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ови безбедносни изазови у другој деценији двадесет првог ве-
ка, и њихова материјализација кроз различите форме хибрид-

ног ратовања, утицали су на појаву идеја о јачању државних капаците-
та за одбрану и безбедност. Једна од тих идеја односи се на пробле-
матику попуне оружаних снага људством. У раду су приказани модели 
селективне војне обавезе који се са успехом примењују у неколико 
европских држава које имају сличан демографски потенцијал као Ср-
бија. Основна карактеристика тих модела селективне попуне јесте из-
бор само оних лица која су заинтересована да добровољно одслуже 
војни рок. На тај начин обезбеђена је висока мотивисаност будућих 
војника, и предупређене последице које би настале услед присиљава-
ња оних који не желе да служе војни рок. Приказани су и модели попу-
не у неколико неутралних европских држава и Израелу ради стицања 
компаративног увида. Сублимирана су страна искуства у форми смер-
ница за могући концепт модела селективног служења војног рока ко-
јим би се задовољила постојећа ограничења и побољшале могућно-
сти за већи број мотивисаних лица с обзиром на проблематичност из-
водљивости механичког враћања старог модела обавезног служења 
војног рока. Циљ овог рада јесте сагледавање могућности искоришће-
ња страних искустава у процесу креирања оптималног решења, уз по-
штовање ограничавајућих фактора ради обезбеђења високо мотиви-
саног људског фактора за попуну оружаних снага. 

Кључне речи: војни рок, попуна војске, селективно служење војног 
рока, резерва, хибридни рат, моделовање, стратегијски менаџмент 

                              
 Део резултата истраживања реализован је и кроз интердисциплинарни пројекат Мини-

старства просвете и науке РС, под називом: „Рентабилни избор нових технологија и концеп-
ција одбране кроз друштвене промене и стратешке оријентације Србије у 21. веку”, број про-
јекта МПНТР: III-47029 

 Институт за стратегијска истраживања, Универзитет одбране у Београду, Београд, Република 
Србија, nebojsa.nikolic11@mod.gov.rs 
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Увод 
 

роблематика у вези с попуном војске је веома сложена и мултидисци-
плинарна, поред тога што је релевантна и важна, како за систем одбра-

не, тако и за друштво и државу у целини. Последњих неколико година јавља се 
проблем довољне и адекватне попуне1 оружаних снага у више земаља,2 што 
доприноси актуелности3 и релевантности4 овог проблема и за војностручна ис-
траживања.5 Евидентно је смањење заинтересованости за војну службу чак и у 
развијеним и богатим земљама са стабилним уређењем. На пример, у В. Бри-
танији је регистрован значајан пад задовољства припадника оружаних снага 
професионалним статусом са 60% у 2009. години на 41% у 2018. години, док је 
ниво константне непопуњености оружаних снага био 5,7% у 2018. години.6 У 
Немачкој је ниво непопуњености оружаних снага чак и већи него у В. Британији 
и износио је око 15%, док је истовремено ниво подршке јавности оружаним сна-
гама на читавих7 80%. Чак је и у Израелу евидентан тренд раста броја лица 
ослобођених од обавезне војне службе по разним основама.8  

Поред тога, у Израелу је уочен и следећи феномен:9 у популацији свих вој-
них обвезника (у 2014. години било их је 2,1 милион), чак 75% резервиста уоп-
ште није ангажовано ни распоређено, док је у претходне три године свега 6% 
позивано на војне вежбе у трајању од 20 дана, а у у 2017. години и тај мали 
процент додатно је пао на 5%. Тако се Израел нашао у ситуацији какву имају 
многе земље које су суспендовале овавезу служења војног рока и потпуно пре-
шле на принцип добровољности у попуни војске.10 Како се види, ниво искори-
                              

1 Alexandrescu Nihai-Bogdan, (2018). „Specific Elemens of Marketing in the Recruitment and Selec-
tion of Human Resources Process in Romanian Army”, Scientific Bulletin, Vol.XXIII, No. 2(46), 67-73. 

2 Kosonen Jarkko, Puustinen Alisa, Teemu Tallbeg, (2019). „Saying no to military service – 
obligation, killing and inequality as experienced problems in conscription-based military in Finland”, 
Journal of Military Studies, 8(special issue), 46-57. 

3 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 
Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

4 Combs Howard, (2019). „Enabling NATO for 21st Century Operations: Fielding Agile, Responsi-
ve and Innovative Reserve Forces”, Policy paper, Canadian Global Affairs Institute, Calgary, Canada. 

5 Cohn P. Lindsay, Toronto W. Nathan, (2017). „Markets and Manpower: The Political Eco-
nomy of Compulsory Military Service”, Armed Forces & Society, 43(3), 2017, 436-458. 

6 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 
Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

7 Ibid. 
8 Cohen Amichai, Cohen A. Stuart, (2020). „Beyond the Conventional Civil-Military „Gap”: 

„Cleаvages and Convergences in Israel”, Armed Forces & Society, (in print), 1-21. 
9 Ibid. 
10 Ibid. 

П 
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шћења људства обученог путем обавезног служења војног рока је веома мали, 
што даље имплицира упит о основној сврси опште војне обавезе. 

Сврха овог рада је да помогне у разматрању проблематике попуне оружа-
них снага, да отвори аргументовану дискусију и покрене научно истраживање 
посвећено целини проблема или бар појединим аспектима. С обзиром на ширу 
актуелност теме и проблема попуне војске, не само код нас већ и у неколико 
других европских земаља, користан је адекватан приступ овом врло комплек-
сном феномену уз коришћење свих расположивих јавно доступних извора ин-
формација, примерених научноистраживачких метода и укључивање ширег 
круга истраживача из различитих области и институција.  

При разматрању аспеката увођења редовног служења војног рока у општем 
случају, а поготово у погледу формирања закључака и предлога решења, неоп-
ходно је, на самом почетку, јасно структурирати проблем одлучивања и његов 
контекст, као и декларисати циљ (циљеве) тог подухвата. Неопходан је и описни 
приказ проблемске ситуације која се разматра и даје шири контекст проблема, уз 
сагледавање свих ограничења и фактора окружења. Без јасног циља акције, де-
финисаних ограничења и информације о расположивим ресурсима, тешко се мо-
же говорити о сагледавању оптималног решења при одлучивању. У разматрању 
проблема веома је важно постићи и одржавати јасноћу узрочно-последичног про-
суђивања како се не би залутало у неспоразуме и спиралу непродуктивних ди-
скусија. Тако је, на пример, током лета 2020. године, у Немачкој пласирана идеја 
да се на појаве скретања ка екстремно негативним ставовима политичке десни-
це, који су идентификовани у појединим ексцесним инцидентима у неким специ-
јалним јединицама војске, одговори поновним увођењем обавезе служења војног 
рока.11 Међутим, ова идеја је брзо депласирана реакцијом не само стручне већ и 
шире јавности, јер се увидела очигледна мањкавост узрочно-последичних рела-
ција у тој идеји и у самом логичком расуђивању. У другим случајевима поновно 
увођење служења војног рока правда се неким другим разлозима, као што су, на 
пример, васпитање омладине, превенција алкохолизма и наркоманије, развој 
радних навика, побољшање физичке спремности омладине, економски развој, 
итд. Медијска и политичка употреба свих тих „разлога” замагљује основне моти-
ве разматрања обавезног служења војног рока, и то није предмет овог рада.  

Сличне неконзистентности и погрешна логика у закључивању јавља се у 
ексклузивном повезивању обавезе служења војног рока са категоријама као 
што су: војна неутралност; концепт тоталне одбране; економски и социјални 
аспекти служења војног рока и једнакост грађана; јачање демократије и веза 
друштва и војске, и други аспекти, што је објашњено у критичкој анализи у ши-
рој литератури.12 Обавезни војни рок, поред неутралних земаља, имају и зе-
мље које нису неутралне, попут Турске, Грчке и Русије. С друге стране, Репу-
                              

11 Deuche Welle, „Should Germany bring back compulsory military service”, July 7, 2020.  
12 Poutvaara Panu, Wagener Andreas, (2007). „Conscription: economic costs and political allure”, 

The Economics of Peace and Security Journal, 2(1), 2007, 5-15. 
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блика Ирска је неутрална земља, али никада није примењивала овај вид слу-
жења војног рока. Краљевина Шведска је својевремено суспендовала обавезу 
служења војног рока, али је вратила пре неколико година, што је била реакција 
на погоршану безбедносну ситуацију у Источној Европи. Швајцарска, Финска и 
Аустрија13 имају дугу и јаку традицију неутралности и обавезе служења војног 
рока и то одржавају непрекидно и независно од промена у ширем геостратегиј-
ском окружењу. Концепт тоталне одбране примењују и земље које нису неу-
тралне, као што су Норвешка и Балтичке земље. Неутралне европске земље 
које су чланице Европске уније (ЕУ) заправо нису апсолутно неутралне, јер су 
део ове организације. Највећи тоталитарни режими имали су општу војну оба-
везу (Немачка, СССР), док неке земље које се сматрају примером демократ-
ског уређења, стабилности и слободе, нису имале обавезну војну службу, осим 
у случају светских ратова (В. Британија, САД).14 Ради смањења могућности по-
грешног или исхитреног поступања веома је важно анализирати искуства дру-
гих о истом или сличном проблему.15  

У наредном поглављу изложени су различити модели служења обавезног 
војног рока у неколико земаља, укључујући неутралне европске земље. На 
основу сублимираних страних искустава, у закључном поглављу предложено је 
више смерница за развој могућег модела служења војног рока у земљама које 
имају, као Србија, специфично социјално-економско и политичко окружење.  

Модели служења војног рока – страна искуства 
На избор модела попуне оружаних снага утиче више фактора, а сама одлу-

ка је у надлежности одговарајућег нивоа државне власти. Као најчешћи реле-
вантни фактори помињу се: ниво перципиране опасности узроковане спољним 
безбедносним претњама и јачање цивилно-војних односа, односно веза између 
друштва и оружаних снага као превентивна мера против самоизолације и оту-
ђења оружаних снага од народа – друштва. У модерним условима развоја дру-
штва, као и у условима савремених сукоба, традиционални значај оба помену-
та фактора постају упитни и релативни, што се може рећи и за неке раније пе-
риоде. Cohn i Toronto (2017) урадили су обимно истраживање на узорку од 99 
држава за период од 40 година и дошли до интересантних резултата. Они су 
анализирали низ других фактора, а посебно су истакли факторе у вези с еконо-
мијом и организацијско-нормативним устројством државе. Према њиховом ис-
траживању, државе са мање слободним тржиштем рада склоније су обавезној 
војној служби. Такође, утврдили су да су мање склоне увођењу обавезне војне 
                              

13 Debski Slawomir, Sasnal Petrucya, Lorenz Wojciech, (2020). „Austria’s Modus Operandi: Variable 
Neutrality in Action”, Policy paper No.8 (183), October 2020, The Polish Institute of International Affairs.  

14 Ibid. 
15 Asal Victor, Conrad Justin, Toronto Nathan, (2017). „I Want You! The Determinants of Mili-

tary Coscription”, Journal of Conflict Resolution, 61(7), 1456-1481. 
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службе земље које имају британско наслеђе (углавном бивше колоније Британ-
ске империје), као и оне које стреме уређењу државе и друштва према британ-
ским стандардима и искуству.  

Модели обавезног служења војног рока који постоје у нордијским земљама 
– Шведској, Норвешкој и Данској се, због суштинских специфичности, у широј 
литератури називају селективна војна обавеза. Она подразумева да оружане 
снаге не позивају читаву регрутну популацију на одслужење војног рока већ са-
мо онолико регрута колико је процењено да је потребно оружаним снагама, 
што омогућава сужавање избора само на она лица која су вољна да одслуже 
војни рок. Дугогодишња пракса примене селективне војне обавезе у овим зе-
мљама показала је да је то веома ефикасан и рационалан метод попуне оружа-
них снага. Заправо, како се тврди, увек је већи број регрута који су заинтересо-
вани за служење војног рока од броја расположивих места. Служењу војног ро-
ка претходи пажљива, детаљна и вишефазна селекција кандидата, уз интервју-
исање, лекарске, психолошке и друге прегледе.  

Новије упоредно истраживање о мотивацији16 младих људи у Шведској и Нор-
вешкој који су добровољно отишли на служење војног рока говори да је њихов мо-
тив, пре свега, индивидуални развој и оспособљавање уз перцепцију избора као 
једне од фаза у њиховом животу и раду, али и атрактивна могућност одласка у 
међународне мисије и друге бенефиције војне службе. Са овим истраживањима 
подударају се резултати ранијих истраживања у Швајцарској,17 па се може рећи 
да је закључак о општем тренду слабљења идејног концепта грађанина у унифор-
ми и јачања фактора индивидуализације и преференцијалног избора валидан.  

Ради компаративног увида приказана су и искуства Швајцарске, Аустрије и 
Финске, као неутралних европских земаља, као и искуства Израела због њего-
вог специфичног положаја и свеукупних искустава. Све наведене земље веома 
се разликују од Србије и поред сличности појединих аспеката. Све оне имају 
своје специфичности, као што је различит историјски развој, па је логично да се 
не могу применити иста решења. Иако су Швајцарска, Аустрија, Шведска и 
Финска неутралне земље, имају потпуно различите корене свог неутралног ста-
туса, али им је свима заједничко да су међународно препознате и признате у 
том статусу. Интересантно је запазити да су краљевине Данска и Норвешка 
имале дугу традицију неутралности (Норвешка од 1814. и Данска од 1864. годи-
не), али њихов неутрални статус није испоштован у Другом светском рату, па 
су обе окупиране, 1940. године, од стране нацистичке Немачке. Након тога, обе 
земље су своју сигурност потражиле у НАТО-у и учествовале у његовом осни-
вању 1949. године. На исти начин поступиле су и Белгија (неутрална од 1839. 
године, са прекидом – окупацијом у Првом светском рату и окупацијом 1940. го-
дине), Холандија (неутрална од 1839. до окупације 1940. године) и Луксембург 
                              

16 Osterberg Johan, Nilsson Joel, Hellum Nina, (2020). 
17 Szvircsev Tibor, (2011). „The Transformation of Switzerland’s Militia Armed Forces and the 

Role of the Citizen in Uniform”, Armed Forces and Society, 37(2), 239-260. 



ВОЈНО ДЕЛО, 4/2021 
 

 6  

 

(неутралан од 1839. до 1940. године са прекидом – окупацијом у Првом свет-
ском рату). Неутрални статус Балтичких земаља (Естонија, Латвија, Литванија) 
није их заштитио од окупације на почетку Другог светског рата 1939. године. Ни 
неутралност Краљевине Југославије, од 1940. године, није испоштована, па је 
окупирана и разбијена као држава 1941. године. Несврстаност социјалистичке 
Југославије (1949–1991. године) могла се донекле тумачити као неутралност 
само у односу на два војно-политичка блока (НАТО и ВУ), што је није заштити-
ло од распада 1991. године. С тим у вези, може се закључити да неутрални 
статус неке земље, поред њеног интерног опредељења, треба да потврде, на 
неки начин, и релевантни међународни фактори.  

 
Табела 1 – Преглед дужине војног рока у појединим земљама  

 Обавеза 
служења 

војног 
рока 

Неутралност 
државе 

Дужина  
војног рока18 Напомене 

Аустрија Да Да 6 месеци 9 месеци служење без оружја 

Финска Да Да 5,5 месеци 
(165 дана) 

– 345 дана служење без оружја 
– За сложеније специјалности 

и резервне официре 255 или 
347 дана, на добровољном 
принципу 

Шведска Да Да 4 до 11 месеци
– Могуће служење без оружја 
– Родно неутрално  
   (служе и жене) 

Швајцарска  Да Да 18 до 21  
недеља Милицијски тип оружаних снага 

Данска Да Не, 
члан НАТО-а 4 месеца 

– 9 месеци служење без оружја 
у агенцији за ванредне ситуа-
ције 

– 12 месеци у Краљевској гарди 
(добровољно приступање) 

Норвешка Да Не, 
члан НАТО-а 12 месеци Родно неутрално (служе и жене) 

Израел Да Не 32 месеца Родно неутрално (служе и жене) 
 

Краљевина Данска је једна од ретких земаља које су задржале обавезу слу-
жења војног рока и након завршетка хладног рата, што се може тумачити мање 
као неговање традиције (обавеза служења војног рока у Данској постоји још од 
деветнаестог века), а више као наставак функционисања добро организованог 
система попуне војске уз одговарајућа прилагођавања. Наиме, данске оружане 
                              

18 Military Balance 2021.  
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снаге позивале су на обавезно служење војног рока само онолико пажљиво ода-
браних регрута колико им је било потребно у одређеном периоду, при чему су 
позвани најчешће и сами желели да служе војни рок. У периоду 2013–2018. годи-
не у Данској је позивано у просеку по 4.200 регрута годишње на служење војног 
рока у оружаним снагама19 и 420 регрута годишње на службу у Данској агенцији 
за ванредне ситуације (служба у овој агенцији рачуна се као војни рок). При томе 
је просечна величина регрутне популације у Данској на годишњем нивоу износи-
ла око 71.000 лица у доби од 19 година.20 То значи да је у просеку обавезни војни 
рок служило свега 6 до 7% лица из потенцијалне регрутне популације. Они који 
се одаберу за обавезну војну службу су добровољци, уз веома ретке изузетке ка-
да је оружаним снагама неки регрут потребан због специфичних вештина, про-
фесионалних знања или способности. У току регрутних припрема и процеса се-
лекције регрути бирају место у којем ће служити војни рок. Војна обука траје око 
четири месеца, док они који одаберу Краљевску гарду служе 12 месеци. Они који 
се определе за службу у Данској агенцији за ванредне ситуације служе 9 месеци. 
Регрути на одслужењу војног рока не опслужују сложена средства нити софисти-
цирану борбену технику, већ само основно пешадијско наоружање и опрему. 
Омогућена је и служба лицима женског пола уколико то желе. На одслужењу вој-
ног рока регрути имају обезбеђену храну и хигијенско-смештајне услове (по 12 
регрута у једној спаваоници), а примају и 298 данских круна21 дневно. Након од-
служеног војног рока сматрају се оспособљеним за територијалну гарду и извр-
шавање одређених војних, као и других задатака који се обављају у ванредним 
ситуацијама, евакуацијама, стражарском обезбеђењу итд.  

Краљевина Норвешка, слично као и Краљевина Данска, има дугу традицију 
служења обавезног војног рока, што датира до првих деценија деветнаестог века, 
а сличности постоје и у савременим условима примене селективне војне обавезе. 
С обзиром на знатно већу територију земље и истовремено много мање станов-
ника у односу на Данску, у Норвешкој у просеку служи нешто мање од једне тре-
ћине лица из регрутне популације, што је за неколико претходних година износи-
ло око 7.000 регрута годишње.22 Сви регрути на одслужењу војног рока примају 
дневно новчано следовање од 180 норвешких круна (НОК) и додатну једнократну 
накнаду од 35.000 НОК.23 Смештају се у спаваоницама са по шест лежајева. На-
кон одслуженог војног рока сматрају се оспособљеним за територијалну гарду, 
што је нека врста резервних војних јединица којима командују активни официри, 
                              

19 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 
Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

20 Ibid. 
21 Ibid. 
22 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 

Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

23 Ibid. 
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док састав чине резервисти (они који су одслужили војни рок). С обзиром на то да 
је оружаним снагама потребно много мање регрута него што је величина регрутне 
популације, ситуација је слична као у Данској – увек је више заинтересованих кан-
дидата него слободних места за службу, па се бирају само лица која су психо-фи-
зички најспособнија и најмотивисанија за служење обавезног војног рока. Такође, 
атмосфера у норвешком друштву је таква да младе особе сматрају да ће им чи-
њеница да су одслужили војни рок бити вредна ставка у њиховом CV-ју и будућем 
пословном и каријерном развоју. С аспекта родне равноправности, и у Норвешкој 
и у Шведској оба пола (мушки и женски) потпуно су изједначена, па обавезу слу-
жења војног рока имају и мушкарци и жене, што је логична последица чињенице 
да су ове нордијске земље светски лидери у промоцији и имплементацији родне 
равноправности у пракси. Међутим, емпиријски подаци показују да женска попула-
ција не испољава посебан интерес за обавезно служење војног рока. На пример, 
у 2018. години било је свега 25% регрута женског пола, што је знатно испод24 оче-
киваних 50%, управо због модела селективне војне обавезе по којем обавезни вој-
ни рок служе само они који су заиста мотивисани и то желе.  

Краљевина Шведска има нешто другачију историју од краљевина Норвешке и 
Данске, јер дуго није водила ратове, што значи да њена национална безбедност у 
значајнијој мери није била угрожена. Међутим, Шведска такође примењује сличан 
модел за војну службу као и поменуте две скандинавске земље, односно данас 
примењује селективну војну обавезу, након релативно краткотрајне суспензије 
обавезе служења војног рока у претходној деценији. У случају Краљевине Швед-
ске, главни мотиви за ревитализацију служења војног рока путем примене модела 
селективне војне обавезе била су два основна фактора. Први, релативно слаб од-
зив за све облике војне службе и војног позива, чиме је одређени број формациј-
ских места остајао непопуњен и, други, веома јака перцепција потенцијалних мо-
гућности угрожавања националне безбедности због растућих тензија у њиховом 
региону, Европи, али и у свету. Шведска није усамљена у превеликој забринуто-
сти за безбедност, нарочито након дешавања и сукоба у Украјини. Влада краље-
вине Шведске одлучила је да врати служење војног рока кроз примену модела се-
лективне војне обавезе од 2017. године, са основним циљем да то буде допуна 
постојећем моделу попуне. Зависно од нивоа одзива за професионалну војну слу-
жбу, планира се обим позивања регрута на служење војног рока по селективном 
моделу. Тако је у првом периоду 2018–2019. године ангажовано 2.750 младића и 
девојака који су претходно селектовани из шире регрутне популације оних који су 
били психо-физички спремни и мотивационо вољни да приступе обавезном слу-
жењу војног рока, као допуна контингенту око 1.000 ново пријављених лица за 
професионалну војну службу.25 За период 2019–2020. било је планирано позива-
ње 3.500 одабраних регрута (као допуна за контингент око 1.000 нових професио-
                              

24 Ibid. 
25 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 

Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 
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налних војника), а за период 2020–2021. године укупно 5.000 лица.26 У шведским 
оружаним снагама постоји јасна свест о томе да војна лица свих категорија морају 
бити мотивисана, чак и у случају потребе за још већим контингентима војника на 
годишњем нивоу. Применом модела селективне војне обавезе гради се имиџ до-
брог послодавца и развија осећај и потреба за припадност пожељној организаци-
ји. Сходно томе, и Шведска је успела да, слично као и остале две нордијске зе-
мље, применом модела селективне војне обавезе обезбеди бољу попуну актив-
них војних јединица и прошири капацитете за попуну резервних територијалних је-
диница. Регрути на одслужењу војног рока у Шведској примају 553 шведских кру-
на (СЕК) за сваки дан проведен у војној организацији,27 што је нешто више него 
што добијају дански и норвешки регрути и вероватно је последица мањег интере-
совања за војну службу него у поменуте две земље.  

У Швајцарској Конфедерацији постоји војна обавеза само за пунолетне гра-
ђане мушког пола у трајању од 245 дана (262 дана до 2018. године), а алтерна-
тива је цивилно служење обавезе у државним институцијама ван војске у траја-
њу од 390 дана. Служење војног рока састоји се од два главна дела. Први део 
траје 18 седмица и служи се у континуитету. Други део је подељен, начелно, у 
шест периода по 19 дана и служи се до 34. године живота28 за обичне војнике, 
док је за подофицире и официре старосна граница већа (до чина капетана 36 
година, за капетане до 42, а за више официре до 50. године живота), али је 
број дана годишњег ангажовања мањи (до пет дана годишње). Ови (резервни) 
официри могу командовати јединицама до ранга бригаде у периодима свог ан-
гажовања, док се у међувремену баве својим цивилним пословима. У мање од 
15% случајева одобрава се служење војног рока у једном целовитом периоду 
продуженог трајања. У случају одбијања обавезе служења (војне или цивилне) 
алтернатива је плаћање финансијске компензације или затвор (интересантно је 
да у Швајцарској сваке године око 40 младића оде у затвор због одбијања оба-
везне службе29). Од свих неутралних земаља Швајцарска има најснажнију тра-
дицију која датира вековима уназад. Ипак, у текућем миленијуму дошло је до 
великих социолошких промена у перцепцији војске и војне обавезе чак и Швај-
царској. Један угледни швајцарски војни социолог30 детаљно је описао те про-
мене још 2011. године, наводећи да је социјална улога и место грађанина – вој-
ника веома умањена и трансформисана у односу на раније деценије. Према 
његовим истраживањима, омладина је много мање заинтересована за војну 
службу него раније. Такође, измењена је и мотивација младих, која је од тради-
ционалног мотива служења отаџбини еволуирала у индивидуалне процене ко-
                              

26 Ibid. 
27 Ibid. 
28 Mudry Marco, (2017). „Swiss armed forces organizational level leader development”, Master 

thesis, the US Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas. 
29 EBCO, 2021. 
30 Szvircsev Tibor, (2011). „The Transformation of Switzerland’s Militia Armed Forces and the 

Role of the Citizen in Uniform”, Armed Forces and Society, 37(2), 239-260. 
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рисности за њихов лични и професионални развој. Јавност и парламентарне 
политичке странке су подељене по питању задржавања милицијског концепта 
организације оружаних снага, његове трансформације или преласка на профе-
сионалну војску као у другим западним државама. У протеклим деценијама би-
ло је неколико реформи оружаних снага (1961, 1995, 2004. и 2018. године), али 
није дошло до коренитих промена, осим до сталног смањивања бројног стања 
оружаних снага. Швајцарске оружане снаге веома се разликују од других по то-
ме што одржавају дугу традицију по моделу милицијских оружаних снага, што је 
најближе концепту грађанин – војник. Швајцарски устав је још 1874. године де-
финисао овај тип (милицијски) организације оружаних снага, уз пратећу забра-
ну успостављања чисто професионалне војске.31 Већину попуне швајцарске 
војске чине лица која нису професионална војна лица, ако се изузму војници на 
обавезном служењу војног рока. За илустрацију може послужити чињеница да 
је у професионалној служби у оружаним снагама само мањи проценат (532 до 
10%) од укупног броја припадника под оружјем. На пример, у 2019. години у 
Министарству одбране било је 11.909 стално запослених лица, при чему је реч 
о укупном броју који укључује и неке друге структуре, јер Швајцарска има обје-
дињено Министарство одбране, цивилне заштите и спорта.33 Може се закључи-
ти да су швајцарска искуства врло специфична и веома различита у односу на 
друге земље које примењују сличне концепте.  

Република Аустрија није суспендовала обавезно служење војног рока у 
претходним деценијама и поред позитивних промена за њену безбедност на-
кон краја хладног рата. Ипак, дошло је до одређених промена: заинтересова-
ност младих за служење војног рока са оружјем смањена је у корист „цивилног 
служења”, односно служења без оружја. Од укупног бројног стања оружаних 
снага, професионални састав чини скоро 50%. Служење војног рока траје шест 
месеци (са оружјем), или алтернативно девет месеци без оружја (цивилна слу-
жба), али са ангажовањем и радом у разним јавним службама (болнице, хитна 
служба, старачки домови, установе социјалне заштите, установе за реаговање 
на ванредне ситуације, Црвени крст и слично). Релативно знатан број регрута 
(од 13.000 до 16.000 лица) који се опредељује за цивилну службу даје значајну 
подршку раду у социјалним службама, што је био један од важнијих разлога 
што су грађани на референдуму о обавезном војном року, 2013. године, гласа-
ли, са скоро 60% гласова, за задржавање ове обавезе. Међутим, лица која се 
определе за цивилну службу као замену за служење војног рока са оружјем, не-
мају право да носе и поседују оружје, нити да се запосле у полицији (слична 
решења постоје и у другим државама).34 Војничке плате су дупло мање за оне 
                              

31 Ibid. 
32 Ibid. 
33 www.admin.ch/gov/en/start/departments/department-of-defence-civil-protection-sport-ddps.html/  
34 D’ Abramo Michael, (2004). „Military Trends in Italy: Strengths and Weakness”, Center for Strategic 

and International Studies, study from Arleigh A. Burke Char in Strategy Program, October 29, 2004. 
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који се определе за служење војног рока без оружја, што додатно сведочи о 
слабој заинтересованости младих за служење војног рока и мерама које држа-
ва предузима како би их стимулисала за служење са оружјем. Основна војна 
обука траје око 10 недеља.  

За разлику од земаља из скандинавског региона – Шведске, Норвешке и 
Данске, где је примењена селективна војна обавеза, у Финској се спроводи 
општа војна обавеза по којој највећи део регрутне популације одслужи војни 
рок, са изузетком лица која се позову на приговор савести из верских разлога. 
Обавеза служења односи се на припаднике мушког пола, док је за лица жен-
ског пола служење војног рока омогућено по принципу добровољности. На 
обавезно служење војног рока, након ригорозних лекарских прегледа и прове-
ра психо-физичких способности, позива се 70 до 80% од читаве регрутне по-
пулације, што у последњим годинама износи око 21.000 регрута мушког пола 
годишње на војној обуци.35 Поред тог броја мушких регрута, систем обавезне 
војне обуке прима и око 600 регрута женског пола који су се добровољно при-
јавили за војну обуку.36 Дужина војног рока у Финској може бити тројака: 165 
дана служи око 43% регрута, 255 дана око 14% регрута, а преосталих 43% 
347 дана. Дужи војни рок служе регрути који су одабрани и желе да се обуча-
вају за сложеније војне специјалности, као и они који желе да буду резервни 
подофицири или резервни официри. Онима који служе дужи војни рок следују 
и одређене погодности, укључујући и новчане. Војницима на одслужењу вој-
ног рока следи: око 5 евра дневно током првих 165 дана, скоро 9 евра у пери-
оду од 166 до 255 дана и 12 евра дневно током периода од 256 до 347 дана.37 
Наравно, на одслужењу војног рока бесплатни су храна, одећа (униформа), 
здравствена нега, одређене социјалне услуге и смештај. Финска је једна од 
ретких европских земаља које нису суспендовале обавезу служења војног ро-
ка у деценијама након хладног рата, а релације у сфери цивилно-војних одно-
са су, углавном, остале непромењене и стабилне, што подразумева да се вој-
ска врло позитивно перципира у друштву и да постојећи систем попуне војске 
има подршку. Ипак, постоје и значајна одступања : старија популација (преко 
50 година) подржава обавезни војни року на нивоу подршке од 84%, док је 
ова подршка у случају млађе популације (до 25 година) знатно мања и веома 
варира из године у годину38 (у 2017. години подршка је била 77%, док је у 
2018. пала на 56%). Међутим, и поред ове подршке традиционалном приступу 
војној обавези, финско друштво подржава и увођење алтернативе војној оба-
                              

35 https://intti.fi/en/in-service, 16.januar 2021. 
36 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 

Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

37 https://intti.fi/en/daily-allowance-and-equipment-allowance1 16. januar 2021.  
38 Kosonen Jarkko, Puustinen Alisa, Teemu Tallbeg, (2019). „Saying no to military service –

obligation, killing and inequality as experienced problems in conscription-based military in Finland”, 
Journal of Military Studies, 8(special issue), 46-57.  
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вези, односно опцију служења без оружја, што подржава натполовична већи-
на грађана, при чему је та подршка израженија код млађе популације (ниво 
од 58% код млађих од 25 година). Такође, као веома напредна заједница у 
погледу родне равноправности, грађани Финске подржавају изједначавање 
оба пола у погледу обaвезе служења војног рока.39  

Као земља са израженим безбедносним проблемима у свом окружењу, 
Израел има јаке оружане снаге, веома софистицирану војну технику и општу 
родно неутралну војну обавезу (односи се на припаднике оба пола). Стерео-
типна премиса о јачању цивилно-војних односа путем обавезног служења вој-
ног рока у најмању руку није једини, нити кључни фактор, бар када је у пита-
њу модерни Израел. Остали много значајнији фактори су: веома затегнута си-
туација са Ираном у дужем периоду, ратне ситуације у државама у непосред-
ном окружењу у дужем периоду (Сирија у другој деценији овог века, Ирак у 
првој деценији овог века, Либан у последњим деценијама двадесетог века), 
сукоби и ратови са арапским земљама у даљој прошлости, статус Палестина-
ца, итд. Ипак, Израел је знатно уредио и унапредио своје односе са најважни-
јим арапским земљама из окружења и стално проширује тај круг сарадње. По-
ред тога, евидентан је јак и у дужем периоду присутан тренд ангажмана бив-
ших (пензионисаних) генерала у његовом политичком животу. На пример, чак 
13 од укупно 21 начелника Генералштаба, у периоду од 1948. до 2019. годи-
не, постали су посланици у израелском парламенту.40 Војни рок у Израелу из-
носи 32 месеца за мушкарце и 24 месеца за жене. Проценат ослобађања од 
обавезе служења војног рока има растући тренд. Тако је, на пример, у 2004. 
години 22,8% регрута мушког пола и 39,8% регрута женског пола било осло-
бођено од обавезе служења војног рока, док су у 2016. години ови проценти 
повећани на 28,4% за мушкарце и 41,9% за жене. Такође, након прва три ме-
сеца служења обавезног војног рока отпушта се значајан број регрута (у јед-
ном конкретном случају отпуштено је још 17% мушких регрута и 40% жена ре-
грута).41 Поред тога, значајан део популације, у коју спадају припадници арап-
ске популације (око 17 до 20%42), али и ултраортодоксни Јевреји (око 12%) 
који се позивају на религијске разлоге и приговор савести, практично је по-
штеђен обавезе служења војног рока., Дугорочно посматрано, овај проблем 
ће бити још израженији, јер је демографска стопа раста код поменутих рели-
гијских и етничких група чак три пута већа од остатка израелске популације,43 

                              
39 ABDI, (2020). „Finn’s opinions on Foreign and Security Policy Defence, and Security 

issues”, The Advisory Board for Defence Information, Ministry of Defence, Finland.  
40 Cohn P. Lindsay, Toronto W. Nathan, (2017). „Markets and Manpower: The Political 

Economy of Compulsory Military Service”, Armed Forces & Society, 43(3), 2017, 436-458. 
41 Cohen Amichai, Cohen A. Stuart, „Beyond the Conventional Civil-Military “Gap”: Cleavages 

and Convergences in Israel”, Armed Forces & Society, (in print), 1-21. 
42 The Law Library of Congress, (2019). „Israel: Military Draft Law and Enforcement”, Global 

Legal Research Directorate. 
43 Cohen Amichai, Cohen A. Stuart, “Beyond the Conventional Civil-Military “Gap”: Cleavages 

and Convergences in Israel”, Armed Forces & Society, (in print), 1-21. 
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а неке процене44 указују на то да ће 2050. њихов удео у популацији Израела 
бити и до 60%.  

Мада је Република Ирска неутрална европска земља, никада није имала 
обавезу служења војног рока. Норвешка и Данска нису неутралне земље, али 
су у раду приказане ради презентације модела селективне војне обавезе. 
Израел је, по многим аспектима, специфична земља, а посебно је интересан-
тан по питањима из области одбране и безбедности. Зајeдничка карактери-
стика свих војно неутралних земаља у Европи јесте да имају изузетно разви-
јену економију, веома висок бруто национални доходак по становнику, велики 
углед и поштовање у међународној заједници, висок ниво социјалне сигурно-
сти, људских права и одличне перформансе свих осталих јавних служби и ад-
министрације. Економско богатство којим располажу допушта им стабилну 
одрживост војне неутралности која је, иначе, врло скуп концепт.45 Њихова 
опредељења за војну неутралност имају дугу и стабилну историју, а изворно 
су настала у контексту специфичних историјских околности. Може се конста-
товати да је неутралност Швајцарске и Шведске доказана и уважена током 
Првог и Другог светског рата, а неутралност Аустрије и Финске је поштована 
током хладног рата, што значи да су њихова неутрална опредељења потвр-
ђена и у пракси.  

Истицање специфичности и компаративних предности неутралних зема-
ља је веома важно са аспекта успешности примене и одрживости система 
служења војног рока. Међутим, у случају корупције било који модел војне 
обавезе биће теже примењив. На пример, у коруптивном окружењу може се 
јавити трговина утицајем у погледу избегавања46 или одлагања војне обаве-
зе, као и при одређивању гарнизона службовања или избору војне специјал-
ности. Сваки облик корупције је изузетно разоран, пре свега за здраве ме-
ђуљудске односе у војном колективу, али и за систем командовања који пот-
пуно губи кредибилитет са појавом разних облика коруптивног деловања. 
Све потенцијалне негативности у вези са служењем обавезног војног рока 
могу се касније пренети и у домен резервног састава и шире популације и 
тиме подрити поверење47 у институције и мотивисаност за војну службу у 
било ком облику.  
                              

44 Ronge Joeri, Abrate Giulia, (2019). „Conscription in the European Union Armed Forces: Na-
tional Trends, Benefits and EU Modernised Service”, FINABEL European Union Interoperability 
Center, report 07-2019, Brussels. 

45 Gordic Miodrag, Petrovic Ivan, (2019). „Model of Military Neutrality as Perspective of 
Development of the Republic of Serbia”, БАШТИНА, Приштина – Лепосавић, св.47, 117-134. 

46 Добра илустрација избегавања војне обавезе у СФРЈ путем лажирања здравственог 
статуса регрута приказана је и у култном филму „Национална класа” из 1978. године. 

47 Bove Vincenzo, Di Leo Riccardo, Giani Marco, (2020). „Military Culture and Institutional 
Trust: Evidence from Conscription Reforms in Europe”, Quantitative Political Economy Research 
Group, QPE Working Paper 2020-18, Department of Political Economy King’s College London. 
(http://sites.google.com/view/kingsqpe/working-papers) 



ВОЈНО ДЕЛО, 4/2021 
 

 14  

 

Смернице за могући концепт модела  
селективног служења војног рока  

Циљ формулисања смерница за могући концепт модела селективног служења 
војног рока јесте тражење оптималног решења ради могућности обезбеђења до-
вољног броја мотивисаних лица за служење војног рока у складу са потребама ору-
жаних снага и дугорочних потреба одбране земље, уз истовремено поштовање 
опредељења оних лица која нису вољна да служе војни рок због својих личних раз-
лога и убеђења, као и развој механизама за обезбеђење једнакости грађана сходно 
њиховом доприносу заједничким потребама друштва. С тим у вези, изложене смер-
нице указују на могући скуп олакшица и стимулација за лица која су мотивисана да 
служе војни рок и, дугорочно посматрано, буду део система одбране као војни обве-
зници. Проблем развоја оптималног модела служења војног рока је актуелан истра-
живачки и практични изазов, о чему сведоче и најновија истраживања и у Израе-
лу.48 Наиме, сматра се да ова држава има добра решења по овом питању, па пред-
логе изложене у овом раду треба посматрати као могуће полазиште за развој ква-
литетног, одрживог, ефикасног, праведног и од друштва прихваћеног модела. 

Постојећи начин служења војног рока у Републици Србији реализује се на 
принципу добровољности.49 Дакле, свако ко жели може приступити добровољ-
ном служењу војног рока, укључујући лица оба пола. На тај начин, применом 
принципа добровољности, избегнути су многи потенцијални проблеми у вези са 
служењем војног рока оних лица која то не желе, а закон их присиљава. Ниво 
заинтересованости за добровољно служење војног рока може се проверити из 
постојећих података о одзиву за добровољно служење војног рока, а посредно 
интересовање и на основу одзива за војне школе или службу у активној резер-
ви.50 За војну организацију су од посебног значаја ставови њених бивших при-
падника, односно лица која су у прошлости одслужили војни рок и налазе се у 
статусу војних обвезника распоређених у ратне јединице.51 Војни обвезници, 
тзв. „резервисти”, од круцијалне52 су важности за оружане снаге сваке земље, 
јер у рату чине ратну војску, а у миру могу бити ангажовани у ургентним стањи-
ма кроз механизам активне резерве или у оквиру планске обуке резервног са-
                              

48 Ben-Ari Eyal, Rosman Elisheva, Shamir Eitan, (2021). „Neither a Conscript Army nor an All-
Volunteer Force: Emerging recruitment models”, an working paper for publication in 2021, 
(https://scholar.google.com/citations?hl=sr&user=1n63yLAAAAAJ&view_op=list_works&sortby=pubdate) 

49 Министарство одбране РС, (2011). „Уредба о начину и поступку добровољног служења 
војног рока са оружјем”, Сл. гласник РС бр. 7/2011. 

50 Николић Небојша, (2015). „Заинтересованост за службу у активној резерви”, Војно дело, 
број 5, 2015, 315-332.  

51 Nikolic Nebojsa, “Former Soldiers Attitudes Towards Active Reserve Service”, XV 
International symposium „SymOrg 2016”, 10-13.06.2016, Zlatibor, Serbia, pp.708-712.  

52 Griffith James, Ben-Ari Eyal, (2020). „Reserve Military Service: A Social Constructionist Perspective”, 
Armed Forces & Society, XX(X), 2020, 1-26 (in print) 
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става. Много је неискоришћених могућности за унапређење односа са „резер-
вистима”, а неке идеје су реализоване и у суседној Мађарској.53  

Уколико је интересовање за добровољно служење војног рока мање од проце-
њених потреба војске, али се жели да будући припадници буду мотивисани и дуго-
рочно опредељени и као будући резервисти, може се применити модел развијен 
на основу страних искустава. Основне карактеристике таквог модела биле би:  

– Развити и успоставити законски оквир којим би се регулисало да сваки будући 
запослени у државној или јавној служби, организацији или установи мора имати 
одслужени војни рок (а пожељно и ратни распоред). На тај начин се трајно обезбе-
ђује широка база заинтересованих и мотивисаних лица за служење војног рока са 
оружјем. На пример, у Србији је у 2020. години у државној или јавној служби било 
чак 576.798 запослених лица.54 Из тако велике популације увек је могуће обезбе-
дити довољан број лица за потребе система одбране. У неким државама већ по-
стоје слични услови. На пример, да би неко постао ватрогасац55 мора имати одслу-
жен војни рок (у Аустрији, Словенији, Грчкој, Белгији, Пољској). У Италији караби-
њери56 морају имати искуство у својству професионалног војника од најмање три 
године, док је за посао у полицији, царинској и ватрогасној служби57 неопходно од-
служити у италијанској војсци најмање једну годину. У Израелу58 сви припадници 
безбедносних служби и полиције морају претходно одслужити обавезни војни рок.  

– Могуће је мотивисати и студентску популацију за служење војног рока, тако што 
би се буџетска подршка за школовање на факултетима и вишим школама условила 
одслуженим војним роком (број буџетских места за упис на прву године на државним 
факултетима у Србији износи око 23.000). Поред тога, буџетска подршка за школова-
ње студената цивилних факултета може се условити уговорном обавезом за службу 
у својству професионалног војника у истом трајању као и дужина школовања о тро-
шку буџета. Слична решења постоје и у неким од најразвијенијих земаља.59 

– Обавезно служење војног рока може се, потпуно оправдано, односити и на сва 
лица која имају, или желе да имају, било коју врсту наоружања (прецизне податке о 
броју власника свих врста оружја свакако има Министарство унутрашњих послова, 
а процене из медија указују на то да се ради о више стотина хиљада лица).  

– Обавезно служење војног рока могло би се односити и на сва лица чији по-
сао подразумева руковање наоружањем (на пример, фирме за обезбеђење). У 
                              

53 Ujhazy Laszlo, (2018). „The Role of Reservists and Reserve Associations Today”, Security 
and Defence Quarterly, 19(2), 2018, 3-12. 

54 Републички завод за статистику, (2021). „Регистрована запосленост, годишњи просек 2020 
– Претходни резултати”. 

55 www.f-e-u.org/career3.php, Унија ватрогасаца ЕУ 
56  www.carabiniere.it 
57 D’ Abramo Michael, „Military Trends in Italy: Strengths and Weakness”, Center for Strategic 

and International Studies, study from Arleigh A.Burke Char in Strategy Program, 2004. 
58 Ben-Ari Eyal, Rosman Elisheva, Shamir Eitan, (2021). 
59 National Commission on Military, National, and Public Service, „Strengthen Emergency National 

Mobilization”, Recommendation Spotlight, the USA, 2020. 
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Србији постоји више веома успешних и великих компанија за пружање услуга фи-
зичко-техничког обезбеђења, а држава може да буде ексклузивни давалац обуке 
и лиценци о основној обучености за руковање наоружањем путем обавезног слу-
жења војног рока са оружјем за сва лица која желе да раде ту врсту послова.  

– Повећање заинтересованости за професионалну војну службу може се постићи 
и нормативном имплементацијом ветеранских преференција при запошљавању у 
државној или јавној служби, што неке земље60 примењују (то је, практично, давање 
предности при запошљавању лицима која су била у професионалној војној служби). 

– Ради обезбеђења равноправности грађана мора се сагледати начин како 
да обавезу служења војног рока изврше, или надокнаде, и они који то нису учи-
нили у претходним годинама, а запослени су у било којој државној или јавној 
служби, организацији или установи. Тиме би се допринело и традиционалној и 
правној перцепцији обавезног војног рока са становишта међусобне равноправ-
ности и једнакости грађана.61 

– Као алтернативу служењу војног рока са оружјем требало би развити мо-
дел и систем обучавања за различите ванредне ситуације и цивилну заштиту. 
Овај модел би, осим улоге алтернативне замене за служење војног рока, имао 
много већи значај као комплементарни систем за реаговање у различитим ван-
редним ситуацијама, као што су: поплаве, пожари, технолошке катастрофе, ве-
лике природне непогоде, земљотреси, евакуације већих размера, хуманитарна 
помоћ, подршка регулисању миграционих токова, заштита и унапређење при-
родне средине, различите еколошке активности, итд. 

Приказане смернице нису апсолутна новина, јер су генерисане на основу 
искустава више страних земаља. У контексту принципа добровољности, људ-
ских права и једнакости грађана, потпуно је оправдан и логичан став да без од-
служеног војног рока са оружјем није могуће бити полицајац, припадник мини-
старства одбране, припадник обавештајних и безбедносних агенција и слично, 
где обављање послова подразумева коришћење наоружања, силе, или је сам 
посао део система одбране и безбедности.  

Изложене смернице обезбеђују много већу базу мотивисаних кандидата за слу-
жење војног рока и дугорочно јачу везу грађана и система одбране. Поред тога, га-
рантује се флексибилност у захвату регрутне популације, бољи квалитет пријема, 
као и постепеност у повећању и обезбеђењу свих потребних додатних ресурса вој-
не организације за повећан прилив регрута на војну обуку. Ради формирања одго-
варајуће перцепције јавности по питању војне обавезе, као и других питања од зна-
чаја за безбедност и одбрану, нужно је користити научни приступ и стратешку ко-
муникацију заснивати на већ постојећим знањима која нам стоје на располагању.62  
                              

60 National Commission on Military, National, and Public Service, „Veterans & FederalHiring”, 
Recommendation Spotlight, the USA, 2020. 

61 Петревски Љупка, (2019). „Традиција правног уређења војске у Србији”, Војно дело, број 8, 
2019, 118-133. 

62 Митровић Мирослав, (2019). „Стратешка комуникација у функцији националне 
безбедности”, Војно дело, број 1, 2019, 41-54.  
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Закључак 

У раду су приказани модели селективног служења војног рока који се са 
успехом примењују у неколико европских држава које имају сличан демо-
графски потенцијал као Србија. На основу више страних искустава предло-
жене су смернице за концепт модела селективног служења војног рока ко-
јим би се задовољила постојећа ограничења и побољшала мотивисаност за 
служење војног рока. Предлог је изложен у форми кључних претпоставки ко-
је имплицирају потребу за широм анализом изводљивости и у другим доме-
нима. Кључни потенцијал за унапређење мотивације јесте у стимулацији ре-
грутне популације и допуне нормативног уређења запошљавања у држав-
ном сектору и јавним службама, као и система буџетске подршке високом 
образовању. 

Потенцијални број кандидата који би морали обавезно да одслуже војни рок 
уколико желе да буду запослени у државним и јавним службама је врло велики 
и реда је величине више стотина хиљада лица (у 2020. години било је тачно 
576.798 лица у радном односу). Искуства земаља у којима је примењен овај 
модел су позитивна и дугорочно одржива. Поред тога, наведени број је могуће 
повећати за још неколико десетина хиљада лица по основу имплементације и 
примене осталих истакнутих смерница које се односе на власнике оружја, про-
фесионалне кориснике оружја и буџетске студенте. Такође, не треба заборави-
ти ни много бољи и праведнији третман свих категорија војних ветерана и, на-
рочито, учесника ратова и борбених дејстава, породица палих бораца, као и 
војних и ратних инвалида у првом реду, што би била и најбоља промотивна 
слика бриге за људски фактор оружаних снага. 

Враћање старог модела обавезног служења војног рока не би могао бити 
успешно реализован у кратком времену, нити би био одржив на дужи рок, пре 
свега због неопходних капацитета, као и социјалних, политичких и међуна-
родних импликација. Проблем развоја оптималног модела служења војног ро-
ка је актуелан истраживачки и практични изазов, о чему сведоче и најновија 
истраживања и искуства других земаља, С тим у вези, изложене предлоге у 
овом раду треба схватити као могуће полазиште, а не као коначни модел за 
развој квалитетног, одрживог, ефикасног, праведног и од друштва прихваће-
ног модела.  
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Р е з и м е 
ови безбедносни изазови у другој деценији двадесет првог века и њихова 
материјализација кроз различите форме хибридног ратовања, утицали су 

на појаву идеја о јачању државних капацитета за одбрану и безбедност. Једна од 
тих идеја односи се на проблематику попуне оружаних снага људством. У неким 
јавним расправама на ту тему појавила се идеја о поновном увођењу обавезног 
служења војног рока познатог и као регрутна обавеза. Очигледно, чини се да је то 
лако и тривијално решење јер су се многе ствари промениле у веома важним 
аспектима од прошлих времена када је регрутација била главни модел за масовну 
попуну војске у многим земљама. Међутим, регрутни модел је некада имао неке 
модификације и специфичне карактеристике у различитим земљама. Један од тих 
начина регрутовања био је познат као селективно служење војног рока. 

Селективно служење војног рока подразумева следећи концепт: државни 
органи имају законско право да позову све пунолетне грађане на служење вој-
ног рока, али се не користи за све појединце у базену за регрутовање. Заправо, 
војни органи су користили само мањи део расположиве регрутне популације. 
Поред тога, војни органи, заједно са другим државним службама и друштвом у 
целини, успели су у својим дугорочним настојањима да постигну атрактивност 
служења војног рока, тако да је скоро увек било више заинтересованих и моти-
висаних кандидата за регрутацију него расположивих места у војсци. 

У овом раду је представљено неколико модела селективног служења војног ро-
ка, који су успешно примењени у неким европским земљама са сличним демограф-
ским потенцијалом као Србија. Након опсежног претраживања података и анализе 
садржаја, применили смо упоредну анализу како бисмо идентификовали сличности 
и разлике, имајући у виду локалне специфичности. На основу страних искустава 
предлажемо синтетички концепт модела селективног служења војног рока, који би 
се могао даље развити и применити у случају малих земаља попут Србије уместо 
примене механичког преписивања старог модела општег неселективног служења 
војног рока. Поновно увођење обавезног служења војног рока има много аспеката, 
које шири субјекти и заинтересоване стране морају узети у обзир у отвореној рас-
прави, али овај рад је ограничен само на војни аспект због ограниченог простора. 

Кључне речи: обавезно служење војног рока, селективно служење војног рока, 
војна обука, резерва, хибридни рат, моделовање, стратегијски менаџмент 
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роблеми који се јављају при покушају ефикасне и право-
времене контроле ваздушног простора територије једне 

земље, окружене изазовима и претњама, све су учесталији. Они 
настају као процес који прати развој савремених убојних средста-
ва за нападе са земље и из ваздушног простора, повећањем ра-
ста претензија великих држава и државних савеза, те развојем и 
ширењем економског глобализма. Један од узрока који могу до-
вести до губитка суверенитета и територијалног интегритета у 
ваздушном простору јесте споро и дуготрајно доношење страте-
шких докумената, који дефинишу контролу овог дела државне те-
риторије. Та документа треба да буду прилагођена тако да флек-
сибилно одговарају на изазове и промене које угрожавају терито-
рију државе, са посебним освртом на њен ваздушни простор. 
Кроз приказ и обраду безбедносних изазова, ризика и претњи, 
овај рад ће указати на проблеме који се јављају при процедура-
ма за контролу ваздушног простора једне државе, у савремено 
доба, које веома брзо војно и економски флуктуира. Испитујући 
карактеристике ваздушног простора Републике Србије, као дела 
њене територије, кроз појмове суверенитета и територијалног ин-
тегритета, стратегије националне безбедности и стратегије од-
бране, биће указано на потешкоће и проблеме у његовој одбрани 
и контроли. 

Кључне речи: ваздушни простор, контрола, безбедност, иза-
зов, претња, национална безбедност 

                              
 Војна академија, Универзитет одбране у Београду, Београд, Република Србија, 

djordje.djukic78@gmail.com 
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Увод 
 

тратегија националне безбедности, како у многим државама, тако и у 
Републици Србији, не сагледава и не развија детаљно опције по који-

ма се угрожавање националне безбедности све више испољава угрожава-
њем ваздушног простора (у даљем тексту ВаП), како по питању територијал-
ног интегритета државе – нарушавањем њених граница, тако и по питању су-
веренитета државе – угрожавајући њено становништво, економију, привреду, 
здравствени систем и друго. Претње по једну државу, испољене кроз вазду-
шни простор, као део њене територије, поред војне имају све чешће невојну 
димензију, димензију сајбер криминала, међународног тероризма и нелегал-
не трговине оружјем и наркотицима. Тврдње су поткрепљене и тиме што се 
све већи број оваквих напада, званичних или незваничних, организује висо-
котехнолошким оружјима и апаратима, за које, све чешће, немамо могућност 
наговештаја ни информација да су се десиле, да се дешавају или да ће се 
десити.  

Као пример угрожавања једне државе често се наводи и нелегално и непри-
јављено превожење опасних материја кроз њен ваздушни простор, промена ру-
та, улазних и излазних коридора авиона моћних авио-компанија, ради уштеде 
времена – новца, на одређеном лету. Тиме се угрожава остатак цивилно-војног 
авио-саобраћаја, редовних планских активности у контроли ВаП-а од стране је-
диница ратног ваздухопловства и противваздухопловне одбране (у даљем тек-
сту РВ и ПВО) те државе, што доводи до угрожавања њеног територијалног ин-
тегритета, а тиме и суверенитета.  

Сагледавајући карактеристике ваздушног простора Републике Србије, де-
финиције и одреднице међународних уговора и споразума, може се закључити 
колико је сложена контрола овог дела територије. Због тога се ваздушни про-
стор једне државе мора посматрати као посебан подсистем националне без-
бедности, како у миру, тако и у рату. Само тако могу бити правилно одређени и 
конкретни изазови, ризици и претње при доношењу докумената битних за без-
бедност и одбрану државе.  

Tериторијални интегритет и суверенитет државе 

Данас се појмови територијални интегритет и суверенитет државе веома 
различито дефинишу, у зависности од околности у одређеним ситуацијама. Су-
кобљавања мишљења око дефиниција ова два појма доводе до могућности за-
оштравања односа у региону. Класичне дефиниције ове појмове третирају као 
неке од главних карактеристика националних држава.  

С 
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Територијални интегритет –  
позитивни и негативни примери 

Територијални интегритет (лат. integritas), који представља потпуност, 
недељивост, али и беспрекорност, гледано са аспекта територије једне држа-
ве, подразумева њену територијалну целовитост и недељивост.1 Дефиниса-
њем ваздушног простора једне земље, уопште, али и конкретно, говорећи о 
ВаП-у Републике Србије, може се закључити да недељивост, као једна од ка-
рактеристика територијалног интегритета, нема јаку потпору. Ти делови терито-
рије једне државе су итекако подељени, како физички тако и интересно, и пред-
стављају могући и највероватнији полигон са којег креће дестабилизација, ути-
цаји на суверенитет државе, као и могућност почетка ратних дејстава (нпр. НАТО 
агресије на разним светским локалитетима).  

Примери тумачења и решења питања територијалног интегритета, који се 
наводе у овом делу рада, а који су општепознати и често обрађивани у литера-
тури, заправо говоре о комплексности, недефинисаности и разноликом арби-
тражном постављању у тумачењу појма територијалног интегритета. Чак и но-
вија историја даје увид у узроке и последице „играња” територијама држава, ко-
је имају проблема са националним мањинама или већинама у одређеним дело-
вима своје или туђе територије и погледе на решавање проблема. Исто тако, 
појам територијалног интегритета сагледава се и кроз призму контроле вазду-
шног простора, као дела територије једне државе.  

Чак и без анализе прошлости и уласка у историјске и културолошке аспекте 
ових проблема, уочљиво је да велике силе одлучују када се примењује право 
на самоопредељење, а када не. Сматрa се да се то право арбитрарно приме-
њује на међународној сцени. 

С друге стране, ситуација са угрожавањем интегритета државе, повређујући 
јој, одузимајући или бесправно користећи њен ваздушни простор, има неке сво-
је специфичности. Наиме, намера за такву радњу ретко ће бити очигледна и 
очекујућа, управо због физичког дефинисања територије једне државе изнад 
ње саме, као и техничких достигнућа и брзине приступа ваздушном простору 
„државе – жртве”. Ваздушни простор је, још увек, део територије сваке земље, 
у којем је, на најлакши и најфреквентнији начин могуће нарушити њену безбед-
ност и угрозити њен територијални интегритет.  

Примере за такву тврдњу налазимо у блиској прошлости. Наиме, након потпи-
сивања техничког споразума између државног руководства и КФОР-а, након бор-
бених дејстава на Косову и Метохији, 1999. године, формирана је „ваздушна зона 
безбедности” (у даљем тексту ВЗБ), која је на почетку била широка 25 км.2 У тој 
зони, по поменутом споразуму, Србија је морала да повуче све снаге РВ и ПВО, 
                              

1 n.d. Wikipedia. https://sr.wikipedia.org/sr 
2 1999. Војно-технички споразум. Куманово. 
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те да тим снагама ни директно ни индиректно не угрожава зону. У исто време, 
снаге НАТО-а користиле су ВЗБ, летели својим ваздухопловима кроз њу и врши-
ли аеро-фото снимања дубоко у територији Републике Србије. Та зона је време-
ном смањена на 10 км, а у скорије време је и потпуно релаксирана за цивилни 
саобраћај, али је и даље под контролом чланице НАТО-а – Републике Мађарске. 

Нешто раније, након распада Социјалистичке Федеративне Републике Југо-
славије (у даљем тексту СФРЈ), река Дрина је била строго осматрана са вели-
ких висина, летелицама Lockheed-SR 71, са висина преко 18 000 m, до 30 км у 
дубину територије Републике Србије, ради прикупљања података о покрету 
снага Војске Србије, кретања технике, становништва и осталих елемената, што 
је директно угрожавало територијални интегритет државе.  

Почетком и у првом кварталу 2019. године, сензори за контролу ваздушног 
простора РС, из састава јединица Војске Србије, почели су да откривају и пра-
те циљеве у ваздушном простору који нису имали легалне и правовремене на-
јаве и пријаве летова изнад територије наше земље. Ради спречавања угрожа-
вања територије и становништва, ангажовани су капацитети јединица РВ и 
ПВО на откривању претњи, за које је утврђено да су изазиване савременим 
технолошким средствима за дејства са дистанце.  

У последње време све је већа злоупотреба беспосадних и беспилотних ле-
телица, које могу утицати на безбедност на сва три нивоа, како на тактичком, 
тако и на оперативном и стратегијском. Сви они се тичу контроле ваздушног 
простора, тј. примене закона, иницијатива и споразума о начину коришћења 
оваквих уређаја изнад неке државе и њене територије. 

Суверенитет државе – појам и врсте 
Суверенитет (француски souveraineté, од латинске речи superanus, врховна 

власт, неограничена власт, неприкосновеност) представља  државе у вршењу 
спољашњих и унутрашњих послова. Он подразумева слободу и независност од 
било каквих спољних утицаја на државну врховну власт. Уска повезаност ова два 
појма и њихова директна пропорција може се пратити кроз генезу односа држава 
и народа, кроз спољнополитичке и унутрашњополитичке односе. Мисли се, пре 
свега, на начин решавања питања суверенитета и територијалног интегритета у 
неким државама, како би се ближе објаснила крхкост у дефинисању ова два пој-
ма могу послужити одређени примери. Појам никад експлицитно није дефинисан 
на међународној сцени, па се често и тумачи на различите начине.3 

Суверенитет националне државе има унутрашњи и спољашњи аспект. Уну-
трашњи аспект суверенитета националне државе је аутономија. Народ као 
нација је аутор закона који су му намењени. Аутодетерминација повлачи одго-
                              

3 Суботић, Страхиња. 2015. „Територијални интегритет и суверенитет насупрот праву на 
самоопредељење.” Институт за Европске послове. 3. фебруар.  
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ворност нације за своје одлуке. Нација као извор суверенитета је средство ле-
гитимације власти. Спољашњи аспект суверенитета националне државе је не-
зависност. Спољашњи суверенитет се састоји од способности националне др-
жаве да брани своју независност у односу на друге националне државе.4 

Савремено доба је доба глобализације, у које је услед либерализације разме-
не и кретања и услед развоја транснационалних феномена доведено у питање 
све што је национално, па и суверенитет, a поготово овај спољашњи аспект суве-
ренитета. Већина држава зависи, ако не од ставова и интереса неке моћније др-
жаве или савеза, оно бар од средстава и фондова великих финансијских инсти-
туција. Поред тога, у данашњем свету, суверена власт је често оличена у једној 
особи (монарх, председник, председник владе и сл.) која има пресудан утицај на 
доношење одлука, прописивање закона и других нормативно-правних аката (че-
сто се за ту личност на челу државе користи и термин „суверен”).5 

Имајући у виду да се у свету стварају различити савези између држава, може 
се рећи и да појам суверености у одређеним областима друштвеног живота није 
у потпуности одржив, пошто постоје одређене регулативе које су обавезујуће за 
све државе чланице. Као пример може се навести Европска унија, где су одређе-
ни акти њених институција обавезујући за све државе чланице. 

На основу наведених схватања појма суверенитета може се закључити да 
постојање једне државе, дакле, подразумева и њену сувереност. То је особина 
државне власти да се она свесно и добровољно додели појединцу или групи 
људи на одређеној територији. Та група ће владати над становништвом, удру-
женим ради заштите, очувања територије и одбране од непријатеља. Та власт 
је независна од мешања споља и слободна да уређује друштвено уређење у 
оквиру своје територије.6 

Испољавање државног суверенитета на ваздушни простор једне државе уско 
је повезано за многе међународне споразуме о коришћењу ваздушног простора.  

Суверенитет и територијални интегритет  
Републике Србије 

Очување суверенитета и територијалног интегритета Република Србија де-
финише кроз Устав Републике Србије,7 Стратегију националне безбедности 
Републике Србије,8 Стратегију одбране Републике Србије9 и остала акта и до-
                              

4 Ћирић, Јована. 2008. „Суверенитет у савремено доба.” Филозофија и друштво, страна 3. 
5 Шаботић, Хајрудих. 2017. Могући облици угрожавања ваздушног простора Републике 

Србије, Београд, страна 8. 
6 Ибид. 
7 „Службени гласник РС”, број 98 од 10. новембра 2006. 
8 „Службени гласник РС”, број 94 од 27. децембра 2019. 
9 „Службени гласник РС”, број 94 од 27. децембра 2019. 
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кумента, кроз која детаљније одређује своје националне интересе, путем сагле-
давања изазова, ризика и претњи. 

Национални интереси, као трајна потреба и тежња Републике Србије и ње-
них грађана, засновани су на универзалним и националним вредностима које 
произилазе из Устава и наслеђа српског народа и свих грађана који живе у Ср-
бији. Основне националне вредности јесу: слобода, независност, мир, безбед-
ност, демократија, владавина права, социјална правда, људска и мањинска 
права и слободе, једнакост и равноправност грађана, толеранција, транспа-
рентност, солидарност, родољубље и здрава животна средина. Остваривањем 
националних интереса штите се основне националне вредности. 

Национални интереси Републике Србије јесу: очување суверености, незави-
сности и територијалне целовитости; очување унутрашње стабилности и без-
бедности; очување постојања и заштита српског народа где год он живи, као и 
националних мањина и њиховог културног, верског и историјског идентитета; 
очување мира и стабилности у региону и свету; европске интеграције и члан-
ство у Европској унији; економски развој и укупни просперитет и очување жи-
вотне средине и ресурса Републике Србије.10 

Очување суверености, независности и територијалне целовитости 
услов је опстанка Републике Србије као државе. Остваривање националног ин-
тереса темељи се на међународном праву, културно-историјском наслеђу и 
основним националним вредностима. Заштитом и остваривањем националног 
интереса обезбеђује се право независног вршења законодавне, извршне и суд-
ске власти на целокупној територији Републике Србије, те очување целовито-
сти њене територије, безбедности становништва и непрекидност привредних 
активности, у складу са Уставом. Своје тежње у оквиру тог интереса Република 
Србија реализује у складу са међународним правом, преузетим и ратификова-
ним међународним обавезама. У вези с тим, не признаје противправно одваја-
ње било ког дела своје територије.11 

Очување унутрашње стабилности и безбедности услов је непрекидног 
развоја свих делова друштва, рационалне употребе расположивих ресурса и 
задовољења потреба грађана. Остваривањем тог интереса обезбеђује се за-
штита државе, друштва, грађана и имовине од угрожавања, што доводи до по-
бољшања квалитета живота грађана и боље институционалне изграђености и 
ефикасности. Такође, то омогућава унапређење привреде, изградњу поверења 
и сарадње, те грађанске одговорности, што, у крајњем, резултира чињеницом 
да је Република Србија пожељно место за живот и рад.12 

На основу до сада наведеног, кроз Стратегију националне безбедности, а 
ради очувања суверенитета, независности и територијалне целовитости, Репу-
                              

10 Стратегија Националне безбедности, „Службени гласник РС“, број 94 од 27. децем-
бра 2019. 

11 Ибид. 
12 Ибид. 
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блика Србија реализује и један од циљева који се директно и индиректно могу 
повезати са контролом ваздушног простора. Набавком нових средстава и си-
стема ПВО, као што је „панцир С1”, радара АН/ТПС-70, ремонт авиона МиГ-29, 
набавком нових хеликоптера и њихово имплементирање у систем одбране, 
противник се одвраћа од оружаног угрожавања и поставља се основ за ефика-
сну одбрану државне територије. Кроз Политику одбране, очување унутрашње 
стабилности и безбедности Републике Србије и њених грађана, унапређење 
безбедности грађана, државе и друштва, једним делом се остварује и ефика-
сном контролом ВаП-а Републике Србије. Очување мира и стабилности у реги-
ону и свету огледа се кроз учешће војних и цивилних капацитета у мултинацио-
налним вежбама са снагама РВ и ПВО западног и источног блока.  

Као пример може послужити заједничка вежба са снагама ПВО Руске Феде-
рације, на којој је вршено гађање из новонабављеног система „панцир С1”, кра-
јем 2019. године. Од заједничких активности са земљама НАТО-а треба поме-
нути вежбу „Шабла 2019”, на којој су такође учествовале јединице РВ и ПВО 
Војске Србије, које су гађале циљеве у ВаП-у. 

Ваздушни простор као део суверенитета  
и територијалног интегритета државе 

У одређењу појма суверенитета ваздушног простора велики допринос дао је 
Предраг Пејчић по којем „ставови о суверености у ваздушном простору датира-
ју раније него што се обистинила идеја човека да се вине у ваздух и направила 
револуционаран заокрет у науци и технологији, односно приближила људе и 
допринела стварању и одржавању пријатељства и разумевања међу нацијама 
и народима света”.13 У овом делу рада говориће се о дефинисању ваздушног 
простора једне државе, његовим карактеристикама и поделама, конкретно ве-
занима за простор изнад Републике Србије. 

Дефиниција ваздушног простора 
По физичкој дефиницији, ваздушни простор је, као географски појам, гасо-

вити омотач Земље који се простире од површине Земље у висину.14 Његова 
горња граница није прецизно одређена, јер се то није разматрало све док нису 
започеле људске активности у простору који се сматра надваздушним, односно 
у свемиру.  
                              

13 Пејчић, Предраг. 1980. „Неповредивост ваздушног простора” ВИЗ. 
14 Станковић, Витомир. 2012. „Контрола и заштита ваздушног простора Републике Срби-

је.” Војнотехнички гласник, октобар. 
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Друштвена дефиниција одређује ваздушни простор државе као простор у вер-

тикалној и хоризонталној равни изнад њене територије и акваторије, који чини део 
њеног државног подручја и на који се простире њен суверенитет. Ваздушни про-
стор државе је неповредив. Ова констатација има више недостатака из неколико 
разлога. Са становишта докумената који дефинишу интегритет и стратегијске 
основе једне државе, она се може прихватити као изворна. У свим осталим случа-
јевима уочљиво је да је неповредивост ваздушног простора једне државе веома 
крхка категорија и да се у сваком тренутку може довести у питање наведени појам 
неповредивости. Наиме, сваки објекат у ваздушном простору изнад једне државе у 
сваком тренутку може постати објекат који је повредио тај простор, без могућности 
да та претња моментално буде отклоњена. Горња граница ВаП-а државе није пре-
цизно одређена, али је у пракси ограничена на могућност сензора (радара) и виси-
не на којој он открива циљ. Условно се простор у вертикалној равни ограничава на 
око 30 км од површине копна и мора, а у хоризонталној равни он се простире над 
читавом државном територијом, укључујући и простор над непријатељском терито-
ријом до дубине на којој се тај простор може ефикасно контролисати. 

Као потенцијално ратиште, ВаП подлеже посебним правилима међународ-
ног права. У контексту оперативно-стратегијских разматрања, ВаП представља 
простор изнад одређене земље или ратишта, односно изнад читаве територије 
захваћене ратним дејствима и означава средину у којој и кроз коју се одвијају 
борбена дејства јединица. 
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Са правног аспекта, ВаП државе дефинише се као простор изнад копна и мора 
који представља саставни део територије над којим држава врши суверену власт. 
Над отвореним морем ВаП је слободан и не подлеже суверенитету држава. Послед-
њих 50 година масовно се експлоатише и део атмосфере изнад територије једне др-
жаве, изнад 400 километара, због научних истраживања, рада опреме за телекому-
никације и опреме за снимање остатка међупланетарног простора. Наравно, тај про-
стор се користи и за постављање платформи за војна деловања, за балистичке про-
јектиле, шпијунажу, итд. Отуда се може посумњати у тврдњу да је ваздушни простор 
неке државе под њеним суверенитетом, јер јој је тај део територије недокучив. 

Карактеристике и подела ВаП-а Републике Србије  
Република Србија дефинисала је свој ВаП у Закону о ваздушном саобраћа-

ју. У члану 4. Закона о ваздушном саобраћају ВаП РС је одређен као „простор 
изнад територије Републике Србије”.15 У истом члану Закона о ваздушном сао-
браћају се наводи и да је коришћење ВаП-а РС слободно за све ваздухоплове 
који обављају ваздушни саобраћај према међународним актима, законом и дру-
гим прописима. Дефинисањем ВаП-а на овакав начин РС није прецизно одре-
дила његову горњу границу (висину).  

Ваздушни простор ВаП-а може се поделити на контролисани и неконтролисани. 
Контролисани ВаП (Controlled airspace) јесте простор одређених димензија у којем се 
пружају услуге контроле летења у складу са класификацијом ВаП-а и подразумева: 

– завршну контролисану област (Terminal Control Area, ТМА),  
– контролисану зону (Control Zone, CTR), 
– контролисану област (Control Area, CTA),  
– горњу контролисану област (Upper Control Area, UTA).  
Неконтролисани ВаП подразумева простор слободног летења у којем се 

пружа услуга информисања у лету и покреће акција трагања и спасавања. У за-
висности од нивоа обезбеђења ваздушног саобраћаја, врсте летова и правила 
за извршење тих летова и контролисани и неконтролисани ВаП деле се на кла-
се у складу са Међународном организацијом цивилног ваздухопловства (у да-
љем тексту ICAO16) документом Annex 11. Према овој подели, постоји седам 
класа ваздушног простора (А-Г). Свака земља чланица ICAO одлучила се за 
примену класа према сопственом ваздушном саобраћају, географским каракте-
ристикама и техничкој опремљености. У Републици Србији примењују се ICAO 
класе Ц, Д и Г ваздушног простора.17 На међународном нивоу стратегије ВаП-а 
засноване су на његовој хармонизацији класификације. Основна замисао је да 
                              

15 Закон о ваздушном саобраћају, „Службени гласник РС” број 73/2010, Београд, 2010.  
16 ICAO – International Civil Aviation Organization (Међународна организација за цивилно 

ваздухопловство). 
17 Уредба о класама ваздушног простора Републике Србије и условима за њихово кори-

шћење, „Службени гласник РС”, бр. 106/2013. 
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се корисницима ВаП-а олакша коришћење тако што би се ускладиле његове 
класе. Током времена, постојећих седам класа би се свело на три категорије 
ваздушног простора (iNtended, Known, Un- known), а затим на две (Known, Un- 
known). У сарадњи са ICAO ради се на прописивању услова за коришћење 
ових категорија ваздушног простора. 

 
Након ових подела може се рећи да је ВаП РС прецизно класификован, а у 

свакодневном раду Контрола летења Србије и Црне Горе SMATSA доо (Serbia 
and Montenegro Air Traffic Services) пружа услуге контроле летења на свим виси-
нама. По међународним стандардима, свака држава има обавезу контроле и за-
штите свог ВаП-а, која проистиче из чланства у међународним организацијама и 
прихватања регулатива које се односе на међународни ваздушни саобраћај.  

Један од најзначајнијих докумената је и IACTA споразум (International Air Service 
Transit Agreement – Међународни споразум о одвијању ваздушног саобраћаја), доне-
сен на Чикашкој конвенцији 1944. године, а који дефинише девет основних слобода.  

Прва два права у ваздушном простору су обавезујућег карактера за све пот-
писнике IACTA споразума.  

Прва слобода подразумева слободан прелет изнад територије земље пот-
писнице споразума.18 

Друга слобода дозвољава слободно  због одржавања авиона, допуне горива 
и сличних активности, али без права на превоз путника и робе. Иако су прве две 
слободе гарантоване свим потписницама IACTA споразума, треба напоменути 
да се међу потписницама до сада нису нашле неке од највећих земаља на свету, 
попут Канаде, Кине, Русије, Бразила и Индонезије. Земље које нису потписнице 
IACTA споразума, наведена права прелетања и слетања на територију друге др-
жаве решавају билатералним споразумима. То значи да европске авио-компани-
је, приликом лета ка Далеком истоку, морају да поседују посебно одобрење од 
                              

18 1944. „The convention on International Civil Aviation.” Chicago Convention. Chicago. 
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Русије за прелет над најкраћом трансибирском рутом. Русија овај прелет напла-
ћује, што је повод за честе несугласице између ове државе и Европске уније. Зе-
мље потписнице IACTA споразума су заједничком сагласношћу учиниле прве две 
слободе аутоматским, што није случај са осталим слободама у ваздушном про-
стору, о којима се одлучује у сваком појединачном случају.19 

Трећа и четврта слобода иду заједно и чине основу свих редовних и  путничких 
и карго линија. Ове две слободе пружају могућност прелета авио-компанији из једне 
земље у другу, превозећи притом путнике и робу према унапред утврђеном реду 
летења. Будући да се ове слободе успостављају билатералним и мултилатералним 
споразумима, оне могу бити и рестриктивне, односно такве да ова права пружају са-
мо националним авио-компанијама земаља потписница IACTA споразума.20 

Пета слобода у ваздушном саобраћају подразумева право обављања сао-
браћаја између две земље, са комерцијалним слетањем у трећу земљу. Ову 
слободу има авио-компанија из Белорусуије, којој је омогућено да лети до Ср-
бије, са правом слетања у Будимпешту и превоза путника из ове тачке међу-
слетања. Пета слобода је веома ретка, и ужива је тек неколико држава у свету. 
Осим белоруске авио-компаније, исто право је од италијанских власти добила 
и авио-компаније Емиратес, која на свом лету од Дубаија до Њујорка може да 
слеће и скупља путнике и у Милану. Мађарска је пету слободу доделила авио-
комапнији Quatar Airways на рути Доха–Будимпешта–Загреб. Пета слобода је 
изузетно цењена међу авио-првозницима, јер смањује ризик на мање траженим 
рутама као и оперативне трошкове, а све то уз значајно повећање прилива.21 

Шеста слобода може се протумачити као варијација пете слободе. Она до-
звољава иностраној авио-компанији да на лету између две иностране дестина-
ције слети у своју земљу, где може да преузме путнике и робу.22 

Седма слобода омогућава авио-компанији једне земље да одржава међуна-
родну авио-линију између друге две земље. То је најчешћа и најпознатија сло-
бода која се примењује у ваздушном простору.23 

Осма слобода такође представља варијацију пете слободе. Она пружа мо-
гућност авио-компанији да успостави линију из своје земље са дестинацијом у 
другој земљи, али са правом да у њој изврши међуслетање.24 

Девета слобода представља варијацију седме слободе. Авио-компанија из јед-
не земље може да лети у домаћем саобраћају друге земље без икаквих ограниче-
ња, што није толико често с обзиром на то да стране авио-компаније на тај начин 
остварују велика права. Ову слободу ужива велики број low cost авио-компанија.25 
                              

19 1944. „The convention on International Civil Aviation.” Chicago Convention. Chicago. 
20 Ибид. 
21 Ибид. 
22 Ибид. 
23 Ибид. 
24 Ибид. 
25 Ибид. 
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Безбедносни изазови у контроли  
ваздушног простора државе 

Контрола и заштита суверенитета ВаП-а РС је основни и свакодневни зада-
так РВ и ПВО у миру. Да би се сагледали сви могући изазови, односно потенци-
јални облици угрожавања безбедности ВаП-а РС у миру, врши се анализа мо-
гућих ризика и претњи по овај простор. Анализирају се и објекти заштите од 
угрожавања из ВаП-а, сопствене могућности за његову контролу и заштиту и 
предлог употребе снага.  

Геостратегијски положај РС, са аспекта контроле и заштите суверенитета 
ВаП-а је неповољан, пре свега због мале дубине територије и великог интензите-
та ваздушног саобраћаја. Имајући то у виду, пред снаге за контролу и заштиту 
суверенитета ВаП-а РС, намеће се правовременост откривања, идентификације 
и поузданог праћења могућих средстава угрожавања из ваздушног простора. 

Безбедносно окружење РС, а самим тим и ситуација у ВаП-у РС тренутно је 
стабилна, а фактор нестабилности може бити сложена политичка и безбедно-
сна ситуација у БиХ и Северној Македонији, те стално присутна неизвесност на 
територији Косова и Метохије. Чињеница да је Црна Гора приступила НАТО-у, 
те да постоји могућност да изађе из система заједничке контроле ваздушног 
простора (SMATSA), као и отварање доњег слоја летења изнад КиМ, такође 
може усложити безбедносну ситуацију ВаП-а РС. 

На безбедност ВаП-а РС у последње време значајно утичу дронови и беспи-
лотне летелице. Њихова употреба је регулисана Правилником о беспилотним 
ваздухопловима,26 по којем је потребна претходна најава, тј. алокација вазду-
шног простора у којем ће се ове летелице користити. На тај начин стиче се 
увид у активност овакве врсте летења. Проблем представљају тзв. илегални 
корисници који не најављују летење и свакако могу злоупотребити ову врсту 
средстава. Систем РВ и ПВО за контролу и заштиту ВаП-а РС није намењен, а 
и нема техничка средства која омогућавају ефикасну контролу употребе ова-
квих летелица. С тим у вези, ради ефикасног супротстављања злоупотреби 
дронова потребно је учешће и других структура, како система одбране (Мини-
старство унутрашњих послова, Војнообавештајна агенција, Војнобезбедносна 
агенција), тако и осталих цивилних структура које регулишу њихово летење. 

У нашем региону постоје подручја у којима или није потпуно дефинисано ко 
врши заштиту ВаП-а или су постојеће и декларисане снаге недовољне. Не по-
стоји у потпуности развијен систем за контролу и заштиту ВаП-а Босне и Хер-
цеговине (у даљем тексту БиХ) и изнад Косова и Метохије (у даљем тексту 
КиМ). Може се очекивати да ће међународни фактори притисцима успоставити 
контролу и заштиту ВаП-а и над овим подручјем, што може имати ширу поли-
тичку и дипломатску димензију посредног ширења утицаја. Пошто је Србија за-
                              

26 „Службени гласник РС”, број 1 од 10. јануара 2020. 
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узела статус „војно неутралне” државе, мора се озбиљно схватити чињеница 
да су остале земље у окружењу, осим БиХ и Северне Македоније (ускоро улази 
у НАТО), чланице НАТО-а. Неке од тих земаља врше контролу и заштиту суве-
ренитета ВаП-а сопственим снагама (Мађарска, Румунија, Бугарска и Хрват-
ска), док авиони земаља чланица НАТО-а контролишу ВаП Албаније и Црне Го-
ре . Све наведене земље, поред националних оперативних центара, шаљу сли-
ку о ситуацији у ВаП-у изнад своје територије у Комбиновани ваздухопловни 
оперативни центар у Torejonu у Шпанији. 

Поред свега наведеног, изнад територије КиМ свакодневно се реализују летачке 
активности хеликоптера Међународних мировних снаге под вођством НАТО-а, чији 
је задатак чување реда и мира, односно одржавање сигурности на  (у даљем тексту 
КФОР). Од појаве мигрантске кризе КФОР је интензивирао извиђачке активности из 
ВаП-а, посебно у рејону административне линије са РС, пре свега ради контроле 
илегалних кретања миграната, али и откривања и праћења илегалних активности 
криминалних и екстремистичких група. Једна од редовних летачких активности у 
ВаП-у изнад територије КиМ јесу прелети транспортне авијације НАТО-а за потребе 
КФОР-а. Овакви летови се редовно пријављују приликом прелета одобреним рута-
ма кроз ВаП РС. Поред ових војних летова, свакодневно се у ВаП-у изнад територи-
је КиМ, са слетањем и полетањем на аеродром Приштина, реализују прелети ко-
мерцијалних цивилних авиона, затим приватне авијације (нпр. за медицинска пре-
вожења), као и авиони изнајмљени за потребе превожења одређених политичких 
делегација. Овакви летови углавном не представљају претњу за угрожавање суве-
ренитета ВаП-а РС. Комерцијалним ваздухопловима који слећу и полећу са аеро-
дрома Приштина забрањен је прелет преко територије РС. Међутим, последњих го-
дину дана повремено се региструју летови који одступају од коридора најављених у 
пријавама и најавама летова, па се реализују преко дела територије РС (на пример, 
уместо да са КиМ изађе у ВаП Македоније, авион директно одлети у правцу Врања 
и одатле „пресече” према ВаП-у Бугарске и слично). Овакви летови могу предста-
вљати потенцијални ризик и, уколико се региструју, захтевају што хитније реагова-
ње дежурних снага за контролу и заштиту суверенитета ВаП-а РС.  

Међународни тероризам такође може угрозити безбедност региона у наред-
ном периоду. Иако је процена да је ниво претње мали, безбедност РС може би-
ти угрожена терористичким дејствима у ВаП-у и из њега по једном од следећих 
модела: отмица ваздухоплова, самоубилачка дејства уз употребу ваздухоплова 
и дисперзија хемијског и биолошког оружја из ваздухоплова. Терористи могу 
извршити отмицу нашег или страног путничког авиона и присилно га спустити 
на неки од аеродрома у РС или у иностранству, захтевајући испуњење одређе-
них политичких или других услова, уз претњу да ће побити таоце у случају да 
се њихови услови не испуне. Такође, отети авион може бити усмерен на витал-
не објекте на земљи, присиљавањем пилота да то уради или преузимањем 
контроле над летелицом. Овакве акције могле би да изведу националистичке 
или исламистичке терористичке групе чији су припадници пореклом из РС. Ме-
ђутим, због сложености такве организације, већа је вероватноћа да самоуби-
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лачка дејства уз употребу ваздухоплова организују и изведу међународне теро-
ристичке организације уз помоћ и садејство локалних терористичких група. 

Република Србија изложена је свим наведеним и другим ризицима због 
cвoje неутралне позиције, јачања албанског фактора и немогућности да контро-
лише невојне претње на простору Косова и Метохије, јачања сепаратизма и 
верског, пре свега исламског екстремизма. С тим у вези, постоји и реална мо-
гућност да ови ризици буду испољени и кроз ВаП РС. 

Безбедносни ризици у контроли ваздушног простора  
Главни безбедносни ризици, могуће претње и облици угрожавања снага и 

средстава за контролу и заштиту ВаП-а, у току самог извођења операције кон-
троле и заштите ВаП-а Републике Србије, јесу следећи: 

– угрожавање безбедности ваздушног саобраћаја услед лоше цивилно-вој-
не координације (алокација ВаП-а приликом подизања пара ловачке авијације 
(ЛА) ради идентификације и пресретања); 

– отицање тајних војних података о организацији и начину употребе система ПВО 
(командовање, стање и употребе ЛА и артиљеријско-ракетних јединица за противва-
здухопловна дејства (АРЈ за ПВД), тренутне могућности система ПВО и сл.); 

– интензивно електронско ометање система за осматрање и контролу лете-
ња (радарски системи и слетни системи контроле летења); 

– угрожавање командно-информационих система (КиС) и система командо-
вања услед сајбер напада; 

– пад система за најаву и пријаву летења цивилних и војних ваздухоплова 
(АФТН мрежа)27 и система за контролу летења услед сајбер напада; 

– намерно изазивање кварова на системима за откривање и праћење циље-
ва у ВаП-у (радарски положаји ВС и СМАТСА), система за ПВД и ловачке ави-
јације на мирнодопским локацијама и  

– прекид телекомуникације са отетим ваздухопловом или ваздухопловом у 
нужди. 

У савремено доба пренос информација и безбедност преноса информација 
избијају у први план, када се ради о системима за контролу и заштиту ВаП-а и 
контролу ваздушног саобраћаја („етхернет” или друга врста информационих 
мрежа). Технолошки развој данас је омогућио широј јавности приступ модер-
ним техничким средствима телекомуникација, али и оним средствима којима се 
и извиђају или ометају телекомуникације. С тим у вези, честа је појава терори-
стичких активности везаних за дејство на системе телекомуникација и елек-
тронских средстава, па самим тим и на системе праћења и контроле ваздушног 
саобраћаја. Наведени облици угрожавања, где је главни узрок могући приступ 
комуникационим технологијама и терористичким организацијама, представљају 
                              

27 Aeronautical fixed telecommunication network (Аеронаутичка фиксна телекомуникациона мрежа).  
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озбиљан проблем у системима аутоматизоване обраде података о ситуацији у 
ВаП-у. Томе доприноси итренд експоненцијалног повећања густине ваздушног 
саобраћаја, а самим тим и зависност човека од таквих система. 

Како су потенцијални безбедносни изазови, ризици и претње од угрожавања 
безбедности ВаП-а стално присутни, само превентивним деловањем може се 
постићи крајње жељено стање безбедности ВаП-а Републике Србије. Превен-
тивни облици деловања пре испољеног угрожавања безбедности ВаП-а, са 
становишта утицаја на систем његове безбедности су: 

– врхунска обученост сваког појединца у систему контроле и заштите ВаП-а;  
– стално праћење услова у којима се изводи операција контроле и заштите 

(КиЗ) ВаП-а у миру; 
– непрекидна анализа могућих изазова ризика и претњи по безбедност ВаП-а; 
– израда и стална доградња докумената који регулишу поступке у случаје-

вима повреде ВаП-а и терористичких претњи у и из тог простора; 
– унапређење сарадње и координације са свим структурама за КиЗ ВаП-а; 
– одржавање средстава ангажованих у контроли и заштити ВаП-а у макси-

мално исправном стању; 
– примена свих прописаних мера безбедности летења и употребе борбених 

система ангажованих у систему ПВО и  
– примена свих мера безбедности ради спречавања отицања тајних војних 

података и спровођење мера криптозаштите података.  
Превентивни облици деловања након испољеног угрожавања безбедности 

ВаП-а, са становишта утицаја на систем његове безбедности су: 
– детаљна анализа свих процедура у току извођења операције КиЗ ВаП-а; 
– свеобухватна анализа корака у реализацији процедуре заштите ВаП-а и  
– примена система научених лекција у организацији и реализацији КиЗ ВаП-а.  
Све наведене мере превенције су само предуслов, али не и гарант успеха изво-

ђења операције контроле и заштите ВаП-а, јер је сваки случај угрожавања његове 
безбедности посебан, другачији и непоновљив. Много је варијабли, које у датом тре-
нутку и ограниченом времену за реакцију снага за КиЗ ВаП-а могу бити непознате. 

Земље у окружењу, својим системима за контролу суверенитета и територи-
јалног интегритета сопственог ВаП-а, у неком тренутку могу представљати 
претњу по ваздушни простор Србије и искористити га за угрожавање наших на-
ционалних интереса.  

Циљеви и задаци контроле ваздушног простора 
Многе државе кроз стратегије националне безбедности нису детаљно сагле-

давале и анализирале могућност угрожавања ваздушног простора са аспекта 
угрожавања националне безбедности, изузев у смислу војних претњи из тог 
простора. Развојем друштва и технологије, као и њихове масовне примене и 
доступности широким масама (па и терористичким организацијама, које распо-
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лажу респектабилним најновијим информатичким средствима), могуће је изве-
сти напад искључиво из ВаП-а, уз логистичку помоћ са земље. Контрола ВаП-а 
у миру обухвата низ активности ради откривања, идентификације и праћења 
ваздухоплова, координације рада са контролама летења суседних држава, да-
вања обавештења ваздухопловима у лету, пружања помоћи летелицама у ну-
жди и покретања акција трагања и спасавања.  

У оружаним сукобима превласт у ВаП-у обезбеђује значајне војне предности, 
омогућавајући сопственим снагама већу слободу акције у току извршавања доде-
љених задатака, смањујући њихову рањивост на дејство непријатеља. Значај ва-
здушног простора, као једне од димензија ратовања, која у савременим ратови-
ма постаје једна од најважнијих, има стратешки значај за сваку државу и за очу-
вање њеног суверенитета и интегритета. Самим тим, безбедност ВаП-а у односу 
на његов значај долази у жижу интересовања свих који воде рачуна о национал-
ним интересима државе, али и оних који желе да угрозе те интересе.  

Систем контроле и заштите ВаП-а представља скуп мера, радњи и поступака на 
очувању суверенитета ВаП-а РС и обухвата: осматрање, идентификацију, поступке у 
случају његове повреде и терористичких претњи, као и цивилно-војну координацију. 

Осматрање ВаП-а РС јесте јединствен систем који обухвата све цивилне и 
војне потенцијале, а врши се ради успостављања и одржавања захтеваног нивоа 
заштите ВаП-а и обезбеђивања ваздушног саобраћаја изнад територије РС.28  

Идентификација ваздухоплова у ВаП-у РС обавља се ради спречавања 
његове повреде и обезбеђивања безбедног одвијања ваздушног саобраћаја. 
Идентификација ваздухоплова врши се на јединствен начин (по међународно 
прописаним стандардима), а на основу споразума између Министарства одбра-
не и пружаоца услуга у ваздушној пловидби кога овласти Влада (Контрола ле-
тења Србије и Црне Горе СМАТСА д.о.о).29  

Повреда ВаП-а је улазак страног ваздухоплова у ВаП РС, односно његов из-
лазак из тог простора, супротно инструкцијама пружаоца услуге контроле лете-
ња, или летење домаћег ваздухоплова или страног ваздухоплова супротно 
условима који су наведени у одобрењу надлежног органа или плану летења.30 
Повредом ВаП-а сматра се и летење страних диригованих и недиригованих ле-
тећих објеката31 у том простору без дозволе Министарства одбране. 

Терористичка претња из ВаП-а РС је свака претња, активност или незаконита 
радња која може угрозити ваздухоплов, путнике и људске и материјалне ресурсе 
наше земље. Процедуре за поступање надлежних органа у случају терористичких 
претњи прописују се актом Владе, а на предлог Министарства одбране (Стандард-
на оперативна процедура ОЦ РВ и ПВО у случају терористичке претње из ВаП-а). 
                              

28 Члан 21. Закона о ваздушном саобраћају Републике Србије. 
29 Члан 22. Закона о ваздушном саобраћају Републике Србије.  
30 Члан 23. Закона о ваздушном саобраћају Републике Србије. 
31 Направа без посаде, која за свој погон користи мотор и своје летове извршава у при-

времено издвојеном делу ВаП-а. 
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Цивилно-војна координација и систем комуникације који се одвијају ради 
заштите ВаП-а РС уређују се посебним уговорима које закључују Министарство 
одбране и ваздухопловни субјекти (Директорат цивилног ваздухопловства и 
надлежни пружалац услуга у ваздушној пловидби – СМАТСА). Послове цивил-
но-војне координације и размене информација између Војске Србије и пружао-
ца услуга у ваздушној пловидби кога овласти Влада, о ситуацији у ВаП-у РС 
обавља јединица за цивилно-војну координацију коју оснива Министарство од-
бране. То је одељење за контролу и заштиту ВаП-а у саставу РВ и ПВО и ди-
ректно је потчињено команданту РВ и ПВО, а физички се налази у СМАТСА. 

Може се закључити да је систем контроле и заштите ВаП-а РС изузетно 
сложен. Он не обухвата само војне системе за његову контролу и заштиту већ 
и цивилне потенцијале. То се постиже међусобном координацијом у постизању 
безбедности ВаП-а изнад територије РС, као и сигурности ваздушне пловидбе 
цивилних и војних ваздухоплова изнад наше територије. Систем је, такође, де-
терминисан и међународним уговорима и прописима о ваздушној пловидби. 

Цивилна контрола ваздушног простора  
Републике Србије 

Директорат цивилног ваздухопловства РС је јавна агенција која обавља по-
слове државне управе који су јој поверени Законом о ваздушном саобраћају 
РС. Правни положај Директората цивилног ваздухопловства дефинисан је.32 

На основу законских обавеза институционалне и функционалне раздвојено-
сти између регулатора и пружаоца услуга ваздушног саобраћаја у РС извршена 
је подела послова и надлежности у систему управљања саобраћајем у ВаП-у . 
Формирана је Контрола летења Србије и Црне Горе СМАТСА и Директорат ци-
вилног ваздухопловства РС. Контрола летења Србије и Црне Горе (СМАТСА) 
пружа услуге контроле летења у ВаП-у укупне површине 145.556 км2, који обу-
хвата ВаП РС, државе Црне Горе, део ВаП-а изнад Јадранског мора, и још увек 
55% горњег ВаП-а БиХ изнад 10.000 метара.  

Директорат је национално надзорно тело РС у ваздушној пловидби. Он из-
даје сертификате о оспособљености за пружање услуга у ваздушној пловидби 
и проверава да ли пружаоци услуга у ваздушној пловидби и даље испуњавају 
услове за пружање услуга.33 Такође, доноси прописе и првостепене управне ак-
те, издаје јавне исправе, води евиденције, обавља проверу над ваздухоплов-
ним субјектима, учествује у раду међународних ваздухопловних организација и 
институција и њихових радних тела и сарађује с надлежним органима других 
                              

32 Закон о ваздушном саобраћају, „Службени гласник РС” број 73/10, 57/11, 93/12, 45/15, 66/15 
– др. закон и 83/18 и 9/20. 

33 Закон о ваздушном саобраћају, Службени гласник РС” број 73/10, 57/11, 93/12, 45/15, 66/15 
– др. закон и 83/18 и 9/20. 
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држава. У складу са законом којим се уређује ваздушни саобраћај, Директорат 
обавља послове који се односе на сигурност и безбедност ваздушног саобра-
ћаја, уређење ВаП-а, прати и оцењује захтеве међународних организација ци-
вилног ваздухопловства ради укључења у домаћу регулативу. 

Војна компонента и системи  
за контролу ваздушног простора 

Законом о ваздушном саобраћају РС, Министарству одбране одређена је за-
конска обавеза да регулише контролу и заштиту ВаП-а. Надлежности Министар-
ства одбране у заједничком цивилно-војном систему управљања ваздушним сао-
браћајем за потребе одбране уређене су чланом 21. Закона о одбрани.34 По док-
тринарним документима, кроз одређивање мисија и из мисија проистеклих зада-
така, овај задатак обавља РВ и ПВО који спроводи организовање и функциониса-
ње стално задејствованих снага за контролу и заштиту суверенитета ВаП-а РС. 

У току рата, контролу и заштиту суверенитета ВаП-а РС, РВ и ПВО реализу-
је свим расположивим снагама и у координацији са осталим снагама Војске Ср-
бије. Крајњи циљ представља постизање различитог степена контроле и за-
штите ВаП-а. Контрола ВаП-а може варирати од локалног, у одређеној области 
или делу зоне, до контроле целог ВаП-а којом се обезбеђују повољни услови за 
извршавање задатака сопственим снагама. У односу на ситуацију у ВаП-у могу-
ћи су следећи степени његове контроле и заштите: 

– неповољна ситуација у ВаП-у, која подразумева да снаге РВ и ПВО не по-
седују довољне способности да ефективно ометају дејства ваздухопловних 
снага непријатеља; 

– превласт у ваздушном простору која може бити делимична и потпуна. Де-
лимична превласт у ВаП-у обухвата превласт у одређеном његовом делу или у 
одређеном периоду када наше снаге могу изводити дејства и противдејства без 
посебно ограничавајућег утицаја на непријатељеве ваздухопловне снаге;  

– потпуна превласт у ВаП-у обухвата превласт у з/о или на целој терито-
рији РС за време извођења операције, када наше снаге имају надмоћ у ВаП-у и 
могу изводити дејства без ограничења и утицаја непријатеља. 

Контрола ВаП-а је веома комплексна, јер га истовремено користе и војни и 
цивилни ваздухоплови. Временска размена информација преко интеропера-
билних средстава телекомуникација мора бити ефикасно координирана и инте-
грисана ради спречавања конфликта у ВаП-у. Фреквенција међународног ва-
здушног саобраћаја изнад територије РС је у константном порасту, те је контро-
ла ВаП-а уједно и међународна обавеза која, услед све веће претње терори-
стичким дејствима из тог простора, све више добија на значају. 
                              

34 („Службени гласник РС”, бр. 116 од 11. децембра 2007, 88 од 28. октобра 2009, 88 од 
28. октобра 2009 – др. закон, 104 од 16. децембра 2009 – др. закон, 10 од 29. јануара 2015, 
36 од 10. маја 2018). 
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Закључак 

Одбрана ваздушног простора државе, као дела њеног територијалног интегри-
тета, представља велики изазов, с обзиром на то да је суверенитет у њему тешко 
остварљив. Развој технологија комерцијалних и борбених система, међународни 
споразуми и уговори о коришћењу ваздушног простор, усложавају овај проблем. 

По стратешким документима Републике Србије, неке од основних национал-
них вредности јесу државни суверенитет и територијални интегритет. Део тери-
торије, који се налази изнад земље, простире се до одређене висине и ограни-
чен је могућностима државе да га досегне на било који начин: електронски 
(осматрањем) или физички (авијацијом) и имплементира се у наведене нацио-
налне вредности. Анализирајући значај овог дела државне територије (посебно 
значај за одбрану земље), може се закључити да је неопходно детаљно разма-
трати доношење одлука о његовој заштити. 

Ваздушни простор изнад територије неке државе дели се на зоне и класе. У 
зависности од тога да ли је реч о подели по нивоу обезбеђења ваздушног сао-
браћаја, врсти летова, правилима за извршење тих летова и контролисаности 
ВаП-а, одређена је и класификација и одговорности у односу на те класе.  

Ваздушни простор Републике Србије је непрекидно изложен могућим опасности-
ма, ризицима и претњама по безбедност, чиме се угрожава сувереност државе. 
Наш ваздушни простор је у великој мери заштићен од различитих облика угрожава-
ња. Чињеница да данас цивилни ваздухоплови, војни авиони и беспилотне летели-
це имају све боље перформансе (велике брзине, све виши плафон лета, смањене 
димензије, смањен радарски одраз, велику аутономију лета и др.) захтева разма-
трање унапређења система контроле и заштите ваздушног простора. С тим у вези, 
кроз документа државе мора се детаљно дефинисати војна компонента која се ан-
гажује на овом стратешком задатку. Кроз стратегију националне безбедности, стра-
тегију одбране и нижа акта, потребно је определити снаге и средства за опремање 
Војске савременим системима и платформама, као што су вишенаменски борбени 
авиони, савремени радари и ракетни системи за противваздухопловна дејства ве-
ликог домета. Последњих неколико година сведоци смо модернизације средстава, 
као и њиховог испитивања, тестирања и увођења у употребу Војске Србије. 

Контрола ВаП-а, због тога што представља најслабију карику у ланцу од-
бране државне територије, мора бити прецизна и одлучна. Са аспекта еконо-
мије и добити државе, она мора бити флексибилна и прилагођавајућа, због ути-
цаја великих светских авио-компанија и држава које користе наш ВаП ради 
остварења својих националних интереса. На једној страни, стуб контроле и 
очувања ВаП-а представља војна компонента, а други стуб чине цивилне 
структуре. У сарадњи ова два чиниоца одбране земље огледа се и њена сигур-
ност, очување суверенитета и територијалног интегритета.  

Стратегија одбране Републике Србије, кроз политику одбране, изражава став да 
ефикасно управљање системом одбране и правовремено откривање и превенција 
изазова, ризика и претњи има једну од главних улога по питању заштите суверено-
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сти, независности и територијалне целовитости. Контроли ваздушног простора мора 
се посветити много већа пажња при изради доктринарних докумената, која произи-
лазе из циљева, вредности и интереса Стратегије националне безбедности РС. Јер, 
изазови, ризици и претње по државу из домена контроле ВаП-а могу изазвати дуго-
трајне и далекосежне последице по суверенитет и територијалну целовитост Србије. 
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Р е зи м е 

тратегија националне безбедности, како у многим државама, тако и у 
Републици Србији, не сагледава и не развија детаљно опције по којима 

се угрожавање националне безбедности све више испољава угрожавањем ва-
здушног простор, како по питању територијалног интегритета државе – њених 
граница, тако и по питању суверенитета државе – угрожавајући њено становни-
штво, економију, привреду, здравствени систем и друго.  

Као пример угрожавања једне државе често се наводи и нелегално и непри-
јављено превожење опасних материја кроз њен ваздушни простор, промена ру-
та, улазних и излазних коридора авиона моћних авио-компанија, ради уштеде 
времена – новца, на одређеном лету. 

Сагледавајући карактеристике ваздушног простора Републике Србије, дефи-
ниције и одреднице међународних уговора и споразума, може се закључити да 
има пуно изазова у његовој контроли. Због тога се овај део државне територије 
мора посматрати као посебан подсистем националне безбедности, како у миру, 
тако и у рату. Само тако се могу правилно одредити конкретни изазови, ризици и 
претње при доношењу докумената битних за безбедност и одбрану државе. 

Рад се бави анализом докумената од националног значаја, као што је Стра-
тегија националне безбедности, као почетних аката за планирање одбране јед-
не земље. У поглављима су дефинисани појмови суверенитета и територијал-
ног интегритета, теоријски, али и у конкретном случају Републике Србије. Као 
посебна целина територије, ваздушни простор Републике Србије је дефинисан 
и описан са свим својим карактеристикама, изазовима и претњама које могу би-
ти изазване његовим угрожавањем. 

Коначно, указано је на значај примене ваздушног простора, као саставног де-
ла територије сваке државе, у изради докумената која су стратешки важна за од-
брану и заштиту. Документа важна за функционисање и опстанак наше државе, 
имају још доста простора, који треба попунити „бригом“ о контроли ваздушног 
простора, у смислу још снажнијег одвраћања од могућности нарушавања инте-
гритета и суверенитета земље од стране земаља у окружењу и светских сила. 

Кључне речи: ваздушни простор, контрола, безбедност, изазов, претња, 
национална безбедност 
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ационалне политике, стратегије, доктрине и закони имају 
различит приступ проблематици критичне инфраструктуре. 

Адекватно осмишљена инфраструктура је основни покретач наци-
оналног просперитета и предуслов за економску експанзију и бу-
дући раст. С друге стране, свакодневни живот у савремено доба 
заснива се, поред осталог, и на високоразвијеној инфраструктури, 
посебно у областима управљања и контроле снабдевања енерги-
јом, осигурања извора питке воде, транспорта, одржавања систе-
ма информационих технологија, телекомуникација и другог.  

У раду се разматра проблематика заштите критичне инфра-
структуре на примеру Републике Србије. С тим у вези, критична 
инфраструктура биће разматрана кроз промене у стратегијско-
нормативном оквиру. Историјски посматрано, предметна област 
дуго је била непосредно повезана са потребама одбране државе. 
То је и делимично очекивано с обзиром на то да је синтагма кри-
тична инфраструктура преузета из војне терминологије ради озна-
чавања свега што је неопходно за функционисање војног система 
током војних сукоба, када су ресурси усмеравани на чување соп-
ствених објеката, система и мрежа, али и њихово онеспособљава-
ње на противничкој страни. Међутим, у савремено доба критична 
инфраструктура добија знатно шире одређење и значај за функци-
онисање државе и друштва у целини. 

Кључне речи: друштвена самозаштита, критична инфраструк-
тура, сектори инфраструктуре, национална безбедност, систем 
одбране 

                              
 Институт за стратегијска истраживања, Универзитет одбране у Београду, Београд, Република 

Србија, branislav.milosavljevic@mod.gov.rs  
 Висока школа модерног бизниса, Београд, Република Србија 
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Увод 
 

авремени концепт критичне инфраструктуре карактерише измењена 
перцепција претњи и повећане међузависности између разних инфра-

структурних елемената. То је утицало да критична инфраструктура поприми 
све већи обим, садржај и сложеност, а потенцијалне претње и угрожавања 
представљају прворазредни значај за националну безбедност. Појам критичне 
инфраструктуре обухвата објекте као што су зграде, путеви и транспортни, те-
лекомуникациони, водоводни и енергетски системи, хитне службе, банкарске и 
финансијске институције и извори снабдевања, као и виртуелни (сајбер) про-
стор. Уопштено посматрано, критичну инфраструктуру чине различити системи 
који су потребни за несметано функционисање власти на свим нивоима.1 

Првенствено због широког обима који обухвата и разноликост садржаја, који су 
по својој природи мултидисциплинарни, дефинисање појма критична инфраструк-
тура је сложен поступак. Сам појам „инфраструктура” може се дефинисати као 
„основни оквир система или организације”, док се за синтагму „критична инфра-
структура” може употребити мноштво дефиниција, с обзиром на то да је појам „кри-
тичан” променљив и тешко одредљив. Проблему сложености доприносе и вештач-
ке мреже и системи који пружају неопходне услуге широком кругу становништва.2  

И поред евидентне сложености, појам критичне инфраструктуре се обично де-
финише на један од два начина. Први начин обухвата набрајање свих виталних 
инфраструктура, као што је био случај у америчкој стратегији заштите критичне ин-
фраструктуре из 2003. године, као једном од првих докумената ове врсте.3 

Други начин заснива се на утврђивању специфичности карактеристика си-
стема и њихових односа релације у односу на друге системе или целине, као 
што је то случај са немачком националном стратегијом за заштиту критичне ин-
фраструктуре, која одређује критичност као последицу поремећаја или неуспе-
ха функције у вези с испоруком добара и услуга друштву. Из научног угла, по-
себно је значајан приступ који дефинише критичност као резултат специфичних 
особина. У овом случају утврђују се одређена релациона својства система, јер 
је дати систем критичан у односу на друге системе или целине. Наиме, систем 
је критичан за други систем када је први неопходан да би се наставило са ра-
дом другог. Тако немачка национална стратегија за заштиту критичне инфра-
структуре дефинише критичност као релативну меру за последице поремећаја 
или неуспеха функције у вези с испоруком добара и услуга друштву.4  
                              

1 Pesch-Cronin A. Kelley, Marion E. Nancy, Critical infrastructure protection, risk management, 
and resilience: a policy perspective, Taylor & Francis Group, 2016, р. 4. 

2 Škero Mirko, Ateljević Vladimir, Zaštita kritične infrastrukture i osnovni elementi usklađivanja 
sa direktivom Saveta Еvrope, Vojno delo br.2, MC „Odbrana”, Beograd, 2015, str. 192-193. 

3 The National Strategy for the Physical Protection of Critical Infrastructures and Key Assets, 2003. 
4 Bundesministerium des Innern, Bundesministerium des Innern Nationale Strategie zum Schutz 

Kritischer Infrastrukturen. Berlin, 2009, р. 7. 

С 
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Етимолошки, корен појма критичност налази се у грчком изразу κρίσις (кри-
за) који је у почетку коришћен у медицини за опис одређеног стања током боле-
сти у којем се одређује судбина пацијента. Када покушамо да разумемо потен-
цијал појма криза, једнако је важно испитати и његове метафоричке ефекте. 
Појава светске кризе и услови повезани са кризом евоцирају слике радикалне 
промене, па је појам криза, као такав, у модерној историји постао синоним за 
појмове као што су побуна, конфликт или револуција5. Током раног периода 
хладног рата, појам критичности је укључен у стратегију цивилне одбране Сје-
дињених Америчких Држава, где је коришћен у контексту „мапирања рањиво-
сти”, као врста процене виталних делова државе, односно важне техничке ин-
фраструктуре.6  

То је уједно и почетак интензивније употребе предметног појма у политичким и 
другим дебатама ради означавања и идентификације организација и институција 
које су на било који начин важне, релевантне или неопходне за континуитет снаб-
девања становништва и привреде добрима и услугама. Уобичајено је да критична 
инфраструктура обухвата саобраћај, транспорт, производњу и дистрибуцију енер-
гије, информационе и комуникационе системе, здравствене службе, системе за 
снабдевање водом и храном, финансијске службе, државну инфраструктуру и 
слично. У околностима евентуалног делимичног или потпуног отказивања ових ин-
фраструктура долази до угрожавања друштва и, у крајњој линији, националне без-
бедности. То је један од разлога што многе државе настоје да идентификују и ана-
лизирају критичне секторе, као и подсекторе, процесе и објекте уз употребу разли-
читих методолошких приступа. Међутим, сама сложеност инфраструктурних систе-
ма је највећи заједнички проблем свих држава које су приступиле идентификовању 
и изградњи политике заштите критичне инфраструктуре.7  

Поред наведеног, треба напоменути да се често упоредо користе појмови 
критична инфраструктура и критична информациона инфраструктура, који су 
различити, али повезани појмови. С тим у вези, критична инфраструктура 
укључује и критичну информациону инфраструктуру, као њен део. С друге 
стране, последица нефункционисања информационе инфраструктуре може би-
ти и прекид функционисања укупне критичне инфраструктуре. Међутим, кри-
тична инфраструктура може бити угрожена услед низа других разлога који нису 
повезани са информационом инфраструктуром.8 
                              

5 Reinhart Koselleck et al.: Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-so-
zialen Sprache in Deutschland (Vol. 3), Klett-Cotta, Stuttgart, 1982, р. 619.  

6 Collier J. Stephen, Lakoff Andrew, Distributed Preparedness: The Spatial Logic of Domestic 
Security in the United States. In: Environment and Planning D: Society and Space, 26 (1), 2008, 
pp. 12-16. 

7 Lewis, G. Ted, Infrastructure Protection in Homeland Security, Defending a Networked Nation, 
Wiley Interscience, 2006, р. 32. 

8 Zaballos G. Antonio, Jeun Inkyung, Best Practices for Critical Information Infrastructure Pro-
tection (CIIP), Experiences from Latin America and the Caribbean and Selected Countries, Inter-
American Development Bank, Washington DC, 2016, p. 3-4. 
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Пример повезаности критичне инфраструктуре и каскадног ефекта  
поремећаја зависности9 

Развој заштите критичне инфраструктуре  
у Републици Србији 

У бившој СФРЈ је, средином педесетих година, национална критична инфра-
структура обухватала сва „државна предузећа” и била штићена интерном без-
бедношћу, уз помоћ полицијских, безбедносних и обавештајних служби. Од друге 
половине седамдесетих година XX века, критичне инфраструктуре и сва друга 
државна или јавна имовина у тадашњој Југославији били су заштићени свеобу-
хватном мрежом, познатом као систем друштвене самозаштите. Поред унутра-
шње службе безбедности, тај систем је обезбедио два додатна степена заштите 
имовине предузећа: унутрашњу финансијску контролу и контролу удружених рад-
ника. Упркос чињеници да су постојала три степена заштите (контроле), крађе, 
штете и други губици и угрожавања имовине су ипак били стално присутни.10 
                              

9 Luiijf Eric, еt al, The GFCE-MERIDIAN Good Practice Guide on Critical Information 
Infrastructure Protection for governmental policy-makers, TNO, Netherlands, 2016, p. 26. 

10 Davidovic Dragomir, Kešetovic Zelimir, Pavićević Olivera, National Critical Infrastructure Pro-
tection in Serbia: The Role of Private Security, Journal of Physical Security 6(1), 2012, 
http://rbsekurity.com/JPS%20Archives/JPS%206(1).pdf, 24/05/2021, p. 60. 

Транспорт Индустрија Вода

Спољни 
узроци 

Здравље 

Финансије 

Eнергија 

Хранa 
Влада Интернет Tелеком.
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Након тога, уследио је период (1973–1990) у којем је имплементиран концепт 
друштвене самозаштите, који је свој нормативни оквир имао у два закона,11 а ко-
јим је била регулисана организација, као и права и дужности службе заштите у 
предузећима. Сва предузећа морала су имати организовану службу заштите, док 
су друге организације и заједнице имале обавезу да уреде физичко и техничко 
обезбеђење објеката. Друштвена самозаштита била је усмерена на непосредну 
заштиту друштвене имовине од противправног присвајања и оштећења објеката и 
имовине, несавесног вршења функција и пословања, повреда пословног морала, 
добрих пословних обичаја, као и од нелојалне конкуренције, мита и корупције, не-
пријатељске делатности и утицаја, повреде унутрашњег реда и елементарних не-
погода. У том периоду систем обезбеђења се односио на физичку и техничку за-
штиту и представљао је правни основ за предузећа ради доношења општег акта 
за конкретно уређење физичке и техничке заштите објеката и имовине.12 

Закон о основама друштвене самозаштите представљао је правни и поли-
тички оквир за организовање и спровођење друштвене заштите имовине у 
предузећима, активности локалне заједнице и сваког грађанина као субјекта 
јавне безбедности, односе између органа јавне безбедности (полиције) и само-
заштите у привредним предузећима, као и услове за вршење службе непосред-
ног физичког обезбеђења. Друштвена самозаштита се одвијала кроз три нивоа:  

– унутрашња стручна контрола,  
– самоуправна радничка контрола и  
– физичко-техничко и противпожарно обезбеђење.  
Доношењем Закона о систему друштвене самозаштите, 1986. године, по-

себно је био регулисан делокруг рада службе обезбеђења организације удру-
женог рада и њено место у систему безбедности, као што су: основни задаци 
службе, права радника који обављају послове обезбеђења, њихови задаци и 
обавезе, употреба ватреног оружја и других средстава принуде која користе 
радници обезбеђења, избор кадрова и друго. Такође, закон је, поред осталог, 
предвиђао обавезну полицијску проверу постојања кривичног досијеа и прове-
ру психо-физичких способности радника службе обезбеђења. 

Поред тога, законодавац је предвидео да се у спровођењу мера физичко-тех-
ничког обезбеђења користе услуге организација које су регистроване за вршење 
послова физичке и техничке заштите објеката и средстава, као и то да две или 
више организација, односно органа, могу заједнички организовати физичку за-
штиту објеката и средстава. Законом је било прописано да се у привредним си-
стемима предузимају посебне мере физичко-техничког обезбеђења ради:  

– чувања и обезбеђења објеката, постројења и друге имовине, 
– откривања и спречавања појава које могу угрозити безбедност људи и 

имовине, 
                              

11 Закон о основама друштвене самозаштите био је на снази до 1986. године и Закон о 
систему друштвене самозаштите, Службени лист СФРЈ. 

12 Никач Жељко, Павловић Гојко, Право приватне безбедности, Криминалистичко-
полицијска академија, Београд, 2012, стр. 93-96. 
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– онемогућавања приступа неовлашћеним лицима у објекте и друге просторе, и 
– спровођења других мера којима се обезбеђује несметано обављање рада.13  
Закон је уједно предвидео оснивање специјализованих агенција за послове 

обезбеђења лица и имовине, што је представљало и основ који је почетком 90-их 
година омогућио оснивање приватних агенција за обезбеђење. У периоду постоја-
ња Савезне Републике Југославије, Влада је донела Одлуку о одређивању великих 
техничких система од интереса за одбрану земљe. Они су дефинисани као велики 
технички системи од интереса за одбрану земље и техничка средства значајни за 
функционисање тих система. То су биле области веза, информатике, ваздушног и 
железничког саобраћаја, електроенергетике, водоснабдевања и друге. С друге 
стране, одређена је обавеза да при избору, изградњи и развоју, као и набавкама 
техничких средстава за њихово функционисање, инвеститори врше усклађивање са 
потребама одбране земље. Поменутом одлуком прописан је и поступак обавешта-
вања о избору, изградњи и развоју тих система, набавкама техничких средстава и 
постављању захтева за њихово усклађивање с потребама одбране земље.14 

Након тога, 1992. године, ступила је на снагу Уредба о објектима и рејонима 
од посебног значаја за одбрану Републике Србије. У складу са том уредбом, о-
бјектима од посебног значаја за одбрану Републике Србије сматрани су они за 
које се проценом утврди да би њиховим оштећењем, односно откривањем вр-
сте, намене или локације, када се то чува у тајности, могле настати теже по-
следице за одбрану и безбедност Републике. Другим речима, у ову групу спа-
дали су објекти и рејони у домену саобраћаја, телекомуникација и веза, енерге-
тике, водопривреде и индустрије. Међутим, у овом документу не наводи се те-
роризам као безбедносни ризик, изазов или претња, али се помињу велики тех-
нички системи, објекти и рејони као кључни објекти „који могу бити угрожени, 
који имају посебан значај с аспекта одбране земље и чијим би угрожавањем 
био угрожен континуитет функционисања државе и друштва”.15 

Посебну пажњу заслужује и Одлука о одређивању великих техничких система 
од значаја за одбрану, која је донета 2009, а иновирана 2014. године и касније, као 
обавеза која је проистекла из Закона о одбрани16 На тај начин је у ресурсе критич-
не инфраструктуре у Србији значајне за одбрану земље, укључено осам великих 
техничких система из области саобраћаја и телекомуникација, три јавна предузећа 
и четири корпорације из области енергетике, једно јавно предузеће и једно при-
вредно друштво из области производње угља, као и 12 јавних предузећа и устано-
                              

13 Закон о систему друштвене самозаштите, „Службени гласник СРС” бр. 14/86; 
Бошковић Мићо, Кековић Зоран, Обезбеђење лица, имовине и пословања предузећа, ВШУП, 
Београд, 2000, стр. 35. 

14 Одлука о одређивању великих техничких система од интереса за одбрану земље, 
„Службени лист СРЈ”, бр. 54/94, 58/94, 65/94 и 10/97. 

15 Nikolić Dejan, Kovač Mitar, Mitić Vlada: Bezbednosna zaštita objekata od posebnog značaja 
za odbranu, Vojno delo br.7, MC „Odbrana”, Beograd, 2018, str. 180. 

16 Закон о одбрани, „Службени гласник РС” бр. 116/2007, 88/2009, 88/2009, 104/2009, 
10/2015 и 36/2018, чл. 68-70. 
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ва из области водоснабдевања, преноса топлотне енергије, газдовања шумама и 
радиодифузије. Ова одлука је значајна и по томе што је захтевала и поступак оба-
вештавања о избору, изградњи и развоју тих система, набавкама техничких сред-
става и начину њиховог обезбеђења, као и постављању захтева за њихово ускла-
ђивање с потребама одбране земље. О избору, изградњи виталних, односно капи-
талних објеката и развоју техничких система значајних за одбрану земље, односно 
о набавци техничких средстава од посебне важности за функционисање тих систе-
ма, инвеститор је био дужан да обавештава Министарство одбране и надлежно 
министарство. Уз обавештење инвеститор је прилагао и одговарајућу инвестицио-
но-техничку документацију о систему, односно спецификацију за набавку технич-
ких средстава и образложен програм развоја тог система. 17 

У овој ретроспективи стратешког оквира значајан је и Закон о ванредним си-
туацијама из 2009. године, према којем је предвиђена надлежност Министарства 
унутрашњих послова за израду процене угрожености од елементарних непогода 
и других несрећа и њено достављање Влади на усвајање. С друге стране, пред-
виђено је и да покрајине, као и јединице локалне самоуправе, министарства и 
други органи и организације израђују процену угрожености у складу са делокру-
гом и достављају је Министарству унутрашњих послова. Поред тога, законом је 
предвиђено да се кроз процену угрожености идентификују извори могућег угро-
жавања, евентуалне последице и, сходно томе, адекватне могућности за спрово-
ђење мера и задатака на заштити и спасавању. Процена је посебно садржала:  

– карактеристике територије, критична постројења, критична места и про-
сторе са гледишта угрожености од елементарних непогода и других несрећа, 
са евентуалним прекограничним ефектима удеса,  

– повредљивост територије од елементарних непогода и других несрећа, 
– анализу могућих последица од елементарних и других несрећа и  
– потребе и могућности за заштиту људи, материјалних добара и животне 

средине од последица елементарних и других несрећа. 18 
Поред наведеног, предметни закон је предвидео обавезу израде Уредбе о са-

држају и начину израде плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, 
коју је Влада и донела 2011. године. Уредбом је предвиђено да ће део процене 
представљати и процена критичне инфраструктуре из угла елементарних непо-
года и других несрећа. Тада је први пут у Републици Србији уведен појам критич-
не инфраструктуре. Међутим, недостајало је јасно одређење који би елементи 
или области инфраструктуре, као и субјекти имали одговорност у заштити кри-
тичне инфраструктуре. Наведени недостаци су делимично отклоњени новом 
уредбом у којој се може препознати десет сектора критичне инфраструктуре. 19 

                              
17 Одлука о одређивању великих техничких система од значаја за одбрану, „Службени 

гласник РС” бр. 54/2010, 4/2011, 41/2014, 35/2015 и др. 
18 Закон о ванредним ситуацијама, „Службени гласник РС” бр. 111/2009, 92/2011 и 93/2012, 

чл. 46. 
19 Уредба о садржају и начину израде плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, 

„Службени гласник РС” бр. 102/2020, чл. 4. 
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Престанком важења Закона о ванредним ситуацијама ступио је на снагу нови 
законодавни оквир у којем се, поред осталог, уређује „смањење ризика од ката-
строфа, превенција и јачање отпорности и спремности појединаца и заједнице за 
реаговање на последице катастрофа, заштита и спасавања људи, материјалних, 
културних и других добара, права и обавезе грађана, удружења, правних лица, 
органа јединица локалне самоуправе, аутономних покрајина и Републике Србије, 
управљање ванредним ситуацијама, функционисање цивилне заштите, рано 
упозоравање, обавештавање и узбуњивање, међународна сарадња, инспекциј-
ски надзор и друга питања од значаја за организовање и функционисање систе-
ма смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама”.20 
Анализом одредби предметног закона евидентно је да је законодавац пропустио 
прилику да апострофира критичну инфраструктуру с обзиром на њен значај, ме-
ђусобну повезаност сектора критичне инфраструктуре и ризик од евентуалног 
угрожавања. О парадоксалној ситуацији у овом сегменту посебно указује Мето-
дологија израде и садржај процене ризика од катастрофа и план заштите и спа-
савања21 – документ ниже општости у којем је посебна пажња посвећена критич-
ној инфраструктури. Поред дефинисања појма критичне инфраструктуре, посеб-
но су наведени и садржаји сектора критичне инфраструктуре, што је посебно 
значајно за потпуније разумевања. С друге стране, критична инфраструктура је 
разматрана кроз целокупан процес процене ризика и, поред осталог, као обаве-
зни садржај сценарија и штићена вредност.22  

Стратегијски оквир заштите критичне инфраструктуре 
У оквиру претходне Стратегије националне безбедности Републике Србије 

из 2009. године, појам критична инфраструктура није директно помињан, али се 
може наћи индиректно у сегментима који се односе на: проблеме економског 
развоја Републике Србије услед вишегодишњих економских санкција и униште-
ња виталних објеката привредне и саобраћајне инфраструктуре, енергетску 
међузависност и осетљивост инфраструктуре за производњу и транспорт енер-
гената, те на високотехнолошки криминал и угрожавање информационих и те-
лекомуникационих система.23 

То је случај и у актуелној Стратегији националне безбедности из децембра 
2019. године, у којој се појам критична инфраструктура уопште не помиње. С друге 
стране, постоје одређене посредне референце у делу Стратегије у којима се каже 
                              

20 Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуцијама, „Служ-
бени гласник РС” бр. 87/2018, чл.1. 

21 Методологија израде и садржај процене ризика од катастрофа и план заштите и спаса-
вања, „Службени гласник РС” бр. 87/2018, део А, тачка 2. 

22 Ибид., део Б, тачка 2 и 3.2. 
23 Стратегија националне безбедности Републике Србије, „Службени гласник РС” бр. 

88/2009 тачка II. 
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да „различите врсте елементарних непогода (поплаве, суше, пожари, земљотреси, 
екстремно високе температуре и слично), као и присутност великих количина опа-
сних материја у процесу производње, складиштења, промета и транспорта, ди-
ректно и индиректно утичу на ниво ризика и стање безбедности људи, животиња, 
материјалних и културних добара и животне средине“, као и да „значајан ризик 
представљају и техничко-технолошке несреће чије се последице могу испољити 
не само на територији Републике Србије, већ и на територијама суседних држава”. 
У истој тачки тог документа наводи се и да „развој савремених технологија и њихо-
ва присутност у свим сферама друштва има за последицу и пораст високотехноло-
шког криминала и угрожавање информационо-комуникационих система”.24 

Уместо заштите критичне инфраструктуре, у Стратегији се помињу „праће-
ње, процена, планирање и предузимање мера за ублажавање утицаја климат-
ских промена”, „заштита од поплава и пожара”, „унапређење квалитета живот-
не средине”, „ефикасно управљање опасним отпадом” и „унапређење способ-
ности и капацитета за управљање ресурсима, а према стратешким опредеље-
њем Републике Србије за примену међународно прихваћених стандарда у 
области заштите и унапређења квалитета животне средине”.25 

С друге стране, уочљиви су примери многих држава, па и оних у окружењу, које 
су недвосмислено у свом стратегијском оквиру исказале значај и важност критичне 
инфраструктуре. Тако је, на пример, Република Хрватска као стратешки циљ де-
финисала „достизање највећег степена безбедности и заштите становништва као 
и критичних инфраструктура”. Поред тога, предметна стратегија наглашава да је 
„за безбедно друштво нужна је заштита живота, спасавање људи и добара као и 
заштита критичних инфраструктура”.26 Донекле слично одређење може се наћи и у 
Стратегији националне безбедности Црне Горе, која апострофира „заштиту критич-
них инфраструктура кроз подстицање сарадње државних институција, цивилног и 
приватног сектора, у циљу јачања цивилне спремности за одговоре на безбедно-
сне изазове, ризике и претње”, као национални безбедносни интерес.27  

Стратегијски оквира у овој области обухвата и Стратегију развоја информа-
ционог друштва у Републици Србији од 2021. до 2026. године. Наиме, критична 
информациона инфраструктура је од посебног значаја за адекватно функцио-
нисање свих осталих сектора, а њена специфичност утицала је да многе држа-
ве развијају посебан приступ заштити овог сегмента. С тим у вези, предметна 
стратегија дефинише одређене приоритетне области у оквиру развоја инфор-
мационог друштва. Посебна целина Стратегије посвећена је критичној инфра-
структури одредбама да је „потребно развијати и унапређивати заштиту од на-
пада применом информационих технологија на критичне инфраструктурне си-
                              

24 Стратегија националне безбедности Републике Србије, „Службени гласник РС”бр. 94/2019, 
тачка 2. 

25 Стратегија националне безбедности Републике Србије, „Службени гласник РС” br. 94/2019, 
подтачка 4.7. 

26 Видети: Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, „Narodne novine” br. 73/2017. 
27 Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore, „Službeni list Crne Gore” broj 85/2018, tačka 2. 
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стеме, што поред ИКТ система могу бити и други инфраструктурни системи ко-
јима се управља коришћењем ИКТ, попут електро-енергетског система. У вези 
тога је потребно додатно уредити критеријуме за утврђивање критичне инфра-
структуре са становишта информационе безбедности, критеријуме за каракте-
ризацију напада применом информационих технологија на такву инфраструкту-
ру у односу на класичне облике напада, као и услове заштите у овој области”. 
Поред наведеног, Стратегија указује на значај инфраструктуре у овој области, 
дефинишући је као систем од посебног значаја, због чега је потребно оствари-
ти несметано функционисање, јер у супротном може „имати значајне последи-
це у случајевима када се односе на велики број корисника, велики део терито-
рије или јавну безбедност”. То је уједно и основни разлог што Стратегија пред-
виђа одређене мере у циљу остваривања превентивног деловања и смањења 
последица евентуалних инцидената.28 

Закон о критичној инфраструктури  
Крајем 2018. године Република Србија је донела Закон о критичној инфра-

структури, ради нормативног регулисања ове области и као одраз потребе ускла-
ђивања са европским законодавством. Наиме, у складу са документима Европске 
уније, критична инфраструктура мора бити дефинисана и пописана у свим држа-
вама чланицама, као и у земљама које претендују да постану пуноправне члани-
це ЕУ. С тим у вези, треба напоменути да је ЕУ покретач многих иницијатива и 
програма усмерених на заштити „европске критичне инфраструктуре”. То је посеб-
но подстакнуто терористичким нападима у Мадриду 2004. и Лондону 2005. годи-
не. С друге стране, концепција безбедности критичне инфраструктуре настала је 
и због бојазни да би се негативни ефекти, узроковани прекидом или нефункциони-
сањем критичне инфраструктуре која се налази у одређеној држави чланици ЕУ, 
могли проширити на остале државе чланице. То се првенствено односи на енер-
гетске мреже или гасоводе, јер се налазе на читавој територији ЕУ и имају витал-
не чворове и критична средства у различитим државама чланицама.29 

Према законском оквиру, критична инфраструктура у Републици Србији под-
разумева „системе, мреже, објекте или њихове делове, чији прекид функциони-
сања или прекид испоруке роба односно услуга може имати озбиљне последице 
на националну безбедност, здравље и животе људи, имовину, животну средину, 
безбедност грађана, економску стабилност, односно угрозити функционисање 
Републике Србије”.30 Посебно је значајно да је законодавац дефинисао и посту-
пак којим се системи, мреже објекти или њихови делови у одређеном сектору 
                              

28 Стратегија развоја информационог друштва у Републици Србији од 2021. до 2026. 
године, „Службени гласник РС” бр. 86/2021, тач. 6.2, посебни циљеви тач.3.2. 

29 Lazari Alessandro, European Critical Infrastructure Protection, Springer, 2014, p. 45. 
30 Закон о критичној инфраструктури „Службени гласник РС”, бр. 87/2018, чл. 4. 



ВОЈНО ДЕЛО, 4/2021 
 

 52  

 

према критеријумима одређују као критична инфраструктура. За спровођење по-
ступка идентификације критичне инфраструктуре у одређеном сектору задужена 
су министарства надлежна за одређене области, при чему критеријуме за иден-
тификацију критичне инфраструктуре и начин извештавања прописује Влада. С 
тим у вези, идентификација и одређивање критичне инфраструктуре у Србији вр-
ши се у секторима енергетике, саобраћаја, снабдевања водом и храном, здрав-
ства, финансија, телекомуникационих и информационих технологија, заштите 
животне средине и функционисања државних органа.31  

Поред осам наведених сектора, критична инфраструктура може се одреди-
ти и у другим секторима, на предлог министарства надлежног за одређену 
област, а у складу са овим законом. Коначну листу критичне инфраструктуре у 
Србији утврђује Влада, на предлог Министарства унутрашњих послова. Изузе-
так представља критична инфраструктура у надлежности Министарства одбра-
не и Војске Србије, чије се коришћење, чување, заштита, контрола и надзор вр-
ше према одредбама Закона о одбрани и Закона о Војсци Србије. Закон дефи-
нише заштиту критичне инфраструктуре као „скуп активности и мера које имају 
за циљ осигурање функционисања критичне инфраструктуре у случају омета-
ња или уништења, односно заштиту у случају претњи и спречавање настанка 
последице ометања или уништења”.32 

У складу са европским стандардима, Закон о критичној инфраструктури уводи 
појам оператора критичне инфраструктуре који је повезан са „државним органима, 
органима аутономне покрајине, органима јединице локалне самоуправе, јавним 
предузећима, привредним друштвима или другим правним субјектима који упра-
вљају системима, мрежама, објектима или њиховим деловима као критичном ин-
фраструктуром”. Оператори критичне инфраструктуре дужни су да израде Безбед-
носни план оператора за управљање ризиком, којим се дефинишу безбедносни 
циљеви и мере оператора на основу анализе ризика, и за њега прибаве сагла-
сност Министарства унутрашњих послова најкасније шест месеци по одређивању 
система, мрежа, објеката или њихових делова за критичну инфраструктуру.33 

Поред тога, оператори критичне инфраструктуре морају имати официра за 
везу, као лице које служи за контакт између оператора и МУП-а, које обезбеђује 
сталну контролу ризика и претњи, обавештава о променама у односу на кри-
тичну инфраструктуру и о евалуацији ризика, претњи и рањивости, координира 
Безбедносним планом оператора за управљање ризиком, врши тестирања кроз 
вежбе и друге активности предвиђене планом и обавља све друге послове ве-
зане за критичну инфраструктуру. Официра за везу именује МУП, на основу 
предлога оператора критичне инфраструктуре из редова запослених, при чему 
то лице мора имати одговарајућу лиценцу.34  
                              

31Закон о критичној инфраструктури „Службени гласник РС”, бр. 87/2018, чл. 6.  
32 Ibidem, члан 2. тачка 4, члан 7. 
33 Ibidem, члан 2. тачка 5, члан 8. 
34 Ibidem, члан 9. 
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Закон дефинише и статус европске критичне инфраструктуре на подручју Ре-
публике Србије, који одређује Влада на предлог МУП-а и на основу захтева и са-
гласности заинтересованих држава чланица ЕУ. Поред тога, Влада има обавезу 
да обавештава државе чланице ЕУ о одређивању европске критичне инфра-
структуре на простору Републике Србије. С друге стране, ако се ради о критичној 
инфраструктури која се налази на простору државе чланице ЕУ, а значајна је за 
Републику Србију, Влада предлаже надлежном телу те државе одређивање 
европске критичне инфраструктуре. С тим у вези, законодавац је дефинисао да 
се европска критична инфраструктура на територији Србије штити као и критична 
инфраструктура Републике Србије, осим ако прописима ЕУ то није посебно уре-
ђено. Поред тога, законодавац је предвидео и да МУП представља контакт за 
размену информација и координацију активности у вези са европском критичном 
инфраструктуром са другим државама чланицама и телима Европске уније и 
уједно врши надзор над применом закона и прописа у овој области.35 

Закључак 

За државе балканског простора, осим Грчке, национална критична инфра-
структура је деценијама након Другог светског рата представљала сва предузе-
ћа и установе које су се налазиле у државном власништву (енергетски сектор, 
телекомуникације, транспорт, пошта и друго). Ови објекти су средином педесе-
тих година у Републици Србији били штићени интерном безбедношћу, ангажо-
вањем полицијских, безбедносних и обавештајних служби. Од друге половине 
седамдесетих година критичне инфраструктуре и сва друга државна или јавна 
имовина били су заштићени свеобухватном мрежом познатом као систем дру-
штвене самозаштите. Поред унутрашње службе безбедности, тај систем је 
обезбедио два додатна нивоа заштите имовине предузећа: унутрашњу финан-
сијску контролу и контролу удружених радника. С тим у вези, евидентно је да 
Република Србија има дугу историју заштите критичне инфраструктуре која је, 
као и у другим државама, била непосредно повезана са потребама функциони-
сања система одбране. При томе се може уочити и честа промена концепта за-
штите као део свеопштих модификација унутрашње безбедности.  

Као и многе државе у окружењу, и Република Србија је приступила иденти-
фикацији, утврђивању и заштити критичне инфраструктуре. Недостатак норма-
тивног и адекватног организационог оквира имао је за последицу предузимање 
активности ради достизања стандарда развијених држава у овој области. Усва-
јањем закона и адекватних стратегија успостављен је одговарајући нормативни 
оквир као основа за даље развијање система заштите критичне инфраструкту-
ре. С тим у вези, евидентан је приступ који обухвата прихватање европских 
                              

35 Ibidem, чл. 14, 16; Одредбе закона о европској критичној инфраструктури примењиваће 
се од дана приступања Републике Србије Европској унији. 
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стандарда, што је од посебног значаја и у домену испуњавања критеријума за 
чланство у ЕУ. С друге стране, уочљива је и недореченост или потпуна ускла-
ђеност националног законодавног и стратешког оквира којим се уређује ова 
област. Стога је у Стратегији националне безбедности неопходно посветити 
пажњу критичној инфраструктури, као и у законодавном оквиру који се односи 
на смањење ризика и управљање ванредним ситуацијама. 
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Р е з и м е 

ермин критична инфраструктура је релативно новијег датума, а у научној 
и стручној литератури се интензивније користи након терористичких на-

пада у Сједињеним Америчким Државама у септембру 2001. До повећања зна-
чаја концепта заштите критичне инфраструктуре дошло је, између осталог, због 
промене у перцепцији претњи по критичну инфраструктуру и растућу међузави-
сност различитих инфраструктурних елемената. Последњих деценија евиден-
тан је пораст рањивости друштва на различите облике претњи, као и појава от-

Т 
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казивања појединих критичних инфраструктурних система изазваних различи-
тим узроцима. У прошлости се ова рањивост углавном односила на проблеме у 
функционисању високоризичне технологије. Међутим, у данашње време кри-
тична инфраструктура добија све већи обим, садржај и сложеност, а потенци-
јалне претње и ризици се сагледавају као питања од највеће важности за наци-
оналну безбедност. Поред све присутне опасности од природних катастрофа и 
технолошких несрећа, нови безбедносни изазови почетком овог века, а посеб-
но глобална претња међународног тероризма, допринели су да заштита кри-
тичне инфраструктуре постане неизоставни део стратегија националне безбед-
ности у скоро свим земљама. С обзиром да објекти, системи, процеси и опера-
ције у деловима критичне инфраструктуре могу бити угрожени на различите на-
чине, они су посебно заштићени на националном нивоу. С тим у вези, наведено 
подразумева одговарајуће нормативне, организационе, безбедносне и технич-
ке претпоставке за њихово нормално функционисање, као и за спречавање и 
отклањање природних или угрожавајућих дејстава изазваних човеком. 

Почетак заштите критичне инфраструктуре у Републици Србији је период од 
средине педесетих година прошлог века, укључујући и државна предузећа и 
установе, које су биле заштићене ангажовањем различитих служби. Уследило 
је увођење система друштвене самозаштите који је, између осталог, био усме-
рен на непосредну заштиту друштвене својине од одређених облика угрожава-
ња. Касније промене нормативног оквира резултирале су и организационим 
променама у начину заштите критичне инфраструктуре, као и посебним акцен-
том на друге обавезе везане за потребе одбране земље. Треба напоменути да 
се ова област и у другим земљама региона сматра питањем од значаја за од-
брану земље. 

Међутим, у савременом добу, за разлику од развијених европских земаља, 
Република Србија је тек 2011. године увела концепт критичне инфраструктуре 
и 2016. године успоставила адекватан законодавни оквир у складу са европ-
ским стандардима. То је, између осталог, важно за постизање пуноправног 
чланства у ЕУ. То се види кроз одредбе националног законодавства које су им-
плементирале позитивна европска искуства у овој области. 

Кључне речи: друштвена самозаштита, критична инфраструктура, ин-
фраструктурни сектори, национална безбедност, систем одбране 
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прављању људским ресурсима и тимском раду придаје се ве-
лики значај, јер нове концепције пословања уважавају значај 

и улогу тимског рада као једног од важних сегмената успешности 
организације. Предмет истраживања овог рада је тимски рад у орга-
низационим јединицама МУП-а, у складу са чињеницом да он пружа 
могућност веће продуктивности и квалитета. Постављена је једна 
основна и пет помоћних хипотеза. Основна хипотеза гласи: постоје 
разлике у ставовима запослених о тимском раду у посматраним ор-
ганизацијама у зависности од њихове стручне спреме, али генерал-
но сви запослени имају позитивне ставове о тимском раду.  

Циљ истраживања јесте утврђивање ставова запослених о тим-
ском раду у односу на њихову стручну спрему. У оквиру рада ис-
траживање је обављено примењивањем више метода: методе 
анализе и синтезе, методе испитивања (техником анкетирања пу-
тем упитника ради проверавања хипотеза које су постављене) и 
статистичке методе. Узорак истраживања обухватио je 90 запосле-
них у организационим јединицама ПУ за град Београд и то УП ПУ 
за град Београд, Полицијској испостави за безбедност на железни-
ци и ПИ ПС Савски венац. На основу анализираних резултата за-
кључује се да је потврђена основна хипотеза постављена на по-
четку истраживања према којој су присутне разлике у ставовима 
запослених о тимском раду у посматраним организационим једи-
ницама у зависности од њихове стручне спреме, али да они углав-
ном имају позитивне ставове о тимском раду. 

Кључне речи: тим, тимски рад, организационе јединице, Мини-
старство унутрашњих послова, лидер тима, радна група 

                              
* Полицијска управа за град Београд, Министарство унутрашњих послова, Београд, Република 

Србија, popgoranpopovic@gmail.com 
** Војна академија, Универзитет одбране у Београду, Београд, Република Србија 
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Увод 
 

ноги стручни радови баве се феноменологијом тимова. Према дефини-
цији, тим (енгл. team) јесте група људи формирана, удружена ради из-

вршења, обављања неког задатка, посла.1 Такође, означава и групу стручњака 
окупљених око заједничког пројекта.2 Иако је тимски рад проистекао из изуча-
вања модела групног рада шездесетих година, сматра се да се он појављује 
почетком осамдесетих година као нови приступ управљању и развоју организа-
ција. Тимски рад примењује се подједнако успешно у великим мултинационал-
ним корпорацијама, научноистраживачким центрима, невладиним организаци-
јама, а без његове примене незамисливо је функционисање у организационим 
јединицама Министарства унутрашњих послова (МУП). 

У МУП-у се за обављање одређених послова врши образовање организацио-
них јединица. Тимски рад у организационим јединицама МУП-а пружа могућност 
веће продуктивности, квалитета и профитабилности. Матрични модел у виду 
представника органског дизајна структурирања пружа могућност сарадње у окви-
ру радних јединица, али и бољег искоришћавања ресурса, првенствено када су у 
питању људски ресурси. Интегрално вођење тима припада руководиоцима у ви-
ду носиоца акције, односно пројекта на решавању одређеног задатка. Пред запо-
сленима се налазе две врсте одговорности. Реч је о одговорности према руково-
диоцу функционалне јединице, с једне стране, и одговорности према руководио-
цу пројекта, односно тима за решавање задатака,3 с друге стране. 

На основу поделе рада могуће је закључити да је целокупан задатак који има 
организација подељен на мање специфичне задатке. Реч је о базичној активно-
сти организационог дизајна. Специјализација ужих организационих јединица и 
појединаца у оквиру једне организације представља резултат те активности. По-
стоји директна зависност између степена поделе рада, с једне стране, и облика 
специјализације, с друге стране. У случају постојања високог нивоа поделе рада 
реч је о уској специјализацији, а у случају постојања ниског нивоа поделе рада о 
широкој специјализацији. Одлука руководиоца у организацији условљава који ће 
ниво поделе рада бити заступљен. У случају да руководство организације тежи 
да створи такву структуру која ће обезбедити постизање високе продуктивности 
рада, биће примењена висока подела рада и уска специјализација. С друге стра-
не, када руководиоци настоје да повећају мотивацију и развој запослених, биће 
заступљена шира специјализација, односно степен поделе рада биће нижи.4 
                              

1 Милица Вујанић, Мирослав Николић, Речник српскога језика, Матица српска, Нови Сад, 
2007, стр. 1318. 

2 Иван Клајн, Милан Шипка, Велики речник страних речи и израза, Прометеј, Нови Сад, 
2007, стр. 1238. 

3 Драган Цветковић, „Анализа организационе структуре полиције Републике Србије”, Без-
бедност, вол. 1, 2010, стр. 74-94. 

4 Драган Цветковић, „Организациони дизајн као један од фактора ефикасности полиције”, 
Школа бизниса, вол., 1, стр. 110-118. 

М 
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„Руководећи кадар организационих јединица полиције настоји да усмери рад по-
лицијских службеника у правцу постизања високе ефективности (продуктивност, еко-
номичност, рентабилност), односно да се уз што мање ангажовања ресурса (снаге и 
средстава свих врста) остваре што бољи резултати у вршењу полицијских послова 
(нпр. број поднетих кривичних пријава, број расветљених кривичних дела) и висок 
квалитет обављених задатака, а све у складу са законом и другим правним актима.”5 
Полицијски службеници раде на пословима на којима опасност по живот и здравље, 
одговорност и тежина, природа и посебни услови рада битно утичу на смањење рад-
не способности и оптимални период функционалне „употребе” кадра. Због тога, до-
бар тимски рад и добра организација омогућавају њихов квалитетнији рад. 

Појам тима и групе 
У једној од дефиниција каже се да је тим: „најмање двојица спортиста или 

две спортисткиње које играју заједно, за једну страну у такмичењу”.6 У Речнику 
српскога језика Матице српске овај термин такође се односи на област спорта, 
као: „група играча (или играчица) која наступа као целина, екипа”.7 Под тимом 
се подразумева посебан облик формалне организације заједничког рада већег 
или мањег броја људи, које повезују постављени циљеви и задаци, планирани 
послови и исти или приближно исти интереси и мотиви.8 Из свега наведеног 
може се закључити да тим може да се дефинише као група чији чланови имају 
комплементарне вештине и окупљени су око заједничке сврхе или скупа рад-
них циљева, за чије остварење су сви подједнако одговорни.  

Постоји већи број различитих критеријума према којима је могуће разврста-
ти тимове. У складу са критеријумом задатака разликују се: радни тимови и ти-
мови за решавање проблема. Литературни извори показују детерминисање ти-
мова за решавање проблема у виду управљачких тимова. У одређеним случа-
јевима ови тимови се називају и руководећим тимовима.9 „Радни тимови или 
тимови који извршавају посао баве се првенствено пословима које обавља ор-
ганизација, као што су производња или реализација услуге. Тимови за решава-
ње проблема баве се решавањем неког конкретног проблема, побољшањем 
квалитета, ефикасности, радног окружења. Да би били ефикасни ови тимови 
треба да имају јасно дефинисан задатак и њихова величина је ограничена (нај-
чешће се састоје од 5 до 12 чланова).”10 
                              

5 Ибид., стр. 112. 
6 Иван Клајн, Милан Шипка, Велики речник страних речи и израза, оп. цит. 
7 Милица Вујанић, Мирослав Николић, Речник српскога језика, оп. цит. 
8 Миле Васић, Тимови и тимски рад, Завод дистрофичара, Бања Лука, 2004, стр. 10. 
9 Светлана Вукотић, Миодраг Брзаковић, Вук Мирчетић, „Корпоративна припадност запо-

слених: Формула успеха организације”, Војно дело, бр. 7, 2019, стр. 404–418. 
10 Ибид., стр. 408. 
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Стручњаци за друштвене науке дефинишу радну групу као скуп два или ви-
ше појединаца у интеракцији, са стабилно постављеном шемом заједничких 
односа, који имају истоветан циљ и који себе виде као групу. Дакле, радну гру-
пу могу чинити најмање две особе које међусобно утичу једна на другу, било 
путем вербалне или путем невербалне комуникације.11  

Група, такође, мора имати и стабилну структуру која чланове држи на окупу 
и наводи их да функционишу као једно тело. Затим, чланови једне групе имају 
заједничке интересе и заједнички циљ. Тако, на пример, људи унутар једне 
радне организације требало би да имају заједнички циљ, а то је постизање ре-
зултата и тежњa према што већем успеху. И, на крају, последња карактеристи-
ка групе јесте да људи унутар ње себе виде као радну групу. Све групе састоје 
се од појединаца који себе сматрају чланом групе, за разлику од неких других 
људи који нису њени чланови.12  

У оквиру организација потребно је стварање повољне организационе климе, ја-
чање организационог поверења и подстицање здраве комуникације, уз ослањање 
на принципе: отворености, емпатичности, лојалности, једнаких шанси и праведно-
сти. Како би се развио тимски дух код младих људи од великог значаја је вредно-
вање тимског резултата, уз истовремено наглашавање доприноса сваког поједин-
ца, и уважавање, поверење и спремност да се деле последице услед потенцијал-
них грешака. Неопходно је подстицање креативности и охрабривање за преузима-
ње ризика, као и стварање атмосфере у оквиру које је дозвољено прављење гре-
шака, уколико то има за циљ иновацију. Потребно је да људи буду научени на ана-
литички и синтетички начин размишљања, како би имали могућност разумевања 
садашњости и предвиђања будућности и изазова које она са собом носи.13 

Разлике између тима и групе 
Тим је вид синергије, а његови резултати већи су од резултата појединаца. 

Како би тим био функционалан, неопходно је да се стално развија. Претварање 
групе у тим свакако захтева одређену вештину. За одржавање здравих односа 
у тиму и његово развијање неопходна је стална пажња. Група никада неће по-
стати тим уколико се не уложи труд како би се обезбедило да различите лично-
сти имају добре односе са својим колегама, и с њима ефикасно комуницирају и 
искрено цене њихов допринос.  

Често се догађа да људи говоре о својим групама као о тимовима, и поред 
тога што они то реално нису. Наиме, не представља свака група тим, али зато 
                              

11 Снежана Лазаревић, Улога радних тимова у развоју организације која учи (докторска 
дисертација), Факултет организационих наука, Београд, 2012, стр. 120-121. 

12 Ибидем. 
13 Слободан Панић, Марко Андрејић, Марјан Миленков, Симона Андрејић, Маријан Мир-

чевски, „Иновација менаџмента у функцији развоја”, Војно дело, вол. 2, 2018, стр. 394–413. 
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сваки тим има чланове, па може бити сматран групом. Постоји неколико значај-
них разлика између групе и тима: 

1. У оквиру група учинак је условљен искључиво радом сваког појединца по-
наособ, док је у оквиру група учинак условљен појединачним доприносима и 
производима колективног рада; 

2. У оквиру група сваки члан одговоран је свом супервизору, док у оквиру 
тима чланови имају одговорност једни према другима; 

3. Чланови групе поседују заједнички интересни циљ, док је код тимова уз 
то присутна и заједничка приврженост сврси; 

4. С обзиром на то да и групе и тимови егзистирају у оквиру организација, 
често се разлика огледа и у природи веза које оне поседују са руководством. 
Наиме, од радних група најчешће се захтева да одговарају на постављене зах-
теве, док тимовима руководства одређују задатке које је неопходно извршити, 
што је изазов на који треба да пруже одговор, док им се истовремено пружа до-
вољан простор да свој посао обаве без накнадних интервенција. Другачије ре-
чено, тимови сами одређују циљеве, темпо и жељени приступ послу.14   

Тимски рад 
Тимско решавање сложених организационих проблема представља неоп-

ходни захтев времена у коме живимо, првенствено када се ради о планирању 
пројектних послова. Неопходно је да сваки старешина буде упознат са тимским 
радом, независно од његове функције, с обзиром на то да тимски рад пружа 
могућност максималног коришћења умних потенцијала групе људи која на ре-
шавању проблема ради заједно.15 Приликом процеса доношења одлуке за опе-
рације тимски рад се сматра сталним, континуираним и динамичним процесом, 
кроз који се спроводи континуирано планирање и анализирање ради пронала-
жења решења која су оптимална и која дају гаранцију успеха операције.16 

Независно од тога која је област људских активности у питању, тимски рад 
пружа знатно већи учинак у односу на групни рад или на рад појединаца. Насу-
прот групи која је сачињена од појединаца који неки посао обављају индивиду-
ално, тим се одликује високим степеном међузависности, сталне интеракције и 
међусобне повезаности. Како би тим имао могућност функционисања у виду 
складне целине и поседовао способност за самомотивацију, неопходно је обез-
беђивање следећих предуслова: 
                              

14 Мирјана Максимовић, Тимски рад у новом миленијуму, Факултет за менаџмент, Нови 
Сад, 2005. 

15 Mаркo Андрејић, Обрад Чабаркапа, „Тимски рад у војним организационим системима”, 
Војно дело, вол. 53, бр. 3, 2001, стр. 83–107. 

16 Миомир Јасиковац, „Процес рада на доношењу одлука у кризним ситуацијама”, Војно 
дело, вол. 1, 2019, 55–69. 
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– чланови тима морају имати способност за обављање посла који им је по-
верен. Под тим се подразумева да су обучени и да поседују знање, али и да 
поседују природне предиспозиције, попут талента, склоности, темперамента, 
карактера, интелигенције и сл. Истовремено је веома значајно да се особа пре 
него што дође на руководеће место истакне као извршилац; 

– неопходно је да сви чланови тима буду у форми. Наиме, посредством тре-
нинга, програма намењених личном усавршавању и интерактивних радионица, 
појединац има могућност стицања знања и вештина која му обезбеђују да поста-
не користан члан тима, уз истовремено преузимање свог дела одговорности; 

– чланови тима не смеју да претерују у раду. Наиме, како би појединац имао 
могућност пружања максималног доприноса у тиму, неопходно је да буде све-
стран. Под свестраношћу се подразумева да се током радног времена бави 
различитим пословима, да има довољно времена за породицу и слободне ак-
тивности, да се усавршава, али и да има довољно времена за дружење и од-
мор. Искуства показују да су овакви појединци у мањој мери подложни стресу, 
да тимски рад лакше прихватају, да имају већи степен креативности, висок ни-
во посвећености и енергије, да су много мање на боловању, да теже доносе 
одлуке о напуштању организације, да поседују бољи радни учинак и знатно ве-
ћи ниво самомотивације; 

– чланови тима морају да доживе успех. Наиме, потребно је да свој лични 
успех поистовете са тимским успехом како би могли подједнако да им се раду-
ју. Руководилац који настоји да буде добар мотиватор мора да прославља сва-
ки успех са својим тимом, уз истовремено указивање на конкретан допринос 
сваког појединца у тиму; 

– чланови тима морају поседовати прави став, односно природну самомоти-
вацију.17  

„Формирање радног тима и његова ефикасност зависи од дефинисаних за-
датака и циљева, али и од композиције састава чланова радног тима који треба 
да имају комплементарна знања, вештине и способности. У формирању и раз-
воју тима треба поћи од компоненти које сваки ефикасан тим треба да садржи, 
а то су: ефикасно функционисање тима (заснива се на улогама, расположивим 
вештинама и знању, одговорности) и три исхода (резултати, заједнички пројек-
ти, учење, лични развој и поверење).”18 

Према Белбиновој дефиницији, тимска улога јесте „тенденција да се пона-
ша, доприноси и међусобно се односи с другима на одређени начин.”19 Белби-
нових девет тимских улога јесу: координатор, оригинални мислилац/особа са 
идејама, тимски радник/човек тима, судија/процењивач, сналажљиви организа-
                              

17 Слободан Панић, Марко Андрејић, Витомир Станковић, „Улога интерне комуникације у 
мотивисању запослених”, Војно дело, вол. 5, 2015, стр. 384–400. 

18 Снежана Лазаревић, Улога радних тимова у развоју организације која учи (докторска 
дисертација), оп. цит., стр. 139-140. 

19 Мирјана Максимовић, Тимски рад у новом миленијуму, оп. цит., стр. 30. 
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тор/примењивач, финишер/перфекциониста, моделатор/особа од акције, ис-
траживач/особа за контакте и специјалиста.20  

Лидерство представља процес у оквиру којег појединац врши остваривање 
утицаја на групу, ради остваривања заједничког циља.21 Огроман значај у орга-
низацији имају лидерско понашање и улога лидера.22 Неопходно је да у сваком 
тиму постоји формални или неформални лидер. Поставља се питање ко у орга-
низацији бира лидера (руководство или чланови) и које захтеве он мора да за-
довољи. Непосредни руководилац не мора увек да буде и лидер тима. Лидер у 
тиму треба да буде особа која је непосредном наручиоцу посла одговоран за 
резултате пројектног задатка или особа која је по општем мишљењу најкомпе-
тентнија за ову врсту одговорности. 

Сматра се да лидер мора бити визионар и да испуњава следеће услове: 
– да има визију (идеал, свест о заједничком циљу или највишем домету); 
– да поседује снагу воље и истрајност у намери да учини све што је неоп-

ходно за остварење његове визије, али и стрпљење и упорност; 
– да је способан да добије подршку својих подређених, што значи и да ње-

гова визија мора бити вредна тога; 
– да буде способан да учини више од чланова свог тима и да делује у ситуа-

цијама када они то не могу; 
– да постиже успех, али никада по цену жртвовања чланова свог тима; 
– да својим подређенима даје праве савете у право време. 

Mетодологија истраживања и прикупљања података 
Предмет истраживања овог рада је тимски рад у организационим јединица-

ма МУП-а у складу са ставом да он пружа могућност веће продуктивности и 
квалитета. Циљ је да се утврде ставови запослених о тимском раду у посма-
траним организацијама у зависности од њихове стручне спреме. Постављена 
је једна основна и пет помоћних хипотеза: Хо: Постоје разлике у ставовима за-
послених о тимском раду у посматраним организацијама у зависности од њихо-
ве стручне спреме, али готово сви имају позитивне ставове о тимском раду. Х1: 
За запослене тимски рад превасходно представља заједничко обављање по-
слова. Х2: Мотивација је веома важна у тимском раду. Х3: Тим може обавити 
много сложенији скуп задатака од појединца. Х4: Разноликост састава тима да-
                              

20 Ronald Batenburg, Wouter van Walbeek, Wesley in der Maur, „Belbin role diversity and te-
am performance: is there a relationship?”, Journal of Management Development, vol. 32, no. 8, 
2013, pp. 901-91 

21 Бранимир Вулевић, „Особине и вештине лидера у кризним ситуацијама – примери из 
војне средине”, Војно дело, вол. 5, 2016, стр. 278-287. 

22 Ранко Лојић, Владимир Ристић, Самед Каровић, „Развој лидерске каријере”, Војно де-
ло, вол. 4, 2015, стр. 317-333. 
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је боља решења и резултате. Х5: У организационој јединици постоји поштова-
ње и воља да се помогне, као и јако јединство и тимски дух. У истраживачком 
делу коришћене су: метода анализе и синтезе; метода испитивања (техником 
анкетирања путем упитника ради проверавања хипотеза које су постављене) и 
статистичка метода. За потребе истраживања сачињен је упитник затвореног 
типа који садржи пет питања.  

Узорак је обухватио 90 запослених у организационим јединицама ПУ за град 
Београд и то УП ПУ за град Београд и Полицијској испостави за безбедност на 
железници ПИ ПС Савски венац. Указано је на разлику у схватању и практико-
вању тимског рада у различитим областима у којима је тимски рад у доброј 
светској пракси приказан као неопходност. Међу испитаницима 45 има средњу 
стручну спрему, а 45 високу стручну спрему на радним местима официра поли-
ције у УП ПУ за град Београд. 

Сви испитаници одговарали су на пет питања, заокруживањем једног одго-
вора. У сваком питању понуђена су три одговора, а од испитаника се очекивало 
да заокруже само један од понуђених одговора. Такође, испитаницима је обја-
шњено да ће се резултати истраживања користити искључиво у научне сврхе. 
Резултати добијени истраживањем приказани су табеларно. 

Анализа резултата истраживања 
Прво питање гласило је: шта представља тимски рад. Највећи број запослених 

са ВСС, односно њих 20 (44,4%), изјаснило се да тимски рад представља заједнич-
ко обављање послова, 13 (28,9%) сматра да је то заједничко доношење одлуке –, 
док најмањи број запослених, односно 12 (26,7%), сматра да тимски рад предста-
вља групу људи која, радећи заједно, остварује исти циљ. –С друге стране, , најве-
ћи број запослених са ССС изјаснило се да за њих тимски рад представља зајед-
ничко доношење најбоље одлуке – 19 (42,2%), затим следе запослени за које тим-
ски рад представља заједничко обављање послова – 16 (35,6%), док најмањи број 
запослених сматра да тимски рад представља групу људи која, радећи заједно, 
остварује исти циљ – 10 (22,2%), што је приказано у табели 1. 

 
Табела 1 – Тимски рад за запослене подразумева 

Стручна 
спрема 

Заједничко 
обављање 

послова 
% 

Заједничко 
доношење 

најбоље 
одлуке 

% 

Група људи 
која радећи 

заједно 
остварује 
исти циљ 

% 

ВСС 20 44,4% 13 28,9% 12 26,7% 
ССС 16 35,6% 19 42,2% 10 22,2% 
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Друго питање било је: колико је мотивација важна у тимском раду (добијени резул-
тати приказани су у табели 2. Највећи број запослених са ВСС, односно 35 (77,8%), 
изјаснило се да је мотивација веома важна у тимском раду – затим следе запослени 
који сматрају да мотивација није пресудна у тимском раду – 10 (22,2%), док оних који 
сматрају да мотивација не утиче на резултате тимског рада није било. С друге стране, 
када су у питању запослени са ССС, 27 њих (64,4%) сматра да мотивација има веома 
важан утицај у тимском раду, 12 запослених (26,7%) сматра да она није пресудна у 
тимском раду, а 4 запослена (8,9%) да не утиче на резултате тимског рада.  

 
Табела 2 – Важност мотивације у тимском раду 

Стручна 
спрема 

Веома 
важна % Није  

пресудна % 

Мотивација 
не утиче на 
резултате 

тимског рада

% 

ВСС 35 77,8% 10 22,2% 0 0% 
ССС 29 64,4% 12 26,7% 4 8,9% 

 
Треће питање гласило је: да ли тим може обавити много сложенији скуп за-

датака од појединаца. Према табели 3, када су у питању запослени са ВСС, ре-
зултати добијени истраживањем показали су да је највише њих одговорило по-
зитивно – 39 (86.7%), затим следе запослени који сматрају да то зависи од си-
туације и да понекад појединац може боље решити задатак од тима – 6 
(13.3%), док оних који се не слажу са том констатацијом није било. С друге 
стране, највећи број запослених са ССС одговорило је потврдно – 29 (64,4%), 
затим следе запослени који сматрају да то зависи од ситуације и да понекад 
појединац може боље решити задатак од тима – 12 (26,7%), док је најмањи број 
оних који се нису сложили са том констатацијом. 

 
Табела 3 – Тим може обавити много сложенији скуп задатака од појединца 

Стручна 
спрема Тачно % Нетачно % Зависи од 

ситуације % 

ВСС 39 86,7% 0 0% 6 13,3% 
ССС 29 64,4% 4 8,9% 12 26,7% 

 
Четврто питање било је: да ли разноликост састава тима даје боља решења и 

резултате (табела 4). Резултати добијени истраживањем показали су да највећи број 
запослених са ВСС сматра да је то тачно – 40 (88,9%), 4 запослена (8,9%) да то није 
увек правило, док се само 1 запослени (2,2%) не слаже са овом констатацијом. С 
друге стране, највећи број запослених са ССС слаже са овом констатацијом – 33 
(73,3%), затим следе запослени који сматрају да то није увек правило – 9 (20%), док 
се 3 запослена (6,7%) нису сложила са овом констатацијом. 
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Табела 4 – Разноликост састава тима даје боља решења и резултате 

Стручна 
спрема Тачно % Није увек 

правило % Нетачно % 

ВСС 40 88,9% 4 8,9% 1 2,2% 
ССС 33 73,3% 9 20% 3 6,7% 

 
Пето питање било је: да ли запослени сматрају да је у њиховој организацији 

присутно поштовање и воља да се помогне и јако јединство и тимски дух. Ре-
зултати добијени истраживањем приказани су у табели 5. Показано је да се нај-
већи број запослених са ВСС сложио са овом констатацијом – 36 (71,1%), за-
тим следе запослени који су се изјаснили да нису баш увек присутни поштова-
ње, јединство и тимски дух – 5 (11,1%), док су3 запослена (6,7%) сматрала да 
то зависи од ситуације. С друге стране, највећи број запослених са ССС слаже 
са овом констатацијом – 33 (73,3%), затим следе они који су се изјаснили да ни-
су баш увек присутни поштовање и тимски дух и јединство – 7 (15,6%), док је 5 
запослених (11,1%) сматрало да то зависи од ситуације. 

 
Табела 5 – У организационој јединици присутно је поштовање и воља да се помогне, 

као и јак тимски дух и јединство  

Стручна 
спрема Тачно % 

Нису баш 
увек  

присутни
% Зависи од 

ситуације % 

ВСС 37 82,2% 5 11,1% 3 6,7% 
ССС 33 73,3% 7 15,6% 5 11,1% 

 
Када је реч о првој помоћној хипотези да за запослене тимски рад, пре све-

га, представља заједничко обављање послова, утврђено је да је највећи проце-
нат запослених одговорио да се у потпуности слаже с том констатацијом, чиме 
је ова хипотеза доказана. Чак 36 запослених (40%) истакло је да се слаже са 
постављеном претпоставком. Најмањи део запослених – 22 (24,4%) одговори-
ло је да тимски рад представља групу људи која, радећи заједно, остварује је-
дан циљ. Приметно је да постоји разлика у ставовима запослених о тимском 
раду у складу са степеном стручне спреме који имају. 

Када је реч о другој помоћној хипотези, утврђено је да узорак запослених ко-
ји су анкетирани сматра да је у тимском раду мотивација веома важна, чиме је 
доказана и друга помоћна хипотеза. Наиме, чак 64 запослена (71,1%) МУП-а 
сматрала су да је мотивација веома важна, док су само 4 запослена (4,4%) 
сматрала да мотивација не утиче на резултате тимског рада. Приметно је да 
постоји разлика у ставовима запослених о значају мотивације у тимском раду у 
складу са степеном стручне спреме коју имају. 

Трећа помоћна хипотеза да тим може обавити много сложенији скуп задатака од 
појединца је доказана. Наиме, највећи број запослених, њих 68 (75,6%), изјаснило 
се да сматра да тим може обавити много сложенији скуп задатака од појединца, док 
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се само 4 запослена (4,4%) нису сложила са том констатацијом. Приметно је да по-
стоји разлика у ставовима запослених о могућности тима да обавља много сложе-
нији скуп задатака од појединца у складу са степеном стручне спреме коју имају. 

Четврта помоћна хипотеза, према којој разноликост тима даје боља решења, на-
кон добијених резултата може се потврдити, јер су се чак 72 запослена (80%) изјасни-
ла да је ова претпоставка тачна. Приметно је да нема велике разлике у ставовима за-
послених у вези са тврдњом да разноликост тима даје боља решења, мада међу за-
посленима са ССС постоји већи број оних који сматрају да то није увек правило (20%) 
и да ова тврдња није тачна (6,7%), у поређењу са запосленима са ВСС (8,9% и 2,2%). 

На основу спроведене анкете може се закључити да је у поменутим органи-
зационим јединицама присутно обострано поштовање и воља, да постоји јак 
тимски дух, што имплицира да је последња хипотеза тачна. Наиме, чак се 
77,7% испитаника сложило са овом констатацијом. Приметно је да постоји раз-
лика у ставовима запослених зависно од степена њихове стручне спреме, с об-
зиром на то да међу онима са ССС има више оних који сматрају да то зависи 
од ситуације (11,1%) и да нису баш увек присутни поштовање и тимски дух и је-
динство (15,6%), у поређењу са запосленима са ВСС (6,7% и 11,1%). 

На основу анализираних резултата закључује се да је потврђена основна хипоте-
за, постављена на почетку истраживања, према којој су присутне разлике запосле-
них о тимском раду у посматраним организацијама у зависности од њихове стручне 
спреме, али да сви запослени углавном имају позитивне ставове о тимском раду. 

И поред тога што тимски рад има велики број позитивних ефеката, постоји мо-
гућност појављивања извесних недостатака овог концепта. Један од највећих недо-
статака тимског рада јесте склоност ка доношењу ризичнијих одлука, с обзиром на 
то да одговорност није индивидуална већ колективна. Истовремено, присутни су 
изазови који проистичу из недостатка личних сукоба или комуникације, али и прена-
глашавања односа узимања и давања. Често се дешавају ситуације у којима поје-
динац има потешкоће са интегрисањем у тим, што може бити условљено самом 
његовом природом, али и понашањем других чланова у тиму. То може довести до 
отуђења неких запослених и, на крају, изазвати незадовољство послом, флуктацију 
радне снаге и/или смањење перформанси. Не постоји јединствен правни лек за по-
менути проблем. У овом случају може бити корисна обука и честа замена позиције у 
оквиру организације, уколико постоји могућност њиховог спровођења.23 

Проф. др Исак Адижес каже да су нам за успешан тимски рад „потребна по-
нашања у процесу доношења одлука која негују поштовање и поверење. Исто 
тако, потребни су нам људи који су зрели и добро уравнотежени, као и корект-
но обликована организациона структура. Такође, он наглашава да је „конфликт 
стварност која прати промену. Ми желимо да он буде конструктиван. Зато тре-
ба да имамо праве људе, исправан процес за доношење одлука и одговарајућу 
организациону структуру”.24 Имамо ли људе? 
                              

23 Светлана Вукотић, Миодраг Брзаковић, Вук Мирчетић, „Корпоративна припадност за-
послених: Формула успеха организације”, Војно дело, бр. 7, 2019., стр. 404–418. 

24 Исак Адижес, Управљање променама, Прометеј, Нови Сад, 1994. 
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Закључак 

Тимски рад јесте императив савремене организације. Последњих година се 
сматра да је рад у тимовима једна од апликативних техника за постизање опти-
малних резултата у испуњењу мисије организације. Тимски рад се у свету кон-
тинуирано проучава, прати и развија. У Републици Србији сваки рад у групи ду-
го је сматран тимским радом, при чему основне предности тимског рада и ње-
гове улоге у области управљања људским ресурсима нису подразумевале са-
гледавање широке лепезе различитих аспеката. Развојем тимова и управљање 
њима у организацијама постиже се бољи степен разумевања, сарадње, консул-
товања, доношења одлука, као и тимски дух и квалитетнији рад. Једна од нај-
препознатљивијих карактеристика савремених организација јесте интензивира-
ње активности тимова. Тимски концепт је процес у којем људи раде заједно ка-
ко би достигли постављене циљеве. Том приликом чланови тима преносе и де-
ле своје знање. 

Током истраживања тимског рада у организационим јединицама МУП-а ба-
вили смо се питањем: шта запослени подразумевају под тимским радом? За-
кључено је да у већем проценту сматрају да тимски рад подразумева заједнич-
ки рад, односно заједничко обављање послова (40%) и заједничко доношење 
најбоље одлуке (37,8%). Тимски рад представља заједничко решавање сложе-
ног проблема. Тим се састоји од појединаца који се морају непрестано афирми-
сати и мотивисати како би се развијао тимски дух и ширило поверење међу 
члановима тима. Разноликост састава даје боља решења, што говори о томе 
да тим у пракси зависи од сопствене структуре. У организацијама, поред тим-
ског рада, велика важност придаје се комуникацији која представља суштину 
пословања. За тимски рад важна је отворена и искрена комуникација и размена 
мишљења, јер ако је комуникација неадекватна може доћи до распада тима. 
Савремени свет у тимском раду и квалитетним комуникацијама види значајан 
фактор унапређења пословања, будући да данашњим светом не владају поје-
динци, него снажни тимови. 

Иако постоје извесни недостаци реализованог истраживања, оно може ко-
рисно послужити као полазна основа за унапређење постојећег стања у посма-
траној организацији кроз предузимање наредних конкретних корака. У тиму је 
важно градити међусобно поверење, а битни су мотивисаност за рад, редовна 
информисаност и објективност. Конкретан предлог за унапређење детектова-
ног стања, пре свега, био би упознавање са теоријским основама и тренинг у 
примени тимског рада . Тренинзи могу бити у вези с решавањем проблема, ве-
штинама комуницирања и преговарања, вештинама управљања конфликтима, 
вештинама групног рада у процесима, као и вештинама и знањима у вези с по-
словима које тим обавља. На тај начин, људи укључени у тимски рад били би 
одабрани – не само по својим преференцијама и стручности, већ и по способ-
ности да у тиму раде и доприносе његовом успеху. 



 Тимски рад у организационим јединицама Министарства унутрашњих послова 
 

 69  

 

Литература 
[1] Бранимир Вулевић, „Особине и вештине лидера у кризним ситуацијама – 

примери из војне средине”, Војно дело, вол. 5, 2016, стр. 278-287. 
[2] Драган Цветковић, „Анализа организационе структуре полиције Републике 

Србије”, Безбедност, вол. 1, 2010, стр. 74-94. 
[3] Драган Цветковић, „Организациони дизајн као један од фактора ефикасности 

полиције”, Школа бизниса, вол., 1, стр. 110-118. 
[4] Иван Клајн, Милан Шипка, Велики речник страних речи и израза, Прометеј, 

Нови Сад, 2007. 
[5] Исак Адижес, Управљање променама, Прометеј, Нови Сад, 1994. 
[6] Mаркo Андрејић, Обрад Чабаркапа, „Тимски рад у војним организационим си-

стемима”, Војно дело, вол. 53, бр. 3, 2001, стр. 83–107. 
[7] Миле Васић, Тимови и тимски рад, Завод дистрофичара, Бања Лука, 2004. 
[8] Милица Вујанић, Мирослав Николић, Речник српскога језика, Матица српска, 

Нови Сад, 2007. 
[9] Миомир Јасиковац, „Процес рада на доношењу одлука у кризним ситуација-

ма”, Војно дело, вол. 1, 2019, 55–69. 
[10] Мирјана Максимовић, Тимски рад у новом миленијуму, Факултет за менаџ-

мент, Нови Сад, 2005. 
[11] Ранко Лојић, Владимир Ристић, Самед Каровић, „Развој лидерске каријере”, 

Војно дело, вол. 4, 2015, стр. 317-333. 
[12] Ronald Batenburg, Wouter van Walbeek, Wesley in der Maur, „Belbin role diver-

sity and team performance: is there a relationship?”, Journal of Management Develop-
ment, vol. 32, no. 8, 2013, pp. 901-91. 

[13]Снежана Лазаревић, Улога радних тимова у развоју организације која учи (док-
торска дисертација), Факултет организационих наука, Београд, 2012, стр. 120-121. 

[14] Светлана Вукотић, Миодраг Брзаковић, Вук Мирчетић, „Корпоративна припадност 
запослених: Формула успеха организације”, Војно дело, бр. 7, 2019., стр. 404–418. 

[15] Слободан Панић, Марко Андрејић, Витомир Станковић, „Улога интерне ко-
муникације у мотивисању запослених”, Војно дело, вол. 5, 2015, стр. 384–400. 

[16] Слободан Панић, Марко Андрејић, Марјан Миленков, Симона Андрејић, Ма-
ријан Мирчевски, „Иновација менаџмента у функцији развоја”, Војно дело, вол. 2, 
2018, стр. 394–413. 

Р е з и м е 

спех сваке организације је резултат тимског рада. То је најважнији „зачин“ јер 
унапређује квалитет одлуке, која је резултат различитих искустава и знања ње-

них припадника. За правилно управљање тимом неопходно је познавање карактери-
стика тимског рада, улогa и метода тимског одлучивања. У управљању људским ре-
сурсима велики значај се придаје тимском раду јер нови концепти пословања поштују 
значај и улогу тимског рада као једног од важних сегмената успеха организације. 

У 
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Предмет истраживања је тимски рад у организационим јединицама Мини-
старства унутрашњих послова, у складу са чињеницом да он пружа могућност 
веће продуктивности, квалитета и профитабилности. Постављена је једна 
основна и пет помоћних хипотеза. Основна хипотеза гласи: Постоје разлике у 
ставовима запослених о тимском раду у посматраним организацијама у зави-
сности од њихове стручне спреме, али генерално сви запослени имају позитив-
не ставове о тимском раду. Помоћне хипотезе гласе: За запослене тимски рад 
превасходно представља заједничко обављање послова. Мотивација је веома 
важна у тимском раду. Тим може обавити много сложенији скуп задатака од по-
јединца. Разноликост састава тима даје боља решења и резултате. У организа-
ционој јединици постоји поштовање и воља да се помогне, као и јако јединство 
и тимски дух. Циљ истраживања је да се утврде ставови запослених о тимском 
раду у посматраним организацијама у зависности од њихове стручне спреме. 

У раду ће се истраживати научно-теоријска сазнања, релевантна литература и 
савремена пракса применом следећих метода: општих научних метода – хипотетич-
ко-дедуктивна метода, посебних научних метода – метода анализе и синтезе, мето-
да индукције и дедукције, апстракција, спецификација и генерализација; и индивиду-
алних (емпиријских метода) – то је метода посматрања, метода испитивања и мето-
да анализе садржаја. У оквиру рада, истраживање ће се вршити применом следећих 
метода: метода анализе и синтезе; метода испитивања (техником анкетирања путем 
упитника ради проверавања хипотеза које су постављене) и статистичке методе. 

Узорак истраживања обухватио je 90 запослених у организационим једини-
цама ПУ за град Београд, и то УП ПУ за град Београд, Полицијској испостави за 
безбедност на железници и ПИ ПС Савски венац. На основу анализираних ре-
зултата закључује се да је потврђена основна хипотеза постављена на почетку 
истраживања према којој су присутне разлике у ставовима запослених о тим-
ском раду у посматраним организационим јединицама у зависности од њихове 
стручне спреме, али да они углавном имају позитивне ставове о тимском раду. 
Иако постоје извесна ограничења ових резултата и недостаци реализованог ис-
траживања, оно може послужити као полазна основа за унапређење постојећег 
стања у посматраној организацији кроз предузимање наредних конкретних ко-
рака. У тиму је важно градити међусобно поверење, а битни су и мотивисаност 
за рад, редовна информисаност и објективност. Конкретан предлог за унапре-
ђење тренутног стања, пре свега, била би обука за тимски рад.  

Кључне речи: тим, тимски рад, организационе јединице, Министарство 
унутрашњих послова, лидер тима, радна груп 
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рганизација командовања у механизованом одељењу на 
борбеном возилу пешадије М80А одређена је правилима и 

уџбеницима механизованих јединица. Проблем који није обрађен у 
правилима јесте организација субординације војника укрцног дела 
посаде када извршава задатке изван возила. У правилима је на-
челно одређено да се командује начелима једностарешинства и 
субординације, али да командири механизованих одељења сами 
организују своје послуге на начин на који мисле да је прикладно, у 
складу са одређеном мисијом и задацима. Доношење одлуке о 
преношењу командних надлежности и организовању потчињених у 
ланцу субординације унутар механизованог одељења је недоуми-
ца чак и за искусне командире механизованих јединица, јер је то 
одређено општим начелима извођења активности, при чему се не 
зна где би стрелци, снајпериста и пушкомитраљесци требало да 
буду када су искрцани ван борбеног возила.  

Током припреме и извођења активности командир механизова-
ног одељења треба да прилагоди модел субординације у односу 
на задатак, простор, време и остале чиниоце који се јављају у бор-
беним активностима. Тако се може догодити да командир или за-
меник командира подели укрцни део механизованог одељења у 
више мањих целина (група, тимова) ради извршења одређеног за-
датка.  

                              
 Чланак је резултат рада на научноистраживачком пројекту који је финансирала Војна 

академија Универзитета одбране у Београду, под бројем: ВА-ДХ/1/21-23 „Утицај савременог 
окружења на извођење борбених дејстава у урбаним срединама” („Influence of contemporary 
environment on the conduct of combat activities in urban spaces”) 

 Војна академија, Универзитет одбране у Београду, Београд, Република Србија, 
vinko.znidarsic@gmail.com 

 Војна академија, Универзитет одбране у Београду, Београд, Република Србија 
 Војна академија, Универзитет одбране у Београду, Београд, Република Србија 
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Истраживањем које је изведено анализом садржаја у правили-
ма и уџбеницима, посматрањем начина рада током извођења ак-
тивности, предвиђањем могућих ситуација и откривањем примера 
добре праксе командира механизованих одељења, обликовани су 
модели који су представљени у овом раду.  

Након проучавања литературе и испитивања професионалних 
војних лица, резултат истраживања јесу модели субординације у 
механизованом одељењу када је укрцни део одељења искрцан 
ван возила. Анализирани модели су подељени на групе модела, 
где је искрцни део одељења подељен у: 1) основни модел, 2) две 
групе и 3) три групе. 

Кључне речи: механизовано одељење, борбено возило пешадије 
М80А, субординација, командовање и руковођење, тактика малих 
механизованих јединица 

Увод 
 Војсци Србије један део механизованих јединица чине пешадијске једи-
нице опремљене борбеним возилом пешадије М80А. Њихове мисије се 

разликују од мисија редовних пешадијских и оклопних јединица. У борбеним 
операцијама добијају мисије и задатке који представљају спој пешадијских и 
оклопних дејстава. 

Јединице на борбеним возилима пешадије задовољавају сталне захтеве пове-
ћања спремности за борбу и покретљивост јединица, нарочито у урбаном окруже-
њу.1 У нападу борбено возило пешадије омогућава да се превезе укрцано што је ви-
ше могуће и да се искрца када се приближи неповољном терену, препрекама које 
ограничавају кретање или на јаку противоклопну одбрану која се не може заобићи 
или потиснути, док у одбрани омогућава пешадији да се бори укрцано и искрцано.2 

Механизоване јединице имају јасна правила за борбено ангажовање посада бор-
бених возила пешадије. Правила усмерено одређују начине рада сталног дела поса-
де. За укрцни део посаде jасно је прописана структура и формација када се налази у 
возилу. Такође, одређено је да одељење у борби може бити у стрељачком строју, по 
групама или комбиновано, а у одређеним ситуацијама и у оклопном возилу.3  

Уочено је да не постоји упутство како се организује субординација у тим си-
туацијама, односно: како командир одељења који се налази на возилу одржава 
                              

1 Милорад Радетић, „Правци даљег развоја борбених возила пешадије”, Војнотехнички 
гласник, број 2, 2001, страна 225. 

2 Headquarters Department of the Army, „The Mechanized Infantry Platoon and Squad (APC)”, 
FM 7-7, Washington, DC, 1985, Page 1-1. 

3 „Правило механизована чета, вод, одељење”, Управа оклопних јединица ССНО СФРЈ, 
Војноиздавачки завод, Београд, 1978, тачка 10, став 3. 
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везу са војницима укрцног дела одељења ван возила. Ова врста сценарија не 
разматра се у правилу, а веома је битна у борби када свака грешка може бити 
кобна. То је веома важно за командире одељења најнижих чинова којима су по-
требна јасна и сажета упутства како да организују своје потчињене након што 
изађу из возила ради извршења борбених и неборбених активности. 

Да би се открили погодни модели организације субординације унутар меха-
низованог одељења потребно је знати да се систем командовања у Војсци Ср-
бије заснива на једностарешинству и субординацији.4, 5 

Једностарешинство обезбеђује да се само један претпостављени поја-
вљује у систему командовања, да он командује и да је одговоран за изврше-
ње задатака. Претпостављени је одговоран за употребу своје јединице зато 
што му је омогућено да доноси одлуке, издаје наређења и контролише њихо-
во извршавање. Такође, дозвољено му је да пренесе део својих командних 
надлежности на друга потчињена лица.6 Субординација је потчињавање гру-
пе или појединаца ауторитету старијег или претпостављеног.7 Изражава се 
кроз однос претпостављени – потчињени. Субординација не уклања иниција-
тиву и стваралачки рад потчињеног који може да изабере начин на који ће из-
вршити добијени задатак.8 

Командни односи су истражени на основу организационе структуре механи-
зованог одељења које одређује „Правило механизована чета, вод, одељење”.9 
Према наведеном правилу, механизовано одељење чини десет војника наору-
жаних аутоматским пиштољима, аутоматским пушкама, снајпером, пушкоми-
траљезима и ручним бомбама. Пошто се састав послуге и њиховог наоружања 
није и вероватно неће мењати још дуже време, потребно је послугу организова-
ти на начин који би одговарао тренутним и претпостављеним будућим мисија-
ма и задацима.10 Њима је, такође, потребна организација и процедуре које ће 
повећати способности возила и искрцаног дела посаде.11 
                              

4 „Закон о Војсци Србије”, Службени гласник Републике Србије, број 116/2007, 88/2009, 
101/2010 - др. закон, 10/2015, 88/2015 – одлука УС и 36/2018, тачка 9. 

5 „Доктрина командовања – привремена”, ЗОК ГШ ВС, Војна штампарија, Београд, 2016, 
тачка 26. 

6 Ibid., тачка 26. 
7 Борислав Ратковић и остали., Војни лексикон, Војноиздавачки завод, Београд, 1981, 

страна 594. 
8 „Доктрина командовања – привремена”, ЗОК ГШ ВС, Војна штампарија, Београд, 2016, 

тачка 26. 
9 „Правило механизована чета, вод, одељење”, Управа оклопних јединица ССНО СФРЈ, 

Војноиздавачки завод, Београд, 1978. 
10 Theodore Severn, „Airland battle preparation: Have we forgotten to train the dismounted 

mechanized infantryman?”, US Army war college, Carlisle Barracks, PA, 1988, page 12. 
11 Carmichael John, „Devising Doctrine for the Bradley Fighting Vehicle Platoon Dismount Ele-

ment-Finding the Right Starting Point”, a monograph, School of Advanced Military Studies, United 
States Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas, 1988, page 1. 
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Током извршења мисија и задатака, командир одељења, као претпоставље-
ни, може, што обично и чини, да пренесе део командне одговорности на војни-
ке које одређује да буду командири група. На тај начин ствара хијерархијске од-
носе на неколико нивоа организационе структуре механизованог одељења. 

У припремној фази истраживања разговори са искусним официрима и подо-
фицирима у Војсци Србије и Министарству одбране били су од велике помоћи, 
јер су помогли да се препознају потребе механизованог одељења и могућности 
његовог организовања. 

Циљ истраживања организације субординације унутар механизованог оде-
љења био је ограничен на бележење и опис модела. Истраживање је изведено, 
у ограниченом опсегу, применом метода анализе садржаја докумената „Доктри-
не командовања Војске Србије”, правила и прописа који се односе на механи-
зоване јединице, разговора са специјалистима, као и на основу личних искуста-
ва аутора, стечених кроз посматрање у току извођења обуке и вежби.12 

Истраживање је спроведено са основним циљем да се забележе сви логички 
постављени модели организације субординације унутар механизованог одељења. 
Ограничење се односило на бележење могућих модела, али не и на њихово међу-
собно поређење. Основни критеријуми за препознавање модела били су: могућно-
сти наоружања којим војници рукују; могућност да војници буду компетентни за ко-
мандовање; безбедност при раду; оптимална брзина преношења команди од прет-
постављеног ка потчињенима и извештавања од потчињеног ка претпостављеном. 

Проучавањем научне литературе аутора, попут Бабића (1988) „Брзина – чи-
нилац успеха у борбеним дејствима оклопих и механизованих јединица” и Ра-
детића (2001) „Правци даљег развоја борбених возила пешадије”, дошло се до 
сазнања о правцима развоја механизованих јединица, док је рад Славковића и 
осталих (2017) „Употреба оклопних јединица у операцијама у насељеном ме-
сту”, као и описи које је дао Шипка (2011) у уџбенику „Tактика оклопних једи-
ница 1”, нарочито помогли у разумевању тактике и потреба механизованог оде-
љења.13, 14, 15, 16 

Истраживачки тим је, током 2019. и 2020. године, дефинисао проблем истра-
живања у разговорима са колегама официрима и подофицирима Војске Србије и 
Министарства одбране у оквиру припрема за извођење пројекта „Утицај савре-
меног окружења на извођење борбених дејстава у урбаним срединама”. Истра-
живање које је уследило изведено је кроз анализу докумената, разговоре са ис-
                              

12 Здружена оперативна команда Генералштаба Војске Србије, Доктрина командовања – 
привремена, Војна штампарија, Београд, 2016. 

13 Манојло Бабић, „Брзина – чинилац успеха у борбеним дејствима оклопих и механизо-
ваних јединица”, Војно дело, вол. 40, бр. 1, 1988. 

14 Милорад Радетић, „Правци даљег развоја борбених возила пешадије”, Војнотехнички 
гласник, 2001, бр. 1, стр. 83-100. 

15 Раде Славковић, Бранко Шипка, Јадранко Јукић, „Употреба оклопних јединица у опера-
цијама у насељеном месту”, Војно дело, 2017, стр. 223-240. 

16 Шипка Бранко, Tактика оклопних јединица 1, Војна штампарија, Београд, 2011, стр. 93. 
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питаницима и осматрање рада механизованог одељења. Добијени резултати су 
представљени као модели организације субординације унутар механизованог 
одељења. За потребе јасноће истраживања механизовано одељење је изолова-
но и посматрано као да остале јединице немају утицаја на њене задатке.  

Као део истраживања организована је и једна неформална радионица то-
ком наставе са полазницима Основног командно-штабног курса, у септембру 
2019. године у Војној академији, на којој су учествовали наставници и полазни-
ци специјалности оклопних јединица и пешадије. Испитаници су, углавном, би-
ли у чину капетана до потпуковника, на дужностима командира вода и чете у 
пешадији и оклопним јединицама. Полазницима је дат задатак да размисле и 
прикажу организацију субординације унутар механизованог одељења, узимају-
ћи у обзир и друге факторе, попут доктрине и тактике. 

Почевши од основног модела организације субординације који прописује 
„Правило механизована чета, вод, одељење”,17 испитаницима је дат задатак да 
представе што више модела организације субординације који ће имати упори-
ште у искуству и логици решавања доктринарних мисија и задатака када укрц-
ни део посаде напусти возило и постане искрцани део посаде. Тиме је пажња 
испитаника усмерена на решавање само једне врсте ситуација. 

Пошто су израдили своје моделе организације субординације распоређени 
су у неколико група. Додатна објашњења и мишљења су били исто тако по-
требна како би се резултати средили, објединили и описали.  

Знање и искуство ових испитаника, стечено током година службе, било је 
драгоцено јер су могли да представе организацију субординације механизова-
ним одељењем засновану на правилима, али и личним искуствима.  

Намера је да се обезбеди основа за следећи ниво истраживања који ће укључи-
вати разматрање и осталих фактора. Уочено је да полазници нису могли да одреде 
само један модел организације субординације који би био универзалан за све ситу-
ације. Уместо тога издвојили су се модели који су погодни за већину ситуација. Ти-
ме је створена база логичних модела организације субординације коју могу користи-
ти командири механизованог одељења на борбеном возилу пешадије М80А. 

Механизовано одељење 
У Војсци Србије механизовано одељење је најмања организација механизо-

ваних јединица. Командир механизованог одељења је особа која је одговорна 
за све у одељењу. Механизовано одељење чини десет чланова посаде који се 
налазе у борбеном возилу пешадије М80А. Оно представља спој сталне поса-
де и укрцног дела механизованог одељења. Када укрцни део напусти возило 
назива се искрцни део механизованог одељења (Слика 1). 
                              

17 „Правило механизована чета, вод, одељење”, Управа оклопних јединица ССНО СФРЈ, 
Војноиздавачки завод, Београд, 1978, тачка 5. 
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Оружана 
снага Возило Посада Командир 

одељења
Заменик 

КО Искрцни део 
      

   

 
 

Војска 
Србије 

 
БВП M80 

   В      ОН КО ЗКО   Н-1     Н-2    С-1    С-2    С-3   Сн 

Слика 1 – Састав механизованог одељења 
 

Сталну посаду механизованог одељења чине командир одељења (скраће-
но: КО), оператор-нишанџија (скраћено: О-Н) и возач (скраћено: В). Сви они су 
наоружани аутоматским пиштољима. Када активности то налажу могу се наору-
жати и аутоматским пушкама.18 

Укрцни део посаде чини седам чланова: заменик командира механизованог 
одељења (скраћено: ЗКО), двојица нишанџија пушкомитраљеза (скраћено: Н-1 
и Н-2), снајпериста (скраћено: Сн) и тројица стрелаца (скраћено: С-1, С-2 и С-
3)19 Они су наоружани са четири аутоматске пушке, два пушкомитраљеза и јед-
ном снајперском пушком. Од додатног наоружања на располагању су им и руч-
ни бацачи ракета и ручне бомбе. 

Командир одељења је претпостављени свим члановима посаде борбеног 
возила пешадије. Он је истовремено претпостављени старешина члановима 
сталног дела посаде: возачу и оператору – нишанџији, као и заменику команди-
ра одељења у директној линији командовања. Заменик командира одељења је 
претпостављен војницима искрцног дела одељења када се искрцају из борбе-
ног возила пешадије (Слика 2). 

Укрцни део посаде се превози у борбеном возилу пешадије и може изврша-
вати борбене задатке из возила, али и изван возила.20 Када се укрцни део по-
саде искрца из возила постаје искрцни део одељења и изводи задатке праћен 
борбеним возилом пешадије које му обезбеђује ватрену подршку аутоматским 
топом 30 mm, спрегнутим митраљезом 7,62 mm ПКТ и противоклопним систе-
мом 9М14М „маљутка”.21 

Механизовано одељење на борбеном возилу пешадије М80А је веома покрет-
но, поседује противоклопно оружје и обезбеђује оклопну заштиту посади од ефека-
та наоружања малих калибара, артиљеријских пројектила и ручних бомби. Такође, 
умањује и ефекте нуклеарних, хемијских и биолошких агенса. Борбене способно-
                              

18 Шипка Бранко, Tактика оклопних јединица 1, Војна штампарија, Београд, 2011, стр. 13. 
19 Шипка Бранко, Tактика оклопних јединица 1, Војна штампарија, Београд, 2011, стр. 13. 
20 Ibid., стр. 13. 
21 Headquarters Department of the Army, „The Infantry Rifle Platoon and Squad”, FM 3-21.8 

(FM 7-8), Washington, DC, 2007, Point 1-47. 
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сти механизованог одељења најбоље се исказују када изводе задатке здружено са 
тенковима, на отвореном или маневарском земљишту и дању.22 

Механизовано одељење бори се у складу са добијеним задатком и развојем 
ситуације. При прекиду везе са претпостављеним командир одељења самои-
ницијативно доноси одлуке, организује борбена дејства и предузима мере да 
се успостави веза са претпостављеним.23 

Механизовано одељење у борби може бити у стрељачком строју, по група-
ма или комбиновано, а у одређеним ситуацијама и у оклопном транспортеру.24 
Командир одељења је одговоран за све способности свог одељења којим ко-
мандује непосредно.25 Он непосредно командује искрцним делом одељења у 
борби и делом одељења које искрцано из возила прихвата борбу.26 механизо-
ваног одељења Уколико није у возилу, командир се налази у саставу распоре-
да искрцног дела одељења, на месту одакле може да прати ситуацију и издаје 
команде целом одељењу. Он одржава радио, курирску и сигналну везу. 27 

Механизовано одељење може изводити противоклопна дејства на малим, 
средњим и великим одстојањима користећи противоклопне ракете.28 Креће се 
на маршу у саставу механизованог или тенковског вода, као бочно осигурање 
чете и као челна патрола батаљона.29 

Командиру механизованог одељења одређено је да командује сталном по-
садом – искрцним делом посаде борбеног возила пешадије.30 У мирнодопским 
околностима он је непосредно претпостављен деветорици војника, а потчињен 
командиру механизованог вода. Сваки војник у механизованом одељењу има 
лично наоружање и додељене задатке. Да би активности могле да се изводе у 
складу са добијеним задацима, командир одељења преноси део својих команд-
них надлежности на војнике који исказују способности да буду командири група 
– тимова.31 Тиме се постиже равнотежа између покрета, ватре и безбедности.32 
                              

22 „Правило механизована чета, вод, одељење”, Управа оклопних јединица ССНО СФРЈ, 
Војноиздавачки завод, Београд, 1978, тачка 5. 

23 Ibid., тачка 7. 
24 Ibid., 1978, тачка 10. 
25 „Правило тенковска чета, вод, тенк”, ССНО СФРЈ, УОЈ-5, Војноиздавачки завод, Бео-

град, 1978, тачка 18. 
26 Ibid., тачка 18. 
27 „Правило механизована чета, вод, одељење”, Управа оклопних јединица ССНО СФРЈ, 

Војноиздавачки завод, Београд, 1978, тачка 44. 
28 Ibid., тачка 120. 
29 Ibid., тачка 137. 
30 Directorate of intelligence „The Cutting Edge: Soviet Mechanized Infantry in Combined-Arms 

Operations”, A research paper, 1987, Page 13. 
31 „Доктрина командовања – привремена”, ЗОК ГШ ВС, Војна штампарија, Београд, 2016, 

тачка 59-60. 
32 Chris Smith, Tony Duus and Simeon Ward, „Contemporary Warfare, the Utility of Infantry, 

and Implications for the Project Land 400 Combined Arms Fighting System”, Australian Army Jour-
nal, Volume VII, Number 2, Winter 2010, page 25 
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На овакав начин командир механизованог одељења успева да командује 
читавим одељењем преко командира група – тимова, који, пошто од њега до-
бију наређење, даље извршавају и усмеравају њихове активности. 

Модели организације субординације  
у механизованом одељењу 

Због сложености система борбеног возила пешадије, командир механизова-
ног одељења се у свим моделима организације субординације налази у саста-
ву сталне посаде и искрцним делом одељења командује непосредно.  

Показало се да непосредна команда није изводљива, јер командир одеље-
ња није у могућности да са борбеног возила пешадије прати ситуацију код ис-
крцног дела одељења која се дешава на 100 до 200 метара од њега. Зато нај-
чешће даје дозволу заменику командира механизованог одељења да одлучу-
је о начину извођења дејства. Међутим, могуће су и ситуације у којима ни за-
меник командира механизованог одељења није у могућности да сагледа ситу-
ацију, па преноси надлежност на командира групе. Тај командир групе најче-
шће је војник са довољно компетенција и искуства да заслужи поверење да 
командује другим војницима и да донесе одлуку о дејству читавог одељења 
када се његова група налази на тежишту дејства како би се скратило време и 
повећала ефикасност.33 На тај начин подстиче се активност и иницијатива 
потчињених.34  

После оваквог одређења и проучавања литературних извора и разговора са 
специјалистима у вези са искрцним делом механизованог одељења на борбе-
ном возилу пешадије резултати су подељени на: 1) основни модел, 2) моделе 
две групе и 3) моделе три групе. 

Модел 1 – Основни модел 

У основном моделу организације субординације командир механизованог 
одељења истовремено је непосредно претпостављен свим војницима сталног 
дела и искрцног дела одељења. Организацијом субординације са сталним де-
лом одељења непосредно су му потчињени возач и оператор – нишанџија. Ис-
крцним делом одељења командује преко заменика командира механизованог 
одељења. Заменик командира механизованог одељења је претпостављен с-
вим осталим војницима искрцног дела одељења (Слика 2). 

                              
33 „Mission Command: Command and Control of Army Forces”, Headquarters Department of 

the Army Washington, D.C., Army Doctrine Publication No. 6-0, ADP 6-0, 2019, point 1-27. 
34 „Доктрина копнене војске”, Kоманда Копнене војске Генералштаба Војске Србије Ми-

нистарства одбране, Л-0, Медија центар Одбрана, Војна штампарија, Београд, 2012, стр. 58 
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Слика 2 – Moдел 1 – Основни модел35 

 
У овом моделу заменик командира механизованог одељења ангажован је у 

девет непосредних веза субординације у којима је претпостављен и једну везу 
потчињавања према командиру механизованог одељења, што представља ви-
ше веза субординације него што одређује Доктрина командовања у Војсци Ср-
бије.36 Према прикупљеним подацима, овај модел се најчешће примењује у ак-
тивностима Војске Србије које нису борбене. 

Moдел 2 – Модели две групе искрцног дела одељења 

Друга група модела организације субординације унутар механизованог оде-
љења на борбеном возилу пешадије М80А сачињена је на основу прикупљених 
обавештења и предлога специјалиста оклопних јединица и пешадије. За ове 
моделе карактеристично је да се искрцни део механизованог одељења дели на 
две групе и да заменик командира не мора да буде у саставу ниједне од група.  

Ови модели су, због састава група, подељени и груписани у моделе 2.1, где 
су у групама равномерно распоређени војници у односу на врсту наоружања и 
дужности, и моделе 2.2, где су у групама обједињени војници са истим и слич-
ним наоружањем и специјалности којима се постиже покретљивост и ватрена 
подршка у извођењу активности.  
                              

35 Илустрација БВП М80 преузета и прилагођена из Шипка Бранко, Тактика оклопних 
јединица 1, страна 93 

36 „Доктрина командовања – привремена”, ЗОК ГШ ВС, Војна штампарија, Београд, 2016, 
тачка 78. 
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Moдел 2.1 – Модел две групе – стална посада на возилу, а искрцни  
                         део подељен у две групе 

У моделу 2.1. организације субординације стални део одељења је непо-
средно потчињен командиру механизованог одељења. Њему је потчињен и за-
меник командира механизованог одељења којем је потчињен целокупан искрц-
ни део механизованог одељења подељен у две групе. У саставу тих група су 
нишанџија пушкомитраљеза, снајпериста и стрелац.  

У моделима 2.1.1 и 2.1.2. командиру механизованог одељења потчињен је 
заменик командира механизованог одељења, којем су потчињена двојца ко-
мандира група. У групи се налазе три војника. Командир групе је непосредно 
претпостављен двојци војника (Слика 3). 

 

 
                       Модел 2.1.1.                                                       Модел 2.1.2. 

Слика 3 – Модел 2.1.1. и модел 2.1.2. 
 

Разлика између ова два модела је у томе што су у моделу 2.1.1. у две групе 
војника искрцног дела механизованог одељења за командире група одређени 
стрелци С-1 и С-2, док су у моделу 2.1.2. за командире група одређене нишан-
џије пушкомитраљеза Н-1 и Н-2 (Слика 3). 

У моделима 2.1.3. и 2.1.4. заменик командира механизованог одељења је 
истовремено командир једне групе, у којој су му непосредно потчињена три вој-
ника (Н-1, С-1 и Сн) и претпостављен је командиру друге групе. Командиру дру-
ге групе Н-2 потчињена су два војника (С-2 и С-3) (Слика 4). 

Разлика између модела 2.1.3. и 2.1.4. је место снајперисте које је унутар пр-
ве групе у моделу 2.1.3, док у моделу 2.1.4. он и стрелац С-3 мењају места у 
групама (Слика 4). 
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                           Модел 2.1.3.                                                     Модел 2.1.4. 

Слика 4 – Модел 2.1.3. и модел 2.1.4. 

 
У моделима 2.1.3. и 2.1.4. за командира друге групе одређује се нишанџија 

пушкомитраљеза Н-2 (Слика 4), док се у моделима 2.1.5. и 2.1.6. за командира 
друге групе одређује стрелац С-2 (Слика 5). 

 

 
                             Модел 2.1.5.                                              Модел 2.1.6. 

Слика 5 – Модел 2.1.5. и модел 2.1.6. 
 
Подела искрцног одељења на две групе најчешће се изводи ради омогућа-

вања дејства наоружањем борбеног возила кроз међупростор између група. 
Групе имају и улогу заштите бокова борбеног возила пешадије. Moдел 2.1.5. и 
поступке oписао je Шипка (2011) у уџбенику „Tактика оклопних јединица 1”.37 

У моделу 2.1.7. за командира друге групе одређен је снајпериста (Слика 6). 
                              

37 Шипка Бранко, Tактика оклопних јединица 1, Војна штампарија, Београд, 2011, стр. 93. 
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Слика 6 – Модел 2.1.7. 

 
Модел 2.1.7. представља модификацију модела 2.1.4. и 2.1.6. У том моделу, 

за командира друге групе, јачине три војника (Сн, Н-2, С-2), одређен је снајпе-
риста Сн. Разлика у односу на моделе 2.1.4. и 2.1.6. је место снајперисте који је 
сада одређен да буде командир групе (Слика 6). 

Moдел 2.2 – Модели две групе унутар искрцног дела одељења  
                           који су чиниоци ватре и покрета 

У овој групи модела искрцни део одељења је подељен на две целине – гру-
пе: ватрени и покретни. Ове целине су основа модерне тактике најнижих једи-
ница које се користе ради покрета на бојном пољу у присуству непријатеља, 
посебно када је јединица под ватром. Подразумева употребу свих доступних 
заклона и координираног кретања групе за покрет коју варом подржавају група 
за ватру и борбено возило пешадије. Користи се током напредовања ка непри-
јатељу у нападу, или приликом одступања у одбрани.38 

У моделима 2.2.1. и 2.2.2. прва група је група за покрет и чине је четири 
војника: стрелац 1, 2 и 3, којима је претпостављен заменик командира меха-
низованог одељења. Он је истовремено претпостављени старешина другој 
групи и подређен у односу на командира механизованог одељења. Другу гру-
пу, која је група за ватрену подршку, чине три војника: нишанџије пушкоми-
траљеза Н-1, Н-2 и снајпериста. У моделу 2.2.1. групом командује снајпери-
ста, а у моделу 2.2.2. групом командује нишанџија пушкомитраљеза Н-1. За-
меник командира механизованог одељења је командир групе која покретом 
изводи дејство, док је група за ватрену подршку и стална посада подржавају 
ватром (Слика 7). 
                              

38 „Armor and Mechanized Infantry Company Team”, Armor and Mechanized Infantry Com-
pany Team, ATP 3-90.1, 2016, page 7-10ATP 3-90.1, 2016, page 7-10 
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                           Модел 2.2.1.                                                      Модел 2.2.2. 

Слика 7 – Модел 2.2.1. и модел 2.2.2. 
 

У моделима 2.2.3. и 2.2.4. прва група је група за покрет, а друга група је и 
даље група за ватрену подршку. Разлика између ова два модела је место 
стрелца С-1. У моделу 2.2.3. он је командир друге групе и у моделу 2.2.4. он је 
подређени у саставу прве групе. У моделу 2.2.4. нишанџије пушкомитраљеза 
чине другу групу и у садејству са сталном посадом су ватрена подршка првој 
групи која изводи покрет (Слика 8). 

 

 
                           Модел 2.2.3.                                                     Модел 2.2.4. 

Слика 8 – Модел 2.2.3. и модел 2.2.4. 
 
У моделу 2.2.5. заменик командира механизованог одељења је командир 

групе за ватрену подршку у којој су му потчињене нишанџије пушкомитраљеза 
Н-1, Н-2 и снајпериста. Другом групом командује стрелац С-1, а њему су потчи-
њени стрелци С-2 и С-3 (Слика 9). 
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Слика 9 – Модел 2.2.5. 

 
У моделима 2.2.6. и 2.2.7. прва група је група за варену подршку и чине је 

нишанџије пушкомитраљеза Н-1, Н-2 и заменик командира механизованог оде-
љења који командује групом. Другу групу чине стрелци С-1, С-2, С-3 и снајпери-
ста. Разлику чини то што је у моделу 2.2.6. стрелац С-1 командир групе, а у мо-
делу 2.2.7. групом командује снајпериста (Слика 10). 

 

 
                            Модел 2.2.6.                                                        Модел 2.2.7. 

Слика 10 – Модел 2.2.6. и модел 2.2.7. 

Модел 3 – Модели три групе искрцног дела одељења 

У овој групи модела груписани су модели за ситуације када се искрцни део 
одељења дели у три групе. Дељење одељења у три групе није уобичајена ор-
ганизација на терену, али би могла да се користи за неке ситуације. 

У моделима 3.1. и 3.2. прву и другу групу чине нишанџија пушкомитраљеза 
Н-1 (Н-2) и стрелац С-1 (С-2). У обе групе нишанџија пушкомитраљеза одређује 
се за командира групе. Групу којом командује заменик командира механизова-
ног одељења чине стрелац С-3 и снајпериста (модел 3.1). У моделу 3.2. стре-
лац С-2 из друге групе мења место са снајперистом, а нишанџија пушкомитра-
љеза Н-2 и даље командује другом групом (Слика 11).   
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                               Модел 3.1.                                                          Модел 3.2. 

Слика 11 – Модел 3.1. и модел 3.2. 
 

У Моделима 3.3. и 3.4. прву и другу групу чине нишанџија пушкомитраљеза 
Н-1 (Н-2) и стрелац С-1 (С-2). У обе групе се стрелац С-1 (С-2) одређује за ко-
мандира групе. Групу којом командује заменик командира механизованог оде-
љења чине стрелац С-3 и снајпериста (модел 3.3). У моделу 3.4. стрелац С-2, 
из друге групе, мења место са снајперистом, па тако снајпериста постаје ко-
мандир друге групе (Слика 12). 

 
                            Модел 3.3.                                                            Модел 3.4. 

Слика 12 – Модел 3.3. и модел 3.4. 
 

У моделима 3.5. и 3.6. прву групу чине стрелац С-1 и нишанџија пушкоми-
траљеза Н-1 који је уједно и командир групе. У моделу 3.5. другу групу чине два 
стрелца С-2 и С-3 којима командује нишанџија пушкомитраљеза Н-2. Групу за-
меника командира механизованог одељења чине снајпериста и заменик коман-
дира механизованог одељења који је уједно и претпостављен командирима пр-
ве и друге групе (модел 3.5).  

У моделу 3.6. снајпериста из групе заменика командира одељења и стрелац 
С-3 из друге групе су заменили места (Слика 13). 
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                               Модел 3.5.                                                              Модел 3.6 

Слика 13 – Модел 3.5. и модел 3.6. 
 

У моделу 3.7. исти је састав група као и у моделу 3.5, али се разликује по 
томе што су уместо нишанџија пушкомитраљеза Н-1 и Н2 на места командира 
група постављени стрелци С-1 и С-2 (Слика 14). 

 

 
Слика 14 – Модел 3.7. 

 
Групу командира чине заменик командира и снајпериста, али је могућа ком-

бинација замене места стрелца С-3 и снајперисте као у моделу 3.6. 

Закључак 

Организациона структура из „Правила механизована чета, вод, одељење” 
(1978) била је основа за истраживање модела организације субординације уну-
тар механизованог одељења. Истраживање је изведено применом метода ана-
лизе садржаја докумената, разговора и посматрања, са циљем да се забележе 
сви логички постављени модели организације субординације унутар механизо-
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ваног одељења. Опсег истраживања је ограничен на класификацију и приказ 
модела организације субординације механизованог одељења на борбеном во-
зилу пешадије М80А када је искрцни део одељења изван возила. 

Од основне структуре механизованог одељења, која је представљена као модел 
1. и која се подразумева као основна, током анализе засноване на сценаријима, 
утврђено је да је унутар механизованог одељења могуће успоставити 22 организаци-
је субординације када се укрцни део одељења искрца из борбеног возила пешадије.  

Та 22 модела организационе структуре су, због својих специфичности, обје-
дињени у три групе модела, где је искрцни део одељења подељен на: 1) основ-
ни модел, 2) моделе две групе и 3) моделе три групе (Табела 1). 

 
Табела 1 – Преглед модела организације субординације унутар механизованог 

одељења на борбеном возилу пешадије М80А 

Модел (х) 
Подгрупа – 
први ниво 

(х.х) 

Подгрупа – други 
ниво 
(х.х.х) 

 

Модел 1. Основни модел 
Модели две групе у искрцном делу одељења 

Посада и искрцни део подељен у две групе Moдeл
2.1. Модел 

2.1.1. 
Модел 
2.1.2. 

Модел 
2.1.3. 

Модел 
2.1.4. 

Модел 
2.1.5. 

Модел  
2.1.6. 

Модел  
2.1.7. 

Посада и искрцни део подељен у две групе (ватра и покрет) 
Модел 2. 

Модел
2.2. Модел 

2.2.1. 
Модел 
2.2.2. 

Модел 
2.2.3. 

Модел 
2.2.4. 

Модел 
2.2.5. 

Модел  
2.2.6. 

Модел  
2.2.7. 

Модели три групе у искрцном делу одељења 
Модел 3. Модел 

3.1. 
Модел 

3.2. 
Модел 

3.3. 
Модел 

3.4. 
Модел 

3.5. 
Модел 

3.6. 
Модел  

3.7.  

 
Два модела су откривена у литератури: модел 1 приказује организациону 

структуру из „Правила механизована чета, вод, одељење” (1978), а модел 
2.1.5. је приказао Шипка (2011) у „Tактици оклопних јединица 1”. 

У свим моделима је претпостављена примена активности и иницијативе, као зна-
чајног начела у организацији субординације унутар механизованог одељења, где ко-
мандир механизованог одељења, који се налази у возилу, подстиче заменика коман-
дира одељења који се налази изван возила да самостално командује и доноси одлу-
ке, као и да га подржава у његовим одлукама. Даљом организацијом субординације 
војници које заменик командира одељења одређује за командире група обавезни су 
да извршавају задатке у складу са замисли претпостављеног, али имају и могућност 
да то изведу на начин који је прилагођен ситуацији коју виде испред себе.  

Ово истраживање предлаже 22 решења за организовану субординацију ис-
крцног дела механизованог одељења. Недостатак материјалних средстава 
онемогућио је да се истраживање настави, али су резултати до којих се дошло 
представљени како би рад на истраживању био настављен укључивањем прак-
тичне провере у односу на мисије, простор, ситуације, околности и друго.  
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Р е з и м е 

рганизација командовања у механизованом одељењу на борбеном возилу 
пешадије М80А одређена је правилима и уџбеницима механизованих једи-

ница. Проблем који није обрађен у правилима јесте организација субординације 
војника укрцног дела посаде када извршава задатке изван возила. У правилима је 
начелно одређено да се командује начелима једностарешинства и субординације, 
али да командири механизованих одељења сами организују своје послуге на на-
чин на који мисле да је прикладно, у складу са одређеном мисијом и задацима. До-
ношење одлуке о преношењу командних надлежности и организовању потчиње-
них у ланцу субординације унутар механизованог одељења је недоумица чак и за 
искусне командире механизованих јединица, јер је то одређено општим начелима 
извођења активности, при чему се не зна где би стрелци, снајпериста и пушкоми-
траљесци требало да буду када су искрцани ван борбеног возила.  

Током припреме и извођења активности командир механизованог одељења 
треба да прилагоди модел субординације у односу на задатак, простор, време и 
остале чиниоце који се јављају у борбеним активностима. Тако се може догодити 
да командир или заменик командира подели укрцни део механизованог одеље-
ња у више мањих целина (група, тимова) ради извршења одређеног задатка.  

Истраживањем које је изведено анализом садржаја у правилима и уџбени-
цима, посматрањем начина рада током извођења активности, предвиђањем 
могућих ситуација и откривањем примера добре праксе командира механизо-
ваних одељења, обликовани су модели који су представљени у овом раду.  

Након проучавања литературе и испитивања професионалних војних лица, 
резултат истраживања јесу модели субординације у механизованом одељењу 
када је укрцни део одељења искрцан ван возила. Анализирани модели су поде-
љени на групе модела, где је искрцни део одељења подељен у: 1) основни мо-
дел, 2) две групе и 3) три групе. 

Кључне речи: механизовано одељење, борбено возило пешадије М80А, субор-
динација, командовање и руковођење, тактика малих механизованих јединица 
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ew security challenges in the second decade of the twenty-first 
century and their materialization through various forms of hybrid 

warfare have had an impact on the emergence of ideas of strengthening 
state capacities for defence and security. One of these ideas is related to 
the manning of the armed forces. The paper presents models of selective 
military service that are successfully implemented in several European 
countries, which have similar demographic potential as Serbia. The main 
characteristic of these models of selective recruitment is the selection of 
only those persons who are interested in completing their military service 
voluntarily. Thus, the high motivation of future soldiers has been provided, 
and the consequences that would result from forcing those who do not 
want to do their military service have been forestalled. Models of manning 
in several neutral European countries and Israel have also been presented 
in order to gain a comparative insight. Foreign experiences have been 
summarised in the form of guidelines for a possible concept of a model of 
selective military service, which would meet the existing limitations and 
improve opportunities for a greater number of motivated persons, given 
the problematic possibility of mechanical reintroduction of the old model of 
conscription. The objective of this paper is to consider the possibilities of 
implementing foreign experiences in the process of creating an optimal 
solution, while respecting limiting factors in order to provide a highly 
motivated human factor for manning the armed forces. 

Key words: military service, manning of the armed forces, selective 
military service, reserve, hybrid warfare, modeling, strategic management 

                              
 A part of the research results has been conducted through the interdisciplinary project of the 

Ministry of Education, Science and Technological Development of the Republic of Serbia entitled: 
"Cost-effective choice of new technologies and concepts of defence through social changes and 
strategic orientations of Serbia in the 21st century", project number MPNTR: III-47029 

 Strategic Research Institute, Defence University in Belgrade, Republic of Serbia 
nebojsa.nikolic11@mod.gov.rs  

N



Models of Selective Military Service in Modern Conditions 
 

 91  

 

Introduction 
 

he issue of manning the armed forces is very complex and multidisciplinary, 
in addition to being relevant and important, both for the defence system and 

the society and state as a whole. In recent years, there has been a problem of 
sufficient and adequate manning1 of the armed forces in several countries,2 which 
contributes to the topicality3 and relevance4 of this problem for military-professional 
research,5 as well. There is an evident decrease in the interest in military service, 
even in developed and rich countries with a stable system. For example, a significant 
decline in the satisfaction of the armed forces members with their professional status 
from 60% in 2009 to 41% in 2018 was registered in Great Britain, while the level of 
the constantly undermanned armed forces was 5.7% in 2018.6 In Germany, the level 
of the undermanned armed forces is even higher than in Great Britain and it was 
around 15%, while at the same time the level of public support to the armed forces is 
as high as 80%.7 Even in Israel, there is an evident trend of increasing the number of 
persons exempt from conscription for various reasons.8  

In addition, the following phenomenon has been noticed in Israel:9 in the popu-
lation of all conscripts (2.1 million in 2014), even 75% of reservists have not been 
engaged or deployed at all, while in the previous three years only 6% were called on 
military exercises lasting 20 days, and in 2017, this small percentage additionally 
dropped to 5%. Thus, Israel has found itself in the situation shared by many coun-
tries that have suspended conscription and completely transferred to the principle of 
volunteering in the manning of the armed forces.10 As it can be seen, the level of 
                              

1 Alexandrescu Nihai-Bogdan, (2018). „Specific Elemens of Marketing in the Recruitment and 
Selection of Human Resources Process in Romanian Army”, Scientific Bulletin, Vol.XXIII, No.2(46), 67-73. 

2 Kosonen Jarkko, Puustinen Alisa, Teemu Tallbeg, (2019). „Saying no to military service – 
obligation, killing and inequality as experienced problems in conscription-based military in Finland”, 
Journal of Military Studies, 8(special issue), 46-57. 

3 Braw Elisabeth (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can Be 
Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

4 Combs Howard, (2019). „Enabling NATO for 21st Century Operations: Fielding Agile, Responsive 
and Innovative Reserve Forces”, Policy paper, Canadian Global Affairs Institute, Calgary, Canada. 

5 Cohn P. Lindsay, Toronto W. Nathan, (2017). „Markets and Manpower: The Political 
Economy of Compulsory Military Service”, Armed Forces & Society, 43(3), 2017, 436-458. 

6 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 
Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

7 Ibid. 
8 Cohen Amichai, Cohen A. Stuart, (2020). „Beyond the Conventional Civil-Military “Gap”: 

Cleavages and Convergences in Israel”, Armed Forces & Society, (in print), 1-21. 
9 Ibid. 
10 Ibid. 
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utilization of personnel trained through conscription is very small, which further 
implies the question of the main purpose of general conscription. 

The purpose of this paper is to help consider the issue of the manning of the 
armed forces, to open an argumentative discussion and initiate scientific research 
related to the whole issue or at least certain aspects. Having in mind the broader 
relevance of the topic and the problem of the manning of the armed forces, not only 
in our country, but also in several other European countries, it is useful to adequately 
approach this very complex phenomenon using all publicly available sources of in-
formation, appropriate scientific research methods and involving a wider range of 
researchers from various fields and institutions. 

When considering the aspects of introducing conscription in general, especially in 
terms of drawing conclusions and proposing solutions, it is necessary, at the very 
beginning, to clearly structure the decision-making problem and its context, as well 
as to declare the goal(s) of such an endeavour. It is also necessary to describe the 
problem situation that is considered and gives a broader context of the problem, 
taking into account all the limitations and environmental factors. Without a clear 
course of action, defined limitations and information on available resources, it is dif-
ficult to talk about considering the optimal solution in the decision-making. When 
considering the problem, it is very important to achieve and maintain clarity of cause-
and-effect assessment, so as not to stray into misunderstandings and a spiral of 
unproductive discussions. Thus, for example, during the summer of 2020, the idea 
was promoted in Germany to respond to the phenomenon of turning towards 
extremely negative attitudes of the right-wing politics, which were identified in certain 
incidents in some special units of the armed forces, by reintroducing conscription.11 
However, this idea was quickly abandoned by the reaction of not only the pro-
fessional, but also the general public due to the obvious lack of cause-and-effect 
relations in the idea and logical reasoning. In other cases, the reintroduction of 
conscription is justified by some other reasons, such as, for example, education of 
youth, prevention of alcoholism and drug addiction, development of work habits, 
improvement of physical fitness of youth, economic development, etc. The media 
and political use of all these "reasons" obscures the main motives for considering 
conscription, and this is not the subject of this paper.  

Similar inconsistencies and wrong logic in reasoning occur in the exclusive asso-
ciation of conscription with the categories such as: military neutrality; the concept of 
total defence; economic and social aspects of military service and equality of citi-
zens; strengthening democracy and bonds between the society and the military; and 
other aspects, which is explained in the critical analysis in the broader literature.12 In 
addition to neutral countries, non-neutral countries, such as Turkey, Greece, and 
Russia, also have conscription. On the other hand, the Republic of Ireland is a neu-
                              

11 Deuche Welle, „Should Germany bring back compulsory military service”, July 7, 2020.  
12 Poutvaara Panu, Wagener Andreas, (2007). „Conscription: economic costs and political allure”, 

The Economics of Peace and Security Journal, 2(1), 2007, 5-15. 
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tral country, but it has never had this type of military service. The Kingdom of Swe-
den has once suspended conscription, but it reintroduced it a few years ago, which 
was a reaction to the deteriorating security situation in Eastern Europe. Switzerland, 
Finland and Austria13 have a long and strong tradition of neutrality and conscription, 
and they maintain it continuously and independently of changes in the broader geo-
strategic environment. The concept of total defence is also implemented by non-ne-
utral countries, such as Norway and the Baltic states. The neutral European coun-
tries that are members of the European Union (EU) are actually not completely neu-
tral because they are a part of this organisation. The greatest totalitarian regimes 
had general conscription (Germany, USSR), while some countries, which are consi-
dered to be the example of democratic order, stability and freedom, did not have 
compulsory military service, except in the case of world wars (Great Britain, US).14 In 
order to reduce the possibility of wrong or hasty actions, it is very important to 
analyse the experiences of others with the same or similar problem.15  

The following chapter presents different models of conscription in several coun-
tries including neutral European states. On the basis of the summarised foreign ex-
periences, the concluding chapter proposes several guidelines for the development 
of a possible model of military service in countries, which have, like Serbia, specific 
socio-economic and political surroundings. 

Models of military service – foreign experiences  
Several factors influence the selection of the model of manning the armed forces, 

and the decision itself is within the responsibility of the appropriate level of the state 
power. The most common relevant factors are: the level of perceived danger caused 
by external security threats and strengthening of civil-military relations, that is, the 
connection between the society and the armed forces as a preventive measure 
against self-isolation and alienation of the armed forces from the people – society. In 
modern conditions of the society development, as well as in conditions of modern 
conflicts, the traditional significance of both mentioned factors becomes questionable 
and relative, which can also be said for some earlier periods. Cohn and Toronto 
(2017) did extensive research on a sample of 99 states over a period of 40 years 
and came up with interesting results. They analysed a number of other factors, and 
in particular they emphasised the factors related to the economy and the 
organisational-normative structure of the state. According to their research, countries 
with less free labour market are more inclined to compulsory military service. They 
                              

13 Debski Slawomir, Sasnal Petrucya, Lorenz Wojciech, (2020). „Austria’s Modus Operandi: 
Variable Neutrality in Action”, Policy paper No.8 (183), October 2020, The Polish Institute of 
International Affairs.  

14 Ibid. 
15 Asal Victor, Conrad Justin, Toronto Nathan, (2017). „I Want You! The Determinants of Military 

Conscription”, Journal of Conflict Resolution, 61(7), 1456-1481. 
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also found that countries with British heritage (mainly former colonies of the British 
Empire) are less inclined to introduce compulsory military service, as well as those 
countries that strive to organise the state and society according to British standards 
and experience.  

Due to their essential specifics, the models of conscription in the Nordic countries - 
Sweden, Norway and Denmark, are referred to in the broader literature as selective 
military service. It means that the armed forces do not call up the entire conscript 
population to do military service, but only as many conscripts as the armed forces 
assess necessary, which enables narrowing down the selection only to those persons 
who are willing to do military service. Many years of practice of implementing selective 
military service in these countries has shown that it is a very efficient and rational 
method of manning the armed forces. In fact, as it is claimed, there is always a greater 
number of recruits who are interested in military service than the number of available 
vacancies. Military service is preceded by careful, detailed and multi-phase selection of 
candidates, with interviewing, medical, psychological and other examinations. 

A recent comparative study on the motivation16 of young people in Sweden and 
Norway who have volunteered for military service shows that their motive is primarily 
individual development and training with the perception of choice as one of the pha-
ses in their life and work, and also the attractive opportunity to participate in interna-
tional missions and other benefits of military service. The results of previous rese-
arch in Switzerland17 coincide with this research, so it can be said that the conclu-
sion about the general trend of weakening the concept of a citizen in a uniform and 
strengthening the factor of individualisation and preferential choice is valid. 

For the purpose of a comparative insight, the experiences of Switzerland, Austria 
and Finland, as neutral European countries, as well as the experiences of Israel due 
to its specific position and overall experiences, are presented. All the mentioned 
countries are very different from Serbia, despite the similarities of certain aspects. All 
of them have their own specifics, such as different historical development, so it is 
logical that they cannot implement the same solutions. Although Switzerland, 
Austria, Sweden and Finland are neutral countries, they have completely different 
roots of their neutral status, but they all have in common that they are internationally 
recognised in that status. It is interesting to note that the Kingdom of Denmark and 
Norway had a long tradition of neutrality (Norway from 1814 and Denmark from 
1864), but their neutral status was not respected in World War II, and both were 
occupied in 1940 by Nazi Germany. After that, both countries sought their security in 
the NATO and took part in its founding in 1949. Belgium (neutral since 1839, with the 
break -occupation in World War I and occupation in 1940), the Netherlands (neutral 
from 1839 until occupation in 1940) and Luxembourg (neutral since 1839 until 1940 
with the break - occupation in World War I) acted in the same way. The neutral 
                              

16 Osterberg Johan, Nilsson Joel, Hellum Nina, (2020). 
17 Szvircsev Tibor, (2011). „The Transformation of Switzerland’s Militia Armed Forces and the 

Role of the Citizen in Uniform”, Armed Forces and Society, 37(2), 239-260. 
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status of the Baltic states (Estonia, Latvia, Lithuania) did not save them from 
occupation at the beginning of the Second World War in 1939. The neutrality of the 
Kingdom of Yugoslavia since 1940 was also not respected, and it was occupied and 
dissolved as a state in 1941. The non-alignment of socialist Yugoslavia (1949-1991) 
could be interpreted to some extent as neutrality only in relation to the two military-
political blocs (NATO and WP), which did not protect it from the dissolution in 1991. 
In this regard, it can be concluded that the neutral status of a country, in addition to 
its internal commitment, should be confirmed, in a certain way, by relevant 
international factors. 

 
Table 1 – Overview of the length of military service in certain countries 

 
Conscription State 

neutrality 

Length of 
military 

service18 
Notes 

Austria Yes Yes 6 months 9 months service without arms 

Finland Yes Yes 5,5 months 
(165 days) 

 345 days service without arms 
 For more complex specialties 

and reserve officers 255 or 347 
days, on a voluntary basis  

Sweden Yes Yes 4 to 11 months
 Possible service without arms 
 Gender neutral (women also 

serve) 
Switzerland Yes Yes 18 to 21 weeks Police type of armed forces  

Denmark Yes 
No, 

NATO 
member 

4 months 

 9 months service without arms 
in Emergency Management 
Agency  

 12 months in Royal Guard 
(on a voluntary basis) 

Norway Yes 
No, 

NATO 
member 

12 months Gender neutral (women also 
serve) 

Israel Yes No 32 months Gender neutral (women also 
serve) 

 
The Kingdom of Denmark is one of the few countries that retained conscription 

even after the end of the Cold War, which can be interpreted less as nurturing tradi-
tion (conscription in Denmark has existed since the nineteenth century), and more as 
a continuation of a well-organized manning system of the armed forces with appro-
priate adjustments. Namely, the Danish Armed Forces called up for conscription only 
as many carefully selected recruits as they needed in a certain period, and these 
conscripts most often wanted to do their military service. In the period 2013-2018 in 
                              

18 Military Balance 2021.  
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Denmark, an average of 4,200 conscripts per year were called up for military service 
in the Armed Forces19 and 420 conscripts per year for service in the Danish 
Emergency Management Agency (service in this Agency is counted as military ser-
vice). Thereby, the average size of the recruiting population in Denmark on an an-
nual level was about 71,000 people aged 19.20 This means that only 6 to 7% of the 
potential recruits did compulsory military service on average. Those who are selec-
ted for compulsory military service are volunteers, with very few exceptions when the 
armed forces need a conscript due to specific skills, professional knowledge or ca-
pabilities. During the recruitment preparations and the selection process, the recruits 
choose the place where they will do their military service. Military training lasts about 
four months, while those who choose the Royal Guard serve for 12 months. Those 
who choose to serve in the Danish Emergency Management Agency serve for 9 
months. Conscripts do not handle complex weapons or sophisticated combat equ-
ipment, but only basic infantry weapons and equipment. Women can do service if 
they wish. During their service, recruits are provided with food and hygienic-accom-
modation conditions (12 recruits in a dormitory) and receive 298 Danish kroner21 
daily. After completing their military service, they are considered competent for the 
territorial guard and the execution of certain military, as well as other tasks that are 
performed in emergencies, evacuation, guard security, etc. 

The Kingdom of Norway, similar to the Kingdom of Denmark, has a long tradition 
of conscription, dating back to the first decades of the nineteenth century, and there 
are also similarities in modern conditions of selective military service. Having in mind 
rather larger territory of the country and at the same time much less inhabitants than 
Denmark, in Norway, slightly less than one third of the recruits serve on average, 
which for the previous few years amounted to about 7,000 recruits per year.22 All 
conscripts receive a daily allowance of 180 Norwegian kroner and an additional lump 
sum of 35,000 Norwegian kroner.23 They are accommodated in dormitories with six 
beds. After military service, they are considered competent for the territorial guard, 
which is a type of reserve military units commanded by active officers and consisting 
of reservists (those who have done military service). Bearing in mind that the armed 
forces need much fewer recruits in relation to the size of the recruiting population, 
the situation is similar to that in Denmark – there are always more interested 
candidates than vacancies, so only those persons who are psychophysically most 
capable and most motivated for conscription are selected. Furthermore, the atmosp-
                              

19 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 
Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

20 Ibid. 
21 Ibid. 
22 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 

Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

23 Ibid. 
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here in Norwegian society is such that young people think that the fact they have 
done their military service will be a valuable note in their CV and future professional 
and career development. In terms of gender equality, in Norway and Sweden both 
genders (men and women) are completely equal, and both men and women have 
the obligation to do military service, which is a logical consequence of the fact that 
these Nordic countries are the world leaders in the promotion and implementation of 
gender equality in practice. However, empirical data show that the female population 
does not show special interest in conscription. For example, in 2018, there was only 
25% of female recruits, which is significantly below24 the expected 50% owing to the 
model of selective military service, according to which only those who are really mo-
tivated and willing do compulsory military service. 

The Kingdom of Sweden has slightly different history than the Kingdom of Nor-
way and Denmark, because it did not wage wars for long time, which means that its 
national security was not greatly endangered. However, Sweden also implements a 
similar model for military service like the two mentioned Scandinavian countries, i.e. 
nowadays it implements selective military service, after relatively short suspension of 
conscription in the previous decade. In the case of the Kingdom of Sweden, the main 
motives for reintroduction of military service through the implementation of the selec-
tive conscription model were two basic factors: the relatively low turnout for all types 
of military service and military vocation, leaving a number of job vacancies unoccu-
pied and a very strong perception of potential possibilities to endanger national 
security due to growing tensions in their region, Europe, and also in the world. Swe-
den is not alone in worrying too much for its security, especially after the events and 
conflicts in Ukraine. The Government of the Kingdom of Sweden has decided to re-
introduce military service through the implementation of the selective conscription 
model from 2017, with the main goal of being an addition to the existing model of 
recruitment. Depending on the response level for professional military service, the 
scope of calling up for conscription is planned according to a selective model. Thus, 
2,750 young men and women who were previously selected from the broader recrui-
ting population of those who were psychophysically ready and willing to join 
compulsory military service were engaged in the first period 2018-2019, as an addi-
tion to the contingent of about 1,000 newly applied persons for professional military 
service.25 For the period 2019-2020 it was planned to call up 3,500 selected recruits 
(as an addition to the contingent of about 1,000 new professional soldiers), and for 
the period 2020-2021 a total of 5,000 persons.26 There is clear awareness in the 
Swedish Armed Forces that military personnel of all categories should be motivated, 
even in the case of the need for greater contingents of soldiers on an annual level. 
                              

24 Ibid. 
25 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 

Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

26 Ibid. 
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The implementation of the model of selective military service builds the image of a 
good employer and develops a sense and need to belong to a desirable organisa-
tion. Accordingly, Sweden, like the other two Nordic countries, has managed to im-
prove manning of active military units and expand capacities to man reserve territo-
rial units by implementing the model of selective military service. Conscripts in Swe-
den receive 553 Swedish kronor (SEK) for each day spent in a military organisa-
tion,27 which is slightly more than in the case of Danish and Norwegian conscripts 
and is probably the consequence of less interest in the military service than in the 
mentioned two countries. 

In the Swiss Confederation there is conscription only for adult male citizens last-
ing 245 days (262 days until 2018), and the alternative is civilian service in the state 
institutions outside the armed forces for 390 days. Military service consists of two 
main parts. The first part lasts 18 weeks and is served continuously. The second part 
is divided, in principle, into six periods of 19 days and is served up to 34 years of 
age28 for soldiers, while for non-commissioned officers and officers the age limit is 
higher (up to the rank of captain 36 years of age, for captains up to 42, and for se-
nior officers up to the age of 50), but the number of days of annual engagement is 
smaller (up to five days a year). These (reserve) officers can command units up to a 
brigade during the periods of their engagement, while in the meantime they are en-
gaged in their civilian affairs. In less than 15% of cases, military service is approved 
for a complete period of extended duration. In case of refusal of the service (military 
or civilian), the alternative is to pay financial compensation or imprisonment (it is in-
teresting that in Switzerland every year about 40 young men go to prison for refusing 
compulsory service29). Out of all neutral countries, Switzerland has the strongest 
tradition dating back centuries ago. However, in the current millennium, there have 
been great sociological changes in the perception of the armed forces and military 
service, even in Switzerland. A prominent Swiss military sociologist30 described 
these changes in detail in 2011, stating that the social role and place of a citizen-
soldier has been greatly diminished and transformed compared to previous decades. 
According to his research, young people are much less interested in military service 
than before. Furthermore, the motivation of young people has changed and evolved 
from a traditional motive of serving the homeland into individual assessment of use-
fulness for their personal and professional development. The public and 
parliamentary political parties are divided over maintaining the militia concept of or-
ganising the armed forces, transforming it or transitioning to the professional armed 
forces as in other Western countries. There have been several reforms of the armed 
                              

27 Ibid. 
28 Mudry Marco, (2017). „Swiss armed forces organizational level leader development”, Master 

thesis, the US Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas. 
29 EBCO, 2021. 
30 Szvircsev Tibor, (2011). „The Transformation of Switzerland’s Militia Armed Forces and the 
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forces in the past decades (1961, 1995, 2004 and 2018), but there have been no 
radical changes except constant reduction in the military strength. The Swiss Armed 
Forces are very different from the others in that they maintain a long tradition accor-
ding to the model of the militia armed forces, which is the closest to the concept of a 
citizen-soldier. As early as 1874, the Swiss Constitution defined this type of (militia) 
organisation of the armed forces, with an accompanying ban on the establishment of 
the entirely professional armed forces.31 The majority of the Swiss Armed Forces is 
made up of persons who are not professional military personnel, not taking into ac-
count the soldiers performing compulsory military service. The fact that in the pro-
fessional service in the armed forces there is only a small percent (532 to 10%) of the 
total number of members under arms can serve as an illustration. For example, in 
2019, there were 11,909 full-time employees in the Department of Defence, and this 
is a total number including some other structures, because Switzerland has the uni-
fied Department of Defence, Civil Protection and Sport.33 It can be concluded that 
the Swiss experiences are very specific and very different from other countries that 
implement similar concepts. 

The Republic of Austria has not suspended conscription in previous decades, 
despite positive changes to its security after the end of the Cold War. However, there 
have been some changes: the interest of young people in doing military service un-
der arms has decreased in favour of "civilian service", i.e. service without arms. Out 
of the total military strength, the professional personnel makes up almost 50%. 
Military service lasts six months (with arms), or alternatively nine months without 
arms (civil service), but with engagement and work in various public services (ho-
spitals, emergency service, nursing homes, social welfare institutions, emergency 
response institutions, Red Cross, etc.). A relatively significant number of recruits 
(from 13,000 to 16,000 persons), who opt for civil service, give great support to work 
in social services, which was one of the most important reasons why citizens voted 
in a referendum on conscription, in 2013, with almost 60% of the vote, to retain this 
obligation. However, persons who opt for civil service as an alternative to military 
service under arms do not have the right to carry and possess weapons, nor to be 
employed in the police (there are similar solutions in other countries, as well).34 
Military salaries are twice smaller for those who choose service without arms, which 
additionally testifies to the low interest of young people in military service and the 
measures taken by the state to stimulate them to serve under arms. Basic combat 
training lasts about 10 weeks. 
                              

31 Ibid. 
32 Ibid. 
33 www.admin.ch/gov/en/start/departments/department-of-defence-civil-protection-sport-ddps.html/  
34 D’ Abramo Michael, (2004). „Military Trends in Italy: Strengths and Weakness”, Center for 
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Unlike the countries from the Scandinavian region - Sweden, Norway and Denmark, 
where selective military service has been implemented, Finland has general conscription 
according to which the greatest part of recruiting population does military service, with the 
exception of persons who are conscientious objectors for religious reasons. The obligation 
to serve is related to men, while women can do military service on a voluntary basis. After 
rigorous medical examinations and psychophysical tests, 70 to 80% of the entire recruiting 
population is called up for conscription, which in recent years amounts to about 21,000 
male recruits per year in combat training.35 In addition to the mentioned number of male 
recruits, the system of compulsory military training also accepts about 600 female recruits, 
who have volunteered for military training.36 The length of military service in Finland can 
be triple: about 43% of recruits serve 165 days, about 14% of recruits serve 255 days, 
while the remaining 43% serves 347 days. Longer military service is done by recruits who 
are selected and would like to be trained for more complex military specialties, as well as 
those who would like to be reserve non-commissioned officers or reserve officers. Those 
who do longer military service have certain benefits including financial ones. Soldiers 
performing military service have about 5 euros per day for the first 165 days, almost 9 
euros in the period from 166th to 255th day and 12 euros per day for a period from 256th to 
347th day.37 Of course, food, clothing (uniform), health care, certain social services and 
accommodation are free of charge during military service. Finland is one of the few 
European countries that did not suspend conscription in the decades after the Cold War, 
and relations in the field of civil-military cooperation have mainly remained unchanged and 
stable, which means that the armed forces are highly positively perceived in the society 
and that the existing system of manning the armed forces has the support. However, 
there are also significant deviations: the older population (over 50) supports conscription 
at the level of 84% of support, while this support in the case of the younger population (up 
to 25) is significantly lower and it varies greatly from year to year38 (in 2017 the support 
was 77%, while in 2018 it dropped to 56%). However, in addition to this support to the 
traditional approach to military service, the Finnish society also supports the introduction 
of an alternative to military service, i.e. the option of serving without arms, which is 
supported by more than half of the citizens, whereby this support is more pronounced with 
the younger population (level of 58% with those younger than 25). Moreover, as a very 
advanced community in terms of gender equality, the citizens of Finland support the 
equalisation of both genders in terms of conscription.39  
                              

35 https://intti.fi/en/in-service, January 16, 2021. 
36 Braw Elisabeth, (2019). „Competitive National Service – How the Scandinavian Model Can 

Be Adapted by the UK”, RUSI Occasional Paper, October 2019, Royal United Service Institute for 
Defence and Security Studies. 

37 https://intti.fi/en/daily-allowance-and-equipment-allowance1 January 16, 2021.  
38 Kosonen Jarkko, Puustinen Alisa, Teemu Tallbeg, (2019). „Saying no to military service – 
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As a country with pronounced security problems in its surroundings, Israel has 
strong armed forces, very sophisticated military technique and general gender neutral 
conscription (related to members of both genders). The stereotypical premise of 
strengthening civil-military relations through conscription is, to say the least, not the 
only, nor the key factor, at least when it comes to modern Israel. The other, much 
more significant factors are: the very tense situation with Iran over a long period of 
time, war situations in the countries in the immediate vicinity for a long period (Syria in 
the second decade of this century, Iraq in the first decade of this century, Lebanon in 
the last decades of the twentieth century), conflicts and wars with Arab countries in the 
distant past; Palestinian status, etc. Nevertheless, Israel has significantly regulated 
and improved its relations with the most important Arab countries in the region and is 
constantly expanding that circle of cooperation. In addition, a strong and long-term 
trend of engagement of former (retired) generals in its political life is evident. For 
example, as many as 13 out of 21 Chiefs of the General Staff, in the period from 1948 
to 2019, became members of the Israeli parliament.40 Military service in Israel is 32 
months for men and 24 months for women. The percentage of exemption from 
conscription has a growing trend. For example, in 2004, 22.8% of male recruits and 
39.8% of female recruits were exempted from conscription, while in 2016 these 
percentages increased to 28.4% for men and 41.9% for women. Furthermore, after the 
first three months of compulsory military service, a significant number of recruits are 
dismissed (in a specific case, another 17% of male recruits and 40% of female recruits 
were dismissed).41 In addition, a significant part of the population including members of 
the Arab population (about 17 to 20%42), and also ultra-Orthodox Jews (about 12%), 
who invoke religious reasons and conscientious objection, is practically exempted from 
conscription. In the long run, this problem will be even more pronounced because the 
demographic growth rate of the mentioned religious and ethnic groups is even three 
times higher than the rest of the Israeli population,43 and some estimates44 indicate 
that in 2050 their share in the Israeli population will be up to 60%. 

Although the Republic of Ireland is a neutral European country, it has never had con-
scription. Norway and Denmark are not neutral countries, but they are presented in the 
paper in order to present a model of selective military service. Israel is, in many aspects, 
a specific country, and it is particularly interesting when it comes to issues from the field 
                              

40 Cohn P. Lindsay, Toronto W. Nathan, (2017). „Markets and Manpower: The Political 
Economy of Compulsory Military Service”, Armed Forces & Society, 43(3), 2017, 436-458. 
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of defence and security. The common feature of all military neutral countries in Europe is 
that they have the very developed economy, very high gross domestic product per 
capita, great reputation and respect in the international community, a high level of social 
security, human rights and excellent performance of all other public services and 
administration. The economic wealth at their disposal allows them the stable 
sustainability of military neutrality, which is, by the way, a very expensive concept.45 Their 
commitment to military neutrality has a long and stable history, and was originally 
created in the context of specific historical circumstances. It can be stated that the 
neutrality of Switzerland and Sweden was proven and respected during the First and 
Second World War, and the neutrality of Austria and Finland was respected during the 
Cold War, which means that their neutral orientations were confirmed in practice, as well. 

Emphasising the specifics and comparative advantages of neutral countries is very 
important from the aspect of successful implementation and sustainability of the 
system of military service. However, in the case of corruption, each model of military 
service will be more difficult to implement. For example, in corrupt surroundings, tra-
ding in influence may occur in terms of avoiding46 or postponing military service, as 
well as in terms of defining service garrison or choosing a military specialty. Each form 
of corruption is extremely destructive, primarily for healthy interpersonal relations in the 
military, and also for the command system, which completely loses credibility with 
various forms of corrupt practice. All potential negatives related to conscription can be 
later transferred to the domain of the reserve and broader population, and thus 
undermine trust47 in institutions and motivation for military service in any form. 

Guidelines for a possible concept  
of a model of selective military service 

The objective of developing guidelines for a possible concept of a model of se-
lective military service is to find the optimal solution for the possibility of providing a 
sufficient number of motivated persons for military service in accordance with the 
needs of the armed forces and long-term needs of the country's defence, while re-
specting the decision of those persons who are unwilling to do military service for 
their personal reasons and beliefs, as well as the development of mechanisms for 
ensuring the equality of citizens in accordance with their contribution to the common 
needs of the society. In this regard, the presented guidelines indicate a possible set 
                              

45 Gordic Miodrag, Petrovic Ivan, (2019). „Model of Military Neutrality as Perspective of Deve-
lopment of the Republic of Serbia”, БАШТИНА, Приштина - Лепосавић, св.47, 117-134 

46 A good illustration of avoiding military service in the SFRY by falsifying the health status of 
recruits is also shown in the cult film "National Class" from 1978. 
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of benefits and incentives for persons who are motivated to do military service and, 
in the long run, be a part of the defence system as conscripts. The problem of deve-
loping an optimal model of military service is a current research and practical chal-
lenge, as evidenced by the latest research in Israel48 Namely, it is considered that 
this country has good solutions on this issue, therefore the proposals presented in 
this paper should be viewed as a possible starting point for the development of a 
high-quality, sustainable, efficient, fair and socially accepted model. 

The military service in the Republic of Serbia is currently conducted on the prin-
ciple of volunteering.49 Therefore, everyone who wishes can do voluntary military 
service including persons of both genders. Thus, by implementing the principle of 
volunteering, many potential problems related to military service of those persons 
who do not want to do it, and the law forces them to do so, have been avoided. The 
level of interest in voluntary military service can be easily checked from the existing 
data on the response to voluntary military service, and indirect interest on the basis 
of the response to military schools or service in the active reserve.50 The views of its 
former members, i.e. the persons who have done military service in the past and are 
in the status of conscripts assigned to war units are of a particular interest to the 
military organisation.51 Conscripts, the so-called "reservists" are of crucial52 impor-
tance for the armed forces of each country because in war they form field forces, 
and in peace they can be engaged in emergencies through the mechanism of active 
reserve or within the planned training of reserve personnel. There are many un-
tapped opportunities for improving relations with "reservists", and some ideas have 
been carried out in neighbouring Hungary.53  

 If the interest in voluntary military service is less than the estimated needs of the 
armed forces, and if there is a wish that future members are motivated and determined 
as future reservists in the long run, then a model developed on the basis of foreign 
experience can be implemented. The main characteristics of such a model would be: 

– Develop and establish a legal framework, which would regulate that every fu-
ture employee in the state or public service, organisation or institution should have 
completed military service (and preferably war distribution). Thus, a wide base of 
interested and motivated persons for military service under arms is permanently pro-
                              

48 Ben-Ari Eyal, Rosman Elisheva, Shamir Eitan, (2021). „Neither a Conscript Army nor an All-
Volunteer Force: Emerging recruitment models”, a working paper for publication in 2021, 
(https://scholar.google.com/citations?hl=sr&user=1n63yLAAAAAJ&view_op=list_works&sortby=pubdate) 

49 Министарство одбране РС, (2011). „Уредба о начину и поступку добровољног служења 
војног рока са оружјем”, Сл. гласник РС бр.7/2011. 

50 Николић Небојша, (2015). „Заинтересованост за службу у активној резерви”, Војно дело, 
број 5, 2015, 315-332.  

51 Nikolic Nebojsa, “Former Soldiers Attitudes Towards Active Reserve Service”, XV Interna-
tional symposium „SymOrg 2016”, 10-13.06.2016, Zlatibor, Serbia, pp.708-712.  

52 Griffith James, Ben-Ari Eyal, (2020). „Reserve Military Service: A Social Constructionist 
Perspective”, Armed Forces & Society, XX(X), 2020, 1-26 (in print) 

53 Ujhazy Laszlo, (2018). „The Role of Reservists and Reserve Associations Today”, Security 
and Defence Quarterly, 19(2), 2018, 3-12. 
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vided. For example, there were 576,798 employees in the state or public service in 
Serbia in 2020.54 From such a large population, it is always possible to provide a 
sufficient number of people for the needs of the defence system. There are similar 
conditions in some countries. For example, in order to become a firefighter,55 one 
should have completed military service (in Austria, Slovenia, Greece, Belgium, Po-
land). In Italy the Carabinieri56 should have at least three years of experience as a 
professional soldier, while for a job in the police, customs and fire service,57 they 
should have served in the Italian Armed Forces for at least a year. In Israel,58 all 
members of the security services and the police should have previously completed 
their compulsory military service. 

– It is also possible to motivate the student population to do military service in a 
way that the budget support for education at universities and colleges would be con-
ditioned by military service (the number of budget places for enrollment in the first 
year at public universities in Serbia is about 23,000). In addition, budget support for 
the education of civilian students may be conditioned by a contractual obligation to 
serve as a professional soldier for the same duration as the length of education at 
the expense of the budget. There are similar solutions in some of the most develo-
ped countries.59 

– Compulsory military service can, quite justifiably, be related to all persons who 
have, or would like to have, any type of weapons (the precise data on the number of ow-
ners of all types of weapons is certainly available in the Ministry of Interior, and media 
estimates indicate that there are about several hundreds of thousands of people). 

– Compulsory military service can be related to all persons whose job includes 
weapons handling (for example, security companies). There are several very suc-
cessful and large companies in Serbia for providing physical and technical security 
services, and the state can be the exclusive provider of training and licences for ba-
sic training in weapons handling through compulsory military service under arms for 
all persons who would like to do this type of work.  

– The increase of interest in professional military service can also be achieved by 
normative implementation of veteran preferences in employment in the state or pu-
blic service, which some countries60 implement (that is, in practice, giving preference 
in employment for persons who have been in professional military service). 
                              

54 Републички завод за статистику, (2021). „Регистрована запосленост, годишњи просек 
2020 – Претходни резултати”. 

55 www.f-e-u.org/career3.php, Унија ватрогасаца ЕУ. 
56 www.carabiniere.it 
57 D’ Abramo Michael, „Military Trends in Italy: Strengths and Weakness”, Center for Strategic 

and International Studies, study from Arleigh A.Burke Char in Strategy Program, 2004. 
58 Ben-Ari Eyal, Rosman Elisheva, Shamir Eitan, (2021). 
59 National Commission on Military, National, and Public Service, „Strengthen Emergency 

National Mobilization”, Recommendation Spotlight, the USA, 2020. 
60 National Commission on Military, National, and Public Service, „Veterans & Federal Hiring”, 

Recommendation Spotlight, the USA, 2020. 
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– In order to ensure the equality of citizens, it has to be considered how those per-
sons who have not done military service in previous years, and are employed in any 
state or public service, organisation or institution, can perform or compensate con-
scription. Thus, this would contribute to the traditional and legal perception of compulsory 
military service from the aspect of mutual equality and equality of citizens.61  

– As an alternative to military service under arms, a model and training system 
for various emergencies and civil protection should be developed. This model, be-
sides the role of an alternative to military service, would be far more important as a 
complementary system for response in various emergencies such as floods, fires, 
technological disasters, major natural disasters, earthquakes, large-scale evacuati-
ons, humanitarian assistance, support to the regulation of migration flows, protection 
and improvement of the environment, various environmental activities, etc. 

The presented guidelines are not an absolute novelty because they have been 
generated on the basis of the experiences of several foreign countries. In the context 
of the principle of volunteering, human rights and equality of citizens, it is completely 
justified and logical that without military service under arms it is not possible to be a 
police officer, member of the Ministry of Defence, member of intelligence and 
security agencies and the like, where the performance of work involves the use of 
weapons, force, or the business itself is a part of the defence and security system. 

The presented guidelines provide a much greater base of motivated candidates 
for military service and a stronger long-term connection between citizens and the 
defence system. Furthermore, flexibility in the recruit population, better quality of 
reception, as well as gradual increase and provision of all necessary additional reso-
urces of the military organisation for the increased inflow of recruits for military trai-
ning is guaranteed. In order to form an appropriate public perception of military ser-
vice, as well as other issues of importance for security and defence, it is necessary 
to use a scientific approach and strategic communication based on the existing 
knowledge that is at our disposal.62  

Conclusion 

The paper presents models of selective military service that are successfully im-
plemented in several European countries, which have similar demographic potential 
as Serbia. On the basis of several foreign experiences, the guidelines have been 
proposed for the concept of a model of selective military service, which would meet 
the existing limitations and improve motivation for military service. The proposal is 
presented in the form of key assumptions that imply the need for a broader feasibility 
analysis in other domains, as well. The key potential for improving motivation is in 
                              

61 Петревски Љупка, (2019). „Традиција правног уређења војске у Србији”, Војно дело, 
број 8, 2019, 118-133. 

62 Митровић Мирослав, (2019). „Стратешка комуникација у функцији националне безбедности”, 
Војно дело, број 1, 2019, 41-54.  



VOJNO DELO, 4/2021 
 

 106  

 

stimulating the recruiting population and supplementing the normative regulation of 
employment in the public sector and services, as well as the system of budget sup-
port to higher education. 

The potential number of candidates who would have to do compulsory military 
service if they would like to be employed in the state and public services is very large and 
amounts to several hundreds of thousands of people (in 2020, 576,798 people were 
employed). The experiences of the countries in which this model has been implemented 
are positive and sustainable in the long run. In addition, the mentioned number can be 
increased by several tens of thousands of people on the basis of the implementation of 
the other highlighted guidelines related to gun owners, professional gun users and 
budget students. Moreover, we should not forget the much better and fairer treatment of 
all categories of military veterans and, especially, participants in wars and combat 
actions, families of the fallen, as well as military and war invalids in the first place, which 
would be the best promotional image of care for human factor of the armed forces. 

The reintroduction of the old model of conscription could not be successfully con-
ducted in a short time, nor it would be sustainable in the long run, primarily due to 
the necessary capacities, as well as social, political and international implications. 
The problem of developing an optimal model of military service is a current research 
and practical challenge, as proven by the latest research and experience of other 
countries. Therefore, the proposals presented in this paper should be understood as 
a possible starting point, and not as a final model for the development of a high-qua-
lity, sustainable, efficient, fair and socially accepted model. 
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S u m m a r y 

ew security challenges in the second decade of the 21st century and their 
materialization through various forms of hybrid warfare have had an impact 

on the emergence of ideas of strengthening state capacities for defence and 
security. One of these ideas is related to the manning of the armed forces. In some 
public discussions on this topic, the idea of the reintroduction of compulsory military 
service, which is also known as conscription, has appeared. Clearly, it seems as an 
easy and trivial solution because a lot of things have changed in many important 
aspects since the past times when conscription used to be the main model for 
massive manning of the armed forces in many countries. However,  the conscription 
model used to have some modifications and specific characteristics in various 
countries. One of those conscription models was known as selective military service.  

Selective military service assumes the following concept: state authorities have a 
legal right to call all citizens who are appropriately fitted for military service, but it is 
not used for all individuals in the recruitment cohort. As a matter of fact, military 
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authorities used to exploit just a small part of the available recruitment population. 
Additionally, military authorities together with other state services and the society as 
a whole, have succeeded in their long-term efforts to reach the attractiveness of 
military service, so that almost always there were more interested and motivated 
recruitment applicants than available places in the military.  

This paper presents several models of selective military service, which have 
been successfully implemented in some European countries with similar 
demographic potential as Serbia. After the extensive data search and content 
analysis, we have used comparative analysis in order to identify similarities and 
differences, while having in mind local specific characteristics. On the basis of 
foreign experiences we propose the synthetized concept of the model of selective 
military service, which could be further developed and implemented in the case of 
small countries like Serbia instead of mechanic “copy/paste” implementation of the 
old model of general non-selective military service. The reintroduction of compulsory 
military service has many aspects which have to be considered by wider entities and 
stakeholders in an open discussion, but this paper is limited just to the military one 
due to limited space.  

Key words: conscription, selective military service, military training, reserve, 
hybrid warfare, modeling, strategic management 
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roblems that occur when trying to control in an efficient and timely 
manner the airspace of the territory of the state surrounded by 

challenges and threats are becoming more frequent. They arise as a 
process that accompanies the development of modern lethal weapons for 
the attacks from the ground and airspace, by increasing the growth of 
pretensions of great states and state alliances, and the development and 
spread of economic globalism. One of the causes that can lead to the loss 
of sovereignty and territorial integrity in the airspace is the slow and long-
lasting adoption of strategic documents, which define the control of this 
part of the state territory. These documents should be adapted to respond 
flexibly to the challenges and changes that threaten the state territory, with 
special emphasis on its airspace. Through the presentation and conside-
ration of security challenges, risks and threats, this paper will point out the 
problems that arise in the procedures for the airspace control of the state, 
in modern times, which fluctuates very quickly in the military and economic 
sense. Examining the characteristics of the airspace of the Republic of 
Serbia, as part of its territory, through the terms of sovereignty and terri-
torial integrity, national security strategy and defence strategy, the diffi-
culties and problems in its defence and control will be considered. 

Key words: airspace, control, security, challenge, threat, national security 
Introduction 

Introduction 

he National Security Strategy, like in many countries, in the Republic of 
Serbia does not consider and does not develop in detail the options according 

to which threatening national security is increasingly manifested by threatening the 
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airspace, both when it comes to the territorial integrity of the state – violating its 
borders and the issue of the state sovereignty – threatening its population, economy, 
health system, etc. Threats to the state, expressed through the airspace, as a part of 
its territory, in addition to the military dimension, increasingly have the non-military 
dimension, the dimension of cybercrime, international terrorism and illegal trade in 
weapons and narcotics. The claims are supported by the fact that an increasing 
number of such attacks, official or unofficial, are organised by high-tech weapons 
and equipment, for which, more often, we do not have the possibility of a hint or in-
formation that they have happened, are happening or will happen. 

As an example of threatening the state, illegal and unreported transport of dangerous 
goods through its airspace, change of routes, entry and exit corridors of the planes of 
powerful airlines, in order to save time – money, on a particular flight, is often cited. This 
threatens the rest of the civil-military air traffic, regular planned activities in the airspace 
control performed by the Air Force and Air Defence units (hereinafter AF and AD) of that 
state, which leads to threatening its territorial integrity, and thus sovereignty, as well.  

Considering the characteristics of the airspace of the Republic of Serbia, definitions 
and provisions of international treaties and agreements, it can be concluded how 
complex is the control of this part of the territory. Therefore, the state airspace should 
be considered as a special subsystem of national security, both in peace and at war. 
Only in this way the concrete challenges, risks and threats can be correctly defined in 
the adoption of documents important for the security and defence of the state. 

Territorial integrity and state sovereignty 
Today, the terms territorial integrity and state sovereignty are differently defined, depen-

ding on the circumstances in certain situations. Conflicts of opinions on the definitions of 
these two terms lead to the possibility of aggravating relations in the region. Classic defini-
tions treat these terms as some of the main characteristics of the nation states. 

Territorial integrity – positive and negative examples 
Territorial integrity (lat. integritas), which represents the completeness, indivisibi-

lity, and also perfection, considered from the aspect of the state territory, implies its 
territorial integrity and indivisibility.1 By defining the state airspace, in general, and 
also in a particular case of the airspace of the Republic of Serbia, it can be conclu-
ded that indivisibility, as one of the characteristics of territorial integrity, does not 
have strong support. These parts of the state territory are divided very much, both 
physically and according to their interests, and represent a possible and most 
probable range of destabilisation, impact on the state sovereignty, as well as the 
possibility of starting a war (e.g. the NATO aggression on various world sites). 
                              

1 https://sr.wikipedia.org/sr 
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The examples of interpretations and solutions to the issue of territorial integrity, 
which are presented in this part of the paper, and which are well-known and often 
considered in the literature, actually speak of complexity, lack of definition and diverse 
arbitration in interpreting the concept of territorial integrity. Even recent history offers 
the insight into the causes and consequences of "playing" with the territories of the 
states that have problems with national minorities or majorities in certain parts of their 
or foreign territory and views on problem solving. In addition, the concept of territorial 
integrity is also considered through the airspace control, as a part of the state territory. 

Even without analysing the past and considering the historical and cultural 
aspects of these problems, it can be concluded that the great powers decide when 
the right to self-determination is implemented, and when not. This right is considered 
to be arbitrarily implemented at the international scene. 

On the other hand, the situation with threatening the state integrity, violating, ta-
king away or illegally using its airspace, has some specifics. Namely, the intention 
for such an action will rarely be obvious and expected, precisely because of the 
physical definition of the territory of the state above it, as well as technical achieve-
ments and speed of access to the airspace of the "victim state". The airspace is still 
a part of the territory of the state in which, in the easiest and most frequent way, is 
possible to violate its security and threaten its territorial integrity. 

The examples for such a claim can be found in the recent past. Namely, after the 
signing of the technical agreement between the state leadership and KFOR, after the 
fighting in Kosovo and Metohija, in 1999, the Air Safety Zone (hereinafter ASZ) was 
established, which was initially 25km long.2 In this zone, according to the mentioned 
agreement, Serbia had to withdraw all the AF and AD forces, and not to threaten the 
zone directly or indirectly with these forces. At the same time, the NATO forces used 
ASZ, flew their aircraft through it and performed aerial photography deep into the 
territory of the Republic of Serbia. This zone has been reduced to 10km, and 
recently it has been completely relaxed for civilian traffic, but it is still under the con-
trol of the NATO member - the Republic of Hungary. 

A little bit earlier, after the dissolution of the Socialist Federal Republic of Yugo-
slavia (hereinafter SFRY), the Drina River was strictly observed from great heights, 
by Lockheed-SR 71 aircraft, from altitudes over 18000m, to 30km in depth of the 
territory of the Republic of Serbia, in order to collect data on the movement of the 
Serbian Armed Forces, the movement of equipment, population and other elements, 
which directly threatened the territorial integrity of the state. 

At the beginning and in the first quarter of 2019, sensors for the airspace control 
of the Republic of Serbia from the Serbian Armed Forces units, began to detect and 
monitor targets in the airspace, which did not have legal and timely announcements 
and reports of flights over the territory of our country. In order to prevent threatening 
of the territory and population, the capacities of the AF and AD units were engaged 
in detecting threats, which were determined to be caused by modern technological 
equipment for actions from a distance. 
                              

2 1999. Military-Technical Agreement. Kumanovo. 
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Recently, there has been the growing abuse of unmanned aerial vehicles, which 
can affect security at all three levels: tactical, operational and strategic. All of them 
are related to the airspace control, i.e. the implementation of laws, initiatives and 
agreements on the manner of using such equipment over the state and its territory. 

State sovereignty – concept and types 
Sovereignty (French souveraineté, from the Latin word superanus, supreme 

power, unlimited power, inviolability) represents the independence of the state in 
performing foreign and internal affairs. It implies freedom and independence from 
any external influences on the state supreme power. The close connection between 
these two concepts and their direct proportion can be followed through the genesis 
of relations between states and nations, through foreign and national political rela-
tions. It mainly refers to the manner of solving the issues of sovereignty and territo-
rial integrity in some states, and certain examples can be used to explain the fragility 
in defining these two concepts. The term has never been explicitly defined at the 
international scene, so it is often interpreted in different ways.3 

The sovereignty of the nation state has an internal and external aspect. The in-
ternal aspect of the sovereignty of the nation state is autonomy. The people as a 
nation are the author of the laws that are intended for them. Self-determination in-
volves the nation’s responsibility for its decisions. The nation as a source of sover-
eignty is a means of legitimising the power. The external aspect of the sovereignty of 
the nation state is independence. The external sovereignty consists of the capability 
of the nation state to defend its independence from the other nation states.4 

The modern age is the age of globalisation, in which due to the liberalisation of 
exchange and movement and the development of transnational phenomena, every-
thing that is national is questioned including sovereignty, particularly this external 
aspect of sovereignty. Most states depend, if not on attitudes and interests of a more 
powerful state or alliance, then at least on the resources and funds of great financial 
institutions. Furthermore, in today's world, the sovereign power is often embodied in 
one person (monarch, president, prime minister, etc.), who has a decisive influence 
on the decision-making, prescribing laws and other normative legal acts (often the 
term "sovereign" is also used for the person who acts as the head of the state).5 

Bearing in mind that various alliances are established between the states in the 
world, it can be said that the concept of sovereignty in certain fields of social life is 
not fully sustainable, since there are some regulations that are binding for all mem-
ber states. An example can be the European Union, where certain acts of its institu-
tions are binding for all member states. 
                              

3 Subotić Strahinja, 2015. „Teritorijalni integritet i suverenitet nasuprot pravu na samoopredeljenje.” 
Institut za Evropske poslove. 3.februar.  

4 Ćirić Jovana, 2008. „Suverenitet u savremeno doba.” Filozofija i društvo, p. 3. 
5 Šabotić Hajrudin, 2017. Mogući oblici ugrožavanja vazdušnog prostora Republike Srbije, 

Beograd, p. 8. 
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On the basis of the abovementioned views of the concept of sovereignty, it can 
be concluded that the existence of the state, therefore, implies its sovereignty. It is a 
characteristic of the state power that it is consciously and voluntarily assigned to an 
individual or a group of people in a certain territory. This group will rule over the 
population, united in order to protect, preserve and defend the territory against the 
enemy. That government is independent of external interference and free to regulate 
the social order within its territory.6 

The exercise of the state sovereignty in the airspace of the state is closely linked with 
many international agreements on the use of the airspace. The third chapter of this paper 
will pay more attention to transport of passengers and goods, as well as the flights of the 
military aircraft of the state or alliance over the state that is not in an alliance. 

Sovereignty and territorial integrity of the Republic of Serbia 
The Republic of Serbia defines the preservation of sovereignty and territorial in-

tegrity through the Constitution of the Republic of Serbia,7 the National Security 
Strategy of the Republic of Serbia,8 the Defence Strategy of the Republic of Serbia9 
and other acts and documents, through which it defines its national interests in more 
detail by considering challenges, risks and threats. 

National interests, as a permanent need and aspiration of the Republic of Serbia 
and its citizens, are based on universal and national values that derive from the 
Constitution and the heritage of the Serbian people and all citizens living in Serbia. 
The main national values are: freedom, independence, peace, security, democracy, 
rule of law, social justice, human and minority rights and freedoms, equality and 
equality of citizens, tolerance, transparency, solidarity, patriotism and a healthy envi-
ronment. The fulfilment of national interests protects the main national values. 

The national interests of the Republic of Serbia are: preservation of sovereignty, 
independence and territorial integrity; preservation of internal stability and security; 
preservation of the existence and protection of the Serbian people wherever they live, as 
well as national minorities and their cultural, religious and historical identity; preservation 
of peace and stability in the region and the world; European integration and membership 
in the European Union; economic development and the overall prosperity and 
preservation of the environment and resources of the Republic of Serbia.10 

Preservation of sovereignty, independence and territorial integrity is a condition 
for the survival of the Republic of Serbia as a state. The fulfilment of the national 
interest is based on the international law, cultural and historical heritage and main 
national values. The protection and fulfilment of the national interest ensures the 
                              

6 Ibid. 
7 „Official Gazette of the RS“, No. 98, November 10, 2006. 
8 „Official Gazette of the RS“, No. 94, December 27, 2019. 
9 „Official Gazette of the RS“, No. 94, December 27, 2019. 
10 National Security Strategy, „Official Gazette of the RS“, No. 94, December 27, 2019. 
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right to independently exercise legislative, executive and judicial power in the entire 
territory of the Republic of Serbia, and to preserve the integrity of its territory, secu-
rity of population and continuity of economic activities, in accordance with the Con-
stitution. The Republic of Serbia fulfils its aspirations within that interest in accor-
dance with the international law, assumed and ratified international obligations. In 
this regard, it does not recognise the illegal separation of any part of its territory.11 

Preservation of internal stability and security is a condition for continuous devel-
opment of all parts of the society, the rational use of available resources and meet-
ing the needs of citizens. The fulfilment of this interest ensures the protection of the 
state, society, citizens and property from threatening, which leads to the improve-
ment of the quality of life of citizens and better institutional development and effi-
ciency. Moreover, it enables the improvement of economy, the establishment of trust 
and cooperation, and civic responsibility, which, in the end, results in the fact that the 
Republic of Serbia is a desirable place to live and work.12 

On the basis of the abovementioned, through the National Security Strategy, in 
order to preserve sovereignty, independence and territorial integrity, the Republic of 
Serbia is fulfiling one of the goals that can be directly and indirectly related to the 
airspace control. The procurement of the new AD equipment and systems such as 
the Pantsir-S1, AN/TPS-70 radar, the overhaul of MiG-29 aircraft, the procurement 
of new helicopters and their implementation in the defence system, discourages op-
ponents from the armed threats and lays the grounds for effective defence of the 
state territory. Through the defence policy, the preservation of the internal stability 
and security of the Republic of Serbia and its citizens, improvement of the security of 
the citizens, state and society, is partly achieved by the efficient airspace control of 
the Republic of Serbia. Preservation of peace and stability in the region and the 
world is reflected in the participation of the military and civilian capacities in multina-
tional exercises with the AF and AD forces of the Western and Eastern Bloc. 

An example can be the joint exercise with the AD forces of the Russian Federa-
tion, where firing from the newly procured system Pantsir-S1 was executed at the 
end of 2019. As for the joint activities with the NATO states, the "Shabla 2019" exer-
cise can be mentioned, when the AF and AD units of the Serbian Armed Forces, 
which fired targets in the airspace, took part. 

The airspace as a part of the state sovereignty  
and territorial integrity  

Predrag Pejčić made a great contribution to the definition of the concept of the 
airspace sovereignty, stating that "views on the sovereignty in the airspace date earlier 
than the idea of a man to soar up into the air and made a revolutionary turn in science 
                              

11 Ibid. 
12 Ibid. 
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and technology, that is, brought people closer and contributed to developing and cul-
tivating friendship and understanding between the nations and people in the world".13 
This part of the paper will consider the definition of the state airspace, its characteristics 
and divisions, specifically related to the airspace of the Republic of Serbia. 

Definition of airspace 
According to physical definition, the airspace, as a geographical term, is the gaseous 

mantle of the Earth that extends from the Earth's surface in height.14 Its upper limit is not 
precisely defined because that was not even considered until human activities had 
begun in the space that is considered to be super air, that is, in the space. 

 

 
 

The social definition determines the state airspace as the space in vertical and 
horizontal plane above its territory and water surface, which forms a part of its state 
territory and to which its sovereignty extends. The state airspace is inviolable. This 
statement has several shortcomings for a few reasons. From the point of view of docu-
                              

13 Pejčić Predrag, 1980. „Nepovredivost vazdušnog prostora” VIZ. 
14 Stanković Vitomir, 2012. „Kontrola i zaštita vazdušnog prostora Republike Srbije. ”Vojnotehnički 

glasnik, oktobar.  
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ments that define the integrity and strategic foundations of the state, it can be accepted 
as original. In all other cases, it is noticeable that the inviolability of the state airspace 
is a very fragile category and that the mentioned concept of inviolability can be called 
into question at any time. Namely, every object in the airspace above the state can at 
any time become an object that has violated such a space, without the possibility of 
that threat being removed immediately. The upper limit of the state airspace is not 
precisely determined, but in practice it is limited to the capability of the sensor (radar) 
and the height at which it detects the target. The space in vertical plane is conditionally 
limited to about 30km from the land and sea surface, and in horizontal plane it extends 
over the entire state territory including the space over the enemy territory to the depth 
where that space can be effectively controlled. 

As the potential battlefield, the airspace is subject to special rules of international law. 
In the context of operational and strategic considerations, the airspace represents the 
area above a certain state or battlefield, i.e. above the entire territory affected by war and 
represents the environment in which and through which the fighting of units takes place. 

From the legal aspect, the state airspace is defined as the space above the land 
and the sea, which is an integral part of the territory over which the state exercises 
the sovereign power. Over the open sea, the airspace is free and not subject to the 
state sovereignty. In the last 50 years, a part of the atmosphere over the territory of a 
state, above 400km, has been massively exploited due to scientific research, the 
operation of telecommunications equipment and the equipment for recording the rest 
of the interplanetary space. Of course, this space is also used for setting up plat-
forms for military operations, ballistic missiles, espionage, etc. Hence, one can have 
doubts over the claim that the airspace of a state is under its sovereignty because 
such a part of the territory is incomprehensible to it. 

Characteristics and division of the airspace  
of the Republic of Serbia 

The Republic of Serbia has defined its airspace in the Air Transport Law. In Article 4 of 
the Air Transport Law, the airspace of the Republic of Serbia is defined as "the area above 
the territory of the Republic of Serbia".15 The same Article of the Air Transport Law states 
that the use of the airspace of the Republic of Serbia is free for all aircraft that perform air 
traffic according to international acts, laws and other regulations. By defining the airspace in 
this way, the Republic of Serbia did not precisely determine its upper limit (height). 

The airspace can be divided into controlled and uncontrolled one. The controlled 
airspace is the space of certain dimensions in which air traffic control services are 
provided in accordance with the airspace classification and it includes: 

– Terminal Control Area – ТМА, 
– Control Zone – CTR, 

                              
15 Air Transport Law, „Official Gazette of the RS”, No. 73/2010, Belgrade, 2010.  
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– Control Area – CTA, 
– Upper Control Area – UTA. 
The uncontrolled airspace means the free flight space in which in-flight informa-

tion service is provided and search and rescue operation is initiated. Depending on 
the level of air traffic security, types of flights and rules for the execution of those 
flights, both the controlled and uncontrolled airspace are divided into classes in ac-
cordance with Annex 11 document of the International Civil Aviation Organization 
(hereinafter ICAO16). According to this division, there are 7 classes of the airspace 
(A-G). Each ICAO member state has decided to implement classes according to its 
air traffic, geographical characteristics and technical equipment. ICAO classes C, D 
and G of the airspace are implemented in the Republic of Serbia17. At the interna-
tional level, the airspace strategies are based on its harmonisation of the classifica-
tion. The main idea is to make it easier for the airspace users to use it by harmonis-
ing its classes. Over time, the existing seven classes would be reduced to three 
categories of the airspace (iNtended, Known, Un-known), and then two (Known, Un-
known). In cooperation with ICAO, we are working on prescribing the conditions for 
the use of these categories of the airspace. 

  
After these divisions, it can be said that the airspace of the Republic of Serbia is 

precisely classified, and in its daily work SMATSA Llc (Serbia and Montenegro Air 
Traffic Services) provides air traffic control services at all altitudes. According to in-
ternational standards, each state has the obligation to control and protect its air-
space, which arises from membership in international organisations and acceptance 
of regulations related to international air traffic. 
                              

16 ICAO – International Civil Aviation Organization (Međunarodna organizacija za civilno vaz-
duhoplovstvo). 

17 Uredba o klasama vazdušnog prostora Republike Srbije i uslovima za njihovo korišćenje, 
„Službeni glasnik RS”, No. 106/2013. 



 The Airspace Control of the Republic of Serbia as a Security Challenge, Risk and Threat to National Security 
 

 119  

 

One of the most important documents is the IACTA agreement (International Air 
Services Transit Agreement – International Air Transport Agreement), adopted at the 
Chicago Convention in 1944, which defines 9 main freedoms. 

The first two rights in the airspace are binding for all signatories to the IACTA 
agreement. 

The first freedom implies free flight over the territory of the country signatory to 
the agreement.18 

The second freedom allows free technical landing due to aircraft maintenance, 
refuelling and similar activities, but without the right to transport passengers and 
goods. Although the first two freedoms are guaranteed to all signatories to the IACTA 
agreement, it should be noted that so far some of the greatest states in the world, such 
as Canada, China, Russia, Brazil and Indonesia, have not been among the signa-
tories. The states that are not signatories to the IACTA agreement, solve the mentio-
ned rights of flying over and landing in the territory of the other state by bilateral agree-
ments. This means that the European airlines, when flying to the Far East, should 
have special permission from Russia to fly over the shortest Trans-Siberian route. Ru-
ssia charges this overflight, which is the reason for frequent disagreements between 
this country and the European Union. The signatory countries to the IACTA agreement 
made the first two freedoms automatic by mutual consent, which is not the case with 
other freedoms in the airspace, which are decided in each individual case.19 

The third and fourth freedom go together and form the basis of all regular and 
charter passenger and cargo lines. These two freedoms provide the possibility for 
airlines to fly from one country to the other, transporting passengers and goods ac-
cording to a defined flight schedule. Since these freedoms are established by bilat-
eral and multilateral agreements, they can also be restrictive, i.e. in a way that they 
provide these rights only to national airlines of the countries signatories to the IACTA 
agreement.20 

The fifth freedom in air traffic implies the right to perform traffic between two sta-
tes, with commercial landing in the third state. This freedom belongs to the airline 
from Belarus, which is permitted to fly to Serbia, with the right to land in Budapest 
and transport passengers from this point of intermediate landing. The fifth freedom is 
very rare and is enjoyed by only a few countries in the world. Apart from the Belaru-
sian airline, the same right was given by Italian authorities to the the Emirates airline, 
which can land and collect passengers in Milan on its flight from Dubai to New York. 
Hungary has granted the fifth freedom to Quatar Airways on the Doha-Budapest-
Zagreb route. The fifth freedom is highly appreciated among airlines because it re-
duces the risk on less sought routes, as well as operating costs, all with a significant 
increase in inflow.21 

                              
18 1944. „The convention on International Civil Aviation.” Chicago Convention. Chicago. 
19 1944. „The convention on International Civil Aviation.” Chicago Convention. Chicago. 
20 Ibid. 
21 Ibid. 



VOJNO DELO, 4/2021 
 

 120  

 

The sixth freedom can be interpreted as a variation of the fifth freedom. It allows 
a foreign airline to land in its state during the flight between two foreign destinations, 
where it can pick up passengers and goods.22 

The seventh freedom allows airline of a state to maintain an international airline 
route between the other two states. This is the most common and well-known free-
dom that is implemented in the airspace.23 

The eighth freedom also represents a variation of the fifth freedom. It provides an 
opportunity for airline to establish a route from its country with destination in the 
other country, but with the right to perform intermediate landing in it.24 

The ninth freedom is a variation of the seventh freedom. Airline from a state can 
fly in the national traffic of the other state without any restrictions, which is not so 
common, having in mind that foreign airlines thus exercise great rights. This freedom 
is enjoyed by a great number of low-cost airlines.25 

Security challenges in the airspace control of the state 
The control and protection of the airspace sovereignty of the Republic of Serbia 

is the main and daily task of the AF and AD in peacetime. In order to consider all 
potential challenges, i.e. potential forms of threatening the security of the airspace of 
the Republic of Serbia in peace, an analysis of possible risks and threats to this 
space is conducted. The protection facilities against threatening from the airspace, 
individual possibilities for its control and protection and the proposal of the use of 
forces are also analysed. 

The geostrategic position of the Republic of Serbia, from the aspect of the control 
and protection of the airspace sovereignty, is unfavourable, primarily due to the 
small depth of the territory and the high intensity of the air traffic. Having this in mind, 
the forces for the control and protection of the airspace sovereignty of the Republic 
of Serbia are faced with the detection, identification and reliable monitoring of possi-
ble equipment of threatening from the airspace in a timely manner. 

The security environment of the Republic of Serbia, and thus the situation in the 
airspace of the Republic of Serbia, is currently stable, and the factor of instability can 
be the complex political and security situation in Bosnia and Herzegovina and North 
Macedonia, and the constant uncertainty in the territory of Kosovo and Metohija. The 
fact that Montenegro has joined the NATO, and that there is a possibility of leaving 
the joint airspace control system (SMATSA), as well as the opening of the lower 
layer of flights over Kosovo and Metohija, can also complicate the security situation 
of the airspace of the Republic of Serbia. 
                              

22 Ibid. 
23 Ibid. 
24 Ibid. 
25 Ibid. 
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The security of the airspace of the Republic of Serbia has recently been signifi-
cantly affected by drones and unmanned aerial vehicles. Their use is regulated by 
the Rules for Unmanned Aircraft26, which requires prior notice, i.e. the allocation of 
the airspace in which these aircraft will be used. Thus, one can gain insight into the 
activity of this type of flying. The problem are the so-called illegal users who do not 
announce flights and can certainly misuse this type of equipment. The AF and AD 
system for the control and protection of the airspace of the Republic of Serbia is not 
intended, and does not have technical equipment, which enables efficient control of 
the use of such aircraft. Therefore, in order to effectively oppose the abuse of 
drones, the participation of other structures is necessary, both the defence system 
(the Ministry of Interior, Military Intelligence Agency, Military Security Agency) and 
other civilian structures that regulate their flight. 

In our region, there are areas in which it is either not completely defined who 
performs the protection of the airspace or the existing and declared forces are insuf-
ficient. There is no fully developed system for the control and protection of the air-
space of Bosnia and Herzegovina (hereinafter B&H) and above Kosovo and Meto-
hija (hereinafter KiM). It can be expected that international factors will use pressure 
to establish the control and protection of the airspace over this area, as well, which 
can have a broader political and diplomatic dimension of direct expansion of influ-
ence. Since Serbia has taken the status of a "military neutral" state, the fact that 
other countries in the region, except B&H and North Macedonia (soon joining the 
NATO), are the NATO members has to be taken seriously. Some of these countries 
control and protect the airspace sovereignty by their own forces (Hungary, Romania, 
Bulgaria and Croatia), while the planes of the NATO member countries control the 
airspace of Albania and Montenegro. All mentioned countries, in addition to national 
operations centres, send a picture of the situation in the airspace above their territory 
to the Combined Air Operations Centre in Torrejón, Spain. 

In addition to the all mentioned, the NATO-led International peacekeeping forces 
helicopters’ flying activities are carried out daily over the territory of KiM, whose task 
is to maintain order and peace, i.e. to maintain security in Kosovo and Metohija 
(hereinafter KFOR). Since the migrant crisis, KFOR has intensified reconnaissance 
activities from the airspace, especially in the area of the administrative line with the 
Republic of Serbia, mainly in order to control the illegal movement of migrants, and 
also to detect and monitor illegal activities of criminal and extremist groups. One of 
the regular flying activities in the airspace over the territory of KiM are the overflights 
of the NATO transport aviation for the needs of KFOR. Such flights are regularly 
reported during overflights following the approved routes through the airspace of the 
Republic of Serbia. In addition to these military flights, the overflights of commercial 
civil aircraft, then private aviation (e.g. for medical transport), as well as the aircraft 
rented for the purpose of transporting certain political delegations, are carried out 
every day in the airspace over the territory of KiM, along with landing and take-off at 
                              

26 „Official Gazette of the RS”, No. 1, January 10, 2020. 
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the airport Priština. Such flights generally do not pose a threat to the airspace sover-
eignty of the Republic of Serbia. Commercial planes landing and taking off from the 
airport Priština are prohibited from flying over the territory of the Republic of Serbia. 
However, over the past year, flights that deviate from the corridors announced in the 
registration and flight announcements have been occasionally registered, and they 
are conducted over a part of the territory of the Republic of Serbia (for example, in-
stead of leaving KiM and going to the airspace of North Macedonia, a plane flies 
directly to Vranje and then to the airspace of Bulgaria and the like). Such flights can 
pose a potential risk and, if registered, require the most urgent response of the on-
duty units for the control and protection of the airspace sovereignty of the Republic 
of Serbia.  

International terrorism can also threaten the security of the region in the coming 
period. Although the threat level is evaluated to be low, the security of the Republic 
of Serbia can be threatened by terrorist actions in and from the airspace by one of 
the following models: hijacking, suicide actions with the use of aircraft and dispersion 
of chemical and biological weapons from aircraft. Terrorists can hijack our or a for-
eign airliner and forcibly land it at one of the airports in the Republic of Serbia or 
abroad, demanding that certain political or other conditions be met, threatening to kill 
the hostages if their conditions are not met. Moreover, the hijacked plane can be 
directed to vital facilities on the ground, by forcing a pilot to do so or by taking control 
of the aircraft. Such actions could be carried out by nationalist or Islamist terrorist 
groups, whose members originate from the Republic of Serbia. However, due to the 
complexity of such an organisation, suicide actions with the use of aircraft are more 
likely to be organised and carried out by international terrorist organisations with the 
help and cooperation of local terrorist groups.  

The Republic of Serbia is exposed to all mentioned and other risks due to its 
neutral position, strengthening of the Albanian factor and inability to control non-
military threats in Kosovo and Metohija, strengthening of separatism and religious, 
primarily Islamic extremism. Therefore, there is a real possibility that these risks will 
also be manifested through the airspace of the Republic of Serbia.  

Security risks in the airspace control 
The main security risks, possible threats and forms of threatening the forces and 

equipment for the control and protection of the airspace, during the conduct of the 
operation of the control and protection of the airspace of the Republic of Serbia, are 
the following: 

– threatening air traffic safety due to poor civil-military coordination (allocation of 
the airspace during the deployment of fighter aircraft for identification and interception); 

– leakage of classified military data on the organisation and manner of the use of 
the AD systems (command, state and use of fighter aircraft and artillery and missile 
units for the AD operations, current capabilities of the AD systems, etc.); 
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– intensive electronic interference with flight monitoring and control systems (ra-
dar systems and landing flight control systems); 

– threatening command and information systems (CIS) and command systems 
due to cyber attacks; 

– failure of the system for announcing and reporting flights of civil and military 
aircraft (AFTN network)27and the system for controlling flights due to cyber attacks; 

– intentional failure of target detection and tracking systems in the airspace (SAF 
and SMATSA radar positions), the AD systems and fighters in peacetime locations, 
and 

– interruption of telecommunications with hijacked aircraft or emergency aircraft. 
In modern times, information transfer and security of information transfer come to 

the fore, when it comes to the systems for the control and protection of the airspace 
and air traffic control ("ethernet" or other type of information networks). Technologi-
cal development has enabled today a wider audience the access to modern techni-
cal telecommunications equipment, and also the equipment used to reconnoitre or 
interfere with telecommunications. In this regard, the occurrence of terrorist activities 
related to the effect on telecommunications and electronic systems, and thus on air 
traffic monitoring and control systems, is frequent. These forms of threats, where the 
main cause is possible access to communication technologies and terrorist organi-
sations, represent a serious problem in the systems of automated data processing 
on the situation in the airspace. This is also due to the trend of exponential increase 
in the density of air traffic, and thus the dependence of a man on such systems. 

Since potential security challenges, risks and threats from endangering the air-
space security are constantly present, the ultimate desired state of the airspace se-
curity of the Republic of Serbia can only be achieved by preventive actions. Preven-
tive forms of actions before the airspace security becomes threatened, from the point 
of view of the impact on the system of its security, are: 

– top competence of each individual in the control and protection system; 
– constant monitoring of the conditions in which the airspace control and protec-

tion operation is performed in peacetime; 
– continuous analysis of potential challenges, risks and threats to the airspace 

security; 
– preparation and constant development of documents regulating procedures in 

cases of the airspace violation and terrorist threats in and from that space; 
– improvement of cooperation and coordination with all structures for the air-

space control and protection operation; 
– maintenance of the equipment used in the airspace control and protection in 

the most correct condition; 
– implementation of all prescribed flight safety measures and use of combat 

systems in the AD system and 
                              

27 Aeronautical Fixed Telecommunication Network (Aeronautička fiksna telekomunikaciona 
mreža). 
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– implementation of all security measures to prevent the leakage of classified 
military data and implementation of cryptographic data protection measures. 

Preventive forms of actions after the airspace security becomes threatened, from 
the point of view of the impact on the system of its security, are: 

– detailed analysis of all procedures during the airspace control and protection 
operation; 

– comprehensive analysis of all procedures during the airspace protection and 
– implementation of the lessons learned system in the organisation and conduct 

of the airspace control and protection operation. 
All the mentioned preventive measures are only a precondition, and not a guar-

antee of the success of the airspace control and protection operation because every 
case of threatening its security is special, different and unrepeatable. There are 
many variables, which at a given moment and limited time for the reaction of the 
forces for the airspace control and protection operation may be unknown. 

The countries in the region, with their systems for controlling the airspace sover-
eignty and territorial integrity, may at some point pose a threat to Serbian air-
space and use it to threaten our national interests. 

Objectives and tasks of airspace control 
Many countries, through national security strategies, have not considered and 

analysed in detail the possibility of threatening the airspace from the aspect of en-
dangering national security, except in terms of military threats from that space. It is 
possible to launch an attack exclusively from the airspace, with logistic assistance from 
the ground, with the development of the society and technology, as well as their mass 
use and availability to the broad masses (including terrorist organisations, which have 
respectable latest IT equipment). The airspace control in peacetime includes activities 
aimed at detecting, identifying and monitoring aircraft, coordination with air traffic control 
of neighbouring countries, providing information to aircraft during a flight, providing 
assistance to aircraft in emergency and initiating search and rescue operations. 

In the armed conflicts, the dominance in the airspace provides significant military 
advantages, allowing individual forces greater freedom of action during the execution of 
assigned tasks, reducing their vulnerability to enemy action. The importance of the 
airspace, as one of the dimensions of warfare, which is becoming one of the most 
important in modern wars, is of strategic importance for each state and for preserving its 
sovereignty and integrity. Therefore, the airspace security in relation to its importance 
comes into the focus of interest of all those who take into account the national interests 
of the state, and also those who would like to threaten those interests. 

The airspace control and protection system is a set of measures, actions and 
procedures for preserving the airspace sovereignty of the Republic of Serbia and 
includes monitoring, identification, procedures in case of its violation and terrorist 
threats, as well as civil-military coordination. 
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Monitoring of the airspace of the Republic of Serbia is a unique system that en-
compasses all civilian and military potential, and is performed in order to establish 
and maintain the required level of the airspace protection and to secure air traffic 
over the territory of the Republic of Serbia.28  

The identification of the aircraft in the airspace of the Republic of Serbia is per-
formed in order to prevent its violation, and to ensure the safe conduct of air traffic. 
The identification of the aircraft is performed in a unique way (according to interna-
tionally prescribed standards), and on the basis of an agreement between the Minis-
try of Defence and the air navigation service provider authorised by the Government 
(Serbia and Montenegro Air Traffic Control SMATSA Llc).29  

The airspace violation is the entry of the foreign aircraft into the airspace of the 
Republic of Serbia, i.e. its exit from this space, contrary to the instructions of the air 
traffic control service provider, or the flight of the national or foreign aircraft contrary 
to the conditions specified in the approval of the competent authority or flight sched-
ule.30 The flight of foreign directed and undirected flying objects31 in that area without 
the permission of the Ministry of Defence is also considered the airspace violation. 

The terrorist threat from the airspace of the Republic of Serbia is every threat, activity 
or illegal action that may endanger the aircraft, passengers and human and material 
resources of our country. The procedures for the actions of the competent authorities in 
the case of terrorist threats are prescribed by an act of the Government, at the proposal 
of the Ministry of Defence (Standard Operating Procedure of the Operations Centre of 
the AF and AD in the case of the terrorist threat from the airspace). 

Civil-military coordination and communication system that take place for the pro-
tection of the airspace of the Republic of Serbia are regulated by special agreements 
concluded by the Ministry of Defence and aviation entities (Civil Aviation Directorate 
and the competent air navigation service provider - SMATSA). Civil-military coordi-
nation and information exchange between the Serbian Armed Forces and the air 
navigation service provider authorised by the Government on the situation in the 
airspace of the Republic of Serbia is conducted by the civil-military coordination unit 
established by the Ministry of Defence. It is the section for the airspace control and 
protection, which is a part of the AF and AD and is directly subordinated to the AF 
and AD Commander, and is physically located in SMATSA. 

It can be concluded that the airspace control and protection system of the Republic of 
Serbia is extremely complex. It includes not only military systems for its control and 
protection, but also civilian potential. This is achieved through mutual coordination in 
reaching the airspace security over the territory of the Republic of Serbia, as well as the 
safety of air navigation of civil and military aircraft over our territory. The system is also 
determined by international agreements and regulations on air navigation.  
                              

28 Air Transport Law of the Republic of Serbia, Article 21.  
29 Air Transport Law of the Republic of Serbia, Article 22. 
30 Air Transport Law of the Republic of Serbia, Article 23. 
31 An unmanned device, which uses an engine for its propulsion and performs its flights in a 

temporarily separate part of the airspace.  
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Civil control of the airspace of the Republic of Serbia 
The Civil Aviation Directorate of the Republic of Serbia is a public agency that 

performs the tasks of state administration entrusted to it by the Air Transport Law of 
the Republic of Serbia. The legal position of the Civil Aviation Directorate is defined 
by the Air Transport Law.32 

On the basis of the legal obligations of institutional and functional separation 
between the regulator and the air traffic service provider in the Republic of Serbia, 
the division of tasks and responsibilities in the traffic management system in the air-
space has been done. Serbia and Montenegro Air Traffic Control SMATSA and the 
Civil Aviation Directorate of the Republic of Serbia have been established. Serbia 
and Montenegro Air Traffic Control (SMATSA) provides air traffic control services in 
the airspace with a total area of 145.556 km2, which includes the airspace of the 
Republic of Serbia, Montenegro, a part of the airspace above the Adriatic Sea and 
still 55% of the upper airspace of Bosnia and Herzegovina above 10.000 metres. 

The Directorate is the National Supervisory Authority of the Republic of Serbia in 
air navigation. It issues certificates of competence for the provision of air navigation 
services and controls whether the providers of air navigation services still meet the 
conditions for the provision of services.33 It also enacts regulations and first-instance 
administrative acts, issues public identification documents, keeps the records, per-
forms the audit of aviation entities, participates in the work of international aviation 
organisations and institutions and their working bodies and cooperates with compe-
tent authorities of other countries. In accordance with the law regulating air traffic, 
the Directorate performs activities related to the safety and security of air traffic, the 
regulation of the airspace, monitors and evaluates the requirements of international 
civil aviation organisations in order to be included in national regulations. 

Military component and airspace control systems 
The Air Transport Law of the Republic of Serbia imposes a legal obligation on the 

Ministry of Defence to regulate the airspace control and protection. The responsibili-
ties of the Ministry of Defence in the joint civil-military air traffic management system 
for the needs of defence are regulated by Article 21 of the Law on Defence34. 
According to doctrinal documents, through the definition of missions and tasks aris-
ing from missions, this task is performed by the AF and AD, which implements the 
                              

32 Air Transport Law, „Official Gazette of the RS” No. 73/10, 57/11, 93/12, 45/15, 66/15 – other 
law, 83/18 and 9/20. 

33 Air Transport Law, „Official Gazette of the RS” No. 73/10, 57/11, 93/12, 45/15, 66/15 – other 
law, 83/18 and 9/20. 

34 „Official Gazette of the RS”, No. 116 since December 11, 2007, 88 since October 28, 2009, 
88 since October 28, 2009 – other law, 104 since December 16, 2009 – other law, 10 since 
January 29, 2015, 36 since May 10, 2018. 
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organisation and functioning of the permanently engaged forces for the control and 
protection of the airspace sovereignty of the Republic of Serbia.  

During the war, the AF and AD executes the control and protection of the airspace 
sovereignty of the Republic of Serbia by all available forces and in coordination with 
other units of the Serbian Armed Forces. The ultimate goal is to achieve a different 
degree of the airspace control and protection. The airspace control can vary from local, 
in a certain area or a part of the zone, to the control of the entire airspace, which 
provides favourable conditions for conducting tasks on their own. In relation to the 
situation in the airspace, the following levels of its control and protection are possible: 

– unfavourable situation in the airspace, which means that the AF and AD forces do 
not have sufficient capabilities to effectively interfere with the actions of the enemy AF; 

– dominance in the airspace, which can be partial and complete. Partial domi-
nance in the airspace includes dominance in a certain part of it or in a certain period 
when our forces can perform actions and counteractions without particularly restric-
tive influence on the enemy AF; 

– complete dominance in the airspace includes dominance in an area of opera-
tion or in the entire territory of the Republic of Serbia during the conduct of an opera-
tion, when our forces have supremacy in the airspace and can perform actions wit-
hout restrictions and influence of the enemy. 

The airspace control is very complex because it is used simultaneously by mili-
tary and civilian aircraft. Time exchange of information through interoperable means 
of telecommunications should be effectively coordinated and integrated in order to 
prevent conflicts in the airspace. The frequency of international air traffic over the 
territory of the Republic of Serbia is constantly increasing, so the airspace control is 
also an international obligation which, due to the growing threat of terrorist actions 
from such space, is gaining in importance. 

Conclusion  

The defence of the state airspace, as a part of its territorial integrity, is a great 
challenge, having in mind that it is difficult to achieve sovereignty in it. The develop-
ment of the technologies of commercial and combat systems, international agreements 
and agreements on the use of the airspace, make this problem more complex. 

According to the strategic documents of the Republic of Serbia, some of the main 
national values are the state sovereignty and territorial integrity. The part of the 
territory, which is located above the ground, extends to certain height and is limited 
by the possibilities of the state to reach it in any way: electronically (by observation) 
or physically (by aviation) and is implemented in the mentioned national values. 
Analysing the importance of this part of the state territory (especially the importance 
for the state's defence), it can be concluded that it is necessary to consider in detail 
the decision-making on its protection. 

The airspace above the territory of the state is divided into zones and classes. 
Depending on whether it is the division according to the level of air traffic security, 
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type of flight, rules for the execution of those flights and the airspace control, the 
classification and responsibilities in relation to those classes have been defined. 

The airspace of the Republic of Serbia is constantly exposed to possible dangers, 
risks and threats to security, which endangers the state sovereignty. Our airspace is 
largely protected from various forms of threatening. The fact that today civil aircraft, 
military planes and drones have better performance (high speeds, higher flight ceilings, 
reduced dimensions, reduced radar reflection, high flight autonomy, etc.) requires the 
consideration of the improvement of the airspace control and protection system. 
Therefore, the military component engaged in this strategic task should be in detail 
defined through the state documents. Through the National Security Strategy, the 
Defence Strategy and lower acts, it is necessary to determine the forces and funds for 
equipping the Armed Forces with modern systems and platforms, such as multirole 
combat aircraft, modern radars and missile systems for the long-range AD operations. 
In the last few years, we have witnessed the modernisation of weapons, as well as 
their testing and introduction into use by the Serbian Armed Forces. 

The airspace control, since it is the weakest link in the chain of the defence of the 
state territory, has to be precise and decisive. From the aspect of the economy and 
the profit of the state, it has to be flexible and adaptable, due to the influence of great 
global airlines and countries that use our airspace to achieve their national interests. 
On the one hand, the pillar of the airspace control and preservation is the military 
component, and the other pillar are civilian structures. The state's security, preser-
vation of sovereignty and territorial integrity is reflected in the cooperation between 
these two factors of its defence. 

The Defence Strategy of the Republic of Serbia, through defence policy, ex-
presses the view that efficient management of the defence system and timely detec-
tion and prevention of challenges, risks and threats has one of the main roles in 
protecting sovereignty, independence and territorial integrity. Much greater attention 
has to be paid to the airspace control when developing doctrinal documents, which 
derive from the objectives, values and interests of the National Security Strategy of 
the Republic of Serbia because challenges, risks and threats to the state from the 
domain of the airspace control can cause long-term and far-reaching consequences 
for the sovereignty and territorial integrity of Serbia. 
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S u m m a r y 

he National Security Strategy, both in many countries and in the Republic of Serbia, 
does not consider in detail and does not develop options according to which 

endangering national security is increasingly manifested by endangering the airspace, as 
well as on the territorial integrity of the state – its borders, as well as on the issue of state 
sovereignty – endangering its population, economy, health system and more. 

As an example of endangering a state, illegal and unreported transportation of 
dangerous goods through its airspace, change of routes, entry and exit corridors of 
planes of powerful airlines, in order to save time – money, on a particular flight, is 
often cited. 

T 
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Considering the characteristics of the airspace of the Republic of Serbia, defini-
tions and determinants of international treaties and agreements, it can be concluded 
that there are many challenges in its control. For that reason, this part of the state 
territory must be considered as a special subsystem of national security, both in 
peace and in war. Only in this way can the specific challenges, risks and threats in 
the adoption of documents important for the security and defense of the state be pro-
perly identified. 

The paper deals with the analysis of documents of national importance, such as 
the National Security Strategy, as initial acts for planning the defense of a state. The 
chapters define the concepts of sovereignty and territorial integrity, theoretically but 
also in the specific case of the Republic of Serbia. As a special unit of the territory, 
the airspace of the Republic of Serbia is defined and described with all its charac-
teristics, challenges and threats that may be caused by its endangerment. 

Finally, the importance of the implementation of airspace, as an integral part of 
the territory of each state, in the development of documents that are strategically 
important for defense and protection was pointed out. Documents, important for the 
functioning and survival of our state, still have a lot of space, which should be filled 
with “care” for airspace control, in the sense of even stronger deterrence from the 
possibility of violating the state's integrity and sovereignty. to surrounding countries 
and world powers. 
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ational policies, strategies, doctrines and laws have a different 
approach to the issue of critical infrastructure. The adequately 

designed infrastructure is the main driving force of national prosperity 
and a precondition for economic expansion and future growth. On the 
other hand, everyday life in modern times is based, among other 
things, on highly developed infrastructure, especially in the fields of 
management and control of energy supply, provision of drinking water 
sources, transport, maintenance of information technology systems, 
telecommunications, etc.  

The paper considers the issue of critical infrastructure protection 
on the example of the Republic of Serbia. In this regard, critical infra-
structure will be considered through changes in the strategic and 
normative framework. Historically, the subject area has long been 
directly related to the defence needs of the state. This is partly ex-
pected having in mind that the phrase critical infrastructure is taken 
from military terminology to denote everything necessary for the fun-
ctioning of military system during military conflicts, when resources 
are directed to the preservation of one’s own facilities, systems and 
networks, and also their disabling on the enemy side. However, in 
modern times, critical infrastructure has gained much broader mean-
ing and significance for the functioning of the state and society as a 
whole. 

Key words: social self-protection, critical infrastructure, infrastructure 
sectors, national security, defence system 
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Introduction 

he modern concept of critical infrastructure is characterized by a changed 
perception of threats and increased interdependence between various infra-

structural elements. This has influenced critical infrastructure to take on increasing 
scope, content and complexity, and potential threats and dangers are of paramount 
importance to national security. The concept of critical infrastructure includes facili-
ties such as buildings, roads and transport, telecommunications, water and energy 
systems, emergency services, banking and financial institutions and sources of 
supply, as well as virtual space (cyberspace). In general, critical infrastructure con-
sists of various systems that are necessary for the smooth functioning of power at all 
levels.1 

Primarily due to the wide scope that also includes the diversity of content, which 
is multidisciplinary in its nature, defining the term critical infrastructure is a complex 
process. The term „infrastructure“ can be defined as „the main framework of a 
system or organization“, while the phrase „critical infrastructure“ can be defined in 
many ways, having in mind that the term „critical“ is variable and difficult to deter-
mine. Artificial networks and systems that provide the necessary services to a wide 
range of population also contribute to the complexity problem2.  

Despite the obvious complexity, the term critical infrastructure is usually defined 
in one of two ways. The first way include all vital infrastructures, as it was the case in 
the 2003 US C Infrastructure Protection Strategy, as one of the first documents of 
this kind.3 

The second way is based on determining the specificity of system characteristics 
and their relation to other systems or units, as it is the case with the German Natio-
nal Strategy for the Protection of Critical Infrastructure, which determines criticality 
as a result of disruption or failure of the supply function and service to the society. 
From a scientific point of view, the approach that defines criticality as a result of spe-
cific characteristics is particularly important. In this case, certain relational characte-
ristics of a system are determined because the given system is critical in relation to 
other systems or wholes. Namely, the system is critical for the other system when 
the first is necessary in order to continue the work of the other one. Thus, the Ger-
man National Strategy for the Protection of Critical Infrastructure defines criticality as 
a relative measure for the consequences of disruption or failure of a function related 
to the delivery of goods and services to the society.4  
                              

1 Pesch-Cronin A. Kelley, Marion E. Nancy, Critical infrastructure protection, risk management, 
and resilience: a policy perspective, Taylor & Francis Group, 2016, р. 4. 

2 Škero Mirko, Ateljević Vladimir, Zaštita kritične infrastrukture i osnovni elementi usklađivanja 
sa direktivom Saveta Еvrope, Vojno delo br. 2, MC „Odbrana”, Beograd, 2015, pp. 192-193. 

3 The National Strategy for the Physical Protection of Critical Infrastructures and Key Assets, 2003. 
4 Bundesministerium des Innern, Bundesministerium des Innern Nationale Strategie zum 

Schutz Kritischer Infrastrukturen. Berlin, 2009, р. 7. 
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Etymologically, the root of the term criticality is found in the Greek term κρίσις 
(crisis), which was initially used in medicine to describe a certain condition during 
an illness in which the patient's fate is determined. When we try to understand the 
potential of the concept of crisis, it is equally important to study its metaphorical 
effects. The world crisis and conditions related to the crisis evoke images of 
radical change, so the term crisis, as such, has become synonymous in modern 
history with terms such as rebellion, conflict or revolution.5 During the early period 
of the Cold War, the concept of criticality was included in the US Civil Defence 
Strategy, where it was used in the context of „vulnerability mapping“, as a kind of 
assessment of the vital parts of the state, that is, important technical infrastruc-
ture.6  

It is also the beginning of the more intensive use of the term in political and 
other debates to denote and identify organizations and institutions that are in any 
way important, relevant or necessary for the continuity of supply of goods and 
services to population and economy. It is common for critical infrastructure to 
include traffic, transport, energy production and distribution, information and 
communications systems, health services, water and food supply systems, 
financial services, state infrastructure, etc. In the circumstances of possible partial 
or complete failure of these infrastructures, the society and, ultimately, national 
security are threatened. This is one of the reasons why many countries seek to 
identify and analyze critical sectors, as well as subsectors, processes and facilities 
using a variety of methodological approaches. However, the very complexity of 
infrastructural systems is the greatest common problem of all countries that have 
approached the identification and development of the critical infrastructure 
protection policy.7  

In addition to the mentioned, it should be pointed out that the terms critical 
infrastructure and critical information infrastructure, which are different, but related 
terms, are often used in parallel. In this regard, critical infrastructure includes 
critical information infrastructure, as its part. On the other hand, the consequence 
of the non-functioning of information infrastructure may be the interruption of the 
functioning of the overall critical infrastructure. However, critical infrastructure can 
be threatened for a number of other reasons not related to information 
infrastructure.8 
                              

5 Reinhart Koselleck et al.: Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-
sozialen Sprache in Deutschland (Vol. 3), Klett-Cotta, Stuttgart, 1982, р. 619.  

6 Collier J. Stephen, Lakoff Andrew, Distributed Preparedness: The Spatial Logic of Domestic 
Security in the United States. In: Environment and Planning D: Society and Space, 26 (1), 2008, 
pp. 12-16. 

7 Lewis, G. Ted, Infrastructure Protection in Homeland Security, Defending a Networked 
Nation, Wiley Interscience, 2006, р. 32. 

8 Zaballos G. Antonio, Jeun Inkyung, Best Practices for Critical Information Infrastructure 
Protection (CIIP), Experiences from Latin America and the Caribbean and Selected Countries, 
Inter-American Development Bank, Washington DC, 2016, pp. 3-4.  
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An example of the relation between critical infrastructure and the cascading effect  
of dependence disruption9 

The development of the critical infrastructure protection  
in the Republic of Serbia 

In the former SFRY, in the mid-1950s, the national critical infrastructure encom-
passed all „state-owned companies“ and was protected by internal security, with the 
assistance of the police, security and intelligence services. Since the second half of the 
1970s, critical infrastructure and all other state or public property in the former Yugoslavia 
were protected by a comprehensive network, known as the system of social self-
protection. In addition to internal security service, this system provided two additional 
levels of the protection of the company's assets: internal financial control and control of 
associated workers. Despite the fact that there were three levels of protection (control), 
theft, damage and other losses and threats to property were still present.10 
                              

9 Luiijf Eric, еt al, The GFCE-MERIDIAN Good Practice Guide on Critical Information 
Infrastructure Protection for Governmental Policy-Makers, TNO, Netherlands, 2016, p. 26. 

10 Davidović Dragomir, Kešetović Želimir, Pavićević Olivera, National Critical Infrastructure 
Protection in Serbia: The Role of Private Security, Journal of Physical Security 6(1), 2012, 
http://rbsekurity.com/JPS%20Archives/JPS%206(1).pdf, 24/05/2021, p. 60. 
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This was followed by the period (1973-1990) in which the concept of social self-
protection was implemented, which had its normative framework in two laws,11 and 
which regulated the organization, as well as the rights and duties of the protection 
service in companies. All companies were supposed to have an organized protection 
service, while other organizations and communities had the obligation to organize 
physical and technical security of facilities. Social self-protection was aimed at direct 
protection of social property from illegal appropriation and damage to buildings and 
property, negligent performance of functions and business, violation of business et-
hics, good business practices, as well as from unfair competition, bribery and cor-
ruption, hostile activities and influence, violation of internal order and natural disa-
sters. In that period, the security system referred to physical and technical protection 
and was the legal basis for companies to adopt a general act for the specific regula-
tion of physical and technical protection of buildings and property.12 

The Law on the Fundamentals of Social Self-Protection represented the legal 
and political framework for organizing and implementing social protection of property 
in companies, activities of local community and every citizen as a subject of public 
security, relations between public security bodies (the police) and self-protection in 
companies, as well as conditions for performing the service of direct physical 
security. Social self-protection took place through three levels: 

– internal professional control, 
– self-governing workers' control and 
– physical, technical and fire security. 
The enactment of the Law on the System of Social Self-Protection in 1986 regu-

lated the scope of work of the security service of the organization of associated la-
bour and its place in the security system, such as: main tasks of the service, rights of 
security workers, their tasks and obligations, use of firearms and other means of 
coercion used by security workers, selection of personnel, etc. Moreover, the Law, 
inter alia, provided for the mandatory police check of the existence of a criminal re-
cord and the check of psycho-physical capabilities of security service workers. 

In addition, the legislator defined that during implementation of physical and tec-
hnical security measures, the services of organizations registered to perform 
physical and technical protection of facilities and assets are used, as well as that two 
or more organizations, i.e. bodies, can jointly organize physical protection of facilities 
and assets. The Law stipulated that special measures of physical and technical 
security should be taken in economic systems in order to: 

– store and secure facilities, plants and other property, 
– detect and prevent actions that may threaten the safety of people and property, 

                              
11 The Law on the Fundamentals of Social Self-Protection was in force until 1986 and the Law 

on the System of Social Self-Protection, Official Gazette of the SFRY. 
12 Nikač Željko, Pavlović Gojko, Pravo privatne bezbednosti, Kriminalističko-policijska 

akademija, Beograd, 2012, pp. 93-96. 



VOJNO DELO, 4/2021 
 

 136  

 

– prevent unauthorized persons to access facilities and other premises, and 
– implement other measures that provide uninterrupted performance of work.13  
The Law also provided for the establishment of specialized agencies for the security of 

persons and property, which was the basis that enabled the establishment of private 
security agencies in the early 1990s. During the existence of the Federal Republic of 
Yugoslavia, the Government passed the Decision on defining great technical systems of 
interest for the country's defence. They are defined as great technical systems of interest 
for the country's defence and technical resources important for the functioning of these 
systems. These were the fields of communications, informatics, air and railway traffic, 
power engineering, water supply, etc. On the other hand, there was an obligation that 
during selection, construction and development, as well as procurement of technical 
resources for their functioning, investors harmonize them with the country's defence needs. 
The mentioned Decision also stipulates the procedure of informing about selection, 
construction and development of these systems, procurement of technical resources and 
setting requirements for their harmonization with the country's defence needs.14 

After that, in 1992, the Decree on facilities and regions of special importance for 
the defence of the Republic of Serbia came into force. In accordance with this Dec-
ree, facilities of special importance for the defence of the Republic of Serbia are 
those which the assessment determines that their damage, i.e. revealing their type, 
purpose or location, when kept secret, could have serious consequences for the 
defence and security of the Republic. In other words, this group included facilities 
and regions in the field of transport, telecommunications and communications, 
energy, water management and industry. However, this document does not mention 
terrorism as a security risk, challenge or threat, but it mentions great technical 
systems, facilities and regions as key facilities “that may be threatened, that have 
special significance from the aspect of the country's defence and whose threat would 
endanger the continuity of the state and society functioning“.15 

The Decision on defining great technical systems of importance for defence, which was 
passed in 2009, and updated in 2014 and later, deserves special attention, as an obligation 
arising from the Law on Defence.16 In such a way, eight great technical systems in the field 
of transport and telecommunications, three public companies and four corporations in the 
field of energy, a public company and a company in the field of coal production, as well as 
twelve public companies and institutions in the field of water supply, energy transfer, forest 
management and broadcasting were included in the resources of the critical infrastructure 
                              

13 The Law on the System of Social Self-Protection, “Official Gazette of SRS” no. 14/86; 
Bošković Mićo, Keković Zoran, Obezbeđenje lica, imovine i poslovanja preduzeća, VŠUP, 
Beograd, 2000, p. 35. 

14 The Decision on defining great technical systems of importance for the country’s defence, 
“Official Gazette of RS”, no. 54/94, 58/94, 65/94 and 10/97. 

15 Nikolić Dejan, Kovač Mitar, Mitić Vlada: Bezbednosna zaštita objekata od posebnog značaja 
za odbranu, Vojno delo br. 7, MC „Odbrana”, Beograd, 2018, p. 180. 

16 The Law on Defence, “Official Gazette of RS” no. 116/2007, 88/2009, 104/2009, 10/2015 
and 36/2018, Art. 68-70. 
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in Serbia that are important for the country's defence. This Decision is important because it 
required the procedure of informing about selection, construction and development of these 
systems, procurement of technical resources and the manner of their provision, as well as 
setting requirements for their harmonization with the country's defence needs. The investor 
was obliged to inform the Ministry of Defence and the responsible ministry about selection, 
construction of vital, i.e. capital facilities and development of technical systems important for 
the country's defence, i.e. about the procurement of technical resources of special 
importance for the functioning of those systems. Along with notification, the investor also 
enclosed the appropriate investment and technical documentation on a system, i.e. 
specification for the procurement of technical resources and the explained programme for 
the development of such a system.17 

In this retrospective of the strategic framework, the Law on Emergency Situations 
from 2009 is also important, which provides for the competence of the Ministry of 
Interior for conducting an assessment of the threat from natural disasters and other 
accidents and submitting it to the Government for adoption. On the other hand, it is 
defined that provinces, as well as local government units, ministries and other bodies 
and organizations will do threat assessment in accordance with the scope and sub-
mit it to the Ministry of Interior. In addition, the Law stipulates that through threat as-
sessment, the sources of potential endangerment, possible consequences and, 
accordingly, adequate possibilities for the implementation of measures and tasks on 
protection and rescue are identified. The assessment included in particular: 

– characteristics of a territory, critical facilities, critical places and areas from the 
point of view of the threat from natural disasters and other accidents, with possible 
transboundary effects of accidents; 

– vulnerability of a territory to natural and other disasters; 
– analysis of possible consequences of natural and other disasters; and  
– needs and possibilities for protection of people, material goods and environ-

ment from the consequences of natural and other disasters.18 
In addition to the above-mentioned, this Law provided for the obligation to draft a 

Decree on the content and manner of drafting a protection and rescue plan in emergency 
situations, which was adopted by the Government in 2011. The Decree stipulates that a 
part of an assessment will be the assessment of critical infrastructure from the point of view 
of natural disasters and other accidents. At that time, the concept of critical infrastructure 
was introduced for the first time in the Republic of Serbia. However, there was a lack of a 
clear definition of elements or fields of infrastructure, as well as entities, that would have the 
responsibility to protect critical infrastructure. These shortcomings were partially addressed 
by the new Decree in which ten critical infrastructure sectors can be identified.19 
                              

17 The Decision on defining great technical systems of importance for defence, “Official 
Gazette of RS” no. 54/2010, 4/2011, 41/2014, 35/2015 and other.  

18 The Law on Emergency Situations, “Official Gazette of RS” no. 111/2009, 92/2011and 
93/2012, Art. 46. 

19 The Decree on the content and manner of drafting a protection and rescue plan in 
emergency situations, “Official Gazette of RS” no. 102/2020, Art. 4. 
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Following the termination of the Law on Emergency Situations, a new legislative 
framework came into force which, inter alia, defines “disaster risk reduction, preven-
tion and strengthening of resilience and readiness of individuals and communities to 
respond to disasters, protection and rescue of people, material, cultural and other 
goods, rights and obligations of citizens, associations, legal entities, bodies of local 
government units, autonomous provinces and the Republic of Serbia, emergency 
management, the functioning of civil protection, early warning, notifications and ale-
rts, international cooperation, inspection and other issues of importance for the or-
ganization and functioning of the system of disaster risk reduction and emergency 
management”.20 Analyzing the provisions of this Law, it is obvious that the legislator 
missed the opportunity to emphasize critical infrastructure with regard to its impor-
tance, the interconnection of critical infrastructure sectors and the risk of possible 
endangerment. The paradoxical situation in this segment is particularly indicated by 
the Methodology of development and content of disaster risk assessment and pro-
tection and rescue plan21 – the document of lower generality in which special atten-
tion is paid to critical infrastructure. In addition to defining the concept of critical in-
frastructure, the contents of critical infrastructure sectors are also mentioned, which 
is particularly important for a more complete understanding. On the other hand, criti-
cal infrastructure is considered throughout risk assessment process and, inter alia, 
as a mandatory scenario content and protected value.22  

Strategic framework for critical infrastructure protection 
Within the previous National Security Strategy of the Republic of Serbia from 

2009, the term critical infrastructure is not directly mentioned, but can be found 
indirectly in segments related to problems of the economic development of the Re-
public of Serbia due to long-term economic sanctions and destruction of vital facili-
ties of economic and transport infrastructure, energy interdependence and sensitivity 
of infrastructure for production and transport of energy, and high-tech crime and en-
dangerment of information and telecommunication systems.23 

This is also the case in the current National Security Strategy from December 
2019, in which the term critical infrastructure is not mentioned at all. On the other 
hand, there are some indirect references in the part of the Strategy, which say that 
“different types of natural disasters (floods, droughts, fires, earthquakes, extremely 
high temperatures, etc.), as well as the presence of large quantities of hazardous 
                              

20 The Law on disaster risk reduction and emergency management, “Official Gazette of RS” 
no. 87/2018, Art.1. 

21 The Methodology of development and content of disaster risk assessment and protection 
and rescue plan, “Official Gazette of RS” no. 87/2018, part A, item 2. 

22 Ibid., part B, item 2 and 3.2. 
23 The National Security Strategy of the Republic of Serbia, “Official Gazette of RS” no. 

88/2009, item II. 
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substances in production, storage, traffic and transport, directly and indirectly affect 
the level of risk and safety of people, animals, material and cultural goods and the 
environment”, as well as that “significant risk is posed by technical and technological 
accidents, whose consequences can manifest not only in the Republic of Serbia, but 
also in the territories of neighbouring countries”. The same section of such document 
states that “the development of modern technology and their presence in all spheres 
of the society results in an increase in high-tech crime and endangerment of infor-
mation and communications systems”.24 

Instead of protecting critical infrastructure, the Strategy mentions “monitoring, as-
sessing, planning and taking measures to mitigate the effects of climate changes”, 
“flood and fire protection”, “improving the environment quality”, “efficient manage-
ment of hazardous waste” and “improving capabilities and capacities for resource 
management, according to the strategic commitment of the Republic of Serbia for 
the implementation of internationally accepted standards in the field of protection 
and improvement of the environmental quality”.25 

On the other hand, there are noticeable examples of many countries, including 
those in the region, which have unequivocally expressed the importance of critical 
infrastructure in their strategic framework. Thus, for example, the Republic of Croatia 
has defined “achieving the highest level of security and protection of population, as 
well as critical infrastructures” as its strategic goal. In addition, the Strategy empha-
sizes that “safe society requires the protection of life, the rescue of people and go-
ods, as well as the protection of critical infrastructures”.26 A somewhat similar defini-
tion can be found in the National Security Strategy of Montenegro, which emphasi-
zes “protection of critical infrastructures by encouraging cooperation between state 
institutions, civil and private sector, in order to strengthen civil readiness to respond 
to security challenges, risks and threats”, as national security interest.27  

The strategic framework in this field includes the Strategy for the Development of 
the Information Society and Information Security in the Republic of Serbia from 2021 
to 2026. Namely, critical information infrastructure is of special importance for the 
adequate functioning of all other sectors, and its specificity has influenced many co-
untries to develop a special approach to the protection of this segment. In this re-
gard, this Strategy defines certain priority fields within the development of the infor-
mation society. A special part of the Strategy is dedicated to critical infrastructure 
with the provisions that “it is necessary to develop and improve protection against 
attacks by implementing information technology to critical infrastructure systems, 
which in addition to ICT systems can be other infrastructural systems that are mana-
                              

24 The National Security Strategy of the Republic of Serbia, “Official Gazette of RS” no. 
94/2019, item 2. 

25 The National Security Strategy of the Republic of Serbia, “Official Gazette of RS” no. 
94/2019, sub-item 4.7. 

26 See: Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, „Narodne novine” br. 73/2017.  
27 Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore, „Službeni list Crne Gore” broj 85/2018, tačka 2. 
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ged by the use of ICT, such as electricity.” In this regard, it is necessary to further 
define criteria for determining critical infrastructure from the point of view of informa-
tion security, criteria for characterizing attacks using information technology on such 
infrastructure in relation to classic forms of attacks, as well as the protection conditi-
ons in this field. In addition, the Strategy emphasizes the importance of infrastructure 
in this field, defining it as a system of special importance, which is why it is 
necessary to achieve smooth operation because otherwise it can “have great conse-
quences in the cases involving a large number of users, a large part of a territory or 
public safety”. This is also the main reason why the Strategy provides for some me-
asures in order to achieve preventive action and reduce the consequences of possi-
ble incidents.28 

The Act on Critical Infrastructure  
At the end of 2018, the Republic of Serbia passed the Act on Critical Infrastructure, 

for the purpose of normative regulation of this field and as the reflection of the need for 
harmonization with the European legislation. Namely, in accordance with the 
documents of the European Union, critical infrastructure has to be defined and listed in 
all member states, as well as in the countries that aspire to become full members of the 
EU. In this regard, it should be pointed out that the EU is the driving force of many 
initiatives and programmes aimed at protecting “the European critical infrastructure”. 
This was particularly incited by the terrorist attacks in Madrid in 2004 and London in 
2005. On the other hand, the concept of critical infrastructure security has arisen due to 
the fear that negative effects, caused by the interruption or non-functioning of critical 
infrastructure located in some EU member state, could spread to other member states. 
This primarily relates to energy networks or gas pipelines, as they are located 
throughout the EU and have vital nodes and critical assets in different member states.29 

According to legal framework, the critical infrastructure in the Republic of Serbia 
includes “systems, networks, facilities or their parts, whose interruption of functioning 
or delivery of goods, that is services, may have serious consequences for national 
security, health and lives of people, property, environment, security of citizens, eco-
nomic stability, i.e. endanger the functioning of the Republic of Serbia”.30 It is particu-
larly important that the legislator has defined the procedure by which systems, net-
works, facilities or their parts in a certain sector are defined as critical infrastructure 
according to the criteria. The ministries responsible for certain fields are in charge of 
the execution of the critical infrastructure identification procedure in some sector, 
                              

28 The Strategy for the Development of the Information Society and Information Security in the 
Republic of Serbia from 2021 to 2026, “Official Gazette of RS” no. 86/2021, item 6.2, special 
objectives item 3.2. 

29 Lazari Alessandro, European Critical Infrastructure Protection, Springer, 2014, p. 45. 
30 The Act on Critical Infrastructure, “Official Gazette of RS”, no. 87/2018, Art. 4. 
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whereby the criteria for the critical infrastructure identification and the manner of re-
porting are defined by the Government. In this regard, the identification and definition 
of the critical infrastructure in Serbia is performed in the sectors of energy, transport, 
water and food supply, health, finance, telecommunications and information 
technology, environmental protection and the functioning of state bodies.31  

In addition to eight listed sectors, critical infrastructure can also be defined in ot-
her sectors, at the proposal of the ministry responsible for a particular field, and in 
accordance with this Act. The final list of the critical infrastructure in Serbia is deter-
mined by the Government, at the proposal of the Ministry of Interior. The exception is 
the critical infrastructure within the competence of the Ministry of Defence and the 
Serbian Armed Forces, whose use, storage, protection, control and supervision are 
performed in accordance with the provisions of the Law on Defence and the Law on 
the Serbian Armed Forces. The Act defines critical infrastructure protection as „a set 
of activities and measures aimed at ensuring the functioning of critical infrastructure 
in the event of disruption or destruction, that is, protection in the event of threats and 
prevention of the consequences of disruption or destruction.“32 

In accordance with the European standards, the Act on Critical Infrastructure in-
troduces the term critical infrastructure operator which is related to “state bodies, 
bodies of autonomous province, bodies of local government units, public companies, 
companies or other legal entities that manage systems, networks, facilities or their 
parts as critical infrastructure”. Critical infrastructure operators are required to deve-
lop the Operator Safety Plan for risk management, which defines the operator's 
safety objectives and measures based on risk analysis, and obtain the consent of 
the Ministry of Interior for it no later than six months after defining systems, net-
works, facilities or their parts for critical infrastructure.33 

In addition, critical infrastructure operators must have a liaison officer, as a point 
of contact between the operator and the Ministry of Interior, who provides continuous 
control of risks and threats, notifies of changes to critical infrastructure and the eva-
luation of risks, threats and vulnerability, coordinates the Operator Safety Plan for 
risk management, performs testing through exercises and other activities defined by 
the Plan and performs all other tasks related to critical infrastructure. A liaison officer 
is appointed by the Ministry of Interior, based on the proposal of critical infrastructure 
operator among the employees, and that person must hold an appropriate licence.34  

The Act also defines the status of the European critical infrastructure in the Re-
public of Serbia, which is determined by the Government on the proposal of the 
Ministry of Interior and on the basis of requests and consents of the interested EU 
member states. In addition, the Government has the obligation to inform the EU 
member states on the definition of the European critical infrastructure in the Republic 
                              

31 The Act on Critical Infrastructure, “Official Gazette of RS”, no. 87/2018, Art. 6. 
32 Ibid, Article 2. Item 4, Article 7. 
33 Ibid, Article 2. Item 5, Article 8. 
34 Ibid, Article 9. 
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of Serbia. On the other hand, if it is the critical infrastructure located in an EU mem-
ber state, and it is important for the Republic of Serbia, the Government proposes to 
the competent body of such a country to define the European critical infrastructure. 
In this regard, the legislator has defined that the European critical infrastructure in 
Serbia is protected like the critical infrastructure of the Republic of Serbia, unless it is 
specifically stipulated by the EU regulations. In addition, the legislator has envisaged 
that the Ministry of Interior represents a contact for the exchange of information and 
coordination of activities related to the European critical infrastructure with other 
member states and bodies of the European Union and also monitors the implemen-
tation of laws and regulations in this field.35 

Conclusion 

For the Balkan countries, except Greece, national critical infrastructure for deca-
des after World War II represented all companies and institutions that were in the 
state ownership (energy sector, telecommunications, transport, post office, etc.). In 
the mid-1950s, these facilities in the Republic of Serbia were protected by internal 
security, engaging the police, security and intelligence services. Since the second 
half of the 1970s, critical infrastructure and all other state or public property have 
been protected by a comprehensive network known as the social self-protection 
system. In addition to internal security service, the system provided two additional 
levels of protection for the company's property: internal financial control and control 
of associated workers. In this regard, it is obvious that the Republic of Serbia has a 
long history of critical infrastructure protection, which, as in other countries, was 
directly related to the needs for the functioning of the defence system. At the same 
time, a frequent change of the concept of protection can be noticed as a part of ge-
neral modifications of internal security. 

Like many countries in the region, the Republic of Serbia has started identification, 
definition and protection of critical infrastructure. The lack of a normative and adequate 
organizational framework has resulted in undertaking activities to reach the standards 
of developed countries in this field. The adoption of laws and adequate strategies has 
established an appropriate normative framework as a basis for further development of 
critical infrastructure protection system. In this regard, an approach that includes the 
acceptance of the European standards is obvious, which is of particular importance in 
the field of meeting the criteria for the EU membership. On the other hand, vagueness 
or complete harmonization of the national legislative and strategic framework defining 
this field is also noticeable. Therefore, it is necessary to pay attention to critical 
infrastructure in the National Security Strategy, as well as in the legislative framework 
related to risk reduction and emergency management. 
                              

35 Ibid, Art. 14, 16; The provisions of the Law on the European Critical Infrastructure will come 
into force from the day of the accession of the Republic of Serbia to the European Union. 



 The Attitude Towards the Critical Infrastructure in the Republic of Serbia 
 

 143  

 

Literature 

[1] Bogdan Grenda, Edyta Ślachcińska, Terrorist Threats for the Critical Infrastructure 
of the State, Advances in Economics, Business and Management Research, volume 31, 
Atlantis Press, 2017. 

[2] Бошковић Мићо, Кековић Зоран, Обезбеђење лица, имовине и пословања 
предузећа, ВШУП, Београд, 2000. 

[3] Bundesministerium des Innern, Bundesministerium des Innern Nationale Strategie 
zum Schutz Kritischer Infrastrukturen. Berlin, 2009. 

[4] Davidovic Dragomir, Kesetovic Zelimir, Pavicevic Olivera: National Critical 
Infrastructure Protection in Serbia: The Role of Private Security, Journal of Physical 
Security 6(1), 2012, http://rbsekurity.com/JPS%20Archives/JPS%206(1).pdf, 24/05/2021. 

[5] Zaballos G. Antonio, Jeun Inkyung, Best Practices for Critical Information 
Infrastructure Protection (CIIP), Experiences from Latin America and the Caribbean and 
Selected Countries, Inter-American Development Bank, Washington DC, 2016. 

[6] Закон о систему друштвене самозаштите, „Службени гласник СРС”, бр. 14/86. 
[7] Закон о критичној инфраструктури, „Службени гласник РС”, бр. 87/2018. 
[8] Закона о одбрани, „Службени гласник РС”, бр. 116/2007, 88/2009, 88/2009, 

104/2009, 10/2015. и 36/2018. 
[9] Закон о ванредним ситуацијама, „Службени гласник РС”, бр. 111/2009, 

92/2011. и 93/2012. 
[10] Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљања ванредним 

ситуацијама, „Службени гласник РС”, бр. 87/2018. 
[11] Kristof Lukitsch, Marcel Müller, Chris Stahlhu, Criticality in: Jens Ivo Engels, Key 

Concepts for Critical Infrastructure Research, Wiesbaden, Springer, 2018. 
[12] Lazari Alessandro: European Critical Infrastructure Protection, Springer, 2014. 
[13] Lewis, G. Ted : Infrastructure Protection in Homeland Security, Defending a 

Networked Nation, Wiley Interscience, 2006. 
[14] Luiijf Eric еt al : The GFCE-MERIDIAN Good Practice Guide on Critical Information 

Infrastructure Protection for governmental policy-makers, TNO, Netherlands, 2016. 
[15] Matthew Jude Egan, Anticipating Future Vulnerability: Defining Characteristics of 

Increasingly Critical Infrastructure-like Systems, Journal of Contingencies and Crisis 
Management, 15, 2007. 

[16] Методологија израде и садржај процене ризика од катастрофа и план 
заштите и спасавања, „Службени гласник РС”, бр. 87/2018. 

[17] Никач Жељко, Павловић Гојко, Право приватне безбедности, 
Криминалистичко-полицијска академија, Београд, 2012. 

[18] Nikolić Dejan, Kovač Mitar, Mitić Vlada: Bezbednosna zaštita objekata od 
posebnog značaja za odbranu, Vojno delo br.7, MC „Odbrana”, Beograd, 2018. 

[19] Одлука о одређивању великих техничких система од интереса за одбрану 
земље „Службени лист СРЈ“, бр. 54/94, 58/94, 65/94 и 10/97. 



VOJNO DELO, 4/2021 
 

 144  

 

[20] Одлуку о одређивању великих техничких система од значаја за одбрану 
„Службени гласник РС“, бр. 54/2010, 4/2011, 41/2014, 35/2015. и др. 

[21] Pesch-Cronin A. Kelley, Marion E. Nancy, Critical infrastructure protection, risk 
management, and resilience: a policy perspective, Taylor & Francis Group, 2016 

[22] Reinhart Koselleck et al.: Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur 
politisch-sozialen Sprache in Deutschland (Vol. 3), Klett-Cotta, Stuttgart, 1982, 

[23] Стратегија националне безбедности Републике Србије, „Службени гласник 
РС”, бр. 88/2009. 

[24] Стратегија националне безбедности Републике Србије, „Службени гласник 
РС”, бр. 94/2019. 

[25] Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, „Narodne novine“, br. 73/2017. 
[26] Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore, „Službeni list Crne Gore“, br. 85/2018. 
[27] Стратегија развоја информационог друштва у Републици Србији од 2021. 

до 2026.године, „Службени гласник РС”, бр. 86/2021. 
[28] The National Strategy for the Physical Protection of Critical Infrastructures and 

Key Assets, 2003. 
[29] Уредба о објектима и рејонима од посебног значаја за одбрану Републике 

Србије, „Службени гласник РС”, бр. 18/92. 
[30] Уредба о садржају и начину израде плана заштите и спасавања у 

ванредним ситуацијама, „Службени гласник РС”, бр. 102/2020. 
[31] Collier J. Stephen, Lakoff Andrew, Distributed Preparedness: The Spatial Logic 

of Domestic Security in the United States. In: Environment and Planning D: Society and 
Space, 26 (1), 2008. 

[32] Škero Mirko, Ateljević Vladimir: Zaštita kritične infrastrukture i osnovni elementi 
usklađivanja sa direktivom Saveta Еvrope, Vojno delo br.2, MC „Odbrana”, Beograd, 2015. 

S u m m a r y 

he term critical infrastructure is relatively recent, and is used more intensively 
in the scientific and professional literature after the terrorist attacks in the 

United States in September 2001. The increased importance of the concept of criti-
cal infrastructure protection has occurred, among other things, due to changes in the 
perception of threats to critical infrastructure and the growing interdependence of 
different infrastructural elements. In recent decades, there has been an evident in-
crease in the vulnerability of the society to various forms of threats, as well as the 
phenomenon of failure of certain critical infrastructure systems caused by variousre-
asons. In the past, this vulnerability was mostly related to problems in the functioning 
of high-risk technology. However, nowadays, critical infrastructure is taking on the 
increasing scope, content and complexity, and potential threats and risks are seen 
as issues of the utmost importance for national security. In addition to the ever-pre-
sent danger of natural disasters and technological accidents, new security challen-
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ges at the beginning of this century, and particularly the global threat of international 
terrorism, have contributed to critical infrastructure protection becoming an indispen-
sable part of national security strategies in almost all countries. Given that facilities, 
systems, processes and operations in parts of critical infrastructure can be compro-
mised in different ways, they are especially protected at national level. In this regard, 
the mentioned implies appropriate normative, organizational, safety and technical 
preconditions for their normal functioning, as well as for the prevention and elimina-
tion of natural or man-made threatening actions.  

The beginning of the critical infrastructure protection in the Republic of Serbia is 
the period from the mid-1950s, including the state-owned companies and instituti-
ons, which were protected by the engagement of various services. This was followed 
by the introduction of the system of social self-protection, which, among other things, 
was aimed at direct protection of social property from certain forms of endanger-
ment. Later changes in the normative framework have also resulted in organizational 
changes in the way of critical infrastructure protection, as well as a special emphasis 
on other obligations related to the needs of the country's defense. It should be noted 
that this field is also considered in other countries in the region as an issue of im-
portance for the country's defense. 

However, in modern times, unlike developed European countries, the Republic of 
Serbia introduced the concept of critical infrastructure only in 2011 and in 2016 esta-
blished an adequate legislative framework in accordance with the European stan-
dards. This is, among other things, important for achieving full membership in the 
EU. This can be seen through the provisions of national legislation, which have im-
plemented positive European experiences in this field. 

Key words: social self-protection, critical infrastructure, infrastructure sectors, na-
tional security, defense system 
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reat importance is given to human resource management and 
teamwork because new business concepts respect the importance 

and role of teamwork as one of the significant segments of the success of 
an organization. The subject of research in this paper is teamwork in the 
organizational units of the Ministry of Interior, in accordance with the fact 
that it provides the possibility of higher productivity and quality. One main 
and five auxiliary hypotheses have been formulated. The main hypothesis 
is: There are differences in the attitudes of employees about teamwork in 
the observed organizations depending on their academic qualifications, but 
in general all employees have positive attitudes about teamwork. 

The objective of the research is to determine the attitudes of 
employees about teamwork in relation to their academic qualifications. 
Within this paper, the research has been performed by using several 
methods: the method of analysis and synthesis, survey method (survey 
technique using a questionnaire in order to evaluate the hypotheses 
that have been formulated) and statistical method. The research sam-
ple included 90 employees in the organizational units of the City of 
Belgrade Police Directorate of the General Police Directorate, namely 
the Police Office for Railway Safety and the Police Office of the Police 
Station Savski venac. On the basis of the analyzed results, it can be 
concluded that the main hypothesis formulated at the beginning of the 
research according to which there are differences in the attitudes of 
employees about teamwork in the observed organizational units de-
pending on their academic qualifications has been confirmed, but that 
generally all employees have positive attitudes about teamw. 

Key words: team, teamwork, organizational units, Ministry of Interior, 
team leader, working group 
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Introduction 

any professional papers deal with the phenomenology of team. According to 
the definition, a team is a group of people formed, united for the purpose of 

performing, executing a task, a job.1 It also means a group of experts gathered aro-
und a joint project.2 Although teamwork originated from the study of group work mo-
del in the 1960s, it is believed that it appeared in the early 1980s as a new approach 
to the management and development of organizations. Teamwork is implemented 
equally successfully in great multinational corporations, scientific and research cen-
tres, non-governmental organizations, and without its implementation, the functio-
ning in the organizational units of the Ministry of Interior (hereinafter MoI) cannot be 
imagined. 

The establishment of organizational units is done in the MoI in order to perform 
certain tasks. Teamwork in the organizational units of the MoI provides the possibility 
of higher productivity, quality and profitability. The matrix model in the form of the 
representatives of the organic structuring design provides the possibility of coopera-
tion within working units, and also better use of resources, mainly when it comes to 
human resources. Integral team management belongs to the managers in the form 
of an action holder, i.e. a project for solving a certain task. There are two types of 
responsibilities for employees: on the one hand, the responsibility towards the head 
of the functional unit and the responsibility towards the project manager, i.e. the 
team for solving tasks, on the other hand.3 

On the basis of the division of work, it is possible to conclude that the entire task 
of the organization is divided into less specific tasks. It is a basic activity of organiza-
tional design. The specialization of narrower organizational units and individuals wit-
hin an organization is the result of such an activity. There is direct dependency bet-
ween the degree of the division of work, on the one hand, and the form of speciali-
zation, on the other hand. In the case of a high level of the division of work, it is a 
matter of narrow specialization, while in the case of a low level of the division of 
work, it is a matter of broad specialization. The decision of the manager in the orga-
nization determines the level of the division of work. In the event that the 
organization's management strives to create such a structure that will ensure the 
achievement of high work productivity, the high division of work will be implemented 
and narrow specialization. On the other hand, when managers try to increase the 
motivation and development of employees, broader specialization will be represen-
ted, i.e. the degree of the division of work will be lower.4 
                              

1 Milica Vujanić, Miroslav Nikolić, Rečnik srpskoga jezika, Matica srpska, Novi Sad, 2007, p. 1318. 
2 Ivan Klajn, Milan Šipka, Veliki rečnik stranih reči i izraza, Prometeј, Novi Sad, 2007, p. 1238. 
3 Dragan Cvetković, „Analiza organizacione strukture policije Republike Srbije”, Bezbednost, 

Vol. 1, 2010, pp. 74-94. 
4 Dragan Cvetković, „Organizacioni dizajn kao jedan od faktora efikasnosti policije”, Škola 

biznisa, Vol. 1, pp. 110-118. 
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„The management of the police organizational units seeks to direct the work of 
police officers to achieving high efficiency (productivity, efficiency, profitability), i.e. to 
achieve the best possible results in performing the police work (e.g. the number of 
filed criminal charges, the number of solved criminal acts) and the high quality of the 
performed tasks with as few resources (forces and resources of all kinds) as possi-
ble, and all of this in accordance with law and other legal acts.”5 Police officers per-
form tasks where the danger to life and health, responsibility and difficulty, nature 
and special working conditions largely affect the reduction of work ability and the 
optimal period of functional „use” of staff. Therefore, good teamwork and good orga-
nization enable their better work.  

The concept of team and group 
One of the definitions says that a team is: „at least two male or female athletes 

who play together, for one side in the competition”.6 In the Dictionary of the Serbian 
language by Matica Srpska, this term is also related to the field of sports, as: „a 
group of male of female players who perform as a whole, a team”.7 A team means a 
special type of formal organization of joint work of a larger or smaller number of peo-
ple, who are connected by set goals and tasks, planned jobs and the same or ap-
proximately the same interests and motives.8 From the all mentioned, it can be 
concluded that a team can be defined as a group, whose members have comple-
mentary skills and are gathered around the common purpose or set of work goals, 
and everyone is equally responsible for their achievement. 

There are a great number of different criteria by which teams can be classified. 
According to the task criterion, there are work teams and problem-solving teams. 
Literature sources show the determination of problem-solving teams in the form of 
leading teams. In some cases, these teams are also called management teams.9 
„Work teams or teams that perform work deal primarily with the work performed by 
the organization, such as production or execution of service. Problem-solving teams 
deal with solving a specific problem, improving quality, efficiency, work environment. 
In order to be effective, these teams should have a clearly defined task and their size 
is limited (they usually consist of 5 to 12 members).”10 

Social sciences experts define a working group as a set of two or more individuals 
interacting, with a stably established pattern of shared relationships, who have the same 
                              

5 Ibid, p. 112. 
6 Ivan Klajn, Milan Šipka, Veliki rečnik stranih reči i izraza, gen. quote. 
7 Milica Vujanić, Miroslav Nikolić, Rečnik srpskoga jezika, gen. quote. 
8 Mile Vasić, Timovi i timski rad, Zavod distrofičara, Banja Luka, 2004, p. 10. 
9 Svetlana Vukotić, Miodrag Brzaković, Vuk Mirčetić, „Korporativna pripadnost zaposlenih: 

Formula uspeha organizacijе”, Vojno delo, No. 7, 2019, pp. 404–418. 
10 Ibid, p. 408. 
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goal and who see themselves as a group. Thus, a working group may consist of at least 
two persons who influence each other, either by verbal or non-verbal communication.11  

The group should also have a stable structure that holds its members together 
and makes them function as one body. Then, the members of a group have common 
interests and a common goal. Thus, for example, people within a work organization 
should have a common goal, which is to achieve results and strive for greater suc-
cess. And, finally, the last characteristic of a group is that people within it see them-
selves as a working group. All groups consist of individuals who consider themselves 
a member of a group, unlike some other people who are not its members.12  

Within organizations, it is necessary to create a favourable organizational cli-
mate, strengthen organizational trust and encourage healthy communication, while 
relying on the principles of openness, empathy, loyalty, equal opportunities and fair-
ness. In order to develop team spirit in young people, it is of great importance to 
evaluate the team result, while emphasizing the contribution of each individual, and 
respect, trust and willingness to share the consequences of potential mistakes. It is 
necessary to encourage creativity and courage for risk-taking, as well as to create 
the atmosphere in which mistakes are allowed, if it aims to innovate. People should 
be taught to think analytically and synthetically, in order to be able to understand the 
present and predict the future and the challenges it brings.13 

Differences between team and group  
A team is a form of synergy, and its results are greater than the results of indivi-

duals. In order for a team to be functional, it is necessary that it constantly evolves. 
Turning a group into a team certainly requires a certain skill. Constant attention is 
needed for maintaining healthy relationships in the team and its development. A 
group will never become a team if an effort is not made to ensure that different per-
sons have good relationships with their colleagues, communicate effectively with 
them and sincerely appreciate their contribution. 

It often happens that people talk about their groups as teams, even though they 
are not actually that. Namely, every group does not represent a team, but every 
team has members, and can be thus considered a group. There are several impor-
tant differences between a group and team: 

1. Within groups, performance is conditioned exclusively by the work of each in-
dividual, while within groups, performance is conditioned by individual contributions 
and products of collective work; 
                              

11 Snežana Lazarević, Uloga radnih timova u razvoju organizacije koja uči (doktorska 
disertacija), Fakultet organizacionih nauka, Beograd, 2012, pp. 120-121. 

12 Ibid. 
13 Slobodan Panić, Marko Andrejić, Marjan Milenkov, Simona Andrejić, Marijan Mirčevski, 

„Inovacija menadžmenta u funkciji razvoja”, Vojno delo, Vol. 2, 2018, pp. 394–413. 
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2. Within groups, each member is responsible to his or her supervisor, while wit-
hin a team, members are responsible to each other; 

3. The members of a group have a common goal of interest, while teams also 
have a common commitment to the purpose; 

4. Given that both groups and teams exist within organizations, the difference is 
often reflected in the nature of the relationships they have with management. 
Namely, working groups are usually required to respond to the set requests, while 
the management teams are given tasks that need to be performed, which is the 
challenge they should provide an answer to, while at the same time, they are given 
enough space to do their job without further intervention. In other words, teams de-
fine goals, pace and desired approach to work by themselves.14   

Teamwork  
Team solving of complex organizational problems is a necessary requirement of 

the time in which we live, mainly when it comes to planning project activities. It is 
necessary for each manager to be familiar with teamwork, regardless of his function, 
given that teamwork provides the possibility to make maximum use of the mental 
potential of a group of people who work together to solve problems.15 During the 
decision-making process for operations, teamwork is considered a constant, conti-
nuous and dynamic process, through which continuous planning and analysis is car-
ried out in order to find solutions that are optimal and that guarantee the success of 
the operation.16 

Regardless of the field of human activity in question, teamwork provides a lot 
greater impact compared to group work or the work of individuals. In contrast to a 
group made up of individuals who do some work individually, a team is characterized 
by a high degree of interdependence, constant interaction and interconnection. In 
order that a team can function as a harmonious whole and have the ability to self-
motivate, it is necessary to provide the following prerequisites: 

– Team members should have the ability to do the work entrusted to them. This 
means that they are trained and have knowledge, and also have natural predisposi-
tion such as talent, inclination, temperament, character, intelligence, etc. At the 
same time, it is very important that a person, before taking a managerial position, 
stands out as an executor; 

– It is essential that all team members are in shape. Namely, through training, 
personal development programmes and interactive workshops, an individual has the 

                              
14 Mirjana Maksimović, Timski rad u novom milenijumu, Fakultet za menadžment, Novi Sad, 2005. 
15 Marko Andrejić, Obrad Čabarkapa, „Timski rad u vojnim organizacionim sistemima”, Vojno 

delo, Vol. 53, No. 3, 2001, pp. 83–107. 
16 Miomir Jasikovac, „Proces rada na donošenju odluka u kriznim situacijama”, Vojno delo, Vol. 1, 

2019, pp. 55–69.  
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opportunity to acquire knowledge and skills that enable him to become a useful 
member of a team, while taking on his share of responsibility at the same; 

– Team members must not overdo their work. Namely, in order for an individual 
to be able to provide maximum contribution to a team, it is necessary to be versatile. 
Versatility means that an individual is engaged in various activities during working 
hours, has enough time for family and free time activities, professionally improves 
himself, and also has enough time for socializing and rest. The experiences show 
that such individuals are less susceptible to stress, they accept teamwork more 
easily, have a higher degree of creativity, a high level of commitment and energy, 
are much less on sick leave, find it harder to make decisions about leaving the orga-
nization, have better work performance and a rather higher level of self-motivation; 

– Team members should experience success. Namely, it is necessary to identify 
their personal success with team success, so that they can be happy for both. A 
manager who strives to be a good motivator has to celebrate every success with his 
team, while pointing out the concrete contribution of each individual in the team; 

– Team members should have the right attitude, i.e. natural self-motivation.17  
„The establishment of a working team and its efficiency depends on the defined 

tasks and goals, and also on the composition of the members of a working team, 
who should have complementary knowledge, skills and abilities. The establishment 
and development of a team should start from the components that every effective 
team should contain, namely: efficient functioning of a team (based on roles, availa-
ble skills and knowledge, responsibilities) and three outcomes (results, joint projects, 
learning, personal development and trust).” 18 

According to Belbin's definition, a team role is „a tendency to behave, contribute 
and relate to others in a certain way.”19 Belbin's nine team roles are: coordinator, 
original thinker/ person with ideas, team worker/team man, judge/evaluator, resour-
ceful organizer/ implementer, finisher/perfectionist, modeller/person of action, rese-
archer/contact person and specialist.20  

Leadership is a process in which an individual exerts influence on a group in or-
der to achieve a common goal.21 Leadership behaviour and the role of leaders are of 
great importance in an organization.22 It is essential that there is a formal or informal 
                              

17 Slobodan Panić, Marko Andrejić, Vitomir Stanković, „Uloga interne komunikacije u 
motivisanju zaposlenih”, Vojno delo, Vol. 5, 2015, pp. 384–400. 

18 Snežana Lazarević, Uloga radnih timova u razvoju organizacije koja uči (doktorska 
disertacija), gen. quote, pp. 139-140. 

19 Mirjana Maksimović, Timski rad u novom milenijumu, gen. quote, p. 30. 
20 Ronald Batenburg, Wouter van Walbeek, Wesley in der Maur, „Belbin role diversity and 

team performance: is there a relationship?”, Journal of Management Development, Vol. 32, No. 8, 
2013, pp. 901-91.  

21 Branimir Vulević, „Osobine i veštine lidera u kriznim situacijama – primeri iz vojne sredine”, 
Vojno delo, Vol. 5, 2016, pp. 278-287. 

22 Ranko Lojić, Vladimir Ristić, Samed Karović, „Razvoj liderske karijere”, Vojno delo, Vol. 4, 
2015, pp. 317-333. 
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leader in each team. The question is who chooses a leader in an organization (the 
management or members) and what requirements he has to meet. A manager does 
not always have to be a team leader. The leader in a team should be the person who 
is responsible for the results of a project assignment to the client or the person who 
is generally considered to be the most competent for this type of responsibility. 

A leader is thought to necessarily be a visionary and meet the following conditions: 
– to have a vision (ideal, awareness of a common goal or the highest achievement); 
– to have the strength of will and perseverance in order to do everything 

necessary to fulfill his vision, and also patience and persistence; 
– to be able to gain the support of his subordinates, which also means that his vi-

sion should deserve that; 
– to be able to do more than members of his team and to act in situations when 

they cannot; 
– to achieve success, but never at the cost of sacrificing members of his team; 
– to give the adequate advice at the right time to his subordinates. 

Research and data collection methodology 
The subject of the research in this paper is teamwork in the organizational units 

of the MoI in accordance with the view that it provides the possibility of higher 
productivity and quality. The objective is to determine the attitudes of employees 
about teamwork in the observed organizations depending on their academic qualifi-
cations. One main and five auxiliary hypotheses have been formulated: Hо: There 
are differences in the attitudes of employees about teamwork in the observed orga-
nizations depending on their academic qualifications, but almost all of them have 
positive attitudes about teamwork. H1: For employees, teamwork is primarily joint 
performance of tasks. H2: Motivation is very important in teamwork. H3: A team can 
perform a much more complex set of tasks than an individual. H4: The diversity of 
the team composition gives better solutions and results. H5: There is respect and 
willingness to help in an organizational unit, as well as strong unity and team spirit. 
The method of analysis and synthesis, survey method (survey technique using a 
questionnaire in order to evaluate the hypotheses that have been formulated) and 
statistical method have been used in the research part. For the purpose of the rese-
arch, a close ended questionnaire containing five questions has been developed. 

The sample included 90 employees in the organizational units of the City of 
Belgrade Police Directorate of the General Police Directorate, namely the Police 
Office for Railway Safety and the Police Office of the Police Station Savski venac. 
The difference in understanding and practicing teamwork in various fields in which 
teamwork in good world practice is presented has been pointed out. Among the 
respondents, 45 have a high school diploma, and 45 a university degree at jobs of 
the police officers in the City of Belgrade Police Directorate of the General Police 
Directorate. 
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All respondents have answered five questions by circling one option. Three an-
swers were offered in each question, and the respondents were expected to circle 
only one of the offered options. Moreover, the respondents were explained that the 
results of the research will be used exclusively for scientific purposes. The results 
obtained by the research are presented in a table. 

Analysis of the research results 
The first question was: what teamwork is. The greatest number of employees 

with a university degree, i.e. 20 of them (44.4%) said that teamwork is joint perform-
ance of activities, 13 (28.9%) believe that it is joint decision-making, while the smal-
lest number of employees, i.e. 12 (26.7%) believe that teamwork represents a group 
of people who, working together, achieve the same goal. On the other hand, the 
greatest number of employees with a high school diploma said that for them team-
work is joint making of the best decision – 19 (42.2%), followed by employees who 
view teamwork as joint performance of activities – 16 (35.6%), while the smallest 
number of employees believe that teamwork is a group of people who, working to-
gether, achieve the same goal – 10 (22.2%), which is shown in Table 1. 

 
Table 1 – Teamwork for employees implies 

Academic 
qualifications 

Joint  
performance 
of activities

% 
Joint making 

of the best 
decision 

% 

A group of people 
who, working 

together, 
achieve the  
same goal 

% 

University  
degree 20 44.4% 13 28.9% 12 26.7% 

High school 
diploma 16 35.6% 19 42.2% 10 22.2% 

 
The second question was: how important motivation is in teamwork (the 

obtained results are shown in Table 2). The greatest number of employees with a 
university degree, i.e. 35 (77.8%) said that motivation is very important in 
teamwork, followed by employees who believe that motivation is not crucial in 
teamwork – 10 (22.2%), while there were no employees who believe that 
motivation does not affect the results of teamwork. On the other hand, when it 
comes to employees with a high school diploma, 27 of them (64.4%) believe that 
motivation has a very important impact on teamwork, 12 employees (26.7%) 
believe that it is not crucial in teamwork, while 4 employees (8.9%) believe that it 
does not affect the results of teamwork.  
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Table 2 – The importance of motivation in teamwork 

Academic 
qualifica-

tions 

Very  
important 

% Not crucial % 

Motivation does 
not affect the 

results of 
teamwork 

% 

University  
degree 35 77.8% 10 22.2% 0 0% 

High school 
diploma 29 64.4% 12 26.7% 4 8.9% 

 
The third question was whether a team could perform a much more complex set 

of tasks than individuals. According to Table 3, when it comes to employees with a 
university degree, the results obtained by the questionnaire showed that most of 
them answered positively – 39 (86.7%), followed by employees who believe that it 
depends on the situation and that sometimes an individual can solve a task better 
than a team – 6 (13.3%), while there were no employees who did not agree with this 
statement. On the other hand, the greatest number of employees with a high school 
diploma answered positively – 29 (64.4%), followed by employees who believe that it 
depends on the situation and that sometimes an individual can solve a task better 
than a team – 12 (26.7%), while the number of employees who did not agree with 
that statement is the smallest. 

 
Table 3 – A team can perform a much more complex set of tasks than an individual 

Academic 
qualifications 

Correct % Incorrect % 
Depends 

on situation
% 

University  
degree 39 86.7% 0 0% 6 13.3% 

High school 
diploma 29 64.4% 4 8.9% 12 26.7% 

 
The fourth question was whether the diversity of team composition gives better 

solutions and results (Table 4). The results obtained by the survey showed that the 
greatest number of employees with a university degree agrees with this statement – 
40 (88.9%), 4 employees (8.9%) that this is not always the rule, while only 1 em-
ployee (2.2%) does not agree with this statement. On the other hand, the greatest 
number of employees with a high school diploma also agrees with this statement – 
33 (73.3%), followed by employees who believe that this is not always the rule –  
9 (20%), while 3 employees (6.7%) did not agree with this statement. 
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Table 4 – The diversity of team composition gives better solutions and results 

Academic 
qualifications 

Correct % 
Not  

always 
the rule 

% Incorrect % 

University  
degree 40 88.9% 4 8.9% 1 2.2% 

High school 
diploma 33 73.3% 9 20% 3 6.7% 

 
The fifth question was whether the employees believe that there is respect and 

willingness to help, strong unity and team spirit in their organization. The results ob-
tained by the survey are shown in Table 5. It has been shown that the greatest num-
ber of employees with a university degree agreed with this statement – 36 (71.1%), 
followed by employees who said that respect, unity and team spirit are not always 
present – 5 (11.1%), while 3 employees (6.7%) said that it depends on the situation. 
On the other hand, the greatest number of employees with a high school diploma 
also agrees with this statement – 33 (73.3%), followed by employees who said that 
respect, team spirit and unity are not always present – 7 (15.6%), while 5 employees 
(11.1%) said that it depends on the situation. 

 
Table 5 – In the organizational unit there is respect and willingness to help,  

as well as strong team spirit and unity  

Academic 
qualifica-

tions 
Correct % 

Not always 
present  

% 
Depends 

on situation
% 

University 
degree 36 71.1% 5 11.1% 3 6.7% 

High school 
diploma 33 73.3% 7 15.6% 5 11.1% 

 
When it comes to the first auxiliary hypothesis that for employees teamwork 

primarily represents joint performance of activities, it has been found out that the 
greatest percentage of employees answered that they fully agree with the statement, 
thus proving this hypothesis. As many as 36 employees (40%) pointed out that they 
agree with the formulated hypothesis. The smallest part of employees – 22 (24.4%) 
gave the answer that teamwork is a group of people who, working together, achieve 
a goal. It is obvious that there is the difference in the attitudes of employees to te-
amwork in accordance with their academic qualifications. 
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When it comes to the second auxiliary hypothesis, it has been found out that the 
sample of employees who were surveyed thinks that motivation is very important in 
teamwork, which also proved the second auxiliary hypothesis. Namely, as many as 
64 employees (71.1%) of the MoI believed that motivation was very important, while 
only 4 employees (4.4%) believed that motivation did not affect the results of team-
work. It is obvious that there is the difference in the attitudes of employees about the 
importance of motivation in teamwork in accordance with the level of academic 
qualifications they have. 

The third auxiliary hypothesis that a team can perform a much more complex set 
of tasks than an individual has been proven. Namely, the greatest number of 
employees, 68 of them (75.6%) said they think that a team can perform a much 
more complex set of tasks than an individual, while only 4 employees (4.4%) did not 
agree with this statement. It is obvious that there is the difference in the attitudes of 
employees about the possibilities of a team to perform a much more complex set of 
tasks than an individual in accordance with the level of academic qualifications they 
have. 

The fourth auxiliary hypothesis, according to which the diversity of a team gives 
better solutions, can be confirmed after the obtained results, because as many as 72 
employees (80%) said that this assumption is correct. It is obvious that there is no 
great difference in the attitudes of employees regarding the claim that the diversity of 
a team provides better solutions, although among employees with a high school di-
ploma there is a greater number of those who believe that this is not always the rule 
(20%) and that this statement is not true (6.7%) in comparison to employees with a 
university degree (8.9% and 2.2%). 

On the basis of the conducted survey, it can be concluded that there is mutual 
respect, will and strong team spirit in the mentioned organizational units, which im-
plies that the last hypothesis is correct. Namely, as many as 77.7% of respondents 
agreed with this statement. It is obvious that there is the difference in the attitudes of 
employees depending on the level of their academic qualifications, given that among 
those ones with a high school diploma there are more persons who believe that it 
depends on the situation (11.1%) and that respect, team spirit and unity are not al-
ways present (15.6%) in comparison to employees with a university degree (6.7% 
and 11.1%). 

On the basis of the analyzed results, it can be concluded that the main 
hypothesis, formulated at the beginning of the research, according to which there are 
differences of employees on teamwork in the observed organizations depending on 
their academic qualifications, has been confirmed, but all employees mainly have 
positive attitudes about teamwork.  

Despite the fact that teamwork has a lot of positive effects, there is the possibility 
of certain shortcomings of this concept. One of the greatest shortcomings of team-
work is the tendency to make riskier decisions, given that the responsibility is not 
individual but collective. At the same time, there are challenges that arise from the 
lack of personal conflict or communication, and also an overemphasis on the relati-
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onship between taking and giving. There are often situations in which an individual 
has a difficulty with integrating into a team, which can be conditioned by his very 
nature, but also by the behaviour of other members of a team. This can lead to the 
alienation of some employees, and ultimately cause job dissatisfaction, workforce 
fluctuation and/or reduced performance. There is not a single legal remedy for this 
problem. In this case, training and frequent change of positions within the organiza-
tion can be useful, if there is a possibility for such an action.23 

Prof. Ichak Adizes, PhD, says that for successful teamwork we „need behaviours in 
the decision-making process that nurture respect and trust. We also need people who 
are mature and well-balanced, as well as a properly formed organizational structure.” He 
also emphasizes that „conflict is the reality that accompanies change. We would like it to 
be constructive. That is why we need to have the right people, the right decision-making 
process and the right organizational structure”.24 Do we have people? 

Conclusion  

Teamwork is an imperative of modern organization. In recent years, teamwork 
is considered to be one of the application techniques for achieving optimal results 
in fulfilling the mission of an organization. Teamwork is continuously studied, 
monitored and developed in the world. In the Republic of Serbia, each work in a 
group has long been considered teamwork whereby the main advantages of 
teamwork and its role in the field of human resource management have not implied 
consideration of a wide range of various aspects. Team development and their 
management contribute to a better degree of understanding, cooperation, 
consultation, decision-making, as well as team spirit and higher quality of work in 
organizations. One of the most recognizable characteristics of modern 
organizations is the intensification of team activities. A team concept is a process 
in which people work together in order to achieve the set goals. On this occasion, 
team members transfer and share their knowledge. 

During the research of teamwork in the organizational units of the MoI, we have 
dealt with the question: What do employees mean by team work? It has been con-
cluded that a greater percentage believe that teamwork implies joint work, i.e. joint 
performance of activities (40%) and joint decision-making (37.8%). Teamwork is joint 
solving of a complex problem. A team consists of individuals who have to constantly 
be affirmed and motivated in order to develop team spirit and spread trust among 
team members. The diversity of a team gives better solutions, which means that a 
team in practice depends on its structure. In organizations, in addition to teamwork, 
great importance is given to communication, which is the essence of business. Open 
                              

23 Svetlana Vukotić, Miodrag Brzaković, Vuk Mirčetić, „Korporativna pripadnost zaposlenih: 
Formula uspeha organizacijе”, Vojno delo, No. 7, 2019, pp. 404–418.  

24 Isak Adižes, Upravljanje promenama, Prometej, Novi Sad, 1994. 
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and honest communication and opinion exchange are important for teamwork beca-
use if communication is inadequate, it can lead to team breakdown. The modern 
world views teamwork and high quality communications as a significant factor in im-
proving business, since today's world is not governed by individuals, but by strong 
teams. 

Although there are certain shortcomings of the conducted research, it can serve 
as a starting point for improving the existing situation in the observed organization by 
taking the next concrete steps. It is important to build mutual trust in a team, and 
motivation for work, regular information and objectivity are also important. A concrete 
proposal for improving the detected condition, first of all, would be getting acquainted 
with the theoretical bases and training in the implementation of teamwork. Trainings 
can be related to problem solving, communication and negotiation skills, conflict ma-
nagement skills, group work skills in processes, as well as skills and knowledge re-
lated to the work that a team performs. Thus, the people involved in teamwork would 
be selected – not only by their preferences and expertise, but also by their ability to 
work in a team and contribute to its success. 
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S u m m a r y 

he term critical infrastructure is relatively recent, and is used more intensively in 
the scientific and professional literature after the terrorist attacks in the United 

States in September 2001. The increased importance of the concept of critical 
infrastructure protection has occurred, among other things, due to changes in the 
perception of threats to critical infrastructure and the growing interdependence of 
different infrastructural elements. In recent decades, there has been an evident increase 
in the vulnerability of the society to various forms of threats, as well as the phenomenon 
of failure of certain critical infrastructure systems caused by variousreasons. In the past, 
this vulnerability was mostly related to problems in the functioning of high-risk 
technology. However, nowadays, critical infrastructure is taking on the increasing scope, 
content and complexity, and potential threats and risks are seen as issues of the utmost 
importance for national security. In addition to the ever-present danger of natural 
disasters and technological accidents, new security challenges at the beginning of this 
century, and particularly the global threat of international terrorism, have contributed to 
critical infrastructure protection becoming an indispensable part of national security 
strategies in almost all countries. Given that facilities, systems, processes and operations 
in parts of critical infrastructure can be compromised in different ways, they are 
especially protected at national level. In this regard, the mentioned implies appropriate 
normative, organizational, safety and technical preconditions for their normal functioning, 
as well as for the prevention and elimination of natural or man-made threatening actions.  

The beginning of the critical infrastructure protection in the Republic of Serbia is the 
period from the mid-1950s, including the state-owned companies and institutions, which 
were protected by the engagement of various services. This was followed by the 
introduction of the system of social self-protection, which, among other things, was aimed 
at direct protection of social property from certain forms of endangerment. Later changes 
in the normative framework have also resulted in organizational changes in the way of 
critical infrastructure protection, as well as a special emphasis on other obligations related 
to the needs of the country's defense. It should be noted that this field is also considered 
in other countries in the region as an issue of importance for the country's defense. 

T 
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However, in modern times, unlike developed European countries, the Republic of 
Serbia introduced the concept of critical infrastructure only in 2011 and in 2016 
established an adequate legislative framework in accordance with the European 
standards. This is, among other things, important for achieving full membership in 
the EU. This can be seen through the provisions of national legislation, which have 
implemented positive European experiences in this field. 

Key words: social self-protection, critical infrastructure, infrastructure sectors, 
national security, defense system 
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he organization of command in the mechanized section on M-
80A infantry fighting vehicle is defined by the regulations and 

textbooks of mechanized units. The problem that is not covered in the 
regulations is the organization of subordination of soldiers of the 
mounted crew when performing tasks outside the vehicle. The regula-
tions stipulate in principle that command is executed by single seniority 
and subordination, but that the mechanized section commanders or-
ganize their crews in the way they think is appropriate, in accordance 
with a certain mission and tasks. The decision-making on transfering 
commanding competencies and organization of subordinates in the 
chain of subordination within the mechanized section is a dilemma 
even for experienced commanders of mechanized units because this is 
defined by general principles of performing activities, whereby it is not 
known where the riflemen, sniper and machine gunners should be 
when they are outside the fighting vehicle. 

During preparation and execution of activities, the mechanized sec-
tion commander should adapt the model of subordination in relation to 
task, space, time and other factors that occur in combat operations. 
Thus, it can happen that the commander or deputy commander divides 
the mounted part of the mechanized section into several smaller units 
(groups, teams) in order to perform some task. 

                              
 The paper is the result of work on the scientific research project funded by the Military 

Academy of the Defence University in Belgrade, under the number: VA-DH/1/21-23 “Influence of 
contemporary environment on the conduct of combat operations in urban areas” 

 Military Academy, Defence University in Belgrade, Republic of Serbia, ORCID iD:  
0000-0002-1449-0448, vinko.znidarsic@gmail.com 

 Military Academy, Defence University in Belgrade, Republic of Serbia  
 Military Academy, Defence University in Belgrade, Republic of Serbia  

T



VOJNO DELO, 4/2021 
 

 162  

 

The research performed by the analysis of content in regulations 
and textbooks, observing the way of work during the performance of 
activities, anticipating possible situations and discovering examples of 
good practice of the mechanized section commanders, the models 
presented in this paper have been formed. 

After studying literature and questioning professional military per-
sonnel, the results of the research are the models of subordination in 
the mechanized section when the mounted part of the section is out-
side the vehicle. The analyzed models are divided into groups of mod-
els, where the dismounted part of the section is divided into: 1) basic 
model, 2) two groups and 3) three groups. 

Key words: mechanized section, M-80A infantry fighting vehicle, 
subordination, command and control, tactics of small mechanized units 

Introduction 

n the Serbian Armed Forces, a part of mechanized units consists of infantry 
units equipped with M-80A infantry fighting vehicle. Their missions differ from 

the missions of regular infantry and armoured units. In combat operations, they get 
missions and tasks that represent a combination of infantry and armoured 
operations. 

Units meet the constant demands of increasing combat readiness and their 
mobility on infantry fighting vehicles, especially in the urban environment.1 In an at-
tack, infantry fighting vehicle allows the mounted load to be transported as much as 
possible and to dismount when it approaches unfavourable terrain, obstacles that 
restrict movement, or strong anti-armour defence that cannot be bypassed or sup-
pressed, while in defence it allows infantry to fight mounted and dismounted.2 

Mechanized units have clear regulations for combat engagement of the infantry 
fighting vehicle crews. The regulations purposefully define the ways of work of the 
permanent part of the crew. For the mounted part of the crew, the structure and for-
mation when it is in the vehicle is clearly defined. Moreover, it is defined that combat 
section can be in firing line, in groups or combined, and in certain situations in armo-
ured vehicle.3  

It has been noticed that there is no instruction on how to organize subordination 
in these situations, i.e. how the section commander, who is in the vehicle maintains 
                              

1 Milorad Radetić, “Pravci daljeg razvoja borbenih vozila pešadije”, Vojnotehnički glasnik, broj 2, 
2001, p. 225. 

2 Headquarters Section of the Army, „The Mechanized Infantry Platoon and Squad (APC)”, FM 7-7, 
Washington, DC, 1985, p. 1-1. 

3 “Pravilo mehanizovana četa, vod, odeljenje”, Uprava oklopnih jedinica SSNO SFRJ, Vojno-
izdavački zavod, Beograd, 1978, Item 10, Paragraph 3. 
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contact with the soldiers of the mounted part of the section outside the vehicle. This 
type of scenario is not considered in the regulation, and is very important in fight, 
when every mistake can be fatal. This is very important for the lowest-ranking sec-
tion commanders, who need clear and concise instructions on how to organize their 
subordinates after they get out of the vehicle in order to perform combat and non-
combat activities. 

In order to find suitable models for the organization of subordination within the 
mechanized section, it is necessary to know that the command system in the Ser-
bian Armed Forces is based on single seniority and subordination.4, 5 

Single seniority provides that only one superior appears in the command system, 
that he commands and that he is responsible for carrying out tasks. The superior is 
responsible for the engagement of his unit because he is vested with decision-mak-
ing, issuing orders and controlling their execution. He is also allowed to transfer a 
part of his command competencies to other subordinates.6 Subordination is the 
subjection of a group or individuals to the authority of the senior or superior.7 It is 
expressed through the relationship between superiors and subordinates. Subordina-
tion does not remove the initiative and creative work of the subordinate, who can 
choose how to conduct a task.8 

The command relations have been researched on the basis of the organiza-
tional structure of the mechanized section, which is defined by the “Regulation of 
the mechanized company, platoon, section”.9 According to the mentioned Regu-
lation, the mechanized section consists of ten soldiers armed with automatic pi-
stols, automatic rifles, sniper rifles, machine guns and hand grenades. Since the 
crew and its weapons has not and probably will not change for a long time, it is 
necessary to organize the crew in a way that would correspond to the current and 
assumed future missions and tasks.10 They also need the organization and proce-
dures that will increase the capabilities of the vehicle and the dismounted part of 
the crew.11 

During the execution of missions and tasks, the section commander, as a super-
ior, can, as usual, transfer a part of the command responsibility to the soldiers ap-
                              

4 “Zakon o Vojsci Srbije”, Službeni glasnik Republike Srbije, broj 116/2007, 88/2009, 101/2010 
– dr. zakon, 10/2015, 88/2015 - odluka US i 36/2018, Item 9. 

5 “Doktrina komandovanja – privremena”, ZOK GŠ VS, Vojna štamparija, Beograd, 2016, Item 26. 
6 Ibid, Item 26.   
7 Borislav Ratković et al., Vojni leksikon, Vojnoizdavački zavod, Beograd, 1981, p. 594. 
8 “Doktrina komandovanja – privremena”, ZOK GŠ VS, Vojna štamparija, Beograd, 2016, Item 26. 
9 “Pravilo mehanizovana četa, vod, odeljenje”, Uprava oklopnih jedinica SSNO SFRJ, Vojno-

izdavački zavod, Beograd, 1978.  
10 Theodore Severn, „Airland battle preparation: Have we forgotten to train the dismounted 

mechanized infantryman?”, US Army war college, Carlisle Barracks, PA, 1988, p. 12. 
11 Carmichael John, „Devising Doctrine for the Bradley Fighting Vehicle Platoon Dismount 

Element-Finding the Right Starting Point”, a monograph, School of Advanced Military Studies, 
United States Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas, 1988, p. 1. 
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pointed as the group commanders. Thus, he creates hierarchical relationships at 
several levels of the organizational structure of the mechanized section. 

In the preparatory phase of the research, the interviews with experienced officers 
and non-commissioned officers in the Serbian Armed Forces and the Ministry of 
Defence have been very helpful in identifying the needs of the mechanized section 
and the possibilities of its organization. 

The objective of the research on the organization of subordination within the 
mechanized section has been limited to recording and describing models. The rese-
arch has been conducted, to a limited extent, by implementing the method of content 
analysis of the documents “The Doctrine of Command of the Serbian Armed For-
ces”, rules and regulations related to mechanized units, interviews with specialists, 
as well as on the basis of personal experiences of authors, gained through observa-
tion during training and exercises.12 

The research has been conducted with the main objective to record all logically 
set models of the subordination organization within the mechanized section. The 
restriction has referred to the recording of possible models, but not to their mutual 
comparison. The main criteria for recognizing models have been: the capacities of 
the weapons handled by soldiers; the possibility for soldiers to be competent to 
command; safety at work; optimal speed of transferring commands from the superior 
to subordinates and reporting from the subordinate to the superior. 

Studying the scientific literature of authors such as Babić (1988) “Brzina – činilac 
uspeha u borbenim dejstvima oklopnih i mehanizovanih jedinica” and Radetić (2001) 
“Pravci daljeg razvoja borbenih vozila pešadije”, we have learnt about the directions 
of the development of mechanized units whereas the paper by Slavković et al. 
(2017) “Upotreba oklopnih jedinica u operacijama u naseljenom mestu”, as well as 
the descriptions given by Šipka (2011) in the textbook „Taktika oklopnih jedinica 1”, 
have particularly helped in understanding the tactics and needs of the mechanized 
section.13, 14, 15, 16 

During 2019 and 2020, the research team defined the research problem in the 
talks with fellow officers and non-commissioned officers of the Serbian Armed For-
ces and the Ministry of Defence within the preparations for the project „Influence of 
contemporary environment on the conduct of combat operations in urban areas”. 
The research that followed was performed through the analysis of documents, inter-
views with respondents and observation of the work of the mechanized section. The 
                              

12 Združena operativna komanda Generalštaba Vojske Srbije, Doktrina komandovanja – privre-
mena, Vojna štamparija, Beograd, 2016. 

13 Manojlo Babić, “Brzina – činilac uspeha u borbenim dejstvima oklopnih i mehanizovanih jedinica”, 
Vojno delo, vol. 40, br. 1, 1988. 

14 Milorad Radetić, “Pravci daljeg razvoja borbenih vozila pešadije”, Vojnotehnički glasnik, 2001, 
br. 1, pp. 83-100. 

15 Rade Slavković, Branko Šipka, Jadranko Jukić, “Upotreba oklopnih jedinica u operacijama u 
naseljenom mestu”, Vojno delo, 2017, pp. 223-240. 

16 Šipka Branko, Taktika oklopnih jedinica 1, Vojna štamparija, Beograd, 2011, p. 93. 
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obtained results are presented as models of the subordination organization within 
the mechanized section. For the purpose of the research clarity, the mechanized 
section is isolated and considered as if other units have no influence on its tasks. 

As a part of the research, an informal workshop was organized during classes 
with the participants of the Basic Command and Staff Course, in September 2019 at 
the Military Academy, which was attended by teachers and students of the pro-
grammes of armoured units and infantry. The respondents were mostly in the rank of 
captain to lieutenant colonel, on the duties of the platoon and company commander 
in infantry and armoured units. Participants were given the task to consider and pre-
sent the organization of subordination within the mechanized section, taking into 
account other factors, such as doctrine and tactics. 

Starting from the basic model of the subordination organization defined by the 
“Regulation of the mechanized company, platoon, section”,17 respondents were tasked 
to present as many models of the subordination organization as possible based on the 
experience and logic of solving doctrinal missions and tasks when the mounted part of 
the crew leaves the vehicle and becomes the dismounted part of the crew. Thus, the 
attention of the respondents was focused on solving only one type of situation. 

After developing their models of the subordination organization, they were divi-
ded into several groups. Additional explanations and opinions were also necessary 
in order to sort, consolidate and describe the results. 

The knowledge and experience of these respondents, gained during the years of 
service, was valuable because they could present the subordination organization of 
the mechanized section based on rules, and also personal experiences. 

The intention is to provide a basis for the next level of research that will include 
consideration of other factors. It has been noticed that the participants could not 
determine only one model of the subordination organization that would be univer-
sal for all situations. Instead, models that are suitable for most situations have 
been singled out. This has created a base of logical models of the subordination 
organization that can be used by the mechanized section commanders on M-80A 
infantry fighting vehicle. 

Mechanized section  
The mechanized section in the Serbian Armed Forces is the smallest organization 

of mechanized units. The mechanized section commander is the person responsible 
for everything in the section. The mechanized section consists of ten crew members, 
who are in M-80A infantry fighting vehicle. It is a combination of the permanent crew 
and the mounted part of the mechanized section. When the mounted part leaves the 
vehicle, it is called the dismounted part of the mechanized section (Figure 1). 
                              

17 “Pravilo mehanizovana četa, vod, odeljenje”, Uprava oklopnih jedinica SSNO SFRJ, Vojno-
izdavački zavod, Beograd, 1978, Item 5. 
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Figure 1 – The Mechanized Section 
 

The permanent crew of the mechanized section consists of the section comman-
der (abbreviated: Sect Com), the gunner operator (abbreviated: GO) and the driver 
(abbreviated: Drv). They are all armed with automatic pistols. When activities require 
it, they can also be armed with automatic rifles.18 

The mounted part of the crew consists of seven members: the deputy comman-
der of the mechanized section (abbreviated: Sect Dep Com), two machine gunners 
(abbreviated: MG-1 and MG-2), the sniper (abbreviated: Sn) and three riflemen (ab-
breviated: R-1, R-2 and R-3)19 (Figure 1). They are armed with four automatic rifles, 
two machine guns and a sniper rifle. The additional weapons include rifle grenade 
launchers and hand grenades. 

The section commander is superior to all members of the infantry fighting vehicle 
crew. At the same time, he is the superior officer to the members of the permanent 
part of the crew: the driver and the gunner operator, as well as to the deputy com-
mander of the section in the direct chain of command. The deputy commander of the 
section is superior to the soldiers of the dismounted part of the section when they 
dismount from infantry fighting vehicle (Figure 2). 

The mounted part of the crew is transported in infantry fighting vehicle and can 
perform combat tasks from the vehicle, and also out of the vehicle.20 When the 
mounted part of the crew dismounts from the vehicle, it becomes the dismounted 
part of the section and performs tasks followed by infantry fighting vehicle that provi-
des fire support with 30mm autocannon, 7.62 mm PKT machine-gun and 9M14M 
“Malyutka” anti-tank system.21 
                              

18 Šipka Branko, Taktika oklopnih jedinica 1, Vojna štamparija, Beograd, 2011, p. 13. 
19 Šipka Branko, Taktika oklopnih jedinica 1, Vojna štamparija, Beograd, 2011, p. 13. 
20 Ibid, p. 13.   
21 Headquarters Section of the Army, „The Infantry Rifle Platoon and Squad”, FM 3-21.8 (FM 

7-8), Washington, DC, 2007, Item 1-47 
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The mechanized section on M-80A infantry fighting vehicle is very mobile, has 
anti-armour weapons and provides armoured protection of the crew from the effects 
of small arms, artillery projectiles and hand grenades. It also reduces the effects of 
nuclear, chemical and biological agents. The combat capabilities of the mechanized 
section are best expressed when they perform tasks together with tanks, on the 
open or manoeuvring ground and during the day.22 

The mechanized section fights in accordance with a set task and the develop-
ment of situation. When contact with the superior is disrupted, the section comman-
der makes decisions on his initiative, organizes combat operations and takes mea-
sures to establish contact with the superior.23 

The mechanized section in combat can be in firing line, in groups or combined, 
and in certain situations in armoured personnel carrier.24 The section commander is 
responsible for all the capabilities of the section that he commands directly.25 He 
directly commands the dismounted part of the section in combat and the part of the 
section that dismounted from the vehicle accepts combat.26 If he is not in the vehicle, 
the commander is a part of the distribution of the dismounted part of the section, at a 
place where he can monitor situation and issue commands to the entire section. He 
maintains a radio, courier and signal connection.27 

The mechanized section can perform anti-armour actions at short, medium and long 
distances using anti-armour missiles.28 It moves on a march as a part of a mechanized 
or tank platoon, as side security to a company and as a leading battalion patrol.29 

The mechanized section commander is tasked with commanding the permanent crew 
– the dismounted part of the crew of infantry fighting vehicle.30 In peacetime, he is directly 
superior to nine soldiers, and subordinated to the mechanized platoon commander. Each 
soldier in the mechanized section has personal weapons and assigned tasks. In order to 
carry out activities in accordance with set tasks, the section commander transfers a part of 
his command competencies to the soldiers who show the ability to be the group-team 
commanders.31 This strikes a balance between movement, fire and security.32 
                              

22 “Pravilo mehanizovana četa, vod, odeljenje”, Uprava oklopnih jedinica SSNO SFRJ, 
Vojnoizdavački zavod, Beograd, 1978, Item 5. 

23 Ibid, Item 7.  
24 Ibid,1978, Item 10.   
25 “Pravilo tenkovska četa, vod, tenk”, SSNO SFRJ, UOJ-5, Vojnoizdavački zavod, Beograd, 

1978, Item 18.  
26 Ibid, Item 18.   
27 “Pravilo mehanizovana četa, vod, odeljenje”, Uprava oklopnih jedinica SSNO SFRJ, 

Vojnoizdavački zavod, Beograd, 1978, Item 44. 
28 Ibid, Item 120.  
29 Ibid, Item 137.   
30 Directorate of Intelligence „The Cutting Edge: Soviet Mechanized Infantry in Combined-Arms 

Operations”, a research paper, 1987, p. 13. 
31 “Doktrina komandovanja – privremena”, ZOK GŠ VS, Vojna štamparija, Beograd, 2016, Item 59-60. 
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In this way, the mechanized section commander manages to command the entire 
section through the group-team commanders, who, after receiving an order from 
him, continue to carry out and direct their activities. 

The models of the mechanized section  
subordination organization  

Due to the complexity of the infantry fighting vehicle system, the mechanized 
section commander is in all models of the subordination organization, as a part of 
the permanent crew and commands the dismounted part of the section directly. 

It has turned out that direct command is not feasible because the section com-
mander is not capable of monitoring the situation at the dismounted part of the sec-
tion from infantry fighting vehicle, which is happening 100 to 200 meters from him. 
Thus he usually gives permission to the deputy commander of the mechanized sec-
tion to decide on the manner of performing action. However, it is also possible that 
even the deputy commander of the mechanized section is not capable of monitoring 
situation, so he transfers the responsibility to the group commander. This group 
commander is usually a soldier with enough competencies and experience to earn 
the trust to command other soldiers and to make a decision on the action of the en-
tire section when his group is at the centre of action in order to shorten time and in-
crease efficiency.33 Thus the activity and initiative of subordinates are encouraged.34  

Following this definition and study of literature sources and interviews with speci-
alists regarding the dismounted part of the mechanized section on infantry fighting 
vehicle, the results have been divided into: 1) basic model, 2) models of two groups 
and 3) models of three groups. 

Model 1 – Basic model   

In the basic model of the subordination organization, the mechanized section 
commander is at the same time directly superior to all soldiers of the permanent part 
and the dismounted part of the section. Organizing subordination with the permanent 
part of the section he is directly superior to the driver and the gunner operator. He 
commands the dismounted part of the section through the deputy commander of the 
mechanized section. The deputy commander of the mechanized section is superior 
to all other soldiers of the dismounted part of the section. (Figure 1). 
                              

32 Chris Smith, Tony Duus and Simeon Ward, „Contemporary Warfare, the Utility of Infantry, 
and Implications for the Project Land 400 Combined Arms Fighting System”, Australian Army 
Journal, Volume VII, Number 2, Winter 2010, p. 25. 

33 „Mission Command: Command and Control of Army Forces”, Headquarters Section of the 
Army Washington, D.C., Army Doctrine Publication No. 6-0, ADP 6-0, 2019, point 1-27. 

34 “Doktrina kopnene vojske”, Komanda Kopnene vojske Generalštaba Vojske Srbije Ministar-
stva odbrane, L-0, Medija centar Odbrana, Vojna štamparija, Beograd, 2012, p. 58. 
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Figure 2 – Model 1 – Basic Model35 
 

In this model, the deputy commander of the mechanized section is engaged in 
nine direct subordination relations in which he is superior and a subordination rela-
tion to the mechanization section commander, which represents more subordination 
relations than defined by the Doctrine of Command in the Serbian Armed Forces.36 
According to the collected data, this model is most often implemented in the non-
combat activities of the Serbian Armed Forces. 

Model 2 – Models of two groups of the dismounted part of the section 

The second group of models of the subordination organization within the 
mechanized section on M-80A infantry fighting vehicle has been made on the basis 
of collected information and proposals of the armoured units and infantry specialists. 
It is characteristic for these models that the dismounted part of the mechanized 
section is divided into two groups and that the deputy commander does not have to 
be in any of these groups. 

These models, due to the composition of groups, are divided and grouped into 
models 2.1, where soldiers are evenly distributed in groups according to the type of 
weapons and duties, and models 2.2, where soldiers with the same and similar wea-
pons and specialties reaching mobility and fire support while performing activities are 
grouped together. 
                              

35 The illustration of M-80 IFV has been taken and adapted from Šipka Branko, Taktika 
oklopnih jedinica 1, p. 93. 

36 “Doktrina komandovanja – privremena”, ZOK GŠ VS, Vojna štamparija, Beograd, 2016, Item 78.  
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Model 2.1. – Model of two groups – the permanent crew on the vehicle, and the  
                          dismounted part divided into two groups 

In model 2.1. of the subordination organization, the permanent part of the section 
is directly subordinated to the mechanized section commander. The deputy com-
mander of the mechanized section is also subordinated to him, as well as the entire 
dismounted part of the mechanized section divided into two groups. These groups 
include the machine gunner, sniper and rifleman. 

In models 2.1.1. and 2.1.2. the commander of the mechanized section is superior 
to the deputy commander of the mechanized section, and he is superior to two group 
commanders. There are three soldiers in a group. The group commander is directly 
superior to two soldiers (Figure 3). 

 

 
 
                              Model 2.1.1.                                                Model 2.1.2. 

Figure 3 – Model 2.1.1. and Model 2.1.2.    

 
The difference between these two models is that in model 2.1.1. in two groups of 

soldiers of the dismounted part of the mechanized section, the riflemen R-1 and R-2 
are appointed as the group commanders, while in model 2.1.2. the machine gunners 
MG-1 and MG-2 are appointed as the group commanders (Figure 3). 

In models 2.1.3. and 2.1.4. the deputy commander of the mechanized section is 
at the same time the commander of a group, in which three soldiers (MG-1, R-1 and Sn) 
are directly subordinated to him, and he is superior to the commander of the other 
group. Two soldiers (R-2 and R-3) are subordinated to the commander of the second 
group MG-2 (Figure 4). 
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                                Model 2.1.3.                                                      Model 2.1.4. 

 
Figure 4 – Model 2.1.3. and Model 2.1.4.    

 
The difference between models 2.1.3. and 2.1.4. is the sniper position that is within 

the first group in model 2.1.3., while in model 2.1.4. he and the rifleman R-3 swap 
places in groups (Figure 4). 

In models 2.1.3. and 2.1.4. the machine gunner MG-2 is appointed as the com-
mander of the second group (Figure 4), while in models 2.1.5. and 2.1.6. the riflemen 
R-2 is appointed as the commander of the second group (Figure 5). 

 

 
                                      Model 2.1.5.                              Model 2.1.6. 

 
Figure 5 - Model 2.1.5. and Model 2.1.6.    

 
The division of the dismounted section into two groups is most often performed in 

order to enable action by weapons of fighting vehicle through the interspace bet-
ween the groups. The groups also have the role of protecting the flanks of infantry 
fighting vehicle. Model 2.1.5. and the procedures have been described by Šipka 
(2011) in his textbook “Taktika oklopnih jedinica 1”.37 
                              

37 Šipka Branko, Taktika oklopnih jedinica 1, Vojna štamparija, Beograd, 2011, p. 93. 



VOJNO DELO, 4/2021 
 

 172  

 

In model 2.1.7. the sniper was appointed as the commander of the second group 
(Figure 6). 

 

 
Figure 6 – Model 2.1.7.  

 
Model 2.1.7. represents a modification of model 2.1.4. and 2.1.6. In that model, the 

sniper Sn is appointed as the commander of the second group, with the strength of 
three soldiers (Sn, MG-2, R-2). The difference in relation to models 2.1.4. and 2.1.6. is 
the position of the sniper, who is now appointed as the group commander (Figure 6).  

Model 2.2 – Models of two groups within the dismounted part of the section  
                          that are the factors of fire and movement 

In this group of models, the dismounted part of the section is divided into two 
parts - groups: fire and mobile. These parts are the basis of modern tactics of the 
lowest units used to move on the battlefield in the presence of an enemy, especially 
when a unit is under fire. It involves the use of all available shelters and the coordi-
nated movement of the movement group supported by the fire group and infantry 
fighting vehicle. It is used when advancing towards an enemy in attack, or when re-
treating in defence.38 

In models 2.2.1. and 2.2.2. the first group is the movement group and consists of 
four soldiers: rifleman 1, 2 and 3, who are subordinated to the deputy commander of 
the mechanized section. He is at the same time a superior officer to the other group 
and the subordinate in relation to the mechanized section commander. The second 
group, which is the fire support group, consists of three soldiers: the machine gun-
ners MG-1, MG-2 and the sniper. In model 2.2.1. the group is commanded by the 
sniper, and in model 2.2.2. the group is commanded by the machine gunner MG-1. 
                              

38 „Armor and Mechanized Infantry Company Team”, Armor and Mechanized Infantry 
Company Team, ATP 3-90.1, 2016, pp. 7-10ATP 3-90.1, 2016, pp. 7-10 
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The deputy commander of the mechanized section is the commander of the group 
that performs action by movement, while the fire support group and the permanent 
crew support it with fire (Figure 7). 

 

 
                                      Model 2.2.1.                                                      Model 2.2.2. 

Figure 7 – Model 2.2.1. and Model 2.2.2.    
 

In models 2.2.3. and 2.2.4. the first group is the movement group, and the se-
cond group is still the fire support group. The difference between these two models 
is the position of the rifleman R-1. In model 2.2.3. he is the commander of the se-
cond group and in model 2.2.4. he is the subordinate in the first group. In model 
2.2.4. the machine gunners comprise the second group and in cooperation with the 
permanent crew are fire support to the first group performing movement (Figure 8). 

 
 

 
                              Model 2.2.3.                                                   Model 2.2.4. 

Figure 8 – Model 2.2.3. and Model 2.2.4.   
 

In model 2.2.5. the deputy commander of the mechanized section is the com-
mander of the fire support group in which the machine gunners MG-1, MG-2 and the 
sniper are subordinated to him. The second group is commanded by the rifleman R-
1, and the riflemen R-2 and R-3 are subordinated to him (Figure 9). 
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Figure 9 – Model 2.2.5.  
 

In models 2.2.6. and 2.2.7. the first group is for fire support and consists of the 
machine gunners MG-1, MG-2 and the deputy commander of the mechanized sec-
tion, who commands the group. The second group consists of the riflemen R-1, R-2, 
R-3 and the sniper. The difference is that in model 2.2.6. the rifleman R-1 is the 
group commander, and in model 2.2.7. the group is commanded by the sniper (Fi-
gure 10). 

 

 
 

                              Model 2.2.6.                                                          Model 2.2.7. 
 

Figure 10 – Model 2.2.6. and Model 2.2.7.   
 

Model 3 – Models of three groups of the dismounted part of the section 

In this group of models, models are grouped for the situations when the dis-
mounted part of the section is divided into three groups. The division of the section 
into three groups is not a common organization in the field, but it could be used for 
some situations. 
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In models 3.1. and 3.2. the first and second group consist of the machine gunner 
MG-1 (MG-2) and the rifleman R-1 (R-2). In both groups, the machine gunner is ap-
pointed as the group commander. The group commanded by the deputy commander 
of the mechanized section consists of the rifleman R-3 and the sniper (model 3.1). In 
model 3.2. the rifleman R-2 from the second group swaps places with the sniper, 
and the machine gunner MG-2 continues to command the second group (Figure 11). 
 

 
                              Model 3.1.                                                              Model 3.2.   

Figure 11 – Model 3.1. and Model 3.2.     
              

In Models 3.3. and 3.4. the first and second group consist of the machine gunner 
MG-1 (MG-2) and the rifleman R-1 (R-2). In both groups, the rifleman R-1 (R-2) is 
appointed as the group commander. The group commanded by the deputy com-
mander of the mechanized section consists of the rifleman R-3 and the sniper (mo-
del 3.3). In model 3.4. the rifleman R-2 from the second group swaps places with the 
sniper, so the sniper becomes the commander of the second group (Figure 12). 
 

 
                                    Model 3.3.                                                   Model 3.4.   

Figure 12 – Model 3.3. and Model 3.4.    
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In models 3.5. and 3.6. the first group consists of the rifleman R-1 and the mac-
hine gunner MG-1, who is also the group commander. In model 3.5. the second 
group consists of two riflemen R-2 and R-3 commanded by the machine gunner MG-2. 
The group of the deputy commander of the mechanized section consists of the 
sniper and the deputy commander of the mechanized section, who is also superior 
to the commanders of the first and second group (model 3.5). 

In model 3.6. the sniper from the group of the deputy commander of the section 
and the rifleman R-3 from the second group have swapped places (Figure 13). 
 

 
                                   Model 3.5.                                                    Model 3.6 

Figure 13 – Model 3.5. and Model 3.6.    
 

In model 3.7. the composition of the groups is the same as in model 3.5, but it 
differs in that instead of the machine gunners MG-1 and MG-2, the riflemen R-1 and 
R-2 have been appointed as the group commanders (Figure 14). 
 

 
Figure 14 – Model 3.7.   

The group of commanders consists of the deputy commander and the sniper, but it 
is possible to combine the position of the rifleman R-3 and the sniper as in model 3.6. 
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Conclusion   

The organizational structure from the “Regulation of the mechanized company, 
platoon, section “ (1978) has been the basis for researching the subordination orga-
nization model within the mechanized section. The research has been conducted by 
using the methods of document content analysis, interviews and observations, with 
the aim of recording all logically set models of the subordination organization within 
the mechanized section. The scope of the research is limited to the classification and 
presentation of the model of the subordination organization of the mechanized sec-
tion on M-80A infantry fighting vehicle when the dismounted part of the section is 
outside the vehicle.  

From the basic structure of the mechanized section, which is presented as Model 
1. and which is understood as the main one, during the analysis based on scenarios, 
it has been identified that within the mechanized section it is possible to establish 22 
subordination organizations when the mounted part of the section dismounts from 
infantry fighting vehicle. 

These 22 models of organizational structure are, due to their specifics, grouped 
into three groups of models, where the dismounted part of the section is divided into: 
1) basic model, 2) models of two groups and 3) models of three groups (Table 1). 

 
Table 1 – The overview of the subordination organization model within the mechanized 

section on M-80A infantry fighting vehicle  

Model 
(х) 

Subgroup –  
first level 

(х.х) 

Subgroup – 
second level 

(х.х.х) 
 

Model 1. Basic model 
Models of two groups in the dismounted part of the section  

The crew and dismounted part divided into two groups Model 
2.1. Model  

2.1.1. 
Model  
2.1.2. 

Model  
2.1.3. 

Model 
2.1.4. 

Model  
2.1.5. 

Model  
2.1.6. 

Model  
2.1.7. 

The crew and dismounted part divided into two groups (fire and 
movement) 

Model 2. 

Model 
2.2. Model  

2.2.1. 
Model  
2.2.2. 

Model  
2.2.3. 

Model 
2.2.4. 

Model  
2.2.5. 

Model  
2.2.6. 

Model  
2.2.7. 

Models of three groups in the dismounted part of the section 
Model 3. Model 

3.1. 
Model  
3.2. 

Model  
3.3. 

Model  
3.4. 

Model 
3.5. 

Model  
3.6. 

Model  
3.7.  

 
Two models have been discovered in literature: model 1 shows the organizatio-

nal structure from “Pravilo mehanizovana četa, vod, odeljenje“ (1978), and model 
2.1.5. has been presented by Šipka (2011) in “Taktika oklopnih jedinica 1“. 
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In all models, the implementation of activities and initiatives is assumed, as an 
important principle in the subordination organization within the mechanized section, 
where the commander of the mechanized section, located in the vehicle, encourages 
the deputy commander of the section outside the vehicle to independently command 
and make decisions, as well as to support him in his decisions. Further organization 
of subordination defines that the soldiers appointed by the deputy commander of the 
section as the group commanders are obliged to perform tasks in accordance with 
the idea of the superior, but they also have the opportunity to perform it in a way 
adapted to the situation they see in front of them. 

This research proposes 22 solutions for the organized subordination of the di-
smounted part of the mechanized section. The lack of material resources has made 
it impossible for the research to continue, but the obtained results have been pre-
sented, so that the work on the research could be continued by including practical 
verification in relation to missions, space, situations, circumstances, etc. 
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S u m m a r y 

he organization of command in the mechanized section on M-80A infantry 
fighting vehicle is defined by the regulations and textbooks of mechanized 

units. The problem that is not covered in the regulations is the organization of 
subordination of soldiers of the mounted crew when performing tasks outside the 
vehicle. The regulations stipulate in principle that command is executed by single 
seniority and subordination, but that the mechanized section commanders organize 
their crews in the way they think is appropriate, in accordance with a certain mission 
and tasks. The decision-making on transfering commanding competencies and 
organization of subordinates in the chain of subordination within the mechanized 
section is a dilemma even for experienced commanders of mechanized units 
because this is defined by general principles of performing activities, whereby it is 
not known where the riflemen, sniper and machine gunners should be when they are 
outside the fighting vehicle. 

During preparation and execution of activities, the mechanized section com-
mander should adapt the model of subordination in relation to task, space, time and 
other factors that occur in combat operations. Thus, it can happen that the com-
mander or deputy commander divides the mounted part of the mechanized section 
into several smaller units (groups, teams) in order to perform some task. 

The research performed by the analysis of content in regulations and textbooks, 
observing the way of work during the performance of activities, anticipating possible 
situations and discovering examples of good practice of the mechanized section 
commanders, the models presented in this paper have been formed. 

T 
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After studying literature and questioning professional military personnel, the re-
sults of the research are the models of subordination in the mechanized section 
when the mounted part of the section is outside the vehicle. The analyzed models 
are divided into groups of models, where the dismounted part of the section is di-
vided into: 1) basic model, 2) two groups and 3) three groups. 

Key words: mechanized section, M-80A infantry fighting vehicle, subordination, 
command and control, tactics of small mechanized units 
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ИСПРАВКА: 

У Војном делу број 4/2018, омашком уредништва приликом обраде тек-
ста штампан је рад Усклађивање мотива и циљева битних субјеката 
планирања развоја система одбране аутора Влада М. Митић, Срђан M. 
Благојевић и Ранко Л. Лојић (стр. 180-201, DOI: 10.5937/vojdelo1804180M), 
који је већ штампан у броју 6/2017 (стр. 196-218, DOI: 10.5937/vojdelo1706196М). 
Зато се наведени рад повлачи из броја 4/2018 вол. 70. Извињавамо се ауто-
рима на насталој грешци и захваљујемо на сарадњи. 

- * - 

У Војном делу број 6/2018, након интервенције стварног аутора, урађе-
на је исправка електронског издања, а на 398. страни наведен је следећи 
текст исправке: 

– Такст „Стратешкa културa и њени кључни чиниоци као детерминанта 
стратешког мишљења и деловања различитих нација и држава“ грешком је 
потписан именима Хатиџа Бериша и Невен Цветићанин, стр 9-30, DOI: 
10.5937/vojdelo1806009B, и тај текст се сматра неважећим. 

Аутор наведеног текста је Дарко Глишић, а изворна интегрална верзија 
текста „Стратешкa културa и њени кључни чиниоци као детерминанта 
стратешког мишљења и деловања различитих нација и држава“ поставље-
на је као исправка на веб страницу Војног дела 15. јула 2019. године, стр 9-30, 
DOI: 10.5937/vojdelo1806009G. 
 

CORRECTION: 

The paper Harmonization of motives and objectives of essential entities of 
planning defense system development by Vlada M. Mitić, Srđan M. Blagojević and 
Ranko L. Lojić (pp. 180-201, DOI: 10.5937 / vojdelo1804180M), which was already 
published in no. 6/2017 (pp. 196-218, DOI: 10.5937 / vojdelo1706196M), was published 
in Vojno delo no. 4/2018 by the mistake of the Editorial board during the paper 
processing, Therefore, the mentioned paper is withdrawn from no. 4/2018 vol. 70. We 
apologize to the authors for the error and thank them for cooperation.   

- * - 

In Vojno delo no. 6/2018, after the intervention of the real author, a correction of the 
electronic version has been made, and on page 398 the following text of the correction is stated: 

– The paper “Strategic culture and its key factors as a determinant of strategic 
thinking and actions of different nations and states” has been mistakenly signed by the 
names Hatidža Beriša and Neven Cvetićanin, pp. 9-30, DOI: 10.5937 / vojdelo1806009B, 
and the mentioned paper is considered invalid. 

The author of this paper is Darko Glišić, and the original integral version of the paper 
“Strategic culture and its key factors as a determinant of strategic thinking and actions of 
different nations and states” has been posted as a correction on the website of Vojno delo 
on July 15, 2019, pp. 9-30 , DOI: 10.5937 / vojdelo1806009G. 
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