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 глобализованом концепту безбедности границе постају по-
розне, достигнут је слободан проток капитала, робе и људи, 

али и нових безбедносних изазова, ризика и претњи, због чега се 
превазилази традиционално схватање безбедности, које се спу-
шта не само на економске, правне, еколошке и друштвене сегмен-
те живота, већ и на друштвене групе и појединце. Овај рад бави се 
питањима шта једну државу чини стабилном и безбедном, који су 
то фактори и како се мере. Анализирани су показатељи који се ко-
ристе у званичним извештајима релевантних међународних инсти-
туција, а односе се на стабилност држава. Циљ рада је да се кроз 
анализу различитих индикатора стабилности државе дође до нај-
значајнијих карактеристика које чине и граде њену свеукупну без-
бедност, а обухватају невојне факторе развоја и стабилности. По-
казано је, такође, да управљање, економија и безбедност узајамно 
јачају, посебно кроз скуп политика које спроводи влада. 

Кључне речи: стабилност држава, фактори развоја, глобализа-
ција, безбедност, управљање 

Увод 
 

рема дефиницији Центра за истраживање државних криза, „слаба” или 
„крхка” држава је значајно подложна кризи у једном или више њених подси-

стема, односно држава која је посебно рањива на унутрашње и спољне шокове и 
домаćе и међународне сукобе.1 У економском смислу, то би могле бити институци-
                              

 Министарство рударства и енергетике, докторант Факултета безбедности, Универзитета у 
Београду, gmisev@gmail.com, рад је резултат личног става. 

1 „Definition of a failed state 2006.” Crisis State Research Center (CSRC), London, March 2006, 
http://www.lse.ac.uk/international-development/Assets/Documents/PDFs/csrc-background-pa-
pers/Definition-of-a-Failed-State.pdf, 5/1/2020 p. 1. 
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је које појачавају стагнацију или ниске стопе раста, или стварају екстремну нејед-
накост (у богатству, приступу земљишту, средствима за живот); у социјалном сми-
слу, институције могу да садрже екстремну неједнакост или уопште недостатак 
приступа здрављу или образовању; у политичком смислу, институције могу увести 
искључиве коалиције на власти (у етничком, верском или можда регионалном сми-
слу) или екстремни фракционализам или значајно фрагментиране безбедносне 
организације. Супротност „слабој држави” је „стабилна држава” ‒ она у којој се чи-
ни да доминантни или законом прописани институционални аранжмани могу да из-
држе унутрашње и спољне шокове, а да управљање и решавање криза остане у 
границама владајућих институционалних аранжмана.2 Најмање слабе државе, од-
носно стабилне државе, одликује политичка стабилност, демократски систем, дру-
штвена кохезија и економски развој. Такве државе карактерише стабилност, одно-
сно прилагодљивост на глобалне промене и спољне и унутрашње поремећаје. 

Да би се разумеле промене које прате међународне односе после Другог 
светског рата треба се посебно осврнути на феномен глобализације започет 70-
их година XX века. Овај период карактерише процес економског развоја, увође-
ње нових технологија и реорганизација привреде, које су уједно произвеле широк 
спектар дубоких социјалних промена: неефикасност друштвених норми, кризу 
легитимитета, велике миграције, ... Ти процеси створили су већа економска и по-
литичка очекивања, али и друштвене поделе и екстремне социјалне разлике, као 
плодно тло за развој друштвених конфликата (Мишев, 2020).3 Према бројним 
студијама број ратова од Другог светског рата до данас није опао, већ су проме-
њени начини и средства којима се постижу, како војни, тако економски и политич-
ки циљеви. Процес глобализације пратио је процес фрагментације или уситња-
вања држава, посебно кроз сецесионистичке ратове 90-их година XX века. 

Иако научна јавност улаже напоре у разумевање друштвених сукоба, наро-
чито оних екстремних ‒ оружаних, врло мало је учињено ка успостављању гло-
балног мира. Предмет истраживања јесте анализа индикатора стабилности, ко-
ји доприносе развоју држава у политичком, економском, културном, друштве-
ном, војном аспекту и њихово усмеравање кроз политичко управљање, ради 
осигуравања безбедности на свим нивоима. 

Индикатори стабилности кроз 
секторски приступ безбедности 

Средином осамдесетих година за потребе истраживања мира и конфликата 
данска влада оснива Копенхашки истраживачки институт (Copenhagen Conflict 
and Peace Research Institute – COPRI). Како су предмет рада државе које успе-
                              

2 Ибид. 
3 Гордана Мишев, „Теоријски домети изучавања енергетске безбедности као глобалног 

изазова у међународним односима” Sociološki pregled. vol. LIV, nо. 1, 2020, стр. 149-173 
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шно одолевају безбедносним изазовима, ризицима и претњама на свим нивои-
ма, од безбедности појединца до глобалне безбедности, одабран је секторски 
приступ, којим су представници Копенхашке школе сврстали претње безбедно-
сти у пет сектора: војни, политички, економски, социјетални и еколошки. Они 
немају могућност независног постојања, већ представљају нераздвојне делове 
комплексне целине.4 

Извори података 

Кегли и Виткоф наводе факторе који обликују спољну политику држава на 
три основна нивоа: глобални (структурне карактеристике међународног систе-
ма), државни (облик државног уређења, ставови грађана) и појединачни (карак-
теристике вођа – њихова уверења, вредности и тип личности).5 Ако се примени 
секторски приступ, могуће је издвојити индикаторе стабилности/слабости држа-
ве као мерљиве инструменте на сва три нивоа, њиховим укрштањем из поузда-
них извора података. Индикатори који ће бити коришћени за оцену стабилности 
држава наведени су у званичним документима међународних организација које 
мере различите карактеристике држава обухваћене извештајем A Survey of 
Composite Indices Measuring Country Performance: 2006 у издању United Nations 
Development Programme.6 За потребе овог рада издвојена су два извештаја:  

‒ Индекс слабости држава, Фонда за мир (Fund for peace) и  
‒ Индекс и матрикс слабости држава, Глобалног извештаја о сукобу, упра-

вљању и слабости државе 2017, у издању Центра за истраживање системског 
мира (Center for Systemic Peace). 

Индекс слабости држава (Fragile state index ‒ FSI) анализира слабости држава 
кроз 12 индикатора представљених у табели 1: безбедносни апарат, фационализо-
ване елите, групне притужбе, економија, економска неједнакост, одлив радне сна-
ге, легитимности државе, јавне услуге, људска права, демографски притисци, из-
беглице и спољна интервенција.7 Најмање слабе државе или стабилне државе но-
се најмањи број ризика, због чега се налазе на дну листе по слабости (обрнуто по 
стабилности). Индекс и матрикс слабости држава (State Fragility Index And Matrix ‒ 
FIM) у Глобалном извештају о сукобу, управљању и слабости држава из 2017. го-
                              

4 Buzan Berry Buzan, People, State & Fear: The national Security Problem. John Spiers, Uni-
versity of Warwick, 1983, p. 75. 

5 Чарлс В. Кегли, Јр., Јуџин Р. Виткоф, Светска политика: Тренд и трансформација, Цен-
тар за студије Југоисточне Европе, Факултет политичких наука, Дипломатска академија, Бео-
град, 2004, стр. 122. 

6 Romina Bandura and Carlos Martin del Campo, „A Survey of Composite Indices Measuring 
Country Performance”, UNDP Office of Development Studies, 17 november 2006, www.undp.org, 
20/1/2020 

7 „The Failed States Index”. The fund for Peace (FSI), Washington, D.C, http://fundforpea-
ce.org/fsi/, 23/11/2019 
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дине, који у периоду од 200 година прати убрзани раст популације, настанак и раст 
броја држава, те развој сукоба, користи оцењивање легитимности и ефективности 
кроз политичке, економске и друштвене индикаторе.8 Индикатори наведени у овим 
извештајима приказани су у табели 1, разврстани по секторима. 

 
Табела 1 – Индикатори слабости/стабилности држава 

ВОЈНИ ПОЛИТИЧКИ ЕКОНОМСКИ СОЦИЈЕТАЛНИ ЕКОЛОШКИ 

Безбедносни  
апарат (FSI) 

Државна  
легитимност  

(FSI, FIM) 

Економија и  
економски пад 

(FSI) 
Групне  

притужбе (FSI) 
Демографски  
притисци (FSI) 

Спољна (војна) 
интервенција (FSI)

Фационализоване 
елите (FSI) 

Економска  
неједнакост (FSI) 

Јавне  
услуге (FSI) 

 

Безбедносна 
ефективност  

(FIM) 
Људска права 

(FSI) 
Спољна  

(финансијска) 
интервенција (FSI)

Избеглице и  
расељени (FSI) 

 

Индикатор  
оружаних сукоба 

(FIM) 

Политичка  
ефективност  

(FIM) 

Економска  
ефективност  

(FIM) 

Социјална  
легитимност  

(FIM) 

 

Регионални  
ефекат (FIM) 

Политичка  
легитимност (FIM)

Економска  
легитимност (FIM)

Социјална  
ефективност(FIM)

 

 Тип режима (FIM)
Производња и 

потрошња нафте 
(FIM) 

 
 

  Одлив радне  
снаге (FSI)   

 
Као што се види у табели 1, од 24 индикатора највећи број обухвата економ-

ски и политички сектор. Сви ови индикатори, који су описани у наставку, имају 
своје подиндикаторе којима се вршило оцењивање и рангирање држава. 

1) Војни сектор 
Показатељ безбедносног апарата FSI врши оцењивање кроз различите по-

диндикаторе: монопол над употребом силе, доступност оружја, односа безбед-
ности и грађанства и цивилне контроле, разматра безбедносне претње држави, 
које се односе на оружане сукобе, као што су бомбашки напади, смртни исходи 
повезани са борбама, паравојне формације, побуњенички покрети, побуне, пуч 
или тероризам. Индикатор безбедносног апарата такође узима у обзир озбиљ-
не кривичне факторе, као што су организовани криминал и убиства, али и уоче-
но поверење грађана у националну безбедност.9 У овој групи безбедносних 
                              

8 Monti Marshall and Gabrielle Elzinga-Marshall, „Global Report 2017: Conflict, Governance, 
and State Fragility” Center for Systemic Peace, Vienna, 2017. pp. 52-54. 

9 „The Failed States Index”. The fund for Peace (FSI), Washington, D.C, http://fundforpea-
ce.org/fsi/, 23/11/2019. 
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изазова, претњи и ризика разматра се и утицај спољних актера у функциони-
сању државе ‒ посебно безбедносних и економских мешања. Према The poly-
national war memorial, од 93 сукоба у периоду од 1945. до 1990. године (доказа-
них или отворених) било је 77 страних интервенција или скоро 80%, а од 69 су-
коба од 1990. до 2018. бележе се 52 стране интервенције или око 75%.10 

Овом сектору припада и регионални ефекат, који подразумева утицај су-
седних држава на стабилност, тј. постојање оружаних сукоба и других видова 
нестабилности, чији се ефекти могу прелити на суседну државу, што може има-
ти негативне последице, како економске, социјалне (миграције), тако и војне. 
Обрнуто, стабилно окружење омогућава развој билатералне и мултилатералне 
сарадње у свим доменима ‒ од војске и полиције до привреде. Тако је, на при-
мер, Етиопија допринела смањењу регионалне тензије, ублажавајући односе 
са суседном Еритрејом, са којом се борила у рату пре само две деценије.11 Ус-
постављање билатералне сарадње ове две државе јасно је допринело стабил-
ности читавог региона. 

2) Политички сектор 
Показатељ легитимности државе FSI разматра ниво поверења станов-

ништва у државне институције и процесе и оцењује ефекте тамо где то по-
верење изостаје, а које се манифестује кроз масовне јавне демонстрације, 
трајну грађанску непослушност или пораст оружаних побуна.12 Овај показа-
тељ, такође, разматра способност државе да врши основне функције које 
подстичу поверење становништва у своју владу, мери ниво корупције и 
транспарентност обављања јавних функција. Различити политички притисци 
(грађански протести, штрајкови) утичу на слабљење државе и често кулми-
нирају оружаним сукобима. Као добар пример FSI наводи Етиопију. Од како 
је ступио на дужност, у априлу 2018, премијер Ахмед је покренуо разне ре-
форме којима је циљ да поставе темељи за мир, сигурност, демократију и 
економски раст. Ове мере укључују јачање политичке партиципације, име-
новање 50 посто жена на положаје у његовом кабинету, ослобађање хиља-
да политичких затвореника и позивање опозиционих странака на дијалог.13 
Ове реформе одразиле су се на значајно побољшање у резултатима пока-
затеља FSI за државни легитимитет, људска права и владавину закона и 
фационализоване елите. 
                              

10 Зоран Јефтић, Гордана Мишев, Петар Станојевић и Жарко Обрадовић „Савремени 
конфликти и њихове тенденције”, Војно дело 7/18, ISSN: 0042-8426, 2018, стр.: 23-40. 

11 „The Fragile States Index 2019. Annual report.” Fund for peace (FFP), Washington, D.C 
https://fundforpeace.org/2019/04/10/fragile-states-index-2019/, 25/12/2019 p. 38. 

12 „The Failed States Index”. The fund for Peace (FSI), Washington, D.C, http://fundforpeace.org/fsi/, 
23/11/2019. 

13 „Fragile States Index 2019. Annual report. ” Fund for peace (FFP), Washington, D.C, 
https://fundforpeace.org/2019/04/10/fragile-states-index-2019/, 25/12/2019 p. 11. 
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Индикатор фационализоване елите оцењује националистичку политичку 
реторику владајућих елита, често у смислу национализма, ксенофобије, кому-
налног иредентизма, као и борбу против власти, политичку конкуренцију, по-
литичку транзицију и, тамо где се избори дешавају, у кредибилитет изборних 
процеса. Уједињено Краљевство (УК) имало је пад у оцењивању политичких 
параметара услед капање која се водила за њен излазак из Европске уније и 
напорима земље да се избори за референдум 2016. године на којем је, након 
изразито подељене и непоштене кампање, мала већина Британаца гласала 
за излазак из ЕУ.14 Може се закључити да је праћењем медија, али и званич-
них излагања и одлука носилаца власти, присуство на изборима (излазност, 
транспарентност, политичка партиципација) начин да се унакрсно, из више 
извора, врши мерење политичких фактора којима се оцењује стабилност јед-
не земље. 

3) Економски сектор 
Економска безбедност односи се на тежњу ка слободи од економских 

претњи. Индикатор економског пада разматра обрасце прогресивног економ-
ског пада друштва у целини, мереног дохотком по глави становника, бруто 
националним производом, стопама незапослености, инфлацијом, продуктив-
ношћу, дугом, нивоом сиромаштва или пословним неуспехом.15 FSI показа-
тељ економске неједнакости разматра не само стварну неједнакост, кроз 
квантитативни приступ мерењем поменутих индикатора, већ и перцепцију не-
једнакости, признајући да перцепција економске неједнакости може подстаћи 
протесте колико и стварна неједнакост и може да појача комуналне тензије 
или националистичку реторику. Такође, узима у обзир и могућности грађана 
да побољшају свој економски статус, попут приступа запошљавању и образо-
вању, па поред економске неједнакости, то може да буде конструкцијски и 
ојачавајући фактор. 

Један од примера које наводи FSI јесте Никарагва. Успех економске поли-
тике никарагванског председника огледа се у сталном побољшању FSI пока-
затеља економије, који је прешао са оцене од 7,8, пре него што је Ортега пре-
узео функцију, на 5,6 у прошлогодишњем FSI-у, па су Светска банка и MMF 
хвалили економске резултате Никарагве. Спроведене су и мере заштите од 
насиља које се дешавало у северним крајевима ове земље.16 Међутим, у 
априлу 2018. Влада је, после пролећне седнице MMF-а, најавила низ резова 
у програмима социјалног осигурања. Следећег дана протестовало је старије 
                              

14 „The Fragile States Index 2019. Annual report.”, Fund for peace (FFP), Washington, D.C, 
https://fundforpeace.org/2019/04/10/fragile-states-index-2019/, 25/12/2019 p. 10. 

15 Жељко Бјелајац, „Секторски приступ безбедности – аналитички оквир комплексне без-
бедносне динамике”. Култура полиса, год. XIII (2016), бр. 31, стр. 303-315. 

16 „The Fragile States Index 2019. Annual report.”, Fund for peace (FFP), Washington, D.C, 
https://fundforpeace.org/2019/04/10/fragile-states-index-2019/, 25/12/2019 p.10. 
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становништво против најављеног смањења пензија, да би се затим покренуо 
и талас студентских протеста. Влада је реаговала отварањем ватре, убивши 
неколико демонстраната. Због тога је стотине хиљада људи изашло на улице, 
где су их дочекале крваве акције оружаних служби и паравојних снага.17 То 
управо показује међузависност и интеракцију свих фактора, које чине једну 
државу стабилном и безбедном. Сиромашне земље подложније су развоју на-
ционализма и избијању грађанских сукоба, али су и погодно тло за спољне 
утицаје.  

4) Социјални сектор 
Индикатор људских права разматра да ли постоји раширена злоупотреба 

законских, политичких и социјалних права, укључујући и права појединаца, 
група и институција (нпр. слобода медија, политизација судства, унутрашња 
употреба војске за политичке циљеве, репресија против политичких против-
ника, родна равноправност).18 Индикатор који узима у обзир избеглице и ин-
терно расељена лица мери притисак на државе узрокован присилним расе-
љавањем великих заједница као резултат друштвених, политичких, еколо-
шких или других узрока. То може извршити додатни притисак на јавне услуге, 
а понекад створити и шире хуманитарне и безбедносне изазове за државу ко-
ја их прима, ако нема адекватне ресурсе и способност апсорпције прилива из-
беглица. С друге стране, масовни одлазак људи из земље говори о неким 
другим показатељима. Тако је Венецуела, као земља богата нафтом, занема-
рила свој пољопривредни развој, на чему је почивала њена економија током 
XIX века. Као резултат пораста глади и болести, заједно са ширим економ-
ским колапсом, БДП је пао за више од 15% у последње три године, а инфла-
ција је прешла милион процената. Јавне службе постале су неефикасне, а 
милиони становника напустили су земљу, што се одразило на оштро погор-
шање оцена. Према UNHCR-у, број избеглица и миграната из Венецуеле до-
стигао је 3 милиона у новембру 2018. године. Индикатор миграција и тзв. од-
лив мозгова може укључивати добровољно исељавање средње класе због 
економског погоршања у њиховој матичној земљи и наде у боље могућности у 
другој држави. Слабост овог индикатора јесте у томе што је тешко проценити 
који је стварни разлог напуштање матичног места боравка ‒ да ли је то заи-
ста политички прогон или тежња ка бољем стандарду. 

Показатељ јавних услуга и групне притужбе односи се на постојање основ-
них државних функција које служе људима, као што су здравство, образовање, 
вода и санитарне услуге, саобраћајна инфраструктура, електрична енергија и 
струја, интернет, али и заштите од криминала и тероризма. 
                              

17 Ибид. 
18 „The Fragile States Index 2019. Annual report.”, Fund for peace (FFP), Washington, D.C, 

https://fundforpeace.org/2019/04/10/fragile-states-index-2019/, 23/11/2019 p. 14. 
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5) Еколошки сектор 
Интензивирање климатских промена може повећати ризик од политичких 

немира и конфликата у државама чији је економски и друштвени развој усло-
вљен слободним приступом природним ресурсима.19 Индикатор демографских 
притисака односи се на снабдевање становништва храном, приступ здравој 
(пијаћој) води и другим ресурсима који одржавају живот или здравље, попут 
преваленције болести и епидемија. Поред становништва, овај показатељ тако-
ђе узима у обзир притиске који произлазе из природних катастрофа (урагани, 
земљотреси, поплаве или суше) и притиске на становништво од опасности по 
животну средину.20 Трајне деградације животне средине највише погађају зе-
мље Африке, Пацифика и Азије. Оно што је забрињавајуће јесте да су то под-
ручја која обухватају земље с ниским степеном економског развоја, које немају 
довољно средстава да се ефикасно боре са деградацијом животне средине, а 
додатно су дестабилизована политичким сукобима.21 У Сомалији је 2017. годи-
не од последица суше и глади умрло преко 200.000 људи, што је увелико по-
горшало ситуацију коју је створило вишедеценијско ратовање, које је разорило 
системе за наводњавање и инфраструктуру за водоснабдевање, бушотине, 
итд.22 Све је кулминирало протеравањем терористичке организације Ал-Шабаб 
из Могадиша и успостављене нове савезне владе.23 

Најстабилније државе кроз призму безбедности 
Анализирајући индикаторе развоја и стабилности, јасно је да мере које др-

жаве преузимају на свим нивоима јесу прави показатељ да стабилне државе 
осигуравају безбедност како појединца, нације, тако и саме државе, њеног су-
веренитета и целовитости. Ти индикатори су: 

– квалитет живота ‒ право на живот, рад, економске слободе, економски развој; 
– политичка партиципација ‒ право гласа, демократска изборна процедура, 

слобода окупљања, политичко организовање; 
– социјална димензија ‒ друштвена кохезија и интеграција, јачање свести, 

слобода медија, културни, верски и национални идентитет;  
– снаге безбедности, које су у функцији заштите живота, имовине и достојан-

ства, али и борбе против криминала, корупције, тероризма и чувања граница. 
                              

19 Гордана Мишев, „Утицај климатских промена на политичке сукобе и немире у Африци: сту-
дија случаја Етиопије” Годишњак Факултета безбедности. ISSN: 1821-150X, 2019. стр: 301-317. 

20 „The Fragile States Index 2019. Annual report.”, Fund for peace (FFP), Washington, D.C, 
https://fundforpeace.org/2019/04/10/fragile-states-index-2019/, 25/12/2019 p. 33. 

21 Ибид. 
22 „The Fragile States Index 2019. Annual report.” Fund for peace (FFP), Washington, D.C 

https://fundforpeace.org/2019/04/10/fragile-states-index-2019/, 25/12/2019 p. 23. 
23 Ибид. 
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Експерти Фонда за мир и Центра за системско изучавање мира студиозно 
анализирају све индикаторе који једну државу чине нестабилном и слабом, од-
носно критичном за безбедност. У табели 2. наведен је ранг земаља према из-
вештају Фонда за мир у којој су рангиране по слабости: Финска, Норвешка, 
Швајцарска, Данска, Аустралија, Исланд, Канада, Нови Зеланд, Шведска и Лук-
сембург, што указује на њихову стабилност, као главни носилац резилијентно-
сти држава. За проверу ових резултата, анализа је допуњена рангом земаља 
према извештају Центра за изучавање системског мира, приказаним у табели 
3, где све споменуте државе (осим Исланда)24 испуњавају критеријуме стабил-
ности по свим описаним и објашњеним показатељима. 

 
Табела 2 – Индекс слабости/стабилности држава у 2019. години25 

Fragile  
state 
index 

 Ранг Тотал
Безбедно-

сни  
апарат 

Фациона-
лизоване 

елите 

Групне 
приту-

жбе 
Еконо-
мија 

Економ-
ска 

неједна-
кост 

Одлив 
мозгова

Државна
леги-

тимност
Јавни 
сервис

Људска 
права

Демо-
графски
притисак

Избе-
глице  

и расе-
љени 

Спољна 
интер-
венција 

Луксембург 10 169. 20.4 1.3 3.4 2.7 1.2 1.2 1.7 0.7 1.7 1.0 1.6 3.1 0.8 
Шведска 9 170. 20.3 2.7 1.8 1.7 1.5 1.5 1.1 0.8 0.9 0.9 1.6 4.9 0.9 

Нови  
Зеланд 8 171. 20.1 1.4 1.4 3.2 3.2 1.9 2.3 0.6 1.0 0.8 1.7 1.7 0.9 
Канада 7 172. 20.0 2.8 2.5 2.8 1.5 2.1 1.7 0.7 1.0 1.4 1.3 1.6 0.7 
Исланд 6 173. 19.8 0.7 1.8 1.0 3.1 0.9 2.5 1.0 1.0 1.0 1.3 1.7 3.8 

Аустралија 5 174. 19.7 2.7 1.7 3.3 1.6 1.6 1.0 1.0 1.5 1.7 1.2 1.7 0.7 
Данска 4 175. 19.5 1.3 1.4 4.3 1.6 1.2 1.9 0.9 0.9 1.7 1.6 2.0 0.7 

Швајцарска 3 176. 18.7 1.1 1.0 3.3 1.9 1.8 1.7 0.7 1.0 1.4 1.4 2.7 0.7 
Норвешка 2 177. 18.0 2.1 1.1 3.3 1.9 1.0 1.3 0.6 0.8 0.9 1.2 2.8 1.0 

Финска 1 178. 16.9 2.5 1.4 1.2 2.9 0.7 2.0 0.9 0.7 0.7 1.0 1.9 1.0 

 
Из табеле 3. Фонда за мир, који годишње извештава о слабим државама, ви-

ди се да, поред Канаде, Новог Зеланда, Исланда и Аустралије, у првих десет др-
жава по стабилности и безбедности спадају балтичке и земље западне Европе 
(Данска, Норвешка, Финска, Шведска, Швајцарска, Луксембург). Међу најбољим 
показатељима слабости државе, на скали од 0 до 10, ниједна држава по питању 
државног легитимитета не прелази 1 бод. Слично је са ризиком од спољних ин-
тервенција где, сем Исланда, такође ниједна држава не прелази 1. Свих десет 
држава јако је добро оцењено по питању људских права, јавног сервиса и еко-
номске (не)једнакости, односно равномерног економског развоја. Нешто мало ло-
шије оцењене су у области демографског притиска, економије, функционализо-
ване елите и безбедносне апаратуре, док преко 2 бода носе групне притужбе и 
ризик од избеглица. Може се закључити да су ове државе првенствено јаке по 
питању легитимитета државе, људских права и пружања услуга јавног сервиса.  

У табели 3. наведен је ранг земаља које су према FSI најстабилније, а затим 
проучаване по критеријумима Центра за истраживање системског мира. Сваки 
                              

24 Исланд није у табели рангираних земаља (167 држава), јер су анализиране само држа-
ве са преко 500.000 становника. 

25 „The Failed States Index.” The fund for Peace (FSI), Washington, D.C, http://fundforpeace.org/fsi/, 
23/11/2019 p. 6. 
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од показатеља матрице оцењен је на скали од пет тачака: 0 ‒ „нема крхкости”, 1 
‒ „слаба крхкост”, 2 ‒ „средња крхкост”, 3 ‒ „висока крхкост”и 4 ‒ „екстремна крх-
кост”. Крхкост/слабост једне земље уско је повезана са њеним државним капаци-
тетима за управљање сукобима, прављење и спровођење јавне политике и пру-
жање јавних услуга, и њену системску отпорност у одржавању кохеренције систе-
ма, кохезије и квалитета живота, ефикасно реагујуćи на изазове и кризе, и 
одржавајуćи прогресивни развој. Једнозначни знак плус („+”) означава државу ко-
ја троши малу нето количину нафте (1‒5 барела по глави становника); двоструки 
знак плус („++”) умерену нето потрошену нафту (5‒10 барела по глави становни-
ка), а „X” означава високу нето потрошњу (већу од 10 барела по глави становни-
ка). Празне ћелије означавају земљу са ниским профилима нафте (мањом од 
једног барела по глави становника или потрошача – 1 барел износи 158,9 л).26 
Као што се види из табеле 3, Аустралија, Нови Зеланд и Норвешка мало су ниже 
рангиране, углавном због економског скора који је свакако екстремно низак и не 
прелази 2 бода, што их сврстава у групу стабилних држава. 

 
Табела 3 – Државни индекс слабости Центра за истраживање мира, у 2017. години27 

State Fra-
gility In-
dex And 
Matrix 
2017 

Ранг 
Индекс 
слабо-

сти 

Скор 
ефек-
тивно-

сти 

Скор 
леги-

тимно-
сти 

Без-
бедно-

сна 
ефек-
тив-
ност 

Држав-
на ле-
гитим-
ност 

Инди-
катор 

оружа-
них су-
коба 

Поли-
тичка 
ефек-
тив-
ност 

Поли-
тичка 
леги-
тим-
ност 

Тип 
режима

Еко-
номска 
ефек-
тив-
ност 

Еко-
номска 
леги-
тим-
ност 

Произ-
водња 
и потро-

шња 
нафте

Соци-
јална 
ефек-
тив-
ност 

Соци-
јална 
леги-
тим-
ност 

Регио-
нални 

ефекат 

Луксем-
бург 11 0 0 0 0 0  0 0 Дем 0 0 Х 0 0  

Шведска 3 0 0 0 0 0  0 0 Дем 0 0 Х 0 0  
Нови  

Зеланд 31 2 0 2 0 0  0 0 Дем 0 2 ++ 0 0  

Канада 23 0 0 0 0 0  0 0 Дем 0 0 25 0 0  
Исланд / / / / / / / / / Дем / / / / /  

Аустрали-
ја 38 2 0 2 0 0  0 0 Дем 0 2 Х 0 0  

Данска 21 0 0 0 0 0  0 0 Дем 0 0  0 0  
Швајцар-

ска 25 1 0 1 0 0  0 1 Дем 0 0 ++ 0 0  

Норвешка 31 2 0 2 0 0  0 0 Дем 0 2 122 0 0  
Финска 19 0 0 0 0 0  0 0 Дем 0 0 Х 0 0  

 
На основу анализе наведених критеријума, могу се издвојити индикатори у 

којима су ове државе исказале најбоље перформансе. То су:  
‒ стабилност и ефикасност владе, укључујући демократску изборну процедуру,  
‒ владавина права и ефикасност судства,  
‒ цивилна прва и слободе, 
‒ ефикасан јавни сервис, 
‒ равномеран економски развој. 

                              
26 Monti Marshall and Gabrielle Elzinga-Marshall, „Global Report 2017: Conflict, Governance, 

and State Fragility” Center for Systemic Peace, Vienna, 2017. pp. 51-52. 
27 Ибид. 
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Управо ови индикатори треба да буду полазна основа слабим, односно 
средње развијеним земљама, као што је Република Србија и бивше социјали-
стичке земље, а које имају основа за успешан развој и продуктивност у свим 
доменима, који се, у крајњој инстанци, односе на безбедност. 

Закључак 

Земље Западне Европе и Балтика, заједно са Канадом, Аустралијом, Ислан-
дом и Новим Зеландом, јесу државе са дугом традицијом демократије и институ-
ционализма, на чијим темељима су изграђене либералне државе благостања. 
Очигледно је да су оне и најбезбедније на планети. Издвајањем најважнијих ка-
рактеристика државе евидентна је висока зависност између управљања држав-
ном организацијом и безбедношћу. То показује да управљање, економија и без-
бедност узајамно јачају, посебно кроз скуп политика које спроводи влада.  

 

 
Слика 1 – Међузависност сектора безбедности 
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Анализом свих показатеља слабости/стабилности, јасно је да мере које ове 
земље предузимају јесу: јачање институција (попут правосудних система) и 
борба против корупције, побољшање инвестиционе климе и елиминисање би-
рократије, јачање политичке културе, борба против сиромаштва, побољшање 
квалитета образовања и подстицање ефикасности јавних услуга. Као што се 
види на слици 1, иако посматрани одвојено, сви сектори су међусобно испре-
плетани и међузависни. Из политичких фактора који подразумевају легитими-
тет власти, владавину права, произилазе и ефикасне јавне услуге, али и биро-
кратске и законске мере које омогућавају економске слободе и услове за еко-
номску једнакост, уз смањење сиромаштва. Јачањем друштвене кохезије јача и 
интегритет владе. Правилно располагање ресурсима и законским регулисањем 
у области привреде постижу се економски ефекти, уз ефикасно реаговање на 
еколошке претње. Развојем војне индустрије јача се како економски, тако и вој-
ни капацитет државе. У развијену безбедносну апаратуру, поред војске, спадају 
и полицијске и друге службе безбедности које спроводе ефикасну борбу против 
корупције и криминала, одржавајући јавни ред и мир. Политичко управљање 
може се схватити као најважнији фактор који усмерава свеукупан друштвени и 
економски развој, којима јача и своје безбедносне капацитете, и обрнуто. Нема 
стабилне државе без безбедности на свим нивоима, од појединца, друштва до 
државе и региона. 
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State Stability Indicators in the Globalized Concept of 
Security at the Beginning of the  21st Century 

he notion of security is a complex and ambiguous phenomenon, which goes 
beyond the traditional notions of security, where the only reference object is 

the state, and state security is a condition for survival. In the globalized concept of 
security, state borders are becoming porous, the free flow of capital, goods and peo-
ple has been achieved, and also new security challenges, risks and threats, which 
exceeds the traditional understanding of security, wherefore it  boils down not only to 
economic, legal, environmental and social segments of life, but also to social groups 
and individuals. The issue around which the  paper focuses starts from what makes 
a country stable and secure, what those factors are and how they are measured. 
The sectoral approach of the Copenhagen School of Security will be used as a con-
ceptual framework. The subject of the paper  is the analysis of indicators used in the 
official reports of relevant international institutions, which show the stability of coun-
tries in the globalized concept of security. The aim of this paper is to analyze the 
various indicators of  state stabilityin order to achieve the most important character-
istics that build human, national and state security, and includes non-military factors 
of development and stability. This analysis shows that governance, economy and 
security are mutually reinforced, especially through a set of policies implemented by 
the government. 

Keywords: state stability, development factors, globalization, security, governance 
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купан технолошки напредак и потпуно нове претње и про-
тивници у форми нелинеарности утицали су да модерно ра-

товање промени свој облик и форму у толикој мери да већина тео-
ретичара сматра да сведочимо револуционарним променама у ка-
рактеру рата.  

Развој информационих технологија има огроман утицај на мо-
дернизацију и трансформацију оружаних снага на Западу. Ради 
достизања квалитативно новог, вишег нивоа прецизности и веће 
брзине у извођењу војних операција, на почетку деведесетих годи-
на прошлог века многи сегменти оружаних снага САД су посебно 
опремљени модерном технологијом, која је базирана на информа-
ционим мрежама. Револуција у војним пословима и њена импле-
ментација у концепт мрежноцентричног ратовања постали су нови 
војностратешки модели за оружане снаге САД.  

Мрежноцентрично ратовање поставило је нове стандарде у во-
ђењу рата, ослањајући се на информациону супериорност. У овом 
раду сагледан је однос војне стратегије и њених начела према 
мрежноцентричном ратовању. 

Кључне речи: безбедност, војна стратегија, информација, ин-
формациона мрежа, САД 

Увод 
 

ештина вођења рата настала је кроз историју цивилизације, кроз при-
родну потребу људских заједница да оформе механизме одбране од на-

силног угрожавања. Та дисциплина развијала се поступно, како би успешно из-
учавала проблеме одбране који су се увећавали по мери нарастања и тран-
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сформације опасности које угрожавају опстанак друштва и државе. Данас се 
истраживањем проблема одбрамбене делатности тежишно бави корпус наука 
одбране у којем војна стратегија, као интердисциплинарна наука, поред истра-
живања стратегијске стварности, има и интегришућу улогу за друге научне ди-
сциплине које су укључене у изучавање система одбране.1 

Ма колико је технологија учинила своје, рат као друштвена појава мењала је фи-
зиономију, а циљеви су увек остајали исти ‒ нанети што више материјалних и људ-
ских губитака, користећи сва могућа дозвољена и недозвољена средства. Привред-
ни и материјални ресурси одређивали су и сам развој држава у процесу напретка 
научноистраживачких пројеката у домену наоружања и војне опреме. Доминантне 
државе у развоју нових достигнућа јесу САД, Руска Федерација, Кина и Индија. Сто-
га није изненађење што је мрежноцентрични рат, односно ратовање, као модел са-
времених борби, поникао управо на простору САД деведесетих година прошлог ве-
ка. Мрежноцентричне активности прво су се примениле у морнарици, а затим и у 
осталим родовима војске. Циљ је био да се развије сарадња, да информације буду 
доступне и да се користе мреже које се већ налазе у јединицама америчке војске. 
Мрежа је већ постала нови простор, односно информациони простор у којем ће се 
одвијати операције на стратешком нивоу, уз максимално коришћење инструмената 
моћи, почев од политичких, економских, војних и информатичких. 

Одређење стратегије 
Термин стратегија настаје у војсци, води порекло од грчких речи stratos ‒ вojскa 

и ago ‒ вoдити, а знaчи oсмaтрaњe нeприjaтeљa, кooрдинирaњe сoпствeних aк-
тивнoсти и трaжeњe нaчинa дa сe нaдмудри нeприjaтeљ. Разматра се као наука о 
вођењу војске, вештина ратовања или књига о вештини ратовања. У Војној енци-
клопедији стратегија се дефинише као „систем научних знања и вештина (теорија 
и пракса) о припремању и вођењу рата и употреби силе ради остваривања одре-
ђених војних, политичких или економских циљева.” Почетно значење стратегије се 
мењало у складу са са развојем друштва и сазнања о феномену друштвених суко-
ба. Од традиционалистичког схватања као науке о вођењу рата, стратегија је по-
стала знање и вештина највишег нивоа у одређеној друштвеној делатности. Изуча-
вање области људске стварности везане за рат, за припреме и вођење рата, при-
пало је делу стратегије којој је додат атрибут „војна”.  

У савременој литератури војна стратегија се поима као наука која изучава 
целокупну војну делатност, проналазећи у њој законитости које се могу приме-
нити у ратној пракси у условима одређене историјске епохе и условима под ко-
јима ће се остваривати будућа пракса, стварајући тако неопходну стратегијску 
теорију. У нашој научној и стручној војној литератури војна стратегија се посма-
                              

1 Станко Нишић, „Војна стратегија у систему одбране”, Војно дело, лето/2011, Београд, 2011, 
стр. 110. 
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тра као „вештина припреме и употребе војних средстава у миру и рату у оквиру 
интегралне одбране државе од свих облика оружаног угрожавања националних 
интереса и циљева”. Али, у скоро свим другим приступима војна стратегија (као 
елеменат стратегије државе) дефинише се као вештина и наука припреме и 
употребе оружаних снага нације да би се постигли циљеви националне полити-
ке, односно има улогу да војним методама (силом) и средствима оствари ци-
љеве које постави политика (стратегија) државе.2 

У дефинисању (војне) стратегије теоретичари на Западу најчешће су користи-
ли тумачење Клаузевица о рату, по којем је „рат продужење политике другим 
средствима”. У том смислу, најшире распрострањено и задржано одређење (вој-
не) стратегије јесте оно које је дао Лидл Харт, који каже да је „стратегија вештина 
употребе оружаних снага за постизање циљева које је поставила политика”.3 

Војна стратегија проучава рат у целини, његову физиономију и услове вођења 
оружане борбе; стратегијске проблеме изградње, припреме и употребе оружаних 
снага; војностратегијски положај земље; стратегијске проблеме мобилизације и стра-
тегијског развоја снага одбране; стратегијско руковођење оружаним снагама; систем 
логистичког обезбеђења оружаних снага у миру и рату; изучава минуле ратове, по-
себно стратегијски ниво војних операција, те оружане снаге и војну стратегију зема-
ља у окружењу, као и могуће савезнике и евентуалне противнике у будућем рату. 

Теорија и пракса војне стратегије 

Теорију војне стратегије сачињавају систематизована научна знања о цело-
купној стварности у сфери одбране која се односе како на припреме, тако и на 
реализовање одбрамбених стратегијских активности. Теорија војне стратегије 
садржи систем исказа о војној стратегијској стварности, који представљају гене-
рализовано искуство, као и искази нормативне теорије која је погодна за пред-
виђање будуће стварности. Међутим, стратегијско промишљање не сме да се 
заустави на статичкој стварности. Оно треба да се протеже и на динамичку, 
променљиву стварност, тежећи да открије каузалитет сукоба у будућности, као 
и методе вођења „рата у миру”. У том смислу вредно је разматрање домета но-
ве теорије војне стратегије постмодерне, која обележава информатичку епо-
ху. У новом информационом простору одигравају се главне стратешке опера-
ције, како обавештајног, тако и војног карактера, а такође и њихова медијска, 
дипломатска, економска и техничка подршка. У таквој свеобухватној информа-
ционој мрежи интегришу се и војска, обавештајне службе, новинарство, дипло-
матија, техничка открића, економски процеси и цивилно становништво.4  
                              

2 Станко Нишић, „ Војна стратегија у систему одбране”, Војно дело, лето/2011, Бео-
град, 2011, стр. 113. 

3 Митар Ковач, Историја ратне вештине 1920-2000, ВИЗ, Београд, 2000. године, стр. 384. 
4 Станко Нишић,: Војна стратегија у систему одбране, Војно дело, лето/2011, Београд, 

2011, 115. 
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Војностратегијска пракса испољава се као веома сложена друштвена по-
јава која обухвата целокупност активности војсковођа и оружаних састава у 
процесима припрема и вођења борбених дејстава стратегијског нивоа. За це-
ловито поимање војностратегијске праксе неопходно је разматрање каузалне 
повезаности и међузависности праксе оружане борбе и укупне ратне и војно-
стратегијске стварности. Ратна стварност се додатно компликује у условима ка-
да се нарушава директна комуникација у одлучивању између државника и стра-
тегијских војсковођа, као и између стратегијског, оперативног и тактичког нивоа 
руковођења борбеним дејствима. Такву усложњену ратну стварност и после-
дичну ратну праксу неопходно је анализирати и објаснити, чиме се даје допри-
нос теорији војне стратегије и других дисциплина наука одбране. То је нужно, 
тим пре што ће се и будућа ратна и уопште стратегијска стварност још више 
усложњавати, јер се повећава број субјеката који у њој учествују.5 

Тенденције развоја војне стратегије 
Досадашња теорија војне стратегије не садржи норме о припремама за бу-

дућу ратну стварност, односно не садржи прогнозу (вероватну теорију) будуће 
стратегијске стварности. Због тога недостају и знања о припремама за одбрану 
у тим новим условима. Потребно је да се пројектује предмет (скуп могућих про-
блема) помоћу хипотеза вероватноће, а затим и истражује будућа стратегијска 
стварност у условима постмодерне. Тако би се знатно унапредила делотворна 
теорија војне стратегије. И данас се војна стратегија стално проширује и проду-
бљује своја сазнања анализом решавања нових конфликата војном силом у но-
вим условима. У сфери предвиђања карактера будућих конфликата војна стра-
тегија се ослања на безбедносне процене стратегије државе у којима суделују 
и стратези у сфери одбране. На основу тих предвиђања, стратегија, у свом 
практичном сегменту делатности, врши стратегијске припреме оружаних снага. 
Отуда је значајно да сазнања у сфери одбране на нивоу националне безбедно-
сти буду научно заснована (објективна). У супротном, за теорију војне стратеги-
је може да буде проблематична припрема војне силе, ако се она употреби за 
реализовање нереалних, нерационалних циљева и задатака одбране. Посебно 
је значајно уочити специфичност стратегијских проблема ‒ они се никада не 
могу ефикасно решавати када се већ потпуно испоље. То имплицира потребу 
да се у тиму који разрађује државне интересе и циљеве, па и планове на под-
ручју националне безбедности, нађу и стратези који ће истрајати на објективној 
и правовременој анализи стратегијске стварности. Улога војне стратегије јесте 
и да врши припрему бранилаца отаџбине у свим сегментима друштва, као и 
припрему професионалних војника и старешина за успешну сарадњу са саве-
зницима, без којих ниједна мала земља не може да рачуна на рационалну од-
                              

5 Исто, 114-115. 
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брану. Зато и избор савезника у будућем рату треба да буде предмет интере-
совања и војне стратегије у миру.6 

Ниједан рат се није поновио на исти начин као претходни. То није случај ни 
у другим, нарочито производним делатностима. Ипак, искуства из прошлих ра-
това су и даље значајна за нову ратну праксу. Теоријски значај прошлих иску-
става огледа се у потврђивању, или оповргавању доктринарних начела на који-
ма се заснивала припрема и вођење борбених дејстава, као и вештине које су 
се у њима примењивале.7 

Војна стратегија као наука може да допринесе и реалистичнијем формули-
сању доктринарних ставова о одбрани државе, односно стратегији државе, ти-
ме што ће резултатима истраживања опасности које угрожавају безбедност зе-
мље указати на стање и перспективе развоја појава у тој сфери у непосредном 
и ширем окружењу. У питању је реалистична прогноза сукоба и оружане борбе 
у будућности и околностима под којима војска може бити ангажована у њима. 
Таквим приступом војној стратегији и ставом о коришћењу њених сазнања у 
доктрини одбране превазилазе се мањкавости у досадашњим војним доктрина-
ма, које су своје ставове углавном заснивале на искуствима из прошлости, од-
носно биле су премало оријентисане на будућу ратну стварност. Последице та-
кве ненаучне доктрине одбране, па и стратегије државе, биле су фаталне за 
припрему и ангажовање војске која је била затечена догађајима у рату који је 
морала да прихвати.8 

Однос војне стратегије и доктрине 

У вoђeњу рaтa мoгу сe издвojити три нивоа ‒ стратешки, оперативни и тактички. 
Стрaтeшки ниво разматра вojна стрaтeгиjа, оперативни војна доктрина, а тактички 
ниво тактика. Дoктринa се јавља кao вeза измeђу стрaтeшког, oпeрaтивног и тaктич-
ког нивоа вoђeњa рaтa. Вojнa дoктринa oпeрaциoнaлизује нaчeлa кoja oдрeђуje вojнa 
стрaтeгиja, односно дeфинише нaчинe oствaривaњa циљeвa пoстaвљeних нa 
стрaтeшкoм нивоу. Доктрина даје oдгoвoре нa питaњe кaкo примeнити oружaнe снaгe 
и пoвeзуje тaктичкe бoрбeнe oпeрaциje с oствaривaњeм циљeвa вojнe стрaтeгиje.  

Према Слaвку Бaрићу, када разматрамо доктрину гoвoримo o oпeрaтивнoj 
вeштини рaтoвaњa (operational art of war), oднoснo плaнирaњу, припрeмaњу и 
вoђeњу/усклaђивaњу низa пoвeзaних вojних oпeрaциja (кaмпaњe) кojимa сe oс-
твaруjу стрaтeшки циљeви дeфинисaни у вojнoj стрaтeгиjи. Дaнaс су прихвa-
ћeна два начина класификације војних дoктринa. Први начин прeдлoжиo je aмe-
рички пoлитикoлoг Бери Поузен (Barry Posen), кojи вojнe дoктринe дели на 
oфанзивнe, дeфанзивнe и дoктринe oдврaћaњa. Други мeтoд пoдeлe вojних дoк-
                              

6 Станко Нишић,: Војна стратегија у систему одбране, Војно дело, лето/2011, Београд, 
2011, 114. 

7 Исто, 117. 
8 Исто, 117. 



Прегледни рад 
 

 23  

 

тринa зaснивa сe нa нaчинимa примeнe oружaних снaгa. У склaду с oвим при-
ступoм, вojнe дoктринe мoгу сe пoдeлити нa дoктринe исцрпљивaњa прoтив-
никa (attrition), усмeрeнe нa нaпaдaњe њeгoвих снaгa, и дoктринe мaнeврa (ma-
neuver), које нису усмeрeнe нa уништeњe снaгa прoтивникa вeћ настоје сломити 
њeгoву вoљу зa бoрбом и нaрушити њeгoву кoхeзиjу. Зa рaзлику oд прeтхoднoг 
приступa кojи разликује нaпaд и oдбрaну, oвдe тa рaзликa нeстaje ‒ oбe врстe 
дoктринa мoгу сe jeднaкo успешно примeнити и у нaпaду и у oбрaни. Стoгa нa-
вeдeнa пoдeлa дoктринa имa знaтнe прeднoсти у oднoсу нa пoдeлу Поузена.9 

Дoктринe исцрпљивaњa и маневра 
Вojнe дoктринe кoje сe тeмeљe нa кoнцeпту исцрпљивaњa прoтивникa нa-

глaшaвajу уништaвaњe центра мoћи прoтивникa, штo укључуje и уништeњe или 
присиљaвaњe нa прeдajу његових oружaних снaгa. У суштини, пристaлице oвoг 
приступa зaгoвaрajу трaдициoнaлни приступ рaтoвaњу, кojи je jaснo дeфинисао 
joш Клаузевиц: пoрaз и уништeњe oружaних снaгa прoтивникa и дaљe je кључ-
ни деo свaкe вojнe кaмпaњe. У склaду с oвим пoглeдoм, oружaнe снaгe кoje су 
усвojилe вojнe дoктринe исцрпљивaњa припрeмajу сe зa вoђeњe кoнвeнциoнaлних 
сукoбa висoкoг интeнзитeтa прoтив вojнe oргaнизaциje прoтивникa. Рaди oствa-
ривaњa тoг циљa, у рaзвojу oружaних снaгa тежиште је нa рaзвojу висoкoтeхнo-
лoшких oружaних система и oпрeмe кojи трeбa да буду дoступни у дoвoљнoм 
брojу како би се oсигурaла пoбeда нaд прoтивникoм (пoстизaњe веће ватрене мoћи 
и брojнoсти у oднoсу нa прoтивникa). Дoктринe исцрпљивaњa нaглaшaвajу цeнтрa-
лизовану кoнтрoлу нaд вeликим вojним фoрмaциjaмa (дивизиje, кoрпуси, aрмиje); 
oд официра се трaжи дeлoвaњe у склaду сa стaндaрдним oпeрaтивним процедура-
ма, a индивидуaлнa инициjaтивa и инoвaциja сe пoтискуjу у други плaн.10  

Вojнe дoктринe маневра тaкoђe сe зaснивajу нa примeни брзинe и мoбилнoсти, 
aли примaрни циљ ниje уништeњe прoтивничких снaгa вeћ уништaвaњe њeгoвe кo-
хeзиje ‒ крoз нeутрaлизaциjу прoтивникoвог система дoнoшeњa oдлукa. Мaнeвaрски 
приступ најбоље илуструје пeтља Џона Бојда (OODA) ‒ пoрeмeћaj пojeдиних фaзa у 
нaвeдeнoм мoдeлу дoнoшeњa и примeнe oдлукa мoжe дoвeсти дo кoлaпсa прoтив-
никa кojи вишe ниje у стaњу да прaти ситуaциjу нa бojишту и прaвoврeмeнo пaрирa. 
Дoктринe кoje сe тeмeљe нa кoнцeпту мaнeврa нa првo мeстo стaвљajу квaлитeт 
влaститoг људствa и подстичу инициjaтиву и инoвaциjу. Командовање сe дeцeнтрa-
лизује, a дoнoшeњe кључних oдлукa у бoрби прeпуштa се млaђим официрима кojи 
сe, умeстo дословног поступања по фиксирaним oпeрaтивним прoцeдурaма, 
                              

9 Славко Барић,: Војне стратегије и асиметрично ратовање, National security and the 
future 4 (11) 2010, St. George Association / Удругa св. Jурja, Зaгрeб, 2010, стр. 77-78. 

10 Примeри вojних oпeрaциja зaснoвaних нa дoктрини исцрпљивaњa јесу вojнe кaмпaњe у 
aмeричкoм грaђaнскoм рaту (нпр. Грaнтoвe кaмпaњe у зaвршнoj фaзи сукoбa), пoчeтнe биткe 
измeђу нeмaчкe и фрaнцускe вojскe 1914. гoдинe, нeмaчкa инвaзиja Пoљскe 1939, oпeрaциja 
Пустињскa oлуja (oслoбaђaњe Кувajтa) 1991. године. Извор: Славко Барић, Војне стратеги-
је и асиметрично ратовање, National security and the future 4 (11) 2010, St. George Associa-
tion / Удругa св. Jурja, Зaгрeб, 2010, стр. 79. 
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пoдстичу нa рeшaвaњe прoблeмa. Међутим, прoблeм кoд мaнeвaрских дoктринa 
мoжe прeдстaвљaти чињeницa дa њихова примeнa прeдстaвљa пoдстицaj зa пoсти-
зaњe oдлучнe пoбeдe у крaткoм врeмeну, oднoснo вoђeњe крaткoтрajнoг рaтa. Јер, 
инсистирaњe нa пoстизaњу брзe пoбeдe прeдстaвљa и вeлики ризик; укoликo рaзвoj 
дoгaђaja нe крeнe прeдвиђeним тoкoм oтвaрa сe мoгућнoст кaтaстрoфaлнoг пораза. 
Кoд стрaтeгиja исцрпљивaњa тaквa мoгућнoст je знaтнo мaњa, пoштo je њихова су-
штина пoстeпeнo исцрпљивaњe прoтивникa; aкo пojeдинa oпeрaциja и прeтрпи 
нeуспeх, дугoрoчнo ћe сe пoстићи успeх пoштo je и нaкoн нeуспeшнe oпeрaциje 
прoтивник oслaбљeн. Примeр oвaквoг приступa представљају биткe вoђeнe нa ис-
тoчнoм фрoнту 1941. гoдинe.11 Дoктринe мaнeврa нудe мoгућнoст брзe пoбeдe, што 
je мoгућe сaмo aкo сe прeцизнo oдрeдe слaбe тачкe прoтивникa (чвoриштa кoja ћe 
изaзвaти кoлaпс командног и лoгистичкoг система oружaних снaгa, aли и њeгoвoг 
пoлитичкoг и eкoнoмскoг система) и oствaри прeцизнa упoтрeбa вojнe силe у кoм-
бинaциjи с другим eлeмeнтимa нaциoнaлнe мoћи.12  

Принципи и начела у теорији вођења рата 
За вojну стрaтeгиjу се каже дa дaje oпште пoглeдe нa вoђeњe oружaнoг сукoбa. 

Представља дисциплину у oквиру вojне вештине кoja утврђуje стрaтeгиjски кoнцeпт, 
структуру и нaчин упoтребе oружaних снaгa. У суштини, вojнa стрaтeгиja треба да 
oдгoвoри нa три кључнa питaњa: гдe ћe сe употребити oружaнe снaгe, прoтив кoгa ћe 
сe употребити и кaкo ћe сe рaзвиjaти (с oбзирoм нa чиниoцe oружaнe бoрбe). Војни 
стратези су одувек тежили да ратну праксу сведу на низ општих правила која се могу 
научити и применити у свим ситуацијама. Прва начела која су настала у теорији во-
ђења рата везивала су се за стратегију у њеном традиционалном значењу. Са раз-
војем теорије и праксе ратне вештине, начела се доминантно јављају у доктринама, 
док војној стратегији у савременим условима преостају општи принципи. Ту хипотезу 
појачава чињеница да савремена војна стратегија највише егзистира у теорији, и да 
примат у пракси преузимају доктрине и концепти. У том контексту, у данашњој теори-
ји ратне вештине углавном се говори о доктринарним начелима. 

Начела војне стратегије 

Жомини је забележио да се oснoвнa нaчeлa стрaтeгиje сaстoje у слeдeћeм: 
1) стрaтeгијским кoмбинaциjaмa пoстeпeнo дoвeсти глaвнe снaгe вojскe нa oд-
лучуjућe тaчкe нa вojишту и, укoликo je мoгућe, нa нeприjaтeљскe кoмуникaциje, 
                              

11 Славко Барић, Војне стратегије и асиметрично ратовање, National security and the 
future 4 (11) 2010, St. George Association / Удругa св. Jурja, Зaгрeб, 2010, стр. 74-75. 

12 Примeри вojних oпeрaциja зaснoвaних нa мaнeвaрским вojним дoктринaмa јесу дeлoвa-
њe изрaeлских oружaних снaгa у Шeстoднeвнoм рaту 1967. гoдинe, aмeричкo искрцaвaњe 
кoд Инчона у Кoрejскoм рaту, тe нaпрeдoвaњe aмeричких снaгa прeмa Бaгдaду 2003. гoдинe 
у oпeрaциjи „Слобода за Ирачане” (Iraqi Freedom). 
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нe излaжући при тoмe свoje кoмуникaциje; 2) пoгoдним мaнeврoм дoвeсти глaв-
нe снaгe тaмo гдe сe нaлaзe сaмo мaњи нeприjaтeљски дeлoви; 3) на почетку 
битке нa исти нaчин спроводити тaктички мaнeвaр како би сe глaвнoм снaгoм 
дoшло нa oдлучујућу тачку нa битaчној прoстoриjи, oднoснo нa дeo нeприja-
тeљскoг пoлoжaja кojи je вaжнo oслaбити; 4) глaвнe снaгe треба да буду нe сa-
мо упућeнe нa oдлучуjућу тaчку, већ дa у aкциjу уђу eнeргичнo и слoжнo, дa ис-
кaжу jeднoврeмeни нaпoр свих силa. Oву вeoмa oпшту и aпстрaктну фoрмулa-
циjу Жoмини je кoнкрeтизовао мнoгoбрojним спeцифичним примeримa из вojнe 
истoриje, истичући дa je дoкaзaно дa су нajсjajниjи успeси и нajвeћи пoрaзи пo-
слeдицe придржaвaњa или пoврeдe oснoвних нaчeлa.13  

Милисав Живановић је у свом делу Стратегија навео следећа начела модер-
не стратегије: 1) рат треба отпочињати целокупном снагом којом држава распола-
же; 2) развијање целе војске вршити једновремено (не остављати стратегијске ре-
зерве); 3) судбина рата решава се на главном војишту, па се стога споредни ци-
љеви жртвују главним; 4) главна дејства усмерити на непријатељску војску, а зау-
зимање политичких и трговачких седишта и географских тачака је важно ако се 
наноси штета непријатељу; 5) у почетним операцијама треба узети иницијативу у 
своје руке, а непријатељу оставити да размишља само о одбрани, а не о наноше-
њу удара; 6) операције изводити са таквим прорачуном да се у решавајућем мо-
менту и на решавајућој тачки војишта може прикупити већа снага, а по могућности 
и боља од противника; 7) армије и делове војске доводити на војиште – место су-
дара одређеним правцима по замисли основне идеје операције; 8) тактичку побе-
ду користити што је могуће више непрекидним гоњењем, а у правцу основне идеје 
операције; 9) све марш-маневре вршити брзо и трајно како би се могло користити 
изненадношћу; 10) непријатељу поставити јачу страну или крило, а заклањати 
слабију; 11) у сваком случају треба имати осигуране операцијске правце. 

У америчкој доктрини операција (FM-3.0) наводи се девет принципа рата. То су: 
усмереност на циљ (objective), oфaнзивност (offensive), мaсoвнoст (mass), eкo-
нoмиja снaгa (economy of force), мaнeвaр (maneuver), jeдинство кoмaндовања 
(unity of command), безбедност (security), изнeнaђeње (surprise) и jeднoстaвнoст 
(simplicity). У доктрини здружених операција (JP 3-0), поред ових принципа, на-
воде се још три додатна: истрајност (perseverance), легитимитет (legitimacy) и 
уздржавање oд прeкoмeрнe силe (restraint).14  

Начела у доктринама и концептима 

Према војној теорији Запада, савремене војне стратегије представљају зби-
рове (спојеве) више концепата који дају смернице за вођење рата, објашњава-
јући како војна средства треба да буду коришћена у постизању циљева. Они 
обезбеђују заједничку, свеобухватну визију употребе борбених ефектива про-
                              

13 Едвард Ерл, Творци модерних стратегија, Култура, Београд, 1952, стр. 98. 
14 Operations, FM 3-0, Headquarters Department of the Army, february 2008, стр 147-149. 
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тив непријатеља у датој ситуацији.15 Реч концепт (лат. conceptum, concipere) у 
Вујаклијином речнику страних речи и израза означава план, нацрт, скицу, први 
писмени састав (неког дела, списа) или замисао. Војни теоретичар Божидар 
Форца сматра да концепти, у суштини, представљају доктрине. 

Стратези су одувек водили ратове по извесним правилима, односно концепти-
ма. Пре две хиљаде година Сун Цу је писао о вештинама обмањивања, изненађе-
ња, маневра, морала и локалне надмоћности у рату. Два миленијума касније ови 
исти концепти остају неизмењени, упркос великим технолошким променама. Војни 
практичари и теоретичари су их примењивали током векова, због њихове универ-
залности и фундаменталног карактера, па се могу сматрати општим принципима 
рата. Са појавом нових средстава за ратовање, попут авиона и нуклеарног оружја, 
појавили су се нови концепти, док су они повезани са употребом хладног оружја за-
старели. Тако се у доктрини ваздушно-копнене битке јављају начела иницијативе, 
агилности и синхронизације. Као начела операција КоВ-а наводе се: иницијатива, 
покретљивост (агилност), дубина, синхронизација и универзалност.16  

У нашој Доктрини операција начела се наводе као смернице за све војне ак-
тивности и као основа за правилну употребу снага у операцијама. Успех опера-
ција је резултат правилног тумачења, доследности и примене основних начела, 
као што су : избор циља и утврђивање тежишта, груписање снага, јединство на-
пора, обавештеност, упорност, морална чврстина, активност и иницијатива, изне-
нађење, заштита снага, маневар, економија снага, одрживост и адекватност.17 

Мрежноцентрично ратовање 
Развој информационих технологија имао је огроман утицај на модернизаци-

ју и трансформацију оружаних снага, пре свега на Западу. Ради достизања ква-
литативно новог, вишег нивоа прецизности и веће брзине у извођењу војних 
операција, на почетку деведесетих година прошлог века многи сегменти оружа-
них снага САД су посебно опремљени модерном технологијом, која је базирана 
на информационим мрежама. Револуција у војним пословима и њена импле-
ментација у концепт мрежноцентричног ратовања постали су нови војнострате-
шки модели за оружане снаге САД.18 Заједно са процесом редефинисања по-
                              

15 Bowdish, Randall: Military Strategy: Theory and Concepts, докторска дисертација, Универ-
зитет у Небраски, Линколн 2013, стр. 133. 

16 Bowdish, Randall: Military Strategy: Theory and Concepts, докторска дисертација, Универ-
зитет у Небраски, Линколн 2013, стр. 162. 

17 Доктрина операција Војске Србије, Здружена оперативна команда ГШ ВС, Београд, 
2012, стр. 29-30. 

18 Жељко Мушукић, Хатиџа Бериша, Александар Ћираковић.: Мрежнотентично ратова-
ње – стање и перспектива, ICDQM-2018., 21. Међународна конференција „Управљање ква-
литетом и поузданошћу” и 9. Међународна конференција „Life Cycle Engineering and Manage-
ment”, у организацији Истраживачког центра DQM, 29-30. јуна 2018, Пријевор, Чачак. 
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литике безбедности, у складу са новим стањем ризика и претњи након завр-
шетка хладног рата, такав развој ситуације представља главну покретачку сна-
гу за трансформацију оружаних снага западноевропских земаља19 

Појам мрежноцентричног ратовања и војна иновација  

Амерички војни стручњак адмирал Џеј Џонсон дефинише мрежноцентрично 
ратовање као концепт операција заснован на информационој супериорности 
који генерише повећану борбену моћ преко мрежних сензора, доносилаца од-
лука и извршилаца дејстава, да би се остварила заједничко ситуационо праће-
ње, повећана брзина командовања, виши темпо операција, већа убојитост, по-
већана могућност преживљавања и степен синхронизације. У суштини, МЦР 
преводи информациону супериорност у борбену моћ ефикасним повезивањем 
добро обавештених ентитета на бојишту.20  

Израз „мрежноцентричан” подразумева повезивање јединица и команди 
преко информационих система, који почивају на интероперабилности, рачуна-
рима и комуникацијама. Укључује сарадњу и размену информација, чиме се 
стварају предуслови да се брзо остваре преимућства у борбеним дејствима. 
Овакво повезивање омогућава да се супериорност у информационим техноло-
гијама трансформише у борбену моћ.21 Појам мрежноцентричног ратовања у 
литератури се наводи као концепт. С обзиром на то, мрежноцентрично ратова-
ње се може посматрати и као сегмент војне иновације.  

Нe пoстojи oпштeприхвaћeнa дeфинициja прoцeсa вojнe инoвaциje. Амерички 
теоретичар Адам Грисом вojну инoвaциjу дeфинише кроз три чиниоца: 1) иноваци-
ја мења начин на који војне формације делују на бојишту. To знaчи дa сe пoд вojну 
инoвaциjу мoгу пoдвeсти сaмo oнe мeрe кoje директно утичу нa дeлoвaњe вojних 
снaгa у бoрби. Нeкe aдминистрaтивнe мeрe (нпр. прoмeнa прoцeсa нaбaвкe вojнe 
oпрeмe) нe мoгу сe смaтрaти инoвaциjoм aкo нe дoвoдe дo нaвeдeнoг рeзултaтa; 2) 
вojнa инoвaциja имa стрaтeшки учинaк ‒ oнa утичe нa мeњaњe дoтaдaшњeг нaчинa 
вoђeњa рaтoвaњa. Maњe прoмeнe у вojнoj oргaнизaциjи кoje нeмajу oвaj учинaк нe 
мoгу сe пoдвeсти пoд вojну инoвaциjу и 3) иновација се изједначава са повећаном 
борбеном ефикасношћу. Такође, војна иновација може се дефинисати и кao 
„прoмeнa oпeрaтивнe прaксe кoja ствaрa знaчajнo пoвeћaњe у борбеној ефикасно-
сти кoje сe мoжe измeрити крoз рeзултaтe нa бojишту”.22 Инoвaциja укључуje 
                              

19 Забине Колмер, „Информација као кључни ресурс: утицај револуције у војним посло-
вима и мрежноцентричних операција на трансформацију немачких оружаних снага”, Војно 
дело бр. 4, Београд, 2008, стр. 50-51. 

20 Дејвид Албертс, Мрежноцентрично ратовање, Министарство одбране САД, 1999, стр. 2. 
21 Младен Костић, „Мрежноцентрично ратовање у теорији и пракси ОС САД”, Војно де-

ло бр. 2, Београд, 2008, стр. 177. 
22 Adam Grissom, , The Future of Military Innovation Studies, The Journal of Strategic Studies 

29(5), 2006., str. 907. http://web.singnet.com.sg/~shuhuang/grissom.pdf, приступ 11.12.2019.  
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прoмeну кoнцeпaтa вoђeњa oпeрaциja (идejе кoje упрaвљaју нaчинимa упoтрeбe 
снaгa рaди пoбeдe у кaмпaњи), прoмeну у oднoсима видова бoрбeних дејстава, тe 
нaпуштaњe или смaњивaњe знaчeњa стaриjих кoнцeпатa oпeрaтивнoг дeлoвaњa. 
Теоретичар Мајкл Меси (Michael J. Meese) наводи да вojнa инoвaциja прeдстaвљa 
прoцeс зaмeнe дeлa oргaнизaциjских рутинских пoступaкa нoвим пoступцимa, тaк-
тикoм или стрaтeгиjoм. Међутим, aкo сe прoмeнe мoгу уклoпити у пoстojeћу стрa-
тeгиjу, нe рaди сe o инoвaциjи.23  

Вojнa инoвaциja oдвиja сe у ширeм oквиру пoлитичких, eкoнoмских, сoци-
jaлних и културoлoшких oднoсa унутaр jeднoг друштвa. Кao шири oквир вojнe 
инoвaциje дaнaс сe узимa кoнцeпт тeoриje вojнe рeвoлуциje бритaнскoг истори-
чара Мајкла Рoбeртсa (Roberts, Michael, The Military Revolution 1560-1660, Лондон, 
1956). Нaвeдeнa тeoриja зaступa мишљeњe дa инoвaциja вojнe oргaнизaциje нe 
прoизлaзи из увoђeњa нeкoг нoвoг oружja, или усвajaњa нoвe тaктикe или дoк-
тринe, вeћ представља директни рeзултaт ширих пoлитичких, eкoнoмских и сo-
циjaлних прoмeнa унутaр нeкoг друштвa. Oвe прoмeнe дoвoдe и дo мeњaњa вojнe 
oргaнизaциje тe зajeдницe, a с њoм дoлaзe и прoмeнe у рaтoвaњу. Прaтeћи прo-
мeнe друштвa кoјем припaдa, вojнa oргaнизaциja сe мeњa нa свим нивoимa ‒ oд 
тeхнoлoгиje и културe њeних припaдникa дo стрaтeгиje, тaктикe, увeжбaвaњa, 
дoктринe и лoгистикe.24 

Према подели америчких историчара, у времену oд XIV дo крaja XX века би-
ло је шeст периода вojнe инoвaциje. Кao нoвa (седма) вojнa иновација мoжe сe 
oзнaчити рaздoбљe oд oсaмдeсeтих гoдинa прoшлoг века дo дaнaс, зa кoje се 
кoристи нaзив рeвoлуциja у вojним пословима (Revolution in military affairs). 
Прeмдa сe прoмeнe у вoђeњу рaтoвaњa у нaвeдeнoм рaздoбљу чeстo свoдe нa 
примeну висoкe тeхнoлoгиje и њeнe рeзултaтe (кoнцeпти мрeжнoцентричног рa-
тoвaњa и oпeрaциja заснованих на ефектима, примeнa висoкoпрeцизних вoђe-
них oружja, и сл.), oнe су, зaпрaвo, рeзултaт глoбaлних пoлитичких и eкoнoм-
ских прoмeнa кoje су зaпoчeлe сeдaмдeсeтих гoдинa прoшлoг века (миниja-
туризaциja eлeктрoникe и инфoрмaциона рeвoлуциja, свeтски eкoнoмски рaзвoj 
кojи кулминирa прoцeсoм глoбaлизaциje, нeoлибeрaлнa рaзвojнa пaрaдигмa, 
зaвршeтaк хлaднoг рaтa и нeстaнaк СССР-a, и сл.). Истовремено, ширeњe мe-
тoдa aсимeтричнoг рaтoвaњa је пoслeдица нaвeдeних прoцeсa. Oвa вojнa рeвo-
луциja прeдстaвљa и oквир у кoјем сe прoвoдe тeкући прoцeси вojнe 
инoвaциje.25 

Дилема да ли су модерне армије закорачиле у информатичко доба више не 
постоји. Било је само питање времена када ће војни теоретичари препознати 
оно што долази и дати му одговарајући назив, а војне организације почети да 
                              

23 Славко Барић,: Војне стратегије и асиметрично ратовање, National security and the 
future 4 (11) 2010, St. George Association / Удругa св. Jурja, Зaгрeб, 2010, стр. 57. 

24 Славко Барић,: Војне стратегије и асиметрично ратовање, National security and the 
future 4 (11) 2010, St. George Association / Удругa св. Jурja, Зaгрeб, 2010, стр. 59. 

25 Исто. стр. 62. 
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експлоатишу у пуној мери. Све модерне армије света максимално користе раз-
вој информационе технологије, а западни свет је нови облик ратовања назвао 
мрежноцентричним. Вредност нових идеја, бар када је војска у питању, доказу-
је се на бојном пољу. До сада нисмо видели прави сукоб најмоћнијих армија, па 
се права вредност овог концепта још увек не зна.  

Искуства из мрежноцентричног ратовања 

Студије америчке војске показале су да умрежене јединице имају повећане 
оперативне способности у односу на неумрежене, као и могућности извођења 
унапређених и ефикаснијих борбених дејстава. Увођењем мрежноцентричног 
ратовања: 1) постигнута је „самосинхронизација” и иницијатива да се нешто 
уради без наређења; 2) унапређено је схватање замисли претпостављене ко-
манде; 3) унапређено је схватања оперативне ситуације на свим нивоима ко-
мандовања; 4) повећана је способност коришћења заједничких база података 
ОС САД и савезника. 26 

Предности мрежноцентричног ратовања доказане су и у пракси. Током опе-
рација у Авганистану 2001‒2002. године, јединице специјалних снага биле су 
лако наоружане и добро повезане кроз мрежу. На тај начин врло лако су знале 
где се налазе суседне јединице, као и позиције непријатеља. Истовремено, њи-
хови војници били су сензори на терену који су били повезани са борбеним си-
стемима и платформама наоружања које су у кратком времену испољавале ве-
лику ватрену моћ.27 У операцији у Авганистану 2001. године, мрежноцентрични 
капацитети америчке централне команде показали су се као витални за успех 
операције. Тимови специјалних снага били су директно повезани са ваздухо-
пловима наоружаним прецизним навођеним пројектилима, а брза размена ин-
формација омогућила је дејство по циљевима који су веома брзо мењали своје 
локације. Посебну улогу у успеху операције имале су беспилотне летелице и 
елементи сателитске комуникације. Две године касније, у операцији против 
ирачких снага, мрежноцентрични капацитети оружаних снага САД били су још 
импресивнији. Способност брзе размене информација између свих нивоа ко-
мандовања и проток информације од сензора до оружне платформе био је до 
тада невиђен, дајући коалиционим снагама предност са којом ирачке снаге ни-
су могле да се носе.28 
                              

26 Младен Костић, „Мрежноцентрично ратовање у теорији и пракси ОС САД” , Војно 
дело бр. 2, Београд, 2008, стр. 177-178. 

27 David Schmidtchen, Network-centric Warfare - An Idea in Good Currency, Australian Army 
Journal, Volume II, Number 2, 2005, стр. 113. 

28 The Implementation of Network-Centric Warfare, US Department of Defense, Office of Force 
Transformation, доступно на  
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/transformation/oft_implementation_ncw.pdf, p.19, приступано 
31.04.2020. 
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Током борби у Ираку 2003. године први пут су опсежно примењени елементи 
мрежноцентричног ратовања. Информациона технологија и нови начин разми-
шљања учинили су да бројно инфериорна, али модерно конципирана војска, као 
нападач, на бојном пољу убедљиво порази бројно надмоћнију, али традиционално 
конципирану војску. То је био конвенционални високотехнолошки рат чије су карак-
теристике биле: добра обавештајна подршка координирана прецизним и одговара-
јућим наоружањем; одређивање тежишта и напад на њега; усредсређеност на во-
љу за борбом и повезаност; упади у противникове процесе одлучивања; покрива-
ње крила ватреном подршком; без „конвенционалне” позадине; „заобилажење” 
градова – средиште пажње је на тежишту и избегавању ратних заробљеника.29 

Предности и недостаци мрежноцентричног ратовања 

Искуства из Другог рата у Ираку (2003) показала су могућности снага саста-
вљених од мањих и умрежених јединица. Јединице са мањом логистичком подр-
шком могле су се кретати лакше, брже и ефикасније извршити задатак. Умреже-
ност је омогућила нове тактике. За време операције „Слобода за Ирачане”, једи-
нице КоВ САД кретале су се „тактиком роја”, напредујући ка Багдаду у мањим не-
зависним борбеним групама, без оптичког контакта у борбеном распореду. Кори-
стећи „тактику роја” састави су изводили брзо кретање, без обезбеђења позади-
не. Наведена пракса показала је да је ангажовањем мањих снага са потребном 
опремом могуће јефтиније вођење рата. Широко развучену формацију теже је 
ефикасно напасти, а борбене групе могу покрити више простора, при чему не мо-
рају одржавати борбени поредак, нити успоравати због заосталих возила. Позна-
вање положаја властитих снага смањило је могућност „пријатељске” ватре. Так-
тика „роја” омогућила је напад директно у центар непријатељеве командне струк-
туре, нарушавајући га изнутра. Јединица са техничким проблемом имала је 
стручну помоћ у реалном времену, преко линка са техничарима у ситуационом 
центру. Постигнуто је скраћење времена потребног за откривање и удар по објек-
ту дејства. Употребом мрежноцентричног система војници на терену имали су 
могућност да прате општу ситуацију захваљујући подацима са више сензора.30 

Међутим, искуства из Ирака показала су и слабости мрежноцентричног ратова-
ња. Корисници мреже на тактичком нивоу врло брзо су се суочили са преоптереће-
њем. Осим превеликог броја података, директне видео-конференције доводиле су 
до загушења система.31 Команданти су понекад сматрали да није довољно имати 
80% информација, него да треба сачекати и последњи делић информације пре не-
                              

29 Џејмс Хаукрофт, „Мрежноцентрично ратовање у Ираку 2003. године – искуства и 
поуке”, Војно дело 4/2008, стр. 80-81. 

30 Костић, Младен: Мрежноцентрично ратовање у теорији и пракси ОС САД , Војно 
дело бр. 2, Београд, 2008, 191-192. 

31 Хаукрофт, Џејмс: Мрежноцентрично ратовање у Ираку 2003. године – искуства и 
поуке, Војно дело 4/2008, 88. 
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го што се крене у акцију. Виши штабови мешали су се у руковођење на нижим ни-
воима. Због способности да виде ситуацију на бојишту, претпостављене команде 
су се често уплитале у одлуке потчињених које нису биле у њиховој надлежности. 
Пуковник Џејмс Хаукрофт, официр Маринског корпуса САД и учесник операције 
„Слобода за Ирачане”, оценио је мрежноцентрични систем као добар, али тек од 
нивоа дивизије па навише. Донекле је ефикасан за ниво бригаде, али не и за бата-
љон. „Када сте данима у борбеним дејствима и недељама на бојишту, команданти 
су уморни и не спавају. Људи су исцрпљени. Људи доносе лоше одлуке и ако сте 
претрпани гомилом информација, то само повећава стресну ситуацију”.32  

Сателити су одиграли кључну улогу у преносу порука и слика за време опера-
ције, омогућавајући везу са континенталним делом САД. Комерцијални сателити 
употребљени су да допуне војне, који нису имали довољно капацитета. Растућа 
зависност од сателитских веза може постати критична тачка овог концепта. 

Закључак 

Узимајући у обзир наведена разматрања о војној стратегији, уочава се да 
она егзистира у теорији и да у припремама и извођењу операција највећи ути-
цај има доктрина. Од традиционалистичког схватања као науке о вођењу рата, 
стратегија је постала знање и вештина највишег нивоа у одређеној друштвеној 
делатности. Може се рећи да је војна стратегија великим делом „наследила” 
предмет и објекат стратегије у њеном првобитном облику.  

Теорија војне стратегије не садржи норме о припремама за будућу ратну ствар-
ност, јер се ниједан рат није поновио на исти начин као претходни. Са друге стране, 
на искуствима прошлих ратова генерисана су одређена правила у ратовању, при-
менљива на нову ратну праксу. Нека од њих су општег и трајнијег карактера, а поје-
дина су употребљива и важе само за једну епоху. У складу с тим, у војној теорији се 
говори о принципима и начелима вођења рата. Такође, треба имати у виду и ставо-
ве дела војних теоретичара да однос ових појмова није у потпуности дефинисан, и 
да се у пракси често користе као синоними. Прва правила о вођењу рата позната су 
још од Сун Цуа (544‒496. године п. н. е.), које је овај кинески мислилац и генерал за-
бележио у својим списима пре два и по миленијума (Умеће ратовања).  

Мрежноцентрично ратовање је нови доктринарни концепт настао као резултат 
револуције у области информационих технологија. Заснива се на информационој 
супериорности у односу на противника, кроз коришћење предности брзе размене 
података у областима обавештајног обезбеђења и командовања и руковођења. 
Истовремено, пуни ефекат овог концепта постиже се деградацијом непријатеље-
вих командно-информационих система. У том контексту може се говорити о начелу 
информационе супериорности. Модерне армије данас теже да достигну стандар-
де постављене кроз мрежноцентрично ратовање америчке војске.  
                              

32 Исто, 89. 
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Овај концепт, у суштини, представља квалитативни искорак доктрине вазду-
шно-копнене битке. Постојећи борбени, извиђачки, обавештајни и командни си-
стеми интегрисани су путем информатичке мреже, чиме је постигнута висока си-
нергија материјалних и људских капацитета. То су показали резултати операције 
„Слобода за Ирачане” која је трајала само 21 дан, колико је било потребно да се 
сломи отпор ирачке војске и заузме Багдад 2003. године. Демонстрирана брзина 
напредовања и ефикасност борбених дејстава могу се у ближој прошлости поре-
дити само са немачком доктрином муњевитог рата „Blitzkrieg” примењеном у Дру-
гом светском рату. Може се констатовати да се доктрина мрежноцентричног ра-
товања, пре свега, заснива на маневарском ратовању и високој покретљивости 
подржаној јединственим командно-информационим системом. У њој се у пуној 
мери испољавају начела ваздушно-копнене битке ‒ иницијатива, агилност и син-
хронизација. Иницијатива се огледала у децентрализованом извршавању зада-
така применом „тактике роја”, агилност у високој покретљивости јединица без су-
вишних логистичких елемената, а синхронизација кроз координиране маневре 
покретом и ватром захваљујући информационој повезаности у реалном времену.  

Када се говори о војној стратегији и мрежноцентричном ратовању може се 
закључити да се ове области налазе у односу општег и посебног, односно војне 
стратегије и доктрине. Такође, у војној стратегији доминирају принципи, а у док-
тринама начела. Неразвијеност војне теорије оставља простор да се области 
војне стратегије и доктрине делом поклапају, па се такав однос преноси и на 
принципе и начела вођења рата.  
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The Use of Military Strategy in Network-centric Warfare 
he period after the end of the Cold War and the reorganization of the world or-
der brought new challenges to modern military organizations. Total 

technological progress and completely new threats and opponents in the form of 
nonlinearity have influenced modern warfare to change its shape and form to such 
an extent that most theorists believe that we are witnessing revolutionary changes in 
the character of war. The development of information technology particularly influen-
ces the development of new concepts of the use of the armed forces, with the most 
technologically advanced countries naturally leading the way. 

The development of information technology  has a huge impact on the moderni-
zation and transformation of the armed forces, primarily in the West. In order to ac-
hieve a qualitatively new, higher level of precision and higher speed in conducting 
military operations, in the early 1990s, many segments of the US armed forces were 
specially equipped with modern technology, which is based on information networks. 
The revolution in military affairs and its implementation in the concept of network-
centric warfare have become new military strategic models for the US armed forces, 
along with the process of redefining security policy, in line with the new situation. 

Network-centric warfare has set new standards in warfare, relying on information 
superiority. In this paper, the relation of military strategy and its principles to network 
- centric warfare is considered. 

Кеywords: security, military strategy, information, information network, USA 
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едији, политика и јавно мњење су међусобно условљене 
друштвене категорије. Њихова међузависност особито је на-

глашена у оружаним сукобима, посебно у оквиру оружаних интер-
венција. Форум интеракције наведених феномена уоквирен је пара-
дигмом стратешке комуникације, која се, кроз деловање ентитета 
идентификованих као стратешки комуникатори, преноси на јавност 
ради остваривања мотивишућег ефекта за реакције које су у складу 
са интересима комуникатора. Један од појавних облика примене 
стратешке комуникације у свим њеним формама и садржајима је 
Си-Ен-Ен ефекат. У овом раду Си-Ен-Ен ефекат се одређује као ши-
ри појам од саме телевизијске станице по којој је добио назив. На-
даље, рад анализира релацију политике, медија и јавности у функ-
цији остваривања подршке јавног мњења за војну интервенцију. Та-
кође, Си-Ен-Ен ефекат се анализира у функцији стратешке комуни-
кације, на примеру медијске употребе крвопролића на пијаци Мар-
кале у рату у Босни и Херцеговини 1995. године, као и деловања и 
ефеката на јавност САД ради подршке идеји војне интервенције. 

Кључне речи: стратешке комуникације, оружана интервенци-
ја, јавно мњење, Си-Ен-Ен ефекат, Маркале 

Стратешке комуникације – интеракција медија,  
јавности и политике  

ристофер Пол дефинише стратешке комуникације као скуп координира-
них акција, порука, слика и других облика сигнализације или ангажовања 

намењених информисању, утицају или убеђивању одабране публике да подр-
жи националне циљеве.1 
                              

 Универзитет одбране у Београду, Институт за стратегијска истраживања, Београд, 
miroslav.mitrovic@mod.gov.rs,  
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Функције стратешких комуникација у остваривању утицаја на политике, по-
себно оне које се тичу спољне политике и ангажовања снага у војним интервен-
цијама, разнородне су: 

• Постављање теме. Обликује се дневни ред, истиче тема, медији се фоку-
сирају на одређене вести којима се управљају. 

• Подршка организацији. Својим деловањем и резултатима стратешка кому-
никација је у синергији са општим организационим циљевима и интегрисана у 
резултате мисије организације.  

• Ефекти према публици. Задатак стратешке комуникације јесте да постигне 
ангажман циљне јавности на остваривању организационих циљева, а не само 
да је информише. Резултат се мери на основу степена ангажовања циљне јав-
ности на подршци становишта, логике, вредности, веровања, а који доводе до 
промене понашања у складу са организационим циљевима. 

• Утицај на промену политике. Стратешки комуникатори користе чврсте по-
датке који проистичу из истраживања, како јавног мњења, тако и трендова и ци-
љева политичке елите, па се комуникација прилагођава према циљним лиде-
рима мишљења, који утичу на промене политика.  

• Заснованост. Лобистима и научноистраживачким институцијама потребни су 
софистицирани планови „истраживања” који укључују стратешке комуникације. 

• Планирање. Опши план (енг. master plan) и предвиђање су неопходни, јер 
у висикотехнолошком друштву информација, макар била и лажна, веома брзо 
продире до публике, а деманти и поновно грађење поверења и репутације 
представљају израз кризних односа са јавношћу, са неизвесним последицама.  

• Рационализација ресурса. Коришћењем нових технологија, као што су дру-
штвени медији, мале или мање богате организације могу имати толико велики 
утицај као већа или богатија тела ако развијају здраве стратегије. Самим тим, 
буџети више немају пресудну улогу у ефектима стратешких комуникација.2  

• Актуелна политика и медији који корелирају у контексту сукоба су у интен-
зивној вези и условљености. У доба глобализације медији представљају по-
средника између јавности и политичких субјеката, остварујући утицај на оба на-
ведена субјекта. Истовремено, они су и предмет деловања утицаја политичке 
елите, као и односа публике, јавности. 

Рат, медији, политика 
Рат и медији имају међусобну историјску развојну корелацију. Од средине 

осамнаестог века до данас, развој рата, као друштвеног феномена, пратио је раз-
вој медија. Медији су представљали спону између елите која је ратове водила и 
јавности која је у ратовима посредно или непосредно учествовала, као основа за 
                              

1 Christopher Paul, Strategic Communication: Origins, Concepts, and Current Debates, ABC-CLIO, 2011. 
2 Impact Initiative, „How to do…Strategic Communications”, Initiative for International Development. 
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развој мотивације јавности да у рату учествује.3 Истраживања на пољу условље-
ности и интеракције рата и медија указују на то да је развој медија, као и развој 
друштва, а и рата с њим, зависио од технолошких иновација, али и иновативне 
примене организационих модела. У савременом ратовању медији имају веома 
значајну улогу, посебно са становишта чињенице да се у остваривању геополи-
тичких, економских и осталих стратешких интереса тежи што мање девастирају-
ћим, односно што ефикаснијим неразарајућим начинима остваривања циљева. 
Практично, савремени медији, поготово када је однос према рату у питању, све се 
више суочавају са опасношћу да се уместо објективног информисања поистовете 
са односима са јавношћу и постану менаџмент функција политичких елита или 
одређених интересних група. Наиме, медији се у односу према ратовању и оружа-
ним сукобима уопште налазе у сталној дилеми преиспитивања да ли и како да из 
позиције „оруђа” за освајање подршке, срца и душа јавности постану објективан 
контролни механизам у оквиру демократског друштвеног система.4 

Узимајући у обзир да је рат и оружани сукоб уопште, са становишта ангажо-
ваних ресурса и нивоа постављених циљева, активност од највишег, страте-
шког, значаја за нацију, комуникације које се односе на стања припрема, спро-
вођења и експлоатације резултата или отклањања нежељених ефеката рата, 
представљају стратешке комуникације.5 Узимајући у обзир да савремени суко-
би имају измењену физиономију, да су све мање разарајући, те да имају за 
циљ „преузимање а не деструкцију” противника, закључује се да је ратовање 
данас све мање „клаузевицко” а све више хибридно.6 Планирање операција по-
стаје мултидоменско, при чему су домени и не-физички простори (сајбер и ме-
дији).7 Такође, савремено ратовање је и мултидимензионално, јер подразумева 
ангажовање свих расположивих средстава у складу са доменом у којем се 
остварује, као и са нивоом постављених циљева.8 Технолошке промене омогу-
ћиле су брзину и домет информација, дифузни утицај на информације и поме-
рене социо-културолошке норме. Истиче се значај социо-психолошког и еко-
номско-бихевијарног утицаја на резултате војних операција.9 Практично, обје-
дињена парадигма планирања будућих операција представља интегрисани 
                              

3 Seethaler Josef, Karmasin Matthias, Melischek Gabriele and Wöhlert Romy (Ed.), Selling War - The 
Role of the Mass Media in Hostile Conflicts from World War I to the ‘War on Terror’, Bristol: Intellect, 2013. 

4 Мирослав Митровић, „Рат и медији – повезаност, условљеност и еволуција феномена”, 
Заборник матице српске за друштвене науке, 2020. (у штампи). 

5 Мирослав Митровић, „Стратешка комуникација у функцији националне безбедности’’, 
Војно дело, 1/19, 2019, стр. 41-54. 

6 Мирослав Митровић, Небојша Николић, Хибридни рат, Београд: Медија центар „Од-
брана'', 2020. (у штампи). 

7 KC Reid, „Reconceiving Modern Warfare A Unified Model”, JFQ 96, 1st Quarter 2020. pp. 12-19. 
8 Gregory C. Radabaugh, „The Practical Implications of Information as a Joint Function”, JFQ 

89, 2nd Quarter 2018. pp. 15-17. 
9 Scott K. Thomson and Christopher E. Paul, „Paradigm Change Operational Art and the Infor-

mation Joint Function”, JFQ 89, 2nd Quarter 2018. pp. 8-14. 
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приступ креирања мултидимензионалне операције, која уважава сва савреме-
на ратна искуства, од Другог светског рата до свих сукоба од почетка 21. века. 
При томе су способности, активности и капацитети доминантно усмерени пре-
ма информацијама, њиховом прикупљању, ширењу, употреби у готово свим до-
менима и фазама војне операције, па се може закључити да оне (информације) 
имају значајну интегришућу улогу у актуелним и будућим ратовима.10 

Узимајући у обзир да медији креирају перцепцију јавности која последично 
утиче на политичке одлуке, ангажовање медија се посматра као психолошко 
деловање, односно у функцији сукоба је психолошко ратовање. Зато је оправ-
дана потреба за изналажењем нових и активних одговора, односно потребно је 
редефинисати концептуални и операционални приступ психолошког ратовања 
у контексту савремених, хибридних сукоба.11  

Са стратешког становишта комуникације у сукобима имају вишезначну уло-
гу. Оне могу бити средство којим стратешки комуникатори у конфликтима (по-
литички, међународне организације, НВО, друштвени покрети, војска и терори-
стичке организације) остварују своје интересе, утичу на политику, али истовре-
мено представљају објекат према којем политички субјекти остварују своје ути-
цаје. Условљеност медија и политике је до сада посматрана са различитих ста-
новишта. То су: „свемоћ медија”, према којој су комуникатори у подређеној по-
зицији и морају се прилагодити медијској логици да би се експонирали12; „поли-
тичка доминација”, где се истиче значај утицаја политичке елите на медије у 
рату13, при чему се, због каналисаности и недоступности информације услед 
небезбедности, многи извештаји заснивају управо на изјавама политичких зва-
ничника14; „политичко-медијска зависност”, где се независност медија од поли-
тичког утицаја и стратешки потенцијал комуникатора да обликује вести усло-
вљава факторима контекста догађаја, политике и медија (карактеристика кон-
фликтних догађаја, варијације у политичком окружењу, професионалне нови-
нарске рутине, карактеристике медијског система и културне варијације)15 и 
Волфсфелдов „политика‒медији‒политика” (ПМП) циклус, према којем проме-
                              

10 Alexus G. Grynkewich, „Introducing Information as a Joint Function'', JFQ 89, 2nd Quarter 
2018. рр. 6-7. 

11 Dejan M. Vučinić, „Psihološko ratovanje u prostoru društvenih informacionih medija – aspekt 
hibridnog ratovanja”, Vojno delo 7/2017, str. 326-337. 

12 Christian Baden, & Christoph Meyer, „Dissecting media roles in conflict: A transactionist pro-
cess model of conflict news production, dissemination and influence”. In R. Fröhlich (Ed.), Media in 
war and armed conflict. The dynamics of conflict news production and dissemination, New York: 
Routledge, 2018, pp. 23-48. 

13 Michael Brüggemann, & Hartmut Weßler „Medien im Krieg. Das Verhältnis von Medien und 
Politik im Zeitalter transnationaler Konfliktkommunikation”. In F. Marcinkowski & B. Pfetsch (Eds.), 
Politik in der Mediendemokratie, Wiesbaden: Springer VS, 2009, pp. 635-657. 

14 Edward Herman & Noam Chomsky, Manufacturing consent: A propaganda model. New 
York: Pantheon Books, 1988. 

15 Peter Miltner & Annie Waldherr, „Themenzyklus der Kriegsberichterstattung – ein Phasen-
modell”, Publizistik, 58(3), 2013, pp. 267-287. 
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не у политичком окружењу доводе до промене у медијским перформансама, 
што даље доводи до промене у политичком окружењу.16 Прихватајући овај 
Волфсфелдов ПМП модел циклуса утицаја, Јунгблут (Jungblut Marc) је развио и 
истраживањем потврдио унапређени приступ, који укључује аспекте деловања 
„контролора информација” (енг. Gatekeeping).17  

 

 
Слика 1 – Циклус међузависног утицаја политике и медија са развијеном функцијом 

„контролора информација” (према: Jungblut, 2019:89) 
 

У својој студији Јунгблут анализира, а резултатима и потврђује, корелације 
политике и медија са становишта стратешких комуникатора у сукобима према 
развијеном моделу утицаја „политика‒медији‒политика”. Осим тога, студија је 
идентификовала наглашен медијски утицај на припрему политичких одлука и 
сложеном функцијом „чувара информација”.18 Као најутицајније стратешке ко-
муникаторе у ПМП циклусу истраживање је идентификовало политичке и војне 
организације и показало да утицај стратешких комуникатора зависи од фазе 
конфликта и његовог трајања.19  
                              

16 Gadi Wolfsfeld, „The politics-media-politics principle: Towards a more comprehensive appro-
ach to political communication”, American Political Science Association, 2013 Annual Meeting, 
Chicago, Illinois. 

17 Marc Jungblut, Strategic Communication and its Role in Conflict News, Wiesbaden: Springer 
Fachmedien, 2019. 

18 Студија разматра случајеве рата и продуженог конфликтног стања у Демократској Репу-
блици Конго између снага УН и оружаних формација, дугу генезу конфликта различитог интен-
зитета између Израела и Палестине, послератни однос и међуетнички однос „Републике Косо-
во” и Србије у току Бриселских преговора, и грађански рат у Сирији. (Jungblut, 2019:101-140) 

19 Резултати истраживања указују на то да највећи апсолутни утицај у свим фазама конфлик-
та (од избијања, ескалације до преговора и смиривања) имају политичке организације и војска, а 
најмањи међународне и терористичке организације. Друштвени покрети и НВО имају средњи ути-
цај, са појачаним деловањем у фазама смиривања конфликата (Jungblut, 2019:183-192). 
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Медији имају снажан стимулишући ефекат на креирање мишљења људи, 
односно на креирање јавног мњења. Истраживања указују на то да су медији у 
САД пре и током агресије на СРЈ 1999. године, доминантно тежили да поједно-
ставе причу на „за и против”, креирајући тиме експлицитан однос јавности пре-
ма теми. Наиме, анализе показују да су најјачи утицај контроле информација у 
циклусу „политика‒медији‒политика” (ПМП) у наведеном случају имали адми-
нистрација председника Клинтона (политички стратешки комуникатор) и НАТО 
(војни стратешки комуникатор).20 Један од феномена који омогућава снажну ин-
теракцију између политике и медија са становишта стратешких комуникација у 
сукобима јесте и тзв. Си-Ен-Ен (CNN) ефекат. 

Си-Ен-Ен ефекат – генеза, садржај и примена  
Телевизијска кућа Кабловска новинска мрежа (Cable News Network – CNN) 

основана је 1980. године, са идејом да буде прва кабловска мрежа која ће еми-
товати вести и информативни програм непрекидно и широм света. Први значај-
нији искорак на глобалној сцени начињен је после катастрофе „Челинџер”, 
1986. године, када је преношено обраћање председника Регана и парастос по-
гинулим астронаутима. Међутим, кључни тренутак за светски наступ Си-Ен-Ен-
а, који је уједно значајно допринео да се формира мит о његовом ефекту, пред-
стављао је Заливски рат 1990‒91. године.21 Може се рећи да је овај рат успо-
ставио Си-Ен-Ен међу најзначајније светске извештаче, посебно са ратних и 
кризних подручја. Ова медијска кућа градила je своју репутацију инвентивним, 
динамичним и ангажованим извештавањем са самих борбених линија, непо-
средно са места борбених дејстава или из средишта кризних жаришта. Репута-
ција и стандарди које су друге медијске куће почеле да преузимају због атрак-
тивност и привлачења пажње гледалаштва, грађена је током кризе у Сомалији, 
ратова на простору бивше СФРЈ и агресије НАТО-а на СРЈ. Својим ангажова-
ним приступом Си-Ен-Ен је код гледалаца створио утисак да је присутан на 
свим кључним местима и да има значајну улогу у глобалној политици, као и да 
може да утиче на одлуке западних влада у вези са спољном политиком. Тај 
претпостављени ефекат назван је „CNN ефекат”, „Комплекс CNN”, „CNN криву-
ља” или „CNN фактор”.22 При томе, сама медијска кућа није директан синоним 
за „CNN ефекат”, већ начин, организација и продукција садржаја медијског из-
вештавања.23  
                              

20 Мирослав Митровић, „Медији као инструмент стратешке комуникације у оружаним кон-
фликтима”, Зборник матице српске за друштвене науке, 2020. (у штампи). 

21 Piers Robinson, The CNN effect, London: Routledge, 2002. 
22 Simon Hulme, The Modern Media: The Impact on Foreign Policy, MA. Kansas: Command 

and General Staff College, 1996. 
23 Robinson, (2002). 
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Јасно је да у савременом добу престиж и моћ једне државе не одређује 
војна сила, већ утицај медија.24 Ефекат Си-Ен-Ен је синоним за активно и ан-
гажовано извештавање о догађајима, најчешће са непосредног места збива-
ња, односно извештавање у реалном времену, што је довело до непосредне 
свести јавности о политичким дешавањима,25 и консеквентно приморава кре-
аторе политике да реагују на њих.26 Од 1991. године овај ефекат је постао и 
синоним за интеракцију политике и медија као инструмента притиска на јав-
ност у вези са политичким, посебно спољнополитичким одлукама које се од-
носе на војне интервенције. И поред тога што не постоји јединствен став у ве-
зи са стварном моћи утицаја медија на политику, Јунгблатова истраживања 
указују на то да интеракција утицаја медија постоји, те да се њихова резул-
танта очитава у ставу јавности према одређеном проблему. Самим тим, не 
постоји апсолутан утицај медија на политику, већ се његово остваривање 
огледа у преовлађујућем ставу јавности, који и поред снажног утицаја може 
да буде одбијајући према некој идеји коју политички комуникатори пласирају 
кроз медије.27 

Такође, колико год тема била драматична, она ипак није предмет интересо-
вања опште или одређене јавности пре него што се појави у глобалном медиј-
ском дискурсу, односно пре него што дође до „мобилизације савести”28 и консе-
квентно „теледипломатије”, која је последица промене традиционалних дипло-
матских односа, у којима медијске објаве и садржаји имају моћ вођења полити-
ке и одређивања дипломатских исхода.29  
                              

24 Shqipe Palloshi, The Influence of the CNN Effect and the Al Jazeera Effect on American Fo-
reign Policy, International Balkan University, 2016. 

25 Margaret Belknap, The CNN Effect: Strategic Enabler or Operational Risk, U.S. Army War 
College Strategy Research Project, 2001. 

26 James Baker, The Politics of Diplomacy, 1st edn. Putnam Adult,1995. 
27 И поред апсолутног засићења медијског простора садржајима који су осликавали Србе 

као највеће зло, против кога је неопходно употребити све расположиве снаге, јавност САД 
није била опредељена за копнену операцију, коју је администрација председника Клинтона 
интензивно промовисала. Према истраживањима Gallup poll, америчка јавност је и после пр-
ве недеље ваздушних удара наставила да даје подршку учешћу САД у агресији на СРЈ. У 
том периоду нaјвећи број Американаца (од 57 до 65%) противио се ангажовању копнених 
снага, нарочито у случају неефикасних ваздушних удара (Holland, 1999). Број Американаца 
који су пратили те вести је са 43% у последњој недељи марта пала на 32% средином маја. 
Такође, подршка јавности САД рату на Балкану је слабила ( са 62% средином априла пала је 
на 53% средином маја), па се тесном подршком јавности бомбардовање наставило. У по-
следњој недељи маја 1999. године, већина Американаца је сматрала да треба престати са 
ваздушним ударима и да је потребно отпочети преговоре у којима треба избећи насиљем 
наметнут споразум (Morin, 1999). Сведоци смо да је до споразума дошло у првој половини ју-
на, што се делом може посредно посматрати и као утицај јавности. 

28 Bella Mody, The Geopolitics of Representation in Foreign News: Explaining Darfu, Lexington 
Books, 2010. 

29 Ammon Royce, Global television and the shaping of world politics: CNN, telediplomacy, and 
foreign policy, Jefferson, NC: McFarland, 2001. 



Прегледни рад 
 

 41  

 

Утицај савремених медија, односно Си-Ен-Ен ефекта на јавност, a тиме и на 
политичке одлуке остварује се кроз: 

‒ Убрзање: способност медија да индиректно утичу на владине одлуке скра-
ћујући време владиним службеницима да размотре неки догађај и изађу са од-
говорима на текућу политику. Наиме, тренутно извештавање о догађајима зах-
тева да се одговори формулишу у релативно кратком периоду, често без објек-
тивног сазнања о проблему, чиме доносе погрешну одлуку.30  

‒ Запречавање: способност медија да подрије јавну подршку акцији или поли-
тици и на тај начин омета њихову примену (прикази сопствених погинулих војни-
ка, колатералне цивилне жртве, итд.). Поред тога, овај ефекат се користи у слу-
чајевима угрожавања сопствене националне (оперативне) безбедности, ради 
спречавања објављивања података који могу угрозити сопствене операције.31 

‒ Постављање теме: способност медија да интензивним постављањем од-
ређене теме у фокус јавности наметне њено разматрање као доминантно и 
неопходно. Друга страна овог ефекта је изостављање, сакривање тема, чиме 
се оне потпуно изостављају из разматрања политике, при чему јавност није 
свесна да оне постоје, и поред тога што могу бити веома драматичне и ката-
строфалне по броју жртава.32  

‒ Умножавање силе: способност медија да консолидује и ојача подршку вла-
диној политици говорећи у њену корист. Такође, политичка елита може користити 
медије да одбије противника повећавањем своје моћи, усмереним медијским на-
ступом. Основу овог утицаја чини пропаганда, остваривањем утицаја на унутра-
шњу и међународну јавност промоцијом званичне владине политике. Поред тога, 
пропагандни ефекат има велику улогу у одржавању морала унутрашње јавности, 
тумачећи догађаје на пристрасан начин, често преувеличавајући успех и врлине 
домаће стране, истовремено увеличавајући неуспехе и неморал противника.33 

‒ Изазивање: најрелевантнији је ефекат у контексту војних интервенција и 
често се односи на остваривање утицаја на владе да се укључе у „туђе ратове” 
или у хуманитарне кризе са активним војним компонентама. Медији пласманом 
драматичних, емотивних и изненадних слика, уоквирених на прилагођен и оку 
гледаоца прихватљив начин, представљају једну страну у сукобу као жртву, а 
другу као џелата. Овим начином креирања прилога, медији пред својом јавно-
шћу износе „изазов” тезом да је њихова влада и њена званична политика нее-
фикасна, не чинећи ништа у спречавању злочина.34 
                              

30 Steven Livingston, „Clarifying the CNN effect: An Examination of Media Effects According to Type 
of Military Intervention”, Research paper R-18, The Joan Shorenstein Center on the Press, Politics 
and Public Policy John F. Kennedy School of Government Harvard University, pp. 2-4. 

31 Ibid, pp. 4-6. 
32 Ibid, pp. 6-10. 
33 Babak Bahador, The CNN Effect in Action: How the News Media Pushed the West toward War in 

Kosovo, New York: Palgrave Macmillan, pp.10-11. 
34 Ibid, pp. 11-12. 
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 Утицај Си-Ен-Ен ефекта на спољну политику 
До средине 90-их година прошлог века, научници који су анализирали утицај 

Си-Ен-Ен ефекта на спољну политику, пре свега САД, били су готово неподе-
љени у мишљењу да он нема посебан значај на спољнополитичке одлуке.35 
Ставови које негирају способност утицаја Си-Ен-Ен ефекта на спољну политику 
заснивају се на: 1) Теорији индексирања, према којој медији прате оно што пла-
сирају елите и инструменти су политике;36 2) Теорији мануфактурне условље-
ности, када елита контролише медије путем економске моћи и користи их као 
потпору за своје циљеве политике. Медији су ти који одређују, бирају, обликују, 
контролишу и ограничавају подручје политичке расправе, што доводи до вође-
ног исхода који пружа жељене резултате за моћну елиту и лажне приказе сло-
бодног тржишта јавне дебате37; 3) Теорији рационализма: ефекат Си-Ен-Ен-а 
може само поставити кризу на дневни ред, али политичка одлука о интервенци-
ји на крају је одређена перцепцијом шанси за успех и пројекцијом остваривања 
државних интереса.38 Међутим, дешавања на спољнополитичкој сцени, геопо-
литички ангажман и интервеционизам САД у другој половини 90-их година про-
шлог века и у првој деценији 21. века, довели су до развоја дубљег и, на број-
ним примерима заснованог, аналитичког приступа, где су недвосмислено ис-
такнути капацитети утицаја Си-Ен-Ен ефекта39 уз дефинисање интеракције по-
литика‒медији‒(јавност)‒политика.40 

Са актуелног становишта, евидентни су утицаји Си-Ен-Ен ефекта на полити-
ку. Чињеница је, такође, да у условима када не постоји јасно дефинисана поли-
тичка оријентација и став у вези са проблемом, политичким питањем, уз интен-
зиван утицај интересних група за притисак, Си-Ен-Ен ефекат може убрзати до-
ношење одлука без детаљних анализа свих релевантних података и сагледа-
вања консеквенци, што доводи до неконтролисаних догађаја, сукоба, нефунк-
ционалних држава и нарушавања међународног поретка.41 
                              

35 Nik Gowing, Realt-time Television Coverage of Armed Conflicts and Diplomatic Crises: Does it 
Pressure or Distort Foreign Policy Decisions?, Harvard working paper, Cambridge, MA: The Joan 
Shorenstein Barone Center on the Press, Politics and Public Policy, Harvard University, 1994. 

36 Jonathan Mermin, Debating war and peace: Media coverage of U.S. intervention in the post-
Vietnam era, Princeton, NJ: Princeton University Press, 1999. 

37 Edward Herman & Noam Chomsky, Manufacturing Consent: The Political Economy of the 
Mass Media, Edition.Pantheon, 2002. 

38 Peter Jakobsen, „National interest, humanitarianism or CNN: What triggers UN peace enfor-
cement after the Cold War?”, Journal of Peace Research, vol. 33, 1996, pp. 205-215. 

39 Robinson, (2002). 
40 Jungblut, (2019). 
41 На свим медијским платформама понављане су информације по којима је једино ре-

шење за „зле Србе и њихову агресију на Косову” била једна од стратегија албанске групе за 
притисак на администрацију председника Клинтона да се припреми и спроведе подршка се-
цесији Косова и Метохије од Србије (Митровић, 2017). 
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Случај „Маркале” – Си-Ен-Ен ефекат на делу 
Анализом тзв. другог масакра на пијаци Маркале у Сарајеву, уз наглашен 

пијетет према жртвама стравичног злочина, обухваћени су догађаји и ефекти 
који су имали медијски значај, а у оквиру Си-Ен-Ен ефекта произведене су од-
ређене политичке реакције, које су последично довеле до војне интервенције 
САД у сукобу. 

Злочин на сарајевској пијаци Маркале је догађај без преседана, у којем је, у 
два напада, страдало више стотина људи. Први напад, који се догодио 1994. 
године, према сведочењу официра УН, организовала је Армија БиХ.42 Неподе-
љено је мишљење припадника УН који су вршили увиђај да су „муслиманске 
снаге гађале саме себе”, те да је извештај телевизије Си-Ен-Ен, која је исте ве-
чери окривила српску страну за експлозију на Маркалама, „пропаганда”, јер у 
то време УН нису објавиле налазе истраге.43 Овај наступ Си-Ен-Ен-а није иза-
звао жељену реакцију, како политичке структуре, тако ни јавности САД, али је 
свакако допринео креирању стереотипа о „злим Србима” у јавном мњењу, пре 
свега на Западу.44  

Други масакр, који се догодио 1995. године, међутим, имао је својих резул-
танти у конкретним политичким акцијама. Први коментари непосредно по дога-
ђају настали су у директном преносу са места трагедије и утицали на то да срп-
ска страна буде директно оптужена за злочин. Међутим, непосредно после тра-
гедије, у команду снага УН почињу да пристижу извештаји официра и стручних 
тимова са места догађаја, који указују на то да граната није испаљена са срп-
ских положаја.45 Такође, више специјализованих тимова професионалних офи-
цира је, поређењем израчунатих параметара лета гранате, утврдило да са ло-
кација које су наведене није било могуће испалити ракету и да се на њима ни-
када нису налазила оруђа или положаји босанских Срба. Међународни тим ба-
листичара, као и комисије УН, детаљно су обрадили све доказе и дошли до за-
кључака да је однос броја жртава непропорционалан дејству једне гранате, да 
је било више експлозија које су се шириле под правим углом, односно да су по-
тицале из улаза зграда. С тим у вези, постојале су индиције да су накнадно по-
стављани докази (стабилизатор мине касније постављен у кратер), да је пута-
ња пројектила била таква да би морала да удари у кров зграде која окружује 
пијацу, те да је све указивало на то да се радило о дејству постављених импро-
визованих експлозивних направа, вероватно на више локација.46 
                              

42 Слободан Вуковић, „Улица Васе Мискина, Маркале, Рачак: догађаји с обарачем’’, Te-
me, XXXIII, br.1, januar-mart 2009, str. 204. 

43 RTV (07. septembar 2015). „Granatu na Markale mogle ispaliti obe strane”. 
44 Вуковић, (2009), str. 205-206. 
45 Ибид, стр. 204-205. 
46 Benjamin Rusek, Charles Ingrao, „The ’Mortar Massecres’: A Controverury Revisited”, Natio-

nalities papers, Vol 32, No.4, December 2004. 
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Си-Ен-Ен ефекат у акцији 

И у првом и у другом случају страдања цивила на пијаци Маркале, медијску 
ексклузиву оствaрио је управо Си-Ен-Ен. Протагониста већине прилога била је 
дописница Кристијан Аманпур. Њену посвећеност заступању муслиманских ста-
вова и интереса уочили су аналитичари медија, који је идентификују као снажног 
и декларисаног браниоца медијске чистоте већине побуњеничких, екстремистич-
ких и терористичких покрета који у основи имају исламску генезу.47 У време првог 
масакра на Маркалама, за које је накнадним анализама утврђено да нису одго-
ворне српске снаге, Аманпур је „седела у Београду ... али јој то није сметало да у 
медијски етер изјави да су то вероватно учинили Срби. То никако није могла зна-
ти. Претпостављала је свезнање, које нема ниједан новинар.”48  

У случају масакра из 1995. године, непосредни извештач са лица места та-
кође је била екипа Си-Ен-Ен-а, која је практично директно преносила удар и по-
тоње шокантне сцене са места трагедије.49 Први коментари директно су опту-
живали Србе за злочин. Пошто су све медијске куће пренеле тај извештај, Си-
Ен-Ен је постигао ехо преноса, креирајући ексклузивност драматичним снимци-
ма са места трагедије. 

Генеза стратешке комуникације 

Са становишта стратешких комуникација у наведеном случају могу се по-
сматрати муслиманска влада Босне и Херцеговине и председничка админи-
страција САД у функцији политичких комуникатора. Постављени циљ страте-
шке комуникације био је остваривање подршке јавности за политичку одлуку 
која би довела до војне интервенције САД у оквиру НАТО, као форме притиска 
на босанске Србе.  

Међутим, на могућност да је сам драматични догађај режиран ради оствари-
вања подршке јавног мњења оваквој политичкој одлуци указују бројне чињени-
це. Један од заштићених сведока Хашког трибунала, који је био у личном обез-
беђењу Алије Изетбеговића у наведеном периоду, наводи да је лично прису-
ствовао планирању напада који је организовао лидер босанских муслимана, а 
према идеји реиса-ул-улема Мустафе Церића.50 Наводи овог, али и других све-
дока из састава УН снага, потврђују да је посматрани трагични догађај искори-
шћен за ескалацију ангажовања НАТО снага, под директним руководством 
САД, као притисак на снаге босанских Срба да се приклоне мировним прегово-
рима, који су, у крајњем, резултирали Дејтонским споразумом пар месеци ка-
                              

47 Steven Stotsky, (October 4, 2007), „Amanpour’s troubling journalism”, CAMERA. 
48 Ибид. 
49 Jackie Shymanski (August 28, 1995). Shells rip into Sarajevo marketplace, killing more than 35. CNN.  
50 Nikola Joksimović, (05.02.2018) „Demontaža jedne granate potpuno menja istinu o ratu u 

Bosni”, Sputnik Srbija. 
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сније.51 Такође, подаци више обавештајних служби указују на то да је масакр 
на Маркалама био само једна у низу пропагандних активности медија у служби 
интереса америчке администрације.52  

Може се уочити и истрајност у коришћењу сценарија. Наиме, први напад на 
цивиле у градском језгру Сарајева одиграо се у реду за хлеб још 27. маја 1992. 
године, у раној фази рата. Званичници УН и високи војни лидери западних држа-
ва имали су сазнања према којима је напад изведен од стране „градских мусли-
манских бранитеља, а не српских опсадника, као пропагандни трик за освајање 
светских симпатија и покретање војне интервенције”.53 Да се креирању страте-
шке комуникације са сврхом остваривања ратних циљева приступило студиозно, 
говори и податак да је већ у јуну 1992. године председник Алија Изетбеговић пот-
писао уговор са вашингтонском фирмом за односе са јавношћу „Рудер Фин”, са 
циљем да промовише интересе БиХ пред јавношћу САД и оствари снажнији ути-
цај САД на Балкану, конкретно у сукобу у БиХ. Тако је „Босански кризни комуни-
кациони центар”, који је основала та компанија, довео бројне локалне босанске 
лидере у контакт са западним званичницима и масовним медијима. Такође, ова 
компанија за односе са јавношћу, која се, заправо, бави заступањем интереса, 
лобирањем за потребе својих клијената, припремала и постављала теме у жижу 
јавности, креирала вести и ратне наративе за утицајне америчка медије, као што 
су „Њујорк тајмс”, „Вашингтон пост”, „УСА тудеј”, „Вол стрит журнал”.54 Агенција 
се, такође, ангажовала на обезбеђивању резолуције УН као подршке војној ин-
тервенцији у Босни из „хуманитарних разлога”.55 

Анализа стратешке комуникације  
кроз примену Си-Ен-Ен ефекта 

У критичком осврту на пристрасно извештавање медија током ратова на 
простору бивше СФРЈ и СРЈ, аутори наводе: „Успешна демонизација Срба, чи-
нећи их у великој мери одговорним за југословенске ратове, и као јединствене 
и геноцидне убице, био је један од великих пропагандних тријумфа наше ере. 
Ово је учињено брзо, са таквом једнообразношћу и некритичком ревношћу у 
главним западним медијима, да су дезинформације имале (и још увек, после 
скоро две деценије имају) утицај на терену”.56 
                              

51 Вуковић, (2009). 
52 СРНА (2019, December 23). „Markale” , „Srebrenica” , „Trnopolje” ‒ propaganda through media. 
53 Leonard Doyle (Saturday 22 August 1992), „Muslims 'slaughter their own people': Bosnia 

bread queue massacre was propaganda ploy, UN told”, Independent. 
54 Jeffery Klaehn, The Political Economy of Media and Power, New York: Peter Lang, 2010. 
55 Tom O'sullivan, (Friday 21 August 1992), „Truth is the first casualty in PR offensive”, Independent. 
56 Edward S. Herman, Emily Schwartz Greco, (March 19, 2009), ''Serb Demonization as Pro-

paganda Coup”, Foreign Policy In Focus. 
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Ова сажета констатација представља управо опис утицаја Си-Ен-Ен ефекта 
као инструмента стратешке комуникације у делу остваривања пропаганде. При 
томе се пропаганда посматра као детерминанта стратешке комуникације, чија 
је сврха остваривање политичких ефеката у конфликтима ограниченог домета, 
односно ограниченог разарања, тачније хибридног ратовања.57   

Многи добро упућени аналитичари рата у БиХ оштри су у критици пристра-
сног извештавања и лаковерности новинара, који су преносили све што су саоп-
штавали босанско муслиманско руководство и америчка администрација. Изу-
зетна инфлација тврдњи о српском злу и насиљу, са измишљеним „концентраци-
оним логорима”, „логорима за силовање” и сличне аналогије које су имале за 
циљ да поистовете Србе са нацистима и њиховим логорима, изазвале су некада-
шњег шефа америчког обавештајног одељења у Сарајеву, потпуковника Џона 
Сраја (John Sray) да 1995. године изјави да: „'Америка није била толико патетич-
но обмањивана откако је Роберт Макнамара помогао у микроуправљању и еска-
лацији Вијетнамског рата... Популарна схватања која се односе на владу босан-
ских муслимана... створила је плодна пропагандна машина. Чудна комбинација 
спин доктора, укључујући фирме за односе с јавношћу које запошљавају Бошња-
ци, медијски стручњаци и наклоњени елементи америчког Стејт департмента, ус-
пели су да манипулишу илузијама о даљим муслиманским циљевима.”58 

Ова изјава може се посматрати као синтеза општег става и спознаје о доми-
нантно пристрасном медијском извештавању о рату у БиХ, који неподељено 
подржавају високи представници УН, команданти УНПРОФОР-а, НАТО, па и 
функционери Стејт департмента.59 

Да је пристрасно антисрпско извештавање представљало „добру праксу” и та-
да општеприхваћени тренд (енг. main stream) представља и податак да је добит-
ник Пулицерове награде за 1993. годину био Рој Гутман, новинар који је славу и 
награду стекао на грађењу стереотипа о „злим Србима” у БиХ и Хрватској. Своје 
писање о наводним злочинима заснивао је на пропагандним садржајима мусли-
манске и хрватске стране, без икаквог другог доказа. Он, као и многи други нови-
нари, интензивно и надахнуто су писали о догађајима, логорима и злочинима, 
мада никада нису били на терену о којем су писали. Тиме су креирали Си-Ен-Ен 
ефекат и то у домену постављања тезе и усмеравања јавности, без увида у 
стварно стање ствари.60 Осим тога, још погубнији ефекат јесте што се српске жр-
тве потпуно маргинализују, изостављају и не помињу. Када није могуће да буду 
избегнуте у извештајима, приказују се као оправдани и неопходан „цех” који се 
мора платити због свега што су Срби урадили Хрватима и муслиманима у БиХ.  

Са становишта политичких интереса администрације председника Клинтона, 
потребно је размотрити и време у којем се читав посматрани случај одиграо. Фа-
                              

57 Miroslav Mitrović, „Genesis of propaganda as a strategic means of ybrid warfare concept”, 
Vojno delo 1/2018, pp. 34-49. 

58 Herman and Greco (2009). 
59 Ибид. 
60 Ибид. 
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зе америчког учешћа у Босни обухватале су период два председничка мандата 
Вилијама (Била) Клинтона. У првој фази администрација је деловала неодлучно 
и резервисано, заузимајући став који се подударао са доминантним опредеље-
њем јавности у САД да је конфликт на западном Балкану првенствено европски 
проблем. Овакав однос је резултирао ниском подршком јавности било каквом ди-
ректном мешању, односно није постојала подршка војној интервенцији САД у пр-
вим месецима рата у БиХ. Међутим, промена опредељења јавности почиње ли-
неарно да се мења, пре свега захваљујући Си-Ен-Ен ефекту. Може се рећи да су 
овај ефекат и опредељеност медија у вези са босанским ратом били директни 
фактори утицаја на однос јавности у погледу самог сукоба. Конкретније, опреде-
љеност јавног мњења у корист или против интервенције САД произашли су из 
видљивости сцена рата пласираних преко медија.61  

Председник Клинтон и остали чланови администрације су медијски пропра-
ћеним изливима огорчења и моралног гађења над „злочинима Срба” подизали 
тензију и ишли у корак са пласираним сликама, а тиме били у сагласју са оп-
штим ставом и одобравањем јавности. Сматра се да су председник Клинтон и 
његов кабинет били донекле опседнути подацима анкета јавног мњења током 
читавог рата у БиХ, а на основу чињенице да се сукоб догодио током периода 
председничких избора 1996. године. Наиме, Клинтон је својим наступима сна-
жног врховног команданта, желео да оснажи своју председничку кандидатуру. 
Стога је интервенцију током рата у Босни карактерисала перцепција америчке 
јавности, која је мотивисала поступке председника Клинтона на два начина: мо-
ралног, да би се окончало насиље и пракса етничког чишћења, и политичких 
разлога, да би освојио још један председнички мандат.62 

Ефекти стратешке комуникације  
кроз примену Си-Ен-Ен ефекта 

Ефекти стратешке комуникације не подразумевају само директне политичке и 
војне последице по страну која је објекат деловања. Наиме, постоји читав спек-
тар посредних и веома дугорочних ефеката који значајно утичу на жртву страте-
шке комуникације. Неке од дугорочних последица креирања негативног имиџа и 
репутације у међународним односима, а које се односе на конкретан пример су: 

‒ креирање јавног мњења на основу стереотипа који је „храњен” нeпровереним 
и једностраним информацијама, према којима постоји јасна подела на „добре и 
лоше момке”, односно, „добри = сви не-Срби” и „Зли = Срби”. Јавност је систе-
матски засипана драматичним садржајима и наративима који Србе описују у 
крајње негативном контексту; 
                              

61 Ciara Watson, „Taking the Temperature of Public Opinion: U.S. Intervention in Bosnia and 
Herzegovina”, Conference Addressing Diplomatic, Economic, and Migration Challenges in Southe-
astern Europe, James Madison University Florence, 23-27 April 2018. 

62 Ибид.  
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‒ покретање политичке кампање за остваривање војних и геополитичких ци-
љева активним оперативним учешћем сопствених и савезничких оружаних сна-
га у оквиру НАТО, засноване на основу интернационалних и интереса група за 
притисак. Кампања је подржана раније креираним односом јавности и предста-
вља оличење исказа „воље народа” који је доводи у ситуацију да војну интер-
венцију не посматра само као потребну, већ неопходно средство да се зауста-
ви „српско зло”. У овој ситуацији, политичка и војна елита практично „само ис-
пуњавају вољу народа”, па они не смеју да јој се одупру;  

‒ успостављање трајне парадигме тумачења засноване на неистини и не-
провереним информацијама. Наиме, изграђена стереотипна матрица о безу-
словним злочинима Срба постаје цитирана и навођена у радовима стручњака и 
научника. Критички осврти су, иако нису ретки, по правилу тихи, односно нису 
експонирани, вероватно зато што нису у оквиру главног тока промовисане иде-
је. Овакав квази-научни приступ, који не објективизира сазнања, постаје дуго-
рочно опасан, јер ствара основу за даља утемељења неоснованих и ирацио-
налних потеза, што доводи и до дугорочних политичких консеквенци; 

‒ успостављање основе за друга слична деловања, што се у конкретном случају 
догодило у каснијој агресији на СРЈ, у оквиру интервенције НАТО-а као подршке се-
цесионистичким снагама на Косову и Метохији. Наиме, јавно мњење у САД и већини 
западних држава већ је било припремљено да су Срби декларисани „зликовци” и 
кривци за туђу патњу, тако да је, уз додатни утицај Си-Ен-Ен ефекта, који је покренут 
„масакром” у Рачку, лако подржало иницијативу администрације председника Клин-
тона о ангажовању оружаних снага САД као окоснице НАТО-а у агресији на СРЈ. 

Генерално, мишљење објективних аналитичара медија јесте да већина но-
винских извештаја о распаду Југославије спада у сувише поједностављене на-
ративе који не одражавају сву сложеност конфликта. Већина медијских изве-
штаја и репортажа сужава приказ ових вишестраних грађанских ратова доде-
љивањем непроменљиве улоге жртве једној страни (несрби), док је улога почи-
ниоца („џелата, злочинца, касапина”) по правилу опредељена другој (Срби), за-
немарујући при томе комплексност окружења, предисторију, концепт и конкрет-
не сакривене детаље сукоба, који су се динамично мењали.63 

Закључак 
Својом сложеношћу, мултидисциплинарношћу и значајем утицаја на савре-

мени живот, стратешке комуникације су наука колико и уметност. Оне својом 
структуром представљају поља развоја и деловања психолошких, социолошких 
и технолошких аспеката модерних комуникација. 

Политика, медији и њихов утицај на јавност, као генератор односа према поли-
тици, подупиру се и представљају основу покретања политичких односа који се од-
носе на војне интервенције. Значајне факторе у том циклусу представљају контро-
                              

63 Martin Yoanis Marinos, Disciplining Civil War: Serbian and U.S. Press Coverage of the 
1990s Conicts in Yugoslavia. Global Media Journal. 2008, Vol.7, Issue 12. 
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лори информација, реакције и однос јавног мњења. Циклус политика‒медији‒јав-
ност‒политика воде стратешки комуникатори, који у оружаним сукобима, ближе вој-
ним интервенцијама, воде стратешку комуникацију кроз тај циклус. Доминантни 
стратешки комуникатори у оружним интервенцијама су политички и војни субјекти.
 Рат и медији су испреплетани и условљени у савременим конфликтима; њихове 
корелације представљају израз стратешке комуникације субјеката који остварују 
своје интересе у сукобу. Један од израза корелације политика‒медији‒политика је и 
тзв. Си-Ен-Ен ефекат. Он је настао као форма развоја медија усклађена са еволу-
цијом сукоба, практично током првог рата који је вођен после хладног рата, у оквиру 
операције Пустињска олуја. Током 90-их је еволуирао и представља одраз дина-
мичне корелације субјеката стратешке комуникације у сукобима. Такође, предста-
вља синтезу утицаја више различитих медија у различитим доменима на ангажова-
ње субјеката у вези са остваривањем циљева операције, интервенције или рата у 
целини. Препознаје се по значајним потенцијалима да истакне тему, подигне тензи-
ју, издвоји и разграничи актере, као и да мобилише јавност да подржи интервенцију. 
На наведеним примерима који осликавају одређене кључне моменте током ратова 
на простору СФРЈ током 90-их година прошлог века, уочава се да је Си-Ен-Ен ефе-
кат имао значајан мобилишући утицај да се јавност у САД и западним земљама 
усмери против једне стране у конфликту. При томе, Си-Ен-Ен ефекат је предста-
вљао сублимацију „ефекта светионика” у којем је осветљена само једна страна до-
гађаја, без уважавања гледишта и изјава друге стане. Тиме се овај ефекат може 
уврстити у инструмент управљања политичком вољом преко утицаја медија на јав-
ност у оквиру сукоба на простору бивше СФРЈ током 90-их година прошлог века.  

Последице Си-Ен-Ен ефекта су далекосежне и дубоке, у погледу геополитике, 
стратешких вектора, културне и идеолошке опредељености, идентитетског и социо-
психолошког осећаја свих народа на простору који је био под његовим утицајем.  
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Media as an Instrument of Strategic Communication  
in Armed Conflicts – the CNN Effect 

edia, politics and public opinion are mutually conditioned social categories. 
Their interdependence is particularly pronounced in armed conflicts, 

especially in the context of armed interventions. The forum of the interaction of these 
phenomena is framed by the paradigm of strategic communication, which is tran-
smitted to the public through the actions of entities identified as strategic communi-
cators to achieve a motivating effect for reactions that are in line with commu-
nicators' interests. One of the emerging forms of strategic communication in all its 
forms and contents is the CNN effect. The paper contributes to the definition of the 
CNN effect as a broader concept than the television station, after which it was 
named. Furthermore, the paper analyzes the relationship between politics, the media 
and the public to gain public support for military intervention. The paper also provi-
des an analysis of the CNN effect in the function of strategic communication on the 
example of the media use of bloodshed in the Markale market during the war in 
Bosnia and Herzegovina in 1995, with an analysis of the US actions and effects to 
support the idea of military intervention. 

Keywords: strategic communication, military intervention, public opinion, CNN effect, 
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нгажовања припадника Војске Србије и других снага одбране 
ван граница државне територије планирају се и изводе у 

оквиру мултинационалних операција (МНО) Европске уније (ЕУ). 
Ово истраживање једним делом представља анализу и компарацију 
позитивноправних одредби и садржина најзначајнијих стратешких 
докумената којима је уређено ангажовање ових капацитета у мулти-
националним операцијама, ради дефинисања појма МНО и критич-
ког суда о правном оквиру који уређује ову област, а другим делом 
обухвата систематско објашњавање значаја ангажовања капаците-
та Војске Србије у војним активностима Европске уније ове врсте. 

Кључне речи: мултинационалне операције, мировне операције, 
војска, Европска унија, Војска Србије, Република Србија 

Увод 
 

уга и славна војничка традиција српског народа представља један од ва-
жнијих стубова националног идентитета и фолклора. Одвајкада су Срби 

важили за народ вичан руковању оружјем, али, што је још важније – за народ 
којем витештво и часно ратовање није страно. Средњовековна историја, а по-
себно догађаји током XX века обележени су великим страдањем српског наро-
да, али и примерима части и витештва, без преседана у свету. Следствено то-
ме, разумљиво је што се војнички позив и данас веома поштује, а у Војску Ср-
бије као државну институцију грађани Србије имају највише поверења.  
                              

 Универзитет „Унион – Никола Тесла”, Факултет за дипломатију и безбедност, Београд, 
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Војска Србије (ВС) формално је устројена 8. јуна 2006. године, Уредбом На-
родне скупштине Републике Србије, након нестанка Државне заједнице Србија 
и Црна Гора. Према дефиницији из Закона о Војсци Србије (ЗВС), она је „орга-
низована оружана снага која брани земљу од оружаног угрожавања споља и 
извршава друге мисије и задатке, у складу са Уставом, законом и принципима 
међународног права који регулишу употребу силе”.1 Поменута законска дефи-
ниција представља конкретизацију веома сличне дефиниције из Устава Репу-
блике Србије из 2006. године (члан 139. став 1), те је ЗВС lex specialis и, као та-
кав, основни правни извор којим се уређују питања у вези са Војском Србије 
као државном институцијом.  

Питања организације, припрема, употребе и обезбеђења ВС примарно за-
висе од оквира који се дефинишу кроз мисије и задатке ВС, чије је одређивање 
у надлежности Народне скупштине. Мисије и задаци ВС дефинисани су у скла-
ду са стратешким опредељењима Републике Србије (међу којима је за ову 
област посебно значајно опредељење за регионалну и међународну сарадњу), 
одредбама Устава РС и Повеље Уједињених нација. Једна од укупно три миси-
је ВС односи се на учешће у изградњи и очувању мира у региону и свету, што 
се, поред осталог, операционализује и кроз учешће у мултинационалним опе-
рацијама (МНО). У складу с тим, може се уочити значај који активности у окви-
ру МНО имају за организацију, припреме, употребу и обезбеђење ВС, те је па-
жња усмерена и на детаљно одређивање овог појма. 

Дефинисање појма мултинационалне операције 
Уставноправне одредбе не садрже дефиницију појма МНО, првенствено 

због тога што тај појам, иако значајан, не спада у уставноправну материју. Са 
друге стране, Устав из 2006. године, у члану 140. став 1, прописује механизам 
ангажовања капацитета Војске Србије ван државних граница само по одлуци 
Народне скупштине, што прихвата и прецизира Закон о одбрани.2 Другим речи-
ма, ова одлука Народне скупштине је conditio sine qua non у овом питању, те се 
на тај начин омогућава и остваривање цивилне и демократске контроле оружа-
них снага. Ни поменути Закон о Војсци Србије не дефинише овај појам, али 
уређује низ других питања у вези са МНО, попут прецизирања службовања у 
Војсци Србије (члан 6. став 5): „Службом у Војсци Србије сматра се вршење ду-
жности професионалних припадника Војске Србије у мултинационалним опера-
цијама и другим активностима у иностранству у складу са законом којим се уре-
ђује употреба Војске Србије ван граница Републике Србије”, коришћења посеб-
                              

1 Члан 2. став 1. „Закона о Војсци Србије”, Службени гласник РС, бр. 116/2007, 88/2009, 
101/2010 – др. закон, 10/2015, 88/2015 – одлука УС, 36/2018 и 94/2019. 

2 У члану 40. став 1. се прописује: „У случају угрожавања мира и безбедности у свету, 
припадници Војске Србије у складу са законом и одлуком Народне скупштине, могу бити упу-
ћени у мултинационалне операције ван граница Републике Србије”. 
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них службених легитимација (чл. 51. став 5), ванредног унапређивања (чл. 59) 
и др. Дефиницију појма МНО прописује Закон о одбрани (ЗО): „Мултинационал-
не операције су активности које се предузимају у оквиру система колективне 
безбедности и система колективне одбране, у складу с међународним правом 
и потврђеним међународним уговорима”.3 Иста дефиниција може се наћи и на 
званичном веб-сајту Војске Србије, те је прихваћена и у оквиру овог истражива-
ња.4 Проматрајући појмовно одређење МНО лако се закључује да је појам сло-
жен, дефиниција прилично апстрактна, те да се у значајној мери ослања и на 
ванправне категорије – појмове попут колективне безбедности и система колек-
тивне одбране, асоцирајући на сарадњу са субјектима међународне заједнице, 
што је уједно и један од највиших принципа Стратегије националне безбедно-
сти Републике Србије из 2009. године, најважнијег стратешког (политичког) до-
кумента којим се утврђују основе политике безбедности у заштити националних 
интереса Републике Србије.5 На сличан начин говори и Стратегија националне 
безбедности из децембра 2019. године, у којој се учествовање војних (али и ци-
вилних) капацитета у МНО и мисијама Уједињених нација, ЕУ и ОЕБС-а поми-
ње као један од темељних атрибута политике националне безбедности.6 

Сложеност овог појма произлази и из више фактичких чињеница – нацио-
налне државе се не одричу суверенитета кроз сарадњу у оквиру МНО, политич-
ки системи, посебно демократски, не одричу се цивилне контроле над ангажо-
ваним контингентима, а између међународног ангажовања и унутрашње поли-
тике националне државе постоје двоструке корелације.7 Апстрактност правне 
категоризације мултинационалних операција није последица жеље за креира-
њем широког правног оквира у који се могу уметнути (и самим тим легализова-
ти) злоупотребе војних капацитета у иностранству, већ последица практичних 
потреба које намећу теренске активности и атрибути данашње међународне 
заједнице. Наиме, савремени облици угрожавања безбедности су изузетно 
бројни, динамични и променљиви, као и проактивне и реактивне методе којима 
им се системи безбедности супротстављају на свим нивоима. Истовремено, 
међународна сарадња и међународни односи у данашњем полицентричном 
(мултиполарном) свету су испреплетани, међузависни, веома променљиви, да-
кле, вишеструко сложени. Детаљније правно уређивање појма МНО и са њим 
повезаних питања могло би се данас негативно одразити на ефективност реа-
                              

3 Члан 4. став 23. „Закона о одбрани”, Службени гласник РС, бр. 116/2007, 88/2009, 
88/2009 – др. закон, 104/2009 – др. закон, 10/2015 и 36/2018. 

4 Интернет: http://www.vs.rs/sr_cyr/medjunarodna-saradnja/multinacionalne-operacije/multinacionalne-
operacije, 9/2/2020.  

5 „Стратегија националне безбедности”,Службени гласник РС, бр. 88/2009, Београд, 2009, 
стр. 3. Стратегија из 2009. престала је да важи даном објављивања стратегије из 2019. године.  

6 „Стратегија националне безбедности”, Службени гласник РС, бр. 94/2019, Београд, 2019, 
стр. 22. 

7 О томе: Patrick Mello & Stephen Saideman, “The politics of multinational military operations”, 
Contemporary Security Policy, Vol. 40, No. 1/2019, pp. 30-37. 
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говања снага безбедности, посебно када се захтева хитност у поступању.8 У 
вези с тим могло би се истовремено поставити и питање: да ли међународна 
заједница у овом моменту располаже довољним ауторитетом како би била у 
стању да принуди субјекте на доследно поштовање детаљнијих наднационал-
них норми које би уређивале тако осетљиву области као што је међународна 
безбедносна сарадња.9 Имајући то у виду, а с обзиром на чињеницу да су по-
следње измене и допуне ЗО извршене током 2018. године, може се закључити 
да се употребом апстрактнијих правних норми законодавац одлучио за прак-
тичније правно решење, што се може вредновати као позитивно и у складу са 
динамичном међународном заједницом коју мултиполарност све израженије 
обликује. Овакво правно решење, дакле, треба задржати и у будућности, а ко-
риговати га евентуално у случају значајнијих промена на међународном плану 
или у политици безбедности Републике Србије. 

Правни оквир употребе Војске Србије  
у мултинационалним операцијама 

Мултинационалне операције, дакле, обухватају мисије и задатке у очувању 
националне, регионалне и глобалне безбедности и мира у свету у којима могу 
бити употребљене и снаге Војске Србије, а могу бити борбене или неборбене.10 
На значај ових активности указује и постојање посебног закона – Закона о упо-
треби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама 
ван граница Републике Србије, којим се на самом почетку детаљно уређује 
„употреба и припрема Војске Србије и других снага одбране за учешће у мулти-
националним операцијама ван граница Републике Србије”.11 Исти закон у чла-
ну 2. таксативно прописује какве врсте мисија и задатака се могу сматрати мул-
тинационалним операцијама. Фигурирање посебног закона којим се, дакле, у 
правном систему Србије уређује употреба поменутих капацитета у МНО, тако-
ђе сведочи и о високом правном вредновању ових активности (у вези с тим ин-
тересантно је приметити да је на тај начин у овој области знатно ојачана пози-
ција Народне скупштине, као носиоца законодавне власти, у односу на извр-
шну власт), као и о стварној спремности политичких одлучилаца да у једном 
релативно дужем континуитету операционализују утврђена стратешка опреде-
љења, чиме се и држава представља као озбиљнији, поузданији партнер у ме-
ђународним односима. 
                              

8 Тако што би, на пример, детаљна и крута правна правила отежала, или чак онемогућила 
покретање механизама којима се користе капацитети оружаних снага и других снага одбране.  

9 Ако се узме у обзир, на пример, досадашња пракса Уједињених нација, посебно Савета 
безбедности, рационалан одговор на поменуто питање није претерано оптимистичан. 

10 „Доктрина операција Војске Србије”, Медија центар „Одбрана”, Београд, 2012, стр. 25. 
11 Службени гласник РС, бр. 88 од 28. октобра 2009, 36 од 10. маја 2018. 
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У складу са утврђеним безбедносним и одбрамбеним потребама и инте-
ресима, као и у складу са Стратегијом националне безбедности, Стратегијом 
одбране и Стратегијским прегледом одбране Републике Србије израђује се 
Годишњи план употребе који, поред осталог, садржи и назив планираних ми-
сија/мултинационалних операција, њихов мандат, циљ који се постиже упо-
требом капацитета ВС и других снага одбране и томе слично, а поменути 
план разматра и усваја Народна скупштина.12 Уколико се „знатно погорша 
безбедносна или хуманитарна ситуација у свету”, Народна скупштина може, 
у складу са интересима Републике Србије, одобрити употребу капацитета 
ВС у мултинационалним операцијама које нису предвиђене усвојеним годи-
шњим планом употребе.13 Законодавац је, дакле, оставио могућност Народ-
ној скупштини, као органу који остварује демократску и цивилну контролу 
оружаних снага, да интервенише и у случају ванредних околности, чиме се, 
такође, потврђује приврженост Републике Србије међународној сарадњи у 
области безбедности. Изузетно, одлуку о упућивању ван годишњег плана 
употребе може донети и Влада (члан 10. став 3), али само „у случају неодло-
жног отклањања последица природних, техничко-технолошких и еколошких 
несрећа већих размера, као и пружања помоћи цивилним органима у кри-
зним ситуацијама”. Такође, одлука Владе може се односити само на друге 
снаге одбране, дакле не и на Војску Србије. Последњу инстанцу у одлучива-
њу о упућивању припадника Војске Србије у мултинационалне операције 
представља председник Републике, који је, према слову Устава, уједно и вр-
ховни командант. Он одлучује на основу одлуке Народне скупштине, у скла-
ду са законом и на предлог министра одбране (члан 9. став 1). Законско ре-
шење, дакле, не даје врховном команданту дискреционо право одлучивања, 
већ прописује сарадњу са друге две институције – Народном скупштином и 
министром одбране. Може се поставити питање зашто је овлашћење врхов-
ног команданта тако ограничено по овом питању, односно зашто је најјача 
позиција на овом месту додељена Народној скупштини. Могло би се претпо-
ставити да је процена законодавца била да у вези са овим одлучивањем 
„главну реч воде” управо институције које су у највећој мери учествовале у 
изради, расправи и доношењу годишњег плана употребе, јер је управо њихо-
во претходно ангажовање претпоставка детаљног познавања прилика и бо-
љег разумевања садржине плана – несумњиво практично решење. Такође, 
могло би се закључити и да је законодавац сматрао да је о овако значајним 
                              

12 Годишњи план употребе припрема Министарство одбране за своје запослене, а у 
сарaдњи са надлежним министарствима и за запослене у другим органима државне управе, 
особље цивилне заштите и лица која се могу ангажовати на пословима пружања помоћи у 
оквиру мултинационалних операција. Министарство унутрашњих послова припрема годи-
шњи план употребе за своје запослене.  

13 Члан 8. став 4. „Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултина-
ционалним операцијама ван граница Републике Србије”, Службени гласник РС, бр. 88 од 28. 
октобра 2009, 36 од 10. маја 2018, Београд, 2018. 
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питањима неопходно организовати јавну расправу, те отуда и овлашћења 
Народне скупштине. Ипак, процес доношења одлука у парламенту је, по пра-
вилу, релативно спор, што може бити отежавајућа околност у ситуацијама 
које изискују хитност поступања, те се давање специјалних, али ограничених 
овлашћења Влади у изванредним случајевима може посматрати као још јед-
но практично решење.14 

У вези са правним механизмима упућивања капацитета Војске Србије и дру-
гих снага одбране у МНО, важно је обратити пажњу и на два момента – проду-
жавање ангажовања и престанак ангажовања. О продужaвaњу ангажовања и 
повлачењу припадника ВС такође одлучује Народна скупштина, на основу 
предвиђеног годишњег плана употребе, док је период непрекидног ангажовања 
у оквиру МНО ограничен на годину дана, осим „у случају здравствене спрече-
ности за повратак у земљу, техничких разлога или на основу захтева командан-
та снага у мултинационалној операцији до завршетка започете активности”.15 
Сви трошкови припремања, учествовања и повратка припадника ВС и других 
снага одбране из мултинационалних операција финансирају се из буџета Репу-
блике Србије.  

Упоређивањем и синтезом овлашћења које закон поверава најзначајнијим 
политичким институцијама и механизама кроз које се ова овлашћења операци-
онализују, може се закључити да централно место у правном оквиру којим се 
уређује употреба Војске Србије и других снага одбране у МНО припада Народ-
ној скупштини.16 То може бити последица жеље законодавца да овим активно-
стима, поред осталог, обезбеди и значајну дозу легитимитета, имајући у виду 
да парламент у демократском систему, по правилу, представља носиоца гра-
ђанске суверености (што је подложно критици у тзв. представничкој демократи-
ји). Такође, успешно се може аргументовати и да поменути закон садржи прак-
тична и логична правна решења – апстрактнијим нормама је, на пример, обез-
беђена његова флексибилност, док је ваљаном поделом овлашћења између 
најзначајнијих политичких институција, и у редовним и у ванредним случајеви-
ма, обезбеђена сврсисходност одлучивања. Ипак, до сада проматрана закон-
ска решења и изнети закључци резонују правни оквир ангажовања ВС и других 
снага одбране у МНО само у општим цртама. За систематски критички суд нео-
пходна је и дубља анализа правног положаја ангажованих капацитета – скупа 
њихових утврђених права и обавеза. 
                              

14 Наиме, Влада је, као носилац извршне власти, по правилу, знатно бржа у доношењу 
одлука и њиховој операционализацији.  

15 Члан 22. став 1. „Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултина-
ционалним операцијама ван граница Републике Србије”, Службени гласник РС, бр. 88 од 28. 
октобра 2009, 36 од 10. маја 2018, Београд, 2018. 

16 Не треба заборавити ни чињеницу да Народна скупштина одлучује о годишњем буџету 
у форми закона, из којег се, као што је поменуто, издвајају средства за трошкове у вези са 
ангажовањима у мултинационалним операцијама.  
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Права и обавезе припадника Војске Србије и других 
снага одбране у мултинационалним операцијама 

Закон о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационал-
ним операцијама ван граница Републике Србије, прописивањем широког спек-
тра права и обавеза, дефинише правни положај припадника Војске Србије и 
других снага одбране за време учествовања у МНО.  

Пре свега, у МНО се могу упућивати само они припадници који су завршили 
обуку у земљи или иностранству, са одговарајућом специјалношћу (на пример, 
специјалиста снајперизма, специјалиста за минско-експлозивна средства, ле-
кар са комплетираним специјалистичким курсевима тактичке медицине и др.), 
односно потврдом о оспособљености за учешће у МНО. Закон ипак не прецизи-
ра садржину ове обуке, нити шта се подразумева под оспособљеношћу за уче-
шће у МНО, што би се у будућности могло уредити, бар уопштено, како би се 
обезбедила одређена стандардизација овог професионалног усавршавања. Са 
друге стране, закон забрањује упућивање војника који се налазе на одслужењу 
војног рока (добровољно служење војног рока са оружјем) или при цивилној 
служби. Разлог је потреба да се у активности овакве врсте, које су често так-
тички сложене и са међународном и војнодипломатском атрибуцијом и изазо-
вима, упућују, по правилу, најрепрезентативнији професионални припадници – 
најспособнији и најстручнији појединци који би требало не само да наменске 
активности извршавају на највишем нивоу, него и да представљају Војску Ср-
бије и Републику Србију у најбољем светлу! Сходно томе, ово законско реше-
ње може се вредновати као позитивно. Ипак, имајући у виду да велики значај 
ових активности изискује веома пажљиву селекцију кадра, можда би услов за 
претходно професионално усавршавање требало убудуће додатно конкретизо-
вати, те захтевати од кандидата највише оцене. То би могло умањити број кан-
дидата који испуњавају услове за конкурисање, али, имајући у виду величине 
српских контингената који су до сада упућивани у МНО ван државне територије 
и бројно стање професионалног састава ВС и других снага одбране, овакво по-
оштравање селекције не би требало да представља отежавајућу околност, на-
против. Строжа селекција је још значајнија при бирању командног кадра буду-
ћег контингента, способног да све своје људе, пре свега, врати кући „здраве и 
праве”, јер у активностима ове врсте учествују контингенти различитих нација и 
без обзира на разумевање, сарадњу, колегијалност – свако првенствено брине 
о својим људима. Сви припадници ВС и других снага одбране који су упућени у 
конкретну МНО задржавају свој матични статус, што подразумева и непрекидно 
ношење службених ознака матичне службе и државе, матичне службене (так-
тичке, свечане) униформе/комбинезоне и др. То има за последицу и обавезу да 
упућени контингенти све време обављају службу „у складу са прописима којима 
је уређена служба у Војсци Србије, а припадници других снага одбране у скла-
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ду са прописима струке и специјалности за коју су оспособљени”.17 Члан 5. за-
кона утврђује и обавезу поштовања Устава, закона, одлука надлежних органа, 
принципа међународног права о употреби силе, као и правила која се односе 
на конкретну мисију/операцију у којој су ангажовани. 

У вези са дијапазоном права за време ангажовања при МНО, значајно је по-
менути да сви припадници имају право на дипломатску и правну заштиту. По-
себна права укључују и право на обавезно лично осигурање (у случају болести, 
рањавања или других тежих телесних повреда, инвалидитета, смрти), накнаде 
трошкова за ризик у служби, додатке за географске и климатске услове, накна-
ду плате, увећање плате, стажа осигурања и др.18 Такође, закон препознаје и 
значај припремних активности, у смислу стручног оспособљавања и усаврша-
вања за ангажовање у МНО у иностранству, те тако сви припадници за време 
проведено у иностранству имају право на накнаду путних трошкова. 

Поред општих обавеза понашања и обављања службе, припадници ангажова-
ни у МНО дужни су и да штите и промовишу углед Републике Србије (као и Војске 
Србије), савесно обављају све наменске активности, сносе трошкове у случају са-
мовољног прекида ангажовања (исти закон забрањује да се ангажовање самовољ-
но прекине). Припадницима је забрањено обављање свих других лукративних де-
латности у иностранству за време трајања ангажовања, осим оних које се односе 
на логистичку подршку заједничких снага (члан 29. став 1), мешање у унутрашње 
послове земље пријема изван мандата мисије, као и свако друго понашање изван 
мандата конкретне мисије. Сви ангажовани припадници за време трајања ангажо-
вања подлежу дисциплинској, прекршајној и кривичној одговорности, у складу са 
законом и ратификованим међународним уговорима (члан 27. став 5). 

Синтезом поменутих решења о правима и обавезама припадника ВС и дру-
гих снага одбране за време ангажовања у МНО ван територије Републике Ср-
бије може се закључити да је жеља законодавца била да заштити интересе Ре-
публике Србије и Војске Србије одређивањем услова које заинтересовани кан-
дидати морају испуњавати и обавеза које морају поштовати за време ангажова-
ња. То је сасвим оправдано и очекивано, јер и држава и Војска као државна ин-
ституција имају заједнички интерес у позитивној међународној промоцији. Исто-
времено, сва потребна средства за реализацију ангажовања финансирају се из 
државног буџета, те је држава заинтересована да „заштити сопствену инвести-
цију”, инкриминишући сваки облик понашања који јој може нанети штету, мате-
ријалну и/или нематеријалну. Успостављањем низа права која упућени поје-
динци остварују за време ангажовања, закон креира интересовање припадника 
за ову врсту мисије и несумњиво указује да је учешће у МНО привилегија за 
                              

17 Члан 33. став 1. „Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултина-
ционалним операцијама ван граница Републике Србије”, Службени гласник РС, бр. 88 од 28. 
октобра 2009, 36 од 10. маја 2018, Београд, 2018. 

18 Накнада плате мора бити најмање у износу који би остварили да су на служби у Војсци 
Србије, или у радном односу у земљи. 
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најбоље, која се не ограничава искључиво на личност ангажованог појединца, 
већ обухвата и њихове породице. Другим речима, Закон о употреби Војске Ср-
бије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Ре-
публике Србије промовише пријављивање и учествовање у мултинационалним 
операцијама, чиме се у пракси непосредно и посредно остварује вишеструки 
значај ових одредби.19 

Значај ангажовања припадника Војске Србије у  
мултинационалним операцијама Европске уније 

Иако су сарадња и политички дијалог између Републике Србије и Европ-
ске уније формализовани потписивањем Споразума о стабилизацији и при-
друживању априла 2008. године, за разумевање данашњих стратешких спољ-
нополитичких циљева Србије, посебно опредељености за регионалну и међу-
народну сарадњу и самим тим међународног ангажовања Војске Србије и 
других снага одбране, потребно је подсетити се најзначајнијих историјских чи-
њеница. 

Војска Србије наставља традицију учешћа у мировним операцијама започе-
ту упућивањем контингента ЈНА у састав Снага за хитно реаговање Уједиње-
них нација на Синају 1956. године.20 Ипак, изузетно агресивна пропаганда упе-
рена против Републике Србије и њених снага безбедности у ратним сукобима 
на простору бивше Југославије током деведесетих, а затим и у антитерори-
стичкој операцији на територији Космета и НАТО агресији на СРЈ крајем деве-
десетих, имала је, поред осталог, за последицу и срозавање угледа, како држа-
ве као субјекта међународног права, тадашњег државног руководства, снага 
безбедности, војних и полицијских, тако и Срба као народа. То се, такође, нега-
тивно одразило и на учествовање у мултинационалним операцијама при Уједи-
њеним нацијама. Након петооктобарских промена многи значајнији субјекти ме-
ђународне заједнице сложили су се да је Републици Србији поново место у ци-
вилизованом свету, у чијем је изграђивању и оплемењивању учествовала још 
од стицања независности крајем XIX века. Петооктобарски догађаји уједно су 
означили и почетак промоције идеје о европским интеграцијама демократске 
Србије, чија институционализација траје и данас. Управо зато су тек од 2002. 
настављена војна ангажовања у МНО, пре свега у оквиру мисија УН у Источ-
ном Тимору и Бурундију.  
                              

19 Овакав став законодавца није увек правило, што се у упоредном праву може, на пример, 
уочити у законодавствима Немачке, Јапана и др. О томе: Patrick Mello, “National restrictions in 
multinational military operations: A conceptual framework”, Contemporary Security Policy, Vol. 40, 
No. 1/2019, pp. 38-55. 

20 Интернет: http://www.vs.rs/sr_lat/clanak/992B42F8C68C11E5A7C800163E135070/zavrsene-mirovne-
operacije, 9/2/2020.  
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Војно ангажовање Европске уније има своју правну потпору још у одредбама 
Уговора из Мастрихта из 1992. године.21 Тада су први пут поменуте мисије снага 
ЕУ и њихове надлежности.22 Од изузетног значаја било је и доношење страте-
шког документа ЕУ – Европске стратегије безбедности 2003. године, којом су де-
финисани основни изазови и задаци у оквиру заједничке безбедносне и одбрам-
бене политике уније.23Једно од централних питања у вези са војним капацитети-
ма ЕУ јесте однос са НАТО, поред осталог и зато што два ентитета деле највећи 
број чланица.24 Сарадња у области безбедности два ентитета утемељена је на 
принципу да је евроатлантска безбедност недељива. Током деценија односи на 
овом пољу имали су своје успоне и падове, да би од почетка мандата садашњег 
председника САД постали додатно оптерећени оштром реториком у којој су нај-
гласнији управо амерички председник, стављајући интересе САД на прво место, 
односно француски председник, бранећи идеју о европској војсци. 

Поменути догађаји говоре да је традиција међународног ангажовања војних 
лица из Србије вишедеценијска, старија и од Европске уније, али и да је током 
времена и те како била оптерећена сложеним политичким дешавањима у регио-
ну, што се може констатовати и данас. Са друге стране, и сама одбрамбена по-
литика Европске уније оптерећена је и унутрашњим и спољашњим факторима, 
чије се последице осећају и у партнерским односима ЕУ и Републике Србије. 

Капацитети Војске Србије су тренутно активни у четири војне операције ЕУ – 
у оквиру Операције „Аталанта” Поморских снага ЕУ (EUNAFOR) у Сомалији, по-
чев од 6. априла 2012, у Мисији ЕУ за обуку (EUTM Somalia) у Сомалији, почев 
од 25. априла 2012, у Мисији ЕУ за обуку у Малију (EUTM Mali), од 15. децембра 
2014. и у Војној мисији за обуку безбедносних снага Централноафричке Републи-
ке (EUTM RCA), од 15. децембра 2016. године.25 За развој партнерских односа у 
области наменске (одбрамбене) индустрије, као и за јачање безбедносне (самим 
тим и војне) сарадње значајан је Споразум о безбедносној сарадњи Србије и ЕУ, 
потписан у Бриселу децембра 2013. године, којим је потврђено разумевање и де-
финисан оквир сарадње са Европском одбрамбеном агенцијом. Споразум је по-
себно значајан јер представља основ за унапређивање капацитета војнотехнич-
ких института, интероперабилност војних капацитета Србије и др. 
                              

21 Михајло Вучић, Основе европске интеграције, Факултет за дипломатију и безбедност, 
Београд, 2019, стр. 144. 

22 Снаге Европске уније (EUFOR) јесу војне снаге привременог карактера, организоване као сна-
ге за брзе реакције (енг. quick reaction force), подређене Војном штабу ЕУ. Операције ових снага мор-
ају имати мандат Савета безбедности УН, изузев у случају геноцида и хуманитарне катастрофе, 
када је за ангажовање ових снага потребна једногласност чланица ЕУ. Ибид., стр. 145. 

23 Ибид., стр. 164.  
24 У оквиру овог рада Европска унија се не посматра као међународна организација, нити савез 

држава, већ као sui generis творевина. Ради прецизнијег изражавања означена је као ентитет.  
25 Интернет: 

http://www.vs.rs/sr_lat/clanak/07A0D2B8CFFC11E5A7C800163E135070/aktuelne-mirovne-
operacije, 9/2/2020.  
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Значај за унапређивање партнерских  
односа ЕУ и Републике Србије 

Република Србија дели европске принципе и вредности, што је истакнуто у 
првом члану Устава из 2006. године, а принцип унапређивања односа са ЕУ за-
узима истакнуто место у Стратегији националне безбедности. Усклађивање др-
жавне политике са политикама ЕУ очекивани је процес који би највећим делом 
требало да буде реализован пред сам улазак у ЕУ. 

Ангажовањем и ваљаним испуњавањем свих обавеза у мултинационалним 
операцијама Европске уније, Република Србија се декларише као поуздан 
партнер који дели вредности Европске уније и прихвата принципе заједничке 
безбедносне и одбрамбене политике ЕУ. Унапређивање партнерских односа 
подразумева и јачање општег поверења између ових страна. Значај ових анга-
жовања огледа се и у враћању нарушеног угледа Србије као државе, односно 
Војске Србије као институције и њених припадника. Посебно је интересантно 
приметити да се у српским контингентима често налазе и ветерани из оружаних 
сукоба на Космету и НАТО агресије, који сада имају прилику да поделе иску-
ства са колегама из партнерских земаља. То је у досадашњој пракси посебно 
дошло до изражаја у области тактичке медицине, захваљујући искуству и про-
фесионализму војних лекара специјалиста из Србије. 

Треба истаћи и да је данашњи Центар за мировне операције пуноправни 
члан Европске асоцијације центара за обуку за мировне операције, као и Међу-
народне асоцијације центара за обуку за мировне операције, те да од ваљано-
сти рада овог центра умногоме зависи квалитет и репрезентативност ангажова-
ња Војске Србије при мултинационалним операцијама ван граница државне те-
риторије, укључујући, наравно, и операције ЕУ.26 Истовремено, и ангажовања 
контингената ВС при МНО значајни су за унапређивање рада самог центра. 
Ове корелације помажу и развијање позитивног партнерског односа не само из-
међу поменутих институција, него и сарадње у другим областима и на различи-
тим инстанцама између ЕУ и Србије. 

Значај за обуку професионалних припадника 
Као што је истакнуто, у МНО се могу упутити само професионални припад-

ници који су претходно стекли неопходне квалификације за учешће у мултина-
ционалним операцијама. To подразумева и појединачно и групно усавршавање 
припадника чије се ангажовање припрема, што значи да обучавањем у земљи 
и иностранству припадници подижу ниво оперативних капацитета. Упућивањем 
                              

26 Јединица је подређена Здруженој оперативној команди Генералштаба ВС и намењена 
је за обуку, избор, опремање, припрему и упућивање појединаца и јединица Министарства 
одбране и ВС у МНО ван граница Републике Србије.  
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у мултинационалне операције припадници Војске Србије и других снага одбра-
не стичу различита сазнања, вештине и размењују искуства са колегама из 
партнерских контингената.  

Искуства из непосредних ангажовања на терену знатно увећавају оперативне 
капацитете припадника, чинећи их веома вредним људским ресурсима по по-
вратку у матичну земљу, службу и јединицу. Наиме, они су у могућности да са-
знања и искуства пренесу колегама, односно да их имплементирају у постојеће 
планове и програме обука, нпр. кроз систем научених лекција који представља 
„скуп функционално повезаних елемената за прикупљање, анализу, примену, ар-
хивирање и дистрибуцију научених лекција ради промене и унапређења постоје-
ћих начина рада и функционисања војне организације”.27 Притом, однос између 
сложености ангажовања и стечених искустава је позитивно пропорционалан – 
што је ангажовање сложеније, искуство је веће. Дакле, новостечена искуства и 
знања примењују се у извршавању редовних активности, доприносећи и развоју 
војне мисли и оператике.28 Другим речима, ова искуства и знања имају и практич-
ни и теоријски допринос, а у оквиру теоријског важно је указати и на значај на по-
љу науке, јер су мултинационалне операције предмет изучавања многих наука 
одбране, међу којима значајније место заузима управо оператика.29 

Значај за обуку има и посебно интересантна одредба Закона о Војсци Срби-
је, којом се професионални припадници ВС по повратку из МНО обавезују да у 
служби у ВС проведу најмање троструко време проведено у мултинационалној 
операцији у коју су били упућени.30 Значај ове норме је изузетан, јер, пре свега, 
спречава високообучене, искусне припаднике да у одређеном периоду напусте 
службу, јер је имплементација њихових знања, вештина и искустава у планове 
и програме обука веома важна за даљи развој и представља један од начина 
на које држава и војска враћају претходно уложене ресурсе у процес обуке и 
издржавања ових припадника. Иако позитивно, ово законско решење би се у 
будућности могло знатно унапредити, како би у пракси било много сврсисход-
није. Пре свега, имајући у виду максимално трајање ангажовања у МНО, забра-
на напуштања службе при ВС могла би се продужити. Да забрана не би остала 
„мртво слово на папиру” и да би се заиста обезбедила имплементација и де-
љење стечених искустава било би пожељно конституисати и обавезан механи-
зам кроз који би ангажовани појединци из контингента, посебно командног еле-
мента, били у могућности да по повратку одрже одређен број часова теоријске 
и практичне наставе, како у матичној јединици, тако и при здруженим теоријско-
                              

27 Раде Славковић, Јадранко Јукић и Зоран Николић, „Мултинационалне операције – искуства 
која имају цену”, Војно дело, вол. 68, бр 3/2016, стр. 172-184. 

28 Оператика је наука која се бави теоријом и праксом планирања, припреме и извођења 
операција. 

29 Раде Славковић, Јадранко Јукић и Зоран Николић, „Мултинационалне операције – искуства 
која имају цену”, оп. цит, стр. 175.  

30 Члан 80. став 4. „Закона о Војсци Србије”, Службени гласник РС, бр. 116/2007, 88/2009, 
101/2010 – др. закон, 10/2015, 88/2015 – одлука УС, 36/2018 и 94/2019, Београд, 2019. 
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практичним обукама са другим организационим јединицама. Оваквим решењем 
предупредиле би се бар две врло могуће појаве у хијерархијски устројеним си-
стемима какав је војни – опструирање тих активности од стране сујетних по-
вратника из МНО да се додатно професионално ангажују по повратку у матич-
ну јединицу. Поред тога, веома корисна може бити и обавеза анкетирања и ин-
тервјуисања повратника из МНО, јер би прикупљени подаци имали и вишестру-
ки научни значај. Имајући у виду да би то биле додатне обавезе, сврсисходно 
би било уредити и могућност ванредног унапређења оних припадника који би 
се и у овим активностима посебно истакли, или давања предности у конкуриса-
њу за радна места при истраживачким институтима Министарства одбране. 

Значај за јавно информисање 
Ангажовања припадника ВС и других снага одбране у МНО су веома актуел-

на тема у унутрашњим дебатама, посебно када је реч о војним контингентима. 
Интересовање за овако значајне активности је пожељно, јер о њима треба да 
постоји сврсисходна, стручна и јавна дебата, али у одређеним ситуацијама мо-
же довести до негативних последица, као, на пример, до неистинитог или не-
потпуног информисања или нарушавања угледа Војске Србије, односно Репу-
блике Србије. Наиме, у јавности се често могу чути и прочитати мишљења која 
нису заснована на објективним аргументима и тачним информацијама, а којима 
појединци и групе могу остваривати малициозне интересе. Акумулација тако 
раширеног незнања чини јавност знатно пријемчивијом за демагошко ширење 
психозе страха, односно „ствара политички амбијент који је пријемчивији за 
екстремистичке симплификације – које подстичу интересни лобији”.31 Тако се 
могу, на пример, опазити неприлична поистовећивања ангажовања у оквиру 
МНО Европске уније са ангажовањима при НАТО, иако Република Србија, у 
складу са политиком војне неутралности, није чланица овог савеза. Такође, не-
примерени су повици да припадници ВС овим ангажовањима не служе интере-
сима Србије и њених грађана, већ уништавају невине животе и имовину у стра-
ним земљама... Стога, слично потенцијалном научном доприносу, прикупљена 
„емпирија” ангажованих припадника може се употребити и за ваљану промоци-
ју ВС и Републике Србије и истинито јавно информисање на националном ни-
воу. Вољни припадници, вични јавном наступу, по повратку из МНО могу се 
упутити у информативне програме масовних медија, како би њихова позитивна 
искуства и тачне информације у вези са ангажовањима истовремено имали и 
информативни и промотивни карактер, спречавајући или умањујући тако поме-
нуте штетне последице . На тај начин не само да се грађанима приближава ве-
ома значајан аспекат националне безбедносне политике већ се ваљано промо-
више и војнички позив. 
                              

31 Збигњев Бжежински, Америка – Кина и судбина света, Албатрос плус, Београд, 2013, стр. 59. 
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Значај за подизање материјалног статуса припадника 
Као што се може закључити из спектра права дефинисаних Законом о упо-

треби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама 
ван граница Републике Србије, примања припадника за време припрема у ино-
странству и ангажовања при конкретној операцији/мисији знатно су увећана. 
Детаљи у вези са новчаним примањима детаљно су утврђени Уредбом о осно-
вима и мерилима за увећање плате и друга новчана примања професионалног 
припадника Војске Србије за време рада у иностранству („Службени гласник 
РС”, бр. 84/2019), у којој, према члану 2, „професионални припадник Војске Ср-
бије за време рада у иностранству, у складу са законом”, има право на увећа-
ње плате и друга новчана примања. Члан 3. исте уредбе прописује начин за об-
рачун увећања плате и других новчаних примања. Укупна месечна накнада 
припадника ВС за време ангажовања у МНО је приближно пет пута већа од ре-
довне месечне плате. Другим речима, припадник ангажован у МНО за један ме-
сец заради приближно као за пет месеци рада на редовном радном месту у 
Војсци Србије.32 Психолошки значај ових стимулација је вишеструк. Прво, то се 
свакако позитивно одражава на мотивисаност припадника не само за прија-
вљивање за учешће у МНО, него и његово целокупно психо-физичко залагање 
током ангажовања. Такође, ангажовани припадник, одвојен од породице, може 
бити сигуран да ће и из иностранства бити у могућности да значајно помаже 
своје најближе, што се свакако позитивно одражава на његов морал и фокуси-
раност, осећаје спокоја и сигурности. 

Закључак 

Анализа правних докумената у овом раду показала је да позитивноправна 
решења потврђују и даље разрађују стратешко опредељење Републике Србије 
за регионалну и међународну сарадњу. У складу с тим, најзначајнији закони 
промовишу ангажовање ВС и других снага одбране у мултинационалним опе-
рацијама ван државне територије, штитећи интересе Војске Србије и Републи-
ке Србије, као и интересе ангажованих припадника. У правном одређивању пој-
ма МНО законодавац се одлучио за апстрактно и практично решење, олакша-
вајући тако операционализацију свих питања у вези са међународним ангажо-
вањима ВС и других снага одбране. Наведена законска решења фаворизују по-
зицију Народне скупштине, што је, поред осталог, у складу са начелом демо-
кратске и цивилне контроле оружаних снага. Правне норме су оптимално ап-
страктне, флексибилне и практичне. И поред тога, у раду је указано на могућа 
                              

32 Милош Миљковић, Александар Савић и Горан Дивац, „Економско-правна анализа 
висине зараде припадника Војске Србије пре и у току трајања мултинационалне операције”, 
Војно дело, вол. 69, бр. 2/2017, стр. 272-279. 
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унапређивања тренутне легислативе у будућности. У вези с тим можда би нај-
значајније било унапредити норме које би имале за циљ задржавање ангажо-
ваних припадника у државној служби по повратку из МНО и обавезно импле-
ментирање њихових стечених знања, вештина и искустава у националне пла-
нове и програме обуке.  

Истраживање је показало да је значај ангажовања припадника ВС и других 
снага одбране у МНО ван државне територије вишеструк, те да се може пози-
тивно вредновати. Као суштински значај ових активности могу се означити јача-
ње поверења и развијање партнерских односа Републике Србије и Европске 
уније, уз изградњу угледа Србије и Војске Србије и на националном и на међу-
народном плану, као и унапређивање оперативних капацитета и припадника 
Војске Србије и њених организационих јединица. 

У складу с тим, ангажовања у МНО ван државне територије могу се свеобу-
хватно вредновати као позитивне наменске активности ВС и других снага од-
бране, те их убудуће треба наставити и унапређивати, у складу са прихваће-
ним стратешким опредељењима Републике Србије.  
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The EU Multinational Operations – the Legal Framework 
and Importance of the Engagement of the  

Serbian Armed Forces Personnel 
his paper focuses on the  engagement of the Serbian Armed Forces and other 
defense forces outside the national territory, activities planned and carried out 

within multinational operations (MNOs) of the European Union (EU), in particular. 
The primary goal of this research has two aspects – firstly, to analyze and compare 
the positive legislation and contents of the most significant strategic documents, 
which regulate the engagement of these capacities in multinational operations, in 
compliance with the concept of MNO and critical judgment on the legal framework 
governing this area, and secondly, to systematically explain the significance of the 
participation of the Serbian Armed Forces capacities in such military activities of the 
European Union. 

Keywords: multinational operations, peacekeeping missions, armed forces, European 
Union, Serbian Armed Forces, Republic of Serbia 
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ктуелност теме овог рада огледа се у схватању нужности 
промена у каријери. Опште је мишљење да је основна ка-

рактеристика каријере официра напредовање по вертикали. Недо-
вољно је проучена или истражена каријера официра која подразу-
мева често мењање послова и формацијских постављења која ни-
су везана само за кретања у каријери по вертикали. Овим радом 
истражена су кретања и померања официра Геодетске службе 
(ГдСл) у Војсци Србије која су у крајњем исходишту показала по-
стојање матрице каријере. Значај истраживања не односи се само 
на каријере официра, већ се може применити шире, ради разуме-
вања развоја каријере уопште, кроз матрицу каријере. 

Кључне речи: каријера, планирање каријере, геодетска служба, 
матрица каријере, фазе каријере 

Увод 
 

елики део света увелико се налази у фази преласка из класичне техно-
логије у информационо-комуникациону технологију, националне еконо-

мије у светску, централизованог система у децентрализован, хијерархије у мре-
жу, институционалне помоћи у самопомоћ, итд. У вези с тим, највећи изазив у 
каријери јесте да се прихвате промене које се дешавају у друштву, а које се ре-
флектују и на војне организације. Што су промене у војној организацији или де-
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ловима те организације подложне већим технолошким променама то је и при-
лагођавање појединца условљено прилагођавањем каријере.  

Геодетска делатност је последњих деценија доживела огромне промене. Миси-
ја и задаци су са основне геодезије и класичне картографије усмерени према гео-
информатици, геоматици, географским информационим системима и базама по-
датака, чиме је значај развоја каријере запослених кроз обуку, перманентно обра-
зовање и научно и стручно усавршавање постао један од кључних ресурса. 

Појам каријере и значај њеног развоја 
Каријера је, пре свега, везана за појединца, али се не може остварити ван 

организације. Најопштије посматрано, каријеру можемо дефинисати „као радна 
места на којима је запослени радио”.1 С тим у вези, радно место (посао) пред-
ставља „краткорочну временску перспективу коју одређује организација у циљу 
задовољења организацијских потреба, док је каријера дугорочна (животна) вре-
менска перспектива коју одређује појединац и који сједињује индивидуалне и 
организацијске интересе и потребе”.2  

Промена у развоју каријера долази као последица брзине мењања организација, 
њених укрупљавања, спајања и слично, а у светлу глобализације тржишта и све ве-
ћег присуства великих мултинационалних корпорација и гашења или прилагођавања 
мањих организација таквим општим кретањима. Међутим, традиционалне организа-
ције и традиционалне каријере још увек су веома заступљене. Управо велики систе-
ми, као што су данас мултинационалне корпорације и, наравно, војне организације, 
попримају такве карактеристике да је у њима могуће остварити и планирати дугороч-
не каријере, какве не би било могуће ни замислити у мањим организацијама. 

Из претходних разматрања може се уочити да се каријера може дефиниса-
ти „као развој појединца у учењу и раду током живота”.3 На сличан начин, кари-
јера се може посматрати као низ радних улога појединца. Раније се под карије-
ром подразумевало само напредовање по вертикали ‒ навише, али она се са-
да користи у општем смислу, да би се описале радне улоге запослених.4  

Примарни циљ развоја каријере јесте остваривање актуелних и будућих по-
треба организације и појединаца на послу. У савременим организацијама све 
теже је одвојити развој каријере од опште обуке и развоја. Успех у каријери, по-
сматрано очима појединца, може се дефинисати као задовољство каријером 
кроз остваривање личних циљева у вези са послом, а у оквиру доприноса орга-
                              

1 Dessler, G.: A Framework for Human Resourse Management, Data Status, Beograd, 2007, стр. 200. 
2 Лојић, Р., Управљање људским ресурсима у систему одбране каријере, Медија центар 

„Одбрана”, Београд, 2011, стр. 261. 
3 Лојић, Р., Управљање људским ресурсима у систему одбране, Медија центар „Одбрана”, 

Београд, 2011, стр. 263. 
4 Torrington, D., Hall, L., Taylor, S.: Human Resource Management, Data Status, Beograd, 2004, 

стр. 443. 
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низацији.5 Зато се нови концепт каријере назива флексибилна каријерa, а под-
разумева каријеру која се често мења на основу промена личних интереса, спо-
собности, вредности и промена у радном окружењу.6 То значи да се каријера 
развија у правцу остваривања циљева, како саме организације и њених инте-
реса, тако и појединаца, односно запослених и њихових личних циљева и инте-
реса који су променљиви у животном циклусу, као последица промене окруже-
ња, стварања породице, старења, достизања неких циљева, промене животних 
приоритета, као и неуспеха који су саставни део живота појединаца или органи-
зација и слично. Циљ каријере требало би да буде психолошки успех, односно 
осећај поноса због постигнутих животних циљева, који нису ограничени само на 
успех на послу.7 То, у исто време, значи да добра биографија није она са им-
пресивном листом титула која говори о напредовању, већ она која је богата и 
садржи много пословних активности које нису само у вези са послом.8 

Управљање каријером 
Развој каријере јесте важно и везано је за појединца, али има значај и за ор-

ганизацију. Знање запослених, у комбинацији са вештинама и способностима, 
представља један од кључних ресурса савремене организације. Појединац, по-
слодавац, менаџери, организација, породица – сви имају улогу у планирању, раз-
воју и управљању каријером неке особе. То значи да на развој каријере утиче ви-
ше фактора, као што су: личне карактеристике (тип личности, образовање, вред-
ности, интереси, потребе, способности и вештине), блиско и непосредно дру-
штвено и социјално окружење (породица, пријатељи, колеге, непосредни руково-
диоци и други) и организација са могућностима које може да понуди, а усаглаше-
но са својим интересима и потребама. За разумевање каријере официра не тре-
ба занемарити ни опште друштвене односе, економско-политичке и безбедносне 
изазове, ризике и претње, које могу знатно утицати на развој каријере.  

Управљање каријером је процес у којем руководство организације, плански и ор-
ганизовано, прати, оцењује, распоређује, усмерава и развија запослене и њихове по-
тенцијале ради обезбеђивања потребног броја квалификованих људи и оптималне 
искоришћености њихових знања, вештина и способности, ради остваривања органи-
зационих и индивидуалних интереса и циљева.9 Овим виђењем управљања карије-
ре наглашава се утицај организације и њеног руководства на управљање каријером. 
                              

5 Исто 
6 Noe, R. A., Hollenbeck, J. R., Gerhart, B., Wright, P. M.: Менаџмент људских ресурса по-

тенцијала, МАТЕ, Zagreb, 2005, стр. 319. 
7 Лојић, Р.: Планирање и развој каријере, Војно дело 2/2009, Медија центар „Одбрана”, 

Београд, 2009, стр. 173. 
8 Adamson, S., Doherty, N., Viney, C.: The meanings of carer revisited: Implacions for theory 

and practice, British Journal of Management, 1998, стр. 256. 
9 Лојић, Р., Кулић, Ж.: Менаџмент људских ресурса, ВИЗ, Београд, 2009, стр. 281. 
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С обзиром на то да је каријера везана за појединца и уколико је посматрамо 
као његово власништво, онда он и сноси одговорност за управљање њоме. Ме-
ђутим, појединцу је тешко да одреди крајњи циљ каријере или да реално оцени 
њене домете, што се посебно односи за почетнике у послу и млађе људе. За 
индивидуални развој каријере официра, па тако и официра ГдСл, карактери-
стично је унапређење у више чинове, што претходно прати постављења на ви-
ше дужности.  

У пракси војне организације могућност напредовања везана је за велики 
број појединаца. С обзиром на то да је напредовање део развоја каријере офи-
цира, индивидуално планирања каријере је не само важно, већ и очекивано. 
Зато је неопходно постојање јасних критеријума за професионалну војну слу-
жбу која треба да обезбеди предвидиву војну каријеру. Могућност напредова-
ња омогућава развој каријере, што подразумева успешно уздизање на подручју 
радне делатности, односно унапређење из нижег у виши ранг или постављење 
на виши положај. Развој каријере не подразумева само напредовање по поло-
жају, већ и усмеравано усавршавање, оспособљавање и образовање, уз стал-
но стицање радног искуства у оквиру (војне) организације. Појединац који жели 
да успешно управља својом каријером треба да усклади сопствена интересо-
вања и потенцијале са опцијама развоја каријере и на основу тога утврди ци-
љеве и стратегију њеног развоја.  

Циљ каријере је специфичан за сваког појединца и има две димензије: су-
бјективну и објективну. Субјективна димензија се манифестује променом ставо-
ва, интереса, мотивације и циљева, а објективна димензија променом послова, 
положаја и радних места у току радног века.10 У суштини, циљеви каријере се 
мењају и најчешће не показују линеарну усмереност. Поред тога, појединци 
прелазе из једне области интересовања у другу, са једног радног места на дру-
ги и, у крајњем, из једног типа каријере у други.  

У том смислу, организациона подршка кроз каријерно вођење представља 
низ активности које оспособљавају појединце било ког узраста, у било ком тре-
нутку њиховог живота, да идентификују сопствене способности, компетенције и 
интересе, да донесу одлуке које се тичу њиховог образовања, оспособљавања 
и професије и да управљају токовима својих живота у области учења, рада и 
других области у којима могу да стекну и примене способности и компетенци-
је.11 Значајну улогу у развоју каријере има остваривање укупне стратегије и 
планова организације, а планирање каријере мора се третирати као интегрални 
део планирања. To значи да организације могу помоћи појединцу у: разматра-
њу каријере – пружајући средства и помоћ у преиспитивању и обезбеђујући ор-
ганизационе информације; постављању циљева каријере – дајући јасну пер-
                              

10 Лојић, Р.: Планирање и развој каријере, Војно дело 2/2009, Медија центар „Одбрана”, 
Београд, 2009, стр. 174. 

11 Влада РС, Стратегији каријерног вођења и саветовања у Републици Србији, Бео-
град, 2010. 



Прегледни рад 
 

 73  

 

спективу могућности у каријери које су оствариве у пословној организацији и 
нудећи већи број могућности за остваривање приоритета у каријери; стратегији 
каријере и планирању акција – обезбеђујући подршку и информације и о томе 
шта у организацији функционише и шта се може реално очекивати; пружању 
повратних информација у вези с каријером – давањем реалних процена акту-
елних резултата рада и потенцијала.12 

Организациону подршку за развој каријере официра ГдСл остварују организа-
ционе јединице у којима се налазе. Поред тога, организационе целине за упра-
вљање људским ресурсима имају важну улогу у подршци развоја професионалне 
каријере појединаца, па и официра ГдСл, које обезбеђују информације о могућно-
стима и опцијама развоја каријере професионалних припадника у односу на по-
требе војне организације. Посебно је важно да током студирања и приликом преу-
зимања прве дужности студент (кадет) Војне академије (ВА) добије информације 
о могућим правцима развоја каријере и неопходним предусловима који могу обез-
бедити мењање послова, стицање компетенција и напредовање у каријери. 

Поред тога, одговорност организације приликом постављења официра на 
прве дужности јесте да се правилно процени да ли захтеви одређеног посла 
одговарају њиховим вештинама или интересовањима. То је посебно важно за 
тек свршене студенте, јер први посао може да буде пресудан за изградњу са-
мопоуздања и реалније представе о томе шта могу да ураде. При томе је битно 
да посао буде изазован, а ментор искусан. На тај начин спречава се шок од су-
дара са стварношћу, до чега долази када се велика очекивања и ентузијазам 
новозапосленог суоче са реалношћу досадног посла који не пружа изазове.13 
Код свршених студената војних високих школа посебно је важно обратити па-
жњу на сучељавање са новим изазовима до којих долази услед, неминовно, ве-
ликих очекивања којима су изложени, почев од медијске пажње приликом про-
моције у прве официрске чинове, па до прве плате и суочавања са самостал-
ним животом ван војне организације и слично. После школовања на ВА и мно-
гих одрицања, не само оних који се тичу школских и студентских обавеза, већ и 
услова у којима се школовало (касарна, интернат, војнички услови и сл.) за 
младе официре посебно је осетљив сусрет са реалношћу и војничким послом. 

Улога организације, а посебно војне, јесте да предузима кораке који би на 
позитиван начин допринели и подржали каријеру. У том процесу посебно је ва-
жна процена заснована на каријери, при чему менаџери (односно претпоста-
вљени официри) треба да буду обучени не само да процењују запосленог, већ 
и да ускладе његове предности и мане са могућим развојем каријере и радом 
који је потребан за тај правац развоја.14 Померање по хоризонтали или перио-
                              

12 Torrington, D., Hall, L., Taylor, S.: Human Resource Management, Data Status, Beograd, 
2004, стр. 453. 

13 Dessler, G.: A Framework for Human Resourse Management, Data Status, Beograd, 2007, 
стр. 201. 

14 Исто,стр. 202. 
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дична ротација може да помогне запосленом да стекне реалнију представу о 
својим предностима и манама, односно о својим способностима и афинитети-
ма. Све то заједно подиже укупне компетенције и доводи до стварања сопстве-
них препознатљивих професионалних способности, што касније може утицати 
на могућности одабира послова у вези са каријером. Подршка организације у 
стварању препознатљивих професионалних способности својих запослених је 
од изузетног значаја, а посебно у организацији која свој развој заснива на зна-
њу и истраживању, као што је то ГдСл и њен најважнији и највећи извршни ор-
ган ‒ Војногеографски институт – генерал Стеван Бошковић (ВГИ). 

Промене у каријери официра ГдСл 
Каријера официра ГдСл везана је, пре свега, за формацијска места у ВГИ, 

Управи за инфраструктуру, ВА, командама оперативних састава итд. Поред то-
га, официри ГдСл остварили су своје каријере и на другим општим радним ме-
стима у систему одбране, као и у оквиру Министарства иностраних послова (у 
служби за границе) и Сектора за ванредне ситуације Министарства унутра-
шњих послова. По правилу, свим официрима ГдСл почетне дужности су у ВГИ. 
Већ ступањем на први посао започиње њихова каријера. У ком правцу ће она 
кренути зависи од много фактора, али ниједна каријера, колико год била слич-
на другој, не може имати исте путање. 

Путања каријере 

Путања каријере којом се појединац може кретати представља низ радних 
улога и позиција одређених садржајем посла или захтеваним способностима.15 
Праћење путање каријера у некој организација може да пружи одговоре на пи-
тање: који су реални циљеви и исходишта каријере у њој. Путања каријере нај-
чешће се посматра кроз традиционалну путању каријере и мрежне или матрич-
не путање каријере.  

Традиционалне путање обично се приказују као вертикалне лествице кари-
јере, којима се наглашава унапређење у оквиру организационе целине са сме-
ром навише.16 На слици 1 приказан је пример једне традиционалне путање ка-
ријере која је условљена формалним или неформалним ограничењима. То мо-
гу бити ограничења по питању старости, квалификација, времена проведеног у 
организацији и слично, чиме се условљавају наредна постављења, односно за-
узимање позиција. Таквим баријерама постављају се ограничења за напредо-
вање у каријери на самом старту. 
                              

15 Torrington, D., Hall, L., Taylor, S.: Human Resource Management, Data Status, Beograd, 
2004, стр. 453. 

16 Исто,стр. 453. 
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Слика 1 – Традиционална путања каријере 

 
У војним организацијама, па и у ВС, постоје многе баријере које ограничава-

ју и условљавају напредовање у каријери ради прецизног дефинисања крите-
ријума за професионалну војну службу, односно за планирање каријере. Недо-
статак традиционалних путања каријере са ограничењима повезаним са старо-
сном доби, стручним или последипломским усавршавањима и слично, јесте 
што су оне „резервисане за оне са идеалним профилом развоја каријере”17. На 
тај начин искључују се појединци који су из било којег разлога имали прекиде 
или стагнације у каријери, као и они који имају значајно искуство, али не и фор-
малне квалификације. Таква нефлексибилност гушила је унакрсно функционал-
на померања, тј. померања међу организационим целинама, и наглашава на-
предовање путем менаџмента, а не развојем техничких експертиза.18 

Мрежна или матрична путања каријере подразумева путању дизајнирану у 
виду мрежа или матрица са опцијама на сваком нивоу, тако да су могућа поме-
рања по вертикали, хоризонтали, дијагонално, па чак и наниже. Ове мреже по-
везане су са мрежама из других делова организације или са другим организа-
цијама, чиме се омогућавају унакрсно функционална померања. У идеалном 
                              

17 Исто, стр. 454. 
18 Исто. 
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случају позиције се описују у смислу односа, индетификовањем вештина, зна-
ња и ставова који се на тој позицији захтевају, а не захтевом за одређеним ква-
лификацијама или очекиваним старосним ограничењима.19  

 

 
Слика 2 – Матрица каријере официра геодетске службе ‒ пример 1 

 
Запослени могу мењати каријере на различите начине: вертикалним кретањем 

(уз организациону хијерархију), хоризонталним кретањем (различити положаји на 
истом организационом нивоу) и радијалним кретањем (приближавање или уда-
љавање од унутрашњег круга моћи у организацији).20 Комбиновањем ових крета-
ња каријере појединца ствара се мрежна или матрична путања каријера. 

Војна организације требало би да омогући већу примену мрежне путање ка-
ријере, што у пракси не подразумева искључивање многих карактеристика тра-
диционалне путање каријере. У вези с тим, путање или мрежне каријере треба 
да одржавају стварне потребе организације, а не идеализовану слику пожељ-
ног развоја у планирању каријере. 

Постоје четири основне врсте менаџера: топ менаџери, менаџери средњег 
нивоа, менаџери прве линије и лидери тимова.21 За потребе овог рада изврше-
но је истраживање путања каријере професионалних припадника ГдСл. У раду 
ће бити објашњене каријере пет официра ГдСл кроз матрицу њихових каријера 
(слике 2‒6) од почетних дужности, преко лидера тимова и менаџера прве лини-
је до менаџера средњег нивоа. 
                              

19 Исто. 
20 Лојић, Р., Управљање људским ресурсима у систему одбране каријере, Медија цен-

тар „Одбрана”, Београд, 2011, стр. 267. 
21 Williams, C.: Principles of Management - MGMT, Data Status, Beograd, 2010, стр. 6 
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Слика 3 – Матрица каријере официра геодетске службе ‒ пример 2 

 
На сликама су приказана и стручна или последипломска усавршавања, за-

тим упоредна ангажовања на наставним активностима на ВА Универзитета од-
бране у Београду и у оквиру важних саветодавних тела у Републици Србији ко-
ји су значајни за укупне професионалне способности. Лако се може уочити да 
све путање представљених каријера имају, у већој или мањој мери, својства 
мрежне или матричне каријере. То значи да се анализом кадра у ВС тежи про-
наћи перспективан кадар за постављења на најважније дужности у оквиру рода 
или службе, што се у знатној мери постиже стварањем матрице каријере за 
перспективан кадар.  

 
Слика 4 – Матрица каријере официра геодетске службе ‒ пример 3 
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Међутим, може се уочити да је официр на примеру 4 (слика 5) прерано предо-
дређен као перспективан кадар, што је директно утицало да се идеализује профил 
развоја каријере. То је довело до врло малог померања по хоризонтали или до 
промена организационих целина официра на примеру 4. То не значи да он не по-
седује потребне компетенције за нпр. постављења у оквиру топ менаџмента, али 
неко ко посматра референце само на основу дужности које је обављао према ма-
трици каријере може закључити да остали примери имају више искуства и знања. 

  

 
Слика 5 – Матрица каријере официра геодетске службе ‒ пример 4 

 

У конкретном случају ради се о официру који је на свим нивоима школовања 
био најбољи, или међу најбољима, тако да за разматрања менаџерских или 
других способности треба судити на основу и других параметара, као што су, 
поред осталог, службене оцене, оцене са студија, општи утисак, мотивисаност 
итд. Из овог примера може се закључити да је ради стицања потребних компе-
тенција и референтних искустава, веома важно водити рачуна не само о поста-
вљењима по вертикали, већ и по хоризонтали. 

 

 
Слика 6 – Матрица каријере официра геодетске службе ‒ пример 5 
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На примерима од 1 до 5 (слика 2‒6) може се уочити и да сви официри имају 
искуства у научним и наставничким дужностима која су упоредо обављали по-
ред редовних дужности. Такође, већина је учествовала или учествује у разним 
саветодавним телима у оквиру службе или на националном нивоу. Дакле, може 
се закључити да су ови официри ГдСл стекли неопходне компетенције за по-
слове које обављају или ће обављати. 

Фазе у развоју каријере официра геодетске службе 

Неопходно је да организације и руководства познају фазе каријере ради подршке 
и помоћи које би требало да пруже због усклађивања индивидуалних и организацио-
них потреба. Пoрeд тoгa, познавање фаза каријере важно је за њено рaзумeвање, а 
не ради стварања њеног нормативног модела, нпр. модела каријере официра ГдСл. 

Многи аутори дефинисали су фазе каријере пре свега према старосним грани-
цама за сваку фазу. Према Шајну (Schein, 1978) постоји девет фаза циклуса кари-
јере, док Супер (Super, 1980), Хал и Ноугаим (Hall and Nougaim, 1968), као и Грин-
хаус и Каланан (Greenhouse and Callanan, 1994) прeдлaжу пeт фaзa22. Каријера 
официра је због бенифицираног стажа осигурања нешто краћа и најчешће се завр-
шава око 55. године живота. За разматрања у овом раду од важности је подела на 
фазе каријере које су настале на основу истраживања људских ресурса у систему 
одбране, па ће укратко бити размотрене четири фазе каријере, по Лојићу:23 

1) Фаза истраживања и успостављања каријере која се односи на период 
између 18. и 25. године и почиње са уласком појединца у организацију и доби-
јањем првог посла.  

2) Фаза напредовања у каријери почиње између 30. и 35. године и траје до 
40. или 45. године. У овој фази организације најчешће дају највећу подршку за-
посленима који имају високе циљеве и за које сматрају да могу бити укључени 
у програме брзог кретања.  

3) Фаза одржавања каријере обично почиње између 40. и 45. године и траје 
до 50. или 55. године. Већина запослених у овом периоду привржена је организа-
цији, има добар професионални статус и стабилну каријеру коју желе задржати.  

4) Фаза касне каријере траје од 50. или 55. године до пензионисања. То је 
време суочавања запослених са чињеницом да су у својој каријери остварили 
свој максимум.  

Важно је напоменути да су официри ГдСл своју професију одабрали ступа-
њем на ВА и одабиром смера или модула који се сада зове војногеодетско ин-
жињерство. Тиме су одабрали свој посао и своју професију, без обзира на то 
колико су били свесни свога избора.  
                              

22 Torrington, D., Hall, L., Taylor, S.: Human Resource Management, Data Status, Beograd, 
2004, стр. 444. 

23 Лојић, Р., Управљање људским ресурсима у систему одбране каријере, Медија центар 
„Одбрана”, Београд, 2011, стр. 267-270. 
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У случају развоја официра ГдСл, а посебно официра који раде у ВГИ, предви-
дивост каријере и планирање њеног развоја обухвата стручно усавршавање и 
образовање од првог нивоа последипломског усавршавања до доктората наука. То 
је посебан изазов који пружа могућност напредовања и постављења на виша поло-
жајна места, зависно од достигнутог степена последипломског или каријерног уса-
вршавања. Приликом разматрања фаза каријере официра ГдСл узето је у обзир 
да је она везана за научну делатност. Узимајући у обзир све специфичности, кари-
јера официра ГдСл, зависно од њеног типа, начелно обухвата следеће фазе: 

1) Фаза започињања каријере на почетној дужности обухвата период од 
постављења на почетну дужност у оквиру које се појединац уводи у посао, на-
викава на почетну дужност и средину у коју долази (најчешће у ВГИ), упознаје 
са својим могућностима и, у одређеној мери, истражује своја интересовања у 
оквиру ужих специјалности ГдСл, као што су геодетска (геодетска, фотограме-
тријска, геофизичка, метролошка, премер) или картографска (геоинформатич-
ка, репродукцијска, тематска картографија). У оквиру ове фазе стичу се неоп-
ходна знања, вештине и потребно искуство у оквиру војногеодетске струке. Ова 
фаза требало би да траје 2 до 3 године од пријема у професионалну војну слу-
жбу, зависно од интересовања појединца и усвајања неопходних знања и ве-
штина, што обухвата период од завршетка ВА, тј. од 23. до 25. године живота.  

2) Фаза успостављања каријере обухвата период после 2-3 године током 
започињања каријере, односно већ током прве фазе и, с обзиром на дуготрајни 
процес развоја научноистраживачког кадра, неопходно је иницирати последи-
пломска школовања (мастер, специјализација, докторске и сл.) за један број 
официра ГдСл. Ова фаза обухвата период између 25. и 30. године живота. Ор-
гани кадровске службе треба да већ после првог и другог периода оцењивања, 
а у зависности од просека оцена са основних студија, иницирају планирање по-
следипломског школовања одређеног перспективног броја официра.  

3) Фаза напредовања у каријери обухвата период када су официри већ сте-
кли одређена искуства, као и сигурност и самопоуздање у послу који обављају и 
одабрали и започели последипломско усавршавање. Ова фаза траје од почетка 
неког облика последипломског или стручног усавршавања, али пре свега за поје-
динце који су већ доказали своје могућности и повећали своју компетентност, би-
ло у стручној или научној сфери. Међутим, колико год је важно стицање формал-
ног образовања, још важнија је стручност, познавање свих процеса рада и ком-
петентност за дужност која се обавља, што не може увек бити пропраћено неким 
од облика последипломског или стручног усавршавања, већ је последица посве-
ћеног рада у струци и стицања компетенције кроз праксу. Ова фаза би требало, 
начелно, да траје од 10 до 15 година, што значи да започне између 30. и 35. го-
дине и да траје до 45. године живота. Органи кадровске службе увек треба да 
консултују надлежне старешине да ли појединци након завршеног неког од обли-
ка последипломског усавршавања своју каријеру могу да наставе у матичној ор-
ганизацији (нпр. ВГИ) или је потребно да, ради остваривања својих професио-
налних циљева, мењају средину постављењем на друге дужности у оквиру своје 
службе или других општих дужности у Војсци Србије.  



Прегледни рад 
 

 81  

 

4) Одржавања каријере и касна каријера могла би бити подељена и на две 
фазе, али с обзиром на то да каријера официра траје до, најчешће, 55. године 
живота, не постоје посебне специфичности које би их раздвојиле. Треба узети 
у обзир чињеницу да се научно и стручно исходиште војногеодетског усмерења 
налази ван војне организације, па официри и након пензионисања најчешће на-
стављају професионалну каријеру у цивилним организацијама. Једни наста-
вљају рад у стручним геодетским организацијама, а други у научно-наставним 
активностима на факултетима или струковним школама. То значи да се карије-
ра након завршетка војне каријере продужава и да најважније карактеристике 
које се односе на касну каријеру практично не постоје. Мотивисаност се битно 
не смањује, а пензионисање је прилика да се настави каријера у измењеном 
окружењу. Дакле, ова фаза обухвата период након стручног усавршавања или 
последипломског усавршавања када појединци стекну искуства у струци, дока-
жу своју компетентност и спремни су за пренос знања и искуства. У војногео-
детској струци то подразумева да су официри ГдСл прошли један развојни пут 
од најнижих до највиших позиција у стручној, односно научној каријери (нпр. од 
референта, коректора, редактора до контролора квалитета или, са друге стра-
не, од референта до истраживача или научног саветника и слично). Ова фаза, 
траје, начелно, између 45. и 55. године живота. 

Закључак 

У раду је више пута наглашено да је каријера официра, па тако и официра 
ГдСл, везана за војну организацију. Без обзира на то што су прошла времена 
када је појединац бригу о својој каријеру препуштао организацији, она још 
увек има своју улогу, јер се каријера официра остварује мењањем послова, 
било по вертикали или хоризонтали. У оквиру војне организације официри 
стичу свест о личним потенцијалима који произилазе из непосредног личног 
радног искуства и повратних информација од претпостављених (кроз праће-
ње рада, давања смерница, оцењивања и слично), али и колега и других по-
казатеља радног учинка или успешности на послу. Kаријера сваког појединца 
развија се сходно његовом интересовању и мотивацији. Међутим, развој ка-
ријере на основу анализе и утврђивања личних потенцијала кроз утврђивања 
опција њеног развоја, чини да она буде успешнија и усклађена са жељама 
или амбицијама појединца.  

На развој каријере официра утиче много фактора објективне и субјективне 
природе, а за официре ГдСл посебно је важно стално усавршавање, праћење 
развоја ГИС и комуникационо-информатичке технологије што се остварује кроз 
перманентно образовање и усавршавање. Истраживање каријере официра 
ГдСл указало је да је за сваку организацију важно да постоји померање поједи-
наца, чиме они стичу потребне компетенције за одговарајуће послове и радна 
места. Исто тако, могућност померања појединаца на различита радна места 



ВОЈНО ДЕЛО, 3/2020 
 

 82  

 

важна је и за појединце који на тај начин могу да изграде сопствену каријеру и 
препознатљиве професионалне способности. Карактеристично је да развој ка-
ријере официра ГдСл прати и развој научно-наставне компетенције која се од-
вија упоредо. Перспективан кадар ГдСл своје професионалне способности раз-
вија и сарадњом са цивилним институцијама и учешћем у разним Владиним те-
лима и комисијама, као што су Савет Владе РС за националну инфраструктуру 
геопросторних података или Комисија Владе РС за називе. У вези с тим, може 
се закључити да у оквиру формацијских места за официре ГдСл има довољно 
радних места која могу да обезбеде флексибилну каријеру кроз вертикална, хо-
ризонтална и радијална померања, ради стицања личних компетенција и раз-
воја каријере сваког појединца који има мотив и жељу да напредује до најви-
ших дужности у оквиру службе. 

Сва разматрања каријере официра ГдСл ВС могу се применити и на карије-
ру појединца у оквиру било које организације. Развој каријере важан је за сва-
ког појединца, али и за саму организацију.  
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Career Development of Geodetic Service Officers 
he relevance of this topic reflects the fact that individuals should understand 
the necessity of career change and the creation of individual portfolios. There 

is a universal understanding that the main characteristic of officers’ career is vertical 
promotion. Officers’ career is insufficiently investigated or researched, which in-
cludes a frequent change of jobs and assignments that are not related only to verti-
cal career promotion. Both transfers and deployments of the Serbian Armed Forces 
Geodetic Service Officers (GSO), which are in scope of this paper, in regard to ca-
reer accomplishment, represent the career matrix. The importance of research refers 
not only to officers’ career, but it can be implemented for understanding and getting 
an insight into career development, in general, through the career matrix. 

Keywords: career, career planning, geodetic service, career matrix, career phases 
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rones are one of the new threats to tactical units. The armed forces 
use them with various successes in operations. However, the 

smallest tactical unit such as rifle section is generally still unprepared 
to operate drones and perform counter measures. Drones have a wide 
range of capabilities and therefore can be used for both civilian and 
military purposes. Along with the development of drones, counter-drone 
systems have also been developed.  

Several small drones and counter-drone systems suitable for the use 
by one man are presented in the first part of the research results to show 
that there is more than one system that can be selected for operational use. 
This also shows that one soldier in rifle section is capable of operating 
a small drone and counter-drone systems. 

This research has aimed to survey the organizational structure and 
determine organizational capabilities to implement a drone and counter-drone 
operator duty in rifle section. For that purpose, the research team has 
conducted a series of interviews with officers and non-commissioned 
officers of the Serbian Armed Forces and the Ministry of Defense. This 
duty is defined as „a drone operator” and in this research the Serbian 
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Armed Forces rifle section is modeled in such a way to include a duty for 1) 
a specialized rifleman, 2) a converted sniper, or 3) an embedded soldier. 

Key words: rifle section (rifle squad), drone, counter – drone, drone ope-
rator, command, small tactical units 

Introduction 

he threat of drones is no longer a possibility. It is the reality that has to be 
accepted. Several drone attacks launched in Marawi (23 May – 23 October 

2017), Caracas (4 August 2018), Anad Base (10 January 2019), Hmeimim Air Base 
(11 January 2018), Abqaiq and Khurais facilities (14 September 2019), as well as in 
many other places, indicate that drones are being increasingly used worldwide at the 
tactical level.1,2,3,4,5 Over time drones have become technically capable of performing 
more and more functions and cheaper for production, smaller and deadlier. Having 
in mind all these facts, it can be concluded that it is a matter of time before drones 
will start to be more widely used in units like infantry company, platoon and section, 
and the mentioned units should be prepared to use drones and successfully perform 
counter-drone activities. 

The impact that drones will have on the future conduct of warfare will primarily 
depend on technological innovations in the field of robotics, telecommunications, 
weapons and optoelectronic devices. In the future, drones will continue to serve as 
an integral part of the human-controlled system.6 The possibility of using small 
drones and counter-drone equipment at the lowest tactical level is justified and 
should not be mixed with the use of medium and large drones with a far larger range 
and possibilities of their use. The analysis of the mentioned events, especially those 
in Marawi in 2017, showed that small infantry units had not been ready to oppose 
                              

1 Lewis James, „Contemporary Operating Environment - The Battle Of Marawi: Small Team 
Lessons Learned For The Close Fight”, The Cove, 26 November 2018, 
https://cove.army.gov.au/article/the-battle-marawi-small-team-lessons-learned-the-close-fight, 30/01/2020. 

2 Barry Jenkins, „We should fear the use of killer drones like in Venezuela”, The Independent,  
11 August 2018, https://www.independent.co.uk/voices/killer-drones-venezuela-president-attack-uk-aircraft-
warfare-isis-syria-a8487536.html,15/11/2019. 

3 Mahmood Ali, Aldroubi Mina, „Houthi rebel drone targets senior officers at Yemen's Al Anad 
military base”, The National, 10January 2019, https://www.thenational.ae/world/mena/houthi-rebel-
drone-targets-senior-officers-at-yemen-s-al-anad-military-base-1.811544, 03/08/2019. 

4 Reid David, „A swarm of armed drones attacked a Russian military base in Syria”, SNBC, 11 January 
2018, https://www.cnbc.com/2018/01/11/swarm-of-armed-diy-drones-attacks-russian-military-base-
in-syria.html, 30/01/2020. 

5 Reid David, „Saudi Aramco reveals attack damage at oil production plants”, SNBC, 21 September 2019, 
https://www.cnbc.com/2019/09/20/oil-drone-attack-damage-revealed-at-saudi-aramco-facility.html, 
14/02/2020. 

6 Jović Željko, „Strategijski i legalni aspekti borbene upotrebe dronova u protivterorističkim operacijama 
SAD”, Vojno delo, Volume 69, Issue 7 (2017): DOI: 10.5937/vojdelo1707468J, page 479. 
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the drones used by the equal tactical units and that they eventually had started to 
use small drones to counter the threat.7 

Drones are in use by large military forces for gathering pieces of information by 
observing and recording from the air, water and ground. The use of small drones 
gives section commanders the opportunity to have a clearer picture of what is going 
around section, without putting soldiers at risk of injuries or death.  

The research has assumed that it is not a problem to introduce drone and 
counter-drone equipment into infantry section. The problem that this research has 
addressed is the personnel who would manage the equipment. The theoretical 
solution for this problem is designed in such a way that one man and drones are 
considered to be Unmanned Aerial Vehicle (UAV) and Unmanned Ground Vehicle 
(UGV). The focus of the research is on the possibility of introducing duties into the 
existing organization and thus covering only the theoretical aspect of problem-
solving because at the time of the research these duties have not been in the 
organizational structure of the Serbian Armed Forces. 

A particular drone system has not been considered, but the general capabilities 
of the small UAV and UGV systems guided by one soldier. This soldier, infantryman, 
could and should operate a drone and be capable of countering the enemy's drone. 
The research objective has been to make the organization of infantry section capa-
ble of improving its operational capabilities and at the same time resist this threat by 
the enemy. 

Only two options with several variants come as the solution. The first variant is to 
implement a drone operator as plus one man in rifle section. The second variant is to 
assign drone responsibilities to one soldier who is already in rifle section. 

In addition to the benefits of drone deployment in rifle sections, there are limita-
tions and problems that arise during the use of drones in operations: flight autonomy, 
limited maneuverability on afforested land, as well as in the urban environment, the 
ability to obstruct and bring down. 

In order to improve rifle section drone and counter-drone capability the research 
has been conducted with the premise that this requirement could be done by imple-
menting a new duty with rifle section, but not necessarily and an extra man for that. 
This duty is marked as "a drone and counter-drone operator", or simply as "a drone 
operator". These two functions are gathered into one duty considering the fact and 
opportunity that small drone technology and counter-drone systems could be manu-
factured to be small and allow that one man could operate them. The best man for 
counter-drone systems is the one who knows how to operate them.  

The analysis of the "Regulation of rifle soldier-section" as an initial document has 
revealed that the organizational structure of rifle section is composed of nine members: the 
rifle section commander (КO, "komandir odeljenja"), machine gunner-1 (Н-1, "prvi nišandžija"), 
                              

7 Lewis James, „Contemporary Operating Environment – The Battle Of Marawi: Small Team 
Lessons Learned For The Close Fight”, The Cove, 26 November 2018, 
https://cove.army.gov.au/article/the-battle-marawi-small-team-lessons-learned-the-close-fight, 30/01/2020. 



Прегледни рад 
 

 87  

 

assistant machine gunner-1 (По-1, "pomoćnik nišandžije-1"), machine gunner-2 (Н-2, 
"drugi nišandžija"), assistant machine gunner-2 (По-2, "pomoćnik nišandžije-2"), rifleman-1 
(С-1, "prvi strelac"), rifleman-2 (С-2, "drugi strelac"), rifleman-3 (С-3, "treći strelac") and 
sniper (Сн, "snajperista"). The rifle section personnel is armed with four automatic rifles, 
two machine guns and one semi-automatic sniper rifle (Figure 1).8  

Armed
Force

Rifle section

SAF Sect Comd MG-1      AMG-1   MG-2     AMG-2   Rfn-1   Rfn-2    Rfn-3   Sniper

КО Н-1 По-1 Н-2 По-2 С-1 С-2 С-3 Сн
 

Figure 1 – Rifle section organizational structure 
 

Usually, the rifle section commander is directly superior to all eight soldiers, and at 
the same time subordinate to a rifle platoon commander. Every soldier in rifle section 
has a single weapon system and assigned duties. In combat rifle section commander 
usually divides rifle section into two or three fire-groups with three or four solders.  

In connection with solving the research problems the research team conducted a 
series of interviews with officers and non-commissioned officers of the Serbian Armed 
Forces and the Ministry of Defense during 2019 and 2020 with the aim to survey the 
organizational structure and determine organizational capabilities to implement a drone 
and counter-drone operator duty in rifle section as a subproject of the project funded by 
the Military Academy of the University of Defence in Belgrade, number: VA-DH/2/18-20, 
„Podrška procesu donošenja vojnih odluka”. The research results are presented in this 
paper in the form of variants of organizational structures of rifle section. 

The attention is directed to the drone and counter-drone systems that can be 
operated only by an infantryman. In this survey rifle section is isolated, considering 
that other units have no influence. 

Drons and Counter-drone Devices for a Drone Operator 
The implementation of a new operator duty into rifle section cannot be considered 

without having the data about possible small drone and counter-drone systems used by 
one man. The objective of this part of the research has been surveying literature resources 
and the research team has recognized several systems that fit one soldier to handle. 
                              

8 „Pravilo vojnik-odeljenje pešadije”, KzO GŠ VS, Vojna štamparija, Belgrade, 2016, points 16-19 and 
Figure 1. 
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The possibility of using drones in rifle section operations is as follows: reconnaissance, 
detection of nuclear, chemical and biological weapon; mines detection; electronic reconnai-
ssance; laser marking the target; jamming of the radar; carrying combat load, etc.9 

 
Table 1 – Drones 

Equipment Picture Weight Distance User army 

Desert Hawk 
III 3.71 kg 15 km British Army10 

Bayraktar Mini 
UAV 4.5 kg 15 km Turkish Armed 

Forces11 

EMT Aladin 3.2 kg 15 km German Army12 

                              
9 Aleksandar Milić, Aca Ranđelović, Marko Radovanović, „Use of drones in operations in the 

urban environment“, 5th International Scientific conference Safety and crisis management – Theory 
and practise Safety for the future – SecMan Regional Association for Security and Crisis 
Management S4 GLOSEC Global security doo.., Belgrade, 2019, pp. 124-130. 

10 „Lockheed Martin”, https://www.flickr.com/photos/lockheedmartin/5084393936/lightbox/, 23/09/2020. 
11 „Bayraktar Mini Unmanned Aerial Vehicle”, https://www.army-technology.com/projects/bayraktar-
uav/bayraktar-uav1, 23/09/2020. 
12 „EMT Aladin”, https://alchetron.com/EMT-Aladin#emt-aladin-62593bd3-198f-471d-a78b-

dc741a5ff47-resize-750.jpeg, 23/09/2020. 
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RQ-11 Raven 1.9 kg 10 km U.S. Armed 
Forces13 

ZALA 421-08 1.7 kg 15 km Russian Armed 
Forces14 

Black Hornet 
Nano 16 g 1,6 km Norwegian 

Armed Forces15 

 
During the analysis of drones in order to be put into use in rifle section, there are 

limitations, and the most important ones are the size and type of drone. The paper 
discusses small drones used for military and commercial purposes, operated by a sin-
gle operator. One man in rifle section could use a small drone with rotating and fixed 
aeroprophilic surfaces, with energy from battery cells, where lithium-ion (Li-Ion) has 
proved to be the most effective battery, with up to 15 km long flight range, flight auton-
omy of up to 2 hours and the possibility of carrying additional loads up to 1.5 kg. 

A rifle section drone operator may be able to remotely observe, detect people 
and various objects16 as mines (on and under surface), conduct electronic and 
                              

13 „RQ-11 Raven US Army Unmanned Aerial Vehicle”, 
http://usaircraftpics.blogspot.com/2012/03/rq-11-raven-us-army-unmanned-aerial.html, 23/09/2020. 

14 „Russian UAVs Part 1”, http://igorrgroup.blogspot.com/2010/05/russia-uavs-part-1.html, 
23/09/2020. 

15 „Black Hornet Nano”, 
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/ed/Black_Hornet_Nano_Helicopter_UAV.
jpg/800px-Black_Hornet_Nano_Helicopter_UAV.jpg, 23/09/2020. 

16 Eleftheria Mitka, Spiridon G. Mouroutsos, „Classification of Drones”, American Journal of Engineering 
Research, Vol 6, 7/2017, pp. 36-41. 
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counter electronic warfare.17 Drones in rifle section could also serve for larger units 
as a communication relay, hyper spectral scanning, radar imaging, laser tagging, 
interfering with radars, carrying combat load, target shooting, deployment and im-
plementation into artillery and even as mortar fire control system.  

When considering the introduction of drone and counter-drone operators in in-
fantry rifle sections, the attention should also be paid to the introduction of landless 
platform operators (Table 2), which would significantly increase the efficiency of rifle 
sections and adapt tactics to contemporary security challenges, risks and threats. 
The use of these platforms improves the following elements: efficiency, effective-
ness, economy, security and safety of rifle section. It creates mine detection and 
destruction capabilities, the ability to retrieve the wounded, the transport capability 
and it increases firepower. 

 
Table 2 – Multi-Utility Tactical Transport and Unmanned Ground Vehicle 

Equipment Picture Weight Distance Payload 

Multi-Utility 
Tactical 
Transport 600 
(MUTT 600)  

613 kg 28 km 273 kg18 

Multi-Utility 
Tactical 
Transport 
1200 (MUTT 
1200) 

1,590 28 km 545 kg19 

                              
17 Dragan Stevanović, Olga Isaijeva, Dejan Ranđelović, Miroslav Terzić, „Upotreba dronova u 

vojne svrhe”, 14. Međunarodno savetovanje Rizik i bezbednosni inženjering – zbornik radova, 
Visoka tehnička škola strukovnih studija, Novi Sad, 2019, pp. 132-144. 

18 John Grady, „Panel: Services Should Better Leverage Each Other’s Tech Development”, 
Joint Operations, USNI News, 17 March 2017, https://news.usni.org/2017/03/17/panel-services-
better-leverage-others-tech-development-joint-operations, 01/02/2020. 

19 Ibid. 
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Miloš UGV 
(unmanned 
ground vehicle)  

 
20 

620 14 km 300 kg21 

Rambow 4,500 kg 50 km 1,000 kg22 

 Micro Tactical 
Ground Robot 
Explosive 
Ordnance 
Disposal  
(MTGR EOD) 

8.6 kg 500 m 10 kg23 

 
When it comes to counter-drone operator equipment, there is a possibility of us-

ing several counter-drone devices like 1) counter-drone rifles; 2) the radar system for 
detection and identification of drones; 3) drone detector; 4) drone tracker; 5) drone 
operator locating system; and 6) drone jammer.24 
                              

20 „Daljinski upravljana besposadna zemaljska platforma Miloš”, PPT Namenska, 
http://www.ppt-namenska.rs/milos.html, 10/02/2020. 

21 Christopher F Foss, „Serbia advances Milos UGV development”, Jane's, 5 July 2019, 
https://www.janes.com/article/89709/serbia-advances-milos-ugv-development, 01/02/2020. 

22 „Rambow”, Army Guide, http://www.army-guide.com/eng/product.php?prodID=5923&printmode=1, 
05/02/2020. 

23 „MTGR is a Lightweight Combat Proven Tactical Robot”, Roboteam,  
http://robo-team.com/products/mtgr/#s-6, 05/02/2020. 

24 Xiufang Shi, Chaoqun Yang, Weige Xie, Chao Liang, Zhiguo Shi, Jiming Chen, „Anti-Drone 
System with Multiple Surveillance Technologies: Architecture, Implementation, and Challenges”,  
IEEE Communications Magazine, Vol. 56, 4/2018, pp. 68-74. 
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Counter-drone rifles are only one of several models of counter-drone activity, 
but they are the most convenient one when it comes to the issue of mobility and 
ergonomics. One operator could carry equipment with a device, which makes the 
drone force land or expel by jamming the signal of drone remote and 
navigation.25 The development of drones has also led to the development of 
counter-drone devices including counter-drone rifles. They enable an operator to 
operate drones usually up to the distances of 2 km. Table 3 shows some models 
of counter-drone rifles. 

This means the work by interrupting the GPS / BeiDou signal for positioning, 
controlling and graphically displaying drone, forcing it to automatically land or return 
to the position from which it took off. 

 
Table 3 – Counter-drone rifles 

Equipment Picture Weight Distance Endurance 

RЕХ -2 3 kg 500 m 3 h26 

Pishchal-PRO 3.5 kg 27 2 km 3 h28 

                              
25 Arthur Holland Michel, Counter – drone system 2nd edition, Center for the Study of the Drone 

at Bard College, New York, 2019, pp. 5-12. 
26 „Kalashnikov creates new anti-drone gun”, Army Recognition, 10 July 2019, 

https://www.armyrecognition.com/weapons_defence_industry_military_technology_uk/kalashnikov
_creates_new_anti-drone_gun.html, 01/02/2020. 

27 Nikolai Novichkov, Dmitry Fediushko, „Russia enters C-UAV domain”, European Defence 
Review, 26 November 2019, https://www.edrmagazine.eu/russia-enters-c-uav-domain, 01/02/2020. 

28 Roni Sontani, „Pishchal-PRO, Senapan Elektrik untuk Melumpuhkan Drone Berukuran Mini”, 
Airspace Review, 4 December 2019, https://www.airspace-review.com/2019/12/04/pishchal-pro-
senapan-elektrik-untuk-melumpuhkan-drone-berukuran-mini/, 17/02/2020. 
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Almaz-Antey “flying 
Kalashnikov rifle” 23 kg 64 km 40 min29 

Drone Gun Tactical  7.3 kg 1-2 km 2 h30 

Drone Gun MkIII  1.95 kg 750 m 1 h31 

Hand-held Anti 
Drone Gun 3.5 kg 2 km 4 h32 

 
Radar is a useful tool for detecting and tracking aircraft. Radar has the challenge of 

detecting and tracking drones because drones have a low radar cross-section and 
they usually fly at low speed at a low altitude. Also, radar surveillance could detect and 
track drones, but it hardly exceeds 3000 meters. Radar is an active sensor that 
operates all day and night with high electromagnetic energy. Thus, it might be 
inappropriate or even forbidden to deploy high-power radars in crowded urban areas.33  
                              

29 „Russians Have Made a Flying Rifle”, English Russia, 28 March 2019, 
https://englishrussia.com/2019/03/28/russians-have-made-a-flying-rifle/, 01/02/2020. 

30 „Detect. Assess. Respond.”, Drone Shield, https://www.droneshield.com/, 01/02/2020. 
31 Ibid. 
32 „Anti-Drone System”, Hanvy, https://www.antidrone.cn/anti-drone-system/hand-held-anti-

drone-gun.html, 01/02/2020. 
33 Anjali Nawalagatti and Arun S. Tigadi, „Anti-Drone System with Multiple Surveillance 

Technologies”, International Journal of Engineering Science Invention, Vol. 8, May 2019, pp. 36–41.  
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Radar Drone Detection System is a system with advanced phased array sweeps 
and target detecting technology, full time and space working mode in horizontal and 
it can set up 3D scan, detect, locate, and track.  

Table 4 shows some models of radars for detecting and interfering with drones 
that can be operated by a single operator. 

 
Table 4 – Drone detection radar 

Equipment Picture Weight Distance 

Radar Drone 
Detection 

 

35 kg 3-5 km34 

QR 12 – Drone 
Detection and 
Jamming system 

 

15.4 kg 
Detection distance: 8km 

 
Jamming distance: 3km35 

Ainstein UAV PRO 
Radar Altimeter 
SRD- D1  

 

300 g 500 m36 

Spotter RF C950 

 

2.27 kg 1.35 km37 

                              
34 „Radar Drone Detection Introduction”, Hanvy,  

https://www.antidrone.cn/anti-drone-system/radar-drone-detection.html, 17/02/2020. 
35 „QR-12 Drone Detection And Jamming System”, Digital Eagle, https://www.digitaleagle-

uav.com/QR-12-Drone-Detection-And-Jamming-System-pd41427376.html, 17/02/2020. 
36 „SRD-D1: The World’s Smallest Object Detection Radar Sensor”, https://ainstein.ai/drone-

makers-drone-service-providers/, 17/02/2020. 
37 „SpotterRF C950 perimeter surveillance radar”, Anti Drone,  

https://anti-drone.eu/products/perimeter-surveillance-radars/spotterrf-c950.html, 17/02/2020. 
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Skylock’s Drone 
Detection Radar  

 

30 kg 

Detection Range (Objects) 
20 km 

Detection Range of small 
drone 0.3 - 3.5 km38 

 
Drone jammers greatly increase the combat capabilities, safety and security of 

the units that use them. This section presents portable mobile jammers that can be 
operated by a single operator. Wireless communication, however, is vulnerable to a 
wide range of attacks. An attack that is particularly hard to detect in every wireless 
network is the radio jamming attack.39 The drone radio signal jammer blocks the 
connection between the hostile drone’s video, telemetry, command, control and 
navigation systems, and the device’s operator. The drone is effectively disabled and 
grounded by jamming the communication channels. 

 
Table 5 – Drone jammers 

Equipment Picture Weigh Distance 
Operating 

time 

RF Patrol 710 g 

High RF 
Environment 

(Urban) – up to 
1km 

Low RF 
Environment 

(Rural) – up to 4km

10 h40 

Drone Node 17.2 kg 1 km 

Activation 
time: 45 min 
(continuous)  

Standby time: 
8+ hours41 

                              
38 „360º drone detection radar”, Skylock, https://www.skylock1.com/drone-detection/,17/02/2020. 
39 Dimitrios Kosmanos, Dimitrios Karagiannis, Antonios Argyriou, Spyros Lalis, and Leandros 

Maglaras, „RF Jamming Classification using Relative Speed Estimation in Vehicular Wireless 
Networks”, Computer Science, 1/2019, pp. 1-10. 

40 „Detect. Assess. Respond.”, Drone Shield, https://www.droneshield.com/, 01/02/2020. 
41 „Drone Node”, DroneShield, https://www.droneshield.com/dronenode, 01/02/2020. 
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QR – MINI 
Drone 
Jammer 
Shield 

2 kg 1.5 km 2 h42 

Skylock 
Drone  
Buster 

  

2.26 kg 0.75 – 1 km 

3+ hrs. 
continuous 

jamming, 10+ 
hrs. in RF 
detection 
mode43 

 
Navigation Tricking System launches fictitious satellite navigation signal, blocks 

the navigation signal in the air and falsifies the navigation system of drones, changes 
the recognition of the location of drones, and pursues drone to go away from the 
caution area, immediate land, or land at the pointed spot. 

The drone operator locating system allows the location of the enemy drone 
operator to be determined with high accuracy and precision. The system is small in 
size, low in mass, convenient to carry and use, easy to operate and suitable for 
quick detection of remote control signals. Depending on the model, the maximum 
distance at which drone operator detection is possible also depends. 

 
Figure 2 – The drone operator locating system 

                              
42 Digital Eagle, „QR – MINI Drone Jammer Shield”, https://www.digitaleagle-uav.com/QR-MINI-

Drone-Jammer-Shield-pd6082290.html, 01/02/2020. 
43 „Skylock protecting your skies”, catalogue, Anti-drone systems, 

https://www.skylock1.com/drone-detection/, 17/02/2020. 
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The objective of this part of the research is to determine if there is equipment that 
could be used by one person within infantry section and all studied Unmanned Aerial 
Vehicle (UAV) and Unmanned Ground Vehicle (UGV) systems have shown that they 
can be used by one person. 

Models and Variants of the Organisation  
in Rifle Section with a Drone Operator 

After studying the literature sources and interviewing experts, there have emer-
ged several variants of the implementation of a drone and counter-drone operator 
duty in rifle section, as materials are gathered, analyzed and grouped into models. 
Those models are: Model 1 - a rifleman specialized to be an operator (Figure 3); Model 2 
- a sniper specialized to be an operator (or completely converted sniper duty into 
drone operator duty) (Figure 4); and Model 3 - an assigned or embedded soldier (Figure 5).  

The comparison between Models 1, 2 and 3 and their variants is not considered 
to be relevant because the researchers cannot conduct research in field conditions. 
These models and variants of the models are presented as the result of discovered 
models and variants of models.  

 
Models of the implemented drone and counter-drone operator duty into the rifle 

section organization 
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Figure 3 – Model 1 Figure 4 – Model 2 Figure 5 – Model 3  

 
Each of these models represents a group of several variants, which are modeled 

following rules, where rifle section commander divides soldiers into two to three 
groups with the strength of three to four soldiers.44 

The results of the previously conducted research "The Serbian Armed Forces infantry 
section subordination models"45 are used as the basis for considering the position of a 
drone and counter-drone operator in the organizational structure of rifle section.  

These variants of models are presented as follows. 
                              

44 „Pravilo vojnik-odeljenje pešadije”, KzO GŠ VS, Vojna štamparija, Belgrade, 2016, points 16-19. 
45 Žnidaršič Vinko, Karavidić Zoran, „Analysis of regulated models of subordination in infantry section of 

Serbian Armed Forces”, Vojno delo, Volume 71, Issue 4 (2019): DOI: 10.5937/vojdelo1904221Z, page 222. 
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Variants of Model 1: A drone operator as a specialized rifleman 

Model 1 implies that rifle section has the same number of nine soldiers and that 
one of riflemen gets additional training to be specialized as a drone and counter-drone 
operator (Figure 3).  

Model 1, Variant 1.1 and 1.2 – These variants would consist of two, three-soldier 
fire-groups and a command element of three ― a section leader, sniper, and drone 
operator (Figure 6 and Figure 7).  
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Figure 6 – Variant 1.1 Figure 7 – Variant 1.2  
 

From the drone operator perspective of conducting his tasks, he will be in direct 
subordination to rifle section commander. He could individually perform a drone 
activity. For a counter-drone activity, he could collaborate with a sniper and he will 
definitely collaborate with other soldiers in rifle section, but this is not the subject of 
this pilot research. 

The organization of the other two fire-teams does not have an influence on a 
drone and counter-drone operator position in the organization, but it would surely 
have an influence on performing this duty. 

Model 1, Variant 1.3 – This variant would consist of two, three-soldier fire-groups 
and a command element of three. The group where a drone operator is consists of a 
group leader (machine gun operator), a machine gun assistant and a drone operator 
(Figure 8). In this variant of organization the machine gun crew (a machine gun 
operator and his assistant) and a drone operator will probably not be able to work in 
coordination at the time when the machine gun crew resolves fire tasks. Group 
commander is simply too overloaded with his duties to follow the command from rifle 
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section commander, to be a machine gun operator and to command a machine gun 
assistant and a drone operator at the same time. Observation reports from a drone 
operator will probably not reach rifle section commander in time. 

Model 1, Variant 1.4 – This variant would consist of two, three-soldier fire-groups 
and a command element of three. A fire-group where a drone operator is consists of 
a fire-group leader (drone operator) and the machine gun crew (a machine gun 
operator and his assistant) (Figure 9). This variant is probably not effective because 
fire-group commander is at the same time a drone operator and he is supposed to 
simultaneously perform drone tasks and command the machine gun crew. It is a 
complex and very demanding task for a drone operator, who is at the same time fire-
group commander, to coordinate activities inside the fire-group (between his drone 
activities and the machine gun crew activities), with the first fire-group commander 
and rifle section commander. 
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Figure 8 – Variant 1.3 Figure 9 – Variant 1.4  
 

Model 1, Variant 1.5 – This variant would consist of rifle section commander and 
two, four-soldier fire-groups. A fire-group where a drone operator is consists of a fire-
group leader (machine gun operator), the machine gun crew (a machine gun opera-
tor and his assistant), a drone operator and a sniper (Figure 10). A machine gun 
operator as fire-group commander coordinates the activities between the machine gun 
crew, a sniper and a drone operator inside this fire-group. He also has a demanding 
job to coordinate this group activities with the first fire-group commander and rifle 
section commander.  
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If a drone operator has some observation, he would have to report it to fire-group 
commander (who is a machine gun operator), and a machinegun operator as fire-
group commander will then report it to rifle section commander. This is a long and 
inefficient way of command, especially in combat situations when a machine gun 
operator is engaged with heavy fire.  

Model 1, Variant 1.6 – This variant would consist of rifle section commander and 
two, four-soldier fire-groups. A fire-group where a drone operator is consists of a fire-
group leader (rifleman), the machine gun crew (a machine gun operator and his 
assistant) and a drone operator (rifleman) (Figure 11).  
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Figure 10 – Variant 1.5 Figure 11 – Variant 1.6  

 
This variant is considered to be effective because fire-group commander could 

command with one superior and two subordinate elements at the same time. The 
machine gun crew could resolve fire tasks and drone operators could resolve drone 
and counter-drone tasks, while fire-group commander could coordinate activities 
between these elements inside the fire-group. At the same time, he could coordinate 
with the second fire-group commander and the superior rifle section commander. 

Model 1, Variant 1.7 – This variant would consist of rifle section commander and two, 
four-soldier fire-groups. A fire-group where a drone operator is consists of a fire-group 
leader (drone operator) and the machine gun crew (a machine gun operator and his 
assistant) and a sniper (Figure 12).  
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Figure 12 – Variant 1.7  

 
This variant is probably not effective because fire-group commander is at the 

same time a drone operator and he is supposed to perform drone tasks and 
command tasks with the machine gun crew and a sniper at the same time. As fire-
group commander a drone operator could not coordinate activities between him, the 
machine gun crew, a sniper, the first fire-group commander and rifle section 
commander. 

Variants of Model 2: A sniper as a drone  
and counter-drone operator 

Model 2 also implies that rifle section has nine soldiers. In this model, it is 
considered that a sniper could receive additional training or could replace a sniper 
gun with a rifle and be specialized as a drone and counter-drone operator (Figure 3). 
In this model this duty is marked as "a sniper-drone operator". 

Model 2, Variant 2.1 and 2.2 – These variants would consist of two, three-soldier 
fire-groups and a command element of three – a section leader, a rifleman and a 
sniper-drone operator (Figure 13 and Figure 14).  

The characteristics are similar as in Model 1, Variant 1.1 and 1.2.  
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Figure 13 – Variant 2.1 Figure 14 – Variant 2.2  

 
Model 2, Variant 2.3 – This variant would consist of rifle section commander and 

two, four-soldier fire-groups. A fire-group where a sniper-drone operator is consists 
of a fire-group leader (machine gun operator), an assistant to a machine gun 
operator, a rifleman and a sniper-drone operator (Figure 15).  

Model 2, Variant 2.4 – This variant would consist of rifle section commander and 
two, four-soldier fire-groups. A fire-group where a sniper-drone operator is consists 
of a fire-group leader (rifleman), the machine gun crew (a machine gun operator and 
his assistant) and a sniper-drone operator (Figure 16).  
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Figure 15 – Variant 2.3 Figure 16 – Variant 2.4  
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Model 3: A drone operator as an additional  
or "embedded" soldier 

Model 3 implies that rifle section has nine soldiers plus one. This specialized drone 
and counter-drone operator could be a part of the regular ten-man rifle section. He 
could also be an embedded or added soldier to nine-man rifle section (Figure 3).  

Having an additional soldier in a section considerably changes the way how sec-
tion works. That man with knowledge of how drones operate could also effectively 
perform a counter-drone activity with great confidence.  

Model 3, Variant 3.1 and 3.2 – Having an additional soldier in a section considerably 
changes the way how section works. That man with knowledge of how drones operate 
could also effectively perform a counter-drone activity with great confidence (Figure 17 
and Figure 18).  
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Figure 17 – Variant 3.1 Figure 18 – Variant 3.2  

 
Model 3, Variant 3.3 – This variant would consist of two, three- and four-soldier 

fire-groups and a command element of three ― a section leader, a rifleman and a 
sniper (Figure 19). A fire-group where a drone operator is consists of a fire-group 
leader (machine gun operator), an assistant to a machine gun operator, a rifleman 
and a drone operator. 

Model 3, Variant 3.4 – This variant would have the same number of fire-groups 
and soldiers as in Variant 3.3, but with the different disposition of duties (Figure 20). 
A fire-group where a drone operator is consists of a fire-group leader (rifleman), the 
machine gun crew (a machine gun operator and his assistant) and a drone operator. 
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Figure 19 – Variant 3.3 Figure 20 – Variant 3.4  

 
Model 3, Variant 3.5 – This variant would consist of rifle section commander and 

two fire-groups with four and five soldiers. A fire-group where a drone operator is 
consists of a fire-group leader (machine gun operator), an assistant to a machine 
gun operator, a rifleman, a sniper and a drone operator (Figure 21).  

Model 3, Variant 3.6 – This variant would consist of rifle section commander and 
two fire-groups with four and five soldiers. A fire-group where a drone operator is 
consists of a fire-group leader (rifleman), the machine gun crew (a machine gun 
operator and his assistant), a sniper and a drone operator (Figure 22).  
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Figure 21 – Variant 3.5 Figure 22 – Variant 3.6  
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Model 3, Variant 3.7 and Variant 3.8 – These variants would consist of two, four-
soldier fire-groups and a command element of two – a section leader and a drone 
operator (Figure 23 and Figure 24). 
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Figure 23 – Variant 3.7 Figure 24 – Variant 3.8  

 
These two variants would have the same number of fire-groups and soldiers. A 

drone operator is directly subordinate to rifle section commander. Fire-groups would 
have the different disposition of duties.  

Conclusion 

This research has not been carried out with the aim to find one particular drone 
and counter-drone system for a drone operator. However, it has been confirmed that 
there are systems that can be operated by one person and all systems which have 
been presented are considered eligible for the use in rifle section.  

The research objective of finding a set of models and variants of models is 
fulfilled. In the first and second model, no changes in the number of soldiers inside 
rifle section have been considered. Specializing one rifleman or sniper to be a drone 
and counter-drone operator will not change the number of soldiers, but it will change 
the organizational structure inside rifle section. 

The third model, where a drone and counter-drone operator is an embedded sol-
dier has an influence on the organizational structure, command and other logistical 
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things. One person in all rifle sections increases the number of persons in major tac-
tical military formations, but it could be done if the extent of the threat indicates the 
need to deploy one of modeled organizational variants with a drone operator. 

Using drones instead of human soldiers for reconnaissance and other activities 
increases safety and it could be done with the implementation of at least one variant 
of the three selected models. 

This research uses a theoretical study of possible variants of drone operator po-
sitions inside the organization of rifle section with the aim to prepare materials for 
practical survey in the field. Only by research in the field conducted by soldiers and 
drones on friendly and enemy sides it would be possible to determine which model 
and variant are the best for operational use. 

In this research, the aim is not to find the best drone and counter-drone system 
for an operator in rifle section. The aim is to find and describe every possible model 
and variant of models for the obvious and necessary phase of the field tests in real 
or near-real conditions. 
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Моделовање организационе имплементације 
оператера за дронове и противдронска дејства  

у стрељачко одељење Војске Србије 

ронови су једна од нових претњи тактичким јединицама. Оружане снаге 
их користе са промењивим успехом у операцијама, али најнижа тактичка 

јединица, као што је стрељачко одељење, није још увијек спремна да изводи 
операције у којима би употребило дронове и противдронске мере. Дронови 
имају широк спектар могућности и користе се како за цивилне тако и за војне 
сврхе. Упоредо са развојем дронова, развијају се и средства за противдронска 
дејства. 

У првом делу резултата истраживања представљено је неколико малих бес-
пилотних летелица и противдронских система којима може руковати један чо-
век како би се показало да постоји више од једног система који се може изабра-
ти за оперативну употребу. То такође показује да је један војник у стрељачком 
одељењу способан да рукује са дронским и противдронским системима. 

Циљ овог рада је да се истражи организациона структура и утврде органи-
зационе могућности да се дужност оператера за дронове и противдронска деј-
ства имплементира у стрељачко одељење. У ту сврху истраживачки тим је оба-
вио низ интервјуа са официрима и подофицирима Војске Србије и Министар-
ства одбране и ова дужност је у раду дефинисана као „дрон оператор“ на при-
меру стрељачког одељења Војске Србије где је моделована да може бити ду-
жност 1) специјализованог стрелца, 2) дообученог снајперисте или 3) додатог 
војника. 

Кључне речи: стрељачко одељење, дрон, противдронско дејство, 
дрон-оператор, командовање, мала тактичка јединица 
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