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ПЛУРИЛИНГВИЗАМ У ОБРАЗОВНОЈ 
ПОЛИТИЦИ ЕУ 

Катарина Радојковић Илић∗ 
Универзитет у Београду, Правни факултет 

 
 раду се разматра појам плурилингвизма са становишта европ-
ске образовне језичке политике. Наводе се његова различита 

тумачења и разграничава значење појма плурилингвизам у односу на 
појмове мултилингвизам, вишејезичност и полиглотизам. Наводе се 
референтни акти Савета Европе и институција Европске уније у који-
ма се плурилингвизам прокламује као један од најзначајнијих циљева 
европске образовне језичке политике. Потом се приказује модел плу-
рилингвалног и интеркултурног образовања и разматрају нека од 
спорних питања везаних за плурилингвално образовање у земљама 
Европске уније и анализира колико је плурилингвизам заступљен у 
образовној језичкој политици у Републици Србији. 

Кључне речи: европско образовање, језичка политика, Савет 
Европе, Европска унија, плурилигвизам, плурилингвално и интеркул-
турно образовање 

Увод 
 

лурилингвизам представља окосницу европске језичке идеологије и иденти-
фикује се у бројним европским референтним документима као један од нај-

значајнијих принципа европске образовне језичке политике. Од увођења плурилин-
гвалног и интеркултурног образовања, образовне језичке политике земаља Европске 
уније не фокусирају се више само на стицање језичких компетенција већ на ствара-
ње идентитета будућег европског грађанина кроз учење језика. Плурилингвално и ин-
теркултурно образовање има за основни циљ промовисање хуманистичких вредно-
сти, међусобног поштовања, отворености, толеранције и дијалога међу народима.  

Иако се плурилингвизам може сажето и једноставно дефинисати као „потенци-
јална и/или ефективна способност коришћења више језика на различитим нивоима 
и за различите намене“, овај појам је од самог увођења, па и данас, предмет веома 
различитих а често и неадекватних интерпретација.1 Како се наводи у Смерницама 
                              

∗ katarina.radojkovic@ius.bg.ac.rs 
1 Conseil de l’Europe, Guide pour l’élaboration des politiques linguistiques éducatives en Europe – De la di-

versité linguistique à l’éducation plurilingue – version intégrale, Strasbourg, 2003, p. 8. 
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за развој образовних језичких политика у Европи, плурилингвизам се истовремено 
може односити на „законску заштиту мањинских група, очување европске језичке 
баштине, развој језичких способности појединца и стварање осећаја припадности 
Европи у оквиру демократског држављанства“.2 У овом документу се пре свега ис-
тиче двоструки аспект плурилингвизма. С једне стране, он се може посматрати као 
способност комуницирања на више језика, прецизније као „способност сваког го-
ворника да учи и користи, сам или из помоћ наставника више од једног језика“.3 Та 
способност материјализује се код говорника у виду репертоара језика које може да 
користи и развија током целог живота. С друге стране, плурилингвизам се може по-
сматрати као друштвена вредност и у том смислу он представља основ језичке то-
леранције: свестан плурилингвалног карактера својих способности, говорник ће јед-
нако вредновати сваки од језичких варијетета које он или други говорници користе. 
Ови језички варијетети могу имати различите функције и користити се у приватној, 
пословној, званичној или другој комуникацији.  

У широј јавности плурилингвизам се неретко погрешно схвата као пуко прошире-
ње понуде језика који се могу изучавати у школама или привилегија интелектуалне 
елите и богатих грађана или поистовећује са појмом мултилингвизам, који се односи 
на коегзистенцију више језичких варијетета на једној територији. Да би се правилније 
размео овај појам важно је најпре разумети његове суштинске одлике: његов потен-
цијални или урођени (генетски), хетерогени, еволутивни (динамички) и трансверзал-
ни карактер. Веома је важно истаћи да је плурилингвизам урођена, односно “генетска 
способност сваког појединца да усваја различите језике у различитим околностима и 
на различитим нивоима”.4 Иако на брзину усвајања језика и тешкоће са којима ће се 
ученик суочавати могу утицати различити фактори као што су сличност са матерњим 
језиком, претходна знања и различити психолошки фактори, ова способност потен-
цијално постоји код сваког појединца и он је може развијати током целог живота. Дру-
гим речима, познавање више језика није и не треба да буде привилегија имућних или 
виших друштвених слојева, или талентованих појединаца као што се неретко сматра 
у јавности, већ је реч о урођеној способности сваког појединца да током целог живота 
развија свој плурилингвални репертоар као променљиви скуп различитих комуника-
тивних компетенција на различитим нивоима.  

Хетерогени карактер плурилингвизма проистиче из чињенице да бити плури-
лингвалан не значи владати различитим језицима на истом, углавном високом ни-
воу, него поседовати способност комуникације на више језика на различитим ниво-
има у зависности од појединачних афинитета и потреба. Друштвени контекст упо-
требе језика је такође хетероген. Језички варијетети који чине нечији језички репер-
тоар могу имати различите функције и користити се у кругу породице, на послу, у 
формалним или неформалним ситуацијама, у пословним или интелектуалним кон-
тактима итд. То не значи да ће један језички варијетет бити резервисан само за 
једну друштвени контекст. Напротив, плурилингвални појединци могу користити ви-
ше језичких варијетета у току једног дискурса или једног исказа.  
                              

2 Ibid. p. 30. 
3 Ibid. p. 15. 
4 Jean-Claude Beacco, Langues et répertoire de langues: Le plurilinguisme comme manière d’êtrе en Euro-

pe, Conseil de l'Europe, Strasbourg, 2005. 
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Трећа одлика плурилингвизма, која је такође веома значајна за његово разуме-
вање, је његова динамичка димензија. Као што је већ напоменуто, плурилингвални 
језички репертоар сваког појединца је еволутивног карактера и његова динамична 
димензија омогућује појединцу да током целог живота развија свој језички реперто-
ар, тако што може да у њега увршћује нове језике док се ниво научених језика ме-
ња, може достизати виши ниво, стагнирати или се наћи на нижем нивоу од ранијег. 
Коначно, компетенције стечене током усвајања различитих језика не постављају се 
издвојено и линеарно једна у односу на другу, већ трансверзално. Како наводе 
аутори Заједничког европског референтног оквира, “не постоји доминација или пре-
клапање различитих способности, већ једна комплексна или хетерогена способ-
ност из које корисник може да црпи“.5  

У том смислу може се говорити о појединачном плурилингвалном репертоару, 
који чини скуп различитих језика које је појединац усвојио на различите начине (у 
детињству, током школовања, каснијег самосталног усавршавања итд) у оквиру ко-
јих може да поседује различите компетенције (читање, разумевање, конверзација), 
на различитим нивоима и које може да користи у различитим мање или више одре-
ђеним ситуацијама: у комуникацији у оквиру породице, са комшијама или пријате-
љима, за потребе студирања или у оквиру посла. Анализирајући ову динамичну и 
хетерогену димензију плурилингвизма, Данијел Кост предлаже неколико критерију-
ма помоћу којих се различити индивидуални плурилингвизми могу описати, а који 
се односе на начин усвајања језика или различите социолингвистичке, социолошке 
или функционалне факторе.6  

Тако, према пореклу плурилингвизам може бити ствар избора, наслеђен или 
принудан, односно стечен у породици, током школовања, живота у заједници или 
мешовитог порекла. У односу на развој може бити рани, касни и прогресивни а у 
односу на способности уравнотежен или неуравнотежен. Такође се у односу на 
развој може говорити о плурилингвизму који еволуира, који је устаљен или фосили-
зован. Ако за критеријум узмемо његову екстензију, плурилингвизам се може одно-
сити на неку делатну заједницу или бити сведен на неколико појединаца, односно 
ограничен на једну територију или територијално неограничен. Уколико је критери-
јум статус језика или варијетета који га чине, плурилингвални репертоар се може 
састојати од централних и супер централних или хипер централних варијетета, пе-
риферних варијетета или представљати мешавину ова два типа. Могу га чинити 
локално доминантни језици и/или језици подвргнути локалној доминацији или пред-
стављати мешавину ове две врсте. Коначно, могу га чинити језици који поседују пи-
сане облике и традицију, језици који имају само усмене облике и традицију или мо-
же бити мешавина ове две врсте. Следећи критеријум су лингвистичке карактери-
стике језика или варијетета који га чине. Према овом критеријуму, плурилингвални 
репертоар може се састојати од типолошки и генетски сродних језика или варијете-
та, удаљених језика или варијетета или мешавине ове две врсте. Могу га сачиња-
вати језици са истим графолошким системом или језици који поседују различите 
                              

5 Conseil de l’Europe, Cadre européen commun de références pour les langues - Apprendre, enseigner, éva-
luer, Conseil de l’Europe/Didier, Paris, 2001, p128. 

6 Daniel Coste, „Diversité des plurilinguismes et formes de l’éducation plurilingue et interculturelle“, Les Cahi-
ers de l’Acedle, vol 7, no 1, 2010, pp. 141-165. 
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графолошке системе. Такође га могу чинити језици, односно варијетети који су из-
разито нормирани или који су мање нормирани. Последњи критеријум који аутор 
предлаже је друштвена представа плурилингвизма или лични доживљај који од ње-
му има појединац. Са тог аспекта може се говорити о признатом или игнорисаном 
плурилингвизму, он може бити прихваћен, скривен или предмет стида, сигуран или 
несигуран. Слажемо се са аутором ове категоризације да се, колико год она била 
исцрпна, појединачни плурилингвизам тешко може описати помоћу само једног од 
ових критеријума (на пример плурилингвални репертоар који је стечен у породици, 
али и у току школовања), као и да може постојати условљеност међу критеријуми-
ма (плурилингвални репертоар стечен у школи по правилу ће обухватати централ-
не, доминантне и нормиране језике).7  

Веома је важно разграничити појам плурилингвизам од појма мултилингвизам, који 
се односи на постојање више језичких варијетета на једној територији, при чему сви 
говорници не морају обавезно да владају тим различитим варијететима. Плурилин-
гвално друштво у већини чине појединци способни да на различитим нивоима користе 
више језика док се мултилингвална заједница већински састоји од монолингвалних по-
јединаца који не знају језик других припадника те заједнице. Другим речима, мулти-
лингвизам се разуме као вишејезичност на државном плану, која не представља део 
језичке праксе сваког појединца док се плурилингвизам дефинише као карактеристика 
појединца.8 Неки аутори, међутим, сматрају да је термин мултилингвизам вишезначан 
тако да може да означава како способност једне особе да користи више језика (и у том 
значењу се користи као синоним за плурилингвизам), тако и коегзистирање више је-
зичких заједница у једној географској области.9 Иако треба имати у виду да у неким је-
зицима можда није могуће изразити ту дистинкцију јер не постоји више термина,10 ка-
да је у питању српски језик, сматрамо да за способност коришћења више језика на 
различитим нивоима компетенција треба користити појам плурилингвизам, будући да 
би термин вишејезичност могао да изазове поменуту недоумицу.  

Такође треба подвући разлику између плурилингвизма и полиглотизма: поли-
глота je плурилингвални појединац чије је знање више језика на високом стручном 
нивоу док плурилингвизам подразумева било који ниво владања различитим јези-
цима који омогућује појединцу да користи више од једног језика у друштвеној кому-
никацији11. У том смислу чини се да је најјаснија дефиниција плурилингвалне ком-
петенције у контексту европске језичке политике она која се наводи у Заједничком 
европском референтном оквиру као: „способност друштвеног актера, који на разли-
читим нивоима познаје различите језике и различите културе, да језички комуници-
ра и успоставља друштвену интеракцију“.12 
                              

7 Ibid. p. 160. 
8Јелена Филиповић, Моћ речи: Огледи из критичке социолингвистике, Задужбина Андрејевић, Бео-

град, 2009, стр. 61. 
9 Léonard Orban, (2008). “Le multilinguisne en Europe”, Revue internationale d’éducation de Sèvres no 47, 

Sèvres: CIEP, pp. 37–44.  
10 Daniel Coste, op. cit. 
11 Jean-Claude Beacco, op. cit, p. 19. 
12 Conseil de l’Europe, Cadre européen commun de références pour les langues- Apprendre, enseigner, éva-

luer, Conseil de l’Europe/Didier, Paris, 2001, p. 128. 
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Мере ЕУ  
Акти Савета Европе 

Институционални оквир за развој европске образовне језичке политике формирао 
се најпре кроз деловање Савета Европе као и кроз акте институција Европске уније. 
Савет Европе је институција која од самог оснивања 1949. године, настоји да широм 
Европе развија заједничка и демократска начела заснована на Европској конвенцији 
о људским правима и другим правним актима које су ратификовале бројне државе. 
Увидевши значај познавања језика за заштиту људских права, демократије и влада-
вине закона, унапређење свести о културном идентитету и разноликости Европе, кон-
солидовање демократске стабилности у Европи, Савет Европе је основао посебно 
одељење које се бави питањима језичке политике, наставе и учења језика, Одељење 
за језичке политике (на енгл. Language Policy Unit, на франц. Unité des politiques lingu-
istiques), које ће 2020. године прославити свој шездесети рођендан.13  

Један од најзначајнијих аката Савета Европе за промовисање плурилингвизма 
је Препорука Р (98) 6 у којој се наводи да учење језика у циљу развоја плурулингви-
зма представља европски политички интерес и да се потребе мултилингвалне и 
мултикултурне Европе могу задовољити само значајним унапређењем могућности 
њених грађана да превазиђу језичка и културна ограничења а да такав циљ подра-
зумева постојање добро организованог система образовања током целог живота, 
финансираног од стране одговарајућих институција. Такође се истиче опасност од 
маргинализације лица која не поседују потребне способности да комуницирају у ин-
терактивној Европи. Стога се мере које се препоручују у овом акту односе пре све-
га на развој образовних политика којима би се омогућило свим Европљанима да се 
оспособе да комуницирају са говорницима других језика са циљем да развијају 
отвореност духа, да се побољша слободно кретање људи и размена информација, 
које би омогућиле ученицима да науче да поштују начин живота других и живе у ин-
теркултурном свету. Посебна пажња посвећује се увођењу већег броја језика на 
свим нивоима образовног система, укључујући и регионалне језике, посебно у би-
лингвалним и мултилингвалним срединама као и организовању наставе страних је-
зика намењене младим људима у циљу њихове припреме за професионални живот 
и повећања њихове професионалне мобилности, приступа информацијама и уче-
шћу у међународним пројектима.14 

Препорука Парламентарне скупштине Савета Европе Р 1539 посвећена Европ-
ској години језика 2001, значајна је за увођење новог дидактичког приступа у наста-
ви страних језика због тога што експлицитно наводи да не треба тежити савршеном 
владању страним језиком него владању способностима комуникације и развоју је-
зичке разноврсности. Истичући да плурилингвизам треба да буде схваћен „као спо-
собност комуницирања на више језика а не обавезно као савршено владање тим 
језицима“, аутори наводе низ конкретних мера које би Савет министара требало да 
                              

13 Raniji naziv bio je Language Policy Division/Division des politiques lingiustiques. 
14 Conseil de l’Europe, „Recommandation N° R (98) 6 du Comité des ministres aux états membres concer-

nant les langues vivantes” Strasbourg, 1998.  
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предложи државама чланицама и истичу значај Европског језичког портфолија и 
Заједничког европског референтног оквира, који би по њиховом мишљењу државе 
чланице требало да користе у креирању својих језичких политика.15  

У Препоруци Савета министара CM/REC (2008) 7, посвећеној примени Зајед-
ничког европског оквира за језике, наводи се да циљ образовне језичке политике 
треба да буде кохерентно, транспарентно и ефикасно плурилингвално образова-
ње, да би се промовисали демократско држављанство, социјална кохезија и интер-
културни дијалог у складу са политиком Савета Европе која је потврђена на Трећем 
Самиту шефова држава и влада у Варшави 2005. Због тога се препоручује свим 
државама чланицама да створе и одржавају услове за примену Заједничког европ-
ског оквира за језике.16  

У Белој књизи о интеркултурном дијалогу, усвојеној на 118 министарској седни-
ци Савета Европе 2008. године наводи се да сви ученици треба да имају могућност 
да побољшају своје плурилингвалне способности и да су настава и учење интер-
културних компетенција предуслов за демократију и социјалну кохезију.17 

У оквиру активности Одељења за језичке политике Савета Европе настали су 
Европски језички портфолио и Заједнички европски референтни оквир за језике, 
плод десетогодишњег рада еминентних стручњака који је извршио велики утицај на 
уџбенике, евалуацију и наставу страних језика, као и бројне студије значајне за 
практичну примену постулата европске језичке образовне политике као што су 
Смернице за развој образовних језичких политика у Европи и Смернице за развој и 
примену курикулума за плурилингвално и интеркултурно образовање.18 19 20 21  

Акти институција Европске уније  

Стварање плурилингвалног европског простора као један од најзначајнијих циље-
ва језичке политике Европске уније, истиче се у бројним актима које су у последњих 
двадесет година донеле њене институције као што су Резолуција Савета Европске 
уније од 31.03. 1995. о побољшању и диверзификацији наставе језика, којом се тражи 
да у оквиру школовања сваки ученик може, поред матерњег, да учи најмање два је-
                              

15 Conseil de l’Europe, Assemblée Parlementaire, „Recommandation 1539 (2001) - Année européenne des 
langues”, Strasbourg, 2001.  

16 “CoRecommendation CM/Rec (2008) 7 of the Committee of Ministers to member states on the use of the 
Council of Europe’s Common European Framework of Reference for Languages (CEFR) and the promotion of 
plurilingualism”, 2008. 

17 Council of Europe, “White Paper on Intercultural Dialogue”, Strasbourg, 2008. p. 48. 
18 Conseil de d’Europe, Portfolio européen des langues –principes et lignes directrices, Strasbourg, 2000. 
19 Conseil de d’Europe Cadre européen commun de références pour les langues- Apprendre, enseigner, éva-

luer, Conseil de l’Europe/Didier, Paris, 2001. 
20 Conseil de l’Europe, Guide pour l’élaboration des politiques linguistiques éducatives en Europe – De la di-

versité linguistique à l’éducation plurilingue- version intégrale, Strasbourg, 2003. 
21 Jean-Claude Beacco, Michael Byram, Marisa Cavalli, Daniel Coste, Mirjam Egli Cuenat, Francis Goullier, 

Johanna Panthier, Guide pour le développement et la mise en œuvre de curriculums pour une éducation pluri-
lingue et interculturelle, Conseil de l’Europe, Strasbourg, 2016. 
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зика Европске уније, Резолуција Савета Европске уније од 16. децембра 1997. која се 
односи на рано учење страних језика,22 23 Одлука N 1934/2000/EC Европског парла-
мента и Савета Европске уније од 17.07.2000. о Европској години језика 2001 и Резо-
луција Савета Европске уније (2002/C 50/01) од 14.02.2002 о промовисању језичке 
разноврсности и учења језика у оквиру остварења циљева Европске године језика 
2001 у којој се препоручује државама чланицама да у оквиру својих могућности пре-
дузму неопходне мере како би ученицима пружиле могућност да уче два или више 
страних језика, као и да посвете пажњу стручном усавршавању наставника и њихо-
вим учешћу у европским програмима и подстакну увођење модерних дидактичких 
принципа у наставу страних језика. Такође се позива Европска комисија да подржи 
државе чланице у реализацији ових препорука.24 25  

У Закључцима Савета Европске уније од 22.05.2008. о мултилингвизму, мини-
стри образовања потврдили су неопходност очувања језичке разноврсности у 
Европи, закључили да институције Европске уније треба да имају важну улогу у 
остварењу тог циља и позвали државе чланице и Европску комисију да предузму 
одговарајуће мере како би се учење страних језика унапредило увођењем нових 
технологија и нових метода учења језика, промовисањем учења на даљину, кори-
шћењем Европског језичког портфолија и других инструмената Савета Европе, као 
и потребне мере да би се обезбедио континуитет учења језика у перспективи обра-
зовања током целог живота.26  

Плурилингвало образовање у Европи  
Као што је напоменуто у уводном делу, циљеви образовне језичке политике ЕУ 

не ограничавају се само на усвајање лингвистичких садржаја и развој комуникатив-
них способности. Како се истиче у интегралној верзији Смерница за развој образов-
них језичких политика у Европи из 2007. године, превасходни циљ плурилингвалног 
образовања је прилагођавање наставе језика потребама европских друштава и те-
жњама њених говорника27. То се може постићи на два начина: диверзификацијом 
наставе постојећих језика и трагањем за кохерентношћу њених компоненти, којe се 
                              

22 Council of the European Union, „Council Resolution of 31 March 1995 on improving and diversifying langu-
age learning and teaching within the education systems of the European Union”, Official Journal C 207 , 
12/08/1995 p. 0001–0005. 

23 Council of the European Union. “Council Resolution of 16 December 1997 on the early teaching of Euro-
pean Union languages”, Official Journal C 1, 03/01/1998. 

24 Council of the European Union, “Decision No 1934/2000/EC of the European Parliament and of the Council 
of 17 July 2000 on the European Year of Languages 2001”, Official Journal L 232, 14/09/2000 p.0001–0005. 

25 Conseil de l’Union Européenne, „Résolution du Conseil (2002/C 50/01) du 14 février 2002 sur la promotion 
de la diversité linguistique et de l'apprentissage des langues dans le cadre de la mise en œuvre des objectifs 
de l'année européenne des langues 2001“. 

26 Conseil de l'Union européenne, „Conclusions du Conseil du 22 mai 2008 sur le multilinguisme (2008/C 
140/10)“, Journal officiel de l'Union européenne C 140/14 6.6.2008. 

27 Jean –Claude Bеacco, Michel Byram, De la diversité linguistique à l’éducation plurilingue - Guide pour 
l’élaboration des politiques linguistiques éducatives en Europe, Conseil de l'Europe, Strasbourg, 2007. 
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често идентификују као различити наставни предмети. Плурилингвално и интеркул-
турно образовање замишљено је, дакле, као глобално језичко образовање које је 
трансверзално у односу на све језике који се изучавају у школи, као и у односу на 
све наставне предмете. Циљ овако осмишљеног образовања је формирање поје-
динаца који су отворени ка плуралном поимању света и језичкој и културној разно-
ликости. Таквом образовању и креирању идентитета треба да доприносе сви на-
ставни предмети како по садржају предмета тако и применом одговарајућег мето-
долошког приступа. У оквиру плурилигнвалног и интеркултурног образовања акце-
нат је на развијању прурилингвалне и интеркултурне компетенције чије се компо-
ненте дефинишу на следећи начин. Под плурилингвалном компетенцијом подразу-
мева се способност појединца да сукцесивно стиче и користи различите компетен-
ције на више језика на различитим нивоима и са различитом наменом.28 Интеркул-
турна компетенција обухвата скуп знања, вештина и ставова који омогућују поје-
динцу да на различитим нивоима препознаје, разуме, интерпретира или прихвати 
начин живота и мишљења који jе другачији од оног који је својствен његовој култу-
ри. Ова компетенција представља основ разумевања међу људским бићима и не 
своди се само на језик.29 Обе компетенције су хетерогеног и еволутивног карактера 
и развијају се током целог живота у скалду са искуствима, личним и професионал-
ним развојем сваког појединца.  

Применом овако конципиране језичке образовне политике не остварује се само 
функционална корист познавања језика, већ се путем учења језика поспешује запо-
шљивост (економска корист), подстиче стицање различитих знања из других неје-
зичких области (когнитивна корист) и комплетно формирање појединца засновано 
на вредностима које језици могу да пруже (едукативна корист). Такође се кроз уче-
ње више језика у школи поспешују могућности и средства за изражавање личности 
(експресива корист), упознавање са делима културе и уметности на неким од језика 
које се уче у школи (културна и интеркултурна корист) и, коначно, поспешује разми-
шљање о језику у свом његовим димензијама – као систему, средству комуникације 
и различитим дискурсима) (металингвистичка, метакомуникативна, метадискурзив-
на и мекакогнитивна корист).30  

Када је реч о настави страних језика у основним и средњим школама веома је 
оригинална идеја о креирању плурилингвалних курикулума на нивоу школских уста-
нова, за коју се залаже Данијел Кост, један од твораца Заједничког европског окви-
ра31. Он сматра да курикулуми не треба да буду написани за сваки језик посебно па 
касније евентуално међусобно усклађени, него да постоје глобални плурилингвал-
ни програми који би омогућили да на крају школовања један француски ученик мо-
же, на пример, да прочита текст на енглеском а да затим напише његов резиме на 
шпанском и да та његова плурилингвална компетенција буде валоризована. 
                              

28 Ibid. p. 128. 
29 Ibid. p. 126. 
30 Marisa Cavalli, Daniel Coste, Alexandru Crisan, Piet-Hein van de Ven, L'éducation plurilingue et interculturelle 

comme projet, Conseil de l'Europe, 2009, http://www.coe.int/lang/fr (сајту приступљено 09.09.2018.) стр. 8. 
31 Coste, Daniel, La notion de compétence plurilingue. Eduscol, 2001 , http://www.eduscol.education.fr/.../la-

notion-de-competence-plurilingue.html. > (сајту приступљено 09.09.20128). 
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Занимљиво је и становиште да настава страних језика постаје најповољнији те-
рен за усвајање демократског грађанства. Иако се на први поглед чини да би грађан-
ске европске вредности требало да се развијају код ученика у оквиру предмета као 
што су грађанско васпитање, историја или географија, неки аутори сматрају да са 
развојем комуникативног методолошког приступа и укључивањем развоја интеркул-
турне компетенције у наставу, управо настава страних језика постаје најповољнији 
терен за усвајање европских вредности. Чињеница у прилог томе је да је укупни 
фонд часова наставе језика у земљама ЕУ, било да је реч о мањинским, регионал-
ним језицима или станом језику, много већи него што је фонд часова опредељен за 
грађанско васпитање.32 Историја је школски предмет чији су наставни програми пре-
пуни некадашњих конфликата и убилачких сукоба међу европском народима, што је 
у великој мери у супротности са потребом да се код ученика развија пацифистичка 
визија Европе. Настава географије такође може да укаже на превелике разлике у 
економском и социјалном развоју међу народима и на тај начин истакне разлике ме-
ђу народима уместо да код ученика развија уочавање сличности.33  

На први поглед би се могло закључити да настава страних језика добија са овим 
схватањем много шири значај и захваљујући новој, двострукој димензији која обухва-
та језичке и нејезичке садржаје постаје предмет од кључног значаја. Међутим, неки 
аутори оправдано запажају да пренаглашавање значаја интеркултурне и комуника-
тивне способности и инсистирање на развоју нејезичких вредности код ученика прети 
да доведе до занемаривања значаја развоја лингвистичке компетенције. Будући да 
су у модерној настави страних језика граматичка, лексичка и фонолошка компетенци-
ја подређене комуникативној компетенцији, лишавање наставе страних језика њених 
лингвистичких аспеката могло би да нанесе велику штету настави, ученицима а тако-
ђе и самим наставницима страних језика чија се улога мења, а може се рећи да се на 
известан начин умањује и њихов значај као стручњака за лингвистику.34 

Поред ових замерки, европска образовна језичка политика предмет је критика 
које се односе на њену идеолошку обојеност и раскорак између декларативне по-
дршке плурилингвалној Европи, с једне стране, и недоследности у примени ових 
идеја у пракси, с друге стране. Један од великих проблема је и давање предности 
такозваним „великим“ језицима. Аутори оцењују да европски акти само на први по-
глед инсистирају на језичкој равноправности и валоризацији плурилингвизма и да 
се смернице Савета Европе и институција Европске уније не спроводе у пракси, не-
го да се напротив концепт очувања малих језика користи како би се ојачала надмоћ 
доминантних језика.35 Још једном бисмо истакли и необавезујући и непрескрипти-
ван карактер аката у којима је зацртана ова политика будући да је најчешће реч о 
препорукама, декларацијама или смерницама као и непрецизност језичких форму-
лација које се у актима користе када се прописују мере које државе треба да преду-
                              

32 Hugh Starkey,Democratic Citizenship, Languages, Diversity and Human Rights, Council of Europe, Stras-
bourg, 2002, p. 22. 

33 Bruno Maurer, Enseignement des langues et construction européenne, Éditions des archives contemporai-
nes, Paris, 2011, p. 23. 

34 Ibid. 
35 Tove Skutnabb – Kangas, Why Should Linguistic Diversity Be Maintained And Supported In Europe? Some 

Arguments, Council of Europe, Language Policy Division, Strasbourg, 2002.  
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зму („кад год то околности дозвољавају“ „уколико је то могуће“ „одговарајуће“ мере 
„имајући у виду оквире, ограничења и приоритете њихових политичких, правних, 
буџетских и образовних система“ итд.) 

Развој плурилингвалног и интеркултураног образовања и европска образовна 
језичка политика очигледно наилазе или на безусловно прихватање или на оштру 
критику како у европској тако и у нашој јавности. Слична је ситуацијама са Зајед-
ничким европским референтним оквиром који се или некритички у потпуности при-
хвата или се потпуно поричу његове вредности и примењивост. Јасно је да ни јед-
но ни друго становиште нису у потпуности прихватљиви и да би једино објективне 
стручне оцене и научна истраживања базирана на искуствима наставника могли да 
буду утемељење за њихову адекватну примену.  

Значај за Републику Србију  
Наведени раскорак између декларативне подршке европским идејама и њихове 

примене у пракси видан је и у Србији. Примена постулата европске образовне по-
литике темељи се на отвореном моделу координације који представља облик са-
радње у областима где су надлежности и даље у националном домену, али где се 
намерава ојачати сарадња јер прописи наше земље нису део заједничке правне те-
ковине Европске уније36. У последњих двадесет година учињени су значајни пома-
ци у примени европске образовне језичке политике у настави страних језика у сми-
слу усклађивања програма наставе са идејама изнетим у Заједничком европском 
референтном оквиру за језике и примене европских постулата на унапређење ме-
тодолошког приступа у настави. Велики напредак постигнут је у примени дидактич-
ког приступа на коме Савет Европе инсистира током дугог низа година, а који је 
усмерен ка развијању ефикасне комуникативне компетенције код ученика, који обу-
хвата не само језичке елементе него и опште компетенције личности, социолошку, 
културолошку и афективну димензију комуникације као и паралингвистичке еле-
менте, у одређеном специфичном контексту у коме се говорник–корисник језика 
сматра друштвеним актером.  

Међутим, када је реч о заступљености различитих језика и фонду часова страних 
језика, анализа показује да се у нашем основном и средњем образовању промовиса-
њу постулата европске образовне језичке политике не посвећује довољна пажња. 
Према подацима из 2013. године, први страни језик је у 95% случајева енглески, а по-
нуда страних језика у основним и средњим школама своди се на само неколико јези-
ка: око 80.000 ученика учи француски језик, 90.000 немачки, 62.000 руски, 8.000 ита-
лијански и 6.000 шпански језик, према 600.000 ученика који уче енглески језик.37 По-
ред тога, ниједан регионални ни мањински језик не нуди се као страни језик. Споран 
                              

36 Лидија Беко, Вера Ошмјански, “Интегрисана настава (CLIL) на високошколским институцијама и меко 
законодавство”, Европско законодавство, бр. 60. Београд: Институт за међународну политику и привре-
ду, 2017, стр. 310-319.  

37 Јелена Филиповић, Јулијан Вучо “Serbian roadmap toward European plurilingualism”, Leonel Ruíz 
Miyares, María Rosa Álvarez Silva y Alex Muñoz Alvarado (eds.) Actualizaciones en comunicación social, vol. 
1. Santiago de Cuba: Centro de Lingüística Aplicada, 2013, стр.157-160.  
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је и број часова опредељен за наставу првог а нарочито другог страног језика који ни-
је довољан да би ученици могли да, према европским препорукама, на крају основне 
школе достигну познавање првог страног језика на нивоу А2.2 и другог страног језика 
на нивоу А2.1 Европског заједничког референтног оквира.  

Ситуација се додатно погоршала након ступања на снагу новог Закона о осно-
вама система образовања и васпитања, којим се други страни језик сврстава у из-
борне програме (заједно са грађанским васпитањем и верском наставом), чиме гу-
би статус обавезног предмета и оцењује се описно помоћу тростепене скале.38 Ка-
ко описна оцена не улази у просек, односно не утиче на општи успех ученика, јасно 
је да се тиме мотивација ученика смањује као и да ће то утицати на њихова постиг-
нућа. Стога је од почетка школске 2018/2019 године плурилингвизам у Србији дове-
ден у велику опасност будући да се као први језик у већини школа учи енглески. 
Након бројних иницијатива Друштва за стране језике и књижевност и указивања це-
локупне стручне јавности на погубни ефекат овакве одлуке на развој плурилингви-
зама у Србији, Министарство просвете покренуло је процедуру за измене Закона о 
основама система образовања и васпитања. Предложене измене требало би да 
доспеју у скупштинску процедуру у децембру 2018. и уколико буду усвојене, други 
страни језик ће се поново бројчано оцењивати. Остаје нејасно да ли ће други стра-
ни језик од тада поново имати статус наставног предмета (уместо статуса изборног 
програма), као и да ли ће се закон примењивати ретроактивно у случају да се са 
усвајањем законских измена у парламенту буде каснило, а посебно шта ће се деси-
ти ако ученици из Војводине због различитог школског календара од остатка Срби-
је, заврше прво полугодиште пре него што на снагу ступи одредба да се други 
страни језик оцењује бројчано.  

Неповољни положај другог страног језика у основношколском и средњошкол-
ском образовању неумитно се одражава и на даље школовање и стручно усаврша-
вање. Када је реч о универзитетима такође смо сведоци не само све неповољнијег 
положаја страног језика струке него и негативног ефекта непознавања различитих 
страних језика на приступ страној стручној литератури и програмима мобилности 
студената. Непознавање другог страног језика изузев енглеског сужава могућност 
коришћења стручне литературе и сагледавање научних домена из различитих из-
вора, на различитим језицима и са различитих аспеката. Упркос постојању много-
бројних програма мобилности и све већој понуди размене студената од стране 
европских земља које нису англофоне, велики број студената није у могућности да 
аплицира за ове програме јер осим енглеског не говори ниједан други страни језик. 
Истраживање спроведено са студентима Правног факултета Универзитета у Бео-
граду током 2017/2018 године показало је да је већина студената заинтересована 
за програме мобилности (99,5 % испитаника) али да велики број оцењује да њихо-
во знање француског, немачког, шпанског или другог страног језика који није енгле-
ски није на задовољавајућем нивоу и да се због тога до сада нису пријавили за те 
програме (82 %). Утешно је да су студенти свесни значаја учења страних језика јер 
                              

38 „Ученик обавезно бира са листе изборних програма верску наставу или грађанско васпитање и други 
страни језик“, “Закон о основама система образовања и васпитања“, Службени гласник РС, бр. 88/2017, 
29.09.2017.  
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је велика већина студената који се нису до сада пријављивали за програме мобил-
ности изјавила да намерава да у будућности побољша знање другог страног језика 
како би се наредних година пријавили за програме попут Ерасмуса, аплицирали за 
иностране стипендије или наставили школовање и стручно усавршавање на стра-
ном језику.  

Чињеница коју бисмо морали да прихватимо је да су мултилингвизам и плури-
лингвизам постали реалност у модерном друштву. Свако је друштво у основи мул-
тилингвално, било да су у питању различити језици, регионални или мањински је-
зици било да су у питању други различити језички варијетети. Потреба за индиви-
дуалним плурилингвизмом је такође реалност због све веће мобилности европских 
грађана и потребе сваког појединца за познавањем и коришћењем различитих јези-
ка на различитим нивоима у пословном и приватном окружењу. У том смислу, кон-
цепт плурилингвалног и интеркултурног образовања пружа појединцу могућност да 
креира и мобилише свој репертоар језичких и културних ресурса како би се суочио 
са потребама комуникације и остварио интеракцију са другима као и да еволуира и 
проширује тај репертоар током целог живота.  
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 ЗНАЧАЈ ОДБРАМБЕНЕ ИНДУСТРИЈЕ  
ЗА ДРЖАВУ ИЗРАЕЛ 

Лука Љ. Злопорубовић 
Министарство одбране Републике Србије 

 
тудије о оправданости улагања у војно-индустријски комплекс има-
ју велику оправданост у ситуацији минималних тензија у свету. Ме-

ђутим, посматрајући људску историју, може се рећи да је то историја рато-
вања. Сукоби су као последицу имали усавршавања наоружања и ствара-
ња одбрамбено индустријских капацитета. У почетку, сопствени капаците-
ти одбрамбене индустрије земљама су обезбеђивали независност и си-
гурност у подмирењу сопствених потреба за наоружањем и војном опре-
мом у ратним сукобима, да би одбрамбена индустрија постала и извор до-
бити. Након Другог светског рата Држава Израел је увозила наоружање и 
војну опрему, да би постепено развила своју одбрамбену индустрију у из-
возника високософистицираног наоружања и војне опреме. 

Кључне речи: одбрамбена индустрија, извоз, промоција наоружа-
ња и војне опреме, законски оквири извоза 

Увод 
 

ржава Израел је земља са око осам милиона становника и без природних ре-
сурса, али је једна од земаља са највећим бројем регистрованих компанија. Од 

свог савременог оснивања 1948. године, Држава Израел се нашла у окружењу које ни-
је благонаклоно посматрало те промене. Сукоби са арапским светом и настојање за 
очувањем независности, довели су Државу Израел у ситуацију да зависи од других. 

Да би опстали, требало је снабдети Израелске оружане снаге (ИОС) са неопходним 
средствима наоружања и војне опреме. Најзначајније набавке наоружања и војне опреме 
у годинама после Другог светског рата реализоване су из Чехословачке, Француске и Не-
мачке. Свака од тих сарадњи била је релативно кратког периода, да би се Сједињене 
Америчке Државе појавиле као главни донатор у снабдевању, а касније и развоју наору-
жања и војне опреме Државе Израел. Тако Држава Израел постаје главни не-НАТО саве-
зник САД. Донације САД Држави Израелу у наоружању и војној опреми и данас трају. 

Одбрамбенa индустријa Државе Израел 
Израелска одбрамбена индустрија (ИОИ) има око 190 компанија које запошља-

вају више од 60.000 радника. Највеће израелске компаније у области одбрамбене 
индустрије су: IAI (Israel Aerospace Industries), Rafael Advanced Defense Systems Ltd 
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и IMI (Israel Military Industries). Те три компаније су у власништву државе и у њима 
ради око 26.000 запослених. Поред њих, значајна је и највећа приватна компанија 
Еlbit Systems, која има око 12.200 запослених у Држави Израел и око 1.500 запосле-
них у САД. Уз те четири компаније, према Каталогу за иностране купце 2015/2016, 
који је 2015. године издала надлежна Агенција за извоз наоружања и војне опреме 
и сарадњу у области војне индустрије СИБАТ Министарства одбране Државе Изра-
ел, постоји још 57 компанија ИОИ, коопераната Министарства одбране Државе Из-
раел, са око 20.000 запослених.1 У Каталогу су приказане само компаније које су 
платиле рекламу СИБАТ-у, тако да није приказано још око 130 мањих компанија, 
које се самостално баве одбрамбеном индустријом, саветима, обуком против теро-
ризма, итд, а које имају око 10.000 запослених.  

Најпознатији производи Израелске одбрамбене индустрије су: опрема за ноћно 
извиђање, беспилотне летелице (БПЛ), борбена возила и чамци без посаде, борбе-
не платформе (тенкови, оклопни транспортери, борбена возила пешадије), ласер-
ски системи, системи за аеро-фото извиђање, командно-информациони системи и 
системи за управљање и пренос података, сателитска опрема, муниција, савреме-
на војна опрема која укључује ојачане тактичке рачунаре и системе за дигитализа-
цију бојишта и заштитна опрема (од опреме за појединачну заштиту војника до раз-
личитих модела заштитне ограде, којом је Држава Израел готово потпуно обезбе-
дила своју границу). Захваљујући искуству ИОС и у пракси провераваним каракте-
ристикама наоружања и војне опреме, ИОИ је успела да у последњих неколико го-
дина оствари извоз вредан између четири и седам и по милијарди долара годи-
шње. По овом је Држава Израел одмах иза највећих светских сила: САД, Руске Фе-
дерације и Француске Републике. У последњих неколико година Држава Израел је 
остварила изузетне резултате у производњи БПЛ. Након што је земља међу први-
ма почела да користи БПЛ за прикупљање обавештајних података и идентифика-
цију циљева средином седамдесетих година XX века, Држава Израел је у периоду 
између 2010. и 2015. године била један од највећих извозника БПЛ. У периоду од 
2005. до 2015. године, приход од извоза БПЛ процењен је на више од 6,5 милијар-
ди долара. Према званичним подацима Israel’s Civil Aviation Authority (CAAI), тре-
нутно је 15 израелских компанија укључено у истраживање, развој, производњу и 
модернизацију више од тридесет различитих модела БПЛ. 

Уз компаније ИОИ, које представљају највиши приоритет за Државу Израел, из-
раелска влада је одлучила да додели стратегијску улогу и значај компанијама које 
се баве сајбер технологијом. У ИОС је формиран је нови сајбер вид оружаних сна-
га, а влада разматра да на извоз производа сајбер технологије примени иста пра-
вила и рестрикције, као за извоз производа ИОИ. Влада је усвојила план премијера 
Нетањахуа да одобри привилегије компанијама које се баве сајбер технологијом у 
Националном сајбер парку у Be'er Shevi. План је oсмишљен тако да привуче многе 
водеће компаније у сајбер парк, са намером да достигне број од 2.500 запослених у 
наредној деценији. Сајбер компаније које ће отворити капацитете у сајбер парку до-
биће бесповратна средства, у виду процента од плате исплаћене радницима. Циљ 
је да се привуче значајан број предузећа у сајбер парк већ у наредне три године. 
                              

1 Israel Defense Directory 2015/2016, SIBAT, Marketing Communications Division, Tel Aviv, 2015. 
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Проценат донације за сваког сајбер радника је 20% у периоду 2016-2018, 15% у 
2019, 10% у 2021. и 5% у 2022. години. Од око 250 компанија, колико је тренутно ак-
тивно у свету у овој области, више од 25 мултинационалних сајбер компанија имају 
седиште у Држави Израел. Од почетка 2015. године, израелске сајбер компаније су 
имале инвестиције вредне око 250 милиона долара, што чини око 20% светских ин-
вестиција у тој области. У 2015. години, 14 израелских сајбер компанија је оствари-
ло профит већи од 2,5 милијарди УСД.  

Законски оквири извоза наоружања и војне опреме 
Израелска одбрамбена индустрија отворена је за сарадњу, трансфер техноло-

гије и знања кроз међународну војну сарадњу са пријатељским државама.2 За из-
воз наоружања и војне опреме у Министарству одбране Државе Израел (МО) над-
лежне су Агенција за извоз НВО и сарадњу у области војне индустрије (СИБАТ) и 
Агенција за контролу извоза НВО (DECA). Пре продаје наоружања другој држави, 
МО је дужно да се консултује са Министарством спољних послова Државе Израел 
(МСП). Aгенција DECA, у сарадњи са СИБАТ, обезбеђује поштовање и спровођење 
Закона за надзор извоза израелске одбрамбене индустрије 5766-2007 из октобра 
2007. године. По наведеном закону, МСП има право вета над продајом оружја дру-
гим државама и једино Министарски комитет за послове националне безбедности3 
може да оспори мишљење МСП и дозволи извоз НВО у одређену државу.4 Дирек-
тор СИБАТ и директор DECA непосредно су потчињени генералном директору МО. 

Агенција СИБАТ учествује у дефинисању извозне политике ИОИ, координира 
свих активности у вези са извозом, маркетингом и продајом производа ИОИ за која 
постоји одобрење надлежних државних институција. Надлежна је за дистрибуцију Ка-
талога за иностране купце,5 у коме су представљени производни капацитети ИОИ. 
Наведени каталог се израђује сваке друге године. Агенција СИБАТ је надлежан и за 
покретање заједничких пројеката и успостављање дугорочних партнерстава са дру-
гим државама, усклађивање потреба ИОС за развојем и применом савремених тех-
нологија и обрнуто, као и преговарање, усаглашавање и израду међудржавних спо-
разума о сарадњи у области одбрамбене индустрије. Агенција СИБАТ проналази од-
говарајућа технолошка решења за производе одбрамбене индустрије, која захтевају 
потенцијални купци и повезује их са предузећима ИОИ. Дирекција је у сталном кон-
                              

2 Ibid. 
3 Министарски комитет за послове националне безбедности је званично тело Државе Израел надлежно 

да доноси одлуке из домена националне безбедности. По закону ово тело, као стални чланови сачињавају: 
премијер, министар спољних послова, министар финансија, министар одбране, министар унутрашњих по-
слова и министар правде. Поред њих, премијер може да именује одређени број министара (до 50% члано-
ва Владе) као сталне чланове са правом или без права гласа. У 34. Влади чланови са правом гласа су ми-
нистар енергетике и инфраструктуре, министар образовања, министар за јавну безбедност и министар сао-
браћаја, уједно задужен и за обавештајне послове. Поред тога, министар за апсорпцију имиграната и Јеру-
салим и министар за грађевину, имају статус посматрача у комитету и немају право гласа.  

4 Defense Export Control Law, 5766-2007, october 2007, p. 22. 
5 http://www.sibat.mod.gov.il 
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такту са страним партнерима, али и са предузећима ИОИ, што јој омогућава праћење 
савремених трендова и концепата одбрембене индустрије, као и разумевање опера-
тивних потреба ИОС. Битно је нагласити да агенција СИБАТ асистира, координира и 
помаже државним, али и приватним компанијама, под једнаким условима, и то само 
оним које се обрате за помоћ. На директној је вези са изасланствима одбране Држа-
ве Израел, али и са страним изасланицима одбране у Држави Израел. 

Агенција за надгледање и контролу извоза НВО DECA основана је 2006. године, 
а до тада је била део агенције СИБАТ. Агенција регулише продају производа ИОИ, 
трансфера знања и технологија тако што издаје извозне лиценце и контролише рад 
компанија ИОИ, у циљу очувања интереса националне безбедности Државе Изра-
ел и спречавања наношења штете међународном положају и међународном одно-
сима Државе Израел.  

Економски ефекти одбрамбене индустрије 
Пре 60 година главни извозни адути Државе Израел били су поморанџе и зубне 

протезе, да би данас то били софтвери, напредни електронски и медицински уре-
ђаји.6 Према доступним подацима Држава Израел се налази међу шест највећих 
извозника наоружања. Извоз наоружања чини 10% укупног извоза Државе Израел. 
Од 2007. године до 2014. године извоз одбрамбене индустрије Државе Израел из-
носио је 6,5 милијарди долара.7  

Израелска одбрамбена индустрија представља кључни фактор у развоју инду-
стријских и технолошких капацитета Државе Израел и представља један од воде-
ћих привредних сектора. Упркос томе што је у претходне три године ИОИ забеле-
жен пад извоза од 24% у односу на рекордну 2012. годину, у 2015. години вредност 
извоза компанија ИОИ чинила је око 10,4% укупног израелског извоза. У односу на 
величину Државе Израел и снагу њене економије, рекло би се да је ИОИ несра-
змерно развијена. Држава Израел је светски лидер у многим областима, укључују-
ћи производњу и развој, односно надоградњу електронских и оптоелектронских си-
стема за побољшање карактеристика постојећих убојних средстава и платформи, 
које се користе у копненој војсци, ваздухопловству, морнарици и у космичким снага-
ма најмодерних армија на свету. Држава Израел има своје сателите у орбити, про-
изводи софистициране системе наоружања и војне опреме, софистициране елек-
тронске и нападно-навигацијске системе за различите типове борбених платфор-
ми, тактичке рачунаре и системе за дигитализацију бојишта. Вредност извоза про-
извода високе технологије чини око 40% израелског извоза, а очекује се да ће у на-
редних 10 година чинити 60% извоза. Велики део тих производа настао је надо-
градњом и прилагођавањем за цивилне потребе система које је ИОИ развила за 
потребе ИОС, а касније је, поред примене у ИОС, нашао примену и у цивилном 
сектору. Држава Израел годишње улаже око 4,4% друштвеног бруто производа 
                              

6 Yaakov Katz, Amir Bohbot, The Weapon Wizard, New York 2017, p. 7. 
7 Gili Cihen, Israeli defense exports in 2014: $6,5 billion, Haaretz, 21. May 2015,  

https://www.haaretz.com/.premium-israeli-arms-exports-down-1-billion-in-2014-1.5364983 17.7.2017. 
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(БДП) у истраживање и развој, а по броју инжењера на 10.000 становника, Држава 
Израел се налази на првом месту у свету. Такође, 30% свих истраживања и развоја 
је за војне потребе, док су свега 2% свих истраживања и развоја у СР Немачкој 
усмерена на војне потребе.8 

Одбрамбена индустрија за Државу Израел има стратешки значај. Поред тога 
што око 190 компанија ИОИ запошљава око 60.000 радника и што је у последњих 
25 година између 60 и 75% производа намењено извозу, ИОИ је главни снабдевач 
ИОС средствима НВО. У последњих 10 година, Држава Израел се по правилу на-
лази међу првих десет држава, највећих извозника НВО. У последњих 30 година 
производи ИОИ су извожени у више од 130 земаља света. 

Многи високотехнолошки производи који се примењују у различитим цивилним 
областима (интернет, медицина, електроника и роботика), заснивају се на техноло-
гији која је изворно развијена од стране ИОИ а за потребе ИОС. Производи у обла-
сти роботике заснивају се на напредној технологији за навођење ракета. Произво-
ди који су научна достигнућа ИОИ нашли су примену и у области електронике и ми-
кроталасне технике на комерцијалном тржишту.  

Промоција производа одбрамбене индустрије 
Држава Израел, имајући у виду чињеницу да је циљ његове одбрамбене индустри-

је, поред опремања ИОС, агресиван наступ на светском тржишту и извоз НВО, на све 
могуће начине настоји да дође до потенцијалних купаца. Промоцију НВО врши редов-
но на највећим сајмовима НВО, који се одржавају у иностранству али и у Држави Из-
раел, као и војноекономском дипломатијом. Поред тога, све компаније ИОИ запошља-
вају посебне представнике – агенте за маркетинг и продају система НВО који поседују 
дугогодишње искуство. Током радног века агенти за маркетинг и продају система НВО 
били су запослени у компанијама ИОИ, министарству одбране или ИОС. Та лица су 
током каријере, по правилу била надлежна за одређено географско подручје које сада 
покривају, тако да познају начин функционисања, кључне личности у министарствима 
одбране и одбрамбеној индустрији тих земаља, њихове потребе, обичаје и навике. 
Ради се о добрим познаваоцима производа НВО и њихових карактеристика, који су по 
посебним уговорима ангажовани при свим водећим компанијама ИОИ. 

Држава Израел има 20 војних изасланика у 16 војних изасланстава, које покри-
вају 46 земаља и један континент.9 Тежишно, изасланици одбране Државе Израел 
                              

8 Markus Becker, Israel's War Business, Der Spiegel, 27.8.2014. 
http://www.spiegel.de/international/world/defense-industry-the-business-of-war-in-israel-a-988245.html 12.6.2017. 

9 Укупно 20 изасланика акредитованих у 16 земаља, а на нерезиденцијалној основи покривају 31 земљу, 
две организације и један континент. Држава Израел има изасланике одбране у: САД (4 официра, ИО, 
изасланик КоВ, РВ и РМ), Јапану (нерезиденцијално и Републику Сингапур), Канади, Уједињеном Кра-
љевству Велике Британије и Северне Ирске (нерезиденцијално: Републику Ирску, Краљевину Данску, Кра-
љевину Шведску, Републику Финску и Краљевину Норвешку), Републици Француској (нерезиденцијално: 
Краљевину Шпанију и Републику Португал), СР Немачкој (нерезиденцијално и Републику Аустрију), Репу-
блици Чилеу (нерезиденцијално: Републику Еквадор, Републику Аргентину и Републику Парагвај), Репу-
блици Индији (нерезиденцијално и Савезну Демократску Републику Непал), НР Кина (нерезиденцијално и 
Монголију), ФР Бразил (нерезиденцијално и ИР Уругвај и Републику Перу), Холандији (нерезиденцијално: 
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су, поред САД, где Држава Израел има четири од укупно 20 војних изасланика, и 
најмоћнијих земаља света, Руске Федерације, НР Кине, Уједињеног Краљевства 
Велике Британије и Северне Ирске, СР Немачке и Француске, акредитовани и у зе-
мљама са којима Држава Израел има јаку економску сарадњу или планира да је 
унапреди у наредном периоду. Тако Држава Израел има изасланике одбране у Ин-
дији, Бразилу, Пољској, Р. Кореји и Чилеу, који су приоритетно ангажовани на ак-
тивностима из области војне дипломатије. Изасланици одбране се, на основу зах-
тева агенције СИБАТ, ангажују на координацији одређених активности, уговарању 
састанака и контаката, посета одређеним институцијама или војним базама, као и 
за логистичку подршку приликом реализације тих активности. Изасланици одбране 
немају никаква овлашћења за учествовање у директним преговорима. Државне и 
приватне компаније ИОИ, које имају потребе за контакт са страним партнерима, об-
раћају се агенцији СИБАТ. Агенција СИБАТ под једнаким условима и третманом и 
за државне и за приватне компаније, даље координира наведене активности.  

Такође, наведене земље, у којима Државе Израел има изасланике одбране, на-
рочито из пацифичког басена и Јужне Америке, иако немају изразите војнополитич-
ке интересе у региону Б/И, акредитују изасланике одбране у Држави Израел. Они 
су приоритетно и искључиво ангажовани на активностима из области војне дипло-
матије везане за војноекономску сарадњу. За изасланике одбране, приоритетно 
оне који представљају земље у којима ИОИ препознаје потенцијално тржиште, ре-
довно се организују обиласци компанија ИОИ и доставља промотивни материјал. 

Закључак 
Вишедеценијским развојем Израелске одбрамбене индустрије створена је база за 

несметано обезбеђење Израелских оружаних снага потребним и захтеваним наору-
жањем и војном опремом и представља њиховог главног снабдевача. Такође, развој 
ИОИ утицао је на укупни индустријски и привредни развој. Држава Израел данас је 
препознатљива по високософистицираним производима, а технолошка решења, која 
се примењују у системима НВО, успешно се примењује и у цивилном сектору. Изра-
елска одбрамбена индустрија представља кључни фактор у развоју индустријских и 
технолошких капацитета и има стратешки значај за Државу Израел и једна је од во-
дећих привредних сектора у држави. Израелска одбрамбена индустрија је значајна 
за запошљавање радне снаге, која је у једном моменту запошљавала 25% радне 
снаге у индустрији. Израелска одбрамбена индустрија је извозно оријентисана и у по-
следњих 25 година од 60% до 75% производа било је намењено извозу. Вредност из-
воза компанија ИОИ у 2015. години чинила је око 10,4% укупног извоза Државе Изра-
ел. Промоцију производа ИОИ карактерише агресиван наступ у којој битну улогу има 
                              
Краљевину Белгију, Велико Војводство Луксембург и донедавно НАТО и ЕУ), Руској Федерацији, Репу-
блици Пољској (нерезиденцијално: Републику Мађарску, Републику Чешку, Словачку Републику и Укра-
јину), Републици Кореји (нерезиденцијално: Комонвелт Аустралију и Републику Филипине), Републици Ита-
лији (нерезиденцијално: Републику Србију, Швајцарску Конфедерацију и Републику Хрватску), Републици 
Грчкој (нерезиденцијално: Румунију, Републику Бугарску и Републику Кипар) и изасланик одбране за Афри-
ку (нерезиденцијално из Тел Авива). 
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и војноекономска дипломатија. Држава Израел се по правилу налази међу десет др-
жава, највећих извозника НВО. Већина Израелаца гледа на развој производа ИОИ 
као потребу како би се осигурала сигурност и егзистенција Државе Израел. 
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ЕТИЧКА РАЗМАТРАЊА КОНЦЕПТА 
„ДРЖАВЕ СИГУРНОСТИ“ 

Дејан Д. Симић 
Универзитет у Нишу, Правни факултет 

 
авремени безбедносни изазови и ризици поново нас враћају 
заборављеним етичким дискурсима о „држави сигурности“. Ко-

лико год да човечанство напредује у освајању простора свеколике си-
гурности и безбедности човека, утолико нас с друге стране изненаде 
ризици који показују рањивост сваке па и савремене државе. Стога 
смо у раду разматрали класичне моделе државе сигурности Аристо-
тела, Макијавелија, Хобса, Русоа и Канта, актуелизовали Кантов кон-
цепт „вечног мира“, указали на развој и изазове савремене државе, 
представили предмет регула државе сигурности и на крају поентира-
ли са етичким дискурсом о правној култури државе сигурности. Овај 
рад такође заобилази преплављена позитивно-правна и дескриптив-
на разматрања државе и афирмише запостављена етичка преиспити-
вања не само државе него свих сфера друштвеног живота. 

Кључне речи: држава, сигурност, етика, вредности, добра, пра-
ва човека 

Класична етика државе сигурности 
 

тика државе увек полази од дуалне функције државе. Једна је држава као 
реализација индивидуалних врлина појединца а друга је држава као „нужно 

зло“ које има лоше исходиште супротно општим, посебним и појединачним вредно-
стима и интересима заједнице: дакле држава као „опште добро“ и држава као „ну-
жно зло“. Етос државне заједнице треба да подразумева етичку државу чија је једи-
на сврха добро за појединце, групе и заједницу у целини. 

Морално односно етичко просуђивање државе има своју практичну а и теориј-
ску мисао. Античко наслеђе нам говори о јединству етике и полиса, те је стога по-
лис био етичка заједница слободних и равноправних који су се у променљивим од-
носима у друштву одлучивали имајући у виду шта је добро за заједницу а шта није. 
Свака одлука имала је првенствено етички карактер. Аристотелова етика1 увек је 
била саставни део политике полиса уз неизбежну економику и политику. Етика је 
подразумевала учење о посебним врлинама појединаца а политика полиса, града-
државе значила је имплементацију тих врлина на нивоу општости заједнице. Стога 
држава постоји не само због заједничког живота, већ ради живота према моралним 
                              

1 упореди: Аристотел, Никомахова етика, Утопија, Београд, 2009. 

С

Е 

DO
I: 1

0.
59

37
/vo

jde
lo1

80
50

29
S 

Б
Е

З
Б

Е
Д

Н
О

С
Т 



ВОЈНО ДЕЛО, 5/2018 
 

 30  

 

законима јер град-држава обезбеђује остварење моралног живота. Дакле, морали-
зована држава у античко време представљала је практичну мудрост као истинску 
способност деловања и понашања уз правилно-морално расуђивање шта је за чо-
века добро или зло. Дакле, није могуће имати моралност без разборитости као што 
није могуће имати разборитост без моралних квалитета. 

Поред јединства морала и политике, морала и права, антика познаје јединство дру-
штва и полиса. Морално деловање друштва услов је за телеолошко етичку суштину 
града-државе односно античког полиса. Полис и праксис нужно су и етос заједнице који 
се преко паидеје (идеал образовања) материјализује у целокупан циљ заједнице.2 

Макијавели се сматра историјским међашем у разматрању етике и државе. Он је 
под утицајем околности стварања националних држава у западној Европи и опасности 
која је претила од стране Отоманске империје, створио концепцију „државног разлога“ 
или „државу нужде“ која ће ослободити владаоца моралних обзира у конституисању 
државе и обликовању власти без етичких и вредносних обзира. Стога Макијавелијева 
формула да „циљ оправдава средства“ историјски детерминисана. Сагласно томе 
основна преокупација Макијавелија је стварање, одржање и уважење владареве др-
жавне моћи без моралних обзира а имајући у виду околности већ насталих национал-
них држава, феудалног партикуларизама и историјске околности освајања са истока.3 

Док се концепција Макијавелија заснивала на самоодржању владара и државе, 
код Томаса Хобса ради се о самоодржању индивидуа путем јаке државе. Хобс уте-
мељује нужност постојања државе која ће превладати природно стање у коме вла-
да „рат свих против свију“ и у коме је „човек човеку вук“. У природном стању нема 
сигурности и безбедности за човека који је изложен конфликтима и посесијама дру-
гих у његово право. Шта више, страх од насилне смрти наводи човека да тежи ми-
ру. „Страсти које човека наводе на мир – страх од смрти, жеља за стварима које 
живот чине удобним, и нада да радиношћу може да их добије. Разум сугерише по-
годне мировне клаузуле с којима људи могу да се сагласе, а оне се другим риечи-
ма називају природним законима.“4 

Хобс даје једну противречну антропологију: жеља за миром исто је толико сна-
жна као воља за моћи. Према концепцији коју продукује Хобс, људи се одричу сло-
боде у природном стању да би се потчинили апсолутној држави, коју Хобс назива 
Левијатан, чудовиште, смртни бог. Дакле, ослобађајући се насилне смрти, човек 
индивидуа је разменио слободу за покорност држави: држава њему мир и сигур-
ност, а он држави преноси слободу да се она стара за њега. Тако појединац добија 
слободу и физичко-духовни интегритет, а држава га чува од других и осигурава уго-
воре који међусобно људи склапају у грађанској сфери економског живота. У испо-
љавању апсолутне власти Левијатана према поданицима нема милости. Иако је 
мир сам по себи морална вредност и добро заједнице и једино место Хобсове ети-
ке државности, ипак, се ту прича о моралној димензији владања завршава. Јер, 
ослобађајући се из природног стања и добијајући сигурност, човеку се испречава 
друго зло а то је покорност апсолутном ауторитету државе. 
                              

2 Миловић, М, Етика и дискурс, ФДС, Београд, 1993, 22-25. 
3 упореди: Макијавели, Власалац, Дерета, Београд, 2005. 
4 уп. Hobs, Levijatan, Београд, 2011. 
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Лок је реконструисао сасвим супротну етику државе у односу на робусну државу То-
маса Хобса. Грађанско стање државе настаје да би се осигурале и прошириле већ по-
стојеће слободе и права које су обитавале у природном стању. Према Џону Локу, држа-
ва се успоставља ради афирмације и надоградње природног стања. Она је легитимна 
влада, влада која се конституише „по пристанку друштва“.5 Таква држава је либерална 
јер је њен домен захватања у друштвене интересе омеђен поштовањем људских права 
и слобода. Стога је и Локова концепција државе не само легитимна, и либерална већ и 
етичка држава која институционализује моралност друштвеног поверења. Етичка леги-
тимација поретка државе од стране друштва је основа Локове концепције. Моралност 
друштва је предуслов за етику владања и моралне обавезности државних одлука. 

Кантов модел „вечног мира“ и  
стабилност државе/друштва 

Морални развој човека у односу на природу представља процес морализације 
или етичког идентитета у односу на природну датост. На тај начин човек постаје сре-
диште света. Уколико сам може да понесе моралну одговорност за своје чињење „то 
јест уколико од њега самога као моралног бића може да започне један нови ред, низ 
и поредак, то јест,: процес људског деловања које отвара ново поље и утемељује 
специфично подручије могућности једног еминентног људског начина опстанка“.6 
Мир као опште добро и општа друштвена и правна вредност разматра се на два ни-
воа један је унутардржавни а други међудржавни. Данашњи свет је преплављен без-
бедносним ризицима, и стога су наша етичка разматрања државе од великог значаја. 
Кантов филозофско-етички концепт „вечног мира“ међу државама је значајна фило-
зофско правна и етичко правна студија о мирним односима међу државама.7  

Односи између држава треба да буду засновани на неким основним полазишти-
ма: ниједну самосталну државу друга држава не може наследити, нити заменити а 
још мање купити и даривати; држава се не сме задуживати због спољашњих др-
жавних размирица; стајаћа војска треба временом да нестане; ниједна држава се 
не сме намерно уплитати у уређење и управљање друге.8 Основне принципе и еле-
менте вечног мира, Кант изводи из следећих поставки: грађанско друштво у свакој 
од држава треба да буде републиканско у коме општи јавни интерес и опште добро 
представљају окосницу; међународно прво мора да се заснива на либерализму 
слободних држава; право грађана света треба да се заснива на гостопримству, 
пријатељству и братству а не на непријатељству према странцима. Слога, сагла-
сност међу државама чувају вечни мир. Према томе, можемо поентирати сматрају-
ћи да је Кант утемељио неке духовне, моралне и правне вредности и добра која чи-
не садржину вечног мира, а вечни мир гаранцију добробити међународних односа. 
                              

5 уп. Лок, Две расправе о влади, Утопија Београд, 2002. 
6 Кант, Заснивање метафизике морала, Бигз, Београд, 1981, стр. 106. 
7 Кант Имануел, Ум и слобода, Београд, 1974, стр. 123. 
8 Кант, исто, стр. 138-139. 
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Код Канта се јасно може разазнати антиномија, „морална аутономија“ - „морал-
на хетерономија“. Морална аутономија означава самозаконодавство и она је осно-
ва моралне личности у човеку и основа интерне етичности државе. Ако се овај по-
јам примени на државу, онда треба констатовати, под аргументацијом „вечног ми-
ра“, да државе имају своју моралну аутономију у односу на друге државе. Морална 
хетерономија је „неправи принцип моралности“, јер спољашња воља намеће мо-
ралне обзире и слама моралну аутономију. 

Држава сигурности и развој државе 
У модерној европској историји, уочавају се значајне фазе развоја државе. Прва 

фаза је „држава сигурности“ коју је утемељио Томас Хобс, друга фаза је фаза „ли-
бералне државе“ која представља брану од апсолутне, ауторитарне државе, трећа 
фаза је фаза „правне државе“, четврта фаза је „демократска држава“ која уводи оп-
ште право гласа, политичку једнакост и утемељује своју легитимност народном во-
љом. Пета фаза је „социјална држава благостања“ која обезбеђује стандард и ква-
литет живота, а шеста „еколошка држава“ која треба да штити животну околину 
против загађивања и прекомерног коришћења ресурса. Подела је аналитичка и у 
пресеку савремених држава не може се разазнати свака од ових фаза као једна ди-
мензија. Савремена држава пре свега треба да буде држава сигурности али и ли-
берална, демократска и социјална. Држава сигурности је предуслов за грађански 
мир и за практиковање слобода и права. Међутим, може ли било која од наведених 
концепција државе да функционише ако није уређена безбедна држава у којој гра-
ђански мир представља основно добро заједнице? Погрешно се претпостављало 
да једна фаза смењују другу, већ се ради о еволуцији државе и свака од ових фаза 
представља један градивни системски елеменат државе.  

Не може постојати ни либерална, ни правна, ни демократска ни социјална ни 
еколошка држава ако није осигурана механизмима за њено опстајање. Ризици од 
конфликтних и насилних односа постоје унутар сваког стадијума садржинског ква-
литета држава. Модел или концепт сигурности је основни предуслов и претпостав-
ка за стабилност, функционалност и развој либералног, правног, демократског, со-
цијалног и еколошког супстрата или слоја државе. Не може човек практиковати 
слободу, ни право, ни демократију уколико не постоји сигуран, обезбеђен и уређен 
миран однос између актера државне заједнице. Стога је концепт сигурности не са-
мо претпоставка него и опште место за постојање савремених држава, и не само 
опште место него и опште јавно добро сваке заједнице. На нивоу либералног суп-
страта државе, појединац мора имати сигурност у практиковању слободе. У правној 
држави нема гаранције људских права и поделе власти, ако не постоји правна си-
гурност и плурализам моћи и интереса коју обезбеђују једнакост свих пред зако-
ном. Нема демократије у држави ако су размирице између политичких актера толи-
ко изражене да угрожавају слободу избора и права гласа. Да би се обезбедила 
слобода аутономне воље у сваком друштву, мора постојати сигурност изражавања 
воље кроз институције а да носилац воље није под претњом, принудом или мани-
пулацијом артикулисао вољу. Уколико у друштву не постоји јасна морална норма 
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шта је добро а шта није добро, шта је вредност а шта није, уколико не постоји мини-
мум сагласности око моралних темеља државне заједнице, онда се улази у стање мо-
ралне и правне аномије, несигурности и неизвесности, а тиме и несигурности људи. 

Према томе, а на трагу изнетих аргумената, савремена држава је либерална, 
правна, демократска, социјална и еколошка, а свако изнето обележје државе изло-
жено је ризицима узурпације, злоупотребе, силе и неконтролисане моћи. Зато са-
времена држава мора превасходно бити држава сигурности без обзира на идеоло-
шко или политичко обележје.  

Наведена идеолошка, доктринарна обележја државе овако кумулативно узета 
обезбеђују концепт државе сигурности. Такав концепт компрехензивне идеолошке 
и доктринарне државе ствара универзални етички концепт грађанства. Класична 
концепција суверене државе сигурности која се брине за мир и физичко-духовни 
интегритет човека и грађанина надограђена је доктринарно-идеолошком компре-
хензијом и узима у обзир свеобухватан концепт безбедности на различитим секто-
рима човекове практичне делатности, која поред правног аспекта сигурности и из-
весности, подразумева и сигурност егзистенцијалног стандарда која се односи на 
сигурност и извесност радног места и правичнија редистрибуција тржишних импе-
ратива, аутономију професије и заштиту и гаранцију људских права.  

Изазови „државе сигурности“ 
Полазимо од становишта антропологије државе која се темељи на различитим 

схватањима човека, од оних да је човек у основи добро биће, до оних која сматрају 
да у човеку има нешто зло и лоше. Ова друга тврдња о несавршеној природи чове-
ка сматра да је човек са својим поривима, похлепом, пороцима, агресивном приро-
дом потенцијална опасност за сигурност других људи и заједнице као целине. То је 
истовремено увертира за конфликтне и насилне односе човека на свим нивоима 
општости. Уколико човек није отишао даље од своје природе и прихватио моралне 
стандарде културе и друштва, он није интегрисан у уређен нормативни поредак, и 
представља извор девијантности и аморалности. „Претпоставка грађанске правне 
културе јесте изграђена рационално-хуманистичка етика, која у нашим условима 
није само дефицитарна него се једва распознаје тек у појединачним напорима дру-
штвених актера. Правна култура српског друштва обележена је нормативном ано-
мијом која се посебно изражава као морални анархизам, морални релативизам и 
моралистички партикуларизам.“9 

 Због тога свака држава мора да има изграђен систем прво моралне, а затим 
и правне социјализације који је неопходан за складно функционисање и развој. 
Уколико су аморална понашања учесталија и масовнија онда уопштавање може 
наставити до нивоа колективне моралне свести друштва, а то је онда заиста си-
гурносни изазов за подељеност, посесивност, конфликтност друштва и разни об-
лици насиља. 
                              

9 Ковачевић, С, Транзиција у демократију – трансформација друштва и консолидација демократије, 
Центар за публикације Правног факултета у Нишу, 2015, стр. 169. 
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Начин на који човек мисли и говори има свој исход у понашању. Језик мржње и 
етикетирања говори много о томе какво је друштво у коме човек живи. Опште је ме-
сто да ратови прво почињу у главама великих људи који лако убеде своје следбе-
нике да преузму конфликтно логику а тиме и конфликтно понашање. На овај начин 
се ствара атмосфера страха, несигурности, стање у коме царују пороци а врлине 
се потискују.  

Становиште моралне колективне антропологије превазилази појединачну и 
групну раван унутар држава, и претпоставља опште и глобалне ризике и несигур-
ности. Савремени свет обилује сигурносним изазовима са којима се суочава дана-
шња држава. Унутрашњи конфликти и сецесионистички покрети, ратови између др-
жава, међународни тероризам, употреба нелегалне и нелегитимне силе у међуна-
родним односима, кршења људских права и слобода, криза демократије и успиња-
ње отуђене аутократске аристократије, сиромаштво и масовне епидемије, уништа-
вање или енормно експлоатисање природних ресурса – све су то сигурносни изазо-
ви који захтевају уједињену активност држава ка међународном миру и стабилно-
сти. Хладноратовски период је период биполарности два света и сваки од њих је 
имао свој систем сигурности, али на глобалном плану, сама могућност конфронта-
ције великих сила довела би до биолошког опстанка човечанства. Данашњи мулти-
поларни свет је препун ратних конфликата, трке за оскудним ресурсима, борбе за 
независност или порива за доминацијом. 

Сваки од постојећих нормативних поретка друштва (морал, обичаји, традиција, 
идеологија, право, политика, религија, култура), представља систем норми које 
треба да буду у међусобној конгруенцији. Уколико етички дискурс није саобразан 
другим врстама друштвених норми, онда је концепт свеколике сигурности стављен 
под знаком питања па стога царују друге врсте „неморалног морала“. Терористички 
напади који су преплавили свет натерали су државе да појачају политику сигурно-
сти, али јачање државних прерогатива силе може значити и ограничавање слободе 
оних који желе да живе у добром и уређеном друштву.  

Глобално „ризично друштво“10 Урлиха Бека није само ризично од рата и терори-
зма, него је ризично по здравље човека, промена образаца рада, све већу несигур-
ност радног места, опадање утицаја традиције на самоидентитет. Нова глобализа-
ција је подједнако, ако не и више у односу на раније глобалне оквире, ризична. Бр-
зе промене које не могу да прате појединци, неједнакост, глобалне поделе и кон-
фронтације намећу потребу за новим међународним односима. Политика „глобал-
не правде“ која ће превазићи све сигурносне изазове треба да нас врати изворним 
Кантовим принципима вечног мира. 

Предмет сигурносне политике државе 
Једна од функција државе свакако је њена сигурносна или функција безбедности 

која корисно доприноси човековом достојанству и чува га од физичких, економских, со-
цијалних, политичких и међународних ризика и изазова. Концепт сигурности не односи 
                              

10 uporedi, Bek, Urlih, Rizično društvo, Filip Višnjić, Beograd, 2001. 
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се само на физички и духовни интегритет човека односно на ратну опасност, него се 
односи на далекосежну стабилност у појединачном, егзистенцијално-социјалном, еко-
номском, политичком ризику у којем човек може да се нађе. На широком спектру чове-
кове делатности постоје ризици, неизвесности, страхови, непредвидивост. 

Традиционално схватање сигурности као сигурност од рата и насиља, силе и мо-
ћи, мора се у најмању руку проширити баш онако како се усложњавају друштвени од-
носи а процеси одлука постају све више комплексни. Хобсов систем сигурности више 
не прати савремено друштво, па, стога, и етика сигурности мора пратити савремено 
токове. Несигурност почев од директних претњи (сила, насиље, индоктринација), 
преко пресије ауторитарних режима, преко сиромаштва и егзистенцијалне беде и не-
сигурности је живот у стрепњи, страху, неизвесности, живот изложен ризицима и 
претњама. Сигурност је стално премство, стање будности и важности у сваком дру-
штву, егзистенцијална слобода од детерминишуће нестабилности, практиковање мо-
гућности избора као консеквенце сигурности. Ако је сигурност постојана и приоритет 
друштва и државе у целини онда она означава заштиту основних добара и вредно-
сти заједнице: човеков лични, физички, духовни и егзистенцијални дигнитет, његово 
достојанство личности. Сигурност је претпоставка развијених, нормативно уређених 
(моралом и правом) структура и односа толеранције, поштовање људских права и 
слобода човека (правна култура). Политика државне сигурности мора створити пре-
вентивне процесе социјализације и морализације друштва. Без минимума сагласно-
сти о томе шта је добро, а шта није, шта је вредност а шта није, без разликовања по-
рока и врлина, без адекватног васпитања и образовања које почиње још у колевци, 
дакле без свега тога друштво није умрежено друштвеним нормама морала и права 
које је засновано на етици. Значајан показатељ сигурности живота људи су принципи 
једнакости и слободе, принципи људског достојанства, принципи толеранције. Пошто 
ниједно друштво није безконфликтно, потребна је социјализација, морализација и ин-
ституционализација конфликата кроз мирне процедуре разборитог и отвореног дија-
лога, расправе и одлучивање. Превентива преко социјализације и имплементација 
преко пацификовања конфликта кроз легалне и легитимне институције – показатељи 
су изгледно и дугорочно стабилног друштва. Изгледи запослења и стабилност радног 
места су такође индикатори сигурности запослених јер је радни однос основни дру-
штвени однос, и најбитнији садржај грађанског друштва. Према томе, укупан човеков 
праксис, његово укупно деловање у заједници подједнако је изложено ризицима, 
претњама, а са њима и анксиозна стања која човека чине несигурним за неизвесна 
будућа догађања. 

Правна култура сигурности 
Правна култура сигурности је посебан аспект правне културе једног друштва и 

има два значења. Једно је објективистичко и подразумева реалистичне, дате и за-
дате, околности у којима људи стварно живе и који хетерономно постају садржај 
његове свести. Такве околности су настале тако што су традиционално наслеђене 
или су производ укупних односа и начина живота, а вероватно и једно и друго. Ако 
је друштво етички саморефлексивно и одговорно, здраво друштво, онда ће оно на-
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метати обрасце и моделе понашања који не престављају претњу функционисању 
самог тог друштва. Уколико је друштво у прелазним раздобљима кад стари начин 
мишљења и понашања није изчезао а нови се још није устоличио у свести људи, 
онда је то погодно тло за различите турбуленције у друштву.  

Друго значење се односи на субјективно доживљену објективност друштвених и 
моралних датости друштва. Доживљај може бити мање или више субјективан или 
објективизован, али доживљај стабилности друштвених догађаја индикују сигур-
ност у укупном смислу. На жалост, стање у друштву се прелама у свести поједина-
ца и група, те је свака реакција на нестабилне друштвене односе праћена дезори-
јентацијом, страхом и неизвесношћу. Посебно када се цео један згуснути историј-
ски и политички процес „свали“ на леђа неколико генерација, који су сведени на 
објекте утицаја, док субјекти креирају политику у закулисним котеријама далеко од 
очију и ушију јавности. 

Правна култура понашања је цивилна, превентивно социјализована и функцио-
нална улога понашања која своје како индивидуално тако и групно деловање уса-
глашава са максимама морала и етичности пре него правним нормама. Уколико 
друштво није прихватило рационално-хуманистички модел етичке заснованости 
права, онда реална друштвена етика постаје сувише реална и неподударна са оче-
киваним понашањем појединца.  

Према томе, колико год да су важне мере и поступци државе на очувању сигур-
ности друштва, толико су са друге стране важна и сама (појединачна и колективна) 
понашања актера у свакодневном животу. Речено на почетку аристотеловском ар-
гументацијом, без етичког друштва нема ни етичке државе. Њихова међузависност 
је гаранција стабилности и на спољњем и на унутрашњем плану, на индивидуал-
ном и колетивном нивоу. 

Етика људских права и слобода претпоставља се као опште добро друштва, за-
једнице и државе. Етички стандард правичности, толеранције, достојанства и људ-
ских права представља непремостиву границу сваке власти у сферу аутономне 
етике појединца. На овај начин демократија постаје примењена правда. Јединстве-
ни концепт универзалног демократског грађанства подразумева заштиту основних, 
личних, грађанских, социјалних, политичких и нових права и слобода које се синте-
тизују у обрасцу универзалног грађанства а реализују у општем концепту демократ-
ске, праведне и етичке заједнице као темеља државе. 

Закључак 
Концепт „државе сигурности“ развијао се и мењао под утицајем историјских, 

идеолошких и политичких околности, мењајући своју концепцију. Класичну концеп-
цију државе сигурности теоријски и етички утемељујемо у Хобсовом делу Левија-
тан, који симболизује модел државе која обезбеђује мир и уговорне односе. Етичка 
дилема која се поставља јесте та, да се утврди, до које мере апсолутистички леви-
јатан може интервенисати у регулацију односа међу људима. Држава која нема 
своју границу интервенције и која нема препознатљиве функције у друштву ризику-
је да буде волунтаристичка, арбитрерна, и тоталитарна. То је и основни приговор 
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Хобсовој концепцији. Каснији теоријски напори почев од Лока преко Канта и Хегела 
па све до Маршала, надоградили су етичку развојност државе обезбеђујући не са-
мо права од претеране употребе силе, него и надограђујући идеолошку структуру 
државе са либералним, демократским, социјалним и еколошким обележјима. 
Основна теза овог рада је да хуманистичка етика прожета кроз друштвене структу-
ре и процесе пружа довољну друштвену основу за етику државничке одговорности. 
Друштво које живи на принципима етике и врлине и држава која своје поступање и 
управљање мери етичким критеријумима довољан су гарант и основа за функцио-
налну државу сигурности. 
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ставно уређење и безбедност државе представљају темељ 
сваког друштва и његове привреде. Без јасних правила на ко-

јима је устројена конкретна заједница, односно њено функциониса-
ње, и адекватних механизама заштите тог устројства, једна држава 
не може постојати, ни формално ни фактички, а тиме ни њена при-
вреда. Стога је заштита уставног уређења и безбедности државе 
основни услов опстанка сваког друштва и његове привреде, те су од 
суштинске важности тзв. политичка кривична дела, односно поли-
тички мотивисане инкриминације које, с обзиром на вредности које 
штите, у свим друштвима имају изузетно велики значај. Република 
Србија своје уставно уређење првенствено штити одредбама главе 
XXVIII Кривичног законика Републике Србије, али и прописивањем 
инкриминација које се тичу тероризма из главе XXXIV КЗ, јер пона-
шања која се њима санкционишу имају есенцијалну важност за егзи-
стенцију друштва. 

У раду се бавимо анализом статистичких података који се тичу 
ових деликата, почев од краја Другог светског рата закључно са 2013-
ом годином, и долазимо до закључка да је број извршених тзв. поли-
тичких кривичних дела миноран. Међутим, имајући у виду природу и 
објекат заштите ових инкриминација, јасно је да оне, чак и у овом 
броју, могу имати озбиљне последице за питање безбедности држа-
ве, а тиме и за безбедност и остваривање основних, односно уставом 
гарантованих права њених грађана. 

Кључне речи: уставно уређење, безбедност, политичка кривич-
на дела 
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Увод 
 

ставно уређење и безбедност државе представљају темељ сваког друштва и 
његове привреде. Без јасних правила на којима је устројена конкретна зајед-

ница, односно њено функционисање, и адекватних механизама заштите тог устрој-
ства, једна држава не може постојати, ни формално ни фактички, а тиме ни њена 
привреда. Стога је заштита уставног уређења и безбедности државе основни услов 
опстанка сваког друштва и његове привреде, те су од суштинске важности тзв. поли-
тичка кривична дела, односно политички мотивисане инкриминације које, с обзиром 
на вредности које штите, у свим друштвима имају изузетно велики значај.  

Република Србија своје уставно уређење и безбедност првенствено штити одредба-
ма Кривичног законика1 из 2005. године (у даљем тексту – КЗ), односно главе XXVIII ко-
јом су инкриминисана понашања усмерена против уставног уређења и безбедности Ре-
публике. Непосредно, ове инкриминације угрожавају друштвени поредак земље у њего-
вим основама, а посредно, и значајан број других добара којима се кривичним правом 
пружа заштита. То је разлог зашто кривично право, још од свог настанка (Чејовић, 2007., 
стр. 558), прописивањем и изрицањем строгих кривичних санкција, настоји да спречи по-
нашања ове природе, без обзира на то да ли је њиховим предузимањем постигнут же-
љени циљ. Поред главе XXVIII КЗ-а, у политичка кривична дела, односно инкриминације 
којима се штити уставно уређење и безбедност Републике у ширем смислу, могу се 
убројати: кривична дела против човечности и других добара заштићених међународним 
правом из главе XXXIV КЗ (тероризам, јавно подстицање на извршење терористичких 
дела, врбовање и обучавање за вршење терористичких дела, употреба смртоносне на-
праве, уништење и оштећење нуклеарног објекта, угрожавање лица под међународном 
заштитом, финансирање тероризма, терористичко удруживање), кривична дела против 
безбедности јавног саобраћаја из главе XXVI КЗ (угрожавање безбедности ваздушног 
саобраћаја насиљем, отмица ваздухоплова, брода и другог превозног средства и пират-
ство), кривична дела против опште сигурности људи и имовине из главе XXV КЗ (нео-
влашћено прибављање и угрожавање безбедности нуклеарним материјама), као и кри-
вична дела против безбедности рачунарских података из главе XXVII КЗ (рачунарска са-
ботажа, прављење и уношење рачунарских вируса, рачунарска превара, неовлашћен 
приступ заштићеном рачунару, рачунарској мрежи и електронској обради података). Ме-
ђутим, у овом раду фокус ће бити на кривичним делима из главе XXVIII КЗ-а, а помену-
ћемо и инкриминације које се тичу тероризма из главе XXXIV КЗ, јер понашања која се 
њима санкционишу имају есенцијалну важност за егзистенцију друштва. 

Политичка кривична дела (а нарочито тероризам као врло изражена и данас 
присутна појава), представљају изразит, и национални и међународни проблем, 
пре свега, због нивоа опасности коју са собом носе, а затим, због своје учестало-
сти. Наиме, само у периоду од 1973. до 2003. године, у свету је забележено 11.650 
политичких кривичних дела (Гаћиновић, 2005., стр. 35). У историји Србије, ово пи-
тање је увек било присутно, али је у последњој деценији 20. и почетком 21. века по-
стало нарочито изражено. 
                              

1 Кривични законик Републике Србије, Службени гласник РС, бр. 85/2005, 88/2005-испр., 107/205-испр., 
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 и 94/2016. 

У 
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Кривична дела против уставног уређења  
и безбедности Републике Србије 

У кривичном законодавству наше земље група кривичних дела против уставног 
уређења и безбедности Републике Србије, истина са нешто другачијим формула-
цијама и називом, појављује се одмах након Другог светског рата,2 па чак, у једном 
временском периоду и доминира. На њихову појаву тада, и егзистирање до данас, 
од пресудне важности био је историјски тренутак, односно друштвено-политичке 
прилике конкретног момента чему сведоче од тада до данас донешени закони.  

 
Табела 1 – Осуђена пунолетна и малолетна лица за кривична дела против уставног уређења  

и безбедности Републике Србије за период 1947 – 2013. год.3 

Редни 
број  Година 

Правноснажно осуђена пунолетна 
лица за учињена кривична дела 
против Уставног уређења и 
безбедности Републике Србије4 

Правноснажно осуђена 
малолетна лица за учињена 
кривична дела против 
Уставног уређења5 

1. 1947. 2.730 24 
2. 1948. 2.708 11 
3. 1949. 1.634 13 

                              
2 За ову област значајно је поменути Закон о заштити јавне безбедности и поретка у држави из 1921. 

године, као и Кривични законик Краљевине Југославије који је на снази од 01. јануара 1930. године). Ви-
ди: З. Стојановић, Кривично право – општи део, Београд, 2009, стр. 32. 

3 Подаци преузети: Два века развоја Србије – статистички преглед, Републички завод за статистику 
Србије, Београд, 2008. год., стр. 287-289 и 291-292; Статистички годишњак Србије, Републички завод 
за статистику Србије, Београд, 2009. год., стр. 442-443; Пунолетни учиниоци кривичних дела у 
Републици Србији, САОПШТЕЊЕ – Статистика правосуђа, Републички завод за статистику Србије, бр. 
191 – год. LXIV, 2014. год., и Малолетни учиниоци кривичних дела у Републици Србији, САОПШТЕЊЕ - 
Статистика правосуђа, Републички завод за статистику Србије, бр. 192 – год. LXIV, 2014. год. Почев од 
1999. године, подаци за подручје Аутономне покрајине Косово и Метохија нису обухваћени. 

4 Глава чији је објекат заштите уставно уређење и безбедност Републике Србије, није одувек носила 
тај назив. Наиме, од краја Другог светског рата, закључно са 1951. годином, ова група деликата је имала 
назив: „кривична дела против опстанка државе“, а од 1952. године, закључно са 1969. годином: 
„кривична дела против народа и државе“. Тек почев од 1970. године има актуелни назив. Наравно, 
треба имати у виду и чињеницу да су мењане и инкриминације у оквиру ње, што је било, и тада као и 
данас, условљено политиком сузбијања криминалитета, као манифестацијом друштвено-политичког 
стања у Републици Србији. 

5 Републички завод за статистику, податке о осуђеним малолетним учиниоцима за групу кривичних дела 
против уставног уређења и безбедности Републике Србије, издвојено приказује за период почев од 1947. 
године, закључно са 1971. годином, што је било у складу са казненом политиком тог доба према овај групи 
деликата. Међутим, касније je број малолетних учинилаца ових кривичних дела значајно опао (готово да се 
нису ни јављали), што је било, с једне стране, последица промењене казнене политике према овим 
деликтима уопште, а с друге стране, разлог да Републички завод за статистику, податке о броју осуђених 
малолетника за кривична дела против уставног уређења и безбедности Србије не приказује издвојено, већ 
у оквиру групе тзв. „осталих кривичних дела“. Овакво решење Завода за статистику намеће се као 
целисходно, јер малолетних учинилаца ове врсте деликата је, посматрано по годинама за период од 1947. 
до 1971. године, а у односу на број пунолетних учинилаца у овом временском периоду, било изразито 
мало, или их чак уопште није било. Наиме, у посматраном периоду, који обухвата 25 година, у чак 14 
година (56%) се, међу учиниоцима кривичних дела из групе против уставног уређења и безбедности 
Републике Србије, малолетни учиниоци уопште не појављују. 
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Редни 
број  Година 

Правноснажно осуђена пунолетна 
лица за учињена кривична дела 
против Уставног уређења и 
безбедности Републике Србије4 

Правноснажно осуђена 
малолетна лица за учињена 
кривична дела против 
Уставног уређења5 

4. 1950. 1.467 8 
5. 1951. 1.109 1 
6. 1952. 1.101 - 
7. 1953. 593 1 
8. 1954. 403 5 
9. 1955. 346 - 
10. 1956. 249 - 
11. 1957. 186 4 
12. 1958. 116 - 
13. 1959. 168 2 
14. 1960. 131 1 
15. 1961. 94 - 
16. 1962. 48 - 
17. 1963. 59 - 
18. 1964. 48 2 
19. 1965. 85 - 
20. 1966. 14 - 
21. 1967. 26 - 
22. 1968. 26 - 
23. 1969. 62 - 
24. 1970. 44 - 
25. 1971. 31 - 
26. 1972. 55  
27. 1973. 91  
28. 1974. 92  
29. 1975. 110  
30. 1976. 135  
31. 1977. 66  
32. 1978. 30  
33. 1979. 17  
34. 1980. 59  
35. 1981. 62  
36. 1982. 312  
37. 1983. 148  
38. 1984. 199  
39. 1985. 145  
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Редни 
број  Година 

Правноснажно осуђена пунолетна 
лица за учињена кривична дела 
против Уставног уређења и 
безбедности Републике Србије4 

Правноснажно осуђена 
малолетна лица за учињена 
кривична дела против 
Уставног уређења5 

40. 1986. 191  
41. 1987. 132  
42. 1988. 136  
43. 1989. 80  
44. 1990. 60  
45. 1991. 28  
46. 1992. 5  
47. 1993. 5  
48. 1994. 39  
49. 1995. 33  
50. 1996. 28  
51. 1997. 6  
52. 1998. 113  
53. 1999. 76  
54. 2000. 107  
55. 2001. 95  
56. 2002. 2  
57. 2003. 1  
58. 2004. 1  
59. 2005. 1  
60. 2006. 12  
61. 2007. 6  
62. 2008. 20  
63. 2009. 32  
64. 2010. 24  
65. 2011. 10  
66. 2012. 51  
67. 2013. 22  

Пунолетни учиниоци кривичних дела против  
уставног уређења и безбедности Републике Србије  

Од 01. јануара 2006. године, у примени је актуелни Кривични законик. То је раз-
лог зашто смо се определили за представљање извршених политичких кривичних 
дела из главе XXVIII КЗ-а, за период, почев од 2006. године, закључно са 2013. го-
дином. 
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Табела 2 – Пријављена/осуђена пунолетна лица за кривична дела против уставног уређења  
и безбедности Републике Србије, у периоду од 2006. до 2013. године 

Кривично дело 2006. 
год.6 

2007. 
год.7 

2008. 
год.8 

2009. 
год.9 

2010. 
год.10 

2011. 
год.11 

2012. 
год.12 

2013. 
год.13 

Угрожавање независности 
чл. 305. КЗ 0/0 0/0 1/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 

Признавање капитулације 
или окупације чл. 306. КЗ 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 

Угрожавање територијалне 
целине чл. 307. КЗ 0/0 0/0 2/0 0/0 1/0 0/0 0/0 0/0 

Напад на уставно уређење 
чл. 308. КЗ 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 

Позивање на насилну проме-
ну уставног уређења чл. 309. 
КЗ 

0/0 2/0 0/0 0/0 3/0 1/0 0/1 0/0 

Убиство представника најви-
ших државних органа чл. 310. 
КЗ 

0/0 0/0 0/0 0/3 0/0 0/0 0/0 0/0 

Оружана побуна чл. 311. КЗ 0/0 0/0 0/0 0/0 0/1 0/4 8/0 1/0 

Тероризам чл. 31214 1/2 8/0 10/4 14/0 2/0 1/0 5/0 0/2 

Диверзија чл. 313. КЗ 0/0 0/0 1/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 

Саботажа чл. 314. КЗ 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 1/1 1/0 

Шпијунажа чл. 315. КЗ 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 

                              
6 Пунолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2006, Републички завод за 

статистику, Билтен 490, Београд, 2009. год. 
7 Пунолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2007, Републички завод за 

статистику, Билтен 502, Београд, 2009. год. 
8 Пунолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2008, Републички завод за 

статистику, Билтен 514, Београд, 2010. год. 
9 Пунолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2009, Републички завод за 

статистику, Билтен 529, Београд, 2010. год. 
10 Пунолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2010, Републички завод за 

статистику, Билтен 546, Београд, 2011. год. 
11 Пунолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2011, Републички завод за 

статистику, Билтен 558, Београд, 2012. год. 
12 Пунолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2012, Републички завод за 

статистику, Билтен 576, Београд, 2013. год. 
13 Пунолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2013, Републички завод за 

статистику, Билтен 588, Београд, 2014. год. 
14 Ова инкриминација се све до 24. децембра 2012. године санкционисала у оквиру главе XXVIII, након 

чега је систематизована у оквиру подгрупе кривичних дела коју сачињава осам тзв. деликата против 
тероризма, а у групи деликата против човечности и других добара заштићених међународним правом.  
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Кривично дело 2006. 
год.6 

2007. 
год.7 

2008. 
год.8 

2009. 
год.9 

2010. 
год.10 

2011. 
год.11 

2012. 
год.12 

2013. 
год.13 

Одавање државне тајне чл. 
316. КЗ 3/0 0/0 2/0 0/0 0/0 1/0 0/0 0/0 

Изазивање националне, ра-
сне и верске мржње и нетр-
пељивости чл. 317. КЗ 

84/6 80/6 83/16 71/28 80/9 48/6 76/44 37/20 

Повреда територијалног суве-
ренитета чл. 318. КЗ 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 

Удруживање ради противу-
ставне делатности чл. 319. 
КЗ 

0/4 16/0 0/0 2/1 1/14 0/0 2/2 1/1 

Припремање дела против 
уставног уређења и безбед-
ности Србије чл. 320. КЗ 

0/0 1/0 0/0 0/0 0/0 0/0 3/3 0/0 

Тешка дела против уставног 
уређења и безбедности Ср-
бије чл. 321. КЗ 

0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 

УКУПНО 88/12 107/6 100/20 87/32 87/24 51/10 89/51 39/22 

 
Табела 3 – Укупан број кривично пријављених/осуђених пунолетних лица у Републици Србији за 

период од 2006. до 2013. године 

Пријављена/ 
осуђена 
пунолетна 
лица 

2006. 
год.15 

2007. 
год.16 

2008. 
год.17 

2009. 
год.18 

2010. 
год.19 

2011. 
год.20 

2012. 
год.21 

2013. 
год.22 

УКУПНО 105.701/ 
41.422 

98.702/ 
38.694 

101.723/ 
42.188 

100.026/ 
40.880 

74.279/ 
21.681 

88.207/ 
30.807 

92.879/ 
31.322 

91.411/ 
32.241 

 
Што се пунолетних учинилаца тиче, јасно је да је њихово партиципирање у изврше-

њу кривичних дела против уставног уређења и безбедности Републике Србије, тзв. по-
литичких кривичних дела у ужем смислу, ако се има у виду укупан број кривично прија-
вљених и осуђених (Табела 3, тј. поређење података из Табеле 2 са подацима из Табе-
ле 3), у посматраном осмогодишњем периоду, врло мали, тачније незнатан. Наравно, 
ово само за себе не говори много. По својој природи, реч је о групи кривичних дела ко-
ја, за конкретну државу, могу бити изузетно опасна, због чега је потребно, анализирати 
структуру извршених деликата из поменуте групе, која су пријављена, или у односу на 
које је донешена правноснажна пресуда (Табела 2). 
                              

15 Пунолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 490, Београд, 2009. год. 
16 Пунолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 502, Београд, 2009. год. 
17 Пунолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 514, Београд, 2010. год. 
18 Пунолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 529, Београд, 2010. год. 
19 Пунолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 546, Београд, 2011. год. 
20 Пунолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 558, Београд, 2012. год. 
21 Пунолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 576, Београд, 2013. год. 
22 Пунолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 588, Београд, 2014. год. 
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Прегледом Табеле 2, прво што се уочава јесте да се, за један број кривичних де-
ла, у читавом посматраном периоду не појављује ни једно осуђено лице. У питању је 
чак 9 кривичних дела, односно више од 50 %. То су следећи деликти: угрожавање не-
зависности чл. 305, признавање капитулације или окупације чл. 306, угрожавање те-
риторијалне целине23 чл. 307, напад на уставно уређење чл. 308, диверзија чл. 313, 
шпијунажа чл. 315, одавање државне тајне чл. 316, повреда територијалног сувере-
нитета чл. 318 и тешка дела против уставног уређења и безбедности Србије чл. 321. 

Са бројем лица против којих је поднешена кривична пријава због учињеног деликта 
против уставног уређења и безбедности земље, ситуација је нешто другачија (Табела 
2). Наиме, број деликата за чије извршење, у посматраном периоду, није пријављено ни 
једно лице је за једну трећину мањи од броја оних кривичних дела у односу на које, ни 
против једног лица, није донешена пресуда. У питању су готово истоветна дела као и 
деликти у односу на које није донета ни једна пресуда. То су: признавање капитулације 
или окупације чл. 306, напад на уставно уређење чл. 308, убиство представника најви-
ших државних органа чл. 310., шпијунажа чл. 315, повреда територијалног суверенитета 
чл. 318 и тешка дела против уставног уређења и безбедности Србије чл. 321. За кривич-
но дело из чл. 310., у посматраном периоду нема пријављених лица, али у 2009. години 
је осуђено троје лица. У питању је окончање поступка који је започет пре 2006. године, а 
који је везан за догађај из 2003. године. Примере извршења овог кривичног дела, може-
мо наћи, не само у нашој прошлости већ и у прошлости, готово свих, других друштава. 

Даље, уочавамо кривична дела са по једним осуђеним лицем за цео посматра-
ни период, и то у истој години. То су: кривично дело позивање на насилну промену 
уставног уређења чл. 309. и кривично дело саботажа чл. 314. Кривична дела за чи-
је извршење је пријављено само једно лице су кривично дело угрожавање незави-
сности из чл. 305. и кривично дело диверзије из чл. 314. 

За кривично дело саботаже, у посматраном осмогодишњем периоду, пријавље-
но је двоје лица, за кривично дело угрожавање територијалне целине из чл. 307, 
троје, а четворо лица у односу на члан 320 – припремање дела против уставног 
уређења и безбедности Србије. Деликти са по троје осуђених лица су: 2010. године 
- кривично дело убиство представника највиших државних органа чл. 310. и 2012 
године - кривично дело припремање дела против уставног уређења и безбедности 
Србије чл. 320. У овом периоду, за кривично дело оружана побуна из чл. 311, прија-
вљено је осморо лица 2012. године и једно 2013. године, док је осуђено једно 2010. 
године, а четири лица 2011. године.24 
                              

23 17. фебруара 2008. године, Скупштина Косова је једногласно прогласила независност Аутономне по-
крајине Републике Србије Косова и Метохије. Међутим, прегледом статистичких података, налазимо да 
у посматраном периоду од осам година, за кривично дело угрожавања територијалне целине уопште не-
ма осуђених лица. Објашњење можемо тражити у чињеници да Република Србија над својом поменутом 
покрајином нема ингеренције. Такво стање датира из доста ранијег периода, дакле не од проглашења 
независности. Наиме, у годишње статистичке прегледе који се воде за Републику Србију, нису укључени 
и подаци за Аутономну покрајину Косово и Метохију, и то још од давне 1999. године.  

24 Разлика која се јавља између броја пријављених и броја осуђених лица, резултат је неколико могу-
ћих ситуација: а) деликт је пријављен у ранијем периоду, а поступак је окончан у посматраном; б) деликт 
јесте пријављен у посматраном периоду, али поступак у њему није и окончан, или в) деликт није тужио-
цу пријављен, већ је поступак, који је резултирао осуђујућом пресудом, тужилац покренуо на основу соп-
ствених сазнања, тј. самоиницијативно, наредбом о спровођењу истраге или подношењем непосредне 
оптужнице. 
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Кривично дело тероризам је до 24. децембра 2012. године било систематизова-
но у члану 312. главе XXVIII КЗ-а. Али, од наведеног датума, ова инкриминација је, 
заједно са још седам нових деликата, уврштена у групу кривичних дела против чо-
вечности и других добара заштићених међународним правом. Међутим, према ста-
тистичким подацима Републичког завода за статистику,25 али и извештају Репу-
бличког јавног тужилаштва,26 у посматраном периоду, донешене пресуде су искљу-
чиво везане за чл. 312. Наиме, осуђено је 2 лица 2006. године и 4 лица 2008. годи-
не. По истом члану, без обзира на наведено ново законско решење, у 2013. години, 
осуђено је 2 лица. Објашњење за овакву ситуацију, налази се у правилу да учини-
лац одговара према закону који је важио у време извршења кривичног дела, осим 
ако је каснији закон за њега блажи. Како је код нас право на суђење у разумном ро-
ку изразито повређено, на шта Заштитник грађана указује у готово свим својим из-
вештајима,27 то је и у овом случају реч о кривичном делу тероризма извршеном пре 
24. децембра 2012. године. Дакле, како смо истакли, почев од 24.12.2012. године, 
кривично дело тероризам, више није инкриминисано у оквиру главе чији је објекат 
заштите уставно уређење и безбедност државе, већ у групи кривичних деликата 
против човечности и других добара заштићених међународним правом. Сходно то-
ме, у поменутим евиденцијама Републичког завода за статистику за 2013. годину и 
извештају Републичког јавног тужилаштва за поменуту годину, података о прија-
вљеним лицима за кривично дело из члана 312. више нема, а сходно чињеници да 
је овај члан, како смо објаснили, брисан. Интересантно је међутим, да током посма-
траног периода, првих седам година, за кривично дело тероризам имамо пријавље-
на лица (чак 37 особа)28. Међутим, током 2013. године, у односу на подгрупу тзв. 
терористичких кривичних дела, сачињену од чак осам деликата, пријављених лица 
није било. Ово можемо оценити као позитиван тренд, јер је природа кривичног дела 
тероризам таква, да му не дозвољава латентност, што заправо значи да, у току 
2013. године, овај деликт није извршен. 

Тероризам је изразито негативна али и веома присутна појава данашњице. О њој 
се много говори, пише, она се анализира са свих могућих аспеката, раде се стратеги-
је и акциони планови њеног сузбијања, али и превенције, односно спречавања. Ово 
је питање коме је посвећено много пажње, времена, енергије, средстава. Међутим, 
имајући у виду приказане статистичке податке који се тичу броја пријављених, а на-
рочито осуђених лица за кривично дело тероризма, при чему се тај број не разликује, 
бар не у значајној мери, од бројева који фигурирају код других кривичних дела из ове 
главе, можемо констатовати да ова појава нашем друштву, за сада, не представља 
                              

25 Пунолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2013, Републички завод за ста-
тистику, Билтен 588, Београд, 2014. год. 

26 Рад јавних тужилаштава на сузбијању криминалитета и заштити уставности и законитости у 
2013. години, Републичко јавно тужилаштво, Београд, 2014. године, стр. 17-19. 

27 Годишњи извештаји Заштитника грађана за период од 2007. године закључно са 2016-ом годином. 
www.ombudsman.rs/index.php/izvestaj/godisnji-izvestaji (25.07.2017) 

28 Имајући у виду опасност последица ове појаве, број пријављених особа није занемарљив. Али, с 
обзиром да се ради о осмогодишњем периоду, и да није реч о броју кривичних дела, већ особа, при чему 
више њих може бити укључено у извршење једног кривичног дела, овај податак није алармантан, мада је и 
више него довољан показатељ неопходности адекватног ангажовања на превенцији терористичкких аката. 
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претњу. Наравно, то не значи да се не требамо бавити њеном превенцијом, јер она, и 
у изразито малом броју, може произвести последице несагледивих размера, већ са-
мо констатујемо да она за нас не представља конкретан, близак ризик. 

Међутим, постоје и учесталија кривична дела, но што су то до сада наведена. 
Наиме, за кривично дело удруживање ради противуставне делатности из чл. 319, у 
посматраном периоду, укупно је пријављено 21 лице (16 – 2007, 2 – 2009, 1 – 2010, 
2 – 2012 и 1 – 2013. год.), а нешто више њих је и осуђено, тј. укупно 22 – 2006. годи-
не, осуђено је четири лица; 2009. године, једно; 2010. године, четрнаесторо; 2012. 
године, двоје, а 2013. године, поново једно. Ово дело јесте учесталије од других 
деликата из ове главе, али, имајући у виду број осуђених лица (ако изузмемо 2010. 
годину), врло им је слично, односно та карактеристика га не издваја. 

Кривично дело изазивање националне, расне и верске мржње и нетрпељивости 
из чл. 317. је, у односу на остале деликте против уставног уређења и безбедности 
Србије, и бројније и учесталије. Оно је заступљено у свакој години посматраног пе-
риода, у броју који, за ову групу кривичних дела, није типичан. Тако је за овај де-
ликт у 2006. години, било 84 пријављених, а шест осуђених лица. У 2007. години, 
било је исто толико осуђених, али 80 пријављених. 2008. година, бележи 83 прија-
вљених, шеснаесторо осуђених. 2009. године, било је 71 пријављено лице, а два-
десет осморо осуђених. 2010. године, 80 пријављених, осуђених деветоро. 2011. 
године, значајно мање пријављених лица, 48, а шесторо осуђених. 2012. године, 76 
лица је пријављено, а чак четрдесет четворо осуђено, док је у 2013. години, у це-
лом посматраном периоду, било најмање пријављених лица – 37, и тринаесторо 
осуђених. Код ове инкриминације запажамо значајну разлику између броја прија-
вљених и броја осуђених лица, што за ову врсту деликата, није типично, бар не у 
посматраном периоду.  

Анализом статистичких података осуђених лица за кривична дела против устав-
ног уређења и безбедности Србије, односно њихове структуре, долазимо до следе-
ћих закључака. Број осуда за ове деликте је врло миноран, ако се има у виду укупан 
број кривично осуђених (Табела 3), а нарочито пријављених лица за кривична дела 
уопште (Табела 3). Друго, дела која за државу могу бити веома опасна се или не вр-
ше или су незнатна (опет посматрано према броју укупно пријављених, али и осуђе-
них лица). Нешто учесталији деликти, јесу опасни (што је и био мотив законодавца да 
их уопште инкриминише), али не у мери која би представљала ризик за опстанак дру-
штва. Даље, ову слику треба „урамити“, следећим чињеницама: карактеристикама 
статистике као науке (посебно тиме да она третира масу, а не појединачан случај), 
политиком сузбијања криминалитета, а нарочито за ову групу деликата важно – на-
шом економско-политичком ситуацијом, те недоследношћу приклањања правним 
средствима решавања конкретног проблема ове природе, већ противправним насил-
ним радњама, што се обавезно мора превентирати. Наиме, сва питања, па и ова по-
литичка, неизоставно се морају решавати правним, ненасилним средствима. На тај 
начин, број свих деликата би био драстично смањен, па и политичких кривичних дела 
која, морамо признати, у нашем друштву нису заступљена у значајној мери, али су 
такве природе да њихово извршење, и у наведеном обиму, може имати озбиљне по-
следице за питање безбедности државе, а тиме и безбедност и остваривање основ-
них, односно уставом гарантованих права њених грађана.  
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Малолетни учиниоци кривичних дела против уставног  
уређења и безбедности Републике Србије 

Табела 4 – Пријављена/осуђена малолетна лица за кривична дела против уставног уређења  
и безбедности Републике Србије 

Кривично дело 
против уставног 
уређења и без-
бедности Репу-
блике Србије 

2006. 
год.29 

2007. 
год.30 

2008. 
год.31 

2009. 
год.32 

2010. 
год.33 

2011. 
год.34 

2012. 
год.35 

2013. 
год.36 

Изазивање нацио-
налне, расне и 
верске мржње и 
нетрпељивости 
чл. 317. КЗ 

0/0 5/8 2/4 17/6 21/9 6/1 2/3 6/3 

УКУПНО 0 5/8 2/4 17/6 21/9 6/1 2/3 6/3 
 
Табела 5 – Укупан број кривично пријављених/осуђених малолетних лица у Републици Србији у 

периоду од 2006. до 2013. године. 
Осуђена пу-
нолетна лица 

2006. 
год.37 

2007. 
год.38 

2008. 
год.39 

2009. 
год.40 

2010. 
год.41 

2011. 
год.42 

2012. 
год.43 

2013. 
год.44 

УКУПНО 3.041 
/ 
1.566 

3.434 
/ 
1.996 

4.085 
/ 
2.229 

3.497 
/ 
1.902 

3.747 
/ 
1.640 

4.323 
/ 
2.290 

3.913 
/ 
2.302 

3.844 
/ 
2.648 

                              
29 Малолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2006, Републички завод за 

статистику, Билтен 491, Београд, 2009. год. 
30 Малолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2007, Републички завод за 

статистику, Билтен 505, Београд, 2009. год. 
31 Малолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2008, Републички завод за 

статистику, Билтен 513, Београд, 2010. год. 
32 Малолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2009, Републички завод за 

статистику, Билтен 528, Београд, 2010. год. 
33 Малолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2010, Републички завод за 

статистику, Билтен 547, Београд, 2012. год. 
34 Малолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2011, Републички завод за 

статистику, Билтен 559, Београд, 2012. год. 
35 Малолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2012, Републички завод за 

статистику, Билтен 577, Београд, 2013. год. 
36 Малолетни учиниоци кривичних дела – пријаве, оптужења и осуде 2013, Републички завод за 

статистику, Билтен 589, Београд, 2014. год. 
37 Малолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 491, Београд, 2009. год. 
38 Малолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 505, Београд, 2009. год. 
39 Малолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 513, Београд, 2010. год. 
40 Малолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 528, Београд, 2010. год. 
41 Малолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 547, Београд, 2012. год. 
42 Малолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 559, Београд, 2012. год. 
43 Малолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 577, Београд, 2013. год. 
44 Малолетни учиниоци ..., op. cit., Билтен 589, Београд, 2014. год. 
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Када је реч о малолетницима, њихово партиципирање у кривичним делима против 
уставног уређења и безбедности Републике Србије је, с једне стране, незнатно, док је с 
друге, оно искључиво везано за кривично дело изазивања националне, расне и верске 
мржње и нетрпељивости. Ово прво, може се објаснити чињеницом да малолетници 
имају сувише мало времена за деликвентно понашање уопште. Наиме, малолетници-
ма се сматрају лица која су навршила четрнаест, а нису навршила осамнаест година 
живота. Након навршене осамнаесте године, лице постаје пунолетно. Дакле, јасно је да 
је период од четири године изразито кратак, нарочито у односу на онај који наступа на-
кон осамнаесте године живота појединца и који се мери деценијама.  

Поред времена које им је на располагању, а које је, како смо објаснили, веома 
кратко, незнатном учешћу малолетника у вршењу ове врсте деликата, доприноси и 
чињеница да ни проценат учешћа пунолетних лица у њиховом извршењу, посма-
трано у односу на укупно извршени криминалитет, није значајан. 

Даље, партиципирање малолетника само у извршењу, тачније осуди, а то је и 
ситуација када је реч о пријави, за кривично дело изазивања националне, расне и 
верске мржње и нетрпељивости, треба повезати са природом, односно бићем овог 
кривичног дела. 

Можемо закључити да малолетници у извршењу кривичних дела против устав-
ног уређења и безбедности Републике Србије, сходно броју пријава, и пресуда у 
приказаном периоду, имају незнатно учешће. Међутим, посматрано у односу на 
укупан криминалитет који изврше, тј. укупан број пресуда, односно криминалитет за 
који су пријављена, њихово партиципирање у овој врсти деликата још је минорније. 

Кривична дела против човечности и других добара  
заштићених међународним правом 

За политичкa кривичнa дела, из поменуте главе, значајна је тзв. подгрупа теро-
ристичких кривичних дела, која убраја укупно осам кривичних дела. 

Оно што је карактеристично за инкриминисање тероризма јесу широке и неод-
ређене инкриминације са врло строго прописаним казнама, као и специјално зако-
нодавство које предвиђа одступања од неких кривично-правних начела. То се прав-
да изразито високим степеном опасности терористичких аката. Наше кривично за-
конодавство одређене терористичке акте инкриминише и неким другим кривичним 
делима, док се кривично дело из ранијег члана 312, у кривично законодавство Ре-
публике Србије (са другачијом формулацијом), унето 1973. године, односи само на 
тероризам у ужем смислу. Кривично дело тероризма је, дакле, било систематизо-
вано у оквиру главе чије је објекат заштите Уставно уређење и безбедност Репу-
блике Србије, почев о 1973. године до 24.12.2012. године. Зато праћење укупних 
статистичких података, збирних података, за групу кривичних дела против уставног 
уређења и безбедности Р. Србије, без сагледавања историјата појединачних ин-
криминација убројаних у њу, није егзактно. 

Кривични законик Републике Србије је, дакле, до 24.12.2012. године познавао још 
једну инкриминацију из области тероризма. У питању је кривично дело међународни 
тероризам из чл. 391. КЗ, инкриминација која се налазила у оквиру групе деликата 
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чији је објекат заштите човечност и друга добра заштићена међународним правом. 
Према Стојановићу (Стојановић, 2006., стр. 680), страно кривично право код кривич-
ног дела тероризма најчешће захтева кумулативно постојање два елемента, један 
објективни и други субјективни: да је предузета нека општеопасна радња и да постоји 
намера застрашивања грађана, по правилу из политичких мотива. 

Законом о изменама и допунама Кривичног законика од 24. децембра 2012. го-
дине, унесене су битне новине у регулисању кривичних дела тероризма. Пре свега, 
више не постоји члан 312. КЗ којим је било прописано кривично дело тероризма у 
оквиру главе која за примарни објекат заштите има уставно уређење и безбедност 
Републике Србије. То је резултат инкриминисања основног кривичног дела терори-
зма у члану 391. КЗ на јединствен начин (до тада је конкретним чланом било про-
писано кривично дело међународни тероризам), независно од тога да ли је дело 
учињено против наше или стране државе, или пак против међународне организаци-
је. У теорији је то данас постало општеприхваћено, а и значајан број релевантних 
међународних докумената креће се у смеру схватања тероризма као кривичног де-
ла које, мада усмерено против конкретне државе или међународне организације, 
погађа вредности од интереса за целу међународну заједницу. 

Тако, актуелни кривични законик, у оквиру ове главе уводи подгрупу тзв. кривич-
них дела против тероризма. Тај низ кривичних дела почиње кривичним делом теро-
ризма (као основним делом), а окончава се деликтом терористичко удруживање 
(тероризам 391, јавно подстицање на извршење терористичких дела 391а, врбова-
ње и обучавање за вршење терористичких дела 391б, употреба смртоносне напра-
ве 391в, уништење и оштећење нуклеарног објекта 391г, угрожавање лица под ме-
ђународноправном заштитом 392, финансирање тероризма 393. и терористичко 
удруживање 393а. Ове измене су довеле и до брисања кривичног дела међународ-
ни тероризам, а члан који је инкриминисао ово кривично дело, од поменутог датума 
предвиђа кривично дело тероризма, као основно за осталих седам, која сва заједно 
(укупно их је осам), сачињавају подгрупу тзв. терористичких кривичних дела. 

Прегледом статистичких података, за период од 2006. године, закључно са 2013. 
годином, закључујемо да је за кривично дело међународни тероризам, у 2010. годи-
ни, било пријављено шест пунолетних лица, а 2011. године, четири. Међутим, у по-
сматраном периоду, за ово кривично дело, није било осуђених (ни пунолетних, ни ма-
лолетних),45 али ни за неко од кривичних дела из подгрупе тзв. терористичких дели-
ката. У односу на поменуту подгрупу, није било ни пријављених лица.46 

Закључак 
Заштита уставног уређења и безбедности има есенцијални значај за сваку за-

једницу, па и нашу државу. Уставом устројени поредак и безбедност конкретног 
друштва представљају неизоставни услов за остварење и заштиту основних људ-
                              

45 Подаци су преузети из већ наведених статистичких Билтена бр.: 490, 502, 514, 529, 546, 558, 576, 
588; 491, 505, 513, 528, 547, 559, 577 и 589. 

46 Ibid. 
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ских права, као и оних добара која су у функцији постојања и остваривања тих 
основних људских права. Наиме, без уставом устројеног правног поретка и његове 
адекватне заштите, нема ни права на живот и тело, као основног добра човека, али 
ни слобода и права човека и грађанина, права по основу рада, изборних права, 
права на полну слободу, имовину, здравље, и свих осталих права човека и грађа-
нина. Зато би посебни део Кривичног законика требало систематизовати тако да 
кривична дела против уставног уређења и безбедности Републике Србије, укључу-
јући и инкриминације из области тероризма, представљају прву главу јер, иако ови 
деликти нису основно добро човека, свакако су условно добро човека, без којег се 
не може остварити ни једно друго право. Стога је постојање адекватних прописа 
који ће штити државу, неминовност, а све како би она, такође на основу прописа ко-
ји почивају на демократским основама, могла да штити грађане. 

У том циљу, а у склопу тужилачке истраге, требало би оформити правосудну 
полицију која би била под непосредним ингеренцијама јавног тужиоца, на који на-
чин би се у потпуности реализовало начело руковођења и усмеравања предистра-
жног и претходног поступка од стране јавног тужиоца. Препорука је да припадници 
правосудне полиције, по образовању буду дипломирани правници са положеним 
правосудним испитом, јер би предузимање доказних радњи било у њиховој искљу-
чивој надлежности. Односно, правосудна полиција би свакако сарађивала са оста-
лим органима формалне социјалне контроле, али би доказне радње могле бити 
спроведене једино од стране њених припадника или под њиховим надзором, тачни-
је у сарадњи са њима.  

На крају, морамо указати, мада пре подсетити, да су кривично право и правосу-
ђе били, и остали, један од најзначајнијих инструмената борбе против политичких 
кривичних дела, односно зштите уставног уређења и безбедности земље, а уједно 
и значајна и јака препрека неограниченој самовољи и арбитрерности политичке ре-
пресије. Међутим, државу од политичких кривичних дела, ипак не можемо заштити 
кривичним правом већ, политичком вољом и њеним актима. Наиме, кривичноправ-
на решења у нашем правном систему су на нивоу развоја института у овој области, 
али, проблем лежи у чињеници да наше друштво, проблеме политичке и економске 
природе настоји да реши применом кривичног права.  
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итуациона превенција криминала представља један од најпопу-
ларнијих приступа у реаговању на криминално понашање дана-

шњице. Оно што је издваја од других типова превенције је усмереност 
на факторе који делују у ситуацији у којој се испољава криминално по-
нашање. Један је од најстаријих приступа у реаговању на криминал, с 
тим да је услед развоја криминологије и технолошких промена дошло 
до унапређивања примене ситуационог модела превенције криминала. 
Данас, примењује се ради превенције различитих кривичних дела по-
пут сексуалног злостављања, организованог криминала, тероризма, 
као и унапређивања безбедносног статуса различитих подручја као на 
пример јавних простора, школа, интерната, затвора и друго. 

У раду су разматрани основни појмови чије је разумевање и раз-
граничавање неопходно за схватање концепта ситуационе превенције 
криминала. Објашњен је појам деликвенције односно криминала и 
приказан однос са сродним појмовима. Аутори скрећу пажњу на акту-
елност приступа ситуационе превенције у односу на друге типове 
превенције који доминирају у научној литератури. На крају, приказани 
су основни принципи примене ситуационих интервенција у школској 
средини, затворима и јавном простору, и сумирани резултати доступ-
них евалуационих студија. 

Кључне речи: ситуациона превенција криминала, школе, затво-
ри, јавна места 

Увод 
 

видом у доступну литературу о превенцији криминала стиче се утисак да је 
то подручје којим се доста бавило, а о коме се и даље најмање зна. Како би 

се разумео основни концепт приступа ситуационе превенције пре свега, неопходно 
је разјаснити појам криминала и његов однос са сродним појмовима као што су: де-
ликвенција, антисоцијално понашање, поремећаји понашања, екстернализовани 
проблеми и проблеми у понашању.  

У ужем смислу деликвенција је оно што закон каже да јесте (1). Односно, поступ-
ци који би да су учињени од стране одраслих могли бити сматрани криминалним, на-
зивају се деликвентним (2). Међутим, у ширем смислу то не мора искључиво обухва-
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тати криминалитет извршен од стране малолетника. У малолетничку деликвенцију 
неретко спадају и поступци који се сматрају кршењем правила које нема криминалну 
позадину (2). На пример, то могу бити статусни преступи попут бежања из школе или 
од куће. Према томе, деликвенција претпоставља опсег понашања учињених од 
стране адолесцената којима се крши закон и захтева правни одговор заједнице (3). 
Евидентно је да је деликвенција правна, социјална категорија, док су поремећаји по-
нашања дијагностичка категорија, при чему деца која се могу сматрати деликвентним 
не морају испуњавати критеријум за дијагнозу поремећаја понашања (4).  

Антисоцијално понашање се најчешће тумачи као израз који обједињује пореме-
ћаје понашања, агресивно понашање и деликвенцију. Према дефиницији, оно од-
ражава неуспех појединца да своје понашање усклади са очекивањима неке фигу-
ре ауторитета (нпр. родитељ или наставник), друштвеним нормама или правима 
других људи (5). На пример, непослушност или расправљање са другима предста-
вљају одраз конфликата са ауторитетом, бежање из школе или од куће израз крше-
ња друштвених норми, а крађе, силовање или вандализам представљају кршење 
људских права (5). Истраживачи препознају међусобну зависност и повезанoст 
аспеката антисоцијалног понашања (6). На пример, они који су у конфликту са ауто-
ритетом, неретко озбиљно повређују људска права. Из свега наведеног уочава се 
да су антисоцијална понашања довољно широк појам који укључује поремећаје по-
нашања, екстернализоване проблеме, деликвенцију и криминалитет одраслих. 

У различитим научним дисциплинама употребљавају се различити термини ко-
јима се означавају различити облици антисоцијалног понашања. На пример, у кри-
минологији и социологији доминира термин деликвенције односно криминалног по-
нашања, у клиничкој психологији, дечијој и адолесцентској психијатрији поремећаја 
понашања, у развојној психологији проучавање агресивног понашања (7). За разли-
ку од деликвенције која претпоставља кршење закона и категорије поремећаја по-
нашања који најчешће представљају израз клиничке праксе, термин екстернализо-
ваних проблема везује се за емпиријски засновано проучавање проблема у пона-
шању деце и адолесцената. Њихово основно одређење путем Ахембаховог систе-
ма емпиријски базиране процене (8), док се секундарно они у знатној мери прекла-
пају са поремећајима описаним у DSM (Дијагностичко-статистички приручник за 
менталне поремећаје) и то: симптоми агресивног понашања са опозиционо-прко-
сним поремећајем, док поремећај понашања обухвата симптоме дате у обе подска-
ле ‒ понашање којим се крше правила и агресивно понашање (9). 

Поремећај понашања се дефинише као упорно и понављано угрожавање основ-
них права других људи (нпр. крађа, агресивност) или кршење узрасно прикладних со-
цијалних норми или правила (нпр. сукоби са ауторитетима и друго), које се манифе-
стује присуством бар три од 15 критеријума у протеклих 12 месеци, од којих је бар је-
дан присутан у последњих шест месеци (10). Симптоми су разврстани у четири кате-
горије и то: агресија према људима и животињама (нпр. често изазивање туча), уни-
штавање имовине (нпр. намерно уништавање туђе имовине), обмањивање и крађе 
(често лагање да би се прибавиле ствари или услуге или избегле обавезе) и тешко 
кршење правила (често изостаје из школе пре навршене 13. године). У зависности од 
узраста на коме су се појавили симптоми разликују се три типа: поремећај понашања 
са почетком у детињству, поремећај понашања са почетком у адолесценцији и поре-
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мећај понашања са неспецифичним почетком. У односу на тежину разликују се лаки, 
умерени и тешки (10). Опозиционо – пркосни поремећај представља образац љутитог 
и раздражљивог расположења, свађалачког и пркосног понашања или осветољуби-
вости у трајању од најмање шест месеци и подразумева присуство најмање четири 
симптома који се испољавају током интеракција са најмање једном особом која није 
брат или сестра. Осам симптома смештено је у три категорије: љутито и раздражљи-
во расположење (нпр. често губљење стрпљења), свађалачко и пркосно понашање 
(нпр. често расправљање са фигурама ауторитета) и осветољубивост (нпр. испоља-
вање злонамерности или осветољубивости најмање два пута током последњих шест 
месеци). Тежина поремећаја одређује се у односу на то да ли се наведени симптоми 
испољавају у једном или у више окружења (10).  

Проблеми у понашању представљају израз који се учестало користи у студијама 
рађеним на генералној популацији за појам који обухвата образац активности које 
су супротстављене социјално прихватљивим нормама и специфичне су за период 
адолесценције. Према томе, проблеми у понашању обухватају агресивно понаша-
ње, деликвенцију, злоупотребу психоактивних супстанци, сексуални промискуитет 
и друго. Према Jessor & Јessor (3) проблеми у понашању не дефинишу се као неки 
вредносни суд, већ као сет понашања адолесцената који су генерално супротста-
вљени социјалним нормама, који су од стране друштва виђени као разлог за забри-
нутост и провоцирају одговор шире друштвене заједнице у правцу адекватне кон-
троле. С тим у вези, закључује се да се проблеми у понашању могу синонимно ту-
мачити са шире схваћеним појмом деликвенције. 

Ситуациона и други типови превенције  
На основу прегледа релевантне литературе, запажа се да у стручној јавности 

није постигнуто јединство у вези са појмом превенције криминала. Неретко се под 
изразом превенција подразумеју репресивни изрази попут хапшења, извршења 
смртне казне и слично. С тим у вези, треба разјаснити однос са контролом крими-
нала. Аутори сматрају да се превентивним сматра само оно што се десило пре из-
вршења неког кривичног дела (11). Са друге стране, и контрола и превенција кри-
минала су усмерене како се кривично дело не би извршило у будућности. Неретко, 
превентивне активности нису везане за формални кривичноправни систем.  

Даље, поставља се питање типологизације превенције, као и однос и предности ко-
ји ситуациона превенција има у односу на друге типове превенције. Међутим, све че-
шће присутно је комбиновање различитих приступа у превенцији, стратегија и активно-
сти, те се поставља питање оправданости строгих подела превенције криминала. 

Једна од најутицајнијих типологија дата је крајем двадесетог века, према којој 
се издвајају законска превенција, развојна превенција, ситуациона превенција и 
превенција у заједници (12).  

Законска превенција представља уређивање и примену закона, остварујући гене-
рално превентивно и специјално превентивно дејство, са директним (одвраћање, 
онемогућавање и рехабилитација преступника) и индиректним (морално-едукативна 
функција) ефектима (12). С обзиром на то да се превентивним сматрају само актив-
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ности примењене пре извршења дела, у даљем разматрању законске превенције 
обратићемо пажњу претежно на оне индиректне ефекте. Социјализација представља 
механизам којим се постиже индиректно деловање закона, односно генерално-пре-
вентивна функција. Тим путем, породица, школа, црква утичу на обликовање система 
вредности и перципирању кривичних дела као непожељних. Међутим, законске од-
редбе, поред превентивне функције, могу испровоцирати кривична дела или друге 
последице. На пример, декриминализација злоупотребе ПАС у Португалији резулти-
рала је повећаном употребом марихуане, мањом употребом хероина код младих љу-
ди; стопа предозирања је преполовљена; стопа криминала је порасла за 9%; и пове-
ћана је потреба за третманом (13). Eфекти законске превенције су најблаже речено 
генерално скромни, те су интервенције које су засноване искључиво на кривичном 
законодавству некомплетне и недовољне (11, 14). О томе сведоче резултати истра-
живања којима се потврђује да запрећивање кривичним санкцијама остварује своју 
сврху само код особа које имају ниску самоконтролу (15). Имајући то у виду, разуме 
се зашто су многи аутори законску превенцију искључивали у својим типологијама 
или је независно коментарисали (12, 14, 11). Европски криминолози уочавају разлику 
између традиционалне превенције криминала и оне „нове“, „модерне“, односно 
„функционалне“ превенције криминала (14). „Нова“ превенција криминала заправо 
обухвата оне мере које представљају алтернативу традиционалним кривичноправ-
ним инструментима који су се показали као скупи и неефективни. Аутори издвајају 
неке карактеристике „нове“ превенције криминала: укључивање што више актера, с 
тим и моћи и одговорности у раду на превенцији криминала уз институционалне (на 
пример, локална управа) и социјалне актере (цивилни сектор и локална заједница); 
повезивање и партнерство различитих актера који учествују у процесу превенције 
криминала, који је до данас остао један од кључних фактора успеха; посвећивање 
пажње жртвама и избегавању виктимизације; усмереност на превенцију криминала у 
специфичним високоризичним подручјима; употреба технологије, урбаног планирања 
и административних регулатива јавног простора (14).  

Развојна превенција подразумева деловање на факторе који позитивно или не-
гативно делују на развој и животни ток појединца (12). Аутори (11) издвајају развој-
ну и ситуациону превенцију као најутицајније приступе у превенцији, не узимајући у 
разматрање превенцију у заједници из два разлога – јер представља комбинацију 
развојне и ситуационе превенције и јер није евидентирано довољно програма који 
се могу сматрати успешним. Основна изворишта сазнања на којима се базира са-
времена развојна превенција су резултати лонгитудиналних и експерименталних 
студија, као и теорија о настанку деликвентног понашања (16). На основу лонгиту-
диналних студија идентификовани су кључни предиктори деликвентног и криминал-
ног понашања који се могу разврстати у три основне категорије: индивидуалне ка-
рактеристике, породичне карактеристике и карактеристике социјалног окружења. 
Експерименталне студије омогућиле су разумевање механизма деловања поједи-
них фактора али и ефеката промене појединих фактора у превентирању дели-
квентног понашања. Аутори сматрају да су, међу бројним теоријама деликвенције, 
посебно важну улогу за развојну превенцију имала три приступа: генерална теорија 
криминала у којој су кључни концепти самоконтрола и разлике у индивидуалним 
одговорима приликом суочавања са могућностима за девијантно понашање; модел 
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развојних праваца антисоцијалног понашања који сугерише постојање мултиплих 
путања у развоју антисоцијалног понашања које воде ка различитим типовима пре-
ступништва у адолесценцији и одраслом добу; и модел кумулативног ризика према 
коме присуство већег броја ризичних фактора има снажније дејство, а различити 
развојни проблеми имају заједничке ризичне факторе (16). Најзначајније развојно 
превентивне интервенције су: програми когнитивне стимулације за предшколце, 
програми унапређивања социјалних вештина, едукација родитеља, тренинг роди-
тељских вештина, школски тренинг за родитеље и наставнике, програми превенци-
је вршњачког насиља, програми унапређивања школске дисциплине, самоконтроле 
и социјалних вештина, програми менторства, мултисистемска терапија и друго (11). 
Превенција усмерена на ризичне факторе која се у интерпретацији аутора издваја 
као посебан приступ представља део социјалне, односно развојне превенције (14). 
Посебну популарност стекла је у северноамеричком контексту, Великој Британији, 
Ирској и друго (17). Концепт ризичних и протективних фактора представља један 
од најрелевантнијих концепта у савременој литератури превенције криминала. Су-
штина представља идентификовање што већег броја ризичних фактора који могу 
бити у вези са вршењем криминала уз дизајнирање превентивних интервенција ка-
ко би се они успешно редуковали. Природа примењених интервенција се разликује 
у односу на узраст, контекст примене и друго. И поред запажене атрактивности у 
погледу превенције малолетничке деликвенције, уочавају се бројни недостаци. На 
пример, издвајају се детерминизам, поједностављивање тумачења развоја дели-
квентног понашања, културна и вредносна неосетљивост, немогућност предикције 
одређених кривичних дела (корупција, насиље у породици, преваре), искључивање 
ризичних фактора који се не мењају, субјективност процене понашања, релативи-
зација ризичних фактора и занемаривање испитивања каузалних веза и друго (17).  

Аутори налазе сличности између ситуационе превенције и превенције у заједни-
ци, као и између развојне превенције и превенције у заједници. Посебно учестало 
је обједињавање превенције у заједници и развојне превенције под заједничким на-
зивом социјална превенција (12). Аутори под социјалном превенцијом подразумева 
реаговање на све оне факторе који утичу на испољавање криминала на индивиду-
алном нивоу, у породици и заједници (14). Социјално превентивне интервенције ко-
је се тим путем препоручују су здравствене, породичне, интервенције едукације и 
професионалне оријентације, као и оне којима се тежи широј социјалној интеграци-
ји. Социјална превенција највећу популарност налази у Француској. Оно што се 
овако дефинисаној социјалној превенцији може замерити јесу ризици од стигмати-
зације, маргинализације, проблеми при примени и евалуирању интервенција, као и 
несклад са актуелном политиком контроле криминала (14). Социјална превенција 
се свакако сматра ужим појмом од социјалне политике и социјалне заштите, иако 
се без њих она не може ни замислити (11, 14). У Холандији под социјалном превен-
цијом заправо подразумева неформална превенција, она у којој не учествује држа-
ва, односно кривично правосуђе, што генерално укључује и разматрање прилика за 
извршење и друго. Са друге стране, аутори поистовећују социјалну превенцију и 
превенцију у заједници (18). Превенција у заједници у том контексту представља 
комбинацију ситуационе и социјалне превенције (што је заједно више него збир де-
лова), с тим што подразумева и одсуство деловања формалног система кривичног 
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права. Аутори такође сматрају да превенција у заједници представља својеврсну 
комбинацију развојне и ситуационе превенције, јер је усмерена ка редуковању ра-
них ризичних фактора са једне стране и прилике за злочин, са друге (19). Према то-
ме, превенција у заједници је много више него остали приступи еклектички оријен-
тисана (14). Најутицајнији програми који се примењују у оквиру датог тумачења 
усмерени су на мобилизацију заједнице, на гангове, програми менторства, рекреа-
тивни програми, уклањање криминогених производа и друго. Са друге стране ауто-
ри сматрају да превенција у заједници обухвата интервенције којима се делује на 
социјалне услове и институције (породица, вршњачка група, организације, удруже-
ња и слично) од значаја за вршење криминала, а самим тим и превенцију у зајед-
ници (20). Такво тумачење превенције у заједници фокусирано на промену социјал-
них услова који погодују настајању криминалног понашања, одговара претходно 
размотреној компоненти социјалне превенције (12, 14, 19).  

Аутори издвајају ситуациону превенцију као доминантни правац у савременим 
превентивним настојањима, поред социјалне превенције, превенције у заједници и 
превенције усмерене на ризичне факторе (14). Оно што ситуациони приступ чини 
нарочито популарним је то што се нужно не ослања на инструменте државне поли-
тике и правосуђе, уз околност да безбедносни сектор и приватне безбедносне аген-
ције доживљавају успон (21). Успех ситуационе превенције на политичком плану 
није тешко разумети јер су интервенције најчешће лако применљиве, приступачне, 
прагматичне и чини се да успешно задовољавају потребу грађана за више безбед-
ности (14, 18, 21). Даље, ситуациона превенција третира широк спектар облика 
криминала, од сексуалне злоупотребе деце (22), до тероризма (23). Први експери-
менти ситуационог карактера су били: увођење обавезног закључавања волана 
аутомобила у Великој Британији и Немачкој против крађа аутомобила; чишћење 
графита у њујоршком метроу ради редуковања задовољства учинилаца које се са-
стојало у томе што би њихове графите потенцијално видео цео Њујорк; у стокхолм-
ском метроу ангажовано је око 70 уметника који су мозаицима, сликама, резбарији-
ма, прекривали графите коришћењем много различитих боја, на глатким или пре-
више грубим површинама на којима је тешко сликати, са неравнинама; насиље на 
утакмицама у Великој Британији редуковано је је тако што је возним редом регули-
сано да доласци навијача буду увремењени непосредно пре почетка утакмице, што 
им је скраћивало време за опијање (24). Данас се међу најутицајнијим ситуационим 
интервенција препознају: примена прописа, видео надзор, превенција ревиктимиза-
ције у случајевима разбојништава, грађанске патроле и друго (11). У поређењу са 
ситуационом, социјална превенција се види као застарела, скупа и неефективна, с 
тим што се приступ усмерен на ризичне факторе препознаје као обећавајући (14). У 
литератури се ситуациона превенција често доводи у везу са приступом у полициј-
ској пракси који је познат под називом проблемски оријентисано спровођење зако-
на (problem-oriented policing). Овај приступ је заснован на четири корака и то су: ис-
питивање, анализа, одговор и процена (SARA – scanning, analysis, response, asses-
sment) (25). И поред извесних сличности у полазним поставкама, постоје знатне 
разлике између ситуационе превенције и проблемски оријентисаног приступа. При-
мера ради, проблемски оријентисано спровођење закона не бави се искључиво 
превенцијом криминала, већ и питањима која су у посредној вези са превенцијом, 
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као што је квалитет живота. Друга разлика је у томе што се проблемски приступ 
ослања искључиво на полицијске ресурсе, док ситуациона превенција захтева ши-
ру подршку средине (25). Паралелно са развојем ситуационе превенције у Великој 
Британији, превенција криминала путем дизајна средине и проблемски оријентисан 
приступ, развијан је у Америци (24). Без обзира на велику популарност у многим 
европским и светским земљама, аутори упућују критике ситуационој превенцији ко-
је се тичу методолошких проблема при мерењу остварених промена (контролне ва-
ријабле, контролно подручје, изоловање ефеката примењених мера), измештања 
криминала, етичких проблема, политизације, комерцијализације, безбедносних 
пропуста, социјалне искључености, подстицања раслојавања и друго. Ситуациона 
превенција највећу популарност доживљава у Великој Британији (14). У том контек-
сту, издваја се утицај такозване „логике безбедности“ који је сачињен од: „неолибе-
ралне безбедности“, где се инсистира на личној одговорности, примени технологија 
и менаџменту; „социјал-демократске безбедности“ који је заснован на концепту без-
бедности као јавном добру, колективној ефикасности и социјалној правди; и „мо-
рално-конзервативна безбедност“, којом се инсистира на моралном ауторитету 
формалне и неформалне контроле криминала (14). Према аутора запажањима Ен-
глеска, Велс и Холандија су ближе контексту морално-конзервативне безбедности, 
док су Шпанија, Француска и Португалија ближе контексту социјал-демократске 
безбедности“, уз констатацију да се логике безбедности разликују од земље до зе-
мље и зависе од политичког контекста (14).  

На основу свега наведеног као најочигледније предности ситуационе превенци-
је криминала издвајају се: једноставност примене, економичност, транспарентност 
ефеката примене ситуационих интервенција, динамичност, осетљивост на проме-
не, усмереност на контекст и проблем, укључивање савремених технологија у пла-
нирање превенције криминала, пружање могућности заједничког деловања разли-
читих актера формалне и неформалне контроле и друго.  

 Примена ситуационе превенције 
Ситуациона превенција у школи 

Школе представљају контекст у којима потенцијално може бити нарушена без-
бедност ученика, наставника или трећих особа. Осим врњачког насиља, насиља 
према наставницима у школском контексту се учестало руинира школска имовина, 
подмећу се пожари, оштећују се возила и слично. Аутори су прилагодили класифи-
кацију техника ситуационе превенције криминала са пет категорија и двадесет пет 
техника (26). На пример, у саставу категорије отежавање извршења дела ради се 
на контроли приступа, редуковању гужве организовањем изласка у групама, елек-
тронској идентификацији, планском лоцирању угоститељских објеката и кладиони-
ца на адекватној удаљености од школа. Као део категорије повећавање ризика по 
учиниоца истиче се кретање ученика у групама, ношење алармних наруквица, при-
родан надзор, ношење школских униформи, дежурство наставника, ангажовање 
школске полиције, увођење алармних система и друго. У склопу редуковања награ-
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де за учиниоца издваја се правилно чување података о ученицима, заштита посеб-
но осетљивих категорија ученика, означавање својине ученика, поништавање до-
бити. Редуковање провокације подразумева унапређивање школске климе, приме-
ну програма за унапређивање односа између ученика и између наставника и учени-
ка, смањење броја ученика да би се избегла претрпаност, забрана верске и расне 
мржње, јачање вештина одупирања негативном притиску вршњака, подржавање 
програма који промовишу безбедну вожњу, правилно сексуално понашање, раздва-
јање проблематичних ученика у различита одељења и обесхрабривање имитације. 
На крају, као део категорије онемогућавање оправдања издвајају се: доношење 
школских правилника о понашању, обавештавање о забрани насиља над децом, 
информисање о штетности употребе психоактивних супстанци, давање јасних ин-
струкција за понашање у одређеном окружењу, забрана уношења алкохола, оруж-
ја, спрејева за цртање графита, помагање у придржавању правила и контрола упо-
требе дроге и алкохола. 

Као најзначајније издвајамо ситуационе интервенције издвајамо увођење школ-
ског полицајца и видео надзора. У свету је, током последње две деценије, дошло до 
ширења употребе видео надзора, као савремене технолошке иновације са потенци-
јалом за превенцију преступништва у школама. Предности примене видео надзора у 
школској средини су: унапређивање осећања сигурности ученика и наставника, за-
страшивање оних који не припадају школи, обезбеђивање доказа о инцидентима, ре-
дуковање броја службеника који врше надзор и уштеда новца (27). Међутим, како би 
примена ситуационих интервенција у школској средини имала смисла, неопходно је 
задовољити основне техничке услове примене. Техничке препоруке у примени видео 
надзора су: камере треба да продукују препознатљиву слику појединаца (да би то би-
ло остварљиво неретко је потребно испунити додатан захтев за унапређивањем 
осветљења); активан надзор преко различитих централизованих система или интер-
но у оквиру школе; искључити из мониторинга особље које учествује у наставном 
процесу; редовно одржавање система; подстицање примене у школама средњег ри-
зика; појачавање ефеката видео надзора у комбинацији са унапређивањем осветље-
ња, обезбеђивањем улаза/излаза и другим мерама (28). Примећује се да студије о 
ефективности видео надзора у школама изостају, с тим да је слична ситуација и са 
универзитетима и државним установама (25). Иако се школски полицајци најчешће 
повезују у са њиховом традиционалном улогом која се састоји у отклањању непо-
средних безбедносних ризика, њихови задаци су знатно сложенији, и то: свакодневни 
састанци са директорима на којима се врши процена безбедносних ризика на основу 
информација од родитеља, локалне заједнице и социјалних медија; састанци са 
стручном службом школе како би се утврдило на који начин проблеми код куће могу 
утицати на понашање ученика у школи како би се особље школе припремило на аде-
кватну подршку; одржавање редовне радио везе са локалном полицијом са једне и 
школом са друге стране; реаговање у случајевима вршњачког насиља у сарадњи са 
стручном службом школе; пружање подршке и упућивања жртвама сексуалног наси-
ља; координација и ангажовање других служби у ситуацијама када постоји појачана 
потреба за одржавањем јавног реда и мира попут спортских, културно-уметничких и 
других догађаја; учешће у припреми плана реаговања у кризним ситуацијама заједно 
са школском администрацијом; организовање вежби поступања у кризним ситуација-
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ма заједно са другим институцијама локалне заједнице; организовање посете инспек-
тора за увиђај на часу биологије; информисање ученика о насиљу у породици, трго-
вини људима и правилном коришћењу технологије; развој животних вештина и здра-
вих стилова живота; посете и подршка породицама ученика који испољавају ризична 
понашања; помоћ око домаћих задатка, играње кошарке и заједничко обедовање за 
време продуженог боравка у школи; спровођење низа програма рекреације, хумани-
тарних и других програма у којима учествују ученици и представници локалне зајед-
нице (29). У Србији се са програмом школског полицајца експериментално кренуло 
2002. године у појединим школама. Данас је ангажовано укупно 365 школских поли-
цајаца у 348 основних и 327 средњих школа у Србији (30). Задаци школског полицај-
ца у Србији су: непосредно присуство на подручју школе, посебно за време почетка и 
завршетка наставе, смена, великог одмора и слично; уочавање и откривање понаша-
ња и радњи са елементима кривичних дела и прекршаја, као и иницирање предузи-
мања потребних мера према извршиоцима; благовремено уочавање присуства лица 
која нису ученици школе, асоцијалних понашања у зони школе и предузимање мера 
на њиховом спречавању и сузбијању; предузимање активности ради унапређивања 
безбедности ученика у саобраћају; предузимање мера према власницима угоститељ-
ских, објеката за забаву и других објеката у зони школа у циљу спречавања продаје 
алкохолних пића малолетним лицима; и уочавање активности усмерених на ометање 
наставе и предузимање мера на њиховом отклањању у сарадњи са одговорним ли-
цима школа (30). Резултати истраживања примена мера ситуационе превенције у 
школама указују на то да је укупно 20 полицијских службеника било ангажовано на 
обављању послова школског полицајца у школама на територији Општине Земун и 
Општине Сурчин (26). Укупно 16 школа имале су свог школског полицајца, а да оста-
ла 4 школска полицајаца су покривала по две школе које се налазе у близини. Школ-
ски полицајци Полицијске станице у Земуну били су ангажовани су од 8 и 30 – 16 и 
30h у школама које раде у две смене и од 8 и 30 – 15h у школама које раде у једној 
смени. У школама које деле једног школског полицајца, надзор је био организован 
наизменичним обилажењем школа од стране предвиђеног полицајца. 

Ситуациона превенција у затвору 

Ситуациони приступ се у затворима препознаје као саставни део већ примењива-
не праксе. Наиме, поједине технике које се препоручују у ситуационом приступу кон-
троле криминала, попут формалног, природног надзора, контроле улаза/излаза и дру-
гих, примењују се још од постанка затвора до данас. Међутим, унапређивањем идеја у 
вези са третманом осуђеника, хуманизацијом и индивидуализацијом њиховог положа-
ја, постепено долази и до „смекшавања“ популарних „тврдих” ситуационих техника у 
вези са строгим физичким и техничким обезбеђењем затвора. Као најоптималнији мо-
дел третмана осуђеника са уравнотеженим деловањем тврдих и меких техника ситуа-
ционе контроле, примењује се у модерним затворима, такозваним затворима треће 
генерације. У третману се тако примењују како технике строгог надзора затвореника, 
тако и оне које служе припитомљавању архитектуре затвора, унапређивању међусоб-
них односа и односа са особљем, смањењу срединских стресора и друго.  
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Пример врло успешног програма против насиља међу осуђеницима који је за-
снован на поставкама ситуационе превенције је „Anti-Bullying Strategy (ABS)” затво-
ра Glen Parva (Leicester (UK)) (31). Програм је осмишљен тако да идентификује на-
силнике који се прате у трофазном процесу. Затвореници се у првој фази иденти-
фикују и прате две недеље, а да тога нису ни свесни. Уколико наставе са насилнич-
ким понашањем наступа фаза два у којој бивају обавештени да ће бити надзирани. 
Она траје такође две недеље, према затворенику могу бити примењене и неке 
санкције. Уколико наставе са насилничким понашањем ова се фаза може продужи-
ти на још две недеље или се затвореници пребацују у трећу фазу. У трећој фази 
следи трансфер и усамљење уз могућност примене других санкција. Уколико пози-
тивно одреагују санкције им се постепено укидају и враћају се у своју јединицу. Ис-
тражујући повезаност између архитектонских елемената затвора и насиља над осу-
ђеницима у четири затвора на Флориди утврђено је да је највеће насиље међу осу-
ђеницима тамо где је најмањи надзор и највећа флуктуација затвореника, у спавао-
нама, на степеништу, купатилима, дневним боравцима (32). Велики број међусоб-
них напада одвијао се у присуству радника обезбеђења, што је на неки начин леги-
тимизовало нападе. Препоруке проистекле из истраживања се састоје у регулиса-
њу слепих архитектонских тачака у затворима (пренасељене спаваоне, ходници, 
степеништа и друго. Потенцијали примене мере видео надзора у затворима још 
увек нису довољно испитани, али се прегледом литературе наилази на позитивне 
ефекте. Истраживања показују да су осуђеници који су боравили у просторима који 
су били покривени видео надзором и до око 50% имали мање инцидената у односу 
на ону популацију која је била у просторијама без видео надзора (33). Резултати су 
показали да је ова мера већу успешност показала у превентирању ненасилних, не-
го насилних и планираних насилних него непланираних насилних поступака. На 
основу прегледа великог броја евалуационих студија програма који се примењују у 
третману осуђених, као посебно успешни издвојени су програми за третман зави-
сника (34). Утврђено је да најбољи ефекат имају интензивни програми за третман 
зависника у затворима. Позитивни ефекти оваквих и сличних програма не одража-
вају се само на рецидивизам и поновну употребу наркотика, већ и на унапређива-
ње међусобног односа затвореника и односа са особљем. Наиме, резултати истра-
живања показују да је укљученост затвореника у различите програме у установама 
у обрнутој сразмери са бројем напада на особље (35). 

Ситуациона превенција на јавном месту 

Јавним простором се сматра сваки простор који је доступан свим грађанима (јав-
ни превоз, градске улице, паркиралиште, тржни центар и слично) у којима је предви-
ђена најшира слобода кретања. Готово све технике ситуационе превенције које се 
примењују у јавном простору имају за циљ повећање ризика преступника да буде 
ухваћен. Према томе, издвајају се три типа надзора у јавном простору и то: формал-
ни, природни и секундарни надзор (36). Најзначајније мере формалног надзора су: 
присуство полицајаца или службе обезбеђења, видео надзор и алармни системи. Се-
кундарни надзор врше, на пример, радници на паркинзима, возачи или кондуктери у 
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јавном превозу и други запослени који, осим свог посла, обављају и надгледање про-
стора. Природни надзор укључује улично осветљење, дизајн средине, унутрашњу 
контролу у оквиру радне организације, подстицање самозаштите радника и друго.  

С обзиром да су докази о примени, а посебно о ефективности мера јавног над-
зора слабо доступни детаљније ће се размотрити видео надзор и улично осветље-
ње о којима има највише података.  

Британски криминолози издвајају допринос видео надзора у превенцији кримина-
ла (37). Према томе, видео надзор омогућава: хватање учинилаца за време изврше-
ња кривичног дела, повећавање ризика каснијег хапшења учинилаца, појачавање 
природног надзора (грађани су стимулисани за надгледање подручја које је покриве-
но видео надзором), унапређивање успешности физичког обезбеђења, јачање дру-
штвене кохезије (видео надзор симболизује напоре друштва да борбу против крими-
нала схвате озбиљно, што може застрашити грађане или их охрабрити да се узорно 
понашају), редуковање времена током кога се може извршити кривично дело, поди-
зање нивоа опрезности (видео надзор може навести људе да предузимају основне 
мере опреза, подсетити их да закључавају аутомобиле, станове и слично), појачава-
ње страха од јавне срамоте (видео надзор може подстаћи људе да предузму основне 
мере опреза како се не би осрамотили због своје неопрезности), стимулисање на 
кретање у подручјима покривеним видео надзором (продавнице, паркинзи, стамбени 
објекти) и пораст броја пријављивања случајева полицији (грађани желе да дају по-
дршку држави у борби против криминала). Замерке које аутори упућују на рачун ра-
ширене употребе савремених технологија видео надзора, највећим делом, односе се 
на кршење основних грађанских слобода и права на приватност. Губи се право на 
анонимност, нарушава се традиционално право на слободу говора, очување интим-
ности у јавном простору, који се све више приватизује, заклањајући се иза унапређи-
вања безбедности (38). Упућује се критика на рачун појачавања социјалне искључе-
ности, дискриминације, сегрегације и маргинализације ради привидног очувања соци-
јалног мира у градским центрима и другим јавним местима. Системи видео надзора 
су подешени да лакше региструју непожељне особе – просјаке, уличне продавце, 
бескућнике, а могу се чути и оптужбе да подстичу расизам и сексизам (39). Подаци о 
смањењу криминала након увођења система видео надзора се прилично разликују, а 
измерена редукција се креће од 7% до преко 50% у појединим студијама. Заједнички 
закључак већине евалуација је да ова мера даје боље резултате када је у питању 
превенција имовинских кривичних дела (посебно безбедност возила), као и унапре-
ђивање безбедности у јавном превозу и саобраћају уопште. Далеко слабији резулта-
ти су забележени у превенцији насилних кривичних дела (40). 

Слично томе, аутори су описали неколико начина на које улично осветљење мо-
же допринети превенцији криминала: унапређивање видљивости (чиме се застра-
шује потенцијални учинилац да ће бити препознат или затечен у вршењу кривичног 
дела), повећавање циркулације потенцијалних сведока (смањује се перцепција ри-
зика и страха од криминала код жртава, а код учинилаца повећава перцепција ри-
зика да буду ухваћени), мењање перцепције потенцијалног учиниоца о ризицима 
откривања и хапшења (повећање видљивости и циркулације људи утиче на пер-
цепцију потенцијалног учиниоца о великој вероватноћи да ће бити ухваћен), по-
бољшавање имиџа одређеног јавног простора (физичке и социјалне промене окру-
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жења утичу на застрашивање потенцијалних преступника, подстичу на уздржавање 
од злочина или његово измештање), пораст поверења у локалне власти (мења се 
целокупна инфраструктура одређеног простора, расту економска улагања, грађани 
се осећају безбедним) и смањивање страха од криминала (грађани осећају да су 
осветљени простори мање ризични од неосветљених) (41). Критичари уличног 
осветљења истичу да оно може утицати на повећање криминала тако што повећа-
ва видљивост жртава, а тиме и њихову вулнерабилност и атрактивност за учинио-
ца. Додатно, боља видљивост помаже учиниоцу да брже изврши дело и да побег-
не. Социјална активност на улицама се повећава, при чему домови грађана остају 
необезбеђени. Наведени аутори, на основу 13 анализираних евалуационих студија 
о успешности уличног осветљења, налазе да су минимални ефекти у виду терито-
ријалног измештања регистровани у само три студије. Као и у случају видео надзо-
ра, прегледом литературе о ефективности уличног осветљења запажају се разли-
чите процене редукције криминала (9-38%), али постоји сагласност око тога да се у 
већој мери редукује имовински него насилни криминал. Посебно, треба истаћи да 
су остварени резултати знатно бољи уколико се видео надзор и улично осветљење 
удружено примењују, у односу на самосталну примену било које мере (40). 

Закључак 
Аутори се слажу да је много лакше предвидети где и када ће се злочин изврши-

ти него ко ће га извршити. С тим у вези, подвлачи се актуелност приступа ситуаци-
оне превенције криминала, усмереност на контекст уместо на учиниоца. Примена 
је крајње једноставна у различитим контекстима и у вези са најразличитијим кри-
вичним делима. У спречавању кривичног дела учествују све стране којих се оно ти-
че, како као део формалне, тако и неформалне контроле криминала. Аутори препо-
знају да део популарности ситуационог приступа лежи у потенцијалима за комерци-
јализацију и политизацију. Независно од тога, препознају се негативне последице и 
у виду измештања криминала. Без обзира на то, ако се услови примене ситуацио-
них интервенција добро контролишу, као и потенцијално измештање криминала, 
аутори процењују да је корист од примене много већа па и када се она не може 
прецизно измерити.  
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ПОРОДИЧНО НАСИЉЕ – КАРАКТЕРИСТИКЕ 
НАСИЉА НАД ДЕЦОМ И ПОСЛЕДИЦЕ  

НА РАЗВОЈ ДЕЦЕ 

Ивана Л. Милосављевић-Ђукић∗ 
Високој школи социјалног рада, Београд 

Бојана Танкосић∗∗ 
Установа за децу и младе Дечије село „Др Милорад Павловић“ 

 
асиље над децом стара је појава колико и људска цивилизација, 
оставља вишеструке, дуготрајне и крајње озбиљне последице на 

развој детета, а неретко се окончава и смртним исходом. Породица која 
би требало да представља зону сигурности и заштите деце, заједницу у 
којој се подстиче њихов развој, за многу децу је извор њихове најинтен-
зивније угрожености. Због дечијег специфичног биопсихичког статуса који 
је праћен беспомоћношћу, зависношћу и вулнерабилношћу, постоји опа-
сност и ризик дететове виктимизације различитим видовима насиља. С 
обзиром на развојне специфичности, односе поверења и потребу чува-
ња и усмерења, емоционалну повезаност, деца су у оквиру породичне 
средине изложена ризику од непосредне и посредне виктимизације наси-
љем. То значи да дете може бити виктимизирано непосредно, када је 
оно директна жртва насиља, или посредно, када је сведок насиља извр-
шеног над другима члановима породице. Родитељи се као злостављачи 
јављају у 95% случајева. Иако је широко распрострањено мишљење да 
су злостављачи деце психички поремећене особе, истраживања показују 
да се у око 80-90% случајева ради о зрелим и одговорним особама. 

Кључне речи: породица, насиље, деца, последице 

Увод 
 

азличити облици злостављања деце1 у породици познати су вековима али тек 
се у последњих тридесетак година за тај проблем озбиљно интересују стручња-

ци и шира јавност. Све до скоро, физичко, као и друге форме насиља над децом у 
                              

∗ Др Ивана Л. Милосављевић-Ђукић је предавачица на Високој школи социјалног рада у Београду и 
руководитељка Прихватилишта за ургентну заштиту злостављане деце при Центру за заштиту одојчади, 
деце и омладине. ivana.djukic@czodo.rs  

∗∗ Бојана Танкосић је психолошкиња на пројекту Заштита деце жртава или сведока у кривичном 
поступку у оквиру Установе за децу и младе Дечије село „Др Милорад Павловић“ у Сремској Каменици. 

1 Појам детета у овом раду се користи као у Конвенцији УН о правима детета „дете“ је свако људско 
биће које није навршило осамнаест година живота. 
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оквиру породичног домаћинства су третиране као приватна ствар и због тога нису при-
влачиле пажњу научне, стручне и шире друштвене јавности. Последица таквог стања 
је друштвено слепило и правна непокривеност или неадекватна регулисаност овог под-
ручја (1). Доста дуго казна (пре свега физичка) је била саставни део васпитања. Дру-
штвена видљивост оваквог крајње нехуманог односа према деци, запажа се тек у дру-
гој половини XX века. То је период када се јављају и први покушаји дефинисања наси-
ља над децом. Тако се данас насиље над децом проматра као континуум нехуманих 
односа, који се крећу од запостављања – недовољна брига за развојне потребе и лич-
ност детета – преко занемаривања – одсуство или скучене могућности задовољавања 
развојних и основних потреба и социјалне сигурности детета – до злостављања – 
угрожавање психичког и физичког интегритета дететове личности и напад на његову 
самосвојност и посебност (2). У савременој литератури срећемо свеобухватни појам 
злоупотреба и занемаривање деце, који обједињују све облике насиља над децом. За-
штита деце од свих облика насиља представља основно право сваког детета утврђено 
Конвенцијом о правима детета2 и другим документима Уједињених нација, Савета 
Европе и осталих међународних организација, које је држава Србија ратификовала као 
чланица тих организација. Устав Републике Србије3, донет 2006. године, изричито гово-
ри о правима детета, први пут у уставноправној историји Републике Србије. Највишим 
правним актом загарантовано је право на слободан развој личности. Ратификовањем 
Конвенције о правима детета Србија је преузела обавезу да предузима мере за спре-
чавање насиља над децом и да обезбеди мере подршке за физички и психички опора-
вак детета, као и његову социјалну реинтеграцију.4 Међутим, иако је спречавање и су-
збијање насиља над децом, као и заштита деце која су под ризиком од насиља или су 
изложена насиљу, препознато је као приоритет у националним политикама, још увек 
нема прецизних увида у распрострањеност и карактеристике насиља према деци у по-
родици. Разлог томе лежи у специфичности породице као мале интимне заједнице и 
настојања да се оно што се у њој дешава сматра зоном приватности, као и стид од осу-
де средине (3). Стога се доступни подаци о насиљу према деци у породици, а посебно 
сексуалном насиљу које представља посебан табу, морају узети са резервом. 

Злостављање деце 
Под термином злостављање обично подразумевамо оне догађаје, ситуације, стања 

или понашања којима се повређује интегритет и оштећује развој детета. Примењене 
дефиниције насиља, које представљају основу за праћење појаве, креирање и праће-
ње политика, у већој или мањој мери уважавају ово обухватније поимање насиља. 
Светска здравствена организација, дефинише насиље као „намерну употребу физичке 
силе или моћи, у актуелном облику или као претњу, против себе, друге особе, групе 
                              

2 Закон о ратификацији Конвенције о правима детета, Службени лист СФРЈ – Међународни уговори 
бр. 15/1990 и бр. 2/1997. 

3 Устав Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 98/06), чл. 64. ст. 1, 3 и 5. 
4 Део преузет из докторске дисертације Иване Милосављевић-Ђукић, „Функционисање здравственог, 

правосудног и система социјалне заштите у заштити деце од злостављања и занемаривања“, Факултет 
политичких наука Универзитет у Београду, (2015).  



Безбедност 
 

 69  

 

или заједнице, која резултира повредом или је веома вероватно да ће резултирати по-
вредом, смрћу или психолошком штетом, тешкоћама у развоју или депривацијом (4).  

Према дефиницији садржаној у члану 19. Конвенције о правима детета насиље 
представља све облике физичког или менталног насиља, повређивања или злоста-
вљања, запостављања или немарног поступања, малтретирања или експлоатаци-
је, укључујући сексуално злостављање…“ 

У Националној стратегији за превенцију и заштиту деце од насиља и домаћем 
законодавству користи се дефиниција СЗО према којој злоупотреба или злоста-
вљање детета обухвата све облике физичког, односно емоционалног злоставља-
ња, сексуалну злоупотребу, занемаривање или немаран поступак, као и комерци-
јалну или другу експлоатацију, што доводи до стварног или потенцијалног наруша-
вања здравља детета, његовог преживљавања, развоја или достојанства у оквиру 
односа који укључује одговорност, поверење или моћ. 

Злостављање се у најширем смислу може класификовати као физичко злоста-
вљање, сексуално злостављање, психолошко (емоционално) злостављање и зане-
маривање. Обично једна врста злостављања, тј. занемаривања, у себи носи и дру-
гу врсту злостављања, тако да је опште познато како је физичко злостављање че-
сто или готово увијек здружено с емоционалним злостављањем, док се занемари-
вање јавља заједно с готово свим осталим споменутим облицима злостављања (5). 

Насиље над децом као облик породичног насиља 
На психичко здравље одрасле особе утиче наслеђе и средина у којој се одрасла осо-

ба развијала као дете. У том смислу Кубурић истиче: „Зато ако не можемо директно да 
утичемо на генетску структуру дјеце, можемо да обезбедимо средину која ће позитивно 
утицати на очување здравља дјеце“(6). Дете се рађа најзависније од свих живих бића и 
од тренутка доласка на свет суочава се са светом који му је пријатељски или непријатељ-
ски наклоњен, који га прихвата или одбацује и на тој релацији односа са светом у који до-
лази ствара слику о њему, најпре кроз контакте са најближима (мајка, отац...) а затим и ши-
ре окружење. На тој релацији дете-свет, у међусобним односима ствара се дететово ја. 
Дете од света одраслих очекује заштиту и љубав и прилази му с поверењем, а неодгова-
рајући поступци одраслих збуњују га и утичу на његово ментално здравље (7). Породица 
као примарна друштвена група, која би детету требала да пружа сигурност и љубав и осе-
ћај да је у њој најзаштићеније, некада може бити и извор дететове најинтензивније угро-
жености. Различити облици злостављања деце у породици познати су вековима али тек 
се у последњих тридесетак година за тај проблем озбиљно интересују стручњаци и шира 
јавност. Деца могу бити у оквиру породичне средине изложена ризику од непосредне и 
посредне виктимизације насиљем. То значи да дете може бити виктимизирано непосред-
но, када је оно директна жртва насиља, или посредно, када је сведок насиља извршеног 
над другим члановима породице. Непосредно дете може бити изложено физичком, пси-
хичком и сексуалном насиљу али треба имати у виду да су ове три врсте насиља тесно 
повезане, те један вид насилне виктимизације детета укључује елементе преостала два.5 
                              

5 Део преузет из рада „Дете жртва породичног насиља“, ауторке др Иване Милосављевић-Ђукић, рад 
је изложен на Конференцији Примена породичног закона – дванаест година после, Универзитет Унион 
Правни факултет, у Београду новембар 2017. 
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Физичко насиље 
Током целокупне људске историје, примена физичког кажњавања у васпитне сврхе 

је оправдавана као метод васпитања, те сходно томе није ни третирана као вид насил-
ничке демонстрације моћи над дететом. Физичко кажњавање деце је веома распро-
страњено у Србији и укорењено у одговарајућим вредностима и ставовима према који-
ма је то легитимно, па и пожељно средство дисциплиновања деце. Међутим, физичко 
кажњавање које се користи у циљу корекције и контроле понашања детета представља 
злостављање (Савет Европе, 2007), јер оно демонстрира моћ и доминацију, понижава 
дете и често води физичким повредама и нарушавању здравља, неефективно је у по-
стизању жељеног понашања и заправо води до повећања агресивности детета и међу-
генерацијског обнављања насилног понашања (3, страна 12). Први случајеви лошег по-
ступања према деци су описани у радовима аустралијског педијатра Хенрија Кемпа ко-
ји је 1962. године описао синдром претученог детета и обезбедио прве епидемиолошке 
податке за ову појаву уводећи је у клиничку праксу (8). Уочавајући пораст броја прија-
вљене деце која су злостављана и занемарена и последице које оно оставља на здра-
вље детета Светска здравствена организација (WHO) у Женеви је усвојила Општу де-
финицију насиља на Конференцији о спречавању злоупотребе деце 1999 (9). Физичко 
насиље над дететом је оно које има за исход стварну или потенцијалну физичку повре-
ду услед интеракције, или недостатка интеракције која је у границама контроле родите-
ља или особе у положају одговорности, моћи или поверења. Што је дете млађе, интен-
зитет повреде је већи, а према томе и смртност деце. Физички индикатори подразуме-
вају повреде меког ткива, скелета и унутрашњих органа често без одговарајућег обја-
шњења. Бихејвиорални индикатори подразумевају пренаглашена понашања (прејако 
или врло мало плакање), страх од одраслог или потпуно одсуство стрепње од аутори-
тета, повлачење или екстремна агресивност. Зазирање од физичког додира, посебно 
одрасле особе, дете делује као да се плаши да се врати кући или показује страх од ро-
дитеља. Нека деца науче да буду претерано опрезна, стално скенирају своју околину 
трагајући за сигналима могуће опасности или претње. Она могу бити хипер активна, 
бесна и агресивна. Нека деца су претерано послушна, увек покушавајући да удовоље 
одраслима и тако очувају своју сигурност. Физички злостављано дете успоставља емо-
тивну везаност на страху и то му оставља мало могућности за слободну игру и опушта-
ње. Често физички злостављана деца носе неадекватну гардеробу, лети дуге рукаве 
како би прикрила модрице и маснице настале од удараца. Родитељи или стараоци об-
јашњавају учестале модрице као последицу „неспретности“ детета, док се дете веома 
ретко повређује изван куће (10). Постојање неких од ових индикатора, не мора неми-
новно да значи да је дете било злостављано. Исто тако ни њихово одсуство не значи 
да дете није било злостављано. Типични подаци показују да је пролонгирано време од 
повреде до доласка у здравствену установу (злостављач покушава да процени да ли је 
дете озбиљно повређено и да ли мора да га доведе на преглед). Поновно повређива-
ње, а дете је примерно лечено у другој установи. променом установе смањује се ризик 
да се открије механизам повређивања. Неадекватно објашњење механизма повређи-
вања, било у односу на узраст било у односу на облик истепен повреде. Родитељи дају 
различита објашњења повреде (11).  
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Карактеристике насилног родитеља 

Присуство насиља у примарној породици, доводи до насилног понашања према 
деци код 1/3 одраслих који су били злостављани као деца. Бројна истраживања по-
казују, да рано физичко злостављање само један од ризичних фактора, а да би до-
шло до физичког злостављања морају бити задовољени и други чиниоци. Већина 
аутора слаже се да су чиниоци који предсказују злостављања: IQ родитеља, депре-
сија, стрес, социјални фактори, поремећај личности и психијатријски поремећаји 
код злостављача, алкохолизам и други облици зависности, губитак посла, миграци-
је, сиромаштво, избеглиштво, изолованост породице, указују на могући развој зло-
стављања. Родитељи злостављачи имају висока очекивања од детета. Очекивања 
родитеља злостављача у односу на дететово понашање била су знатно већа него 
очекивања родитеља незлостављача. Родитељи злостављачи често понашање 
своје деце виде у знатно негативнијем светлу него што је дететово реално понаша-
ње. Ови родитељи су мање толерантни на дететове потребе и понашање, што бит-
но утиче на њихов међусобни однос (лоши породични односи, уз учесталост стре-
сних ситуација, социоекономски проблеми, попут незапосленост, самохрани роди-
тељи, сиромаштво, изолација). Као основне карактеристике односа у породицама 
злостављане деце наводе се: незадовољство децом и улогом родитељства, лими-
тираност емоционалног изражавања, социјална изолованост и низак социоеконом-
ски статус. Такође је чињеница да родитељи често туку децу јер су љути. То је њи-
хов начин ослобађања властите љутње који помаже родитељу, али је то лош начин 
за дете јер га учи да је насиље један од начина експресије љутње. На постављено 
питање зашто туку децу, родитељи најчешће одговарају: да науче да разликују ис-
правно од неисправног, то је начин кажњавања без којег нема васпитања, то је на-
чин показивања љубави, јер ми је стало до детета и да му у животу буде добро, то 
је припрема за живот. (7, страна 48). Карактеристике детета које представљају ри-
зик за појаву злостављања су: нежељено дете, превремено рођење или мала поро-
ђајна тежина, конгениталне аномалије, сметње у развоју или хронична болест де-
тета. Ова деца су изложена већем ризику због већих захтева који се намећу роди-
тељу и нереалних очекивања које родитељ може имати према детету. Деца млађа 
од три године изложена су већем ризику злоупотребе и због тога што нису у стању 
да избегну напад, нису развојно способна да удовоље многим очекивањима, тврдо-
глава су у својим захтевима и често их је тешко контролисати. 

Последице физичког насиља 
Злостављање и занемаривање деце представља значајан проблем јавног здра-

вља. Последице злостављања и занемаривања могу да наступе убрзо по самом 
чину, могу да се развијају током развоја детета и имају дуготрајне ефекте.6 Једна 
                              

6 Подаци изнети у раду „Улога здравственог система у заштити деце од злостављања и занемарива-
ња“, аутори, Пејовић-Милованчевић, Милосавлјевић-Ђукић, Радосављев-Кирћански на Међународном 
конгресу Ментално здравље деце и младих – поглед у будућност. Друштво за дечију и адолесцентну 
психијатрију и сродне струке Србије, Златибор 2016. 
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од основних последица се огледа на физичко здравље и преживљавање. Најтежа 
последица трауматизма је свакако смртни исход. Трајна инвалидност, повреде раз-
личитих система органа, психосоматске болести, хроничне болести, проблеми ре-
продуктивног здравља или запостављање лечења постојећих болести у детињству 
само су неке од описаних последица по физичко здравље деце. Модрице најчешће 
могу бити први видљиви знаци физичког злостављања. Повреде главе су главни 
узрок смрти деце: 40-50% свих злостављаних пацијената има повреде главе, а 80% 
смртних случајева услед поновног наношења повреда (НАИ) настаје због повреде 
главе (11, страна 41). У преко 50% случајева то су најчешће повреде јетре и слези-
не, настају ударцем песницом у трбух, а у мањем проценту то су повреде панкреа-
са, бубрега и надбубрежне жлезде. Стопа смртности код ових повреда се креће чак 
и до 50% хоспитализоване деце. Чак 25% прелома насталих у првој години живота 
су последице злостављања. Последице по ментално здравље подразумевају поја-
ву менталних проблеми у детињству, адолесценцији, касније и у одраслом добу. 
Типични симптоми последице трауматизма огледају се у појави депресије, агресив-
ности, анксиозност, ограничена способности перципирања властитих и туђих емо-
ција и понашања, склоност потискивања емоција, ограничено емоционално иску-
ство, нарушен развој привржености, злоупотреба ПАС, деликвенција. 

Психолошко/емоционално злостављање 
Емоционално злостављање је суптилно, скривено. Готово увек иде уз физичко 

и сексуално злостављање, али постоји и као самосталан ентитет. Интересовање за 
емоционално злостављање релативно је новијег датума а разлоге треба тражити у 
чињеници да се тешко препознаје и нарочито тешко доказује. Друге форме злоста-
вљања нису изазвале толико проблема практичарима и конфузије међу истражива-
чима. Раније се сматрало да емоционално злостављање има мање штетних после-
дица по здравље и развој детета него физичко и сексуално злостављање. Међу-
тим, новија истраживања износе да емоционално злостављање има јачи утицај од 
других форми злостављања и занемаривања, било да се дешава засебно или 
удружено са другим облицима злостављања. Неки аутори (3, стр. 5), праве разлику 
између психолошког и емоционалног злостављања. Психолошко злостављање 
укључује клеветање, оптуживање, претње, увреде, ограничавање дететове слобо-
де кретања, ругање или друге не физичке облике непријатељства или одбацивање 
детета. Емоционалне злостављање је шири појам јер укључује, поред психичког 
злостављања, неуспех да се обезбеди окружење погодно за развој, укључујући и 
способност примарног везивања за особу, захваљујући чему дете може да развије 
стабилне односе и пуни спектар емоционалних и социјалних компетенција са дру-
гима. Емоционално злостављање се односи на релацију између главног пружаоца 
бриге и детета које су потенцијално или стварно штетне за дете а које укључују: из-
лагање збуњујућим или трауматским догађајима и односима; употребу детета за 
испуњење психолошких потреба пружаоца бриге; активно корумпирање детета или 
пропуштање да се оствари социјална адаптација детета. Ова врста злостављања 
не захтева физички контакт између детета и старатеља. Постоје различити видови 
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испољавања ове врсте насиља као што је емоционална хладноћа, ускраћивање 
љубави и пажње, одсуство комуникације са дететом, коришћење погрдних имена, 
вређање, псовке, подсмевање неким дететовим особинама или изгледу, безразло-
жно викање, забрана дружења са вршњацима, терорисање и застрашивање, конти-
нуирани вербални напади који стварају климу страха, напетости, несигурности, иг-
норисање и деградација, што укључује изостанак позитивних стимулација, манипу-
лисање дететом у циљу задовољења неких својих потреба које нису у складу са 
дететовим, изолација, понижавање, константни сарказам, искоришћавање/експлоа-
тација, кварење детета (7, стр. 4). Битно је нагласити да се код емоционалног зло-
стављања и занемаривања ради о обрасцу понашања одраслог према детету, који 
је стално присутан или се понавља, а не о појединачним изолованим инцидентима. 
Емоционално злостављање и занемаривање подразумева понављана понашања 
родитеља/старатеља, било у виду чињења или нечињења, која код детета изазива-
ју или појачавају доживљај безвредности, одбачености или неадекватности наносе 
детету психолошку патњу и могу изазвати озбиљне и трајне сметње осећајног, ког-
нитивног или социјалног развоја детета. 

Карактеристике родитеља 

Емоционално злостављање је 4,5 пута присутније у економски нестабилним 
породицама, него у породицама са повољним социо-економским статусом. Такви 
родитељи су често депримирани и огорчени, преоптерећени задовољавањем 
сопствених потреба. Своје дете виде као терет, и у поређењу са другом децом 
доживљавају га као бескорисно и неспособно. Занемарују дететове потребе, фи-
зички и психички су удаљени од њега, не поклањају му пажњу и проводе мини-
мум времена са њим (12). Познато је да присуство следећих штетних околности у 
породици доприноси појави емоционалног злостављања детета: стални конфлик-
ти, трзавице и препирке у кући између родитеља и других чланова домаћинства; 
насиље према једном или већем броју чланова породице или домаћинства, роди-
тељи чије душевно обољење доводи до непредвидљивости и потоњег хаоса у 
понашању, претерано пиће или зависност родитеља од супстанци, средина која 
учи антисоцијалном понашању и подстиче деликвенцију детета, посебно насилно 
понашање, екстремни покушаји да се контролише понашање чланова породице, 
чести, нестабилни бракови или интимне везе којима се наносе велик губици де-
ци, озбиљан пропуст да се обезбеди мотивација и подстицај за учење или при-
хватање образовања у складу са способношћу детета, тако да се дете суочава са 
тешкоћама у функционисању у заједници, пропуст да се обезбеди одговарајућа и 
конструктивна дисциплина и социјализација која припрема дете за живот у дру-
штву, Родитељи и особе које емоционално злостављају децу често су: нејасни у 
погледу сврхе дисциплиновања, недоследни у разлозима и начинима кажњавања 
детета или остале деце у породици (групи), дају нелогична оправдања за дисци-
плиновање, дају негативне процене о себи као родитељима / одговорним особа-
ма, родитељи који нису у стању да контролишу властито понашање, родитељи с 
брачним проблемима (7, стр. 30). 
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Последице емоционалног злостављања 

Последице емоционалног злостављања обично се не уочавају одмах, него тек 
после извесног периода (кумулативно дејство). Суштински поремећаји јављају се у 
областима: везивања, социјалних компетенција, понашања, когнитивних способно-
сти и решавања проблема и академских постигнућа. Ова „насиље без употребе си-
ле“, може условити оштећења менталног здравља, депресија, хистеричне реакције 
и препсихотична обележја личности, осећање кривице, ниско самопоштовање, емо-
ционална нестабилност, снижење емоционалних капацитета, неспособност за раз-
вој самосталности и неспособност да се има поверења у људе. Такође, присутне су 
и физичке сметње у виду застоја у развоју, енурезе, енкопрезе, поремећај сна, му-
цање, тикови као соматске манифестације психичке трауме (13). Недостатак љуба-
ви емоционално злостављана деца компензују агресивним и деструктивним пона-
шањем, злоупотребом супстанци, јавља се осећај некомпетентности или нижа по-
стигнућа, депресија, крађе, агресија (некада води хомициду), проституција и тен-
денција да се други злостављају. Потврђено је да емоционално злостављање оста-
вља последице на приврженост – приврженост се дефинише као развијање сна-
жног емоционалног односа између детета и одгајатеља, углавном мајке. Истражи-
вања показују да је за емоционално злостављану децу већа вероватноћа (70%-
100%) да развију несигуран образац емотивне везаности (анксиозно-избегавајући и 
анксиозно-опирући) према мајкама или другим особама које се највише брину за 
њих. Несигурно привржена деца развијају негативно мишљење о себи, које произи-
лази из њиховог односа са одгајатељем. Ова спознаја је значајна, зато што знамо 
да је врло вероватно да ће се онај облик привржености који развијамо са одгајате-
љем преносити и у све остале блиске везе и односе у каснијем животу (14). 

Сексуално злостављање 
Током целокупне људске историје, скоро све до половине двадесетог века, од-

нос према женама, деци и сексуалности био је репресиван. Јачање улоге жена и 
већа отвореност друштва према питањима сексуалности у другој половини дваде-
сетог века допринели су да почне да се говори о сексуалном злостављању. Иако је 
интересовање стручњака, као и медија веома изражено, још увек сексуална злоу-
потреба деце представља табу у друштву. Злостављање у свакој култури предста-
вља чин који далеко премашује оно што се подразумева под термином агресивност. 
Тај чин увек и непогрешиво жртви урушава и трајно оштећује свако осећање досто-
јанства, самопоштовања, поверења у друге, узрокује, такође непогрешиво, осећа-
ње туге, беспомоћности, гађења према самом себи и другима. Злостављање увек 
прате и осећање кривице и туга. Светска здравствена организација дефинише сек-
суално злостављање на следећи начин: „Сексуална злоупотреба детета је укључи-
вање детета у сексуалну активност коју оно не схвата у потпуности, са којом није 
сагласно или за коју није развојно дорасло и није у стању да се са њом сагласи, 
или ону којом се крше закони или социјални табуи друштва.“Дефиниција подразу-
мева активности између детета и одрасле особе или детета и другог детета које је 
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по хронолошком узрасту или развојном стадијуму старије, а који су са злоставља-
ним дететом изградили однос поверења или моћи. Законодавство сваке државе 
утврђује који је то узраст када млада малолетна особа може да да сагласност за 
ступање у сексуалне односе. У већини земаља граница је од 14 до 18 година. Наше 
законодавство предвиђа да дете млађе од 14 година не може дати своју сагласност 
за ступање у сексуалне односе, односно она није валидна, јер дете још није зрело, 
тако да је сва одговорност на старијој особи. Кривични закон Републике Србије 
предвиђа да млада особа са 14 година може да да сагласност за сексуални однос. 
Када је дете напунило 14 година суд једино процењује да ли је сексуални однос био 
учињен под принудом, употребом силе или претње, да ли је детету угрожен живот 
или њему блиској особи, односно процењује се да ли је постојао однос подређено-
сти или зависности, или се ради о сексуалном контакту над особом која је душевно 
оболела. Сексуални контакт између малолетника, уколико постоји знатна разлика у 
годинама, такође представља сексуалну злоупотребу. Одређени односи између од-
раслог и детета у којима одрасли има посебан положај одговорности, поверења и 
моћи у односу на дете (родитељ, старалац, хранитељ, наставник, васпитачи, здрав-
ствени радници и друго јавно особље) не допуштају сексуалну активност ни са ма-
лолетном особом старијом од 14 година, без обзира на то што постоји разумевање 
и сагласност за активност од стране детета (14, стр. 12). Сексуално злостављање 
детета укључује широк спектар понашања: контактне активности попут силовања, 
приморавања детета на сексуални однос, додиривање, употребу детета за самоза-
довољавање одраслих, као и не-контактне активности попут воајеризма, егзибици-
онизма пред дететом. Може бити изоловани инцидент почињен од стране непозна-
те особе, до континуираног злостављања члана породице током година, или се мо-
же јавити у облику сексуалне експлоатације кроз проституцију и порнографију (3, 
стр. 6). Сексуално злостављање у већини случајева не престаје после првог акта, а 
деца га услед страха не пријављују. Тако се временом развија синдром акомодаци-
је детета на сексуално злостављање. Повреде услед сексуалног злостављања могу 
да буду телесне, емоционалне и интелектуалне природе. Физичка сила се ретко 
примењује, као и насиље над дететом. Злостављач обично тежи да придобије по-
верење детета и тако прикрије злочин. Једино што је карактеристично за сексуално 
злостављање јесте сексуализовано понашање детета, које није усклађено са њего-
вим узрастом и развојним стадијумом. Међутим, потребно је истаћи и промене које 
представљају сигуран доказ да се сексуално злостављање догодило. То су следеће 
промене: присуство сперме или семене течности у или на телу детета, доказана ин-
фекција бактеријом Neisserea gonorhoeae (позитиван налаз у култури) или сероло-
шка потврда стеченог сифилиса (када је пренатална трансмисија искључена), на-
мерна, тупим објектом нанета, продорна повреда вагиналног или аналног отвора и 
трудноћа (ако је девојчица млађа од 14 година). 

Треба имати на уму да се сексуално злостављање догађа у свим културама, 
класама, расама, без обзира на примања или образовни ниво. Најчешће почиње на 
узрасту између 4. и 8. године, а преко трећину жртава су деца до 5 године живота 
иако је најраширеније веровање да су тинејџери најчешће жртве. Већина људи ве-
рује да су сексуални злостављачи непознати деци, што у највећем броју случајева 
није тачно, обично су злостављачи деци познате особе у 80-90% случајева. Деца 
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ретко лажу о сексуалном злостављању, најчешће немају искуство нити вокабулар 
да тачно опишу сексуалну активност одраслих, нити лажу да створе себи пробле-
ме. Инцестуозни злостављачи не злостављају само децу у својој породици, испити-
вања показују да 50% инцестуозних злостављача злоставља децу и изван своје по-
родице. Такође, податак да већина сексуалних злостављача функционише изван-
редно у многим областима живота, хетеросексуални су и нормалног интелектуалног 
нивоа, онемогућава нам да поверујемо да се сексуално злостављање уопште дого-
дило, с обзиром да постоје предрасуде да су сексуални злостављачи ментално по-
ремећени, хомосексуалци или ментално ретардирани.  

Карактеристике злостављача 

Светски подаци показују да је између 6 и 16% деце сексуално злостављано од ро-
дитељске фигуре (родитељ или очух/маћеха), док злостављање од рођака обухвата 
око 1/4 забележених случајева. У клиничким истраживањима родитељи или старате-
љи обухватају око 1/3, а рођаци око 1/2 од свих испитаних случајева сексуалне злоу-
потребе. Све студије показују да су починиоци у највећем проценту мушког пола, а 
сексуално злостављање најчешће не обухвата искуство једног догађаја: најчешће је 
поновљено више пута (код половине неклиничке и 75% испитиване клиничке попула-
ције). Постоје породице у којима се инцест или сексуално злостављање понавља у 
неколико генерација. Ове породице карактерише социјална изолација коју потенцира 
сам злостављач а све у циљу очувања „породичне тајне“. За разлику од мушкараца 
који на овај начин демонстрира своју моћ и контролу, за жене би се могло рећи да 
кроз инцестни однос са својим (углавном мушким) дететом, демонстрира своју емо-
ционалну потребу, осећање љубави (15). Нестабилно породично окружење, сексуал-
на патологија родитеља, присуство детета сексуалним интеракцијама између роди-
теља или родитељских фигура те изложеност насиљу у породици, чешће су присут-
ни код злостављача (7, стр. 135). Рецидивизам је нижи код инцестуозних него код не-
инцестуозних злостављача. Једна од предрасуда је да лош сексуални живот родите-
ља утиче на рецидивизам код инцестуозних злостављача. Прихватљивије је обја-
шњење да присутност детета одређеног узраста или пола у породици, на које се зло-
стављач сексуално узбуђује, условљава његово понављање сексуалног злоставља-
ња. Неки злостављачи имају смањен капацитет за контролу понашања што повећава 
склоност реаговања на узбуђење. Тако злостављач реагује на своје узбуђење јер ал-
кохол и дрога смањују његову способност контролисања његовог понашања. Ако је 
злостављач под утицајем алкохола, виктимизација ће се догодити без претходног 
плана (7, стр. 91). У стручним круговима се понекада се изједначавају починиоци ин-
цеста и педофили. Међутим разлика ипак постоји. Починиоци инцеста могу да до-
стигну у потпуности пун развој односа са другом одраслом особом као и да заснују па 
и очувају породицу. Насупрот томе, педофили се усмеравају искључиво на малу де-
цу и не укључују се у односе са одраслима. Починиоци инцеста врше померање од 
својих супруга на децу а педофили се усмеравају на друге жене преко којих долазе 
до њихове деце. Педофили имају изражен страх од вршњачке групе без обзира на 
пол. Педофили такође тврде да немају свест о озбиљности, краткорочних и дугороч-
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них последица по децу коју су злостављали. Педофили и после завршене терапије 
представљају даљу континуирану опасност по децу уопште. Због тога у свету постоје 
регистри педофила, с обзиром да је рецидивизам очекиван. За разлику од њих, почи-
ниоци инцеста су обично свесни дугорочних последица њиховог понашања, посебно 
ако и када уђу у неки врсту психотерапије. Међутим, сексуално злостављање почива 
на тајности. Све док злостављање остаје тајном дете није сигурно али нису сигурна 
ни друга деца у породици. Такође, ни злостављач неће добити помоћ која му је по-
требна, те је велики ризик да ће се злостављање поновити. Када дете једном каже 
шта му се догодило оно очекује од одраслих да му помогну. Ако му се не помогне, по-
чиње да верује, да то што му се догодило толико лоше и срамно да мора и даље да 
остане тајна. Почиње да верује да је заправо само оно лоше и одговорно за то уз 
осећање кривице и стида. Незлостављајући родитељ може бити растрган лојално-
шћу према члановима породице. Међутим, незлостављајући родитељ не може да 
спречи злостављача да не понови злостављање. Овим родитељима важније је да за-
држе породицу на окупу него да заштите дете.  

Последице сексуалног злостављања 

Примарне последице сексуалног злостављања могу се поделити у више различи-
тих али преклапајућих категорија. Реакције на злостављање врло су индивидуалне. 
Последице су озбиљније уколико се злостављање десило у породици, од познате 
особе и уколико је дуже трајало. Жртве могу у неким раздобљима имати, а у неким 
немати симптоме. Ова варијабилност је нормална. Симптоми ПТСП7-а – чести “flas-
hbackovi”, нагла интрузивна чулна искуства, доживљена као да се догађа у садашњо-
сти. ПТСП односи се на: 1) Често проживљавање догађаја кроз ноћне море и интру-
зивне присилне мисли, односе се на опасност, понижавање, кривицу, лошу слику о 
себи. 2) Отупљеност, избегавање надражаја који подсећају на трауму. 3) Трзање на 
сваки шум, проблеми са спавањем, лоша концентрација. Чак 48% више сексуално 
злостављане деце добија dg ПТСП од незлостављајуће деце (7, стр. 103). Емоцио-
налне реакције као последица сексуалног злостављања су депресија, анксиозност и 
љутња су најчешће, страх, стид, осећај понижености, кривице, самоокривљавања, 
туга и жеља за самоповређивањем. Депресија је најчешћи симптом о коме говоре од-
расли који су у детињству били сексуално злостављани. Сексуално злостављана де-
ца 4 пута су депресивнија од незлостављане деце. Анксиозност – сексуално злоста-
вљана деце често имају нападе панике, фобије, опсесивно-компулзивне поремећаје. 
Неочекивани и неконтролисани осећај љутње и тешкоће са изражавањем љутње, че-
сте су последице. Ови осећаји се интернализују као мржња према себи и депресија 
или екстернализују и резултирају злостављањем других. Често је присутан стид и 
кривица за злостављање а сексуално злостављана деца развијају негативан иденти-
тет као резултат злостављања. Већина сексуално злостављане деце настоје на неки 
начин да осмисле искуство злостављања развијајући веровање да је нешто у њима 
проузроковало злостављање или да су на неки начин заслужили да буду злоставља-
                              

7 ПТСП – dg. Посттрауматски стресни поремећај DSM IV – Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders 
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ни. Често не могу да перципирају или да доживе своја властита унутрашња стања не-
зависно од реакције и жеље других. Ово доводи до тешкоћа у дефинисању власти-
тих граница. Последице се јављају и на физичком плану као главобоље, болови у 
стомаку, уринарне инфекције, вртоглавица, мучнина и повраћање могу бити симпто-
ми оралног сексуалног злостављања. Ректални болови, грчеви, дијареја и затвор мо-
гу бити знак аналног злостављања. Самозанемаривање, укључујући занемаривање 
властитих базичних потреба као што су спавање, одмор и храна, могу резултирати 
поновном појавом и бити предиспозиција здравствених проблема. Последице на пла-
ну сексуалности изражавају се кроз поремећај у сексуалном идентитету и сексуалном 
функционисању. Страх од интимних односа, осећај гађења или недостатак уживања. 
Компулзивни промискуитет и проституција могу се јавити као резултат тога што је 
особа научила да је једино за шта је добра, сексуална активност. Често мешају сек-
суалност са нежношћу и не разликују додир емоционалне блискости од сексуалних 
додира. Последице у интерперсоналном функционисању су нестабилни односи са 
другима, екстремна зависност, научена беспомоћност, претерана поводљивост, не-
способност самоизражавања, повлачења и непријатељства. Социјално функциони-
сање, може бити изузетно успешно до изузетно осиромашеног и девијантног (дели-
квенција, проституција, опасне сексуалне активности, злоупотреба дрога). Когнитив-
не дисторзије, (негативне мисли) хронична беспомоћност, безнадежност, неповере-
ње, самоокривљавање, ниско самопоштовање. Ове негативне мисли произилазе из 
психолошке реакције на трауматски догађај, стигматизацију жртве од стране злоста-
вљача и друштва и дететов покушај да осмисли своје трауматско искуство. Избегава-
ње, дисфункционалне активности повезане са избегавањем сећања на трауму су ди-
социјација, зависност, суицидалност и разне друге активности за редукцију унутра-
шње напетости. Сексуално злостављана деца могу да имају изразито самодеструк-
тивно понашање које подразумева употребу дрога и алкохола, покушај суицида, са-
моповређивање, бежање од куће, улажење у пробламатичне ситуације, као да траже 
казну. Такође, ова деца могу да имају проблеме у школи попут великог броја изостан-
ка (некада уз сагласност родитеља), поремећај пажње, одсутност, лако им се одвла-
чи пажња, тешкоће у изражавању свог мишљења, често спомињање тајни или сексу-
алних тема у школским задацима. 

Деца сведоци породичног насиља 
Деца сведоци породичног насиља могу директно проматрати инцидент, могу слу-

шати инцидент из друге просторије, могу видети последице инцидента (повреде, мо-
дрице...) и могу слушати препричавање инцидента и осетити напетост која влада у 
породици. Иако нису директне жртве, у ситуацијама насиља у породици деца могу да 
доживе шок, присутан је страх за безбедност другог родитеља, такође је присутан 
страх за сопствену безбедност, немају моћ да утичу на догађаје, што изазива осећај 
кривице јер дете није у стању да заштити другог родитеља. Присутан је осећај стида, 
посебно уколико је насиље пријављено и ако је интервенисала полиција или су ком-
шије препричавале догађај. Емоционалне последице су сличне онима које показују 
деца која су биле директне жртве насиља, а то су: депресивност, анксиозност, ниско 
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самопоштовање, беспомоћност, фрустрација, љутња. Такође, јављају се последице 
у интерперсоналним односима и понашању као снижена емпатија, агресија, тешкоће 
у контроли љутње и фрустрације и антисоцијална понашања. Подаци о догађању го-
воре да у 30–60% породица у којима је насилан један или оба родитеља постоји и 
злостављање деце а у породицама где постоји насиље због ког жена мора да тражи 
помоћ полиције или да напусти дом, чак у 75–100% случајева деца су била жртве на-
сиља. Евиденције Центара за социјални рад доследно потврђују да је насилно пона-
шање усмерено према партнерки паралелно са насиљем према деци у 40–50% слу-
чајева, да су деца сведочила насиљу према мајкама у готово 80% случајева, као и 
обрнуто, када су деца идентификоване жртве насиља у породици, у 50–60% случаје-
ва насиље трпе и њихове мајке (16).  

Родитељска манипулација дететом 
Стручњаци који се баве заштитом деце све чешће се сусрећу са родитељском 

манипулацијом дететом при разводу брака. Све чешће деца се користе, да се један 
или други родитељ оптуже за злостављање или занемаривање детета и то најчешће 
у тренутку одређивања старатељства. Родитељска манипулација дететом предста-
вља екстремни облик висококонфликтног родитељства током и након развода. Треба 
имати на уму да деца изложена родитељској манипулацији имају тешкоћа у тестира-
њу стварности и разумевању истине и лажи. Ова деца су изложена бројним контра-
дикторностима и због тога не знају коме могу да верују и шта је истина, неповерљива 
су, сумњају у властиту процену, чешће показују тешкоће у интерперсоналном функ-
ционисању (регресивни су, незрели, склони повлачењу) често и сами усвајају хостил-
не ставове и манипулативна понашања према другима (17). Стратегије родитељске 
манипулације могуће је дефинисати као низ родитељских поступака који намерно 
или ненамерно утичу на поткопавање односа детета и другог родитеља. Може се 
сматрати да родитељи који користе манипулацију психолошки злостављају своју де-
цу јер показују низ понашања која без сумње директно доводе до тога да се дете осе-
ћа „бескорисно, оштећено, невољено, угрожено, да га користе за испуњавање туђих 
потреба“, што представља део широко прихваћене дефиниције психолошког злоста-
вљања. Такође, лажне оптужбе за злостављање деце су облик манипулације и по-
себно су опасне јер присијавају институције система да у сврху заштите детета реа-
гују одговорно и брзо (18). Као најчешћи видови родитељске манипулације у стручној 
литератури се наводи: ружни коментари о другом родитељу, обезвређивање и вре-
ђање другог родитеља, лажне оптужбе за злостављање од стране другог родитеља, 
поларизовање (себе представљање као идеалног а другог родитеља као изразито 
лошег), ометање или забрана сусрета са члановима породице другог родитеља, пре-
увеличавање пропуста другог родитеља, подстицање на искоришћавање другог ро-
дитеља, изостављање позитивних прича о другом родитељу, претерано угађање де-
тету са циљем да се придобије његова наклоност, организовање одласка у позори-
ште, биоскоп баш у време када дете треба да има сусрет са другим родитељем, пре-
терано контролисање времена проведеног са другим родитеље, тужан израз лица 
сваки пут када дете одлази да се види са другим родитељем (19).  
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Закључак 
Дете од света одраслих очекује заштиту и љубав и прилази му с поверењем, а 

неодговарајући поступци одраслих збуњују га и утичу на његов развој. Свако наси-
ље, само по себи представља трауматично искуство за жртву, посебно ако се оно 
још дешава у оквиру породице. Породица као примарна друштвена група, која би 
детету требала да пружа сигурност и љубав и осећај да је у њој најзаштићеније, не-
када може бити и извор дететове најинтензивније угрожености. Деца могу бити у 
оквиру породичне средине изложена ризику од непосредне и посредне виктимиза-
ције насиљем. То значи да дете може бити виктимизирано непосредно, када је оно 
директна жртва насиља, или посредно, када је сведок насиља извршеног над дру-
гим члановима породице. Непосредно дете може бити изложено физичком, психич-
ком и сексуалном насиљу али треба имати у виду да су ове три врсте насиља те-
сно повезане, те један вид насилне виктимизације детета укључује елементе прео-
стала два. Насилна виктимизација детета од стране њему блиских особа оставља 
несагледиве последице по његов психофизички развој и каснији живот.  
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ожари су одувек представљали озбиљан извор угрожавања 
безбедности људи и њихове имовине. Поред предузимања 

свих превентивно-техничких мера и радњи, потребно је и унапредити 
безбедносну културу људи. Из тих разлога, аутори у раду износе ре-
зултате квантитативног истраживања перцепције грађана о пожарима 
у стамбеним објектима на подручју града Београда.  

Циљ истраживања представља научна експликација утицаја демо-
графских и социо-економских карактеристика грађана на ниво пер-
цепције ризика о пожарима. Вишеетапним случајним узорковањем, 
анкетирано је 322 испитаника у периоду од почетка до краја јула 
2017. године. Резултати истраживања показују да је ниво перцепције 
вероватноће настанка пожара најнижи за период од годину дана 
(М=2.12), затим за период од пет година (М=2.26), а највиши за пери-
од од 10 година (М=2.35). Оцена индивидуалне припремљености из-
носи М=2.77, затим локалне заједнице М=2.79 и на крају државе 
М=3.42. Када је реч о последицама, највише испитаника истиче да би 
им пожар могао проузроковати материјалне последице (М=2.77), за-
тим повреде (М=2.49) и на крају губитак живота (2.00) итд.  
Полазећи од добијених резултата, потребно је конципирати стратеги-
је и кампање усмерене ка подизању ниво припремљености грађана за 
реаговање у таквим ситуацијама. 

Кључне речи: безбедност, пожари, грађани, перцепција ризика, 
стамбени објекти 

Увод 
 

ожари представљају један од озбиљнијих изазова, ризика и претњи безбед-
ности по грађане Србије. У зависности од места настанка, врсте гориве ма-

терије и других околности, пожари у стамбеним објектима могу се веома брзо про-
ширити, изазвати огромне материјалне последице, али и неретко смртне после-
дице (Asghar et al., 2006; Emmons, 1979; Млађан, 2015). Могу лако да се шире и да 
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проузрокују велике катастрофе. Поред тога, могу озбиљно угрозити и саме еко-
системе (Flannigan, Stocks, Turetsky, & Wotton, 2009; Williams & Bradstock, 2009; Yates, 
Edwards, & Russell-Smith, 2009). 

Према Стратегији заштите од пожара за период од 2012. до 2017. године („Сл. 
гласник РС“, бр. 21/2012, стр. 2) дата је општа оцена да је стање врло незадовоља-
вајуће у области заштите од пожара и да је потребно систем унапредити управо ан-
гажовањем свих субјеката заштите од пожара кроз размену релевантних информаци-
ја. Такође, врло је значајно апострофирати и најзначајније запажене недостатке у 
Стратегији који су управо и подстакли спровођење овог истраживања: недовољна 
припремљеност субјеката заштите од пожара за спровођење превентивних мера; 
електричне и димоводне инсталације непрописно се одржавају, оштећује се и отуђује 
опрема и средства за гашење; планови за управљање ризиком не постоје; безбедно-
сна култура грађана је недовољна; недовољна попуна ватрогасно-спасилачких једи-
ница квалитетним, стручним и психофизички оспособљеним људским ресурсима за 
обављање послова заштите, укључујући и ангажовање особа са инвалидитетом итд. 

Полазећи од споменутих недостатака, аутори у раду презентују резултате испити-
вања перцепције грађана о ризицима настанка пожара у стамбеним објектима. Поред 
тога, износе и резултате испитивања фактора који утичу на споменуту перцепцију. 

Метод 
Полазећи од неиспитаног нивоа перцепције ризика о пожарима у стамбеним 

објектима на подручју Београда, предмет спроведеног квантитативног истраживања 
представља испитивање нивоа перцепције ризика о пожарима на подручју града Бе-
ограда. Полазећи од научне дескрипције, истраживање има за циљ научну експлика-
цију утицаја демографских и социо-економских фактора на перцепцију (слика 1). 

 

 
Слика 1 – Дизан квантитативног истраживања перцепције ризика о пожарима 
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Полазећи од дизајна квантитативног истраживања, у табели 1 дат је преглед 
испитиваних зависних варијабли. 

 
Табела 1 – Преглед испитиваних зависних варијабли о пожарима у стамбеним објектима 

 Варијабле Јединица мере 

Индивидуална припремљеност Петостепена Ликертова скала 
Припремљеност локалне 
заједнице Петостепена Ликертова скала 

Перцепција 
припремљености за 
реаговање 

Припремљеност државе  Петостепена Ликертова скала 
У наредних годину дана Петостепена Ликертова скала 
У наредних пет година Петостепена Ликертова скала Перцепција вероватноће 

настанка пожара 
У наредних десет година Петостепена Ликертова скала 

Губитак живота Петостепена Ликертова скала 

Повреде Петостепена Ликертова скала 
Перцепција последица 
пожара 

Материјалне последице Петостепена Ликертова скала 

Бачени опушак Петостепена Ликертова скала 
Неисправна електрична 
инсталација Петостепена Ликертова скала 

Неугашен електрични уређај Петостепена Ликертова скала 

Перцепција начина 
настанка пожара 

Експлозија неисправних уређаја Петостепена Ликертова скала 
Полиција Петостепена Ликертова скала 
Ватрогасно-спасилачка служба Петостепена Ликертова скала 
Служба хитне медицинске помоћи Петостепена Ликертова скала 

Перцепција ефикасности 
реаговања интервентно-
спасилачких служби 

Сектор за ванредне ситуације Петостепена Ликертова скала 

Анкетни упитник 
У креирању анкетног упитника аутори су пошли од детаљне анализе резултата 

великог броја претходних истраживања о пожарима (Gandit, Kouabenan, & Caroly, 
2009; Merino, Caballero, Martínez‐de Dios, Ferruz, & Ollero, 2006; Slovic, 1987; Taylor 
& Daniel, 1984). Структура анкетног упитника обухвата општи и посебни део. У 
оквиру општег дела, наведена су питања у вези демографских и социо-економских 
карактеристика грађана: пол (мушки или женски), године (млађи, средовечни или 
старији), ниво образовања (средњи, виша или факултет), брачни статус (није у 
вези, у вези или ожењен-удата) и статус запослености (запослен или незапослен). 
Након општег дела, наведена су питања у вези перцепције припремљености за 
реаговање; перцепције вероватноће настанка пожара; перцепције последица пожа-
ра; перцепције начина настанка пожара; перцепција ефикасности реаговања интер-
вентно-спасилачких служби. 



Безбедност 
 

 85  

 

Узорак 
У периоду од почетка до краја јула 2017. године, вишеетапним случајним узор-

ковањем анкетирано је 322 грађана. У првој фази, одабрано је неколико зграда у 
централним деловима Београда у којима ће се спровести анкетирање. Потом, од-
лучено је да се у становима (непарних бројева) спроведе анкетирање по два члана 
домаћинства. Чланови домаћинства су бирани по критеријуму пола (један испита-
ник мушког и један женског пола), испуњен услов пунолетства и првог наредног ро-
ђендана. Приликом спровођења анкетирања јављале су се и одређене потешкоће: 
одбијање учествовања, непопуњавање целокупног упитника, незаинтересованост 
за истраживање итд. У односу на структуру узорка, жене су заступљеније (59.3%) у 
односу на мушкарце (40.7%). Ипак, уколико се сагледа полна структура популације, 
где су такође жене заступљеније, може се рећи да је узорак репрезентативан. Ана-
лизом година испитаника обухваћених узорком, примећује се да су најзаступљенији 
млађи испитаници (55.9%) (табела 2). 

 
Табела 2 – Основне демографске и социо-економске информације о испитаницима (n = 322) 

Варијабле Категорија Апсолутни 
бројеви % 

Мушкарци 131 40.7 Пол 
Жене 191 59.3 
Млађи (18-38) 180 55.9 
Средовeчни (39-59) 80 24.8 Године  
Старији (преко 59) 62 19.2 
Средњи 186 57.7 
Виша 73 22.6 Ниво образовања 
Факултет 63 19.5 
Није у вези 140 43.5 
У вези 90 27.9 Брачни статус 
Ожењен-удата 92 28.5 
Да 150 46.5 Статус запослености 
Не 172 53.4 

 
У односу на ниво образовања, најзаступљенији су они са средњом школом 

(57.7%). Испитаници који нису у вези су заступљенији (43.5%) у односу на оне који 
су у вези (27.9%) или ожењени/удати (27.9%). Што се тиче статуса запослености, 
релативно је више испитаника који нису запослени (53.4%) (Табела 2). 

Анализа података 
По завршетку анкетног испитивања, сваки анкетни упитник добио је јединствену 

шифру (П001) под којом је извршен унос података у електронску базу намењену 
статистичким анализама. Након завршеног уноса, спроведене су прелиминарне 
анализе и провере података како би се отклониле техничке грешке настале прили-
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ком уноса података. У првом кораку, спроведене су основне дескриптивне стати-
стичке анализе са циљем испитивања учесталости појединих одговора. Затим, при-
меном статистичких тестова (Т-тест и АНОВА) испитане су корелације између по-
сматраних независних и споменутих зависних променљива. 

Резултати 
Полазећи од презентованог методолошког оквира спроведеног истраживања, 

резултати су подељени у следеће делове: 
– Перцепција вероватноће настанка пожара 
– Перцепција припремљености грађана, локалне заједнице и државе; 
– Перцепција последица пожара; 
– Перцепција начина настанка пожара; 
– Перцепција припремљености интервентно-спасилачких служби. 

Перцепција вероватноће настанка пожара 

Превентивне мере спречавања настанка и ширења пожара у стамбеним објек-
тима у великој мери зависе од ниво свести грађана о таквим опасностима. Уколико 
код њих не постоји свест о могућностима настанка, врстама и карактеристикама, 
начинима ширења и спречавања пожара, тешко ће се определити да обрате поја-
чану пажњу и имплементирају одређене структурне (уређаји за дојаву и гашење по-
жара) и неструктурне мере (едукација чланова домаћинства) заштите од пожара. 
При томе, на основу перцепције вероватноће настанка пожара, може се индирект-
но закључити и о степену угрожености самог домаћинства. Наиме, уколико грађа-
нин сматра да је ниво вероватноће избијања пожара већи, може се претпоставити 
да он полази од претходног искуства, запаженог стања угрожености у свом дома-
ћинству итд.  

Руководећи се претходно споменутим, испитаницима је постављено питање да 
на Ликертовој скали од 1 (уопште се не слажем) до 5 (уопште се слажем) оцене веро-
ватноћу настанка пожара у стамбеним објектима у којима живе за период у наредних 
годину дана, пет и десет година. Судећи по добијеним резултатима, ниво перцепције 
вероватноће настанка пожара је најнижи за период у наредних годину дана (М=2,12), 
затим за период од пет година (М=2,26), а највиши за период од 10 година (М=2.35). 
Сходно процентуалним показатељима, највише испитаника 18.3% истиче да су гра-
ђани припремљени, 17% да је локална заједница припремљена и далеко више 36.3% 
да је држава припремљена за реаговање (графикон 1). Без обзира на период проце-
не вероватноће, запажа се низак ниво очекивања настанка пожара. Поставља се пи-
тање да ли грађани истичу мале могућности за настанак пожара услед реалног одсу-
ства опасности и предузетих превентивних мера, или се ради о неадекватном нивоу 
свести и знања о могућностима настанка таквих догађаја. У будућим истраживањи-
ма, потребно је испитати да ли грађани имају одговарајући ниво знања о начину на-
станка, карактеристикама и штетним дејствима пожара. 
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Графикон 1 – Процентуална дистрибуција испитаника у односу на перцепцију вероватноће 

настанка пожара (Ликертова скала) 
 

Перцепција вероватноће настанка пожара у наредних годину дана статистички зна-
чајно варира у односу образовање F(317) = 6.07, p = .000 и брачни статус F(320) = 3.27, 
p = .021, али не варира у односу на пол t(320) = .862, p = .346; запосленост F(320) = .347, 
p = .556; и године старости F(317) = .380, p = .686. Судећи по добијеним резултатима, 
факултетски образовани грађани и они који нису у вези у већој мери у односу на оне са 
средњом школом и који су у браку истичу да ће се догодити пожар у наредних годину 
дана. Може се претпоставити да образованији грађани боље сагледавају све ризике у 
односу на оне мање образоване. Када је реч о брачном статусу, може се претпоставити 
да грађани који нису у вези имају више времена да размишљају о могућностима настан-
ка пожара у наредних годину дана у односу на оне који су у неком виду везе (табела 3). 

Перцепција вероватноће настанка пожара у наредних пет година статистички 
значајно варира у односу на пол t(320) = 5.98, p = .015; образовање F(317) = 11.47, 
p = .000; брачни статус F(320) = 5.50, p = .001; али не варира у односу на запосле-
ност F(320) = 7.07, p = .008; године старости F(317) = 3.34, p = .055. Анализом доби-
јених резултата, утврђено је да жене, испитаници са завршеном средњом школом и 
они који нису у вези, у већој мери у односу на мушкарце, испитанике са завршеним 
факултетом и оне који су у браку истичу да ће се догодити пожар у наредних пет 
година. Тако добијени резултати се могу довести у везу са чињеницом да жене у 
односу на мушкарце много више времена проводе времена обављајући кућне по-
слове. Испитаници са завршеним средњим школама често немају довољно прихо-
да, па су приморани да многе делатности обављају сами. Рецимо, већи број њих 
вероватно зна како да поправи једноставније кварове електричних уређаја, да за-
мени осигурач итд. У односу на резултате испитаника који нису у вези, може се 
претпоставити исто што је споменуто у претходном пасусу (табела 3). 

Перцепција вероватноће настанка пожара у наредних десет година статистички 
значајно варира у односу на пол t(320) = 6.87, p = .015; образовање F(317) = 3.33,  
p = .011; брачни статус F(320) = 9.25, p = .000; запосленост F(320) = 7.07, p = .008; и 
године старости F(317) = 10.26, p = .000. Резултати показују да жене, средовечни, 
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испитаници са завршеном вишом школом и незапослени у већој мери у односу на 
мушкарце, старије, испитанике са завршеним факултетом и запослене истичу да ће 
се пожар догодити у наредних десет година. Може се претпоставити да средовечни 
и незапослени грађани имају више енергије за размишљање о могућим узроцима 
пожара у односу на старију популацију. Ипак, све споменуте претпоставке требало 
би испитати у будућим истраживањима (табела 3). 

 
Табела 3 – Дескриптивна статистика (средње вредности) перцепције вероватноће очекивања 

пожара у стамбеним објектима  
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Перцепција припремљености грађана,  
локалних заједница и државе 

Када је дошло до пожара и његовог ширења, грађанима преостаје да уз помоћ 
одређених приручних апарата за гашење пожара покушају да угасе или ограниче 
његово ширење. Уколико то није могуће, они се морају на безбедан начин евакуи-
сати. Пре него што се и догодио пожар, требало је да се примене одређене превен-
тивне мере које су веома важне за брзу детекцију и почетно гашење. За предузи-
мање било каквих мера у циљу гашења, контролисања или спровођења евакуације 
потребан је одређени ниво припремљености грађана за такве догађаје.  

Не залазећи у шире елаборације припремљености о којима је било речи у прет-
ходним истраживањима (Cvetković, 2017a, 2017b; Cvetković & Filipović, 2017; Khan, 
2008; Kumar & Newport, 2007; Ozmen, 2006; Simpson, 2008), за потребе рада под 
припремље-ношћу за пожаре подразумеваће се поседовање: одговарајућег знања о 
процесима са-горевања, начинима гашења пожара, превентивним мерама; писаних 
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или усмених пла-нова реаговања у таквим ситуацијама; плана евакуације; уређаја за 
дојаву и гашење пожара (стабилни системи односно приручни апарати – на бази праха, 
угљен-диоксида итд.) итд. Полазећи од свега што је споменуто, испитаницима је 
постављено питање да на Ликертовој скали од 1 (у потпуности неприпремљени) до 5 (у 
потпуности припрем-љени) оцене своју индивидуалну припремљеност, затим 
припремљеност свог дома-ћинства и на крају државе. Анализом добијених средњих 
вредности, утврђено је оцена индивидуалне припремљености износи М=2.77, затим 
локалне заједнице М=2.79 и на крају државе М=3.42. У односу на процентуалне 
показатеље, највише испитаника се не слаже да би се у наредних годину дана (40.1%), 
пет (37.9%) и десет година (39.1%) могао суочити са пожаром (графикон 2). 

На основу приказаних резултата може се констатовати је оцена припремљено-
сти највиша у погледу државе, а најмања у погледу индивидуалне припремљено-
сти. Поставља се питање, да ли су добијени резултати условљени објективнијом 
проценом у вези индивидуалне припремљености, пошто они најбоље знају да ли су 
и шта предузели по том питању. Индиректно, може се претпоставити да припре-
мљеност државе за реаговање у таквим ситуацијама испитаници превасходно ве-
зују за Сектор за ванредне ситуације, односно ватрогасно-спасилачке јединице које 
најчешће и реагују у тим ситуацијама. У будућим истраживањима, потребно је ис-
питати оцену различитих елемената припремљености која би се могла операцио-
нализовати у складу са већ споменутим њеним димензијама. 

 

 
Графикон 2 – Процентуална дистрибуција испитаника у односу на перцепцију припремљености 

за реаговање приликом пожара (Ликертова скала) 

Перцепција припремљености грађана статистички значајно варира у односу на пол 
t(320) = 8.05, p = .000; брачни статус F(320) = 10.70, p = .000; запосленост F(320) = 36.6, p 
= .000; године старости F(317) = 21.91, p = .000; али не варира у односу на образовање 
F(317) = 2.92, p = 3.32. Анализа добијених резултата показује да мушкарци, средовечни, 
испитаници који су у браку, запослени у већој мери оцењују ниво припремљености грађа-
на у односу на жене, млађе, испитанике који нису у вези, незапослене (табела 4). 

Перцепција припремљености локалне заједнице статистички значајно варира у 
односу на образовање F(317) = 5.41, p = .000; године старости F(317) = 4.51, p = .017; 
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али не варира у односу на запосленост F(320) = 0.047, p = .828; пол t(320) = 1.44,  
p = .230; брачни статус F(320) = 2.76, p = .055. Судећи по добијеним резултатима, 
старији, факултетски образовани, у већој мери оцењују припремљеност локалне за-
једнице у односу на средовечне, са средњом школом. Услед генерацијског трансфе-
ра знања, нагомиланог искуства, може се претпоставити да старији грађани имају да-
леко више искуства о начинима реаговања локалних заједница за време различитих 
катастрофа. Може се претпоставити да су боље упознати са системима заштите и 
спасавања од млађих грађана, поготово имајући у виду некадашњи развијени систем 
цивилне заштите Југославије. Свакако, факултетски образовани грађани ишчитава-
њем различитих стручних публикација стичу огроман фонд сазнања која им омогућа-
вају да објективније сагледају припремљеност локалне заједнице (табела 4). 

Перцепција припремљености државе статистички значајно варира у односу на 
образовање F(317) = 3.10, p = .016; брачни статус F(320) = 5.36, p = .001; године ста-
рости F(317) = 10.85, p = .000; али не варира у односу на пол t(320) = .259, p = .611; 
запосленост F(320) = .323, p = .570. Резултати показују да старији, испитаници са за-
вршеним факултетом, који су у браку, у већој мери оцењују припремљеност државе у 
односу на млађе, испитанике са завршеном средњом школом, оне који нису у вези. 
Може се претпоставити да споменуте категорије имају више искуства и знања у одно-
су на друге. У брачној заједници често долази до интеракције која омогућава пренос 
знања и информација у оба смера, од млађих ка старијим и обрнуто (табела 4). 

 
Табела 4 – Дескриптивна статистика (средње вредности) перцепције ниво припремљености 
грађана, локалне заједнице и државе за реаговање приликом пожара у стамбеним објектима  
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Перцепција последица пожара 
Пожари као процеси неконтролисаног сагоревања горивих материја често проу-

зрокују озбиљне последице по живот и здравље људи, али и огромне материјалне 
штете. Када се пожари сагледају из перспективе штетних дејстава, може се рећи 
да дим у највећој мери угрожава безбедност људи. Испитаницима је постављено 
питање да на Ликертовој скали од 1 (уопште се не слажем) до 5 (уопште се сла-
жем) оцене могуће последице од пожара у стамбеним објектима. Анализом добије-
них резултата, утврђено је да у највећој мери испитаници истичу да би пожар могао 
да им проузрокује материјалне последице (М=2.77), затим повреде (М=2.49) и на 
крају губитак живота (2,00). У односу на петостепену процентуалну дистрибуцију 
41% испитаника се не слаже да би могао да изгуби живот, 34.5% да би могао да до-
живи повреде и 31.1% да би могао да доживи губитак живота (графикон 3). 

 

 
Графикон 3 – Процентуална дистрибуција испитаника у односу на перцепцију последица 

пожара у стамбеним објектима (Ликертова скала) 
 

Перцепција последица пожара у виду губитка живота статистички значајно варира 
у односу на пол t(322) = 7.60, p = .006; брачни статус F(320) = 7.03, p = .000; запосле-
ност F(320) = 8.65, p = .003; године старости F(317) = 9.45, p = .000; али не варира у 
односу на образовање F(317) = 1.07, p = .368. Анализа добијених резултата показује 
да жене, старији, испитаници који нису у вези и незапослени у већој мери истичу да 
би могле да изгубе живот услед пожара у односу на мушкарце, средовечне, испита-
нике који су у браку и запослени. Полазећи од заједничких карактеристика споменуте 
групације испитаника, може се претпоставити да оне више размишљају о могућим 
негативним последицама због недостатка других преокупација (табела 5). 

Перцепција последица пожара у виду оштећења здравља статистички значајно 
варира у односу на брачни статус F(320) = 9.15, p = .000; запосленост F(320)  
= 10.06, p = .002; године старости F(317) = 4.21, p = .020; а не варира у односу на 
пол t(322) = 1.47, p = .226; и образовање F(317) = .751, p = .558. Анализа добијених 
резултата показује да млађи, испитаници који нису у вези и незапослени у већој 
мери истичу да би могли да доживе последице пожара у виду оштећења здравља у 
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односу на старије, оне који су у браку и запослене. И у односу на ове резултате, 
може се рећи као и у претходном пасусу (табела 5). 

Перцепција материјалних последица пожара статистички значајно варира у односу на 
брачни статус F(320) = 9.89, p = .000; запосленост F(320) = 8.65, p = .003; године старости 
F(317) = 16.50, p = .000; али не варира у односу на пол t(322) = 2.54, p = .112 и образова-
ње F(317) = 1.86, p = .117. Анализа добијених резултата показује да средовечни, испита-
ници који нису у вези, незапослени у већој мери истичу да би могли да доживе материјал-
не последице у односу на млађе, испитанике који су у браку, запослене (табела 5). 

 
Табела 5 – Дескриптивна статистика (средње вредности) перцепције различитих последица 

пожара у стамбеним објектима  
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Перцепција начина настанка пожара 
Узроци пожара могу бити веома различити: неисправна електрична инсталација која 

доводи до прегревања; неисправни електрични уређаји; бачени опушци итд. Једна од 
значајних превентивних мера јесте елиминисање потенцијалних узрока пожара. Испита-
ницима је постављено питање да на Ликертовој скали од 1 (уопште се не слажем) до 5 
(уопште се слажем) оцене перцепцију начина настанка пожара. У вези са тим, добијени 
су следећи резултати: бачени опушак (М=2.97), неисправна електрична инсталација 
(М=3.44), неугашен електрични уређај (М=3,59), експлозија неисправних уређаја 
(М=3.89). Када је реч о процентуалној дистрибуцији испитаника, највећи број (24.5%) се 
не слаже да би бачени опушак могао да изазове пожар. Са друге стране, 36.6% потпуно 
се слаже да би експлозија неисправних уређаја могла да изазове пожар (графикон 3). 
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Графикон 3 – Процентуална дистрибуција испитаника у односу на перцепцију начина настанка 

пожара у стамбеним објектима (Ликертова скала) 
 

Перцепција настанка пожара баченим опушком статистички значајно варира у 
односу на пол t(322) = 7.14, p = .008; образовање F(317) = 3.88, p = .004; брачни 
статус F(320) = 7.21, p = .000; запосленост F(320) = 15.9, p = .000; али не варира у 
односу на године старости F(317) = .901, p = .414. Анализа добијених резултата по-
казује да мушкарци, факултетски образовани грађани, испитаници који нису у вези 
и запослени у већој мери истичу да ће пожар највероватније бити проузрокован ба-
ченим опушком у односу на жене, испитанике са завршеном средњом школом, не-
запослене (табела 5). Тако добијени резултати могу бити искоришћени за креира-
ње кампања у којима би се уз помоћ видео снимака нагласила озбиљност и потен-
цијал бачених опушака да изазову пожар. Поред тога, потребно је посебно утицати 
на жене, испитанике са завршеним средњим школама и незапослене како би и они 
у већој мери схватили могућност избијања пожара на тај начин. 

Перцепција настанка пожара неисправном електричном инсталацијом статистички 
значајно варира у односу на образовање F(317) = 5.88, p = .000; брачни статус F(320) = 
3.14, p = .025, али не варира у односу на пол t(322) = 1.38, p = .240; запосленост F(320) 
= 2.70, p = .101; године старости F(317) = 1.25, p = .293. Према добијеним резултатима, 
факултетски образовани грађани, испитаници који нису у вези у већој мери истичу да 
ће пожар највероватније бити проузрокован неисправном електричном инсталацијом у 
односу на грађане са завршеном средњом школом, испитанике који су у браку. Сви гра-
ђани морају бити подједнако свесни великог ризика избијања пожара услед неисправ-
них електричних инсталација. Сходно томе, потребно је утицати на испитанике са завр-
шеним средњим школама и оне који су у браку. 

Перцепција настанка пожара неугашеним електричним уређајем статистички зна-
чајно варира у односу на пол t(322) = 4.24, p = .040; образовање F(317) = 2.59,  
p = .037; брачни статус F(320) = 5.83, p = .001; запосленост F(317) = 4.30, p = .039; го-
дине старости F(317) = 4.53, p = .017. Наиме, добијени резултати показују да жене, 
млађи, факултетски образовани, испитаници који нису у вези, незапослени у већој 
мери истичу да ће пожар највероватније бити проузрокован неугашеним електричним 
уређајем у односу на мушкарце, старије, испитаници са средњом школом, испитани-
ци који су у браку, запослене (табела 5). Пракса показује да велики број пожара на-
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стаје несавесном употребом електричних уређаја, у првом реду шпорета и пегли. Ка-
да се добро анализирају приказани резултати, примећује се да жене, млађи, факултет-
ски образовани итд. очигледно у већој мери истичу споменути разлог зато што се че-
шће сусрећу са примерима остављених укључених електричних уређаја. Свакако, по-
требно је спровести додатна истраживања како би се испитали споменути резултати. 

Перцепција настанка пожара експлозијом неисправних уређаја статистички зна-
чајно варира у односу на пол t(322) = 7.57, p = .006; брачни статус F(320) = 13.59,  
p = .000; запосленост F(317) = 12.74, p = .000; године старости F(317) = 14.98, 
p = .000, али не варира у односу на образовање F(317) = 1.45, p = .216. Добијени 
резултати показују да жене, млађи, факултетски образовани, они који нису у вези, 
незапослени у већој мери истичу да би пожар могао да настане услед експлозије 
неисправних уређаја у односу на мушкарце, старије, испитанике са вишом школом, 
оне који су у браку, запослени (Табела 5). Све споменуте резултате је потребно још 
детаљније елаборирати пре самог креирања кампање која би могла да унапреди 
припремљеност и предузимање превентивних мера. 

 
Табела 5 – Дескриптивна статистика (средње вредности) перцепције начина настанка 

пожара у стамбеним објектима  

Пол Године Образовни 
ниво 
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статус 
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Бачени опушак 

3.
18

 (1
.1

2)
 

2.
83

 (1
.1

3)
 

2.
93

 (1
.1

1)
 

3.
21

 (1
.2

9)
 

3.
15

 (1
.3

1)
 

2.
95

 (1
.0

8)
 

2.
50

 (.
76

0)
 

2.
98

 (1
.2

4)
 

3.
24

 (1
.0

7)
 

2.
66

 (1
.1

1)
 

3.
03

 (1
.2

4)
 

3.
48

 (1
.3

3)
 

2.
85

 (1
.0

6)
 

Неисправна 
електрична 
инсталација 

3.
36

 (.
96

1)
 

3.
49

 (1
.0

5)
 

3.
48

 (1
.0

2)
 

3.
34

 (.
48

4)
 

3.
15

 (1
.3

1)
 

3.
35

 (.
97

9)
 

2.
50

 (.
76

0)
 

3.
67

 (1
.0

4)
 

3.
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 (1
.0

6)
 

3.
31

 (.
92

2)
 

3.
21

 (1
.1

0)
 

3.
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 (1
.1

0)
 

3.
48

 (.
99

1)
 

Неугашен електрични 
уређај 

3.
44

 (1
.1

6)
 

3.
70

 (1
.0

4)
 

3.
67

 (1
.0

6)
 

3.
48

 (1
.1

5)
 

2.
92

 (1
.2

3)
 

3.
46

 (1
.1

7)
 

3.
36
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49

7)
 

3.
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 (1
.0

4)
 

3.
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 (1
.1

1)
 

3.
56

 (1
.0

4)
 

2.
97

 (1
.0

8)
 

3.
33

 (1
.2

0)
 

3.
65

 (1
.0

6)
 

Експлозија 
неисправних уређаја 

3.
69

 (1
.0

7)
 

4.
03

 (1
.1

0)
 

4.
04

 (1
.0

4)
 

3.
38
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82
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 (1
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2)
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 (1
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 (1
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 (1
.2

3)
 

3.
99

 (1
.0

4)
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Перцепција припремљености интервентно-спасилачких служби 
У отклањању последица ванредних ситуација изазваних пожаром, подједнако зна-

чајну улогу имају различите интервентно-спасилачке службе као што су полиција, ватро-
гасно-спасилачке јединице, служба хитне медицинске помоћи, војска и др. Да би споме-
нуте службе ефикасно отклањале последице ванредних ситуација, потребно је да имају 
обучене кадрове који располажу одговарајућом опремом и средствима. Наравно, у зави-
сности од карактера ванредне ситуације, разликоваће се служба која ће бити главни ко-
ординатор свих активности. Рецимо, уколико је до пожара дошло услед терористичког 
напада, а постоји сумња да се на лицу места још увек налазе извршиоци кривичног де-
ла, полиција ће морати прва да предузима оперативне активности из своје надлежно-
сти. Са друге стране, уколико је до пожара дошло услед цурења опасних материја итд., 
ватрогасно-спасилачке јединице координираће све активности. Испитаницима је поста-
вљено питање да на Ликертовој скали од 1 (у потпуности неприпремљени) до 5 (у потпу-
ности припремљени) оцене припремљеност полиције, ватрогасно-спасилачких једини-
ца, војске и службе хитне медицинске помоћи. Оцена припремљености полиције износи 
М=3.33, службе хитне медицинске помоћи М=3.57, војске М=3.69 и ватрогасно-спасилач-
ких јединица М=3.94. Од тога 72.1% испитаника истиче да су ватрогасно-спасилачке је-
динице припремљене, док само 42.8% то мисле за полицију (графикон 4). 

 

 
Графикон 4 – Процентуална дистрибуција испитаника у односу на перцепцију припремљености 

за реаговање интервентно-спасилачких служби приликом пожара у стамбеним објектима 
(Ликертова скала) 

 
Перцепција припремљености полиције статистички значајно варира у односу на 

брачни статус F(320) = 9.21, p = .000; запосленост F(317) = 7.26, p = .007; године старо-
сти F(317) = 16.44, p = .000, али не варира у односу на пол t(322) = 1.17, p = .280; образо-
вање F(317) = 2.10, p = .080. Из приказаних резултата, примећује се да старији, они који 
су у браку, запослени у већој мери оцењују припремљеност полиције за реаговање у 
ванредним ситуацијама изазваним пожаром у односу на средовечне, оне који су у вези, 
незапослене. Полазећи од веома интересантних резултата, може се констатовати да 
старији, они који су у брачној заједници и запослени у већој мери оцењују припремље-
ност полиције вероватно зато што су више укључени у друштвене процесе. Свакако, по-
требно је спровести додатна истраживања да би се испитала наведена претпоставка. 
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Перцепција припремљености ватрогасно-спасилачких јединица статистички 
значајно варира у односу на пол t(322) = 5.75, p = .017; брачни статус F(320) = 2.41, 
p = .002; образовање F(317) = 3.48, p = .008 али не варира у односу на запосленост 
F(317) = 3.21, p = .074; године старости F(317) = 8.63, p = .001. Резултати показују 
да жене, факултетски образовани, испитаници који нису у вези, у већој мери оце-
њују припремљеност ватрогасно-спасилачких јединица у односу на мушкарце, гра-
ђане са завршеним средњим школама, испитанике који су у браку.  

Перцепција припремљености службе хитне медицинске помоћи статистички 
значајно варира у односу на године старости F(317) = 4.33, p = .020; образовање 
F(317) = 8.02, p = .000; брачни статус F(320) = 8.36, p = .000; али не варира у односу 
на запосленост F(317) =1.61, p = .205 и пол t(322) = 3.73, p = .054. Анализа добије-
них резултата показује да старији, факултетски образовани и они који су у браку у 
већој мери оцењују припремљеност службе хитне медицинске помоћи у односу на 
средовечне, испитанике са завршеном средњом школом и оне који су у вези. 

Перцепција припремљености војске статистички значајно варира у односу на 
образовање F(317) = 8.02, p = .000; године старости F(317) = 5.61, p = .007; брачни 
статус F(320) = 9.25, p = .000; али не варира у односу на запосленост F(317) = .599, 
p = .444; и пол t(322) = .121, p = .728. Анализа добијених резултата показује да ста-
рији, факултетски образовани и они који су у браку у већој мери оцењују припре-
мљеност војске у односу на млађе, испитанике са завршеном вишом школом и ис-
питанике који нису у вези (табела 6). Полазећи од свих горе приказаних резултата, 
потребно је спровести додатна истраживања како би се утврдили разлози ниских 
оцена припремљености појединих интервентно-спасилачких служби. 

 
Табела 6 – Дескриптивна статистика (средње вредности) перцепције оцене ефикасности 
реаговања интервентно-спасилачких служби приликом пожара у стамбеним објектима  
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Закључак 
Спроведено истраживање представља својеврсни покушај унапређења разуме-

вања свести грађана у погледу перцепције ризика од пожара. Предузимање пре-
вентивних мера у великој мери је условљено проценом да би се пожар могао дого-
дити у будућем периоду. Уколико таква свест о опасностима не постоји, грађани 
неће бити мотивисани да имплементирају превентивне и заштитне мере. Иако су 
пожари чести на подручју Републике Србије, перцепција грађана о вероватноћи на-
станка таквих догађаја није на високом нивоу. Поставља се питање, зашто су гра-
ђани у тој мери сигурни да пожар неће задесити њихово домаћинство. Када се упо-
реде добијени резултати, у најмањој мери грађани очекује пожар у наредних годи-
ну дана, а у највећој мери у наредних десет година. Свакако, у односу на импле-
ментацију превентивних и заштитних мера, потребно је спровести одређене кампа-
ње у оквиру којих би се грађани едуковали да у сваком домаћинству постоје велики 
и озбиљни ризици да дође до пожара. Са друге стране, утврђено је да су грађани у 
највећој мери оценили припремљеност државе, док су у најмањој мери оценили ин-
дивидуалну припремљеност. Тако добијени резултати могу се објаснити недовољ-
ном заинтересованошћу појединаца за предузимање личних заштитних и превен-
тивних мера, већ много веће ослањање на државне органе. Из тих разлога, потреб-
но је што пре едуковати грађане о значају предузимања структурних и неструктур-
них превентивних мера. Свакако, перцепција последица могућих пожара у стамбе-
ним објектима може увелико утицати и на унапређење нивоа припремљености. 
Свакако, резултати показују да су грађани понајвише забринути за материјалне по-
следице пожара, док су најмање забринути за телесне повреде. Такве налазе би 
требало искористити приликом конципирања едукативних кампања у којима би се 
акценат ставио на приказ материјалних последица пожара. Не залазећи у елабора-
цију различитих узрока пожара, највећи број грађана истиче да би пожар могао да 
настане експлозијом неисправних електричних уређаја, док са друге стране најма-
њи број грађана то повезује са баченим опушком. Добијени резултати се могу дове-
сти у везу са чињеницом да велики број домаћинства користи уређаје који су више 
година стари, што би могло проузроковати настанак пожара. И на крају, веома је 
значајно било испитати какву свест грађани имају о припремљености интервентно-
спасилачких служби за такве ситуације. Као што је било и очекивано, грађани у нај-
већој мери оцењују припремљеност ватрогасно-спасилачких јединица док у најма-
њој мери оцењују припремљеност полиције. У односу на полицију, резултати нису 
задовољавајући имајући у виду да је полиција најчешће прва интервентно-спаси-
лачка служба која пристиже и чији би припадници требало много више да познају 
област спречавања и сузбијања пожара. 

Имајући у виду недовољан број спроведених истраживања из области заштите 
од пожара, истраживање има озбиљан научни и друштвени значај. Оригиналност 
произилази из чињенице да до сада није спроведено истраживање са приказаном 
структуром испитиваних варијабли. Доносиоци одлука у Србији би требало да узму 
у обзир добијене резултате и креирају одговарајуће стратегије и кампање којима би 
се унапредио ниво припремљености грађана. Потребно је наставити са спровође-
њем истраживања на која је указано у претходним деловима текста. 
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МЕНАЏМЕНТ КОРПОРАТИВНЕ 
БЕЗБЕДНОСТИ И КРИМИНАЛИТЕТ  
КАО ОБЛИК И ИЗВОР УГРОЖАВАЊА 

БЕЗБЕДНОСТИ КОРПОРАЦИЈА 

Станимир Ђукић 
Универзитет „Унион – Никола Тесла“,  

Факултет за дипломатију и безбедност 
 

 раду је дефинисано појмовно одређење менаџмента корпора-
тивне безбедности и разматра се безбедност у корпоративним и 

привредним системима као поtсистема цивилне и националне безбед-
ности, потом се разматра менаџмент у корпоративној безбедности, 
улоге и вештине у менаџменту, као и дефинисање појма менаџера, на-
чин на који се класификују менаџери у организацији и како се мења по-
сао менаџера. Такође, анализирају се и извори и облици угрожавања 
безбедности корпорација, посебно криминалитет као облик и извор 
угрожавања безбедности, односно криминалитет као индивидуални чин 
и друштвена појава, са акцентом на имовинске деликте. 

Кључне речи: менаџмент, безбедност, корпорација, корпоратив-
на безбедност, менаџер за корпоративну безбедност, криминали-
тет, кривично дело, класични (општи) криминалитет, имовински де-
ликти 

Увод 
 

очетак индустријализације означио је и крупне политичке промене. Ствара-
ње великих националних држава, насупрот уситњеним феудалним држави-

цама, условило је огромно повећање и усложавање државног апарата. Држава по-
стаје огромна организација са великим бројем надлежности које практично додиру-
ју, у мањој или већој мери, све области јавног и приватног живота. Таква организа-
ција, нужно, изискивала је развој посебних метода и техника које би омогућиле 
ефикасно функционисање свих државних органа, што је условило развој менаџ-
мента у тзв. јавном сектору.  

Менаџмент је дисциплина која може бити примењена на различите организаци-
је. Менаџмент примењен на предузеће представља менаџмент предузећа или по-
словни менаџмент, менаџмент примењен на образовне институције називамо ме-
наџментом у образовању, менаџмент у полицији полицијским менаџментом, a ме-
наџмент у јавним службама јавним менаџментом и слично. Практично, колико по-
стоји врста организација, толико може бити различитих дисциплина менаџментa. 
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То, наравно, не значи да је свако поље људске делатности на који се примењује 
менаџмент уједно и посебна научна дисциплина. Основни принципи науке менаџ-
мента примењују се на све области људског рада, док се посебне методе и технике 
менаџмента примењују у свакој посебној организацији у зависности од њене специ-
фичности. Основни задатак менаџмента сваке организације јесте да повећа витал-
ност организације, тј. њену способност преживљавања у различитим околностима, 
уз просперитет и раст организације. 

Начин на који се менаџмент бави питањима безбедности у првом реду зависи 
од општих циљева организације. Тако можемо разликовати безбедносни менаџ-
мент, односно менаџмент корпоративне безбедности у организацијама којима је 
пружање безбедносних услуга другим корисницима основна мисија од безбедно-
сног менаџмента у организацијама које се баве привредним или друштвеним де-
латностима, а безбедносни менаџмент и менаџмент корпоративне безбедности се 
налази у функцији очувања и раста организације. Поред тога, постоје привредна 
предузећа која имају велики значај за безбедност заједнице у којој делују, било 
због значаја њихових производа и услуга за нормалан живот, уже или шире зајед-
нице, било због опасних сила које садрже њихова постројења и чијим би се оште-
ћењем изазвале велике катастрофе.  

У организацијама које се баве пружањем безбедносних услуга другим корисни-
цима, а то су, пре свега, државне безбедносне службе, безбедносни менаџмент 
представља основни, али не и једини, облик менаџмента пошто такве организације 
обављају и читав низ других функција (финансијске, планске, кадровске, развојне). 

Слична је ситуација и у приватним предузећима која пружају услуге безбедно-
сти другим организацијама. Менаџмент таквих предузећа, заједно са менаџментом 
корпоративне безбедности, мора да води рачуна о опстанку таквог предузећа на 
тржишту, његовом развоју и расту, ризицима, изазовима и претњама с којима се та-
ква предузећа сусрећу на тржишту, као и на заштити лица, имовине и пословања 
сваког привредног предузећа, односно корпорације и других привредних субјеката. 
Осим тога, у зависности који ниво услуга које предузеће пружа, менаџери тих пред-
узећа учествују у креирању одлука везаних за безбедност у другим организацијама, 
што их, на посредан начин, чини безбедносним менаџерима других организација. 

Сви привредни субјекти, односно корпорације/компаније, располажу са одређе-
ном имовином чија номинална и употребна вредност варира, у зависности од тржи-
шних услова, затим, инфраструктуром, капиталом и другим вредностима које могу 
бити изложене угрожавању, или могу бити остављене физичком пропадању и раз-
личитим формама отуђивања.  

Извори и облици угрожавања безбедности корпорација, могу бити: техничко-
технолошки акциденти; елементарне непогоде; кривична дела којима се наноси 
штета пословном субјекту (диверзије, тероризам, саботаже, уништење или оштеће-
ње средстава за производњу и уништење производа); кривична дела класичног 
(општег) криминалитета; кривична дела привредног криминалитета која врше запо-
слени, најчешће у спрези са пословним партнерима (злоупотреба, корупција, мито, 
проневера, пљачка, уговарање или пословање на штету компаније); кривична дела 
изазивање опште опасности и кривична дела против здравља људи и животне сре-
дине; кривична дела употребом информатичких технологија и друго. 
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Појмовно одређење менаџмента 
Менаџмент је изворно вишезначан појам који се односи на начин обављања ре-

гулационих функција у условима када се јављају елементи тржишта. У свом првом и 
најчешћем значењу он се посматра као процес управљања одређеним пословима, 
подухватима и друштвеним системима ради ефикаснијег достизања заједничких ци-
љева. Менаџмент подразумева оптимално коришћење ресурса, руковођење проце-
сима и активностима подређених, делегирање послова и одговорности, координацију 
свих ресурса путем планирања, организовања, вођења и контроле.  

Реч менаџмент потиче од енглеске речи manage, што значи управљање предузећем 
или јавним подухватима. Мада се појава менаџмента везује за далеку прошлост, поче-
так његове шире примене, у савременом значењу, везује се за период индустријализа-
ције. Тек су примена индустријских метода у производњи материјалних добара и појава 
веће конкуренције на тржишту условиле потребу за проналажењем и применом нових 
метода и техника које омогућују да се тај процес одвија што рационалније у циљу пове-
ћања профита. Подела капиталистичког друштва на јавну и приватну сферу нашла је 
свој израз и у области менаџмента. Међутим, израз менаџмент углавном се користио за 
делатности везане за управљање предузећима, док су се за управљање државним ор-
ганима, нарочито војском и полицијом, много чешће употребљавали термини руковође-
ње и командовање, као посебне функције менаџмента (Ђукић, С., 2016:10).  

При том се израз менаџмент не односи само на процес већ и на људе који га оба-
вљају, док се менаџери дефинишу као људи који немају власништво, већ изнајмљују 
своју стручност. Њих ангажују власници да обаве руководилачке активности у некој 
привредној делатности. Функције менаџера спадају у корпус организационих функци-
ја, односно израз су основне поделе рада у предузећу. У класичној теорији организа-
ционим функцијама се називају велике групе, активности или послови, идеференци-
рани по својој сличности или истоветности, којима се извршава глобални задатак 
предузећа и остварују циљеви. На тим основама се даље развија концепција функци-
ја у предузећу (примарних, секундарних и других нижег ранга). У савременој теорији 
дефинисано је шест примарних функција у предузећу, и то: комерцијална, техничка, 
финансијска, рачуноводствена, административна и безбедносна.1 

Једноставно речено, менаџмент је оно што менаџери раде. Али та једноставна 
изјава нам баш не говори много, зар не? Детаљније објашњење је да менаџмент 
значи координисање активности везаних за посао, тако да се оне обаве ефикасно и 
ефективно – с људима и уз помоћ других људи. Већ знамо да је координисање ра-
да других оно што одваја функцију менаџера од запослених који не припадају ме-
наџерима. Међутим, то не значи да менаџери могу да раде све што желе кад год 
пожеле – било када или на било који начин. Напротив, менаџмент значи ефикасно 
и успешно (ефективно) обављање организационих активности везаних за рад, или 
је то барем оно што се менаџери труде да остваре.2  
                              

1 Андреја Савић и Иван Машуловић, Безбједносни менаџмент, Факултет за пословни менаџмент, Бар, 
2007, стр. 34. 

2 Stephen P. Robbins, Mary Coulter, Menadzment (osmo izdanje), San Diego State University, Београд: Да-
та статус, 2005, стр. 7. 
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На законитост и ефикасност остваривања безбедности као два најбитнија ас-пекта, 
утичу бројни фактори различите природе, као што су безбедносни, културни, социјални и 
др., а најзначајнији је руковођење, као функција (делатност) безбедносног система. Про-
блем утицаја руковођења на законитост и ефикасност састоји се из бројних чинилаца, а 
основни су: 1) руковођење, 2) сузбијање криминалитета и 3) њихов међусобни утицај. 

Утицај руковођења на законитост и ефикасност сузбијања криминалитета пред-
ставља сложен друштвени однос оптерећен бројним противречностима, присутним 
у институцијама безбедности и њеном окружењу, које отежавају потпуно и преци-
зно сагледавање тог односа. Тако на пример, постоје противречности у слагању 
интереса и подели зоне одговорности, лоша координација која у пракси утиче на 
погоршање ефикасности послова безбедности, не ретко и на законитост, као и на 
задовољство резултатима рада и награђивањем извршилаца и руководилаца. Је-
дан од фактора који негативно утиче на координацију, сарадњу и садејство су ми-
шљења и ставови појединих стручних, па и научних кругова да нека од институција 
безбедности није компетентна за сузбијање криминалитета, да су јој кадрови недо-
вољно едуковани и обучени за тај посао, односно да је пре свега репресивна фор-
мација обучена и опремљена за употребу силе и хапшења. 

Захтев и практична потреба да се криминалитет истовремено сузбија и закони-
то и ефикасно, у подједнакој, или приближној мери, у пракси се тешко хармонизује. 
Искуствени показатељи указују на две тенденције супротног смера у сузбијању кри-
миналитета, и то: ако се више инсистира на законитости у сузбијању криминалите-
та, показује се тенденција пада ефикасности овог посла, и обрнуто: ако се више ин-
систира на ефикасности, показује се тенденција слабљења законитости. Захтев 
друштвене заједнице и руководства према припадницима (оперативцима) да се 
што више повећа проценат расветљавања кривичних дела са непознатим учинио-
цем и да се што више учинилаца приведе правосудним органима, не ретко доводи 
до неистинитог приказивања резултата рада на овим пословима како на појединач-
ном, тако и на нивоу безбедносних јединица, затим и до озбиљног кршења основ-
них људских права и слобода, што у контексту међународних правних аката (пове-
ља и конвенција) и политике заштите људских права, може, а не ретко и доводи до 
одговорности државе пред међународним институцијама. 

Настојања руководства институција безбедности за активне односе са грађани-
ма и за партнерски однос поводом сузбијања криминалитета, што би утицало на 
побољшање законитости и ефикасности у обављању овог посла, суочена су са не-
довољно развијеном безбедносном културом грађана и њиховим недовољним по-
верењем у безбедносне службе и органе. 

Појмовно одређење менаџмента  
корпоративне безбедности 

Дефинисање менаџмента корпоративне безбедности је изузетно важно, јер од 
тога зависи и у којој мери се може говорити о посебној наставно-научној дисципли-
ни. Можемо констатовати да теорија заостаје за праксом, јер постоје завидна иску-
ства у организацији, руковођењу и командовању, као и планирању и контроли ин-
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ституција безбедности (војска, полиција, обавештајно-безбедносне службе и дру-
го), као дела државног апарата. Пошто концепт националне државе у међународној 
заједници и међународним односима функционише већ преко 350 година (још од 
Вестфалског мира 1648), реч је о државним институцијама које се баве пословима 
безбедности у циљу очувања државе. Из тих разлога, менаџмент се претежно до-
живљавао као руковођење, командовање, вођење или управљање овим институци-
јама. У теорији постоји сагласност да је, рецимо, војно руковођење било основа за 
сва друга руковођења у осталим институцијама, док нема усаглашености око војног 
и полицијског менаџмента. Или, да ли су искуства руковођења у војсци и полицији 
примерени другим животно важним областима за државу, као што је здравство, 
култура, образовање, спорт....? 

Осим државних, постоје и недржавне институције које се баве пословима без-
бедности, било као приватне службе обезбеђења, образоване у оквиру корпораци-
је/компаније или фирме, било као специјализоване за пружање услуга ове врсте на 
комерцијалној основи. Искуства ове врсте постоје од када и држава, али је глоба-
лизација, након окончања биполарног међународног поретка крајем 90-тих година 
прошлог века, значајно увећала недржавни сегмент безбедности и битно утицала 
на ширење концепта националне државе. 

У овако измењеним условима, а полазећи од изазова, ризика и претњи безбед-
ности, неопходно је направити разлику између безбедносног менаџмента, односно 
менаџмента корпоративне безбедности и руковођења. Поготову што се израз ме-
наџмент користио за делатности управљања предузећима, а израз руковођење или 
командовање за делатности управљања војском, полицијом, обавештајним и без-
бедносним службама. Безбедносни менаџмент, односно менаџмент корпоративне 
безбедности је шири појам, а његови елементи, са савременог становишта, су: 

– безбедносни менаџмент јавног сектора (обухвата државне институције и њи-
хове активности на очувању националне безбедности); 

– безбедносни менаџмент приватног сектора (обухвата недржавне институције 
и пружања безбедносних услуга цивилном сектору); 

– безбедносни менаџмент у организацијама које се баве привредним и дру-
штвеним делатностима и њихове активности на заштити властитог пословања.3  

Начин на који се менаџмент бави пословима безбедности зависи од општих ци-
љева организације, као што је и његово место одређено функцијама и задацима, као 
и безбедносном културом запослених. Веома је важно питање основних функција ме-
наџмента примењених у области безбедности. Оне произилазе из општих функција 
и вештина менаџмента. Основне функције су (Савић, А.; Машуловић, И., 2007:39): 

– Планирање подразумева одређивање циљева и одлучивање у вези са степе-
ном друштвене опасности, потребним ресурсима, временским оквиром, приорите-
тима и сл. 

– Организовање, као динамичан процес спајања неопходних људских и матери-
јалних ресурса, подразумева територијално-линијски принцип покривености у окви-
ру сваке институције безбедности, са прецизно утврђеном кадровском структуром и 
                              

3 Видети детаљније у: Драгишић, Зоран, Безбедносни менаџмент, Службени гласник, Факултет без-
бедности Универзитета у Београду, Београд, 2007, стр. 13. 
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разрађеним функционисањем у складу са законском надлежношћу. Пошто је реч о 
сложеним организацијама са хијерархијском структуром, постоје различити нивои 
менаџмента, од нижих до највишег, који је, по правилу, заступљен у свим државним 
институцијама безбедности. 

– Кадрирање подразумева избор и распоређивање правих људи на праве по-
слове, као и регрутовање, обуку и процедуре унапређивања и укидања. 

– Усмеравање подразумева разумевање организације и циљева, вођење и над-
зор, уз успостављање правила и прописа. 

– Координирање подразумева заједничко остварење циљева, одржавање линија 
комуникације, сарадње, уз оптимално коришћење времена, особља и материјала. 

– Извештавање се односи на прослеђивање информација у оквиру организације, 
као и одржавање система чувања података према унапред утврђеним прописима. 

– Финансије подразумевају ефективну и ефикасну употребу финансијских ре-
сурса. 

– Контрола и оцењивање значи проверавање испуњености постављених циљева. 
– Пружање повратне информације је неопходно ради успеха организације, а 

може пружити могућност репрограмирања планова и циљева. 
Осим ових функција, за менаџмент корпоративне безбедности су, такође, по-

требне и три основне вештине: 
– Концептуалне вештине, као сагледавање „комплетне слике“, су потребне на 

свим нивоима, али су од кључне важности за успех вишег и највишег менаџмента. 
Свака организација, па и она у области безбедности, састоји се од међусобно зави-
сних делова, тако да (не)успех једног дела може битно утицати на целу организацију. 

 – Вештине међуљудских односа су стално и до одређене мере потребне ме-
наџменту, како у релацији према надређенима, тако и према подређенима, уз осе-
ћај „тимског рада“. 

– Техничке вештине подразумевају разумевање практичних задатака (метода, 
процеса, процедура или техника, коришћење стручног знања и др.), а потребе за 
њима су израженије што су менаџери ближи актуелном послу.4 

Полазиште за менаџмент корпоративне безбедности представљају задаци и ци-
љеви, попут заштите виталних вредности организације, успостављање и очување 
организације у складу са основном мисијом организације. 

У разради ових елемената потврђује се исправан теоријски приступ менаџменту 
корпоративне безбедности. Он је, као концепт, потребан свакој државној или недр-
жавној институцији у области безбедности и делује као стабилизирајући фактор. У 
питању је, дакле, систем усклађеног понашања које се састоји од процеса структури-
рања, коришћења и контролисања људских и материјалних ресурса једне безбедно-
сне институције, а у циљу постизања циља у оквиру њених законских овлашћења. 

Пошто је безбедност државе недељива, дакле интегрална, целовита и једин-
ствена, менаџмент примењен у институцијама система националне безбедности би 
могао да носи атрибут менаџмент националне безбедности. Исто тако, менаџ-
мент примењен код недржавних институција које се баве пословима безбедности, 
                              

4 OSCE – Мисија у Србији и Црној Гори (приредила Barbara Hanel), Основи менаџмента за надзорнике 
и менаџере у полицији, 2004. 



Безбедност 
 

 105  

 

могао би да носи назив менаџмент цивилне или приватне безбедности, односно 
носи назив менаџмент корпоративне безбедности. А кад су у питању институцио-
нални облици међународне сарадње различитих националних система безбедно-
сти (на пример, регионалне, европске или евроатлантске безбедносне интеграци-
је), онда би била реч о менаџменту међународне безбедности.  

На овај начин, савремени приступи наука безбедности дају основни теоријски 
концепт за примену менаџмента корпоративне безбедности, а овај своју теоријску 
основу узима из теорије организација општег менаџмента. Дакле, из споја наука 
безбедности и наука менаџмента настаје менаџмент корпоративне безбедности. 

 Менаџмент у корпоративној безбедности 
Када говоримо о менаџменту у корпоративној безбедности, можемо са сигурно-

шћу рећи да, менаџмент означава вођство у некој организацији. У функционалном 
значењу он обухвата задатке и процесе везане за текуће активности организације. 
Појединачно, обухвата планирање, организовање, имплементацију и контролу.5 
Ефикасан менаџмент подједнако је важан у малим, новим предузетничким поду-
хватима, као и у великим. Осим тога, Peter F. Drucker, родоначелник савременог 
менаџмента, добро уочава да је менаџмент „генеричка функција свих организација“ 
и „генерички орган друштва знања.“ 

Можемо констатовати да менаџмент сваке организације посебну пажњу покла-
ња безбедности као основном услову опстанка и просперитета. Различите органи-
зације имају различите безбедносне изазове, ризике и претње, па се тако ризици 
којима је изложена држава као организација у великој мери разликују од изазова 
којима су изложени привредно предузеће или културна установа. Различити изазо-
ви, ризици и претње којима је изложена нека организација, као и одговорности које 
организација има према окружењу у погледу безбедности, пресудно утичу на ме-
наџмент у корпоративној безбедности, односно на начин на који ће бити донете од-
луке везане за безбедност (Ђукић, С., 2016:11). 

Улоге у менаџменту 
Henry Mintzberg, истакнути истраживач менаџмента, проучавао је постојеће посло-

вање менаџера. Он каже да оно што менаџери раде најбоље може да се објасни са-
гледавањем улога које они имају на послу. Његове студије дозволиле су му да закљу-
чи да менаџери извршавају 10 различитих, али међусобно веома повезаних улога ме-
наџмента.6 Израз улога менаџмента односи се на специфичне категорије менаџер-
                              

5 У литератури се прави разлика између менаџера и управљача. Менаџери су људи који руководе, од-
носно управљају ресурсима организације на начин који је утврђен пословном политиком и циљевима 
организације. С друге стране, циљеви и политику одређују титулари својине, односно власници капита-
ла или деоничари. 

6 Henry Mintzberg, The Nature of Managerial Work (New York: Harper & Row, 1973); i J. T. Straub, "Put on 
Your Manager`s Hat." USA Today Online (www.usatoday.com), 29. oktobar 2002.  
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ског понашања. Mintzbergovih десет менаџерских улога груписане су око међуљудских 
односа, преноса информација и процеса одлучивања. По дефиницији, међуљудске 
улоге заправо су послови које запослени обављају у фирми, као и њихове церемони-
јалне симболичне активности. Три међуљудске улоге подразумевају да особа буде но-
минални лидер и контакт-особа, односно симболична глава куће, лидер и особа за ве-
зу. Информационе улоге подразумевају примање, сакупљање и ширење информаци-
ја. Те три информационе улоге подразумевају надзор, особу задужену за ширење ин-
формација и портпарола (званичног тумача ставова). На крају, улоге у одлучивању у 
суштини се односе на доношење правилног избора (Ђукић, С., 2017:12). 

Вештине у менаџменту 
Као што се види из претходног разматрања, посао менаџера је разноврстан и 

сложен. Менаџерима су потребне одређене вештине да би извршавали своје дужно-
сти и активности које су повезане с њиховом функцијом менаџера. Која врста вешти-
на је потребна менаџеру? Истраживања Roberta L. Katza указују на то да су потребне 
три основне вештине.7 Техничке вештине подразумевају знање и вештину у одређе-
ној грани, као што су инжењеринг, рачунарство, рачуноводство или производња. Те 
вештине важније су за ниже нивое менаџмента, јер то подразумева запослене који 
обављају организационе послове. Људске вештине подразумевају способност рада 
с другим људима, како с појединцима, тако и с групом. Та вештина има кључни зна-
чај, јер подразумева директно пословање с људима! Менаџери који владају тим ве-
штинама у стању су да извуку најбоље резултате од људи са којима раде. Они знају 
како да комуницирају, да мотивишу, да руководе и да покрену ентузијазам и повере-
ње. Те вештине подједнако су важне на свим нивоима менаџмента. На крају, концеп-
туалне (појмовне) вештине подразумевају способност појмовног одређивања и из-
раде концепта за сложене и апстрактне ситуације. Коришћењем тих вештина, мена-
џери стичу способност да сагледају организацију у целини, да схвате односе међу 
различитим подјединицама и да предвиде како се организација уклапа у шире окру-
жење. Те вештине су најважније за највише нивое менаџмента.8  

Ко су менаџери? Некад је било врло једноставно дефинисати менаџера. Мена-
џери су били чланови организација који су другима говорили шта да раде и како да 
раде. Било је лако разликовати менаџере од запослених који нису били менаџери; 
тј. од оних чланова организације који су директно били укључени у рад или задатак 
и нису имали своје подређене. Међутим, то сада више није баш тако једноставно! 

Променљива природа организација и посла у многим организацијама замаглила 
је јасну границу између менаџера и запослених који не припадају менаџерима. 
Многи традиционални послови који се не односе на послове менаџмента сада 
укључују и менаџерске активности9 (Ђукић, С., 2017:13).  
                              

7 Robert L. Katz, "Skills of an Effective Administrator," Harvard Business Review, septembar-oktobar 1974, стр. -90-102. 
8 Stephen P. Robbins, Mary Coulter, Menadzment (osmo izdanje), San Diego State University, Београд: 

Дата статус, 2005, стр. 12. 
9 D. J. Campbell, "The Proactive Employee: Managing Workplace Initiative," Academy of Management 

Executive, avgust 2000, str. -52-66. 
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Како стварно дефинишемо менаџере? Менаџер је неко ко ради с људима и уз 
помоћ других људи координира њихов рад да би постигао организационе циљеве. 
Посао једног менаџера не односи се на лично достигнуће – већ се односи на помага-
ње другима да што више постигну и што боље ураде свој посао. То може да подразу-
мева координисање рада групе из једног сектора, или само надзор једног лица. То 
може да обухвати координисање радних активности тима који се састоји од неколико 
различитих сектора или чак људи који су изван организације, као што су привремено 
запослени или они који раде за снабдеваче организације. Такође, имајте на уму да 
менаџери могу да имају и друге обавезе које се не односе на координисање и инте-
грисање рада других. На пример, супервизор који надзире послове у вези са захтеви-
ма за осигурање може у исто време да обрађује захтеве, а поред тога и да координи-
ра послове других службеника који раде на захтевима за осигурање.  

Да ли постоји неки начин да се класификују менаџери у организацијама? У тра-
диционално постављеним организацијама (често описаних у облику пирамиде, у 
којима је број запослених већи на најнижим местима, тј. на дну пирамиде, док је 
мање главних менаџера, тј. запослених на врху) менаџери се често описују као ме-
наџери прве линије, средњег нивоа или топ менаџери. Менаџери прве линије су на 
најнижем нивоу менаџмента и управљају радом запослених који не припадају ме-
наџерима, а који су директно или индиректно укључени у производњу или креира-
ње производа организације. Њих често називају супервизори, али они такође могу 
да се зову менаџери смене, менаџери по областима, секторски менаџери, менаџе-
ри фирми или чак предрадници. Менаџери средњег нивоа укључују све нивое ме-
наџмента између најнижих и највиших нивоа функција у организацији. Ти менаџери 
управљају радом менаџера с најнижом функцијом и њихова звања могу бити на 
пример регионални менаџер, вођа пројекта, шеф погона или менаџер одељења. На 
врху или близу врха у организацији су топ менаџери, који су одговорни за доноше-
ње одлука за целу организацију и утврђивање планова и циљева који утичу на це-
локупну организацију. Такви појединци обично имају титуле (звања), као што су из-
вршни потпредседник, председник, генерални директор, главни оперативни руково-
дилац, главни извршни руководилац или председник одбора.10 Треба нагласити да 
најважније одлуке које одређују судбину предузећа доноси менаџерски врх, тзв. 
топ-менаџмент (Ђукић, С., 2017:15). 

 

 
Слика 1 – Класификација менаџера у организацијама 

Извор: аутор (Према: Stephen P. Robbins, Mary Coulter, Menadzment, San Diego State University) 

                              
10 Stephen P. Robbins, Mary Coulter, Menadzment (osmo izdanje), San Diego State University, Београд: Да-

та статус, 2005, стр. 6. 
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Међутим, не могу све организације да обаве посао користећи ту традиционалну 
форму пирамиде. Неке организације, на пример, имају флексибилнију и лабавију 
конфигурацију, где посао обавља тим запослених који се стално мења и који иде 
од пројекта до пројекта према потреби посла. Иако није лако рећи ко су менаџери у 
таквим организацијама, знамо да неко заиста мора да буде и на том месту – тј. мо-
ра постојати неко ко ради с људима и ко уз помоћ других људи координира њихов 
рад да би се постигли организациони циљеви. 

Чињеница је да живимо у времену све бржих, драматичнијих, комплекснијих и 
непредвидивијих промена. Ове промене све значајније утичу на понашање, посло-
вање и управљање у организацијама. 

Како се мења посао менаџера? Менаџери су увек морали да се баве променама 
које су настајале унутар и изван њихових организација. У данашњем свету, где се ме-
наџери непрекидно баве догађајима после 11. септембра 2001. године и корпоратив-
ним етичким скандалима, глобалним, економским и политичким неизвесностима и 
технолошким напретком, промена је стална. Чињеница је да менаџерски стил трпи 
промене. Слика 4. илуструје неке најважније промене с којима су менаџери суочени. 
С тим у вези, те промене утичу и на начин планирања менаџера, организовања, руко-
вођења и контроле. Желимо да истакнемо две такве промене, које на посао менаџе-
ра, чини се, имају значајан утицај: пораст значаја клијената и иновација. 

 

 
Слика 2 – Промене које имају утицај на посао менаџера 

Извор: аутор (Према: Stephen P. Robbins, Mary Coulter, Menadzment, San Diego State University) 
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Успех деловања у савременим условима у великој мери зависи од безбедности. 
Неповољни безбедносни утицаји који умањују успех пословних организација долазе 
из окружења и из самих организација. Утицаји из окружења крећу се од неповољних 
социјеталних утицаја, као што су различите политичке кризе, ратови, оружане побуне, 
тероризам и екстремизам, социјалне напетости и слично, до природних катастрофа 
које могу извршити већи или мањи утицај на успех пословања (Ђукић, С., 2016:12). 

Будући да капитал којим се служе делови корпорације није њихов, већ корпора-
цијски, односно пошто капитал компаније као акционарског друштва није власништво 
компаније него акционара/деоничара, то делови корпорације као и компаније немају 
удела у управљању већ за то власници капитала образују менаџмент као управљач-
ке органе. У теоријском смислу, менаџмент је широк али још увек не и јасан појам. Pi-
ter F. Draker, каже да је то пре свега амерички термин којег је тешко превести на 
други језик, па чак и на британску варијанту енглеског језика. У изворном смислу 
он означава функцију, али и људе који је врше, означава друштвени положај и ранг, 
али и дисциплину и област проучавања.11 Чак и у америчкој употреби, менаџмент је 
према аутору неадекватан термин из разлога што разне друштвене институције, на-
супрот привредним организацијама не говоре о менаџменту или менаџеру као о пра-
вилу. Ипак, овде се говори о менаџменту јер се ради о привредној организацији у ко-
јој безбедност има и менаџерску функцију, менаџерски задатак и менаџерски посао. 

Извори и облици угрожавања безбедности корпорација  
Имајући у виду да привредни субјекти, у целини гледано, располажу са разли-

читом имовином чија номинална и употребна вредност варира, у зависности од тр-
жишних услова, затим, инфраструктуром, капиталом, финансијским средствима и 
другим вредностима које могу бити изложене угрожавању, или пак могу бити оста-
вљене физичком пропадању и различитим формама отуђивања. Врсте и модали-
тети угрожавања или изазивања дисфункционалности економског система или про-
цеса рада су различити и они, по правилу, имају територијалну или просторну ди-
мензију. Тако на пример, поједини облици угрожавања карактеристични су за један 
период, као што је случај период транзиције. С друге стране, неки облици угрожа-
вања су карактеристични само за одређене регионе, нпр., Далеки исток итд. 

Појам „угрожавање"12 најчешће подразумева општи израз за ситуацију у којој се 
јавља опасност да ће некоме или нечему бити одузет живот, оштећено здравље, 
уништена или оштећена материјална, финансијска или нека друга имовина. Извори 
таквог угрожавања, тј. довођења у опасност могу бити природни, вештачки и дру-
штвени (по другим ауторима спољашњи, унутрашњи и комбиновани).13 
                              

11 Детаљније видети: Filip Kotler и Nensi Li, Корпоративна друштвена одговорност - учинити највише за 
своју компанију и за изабрани друштвени циљ, превод, Hesperia, Београд, 2007. 

12 Опширније: Даничић Милан, Стајић Љубомир, Приватна безбједност, ВШУП, Бања Лука, 2008, стр. 49-50. 
13 Поједини аутори употребљавају и појам „претња" (опасност) под којим подразумевају могућност да 

нешто или неко проузрокује штетне последице по одређени систем у облику његовог разарања, 
оштећења, измене и откривања. Та претња (опасност) може се изразити у облику вероватноће да ће се 
нешто десити. С тим у вези, користи се и израз рањивост - слабост која може бити искоришћена да би 
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Природни извори угрожавања везани су за стихијско деловање природних сила 
и они не подлежу утицајима и усмеравањем од стране човека. Вештачки или тех-
нички извори угрожавања су ствари (предмети) које су производ људске делатно-
сти и које се користе у људском општењу и раду. Носиоци друштвених извора угро-
жавања увек су друштвени субјекти одређених својстава, који су по правилу усме-
рени на одузимање живота или наношење повреда другим лицима, односно на на-
ношење материјалне штете у различитим интензитетима. 

Криминалитет као облик и извор  
угрожавања безбедности корпорација  

Извори и облици угрожавања безбедности корпорација могу бити: техничко-тех-
нолошки акциденти; елементарне непогоде; кривична дела којима се наноси штета 
пословном субјекту (диверзије, тероризам, саботаже, уништење или оштећење 
средстава за производњу и уништење производа); кривична дела класичног (оп-
штег) криминалитета; кривична дела привредног криминалитета која врше запосле-
ни, најчешће у спрези са пословним партнерима (злоупотреба, корупција, мито, 
проневера, пљачка, уговарање или пословање на штету компаније); кривична дела 
изазивања опште опасности и кривична дела против здравља људи и животне сре-
дине; кривична дела употребом информатичких технологија; саобраћајне несреће 
и незгоде; одливање поверљивих података; прекршаји (кршење радне дисциплине, 
одступање од прописане организације рада, прекорачење или узурпирање надле-
жности и овлашћења, неспровођење или делимично спровођење прописаних про-
цедура, несавесно пословање); социјални и други немири унутар корпорације (Тр-
иван, Д., 2012:42). 

Потенцијални унутрашњи извор угрожавања корпорације представљају сви за-
послени који могу да нанесу штету вредностима и интересима компаније свесно 
или несвесно, путем саботаже, разних облика крађе, утаје, проневере, преваре или 
других облика негативног понашања. Могућност представља најважнији тренутак 
одлуке и извесности којом запослени може да почини штетно, забрањено или кри-
вично дело а да сматра да неће бити откривен. Чињеница је да су они запослени 
који дуже раде у корпорацији уједно и информисанији о начину рада и слабостима 
у функционисању корпоративне безбедности у компанији, што могу да искористе за 
своје циљеве. Мотиве унутрашњег угрожавања поједини аутори14 налазе у деструк-
тивном људском понашању, које може бити детерминисано условима живота носи-
оца угрожавања, његовим сукобима са самим собом, сукобима са другим лицима, 
друштвеним групама, организацијама или друштвом у целини. Најчешће је такво 
понашање резултат сукоба појединачних или друштвених интереса, несклада из-
                              
се остварила нека претња. Видети: Кековић Зоран, Савић Сузана, Комазец Ненад, Милошевић Младен, 
Јовановић Драгиша, Процена ризика у заштити лица, имовине и пословања, Центар за анализу ризика 
и управљање кризама, Београд 2011, стр. 30-31. 

14 Упореди: Јовановић Љубиша, Кривично право I - Општи део, Полицијска академија, Београд, 
1995, стр. 89. 
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међу жеља, потреба и могућности њиховог задовољавања, резултат неког потреса 
или излаз из кризе, негативно решење неке конфликтне или стресне ситуације, акт 
непромишљености или пројектоване болесне имагинације или халуцинације. 

Поједини аутори указују на резултате истраживања по којима више од једне че-
твртине укупних штета које корпорације трпе услед различитих видова угрожавања 
настаје због противзаконитог деловања група или појединаца изван ње („спољна 
завера" – починиоци изван компаније) и унутар корпорације („унутрашња завера" - 
учесници су запослени у њој). Према тим истраживањима, однос спољних и уну-
трашњих облика угрожавања корпорација приближно је 80% : 20%. Међутим, виси-
на штета које за компанију настају услед поменутих видова угрожавања има обрнут 
однос, тако да штете које узрокују запослени учествују са готово 80% у укупним из-
носима. Компаративна искуства указују на чињеницу да се запослени са дужим ста-
жом у компанији чешће одлучују за вршење противзаконитих радњи јер су упозна-
ли слабе тачке у организацији процеса рада и имају изграђен однос поверења с 
менаџментом пословног субјекта. Мотиви за деловање на штету корпорације могу 
бити: несразмера између сопствених финансијских и статусних жеља и могућности 
њиховог легалног остварења; одраније испољена склоност ка вршењу кривичних 
дела; зависност од алкохола и наркотика; клептоманија; западање у дугове или бо-
лест.15  

Насупрот томе, постоје и мишљења да су главни унутрашњи извори угрожа-
вања корпорација везани за сам менаџмент, тј. за његове погрешне пословне и 
друге одлуке, које су у око 70% случајева основни узрок пропасти одређене 
компаније.16 

У погледу предности, тј. погодности које у вршењу различитих кривичних дела 
на штету компаније имају починиоци „напада изнутра" у односу на „нападе споља", 
указује се на следеће: починиоци из редова запослених упознати су са системима 
техничке и физичке заштите компаније; они немају временско и просторно ограни-
чење за противзаконито деловање; лица која компанију угрожавају изнутра могу 
одложити време сазнања о настанку штете, односно о томе да је било противзако-
нитих активности, а штету могу приказати као последицу одвијања неког другог 
процеса или догађаја; унутрашње угрожавање корпорације може се одвијати у 
спрези више починилаца унутар једног или више повезаних пословних процеса. 
Фактори који у корпорацији могу погодовати настанку ових видова угрожавања јесу: 
недовољан надзор запослених у процесима рада и одсуство сталне контроле њи-
ховог радног учинка и понашања; нејасно одређивање и раздвајање функционал-
них и извршних одговорности у компанији; одсуство или издавање лоших и неаде-
кватних радних налога. 

Најчешћи, а уједно и најопаснији облик угрожавања имовине и запослених у 
компанијама јесу криминалитет и друге социјално-патолошке појаве (алкохолизам, 
употреба опојних дрога и друго). Пословни субјекти су угрожени и прекршајима из 
                              

15 Према: Laušić Mate, Petar Saša, Marjanović Bono, „Ulaganje u sigurnost kompanije - investicija ili trošak", u: 
Druga znanstveno-stručna konferencija s međunarodnim sudjelovanjem „Menadžment i sigurnost-M&S2007" (Zbornik 
radova), Hrvatsko društvo inženjera sigurnosti & Visoka škola za sigurnost, Zagreb, 2007, стр. 316. 

16 Упореди: Topfer Armin, Plotzliche Unternehmenskrisen: Gefahr Oder Chance? Luchterhand Literaturverlag, 
Miinchen 1999, S. 28-29. 
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области јавног реда и мира, и то на различите начине: уништавањем и оштећењем 
имовине, наношењем повреда и узнемиравањем запослених и лица која долазе у 
компанију, стварањем атмосфере личне несигурности прекидом рада, губљењем 
угледа компаније у пословном окружењу и слично. Сматра се да последице ових 
радњи понекад могу бити подједнако негативне као и оне које настају вршењем 
кривичних дела. Због тога се спречавањем и откривањем прекршаја и других недо-
звољених дела и радњи не баве само полиција и служба обезбеђења лица и имо-
вине компаније, већ то чине и други државни органи, односно друге стручне службе 
и менаџмент корпорације. Најзад, криминалитет који угрожава лица и имовину кор-
порације исти је онај који угрожава друштво у целини, а чији су носиоци најчешће 
мотивисани користољубљем или жељом да се нанесе штета како компанији, тако и 
друштвено-економском систему земље. Ипак, стварни обим криминалитета на ште-
ту корпорација тешко је прецизно исказати због високе „тамне бројке криминалите-
та" у овој области. 

Комбиновани извор угрожавања корпорације може да се испољи у разним 
формама, најчешће као комбинација елементарних непогода и људског фактора, 
али и као заједничко штетно деловање против виталних интереса компаније од 
стране лица која су у њој запослена, као и од лица са стране, чији је мотив стица-
ње материјалне користи. Комбиновани облик угрожавања компанија обавезно ка-
рактерише спрега спољашњег и унутрашњег угрожавања, која мора да постоји 
као свестан поступак запослених. Веома значајан и присутан комбиновани извор 
угрожавања корпорација представљају и штрајкови запослених. (Даничић, М.; Ст-
ајић, Љ., 2008:62). 

Постоји широка скала опасности, претњи и ризика које актуелно или потенци-
јално угрожавају основне вредности корпорације/компаније. Неке претње су кон-
стантно присутне, као што је случај код неких појавних облика криминалитета, док 
су друге промениле своје форме испољавања, те су добили софистициранији са-
држај и форму, а истовремено, настају потпуно нови облици угрожавања, до сада 
непознати у нашој криминолошкој-криминалистичкој или безбедносној пракси. То 
само потврђује раније наговештени став, да појаве угрожавања, које су резултат 
свесног деловања човека, прате убрзани економски, техничко-технолошки развој, и 
да се у складу са тим, брзо прилагођавају новонасталим условима привређивања и 
рада привредних субјеката. 

Анализа укупног броја кривичних дела класичног (општег)  
криминалитета на подручју Полицијске управе у Новом Саду 

Према статистичким подацима и по подацима МУП-а Р. Србије, на подручју По-
лицијске управе у Новом Саду, као друге по величини ПУ у Р. Србији, у току 2015. 
године, извршено је укупно око 11.274 кривичних дела, што чини око 11,44% свих 
дела евидентираних у Републици Србији. Ова безбедносна проблематика, по сло-
жености, сврстава се на друго место, одмах иза Београда, на чијем подручју је из-
вршено око 27,6 % свих кривичних дела у Р. Србији. 
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Слика 3 – Укупан број кривичних дела пo Полицијским управама у 2015. години 

(Извор: аутор) 
 

Анализирајући укупан број кривичних дела у 2015. години, као и статистичке по-
датке и тренд кретања укупног броја кривичних дела у протеклих пет година, даје-
мо графички преглед на следећој слици. 
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Слика 4 – Укупан број кривичних дела за период од 2011. до 2015. године 

(Извор: аутор) 

У области класичног (општег) криминалитета, на подручју ПУ у Новом Саду, као 
друге по величини Полицијске управе у Р. Србији, у 2015. години, евидентирано је укуп-
но 10.659 кривичних дела, односно за око 10,8% мање него 2014. године (11.945). 
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Анализирајући укупан број кривичних дела класичног (општег) криминалитета у 
2015. години, као и тренд кретања ових кривичних дела у протеклих пет година, да-
јемо графички преглед на следећој слици. 

 

 
Слика 5 – Укупан број кривичних дела класичног (општег) криминалитета  

за период од 2011. до 2015. године 
(Извор: аутор) 

 
Анализирајући наведени број кривичних дела по периодима, уочљиво је да је 

највеће смањење забележено у групи кривичних дела против имовине, за 1.646 де-
ла, па је њихов број директно утицао на укупно смањење броја кривичних дела. 

Због извршених кривичних дела класичног (општег) криминалитета надлежним 
јавним тужилаштвима пријављено је 4.919 лицa, од којих је за 111 лица примењена 
мера задржавања.  

Од укупног броја пријављених лица за дела општег криминалитета, малолетни-
ци чине 11,4% или 501 лице млађе од 18 година. Проценат учешћа кривичних дела, 
која изврше малолетници, у укупном броју кривичних дела општег криминалитета, 
евидентираних у 2015. години, а чији су извршиоци пријављени надлежним тужила-
штвима, је око 10,7% или 792 кривична дела.  

 Од укупног броја кривичних дела класичног (општег) криминалитета, најбројни-
ја су кривична дела против имовине која чине око 65% укупног броја дела општег 
криминалитета, међу којима су најзаступљеније тешке крађе и крађе.  

Анализирајући број имовинских кривичних дела са елементима насиља изврше-
них у 2015. години, уочљиво је да је он смањен за око 18% у односу на 2014. годи-
ну (426:519), што је видљиво на следећем графикону. 
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Из напред наведеног графикона је видљиво да највећи број кривичних дела са 
елементима насиља чине разбојништва, којих је евидентирано за 104 дела мање 
него 2014. године. На мети разбојника су, најчешће, мини маркети, самосталне тр-
говинске радње, трафике, као и грађани на улици. Осим тога, у току 2015. године, 
евидентирано је и 13 разбојничких крађа. Такође, у 2015. години, евидентиране су 
22 изнуде, односно већи број него 2014. године (10).  

Од укупног броја кривичних дела против имовине, најзаступљеније су тешке 
крађе и крађе, са учешћем око 81% у овим деликтима и са око 52% у свим кривич-
ним делима класичног (општег) криминалитета, у 2015. години. Овај однос види се 
и на наредном графикону, у протеклих пет година. 

 

 
На графикону је видљиво да је број кривичних дела тешких крађа забележио 

смањење за око 24,5% у односу на 2014. годину (3.353). Број кривичних дела крађа, 
такође, је забележио незнатно смањење у односу на 2014. годину. 

Закључак 
Савремени приступи наука безбедности дају основни теоријски концепт за при-

мену менаџмента корпоративне безбедности, а овај своју теоријску основу узима 
из теорије организација општег менаџмента. Дакле, из споја наука безбедности и 
наука менаџмента настаје менаџмент корпоративне безбедности. 

Такође, менаџмент као пракса је врло стар, а проучавање менаџмента корпора-
тивне безбедности као научне дисциплине релативно је младо. Технолошки, тржи-
шно-економски, политички, друштвени, као и глобални фактори, утичу на обликова-
ње праксе и теорије менаџмента. Овај рад је успешније од других повезао све на-
ведене факторе који учествују у обликовању јединства праксе и теорије менаџмен-
та корпоративне безбедности.  

Осим тога, Peter F. Drucker, родоначелник савременог менаџмента, добро уоча-
ва да је менаџмент „генеричка функција свих организација“ и „генерички орган дру-
штва знања.“ С тим у вези, менаџмент је динамична дисциплина, па можемо кон-
статовати да се у раду на врло јединствен и популаран начин одређује и предста-
вља сложена и актуелна проблематика менаџмента у корпоративној безбедности.  

Развој друштвене заједнице прати потреба за развојем корпоративне безбедности 
и функционалне структуре друштва. То значи, да развој друштва захтева и обликова-
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ње одговарајуће стратегије безбедности друштва, односно његове националне и стра-
тегије глобалног развоја. Дијагностицирање облика могућих угрожавања развоја дру-
штва мора да допринесу проналажењу одговора за могуће изазове. При том је неоп-
ходно имати у виду да се о функционалном систему корпоративне безбедности може 
говорити само у случају обезбеђених и усклађених активности укупног развоја дру-
штвене заједнице заштићене од претњи, па самим тим и о квалитетном менаџменту, 
односно квалитетним менаџерима за корпоративну безбедност (Ђукић, С., 2016:19). 

Можемо констатовати да, најчешћи, а уједно и најопаснији облик угрожавања 
имовине и запослених у компанијама јесу криминалитет и друге социјално-патоло-
шке појаве (алкохолизам, употреба опојних дрога и друго). Пословни субјекти су 
угрожени и прекршајима из области јавног реда и мира, и то на различите начине: 
уништавањем и оштећењем имовине, наношењем повреда и узнемиравањем запо-
слених и лица која долазе у компанију, стварањем атмосфере личне несигурности 
прекидом рада, губљењем угледа компаније у пословном окружењу и слично. Сма-
тра се да последице ових радњи понекад могу бити подједнако негативне као и оне 
које настају вршењем кривичних дела. Због тога се спречавањем и откривањем 
прекршаја и других недозвољених дела и радњи не баве само полиција и служба 
обезбеђења лица и имовине компаније, већ то чине и други државни органи, одно-
сно друге стручне службе и менаџмент корпорације. Најзад, криминалитет који 
угрожава лица и имовину корпорације исти је онај који угрожава друштво у целини, 
а чији су носиоци најчешће мотивисани користољубљем или жељом да се нанесе 
штета како компанији, тако и друштвено-економском систему земље. Ипак, стварни 
обим криминалитета на штету корпорација тешко је прецизно исказати због високе 
„тамне бројке криминалитета" у овој области. 

И на крају, сврха корпоративне безбедности је заштита корпорације од различи-
тих спољних и унутрашњих угрожавајућих деловања, чиме се успоставља основа 
за доношење адекватних управљачких одлука на нивоу компаније.  

Такође, менаџери за корпоративну безбедност данас су најплаћенији део упра-
вљачких органа у свету, а на њиховим проценама се темеље најважнији стратешки 
циљеви развоја система. Корпоративна безбедност фокусира се на идентификова-
ње фактора ризика, процене и третмане ризика, али и на развијање одбрамбених 
механизама заштите највећих система и компанија. 
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ако се употреба термина „рат“ може везати за многа подручја 
људске делатности, не престају теоретски огледи који се ра-

том баве посматрајући га у првобитном, најзаступљенијем и најчешће 
објашњаваном значењу, као оружани и најдеструктивнији друштвени 
сукоб. Без обзира што се савремени рат значајно трансформисао у 
односу на првобитне појавне облике, ни употреба оружја у ратним су-
кобима ни разорне последице тих сукоба, нису напустиле историјску 
сцену.  

У раду аутори дају шири приказ учења о рату, појмовних одређе-
ња и најзаступљенијих класификација рата, од периода његовог на-
станка до данашњих дана. Поред одсликавања рата у социјалној, еко-
номској, правној и моралној сфери, фокусирају се на његову политич-
ку условљеност и указују на повезаност рата и војне интервенције. 

Кључне речи: рат, политичка теорија, међународно право, војна 
интервенција 

Увод 
 

а рат као друштвену појаву заинтересоване су разне друштвене науке. Ра-
том се бави теорија политике, историја, војне науке, социологија, право, ети-

ка, теорија ратне вештине, економија, теологија, филозофија и др. Војну науку нај-
више интересује делимично све стране рата, а посебно техничка и практична стра-
на рата. Социолошки, рат је производ класног друштва, а његова судбина је везана 
за живот тог друштва. Феноменом рата баве се и многи теоретичари филозофске 
мисли, али и многе природне науке. Психолози настоје да истраже и сагледају ре-
левантне психолошке аспекте рата, посебно понашање појединца и колектива у ра-
зним ситуацијама. Нема сумње да се ратом првенствено и највише баве војне нау-
ке, односно науке одбране, које у центру свога истраживања имају рат као драстич-
ни друштвени сукоб у којем се масовно и организовано користи насиље.  
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Политичка теорија, у крајњој линији, види рат као израз друштвено-економских 
фактора. При том политичку теорију највише занима однос рата и политике и њи-
хов међусобни утицај. Проучавању рата приступа се као целовитој друштвеној по-
јави, али и као конкретној историјској појави. Тако посматрано, оно обухвата два 
нивоа сазнања: прво, општи ниво, којим се одговара на порекло, друштвену сушти-
ну и условљеност рата као друштвене појаве и, друго, конкретни ниво којим се од-
говара на питања облика, карактера, посебно историјских и других узрока и физио-
номије рата. Општи ниво захвата рат као опште историјску закономерну друштвену 
појаву, а конкретни ниво карактеристике ратова у одређеним периодима, на одре-
ђеним просторима и конкретним облицима њиховог испољавања. Та два нивоа су у 
међусобној повезаности и условљености. Сваки рат је случај за себе и због тога 
захтева конкретну анализу и истраживање, али је истовремено и део опште појаве 
која се у одређеним условима закономерно догађа. 

Рат као друштвено-историјска појава 
Рат као сложена друштвена појава у развоју људског друштва, кроз историју, 

била је одувек предмет истраживања и интересовања људског ума и стваралаштва 
од филозофије, религије до техничких и осталих наука. Такође, рат, као једна од 
најсложенијих друштвених појава постоји у људском друштву око 10.000 година. То 
је изузетно важна друштвена појава која прати целу историју човечанства и поред 
свих промена које је људско друштво учинило у материјалном, културном, научном, 
техничком, моралном и сваком другом развоју, као и у политичком организовању. 
Без обзира на развој науке и технике, без обзира на развој наоружања, а посебно 
наоружања за масовна уништавања, без обзира на све веће патње, разарања и 
жртве, рат је остао средство за разрешавање спорова међу државама и народима, 
све до данашњих дана. Услови су се мењали, а рат је опстајао. Садржаји, облици и 
начини реализације рата мењале су се у складу са историјским развојем друштва 
на технолошком, материјалном, духовном и другим пољима укупног стања и одно-
са на просторима зараћених страна и просторима захваћених ратовима. Човечан-
ство се и данас суочава са многим ратовима, а нажалост, тако ће бити и у будућно-
сти. Рат се мењао и добијао нове карактеристике, мање или више значајне, али су 
његови узроци, суштина и одређење остали исти. Рат је пратио све промене у људ-
ском друштву, тј. у његовом укупном развоју: технолошком, економском, политич-
ком, научном, културном, етичком и медијском. Те промене, и поред већих и мањих 
осцилација, у суштини су имали еволуциони карактер и значење. У суштини, рат 
има карактеристике непрекидне еволуције и прилагођавања општим друштвеним 
кретањима, у којима је човек био и остао одлучујући, основни фактор.  

Промене које карактеришу рат од његовог настанка условљене су многим чини-
оцима. Основни су: развој људског друштва, технолошки развој и достигнућа у до-
мену науке и ратне вештине. Сваки од тих чинилаца има сложену структуру и посе-
бан значај, а делују обједињено на нивоу сваког друштва. Развој људског друштва 
је основни чинилац који утиче на рат. На рат утиче сваки елеманат људског дру-
штва кроз његове узроке, услове, ток и резултате. Људско друштво је у свом разво-
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ју пролазило кроз одређене историјске епохе. Свака друштвено-економска форма-
ција је, поред општих, давала и посебне карактеристике рату. Те разлике у ратови-
ма појединих епоха развоја друштва условљене су посебношћу услова у којима жи-
ве и делију људи (ниво и квалитет производње, карактер власништва, улога дру-
штвених група, ниво и карактер друштвене надградње). Оно што им је увек било 
заједничко, без обзира на специфичности испољавања, то су њихови узроци, који 
су били превасходно економске природе, а усмеравани су политичким чиниоцима.1  

Једно је сигурно да у основи друштвених конфликата и сукоба на чијем врху је 
рат, јесу богатство, моћ и власт. По стицању богатства тежи се његовом очувању и 
увећавању. Моћ је битна за дистрибуцију и одбрану богатства. Власт је битна за 
институцијализацију моћи која произилази из богатства. Богатство, моћ и власт су у 
основи свих сукоба. У унутрашњим (грађанским) ратовима основни узрок је, такође, 
економско-социјални чинилац. Сиромашни и угрожени грађани опредељују се за 
рат да би променили услове живота и опстанка, а богати и они на власти да би очу-
вали сопствене позиције и богатство. Одређени период друштвеног развоја специ-
фично утиче на рат, пре свега због посебних услова, а то су економски, социјални, 
политички, етички, војни, културни и др. У сваком рату препознају се интереси дру-
штвених група које имају доминантан утицај и интерес у друштву које је захваћено 
ратом, без обзира на то да ли је реч о владајућем слоју и структурама на власти 
или о делу друштва које је у неповољном економском и социјалном положају. 

Рат се непрекидно мењао током времена и те промене су саставни део укупних 
промена у људском друштву које га условљавају. Од времена када су се појавили 
први ратови до садашњих дана, уз све разлике у друштвеној бази и надградњи и 
промене услова живота и деловања људи, основни узроци ратова били су у еко-
номској (материјалној) сфери друштва или државе или глобалног друштва у цели-
ни. Од свих услова који пресудно утичу на настанак рата, који га узрокују, увек су 
доминантни и економски услови. На бази економских услова стварају се други се-
кундарни услови за рат који су некад привидно доминантни. Рат је настао на одре-
ђеном степену развоја друштва, као сложени облик политичког насиља, који до да-
нас постоји и постојаће у будућности у одређеним друштвеним условима, и због 
свега тога представља друштвено-историјску појаву. 

Различита учења о рату 
Гледишта и теоријски радови о рату увек су били одраз услова и времена у којем 

су настали, као и интереса владајућих кругова, структура, класа, нација и организаци-
ја којима су њихови творци припадали или служили. Кроз те теорије, најчешће, тре-
бало је оправдати политику и праксу оних који су били на власти и који су рат кори-
стили као средство за остваривање својих интереса. Значајна одлика већине тих тео-
рија је идеалистички поглед на свет и друштвена кретања, пристрасност и једностра-
ност. Оне су често резултат индивидуалног размишљања, без довољно ваљаних ар-
гумената, са неизграђеним методолошким приступом и научним поступком. Такође, 
                              

1 Слободан В. Микић, Еволуција рата, Војно дело 4/2003 Војноиздавачки завод, Београд, стр. 72. 
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те теорије су у многим случајевима оптерећене личним интересима оних који су их 
стварали. Сва разматрања и радови теоретичара о рату који се односе на узроке и 
његовог настанка групишу се у одређене сродне теорије зависно од полазишта и ста-
вова на основу којих се одређује суштина рата, односно од тога да ли су основни 
узроци рата у биолошкој, психичкој, етичкој или друштвеној природи човека и други. 
Теорије о узроцима рата су бројне: биологистичка, антрополошко-култоролошка, пси-
хологистичка, демографска (Малтусова), етичка, марксистичка, ројалистичко - урба-
нистичка, геополитичка, милитаристичка, пацифичка, субјективистичка, идеологи-
стичка, космополитска, математичка, теолошка, теорија сукоба цивилизација и друге. 

Велики филозофи робовласничке епохе Хераклит, Платон и Аристотел бавили 
су се узроцима и суштином рата. Хераклит је сматрао ратове нормалним стањем 
друштвеног живота и одобравао је ратове са становишта владајуће класе тог доба. 
Он је рекао да је „рат отац свему и краљ свих“. По Платону рат је неизбежно, при-
родно стање. Али, он је уочио и да се ратови могу поделити по различитом дру-
штвеном карактеру на унутрашње (штетне) и спољне (нужне). Аристотел је, такође, 
сматрао да је рат природно стање, али није оправдавао сваки рат.  

Бројна схватања и теорије узрока ратова могу се најједноставније разврстати 
на микро и макротеорије. Прве микротеорије траже узроке ратова и сукоба уопште 
у човеку као појединцу, његовој биолошкој, психолошкој или инстиктивној природи. 
Макросхватања узроке налазе у ширим друштвеним, економским, политичким од-
ликама друштва, односно држава, или пак у структури и правилима понашања ме-
ђународног система као целине.2  

Један део микротеорија тражи узроке ратова у људским инстиктима агресије. У том 
погледу најпознатија је Фројдова теорија о преусмеравању инстинкта смрти (Танатос), 
насупрот инстинкту живота (Ерос), према другима, како би се избегло самоуништење. 
Овакво схватање је имало своје заступнике, али и критичаре и унеколико друкчије тума-
че, попут Е. Фром. Велики број аутора полази од тзв. људске природе схваћене метафи-
зички, тј. постојане и непроменљиве, и види је као злу, себичну, сујетну и, нарочито, жељ-
ну моћи. Управо се у тој вољи за моћи, тој незајажљивој жудњи да се влада другима, ви-
ди основни узрок друштвених сукоба и ратова, пошто се државе јављају као умногостру-
чене и концентрисане, незадовољене појединачне „жудње за моћи“ њихових грађана. Од 
таквог схватања у савременој теорији међународних односа нарочито полази један број 
тзв. „реалиста“, нарочито у Америци, али оно има велики број заступника током целе 
историје политичке мисли, од античких времена до данас. До истих закључака долазе и 
неки теолози, али полазећи од хришћанског учења о „првобитном греху“ и отуда изведе-
ној грешној и лошој људској природи и судбини, као нпр. амерички теолог Нибур. Трећа 
група микротеорија узрока рата заснована на социјалдарвинизму и у борби људи, дру-
штва и држава за опстанак види природни процес у коме побеђују, и треба да побеђују, 
најјачи и најприлагодљивији. На овом схватању базирају се расистичке теорије, од којих 
су неке уграђене и у геополитичка реалполитичка учења. Свој најистакнутији израз доби-
ле су у нацифашистичкој идеологији и пракси. За заступнике свих оваквих схватања рат 
је, у суштини, неизбежан и вечит, као што је, како каже истакнути „реалистички“ теорети-
чар Моргентау, „вечита борба за моћ у времену и простору“.3 
                              

2 Андреја Милетић, Рат, Енциклопедија политичке културе, 1993, Београд, стр. 961. 
3 Андреја Милетић, Рат, стр. 961. 
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У неким схватањима полази се од претпоставке да је рат производ незнања, на-
ционалних и расних предрасуда, стереотипа и уопште искривљених представа. 
Због тога, сматра се да је могуће избећи ако се погодним научним, информативним 
и образовним деловањем превазиђу нетачне представе и људима помогне да спо-
знају истину о себи, другима и међусобним везама и интересима. Овакво схватање 
је основа Унесковог Устава, који тврди да „пошто се ратови рађају у свести људи, у 
свести људи се одбрана мира мора успоставити“. На овом индивидуално-психоло-
шком нивоу размишљају и они који, као Бандура, сматрају да је „људска агресија 
научено понашање, као и сваки други облик понашања“, па се, стога, може и „оду-
чити“ или друкчије научити. Овој групи теорија блиска су схватања која узроке ра-
това траже у карактерним особинама и изопачењима истакнутих државника, доно-
силаца битних спољнополитичких одлука. У том смислу праве се и типологије др-
жавника, нпр. Ласвел, Ренувен, Дирозел и др.4  

Насупрот индивидуално-психолошким схватањима, социјално-политичке теори-
је узроке ратова траже у друштву и држави. Међу савременим теоријама свакако је 
најпознатија марксистичка, по којој узроке ратова треба тражити у класно подеље-
ним друштвима, борби за присвајање вишка производа (експлоатација) у нацио-
налним и међународним размерама. Марксисти (Лењин, Роза Луксембург, Бухарин 
и др.) су посебно указивали на нужност ратова која произлази из унутрашњих про-
тивречности монополистичке фазе капитализма (империјализам). Укидање капита-
лизма и класног друштва уопште (комунизам) сматрано је за неопходан и довољан 
услов укидања рата као друштвене појаве. У том смислу, позната је мисао из Кому-
нистичког манифеста (1848. година) да „с падом класа унутар нација пада и непри-
јатељски став међу народима“. Иначе, начелно против рата, класици марксизма 
сматрали су да рат (и сила уопште) може да игра различиту улогу у друштву, на-
предну, ако као „бабица новог друштва“ доприноси рушењу старих производних од-
носа и тиме омогући развој природних снага и друштва; назадну, ако спречава да 
се такве промене изврше. Поједини марксисти (Троцки) сматрали су да се револу-
ционарни преображај у светским размерама може извршити само насилно („перма-
нентна револуција“).5 

Други су узроке ратова тражили превасходно у облику политичке организације 
друштва. У старом кинеском Великом знању записано је да „тек пошто се исправно 
владало ... државама, могао је у свету бити мир“, а Аристотел је ратоборност држа-
ва везивао за облик њиховог државног уређења. Попут Аристотела који је опасност 
од рата видео у тиранијама и савремени аутори (Ласвел, Арон), ту опасност везују 
за тоталитарне државе. Амерички председник Вилсон сматрао је да је демократско 
преуређење држава (по америчком обрасцу), уз поштовање њихове правне једна-
кости, предуслов за успостављање и очување мира. Отуда његово одређење рат-
ног циља САД у Првом светском рату „да се учини крај ратовима“ и да се „свет учи-
ни безбедним за демократију“. Кант је, крајем XVIII века, у свом Пројекту за вечни 
мир такође предвиђао да је трајан мир могућ једино у облику федерације демо-
кратски уређених република. На крају, један број макротеорија (Арон, „реалисти“, 
                              

4 Исто, стр. 961. 
5 Исто, стр. 962. 
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пре њих Хобс и Русо) узроке рата види у природи међународног система држава у 
коме влада „природно стање“ у Хобсовом смислу речи („рат свих против свих“) и у 
коме државе, за свој опстанак и безбедност, не могу да рачунају на неку наддржав-
ну власт, већ једино на снагу, своју и евентуалних савезника. Отуда стално постоји 
стање несигурности и опасности од избијања рата, који остаје крајње средство др-
жава за разрешавање сукоба. Уколико оваква схватања иду упоредо са наведеним 
одређењем људске природе оптерећене „вољом за моћ“, што је чест случај код 
„реалиста“, онда је излаз из оваквог стања немогућ. До модуса вивенди могуће је 
доћи једино путем равнотеже снаге и дипломатског усаглашавања интереса. Они, 
пак, аутори, који људску природу виде у једном оптимистичкијем светлу, сматрају 
да је овакво стање могуће превазићи изградњом подесних међународних институ-
ција (ОУН, светске федерације, светске владе) и/или међународног права и мора-
ла. Известан број утицајних међународних невладиних организација имају за циљ 
одстрањење рата из међународних односа управо на овакав начин. Читав низ 
предлога у овом смислу био је чињен у Европи од почетка XIV века све до дана-
шњих дана од стране многобројних правника, писаца, државника, свештеника, фи-
лозофа,... 

Према другој могућој подели објашњења о узроцима рата разликујемо мони-
стичка и плуралистичка схватања. У првим схватањима налазимо само један од на-
ведених или неких других узрока (нпр. „људском природом“) којим се објашњава из-
бијање рата. Плуралисти, напротив, узроке ратова траже у деловању више разли-
читих чинилаца у сложеним и често противречном међусобном односу. Савремени 
истраживачи сукоба и ратова, по правилу, опредељују се за ово мишљење, нпр. 
амерички професор Рајт у својој чувеној Студији о рату из 1942. године, Ричард-
сон, Сингер и други.6  

Појмовно одређење рата у савременој политичкој теорији 
У политичкој теорији постојале су и постоје различите теорије које покушавају 

да дефинишу и објасне неку политичку појаву или више политичких појава. Обја-
шњавајући рат као политичку појаву треба је дефинисати до разумљивог нивоа ап-
страктности, као и утврђивање свих релевантних чињеница који владају у сфери 
друштвене стварности посматране појаве. По Драгану Симеуновићу основна свој-
ства теорије политике су: свеобухватност, савременост и поседовање вредности за 
савремена истраживања.7 

Полазећи од ових својстава и проучавању рата као политичке појаве мора се 
имати свеобухватан приступ узимајући у обзир многе теорије о овој појави и не са-
мо из домена чисто политичких, већ и многих других које су се бавиле овом поја-
вом. Савременост у појмовном одређењу рата не може се узимати само временска 
компонента, у смислу да се сви мислиоци и теоретичари из прошлости припадају 
историји политичке теорије, као ни то да су те идеје у политичкој теорији превази-
                              

6 Андреја Милетић, Рат, стр. 962. 
7 Драган Симеуновић, Теорија политике-ридер, Наука и друштво, Београд, 2002, стр. 63-66. 



ВОЈНО ДЕЛО, 5/2018 
 

 124  

 

ђене и напуштене. Савременост неке политичке теорије о рату лежи у поседовању 
вредности за савремена истраживања, као трећем својству теорије политике, у 
смислу коначног раздвајања оног што чини прошлост од оног који припада сада-
шњости. Многе теорије су настале као дневно-политичке, манипулативне и ради 
некакве друштвено-политичке користи. Оне свакако морају бити разоткривене и 
проглашене за ненаучне. Исто тако теорија која има бар хипотетички покушај обја-
шњења, као и оне које су настале из маште могу се сматрати политичком теоријом. 
Тек када се изврши провера хипотеза може се говорити о потврђивању или одба-
цивању теорије, као и до одбацивања или прихватања само одређених делова тео-
рије. Многе од тих теорија, а у овом раду говори се о многим теоријама при појмов-
ном одређењу рата, су и поред одбацивања у политичкој теорији оставиле знатан 
утицај у савременом свету, па су као такве оставиле дубок траг и у историји поли-
тичке теорије и у савременој политичкој теорији.  

У новијој политичкој теорији разликују се три општа схватања појма рата: по пр-
вом рат се схвата као облик насиља који се испољава онда када је политика не-
моћна, по другој рат је само средство политике и по трећој рат је саставни део по-
литике.  

У литератури на српском језику по утицају су доминантне неколико дефиниција. 
Вероватно је најцитиранија Клаузевицева дефиниција рата: „Рат није ништа друго 
до државна политика продужена другим средствима... Рат је, дакле, акт силе, да 
противника присилимо на потчињавање нашој вољи... Рат је не само политички 
акт, већ прави политички инструмент, продужење политичких односа, њихов наста-
вак другим средствима“.8 Из овога се може закључити да политика одређује сврху, 
а рат је само средство политике. Под ратом значи подразумевамо „најсложенију 
форму политичког насиља, пошто рат није ништа друго до наставак политике на-
силним средствима која је започета ненасилним средствима“.9  

У нашој војној науци некако је најприхватљивија дефиниција: „Рат је комплексни 
и интензивни друштвени сукоб проузрокован класним, економским и политичким 
противречностима, којим се уз примену оружане и других облика борбе тежи оства-
рењу економских и политичких циљева одређених класа, држава и народа."10  

Љубомир Тадић каже „Рат се једноставно може одредити као најжешћи облик 
сукоба међу политичким заједницама (од племена до модерних држава) са циљем 
или да се уништи непријатељска страна или да се присили да прихвати диктиране 
услове мира“.11  

Андреја Милетић наглашава „рат је најоштрији облик друштвених сукоба, „сукоб 
великих интереса који се решавају крвљу“ (Клаузевиц) у коме се, непосредном упо-
требом оружане силе између држава, њихових савеза или организација, покушава-
ју да остваре одређени политички циљеви победом над противничком страном и 
њеним принуђивањем да прихвати услове победника“.12  
                              

8 Карл Клаузевиц, О рату, Војна библиотека, Београд, 1951, стр. 35, 41, 53. 
9 Драган Симеуновић, Политичко насиље, Радничка штампа, Београд, 1989, стр. 170. 
10 Војна енциклопедија, 7. том, Београд, стр. 746. 
11 Љубомир Тадић, Наука о политици, Рад, Београд, 1988, стр. 118. 
12 Андреја Милетић, Рат, стр. 953. 
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Наш чувени војсковођа Живојин Мишић каже „рат се свршава, кад се неприја-
тељска ратна снага или уништи или потчини вољи јачега“.13  

Рат свакако представља сложени облик политичког насиља. Сложени облици 
насиља нису проста целина више основних, већ њихов међузависан, динамичан, 
често противречан спој. Узроке политичког насиља треба тражити у друштвеним 
односима, па тако основни подстицаји рата, као сложеног облика политичког наси-
ља, и те како су условљени постојањем сукоба интереса класа (могућ је нпр. сукоб 
интереса етничких, религијских и других и унутар исте класе).14 

Различити аспекти појмовног одређења рата  
после Другог светског рата 

Ако посматрамо теорије о рату у савременој политичкој теорији кроз временску 
компоненту онда се то односи на период после Другог светског рата. У теоријама о 
рату после Другог светског рата евидентна је несагласност теоретичара, о чему до-
вољно говоре и ставови о њиховом броју и врсти ратова у том периоду. То потвр-
ђује различитост података о броју ратова и врстама ратова која произилази из раз-
личитог дефинисања рата, а што условљава и несагласност у одређењу његове су-
штине, узрока постанка садржаја рата и др. Тако на пример: 

– Стокхолмски институт SIPRI евидентирао је у периоду 1945–1989. године 160 
ратних сукоба у свету, полазећи од критеријума да се ратним сукобом сматра уче-
шће војних снага у дуготрајној оружаној борби са најмање 100 погинулих;15 

– према руским гледањима (Военијиздат), у свету је од 1945.-1976. било 143 ло-
кална рата;16 

– по нашим тумачењима по Милосаву Симићу, у периоду од 1945–1982. године 
у свету је било 25 ратова;17 

– генерал Чупић апострофирајући ГШ ОС СССР-а наводи податак да је у свету 
после Другог светског рата било више од 550 ратних сукоба, а само у периоду од 
1945–1975 године 468 локалних ратова и војних конфликата, који су захватили те-
риторију 69 земаља, а којима су учествовале оружане снаге 81 државе18 итд. 

Већ за Први, а нарочито за Други светски рат важила је констатација да је рат 
тотални сукоб у којем се зараћене стране, полазећи од својих интереса и поста-
вљајући ратне циљеве сукобљавају на свим подручјима људске делатности (поли-
тичком, економском, дипломатском, војном, конфенсионалном, техничко-техноло-
шком, информационом, и др.). За тоталитет рата, у смислу подручја сукобљавања, 
теоретичари су углавном сагласни са наведеним ставом. Међутим, када се говори 
                              

13 Живојин Мишић, Стратегија, вештина ратовања, ВИНЦ, Београд, 1993, стр. 6. 
14 Драган Симеуновић, Теорија политике-ридер, стр. 150-162. 
15 Станислав Оцокољић, Стратегије суперсила на прагу XXI века, ВИНЦ, Београд, 1991, стр. 157. 
16 Савремени стратегијски годишњак, свеска 6/81, ЦСИ, Београд, стр. 231. 
17 Милосав Симић, Савремени међународни односи и рат, ВИНЦ, Београд, 1988, стр. 222-242. 
18 Међународни односи и општенародна одбрана, Београд, 1986, стр. 14. 
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о средствима која се примењују у рату, постоје и другачија схватања тоталитета, па 
и његово негирање. Тако један од најплоднијих војних мислилаца и стваралаца 20. 
века, Лидел Харт каже: „Ратовање са којим смо се упознали у току задњих триде-
сет година не одговара атомском добу... Тотални рат представља бесмислицу и 
кад обе стране располажу атомском енергијом. У тоталном рату су циљ, напор и 
степен насиља неограничени. Тежи се победи без обзира на последице. У хаотич-
номе периоду после Другог светског рата почели смо да схватамо шта је све значи-
ло недостатак разумног ограничења при постављању наших све глупљих циље-
ва“.19 Појава атомског оружја проузроковала је промену става и код многих других 
теоретичара да негирају тоталитет рата. Тако оружани сукоб остаје главни садржај 
рата и после 1945. године. У последњој деценији 20. века појављују се теорије које 
тежиште рата помера са војног аспекта ка невојним садржајима рата.  

У периоду после Другог светског рата неке од претходних теорија о рату су за-
држане, а неке су се појавиле нове, зависно од основе које узимају за узрок рата. 
Други аспект је да се ратом баве све сфере људске делатности, као једног свеобу-
хватног друштвеног феномена и на тај начин се различито тумачи и појмовно одре-
ђује тај најдрастичнији друштвени сукоб. Трећи аспект приступа дефинисању рата, 
циљевима, садржају рата и слично зависе од доктринарних ставова и стратегијских 
циљева који су различити у појединим земљама или коалицијама. У овом периоду 
знатан број теоретичара поред Клаузевицеве мисли „да је рат ништа друго него 
продужење политике другим средствима“, даје већи значај Клаузевицевом одређе-
њу рата да је то „акт силе да противника принудимо на потчињавање нашој вољи“. 
Потврђивање или оповргавање ових ставова у савременим условима је био пред-
мет расправе многих теоретичара. 

У појмовном одређењу рата најчешће се покушава објаснити однос политике и 
рата. Поред тога рат је облик политичког насиља, без обзира да ли је рат средство 
политике или саставни део политике. У смислу одређења`рата може се истаћи не-
колико кључних карактеристика које оно претпоставља: 1) рат је мноштво сукоба и 
борби до којих долази услед постојања различитих интереса и циљева сукобљених 
страна (држава, савеза, коалиција, друштвених група), које међусобне спорове ре-
шавају ратом; 2) рат је тотална друштвена појава у којој сукобљене стране испоља-
вају активност једна према другој у свим сферама људске делатности; 3) суштина 
рата је у примени насиља (нелегитимне примене силе) до мере физичког униште-
ња противника; 4) рат сам по себи нема циљ, али има функцију; 5) рат нема циљ, 
али има границе, које су у временској сфери дискутабилне, с обзиром на констант-
ност рата (сукоба); 6) иако је у цивилизацијском развоју човечанство изнедрило 
мноштво племенитих стваралаца на разним подручјима људске делатности, оно 
није успело да хуманизује рат; 7) у рату о свему одлучује снага (политичка, економ-
ска, војна...); 8) рат је увек сукоб вредности; 9) у свету зараћених присутно је стал-
но настојање да се победи, при чему се, имајући у виду пре свега оружану борбу, 
рачуна и са смрћу противника.20  
                              

19 Митар Ковач, Божидар Форца, Историја ратне вештине, ВИЗ, Београд, 2000, стр. 312. Лидел Харт, 
Револуција ратовања, Прилог обавештајн о-информативном билтену, 1950, стр. 77. 

20 Митар Ковач, Божидар Форца, Историја ратне вештине, стр. 313-314. 
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Теорије о узроцима ратова у  
савременој политичкој теорији 

Средином 20. века дошло је до суштинских промена у схватању рата у најразви-
јенијим земљама. Издвојиле су се и сада су препознатљиве две групе теорија о ра-
ту: 1) класичне или модернистичке теорије и 2) савремене или постмодернистичке.  

По схватању класичне или модернистичке теорије суштина рата заснована је 
на сили, односно физичком насиљу, са доминантном улогом оружаног сукоба као 
примарној активности. То значи да без оружаног сукоба нема рата и да је разлика 
између мира и рата одређена присуством или одсуством оружаног сукоба. Сушти-
на тих теорија је победа над противником на бојном пољу. Најзначајнији представ-
ници ових теорија, којих и данас има доста, су Хегел, Клаузевиц, Малтус, Рајт, Ра-
сел и други аутори. У ове теорије убрајају се: антрополошко-култролошка, биологи-
стичка (биолошка), психологистичка, етичка, ројалистичко-урбанистичка, геополи-
тичка, економистичка, демографска, математичка и друге.  

Антрополошко-културолошке теорије полазе од обликовања људске природе у 
сложеним друштвено-политичким појавама. Једна група теоретичара наглашава да 
људско биће није агресивно и да је рођено да чини добро или да не постоји људска 
природа, тако да само друштвени и цивилизацијски односи доводе до рата. Друга група 
теоретичара наглашава да је у људској природи да чини зло и да су егоизам, сукобља-
вање, прождрљивост и слично узроци настана друштвених сукоба и рата. Најизразити-
ји представник је Сингер који истиче: „Моја је теорија да људска врста постаје све гора, 
а не боља. Верујем, да тако кажем у обрнуту еволуцију. Последњи човек на Земљи би-
ће злочинац и лудак“. Обе подтеорије пренаглашавају људске особине. Постоји неко-
лико значајних мислилаца као што су Ерик Фром и Рут Бенедикт који у објашњењу рата 
као појаве узимају пре свега у обзир ове антрополошке и цивилизацијске утицаје. 

Биологистичке (биолошке) теорије у објашњењу рата полазе од теоријских и 
методолошких ставова биолошких наука. У тим теоријама истиче се неколико пра-
ваца: социолошки органицизам, социјалдарвинизам и расизам. Заступници социо-
лошког органицизма праве аналогију између друштва и живих организама, по којој 
неко друштва настаје, развија се и нестаје, као и живи организми. По томе је сукоб 
редовна делатност друштва. По овим теоријама узрок ратова није ни економски, ни 
политички, већ инстиктивни. Рат произилази из импулса ка конфликту и ратовању. 
Значајан представник овог правца је Расел који посматра људску природу из три 
слоја: инстинкт, разум и дух. Према социјалдарвинизму, друштвена стварност се 
своди на борбу за опстанак слабих и јаких. Расизам се сматра посебним обликом 
дарвинистичке теорије. Према том правцу (Габино, Лапуж, Чемберлен, Розенберг, 
Хитлер и др.) сматрају да ниже расе треба да служе вишим расама. Нацисти су у 
Другом светском рату плодно тле нашли управо код теоретичара расизма који заго-
варају могућност империјалног освајања, експлоатације, политичке доминације, па 
и поробљавање и уништавање нижих раса. И данас постоје такозвани десничарски 
покрети који у потпуности или делимично заступају ову теорију. 

Геополитичке теорије обухватају теоретичаре који сматрају да је доминантан 
фактор у структури и развитку друштва географски фактор, који се манифестује у 
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форми географског положаја, висине, климе, температуре, атмосфере, гравитаци-
је, земљотреса, укупности флоре и фауне, величине и својства земљишта (плодно-
сти, равница, планина, мора, река и језера) итд. Најопштија карактеристика геопо-
литичких теорија јесте у томе да пренаглашавају утицај географског чиниоца на 
развој друштва и народ, посебно на њихово политичко уређење и односе. Основна 
поставка ове теорије јесте да је „основни закон живота на Земљи стална борба за 
простор“. По њима (Рацел, Кјелен, Семпл, Стамплер...), сваки народ је дужан да 
најпре искористи свој властити простор. Међутим, када се приближи границама 
ових могућности, а број становништва расте, онда народ има право да осваја нови 
животни простор. То је онда праведни и природно оправдани рат. Геополитичко 
схватање је увек ишло на руку оправдању освајачких ратова.  

Демографска теорија полази од становништва да се друштво и друштвене по-
јаве могу објаснити демографским факторима (порастом и опадањем густине ста-
новништва), односно да демографија утиче настанак и усмеравање политичких су-
коба. Зачетник ове теорије је Томас Малтус који је почетком 19. века дефинисао 
такозвани закон апсолутне пренасељености. Он и његови следбеници сматрају да 
се ратом успоставља равнотежа броја становника и производње хране. Пол Кене-
ди у делу Припреме за 21. век опомињујући упозорава да ова ситуација, посебно у 
Африци, јесте узрок бројних ратова у прошлости, али и у будућности. 

Математичка теорија иако развијена пред Други светски рат, а њени резулта-
ти почели су са се актуализују тек након 1960. године. Ричардсон је изразити пред-
ставник ове теорије који је математички израчунао да ратови избијају пропорцио-
нално нивоу наоружаности. 

Ројалистичко-урбанистичка теорија, чији је представник Л. Момфорд, порекло 
рата доводи у везу са настанком града, односно са настанком урбаног живота и по-
јавом краљева. 

Психологистичка теорија узроке рата објашњава улогом психичког фактора. По-
стоји неколико праваца које наглашавају индивидуализам или колективизам или со-
цијални фактор у психологији. Индивидуалисти ове теорије наглашавају појединца са 
мотивима, нагонима, интересовањима и фрустрацијама. Колективисти заступају тезу 
да постоје посебне законитости колективне психе. Они често говоре о духу нације, 
колективној кривици и сл., као некаквој колективној психи која је различита од психе 
појединца. Социјално-психолошки правац друштвене појаве објашњава категоријама 
и појмовима социјалне психологије, а не индивидуалне или колективне. 

Етичке теорије (морални неутрализам, морални апсолутизам и негација рата, 
и теорија моралне апологије рата) срећемо код многих теоретичара. Етичком уче-
њу припадају сва схватања која порекло рата и његову улогу тумаче првенствено 
са етичког становишта, тј. односа добра и зла. Морални неутрализам обухвата она 
гледишта која истичу да су ратови неопходност и неизбежност која је одвојена од 
наредби разума, свести и савести. Еуген Финк каже да рат и мир нису једноставне 
супротности као што су светлост и тама, топло и хладно. Теорија моралног апсолу-
тизма и негације рата је теорија у коју спадају она гледишта која негирају рат, поли-
тику силе, агресију и милитаризам. То је тзв. теорија пацифизма, која инсистира на 
искључивању рата из живота народа и међународних односа. Теорија моралне 
апологије рата обухвата велики број присталица који рат оправдавају дајући му мо-
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ралну подршку. Рат се оправдава тако што се истиче индивидуално или колективно 
јунаштво, природно стање народа, велико државно дело од кога зависи судбина 
државе, њен живот и њена смрт. 

Марксистичка теорија чији су типични представници Енгелс и Лењин, виде 
узрок рата у класној подвојености света и непомирљивој борби између класа раз-
личитог статуса у расподели друштвеног производа.21 

Савремене или постмодернистичке теорије рата настале су после Другог свет-
ског рата, а у последње две до три деценије имају битно измењен однос у поимању ра-
та и мира, што је проузроковано развојем нуклеарног оружја и глобализацијом међуна-
родним односа. У ове теорије убрајају се: глобалистичка, војноелитистичка, психоло-
шко-информациона, информатичко-технолошка, теорија о рату цивилизација и друге.  

Савремене теорије о рату заступају становиште да је „свет постао једно велико 
село“, где се све дешава на једном глобалном пољу и на општем међународном ни-
воу. Може се сматрати да стални непријатељ не постоји, да су сви пријатељи, само 
постоји неслагање и неслога о нечему или око нечега. Због тога се теорије које се мо-
гу сврстати у постмодернистичке, заснивају на теорији моћи и перцепцији моћи. Ору-
жана борба је само крајње средство принуде, поред претходних различитих средста-
ва принуде који се могу градирати. По томе рат стално траје и извире из неког општег 
интереса одређене друштвене заједнице. То значи да је испољавање рата само раз-
личито кроз средства сукобљавања: вербална (вербалним насиљем у политици, ди-
пломатији, економији, вери, моралу, култури итд.) или физичка (физичким насиљем 
кроз оружану борбу, до степена физичког уништења људи и материјалних добара). 
Постмодернисти негирају Клаузевицев приступ да је рат продужење политике другим 
средствима или да није добро схваћен и интерпретиран. 

Глобалистистичка теорија, заговара сведимензионални рат. Идејним творцем 
сматра се Рејмонд Арон који негира класично схватање рата, да се ратом постиже неки 
политички циљ, износи став да рат не може бити продужетак било које политике, јер се 
губи свака законитост испољавања појаве. Због тога ова теорија, уместо рата, у среди-
ште пажње поставља мир. Наводи се да постоје три типа мира: 1) мир заснован на 
равнотежи; 2) мир заснован на хегемонији и 3) мир заснован на империјалним односи-
ма. Рат и мир представљају два пола општих друштвених односа. Рејмонд Арон се 
противи анализи рата као оружаног сукоба, јер „оружани сукоб између две политички 
независне јединице у који су укључене организоване војне снаге као наставак племен-
ске или националне политике налазимо у свим цивилизацијама“.22 Глобалисти сматра-
ју да се историја ратова може разумети само у оквиру историје политичких односа. Они 
закључују да је „тренутна консталација таква да се у исту тачку сливају три историјска 
низа догађаја. Први за циљ има планетарно јединство и биполарну структуру..., други 
ширење у Азију и Европу древне религије чија би метропола била метропола једне од 
великих сила, а трећи је циљ стављање у погон оружја за масовно уништавање. Тотал-
ни рат би истовремено упослио и модерну науку и ослободио најниже страсти где пла-
ћеници и атомске бомбе постају екстремни облици насиља без граница“.23 
                              

21 Митар Ковач, Божидар Форца, Историја ратне вештине, стр. 315-320. 
22 Рејмон Арон, Ратови XX века, Књижевне новине, Београд, број 968-969 1998.  
23 Исто. 
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Војноелитистичку теорију још зову и теорија „чистог рата“. Сматра се да ју је 
први формулисао Пол Вирилио. Основа ове теорије је да непријатеља треба побе-
дити без борбе, а ове ставове налази код једног од најстаријих војних мислилаца 
Сун Цу Вуа који каже у свом древном делу Умеће ратовања да „није највеће умеће 
увек победити у биткама – најбоље је победити непријатеља без борбе“. Теорети-
чари „чистог рата“ тврде да је двострано физичко насиље стално присутно, а њего-
во експонирање има форму потенцијалног или егзистенцијалног војног сукоба.24  

Психолошко-информациона теорија позната је и као теорија „неокортикалног 
рата“. Сматра се да су корени ове теорије настали пре Другог светског рата у редо-
вима појединих немачких аутора. Ову теорију су осавременили и у великој мери 
применили у пракси САД и Велика Британија. Ову врсту ратовања Немци су нази-
вали „инелектуални рат“. У једном војном приручнику Вермахта стоји: „психолошки 
рат представља борбу коју држава води интелектуалним оружјем“25 После Другог 
светског рата „психолошки рат“ водио се у сукобу два супротстављена друштвено-
политичка система: капитализма и социјализма. У том периоду бројне су публика-
ције и приручници супротстављених друштвено-политичких система и хладнора-
товских блокова. У једном америчком војном приручнику наводи се: „Психолошке 
операције састоје се из психолошких активности и психолошког рата, и обухватају 
оне политичке, војне, економске и идеолошке акције, које се планирају и предузи-
мају ради стварања код непријатеља, непријатељски расположених, неутралних 
или пријатељски наклоњених иностраних група - таквих осећања, ставова или по-
нашања, који иду у прилог остваривању националне политике и циљева. Психоло-
шке операције су акције које имају за циљ остваривање утицаја на друге народе. 
Психолошки рат је планско коришћење пропаганде за време рата или после обја-
вљивања стања приправности, и експлоатације других акција, првенствено утица-
ња на мишљење, осећања, ставове и понашање непријатељских, неутралних или 
пријатељски наклоњених иностраних група, на такав начин да то доприноси оства-
ривању националних тежњи и циљева...".26 

Касније се појављују тзв. неокортикалне теорије о рату, у којој је основни став 
да је циљ рата да непријатеља потчинимо сопственој вољи применом разних пси-
холошко-пропагандних активности. Теорија је тако названа по томе што се сматра-
ло да треба мењати конфигурације људских мозгова, односно да се утиче на чове-
чији мозак ради сопствених циљева. Посебно се жели утицати на мозак противнич-
ких вођа и њихово схватање, њихово унутрашње стање, машту и расположење без 
примене физичког насиља. По њима циљ није избегавање оружане борбе, већ до-
вести непријатеља да одлучи да се не бори. 

Информатичко-технолошка теорија или теорија тзв. виртуелног рата своју 
кулминацију је доживела у рату у Персијском заливу, јер кроз усред постојања 
светске глобалне телевизијске мреже, могли смо присуствовати презентацији рата 
као друштвеног сукоба, али свакако онако како је неко хтео да га видимо. Чак је мо-
гуће извести и приказати рат који се није ни десио, све са мученицима и херојима 
                              

24 Митар Ковач, Божидар Форца, Историја ратне вештине, стр. 322. 
25 Суштина функција и организација „психолошког рата“, ССНО, Београд 1996, стр. 9. 
26 Амерички војни приручник "Операције психолошког рата", 1962. година, стр. 3. 
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рата. Тај виртуални рат, што би значило привидан рат, супротно представљен, сво-
ју материјализацију и светску популацију доживео је услед савременог, електрон-
ског доба у коме живимо. Апсолутна моћ медија, испољена кроз моћ информација 
и средстава за преношење, није ништа друго него способност имагинације и вирту-
елног представљања стварности. То је и моћ манипулације елементима рата. Сма-
тра се да виртуална пројекција рата постојала још код старих Грка, али је своју кул-
минацију доживела у данашње време, чији смо и ми сведоци и судионици. Све што 
се представља, приказује се као заштита општих права и остваривање универзал-
не слободе. На тај начин човек се као индивидуа, наводно, поставља у централно 
цивилизацијско место. Приказивањем такве слике путем информација ствара се 
доживљај нужности и ето простора за стварања „истине“ и виртуелне стварности. 

Теорија о рату цивилизација је у последњој деценији XX века веома запажена. 
О појму и узроцима рат посебно се издвајају промишљања Самјуела Хантигтона у 
књизи „Сукоб цивилизација“, као и промишљања Алвин и Хајди Тофлер у књизи 
„Рат и антират“. Сличност ставова ових мислилаца је у томе што рат посматрају са 
аспекта сукоба цивилизација (Хантигтон) или цивилизацијских таласа (Тофлер). 
Хантигтон тврди да је основа савремених и будућих ратова сукоб цивилизација, 
међу које сврстава осам основних или како он то наводи важнијих групација. Ва-
жније цивилизације су: 1) Синичка која у основи представља конфучијанску Кину, 
али и заједничку културу Кине и кинеских заједница, као и културе Вијетнама и Ко-
реје; 2) Јапанска цивилизација која је настала као спој кинеске и јапанске културе, 
али је ипак засебна; 3) Хинду или индијска култура која је заснована на хиндуизму 
више је религија, него друштвени систем и свакако представља језгро индијске ци-
вилизације и поред тога што Индија има више културолошких мањина и значајну 
муслиманску мањину; 4) Исламска цивилизација је посебна и поседује неколико ка-
рактеристичних подцивилизацијских групација, као што су арапска, турска, персиј-
ска, малајска и друге; 5) Латиноамеричка цивилизација, иако уобичајено припада 
западној цивилизацији, она је посебна и засебна. Ова култура је поред католичке 
доминације у свој културолошки миље успела да инкорпорира домородачке култу-
ре које нису постојале у Европи. Сами Латиноамериканци су подељени међу собом 
у томе да ли се сматрају западом или су нешто посебно. Некако би било најтачније 
тврђење да је Латинска Америка или подцивилизација унутар Западне цивилизаци-
је или је посебна цивилизација са блиским везама са Западом, али и подељеном 
по питању припадности Западу; 6) Западна цивилизација укључује Европу, Север-
ну Америку, као и друге земље настањене Европљанима, као што су Аустралија и 
Нови Зеланд. Тек у двадесетом веку Америка себе одређује као део Запада који 
укључује Европу и данас је то посебна цивилизација са својим особеностима у коју 
се не може убрајати „позападњачење“ и модернизација која се често повезује са 
Западном цивилизацијом. Историјски, Западна цивилизација је европска цивилиза-
ција, а у модерно доба је то евроамеричка или северноатланска цивилизација; 
7) Афричка цивилизација је оспоравана због великог утицаја исламске цивилизаци-
је у северним деловима Африке, као и утицаја Западне цивилизације у бившим ко-
лонијалним земљама уз напомену да је Етиопија конституисала своју сопствену ци-
вилизацију и 8) Православна-руска цивилизација је посебна цивилизација која је 
настала под утицајем византијске и западне хришћанске цивилизације. Она је раз-
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вила своју посебност и ми (Србија и српски народ) по тој подели припадамо овој 
цивилизацији.27 По Хантигтону сукоби цивилизација су „ратови због неодговарајуће 
границе“. Он запажа да је највећи број сукоба на границама цивилизација, а посеб-
но на границама које раздвајају муслимане и немуслимане.  

Алвин и Хајди Тофлер рат сматрају константом међународних односа, а посебно 
у другој половини XX века, наводећи да је од 2340 седмица, колико је протекло из 
1945. до 1990. године, свет само три седмице уживао без рата.28 У анализи узрока 
ратних сукоба аутори су све земље груписали у тзв. „три цивилизацијска таласа“. Пр-
вом таласу припадају најнеразвијеније земље, тзв. аграрне земље. У другом таласу 
се налазе индустријске земље, а трећем таласу припадају најразвијеније земље, од-
носно тзв. земље информатичког доба. Они тврде да је рат, или сукоб уопште, изме-
ђу држава различитих цивилизацијских група неизбежан, јер напреднији таласи теже 
да створе нови светски поредак по својој мери, подчињавајући друге себи. 

Промишљања појединих савремених  
европских мислилаца 

Ратови се разматрају са становишта политике, права, војне вештине, економије, 
технологије и друго, тако да се узроцима, циљевима, као и теоријским поставкама 
рата баве филозофи, политичари економисти, војни теоретичари и други.29 

Мишел Фуко има историјски приступ у промишљању о рату. У деку под насловом 
„Од светлости рата ка рођењу историје“, Фуко у центар своје расправе поставља од-
нос рата и политике. Он, анализирајући рат, кроз историју, за сваки степен развоја 
људског друштва одређује карактеристике рата и његове детерминанте. Фуко сматра 
да је Клаузевиц своју познату мисао „рат је наставак политике другим средствима“, 
уствари обрнуо мисао неких средњовековних мислилаца из XVII и XVIII века „полити-
ка је рат настављен другим средствима“. Своја промишљања о рату тежишно задр-
жава на расној борби. Он сматра де је државни расизам у XX веку доживео две тран-
сформације. То је прво нацистичка трансформација која прихвата државни расизам и 
његову биолошку заштиту, а затим то је трансформација совјетског типа која означа-
ва класну борбу где класног непријатеља треба елиминисати. 

Жак-Лик Нанси сматра да рат непрекидно постоји, а у савременим условима то 
је рат у читавом свету. У срж својих промишљања поставља сувереност, са аспек-
та политичке одлучности, одобравања критике, мотива и разлога, фокусирану на 
западни свет. Велику пажњу поклања односу технике и рата, где наглашава да тех-
ника може донети једној од страна предност. 

Ален Жокс у својим промишљањима сукоба полази од геополитичког аспекта. 
За основни узрок сукоба поставља евроазијски континент, јер ко контролише тај 
део света, било споља, било изнутра, тај се може сматрати господаром света. Ипак 
                              

27 Самјуел П. Хантингтон, Сукоб цивилизација и преображење светског поретка, ЦИД, Подгорица, 
1998, стр. 43-51. 

28 Алвин и Хајди Тофлер, Рат и антират, Паидеиа, Београд, 1998, стр. 13. 
29 Део ових промишљања дата су у делу Европски дискурс рата " CIRCULUS", Београд, 1995. 
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рат своди на крају на општији појам, где рат сматра само средством за постизањем 
политичке моћи. У књизи „Рат на почецима модерног света“ он наводи: „Рат је само 
једна од форми практичног насиља, која доприноси политичкој моћи“. 

Јан Поточка, у делу Ратови XX века и XX век као рат“, у суштини закључује да 
је рат константа историјског развоја човечанства, апострофирајући Херклитову ми-
сао о „рату као божанском закону којим се хране сви људски закони“.30  

Петер Стотердијк у делу „Војни цинизам“, узроке ратова и сукоба уопште, 
анализира кроз један антрополошко-психологистички приступ, а у светлу „развитка 
трију мушких борбених карактеристика: јунака, оклевала и кукавице“. 

Карл Шмит анализирајући појам рата полази од појам непријатељства. По њему 
непријатељ није конкурент или противник уопште који се мрзи осећањима апатије, 
већ је то нека реална скупина људи која стоји наспрам исте такве групе људи. Зави-
сно од тога која је група људи са обе стране одређујемо врсту и карактеристике рато-
ва. Појам непријатељства обухвата пре свега евентуалност борбе која се налази на 
подручју реалног, што значи на подручју бивствовања у изворном смислу речи. Он 
истиче „Рат је оружана борба између организованих политичких јединстава, грађан-
ски рат је оружана борба у оквиру једног организованог јединства“. По њему „рат је 
само крајња реализација непријатељства“.31 Шмит спада у постмодернисте који сма-
трају да Клаузевиц није тачно цитиран и схваћен да је „рат настављање политике 
другим средствима“ већ да војници већ имају одређеног непријатеља и себи у уни-
форми супростављеног. Рат по њему „нипошто није циљ или чак садржај политике, 
али је он свакако, као реална могућност увек постојећа, претпоставка која на особен 
начин одређује људско делање и мишљење и тиме изазива специфично политичко 
понашање“.32 Рат је по Шмиту најекстремније политичко средство и у основи увек 
разликује пријатеља од непријатеља, па тако рат из чисто религијског становишта 
или моралног, правног или чисто економског не постоји и бесмислен је. 

Томас Нејџел у тексту „Рат и покољ“,33 анализира моралност ратних сукоба, од-
носно онога што се пропише и онога што се чини. Нејџел, сагледавајући морални 
проблем ратног сукоба, анализира унитаристичку и апсолутистичку и каже: „Унита-
ристичка даје првенство разматрању онога што ће се десити, апсолутизам даје пр-
венство разматрању онога што се чини сада“. Он се посебно осврће на невиност, 
која по њему значи моралну невиност и није супростављена моралној кривици. 

Андре Гликсман у свом делу „Говор рата“ анализирао је рат, апострофирајући 
многе филозофе, научнике и политичаре. У свом делу дао је више ставова о рату 
уопште, као и неке аспекте рата. Он детаљно анализира Клаузевицово дело „О ра-
ту“ где наглашава да је коначно расправа о рату коначно ставила ван игре чист мо-
рал. Гликсман каже: „Рат је оруђе, политика утврђује сврху“.34 Он запажа да је ва-
жно ускладити политику са својом стратегијом. Општи однос према рату изразио је 
реченицом: „Рат је пре свега безличан“, као и тврдњом да „рат нема прикривени 
                              

30 Део ових промишљања дата су у делу Европски дискурс рата " CIRCULUS", Београд, 1995. 
31 Драган Симеуновић, Теорија политике-ридер, Карл Шмит, Пријатељ-непријатељ, стр. 274-275. 
32 Исто, стр. 276. 
33 Део ових промишљања дата су у делу Европски дискурс рата " CIRCULUS", Београд, 1995, стр. 318-336. 
34 Андре Гликсман, Говор рата, ВИНЦ, Београд, 1991, стр. 109. 
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смисао, он испољава оно што јесте – убедљиво осуство смисла“.35 Он запажа да 
иако рат нема смисла, рат има функцију. „Преко њега саобраћају историјске инди-
видуалности (народи, културе) и особе (свести)." Рат решава противречности на-
стале у историјском окружењу, што значи да борба за живот и смрт разрешавају те 
противречности. Он подржава Хегелову мисао о рату: „Рат нема разума, он се не 
да хуманизирати, његова ступидност копа у човеку темеље који претходе свакој 
културној надградњи“. Надовезујући се на претходни став, ипак закључује „рат је 
однос заснован на разуму“ и да се на тој тврдњи изграђују све државе, као неки ка-
мен темељац. За њега је рат почетак историје, али само по цену двојности и кон-
верзије. Гликсман каже: „Рат је јединствен говор који почиње, у свом крајњем бесу, 
само зато да би се завршио. Говор рата не доводи ни до једне истине која би му 
била спољашња, она захтева само могућност да се каже рат како би се одржао у 
њему, у једном поретку насталом из узајамне претње и апсолутног страха."36 

Однос рата и међународног права 
Одувек је било тешко, а вероватно је и немогуће, дефинисати појам рата као 

опште прихваћену дефиницију. Међународно право је мноштво правно регулисаних 
међународних односа који се бави и ратним сукобима, а пре свега међународно 
ратно право је кроз скуп норми којима се регулишу односи између држава и других 
субјеката у међународној заједници који се примењују за време оружаних сукоба. 
Данас је рат забрањен, али сведоци смо да постоје бројни оружани сукоби који у 
сваком случају јесу рат. Исто тако постоје сукоби у којима се потпуно или делимич-
но примењује међународно ратно право. Са покушајем увођења правила у вођењу 
рата јављају се у одређеним облицима и покушаји дефинисања рата који би били 
опште прихваћени. 

Рат је вековима био морално оправдан чин, па су се вредносни судови искри-
сталисали и довели до поделе на праведне и неправедне. Пошто су ти вредносни 
судови били резултата епоха у којима су се појавили, ратови су сматрани правед-
ним у неким периодима и неким географским и политичким просторима, док су дру-
гачије квалификовани у другим периодима, другим земљама или чак, различитим 
деловима исте земље или дела света у истом простору. Још у средњем веку, пре-
ма схватању тога доба, писци су правили разлику на праведне и неправедне рато-
ве. Све до 1928. године рат није био забрањен. Штавише, пре Првог светског рата 
право на вођење рата сматрало се не само својством него и особитим „знаком су-
верености једне државе“.37 Никаквих обзира према позитивном праву нису морале 
имати државе пре почетка рата. Разликовање праведних и неправедних ратова по-
стојало је само зато што је стварне вредност тог разликовања имала моралног и 
политичког ефекта, али не и правног. Друштво народа уводи новину да се ограни-
чава право на вођење рата, али рат није и забрањен, већ је обавезао државе да се 
                              

35 Исто, стр. 131. 
36 Исто, стр. 159. 
37 Гавро Ђ. Перазић, Међународно ратно право, ВИНЦ, Београд, 1986. година, стр. 43. 
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привремено уздржавају од прибегавања рату. Један од познатијих теоретичара 
правде Џон Ролс, а приори не искључује рат, већ га жели ограничити. У свом капи-
талном делу „Теорија правде“ истиче да се „не учествује у рату који се предузима 
ради економске добити или увећања националне моћи, јер је неправедно да се на-
пада слобода другог друштва из ових разлога“.38 

 У одређењу појма рата, рат се, пре свега, сматра оружаним сукобом и инстру-
ментом за решавање националних политика. То је скуп радњи и мера где стране у 
сукобу покушавају једна другу да потчине својој вољи. Однос између зараћених 
страна у рату регулисан је међународним ратним правом. Унутрашњи оружани су-
коби, као грађански, антиколонијални ратови, етнички, верски и слично не сматрају 
се ратом и на њих се не примењује међународно ратно право. 

Искуства из Другог светског рата довела су до тога да се у Повењи УН први пут 
потпуно забрани не само рат, већ и свака претња употребе силе. „Све чланице 
ОУН обавезују се од уздржавања од употребе силе против територијалног интегри-
тета или политичке независности ма које државе“, или на сваки други начин неса-
гласан с циљевима УН“.39 Овде се формулација сила користи као широк појам за 
оружану агресију, тако да се рат пре свега сматра оружаном агресијом, као и прет-
ња силом, која је постала забрањена. Једино су одбрамбени ратови постали 
оправдани. Велика одговорност је дата великим силама које су прве и прекршиле 
прокламована правила. Може се закључити да је у међународном праву, рат ком-
плексан међусобни однос страна у сукобу, где се претпоставља да обе стране у су-
кобу примењују оружане акције једна против друге. Сматра се да је тај однос на-
стао вољом једне од страна у сукобу која је прва применила силу. Одатле почиње 
подела на правно недозвољене и дозвољене оружане силе. У појмовном одређењу 
рата занемарују се противречности које доводе до рата, као и однос политике и ра-
та, мада се и не искључују међусобне зависности и повезаности. 

Приликом одобравања ратова у Савету безбедности ОУН, у бројним случајеви-
ма његове сталне и несталне чланице суочавале су се, пре свега, са бројним вред-
носним судовима, интересима, ставовима и др. Све радикалнија међународна 
правна забрана агресије није успела да искорени агресију из међународних одно-
са. Да би схватања била што је могуће праведнија, потребне су тачне информације 
(у ствари, оне су прве жртве рата и не ретко у данашње време постоји монопол над 
информацијама), као и одговарајуће процене и појмовна одређења рата. 

Класификација ратова 
Када је реч о класификацији ратова, друштвено-политички карактер рата се 

сматра за основни принцип поделе. Суштина тог критеријума је њихов друштвени 
карактер, а не војнотехнолошки, тј. да ли се рат води по моделу нападних или од-
брамбених борбених дејстава. Том поделом ратове делимо на нападачке (агресор-
ске) и одбрамбене (дефанзивне) ратове. У историји ратова дешавало се да се је-
                              

38 Ролс, Џ., Теорија правде, 1998. година, стр. 346. 
39 Гавро Ђ. Перазић, Међународно ратно право, стр. 46. 



ВОЈНО ДЕЛО, 5/2018 
 

 136  

 

дан рат почне као освајачки, а заврши као одбрамбени и обрнуто. Нападачки рато-
ви су они ратови који се воде или су вођени ради освајања туђих територија, док су 
одбрамбени ратови они који се воде у одбрани независности, као и ослободилачки 
ратови. Ово разликовање зависи од тога са које сукобљене стране се рат посма-
тра. Исто тако разликовање у међународном праву није имало неку практичну ва-
жност. Повељом Уједињених нација, нападачки рат је постао правно недозвољен и 
повлачи извесне казнене мере мере (санкције) организоване међународне заједни-
це у оквиру система колективне безбедности. Пошто су због тога државе по прави-
лу прикривале и порицале да су нападачи, било је потребно да се утврде извесна 
мерила за оцену постојања оружаног напада. Отуда дипломатски и теоријски напо-
ри да се утврди дефиниција агресије. Тај процес настао у време Друштва народа, 
између два светска рата, а настављен у оквиру Уједињених нација, успешно је 
окончан усвајањем дефиниције агресије Резолуцијом 3314 Генералне скупштине 
УН 1974. године. У њој је агресија одређена као употреба оружане силе неке држа-
ве против суверености, територијалне целовитости и политичке независности дру-
ге државе или на сваки начин несагласан са Повељом УН. У Резолуцији су наброја-
ни и неки најчешћи примери агресије, као што су упад оружаних снага на територи-
ју друге државе, војна окупација, бомбардовање територије, блокада лука или оба-
ле, напад на оружане снаге или трговачке бродове и авионе друге државе, одаши-
љање оружаних група и плаћеника итд. Несугласице и спорови око одређивања на-
падача, па, према томе, и државе која води нападачки (агресивни) рат, у пракси и 
даље остају како због тешкоћа да се утврди ко је први почео, тако и још више због 
супротних интереса зараћених страна и њихових савезника или њима наклоњених 
земаља, посебно великих сила које су чланице Савета безбедности УН. Повеља 
УН дозвољава одбрамбени рат, као неотуђиво право на индивидуалну и колектив-
ну самоодбрану, док Савет безбедности не предузме неопходне мере да очува ме-
ђународни мир и безбедност (члан 51. Повеље УН). 

У односу на величину простора којим је рат захваћен, односно према броју др-
жава које су укључене као ратујуће стране ратове делимо на: а) локалне б) регио-
налне и в) светске ратове. Најбројнији су локални ратови, а најређи су светски и 
као што је познато била су два светска рата. 

Досадашњи ратови су, с обзиром на простор у коме су се изводила ратна деј-
ства могли поделити и на копнене, поморске (заједно са подморничким) и вазду-
шне ратове. Најстарији и најчешћи су копнени ратови, док су ратови у ваздуху по-
стали могући тек проналаском авиона и њиховим практичним коришћењем. Са раз-
војем космичке технике постала је могућност вођења рата у свемиру, назван ко-
смички рат или рат звезда (Star War) како је назван у савременој америчкој војној 
доктрини. Савремено међународно право забрањује уношење нуклеарног и другог 
оружја за масовно уништавање у свемир, његово постављање на небеска тела, као 
и стварање војних база или вршење војних вежби. 

Ратови се често деле и на ограничене и тоталне (неограничене). Обично се 
ограниченим ратовима сматрају они ратови који се воде на ограниченом простору, 
са ограниченим средствима и циљевима. Тотални рат води се на целој територији 
противника, против целог становништва, а не само оружаних снага и са циљем пот-
пуног покоравања или уништења непријатеља. У војним уџбеницима често се по-
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миње и подела ратова према интензитету борбених дејстава и величини циља рат 
на ратове високог, средњег и ниског интензитета, који у суштини представља сли-
чан критеријум као и подела на ограничени и тотални рат. 

Према критеријуму коришћења оружја у борбеним дејствима, ратови се деле на 
класичне (конвенционалне) и нуклеарне ратове.  

У историји ратова често се помињу и верски ратови који су у средњем веку че-
сто вођени између хришћанства и ислама. Верски сукоби и ратови су и данас вео-
ма значајни и у унутрашњим и у међународним односима. У периоду после Другог 
светског рата често се користио појам хладни рат, којим се означава посебан тип 
међународних односа, створен у условима постојања суперсила и око њих створе-
них војних савеза. Овај рат се није водио оружаним сукобом, али јесте трком у нао-
ружању и сукобом друштвено-политичких уређења. Почетком овог века са позна-
тим догађајима од 11. септембра 2001. године почео је и такозвани рат против 
тероризма или антитерористички рат. То је суштински, тотални рат. Овај „рат“ из-
дејствовао је неколико локалних и регионалних ратова који и данас трају са прокла-
мованим циљем уништења тероризма. 

Однос рата и војне интервенције 
Осим појма рат, под којим се, уопштено, подразумева оружани сукоб двеју др-

жава или више држава, у међународном праву су се искристалисали и други појмо-
ви који у суштини значе употребу оружане силе, али чији се мотиви и домашај ефе-
ката желе представити другачије него они који се желе постићи ратом.40 Један од 
тих начина употребе силе је и војна интервенција. Интервенција је шира појава, ко-
ја обилује разним формама силе и притисака који се у пракси данас спроводе. Због 
тога је потребно појмовно разликовање ове две појаве, као и њихов међузавистан 
однос и повезаност. 

Политику великих сила, регионалних сила и војних савеза и коалиција у међународ-
ним односима савременог доба карактерише и употреба војне интервенције у многим 
преломном историјским тренуцима за свет уопште, њих саме или за неки регион. 

„Војне интервенције представљају сложени облик институционализованог наси-
ља, које обухвата различите форме мешања оружане силе једне или више зема-
ља, или неке међународне организације, у унутрашње послове неке друге земље 
ради остваривања конкретних политичких, економских и војно-стратешких интере-
са. У ужем смислу, под војном интервенцијом се сматра непосредна употреба ору-
жане силе, као отворено и директно мешање у унутрашње послове неке земље, 
док војна интервенција у ширем смислу обухвата и посредне облике мешања као 
што су демонстрација снаге и претња силом, које нису праћене непосредном упо-
требом оружане силе."41 Интервенционисти скоро никад или само делимично об-
знанују своје праве циљеве. Непосредној употреби оружане силе приликом војне 
интервенције претходе разни облици уплитања у унутрашње послове неке земље. 
                              

40 Гавро Ђ. Перазић, Међународно ратно право, стр. 58. 
41 Драган Симеуновић, Теорија политике-ридер, стр. 162. 
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У нашим војним уџбеницима најчешће је коришћена дефиниција: „Војна интервен-
ција је акт насилног, самовољног и најгрубљег мешања једне или више држава у 
унутрашње послове друге државе, употребом оружаних снага или субвезирном де-
латношћу, ради остваривања својих политичких циљева мешањем постојећег по-
литичког и територијалног стања или међународних односа. Најчешће представља 
упад оружаних снага једне државе на територију друге земље, ради политичког, 
економског и војног потчињавања или присиљавања на уступке у унутрашњој или 
спољној политици."42 

Војне интервенције се, најчешће, предузимају у регионима који имају велики по-
литички, енергетски и сировински, економски, војностратешки и комуникацијски зна-
чај у надметању великих сила за стратегијске позиције, ширење зоне утицаја, стица-
ње регионалне надмоћности и у крајњем случају стицање глобалне надмоћности. По-
некад се примењује и унутар војних савеза за спречавање радикалних друштвених 
промена. Најчешће жртве војне интервенције су мале и средње државе. Интервенци-
онисти своје праве циљеве оправдавају разним економским, политичким, безбедоно-
сним разлозима, превентивном заштитном акцијом, спречавањем и завршетком ра-
та, успостављањем мировних мисија, успостављање реда и смиривање криза, неоп-
ходношћу борбе против наркомафије, сузбијању међународног тероризма и извође-
ње антитерористичких, безбедоносних и других операција, спречавању коришћења и 
производњу оружја за масовно уништавање и слично. Оно што не желе интервенцио-
нисти је да војна интервенција прерасте у локалне и регионалне ратове, а поготово 
да доведе до интернационализације рата и других неконтролисаних сукоба. 

Зависно од критеријума војне интервенције се могу разврстати различито. Пре-
ма броју учесника који интервенишу могу бити: индивидуалне и колективне. Инди-
видуалну (или унилатерална) војну интервенцију предузима само једна држава, а 
колективну (или савезничка, групна и коалициона) предузима група држава, неки 
војни савез, мултинационалне снаге или нека коалиција, или међународна органи-
зација. Индивидуална војна интервенција се изводи веома ретко и може да прера-
сте у колективну, што је и пожељно за оног ко је интервенциониста. Већина војних 
интервенција биле су колективне, односно савезничке или коалиционе при чему је 
учешће предводника коалиције доминантно. 

Према начину интервенције могу бити: директне и индиректне, отворене и 
прикривене. Директна или непосредна војна интервенција изводи се директним ан-
гажовањем оружаних снага једне државе или коалиција држава у унутрашње по-
слове друге државе. Таква врста војне интервенције захтева одлучну и муњевиту 
акцију уз што мање сопствене губитке како би се избегле неповољне реакције до-
маће и осуда светске јавности. Директна интервенција може да буде са ограниче-
ним ваздухопловним, поморским и ракетним снагама, без директног ангажовања 
копнених снага и то су уствари дејства са дистанце. Директна и индиректна интер-
венција најчешће се међусобно преплићу и комбинују. Индиректна или посредна 
интервенција је по правилу прикривена и не изводе се употребом сопствених ору-
жаних снага. Овај вид интервенције може се изводити помагањем гериле или 
устанка у туђој средини, сепаратистичких покрета, изазивањем грађанских ратова, 
                              

42 Војни лексикон, Војноиздавачки завод, 1981. година, стр. 687. 
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као и помагањем једне стране у сукобу, организовањем и извођењем насилних др-
жавних удара и пучева, изазивањем етничких и верских сукоба и друго, са циљем 
да се противник потчини без директне оружане борбе или да се толико ослаби да 
се преласком на директну војну интервенцију постигне успех са што мање сопстве-
них губитака. У мере индиректне војне интервенције спадају и војна и техничка по-
моћ, испорука наоружања и друге војне помоћи, стално војно присуство у окруже-
њу, психолошко-пропагандна и обавештајна помоћ и слично. 

У односу на објекат интервенције могу бити: уговорне и по позиву, као и интер-
венције без позива легалне владе. Војна интервенција по позиву представља ин-
тервенцију на позив владе једне земље на основу међусобних уговора о сарадњи 
са државама или војним савезима. Интервенцију без позива легалне владе изводе 
интервенционисти самостално без позива владе. У пракси је могуће да је влада ин-
струментализована од интервенциониста или да позивом самом решавају неки 
унутрашњи сукоб са жељом да учврсте своју позицију. 

Према правном аспекту војна интервенција може бити: законита и незаконита. 
Правни основ за сваку војну интервенцију најчешће је неоснован и веома сумњиве 
вредности, али војне интервенције се најчешће оцењују двоструким стандардима и 
различитим критеријумима, зависно од конкретних политичких циљева и интереса. 
Примена принудних мера, односно колективна оружана интервенција под манда-
том Савета безбедности УН формално је допуштена само у изузетним случајевима 
– у случају неизвршења пресуде Међународног суда правде (члан 94, став 2. Пове-
ље), односно у случају угрожавања мира и аката агресије (члан 42. и 43. Пове-
ље)43. Савет безбедности може тада да предузме разне превентивне и принудне 
мере, и то у облику економских и других санкција, мировних операција за одржава-
ње или очување мира, уз сагласност свих страна у сукобу, као и колективне оружа-
не интервенције (или коалициони рат) ради поништавања агресије.44 

У друге врсте војне интервенције сматрају се интервенције за очување мира и за ус-
постављање и наметање мира. Према Повељи Ујединих нација, постоје две врсте 
операција за очување мира: једне, које потпадају под одредбе Главе XI, и имају за циљ 
спречавање поновног распламсавања оружаног сукоба и подразумевају употребу група 
ненаоружаних посматрача који надгледају линију прекида ватре, и друге, које потпадају 
под одредбе Главе VII, које имају за циљ наметање мира силом, употребом јачих наору-
жаних састава, који, по потреби, могу располагати и најтежим врстама наоружања.45 

Свака војна интервенција се детаљно планира и стратегија сваке конкретне вој-
не интервенције је специфична и зависи од утицаја и снаге интервенциониста у ме-
ђународним односима, циљевима и интересима који се желе постићи војном интер-
венцијом, као и од врсте војне интервенције у односу на број учесника, према начи-
ну интервенције и према објекту интервенције. Може се сматрати да су основне 
фазе војне интервенције: фаза припреме и ескалације сукоба; фаза започињања и 
извођења војне интервенције; фаза завршетка војне интервенције и отклањања 
последица. 
                              

43 Повеља УН, Грађа међународног јавног права, I књига, Дневник, Нови Сад, 1988, стр. 305 и 314. 
44 Миланко Зорић, Инострана војна интервенција, Војно дело 1996/1, Војноиздавачки завод, Београд, стр. 48. 
45 Милан В. Петковић, Дипломатија и рат, Војно дело 1996/3, Војноиздавачки завод, Београд, стр. 37. 
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Прва фаза обухвата почетне операције и изазивање нестабилности, политичке 
и државне кризе у некој земљи разним политичким, економским, психолошко-про-
пагандним, идеолошким и другим мерама. Она обухвата и подржавање етничких, 
верских, сепаратистичких и других сукоба, а све ради смањења одбрамбене спо-
собности земље која је предмет војне интервенције. Друга фаза обухвата фазу не-
посредног извршења која се изводи муњевито и одлучно. Карактеришу га разара-
ња и физичко уништење противника, уз што мање сопствене губитке да би се избе-
гла негативна реакција сопствене јавности, као и негативан утицај светског јавног 
мњења. Ово је најосетљивији део који може да изазове политички пораз и војну ка-
тастрофу, тако да се увек тежи изненађењу. У овој фази интервенционистима је ве-
ома важна и подршка такозваног унутрашњег фактора у облику који они могу да по-
држе. Трећа фаза обухвата завршетак интервенције и успостављање примирја, као 
и изградња поверења, избори под међународном контролом, уз национално поми-
рење и смањење напетости и подела. Ова фаза траје најдуже и у њој је потребно 
спречити повратак свргнутих снага и интервенционисти прихватају укључење Ује-
дињених нација у одржању мира, успостављању реда, безбедности и правног по-
ретка, пружања хуманитарне и друге помоћи. 

Рат и војна интервенција су сличне друштвене појаве које представљају сложене 
облике политичког насиља ради остваривања сопствених интереса. Мартин ван Кре-
велд истиче да „од Макијавелија до Кисинџера, термин који више него било који дру-
ги сажима циљ са којим се води рат јесте интерес. Интерес је заветни уговор у храму 
политике, стална фраза оних који доносе одлуке на свим нивоима46“. Рат подразуме-
ва вођење оружане борбе, а војна интервенција може да се изведе војном претњом 
или ограниченом употребом војне силе без извођења борбених дејстава. Сматра се 
да је војна интервенција погодније средство политике од агресивног рата и да се лак-
ше може оправдати у међународној јавности, мада се условно може рећи и да је рат 
део војне интервенције у делу који представља оружани део војне интервенције. 

Закључак 
Рат је сложена друштвена појава која постоји преко 10.000 година и дефиниса-

ње рата је заузимало пажњу многих мислилаца још од тог времена. До данас многе 
од тих теорија су преживела времена која су прохујала кроз историју човечанства. 
Неке од њих су још актуелне, а неке заокупљају пажњу и данашњих мислилаца и 
теоретичара. Једно од најсложенијих питања везаних за рат је трагање за његовим 
узроцима. То се чини откад човек размишља о себи и политици, али коначног и оп-
штеприхваћеног одговора нема. Отуда је тачна тврдња једног истраживача да је 
„рат највећа нерешена загонетка у политици“. У покушају да се реши та загонетка 
ишло се чак до објашњења узрока ратова односом између небеских тела или сун-
чевим пегама или једноставно, тврдњом да су они израз непромењених закона 
природе, до ставова из данашњих дана када се тврди да су ратови предодређени 
сукобом цивилизација.  
                              

46 Кревелд М., (2010), Трансформација рата, стр. 142-143. 
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Ставови у односу на рат, током историје оштро су се поларизовали, што и да-
нас важи. На једној страни су они који рат одобравају, сматрајући га нормалним и 
природним, па га чак и величају и славе. Од грчког филозофа Хераклита и његове 
тврдње да је „рат отац свих ствари и краљ свих ствари“, вавилонско-асирског схва-
тања рата као божје наредбе у име свете славе и хомеровског слављења мужевно-
сти и јунаштва, преко средњовековног ратоборног витештва, све до Мусолинијевог 
уздизања рата као врхунског израза људске енергије који „украшава знаком племе-
нитости“ народе који „имају храбрости да му погледају право у очи“, има много нај-
разноврснијих оправдања разних мислилаца за величање рата. Тако је, на пример, 
за Малтуса пожељно средство против претераног размножавања људи, за Хегела 
рат „одржава здравље народа“, за Гумпловича рат је неопходни услов друштвеног 
развоја, за Штајнмеца „велика културна сила“ која „највише служи човечанству, бо-
жанско искушење које спречава „дегенерацију нација“. Француз Ренан је у рату ви-
део „један од услова друштвеног напретка“, који не дозвољава друштву да се за-
парложи, а за његовог земљака Де Местра рат је „божански“. Енглез Раскин је чак 
сматрао да је рат основ „свих чистих и племенитих мирнодопских уметности“, док је 
Ниче у миру видео само „средство за нове ратове“.47  

Насупрот овим ратоборним мислима у историји људске мисли, као нека против-
тежа појављују се и мирољубиви и пацифистички ставови, који рат одбацују и осу-
ђују полазећи од биолошких, психолошких, религиозних, моралних, идеолошких, 
правних и других основа. Стара кинеска филозофска школа, грчки мислиоци Ари-
стофан, Хезоид, Питагора и други осуђују рат због његовог рушилачког карактера, 
кршења моралних и хуманистичких начела, несагласности са разумом или приро-
дом или због спречавања да се постигну општељудско јединство и склад. Будизам, 
Библија и ранохришћански писци и многи каснији истакнути мислиоци били су пот-
пуни пацифисти. На пример, за Еразма „рат је зло за државе, гроб правде“, за Спи-
нозу и Дидра рат је „грчевита и жестока болест политичког тела“, за Кондорса рат 
је „најстрашнија несрећа, највећи злочин, највећи ужас“, као што нешто слично ми-
слили и Кант, Прудон Толстој, Ганди, Расел и други.48 Од почетка XX века делују 
многи међународни мировни покрети и организације, које су развиле свој утицај у 
многим државама света, али је остао доминантан утицај оних који заговарају рат 
као средство решавања насталих проблема, неслагања и противречности у поли-
тици, пре свега. 

Некада су се многи мислиоци супротстављали рату због вере, морала, хумани-
зма, позивања на разум, законе природе, као и природе човека. У данашњем са-
временом добу, са појавом атомског оружја и других оружја за масовно уништава-
ње, рат је, буквално, постао питање живота и смрти целог човечанства. Први пут у 
историји рат је постао истинска претња, не само уништењу противника, већ и прет-
ња уништењу људске врсте. Поједини теоретичари са правом истичу да „опасност 
од свесног самоубиства човечанства још увек постоји“49 Рат је тако постао бесми-
слен, због рушилачких размера могуће употребе овог оружја. Клаузевицев рат ви-
                              

47 Андреја Милетић, Рат, стр. 962-963. 
48 Андреја Милетић, Рат, стр. 963. 
49 Димитријевић, В., Стојановић, Р., (1979) Међународни односи, стр. 262. 
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ше није продужетак политике другим средствима, већ крај сваке политике, као и 
оних који усмеравају и воде политичка дешавања. И сада смо сведоци, актуелних 
претњи и политичких игара око наоружавања многих земаља нуклеарним оружјем, 
што оне који су започели ту игру са нуклеарним оружјем ужасава и сада се суоча-
вају са могућим последицама, који као Дамаклов мач стоје над човечанством и њи-
ма самима. Поред ових претњи свакодневно се, већ деценијама суочавамо са мно-
гим локалним и регионалним ратовима, на разним деловима света, а најчешће у 
најнеразвијенијим и најсиромашнијим деловима света. Многобројне политичке, еко-
номске, верске, идеолошке, расне, етничке, територијалне, демографске и друге 
супротности су и поред многих механизама забрана изазвали многе сукобе са ве-
ликом експлозивном снагом. Показало се да ратови нису решили ниједан проблем, 
већ стварају негативну енергију у дубинама друштвеног бића, услед великих раза-
рања и жртава. То потврђују и мегатерористичке акције последњих година, које су 
погодиле најразвијеније земље света, са најсавременијим наоружањем и највећим 
количинама нуклеарног наоружања и највећим утицајем на свету. Такозвани рато-
ви против тероризма само су се показали као не баш успешни. Без обзира на бес-
кропулозне и ничим оправдане терористичке акције које пре свега има за жртве ци-
вилно становништво, ови ратови који су у савременом свету доминантно средство 
убеђивања представљају прекомерну употребу силе, која, пак, изазива нове про-
тивречности и проблеме. 

Рат је, очигледно сувише сложена појава и дубоко укорењена у човеку и њего-
вој друштвеној заједници, да га је немогуће одстранити једноставним и једностра-
ним правним, институционалним, образовним и другим потезима. У прилог томе је 
и чувена опаска Лава Троцког: „Можда се ви не интересујете за рат, али се рат ин-
тересује за вас“. Само темељно и свестрано измењен свет и са њим и у њему чо-
век, може се надати миру. Сада када је свет подељен, пре свега економски, па тек 
после етнички, верски, демографски и др. мали су изгледи за светски мир. То не 
значи да се не треба борити и да не треба тежити успостављању мира и једнакости 
међу људима. 
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ВОЈНИ ЧИНИЛАЦ КАО СРЕДСТВО 
ПОЛИТИКЕ∗ 

Дејан Михајловић 
Универзитет одбране у Београду 

 
ако је још од времена Клаузевиц1 констатовано да је „рат наста-
вак политике другим средствима” не треба заборавити чињени-

цу да се и сваки рат завршава политиком. Због тога у овим редовима 
треба подвући и то да се мир постиже употребом војне силе и да рето-
рика дипломатије има и своју другу страну, а то је мач у облику одлучне 
и снажне војне силе. Реч је, уствари, о томе да је респектабилна војна 
сила најбољи фактор одвраћања од сваког покушаја дестабилизације и 
агресије, али и чинилац који одређује место и улогу држави у међуна-
родном поретку. Иза сваког озбиљног дипломатског наступа стоји од-
лучна војна сила спремна да га подржи и да на тај начин покаже снагу 
дипломатије и допринесе угледу државе. Државе у својој потрази за до-
минацијом и потреби да наметну свој политички утицај често користе 
војна средства у свим његовим појавним облицима.  

Војна средства којима се владајуће политичке елите служе у по-
стизању спољнополитичких циљева биће циљ овог рада. Који су то, 
заправо, војни чиниоци, којима се служи политика у постизању и на-
метању својих циљева, које су њихове могућности, односно који се 
ефекат постиже њиховом применом и која је то црвена линија преко 
које се догађаји усмеравају у правцу отвореног сукоба, само су нека 
од питања за која ће се у раду наћи одговори. 

Кључне речи: војна сила, војни чинилац, спољна политика, војна 
средства, војна моћ, политичка моћ 

Увод 
 

а би се објаснило зашто је војна сила значајан спољнополитички фактор, 
мора се поћи управо од појма политике. Политика се увек заснива на атри-

бутима страхопоштовања и моћи. Политичка моћ је способност и умеће владања 
другим субјектима, способност наметања своје воље другим чиниоцима друштва, 
способност потчињавања одређених друштвених формација, група, категорија и 
                              

∗ Рад представља део магистарске тезе аутора под називом „Основна схватања о употреби војне силе 
у спољњој политици“ одбрањеној на Факултету политичких наука у Београду, 12.07.2013. 

1 Карл фон Клаузевиц, О рату, Војно дело, Београд 1951, стр. 12. 
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појединаца у међусобним односима. Воља за моћ у себи увек носи жељу за влада-
њем и потчињавањем других. Она се развија од економске снаге и моћи до поли-
тичке моћи и воље за владањем другима, како би се они потчинили и постали по-
слушни у примени и реализацији циљева. У складу са тим је тврдња Шарла де Го-
ла да: „Створити мит о себи да би владали другима”2 – а мит се ствара самостално 
или уз помоћ других. 

Политичка моћ је настала као производ развоја и организовања људског дру-
штва, са циљем његовог усмеравања и контролисања у условима друштвене нејед-
накости. Друштвена моћ појединаца, група и организација тако прераста у политич-
ку моћ која обухвата на првом месту власт, силу, насиље, доминацију и друге обли-
ке владавине у оквиру друштва и над друштвом, који имају корене у потреби да се 
отклоне опасности и претње које могу произаћи из фактичке неједнакости људи, 
друштва, држава, а и других људских организација.  

У том смислу се можемо послужити мишљењем Златка Исаковића, који сматра 
да: „Политичка моћ се може одредити као способност владања, а то значи у првом 
реду (али не само) способност наметања воље другоме, што се често (али опет не 
у свим случајевима) постиже применом силе, односно принудом, ради остварива-
ња сопствених циљева и интереса”.3  

Вођење оружаних сукоба, односно ратова сматра се главним поступком којим 
се може демонстрирати и увећати политичка моћ држава. На тај начин је војна си-
ла значајан, а у одређеним приликама и одлучујући чинилац политичке моћи.  

Тиме се широки простор међусобних односа војне силе и политике ставља у на-
учне оквире, успоставља се међузависни однос из кога проистичу правила влада-
ња на међународној политичкој сцени и стварају се начела из којих државе изводе 
смернице за ток кретања њихове спољне политике. Примери из свакодневног од-
вијања међународних односа стално потврђују или надограђују теорију о употреби 
војне силе у спољној политици и стварају простор да та разматрања заузму значај-
но место у креирању спољне политике међународних субјеката и организација.  

 Сила, застрашивање и претња 
Рејмон Арон, који је свеобухватно писао на ову тему, сматра да: „Сила у најширем 

смислу је способност да се учини, произведе или уништи. На међународној сцени силом 
називамо способност политичке јединице да наметне своју вољу другим јединицама”.4  

У међународним односима, као и у људском друштву у целини, релативно је че-
ста појава да два или више међународних субјеката долазе у сукобе око два иста 
објекта. Сила је, свакако, најубедљивије средство у решавању тих спорова. Веков-
                              

2 Шарл де Гол, „Мит о француској политици величине тог периода”, www.vikipedia.com/fc/1kao.ch, 
преузето 27.04.2017.  

3 Златко Исаковић, Основи теорије политичке моћи у међународним односима, Институт за 
међународну политику и привреду, Београд, 1998, стр. 18. 

4 Рејмон Арон, Мир и рат међу нацијама, Издавачка књижарница Зорана Стојановића, Сремски 
Карловци и Нови Сад, 2001, стр. 83. 
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ни конфликти међу људима натерали су их да се организују у слојеве и хијерархије 
да би смањили супротности које су доводиле до општег сукоба и претиле да уни-
ште развој друштва. Дајући у руке владара власт и силу тежили су организацију 
друштва у коме ће владати ред и напредак, али како је сама људска природа неса-
вршена, показало се да не постоји уређено друштво нити ред без нереда. Тако је 
сила постала и остала основно средство у успостављању реда, наметању воље 
или остваривања циљева држава у међународним односима. 

 Можемо се, с тим у вези, послужити и речима Златка Исаковића да: „Субјект 
међународних односа који се убеђује, награђује, коме се обећава, прети, као и онај 
који се кажњава у начелу задржава слободу избора: може да одлучи да се понаша 
онако како му то налажу сопствени интереси, односно сопствене перцепције тих 
интереса, или да се понаша на неки други начин који је у мањој или већој мери мо-
дификован утицајима којима је изложен од стране једног или више других субјеката 
међународних односа”.5 

Тада је потенцијални објекат изложен или директној сили која га наводи на покор-
ност или му се сужава маневарски простор и могућност избора, што у оба случаја дово-
ди до истог циља. Међу најзначајнијим ауторима који су се бавили овом теоријом свака-
ко је и Ханс Моргентау, који спада у најпознатије припаднике реалистичке школе у XX 
веку. Он сматра да однос између националног интереса и моћи субјеката међународних 
односа одређује политичка моћ, а посебно сила. Према његовом мишљењу најзначајни-
ји и константни национални интерес састоји се у опстанку (чије игнорисање носи ризик 
уништења), а тек кадa је то постигнуто може се тежити постизању променљивих и мање 
значајних интереса, што такође доприноси настанку међународних конфликата.6  

Треба разликовати појмове дефанзивне и офанзивне силе, при чему прва пред-
ставља способност политичке јединице да не дозволи наметање воље других, док 
се друга труди да наметне своју вољу другима. Поред ових постоје још појмови, ко-
ји стоје у директној вези, као што су сила, снага, потенцијал и способност. Сила је 
покретач свега, покреће и усмерава снагу економије, воље, морала, мобилише 
људске и материјалне ресурсе чиме увећава потенцијал јединице, док вође пред-
стављају способност организације тих догађаја. На јачину силе утичу многи еле-
менти, као што су, према класификацији америчког географа Николаса Спajкмана: 
површина територије, природа граница, обим становништва, одсуство или прису-
ство сировина, привредни и технолошки развој, финансијска снага, етничка једно-
родност, степен друштвене укључености, политичка стабилност и национални дух.7  

Други аутори наводе исте или делимично допуњене елементе, у зависности од 
временског периода у коме су настали, али сви они имају за циљ да установе прави-
ло употребе силе, међутим искуство је показало да је то непредвидиво. Оно што је 
Клаузевиц у свом делу О рату истакао јесте чињеница да се ни једно правило не мо-
же на идентичан начин применити на све ратове, јер како он каже: „Рат је област слу-
чаја. Случај наглашава неизвесност у свим околностима и омета ток догађаја”.8 
                              

5 Златко Исаковић, Основи теорије политичке моћи у међународним односима, стр. 170. 
6 Hans J. Morgenthau, In Defense of the National Interest, Knopf, New York, 1951, p. 18. 
7 Рејмон Арон, Мир и рат међу нацијама, стр. 85. 
8 Рејмон Арон, Мир и рат међу нацијама, стр. 89. 
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Однос војног и политичког чиниоца данас је знатно сложенији. Војни чинилац 
остаје средство политике, међутим, имајући у виду могуће последице употребе 
оружја за масовно уништење, у третману војног чиниоца као средства спољне по-
литике се нешто променило. С обзиром на његово могуће деструктивно дејство, 
војни чинилац више не може представљати продужење политике другим средстви-
ма, јер се самоуништењем не може водити никаква политика другим средствима, 
пошто је њен циљ, као што је познато, остварење неког политичког интереса. С 
друге стране, управо због бесмислице да се употреби, очигледно је да је савреме-
но наоружање, а самим тим и војни фактор, искључиво средство политике, а не ви-
ше превасходно средство за вођење рата.  

У том смислу може се говорити о примењивању различитих стратегија које су 
уско везане за претње оружаном силом, чија је функција управо у томе да се циљ 
постигне без извршења претње, као што је нпр. застрашивање. Циљ је да се непо-
средно погоди воља противника, а да се при томе не упушта у пробу употребе вој-
не силе. У складу са тим је и мишљење Арнолда Вулферса по коме: „Застрашива-
ње је претња употребом инструмената за разарање оружаном силом. Као и код 
сваке претње, циљ треба да се постигне без извршења, што даје стратегији застра-
шивања својеврсна обележја. Њен циљ је да се непосредно погоди воља против-
ника, а да се при том не упушта у пробу употребе силе”.9  

Оружана сила је одувек имала улогу застрашивања, те се јачала, развијала и 
приказивала с намером да самим својим постојањем изазове потребне учинке. Пре 
свега застрашивањем се одвраћала опасност од напада, застрашивање даје до-
датну тежину речима у спољној политици, доприноси сигурнијем наступу привреде 
на тржишту, значајнијем положају у међународним организацијама. Све то допри-
носи сигурнијем положају државе у региону или свету, али и обавезу да пажљиво 
располаже и испољава своју моћ, како не би прешла границу која може да одведе 
до страдања и разарања. Развој конвенционалног и проналазак нуклеарног, као и 
других оружја масовног уништења у ХХ веку учинио је да застрашивање доспе у 
средиште пажње и да доминира односима између великих сила. Иако је војна сила 
и конвенционално наоружање увек имало сврху застрашивања противника, ипак 
постоји разлика када потенцијални непријатељ организује војну вежбу у близини 
границе и када врши пробу лансирања нуклеарне бојеве главе. 

Две карактеристике ове врсте оружја доприносе томе. Прва је његово разорно 
дејство, а друга лежи у томе што се његов учинак не може у потпуности предвидети. 
Употребити нуклеарно оружје значи покренути ланац догађаја за који се не зна докле 
води и који, разумљиво, може да угрози и оног ко га је покренуо. Из тога се извлачи 
закључак да употреба средства над којим се нема надзор није рационална, али да 
претња њиме постиже учинак јер може да изазове оно што је за застрашивање битно 
– страх. Однос застрашивања великих сила састоји се у непрекидном маневрисању 
да се постигне повољнији положај и да се потенцијални противник „више застраши”, 
а најбољи доказ томе је и „трка у наоружању”. У томе појачану улогу играју елементи 
одбране и заштите, као што су усавршени антиракетни и противавионски системи и 
                              

9 Arnold Wolfers, “The Actors in International Politics”, W.T.R. Fox (ed.), Theoretical Aspects of International 
Relations, University of Notre Dame Press, South Bend, 1959, p. 83. 
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јако утврђени и покретљиви уређаји за лансирање ракета с нуклеарним бојевим гла-
вама, који нападнутом треба да омогуће способност да преживи и да задржи довољ-
но снаге да нанесе противудар. Углавном, суштина застрашивања остаје иста: нова 
достигнућа се не крију, већ се саопштавају противнику како би деловала на њега. 
Огроман економски и интелектуални напор који се улаже у усавршавање оружја до-
води дотле да оно брзо застарева, тако да се супарници узајамно исцрпљују лишава-
јући један другог оружја тако што га врло брзо претварају у старо гвожђе. 

Поседовање савременог наоружања одвраћа потенцијалног агресора од нео-
граниченог напада или га присиљава да пре него што изведе први удар прикупи 
што више квалитетних обавештајних података о непријатељу. На тај начин одређу-
је тактику и предвиђа динамику напада, а поседовање савремених ратних средста-
ва код онога који се брани могу да утичу и на политичку одлуку да се напад одгоди 
или да се план напада измени. Обавештајне службе САД и НАТО држава су, пре 
отпочињања агресије на СРЈ, на све начине покушавале да сазнају да ли је Војска 
Југославије набавила савремени систем противваздушне одбране С-300, што би 
могло значајно да утиче на њихове планове. 

 О томе пише и Миле Бјелајац, у свом делу Дипломатија и војска: „Имате ли С-
300?, било је то последње питање које ми је пуковник Џон Пембертон, војни и ва-
здухопловни изасланик Америке поставио 18. марта 1999. године на трећем са-
станку ... на његов захтев. Одговорио сам: ‘Сазнаћете ако нас нападнете!’”10  

У свету у коме се увек не поштује забрана употребе силе и претње силом, мно-
ге државе упућене су на то да, ради одбране своје безбедности, јачају оружане 
снаге, иако немају намеру да се на њих ослањају ради спровођења своје редовне 
спољне политике. Намењене одбрани, и ове снаге у основи треба да делују застра-
шујуће, с намером да одвраћају, јер потенцијалном агресору треба да покажу да ће 
га употреба силе скупо стајати. Овакве снаге треба да одврате нападача од упо-
требе силе и да онемогуће његов успех ако до примене силе ипак дође.  

Такође, веома битан и конкретан елеменат застрашивања је свакако и претња, 
која доприноси саопштавању конкретних намера према одређеном политичком су-
бјекту уколико не дође до испуњења захтева. Претње се често чују на међународ-
ној позорници и редован су израз испољавања воље држава у циљу остваривања 
сопствених интереса. 

Златко Исаковић истиче да: „У већини случајева претње се користе да би се 
променило понашање одређеног субјекта, а не може бити модификовано на наве-
дене начине (убеђивањем, обећавањем и награђивањем)”.11 Комбиновањем поли-
тичке реторике у облику претње и демонстрацијом војне силе често се остварује 
циљ. На пример, Хитлер је својим запаљивим говорима и употребом војне силе 
остваривао знатне успехе, убеђујући на тај начин колебљиве државе Европе да се 
приклоне Трећем Рајху. По правилу прети се најпре ненасилним казнама, на при-
мер повећањем царина, ускраћивањем помоћи, разним блокадама, па тек онда 
звецкањем оружја и војном интервенцијом. 
                              

10 Миле Бјелајац, Дипломатија и војска, Медија центар Одбрана и Академија за дипломатију и 
безбедност, Београд, 2010, стр. 298.  

11 Златко Исаковић, Основи теорије политичке моћи у међународним односима, наведено дело, стр. 148. 
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У том смислу се можемо послужити и мишљењем Џона Миршмајера, који сма-
тра да: „Држава може да стекне моћ на рачун ривала, без уласка у рат, путем прет-
ње употребом војне силе против противника. Претње принудом и застрашивање, а 
не стварна употреба силе, дају жељени резултат”.12  

Претња, уз застрашивање, и друге облике остваривања утицаја може да пред-
ставља ослонац у спољној политици. Тако се често чује да је Северна Кореја изве-
ла нуклеарну пробу, поручујући да је спремна да одбрани своју територију и нацио-
налне интересе или да су САД запретиле Ирану да обустави програм развоја ну-
клеарног оружја, а у противном ће пооштрити санкције или размотрити војну интер-
венцију. У првом случају претња је у употреби одвраћања, док се у другом случају 
друга страна претњом ставља у изглед да ће јој бити нанета штета уколико се не 
повинује захтевима.  

Тако је Војин Димитријевић, са тим у вези, констатовао: „Претња је стављање у 
изглед штете за другог субјекта ако се не повинује захтеву претиоца. Претњом се 
друга страна може наводити на чињење или нечињење, пасивност. Прва врста прет-
ње може се назвати приморавањем док се за другу одомаћио израз одвраћање”.13  

Класичан, високо формализован и правно признат облик претње био је ултима-
тум, где се претило применом оружане силе (ратом), уколико се друга страна не 
понаша на жељен начин. Много се чешће, међутим, у међународним односима пре-
ти на мање формалан начин и мање драстичним делима, као што су, рецимо, ус-
краћивање подршке на међународним конференцијама, укидање царинских и слич-
них привилегија, обустављање економске помоћи, отказивање уговора, протерива-
ње држављана итд. Некада су претње сасвим уопштене, као што су познате дипло-
матске формулације о томе да ће, ако се нежељено понашање настави, за све по-
следице искључиво бити одговорна влада државе којој се прети.14  

Оно на шта је битно указати када се говори о претњи је свакако њена оствар-
љивост, дакле, претилац мора да заиста поседује снагу којом би реализовао прет-
њу. Затим ту је свакако и озбиљност и постојање јасне границе између стварне 
претње и обмане. Хитлер, тако, није озбиљно схватио Велику Британију у њеној на-
мери да брани Пољску, па је био прилично изненађен када када му је званични 
Лондон објавио рат 1939. године. 

Још је Монтескје у свом делу О духу закона дао легитимно право превентивној 
употреби силе. Када је очигледно да одређена политичка јединица гомила своје сна-
ге спремајући се за општи или ограничени напад, држава може да испољи такозвану 
активну дефанзивну силу и превентивним нападима осујети или ублажи последице 
агресије. Уколико држава процени да је претња озбиљна и остварива често ће се 
упустити у организовање сопствене одбране стављајући себе у што изгледнију ситу-
ацију у евентуалним дејствима. Претња такође, може да послужи и као разлог за 
остваривање интереса неке државе, па заједно са пропагандом може да послужи као 
                              

12 Џон Миршмајер, Трагедија политике великих сила, Удружење за студије САД у Србији, Београд, 
2009, стр. 205. 

13 Војин Димитријевић, Тероризам, Радничка штампа, Београд, 1982, стр. 18. 
14 Милош Радојковић, Рат и међународно право, Београд, Одбор за издавање уџбеника Стручног 

удружења студената права, 1947, стр. 47. 
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повод војној интервенцији. Тако је САД оптужила Ирак за производњу нуклеарног, би-
олошког и хемијског оружја, због чега је и војнички освојила ту земљу. Иако су међу-
народне агенције касније потврдиле да није постојао погон ни намера за производњу 
ове врсте оружја, фактичко стање на терену се није изменило.  

Дипломатија и специјални рат 
Анализирајући облике употребе силе, као и неке од досадашњих фаза, када су 

војна средства имала посебно значење у међународним односима, део истражива-
ча спољне политике, ипак настоји одредити поједине фазе примене силе, одвајају-
ћи их пре свега од вођења рата. Због свог општег карактера, а посебно иновација 
након Другог светског рата, крајња употреба војних средстава – оружани сукоб, ин-
тервенција или пак рат, ипак је мање присутан и поставља се тек као завршни об-
лик примене силе. Пре употребе војне силе могуће је да држава у односима с дру-
гом земљом или другим земљама изврши низ других активности које, такође, имају 
у себи карактеристике присилног деловања, али немају, ипак, такве размере као 
комплетна употреба војне силе и ступање у рат.  

У групи средстава таквог поступног деловања на првом месту треба ставити по-
кушај дипломатског мешања у унутрашње послове када се покушава утицати ди-
ректно на унутрашњи политички развој поједине земље. То су разни дипломатски 
притисци од изјава највиших званичника преко многих политичких притисака до по-
јава економске и политичке зависности. 

Следећи корак у том правцу се састоји у спровођењу низа операција нелегалног 
карактера, где се употребљавају најразличитија средства (мито, уцене, претње, 
ширење изразито непријатељске пропаганде, политичка убиства и сл.) како би се 
постигао одређени циљ. 

„У Стратегији оружане борбе, за специјални рат се каже да је то облик агреси-
је који обухвата разноврсне деструктивне активности агресивних сила, на идеоло-
шком, политичком, психолошко-пропагандном, економском, војном, научном, тех-
ничко-технолошком, културном и другим подручјима друштвеног живота. Циљ рата 
виђен је у настојању да се у свим тим доменима изазивају тешкоће како би дошло 
до друштвене и војне кризе, дестабилизације која онда може да претходи правој 
оружаној агресији”.15 

 Специјални рат је данас ушао у све поре друштва па је његове појавне облике 
често на први поглед тешко и препознати. Безбедносне службе, која раде на сузбија-
њу метода и активности ове врсте угрожавања државе често због софистицираности 
проблема своја запажања граниче са облицима параноје, где у свему новом или спе-
цифичном прво назиру могућност угрожавања државе и народа. Циљ вођења специ-
јалног рата је у томе да се без или пре оружане борбе непријатељ ослаби у свим по-
љима друштвеног живота и доведе у позицију повиновања или у ситуацију да његов 
евентуални отпор постане занемарљив или знатно ослабљен. Спектар метода дело-
вања у специјалном рату је веома широк од финансирања политичких група и парти-
                              

15 Миле Бјелајац, Дипломатија и војска, стр. 286-287. 
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ја, преко подржавања гериле, ширење културног, верског и просветног утицаја преко 
границе, деловање пропаганде, економска опструкција, па све до ширења дефети-
зма, илегалног наоружавања побуњеника или дела становништва и стварања искри-
вљене слике о догађајима до политичких убистава, уцена и претње. 

Ако се та средства не покажу довољнима следи демонстрација силе у близини 
државних граница (вежбе, маневри, тзв. звецкање оружјем на границама) која тре-
ба да покажу намеру државе да иде до краја као и снагу којом она располаже. 
Истовремено, та војна сила има и психолошко значење, јер би требала импресио-
нирати становништво и побудити симпатизере дотичне државе, који би могли пу-
тем пуча или револуције извршити промену власти и на тај начин ускладити поли-
тику своје земље с тражењима споља. 

Уколико се таква делатност унутрашњих снага организовано припрема и подр-
жава споља, тада је реч о субверзији која се такође уклапа у систем притисака. У 
субверзивној фази међународних односа, када се води велика утакмица за осваја-
ње нових савезника, субверзивна делатност користи се на различите начине: било 
као повод за пружање помоћи, оправдање одређене акције или пак као аргумент у 
осуди друге стране. На тај начин субверзивна делатност постаје све више и парола 
пропагандног надметања, чије је стварне токове и изворе у већини случајева тешко 
доказати. 

Међу такве поступке, чији је унутрашњи и политички значај дуго био упадљивији 
од међународно-политичког, спадају појединачни акти насиља, код којих је учинак 
инструмената за принуду и разарање мање физички, а више психолошки и симбо-
лички. Према томе јесу ли нападнути људи, привредна добра или војни објекти, мо-
гу се разликовати тероризам, саботажа и диверзија. 

„Тероризам је рођен као дете екстремне левице”, каже у свом истоименом делу, 
Драган Симеуновић.16 Иако је као појава настао после француске револуције не-
спорна је његова веза са левим крилом тог покрета. У наредном друштвеном рево-
луционарном покрету у Европи 1848. године до изражаја су дошле левичарске иде-
је, а управо након њиховог неуспеха разочарани револуционари су посегли за пр-
вим бомбашким акцијама и атентатима. Без обзира на њихову неорганизованост, 
несистематичност, нејасност циљева и упрошћеност метода такве акције могу да 
понесу епитет терористичких. 

а. Тероризам, у ширем смислу, је напад на живот и тело појединаца или мање 
групе људи с циљем да се постигну политичке промене. Уколико је циљ напада да 
се уклони политички одлучилац који се држи за искључиво или првенствено одго-
ворног за известан политички курс или стил, реч је о политичком убиству. Уколико 
је, пак, непосредна жртва напада политички мање значајна или сасвим безначајна, 
ради се о тероризму у ужем смислу речи, који има за циљ да - како то сам латински 
корен ове речи (teror) каже – изазове страх и пометњу у широј владајућој групи и у 
становништву, да скрене пажњу на присуство снаге у чије име иступају терористи, 
да охрабри њихове потенцијалне савезнике и тако сам или уз примену других сред-
става омогући постизање таквих циљева.17  
                              

16 Драган Симеуновић, Тероризам, Правни факултет у Београду, Београд, 2009, стр. 109. 
17 Војин Димитријевић, Тероризам, стр. 8. 
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Политичко убиство може да се користи као спољнополитички поступак и доказ о 
употреби прекомерне војне силе, у овом случају минималистичких снага. Разлог за 
политичко убиство је у мишљењу да извесна утицајна личност има одлучујући ути-
цај на спољну политику своје земље, тако да се њеним уклањањем обуставља 
спољнополитички курс или се изазива унутрашња криза у страној земљи. Иако су у 
извесним историјским периодима оваква убиства била честа и мало сакривена, као 
нпр. у односима између италијанских државица у доба ренесансе, у новије време 
се оваквом поступку приступа с опрезом због реакција које изазива у јавности. Као 
што је већ поменуто, владе које желе да уклоне препреку у виду снажне политичке 
личности у страној земљи повезаће се с политичким групама у њој, које су већ 
склоне да изврше атентат. Тако се прави инспиратори дуго могу сакривати иза дво-
умљења посматрача, па и историчара. 

Терористичке активности на истакнуте личности се темељно припремају. Детаљ-
но се прате покрети, навике и начин живота лица на која се спремају терористичке 
акције. Непосредно пре ликвидације може да уследи и отмица личности и да се на 
тај начин покушају остварити интереси терориста. Примери терористичких акција на 
истакнуте личности су различити. Углавном је у питању снажна личност која својим 
ауторитетом спречава спровођење туђих интереса или представник државе чије уби-
ство или отмица представља чин против одређеног међународног субјекта.  

Новија политичка убиства ове врсте су стога остала мање или више нерасветље-
на. У Марсеју је 1934. године убијен југословенски краљ Александар Карађорђевић 
од руке једног члана ВМРО, коме су помагали припадници усташке емиграције. Како 
су припреме обављене у Мађарској и Италији, чија је фашистичка влада учинила све 
да заштити саизвршиоце и саучеснике, поуздано се сматра да су се мотиви непо-
средних извршилаца поклапали са жељом италијанске и мађарске владе да ослабе 
Југославију уклањањем краља-диктатора, који је своју спољну политику заснивао на 
савезу са Француском и безусловној одбрани версајског система. Оне су сматрале 
да би се тиме, и даљим деловањем усташког покрета, Југославија распала и да би 
тако оне могле да остваре своје територијалне захтеве према њој. Уз југословенског 
монарха истом приликом је убијен и Луј Барту, француски министар спољних посло-
ва. Док је на први поглед ово била случајна жртва, постоје претпоставке да је иза 
Бартуовог убиства стајала нацистичка Немачка. Њој је овај утицајни политичар – без 
чијег се учешћа или сагласности није могла замислити ниједна француска влада – 
сметао, јер се противио попуштању пред Хитлеровим захтевима.18  

Занимљив је и покушај шиптарских терориста да 16. јануара 1997. године у При-
штини убију ректора приштинског Универзитета професора Радивоја Паповића, јер 
су проценили да спречава најезду албанских професора из Тиране на Универзитет у 
Приштини.19 Иако су циљеви мањег или већег значаја, средства су, дакле, иста. 

У свету се одавно примењују терористичке активности против цивилног станов-
ништва са циљем постизања разних политичких циљева или стварања опште неси-
гурности, али и креирања слике у међународној заједници о одређеним догађајима 
у тој држави. 
                              

18 Војин Димитријевић, Тероризам, стр. 206. 
19 Радослав Гаћиновић, Тероризам, Драслар, Београд, 2005, стр. 204. 
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Можда је, у складу са претходним тврдњама, према Гаћиновићу, најбољи при-
мер за то и запажање да: „Муслимански сепаратистички терористи су гранатирали 
цивиле у реду за хлеб у улици Васа Мискина у Сарајеву 27. маја 1992. године када 
је убијено 16, а рањено 100 лица. Ово гранатирање је режирано од стране мусли-
манског руководства, да би пред међународном заједницом компромитовали срп-
ски народ у БиХ и СРЈ. Дакле то су биле политички мотивисане намере. Након то-
га, 30. маја 1992. године СР Југославији су од стране Савета безбедности УН уве-
дене ригорозне и свеобухватне санкције”.20 

О томе је у свом делу Босански рат и терор, Босна, Ал Каида и успон глобал-
ног џихада, писао и Џон Шиндлер: „Један од најгорих инцидената назван масакр у 
реду за хлеб, збио се 27. маја, у коме је погинуло шеснаест цивила од наводне срп-
ске минобацачке гранате. Напад је изазвао међународни бес, али је виши официр 
УН објаснио да после балистичких анализа експлозије изгледа вероватно да је екс-
плозију изазвала постављена експлозивна направа, што су могли да учине само 
муслимани.“21 

Страни субјекти међународних односа могу инспирисати терористичке акте, по-
државати и помагати њихове извршиоце из два основна разлога. Један од њих је 
одавно познат и састоји се у коришћењу терориста ради уношења пометње у држа-
ву чија се одбрамбена моћ жели ослабити, или чија се влада жели свргнути. У доба 
мира, веза између субјекта који овако користи тероризам и терористичког акта па-
жљиво се крије или погрешно представља. Наиме, ако у погођеној земљи постоји 
било какав радикалан опозициони покрет, он ће се навести и оспособити за теро-
ристичке акције и оне ће се у потпуности приписати њему. Тиме је не само скривен 
прави покретач, него се и показује да у држави против чије је владе извршен теро-
ристички акт постоји унутрашњи оружани отпор. Такву групу, по правилу, није те-
шко наћи јер је за извршење терористичког акта потребно врло мало људи, који не 
морају имати никакву стварну политичку подршку. Када и тога нема, терористички 
акт ће извршити агенти стране силе, чији ће се пропагатори онда постарати да га 
прати изјава или манифест неког домаћег политичког покрета, а уколико не постоји 
његово име се може лако измислити. Слична ситуација била је и на Косову и Мето-
хији у припреми за изазивање кризе. Стране владе и њихове обавештајне агенције 
су креирале како војно тако и политичко крило тзв. ОВК, док је из суседне Албаније 
стизала велика количина наоружања и ратног материјала.22  

За оне терористичке акте чији је међународни карактер очигледан (а не прикри-
вен иза тобожње унутрашњополитичке борбе) у последње време одомаћио се на-
зив „међународни тероризам”. У уверењу да он ремети међународне односе угро-
жавајући опште интересе у име посебних, јако је настојање да се извршиоци таквих 
аката гоне и кажњавају заједничким напорима свих држава. Међутим, правну дефи-
ницију међународног тероризма тешко је дати, а да се при томе не угрозе и они ко-
                              

20 Исто, стр. 202. 
21 Џон Р. Шиндлер, Босански рат и терор, Босна, Ал Каида и успон глобалног џихада, ЈП Службени 

гласник, Београд 2011. стр. 86. 
22 Мирослав Талијан, Тероризам и антитерористичке снаге, ВИЗ – Војна штампарија, Београд, 2004, 

стр. 27-28. 
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ји се оружано боре за национално ослобођење, па чак и прибегавају тероризму, јер 
им се не допушта никакав други вид политичке акције. Иако је данас сваки терори-
зам међународни, па то не треба наглашавати, према Симеуновићу, постоје крите-
ријуми који означавају међународни тероризам: 

„Прво, о међународном тероризму се говори када су циљеви неке терористичке 
организације такви да су усмерени против безбедности више држава. Друго, када 
деловање терориста излази из оквира њихових државних граница. Треће, када су 
чланови терористичке организације по свом пореклу из више земаља. Испуњење 
било којег од ових услова води означавању тероризма као међународног”,23сматра 
Симеуновић.  

Исти аутор тврди да: „Израз државни тероризам се обично користи да би се са 
јаком моралном и политичком осудом означили терористички акти које организује, 
подстиче или иза њих својом логистичком подршком стоји нека држава”.24 Државни 
тероризам се обично спроводи против непријатељских режима ради њиховог де-
стабилизовања или ради застрашивања сопственог становништва, а спроводе га 
припадници обавештајних и безбедносних служби, војне и полицијске формације 
посебне намене или плаћеници. 

Након терористичких напада од 11. септембра 2002. године на САД, дошло је 
до осуде терористичких аката од читаве међународне заједнице, тероризам је по-
стао глобални проблем, а борба против њега уврштена у приоритете светске зајед-
нице. Тако је и данас, тероризам остаје главна мета дејства оружаних снага у све-
ту, док су акције терориста све учесталије и разноврсније. Није узалуд тероризам 
проглашен за највећу претњу данашњице.  

б. Саботажа се састоји у уништавању материјалних добара или ометању про-
изводних процеса с циљем да се ослаби привредни потенцијал и доведе до поре-
мећаја у националној привреди. И терористички акти, најчешће узгредно, погађају 
материјална добра, али је њихово уништавање претежно мотивисано симболичким 
а не привредним разлозима (нпр. рушење споменика). Саботажа у првом реду те-
жи смањењу производње и онемогућавању снабдевања. У том циљу, могу се уни-
штити читава постројења или покварити важне машине, може се спалити летина, 
потровати стока, прекинути снабдевање енергијом, онемогућити довод воде или је 
учинити неподобном за коришћење.25  

Као и тероризам, с којим често иде заједно, она треба да доведе до политичких 
и друштвених потреса и најчешће претходи другим средствима или је њихов прати-
лац. Иза аката саботаже могу стајати страни субјекти, нарочито онда кад припре-
мају отворени напад својих оружаних снага. Тада је циљ да се непријатељу нанесе 
што већа штета у материјалним добрима и значајни губици у људству, да се код 
цивилног становништва изазове страх, паника и дефетизам. Непосредни актери та-
квих акција су обично организовани у шпијунско-терористичке мреже, а подстицани 
и финансирани из иностранства, а скоро увек се подударају интереси домаћих се-
паратиста и страних финансијера. 
                              

23 Драган Симеуновић, Тероризам, стр. 81. 
24 Исто, стр. 81. 
25 В. Димитријевић, Тероризам, стр. 38. 
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У складу са претходним пасусом значајни су подаци које износи Мирослав Та-
лијан и у својој књизи наводи да: „Италијанска обавештајна служба је 1935. год. 
створила и посебну шпијунско-терористичку организацију Беса, састављену од 
шиптарских студената, који су, још пре него што је отпочела оружана агресија на 
Југославију, организовани у илегалне оружане групе, нападали и убијали југосло-
венске војнике, палили села и протеривали насељенике, али и утицали на обуставу 
производње у привреди и палили складишта и пољопривредна добра”.26  

 Када је напад у току, за време рата, саботажа је део тоталног рата у коме се насто-
ји да се у што већој мери ослаби непријатељска привредна моћ или да се непријатељу 
заокупи пажња санирањем последица дејства по привредним или енергетским објекти-
ма. На тај начин је армија БиХ 1992. артиљеријским дејством по хидроелектранама на 
Дрини настојала да изазове катастрофу, страх и панику како би српска војска знатан 
део снага одвојила на ту страну и тиме им омогућила лако освајање територије.27  

в. Диверзија се употребљава као ознака за акте сличне саботажи, који су, међу-
тим, првенствено усмерени на објекте од значаја за оружане снаге. Поред непосред-
них напада на утврђења, оружја, залихе муниције итд. диверзијом се сматрају и напа-
ди на саобраћајне путеве (железнице, мостове, аеродроме), којима отежава преме-
штање и снабдевање војске. Као увод у оружани устанак или напад из иностранства, 
диверзија има практични значај јер смањује војни потенцијал; усамљени диверзант-
ски акт се приближава терористичком делу, јер у првом реду треба да делује психо-
лошки, показујући рањивост оружаних снага, које су заштитник и симбол државе.28 

С обзиром на значај и техничку осетљивост, за извођење терористичких актив-
ности најпогоднији су следећи војни објекти: складишта резерви за исхрану, одећу, 
санитетску опрему и наоружање; производни објекти и складишта војне индустрије, 
аеродроми, командна места и центри везе, колоне возила и путни и железнички 
транспорти. Добро организовани и усмерени напади на ове објекте могу да непри-
јатељу нанесу знатну штету и чак привремено онеспособе функционисање система 
одбране у делу територије коју нападају, чиме стичу велику предност, а у сваком 
случају уливају страх и изазивају панику код припадника оружаних снага. 

У прилог томе се могу сврстати и следећи редови Радослава Гаћиновића, који 
пише да: „Војне колоне могу бити објекти терористичких активности за време кре-
тања, на застанцима и на коначиштима, а што потврђују и примери из грађанског 
рата на просторима бивше СФРЈ када су нападнуте колоне приликом премештања 
јединица у Сарајеву и Тузли. Од септембра 1991. године па до коначног повлачења 
јединица ЈНА из БиХ, тј. 19. маја 1992. године хрватске и муслиманске терористич-
ке и паравојне скупине извеле су преко 220 напада на лица и објекте ЈНА. У тим 
нападима страдало је преко 500 припадника ЈНА, а теже је рањено око 2000”.29 

За предузимање диверзантских акција потребна је извесна мера опремљености 
и припремљености, које не поседују мале групе, иначе способне за терористичке 
                              

26 Мирослав Талијан, Тероризам и антитерористичке снаге, стр. 23. 
27 Добрица Ћосић, Босански рат, ЈП Службени Гласник, Београд 2012. стр. 47. 
28 В. Димитријевић, Тероризам, стр. 41. 
29 Радослав Гаћиновић, Тероризам, стр. 197. 
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акције. Отуда је помоћ иностранства важнија и чешћа. Такве се диверзантске групе 
снабдевају и обучавају да би се пребациле преко границе у тренутку који њихов на-
логодавац сматра за погодан. За време рата у ту се сврху користе и сопствене тру-
пе (специјалне јединице). Помагање диверзантских група или њихово толерисање 
за време мира сматра се актом агресије.  

Потврду томе дају и следећи наводи Мирослава Талијана: „Праве размере терори-
стичких активности качачког покрета, Бесе и др., дошле су до изражаја током априлског 
рата 1941. године, у дејствима такозване Пете колоне. Та дејства су била опсежна и 
многострука: оружани напади на војнике, транспорт, касарне и складишта; заседе, пре-
пади на мање јединице и групе војника у повлачењу, разоружавање, пљачке, одузима-
ње одеће и обуће, малтретирање и убијање. Вршене широм Косова и Метохије, такве 
акције су нанеле велике губитке јединицама југословенске војске у људству и оружју, и 
на тај начин слабиле одбрану земље и помагале освајачке походе агресора”.30 

У новије време, на међународној сцени, све је актуелнији притисак без употребе 
муниције, а односи се на примену економских санкција ради постизања одређених 
политичких циљева. Иако спада у блажи облик примене мера за постизање циљева, 
уме да буде прилично ефикасан, јер доводи до сиромашења друштва и других врста 
изолација, што несумњиво води ка унутрашњим друштвеним потресима који имају за 
циљ промену режима. По мишљењу Кеглија и Виткофа: „Када су арапске чланице 
ОПЕК-а увеле ембарго на превоз нафте у Сједињене државе и Холандију 1973. годи-
не, њихова сврха је била да измене политику ових земаља у односу на арапско-изра-
елски сукоб. Када је савет безбедности УН у августу 1990. године одлучио да светска 
организација треба да прекине трговину са Ираком, сврха ове одлуке требала је да 
буде да се постигне моментално и безусловно повлачење ирачких снага из Кувајта. 
Ово су примери употребе економских санкција – намераване активности влада како 
би се нанело економско сиромаштво држави која је циљ санкција или њеном дру-
штву, преко ограничења или прекида уобичајених економских односа”.31 Санкције мо-
гу да буду ограниченог карактера до испуњења одређеног циља или потпуне које 
углавном захтевају тоталне промене, као на пример режима.  

Поред ових средстава, за наметање воље свакако да значајан ефекат постиже 
и употреба пропаганде и психолошког рата. Допринос ових елемената политике си-
ле је велики, а у неким ситуацијама, правилном употребом може да буде пресудан 
и да класична војна сила само формално сломи отпор. 

 Овде свакако, у прилог претходном пасусу, можемо се послужити и наводима 
Радослава Стојановића и Војина Димитријевића, који сматрају да: „Психолошки рат 
је врста пропагандне активности која или тече упоредо с ратом у правом смислу 
речи и саставни је његов део, или треба да га замени, постижући исте или сличне 
учинке. То је жестока, агресивна пропаганда која треба да смрви морал противни-
ка, да код њега изазове дефетизам и раздоре и да код сопственог становништва 
побуди најниже борилачке инстинкте, мржњу, осветољубивост и фанатизам”.32 
                              

30 Мирослав Талијан, Тероризам и антитерористичке снаге, стр. 23. 
31 Чарлс Кегли и Јуџин Виткоф, Светска политика: тренд и трансформација, Центар за студије 

Југоисточне Европе, Факултет политичких наука и Дипломатска академија Министарства спољних 
послова Србије и Црне Горе, Београд, 2004, стр. 739. 

32 Радослав Стојановић и Војин Димитријевић, Међународни односи, НИУ Службени лист, Београд, 
1996, стр. 322. 
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Војна интервенција и рат 
Војна средства се користе ради остваривања, како их Рејмон Арон у свом делу 

Мир и рат међу нацијама назива, вечитих циљева. А то су: безбедност, моћ и сла-
ва. Дакле, основне људске потребе и пороци.33 Општа потреба да се преживи, оп-
стане, намеће потребу за безбедношћу, док моћ и слава, више употпуњују власт 
владара без којих његово трајање није потпуно. 

Присталице реалистичке теорије сматрају да се ратови појављују због тежњи 
држава за стицањем моћи и безбедности у анархичном свету у којем нема врхов-
ног судије осим самопомоћи и снаге оружја. У многим, можда свим деловима света 
људска права се крше, што пролази некажњено. Покренути оружану мултилатерал-
ну интервенцију да би се исправила сва недела такође би био принцип великог 
светског беспоретка.  

Војна интервенција највиши је степен употребе војне силе, осим рата. У том обли-
ку акције употребљавају се специјалне или редовне војне снаге одређене државе, ка-
ко би се реализовали шири спољнополитички циљеви. Војна интервенција може има-
ти неколико облика. Њоме се најпре може пружати помоћ пријатељском режиму који 
је на власти и који нпр. има великих проблема у борби с побуњеницима. У другој си-
туацији војном интервенцијом може се пружити помоћ побуњеницима, који наступају 
против постојеће власти. На крају, интервенисати се може војним снагама у случају 
када постоји сукоб између две стране (владе и побуњеника), а трећа сила се укључи-
ла и пружа помоћ једној од страна. У том случају говори се о контраинтервенцији. Ра-
зумљиво да се и у тим ситуацијама, посебно када се ради о активирању великих си-
ла, претходно настоји исцрпети сва остала спољнополитичка средства, а пропаганд-
на делатност има задатак да припреми терен за такву акцију и да је касније оправда. 

Оружаној интервенцији дуго је ишло на руку начело легитимитета, према коме по-
стоји наводна солидарност између легитимних влада, које једна другој могу помагати 
да се бране од покушаја свргавања неуставним путем. Побуде за примену овога на-
чела биле су нарочито јаке када је у питању била међународна класна солидарност, 
те је та примена углавном имала контрареволуционарни карактер. У периодима када 
се одиграва смена друштвено-економских поредака ова врста интервенције је нагла-
шена и изводи се или одобрава колективно. Света алијанса, коју су 1815. године 
основале три апсолутне монархије, победнице у рату против Наполеона (Русија, 
Аустрија и Пруска), ставила је себи у задатак да оружаним интервенцијама у свим зе-
мљама брани феудални поредак од буржоаских револуција или покрета за нацио-
нално ослобођење. У то име трупе припадника овога савеза интервенисале су у Пи-
јемонту, Шпанији и Мађарској. У истом духу су силе Антанте интервенисале у Русији 
против бољшевичке револуције. Иако је оправдање позивом владе само формална 
варка, која доводи до закључка да је легална и она влада која не може да се одупире 
сопственом народу без стране помоћи, и у најновије време силе које интервенишу 
настоје да свом понашању дају правни облик, правдајући се стварним или измишље-
ним позивом од легитимне стране у унутрашњем сукобу. 
                              

33 Рејмон Арон, Мир и рат међу нацијама, стр. 106-107. 
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Постоје и друга оправдања за интервенцију, која су се у прошлости, захваљују-
ћи утицају великих сила на формирање међународног права, узимала озбиљно, а 
покушавају се изнети и данас. Једно од њих, на које се радо позивају САД, јесте за-
штита сопствених држављана у страној земљи, који су угрожени „нередима”. Ова-
ква интервенција привидно не значи ступање ни на коју страну, већ одашиљање 
трупа које треба да смире ситуацију и помогну суграђанима да спасу животе и имо-
вину. С обзиром на присуство и привилегован положај предузећа Сједињених аме-
ричких држава у земљама Латинске Америке, овај разлог за интервенцију америч-
ких маринаца у тим земљама био је у почетку стваран а у новије време привидан. 
Слично се оправдава тзв. хуманитарна интервенција, којом треба да се избаве из 
животне опасности групе људи које страна влада угрожава или није у стању да 
штити, без обзира јесу ли сопствени држављани или не. Овим су правдани белгиј-
ска интервенција у Конгу 1960. и упад израелских командоса у Уганду 1976. године. 
Као изговор за интервенције нацистичке Немачке, служила је тобожња угроженост 
немачких националних мањина. 

У савременим условима постоји испољена тенденција ка интернационализацији 
унутрашњих сукоба у мањим државама путем интервенције великих сила. Облици 
овакве интервенције су веома разнолики, често асиметрични и на различите начи-
не камуфлирани, али се непрекидно појављују. 

Поред тога што показује уску повезаност унутрашњих и међународних политич-
ких збивања, учесталост интервенција сведочи и о жилавом истрајавању великих 
сила у уверењу да имају светску мисију и да унутрашња збивања у мањим и сред-
њим државама нису искључива ствар њиховог становништва, већ се морају прила-
гођавати интересима хегемона. Интервенција је једно од најчешћих испољавања 
политике силе у међународним односима. 

У том смислу Кегли и Виткоф тврде да: „Чињење војних претњи како би се за-
страшили други може се остварити на више разних начина на различитим нивоима. 
Међутим најчешћа пракса јесте војна интервенција – слање трупа на туђе терито-
рије како би се извршио утицај на ситуацију и политику на тим територијама. Ди-
пломатија принуде понекад се помери са приче на бомбардовање, али веома често 
укључује слање људи, армија и авиона на стране територије”.34  

Не треба посебно напомињати да повод за војну интервенцију често може да 
буде веома баналан, а углавном непроверен или чак неистинит, јер служи неким 
другим, вишим интересима великих сила. Шта је уствари био прави разлог за на-
пад на Ирак или бомбардовање СРЈ вероватно никада или још дуги низ година не-
ће бити званично потврђено, али је чињеница да је у оба случаја дошло до проме-
не режима, као и до других, друштвених и економских промена. Војна сила је у тим 
догађајима омогућила политичкој елити да оствари своје интересе и доследно или 
у мањој мери измењено спроведе своју политику. 

Сви ови облици мешања у унутрашња питања суверених држава показују да се 
њима тежи мењати одређено стање, да се употребљавају заједно с другим сред-
ствима и да се уз њихову помоћ намеравају остварити неки шири спољнополитички 
циљеви. Са друге стране, не треба посебно наглашавати да су и Повељом Уједи-
                              

34 Чарлс Кегли и Јуџин Виткоф, Светска политика: тренд и трансформација, стр. 729. 
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њених нација као и низом других међународних докумената забрањени сви облици 
употребе и претње војном силом, као и свако мешање у унутрашња питања других 
држава. Све те забране део су позитивног и демократског развоја међународног 
права које покушава нормирати одређене облике понашања суверених држава. 
Међутим, због низа проблема с којима се суочава данашњи свет те тзв. политичке 
норме међународног права имају за сада мало изгледа да буду поштоване од стра-
не великих сила. 

Генерална скупштина УН је 14. децембра 1974. године усвојила дефиницију 
агресије: агресија је употреба оружане силе од стране једне државе против сувере-
ности, територијалног интегритета или политичке независности неке друге државе, 
или на било који начин несагласно са Повељом Уједињених нација. Затим се на-
брајају примери такве употребе оружане силе као што су: инвазија, напад, окупаци-
ја, анексија, бомбардовање, коришћење оружја, блокада, напад на флоту, слање 
оружаних банди итд.35 

Агресија се међутим не поклапа сасвим са угрожавањем безбедности: с једне 
стране агресија је већ напад на такве вредности, коме претходи стање угрожено-
сти, а са друге, основне вредности могу бити угрожене и на друге начине, осим 
примене оружане силе. Овај начин угрожавања је у последње време све чешћи и 
уочљивији управо зато што је примена силе несумњиво противна међународном 
праву, док се за примену других средстава то до сада није могло тако јасно утврди-
ти. Зато се све чешће говори о „идеолошкој”, „културној”, и „економској” агресији 
под овим последњим се мисли да се војна средства замене привредним. 

Рат као последње средство наметања одређених решења другој земљи има, 
такође, дуге историјске корене и стар је отприлике колико и активност људских гру-
па. Разлози избијања ратова виде се у различитим узроцима. Говори се тако о не-
савршеној природи човека, карактеристикама одређене државе и система међуна-
родних односа, друштвено-политичким и економским супротностима. Теорије о ра-
ту развиле су читав низ специфичних приступа истраживања, а исто тако дају и 
различите класификације ратова.36  

Пре општих, светских ратова треба поменути рат са ограниченим циљем, где се 
средства за принуду и разарање употребљавају само дотле док се од друге државе 
не одузме жељено добро или се не изнуде одређени уступци. Рат с ограниченим 
циљем није исто што и ограничени рат, мада је ограничени рат увек рат с ограниче-
ним циљем. За разлику од интервенције, он се отворено или слабо прикривено во-
ди између оружаних снага супротстављених држава, али се при том поштују изве-
сна (најчешће прећутно прихваћена) ограничења. Таква ограничења нису само она 
која намеће ратно право (које важи за сваки међународни оружани сукоб) већ иду и 
даље од тога. 

Главна ограничења у новијим ограниченим ратовима односе се на простор на ко-
ме ће се водити рат и на ратна средства (оружје) која се могу употребити. У погледу 
простора јасно се види да је ограничени рат потекао од оружане интервенције, да је 
он само ескалирана интервенција. То нарочито важи за сукобе између држава војно-
                              

35 Резолуција Генералне скупштине Уједињених нација, бр. 3314. 
36 Julian Lider, On the nature of war, Saxon House, Westmead, 1977, p. 27. 
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политичких блокова. У случају Кореје, сукоб је настао интервенцијом САД, прерастао 
у ограничени рат између те државе и НР Кине. Он се, међутим, стриктно водио на те-
риторији Кореје (тј. оба дела Кореје). Сем спорадичних инцидената, кинеске и аме-
ричке трупе никада нису ступиле у борбене додире на другим местима. У тренутку 
када је генерал Мекартур, командант америчких и савезничких трупа (које су иступи-
ле као снаге Уједињених нација), хтео да пређе реку Јалу и да тако пренесе борбе на 
кинеску територију, амерички председник Труман га је хитно сменио. Још је више ни-
јанси приказано у рату у Вијетнаму, који су САД од интервенције у Јужном Вијетнаму 
претвориле у ограничени рат против НДР Вијетнама. И овде су се сувоземне трупе 
могле користити само на територији Јужног Вијетнама, али су САД сматрале да смеју 
да из ваздуха бомбардују територију Северног Вијетнама. 

Следеће ограничење се свакако односи на употребу наоружања где се углав-
ном мисли на употребу нуклеарног и конвенционалног наоружања, при чему нукле-
арно остаје у сфери претње и застрашивања. Сведоци смо да су у последње вре-
ме границе између употребе оружја све тање, пре свега се односи на употребу му-
ниције обогаћене осиромашеним уранијом, као и употреба бојних отрова, касетних 
бомби, као и других, разним конвенцијама забрањених средстава. 

Једно од актуелнијих ограничења свакако су и трошкови вођења рата. Рат, као 
и све остало, одавно је добио своју економску димензију, па ће одговорни полити-
чари пре него што крену у рат добро израчунати да ли ће тај подухват увећати еко-
номски значај државе или ће је довести до банкрота. „Нема сумње да се велике си-
ле понекад суочавају са околностима у којима су вероватни трошкови освајања ви-
соки, а очекиване користи мале. У таквим случајевима нема смисла почињати рат. 
Тврдња да освајање готово увек доводи агресора до банкрота и не обезбеђује ни-
какве опипљиве користи не може да издржи дубљу анализу”, сматра Миршмајер.37  

Лако је уочити да под ратом, за разлику од ограниченог рата, подразумевамо то-
тални рат, у коме може према потреби учествовати цело становништво, који се може 
водити против целог становништва, свим расположивим средствима и на сваком ме-
сту. Иако и тотални рат може имати ограничене циљеве и као такав се обично запо-
чиње, важна је његова особина у томе што се он увек може проширити, што се уче-
сници у начелу не одричу ниједног средства којим располажу. Ако се таквој могућно-
сти придружи тоталитарност циља, која се састоји у потпуном покоравању противни-
ка, постојаће све јача тежња да се прекораче ограничења садржана у међусобним 
споразумима и међународном праву или моралу. Рат самим својим током може дове-
сти до такве психолошке ситуације, садржане у дилеми: победити или пропасти, жи-
вети или погинути, без икаквог међупростора. Нападачу такву дилему намеће његов 
тотални идеолошки програм, који не зна за компромисе, док бранилац у таквом слу-
чају није суочен само с губитком неких предности или делимичним погоршањем сво-
га положаја, већ с нестанком основних вредности, па и саме физичке егзистенције. 

Због високе цене рата, великих губитака и огромног разарања, као и нехуманог 
карактера, у разним међународним институцијама он се покушао забранити и мно-
гим уговорима и конвенцијама ограничити, али и поред свих тих напора, рат и да-
ље представља неизвесну и наопаку делатност, која има свој сопствени ток и раз-
                              

37 Џон Миршмајер, Трагедија политике великих сила, стр. 200. 



Систем одбране 
 

 161  

 

вој ситуације. Рат, данас, као и увек, представља крајње средство спољне полити-
ке и њену последњу реч, а војна сила је била и остала незамењив инструмент и по-
кретач спољне политике. 

Војна сила је инструмент политике, њено средство, а не неки посебан циљ. То 
исто тако значи да је и победа која се жели остварити ратом, техника, а не сама по се-
би циљ. Држава која ступа у рат жели тиме, исто тако као и другим средствима, пости-
ћи стање у коме јој је омогућено реализовање унапред назначених циљева. Главни 
циљ ратних операција своди се на сламање противничке воље за пружањем отпора, 
како би се могли остварити спољнополитички циљеви. Степен употребе војне силе за-
висиће, свакако, од вредности крајњих циљева, као и спремности нападнуте земље 
да пружа отпор. Пажљиво анализирајући та два елемента у категоријама оцене и ри-
зика, актер међународне политике добро ће промислити пре него што крене у рат. 

У савременим међународним односима неколико значајних фактора утицало је 
на друкчије вредновање рата као средства спољне политике. Промене односа по-
литичких снага на светској позорници и све веће ангажовање мировних снага које 
се залажу за мирно решавање спорова и елиминисање рата, допринеле су новом 
профилисању друштвено-политичких услова вођења рата. Али, свакако, да су нај-
значајније промене настале на плану развоја модерне технологије која је до неслу-
ћених висина подигла могућности разарања и то у глобалним размерама.  

Упркос развоју мисли и дела човечанства у савременом добу, одбачена је, као 
неистинита чињеница, да су сви ратови данас у служби наметања мира, ширења 
опште безбедности и тековина либералне демократије. Рат и данас представља 
незамењиво средство изражавања престижа и доминације.  

С тим у вези Џозеф С. Нај нуди следећу мисао: „Постоји ли однос између уну-
трашње демократске организације и склоности држава ка рату? Поводом овог пи-
тања постоје сукобљена мишљења. На конференцији која је одржана 1990. године 
у Вашингтону у организацији Института за мир двојица бивших званичника Регано-
ве администрације заступала су два дијаметрално супротна гледишта. Карл Герш-
ман, председник Националне задужбине за демократију, сматра да је само по себи 
разумљиво како ће се друштва која су демократски организована понашати миро-
љубивије. Јуџин Ростов, бивши директор Агенције за контролу оружја и разоружа-
вање, одговорио је на то да: „опаска како либералне демократске државе не иду у 
рат јесте последњи у дугој серији митова које су људи идеалистичких погледа на 
свет измислили да се спасу рата”.38 

Закључак 
Сведоци смо данас, да без употребе војне силе није могуће постићи мировно 

решење, без обзира на бројне појединачне, колективне, декларативне и стварне 
напоре међународне заједнице да је дијалог једино средство којим се превазилазе 
супротности и непријатељства међу државама. Без обзира на време савремене по-
литичке мисли, у којем живимо, војна сила, са свим својим појавним облицима, је 
                              

38 Џозеф С. Нај, Како разумевати међународне односе, ЦИД, Подгорица, 2001, стр. 77. 
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била и остала одлучујући моменат за наметање мира. Политика је у тој мери раз-
вила своја чула према употреби војних чинилаца у остваривању спољне политике 
да су она, данас, саставни и неодвојиви део политичког реаговања. Сила, застра-
шивање и претња представљају онај тежи део дипломатске речи, а облици специ-
јалног рата и војне интервенције су њена продужена рука и елементи сигурне не-
миновности, за којима се, на крају, ипак и посегне.  

Однос политике и војног фактора, очигледно, представља целину која би треба-
ла да одише, са једне стране политичком мудрошћу, а са друге, војничком одлучно-
шћу. Тако је у државама и међу политичким одлучиоцима који овај однос политике 
и војног чиниоца схватају и поштују, трудећи се да његове ресурсе пажљиво кори-
сте и никада не злоупотребљавају, увек имајући на уму последице које могу наста-
ти, по друштво у целини. 
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СТРАНЕ ИНВЕСТИЦИЈЕ У ОДБРАМБЕНУ 
ИНДУСТРИЈУ СРБИЈЕ 

Никола Радић, Владо Радић 
Висока школа за пословну економију и предузетништво, Београд 

 
дбрамбена индустрија Србије у последњих тридесет година 
прошла је кроз различите етапе развоја и имала многобројне 

прекретнице. Распадом СФРЈ дошло је до распада тзв. војноинду-
стријског комплекса, значајног истраживачко-развојног, производног и 
образовног конгломерата у европским и ширим размерама. Хиперин-
флација 1989. и 1992. године, мегаинфлација 1993. године, увођење 
санкција УН на извоз и увоз наоружања од 1992. до 2002. године, НАТО 
агресија 1999. године, друштвене промене у Србији 2000. године, ор-
ганизационе промене у Министарству одбране од 2002. до 2005. годи-
не и издвајање Црне Горе из Државне заједнице СЦГ 2006. године 
утицали су на положај и стање ове индустрије у привредном систему 
Републике Србије. Некада респектабилна индустријска грана доспела 
је у тежак положај, чије решавање захтева стратегијске одлуке, си-
стемске мере и финансијска средства. Данас је стање у одбрамбеној 
индустрији Србије боље него почетком 2000-тих, али је и даље опте-
рећено суштинским проблемима, као што је власничко, организацио-
но, финансијско и тржишно реструктурирање. 

С тим у вези, предлог новог Закона о производњи и промету нао-
ружања и војне опреме изазвао је различита тумачења, опречна ми-
шљења и бојазан да се одредбама о дефинисању нивоа страних ула-
гања, приватизацији произвођача наоружања и војне опреме, као и 
начину решавања друштвеног капитала отварају врата „сумњивом ка-
питалу”, а предузећа доводе у неповољан положај. Премда је рад на 
предлогу Закона започет пре неколико година и о њему одржане јав-
не рaсправе са свим заинтересованим странама и на свим нивоима 
одлучивања, највеће примедбе упућене су од стране синдикалних ор-
ганизација на могућност страних инвестиција. 

Истраживање карактеристика и ефеката страних директних инве-
стиција (СДИ) је сложен задатак који обухвата локациону теорију и по-
литику фирми, токове, стокове и доходак СДИ, ефекте које присуство 
СДИ производи у земљи домаћину и окружењу, дифузију и прелива-
ње технологија, знања и продуктивности, питања регионалног разво-
ја, регионалне конвергенције доходака и индустријских структура, ло-
кациону конкуренцију у привлачењу СДИ итд. 

Кључне речи: одбрамбена индустрија, наоружање и војна опрема, 
страна улагања, приватизација, конкурентност 
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Међународно кретање капитала  
и стране директне инвестиције 

 
една од основних карактеристика савремене светске економије јесте процес 
глобализације, који се одвија либерализацијом међународне трговине и ме-

ђународног кретања капитала. Једина уочљива ствар у вези економске глобализа-
ција је њена комплексност. Тај процес се истовремено одвија као конвегенцијска и 
дивергенцијска снага − као процес који води ка обједињавању светске економије и 
као процес који производи све дубљи јаз између развијеног и неразвијеног дела 
света. Глобализација је процес који изазива два различита стања: 

– стање отварања националних економија „брисањем” економских граница и на-
ционалних тржишта у циљу њиховог претапања у јединствено светско тржиште, и 

– стање даље дивергенције између богатог и сиромашног дела света, али помо-
ћу равномерне дистрибуције сиромаштва. 

Основни разлог међународног кретања капитала је његов „вишак” у економији 
развијених земаља, с једне стране, и његово „помањкање” у неразвијеним земљама 
и земљама у развоју, с друге. Међународно кретање капитала достигло је размере 
које карактеришу развој не само појединих региона и земаља, него и репродукцију 
светске економије. Коришћење страног капитала је од посебног значаја за развој на-
ционалних економија, јер помоћу страног капитала земље у развоју1 и у транзицији2 
стварају услове за интензивнији економски раст. Страни капитал овим земљама је 
неопходан да би успешно оствариле реформе и прешле на отворену економију, пре-
вазишле наслеђене дугорочне проблеме, за стварање услова стабилнијег и контину-
ираног раста бруто домаћег производа, као и за интегрисање у светску економију. 

Међународно кретање капитала подразумева трансфер реалних и финансиј-
ских средстава између субјеката различитих земаља са одложеним контра тран-
сфером за одређени временски период, а у циљу остваривања одређених политич-
ких и економских интереса учесника у том трансферу.3 То значи да се субјекти јед-
не земље појављују као даваоци капитала, а субјекти друге земље (или других зе-
маља) као примаоци капитала и обрнуто. 

Са становишта обима међународног кретања капитала, највећи део се оствару-
је између развијених земаља, што је разумљиво јер оне поседују вишкове капита-
ла, роба или услуга. Мање развијене земље, због тога што немају довољну конку-
рентност својих рога или услуга, најчешће се појављују као примаoци, односно уво-
зници капитала.  
                              

1 Земље у развоју (мање развијене земље) имају релативно низак стандард живљења, неразвијену ин-
дустрију и средњи или низак Индекс људског развоја (Izvor: Arthur Sullivan, Steven Sheffrin, „Economics: 
Principles in Action”, Pearson Prentice Hall, New Jersey, 2003). 

2 Под транзицијом се подразумева прелазак самоуправне или дрзавне економије у тржишну привреду, 
стварање институција и функционисање правне државе и увођење демократских права грађана (Извор: 
wikipedia.org). 

3 Унковић, М., „Међународно кретање капитала и положај Југославије”, Научна књига, Београд, 1980, 
стр. 11. 
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Према изворима разликују се приватни и јавни страни капитал. Приватно крета-
ње капитала је, углавном, мотивисано економским интересима, као што је максими-
рање профита, освајање тржишта и сл. Основна карактеристика јавног капитала је-
сте да је реч о капиталу који стоји на располагању међународним финансијским ин-
ституцијама: Међународном монетарном фонду (International Monetary Fund), Свет-
ској банци (World Bank), Међународној банци за обнову и развој (International Bank 
for Reconstruction and Development) итд.  

У међународном кретању приватног капитала (у коме учествују појединци, при-
ватне компаније, разне комерцијалне и инвестиционе приватне банке) разликују се 
следећи облици:4 

– стране директне инвестиције, 
– портфолио инвестиције, 
– међународно кретање зајмовног капитала. 
У међународном кретању јавног капитала (у коме учествују владе, централне и 

државне банке), разликују се следећи облици: 
– билатерални зајмови и кредити, 
– портфолио инвестиције, 
– економска и бесповратна економска помоћ. 
Према рочности, међународно кретање капитала се дели на кретање кратко-

рочног, средњорочног и дугорочног капитала. Под краткорочним кретањем капита-
ла подразумевају се пласмани до годину дана, средњорочно међународно кретање 
капитала подразумева пласмане чија је рочност од једне до пет година, а дугороч-
но међународно кретање капитала подразумева пласмане преко пет година. По 
правилу, краткорочни капитал служи за финансирање текућег пословања, а сред-
њорочни и дугорочни капитал за инвестиционе активности. 

Под страним директним инвестицијама (СДИ) подразумева се такав облик ула-
гања страног инвеститора који му обезбеђује стицање права својине, контроле и 
управљања уложеног капитала. СДИ представљају предузетничке инвестиције за 
које није нужан услов да се путем њих оствари потпуно власништво предузећа. За 
ове инвестиције важно је да се оствари такав степен власништва и контроле који 
омогућава вођење пословне политике предузећа у које је уложен капитал. 

У времену након Првог светског рата па све до велике економске кризе 1929. го-
дине, СДИ су биле доминантан облик ангажовања стране штедње с циљем убрза-
вања привредног развоја. Велика економска криза успорила је ове инвестиције и 
подстицала значај јавног капитала. Међутим, после Другог светског рата, СДИ по-
ново добијају на значају и тако је било све до 1970-их, када поново долази до њи-
ховог смањења, на шта је утицао велики број фактора: нафтна и сировинска криза, 
изражена структурна прилагођавања привреда најразвијенијих земаља итд. Након 
1980-их, ова врста капитала поново постаје актуелна, јер су СДИ кључна карика 
производне функције предузећа. Оне су постале незаобилазан елемент инвестици-
оних и производних стратегија савремених корпорација.5 
                              

4 Ковач, О., „Платни биланс и међународне финансије”, ЦЕС Мецон, Београд, 1994, стр. 274. 
5 Квргић, Г., Николић, А., „Теорија и планирање привредног развоја”, Висока школа за пословну еконо-

мију и предузетништво, Београд, 2010, стр. 220. 
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Конференција Уједињених нација о трговини и развоју, UNCTAD (United Nations 
Conference on Trade and Development), дефинише СДИ као инвестиције које подра-
зумевају дугорочан и трајан интерес, као и контролу ентитета резидента једне при-
вреде у предузећу резидента друге привреде у односу на ону из које је стани ди-
ректни инвеститор. Компоненте СДИ су: 

– власнички капитал (equity капитал), односно куповина акција или удела у 
предузећу од стране инвеститора, 

– реинвестирани профит у предузећу у којој страни инвеститор има власнички 
капитал, 

– међукомпанијски зајмови и друге међукомпанијске трансакције између матич-
них компанија и њихових филијала. 

СДИ су појављују у више облика: 
– оснивање потпуно нових капацитета (greenfield investment) 
– аквизиције (acquisitions) и интеграције (mergers), 
– комбинација гринфилд инвестиције и аквизиције (brownfield investment), 
– уговорна заједничка улагања (joint ventures), 
– акционарска улагања (equity investment) 
– концесије (concesion). 
Гринфилд инвестиције (greenfield investments) подразумевају улагање у потпуно 

ново предузеће и изградњу свих његових објеката и капацитета. Због тога су за ин-
веститора гринфилд инвестиције најризичнији и најзахтевнији облик улагања. Он је 
у обавези да обезбеди све неопходне дозволе и средства за изградњу зграда, ха-
ла, фабричких постројења, прикључка на комуналну мрежу, као и бројних других 
обавеза које има према локалној самоуправи, односно држави домаћину. Због ви-
сине трошкова изградње потпуно нових индустријских капацитета, гринфилд инве-
стиције су најзначајнија врста инвестиција, како за земљу домаћина, тако и за стра-
не инвеститоре. Када се страни инвеститор одлучи на улагање кроз гринфилд ин-
вестицију, он јасно шаље сигнал земљи домаћину да су његови планови за посло-
вање дугорочни, док се другим потенцијалним инвеститорима шаље сигнал о зе-
мљи као доброј инвестиционој дестинацији. 

Предности које гринфилд инвестиције имају у односу на друге облике инвести-
рања за страног улагача огледају се у чињеници да оснива ново предузеће у скла-
ду са својим потребама, што значи да неће бити оптерећен наслеђеним дуговима, 
застарелом опремом и технологијом, као и обавезом задржавања у радном односу 
неквалификоване (или сувишне) радне снаге, што је чест случај приликом куповине 
предузећа. Недостаци, с друге стране, се јасно огледају у времену проведеном у 
добијању дозвола и изградњи самог предузећа и свих његових капацитета, одно-
сно високим трошковима. 

Браунфилд инвестиције (brownfield investments) стварају такође потпуно нова 
предузећа, али за разлику од гринфилд инвестиција то чине кроз ревитализацију већ 
постојећих капацитета на локалитету који је раније имао одређену намену. Због чи-
њенице да страни улагач долази на локацију са постојећом инфраструктуром, њего-
ви трошкови су знатно нижи од трошкова које сноси гринфилд инвеститор. 

Мерџери (mergers) као облик СДИ настају спајањем два или више приближно 
једнаких предузећа са седиштима у различитим земљама, чиме се оснива нови 
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правни субјект чију имовину и операције чине имовина и операције предузећа која 
су се спојила. Због чињенице да је број правих мерџера где долази до спајања ре-
лативно једнаких партнера у пракси занемарљив и да обично једна компанија кон-
тролише другу, у литератури и статистици мерџери потпадају под заједнички тер-
мин "мерџери и аквизиције".6 

Аквизиције (acquisition) као облик СДИ настају када предузеће са седиштем у 
једној земљи купи друго предузеће са седиштем у другој земљи, при чему купљено 
предузеће постаје филијала матичне компаније, односно страног инвеститора који 
преузима контролу над имовином и операцијама купљеног предузећа. Посматрано 
из угла земље домаћина, СДИ кроз аквизицију настају када страно предузеће купу-
јући домаће, преузме контролу над њим. 

За разлику од мерџера, који представљају уједињавање приближно једнаких 
предузећа по тржишној моћи и стеченом капиталу, аквизиција је однос између сна-
жног страног инвеститора и слабијег домаћег предузећа, које након продаје губи 
свој идентитет. Посебна подврста аквизиције су приватизације, које као облик СДИ 
подразумевају куповину домаћег предузећа у власништву државе, од стране ино-
страног предузећа које може (али и не мора) бити у приватном власништву. Акви-
зиције се могу поделити на мањинске (када је страно учешће у гласачкој моћи фир-
ме од 10% до 49%) и већинске (када је страно учешће 50% и више).7 

Заједничка улагања (joint ventures) представљају спајање два или више преду-
зећа из различитих земаља, али за разлику од мерџера не мора се радити о при-
ближно једнаким предузећима. Оваква улагања спадају под облик СДИ само због 
чињенице што страни инвеститор има контролу над уложеним средствима, а виси-
на његове зараде зависи од успешности управљања предузећем. У овом облику 
инвестирања нема класичног односа између матичног предузећа и филијала, већ 
партнерска сарадња предузећа из различитих земаља. Са друге стране, ова преду-
зећа задржавају делимично право управљања, па ниједно од њих не може контро-
лисати пословање на своју руку, већ је везано за свог партнера, односно партнере. 

Подела СДИ може се извршити и на друге начине. Ипак, важно је разумети да 
свака компанија има различите разлоге за доношење одлуке о томе где ће и како 
инвестирати. Да ли ће једна страна компанија одлучити да уложи капитал у једну 
земљу зависи од много чинилаца, пре свега од процене профита који може оства-
рити, дугорочности пословања, али и од спремности земље домаћина да прихвати, 
убрза и олакша пословање. Самим тим, на свакој држави је да створи добру инве-
стициону климу, односно јасан и стабилан оквир за пословање како би привукла 
најбоље светске компаније.8 

У економској литератури разликују се три основне врсте СДИ: хоризонталне, 
вертикалне и конгломератске (мешовите). 

Хоризонталне настају оснивањем нових филијала у иностранству, стицањем 
контроле или интеграцијом са сличним предузећем у иностранству (случај Фијата у 
                              

6 Козомара, Ј., Стојадиновић Јовановић, С., „Међународно пословно финасирање”, Економски факул-
тет, Београд, 2011, стр. 354. 

7 Козомара, Ј., Стојадиновић Јовановић, С., 2011, исто цит., стр. 353. 
8 Димитријевић, М., „Стране директне инвестиције“, СИЕПА, Београд, 2000, стр. 33. 
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Србији). Вертикалне настају када предузеће организује производњу неког сложени-
јег производа у више земаља (нпр. путнички авион Ербас), а конгломератске (ме-
шовите) настају када матично предузеће освоји контролу или се интегрише са 
предузећем у иностранству које производи несродне производе. 

СДИ се посебно усмеравају у земље у развоју и у земље у транзицији са тр-
жиштно оријентисаним привредама, јер су у њима завршени или су при крају про-
цеси приватизације и трансформације. Ове земље су привлачне за стране инве-
ститоре јер имају тржиште са релативно високом куповном снагом, повољну ин-
фраструктуру, јефтину и квалификовану радну снагу и издашне природне ресурсе. 

Почетком 1990-их, очекивало се да ће СДИ у земљама централне и источне Европе 
играти пресудну улогу у подстицању транзиције тих земаља из централно-планских у 
тржишне економије. Укључивање ових земаља у процес глобализације и пријем одре-
ђеног броја земаља у чланство Европске уније, требало је да подржи институционалне 
реформе и да убрза прилив СДИ. При том, треба имати у виду да земље централне и 
источне Европе не чине хомогену групу. Разлике међу њима су бројне: тичу се величи-
не, географског положаја, обима системских реформи, макроекономских стабилизацио-
них процеса, привлачности за СДИ итд. Приступање осам земаља у транзицији Европ-
ској унији у мају 2004. године, као и приступање још две земље у јануару 2007. године, 
управо је резултат разлика унутар групе земаља у транзицији. Почетак транзиције је 
значио и укључивање транзиционих земаља у међународне инвестиционе токове. Зе-
мље у транзицији 1990-их су биле „тржишта у настајању” (emerging markets). У жељи да 
привуку страна улагања, оне су либерализовале своје финансијске секторе, уклониле 
дотадашње баријере кретању капитала и развоју трговине и развиле домаћа тржишта 
капитала. Доминантан облик страног улагања у ове земље биле су СДИ. Улазак СДИ у 
земље у транзицији био је узрокован процесом приватизације пре свега, и у знатно ма-
њем обиму заједничким улагањима или гринфилд инвестицијама.9 

Познато је да је Југославија крајем 1980-их и почетком 1990-их била земља са 
готово најлибералнијом законском регулативом за област улагања, да смо имали 
релативно висок прилив ове врсте капитала у односу на бивше социјалистичке зе-
мље и да се после тога ситуација променила. Док су све остале земље у транзици-
ји максимално либерализовале услове за привлачење страних директних инвести-
ција, код нас је ситуација погоршана у сваком погледу. Због санкција, изолације, 
али и потпуног заустављања транзиције, земља која је имала релативно повољну 
стартну позицију дошла је у подређени положај.10 

Што се тиче обима и структуре СДИ у земљама у транзицији, евидентно је да су 
страни инвеститори много више заинтересовани за земље које су изашле из тран-
зиционе рецесије и које су створиле релативно повољан инвестициони амбијент. 
Велике економске пројекте је много теже привући у земље које се суочавају са про-
блемима транзиције, пошто су трошкови у земљи домаћину високи.11 
                              

9 Максимовић, Љ., „Концепт о односу страних директних ивнестиција и развоја земаља у транзицији”, 
Научни скуп са међународним учешћем „Инострани капитал као фактор развоја земаља у транзицији”, 
Крагујевац, 2009, Зборник радова, стр. 58-71. 

10 Квргић, Г., Николић, А., 2010, исто цит., стр. 265. 
11 Квргић, Г., Николић, А., 2010, исто цит., стр. 264. 
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Главно ограничење за озбиљнији прилив СДИ је ниво политичких и економских 
ризика у земљи. Економски ризици су велики, пре свега зато што процес транзици-
је споро напредује, па су трошкови пословања и даље високи. За прилив СДИ нај-
важније је обезбедити једнак третман домаћих и страних инвеститора, уз истовре-
мено постојање неприкосновене владавине права.12 

Основни закључци о СДИ и њиховим ефектима могу се сумирани у следећем:13 
− СДИ поседују јак развојни потенцијал: прво, оне су додатни прилив инвести-

ционог капитала, посебно важан за земље које имају малу стопу и обим домаће 
штедње; друго, оне покрећу нову привредну активност или увећавају постојећу, у 
производном или услужном сектору; треће, један од најзначајнијих ефеката је пре-
ливање технологија, знања и продуктивности; 

− претежан део глобалних токова СДИ је хоризонталног и интра-идустријског ка-
рактера, и одвија се међу развијеним индустријским земљама; 

− регионална економска интеграција и СДИ имају позитивно узајамно дејство; 
− ефекти СДИ у транзиционим европским земљама се углавном оцењују као по-

зитивни. 
Резултати истраживања која их нису могла потврдити, или су утврдила негатив-

не ефекте, могу се објаснити пре карактером привреда земаља домаћина и проце-
сом приватизације у њима него самом природом СДИ. Степен искоришћења распо-
ложивих потенцијала од стране земље домаћина зависи од бројних фактора, али у 
доброј мери и од способности њених привредних субјеката. 

СДИ знатно повећавају запосленост, раст продуктивности, трансфер савреме-
них технологија и раст извоза. СДИ веома повољно утичу на укупан амбијент, ства-
рајући неопходне претпоставке за дугорочно одрживи привредни развој земље. 
СДИ инвестиције имају константан раст, увећавајући значај међународне производ-
ње у светској економији. И поред значајних годишњих осцилација, кумулирани при-
лив СДИ има позитивне стопе раста, које су знатно више него што је раст светске 
производње, капитала и трговине. Због експанзије страних директних инвестиција, 
вишеструко је повећана продаја, извоз и запосленост у иностраним филијалама.14 

Постоји више фактора од којих зависи раст СДИ. Свакако најважнији фактор ко-
ји је утицао на раст СДИ од краја 1980-их је глобализација, тј. интернационализаци-
ја производње и увођење тзв. глобалног ланца понуде од стране транснационал-
них компанија (ТНК).15 У савременим условима привређивања, ТНК су, несумњиво, 
основни носиоци СДИ. Оне то чине на два начина: традиционалним начином СДИ, 
тј. куповином акција домаћих правних субјеката (чиме постају потпуни или већински 
власници) и опслуживањем међународног тржишта класичним извозом.16 Велике 
                              

12 Квргић, Г., Николић, А., 2010, исто цит., стр. 266. 
13 Антевски, М., „Стране директне инвестиције: карактеристике, обрасци и ефекти”, Међународни про-

блеми, Београд, 2008, вол. 60, бр. 1, стр. 61-92. 
14 Савић, Љ., „Стране директне инвестиције као фактор динамичног развоја Србије”, Научни скуп „Ино-

страни капитал као фактор развоја земаља у транзицији”, Економски факултет Крагујевац, Крагујевац, 
2008, Зборник радова, стр. 95-108. 

15 У литератури се могу пронаћи називи транснационалне компаније, транснационалне корпорације, 
мултинационалне компаније (корпорације), глобалне компаније итд. Треба напоменути да сви ови нази-
ви имају одређени заједнички садржај. 

16 Покрајац, С., „Технологија и глобализација”, СД-Публик, Београд, 2004, стр.91-92. 
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технолошке промене, нижи трошкови комуникација и транспорта, омогућили су ТНК 
да разне фазе производње сместе на различите географске локације, користећи 
повластице у земљи домаћину. 

Допринос расту СДИ дале су и промене у политици појединих влада са циљем 
привлачења инвестиција. Неке владе пружају пружају велике подстицаје ТНК које 
улазе у њихову земљу, а поготово оним које ће отворити велики број радних места. 
Програми подршке и подстицаја подразумевају, на пример, смањење или потпуно 
ослобађање пореза на доходак (најчешће на период од пет година), ослобађање 
од пореза на имовину, субвенције за отварање нових радних места и обуку радни-
ка, обнављање или градњу нове инфраструктуре, повлашћене кредите и неке ди-
ректне субвенције. ТНК имају знање, капитал и технологију са којим локална преду-
зећа (компаније) не могу да се носе, па може доћи и до гашења неких од тих преду-
зећа. Међутим, то може да се посматра и из другог угла – конкуренција може при-
морати локална предузећа да се модернизују и побољшају ефикасност. 

Економски опоравак и развој земаља у транзицији, посебно оних које су постале 
чланови ЕУ, довољан је разлог да се одбаци дилема о потреби прилива СДИ. По-
знато је да је ниво домаће штедње у транзиционим економијама недовољан да би 
се остварио потребан ниво инвестиција који треба да покрене и убрза привредни 
развој. У почетку транзиције СДИ су улазиле куповином домаћих предузећа у про-
цесу приватизације. У оним земљама које су окончале процес транзиције, посебно 
је наглашена потреба стварања повољног институционалног и пословног амбијен-
та који ће привући нове инвестиције. 

Преко страног капитала побољшава се техничка опремљеност индустрије, кори-
сте савремене технологије које доводе до повећања извоза, приближавајући се 
компанијама на глобалном тржишту и, тиме, повећавају коришћење расположивих 
ресурса. Коришћење страног капитала не обезбеђује средства само за финансира-
ње нових фабрика и опреме, него и трансфер нових технологија, организационих 
структура, знања и искустава. У условима глобалног пословања, све више се исти-
че потреба за активнијом политиком према страним инвестицијама, која мора бити 
инкорпорирана у стратегију развоја.  

Постоји више студија које се заснивају на емпиријским истраживањима о моти-
вима и чиниоцима који једну компанију покрећу на предузимање директних инве-
стиција у иностранству. Ове чиниоце је тешко систематизовати и одредити степен 
њиховог утицаја, али су најчешће везани за заобилажење увозних баријера, пове-
ћање промета, непосредно освајање иностраних тржишта, учвршћивање позиције у 
односу на локалне конкуренте, снижавање производних трошкова, искоришћавање 
природних ресурса и разне предности које пружа активност на глобалном нивоу: у 
стратегији маркетинга, снабдевања, коришћења фактора производње, организаци-
је, финансирања, итд. 

ТНК су постале најмоћнији светски финансијери, али и корисници финансија и 
симбол су финансијске снаге и моћи (која се огледа у великој концентрацији капи-
тала), а њихов утицај се протеже од финансирања предузећа у земљама домаћи-
нима и матичним земљама, до политичког и економског утицаја на државе и међу-
народне организације. Финансијска снага транснационалних компанија произлази 
из њихове величине, способности да диверсификацијом смање ризик финансијских 
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операција, приступом разноврсним изворима финансирања, као и нижим трошкови-
ма прибављања капитала на финансијским тржиштима у односу на класична пред-
узећа. Ова глобална предузећа контролишу око 25 одсто светске производње, 2/3 
светске трговине и најзначајнији су субјекти у међународном трансферу капитала и 
технологија. Стога се са сигурношћу може тврдити да ТНК имају не само доминант-
ну позицију у светској привреди, већ да у знатној мери утичу и на међународне од-
носе, а самим тим и на државе и међународне организације.17 

У истраживању међународног кретања капитала, посебно кад су у питању СДИ, 
ТНК се не могу изоставити. Оне су највеће привредне организације у свету, и годи-
шњи промет већих ТНК премашује бруто домаћи производ многих земаља. Поред то-
га, оне су и највећи светски инвеститори, трговци, носиоци истраживања и развоја, 
знања и технологија. Njихова пословна активност у појединим групацијама или зе-
мљама има велики утицај на тамошња привредна кретања и резултате, али он може 
бити различитог карактера. У неким случајевима ТНК имају јако национално обележ-
је и доприносе расту и благостању матичне земље, док у другим то није случај. По-
словни интереси ТНК и национални интереси земаља домаћина могу бити и сагла-
сни, али и у великој колизији, тако да су могуће све комбинације. Оцене користи од 
њиховог присуства у некој земљи варирају и зависе од конкретног искуства. Али, оно 
што није спорно јесте да њихово присуство у некој земљи, у највећем броју случаје-
ва, има велики развојни потенцијал. Да ли ће, и у којој мери, он бити искоришћен, за-
виси од много фактора, али и од способности земље домаћина.18 

Путем директних инвестиција у иностранству, ТНК шире своје деловање и у гло-
балним размерама, са циљем да обезбеде најповољније снабдевање сировинама, 
енергијом и радном снагом, као и најпрофитабилнији пласман својих производа 
или услуга уз присуство на свим важнијим тржиштима.19 

ТНК данашњег типа снажно су се развиле током 1960-их, када је дошло до сна-
жног развоја тржишта (робног и финансијског), до дерегулације тржишних процеса, 
развоја нових технологија, што су услови који су погодовали развоју тих компанија 
(корпорација). 

UNCTAD дефинише ТНК као предузећа која су основана као акционарска дру-
штва или на други начин, а која се састоје од матичног предузећа и његових стра-
них филијала. Организација за економску сарадњу и развој, OECD (Organisation for 
Economic Co-operation and Development), дефинише ТНК као предузећа и друге по-
словне јединице које су у приватном, државном или мешовитом власништву, а на-
лазе се у различитим земљама и која су повезана тако да једно од њих (или више 
њих) има заједнички утицај над пословањем других и да, посебно, деле технологију 
и ресурсе са тим (контролисаним) предузећима. 

Полазиште и основни мотив свих субјеката који предузимају СДИ јесте макси-
мирање профита на дуги рок. ТНК као носиоци СДИ, кроз своје корпоративне стра-
тегије морају интегрисати пословање појединачних филијала у јединствени систем 
                              

17 Бјелић, П., „Међународна трговина”, Економски факултет, Центар за издавачку делатност, Београд, 
2011, стр. 123. 

18 Антевски, М., 2008, вол. 60, бр. 1, стр. 61-92. 
19 Огњановић, В., „Заједничка улагања”, Војноиздавачки завод и ПС „Грмеч”, Београд, 2000, стр.148. 
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како би се остварило максимирање профита на корпоративном нивоу. Насупрот 
оваквој стратегији, постоје покушаји да се кроз максимирање профита сваке поје-
диначне филијале оствари максималан профит и на корпоративном нивоу. 

Мотиви за инвестиције у иностранству су бројни: стратешки, субјективни и економски. 
У стратешке се могу сврстати све инвестиције чији је циљ проширивање и/или 

повећање квалитета пословања, како би се: 1) обезбедили ресурси (resource see-
king), 2) обезбедило тржиште (market seeking), 3) повећала ефикасност (efficiency 
seeking), 4) остварили стратешки интереси (strategic asset or capability seeking).20 

ТНК предузимају инвестиције у иностранству ради обезбеђења ресурса по нижој 
цени него у матичној земљи. Остварена производња се обично извози и у матичну зе-
мљу, где инвеститор стиче одређену конкурентску предност на основу јефтинијих инпу-
та. Мотив за предузимање СДИ могу да буду три врсте ресурса: физички ресурси, јеф-
тина радна снага, технолошка, менаџерска, маркетиншка и организациона знања. 

Инвестиције мотивисане задржавањем постојећих или освајањем нових тржи-
шта обично су усмерене у земље чија су тржишта опслуживана извозом до тренут-
ка када је земља домаћин увела одређена трговинска ограничења, најчешће у виду 
царинских баријера. Таквом инвестицијом се жели постићи наставак опслуживања 
локалног тржишта и евентуално проширење на тржишта суседних земаља. 

Када се говори о тржишту као мотиву за стране инвестиције, могуће је издвојити 
четири основна разлога за предузимање СДИ: 

− када главни снабдевачи или купци оснују своје филијале на неком страном тр-
жишту, неопходно је да се у томе следе ради одржања посла; 

− када постоји потреба прилагођавања производа локалним захтевима и потре-
бама, неопходно је остварити близак контакт са тржиштем и добро упознати локал-
ну културу, обичаје и навике, како страни понуђач не би имао мање могућности од 
домаћег снабдевача; 

− када је опслуживање локалног тржишта из ближе лоцираног капацитета ис-
плативије него кад се опслужује из даљине. Та врста тржишне оријентације је те-
сно повезана са карактеристикама саме индустријске гране, односно земље снаб-
девача. Производи који су скупи за транспорт могу се производити у малим серија-
ма, производња ће бити лоцирана ближе тржишту које се опслужује. С друге стра-
не, ако су трошкови транспорта мали, а у производњи је могуће остварити еконо-
мију обима, близина тржишта које се опслужује није толико значајна; 

− мотив који посебно постаје значајан у условима глобалне производне и марке-
тинг стратегије транснационалних корпорација јесте потреба да се оствари и физич-
ко присуство на свим тржиштима на којима су присутни најзначајнији конкуренти. 

Када је мотив за предузимање СДИ већа ефикасност, значи да је у питању по-
треба за рационализацијом постојећих филијала на такав начин да ТНК може 
остварити предности заједничког управљања географски дислоцираних капаците-
та. Те предности заједничког управљања углавном су везане за остварење еконо-
мије обима и економије разноврсности (економија обима у условима диференцира-
них производа) и за диверсификацију ризика. 
                              

20 Dunning, H. J., „Multinational Enterprises and the Global Economy”, Addison-Wesley Publishing Company 
Inc., Wokingham, 1993. 
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Тржишта морају да буду развијена и отворена да би дошло до међународне 
производње мотивисане већом рационалношћу и ефикасношћу. 

Обично се разликују два типа међународне производње оријентисане на већу 
ефикасност: 

− под првим типом се подразумева лоцирање радно интензивних активности у 
земље са јефтином радном снагом (земље у развију), а технолошки интензивних у 
развијеним земљама; 

− под другим типом се подразумева лоцирање филијале у земљама сличног ни-
воа развијености и дохотка, са примарним мотивом искоришћења економије обима, 
економије разноврсности и разлике у потрошачким укусима и капацитетима за 
снабдевање који постоје између одабраних земаља домаћина. У том случају губе 
на значају природне разлике у расположивости фактора производње, а добијају ве-
ћи значај тзв. креиране (створене) разлике, као што су расположивост и квалитет 
локалних снабдевача, карактеристике конкуренције на локалном тржишту, природа 
и софистицираност домаће тражње, и микро и макро политике локалних влада. 

Производња за стицање стратешких ресурса/способности се најчешће оствару-
је кроз механизме куповине активе постојећег предузећа, обично конкурента. Мо-
тив није да се искористе евентуалне трошковне и маркетиншке предности које од-
ређена компанија поседује, већ да се удруже заједнички потенцијали и предности 
ради остварења дугорочног стратешког циља − стална или већа међународна кон-
курентност или елиминација преосталих конкурената. Очекује се да ће оваква купо-
вина донети предности осталом делу корпоративног система: отварање нових тр-
жишта, остварење синергије истраживачко-развојних капацитета, куповину тржи-
шне моћи, снижење трансакционих трошкова, рационализацију администрације, 
повећање структурне флексибилности и поделу ризика. 

Субјективни мотиви који утичу на доношење одлуке о инвестирању у иностранству 
произлазе из страха од губитка тржишта, мишљења да треба следити друга предузећа 
која инвестирају у иностранству, притиска иностране конкуренције на домаћем тржишту 
или понуде из иностранства да се реализује неки пословни аранжман. 

Категорија економских мотива непосредно је везана за несавршеност тржишта 
роба и фактора производње, а обухвата већину мотива који су наведени у групи 
стратешких и субјективних мотива инвестирања. Оснивањем филијале на страним 
тржиштима ТНК остварује неке од следећих економских предности: економију оби-
ма, маркетинг и менаџмент искуства, савремену технологију засновану на улагањи-
ма у истраживање и развој, финансијске потенцијале и диференцирање производа. 

Производња наоружања у централној и источној Европи 
Међународни институт за проучавање мира из Стокхолма (SIPRI)21 сваке године пу-

бликује годишњаке (SIPRI Yearbook) у којима се објављују базе података о глобалној 
производњи наоружања. Подаци из тих база показују фундаментално непромењену си-
туацију у последњој деценији, са великом групом кључних компанија са седиштем у Се-
верној Америци и Западној Европи, које су доминантне у светској производњи наоружа-
                              

21 Stockholm International Peace Research Institute. 
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ња. Изузетак су велики државни војноиндустријски комплекси у Кини, од којих би неки 
могли бити рангирани међу првих 20, али због недостатка релевантних података (нази-
ви компанија, седишта, број запослених, вредност извоза, профит) нису на листи. 

Глобална индустрија наоружања представља „затворен”, хијерархијски систем 
који карактерише изузетна конкурентност, мобилност и вишеслојни систем подуго-
варача. Једна од фундаменталних промена у последње две деценије била је по-
степена трансформација кључних компанија за производњу наоружања од примар-
них произвођача у систем-интеграторе, а крајњи производи које они нуде садрже 
кључне елементе великог броја њихових подуговарача. Примарни произвођачи 
имају различите и сложене односе са својим добављачима − од повремене продаје 
или сарадње до заједничких улагања или директног власништва.  

Произвођачи наоружања у централној и источној Европи – Бугарска, Чешка, Мађар-
ска, Пољска, Румунија и Словачка – представљају мали сегмент светске производње 
наоружања. Упркос њиховој скромној величини и подређеном статусу, проучавање 
овог сегмента пружа увид у промену економских и социјалних система и индустријског 
прилагођавања, наглашавајући основне трендове у светској индустрији наоружања. 

Током периода хладног рата, индустрија наоружања била је „изолован универ-
зум” у Источном блоку. Производња наоружања била је затворени сегмент нацио-
налних економија и оружје је продавано у оквиру Варшавског пакта, са тешким ус-
постављањем било каквих веза са западним произвођачима наоружања, уз охра-
брујуће везе само са неким левичарским земљама тзв. Трећег света. Данас је реги-
онална индустрија наоружања интегрисана у националне економије и има виталне 
везе са светском мрежом произвођача наоружања и тржиштем наоружања. 

Након што су изгубили стриктно регулисано тржиште великих размера, које је 
представљао Варшавски пакт, произвођачи наоружања у региону су учинили вели-
ке напоре да би дошли до нових купаца широм света. С обзиром на то да је било 
тешко приступити тржиштима у НАТО-у, већина произведеног наоружања се про-
давала у Азији, Африци, на Блиском истоку и неким земљама Латинске Америке. 

Од краја хладног рата, ограничена група врхунских произвођача извршила је ра-
дикалне трансформације и успела је да постигне статус стабилног подизвођача 
другог или трећег нивоа у глобализованим ланцима снабдевања великих играча. 
Искуства компанија из централне и источне Европе потврђују налазе истраживања 
о природи ових мрежа: глобална индустрија наоружања је сложен, хијерархијски, 
неуједначен терен, где мањи и економски (или политички) слабији актери имају 
озбиљне недостатке које је скоро немогуће превазићи. 

У прошлости, државни налози и државно финансирање били су неопходни за 
опстанак компанија за производњу наоружања у земљама централне и источне 
Европе. Државна подршка је била још увек важна, иако су се њени облици и интен-
зитет знатно променили, али су инострана тржишта и међународна партнерства, 
такође, постали суштински фактори који подстичу успех. Међутим, њих је било те-
шко обезбедити, чак и за најистакнутије компаније.22  
                              

22 После успешних извозних послова везаних за учешће Пољске у војним интервенцијама у Авганиста-
ну и Ираку, компанија „Бумар”, главни продавац оружја у земљи, изгубила је неколико међународних по-
нуда због неповољног положаја на тржишту. 
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Током 1990-тих, прича о великом успеху индустријског прилагођавања региона 
била је заједничко улагање (joint venture) америчке компаније „Boeing” и чешке ком-
паније „Aero Vodochodi” у производњу и пласман авиона L-159. Партнерство се 
претворило у скуп неуспех, па је чешка држава неколико година касније морала по-
вратити фабрику у своје власништво (касније је продата словачко-чешком приват-
ном фонду „Penti Investments”). 

Преузимања двеју водећих пољских авио компанија, „PZL Mielec” од стране аме-
ричке компаније „Sikorski” и „PZL Svidnik” од стране италијанске компаније „Finmecca-
nica – Agusta Westland”, почетком 2000-тих, била су успешнија, што је указивало на 
већу зрелост пословних партнера са обе стране.23 Након две деценије неугодног про-
цеса прилагођавања, захваљујући заједничким напорима предузећа, регионалних и 
националних власти, „PZL Mielec” се појавио као главна национална компанија у сре-
дишту региона. Након продаје, компанија је прошла кроз фазе модификације профи-
ла и постала део глобалне производне мреже „Sikorski Aircraft”, која укључује произ-
водне локације у САД-у, Пољској, Турској, Кини, Индији и Чешкој Републици.24 

Глобализација, оутсоурцинг и диверсификација тржишта су свакако погодни за 
појединачна предузећа, али због пролиферације наоружања и објеката за произ-
водњу наоружања, они такође представљају значајне безбедносне ризике. Гео-
графска диверсификација актера индустрије наоружања и све већи значај привре-
да у настајању приметни су и у земљама централне и источне Европе. Нови по-
словни односи успостављени су са партнерима из Азије, Африке и Латинске Аме-
рике. На пример, једну од најзначајнијих компанија у региону – чешког произвођача 
муниције „Sellier & Bellot”, купила је 2009. године бразилска компанија „Companhia 
Brasileira de Cartuchos” (CBC), која има кћерке-фирме у САД и Немачкој.25 

Последњих деценија дошло је до мултипликације „играча” у одбрамбеној инду-
стрији у централној и источној Европи, углавном због децентрализације и привати-
зације великих предузећа у државном власништву, те политике економске либера-
лизације која је улазак у сектор учинила приступачнијим. У свакој земљи појавила 
се мала група приватних стартап компанија (већином малих и средњих предузећа) 
са квалификованом радном снагом, најсавременијом технологијом, ефикасним и 
флексибилним управљањем. Често су почињале са врло скромним капиталним 
улагањима, премда су неке, захваљујући личним везама, могле рачунати на стране 
капиталне инвестиције. 

У почетку, ове компаније биле су на маргинама индустрије наоружања, али су у 
кратком временском периоду успеле да пронађу своје место на домаћем и страном 
(извозном) тржишту. На пример, пољску компанију „WB Electronics”, шампиона 
аутоматизације бојишта, основала су тројица пријатеља крајем 1990-тих. Пољски 
сектор одбране био је претежно у државном власништву и у почетку су власти има-
ле отпор према повећању броја таквих компанија. Међутим, изванредни производи 
компаније „WBE” учинили су је неопходном, јер су уређаји компаније били интегри-
сани у опрему националних оружаних снага и добијали понуде за извоз. До 2014. 
                              

23 www.bloomberg.com 
24 www.pzlmielec.pl 
25 www.sellier-bellot.cz 
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године „WBE Group” је запошљавала 850 људи и била је састављена од пет фир-
ми, укључујући „ZR Radmor” (дугогодишњу фирму за електронику и радио опрему 
која је приватизована бивша државна компанија) и „Flitronic” (специјализована за 
системе за надзор и извиђање беспилотним летелицама).26 

Неке од нових старт-уп компанија су потпуно везане за војску. Већина су тзв. 
„амфибије”, које су у стању да брзо прелазе из војних у цивилне активности, зави-
сно од променљивих захтева окружења. У прошлости су већина произвођача нао-
ружања били произвођачи двоструке намене (dual-use purpose), али је њихова ак-
тивност доминантно везана за одбрану, док цивилна производња углавном служи 
за компензацију флуктуација војне потражње. Захваљујући својој флексибилности 
и високом квалитету средстава, данашње „амфибије” имају истински двоструку 
природу, која омогућава да улазе и излазе из сектора. 

После обезбеђивања система C4I (командовање, контрола, комуникација, рачу-
нари и извиђање) високог квалитета бугарском министарству одбране, „Sirma Solu-
tions”, једна од најнапреднијих бугарских ИТ компанија, потпуно је напустила поље 
одбране. Пољска „Андориа”, цивилни произвођач возила, стекла је сертификат до-
бављача НАТО-а, који му је помогао да искористи уговор о offsetu и постане поди-
звођач америчке компаније која је допремала војну опрему Ираку. После испуњења 
уговора, „Андориа” се „вратила” цивилним активностима. Мађарска компанија „Pro-
Patria Electronics” продавала је своје системе високог технолошког надзора и раног 
упозорења на цивилним тржиштима, али је након велике наруџбине мађарског Ми-
нистарства одбране променила профил и постала водећа одбрамбена компанија. 
Када су државне наруџбине престале, компанија се пребацила на цивилна извозна 
тржишта, али је задржала свој војни потрфолио. 

Власничка структура, производи и производни процеси постали су толико ра-
зноврсни и дисперговани да је тешко дефинисати национални идентитет неког про-
извода или компаније. Суочавајући се са буџетским ограничењима, произвођачи 
оружја теже да прошире обим својих активности, укључујући подручја као што су 
државна безбедност или заштита животне средине. Свесни веће креативности, 
флексибилности и прилагодљивости цивилних компанија, војне компаније покуша-
вају да њих и њихове производе интегришу у своје мреже. Истовремено, високо-
профитне војне активности су атрактивне високотехнолошким цивилним компанија-
ма, које их могу лако претворити у „амфибије”. 

Производња наоружања у региону централне и источне Европе и широм света 
− све више се карактерише хибридним системима, како на нивоу производног про-
цеса, тако и у композицији коначног производа (output-a). Делом као реакција на 
смањење буџета одбране, модернизација старијих система са најновијим техноло-
шким уређајима постала је једна од најуспешнијих активности у земљама централ-
не и источне Европе. Израелске компаније присутне у региону биле су нарочито 
успешне у промовисању хибридних решења − ажурирањем постојећег војног хар-
двера са најновијим, најсвежијим уређајима, а тај пут прате домаће и стране компа-
није. Врло често, ове системе реализују различити произвођачи, укључујући преду-
зећа у државном власништву, мала и велика предузећа, домаћа и страна. 
                              

26 www.wb.com.pl 
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Финансијски инвеститори су, такође, нови учесници у области одбране региону 
централне и источне Европе. Користећи таласе приватизације и нове пословне мо-
гућности које се отварају након колапса претходног система, у свакој земљи се по-
јавила нова домаћа предузетничка класа са великим бројем разноврсних послов-
них империја. Неке од ових група, попут чешко-словачког „Penta Investments”, сло-
вачког „Sitno Investment Holdinga” или портфеља бугарског „Georgi Krumova”, инте-
грисале су војне компаније које су успеле да преживе турбулентне године након 
хладног рата и постану успешне. Улазак финансијског капитала обезбеђује неоп-
ходне свеже ресурсе за сектор, иако су се у неколико случајева инвеститори брзо 
отарасили фирми за производњу наоружања јер нису довољно брзо остварили 
очекивани раст профита.  

У претходном систему, војни сегмент привреде имао је јасна ограничења: нао-
ружање је производила релативно затворена група државних компанија унутар на-
ционалних граница. Данашња либерализација, све већа подела рада, глобализаци-
ја и доминација интегрисаних система замењују „хомогене” крајње производе, за-
магљују границе између националне и међународне и цивилне и војне индустрије. 

Стање одбрамбене индустрије Србије 
Политика одбране Републике Србије усмерена је на стварање одговарајућих 

унутрашњих и спољних, политичких, економских, социјалних, војних и других усло-
ва за очување и заштиту виталних одбрамбених интереса. Политика одбране теме-
љи се на јачању властитих одбрамбених капацитета, европској спољнополитичкој 
оријентацији и способности за активно учешће у процесима сарадње и заједничког 
деловања са другим државама и субјектима међународних односа у изградњи на-
ционалне, регионалне и глобалне безбедности. Основне стратегијске поставке од-
бране Републике Србије заснивају се на примени концепта тоталне одбране, кроз 
интегрално ангажовање субјеката одбране и одбрамбених потенцијала. Значајан 
сегмент тог концепта односи се на потребу развоја сопствених капацитета и могућ-
ности у заштити виталних одбрамбених интереса Републике Србије. 

У Стратегији одбране Републике Србије27 наводи се да су основни ресурси од-
бране људски и материјални ресурси и да се заснивају на демографским и економ-
ским могућностима друштва. Ресурси одбране значајно утичу на функционисање си-
стема одбране и његову способност да одговори на изазове, ризике и претње без-
бедности и у функцији су заштите одбрамбених интереса Републике Србије. Матери-
јални ресурси одбране обухватају природне, привредне, финансијске, информацио-
не, техничко-технолошке и друге потенцијале Републике Србије који се ангажују за 
потребе одбране. Даље, наводи се да Република Србија, у складу са својим нацио-
налним интересима, одржава и развија способности и потенцијале наменске (од-
брамбене) индустрије, самостално и у сарадњи са другим државама. Стање ресурса 
одбране адекватно захтевима система одбране је од виталног значаја и изискује њи-
хово стално развијање, одржавање и унапређивање до нивоа који ће гарантовати ис-
                              

27 Стратегија одбране Републике Србије, „Службени гласник РС”, бр. 88/2009. 



ВОЈНО ДЕЛО, 5/2018 
 

 178  

 

пуњавање њихових функција, па одбрамбена индустрија остаје изузетно значајна 
основа за активности на остваривању циљева одбране и безбедности земље. 

У условима неопходности располагања оружаним снагама и стратегијом њихо-
ве употребе, материјализација усвојене одбрамбене концепције своди се на неко-
лико могућности: 

− потпуна или скоро потпуна самосталност у опремању сопствених оружаних снага, 
− самосталност у опремању у мери која омогућава вођење независне политике 

и управљање привредним развојем, 
− опремање оружаних снага потпуно (или претежно) увозом наоружања и опреме. 
Анализом актуелних међународних односа и њиховог развоја у будућности, гео-

стратешког положаја, политичког опредељења и одбрамбених интереса Републике 
Србије и стања материјалних ресурса у систему одбране, закључено је да је рацио-
нална варијанта концепције опремања Војске – ослањањем на сопствене снаге у 
истраживању, развоју и производњи наоружања и војне опреме. 

У време економске блокаде и забране извоза наоружања и војне опреме, запо-
сленост капацитета војне индустрије зависила је од набавки за потребе Војске, што 
је због смањеног обима производње војну индустрију довело у веома неповољан ма-
теријални положај. Крајем 20. века и у првој деценији 21. века, због објективних окол-
ности, а посебно сложених политичких односа и неповољних економских услова, Вој-
ска није могла да финансира програме развоја. То је имало за последицу знатно зао-
стајање у техничко–технолошком развоју и опремању савременим НВО и немогућ-
ност обнављања експлоатационих ресурса борбених система, евидентан застој у до-
опремању и модернизацији капацитета за производњу наоружања и војне опреме, 
немогућност планирања опремања средствима чије освајање производње је заврше-
но. Планирано оспособљавање капацитета за производњу, ремонт и одржавање из-
вршено је делимично, а задаци научно-истраживачког и развојног рада реализују се 
са средствима која су толико лимитирана да нема говора о "дубљим" продорима у 
било којој области. У овом периоду, због недовољног улагања у основна средства, 
дошло је до високе отписаности технолошке опреме, знатног одлива високостручних 
кадрова, битно смањеног обима производње и мотивације за рад. 

Укидање санкција отворило је нове перспективе за извоз, јер су предузећа војне 
индустрије своју шансу видела у поновном повратку на тржишта која су раније 
снабдевала својим производима.  

Стање одбрамбене индустрије Србије анализира се са великом пажњом скоро 
тридесет година, а у том процесу највише напора учинило је Министарство одбра-
не. Посебно се то односи на период после распада СФРЈ и после НАТО агресије. 
Министарство одбране, у чијем саставу су до 2005. године постојали Сектор за вој-
нопривредну делатност и Управа за истраживање, развој и производњу наоружања 
и војне опреме, иницирало је решавање преноса технологија из отцепљених Репу-
блика, опстанка и ревитализације производних капацитета, као и стратегијских од-
лука којима би се нагомилани проблеми решавали по приоритету. 

Дакле, пре петнаест година анализирана су питања која данас изазивају неутемеље-
не закључке. Јер, непознавање стварног стања, посебно у временском периоду у коме 
су се десиле битне промене које су утицале на стање и положај одбрамбене индустрије 
Србије, доводи до претпоставки, исказа и закључака који нису поткрепљени материјал-
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ним доказима. Без обзира што су на једној страни представници синдикалних организа-
ција, а на другој остале заинтересоване стране, мора се располагати чињеницама, кон-
кретним подацима и одговорношћу. Уколико то изостане, расправа ко је у праву и шта 
одређене одлуке највиших државних органа и институција изазивају, беспредметна је.  

У периоду од 2001. до 2005. године, тадашњи Сектор за војнопривредну делат-
ност Министарства одбране на предлог Управе за истраживање, развој и производ-
њу НВО, издвојио је шест предузећа са већинским капиталом државе („Први парти-
зан” − Ужице, „Милан Благојевић” − Лучани, „Крушик” − Ваљево, „Слобода” − Чачак, 
„Застава-оружје” − Крагујевац, „Прва искра” − Барич), која су чинила окосницу од-
брамбене индустрије Србије. Већ тада, пре петнаест година, знало се да ће наве-
дена предузећа представљати капацитете за остварење неопходне националне са-
модовољности. Премда су била значајна за одбрану земље и располагала завид-
ним техничко-технолошким капацитетима и знањима, у ову групацију нису ушла 
предузећа „Траyал корпорација” − Крушевац, „14. октобар” − Крушевац, „Прва пето-
летка” − Трстеник, „Телеоптик-жироскопи” − Земун, „Утва” − Панчево и многи други 
са мањинским државним капиталом. Једноставно, држава није имала могућности 
да подржи њихове производне програме јер нису били на листи приоритета МО и 
Војске Србије и она су требала да решавају статус према Закону о приватизацији28 

Због проблема са којима су се суочавала предузећа са већинским капиталом др-
жаве, Влада Републике Србије формирала је Комисију за наменску индустрију29, а у 
октобру 2003. године донела је Закључак о прихватању Информације о реструктури-
рању у поступку приватизације предузећа наменске индустрије (тада се није поми-
њао назив „одбрамбена индустрија”). Основ за доношење овог Закључка била је са-
гласност Министарства одбране Србије и Црне Горе. Одлуку у покретању поступка 
јавне набавке консултантских услуга у припреми и спровођењу реструктурирања 
предузећа наменске индустрије Републике Србије донела је Агенција за приватиза-
цију у децембру 2003. године. За консултантске услуге одабран је Конзорцијум који су 
чинили Економски институт Београд и Deloitte and Touche d.o.o. Београд. Током 2004. 
године, саветник ангажован на пројекту реструктурирања предузећа наменске инду-
стрије припремио је динамику дијагностичке студије, план реструктурирања, предлог 
метода и начин продаје. На основу анализе из дијагностичких студија и „Стратегије 
реструктурирања и приватизације предузећа наменске индустрије”30 опредељено је 
да се у наведеним предузећима спроведе организационо реструктурирање, финан-
сијска и програмска консолидација и збрињавање вишка запослених. 

У оквиру организационог реструктурирања концепт је предвиђао: 
− да се у шест предузећа задржи већински државни капитал и обезбеди упра-

вљање од стране Републике Србије и Министарства одбране СЦГ, 
− да се производни програми прилагоде потребама Војске СЦГ и процењеним 

могућностима пласмана на домаћем и иностраном тржишту, 
                              

28 Закон о приватизацији, „Службени гласник РС”, бр. 38/2001, 18/2003, 45/2005, 123/2007, 30/2010, 
93/2012, 119/2012, 51/2014 

29 Председник Комисије за наменску индустрију у Влади Републике Србије био је пуковник доц. др 
Владо Радић, тада заменик начелника Управе за истраживање, развој и производњу НВО 

30 Стратегија реструктурирања и приватизације предузећа наменске индустрије, Deloitte, Економски 
институт, Београд, 2004. 
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− да се реорганизација предузећа изврши тако што ће се издвојити непотребни 
капацитети који иду у приватизацију; унутар предузећа задржати капацитете рад-
них јединица чије издвајање би угрозило пројектоване производне програме; извр-
шити припајање капацитета садашњих зависних капацитета и раније издвојених 
радних јединица који су неопходни за функционисање пројектованих производних 
програма; да се претворе обавезе зависних предузећа у власнички улог матичног 
предузећа, а након тога капацитете у зависним предузећима за којима не постоји 
даљи програмски интерес ставити на располагање Агенцији за приватизацију; зе-
мљиште и објекте зависних предузећа предвиђених за приватизацију претворити у 
трајни улог матичног предузећа у капиталу зависног предузећа. 

У оквиру финансијске и програмске консолидације програм је предвиђао следеће: 
− да се финансијска консолидација предузећа и њихових зависних предузећа 

изврши кроз конверзију у власнички улог државе, према јединственим критеријуми-
ма и структури дугова, 

− да Министарство одбране СЦГ покрене питање регулисања власништва над 
капиталом и имовином наведених предузећа сагласно одредбама члана 17. став 4. 
и 5. Закона о спровођењу Уставне повеље31 у Савету министара Државне заједни-
це, тако да се за титулара над власништвом огласи Република Србија (по том чла-
ну, титулар над власништвом предузећа војне индустрије у Црној Гори оглашена је 
Република Црна Гора, која их је приватизовала током 2004. године), 

− да Министарство одбране СЦГ у Савету министара Државне заједнице покрене 
предлог о конверзији свих дугова наведених предузећа према МО и Војсци СЦГ, који 
би донео одлуку о конверзији по следећим основама: нераздужених аванса по угово-
рима за испоруку средстава НВО, уговора о позајмици и замени средстава НВО и да-
тих кредита 1999. и 2000. године преко Српске банке за обнову порушених погона, 

− да Влада Републике Србије донесе одговарајуће одлуке и препоруке за кон-
верзију дугова наведених предузећа и њихових зависних предузећа према држав-
ним институцијама у Републици Србији по следећим обавезама: порез и доприноси 
(без доприноса за ПИО), кредити код Фонда за развој Републике Србије, дугова 
према Републичкој дирекцији за резерве, добијених кредита од Министарства за 
рад и запошљавање, обавеза по кредитима код банака у стечају, дуговања према 
МУП-у Републике Србије по основу пратње опасних материја и пренетих дугова од 
СДК-а на Народну банку; 

− да Фонд за развој Републике Србије преузме обавезе предузећа према Фонду 
ПИО и претвори их у трајни улог; да Република Србија преузме обавезе предузећа 
према Јавним предузећима чији је оснивач и дуг претвори у трајни улог; 

− да Влада Републике Србије покрене иницијативу према органима локалне са-
моуправе на нивоу општина Чачак, Ужице, Ваљево, Лучани, Крагујевац и Обрено-
вац за доношење одлука о отпису дугова према јавним предузећима на локалном 
нивоу (вода, грејање, комуналне услуге и др.); 

− да Влада Републике Србије формира посебан Фонд за Одбрамбену индустри-
ју Србије, који би се користио за финансирање санације и модернизације производ-
них капацитета и увођење нових технологија у шест предузећа; извори финансира-
                              

31 Закон о спровођењу Уставне повеље, „Службени лист СЦГ”, бр. 1/2003 и 26/2005. 
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ња Фонда биће: средства остварена продајом државног и друштвеног капитала у 
зависним предузећима и издвојеним капацитетима; средства остварена продајом 
државног капитала у осталим предузећима наменске индустрије, у којима је држава 
мањински власник; средства остваривана по основу наплата државног дела дугова 
из иностранства за све извозне послове обављене преко ЈП „Југоимпорт-СДПР”, 

− да Влада Републике Србије преко ресорних министарстава предузме мере да 
се по основу дугова не врши потраживање од предузећа из групације и њихових за-
висних предузећа док се не изврши поступак отписа и конверзије дугова. 

Збрињавање вишка запослених према расположивим средствима обухватало је 
следеће: 

− да се број запослених сведе на приближни ниво према пројектованим програ-
мима, уз истовремену израду систематизације радних места и постављења запо-
слених по новој систематизацији, 

− кроз социјални програм, кад се за остваривање права стекну законски услови, 
односно обезбеде финансијска средства, Влада Републике Србије омогућиће сле-
деће: уплату заосталих обавеза запосленим у матичним и зависним предузећима 
који имају законско право на бенефицирани радни стаж; откуп остатка стажа за за-
послене који имају највише пет година до испуњења услова за старосну пензију; 
радницима који нису распоређени на радна места по новој систематизацији да се 
обезбеди отпремнина и пошаљу на тржиште рада; да инвалидима рада чији статус 
не буде решен на један од наведених начина буде обезбеђен посао кроз формира-
ње заштитних радионица. 

Министарство привреде доставило је Влади Републике Србије у фебруару 
2005. године Информацију о Концепту реструктурирања предузећа из групације 
„Одбрамбена индустрија Србије” са предлогом Закључка. Влада Републике Србије 
је у марту 2005. године донела Закључак о прихватању Информације о Концепту 
реструктурирања предузећа из групације „Одбрамбена индустрија Србије”. Основ 
за доношење овог Закључка био је Концепт који је усвојен на Комисији за наменску 
индустрију Владе Републике Србије у фебруару 2005. године. Већина обавеза, од-
носно препорука које је Влада Републике Србије донела кроз Закључак из марта 
2005. године имала је крајњи циљ да се у потпуности изврши реструктурирање 
предузећа из групације „Одбрамбена индустрија Србије”. Са Програмом реструкту-
рирања, Информацијом о реализацији Закључака Владе Републике Србије, као и 
свим мерама у складу са одлукама статусне природе упознати су министри одбра-
не, финансија и рада, запошљавања и социјалне политике, представници предузе-
ћа из групације „Одбрамбена индустрија Србије”, председник Комисије за наменску 
индустрију у Влади Републике Србије, директор Агенције за приватизацију, као и 
представници репрезентативних синдиката у наведеним предузећима. 

Из наведеног произлази да је Влада Републике Србије отпочела решавање 
проблема у вези са пословањем и консолидацијом предузећа из групације „Од-
брамбена индустрија Србије” још док је постојала Државна заједница СЦГ и пре не-
го што је Министарство одбране ушло у састав Владе Републике Србије. Дакле, не 
стоји констатација представника синдиката из предузећа наведене групације да 
Министарство одбране РС не решава проблеме и да се они гомилају дуже од две 
деценије. Такође, одлукама Владе Републике Србије, као и приватизационог савет-
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ника, још 2003−2004. године донета је одлука о приватизацији предузећа за којима 
не постоји интерес, као и непотребних капацитета. На тај начин требало је обезбе-
дити да се тзв. цивилни програми у свим предузећима из групације „Одбрамбена 
индустрија Србије” издвоје из матичних предузећа на начин да се приватизују пре-
ма Закону о приватизацији. То је урађено у „Првој искри” – наменска − Барич, која 
је издвојена из холдинга „Прва иска” – Барич. Такође, неколико зависних предузећа 
ХК „Крушик” – Ваљево припојено је матичном предузећу. Цивилни капацитети у 
предузећима „Слобода” – Чачак („Слобода апарати”) , „Застава − оружја” – Крагује-
вац, „Милан Благојевић − наменска” – Лучани и „Први партизан” – Ужице нису реа-
лизовали обавезе из Закључка Владе Републике Србије, па и данас постоје делови 
који се баве производњом из тзв. цивилног програма, за којима не постоји програм-
ски интерес МО или Војске РС. 

У Информацији о реализацији Закључка Владе Републике Србије о концепту 
реструктурирања, за свако предузеће наведен је вишак запослених и начин њихо-
вог збрињавања. Просечан степен реализације смањења броја запослених био је 
78 одсто од планираног, с тим да су „Слобода” – Чачак, „Милан Благојевић − на-
менска” – Лучани и „Прва искра − наменска” – Барич реализовали овај елемент из 
Закључка Владе Републике Србије са 100, 140 и 100 одсто, респективно. Остала 
предузећа нису свела број запослених на дефинисани број, а најмањи степен реа-
лизације социјалног програма био је у „Застава оружју” – Крагујевац (око 48 одсто). 

Будући да је од Закључка Владе Републике Србије прошло више од једне деце-
није и да се ситуација у предузећима променила набоље, ни данашња запосленост 
још увек не одговара потребама МО и Војске СЦГ. Знајући да у последњих десетак 
година нису реализовани значајни пројекти који су резултат исказаних потреба МО 
и Војске РС, као и да се асортиман производа наведених предузећа није много про-
менио, вишак запослених оптерећује пословање предузећа и спречава потпуно ре-
структурирање, посебно кадровско. Овде се не узима у обзир број радника при-
мљених по основу привремених и повремених послова. Број запослених у предузе-
ћима не може се правдати њиховом оријентацијом на што већи извоз и остварење 
знатних девизних прихода.  

Наведено указује да се за полемике и критике, као и разговор о перспективама 
предузећа одбрамбене индустрије Србије мора имати у виду низ чињеница, од чи-
јег познавања, правилног разумевања и анализе зависе одређени закључци и 
претпоставке. Јер, уколико се то не учини, паушалне оцене и изјаве могу да доведу 
до конфузије и изазивања нежељених реакција запослених у предузећима одбрам-
бене индустрије Србије. 

Стране инвестиције у одбрамбену индустрију Србије 
Познато је да Република Србија не поседује довољно сопствених средстава за 

финансирање привредног раста и развоја, па је приморана да користи инострана 
средства која преузимају функцију главног покретача и кључног развојног фактора. 
Допринос СДИ економском развоју земље огледа се, пре свега, кроз додатне ре-
сурсе − трансфер капитала, технологије, менаџерска и организациона знања и ве-
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штине, приступ извозним тржиштима, повећање ефикасности домаће привреде 
снижавањем трошкова производње (директно) и подстицањем конкуренције на до-
маћем тржишту (индиректно), коришћење економије обима и др. „Њихов значај се 
не огледа само у приливу неопходних средстава за инвестиције, већ пре свега у 
отварању процеса партнерских односа са компанијама из најразвијенијих земаља 
које представљају носиоце развоја у својој делатности.”32  

Ефекти СДИ на запосленост могу бити различити у зависности од периода по-
сматрања. Може се десити да краткорочно утичу на смањење запослености, а 
средњорочно и дугорочно СДИ подстичу запосленост, повећање плата запослених 
и укупно економско напредовање целокупне привреде земље. Важно је напоменути 
да тврдња да ће СДИ аутоматски довести до великог раста производње и запосле-
ности често може да наведе на погрешне закључке, пошто оно што је битније није 
ниво СДИ, већ врста СДИ. Само гринфилд инвестиције доводе до отварања нових 
радних места на кратак, средњи и дуги рок,  

У зависности од сектора у који су усмерене, стране директне инвестиције могу 
имати различите ефекте по привредни развој земље домаћина, али су несумњиво 
важна ставка у јачању сваке привреде. Остваривање циљева одрживог развоја зах-
тева инвестиције у основну инфраструктуру, енергетику, водоснабдевање, ублажа-
вање ефеката климатских промена, здравство и образовање, као и производне ка-
пацитете у циљу генерисања нових радних места и већих прихода. Стога је праће-
ње трендова и прогноза у погледу страних директних инвестиција неизбежан макр-
оекономски индикатор. Овај задатак, међутим, у данашњем окружењу геополитич-
ке неизвесности и економске нестабилности, постаје прилично захтеван, а кретања 
страних директних инвестиција у све већој мери непредвидива.33 

Предлог Закона о производњи наоружања и војне опреме, који после разматра-
ња и прихватања на Влади Србије, треба да се упути у скупштинску процедуру, до-
носи новине у погледу власничке структуре у предузећима одбрамбене индустрије. 
Наиме, предвиђа приватизацију предузећа одбрамбене индустрије на начин да се 
страним инвеститорима омогући учешће до 49 одсто капитала у предузећу. Премда 
су представници синдикалних организација предузећа из групације „Одбрамбена 
индустрија Србије” исказали своју забринутост око најављене приватизације због, 
како кажу, недостатка стратегије и претходних искустава у вези са приватизацијом. 
само је синдикална организација предузећа „Застава оружје” неколико пута обуста-
вила рад и упутила писма министру одбране у којима захтева да се то предузеће 
изузме из концепта приватизације. 

Са друге стране, постоје мишљења да је делимична приватизација, односно до-
капитализација предузећа војне индустрије можда најбољи, ако не и једини начин 
за њихово техничко-технолошко осавремењавање. Дугогодишње заостајање дома-
ће привреде оставило велики траг и на одбрамбену индустрију Србије. Отуда су јој 
неопходне додатне инвестиције како би се предузећа оспособила за бржи сопстве-
ни развој и да би, уз савремене технологије, пословала са већим профитима. Др-
                              

32 Савић, Љ., „Како у условима приватизације у Југославији повећати прилив страних директних инве-
стиција”, Економске теме, Економски факултет Ниш, 2002, вол. 40, бр. 1-2. 

33 Дугалић, В., „Стране директне инвестиције –трендови и очекивања”, Банкарство, Београд, 2017. вол. 
46, бр. 3, стр. 6-13. 
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жава, која је већински власник у шест најзначајнијих предузећа одбрамбене инду-
стрије, и поред остварених инвестиција, не може да обезбеди њихову потпуну фи-
нансијску консолидацију. Због тога, један од начина за опстанак и убрзање понов-
ног успона одбрамбене индустрије Србије на светском тржишту јесте докапитали-
зација. Улагања домаћих или страних инвеститора у војна предузећа морала би, 
међутим, да буду под пажњом Владе Србије, пре свега у смислу да се не дозволи 
промена (или гашење) њихових производних програма у дужем временском перио-
ду. Уколико би, пак, држава задржала већински пакет, онда би она морала да има 
пресудну улогу у стратегији развоја и вођењу предузећа. 

Српска одбрамбена индустрија, некада једна од десет највећих извозника (као 
део бивше Југославије), у последњих пар година бележи драстичан раст производ-
ње. За 2017. годину планиран је извоз до 570 мил. УСД, што је 2,5 пута више од 
БиХ и Хрватске заједно које су чиниле некада окосницу бивше војне индустрије Ју-
гославије заједно са Србијом. 

Некада технолошки напредна одбрамбена индустрија Србије, делимично уни-
штена приликом НАТО агресије 1999. године, данас је у највећој мери сведена на 
производњу муниције, са тенденцијом развоја и улагања у производњу оклопних и 
артиљерских оруђа (оклопна возила „Лазар” и „Милош”, самоходна хаубица „Но-
ра”). Повратак Србије на светско тржиште практично се десио 2007. године, изво-
зом војне опреме у Ирак у вредности од 250 милиона долара. Од тада Србија изво-
зи своје војне производе у 65 држава, при чему је највећи купац САД и то углавном 
муниције и малог оружја и лаког наоружања (small arms and light weapons). 

Даљи развој ове индустрије, која захтева озбиљна улагања у средства и техноло-
гије, држава види у повезивању са стратешким партнерима, како је најављено и по-
тврђено решењима наведеним у предлогу Закона о производњи и промету наоружа-
ња и војне опреме. Овим законом предвиђено је да и страни инвеститори могу улага-
ти у домаћу војну индустрију стицањем до 49 одсто капитала у субјектима инвестира-
ња, са циљем да се обезбеде средства за техничко-технолошки напредак и одржи-
вост пословања. Иако многи стручњаци ово виде као једини пут за одрживо послова-
ње војне индустрије на дуги рок и начин како задржати и обезбедити нова тржишта, 
један део јавности сматра да ово решење носи питања на која не постоје одговори.  

Чињеница је да су велики светски произвођачи („Берета”, „Ремингтон” и неки 
други) изразили спремност за улагања у домаћу индустрију, као и да је неопходно 
уложити велики капитал у консолидацију и развој, који Србији недостаје. Такође је 
чињеница да је конкуренција у овом сектору технолошки напреднија, финансијски и 
политички моћнија од наших предузећа која и даље послују у статусу државних 
предузећа, са друштвеним капиталом који као облик својине не познаје ни Устав, а 
камоли тржиште. 

Улагање странаца у одбрамбену индустрију у свету је нормална пракса. То би 
за Србију значило крупан корак у развоју појединих система наоружања. Нови За-
кон о производњи наоружања и војне опреме може само да буде од користи нашој 
одбрамбеној индустрији, која слови за битан сегмент развоја српске економије. 
Аналитичари, војни коментатори и упућени у дешавања у сегменту одбрамбене ин-
дустрије сагласни су у ставу да су улагања усмерена на докапитализацију, нову 
опрему и капацитете добродошла. Наравно, отварање тржишта одбрамбене инду-
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стрије за странце могло би да доведе до преплитања разних игара и сукоба њихо-
вих интереса. Тржиште наоружања је доста специфично и на њему влада немило-
срдна борба када су у питању системи наоружања, па све зависи које ће се компа-
није одлучити за инвестиције. 

Са Западом, посебно са Французима и Немцима, постоји могућност сарадње у 
производњи артиљеријских система који су конкуренција нашој самоходној хаубици 
„Нора”. У наступима према трећим земљама то би било могуће реализовати, а ми 
бисмо добили технологију која нам сада није доступна. Са њима постоји и могућ-
ност модернизације одређених система-средстава, поготово авиона „Супергалеб”. 

Сарадњу са Русима већ постоји. Лиценцирана сарадња када су у питању топови 
калибра 30 mm, његова модернизована верзија могла би да буде саставни део на-
оружања Војске Србије ако би возило „Лазар” ушло у серијску производњу. Тако би 
нам било доступно оно што немамо, а будући да смо оријентисани на руске авио-
не, то би значило да би могао да буде поједностављен њихов ремонт и доступност 
савремене електронике. 

Кинеско тржиште засад је доста затворено за Европу, али не треба искључити 
могућност њиховог интересовања за сарадњу. 

Генерално, могућност улагања странаца у нашу одбрамбену индустрију је ши-
рока тема. На тај начин би се повећала конкурентност, а квалитет пласмана срп-
ског наоружања на поједина тржишта би био ефикаснији јер би систем убеђивања 
и лобирања странци вероватно преузели на себе, што би подигло референце срп-
ске одбрамбене индустрије. Тржиште се укрупњава, а највише се цени квалитет, 
брзина и доступност појединих борбених система. 

У време непрекидних војних и технолошких изазова, постоји велики број иници-
јатива за сарадњу у области војне индустрије широм света. Поред сајмова наору-
жања, који се одржавају у великом броју земаља у свету, билатерални или мулти-
латерални споразуми, меморандуми о разумевању или иницијативе за реализацију 
конкретних пројеката постају су примери успешног повезивања у домену индустри-
је наоружања. Сарадња се одвија међу земљама (или компанијама) које су гео-
графски веома удаљене (нпр. Јужноафричка Република сарађује са Пакистаном и 
Бразилом) или које су веома близу (нпр. Чешка, Словачка, Мађарска и Пољска или 
Шведска, Норвешка, Финска и Данска). Разлози за такву сарадњу су различити, 
али се основни разлог може сумирати у изјави генералног директора јужноафричке 
корпорације за наоружање (Armscor), Тревора Рамана, који је рекао: „Када развија-
те сложене производе, морате схватити да је немогуће учинити све сам. Дакле, ва-
жно је да се две земље с добрим способностима придруже и постану комплемен-
тарне једна с другом и постану јаче.”34 

Примера војнотехничке сарадње у свету има много, а у последње две-три годи-
не сведоци смо интензивирања такве сарадње Азербејџана и Саудијске Арабије, 
НАТО и Украјине, Пољске и Украјине (модернизација мотора тенка Т-72 у Пољској 
или куповина беспилотних летелица од Пољске (септембар 2017)). Азербејџан је 
потписао меморандум о разумевању са Турском (октобар 2016), Украјина са Фили-
пинима о бродоградњи, различитим оружјима и беспилотним летелицама (мај 
                              

34 http://www.defenseworld.net/news/11029/Brazil_South_Africa_Plan_Defense_Industry_Merger 
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2017), Естонија са Немачком о сајбер безбедности (септембар 2017). Израелска 
предузећа војне индустрије активно учествују у иницијативи „Израђено у Индији” и 
формирали су бројна заједничка улагања са индијским партнерима (јануар 2018). 

У том контексту, интересантан је пословни сусрет представника хрватских и 
израелских компанија из одбрамбене индустрије у септембру 2017. године. Уз уче-
шће више од педесет компанија из Хрватске и деветнаест из Израела, успоста-
вљен је иницијални контакт којим се трасирају будући планови и евентуални пројек-
ти. Директор израелске агенције за промет наоружањем (СИБАТ), која је везана уз 
тамошње Министарство обране, Бен Барух, истакао је да Израел види Хрватску 
као главног технолошког партнера у региону и велику прилику за израелске инве-
стиције и трансфер технологије у Хрватску!35 

Зашто се помиње Хрватска као земља која развија одбрамбену индустрију? У 
односу на Србију, Хрватска има вишеструко мањи девизни прилив по основу изво-
за наоружања и војне опреме, нема производне капацитете као Србија, нема толи-
ко запослених нити развијену научно-истраживачку базу. Међутим, у Хрватској, за 
разлику од Србије, сва предузећа одбрамбене индустрије су у приватном власни-
штву које није оптерећено буџетом Министарства одбране, финансија или привре-
де, у доношењу одлука одлучују самостално, па и у одлуци о страним улагањима 
или производној кооперацији.  

Као прилог сарадњи са странцима у домену производње наоружања може се 
рећи следеће: током 2002. године, тадашња Управа за истраживање, развој и про-
изводњу НВО у саставу Сектора за војнопривредну делатност иницирала је посету 
представника израелских компанија одбрамбене индустрије, када је на полигонима 
тестирано њихово мало оружје и лако наоружање заједно са нашим из „Застава − 
оружја”. Представници „Застава оружја” из Крагујевца ову посету схватили су као 
„напад” на њихову традицију дугу 150 година и начин да странци производе своје 
оружје у нашим фабрикама по јефтиним ценама и слабо плаћеном раду! 

Дакле, и тада, као и данас, представници истог предузећа исказују неповерење у 
државне органе (првенствено у Министарство одбране) и захтевају да се изузму из 
предложене приватизације предузећа из групације „Одбрамбена индустрија Србије”. 
Такође, захтевају да се минорни друштвени капитал (испод 1%) не преводи у држав-
ни и тако омогући још већи степен власништва сопствене државе. Ово указује на са-
мо једну констатацију: представницима синдиката ниједан директор предузећа или 
представници органа руковођења у „Застава оружју” не раде у интересу радника уко-
лико се не повинују њиховим захтевима, који никако нису социјалне природе. Јер, 
према свим извештајима и изјавама министара одбране, предузећа из групације „Од-
брамбена индустрија Србије” послују позитивно, остварују реалне девизне приливе и 
имају запосленост која гарантује сигуран рад бар годину дана унапред. 

Познато је да се свет мења не само у политичкој, економској и војној сфери, не-
го, првенствено, у технолошкој. У том погледу, предузеће „Застава оружје” (дели-
мично и сва остала) заостаје не само у организационом, него и техничко-техноло-
шком погледу и не може да прати савремене тенденције у индустрији наоружања − 
употребу најсавременијих машина, аутоматизације, роботизације и организације 
                              

35 https://www.total-croatia-news.com/business/22450-croatia-and-israel-intensify-defence-industry-cooperation 
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примерене већој ефикасности и рентабилности. Будући да у овом тренутку „Заста-
ва оружје” није ни савремена ни ефикасна организација која може бити конкурентна 
на светском тржишту (о домаћем не говоримо јер су једини произвођачи), поста-
вљају се питања вишка запослених, неефикасне организационе структуре, недо-
статка лидерства код руководећег кадра, као и свих проблема који се односе на 
власничко и финансијско реструктурирање.  

Позивање на традицију дугу више од 160 година, а заобилажење реалних про-
блема који оптерећују пословање предузећа „Застава оружје” (велика конкуренција, 
засићена тржишта, већа могућност избора) указује на хроничан недостатак визије, 
који је прикривен иза тзв. „права радника”. Јер, уколико је обезбеђена упосленост 
капацитета годину или две унапред, плате се исплаћују редовно, ако нема пробле-
ма са одвијањем производног процеса, извоз је сваке године већи, шта то није до-
бро у предузећу, осим што директор (пети или шести у низу за протеклих петнаест 
година) не сарађује са представницима Синдиката? 

Таквих проблема нема у приватним компанијама које су конкуренти „Застави 
оружју”, било на европском, америчком или неком другом тржишту.36 Јер, те компа-
није запошљавају много мање радника, опремљене су нумерички управљаним ма-
шинама и обрадним центрима најновије генерације на којима раде млади људи 
оспособљени за њихово програмирање, рад и одржавање.37 

За много познатије компаније у свету (нпр. „Sig Sauer” из Швајцарске, „Bereta” из 
Италије, „FN Herstal” из Белгије, „Heckler & Koch” из Немачке) незамислив је број од 
око 2.500 запослених, колико их данас ради у „Застава оружју”, за толики обим про-
изводње. Поменута компанија „Sig Sauer” има око 1.200 запослених, „Берета” око 
3.000, „FN Herstal” 2.800 у шест земаља у свету, а „Heckler & Koch” само 700! Али, 
њихови пословни резултати су неупоредиви са резултатима „Застава оружја”. Само 
„Bereta”, на пример, остварила је извоз наоружања у вредности око 680 милиона 
евра у 2016. години38 (већи или једнак укупном извозу наоружања и војне опреме 
свих предузећа одбрамбене индустрије у Србији заједно)! 

У том смислу треба посматрати сва предузећа индустрије наоружања у Србији 
– она су значајна за одбрану Републике Србије, заслужују посебан третман, али 
                              

36 Русија је своја предузећа из области наоружања и муниције препустила приватном капиталу, уз за-
државање права државе да утиче на развој борбених средстава неопходних за одбрану земље. У та-
квим случајевима држава наручује и финансира развој борбених средстава и опреме. У Русији је, поред 
осталих војних фабрика за производњу конвенционалног наоружања, приватизован и концерн „Кала-
шњиков”. На Западу су скоро све војне фирме приватне, али већина њих има подршку државе, што им 
омогућава профитабилно пословање. 

37 Застарелу технологију у Крагујевцу искористила је хрватска фабрика „ХС-продукт”, која месечно 
производи 40.000 најсавременијих пиштоља, док „Застава оружје“ прави 2.000, што је двадесет пута ма-
ње! Предузеће „ХС-продукт” је основано 1990. године, а „Застава оружје” 1853. године, што недвосми-
слено потврђује констатацију да стогодишња традиција више не представља конкурентску предност. 
Чак се и лидер у производњи малог оружја и лаког наоружања у светским размерама „Heckler&Koch” не 
поноси традицијом дужом од једног века (компанија је основана 1949. године), него пласира иновиране 
производе највишег квалитета. С друге стране, бојазан да би нпр. „Bereta”, која је основана 1526. годи-
не, својим улагањем угрозила интересе „Застава оружја” су више ствар неразумевања односа и деша-
вања на светском тржишту, него реални аргумент у корист очувања националних интереса. 

38 http://www.berettaholding.com/en/financial-highlights 
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сва заједно су само мали део светске понуде и тражње. Ако се зна да само у Изра-
елу има више од 700 високотехнолошких предузећа војне индустрије39, то говори 
да не можемо да се поредимо са великим земљама, са великим произвођачима, 
посебно не са најмоћнијим. У тржишној утакмици нема заштите од стране држава, 
јер се конкурентност остварује и задржава поверењем потрошача (купаца), испуња-
вањем рокова, врхунским квалитетом, маркетингом и постпродајним сервисом. 
Очигледно је да опстанак, развој и раст предузећа која производе наоружање зави-
си од многобројних чинилаца (економских, политичких и војних), а понајмање од 
традиције. 

Закључак 
Учешће одбрамбене индустрије Србије у светским оквирима, према капацитети-

ма, обиму производње и оствареним извозним резултатима је минорно. Производ-
ња у шест предузећа чији је већински власник држава бременита је проблемима 
који је оптерећују скоро тридесет година. То је технолошка застарелост капацитета, 
машина и опреме и потреба да модернизацијом, немогућност инвестиционих улага-
ња у еколошке стандарде, енергетску ефикасност и повећање безбедности на ра-
ду, низак ниво улагања у истраживање и развој. С тим у вези, претње су недовољ-
на потражња за производима због неизвесности на међународном тржишту наору-
жања, ограничења на увоз опреме, сировина и технологија и извоз готових произ-
вода, нерешени порески дугови, незавршена власничка трансформација, могућ-
ност акцидената у производњи, неадекватан систем школовања и обезбеђења по-
требних кадрова итд. 

Поред стручне компетенције запослених, препознатљивости и конкурентност 
дела производног програма на иностраном тржишту, искуства у истраживању, раз-
воју и производњи, могућности за побољшање статуса ових предузећа су билате-
рални споразуми о заједничком развоју и производњи НВО, могућност страних ин-
вестиција, као и повећана тражња на међународном тржишту. 

Шест предузећа из групације „Одбрамбена индустрија Србије” су у већинском др-
жавном власништву и на тај начин заштићена од многих стања и ситуација у посло-
вању. Најважнији је фактор националне самодовољности, тј. одлука државе да се 
опрема средствима наоружања и војне опреме из сопствене производње у обиму ко-
ји могу да испуне наведена предузећа. Дуги низ година о овим предузећима води се 
посебна брига на највишем државном нивоу (Влада Србије и ресорна министарства) 
и активно учествује у превазилажењу проблема. Свакако највећи проблем је немо-
гућност већег запошљавања за потребе Војске Србије због недовољних финансиј-
ских средстава за набавку новог или модернизованог наоружања и војне опреме. 
Други проблем је незавршено реструктурирање о коме се прича више од двадесет 
година. Оно подразумева организационо, финансијско, власничко, тржишно и ка-
дровско реструктурирање. Било је неколико покушаја да се то приведе крају, али 
                              

39 По површини је скоро четири пута мањи од Србије (20.770 km2 у односу на 77.474 km2), а по броју 
становника има нешто више од Србије (8,2 милиона у односу на 7,5 милиона) 
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увек су највећи проблеми били финансијске природе у виду нагомиланих дуговања 
по разним основама. Они су оптерећивали и даље оптерећују пословање, па покуша-
ји државе да та дуговања конвертују у власнички капитал донекле обезбеђују несме-
тано одвијање процеса производње. Дакле, не стоји констатација да држава није и не 
решава проблеме у предузећима одбрамбене индустрије Србије. 

Међутим, поред помоћи које држава додељују наведеним предузећима (инве-
стиције реда 120 милиона евра до 2020. године) за одржавање и модернизацију 
производње, више не постоје реалне могућности за даља инвестирања. Стога се 
као једно решење јављају СДИ, које не обезбеђују само неопходна финансијска 
средства, већ са собом доносе менаџерска, организациона, технолошка и друга 
знања. Отуда се један од најзначајнијих ефеката СДИ на привреду земље домаћи-
на огледа у трансферу савремене технологије, модернизацији производних капаци-
тета и стимулисању предузећа (локалних конкурената) да прихвате одређена тех-
нолошка решења и иновације производа за која раније нису ни знала да постоје 
или их нису сматрала профитабилним. Демонстрацијом усавршених технологија 
производње страни инвеститори упознају локалне произвођаче са технолошким до-
стигнућима и подстичу њихову дисперзију на остала предузећа земље домаћина. У 
којој ће мери земља домаћин бити способна да апсорбује нову технологију и креи-
ра конкурентску предност на тржишту зависи, пре свега, од стања и структуре људ-
ског потенцијала, нивоа образовања и стручности расположиве радне снаге. У про-
цесу преливања знања и технологија на домаћу привреду као критичан фактор по-
јављује се управо рецептивна способност локалног људског капитала. Будући да је 
оспособљена и стручна радна снага важан фактор квалитетног функционисања 
ланца вредности и креирања конкурентних производа, привлачењем страних инве-
стиција утиче се на подизање нивоа квалитета људских ресурса програмима тре-
нинга и теоријске и практичне обуке локалне радне снаге. 

Стране директне инвестиције у одбрамбену индустрију Србије су неминовност, 
јер једино тако предузећа из ове групације могу да остваре боље резултате, како у 
производњи тако и у извозу. Претходна искуства са приватизацијом предузећа мо-
жда нису позитивна, али треба се сетити и оних успешних. Када је у Југославији је 
крајем 1980-тих донет Закон о друштвеном капиталу, као први транзициони доку-
мент који прописује преузимање предузећа од стране запослених, у прве две годи-
не примене Србија је била шампион приватизације у источној и централној Европи. 
Запослени су могли да имају акције до 60 одсто вредности предузећа или до 
20.000 марака по запосленом. Остатак капитала је служио за рекапитализацију 
фондова и развој тржишта капитала. Предузећа која су тада отпочела са привати-
зацијом су и данас наша најбоља предузећа („Синтелон”, „Металац”, „Апатинска 
пивара”, „Имлек”, „Тигар”, „Хемофарм”, „Месер”...) која се баве озбиљном производ-
њом. Нека су приватизована па реприватизована (рецимо „Апатинска пивара” је 
три пута реприватизована, сваки пут уз раст вредности). Нека су, као „Металац”, 
остала у доминантном власништву запослених до данас. Слична ситуација може се 
остварити приватизацијом дела капитала у предузећима одбрамбене индустрије 
Србије од стране реномираних светских произвођача који, сигурно, имају боља 
маркетиншка знања, утврђен бољи положај на тржишту, снажнију политичку и еко-
номску подршку великих држава. 
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ВАРИЈАНТЕ РАСПОРЕДА У БОРБЕНИМ 
ГРУПАМА СТРЕЉАЧКОГ ОДЕЉЕЊА  

ЈАЧИНЕ ТРИ ВОЈНИКА 

Винко Жнидаршич 
Универзитет одбране у Београду, Школа националне одбране 

 
 тактици малих јединица пешадије Војске Србије, широко је 
прихваћено да стрељачко одељење напада у стрељачком сто-

ју или у борбеним групама распоређено у облику линије или колоне. 
Три борбене групе стрељачког одељења јачине три војника су у одно-
су на друге распореде у најчешћој употреби због своје једноставности 
и у прописима су најдетаљније објашњени и илустровани.  

Ради ширег сагледавања свих могућности, поред тренутно пропи-
саних облика распореда у борбеним групама стрељачког одељења 
Војске Србије, у овом раду су анализирани и други распореди, ускла-
ђени са актуелним наоружањем, дужностима и бројем војника. 

Анализом могућих сценарија распореда и анализом вероватних 
варијанти распореда, најоптималније варијанте су разврстане у цели-
не првог и другог реда значајности са циљем да помогну у доношењу 
одлука о распоређивању војника у малим јединицама. 

Утврђено је да борбена група стрељачког одељења коју чине три 
војника може формирати распоред у облику: линије, колоне, изло-
мљене колоне у лево, изломљене колоне у десно, углом напред, 
углом назад, степеном у лево и степеном у десно. 

Кључне речи: тактика малих јединица, распоред, борбенe групе 
стрељачког одељења, пешадија, анализа сценарија 

Увод 
 

 савременим условима, старешине најнижих нивоа у командовању, попут ко-
мандира одељења, имају велику одговорност у слободном одлучивању и де-

ловању уколико правила по којима су у обавези да поступају нису одређена за нај-
већи број ситуација у којима се њихове јединице могу наћи.  

Један од таквих случајева је распоред војника при извршењу активности у нападу. 
Ова тематика је у роду пешадије Војске Србије добро разрађена за нивое чете, њој рав-
них и виших јединица, али на нивоу водова и одељења постоји простор неодређености. 

Један од проблема најмањих јединица пешадије је распоред војника у борбе-
ним групама стрељачког одељења, зато што и поред свих промена организације 
одељења, броја војника и врсте наоружања, у оперативној употреби су искључиво 
два распореда који подразумевају да се војници крећу у колони и да се из тог рас-
пореда развијају у линију (Табела 1). 
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Табела 1 – Распоред војника борбене групе стрељачког одељења Војске Србије 

Облик 
распореда Линија Колона по 

један 

Три  
војника  

 
 

Војске које су у чешћим борбеним ангажовањима развиле су и стално унапређу-
ју решења која је упутно проверити, макар и на теоријском нивоу и утврдити да ли 
су погодна да се примене у јединицама Војске Србије.1 Зато је предмет спроведе-
ног истраживања био усмерен на одређивање варијанти које ће помоћи у доноше-
њу одлука и унапређивање одредби у правилима распоређивања војника у актуел-
ној организацији стрељачког одељења.  

Истраживањем су прикупљени јавно и у дозвољеном степену доступни подаци 
о организацији стрељачког одељења Војске Србије и других војски, као најмањој је-
диници пешадије, са посебним усмерењем на организацију подјединица, односно, 
борбених група у извршавању нападних активности. Одређени су употребљиви об-
лици распореда и обележена места војника за дужности које извршавају. Анализом 
свих могућих сценарија распореда и анализом варијанти вероватно примењивих 
распореда, на крају су одређене варијанте првог и другог реда (Слика 1). У варија-
нте првог реда су уврштени распореди војника који су најоптималнији и испуњавају 
све критеријуме у потпуности, док су у варијанте другог реда уврштени распореди 
које је могуће применити и понекад се примењују у пракси, нису описане у правили-
ма или су у супротности са важећим прописима.  

 
Слика 1 – Организација истраживања распореда војника у борбеним групама стрељачког одељења 

                              
1 United States, Deparment of the Army, Headquarters. The Infantry Rifle Platoon and Squad. FM 3-21.8. 2007. 
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Организација и јачина борбених група  
у стрељачкoм одељењу и дужности 

Истраживана организација стрељачког одељења, је као јединица прописана у 
Правилу војник-одељење пешадије из 2016. године. Овим правилом је прописано 
да стрељачко одељење чине девет војника који се пре извршења задатка путем 
борбеног разброја и у зависности од ситуације деле на две или три борбене групе 
јачине три или четири војника.2 Тако формиран састав није формацијска јединица, 
има привремени карактер, формира се за сваки конкретан случај и прилагођава се 
врсти и особинама задатка, условима борбе и особинама простора.3 

На основу тога, командир стрељачког одељења или претпостављени стареши-
на, може одлучити да за активности попут чишћења ровова и саобраћајница, изра-
де пролаза у препрекама, уништења појединих објеката, борбених возила, ватре-
них тачака, извиђања, борбеног осигурања, заседе, објавнице, патроле и слично, 
изда задатак да га борбена група стрељачког одељења изврши самостално.4  

Војници у тако формираној борбеној групи су наоружани са три врсте основног 
личног наоружања и то: аутоматском пушком 7,62 mm М70 или 5,56 mm М21, пу-
шкомитраљезом 7,62 mm М84, полуаутоматском снајперском пушком 7,9 mm М76 и 
ручним бомбама.5 Дужности које им се одређују су: командир групе (наоружан је 
аутоматском пушком), нишанџија пушкомитраљеза (наоружан пушкомитраљезом), 
помоћник нишанџије пушкомитраљеза, стрелац (наоружани су аутоматским пушка-
ма) и снајпериста (наоружан је снајперском пушком). 

Борбеним разбројем командира одељења или другог претпостављеног старе-
шине, одређује се командир борбене групе и одређују му се задаци.  

Назнака да се војници групишу уз средства ватрене подршке или чине засебне стре-
љачке групе6 је нехотично усмерила пажњу већини старешина да на основу такве фор-
мулације и илустрација7, у пракси одређују нишанџије да буду командири борбених гру-
па. Ово решење је преиспитано зато што се у таквом сценарију од нишанџије пушкоми-
траљеза траже способности које су сувише захтевне за једног човека. Тешко је извести 
да војник-нишанџија, који је уједно командир борбене групе, осматра непријатеља, пра-
ти ситуацију, команде командира одељења, отвара ватру из пушкомитраљеза и ускла-
ђујући се са својим помоћником, доноси одлуке о употреби борбене групе. Из наведених 
разлога, а ради јасноће у истраживању, прихваћено је решење да дужност командира 
групе буде додељена војнику-стрелцу, који је за то оспособљен на лидерском курсу. 
                              

2 Генералштаб Војске Србије, Команда за обуку. Правило војник-одељење пешадије. КзО-43, Л 0-1.5, 
2016. тачке 17 и 91. 

3 Адамовић, Бранко и др. Тактика. Борбена дејства тактичких јединица КоВ ЈНА и територијалне 
одбране. Уџбеник за Војне академије и Факултете општенародне одбране. IV U-135-1. Београд: Војнои-
здавачки завод. 1981. страна 38. 

4 Генералштаб Војске Србије, Команда за обуку. Правило војник-одељење пешадије. КзО-43, Л 0-1.5, 
2016. тачка 18. и 95. 

5 Команда за обуку, тачка 17. 
6 Команда за обуку, тачка 91. 
7 Команда за обуку, слика 18, 19, 21, 22, 23. 
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Облици распореда и обележавање места у распоредима 
борбених група стрељачког одељења  

За борбену групу јачине три војника прописом је објашњено и илустровано да 
образује борбени распоред у виду изломљене линије која се повија према терену и 
у колони по један8 (Табела 1). 

Промишљеним усклађивањем прописаних распореда борбених група стрељач-
ког одељења јачине три војника у Војсци Србије, са распоредима у примени код д-
ругих оружаних снага, за потребе истраживања одређени су и именовани следећи 
облици: линија,9 колона,10 изломљена колона у лево, изломљена колона у десно,11 
углом напред,12 углом назад,13 степеном у лево и степеном у десно14 (Слика 2). 
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Слика 2 – Облици и ознакe места у распореду борбених група стрељачког одељења јачине три војника 
 

Унутар сваког појединачног облика распореда бројевима су обележена места 
војника којима ће се доделити и одговарајуће дужности (Слика 3). 

Aнализа сценарија и варијанти распореда  
борбених група стрељачког одељења 

У складу са наоружањем војника и задацима које извршавају прописно је да се, 
формирају две, по саставу, исте групе, састављене од стрелца, нишанџије пушко-
митраљеза и помоћника нишанџије пушкомитраљеза, које се распоређују лево и 
                              

8 Генералштаб Војске Србије, Команда за обуку. Правило војник-одељење пешадије. КзО-43, Л 0-1.5, 
2016. тачка 95. 

9 Команда за обуку, тачка 95. 
10 Управа пешадије ГШ ЈНА, ССНО (1977) Правило пешадијска (брдска, планинска) чета - вод, број 

1770, Војна штампарија - Сплит, тачка 163, страна 65. и United States, Deparment of the Army, Headquar-
ters. The Infantry Rifle Platoon and Squad. FM 3-21.8. 2007. Point 3-29. Page 3-6. 

11 United States, Deparment of the Army, Headquarters. The Infantry Rifle Platoon and Squad. FM 3-21.8. 
2007. Point 3-29. Page 3-6. и предлог аутора 

12 Управа пешадије ГШ ЈНА, ССНО (1977) Правило пешадијска (брдска, планинска) чета - вод, број 
1770, Војна штампарија - Сплит, тачка 163, страна 65. и United States, Deparment of the Army, Headquar-
ters. The Infantry Rifle Platoon and Squad. FM 3-21.8. 2007. Point 3-29. Page 3-6. 

13 United States, Deparment of the Army, Headquarters. The Infantry Rifle Platoon and Squad. FM 3-21.8. 
2007. Point 3-29.  

14 Управа пешадије ГШ ЈНА, ССНО (1977) Правило пешадијска (брдска, планинска) чета-вод, број 
1770, Војна штампарија – Сплит, тачка 163, страна 65. и United States, Deparment of the Army, 
Headquarters. The Infantry Rifle Platoon and Squad. FM 3-21.8. 2007. Point 3-29. Page 3-6. 



Систем одбране 
 

 195  

 

десно од групе командира одељења у којој се налазе командир одељења, стрелац 
и снајпериста.15 

Овакав распоред места и дужности војника значи по шест варијанти распореда (1х-
2х3=6) за сваки од осам облика распореда, који су у ствари могући сценарији распор-
еда две врсте борбених група стрељачког одељења јачине три војника (Слика 4). 

 

1 2 3 1 2 3

1
(К) 

Командир 
(Н) 

Нишанџија ПМ
(П) 

Помоћник НПМ 1
(КО) 

Командир одељења
(С) 

Стрелац
(Сн) 

Снајпериста

2
(К) 

Командир 
(П) 

Помоћник НПМ
(Н) 

Нишанџија ПМ 2
(КО) 

Командир одељења
(Сн) 

Снајпериста
(С) 

Стрелац

3
(Н) 

Нишанџија ПМ
(П) 

Помоћник НПМ
(К) 

Командир 3
(С) 

Стрелац
(Сн) 

Снајпериста
(КО) 

Командир одељења

4
(Н) 

Нишанџија ПМ
(К) 

Командир 
(П) 

Помоћник НПМ 4
(С) 

Стрелац
(КО) 

Командир одељења
(Сн) 

Снајпериста

5
(П) 

Помоћник НПМ
(К) 

Командир 
(Н) 

Нишанџија ПМ 5
(Сн) 

Снајпериста
(КО) 

Командир одељења
(С) 

Стрелац

6
(П) 

Помоћник НПМ
(Н) 

Нишанџија ПМ
(К) 

Командир 6
(Сн) 

Снајпериста
(С) 

Стрелац
(КО) 

Командир одељења

Варијанта
Место у распореду

Варијанта
Место у распореду

 
Слика 3 – Могући сценарији распореда војника у борбеној групи стрељачког одељења 

 јачине три војника 
 

Укупно је изведено деведесет шест анализа сценарија за обе врсте борбених 
група. Први скуп од четрдесет осам анализираних сценарија распореда односио се 
на прву и другу борбену групу, а други скуп од четрдесет осам анализа сценарија 
распореда је се односило на борбену групу командира стрељачког одељења.  

У поступку анализе сценарија, тежиште је стављено на примену прописа у од-
ређивању места војника за сваку одређену дужност, што значајно смањује број ва-
ријанти распореда. Овако издвојени сценарији распореда чине скуп варијанти које 
су вероватне за примену. 

Анализа варијанти распореда захтева искуство из праксе уз примену логичког 
размишљања како би се варијанте вероватно успешних распореда разврстале на 
варијанте првог и другог реда.  

У свим анализама издвојени су као најбитнији критеријуми за одређивање ме-
ста војника у распореду: 

– за командира борбене групе – да је његово место на челу, испред војника, на 
средини распореда и да омогућава поглед ка свим војницима у групи и командовање; 

– за нишанџију пушкомитраљеза и помоћника нишанџије пушкомитраљеза - да се 
крећу заједно и да имају могућност да отварају ватру сарађујући као послуга, тако да 
се место помоћника налази са десне стране у односу на нишанџију или иза њега; 
                              

15 Генералштаб Војске Србије, Команда за обуку. Правило војник-одељење пешадије. КзО-43, Л 0-1.5, 
2016. тачка 1. (стрелац), 4. (снајпериста), 13. и 14. (командир групе). 
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– за стрелца – да има могућност да оствари већу ватру на мањим одстојањима, 
у односу на снајперисту и да задаци које он извршава помажу у вршењу дужности 
осталим војницима у распореду; 

– за снајперисту – да има могућност да оствари мању али прецизнију ватру на 
већим одстојањима у односу на стрелца, и помоћника нишанџије пушкомитраљеза, 
да може да садејствује са нишанџијом, а да при том његово место у распореду не 
утиче на извршење дужности другим војницима у распореду. 

Примењени начин рада је сликовито приказан на примеру (Слика 4) ради јаснијег 
увида у представљени метод рада. 

Формирање сценарија се врши пошто се одреде организација, облици распоре-
да и означе места у распореду (1, 2, 3). На ова места се распоређују дужности: 
командира борбене групе (К), нишанџије пушкомитраљеза (Н) и помоћника нишан-
џије пушкомитраљеза (П). Тако је сачињен скуп од шест могућих сценарија. Сваки 
сценарио је посебно анализиран и уколико је оцењен као употребљив добијао је 
статус варијанте. У овом случају варијанта 1 и 3 су добиле статус вероватних 
варијанти распореда војника. Наредном анализом вероватних варијанти 1 и 3, оне 
су разврстане тако да је варијанта 1 распоређена у варијанте првог реда, а ва-
ријанта 3 у варијанте другог реда (Слика 4). 
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Слика 4 – Пример начина рада у одређивању варијанти распореда прве и друге борбене групе 

стрељачког одељења јачине три војника 

 
Овакав начин рада је примењен у раду са свим могућим сценаријима за све 

одређене облике распореда. Добијене варијанте првог и другог реда распореда 
војника у борбеним групама стрељачког одељења приказане су у Табели 2. 

 
Табела 2 – Варијанте распореда борбених група стрељачког одељења јачине три војника  

Група јачине 3 војника Група командира стрељачког одељења 

Облик 
распореда 

Варијанта 
првог реда 

Варијанта другог 
реда 

Облик 
распореда Варијанта првог реда Варијанта другог 

реда 

 
Линија 

 
 

Линија 
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Група јачине 3 војника Група командира стрељачког одељења 

Облик 
распореда 

Варијанта 
првог реда 

Варијанта другог 
реда 

Облик 
распореда Варијанта првог реда Варијанта другог 

реда 

Колона 

 

 

Колона 

 

 

Изломље
на линија 

у лево 

 

 

Изломљен
а линија 
у лево 

 

 

Изломље
на линија 
у десно  

 

Изломљен
а линија 
у десно 

 

 

Углом 
напред   

 

Углом 
напред  

  
Углом 
назад  

 
 

Углом 
назад  

 
 

Степеном 
у лево 

 

 

Степеном 
у лево 

 

 

Степеном 
у десно 

 
 

Степеном 
у десно 

 
 

 
Може се закључити да је борбену групу јачине три војника груписану око пушко-

митраљеза у варијанти првог реда могуће распоредити у пет облика, са варијантом 
распореда војника унутар: линије, колоне, изломљене колоне у лево, углом назад и 
степеном у десно. У варијанти другог реда могући су облици четири распореда са 
варијантом распореда војника унутар: линије, изломљене колоне у десно, углом 
напред и степеном у десно.  

Другу врсту групе јачине три војника груписане око командира одељења могуће 
је, у варијанти првог реда, распоредити у осам облика, са распоредом војника уну-
тар: линије, колоне, изломљене колоне у лево, изломљене колоне у десно, углом на-
пред, углом назад, степеном у лево и степеном у десно. У варијанти другог реда мо-
гући су облици два распореда са распоредом војника унутар линије и углом напред. 
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Закључак 
Оваквим начином анализе могуће је велики број сценарија свести на варијанте 

којима се додељује степен значајности у виду варијанти првог и другог реда. Ово је 
важан материјал који се може употребљавати у процесима провере и потврђивања 
у пракси. Њиховим детаљнијим описом и образлагањем у техничком и процедурал-
ном смислу, старешине малих јединица пешадије би добиле бољи одговор на ве-
ћину ситуација у којима се јединица може наћи. На основу оваквих нових искустава 
могуће је ефикасније доносити одлуке што би допринело усавршавању или увође-
њу нових распореда у оперативну употребу кроз допуни или измену прописа. 
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IV U-135-1. Београд: Војноиздавачки завод. 1981. 

[2] Генералштаб Војске Србије, Команда за обуку. Правило војник-одељење пешадије. 
КзО-43, Л 0-1.5, 2016.  

[3] Управа пешадије ГШ ЈНА, ССНО (1977) Правило пешадијска (брдска, планинска) че-
та - вод, број 1770, Војна штампарија - Сплит,  

[4] United States, Deparment of the Army, Headquarters. The Infantry Rifle Platoon and 
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ПРИПРЕМА ОПЕРАЦИЈЕ  
ПОДРШКЕ ЦИВИЛНИМ ВЛАСТИМА У 
СУПРОТСТАВЉАЊУ НЕОРУЖАНИМ 

ПРЕТЊАМА БЕЗБЕДНОСТИ 

Милан Здравковић, Драган М. Јевтић и Александар Д. Думић 
Универзитет одбране у Београду, Војна академија 

 
ромењена улога војске у савременим сукобима и нове тенден-
ције у разматрању питања безбедносне и одбрамбене делат-

ности друштва условили су да се значају амбијента у којем се те де-
латности одвијају посвети знатно већа пажња у односу на све досада-
шње историјске епохе. Неоружане претње безбедности својим испо-
љавањем могу нанети велику штету друштвеној заједници, па и војно 
организационом систему који је део безбедносног система друштва. 
Неоружане претње безбедности се могу испољити из окружења у ко-
јем функционише друштвена заједница, па је неопходно проучавати 
утицај који на неоружане претње безбедности испољавају чиниоци и 
димензије окружења. Утицај димензија оперативног окружења на нео-
ружане претње безбедности, које из тог окружења делују, добија на 
актуелности. Системским сагледавањем оперативног окружења омо-
гућава се схватање опште ситуације и стварају неопходни услови за 
припрему и извођење операције подршке цивилним властима у су-
протстављању неоружаним претњама безбедности. 

Кључне речи: операција, оперативно окружење, димензије опера-
тивног окружења, неоружане претње безбедности, подршка цивил-
ним властима 

Увод 
 

руштвена заједница, на свим нивоима свог организовања, директно је пове-
зана са амбијентом, односно окружењем у којем функционише. Многобројни 

чиниоци, појединачно или у међусобној интеракцији, испољавају утицај на амбијент 
у којем се одвија људска делатност. Сложене прилике у којима се одвијају дру-
штвени процеси, комплексност и међусобни однос димензија окружења, уједно 
представљају и безбедоносни амбијент, који је непредвидив и динамичан.  

Честе и бурне промене дешавају се у свим сферама постојања савременог дру-
штва. Природни амбијент је промењен, климатски баланс на земљи је нарушен, а 
последице деловања природних појава непрестано угрожавају стабилност окруже-
ња. Друштвене околности су, крајем 20. века, коренито измењене. У свету је успо-
стављен нови однос према безбедности појединца и друштвене заједнице. 
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Двадесети век био је век развоја и примене хемијске индустрије у мирнодопске, 
али и у ратне сврхе. И док се Конвенцијом о забрани развоја, производње, склади-
штења и употребе хемијског оружја и о његовом уништавању1 предузимају мере за 
коначно решење питања хемијског оружја, хемијска индустрија и опасност коју она 
носи остају и даље као реалност и овог, 21. века. 

Сви грађани имају право на заштиту од несрећа и катастрофа проузрокованих 
елементарним непогодама и другим несрећама и то тако што заштита и спасавање 
људских живота има предност над свим другим заштитним и спасилачким активно-
стима. 

Стратегијa националне безбедности Републике Србије2 и Стратегијa одбране 
Републике Србије3 дефинисали су, као могуће изазове, ризике и претње, опасности 
од могућих индустријских несрећа, како у миру тако и у рату.  

Ова врста удеса захтева посебне процедуре и поступке приликом отклањања 
последица, управо због велике токсичности и специфичних карактеристика матери-
ја које се користе у нуклеарним и хемијским постројењима.  

Утицај оперативног окружења на неоружане претње безбедности, и поред акту-
елности, није довољно изучаван са војног аспекта, иако на његов значај указују и 
чињенице да неоружане претње безбедности делују и у миру и у рату и да је од-
брана од неоружаних претњи безбедности саставни део стратегија већине савре-
мених држава, укључујући и Републику Србију. Неоружане претње безбедности ис-
пољавају се из окружења у којем функционише друштвена заједница, што директно 
намеће потребу за детаљним проучавањем утицаја који на претњу испољавају чи-
ниоци и димензије оперативног окружења.  

Природне непогоде, индустријске и друге несреће  
као неоружане претње безбедности 

Природне непогоде, индустријске и друге несреће и епидемије посебно су ва-
жна група изазова, ризика и претњи безбедности. Њих могу изазвати виша сила, 
људски немар, а могу бити и намерно изазване. Имајући у виду непредвидљиве по-
следице оваквих несрећа (потенцијално велике људске жртве и материјалне ште-
те), највећи број земаља у свету планира, припрема и спроводи бројне мере, рад-
ње и поступке превентивног деловања, а уколико је до догађаја дошло и мере за-
штите и спасавања људи и материјалних добара.  
                              

1 Закон о потврђивању Конвенције о забрани развоја, производње, складиштења и употребе хемијског 
оружја и о његовом уништавању, Савезна Република Југославија, Београд, 2000. 

2 „Последице елементарних непогода и техничких и технолошких несрећа, као и угрожавање животне 
средине и здравља грађана услед радиолошке, хемијске и биолошке контаминације, стални су безбед-
носни ризици за Републику Србију, њено становништво и материјална добра.", Стратегија националне 
безбедности Републике Србије, Службени гласник РС, Београд, 2009. годинa, стр. 12.  

3 „Елементарне непогоде и хемијске, биолошке, нуклеарне, техничке и технолошке несреће стална су 
безбедносна претња за Републику Србију, њено становништво, материјална добра и животну средину“, 
Стратегија одбране Републике Србије, Службени гласник РС, Београд, 2009. годинa, стр. 8. 
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Елементарне4 (природне) непогоде се дешавају, угрожавају, а често и односе 
много људских живота, уништавају и деградирају животну средину, проузрокују ве-
лике материјалне штете и губитке. Ризици од њиховог „наступања“ постојали су од-
увек и постоје и данас, у свим друштвима и свуда на свету. Могућност предвиђања 
или спречавања њиховог настанка, односно отклањања или ублажавања последи-
ца, послови су којима се државе (њихови органи и тела) озбиљно баве и то доно-
шењем одговарајућих прописа, организовањем органа и служби, ангажовањем и 
оспособљавањем одговарајућих људи, набавком, одржавањем и употребом одго-
варајуће опреме и средстава и слично. 

Поред елементарних непогода и деловања природних сила, све већа опасност 
прети од разних акцидената везаних за савремене технологије.5 Посебну пажњу 
изискују индустријске несреће, хемијски и нуклеарни удеси. 

Индустријске несреће6 су реалност данашњице и, зависно од њиховог обима и 
размера, органи цивилне власти биће у ситуацији да траже помоћ војске ради сани-
рања последица. Индустријске објекте где се производе и користе различити хемиј-
ски производи који садрже опасне материје, а чије је рушење или дехемертизација 
могућа као последица непредвидивих околности, треба разматрати као додатне из-
воре опасности за становништво, војску или војне објекте који се налазе у рејону у 
којем се могу десити овакви догађаји. Опасним материјама сматрају се материје 
које имају врло токсична, оксидирајућа, експлозивна, екотоксична, самозапаљива, 
запаљива и друга својства опасна по живот и здравље људи и животну средину.7 

Хемијски удеси8 су изненадно и неконтролисано ослобађање већих количина 
токсичних материја у атмосферу, водотокове и земљиште. Удес изазван опасним 
материјама подразумева паљење, експлозије, неконтролисано цурење и разлива-
ње опасних материја, деформације постројења, амбалаже или железничких компо-
зиција са опасним материјама које могу да доведу до експлозије, пожара, тровања, 
опекотина, оболевања људи и животиња и загађења животне средине. Размере 
опасности при удесима на хемијским постројењима и при транспорту опасних мате-
                              

4 „Eлементарна непогода је догађај хидрометеоролошког, геолошког и биолошког порекла, проузроко-
ван деловањем природних сила, као што су: земљотрес, поплава, бујица, атмосферске непогоде, суша, 
снежни нанос и лавина, нагомилавање леда на водотоковима, одроњавање и клизање земљишта, по-
жар, експлозија, неконтролисано ослобађање, изливање или растурање штетних гасовитих, течних или 
чврстих хемијских и радиоактивних материја, саобраћајне незгоде, рушење бране на водотоку, епиде-
мије заразних болести, заразну болест стоке, болест биљака и појава штеточина, као и сличне појаве 
које могу угрозити здравље и животе људи или проузроковати штету већег обима“, Закон о заштити од 
елементарних и других већих непогода Републике Србије, Службени гласник РС, Београд, 2005. 

5 „Техничко – технолошка несрећа је догађај који је измакао контроли приликом управљања одређе-
ним средствима за рад и приликом поступања са опасним материјама у производњи, употреби, превозу, 
промету, преради, складиштењу и одлагању, а чије последице угрожавају безбедност и животе људи, 
материјалних добара и животне средине“, Закон о заштити од елементарних и других већих непогода 
Републике Србије, Службени гласник РС, Београд, 2005. годинa. 

6 Привремено упутство за процену и прогнозу хемијске ситуације при удесима са опасним матери-
јама и при дејству по објектима у којима се налазе опасне материје, Управа АБХО Сектора КоВ Гене-
ралштаба ВСЦГ, Београд, 2004. година, стр. 3. 

7 Душан Вукичевић, Операције у миру, Војноиздавачки завод, Београд, 2009. година, стр. 92. 
8 Исто. 
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рија одређене су токсичношћу опасне материје и обимом зона простирања загађе-
ња. Оштећење резервоара са материјама у чврстом или течном стању доводи до 
локалног деловања на месту удеса или у ближој околини. Паре и гасови опасних 
материја могу се простирати и на десетине километара, што осетно повећава раз-
мере опасности.  

Нуклеарни удеси9 су оштећења (хаварије) на нуклеарним реакторима и другим 
објектима са нуклеарним горивом и другим радиоактивни материјама, услед чега 
долази до истицања радиоактивних материја (течних или гасовитих) у спољну сре-
дину чиме се угрожавају животи људи, животињски и биљни свет. Последице та-
квих удеса су најчешће дуготрајне, а штетно дејство на човека и животну средину 
је врло непредвидљиво. 

Остале пратеће последице наведених појава су велики број повређених одно-
сно унесрећених особа, паника и расељавање становништва, појава пљачке (од 
појединачних до масовних и организованих), отежано или онемогућено информиса-
ње становништва, отежано или онемогућено функционисање органа власти. 

Имајући у виду наведене карактеристике и могуће последице, изузетно је важно 
превентивно деловање свих надлежних служби и организација. Ако је до непогоде 
или несреће ипак дошло, супротстављање њима, отклањање или умањење наста-
лих последица, по сложености, обиму и снагама које се ангажују, најчешће има ка-
рактер операције. 

Операције подршке цивилним властима у супротста-
вљању неоружаним претњама безбедности 

На основу неотуђивог права Републике Србије на индивидуалну и колективну од-
брану, сагласно члану 51. Повеље Уједињених нација и основним принципима међу-
народног права који регулишу употребу силе као и опредељења Републике Србије 
исказаних кроз њену политику одбране, основних циљева и задатака политике од-
бране и амбијента у коме Војска Србије може да извршава задатке, Народна скуп-
штина Републике Србије, у складу с Уставом, дефинисала је мисије Војске Србије. 

Мисије Војске Србије су: 
– одбрана Републике Србије од оружанoг угрожавања споља; 
– учешће у изградњи и очувању мира у региону и свету; 
– подршка цивилним властима у супротстављању претњама безбедности. 
Додељене мисије Војска Србије реализује извршавањем задатака:  
1) Одбрана Републике Србије од оружаног угрожавања споља остварује се: 
– одвраћањем од оружаног угрожавања, одбраном територије и 
– одбраном ваздушног простора. 
2) Учешће у изградњи и очувању мира у региону и свету реализује се: 
– учешћем у међународној војној сарадњи и  
– учешћем у мултинационалним операцијама.  

                              
9 Исто, стр. 93. 
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3) Подршка цивилним властима у супротстављању претњама безбедности 
остварује се кроз: 

– помоћ цивилним властима у супротстављању унутрашњем угрожавању без-
бедности, тероризму, сепаратизму и организованом криминалу и  

– помоћ цивилним властима у случају природних непогода, техничко-техноло-
шких и других несрећа. 

Мисије и задаци одређују организацију, садржај припрема, употребу и обезбе-
ђење Војске Србије и представљају основ за планирање ангажовања Војске Србије 
у операцијама.  

Војска Србије се може употребити у миру, ванредном стању и ратном стању, у 
складу са законом и одлукама надлежних државних органа. Доношење одлуке о 
употреби Војске Србије условљено је стањем безбедности у региону и свету, сте-
пеном угрожености државе, расположивим ресурсима одбране и просторним и вре-
менским условима.10 Према начину испољавања дејства операције могу бити бор-
бене и неборбене операције.  

Неборбена операција је сложен, планиран и припремљен прoцес, усмерен ка бу-
дућности, у којем се ограниченим војним ресурсима на одређеном простору и за одре-
ђено време изводе неборбене активности у подршци остварења мисије. Неборбене 
операције су: информациона операција, операција цивилно војне-сарадње и операције 
подршке цивилним властима у супротстављању неоружаним претњама безбедности.11 

Операције подршке цивилним властима у супротстављању неоружаним претња-
ма безбедности у случају природних непогода, индустријских и других несрећа и епи-
демија представља највиши и најсложенији облик неборбених активности цивилних 
структура и снага одбране, у којој се јединственим руковођењем и командовањем, 
према јединственом пројекту, на одређеном простору и у одређеном времену обједи-
њавају и усмеравају њени садржаји ради остваривања постављеног циља. 12 

Операције подршке цивилним властима у супротстављању неоружаним прет-
њама безбедности изводе се у случају природних непогода, индустријских и других 
несрећа и епидемија. Циљеви извођења операција су, да се, кроз сарадњу са ци-
вилним властима обезбеди: 

– очување живота становништва, 
– обнављање основних јавних сервиса, 
– заштита инфраструктуре, 
– подршка органима локалне самоуправе и  
– обликовање окружења за успех активности међународних хуманитарних орга-

низација. 
Основни задаци снага Војске у операцији су: 
– идентификовање неоружане претње, 
– смањење утицаја претње и 
– активности на отклањању последица претње.  

                              
10 Душан Вукичевић, исто, стр. 61. 
11 Доктрина операција Војске Србије, Медија Центар Одбрана, Београд, 2012. година, стр. 36. 
12 Исто, стр. 93. 
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Идентификовање неоружане претње подразумева њено откривање и процену 
деловања. Прикупљањем информација и разменом информација са цивилним 
структурама власти омогућава се визуализација ситуације на терену и услова опе-
ративног окружења. 

Смањење утицаја претње подразумева стварање услова за успешну реализа-
цију планираних активности снага Војске у току пружања подршке цивилним вла-
стима за време елементарних непогода, индустријских и других несрећа. Остварује 
се обликујућим и подржавајућим неборбеним активностима снага Војске у свим фа-
зама операције. То су: 

– прецизирање елемената координације са цивилним структурама, 
– довођење снага Војске у угрожену зону, 
– заштита генерисаних снага, 
– логистичка подршка генерисаних снага и 
– други задаци који стварају повољне услове за постизање жељених ефеката. 
Активности на отклањању последица претње представљају одлучујући задатак 

снага Војске у току пружања подршке цивилним властима. Остварују се одлучују-
ћим неборбеним активностима у току извођења подршке, и обухватају: 

– пружање помоћи цивилним структурама у току евакуације становништва, 
– дистрибуцију помоћи, 
– изолацију угрожене зоне, 
– збрињавање повређених и оболелих, 
– асанацију угрожене зоне, 
– гашење пожара, 
– транспорт, 
– изградњу насипа, 
– обнављање инфраструктуре и  
– друге задатке који су прецизирани елементима координације између ангажо-

ваних снага Војске и цивилних структура. 
Као основни предуслови за успех операција подршке цивилним властима у су-

протстављању неоружаним претњама намећу се непосредна сарадња и координа-
ција са државним органима који руководе свим снагама на угроженом подручју, 
употреба потпуно оспособљених и опремљених јединица Војске и правовремено и 
квалитетно планирање операција. 

Употреба снага Војске Србије у операцији подршке цивилним властима у супрот-
стављању неоружаним претњама безбедности у случају природних непогода, инду-
стријских и других несрећа и епидемија нормативно правно је утемељена у најважни-
јим документима државе Србије и документима од значаја за одбрану и безбедност. 
Уставом Републике Србије дата је надлежност Војсци Србије да брани земљу од 
оружаног угрожавања земље споља и извршава друге мисије и задатке у складу са 
Уставом, законом и принципима међународног права који регулишу употребу силе.13 

Планирање, припрема и извођење операције зависе, поред осталог, од узрока 
настанка догађаја (случајно, као последица више силе, техничке грешке или наме-
ре). У индустријским несрећама, на пример, могу се ослободити опасне материје 
                              

13 Устав Републике Србије, Службени гласник РС, Београд, 2006. година. 
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различитих хемијских својстава и токсичности, па јединице које извршавају поједи-
не задатке у операцији морају имати специјална средства заштите. Из тих разлога, 
више него у другим операцијама, намеће се потреба комплексних припрема које, 
поред осталог, морају обухватати оспособљавање снага за учешће у оваквим опе-
рацијама и опремање савременим средствима.14 

Стратегија одбране Републике Србије,15 као најзначајнији стратегијски документ 
у области одбране и као таква, основ за развој нормативних, доктринарних и орга-
низацијских решења система одбране, одређује систем одбране као део система 
националне безбедности. У оквиру мисија цивилне одбране дата је могућност анга-
жовања јединица Војске Србије под условима прописаним законом. 

Законом о одбрани, а у вези са учешћем снага Министарства одбране и Војске 
Србије у реализацији задатака из мисије - подршка цивилним властима у супрот-
стављању претњама безбедности, регулисано је да „у случају природних и других 
несрећа већих размера у којима су на одређеној територији угрожени живот и здра-
вље људи и животиња и материјална добра, јединице Војске Србије на захтев ор-
гана надлежних за заштиту и спасавање људи и материјалних добара, могу се ан-
гажовати на пружању помоћи становништву, у складу са посебним законом“.16 

Такође, одређено је да „начелник Генералштаба Војске Србије, односно старе-
шина надлежне команде Војске Србије, на основу посебног овлашћења председни-
ка Републике, а ради заштите и спасавања људи, материјалних и културних добара 
од елементарних непогода, техничко-технолошких несрећа и катастрофа, последи-
ца тероризма и других већих несрећа, може наредити мере спровођења приправ-
ности и употребу делова Војске Србије, ради отклањања штетних последица које 
могу настати невојним претњама безбедности“.17 Наведеним одредбама Закон о 
одбрани дозволио је и дао овлашћење за ангажовање Војске Србије у помоћи ци-
вилним властима у спречавању последица елементарних непогода. 

Закон о Војсци у члану 2. наводи да је Војска Србије организована оружана 
снага која брани земљу од оружаног угрожавања споља и извршава друге мисије 
и задатке, у складу са Уставом, законом и принципима међународног права који 
регулишу употребу силе. Председник Републике или министар одбране, по овла-
шћењу председника Републике, може одлучити да Војска Србије надлежном др-
жавном органу, односно организацији, органу аутономних покрајина и органу је-
диница локалне самоуправе, на њихов захтев, пружи помоћ ради заштите живота 
и безбедности људи и имовине, заштите животне средине или из других разлога 
утврђених законом. 
                              

14 „Углавном негативна искуства из великих поплава у Војводини 2005. године показала су да је за 
ефикасно ангажовање снага одбране у оваквим операцијама посебно битно функционисање цивилних 
органа власти и обучених јединица цивилне заштите, сигуран проток информација и правовремено оба-
вештавање становништва, рад и оспособљеност кризних штабова (у чијем саставу треба да буду пред-
ставници команди и јединица војске), јасно дефинисане надлежности цивилних органа и служби, опре-
мљеност адекватним превозним, пловним и техничким средствима“, Душан Вукичевић, Операције у ми-
ру, Војноиздавачки завод, Београд, 2009. година стр. 94. 

15 Стратегија одбране Републике Србије, Службени гласник РС, Београд, 2009. годинa, стр. 8. 
16 Закон о одбрани Републике Србије, Службени гласник РС, Београд, 2009. годинa. 
17 Исто. 
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У складу са наведеним у Правилу службе Војске Србије, у поглављу о ангажова-
њу Војске Србије у миру, регулисано је да Министар одбране, по овлашћењу пред-
седника Републике, може одлучити да Војска Србије пружи помоћ државним органи-
ма, односно организацијама, органима аутономних покрајина и органима јединица 
локалне самоуправе, на њихов захтев, ради заштите живота и безбедности људи и 
имовине, заштите животне средине или других разлога, у складу са законом. Начел-
ник Генералштаба Војске Србије, команданти оперативног нивоа и команданти бри-
гада, по посебном овлашћењу председника Републике, у случају природних непого-
да, техничко-технолошких несрећа, пожара, експлозија, последица тероризма и дру-
гих несрећа већих размера када су угрожени животи људи и њихова материјална до-
бра на територији Републике Србије, у хитним ситуацијама могу наредити употребу 
делова Војске Србије ради заштите и спасавања људи и материјалних добара.  

Министар одбране, по овлашћењу председника Републике, може одлучити да 
Војска Србије пружи помоћ државним органима, односно организацијама, органима 
аутономних покрајина и органима јединица локалне самоуправе, на њихов захтев, 
ради заштите живота и безбедности људи и имовине, заштите животне средине 
или других разлога, у складу са законом. 

Начелник Генералштаба Војске Србије, команданти оперативног нивоа и командан-
ти бригада, по посебном овлашћењу председника Републике, у случају природних не-
погода, техничко-технолошких несрећа, пожара, експлозија, последица тероризма и 
других несрећа већих размера када су угрожени животи људи и њихова материјална 
добра на територији Републике Србије, у хитним ситуацијама могу наредити употребу 
делова Војске Србије ради заштите и спасавања људи и материјалних добара. 

Oперативно окружење и његов утицај на припрему  
операције подршке цивилним властима у супротста-
вљању неоружаним претњама безбедности 

Окружење, уопштено гледано, дефинише се као комплекс спољашњих фактора 
који делују на систем и одређују његов курс и облик постојања. Скуп услова у који-
ма се употребљавају снаге у операцији на основу одлука команданта, и утичу на 
њен коначни исход, представљају оперативно окружење.18  

Оперативно окружење садржи физичку, временску, технолошку, информациону, по-
литичку, социјалну, економску и војну димензију.19 Из оперативног окружења делују ра-
зноврсне претње које испољавају различит утицај на припрему и извођење операција 
који се може класификовати у распону од пресудног, битног до занемарљивог нивоа.  

Физичка димензија оперативног окружења обухвата математичко-географске, 
физичко-географске и друштвено-географске карактеристике геопростора20 у којем 
се припремају и изводе операције подршке цивилним властима у супротстављању 
неоружаним претњама безбедности. 
                              

18 Доктрина операција Војске Србије, Медија Центар Одбрана, Београд, 2012. година, стр. 15. 
19 Исто, стр. 16. 
20 Доктрина Копнене Војске, Медија Центар Одбрана, Београд, 2012. година, стр. 23. 
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Простор је значајан чиниоц припреме и извођења операције подршке цивилним 
властима у супротстављању неоружаним претњама безбедности и свој утицај изра-
жава кроз: физичке и географске карактеристике, хоризонталну и вертикалну раш-
члањеност рељефа, педолошки и геолошки састав тла, вегетацију, хидрографске ка-
рактеристике река, канала и језера и обалне инфраструктуре, број и величину насе-
љених места, размештај и положај важних природних и вештачких објеката, степен 
развијености елемената инфраструктуре као што су комуникације, аеродроми, објек-
ти водопривреде, железнице, привредни и здравствени капацитети и друго.  

Време, у контексту физичке димензије, утиче на оперативно окружење двостру-
ко: као астрономско време (доба године, дана и ноћи) и као климатска појава (вре-
ме у метеоролошком смислу).  

Метеоролошке појаве као значајан чиниоц припреме и извођења операције по-
дршке цивилним властима у супротстављању неоружаним претњама безбедности 
директно утичу на маневар јединица, употребу и одржавање појединих система, 
оружја и уређаја, а посебно на ефикасност и ефективност војника у борби. Такође, 
метеоролошка ситуација у зони (облачност, падавине, температура, магла, ветар, 
киша, снег) знатно утиче на садржај и начин припремања и извођења операције.  

Поред наведених чиниоца важан елеменат физичке димензије оперативног 
окружења представља и људски потенцијал. Људи су носиоци рада уз употребу од-
ређених средстава. Функционисање снага, као организацијског система, заснива се 
на деловању људи борбеним средствима, техником и опремом, одређеним поступ-
ком у датој средини. Током функционисања система стање властитих снага се ис-
пољава преко релевантних својстава људства и њиховог деловања у одређеним 
условима према добијеном задатку и заједничком циљу. 

Са аспекта војне делатности физичка димензија као значајан чиниоц оператив-
ног окружења кроз просторну и временску компоненту испољава директан, знача-
јан и пре свега пресудан утицај на припрему и извођење операције подршке цивил-
ним властима у супротстављању неоружаним претњама безбедности. 

Временска димензија оперативног окружења поред опредељујућег утицаја на 
припрему и извођење операције подршке цивилним властима у супротстављању 
неоружаним претњама безбедности у контексту трајања, подразумева и друге 
околности које испољавају утицај у оперативном окружењу: друштвено-историјски 
тренутак, трајање одређених процеса, брзина дешавања промена у одређеном пе-
риоду. 

Временска димензија представља време трајања операције (часови и дани, до-
ба дана и ноћи) и њених појединих фаза и у интеракцији са осталим димензијама 
оперативног окружења опредељује припрему и извођење операције подршке ци-
вилним властима у супротстављању неоружаним претњама безбедности у ограни-
ченом и тачно одређеном трајању.21 Често се посматра и као хидролошки и мете-
ролошки услови у зони операције. 

Временска димензија, разматрана са аспекта трајања, утиче на припрему и из-
вођење операције подршке цивилним властима у супротстављању неоружаним 
претњама безбедности, а огледа се у следећем: неоружане претње безбедности 
                              

21 Доктрина Копнене Војске, Медија Центар Одбрана, Београд, 2012. година, стр. 24. 
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трају непрекидно и у савременим условима испољавају се изненада, време за од-
говор на неоружане претње безбедности увек је недовољно и кратко, сложеност 
оперативног окружења условљава обраду велике количине информација за рела-
тивно кратко време, значај и актуелност информације је у директној вези са њеним 
временским трајањем.  

Временска димензија као значајан чиниоц оперативног окружења, посматрана 
са аспекта трајања, испољава битан утицај на припрему и извођење операције 
подршке цивилним властима у супротстављању неоружаним претњама безбед-
ности. У интеракцији са осталим димензијама оперативног окружења, утицај вре-
менске димензије добија на значају јер одређује брзину извођења операција, која 
представља извршавање задатака и активности и остваривање циљева у једини-
ци времена. 

Технолошка димензија представља значајан чиниоц оперативног окружења који 
испољава посебан утицај на припрему и извођење операције подршке цивилним 
властима у супротстављању неоружаним претњама безбедности. Технолошка ди-
мензија се у оперативном окружењу може разматрати у материјалном смислу или 
нематеријалном смислу. Основни чинилац технолошке димензије оперативног 
окружења јесте развој ратне технике кроз производњу нових и модификацију сред-
става наоружања и војне опреме, ради унапређења њихове ватрене, маневарске и 
заштитне моћи. 22 

Развој савремених софистицираних система борбене и информационе технике, 
аутоматизација доношења одлука у реалном времену, брзе и сложене промене си-
туације у оперативном окружењу, у интеракцији са осталим димензијама повећава 
значај технолошке димензије оперативног окружења на припрему и извођење опе-
рације подршке цивилним властима у супротстављању неоружаним претњама без-
бедности. 

Информациона димензија као чиниоц оперативног окружења огледа се у утица-
ју нивоа развијености телекомуникационих и аутоматских информационих система 
на могућност визуелизације ситуације у припреми и извођењу операције подршке 
цивилним властима у супротстављању неоружаним претњама безбедности.23  

Информациона димензија оперативног окружења подразумева постојање ко-
мандно-информационих система, развијен комуникациони систем, брз пренос по-
датака и информација у реалном времену, потпуну заштиту информација и проце-
се којима се прикупљају, обрађују, размењују, користе и штите информације.24 

Суштина деловања информационе димензије односи се на два елемента. Први, 
да се омогући визуелизација ситуације чиме се замењује стереотип топографских 
карата и процена непријатеља. Други аспект информационе димензије јесте спо-
собност да се обради већа количина информација у јединици времена.25 
                              

22 Исто, стр. 22. 
23 Исто. 
24 Мића Миладиновић, Бранко Шипка, Утицај информационе димензије и информације на цену ко-

штања операција, Војно дело, Београд, 2014. година, стр. 142. 
25 Раде В. Славковић, Дејан В. Кршљанин, Утицај оперативног окружења на сајбер претње, Војно 

дело, Београд, 2015. година, стр. 352. 
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Рационалним искоришћењем информационе димензије оперативног окружења 
омогућава се умрежавање снага, заједничко коришћење информација и јединстве-
но разумевање и познавање ситуације, одрживост и могућност адаптације снага и 
акција у променљивом оперативном окружењу, повећање ефикасности командова-
ња и скраћивање потребног времена за доношење одлука, повећање укупне ефи-
касности у припреми и извођењу операције подршке цивилним властима у супрот-
стављању неоружаним претњама безбедности.  

Политичка димензија оперативног окружења, одређена је политичким циљеви-
ма, обавезама и ограничењима, која одражавају одређене интересе26, које треба 
остварити у припреми и извођењу операције подршке цивилним властима у супрот-
стављању неоружаним претњама безбедности. Утицај политичке димензије на опе-
рације подршке цивилним властима у супротстављању неоружаним претњама без-
бедности директно је остварен, препознатим значајем претње по националну без-
бедност и одбрану Републике Србије. 

Премисе о општем утицају политичке димензије на оперативно окружење садр-
жане су у ставовима да политичка димензија има пресудан утицај када се доносе 
законска, програмска и општа акта којима се регулише правни и програмски оквир 
функционисања друштвене заједнице, руковођење системом одбране, а тиме, по-
средно, и извођење операције подршке цивилним властима у супротстављању нео-
ружаним претњама безбедности.  

У интеракцији са осталим димензијама оперативног окружења, нарочито са еко-
номском, војном и информационом, појачава се утицај политичке димензије у окру-
жењу, а операције подршке цивилним властима у супротстављању неоружаним 
претњама безбедности представљају врло ефикасно и релативно јефтино сред-
ство за остваривање политичких циљева.  

Социјална димензија оперативног окружења огледа се у јавном мњењу и њего-
вом односу према операцији, поштовању међународног хуманитарног права, обез-
беђењу подршке за остварење операције, управљање цивилно војном сарадњом, 
схватањима група, покрета и организација грађана који заједно представљају чини-
оце цивилног окружења у операцији подршке цивилним властима у супротставља-
њу неоружаним претњама безбедности. 

Социјална димензија може да обухвата и: становништво и демографске карак-
теристике амбијента, бројну и просторну величину популације, националну и вер-
ску структуру, друштвене, културне и традиционалне вредности, религијску засту-
пљеност и сујеверје, медијски утицај и пропаганду27 

У интеракцији са политичком и економском, уз примену технологије и медија за 
масовну и глобалну комуникацију, социјална димензија појачава политичке ефекте 
и оправдава различите, економске и све друге интересе страна у припреми и изво-
ђењу операције подршке цивилним властима у супротстављању неоружаним прет-
њама безбедности. Медији и правилно управљање информацијама имају значајни 
утицај на обликовање савременог оперативног окружења. 
                              

26 Доктрина Копнене Војске, стр. 21. 
27 Раде В. Славковић, Дејан В. Кршљанин, Утицај оперативног окружења на сајбер претње, Војно 

дело, Београд, 2015. година, стр. 350. 
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Економска димензија као чиниоц оперативног окружења одређена је тренутно 
расположивим ресурсима зоне операције и зоне интересовања и одобреним степе-
ном њихове експлоатације28 у припреми и извођењу операције подршке цивилним 
властима у супротстављању неоружаним претњама безбедности.  

Економска димензија и њен повољан утицај ствара у оперативном окружењу 
предуслове за успостављање технолошких и информационих претпоставки за 
остварење циљева у припреми и извођењу операције подршке цивилним властима 
у супротстављању неоружаним претњама безбедности.  

Војна димензија обухвата укупне способности јединице, пријатељских, неприја-
тељских и неутралних оружаних снага.29  

Узимајући у обзир разматрања војне димензије, особине и утицаје интеракције 
са другим димензијама оперативног окружења, значај информација за војну делат-
ност, као и чињенице у вези са испољавањем неоружаних претњи безбедности 
(могуће природне, елементарне непогоде и акцидентне ситуације на индустријским 
постројењима и складиштима опасних материја) долазимо до закључка да је војна 
димензија сублимат или непосредни исказ политичке, економске, технолошке и ин-
формационе димензије и, као таква, директно је од њих зависна.  

Имајући у виду значај војне делатности и достигнути степен технолошког разво-
ја, може се закључити да војна димензија оперативног окружења испољава пресу-
дан утицај на припрему и извођење операције подршке цивилним властима у су-
протстављању неоружаним претњама безбедности.  

Ангажовање снага Војске Србије у припреми операције 
подршке цивилним властима у супротстављању  
неоружаним претњама безбедности 

У уводном делу овог рада наведено је да сви грађани имају право на заштиту 
од несрећа и катастрофа проузрокованих елементарним непогодама, али да тако-
ђе свако учествује у заштити и спасавању. Дакле, субјекти система заштите и спа-
савања30 („сви“ и „свако“) су: органи државне управе, аутономне покрајине и једини-
ца локалне самоуправе, привредна друштва, друга правна лица и предузетници, 
грађани, групе грађана, удружења, професионалне и друге организације. 

Припадници Војске Србије, који поседују потребне квалификације и стручност, 
могу бити чланови Републичког штаба за ванредне ситуације услед елементарних 
непогода, а поставља их и разрешава Влада Републике Србије.31 

У случају проглашења ванредне ситуације на територији Републике Србије или 
на једном њеном делу, услед елементарних непогода, делови Војске Србије могу 
бити стављени у приправност или могу бити употребљени у складу са нормативно 
                              

28 Доктрина Копнене Војске, Медија Центар Одбрана, Београд, 2012. година, стр. 22. 
29 Исто, стр. 24. 
30 Закон о ванредним ситуацијама, Службени гласник РС, Београд, 2012. годинa. 
31 Закон о ванредним ситуацијама, Службени гласник РС, Београд, 2012. годинa. 
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правном регулативом и на начин описан у претходном поглављу. Како се подршка 
цивилним властима у елиминисању последица елементарних непогода разврстава 
у неборбене операције, Војска Србије није носилац извођења операције, већ подр-
шка другим снагама система одбране. 

Координацију и руковођење заштитом и спасавањем у ванредним ситуацијама32 
услед елементарних непогода, као усмеравање појединаца, делова система и си-
стема заштите и спасавања према остваривању постављених циљева, обављају: 

– за територију Републике Србије – Републички штаб за ванредне ситуације, ко-
ји образује Влада Републике Србије, 

– за територију аутономне покрајине – покрајински штаб, који образује извршни 
орган аутономне покрајине, 

– за територију управног округа – окружни штаб за ванредне ситуације, који 
образује Републички штаб за ванредне ситуације, 

– за територију града Београда – градски штаб за ванредне ситуације, који 
образује скупштина града Београдa и 

– за територију општине – општински штаб за ванредне ситуације, који образује 
скупштина општине. 

Штаб чине командант, начелник и чланови штаба, а у градском и општинском шта-
бу и заменик команданта штаба. Штаб за ванредне ситуације образује, по потреби, по-
моћне стручно-оперативне тимове за специфичне задатке заштите и спасавања. 

Војска Србије не развија посебне снаге намењене за пружање подршке цивил-
ним властима у случају елементарних непогода, већ ангажује постојеће које, сход-
но својој основној намени, могу успешно извршавати те задатке. Људство се анга-
жује у привременим саставима одговарајуће структуре и бројног стања. Снаге се 
условно деле на снаге за командовање (руковођење, управљање, координацију), 
снаге за извођење, снаге за обезбеђење и снаге за подршку.33 

Снаге за командовање и руковођење у операцији подршке цивилним властима у 
супротстављању неоружаним претњама безбедности представљају део јединственог 
система командовања и руковођења са задатком да перманентно прикупљају, обра-
ђују и размењују релевантне, тачне и правовремене информације са свим снагама у 
операцији. Познавање ситуације је предуслов за брзо доношење добрих одлука, као 
и за њихово ефикасно спровођење. Руковођење и командовање ангажованих снага 
остварује се у веома специфичним околностима обзиром на њихову различитост (по 
структурама из којих долазе, организацији, намени и могућностима). У оваквој опера-
цији посебно место заузима цивилно – војна сарадња.34 

Снаге за извођење у операцији подршке цивилним властима у супротстављању 
неоружаним претњама безбедности чине снаге и јединице на територији (јединице 
војске, полиције, територијалне јединице, ватрогасне јединице, јединице цивилне 
заштите, санитетске екипе и екипе Црвеног крста), представници хуманитарних ор-
ганизација и медија, остали надлежни органи и службе (комуналне, грађевинске, 
саобраћајне и друге).35 
                              

32 Исто. 
33 Душан Вукичевић, Операције у миру, Војноиздавачки завод, Београд, 2009. година, стр. 95. 
34 Исто, стр. 95. 
35 Душан Вукичевић, исто, стр. 96. 
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Снаге, надлежне службе и организације се тежишно ангажују у акцијама дотура ху-
манитарне помоћи, гашења пожара, израде брана, насипа и канала, тријажа повређе-
них и оболелих, евакуације и збрињавања становништва и слично (зависно од каракте-
ра догађаја, величине и карактеристика простора, насталих ии могућих последица). 

Од посебне важности су акције заштите и спасавања животиња и намирница 
животињског порекла, заштите биља и биљних производа, снабдевања становни-
штва, асанације терена, дислокације одређених привредних капацитета, опасних 
материја и слично. У складу са специфичностима рада на свом формацијском ме-
сту и оспособљености, снаге Војске Србије се могу приоритетно ангажовати на за-
дацима трагања и спасавања, локализацији и гашењу разних врста пожара, пречи-
шћавању воде, асанацији терена и слично, али такође и на дотуру хране и воде, 
обезбеђењу превожења и смештаја, разним физичким пословима. 

Ангажоване војне снаге у операцији подршке цивилним властима у супротста-
вљању неоружаним претњама безбедности могу бити привремени састави оба вида 
војске, а који ће вид бити доминантан зависиће од врсте и степена угрожености и 
конкретних услова. Зависно од развоја ситуације, јединице војске могу изводити ин-
жињеријска, ваздухопловна, бродска, војнополицијска и друга дејства. Наведена деј-
ства немају борбени карактер у класичном смислу, већ по облику и садржају у функ-
цији пружања помоћи, заштите и спасавања живота људи, материјалних добара и 
животне средине.  

Инжињеријским дејствима извршавају се задаци утврђивања, израде препрека, 
израде и одржавања комуникација, израде и утврђивања насипа и канала, уређења 
скелских и мосних места прелазака и слично. 

Носиоци ваздухопловних дејстава су хеликоптерске јединице. Ваздухопловним 
дејствима извршавају се задаци ваздушног транспорта и евакуације, извиђања из 
ваздушног простора, гашења пожара, контроле саобраћајне ситуације и друго. 

У бродским дејствима ангажују се јединице и средства речних снага на задаци-
ма речног транспорта, спасавања и евакуације на води, извиђање обале и приоба-
ља, контроле речног и саобраћаја на унутрашњим пловним путевима.36 

Носиоци војнополицијских дејстава су јединице војне полиције, по потреби и де-
лови специјалних јединица. Војнополицијским дејствима извршавају се задаци изо-
лације и обезбеђења угроженог подручја, контроле кретања људи и средстава, 
спречавање криминалне делатности, заштите важнијих објеката и друго. 

Ова и друга дејства се планирају, припремају и изводе у садејству и сарадњи са 
осталим снагама одбране, полицијом и специјалним снагама, локалним властима и 
другим надлежним службама, организацијама и органима ангажованим на угроже-
ном подручју. 

Снаге за обезбеђење морају бити оспособљене и опремљене за обављање 
бројних садржаја обезбеђења. Обезбеђење дејстава у овој операцији битно се раз-
ликују по начину испољавања и садржајима у односу на друге операције, а у зави-
сности од бројности и карактеру снага као и потреба цивилног становништва.37 
                              

36 Слободан Савић, Савремене војне операције, Сектор за школство, обуку, научну и издавачку делат-
ност, Генералштабна школа Војске Југославије, Београд, 2000. година, стр. 86. 

37 Душан Вукичевић, исто. 
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Највећи утицај на припрему и извођење операције имају обавештајно, безбед-
носно, противнуклеарно, противхемијско, противбиолошко, телекомуникационо и 
информатичко, хидрометролошко, хидронавигацијско, правно и финансијско обез-
беђење. 

Овим врстама обезбеђења се постиже, поред осталог, праћење ситуације на 
угроженом подручју и на прилазима простору, атомско – биолошко и хемијско изви-
ђање и деконтаминација, праћење водостаја и брзине водених токова, епидемио-
лошка и хигијенска заштита и збрињавање, успостављање и одржавање везе, ин-
формисање и обавештавање уже и шире јавности и друго. 

Снаге за подршку у операцији подршке цивилним властима у супротстављању 
неоружаним претњама безбедности тежишно се ангажују на задацима логистичке 
подршке. Њихова припрема и функционисање су нарочито сложени због разновр-
сности снага које се ангажују у операцији, повећаних потреба локалног становни-
штва, као и немогућности предвиђања развоја догађаја и њихових последица. 

Реализује се тежишно, кроз здравствену, техничку, интендантску, саобраћај-
ну, грађевинску, а према потреби и кроз друге врсте подршке. Здравствена подр-
шка огледа се у медицинском збрињавању настрадалих особа и ветеринарском 
збрињавању стоке. Техничка подршка реализује се кроз техничко збрињавање 
материјалних средстава, снабдевање резервним деловима и енергијом. Интен-
дантска подршка огледа се у снабдевању производима хране, одећом, обућом, 
обезбеђењу исхране, воде и смештаја. Саобраћајна подршка реализује се обез-
беђењем транспортних средстава, превожењу људства и материјалних добара. 
Грађевинска подршка огледа се у рашчишћавању терена и поправке оштећене 
инфраструктуре. 

Привремени састави Војске Србије се формирају за реализацију конкретне ми-
сије и могу бити тактичког и оперативног нивоа.38 Усклађеност и димензионисање 
снага у складу са мисијом и задацима је основни услов за ефективну, ефикасну и 
економичну употребу снага Војске Србије. Значај снага које се ангажују поред кван-
титативног, има велики утицај и у квалитативном смислу. Оне су по својој величи-
ни, организацији, задацима и опреми коју користе, различите у мери различитости 
елементарних непогода у којима учествују. 

Такође, не врши се ешелонирање покретних ствари које ће се користити само у 
току ангажовања подршке цивилним властима током елементарних непогода, већ 
се ангажују потребне ствари које припадају јединицама по материјалној формацији, 
нормативима и критеријумима припадања, а која су неопходна у спасавању људи и 
имовине.  

Карактеристично је да се током извођења ове неборбене операције не користе 
средства која су симбол оружаних снага, односно наоружање, муниција и МЕС. Са 
друге стране, у појединим случајевима, у зависности од карактера елементарне не-
погоде, снаге Војске Србије употребљавају војну опрему која је карактеристична ис-
кључиво за војне снаге, као што су тенкови за извлачење, транспортни хеликопте-
ри, амфибије, цистерне за деконтаминацију и слично, а која углавном не поседују 
остали субјекти заштите и спасавања. 
                              

38 Доктрина Војске Србије, Медија Центар Одбрана, Београд, 2010. година, стр. 38. 
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Када у заштити и спасавању услед елементарних непогода учествују јединице Војске 
Србије, њима командују њихове надлежне старешине, у складу са одлукама Штаба за 
ванредне ситуације, који руководи и координира заштитом и спасавањем. Обзиром да су 
снаге Војске Србије димензионисане у складу с додељеном мисијом и задатком, у тим 
условима, систем командовања и руковођења мора бити прилагодљив и способан да у 
динамичном окружењу мења своју структуру и да се прилагођава конкретним задацима. 

Због различитости снага (субјеката) које се ангажују у неборбеној операцији, са-
дејство и сарадња, како војних и цивилних органа, тако и унутар привремених са-
става Војске Србије, имају кључну улогу и усмерени су ка остварењу синергије из-
међу различитих учесника на територији ангажовања. 

Закључак 
Успех операције подршке цивилним властима у супротстављању неоружаним прет-

њама безбедности у целини опредељује анализа комплексног утицаја наведених ди-
мензија оперативног окружења, при чему се у припреми и извођењу операције подршке 
цивилним властима у супротстављању неоружаним претњама безбедности непрекид-
но трага за оним димензијама које увећавају ефекте сопствене моћи, умањују слабо-
сти, афирмишу могућности и умањују претње или их потпуно елиминишу.  

Из таквог окружења делују бројне претње које утичу на систем безбедности и на 
одбрамбене активности, а тиме и на ток операција. Неоружане претње безбедно-
сти делују непрекидно, у миру, ванредном и ратном стању. Посредно и непосредно 
утичу на све сфере оперативног окружења.  

Применом историјско-компаративне, статистичке и методе анализе садржаја 
може се закључити да пресудан утицај на испољавање неоружане претње безбед-
ности имају физичка, временска, информациона и војна димензија оперативног 
окружења. Битан утицај испољавају и политичка, економска и технолошка димензи-
ја оперативног окружења, док социјална димензија савременог оперативног окру-
жења има занемарљив утицај на припрему и извођење операције подршке цивил-
ним властима у супротстављању неоружаним претњама безбедности.  

Снаге Војске Србије су значајан субјект заштите и спасавања људи и добара од 
последица елементарних непогода, у систему Републике Србије. Иако те снаге ни-
су стално задејствоване, нити им је мисија подршке цивилним властима примарна 
делатност, оне су постале незаобилазан елемент у ангажовањима због своје ефи-
касности, посвећености и дисциплине, као и брзине одзива. 

Иако ангажовање у подршци цивилним властима у супротстављању неоружа-
ним претњама безбедности има предзнак операције, Војска Србије није носилац 
извођења операције, већ подршка другим снагама система одбране. Њено ангажо-
вање би требало да буде опција када се исцрпе све друге могућности, мада доса-
дашња искуства говоре о њеној употреби чак и без претходног ангажовања других 
снага и средстава система заштите и спасавања, чија је то законска обавеза. 

Изазови, ризици и претње су данас по свом садржају динамични и све више 
усмерени на разарање невојних циљева и наношење губитака и патњи цивилном 
становништву.  
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Кроз свеобухватни и кооперативни приступ Републике Србије према безбедно-
сти и одбрани земље, као нужност се намеће да је Војска Србије способна да, у 
оквиру одговора на своје мисије и задатке, пружи помоћ цивилним властима. Упо-
требом војних ресурса остварује се значајан утицај на спречавање и ублажавање 
последица супротстављања неоружаним претњама безбедности, као и на њихов 
даљи развој. 
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 МОГУЋНОСТИ УНАПРЕЂЕЊА ИСХРАНЕ 
ЛЕТАЧА, ПАДОБРАНАЦА И ПРИПАДНИКА 

СПЕЦИЈАЛНИХ ЈЕДИНИЦА ВОЈСКЕ СРБИЈЕ 

Денис Пелва 
Министарство одбране Републике Србије, Управа за општу логистику 

 
етачи, падобранци и припадници специјалних јединица Војске 
Србије обављају специфичну војну службу и службу под оте-

жаним условима при чему су изложени посебним физичким напори-
ма. У циљу обезбеђења енергетских потреба организма које настају 
услед повећаних физичких напора и одржавања личне психофизичке 
кондиције и здравља на потребном нивоу, наведана лица остварују 
право на полуоброке, као вид бесплатне исхране у току рада.  

Енергетска и нутритивна вредност полуоброка треба да буде 
усклађена са потребама корисника чиме се стварају предуслови за 
обезбеђење целодневне исхране у складу са препорученим вредно-
стима правилне исхране. 

Наведено указује на потребу детаљне анализе и сагледавања ка-
рактеристика полуоброка и предузимања мера у циљу унапређења 
исхране наведених категорија лица. 

Кључне речи: исхрана, полуоброци, усклађивање исхране са по-
требама 

Увод 
 

азматрајући исхрану у Војсци у претходном периоду, исхрани летача се при-
давала посебна пажња већ од завршетка Другог светског рата. Њено уна-

пређење је било, као што је и сада случај, повезано са стањем и карактеристикама 
исхране у Војсци уопште. Развојем друштва и економских могућности, посвећена је 
пажња и обезбеђена је бесплатна исхрана и за остале категорије лица које оба-
вљају специфичну војну службу и службу под отежаним условима при чему су из-
ложени посебним физичким напорима.  

Исхрана у Војсци је имала непрекидан тренд развоја и унапређења са станови-
шта квалитета и нормативног уређења. Исхрана припадника Војске Србије се у овом 
тренутку реализује у складу са одредбама Правилника о општим логистичким потре-
бама у Министарству одбране и Војсци Србије, којим је између осталог регулисана и 
исхрана полуоброцима, намена, врсте, остваривање права, њихова оквирна енергет-
ска вредност и норматив прехрамбених производа (у даљем тексту: ПП).  

Садржај полуоброка, број обеда, избор јела, нормативи ПП за њихову припре-
му, циклус примене и енергетска и нутритивна вредност полуоброка, прецизирани 
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су Планом исхране летача, падобранаца и поморских диверзаната у Југословенској 
народној армији, који је на снази од 01. априла 1991. године. Због постојања поте-
шкоћа у реализацији исхране полуоброцима, донете су допуне Плана исхране које 
се примењују упоредо са Планом исхране. 

На утврђивање карактеристика исхране полуоброцима, поред научно утемеље-
них препорука правилне исхране и стварних потреба у складу са енергетским утро-
шцима, имала је утицај и намера да се исхрана прилагоди навикама корисника. У 
околностима у којима су навикама и жељама корисника дати приоритети, појавила 
су се одступања и неусклађености исхране корисника полуоброка са њиховим по-
требама и препорукама правилне исхране. 

У циљу превазилажења неусклађености и обезбеђења одговарајуће исхране ко-
ја је од суштинске важности за одржавање и унапређење здравља ових врло зна-
чајних припадника Војске Србије, потребно је извршити анализу тренутног решења, 
његовог утицаја на здравље корисника полуоброка и на основу добијених података 
предузети неопходне мера. 

Исхрана летача, падобранаца и припадника  
специјалних јединица Војске у претходном периоду 

Исхрана у Војсци се након Другог светског рата одвијала под врло тешким окол-
ностима. Први нормативни акт који је дефинисао квалитет исхране у том периоду 
била је Таблица следовања људске хране1 која је примењивана од 01. 05. до 31. 
12. 1946. године и којом није посебно дефинисана исхрана летача. Почевши од 
1947. до краја 1964. године2 примењивале су се четири таблице следовања људске 
хране које су имале дефинисан оброк за летаче који су на њега остваривали право 
у случају целодневног ангажовања. Енергетске вредности летачких оброка кретале 
су се од 21.687 kJ (5.180 kcal) до 23.609 kJ (5.640 kcal), што представља максимал-
не потребе летача у дане када изводе летење. Поред највеће енергетске вредно-
сти, летачки полуоброци су били најквалитенији, са најбоље усклађеним уделом 
група ПП у укупној енергетској вредности оброка. Такође, нутритивна вредност 
оброка је била усклађена са препорученим вредностима,3 удео беланчевина је био 
приближно 15% (препоруке од 10% до 15%), масти око максимално дозвољених 
30% и угљени хидрати око минимално препоручених вредности од 55%. 

Исхрана летача на радном месту у оквиру редовног осмочасовног радног вре-
мена, први пут је обезбеђена Решењем о издавању летачког доручка подофицири-
ма и официрима – летачима, које је ступило на снагу 01. априла 1957. године.  

Садржај летачког доручка прецизиран је Таблицом следовања (Табела 1), који 
се издавао „летачима који односног дана врше занимање на аеродрому“. Према тој 
одредби, исхрана летачким доручком није предвиђена свакодневно, већ искључиво 
                              

1 Таблица следовања људске хране, Војно – издавачки завод Министарства народне одбране, Бео-
град, 1946, стр. 12. и 13. 

2 Јокић Н.: Истраживања о исхрани у ЈНА, ССНО, ИнУ, ВИЗ, Београд, 1982. 
3 Коцијанчић Р. и др.: Хигијена, Завод за уџбенике и наставна средства, Београд 2002., стр. 413. 
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у дане занимања на аеродрому, што није тачно прецизирано, да ли се право на ис-
храну остварује у дане када лица изводе летење или у све дане када имају било 
какве активности на аеродрому.  

Енергетска вредност летачког доручка је задовољавала потребе летача у дане 
када изводе летење под условом да се поред овог обеда до ручка конзумирала још 
једна ужина, а у случају да је летачки доручак био једини унос хране до ручка, у да-
нима извођења летења енергетска вредност доручка од 5.374 kJ (1.284 kcal), била би 
недовољна. Утврђивање потребне енергетске вредности летачког доручка требало је 
извршити узимајући у обзир укупне дневне енергетске потребе и препоручене вред-
ности за дневне обеде4: доручак 25%, ужина 10%, ручак 40% и вечера 25% од укупне 
дневне енергетске вредности. Доручком енергетске вредности од 5.374 kJ (1.284 
kcal), који представља 25% дневних потреба, уз ужину и остале обеде који би обезбе-
дили одговарајући удео енергије, обезбедио би се дневни оброк од 21.496 kJ (5.136 
kcal), што одговара потребама летача у дане када изводе летење. У случају када је 
летачки доручак једини обед (без додатне ужине) до ручка и представља 35% дневне 
енергетске вредности, уз одговарајући ручак (40%) и вечеру (25%), обезбедио би 
оброк енергетске вредности од 15.354 kJ (3.669 kcal). Наведена енергетска вредност 
није довољна летачима у данима када изводе летење, али је одговарајућа у дане за-
нимања (средње тежак рад) без летења. Имајући у виду изнето, неопходно је енер-
гетску вредност летачког доручака прилагодити потребама у зависности од активно-
сти, односно да ли се тога дана изводи летење или не. 

 
Табела 1 – Таблица следовања артикала људске хране за летачки доручак из 1957. године  

који се примењивао од 01. 04. 1957. године до 23. 07. 1968. године 
Ред. 
бр. Назив ПП Јед. 

мере Количина Енергетска 
вредност  

1 Хлеб бели  g 200 2.023 kJ 
483 kcal 

Салама, или g 40 
Шунка, или g 60 
Суво месо, или g 60 2 

Месо и 
производи  
од меса 

Сардине у уљу, g 40 

849 kJ 
203 kcal 

Сир полумасни, или g 60 
Бутер-маслац, или g 40 
Кајмак, или g 40 3 Млечни 

производи и јаја 
Јаје ком. 1 

631 kJ 
151 kcal 

Чоколада, или g 50 
Мед, или g 50 4 Слатки 

производи Џем g 50 

1.156 kJ 
276 kcal 

Воће свеже, или g 200 5 Воће Воћни сок dl 2 
715 kJ 

171 kcal 

Укупно 5.374 kJ 
1.284 kcal 

(Извор: аутор, на основу Таблица следовања артикал људске хране за летачки доручак 
„Службени војни лист“, бр. 6/57 и Јокић Н.: Таблице хемијског састава прехрамбених производа, 

Завод за економику домаћинства Србије, Београд, 1999) 
                              

4 Јокић Н.: Породична исхрана и здравље, НИЦ „Војска“, Београд, 2003, стр. 75. 
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Након годину дана на снагу је ступило Решење о издавању летачког односно 
падобранског доручка подофицирима и официрима летачима – падобранцима. За-
држана је иста структура летачког доручка, али је извршена измена назива у „ле-
тачки односно падобрански доручак“ јер су од тада право остваривали и: „активни 
и резервни подофицири и официри – падобранци у падобранским јединицама и из-
виђачи на падобранској обуци – курсевима“.  

Исхрана летача у току рада била је јединствена без обзира на којим ваздухо-
пловима су лица изводила летење. Разлика у исхрани летача први пут је регулиса-
на Привременим решењем о издавању летачког доручка летачима који лете на 
авионима брзине 2 маха и већим, акт Интендантске управе Државног секретаријата 
за народну одбрану стр. пов. бр. 185/62. Имајући у виду да се ради о документу ко-
ји није објављен и да је степенован као строго поверљив, није могуће доћи до тог 
документа и утврдити садржај наведеног летачког доручка.  

Прва значајна промена у квалитету летачког доручка I извршена је на основу 
Наредбе о издавању доручка летачима који лете на ваздухопловима чија је брзина 
мања од два маха. Уместо ПП који су до тада могли обезбедити доручак од сувих 
компоненти, сендвич са сувомеснатим и млечним производима уз ужину која се са-
стојала од чоколаде (или меда или џема) и сока или воћа, нова норма је обезбеђи-
вала припрему доручка као текућег обеда. Норма припадања варива и поврћа, ма-
сноће и меса, обезбеђивала је припрему чорбе, месног јела (месо, риба или џиге-
рица) и салате, али количина свежег поврћа и варива (пиринач и тестенине) нису 
обезбеђивале припрему прилога уз месно јело (Табела 2). 

 
Табела 2 – Доручак летача ваздухоплова брзине мање од 2 маха (летачки доручак I) који се 

примењивао од 24. 07. 1968. године до 31. 12. 1972. године  

Ред. 
бр. 

групе 
ПП По

дг
ру

па
 

Назив ПП 

Је
д.

 м
ер

е 

Количина Енергетска 
вредност 

1 - Хлеб бели g 150 1.517 kJ 
362 kcal 

а Суво 
вариво 

Пиринач, тестенина 
брашно пшенично  g 20 

б Поврће 
свеже 

или кромпир, паприка, 
лук, мрква, тиквице, 
парадајз, зел. салата,  

g 150 2 

в 

Вариво и 
поврће 

или парадајз густо укувани 
концентрације 38 до 40%  g 20 

294 kJ 
70 kcal 

3 - Маст свињска, биљна или уље g 20 742 kJ 
177 kcal 

а Јунеће, свињско, 
јагњеће или пилеће g 140 

б или риба g 210 
в 

Свеже или 
смрзнуто са 
костима 

или џигерица g 140 
г или месо свињско суво без костију 

(шунка, врат) g 60 

4 

д 

Месо и 
производи 

од меса 

или јаја ком 4 

1.095 kJ 
262 kcal 
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Ред. 
бр. 

групе 
ПП По

дг
ру

па
 

Назив ПП 

Је
д.

 м
ер

е 

Количина Енергетска 
вредност 

а Млеко: свеже, кисело или јогурт dl 2,5 
б или витасок dl 2 
в или воћни сируп dl 0,5 
г или воће свеже разно g 300 
д или поморанџа 1 комад g 200 
ђ или банана 2 комада g 250 

шећер g 30 

5 

е 

Напици 
или воће 

или и чај домаћи до  g 4 

630 kJ 
151 kcal 

6 - Со кухињска до g 10 0 

7 - Зачини: паприка млевена у праху, бибер, сирће g 10 163 kJ 
39 kcal 

Укупна прорачуната енергетска вредност 4.441 kJ 
1.061 kcal 

(Извор: саставио аутор на основу Норме припадања артикала људске хране за доручак летача 
ваздухоплова брзине мање од 2 Маха „Службени војни лист“, бр. 13/68 и Јокић Н.: Таблице хемијског 

састава прехрамбених производа, Завод за економику домаћинства Србије, Београд, 1999) 
 

Наведена је прорачуната енергетска вредност на основу вредности првог ПП из 
групе, али је због постојећих разлика између ПП могуће обезбедити енергетску 
вредност доручка у складу са препорученом вредношћу из Наредбе, која износи 
5.023 kJ (1.200 kcal). Наведена енергетска вредност је непромењена у односу на 
претходну норму и недовољна лицима у данима када изводе летење, а прилагође-
на је њиховим потребама у дане занимања. 

Право на бесплатну исхрану у току редовног радног времена, поред лица који-
ма је припадао летачки доручак, од 01. јула 1969. године остваривали су и: „подо-
фицири и официри укрцани на подморнице, поморски диверзанти и рониоци на мо-
ру и рекама у дане када су на својим редовним дужностима у јединицама којој при-
падају“.5 Наведена лица су остаривала право на ужину I за подморничаре која је 
садржала ПП који су омогућавали припрему сендвича од хладних компоненти, 
хлеб, производи од меса и млека и млечни напитак или сок са чоколадом. Енергет-
ска вредност ужине износила је око 4.186 kJ (1.000 kcal). 

Значајан искорак у нормативном регулисању исхране у Војсци, направљен је 
01. јануара 1973. године, када је ступио на снагу Правилник о исхрани у Југосло-
венској народној армији у миру, при чему су на тај начин обједињени прописи у ве-
зи са исхраном, а стављени ван снаге сви појединачни. 

Измене су обухватиле и исхрану летача и први пут је прецизирана норма за два 
различита летачка доручка. Предвиђено је да летачки доручак I садржи два обеда 
са максималном енергетском вредношћу од 12.558 kJ (3.000 kcal), а да енергетска 
вредност за летачки доручак II буде око 5.023 kJ (1.200 kcal).  
                              

5 Наредба о издавању ужине посади подморница, поморским диверзантима и рониоцима, „Службени 
војни лист“, бр. 10/69. 
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Енергетска вредност летачког доручка I чини око 55% укупних потреба лета-
ча који у току дана изводе летење на авионима брзине преко 2 маха. Уобичаје-
ном исхраном ван радног времена лако се обезбеђује укупна потребна дневна 
енергетска вредност. У случају да се летачки доручак I конзумира у данима ка-
да се не изводи летење (обављање средње тешког рада), представљао би 80% 
укупне дневне потребне енергетске вредности која би се унела у току осам рад-
них сати. Из тог разлога, у циљу обезбеђења енергетски уравнотежене исхране 
без постојања суфицита, након радног времена било би дозвољено конзумира-
ње само једне ужине или обеда (вечере) енергетске вредности око 2.511 kJ 
(600 kcal). 

Узимајући у обзир начин планирања и реализације исхране у дотадашњем 
периоду и стварања услова за израду Плана исхране, извршена је измена Нор-
ме за летачке доручке. Правилником о изменама и допунама Правилника о ис-
храни у Југословенској народној армији у миру, који је ступио на снагу 01. јануа-
ра 1975. године, извршене су измене у нормативима, а летачки доручци су про-
менили назив у летачке полуоброке. Енергетска вредност за летачки полуоброк 
I (у даљем тексту: ЛП – I) је остала непромењена, а енергетска вредност за ле-
тачки полуоброк II (у даљем тексту: ЛП – II) је повећана на 6.279 kJ (1.500 kcal), 
чиме се извршило приближавање потребама корисника и наведена вредност је 
чинила од 30% до 35% дневних потреба у дане када се изводи летење. Нормом 
је предвиђен веома висок садржај масти у полуоброцима што је проузроковало 
мање предвиђен удео угљених хидрата у укупној енергетској вредности полуо-
брока. 

Наведена норма је била основ за доношење првог План исхране летача ратног 
ваздухопловства и противваздушне одбране на радном месту (у даљем тексту: 
План 75), који се примењивао се од 01. јануара 1975. године.  

Летачки полуоброк I се састојао из два обеда. Први обед, ЛП – I/1 је поред је-
ла чију је основу чинио млечни напитак и јело од меса или производа од меса, 
садржао 150 g хлеба и салату уз три јела од укупно 15 и имао је улогу доручка. 
Први обед за ЛП – II, ЛП – II/1 садржао је само млечни напитак. Обед веће енер-
гетске вредности у оба полуоброка био је други обед. Био је приближан и за ЛП – 
I/2 и за ЛП – II/2 и састојао се од идентичног главног јела, салате, слаткиша и 150 
g хлеба. Поред наведеног, ЛП – I/2 је садржао воће (300 до 500 g) и додатак од 
50 g чоколаде и 2 dl воћног сока. Неприпадање воћа и одговарајућег додатка 
представљао је значајан недостатак ЛП – II. За оба полуоброка припремао се на-
питак од чаја. 

План 75 је би на снази до 01. јануара 1985. године када је отпочело опитова-
ње новог План исхране које је трајало шест месеци када је 01. јула. 1985. године 
ступио је на снагу План исхране летача ратног ваздухопловства и противвазду-
шне заштите на радном месту (у даљем тексту: План 85). План 85 је конципиран 
на сличном принципу као и План 75. Летачки полуоброк II се састојао из једног 
обеда који представљао први обед ЛП I. Извршена је измена одабира јела и 
основни циљ је био прилагођавање навикама и жељама корисника због чега се 
нису отклонили пропусти из Плана 75 који се односе на неусклађену нутритивну 
вредност (Табела 3).  
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Табела 3 – Енергетске и нутритивне вредности полуоброка у Плану 75 и Плану 85 

Беланчевине  
Полуоброк  Енергетска 

вредност Анималне Биљне 
Масти Угљени 

хидрати 

59,75 g 38,16 g 
ЛП – I у Плану 75 

12.742 kJ 
3.044 kcal 97,91 g 

151,4 g 321 g 

Учешће у укупној енергетској вредности 12,84% 45,05% 42,11% 

31,39 g 18,97 g 
ЛП – II у Плану 75 

6.635 kJ 
1.585 kcal 50,36 g 

73,8 g 177 g 

Учешће у укупној енергетској вредности 12,76% 42,41% 44,83% 

66,75 g 34,56 g 
ЛП – I у Плану 85 

13.520 kJ 
3.230 kcal 101,31 g 

150,87 g 353,50 g 

Учешће у укупној енергетској вредности 12,71% 42,94% 44,35% 

37,88 g 21,98 g 
ЛП – II у Плану 85 

7.665 kJ 
1.831 kcal 59,86 g 

81,83 g 212,28 g 

Учешће у укупној енергетској вредности 13,08% 40,55% 46,37% 

(Извор: аутор, на основу Плана 75, стр. од 72. до 84. и Плана 85, стр. од 101. до 112) 

 
Планом 85 повећана је енергетска вредност оба полуоброка и већа је од пред-

виђене важећом Нормом. Повећана вредности ЛП – II се може сматрати позитив-
ном изменом јер је прилагођена потребама летача у дане када изводе летење, док 
повећање ЛП – I није имало реалну основу. Уочава се значајно одступање удела 
масти у оба полуоброка и у оба Плана исхране. Учешће масти је значајно веће од 
максимално препоручених вредности од 30%, што је условило да удео угљених хи-
драта буде изразито испод минимално препоручених вредности од 55%. 

Уместо предузимања мера да се утврђене неусклађености отклоне, 01. јануара 
1987. године ступањем на снагу новог Правилника о исхрани у Југословенској на-
родној армији у миру6, у коме се први пут уводи термин диверзантски полуоброк (у 
даљем тексту: ДП), донесена је и Норма за летачке полуоброке и диверзантски по-
луоброк којом су постојеће неправилности формално прихваћене. Без обзира на 
бројне измене нормативних аката којима се регулише исхрана у Војсци, норма за 
полуоброке је остала непромењена до данас, па самим тим коришћена је и за изра-
ду важећег Плана исхране. 

Приликом увођења ДП нису размотрени просечни дневни енергетски утрошци 
приликом обављања редовних активности и наменских задатака, већ је за енергет-
ску вредност ДП одређена енергетска вредност ЛП – I, што у већини случајева пре-
вазилази потребе корисника ДП. 
                              

6 Правилник о исхрани у Југословенској народној армији у миру („Службени војни лист“, бр. 25/86) 
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Тренутне карактеристике исхране летача, падобранаца 
и припадника специјалних јединица Војске Србије 

Почевши од 01. априла 1991. године па до сада, као основни плански документ 
који се примењује у планирању, организацији и реализацији исхране полуоброцима 
је План исхране летача, падобранаца и поморских диверзаната у ЈНА, Интендант-
ска управа ССНО, инт. бр. 258-1 од 25. 03. 1991. године (у даљем тексту План 91).  

Планом 91 предвиђена су два обеда за ЛП – I (ДП – I идентичан полуоброк) и је-
дан обед за ЛП – II као што је био случај и са Планом 85. Први обед ЛП – I/1 се са-
стоји од меда, млечног напитка, главног јела (месно јело са једним или два прилога 
или сложено јело), салате уз свако јело, слаткиша, супа или чорба и 140 g хлеба. 
Први обед се издаје начелно на почетку радног времена. Други обед садржи глав-
но јело, салату, 95 g хлеба и воће свеже у количини од 400 g. Време издавања дру-
гог обеда је одређивао старешина летачке јединице. Уз ЛП – I се дели додатак који 
чине 50 g чоколаде и 2 dl сока, начелно уз први обед. Летачки полуоброк II је иден-
тичан првом обеду ЛП – I, ЛП – I/1.  

Основни проблем у примени Плана 91 била је лоша инфраструктура и стање објека-
та исхране војних установа (у даљем тексту ВУ) које су реализовале исхрану полуобро-
цима. Проблеми су били присутни у свим објектима исхране који су требали да реализу-
ју диверзантски полуоброк. Из тог разлога израђена је допуна Плана 917, (ступила је на 
снагу 01. априла 1996. године) која је требало да омогући обезбеђење ДП свим лицима 
која остварују то право, на начин што ће се квалитет и врста јела прилагоди могућности-
ма објеката исхране у којима се ти полуоброци припремају. Допуном Плана 91 предви-
ђене су додатне две варијанте ДП, диверзантски полуоброк варијанта II (у даљем тек-
сту: ДП – II) која садржи 12 јеловника који се циклично понављају и диверзантски полуо-
брок варијанта III (у даљем тексту: ДП – III), који је садржи искључиво суве компоненте. 
Све три варијанте ДП требају да имају приближну енергетску вредност (Табела 4).  

 
Табела 4 – Енергетске и нутритивне вредности полуоброка у Плану 91 

Беланчевине Масти Угљени хидрати 
Полуоброк Енергетска 

вредност Маса 
Учешће у 
енергетској 
вредности

Маса 
Учешће у 
енергетској 
вредности

Маса 
Учешће у 
енергетској 
вредности 

ЛП – I ДП 
– I 

12.809 kJ 
3.060 kcal 105,11 g  13,35% 137,90 g  39,73% 369,44 g  46,92% 

ЛП – II 7.221 kJ 
1.725 kcal 60,68 g 13,94 % 76,20 g 39,70 % 201,81 g 46,36 % 

ДП – II 12.654 kJ 
3.023 kcal 102,09 g  13,33% 156,67 g  46,40% 308,43 g  40,27% 

ДП – III 12.608 kJ 
3.012 kcal 76,30 g 10,00% 103,60 g 30,79% 452,00 g 59,21% 

(Извор: аутор, на основу података из Плана 91 и допуне Плана 91) 
                              

7 Допуна плана исхране летача, падобранаца и поморских диверзаната у Војсци Југославије, Интен-
дантска управа Сектор за позадину ГШ ВЈ, број 254-1 од 21. 03. 1996. 
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Због постојећег проблема у квалитету ДП – III, извршене су додатне измене.8 
Предвиђена је примена 11 различитих јеловника који се могу припремити у сваком 
објекту кантинског типа и једну варијанту као самоизбор корисника, која се користи 
у највећем броју случајева.  

Узимајући у обзир да је План 91 израђен на основу норме са неусклађеним нутри-
тивним вредностима, да је и даље приоритет дат жељама корисника и да је стање 
објеката условило припрему једноставнијих јела или издавање сувих компоненти, ну-
тритивне карактеристике полуоброка значајно одступају од препоручених вредности. 

У протеклом периоду, у реализацији исхране полуоброцима у складу са Планом 
91 и његовим допунама, уочена је немогућност да се обезбеди посна исхрана пре-
ма захтевима корисника. У циљу превазилажења тог проблема израђена је Допуна 
плана исхране летача, падобранаца и припадника специјалних јединица којом се 
обезбеђује посна исхрана православних верника, која је почела да се примењује од 
почетка Васкршњег поста 2012. године. Узимајући у обзир постојеће пропусте у 
Плану 91, предузете су мере у циљу обезбеђења полуоброка одговарајуће нутри-
тивне вредности (Табела 5).  

 
Табела 5 – Енергетска и нутритивна вредност посних полуоброка 

Беланчевине Полуоброк Енергетска 
вредност Анималне Биљне Масти Угљени 

хидрати 
34,49 g 41,84 g 

76,33 g 
79,21 g 336,58 g ЛП – I/1 

(ЛП – II) 
10.441 kJ 

(2.494 kcal) 
12,88% 30,32% 56,80% 

54,13 g 71,33 g 
125,46 g 

105,18 g 445,11 g ЛП – I 
ДП – I 

13.755 kJ 
(3.286 kcal) 

15,51% 29,49% 55,00% 

(Извор: аутор, на основу података из Допуне Плана 91 за посну исхрану) 
 

Допуна Плана 91 која омогућава посну исхрану наишла је на позитивне реакције 
корисника, што указује на могућност израде квалитетног и прихваћеног Плана ис-
хране који је уједно усклађен са препорукама правилне исхране. 

Поред неодговарајуће нутритивне вредности, неусклађеност полуоброка са по-
требама корисника је и у њиховој енергетској вредности која је непромењива за од-
ређену категорију лица без обзира на врсту и трајање њиховог ангажовања. 

Правилником о општим логистичким потребама у МО и ВС9 предвиђено је да лета-
чи остварују право на ЛП без обзира да ли тога дана лете или не, а енергетски утро-
шци се у тим данима значајно разликују, посебно код летача на авионима надзвучне 
брзине који свакодневно остварују право на ЛП – I енергетске вредности 12.809 kJ 
(3.060 kcal). Такође, лица која остварују право на ДП, свакодневно користе полуоброк 
те енергетске вредности, а њихове активности у случају ангажовања у току редовног 
радног времена не захтевају тај енергетски унос за осмочасовно радно време. 
                              

8Решење о измени Плана исхране и Допуне плана исхране летача, падобранаца и поморских диверза-
ната у Војсци Југославије, Интендантска управа Сектор позадине ГШ ВЈ, пов. бр. 193-93 од 09. 02. 1998. 

9 Чланови 52, 53. и 54. Правилника регулишу остваривање права на полуоброке.  
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На основу наведеног се закључује да се због неусклађене нутритивне вредно-
сти, као и повећане енергетске вредности полуоброка у одређеним ситуацијама, 
исхрана летача, падобранаца и припадника специјалних јединица Војске у току ра-
да, може окарактерисати као прекомерна и неодговарајућа, што представља пред-
услов за настанак здравствених проблема који су проузроковани исхраном.  

Утицај исхране полуоброцима на кориснике  
и усклађеност са њиховим потребама 

Утицај исхране полуоброцима на кориснике и усклађеност са њиховим потреба-
ма утврђена је кроз спровођење истраживања на Институту за хигијену Сектора за 
превентивну медицину Војномедицинске академије. Истраживање је спроведено 
кроз две фазе. Прва фаза је реализована у периоду од 05. до 16. августа 2013. го-
дине и обухватила је припаднике спецбр/КоВ који користе диверзантске полуобро-
ке. Друга фаза је реализована у периоду од 21. до 25. октобра 2013. године и обу-
хватила је припаднике РВ и ПВО који користе летачке полуоброке. У истраживању 
је укупно учествовало 258 корисника полуоброка, мада укупан број није учествовао 
ни у једном од сегмената истраживања.  

Спроведено истраживање је обухватало три сегмента:  
1) Анкета о општем знању о исхрани;  
2) Антропометријска мерења и анализа крви; 
3) Вођење седмодневног дневника исхране и седмодневног дневника активности. 
 Спровођење анкете о општем знању о исхрани није имало за циљ да утврди 

утицај исхране полуоброцима на кориснике и усклађеност са њиховим потребама, 
већ је имало за циљ да се на основу осталих добијених резултата истраживања са-
гледају све неусклађености и по потреби укаже на неправилности које се могу пре-
вазићи подизањем знања о правилној исхрани. 

Укупан број бодова анкете је 100. Број бодова по питању одређен је на основу 
потребног специфичног знања да би се тачно одговорило, као и важности питања и 
одговора везано за правилну исхрану. 

Просечан остварени резултат на анкетирању корисника диверзантских полуо-
брока је 36,87 бодова уз стандардну девијацију од ±14,32, а корисника летачких по-
луоброка 44,75 бодова уз стандардну девијацију од ±12,13. Приликом анализе ре-
зултата размотрен је и број лица који су остварили резултат већи од 55 бодова који 
се може сматрати доњим прагом знања које има утицај на формирање позитивних 
навика у исхрани и омогућава планирање исхране појединца. Резултат преко 55 
бодова остварило је 12 корисника ДП или 8,63% и 21 корисник ЛП или 18,92%. На-
ведени просечни резултати, као и број лица која поседују минимално потребно зна-
ње, указује на изузетно низак степен познавања основних принципа правилне ис-
хране и на потребу за едукацијом. 

Од резултата антропометријских мерења потребно је издвојити просечне резул-
тате индекса телесне масе (ИТМ, Body Mass Index, БМИ). Просечан резултат ИТМ 
за кориснике ДП – I је 25,64 kg/m² ±2,61, за кориснике ДП – II је 25,55 kg/m² ±2,76, за 
кориснике ЛП – I је 25,56 kg/m² ±2,21 и за кориснике ЛП – II је 25,92 kg/m² ±3,08. 
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Просечне вредности ИТМ за све кориснике полуоброка прелазе вредности од 25 
kg/m² што их у складу са класификацијом степена ухрањености Светске здравстве-
не организације10 сврстава у прекомерно ухрањене, предгојазне. Наведено указује 
на постојање константног енергетског суфицита и потребу за умањењем енергет-
ског уноса, па самим тим и енергетске вредности полуоброка. 

Резултати седмодневних дневника исхране требали су да укажу на укупну енер-
гетску, али и нутритивну вредност целодневне исхране. Утврђено је да пресечни 
дневни уноси не одступају значајно без обзира на који полуоброк лица остварују 
право, чак и код значајних разликама у енергетским вредностима између полуобро-
ка. Резултати дневника исхране указују да су просечни дневни уноси мањи од 
енергетске вредности ЛП – I, ДП – I и ДП – II, а да енергетска вредност ЛП – II 
представља 70,12% укупног дневног уноса корисника тог полуоброка. 

Неправилности у нутритивним вредностима полуоброка одразиле су се и на 
вредности целодневне исхране. Просечне вредности свих нутритијената су ван 
препоручених вредности. Просечан удео беланчевина прелази 15% и креће се од 
15,48% до 16,76%. Повећано учешће масти у укупној енергетској вредности постоји 
код корисника свих полуоброка и креће се од 41,12% до 45,25%. Прекорачење мак-
симално препоручених вредности од 30%, се креће од 11,12% до 15,25%, што чини 
одступање које прелази 50% од максимално дозвољених вредности. Повећано уче-
шће масти и беланчевина је условило значајно мањи удео угљених хидрата од ми-
нимално препоручених вредности од 55%, код корисника свих полуоброка и удео у 
укупној енергетској вредности се креће од 38,12% до 43,47%. 

На основу резултата истраживања закључује се да неодговарајућа нутритивна 
вредност полуоброка има негативан утицај на нутритивну вредност целодневне ис-
хране корисника, а да енергетска вредност полуоброка превазилази потребе исхране 
на радном месту. Такође, знање већине корисника о принципима правилне исхране 
је недовољно да би имало утицаја на формирање правилних навика у исхрани. 

Основе за израду новог Плана исхране полуоброцима  
у Војсци Србије и измену нормативне регулативе  

Пре разматрања новог Плана исхране полуоброцима у Војсци Србије и измене 
нормативне регулативе, потребно сагледати разлоге који условљавају потребе за 
променама. Разлози се могу класификовати према следећем: 

1) Примедбе на тренутно решење и указивање на здравствене проблеме кори-
сника полуоброка за шта је као разлог наведена неодговарајућа енергетска и ну-
тритивна вредност полуоброка; 

2) Усклађивање енергетске вредности полуоброка са дневним енергетским 
утрошком; 

3) Усклађивање нутритивне вредности полуоброка са препорукама правилне 
исхране; 
                              

10 Рађен С.: Исхрана улога у унапређењу здравља и превенцији болести, Медија центар „Одбрана“, 
Београд, 2012. стр. 131. 
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4) Реализација исхране полуоброцима ЛП – I и ДП – I; 
5) Став Ваздухопловно медицинског института РВ и ПВО и Института за хигије-

ну СПМ ВМА; 
6) Подаци са спроведеног истраживања; 
7) Имајући подаци о исхрани летача у страним армијама. 
Примедбе на исхрану полуоброцима које су означене као узрок за здравствене 

проблеме корисника су изнесене више пута. Односиле су се на кориснике ДП, а пот-
крепљене су резултатима здравствених прегледа у којима је установљено постојање 
здравствених проблема код дела корисника ДП. Проблеми су се манифестовали као 
поремећен липидни статус, повећана телесна маса, поремећаји у функцији јетре, 
удружени метаболички поремећаји и поремећаји у метаболизму шећера. 

Усклађивање исхране са потребама је могуће кроз усклађивање енергетске 
вредности уноса са енергетским утрошцима. Због тога је неопходно сагледати 
енергетске утрошке у зависности од дневних активности. Вредности енергетских 
утрошака у зависности од активности по Харис Бенедиктовој формули и вредности 
које се могу применити за активности припадника Војске Србије се крећу од 12.223 
kJ (2.920 kcal) за обављање административних послова, преко 13.605 kJ (3.250 
kcal) која обухвата бављење спортом и извођење умерене обуке до 14.985 kJ 
(3.580 kcal) која подразумева интензивније активности и која се може сматрати за 
вредности утрошка летача у дане када не изводе летење и припадника спецбр/КоВ 
у дане извођења обуке ниског интензитета. Таблицом нису обухваћени утрошци за 
најтеже активности какве повремено изводе корисници полуоброка. Као врло меро-
даван извор за утврђивање енергетских утрошака па самим тим и потреба, могу се 
узети препоруке за исхрану припадника Војске Сједињених Америчких Држава (у 
даљем тексту: В САД).11 Наведени стандарди се односе на припаднике В САД без 
обзира да ли се ради о припадницима Копнене војске, Ваздухопловства или Мор-
нарице и препоручене енергетске вредности износе: за лак (административни) рад 
12.558 kJ (3.000 kcal), за средње тежак рад који обухвата редовне активности 
13.605 kJ (3.250 kcal), за тежак рад који обухвата целодневну интензивну обуку 
16.535 kJ (3.950 kcal) и изузетно тежак рад са натпросечним напрезањима 19.257 
kJ (4.600 kcal).  

Узимајући у обзир наведено, енергетски утрошци корисника полуоброка се на-
челно крећу између 12.558 kJ (3.000 kcal) и 19.257 kJ (4.600 kcal), изузимајући екс-
тремне напоре који постоје у данима ивођења летења на надзвучним авионима и 
падобранских скокова.  

Према наводима Ваздухопловно медицинског института12 (ВМИ), просечна 
дневна енергетска потрошња пилота је око 16.744 kJ (4.000 kcal) и креће се од 
15.070 kJ (3.600 kcal) до 19.327 kJ (4.617 kcal). Дневни енергетски утрошак летачких 
посада на млазној авијацији се креће од 19.257 kJ (4.600 kcal) до 20.465 kJ (4.889 
kcal) приликом нормалних услова лета, до максималних 23.023 kJ (5.500 kcal) у те-
шким условима лета. 
                              

11 Army Regulation 40–25, BUMEDINST 10110.6, AFI 44-141, Medical Services, Nutrition Standards and 
Education, Headquarters Departments of the Army, Navy, and Air Force, Washington, DC, 2001. 

12 Акт Ваздухопловно медицинског института, инт. бр. 25-5 од 04. 02. 2011. године. 
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Узимајући у обзир образложење укупних дневних расхода, просечан дневни 
утрошак летача на дозвучној авијацији се креће од наведене просечне енергетске 
потрошње пилота од око 16.744 kJ (4.000 kcal) до 18.837 kJ (4.500 kcal). 

На основу достављених података о задацима обуке корисника диверзантског 
полуоброка, Институт за хигијену СПМ ВМА је извршио анализу и у зависности од 
врсте, трајања и интензитета којом се изводе активности, утврђен је дневни енер-
гетски утрошак по том основу који износи од 1.674 kJ (400 kcal) до 7.535 kJ (1.800 
kcal) за радно време у трајању од осам часова.  

Наведени енергетски утрошак се не односи на дане када се изводе падобран-
ски скокови, када према наводима спецбр/КоВ, а у складу са актом ВМА инт. бр. 
467-1 од 15. 08. 1994. године, износи и до 24.124 kJ (5.763 kcal). 

Уважавајући просечне дневне утрошке према активностима у складу са Харис 
Бенедиктовом формулом и препорукама В САД и ставове Института за хигијену 
СПМ ВМА и Ваздухопловно медицинског института РВ и ПВО, закључује се да ко-
рисници полуоброка имају просечне дневне енергетске утрошке према следећем: 

– Летачи у дане када не изводе летење, имају утрошак од 12.558 kJ (3.000 kcal) 
до 15.070 kJ (3.600 kcal), а лицама која остварују право на ЛП – I, полуоброк обез-
беђује од 85% до 100% дневних потреба, док лицима која остварују право на ЛП – 
II, полуоброк обезбеђује од 48% до 57,5% дневних потреба; 

– Летачи на авионима надзвучне брзине у дане када изводе летење, имају утро-
шак од 19.257 kJ (4.600 kcal) до 23.023 kJ (5.500 kcal), полуоброк обезбеђује од 
55,6% до 66,5% дневних потреба; 

– Летачи на ваздухопловима дозвучне брзине у дане када изводе летење, имају 
утрошак од 16.744 kJ (4.000 kcal) до 18.837 kJ (4.500 kcal), полуоброк обезбеђује од 
38,3% до 43% дневних потреба; 

– Корисници диверзантског полуоброка у дане када изводе обуку у оквиру ре-
довног радног времена и не изводе падобранске скокове, имају утрошак од 15.070 
kJ (3.600 kcal) до 20.093 kJ (4.800 kcal), полуоброк обезбеђује од 63% до 84% днев-
них потреба; 

– Корисници диверзантског полуоброка у дане када изводе обуку у трајању које 
је дуже од редовног радног времена или изводе падобранске скокове, имају утро-
шак до максималних 23.023 kJ (5.500 kcal), полуоброк обезбеђује 55% дневних по-
треба. 

Из наведеног се види да енергетска вредност летачких полуоброка превазилази 
потребе у дане када се не изводи летење, нарочито ЛП – I, а да је одговарајућа у 
дане када се летење изводи. Енергетска вредност диверзантског полуоброка је 
прекомерна у свим ситуацијама осим у дане када се обука изводи у трајању дужем 
од радног времена или се изводе падобрански скокови. 

Потврду да полуоброци чија је енергетска вредност већа од 12.558 kJ (3.000 
kcal) превазилазе потребе корисника, чини чињеница да у највећем броју дана дру-
ги обед ЛП – I/2 (ДП – I/2) корисници подижу као суви обед јер немају потребу за 
његовим конзумирањем у току радног времена. У ретким ситуацијама се други 
обед дели као текући у већем броју од 5%. Други обед се дели као текући и конзу-
мира на радном месту управо када корисници имају стварне потребе за исхраном 
те енергетске вредности, а то је у дане извођења летења и падобранских скокова. 



Систем одбране 
 

 229  

 

У циљу прикупљања што више података који се могу искористити као основа за 
израду новог Плана исхране полуоброцима и нормативне регулативе, значајно је 
размотрити имајуће информације о карактеристикама исхране у страним армијама, 
посебно са становишта исхране полуоброцима. 

Исхрани у В САД се придаје изузетна пажња, а о препорукама у вези са енер-
гетском вредношћу је већ било речи у претходном делу рада. Препоруке нутритив-
них вредности су наведене у истом пропису под називом „Нутритивни стандарди и 
едукација” (Nutrition Standards and Education).13 Пропис се примењује за све састав-
не делове војске, КоВ, Ваздухопловство и Морнарицу, а није уочено да постоји би-
ло каква посебност исхране припадника било ког вида, нешто што би се могло упо-
редити са исхраном полуоброцима у Војсци Србије. 

Препоручене су вредности беланчевина у количини од 63 g до 119 g чиме се 
обезбеђују препоручене вредности од 0,8 до 1,5 g беланчевина на kg телесне масе. 
Та количина беланчевина обезбеђује њен удео у укупној енергетској вредности обро-
ка од 10% до 15%. Већа важност је дата обезбеђеној количини беланчевина у односу 
на телесну масу него самом процентуалном уделу беланчевина у укупној енергетској 
вредности оброка. Унос масти је ограничен на максималних 30%, с тим да би засиће-
не масти требале бити заступљене до 10% од укупне енергетске вредности, а унос 
холестерола не би требао бити већи од 300 mg у дневном оброку. Препоруке за ну-
тритивне вредности оброка су усклађене са уобичајеним опште прихваћеним. 

Поред јасно дефинисаних стандарда које прати организована исхрана у складу 
препорукама, изузетна пажња се посвећује едукацији и истиче се: „Основни зада-
так је да све службе обезбеде свим припадницима В САД основна знања о исхрани 
како би на тај начин максимално помогли одржавању здравог и дугог живота, тиме 
подржали повољне утицаје на морално стање. Потребно је обезбедити доследну 
поруку тако што ће у едукацију о исхрани бити уврштена и Препоручена пирамида 
исхране и Препоруке исхране за Американце, које су иначе препоручене од стране 
Министарстава здравља и пољопривреде. У едукативном процесу предавачи ће 
користити ефективне образовне методе, најновија сазнања из области исхране до-
бијена научним истраживањима као и прикладне информације као што је „Здрав 
народ“. Службе задужене за реализацију исхране ће обезбедити разноврсну здра-
ву храну и напитке за све припаднике В САД како би се ојачала порука о правилној 
исхрани и створиле, односно одржале правилне навике у исхрани.“. 

Јасно је да едукација има изузетан значај, али поред неопходних пружених ин-
формација, едукација треба да мотивише да се добијена знања спроведу у дело и 
на тај начин измене неправилне навике у исхрани које су узрок већине незаразних 
болести данашњице. Поред створених услова за исхрану у складу са потребама и 
препорукама, уз обезбеђен оброк енергетске вредности од 13.605 kJ (3.250 kcal) у 
случају редовних активности, као подршка спровођењу војног програма за контролу 
телесне масе (support of military weight control program), регулисано је да сваки обје-
кат исхране мора да има у понуди и јеловнике са умањеном енергетском вредно-
шћу. Јеловник од 6.279 kJ (1.500 kcal) до 6.698 kJ (1.600 kcal) треба да буде саста-
                              

13 Army Regulation 40–25, BUMEDINST 10110.6, AFI 44-141, Medical Services, Nutrition Standards and 
Education, Headquarters Departments of the Army, Navy, and Air Force, Washington, DC, 2001. 
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вљен од три дневна обеда приближне енергетске вредности од 2.093 kJ (500 kcal) 
уз максимално учешће масти од 30% у укупној енергетској вредности. За лица која 
желе да умање телесну масу, а ипак имају веће потребе, предвиђен је оброк енер-
гетске вредности од 7.535 kJ (1.800 kcal) до 8.791 kJ (2.100 kcal) који се такође са-
стоји од три обеда приближне енергетске вредности.  

Закључује се да је едукација ради формирања правилних навика у исхрани од 
изузетног значаја, али од исте важности је и стварање услова за њихову примену 
како би се на тај начин омогућила исхрана у складу са препорукама и по потреби 
исхрана која ће подржати корекцију и контролу телесне масе.  

Исхрана на радном месту обезбеђена је и за припаднике Војске Аустрије по це-
ни од 1 евра за доручак и вечеру и 2 евра за ручак.14 Енергетска вредност цело-
дневног оброка износи 13.395 kJ (3.200 kcal), у складу са потребама за редовне ак-
тивности. На основу препорука за распоред енергетске вредности у оквиру оброка, 
доручак има удео од 35% и просечну енергетску вредност од 4.688 kJ (1.120 kcal), 
ручак 40% и 5.358 kJ (1.280 kcal), а вечера 25% и 3.349 kJ (800 kcal).  

Без обзира на прецизиране нормативе за свако јело (обезбеђују потребну енер-
гетску и нутритивну вредност) који се користе приликом припреме, количина јела при-
ликом поделе која је по принципу самопослуживања, није ограничена, али наводе да 
је просечан утрошак у потпуности усклађен са нормативима и предвиђеном енергет-
ском вредношћу. Једине разлике у утрошку готовог јела су уочене у инжињеријским 
јединицама где је повећан утрошак у време ангажовања и у ваздухопловним једини-
цама где је у исхрани летача умањен утрошак меса и повећан утрошак поврћа према 
њиховом избору јер сваки појединац самостално одређује количину јела. 

Исхрана летача и припадника специјалних јединица се реализује у оквиру исхране 
свих припадника и нема посебног Плана исхране нити повећаних енергетских вредно-
сти по обедима. Једина посебност у исхрана пилота у односу на остале припаднике 
Војске Аустрије је то што у дане када лете имају обезбеђен минералновитамински на-
питак након лета и бесплатан доручак чија је цена иначе иста за све професионалне 
припаднике Војске Аустрије и износи 1 евро. Доручак је обезбеђен у циљу задовољења 
потребе да летач пре лета конзумира храну, по могућности око 1,5 сат пре лета. После 
лета омогућена им је исхрана уз наплату по цени за ручак од 2 евра. У дане када не ле-
те исхрана је организована као и за све остале њихове припаднике и имају могућност 
исхране на радном месту уз наплату. Наводе да овакав начин исхране пилота имају и у 
Војсци СР Немачке, а да су стручне службе потврдиле да је такав вид исхране управо 
одговарајући за ову категорију лица и да исхрана повећане енергетске вредности у да-
не када не лете и немају повећана напрезања има негативне последице.  

Исхрана на радном месту је обезбеђена и за припаднике Војске Француске,15 
само што је она бесплатна. Нема посебне исхране за летаче и реализује се у окви-
                              

14 Разговор са бригадиром Верховнигом, начелником Привредног одељења министарства одбране и 
спорта Републике Аустрије, у току званичне посета Војсци Аустрије од стране представника Управе за 
општу логистику СМР МО у којој је учествовао и аутор у периоду од 11. до 14. октобра 2011. године 

15 Разговор аутора са пет официра Војске Француске који су након каријере пилота наставили логи-
стичку каријеру у Министарству одбране и Генералштабу. Разговори вођени у више наврата у току тра-
јања курса „International Senior Logistics Officer's Course“ у Норвешкој у Ослу у пероду од 27. 09. до 08. 
10. 2010. године 
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ру редовне исхране свих припадника. Као најважније, наведена је обавеза да се 
обезбедити обед пре лета, а након тога редовна исхрана, која је делимично пове-
ћана само у дане када изводе летење. Истичу да исхрана повећане енергетске 
вредности у току рада, посебно у дане са редовним активностима, није потребна и 
може имати негативне ефекте.  

Разматрајући исхрану у страним армијама развијених земаља уочава се да не 
постоји посебно регулисана исхрана летача, падобранаца и припадника специјал-
них јединица. Та чињеница не сме никако да наведе на погрешан закључак да није 
потребно организовати исхрану у току рада за те категорије лица. Напротив, од су-
штинског је значаја обезбедити исхрану одговарајуће енергетске и нутритивне 
вредности, што је свакако и обезбеђено тим категоријама лица у страним армија-
ма, али не постоји потреба за посебним Планом исхране, одвојеном реализацијом 
исхране или за избором посебних ПП који би се користили у њиховој исхрани, а не 
користе се у редовној исхрани осталих припадника. 

Имајући у виду да се исхрана у току рада не може организовати за све припад-
нике Војске Србије, а да је врло важно да летачи, падобранци и припадници специ-
јалних јединица имају обезбеђену исхрану, која је енергетски и нутритивно усклађе-
на са њиховим потребама, израда и примена Плана исхране полуоброцима је по-
требна и неопходна у Војсци Србије.  

Предлог новог Плана исхране полуоброцима  
у Војсци Србије и измене нормативне регулативе 

У складу са до сада наведеним потребно је формирати полуоброке на иденти-
чан начин као што је то случај у овом тренутку уз планирања још једног полуоброка 
мање енергетске вредности: 

– полуоброк 1 (П – 1), приближне енергетске вредности 12.558 kJ (3.000 kcal); 
– полуоброк 2 (П – 2), приближне енергетске вредности 7.530 kJ (1.800 kcal); 
– полуоброк 2а (П – 2а), приближне енергетске вредности 6.270 kJ (1.500 kcal); 
– полуоброк 3 (П – 3), приближне енергетске вредности 7.530 kJ (1.800 kcal) која 

зависи од избора јела и ПП. 
Како би измене имале ефекта на усклађивање исхране са потребама неопходно 

је извршити измене важеће нормативне регулативе16 и дефинисати остваривање 
права на сваку врсту полуоброка. Право на П – 1 би остваривали летачи на авио-
нима надзвучне брзине у дане када изводе летење и лица која су до сада оствари-
вала право на ДП у дане када изводе обуку дуже од осам сати или тога дана изво-
де падобранске скокове без обзира на трајање радног времена. Полуоброк би се 
као и до сада састојао из два обеда, П – 1/1 који је идентичан са П – 2, и П – 1/2 
енергетске вредности приближно 5.023 kJ (1.200 kcal). 

Право на П – 2 би остваривали летачи на авионима надзвучне брзине у дане 
када не изводе летење, летачи на ваздухопловима дозвучне брзине без обзира да 
ли тога дана лете или не и лица која су до сада остваривала право на ДП у дане 
                              

16 Правилник о општим логистичким потребама у МО и ВС. 
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када изводе обуку у оквиру редовног радног времена од осам сати, а тога дана не 
изводе падобранске скокове. 

Право на П – 2а би остваривала лица која су до сада остваривала право на ДП 
у дане када изводе специјалистичку обуку у оквиру редовног радног времена од 
осам сати и тога дана не изводе падобранске скокове, а постављена су на форма-
цијска места у Команди спецбр/КоВ. Полуоброк П – 2а је идентичан П – 2 само не 
садржи слаткиш.  

У складу са препорукама удела енергетске вредности ручка у целодневном обро-
ку, П – 2а би био одговарајући за летаче у дане када не изводе летење. Енергетски 
утрошак летача у дане када не изводе летење се креће од 12.558 kJ (3.000 kcal) до 
15.070 kJ (3.600 kcal), па би П – 2а обезбеђивао од 41,67% до 50% укупног дневног 
енергетског расхода, што би свакако задовољило потребе исхране на радном месту. 
Међутим, узимајући у обзир став Команде РВ и ПВО и ВМИ, да летачи у дане када не 
изводе летење требају да користе полуоброк енергетске вредности од 7.530 kJ (1.800 
kcal), израда предлога нормативне регулативе усклађена је са наведеним. 

Право на П – 3 би остваривала лица која су до сада остваривала право на ДП у 
дане када изводе обуку у оквиру редовног радног времена од осам сати, а свој по-
луоброк не могу реализовати у једном од ресторана који је за то оспособљен. У 
случају да су ангажовани дуже од радног времена и по том основу остварују право 
на П – 1, поред реализованог П – 3 остваривали би право на новчану накнаду у ви-
сини финансијске разлике између П – 1 и П – 3. Нај тај начин би добили укупну фи-
нансијску вредност П – 1, на који остварују право у складу са ангажовањем. 

Узимајући у обзир енергетске вредности полуоброка, предложене измене права 
на припадање одређене врсте полуоброка и просечне утрошке у току реализације 
обуке и наменских задатака, однос утрошка енергије и енергетске вредности при-
падајућег полуоброка био би следећи: 

1) Летачи у дане када не изводе летење имају утрошак од 12.558 kJ (3.000 kcal) 
до 15.070 kJ (3.600 kcal), остварују право на П – 2, енергетске вредности 7.551 kJ 
(1.804 kcal) и полуоброк обезбеђује од 50,11% до 60,13% дневних потреба; 

2) Летачи на авионима надзвучне брзине у дане када изводе летење имају 
утрошак од 19.257 kJ (4.600 kcal) до 23.023 kJ (5.500 kcal), остварују право на П – 1, 
енергетске вредности 12.604 kJ (3.011 kcal) и полуоброк обезбеђује од 54,75% до 
65,46% дневних потреба; 

3) Летачи на ваздухопловима дозвучне брзине у дане када изводе летење имају 
утрошак од 16.744 kJ (4.000 kcal) до 18.837 kJ (4.500 kcal), остварују право на П – 2, 
енергетске вредности 7.551 kJ (1.804 kcal) и полуоброк обезбеђује од 40,09% до 
45,10% дневних потреба; 

4) Корисници диверзантског полуоброка у дане када изводе обуку у оквиру редов-
ног радног времена и не изводе падобранске скокове имају утрошак од 15.070 kJ 
(3.600 kcal) до 20.093 kJ (4.800 kcal), остварују право на П – 2, енергетске вредности 
7.551 kJ (1.804 kcal) и полуоброк обезбеђује од 37,58% до 50,11% дневних потреба; 

5) Корисници диверзантског полуоброка у дане када изводе обуку у трајању које 
је дуже од редовног радног времена или изводе падобранске скокове имају утро-
шак до 23.023 kJ (5.500 kcal), остварују право на П – 1, енергетске вредности 
12.604 kJ (3.011 kcal) и полуоброк обезбеђује минимум 54,74% дневних потреба. 
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Закључује се да би у случају измена остваривања права на полуоброке сви ко-
рисници имали обезбеђену исхрану на радном месту у складу са својим потребама 
што би омогућило да се уз одговарајућу исхрану ван радног времена обезбеди пра-
вилна и усклађена целодневна исхрана. 

У циљу унапређења исхране летача, падобранаца и припадника специјалних је-
диница Војске Србије, израђен је предлог новог Плана исхране полуоброцима у 
Војсци Србије. Циљ који је постављан приликом израде Плана исхране је да се 
обезбеди првенствено прописана нутритивна вредност, велики избор јела која ће 
бити радо прихваћена од стране корисника и могућност посне исхране према зах-
тевима корисника. 

Полуоброк 2 се састоји од једног обеда, а П – 1 од два обеда, П – 1/1 који је 
идентичан као П – 2 и другог обеда П – 1/2. Први обед П – 1/1, односно П – 2 се са-
стоји од додатка (4), чорбе (8 врста), главног јела (55 различитих јела која се ре-
довно користе и 9 јела која се користе на захтев корисника за време поста), салате 
(15) и слаткиша (16). Други обед се састоји од додатка (4), главног јела (31 + 4) и 
салате (13). 

Предвиђен је широк асортиман јела у циљу обезбеђења прихватања новог Пла-
на исхране од стране корисника, а избор ПП, норматива ПП за припрему јела и ци-
клуси примене јела су имали за циљ да нутритивна вредност и удео група ПП у по-
луоброцима буде у складу са препорученим вредностима. 

Као најважније, наметнула се потреба да се обезбеди да удео групе месо и про-
изводи од меса буде у препорученим оквирима јер је управо та неправилност узрок 
неодговарајуће нутритивне вредности важећег и претходних планова исхране.  

Захваљујући извршеним корекцијама обезбеђене су одговарајуће нутритивне 
вредности за све полуоброке (Табела 6).  

 
Табела 6 – Енергетске и нутритивне вредности полуоброка према предлогу новог Плана 

исхране полуоброцима у Војсци Србије  

Беланчевине Полуоброк Енергетска 
вредност Анималне Биљне 

Масти Угљени 
хидрати 

34,22 g 24,69 g 
58,91 g 

51,94 g 225,45 g П – 2 
(П – 1/1) 

7.551 kJ 
(1.804 kcal) 

14,68% 29,29% 56,03% 
27,33 g 15,64 g 

42,97 g 
38,35 g 192,63 g 

П – 1/2 5.053 kJ 
(1.207 kcal) 

13,30% 26,29% 59,71% 
61,55 g 40,33 g 

101,88 g 
90,29 g 418,08 g 

П – 1 12.604 kJ 
(3.011 kcal) 

14,06% 28,27% 57,67% 
30,82 g 23,94 g 

54,76 g 
43,98 g 199,50 g 

П – 2а 6.249 kJ 
(1.493 kcal) 

15,50% 28,17% 56,33% 

(Извор: аутор, на основу података из предлога новог Плана исхране полуоброцима у Војсци Србије) 
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Највећи досадашњи проблем, претерано учешће масти и умањено учешће 
угљених хидрата у укупној енергетској вредности је превазиђен. Основни разлог за 
то је учешће групе месо и производи од меса у прописаним оквирима, а то је обез-
беђено делимичним умањењем норматива, умањењем примене јела са свињским 
месом и повећањем циклуса примене јела са рибом и пилећим месом. Поред наве-
деног, на смањење садржаја масти утицало је планирање млека и производа од 
млека са мањим садржајем млечне масти (јогурт 1% мм, млеко за припрему јела 
1,6% мм, павлака 12% мм), а чоколада која у 50 g садржи 17,2 g масти, замењена 
је много здравијим додатком, смешом житних пахуљица. 

На основу извршених корекција у односу на План 91, обезбеђено је учешће ма-
сноћа у свим полуоброцима испод максимално дозвољеног удела, а угљених хи-
драта преко минимално препоручених вредности у укупној енергетској вредности. 

Наведени предлози за измену би требали да отклоне дугогодишње неправилно-
сти и исхрану летача, падобранаца и припадника специјалних јединица Војске Ср-
бије усклади са њиховим стварним потребама, а да при томе не изазове негативне 
реакције код корисника. 

Закључак 
Због обављања специфичне војну службе и службе под отежаним условима при 

чему су летачи, падобранци и припадници специјалних јединица Војске Србије из-
ложени посебним физичким напорима, неопходно је обезбедити им одговарајућу 
исхрану у току рада. Изостајања такве исхране имало би значајне негативне после-
дице по њихову психофизичку кондицију и здравље. 

Уважавајући наведено, исхрани тих категоријама лица придавана је посебна па-
жња и у претходном периоду. Стварањем услова за подизање квалитета исхране 
уопште, унапређивана је и исхрана летача, падобранаца и припадника специјалних 
јединица Војске кроз обезбеђење летачког доручка, летачких полуоброка, а касније 
и диверзантског полуоброка.  

Пошто су створене околности и услови да се може обезбедити квалитетна ис-
храна полуоброцима, у планирању те исхране, уместо научно утемељеним препо-
рукама и стварним потреба у складу са енергетским утрошцима, приоритет је дат 
жељама и навикама у исхрани корисника. 

Такође, енергетска вредност полуоброка је прилагођена потребама које настају 
искључиво приликом обављања задатака са највећим физичким напрезањима, а 
превазилази потребе просечних редовних активности на тим радним местима. 

Наведено је допринело да просечна целодневна исхране корисника буде преко-
мерна и неодговарајуће нутритивне вредности, са значајно повећаним уделом масти 
и умањеним уделом угљених хидрата. Постојећа одступања утврђена су након спро-
веденог истраживања у коме су учествовали корисници полуоброка, при чему је тако-
ђе установљено да је знање о принципима правилне исхране на врло ниском нивоу. 

У циљу превазилажења постојећих одступања и неусклађености исхране са потреба-
ма корисника, израђен је предлог новог Плана исхране полуоброцима у Војсци Србије и 
измене нормативне регулативе која дефинише остваривање права и реализацију исхра-
не полуоброцима. Нови План исхране обезбедио би препоручену нутритивну вредност, а 
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велики избор јела би требао да допринесе да буде добро прихваћен од стране корисни-
ка. Изменом нормативне регулативе предвиђена је употреба полуоброка различите енер-
гетске вредности у зависности од активности које се спроводе у току дана. Усвајањем 
предложених измена омогућила би се исхрана на радном месту која је усклађена са по-
требама корисника и на тај начин створили услови да се обезбеди одговарајућа цело-
дневна исхрана што је од пресудног значаја за одржавање и унапређење здравља.  
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КОНЦЕПТ РАТА ЧЕТВРТЕ ГЕНЕРАЦИЈЕ – 
ГЕНЕЗА, ЕЛЕМЕНТИ И ЗНАЧАЈ∗ 

Небојша Вуковић∗∗ 
Институт за међународну политику и привреду, Београд 

 
 раду се описује и објашњава настанак концепта ,,рата четврте 
генерације“, његов развој и основни елементи, као и његов зна-

чај у савременој теорији о рату. Аутор се осврнуо на начин како је 
концепт рата четврте генерације наговестио учење о хибридном рато-
вању. У раду се анализирају, упоређују и критички сагледавају идеје, 
хипотезе и ставови о четвртој генерацији ратовања у периоду од че-
тврт века, прецизније, од краја 1989. године (када се овај концепт пр-
ви пут у виду стручног текста артикулисао у једном војном часопису) 
до 2015. године (када је један од његових твораца – Вилијам Линд – 
рекапитулирао и донекле модификовао своја становишта). Такође, 
аутор је посветио пажњу критикама овог концепта, кроз њихов приказ 
и интерпретацију. 

Кључне речи: рат, четврта генерација, оружана борба, асиме-
трија, политика 

Увод 
 

 савременој српској војној мисли, све више аутора – било из области ратне ве-
штине, било са подручја студија безбедности – усмерава своје истраживачке 

напоре на опис и објашњење феномена тзв. хибридних ратова. Ова синтагма осваја 
све већи простор и пажњу у средствима јавног информисања, на друштвеним мрежа-
ма, у публицистици и научној литератури. С обзиром да је концепт хибридних ратова 
мултидимензионалан, слојевит, подложан разноликим интерпретацијама, као и поли-
тизацији и манипулацији, домаћим истраживачима предстоји озбиљно интелектуално 
ангажовање како би се овај појам макар делимично схватио. 

Да би се овај задатак испунио, неопходно је да се стручна јавност и сви заинте-
ресовани појединци упознају са предисторијом ове синтагме, односно са барем по-
јединим концептима који не само хронолошки, већ и садржајно претходе и нагове-
                              

∗ Рад је реализован у оквиру пројекта „Србија у савременим међународним односима – стратешки 
правци развоја и учвршћивања положаја Србије у међународним интегративним процесима – 
спољнополитички, међународни економски, правни и безбедносни аспекти“ Министарства просвете, 
науке и технолошког развоја Републике Србије, бр. 179029. 

∗∗ Др Небојша Вуковић, nebojsa@diplomacy.bg.ac.rs 
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штавају учење о хибридном рату. Један од таквих концепата је настао крајем 1980-
тих година у Сједињеним Државама. Реч је о концепцији рата (ратовања) четврте 
генерације, чији су поједини елементи већ инкорпорирани у тезе и ставове о хи-
бридном рату. О концепту рата четврте генерације у домаћој војној или политико-
лошкој литератури нема много радова. На ову синтагму постоји кратак осврт од от-
прилике једне стране у раду „Променљивост физиономије рата“ из 2011. године.1 
Стога је, чини се, важно да се подробније осветли и предочи овај концепт како би 
се боље и свестраније разумело и само учење о хибридном рату.  

Посебно је интригантна чињеница да од половине прошле деценије два концеп-
та – о ратовању четврте генерације и о хибридном рату – паралелно егзистирају у 
академској заједници, што значи да идеја ратовања четврте генерације није ишче-
зла из научног и стручног дискурса, и да још има истраживача који се служе овим 
појмом. Ипак, ваља да се нагласи, да се идеја ратовања четврте генерације полако 
из године у годину потискује у други план услед фаворизовања и изузетне присут-
ности синтагме „хибридни рат“ како у медијима, тако и у истраживачким, политич-
ким и војним круговима. Стога, историја ова два концепта јесте истовремено и при-
ча о томе како је један од њих (концепт хибридног рата), услед стицаја више окол-
ности, у знатној мери апсорбовао садржаје другог, истовремено померајући га по-
прилично на маргине интересовања стручњака, публициста и новинара. У сваком 
случају, концепт рата четврте генерације заслужује пажњу, не само због чињенице 
да представља једну од претеча концепције хибридног рата, већ и због низа инте-
ресантних, контроверзних, и за размишљање подстицајних ставова и (хипо)теза ко-
је су током скоро три деценије износили његови заговорници. 

Настанак концепта 
Током 1980-тих година, америчка војна мисао, која се можда понајбоље може 

пратити читањем часописа Military Review, највише се фокусирала на теме које се 
тичу тзв. сукоба средњег и високог интензитета – рата и тоталног рата у њиховим 
различитим појавним облицима. Аутори из више родова и видова америчких ору-
жаних снага, покушавали су из броја у број овог часописа, да опишу и објасне кон-
цепте попут „продубљивања бојишта“ (Extending the Battlefield), „ваздушно-копнене 
битке“ (AirLand Battle), или оперативне вештине у ваздушно-копненој битки (Operati-
onal Art of the AirLand Battle). Нешто мања пажња је посвећивана феномену тзв. су-
коба ниског интензитета, иако је, како су то својевремено добро приметили генерал 
Доналд Морели (Donald R. Morelli) и мајор Мајкл Фергусон (Michael M. Ferguson), 
вероватноћа избијања конфликата таквог типа била већа него када су у питању су-
коби средњег и високог интензитета, за које су се оружане снаге САД-а примарно 
припремале.2 Усредсређеност тадашње америчке војне мисли на „велике“ конвен-
ционалне сукобе или класичне међудржавне ратове (са или без употребе нуклеар-

                              
1 Милољуб Сретеновић, „Променљивост физиономије рата“, Војно дело, пролеће 2011, стр. 284-285. 
2 Donald R. Morelli, Michael M. Ferguson, “Low-Intensity Conflict: An Operational Perspective“, Military Revi-

ew, Vol. LXIV, No. 11, November 1984, p. 3. 
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ног наоружања), била је сасвим разумљива у контексту непрекидног и тегобног 
мултидимензионалног надметања са СССР-ом, чије су оружане снаге, макар у не-
ким аспектима (пре свега, квантитативном), надмашивале ОС САД-а. 

С друге стране, током претпоследње деценије прошлог века, на периферним 
„фронтовима“ блоковског сучељавања – у Јужној Америци, Африци, Јужној и Ју-
гоисточној Азији – тињало је мноштво сукоба ниског интензитета чији су потенци-
јални исходи у знатној мери тангирали геостратегијске позиције и интересе обе 
суперсиле. 

У америчкој стручној и доктринарној литератури, на сукоб ниског интензитета 
гледало се као на „ограничену политичко-војну борбу зарад постизања политичких, 
социјалних, економских или психолошких циљева“. Сукоб ниског интензитета је „че-
сто дуготрајан, и сеже од дипломатских, економских и социјално-психолошких при-
тисака, до тероризма и побуне“. Он је обично „лимитиран на једно географско под-
ручје, и често се одликује ограничењима у погледу оружја, тактике и нивоа наси-
ља“.3 У раду из 1984. године, Морели и Фергусон навели су читав низ форми вође-
ња сукоба ниског интензитета (преко двадесет) – од политичких и економских кон-
фликата (на пример, формирања картела и увођења економских санкција), преко 
националних и субнационалних конфликата (рецимо, граничних инцидената, узи-
мања талаца, убистава, тероризма и противтерористичких акција), до отвореног 
ограниченог сукоба (на пример, револуције, гериле, противпобуњеничких операци-
ја, спољног војног уплитања).4 Као што се може приметити, када је реч о сукобу ни-
ског интензитета, у питању је појам врло широког обима и не баш јасних граница. 
Његова дефиниција, као и употреба, доживели су озбиљне критике, како у самим 
Сједињеним Државама, тако и ван њих.5 

Иако са становишта логике (методологије) и војне науке споран, концепт сукоба 
ниског интензитета ипак је допринео да се на мноштво географски ограничених, че-
сто дуготрајних и полиморфних оружаних конфликата обрати неопходна пажња ис-
траживача и аналитичара у областима ратне вештине и међународних односа. Ка-
ко су хладноратовске напетости јењавале, тако је феномен тзв. малих ратова све 
више постајао интересантан истраживачким институцијама у ОС различитих зема-
ља, као и академској заједници, пре свега у САД-у и Европи. У октобру 1989. годи-
не, када је рушењем Берлинског зида и симболички наговештен крај Хладног рата, 
појављује се текст петоро америчких аутора истовремено у часописима Marine 
Corps Gazette и Military Review о променљивој физиономији рата и тзв. четвртој ге-
нерацији ратовања. Међу овим ауторима, најзначајнији је свакако Вилијам Линд 
(William S. Lind), амерички конзервативни мислилац, по образовању историчар. До 
објављивања овог рада, Линд се већ био прочуо по књизи посвећеној маневарском 
ратовању – The Maneuver Warfare Handbook (Приручник маневарског ратовања) – 
која је први пут публикована 1985. године. Линд и коаутори (официри ОС САД-а), 
                              

3 Peter A. Bond, “In Search of LIC”, Military Review, Vol. LXVI, No. 8, August 1986, p. 80. 
4 Donald R. Morelli, Michael M. Ferguson, “Low-Intensity Conflict: An Operational Perspective“, op. cit., p. 5. 
5 Код нас, интересантну семантичко-логичку анализу синтагме ,,сукоб ниског интензитета“, извео је Ду-

шан Вишњић, крајем 1980-тих година. Видети: Dušan Višnjić, Pojam oružane borbe, VINC, Beograd, 1988, 
str. 159-168. Вишњић, између осталог наводи, да интензитет може да буде само атрибут сукоба, а не и 
основа његове класификације (стр. 161). 



Хибридно ратовање 
 

 239  

 

еволуцију природе ратовања у модерном добу тумаче као резултат интерактивног 
дејства безличног технолошког напретка и тактичких (доцније и оперативних) ино-
вација у оружаној борби. 

Прва генерација рата (коју на техничком плану симболизује мускета са глатком 
цеви) рађа се у периоду пре појаве Наполеона, а са ратовима које је он водио до-
стиже свој врхунац. Нагласак је стављен на масовно људство, организовано по-
средством тактике линије и колоне. Друга генерација ратовања своју кулминацију 
доживљава са Првим светском ратом. Тактика се темељи на ватри и покрету, али 
суштински остаје линеарна. Масовна ватрена моћ замењује масовно људство 
(massed firepower replaced massed manpower). Трећа генерација ратовања (у конту-
рама присутна већ крајем 1918. године), долази до изражаја током Другог светског 
рата, највише захваљујући немачким тактичким иновацијама. Заснована на мане-
вру, уместо на изнуривању, тактика треће генерације рата представља прву, истин-
ски нелинеарну тактику. Уместо непосредног уништавања, напад се заснива на ин-
филтрацији и заобилажењу, док се одбрана поставља по дубини.6 

С обзиром да се одређене тактичке и оперативне замисли увек преносе са гене-
рације на генерацију ратовања, према мишљењу америчких аутора, овај принцип 
сукцесије важи и када је у питању четврта генерација рата. Четири централне идеје 
које се преносе у најновију генерацију ратовања односе се на задатке мисије (mis-
sion orders), опадајућу зависност од централизоване логистике (decreasing depen-
dence on the centralized logistic), већи нагласак на маневру (more emphasis on mane-
uver) и обарање непријатеља изнутра (goal of collapsing the enemy internally). У по-
гледу прве идеје, ради се о томе, да ће се будуће бојиште вероватно проширити на 
целокупно непријатељево друштво, па ће дисперзија снагâ на бојишту захтевати 
крајњу флексибилност и најнижих нивоа (састава) приликом дејствовања на бази 
намера команданта. Када је реч о логистици, амерички аутори закључују, да ће 
споменута дисперзија захтевати способност да се преживи на рачун терена и не-
пријатеља. Већи нагласак на маневру подразумева да масовност, било људства 
или ватрене моћи, више неће бити пресудан фактор. Мале, врло покретне и агилне 
трупе, тежиће да доминирају. Коначно, уместо физичког уништења непријатеља, 
циљ ће бити његово обарање изнутра, а мете дејствовања постаће и такве појаве, 
попут народне подршке рату или непријатељеве културе.7 

Према Линду и коауторима, у будућности, разлика између мира и рата могла би 
да буде замагљена до тачке ишчезавања (will be blurred to the vanishing point). Тако-
ђе, то подразумева немогућност прецизног дефинисања бојишта, односно фронта, 
као и нестајање разлике између цивила и војника.8 Иначе, сматрају они, све наве-
дене карактеристике већ су у одређеној мери биле присутне у трећој генерацији ра-
товања, док су у четвртој оне само још наглашеније. Ипак, у односу на тзв. трећу 
генерацију ратовања, постоје одређени нови чиниоци чије деловање омогућава 
препознавање и четврте генерације ратовања. Реч је, пре свега, о појави нових 
                              

6 William S. Lind, Keith Nightengale, John F. Schmitt, Joseph W. Sutton, Gary I. Wilson, “The Changing Face 
of War: Into the Fourth Generation“, Marine Corps Gazette, October 1989, p. 23 

7 Ibid., p. 23. 
8 Ibid., p. 23. 
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технологија чија примена у борбеним дејствима може да радикално измени тактику 
и уопште начин вођења рата. У средишту представе о четвртој генерацији ратова-
ња стоје бројчано малени, веома мобилни састави, опремљени најсавременијим 
прибором (средства везе и осматрања), који по целој дубини војишта (позадина 
практично више не постоји!) трагају за метама, како војним тако и цивилним, детек-
тују их, и понекад их сами и уништавају. 

Нарочито место у овом типу ратовања имају психолошке операције, које ,,мо-
гу да постану доминантно оперативно и стратегијско оружје у форми медијске/ин-
формативне интервенције“.9 У тексту се антиципира широка употреба компјутер-
ских вируса, манипулисање средствима информисања с циљем мењања јавног 
мњења, док се за телевизијске вести тврди, да оне могу да се претворе у „моћни-
је оперативно оружје од оклопних дивизија“.10 Ратови и оружани сукоби на про-
стору некадашње СФРЈ од 1991. до 2001. године, сведоче да су војно слабије 
снаге (сецесионистичке оружане формације Словеније, Хрватске и БиХ, као и ал-
банске групације на КиМ-у и у Македонији) често на медијском пољу (сервира-
њем једностраних информација, фингирањем хуманитарних катастрофа и изази-
вањем подршке у западноевропским земљама и у САД-у) надомештале инфери-
орност са бојишта. 

Коначно, Линд и коаутори сматрају, да познавање појединих феномена, попут те-
роризма, такође може да у знатној мери олакша разумевање концепта рата четврте 
генерације. Сâм тероризам, према њиховом мишљењу, не представља ратовање че-
тврте генерације, али поједини његови елементи свакако могу да буду компоненте 
овог новог типа рата. Пошто, како они сматрају, глобални Запад више не доминира 
светом, нити дефинише моделе ратовања, рат четврте генерације може да настане у 
оквиру незападних традиција – исламске или азијске – које могу да њему прибегну и 
због технолошког заостајања које их онемогућује да равноправно воде конвенцио-
налне ратове са западним силама. Пошто би у рату четврте генерације, целокупно 
друштво постало војиште, пошто би се замаглила граница између фронта и позади-
не, а борбени састави, у логистичком погледу, опстајали на рачун терена или плена, 
очигледно је да су у појединим аспектима, тероризам и овај нови тип рата врло срод-
ни феномени. Терористи такође делују у друштву као целини, такође живе на рачун 
тог друштва, и, што је врло важно, покушавају да поразе непријатеља изнутра, да за-
обиђу његову војну силу, и да директно ударе на цивилне мете.11 

На крају текста, Линд и коаутори кажу, да његова сврха није у давању одговора, 
већ пре, у постављању питања, па стога није необично што је изостала дефиниција 
рата четврте генерације, иако је њихов рад пионирског карактера. Уместо дефини-
ције, понуђени су дескрипција феномена и његова генеза. Опис својстава појаве и 
њеног настанка, могу да представљају добар темељ за формулисање једне, по 
својој суштини, аналитичко-генетичке дефиниције рата четврте генерације. Ипак, 
до данас, такве дефиниције још увек нема, мада постоје ваљани епистемолошки 
предуслови да се она уобличи. Такође је јасно, већ на први поглед, да концепт рата 
                              

9 Ibid., p. 24. 
10 Ibid., p. 24. 
11 Ibid, p. 25. 
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четврте генерације дели више заједничких карактеристика са идејом сукоба ниског 
интензитета (неконвенционална употреба људства и материјално-техничких сред-
става у борбеним дејствима, прибегавање економским, психолошким и пропаганд-
ним акцијама, присутна асиметричност између супротстављених страна). Имајући у 
виду ову чињеницу, може се констатовати, да су концепти сукоба ниског интензите-
та и рата четврте генерације, по садржају сродни појмови.  

У периоду када је публикован овај рад, познати израелски војни теоретичар 
Мартин ван Кревелд (Martin van Creveld), писао је студију посвећену трансформа-
цији рата. Како сâм каже у предговору српског издања, текст књиге је уобличаван у 
периоду 1989-1990. године, што значи да је Кревелд имао прилику да се упозна са 
радом Линда и коаутора, с обзиром да је, највероватније, имао приступ америчкој 
војној периодици. Ипак, Кревелд не наводи овај текст у списку литературе, мада из-
носи неколико ставова који су по свом садржају врло блиски тезама Линда и коау-
тора. Према Кревелду, од краја Другог светског рата, у свету су се најчешће одвија-
ли тзв. мали ратови или како он каже, сукоби ниског интензитета, који су можда би-
ли ,,доминантан инструмент за проузроковање политичке промене“.12 Битне одлике 
ових сукоба (многобројни револуционарни и грађански ратови, вишегодишње теро-
ристичке кампање) јесу следеће – одвијају се у мање развијеним деловима света 
(постоји таква тежња); ретко укључују регуларне војске на обе стране; већина суко-
ба ниског интензитета не ослања се примарно на високу технологију.13 Такође је 
веома значајно, и тај став Кревелд истиче (и поткрепљује) на више места у његовој 
књизи, да у сукобима ниског интензитета савремени системи наоружања, и уопште 
модерне армије, постају највећим делом ирелевантни. 

Када је реч о трендовима у наредним деценијама, Кревелд је предвиђао, да 
„рат у будућности неће водити војске него групе које данас називамо терористи, ге-
рила, бандити и пљачкаши (они ће несумњиво користити избирљивија имена да 
опишу себе). Њихове организације вероватно ће пре почивати на харизматској него 
на институционалној основи и биће мање мотивисане ,професионализмомʼ него 
фанатичком, идеолошки заснованом оданошћу“.14 Полазећи од претпоставке да су-
коб ниског интензитета представља „талас будућности“, Кревелд наговештава не-
колико крупних промена у ратоводству. Према његовом схватању, нестаће страте-
гија у класичном смислу; базе ће бити замењене скровиштима и склоништима; бор-
бе ће уступити место чаркањима, препуцавањима, бомбардовањима и покољима; 
док ће оружане снаге да промене облик, смање величину и одумру.15 
                              

12 Martin van Kreveld, Transformacija rata, JP Službeni glasnik i Fakultet za bezbednost, Beograd, 2010, str. 31. 
13 Ibid., str. 30. 
14 Ibid., str. 183-184. 
15 Ibid., str. 192. Не постоје назнаке да ће се у скоријем времену обистинити Кревелдово предвиђање у 

погледу одумирања „класично организованих“ армија какве данас познајемо. Ратови у Сирији и Ираку 
рецимо, обелоданили су значајне организационе, логистичке и тактичко-оперативне слабости оружаних 
снага тих држава, али оне, и поред свих „несналажења“ у ратним околностима нису одумрле, већ су 
своје задатке поделиле са другим „савезничким“ (пара)војним формацијама. ОС Руске Федерације то-
ком операција у Сирији, такође су део терета при извођењу борбених дејстава пренеле на саставе које 
чине најамници из приватних војних компанија. Ипак, та чињеница никако не наговештава остварење 
Кревелдове (хипо)тезе. 
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Очигледно је да постоје одређене сличности између Кревелдових ставова и те-
за које су формулисали Линд и колеге. У оба схватања наглашава се мењајућа 
природа ратовања, замагљивање границе између постојећих ,,стабилних“ категори-
ја ратне вештине (фронт/позадина, борац/цивил), као и географски оквир појаве 
(сукоба ниског интензитета или рата четврте генерације) – земље Трећег света. С 
друге стране, присутне су и одређене разлике – Линд и коаутори већи акценат ста-
вљају на значај психолошких (медијских) операција и употребу појединих (ул-
тра)модерних технологија. Интересантно је такође, да ни Кревелд не пружа власти-
ту дефиницију сукоба ниског интензитета, већ употребљава ту синтагму прилично 
слободно без претходног појмовног одређења.  

Разрада концепта 
Ставови које су изнели Линд и коаутори нису изазвали приметнију реакцију до 

1994. године, када амерички, тада потпуковник Томас Хемс (Тhomas X. Hammes) 
публикује рад у Marine Corps Gazette, такође посвећен четвртој генерацији рата. За 
Хемса, текст из 1989. године, послужио је као солидна полазна основа да понуди 
властито виђење новог типа рата. По његовом мишљењу, рат четврте генерације 
формира се заједно са политичким, социјалним и економским променама које прео-
бликују наш свет, и није до краја развијен инструмент већ наставља да се развија, 
док његова тактика представља мешавину тактикâ ранијих нараштаја.16  

Према Хемсу, истински покретачи генерацијске промене су политички, економ-
ски и социјални фактори – од огромног умножавања субјеката међународних одно-
са (држава, међународних организација, НВО-а, транснационалних актера), преко 
светске економске интеграције, до организације света кроз серију узајамно повеза-
них мрежа. Треба да се нагласи, да се око питања узрока појављивања нових гене-
рација ратовања, Линдова и Хемсова концепција можда понајвише размимоилазе. 
Док су Линд и коаутори стављали нагласак на технолошко-тактички моменат, Хемс 
је узроке промене природе рата видео у ширем политичко-економском и социјал-
ном контексту.  

Развој четврте генерације рата, Хемс приказује кроз примере кинеског и вијет-
намског герилског покрета (још увек са јаким примесама рата треће генерације), 
сандинистичке револуције у Никарагви и прве палестинске интифаде. Родно место 
новог типа рата јесу свакако пракса и мисао кинеског вође и државника Мао Цедун-
га који је схватио примат политичких аспеката борбе у односу на чисто војне. У 
Хемсовој интерпретацији кинеског искуства грађанског и ослободилачког рата, по-
литичка моћ је кључни елемент у конфликту, док се конвенционални рат води тек у 
завршној фази сукоба, када је непријатељ већ психолошки и морално поткопан. 
Другим речима, Мао је развио стратегију у којој се материјално-технички, организа-
циони и стручни дефицити надокнађују супериорном политичком вољом, идеологи-
јом и ефикасном пропагандом, уз уобичајено прибегавање свим принципима герил-
                              

16 Thomas X. Hammes, “The Evolution of War: The Fourth Generation“, Marine Corps Gazette, September 
1994, http://www.freerepublic.com/focus/news/811212/posts, приступљено: 27/12/2017 
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ског ратовања. Вођа вијетнамске револуције Хо Ши Мин, у Хемсовој перцепцији, 
додатно је усавршио теорију и праксу Мао Цедунга. У односу на ,,учитеља“, Хо Ши 
Мин је током америчког ангажовања у Вијетнаму проширио радијус дејства, поду-
пирући у самим Сједињеним Државама мировне покрете, добротворне установе и 
чак појединце, и користећи њихову помоћ како би утицао на америчко друштво да 
измени свој поглед на рат.17 Хемс запажа, коментаришући стратегију Хо Ши Мина, 
да је он померио нагласак са пораза војних снага непријатеља на пораз његове по-
литичке воље. То је учињено уз асистенцију, између осталих, и америчких медија и 
њиховог начина презентације догађаја са вијетнамског ратишта. Тако је Хо, закљу-
чује Хемс, употребљавајући инструменте из тактике четврте генерације ратовања, 
поразио много моћније Сједињене Државе које никада нису схватиле какву су врсту 
рата водиле. 

Борба у Никарагви за свргавање диктатора Сомозе, коју је водио Сандинистич-
ки национално-ослободилачки фронт, уместо на војну победу, била је усмерена на 
унутрашњи и спољашњи политички притисак на омрзнути режим. Сомозина влада 
је нападана по читавом спектру политичких, економских и социјалних питања, док 
је герилска кампања одржавана на ниском нивоу.18 Овде се може приметити, да је 
удео војних операција у рату четврте генерације у Никарагви далеко мањи него 
што је то био случај у Вијетнаму, док су политичке, дипломатске и информативне 
акције доминирале и биле пресудне за крајњи успех револуционара. Случај прве 
палестинске интифаде, која је започета крајем 1987. године, још је карактеристич-
нији из угла концепта рата четврте генерације. Оружане борбе уопште није било, 
док су други (невојни) аспекти супротстављања Израелу дошли до изражаја. Како 
примећује Хемс, одбацујући употребу ватреног оружја и експлозива, Палестинци су 
пројектовали интифаду као ,,борбу тинејџера наоружаних камењем и моткама про-
тив најбоље наоружане, опремљене и обучене војне силе на Блиском истоку“.19 
Уместо војне, трагали су за политичком победом. Посебну одлику палестинског 
,,устанка“ представљала је употреба међународних, израелских и арапских медија, 
преко којих се изменила слика о Израелу – од опкољене нације у репресивног оку-
патора. Услед одсуства оружане борбе на окупираним територијама (а без ње не-
ма рата!) може да се проблематизује Хемсова теза да је палестинска интифада је-
дан пример ратовања четврте генерације. Сврставањем случаја палестинског 
,,устанка“ у обим овог појма, Хемс га је, чини се, само беспотребно проширио на 
уштрб његове јасноће.  

Хемс закључује, да ће у будућности, рат четврте генерације: а) бити вођен у 
комплексној арени сукоба ниског интензитета; б) укључивати тактике/технике ра-
нијих нараштаја; в) бити вођен по целом спектру политичких, друштвених, еко-
номских, и војних мрежа; г) бити вођен широм света кроз ове мреже; д) укључи-
вати мешавину националних, интернационалних, транснационалних и субнацио-
налних актера.20 
                              

17 Ibid. 
18 Ibid. 
19 Ibid. 
20 Ibid. 
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На Хемсов текст реаговао је пар месеци касније Вилијам Линд са још двојицом ко-
аутора, у истом часопису, тврдећи како је пет година након објављивања првог рада 
о рату четврте генерације, у питању први озбиљнији коментар на тезе које су изнете 
1989. године.21 Линд и колеге, позивајући се управо на овде цитирану књигу Мартина 
Ван Кревелда, наводе, како државе губе монопол на употребу силе, док се као при-
марни такмаци појављују различите културе (цивилизације). Уз ослонац на тезу о су-
кобу цивилизација, Линд и коаутори виде ислам и друге велике незападне цивилиза-
ције као главне изазиваче доминацији западне или јудео-хришћанске културе (циви-
лизације). Када је реч о карактеру тадашњих ратова, они износе провокативну тезу, 
да Први заливски рат из 1991. године, којег, како кажу, ,,многи људи виде као прото-
тип новог типа ратовања“, јесте у ствари ,,анахронизам, враћање на Други светски 
рат у Европи, са побољшаним наоружањем“.22 Ипак, таква перцепција, по њиховом 
мишљењу, није нелогична, јер како тврде, много тога од претходне генерације рато-
вања још дуго живи након што је њена војна корисност умањена или нестала. У сва-
ком случају, након 1994. године, Вилијам Линд и Томас Хемс се дефинитивно афир-
мишу као два најозбиљнија заговорника концепта рата четврте генерације. 

Након затишја које је трајало отприлике једну деценију, пажњу стручне јавности 
на концепт рата четврте генерације поново је скренуо Томас Хемс књигом The Sling 
and The Stone: On War in 21st Century (Праћка и камен: о рату у 21. веку). Хемс се у 
својој књизи придржавао класификације ратова коју су извели Линд и коаутори, де-
таљно је описао генезу новог типа рата и навео је још неколико новијих примера 
његовог вођења. Према Хемсовом мишљењу, у првој и другој генерацији ратова-
ња, фокус борбених дејстава био је усмерен на уништавање непријатељске борбе-
не силе. Како се друштво развијало, и како је постало способно да пројектује своју 
моћ на све већу удаљеност, у трећој генерација рата, фокус је померен на униште-
ње функције командовања и контроле (С² – command and control) и логистике не-
пријатеља.23 Рат четврте генерације, у Хемсовој перцепцији, логички је наставак 
претходне генерације (која је своју зрелост досегла са немачким муњевитим ра-
том), уз придодат императив да се још дубље продре у непријатељску територију 
(позадину) зарад постизања победе. С друге стране, физичка деструкција као циљ 
борбе замењена је разарањем политичке воље непријатеља да се даље бори. 

Већ на почетку књиге, Хемс наводи неколико суштинских карактеристика рата 
четврте генерације, од којих су неке већ споменуте, односно наговештене десет го-
дина раније. Кључну новину у односу на рад из 1994. године, представља Хемсов 
став, да су доносиоци одлука на непријатељској страни главна мета новог типа ра-
та. Како наводи, ратовање четврте генерације употребљава све доступне мреже – 
политичке, економске, социјалне и војне – да убеди политичке доносиоце одлука 
код непријатеља, да су њихови стратегијски циљеви или недостижни или сувише 
скупи за опажени бенфит.24 Осим тога, Хемс наводи, да је овај тип рата развијени 
                              

21 William S. Lind, John F. Schmitt, Gary I. Wilson, “Fourth Generation Warfare: Another Look“, Marine Corps 
Gazette, December 1994, http://www.dnipogo.org/fcs/4GW_another_look.htm Приступљено: 28/12/2017 

22 Ibid. 
23 Thomas X. Hammes, The Sling and The Stone: On War in 21st Century, Zenith Press, St. Paul, MN, 2004, р. 31. 
24 Ibid., p. 2. 
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облик побуњеништва (evolved form of insurgency). За разлику од претходних генера-
ција, у овом типу рата нема покушаја да се досегне победа кроз пораз непријатељ-
ских оружаних снага. Уместо тога, посредством мрежа, директно се нападају умови 
доносилаца одлука код непријатеља, како би се растројила његова политичка во-
ља. Коначно, Хемс каже, да ратови четврте генерације трају врло дуго – мере се 
деценијама, пре него месецима или годинама.25 

У прилог тези о дуготрајности ратова четврте генерације, Хемс у свом раду из 
2005. године, наводи, како су се кинески комунисти борили 28 година, а њихови ви-
јетнамски истомишљеници 30 година. Сандинисти су водили борбу 18 година, Па-
лестинци се одупиру израелској окупацији 37 година, а Чечени преко једне децени-
је.26 Стране које примењују тактику четврте генерације ратовања нису оптерећене 
императивом брзог окончања конфликата. Иницијатори овог типа ратовања не те-
же поразу снага непријатеља, већ поткопавању његове политичке воље. Они се 
фокусирају на добијање ратова, а не битака.27 

Поред детаљне елаборације теорије и праксе герилског ратовања Мао Цедунга, 
као и стратегије Хо Ши Мина, те случајева сандинистичке борбе у Никарагви и па-
лестинске интифаде, Хемс је обрасцима рата четврте генерације придодао и неко-
лико сукоба из скорије прошлости, од којих неки још увек трају.28 У питању су пале-
стинско-израелски окршаји с почетка 2000-тих година, деловање Ал Каиде против 
САД-а, рат у Авганистану, као и америчко ангажовање против ирачких побуњеника. 
Посебну анализу завређују ратови у Авганистану и Ираку, који су се показали као 
изузетно скупи, захтевни и тегобни противпобуњенички подухвати за ОС САД-а. 
Када је реч о војно-политичкој ситуацији у Авганистану, Хемс примећује, да су по-
буњеници, организовани најчешће по клановско-племенском критеријуму, умреже-
на и флексибилна сила, која избегава контакт, изузев под властитим условима.29 
Специфичност Авганистана да никада у његовој историји није постојала јака цен-
трална власт са снажним институцијама, само доприноси стварању „хаотичног пеј-
зажа“ у којем рат четврте генерације изузетно добро успева. Када је реч о Ираку, 
Хемс долази до сличних закључака. Побуњеничке групације које Хемс назива анти-
коалиционе снаге (anti-coalition forces), по његовом мишљењу, показују све одлике 
организације четврте генерације. Оне траже победу кроз исцрпљивање политичке 
воље коалиције. Како запажа, оне морају да убеде чланове коалиције да потенци-
јални добици нису вредни трошкова, и зарад тога спомињу америчку аверзију 
спрам губитака, као што то доказују Вијетнам, Либан и Сомалија. Такође верују, да 
ће се САД повући када довољан број врећâ са телима америчких војника буде вра-
ћен кући.30 У организационом смислу, антикоалиционе снаге представљају типич-
                              

25 Ibid., p. 2. 
26 Thomas X. Hammes, “Insurgency: Modern Warfare Evolves into a Fourth Generation“, Strategic Forum, 

No. 214, January 2005, p. 6. 
27 Ibid., p. 7. 
28 Кинески грађански и ослободилачки рат, као и рат у Вијетнаму (у нешто мањој мери), представљају 

у Хемсовој концепцији не сасвим чисте облике или примере рата четврте генерације, већ мешовите 
форме са значајним примесама рата треће генерације.  

29 X. Hammes, The Sling and The Stone: On War in 21st Century, op. cit., p. 167. 
30 Ibid., p. 177. 
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ног непријатеља четврте генерације – лабаво повезану мрежу удружену у привре-
мен савез (loosely affiliated network joined in a temporary alliance).31 У тој мрежи, раз-
личите групације често имају противречне вредности и крајње циљеве, али то их 
не спречава да сарађују када се треба борити против САД-а, америчких савезника 
или ирачких безбедносних структура. 

Хемсов допринос теоријској артикулацији концепта рата четврте генерације је 
несумњив. Истицањем свести непријатеља (доносилаца одлука) као кључне мете 
дејствовања, изнуривања као практично јединог оперативно-тактичког приступа ра-
товању, дуготрајности као битне темпоралне димензије новог типа ратовања, те 
употребе медија (пропаганде) као врло значајне компоненте свеукупне стратегије, 
Хемс је у знатној мери помогао да се учење о рату четврте генерације колико-толи-
ко садржајно и формално уобличи. Ипак, с друге стране, он није формулисао аде-
кватну и целовиту дефиницију рата четврте генерације, док поједина његова запа-
жања о одликама тог рата не представљају никакав сазнајни новитет.  

На пример, употреба свих доступних мрежа – политичке, економске, социјалне, 
као и војне – зарад достизања циља рата, није само битна одлика ратовања четвр-
те генерације. Рецимо, у делима домаћих војних писаца, одавно се спомиње упо-
треба неоружаних инструмената у рату.32 Такође, врло је проблематично сврстава-
ње прве палестинске интифаде (у мањој мери, збивања у Никарагви) у рат четврте 
генерације, с обзиром да је насиље са палестинске стране било изразито лимити-
рано (употреба каменица, палица, Молотовљевих коктела), а и ОС Израела такође 
нису спроводиле класичне замашне војне операције. Уколико би се и палестински 
,,устанак“ прихватио као пример рата четврте генерације, онда би постало скоро 
немогуће дефинисати ову синтагму. Такође, евентуална целовита дефиниција рата 
четврте генерације, морала би да садржи још два суштинска момента. Први је тај 
да овај тип ратовања иницира и спроводи увек она зараћена страна која је у погле-
ду одређених фактора оружане борбе – људства и материјално-техничких средста-
ва – инфериорна наспрам супарника. Ирачке побуњеничке групе, авганистански 
Талибани, ал Каида, Палестинци, сандинисти, као и Вијетконг, а највећим делом 
своје епопеје и кинески комунисти, суочавали су се (неке од побројаних групâ суо-
                              

31 Ibid., p. 179. 
32 У једном раду од пре двадесетак година, генерал Слободан Микић ослањао се на дефиницију рата у 

којој се каже, да је „рат сложена друштвена појава, која представља сукоб држава или различитих 
друштвених снага или група једне државе (племена, нација, класа, верских и других интересних заједница 
и група), који се реализује пропагандном, политичком, економском и оружаном борбом (курзив Н.В.) ради 
остваривања међусобно супротстављених политичких, економских и војних циљева“. Микић наглашава, 
да се рат, поред других садржаја, метода и средстава, остварује и оружаном борбом. Видети: Слободан 
Микић, „Класификација ратова“, Савремени проблеми ратне вештине, 38-39, 1997, стр. 8. Пуковник 
Душан Вишњић истиче, да рата нема без оружане борбе, али „то не значи да се рат своди на оружану 
борбу“. Видети: Dušan Višnjić, Pojam oružane borbe, op. cit., str. 17. У југословенској литератури, више 
деценија је фигурирао појам „специјалног рата“ који је дефинисан као „скуп организованих и коорди-
нираних политичких, економских, психолошко-пропагандних, обавештајно-субверзивних, често и вој-
них акција, мера и поступака (курзив, Н.В.), које једна или више држава предузимају против друге зе-
мље (групе држава), национално-ослободилачког или револуционарног покрета, ради наметања хеге-
моније, мешања у постојеће политичке, економске и друштвене односе, остваривања одређених циљ-
ева и интереса, и друго“. Видети: Vojna enciklopedija, II izdanje, tom IX, Beograd, 1975, цитирано према: 
Petar Knežević, Specijalni rat u Indokini, Vojnoizdavački zavod, Beograd, 1978, str. 37. 
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чавају се и даље) са нумерички (у људству и техници) супериорним противником. 
Други моменат тиче се природе (суштинских својстава) те зараћене стране која 
увек иницира и спроводи рат четврте генерације – у питању су увек недржавни ак-
тери – герилски (политички) покрети, верске екстремистичке групе, терористи или 
коалиције групâ различитог порекла, оријентације и војне снаге. Државе никада не 
иницирају рат четврте генерације јер за то не постоје основне претпоставке (при-
кривеност руководства и борбених састава, еластична структура, ничим ограниче-
на мобилност трупа у простору, занемаривање закона и прописа ратовања), а и са-
ма природа таквог рата није спојива са државом као његовим иницијатором. 

Неке од набројаних чињеница, приликом анализе новог типа рата, узели су у 
обзир Вилијам Линд и потпуковник Грегори Тил (Gregory A. Thiele) у књизи – 4th Ge-
neration Warfare Handbook (Приручник за ратовање четврте генерације) – која је пу-
бликована 2015. године. У уводу њихове невелике књиге, Линд и Тил наглашавају, 
да се рат мења брже него икад у последњих 350 година – не мења се само начин 
вођења рата, већ се мењају и учесници рата, као и циљеви због којих се рат води.33 
У савременом добу, нису само државе учесници у конфликту, већ како они наводе, 
и кланови, племена, етничке групе, културе, религије, као и криминалне банде. У 
ствари, према њиховом мишљењу, у погледу разноврсности актера рата, свет се 
вратио у политичке околности пре склапања Вестфалског мира из 1648. године. Бо-
рећи се, ови ентитети прибегавају „многим различитим средствима, а не само кон-
венционалним бојевима и биткама“.34 

У суштини феномена рата четврте генерације, наводе они, не лежи војна еволу-
ција већ политичка, друштвена и морална револуција – криза легитимитета држа-
ве. Широм света, грађани различитих земаља преносе своју лојалност са државе 
на друге ентитете – племена, етничке групе, религије, криминалне групе и идеоло-
гије.35 Водећи рачуна о политичкој, друштвеној и моралној страни овог феномена, 
Линд и Тил наглашавају, да „не постоји чисто војно решење за претње четврте ге-
нерације“.36 У том смислу, трагајући за адекватним одговором на такав тип претњи, 
двојица америчких аутора, уместо класичне поделе рата на тактички, оперативни и 
стратегијски ниво (која задржава свој значај у ратовима четврте генерације), истичу 
у прави план појмовну деобу америчког пуковника Џона Бојда (John Boyd), према 
којој рат има физички, ментални и морални ниво. Према Бојдовом мишљењу, фи-
зички ниво (убијање људи и уништавање ствари) је најмање моћан, морални ниво 
је најснажнији, док је ментални ниво негде у средини између ова два.37 Имајући у 
виду неуспешно америчко ангажовање у Ираку и Авганистану, Линд и Тил пробле-
матизују приступ ОС САД-а који је заснован на супериорној ватреној моћи и огром-
ном капацитету за уништавање људи и материјалних добара у поређењу са побу-
њеничким формацијама домородачког становништва. Они примећују, да оно што 
                              

33 William S. Lind, Gregory A. Thiele, 4th Generation Warfare Handbook, Castalia House, Kouvola, 2015, p. 3. 
34 Ibid., p. 5.  
35 Ibid., p. 5. 
36 Ibid., p. 6. 
37 Треба свакако нагласити, да иако се ова Бојдовa градација, како је интерпретирају Линд и Тил, д-

обро уклапа у њихову замисао рата четврте генерације, она никако не може да важи универзално, за 
све епохе и све услове. 
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функционише на физичком (и понекад на менталном нивоу), често чини штету на 
моралном нивоу. Другим речима, у конфликтима четврте генерације, иако се лако 
добијају сви тактички бојеви (tactical engagements), још увек се може изгубити рат.38 
Суштински, целокупан садржај књиге Линда и Тила, фокусиран је на осмишљавање 
ефикасније оперативно-тактичке употребе америчких оружаних снага у сукобима 
који имају одлике рата четврте генерације, попут вишегодишњег ангажовања војске 
САД-а у Ираку након 2003. године. 

У том погледу, издваја се неколико кључних препорука Линда и Тила. С обзи-
ром да је амерички главни опонент у оваквим сукобима нерегуларна лака пешадија 
(irregular light infantry), коју је тешко детектовати и гађати (посебно артиљеријом и 
авијацијом) јер се служи прикривањем и дисперзијом снагâ унутар цивилне попула-
ције, из које црпи потпору, приступ ОС САД-а, по њиховом мишљењу, морао би се 
саобразити непријатељу. Другим речима, основну противпобуњеничку снагу треба-
ло би да чини, такође, лака пешадија која: а) може да порази било коју противничку 
формацију, а да избегне имиџ Голијата међу локалним становништвом; б) може бо-
ље него други састави да избегне колатералне жртве јер се не ослања на масовну 
ватрену моћ; в) може том истом локалном становништву да покаже своје људско 
лице (заштити га од освете побуњеника, учествује у јавним пројектима, обучава ме-
сне снаге самоодбране).39 

Линд и Тил такође препоручују што мање видљиво присуство окупационих тру-
па на терену, очување противничке државе (њеног апарата), и што је најинтригант-
није – спремност за веће властите губитке у поређењу са противничким. Како кажу, 
у већини ситуација четврте генерације, ,,важније је да се не убију погрешни људи 
него да се убију наоружани непријатељи“.40 Када се америчке трупе налазе у ситуа-
цији у којој није сасвим јасно да ли су нападачи на њих измешани са цивилним ста-
новништвом, Линд и Тил сматрају, да је најбоље решење њихово повлачење из 
борбе. Кроз целокупну студију ових аутора провлачи се сугестија да употреба ва-
трене моћи јединица ОС САД-а, мора да буде крајње селективна, лимитирана, и да 
осим у оружаној борби, противник четврте генерације мора бити надвладан и на 
моралном, односно психолошко-пропагандном подручју. Другачије речено, уместо 
пуке физичке ликвидације или онеспособљавања непријатеља, Линд и Тил нагла-
сак померају на његово ментално/морално савлађивање/потчињавање. 

Критика концепта и методолошке недоумице 
Најоштрију и најобухватнију критику концепта ратовања четврте генерације, из-

нео је пре више од једне деценије Антулио Ечеварија (Antulio J. Echevarria, II), аме-
рички официр и историчар. У резимеу, на почетку своје малене студије, он пише да 
теорија рата четврте генерације има „неколико фундаменталних недостатака, које 
треба изложити, пре него што могу да нашкоде америчком оперативном и страте-
                              

38 William S. Lind, Gregory A. Thiele, 4th Generation Warfare Handbook, op. cit., p. 11. 
39 Ibid., p. 46-47. 
40 Ibid., p. 52. 
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гијском размишљању“.41 Конкретно, замерке Ечеварије тичу се наводно погрешних 
интерпретација и нетачних предвиђања Линда и коаутора, као и Хемса. Ечеварија 
наводи, да неке терористичке групе, попут Хамаса или Хезболаха, насупрот пред-
виђањима заговорника тезе о рату четврте генерације, не теже да подрију друштва 
у оквиру којих делују, већ управо супротно – интегришу се у њихово ткиво преко 
различитих организација и установа које покушавају да реше свакодневне пробле-
ме обичних житеља.42 Он такође критикује антиципацију Линда и коаутора, да ће се 
терористи и различите друге оружане формације служити високом технологијом у 
ратовима четврте генерације, превиђајући многобројне ратове који су се одликова-
ли употребом ,,старомодног оружја“ (old-fashioned weapons), као што су сукоби у 
Руанди или Судану. Како каже Ечеварија, чак и ,,у такозваном информатичком до-
бу, употреба бруталне силе остаје ефикасна тактика у многим деловима света“.43 
Њему се такође чини погрешном поставка о томе да су терористичке групе самодо-
вољне организације које самостално дејствују мимо држава. Напротив, по Ечевари-
ји, државе остају кључни актери на обе стране у рату против тероризма – било као 
помагачи терористичких група (пружајући финансијску и материјалну подршку, и 
уточиште), било као њихови противници (прогањајући истакнуте терористичке ли-
дере, откривајући њихова скровишта, ометајући финансијске трансакције).44 Овом 
ставу Ечеварије, заиста се нема шта ни додати, ни одузети – у потпуности је испра-
ван. Као војном историчару и теоретичару, Ечеварији исто тако смета класифика-
ција ратова по генерацијском критеријуму, јер такво схватање подразумева да је-
дан нараштај ратовања директно проистиче из другог (смењује га), што је по њему 
погрешно, јер рецимо побуњеништво (insurgency) датира још из античког доба, да-
кле претходи тзв. другој и трећој генерацији ратовања. По Ечеварији, ватрена моћ 
је била исто толико значајна као и маневар, а можда и више од њега, како у Другом 
светском рату, тако и у Корејском, односно Вијетнамском рату.45 Коначно, Ечевари-
ја релативизује, пре свега Хемсову тезу о промени свести противника као главном 
циљу у рату новог типа, тврдећи да је тешко наћи конвенционални конфликт у 
историји у којем један од главних циљева није било мењање, ако не и комплетно 
подривање политичке воље непријатеља.46 

Поједине замерке Антулија Ечеварије свакако завређују пажњу јер имају основа, 
попут оне која се тиче и даље важне улоге државе у ратовима и сукобима на светској 
сцени, без обзира на повећање значаја недржавних актера. Такође је оправдана кри-
тика Линдовог нагласка на употреби супермодерних технологија од стране терориста 
и других недржавних формација у ратовима који ће доминирати у будућности.  

С друге стране, неки од приговора нису сасвим утемељени. На пример, у завр-
шним годинама Другог светског рата (од 1943. године) савезници, а посебно СССР, 
                              

41 Antulio J. Echevarria II, Fourth-Generation War and other Myths, Strategic Studies Institute, Carlisle, PA, 
2005, p. v. https://ssi.armywarcollege.edu/pubs/download.cfm?q=632, приступљено: 04/01/2018 

42 Ibid., р. 3. 
43 Ibid., р. 4. 
44 Ibid., рр. 5-6. 
45 Ibid., р. 10. 
46 Ibid., р. 11. 
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тежили су не мењању свести унутар нацистичке врхушке, већ потпуном онеспосо-
бљавању немачке ратне машинерије (исто важи и за Хитлеров поход на Исток – циљ 
није био Стаљиново ,,преумљење“, већ потпуно покоравање Совјетског Савеза). Да-
кле, лако се могу пронаћи примери конвенционалног рата у којем мењање (подрива-
ње) политичке воље непријатеља није представљало примаран циљ. Класификација 
ратова по генерацијском критеријуму није Линдов и Хемсов изум, већ је присутна и у 
другим теоријско-доктринарним традицијама, попут руске, и представља један од 
уобичајених начина појмовног разврставања ратова. Генерације ратова нису строго 
разграничене категорије, чак и када су у питању схватања Линда или Хемса. Поред 
тога, поставља се питање, да ли се побуњеништво, рецимо од пре два миленијума, 
може у потпуности поистоветити са данашњим герилским покретима и њиховом 
праксом, имајући у виду све друштвене и технолошке промене (рецимо, медијски и 
психолошки одјек њихових дејстава)? Чини се, да је Ечеварија у његовој студији, ви-
ше отворио нових питања, него што је дао дефинитивних одговора.47 

Који се недостаци, из угла методологије, могу препознати у концепту рата че-
тврте генерације? Пре свега, треба да се нагласи, да не постоји јединствен кон-
цепт (још мање теорија) рата (ратовања) четврте генерације. Иако у много чему 
подударне, идеје Вилијама Линда и Томаса Хемса – двојице најзначајнијих заго-
ворника овог концепта – никада нису ,,фузионисане“ у јединствено и кохерентно 
схватање. Поред тога, пажљивији читалац овог рада могао је да примети, да се 
његов аутор определио да пише о рату четврте генерације, иако Линд и Хемс, че-
шће употребљавају синтагму – Fourth Generation Warfare (ратовање четврте гене-
рације). Рат и ратовање (вођење рата) свакако нису синоними, међутим, с обзиром 
да термин ,,ратовање“ није озваничен у домаћем војном вокабулару, и пошто и са-
ми Линд и Хемс често у насловима или поднасловима њихових радова или књигâ 
користе реч ,,рат“, дошло се до опредељења да се у наслов рада ипак стави тер-
мин рат, као и да се од његовог почетка до краја, пише о рату четврте генерације. 
Чини се, да највећи логичко-методолошки недостатак у вези појма – рат четврте ге-
нерације – лежи у његовој недовољној јасности. Обим једног појма или термина 
представља скуп објеката на који се тај термин може применити.48 Када није изве-
сно да ли обим одређеног појма обухвата неку појаву или не, онда тај појам није 
довољно јасан. Хемсово опредељење да палестинску интифаду (суштински, невој-
                              

47 Поред Ечеварије, концепт рата четврте генерације критиковало је још неколико писаца из области в-
ојне теорије и историје. На жалост, аутору овог рада није била доступна књига – Terry Terriff, Aaron Karp 
and Regina Karp (eds.), Global Insurgency and the Future of Armed Conflict: Debating fourth-generation warf-
are, Routledge Press, New York, 2007 – у којој је изнето доста критичких опаски на рачун схватања Линда 
и Хемса. Ипак, Френк Хофман у својој студији о хибридном рату, дао је кратак преглед суштине тих при-
медби из наведене књиге. Према Рону Торнтону (Ron Thornton), „формулација концепта (рата четврте -
генерације, прим. Н.В.) ризикује да искључи огроман корпус вредног сазнања“, док Ави Кобер (Avi Kober) 
тај концепт види као „некохерентан и еклектичан“. По мишљењу Мајка Еванса (Mike Evans), ,,уместо 
посебних историјских генерација и појаве нечег сасвим новог, треба нам строга евалуација очигледног 
спајања постојећих форми конфликта“. Видети: Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of 
Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy Studies, Arlington, 2007. p. 19. 
http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf, приступљено: 05/01/2018 

48 Moris Koen, Ernest Nejgel, Uvod u logiku i naučni metod, Zavod za udžbenike i nastavna sredstva, 
Beograd, 1982, str. 58. 
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ни сукоб) уврсти у обрасце ратовања четврте генерације, знатно је проширило 
обим овог појма, скоро до његовог потпуног расплињавања. Његове доцније опсер-
вације, попут оне, да је ратовање четврте генерације пре политичка, него војна 
борба49, или опаска Линда и Тила, да је у „ситуацијама четврте генерације, полити-
ка продужетак рата“,50 само уносе још више неспоразума у концепцију овог новог 
типа рата, и не помажу њеном конституисању у валидну научну теорију. 

Треба свакако имати на уму, да концепт којем је посвећен овај рад, егзистира 
упоредо са још неколико сличних појмова, попут „асиметричног рата“, или „хибрид-
ног рата“, и да је 1989. године, када је први пут употребљен, још увек у ОС САД-а 
била на снази доктрина сукоба ниског интензитета – синтагма за коју је у првом де-
лу текста показано да је по садржају сродна појму рата четврте генерације. Када се 
погледају неке од основних одлика асиметричног борбеног дејствовања, попут упо-
требљавања цивила или оружја против којих средства заштите нису увек прилаго-
ђена (оружје за масовно уништавање), коришћења методâ које негирају конвенцио-
налан начин ратовања (герила, тероризам), и неуобичајених локација сукобљава-
ња (јавна места)51, може да се закључи, да су асиметрични ратови и конфликти, су-
штински, у великој мери идентични са ратовима четврте генерације. Није неоснова-
но рећи, да постоји читаво „сазвежђе“ појмова и концепата који се тичу неконвенци-
оналних или „малих“ ратова и сукоба, који се услед недовољне логичке и методо-
лошке разраде, по садржају и обиму узајамно преклапају, стварајући тако појмов-
но-терминолошку конфузију. С обзиром да су све ове концепте или схватања раз-
вијали углавном активни или пензионисани амерички официри без потребних мето-
долошких знања или цивилна лица такође лишена образовања из логике и методо-
логије науке, често зарад искључиво прагматичних потреба (побољшања теорије и 
праксе у ОС САД), онда овакав резултат не треба да изненађује. 

Оваквом исходу у знатној мери доприноси и чињеница да у систему војних нау-
ка не постоје до краја изграђене парадигме у значењу које је пре више од пола века 
дефинисао Томас Кун (Thomas S. Kuhn). Према његовом схватању, парадигме су 
„универзално прихваћена научна достигнућа која некој заједници практичара за од-
ређено време пружају модел-проблеме и решења“.52 Међутим, када, како каже Кун, 
,,професија не може више да избегне неправилности које подривају постојећу тра-
дицију научне праксе – тада почињу необична истраживања која професију воде у 
најмању руку новом скупу принципа, новој основи за упражњавање науке“.53 У гло-
балној академској заједници (у којој доминирају англоамерички истраживачи, поре-
клом често из војног окружења), која проучава рат у ширем смислу, последњих де-
ценија, углавном су се смењивале „полупарадигме“ о тзв. малим ратовима, без њи-
ховог потпуног логичког, методолошког и садржајног конституисања. Дакле, истра-
живачи ,,малих ратова“ нису се сучавали са неподношљивим неправилностима, ка-
                              

49 Thomas X. Hammes, “Insurgency: Modern Warfare Evolves into a Fourth Generation“, op. cit., p. 1. 
50 William S. Lind, Gregory A. Thiele, 4th Generation Warfare Handbook, op. cit., p. 53. 
51 Бартелеми Курмон, Дарко Рибникар, Асиметрични ратови: Сукоби јуче и данас, тероризам и нове 

претње, НИЦ „Војска“, Београд, 2003, стр. 20. 
52 Tomas Kun, Struktura naučnih revolucija, Nolit, Beograd, 1974, str. 35. 
53 Ibid., str. 45. 
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ко је то Кун описао, већ се једна ,,полупарадигма“ напуштала чим би се ,,открио“ 
неки нов ,,атрактиван“ термин-концепт који се често односио на приближно исти 
скуп појава као и његов ,,претходник“. С друге стране, критичари ,,новитета“ најче-
шће нису теоријски и методолошки продубљивали постојеће појмове и концепте, 
задовољавајући се инвективама на рачун ,,иноватора“ у областима ратне вештине 
и студија безбедности. Фокусираност на решавање појединих уских практичних 
проблема који су релевантни за безбедносне структуре САД-а и њихових савезни-
ка, на стицање препознатљивости у научној и широј јавности, као и на присутност у 
медијима, такође је делимично одговорна за овакву ситуацију. 

Закључак 
Иако изузетно критичан према схватањима Линда, Хемса и других аутора, Анту-

лио Ечеварија њихове тезе о рату (ратовању) четврте генерације назива теоријом, 
што се не може прихватити као валидна квалификација, уколико се под теоријом под-
разумева ,,систем више појмова и теорема о одређеној врсти предмета или појава“.54 
Још мање би њихове тезе могле да представљају научно учење, ако се заузме став, 
да њега чини ,,више развијених научних теорија о јединственом предмету или једин-
ственој предметној области“.55 Можда би се схватања заговорника концепта рата че-
тврте генерације могла најприкладније дефинисати као научно објашњење у консти-
туисању – као појмовно-законско сазнање које још није у потпуности довршено. 
Кључни садржај научног објашњења чине сазнања везâ, узрока и функција, што је у 
одређеној мери свакако присутно у радовима Линда, Хемса и осталих аутора. Њихо-
ви ставови, ако се у свом збиру прихвате као научно објашњење, могли би се препо-
знати као мотивационо (каузално) објашњење.56 Према сазнајној вредности, њихово 
објашњење би спадало у ред могуће истинитих. У средишту тог објашњења стоји 
став о генерацијској смени начина вођења рата, и настанку и постојању четврте гене-
рације рата са својим специфичним одликама. Аутор овог рада претпоставља, да за-
говорници овог концепта тај став посматрају и третирају као својеврстан научни за-
кон. Уколико би се прихватио као такав, онда би он спадао у функционално-генетичку 
врсту закона, или још прецизније, у законе усмерености процеса или у законе тенден-
ције промене или смера развоја.57 Све наведене опаске у погледу могућег научног 
статуса концепта рата четврте генерације треба свакако узети са дозом уздржаности, 
јер су и Линд и Хемс, суштински, истраживачи које више покрећу прагматични мотиви 

                              
54 Bogdan Šešić, Opšta metodologija, Naučna knjiga, Beograd, 1974, str. 298. 
55 Ibid., str. 299. 
56 Према Шешићу, код каузалних објашњења, предмет је узрочна веза између појава, процеса или 

догађаја. С друге стране, код мотивационих објашњења, понашање и делатност појединог човека, као и 
групе људи, па и целог једног друштва, објашњава се на основу осећања, потреба, жеља и циљева као 
мотива одређених активности. Видети: Bogdan Šešić, Opšta metodologija, str. 304. 

57 Ibid., str. 293. Треба нагласити, да је Томас Хемс већ предочио да постоји и „пета генерација 
рат(овањ)а. Видети: Thomas X. Hammes, “Fourth Generation Warfare Evolves, Fifth Emerges“, Military 
Review, May-June 2007. pp. 14-23. 



Хибридно ратовање 
 

 253  

 

(решавање одређених оперативно-тактичких, па и стратегијских проблема ОС САД-а) 
а мање пука научничка знатижеља, чије би задовољење водило ка стварању једне 
довршене научне теорије. 

Ипак, без обзира што постоје одређени предуслови да се схватања о четвртој 
генерацији ратовања, уобличе у целовито научно објашњење, врло је вероватно 
да ће ова, још увек не до краја теоријски изграђена и методолошки утемељена 
концепција остати на маргинама војне мисли услед постојања од средине прве 
деценије овог века, знатно ,,популарније“ у научној литератури, политичком дис-
курсу и медијима, синтагме „хибридни рат“. Реч је о појму који је и по обиму и по 
садржају врло сродан концепту рата четврте генерације, а према признању Френ-
ка Хофмана, једног од најважнијих промотера тезе о хибридизацији ратовања, из 
овог концепта, у схватање о хибридном рату уметнуте су идеје о „замагљеној 
природи конфликта“ и о „губитку државног монопола на употребу силе“.58 Када се 
пажљивије прочита Хофманова констатација, да ,,хибридни рат могу да воде др-
жаве или политичке групе, и да обухвата различите начине ратовања, укључујући 
конвенционалне капацитете, нерегуларне тактике и формације, терористичке ак-
те, укључујући неселективно насиље и принуду, и криминални метеж“,59 могу да 
се у њој јасно примете примесе из концепта о четвртој генерацији ратовања. Сто-
га се са сигурношћу може рећи, да су тезе о рату (ратовању) четврте генерације 
својим садржајем и инвентивним тумачењем природе рата знатно допринеле 
уобличавању схватања о хибридном рату. Линдова или Хемсова размишљања о 
мењајућој природи рата постала су путоказ како Хофману, тако и другим истра-
живачима у погледу концептуализације новог (хибридног) типа претњи, тактика и 
приступа ратовању.  

Иако ће се највероватније, схватање о четвртој генерацији ратовања потпуно 
потиснути у други план када је реч о истраживањима и вокабулару војних наука и 
студија безбедности, поједине идеје Вилијама Линда или Томаса Хемса, свакако ће 
наставити да егзистирају било кроз даљи развој концепције хибридног рата, било 
преко појаве неког новог концепта који би се тицао тзв. малих или нетрадиционал-
них ратова и конфликата. Није искључено ни то да ће двојица наведених аутора 
наставити да теоријски и методолошки дограђују властити концепт, с циљем њего-
вог даљег промовисања.60 Међутим, остаје питање, није ли одвећ касно да и тако 
побољшан концепт, доспе у фокус интересовања академске и шире јавности. 
                              

58 Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, op. cit., p. 30. 
59 Ibid., p. 58. 
60 Пре две године, тачније 16. и 17. маја 2016. године, у Уједињеним Арапским Емиратима, у 

организацији Центра за стратегијске студије и истраживање Емирата (Emirates Center for Strategic 
Studies and Research), одржана је међународна научна конференција о четвртој генерацији ратовања, у 
којој је партиципирао и Томас Хемс са запаженим излагањем. Учесници конференције са Блиског 
истока, говорили су о концепту рата четврте генерације понајвише у контексту региона из којег долазе 
са свим његовим (гео)политичким и стратегијским специфичностима. Њима је идеја овог новог типа рата 
(ратовања) очигледно добро дошла како би дефинисали претње и изазове са којима се блискоисточни 
регион суочава, и детаљно размотрили тактике и технике којима се различите војно-политичке 
формације четврте генерације служе зарад остваривања властитих циљева. Дакле, као што се може 
видети, интерес академске заједнице у појединим деловима света за концепт рата четврте генерације 
није сасвим спласнуо. 
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ХИБРИДНИ РАТ – МИТ ИЛИ СТВАРНОСТ 
(Реконцептуализација хибридног рата) 

Иван Ранчић 
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Хатиџа Бериша 
Универзитет одбране у Београду, Школа националне одбране 

 
итање које се данас поставља је шта се са светским поретком 
догађа након окончања хладног рата, да ли је у изградњи, да 

ли је успостављен или је у кризи? Наравно, да на ово питање није ла-
ко дати тачан и прецизан одговор, али по ономе шта се у међународ-
ним односима дешава најближе је становишту да је он окончан и да 
се већ сада ствара неки нови – најновији светски поредак. Одмах се 
намеће питање и односи се на то да ли он треба да се гради у миру 
или некој новој генерацији рата. Трајни светски мир је само идеал ко-
ме тежи човечанство, бар његов највећи део, али који је још далеко 
од остварења. Периоди свеопштег мира историје су били веома ретки 
и сувише краткотрајни. Пре свега ратови данашњице су мултидимен-
зиони и осим у класичној, ратови се воде у енергетској, духовној и ду-
шевној димензији.  

Ратови нису само саставни елемент свих фаза развоја људског 
друштва, већ су дуго и чврсто интегрисани у живот друштва и постали 
су нека врста детерминанта његових промена и развоја. С друге стра-
не, суштина и садржај рата, његови узроци, значење и циљеви, начи-
ни решавања војних проблема одређују се променама самих дру-
штвених стваралаца, одређених његовом еволуцијом. 

Кључне речи: рат, претње, мит, стварност, хибриди рат, људ-
ско друштво, светски мир 

Увод 
 

пркос многобројним постојећим дефиницијама рата, може се доћи до за-
кључка да је светски мир недовршено стање рата и да постаје трајни дру-

штвени односи у којима разликовање рата и политике постаје веома замућено, где 
је рат наставак политике другим средствима, а политика сама постаје све више во-
ђење рата другим средствима. Рат постаје општи оквир свих односа моћи и техни-
ка доминације тј. облик владавине која нема за циљ само контролу над становни-
штвом него и продукцију и репродукцију свих аспеката друштвеног живота. 

Друштвени конфликти и оружани сукоби су једна од најупечатљивијих каракте-
ристика историје људског рода, а историја човечанства говори да готово и није би-
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ло периода у којем није било ратова. Претпоставља се да су ратови најстарији об-
лик друштвених сукоба. Ратовима је заједничко то да су вођени ради остваривања 
конкретних интереса, најчешће економских и политичких - освајања територија, 
стицања радне снаге, борбе за сировине, освајање тржишта итд., односно ратови 
су вођени на конвенционалан начин. Старомодни рат вођен је против националне 
државе био је јасно и просторно одређен, а крај таквог рата био је обележен преда-
јом, победом или примирјем сукобљених држава. Симптом промене логике рата из-
менио се крајем двадесетог и почетком двадесет првог века тако да многобројни 
ратови који су вођени у том времену више не наликују „класичном“ рату и сукобе 
између земаља, између осталог, што границе рата постају неодређене, како про-
сторно тако и временски. 

Дефиниција рата 
Кроз историју нам се нуди на стотине филозофских дефиниција рата. У суштини 

све су тачне на неки начин, али ниједна не дефинише појам рата до краја. Дефиниција 
је опште одређена неким скривеним циљем или мотивом који је усмерује на такво ми-
шљење и има своју сврху. Хераклит је сматрао да је рат отац и покретач свих ствари.  

Једна од првих записаних дефиниција у историји је она од Cicerona који каже да 
је рат сукоб, свађа са употребом насиља. Таква дефиниција је врло једноставна, 
али њен недостатак је у ширини то јест подручју на које се она може применити. 
Таква дефиниција описује рат као чин. Међутим, Цицерон је такође написао да не 
постоји ништа између рата и мира, алудирајући тиме на рат као стање. Toma Akvin-
ski је био можда први који је направио формалну разлику између интердржавних и 
интрадржавних ратова. Према Аквинском рат је вођен између људи. Борба је када 
један индивидуалац користи силу против другог појединца, а побуна се догађа када 
се појаве разлике и мимоилажења код заједничких дијелова људи.  

У 17 веку Hugo Grotius дефинише рат као чин и као стање. Рат је стање зараће-
них страна. Рат је за њега такођер и чин којим се почиње користити оружје и да је 
рат стање зараћених страна у којем стање означава континуирано временско раз-
добље, а не само један оружани сукоб. Thomas Hobbes се помера од дефиниције 
рата као чина: рат се не састоји у самој борби, нити у чину борења. Напомиње да 
рат може бити и став; према њему рат може бити схваћен и као стање ствари које 
може постојати чак и ако ратне операције нису настављене. Она описује стање 
ума, њихову жељу да буду у рату. Denis Diderot сматра да је рат грчевита и насил-
на болест политичког тела.  

У 18 веку Emerich de Vattel је написао: рат је стање у којем потражујемо наша 
права силом. Описује рат као методу у којем се сређују свађе и несугласице. Њего-
ва дефиниција је фокусирана на нормативну страну рата. Imannuel Kant дефинише 
рат као јадну превару за брањење права силом, без икаквог доступног праведног 
суда који има легални ауторитет.  

Karl von Clausewitz у рату види чин политике и тврди да је суштина класичног рата 
у два основна елемента: политика и оружано насиље. Уз признавање насилне приро-
де рата, он је нагласио присуство у рату фактора политичке рационалности, што је 
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створило могућност не само закључивања мира по одређеним условима, већ и дикти-
рало правила самог вођења рата. Рат је чин силе којим присиљујемо непријатеља да 
се потчини нашој вољи. Ова дефиниција укључује елементе чина и стања. Улов је да 
чин силе има циљ. Clausewitz није дефинисао да зараћене стране морају бити држа-
ве, тако да та дефиниција може укључивати и цивилни рат. До сада можемо примети-
ти да дефиниција рата укључује не само чин, већ да је то и друштвено стање између 
држава, организација или релативно велике скупине људи, не само када су њихове 
војске зараћене, већ и када постоји сама намера због неке контроверзне ситуације 
или разилажења у ставовима који се не могу решити, по њиховом мишљењу никако 
другачије него силом и то су прогласили јавно или постоји одлучност да то учине.  

Покушај формулисања дефиниције рата био је и критикован од стране неких да-
нашњих мислиоца. Фрондизи тврди да не постоји рат, оно што постоји су ратови, у 
множини, почевши од племенских сукоба до Другог светског рата. 

Историјски аспект ратовања 
Изузетно је тешко, ако не и погрешно, категорисати ратове кроз историју. Тиме се 

до баналности поједностављује сложеност рата, што сигурно доводи до погрешних 
закључака. Кроз историју рат је имао своју „еволуцију“ и мењао се са развојем чове-
чанства. Карактер рата се већ пре пар векова много променио. Доминантна слика је 
међудржавни рат који укључује конвенционалну војску и морнарицу које се боре у ли-
нији и колони током битке. У стварности и у том времену су опсаде биле далеко број-
није од битака, а мали ратови против разних „паравојних“ снага били су чести. У ре-
алности свака епоха сведочи о овој мешавини и рат је често је комбинација претход-
них облика. Пре свега у Европи, иако је рат имао различите оперативне форме, до-
минира став да је рат сукоб између држава на челу с легитимним владарима и да 
треба бити посао државе. Остале форме су сматране као мање важним.  

Рат је био посао ратника током већег дела историје. Са почетком цивилизације 
ратници постају различити од нератника. Било их је лако препознати по одећи и 
особинама које су демонстрирали па су се као професија и врста разликовали од 
остатка друштва. Становништво у ужем смислу није учествовало у рату. Већина 
становништва је била изолована и често незаинтересована за вођење рата. То се 
променило у 20. веку, када се развио појам „народног рата“. У предмодерним дру-
штвима сви људи одређене старости су били ратници и учествовали у рату. 

Почетак рата је некад био јасан и почињао је кад су лидери изјавили или изне-
надним нападом. Чак и кад неко најављује рат, недвосмислени напад је означио 
почетак узајамног непријатељства. То се данас променило због норми, закона и 
вредности. Историјски гледано ратови су се завршавали преговором, уништењем 
једне од зараћених страна или без формалног признања да је завршен.  

Хладни рат се не уклапа у ту парадигму јер није постојала актуална жеља и до-
вољан број претњи за покретањем рата, па то раздобље не можемо гледати као 
стање рата. Кубанску кризу можемо проматрати као пример жеље за деловањем. У 
21. веку рат не мора почети оружаним нападом, него низом непријатељских актив-
ности осмишљених како би ослабиле државу.  
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Приступ дефинисању хибридног рата 
Термин „хибрид“ (gr. hybrid) потиче из грчког језика и у изворном смислу има по-

грдно значење и означава децу добијену из нечистих, ванбрачних веза. У савреме-
ном свету назив је изгубио негативно значење, тако да данас означава само меша-
вину или комбинацију нечега. Уз реч „рат“, хибрид опет добија своју изворну, нега-
тивну конотацију. Појам „хибридни рат“ у себи садржи различита значења, почев од 
сајбер рата, информационог рата, разних сценарија асиметричних сукоба ниског 
интензитета, преко глобалног тероризма, пиратства, илегалних имиграција, коруп-
ција, етничких и религиозних сукоба, транснационалног организованог криминала, 
па све до систематског економског урушавања држава са циљем стварања демо-
графских промена и примене оружја за масовно уништење.  

Појмом хибридног рата се последњих десетак година бавио већи број, углавном 
америчких аутора, Френк Хофман, Маргарет Бонд, Глен Расел, али се до универ-
зално прихваћене дефиниције није дошло.1 

„Хибридни рат“, односно „комбиновани рат“, односи се на сложену војну страте-
гију која је комбинација конвенционалног и неконвенционалног, сајбер, психоло-
шког и информативног ратовања и сматра се нелинеарном борбом. Ова нова пара-
дигма у политичко-војно-безбедносном ратовању појавила се онда када је порасла 
сложеност претњи, обезбеђивању безбедности, посебно након завршетка хладног 
рата и почетка униполарне ере у свету, те уласка важних недржавних актера, пара-
лелно с државним актерима, у сферу безбедоносне конкурентности у свету. 

Теорија хибридног рата по Франку Хофману означава једновремено дејство симе-
тричних и асиметричних ратова, тактике конвенционалног и неконвенционалног вође-
ња рата, једновремено учешће професионалник војника и разних оружаних форма-
ција. Стратегија хибридног рата је изграђена на комбинацији широког спектра најра-
зличитијих облика и метода борбе, који у себи садржи велики број значења. Засиће-
ност стратегије разним облицима и методама оружане борбе изродила је низ дефи-
ниција модерног ратовања: тродимензионално, мрежно, асиметрично, неконтактно, 
информационо, итд. Свака од дефиниција одражава доминантну карактеристику вој-
не конфронтације, али ниједан од њих сама не карактеришу рат у целини. Старе гео-
политичке константе спаковане су у методологију хибридних ратова нове генерације. 

Покушај да се обједине одвојене дефиниције у једну је довела до појаве концепта „хи-
бридног ратовања“. Ова „разноликост“ дефиниција са једне стране везана је за концепт 
„хибридног ратовања“ даје висок степен нестабилности и не дозвољава да се укључи у 
постојеће класификације ратова и сукоба, а са друге стране чини теоријски атрактиван 
управо због чињенице да може да прими велики број значења. У том новом концепту хи-
бридног рата у основи нема ничег новог. Хибридност је карактеристика сваког рата, као 
последица примене обавезних метода свих зараћених страна, које располажу силом, 
средствима и способношћу извођења борбених дејстава, рат је нужно хибридни. 
                              

1 Margaret Bond, Hybrid War: A New Paradigm for Stability Operations in Failing States,USAWC Strategy 
Research Project. U.S. Army War College, Carlisle Barracks (PA) (2007). Frank Hoffman, “Hybrid Warfare and 
Challenges”, Joint Force Quarterly, Issue 52, 1st Quarterly 2009, str. 34-48.; Glenn Russell, “Thoughts of 
Hybrid Conflict”, Small Wars Journal, (2009). стр. 1-8. Dostupno na: www.smallwarsjournal.com. 
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Имајући у виду актуелност и на основу резултата дугогодишњег расправе, лон-
донски међународни институт за стратешке студије у 2015. предложио је дефини-
цију „хибридног рата“ као синтезу: „Употреба војних и невојних инструмената у ин-
тегрисаној кампањи у циљу постизања изненађења, искоришћавања иницијативе и 
стицања психолошке предности које се користе у дипломатским дејствима; велике 
и брзе информационе, електронске и сајбер операције; покривање и прикривање 
војних и обавештајних активности; у комбинацији са економским притиском“. Дефи-
ниција прецизно одражава кључну разлику између хибридних ратова и традицио-
налних сукоба. 

Димензије хибридног ратовања 
Феномен хибридног рата се формира као скривен и нема дефинитиван кон-

фликтни статус, који има сложену унутрашњу структуру, узимајући облик интегри-
саног војно-политичког, економског информативно-психолошког сукоба. 

У складу са савременим тековинама појављују се нове димензије сукоба: 
– главна димензија хибридног рата је тајна субверзивна активност која се кори-

сти против објекта агресије као главног средства за дробљење непријатеља. Ова 
димензија рата има у односу на претходни статус и енергију негације и чини квали-
тативну основу за трансформацију сукоба, што у многим погледима доводи до пре-
ласка са линеарне на нелинеарну парадигму рата; 

– национализам и етнички идентитет, који се користи као водећи мотив субвер-
зија и представљају важне факторе трансформације модерног ратовања. Претера-
на „надутост“ етничких мањина жалби узнемиравања од стране већинске владе је 
снажан катализатор који се користи од стране нападача да привуче присталице у 
редове побуњеника. Тако, стратегија модерног хибридног ратовања комбинује так-
тику побуњеника и конвенционално војно одвраћање као водећи фактор који моти-
више национализам и етнички идентитет а коме је раније била прилично ограниче-
на употреба; 

– свеобухватна природа сукоба, која се спроводи коришћењем војних и невојних 
облика утицаја, са нагласком на идеолошким средствима и модерним моделима 
„управљаног хаоса“. 

– рат је изграђен на стратегији замора, која конфликту даје дуготрајни карактер; 
– не примењују се правила међународног ратног права на хибридни рат, који де-

финишу концепт „агресије“, у таквом рату не постоје појмови „фронт“ и „позадина“. 
Истовремено се и даље доводи у питање ваљаност дефиниције „хибридног ра-

та“ који не садржи индикацију региона, сила, средстава, стратегије и тактике сукоба 
које су до сада примењиване. Верује се да је примена таквог концепта успоставље-
ног у оперативном планирању и даље преурањена, а сам појам има велики део 
идеолошке позадине и користи се за оптуживање појединих земаља. 

Ако примена хибридних метода у сукобима нове врсте дозвољава постизање 
постављеног циља без отворене интервенције војне силе, онда традиционални су-
коби нужно укључују хибридне технологије и комбинација традиционалних и хи-
бридних метода постаје детерминанта. 
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Хибридне претње и хибридно ратовање су термини који су постали врло чести у 
употреби последњих неколико година. Комплексности проблема значајно доприносе 
упоредни процеси глобализације и технолошког развоја нарочито у сфери информа-
ционих и комуникационих технологија, које уносе нове сложености и изазове, као и 
настанак и развој нових феномена у сфери друштвених и међународних односа.  

Геополитика хибридног сукоба 
У историјском развоју настаје парадигма геополитике као сукоб копна и мора ко-

ја траје миленијумима. То су парадигме премодерне, модерне и постмодерне гео-
политике. Парадигма простора о вечитом сукобу копна (телурократије) и мора (та-
ласократије) постоји од постанка организованих држава и народа. Прво се поја-
вљивала у условима ограничених размера (у регионалним оквирима) када је телу-
рократија била у знатној превласти. Она је владала над читавим комплексом циви-
лизација, а таласократија се појављује фрагментарно и спорадично. Касније, са по-
јавом империја, а нарочито са развојем морепловства и авијације, геопростор до-
бија потпуније и постојаније облике који се, према Макиндеру и другим геополити-
чарима, дели на три геополитичке особености2: 

– Унутарконтинентални простори, који се још називају и непокретна платформа, 
heartland (срце света), географска осовина историје. Они стабилно чувају телуро-
кратску цивилизацијску особеност. 

– Унутрашњи или континентални полумесец, који се назива и приобална зона, 
римланд, мекани слој, геополитичка граница, санитарни коридор и слично. То је ге-
опростор интензивног културног развоја у коме су видљиве црте таласократије, 
уравнотежене многим телурократским стремљењима. 

– Спољашњи или острвски полумесец, (неистражене земље) са којима су могу-
ће само поморске комуникације. Први пут се јавља у Картагини и трговачкој фени-
чанској цивилизацији која је споља утицала на унутрашњи полумесец Европе 

Реч је, дакле, о телурократији (копну), таласократији (мору) и rimland-у („меканом 
слоју“), као три најзначајнија простора на којима су се цивилизације миленијумима и 
вековима сукобљавале и, веома ретко, сарађивале. Појмови телурократија и таласо-
кратија су настали на основу географског устројства двојности планете и историјске 
типологије цивилизација. Телурократија се односи на копно(копнену моћ), а таласо-
кратија на море(поморску моћ). Те две геополитичке категорије су, према мишљењу 
светских геополитичара, у вечитој супротности. Полазећи од поимања рата као на-
ставка геополитичког сукоба, може се логичком анализом доћи до суштине поимања 
феномена који се данас често означава као хибридно ратовање.3 

Према базичном геополитичком појмовнику, Србија се налази у граничном поја-
су Римленда, као истурени грудобран, па ће бити поприште судара сила копна и 
сила мора, телурократије и таласократије. То је, вековима, иста линија сукоба.  
                              

2 Mackinder, J, H. The Geographical Pivot of History, „Geographical Journal“, 23, The Roy al Geographical 
Society, London, 1904 

3 Хантингтон, С. (1998). Сукоб цивилизација, ЦИД, Подгорица. 
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Компоненте хибридног рата 
Савремени концепт хибридног рата је створен релативно недавно, крајем 20 - 

почетком 21 века. У светлу глобализације и информационе технологије као инте-
гратора војних и невојних форми, претворила у неку врсту, средстава, метода и 
техника које се користе у модерним мултидимензионалних сукоба. 

Трансформација савременог рата у хибридни рат условљена је следећим фак-
торима:4 

– Очување улоге нуклеарног оружја као средство за обезбеђивање стратешке и 
политичке стабилности. 

– Склоност земаља који поседују нуклеарно оружје, да употреби војну силу и 
друга кршења међународног права употребом различитих хибридних технологија, 
укључујући и области које су географски удаљене од њихове националне терито-
рије. 

– Појава међународних терористичких организација које користе да остваре 
своје политичке циљеве „некласичне“ методе насиља. 

– Зависност националних економија, изазвана глобализацијом, на растућој гло-
балној економији. 

– Појава нових облика рата - информативни рат и сајбер рат. 
– Формирање нових окружења конфронтације у простору и сајбер простору. 
Утицај трајних и променљивих фактора: 
– у групи сталних (или релативно мало променљивих) фактора треба укључити: 

геополитики - основни принцип географске детерминизма - „географска одредни-
ца“, као и састав учесника у сукобу који је успостављен између њих, комуникација, 
постојећи институционални механизми интеракције, хијерархију односа. Фактори 
доприносе формирању релативно стабилних система структуре, интеракција изме-
ђу која одређује стратегију сукоба у условима драматично повећане међузависно-
сти света. 

– Променљиви фактори повезани са утицајем у сукобу изазова, опасностима и 
претњама, од којих су неки тешко предвидљиви и могу се јавити изненада. Утицај 
наведених геополитичких, економских и информационих фактора доводи до тран-
сформације савремених сукоба и појављивања нових облика геополитичке кон-
фронтације. 

Информациона компонента хибридног рата 
Према Мартину Либицком5 информационо ратовање јавља се у следећим обли-

цима:  
– ратовање у сфери командовања и управљања (Command and Control Warfare 

– C2W);  

                              
4 Смыслы гибридной войны – Научно-исследовательский центр проблем национальной безопасности. 
5 Libicki M., http://www.ndu.edu/inss/books/Books1990to1995/What_is_IW_Aug_95/a003ch03.html 
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Основни циљ C2W је прекид веза да командна структура не би ефективно кори-
стила расположиве ресурсе. C2W се изводи на свим нивоима, офанзивним и де-
фанзивним дејствима. Званична дефиниција Министарства одбране САД о ратова-
њу у сфери командова и управљања гласи: „C2W је војна стратегија која примењује 
информационо ратовање на бојном пољу с циљем да одвоји командну структуру 
непријатеља од јединица којима командују  

– обавештајно ратовање;  
Обавештајно ратовање јесте активност која има за циљ проналажење циљева, про-

цену борбених дејстава, спречавање изненађења и слично. Примарни извори обаве-
штајних информација могу се сврстати у различите категорије: људи (Human Intelligen-
ce – HUMINT), електронско извиђање у функцији обавештајног ратовања (Signal Intelli-
gence – SIGINT), техничко извиђање (Technical Intelligence – TECHINT)6 и др. 

– електронско ратовање;  
Под електронским ратовањем подразумева се ратовање у коме се електрон-

ским и другим средствима директно делује на непријатељева електронска сред-
ства и системе као и на борбене системе и оружја која своје функционисање засни-
вају на коришћењу електронике.  

Електронско ратовање се дефинише и као војна активност која подразумева 
употребу електромагнетне и усмерене енергије у погледу доминације и управљања 
збивањима у електромагнетном спектру и у погледу електронског напада на непри-
јатеља и његове борбене системе.  

Према студији Електротехничког факултета Универзитета у Београду „електрон-
ско ратовање је скуп војних дејстава чији је главни циљ контрола електромагнетног 
простора, домена. У контексту релације информационог и електронског рата, елек-
тронски рат се према истој студији сматра подскупом информационог рата.7 

У правилу ФМ-1058 електронско ратовање је дефинисано као „свака војна акци-
ја која подразумева употребу електромагнетне и усмерене енергије за контролу 
електромагнетног спектра (ЕМС) или напад на противника.‛' 

– психолошко ратовање;  
САД сматрају психолошко ратовање саставним делом сваког оружаног сукоба. 

Због великог значаја који се овом облику ИР придаје, у САД су ангажоване многе 
стручне и научне установе, факултети, истраживачки центри, институти. У овој нај-
моћнијој земљи данашњице, развијен је обиман систем војних органа и јединица за 
психолошко ратовање. Оне су мањег састава и уско-специјализовне (10–15 члано-
ва) тако да се могу комбиновати за конкретне задатке.  

У америчком војном правилу ФМ-1069, појам психолошко ратовање је сведен и на 
оперативном нивоу се говори о психолошким операцијама. У овом документу се наво-
ди да „психолошке операције имају циљ да пренесу одабране информације и показа-
теље намењене иностраним слушаоцима и гледаоцима да би се утицало на њихове 
                              

6 Grupa autora, Elektronski rat – stanje i perspektive, Elektrotehnički fakultet Univerziteta u Beogradu, -
Beograd, 2000. str. 51-56. 

7 Група аутора, Електронски рат – стање и перспективе, о.c., стр. 34. 
8 FM-105, о.c. 
9 FM-106, о.c. 



Хибридно ратовање 
 

 263  

 

емоције, мотиве и објективно расуђивање и, на крају, на понашање иностраних влада, 
организација, група и појединаца ради остваривања сопствених интереса и циљева.‛' 
Главни циљ психолошке операције у заштити сопственог система командовања и 
управљања јесте да минимизира ефекте противникове пропаганде и активности ради 
дезинформисања сопствених снага и становништва. Циљ PSYOP (psychological opera-
tions) јесте да се утиче на ставове и понашања оних према којима се спроводе. 

– хакерско ратовање;  
Хакерско ратовање је један од облика информационог ратовања који најчешће 

изводе појединци. Хакерски напад најчешће има за циљ загушење и мењање садр-
жаја web сајтова нападнуте стране. Примена хакерског ратовања у великој мери 
зависи од броја рачунара у употреби и броја корисника Интернета. Степен интегра-
ције рачунарских мрежа обрнуто је пропорционалан ефектима хакерског ратовања. 
У савременим сукобима и технолошки инфериорније државе располажу могућно-
стима за успешно вођење хакерског ратовања. 

– економско-информационо ратовање;  
Појам „економско-информационо ратовање“ и даље није потпуно дефинисан 

али је јасно да се овај облик информационог ратовања води око информација од 
економског значаја за сукобљене стране. Информације од економског значаја могу 
бити информације о разним уговорима, развојна стратегија предузећа, унутрашња 
структура и организација, маркетиншки и производни планови, инвестиције и друго. 
Очигледно је да је, у светским размерама, стално присутан „сукоб“ економско-оба-
вештајних служби, око поверљивих информација које би искористиле против конку-
рената, у интересу својих компанија. Тај „сукоб“ у суштини представља економску 
(у употреби је и термин индустријска) шпијунажу. 

– сајбер ратовање; 
Све већа зависност друштва од информационо-комуникационе технологије ства-

ра бројне слабе тачке. Због тих критичних тачака као и због наглашене комплектно-
сти и чврсте међузависности, националне инфраструктуре које повезују, покрећу и 
опслужују рачунари постале су изузетно осетљиве, и, ако се организовано нападну, 
могу да се изазову знатан поремећај или деструкција. Повезаност мрежних комуника-
ција повећава њихову рањивост, због веће могућности приступања информационој 
структури из разних крајева света. Кибер простор представља подручје које пружа 
нове могућности за ратовање. Арквила и Ронфелд кибер ратовање дефинишу као 
низ акција којима се прекидају или уништавају информациони и комуникациони си-
стеми противника.10 Кибер ратовање може се водити офанзивно или дефанзивно. 

Најпотпунија дефиниција Richarda Shafranskog према којој је информационо ра-
товање активност уперена против било ког дела система Осећај информативног 
рата је да стекне потпуну контролу над свесношћу народа државе – жртве агресије 
и, стога, прилике да утиче на његову будућност. Главни циљ информацијског рата 
је јавна и индивидуална свест и подсвест популације и особља оружаних снага, ко-
ји се заснива на националним вриједностима и националним интересима држа-
ве. Сврха информативног рата је замена лажних националних вриједности и наци-
оналних интереса. 
                              

10 Cyberspace strategy, www.whitehouse.gov/pcipb/cyberspace_strategy.pdf 
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Најважније детерминанте које одређују специфичности конфликта у информа-
ционој сфери су њена асиметрија, која омогућава отварање незаштићених места у 
непријатељском информационом систему и њихово нападање; прикривање пријаве 
и способност „прилагођавања“ субверзивног информационог садржаја постојећим 
информационим системима непријатеља; флексибилност и прилагодљивост у ре-
шавању проблема трансформације информационог окружења. 

Хибридни рат данашњице у очима западног света 
Прва фаза сукоба данашњице је већ на делу и ту се пре свега мисли на инфор-

мациони рат, пропаганду и сајбер-нападе. САД и њени НАТО савезници узимају у 
обзир данашње сукобе приликом дефинисања њихове стратегије за трансформа-
цију, међутим, признају да је феномен хибридног рата још увек није довољно уте-
мељен у теорији и имају потребу даљег истраживања. 

Међутим, концепт „хибридних пријетњи“ кориштен је у последњим четворогоди-
шњим прегледима одбране САД-а, објављеном 2006, 2010. и 2014. године. Доку-
менти говоре о широком спектру стратегија за конфронтацију и оружане снаге, при-
лагођене да се супротстави традиционалним, нетрадиционалним, катастрофалним 
и деструктивним изазовима. 

На Западу је, заправо, развијен концептуални модел хибридног рата, који је 
уграђен у војну доктрину Сједињених Држава и НАТО савезника. Чак и данас, поли-
тичари и војска га користе у пракси. На самиту НАТО-а у Варшави, у јулу 2016. го-
дине усвојена је „хибридна стратегија рата“, која би требало да убрза процес доно-
шења одлука и да се супротстави у случају хибридног рата против блока. Мере које 
би Алијанса требало предузети да помогне партнерима под притиском непријатељ-
ским земљама, укључују, на пример, мере компјутерских стручњака у борби против 
хакера, стручњаке за односе са јавношћу – за борбу против пропаганде и разме-
штање снага за брзо реаговање. У извештају генералног секретара НАТО-а за 
2016. годину важна се улога даје јачању сарадње између ЕУ и НАТО-а у борби про-
тив хибридних претњи. Формално, стратегија је сама по себи чисто дефанзивне 
природе, али стварне акције НАТО-а говоре о агресивној оријентацији свих конце-
пата и стратегија војно-политичког блока.  

У настојању прикривања агресивне природе својих припрема, у Бриселу тврде 
да је употреба хибридних метода ратовања противника има за циљ првенствено у 
циљу стварања препрека на одлуку савеза да се примени на став 5. чланица зема-
ља НАТО. Таква формула ствара услове за низ политичких маневара и референце 
на митске хибридне претње из Русије, које наводно терају савез да изгради своје 
војно присуство на истоку, да развију нове приступе и побољшају способност за бр-
зо доношење одлука. 

Прагматичан став нове америчке администрације, која понавља формулу за 
спас у повећању буџета за одбрану угрожених земаља у складу са препорукама 
НАТО-а, намеће решење у борби од претњи са истока у ослањању на саме себе. 
ФБИ и ЦИА су закључили да је Русија водила кампању хакирања и дезинформиса-
ња с циљем утицаја на избор Доналда Трумпа као председника. Можда се никад 
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неће сазнати колико је руска сајбер операција била успешна, али знамо да је доби-
вен жељени резултат.11  

Наводи се да је у протеклом периоду буџет за финансирање пропагандних ме-
дија у Русији попут новинске агенције Спутник – порастао више пута, чак и док се 
руска економија урушава. Службени руски извори признају да су потрошили $1,25 
млрд. на стране медијске кампање само у 2016. Године, У ЕУ, појавило се хиљаде 
веб страница с лажним вестима, од којих се многима не зна порекло. Руске кампа-
ње за дезинформирање су комплексне и вишеслојне, али мисија је једна – наруши-
ти поверење у власт западних демократија. Друштвене мреже су такође кључни 
фактор за руску стратегију која се ослања на историјски ревизионизам (тврдња да 
је сама Русија победила у Другом светском рату је основа овог приступа); теорије 
завере, промовиране међу европским и америчким националистичким покретима 
који криве Запад за нпр. почетак рата у Украјини; порицање стварности, попут при-
суства руских трупа на Криму и у Украјини.  

Заменик генералног секретара Aleksandar Vershbou недавно рекао да „љута, реви-
зионистичка Русија“ настоји да поврати утицај у Европи, између осталог поново силом 
цртајући границе како би остварила своје циљеве и да је под Путином Русија развила 
„нови облик хибридног ратовања, комбинујући војно застрашивање, прикривене интер-
венције, тајно достављање оружја и оружаних система, економско уцењивање, дипло-
матску дволичност и медијске манипулације с отвореним дезинформисањем“. 

„Стари рецепти нису више ефикасни“, каже за АФП Janis Karklins, директор Цен-
тра за стратешке комуникације НАТО-а, који има седиште у Риги и који анализира 
какву политичку причу Русија пласира кроз медије. „Неопходно је да у нашем обра-
зовном систему развијамо медијску писменост и критичко мишљење како бисмо 
отежали противницима да дезоријентишу (нашу) популацију.“12 

Европски парламент је изгласао Резолуцију која анализира два главна неприја-
теља с којима се сусрећу државе чланице ЕУ и у којој се доносе упозорења и за-
кључци како се борити против тих опасности. Рат о којему је реч није онај класични, 
војни, него нови – информациони, односно дезинформациони, „хибридни“ рат. Овој 
акцији путем ЕП-а претходили су безбедоносно-обавештајни закључци и докази ка-
ко већ годинама државе чланице ЕУ више-мање незаинтересовано посматрају шта 
им путем медијског простора раде. Акција је кренула када се показало да Кремљ у 
том новом хибридном рату успева поступно преузимати контролу над читавим по-
литичким странкама, па чак и усмеравати бираче да изаберу проруске политичаре, 
као што се то недавно догодило у Бугарској. Ради супротстављања анти-ЕУ кампа-
њама, чланови ЕП-а порадили су на основном документу – Резолуцији назива „О 
стратешкој комуникацији ЕУ за борбу против пропаганде коју против ње проводе 
треће стране“.13 

У склопу тих препорука на јучерашњем самиту лидери ЕУ су овластили тим ви-
соке представнице за спољну политику и безбедност Федерике Могерини да напра-
                              

11 http://thebosniatimes.ba/ /RUSKI HIBRIDNI RAT PROTIV ZAPADA Verhofstadt_ Moramo se suprotstaviti i 
poraziti Putinovu taktiku!.html 

12 www. saharbalkan.com\Hibridni rat, nova vojna paradigma NATO-a - SAHAR Balkan.html 
13 https://www.vecernji.hr/vijesti/propagandni-hibridni-rat-protiv-eu-vode-rusija-i-isil-1132664 - www.vecernji.hr 
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ве план медијске акције и оснују специјалну медијску јединицу која би се супротста-
вила ономе што Брисел види као руску пропаганду у току украјинске кризе. До јуна 
се очекује да Могеринијева изнесе план ове медијске акције, која би укључивала 
продукцију медијског материјала на руском језику, намењену пре свега Русима који 
живе у бившим совјетским републикама. 

Индикативан је корак и ЕУ која је недавно дорадила свој буџет за 2017. како би 
ојачала StratCom тим Европске службе спољних послова који је иначе недовољно 
финансиран упркос његовој значајној мисији откривања и проналаска дезинформа-
ција. Али ЕУ и НАТО би такође требале извући лекцију и од америчких избора, тако 
што ће јачати заједничку европску одбрану од сајбер напада и натерати земље 
чланице да прошире властите сајбер способности.  

Хибридни рат данашњице у очима истока 
Анализом догађаја након завршетка „Хладног рата“ може се закључити да САД 

никад нису закопале своје ратне секире према Русији. Распад Варшавског пакта и 
Источног блока и демонтирање СССР у петнаест различитих република нису били 
довољне за америчке прохтеве. По њима и новоформирана Руска федерација мо-
рала је да буде „доведена у ред“ хибридним ратом.  

Хибридни рат има и елементе доминације над енергетским ресурсима, али и ути-
цају у геополитичким областима, пре свега, у Европи. На западном рубу Европе САД 
воде двоструку политику како би ојачале НАТО, а ослабиле Европску унију, користе-
ћи вештачку флоскулу о „руској претњи“ како би договорили трговински споразум о 
сарадњи САД и ЕУ – Транспацифичко партнерство – ТТП.14 Вештачи креирана избе-
гличка криза је погодна за вршење притиска на чланице Европске уније у повећању 
војног буџета. Да не би више набрајали шта се све предузима, закључак до ког се мо-
же доћи је да се ради о окружењу Русије, Кине и Ирана три најотпорније и најтврдо-
главије велике силе које се противе светском поретку САД. Хибридни ратови се кори-
сте како би се асиметричним средствима лакше дошло до „срца“ Евроазије, било јед-
ним оштрим покушајем или ланцем дестабилизација „Евроазијског Балкана“, како га 
је назвао Бжежински, чиме би се дошло до краја геополитичке дестинације.  

Трн у оку САД односи се и на убрзани развој економских потенцијала, међусобну са-
радњу и много чвршће економске савезништво Бразила, Русије, Индије, Кине и Јужне 
Африке (БРИКС). Очигледно је да су руски бизнис и трговинске везе преусмерене на Ки-
ну и Источну Азију, а најзначајнији је потписани кинеско-руски мега уговор о гасу. Медиј-
ско-пропагандни рат против Русије попримио је другачије облике у односу на оне који су 
кориштени пре и за време Хладног рата. Никад се раније није дешавало да се пропаганд-
но лично нападају председници државе, било у ком облику да је она била. 

Предузимају се и конкретне акције за борбу против хибридног рата у самој Русији 
па је 2014. Године, формиран Национални центар за управљање одбраном. Створена 
                              

14 Овај међународни споразум има 29 поглавља, од којих је Викиликс објавио четири до којих је успео 
да дође. Реч је о споразуму који ће одредити 40 одсто глобалне економије. „То је највећи икада трговин-
ски споразум о коме се преговара. Углавном није реч о трговини. Само пет од 29 поглавља су о 
традиционалној трговини. Остала су о регулисању интернета 
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је Национална гарде, нова моћна сила од 430.000 људи за борбу против тероризма, 
организованог криминала и за одржавање друштвеног поретка. Формирање овакве 
нове силе може бити повезана са руском војном доктрином из 2014. године, која је 
препознала низ нових претњи за националну безбедност, повезаних са унутрашњим и 
спољашњим факторима који имају за циљ дестабилизацију земље. Може се рећи да 
је то војска за хибридни рат. шеф руске дипломатије најавио је израду нове доктрине 
спољне политике и прелазак на полицентричну архитектуру међународних односа. 

Арсенал оружја за физичко уништење непријатеља је допуњен новим техноло-
гијама уништења – однос војних и невојних облика борбе данас је 1:4. 

 Хибридни рат на Балкану 
Хибридни ратови, као и мрежни ратови су слични и пре свега се у данашњем 

времену тренирају на ограниченом простору, у ограниченом времену и над слаби-
јим непријатељем. Овај простор је много пута била жртва практичних експеримена-
та и доктрина. На пример, спровођење мрежно-центричног ратовања у америчкој 
војсци, посебно у ваздухополовним снагама, установљено је током кампање против 
Срба у Босни (што је и званично признато документом Пентагона). На Косову је 
1999. године вођен хибридни рат, где су коришћене конвенционалне (НАТО) трупе 
+ илегалне активности Албанаца на Косову (које је обучавала ЦИА) + медијска про-
паганда и утицај + сајбер напади и активности на интернету, како би се освојили 
срца и умови људи у Југославији (на основу тако створеног расположења напра-
вљен је „Отпор“, па се може чинити да је то било успешно). Сада у Србији постоје 
огромне мреже неолибералних група и фондација, које финансира Сорош или ди-
ректно САД, што је такође добар пример хибридне стратегије. 

Иако су присутна настојања да се октобарски преврат у Београду третира као 
спонтана демократска револуција, њих демантују учешће званичних структура аме-
ричке администрације, подаци о америчком финансирању операције и биографија 
пензионисаног пуковника америчке војне обавештајне службе Robert Helvija који је 
говорећи о активностима „Отпора“ негирао било какву спонтаност и навео да је то 
организација створена за обављање задатака специјалног рата: „Свима је морало 
да буде јасно да иза свега стоји дубоко стратешко планирање, као и операционали-
зација планова са детаљним координатама рада ... Најважнија ствар је напад на 
такозване стубове власти у које спадају војска, полиција, медији … То је било јако 
успешно изведено и управо онако како је испланирано. Једна од најхрабријих и нај-
важнијих момената читаве револуције била је одлука војске да се не меша у дога-
ђања на улици. „Отпор“ је водио веома успешну кампању, чији је циљ био да се ин-
филтрира у војску која је била кључни стуб режима, писао је Хелви.“  

Апсолутно иста тактика се примењује у данашњем времену приликом стварања 
интерних притисака на режим у Србији. Очигледно није сазрела свест о значају 
борбе за умове политички неопредељених корисника друштвених мрежа, јер десе-
тине Фејсбук страница и хиљаде Твитер налога, који збирно имају неколико милио-
на пратилаца, константно плански подгревају друштвену атмосферу до тачке усија-
ња и – у синхронизованом садејству са класичним медијима – као на траци фабри-
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кују и политички експлоатишу фингиране афере, не либећи се ни опскурне инстру-
ментализације трагедија. На хибридне психолошко-пропагандне нападе на младу, 
потентну и сугестибилну популацију, која представља главно погонско гориво свих 
протеста и ванстраначког политичког активизма, не одговара се контролом дела. 
На пропагандне нападе четврте генерације одговара се сопственом пропагандном 
која се пласира у медијима друге и треће генерације, тиме вршећи утицај на са-
свим други сегмент друштва од оног који таргетирају опозиционе структуре. 

Обојене револуције као елемент хибридног рата 
Практична трансформација „обојених револуција“ у нетрадиционални тип рата, 

чији је циљ насилна промена режима одређене самосталне државе, у суштини 
представља најбитнији циљ сваког хибридног рата. „Обојена револуција“ је један 
од елемената ширег процеса познатог као хибридно ратовање и финална је фаза 
хибридног рата, фаза у којој дође до промене власти у земљи. Хибридно је то што 
се у методама сукоба креативно комбинује више елемената борбе и цела лепеза 
политичких, друштвених, економских, технолошких као војних елемената. 

У америчким круговима15 тврде да су САД у свету организовале 64 „обојене“ револу-
ције и вршиле преврат, нпр.: „Револуција Ружа“ у Грузији, „Наранџаста револуција“ у 
Украјини, либанска „Револуција кедра“, „Револуција маслина“ у Палестини, „Револуција 
тулипана“ у Киргизији, а на списку су и државни удари у Југославији, Кувајту, Либији, Бур-
ми, Тибету, Ирану, Египту, Тунису, Сирији и другим земљама, а сличне револуције биле 
су предвиђене у Молдавији, Монголији, Узбекистану, Еквадору, Боливији и Белорусији.  

У информатичком добу, друштвене мреже и виртуелне заједнице надвладавају 
традиционалне медије и њени учесници су у позицији да пласирају своју идеологију и 
политику. У медијском систему квантитет се све више разбија новим облицима елек-
тронског повезивања најразличитијих друштвених група што доноси нове изазове. Са-
времени софтвери, креирани за политичко разигравање и усмеравање јавног мњења, 
могу на друштвеним мрежама, као што су Фејсбук, Твитер, Инстаграм итд., да евиден-
тирају политичке или друштвене ставове и спремност учесника на активизам. Тиме се 
врши својеврсна регрутација корисника друштвених мрежа, са становишта њиховог 
односа према политичким темама, личностима, културним и другим вредностима и 
опредељењима. Уз одговарајућу организацију, оне могу да буду коришћене као знача-
јан фактор у артикулацији политичких ставова, посебно незадовољства или протеста.  

У Великој Британији су интернет-ратници званично институционализовани обја-
вом оснивања 77. бригаде британских оружаних снага, која је искључиво задужена 
за пропагандно деловање на Фејсбуку и осталим друштвеним мрежама.16 Истовре-
мено, у британским медијима већ месецима круже приче о наводној Путиновој „фа-
брици ботова“, у којој раде људи задужени за писање коментара на друштвеним 
мрежама, а Европска унија је отишла дотле да је издала упутство за борбу против 
                              

15 Вејд Медсен, публициста - http://www.blic.rs/vesti/svet/vejn-medsen-amerika- sirom-sveta-organizovala-
64-obojene-revolucije-medu-kojima-je-i/stnnqk7) 

16 http://www.blic.rs/vesti/svet/britanska-vojska-dobija-fejsbuk-jedinicu/cdgjm7q 
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руске пропаганде под називом „Побеђујући у информативном рату“, у којем се из-
међу осталог, као један од индикатора за препознавање „кремаљских ботова“, на-
води „предугачак коментар, дужи од четири реда“. На пример ако одређени софт-
вери региструју да у Београду пет или десет хиљада младих људи дневно лајкује 
причу против политике Владе Србије или одређених политичара из власти, онда је 
то сигнал да та имена стављају у посебан фолдер. Значи, они су већ регрутовани 
за први ешалон у евентуалној сутрашњој политичкој акцији за некакву побуну. Они 
су регрутовани, а да тога и нису свесни. То се на неком скупу, било каквом, појави 
човек који спретно артикулише то њихово заједничко незадовољство, што отвара 
врата извесном масовном незадовољству. 

Модел сузбијања конфликта 
Модел супротстављања хибридном рату узимајући у обзир нелинеарну конфи-

гурацију нападних средстава и снага и одражавају следећи кључни задаци у зашти-
ти државе: 

– способност да се брзо и одлучно реагује на сукобе омогућава постизање зна-
чајних резултата уз релативно мале промене због нелинеарне природе; 

– функционална контрола над најважнијим стратешким елементима сваке сфе-
ре - покривање свих простора политичких, социо-економских и културно-сферских 
сфера државе.  

– Осигуравање способности да се брзо концентришу критични напори и ресурси 
на најугроженије место. Данас су то предње стране информационог и економског 
рата и обезбеђивање сајбер безбедности критичне инфраструктуре. спровођење 
континуираног извиђања и блиску интеракцију са структурама политичког и војног 
управљања државом и оружаним снагама у циљу имплементације стратегије која 
омогућава брзо стварање и коришћење предности у угроженом правцу; 

– доступност висококвалитетног људског ресурса, способан да осигура развој и 
имплементацију стратегије за супротстављање хибридном рату. 

Укључивање значења и детерминанти обезбеђује адекватан одраз њиховог ути-
цаја у стратегији да се супротстави савременим сукобима, идентификује скуп особи-
на које су специфичне за одређену врсту сукоба, да се идентификују нове могућности 
и нови квалитет у сукобу. Како би се осигурала национална безбедност државе мора 
се обезбедити приступ који ће допринети настанку нових сазнања о сукобу. 

Препознајемо три главна начина да се избегну хибридни ратови, али даља ис-
траживања ће понудити и друге ефикасне стратегије. 

– Идентификација и издвајање – провера НВО које раде у земљи и у земљама 
савезницама, морају бити регистроване и над њима извршена провера чијим стра-
ним средствима се оне финансирају, и да све незаконите организације које послују 
незаконито, а угрожавају националну безбедности, треба одмах да буду забрањене 

– Представници снага безбедности морају бити упознати са одговарајућим ме-
тодама раскринкавања хибридних војних блокова, посебно у превенцији обојених 
револуција и реаговања на неконвенционално вођење рата. Веома је важно да они 
спречавају растући бес деликатно, трудећи се да избегавају примену неприхватљи-
вих и деспотских реакција које могу да проузрокују непотребне конфликте. 
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– Коначно, последња стратегија демократске безбедности, је подстицање па-
триотских покрета грађанског друштва, тако да их буде што више и да подржавају 
своју владу. 

У циљу борбе против хибридног рата у први план се налази компонента инфор-
мационог рата и имајући у виду комплексност сукоба, намеће се нетрадиционални 
приступ који би требао промовисати слободу медија, награђивати одговорност и 
пружати правна средства за гашење канала системског дезинформирања.  

Поред корака који предузимају државни органи, приватни сектор и организације 
цивилног друштва требали би убрзати своје кораке који ће проверити да ли су он-
лајн вести тачне, кредибилне и непристране. Организације које раде заједно могу 
учинити много. Facebook је такође навео да ће побољшати процес забрана у вези с 
овим садржајем. Ипак, најјача одбрана су слободни медији, који на разоткривању 
лажи раде заједнички са невладиним организацијама.  

Закључак 
Конфликти и оружани сукоби су током историје историје људског рода упечатљи-

ви догађаји, а историја човечанства говори да готово и није било периода у којем није 
било ратова. За мир се може рећи да је недовршено стање рата, а рат постаје трајни 
друштвени однос у коме разликовање рата и политике постаје веома замућено, где је 
рат наставак политике другим средствима, а политика сама постаје све више вођење 
рата другим средствима. Рат постаје општи оквир свих односа моћи и техника доми-
нације тј. облик владавине која нема за циљ само контролу над становништвом него 
и продукцију и репродукцију свих аспеката друштвеног живота. Такво ратно стање за 
одржавање друштвеног поретка међународне односе и унутрашњу политику дефини-
ше као сличну и користе се разни нековенционални и асиметрични начини борбе, јер 
рат не мора имати крај, а мора укључивати сталну, непрекидну примену моћи и силе.  

Елеменат хибридног у методама сукоба креативно комбинује више елемената 
борбе и целу лепезу политичких, друштвених, економских, технолошких као војних 
елемената. Хибридни рат се темељи на мобилности и флексибилности, укључује 
интелигенцију, информацију и нематеријални рад, повећава моћ ширећи милитари-
зацију до рубова свемира, диљем земаљске површине и у поноре океана. Хибрид-
ни рат намерава да оствари одређени политички циљ и противника натерати на 
жељено понашање, што захтева вешту употребу различитих моћи утицаја. 

Србија са својом позицијом на једном од светских геостратегијских раскршћа сва-
како може бити суочена са хибридним претњама и у будућности, тим пре што се на-
лази и на раскрсници сусретања и сукобљавања идеолошких и верских концепата. 
Ближа и даља историја региона у коме се налази и Србија пружа доказе о низу пре-
ломних периода за Србију са веома снажним утицајима и догађајима који су уследи-
ли. Садржајно праћење актуелних дешавања, трендова и новитета у савременим су-
кобима на светској сцени, као и критичка анализа историјских догађаја, могу бити од 
користи у стратегијском промишљању у контексту Србије и стратегијских раскршћа. 

Шаховска табла, фигуре и потези хибридног рата су на столу, на резултат ћемо 
морати сачекати, краћи или дужи, временски период. 
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ПЕРЦЕПЦИЈА САВРЕМЕНИХ ОРУЖАНИХ 
СУКОБА КАО ИНДИКАТОРА ХИБРИДНОГ 

КОНЦЕПТА РАТА, МОДЕЛИ ПРЕВЕНЦИЈЕ  
И СУПРОТСТАВЉАЊА  

ХИБРИДНИМ ПРЕТЊАМА 

Давор М. Милошевић 
Војска Србије, 1. бригада КоВ 

 
равци развоја друштва увек су условљавали и правце у којима 
се кретао развој и феномена рата, узвраћајући својим раз-

војем повратни утицај, најчешће испољен у техничком и технолошком 
развоју послератног друштва. Сходно томе, ратна хронологија јасно 
указује да су савремени ратни сукоби знатно одређени каракте-
ристикама нових концепата ратовања условљених крупним друштве-
ним, а пре свега технолошким променама. 

Бојно поље губи јасну димензионисаност употребом високо разви-
јене технологије, те се савремени сукоби све више одигравају у ин-
формационој и медијској сфери, па се тако и сукоб прелио са затво-
реног фронта у урбане средине, можемо рећи чак и у домове и свако-
дневне животе грађана, бришући тиме некада успостављену границу 
између цивила и војника, као приоритетног објекта напада, при чему 
минимизирана улога оружане борбе проблематизује јасно разграни-
чење када савремени сукоб постаје рат. 

Закључује се да је рат задржао намену, али променио примену, 
прилагођавајући се измењеном окружењу које доноси нове могућ-
ности угрожавања свих сегмената савременог друштва, постављајући 
успостављање свеобухватне одбране као нужност. 

Кључне речи: хибридни сукоб, савремени рат, неограничена 
борба, нападне операције, одбрамбене операције, асиметрични 
притисци 

Увод 
 

симетрично ратовање представља рат међу сукобљеним странама чија се 
ре-лативна војна моћ, односно стратегија или тактика, значајно разликују. За 

разлику од традиционалног рата или ,,линеарног рата“, асиметрична борба се 
односи на операције које се не ослањају на масовност трупа или количине 
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муниције за уништавање и/или контролу непријатеља.1 Оно се најчешће повезује 
са ратовањем међу неједнаким противницима када мање или слаб(иј)е снаге 
морају користити те-рен, време, климу, изненађење или одређене слабости већих 
и јачих противничких снага као објекте испољавања тежишта операције ради нано-
шења што веће штете ангажовањем што мањих снага што усмеренијег деловања у 
циљу постизања ограничене победе, односно предуслова за остварења својих 
коначних стратешких циљева и задовољења политичких интереса. 

На тактичком нивоу, доктрина асиметричног ратовања покушава конкретно 
избећи директну конфронтацију са непријатељским снагама, како би се спречило 
да снажнији непријатељ потпуно употреби своју већу силу на ефикасан начин. На 
стратешком нивоу, асиметрични рат је осмишљен да обесхрабри и деморалише 
непријатељске снаге и политичке лидере тих снага да користе већу силу. 

Из Другог светског рата израсле су две светске силе, Сједињене Америчке Др-
жаве и Совјетски савез. Желећи да осигурају своју надмоћ, обе су понекад пома-
гале одређене политичке групације унутар појединих војно-политичких савеза, 
односно НАТО и Варшавског пакта. Деловање таквих политичких блокова је по 
својој природи било асиметрично, а у свом „арсеналу“ су неретко имале тероризам 
као главни облик деловања.2 

Такође, обе силе су помагале различите политичке скупине и у трећим држа-
вама.3 Рат у Вијетнаму и рат муџахедина против Црвене армије у Авганистану су 
класични примери асиметричног рата. Међутим, због помоћи коју су од СССР 
примали борци северног Вијетнама и муџахедини у Авганистану од САД, ти ратови 
су, исто тако, класични примери тзв. „посредничког рата“ (енг. proxy war)4 у којем 
супротстављене суперсиле користе треће државе да би оствариле своје властите 
интересе, или онемогућиле остварење циљева друге супротстављене стране.  

Постхладноратовско раздобље је довело до тога да државе светског истока 
више немају потпору коју су имале у СССР и нису у стању да прате стратешко 
наоружавање светског запада које се углавном своди на високотехнолошке 
иновације, посебно у делу који се односи на ваздухопловне снаге и прецизно 
далекометно наоружање. Те земље, знатно више него раније, зависе о мањим 
покретним системима и коришћењу постојећих застарелих војних платформи. 
Стога се, и у евентуалним будућим ратним сукобима, може очекивати примена 
средстава и тактика које су својствене асиметричном ратовању. 
                              

1 Lerner, Lee K. (2004). ,,Asymmetric Warfare“ у: Encyclopedia of Espionage, Intelligence, and Security. The 
Gale Group Inc, стр. 11. 

2 На пример, Фракција Црвене армије позната као скупина Baader-Meinhof. 
3 На пример, помоћ СССР борцима северног Вијетнама у борби против САД, затим помоћ САД 

муџахединима у борби против совјетске инвазије у Авганистану, итд. 
4 Посреднички рат, или рат преко посредника, је израз који се користи за оружани сукоб који зараћене 

стране воде уз логистичку, пропагандну, обавештајну и другу помоћ трећих страна, односто држава или 
недржавних актера који у њему не учествују непосредно. Прокси ратови могу такође произаћи из 
независних сукоба који су ескалирали због интервенције спољних сила. На пример, шпански грађански 
рат започео је као грађански рат између про-фашистичких револуционарних националиста и 
присталица шпанске Републике, званих републиканци. Међутим, он се развио у прокси рат када је 
нацистичка Немачка и њени савезници почела подржавати националисте, док су СССР, Мексико и 
разни међународни добровољци подржавали републиканце. 
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Хибридно ратовање – принципи  

„Акт силе, организована оружана борба између различитих држава или класа 
ради постизања одређених економских и политичких циљева... Нема рата без 
примене оружаног насиља, без организоване оружане борбе... Појам рата је  
шири од појма оружана борба, јер он задире у све гране делатности и ангажује 
све изворе и могућности зараћених страна... Али оружана борба увек је  
присутна и главни је садржај рата...” 

(Војни речник, ДСНО, 1967. година, страна 276-277) 

 
Концепт хибридног ратовања се у оквиру војне теорије разматрао последњих 

неколико деценија, а посебно са становишта употребе ОС САД у различитим 
сукобима попут Вијетнама, Авганистана и Ирака. Према одређеним ауторима из 
САД, хибридно ратовање је усмерено на три садржаја: 

– конвенционална дејства – у оквиру овог садржаја очекиване су различите 
симетричне и асиметричне претње; 

– становништво нападнуте државе – неутрално и непријатељски расположено 
локално становништво је неопходно убедити у добронамерност агресора, а то се 
постиже кроз успостављање и изградњу безбедности, успостављање најважнијих 
услуга (нпр. снабдевање водом и електричном енергијом) и локалне власти, 
успостављање основних елемената економије и сл.; 

– сопствено становништво и међународну јавност – зарад успеха и остварења 
постављених циљева у сукобу неопходно је обезбедити подршку сопственог 
становништва и међународне јавности, нарочито уколико држава учествује у 
дуготрајним ратовима. 

Хибридни рат је војна стратегија која садржи елементе конвенционалног 
ратовања, неконвенционалног ратовања и кибернетског ратовања.5 

Елементи хибридног ратовања: 
– Употреба прикривених војника односно војника без војне униформе или 

ознака који делују на страној територији; 
– Употреба периферних убојних средстава, што може укључивати: нуклеарне, 

биолошке, хемијске или друге експлозивне направе; 
– Кампање дезинформација и пропаганде и 
– cyber напади. 

                              
5 У Европском парламенту 23. новембра 2016. године, изгласана је резолуција која анализира два 

главна непријатеља с којима се суочавају државе чланице ЕУ и у којој се доносе упозорења и закључци 
како се борити против тих опасности. Рат о којем је реч није онај класични, војни, него нови – 
информациони, односно дезинформациони, ,,хибридни” рат. У Извештају који је претходио Резолуцији 
наведено је да су те две опасности – Русија и ИСИЛ. [1] 
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Слика 1 – Пропагандна форма позива за референдум о отцепљењу Крима од Украјине  

и припајања Русији 
 

Хибридни рат захтева испуњење и контролисање 4 фактора:  
• Медијска покривеност; 
• Информација – дезинформација; 
• Урбанизација и 
• Слабљење нације – подстицање индивидуализма. 
У циљу остварења успеха у хибридном сукобу неопходно је да војне победе и 

територијално проширење буду непосредно праћени великим напорима у изград-
њи безбедности, власти, инфраструктуре и стабилности на освојеним територи-
јама. У супротном, непријатељ (тј. становништво нападнуте државе) ће бити у мо-
гућности да искористи недостатак власти и безбедности и, уз подршку локалног 
становништва и других држава, отпочне дуготрајну побуну. 

Отуда, основа успеха у хибридном ратовању представља садејство и коорди-
нација свих ангажованих снага и средстава ради остварења ефекта синергије. Под 
наведеним се сматрају сва расположива војна и невојна средства, а првенствено 
политичка, дипломатска, економска и информациона (медијска). Сматра се и да 
ефикасности хибридног ратовања доприноси повећање разорне моћи савремених 
система наоружања, јер степен разарања психолошки делује на непријатеља, као 
фактор одвраћања. 

Хибридно ратовање одликује: 
– Промена облика ратовања; 
– Смањење војног, али пораст политичког, економског, дипломатског и техно-

лошког насиља, односно удела невојног у сукобу; 
– Примена свих расположивих снага за остварење интереса; 
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– Технолошка револуција изазива „војну револуцију”; 
– Нови концепт наоружања (крах берзе, сајбер напад, дезинформација...); 
– Ратови су мање „крвави”, али једнако брутални. 

 

 
Слика 2 – Однос начина, средстава и циљева у хибридном сукобу6 

 
Према досадашњим теоретским одредбама високих војних званичника светских 

оружаних сила може се за основе даљег истраживања и перцепције рата као хи-
бридног сукоба уобличити два правила „неограниченог ратовања”: (1) је да нема 
правила, а друго је да ништа није забрањено.(2) 

(1) Психологија агресије: Неограничено ратовање - ,,Било да се ради о нападу 
хакера, великој експлозији у Светском трговинском центру или бомбашком нападу 
бин Ладена, све то далеко превазилази схватање америчких оружаних снага. Аме-
ричке оружане снаге су, по природи, неодговарајуће психолошки припремљене за 
супротстављање оваквом непријатељу, нарочито са становишта војне мисли и 
метода операција изведених из њих.“ Кјао Лианг, пуковник НОАК. 

(2) Ауторски чланак генерала армије Валерија Герасимова, НГШ ОС РФ дефинише:7 
– Успешна држава се у року од неколико месеци или седмица може претворити 

у простор оружаног сукоба или војне интервенције; 
                              

6 Клаузевицево тројство. 
7 Герасимов, В. (2013). ,,Ценность науки в предвидении (срп. Улога науке у предвиђањима)“ у: Военно-

промышленный курьер (срп. Војно-индустријски курир), број 8/2013. www.vpk-news.ru/articles/14632. 
(Приступљено: 24.08.2017) 
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– Промена карактера оружане борбе; 
– Нема објаве рата, дејства започињу пре мобилизације снага; 
– Неопходност сарадње оружаних снага са научним организацијама и 
– Неопходност прихватања нових идеја, нестандардних приступа и другачијег 

погледа. 
 

 
Слика 3 – Међусобни однос типова сукоба 

 
Основне компоненте хибридне претње: 
– војне снаге, 
– државне паравојне снаге, 
– побуњеничке групе, 
– герилске јединице, 
– криминалне групе или организације.  
Насупрот становишту војних теоретичара из САД, приступ војних теоретичара из 

Руске Федерације је био у одређеној мери другачији. Прве индиције о могућем новом 
концепту ангажовања снага Руске Федерације су се појавиле средином деведесетих 
година 20. века. У то време су се, у највећој мери, осећале последице распада СССР, 
што је условило и почетак разматрања новог концепта употребе снага. 

Совјетска армија је деценијама сматрала оружану борбу као основни садржај 
рата, што је било у потпуности погрешно. Због наведеног становишта није разма-
тран утицај осталих инструмената моћи на СССР, попут дипломатије, економије и 
пропаганде. Као крајња последица дошло је до распада Варшавског уговора, а 
потом и СССР, а да ни једног тренутка није дошло до оружане борбе између СССР 
и НАТО, на челу са САД. 

Поучени сопственим негативним искуствима и постојећим технолошким нап-
ретком у домену наоружања и војне опреме, руски теоретичари су истакли значај 
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информационих дејстава у будућим конфликтима. Технолошки напредак је омо-
гућио развој нових метода и средстава за информациона дејства, попут: рачунара 
и комуникационих система који омогућавају брзу размену информација и брзо реа-
говање командовања на насталу ситуацију и распрострањену употребу елек-
тронских дејстава са циљем ометања комуникација, радарских и система командо-
вања и комуникације непријатеља. 

Посебно је назначено да систематско емитовање психолошки и идеолошки зас-
нованих материјала провокативне природе, уз комбиновање истинитих и лажних 
делова информације, може довести до масовне психозе, очајања и осећаја непо-
средне пропасти чиме се нарушава поверење у државну власт и оружане снаге. На 
тај начин се утиче на дестабилизацију ситуације у таквим државама, које због тога 
постају објекти информационих дејстава ради стварања погодних услова за непри-
јатељска дејства и активности. 

 

 
 

Слика 4 – Промена карактера оружане борбе8 

                              
8 Герасимов, В. (2013). ,,Ценность науки в предвидении (срп. Улога науке у предвиђањима)“ у: Военно-

промышленный курьер (срп. Војно-индустријски курир), број 8/2013. www.vpk-news.ru/articles/14632. 
(Приступљено: 24.08.2017.) 

Примена војне силе Примена политичких, дипломатских, економских и 
других невојних мера у комбинацији са применом 

војне силе 

• почетак војних дејстава након 
стратегијског и оперативног развоја 

• фронтални судар крупних војних 
састава, чију основу чини копнена војска 

• неутралисање живе силе и ватрених 
средстава, постепено овладавање 
граничним појасом и рејонима са циљем 
заузимања територије 

• извођење борбених дејстава на копну, у 
ваздушном простору и на мору 

• управљање снагама у оквиру строго 
успостављене хијерархијске структуре 
органа командовања  

 

Традиционални облици и Нови облици и способности 

• почетак војних дејстава груписањем 
снага мирнодопског састава 

• високоманеварска бесконтактна 
борбена дејства здружених снага 

• умањење војно-економског потенцијала 
државе уништењем најважнијих 
објеката војне и цивилне инфраструктуре 
у кратком временском року 

• масовна примена оружја високе 
прецизности и снага за специјалне 
операције, као и роботизованих 
система и оружја заснованог на новим 
физичким принципима, учешће у 
борбеним дејствима војно-цивилне 
компоненте 

• једновремени удар по оружаним 
снагама и објектима непријатеља на 
читавој дубини његове територије 

• једновремено извођење дејстава у свим 
физичким димензијама и 
информационом окружењу 

• примена асиметричних и индиректних 
дејстава 
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Са становишта тренутног разумевања хибридног ратовања најчешће се истичу 
идеје генерала Валерија Герасимова, начелника Генералштаба ОС Руске Феде-
рације. У свом ауторском чланку из 2013. године, генерал Герасимов је описао „но-
ву генерацију ратовања”, која се усредсређује на комбиновану употребу дипло-
матских, политичких, економских и других невојних метода уз директну употребу 
војних снага, уместо отвореног учешћа у рату. Истакао је да су се правила рато-
вања променила и да је значај невојних средстава у остварењу политичких и стра-
тегијских средстава порастао, штавише да је у највећем броју случајева ефикас-
нији од самог наоружања. 

Непријатељи могу прихватити две перспективе: 
• Природна адаптација 
– Приступ технологијама, кључним способностима или ресурсима (финан-

сијским и материјалним) 
– Делотворна организација 
– Делотворно искоришћење информационог окружења или кључних глобалних 

и регионалних савеза 
• Усмерена адаптација 
– Научене лекције (супротстављање моћи и утицају непријатеља). 
Генерал Герасимов наводи прикривену употребу силе, попут паравојних или по-

буњеничких снага, и наглашава потребу примене асиметричних и индиректних метода. 
Истиче да осим физичког простора, рат обухвата и информациони простор у коме је 
могуће вршити координацију средстава у реалном времену. Наглашава ударе на ци-
љеве у дубини непријатељске територије и уништавање најважније (војне и цивилне) 
инфраструктуре непријатеља у што краћем временском периоду. Такође, наводи 
масовну примену специјалних снага и роботизованог наоружања, попут беспилотних 
летелица. Регуларне снаге би се употребиле у каснијим фазама конфликта, у виду снага 
за одржање мира, успостављања власти или за управљање кризама. 

Сергеј Чекинов и Сергеј Богданов су додатно разрадили идеје генерала Гера-
симова, и наводе да Рат у Заливу (1991. године) представља први конфликт нове 
генерације у људској историји. Они наглашавају велики значај асиметричних дејстава 
са циљем неутралисања технолошке супериорности непријатеља путем комбиноване 
употребе политичких, економских, технолошких и информационих дејстава и ак-
тивности. Наводе потребу за масовном употребом невојних метода пре и током ору-
жаног сукоба, попут: медија, религијских организација, институција културе, невладиних 
организација, јавних покрета и стипендиста финансираних из иностранства, који пред-
стављају могуће компоненте за координирани напад на одређену државу. Посебно 
истичу потребу за остварењем информационе превласти у одређеној држави, кроз 
интензивну примену пропаганде пре почетка напада и непрекидну примену електро-
нских дејстава која за циљ имају онеспособљавања непријатељевих комуникација и 
командовања. Закључују да ће новом генерацијом ратовања доминирати психолошка и 
информациона дејства са циљем слабљења морала непријатељских снага и 
становништва, а тиме и сламања њихове воље за отпором. 

Наведени аутори деле рат на почетну и завршну фазу. Почетна фаза обухвата: 
– веома интензивну, вишемесечну и координирану невојну кампању усмерену 

на циљану државу, која обухвата дипломатске, економске, идеолошке, психолошке 
и информационе мере; 
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– пропагандна дејства са циљем утицаја на локално становништво, изазивања 
незадовољства према централној власти и слабљења морала оружаних снага; 

– употребе тајних агената са циљем извођења терористичких аката, прово-
кација и изазивања хаоса и нестабилности; 

– извођење извиђачких и субверзивних мисија са циљем откривања и евиденти-
рања непријатељских војних јединица, најважнијих владиних установа и критичне 
инфраструктуре; 

– интензивна електронска дејства са циљем онеспособљавања непријатељске 
власти и војних снага; 

– напад војним снагама, уз примену ваздухопловних снага, прецизно вођених про-
јектила, роботизованих система и артиљеријско-ракетних система великог домета. 

 

 
Слика 5 – Герасимовљева графика нелинеарног рата9 

 
На крају почетне фазе, центри власти и војна командна места непријатеља би 

били уништени, критична инфраструктура би била оштећена у довољној мери да 
буде неупотребљива, и тиме би се онемогућила делотворна употреба неприја-
                              

9 Герасимов, В. (2013). ,,Ценность науки в предвидении (срп. Улога науке у предвиђањима)“ у: Военно-
промышленный курьер (срп. Војно-индустријски курир), број 8/2013. www.vpk-news.ru/articles/14632. 
(Приступљено: 24.08.2017) 
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тељских снага. У завршној фази биле би ангажоване копнене снаге са циљем изо-
ловања, опкољавања и уништења преосталих тачака отпора. Према ауторима, по-
четна, првенствено невојна, фаза је значајнија у односу на завршну, превасходно 
војну, фазу. 

На основу претходно наведеног, може се закључити да је концепт хибридног 
ратовања, са становишта свеобухватне употребе свих расположивих снага и 
средстава једне државе, у великој мери применљив и делотворан. Хибридно 
ратовање, као концепт употребе свих расположивих средстава и капацитета ради 
остваривања стратегијских циљева, је адекватно времену у којем живимо. 

Становиште по коме оружана борба карактерише рат је застарело и не одго-
вара времену и друштвеним односима какви тренутно постоје, а који ће засигурно 
обележити и 21. век. Карактер друштвених односа и напредак технологије највише 
утичу на развој ратне вештине, којом се дефинише начин употребе свих распо-
ложивих средстава ради постизања стратегијских циљева. 

Нове, асиметричне хибридне сукобе карактерише:  
• Немогућност препознавања могуће агресије; 
• Немогућност, или ограничена могућност, одговора на препознату агресију; 
• Ограничени оружани сукоби (интервенције); 
• Хибридно = Нелинеарно = Неограничено; 
• Делотворан метод остварења циљева; 
• Понекад се тежиште мора пренети на борбена дејства; 
• Потребне су квалитетне и кредибилне оружане снаге; 
• Утицај информација-дезинформација. 

 

 
Слика 6 – Невојна средства хибридног рата10 

                              
10 Naveen, T., Navroop, S. and Himja P. (2017). ,,Hybrid Warfare: The Next Generation Tool“ у: The New 

Global Order, ABC Press, New Delhi. 
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Најзначајнија невојна средства: 
– Политичко-дипломатска, 
– Економска, 
– Финансијска, 
– Информациона (медијска, психолошко-пропагандна), 
– Криминалне групе.  
Основу успеха у хибридном ратовању представља планска и координирана употреба 

свих расположивих снага и средстава (капацитета) ради остваривања ефекта синергије. 

Хибридно ратовање – примена  
Детаљније разматрање свих аспеката примене хибридног ратовања још увек 

није извршено, првенствено јер је његова примена од стране и Руске Федерације 
забележена тек протеклих година, до када је било једнострано позиционирано као 
својствено и приписивано, пре свега Западним силама, на челу са САД. Према ста-
вовима одређених аутора може се закључити да се концепт хибридног ратовања 
састоји од три фазе, при чему се свака фаза састоји од три подфазе. То су: фаза 
припреме, фаза напада и фаза стабилизације. 

 

 
Слика 7 – Планирање и припрема хибридног напада (Висок ниво прегледа хибридног рата11) 

                              
11 Cederberg, A. and Eronen, P. (2016). ,,How can Societies be Defended against Hybrid Threats?“ у: ETH 

Zurich Department of Humanities, Social and Political Sciences, Center for Security Studies 
http://www.css.ethz.ch/en/services/digital-library/articles/article.html/194510) (Приступљено: 24.08.2017.) 
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Фаза припреме 

Фаза припреме се усредсређује на откривање и евидентирање стратегијских, 
политичких, економских, друштвених и инфраструктурних слабости и рањивости 
одређене државе, и развој потребних средстава за њихово искоришћење. Сред-
ства за искоришћење откривених слабости и рањивости у основи обухватају тра-
диционалне дипломатске активности и активности „меког приморавања-убеђива-
ња”, попут: оснивања политичких и културолошких организација, остварења еко-
номског утицаја, обезбеђења значајног медијског присуства, подршке сепарати-
стичким покретима и другим анти-владиним деловањем. У току ове фазе се не ула-
зи у отворени сукоб уз примену насилних метода, и предузимају се мере којима се 
не нарушава политички и легални праг, што би послужило циљаној држави као 
показатељ предстојеће агресије. 

 
Табела 1 – Преглед активности у оквиру фазе припреме 

ФАЗА ПРИПРЕМЕ 

Подфаза 1 Стратегијска припрема 
− откривање рањивости државне администрације, економије 

и оружаних снага одређене државе 
− успостављање мреже лојалних невладиних организација и 

медија на територији одређене државе 
− успостављање дипломатских и медијских позиција са 

циљем утицаја на међународну јавност 
Подфаза 2 Политичка припрема 

− применом политичких, дипломатских, медијских и 
средстава за специјалне операције подстиче се 
незадовољство државном влашћу 

− подршка локалним сепаратистичким покретима и 
распиривање етничких, религијских и друштвених тензија 

− активна примена информационих мера против одређене 
власти и државе 

− поткупљивање политичара, административних 
представника и официра оружаних снага 

− успостављање контаката са локалним пословним људима 
и, путем профитабилних уговора, њихово довођење у 
зависан однос од државе агресора 

− успостављање контаката са локалним организованим 
криминалним групама  

Подфаза 3 Оперативна припрема 
− отпочињање координираног политичког притиска и 

активности са циљем дезинформисања 
− употреба подобних званичника, официра и локалних 

криминалних вођа 
− употреба оружаних снага у оквиру војних вежби 
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Фаза напада 

У овој фази долази до отворене и организоване примене оружаног насиља. 
Појављују се необележене наоружане јединице које успостављају барикаде и кон-
тролне тачке на кључним комуникацијским правцима. Заузимају се институције ло-
калних власти са циљем спречавања њиховог функционисања и немогућности до-
ношења политичких одлука. Истовремено, добро организовани, често и наоружани 
демонстранти, обучени у цивилну одећу заузимају мање важне објекте локалне 
власти, медијска представништва (радио и ТВ станице, новинске куће) и критичне 
елементе цивилне инфраструктуре. Заузимањем радио и ТВ станица спречава се 
емитовање информација од стране централне власти и омогућава емитовање соп-
ствених информација. 

Офанзивне операције подржава интензивна информациона операција усмерена 
на паралисање доносилаца одлука, изазивања очајања, страха и незадовољства 
централном влашћу, слабљења могућег отпора локалних оружаних снага и поли-
цијских састава путем слабљења њиховог морала. Систем командовања одређене 
државе се оштећује, нарушава и омета путем електронског ометања, саботажа и 
корумпираних званичника. Истовремено, држава агресор непрекидно пориче соп-
ствено учешће у нарастајућој кризи. 

Иако се већина активности у овој фази изводи применом невојних средстава, 
значајна је и употреба војних снага. Војне снаге се распоређују у близини државне 
границе и на тај начин представљају непосредну претњу могућег конвенционалног 
напада. Тиме се утиче на централну власт нападнуте државе да одустане од могу-
ће употребе насилних метода за сузбијање демонстрација, немира и спречавање 
зачетка оружане побуне и сецесије. 

 
Табела 2 – Преглед активности у оквиру фазе напада 

ФАЗА НАПАДА 

Подфаза 1 Нарастање тензија 
− организовање масовних антивладиних протеста и немира у 

нападнутој држави 
− убацивање специјалних снага, прерушених у локалне 

цивиле, извођење саботажа, заузимање административних 
објеката 

− провокације и саботаже широм нападнуте државе са 
циљем одвлачења пажње и ресурса централне власти 

− медији државе агресора започињу агресивну 
дезинформациону кампању 

− могућност противнапада нападнуте државе је блокирана 
регуларним снагама агресора, које су распоређене дуж 
државне границе и представљају непосредну претњу 
конвенционалног напада 
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ФАЗА НАПАДА 
Подфаза 2 Уклањање централних власти из жељеног региона 

− блокирање централних власти путем заузимања 
административних објеката и телекомуникационе 
инфраструктуре 

− блокирање медија централних власти путем 
успостављања комуникационог и информационог 
монопола 

− блокирање локално распоређених оружаних снага путем 
невојних начина: блокада њихових касарни и база, 
поткупљивање команданата и командира, нарушавања 
морала и сл. 

− истовремено, дипломатски, економски, медијски и војни 
елемент моћи државе агресора врше јак притисак на 
нападнуту државу; медији државе агресора дезинформишу 
међународну јавност и дискредитују нападнуту државу 

Подфаза 3 Успостављање алтернативних политичких власти 
− проглашење алтернативног политичког центра, у оквиру 

заузетих административних објеката, заснованог на 
стварним или измишљеним сепаратистичким тежњама 

− замена административних органа централне власти 
новоуспостављеним политичким телима 

− медији државе агресора учвршћују легитимитет нових 
политичких апарата 

− одвајање локалног становништва од централне власти 
путем информационог монопола 

− могућности противнапада централних власти се 
непрекидно блокирају услед претње конвенционалног 
напада државе агресора 

Фаза стабилизације 
У циљу учвршћивања постигнутих резултата држава агресор предузима додат-

не кораке. Организује се референдум о независности, након чега може доћи и до 
анексије отцепљене територије од стране државе агресора, уколико се непосредно 
граниче. Крајњи политички циљ оваквог ратовања је онемогућавање самосталног 
стратегијског опредељења нападнуте државе. Нападнута држава више није у мо-
гућности да води самосталну спољну политику услед губитка територије, станов-
ништва, ресурса и кредибилитета. 

 
Табела 3 – Преглед активности у оквиру фазе стабилизације 

ФАЗА СТАБИЛИЗАЦИЈЕ 
Подфаза 1 Политичка стабилизација исхода 

− организовање референдума о отцепљењу/независности од 
нападнуте државе, уз јаку дипломатску и медијску подршку 
земље агресора 

− новонастала држава тражи помоћ од државе агресора 
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ФАЗА СТАБИЛИЗАЦИЈЕ 
Подфаза 2 Одвајање заузете територије од нападнуте државе 

− држава агресора анектира заузету територију или 
− успоставља (јавно или тајно) војно присуство на тој 

територији, и започиње борбу у име новонастале државе 
против цивилних власти и даљег слабљења нападнуте 
државе у политичком, економском и војном смислу; може 
доћи и до инвазије у име управљања кризом или 
одржавања мира 

Подфаза 3 Трајно ограничење стратегијског опредељења нападнуте државе 
− губитак територије (економије, становништва, 

инфраструктуре и сл.) резултује тешким економским 
проблемима, домаћом политичком нестабилношћу и 
озбиљном хуманитарном ситуацијом 

− услед немогућности контроле над читавом територијом, 
нападнута држава не може се прикључити ниједном 
политичком или војном савезу који захтева територијални 
интегритет 

Нападне хибридне операције 
„Правила ратовања су се кардинално променила и учинковитост не-војних оруђа  
у постизању стратешких или политичких циљева у конфликту је достигла 
учинковитост оружја.“ 

(Генерал Герасимов, Начелник ГШ Руских оружаних снага 2013. године) 
 
Као што је било кратко поменуто раније, офанзивна хибридна операција може 

се поделити на три фазе: припреме, операције и праћење. Док су хибридне опе-
рације увек пажљиво прилагођене према циљевима, предуслови и припреме иза 
операција остају исти: 

– Потребно је јако политичко руководство, јер помаже у постављању циљева и 
обезбеђује мандат операцијама. Политичко руководство је такође неопходно како 
би се омогућило брзо извршење операција и да одржава дуже операције које се од-
вијају у потенцијално неодлучном времену; 

– Требало би да постоји скуп постојећих инструмената, или расположивих 
државних инструмената, који се могу користити за обављање хибридних операција. 
На пример, можда ће бити потребна снажна војна сила како би се подржале не-
насилне операције које су у току и да се успостави одвраћање од потенцијалних уз-
враћања. Расположиви инструменти треба да се подударају са идентификованим 
рањивостима у циљном стању; 

– Да би хибридне операције биле успешне и добро оркестриране, потребна је 
строга контрола и координација над свим државним и неким приватним средствима 
и секторима, јер хибридне операције комбинују различите инструменте на заједни-
чки начин; 
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– Снажан информативни апарат и савремена ситуациона свест су неопходни како би 
се ефикасно водиле хибридне операције и омогућиле брзе промене у погледу операција 
као и скуп инструмената у употреби како би остали корак испред браниоца; 

– Елемент изненађења је кључ успеха, што се постиже неочекиваним оркестрира-
њем коришћења различитих инструмената и коришћењем тактике диверзије и преваре; 

– На крају, потребно је снажно политичко, обавештајно и дипломатско праћење 
како би се заштитили остварени циљеви. 

 

 
Слика 8 – Нападне хибридне операције и њихови потенцијални циљеви12 

 
Хибридне операције се заснивају на коришћењу идентификованих асиметрија како би 

операције биле успешне експлоатисањем и усмеравањем предности сопствених снага 
против познатих слабости циљева. На пример, слаба влада у циљаној земљи може 
подлећи политичком притиску, или чак пасти са додатном помоћи од прикривених 
операција дестабилизације. Али, кључна разлика која представља хибридни рат јесте то 
што хибридне операције у потпуности искористе заједнички утицај неколико 
истовремених операција, или акција, које се одвијају на секвенцијалном или истовремено 
оркестрираном начину. Капацитети за хибридне операције се састоје од широког спектра 
инструмената који се могу користити у циљне сврхе (Слика 8). 
                              

12 Dengg, A. (2016). ,,On the Concept of Hybrid Threats“ у: Networked Insecurity - Hybrid Threats in the 21st 
Century. Landesverteidigungsakademie (LVAk)/Institut für Friedenssicherung und Konfliktmanagement (IFK). 
http://www.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/2016_17_sr__networked_security_dengg_schurian.pdf 
(Приступљено: 24.08.2017.) 
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Одбрамбени приступ хибридним претњама 
Иако рат не може да буде мир, наш савремени мир  
је попримио непогрешиво ратни карактер. 

(Џорџ Орвел) 
 

Хибридне претње сада добијају посебну пажњу у круговима за планирање на-
ционалне одбране. Ово је посебно важно у земљама које се суочавају са тренут-
ним или потенцијалним противником са потребним могућностима за вођење хиб-
ридних операција. Још више пажње треба посветити хибридној одбрани ако посто-
је велике линије неспоразума међу популацијама које агресор може искористити.13 

Због врло богате природе хибридних претњи, припремање и решавање истих 
захтева јаке мере. Главне либералне демократије могу уживати у ненадмашној 
моћи у многим областима хибридног рата, али можда недостају потребни алати за 
правовремену идентификацију претњи које често пређу у уређене категорије и 
пажљиво чуване бирократске ,,силосе“. Мање земље са мањом снагом могу имати 
потенцијал у неким областима хибридног рата, као што су сајбер, информациони 
рат и кључне области привреде попут енергије, али ретко се могу укључити у 
хибридни рат. Ово је последица чињенице да мање земље често немају политичку 
агенду, широк апарат за прикупљање обавештајних података за креирање списка 
потенцијалних циљева и способност флексибилног коришћења широког спектра 
хибридних ратних инструмената за реализовање успешне операције. 

Међутим, без обзира на њихову величину, све земље могу подржати одбрану 
од хибридних претњи. Кључ овога је свеобухватни безбедносни приступ и развој и 
унапређење безбедносне културе, који има за циљ међусобно планирање безбед-
ности уместо да се реши класичним међудржавним приступом (Слика 7: Висок ниво 
прегледа хибридног рата). Свеобухватни безбедносни приступ захтева одлучно 
политичко руководство, јер цело друштво треба бити укључено у одбрамбене 
напоре. Овај приступ се мора комбиновати са анализом рањивости у објективној 
сфери како би се схватиле потенцијалне тачке притиска у сопственом друштву, 
приступ поузданим обавештајним радњама и робусни контраобавештајни напори. 

Иако снажне и развијене аутократске нације могу имати предност на офан-
зивној страни хибридних операција, све земље без обзира на позицију у међуна-
родном поретку имају прилику да организују своју одбрану од хибридних претњи. 
Веродостојни одбрамбени став против хибридних претњи не може се заснивати 
искључиво на војним снагама и другим пружаоцима сигурности, јер се циљеви могу 
наћи било где у друштву, зависно од појединачних рањивости сваке земље (Слика 
8. Нападне хибридне операције и њихови потенцијални циљеви). Стога, хибридна 
одбрана мора бити изграђена као заједничка акција свих актера у друштву, укљу-
чујући и невладин сектор, институције цивилног друштва и приватног сектора. Овај 
модел назива се ,,сложен безбедносни приступ“. 
                              

13 Pomerantsev, P. and Weiss, M. (2014). The Menace of Unreality: How the Kremlin Weaponizes 
Information, Culture and Money. The Institute of Modern Russia, November 2014. 
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Идеја, иза свеобухватног приступа безбедности, је да се сигурност друштва не 
заснива на успеху традиционалних носилаца сигурности, као што су само полиција и 
војска, већ су сви кључни потенцијали друштва укључени у процес планирања и 
имплементације сигурности. Целокупни аспект целовитог приступа безбедности чини 
политичко руководство посебно важним. Укључивање широког спектра актера друш-
тва у процес планирања и имплементације безбедности има за циљ и повећање спо-
собности да одговоре на широк спектар претњи (као што су оне у сајбер простору) 
које прекривају секторске границе, али и да осигурају виталне функције друштва које 
обично захтевају сарадњу између неколико сфера. Ова ефикасна сарадња омогу-
ћава широку и ефикасну мобилизацију друштвених ресурса. 

Да би сарадња између различитих делова друштва могла функционисати, по-
требно је заједничко разумевање у виду безбедносног концепта или стратегије и 
административних структура. Писмени и заједнички договорени сигурносни кон-
цепт повезује све стране заједно како би се организовано и координисано суочили 
са заједничким изазовом, док административне структуре, попут Одбора за сигур-
ност у Финској, физички повезују стране за размену информација и успостављају 
способност да се воде дистрибуирани одговори на претње. 

Да би ове структуре радиле на предвиђени начин, од највеће је важности шири-
ти свест о ситуацији. Ситуациона свест подржава разумевање тренутне ситуације, 
омогућава упозорење на противничке операције пре него што се изврше, и помаже 
при формулисању одговарајућег решења на ситуацију која се одвија. Поуздана 
ситуациона свест захтева активно прикупљање обавештајних података из отворе-
них и затворених извора. Штавише, организовање одбране захтева поуздану оба-
вештајну информисаност и квалитетну анализу. Планирање хибридне одбране тре-
ба да се заснива на разумевању мотивације и политичких циљева који усмеравају 
противничке акције и на идентификовању могућих циљева хибридних операција 
противника. Другим речима, шта треба бранити и из ког разлога. 

Могући циљеви су виталне функције друштва и рањивости и слабости које пос-
тоје у њима. Као што је раније било назначено, циљ противника је да сазна рањи-
вости: где су на располагању највеће асиметрије, који су најједноставнији циљеви 
напада и како се напади морају координирати тако да се максимални утицај може 
постићи. То доводи до потребе да се спроведе национална процена ризика и прет-
њи како би се дефинисале виталне функције друштва и откриле слабости у њима. 
Национална процена опасности и ризика такође треба да обухвати критичну ин-
фраструктуру и кључне ресурсе са њиховом рањивошћу. Национална процена ри-
зика, помаже у идентификовању релевантног скупа сценарија претњи који се ко-
ристе за подршку припреме одбране широм друштва. 

У вези са обавештајном делатношћу, такође је неопходно имати добар контра-
обавештајни сегмент, јер је то прва линија одбране од хибридне претње. Да би би-
ле ефикасне, хибридне операције захтевају детаљно и ажурно разумевање рањи-
вости циљане земље. Иако је пуно информација доступно из отворених извора, не-
ке информације још увек требају бити прикупљене из људских извора и класи-
фикованих система. Штавише, обавештајни оперативци могу да активно предузму 
мере у циљаној земљи, као што су корумпирање кључних званичника или оштеће-
ња инфраструктуре. Контраобавештајна служба мора да спречи приступ најваж-
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нијим информацијама и да спречи оперативце да успешно извршавају своје за-
датке. У време кризе, циљ контраобавештајне службе је ускратити приступ агресо-
ра најновијим информацијама о статусу и успеху њихових текућих операција. 

Да би се изнела претња, савремена друштва све више зависе од дигиталних услуга 
и критичне инфраструктуре, која су уједно и рањива на експлоатацију информационог 
простора.14 Међузависности ових кључних функција друштва нуде занимљиве начине 
за офанзивне хибридне операције. Пример за то су друштвени медији и мреже, где 
,,трол фабрике“ доследно изазивају наративе у националним и глобалним медијима.15 
Сведоци смо побољшања у квалитету и количини дезинформације, која је, нажалост, 
успела да оствари утицај на мишљења и доносилаца одлука као и оних обичних 
грађана. Из тих разлога, сајбер и медијска моћ могу се сматрати водиљама хибридних 
операција и критичних изазова за хибридну одбрану. 

Такође не треба заборавити да одбрамбени напори могу имати јаку међународну 
компоненту. Међународна сарадња пружа директну политичку, економску и војну по-
дршку, али такође помаже у покривању неких недостајућих националних капацитета и 
подршке у развијању капацитета у подручјима која су заостала. Приближно ефикасно 
мобилизацији националних ресурса, међународна сарадња омогућава уједињење рас-
поређених националних ресурса под ширим међународним оквиром политичке агенде 
и доводи до побољшања одбрамбеног положаја за све укључене. 

Постоје и активније, увредљиве одбрамбене мере које се могу предузети про-
тив агресора. Ове мере, као што су промене у пласирању војних снага, примена 
алата економских приноса, циљаних стратешких комуникација и политичких опера-
ција, имају за циљ сигнализирање агресора и порицање његове способности ко-
ришћења постојећег алата за хибридне операције. 

Можемо да закључимо да кључна питања, која треба узети у обзир при изради 
стратегије националне одбране од хибридних претњи, укључују: 

– Које су кључне националне рањивости на које треба обратити посебну 
пажњу? Како би противник могао искористити ове рањивости? Другим речима, који 
су релевантни сценарији претњи? 

– Да ли су сви неопходни сектори друштва ангажовани у одбрамбеним напо-
рима и да ли су адекватно припремљени да делују у својим секторима у односу на 
претпостављене претње? 

– Да ли постоји заједничко разумевање ситуације у времену и мира и кризе која 
се може искористити за вођење активности у различитим секторима друштва? 

– Да ли обавештајне активности пружају рано упозоравање, тренутну ситуацију 
и анализу ситуације? Да ли су кључне функције активне одбране од стране 
продора и злонамерних активности? 

– Какву врсту подршке могу наћи у међународној заједници како би подржали 
властите одбрамбене напоре? Које могућности могу бити понуђене, како би се 
подржали други који су суочени са сличним претњама? 
                              

14 Cederberg, A. (2015). ,,Future Challenges in Cyberspace“ у: Geneva Centre for Security Policy Paper, 2015/4). 
Geneva: Geneva Centre for Security Policy. http://www.gcsp.ch/News-Knowledge/Global-insight/Future-Challenges-in-
Cyberspace. (Приступљено: 24.08.2017) 

15 Chen, A. (2015). ,,The Agency,” у: The New York Times Magazine, June 2, 2015, 
http://www.nytimes.com/2015/06/07/ magazine/the-agency.html. (Приступљено: 24.08.2017) 
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Примена хибридног ратовања – искуства и перспективе 
Ви не морате бити заинтересовани за рат, али је рат заинтересован за вас. 

(Лав Троцки) 
 

Концепт хибридног ратовања није нов, иако је пажњу привукао услед кризе у Укра-
јини. Запад, на челу са САД, већ неколико деценија примењује овакав концепт рато-
вања у оквиру којег употребљава сва расположива војна и невојна средства ради ос-
тварења постављених циљева. Интересовање које је овај концепт изазвао је пре свега 
последица његове примене од стране Руске Федерације, што је први забележен случај 
да се нека држава супротставила интересима Запада, и САД, на њима сличан начин. 
Посебно је интересантно да је Руска Федерација показала висок ниво координације 
свих својих елемената моћи и велику брзину одлучивања и деловања у односу на 
кризу у Украјини, што је и изазвало потпуно стратегијско изненађење. 

И на простору Балканског полуострва је примењиван наведени концепт, пре 
свега против СРЈ, Републике Српске и Републике Српске Крајине. Најинтензивнија 
примена је била током деведесетих година 20. века. Применом различитих поли-
тичких, дипломатских, економских, информационих (првенствено медијских), а на 
крају и војних мера, остварени су, у већој или мањој мери, сви постављени циљеви 
спољне политике САД на овим просторима. Битна карактеристика примене таквог 
концепта од стране САД је време трајања, при чему САД у дужем временском 
(вишегодишњем, па и вишедеценијском) периоду примењују наведене мере, а у ци-
љу што већег слабљења одређене државе. 

С обзиром на тренутну геополитичку ситуацију и однос снага најмоћнијих светских 
држава, може се очекивати да ће овакав концепт имати највећу могућу примену у бу-
дућности. Примена стандардних политичких, дипломатских и економских мера ути-
цаја на одређене државе је свакодневна и већ дубоко историјски укорењена појава, 
услед чега се ограничава способност правовременог препознавања могуће предсто-
јеће агресије. Истовремено, нападнута држава не сме да предузме било какве насил-
не мере јер би, првенствено путем медија, била представљена као претња по регио-
налну или глобалну безбедност. То доводи до смањења могућности одговора држа-
ве на могућу кризу, слабљења државне власти и могућности регуларних оружаних 
снага, стварања повољних услова за дестабилизацију и евентуалне оружане сукобе. 
Као пример се могу узети искуства СФРЈ почетком деведесетих година 20. века и 
СРЈ у периоду 1992–1995. и 1996–1999. године. 

Искуства из сукоба последњих неколико деценија су показала да веома ретко до-
лази до отвореног оружаног сукоба између оружаних снага супротстављених земаља. 
У највећој мери долази до сукоба између оружаних снага са једне стране, против по-
буњеничких снага које су у великој мери подржане од стране држава које имају одре-
ђене интересе на том простору или региону и у том временском периоду. 

У том контексту се може разматрати и употреба Војске Србије у оквиру хи-
бридног ратовања. Ради остварења одређених циљева на простору Републике Ср-
бије одређене глобалне или регионалне силе ће, највероватније, применом разли-
читих невојних мера утицати на државно руководство са циљем ограничења могу-
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ћег одговора. Истовремено, пружиле би прикривену војну помоћ у формирању, обу-
чавању, опремању и координацији дејстава и активности побуњеничких снага на 
простору Републике Србије. За такве задатке употребиће се снаге за специјалне 
операције. 

Насупрот претходно наведеној ситуацији, могућа је и употреба Војске Србије у 
виду свеобухватног притиска на одређене суседне државе ради заштите интереса 
Републике Србије или локалног српског становништва. Хибридно ратовање има 
велике предности у односу на конвенционалну употребу војних снага и његову при-
мену је потребно узети у разматрање у будућности. Битан предуслов за овакву упо-
требу Војске Србије је измена постојеће геополитичке ситуације, или обезбеђење 
моћног савезника који би могао да пружи пресудну политичку, дипломатску, еко-
номску и медијску подршку са једне стране, и материјалну војну подршку са друге 
стране. Иако тренутна геополитичка ситуација не омогућава употребу Војске Срби-
је на овај начин, овај концепт се не може одбацити јер се могу очекивати одређене 
промене у односима светских сила у наредним деценијама. 

Закључак 
Док се делови хибридног рата могу посматрати као нови догађаји по раније 

познатим концептима рата, до неке мере можемо видети повратак традиционалног, 
свеобухватног рата. Ово се може сматрати јасним кораком од ограничених, уређе-
них техника које су се користиле на местима која су далеко од Западних друштава 
која су се претворила у континуирани мир. 

Ако смо спремни да прихватимо да су борбе перманентне и да линије фронта 
могу покривати цело друштво, бранилац мора бити у стању да изнесе свеобухва-
тно решење за одбрану. Ово би требало да омогући агилан и дистрибуиран одго-
вор на вишеструке хибридне претње. Кроз ову врсту свеобухватног приступа без-
бедности, бранилац може изградити више отпорно друштво које се може суочити 
са претњама. 

Изградња друштвене отпорности је једини сигуран начин задржавања, барем 
неких, предности на ,,домаћем терену“, јер ће агресор покушати да изгради и иско-
ристи ефекат изненађења. Ово, међутим, није лак задатак. Потребан је дугорочан 
план и посвећеност имплементацији. 

Прво, снажан политички мандат и концепт сигурности морају бити успостав-
љени. Друго, потребно је планирање, изградња свести, безбедносне културе и об-
разовног система. Треће, кључни актери у различитим деловима друштва морају 
да деле заједничку свест о ситуацији, претњу и процену ризика, као и процесе пла-
нирања и обуке. 

Изградњу еластичнијег друштва не треба посматрати само као додатни терет 
за друштва која се већ економски труде; то је такође и велика прилика. Структуре 
које омогућавају друштву да на агилан начин реагује на хибридне претње такође 
подржавају боље разумевање и суочавање са комплексним основним односима 
који оптерећују наше савремено друштво. Ове одбрамбене структуре такође пома-
жу да наша друштва постану функционалнија, када процеси доношења одлука по-
стану транспарентнији и инклузивнији. 
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Хибридно ратовање представља синергију и природно историјски последично 
обједињавање хладног рата и микроратова, који карактеришу период после два 
велика сукоба светских размера. Ако је 20. век био век светских ратова, 21. век ће 
бити век хибридних ратова. У хибридни рат су укључени сви, те с тога сви морају и 
да се бране. Напада се свим расположивим средствима, па и одбрана мора бити 
свеобухватна. 
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 савременим условима експанзије феномена глобализације, 
услед динамичних промена тржишта и тржишних услова, ме-

наџмент предузећа се сусреће са мноштвом различитих захтева у 
оквиру свог пословања, где се тежиште поставља на испуњењу по-
стављених циљева. То имплицира да је неопходно обезбедити не-
сметано функционисање планирања и контроле, као главних елеме-
ната менаџмента предузећа, који пружају могућност превентивног де-
ловања на потенцијалне лимите у реализацији циљева, али и реша-
вање постојећих проблема. 

Кључне речи: рачуноводство, планирање, контрола, менаџмент, 
пословање 

Увод 
 

еорија науке о менаџменту, односно управљању, као елементу система менаџмен-
та, представља неколико стилова, тј. начина управљања и организације. Међутим, 

како је свако предузеће засебан привредни субјект, чије карактеристике умногоме зависе 
од екстерних фактора и специфичности пословања, односно циљева, начин управљања 
и његове особености су (и требају бити) флексибилне. Наиме, ни један „стил менаџмен-
та“ неће бити примењен у пракси, стриктно, без претрпљених измена, већ ће у складу са 
постављеним циљевима и карактеристикама пословања предузећа, бити прилагођен. 

У ситуацијама непресталног деловања екстерних фактора, неопходан је висок 
степен флексибилности управљачке структуре насталим и потенцијалним промена-
ма. Ова битна особеност менаџмента обезбеђује се посредством функција плани-
рања и контроле, где до изражаја долази њихова међузависност. 

Процес планирања представља функцију менаџмента, којом се одређују општи 
и појединачни циљеви пословања предузећа, који се потом анализирају на задатке 
и активности, у одређеном временском периоду, за целу организациону структуру. 
Планирањем се врши и вид контроле, с обзиром да се на тај начин проверавају мо-
гућности спровођења одређене идеје власника, или више њих. 
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Са друге стране, контролом се утврђује чињенично стање пословања, тј. степен 
реализације планом предвиђених активности и задатака, што указује на појаву јаке 
корелације функција планирања и контроле, и њиховог значаја за ефикасност и 
ефективност пословања сваког предузећа. 

Активности менаџмента предузећа 
Да би менаџмент одређеног предузећа постигао дефинисан циљ или више њих, 

уз планирање и контролу, неопходно је да адекватне одлуке буду донете, како би 
се могло предвидети функционисање предузећа у наредном периоду, и самим тим 
ускладиле његове многобројне активности у оквиру задатака. 

Такође, једна од битних активности, односно, задатака менаџмента предузећа, 
јесте функционисање тачног и правовременог извештавања, односно пласирања 
информација власнику предузећа о стању и вредности инвестираног капитала, тј. 
обавештавања комплетне хијерархијске структуре о степену постигнутих резулта-
та. На тај начин, менаџмент остварује одређена права, али и обавезе по основу од-
говорности, кроз систематску контролу пословања предузећа, анализирање ефика-
сности и ефективности донетих одлука, и на послетку, кроз извештавање у билансу 
стања и билансу успеха, оформљених за дати извештајни период. 

Поред низа поменутих активности и задатака менаџмента, алокација ресурса, 
односно, рационално распоређивање прибављених средстава, која углавном под-
разумевају новчани облик, једна је од обавеза управљања. У тим ситуацијама, про-
цес доношења адекватних одлука, са циљем предвиђања пословних догађаја, од 
круцијалног је значаја за достизање планираних резултата предузећа. Ту се посеб-
на пажња посвећује општим, али и појединачним циљевима, као главном исходу 
функције планирања. Битно је напоменути да све донете одлуке могу имати стра-
тешки или оперативни карактер. 

Једна од најбитнијих одлука, која представља и основ за даље пословање 
предузећа, јесте избор пословне стратегије. Да би се пословна стратегија усвојила, 
менаџмент предузећа треба најпре извршити анализу корелације свих друштвено-
економских фактора, али и ништа мање битних техничко-технолошких компонена-
та. По извршеној анализи, дефинишу се потребе предузећа и процењују се могућ-
ности њиховог задовољења. У склопу овог процеса, разматрају се и сви потенци-
јални извори финансирања, као и обим и структура потенцијалних улагања.  

Узимајући у обзир све претходно наведено, предузеће се одлучује за најподобни-
ју стратегију пословања у наредном периоду. Постоји одређена разноликост у поде-
ли поменутних стратегија, међу којима се најчешће срећу (Новићевић, Б., 2005): 

– стратегија пенетрације, која представља повећање продаје постојећих произ-
вода на датом тржишту. Остварује се куповином другог предузећа или дела неког 
предузећа које производи исте производе, затим, изградњом нове фабрике или пого-
на или нове производне линије за производњу производа из постојећег асортимана, 

– стратегија развоја тржишта, која представља повећање продаје постојећих 
производа на нова тржишта. Постиже се на исти начин као и стратегија пенетрације, 
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– стратегија развоја асортимана, која представља развијање продаје нових 
производа и унапређење асортимана постојећих производа. Остварује се купови-
ном предузећа која производе нове производе или улагањем у нове фабрике и по-
гоне намењене производњи нових производа или унапређењем асортимана посто-
јећих производа, 

– стратегија диверзификације, која представља развој нових пословних актив-
ности на постојећем или новом тржишту, а остварује се куповином предузећа, која 
се баве другачијим активностима у односу на оне којим се предузеће бави или из-
градњом нових капацитета за обављање другачијих активности. 

За разлику од одлука које имају стратешки карактер, оперативне одлуке тичу се 
ефикасног коришћења расположивих ресурса, ради обезбеђивања посебних циље-
ва предузећа, где је примаран резултат и ликвидност предузећа. 

Један од инструмената предузећа за оцену испуњења општих и појединачних (по-
себних) циљева, јесте управо буџетско извештавање, који се у основи садржи из би-
ланса стања и биланса успеха. Ова врста извештаја пружа менаџменту и власници-
ма предузећа, реалну слику пословања у периоду за који се извештај саставља, по-
лазећи од поменуте ликвидности и рентабилности предузећа, пружајући увид у евен-
туалну могућност оптимизације и унапређивања постојеће финансијске структуре. 

Ова врста извештаја не подноси се само ради интерне контроле предузећа, и 
сагледавања постигнутих резултата у односу на планиране, већ и у случајевима 
екстерног типа контроле пословања предузећа, где се пре свега мисли на пореске 
и друге органе државне власти. С обзиром да су ова документа јавноправног карак-
тера, она су и предмет ревидирања, од стране надлежних институција.  

Такође, овакав вид извештавања представља и референцу за потенцијалне 
кредиторе, инвеститоре, као и пословне партнере, што је од изузетног значаја за 
развој пословања, узимајући у обзир законе тржишта. 

Системска контрола пословно-финансијских процеса 
Систематска контрола пословно-финансијских процеса у предузећу обухвата 

читав сет управљачких активности које су везане за фазе управљачког процеса, ко-
је се у рачуноводственој литератури и пракси посматрају кроз: [8] 

– планирање, 
– организовање, 
– контролу, 
– комуницирање и 
– мотивисање. 
Планирање представља основну функцију менаџмента предузећа, којом се де-

финишу циљеви текућег пословања, али и развоја одређене организације у пред-
стојећем временском периоду. Планирањем се одређују и алтернативне могућно-
сти за реализацију дефинисаних циљева, што пружа могућност избора најефика-
снијег начина за њихово остваривање. 

Организациона структура предузећа ствара се посредством функције организо-
вања, којом се, такође, врши подела надлежности и одговорности, врши одабир из-
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вршиоца и инструментарија обављања активности, са сврхом дефинисања ограни-
чења и одговорности за реализацију планираних циљева. 

Обезбеђивање планираних резултата, врши се помоћу функције контроле, која 
је уједно последња фаза у процесу управљања. Дакле, менаџмент предузећа на-
стоји да одржи одређени ниво планираних вредности, уз помоћ инструмента перио-
дичног упоређивања достигнутих и циљем дефинисаних резултата. Обављање ове 
активности претпоставља постојање мера исхода и начина корекције евентуалних 
девијација, односно одступања од планираног. 

Контрола је функција менаџмента, и то свих нивоа у организацији, почев од 
оних који се налазе на њеном управљачком врху, па до оних који се налазе на дну 
њене управљачке пирамиде, на тзв. „првој менаџерској линији“ (first menagment li-
ne). Сви се они морају бавити пословима контроле и сви то морају да чине на сли-
чан начин. 

Контрола је неопходна да би се, праћењем одступања од планираних утрошака 
и учинака и благовременим елиминисањем узрока тих девијативних појава, осигу-
рало што рационалније и ефикасније коришћење расположивих ресурса. [3] Потре-
ба за контролом не би постајала кад би менаџери били у стању да прецизно пред-
виђају будућност, па следствено томе и да постављају планове од којих у пракси 
неће бити одступања. Постоји више разлога који доводе до ових девијација (одсту-
пања стварних од планираних–жељених учинака). [1]  

Пре свега, оно што може да утиче на одступање од планираних резултата су 
промене у окружењу у ком менаџмент функционише. Други разлог може да постоји 
на основу личних, тј. људских ограничења, док трећи разлог одступања од планова 
чини неподударност циљева организације и циљева њених индивидуалних члано-
ва, и на крају, разлог промашаја планова је њихово лоше дефинисање. 

Изолација контроле као функције менаџмента не постоји. Она се врши искључи-
во у блиској корелацији са другим функцијама менаџмента. Контрола је, као таква, 
усмерена на утврђивање и отклањање одступања од жељених, унапред дефиниса-
них учинака. Она је у суштини процес поређења остварених учинака са стандарди-
ма, утврђивање разлика између ових учинака, анализирање узрока тих разлика, од-
носно степена одступања и предузимање корективне акције са циљем њиховог 
елиминисања у наредном периоду. Она се састоји од четири међусобно повезане и 
условљене фазе: 

– дефинисање стандарда, 
– дефинисање оствареног резултата, 
– компарација оствареног учинка са нормираним и 
– отклањање неправилности. 
Комуницирање представља кључну функцију менаџмента која има задатак ди-

стрибуције информација по вертикалним и хоризонталним везама организационе 
структуре предузећа. Кључни разлози важности постојања функције комуницирања 
менаџмента, огледају се у успешном пословању предузећа, које је могуће једино уз 
успостављање система дистрибуције информација. Уколико дође до нарушавања 
овог система, или његовог дела на било ком нивоу, и из било ког разлога, менаџ-
мент предузећа достизаће негативне ефекте, односно резултат пословања биће у 
одређеној диспропорцији у односу на планирани. 
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Уз помоћ функције мотивисања, менаџмент утиче на понашање делова преду-
зећа, његових група и појединаца у циљу поистовећивања њихових циљева са ци-
љевима предузећа, као и да доносе одлуке и поступају у складу са тим циљевима. 

Значај планирања у предузећу 
У савременој литератури, може се пронаћи мноштво различитих дефиниција 

планирања, у зависности од контекста и области у којој се планирање као функција 
одређеног менаџмента појављује. Међутим, оно што је свим дефиницијама зајед-
ничко, јесте да крајњи циљ ове функције, достигнуће одређених промена, односно 
резултата у будућности. [7] 

Планирање обухвата низ ставки, које је неопходне извршити, како би се обезбе-
дило правовремено доношење одлука. Пре свега, то су утврђивање циљева, а за-
тим, дефинисање задатака, као и поменутих активности, у оквиру њих. Планске од-
луке обухватају прецизно дефинисан субјекат, објекат и условима спровођења од-
луке. 

Будући да је пословање предузећа процес који се реализује у континуитету, и 
функција планирања, као један од битних елемената, треба да се врши непрекид-
но. То значи да функција планирања подразумева доношење одлука, али и дефи-
нисање мера и норми менаџмента, са циљем извршавања планом предвиђених ак-
тивности и задатака.  

На основу спроведеног процеса планирања, менаџмент организације може до-
нети одређене одлуке у складу са анализом и критичком оценом пословања преду-
зећа (у прошлости), и са предвиђањем услова пословања у будућем периоду. 

Време које претходи периоду планирања, омогућава менаџменту да се сагледа-
ју комплетни услови и могућности, као и да се предвиде наредни потези привред-
ног субјекта у пословном процесу. У овом периоду, постоји могућност проналажења 
одређених неправилности у црпљењу расположивих ресурса, које је потребно от-
клонити у самом процесу планирања. 

Предвиђање услова пословања у наредном периоду, омогућује процену факто-
ра чије се деловање очекује у реализацији планских одлука, као и предузимање 
управљачких мера у правцу деловања на неочекиване промене до којих може доћи 
у току остварења планираних задатака. Ово је неопходно из разлога што доноше-
ње планских одлука не може увек бити засновано на поузданим и извесним услови-
ма предузећа. 

Сваки вид планирања, у смислу спровођења донесених одлука од стране ме-
наџмента, састоји се из неколико фаза: 

– Дефинисање циљева пословања предузећа, 
– Избор пословне политике, 
– Дефинисање стратегије, 
– Доношење програма и 
– Израда планова. 
На основу претходне констатације, може се утврдити да је планирање основна 

фаза процеса управљања, која менаџменту пружа могућност да са већим процен-
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том вероватноће и поузданости, координира радом предузећа, али и да се отклоне 
потенцијалне непредвиђене ситуације, које могу негативно да утичу на исход по-
словања, у смислу достизања жељеног циља. Такође, уз све наведено, функција 
планирања, представља и базу постављања одређених инструмената контроле 
спровођења планираних активности и задатака. 

„Планирање је примарна функцију менаџмента, која обухвата активности доно-
шења одлука о циљевима, политикама, стратегијама, програмима и плановима, ко-
јима се омогућује усмеравање и прилагођавање пословања предузећа у континуел-
ном процесу привређивања“. [2] 

Исто тако, планирање представља и креативан процес, који уз помоћ система-
тизованог сагледавања будућих активности предузећа, доприноси побољшању по-
ложаја предузећа у његовом друштвеном окружењу, а посебно на тржишту.  

Због његовог значаја за укупно пословање предузећа, а нарочито за успешност 
активности менаџмента, планирање се развија на само као сегмент управљачке 
функције него и као посебна научна област. При томе, предмет изучавања ове на-
учне дисциплине јесте процес планирања, са свим његовим фазама и елементима, 
а њен циљ своди се на унапређење поступка доношења одлука о функционисању 
појединих врста организационих система. А како је предузеће једна од врста орга-
низационих система усмерених на привредну делатност, теорија планирања посеб-
но изучава процес доношења планских одлука у овим привредним субјектима. 

Битна одредница у процесу планирања, јесте временски период за који се пред-
виђају активности предузећа. У вези са временом, за које одлуке доносе, планира-
ње може бити: 

– краткорочно, 
– средњерочно, 
– дугорочно и 
– оперативно. 
Краткорочно планирање представља планирање на годишњем нивоу. Средње-

рочно планирање обухвата временски период од једне до пет година, а дугорочним 
планирањем обухваћен је период од десет или двадесет година, док се оператив-
ним планирањем разрађују годишњи задаци на краће временске периоде.  

Коначан исход процеса планирања изражава се у виду стратегија, политика, 
програма, планова и планских одлука. [4] Сваки од ових наведених елемената ре-
зултата процеса планирања представља специфичан израз одлучивања о циљеви-
ма пословања предузећа. Због овога је потребно да сви облици резултата плани-
рања буду размотрени и изучени, да би се добило одговарајуће сазнање о целини 
планске функције као примарне фазе менаџмента. 

Посредством тржишта, као основног регулатора процеса привређивања, свако 
предузеће послује као део укупне светске привреде. Једна од карактеристика тржи-
шне привреде јесте конкуренција између предузећа као њених основних субјеката.  

Процесом планирања, предузеће активно реагује на промене у окружењу и при-
лагођава се условима који владају на тржишту. Може се извести закључак да је 
планирање скуп мера и активности менаџмента усмерених на остваривање циље-
ва пословања. Планирање као примарна функција менаџмента представља процес 
доношења одлука пре започињања пословне активности. 
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Рачуноводствено планирање и контрола 
Претпоставке које представљају основ ефективности функционисања планира-

ња и контроле, указују на то да се, пре свега, активности планирања и контроле за-
снивају на конкретној организационој структури предузећа, а потом и да су суштина 
њиховог функционисања управо циљеви предузећа.  

Оно што се, такође, може сматрати основном делотворности планирања и кон-
троле јесу одлуке менаџмента предузећа. У том контексту, ефикасност и ефектив-
ност планирања и контроле менаџмента предузећа, заједно са претходним иску-
ствима у пословању, ближе одређују стил управљања самим предузећем. 

Само ако је планирање, као функција и елемент управљања одређеном органи-
зационом структуром, производ менаџмента предузећа, оно ће добити на суштин-
ском значају, где је од изузетне важности непрекидност подршке, која ни под којим 
условом не може бити само формална. Подршка управљачке структуре предузећа 
функцијама планирања и контроле, а тиме и њиховој међузависности, огледа се у 
томе да постављена стратегија испуњења постављених циљева буде имплементи-
рана и у процесу планирања, а исто тако и процесу вршења контроле достигнутих 
резултата. Ако говоримо о рачуноводственом планирању, приоритет је, свакако, 
дугорочна максимизација профита, док би у краткорочном периоду то био увећање 
стопе капиталних добитака, као и оптимизација добитка у апсолутном износу. Уко-
лико је општи циљ другачије постављен, у смислу финансијског резултата, лимити 
пословања предузећа ће раније доћи до изражаја. 

Овако постављен циљ има потенцијала за извођење појединачних циљева, који 
су за разлику од општег, квантитативно дефинисани и временски димензионирани. 
Наведени елементи процеса планирања су незаобилазна почетна фаза сваког 
ефикасног управљачког система.  

Суштина сваке контролне процедуре базира се на одабраној и примењеној стратеги-
ји доношења одлука. Од резултата спроведене контроле зависи пословна оријентација 
менаџмента предузећа, која се огледа, нпр. у инвестиционом одржавању расположивих 
капацитета, односно, рестриктивном финансирању пословања услед неповољних ре-
зултата. Са друге стране, ове одлуке су неизоставни део процеса планирања, јер утичу 
како на његову форму, тако и на суштину. За менаџмент предузећа је од изузетне ва-
жности проток рачуноводствених информација, будући да се на основу њих доносе од-
луке, а планирањем се, заправо, врши провера њихове могућности спровођења. 

Да ли ће контрола бити део инструментарија управљања предузећем одлучује 
се тзв. стилом менаџмента. Узимајућу у обзир да постоји неколико класификованих 
стилова менаџмента, код директивног стила детаљно се анализирају циљеви, за-
даци и активности по свим хоризонталним и вертикалним структурама организаци-
је предузећа. Овај стил је компатибилан са централистичким концептом планира-
ња, који се ослања на егзактне податке и вредности.  

У савременом пословању, у већини предузећа, прихваћен је партиципативни стил 
менаџмента, који се базира на бројчаним подацима, али и на искуствима социо-еко-
номских теорија. Наиме, суштину проналази у прецизном дефинисању општих и по-
себних циљева, а потом и у одређивању права и обавеза свих органа организационе 
структуре. Због наведеног, постоји јака корелација овог стила менаџмента и функције 
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планирања, које треба да: (1) искаже циљеве, ефекте и средства активности и зада-
така, (2) партиципативно, тј. усмерено на одређене делове, будући да се координира 
са заједничким циљем читавог предузећа, (3) засновано на апликативном и компати-
билном систему мерења, (4) постављено флексибилно [10]. 

Анализа одступања и предлог корективних акција 
„Контрола резултата је основни део контроле ефикасности менаџмента.“ [8] Ова 

хипотеза је доказана чињеницом да су у стварање менаџмента предузећа укључе-
на готово сва подручја функционисања одређеног предузећа као целине, односно 
добитних и инвестиционих сектора. Инструментариј вредновања резултата се у да-
тој ситуацији намеће као основни захтев ефикасног менаџмента.  

Међузависност планирања и контроле, као основних функција менаџмента, се 
огледа у проналажењу основа и мерила за вредновање доприноса појединих орга-
низационих делова у укупном резултату предузећа. У смислу вредносног израза тог 
доприноса, једино функционално подручје које остварује свој допринос укупном ре-
зултату ефикасности менаџмента, посредством вредности продаје је у функцио-
налном домену продаје, док су за остала подручја функционисања предузећа, тро-
шкови, односно висина расхода, начин доприношења поменутом резултату.  

Такође, међузависност планирања и контроле може се и огледати у дефиниса-
њу жељених циљева, односно, долажење до података о глобалном и аналитичком 
одступању од ових циљева. Одступања су битан показатељ промене оствареног 
резултата у односу на предвиђене.  

Ако се говори о успешности менаџмента предузећа, у зависности од природе од-
ступања, она се могу класификовати на: одступања од планираног пословног резул-
тата, од плана новчаних токова, или од плана финансијске структуре предузећа. 
План новчаних токова, односно план расхода, ближе је одређен одступањем од пла-
нираних трошкова, и у директној су корелацији. Ово одступање не утиче само на 
план новчаних токова, већ и индиректно на укупан резултат пословања предузећа. 

Одступање од плана задужења долази до изражаја и код захтева за одржавањем 
минималног салда готовине, као једног од услова ефикасног финансијског менаџмента, 
што се остварује додатним задуживањем. Такво задуживање створиће, у одређеној ме-
ри, одступање од планом предвиђених трошкова задуживања, што даље може да ути-
че на доцњу у плаћању обавеза по основу камата, као расхода финансирања. Сви по-
менути индикатори заједно, стварају одступања од планираног добитка. Међутим, и од-
ступања од планиране вредности залиха материјала утичу на потребу додатног заду-
живања, због неиспуњавања плана недовршене производње и готових производа. 

Закључак 
Функција планирања, у савременом социо-економском систему, чини део упра-

вљачког менаџмента, и управо у условима динамичних промена фактора који утичу 
на његово пословање, долази до изражаја. Ако се узме у обзир да је привреда од-
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ређене земље у транзицији, флексибилно прилагођавање правилима која важе на 
слободном тржишту капитала, робе и услуга, може се рећи да је предвиђање могу-
ћих исхода, неизоставни део сваког модерног менаџмента. 

Као што је већ наведено, планирање је процес предвиђања будућих резултата, уз са-
гледавање сопствених могућности, слабости, прилика и ризика. Овако постављен циљ, 
основ је за успостављање контроле, друге функције менаџмента од изузетне важности за 
њено функционисање. Искуство предузећа, које се заснива на историјском догађају, за-
тим, његова организациона структура, стил управљања, начин доношења одлука, реално 
постављање циљева, и методолошка компатибилност функција планирања и контроле, 
основне су хипотезе на којима опстаје систем менаџмента предузећа. Цео процес плани-
рања сагледава се као систем општих и појединачних циљева, који се допуњују, и реали-
зују кроз јасно дефинисане активности, односно задатке читаве организационе структуре. 

Између осталог, функција контроле има задатак да дефинише извештавање 
према управљачком делу менаџмента, о оствареним резултатима према унапред 
планираним циљевима, како би се створио основ за њихову компарацију, уочавање 
неправилности, односно одступања, ради одржавања достигнутог нивоа послова-
ња, или усмеравања корективних акција ка идентификованим недостацима. 

Упоређивањем планираних резултата и остварених резултата, тј. чињеничног 
стања, менаџменту се предочавају слабости и ризици, на основу чега управљачка 
структура темељи своје одлуке у вези са рационалним коришћењем расположивих 
ресурса, ефикасном и ефективном реализацијом планираних задатака и активности, 
ради достизања утврђених циљева. На бази таквог односа планирања и контроле, 
може се донети оцена о сигурности управљања менаџмента одређеним предузећем. 
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СТАЊЕ И ПЕРСПЕКТИВЕ ОРГАНСКЕ 
ПРОИЗВОДЊЕ ХРАНЕ У СРБИЈИ 

Павле М. Раданов∗ 
Универзитет Привредна академија у Новом Саду,  

Факултет за примењени менаџмент, економију и финансије 
 

иљ овог рада је да се прикаже тренутно стање у области орган-
ске производње хране у Србији као и на који начин се може уна-

предити. Тежиште испитивања било је на интересовању купаца, мето-
дама промоције, видовима продаје, подршци државе произвођачима и 
менторству и удруживању у овој делатности. Истраживање је спрове-
дено на основу упитника који је путем мејла упућен истакнутим произ-
вођачима у нашој земљи, сертификованим за органску производњу. Ре-
зултати су показали да је тржиште недовољно информисано о предно-
стима органске хране, те је неопходно осмислити боље маркетинг кам-
пање, уз стручну подршку. Потребна је сарадња научних установа, др-
жаве, ресорног министарства и произвођача како би се стање у овој 
области унапредило и створили услови да се већи број нових пољопри-
вредних предузетника укључи у ову област делатности. Менторска по-
дршка почетницима у бизнису биће у томе од великог значаја. 

Кључне речи: органска производња, интернет, маркетинг, мен-
торство, подстицаји пољопривреди 

Увод 
 

ерспективе органске производње хране у Србији сагледавају се из два угла, 
са становишта подршке државе овом облику производње и са становишта 

интересовања купаца, односно потребе тржишта за овим производима. Подстицаји 
државе су скромни, као и иначе када је пољопривреда у питању, и највећи део 
стратегије производње, продаје и дистрибуције произвођач мора осмислити, фи-
нансирати и спроводити самостално, уз могућност удруживања са другим произво-
ђачима из исте или сродне делатности, односно ланца добављача и дистрибутера. 

У бројним националним стратегијама пропагира се органска пољопривреда као бр-
зорастућа и профитабилна делатност, али се при томе недовољно пажње посвећује ње-
ним посебностима. Наиме, органска производња се по много чему фундаментално раз-
ликује од конвенционалне, и то не само када је у питању начин гајења биљних и живо-
тињских врста и третман земљишта, него и приступ тржишту. Органска храна везана је 
за један посебан стил живота, који подразумева повратак природи, здравим навикама, 
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традиционалним вредностима које ако се усвајају када је трпеза у питању значи да се 
протежу и на остале вредности у животу. Самим тим, можемо рећи да ниједан бизнис 
није у већој мери повезан са психологијом. Општепозната је чињеница да се маркетинг 
стручњаци користе психолошким претпоставкама у конципирању кампања и проучава-
њу склоности тржишта, али нигде то не долази до изражаја више него када је органска 
храна у питању. Овде нам је психолошки профил потрошача апсолутно неопходан, а из-
двајају се три групе заинтересованих за органску - здраву храну: људи који се суочавају 
са неком болешћу, људи који су боље информисани и желе да унапреде своје навике у 
исхрани како би очували добро здравље своје и своје породице, нутриционистички осве-
шћени, и као трећа категорија, део тзв. њу-ејџ заједнице, која постаје све утицајнија у ур-
баним круговима, пропагирајући повратак селу, оживљавање села и спој старих вредно-
сти уз избор добрих пракси различитих култура (јога, разна популарна учења и слично). 

Дакле, да би се појачало интересовање за органску храну, јер произвођачи су јед-
нодушни у оцени да тржиште није довољно ни информисано ни заинтересовано, по-
требно је најпре утврдити адекватне маркетинг стратегије. Посебности у промоцији ове 
хране зато не морају бити толико везане за навике, како се углавном потенцира при од-
ређивању циљне групе корисника, већ за промену навика. Наиме, да би се привукло 
већинско тржиште овде треба утицати на потрошаче да промене навике у исхрани и 
определе се за здравију храну. Овај процес иде споро управо због тога што је страх од 
промена присутан код највећег броја људи, што значи да маркетинг стратегија мора 
најпре бити едукативног типа, како би се на прави начин утицало на потрошаче и њихо-
во опредељење. Статистике показују да се највећи број људи определи за органску 
храну тек када се суоче са здравственим проблемима, док у редовним условима ретко 
о томе размишљају. Фокус мора бити на подршци променама, а купце мотивисати да 
буду одлучнији, да уносе новине у свој живот, јер је познато да од промена у исхрани 
крећу бројне друге корисне промене, а то су другачији однос према свом телу, живот-
ном простору, стресу и бројним другим аспектима. Према томе, маркетинг стратегија за 
промоцију органске хране мора бити део једне шире стратегије здравог живота, ускла-
ђена са актуелним потребама и интересовањима урбаног становништва.  

Са друге стране овим крајње осетљивим темама стоји рационализам политике раз-
воја органске пољопривреде. Истина је да су субвенције које се додељују за органску 
производњу 70% веће од подстицаја који се одобравају у конвенционалној пољопри-
вреди, али укупан максимални износ по произвођачу не може прећи 136.000 динара, 
што је недовољно за озбиљне промене (Правилник о подстицајима у органској биљној 
производњи, објављен у „Службеном гласнику РС”, број 41/17 од 28. априла 2017. годи-
не). Укупна сума која је намењена за подстицаје у органској производњи хране износи 
90 милиона динара. Подстицаји за органску биљну производњу обухватају основне 
подстицаје и регрес за средства за исхрану биља и оплемењиваче земљишта дозво-
љене у органској биљној производњи, највише 3.400 динара по хектару.  

У разговору са власницима продавница здраве хране, које су и даље главни из-
вор органских производа за купце, сазнајемо да је велики пораст потражње за овим 
производима био присутан око 2000. године и наредних неколико година, да би сада 
знатно опао. Услед смањеног интересовања, власници су били приморани да из 
асортимана повуку бројне производе и уведу артикле који не припадају здравој хра-
ни, само да би одржали посао. На ову појаву утицао је пад животног стандарда у по-



Војноекономски преглед 
 

 305  

 

следњих 10 година, а производи из органске пољопривреде имају већу цену, самим 
тим и њихова доступност је ограничена. Ствара се зачарани круг смањења потра-
жње-набавке-производње и поставља питање да ли ће и како опстати органска про-
изводња у Србији. Са друге стране, представници државе стално наглашавају да у 
органској пољопривреди леже велики потенцијали за зараду, наводе предности које 
Србија поседује у овом погледу, али и даље је мали број људи који се одлучују да по-
крену бизнис у овој области. Углавном органски производи долазе из увоза, док су 
домаћи велики произвођачи малобројни. Ограничавајући фактори за већу заступље-
ност органске хране у потрошачкој корпи домаћег купца су висока цена, недовољна 
понуда, лоше означени производи, утицај обичаја и навика у конзумирању хране. 

Пратећи понуду великих трговинских ланаца у Србији (Макси, Универекспорт, Идеа, 
ДИС), можемо приметити да су органски производи издвојени на посебним рафовима, 
углавном невеликим, који садрже посебне врсте безглутенског брашна, житарице, не-
рафинисана биљна уља хладно цеђена, затим производе настале термичком обрадом 
(џемови, слатко, пецива са семенкама, бесквасна пецива и слично). У локалним среди-
нама мањи домаћи трговински ланци такође прате овај тренд и истичу производе из 
асортимана органске хране на видна места, како би их купци лакше уочили, трудећи се 
да промовишу локалне произвођаче. Међутим, изостаје понуда свежег воћа и поврћа, а 
о томе да се у понуди нађе органска храна животињског порекла веома мало се говори. 
Органско млеко и млечни производи су равноправно заступљени на рафовима са кон-
венционалним, што показује да је у овој области и те како могућ напредак.  

Поставља се питање колико је органска производња исплатив посао, јер поред тога 
што представља један веома друштвено одговоран и хуман посао, предузетник мора 
имати финансијски интерес да се тиме бави. Колико је овај посао исплатив у Србији и на 
који начин се може пружити подршка произвођачима како би се даље развили и охра-
брили нови предузетници да уђу у ову тржишну нишу? Уз пораст интересовања купаца 
свакако ће се створити услови и за бављење органском производњом хране. Потенција-
ли су велики, јер имамо обрадиве површине које стоје запуштене годинама, тако да би 
њихово искоришћавање било врло исплативо, с обзиром да неће бити потребан период 
конверзије, који траје 3 године, да би се земљиште очистило од пестицида и вештачких 
ђубрива. Дакле, власници парцела би брзо могли ући у процедуру добијања дозволе за 
органску производњу, што би значило уштеду средстава и добар старт посла. 

Како би будућим предузетницима у овој области било јасније какве их прилике 
очекују у овој делатности, неопходно је испитати затечено стање међу произвођа-
чима и увозницима органске хране у Србији. 

Методолошки оквир истраживања 
Истраживачки инструмент који је послужио за добијање релевантних података и 

оцена о тренутној ситуацији и приликама била је анкета. Циљ је био одређивање у 
којој мери је домаће тржиште информисано и заинтересовано за органску храну и 
последично - како повећати интересовање купаца и промовисати предности орган-
ске пољопривреде. Анкетни лист је упућен сертификованим произвођачима орган-
ске хране у Србији, у складу са подацима расположивим на сајту Националног 
удружења за органску производњу „Serbia organicа“. 
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Учесници су замољени да одговором на питања допринесу формирању научне 
базе информација о овој области и њеним карактеристикама на домаћем тржишту. 
Питања су конципирана тако да су и сасвим кратки одговори довољни да се фор-
мира одређена теза и уочи ситуација на терену, али су учесници замољени да у 
оквиру својих могућности описно објасне своје лично мишљење и став о одређеној 
појави која се испитује. Главна сврха истраживања била је утврдити колико је тржи-
ште заинтересовано за органске производе и информисано о предностима, који ви-
дови промоције су се показали најбољим и у којој мери је органска производња 
хране одржив и исплатив посао у Србији, као и које мере се могу предузети како би 
се становништво у већем обиму интересовало за ове производе. 

Анкета је спроведена у периоду од 1. до 15 октобра 2017. године, на узорку од 35 
испитаника, којима су упућени мејлови са анкетним листом. Подаци о произвођачима 
и власницима газдинстава добијени су на сајту удружења „Serbia organica“. Међу уче-
сницима су били неки од најистакнутијих произвођача органске хране у Србији, као и 
мала газдинства сертификована за овај вид производње. Позиву да учествује у анке-
ти одазвало се 10 испитаника. Анкетни лист је садржао 12 питања, на која је одгова-
рано дескриптивно. Циљ је био сазнати који је преовлађујући став о оправданости и 
одрживости органске производње у Србији, интересовању купаца, актуелном стању и 
перспективама, као и колика је подршка државе обезбеђена произвођачима. 

Истраживање 
Предмет истраживања 

Предмет истраживања било је упознавање ставова произвођача о заступљено-
сти органске хране на домаћем тржишту, карактеристикама купаца и могућностима 
повећања потражње за овим производима. У пројекцији, један од циљева истражи-
вања било је и мишљење о субвенцијама које држава додељује, као и могућности-
ма менторске подршке почетницима у овом послу.  

Циљ истраживања 
Основни циљ истраживања било је добити реалну слику о актуелним прилика-

ма у органској производњи, плановима и пројекцијама даљег раста и развоја ове 
гране пољопривредне производње у Србији, како би се подстакла држава да више 
улаже у произвођаче, али и у едукацију становништва о предностима органске хра-
не, што је први предуслов за већу производњу. 

Хипотетички оквир 
Истраживачким хипотезама се у принципу унапред претпостављају крајњи ис-

траживачки резултати. Хипотеза се изражава ставом истраживача према решењу 
утврђеног истраживачког проблема. Njоме се указује на решивост проблема и пре-
вазилажење несклада између научног познавања одређене појаве и неистражених 
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захтева одговарајуће праксе. „Зато се истраживачка хипотеза као индикатор реши-
вости проблема, сматра идејном водиљом истраживања, која мотивише истражи-
ваче да је кроз истраживање потврде или оповргну“.1 (Раданов 2016, 18). 

Анкетна питања конципирана су на основу 4 хипотезе које сам поставио истра-
жујући прилике у овој области. 

Прва хипотеза. Становништво није довољно информисано о предностима ор-
ганске хране, а самим тим ни довољно заинтересовано за куповину. 

Друга хипотеза. Не постоји ефикасан систем подстицаја државе за органску 
производњу хране. 

Трећа хипотеза. Едукацијом, менторством и удруживањем произвођача ова гра-
на привреде може се подићи на знатно виши ниво.  

Четврта хипотеза. Значај интернета у промовисању органских производа и про-
извођача је изузетно велики, практично кључни канал. 

Опис методе и примена 
Главни истраживачки метод је била анкета. У односу на упућени број мејлова са 

анкетним листом очекиван је већи одзив испитаника, али су и достављени одгово-
ри били апсолутно релевантни за постављање и доказивање истакнутих хипотеза. 
Испитаницима је постављено 12 питања. 

1. Сматрате ли да су купци упознати са предностима органске хране и да у до-
вољној мери купују ове производе? 

2. Који део популације показује највеће интересовање за органску храну? 
3. Како пласирате своје производе? 
4. На који начин промовишете своје производе? 
5. Који вид промоције сматрате најефикаснијим? 
6. Како повећати интересовање купаца? 
7. Да ли користите одређене бенефиције од стране државе или програма ЕУ? 
8. Да ли је органска производња хране финансијски одржив бизнис? 
9. Да ли бисте учествовали у едукацији будућих предузетника, у смислу ментор-

ства и подршке? 
10. Колики је значај интернета у промоцији и продаји органских производа? 
11. Колико је у последњих пет година порасло интересовање за органску храну? 
12. Да ли је ово перспективна грана пољопривреде у Србији? 

Резултати истраживања и анализа добијених налаза 
Резултати анкете 

Испитаници су описно одговарали на питања, а резултати истраживања и ана-
лиза добијених одговора биће детаљно изложени у даљем тексту. 

1. Сматрате ли да су купци упознати са предностима органске хране и да у 
довољној мери купују ове производе? 
                              

1 Павле Раданов, Планирање развоја градова (Београд: Факултет за примењени менаџмент, економи-
ју и финансије, 2016), 18. 
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Табела 1 

Да 0 0% 
Не 8 80% 
Делимично 2 20% 

 
Већина испитаника је одговорила негативно на ово питање и тако потврдила ис-

такнуту тврдњу да тржиште није у довољној мери упознато са предностима орган-
ске хране. Иако је у последње време доста урађено на промоцији, то је површна 
информисаност и заснива се на познавању неколицине производа, али шира зна-
ња, која би довела до опредељења за органску исхрану, не постоје. Наиме, због по-
пуларизације ове теме у широј јавности већина потрошача зна шта подразумева 
органска храна, али сматра да је намењена узаном кругу људи, који се за њу опре-
дељују из здравствених или популаристичких разлога. Такође, везује се за купце са 
вишим стандардом, спремним да уложе у потрошачку корпу знатно више средстава 
него што је просечном српском купцу могуће. Даље, услед недовољне информиса-
ности, органска храна често се поистовећује са егзотичним намирницама, попут ал-
ги, затим макробиотиком, специјалним режимима исхране и слично, па треба одво-
јити ове појмове од органске производње која је реално најближа традиционалној 
пољопривреди, која је донедавно упражњавана у сеоској средини, уз употребу при-
родног ђубрива. Дакле, на неки начин у питању је оживљавање традиционалне 
производње и гајење намирница које су са нашег аутентичног поднебља, самим 
тим и најоптималније за нашу исхрану.  

Испитаници потврђују да су са предностима органске хране упознати људи који 
воде рачуна о исхрани, међутим постоји велика група људи које треба едуковати. 
Освешћени део популације утиче на друге и круг се проширује, али цео процес те-
че веома споро и обим промета се недовољно брзо повећава. Све то утиче да це-
на ових производа остаје и даље висока, а финансијски моменат је у нашим усло-
вима од пресудног значаја.  

Веома интересантан је био и одговор једног испитаника који је изнео претпо-
ставку да и миграције из наше земље утичу на недовољно интересовање за орган-
ску храну. Наиме, претпоставка је да породице које одлазе у иностранство у вели-
ком делу припадају овој групи освештених по питању здравља и исхране, па да и 
то успорава развој овог сегмента пољопривреде. С обзиром да је одлив становни-
штва из Србије изузетно велики, озбиљно треба размотрити ову тезу, јер није без 
основа. Део популације који је најобразованији, најутицајнији и најинформисанији је 
управо тај из кога се највећи број људи одлучује да оде на рад у иностранство. 

2. Који део популације показује највеће интересовање за органску храну? 
Према одговорима који су добијени у анкети, најбројнији купци су у категорији ста-

рости између 30 и 50 година (6 испитаника даје овај одговор), када се и очекује да се 
највише улаже и води рачуна о свом здрављу. Такође, ово је период када се засни-
вају породице, развија одговорност и брине не само о сопственом здрављу, већ са 
једне стране о здрављу своје деце, а са друге о здрављу остарелих родитеља, па је 
очекивано да управо људи ове доби показују највеће интересовање за органску хра-
ну. Једна од карактеристика коју такође наводе испитаници је да су купци платежно 
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способни, јер органска храна има вишу цену, коју диктира начин узгајања, па је виши 
стандард један од основних праметара. Мањи број испитаника (2 од 10) мишљења је 
да су за органску храну најзаинтересованији млађи купци, што се опет објашњава 
њиховом добром информисаношћу услед сталног коришћења интернета. 

 

 
Слика 1 

 
Посматрано према ужим параметрима, потрошачи органских производа су купци 

који размишљају о квалитету хране коју уносе у свој организам, нарочито родитељи 
мале деце, који су упознати са предностима органске хране и освешћени у погледу 
употребе адитива у исхрани и пестицида и хербицида у узгајању. Испитаници поред 
тога уочавају као заједничке категорије да су потрошачи најчешће академски образо-
вани, широког спектра интересовања, спремни да количину замене квалитетом и који 
размишљају дугорочно. Мањи број мисли да су у питању старији и болесни људи. 

3. Како пласирате своје производе? 
 

Табела 2  

Специјализоване трговинске радње 6/10 
Велики трговачки ланци 3/10 
Извоз 1/10 

 
На ово питање испитаници су углавном давали две врсте одговора – преко тр-

говаца/трговинских ланаца и директном продајом, док је само један испитаник на-
вео да је производња намењена извозу (било би пожељно да је оваквих одговора 
више, јер постоји интересовање у окружењу за органске производе из Србије, с об-
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зиром да се зна да наша земља има еколошки заштићена подручја, са чистом во-
дом и ваздухом, незагађеним земљиштем, што је постала права реткост у Европи, 
а то је и једна од предности коју држава наводи као разлог више да се окренемо 
органској храни, јер већ постоји подручје за извоз). 

Највећи број испитаника каже да пласман производа иде преко трговаца, при 
чему се подразумевају самосталне трговинске радње, првенствено специјализова-
не продавнице, то јест продавнице здраве хране, где купци очекују да нађу ову вр-
сту производа. На другом месту су трговински ланци, који пратећи трендове на тр-
жишту већ неколико година интензивније укључују производе органске хране у свој 
асортиман и излажу их на посебним полицама. Ланци који промовишу домаће ор-
ганске произвођаче и увознике органских производа су Мерцатор-ИДЕА, Универек-
спорт и Макси. Произвођачи су у различитој мери задовољни сарадњом са трго-
винским ланцима, а истичу сарадњу са мањим специјализованим продавницама 
као квалитетнију и са осмишљеним приступом. 

Наиме, за пласман ове хране потребан је известан директан контакт, разговор, 
прича, едукација, објашњење, што је немогуће постићи у великим продајним објек-
тима, осим ако не постоји стално ангажован сарадник. Повремене промотивне ак-
тивности нису довољне да би се постигао жељени циљ и знатније повећао промет. 
За разлику од тога, у малим продавницама људи ће слободно питати познатог про-
давца и добити информације, па се и лакше одлучити за куповину новог производа. 
У вези са тим је и чињеница да произвођачи нарочито цене властиту дистрибуцију, 
јер су се уверили да директан контакт у овој области има најбоље резултате. Поје-
дини произвођачи из тог разлога планирају и ангажовање дистрибутера који ће по-
крити мање интензивне сегменте тржишта. 

4. На који начин промовишете своје производе? 
Међу видовима промоције испитаници наводе следеће категорије одговора: ин-

тернет, сајмови, трговинске радње, промоције, лифлети, радионице, пи-ар тексто-
ви, препорука, рекламе. Сви произвођачи као први и основни вид промоције наводе 
интернет, односно веб-промоцију, која има бројне видове и врсте, обједињује више 
начина рекламе (сајт, странице на друштвеним мрежама, веб-продаја, блогови), 
допире до најширег круга корисника, а истовремено не изискује велика средства. 
Преко интернета информације се брзо шире, али је битно имати добро осмишљену 
кампању и користити модерне веб-маркетинг алате који ће обезбедити видљивост 
података о датом произвођачу и његовим производима.  

На другом месту су специјализовани сајмови у оквиру делатности, где се произ-
вођачи представљају како директно купцима, тако и дитрибутерима, добављачима, 
трговинским радњама које њихове производе могу укључити у своју продајну пону-
ду. Све је већи број оваквих манифестација широм Србије, које омогућавају произ-
вођачима да се представе и остваре пословне контакте. 

Трговинске радње у којима се нуде производи такође обезбеђују адекватне 
промотивне активности и знатно учествују у представљању одређеног производа 
и порасту интересовања код купаца. При томе директна сарадња произвођач-
продавац игра велику улогу, јер се заједнички могу осмислити промотивне актив-
ности које ће привући купце. Радионице, предавања, такође остављају снажан 
утисак на потрошача и опредељују га за одређену врсту производа. Као веома 



Војноекономски преглед 
 

 311  

 

користан маркетинг показала су се управо предавања на којима се потрошачи 
упознају са квалитетом органских производа, начином гајења и слично. Савреме-
ни маркетинг незамислив је и без штампаног промотивног материјала, тако да ве-
ћина произвођача има урађене лифлете, а поједини и брошуре и билтене који 
имају важну улогу у информисању купаца. Као најтрадиционалнији канал промо-
ције, али изузетно сигуран, остаје препорука, једино што је вај вид рекламе даје 
спорије резултате, јер се најспорије шире информације и допиру до малог круга 
корисника. 

5. Који вид промоције је најефикаснији? 
У складу са одговором на претходно питање, већина испитаника (80%) одгово-

рила је да је интернет најефикаснији вид промоције органских производа. Навика 
купаца да све информације прво провере на интернету и овде игра веома важну 
улогу, тако да је од посебног значаја да интернет промоција буде одрађена на до-
бар начин. У том погледу све већи број предузећа одлучује да своје сајтове повери 
професионалним стручњацима из ове области или се пак одлучује за интернет 
продавнице, које нарочито у урбаним срединама постају све популарније. Све је то 
део професионалне маркетинг стратегије, укључујући и добро осмишљене ПР тек-
стове и планирање промоција, видео-материјала који доприносе да се потрошачи-
ма приближи начин гајења и производње, транспорта, дистрибуције, представе љу-
ди који на тим пословима раде.  

Овде долазимо и до другог вида промоције, који је на другом месту по ефика-
сности – директан контакт. Можда утицајнији од интернета, директни контакт је на 
другом месту јер допире до мањег круга корисника, али чињеница је да у највећем 
проценту утиче на купца да изабере органску храну. Специјалистичке продавнице, 
али и велики трговински ланци, организују промоције или предавања након којих се 
већи број потрошача увери у предности органске хране. 

6. Како повећати интересовање купаца? 
 

Табела 3 

Едукација и промоције 4/10 
Бољи маркетинг 3/10 
Пораст стандарда 2/10 
Подршка државе 1/10 

 
Највећи број испитаника сматра да је у едукацији кључ за пораст интересовања 

и привлачење купаца. Наиме, полазимо од претпоставке да ће уз адекватна знања 
и освешћивање у погледу здраве исхране и предности које она доноси корисници 
више куповати органске производе. Едукација се може спроводити на различите 
начине, који ће се осмишљавати кроз маркетинг стратегије и организацију дешава-
ња, с тим што је у овом погледу неопходна извесна умреженост произвођача, уз 
помоћ државе, како би се заједничким наступом радило на промени свести о здра-
вљу код становништва. Мора се осмислити адекватан приступ који ће одговарати 
циљним групама, првенствено нашем подручју и домаћем купцу. 
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Поред едукације, друго решење за пораст интересовања је бољи маркетинг, ко-
ји се опет може повезати са едукацијом. У питању је веће присуство произвођача у 
медијима, отварање ка јавности, укључивање купца у процесе производње, тран-
спарентност пословања. Поред интернета, могу се укључити и други канали. Међу-
тим, у овој области недостаје средстава за јачи маркетинг, па би подршка државе 
била од великог значаја.  

Произвођачи добро процењују да је и стандард становништва један од пресуд-
них критеријума при избору органске хране. Ови производи могу бити и неколико 
пута скупљи од производа из конвенционалне производње, јер процес сертифика-
ције изискује посебна средства, а и начин гајења производи додатне трошкове и 
захтева ангажовање већег броја радника, што утиче на формирање цене. Када ста-
новништво буде имало виши животни стандард, имаће финансијске могућности да 
се опредељује за ове намирнице, већа куповина довешће до веће производње, це-
не ће бити ниже и успоставиће се економски одржив баланс. 

У једном одговору директно се подвлачи да је неопходна државна подршка ка-
кву држава обезбеђује другим, далеко мање занимљивим браншама, док органска 
производња и дистрибуција практично не уживају никакву подршку, а директно до-
приносе здрављу нације. Дакле, закључак је да треба утицати на представнике 
власти на највишем нивоу да се размотре начини подршке и висине субвенција на-
мењених за органску производњу. 

7. Да ли користите одређене бенефиције од стране државе или програма ЕУ? 
 

Табела 4 

Не 8 80% 
Да 2 20% 

 
Ово питање надовезује се на претходно и потврђује да произвођачи користе бе-

нефиције државе у незнатној мери, односно само један од десет испитаника одго-
ворио је потврдно. Даљим испитивањем ове области долазимо до сазнања да су 
досадашње бенефиције и субвенције у овој области биле недовољне или неаде-
кватне, односно неисплативе. Произвођачи су углавном препуштени самосталном 
финансирању и банкарским кредитима. Уочавамо апсурд у овој области, јер се на 
једној страни позивају људи који имају предиспозиције да се баве органском произ-
водњом хране да уђу у ову делатност, а са друге подршка државе није довољна. 
Очекује се да нови национални планови озбиљније и садржајније размотре ову 
област, да се крене у конкретне понуде, законски уређене и доследно спроведене, 
како би се искористили потенцијали и када су у питању обрадиве површине и када 
се ради о људима који ће се определити да уђу у ове послове. 

8. Да ли је органска производња хране финансијски одржив бизнис? 
Табела 5 

Не 4/10 
Минимално 3/10 
Да 2/10 
Остало 1/10 
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Главно одређење сваког бизниса је његова финансијска одрживост. Када је у 
питању органска производња хране, чак 4 од 10 испитаника сматра да овај посао 
није финансијски одржив, док 3 одговарају да јесте, али минимално. Чак и испита-
ници који одговарају потврдно, одмах додају да је потребно стрпљење и време да 
се добит оствари и посао прикаже као исплатив. Један испитаник посебно нагла-
шава да је рачунато на краћи и средњи рок овај посао неисплатив, посебно ако се 
узме у обзир велики финансијски губитак који се мора претрпети током периода 
конверзије коју једино наша држава практично не субвенционише.  

Чињеница да ова грана делатности релативно споро доноси резултате демоти-
вишући је фактор при избору будућих предузетника, па посебну пажњу треба обра-
тити на подстицајне мере и олакшање услова пословања у првим годинама рада, 
нарочито у периоду припреме земљишта за органску производњу. Неопходно је 
размотрити и нише у које се органски производи као сировине могу упутити на да-
љу обраду и одмах успоставити контакти са будућим купцима, међу којима могу би-
ти производња козметике од органски гајених биљака, лекови и слично. Уз већ по-
стојеће купце појединци који размишљају о уласку у овај посао лакше ће се опреде-
лити за почетак.  

9. Да ли бисте учествовали у едукацији будућих предузетника, у смислу мен-
торства и подршке? 

Табела 6  

Да 10 
Не 0 

 
Уз мање варијације одговора, сви испитаници су спремни да пруже менторску 

подршку будућим предузетницима у производњи органске хране. Институт ментор-
ства показао се као изузетно значајан у свим областима делатности, независно од 
саме врсте посла. Уз подршку и упутства на почетку пословања брже се развија по-
словна активност, лакше савладавају или заобилазе препреке, брже долази до но-
вих контаката и сигурније наступа на тржишту. У само пар одговора испитаници 
подсећају на временски период колико би трајала подршка, како не би било угроже-
но њихово пословање. 

10. Колики је значај интернета у промоцији и продаји органских производа? 
Питање на које сви испитаници дају једнак одговор - да је интернет у продаји и 

промоцији од пресудног значаја, потврђује да је преношење информација на овај 
начин главни канал комуникације са купцима, дистрибутерима и добављачима. 
Произвођачи представљају процес производње, ангажоване сараднике и производ-
ни асортиман на својим сајтовима, уз адекватно осмишљењу маркетинг стратегију 
како би привукли што већи број купаца и сарадника. Поједини сајтови укључују и 
веб-продају. Интернет је постао доминантан медиј у потпуности надвладавши дру-
ге медије и практично је неопходно присуство на глобалној мрежи уколико се желе 
озбиљни резултати и ширење круга корисника.  

11. Колико је у последњих пет година порасло интересовање за органску 
храну? 
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Табела 7 
Мало/недовољно 5/10 
Прилично 3/10 
Веома 2/10 

 
Испитаници се углавном слажу да је у последњих пет година интересовање за 

органску храну врло мало порасло. Пораст интересовања се примећује, али све је 
то и даље недовољно за веће пословне резултате. Мањи број испитаника одговара 
да је квалитативно гледано интересовање веће него у ранијем периоду, али кван-
титативно резултати се не виде, јер колико год људи били упознати са предности-
ма органске хране, њихов стандард и мале зараде спречавају их да у већој мери 
постану стални купци ових производа, будући да производи из органске производ-
ње имају вишу цену од конвенционалних. 

Чак и испитаници који се изјашњавају да је интересовање знатно порасло, додају 
да то и даље није довољно за напредак пословања и унапређење производње. Ови 
подаци показују да је потребно увести посебне мере како би се затечена ситуација 
унапредила и створили бољи услови за пословање привредника у овој области. 

12. Да ли је ово перспективна грана пољопривреде у Србији? 
На претходно питање надовезује се и закључно питање овог истраживања, на 

које испитаници у већем проценту одговарају да уз сада понуђене услове и ситуа-
цију на тржишту органска пољопривреда нема перспективу у Србији. 

 
Табела 8 

Не  7 
Да 2 
Да, уз већу помоћ државе 1 

 
Како домаће тржиште не показује довољно интересовање, због неинформиса-

ности или слабе платежне моћи, произвођачи би требало да се окрену извозу. Ов-
де треба узети у обзир мишљење испитаника који кажу да су ретке компаније које 
могу обезбедити дугорочан извоз. Мањак капацитета властитог тржишта и разуме-
вања на њему и од стране државе су непремостиве препреке за озбиљан развој 
произвођача средње величине.  

Генерална анализа резултата 
На основу разматрања резултата истраживања можемо закључити да су хипо-

тезе постављене на почетку рада сада доказане.  
Прва хипотеза. Одговори испитаника – произвођача органске хране потврђују 

да становништво није довољно информисано о предностима органске хране, а са-
мим тим ни довољно заинтересовани за куповину. Поред слабог знања, други фак-
тор који утиче на избор је слаба куповна моћ и лош економски стандард већинског 
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становништва у нашој земљи, које се и поред тога што познаје предности органских 
производа због ниже цене пре одлучује за конвенционалне.  

Друга хипотеза. На питање да ли користе бенефите државе за органску произ-
водњу 80% испитаника одговара са не. Одговори уз неколицину других питања о 
развоју делатности укључују и одредницу да је неопходна већа подршка државе, 
што потврђује да не постоји ефикасан систем подстицаја државе за органску произ-
водњу хране. Иако се пропагира бављење овом делатношћу и позивају будући 
предузетници да се определе за ову област, пажљиво разматрање палета кредит-
не и друге подршке произвођачима показује да то није довољно за успостављање 
одрживог пословања и исплативе резултате. Произвођачи подвлаче у својим одго-
ворима да углавном све процесе рада организују самостално, сопственим сред-
ствима и улагањима, на основу стратегије коју су самостално осмислили.  

Трећа хипотеза. Одговори испитаника показују да су сви у једнакој мери заин-
тересовани за даљу едукацију у овој области и усвајање нових знања. Такође, 
сви су спремни да пруже менторску подршку почетницима у послу, како би лакше 
превазишли прве препреке и брже развили своје пословање. Постоји и опција 
удруживања произвођача, размене искустава и коришћења заједничких ресурса и 
канала промоције и дистрибуције, како би заједничким наступом на тржишту 
остваривали боље резултате и ширили своја пословна интересовања ка извозу, 
где има простора с обзиром на интерес страних купаца за органске производе из 
наше земље. Уз комбинацију свих ових опција ова грана привреде може се поди-
ћи на знатно виши ниво.  

Четврта хипотеза. Интернет у промовисању органских производа и произвођача 
има доминантан значај и представља кључни канал у ширењу информација, па је 
неопходно осмислити стратешке видове интернет маркетинга уз коришћење свих 
расположивих алата и уз стручну подршку.  

Закључак 
Како би се већи број људи информисао и уверио у предности органске хране 

врло је важно категорисати циљне групе и знати шта је оно што их привлачи орган-
ској храни, па на тај начин конципирати кампање, показујући да свака старосна гру-
па може имати бенефите од овакве врсте исхране. Такође, потенцирати да из ор-
ганске производње долазе сировине за бројне области – козметичку индустрију, 
средства за чишћење, сировине за производњу одеће, тако да органска производ-
ња није само производња хране него и сировина. Избором производа који садрже 
органски произведене састојке пружамо подршку овом виду пољопривредне делат-
ности. Када је органска храна у питању треба стављати у први план добробит за 
здравље и подстицати категорије које мање користе ову врсту производа да се 
укључе у потрошњу. Наравно, са порашћу животног стандарда и зарада, сигурно 
ће порасти и потражња за органским производима, јер колико год да знамо њихове 
предности, цена је лимитирајући фактор за већу употребу. 

Интернет је главни канал комуникације у овој области, па и кампање треба 
осмислити професионално. То значи да по потреби треба укључити едуковане 
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сараднике у овој области ако се желе одрживи резултати, а не заснивати рекла-
му на сопственим знањима и каналима комуникације. Мора се успоставити озби-
љан и професионалан приступ и менаџерско руковођење кампањом, услед чега 
ни резултати неће изостати. Полази се од сопственог сајта, затим страница на 
друштвеним мрежама, присуства банера на другим сајтовима, а и реч блогера, 
који су данас веома утицајни може бити од пресудног значаја, јер то су људи који 
имају по десетине хиљада пратилаца, тако да једна реченица може донети вели-
ки број нових интересената. Концепт органске хране - здраве хране подразумева 
извесну приступачност и повезаност са произвођачима, природнији и хуманији 
концепт од индустријске производње која је на известан начин дистанцирана. Ов-
де се пружа могућност трајнијег повезивања са купцима и успостављања односа 
узајамног поверења. 

Држава позива људе да се одлуче за улазак у ову област делатности, пропаги-
рајући да наша земља има расположиве ресурсе за органску производњу који стоје 
неискоришћени. Међутим, није довољно само позивати људе, мора се осмислити 
конкретан програм, усклађен са могућностима и потребама локалне територије и 
локалног тржишта, увести један плански структуриран приступ у овој области, који 
ће гарантовати заштиту произвођачима и обезбедити улаз на домаће и инострано 
тржиште. Уз такву подршку и незапослени ће се одлучивати да искористе своје 
парцеле које годинама стоје необрађене, поднесу захтеве за сертификацију и за-
почну органску производњу самостално или уз удруживање са људима из ближег 
окружења, што може обезбедити већу производњу и лакше сналажење на тржи-
шту, као вид задругарства.  

Уз структуру одговора која показује да органска производња није финансијски 
одржив бизнис, тешко ће се привући нови предузетници у ову област, а то опет по-
тврђује да су неопходне велике промене како би се укупна слика променила, које 
морају кренути од законодаваца, а уз подршку образовних институција и научних 
радника који ће пружити подршку постојећим и потенцијалним произвођачима, уз 
теоријске анализе и закључке. 

Промоција менторства може знатно допринети укључивању већег броја произ-
вођача у органску производњу. Размена искустава и уступање канала или упутста-
ва за креирање сопствених канала дистрибуције и продаје, прошириће мрежу пред-
узетника, повећати могућности сарадње, заједничког наступа на тржишту, а по-
средно и извозне могућности. Рад на развоју органске производње у Србији мора 
укључити читаву мрежу сарадника, на челу са надлежним министарством, преко 
произвођача, дистрибутера, до потрошача, како би се заиста велике могућности за 
развој ове гране у Србији искористиле. 
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СПЕЦИФИЧНОСТИ ГРАДСКОГ ГЕРИЛЦА – 
УРБАНОГ ТЕРОРИСТЕ 

Миомир Јасиковац  
Генералштаб Војске Србије, Управа војне полиције 

 
а већину теоретичара у савременом свету, у савременим усло-
вима, карактеристично је убеђење да тероризам може да кому-

ницира са народом, прожимајући га побуњеничким духом, као што су 
револуционарни покрети који остварују своје дефинисане циљеве 
кроз спровођење герилске борбе за слободу. У појединим начинима 
револуционарне борбе у градовима односно градским четвртима, де-
ловања градске гериле изједначава се са градским терористичким ор-
ганизацијама, како их модерни теоретичари називају. 

Герилац је политички револуционар, велики родољуб, борац за 
слободу односно за ослобођење своје земље, пријатељ народа и 
слободе, он је непомирљиви непријатељ власти, систематски наноси 
штете властима, људима који владају земљом или су на власти. 
Главни задатак герилца је збуњивати, нагризати и деморалисати вој-
ску, диктатуру, и њене репресивне снаге, а осим тога задатак му је да 
напада и на добра која су власништво богаташа који подржавају 
власт из земље и иностранства. 

Герилац не страхује од тога да ће уништити постојећи систем, еко-
номски, политички као и социјални. Герилац сеје страх, панику, ужас и 
жртве на најсвирепији начин, али само према владајућим структурама 
и њеним виталним капацитетима, чиме се добија огромна подршка 
код народа и ширих друштвених маса.  

Крајњи циљ герилца да уз примену свих метода и основних посту-
пака деловања које смо приказали у овом раду, помогне герилски по-
крет који има елементе урбаног тероризма, у стварању нове и рево-
луционарне политичке и социјалне структуре у земљи на челу са ору-
жаним народом. 

Кључне речи: револуционарни покрети, тероризам, терори-
стичке организације, герила, градска герила, слобода 
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који остварују своје дефинисане циљеве кроз спровођење герилске борбе за сло-
боду. У појединим начинима револуционарне борбе у градовима односно градским 
четвртима, деловања градске гериле изједначава се са градским терористичким 
организацијама, како их модерни теоретичари називају. 

У самом раду дат је резиме деловања савременог тероризма, који може да се 
дефинише као посебан облик примене силе који карактеришу политичке побуде, 
криминална средства и колективност у извршењу, те управљеност конкретне акци-
је на ширење страха и неспокојства код следбеника државног апарата и снага ре-
пресије као и код становништва које их подржава (такозвани ефект резонансе).  

Методи који примењују терористи могу бити различити: заседе; оружани напади 
на војску и полицију; убацивање наоружаних група на територију страних држава 
ради извршења атентата, диверзија и сл.; отмице авиона, бродова, возова и ауто-
буса; киднаповање и узимање талаца ради откупнине или изнуђивања политичких 
и других уступака; паљевине; бомбашки напади, укључујући „писма-бомбе“, „ауто-
мобиле-бомбе“ и („живе бомбе“); и томе слично. Полазећи од таквих метода, које 
тероризам сврставају у насилнички криминалитет, међународно право осуђује сва-
ки тероризам и забрањује га као метод политичке борбе. Напред наведене методе 
користе и герилци, али су усмерене само према следбеницима државног апарата и 
снагама репресије као и према становништвом које их подржава, и самим тим по 
револуционарним схватањима герилци не могу да одговарају пред законом јер не 
признају владајући апарат и његове институције. 

Главни задатак герилца је збуњивати, нагризати и деморалисати војску, дикта-
туру, и њене репресивне снаге, а осим тога задатак му је да напада и на добра која 
су власништво богаташа који подржавају власт из земље и иностранства. Герилци 
не страхује од тога да ће уништити постојећи систем, економски, политички као и 
социјални, он сеје страх, панику и ужас на најсвирепији начин, али само према вла-
дајућим структурама и њеним виталним капацитетима, чиме се добија огромна по-
дршка код народа и ширих маса.  

Даље у раду је приказан метод и основни поступак деловања градског герилца 
који има елементе урбаног тероризма, чиме терба и како треба деловати у разли-
читим ситуацијама, у циљу стварања нове револуционарне, политичке и социјалне 
структуре у земљи на челу са оружаним народом. 

Од тероризма до урбаног тероризма 
Тероризам је један од облика насиља, како унутар државе, тако и у оквирима 

међународне заједнице. Његова распрострањеност, интензитет и начин испољава-
ња показују високу корелативност између те негативне појаве и стања у међуна-
родним односима.1 

Сигурно је да у фундаменталне и увек актуелне проблеме одбране од терори-
зма првенствено спада питање самог дефинисања овог феномена. Наиме, сматра 
                              

1 Војно дело, Општевојни научно-теоријски часопис, Министарство одбране Републике Србије, Зи-
ма/2011, стр. 330. 
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се да је свака расправа о тероризму у сенци непостојања шире прихваћене дефи-
ниције ове појаве. Ова констатација се у првом реду односи на евидентне неуспехе 
у покушају одређивања општег појма тероризма у друштвеним и, посебно, политич-
ким наукама, до којих долази због различитих па и дијаметрално супротних схвата-
ња природне активности које се сврставају под тај појам. 

То важи и за дефинисање тероризма садржине у међународним конвенцијама, 
будући да нема политичког концензуса који је за сузбијање и кажњавање свих по-
јавних облика, видова и модалитета терористичких активности. Најзад, исто би се 
могло закључити и за правне дефиниције терористичких акција у двостраним међу-
народним уговорима и националним кривичним законодавствима, јер се ни ту није 
успело у покушају да се тероризам одреди тако да га безрезервно и у сваком мо-
менту прихвате све државе. 

Због немогућности да се теоријски и легислативно до краја прецизно дефини-
ше, тероризам се уобичајено одређује прагматично, тј. технички, и то за потребе 
законодавца и безбедносних институција. У контексту одвраћања, гоњења и ка-
жњавања терориста, карактеристична је дефиниција коју користе америчке војне и 
безбедносне институције, а по којим је тероризам незаконита примена или претња 
применом силе или насиља према људима или имовини да би се застрашила или 
приморала влада, цивилно становништво или неки његов део, ради постизања по-
литичких, религиозних или идеолошких циљева. Сличну дефиницију користе и ана-
литичке службе америчке обавештајне заједнице (CIA, NSA, DIA и др.), у првом ре-
ду за валидан приступ статистичком праћењу тероризма међународног значаја. 

Анализа доступних теоријских и операционалних дефиниција показује да се те-
роризам претежно схвата као посебан облик примене силе (напад насиљем) који 
карактеришу политичке побуде, криминална средства и колективност у извршењу, 
те управљеност конкретне акције на ширење страха и неспокојства код ширег слоја 
становништва (такозвани ефект резонансе). Исто се закључује и из већине правих 
дефиниција тероризма, укључујући и оне из специјалних тзв. антитерористичких 
прописа појединих земаља. 

Друштвено-угрожавајући опус тероризма обухвата претњу силом у оквиру ин-
тензивно психолошко-пропагандне делатности, отмице, уцене, психолошко злоста-
вљање, атентате, саботаже, диверзије, појединачна и масовна политичка убиства, 
и интенцију испољавања ређе над стварним и потенционалним политичким против-
ницима, а чешће над представницима система и невиним жртвама.2 

Најзад, то проистиче и из закључака еминентних научних и стручних скупова о 
овој теми, на пример, III Међународног симпозијума о међународном тероризму и 
политичком криминалитету који је одржан 1972. године у организацији Међународ-
ног института за развој кривичног права. У складу са тим не могу се прихватити као 
научно основана схватања о „патолошком тероризму“, „тероризму ради терори-
зма“, „мултинационалном“ и „ненасилном“ тероризму, затим о индивидуалном те-
рору и страховлади као модалитетима тероризма у правом смислу речи, нити дру-
ги слични примери потпуног изједначавања тероризма и терора. 
                              

2 Симеуновић Драган: Тероризам, Правни факултет у Београду, стр. 78. 
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Методи који примењују терористи могу бити различити: заседе; оружани напади 
на војску и полицију; убацивање наоружаних група на територију страних држава 
ради извршења атентата, диверзија и сл.; отмице авиона, бродова, возова и ауто-
буса; киднаповање и узимање талаца ради откупнине или изнуђивања политичких 
и других уступака; паљевине; бомбашки напади, укључујући „писма-бомбе“, „ауто-
мобиле-бомбе“ и терористи самоубице („живе бомбе“); и томе слично. Полазећи од 
таквих метода, које тероризам сврставају у насилнички криминалитет, међународ-
но право осуђује сваки тероризам и забрањује га као метод политичке борбе. 

Ако се, дакле, било која политичка група у својој борби користи наведеним и дру-
гим средствима противним међународном (кривичном) праву, такав чин се може сма-
трати терористичким а његови извршиоци заслужују општу осуду без обзира на про-
кламоване циљеве и номинално идеолошко опредељење. Тероризам мора бити осу-
ђен и одбачен са аспекта морала, тј. не може се ни у ком случају и ничим оправдати. 
Из тог се закључује да нема вредносних разлика између појмова, односно термина 
као што су „лотарматизам“ и други изрази који се користе, на пример, да би се акција 
терора анархистичких организација разликовале од ракционарно-неофашистичких, 
будући да се, у сваком случају, ради о тероризму у правом смислу. 

У савременим условима терор се испољава и као тзв. државни (међународни) те-
роризам. Еклатантни примери за то су убацивање диверзантско-терористичке групе 
Хрватске војске на подручје АП Војводине 1994. године, покушај петочлане групе 
припадника МУП-а Федерације БиХ муслиманске националности да изврше атентат 
на Фикрета Абдића у Ријеци 1996. Године итд. Према америчким критеријумима, ор-
ганизације и групе за које је карактеристичан овај вид тероризма спадају у категорију 
терориста под спонзорством државе („агенти владе“), у смислу да су под директном 
управом државе која им пружа обавештајну, логистичку и оперативну подршку. 

Међутим у правом смислу речи савремени тероризам може бити само трансна-
ционални и унутрашњи (домаћи), дакле тероризам који спроводе у основи аутоном-
ни недржавни субјекти, без обзира на то да ли уживају одређен степен моралне 
или материјалне подршке једне или више благонаклоних влада и њихових обаве-
штајних служби или оперишу без помоћи било које владе. Домаћи тероризам је са-
мо ограничен на једну земљу, тј. по локацији терористичког напада и другим реле-
вантним елементима погађа држављане само једне државе. 

Насупрот томе, транснационални тероризам представља примену или претњу 
применом посебне врсте насиља које побуђује узнемирење, а који служи политич-
ким циљевима појединаца или група, без обзира на то да ли делују у корист или 
против успостављених државних власти, кад таква акција има за циљ да утиче на 
ставове и понашање групе (која је и предмет напада такве акције) која је шира од 
непосредних жртава, и када због држављанства или иностране везе извршилаца, 
места извршења, природе институционалних или људских жртава, или механизама 
њени оквири прелазе националне оквире. 

Иако је опште познато да је тероризам настао давно, за потпуније сагледавање 
овог друштвеног феномена посебно су значајна два савремена периода – период 
„либералног“, „неподржављеног“ тероризма који је био карактеристичан за шезде-
сете, седамдесете па и осамдесете године овог века, и „покровитељски“, „подржа-
вљени“ тероризам који се искристалисао у међувремену. Сматра се да аутохтони 
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тероризам, као производ мање-више искреног „револуционарног заноса“ престаје 
закључно са 1983. годином. Од тада, ма да не свуда истовремено, нити истим оби-
мом и квалитетом, постаје доминантно присуство државе као субјекта и објекта ме-
ђународног тероризма, у конспиративној или неприкривеној варијанти. 

Профилисању новог типа тероризма у многоме је допринело и драматично 
окретање тероризму појединих арапских организација и група, као и експанзија 
исламског фундаментализма у неким афроазијским земљама (Иран, Либан, Алжир 
и др.). Евидентно је да су последњих година у свету, изузев у Јужној Америци, из-
разито идеолошки оријентисане терористичке организације и групе знатно осла-
бљене или су потпуно ишчезле. Истовремено су створене нове и консолидоване 
већ постојеће терористичке организације и групе по основу етничке и верске при-
падности. Исто тако, у последње време све се теже уочава и граница између теро-
ризма и других облика организованог криминалитета. То се пре свега односи на 
илегални промет опојним дрогама, при чему се тако добијена новчана средства ко-
ристе за финансирање терористичких активности („наркотероризам“). 

За већину теоретичара у савременом свету у савременим условима карактери-
стично је убеђење да тероризам може да комуницира са народом, прожимајући га 
побуњеничким духом.3 Наведене тврдње се темеље у томе, што терористичке ор-
ганизације прожимају и уклапају своје терористичке активности са расположењем 
народа, а све под девизом да се активности спроводе ради ослобађања од терора 
и тираније владајућих структура.  

Сходно наведеном, као пример наводим да је, фебруара 1968. године Маригела 
је организовао „Националну ослободилачку армију“ (Acao Libertadora Nacional - 
ALN), градску терористичку организацију чији је циљ био збацивање бразилске вој-
не владе као експонента америчког империјализма. ALN је извршила читаву серију 
напада на складишта оружја и банке и након тога започела терористичка дејства у 
бразилским градовима. Напади на припаднике армије као и све оне који су улазили 
у систем власти су вршени из заседа.4 

Градски герилац 
Градски герилац је наоружани човек који се бори против војне диктатуре, упо-

требљавајући неконвенцијалне методе. Герилац је политички револуционар, вели-
ки родољуб, борац за слободу односно за ослобођење своје земље, пријатељ на-
рода и слободе. Простор где делује градски герилац је у великим градовима, одно-
сно четвртима. У великим урбаним центрима односно градовима, делују и бандити 
„маргиналци“. Много пута се напади бандита представљају као активности градских 
герилаца, и самим тим се нарушавају основни принципи гериле односно борбе за 
слободу свог народа. 
                              

3 Главни носилац ове идеје и водећи аутор теорије модерног тероризма био је бразилски правник, ре-
волуционар – градски герилац и терориста Карлос Маригела. 

4 Њихова најпознатија дела су отмица неколико страних дипломата укључујући америчког амбасадора 
као и њихова размена за ухапшене герилце. 
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Градски герилац се радикално разликује од једног „маргиналца“. Овај други се бори 
за плен и не бира противника, напада без разлике експлоатисаног и експлоататора, а 
међу њиховим жртвама срећемо и мушкарце и жене. Градски герилац жели политичку 
акцију и напада само владајућу класу, велике капиталисте и стране империјалисте. По-
стоји још један елемент који делује у урбаном простору и који је штетан као маргина-
лац, а то је контрареволуционарни елемент деснице, који делује као фактор конфузије 
и дезорганизације. Овај елемент напада банке, поставља бомбе, киднапује и убија. 

Њихове акције уперене су против градске гериле, прогресивног свештенства, 
студената и грађана који мрзе фашизам и желе слободу. 

Градски герилац је непомирљиви непријатељ власти, систематски наноси ште-
те властима, људима који владају земљом или су на власти. Главни задатак герил-
ца је збуњивати, нагризати и деморалисати војску, диктатуру, и њене репресивне 
снаге, а осим тога задатак му је да напада и на добра која су власништво богаташа 
који подржавају власт из земље и иностранства. 

Градски герилац не страхује од тога да ће уништити постојећи систем, економ-
ски, политички као и социјални. Његов циљ је да помогне герилски покрет, ствара-
ње нове и револуционарне политичке и социјалне структуре у земљи на челу са 
оружаним народом. 

Карактеристике градског герилца 

Градског герилца карактерише храброст и одлучност. Он мора бити добар так-
тичар и одличан стрелац. Градски герилац, такође, мора бити веома лукав јер тиме 
мора да надокнади предност непријатеља у оружју, муницији и опреми. 

Полицајац и припадник оружаних снага у служби власти располаже модерним 
наоружањем, опремом и моторним средствима и може слободно да се креће кори-
стећи снагу власти. Герилац не располаже тиме и зато мора да развија илегалну 
активност. Често је он бивши осуђеник, или га траже, па је принуђен да употребља-
ва фалсификована документа. 

Ипак, герилац има једну предност над полицијом и војском; док полицајац и вој-
ник делују са непријатељске стране, коју народ мрзи, герилац се бори за опште до-
бро – за добро народа. 

Наоружање герилаца је слабије од наоружања његовог непријатеља, али са мо-
ралног становиште герилац је у великој предности. Та морална супериорност је ве-
лика подршка герилцу. Захваљујући њој, герилац испуњава своју основну дужност, 
а то је: нападати и преживети. 

Герилац је приморан да одузме оружје од непријатеља да би се борио. Како не 
поседује једнообразно оружје (ради се о оружју до којег је дошао на разне начине), 
герилац се суочава са великим проблемом због разноврсности оружја и недостатка 
муниције. Герилац, такође, не располаже адекватним местом где бих вежбао у га-
ђању. 

Ове тешкоће морају да се превазиђу. Герилац мора да прибегне својим креа-
тивним способностима да би их решио, јер иначе не би могао да обави своју рево-
луционарну улогу. 
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Герилац мора да поседује иницијативу, да буде покретан, флексибилан, спреман 
на промене и да посећује велико присуство духа. Иницијатива је, изнад свега, неоп-
ходан квалитет. Није могуће увек све предвидети, али герилац не сме да буде изне-
нађен нити да чека наређења. Његова дужност је да делује и да изнађе адекватна 
решења за сваки проблем коме се супротставља. Боље је грешити делујући, него не 
чинити ништа да се не би погрешило. Без иницијативе нема градске гериле. 

Остали важни квалитети герилца су следећи: добар је пешак, отпоран на умор, 
глад, кишу, врућину. Зна да се сакрије и да опсервира. Добар је у прерушавању. 
Никада се не плаши опасности. Делује дању ко ноћу. Не пренагљује. Поседује ве-
лико стрпљење. Миран је и хладнокрван и у најтежим ситуацијама. Никад не оста-
вља отиске или трагове. Не губи наду. Због оваквих тешкоћа на које наилази град-
ска герила, много пута су неки другови посустали, раздвојили се или дезертирали. 

Градска герила није посао у робној кући или представа у позоришту. Герила је, 
као и сам покрет, један компромис који герилац успоставља сам са собом. Када ге-
рилац нема снаге да се суочи са проблемима или зна да нема довољно стрпљења, 
или да лако губи вољу, боље да одустане од тог компромиса, јер му недостаје 
основни квалитет да постане герилац. 

Начин живота градског герилца 

Градски герилац мора да зна како да се уклопи у средину у којој живи, не сме да 
изгледа различито од обичног, свакодневног грађанина. 

Одећа коју носи не сме да га одаје, она мора да буде као одећа коју носи већи-
на грађана. Одела по последњој моди некада су сметња за послове у радничким 
четвртима, и супротно. 

Градски герилац мора да живи од свог посла или од других активности које оба-
вља. Ако је већ познат полицији или осуђиван, мора да пређе у илегалност и, ако 
то ситуација захтева, да живи скривен. У сваком случају герилац не може ником да 
открије своју делатност, јер то је само ствар револуционарне организације у којој 
он делује. 

Градски герилац мора да поседује велику моћ запажања, да увек буде добро 
информисан о свему, а нарочито о непријатељским покретима. Он мора да буде 
добар истраживач, добар познавалац терена на коме живи и на коме делује, или 
преко кога се пребацује. 

Одлучујуће за герилца је ипак то да је он човек који се бори са оружјем у руци, и 
сходно томе, мале су шансе да дуго живи од своје професије а да не буде откри-
вен. Одатле произилази да је немогуће да преживи да се одржи без борбе за оду-
зимање имовине непријатеља односно без експропријације те имовине. 

Зато се борба герилца своди на конфронтацију између класа чији коначни циљ 
можемо сврстати у две основне карактеристике: 

а) физичка ликвидација шефова и потчињених у војним снагама и полицији и 
б) отуђење власништва од државе, великих капиталиста, великопоседника итд., 

с тим да мање експропријације служе за издржавање мањих група герилаца, а ве-
ће за подршку револуције. 
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Једно је да оружана борба герилаца има и друге циљеве, али овде обрађујемо 
оне основне, а нарочито отуђење власништва. Потребно је да сваки герилац има 
увек у глави да једино може да опстане и да остане жив ако је решен да убије при-
паднике полиције као и оне који примењују репресивне мере. Он, такође, мора бити 
решен, и то чврсто решен, да изврши експропријацију имовине крупних капитали-
ста, великопоседника и империјалиста. 

Једна од основних карактеристика револуције је да она мора да се развија кроз 
експропријацију имовине великих поседника и капиталиста, богатих трговаца као и 
експропријацију јаких грана привреде, које заузимају важне положаје у извозу и увозу. 

Вршећи ова одузимања највећим непријатељима земље, револуција односно 
покрет, покушава да капитализам погоди у витални центар. Зато су напади најче-
шће и систематски уперени на банкарску мрежу. Овим се жели рећи да су ту удар-
ци најјачи јер је то и најосетљивији центар капитализма. 

Напади на банке, који су предузети од герилаца, нанели су много штете вели-
ким капиталистима. Све су то биле сталне мете и њихова имовина је систематски 
отуђивана. 

Добит од ових отуђења употребљава се за обуку и техничко усавршавање гери-
лаца, за куповину, израду и превоз оружја и муниције, за покрет у унутрашњости 
земље, за издржавање сигурности апарата покрета, за издржавање герилаца, за 
њихово избављење из затвора, лекарску негу итд. 

Велики трошкови који прате револуцију морају да падну на терет богатих капи-
талиста, великопоседника, а истовремено на државу, јер су сви они експлоататори 
и угњетачи народа. 

Техничка оспособљеност градског герилца 

Нико не може да постане герилац ако својој техничкој припреми не поклања до-
вољно пажње. 

Та његова припрема иде од физичке припреме до обуке, јер има добру конди-
цију само ако вежба систематски. Не може да буде добар борац ако не овлада ра-
зним вештинама. Герилац мора да савлада различите технике напада и одбране. 
Постоје различити корисни начини да се стекне физичка кондиција, и то: екскурзи-
ја, планинарење, камповање, вежбе на опстанак у шуми, веслање, пливање, роње-
ње, пецање, подводни риболов, лов на ниску и крупну дивљач итд. Веома је важно 
да герилац зна да управља возом, да пилотира, вози глисер, да се разуме у меха-
нику, радио, телефон, струју и да има основна знања из електронске технике. 

Од исте је важности да герилац поседује технику знања топографије, да зна да 
се оријентише на карти уз помоћ различитих инструмената (компаса, курвиноме-
тра, даљинометра и сл.). Знање из хемије и познавање боја, владање техником ка-
лиграфије; подражавање рукописа и друге способности чине да техничке припреме 
герилца који је принуђен да фалсификује документа да би могао да живи у друштву 
које жели да уништи. 

Што се тиче медицинске интервенције, нарочиту улогу играју знања из медици-
не, фармације, о дрогама, хируршких и хитних интервенција. 
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Ипак фундаментално питање техничке припреме је добро руковање оружјем, као 
што су пиштољи, аутоматско оружје, аутомати, ловачке пушке, бацачи граната и базуке. 

Герилац мора да стекне знање о различитим типовима оружја и експлозива. 
Међу експлозивима добро се мора познавати динамит, јер употреба димних и дру-
гих различитих бомби тражи неопходна претходна знања. 

Умети производити оружје, поправити га, израђивати молотов бомбе и друге 
бомбе домаће производње, дизати мостове и пруге је предуслов за успех и зато 
техничку припрему герилаца не смемо оставити у другом плану. 

Техничка припрема герилца добија највиши ниво у центру за техничку подршку. 
У овај центар може да иде само онај герилац који је прошао претходни испит одно-
сно ватрено крштење у револуционарној борби у сукобу са непријатељем. 

Опремљеност градског герилца 

Оружје градског герилца је лако наоружање. Оно је лако заменљиво, и у већини 
случајева одузето је од непријатеља, купљено или израђено у месту. 

Лако оружје има предности јер се лако и брзо може употребити и једноставно се 
преноси. У већини случајева лако наоружање има кратку цев и то му је основна ка-
рактеристика. Ту се убрајају многа аутоматска оружја. 

Аутоматско и полуаутоматско оружје у многоме увећава ватрену моћ герилаца. 
Лоша страна овог оружја је то што је слаба моћ контроле над њим, што изазива ве-
лики утрошак муниције, које се надокнађује једино добрим погоцима и одличним 
стрелцима. Слабо обучени људи претварају аутоматско оружје у страшног и вели-
ког потрошача муниције. 

Искуство је показало да је основно оружје герилца лаки аутомат. Ово оружје, 
поред тога што је ефикасно, лако се употребљава у урбаним срединама и има ту 
предност што изазива поштовање непријатеља. Герилац мора одлично да рукује и 
познаје ово оружје које је толико важно у борби гериле. 

Као лако наоружање може се сматрати ручне гранате и димне бомбе, које се ко-
ристе у дефанзивне сврхе за заштиту и повлачење герилаца. Најтеже се преноси 
оружје дугих цеви, јер привлачи велику пажњу. У то оружје сврставамо пушке, кара-
бине, ловачке пушке, пумпарице, винчестерке итд. 

Ловачке пушке могу бити изузетно ефикасне кад се употребљавају на кратким 
растојањима. Ефикасне су чак и онда када из њих пуца и слаб стрелац, а нарочито 
ноћу кад прецизно оружје може много да учини. Пушка на компримовани ваздух мо-
же да послужи за тренинг. Базуке и минобацачи могу да се користе у акцијама када 
су за то створени услови, а за њихову употребу су потребни обучени људи. 

Герилац не би смео да усмери своју активност на тешко наоружање, јер је то и 
сувише велико оружје за овај тип борбе у којем је много важнија брзина и покре-
тљивост. 

Оружје домаће производње је некада исто тако добро као и оружје које је изашло 
из фабрике (ловачка пушка скраћене цеви одлично је оружје градског герилца). 

Герилац оружар има значајну улогу јер он чува оружје, поправља га, а у већини слу-
чајева он може да инсталира и покретну радионицу у којој може да израђује оружје. 
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Радник металске струке и струг основни су елементи које градска герила мора 
да има за израду домаћег наоружања и о чему мора да води рачуна у оперативном 
снабдевању своје индустрије. 

Зато морају бити организовани израда домаћег оружја као и курсеви за сабота-
же и диверзије са експлозивом. Сировину за практичну употребу треба набављати 
раније како би се могли изводити експерименти.  

Коктели молотов, бензин, катапулти домаће израде, гранате од конзерви, димне 
бомбе, мине, експлозиви као што је динамит, пластичне и желатинске капсуле и 
муниција свих калибара, неопходни су сваком герилцу за успех његове акције. 

Различити су начини за добијање неопходних сировина и муниције (може се ку-
повати као и одузимати силом у акцијама које су планиране да се изведу). 

Герилац мора да обрати пажњу да не задржава дуго експлозиве већ треба да 
их одмах употреби против већ одабраних циљева, да би се избегла евентуална не-
срећа. 

Наоружање герилца и његова способност да га употреби, представљају његову 
ватрену моћ. 

Употребом модерног оружја и увођењем новина у своју ватрену моћ, а нарочито 
употребом наоружања, герилац може да примени већину герилских тактика у град-
ској борби. 

Пример за то је употреба аутомата у нападима на банке, новина коју су увели 
бразилски герилци. 

Кад буде омогућена масовна употреба аутомата истог калибра, герилска тактика 
претрпеће нове промене. Ватрена група, која успе да типизира своје наоружање и да 
обезбеди одговарајућу муницију у довољним количинама, стиче висок степен ефика-
сности. Градска герила је у толико ефикаснија уколико је већа њена ватрена моћ. 

Тактички принципи градског герилца 

1. У почетној фази герилске операције су распршене. То је фаза раздељивања ре-
волуционарних снага ради уништења и разбијања реакционарних снага. Следећа фа-
за покушава да сједини снаге револуције ради реализације маневарских операција. 

2. Никада се не треба борити само на једном фронту. Зато треба реализовати 
симултано стратешке и тактичке операције. 

3. Герилска тактика је слободна и крута, она напада и повлачи се, заузима и на-
пушта, кажњава и ослобађа. 

4. Код реализације герилске операције, циљ је напад на интересе владајуће 
класе, диктатуре империјалиста, зато никада не нападају раднике и обичне људе, 
нити наносе штету њиховим интересима. Немилосрдно се обрачунавају са издајни-
цима и онима који су у служби непријатеља. 

5. Кад једна група крене у акцију, друге групе треба да учине исто, користећи соп-
ствену иницијативу, јер ако непријатељ види више група у акцији дезорганизоваће се 
и биће изненађен јер не зна на коју групу да концентрише своје главне снаге. 

6. Кад једна револуционарна група почне борбу преко мање распршених група, 
а то није резултат једног јединственог фронта, то значи да није било неопходних 
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услова за формирање тог фронта. Јединствен фронт је потребан, али за револуци-
онаре је то могуће само ако у земљи већ постоји једна ватрена моћ у акцији. Ства-
рање и јачање те ватрене моћи револуције, као и стална активност револуционара, 
омогућавају уједињене снаге које желе оружану борбу. Јединствен фронт је плод 
снаге ватрене моћи у акцији. 

7. Герила се учи у акцији, исто као што се акција учи у самој акцији. Не постоји 
професија ни људска активност која се може научити само из књиге, без ослањања 
на искуство и на њено практично извођење. 

8. Операција се мора изводити поступно, од једноставних до сложених. 
9. Никад не треба понављати сличне акције. Кад непријатељ мисли да ће слич-

ну акцију поновити, герилци морају прећи на други тип акције. 
10. Кад непријатељ мисли да ће герилци остати на једном месту, они се поја-

вљују на другом месту. 
11. Кад непријатељ мисли да су далеко, они су близу. Кад мисли да су близу 

они су далеко. 
12. Кад герилци наилазе на слободан пут онда напредују. Кад наиђу на препре-

ку њу заобилазе. Кад је препрека несавладива повлаче се. Зато не треба да се упу-
штају у отворену борбу, да не би трошили снаге и у случају неуспеха да не би не-
пријатељу подизали морал. 

13. Кад непријатељ не очекује герилац га изненади. Кад је непријатељ у при-
правности герилци мирују. 

14. Кад је непријатељ љут и изазван, герилци су сталожени и мирни. Када се 
они умире, герилци нападају. 

15. Увек када непријатељ може да се победи лукавством то треба учинити, не 
употребљавати своју ватрену моћ против њега, њену употребу оставити за теже 
моменте. 

16. Кад герилци реализују операцију увек носе ватрену моћ већу од потребног. 
Са овим постиже се да се види супериорност, а тиме избегава употреба наоружа-
ња и муниције. 

17. Непријатељу никада не треба дати ни најмањи знак о снагама револуције. 
Ако не познаје снаге герилаца пушта машти на вољу и самим тим је у лавиринту, 
док герилци посматрају његово кретање и нападају га кад су сигурни да ће нанети 
штету непријатељу. 

18. Непријатељ никада не треба да зна када, како и где ће напасти герилци. Ако 
непријатељ сазна за план напада, потребно је у потпуности мењати план акције 
или одустати од исте. 

19. Никада не изазивати непријатеља, а када он изазива треба се умирити. Тре-
ба му одговарати само у погодном моменту онда када се буде сигурно. 

20. Када герилци достигну један број акција главна преокупација мора бити да се 
одморе и направе један пресек да се види шта је учињено и шта даље треба чинити. 

21. Никада се не упуштати у одлучујуће борбе. Зато увек пажљиво проучавати 
повлачење. Повлачење је важније од саме акције. 

22. Напад не треба да остави ни најмањи траг иза герилаца. Кад се деси да траг 
остане треба све учинити да се грешка исправи и да се елиминишу последице које 
би из тога произашле. 
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23. Кад дођу до новца који су отели, не треба га одмах делити народу, јер би то 
одмах масама дало лажну идеју да и герилци то врше ради борбе за власт. Новац 
употребљавати за куповину оружја и муниције. 

24. Кад герилци поседују веће количине наоружања, муниције, возила, динамита и 
осталих експлозивних средстава, не треба их концентрисати само на једно место него их 
разместити на више места да се не би доживео неки непријатан и неочекиван губитак. 

25. Кад герилци имају већу групу људи морају их поделити у више мањих група 
и никад их не треба убацивати заједно у борбу. Мора се избећи да свако сваког 
зна, да свако све зна, и да свако о сваком зна. 

26. Никад се не прима и не прихвата било која особа док се претходно не про-
вери његова оданост и револуционарна прошлост и активност. 

27. Револуционари који се бор морају увек имати на уму да је непријатељ будан 
и опрезан и зато треба одустати од употребе флајера, пропагандног материјала, 
роковника, књижица, телефонских именика, забрањено је носити мапе, скице, пла-
нове и сл. Револуционари раде искључиво својом меморијом и са добром моћи за-
пажања, као и осећају за борбом. 

28. Кад се одржавају скупови или конференције мора се водити рачуна о томе 
да не буде већи број људи. Обавезно изабрати погодан тренутак за састанке, сход-
но герилској тактички. Ако буду изненађени од полиције или непријатеља обавезно 
реаговати оружјем уз обавезно учешће свих присутних на састанку. 

29. Кад буде опкољена већа група, обавезно се мања група полицајаца инфил-
трира у масу тражећи неког. Тад их обавезно треба опколити заједно са учесници-
ма масе, одузети им оружје и казнити их. 

30. Кад се деси да друг не дође на контакт, не треба ићи ка њему, односно његовој 
кући. Може се десити да је пао у руке непријатеља, и да су у заседи код његове куће. 

31. Кад герилци доживе губитке у људству и материјалним стварима не треба 
се одмах светити или показати снагу. Прво се морају консолидовати редови, зале-
чити ране, па тек онда напасти. 

32. Команда за герилце није резултат избора или резултат личних симпатија, 
онај који командује пример је и доминира и у самој акцији. 

Техника градског герилца 
Најшире речено, техника је скуп метода које се користе од стране човека да би 

се извршила одређена активност. 
Активност градског герилца састоји се у градској герили и у психолошком рату, и 

због тога је његова техника техника градске гериле и психолошког рата. Техника 
градског герилца састоји се од неколико основних компоненти:  

а) релативни део са одређеним карактеристикама које га представљају; 
б) део повезан са потребним условима који хармонизују ове карактеристике, и 

услови повезани са одређеним предностима без којих герилац нема успеха у сво-
јим активностима; 

в) део који се односи на конкретне циљеве који су утврђени у акцијама које 
спроводе герилци; 

г) део који третира методе које су герилци употребили у вођењу акција. 



ВОЈНО ДЕЛО, 5/2018 
 

 330  

 

Техника градског герилца садржи неколико карактеристика: 
а) то је агресивна техника, другим речима то је офанзива. Као што се зна, де-

фанзива је смрт за герилце који су инфериорни на непријатеља у односу на ватре-
ну моћ. Одатле произлази и правило да герилци никад не бране неку од база нити 
стварају сталну базу; 

б) то је техника за напад и одбрану у којој се чувају снаге герилаца; 
в) то је техника чији је задатак за деморализацију, одвлачи снагу непријатељу, 

наноси му штету, дозвољавајући истовремено и опстанак ослободилачког покрета 
који има одлучујућу улогу у ослобођењу земље. 

Динамика градске гериле састоји се у оружаном сукобу између герилаца, с јед-
не стране, и војске и полиције са друге стране. У том сукобу супериорност припада 
полицији. Инфериорност је на страни герилаца. Парадоксално је је то што слабији 
напада јачега. 

Снаге војске и полиције са њихове стране одговарају снагама многобројно јачим 
од герилаца за њихово хватање и уништење. Герилац може да избегне пораз само 
ако има почетне предности и ако уме да их искористи до краја, и да то надокнади 
губитак у људству и наоружању. 

Почетне предности су: 
1. непријатеља мораш изненадити, 
2. мораш познавати терен акције боље од непријатеља, 
3. мораш бити бржи и покретљивији од полиције и других репресивних снага, 
4. служба информација мора бити боља од непријатељеве, са једне стране мо-

ра се показати одлучан и решен дух без колебања и сумње, а са друге стране то ће 
код непријатеља изазвати изненађење и он ће да оклева. 

Циљеви и стратегија борбе градског герилца 

Градски герилац у својој техници се ослања на одређене акције које имају сле-
деће циљеве: 

а) уздрмати државни систем у градовима, где су смештени главни индустријско 
– финансијски – економско – политичко – културно – полицијско – војни комплекс 
који држи сву власт у земљи, 

б) слабити локалне снаге диктатуре, али њихов сигурносни систем, што значи 
ставити их у подређен положај да се бране и да су увек у страху од напада на њи-
хове виталне и стратешке центре, а да никад не знају одакле, како и кад ће доћи 
тај напад, 

в) нападати са свих страна мањим групама, које су између себе одвојене са ци-
љем да разједине непријатељске снаге да би се ове усмериле за потребе фраг-
мантних герилских снага, уместо да свој репресивни апарат концентришу на један 
компактан, организован покрет у земљи, 

г) показати чврсту одлучност, решеност и упорност у нападима на диктатуру, како 
би други незадовољни пошли и укључили се у борбу гериле, док би влада немоћна 
да прекине герилске операције, била у сталном губитку и принуђена да деташира 
своје репресивне снаге на обезбеђење банака, индустријских постројења, штабова, 
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затвора, јавних служби, радио станица, телевизије, корпорација страних утицајних 
земаља, рафинерија, бродова, авиона, аеродрома, болница, продавница, гаража, 
амбасада, резиденцијалних објеката државе, полицијских и војних седишта и др., 

д) бескрајно повећати герилске акције, које морају бити непредвидиве, тако да 
владине трупе не могу да напусте градове у потери за герилцима у унутрашњости 
земље, без страха од побуне, како у приморском делу, тако и у унутрашњости зе-
мље, 

ђ) приморати војску и полицију, њихове команданте и потчињене, да замене ре-
лативни мир у касарнама у стање приправности и нервне напетости у ишчекивање 
напада или у потере без резултата, 

е) избегавати отворену борбу и одлучујуће сукобе са владиним снагама и огра-
ничити се на кратке и брзе нападе са разорним дејством, 

ж) обезбедити градском герилцу максимум слободног маневра и акције увек са 
употребом оружја, све у чврстој жељи да се помогне развијању герилског покрета и 
бити чврст ослонац за стварање Покрета за национално ослобођење. 

Стратегија борбе герилаца у граду и селу, огледа се у: 
а) град је поље једне допунске бомбе, и зато градска борба коју воде герилци 

или фронт народних маса са одговарајућом подршком, добија увек карактер так-
тичке борбе, 

б) одлучујућа борба је она која се одвија на стратешком пољу, она на селу, а не 
она која се развија на тактичком пољу, тј. у граду, 

в) ако би грешком градска борба била била оквалификована као одлучујућа 
борба, стратешка борба на селу, где су сељаци, пала би у други план. Видевши 
мало или никакво учешће сељака у борби, буржоаска власт би искористила ту чи-
њеницу да торпедује револуцију. Покушала би да маневрима одвоји пролетаријат 
од његовог најјачег савезника, сељака, у настојању да бирократско – војна машина 
власти остане недирнута, 

г) само кад потпуно буду уништене војне снаге реакције и војни апарат и кад 
буржоазија не може више да делује против народних маса, тада треба ступити у ге-
нерални штрајк у комбинацији са герилском борбом која ће бити успешна и побед-
ничка страна, 

д) овај принцип је примењиван са циљем да се спречи да буржоазија маневри-
ше са генералним штрајком, а тиме да изврши државни удар долазећи поново на 
власт, спречавајући тиме победоносни пут гериле. Основни принцип револуцио-
нарне стратегије је уништити бирократско – војну машину и довести на власт нао-
ружани народ. 

Закључак 
У овом раду је описан тероризам који представља примену или претњу приме-

ном посебне врсте насиља које побуђује узнемирење, а који служи политичким ци-
љевима појединаца или група, без обзира на то да ли делују против успоставље-
них државних власти. Таква акција има за циљ да утиче на ставове и понашање 
групе (која је и предмет напада такве акције) која је шира од непосредних жртава. 
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Велики утицај на понашање државног апарата који примењује репресивне мере 
према становништву, имају револуционарне групе односно герилци који су држа-
вљани потпомогнути иностраним ослободилачким везама, а који имају исте методе 
као и урбани терорист. 

За већину теоретичара у савременом свету у савременим условима карактери-
стично је убеђење да тероризам може да комуницира са народом, прожимајући га 
побуњеничким духом. Главни носилац ове идеје и водећи аутор теорије модерног 
тероризма био је бразилски правник, револуционар – градски герилац и терориста 
Карлос Маригела. Наведене тврдње се темеље у томе, што терористичке органи-
зације прожимају и уклапају своје терористичке активности са расположењем наро-
да, а све под девизом да се активности спроводе ради ослобађања од терора и ти-
раније владајућих структура.  

Сходно наведеном, као пример наводим да је, фебруара 1968. године Маригела 
је организовао „Националну ослободилачку армију“ (Acao Libertadora Nacional - 
ALN), градску терористичку организацију чији је циљ био збацивање бразилске вој-
не владе као експонента америчког империјализма. ALN је извршила читаву серију 
напада на складишта оружја и банке и након тога започела терористичка дејства у 
бразилским градовима. Напади на припаднике армије као и све оне који су улазили 
у систем власти су вршени из заседа. Њихова најпознатија дела су отмица неколи-
ко страних дипломата укључујући америчког амбасадора као и њихова размена за 
ухапшене герилце. 

У самом раду дат је резиме деловања савременог тероризма, који може да се 
дефинише као посебан облик примене силе који карактеришу политичке побуде, 
криминална средства и колективност у извршењу, те управљеност конкретне акци-
је на ширење страха и неспокојства код следбеника државног апарата и снага ре-
пресије као и код становништва које их подржава.  

Методи деловања урбаних терориста који су обрађени у овом раду, су идентич-
ни или скоро идентични са методима које користе и градски герилци, али су они са-
мо усмерени према следбеницима државног апарата и снагама репресије као и 
према становништвом које их подржава, и самим тим по револуционарним схвата-
њима герилци не могу да одговарају пред законом јер не признају владајући апарат 
и његове институције. 

У раду је остварен и испуњен циљ, при чему је дефинисано да је задатак герил-
ца да збуни, нагриза и деморалише војску, диктатуру, и њене репресивне снаге, а 
осим тога задатак је да напада и на добра која су власништво богаташа који подр-
жавају власт из земље и иностранства. Поред наведеног кроз дефинисање самих 
метода и поступака који се могу користити као приручник за герилце, потврђено је 
да герилци не страхује од тога да ће уништити постојећи систем, економски, поли-
тички као и социјални, они сеју страх, панику и ужас на најсвирепији начин, али са-
мо према владајућим структурама, снагама репресије и њеним виталним капаците-
тима, чиме се добија огромна подршка код народа и ширих маса.  

Даље у раду је приказан метод и основни поступак деловања градског герилца 
који има елементе урбаног тероризма, чиме терба и како треба деловати у разли-
читим ситуацијама, у циљу стварања нове и револуционарне политичке и социјал-
не структуре у земљи на челу са оружаним народом. 
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УЛОГА И ДЕЛОВАЊЕ ЕЛИТЕ У 
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литу чине мање групе људи који се у односу на већину (неелиту) 
издвајају по неким својствима или статусу, по моћи и утицају на 

окружење, по угледу и привилегијама. Врло је важно створити механизме 
друштвене контроле који од чланова елите захтевају што више изврсно-
сти а што мање истакнутости, широк мисаони обухват и деловање у ин-
тересу општег добра. Уз јасно изражену вољу за истицањем, елите пока-
зују и тежњу ка ексклузивности, ограничавању и спречавању уласка но-
вих чланова у групу. Унутар сваке елите постоји хијерархијско устројство. 
Пракса савременог живота захтева да се заштите одређене елите, мало-
бројне али врло важне за друштво (образовна елита, научна, уметничка).  

Неопходна је већа синергија у деловању елита у оквиру Републи-
ке Србије. Врло је важно покренути интензивнији процес окупљања и 
духовног преформатирања националних елита, укључујући и војну 
елиту, у правцу формирања уистину национално и институционално 
водећег естаблишмента, њихово ефикасније јавно деловање и што 
веће укључивање у моделовање општег добра, његову заштиту и раз-
вој. Глобалне трендове у друштвеним променама треба пратити али 
не треба минимизовати и потценити специфичности наше национал-
не културе и туђим очима посматрати нашу објективну стварност. Ко-
смополитизам, у оријентацији и деловању, не искључује сопствени 
идентитет, већ напротив, ослања се на истинско познавање самога 
себе. У противном, имамо лажни космополитизам који је обмана за 
кризу идентитета. Потребе праксе, захтеви времена и савремени 
трендови у управљању јавним пословима, захтевају да се више ради 
на темељном васпитању и образовању елита (посебно управљачке). 

Кључне речи: елита, изврсност, истакнутост, обележја и дело-
вање елите, војна елита, преформатирање елите 

                              
∗ Проф. др Марко Андрејић је пуковник у пензији са задржаним звањем редовног професора Војне 

академије Универзитета одбране у Београду. 
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Увод 
 

ахваљујући утицају, моћи, угледу и привилегијама, елите могу бити главни 
покретач и генератор у стварању националне свести као и у стварању наци-

оналне државе будући да оне чине ону друштвену групу која може бити носилац 
освешћења, продуховљења и буђења нације, покретач укупне модернизације, али 
и главни стожер националних идеала. Из тих разлога добро је познавати теорију и 
праксу елита и водећи се дугорочним концептом развоја, са уграђеним организаци-
оним аспектом, плански и на организован начин радити на регрутовању, селекцији, 
репродукцији и циркулацији елите. Улога елите у ослобађању и усмеравању дру-
штвене енергије је велика, али елита мора више радити и на њеном мењању 
(„оплемењивању“) на начин који ће је учинити пријемчивијом за реформе и способ-
ном да их убрза и прилагоди животним императивима. Артикулисање новог концеп-
та хуманог развоја је нешто што се мора урадити у синергији са окружењем и гло-
балним трендовима, али и на основу формулисања стратегије развоја Републике 
Србије уз широко учешће заинтересованих струка, генерација, интересних група, 
центара одлучивања и других стејкхолдера. 

У оквиру процеса глобализације у свету и општих друштвених промена које су 
захватиле и нашу земљу, логично је очекивати промене и трансформацију орга-
низационе форме и вредносног система Војске Србије, која би у новим околно-
стима требало да добије и мало другачији стратешки задатак.1 Један од систем-
ских проблема који имају скоро све велике организације (укључујући и војне) је-
сте да нису способне да спроведу у дело софистициране стратегије које су саме 
осмислиле тј. да је њихово стратешко планирање значајно надрасло њихове ор-
ганизационе способности.2 Познато је и да бирократски3 конципиране организаци-
је (систем одбране) делимично потискују моралне императиве посла, карактер и 
компетенције људи и, по правилу, у сталном су „рату саме са собом“ и веома ра-
њиве на захтеве промена. Транзициони процеси у држави, а нарочито реформа 
Војске која се одвија у правцу професионализације и усвајања новог вредносног 
система, несумњиво имају значајан утицај на однос припадника Војске према 
основним друштвеним и војним вредностима, као и на ставове о појединим 
аспектима функционисања Војске у таквим условима. Две последње деценије ко-
је су Србију довеле у центар светске пажње такође су донеле бројне промене ре-
левантне за личне и друштвене вредности, социјалне односе и психичко функци-
онисање људи на овим просторима.4  
                              

1 У свим видовима живота и рада наслеђен је стари стил понашања, а недовољно изграђен нови вла-
стити начин рада, примерен потребама праксе, захтевима времена и савременим трендовима. Циљеви 
су стога често у конфликту, а суштина и сврха интелектуалних и групашких подела и двобоја јесте побе-
да а не истина, што слаби национални потенцијал. 

2 Kristofer Barlet i Sumantra Glošal, časopis “GM Business & Lifestyle”, oktobar 2006. 
3 Бирократизација је сама по себи извор замагљености којом се обесхрабрује учешће великог броја 

људи у управљању јавним послoвима. 
4 Аларгић Драгана, “Систем вредности припадника Војске Србије у контексту реформи друштва”, Ми-

нистарство одбране Републике Србије, Војно дело, 5/2015. , стр. 290. 
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Друштвену енергију треба да усмеравају људи који имају широк мисаони обу-
хват и који сагледавају целину, људи који су способни за стратешко размишљање и 
који континуирано раде на унапређењу својих способности, воде се веровањем и 
принципима, раде пуно за опште добро, а циљеви су им невидљиви за обичан 
свет. Сви велики и успешни системи се труде да овладају познавањем понашања 
људи (појединачно и у групи)5 како би могли утицати на исте водећи се општим до-
бром, те сходно томе раде на идентификовању, стварању и развоју своје елите, па 
то треба да уради и систем одбране. 

Уважавајући дијалектичко јединство општег, посебног и појединачног, може се 
рећи да се сва сазнања која важе за елиту генерално могу применити и на војну 
елиту, уз уважавање специфичности и амбијента њеног деловања. У последњих 
неколико година уочена је појава да се под притиском велике брзине живљења и 
делања, и код регрутовања и продукције елите јавља тежња да форма постепено 
потискује суштину, јер претенденти у настојању да задовоље своје потребе и оче-
кивања све више до изврсности и истакнутости долазе на начине који нису исправ-
ни и мотивисани општим добром.6 Успешно регрутовање, селекција, репродукција 
и циркулација елита, имају своја обележја и законитости, треба их познавати и при-
мењивати у националној пракси. Уколико се на томе не ради довољно на нацио-
налном нивоу, празан простор ће попунити глобална елита. У раду је учињен поку-
шај да се, у складу са потребама праксе, захтевима времена и савременим трендо-
вима, актуелизује ово поље друштвене стварности, да се укаже на обележја и по-
жељно деловање елите и допринесе синергији у деловању елита у сложеним дру-
штвеним приликама у којима тренутно живимо и очекујућим будућим, ослонцем на 
доступна сазнања из теорије и праксе. 

Појмовно и садржајно одређење елите 
Реч је о људима који се сматрају за најбоље или најважније у некој одређеној групи, 

али је исто тако реч о мушкарцима или женама који се у неком другом погледу издваја-
ју из дате целине. У оба случаја ради се о извесној релативно уској категорији поједи-
наца, на неки начин различитих од других људи изван елите који у односу на елиту 
представљају „масу“. Ова два предложена значења речи елита могу стајати напоредо 
или насупрот једно другоме. У ствари, можемо прихватити да изврсност у било ком ви-
ду омогућава избијање у први ред (елита). Такође, можемо у вези са тим бити неповер-
љиви и проценити да се истакнутост и изврсност веома ретко подударају. 
                              

5 Понашање људи је узроковано (потребом, очекивањем, побудом из система), усмерено (циљно оријен-
тисано) и мотивисано, а на њега у великој мери утичу наслеђе (генетске, физичке и менталне особине, ис-
куство и учење), средина у којој човек живи, ради и ствара (са њом је човек у интеракцији и она се динамич-
но мења у времену) и тренутни мотиви (настају као резултат унутрашњих процеса или као реакција човека 
на организационо окружење). Понашање људи се може предвидети, контролисати, усмеравати, прилагођа-
вати и мењати адекватним поступцима руководиоца и лидера. Постоји више начина на које можете да при-
добијете људе и да утичете на њих, за почетак учините нешто (уверите их) због чега ће вас поштовати. 

6 Нажалост, користи се следеће: дезавуисање и успоравање других, коришћење помоћи са стране и 
„нелојалне конкуренције“, помоћ медија, долазак на циљ са помоћног правца, а не тежишта, испомоћ од 
елите из друге бранше, итд. 



Управљање системима 
 

 337  

 

Могуће је, такође, прихватити мисао о вези између првенства у друштву и неког об-
лика изврсности, побијајући при том важење неког општеприхватљивог критеријума у 
датој средини. Тим приступом образовању, компетенцији и култури можемо тако су-
протстављати својства као што су сналажљивост, поквареност, цинизам, дволичност и 
конформизам – све оно у чему се неко може показати изнад других. У пракси се може 
срести изведеница из термина елита с набојем често негативно схваћеним у јавном 
мњењу (схватања која су у наше време овладала). Тако се (кроз увођење инверзног си-
стема вредности и промовисање квази елите и друге форме збуњивања људи, као и 
елиминисање најбољих и оних који разумеју друштвене феномене и негативне појаве) 
под елитизмом „тумачи“ фаворизовање и одабир елите на штету већег броја.7 

Израз елита употребљен у једнини или множини, заједно са бројним изведеница-
ма елитни, елитистички, елитизам, најчешће се употребљава у знак неодобравања 
или одбацивања. „Елитизам, елитистички, елитни (са детерминантом или без ње), то 
су у исти мах речи обојене негативним, односно депресијативним конотацијама“ (Go-
vanni Busino, 1922., p.4). Оквалификовати данас неки пројекат као елитистички углав-
ном значи дисквалификовати га. Назвати некога елитистом значи сумњати у основа-
ност његовог става. Претерано би било у тој речи гледати увреду, али је у сваком 
случају реч о ласкавом изразу који ослобађа од сваког даљег објашњења. 

Управо та појава је недавно навела белгијског социолога и публицисту Клода 
Жавоа (Claude Javeau, 2002., p.82-83) да у једном свом памфлету иронично затра-
жи за елиту статус заштићене мањине (свесно је угушена и ствара се амбијент у 
коме се не може развијати јер је тако лакше поробити народ: помоћу дуга, манипу-
лација и мача; популистичка и оптуживачка атмосфера). Није довољно само кон-
статовати да је према појму елита завладала одбојност. У наше доба у нашим дру-
штвима која би хтела да буду демократска, једнакост је вредност која преовлађује. 
Егалитаризам је до те мере ухватио корене у нашем духу да се једнакост у било 
ком случају унапред прихвата као правична, док је неједнакости потребно оправда-
ње. Веома раширени, егалистички захтеви заснивају се на трима начелима, дели-
мично противречна у својој двосмислености: 

– прво начело је заслуга: има за циљ једнакост у поступању, а захтева одгова-
рајућу награду према стеченим заслугама. 

– друго начело је расподела: подразумева разумно задовољење оних потреба 
за које се сматра да су прихватљиве у датом друштву, у датом времену. 

треће начело је солидарност: односи се на очување друштвене повезаности ко-
ју претеране неједнакости доводе у опасност. 

Начело општег задовољења потреба које се сматра „нормалним“, заједно с начелом 
очувања друштвене повезаности, намеће оцењивачке критеријуме који потичу из логике 
друштвене ураниловке.8 Та начела немају никакве сродности с појмом о извесној елити 
која се издваја из масе. Начело правичне расподеле према заслузи делом припада су-
                              

7 Наведени пример се односи и на образовање које пати од елитизма. 
8 Уравниловка (руски уравниловка) – систем подједнаке расподеле произведених добара или остваре-

ног дохотка међу учесницима производње, без обзира на њихов индивидуални допринос или положај и 
одговорност за постигнуте резултате. Негативан ефекат уравниловке је губитак мотивације, гушење 
иницијативе, иновације и стицања знања, као важних чиниоца друштвеног развоја. 
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протној логици. На њему се заснива схватање о меритократији које се сасвим може из-
мирити са схватањима о изврсности и схватањима најбољих. Да би се и даље слагало с 
егалитаристичком осетљивошћу, начело заслуге укључује још и једнакост у почетним 
приликама – којој се може порицати да се икада истински остварује, с обзиром на меха-
низме друштвене репродукције који се доказују, чак и помоћу социологије. 

Упорно постојање привилегија које се стичу рођењем, храни нове и нове рас-
праве о неопходном установљењу поступака чија би сврха била укидање раскора-
ка између прокламоване једнакости и констатованих неједнакости. Идеја одабира-
ња на основу успеха или заслуга увелико се обезвређује уколико успех одвојимо од 
заслуга. На тој тачки сам појам елите постаје сумњив. Појмови као што су изван-
редност и истакнутост, познатост и ауторитет, углед и моћ, испреплетани су и су-
протстављени у току изучавања у „социологији елита“.  

Елита ће се представљати час као чиста категорија међу друштвеним слојевима, 
час као мањина свесна својих вредности и својих интереса, а час као еуфемистички9 
синоним за „владајућу класу“. Теорија елита представља се или као замена за теори-
ју класне борбе или као њена добродошла допуна, или пак као идеолошко оруђе за 
неутрализацију марксистичке и неомарксистичке мисли. Свако друштво, емпиријски 
посматрано, садржи једну или више категорија особа које себе сматрају, или које 
други сматрају, за припаднике неке елите, у друштву као целини или, напротив у не-
кој посебној области деловања. Из тога проистиче велика разноврсност теоријских 
перспектива и методолошких усмерења у којима треба размишљати шта је то што 
разграничава по ширини и по дужини. Велики проблем и предмет многих спорова 
представља питање хомогености или хетерогености владајуће класе. С тог полази-
шта није свеједно да ли ћемо употребити једнину или множину – елиту или елите. 

Према теоретичарима званим „плуралисти“, групе које се истичу својим положа-
јем налазе се у свим областима живота, све до управљања активностима у доколи-
ци.10 Такве елите, разноврсне колико и сама модерна друштва, чине исто толико 
могућих интересних група. Под извесним околностима неке од њих се могу успо-
ставити као инстанце које конкуришу владајућој елити. Мноштво схватања и гледи-
шта је довело до бројних покушаја рашчишћавања у облику више или мање разра-
ђених класификација и типологија које се позивају и на субјективне и на објективне 
критеријуме. Све елите могу бити предмет различитих судова, а њихово сопствено 
осећање припадности не мора да се подудара с репутацијом коју су јој доделили 
елементи изван ње . Владајућа елита, исто као разне утицајне групе, регрутује се 
према модалитетима веома различитим, а у зависности од режима и времена у 
ком се регрутује. Све се елите подједнако понављају или преобличавају, што дово-
ди до процеса под класичним називом „циркулација“ и „репродукција елита“. Ови се 
процеси опажају у свим областима и на свим нивоима друштвене стварности, али 
тек на нивоу глобалних друштава имају значајнију улогу ако је реч о елити као вла-
дајућој класи. Селекцијом, репродукцијом и циркулацијом елите, треба се бавити 
на правилан, плански и организовани начин.  
                              

9 Употреба стила који ублажава и улепшава, када се уместо правог израза за нешто непријатно, стра-
шно, ружно или рђаво употреби блажа реч, понекад и супротног значења. 

10 „Свако време има своје елите и све елите имају своје време.“ 
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Термин елита је вишезначан, користи се као језички израз за више појмова, за 
једнину и множину. Једнина и множина се често, али не и редовно, поклапају с раз-
ликовањем између изванредности и истакнутости. Говорећи о елити у једнини, то 
значи да оне који су најбољи у својој области деловања треба супротставити просеч-
ним особама, онима које нису лишене дара, али које се ни по чему не разликују од 
масе себи сличних. Испод тога се назире став о мање или више прецизној дихотом-
ној опозицији између масе и оних који се издвајају (штрче) из мноштва. Врло често је 
реч о области управљања јавним пословима. Израз елита употребљен у једнини би-
ће, дакле, синоним за руководећу или управљачку елиту. У зависности од случаја, 
означаваће сфере које припадају влади, високој администрацији, политичкој класи 
или, шире узев, све оне личности које, с разлогом или без њега, остављају утисак да 
отворено или прикривено учествују у доношењу одлука везаних за живот државе и 
међународне односе. Такво изједначавање елите с управљачком елитом може да 
стекне два различита значења. Може подржати уверење да они који стоје на команд-
ним и одговорним местима заиста представљају најбоље, односно да они више него 
остали располажу квалификацијама подесним за обављање функција којих су се 
прихватили. У том случају, употреба израза елита исто је што и неизражено правда-
ње састава руководећих кругова: они који управљају стварно су најподеснији за упра-
вљање, а зато што су најподеснији, зато и управљају.  

Изједначавање између елите и управљачке елите заснива се, такође, на још јед-
ном схватању, блиском, али различитом. Оно може бити изведено из осећања да чла-
нови управљачке елите у највећој мери располажу извесним обдареностима, али да 
су мање значајне способности за управљање, а више одлике које омогућавају приступ 
горњим нивоима у државном апарату. Суд о овим личностима више не укључује поми-
сао на компетенцију која би стајала изнад просека, него помисао на изузетне способ-
ности да се пређе пут у оквиру хијерархије.11 У том другом случају (схватању) дијагно-
за друштвено – политичког система у целини допушта давање предности појму изван-
редности у некој области, или, напротив помисли на спретно манипулисање. 

Када се послужимо изразом „елите“ у множини, ми чешће подразумевамо лич-
ности које се налазе на истакнутим местима на различитим пољима деловања. То 
наравно не искључује изванредност, али се нагласак ставља на стечене положаје и 
функције које обављају. Употреба множине наглашава стварно стање или укупно 
мишљење о разноликом друштву и плуралистичком режиму, насупрот свакој рела-
тивно хомогеној друштвеној целини. И овде у основи постоје два прикривена схва-
тања између којих треба правити разлику. Могу се подразумевати елите које се 
такмиче око истог циља, или, напротив, различите специјализоване елите које де-
лују у различитим областима. 

На бази синтезе сазнања бројних аутора, Бусино (Busino, 1922., p. 4) каже да 
реч елита има чисто значење, „оно које означава мањину која у одређеном дру-
штву, у одређеном тренутку располаже угледом и привилегијама које произилазе 
из природних квалитета цењених у друштву (нпр. раса, порекло итд.) или стеченим 
                              

11 Понекад се због тога дешава да бројне привилегије које су у потпуној несразмери са знањем, обра-
зовањем, резултатима и другим друштвено прихватљивим облицима понашања, амнестирају припадни-
ке ове елите од обавезе да уче и раде на себи и гурају их у поданички однос према политичкој елити од 
које у потпуности зависе и која их је подржала у процеску уласка у конкретну елиту. 
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квалитетима (култура, заслуге, способности, итд.)“. Lasvel (Lasswwel, 1965., p. 4-5) 
је, пре Бусина, предложио да се елита изражава врло уопштеним изразима, помоћу 
утицаја: „Ако је утицај подједнако расподељен, сваки учесник у некој ситуацији при-
пада елити. Уколико је неједнако расподељен, онда се најутицајнији квалификују 
као елита“. Патнам (Putnam, 1976., p. 2-5) са своје стране процењује да одговор на 
питање „ко управља“ или „ко влада“ посредно омогућује да се одреди елита, као и 
да се она локализује али пресудни критеријум по његовом мишљењу јесте моћ:12 
неки људи имају већу моћ од осталих, па већ по томе представљају елиту. Овај 
критеријум се посебно примењује на политичку елиту, али има и ширу примену. 

Нејдел (Nedel, 1990., p. 414) пак сматра да бар три различите групе могу сачи-
њавати елиту:  

– група чије се супериорности заснивају на стеченим квалификацијама и специ-
фичним обдареностима; 

– група традиционалне супериорности која не мора ни у чему бити специјализо-
вана; 

– група која представља расадник сваковрсних квалификација и талената. 
Уопштено узев, разни покушаји да се дође до дефиниције показују немогућност, 

намерну или последичну, да се све употребе израза елита окупе у збијену и свео-
бухватну формулу. Парето (Pareto, 1902., p. 56) уводи општу дефиницију која се за-
снива на идеји изврсности у било којој делатности.13 Бодовање изврсности заснива 
се на поређењу успеха у извођењу, те појам елита у овом врло уопштеном значењу 
добија смисао тек у оквиру неке одређене делатности. У том смислу дакле могу по-
стојати само елите.14 Из цене извођења искључен је суд о вредности (нпр. прева-
ранти, политичари, песници, научници). „Те елите немају ништа апсолутно; постоји 
елита међу разбојницима, исто као елита међу свецима“ (Pareto, 1902., p. 56).  

Код Парета (Pareto, 1902., p.8) постоји и једна сужена дефиниција елите заснова-
на на дихотомном поједностављењу друштвене хијерархије, у којој се елита изједна-
чава с друштвеном класом. Ако се људи распореде према степену утицаја и степену 
друштвене и политичке моћи добиће се два слоја: доњи слој (класа) који је стран 
елити и горњи слој који је елита. Ради изучавања друштвене равнотеже нужно је по-
делити елиту на два дела (Парето): управљачка елита (они који посредно или непо-
средно играју истакнуту улогу у управљању) и остатак елите (елита која не управља). 
Ова друга сужена дефиниција елите (изједначавање с друштвеном класом) која се 
добро слаже с употребом елите у једнини је вишедимензионална, те уочавамо и дру-
ге критеријуме осим изврсности. Парето тврди да се може нацртати крива распоре-
ђености људи „размештених по слојевима у складу са богатством.15 Та кривуља рас-
поређености у складу са богатством представља илустрацију идеје о класи. Она про-
изилази из „извесног прилично великог броја особина, добрих или лоших, које укупно 
                              

12 политичка, друштвена и друге моћи 12 
13 једнострано схватање елите 
14 Расподела памети и богатства нпр. не иду заједно.“Формирајмо, дакле, класу оних који показују нај-

већи успех у својој грани делатности и назовимо ту класу „елита“. (Pareto, 1916., p. 2031) 
15 Такође тврди да би се иста крива добила и размештајући људе по слојевима у складу са другим од-

ликама (интелигенција, музичка, песничка или књижевна надареност, моралне особине и сл.). 
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доприносе успеху оног појединца који иде за богатством, или који богатство чува ако 
га је већ стекао. Тако долази до делимичног подударања богатства с једне стране, с 
утицајем и политичком и друштвеном моћи с друге стране.16 

Под претпоставком стабилне друштвене равнотеже, утицај, политичка и друштве-
на супериорност ослања се на известан облик изврсности: већина појединаца која 
припада елити чини се високо обдарена особинама које обезбеђују утицај и моћ, при 
чему те особине подлежу позитивном или негативном суду. До доличног места у окви-
ру одређене класе не долази се „полагањем испита“ већ се долази кроз процес соци-
јалне репродукције путем изврсности и на друге начине („налепнице и етикете“17) који 
увек не зависе од личних квалитета појединаца. Тако међу управљачком елитом на-
лазимо „оне који носе етикету политичких функција извесног ранга“ али налазимо и 
оне који су „неизбежни изузеци“ који су успели да се прогурају међу оне прве, немају-
ћи квалитет с етикетом која им је додељена“.18 Ти изузеци показују да се појављују и 
други критеријуми односно комбинација више критеријума19 осим изврсности, открива-
јући нестабилност друштвене равнотеже. У многим областима људске делатности 
„етикету непосредно стиче сваки појединац“. Што се елите тиче, напротив, „један део 
етикета је наследан, на пример, богаташка.20 На тај начин богатство, рођаци и прија-
тељи су такође од користи помажући да и онај ко не заслужује – стекне етикету елите 
уопште, а посебно етикету управљачке елите“. (Pareto, 1902., p. 8) 

Могуће је успоставити извесну логичку везу између прве дефиниције и друге, 
усредсређене на поделу елита/неелита. Сам појам елите, без обзира да ли се за-
снива на изврсности или истакнутости погађа осетљивост извесног броја наших са-
временика. Исти социјални узроци производе иста психосоцијална дејства. Сложе-
ност друштва својствена модерном времену изазива диференцијацију положаја и 
функција, а то пак изазива бројне асиметрије власти. Захваљујући дејствима ра-
зних система, већ само постојање организације постаће извор социјалних разлика 
и неједнакости, вољних или не. Власт доноси привилегије и нуди начине да се 
оправда постојање тих привилегија. Дешава се да друштвени поредак доживи по-
ремећај, да извесне привилегије нестану и да категорије привилегованих почисти 
историја, али пре или после, привилегије се поново рађају у новим облицима, у ко-
рист других личности и с другачијим оправдањима. 

Свака друштвена целина, без обзира на величину, подразумева појединце који 
руководе и остале који се мање или више послушно подређују добијеним директи-
вама. Демократским се може сматрати онај режим који се заснива на слободном 
такмичењу елита за добијање народних гласова. Класе зване вишима обично су и 
најбогатије. Те класе чине елиту, односно аристократију. 
                              

16 Класе зване вишима обично су и најбогатије. Те класе чине елиту, односно аристократију. 
17 Нпр. етикета адвоката. 
18 Чиниоци који подстичу „неизбежне изузетке“ доводе до правог одступања у извесној хијерархизацији 

која се искључиво заснива на висини (нивоу) извођења неке активности (посла). 
19 Тако се дешава да се, нпр. захваљујући олакшаном приступу одређеним ресурсима и медијим у 

управљачку елиту али и у друге елите позиционирају људи који немају адекватан квалитет. Други крите-
ријуми односно комбинација више критеријума. 

20 Онај ко је наследио велику имовину бива лако биран за сенатора у оним земљама у којима се по-
сланик бира плаћеним гласовима. 
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Саме елите могу се сматрати демократским ако приступ у њих није превише 
отежан и ако су подређене механизмима контроле. Међутим, и кад се бројне пре-
преке уклоне, приступ елити није никада изједначен: појаве друштвене репродукци-
је великим делом чине једнакост могућности илузорним. Иначе, већ самим чином 
поверавања власти изазивају се неједнакости. Те неједнакости чине веома неизве-
сним стварне могућности контроле. Уживаоци неједнакости, препуштени себи, све-
сно или несвесно теже да поверавање власти преобрате у господарење, да деле-
гирање претворе у доминацију. 

Догађа се и да се неко нађе у положају доминације без своје воље. Каже се да 
власт квари људе, а да апсолутна власт коју контра снаге не држе у равнотежи – 
апсолутно квари. Уколико потраје она постаје феномен везан за људске односе и 
стиче извесну легитимност21 која произилази искључиво из, у најмању руку прећут-
ног прихватања господарења од стране оних којима се господари. Могуће је уочити 
извесне елементе форме или структуре који су исто толико принудни у људском 
деловању, без обзира какви су иначе циљеви учесника. Облици колективног дело-
вања отуда намећу извесну логику, независно од правдања идеолошког или док-
тринарног реда којима се препуштају они којих се то тиче. Тиме се објашњава па-
радокс „неумољивог закона олигархије“.22 Организације које су подређене егалита-
ристичком друштвено – политичком пројекту постају све мање једнаке у свом уну-
трашњем функционисању, не због тзв. људске природе која баца у очај, него због 
организационих стега и дејства структуре које је немогуће неутралисати: пораст, 
диференцијација, хијерархизација. Може се, у неку руку рећи: „Што се више мења 
све је више исто“. 

Да би се појам елите могао наметнути без устезања и да би се могла прихвати-
ти подударност између истакнутости и изврсности, потребно је сагласје с извесним 
начелом легитимитета,23 које се обезбеђује створеном идеологијом, вољом и спо-
собношћу елите да се врши власт24 (одржавање усагласности о начелу легитими-
тета обезбеђује истакнутост једној категорији појединаца сматраној за елиту, у ра-
зним областима:25 политичка и управљачка елита, војна елита, пословна елита, 
елита у култури и уметности, елита у образовању, елита у науци, елита у комуника-
цијама, спорту итд). Уз јасно изражену вољу за истицањем, елите показују и тежњу 
ка ексклузивности. Више чинилаца утиче на приступ елити (без обзира да ли су за-
творене и отворене групе; признате или самопрокламоване), чак и онима који испу-
њавају услове. Пре свега, постоји механизам дистинкције који ће учинити да “мој 
изглед зависи од тога колико се ја разликујем од већинских категорија”. Ако би се 
                              

21 Легално значи да је нешто на закону засновано, а легитимно се односи на поступке који се повлаче 
на основу закона. Ако нешто није легално, не може бити легитимно. Примарна је легалност, а легитим-
ност проистиче из легалности. 

22 Олигархија је облик владавине у којем се власт налази у рукама мањег дела становништва, које свој 
супериорни положај обично дугује пореклу, материјалном богатству, војној снази, безобзирности или по-
литичком утјецају. Неки политолози вјерују да су сви политички системи, без обзира како се називали, 
по природи олигархије. 

23 Исто као 26 
24 Тиме се обезбеђује преживљавање елита. 
25 Различитост начела легитимитета. 
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елити могло приступити сувише лако, опала би симболична вредност припадности. 
Други разлог може бити тежња да се економске26 и друштвене предности којима 
располаже мањинска група не расипају дарежљиво.27 

Следећи разлог је бојазан да ће се начин живота и облици друштвености, као и 
апанажа извесне мањине, променити самим законом броја. Највећи степен ексклу-
зивности сусреће се у елитама које показују извесне особине типичне за касте: хи-
јерархија, баштињење, одбојност, што временом почиње да шкоди тим елитама ко-
је се не прилагођавају новим реалностима. 

Судови о руководећој или привилегованој мањини, засновани на постигнућу 
(performance, achievement), односно на карактеристикама које је појединац стекао, 
супротстављају се судовима заснованим на приписаним или наслеђеним (ascribed) 
карактеристикама које не дугују ништа напору самог појединца. Истакнутост се мо-
же без много логичких тешкоћа повезати с елементима који се приписују зато што 
су пренети наслеђем. За узврат, изврсност28 се непосредно постиже искључиво 
личним постигнућем. Да би се претпоставка о изврсности приписала некој друштве-
ној категорији истакнутој по пореклу, морало би бити могуће убедљиво доказати да 
су се особине по којима су се преци истицали пренеле с колена на колено и да још 
увек одликују наследнике. А кад је стварно преношење изврсности постало сумњи-
во, сама легитимност истакнутог положаја доведена је у питање. 

Дакле, истакнутост се традиционално заснива на неком стеченом или приписа-
ном својству односно својства на којима се темеље претензије на статус елите, могу 
бити „стечена”29 или „приписана” (achieved vs ascribed). Супериорност извесне кате-
горије појединаца може бити прећутно призната у осталом делу становништва, а да 
то не изазива никакве друштвене потресе. Истакнутост заснована на приписаном 
својству којим се претендује на приступ елити може бити прихваћена или одбачена. 
Ако се истакнутост осигурава неким стеченим својством: способност, образовање, 
домишљатост – услов за приступ елити помоћу имитације постоји бар у начелу. Вре-
меном долази до извесне динамике стратегија успостављене елите и кандидата за 
улазак у елиту, а што се више тежи ексклузивности елите то ће и број препрека на 
том путу бити већи. Временом може доћи до развоја танане дијалектике између оно-
га што припада знањима и квалификацијама и оног што припада друштвеним способ-
ностима – сналажљивост, спретност, пристојност. Одређене анализе које теже да 
остану на пољу аксиолошке неутралности, кад је у питању претензија на статус ели-
те, иду у два смера: Даје се предност личним особинама чланова елите или кандида-
та за улазак у елиту где се сматра да је руководећа елита обавезно састављена од 
појединаца који располажу квалитетима неопходним за lidership, који варирају сходно 
околностима и добу. Особине које се траже од елите бивају подређене захтевима 
међуодноса и настају као њихова последица. Ставља се нагласак на начине органи-
                              

26 При томе се заборавља да смо на свет дошли без ичега, одлази се са њега без ичега (задње одело 
нема џепове) а у међувремену се људи немилосрдно отимају и сукобљавају око тога „чије је нешто“. 

27 Посебно у земљама где су друштвена имовина и капитал опљачкани и незаконито присвојени од 
стране друштвено неодговорне мањине. 

28 Из оцене извођења искључен је суд о вредности. Те елите немају ничег апсолутног. Постоји елита 
међу разбојницима као и елита међу свецима. (Pareto, 1902., p. 56) 

29 Нпр. етнос, раса и сл. 
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зације којима се помаже настајање елите. Свака елита располаже облицима органи-
зације или организационим способностима који јој омогућују да се наметне неоргани-
зованој већини. Организационе потребе се веома разликују од друштва до друштва. 
Разлика између изврсности и истакнутости је општеприхватљива, а такође и конста-
тација о постојању положаја друштвене супериорности. 

Нека сазнања теорије елита 
Термин елита, према наводима Тома Ботомора, потиче из XVI века када се у 

Француској употребљавао у двоструком смислу као ознака за избор и као опис ро-
бе изузетне финоће, да би се касније њена употреба проширила на примену за 
означавање виших социјалних група и ударних војних јединица.30 Оправдано се 
сматра да су за заснивање теорије елите најзаслужнија два аутора – Gaetano Mo-
ska и Vilfredo Pareto. Pareto је први употребио термин елита, али је Моска први у 
модерно време формулисао основни принцип елитистичке теорије о подели дру-
штва на политичку или владајућу класу и на класу оних којима се влада. Ова два 
Италијана спадају у најзначајнија имена политичке социологије у време њеног фор-
мирања као научне дисциплине, дакле крајем XIX и почетком XX века. Парето ће 
остати упамћен у друштвеној теорији, а понајвише у политичкој социологији, првен-
ствено због увођења концепта и термина елита и због формулације закона о цирку-
лацији елита. То је закон који представља једну од базичних теорема у његовој по-
литичкој социологији. Већ у полазној поставци Парето одбацује сваку хомогену 
слику друштва као мит и нуди релативно просту биполарну поделу на елиту и масу. 
Елиту сачињавају јаки људи, индивидуе високих способности и јаких карактера. 
Она се дели на два дела. Први део сачињавају управљачи, дакле они који директ-
но или индиректно имају важну улогу у манипулацији политичком моћи, и тај део 
Парето назива владајућа елита (governing elite). Други део или невладајућа елита 
(nongoverning elite) је састављен од способних људи који нису у позицији власти. За 
разлику од класичног елитизма који је настао у критичном односу према марксизму 
и парламентарној демократији, нови елитизам настоји да уважи неке нове чињени-
це до којих је дошло током XX века у погледу промена у својинским односима, орга-
низацији све сложенијег друштвеног и политичког живота, као и с обзиром на шире-
ње универзитетског образовања, успон нових медија и слично. 

Успон нових медија, а посебно телевизије и интернета, као и промене у животу 
модерних друштава и савременог човека, довеле су до стварања једног посебног 
друштвеног слоја који има како националне тако и глобалне димензије, и који се са-
стоји од познатих јавних личности из света спорта, глуме, музике, политике, бизниса, 
а који се обележава једним збирним термином „славни“ („celebrity“). Разумљиво је да 
се, с обзиром на ниво територијалне организације, елите могу делити на локалне, на-
ционалне, регионалне и глобалне. Такође је, само по себи, јасно да се, с обзиром на 
различите области, могу разликовати политичке, привредне, војне, образовне, науч-
не, финансијске, црквене и друге елите. Наравно, неке од њих могу бити ксенофо-
                              

30 Botomor Tom, Elite i društvo, Mediteran Publishing, Novi Sad, 2008, str. 15.  
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бичне, ауторитарне, манипулативне и ратно оријентисане, а друге космополитске, 
продемократске и мирнодопски усмерене, истински посвећене решавању горућих 
проблема својих заједница и човечанства као целине.31 Ова подела подразумева два 
различита погледа на преовлађујуће односе у модерним друштвима. Најчешће одре-
ђење појма елита је да су то људи који заузимају највиши ранг у друштву или нацији.  

Елиту карактеришу велики мисаони хоризонт, морална чистота, јавно деловање, 
активност и иницијатива, штити јавни (национални) интерес, принципијелност, упор-
ност, истрајност и борбеност, веродостојност. У складу са тим, под елитама би могли 
подразумевати и одређену и специфичну „изврсност“ која омогућава појединцу афир-
мацију и истакнутост. Али, намеће се питање да ли је специфична „изврсност“ једини 
и довољан разлог који би директно доводио до истакнутости. Да ли су ниво образо-
вања, компетенције појединца, његова култура, довољна „изврсност“ у нашем дру-
штвеном систему, систему вредности на макро и микро нивоу? Дакле, у нашем дру-
штвеном миљеу се под „изврсношћу“ често подразумевају особине као што су снала-
жљивост, дволичност или конформизам. Питање које се намеће може гласити: да ли 
термини „елита“, „елитистички“, или „елитизам“ имају позитивну или негативну коно-
тацију?32 У основи интерпретације италијанског филозофа, социолога и економисте 
Вилфреда Парета, једног од суоснивача економије благостања, је веровање да су 
људске индивидуе рођене са различитим способностима, а да током живота стичу 
различите вештине и склоности. Према његовом мишљењу, у сваком друштву посто-
је класе и самим тим је друштво хетерогено у менталном, моралном, физичком и кул-
турном аспекту и та чињеница помаже у одржавању друштвеног баланса и организа-
ције. Неки људи су талентованији од других и они би створили идеалну елиту или 
„класу људи који имају најбоље резултате у свом подручју рада“. Елита је, по његовој 
дефиницији, мала група људи која је успела доћи на више нивое у професионалној 
хијерархији, у разним сферама активности.33  

Деловање и капацитет елите 
„Дефиниција елита подразумева појединце или групе који захваљујући моћи 

или утицају доприносе историјским чиновима неког колектива, било одлукама и 
идејама које преузимају или осећањима које изражавају и симболизују“ (Gay Roc-
her). Величина људских дела не зависи од цене ципела које носите, аута који вози-
те, чина или звања које имате, од ресурса којима располажете, већ од ширине и 
оштрине мисаоног обухвата, од могућности да сагледате целину, од ваших тежњи 
и вашег мисаоног потенцијала. Томе у прилог говори чињеница да коме није дат 
велики мисаони опсег, тај неће имати довољно духа да се прихвати великог дела. 
Пракса показује да комбинација малог мисаоног обухвата и великих ресурса дово-
ди до рушилачког ефекта. 
                              

31 http://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2017/01/FPN-Godisnjak-2011-FINAL-za-sajt.pdf 
32 Недимовић Тања, Прегледни рад “Структура мотива постигнућа, даровитост и друштвена елита” 

Висока школа струковних студија за образовање васпитача “Михаило Палов” Вршац, 2009., стр. 377. 
33 http://www.treci.ba/misljenja/o-vilfredu-paretu-i-transformacijama-vladaju%C4%87e-elite 
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Елита су људи који су способни да кажу: „Моја земља је – моја породица“. Људи 
способни и усмерени за дела која нису везана за личну корист. Људи са великим ра-
споном мисли, који размишљају у глобалним оквирима34 и који мисаоно оперишу са 
великим категоријама. Људи који се не понашају као једнодневни лептири (лептири 
који живе један дан) на броду који тоне. То су људи отвореног ума (ум је као падо-
бран – функционише само кад је отворен). Људи широког и отвореног ума, теорети-
чари и прагматици, са визијом35 и стабилним тачкама ослонца око којих развијају сво-
је идеје и покушавају да усмеравају друштвену енергију. То су људи који чувају и раз-
вијају националну културу и језик, који јачају патриотизам. Елиту чине људи који се 
боре против моралне деградације друштва и који се не уједињују око личних већ око 
заједничких интереса, људи који нису одсечени од религиозних и културних корена, 
код којих није нестао појам о поштењу, савести, отаџбини, дугу, патриотизму. 

Елита се залаже за јачање институција система, а не за јачање деспотског систе-
ма управљања.36 Деспотски систем прави поданике, поданици нису слободни људи, 
а стваралаштва нема без слободе. Они раде на стварању здраве средине, а не на 
проналажењу лекова за лечење болести у болесној средини. Елиту чине пробуђени 
појединци који се баве узроком, а не последицом тј. „рупом на крову, а не баром на 
поду“. Они се баве „пластом“, а не „иглом у пласту сена“. Елиту чине људи који негују 
и прате праве вредности (духовне37 и материјалне), и не дозвољавају да се нација гу-
би у историји. Елита диктира трендове развоја појединих подручја објективне ствар-
ности, али се и храбро бори за одржавање традиционалне породице која чува духов-
не вредности, а које се сматрају фактором националне безбедности. „Елита се из-
дваја од других људи својом чистотом. Својим животом доказује исправност своје 
идеје, а својим примером показује суштину и смисао живота. Елиту остали следе јер 
јој верују. Елита својим жртвовањем удара темеље делу, она не влада, она служи оп-
штем добру.38 Важно је да побудимо код грађанства – становништва жељу да се по-
стане елита“. То су људи који имају јасну представу о будућности, људи који могу 
усред масе задржати независност самоће, на прихватљив начин. 

Задатак елите је да грађане ослободи страха и да врати поверење у људе, рад 
и институције, личним примером и обновом морала, делујући јавно и отворено за 
добробит заједнице. Тиме живот елите добија узвишену вертикалу и посвећеност. 
Елита, побеђује пролазност и заборав својим стварањем и делањем. Своје личне 
интересе елита испуњава само кроз интересе заједнице. Елита зна да пуноће жи-
вота нема без жртве. Тада се човек осећа највреднијим јер се жртвује за виши ин-
терес. Елита зна шта су историјске обавезе и задаци – оставити иза себе дело, а 
то тражи посвећеност и пожртвовање. Зато не може свако да буде стваралац дела, 
већ само изабрана елита – људи којима је то дато – духовна елита. 
                              

34 У својој делатности људи не полазе од познавања реалности, већ увек делују сагласно свом мисао-
ном опсегу. 

35 Одсуство визије искључује велика дела. 
36 Елита мора дати свој допринос модернизацији државне управе и локалне самоуправе и јачању улог-

е државе као сервиса грађана. 
37 Духовност чини од народа један целовити организам који је способан на високо стваралаштво и н-

адградњу. Уништење духовне компоненте претвара човека у интелигентну животињу. 
38 Елита мора дати свој допринос модернизацији државне управе и локалне самоуправе и јачању улог-

е државе као сервиса грађана. 
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То су људи који знају да уметност, наука и образовање имају културну мисију 
нације и не смеју да се, у потпуности, препусте захтевима тржишта и да су за њи-
хов квалитет потребни мир, време и посвећеност, због чега се штите квалитетним 
системским законима. Елита не сме да дозволи да кич култура постане доминант-
на, јер таква култура омогућава да човек заглупи и да се сведе на економско биће 
које искључиво брине о опстанку, а коме треба забава ради релаксације, да би уоп-
ште дочекао сутрашњи дан. Елита не сме да дозволи да се младим људима уни-
шти будућност кроз интелектуално онеспособљавање, не сме да дозволи да духов-
ни живот и култура у Србији буду у депресији. 

Елита мора јавно пружити отпор експерименталној примени, у нашим образов-
ним установама, стратегија програмирања, условљавања и заглупљивања ученич-
ке и студентске популације и моделовању перцепције ученика и студената из које 
се одстрањују моралне, психолошке и перцепцијске препреке друштвеној промени 
и уласку у потпуно ропство. У тешким временима за друштво и у временима вели-
ких организационих промена, улога елите је огромна у спречавању пада морала и 
прављења од људи аморфне масе која се са једне стране мири са било којим орга-
низационим решењем, а са друге стране пружа отворени или прикривени отпор 
свакој промени. Ако, уз помоћ елите, сачувамо националну културу, имаћемо тра-
дицију; ако имамо традицију имаћемо нацију, а ако имамо нацију имаћемо државу. 

Нагомилано искуство и друштвена одговорност обавезује елиту на одмереност у 
изјавама и опрезност у давању савета. Елита мора помоћи да из хаоса градимо си-
стем, а спречи да системом покривамо хаос. Не сме дозволити да постанемо пора-
жено друштво.39 Елита не сме дозволити да Србија постане земља у којој се у свему 
касни, а само умире пре времена. Мора да спречи развој система који убија здраве 
делове друштва – људе 40 који стварају нову вредност, спречи поприлично распро-
страњену производњу апсурда и увођења друштва у анархију и омогући стварање 
уређеног система са јаким институцијама. Елита мора да доприноси стабилизацији 
укупног стања,41 да осуђује континуирано и јавно „промовисање“ разних афера, пер-
манентну производњу „ванредног стања” за шта се користе и перманентни „неприја-
тељи”. Елита мора бити што више имуна на разорно дејство страха и лажи. 

У мењању стања на боље потребно је да и елита ради на себи, да пројектује 
стратешку визију, да осећа будућност и схвати потребне акције да се она оствари. 
Елиту одликује супремација инстинкта „самовредновања“ над инстиктом „самоодр-
жања“ и на њој су базирани мотиви свих њених побуда. То су људи који су спремни 
да се одрекну живота ради своје части, а не части ради живота. Елита је снага која 
даје тон друштву, људи чији се оријентири налазе ван граница видљивог света, 
                              

39 Поражено друштво, фрустрирано у дубини националног ткива, тешко ће хватати корак са животом у 
21. веку, са животом у модерном свету, у Европи. Тамо где припадамо. 

40 Човек је свесно, мисаоно, емотивно и рационално биће, које има своје жеље, интересе, живот у орг-
анизацији и ван ње. Етички принципи који се примењују у управљању људским потенцијалима су: пошт-
ење, правичност и достојанаствен третман појединца. Етичко понашање подразумева поштовање при-
нципа заснованих на систему вредности одређене социјалне групе чији је циљ опште добро, под којим -
се подразумева усклађеност интереса и циљева појединаца и организације. 

41 Поред осталог смањење броја разних савета и привремених тела односно група формираних по 
задатку. Стратешке ствари треба да раде стабилна тела (органи државе). 
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људи којима страх од смрти не умирује амбиције. Елита негује, чува и развија об-
разовни систем и здрав систем вредности. Пракса потврђује да ниједна категорија 
елите нема потенцијал да управља свим сегментима друштва, што продукује штету 
за сваку конкретну елиту али и за колективитет. Потребно је пуно међусобних раз-
говора, договора, извлачење најмањег заједничког и консензуса, елита (све катего-
рије) око заједничких циљева, усмерено на развој и напредак нације. Све елите, 
због угледа, привилегија, утицаја и моћи којима располажу, морају спречити и ума-
њити разне националне поделе42 и уложити више напора на хомогенизацији и 
оздрављењу елита, а затим и на оздрављењу и на хомогенизацији нације. Јачање 
духовности и духовно јединство сваке нације почива на њеном историјском памће-
њу, па зато да би тог јединства било, елита мора помоћи да нација упозна своју 
праву историју43 и да се прошлост прихвати цела, тако да се ништа из ње не избри-
ше, ништа не одбацује и да јој се ништа не додаје. Мудрост једног народа се упра-
во и састоји у томе да се у тешком тренутку превазиђе све лично и партијско и да 
се свако осети као део целине. Та способност44 која је својствена српској нацији се 
мора унапредити. Велике турбуленције у дубљим слојевима колективне свести 
српског народа (упозоравајући знаци времена) могу произвести велике последице, 
зато је важно да елита овлада овим сазнањима и да појаве адекватно усмерава. 
Духовна питања су веома велики покретачи људске енергије. 

Људски мозгови су повезани са мозговима духовних људи са јаком можданом 
емисијом, а сви мозгови на планети су умрежени попут интернета, што може синер-
гијом произвести (инжењеринг) веома велику енергију. Управљачка елита мора би-
ти историјски одговорна, изаћи из предполитичког, фолклорног стила и ући на те-
рен модерне политике, такве каква је, а не онаква каква ми мислимо да треба да 
буде. Мора се изаћи из мита и ући на поље сусрета политичких концепата који нас 
стављају у релације са окружењем (суседима) ближим и даљим и своде на нашу 
истинску меру, освешћују и усмеравају у дугорочној заштити виталних националних 
интереса. Мора се ставити крај на дуготрајно смишљене и врло интензивне мани-
пулације људима и „параду у три броја већем оделу“ у коме мислимо да смо много 
лепи и паметни, и потпуно невини у сваком случају. Скок преко те психолошке гра-
нице ослободиће нас фрустрација и комплекса, од терора завере са којим смо жи-
                              

42 Мера у којој су људи поцепани на јавне и приватне личности на апстрактног грађанина и приватног 
човека (конкретног) рефлектује мере општег цепања друштвеног јединства и индикатор је дубоких ко-
нфликтних ситуација у друштву као целини. 

43 Елита не сме дозволити да наш народ постане жртва разних глобалних манипулативних игара. На-
ционално обојена елита не сме да дозволи да други центри моћи обликују свест, историју и менталитет 
нације у правцу којим се ниподаштавају национални интереси и вредносни систем и све подређује идеји 
глобалног колектива (експерименти дружаве без идеологије и друштва без државе). Мора да се ограни-
чи – смањи програмирање свести маса, манипулисање емоцијама и разумом, контрола јавног ума и св-
есна и интелигентна манипулација навикама и организованим мишљењима маса, заснована на 
разумевању менталних процеса човека (појединца) и друштвених образаца маса. Мора спречити кон-
тролу начина на који људи мисле, осећају и перципирају стварност. Елита не сме дозволити да наш на-
род постане жртва разних глобалних манипулативних игара. 

44 Захваљујући тој способности успели смо да преживимо невоље и искушења у претходном периоду а 
помоћи ће нам и да их преживимо у временима која су пред нама и да без обзира на све останемо тачка 
импакта, у ширим размерама (зато утицај према нама испољавају и исток и запад). 
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вели и објашњава и дефинише релације на терену реалне политике.45 Елита се мо-
ра јасно и видљиво дистанцирати од квазиелите која народ збуњује, забавља, за-
мајава и одвлачи од суштине живљења, претвара у аморфну масу ,46 обесхрабрује 
и слаби му развојни потенцијал. 

Селекција, репродукција и кружење елите 
Елита се не одабира него се појављује из процеса друштвеног преображаја, док но-

ве вредности долазе да послуже као темељи моћи.47 Србији је потребна нова елита, не 
инфицирана, посебно образована (у заштићеној атмосфери). Људи, школовани и вас-
питани,48 професионално компатибилни са светом и морално утемељени на начелима 
поштења и пристојности. Подразумева се да елита, поред ауторитета који извире из 
живота и чињеница, мора да има и власт да би могла у пуном спектру одговорности да 
правилно моделује опште добро (у националном интересу) и да се бори за њега. 

Елита у војној области мора да делује да, млада на отаџбинском плану делом 
поколебана, покољења, као и недовољно отаџбински образована интелигенција, 
кроз аутентичне примере мишљења и деловања из наше историје, стекну важна 
сазнања о нашем специфичном поимању отаџбине и отаџбинског и за отаџбину вр-
ло разноврсном корисном деловању на веома широким пољима и да боље схвате 
зашто се за отаџбину мора борити и како (и духом и мачем). Национално освешће-
на, друштвено емпатична и друштвено одговорна елита је, после низа лекција, 
схватила да се њива не брани на међи, српство на Дрини, а Србија на Купи и офан-
зивно креће у позитивна умрежавања на глобалном нивоу, водећи рачуна о свом 
националном интересу. Морамо покренути процес окупљања и преформатирања 
„елите“ у правцу формирања уистину национално мислећег руководећег слоја и 
створити концепт који ствара људе високих моралних и културних вредности.49 Од 
највиђенијих људи (елите) очекује се да не буду ретроградни, већ да предводе или 
бар да дају несебичан допринос напретку система одбране и нације. 

Без потребе да се уопштава, видљиво је да се нашој елити управо у важним и суд-
боносним тренуцима за земљу често догађају неки поступци који нису добри за целину: 

– на једној страни што – слепа за промене – тврдоглаво држи старих митова и 
исто тако старих предрасуда; 

– на другој страни што – без икакве критичности и макар мало самосвести – прихва-
та наметнуте туђе обрасце, не питајући се да ли су нам од користи или од штете. 
                              

45 Свакако, то ће утицати неповољно на носиоце хистеризације нације, изолације, предполитичког ф-
олклорног стила и носиоце манипулације, али друштвени тренутак тражи већу националну одговорност, 
консензус и нове некомпромитоване, кредибилне управљачке друштвене снаге. 

46 Гушећи код људи оригиналност, иновативност и полет. 
47 Koenen-Iter Žak, Sociologija elita, Clio, Beograd, 2005, str. 132.  
48 Васпитање се, највећим делом, стиче у породици, а образовање учењем; са племенитошћу се р-

ађамо, а осетљивост (људска) се стиче образовањем. 
49 У Војној академији, на студијском програму „логистика одбране“ за кадете тог, али и других сту-

дијских програма три године је реализован пројекат: „Развој људи високих моралних и културолошких -
вредности – српске елите у униформи“, уз учешће (без финансијске надокнаде) квалитетних предавача, 
остварених људи и великих родољуба. 
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Оном мањем делу виђенијих људи који успевају у наведеним крајностима 
недостаје, опет, одважност и упорност да се наметну као предводници органи-
зација и нације. Није упутно да се говори о стању нације и система одбране а 
да се претходно не запитамо каква нам је елита. У сваком здраво утемељеном 
друштву елита не би смела да се, кад наступи криза, затвара у себе, да се згра-
жа и самосажаљева. Елита се мора борити против организационе климе у којој 
се од људи прави аморфна маса,50 која се с једне стране некритички мири са 
било којим организационим решењем а с друге стране пружа отворени или при-
кривени отпор било каквој промени. Елита мора да инсистира на организацио-
ним и економским моделима који уважавају људску природу. Елита не ствара 
климу конфликта око појава које захтевају друштвени консензус. Ако је заиста 
елита као што јој име каже она је одабрана да би отворила очи људима (свети-
оник) и помогла им да се оријентишу. Недостатак ефективне интеракције изме-
ђу вођства и следбеника створио би серију независних, некомпетентних, неод-
говорних и корумпираних елита које нису мотивисане да спроведу модерниза-
цију друштва. Елита игра основну улогу посредством одлука које доноси, преко 
идеја које изражава и симболизује, јављајући се као један од значајних субјека-
та у друштвеној сфери.  

Рефлексије улоге војне елите у ослобађању и усмеравању друштвене енергије 
уочљиве су кроз: висок ниво циљева и приступање сваком послу са радошћу и ен-
тузијазмом; друштвени интерес и интерес система одбране изнад сваког другог ин-
тереса; поштен и домаћински однос према запосленима, националним ресурсима и 
својини; визију развоја система одбране; размену знања, информација и научених 
лекција са окружењем; јачање саборности и умрежавање кадра; давање доприноса 
успостављању „паметне и логистички одрживе“ одбране; неформално образовање 
и истрајан рад на препознавању људи са широким мисаоним обухватом који разми-
шљају у категоријама како би дали допринос формирању српске интелектуалне 
елите „у униформи“ која ће умети зналачки да усмерава друштвену енергију у скла-
ду са националним и државним интересима; јачање научне подлоге система од-
бране; стратегија примене иновација у знању и технологији; оспособљеност кадро-
ва и перманентан рад на себи (унутрашњи развој човека се одражава на успех у 
спољном свету); формално образовање запослених у циљу унапређења опште 
способности, стручне оспособљености и напредовања; модернизација колективне 
професионалне обуке засноване на синергији, континуиран рад на интелектуализа-
цији професије официра; рад на чувању националне културе, језика, саборности и 
људског милосрђа и примена, само, организационо – економских модела који ува-
жавају људску природу. 
                              

50 Ономе што се сачувало од интелектуалне елите у овом тренутку можда пре свега недостаје међ-
усобна солидарност, способност поимања да звоно звони свакоме и да ће сутра на ред доћи и они који -
су данас спремни да се сагну лошим појавама и њиховим протагонистима. Узмимо само просветне 
раднике, академску заједницу или, уосталом, новинаре. Исто важи и за елиту у систему одбране. Пош-
тено је подсетити на допринос значајног броја исправних и храбрих академика и професора отпору 
против појава које су водиле деградацији човека, нације и државе. Таквих има и данас, и они се оглаш-
авају, али је јасно да се, заједно са свом преосталом интелектуалном елитом, стискају и гуше у тесном 
медијском простору који су медијски егзекутори оставили као неку врсту резервата за приказивање ЕУ 
инспекцијама. 
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Закључак 
Главни генератор, односно главни чинилац у стварању националне свести као и ства-

рању националне државе је управо елита, будући да оне (она) чине ону друштвену групу 
која је покретач укупне модернизације, али и главни стожер националних идеала.51 Идеја 
„дуга према народу“ даје српској (војној) елити мисионарски односно идеолошки карак-
тер. Социологија, психологија и динамика елита (укључујући и војну елиту) су изучени и 
познати „критичној маси људи”. Стога је важно позната знања, искуства и научене лекције 
конструктивно, уз помоћ домаћих консултаната, сврсисходно примењивати у пракси. 

Регрутовањем, селекцијом, репродукцијом и циркулацијом елите треба се бавити 
на правилан, плански и организовани начин, уважавајући и личне особине чланова 
елите или кандидата за улазак у елиту и начине организације којима се помаже на-
стајање елите. Владајућа елита, исто као и друге утицајне групе, регрутује се према 
модалитетима веома различитим, а у зависности од режима и времена односно 
околности и стања у друштву и привреди.52 Све елите се подједнако понављају или 
преобличавају, што доводи до процеса „циркулације“ и „репродукције елита“. Ови се 
процеси опажају у свим областима и на свим нивоима друштвене стварности, али тек 
на нивоу глобалних друштава имају значајнију улогу ако је реч о елити као владајућој 
класи. Национално освешћена и високоморална елита не сме дозволити да се под 
утицајем разних глобалних сила због њихове личне користи намерно успоравају про-
цес напретка нашег друштва.53 Мора да учествује у стварању и презентовању ствар-
не националне историје, а не да је живи и преживљава. Величина елите је управо у 
томе да међу олујним противуречностима, суровим пратиоцима и живота и историје, 
у мучним временима препозна изазов, а у лагодним замку. 

Елита треба још више да делује јавно54 да отвара очи нацији (светионик),55 да 
указује на опасности по мале земље од либералног капитализма и тренда аутома-
тизације друштва,56 стално присутног претварања људи у идеалне потрошаче стра-
них роба и зависнике од страних валута и да спречи да Србија постане колонија 
страних фирми, извор сировина и јефтине радне снаге. 
                              

51 http://www.anthroserbia.org/Content/PDF/Articles/5_GEM_73_Savi%C4%87_115-132.pdf 
52 Главна карактеристика нове економије 21. века је повећање удела знања и вештина у новоствореној 

вредности (економија знања), а стратегије, пословни модели, компетенције и кључне вредности нису 
трајне већ непроменљиве. 

53 “Ми као врста имамо могућност да наставимо да развијамо наша тела и мозак здравом узлазном 
путањом, или можемо пратити западни пример последњих деценија и намерно отровати нашу 
популацију генетски измењеним храном, фармацеутским производима, вакцинацијама и брзом храном 
које требају бити класификоване као опасне, заразне дроге.” 

54 Војна елита, код нас, није доволно медијски експонирана, па је тиме и ускраћена за јавно и 
конструктивно деловање. 

55 Наша садашњост је у доброј мери заснована на неразумевању прошлости и отуда се често дилеме 
и несреће кроз коју су нација и њени појединци већ морали да прођу понављају, понекад у 
карикатуралном облику, али редовно с трагичним последицама. Ухваћени смо у лавиринту у којем је 
радикална десна струја која покушава да нас увуче у прошлост коју нам показује као неко боље стање 
за које се ваља борити. Увек је теже прогнозирати и откривати будућност него понављати прошлост. 

56 Оног дана кад технологија надрасте друштвене односе, свет ће добити генерацију идиота. (Albert 
Ajnštajn). 
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Разлика између изврсности и истакнутости код изучавања елита, је општепри-
хватљива, а такође и констатација о постојању положаја друштвене супериорно-
сти. Изврсност се непосредно постиже искључиво личним постигнућем, а истакну-
тост се традиционално заснива на неком стеченом или приписаном својству. Да-
кле, својства на којима се темеље претензије на статус елите, могу бити „стечена” 
или „приписана” односно наслеђена. Уз јасно изражену вољу за истицањем, елите 
показују и тежњу ка ексклузивности, ограничавању и спречавању уласка нових чла-
нова у групу. Унутар сваке елите постоји хијерархијско устројство. Пракса савреме-
ног живота захтева да се заштите одређене елите, малобројне али врло важне за 
друштво (нпр. образовна, научна, уметничка), али и да се транспарентно (у прихва-
тљивој мери) прати и анализира њихов рад. 

Следећи концепт дијалектичког јединства општег, посебног и појединачног мо-
же се рећи да је војна елита важан и саставни део друштвене (владајуће) елите. 
Сходно томе треба да прихвата одређене трендове у друштву који су прошли об-
јективан филтер науке и струке и пробу времена, али и да чува и брани традицио-
налне националне (државне) вредности које су издржале пробу времена. 

Неопходно је да војна елита – елита у систему одбране више ради на унапређе-
њу личних и колективних способности и темељнијој личној едукацији (формалној и 
неформалној) како би могла што успешније да испуни своју друштвену мисију (ши-
рење видика, осветљавање пута и показивање пута – вођење). Врло је важно да, у 
временима која су пред нама, обавезне карактеристике војне елите (мањина) као и 
модалитети њихове селекције буду предмет континуиране стручне и научне рас-
праве (унутрашња дебата је посебно важна).57 

Повећаном одговорношћу, планским и организованим радом и офанзивним јав-
ним деловањем морају се створити услови да војну елиту чине, у што већој мери, 
изврсни а затим и истакнути, зрели људи.58 Војна елита мора више да делује про-
дуктивно јер се ваљан живот не мери бројем протеклих година, него се број година 
мери количином, дубином, снагом и порукама живота у њима.  

Пажљивом анализом може се уочити да неке чланове војне елите не занимају 
општи циљеви59 већ њихове потребе (личне) и очекивања. Елита мора да препо-
                              

57 Један део припадника Војске у жељи да постане елита, услед недостатка изврсности, континуирано 
смишља алгоритме за постизање истакнутости, посебно у области управљања (командовања) – 
управљачка елита (класа); јако су понизни према претпостављенима и окрутни према потчињенима. 
Ради се о појединцима који се према свакој организацији и дужности односе привремено, воде се 
стратегијом „циљ оправдава средство“, воде се у делању личним интересом а не општим добром, а 
између части и живота бирају живот. Ради се о људима чије су жеље и очекивања мање од могућности, 
а веће од њихових личних потреба. 

58 Зрео човек је толерантан према туђим мишљењима, потребама и идејама; независтан у својим 
ставовима и сам одлучује о својим акцијама; прихвата одговорност; миран је и настоји тако да делује на 
околину, рад му је мотивисан на дужи рок; не истиче пред другима своје заслуге; може сам себи рећи не 
и држати се тога; разуме друге; прихвата неугодне дужности, а да сам себе не жали и не истиче како је 
он жртва; дисциплинован је итд. Само зрео човек може бити члан тима, давати тиму максимум и 
унапређивати своје способности захваљујући тимском раду и атмосфери. 

59 Узрок је и одсуству критеријума изврсности при регрутовању, селекцији и циркулацији кандидата за 
елиту, узак мисаони обухват и отсуство супремације инстикта „самовредновања“ над инстиктом 
„самоодржања“. 
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знаје и указује на присутна мрежна дејства и технике усмерене на мењање свести 
и система вредности, културе, образовања, навика и обичаја и стварање кривице 
Срба, за грешке и неправде које су други починили. Војна елита мора осветљавати 
пут осталим припадницима Војске, а за то је потребно да и сама Војска има отво-
рен, широк и продоран поглед.60 

Центри моћи нису предвидели Балкан као подручје мира и благостања већ као 
зону замрзнутих тензија и конфликата који ће се активирати, по потреби. Манипу-
лишући историјом и ватреним темпераментом становништва, уз јаку примену мани-
пулације и дејстава у сфери менталне и моралне деструкције и ширећи страх и 
лаж изазиваће сукобе на Балкану, како би се балкански народи бавили сами собом 
и покорно служили њиховим колонијалним интересима (извор сировина, јефтина 
радна снага, тржиште страних производа и услуга). 

Србија као централна земља на Балкану (између „истока“ и „запада“)61 у којој је 
већински живаљ словенског порекла има доста важан међународни значај, далеко 
већи од оног кога опредељују површина територије, број становника и економска 
моћ. Зато је важно брже освешћење, оздрављење, веће уважавање и синергијско 
деловање различитих елита, укључујући и војну. 

Војна управљачка елита мора више и другачије62 да се образује63 (горњи слоје-
ви знања, континуирана едукација) кроз формално и неформално образовање, а 
остале елите морају да покажу већи интерес за управљачке проблеме и да пруже 
адекватну помоћ у областима у којима су супериорне (изврсне и/или истакнуте). 
Војска у својим редовима има доста врло надарених људи са великим потенција-
лом,64 формално и неформално образованих, храбрих, отворених и са личним ста-
вом, изузетно патриотски васпитаних, анонимних хероја који раде посвећено, тихо 
и са пуно смисла. Управљачка елита мора много учинити да такве људе више раз-
вијамо, осветлимо светлом историје и спречи да их систем презире као нежељене 
сведоке сопствених промашаја. 

Национално освешћене и моралне елите морају отворити унутарсрпски дијалог и 
јединство акције. Треба се организовати и не сме се дозволити да „екстерна демо-
кратија“ уклања националну елиту и замењује је са лошим појединцима из народа. 
Нужно је прихватити „наметнута средства борбе“ које се не смеју повући и остати 
                              

60 Залуд очи виде, ако је ум слеп. 
61 Зато неутралност Србије (орјентација са казаљком окренутом према северу) мора да постане уставна 

категорија, а потпуна орјентација према „истоку“ или „западу“, може довести до тога да останемо без „севера“ 
и „југа“. Неопходно је да устав третира и окупиране области и привремено запоседнуту територију, чиме би се 
ограничила самовоља и деловање доносилаца одлука супротно националном интересу и створила основа за 
дуготрајно деловање на повратку државног суверенитета и интегритета над „целом Србијом“. 

62 Васпитавани су да ништа не мењају у овом свету, да не буду мислећи људи и другачији, да буду 
довољно паметни за посао који раде, али не и да се питају зашто га радимо и може ли нешто бити 
другачије. 

63 Ниво перфоманси елите у војној области треба процењивати у функцији времена и околности. Ново 
време доноси нове захтеве, нове елите следе, а првенствено стичу нове вредности које одговарају 
новим друштвеним потребама. Отуда процес образовања елита бива диктиран нужношћу да на 
одговорна места дођу носиоци друштвене енергије који се одликују способностима и ставом везаним за 
ту вредност, људи национално освешћени и патриотски васпитани. 

64 Чланова МЕНСЕ Србије и на други начин верификованих људи. 
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скривена. Неопходна је много већа синергија у деловању елита у оквиру државе Ср-
бије. Треба покренути и убрзати процес окупљања и духовног преформатирања на-
ционалних елита, укључујући и војну елиту, у правцу бржег формирања уистину на-
ционално и институционално водећег естаблишмента, њихово ефикасније јавно де-
ловање и што веће укључење у моделовање општег добра, његову заштиту и развој. 

Сви успешни системи и они који желе то да буду раде на неформалном и конти-
нуираном окупљању своје елите, на неформалној размени знања информација, иску-
става, научених лекција, али и на стварању свог подмлатка. То мора да уради и си-
стем одбране. Такође, успешни системи се брзоумрежавају са сличним системима.65 
Сви успешни системи и они који желе то да буду раде на неформалном и континуи-
раном окупљању своје елите, на неформалној размени знања информација, искуста-
ва, научених лекција, али и на стварању свог подмлатка. То мора да уради и систем 
одбране. Такође, успешни системи се брзо умрежавају са сличним системима. 
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нтерна ревизија је инструмент менаџмента и помаже у благо-
временом откривању слабих места у функционисању интерних 

контролних система, спречавању злоупотреба и противправног присва-
јања и истовремено предлаже мере и активности на отклањању откри-
вених слабости у организацији и функционисању интерних контролних 
система. Интерна контрола није само веома битна за вођење рачуно-
водствених и финансијских евиденција организације, она је исто тако, 
веома важна за управљање предузећем. Из тог разлога су сви, од 
спољних ревизора до управе, борда директора, акционара великих јав-
них компанија до државе, заинтересовани за интерне контроле. 

Кључне речи: контрола, предузеће, финансијски извештај, систем 

Увод 
 

еч контрола настала је етимолошки од француске речи „controle” што значи 
преглед или проверавање упоређивањем чињеница. Интерна контрола је 

процес, установљен и спровођен од стране управног одбора предузећа, управе и 
другог особља, а циљ му је да обезбеди разумно уверење везано за постизање ци-
љева у следећим категоријама: ефикасност и успешност пословање, поузданост 
финансијског извештавања, сагласност са постојећим законима и прописима и за-
штита имовине од неовлашћеног присвајања, коришћења или отуђења. Од интерне 
контроле се може очекивати да управном одбору и управи предузећа пружи само 
разумно уверење, а не апсолутно уверење да су циљеви компаније постигнути. На 
вероватноћу испуњења циљева утичу ограничења својствена свим системима ин-
терне контроле. Та ограничења су везана за реалну чињеницу да људско мишље-
ње може бити погрешно, може доћи до распада и прекида функционисања због не-
испуњења обавеза од стране људског фактора, јер просте грешке и контроле могу 
проћи непримећене, плански смишљеним договором двоје или више људи. Конач-
но управа има способност да се стави изнад система интерне контроле (обори или 
надгласа систем интерне контроле, па га тиме учини неефикасним). 

Интерна контрола се примењује ради постизања циљева у једној или више ка-
тегорија које се међусобно преклапају. Постоје четири категорије циљева: послова-
ње – везано за ефикасност и успешност коришћења ресурса предузећа; финансиј-
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ско извештавање – везано за припрему поузданих објављених финансијских изве-
штаја; усклађеност – везано за усклађеност пословања компаније са важећим за-
конским прописима и заштита средства. 

Циљеви везани за финансијско извештавање, усклађеност са законима и про-
писима и заштиту средстава у великој мери се базирају на стандардима које наме-
ћу спољне стране, а зависе од начина обављања контролних активности унутар 
организације. Оперативни циљеви као што је добит од улагања и учешћа на тржи-
шту, нису увек под контролом предузећа. 

Значај интерне контроле 
Успостављање система интерне контроле у компанијама узроковано је лакшем 

постизању пословних циљева попут успешности пословања и профитабилности и 
да се спрече губици ресурса због проневере, или губици изазвани на неки други на-
чин. Интерна контрола такође може помоћи да се осигура поуздано финансијско 
извештавање, као и усклађеност са законима и прописима. Систем интерне контро-
ле предузећа се састоји од специфичних политика и процедура које су тако кон-
струисане да управи пруже разумно уверење да ће краткорочни и дугорочни циље-
ви које она сматра битним за предузеће, бити испуњени. 

Дефиниција ISA – International standards on Auditing (Међународни стандарди 
ревизије) које је формулисала Међународна федерација рачуновођа преко Комите-
та за међународне ревизијске стандарде (IARS) гласи: Систем интерне контроле 
подразумева све политике и поступке (интерне контроле) које је усвојила управа 
неког предузећа како би јој помогли у постизању циља управе везаног за обезбеђе-
ње, колико је то практично могуће, редовног и ефикасног обављања њеног посло-
вања, укључујући поштовање политика управе, заштиту средстава, спречавање 
преваре и грешке, тачност и комплетност рачуноводствених евиденција и благо-
времену припрему поузданих финансијских информација.[1] 

Систем интерне контроле је синоним за интерну контролу према дефиницији 
COSO-а. Систем интерне контроле је уткан у све пословне активности предузећа и 
његово постојање је уско везано за обављањe пословне делатности. Три основне 
категорије циљева управе су: ефикасно пословање, финансијско извештавање и 
усклађеност. Важни циљеви контроле операција, активности редовног пословања, 
су прецизне информације ради доношења интерних одлука и заштите средстава. 
Физичка средства (нпр. готовина), нефизичка средства (нпр. рачуни потраживања), 
важни документи и евиденције (нпр. дневници) компаније могу бити украдени, злоу-
потребљени или случајно уништени, ако нису адекватно заштићени контролама.  

Финансијске контроле су важне, јер управа има законску и професионалну одго-
ворност да осигура да информације буду припремљене поштено/ да буду тачне и у 
складу са рачуноводственим стандардима. Организације имају дужност да поступа-
ју према разним законима и прописима, укључујући и закон о предузећима, закон о 
порезима, те прописе о заштити природне средине. У случају не поштoвања тих за-
кона, одговорни радници предузећа могу кривично одговарати.[2] 
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Свако у организацији је одговоран за интерну контролу: управа, управни одбор, 
интерни ревизори и друго особље. Извршни директор је најодговорнији и треба да 
преузме власт над системом интерне контроле, односно да води и даје смернице 
вишим менаџерима. Посебно су важни руководећи људи у финансијама и њихови 
кадрови. Управни одбор треба да обезбеди руковођење, давање смерница и над-
гледање. Јак, активан управни одбор има највећу могућност да идентификује и ис-
прави покушаје управе да се стави изнад контрола и занемари или спречи комуни-
кацију са потчињенима – добијање информација од нижих службеника. Интерна 
контрола треба да буде имплицитан или експлицитан описа посла сваког службе-
ника. Интерног ревизора првенствено интересују контроле које се односе на поу-
зданост финансијског извештавања. Ревизори имају значајну одговорност када се 
ради о откривању преваре од стране управе или запослених, и у мањој мери, неких 
врста незаконитих радњи. Ревизори инсистирају на ревизији финансијских контро-
ла, али и оних контрола које утичу на интерне информације о управљању, као што 
су финансијски планови и интерни извештаји о реализацији пословања, такође мо-
рају бити испитане и проверене. Ревизори стављају примарни акценат на контроле 
трансакција, а не на контроле салда рачуна. Разлог томе је што тачност резултата 
који даје рачуноводствени систем и салда рачуна у великој мери зависи од тачно-
сти унесених података и њихове обраде итрансакције. Ако су, рецимо, контроле 
адекватне да осигурају да сва издавања рачуна, готовински добици, oтписи и ис-
правке буду тачни, коначни салдо у рачуну потраживања ће вероватно бити тачан. 

Врсте интерне контроле 
Интерне контроле се могу поделити у две врсте[3]: 
– административне контроле и 
– рачуноводствене контроле. 
Административне контроле се углавном тичу промоције пословне успешности и 

поштовања политика прописаних од стране управљачких политика. Администра-
тивне контроле се односе на пословне ревизије и ревизије усклађености. Рачуно-
водствене контроле се тичу заштите средстава и пружања уверења да су финан-
сијски извештаји и основне рачуноводствене евиденције поуздани. Интерне рачу-
новодствене контроле су повезане са екстерном и интерном финансијском ревизи-
јом. Независног ревизора првенствено занимају рачуноводствене контроле које ди-
ректно и битно утичу на поузданост финансијских извештаја. Рачуноводствена кон-
трола садржи план организације, као и поступке и евиденције које се односе на за-
штиту средстава и поузданост финансијског извештавања. 

Они су намењени да пруже разумно уверење: да се трансакције врше у складу са 
специфичном или општом организацијом прописаном од стране управе; да се тран-
сакције евидентирају према потреби, како би се омогућила припрема финансијских 
извештаја у складу са међународним рачуноводственим стандардима (МРС), или 
другим примењивим критеријима, као и да би се водила редовна евиденција сред-
става; да је приступ средствима дозвољен само у складу са овлашћењима управе и 
евидентирана средства да се, у разумним интеграцијама, пореде са постојећим сред-
ствима и предузимају одговарајуће акције, ако се појаве било какве разлике. 
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Табела 1 – Административна контрола наспрам рачуноводствене контроле 

ВРСТА КОНТРОЛЕ ОДНОСИ СЕ НА ВРСТА РЕВИЗИЈЕ ПРИМЕР 
Административна 
контрола 

Промоцију или усме-
реност пословања и 
поступање према про-
писним управљачким 
политикама 

Ревизија пословања 
и ревизија усклађено-
сти 

Политика провере 
биографије будућег 
запосленог и опште 
запослених 

Рачуноводствена кон-
трола 

Заштиту средстава и 
пружање уверења да 
су финансијски изве-
штаји и основне рачу-
новодствене евиден-
ције поуздане 

Независна ревизија, 
Интерна ревизија, 
Финансијска ревизија 

Коришћење банков-
ног сефа за депо-
новање краткороч-
них хартија од 
вредности, или упо-
треба готовине 
компаније 

 
Интерна контрола предузећа састоји се од пет повезаних компоненти: контролно 

окружење, процена ризика, контролне процедуре, информисање и комуникације и 
надзор и праћење. Подела контроле у ових пет компоненти представља користан 
оквир за ревизорско разматрање како интерна контрола утиче на ревизију. Приликом 
планирања ревизије ревизор треба у довољној мери упознати са сваком од наведе-
них пет компоненти интерне контроле. То се постиже кроз упознавање контролних 
поступака меродавних за припремање финансијских извештаја у погледу начина на 
који су осмишљени, али и начин на који се примењују и делују у пракси.[4] 

Контролно окружење 
Услови у којима се контрола спроводи одсликава целокупну организацију и ути-

чу на свест запослених о контроли. Важност контроле за предузеће рефлектује се у 
општем ставу према контроли, свести о контроли, поступцима које у вези с контро-
лом предузимају менаџмент и власници предузећа. На овој компоненти утемељене 
су све остале компоненте интерне контроле. Фактори који утичу на услове у којима 
се контрола проводи су: етичке вредности, давање важности стручности, сарадња 
управе или ревизијског одбора, филозофија и пословни стил управе, организациј-
ска структура, пренос овлашћења и одговорности и кадровска политика. 

Ефикасност интерне контроле је функција поштења и етичких вредности поједи-
наца који креирају, спроводе и надзиру спровођење постављених контролних по-
ступака. Предузеће мора усвојити етичке стандарде и стандарде понашања, о томе 
известити запослене те сваким даном јачати њихову примену. Пример, управа мо-
ра настојати уклонити подстицаје или искушења која могу навести запослене да се 
укључе у непоштене, незаконите или неетичке радње. Ако управа пред запослене 
постави тешко достижне циљеве, а награде су у великој мери зависне од учинка, у 
том случају ће такав притисак за њих представљати подстицај да се укључе у непо-
штене, незаконите или неетичке радње. Неефикасна управа, ослабљено деловање 
интерне ревизије и безначајне казне за неодговарајуће понашање такође су приме-
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ри таквих искушења. Управа ће на најбољи начин информирати запослене о пита-
њима у вези поштења и етичким понашањем у предузећу преко извештаја о усвоје-
ним политикама и кодексима понашања.[5] 

Професионалност се може дефинисати као скуп знања и вештина које су неоп-
ходне за испуњавање задатака који стоје у опису радног места неког појединца. За 
свако радно место управа мора одредити степен професионалности и тај степен 
изразити кроз захтеван ниво знања и вештина. У предузећу за сваки посао треба 
постојати формални или неформални опис посла, а управа треба за одређени по-
сао упослити професионалног радника. Добром кадровском политиком привлаче се 
и задржавају професионални, поверљиви и вредни кадрови. 

Чланови управе и њени ревизијски одбор значајно утичу на свест предузећа о 
контроли. Ревизијски одбор је предодбор управе. Управа и ревизијски одбор морају 
своје дужности схватити озбиљно те рачуноводствену и извештајну политику и по-
ступке у предузећу надзирати активно.[6] На ефикасност ревизијског одбора утичу 
следећи фактори: његова независност у односу на управу, искуство и статус њего-
вих чланова, ширина до које се он укључује у пословање предузећа и надзире га, 
примереност његових радњи, ступањ до којег управа поставља и решава тешка пи-
тања, и његова интеракција с интерним и спољњим ревизорима. 

Организацијска структура дефинише начин на који се преносе и надзиру 
овлашћења и одговорности у предузећу. Она даје оквир за планирање, изврша-
вање, контролу и надзор пословања. Успостављање одговарајуће организациј-
ске структуре односи се на разматрање главних подручја овлашћења и одговор-
ности и одговарајућих извештавања. Организацијска структура предузећа зави-
сиће од његове величине, као и особина његовог пословања. Фактори као што су 
степен технологије у индустријској грани којој предузеће припада и екстерни ути-
цаји као што је регулација значајно утечу на врсту његове организацијске струк-
туре. На пример, предузеће које послује на подручју високе технологије најверо-
ватније ће имати потребу за организацијском структуром која може брзо одгово-
рити на технолошке промене на тржишту. Слично, од предузећа које послује на 
грани на коју јако утичу законски прописи као што је банкарство може се тражити 
да задржи строго контролисану организацијску структуру, како би било у складу 
са законима. 

Под овим фактором подразумева се начин на који се преносе овлашћења и од-
говорности и начин на који се поставља хијерархија односа у извештавању и дава-
њу одобрења. То се односи на политике у вези с прихватљивом пословном прак-
сом, знањем и искуством кључних радника и изворе за извршавање дужности. Ту 
су такође укључене политике и питања којима се жели осигурати да сви запослени 
разумеју циљеве предузећа, начин на који су њихове индивидуалне радње међу-
собно повезане и доприносе тим циљевима и зашто и како су одговорни. Постоје 
више врста контрола које предузеће може користити како би задовољило захтеве 
овог фактора. Као прво, подузеће може имати детаљно израђену организацијску 
шему у којој се налази поредак и овлашћења и одговорности. Као друго, управа и 
надзорници треба да имају описе радних места на којима се налазе и своје одго-
ворности у вези с контролом. 
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Процена ризика 
Процена ризика финансијског извештавања укључује одређивање, анализу и 

управљање ризицима меродавним за припрему реалних и објективних финансиј-
ских извештаја објављених у складу с општеприхваћеним рачуноводственим наче-
лима. Приликом процењивања ризика потребно је узети у обзир околности и дога-
ђаје унутар и изван предузећа који се могу догодити и негативно утицати на његову 
способност евидентирања, обраде, сабирања и објављивања финансијских инфор-
мација у складу с изјавама управе у финансијским извештајима. Ризици се могу по-
јавити или променити у следећим околностима[7]: 

– промене услова пословања – промене законског окружења или услова посло-
вања могу довести до промене конкурентских притисака и стварања ризика који су 
у значајној мери различити, 

– нови радници – могу имати различито схватање интерне контроле и у систему 
интерне контроле нагласак ставити на неко друго подручје, 

– нови или усавршени информацијски системи – значајне и нагле промене у ин-
формационим системима могу променити ризик повезан с интерном контролом, 

– нагли раст – значајно и нагло ширење пословања може ослабити контролу и 
повећати ризик, 

– нова технологија – укључивање нове технологије у производни или информа-
циони систем може променити ризик повезан с интерном контролом, 

– нове производне линије, производи и активности – улазак у пословна подручја 
или пословне догађаје с којима предузеће нема искуства може довести до новог 
ризика повезаног с интерном контролом, 

– реструктурирање предузећа – може бити праћено смањењем броја запосле-
них и променама у надзору и подели дужности што може довести до промене ризи-
ка повезаног с интерном контролом, 

– пословање с иностранством – почетак пословања с иноземством или ширење тог 
пословања доноси нове и често јединствене ризике повезане с интерном контролом 

– рачуноводствени прописи – усвајање нових или промена постојећих рачуновод-
ствених начела може деловати на ризик укључен у припрему финансијских извештаја. 

Активности контроле 
Активности контроле су политике и поступци којима се осигурава да се све по-

требне радње у вези с ризицима укљученим у постизање циљева предузећа преду-
зете. Активности контроле меродавне за ревизију су: увид у пословање, обрада ин-
формација, физичка контрола, подела дужности и увид у пословање. 

Снажан рачуноводствени систем треба да има контролне поступке кроз које се 
извршава независна провера рада појединца или деловања поступака у систему. Не-
ки примери укључују упоређивање стварног пословања с плановима, прогнозама и 
пословањем претходног раздобља; истраживање повезаности информација о посло-
вању и финансијама праћено анализом, истраживање неочекиваних разлика и корек-
тивне радње; надзор пословања по функцијама или активностима у предузећу. 
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Активности контроле које се односе на информациони систем могу се поделити 
у две категорије: општу контролу и контролу софтвера. Општа контрола односи се 
на свеобухватне услове обраде података, укључује контролу над централном обра-
дом података, набавком и одржавањем системског софтвера, осигурањем присту-
па развојем програма за постојеће рачуноводствене системе односи се на одгова-
рајућу документацију и тестирање пре примене. Контрола софтвера односи се на 
појединачне софтвере како би се осигурала потпуност и тачност обраде, одобрења 
и ваљаности пословних догађаја. Два примера контроле су[8]: 

– у предузећу морају постојати такви контролни поступци којима се осигурава 
да за сваки пословни догађај који се појави у рачуноводственом систему постоји 
одговарајуће одобрење, 

– предузеће мора креирати документа и белешке тако да се све меродавне ин-
формације задржавају у рачуноводственом систему. 

Битно је да се у предузећу изврши подела на начин да се раздвоје одговорно-
сти за одобравање пословних догађаја, њихово рачуноводствено праћење и за-
штита повезане имовине. Раздвајањем наведених функција редуцира се могућ-
ност да једна особа учини и сакрије грешке и неправилности обављањем уобича-
јених дужности. Важност поделе дужности биће објашњена на примером. Особа 
која је задужена за примање уплата од купаца на рачун има приступ аналитичкој 
евиденцији купаца, могуће је да та особа злоупотреби новац тако да покрије ма-
њак у рачуноводственој евиденцији. Информациони систем меродаван за циље-
ве финансијског извештавања, укључујући рачуноводствени систем, састоји се од 
метода и евиденција осмишљених за евидентирање, обраду и збрајање послов-
них догађаја, као и извештавање о њима и за одговорност у вези с имовином и 
обвезама. Делотворан рачуноводствени систем се састоји ос таквих метода и 
евиденција које ће: 

– идентификовати и евидентирати све ваљане пословне догађаје, 
– пословне догађаје детаљно описати на временској основи на начин који омо-

гућује њихову одговарајућу класификацију у финансијским извештајима, 
– проценити вредност пословних догађаја на начин који омогућава евидентира-

ње њихове одговарајуће монетарне вредности у финансијским извештајима, 
– утврдити раздобље у којем су пословни догађаји настали како би се омогући-

ла њихова евиденција у одговарајућем обрачунском раздобљу, 
– у финансијским извештајима на одговарајући начин објавити пословне дога-

ђаје и све што је у вези с њима. 
Пажљивим испитивањем наведених обележја која карактеришу делотворан ин-

формациони систем открива се директна веза с ревизијским циљевима. Разумева-
ње улога и одговорности појединаца у погледу интерне контроле над финансијским 
извештавањем постиже се одговарајућим саопштавањима. То се односи на меру у 
којој запослени разумеју у каквој су вези њихове активности финансијског извешта-
вања с радом других и начине извештавања о одступањима од прописаних кон-
тролних поступака одговарајућег вишег нивоа предузећа. Таква саопштавања се 
врше у облику приручника о политикама подузећа, приручника о рачуноводству и 
извештавању и у облику обавештења. Саопштавања се могу давати и усмено или 
кроз одређене активности менаџмента. 
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Како би се добило разумно уверење о томе да ће се циљеви предузећа оства-
рити управа треба надзирати интерну контролу и проверити делује ли она онако ка-
ко је осмишљено и је ли обликована у складу са променама у условима пословања. 
Надзор укључује скуп поступака којима се процењује квалитет интерне контроле у 
времену.[9] При томе одређени запослени процењују врсту и деловање интерне 
контроле на временској основи и предузимају потребне радње. Надзор се може вр-
шити кроз континуиране активности или путем одвојених процена. Континуиране 
активности надзора уграђене су у редовно, свакодневно пословање предузећа, а 
састоје се од уобичајених управљачких или контролних активности. Управа користи 
рад интерних ревизора или запослених који извршавају сличне задатке како би 
надзирала ефикасност интерне контроле. Ефикасна интерна ревизија има јасно 
разграничену функцију надлежности извештавања квалификованих запослених и 
одговарајуће изворе који омогућавају спровођење задатих обавеза. Присутност 
снажне функције интерне ревизије ојачава услове у којима се спроводи контрола. 

Утицај величине предузећа на интерну контролу 
О величини предузећа може зависити начин на који ће различите компоненте 

интерне контроле бити примењене. Један од фактора који ће се код малих и сред-
њих предузећа вероватно разликовати у односу на велика је употреба писаног ко-
декса о понашању и док ће га велика предузећа имати, мала или средња неће. Ма-
ла су предузећа могла развити такву културу у којој се поштење и етичко понаша-
ње наглашава усменим саопштавањем, а могуће је да власник предузећа уједно 
обавља и функцију менаџера. Основна начела процене ризика, активности контро-
ле и компоненте информирања и саопштавања требају бити присутне у свим пред-
узећима, али у малим и средњим предузећима то ће бити у мање формалном об-
лику него у великим предузећима. Примера ради, у малом предузећу кроз висок 
степен укључивања власника, који је уједно и менаџер, у дневне активности преду-
зећа може се осигурати врло ефикасна контрола кроз коју се идентификују ризици 
који могу утицати на предузеће и уједно се назире пословање.[10] Такође, мало 
предузећа захваљујући својој величини, једноставнијој хијерархијској структури и 
већој прегледности коју има управа, може имати ефикасне канале саопштавања.  

Ефикасност компоненте надзора може такође бити последица интензивног 
укључивања менаџмента у свакодневно пословање. Укључивши се у свакодневно 
пословање, менаџмент ће бити способнији да утврдити одступања од очекиваних 
вредности и грешке финансијских информација. 

Ограничења интерне контроле 
Систем интерне контроле треба да буде осмишљен и да делује на начин који 

пружа разумно уверење у погледу остварења циљева предузећа. Концепт разумног 
уверења почива на захтеву да трошкови система интерне контроле не прелазе ко-
ристи које се од тог система очекују. Како би се између трошкова контроле и пове-
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заних користи успоставила равнотежа, управа мора спровести значајне процене и 
судове. Ефикасност сваког система интерне контроле подложна је одређеним огра-
ничењима својственим сваком систему, што укључује и кршење интерне контроле 
од стране управе, грешке запослених и тајне споразуме. 

У својим настојањима да успостави одговарајућу контролу у предузећу менаџ-
мент може претерати. Такав је случај када надређена особа изда налог подређеној 
особи да прокњижи у пословним књигама пословни догађај који није у складу са са-
држајем пословног догађаја чиме се крши интерна контрола. Подређени запослени 
радник може прокњижити пословни догађај иако је свестан да се ради о кршењу 
интерне контроле из страха да не изгуби посао. Ревизора посебно занима јесу ли 
надређени менаџери укључени у такве активности због тога што то повлачи озбиљ-
на питања о њиховом поштењу. Кршење интерне контроле од стране надређеног 
менаџмента тешко је открити уобичајеним ревизијским поступцима.[10] 

Систем интерне контроле може бити само толико делотворан колико су ефика-
сни запослени који постављају и спроводе контролне поступке. Пример за ово твр-
ђење је следећи: запослени такође могу грешити због властитог немара, растресе-
ности или умора. Приликом процењивања интерне контроле ревизор треба пажљи-
во размотрити квалитет интерних контрола. 

Ефикасност поделе дужности лежи у томе да појединци извршавају само доде-
љене задатке или у томе да оно што је једна особа учинила проверава нека друга 
особа. У предузећу увек постоји ризик да ће тајни споразум две особе нарушити ефи-
касност поделе дужности. Пример је нпр. следећи: особа која је задужена за прима-
ње новца од купаца може се тајно споразумети с особом која та примања евидентира 
у аналитичкој евиденцији купаца с намером да од предузећа отуђе новац. 

Ослањање на интерну контролу у процесу ревизије 
Контролне компоненте интерне контроле широко се примењују не само на изве-

штаје финансијског рачуноводства, већ и на активности везане за контролу редов-
ног пословања и усклађености са важећим правилима и прописима. Ревизор се 
ослања на интерне контроле и након што постигне разумевање структуре, ревизор 
испитује функционисање интерних контрола. На основу разумевања и тестова, ре-
визор процењује ризик интерне контроле како би утврдио колико ће доказа бити по-
требно. На основу процена ризика, планирају се детаљни тестови које ће бити нео-
пходно обавити у току ревизије. 

Основни метод који ревизори користе при вредновању интерних контрола садр-
жи пет обимних поступака[11]: 

– постизање разумевања (на довољно детаљном нивоу) интерне контроле и 
њених компоненти: контролно окружење, поступци процене ризика, контролне ак-
тивности, рачуноводствени, информациони и комуникациони системи и метод пра-
ћења надгледања, 

– процена контролног ризика, 
– тестови контроле, 
– поновна процена контролног ризика и 
– одређивање учинка процене контролног ризика на доказне тестове. 
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Пре него што ревизор изведе ових пет корака, он обично усвоји основу, прели-
минарни општи приступ при планирању ревизије који утиче на обим разумевања 
интерне контроле и облик тестова контрола и доказних тестова. Ревизор у фази 
планирања ревизије мора да утврди која ће стратегија бити коришћена у погледу 
ослањања на интерне контроле као део плана ревизије сваке тврдње финансијског 
извештаја: ослонити се на интерну контролу и смањити тестове или ревизор очеку-
је да обави опширно доказано испитивање и да се не ослања на интерне контроле.  

Поступак постизања разумевања су поступци које ревизор користи да би сакупио 
доказе о облику и функционисању специфичних контролних политика и поступака. 
Поступци за постизање разумевања се баве и структуром релевантних политика, по-
ступака и евиденција и провером њиховог спровођења од стране предузећа. Приро-
да, временски распоред и обим поступака које ревизор обавља ради постизања разу-
мевања интерне контроле ће, између осталог, зависити од: претходног искуства, ве-
личине и сложености предузећа и њиховог компјутерског система, процене значајно-
сти, врсте примењених интерних контрола, природе документације предузећа везане 
за специфичне интерне контроле и ревизорове процене интерног ризика. 

Рачуноводствени систем и контролне активности компаније су организовани та-
ко да омогуће обраду специфичних салда рачуна и врста трансакција. Ревизор тре-
ба да разуме рачуноводствени процес почевши од догађаја који иницира трансак-
цију до његовог укључивања у финансијски извештај, укључујући и познавање ко-
ришћења компјутера у процесу обраде рачуноводствених података. Догађајем који 
иницира трансакцију сматра се нпр. догађај када запослени у продаји прихвати те-
лефонску поруџбину или када купац иницира трансакцију путем банкомата. 

Разумевање обухвата познавање начина на који се трансакције вреднују, класи-
фикују, евидентирају и синтетизују у датотекама, дневницима, или књигама. Ревизор 
ће желети да утврди: изворну документацију; рачуне (у помоћним или главним књига-
ма) на које трансакције утиче, и природу компјутерских фајлова, докумената и реле-
вантне рачуноводствене извештаје који се производе и обрађују у процесу кретања 
информација до главне књиге финансијских извештаја. Ревизор може испитати и мо-
деле вредновања који се користе при прављењу рачуноводствених процена.  

Да би разумели утицај који контролне активности имају рачуне, ревизори утвр-
ђују који рачуни се односе на које системе (нпр. рачуни продаје и потраживања од 
купаца се односе на систем фактурисања продаје). За сваки апликативни систем, 
углавном прикупљамо следеће информације: сврха система, да ли је систем ку-
пљен или је развијен у предузећу, кључне функције обраде и учесталост коришће-
ња система. Ревизор такође добија информацију о укупном протоку трансакција у 
оквиру система, укупном приступу контроли система и евидентној поузданости си-
стема. Разумевање укупног кретања података и о трансакцијама у систему укључу-
је и разматрање природе и извора главних извора података који се уносе, главних 
output – података који се добију након обраде, важних главних фајлова и међусоб-
не размене података унутар целог система. Разумевање поузданости система зах-
тева процену евидентног квалитета обраде, укључујући обраћање пажње на било 
какве грешке које су се раније догодиле – историју грешака, да ли је систем сада, 
или је био значајно промењен, искуства и стручности људи који раде на систему, 
сложености трансакција које систем обрађује.[11] 
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Информациони систем предузећа производи многа документа, фајлове и извештаје 
који су корисни за управљање организацијом, али ревизор првенствено треба да разу-
ме оне output добијени након што их је систем обрадио, који се односе на финансијске 
извештаје. На пример, исти систем који производи излазне фактуре и дневник продаје 
може да производи и извештај о продаји који прави продавац. Разумевање овог изве-
штаја не мора да буде неопходно за планирање ревизије, осим у случају када се изве-
штај о продаји намерава користити при независном испитивању трошкова провизије. 

Ревизори добијају висок степен (не детаљан) разумевања компјутерског окружења. 
Они стичу увид у основне елементе компјутерског окружења и контролне структуре 
компјутера. [12] Ове информације се сакупљају интервјуисањем појединих руководила-
ца, одговорних за тај систем. Да би се разумело компјутерско окружење, испитује се 
степен централизоване или децентрализоване контроле и повезаност различитих бит-
них места обраде. Ревизори такође разматрају основне типове системског софтвера 
укључујући софтверске контроле приступа или сигурносне софтвере, софтвере за кон-
тролу промена програма и библиотеке, основне програмске језике, језике спасавања 
података, менаџере базе података, комуникационе и оперативне системе. 

Тестови контрола су ревизијски поступци којима се испитује ефикасност контролних 
политика ради подршке смањеном контролном ризику. Кључне контроле морају бити 
подржане тестовима контрола. Обим у коме се тестови контрола примењују зависи од 
процењеног контролног ризика.[13] Што је нижи процењени контролни ризик, тестови 
требају бити опширнији, да би се подржао већи степен ослањања на интерну контролу. 

Постоји знатно преклапање између тестова контрола и поступака стицања разу-
мевања. Међутим, постоје две основне разлике у њиховој примени. Прво, поступци 
се примењују на све контролне политике да би се постигао потребан степен разу-
мевања док се тестови контрола примењују само тамо где је процењени контролни 
ризик испод максимума и само на кључне контроле. Друго, поступци за добијање 
потребног степена разумевања се изводе само на једној или пар трансакција или 
опсервација у датом тренутку. Тестови контрола се примењују на шире узорке, а 
опсервације се често врше више пута у различитим временским интервалима. Ко-
лико и каквих доказа је потребно за подршку конкретног процењеног нивоа кон-
тролног ризика је ствар стручног мишљења, а зависи од ревизорове одлуке везано 
за природу, термински распоред и обим тестова контроле. 

Ревизорова процена компонената ревизијског ризика се у току ревизије може 
променити. Ревизор може да дође до закључка да постоје расположиви докази на 
основу којих је, за неке изјаве, могуће додатно смањити процењени ниво контрол-
ног ризика. У неким случајевима постоји могућности да се информација која није 
била откривена током извођења ревизорских поступака (нпр. тестова контрола), у 
знатној мери разликује од информације на основу које је ревизор првобитно проце-
нио ризик. У таквим случајевима, ревизор треба да ревидира своју промену кон-
тролног ризика и да размисли о промени стратегије ревизије која је била предвиђе-
на за дату изјаву финансијског извештаја, као циљ ревизије.[14] 

Процењени ниво контролног ризика (за неку изјаву) директно утиче на формули-
сање ревизије салда или доказних тестова. Што је нижи процењени ниво контрол-
ног ризика, то ће ревизору требати мање доказа за материјалне – доказне тестове. 
Ревизорова процена контролног ризика утиче на природу, тајминг и обим доказа-
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них поступака које треба извести. Због тога, смањивање процењеног контролног 
ризика, даје могућност ревизору да преобликује тестове билансних позиција или 
доказне тестове на следеће начине: 

– мењајући природу доказаних тестова, нпр. користећи аналитичко испитивање, 
уместо детаљне ревизије салда, 

– мењајући временски период на који се односе доказни тестови (тајминг), изво-
дећи у неком међупериоду, а не на крају године, 

– мењајући обим даказних тестова, користећи мање обиман статистички узорак. 

Закључак 
Интерна контрола је процес који спроводи борд директора – управни одбор, 

управа и остало особље, а има за циљ да пружи разумно уверење у погледу пости-
зања циљева у следећим категоријама: ефикасност и успешност редовног посло-
вања, поузданост финансијског извештавања, усклађеност с постојећим законима 
и прописима и заштита средстава. 

Интерне контроле се могу поделити у две врсте: административне контроле и 
рачуноводствене контроле. Административне контроле се баве промоцијом по-
словне успешности и придржавања прописаних управљачких политика. Рачуновод-
ствене контроле се баве заштитом средстава и пружањем уверења да су финансиј-
ски извештаји и основне рачуноводствене евиденције поуздане. 

Компоненте интерне контроле су: контролно окружење, процена ризика, кон-
тролне активности, информација, комуникација и надгледање. Контролно окруже-
ње обухвата активности, политике и поступке који одражавају укупан став топ ме-
наџмента, директора и власника. 

Контролно окружење има веома широк утицај на начин на који су пословне ак-
тивности структуисане, начин на који се утврђују циљеви, и начин на који се проце-
њују ризици. На контролно окружење утиче пословна прошлост и култура предузе-
ћа. Ефикасно контролисана компанија утврђује одговарајуће поступке и политике. 

Информација је потребна на свим нивоима организације: финансијска информаци-
ја, пословна информација, информација о усклађености и информација о догађајима, 
активностима и условима изван предузећа. Та информација мора бити идентификова-
на, и пренесена у облику и временском оквиру који омогућавају људима да обављају 
своје дужности и испуњавају одговорности. Целокупан процес интерне контроле се мо-
ра надгледати и по потреби прилагођавати и мењати. То се постиже сталним активно-
стима надгледања, појединачним проценама или комбиновањем те две активности. 

Основни метод који ревизор користи при процени интерних контрола садржи пет 
корака. Први корак подразумева постизање разумевања контролног окружења, посту-
пака процене ризика, контролних активности, рачуноводственог информационог и ко-
муникационог система, метода праћења и надгледања на довољно детаљном нивоу. 
Други корак подразумева идентификовање специфичних контрола које ће смањити 
ризик и процену контролног ризика. Трећи корак подразумева тестове контрола, одно-
сно њихове ефикасности, а четврти корак захтева поновну процену контролног ризи-
ка. Коначно, у петом кораку, ревизор на основу процењеног контролног ризика утврђу-
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је обим извођења доказних тестова, детаљног испитивања билансних позиција и вр-
ста трансакција. Пре отпочињања ових корака, ревизор обично усваја основну прели-
минарну стратегију, било да се ослања на интерне контроле и смањи обим доказних 
тестова, било да врши опширна доказна испитивања и да се не ослања на контроле. 

Промена контролног ризика почиње са променом тврдње из финансијских изве-
штаја о значајним салдима на рачунима и трансакцијама. Циљеви ревизије се де-
финишу на основу тих тврдњи. Ревизор процењује ризик прихватања да је интерна 
контрола која подржава тај циљ ефикасно структурисана и да се ефикасно користи. 
При промени контрола, ревизор тражи „недостатке" у контролама да би одредио 
природу и обим доказних тестова, односно поступака испитивања билансних пози-
ција које намерава извести да би формулисао конструктивне предлоге за евентуал-
на побољшања (система интерне контроле). 

Ревизори морају одредити природу, временски распоред и обим података, да 
би испитали контроле. Тестови контрола се углавном састоје од комбинације по-
стављања упита запосленом особљу клијента, посматрања контрола, испитивања 
докумената и поновног извођења контролних података. Временски распоред кон-
трола се односи на време када је доказ био добијен и период ревизије на који се он 
може применити (тајминг). Обим тестова контрола зависи од степена у коме се 
обавља разговор са запосленим особљем клијента, посматрања, испитивања доку-
ментације и поновна процена контролног ризика. 
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ланирање је процес који се реализује да би се смањила ентро-
пија. Планирање је и управљачка функција којом се смањује 

или отклања неизвесност будуће активности и систем одржава у до-
пуштеним (толерантним) оквирима функционалности у будућем пери-
оду. Планирањем се субјекат планирања припрема на ризике нега-
тивног утицаја окружења, на то да се они сведу на најмању меру и да 
организација успешно реализује циљеве. Оно је процесна функција 
управљања, којом се изналазе целисходна решења и поступци и из-
рађује програм за остваривање постављеног циља. Планирањем се 
врши декомпозиција циљева и одређују задаци и услови за њихово 
извршење. Планирањем се утврђују ресурси (људство, материјална 
средства, новчана средства, простор, објекти и инсталације) потреб-
ни за реализацију планских задатака и врши њихово исказивање на 
начин разумљив органу пословођења. 

Кључне речи: менаџмент, планирање, пословне организације 

Увод 
 

ланирање у организационим системима је врло значајно за успешност по-
словања, функционисања и развоја система, а његове слабости се брзо 

уочавају и дугорочно утичу на систем. Планирање је иницијална и врло битна упра-
вљачка функција у организационим системима. Врши се због неодређености, неиз-
весности и промена присутних у организационим системима и окружењу и због ути-
цаја конкуренције. Квалитетним планирањем се избегава да систем дође у неже-
љено стање, а ако ипак дође да последице буду што мање и да се што пре санира-
ју. Такође, планирањем се стварају услови да се потенцијалне шансе у систему 
што боље искористе. 

Планирањем се баве појединци и организоване групе, а најбоље је ако се пла-
нирање врши тимски. Познавање теоријских основа планирања је потребно свим 
субјектима управљања, руковођења и командовања. Планирање мора бити засту-
пљено у свим фазама животног циклуса пословних система  
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Аспекти и фазе планирања су заједнички (исти) код планирања било ког сложеног 
посла у организационим системима док су садржаји планирања, обим, форма и садр-
жај планских инструмената условљени мисијом и наменом конкретног организацио-
ног система и врстом посла којим се бави. Такође, ниво управљачких одлука опреде-
љује садржај, обим и форму планских инструмената. Планирање се не може истра-
живати и у пракси спроводити ако се не познају битна обележја планирања као функ-
ције у организационим системима и битна обележја планирања као процеса. 

Да би се квалитетно планирало неопходно је познавати теорију планирања, са-
времене методе, технике, софтвер и опрему за подршку планирању, посао који се 
планира односно подсистеме и процесе сложеног система, утицајне факторе и еле-
менте ситуације (у систему и окружењу) и њихове могуће констелације у предвиђе-
ној будућности. За добро планирање потребан је одговарајући број, врста и квали-
тет података. Сазнања из праксе показују да се теоријске основе планирања морају 
изучавати у већој мери и више познавати и да се планирање не сме посматрати 
као парцијална рутинска делатност у тренутку нужности, већ као сталан процес 
креативног решавања проблема. 

Основе планирања у пословним системима 
При разматрању планирања, у пословним системима, примењиваће се извесна 

аналогија са приступом планирању у организационим системима уопште али ће се 
користити и приступ примеренији постојећем техничко-технолошком развоју, засно-
ван на одређеним достигнућима пројект менаџмента и организационих наука. 

Избор адекватних циљева које треба достићи, доношење оптималних одлука о 
резултатима које треба остварити и задацима које треба реализовати уз оптимално 
ангажовање ресурса те адекватно презентовање циљева и одлука заинтересованим 
субјектима су нешто што ће се све више, под утицајем јавности, тражити од менаџ-
мента, стручних служби и планских органа у војним организационим системима. 

Под појмом организација планирања подразумевају се поступци израде и усва-
јања планова у целини и његових саставних елемената; органи који врше планира-
ње и документи на којима се исказују планске вредности и анализира њихово 
остварење. Организација планирања (поступци, органи и документа) доста су зави-
сни од карактера система у којем се планирање обавља и системом руковођења у 
конкретном пословном систему.1 

Израда планова је део посла кроз који стручни органи обезбеђују неопходне по-
датке (анализе, програми, биланси и пројекти планова) који служе као основа за 
доношење одлука од стране органа руковођења. 

Често се под методологијом планирања предвиђа целокупан поступак планира-
ња чиме се организација планирања и методе израде плана у доброј мери поисто-
већују. Методе израде плана обухватају све квалитативне и квантитативне анали-
тичке методе и технике које се при томе употребљавају што говори да организација 
планирања шири појам од методологије планирања. 
                              

1 Ерић Д., Увод у менаџмент, ЦИД Економски факултет, Београд, 2002, стр. 192. 
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Организација планирања треба да омогући у што већој мери задовољење сле-
дећих принципа: 

– да се што већи број задатака извршава по плану; 
– да се методе планирања бирају зависно од карактера задатака који се планирају; 
– да се обезбеди интегрално (комплексно) сагледавање развоја свих елемената 

планираног система, без обзира на степен детаљисања планова; 
– да се обезбеди континуисан ток одвијања функције планирања и стално по-

стојање планова за одређени временски домет; 
– да се све планске активности организују тако да се настоје постићи максимални 

ефекти функционисања система уз минимална улагања у његов развој и издржавање; 
– да се обезбеде повратне информације о стању извршења плана, анализа по-

стигнутих успеха при извршењу задатака и ефикасно предузму интервенције при 
одступању стварног од планираног стања 

Успешно функционисање организације планирања захтева: 
– прецизно дефинисање надлежности органа на свим нивоима руковођења у 

односу на израду, усвајање и извршење плана; 
– адекватан информациони систем (прикупљање, обрада, преношење и кори-

шћење података). 
Организација планирања у сваком систему треба изградити тако да се на сва-

ком хијерархијском нивоу организације и управљања обезбеди и функција плани-
рања што представља савремени приступ организацији планирања заснован на те-
орији планирања на више нивоа. 

Савремено организован систем планирања захтева придржавање одређених 
принципа а посебно:2 

– принцип научности у планирању којим се обезбеђују стваралачка улога плана 
у организацији живота и развоја система у којем се он ради. Практична реализација 
овог принципа захтева научно постављање планских задатака и изналажење најпо-
вољнијих (близу оптималних) начина њиховог извршења; 

– принцип реалности у планирању састоји се у томе да се планирају задаци у скла-
ду са реалним могућностима његовог извршења. Свако одступање од плана у било 
ком смеру, преко дозвољене толеранције, је негативно и представља рад без плана; 

– принцип комплексности састоји се у потреби интегралног сагледавања свих 
елемената и њихове међусобне зависности. Тиме се обезбеђује складан развој 
свих делова система чији се развој планира; 

– принцип активног ангажовања у процесу планирања састоји се у што ширем 
укључивању свих организационих структура и функционалних линија у у свим фа-
зама израде и реализације планова. 

Да би планирање, уопште, било делотворно и служило сврси неопходно је: пра-
вилно дефинисати место и улогу планирања као процесне и подручне функције у 
оквиру управљања, сагледати фазе планирања, дефинисати и обезбедити инфор-
мациону основу управљања и планирања, сагледати кибернетске аспекте упра-
вљања реализацијом планова, осмислити организацију управљања сложеним про-
грамима и дефинисати правилан однос руководиоца и планског органа. 
                              

2 Група аутора, Предузетништво и менаџмент, Завод за уџбенике, Београд, 2012, стр. 243. 
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Принцип планирања у пословним системима 
Планирање подразумева примену одређених принципа као основе за обезбеђе-

ње ефикасности и ефективности система у достизању циљева. На уважавање 
принципа се, осим планским поставкама, мора утицати и током реализације план-
ских задатака. 

Квалитетно планирање подразумева припрему, непосредан рад на планирању, 
избор техника и метода планирања које треба да буду усклађене са природом про-
блема који се решава. За извршење задатака бира се облик организовања који ће 
обезбедити већу рационалност, хијерархијско декомпоновање и поступно решава-
ње сложених проблема и научно одређивање варијанти решења. 

Коришћење научних метода, техника, информатичке опреме и софтвера при 
планирању обезбеђује објективност планирања, максимално искориштавање пла-
нибилности активности и квантификацију3 циљева.  

Пожељно је да планови буду формулисани у писменој форми. Током планира-
ња систем, појаве и процеси посматрају се кроз читав животни циклус уз обухват 
свих чинилаца који утичу на достизање циља и укључивање главног руководства у 
(тимски) рад на планирању. 

Све информације потребне за планирање ретко када ће бити доступне што пла-
нирање чини ограниченим и захтева флексибилан и еластичан приступ организацији 
планирања, сагледавање парцијалних решења и њихову оптимизацију са аспекта 
крајњег циља.4 У процесу изналажења планских решења вршити анализу прошлости, 
оцену садашњости и предвиђање будућности, уз прихватање вероватноће као мере 
прецизности предвиђања будућих стања. Кориштење при планирању развијене 
(створене) базе знања, "уграђивање" правих информација у планове и истицање те-
жишта и приоритета у планским решењима, процес планирања чини рационалним. 

Планирање се обавља ослонцем на постојећа знања, углавном представљена у 
писаној форми (подаци за употребу) и ослонцем на искуство, при чему се уважава-
ју историјски развој објекта - појаве посматрања (примена квантитативних метода) 
али и могуће турбулентно понашање у систему и окружењу (примена квалитатив-
них метода: методе сценарија и др.). Фазе, аспекти и димензије система - пробле-
ма се приликом планирања уважавају у мери која ће обезбедити обухват свих чи-
нилаца који утичу на достизање циља.5 

Кроз планирање се сагледава могућност спровођења планова (оријентисаност 
плана на акцију), инструменти и начин провере остварења планских задатака. Пла-
нирањем се стварају услови за обезбеђење контролних информација о динамици и 
стању извршења плана.  
                              

3 Квантификација може да се изрази категоријама времена, одређеним износом трошкова, помоћу ко-
личинских односа, степена или процента. 

4 Будућност је непрекидан ток догађаја: који се могу предвидети и на које се може утицати спровође-
њем планских одлука, који се могу сагледати и на које се не може утицати и који се нити могу сагледати 
нити се може на њих утицати. 

5 Мирчевски М., Јовановић Д., Мијатовић Р., Главни правци развоја менаџмента, ОДИТОР, Центар за 
економска и финансијска истраживања, 2/2011, стр. 32-42. 
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Планови као инструменти планских одлука морају бити тако формално и садр-
жајно обликовани да се могу једноставно и брзо мењати у току планског периода у 
складу са променама услова функционисања система и извршавања задатака и 
требају садржати потпуне, истините и корисне информације, потребне дубине и 
степена детаљизације. Форма и садржај планова требају бити што више типизира-
ни, у складу са јединственим системом управљачке документације у организацији. 
Битни стручни прилози уз планске инструменте морају се визуелно фиксирати (на-
писати, нацртати, сликати). 

Укључивањем у израду плана оних који планове спроводе и оних који управљају 
њиховом реализацијом, сагледавају се све потребе, могућности и жеље и смањује 
се број субјеката и објеката који учествују у ланцу информационих и материјалних 
токова и повећава степен мотивације за спровођење плана. 

Свако планско решење мора да предвиди неопходно резервно време и ресурсе 
за извршење хитних задатака и послова који неизбежно искрсавају у реалном си-
стему а који се не могу сагледати у почетним фазама планирања - управљачка 
временска резерва. Нормативе времена и ресурса приликом планирања треба мак-
симално користити. Детаљизација планских решења зависи од врсте плана и упра-
вљачког нивоа на коме се план ради. 

Функција планирања у пословним системима 
Планирање у организационим системима је једна од најважнијих функција упра-

вљачког процеса. 
Функција планирања обухвата активности усмерене на:6 
– доношење одлука о циљевима који се желе постићи; 
– утврђивање политике за остварење жељених циљева; 
– избор стратегије за остварење циљева; 
– израда планова, као управљачких инструмената, за реализацију циљева. 
Садржај функције планирања у организационим системима се своди на актив-

ности менаџмента и на активности планских органа. За реализацију обе врсте ак-
тивности одговоран је менаџмент организације. 

Основу за планирање у организационим системима представљају: 
– формулисани циљеви организације за предстојећи период и критеријуми за 

циљна решења; 
– јасно дефинисање показатеља успешности система у процесу достизања ци-

љева; 
– информације о остварењу задатака (плана) у протеклим периодима и тренут-

ном стању система у тренутку планирања; 
– информације (техничка, логистичка, оперативна и друга документација) о рас-

положивим условима за предстојеће активности (ограничења); 
– разрађени сценарио будућности у којој ће се систем наћи током достизања циља. 

                              
6 Ђуричин Д., Јаношевић С., Каличанин С., Менаџмент и стратегија, ЦИД Економски факултет, Бео-

град, 2016, стр. 356. 
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Планирање, у организационим системима, је усмерено на7: 
– предвиђање будућег стања система на крају дефинисаног планског периода; 
– предвиђање будућег понашања; 
– предвиђање услова који су потребни да би се остварила планирана стања 

или понашања система (материјал, радна снага, информације, енергија, финансиј-
ска средства); 

– предвиђање редоследа токова активности, у времену. 
Захтеви који се постављају пред планирање као делатност и технике планира-

ња које задовољавају потребе организације своде се на три опште поставке: цело-
вито, континуирано и методолошки уједначено. 

Функција планирања се заснива на критеријумима које условљава окружење (у 
периоду у ком се планира) са свим његовим законитостима и манифестацијама као 
и ограничењима која проистичу из самог система (кадровска, материјална, финан-
сијска, просторна, временска, информациона, енергетске природе идр.). Из наведе-
них разлога планирање се заснива на информацијама које се добијају од органа ко-
ји се баве појединим функцијама односно аспектима система. 

Садржај функције планирања у организационим системима подразумева актив-
ности управљачких и планских, органа те активности стручних служби. 

Послови управљачких органа (менаџмента) обухватају следеће активности, ве-
зане за планирање: утврђивање мисије, визије, циљева, тежишта, приоритета и 
стандарда; избор политике за остварење циљева; избор стратегије за остварење 
циљева; дефинисање задатака носилаца појединих функција извршења; дефини-
сање планских критеријума и ограничења; дефинисање безбедносне заштите про-
цеса планирања и планова; праћење реализације планираних циљева ради успо-
стављања равнотеже између планираних резултата и промењених услова за 
остварење плана и анализа реализације планова. 

Плански органи су одговорни да одлуке о циљевима, мерама и акцијама за 
остварење циљева стручно артикулишу, обликују и искажу кроз одговарајући доку-
менат – план као инструменат функције планирања. Применом научних метода, 
техника и савремене информатичке и друге опреме, те уважавањем принципа по-
словања, плански органи израђују одређене документе (планске инструменте – 
планове) који садрже образложења и квантификације планираних резултата и 
услова за њихово остваривање. 

Стручне службе раде на анализи проблема и на развијању више варијанти 
решења. Остале органе у систему снабдевају стручним анализама, подацима, 
документацијом, информацијама о чињеницама, појавама и тенденцијама које 
су неопходне за доношење начелних одлука о пословној политици система. 
Стручне службе немају овлаштења ни директну одговорност за доношење од-
лука. Њихова одговорност је индиректне природе јер одговарају за исправност 
и стручност документације која служи као основа за доношење одлука у проце-
су планирања. 
                              

7Андрејић М., Тимски рад у војним организационим системима, Војно дело 3/2001, Београд, стр. 83-108. 
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Током планирања у војним организационим системима, мора се водити рачуна 
о следећим факторима: 

– одбрамбено – безбедносни: обим и структура укупних одбрамбених и безбед-
носних ресурса односно потенцијала а посебно у надлежности (зони ангажовања, 
одговорности или интереса) разматраног система, са свим квалитативним и кван-
титативним карактеристикама које утичу на активности система; 

– војно – системски (правне норме и акта и друге норме и мере надлежних органа 
које делују подстицајно или ограничавајуће на планирање и извршавање задатака); 

– материјални и техничко – технолошки елементи извршења задатака (опре-
мљеност опремом и квалитет опреме, карактеристике технолошког поступка, зада-
така и услова рада); 

– кадровски (количина, врста, квалификациона структура, степен обучености ка-
дра, поузданост кадра итд.); 

– организациони (мере које управљачки органи предузимају ради постизање ви-
соке успешности пословања кроз обезбеђење кориштења објективних услова за 
извршење задатака, ефективно и ефикасно); 

– просторни (специфичност отвореног и затвореног простора на ком се изврша-
вају задаци: квалитет подлоге, површина, носивост, међусобне удаљености про-
сторних пунктова, покривеност растињем, насељеност, инфраструктура итд.); 

– временски (у свим модалитетима и појавним облицима). 
Уважавање наведених фактора обезбеђује реалност планирања и омогућава да 

план представља обавезујући и мотивишући материјални документ. 

Технике, методе и софтвер за подршку планирању 
Постоје бројне методе,8 технике и софтвер који се могу користити при планира-

њу у војним организационим системима. У конкретној ситуацији треба их правилно 
изабрати према предмету, сврси, задатим циљевима и расположивим чињеница-
ма. Њиховом применом знатно се доприноси ефикасности и ефективности плани-
рања али и реализације планираних послова. 

Познатији софтвери за подршку појединих фаза процеса планирања послова 
пројектне природе су: 

– MICROSOFT EXCEL – намењен за рад са базама података (креирање, упра-
вљање, ажурирање). Омогућава израду разних табела и графикона заснованих на 
подацима из радних табела, рад са базама података у табеларном облику, разли-
чите операције над табеларним подацима и креирање различитих врста и форми 
извештаја (табеларна форма, циклограми, хистограми, кумулативни прикази...); 

– ACCESS – намењен је за рад са базама података (креирање, управљање, 
ажурирање). Омогућава кориштење аутоматизоване апликације базе података из 
интерактивне базе података. У њему је уграђена збирка корисних "алатки" које 
олакшавају прављење појединих компоненти базе података: табеле за смештај по-
                              

8 Андрејић, М. Планирање позадинског обезбеђења мобилизације удружених тактичких јединица, ГШ 
ВЈ Сектор за ШОНИД, Београд, 2000. 
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датака, упити, обрасци и извештаји. Посебне могућности софтвера у области ауто-
матизације базе података јесу креирање модула и макроа; 

– POLICU/GOAL PERCENTAGING – намењен за решавање проблема вишекри-
теријумског одлучивања; 

– IFPS/Personal (Interactive Personal Financial Planning System) – намењен за потре-
бе интерактивног финансијског планирања али омогућава примену и у другим области-
ма. Омогућава анализу осетљивости, анализу "шта-ако" и анализу достизања циља; 

– COAL PROGRAMING – користи се за решавање проблема циљног линеарног 
програмирања; 

– MODSIN III – објектно оријентисан модуларан симулациони језик, блок струк-
туре и опште намене, са могућностима за визуелну презентацију симулација. На-
мењен је за употребу у изради великих процесно базираних модела симулације 
изолованих догађаја путем модуларних и објектно оријентисаних техника развоја. 
Као излаз може дати извршни програм са симулационим експериментом. Језик је 
грађен отворено тако да се може проширивати са модулима за базе података, по-
себно за грађење дистрибуираних симулационих игара и др. модулима; 

– VKR – програмски пакет намењен за решавање проблема вишекритеријумског 
одлучивања. Софтвер садржи следеће методе: MISEL, Elektre I i II, IKOR, Prometh-
he I, II i III, MENOR, TOPSIS; 

– VP - EХPERT – намењен је за имплементацију експертних система. Омогућа-
ва кориштење постојеће и прављење нове базе знања; 

– EХPERT CHOISE – погодан је за решавање проблема вишеатрибутног одлу-
чивања где се јавља више конфликтних и конкурентних критеријума и више алтер-
натива. Омогућава анализу "шта-ако", анализу осетљивости решења и одређивање 
индекса конзистентности доносиоца одлуке. Софтвер представља симбиозу мате-
матичке методе Аналитичких хијерархијских процеса и елемената експертног си-
стема у облику генератора СПО. Може се користити за моделирање и решавање 
различитих врста проблема, код групног одлучивања и одлучивања са већим бро-
јем критеријума и алтернатива; 

– CA SPJ – намењен је за планирање, праћење и управљање пројектима. Омо-
гућава рад са великим бројем активности детерминистичког и стохастичког карак-
тера, израду календара активности и ресурса, распоред послова према приоритету 
активности и ресурса и истовремени рад са више пројеката; 

– MICROSOFT PROJECT – намењен је за планирање, праћење и управљање 
пројектима, са активностима стохастичког и детерминистичког карактера. Омогућа-
ва рад са стандардним календарима активности и ресурса и формирање календа-
ра по властитој жељи. Пружа могућност рада са ограничењима, дефинисање раз-
личитих односа међу повезаним задацима и предвођење и одлагање повезаних за-
датака – активности. Омогућава велики број операција над унетим подацима (тра-
жење, претраживање, ажурирање, филтрирање, сортирање) и омогућава истовре-
мени рад са више пројеката; 

– ПРОГРАМСКИ ПАКЕТ ПРИМАВЕРА – користи се за планирање, прећење и 
управљање пројектима. 

Расположиве чињенице, сложеност и врста проблема знатно условљавају из-
бор методе или софтвера за подршку планирања. 
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Закључак 
Планирање као процес решавања организационих проблема карактеришу сле-

дећи аспекти: организациони, методолошки, комуникациони, међуљудски и функ-
ционални (садржајни). Овладавање наведеним аспектима, у потпуности , знатно 
доприноси квалитету планирања. 

Кроз процес планирања у пословном систему, треба доћи до: жељених циљева; 
врста и обима активности које треба реализовати на путу достизања циљева; про-
блема и опасности на путу достизања циљева (наше снаге, простор, време, конку-
ренти и различити модалитети комбинација наведених фактора); организационих 
мера, поступака и активности којима се искориштавају "шансе" из окружења а сма-
њују потенцијалне "претње" и последице остварених претњи по систем, живу силу, 
простор и материјална средства; потребних ресурса; квалитетних организационих 
решења (начин и динамика реализације одређених активности); тежишта у укупним 
напорима и приоритети у динамици (времену) реализације активности; организаци-
оних решења која обезбеђују складно коришћење ресурса у простору, времену и 
конкретној ситуацији. 
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ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА И УСЛУГА  
ИЗ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ 

Миленко Чуровић 
Висока школа социјалног рада, Београд 

 
руштвени поремећаји у расподели угрожавају све већи део 
становништва локалне, националне и глобалне заједнице. Ин-

ституције социјалне заштите сваким даном постају кључни актери ре-
гулисања кризних ситуација. У раду је приказан функционални модел 
система социјалне заштите у Републици Србији. 

Кључне речи: помоћ, социјална заштита, Србија, институције 

Увод 
 

ишедеценијска негативна дешавања око нас, код нас, и у нама самима су 
нас довела, и доводе до стања да често не можемо да задовољимо егзи-

стенцијалне потребе, остваримо своја људска права која су нам загарантована 
свим националним и међународним законским прописима и остваримо квалитет 
живота у складу са личним потребама и захтевима савремених друштвених норми 
и начела. 

Обавеза социјално одговорне државе је да грађанима, који се налазе у ситу-
ацијама када не могу сами да реше сопствене проблеме, пруже одговарајућу 
помоћ и подршку. У складу са тим обавезама и захтевима, Република Србија је, 
кроз систем социјалне заштите, уредила како и на који начин могу и треба да се 
превазиђу проблеми социјално угрожених грађана и унапреди квалитет њихо-
вог живота. 

Особе које се у једном тренутку свог живота нађу у ситуацији да им треба орга-
низована друштвена помоћ за излазак из проблема у којима су се нашли не треба 
да буду пасивни посматрачи у процесу који воде државни органи и други пружаоци 
услуга социјалне заштите у проналажењу одговарајуће врсте помоћи и подршке. 
Неопходна је пуна партиципација (учешће) у свим активностима и одлукама које се 
тичу њих и њихових породица, односно групе грађана. Да бисте то остварило, они 
морају да имају основне информације о својим правима и да тако оснажени буду 
активни учесници очекиваних позитивних промена у свом животу. 

Угроженим лицима је неопходно пружити јасне информације и упутства како да 
се остваре права из система/области социјалне заштите и како да се поступи у њи-
ховом остваривању. Тиме се добија могућност преузимања очекиване улоге у ре-
шавању, односно превазилажењу, проблема уз помоћ организација и институција 
из система социјалне заштите. 
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Шта је неопходно знати? Пре свега, ко је од стране државе препознат као уста-
нова и институција која мора да брине о угроженим лицима и њиховим проблемима 
због материјалне угрожености или проблема у отежаном функционисању породице 
или заједнице; на који начин је уређен систем функционисања таквих установа; ко-
је су обавезе тих установа; како да се, без додатних потешкоћа које најчешће про-
излазе из недовољног професионалног приступа у раду организација и институци-
ја, дође до решења која задовољавају најбољи интерес угрожених лица; која су 
права и могућности које нуди систем социјалне заштите. 

Шта је социјална заштита 
Према одредбама Закона о социјалној заштити (усвојен 2011. године), социјал-

на заштита је организована друштвена делатност од јавног интереса чији је циљ 
пружање помоћи и оснаживање за самосталан и продуктиван живот у друштву по-
јединаца и породица, као и спречавање настајања и отклањање последица соци-
јалне искључености. Основни принцип социјалне заштите је поштовање и недељи-
вост људских права. Развијање поштовања и недељивости људских права у систе-
му социјалне заштите, подразумева и примену следећих принципа: 

Најбољи интерес корисника – услуге које се пружају су у највећем степену уса-
глашене са потребама корисника уз поштовање људских права и достојанства особе. 

Партиципација, одговорност и самосталност корисника – обезбеђено уче-
шће корисника у доношењу одлука о начину задовољавања његових потреба и од-
говорност за избор и коришћење сопствених потенцијала. Пружање подршке кори-
снику за активирање потенцијала за самостално задовољавање потреба, продукти-
ван живот у заједници и предупређење зависности од социјалних служби.  

Права корисника су наведена у Закону о социјалној заштити од члана 34 до 39, 
а то су: 

– Право на информације, 
– Право на учешће у доношењу одлука, 
– Право на слободан избор услуга, 
– Право на поверљивост података, 
– Право на приватност, 
– Право на притужбу. 
Овако постављен систем социјалне заштите, према одредбама Закона о соци-

јалној заштити, треба да обезбеди: 
– достизање, односно одржавање минималне материјалне сигурности и незави-

сности појединца и породице у задовољавању животних потреба; 
– обезбеђење доступности услуга и остваривање права у социјалној заштити; 
– стварање једнаких могућност и за самостални живот и подстицање на соци-

јалну укљученост; 
– очување и унапређење породичних односа, као и унапређење породичне, 

родне и међугенерацијске солидарности; 
– предупређење злостављања, занемаривања или експлоатације, односно от-

клањање њихових последица. 
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Постављени циљеви социјалне заштите остварују се пружањем услуга социјал-
не заштите и другим активностима које предупређују, умањују или отклањају зави-
сност појединаца и породица од социјалних служби. У складу са законом, право на 
социјалну заштиту има сваки појединац и породица којима је неопходна друштвена 
помоћ и подршка ради савладавања социјалних и животних тешкоћа и стварања 
услова за задовољење основних животних потреба. 

Права у области социјалне заштите се финансирају из буџета Републике Срби-
је и са локалног нивоа (субвенције, једнократне новчане помоћи и сл.). Закон о со-
цијалној заштити, усвојен 2011. године предвиђа и право коришћења услуга соци-
јалне заштите, које се, такође, финансирају са оба нивоа. Република финансира 
услуге смештаја деце и младих, особа са инвалидитетом и домове за смештај од-
раслих и старих. Новине у Закону предвиђају обавезу финансирања услуга подр-
шке и помоћи (сервиса подршке) грађанима на локалном нивоу. Препознавање по-
требе за одређеном врстом услуга, њихово успостављање и развијање у складу са 
стандардима, као и процена квалитета услуга, је у искључивој надлежности локал-
них самоуправа. 

Улога и одговорност центара за социјални рад  
у систему социјалне заштите 

У систему социјалне заштите, центри за социјални рад су носиоци социјално-за-
штитне функције и представљају сервисе који треба да буду у служби грађана. 
Центри функционишу на нивоу општина/градова као посебне институције и свака 
општина/град има свој центар. 

Центар за социјални рад је институција поливалентног типа, основана од 
стране државе, са јавним овлашћењима у области решавања о правима грађа-
на из области социјалне заштите, остваривања улоге органа старатељства, 
превентивних делатности као и праћења и проучавања социјалних проблема. 
Функције центра за социјални рад укључују и пружање услуга при чему центар 
поступа по стандардима и нормативима које утврђује надлежни орган јединице 
локалне самоуправе. У вршењу јавних овлашћења, центар, у складу са Зако-
ном, одлучује о: 

– остваривању права на материјално обезбеђење; 
– остваривању права на додатак за помоћ и негу другог лица; 
– остваривању права на помоћ за оспособљавање за рад; 
– остваривању права на смештај у установу социјалне заштите; 
– остваривању права на смештај одраслог лица у другу породицу; 
– хранитељству; 
– усвојењу; 
– старатељству; 
– одређивању и промени личног имена детета; 
– мерама превентивног надзора над вршењем родитељског права; 
– мерама корективног надзора над вршењем родитељског права. 
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Правилник о организацији, нормативима и стандардима рада у центрима за со-
цијални рад, који је усвојен 2008. године, увео је нову методологију у раду центара 
– вођење случаја. Њоме је дефинисано да се од дана када угрожено лице затражи 
неку помоћ у центру одређује стручни радник, односно водитељ случаја. 

Унутрашња организација центра предвиђа постојање пријемне канцеларије у којој 
стручни радник успоставља почетне контакте са корисницима. У тим првим разговори-
ма има обавезу давања свих потребних информација које корисник затражи, или да 
их упути на установе и институције које могу да дају тражене информације. Дакле, пр-
ви разговор у било ком центру, обавља се у пријемној канцеларији и тиме се остварује 
законско право на информисаност. По правилу, односно захтевима стандарда, на вра-
тима пријемне канцеларије, или другом видљивом месту, треба да буде истакнуто 
радно време пријемне канцеларије која је најчешће краћа од радног времена центра 
због обавеза пријемног радника и у другим пословима и поступцима у оквиру центра. 
У случају да је ово, или било које друго право ускраћено, може се изразити жалба, од-
носно притужба, најчешће руководећем органу, позивајући се на право на притужбу, и 
обавезу центра да поступи по притужби. Стандарди предвиђају обавезу центра да 
процедуром уреди начин изјављивања жалби као и поступања и одговорност по жал-
бама, али пракса показује да већина центара није уредила ту област. 

Сваки даљи контакт са водитељем случаја, стручним радницима и осталим за-
посленима у центру остварује се уз пуно уважавање и поштовање личности и по-
треба. Равноправни разговор и тражите решење проблема због којих је угрожено 
лице дошло у центар обавља се кроз сараднички однос са стручним радником. 
Сваки постигнути договор око предузимања одговарајућих мера и одлука у циљу 
решавања проблематике мора да буде постигнут уз сагласност која се верификује 
потписом тражиоца помоћи на документима који су саставни део документације о 
спровођењу стручног поступка у центру. Стручни радник је у обавези да информа-
ције које је добио користи само за потребе спровођења стручног поступка и да води 
рачуна о њиховој заштити ради остваривања обавезе поверљивости. 

Материјална подршка 
Право на различите врсте материјалне подршке се остварује ради обезбеђења 

егзистенцијалног минимума и подршке социјалној укључености корисника. Врсте 
материјалне подршке приказане су на слици 1. 

 
Слика 1 – Врсте материјалне подршке 
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Новчана социјална помоћ  

Право на новчану социјалну помоћ може остварити појединац/појединка, одно-
сно породица која нема приходе или има мањи приход од нивоа социјалне сигурно-
сти, под условом да средства за егзистенцију не могу обезбедити по основу рада, 
имовине или од сродника који су у обавези да их издржавају. 

Закон о породици дефинише сроднике који имају законску обавезу издржавања 
члана породице који је у стању материјалне угрожености. Према тим одредбама, 
обавеза родитеља је да издржавају децу до пунолетства и док су на редовном шко-
ловању, најкасније до 26 год. Обавеза деце је да издржавају родитеље у случају 
њихове неспособности за рад и у складу са својим могућностима која се искључиво 
утврђују судским путем. Захтев за утврђивање могућности деце у испуњавању сво-
јих обавеза може поднети надлежни центар за социјални рад уколико има сагла-
сност корисника, корисник лично или правни заступник корисника. У случају да суд 
утврди немогућност издржавања од стране деце, корисник остварује право на нов-
чану социјалну помоћ. У супротном, доноси се решење о обавези сродника на да-
вање одређеног износа на име издржавања родитеља. Пракса показује да се вео-
ма мали број родитеља одлучује за покретање поступка пред судом и тиме додат-
но угрожавају своје егзистенционално функционисање али је то лично право као и 
избор у доношењу одлуке. 

Основица за утврђивање висине новчане социјалне помоћи утврђује се у једин-
ственом износу за целу територију Републике Србије, а усклађује се са индексом 
потрошачких цена у претходних шест месеци, на основу статистичких података, 
два пута годишње, 1. априла и 1. октобра. Износ новчане социјалне помоћи се од-
ређује према следећој скали: 

– за појединца, односно носиоца права у породици – у висини основице, 
– за сваку наредну одраслу особу у породици – 0,5 од висине основице и  
– за дете до 18 година – 0,3 од висине основице. 
Према Решењу о номиналним износима новчане социјалне помоћи, односно од 

1. октобра 2017. године основица износи 8.201,00 динара. 
Услови за остваривање права се преиспитују на годишњем нивоу, што значи да 

једном остварено право не значи право неограниченог коришћења. Преиспитивање 
подразумева и подношење нове документације која је усклађена са траженим вре-
менским роком. 

Захтев за остваривање права на социјалну помоћ се подноси на прописаном 
обрасцу који се може добити у центру за социјални рад у општини где подносилац 
станује. Уз захтев је неопходно приложити и другу личну, породичну и имовинску 
документацију којом се потврђује радни и имовински статус лица за које се подноси 
захтев (табела 1). Трошкове који настају током прикупљања потребне документа-
ције сноси сам корисник. У случају да центар процени да корисник нема потребна 
новчана средства, издаје се потврда надлежним органима о потреби ослобађања 
од плаћања такси. Уколико центар има сазнања о кориснику који, услед инвалиди-
тета или других отежавајућих околности, није у могућности да своја права оствари 
доласком у центар, обавезан је теренски обилазак таквог корисника. Такође, када 
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корисник не може (инвалидитет, неписменост, непознавање језика) да сам попуни 
обрасце, пријемни радник, или друго овлашћено лице из центра је у обавези да то 
учини уместо корисника, све до потписа. За потребе потписивања, односно овере 
веродостојности приказаних података таквог корисника се користи отисак палца. 

 
Табела 1 – Документа која се прилажу уз захтев 

1. Уверење о заједничком домаћинству оверено од стране надлежног органа (доказ: Ако је 
родитељ умро – Оставинско решење о расправљеној заоставштини за подносиоца 
захтева и његову супругу. Донети и извод умрлих за оца/мајку. Ако је родитељ жив 
донети извод рођених и уверење из катастра о површини земље која се води на 
родитеља) 

2. Извештај Службе за катастар 
3. Извештај Управе прихода 
4. За рођене у другој општини Уверење о имовном стању према општини рођења 
5. Личне карте на увид и фотокопије истих 
6. Изводи из МК рођених за све чланове породице у оригиналу или овереној копији – 

старости до 6 месеци 
7. Радне књижице да се фотокопирају 1. и 2. страна и 6. и 7. страна и на увид ради 

састављања службене забелешке, а ако је престао радни однос копија решења о 
престанку радног односа 

8. Уверење из Завода за тржиште рада 
9. Уверење за сву децу да су на школовању 
10. Пријаве пребивалишта из СУП-а за сву децу 
11. Уверење из Фонда ПИО 
12. Уколико сте разведени – копија пресуде (оригиналан документ прибавља се у 

надлежном суду) 
13. Уколико су деца из ванбрачне заједнице – копију пресуде о обавези издржавања 

(оригинални документ прибавља се у надлежном суду) 
14. За сроднике ван домаћинства доказ о заједничком домаћинству, доказ о имовинском 

стању и радном статусу – ради утврђивања могућности и обавеза да пружа 
издржавање (уколико не постоји пресуда старости до 1 године).  

15. Уверење из СУП-а о (не)поседовању моторног возила 
16. И други докази по захтеву службе Центра за социјални рад 
17. Обрачун за струју 

 
Центар за социјални рад је дужан да на време упозори тражиоца помоћи у слу-

чају недостајуће документације и наложи им да их благовремено доставите. Након 
тога, у року од месец дана од дана подношења захтева, доноси решење о (не)при-
знавању права. У случају незадовољства исходом, може се упутити жалба друго-
степеном органу, а поука о начину исказивања жалбе и коме се жалба упућује са-
држана је (обавезно) у решењу. 

Право на увећану социјалну помоћ признаје се појединцу/појединки који је не-
способан за рад, односно породици чији су сви чланови неспособни за рад и једно-
родитељској породици. 

Неспособност за рад у захтеву за остваривање овог права и његово доказива-
ње је у складу са прописима Пензијског инвалидског осигурања у погледу старости 
корисника (важи старосна структура као и за одлазак у пензију за жене и мушкар-
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це). Налаз Органа вештачења Фонда пензијско инвалидског осигурања о постојању 
потпуне неспособности за рад је други основ у доказивању овог права. 

Увећана новчана социјална помоћ утврђује се тако што се припадајући износ 
новчане социјалне помоћи за појединца, односно породицу увећава за 20%. За об-
рачун износа ове врсте помоћи користи се скала као и за остваривање права на 
материјалну помоћ. 

Документа која се прилажу уз захтев: 
– захтев у писаној форми који попуњава корисник, или пријемни радник центра 

уколико корисник није у могућности због објективних потешкоћа да сам то уради 
(неписменост, постојање инвалидитета, непознавање језика и сл.) 

– докази о неспособности за рад (налази лекара, извод из матичне књиге рође-
них и друго – зависи од могућности корисника за прибављање одговарајућих спе-
цијалистичких налаза или потребе за додатном документацијом). 

Додатак за помоћ и негу другог лица 

Право на додатак за помоћ и негу другог лица има лице коме је због телесног 
или сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у здравственом 
стању неопходна помоћ и нега другог лица да би задовољили своје основне живот-
не потребе. Потреба за помоћ и негом другог лица утврђује се на основу прописа о 
пензијско-инвалидском осигурању који предвиђају обавезан лекарски преглед од 
стране лекара вештака у надлежном Фонду пензијско инвалидског осигурања. 

 
Табела 2 – Документа која се прилажу уз захтев 

1. Захтев (у писаној форми својом руком или штампан) 
2. Налаз лекара специјалисте о потреби за помоћи и негом другог лица (оригиналан 

налаз) 
3. Предлог педијатра (за дете) за вештачење (образац бр. 1) 
4. Фотокопију личне карте за пунолетно лице, за малолетно лице Извод из матичне књиге 

рођених (прибавља се у матичној служби општине) 
5. Уверење о држављанству ако лице није рођено у Републици Србији (прибавља се у 

матичној служби општине) 

Увећани додатак за помоћ и негу другог лица  

Право на увећани додатак за помоћ и негу другог лица остварују лица код којих 
је утврђено да имају телесно оштећење од 100% по једном основу или да имају ор-
гански трајни поремећај неуролошког и психичког типа, као и лица која имају више 
оштећења, с тим да ниво оштећења износи по 70 % и више процената по најмање 
два основа. Постојање и степен телесног оштећења утврђује се на основу прописа 
о пензијско-инвалидском осигурању. Поред решења о признавању права на дода-
так за туђу негу и помоћ, за остваривање овог права потребна су и прописана доку-
мента (табела 3). 
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Табела 3 – Документа која се прилажу уз захтев 
1. Захтев (у писаној форми, ручно или штампано) 
2. Налаз лекара специјалисте о потреби за помоћ и негу другог лица (оригиналан налаз) 
3. Предлог педијатра (за дете) за вештачење (образац бр 1) 
4. Фотокопију личне карте за пунолетно лице, за малолетно лице извод из матичне књиге 

рођених (прибавља се у матичној служби општине) 
5. Уверење о држављанству ако лице није рођено у Републици Србији (прибавља се у 

матичној служби општине) 
 

За остваривање права додатка за помоћ и негу, као и увећаног додатка за по-
моћ и негу другог лица, неопходан је преглед лекарске комисије састављене по 
прописима пензијско-инвалидског осигурања. Лекарске комисије раде у градовима 
и надлежне су за више општина које су територијално повезане. Остваривање овог 
права не зависи од материјалног стања породице већ искључиво од здравственог 
стања лица. Ово право је лично и не може се наслеђивати. 

У случају признавања овог права на ограничени временски рок, на основу става 
лекарске комисије у поступку вештачења, обавезан је контролни преглед са дату-
мом који најчешће пише у решењу. Уколико нема датума а решењем се право при-
знаје на ограничено време, након истека рока, престаје право, а могуће је, новим 
захтевом, поново започети поступак остваривања овог права. Уколико нема огра-
ничења право се признаје неограничено.  

Право на помоћ за оспособљавање за рад 
Право на помоћ за оспособљавање за рад обухвата подршку у образовању и 

оспособљавању за рад и признаје се деци и младима са сметњама у развоју и од-
раслим особама с инвалидитетом који се према психофизичким способностима и 
годинама живота могу оспособити за одређени рад. Процену врши интерресорна 
комисија, односно комисија РФПИО. 

Процена потребе за додатном подршком у образовању обавља се у складу са 
прописима којима се утврђују основи система образовања и васпитања, а процена 
могућности оспособљавања за рад утврђује се прописима којима се утврђује про-
фесионална рехабилитација и запошљавање особа са инвалидитетом. 

 
Табела 4 – Документа која се прилажу уз захтев 

1. Комплетна здравствена документација 
2. Решење о инвалидности (категоризацији) 
3. Копија личне карте или здравствена књижица за лица испод 16 година 
4. Извод из матичне књиге рођених 

 
Ово право се остварује у виду: трошкова оспособљавања за рад, трошкова смешта-

ја у дому ученика, односно студената или интернату, као и у виду накнаде трошкова пре-
воза. Цену трошкова смештаја одређује установа у коју се корисник смешта, а лице упу-
ћено на оспособљавање за рад којем је неопходан превоз од места становања до места 
оспособљавања за рад има право на накнаду трошкова превоза у висини трошкова нај-
ниже цене јавног саобраћаја. Смештај у дому ученика, односно студената или интернат 
врши се на основу уговора који закључује центар за социјални рад са одговарајућом 
установом, по прибављеном мишљењу министарства надлежног за социјалну заштиту. 
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Једнократна помоћ 
Једнократна помоћ се обезбеђује лицу које се изненада нађе у ситуацији да му је 

таква помоћ неопходна. Овакве ситуације могу бити појаве болести и других непого-
да и несрећа, или других личних, тренутних проблематичних ситуација. Остваривање 
овог права нема ограниченост и једнообразност у погледу висине новчаних давања и 
зависи, најчешће, од финансијских могућности локалних самоуправа као и прописа 
којима уређују ово право. О могућности коришћења и висини материјалних давања у 
оквиру овог права искључиво одлучује центар за социјални рад, најчешће у форми 
тимског (комисијског) рада, кроз коју процењује могућности коришћења овог права за 
сваког корисника појединачно. Корисник овог права може бити сваки грађанин одре-
ђене локалне управе који испуњава услове, а колико пута, током године, може да ко-
ристи ово право, зависи од локалних одлука, најчешће се даје три пута годишње за 
појединачног корисника/породицу. Пракса показује да се често одступа од овог пра-
вила у свим срединама и да се узима у обзир и новонастала ситуација односно те-
шкоћа у којој се нашао корисник и након коришћења свих права. 
 

Табела 5 – Документа која се прилажу уз захтев 
1. Писани захтев, молба за једнократну новчану помоћ 
2. Фотокопија личне карте за подносиоца захтева и све чланове породице 
3. Извод из матичне књиге рођених или венчаних за све чланове породице (прибавља се у 

матичној служби општине) 
4. Пријава пребивалишта за малолетну децу (прибавља се у МУП-у, у служби за управне послове) 
5. Докази који се односе на разлог подношења захтева (трошкови лечења, утрошена 

електрична енергија, огрев, лекови и друга документација у зависности од случаја) 
6. Пореско уверење за пунолетне чланове породице 
7. Уверење о имовном стању о непоседовању непокретне имовине (прибавља се у филијали 

Пореске управе општине пребивалишта и општине рођења) 
8. Фотокопија три последња чека пензије за корисника пензије 
9. Потврда о приходима за последња три месеца (прибавља се код послодавца) 

10. Уверење Завода за тржиште рада за незапослене чланове породице (прибавља се у 
Националној служби за запошљавање) 

11. Налаз и мишљење комисије ПИО о неспособности за рад 
12. Фотокопија штедне књижице по виђењу, отворена код Поштанске штедионице 

 
Приказана документација није увек обавезна и углавном се разликује у одређе-

ним локалним срединама. Шта је конкретно потребно за остваривање овог права 
на територији одређене општине сазнаје се након првог разговора са стручним 
радником из службе за материјална давања. 

Субвенције 
Питање субвенција, односно права на умањење трошкова за комуналије, електрич-

ну енергију, телефон, инфостан, регулисано је на локалном нивоу, одговарајућом оп-
штинском (градском) одлуком. Ниво субвенција обезбеђује се на нивоу оних општина и 
градова који су донели одлуке о регулисању овог питања. Информацију о коришћењу 
одређених субвенција и начину остваривања овог права даје стручни радник из службе 
за материјална давања. Све локалне самоуправе имају неки вид субвенција. 
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Закључак 
Услуге социјалне заштите у заједници могу дати и приватни сектор, организације 

цивилног друштва и други правни субјекти који одговарају на постављене услове за 
пружање одређене врсте услуге. Развијање и успостављање ових услуга је одговор-
ност локалних самоуправа која кроз степен развијености и квалитет у пружању услуга 
мери и испуњеност своје одговорности у односу на грађане који имају потребе за неком 
врстом услуга. До сада, у већини локалних самоуправа су успостављене услуге као 
што су помоћ у кући и дневни боравци за различите категорије корисника, становање 
уз подршку, саветовалишта и сл. Такви облици подршке су потврдили потребу оснива-
ња и развијања али је велики проблем одрживости због двоструких тешкоћа. С једне 
стране, постоји проблем финансијске одрживости, а са друге, и недовољног разумева-
ња потребе као и сврсисходности услуге од стране доносиоца одлука на локалном ни-
воу. Због тога је јако битно остваривање утицаја појединаца, групе грађана или органи-
зација цивилног друштва на локалну власт како би испунили своје законске обавезе 
према грађанима на начин који одговара на потребе локалног становништва.  

Врсте помоћи и подршке које се могу добити различите су и крећу се од, на пр. 
решења проблема који је проистекао из материјалних тешкоћа кроз давање једно-
кратне помоћи, до издвајања из породичног окружења у којем се дешава насиље и 
смештај у прихватилиште и предузимање одговарајућих облика заштите. Уколико 
постоје услови, могући облици помоћи су и око запошљавања, решења стамбеног 
проблема кроз програм социјалног становања и многи други облици и начини. 

Без обзира који се облик помоћи и подршке остварује, у свим поступцима у реа-
лизацији планираних активности равноправно учествује тражилац помоћи, доносе 
се заједничке одлуке са стручним радницима центра. Професионалци који предста-
вљају систем социјалне заштите имају обавезу да тражиоца помоћи воде кроз про-
цес који води до решења, односно позитивних промена у животу, оснажују их и уче 
како да реше и превазиђу проблеме сопственим снагама и капацитетима. 

Литература 
[1] Закону о социјалној заштити, Службени гласник Републике Србије, бр. 24/2011, Београд. 
[2] Правилник о организацији, нормативима и стандардима рада центара за социјални 

рад, Службени гласник Републике Србије, бр. 59/2008, 37/2010 и 39/2011, Београд. 
[3] Породични закон, Службени гласник Републике Србије, бр. 18/2005, 72/2011 – др. за-

кон и 6/2015, Београд. 
[4] Решење о номиналним износима новчане социјалне помоћи, Службени гласник Репу-

блике Србије, бр. 94/2017, Београд. 
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бр. 34/2003, 64/2004, 5/2009, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014 и 73/2018), Београд. 
 



 388  

 

МИЛОВАН МИЛОВАНОВИЋ И СРПСКА 
ДИПЛОМАТИЈА НА ПОЧЕТКУ 20. ВЕКА 

Душан Јеротијевић 
Универзитет „Унион – Никола Тесла“,  

Факултет за пословне студије и право, Београд 
Жаклина Спалевић 

Универзитет Сингидунум,  
Факултет за туристички и хотелијерски менаџмент, Београд 

Зоран Јеротијевић 
Универзитет „Унион – Никола Тесла“,  

Факултет за пословне студије и право, Београд 
 

 раду се обрађује улога Милована Миловановића у једном, 
за српску дипломатију и државни интерес, веома важном пе-

риоду европске историје, који је претходио ратним догађањима у 
другој деценији прошлог века. За разумевање међународног поло-
жаја Србије, тога времена, веома је важно сагледати све оно што 
је о српској спољној политици мислио, говорио и делао Милован 
Миловановић. Проучити живот и рад Милована Миловановића зна-
чи проучити политичку и дипломатску историју Србије XX века, до 
балканских ратова. Са пуним правом, неки теоретичари га називају 
првим правим професионалним дипломатом. Он је, после значајне 
фигуре Стојана Новаковића, донео нови квалитет и нову снагу срп-
ској дипломатији налазећи кључно решење у нерешивом проблему 
са Бугарском. 

Кључне речи: Источно питање, велике силе, српска спољна по-
литика, аустро-руски односи, руско-српски односи, царински рат, 
анексиона криза 

Увод 
 

иловановићева расправа „Наша спољна политика“ постала је, по мишљењу 
респектабилних аутора, „катихизис спољне политике Србије“. Темељи Ми-

ловановићевог схватања спољне политике Србије налазили су се у Начертанију 
Илије Гарашанина. Он је рашчланио задатке српске спољне политике на два 
основна: „Очување државне независности, као потреба унутрашње природе, и из-
вршење српске националне мисли, ослобођење и уједињење целокупног Српства, 
као спољна нужност“. Спољну политику Србије Миловановић није посматрао као 
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аутархичну и инертну; по њему, она је у непосредној вези са Источним питањем и 
аустро-руским односима. Стога је оквире те политике Миловановић утврђивао пра-
тећи и анализирајући политику Русије и Аустро-Угарске на Балкану. 

Милован Миловановић је рођен 1863. године, а умро прерано 1912. године, у је-
ку своје борбе, не дочекавши да види остварење своје велике политичке визије. 
Био је први Србин који је право докторирао у Паризу, а потом, са 25 година, поста-
вљен за професора Универзитета у Београду. Учествовао је у писању либералног 
Устава из 1888. године, а вршио је функције министра правде, привреде и замени-
ка министра иностраних послова. Заједно са бугарским председником владе Ива-
ном Гешовим био је творац савеза с Бугарском без кога не би било победе над 
Турском у Првом балканском рату 1912. године. Као представник Народне ради-
калне странке био је председник Владе Србије од 25. јуна 1911. године (по старом 
календару) до своје смрти.1 Миловановић је био предодређен да наследи старог 
вођу (Пашића) у странци – успео је да задобије руску наклоност и да мири оба кри-
ла завађених радикала.2 

Миловановић је знао да политику Русије према Балкану у основи покрећу импе-
ријални интереси, који покрећу и политику Аустрије. Он је само правио разлику у 
погледу врсте тих империјализама. Русија је, према Миловановићу, тражила поли-
тичке, а Аустрија територијалне циљеве. Из такве констелације он закључује да се 
српски интерес „поклопио с руским и зато политику Србије треба усмерити према 
Русији“. Миловановић је увиђао, да у руским плановима Бугарска има првенство, 
због близине Цариграда, али се одмах затим питао која друга сила ставља српске 
интересе макар и на друго место. Склапање француско-руског савеза додатно је 
учврстило Миловановићева гледишта. Русија је овим савезом ојачала свој положај 
у Западној Европи и на Порти. Француском ђаку и западњаку, Миловановићу, Руси-
ја је, удружена с Француском, била пуни гарант да се неће поновити неки нови Бер-
лински конгрес. Зато је Миловановић заступао повезивање са Француском, али 
преко Русије, најблискијег савезника.3 

Овај изузетни дипломата је отишао корак даље у неговању чисте политике ин-
тереса. Он тражи узрочно-последичну везу између интереса Србије и балканских 
држава и усклађује га са руским интересом.4 Сматрајући да мала држава не може 
водити активну политику ширих размера, Миловановић је пројектовао веома ела-
стичну спољну политику. Он тражи српски интерес свуда, како у Русији тако и у 
Аустрији.5 
                              

1 Војводић М., 1999. Путеви српске дипломатије – Огледи о спољној политици Србије у XIX и XX веку. 
Клио. Београд. стр. 159. 

2 Раденић А., 1991. Документи о спољној политици Краљевине Србије 1903-1914, књ. I/1. САНУ. Бео-
град. стр. 289. 

3 Војводић М., 1999. Путеви српске дипломатије – Огледи о спољној политици Србије у XIX и XX веку. 
Клио. Београд. стр. 161. 

4 Лопандић Д., 2010. Послужити свом драгом отачеству: из историје дипломатије Србије 1804-1914. 
Службени гласник. Београд. стр. 163-164. 

5 Хвостов В. М. и Минц И. И., 1949. Историја дипломатије – Дипломатија новог доба 1872-1919. Архив 
за правне и друштвене науке. Београд. стр. 156. 
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Миловановић је био свестан да се Турска распадала. Зато је, по његовом ми-
шљењу, политичка експанзија Србије нужно била усмерена ка југу, не према за-
паду, где би се неизбежно сукобила са далеко снажнијом Аустријом. Свестан да 
ће се на том „јужном путу“ српски интерес неизоставно сучелити са интересима 
Бугарске, Миловановић целокупну своју дипломатску активност усредсређује на 
ову балканску државу. Бугари су, по сваку цену, желели целу Македонију, док су 
Срби у то време највише чезнули за Босном и Херцеговином.6 Свакако за Србију 
је био важан излаз на море, као и додир са Грчком. Миловановић није покушавао 
да спорна питања решава са великим силама, већ српско-бугарским договара-
њем. Једним српско-бугарским споразумом, сматрао је он, Балкан би био закло-
њен од агресивних намера великих сила. Било је потребно довести Србију и Бу-
гарску до реалног и што искренијег помирења, уз истовремене припреме за зајед-
ничке дипломатске и будуће војне акције на Балкану.7 Између два супарника, 
Аустрије и Русије, Миловановић је убацио српско-бугарски споразум, са жељом 
да искористи супарништво сила. Он је веровао да Бугари и Срби не могу бити 
спојени у југословенство, али могу направити заједницу интереса и солидарно-
сти. Зато је жестоко осудио српско-бугарске сукобе у Македонији (мада се овде 
ради о области јужно од Шарпланине која се до Пелагоније називала и Старом 
Србијом). Он је веровао у компромис у коме обе државе треба да жртвују поне-
што ради сопствене будућности. Веровао је да за балканске државе важи девиза: 
без тебе нема ни мене. Самостална Србија је услов од животне важности за Бу-
гарску, као што обрнуто, само ослоњена на Бугарску, Србија може пружити отпор 
Аустрији, говорио је он.8 

И српски и бугарски план носио је задњу мисао да Македонију присвоји себи, је-
дан делимично, други у целини.9 Миловановићева основна мисао је подела Маке-
доније, у корист српско-бугарског споразума, који се намеће као императив у реше-
њу Источног питања. Не може се рећи да је имао потпуно прецизну визију поделе 
Македоније, али се може рећи да је Вардарску долину тражио за Србију, а Стру-
мичку препуштао Бугарској. Миловановић је очекивао за Србију више него што је 
она касније добила савезничким уговором. Он је заправо за Србију желео оно што 
се сматрало и што је историјски било Стара Србија. 

Руска дипломатија је веома активно доприносила образовању Балканског 
савеза, али га је сматрала као оруђе уперено не толико против Турске, колико 
против Аустрије и Немачке. Другим речима, у њеним очима је стварање Балкан-
ског савеза представљало етапу припреме за светски рат, који се све више при-
ближавао. 
                              

6 Надовеза Б., 2011. Историјска мисао Милована Миловановића. у часопис: Баштина. Институт за срп-
ску културу Приштина – Лепосавић. бр. 31. стр. 169-170. 

7 Мекензи Д., 2007. Милован Миловановић, српски дипломата и државник. Досије. Правни факултет 
Универзитета у Београду. Београд. стр. 97. 

8 Ћоровић В., 1993. Историја Срба. БИГЗ. Београд. стр. 83. 
9 Станојевић А., 1902. О политичким реформама у Старој Србији и Маћедонији. Доситеј Обрадовић. 

Београд. стр. 172. 
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Судбоносна одлука (1908–1914) 
Основе (лето 1908-1909) 

Криза која је у јесен 1908. године избила због аустроугарске анексије Босне и Хер-
цеговине је у дипломатским круговима, у време Првог светског рата, била сматрана 
као коначна прекретница у међународном политичком животу и да је њоме почео раз-
вој догађаја који је ишао у смеру ратног разрешења сукоба два блока великих сила.10 

Када су у питању били односи између Аустро-Угарске и Србије, та међународна 
криза је довела до коначног расцепа између ових двеју држава. Већ у лето 1908. 
године, Аустро-Угарска је почела да врши непосредније припреме за анексију двеју 
покрајина у средишту Балкана. Односи између ове велике силе тога времена и Ср-
бије улазили су у шесту годину све већих сукоба. Царински рат, који је Беч објавио 
Београду, трајао је већ две и по године, а дугогодишња спорења око Босне и Хер-
цеговине су се изузетно заоштрила.11 С друге стране, Двојна Монархија убрзано гу-
би престиж велике европске силе.12 Прекривено низом политички и привредно сла-
бих, а културно заосталих малих држава, чинило се да Балканско полуострво пру-
жа Монархији једину могућност за ново уздизање. Она је на Балкану морала рачу-
нати са изузетно јаком тежњом балканских нација за самосталним државним живо-
том, али је њено вођство очигледно сматрало да то није нека велика препрека.13 

Централна личност хабзбуршке државе и по способностима најистакнутији чо-
век тада је био сигурно барон Алојз фон Ерентал. Историчари се слажу са чињени-
цом да се није радило само о смени једног министра другим, већ да је то био поче-
так одлучног прелаза на активну империјалистичку политику и то политику усмере-
ну према Балканском полуострву.14 Међу новим руководећим људима из 1906. го-
дине била је, уз барона фон Ерентала, још једна веома јака личност. Реч је о но-
вом начелнику Генералштаба, генералу барону Конраду фон Хецендорфу. Он је 
био типичан представник оног дела племства које је у једном дугом периоду било 
окупљено око куће Хабзбурга, али је био и војник по позиву. 

Кад је у јулу 1908. године избила младотурска револуција, у Бечу је она одмах 
схваћена као погодна прилика за извођење првих корака намераваног наступања 
на Балкан, пре свега за већ дуго прижељкивану и већ припреману анексију Босне и 
Херцеговине. Питање Рашке области (Новопазарског санџака) пружало је могућно-
сти за важне тактичке потезе, послужило је да се одреде ближе и даље намере на 
читавом Балканском полуострву. Тада је подробно разрађен план анексионе кам-
пање. Повлачење трупа из Новопазарског санџака, које су тамо биле стациониране 
од Берлинског конгреса 1878. године, било је објашњено политичким, војним и фи-
нансијским разлозима. Држање Новопазарског санџака је било неопходно ради 
                              

10 Митровић А., 1981. Продор на Балкан. Србија у плановима Аустро-Угарске и Немачке 1908–1918. 
Нолит. Београд. стр. 61. 

11 Исто. стр. 61. 
12 Исто. стр. 61-63. 
13 Исто. стр. 63. 
14 Исто. стр. 65. 
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спречавања територијалног повезивања између Србије и Црне Горе и, у вези с тим, 
онемогућавање стварања снажне српске државе на југу. 

Пошто су Босна и Херцеговина већ стварно биле у аустро-угарским рукама, нај-
важнија тачка целог плана била је, у ствари, опет она о комадању Србије. Јасна је 
била жеља коју су имали Ерентал, и генерал Хецендорф и њихови једномишљени-
ци, да се анектира највећи део Србије, али се не може тачно рећи које територи-
је.15 Уништење Србије требало је да послужи Монархији да се докаже као велика 
сила.16 Тим насилним чином било би омогућено укључивање балканског простора 
делом у границе а делом у интересну сферу Аустро-Угарске.17 

У годинама 1907. години и 1908. години коначно је у Бечу била обликована намера 
о уништењу Србије. Меморандум од 9. августа и седница Заједничког министарског 
савета од 19. августа 1908. године, су представљали доношење меродавне спољно-
политичке одлуке. Остало је само да се нађе погодан тренутак за њено остварење. 
Немачки амбасадор је знао да Аустро-Угарска више не мисли да спречава стварање 
неке велике словенске државе на југу држањем трупа у слепој уличици у Новопазар-
ском санџаку, него да намерава да своје жељене циљеве оствари продором са севе-
ра преко Београда. Фон Чиршки је проценио да би управо покушај Србије и Црне Горе 
да заузму Санџак створио прилику за цепање Србије и њену поделу између Аустро-
Угарске, Бугарске и можда још неких држава. Међутим, начин на који је аустро-угарска 
спољнополитичка служба отпочела са радом на анексији Босне и Херцеговине пока-
зивао да се није радило само о ишчекивању неке акције Србије и Црне Горе него о ис-
питивању могућности да се, пре свега, овај потез повеже са уништењем Србије.18 

Монархија као велика сила 
Да би се Хабзбуршка Монархија доказала као велика сила требало је да се од-

луке из друге половине 1908. године остваре што самосталније. То је значило да је 
просто требало демонстрирати сопствену вољу пред свим другим силама. Анексија 
Босне и Херцеговине представљала је очигледну једнострану повреду међународ-
ног споразума потписаног од свих великих сила, па је било јасно да она неће бити 
тако лако међународно прихваћена. Посебно, ако је уз то ишло и уништење једне 
независне државе, онда се морало рачунати са веома озбиљним дипломатским 
проблемима.19 То је све утицало да државни врх Аустро-Угарске правовремено 
обезбеди подршку неких утицајних међународних чинилаца. 

Алојз Лекса фон Ерентал одлучио је да савезнике обавести тек почетком сеп-
тембра, отприлике месец дана пред планирану акцију. Све до тада Беч је не само 
остављао Берлин и Рим необавештене, него их је држао и у заблуди.20 Барон фон 
                              

15 Исто. стр. 76. 
16 Поповић В., 1928. Источно питање. Геца Кон. Београд. стр. 161. 
17 Исто. стр. 77. 
18 Исто. стр. 78-79. 
19 Митровић А., 1981. Продор на Балкан. Србија у плановима Аустро-Угарске и Немачке 1908–1918. 

Нолит. Београд. стр. 79. 
20 Исто. стр. 79. 
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Ерентал састао се у Берхтесгадену 5. септембра са немачким државним секрета-
ром за спољне послове Вилхелмом фон Шеном и рекао му да је Монархија одлучи-
ла да „коначно среди односе у Босни и Херцеговини“ и да „решење не може бити 
ништа друго до анексија“.21 Затим је, на веома шкрт начин, говорио и о даљњој на-
мери, оној о Србији. У службеној белешци, коју је записао Фон Шен, стоји: „Најзад 
ми је барон Ерентал с неком бојажљивошћу и с молбом да се тајна строго чува, 
означио као даљњи циљ балканске политике – потпуно уништење српског револу-
ционарног гнезда. Он се и у овоме нада нашој подршци“. Следила је још једна заго-
нетна реченица, којој су се чудили и сами Немци: „Србију бисмо могли дати Бугар-
ској, што би Аустро-Угарској донело значајну корист, јер би тако за суседа добила 
државу са чврстим етнографским границама“.22 

Тих година је немачки Рајх могао да рачуна само са Аустро-Угарском монархи-
јом као јединим блиским савезником. Рајх се војнички, дипломатски и идеолошки 
очигледно спремао за велики обрачун, жељан да начини чудо на тај начин што ће 
изборити ранг светске силе, ако треба чак и помоћу оружја. Једно чудо је заиста 
брзо постигао, али сасвим супротно својим интересима и жељама: против себе је 
успео да, на основама заједничког осећања угрожености од немачке опасности, об-
једини у јак блок традиционалне противнике: руске царисте и француске републи-
канце, француске и британске империјалисте, британске носиоце светске државе и 
руске заговорнике светског царства.23 

У немачком Министарству спољних послова отворен је и посебан досије у архи-
ви, посвећен аустро-угарској политици према Србији. Фон Шен се држао веома уз-
држано, али је ипак било јасно да нема примедби у погледу намера Немачког саве-
зника, а што се тиче Србије, њу је одмах препустио на милост и немилост Монархи-
ји рекавши да Рајх „нема посебних интереса за Србију“. Аустро-Угарске намере 
оценио је као јуначке. Имао је примедби на проширење Бугарске, зато што је сма-
трао за потребно да укаже да то не би добро примиле Румунија, Грчка и Турска, по-
што је Рајх управо рачунао да му ове три државе буду будући савезници на Бал-
канском полуострву. У Берлину су били сагласни са оваквим држањем државног 
секретара. Кнез Билов је подвлачио да се мора одржати неоштећен савез са 
Аустро-Угарском, и да се не сме пољуљати поверење Аустријанаца. Он се, дакле 
залагао за безрезервну подршку Еренталовој политици.24 Стога је имао пуно разу-
мевања и за улогу коју је Беч наменио Бугарској: Аустријанци верују да морају ис-
користити или Србе против Бугара или Бугаре против Срба. Дали су предност дру-
гој алтернативи, а надају се и да ће независна Бугарска, као својевремено и Руму-
нија, доћи у сукоб са Русијом.25 

Аустро-угарски суверен Фрања Јосиф је 5. октобра потписао документа о анекси-
ји Босне и Херцеговине. Немачко царство је ставило до знања Двојној монархији да 
ужива потпуно подршку и у намерама према Србији. Немачки цар је једном приликом 
                              

21 Исто. стр. 79-80. 
22 Исто. стр. 80. 
23 Исто. стр 82. 
24 Исто. стр. 83-84. 
25 Исто. стр. 84. 
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изразио велико лично задовољство што је Монархија „једним ударцем постала воде-
ћа сила на Балкану“. На указивање о опасном стању у Србији он одговара: „Србима 
је боље да ћуте да не би дошли у ситуацију да их Аустро-Угарска и Бугарска пошаљу 
до ђавола“, и истом приликом каже: „Ви Србију можете у целини препустити Бугар-
ској“.26 Јасно је у којој је мери немачки цар Вилхелм II сагласан са активном полити-
ком царске и краљевске владе и како је чврст у одлуци да је савезнички непоколе-
бљиво и верно подржава. Безрезервна подршка била је чак и наглашенија када је по-
стало јасно да је већ сама анексија Босне и Херцеговине проузроковала изузетно ду-
боку кризу између великих сила и да прети европски рат.27 Берлин подржава Монар-
хију у најрискантнијој политици, да су хтели да до крајњих граница изазивају силе ко-
је су штитиле Србију, па макар дошло и до рата.28 Од посебне је важности да Аустри-
ја за себе чврсто и тесно веже Бугарску и то не само због својих Словена него да би 
тиме отежала и сваку акцију Русије против себе. Ерентал је савете Берлина примао 
са напетом пажњом и очевидним занимањем, уз истицање пуне сагласности Монар-
хије и Рајха и по овом питању. Он је обећао да ће главна брига његове политике бити 
да на аустријску страну привуче Бугарску, Румунију и Грчку, а да идеју „да се у одго-
варајућем случају Румунији додели део Србије“ сматра „несумњиво драгоценом, по-
себно зато што ће Румунија сигурно настојати да добије неке територијалне надокна-
де уколико се географски прошире бугарске границе“. Тиме је коначно била облико-
вана основа плана о подели Србије.29 

Што је опасност од општег европског рата више претила, постепено је постајало 
јасно да аустро-угарска дипломатија, предвођена Еренталом, пази шта ради, а да 
немачка дипломатија, предвођена Биловом, настоји да је наведе на најрискантнију 
политику. Прихватање поменуте немачке идеје, о Србији, никако није значило да је 
Беч тада заиста и хтео запловити водама у које га је гурао Берлин; у питању је би-
ла прихватљива идеја и ништа више. Како се ближио крај године међународна си-
туација на Балкану се све више компликовала. Србија и Црна Гора су одлучно од-
бијале да прихвате анексију Босне и Херцеговине и у њиховој су јавности, без об-
зира на све дипломатске и тактичке потезе влада, одјекивали позиви на рат са Мо-
нархијом. Генерал фон Хецендорф је тежио уништењу и прикључењу Србије и ана-
логном уништењу Црне Горе. Међутим, иза ове две балканске државице стајао је 
тада цео блок Антанте, који такође није прихватао једнострано изведену анексију 
Босне и Херцеговине, а било је веома тешко поверовати да би због својих интереса 
могао да допусти уништење било Србије, било Црне Горе, а понајмање уништење 
обе заједно. Та чињеница је имала сасвим различите последице за даљњу полити-
ку Берлина и Беча.30 Наиме, претња ратом Србији се све више узимала као по-
следње средство да се београдска влада, а уз њу и цетињска, натера да службено 
прихвати аустро-угарски суверенитет над Босном и Херцеговином.31 
                              

26 Исто. стр. 84. 
27 Исто. стр. 86. 
28 Исто. стр. 87. 
29 Исто. стр. 88. 
30 Исто. стр. 88. 
31 Исто. стр. 90. 
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Немачки руководећи људи се нису много занимали за Србију као такву, али су 
поводом ње и даље настављали са покушајима да заоштравају кризу.32 И даље је 
Немачка охрабривала власти у Бечу да Бугарску привуче Аустро-Угарској, на по-
знатој основи поделе Србије између Монархије, Румуније и Бугарске. У Монархији 
се следио правац којим је ишао министар спољних послова, међутим ратоборни 
Генералштаб на челу са Генералом фон Хецендорфом је и даље рачунао са ратом 
као средством за натеривање Србије да прихвати анексију Босне и Херцеговине. 
Говорио је да политички циљ рата треба да буде анексија Србије. У писму мини-
стру спољних послова од 3. фебруара понављао је Хецендорф свој стари став, да 
Ниш мора да „припадне нашој интересној сфери“. Кнез Билов је у успоменама за-
бележио да су „аустријски генерали (1908-1909) гурали у напад“.33 

Разговори које је аустро-угарски министар спољних послова водио са немачким 
дипломатама током фебруара и марта 1909. године показују да се званична поли-
тика Монархије све више учвршћивала на становишту да се политика креће у „по-
мирљивом правцу“.34 Одлука о уништењу Србије требало је сада да се оствари 
овако: умањити Србију поделом њених територија суседним малим државама, а 
остатак не би имао услова за неки самосталнији живот. Ерентал је немачком амба-
садору рекао да је одустао од идеје о подели Србије између Аустрије, Румуније и 
Бугарске, јер би у том случају цела Европа била доведена до узбуђења највишег 
степена, чије је последице тешко сагледати.35 

Србији је најпре био постављен захтев да прихвати анексију Босне и Херцегови-
не, па пошто је она и даље то одбијала, дошло је до предаје ултимативног захтева 
и до мобилизације војске. На другој страни Србији су стављени у изглед добри при-
вредни односи. И с једном и с другом одлуком биле су упознате силе Антанте, пр-
венствено Русија. Пошто је Немачка подржала овакве ставове Монархије и, после 
тога, Антанта прихватила анексију, то је учинила и Србија. Монархија је извојевала 
велику дипломатску победу, утолико значајнију јер је прошла кроз дугу и веома 
оштру међународну кризу. Следило је смиривање ситуације.36 

Од анексије до балканског савеза 
После излагања о покушају анексије Србије и њеном положају у међународним 

односима углавном из угла Монархије, у даљем излагању вратићемо се поново на 
рад и политичку активност једног од наших највећих дипломата, Милована Милова-
новића, јер су кроз призму његовог рада најбоље осликани дипломатски напори 
Србије уочи Првог светског рата. 

Моја политика има за циљ дати Србији могућност да буде, када дођу прили-
ке, увек на страни јачег (Милован Миловановић). 
                              

32 Исто. стр. 90. 
33 Исто. стр. 91. 
34 Исто. стр. 92. 
35 Исто. стр. 92. 
36 Исто. стр. 94. 
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Као што се некада брзо утешио, када га је краљ Милан отерао из двора, учвр-
стивши свој положај међу радикалима, тако се, оптимиста по природи, тешио, по-
сле анексионе кризе, да пријатељске силе више не могу сумњати у Србију. Мило-
вановић је пре свега желео да избегне борбу на два фронта; Аустро-Угарска је, 
елиминишући турска права на Босну, завршила један посао у корист Србије.37 Од 
сада су босански муслимани упућени на Београд, који им је ближи од Беча. Снаге 
на Балканском полуострву деле се на оне које чека непосредна смрт, као Турска, 
оне које лагано умиру, као Аустро-Угарска, и оне које носе дух младости и свежине 
– младе балканске државне творевине, којима припада будућност. Уместо да се 
бори с једним изнемоглим царством на периферији Балкана, Србија се мора окре-
нути унутрашњости полуострва, где је на југу, у бугарским тежњама према Македо-
нији, чека много опаснији супарник. То је закључак који је Миловановић извукао из 
анексионе кризе. Она је решила дилему која је раздирала грађанска национали-
стичка стремљења у Србији: на запад, у Босну, или на југ, у Македонију. Изгубивши 
изгледе да ће у догледном времену потиснути Двојну монархију из Босне, Милова-
новић је тежиште српске политике бацио на југ, где су могућности за успех, због 
турске слабости, биле веће.38 

Целокупан Миловановићев рад од 1909. године до 1911. године своди се на од-
ређивање положаја Србије у новом распореду. То је период његове најјаче актив-
ности, дипломатске радње која му је највише лежала. Посматрана споља, она 
оставља утисак монотоније, као да је јака напрегнутост повукла смирење; нема 
снажних догађаја који би узбуркали балканско море. Напротив, његова делатност, 
одмах испод површине, изванредно је динамична, завереничка; он кује немирне 
планове, припрема и сабира снаге. Највеће животно признање Миловановић је до-
био за склапање савеза с Бугарском. Темељи тога савеза постављени су неумор-
ним радом од 1909. године до 1911. године, усмеравањем околности које су га ко-
начно учиниле неопходним. Као плод који је сазрео.39 

Од анексионе кризе Миловановић се тесно везује за Русију. У његовим планови-
ма она треба да одигра ону улогу коју је играла Француска у италијанском уједиње-
њу. Миловановић не преза од средстава која ће Русију повезати са Србијом, начини-
ти је саучесником српске ствари и компромитовати је њоме, ако је потребно. После 
пораза у анексионој кризи, руски престиж у Србији нагло је опао. Малобројни аустро-
фили Миланових традиција све гласније су тражили одбацивање „руске хипнозе“ и 
споразум с Двојном монархијом. Већи део политичара и јавности захтевао је да се 
рашчисте односи с Русијом, хоће ли она помоћи Србију и колико се на ту помоћ може 
рачунати. Они су веровали у добру вољу Русије, али су сумњали у њену способност. 
Руска помоћ Бугарској у анексионој кризи изазвала је нарочито велико разочарање.40 

Миловановић се свим силама трудио да проникне руску загонетку. Да би постигла 
свој циљ на Балкану – Цариград и мореузе – Русија је имала три средства на распо-
лагању. Најпре, да узме Турску у заштиту и постигне превласт на Порти, да подели 
                              

37 Ћоровић В., 1993. Историја Срба. БИГЗ. Београд. стр. 254. 
38 Исто. стр. 258. 
39 Ђорђевић Д., 1997. Портрети из Новије српске историје. БИГЗ. Београд. стр. 114. 
40 Исто. стр. 115. 
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Балкан са Аустро-Угарском, узимајући његов источни део, и коначно, да подигне из-
међу Цариграда и Централних сила брану од независних балканских држава, преко 
којих ће и сама доћи ближе циљу. Прву тезу покушао је да спроведе руски амбаса-
дор на Порти, Чариков, радећи на балканском савезу коме би на челу била Турска.41 
Његов покушај онемогућили су сами младотурци својом неспособношћу да среде од-
носе у царству и приласком Централним силама. Деобу Балканског полуострва омо-
гућила би само обнова Тројецарског савеза, која је у новим условима, после анексио-
не кризе, била немогућа. Руској дипломатији коначно је остала само трећа солуција – 
подизање блока независних балканских држава који би зауставио немачки поход на 
исток. Тај тренутак чекао је Миловановић да крене у акцију. 

„Треба одбацити све илузије и нереална маштања о Русији и саобразити се ње-
ним стварним циљевима. Русија хоће Цариград и Дарданеле, наш је задатак да своје 
интересе укључимо у њен циљ“.42 Све балканске државе које желе руску потпору мо-
рају јој доказати на примеру да су њихова независност и снага неопходан предуслов 
за испуњење руских тежњи. Миловановића није забрињавало хоће ли се Русија бо-
рити за нас, дакле и за свој интерес, већ може ли се она борити. У анексионој кризи 
Русија се више заузела за Бугарску него за Србију, јер је за прву могла нешто учини-
ти, док за другу није. Поучен овим искуством, Миловановић је стрепео да се сличне 
околности не понове, и Русија, у недостатку друге могућности, пренесе опет тежиште 
своје потпоре на Бугарску. Да би Русији олакшао дејство, Миловановић је схватио 
неопходност вођења помирљиве политике према Дунавској монархији.43 

У политици према Бечу Миловановић је био лишен сваког емотивног оптереће-
ња. Његов реализам говорио му је да Србија може или поправити своје односе 
према Дунавској монархији, или се тући с њом. Пораз у анексионој кризи није смео 
одређивати даљу српску политику, јер је анексија била само исечак, етапа српске 
спољне политике која је имала одређен смер. Јесте истина, говорио је Миловано-
вић „да се наши интереси најбоље поклапају са свима, сем са интересима Аустро-
Угарске и Немачке, али то још није довољно да одреди правац наше спољне поли-
тике. За нас је много важније питање постоји ли у Европи група сила спремна да се 
заложи за наше интересе и одбрани нас од аустро-угарског притиска? Све док та-
кву снагу не нађемо и не вежемо је за себе, морамо избећи опасности трвења са 
Аустро-Угарском“. За једну малу државу, каква је била Србија, утиснута између два 
царства, на вечито ровитом балканском тлу, било је крајње неопрезно да остане у 
сталном непријатељству с моћним суседом. 

Сматрајући Србију оруђем Русије, аустроугарска дипломатија се противила из-
лазу Србије на море. Она је против Србије гурала Бугарску, мада је нерадо гледа-
ла на њене претензије у Македонији. Српска дипломатија, имајући Аустрију за вра-
том, није могла ући у равноправне односе са Софијом. Тражећи помирење с Двој-
ном монархијом, Миловановић се надао трострукој користи: слабљењу подршке ко-
ју је Беч против нас пружао Бугарској, обустављању провале арбанашке масе на 
српска подручја и јачању веза, културних и економских, Срба из Србије са Југосло-
                              

41 Исто. стр. 116. 
42 Дучић Ј., 1991. Дипломатски списи. Просвета. Београд. стр. 76. 
43 Ђорђевић Д., 1997. Портрети из Новије српске историје. БИГЗ. Београд. стр. 119. 
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венима у Монархији. Попуштање затегнутости било је Миловановићу потребно због 
пријатељских великих сила које су помагале Србију са устручавањем, из бојазни да 
их она не увуче у какву авантуру. 

Најпогоднији терен за измирење са Аустро-Угарском, Миловановић је нашао у тр-
говинским односима. То је била област у којој смо били подједнако заинтересовани и 
ми и они: ми нашим сточним, Беч индустријским извозом. Трговински уговор је капија 
кроз коју Миловановић мисли да провуче побољшање политичких односа.44 

Миловановић је много очекивао од успостављања нормалних економских односа с 
Аустро-Угарском. Он је био против царинског рата још у време када је избио; што је ду-
же трајао, Миловановић је све више нагињао измирењу. Прихватио је да буде члан 
владе чији је први задатак био увођење у живот трговинског уговора од 1908. године.45 
Оштрина сукоба у анексионој кризи приморала га је да одбије понуђене преговоре из 
бојазни да не створи утисак економских компензација. Али, чим је криза окончана, Ми-
ловановић није видео разлога да даље затеже. „Ми смо и раније имали незгода што 
смо нашим извозом били упућени само на Беч“, говорио је Миловановић, али исте не-
згоде можемо дочекати ако се уставимо само на једним – турским – вратима. 

Као што је Аустро-Угарска уцењивала Србију својим монополистичким положа-
јем, слично је могла поступити Турска у новоствореним условима. Циљ царинског 
рата није био да један монопол замени другим, већ да разбије обруч који је давио 
Србију. Најважнија Миловановићева политичка комбинација је савез са Бугарском, 
са оштрицом против Турске. Блокирањем српског извоза, Порта је могла онемогу-
ћити српско-бугарско зближење. Он је тежиште трговинских интереса пребацивао 
са извоза на провоз; ако нашу стоку не можемо слати на бечке и пештанске пијаце, 
можемо преко њих доћи до великих тржишта Западне Европе. На тај начин могло 
се решити питање сточног извоза који је храмао од тренутка када су му затворене 
границе према Аустро-Угарској. У аустро-српским односима настао је преокрет; 
анексиона криза потврдила је победу Србије извојевану у царинском рату; Србија 
није подлегла снажној економско-финансијској блокади. Преговори са Бечом могли 
су се сада наставити равноправно. То је био најважнији разлог царинског рата, от-
падањем овога разлога, и сам рат је изгубио смисао. 

Преговори о новом трговинском уговору потрајали су и током наредне две годи-
не, да би он, коначно, био одобрен у парламентима обеју држава, крајем јануара 
1911. године. За време царинског рата Србија је успела да четири петине своје 
привреде учини независном од Аустро-Угарске. Успела је да уђе на нова тржишта и 
стекне нове спољно трговинске партнере. Поред тога њен углед је веома порастао, 
како у Европи, тако и код сународника у неослобођеним крајевима.  

Највећу загонетку за Миловановића представљао је балкански програм Аустро-
Угарске после анексионе кризе. Он је покушавао на сваки начин да нађе одговор да 
ли је Монархија, чином анексије, закључила своја територијална освајања на Бал-
кану? Уколико би одговор на ово питање био потврдан, до које мере би се Беч ус-
противио испуњењу српског народног програма, за случај распада Турске? – питао 
се Миловановић. 
                              

44 Исто. стр. 127. 
45 Исто. стр. 128. 
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Закључак 
Период од „Начертанија“ до 1914. године (односно од формирања аутоном-

не кнежевине) одликује са једне стране борба за њен опстанак и са друге стра-
не настојање да се изврши велики задатак ослобођења свих Срба (и српских 
земаља) и уједињење са матицом. За остварење наведених циљева било је 
неопходно да се стекну одређени услови, унутрашњи и спољни. Потцењивање 
и прецењивање једних или других доводило је до болних промашаја после чега 
се обично ишло неколико корака уназад (нпр. Српско-бугарски рат 1885. годи-
не). Некада је притисак великих сила истискивао државнике великих формата у 
Србији (сетимо се притиска Русије на Александра Карађорђевића да Илију Га-
рашанина уклони из владе). 

Неспорно је да Русија представља силу која увек има важну улогу у спољној по-
литици Србије, али то ипак није увек везивано за православље и панславизам већ 
за постојање заједничког интереса. Још је Карађорђе желео да спољну политику 
веже и за друге велике силе (Француска), а та линија се протеже преко Илије Гара-
шанина до врхунског интелектуалца и дипломате европског формата Милована 
Миловановића. 

Милован Миловановић је био спој научника и државника, који је Гарашанино-
во Начертаније надградио својим радом ,,Наша спољна политика“ у коме је још 
једном истакао ослободилачку мисију српског народа и његову тежњу за уједиње-
њем. Ослобођење и уједињење целокупног српства у једну државну заједницу, за 
Миловановића је уско повезано са њеним опстанком као државом. На том путу 
значајну улогу имају и српски суседи, пре свих Бугарска, што је Миловановић до-
бро знао. Штавише, он налази да су интереси Бугарске и Србије комплементарни 
и да је неопходан чврст савез ове две државе ради остварења њихових нацио-
налних интереса. Стварање овог савеза је била и животна мисија Милована Ми-
ловановића. 

Царински рат са Аустро-Угарском успешно је окончан. Српско питање је захва-
љујући Миловану Миловановићу изнето пред велике силе и Србија је задобила 
симпатије међу чланицама Антанте. У првој деценији XX века десио се нагли инду-
стријски успон у Србији, што је створило економску подлогу за бурне догађаје који 
су предстојали. 
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СОЦИО-ИСТОРИЈСКИ УСЛОВИ НАСТАНКА 
И ФУНКЦИЈE ВОЈНИЧКИХ СПОМЕНИКА 

КРАЈПУТАША У СРПСКОЈ 
ТРАДИЦИОНАЛНОЈ КУЛТУРИ 

Драшко Б. Живковић 
Војска Србије, Команда Ратног ваздухопловства и ПВО 

 
рајпуташ као споменик посвећен погинулом војнику представља 
данас један од препознатљивих симбола Првог светског рата на 

простору Србије. Значење који им се, као особеној творевини наивне 
уметности смештеној у природни амбијент, данас приписује битно је 
другачије од значења који им је приписивало српско сеоско становни-
штво у времену њиховог настанка. Циљ истраживања је да, превазила-
зећи до сада присутан дескриптивни ниво истраживања ове друштвене 
појаве чији је корен у оновременим веровањима српских сељака, које 
наука данас сврстава у народну религију Срба, функционално-анали-
тичким приступом укаже на друштвено-историјске услове њиховог на-
станка и да истицањем комуникацијског концепта религије укаже на ма-
нифестне и латентне функције које је крајпуташ као форма кенотафа 
карактеристична за неке крајеве Србије имао у „традиционалној“ сео-
ској култури. Следећи овај приступ могуће је доћи до закључка да је су-
штина крајпуташа, као форме празног гроба, у потреби сеоске заједни-
це да у оквиру стандардизованог ритуалног процеса, који се може свр-
стати у обреде прелаза, контролише кризну ситуацију изазвану смрћу. 

Кључне речи: народна религија Срба, обреди прелаза, посмртни 
ритуал, кенотаф, крајпуташ, манифестне и латентне функције, 
комуникацијски концепт религије 

Увод 
 

убилеј Првог светског рата је поред осталог побудио пажњу јавности, нарочи-
то стручне, за стање споменика крајпуташа, особене врсте споменика посве-

ћених погинулим војницима карактеристичне за неке крајеве Србије. 
Крајпуташи нису били тема великог броја стручних радова.1 С обзиром на до-

стигнути ниво развоја српске етнологије у време њиховог публиковања2 остали су 
                              

1 Након запажене изложбе народних надгробних споменика организоване у Етнографском музеју 1955. 
године, посвећено им је свега неколико радова. 

2 Више о томе у Ковачевић, И.: Из етнологије у антропологију, у Етнологија и антропологија: стање 
и перспективе, Етнографски институт САНУ, Београд, 2005, стр. 11-19. 
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на нивоу дескрипције и класификације ове друштвене појаве. Известан допринос, 
првенствено на плану прикупљања података, дали су појединци различитих зани-
мања који су им посветили пажњу описујући знаменитости родног краја. Ипак, до 
сада је изостала дубља анализа узрока њиховог настанка и функције коју су имали 
у сеоској средини у деценијама након Првог светског рата. 

Дескрипција и етноекспликација крајпуташа  
Пре него се покуша анализа крајпуташа као творевине „традиционалне“ сеоске 

културе и њених друштвених функција потребно је дати детаљан опис појаве, 
укључујући и значење које су јој приписивали они који су је осмислили и чували.  

Крајпуташима данас називамо сеоске споменике посвећене погинулим војницима. 
Иако има оних посвећених војницима погинулим током Ослободилачких ратова Србије 
од 1876. до 1878. године и оних који су подигнути непосредно по завршетку Другог 
светског рата, највише их је посвећено војницима страдалим у периоду од 1912. до 
1918. године. Просторно се могу везати пре свега за рудничко-таковски крај, околину 
Чачка и Ужица, Краљева, Ариља и Ивањице. Породице погинулих војника подизале су 
их на прилазима селу или породичном имању, поред путева и знатно ређе унутар сео-
ских гробаља. Да би, приликом значајнијих инфраструктурних радова извођених у де-
ценијама након Другог светског рата, били сачувани многи од њих премештени су у цр-
квене порте, сеоска гробља и дворишта али је велики број неповратно уништен.  

Зашто су српски сељаци подизали овакве споменике? Шта је то што је пресудно 
утицало да се овај особен облик народног стваралаштва појави и опстане у неким 
деловима Србије? Одговор треба тражити у друштвеноисторијским приликама ка-
рактеристичним за време и место њиховог настанка. 

Будући да су посвећени мртвим војницима узроци њиховог настанка се могу 
тражити у оновременим религијским представама српских сељака везаним за про-
блем смрти. Један од најважнијих задатака сваког друштва је стварање смислене 
интерпретације смрти.3 Тумачење смрти у већини друштава, а у оним традицио-
налним без остатка, део je религијске интерпретације света и живота. Богата етно-
графска грађа каже да је традиционална култура српских сељака, иако хришћанска 
и православна, била значајно проткана обичајима, веровањима, ритуалима и за-
бранама чији је корен у тада већ заборављеној религији старих Словена. Поштују-
ћи на особен начин хришћанске празнике српски сељак је истовремено чувао многа 
веровања и обичаје чија је основа претхришћанска. Тако је створен специфичан 
културни комплекс који је етнолог Душан Бандић, у намери да посебним називом 
означи специфично фактичко стање до кога је дошао истраживањем, назвао на-
родном религијом Срба. Народна религија Срба може се дакле дефинисати као 
скуп традиционалних веровања, предања, ритуала и забрана распрострањен у на-
родној и популарној култури који се формирао на размеђи паганске и хришћанске 
религијске традиције.4 У атмосфери слабе писмености и слабог утицаја малоброј-
                              

3 Финк, Е.: Основни феномени људског постојања, Нолит, Београд, стр. 104. 
4 Бандић, Д.: Царство земаљско и царство небеско, ХХ век, Београд, стр. 55-63. 
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ног свештенства на сеоско становништво, народна религија као самоникли систем 
лако је подносила могућност постојања међусобно искључивих веровања која су се 
у сеоској култури вековима таложила наслеђујући али не искључујући једна друге. 
Ова равнодушност према логичким недоследностима која је особеност нижих обли-
ка друштвене свести објашњење је за истовремено одржање неконзистентних ста-
вова, веровања и забрана у истој друштвеној средини.5 

Централна тачка ове „народне“ религије је веровање да је цела природа прожета 
паралелном духовном стварношћу која свему даје живот и смисао. У науци овај сте-
пен развоја веровања назива се анимизам.6 И човеков живот зависи, према оваквом 
веровању, од душе која у телу обитава и чије раздвајање од тела значи телесну и 
овоземаљску смрт. Део народне религије Срба који се односи на одређење оностра-
ног упркос јасном присуству хришћанских елемената доминантно је одређен паган-
ским садржајем.7 Да би се обезбедио несметан прелаз душе на замишљени други 
свет и њен нови живот на том свету било је, према веровању, потребно извршити низ 
традицијом наметнутих радњи. Прелаза није могло бити без ритуала који тај прелаз 
чине могућим. Док ритуални циклус не буде заокружен онај на кога се односи је „ни 
овде ни тамо“.8 На овај начин задовољаване су потребе мртвих али и обезбеђиван 
мир живих. У супротном, несмирене душе би, како нам доступна литература преноси 
народно веровање, могле ометати нормалан живот сеоске заједнице а посебно нај-
ближе родбине. Крај једногодишњег периода обележеног интензивном бригом за 
судбину мртве душе обележаван је подизањем споменика.9 Овај комплекс ритуала и 
веровања на којима су заснована означен је у науци као обреди прелаза.10 Иако је 
тачка гравитације ових ритуала умрли коме су ритуали посвећени, важни актери су и 
живи чланови заједнице не само као учесници већ и као они на које се односи низ за-
брана током дужег или краћег периода жалости.11 

Однос према умрлом, како закључује Малиновски, у основи је амбивалентан. Ам-
бивалентна осећања изазвана смрћу састоје се од љубави према умрлом, приврже-
ности његовој личности са једне стране и страха од леша са друге стране. У елемен-
тима погребног ритуала и емоцијама које се током њега исказују негативни елементи 
никада нису сами нити доминантни.12 Вођен међусобно супротстављеним осећањи-
ма љубави и страха према онима који су страдали ван завичаја и чије тело није било 
могуће на уобичајен начин сахранити, српски сељак се према њима односио на наро-
чит начин. Посвећиван им је празан гроб.13 Пошто су страдалници, због сигурности 
                              

5 Бандић Д.: Табу у традиционалној култури Срба, БИГЗ, Београд, стр. 111.  
6 Диркем, Е.: Елементарни облици религијског живота, Просвета, Београд, 1982, стр. 45-64. 
7 Бандић, Д.: Народна религија у 100 појмова, Нолит, Београд, 1991, стр 24. 
8 Turner, V.: The ritual process – Structure and Anti-structure, Cornell University Press, New York, 1991. стр. 95. 
9 О томе више у Зечевић, С.: Култ мртвих код Срба, Службени гласник, Београд, 2007. 
10 Ван Генеп, А.: Обреди прелаза, Српска књижевна задруга, Београд, 2005, стр 5-18. 
11 Прошић Дворнић, М.: ''Погребни ритуал у светлу обреда прелаза'' у Етнолошки преглед, бр. 18. Бе-

оград, 1982. стр. 47-48. 
12 Малиновски, Б.: Магија, наука и религија, Просвета, Београд, 1971. стр. 56. 
13 Обичај формирања празног гроба није ексклузивно словенски или српски. Немачки класичар Ервин 

Роде у студији ''Psyhe – култ душе и веровање у бесмртност код Грка'' наводи бројна веровања и ритуа-
ле који се значајно подударају са оним која срећемо код Срба и других словенских народа између оста-
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живих, најчешће сахрањивани ван гробаља и празни гробови су подизани на ободи-
ма породичних имања или села. У неким крајевима Србије је у њима сахрањивано 
покојниково одело или неки од њему омиљених предмета. Празан гроб је требао да у 
потпуности замени прави. Српски сељаци су на њима организовали све помене ина-
че обухваћене једногодишњим ритуалним циклусом посвећеним мртвима али и ка-
сније помене посвећене прецима – задушнице.14 Богато декорисан камен над пра-
зним гробом само је једно од решења којим се заокруживао овако осмишљен однос 
према погинулим војницима. У крајевима у којима он није заступљен јављају се заса-
ђено дрво, дрвени крстови или мање упадљиви камени белези.15  

Доступни извори преносе веровање српских сељака према коме је добар однос 
према мртвима значио и позитиван однос више силе према сељаку, његовој стоци, 
летини и иметку уопште. Култ мртвих је у доброј мери почивао на овој симболичкој 
размени између два света.16 

Какав је споменик крајпуташ?  
Будући да је у питању споменик над празним гробом он се не разликује значајно 

од класичних надгробника свог времена. Основни облик у ком се у деветнаестом и 
почетком двадесетог века у Србији израђују споменици и кенотафи је висок и успра-
ван правоугаони камен – стела. На једној страни је садржао лик онога коме је посве-
ћен а на супротној текстуалну поруку – епитаф. Израђивани су махом од камена пе-
шчара, лаког за обраду али склоног пропадању. Стеле су се најчешће завршавале 
крстом или нешто широм плочом која је имала превасходно заштитну функцију. Лико-
ви и боја на таквим споменицима знатно су боље очувани. Они најкасније подигнути 
се завршавају пирамидалним врхом. Стеле су високе од 95 до 180 центиметара, ши-
роке до 50 центиметара а дебљина камена је до 25 центиметара.17  

Онако како су на гробљанским споменицима сеоске занатлије представљане са 
својим алатом, домаћице својим средствима за рад или прерано преминула деца 
са књигом тако је и погинули војник представљен у униформи, под пуном опремом, 
одликовањима и као младић у најбољим годинама. Пракса тадашњих сеоских ка-
                              
лих и веровање у потребу симболичног сахрањивања. Тукидид описујући у ''Историји Пелопонеског ра-
та'' поступак са телима погинулих пише: ''Кад се врши сахрањивање, кола возе сандуке, за сваки котар 
по један. Унутра су кости, којега је ко котара био. А један се одар носи празан покривен за нестале, које 
не нађу, да би их сахранили.'' Отуд и назив који модерна наука користи за ову врсту сакралних објеката 
– кенотаф, од старогрчког κενοτάφιον – празна гробница. У модерном добу, коме није било страно ожи-
вљавање античких традиција, кенотаф се јавио на тлу британске империје захваљујући архитекти Едви-
ну Лујтенсу. Подигнут је у част војника страдалих у Првом светском рату. Убрзо након подизања првог 
модерног кенотафа у Лондону 1919. године његове реплике се појављују у свим крајевима империје – 
од Канаде до Новог Зеланда. Упркос снажној потреби европских друштава за споменицима који ће бити 
посвећени свим војницима палим у тек завршеном рату, кенотаф није заживео у континенталној Европи. 
Њему намењену улогу преузела је до тада непозната форма – гроб неидентификованог војника. 

14 Барјактаровић, М.: Празан гроб, Зборник Филозофског факултета, Београд, 1960, стр. 357-361. 
15 Исто, стр. 366. 
16 Зечевић, С.: Култ мртвих код Срба, Службени гласник, Београд, 2007, стр. 73-80. 
17 Драшкић, М.: Крајпуташи околине Краљева, Књижевне новине, Београд, 1967, стр. 41-47. 
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менорезаца била је представљање умрлих у најбољем издању. Ако је постојао де-
таљ који је некога издвајао изнад осталих они нису пропуштали прилику да га ис-
такну. Знаци богатства, достојанства и отмености, неке нарочите склоности али и 
трагови грађанског духа који је тек продирао у сеоску средину присутни су на сео-
ским споменицима са краја деветнаестог и почетка двадесетог века. Осим искази-
вања поштовања према мртвом они су говорили и о друштвеном положају породи-
це која споменик подиже. Униформа, одликовања и оружје су се потпуно уклапали 
у овакав приступ сеоских каменорезаца.  

Осим представе војника под војничком опремом крајпуташи садрже различите ре-
лигијске, геометријске и вегетативне симболе. На њима се могу видети хришћански 
мотиви као што су бели голуб или крст али и вегетативни мотиви везани за народна 
веровања.18 Присуство различитих мотива, избор боја и садржај епитафа умногоме 
су зависили од умећа и стила мајстора каменоресца. Будући да је у једном крају био 
најчешће један каменорезац сви споменици из истог краја одликују се истим стилом. 

На сеоским кенотафима је присутна широка палета боја. Најприсутније су разне 
нијансе плаве затим жутозелена, црвена, бела. Небеско плава употребљавана је 
најчешће за бојење униформи. Ради истицања појединих делова епитафа неке ре-
чи су наглашаване различитим бојама.  

Проблем имена и значења 
Традиционални назив за ову врсту обележја у српском језику био је „спомен“. 

Данас општеприхваћен назив крајпуташ новијег је датума. Први пут се у литерату-
ри среће у студији чачанског песника Бранка В. Радичевића. Описујући спомене по-
свећене погинулим војницима Радичевић пише: „Такав споменик није ни гробљан-
ски ни друмски. Не показује земне остатке. Не представља сеоског делију коме за-
хвално село за особите заслуге подиже белег. То је крајпуташ. Тако сам га назвао. 
Јер – чини ми се – ликује именом.“19 Остаје дилема да ли је Радичевић сам осми-
слио назив или је преузео и у први план истакао један од оних са којима се сусрео 
на терену. Друга могућност се чини вероватнијом. Имајући у виду незнатну засту-
пљеност ове теме у јавности, литератури и медијима мало је вероватно да се један 
тек осмишљен израз могао тако брзо одомаћити и до данас одржати у јавној упо-
треби до те мере да је скоро потпуно потиснуо све друге изразе истог значења. 

Сада када знамо порекло и суштину спомена односно крајпуташа много је лак-
ше одредити шта све није крајпуташ. У крајпуташе се не могу убрајати обележја на 
местима страдања оних који су након смрти сахрањени на начин предвиђен обича-
јима, спомен обележја на местима саобраћајних несрећа, разне спомен-плоче које 
више описују догађај него конкретног појединца. За оваква и слична обележја не-
кад су били уобичајени називи белег односно мрамор. У најкраћем, оно што није 
споменик над празним гробом то није крајпуташ. 
                              

18 Исто, 49-59. 
19 Радичевић, Б.: Плава линија живота – српски сеоски споменици и крајпуташи, Савремена школа, 

Београд, 1961, стр. 9. 
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Социо-историјска условљеност појаве крајпуташа  
Мирослав Драшкић тврди да није могуће наћи везу која би водила од средњове-

ковне вештине израде споменика до овог особеног израза наивне сеоске уметно-
сти. Камени надгробник који је у Средњем веку био специфичност феудалне класе, 
израђиван је од квалитетног материјала и био је врло богат детаљима. Сељаци ће 
знатно касније доћи у позицију да израђују камене споменике тако да најстарији от-
кривени, према Драшкићу, потичу из деветнаестог века.20 

Обележја какав је крајпуташ раније нису била честа. Доминантно пољопривред-
но становништво, будући везано за земљу, није имало ни прилику ни потребу да 
често напушта завичај па је и страдање ван завичаја било реткост. Прво веће по-
кретање становништва праћено страдањем може се везати за Први српски уста-
нак. Тада се оваква обележја јављају у већем броју него раније. Она су малих ди-
мензија, непрецизне израде и најчешће без епитафа. Дакле знатно скромнији од 
оних који ће се појавити пред крај века.  

Прва масовнија појава крајпуташа везује се за Јаворски рат 1876. године. Ратови 
за ослобођење јужних српских крајева значили су прелазак дотадашњих граница Ср-
бије и већу могућност да тела погинулих остану на непријатељској територији, недо-
ступна за сахрањивање. Ипак највише крајпуташа појављује се након Првог светског 
рата када је и страдања ван граница Србије било највише. Судбина многих војника 
дуго је била непозната њиховим породицама а споменик је подизан и фиктивно са-
храњивање обављано тек када би чланови породице били сигурни да војник није 
жив. Чекање није било условљено само надом у повратак војника већ и материјал-
ном ситуацијом породице. Разлике у димензијама, богатству детаља и прецизности 
израде једним делом потичу управо од платежне могућности наручиоца.  

Како је дошло до прелаза са скромног каменог спомена са почетка деветнае-
стог века на знатно већи који карактеришу прецизнија израда и знатно веће богат-
ство детаља? Одговор се може тражити унутар граница каменорезечког заната који 
у Србији деветнаестог века није био значајније заступљен. У попису заната у Срби-
ји из 1846. године међу више од четрдесет наслеђених из времена турске владави-
не каменорезачког заната нема, што говори да су мајстори каменоресци били ретки 
или их уопште није било.21 Ситуација у Београду није била другачија.22 То донекле 
потврђују и записи аустријског путописца Феликса Каница који међу бројном робом 
која је преко Београда била увожена из Аустроугарске у Србију поред осталих про-
извода од мермера и порцулана наводи и надгробне крстове. 23  

Према мишљењу више домаћих етнолога појава значајнијих каменорезачких 
радова у сеоској средини може се довести у везу са појавом досељеника из Херце-
говине и Црне Горе, традиционално добро упознатих са радом у камену, који ма-
совније настањују Западну Србију и Стари Влах. Зато се живописни надгробници и 
                              

20 Драшкић, М. наведено дело, стр. 13-14. 
21 Радичевић, Б. наведено дело, стр. 82. 
22 Јовановић М. и др.: Живети у Београду – Документа Управе града Београд II, Историјски архив Бе-

ограда, Београд, 2003., стр. 324. 
23 Каниц, Ф.: Србија – земља и становништво I, Српска књижевна задруга, Београд, 1985., стр. 85-86. 
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крајпуташи не могу наћи на југу Србије или у Посавини осим малобројних који су у 
те крајеве доспели трговином. У истом време независно од појаве вештих мајстора 
долази до пораста писмености у Србији што омогућава да се осим ликовних пред-
става споменици и кенотафи обогате дугим и маштовитим споменичким посветама. 

Манифестне и латентне функције кенотафа 
Етноекспликацијом, тумачењем које потиче од самих сељака, не завршава се 

анализа крајпуташа као особене творевине такозване традиционалне културе. Одго-
вор на то какав је стварни допринос кенотафа нуди функционална теорија културе. 
Појам функције у друштвене науке увео је британски антрополог Бронислав Мали-
новски. По његовом мишљењу сваки предмет, пракса, веровање или друштвена ин-
ституција опстају зато што задовољавају неку од друштвених потреба. У том смислу 
проучавање друштвених чињеница своди се на проучавање њихових функција.24 
Иако је Малиновски своју функционалну теорију засновао проучавајући пре свега ар-
хаична друштва због чега је она у свом изворном облику остала неотпорна на крити-
ке када су у питању друштвени конфликт и друштвена промена примењива је за про-
учавање релативно затворених традиционалних заједница какво је српско село са 
краја деветнаестог и почетка двадесетог века, нарочито ако се у обзир узму промене 
које је у теорију унео њен реформатор Роберт Мертон. Отклањајући уочене недо-
статке функционалне теорије Мертон између осталих новина уводи и поделу функци-
ја на манифестне и латентне. Према тој подели манифестне функције су оне препо-
знате и намераване од стране заједнице приликом неког деловања или одржавања 
неке институције док су латентне оне које постоје а да од стране припадника заједни-
це нису ни препознате ни намераване. Постојање латентних функција најбоље се 
очитује управо у опстајању ритуала који немају никакво рационално објашњење нити 
се на нивоу природних наука може утврдити њихова ефикасност.25 У том смислу 
функција споменика крајпуташа која се може сазнати етноекспликацијом у суштини је 
само манифестна док би латентне функције чинио онај допринос фиктивног сахра-
њивања, празног гроба и споменика над њим који за највећи део учесника у ритуали-
ма остаје испод прага свести. То је дакле допринос који је овај наизглед неразуман 
обичај одржавао у животу а кога српски сељаци у највећем делу нису били свесни. 
Веровање, макар и декларативно, као и конформистичко прихватање обичаја присут-
них у сеоској средини који се не могу рационално оправдати почивали су заправо на 
несвесним потребама које су задовољаване упражњавањем наизглед неразумних 
облика понашања које је наметала вековима формирана традиција. 

Ако је кенотаф био замена за стваран гроб онда бар део објашњења овог фено-
мена треба тражити у друштвеној функцији посмртног ритуала чији је део. Он је у 
српској традиционалној култури био део интерпретације смрти. Сусрећући се са 
смрћу као појавом традиционално друштво па тако и српско је морало створити 
његову целовиту интерпретацију која ће му омогућити да на друштвено прихва-
тљив начин превазиђе сваки конкретан случај смрти.  
                              

24 Лалман, М.: Историја социолошких идеја II, ЗУНС, Београд, 2004, стр. 80. 
25 Мертон, Р.: О теоријској социологији, Плато, Београд, 1998, стр. 160-169. 
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У чему је значај ових ритуализованих радњи? Како објашњава Малиновски у 
случају смрти појединац који је њом потресен није у стању да се са ситуацијом но-
си само сопственом снагом. Суочен са смрћу и страхом од смрти човек може испо-
љити неконтролисане емоције и поступке који досежу чак до жеље за уништава-
њем леша који асоцира на смрт. Све ове тенденције прете јединству заједнице. Ре-
лигија стандардизујући понашање у случају смрти зауставља могућност растакања 
заједнице под налетом емоција и пружа средства за реинтеграцију групе дестаби-
лизоване смртним случајем.26 Ове потребе у култури српских сељака задовољавао 
је културни комплекс везан за смрт који је веровањима, из њих проистеклим ритуа-
лима и моделом сећања на мртве нудио одговоре на неизбежна питања и омогућа-
вао заједници да се у кризи одржи.  

Латентне функције посмртног ритуала чија је фиктивни погреб и кенотаф само 
једна варијација могу се открити путем комуникацијске теорије културе.27 У питању 
је истраживање невербалне комуникације о друштвено значајним питањима која се 
остварује помоћу симболичког језика. Посмртни ритуал се може посматрати као си-
стем симбола путем кога се унутар друштва емитују значајне поруке о начину на 
који друштво и појединац треба да се односе према питањима смрти. Учесници у 
ритуалу су они који путем, кроз векове створеног, симболичког језика сами себи са-
општавају важне поруке.28 Каква се комуникација врши путем погребног ритуала? 
Ко су учесници у тој комуникацији и да ли кенотаф има неке специфичности у одно-
су на класичан споменик када је комуникацијски аспект у питању?  

На манифестном нивоу ритуалног комплекса обавља се замишљена комуника-
ција између живих и мртвих. Мртвом су посвећени обреди, обредни дарови и на 
крају споменик. Суштина овог поступања живих према телу и личности мртвог сво-
ди се међутим на комуникацију заједнице, пре свега породице, са самом собом. 
Обављањем ритуалних радњи које је по правилу јавно и укључује целу сеоску за-
једницу а не само породицу ритуални комплекс остваривао је интегративну функ-
цију коју иначе има свака религија. Јавно вршење догме је потребно да би се у за-
једници одржао морал као кохезивни елемент. Јавност ритуала као контролни ме-
ханизам утиче васпитно на појединца намећући му веровање и пожељан модел по-
нашања које га чини стабилним делом заједнице. Овакав однос према мртвом при-
према сваког појединца за смрт тако што ствара представу о сопственој бесмртно-
сти и будућем позитивном односу заједнице према њему након смрти. Ритуални 
комплекс и веровања на којима је заснован отклањају на овај начин неспокојство 
изазвано помишљу на о смрт као коначно уништење личности.29 У конкретном слу-
чају формирањем кенотафа породица је себи али и целој сеоској заједници саоп-
штавала да је за покојника учинила све што је могла. Однос према телу покојника30 
па макар и фиктиван кроз тобожње смештање у празан гроб део је односа према 
                              

26 Малиновски, Б., наведено дело, стр. 59-60. 
27 Лич, Е.: Култура и комуникација, ХХ век, Београд, стр. 17-25. 
28 Исто, стр. 69. 
29 Малиновски, Б., наведено дело., стр. 66-70. 
30 О делу ритуалног комплекса који је усмерен на ослобађање заједнице од пропадљивог тела овде 

неће бити речи будући да у обредним радњама које се тичу споменика крајпуташа тела нема. 
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његовој личности. Морални аспект односа према мртвом који је као интегративни 
фактор заједнице саставни део друштвене интерпретације смрти самим тим је ис-
пуњен. Ритуалним радњама које се у току годишњег циклуса али и након њега на 
манифестном нивоу посвећују покојнику па тако и погинулом војнику на латентном 
нивоу се регулише динамика којом породица треба да се врати нормалном животу 
и функционисању и поново укључи у свакодневне активности заједнице. Оно што је 
на манифестном нивоу замишљени прелаз душе покојника са једног на други свет 
на латентном је заправо прелаз за његову породицу која треба да се прилагоди но-
вој ситуацији постепено, навикавајући се кроз све ређе обреде, на чињеницe смрти 
и недостатка једног од чланова породице.31 Да би се путем ритуалне праксе та ди-
намика несвесно могла регулисати био је потребан празан гроб као гравитациона 
тачка догађања. На овакав закључак упућују и казивања сељака која је сакупио 
Барјактаровић у југоисточној Србији.32 Ономе чему је у редовним приликама на ла-
тентном нивоу служио посмртни ритуал са свим својим елементима томе је у недо-
статку правог гроба служио исти такав ритуал оријентисан на кенотаф. Породице 
су кроз контролисан процес жаљења и реинтеграције у заједницу морале проћи на 
исти начин без обзира на специфичност ситуације. Коначни завршетак претпоста-
вљеног прелаза покојника који се обележава подизањем споменика био је знак за 
породицу да је време да се из потпуне или делимичне изолације реинтегрише у 
нормалан живот заједнице. Колико је овај латентни регулативни механизам контро-
лисаног процеса жаљења и памћења био потребан и успешан у замени правог гро-
ба говори бројни случајеви каснијег сахрањивања родитеља у постојећи празан 
гроб посвећен погинулом сину.33  

Покојник по завршетку једногодишњег периода прелаза постаје тек један од 
предака којима се приређују заједнички помени – задушнице. Однос према њему 
од тог тренутка део је укупног односа према прецима. Веровање да од тог односа 
зависи успех претежно аграрно оријентисане заједнице део је латентно присутног 
механизма који одржава морално прихватљив однос према некада живим чланови-
ма а који сваком појединцу поручује да након неминовне смрти неће бити забора-
вљен нити запостављен од стране живих сродника. Такав однос на појединца де-
лује релаксирајуће. Учешће заједнице у обредима на разним нивоима као и једно-
времено указивање пажње прецима кроз задушне помене део је интеграционог ме-
ханизма заједнице који свакој породици поручује да у најосетљивијим тренуцима 
неће бити препуштена сама себи. 

Погребни ритуал као комплекс традицијом установљених и на нивоу друштвене 
заједнице општеприхваћених облика симболичког понашања дакле представља си-
стем разрађених образаца деловања и одговора које пружа култура на разноврсне 
потребе и проблеме изазване смрћу. Он доприноси како целовитој интерпретацији 
смрти тако и неким потребама које се у заједници јављају са сваким појединачним 
смртним случајем. То је пре свега потреба да се заједница на примерен начин 
                              

31 Ћурчић, Н.: Концепт смрти и посмртног живота и његова трансформација у савременом селу 
(магистарски рад), Филозофски факултет, Београд, 1991. стр. 66. 

32 Барјактаровић, М., наведено дело, стр. 363. 
33 Исто, стр. 359. 
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ослободи пропадљивог тела а затим и потреба породице, родбине и пријатеља да 
на друштвено примерен начин превазиђу емотивну кризу изазвану смрћу и потребу 
заједнице у целини да се прилагоди новонасталој ситуацији.34 Исте потребе у спе-
цифичној ситуацији задовољавали су фиктивно сахрањивање, празан гроб и спо-
меник подигнут над њим. Присуством у животу чланова породице страдалог и сео-
ске заједнице у целини кенотаф је омогућавао да се путем стандардизованог, јав-
ног и колективног жаљења превазиђу лична, породична и на нивоу сеоске заједни-
це присутна емотивна и структурна криза изазвана смрћу.35  

Комуникацијска функција споменика над празним гробом 
Како је већ речено крајпуташ као особена форма празног гроба није био засту-

пљен у свим крајевима Србије нити другим областима насељеним Србима. То значи 
да су у другим крајевима ритуалне потребе породица и сеоских заједница задовоља-
ване на други начин што је у складу са Мертоновим оповргавањем постулата универ-
залности у функционалној теорији културе.36 Његову функцију могло је обављати и 
нешто друго. То су могли бити празни гробови без украшене стеле, заједничке спо-
мен плоче посвећене свим страдалим војницима из истог села или споменици који су 
се у српску сеоску средину тек пробијали као форма чувања сећања на погинуле. 
Крајпуташ је дакле имао и функцију која превазилази ритуалне потребе породице и 
сеоске заједнице. Као предмет значајних димензија и особеног ликовног израза пози-
циониран на видном месту он је остваривао комуникацију која излази из оквира сим-
боличке комуникације у ритуалној равни. Та врста комуникације остваривана је и на-
кон што су престали да се проводе обреди над празним гробом. Садржај добро пози-
циониране и јасно видљиве стеле а нарочито епитаф били у функцији комуникације 
породице погинулог са свима који су имали прилику да споменик виде. 

Епитафи на крајпуташима садрже најважније податке о погинулом војнику и 
околности његове смрти. Из њих се може сазнати и ратни пут јединице којој је поги-
нули припадао.37 Узимајући у обзир чињеницу да сеоске заједнице, без обзира на 
бројност, чине становници који су по разним основама међусобно упућени једни на 
друге етнолози су их дефинисали као ''друштва међусобног познавања''.38 Сељаци 
                              

34 Прошић Дворнић, М., наведено дело, стр. 42. 
35 О стварном постојању потребе да се путем ритуализованог жаљења превазиђе емотивна криза иза-

звана смрћу сведочи уочено присуство ритуалног понашања на розаријумима и колумбаријумима – ме-
стима одлагања урни са пепелом кремираних. Иако су појединци својом последњом вољом изразили 
жељу која их лишава традиционалног погреба тиме нису нестале потребе породице да на уређен начин 
чувају успомену на њих и да унутар друштвено прихватљивих граница симболичким понашањем помог-
ну сами себи у превазилажењу емотивне кризе изазване смрћу. Ово је нарочито случај са друштвима у 
којима је проценат кремираних изразито висок а која су истовремено задржала развијену ритуалну прак-
су у домену класичног сахрањивања. Више о томе у Hanus, M.: ''Enjeux etiques de la cremation'', Les rites 
autour du mourir, Presses Universitaires, Strasbourg, 2008. 

36 Мертон, Р. наведено дело, стр. 115-129. 
37 Недовић, Р.: Камени летопис Ртара, Међуопштински историјски архив, Чачак, 1995., стр. 32-35. 
38 Мандрас, А.: Сељачка друштва, Глобус, Загреб, 1986. стр. 109-112. 
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истог поднебља, мобилисани у исте јединице и заједно доведени у животну опа-
сност, чинили су врло хомогене војничке саставе а код сваког од њих се стварао јак 
однос према јединицама којима су припадали заједно са људима које су познавали 
и пре рата. Таква емоција код преживелих ратника али и родбине погинулих мора-
ла се рефлектовати и на садржај епитафа. Отуд је и на карајпуташима у првом 
плану припадност јединици. 

Погинули војник је најчешће представљен и као члан породице истицањем у 
епитафу имена сродника који спомен подижу.39 Као и класичан гробљански споме-
ник и кенотаф је доприносио породичном престижу. За касније генерације које нису 
директни сведоци ратне трауме он ће постати средство исказивања поноса на до-
принос којим је у виду жртава породица допринела слободи земље.  

У вези са породичним поносом је и потенцирање националних вредности на 
споменицима. Како је са појавом и јачањем националне идеје верска припадност 
постала само једна од одредница нације тако су и раније присутне религијске фор-
муле већим делом замењене изразима националне припадности и поноса. Већ на-
кон Балканских ратова и Првог светског рата изрази патриотизма у епитафима до-
минантни су у односу на оне са религијским садржајем. Неки каменоресци су спе-
цифичном граматиком уносили својеврсне вредносне судове у епитаф. Тако су на 
неким крајпуташима непријатељске војске и народи уписани малим словом а неке 
од националних вредности великим.  

Камени споменик служио је дакле очувању сећања на погинулог и након пре-
станка вршења традицијом наметнутих ритуалних радњи. Док је на манифестном 
нивоу однос према погинулом војнику био одређен радњама из комплекса обреда 
прелаза на латентном нивоу и сеоска средина је прихватала сећање као максимум 
којим се друштво може одужити заслужном појединцу. Латентна функција украше-
ног камена над празним гробом назире се из самог његовог назива - спомен.  

Друштвена дисфункционалност кенотафа 
Крајпуташи су, како је речено, у мањем броју подизани и након Другог светског ра-

та. Зашто је дошло до опадања њиховог броја ако се зна да је и тај рат однео много 
жртава које нису могле бити сахрањене на уобичајен начин? Шта је допринело да 
они изгубе своју друштвену функцију? На ово питање се може одговорити позивањем 
на Мертонов појам дисфункције40 односно дисфункционалности неке друштвене тво-
ревине. По Мертоновом тумачењу, оно што је функционално за један део друштва не 
мора бити функционално за други. Мертонов аргумент добија на снази што су дру-
штва и друштвене прилике сложенији. У том смислу може се говорити о неприхва-
тљивости фиктивног сахрањивања и празног гроба за један део становништва.  

Будући да је Други светски рат на простору Србије, па и оном који је неговао 
културу подизања крајпуташа, био и братоубилачки њихово подизање могло је да 
                              

39 Савовић, С.: Срце у камену – крајпуташи и усамљени надгробници рудничко-таковског краја, Слу-
жбени гласник, Београд, 2009., стр. 11. 

40 Мертон, Р., наведено дело, стр. 148. 
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значи и подизање споменика војнику у рату поражене стране што свака власт поку-
шава да осујети.41 Чест садржај епитафа на иначе малобројним кенотафима из тог 
времена је ''Погинуо у борби'' или ''Погинуо у рату''42 што говори о замршености 
ратних односа у Србији тог доба.43 У таквој друштвеној клими крајпуташ је са стано-
вишта задовољења неких друштвених потреба за већину становништва могао бити 
дисфункционалан. 

Будући да је основ за подизање празног гроба па тиме и споменика над њим са-
држан у елементима народне религије Срба одлучујући фактор је међутим било 
постепено замирање ових веровања условљено просвећивањем становништва, на-
рочито млађих генерација, након Другог светског рата што је било праћено утица-
јем тада доминантне идеологије на становништво али и мање или више суптилан 
притисак власти у правцу одустајања од обичаја који су доживљавани као анахро-
ни.44 То је довело до постепеног изналажења других начина помоћу којих је сеоска 
заједница каналисала емоције карактеристичне за кризну ситуацију изазвану смр-
ћу. Крајпуташи су, у оном делу у коме су служили чувању сећања на погинуле, за-
мењени другим споменичким облицима који су заједно са модерним мермерним 
споменицима већ продирали из градске у сеоску средину.  

Закључак 
Споменик подигнут погинулом војнику који данас називамо крајпуташ јавио се као 

особена форма празног гроба у периоду након Ослободилачких ратова Србије. Поре-
кло празног гроба – кенотафа, је у анимистичким веровањима која су окосница особене 
културне творевине која се може означити као народна религија Срба. Камени споме-
ник изнад празног гроба који је специфичност неких крајева Србије развио се као облик 
занатске уметности засноване на специфичним народним потребама захваљујући ка-
менорезачком умећу мајстора међу досељеницима из Црне Горе и Херцеговине. 

Анализом комуникацијског аспекта комплекса веровања и ритуала везаних за 
смрт у оквиру народне религије долази се до њихових функција које за учеснике у 
ритуалним радњама остају непрепознате а које постоје паралелно са оним функци-
јама које је становништво приписивало обичајима. Управо те латентне функције су 
показатељ смисла и разлог опстајања наизглед неразумних ритуала. У случају пра-
зног гроба па тиме и каменог споменика над њим, латентна функција, то јест дру-
штвена потреба коју задовољава, је постојање места које ће омогућити да се кроз 
стандардизовану ритуалну праксу каналишу емоције, временски ограничи период 
жаљења и контролише криза у сеоској заједници изазвана смрћу. Одумирањем 
елемената народне религије и протоком времена услед којег је жаљење замењено 
                              

41 Куљић, Т.: Танатополитика, Чигоја штампа, Београд, 2014., стр. 187-189. 
42 Радосављевић, Н.: ''Споменици крајпуташи у Сечој Реци'', Ужички Зборник, 1995., стр. 213. 
43 Да ова врста неписане забране на нашим просторима није везана само за Други светски рат говори 

пример гардисте који је страдао у мајском преврату 1903. године бранећи двор. Кенотаф му је подигао 
син тек 1942. године о чему у наведеном делу пише Мирослав Драшкић. 

44 Ћурчић, Н., наведено дело, стр. 81-91. 
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сећањем на погинуле војнике празан гроб је изгубио своје ритуалне функције а ка-
мени споменик над њим преузео комуникацијску функцију унутар заједнице исказу-
јући, првенствено кроз епитаф, понос породице због учешћа претка у ослободилач-
ком рату и жртве поднете за националну идеју. 
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ПРИКАЗ КЊИГЕ „КОЛАБОРАЦИОНИСТИЧКА 
ШТАМПА У СРБИЈИ 1941–1944“, КЊИГА 2 

Никола Тошић Малешевић∗ 
Министарство одбране Републике Србије,  

Универзитет одбране у Београду, Војно дело 

 
ред читаоцима се налази при-
каз друге књиге која описује де-

ловање колаборационистичке штампе 
у Србији у време окупације током Дру-
гог светског рата од 1941. до 1944. го-
дине. Назив књиге је Колаборациони-
стичка штампа у Србији 1941–1944, 
књига 2, издата је 2017. године и пред-
ставља наставак књиге из 2015. годи-
не.1 Приређивач је, као и 2015, др 
Александар Стојановић, научни сарад-
ник Института за новију историју Срби-

је из Београда и резултат је рада групе аутора-историчара, као што је био случај и 
са првом књигом.  

Аутори текстова у овој књизи су, поред поменутог др Александра Стојановића, 
др Маријана Мраовић (виши архивиста у Војном архиву Министарства одбране Ре-
публике Србије), Раде Ристановић (историчар – самостални истраживач), Милош 
Војиновић (истраживач-приправник Балканолошког института Српске академије на-
ука и уметности), Душан Бојковић (историчар – самостални истраживач), др Љу-
бинка Шкодрић (архивски саветник Архива Србије), доцент др Алексеј Тимофејев 
(доцент на одељењу за историју Филозофског факултета Београдског универзитета 
и виши научни сарадник Института за новију историју Србије из Београда) и профе-
сор др Слободан Бјелица (ванредни професор на одељењу за историју Филозоф-
ског факултета Новосадског универзитета). 

При писању књиге, аутори су користили бројну необјављену архивску грађу 
из Србије и Русије, која потиче из многобројних фондова Архива Југославије, 
                              

∗ Аутор је спољни сарадник Војног дела и самостални истраживач – мастер историчар. 
1 Приказ књиге Колаборационистичка штампа у Србији 1941–1944, књига 1 објављен је у другом бро-

ју (фебруар-март) часописа Војно дело у 2017. години. 

П

П
Р

Е
Д

Л
О

Г
 З

А
 Ч

И
Т

А
Њ

Е 

Колаборационистичка штампа 
у Србији 1941 – 1944, књига 2;  
приредио Александар Стојановић;  
Филип Вишњић, Београд, 2017, 374 стр. 
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Архива Србије, Војног архива, Историјског архива Београда, Историјског архива 
Смедеревска Паланка, Библиотеке Матице Српске у Новом Саду и два руска ар-
хива из Москве: Государствениый архив Российской Федерации и Росийский го-
сударствениый военно-исторический архив. Коришћена је и објављена историј-
ска грађа, дневници и мемоари као што су: Ристо Грђић, Успомене; Миодраг Зе-
чевић, Докумената са суђења равногорском покрету 10 јуни-15 јули 1946; 
Зборник докумената и података о Народноослободилачком рату југословен-
ских народа, том XII, књиге 1, 2 и 3; Бранислав Ковачевић, Савезничко бомбар-
довање Црне Горе 1943–1944, грађа; Бошко Н. Костић, Истина о Милану Неди-
ћу; Мага Магазиновић, Мој живот; Славко Маслар, Записи из грађанског рата 
1941–1951; Драгутин Ј. Ранковић, Свакодневни живот под окупацијом 1941–
1944. Искуство једног Београђанина (приредили Наташа Милићевић и Душан 
Никодијевић), Звонимир Вучковић, Сећања из рата; Григорије Бабовић, Лето-
пис Шапца 1933–1944 (приредила Сања Петровић Тодосијевић), итд. Наравно, 
коришћена је периодика и штампа, на пример: Банатске новине, Бранково коло, 
Ведомости Охранной групы, Гласник СПЦ, Дуга, Заводски лист, Земља и рад, 
Илустрована недеља, Козачкий весник, Коло, Наша борба (1941–1942), Наше 
вести, Нова пошта, Нова слога, Новый пут, Ново време, Обнова, Понедељак 
(Београд), Понедељак (Нови Сад), Русский бюллетень, Русское дело, Сводка. 
Еженедельное издание русских военных организаций на территории НДХ (За-
греб, 1941–1944), Службене новине (1941–1944), Српска сцена, Српски народ, 
Српски радник, Српско коло, Српско село, Статистички годишњак, Театрон, 
Филмске новости, Церковная жизнь (Београд, 1933–1944) и Церковное обозре-
ние (Београд, 1932–1944). 

Употребљена је и многобројна, богата и разноврсна литература, на пример: 
Бранислав Божовић, Београд између два светска рата. Управа града Београда 
1918–1941; Милан Борковић, Контрареволуција у Србији: квислиншка управа 
1941–1944, I-II; Бојан Димитријевић, Ђенерал Михаиловић. Биографија; Коста Ди-
митријевић, Време забрана. Сведочења значајних савременика; Мило Дор, Мр-
тваци на одсуству; Бојан Ђорђевић, Српска култура под окупацијом; Peter Lon-
gerich, Goebbels: A Biography; Вељко Ђурић, Усташе и православље; Милан Ри-
стовић, Немачки „нови поредак“ и југоисточна Европа: 1940/41–1944/45: планови 
о будућности и пракса; Љубинка Шкодрић, Министарство просвете и вера у 
Србији 1941–1944. Судбина институције под окупацијом; Werner Warmbrunn, 
The Dutch Under German Occupation 1940–1945; Алексеј Тимофејев, Руси и Други 
светски рат у Југославији: утицај СССР-а и руских емиграната на догађаје у 
Југославији 1941–1945; Albert Kapr, Fraktur: Form und Geschichte der gebrochenen 
Schriften; Daniel Lerner, Psychological Warfare against Germany, D-Day to V-Day и 
још многи други радови. 

Употребљене су и необјављене докторске дисертације и дипломски радови: Зо-
ран Д. Бајин, Мирослав Спалајковић (1869–1951): биографија; Драган Јеличић, Ки-
нематографске делатности у окупираном Београду; Милан Б. Матић, Штампа у 
Србији у Другом светском рату; Наташа Милићевић, Српско грађанство у окупи-
раној Србији 1941–1944 и Милан В. Терзић, Југославија у виђењима краљевске 
владе и намесништва 1941–1945: пропаганда и стварност.  
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На почетку рада налази се предговор кога је написао др Александар Стојано-
вић. Одмах после њега следи главни текст књиге који садржи једанаест поглавља 
од којих су нека издељена на још мање подцелине. Прво поглавље рад је др Мари-
јане Мраовић („Викторија – Немачка побеђује на свим фронтовима“: Немачка вој-
на сила на страницама штампе) у коме је читаоцима представљен начин на који 
је колаборационистичка штампа представљала карактер Другог светског рата, уло-
гу Немачке у ратним сукобима и немачке окупационе власти и војску. Др Маријана 
Мраовић је аутор и другог поглавља (Антифашистичка коалиција на страницама 
колаборационистичке штампе. Војни контекст, слика односа савезничких сила и 
стања на фронтовима) у коме описује начин на који је колаборационистичка 
штампа представљала улазак Сједињених Америчких Држава (САД) у Други свет-
ски рат, антифашистичку коалицију, односе међу њеним чланицама, догађаје од 
27. марта 1941, ступање Југославије у Други светски рат почетком априла 1941, са-
везничка бомбардовања у Србији током 1944, борбе на Источном фронту, затим на 
Западном фронту и битку за Атлантик. Треће поглавље, под називом „Шумски бан-
дити“: Колаборационистичка штампа о Југословенској војсци у отаџбини, дело 
је Радета Ристановића у коме описује пропаганду колаборационистичке штампе у 
Србији током Другог светског рата против Југословенске војске у отаџбини (четника 
Драгољуба Михаиловића) и како се она мењала током времена – зависно од тога 
да ли су четничке снаге биле више или мање у ривалству према колаборациони-
стима и окупаторима. Др Александар Стојановић је аутор четвртог поглавља – „Цр-
вене владике“: Српска православна црква на страницама колаборационистичке 
штампе. Др Стојановић описује како су колаборационистичка власт, као и окупа-
торска која је стајала иза ње, покушавале да, преко потчињене им штампе, приволе 
Српску православну цркву на сарадњу и осуду антифашистичке борбе у чему нису 
имале успеха. Наредно, пето поглавље које носи наслов „У служби грађана“: Кому-
нално питање у Београду на страницама колаборационистичке штампе, још јед-
но је дело Радета Ристановића. Ово поглавље нам пружа увид у то како су се кола-
борационистичке власти у Београду трудиле да санирају штету од немачког (1941) 
и савезничког (1944) бомбардовања Београда и реше друге комуналне проблеме 
главног града током трајања Другог светског рата и како је те активности пратила 
потчињена им штампа.  

Милош Војиновић у шестом поглављу („Београдска филмска публика највише 
воли веселе музичке хитове“: Делатност београдских биоскопа на страницама 
колаборационистичке штампе) представља рад београдских биоскопа током оку-
пације 1941–1944. године и како је колаборационистичка штампа пратила њихов 
рад и посећеност. Рад позоришта током окупације, позоришну политику колабора-
ционистичке владе Милана Недића, посећеност позоришних представа и како је 
све наведено било представљено у штампи у окупираној Србији, описао је Душан 
Бојковић у седмом поглављу под називом „Да васпитава и преваспитава“: позори-
шна политика владе Милана Недића на страницама колаборационистичке 
штампе. Осмо поглавље („Познанство женидбе ради“: Љубав и брак на страни-
цама колаборационистичке штампе) дело је др Љубинке Шкодрић у коме је пред-
стављен начин на који је штампа пропагирала брачну и породичну политику кола-
борационистичких власти у Србији. Др Александар Стојановић написао је још једно 
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поглавље у овој књизи. То је наредно, девето поглавље које носи назив „Слобода 
иза жице?“: „Заводски лист“ штићеника Завода за принудно васпитање омладине 
у коме аутор читаоцима представља делатност тзв. Заводског листа кога су уре-
ђивали и издавали затвореници у Заводу за принудно васпитање омладине у Сме-
деревској Паланци. Претпоследње, десето поглавље (Друштвени живот руске 
емиграције у колаборационистичкој штампи 1941–1944), написао је др Алексеј 
Тимофејев и у њему је описан друштвени живот руске емиграције у окупираној Ср-
бији кроз издања руске колаборационистичке штампе која је излазила у периоду 
1941–1944. године. Др Слободан Бјелица је аутор последњег, једанаестог погла-
вља које је насловљено као Колаборационистичка штампа војвођанских Срба 
1941–1944. Др Бјелица је у овом поглављу описао излажење колаборационистичке 
штампе међу српским становништвом у Банату и Бачкој током немачке и мађарске 
окупације поменутих области. 

Ова књига, исто као она из 2015. године, има и велику васпитну функцију и мо-
же послужити свима који су заинтересовани за тему колаборације у Србији у Дру-
гом светском рату, а такође представља и значајно штиво за историчаре и друге 
научне раднике из осталих друштвених наука. 

Након главног текста књиге следи закључак, потом резиме (summary) на енгле-
ском језику, списак коришћених извора и литературе, кратке биографије свих ауто-
ра ове књиге и садржај. Књига садржи одређени број црно-белих фотографија. 
Штампана је у тиражу од 500 примерака, а извршни издавач је штампарија „Biograf 
Comp“ из Београда. 
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