OQNUOOVh UMOIrMdOo3IlL - OHhRhAVYVH UWHAdYHUUUMNMNOUNDTLdILHN

69E/G5E AN W 9¢¥8-¢¥00 NSSI

ou3aT OHrod TNl <T|



MNWHNCTAPCTBO OOBPAHE PENMYBJIMKE CPBUJE

BOJHO
NEJIO

NWHTEPONCUWNTTTIMHAPHU
HAYYHO-TEOPWUJCKUN HACOITNC

4/2015 TOAMHA LXVII

YK 355/359 [] YU ISSN 0042-8426 []



MWHWCTAPCTBO OJJBPAHE PEMYBJIMKE CPEUJE

MEOWJA LLEHTAP ,OJBPAHA*

JVPEKTOP
Cmesuua C. KapanaHiuH, NyKOBHUK

HAYETHMLIA OOCEKA 3A U3OABAYKY OENATHOCT
LpazaHa Mapkosumh

YHVUBEP3WUTET OJJ6PAHE Y BEOTPALY

PEKTOP
Mpod. ap MnadeH BypyHa, reHepan-majop

YPEOHWK BOJHOI OENA
Munan Tenwwh, NOTNYKOBHWMK
e-mail: milan.tepsic@mod.gov.rs

Ten: +381-11-3349-497

YPEBUBAYKN OB0P

Mpodh. ap Mutap Kosay, reHepan-Majop y neHauju, NpeacenHvk; BaH. npod. ap 3opaH
Kunnbapga, 3aMeHuk npeacegHuka; reHepan-majop npod. ap MnageH Bypyua;
npocp. ap JaH Mapuek, nykoBHUK y neHaunju; npodp. ap boxunaap dopua, reHepan-majop
y neHawju; npocp. ap Oparax Josawwesuh; npodp. ap AparaH P. Cumuh; npocb. ap 3opaH
Oparvwuh; BaH. npod. ap Tawa Muwyesuh; BaH. npod. Ap JoBaHka LapaHosuh;
BaH. npodp. ap BnagaH Jonuumh; BaH. npod. ap Ctanucnae CrojaHoswuh; gou. ap 3opaH

Jedptuh; notnykoBHKUK MunaH Tenwwh, cekpeTap.

Appeca: Yaconuc BojHo peno, bpahe Jyrosuha 19, 11002 bBeorpag *
vojno.delo@mod.gov.rs * lNpetnnata: pretplata@odbrana.mod.gov.rs, tel./faks:
+381-11-3241-009 * Tekyhu-padyH PLL MO Penybnuke Cpbuje 840-312849-56 *

Pykonucu ce He Bpahajy

Yaconuc nanasun ABoMeceyHo

Wramna: BojHa wramnapuja — beorpag, Pecascka 406
e-mail: vojna.stamparija@mod.gov.rs



CAOPXAJ

MEBYHAPOHO OKPYXXEHE

[ywan Mpopokosuh
3opaH Kunubappa
HacTajare reononuTuukux xapuwTa y HaTHUM 30HAMA ........cccvevrenenes 7-23

Henrique Schneider
Hans-Ulrich Bigler
MonuTuka crpoBMHa Kao 6€36e4HOCHA MOMUTUKA ......cvvvvrireereerririreeenns 24-43

Munow Topoposuh
Cawa . hophesuh
MynTunonapHa cTpykTypa MeflyHapoaHux ogHoca Ha noyeTky 21. Beka ... 44-53

CphaH M. MNepuwuh

Maja Kajtes

CaBpeMeHo reononuTnyKko cyyerbaBare Pycuje n 3anaga

— fja rv je Ha nomony (Hoeu) packon usmefly Espone n Pycuje?.........coc...... 54-74

WeaH 'Bo3aeHoOBMN
WHec MunaguHosuh
MehyHapogHe HeBnaavHe opraHu3auyje — heHOMEH caBpemeHor foba 75-96

Kerbko Josuh
MupoBHe mucuje YjeaurseHnx Haumja 1 capaprsa ca pervioHanHuM aktepuma 97-107

BESBE[AHOCT

Bopuc Kopauh
Jlena Babuh
TaMmHa cTpaHa NMYHOCTM U NCUXONOLLKA MOMON Y KPU3MN ..ocvvvercciinnne 108-120

Hebojwa Bykosuh
3opan Munocasrbesuh
TTONNTUYKN OBTIMLM EKCTPEMMBMA ....vevevevvrevevcrerereeie e e e sssssse et sesevenes 121-129

CNCTEM OBPAHE

UeaHa [JamtwaHoBuh
TexHonoruja n Moh: cneunUUYHOCTY BOJHE TEXHOMOTUIE ....cvvvvrerereerenne 130-141

[Jejan B. KpwirbaHuH
Camed M. Kaposuh
CucteM ofOpaHe Y BaHPELHUM CUTYALMIAMA ....vvererereereererereeneneneseneenes 142-171

CphaH Bbnarojesuh

bopucnas po3guh

M3rpapgra obpasoBHor Moayna y cuctemy ogdpaHe y yHKUmjmn

CYNPOTCTABIbAMA KOPYMLIMIA .evveririniiininisisisisisie s 172-185

Jlena [I. Mapuh

Mapjan . MapuHkoBuh

Mnaden M. Thopuh

MpoueHa eeKTUBHOCTU HacTaBe (PU3NYKOr BaCnuUTaka Ha OCHOBY

TEXMHCKOT MHAEKCa y TOKY LUKONOBaka kageta y BojHoj akagemujm ... 186-194

lopaH PapgosaHoBuh

Camed M. Kaposuh

EBonyuuja nHcnekuujckor Hagsopa Bojcke Cpbuje kpo3s

MPU3MY NCTOPUJCKO-KOMMAPATUBHE METOLE .eovvvvrererereririiiriesesinsasasesasenas 195-221



MeaH MeTtposun

Kpym LiBeTkoBuh

3opaH CtojurbkoBuh

Teopujcko ogpehetse Ba3ayxonnoBHKX 1 NPOTUBBA3AYXONMOBHUX AejcTaBa 222-239

[Hapko V. Boxanuh

Pade B. Cnaskosuh

Camed M. Kaposuh

Mogen npumere fuzzy noruke y npoueHu pusuka npu casnahusary

BOZEHMX npenpeka y oabpamberoj onepauunj KoB ............ccccevvniieeen 240-260

BOJHOEKOHOMCKW MPEMMEA

Cawwa TpaHgadunosuh

Hebojwa [dparosuh

3opaH hophesuh

lMpunarohaBarse Hen3bexHOM — noppLLKa pecpopmckvM onpegerbetbuma ... 261-273

3opaH Maenosuh

CraHumunp hykuh

[paraH hophesuh

Emnvpujcka aHanmsa cheHomeHa kopynumje y Cpbuju n kopynumja y npuspeam 274-292
Mapko [1. Anapejun

Hederbko C. Mpauh

[Lejan M. O6yhuHcku

YTuuaj npUBaTHOr 30paBCTBEHON OCUryparba Ha COLIMOEKOHOMCKM

PA3BOJ CPOMIE vttt 293-300

YMNPABJbAHBE CUCTEMUMA

Mupocnas YaBnuH

CeemnaHa Vrwatnjesuh

opdaHa YasnuH

CaBpeMmeHu KOHLeNT ynpaBrbama nepopmMaHcama jaBHux

30paBCTBEHNX ycTaHoBa Y Peny6mmum Cpouin .......cccvvvecinieii, 301-316

Patiko Mojuh

Bnadumup Puctuh

Camed M. Kaposuh

Pa3B0j TMAEPCKE KAPMIEPE ...vvvverrereriereieiererereeseesesesesisesessssssesesesesesesenas 317-333

NCKYCTBA M MNMOYKE M3 NPOLLNOCTA

Hukona Towuh Manewesuh
Onepauwje HapogHoocrnoboaunayke naptusaHcke 1 [lobposorbayke Bojcke
Jyrocrasuje u aenosarbe KomyHucTudke napTuje Jyrocnaswje y 1942. roavHu 334-358

MPEANOT 3A YATAHE

CphaH Ctapuyesuh

Mpukas kiure Yosek u majHa, Unuje Kajtesa ... 359-361
MnadeH P. Tuwma

Mpwukas kwure ,Cykuecuja apxaBa 1 YnaHCTBO

y MeflyHapoaHuM opraHusauunjama” oa Konpapa bunepa ... 362-368



CONTENTS

INTERNATIONAL ENVIRONMENT

Du8an Prorokovi¢
Zoran Kilibarda
Emergence of Geopolitical Hotspots in Oil ZONes ...........ccccceeeeeccene. 7-23

Henrique Schneider
Hans-Ulrich Bigler
Raw Materials Policy as Security POICY .......c.cocovvrniiirriccccceene 24-43

Milo$ Todorovié

SaSa G. Dordevi¢

Multipolar Structure of International Relations

at the Beginning of the 21St CENtUIY .........cooviircirccceeeeee s 44-53

Srdan M. Perisi¢

Maja Kajtez

Contemporary Geopolitical Confrontation between Russia and the West

—Is a (New) Schism Emerging between Europe and Russia? ............... 54-74

Ivan Gvozdenovié

Ines Miladinovi¢

International Non-Governmental Organizations

— Phenomenon of the Modern Era ... 75-96
Zeliko Jovié

UN Peacekeeping Missions and Their Cooperation with Regional Actors ... 97-107

SECURITY

Boris Kordi¢
Lepa Babi¢
Dark Side of Personality and Psychological Help in CriSiS ........ccccovieee 108-120

NebojSa Vukovi¢
Zoran Milosavljevi¢
Political FOrms of EXtremiSM ......ccccccvevvviiiriiciinieeieseeeseree e 121-129

DEFENSE SYSTEM

Ivana Damnjanovi¢

Technology and Power: Specificities of Military Technology ................... 130-141
Dejan V. Kréljanin

Samed M. Karovi¢

Defense System in Emergency Situations ...........ccoovvnnnnnnnnssininnns 142-171

Srdan Blagojevi¢
Borislav Grozdié¢
Creation of Educational Module in the Defense System to Fight Corruption ... 172-185

Lela D. Mari¢

Marjan D. Marinkovi¢

Mladen M. Cori¢

Assessment of the Effectiveness of Physical Education Classes Based

on Weight Index during Cadets’ Education at the Military Academy ...... 186-194

Goran Radovanovié

Samed M. Karovi¢

Evolution of Inspection Supervision of the Serbian Armed Forces

Seen through Comparative Historical Method ........ccccoovviviviiiiiiiinns 195-221
Ivan Petrovi¢



Krum Cvetkovi¢
Zoran Stojiljkovié
Theoretical Determination of Air Operations and Anti-Air Operations ...  222-239

Darko I. BoZani¢

Rade V. Slavkovi¢

Samed M. Karovi¢

Model of Fuzzy Logic Application to the Assessment of Risk in

Overcoming the Water Obstacles during an Army Defensive Operation ~ 240-260

MILITARY ECONOMIC REVIEW

Sa$a Trandafilovi¢

NebojSa Dragovi¢

Zoran Dordevic¢

Adjustment to the Inevitable — Support for Reform Commitments .......... 261-273

Zoran Pavlovi¢

Stanimir Bukic¢

Dragan Dordevié¢

Empirical Analysis of the Corruption Phenomenon in Serbia

and the Corruption in the ECONOMY .......covviiiiiiccceeeeee s 274-292

Marko D. Andreji¢

Nedeljko S. Prdi¢

Dejan M. Obuginski

Impact of Private Health Insurance on the Socio-Economic

Development Of SEIDIA .....cccvvierircer s 293-300

SYSTEM MANAGEMENT

Miroslav Cavlin

Svetlana Ignjatijevi¢

Gordana Cavlin

Modern Concept of Managing the Performance of Public Health

Institutions in the Republic of Serbia ..o 301-316
Ranko Loji¢

Vladimir Risti¢

Samed M. Karovi¢

Leader's Career DevelopMENt ..........coerrriieinninneessneeeie s 317-333

EXPERIENCES AND LESSONS OF THE PAST

Nikola Tosi¢ MaleSevi¢

Operations of the National Liberation Partisan and Volunteer Army

of Yugoslavia and Actions of the Communist Party

0f YUQOSIAVIZ 1N 1942 ..ot 334-358

READING SUGGESTIONS

Srdan Star&evi¢
Review of the book The Man and the Secret by llija Kajtez .................... 359-361

Mladen R. TiSma
Review of the book State Succession and Membership in International
Organizations by Konrad G. BUNIEr ... 362-368



MEBYHAPOOHO OKPYXEHE

n

HACTAJARE TEOMNONNTNYKNX
KAPUWTA'Y HAOTH/M 30HAMA

HywaH Mpopokosuh

YHuBepauteT ,YH1oH — Hukona Tecna®,

dakynTeT 3a gunnomatujy n 6e3degHoct, beorpag
3opaH Knnubappa

YnueepauteT y beorpaay, ®akyntet 6e36egHOCTM

DOI: 10.5937/vojdelo1504007P

ycne,u, KOHTUHyanHor nosehaBawa 6poja CTaHOBHMKA Ha NnaHeTw,
Kao u 6p3or MHOYCTPWjCKOr pa3Boja HW3a BESIMKUX U MHOrorbyd-
HUX 3emarba, noTpaxtwa 3a HadTOM Kao rnaBHUM eHepreHToM camo he
pacTu. lNowTo je oHa HEOBHOBILMBK NPUPOAHM PECYPC, a AEBET AeceTu-
Ha u3BopuLLTa je Beh OTKPMBEHO W CTaBIbEHO Y DYHKLUM]Y ekcnnoaTaum-
je, ocTaje camo fa ce mocTaBu nuTawe: kaga he HadTe HectaTn? 360r
Tora ce Benuku 6poj aytopa 6aBu nutakwem ,HadTHor croma”. OBUM
MOjMOM OMUCyje Ce TpeHyTak kada ekcrnnoaTauuja HadTe JOCTUXKE CBOj
BpXyHaL, O4HOCHO Hajsehy moryhy BpeaHocT. [locne Tora noynkbe KOoH-
TUHyanaH nag y exkcnnoaTauuju v nNpou3BodrMn Koju he ce 3aBpLMTy
MOTAYHUM MCLpNIbUBakeM CBUX pe3epBu Ha nnaHeTu. Cyaehu no aHa-
nu3vpaHuM nokasaterbMma, ynpaso MPUCYCTBYjeMO ,HaTHOM criomy”,
LITO YTW4YE M Ha LeHy cupose HadpTe. Camo of 2000. roguHe Ao JaHac
OHa je Ha CBETCKOM TPXWULWTY nopacna wect nyTta. Bucoku npocutu
y3poKyjy cBe Behy 3anHTepecoBaHOCT BoAENNX reOnOMUTUYKMX Urpaya u
KpynHOr Kanutana 3a KOHTPONOM, OAHOCHO MojayaHoM ekcrnnoaTaunjom
0BOr pecypca. To MOXe AYyropoyHo Jectabunu3oBaTv cefam HaTHUX
30Ha — reonoNUTUYKMX XapuluTa U JOBECTU A0 CykoOrbaBama KibyYHUX
reononuTUYKMX urpaya.

KrbyuHe peuun: Hagbma, HagpmHu CrioM, HagpmHe 30He, 2eononumuYKa
Xapuwma

YBoa

uTare NpekoMepHe ekcrnoaTtauuje HeoOHOBIBMBMX MPUPOAHMX pecypca nocTa-
no je, y apyroj nonosuHu 20. Beka, jeAHO Of HajBaXHUjuX y MefyHapoaHUm of-
Hocuma. Ca cTaHoBMWTa (reo)nonmMTuyapa 1 BOjHUX cTpaTera OBO NUTaHe Ce YeCTo pas-
maTpa ca yKer acrnekta — kao camocTanHo. Liure TakBmx aHanwsa yrnaBHOM je pa3paga
MraHoBa O HECMETaHOM MPWUCTYMy UMW YCMOCTaBIbaky KOHTPOME Haj HanasvwTuMa
HeobHOBIBMBKX NPUPOAHMX pecypca. MeRyTum, ca ctaHoBwwTa b6uorora, ekorora u re-
orpacha, Ha NOMEHYTO NuTake TPaXu Ce OAroBOp Y 3HATHO LUMPEM KOHTEKCTY, Koju 0by-
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XBaTa TeMy ,MCLpNIb1Baka’ NPUPOAHOT KanuTana. Y oBom pagy, 360r NpoCcTOpHMX orpa-
HUYeHa 1 jacHo AeduHUcaHe Teme, Guhe HanpaBrbeH OCBPT Ca YXKEer CTaHOBMLUTA.

MpupoaHu pecypcu cy onwTe obpo W 3ajeaHuyko BoraTcTBo, Ma cTora U HKUxoBa
eKkcnnoaraumja n ekoHoMcka Banopusauuja Tpeba ga 6yay KOHTPOMMCAHU U HAMEHCKM
ycMmepeHu. To ce, npe cBera, 0QHOCK Ha HeoBHOBILMBE NpupoaHe pecypce. lNog oBom
KaTeropujom nogpasymeBajy ce pecypcy Koju He Mory NOHOBO [a HacTajy, OQHOCHO Koju
Ce eKcnnoaTtaumjoM 1 NpuBPEHOM MpUMeEHOM HeropaTHo rybe. To cy HadTa, yrarb,
NPUPOLHM rac, pasHe BPCTe kKameHa, MeTanu, MuHepanu, obpaguBo 3eMIbULITE WTA.
Mehy HeOGHOBILMBIMM pecypcuMa pasnukyjy ce HeucupnibuBM U UCLPMIBUBU HEOOHO-
BIbMBW PECYPCU. Y HEMCLpMIbMBe HEOOHOBILMBE pecypce cnanajy pecypcu Koju ce Mory
MOBPaTUTM PELMKNaXoM, NOMyT MeTana, MuHepana u 3emrbuwTa’. Micupnibnem HeobHo-
BIbMBW pPecypcy cy, npe ceera, pocuiHa ropmea, Mefly Kojuma nocebHo mecTo 3ay3uma
Ha(pTa. ,Hadta je HacTana gyroTpajHM NPOLECOM TanoXewa W TpySberba MaHKTOH-
CKUX OpraHu3ama u3 Boge, OUIbHOT 1 XXMBOTUHCKOT Nopekna (PUTo 1 300-MNaHKTOH), Ae-
ceTrHama u CToTUHaMa MUIMoHa roguHa. ictoBpemeHo, NnpousBoau HacTanu TUM pac-
nagakwem, XuapokapboHu 1 UcnaprbMBe MaTepuje, cjedutbyjy ce ca CeauMeHTMMa u Ta-
NOroM opraHckor nopekna creapajyhu npabutymen. Ogatne Hagta 6vBa UCTUCHYTa Y
npouecy ceaymeHTauuje, Nog NPUTUCKOM FreoMoLLKMX ChojeBa cacTaBsbeHvx Of necka u
CTEHa NMOPO3HMjUX U MPONYCTILMBHUjUX, BUO Mewyapa unm erql-baka Ha mHorum me-
CTUMa y CBETY, Kao M NMPUPOAHM rac, HachTa cama u3buja u3 3emrbe.’ [lanac, v nopen
npMMeHe HajcaBpeMeHUjuxX TexHWYKMX ypehaja u Metoda, He NocToje TayHy nojaum o
npeocTanoj KoNMYnHWU HadbTe Koja ce Hanasu y yHyTpaLuboCcTu 3eMrbe. 3aTo ce Y CTpyy-
HOj NMTEpaTypy pasnuKyjy Tpu nojMa: notepfheHe pesepee (y CTPY4HOj nutepaTypu ce

! Wnak, Tpeba uMaTM y BUY Aa TakaB MPUCTYN UMa W3BECHE MakskaBoCTW. Ekcrinoarauyja HEOBHOBMLMBIX
NPUPOOHUX PECYPCa HWje camo MUTakE reoMNONUTUYKOT 3a0KpYyKMBatba CaMOAOBOILHOI NpocTopa, eHepreT-
cke/cupoBuHcke 6e36eHOCTY NOjedMHUX 3eMarba 1 EKOHOMCKOT NpoduTa, Beh npe cBera HapyllaBara pas-
HoTexe GuoaveepanTeTa. HeoGHOBIBLMBY pecypey U HIXOBO UckopullhaBatbe cy TeMe koje obyxBaTajy camo
jenaH neo nuTaka o NpupoaHoM kanutany. MpupoaHW kanuTtan AeduHuLLe ce Kao YKynHa KoruuuHa npupos-
HUX pecypca: 06paanBo 3eMrbuLLITe, Nallkbaly, NOBPLUMHE Mog Wymama, 3awwTuheHa nogpydja, Guoameepau-
TeT U HeOBHOBILUBHK pecypcy (HadhTa, NPUPOAHM rac, yrarb, pyae). KoHctaHua Pobept (Constanza Robert) Ha-
rnalwasa fa je nojam ,NpUpoAHM kanuTan” 3anpaBo aHanoruja ca eKoHOMCKM MojMOM KanuTarna (cpeacTsa 3a
npoussoary). V13 dyHKuMoHanHe aedmHnumje kanutana kao ,poba u ycnyra koje he goHeTn [obut y 6yayhHo-
CTW", MPOUCTMYE U AeduHULMja NPUPOAHOT KanuTana, Koju oHaa npeacTaBrba noctojehe ekocucteme koju he y
6ynyhHOCTV [OHETM HOBY BpeaHOCT v fo6uT npupoau. Ha npumep, noctojehe apsehe n pube 06e3benyjy npu-
JMB HOBWX cTabana u puba, LITO je, MEPEHO EKOHOMCKUM KpUTEPUjyMUMa — HOBa BPEAHOCT U fo6uT, koja ce
cTanHo moxe ysehasatu y BygyhHocTu y HeorpaHudeHoM nepuogy. Mpema: Robert, Costanza [et. al.], ,The
Value of the World's Ecosystem Services and Natural Capital”, Nature, Vol. 387, May 1997, ctp. 253-259.

% Mpema: http://www.hg.nasa.gov/iwgsdi/Non_Renew_Resources.html (ctpanuLa nocehena mapta 2014)

% Opéta Larousse enciklopedija [3], JRJ, Zemun, 2004, cTp. 1206.

* 3a MacoBHY excninoaTaLujy HadbTe OBa MPUPO[IHA M3BOPULLTA HUCY BUNa o] BENKe KOpUCTM. Yak cy noHe-
Kag, y NoveTHoj chasu pas3soja HadTHe MHAYCTpUje, kafa cy Oylieta obaBrbaHa 6e3 TeMErbHUX reONOLWKUX 1
reom3nYKnX NCTpPaxmBaka, Camo ,3aBapaBana Tpar’, jep ce UCnocTaBrbano Aa Ha MectTMa rae HadTa nbu-
ja Ha noBpLUMHY Hema Behux pesepsu. YecTo cy y3poum OBOr heHOMEeHA pasHM TEKTOHCKM nopemehaju, a He
0burbe HagTe y 3emrbuHoj yTpobu. BpemeHom ce nocTtynak Tpaxewa HadTe 1 yTBphuBarba nokauuja ucnna-
TUBMX HagpTHMX BYLIOTMHA (HAPTOHOCHMX Morba) pa3sujao M MOAEPHW30BAO, Na Ce MOCIEAHWX HEKOMUKO Ae-
LleHWja ca ekcnroaTaunjoM MoYukbe Tek Mocre Bpluera CBeobyxBaTHWX aHanu3a, Koje Mpe cBera yKrbyudyjy
npuKynrbake 1 0bpagy Benukor 6poja nogataka o reornoLLKoj CTPYKTYpY NOA3EMHIX CriojeBa.
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MefhyHapoaHo okpyxere

o3HayaBajy kao pesepse [11), npouerweHe pesepBe (HacTajy mocne npenuMUHapHUX
npoLieHa u o3HavaBajy ce ca pe3epese [12) n moryhe pesepse, (mory 6uTK ekcnnoatncaHe
y oapefieHnm crnyyajeBrma 1 03HayaBajy ce ca pesepse I73) Kog notepheHux pesepsu
BepoBaTHONha Ta4yHOCTW noJaTaka O KonuyuHu HadTe kpehe ce oko 90 nocto, Ko,q npo-
LeteHnx pesepsu oko 50 nNocTo, Aok je kog Moryhux pesepsu To ceera 10 nocTo. I'Ipe-
Ma JO caja 00aBIbEHWM TeOMOLIKAM UCTPaXKMBakMMa U HA OCHOBY HMX 3aCHOBAHUM
nporHo3zama, Beh je oTkpuBeHo npeko 90 nocTo HadTHUX HanasuwTa y ceeTy. Yak 80
nocTo HadTe Jonasu ca M3BopuLITa Koja cy npoHaheHa npe 1973. roguHe, a neTnHa
CBETCKE MPOM3BOAHE HahTe ekcnnoaTumie ce ca cera 14 HadhTHMX Nosba, YMju Npocey-
HUW BeK Tpajarba 3a caga usHocu 43,5 roguHa’.

36or oBora je jow of BpeMeHa T3B. anor HadTHOr LWoka 13 1973. roguHe aktyenu-
30BaHO nuTawe byayher ,HadTHOT cnoma”. Haume, nowro je 0BO HEOBHOBILMBM NpU-
pOOHU pecypc, a AEBET AeceTuHa U3BopuLLTa je Beh OTKPUBEHO M CTaBILEHO Y (DYHKLN]Y
ekcnnoartaumje, ocTaje camo Aa ce noctasu NuTame: kaga he HapTe HectaTn? Y mehy-
BpeMeHy, ycreq nosehasara 6poja CTaHOBHWKA Ha MaHeTu U HbKUXoBKx notpeba, kao u
Op3or MHOYCTPUjCKOT pa3Boja HM3a BENUKUX M MHOTOSbYAHMX 3emarba (nonyT Kune, UH-
avje, WHooHesunje, Hurepuje, BujetHama uta.), noTpaxwa 3a HadTOM Kao rnmaBHUM
eHepreHToM he camo pacTtu.

Bputancku nctpaxusay Konun Kemben (Colin Campbell) Je CpeavHOM JeBedeceTnx
ynosopuwo aa he go ,HadTHor cnoma” gohu oko 2010. ro,qlee . Ca oBom Te3om ce He-
LITO KacHuje Y, nomyHocm CIOXWO 1 HeroB mpaHcku konera Anu baxtmapu (Ali Sam-
sam Bakhtiari)™'. O6a TeopeTyapa ce y CBOjUM UCTpaXuBarbMMa OCNIakbajy Ha MporHo3e
MapwuoHa Xy6epTa (Marion King Hubbert) n3 negeceTux v wesnecetux roguHa 20. Beka.
CBoje MporHo3e OH je NpPeACTaBMO KOHCTpywcaweMm T3B. ,XybepToBe KpuByrbe” (Hub-
bert's Curve) kojom je npeasuaeo fa he go ,HadTHor cnoma” fohu Ha npenacky usmehy
ABa MuneHujyma (rpadmkoH 1).

® Y nuTepaTypy Ha eHITIECKOM je3uKy OBE pe3epBe ce 03HauaBajy kao: P1 — proven reserves, P2 — probable
reserves, P3 — possible reserves. Y nutepatypu Ha CPrckoM je3uky ce 3a Apyry 03HauyeHy KaTeropujy KopucTu
nojam ,npoLiereHe pesepse”, Maga 61 [oCnoBaH NPEBOA Ca EHIMECKOr jesnka rnacuo ,BeposaTtHe pesepse”. Y
0BOM pagy 6uhe kopuwheH nojam ,MpoLeH-eHe pesepse”.

¢ Svihlikova, llona, ,Ropa: strategicka komodita-poptavka, nabidka a cena”, y: Energeticka bezpecdnost-geo-
politické souvislosti, VSMVVP, Praha, 2008, ctp. 47.

" Uemo, cTp. 49-51.

® Y nuTepaTypn Ha EHrMEcKoM jeauky kopucTy ce nojam Peak Oil, WTo 61 ce Moo NPeBecTU Kao HachTHU
BPXyHaLl” unu ,BpXyHal, y npousBoamy HadTe”. CyluTvHa je aa he ce nocne TpeHyTka ,HadTHOr Bpxa”y CBETY
NPOM3BOANTY CBE Make HadTHUX JepuBaTa, yCnea CBe Matbux pesepsu HadTe, Aok he ca Apyre cTpaHe no-
TpaXHba KOHCTaHTHO pacTu. 360r Tora ce y pasnuunTM jeaunLyuma KoprUcTu nojam ,HadpTH1 Crom”.

° Mako ce MHOTO MHLLIE 1 FOBOPU O NOTPebU AVBEP3NDMKaLMjE EHEPreTCKUX M3BOPa U MPeyCMepaBakby CBET-
CKe NMpuBpee ¥ CTaHOBHULLTBA Ka Kopuluhetby 0OHOBILMBKX M3BOpA eHepruje, pesynTati Ha OBOM NMnaHy cy
BULLIe HEro ckpoMHuW. HadbTa, yrars 1 npupoaHu rac v aare ce HajuLue kopucTe, WTo he camo ybp3aTu farsy
ekcnnoaTaLujy v JOBECTU A0 HUXOBOT CKOPOT UCLIPMIbYBaH-A.

19 campbell, Colin, Laherrére, Jean, , The End of Cheap Oil", Scientific American, 278 (3), March 1998, cTp. 83.

" King, Byron, ,Ali Samsam Bakhtiari and peak oil’, Energy Bulletin, March 2007. [ocTynHo Ha:
http:/Aww2.energybulletin.net/node/29162 (ctpaHuua noceheHa anpuna 2014)
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World Qil Production and Hubbert’s Curve
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TpachukoH 1 — Xy6epmosa kpusyrba™

Kog cBux HaBegeHux aytopa nojMoM ,HadghTHW CroOM” Onucyje ce TPeHyTak Kafa ekc-
nnoaTaumja HadTe JOCTMXKE CBOj BpXyHal, OAHOCHO Hajsehy moryhy BpegHocT. lNocne
TOTr TPEHYTKa MOYMHbE KOHTMHYanaH nag y ekcnnoatauumju u npoussogrbu koju he ce 3a-
BPLUMTM MOTMYHUM MCLPNIbUBakbeM CBUX pe3epBu OBOr pecypca Ha nnaHeTu. Ca HaBe-
AeHum npegsuijambyma noknanajy ce u nocnearwe nporHode MefyHapoaHe eHepreTcke
areHumje (International Energy Agency) v MynTuHaumoHanHe HadTHe komnaxwje ,LWen”
(Shell) kako he [0 ,HadTHOr crioma” fohu uameRy 2016. u 2020. roguHe™. CBeT ce Ha-
nasv y nepmogy ,HadpTHor cnoma” v y HapeaHuM geueHnjama Hadte he Ha TpxuwTy 6u-
TV CBE Matbe, a NoTpaxma 3a koM he 6utn cee Beha. To je fobap ambujeHT 3a obHa-
BIbarbe CTapux, eckanaumjy noctojehnx n HactaHak HOBUX KOH(NMKaTa y CBUM [ernoBu-
Ma CBeTa Y KOjuMa joLU YBeK NOCTOoje 3HavajHa u3sopuLLTa HadTe.

HadTa Kao pa3BojHN pecypce

Yapnc Kernu (Charles Kegley) n JyuuH Butkod (Eugene Wittkopf) nocmatpajy nuta-
e ucupnrbuBarba HeoOHOBIBMBKMX NPUPOAHMX pecypca ca acnekta Opsor pacTa cTa-
HOBHWLWITBA. EKCNOHEHUMjanHu pacT cBeTcke nonynauuje je jeaaH of y3pouHuKa cee Be-
he noTpaxre 3a HadToM. OHM HaBOAe Ja TO NpPeACcTaBIba Tauky Croperba y HayLy U3-

12 lvanhoe, Buz L. F., ,Updated Hubbert Curves Analyze World Oil Supply”, World Oil, 217 (11), Nov 1996,
cTp. 92. Takohe y: lvanhoe, Buz L. F., ,Future world oil supplies: There is a finite limit”, World Qil, 216 (10), Oct.
1995, cTp. 85-86.

13 Svihlikova, llona, ,Ropa: strategicka komodita-poptavka, nabidka a cena’, y: Energeticka bezpecnost-geo-
politické souvislosti, VSMVVP, Praha, 2008, ctp. 50.
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mefy 4Be CynpoTCTaBIbeHE LUKOME: HEOManTy3njaHala 1 KopHykonujaHaua. HeomanTy-
3vjaHUM UMajy NECUMWUCTMYKM CTaB U yno3opaBajy Ha rnobanHe eKononmtuyke
nocrneauue HeKOHTPOnMcaHor pacta ctaHoBHUWTBA. Ca Apyre CTpaHe, KOPHYKOMWjaHLm
Cy ONTUMMCTW ,KOjU OOBOAE Yy MUTawe aHanv3e O OrpaHudYer-rMa pacta u TBpge da
TPKULITA Y CYWITUHN OApKaBajy paBHOTEXY W3Melly CTaHOBHMWTBA, pecypca W
cpeanHe™. [la nn TPXULLTE MOXE OAMrpaT! Yrory KOHTPOMHOr MexaHuama? Bunujem
Opapync (W|II|am Orphuls) jow 1977. roguHe objaBmo je (M gaHac akTyenaH) pag ,Ekono-
rvja 1 NONMTUKA OCKyAMLE”, Y KOjeM 3aKrby4yje Kako ce pasBojHU MOAEN 3anagHe LvBu-
nusaumje yobnuyasao Tokom 18. n 19. Beka Ha Npemncy HEOrpaHUYEHOr pacTa Koju ce
MoXe noctuhu HeorpaqueHMM Kopmmhel-bem npmpo,qux pecypca. ¥ caBpeMeHOM CBe-
Ty 3aTO Cy peuy ,Makbak’, ,0ckyauua’ unm ,,He,D,OCTaTaK HernoxerbHe, OHe Ce Koce ca
yTBPHEHMM MofienioM pa3Boja 1 eKoHOMCKOT pacTa'™. 360r Tora UX MOMUTAYKA NUaepU
PeTKo KopucTe. Y3 TO, MHTEPECH KOPMNOPATUBHE ENUTE U MYNTUHALMOHASTHWUX KOMNaHwja
Takofe cy Be3aHu 3a ysehasamwe npocmuta. Camo og 2000. roguHe fo faHac LeHa Had-
Te je Ha CBETCKOM TPXWLUTY nopacrna LWecCT nyTa, LWTo HaM yka3yje Ha To aa he ce cTBa-
pv npe pa3Bujat y CMepy nojadyaHe ekcrinioataumje HeEOOHOBIBLMBUX NPUPOJHNX Pecyp-
ca, Hero ka cnpevasatby ,HadTHOr cnoma” unu ybnaxasarby Herosux nocneguua. Tese
KOPHYKOMWjaHaLa 3aTo Cy BpJio ANUCKyTabWIHe, jep TPXULIHW MEXaHM3MU He Camo Aia He-
he 3aycTaBUTU NpeKOMepHy ekcnnoaTauujy HadTe, Beh yak HanpoTtus: ybp3ahe je (wTo
je u cnyyaj of WwesneceTux roanHa 20. Beka 4o AaHac).

Hadbta goHocu Benukv npoduT, na je, nopes octanor u 36or Tora, OHa U BaxaH pas-
BOjHM pecypc. [ipxaBe Ha 4wnjoj TEPUTOPMjU Ce Hanase U3BopuLLTa UMajy ctabunaH oy-
LIETCKV NPUIIMB O HeHe eKcrroatauuje, na caMum TUM MOTy a nnaHupajy u 4yropoyHe
pasBojHe npojekTe. [lobpe npumepe koju uay y Npunor oBe Tese NpeacTaBrbajy KOHUen-
Tn gyropouHor passoja CAJl ca kpaja 19. n noyetka 20. Beka u CoBjeTCKOr caBesa Heko-
NMKO feueHunja kacHuje. MapawHe HadpTHe OywotmHe y Tekcacy, Oknaxomu, Hoom
Mekcuky 1 KanudopHuju npeacraerbane cy cMpoBUHCKY 6a3y 3axBarbyjyhu kojoj je po-
wno go 6p3or pa3soja ayTomobuncke MHAYCTpuje, NyTHE MHAPACTPYKTYpe, WTO je, Y
KpajHe0j MUHWjK, NOCMeLLnno TProBuHy U pa3soj cektopa ycnyra wupom CAL. To je ytu-
Lano Ha AMHaMU4yaH €KOHOMCKM pacT, CMatbKBakbe HEe3anoCrneHOCTW M YOKBMpaBatbe
npvye o ,aMepuUYKOM CHy". Buno je To jeqaH of BaxkHMX pasnor 36or kojer cy Beh o 1920.

 Kegli, Carls, Vitkof, Judzin, Svetska politika: trend i transformacija, CSES: Dipl. akademija, Beograd, 2004,
cTp. 535.

5 Orphuls, William, Ecology and the Politics of Scarcity, W. H. Freeman, New York, 1977. CnnyHe oueHe
ayTop noHaerba 1y pagy: Plato's Revenge: Politics in the Age of Ecology, The MIT Press, Chicago, 2013.

'8 Na he mohm Ao ,Heycnexa” noctojehe LMBUNM3aLyje, koHcTaTyje Knaje MowTur (Clive Ponting), koju Ha
HWU3y NpuUMepa Nnokasyje kako cy HeMapHWUM OJHOCOM NMpema pecypcuma pasHe LivBMnv3aumje v ApyLUTBEHe 3a-
jenHvLe n3asvBane w/vnu ybpsaBane CONCTBeHy nNponact. Y CBOjoj 3aBpLUHOj OLIEHW, OBaj ayTop uae v Kopak
Aarbe, Na HaBOAM Kako je CBako HapeaHO APYLUTBO, CBaka HapeaHa LMBWUNW3aLumja, MMana cBe pasopHuju yTu-
Liaj Ha XMBOTHY cpeavHy. MocMaTtpaHo ca Hajmper Moryher CTaHOBWLITA, UCLPNIbUBaE HAapTHUX U3BOPU-
LTa 1 cykobu koju he y HadpTHUM 30Hama 360r Tora HacTajaTh, CaMo Cy jeHa eTana y YHULLTaBakby K1BOTHE
cpeavHe, Koja he fatv BENMKM JOMNPUHOC KOHAYHOM CHOMY [aHallkbe LMBUNU3aLmje U heHnx BpeaHocTu. Bu-
we y: Ponting, Klajv, Ekoloska istorija sveta. Zivotna sredina i propast velikih civilizacija, Odiseja, Beograd,
2009. [1a je ucupnrbuBatke HadTe jeaHa of BaXHWjUX NPeTHU y npeacTojehnm aeleHnjama y CBOM pagy HaBo-
aun n ®paHcoa Bantep. Buwe y: Valter, Fransoa, Katastrofe: jedna kulturna istorija od XVI do XXI veka, Aka-
demska knjiga, Novi Sad, 2012, ctp. 261-268.
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roguHe CA[l nocTane Hajgeha cBeTcka eKOHOMI/Ijal7. Ca gpyre ctpaHe, y CosjeTckoM ca-
Be3y Cce Lo nporpam 6p3e MHAycTpujanusauumje 3acHMBa0 Ha NpUCTYMy KacnujckuM 13-
BopuwTuMa HagTe. 360r Tora je Jocud Bucapuorosuy CtarsmH (Mocud BuccapmoHo-
Buy CtanuH) nocebHy maxwy npuaaBao koHTponu AsepbejiiaHa, npe [pyror cBeTckor
paTa apyror Hajseher npou3sofjadya HapTe Ha ceeTy . M3 uctopuje caspemeHe Pycuje
no3Har je u npuMep Gp3or eKOHOMCKOT pacTa nocre ycrnocTaBrbara hakTuuke gpxaBHe
KOHTpONE Hap ekcnnoaTaumjoM Heo6HOBIBLUBMX MPUPOAHMX pecypca Ha noveTky 21. Be-
Ka 1 HUXOBOT CTaBfbama Y (OyHKUMjY pa3Boja HaLmMoHanHe ekoHoMuje (rpadmkoH 2)19.

Russian GDP (PPP) Since Fall of Soviet Union

Billions of International Dollars {2013)
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pacbukon 2 — B MM111 no enasu cmaKosHuka Pycuje 1992-2013. 200.%

' Npema: Kirkland, Edward, A History of American Economic Life, Appleton, New York, 1951. 3aHUMIbIBO je
aHanusupat 6pyTO APYLUTBEHW NMPOU3BOZA MO FMaBu CTAaHOBHUKA Npema naputeTy KynoBHe mohu (GDP PPP
per capita) CA] y neproguma HeorpaHU4eHor NpucTyna u3sopuiTuma cupose Hadgte (1890-1915) u orpaHu-
YEHOr NPUCTyNa W3BOPULLITUMA, KOjU HacTaje yCcneq UCLIpMIbiBaka N3BOPHLLTA, KOHTPOMNe U3BOPULLTA Of CTpa-
He Apyrix Apxasa (reononuTUYKKX urpada u 3asmsada’) u/mvnu nosehara Tpaxie y ApyriuM gerosuma cee-
Ta (1980-2010). Y nepuogy HeorpaHuyeHor npuctyna, BN je kKOHTMHYanHo pacTao, 40K je y nepuoay orpaHu-
yeHor npuctyna Bl ctarHupao unu onagao. Ceakako, TO HUje jeMHU Y3pok CTarHauuje unv onaaaka Hajsa-
JKHUjer eKOHOMETPUJCKOT NokasaTerba CTaka HalMoHarHe npuepese, anv jecte jeqaH og outHujux. O Tome Bu-
we y: Gordon, Robert [Ed.], The American Business Cycle. Continuity and Change, National Bureau of Econo-
mic Research, Studies in Business Cycles, Vol. 25, The Chicago University Press, Chicago, 1986, cTp. 781.
Kao u y nokasatersuma MehyHapogHor MoHeTapHor doHga (International Monetary Fund), gocTynHum Ha:
http:/iwww.imf.org/external/country/USA (cTpaHuua noceheHa anpuna 2014)

8 Bywwe y YBOOHUM Mornaerbuma Kbure: Rajs, Tom, Orijentalista: misterija jednog neobicnog i opasnog Zivo-
ta, Alnari, Beograd, 2009.

19 Krejéi, Oskar, ,Geopolitika a energetika”, y: Energeticka bezpecdnost a mezinarodni politika, Proffesional
Publishing, Praha, 2011, cTp. 17-18.

? Mpema: International Monetary Fund . [IoCTyrHO Ha:
http://iwww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodata/index.aspx
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Takofe, nosHaTh Cy u Npumepn 3anueckux 3emarba (Cayaumjcka Apabuja, YAE, Ka-
Tap, KyBajT), Koje cy CBOje HadTHe pecypce MCKOpUCTUIIE 3a NOACTULAHE EKOHOMCKMX
aKTMBHOCTM 1 ybp3aBarbe npuspeaHor pacTa. Mnak, Ha npumepy 3anmBCKuUX 3eMarba Bu-
AMbUBO je M HELWTO ApYro: HadTa ce MoXe KOPUCTUTU Kao pa3BojHK pecypc caMo Y ogpe-
feHnm ycrnosuma. Tu ycnoBu ce, npe cBera, TM4y reononuTUYKOr OKBMPa W AYropoyHOT
CMOSLHOMONUTUYKOT yCMepaBatba ApxaBa. Kao LWTo ce BuaM U3 NpukasaHux npumepa
CAL v Pycuje, ekoHoMUje BenuKUX Apxkasa, Koje Cy No npasuny 1 HajBaxHUju reononu-
TWUYKM Urpaym, 3aBuce Of NpUcTyna nasopuiTMa Hadte. 360r Tora je ycnocraBrbakbe
hakTUyKe KOHTpOIe Had wuMa jedaH of NpeaycrioBa eKOHOMCKOr pacTa.

Ycnep ycnocTaerbatba Tako3BaHor ,NeTpoaonapckor cucteMa” of cefaMaeceTux roau-
Ha 20. Beka, kagda je Hajsehn npoussofay HagTe Ha ceTy — Cayamjcka Apabuja, npuctana
[a TProBuHy HachToM 06aBrba y amepryKoj BanyTu (nocne Yera je To Nnocrarno npaeumo y Lie-
niom ceeTy) y cryyajy CALl 0BO nuTak-e MMa 1 CacByM HOBY EKOHOMCKY AumeH3ujy. Ca jeaHe
cTpaHe, 10 je omoryhuno CALl aa amepuyki Jonap NpeacTaBiba He3BaHUYHY BanyTy y CBET-
CKOj EKOHOMMjU, LUTO je AOHENOo HK3 norogHocTu. MefhyTum, ca apyre CTpaHe, TO je AOHes0 K
BEMNWKY 3aBMCHOCT aMepuyKor Jonapa oA LieHe HadhTe, na ce cBako konebare Ha TPKULLTY
oapaxasa 1 Ha BpefHOCT fonapa”. 36or Tora cy CALl npumopaHe Aa BOJHO UM MOMMTUYKY
VHTEPBEHWLLY Y 3eMrbaMa — 3HauajHUM npoussohaduma HadTe, kafa aofe Ao sBehux kpusa
Koje MOry yrposuT aMepudku eKOHOMCKK cucteM y oapeheHoj Mepu (Mpsu v Opyrv npadku
paT, uHTepBeHUmja npoTus JInbuje, nowm ogHocy ca VipaHom).

HadTHe 30He y cBeTy

MNpema nogaumma MehyHapoaHe eHepreTcke areHuuje HadTa ce ekcrrnoaTuile Ha
Teputopuju 115 3emarsa ceeTa.” Hajsehun npoussofay y 2013. roguHn 6una je Pycuja,
a 3a koM cy cnegune Cayaujcka Apabuja, CALl, MpaH n octanu (tabena 1).

Tabena 1 — Hajeefiu ceemcku npoussofiayu Hagpme 2013. 20dune®™

Bapena % cBeTCKe Bapena % cBeTCKe
OpxaBa OHEeBHO OpxaBa LOHEeBHO
p M. npousBoAHe P M. Npou3BoOAH:€
1. | Pycuja 10,9 13,28 | 8. |BeHeuyena 3,0 3,24
2. | Caypujcka Apabuja 9,9 12,65| 9. | Mekcuko 2,9 3,16
3. |CAL 8,4 9,97 | 10. | Bpasun 2,6 2,85
4. | VipaH 4,3 4,76 | 11. | Hurepuja 2,5 2,62
5. | Kuna 4,1 4,56 | 12. | HopBewwka 2,0 2,79
6. | Upak 3,4 3,75 13. | Amxup 1,9 2,52
7. | YEA 3,1 3,32 | 14. | KaszaxctaH 1,6 1,83

2 Ghelsky, Jergus, ,Fenomén ropy v stasnej civilazacii”, y: Energeticka bezpecénost a mezinarodni politika,
Proffesional Publishing, Praha, 2011, ctp. 136.

% Mehy 193. unanuue OYH, Cpbuja ce, ca npon3eoaHoM of 11.400 6apena HEBHO, LITO M3HOCH oko 0,01%
YKyMHe CBETCKe NPOM3BOAH-€, Harnan Ha 0camaeceToM MecTy.

% MNpema: Key World Statistics 2013, International Eneregy Agency, Paris, 2013, ctp. 13-14. [JocTynHO Ha:
www.iae.org

13



BOJHO [ENO, 4/2015

M3BopuwTa HadTe cy, Aakne, HepaBHOMepHO pacnopefeHa, na 36or Tora Hemajy
CBe 3eMrbe MOryhHOCT HeHe ekcrinoaTalmje, Unum, YKonuko ra uMajy, oHa Hajuelwhe Hucy
[OBOSbHa fia bu ce mogmmpuna noTpaxka Ha gomahem TpxuwTy. Yak 85 nocto notep-
FJeHMX CBETCKMX pe3epBi HadpTe Hanasu ce Ha caera 0,05 NocTo HanasuwwTa™.

Proved Oil Reserves by Country, 2013
Top 20 Countries
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MpacbukoH 3 — [TomeplieHe pesepse Hapme o dpxasama™

i, e i g £

Amepuyka eHepreTcka uHopmatmeHa areHumja (US Energy Information Agency) Ha-
BoAw Aa Hajsehe noteBpheHe pesepee HadTe uma BeHeuyena, a ga 3atum cnepe Cay-
avjcka Apabuja, KaHaga, WpaH, Wpak, Kyeajt, YAE, Pycwja, Jlnbwnja, Hurepwja, Kasax-
cTaH, Kuna, Katap nta. (rpacmkoH 3).

YKOnuKo ce 0BW nodaum ,npecnukajy” Ha reorpadcky kapTy, MOXe ce 3aKIbyunuTu Ka-
KO y CBeTY NOCTOju HeKONUKO HadhTHUX 30Ha (kapTa 1). Y 3aBMCHOCTM of Tora KO npasu
OBY Knacudmkaumjy, 3aBUCK U KakBu ce Kputepujymu ofpehyjy 3a geduHucarwe HadpT-
HUX 30Ha. Ha npumep, ,bputuw netponeym” (British Petroleum) HaBogu ga noctoju
wecT HadhTHUX 30Ha: ceBepHoamepuuka (CAL, Kanaga, Mekcuko), jy»KHO-LeHTpanHoa-
mepuuka (BeHeuyena, bpasun, ApreHTtuHa, Exksagop, Konymbuja, Mepy u gp.), eBpon-
cko-eBpoasujcka (Pycuja, Hopseluka, PymyHuja, AsepbejyaH, KasaxctaH, TypkmeHu-
cTaH, [laHcka, Benvka Bputanuja u agp.), 6nuckomctouHa (Cayaujcka Apabuja, VpaH,
Wpak, Kyeajt, YAE, Kysajt, Cupwuja n gp.), adppunuka (Hurepuja, Amkup, Axrona, fnbuja,
CygaH, Ervnat v gp.) n asujcko-naundmyka (KuHa, BpyHeju, Ayctpanwuja, NHooHeswja,
WHawnja n ,u,p.)z . Minak, ykonuko ce ,He noanexe” nocMaTtpany OBOr NTawa Kpo3 Npusmy
nocTojehux apXaBHWUX rpaHuLa U KOHTUHEHTanHe nogene, a ynopehyjyhu Tekyhy npous-
BOAHY M NoTBpheHe pesepBe Yy NOjeANHUM PErMOHUMA, MOXE Ce 3aKIbyYnUTU U Kako Ha
CBETY MOCTOjM cefaM HaTHUX 30HA: CeBepHOaMeEpWYKa, jyXHOaMepUyKo-Kapumncka,
ekBaTopujanHo-adpuydka, 6IMCKONCTONHA, cpeaH0asmjcka, apKTuyka 1 cnbupceka.

* Cilek, Vaclav, Kasik, Martin, Nejisty plamen, Dokofan, Praha, 2007, cTp. 11.
% Mpema: US Energy Information Agency. [JocTynHo Ha: www.eia.org (CTpaH1La noceheHa jyHa 2014)
% Mornepatu: British Petroleum Statistical Review of World Energy-2013, London, 2013, cTp. 8.

14



MefhyHapoaHo okpyxere

{

267 bn bbl

110 bn bbl

30 bn bbl

Mana 1 — [TomepfieHe pesepse Hagpme y ceemy no dpxasama’’

CeBepHoamepuyka 3oHa obyxsata ussopuwra y Mekcuky, CALl (Tekcac, Oknaxoma,
Hoswu Mekcuko, KanudopHuja, Mekcuykn 3anus, eo Hanasuwra Ha Arbacum) n Kanagm
(BpuTaHcka Konymbuja, CackaveBaH, Manutoba, OHTapuno, KBebek); jy»kHoamepuuko-Kka-
puricka 30Ha NpocTupe Ce Ha BaxHa u3sopullTa y BeHeuyenu (Hajsehe notspheHe pe-
3epse), bpasuny n Kapunckom Mopy (nocnegra uctpaxusara MOpCKor AHa y npuoba-
by Kybe nokasyjy fa ce y ToM eny Hanase npoLekeHe pedepse of oko 20 Munujapau
Gapena, WTO je, nopefemwa pagu, jeaHako npeoctanum noTepheHuM pesepsama CA,D,)ZB;
ekBaTopujanHo-agpuyka HaTHa 30Ha NofpasymMeBa Cpefr03anagHi aeo adpuyke
KOHTUHEHTAmNHe Mace 1 u3sopuwTa y Hurepujn, AHronu, FaHu n octanum Makum nNpoms-
Bofhaunma y ekBaTopwujanHoOM nojacy; 61MCKOMCTOYHA 30Ha obyxBaTa 3anMBCKe 3eMIbe
(Cayaowmjcka Apabuja, YAE, Katap, Wpak, KyBajT 1 upaHcka HanasuwTa y OBOM rojacy),
nctoyHomeauTepaHcky obany (Cupwja) u cesepHoadpuuku nojac (Nmbuja, Amkup, Cy-
daH, Ervnat); cpegkoasujcka HadpTHa 30Ha Ce Wmpy yrnaBHOM OKo Kacnwujckor jesepa
ykibyyyjyhn AsepbejuaH, TypkMEHUCTaH, pycka, kasaxCTaHCcka M MpaHcka Hanasuwra y
OBOM M0jacy, Kao W Ka3axcTaHCKa U3BOpMLLTa MMMO Kacmujckor npuobarsa u pycka n3eo-
puvLITa y CEBEPHOKABKAacKMM W MOBOJIOLIKO-ypanckum obnactuma.

ApKTnyKa HaTHa 30Ha je joLLl YBEK Y BEMUKOj MEPU HEUCTpaxeHa, Maaa ce Cnekynu-
Wwe nogauuma o moryhum pesepsama og 90 go 110 munujapam 6apena (WTo je cBeTcka
NOTPOLLHA 3a TPU FOAMHE), Ha Koje nNpaBo nonaxy Pycuja (Mma Hajsehn npmobanym no-
jac — npouereHe pesepse y bapeHLoBoM MoOpy, ceBepHU Aeo 3anagHocMbupckor Hama-
3uwTa n pesepse y TumaHcko-nevopckom HaceHy), CAL (oeo usBopuwTa Ha ceBepy
Arbacke), KaHaga (ceBepHu geo Keebeka, HyHaByT, CeBeposanagHe Teputopuje, JyKoH
n lbydayHanenn), Hopeewka (bapeHuoBo mope) u [daHcka (3axBarbyjyhn Tome Wto je
[peHnaHa y veHoM cacTasy).

7 Syihlikova, llona, ,Ropa: strategicka komodita-poptavka, nabidka a cena”, y: Energeticka bezpe¢nost-
geopolitické souvislosti, VSMVVP, Praha, 2008, cTp. 60.

% Yemo, cTp. 75.
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Ha kpajy, y cubupckoj HadTHO] 30HM Hanase ce YeTMpW M3BOPULUTA Ha TEPUTOPWUjU
Pycuwje: neo 3anagHocMbupckor, MCTOYHOCMBMPCKO, CaxamnMHCKO U KypuIiCKO-aneyTcko,
ca moryhum pesepsama mamefly 50 n 80 munujapgu 6apena.

Y HaBefeHux cegam HaTHMX 30Ha y HapedHUM JeueHujama bGuhe ekcrnnoaTucaHo
99 nocto HadbTe. OTyaa 1 Benuka 3aMHTEPECOBAHOCT reonoNMTUYKUX rpada 3a npuwcy-
CTBOM Yy OBWM PErMOHMMA U MOKYLLAajW YCNoCcTaBbaka pasnmyuuTx BpCTa KOHTpone Hag
HadpTHUM 30HaMa.

[eononuTnyka XKapuuwTa

J1ojam ‘reononnTuyka xapuwTta’ npeyseT je u3 TepMmuHonorvje 3ouresa BxexuHckor
(Zbigniew Brzezinski). OH nog reononUTUYKAM XapuLwiTiMa nogpasyMeBa nogpyYja Ha kojuva
[onasu 00 YKpLUTaHa pasnuiuTuX MHTepeca. To cy Teputopuje Of BEUKOT reomnonmTUYKOr
3Hayaja. 3alUTO je HIXOB reononuTUYKA 3Hayaj BENUKM, 3aBKCK Of Cryyaja 4o cnyyaja. Heke
Cy Ha BaXHUM TPaH3UTHWM KOPWAOPUMA, HEeKe pacrionaxy BENvKAM npupoaHuM GoraTcTeu-
Ma, HeKe MMajy reocTpaTervjcku 3Hayaj, AOK Heke NpeacTaBrbajy uBoTHK mpoctop” (Leben-
sraum) 3a ABa unu BuLle Hapo,u,a”zg. Wctn ayTop aedmHuLLEe 1 nojaM reononuTUYKu urpadn.
3a rbera cy To 3eMrbe Koje Cy cnocobHe Aa ceojy Moh 1 yTuLaj CnpoBedy U BaH CBOjWX rpaHu-
ua. Pasnuuuta cpeactea MM 3a TO CTOje Ha pacronararsy, 0 BOjHe cune, Npeko gunnomaruje
W MONUTUYKUX MHCTPYMeEHaTa, 10 eKOHOMUjE, EHEPrETUKE U KyNTYpe, a Kaaa U koje of wux he
ynoTpeduUTV reononmTUYKW Urpaym 3aBucu of BuLle dhakTopa. 3eMrbe Koje pacronaxy Hajse-
NOM CMIMOM ¥ HajedbrKacHWjUM CPeacTBMMA CY FMaBHM reononMTUYKW Urpadm, JOK Cy ocTane
cnopepHu. 3Hayaj crnopegHnX reonoIUTUYKMX Mrpada HUKako He Tpeba moTueHuBaTh, HUTK
ymatbyBaTu, 3aro LUTO Cy TO 3eMbe 4mju je yTuuaj y nojeanMHUM CBETCKUM PErMOHUMa Orpo-
maH". Cam 30urt-eB BxxexuHckn oapefyje HEKOMMKO rMaBHMX reononMTUYKMX Urpada Ha rno-
6anHom HuBoy, nonyT: CALl, Kure, JanaHa, WHavje, Pycuje n Bpasuna. Kao pedepeHua 3a
1300p BaXKHWX recnonmTUYKMX Urpada Mormno 61 Hajnpe Aa nocrnyxu ynaHcteo y -20, na ou
Tako y oBy kateropujy 6unm yepwrenn: CALl, KaHaga, Benvka bputanuja, ®paHuycka, He-
mauka, Wtanvja, Pycuja, Typcka, Cayaujcka Apabuja, KuHa, JanaH, JyxHa Kopeja, UHouja,
WHpoHeanja, Ayctpanuja, JyxHoadpuika penybnvka, Mekcuko, Bpasun n ApreHtuHa™. lMo-
pen HaBedeHWX ApXaBa, Y CNopedHe reonoUTUYKE Wrpadye CBakako ce mory ybpojatu u:
WpaH, Hurepuja, Makuctax u Ervinat (36or nctopujcke ynore, reorpadpckor nonosxaja, Benuyu-
He TepuTopwje, Bpoja CTaHOBHYKA, Benu4rHe OpyTo ApyLUTBEHOr NPOU3BOAA W BOjHE Cure).

leononuTyka xapuLiTa, Koja fjaHac MocToje, HacTajana Cy TOKOM Kpahux unu gyxux
VCTOPMjCKMX NpoLIeca 1 KapaKTepuLle UX BENMKA CTeneH HectabunHocTu. Victopujcku npo-

» Mpopokosuh, [lywaH, Meononumuka Cpbuje: nomoxaj u nepcrekmuse Ha noyemky XX| geka, CryxGeHu
rnacHuk: Meononutuka, beorpag, 2012, ctp. 742.

¥ Mpewma: BZezinski, Zbignjev, Velika ahovska tabla, CID: Romanov, Podgorica: Banjaluka, 2001.

# NeapeceTa unanuua je EY 1 Ha camuTuma je npeacTaBrba npescenHuk Esponckor capeta (European Co-
uncil). Morno 6u ce nonemucaT o Tome aa nu je EY reononutuyki urpay unu Huje. Jegax of aytopa oBor pa-
[ia HaBoaM aprymeHTe y npwuror Tean Aa EY Huje ,reononutunyku camoctanHa’, Te Aa CTora reononuTuyku
urpaymn mMory 6uTu ieHe KibyyHe Ynanuue — Hemauka, ®paHuycka n Benuka Bputanuja. O Tome Buwe y: Mpo-
pokoswh, OdywaH, ,3awTo je EY (reo)nonutuyku HecamoctanHa?”, HayuonanHu uHmepec, log. IX, Vol. 16, 6p.
1/2013, cTp. 63-78.
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Lecm cy 06IMKoBanu 1 yokBMpaBarnu cTake y reononMTUYKAM KapuLLTUMa, @ NoKyLLIaju re-
OMONUTUYKUX Mrpaya fa ocTBape JOMUHALM]Y MW YCNOCTaBe KOHTPOMNY Hag OBMM NpoCTo-
puMa camo Cy CTake YMHUMM KOMMNEKCHUjuM. Ycnen 6opbe namehy reononmtuikux urpa-
Yya 3a OBnajaBakeM TepUTOpUjama Ha Kojuma ce Hanase u3BopuTa Hadpte, HadhTHe 30He
Cy mocTane BaXHa reononuTudka xapuwra. Heke of wux, nonyT GnvckoncTodHe, npea-
CTaBIbajy W jeOHO 0f HajBennx reononUTUYKUX XXapuwTa Ha ceeTy. 300r Tora je cTeneH He-
CTaburHOCTV Ha OBOM MOAPYYjy M3Pa3nTO BEMWKM, @ OPYXKaH! KOHPMWKTY PasnuunTor uH-
TeH3uTeTa penaTuBHoO YecTu. Hadta je moctana moxaa 1 HajsaxkHuju pasrnor cykobrbasa-
Ha reonoNUTUYKMX Mrpada — BENWKMX U PervoHanHmnX cuna, LMpoM CBeTa, rae rog ce Ha-
nase “3galiHa U3BopuLLTa OBOr HEOBHOBIBLMBOT NPUPOZHOT pecypca.

HaTHe 30He Kao reononmMTUYKK XapuLiTa

MNpumeTHO je Aa ce ABe HadTHe 30He Hanase YBPCTO MOA KOHTPOSOM IMaBHUX reomno-
NUTUYKKUX Mrpada: ceBepHoamepmyka nog koHtponom CAl (v KaHage — TpaguumoHanHor
caBesHuka ca kojum CA[l umajy komnnemeHTapHe W ycarnalleHe reononmTnyke Lurbe-
Be) 1 cubupcka nog koHTporiom Pycuje. To HaBogm Ha 3akrbydak Aa Cy LwaHce 3a n3bwja-
ke cykoba Ha 0BMM MogpydjuMa Bpro marne.

Mnak, y DoHoLewy OBaKBOr 3akibyyka Tpeba 6utn oba3pums, nocebHo kada ce paau
0 cnbumpckoj HadTHOj 30HU. Pycuja jecTe jenaH of HajBaXHMjUX reononuTUYKKUX Mrpaya
Ha CBeTY, anu oHa UCTOBPEMEHO MMa Benuke npobneme Koju ce TUYy: Mane HacerbeHo-
CTW CUOMPCKMX 1 [anekoMcToYHMX obnactu, nocneauua ABOAeLeHmMjckor Aemorpadckor
naga (tek 2012. roguHe je 3abenexeHo BuLle HOBOPEREHNX 0f YMPNKX) U CNIOXEHE eT-
HUYKEe KOMMO3MLMje CTaHOBHWLITBA Y OBUM obrnactima (LUTo MOoXe npeacTaBrbati npo-
Onem y ogpeheHoM pa3Bojy cutyauuje y 6yuthocm)32. Takohe, nocebHo NuTare Be3a-
HO je 3a Kypuncka octpBa (pyc. Kypunbsckue ocmpoea), Koja cy npegmeT pycko-janaH-
CKOr TepuTOpMjanHor cnopa jow of 3aspLuetka [pyror cBeTckor pata, a Koja ce chakTuy-
KU rpaHuye ca caxanuHcku 6aceHom cubupcke HadhTHe obnactu™.

Mehytum, moryhHocT nsbujara KoHdukaTta je MHoro Beha y npeoctanum reononu-
TUYKUM XapuTuma. Y Hekuma KOHMMUKTY Beh Tpajy unu HUKaga HUCY HWU npecTajanu,
npe cBera y 61ckoNCTO4HOM.

Tabena 2 — KosuyuHe ekcrinoamucaxe u npeocmarne Hagpme Ha ceemy (y mnipd. bapena)
no npoueHama Konuva Kembena u3 1998. 200uHe®

YKynHo Ha cBeTy 3anuBcke 3eMrbe Pycwuja
EkcnnoartucaHo 875 225 (26%) 120 (14%)
MNoTBpheHe pesepse 900 500 (53%) 70 (8%)
Moryhe pesepse 150 40 (29%) 15 (10%)

2 Metposuh, ap OparaH, Pycuja Ha nodemky XXI eexa, MNpomeTtej, HoBu Cag, 2007. Takohe u y: MNeTposuh,
ap OparaH, emoepaghcka obenexja caspemere Pycuje, Cpncko reorpadcko apywteo, beorpag, 2007.

% 0 oBome BuLLe y: Lee, Seokwoo, ,The 1951 San Francisco Peace Treaty with Japan and Territorial Disputes in East
Asia”, The Pacific Rim Law & Policy Journal, University Washington School of Law, Vol. 11, No. 1, 2002, ctp. 63-146.

¥ Tabera HanpaBrbeHa npema noaaLyMa U3HeTUM y Ynakky: Campbell, Colin, Laherrére, Jean, ,The End of
Cheap Oil", Scientific American, March 1998, ctp. 78-83.
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N3 Tabene 2 Buau ce KONmMKK 3Havaj majy GrMckonMcTouHe (3anmBcke) 3emrbe, jep ce
y OBOM PErvoHy Hanasw Buiie of nonosuHe notepheHux n 6nudy TpehuHa moryhux pe-
3epBu cupose Hate. N fo cada je bnvcku UCTOK NpeacTaBrbao reonofIMTUYKO Xapu-
LUTe, Mako je Ha oBOM noapydjy 4o 1998. roguHe Buno ekcnnoatucaHo ,ceera” 26 nocto
cBeTcke HadTe. [akne, kako Bpeme 6yae ogmuuano, Tako he u 3Havaj BrimckoucTouHe
HadpTHe 30He camo pacTtu. 360r Tora ce y AMPEKTHY Be3y MOry JOBECTU BOjHE UHTEPBEH-
unje CA n caBesnuka y Mpaky 2003. roguHe, JInbuju 2011, roguHe (KibydHy ynory uma-
ne jow v paHuycke n BputaHcke BojHe cHare) u rpafaHcku pat y Cupuju Koju je noyeo
2011. roavHe ¥ jolu yBeK ce Huje 3aBpLUKO.

Crude Exports in 2015 and Growth in 2009-15 for Key Trade Routes”
{millicn bamels per day)
* Excludes Intra-Regional Trade

0.3 +03)

QECD E 1.0¢+03
America

2.7 (#0.7)

[+;5.IEI]

0.4 (+0.9)
Red number in brackets denotes growth in period 200915

Kapta 2 — Ceemcko mpxutwme Hagpme™

Y pocagalmuM akumjaMa ogpasara Unv ycrnocTaBrbakba reononnTuyKe KOHTpose
Hag Brivckum uctokom CAL] cy ce y Benukoj Mmepu ocnawane Ha Cayaujcky Apabujy, Ko-
ja je T3B. cnopegHW reonoNMTUYKA Urpay Unu NpeLu3Huje peYeHo — reonosIMTUYKKM urpad
pernoHarnHor 3Havaja, a y ogpefeHoj mepu 1 Ha Typcky, koja je u unanuuya HATO. Hesa-
HEMaprbUBY YNory, npe ceera y obnactu npukynibakwa U pasmeHe 06aBeLLTajHUX WH-
dopmaumja, uma M3paen. Linrb ycnoctasBrbaka reononutuike KOHTpOone je NPUuYHo ja-
CaH ¥ TU4e ce ynpasrbamwa TpxuwTem HagTe. KoHTponom bnuckor uctoka, CAll, y Boj-
HOM 1 EKOHOMCKOM nornegy Hajseha v HajaHauajHuja cBeTcka cuna, 06e3befyjy HadTHe
pesepBe 3a concteeHe notpebe (notpebe concTBeHe ekoOHOMUjE), anu 1 Aonase y npu-
NUKY fa OVKTUPajy YCNOBe Ha TPXMLWTY HadTe ocTanum 3emrbama.

% Mana npeyseta ca: http:/Avww.blissful-wisdom.com/is-iran-really-a-nuclear-threathtml (cTpanuua noceheHa
mapta 2014)
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MocmaTpajyhn CTpykTypy M3Bo3a OnmckoucTouHe HadTe, MOXe Ce BMAETU Kako
Hajsehu yBosHuk Hucy CA[l, Beh asujcke semrbe: Kuna, JanaH u UHauja. Ouktupajyhu
TEMMO Ha TPXULITY HadpTe 1 noBehasarweM LieHa OBOr NPOW3BOAA Y NOjeAUHUM UHTEp-
Banuma (LTO Ce HNp. MoXe MocTuhn BOjHMM MHTEpBEHUMjana u/unm nsasmsarem no-
nuTnykux kpusa) CAl mory ytuuaTtv Ha ycnopasawe npuBpegHor pacta Kuue, JanaHa
n UHaunje. To moxe umatu n npecynHy BaxHoct 3a CA[l, jep je npeko HadTe moryhe
KOHTpONmMcaTu Lieny CBETCKY eKoHoMujy (kapTa 2). Pagu ofpxasara reonosnituyke
KOHTpOre, 3a WTa Ce KOpUCTe pasnuuuTa cpedcTsa, MeTode U TexHuke, nocebHa na-
XHa nocsehyje ce eTHUYKUM, PEnurnjCKMM U MOMUTUYKUM PasnmMunuTocTMa Koje no-
cToje Ha oBom npocTopy. CaBesHuwTBo ca Cayagujckom Apabujom, 3eMrbOM Mcnam-
cKkor Baxabuama, HemoBOrbHO ce ogpaxara Ha opgHoc CA[l ca MyxaMeLaHCKO-LUMUT-
CKUM M Heapanckum MpaHom, anu u ca ,HaumoHanHo camocBecHUM” Eruntom. WHTep-
BeHUuja npoTus Mpaka u rpahaHcku pat y Cupumju n3assanu Cy BENWUKO HE3a40BOIb-
CTBO LIMMTCKMX MyCnMMaHa, ycnej 4vera je AOWMO [0 AYropoyHe Aectabunusauuje
Mpaka (wunTy HacerbaBajy Ckopo nonoBuHy Teputopuje Mpaka) u baxpeuHa (rotoBo
MOJSIOBMHA CTAHOBHULLTBA). TO Y 3HATHOj] Mepu oTexasa nnaHose CA[l, a oTBapa npo-
CTOp 3a ynasak Opyrux reononuTuyknx urpada Ha brnvckm ucTok, WTo ce y npakcu u
Jewasa (noctaerbamwe Pycuje n KnHe y cupumjckoj Kpuan, CTpaTellko napTHEPCTBO OBe
[Be 3eMrbe ca VipaHom uta.).

Ycnen cBvx pasnuuuTOCTH M CYNpoTCTaBIbEHOCTU Ha Brinckor nctoky, Moryhe je aa 'y
OBOM TeonosIMTUYKOM xapuwTy y 6yayhHocTv n3buje BuLLe aeceTnHa pasnmyuTux mehy-
ApXaBHUX, MeRyeTHUYKMX 1 Mehypenurnjckux cykoba, 360r Yera ce Moxe 3aKibyunuTu
U KaKo je To, mocmaTpaHo ca 6e36efHOCHOr acnekTa, jedHo o4 ,HajTpyCHUjuX” nogpydja
Ha cBeTy.

Opomax nocne 6nMckoMCTOYHE, BENMKY CTeneH HecTabuHOCTM MOXe Ce OYeKuBaTh 1
y Cpeam0a3mnjckoj HagpTHOj 30HW. 3aHUMIBUBOCT NPeACTaB/ba LWTO je 0BO NuTake 6uno
thakTnuky 3aTBOPEHO TOKOM XNagHOpaTOBCKOr nepuoaa. Behuna cpegroasujckux naso-
pvwwTa Hanasuna ce y CosjeTckom caBesy, na cy ce no ayroMaTuamy oHa ybpajana y go-
Opo 3awTuheHe of CNoSbHUX yTuuaja ,coBjeTcke HadTHe 30He". Pacnagom CojeTckor
CaBesa 1 noTowoM Aectabunusaumjom Pycuje, oTBapa ce nuTakbe KOHTpOne u3Bopu-
wra y AsepbejiaHy, KasaxcraHy, TypkMeHucTaHy v Y3bekucTaHy. Maxma rnaBHUX reo-
MONMTWYKMX Urpaya Hajue ce ycMmepaBa ka A3sepbejiaHy, Koju uMa Benvike pesepse
HadbTe, a NPOCTOPHO 1 No Bpojy CTaHOBHMKA je Manu. [naBHa reononuTuyka 6utka Ymju
yvecHuum cy CA[l, Pycuja, Typcka, WpaH, Benuka Bputanuja n Hemauka (npeko EY) 3a-
TO MOYMHE Ha UCTOYHOj 0banu Kacnujckoj jesepa. Y okBupy crnpoBofjewa cBoje ,Benuke
HadpTHe cTpaTernje” CALl umajy uaeHTUYHe MHTEpece y OBOM PErvoHy, kao u Ha bnu-
CKOM MCTOKY, a Benuky nomoh y oBOM HacTyny npyxa um Benuka BputaHuja, koja nma
Ayry Tpaguumjy npucycTea y OBOM Jeny cBeTa. HajsHauajHuju pervioHanHu reononuTuy-
Ku urpad Ha kojer ce ocnawajy CALl je Typcka, koja je Tokom Tpajara OToMaHcke Lape-
BUHE OCTaBWIa Heun3bpUCUB KyNTypHO-PENUIMiCKN Tpar y cpearoj Asuju™, npe csera y
AsepbejljaHy n TypkMeHUCTaHy, rae ce oceha jak Typcku yTULaj U Ha je3unK, YHyTpallkby
nonutuky 1 npuepedy. Oa npornawasara HesaBucHocTH 1991. roauHe asepbejiiaHcke
BacTV Cy Yy javary Be3a ca TypckOM Hanaswure HauuH 3a aMopTM30Bake MpuTucaka u

% Buwe y: Pope, Hugh, Sons of the conquerors: the rise of the Turkic world, The Overlook Press, New York, 2006.
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yTvLaja of ABa MohHa cycena: Pycuje 1 Mipana® . KoHconvpauuja noauumje Pycuje no-
cne [pyror yeyeHckor paTta W mpepacTawe EBpoasujcke ekoHOMcKe 3ajegHuue (pyc.
Espa3sulickoe 9KOHOMUYECKOE cOo0bUEeCcME0) Y jeANHCTBEH eKOHOMCKM npocTop of 2010.
roguHe (Yime je, nopeg OCTanor U MHCTUTYLMOHANIM30BAHO PYCKO-Ka3axCTaHCKo cTpaTte-
LUKO NapTHEPCTBO Y cpeaH0j Asuju) HaBoae Ha 3akrbyyak fa he ce y 6nmckoj 6yayhHo-
cTn 6opba 3a yTmuaj y cpeaH0asmnjckoj HadpTH 2Jsson npe ceera BoauTK usmeny Pycuje
n CAL, y3 cnopegHo ydyewhe Typcke u I/IpaHa . Mokywaju 3emarba EY, npensoheHux
Hemaukom, ga asepbejijaHckomM HadpTOM yunHe CBOj CMCTEM Mare 3aBuCHUM of Pycuje,
unak hie GUTY TeLLKO peann3oBaHi 36or H13a pasnora. ™

ExsaTtopujanHo-acpuyka 30Ha NpuBnady No3opHOCT TPU rNaBHa reononuTnyika urpa-
ya: CAl, Kune n Mnauje. Ook cy CALl rmaBHM yBO3HWK HUrepujcke HadTe, KuHa ce noja-
BIbYje kao HajsHavajHuju naptHep AHrone, KoHra n MaHe. 3a pa3nuky op 3anagHux 3e-
Marba, koje Cy YeCTo YCroBrbaBare npowuvpvBarke TProBUHCKE Capaghe ca adppuykum
3emrbaMa pasHUM MOSIMTUYKO-MHCTUTYLIMOHANHO-eKOHOMCKUM pechopmama, Kuna n Uk-
Avja TO HUCY YMHWIE, Te Cy Tako OCTBapuiie KoMnapaTuBHY MPefHOCT Ha 3anagHoa-
thpuukom TpxuwTy. KuHa ce caga y oBUM 3eMrbama rojasrbyje He camo kao kynau, Beh
1 Ko CBe 030UIbHMjU UHBECTUTOP Y HAdTHOM cekTopy. 3a KuHy je 3Hayaj noauuuoHupa-
wa y Adpuuy Tonuku ga y ogpeheHom Pa3Bij CUTyaumje OBO NuUTawe MOoXe nocTaTu
BPJIO BaXHO MO YKYMHe ofHoce ca cAn™. Mopern HaBegeHUX reonosIMTUYKMX urpada, y
eKBaTopmjanHo aPpUYKOj HAhTHOj 30HU BaXHY Yrory Moxe ogurpaT n Hurepuja. Osa
3emrba Huje camo Bennkv npoussohay HadTe, BeN 1 NOTEHUMjamnHK pervioHalHin reono-
nUTUYKK urpad. Hurepuja je krbydHa 3emrba y 3anagHoj Acdpuum (923.768 km®u 134 mu-
NIMOHa CTaHOBHMKA) W NpeacTasrba CTy6 dopmuparba 3anagHoadpuyke eKOHOMCKe 3a-
jeanuue (cpa. Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest, CEDEAO).
Ca Hwurepwujom Ha Yeny, oBa peryoHarnHa uHTerpauuja Moxe nocratv jegaH og sogehux
KOHTWHEHTAIHWX reoekoHomckux urpada . Octaje ga ce Buam ga nu he un 'y kojoj mepw
Hurepuju 1 keHnm cycemma nohu 3a pykoM a CTBOPE jaKy pervoHariHy opraHusauujy,
nopeq ocTtanor 1 360r CBMX YHyTpallkbux npobnema ca kojuma ce oBa 3emrba cpehe.
Hurepwjy pasapa Tumajyhu mefypenurujcku cykob (xpuwhaHcko-MycnmnmaHcku) Koju no-
BpEMEHO eckanupa v npeTu Aa Aosede A0 pacnaja 3emrbe. HecyMmw1Bo je aa he v npo-

% 0 nonoxajy AsepGejliaHa 1 uHTepecuma Mpana euLue y: Lutovac, Vukasin, ,Geopolitiéki i geostrateski sto-
Zeri”, IRIB World Service. [JoctynHo Ha: http://bosnian.irib.ir/analize/pogledi/item/148371-geopoliti%C4%8Dki-i-
geostrate%CS%Alk| -sto%C5%BEeri (ctpaHuua noceheHa mapta 2014)

® O [Ipyrom YeueHckoM paTy BulLe y: Sakwa, Richard, Chechnya: From Past to Future, Anthem Press, Lon-
don, 2005, cTp. 240-264.

¥ O EBpoa3utjckom eKOHOMCKOM CaBesy BUILE Ce MOXe MPOHahN Ha 3BaHIUYHOj CTPaHULIM - EBpasuiickoe aKo-
Homuyeckoe coobujecmso: http://www.evrazes.com

“ N nopen u3rpaare HacpToBoaa Baky—T6unucu-YejxaH, He NOCTOjU afekBaTHa MHPPACTPYKTypa 1 [OBO-
TbaH KanauuTeT LeBoBofa 3a 3afoBorbaBare notpeba u CAL u EY u Typcke nctopemeHo; npucycteo CAL
je cHaxHo, na 3a EY ocTaje mano npocTtopa fa ce yKkrby4u, MorotoBo ako ce nva y Buay aa EY Hema cBoje Boj-
He cHare, Na He MOXe Hu ia NoHyau AsepbejlLiaHy BojHY 3alLTWTy of ABa MohHa cyceaa UTA.

! Shinn, David, ,Africa, China, the United States, and Oil", Center for strategic&international studies, Mar 14,
2014. foctynHo Ha: https://csis.org/story/africa-china-united-states-and-oil (cTpaHuua noceheHa anpuna 2014)

“ MNpema nojeauHM npoLieHama, y3 noctojehu pact Hurepuja 61 Ao 2050. ropuHe Tpebano Aa npecTurHe
JyxxHoadpuuky penybnmky n noctaHe Hajpeha ekoHomuja Adpuke. O Tome Buwe y: Gopaldak, Ronas, ,Nigeria
is poised to become Africa's most powerful nation”, TMSA, Jan 4, 2012. [loctynHo Ha: http://www.trademark-
sa.org/news/nigeria-poised-become-africa-s-most-powerful-nation (ctpaHuua noceheHa mapta 2014)
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LieHe BenMK1X reononuTUKIX Urpada o TOMe LUTa MM Ce Mo OBOM NUTakby BULIE ucnna-
TV, UMaTV BENUKKM yTuUaj Ha ByayhHocT Hurepuwje u cyabuHy 3anagHe Adpuke™®. JepaH
0f, KpUTEepujymMma 3a pyKoBofewe MaBHUX reONONUTUYKMX UrpaYa je U y Kojoj cuTyauuju
um ce obesbefyje ncnnatmemju NPUCTyn HaOTHUM U3BOPULLTUMA.

JyxHoamepunyko-kapuncka obnact nocraje cBe 3HavajHuja Ha rnobanHoj manu HadT-
HWX M3BopULLTa, NocebHO nocne objaBrbeHKX NpoLEeHa Aa je Apxasa ca Hajgehum noTep-
feHnm pesepBama HadhTe BeHeuyena, kao v ga ce y npuobanHom nojacy Kybe Hanase Be-
nuke moryhe pesepse. Jow of 1823. roanHe, kafa je amepuuku npeaceHuk Llejmc MoHpo
(James Monroe) npeacTaBvo CMOFBHOMONMTUAYKY OOKTPUHY KOja je NMOHena HeroBo UMe,
Jy>|<Ha Amepuka ce mocMaTpa Kao MpOCTOP Of BENMKOr reocTpaTellkor MHTepeca 3a
CAI™. 360r Tora cy CAJl Bprno oceTrbuBe Ha Melliake OCTanux reonoIMTUYKUX 1rpada u
HWXOBE TEXHE 3a 0CTBapuBakeM ogpefheHnx ytuuaja y oBom geny ceeta. 3a CA[l je og
BESIMKOr 3Hayaja 4a noj COrNCTBEHOM reonorMTUYKOM KOHTPOIOM oadpxe Bexeuyeny, wro
UM nocnearux AeLeHunjy 1 no, 3a Bpeme MaHaata npeacefHuka Yra Yaseca (Hugo Rafael
Chévez) Huje nonasuno 3a pykoM, 6e3 063vpa Ha To wTo CAL yBo3e 40 NocTo BEHELye-
naHcKe HadhTe U HajBaXXHUjU Cy TPrOBUMHCKM NapTHep oBe 3eMrbe. Ha npumepy BeHeuyene
3anpaBo ce 0TBapa jeJHO MHOIO LIMPe W 3HayajHuje NuTakbe: Kako ynoTpedutn HadTy Kao
pecypc pa3Boja jegHe 3emrbe? Benvkum 3emrbama, rnasHUM reornofMTYKMm urpaduma o
je y oapeheHum nctopujckuM nepuoauma nonasuno 3a pykom. Mehytum, y cnyyajy mamux
U NOSUTMYKM HECTABUMHMUX ApXaBa To je YecTo Hemoryhe, jep y npakcy gonasw go noja-
Be KMujeHTenu3ma: ycrnocTaBibatba CPAAYHMX U Ha MHTEPECHMA 3aCHOBaHUX OOHOCA W3-
mefly MynTUHaLMOHaNHUX HadhTHMX Kopriopauuja U npeacTaBHWKa gomahe NonuUTUYKe
enuTe. Y TakBuM npunvkama pasnuke uamely cBe cpomaluHujer Hapoaa u cee boratuje
nonMTUYKe enute, Koja ce Bp30 TpaHCOpPMULLE Y MOMMTUYKY KacTy, MOCTaje NPOTOKOM
BpemeHa cBe Beha, LUTO M3a3nBa coumjanHe HaNeTocTh, NONUTUYKE HECTAOMIHOCTU U Ye-
CTO 3aBpLUaBa OpyxaHuM cykobuma. OuurneaHo, nHtepecn CA[l koje xene ga kopucre
pecypce U3 jyHoamepuyKo-kapuncke HadhTHe 30He 3a Ofp)KaBake COMCTBEHOr EKOHOM-
CKOT pacTa u apxasa-npoussofjaya koju bu xenenu ga ynotpebe HadTy kao pa3BojHM pe-
CypC CynpoTcTaBibeHn cy. Kao BaxkaH reononuTuyky urpad y 0BOM Aeny CBeTa Mojasrbyje
ce bpasun, na 3aTo BepoBaTHO 0 MOryRHOCTM ycnocTaBrbara oapehieHe paBHOTeXe of-
Hoca, uHTepeca u cHara uamehy CAL v bpasvna, 3aBucy 1 nuTare cTabunHoCTu jyxHoa-
MepUYKO-Kapuncke HadpTHe 30He. 3a caaa, TO je reononNUTUYKO XapuLLTe ca BeSIMKUM 6po-
JEM OTBOpEHUX MuTakba, anu 1 ca moryhHowhy fa ce cBu M Npobremn pelluasajy avnno-
MaTCKM MyTeM, a He BOjHOM CUIOM.

Ha kpajy, ocTaje 1 nutare Ha Koju HaunH he ce oBujaT1 Tako3BaHa ,nonapHa yrakmu-
ua” (Polar Game) n ekcnnoartaumja HadhTe y apKTUYKOj] HadTHO] 30HU. Ha oBOM npocTopy
CyyerbaBajy ce ABa BaxHa reononuntuyka urpada — CAL n Pycuja, a nocToju HeKonmko
OTBOPEHIX NUTakba Oko padrpaHuier-a — [IoKNe ce NpocTipe yuja TepMTopMja, na camym
TUM U1 F€ 1 KaKo NnojeaunHe ApxaBe MOry 4a KOpUCTe MOPCKO IHO Y KOMepLmjaiHe CBpXe

“ Osita, Agbu, ,Ethnic Militias and the Threat to Democracy in Post-Transition Nigeria”, NAI Research Re-
port, Nordic Africa Institute, Issue 127, 2004, ctp. 5-56.

“ Buwe y: Gretchen, Murphy, Hemispheric Imaginings: The Monroe Doctrine and Narratives of U.S. Empire,
Duke University Press, Durham, 2005.

*® Pycuja je HajaBMna 1 popMuparbe NOceBHUX BOJHUX jeanHuLa umju hie 3apatak y ByayRHoCTM BUTH edinka-
CHWja 3aLLTUTa PYCKUX MHTepeca y perroHy ApKTuka.
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3aKrby4ak

Hadbta nokpuea oko 40% npumapHux eHepreTckmux notpeba Ha CBeTy, a Kao MOTOPHO
ropuso kopuctu ce y 90% cnydvajeBa. Mako cy TOKOM NpeTxogHWX AeleHuja cnpoBedeHa
MHOTa UCTPaXmBaka Yy je Lib NpoHanaxete anTepHaTvBe HadhTh, pesynTaTi cy BuLLe
Hero CKpomHW. HadpTa ocTaje HajBaxHWjU eHepreHT Ha CBETY, Maja Cy HeHe pesepBe Ccse
mame. [pema npoueHama Bogehnx CBETCKUX reonora ,HadTHu criom” je Tpebano ga ycne-
av namefy 2010. n 2020. roguHe, nocne Yera he npomssoara buty cBe Mara.

WcToBpemeHo, ycnen AMHaMUYHOT €KOHOMCKOT paTa MHOTOMbyAHUX Apxasa nonyT KuHe,
Whawje, Hurepuje n iHooHeswje, kao v pacTa ceeTcke nonynaumje, noTpaxHa 3a Hadtom he
outn cee Beha. OBaj gncbanaHc goeelwhe fo BpTornaeor noehaearba LeHe HadTe, WTo je
Beh sufeHo y nepuogy 2000-2014. roaunHe, Kafa je LeHa HadbTe ckouuna 3a Yak LWecCT nyTa.
NosehaBame LieHe HadbTe MMahe 3HavajHy ynory y CBeTCKOj EKOHOMMU U ofpaXKaBaTu ce Ha
€KOHOMCKe cucTeme nojeduHux Apasa. Y HapedHUM geleHvjama HadpTa nocTaje cse Ba-
XHUjW YmHKnaL, 36or Yera he Benvke cune TeXuTW da ycrnocTtaBe (haKTUuKy KOHTPOMny Hap
U3BOPULLTMMA UM fa Yy CBOjy opbuty ,ycucajy” apxaee npoussohave. To he y3pokosatut
eckanauyjy y Beh noctojenimM reononuTUYKUM XapuiLTma unm oTeoputi Hoea. Ca reono-
MATUYKOT CTAHOBMLLUTA MOCMATPaHoO, TELLKO je ovekvBaTth ga he ce rmaBHM reononnTnYKu
Urpaum 1 MynTMHaLyoHanHe HaghTHe KoMMaHwje npeTepaHo obasnpaTtyi Ha eKOMOLLKE Nocne-
anue koje he HeCymMHbMBO HacTaTy UCLPMIbUBaEM NPEOCTanux pesepsu cupose HadTe.
Homx0BO Jocapalukse noHallawse, OyropodHe cTpaTteryje koje ce TUdy nojeduHMX CBETCKUX
pervioHa 1 noenaverse notesa y Tekyhoj NonUTULM HECYMHMBO YKasyjy Ha TO Aa je npuopu-
TET OBMagaBake HaTHAM M3BOPULLTAMA Paau Aarbe ekcroaTaumje v oCcTBapyiBakba BUCO-
Knx npocuTa, a He Bpura 3a 3awTuTy BuoamBepanTETa U XMBOTHE cpeauHe. NpegHocT ce
Jaje rHaHcWjckoM kanuTany, a He NPUPCAHOM KanuTtany. To MoXe AyropoyHo Aectabunu-
30BaTN cefjam HahTHUX 30Ha — reOMNONMTUYKIX XKapuLLITa: CEBEPHOAMEPUYKO, jyXKHOaMEPY-
KO-KapurcKo, eKkBaTopujanHo-adpuyko, BriMcKoncTouHO, CpeaH0asnjcko, apkTUYKO U cnbup-
CKO, anw 1 y3poKoBaTH CykobrbaBarba KibyYHUX reOnonUTAYKUX urpaya.
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nobanHa HecTawwMua gaHac ce OOHOCW, Mpe CBera, Ha CUPOBMHE.

Bucoke ueHe eHepruje, HecTabunHa arpapHa TpXuUWTa W
npobnemaTuyHe peTke pyae Camo Cy HeKW Of yneyaT/buBUX MHAMKaTopa
HOBE TpKe 3a CUpOBMHaMa. TO je TeK modveTak: Ca HanpegoBareM CBe
Beher 6poja 3emarba ka penaTMBHOM BnarocTtaky T pecypcu nocrajy je-
ABa [oBoSbHM. CBe TO je, Kako 3a BehuHy OpyrMx 3emarba, Tako U 3a
LBajuapcky, 6€36€4HOCHO-NONMTUYKN 13a30B.

KrbyuHe peun: monumuka cuposuHa, cmpameauja cuposuHa, 6e3bed-
Hocm cHabdeeatba, eHepeemcka be3bedHocm U egpukacHocm, melyHa-
POOHO mpXuwme, NPUMapHU eHepeeHmu: Haghma u 2ac, CUpOBUHCKa U
MamepujanHa eghukacHocm

YBof

LIOBeK ce opyBek 6opro 3a kemy notpebHe pecypce 3a xuBoT. Bogmo je u cnpe-
MaH je 4a NoBode HOBe paToBe 3a HEOMXxodHe M3BOpe, 3a ypedHO M AYropoyHO
cHabaeBare pecypcuma, na 6uno ga ce pagm 0 XpaHu, CUPOBMHaMa, EHEPreHTMa, BO-
OV, Ba3ayxy, na vak u knumu. [laHac ce Ha cBe CTpaHe ofBuja cBekonvka bopba 3a pe-
cypce, obyxsaTajyhu LenokynHo KornHo, CBa Mopa U cBe okeaHe, nogmopja, CeBepHu 1
JyxHu non. To je nutarwe Gutn unu He GuTK. Y Kpajwoj NMHKjK, To je Gopba 3a Hoee Te-
puTopuje, 3a HoBe rpaHuLe, 3a HoBy Moh!

Y yemy je 3Hauaj 6e3benHocTn cHabaeBara pecypcuma? Y MHOrMMM roBopuMa v fo-
KYMEHTIMa YECTO Ce AWCKYTYje U NuLle O CUrypHOCTM cHabpeBara. HavenHo, nog Tum
ce Mucnu Ha omoryhaBame KOHTUHyMpaHor 06e3behera fobapa, anv He No Hectabun-
HUM LieHama. Ako O1 ce nmojam AeTarbHuje aHanuaupao, ogMax nagajy y o4m weHe 6es-
6eHOCHO-NONUTUYKE UMMNMKaLmje.

Ha npumep, ako LLIBajuapcka Ha ocHoBy eHepreTcke cTpaTervje 2050." noctasi cebu
3a UMb Ja ce caMmocTanHo cHabaesa CTpYjoM U UCTOBPEMEHO CMakbyje NPOM3BOAHE Ka-

" OBaj TekcT oBjaBrbeH je y yaconucy LuBajLiapcke Bojcke Military Power Revue 6p. 2/2012, ctp. 36-48, nog,
HacnosoM ,Rohstoffpolitik als Sicherheitspolitikt”. Ca Hemaukor je3uka TEKCT je NPeBeO, AONYHUO, aKTyenu-
30Ba0 1 3a objaBrbuBatbe npunpemmno Mp 3apasko 3erbkoBuh, MyKOBHUK Y NEH3NW.

" Henrique Schneider (Xerpuk LLIHajnep) je exoHommMcTa, pykoBoaunaLL pecopa npuspeaHe nonuTtuke y Ca-
Be3y LuBajuapckux npuspedHuka, h.schneider@sgv-usam.ch.

MykosHuk Hans-Ulrich Bigler (XaHc-Ynpux burnep) je ekoHomucTa, AMpeKTop YApyxeha LBajuapckux npu-
BpeaHuka, H.Bigler@sgv.usam.ch

! CagesHa Briana (2012), CaonwiTere 0 eHepreTckoj cTpaterju 2050, Bern.
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nauuteTe, oHga CaBesHa Brnaga mMopa fa objacHu kako cy oba uurba UCTOBPEMEHO
octBapusa! Y T0j cTpaTternju noeehare eHepreTcke euKkacHOCTU Mopa ce [0BEeCTU Y
HEONXO4HY XapMOHujy. A WTa ce AelaBa ako unak gohe fo npobnema y cHabaesawy?
3a 1y cutyauujy CaBesHa Bnaga npeanaxe ABa pellena: 1. CyncTutyncake npomsBos-
HUX KanauuTeTa aTOMCKe eHeprvije racom, unm 2. yBo3 ctpyje. OBge ce mopa cTaButH
3HaK nuTaral

Mpeano3sn CaBe3He Bnage 3a NPOMEHY BPCTe eHepruje Cy CTBapHO jeaHa HOBa CTpa-
Ternja, jep he ce yHyTap be pasnumunTu cueHapujn MefycobHo ,cyvenutu”, ynopeanutu un
Yy 3aBMCHOCTW Of CLeHapuja nnaHupaty pasnuunte mepe. Ta ,HoBa" cTpaTteruja cagpxu
jenHy noruuky rpeluky: 6e3begHocT cHabaeBata Hehe ce ocurypatu yBo3om. lutare
mMopa da rnacu obpHYyTO: Kako ce Moxe ocurypatu 6e3begHocT cHabaeBawa ynpkoc
yBO3Yy?

EHepreTcka ctpaTervja 2050. cnyxu oBae caMo kKao YBOAHM MpuUMep, Koju je caga
nocebHo peneBaHTaH. Mnak, LLenoKymnHW KOHTEKCT je MHOro 3HavajHuju. Haume, pagm ce
0 nuTamy: Kako ce LLiBajuapcka caga cHabgesa CMpPOBMHaMa M Kako Xenu Aa ypeaum To
cHabpeBare y byayhHocTM? Y KpajieMm, pagu ce 0 6e36e4HOCHO NONMTUYKO] AUMEH3MjU
cHabpeBarba LLBajuapcke cupoBrHama 1 ApyruM NpUpPOAHUM MaTepujanuma.

To nuTame je Beh NokpeHyTo 1 y 6e3b6eHOCHO NONMUTMYKOM U3BeWwTajy: ,KpntnyHe
VHJPaCTpyKType HUCy jeanHe pamwmsocTu LBajuapcke. OcuM KX UMa W Opyrux koje
mory umatw datanHe nocneaue u Ha koje ce LBajuapcka u weHa nonutuka 6e3begHo-
CTu Takofhe Mopa npunpemutu. LBajuapcka je NpuBPEAHO jako yMpexeHa 3emMiba, anu
ca BeoOMa CKPOMHWM COMCTBEHUM CMPOBMHCKUM MOTEHUMjanuma na je 3a npubasrbare
CVPOBMHA W XWBOTHUX HaMMpHULA, reHepanHo ynyheHa Ha cnoboaHo meRyHapoaHo Tp-
xuwTe. 360r Tora je oHa y BENWKOj MEPU parbyBa Ha NPUTUCKE UMK U3HYAE MPUBPEAHNM
cpeacTBMma. AKO MpMCTYn CUMpOBKMHaMa, MOCEBHO eHepreHTmMa unu/u 3HavajHum yBo-
3HWUM UNK U3BO3HUM TPXKULWITMMA ByAe HaMepHO 1 UMIbaHo yckpaheH unv ce NpucTyn Ha
Zpyrv HauvH (kao pesynTart apyrux, ca LBajuapckom He OMPEKTHO noBesaHux Jorahaja)
TOKOM AyXer BpemeHa Buwwe He 6yae morao 06e3beantu, To 61 Morno cHabaeBarbe
LLIBajuapcke, a ca TUM 1 keHo NPUBPEAHO BrarocTake GUTHO yrpoauTi”.”

Cpx yobuuajeHe neduHuumje nonutrke 6e36eHOCTM je HeHa YCMEPEHOCT Ha CTBa-
patse NPeTnocTaBKu Ca KojuMa ce Y je4HOj OApXaBu akTMBHOCTM rpafaHa, npegyseha u
ApyrMx aktepa Mory HecmeTtaHo oasujat. OHa nogpasymesa, npe csera: 4o6po nnaHu-
pare, NoBepewe y HafNexHe opraHe BNacTy W MOLITOBawE jacHUX npasuna urpe. o-
nutnka 6e3begHOCTM 0byxBaTa CBa NpOMMLUIbakba, MilaHnpaka U 06IMKOBaHEe YroBop-
HUX MM 3aKOHOAABHMX NpOLIECa OPraHN3aLMOHMX jeANHULA Ha APXABHOM W KaHTOHas-
HOM HWBOY (y W3y3eTHUM CnyyajeBuMa M CyBApXaBHWM) W MHTEPECHO YCMEPEeHWM Ha
OuYyBame Mupa, cnpevaBarbe koHdnukaTa, obysaaBare Kpusa M paToBara M3Mehy u
NPOTUB APXAaBHMWX, CIIMYHUX APXABHUM W HeapxaBHUX akTepa. OHa je uHTepaucUmMnn-
HapHa W TECHO MoBe3aHa ca CMoSbHOM, NPUBPESHOM W NPOCBETHOM MONUTUKOM.” Ouu-
rneaHo je Aa LWBajuapcka cnorbHa nonuTuKa 3avcTa cneau 6e36egHOCHO NONUTUYKE Lin-
rbeBe, Kao LTO je TO M NpuKasaHo Ha cnvum 1.

? Cape3Ha Briafa (2010), beabeaHocHo nonuTUYKM naseLlTaj, Bern, cTp. 19 (SIPOL)
% Varwick, Johannes (2009), Sicherheitspolitik Schwalbach/Taunus.
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UJEIE]jLLapCHE] CMNofbHa NONMTHMKA: NEHTAroH UM/beEBa
OCHOBHM HALIMOHANAHW LIKW/b

| Ocurypatee HezasucHocT Weajuapcke v ieeHor Gnarocramsa

LiMmesn cnosbHe NoAMTHHKE:

LlM/BEBM WBEjUAPCHE CNOMBHE NOAMTHHKE

Cnuka 1 — Lurbesu weajyapcke crosbHe noumuke

[lok cy uMrbeBn yCMEPEHN Ha OuvyBatbe HE3ABMCHOCTY U KBanuTeTa xuBoTa LUsajua-
paua, 6e36egHOCT 3emMribe, Ka0 OCHOBHa BPedHOCT, U teHa MpeXa OfHoca ca Apyrum
ApXaBaMa MMa LieHTpasiHO MecTo. Y TOM CMUCHTY CY, Kako MHTEPECH MpuBpeae, Tako 1
ocHrypare MUpa 1 fbyACKUX MpaBa, BaXHW, LWTO OMET, ca Apyre CTpaHe, TaHmpa npak-
TUYHO CBe acrnekTe ropke aechuHuLmMje nonutuke 6e3begHOCTM MK UX Yak NoTyHO 06y-
XBaTa. Y 0BaKo WHTErpucaHom cBeTy Hemoryhe je, aakne, BoanT nonutuky 6e3beaHo-
CTV M nocMaTpaTyt je M3BaH rnobanHux yknanawa Apxasa kao HeroBux Aenosa y TUM
TOKOBMMA.

MNonasHa cutyauuja

CreneH vHTepHaLUMoHanu3awmje TpXMLWTA je y NonuTuyko 6e3begHOCHOM M3BeLTajy
yneyaTrbuBo npukasaH: ,Mnobanusaumja ceeTcke NpUBpeSE Ce y NPOTEKNNX AECET roau-
Ha ybp3ana 1 TO Ha CBUM KOHTMHEHTMMA W BOAM Ka CBEOOYXBATHOj MHTEPHALMOHANM3a-
LmMju TpXXMWTA. JacHo, ca TUM WUAae 1 javyare KOHKYpeHLuje LWMPOM CBeTa, Koja npuepea-
He cybjekTe npuMopaBa Ha MHOBaLUMje, ylTeae TPOLWKOBa v crieuujanusauujy. To pesyn-
Tupa pactyhum yTuuajem Ha meflyHapoaHy nogeny paga Tako ga he Hnp. jegaH ogpeheH
npeamet 6UTU NpousBeseH unu he ce KOHKPETaH NPOAYKLUMOHM KOpaK AECUTM TaMo rae
Cy cneuuduyHM NPOM3BOAHM YCMOBM HAjNOBOSLHMjU, Y3uMajyhu y 063up 1 TpaHCMopTHE
TpoLukoBe. HapounTo npon3soaun HajuLle BpedHOCTU, YeCTO Ce He MOry BuLle Y NoTny-
HOCTW NPOM3BECTU Ha jegHOM mecTy. OHM ce mo npasuny u3pahyjy U3 KOMMOHEHTM Koje
NOTWYY Ca PasnUuUTMX noKauuja y CBETY, MPe Hero WTo CTUrHy Ao Kynua. Hoee nHdop-
MaLMOHe, KOMYHUKaLOHe 1 TPaHCNOPTHE TEXHOMNOrMje Koju Cy 3anpaso NPOMOTEpHU rno-
Ganusauuje y3 To oMoryhaBajy 3HaTHO pegyuvparbe 3anvxa Ha CKNaguwwTiMa: CMpoBU-
Ha, eHepreHara, Nonynpon3Bo4a U pe3epBHUX AeNoBa. 3anmxe Ha cknaguwTuMa bnoku-
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pajy obpT kanutana. Pobe v cupoBuHe Tpeba gocTaBrbaTyi npema NpuHUMNY 'y npaBo
Bpeme’ (Just-in-time-Prinzip), ako je moryhe 6all y oHOM TpeHyTKy kaga Oyay bune no-
TpebHe. Te rmobanunsoBaHe NpuBpedHe CTPYKTYpE Y KOje je MHTerpucaHa u LBeajuapcka
npuBpeda, 4oBerne cy Ao nogm3arba brnaroctakwa, anu Cy NCTOBpeMeHo 360r HegocTajy-
hux pesepsu Ha nuLy MeCTy nocrane n MHOro pawvsuje. I'IPe,qycnoa 3a 0o6po yHKUM-
OHUCarbe TOT CUCTEMA je MOCTOojake CTabuNHOr OKpyXera.”

Y TOM cMucny, CUPOBWHE Cy eNleMeHTapHa CTBap 3a jedHy BWCOKOTEXHOMOLLKY Mpu-
Bpeay, koja ce Hanasu Ha BpXy rnobanHe KoHkypeHuuje. Kako knacuyHu WHOYCTpWjCKM
meTanu: reoxhe/denuk unu anyMnHujym, UCTO Tako U MOAEPHMje CUPOBMHE Kao HUOOK-
yM, nanagvjyMm, Bondpam unum rpyna peTkux pyaa, obuhe Ha mefyHapogHOM TpXWWTY
CBe BuLLE TPaXeHW W, npema ToMe, HefoBorbHU. [la 6u 3agpxana sogehy nosvuujy y
rnobanHoj KoHKypeHumju, LUBajuapcka he y Benukoj Mepu 3aBUCUTU O CMOCOGHOCTM
npvBpege 3emrbe aa 06e3beaun Te CUpOBUHE.

HapaBHo, TO He Baxu camo 3a TOK CUPOBMHA W CEeKyHAAPHWX CUpOBWHA, Behu y UCTO]
Mepu U 3a NpUMapHe eHepreHTe (Hadta, rac), enekTpudHy CTpyjy U HeMUHepanHe cyn-
CTaHue.

[Ja noHoBo pa3moTpumMo npumep ca noveTka. Ca u3pagoMm LBajuapcke eHepreTcke
ctpatervje 2050. nojeamHn acnekTy M3bujajy NOHOBO y MPBM NNaH, Koju Cy NOCNEAHUX
roguHa (bap y gomeHy ctpyje) y ogpeheHoj mepw n3rybunum Ha 3Hadajy. Ha npumep, oHu
Cy: MIHOCTpaHa 3aBUCHOCT Of} yBO3a eHepreHata, nosehawe erkacHoCTH y Kopulhery
pecypca Wnu 3Hayaj npoMeHa Ha rnobanHoM TPXKULLTY, Kao U BaXHOCT reocTpaTerujckmx
ofHoca. Y MHTEpAVCUMNAMHAPHOM Nornegdy cTpaTtervja CMpOBMHA M eHepreTcka cTpaTe-
rvja ce ysajamHo gonyraBajy. Ocum Tora, OHe Ha TUMMYaH Ha4YuH Mobunuwy pecypcee,
ybpajajyhu Ty cnosbHy, npuBpeaHy, NPOCBETHY, UCTPaXuBauky 1 6e36eaHOCHy nonuTu-
Ky. Y3 TO, eHepreTcka cTpaTeruja u ctpatervja CMpoBuHa UMajy v ApyLWwTBEHY AUMEH3M]Y.
Y CBETY XMBM CBE BULLE Ibyau koju cy 6ap mMano OCeTWnn BULLW KBanWUTeT XuBoTa. Tp-
XWLWTa 3emarba y passojy npunarohaeajy ce eBpornckuM 1 aMepUyKUM XUBOTHUM YCI10-
BMMa U ogHocuMa u Genexe oppeheHe ycnexe y cysbujarby cupomalutsa, Hip. y Asujy u
JNaTtnHckoj Amepuuyn. Te nHdopmaumje cy Beoma No3MTUBHE, a epUKacHOCT Y cy3bujary
CYPOMALLTBA, Kao LWTO je AoKa3aHo, MMa NO3UTUBHE coLmjariHe u NpuBpeaHe edekTe.

PenaTtuBHa HecTallMua CUPOBMHA U NPUMapPHUX eHepreHaTa MoXe y Hajropem crny-
Yajy 4a BOAM Ka 030MSbHUM KoHbNMKTMMa 1 6opbama 3a gpyrauujy (npe)pacnogeny,
Koju ce Beh gaHac MaHUMECTYjy NaTeHTHO UMW OTBOPEHO. Y CBAKOM Cry4ajy, OHe Bofe
(kao wTO cy Beh Bogune y nocneawem BeKy) y reononutuky. Y HajnoBOSbHUjEM cry4a-
jy, KpO3 MpOMeHy NpOoM3BOAHMX Mpoueca, y3 nopacTt edumkacHocTn ynotpebe pecypca
1 KPO3 TEXHOMOLLKE WHOBaLMje, npoHahuhe ce reononmuTUYKO W APYLUTBEHO-NONUTUYKO
pelere 3a Taj npobnem ,(npe)pacnogene”. byayha HanpegHa cTpateruja unak ce He
CMe 3aCHMBATW UCKIbYYMBO Ha HajNOBOMbHUjEM Cryvajy Hero ce mopa NnaHcKu npu-
MPEeMUTU N Ha Make NMOBOSbLHE OKOTHOCTU. A KOjU Cy aKkTyernHu nokpeTtauun mehyHapoa-
HOr TpXUWTa?

* SIPOL cTp. 65
® Saheb, Alexander (2012), AHanu3a paMBOCTY OCBETIbABA ONAaCHOCTY M nocneauLe. GS1, Network, Jun 2012,
®UN (2011) Report on Poverty Alleviation, New York
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Mokpemayu mefhyHapoOHo2 mpxuwma

TexHnyka 3aBMCHOCT Of CUPOBUHA je MPUBPEOHO-MONUTUYKK, a He creuujanHu npo-
Bnem yKonuKo NOCTOjW KOHKYPEHTCKM OPraHn30BaHO TPXMLLTE U ako hopMupatse LieHa cu-
poBvHa He Byae yHanpen pexupaHo of CTpaHe 0forononucTa. Y je4HoOM TakBOM OKpyxXe-
Yy Harmu nopacT LieHa Ha CBETCKOM TPXWULLTY je nocneauua CTBapHe Unu OYeKuBaHe He-
cTalumue Hekux cuposuHa. CBakako, TO MOXe UMaTu 3a NpuBpeay Kpajibe HenpujatHe no-
cnepwue, nocebHo ako 4o nopacTa ueHa gohe 3a Beoma kpaTko Bpeme. Anu, nopacT LeHa
Ha CBETCKOM TPXWLTY He norafa cBe MHAYCTpujcKe NoTpoLlaye jeaHako. 3HaTHO HeraTve-
HWjU YTULAj MMajy Ha NojeanHaYHe Npeay3eTHUKE KOoju Cy Make CroCOBHM 3a KOHKYpEHLMjY
Ha MefyHapoaHOM TPXULLTY. Y jeHOM TakBOM OKPYXeky, LieHa nonpuma CBojy LeHTparn-
Hy dyHKUMjy Kao ,uHaukaTop HecTawmue” (,Knappheitsindikator”).

AKo ce Ha TPXMLUTY CMpPOBMHA LeHe He hopmupajy Ha cnobogaH HaumH, LiBajuapcka
npuepega he ce Hahu y npobnemy. Ha npumep, onurononn CMpoBMHa MOTY BeLUTauKu
3HaTHO noguhu LeHe. Y TOM Cryyajy, BUCOKE TPOLLKOBE HabaBke CMPOBMHA Npeay3eTHU-
um mMopajy obpadyHaBaTi Kao da cy ux nnatunu nog yobuyajeHnm ycnosuma. Y CBakom
Cnyyajy TPoWKOBM HabaBKe Cy TONWKO BMCOKW, Ja peHTabunHa NpousBoaba Huje Mory-
ha. HaumoHanHa npuBpeaa Tako fonasu y cutyauujy Aedopmanuje anokauuje pecypca.
Y eKCTPEMHOM Cry4ajy TPXMLWHU MexaHu3am he yak cacBum u3rybutn 3Havaj, Tako da
HabaBka cupoBMHa Pr3nykK Huje Buwe moryha.

EkOHOMCKM n3paxeHO, TO 3HauuM Aa, HE3aBWCHO Of CNPEeMHOCTW Mpedy3eTHWKa da
nnate notpebHe CUPOBMHE HA TPXKULLTY Y XEFbeHUM KONMYMHaMa, HYje BULLE U3BOOTbU-
BO. To je Moryhe jefMHO ako BefvKa NoTpoLlayka TPXKULLTa OTKyMe CBe pacrnosiokmBe Ko-
NYYMHE CUPOBMHA (MAKO UM HUCY HEOMXOLHE) UNW ako ce BENWKX npoussohaun oanyye
[a oapeheHe CUPOBMHE BULLIE He HyAe Ha CBETCKOM TPXMWTY. Hajyneyatrbusujiy npu-
Mep 3a TO je obycTaBrbake Mcnopyke pycke HadTe v raca 3anagHoj Esponu y apyroj
nonosuHu 2000. roguHe unu 3abpaHa 13Bo3a peTkux pyaa Kojy je KuHa ysena.

LLiTo ce Tvye Byamyhe noHyde CvpOBMHA, pa3Boja OQHOCA pesepBa — NOTPOLLHA Pasnnym-
TUX CMPOBMHA, CBE YKadyje Ha TO Aa, 3a caja, Hema npobnema y msnykoj pacrionoxveocTy
CUpOBWHA, OOHOCHO [a Ce KOHKPETHE HecTallmue Yy CpedrOpOoYHOM Nepuomy He Ouekyjy.
Vinak, oBae je HeonxogHo y3eTn y 0631p 1 TO Aa ce LUMPOM CBETa NPVPOAHU rac, HadhTa 1 pe-
3epBe pyada MeTana yrnaBHOM Harnase y NormTuYki HectabunHum pervoHMa. a 6um ce 3agp-
ana Jocafallrba paBHoTeXa u3mely pesepBu 1 MOTPOLLKLE, 8 TUME ocurypana v kuxosa by-
Ayha pacnonoXuBocT, 3a TO Cy NoTpebHe Kako CTanHe MHOBaLMje U UCTPaXVBaYKy Hamopw,
TaKo U CYPOBUHCKO-MONWTUYKA AnBepcudmkaumja rmobannsoBaHe ekcrnnoaraumje CYpoBuHa.

Tako3BaHa TEXHWYKa PaCMoNOXMBOCT (Ca CTpaHe MOHYAE), Koja je cpeaHO0pOYHO 0f-
peheHa nocTojehum UCTpaxMBaykMM W ekcnnoaTauujCkKuM Kanauutetuma, curypHo he
OuTK jenaH of BaxHWjux hakTopa. VICTOBPEMEHO je M MHBECTULIMOHO NOHaLlake, noced-
HO MYNTUHaLMOHaNHMX KOoHUepHa, Tume oapeheHo. HewTo mamwe of jegHe TpehuHe
TpowkoBa (y nopefery ca bpaHLWOM MHBECTMPatba) ynaxe ce y HOBa MOCTpojera, da-

" Gratz Jonas (2012) ,Unkonventional resources: The shifting geographies and geopolitics of energy”. Méckli,
Daniel (n3paBav), Strategic Trend 2012, Z{rich.

8 CaBesHo yapyxete Hemauke MHoyctpvje (2010). 3a WHTErpanmHy CTpaTerujcKy MOMUTMKY CMPOBMHA,
Crparteruja 3a cupoBuHcky 6e3beaHocT, Berlin
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Krne Ha Taj Ha4YuH ce NPOM3BOAM Ca BUCOKUM TPOLLKOBUMA MOTUCKYjY ca TpxuwTa. bnaro-
Aapehu ToMe LWKMPOM CBETA je BUASbUB TPEH CMarberba NMPOCEYHUX TPOLLKOBA Ca OAro-
Bapajyhum yTuuajem Ha AyropoyvHu TpeHa LeHa. To je TOKOM nocnefrwe AeleHuje Bogu-
no cokycupawy Ha boraTe pyde v Benuka pygHa nexuiwTa, WTo OoneT, caMmo no cebw,
noBnayu pervoHanHe v rnobanHe KoHUeHTpauuje, a TMMe 1 KOHUEHTpaumjy upmu.

Ha cBeTckMM TRXULITUMA MUHEPaIHUX CUPOBMHA OfBMjajy Ce CTPYKTYPHE NMPOMEHE Koje ce
YKpaTko Mory onucaTi Ha criefehn HaumH: ctapo npasuno Aa 20% 4oBeyvaHCTBa Koje AaHac
xueu y Esporm, CAl 1 JanaHy koHsymupa eue of 80% NpousBeaeHnX CUpoBMHa faHac BU-
we He Baxu. Ca uHterpaumjom MHauje, HP Kune v gpymix 3emarsa y passojy, ca 6pojHom no-
Mynauujom Koja mpemallyje norioByHY YKYMHOI CTAHOBHWULLITBA HaLle nnaHeTe y CBETCKY Mmpu-
Bpedy — Ha kWX caga otnagda npeko 50% noTpoLuHse cupoBuHa y cBeTy. Ha Taj HauvH noTpa-
XHa CUPOBMHA Y CBETY Hamnasu ce Ha MoYeTKY jeAHe HoBe KpuByrbe pacta. CpearopoyHo, Ha
KuHy he ognasutu oko 40% cBeTcke NOTPOLLUHE CUPOBUHA U UCTO TOMMKo (40%) caeTcke no-
TpoLwHe 0bojeHnx MeTana. [0TOBO UCTU TpeHA (UCTWHA Marbe AMHAMWYaH anu ucTor cmepa)
npuMenyje ce Ha HEMUHEPANHOM TPXULLITY CUPOBIHA (HIIP. MpexpaMBeHVx nponssoa).”

Mnak, n npyu SOBOrbHUM PU3NYKMM HanasuwTUMA (Ca CTpaHe MOoHyAe) AOLWIo je 40
U3BECHOT Makbka CHPOBWHA. Y3pOouu TOM CTaky Cy: 1. BUCOKW TPOLUKOBW, KOju, Ca Apyre
CTpaHe, nokpehy ncTpaxvsara NOBOSLHUjUX HanasuwTa CMpoBUHA, 2. Hanasuwra u-
314KM HUCY paBHOMEPHO pacnopefeHa, Beh nmajy reoctpaTternjcku noBOrbHUjy No3uumjy
3a ogpeheHe 3emrbe, koje 1 oany4yjy o ynotpebu pecypca 1 3. rnobanHa norucTvka Ko-
ja je cBe BuLWe KOHppOHTMpaHa ca 6e36e4HOCHO-TEXHUYKMM HECTaLLMLaMa.

[ncTpuByumja HaNa3mMLITa MUHEPATHUX CUPOBMHA NPUKa3aHa je Ha crmum 2.
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Cnuka 2 — Hanasuwma KpumMu4HUX MUHepasiHux cuposuHa

Cnwka ykasyje, npe cBera, Ha ABe CTBapW: MPBO, Aa je Ha NaHeT 3emrby YriaBHOM
paBHOMEpPAH pacnopes HanasuwiTa CMPoBMHA U, APYro, A Ce MHOra of HMX, nocebHo
PETKMX CUPOBWHA, HAaNase WM Ha TPXKULITUMA 3emarba y pasBojy UMM Y reononuTUYKn
HECTabunHUM pervoHnma.

° Bnpem
1% Ad hoc Working Group on defining critical raw materialis (2010). Critical raw materialis for the EU, Briissel.
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Pacmyhe nompebe

Kog dpocumnHmx v MHOTMX METarnHWX CUPOBUMHA, Kao W UHAYCTPWjCKUX MUHepana (Ma-
He KOA HEMWHEPAITHMX CPOBWHA), YOUIbMBa j€ Benuka HepaBHOMEPHOCT aucTpubyuuje
usmehy HanasuwTa 1 noTpowava. lNpeTxogHa cnvka nokasyje U To Aa eBPONCKUA KOHTU-
HEHT 3aBWCW Of YBO3a MHOIMX CUPOBMHA, Yera je CBECTaH Tek kaja Aaohe Ao 3HaTHujer
nopacta LieHa Unu reonosIMTUYKUX Crnoposa.

Jakne, weajuapckum npeay3eTHULMMA KOju Cy LUMPOM NMaHeTe YKIbyYeHW y TProBu-
Hy CvpoBWHama, ounrnegHo he GUTK TELWKO Ja ocurypajy NpucTyn HamasvwTuma cupo-
BUHA. To je MMHXCTaApCTBO HaLMOHaNHe npuMBpeae Ha Bpeme youuno u ,yrpaguno” y us-
BELUTaj O CMOrbHOj NpMBPEAHOj NONUTMLM U 1crnopykama cuposuHa LLiBajuapckoj. Mehy-
TUM, TO je Mare y BE3W ca orpaHMyaBareM CMPOBUHCKOr NOTEHUMjana, Hero ca nosu-
TWUYKUM, EKOMOLLIKUM, NIOMMCTUYKUM U MPaBHUM OKBUPHUM ycrnoBumMa. MNpuctyn cuposuHa-
Ma y 3emrbama Tpeher ceeTa 3a LBajuapcky NpuBpeay NocTao je 3HaTHO TEXM Ha OCHO-
BY: gechopmauyja TpxuwTa (MpoTekumonnsam y Kuuu, Uuamju, bpasuny n Pycwju); onu-
ronoscKkux CTPyKTypa (HMp. TpW KOHUEpHa KoHTponuwy 75% rnobanHe TproBuHe xene-
3HOM pyZOM), kKao v 360r MOnUTUYKM HecTabunHux cTpykTypa (y ceety 60% pesepsu
CTpaTeLLKUX CUPOBWHA Ce Hanasn y ApxaBama Koje jeaBa Aa PyHKLUMOHULLY).

C opyre cTpaHe, npoTeknux roavHa y EBponu je fowuno je A0 KOHTUHYMpaHoT CMarerba
PacronoXMBOCTU PyAHUX NEXULLTA. Y3POK Takeor passoja Nexu, npe cBera, y MarKaBoCTu
MOSMTUKE NMaHWpaHa CUPOBKHA, anu 1 Yy M3BECHWM Tellkohama nnaHupana y reoctparterv;j-
CKOj 06racTu 1 y nooLuTpaBaky 0apefeHnX MPOCTOPHMX U PENEBAHTHUX EKOTTOLLKMX HOPMU.

HaBepneHu 6pojeBn Ha cnmum 3 nokasyjy nopacT NoTpaxHe y 3emrbama 6p3or pa3so-
ja y nocnepwe Tpu roguHe. To ykasyje 1 Ha AucTpubyumjy noTpakbe cMpoBUMHaMa y ae-
ny cBeTa y KojeM xmBu npeko 50% CBETCKOr CTAHOBHULLTBA.

Cnuka 3 — [Mopacm nompaxmwe cupoguHa y 3emrbama bp3oz passoja

" Y6uaem.
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[Jakne, cBeTcka noTpaxwa CUPOBMHA Hanasn ce Ha NoueTKy jedHe HOBE KpMBYIbe
pacTa. O36urbHe nporHo3e roeope fda he ce go 2030. roguHe NoOTpaxha CUPOBUHA
yOBOCTPYYMTU. 3aTO Cy MHOre 3eMSbe pasBuiie COMncTBeHe crtpaternje obesbehera cu-
poBuHa. Tpeba ncrahm Kuny. ,Cpeauiuwse uapcTBo” C jeaHe CTpaHe, Texwu nosehawy
CMocobHOCTH y CHabaeBaky XeMMjCKMM CUPOBMHAMa M3 COMCTBEHUX U3BOpPa, a ca apyre
CTpaHe Xenu a Uarpagm 3a KOHKYPeHLMjy cnocobHy mHaycTpujy cuposuHa. Ocum Tora,
NoApKaBa ce KOHCEKBEHTHO Mpuaobujarse KnujeHaTa y eKCTEPHUM JIOTMCTUYKAM NpaBu-
Ma 1 npaBa Kopuiihewa.

JacHo je, fakne, Aa yKONUKO NOMMUTUYKO-eKOHOMCKa Makcuma: ,O0Hoc noHyde u no-
mpaxte odpehyje ueHe Ha mpxuwmy’ He Oyne NpUMer-eHa y Npakcu, MHOMM Apyru
dhakTopu he yTmuati Ha hopmmparse LieHa. [open yobuyajeHnx aktepa, Koju ce Ha cBa-
KOM €nobogHoOM TpXuWTY Mory Hahu (MoHygda, NoTpaxka, ynpasrbake 3anvxama) Ha
TPXWLITA CMPOBMHA CUTYPHO AOMNase W LNEKyNaHTM Koju Ha OpYruM TPXKULITUMA HUCY
MPUCYTHM y TONMKOj Mepu. Hajborbu npumepn 3a TO Cy UHTEPBEHLM|E APXaBHUX akTepa
LUMPOM Halle MraHeTe UMK Yak AMPEKTHW yTuLaj OpxaBe Ha TpxuwTa Kpo3 be3benHo-
CHe cTparteruje, 3abpaHe 13B03a 1 CrM4YHO. TpXWLWTa CUPOBUHA YECTO Cy NPeaMeT Lwne-
Kynauuja, TakTUYKUX NOTE3a Ha TPXULLTY U CTBapama ,BETavykMX HecTawmua” koje cee
3ajegHo cnyxe ToMme Aa ce LeHe y ogpefieHoM MoMeHTy 6uTHo nosehajy. Tu dakTopm
yTuLaja LWeMaTCKu Cy NprKasaHu Ha crivum 4.

AKTepu dopmMUpatba LeHa Ha TRXULLITY
CUMpOBMHa (concTBEHU NpUKas)

Cnuka 4 — ®akmopu hopmMuparba yeHa Ha mpxuWmy cuposuHa

Y ToMe 1 nexu objaltbere 3a NopacT LieHa CMPOBUHA (MUHEPanHUX 1 HeMuHepan-
HUX) MoCrneawuX rogvHa, yNpkoc pacnpoCcTpameHoj CTarHaumuju NpUBPEaHUX akKTUBHOCTH
Lmnpom ceeTa. [ivjarpam 5 nokasyje camo Heke npumepe.

'2 Yuan, Zengwei; Bi,Jun; Moriguichi, Yuichi (2006). ,The Circular Economy: A New Development Strategy in
China”. Journal of Industrial Ecology, 10 (1-2), cTp. 4-8.
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Commodity price increases
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Cnuka 5 — Pacm ueHa Hekux cuposuHa

OBpe ce Hamehe 3akrbyyak [a HUKaKBa HOpMATKMBHA MPOLEeHa Huje of kopucTu Beh
camo KOHCTaTauuja [a LUTO BWLIe akTepa WCTOBPEMEHO YTMYE HA LiEHEe OHE MMajy TeH-
AeHuujy cee Beher pacra.

lllsajuyapcka

Kao KOHTWHeHTarnHa 3emrba ¥ CefulTe aKTMBHOT rriobanHor npeayseTHULITBA OpOjHIX
npuepeaHnx rpaHa LUBajuapcka je npecyaoHo ynyheHa Ha curypHy MehyHapogHy CTpyKTypy
cHabpeBatba. LLBajuapckv Npeay3eTHLM, Kao BUCOKOCTIELMjann30BaHmN akTepu, 3ay3umajy rno-
cebHO MecTo Y rnobanHoM BpeaHOCHOM faHLly. AKO ce OH Buno rae npekvHe, To ce Hemocpen-
HO OApaaBa Ha LBajLapcKy npvepedy. HadTa, 3eMHy rac, a mpakTU4HO 1 CBW OCTanm OCHOB-
H1 MaTepujan 3a hapmaLeyTCKy 1 arpoxemujcky npoussoary mopajy ce 100% yBo3uTw, roTo-
BM nekoeu 70%, a 40% npexpambeHnx Npou3Boaa Mopa ce HabaBUTH Y MHOCTPaHCTBY. Tako
LWBajuapcka ceakor AaHa yBese npeko 100.000 ToHa cvpoBWHa, eHepreHarta, nPexpaMGeme
MpOW3B0Aa, CTOYHE XpaHe, TOTOBWX NMPOM3BOAA M MHAYCTPUCKUX MOMYyMpom3Boaa.

CvipoBuHcka cTpaTtervja LBajuapcke 6una je paamatpaHa y napnameHTy jow 2008. u
2011. roguHe. Y HeaBHOj NMPOLUIOCTM OHa je MocTana jow akTyenHuja, Wro ¢ 063vpom
Ha rnobanHu pa3eoj He U3HeHahyje NpeBuLLE.

Mocnannk Hannes Germann je y jaHyapy 2011. roguHe nogHeo WHTeprienauuyy 6poj
11.3929, nog Hacnosom ,Ocurypatse cHabaeBara CvpOBUMHaMa LUBajuapcke nHayctpuje”. Y
CYLUTWHMW, Ty Ce paguno O NuTaksy: koje MoryhHocTu uma CaeesHa Braja 3a jauakse CUrypHo-
CTV cHabpeBaka cMpoBrHaMa, NocebHo 3a Npegy3eha cpeawe BenuunHe. [a nu ce Tume ba-
BW HNp. pagHa rpyna (Task Force) 3a cupoBuHcky 6e30e0HOCT Npu ApKaBHOM CekpeTapujaty
3a npmepeay? Moxe v To NobosbLIATM crnopadym O CriobOAHO]j TPTOBUHM UMM YYUHUTU MOBOb-

13 CaBesHa Bnapa (2012). MsBeLuTaj 0 CMIOMLHO] MPUBPEAHO] NONUTMLM, Bern.
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HWjUM CrieLmjanHm NpUBPESHU Criopasymu O NpucTyny cuposmHama? Moxe nv CaBesHa Briaga
[Aa objacHu Kako 1 4a N ce MoXe noBe3aTy paseojHa NoMoh ca 1crnopykama CMpoBMHa?

CaBesHa Braga je OAroBOpWSia Ha Ta NocnaHuyka nutamwa 16.11.2011. roguHe m
yno3opuna Ha jegHocTpaHy opujeHTucaHocT LBajuapcke y MefyHapogHMm ogHocumMa u
Ha noTpeby 3a HOBOM NOMUTUKOM CUPOBMHA.

Y ogrosopy CaBesHa Bnaga pesvumupa:

»3a LLIBajuapcky kao TProBMHCKY HaLwjy cpentbe BenuuuHe ca rmobanHo akTMBHUM coup-
MamMa 1 HarmalleHOM 3aBMCHOCTU Of yBO3a CUMPOBMHA, CrorbHa NpyBpeaHa nonuTvka urpa
3HauajHy yrory npu HabaBLw BaXHUjX MpUpoaHUX pecypca. Hajooree 6u 6uno ga ce npobne-
mMaTvka npucTyna cupoBuHama ycarnacy y CBEeTCKOj TProBUHCKOj opraHu3aumju. Ha npumep,
perynuncare M3BO3HUX PECTPUKLMjA UNak ce He Hamasu y gomeHy Tekyhe [oxa-pyHze. 3a
LLiBajuapcky je Texa BapwjaHTa Aa npobrnemaTky CMpOBMHa ypeau y bunartepanHim oKBupH-
ma. [larbe ycroBrbaBare M3BO3HIM PecTpuKLMjaMa NpeTrnocTaBiba CPEMHOCT MapTHEPCKUX
3emarba Ja orpaHuye CBoje TproBuHcke MoryhHocTu. To ce noce6HO peTko Aellasa Koj 3eMa-
mva Goratux cvpoBMHamMa. Y3 TO, ¥ KPU3HUM CuTyaumjaMa 3eMibe Ce YecTo no3v|Baj){4Ha 3a-
LUTUTHY Kray3yry, YMe ce UCTIOPYKe Y KPUTUYHOM MOMEHTY MOTY MOTMYHO MPEKUHYTA”.

Oprosop CaBesHe Brage 3By4n yoearsveo 1 morao 6v 6ap y Hekm aenosuma aa byne
TayaH!? buno 6u cTpaternjcku, NONMTUYKA U 6€36eQHOCHO MOMUTUYKM MOMPELLHO CrOSbHY
nonutuky LLBajuapcke jeaHOCTpaHO ycmepwTy ¢ 063Mpom Ha noTpebe HeHe npuepene 3a
cvpoBMHaMa. /13 Tora HUKaKo He MpoM3nasv Ja ce CriorbHa NonMTuKa 3a TO Huje U He 6m 3a-
narana. C ob3vpom Ha HesaBucHy, BaHbrokoBcky nosvumjy LUBajuapcke, ynyhvBame Ha
CBeTcKy TProBUHCKY OpraHu3auujy je HewwTo LWTo 3adyhyje, npe cBera 3aTo LWTO HEeHE Yna-
HWLIe 3aKrbyyyjy YroBope O MoBracTuLaMa jeaHa ca Apyrom — U3BaH opraHmsaupje. MNutame
je [a nv faTv oaroBop roBopu 1 0 HamBHOCTW? OAroBOp je XMTHUM Of MOCTyNaka peLuaBarba
cnopoBa yHyTap CTO (no nuTawMmMa CHpOBKHA) KOjUX je [0 cafa pelleH Hemanw 6poj. Cea
peluewa Cy (Mpo)HanaxeHa y GunateparnHum yroBopuma uamelly OOHOCHWX ApKaBa, OgHO-
cHo u3eaH CTO. To je oneT HeouekvBaHO Aa jedHa 3emrba kao wro je LBajuapcka ca gyrom
1 yCrielwHoM Tpaauumjom bunatepanuama, 3a jegHy Tako BaxHy CTBap kao LTo je 6e3besn-
HOCT CHabaeBarba (Kao LUTO cama Npu3Haje) MMa TONMKO NnoBepersa y MefyHapoaHy peryna-
TMBY. Ha Kkpajy, Tpeba HarnacuTv 1 TO Aia OBaKBO CXBaTare MeflyHapoaHe perynaTtuee 1 3a-
nararba 3a pellaBak-e CNopoBa Ha OBaKaB HauWH LIBajLiApCcKa CrorbHa NonmTika Moxaa Yak
¥ NPOTVBPEYM YCTaBOM yTBPFEHUM NPUHLMNMMA CyBEPEHUTETA U HEYTPaHOCTY.

M3BpLuHa BnacT Huje 3a TO fja ce pa3BojHa Nnomoh Bexe 3a NpuBpeaHy CNoSbHY Nonu-
TuKy. Y nomeHytom ogroBopy CasesHe Bnage nuwe u: LlBajuapcka He nosHaje oBaj 06-
NVK KOHAMLUMOHana y pa3eojHoj nomohu (...). LIBajuapcka xxenv aa ga CBOj AOMPUHOC Ka-
KO 3a MPMBPEAHW, UCTO Tako M 3a coumjariHu pa3Boj NapTHEpPCKMX 3emarba W To bes
ycnosrbaBara! [Mopen octanor, To yHanpefyje beHy NoBe3aHOCT ca CBETCKOM NpuBpe-
Aom. Bnaga ce ekcnnuunTHO 3ay3uma 3a CMakere CUPOMALLTBA, EKOMOLKM M coumjan-
HO OAPXMBa pellera. TproBuHa (M cupoBuHama) oMoryhaBa napTHepCkuM 3emrbama aa
KopucTe LuaHce rmobanusauuje u ga nocTurHy TpajaH npuBpeaHu pact. AKO y mapTHep-
CKOj 3eMrbW Bragajy ctabunHu NpuBpegHW, COUMjanHM U OCHOBHM EKOIIOWKM YCIOBM
(ynpaBo y koHdnukTMa onTtepeheHoj obnactu cuposuHa) yrosopom he ce ocurypatu u
HarpaguTu NpuCTyn TPXKULITY Y MHOCTpaHcTBy, a To he BoanTu ka Behoj 6e3begHocTu

' CaBesna Bnana (2011), OaroBop Ha MHTeprienaLmjy.
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cHabgeBara LBajuapcke. MNpuBpeaHa pa3BojHa capaga je Ha OCHOBY TakBe Mefy3a-
BUCHOCTW MHTErpanHu Aeo WBajuapcke CrnosbHe NpuBpeaHe NonmTuke”!

Wctu Tok je 1 oBde npumeTaH. PassojHa nomoh, npe ceera, CRyxu passojy 1 TO ce He
moxe nopehu. CaBe3sHa Bnaga je npehytana npaBo nuTarke, a OHO Mnacu: ga nv noau-
TU3npare NpUBpPeaHNX 0QHOCa He NPeAcTaBba BeNnmKy onacHocT 3a LLsajuapcky?

Oproeopy CaBe3He Brafe MOXe Ce unak NpuroBopuTh Aa u yobudyajeHe npemuce o
pa3BojHoj nomohu Tpeba npencnmTaTyh, NOWTO je pa3BojHa NOMOh yBEK NOBe3aHa ca uu-
em (OHa je 3a umurb ,pas3Boj” Be3aHa — AedmHumja koja LLBajuapckoj kao 3eMrbu JoHa-
TOPY Aaje MpenHocCT, a He 3emrbu npumaouy). Takohe, Tpeba npusHaTh Aa ako je uwb
pa3sojHe nomohu fa ofpeheHe 3emrbe ofsede Ha TPXMWTE, Tada je CaCBUM KOH3W-
CTEHTHO Ca LUMIbeM Aa UX BOAM Ha LWBajUapcko TpxuwTe, a He 6e3ycrnoBHO Ha MehyHa-
POAHO, BULLECTPYKO AEDOPMMCAHO TPXKULLITE.

Onrosop CaBesHe Bafie Ha HaBedeHy MHTeprnenauujy Huje jeavHa noTepga oapeheHor
CXBaTatba Nnonuuke cvposuHa. Vcta rpaHa Bnactw, koja y 6e3befHOCHO MONMTUYKOM 13Be-
LUTajy cHabaeBare CHpOBMHaMa KaTeropuile kao 6e306eQHOCHO peneBaHTHO CBOJCTBO, CMaTpa
[a je Taj n3asoB pelmB camo MefyHapogHOM perynatmeom. Takohe, u'y yobuuajeHum npu-
BPEQHMM CrOrbHOMOMUTUYKMM TeMaMa CHabaeBarba, M3BPLUHA BNacT ce (1o Npupoau CTBapu)
Hanasu y mehyHapoaHMM opraHmsaLuuvjama. Y Quckycuju 0 U3BeLLTajy O NpUBPEOHOj CNOrbHO)
nonutuum y HaumoHanHom Behy, CasesHa Bnafa je 29. 2. 2012. roguHe eKCnnuuUTHO NoTep-
[mna fja oaHocy ca EY YnHe maBHM cTy6 criorbHe npuepeaHe nonutuke LLisajuapcke.™

Mehytum, oBe anckycuje Bogune cy HauwoHanHo Behe CaBe3He CKynwITUHE Ka ToMe
Aa ce noctynat 6poj 12.3475 Elisabeth Schneider Schneiter peanunsyje. Anu, T0 je 3ax-
TeBano CTpatervjy pecypca 3a peTke pyae.

,CaBes3Ha Bnaja je y jedHOM U3BeLLTajy ykasana Ha To kako LLIBajuapcka moxe gyro-
POYHO [a OcUrypa HeonxofHe pecypce y MeTany peTkux pyha 3a notpebe cBoje MHAy-
CTpMje; Kako BNaga Moxe peayumpaTi CUPOBMHCKY 3aBUCHOCT W KOjy NPUBPESHY CMOSbHY
nomutuky Tpeba ga Bogu. MseewTaj Tpeba ga mokaxke u koje ce mepe npegsuhajy y
obnactn uctpaxviBarba y LWbY 3aMEHe KPUTWYHUX CUPOBMHA Ca Make KPUTUYHUM.
NcToBpemeHo, n3BewTaj Tpeba Aa ykaxe Kako peuuknaxHa npuBpega moxe outn ctu-
MynucaHa fja IOHOBHa yMoTpeBrbyBoCT kopuliheHnx MaTepujana Gyae Moryha.”® Cae-
3Ha Brnaja je unak nokasana CnpeMHOCT Ja cacTaBwu M3BewwTaj. He pagu ce o uenokyn-
HOj cTpaTeruje cupoBuHa, Beh caMo 0 NuTary PeTkux pyaa.

To wrto he ce NONMTVKE CUPOBMHA Y LUBAjLLAPCKOM MapnameHTy AeTarbHO aHanuau-
paTu, ca jeQHe cTpaHe ce nepumnupa kao nosutueaH kopak. Ca gpyre CTpaHe, Kao Hera-
TWBHO CMaTpa Ce [a LuBajuapcka Briaga, Mako peanHo npoLetbyje U3a3oBe W peneBaHT-
HO J06pOo ux je 6e36e4HOCHO MONMUTUYKW CTENEHOBAsA, OCHOBY 3a HWXOBO pPELLEHa pa-
Avje Tpaxu y MelyHapoOHUM opraHu3aumjama 1 npetnoctasrba Aa oHe Mory 6orbe bpa-
HUTK nHTepece LLBajuapcke Hero oHa cama? /3 Tora nponanasu NorMyHoO NUTake: Kako
je WBajuapcka cTBapHO ykrbyyeHa y rnobanHy pasmeHy cMpoBuHa?

Ako nocmaTtpamo TokoBe matepujana y LUeajuapckoj y 2006. roguHn (nocnepta cra-
TUCTUKA) OQMAX Ce yoyaBa [a 3emrba yBe3e Oko 33 TOHe MaTtepwjana (CUpoBMHA U ce-
KYHOAPHUX CMPOBWMHA) NO [NaBW CTAHOBHMKA, @ CamMO OKO 8 TOHa MPOM3BEE Y 3EMIbM.

%5 MpoTokon HauwmoHanHor caeeTa og 25. 2. 2012.
16 CaBesna Bnana (2012): ofjroBOp Ha HaBeJEH NOCTYMaT.

34



MehyHapoaHo okpyxetse

Oxo 2 ToHe ce u3Be3e, 8 TOHa ce eMuTyje y NpMpody M HemoBpaTHO rybu, a 3a 8 ToHa
nopacte Maca Matepujana Ha cknaguwTy. [lakne, LI.IBajuap%@ MOXe MOHOBO ynoTpe6bu-
TV OKO 32 TOHe MaTepujana o rnaev CTaHOBHWMKA (Cruka 6).

TT
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1122

Cnuka 6 — Tokosu Mamepujana no enasu cmaHogHuka Lllsajuapcke y moHama 3a nepuod 1990-2006.
2oduHa (Cage3Hu 3a800 3a cmamucmuky)

Jakne, moxe ce 3akrbyunTu Aa LBajuapcka, nako saysuma YenHy nosuuujy y noHos-
Hoj ynoTpebu Beh kopuwheHnx maTepujana yHyTap 3eMsbe, YBENUKO 3aBUCK 0f yBO3a.
WcTa ctatucTuka nokasyje ga 3emrba gobujawe Matepuwjana, npema TOMe U CMPOBMHA,
CBE BULLE U3MELLTA ¥ MHOCTPAHCTBO. Y npahewy Te auHamuke, y nepuogy og 1990. go
2006. roguHe (cnuka 7), gobwjare maTepujana yHyTap 3emrbe OCTaljse CTabunHo, AOK Ky-
MyNaTUBHM YOEO0 OMPEKTHOT YBO3a U CKPUBEHM TOKOBM yBO3a pacTy.
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Cnwka 7 — YkynHu mamepujanHu mpowkosu (CasesHu 3a800 3a cmamucmuky)

Y7 CaBesHu 3aB0f] 3a cTaTMCTUKY (2008), MaTtepujanty Tpotukosu Leajuapcke, Umweltstatistik Schweiz 6p. 14,
Neuenburg, cTp. 9.

8 6upem, cTp.13
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To nokasyje, ca jeaHe ctpaHe, a je LUBajuapcka jako uHTErpucaHa y cBeTcky npuepesy,
a ca Jpyre cTpaHe 1 Bpno 3aBucHa o yBo3a. Ako B1ICMO MManu camo CUpPOBUHE Y BUAY, NO-
MEHYTU U3BOp HABOAM Aa je LwBajuapcky yo3 y 2006. roauHu, y nopehery ca 1990. rogn-
HOM, OMao 3a oko 5%, anu Aa je y nocneawmnx ocam roguHa NoHOBO NopacTtao 3a oko 18%!?

Ako kopuwhetbe pecypca Mo rmaBu CTaHOBHWKa pacTe, a ekcrroatauuja pecypca y
3eMsby anconyTHO onaga, To 3Hauu Aa je LLeajuapcka cBe Bulle uHTerpucaHa y rmoban-
HW MpoLec cTBaparba HOBWX BpeAHOCTW. Anu, ca apyre CTpaHe, TO 3HauM 1 ga 6u nope-
mehaj Tor rnobanHor navua LUBajuapcky noroguno y 3HaTtHoj mepu. Kako je Beh onuca-
Ho, LBajuapcka Bnaga He xenu 6e3yCrnoBHO Ja CTaBM (POKYC Ha MONMTWKY CMPOBMHA.
[OpxaBa 3Ha kako v kaga Aa ynotpebu nocebHe WHCTPYMEHTe, Kako 3a NpeBeHuujy Kpu-
33, Tako W Kao peakumjy Ha HuX.

OBW MHCTPYMEHTW Hanase ce, Npe CBera, y AOMEHy NpuBpedHOr cHabaeBarwa 3e-
MIbe, anu u cnorbHa ekoHomcka, 6e3beHOCHa W NpUBPEeaHa NOUTUKA pacnonaxy con-
CTBEHUM nakeTuma Mepa (TabenapHu npvkas 8).

MonuTuyko nossbe MpeBeHUuMja Peakuuja
- Pusnko komyHukauuja, - KoHTuHreHnTnsaumja un
- ObaBesHe 3anuxe, pauuoHucatse,
- CnopasyM 0 NpeBEHTUBHO] - PexkBusnumja,
MpuBpeaHo cHabaeBake | pekBu3NLMjY, - MoHoBHa n3rpaaa,
3eMrbe - [loroBopu npuBpeaHUX rpaHa, - Kopuwwhetbe
- dopmupatse Tprosayke ¢roTe, peLnKnaxHWUX noTeHumjana

- EBanyauwja HanasuwTa cMpoBuHa
YHyTap 3emibe

- Cnopasym o ucnopyum, - Pepedmnucame gunnomatuje
- Cnopasym o nomohw y BaHpeaHoj
cuTyaumju,

- MpuBpeaHa gunnomartuja,

- CnobofHa TproBuHa

- ,YNpaBrbawe KOHTUHYUTETOM

CnorbHa (npuBpeaHa)
nonuTuka

MpuBpeaHa nonuTuka

nocnosa”’

- MpeBeHTMBHa MMPOBHA MoapLLKa, - MpumeHa 6e36eHOCHUX Mepa,

- YHanpehete 3alwTute u - 3alTnTa TProBUHCKMX NYTERA,
MonuTuka 6e3beaHocTu

OTMOPHOCTM JIOKAMHUX KPUTUYHUX - Ogbpana

MHJpacTpykTypa

Cnuka (tabena) 8 — MHcmpymeHmu weajuapcke noaumuke

Csakako, cacBuM Apyro nuTawe je Aa nu Cy HagnexHa MUHUCTapCTBa CMpeMHa Jda
0Be WHCTpyMeHTe 1 ynoTpebe? Y 6e3beqHOCHO MONMTUYKOM M3BeLTajy jeaBa da je no-
MEHyTa aHanu3e OBOr M3a30Ba. Y NpuUnory M3BeLLTaja, koju je Ha nputucke be3begHocHO
NONUTUYKE KOMKCUje napnameHTa cactaBrbeH 2011. roguHe (,[peTwe/onacHocTu: Yno-
ra BOjCKe W 3alITWTE CTAHOBHWLUTBA KOA HMXOBWX 00y3aaBarba — NpeacTaBibake npe-
rnefa 3a besbenHocHo nonuTMuky Kommcunjy 6asmpaHom Ha SIPOL B 2010 og 12. maja
2011. roguHe”), npeacTaBribeHO je cHabaeBare LLBajuapcke cupoBnHama y Tpu pasnu-
yuTa cueHapwja. M3 cueHapwja npousnasm ga cy He camo ObageluTajHa cnyx6a, Hero un
Bojcka kopucHa cpeacTsa Koja ce Mory ynotpebuti — cBaka npema KOHKPETHOM cueHa-
pujy 1y okBupy moryhHocT MuHucTapctaa oabpaHe.
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3a LLBajuapcky apxasy U keHy NpuBpeay CBe CUPOBUHE (HEe caMo peTke pyae) Ba-
XHe cy. Ca pactyhum uHTerpucatem y rnobanHu naHay cTBaparba HOBMX BPegHOCTU
nosehaBao ce v CTpaTerujcku 3Havaj curypHor cHabgeBama 3eMbe CMpOBMHama U ce-
KyHOapHuMm cupoBuHama. OBaj ctaB He Baxu camo 3a LLsajuapcky Beh u 3a cBe ocTtane
3emrbe. TayHo je fa he ncroBpemeHo To cHabaeBare Outn cBe HecurypHuje. Momepa-
He NpMBPEeSHUX W reononUTUYKMX TEXULLTE, Koja ce oaurpasajy BaH rnobanHor ynpa-
BIbaykor CUCTEMA, YMHW CHabaeBake CMpOBMHAMa CBE BULLE NPeaMETOM NOANTUYKKX U
6e36e4HOCHO MOMNUTUYKMX TProBatba.

13 Tora ce moxe 3akrbyunTvt Aa ce LBajuapcka npaBoBpeMeHo cyounna, Jobpo npunpe-
MUMa 1 cxBaTuna npaeu 3Havaj nopemehaja reonoNMTUYKUX TEXULLTA W Npunaroamna Ceoj
WHCTpYMeHTapujyM. MNMapnameHTapHe guckycuje nokasyjy da je neructrnatvea npenosHana
npobneme rae noctoje xutHe noTpebe 3a pacnpasy. Anu, W3BpLUHA BACT U3rneaa uma Bu-
e noeepera y MeflyHapoaHy perynatuey. AKO ce NOTBPpAM Aa aKTepy Koju yrpoxarajy bes-
HenHocT cHabaeBara hyHKLUMOHMLLY 13BaH MeRyHapoaHVX NpaBwuia, OCHOBaHO Ce MOXe ro-
BOPWTY O NPa3HWHM Y LIBAjLIAPCKOM MHCTPYMEHTapUjyMy (OBAE Kao Mepe er3ekyTvse).

Ctpatervja cupoBuHa 1 6e3beaHocT cHabaeBama

HapaBHo, ypeaHo cHabpeBarbe LUBajuapcke NpuBpeae CMpPOBMHAMa MO TPXULIHUM
LeHama je HeonxogHo fAa 6w ce uarpaguna v y4BpCTUNa HeHa YenHa npuBpegHa nosu-
umja y rmobanHoj koHKypeHuujn. Monutnykm npuHumn rmacu: ,CHabnesawe cupoBrHama
je y npBom pedy 3agaTaka npuspege. Ynora ApxaBe je 4a NoCTaBu NONMTUYKE, NPaBHe
W MHCTUTYLMOHAIHE OKBUPHE YCIOBE 3a KOHKYPEHTCKY CMOCOBHOCT y cHabaeBawy cupo-
BMHama Ha MehyHapoaHOM TPXULLTY”.

Obe3beherbe OKBUPHUX YCOBa 3a cHabaeBare cMpoBMHaMa, ¢ 0631pOM Ha Npome-
HEe Ha CBETCKOM TPXMULUTY U reocTpaTernjcke M3asoBe, TpajHU je 3apaTak Wweajuapcke no-
nuTuke. Tpy TexuwHa uurba Hanase ce y npBoM nnaHy: 1. ocurypawe 6e3begHocTu
cHabaeBarba NMOCPEACTBOM AYropodHE W OOPXMBE MONWUTUKE CUPOBWHA, 2. peaykuuja
jeAHoCcTpaHe yBO3HE 3aBMCHOCTU U 3. OCUIyparbe XUBOTHOT NPOCTOpPa W NPUBPEAHKX O-
Kauwja nocpeacTBOM MiaHWpaka CUPOBUHA.

MonuTuKa cMpoBWHA 3HAYW CTBapake OKBUPHWX ycrioBa 3a 6e36egHOCT cHabaeBarba
cupoBuHama (o ctpaHe gpxase). C jegHe cTpaHe, paau ce 0 3alTUT U Kopuhewy
COMCTBEHOT (Mako BPO pedyKoBaHOr) CMPOBWHCKOr NoTeHuujana, kao n o obesbehusa-
Wy NpucTyna noteHumjany Tpehux apxasa. Ocum Tora, nosehare CUPOBUHCKE N MaTe-
pujanHe edrkacHOCTU Takofe je peneBaHTaH Lnib. ACNeKT HEOBHOBIBMBOCTH MUHEpATT-
HUX CUPOBMHA MOXE Ce Y BENWKO] MepY 3a40BOSbUTU PELIMKITAXOM U cyncTuTyumjom. Mo-
NUTUKa CUPOBWMHA MMA pas3nuuuTa MpeceuuwwTa ca ApYruM NonuTUKama, Hnp. ca npu-
BPEAHOM, Pa3BOjHOM U CMOSLHOM MOMUTUKOM.

Ynpaeo 360r Tora, eneMeHTU jeiHe UHTEPAUCLMNIIMHAPHE CTpaTernje CMpoBWHa jecy:

1. Odpehusare mexuwma (He U eKCKIy3usHO) weajuapckux akmusHocmu y mehy-
HapodHuM opeaHusauyujama (MehyHapodHu moHemapHu ¢poHd — MM®, Ceemcka mpeo-
8UHCKa opeaHusayuja — CTO) u criopazymuma (Criopa3ym o cr10600HOj Mpeo8UHU —
CCT), 3a npucmyn Hanasuwmuma cupo8uHa, CUPOBUHCKUM €KCrii0amayuoHUM U floau-
CMUYKUM Kanayumemuma.
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LLiBajuapcka CBOjy creuvdnyHy AMNIoMaTcky TEKUHY MOxe yroTpebut aa noborblua
MapTHEPCTBO Ca TPaH3UTHUM W ApKaBaMa 13Bo3HMLaMa. OBfe fonase Ao uspaxaja Tpaavum-
OHanHo gobpu ogHock ca AQprKoM 1 MCTOMHOM A3ujoM, Kao 1 ca TuMOoM MeHaliepa y MM®-y.

W moryhHocTu yTuuaja y CBeTcKoj TProBUHCKOj opraHm3aumjn Tpeba aa ce nckopucTe.

Y nperoBopuma 0 GunartepanHum TProBUHCKMM OAHOCKMMa Yy okeupy Cnopasyma o
cnobopHoj TproBuHu (CCT), NONUTULM CUPOBMHA WM CUPOBUHCKOj nmoructuum Tpeba no-
cBeTUTM nocebHy naxwy. To 6u Tpebano Aa 3Haum ga capawmm npedepeHumnjany Ca-
Be3He Brage MeflyHapoaHUM MexaHu3Mvuma He Mopajy aa byay yKuHyTu.

HacynpoT Tome, npedepeHupjanu he 6t ojayaHn 1 Kpo3 akTVBHO CrpoBoheHe LIBaj-
Lapckux nHTepeca gonyrwenn. Ocvm Tora, LLBajuapcka mMoxe CBOjy, y Mpakcu JokasaHy Tpa-
Anupjy bunatepanuama HacTaBUTU U BOOWTU OCMULLIBEH OMjarior ca OHUM 3eMibama Koje
Jenyjy n3saH CBeTcke TproBuHcke opraHusavyje u MehyHapogHor MoHeTapHor poHaa.

EnemeHT Te npoueHe cy:

— LBajuapcka npeaysMMa TProBUHCKO MOMUTUYKE WHULMjaTUBE U UHTEPBEHLMjE NPOTMB
Aecopmaumja koHkypeHumje (y oksupuma CTO, MM® 1 GunatepanHo). Ha npumep, oHa Mo-
e chopmmpaTy rpyny criobogHe TProBuHe, Koja kao HeyTpanHa cTpaHa Y€ Ha fpxase ca
MPOTEKLIMOHMCTUYKOM CMPOBUHCKOM NonuTikoM (HNp. Karaay™, Bpasun’’ u Kuny™) .

— Wsajuapcka nHuumpa unuiv npoLumpyje TProBUHCKO NOMUTUYKY Koonepauujy ca 3e-
Mrbama Ca BENMKUM HanasuwTMa CUPOBMHA UMW OHWMA Koje MMajy BeSMKM 3Hauvaj Y
HMXOBO] NIorMcTMLM. 3aT0 je 3aKrbyynBate yroBopa 0 cnoboaHOj TProBMHK ca MHgujom,
Maneaujom 1 MHooHesunjom BaxHo. MefhyTum, Mopa ce BOAUTW padyHa 1 0 TOMe [a Hrp.
3emrbe Adpuke Unu 3emrbe ,HOBOT NyTa cBure” u3 LueHTpanHe Asuje Oyay ykibyyeHe y
0Baj yroBop LUTO je moryhe npe.

— LBajuapcka akTMBHO NperoBapa O NpPUCTYMNy CUPOBUHAMa, OAHOCHO NOTMCTUYKUM ba-
3ama U cKnana yroBope ca ApyrM apxaeama. To 3Hauum aa, nopef yobuyajeHux crnopasy-
ma 0 cnoboaHOj TProBMHM, MOpa Aa ce npoHahe v jedaH apyry ApXaBHOYTOBOPHU MHCTPY-
MEHT, Koju omoryhasa nocebHa npaBa Ha HanmasuluTa CMPOBMHA, HWUXOBE eKcrioaTaLyioHe
¥ NPOM3BOAHE KanauuTeTe U HeHy MOrMcTuky. Y anBepcrmkaLmoHoM CMUCTTY TO 61 Mo-
pano ga uae aarse — npeko Asunje 1 ga obyxsatn Aprky 1 JyxxHy AMepuky.

— WBajuapcka gunnomatuja he ce 3anaratv y mehyHapoaHuM opraHusaumjama (npe
csux y CTO u MM<D22) 3a WTO curypHuje cHabaesame LUBajuapcke. Ha npumep, Heke
ucnopyke 1 nnaharwa HadTe 1 raca unu namyka us LeHtpanHe Asuje 3a LLsajuapcky mo-
ry ce peanu3oBaTyh Ha NPMBUIIErOBaH HauMH y nykama banTtuukor mopa (Morbeka).

2. Jayarbe cupOBUHCKO MONUMUYKe OCHOBE y pa3gojHOj NOUMuUYU.

AkTyenHa cutyaumja Ha MeflyHapoaHOM TPXULITY CUPOBUHA HEABOCMMUCIIEHO MOKa3y-
je fa 6u noHyny Tpebano nobosblaTtv. PasBojHa nonutuka 3axTeBa, NOCEOHO Of CUPO-
BUHamMa boratux 3emarba y pasBeojy, 4a Kof CTBaparba U ofpKaBaka noy3faHux u age-

19 Kanana kouu npeyavmarse CUPOBMHCKOT KOHLIEpHa Potash kpos cTpaHe MHBECTUTOp..
%Y Bpaauny camo AoMahit NPUBPEAHMLIA MOTY U3BO3UTI CUPOBIHE.

% KuHa je y MefyBpeMeHy noeharia 13Bo3HM nopes Ha 20% 3a XyTu hocdop Kojui ce MOXe KOpUCTUTU U Y
npou3BOAHM BelwTaukux fybpuea.

2 |lpajuapcka 3ajenHo ca AsepGejliaHoM, KasaxcraHom, Kupructanom, Morbckom, Cpbujom, TaymkucTaHoM
1 TypKMEHUCTaHOM YWHWM ,Fpyny 3emMarba ca npaeom rmaca”. OBa rpyna yapyxeHux semarba y MM® uma rna-
cauku yaeo of 2,82%, npu YeMy LUBajLapcku Aeo n3Hocu 1,57%,
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KBaTHWUX OKBMPHWX YCMOBa MMa W MOAPLUKY KOMNETEHTHUX APXABHUX UHCTUTYLMjA. Y TO
ce ybpajajy kako n3paga 1 npuapkaBake eKOMOLWKMX U coumjanHux ctaHaapaa, Tako w
yHanpefuBaHe TpaHCnapeHTHOCTU PUHAHCUJCKMX TpaHcaKkLmja y ekcrinoartaumju, npepa-
AV CMPOBMHA W OAPXMBOT (PaLMOHarnHor) Tpollewa npyxoda. To je ca cagallbum Texu-
LUTEM Y Pa3BOjHOj cCapaftby NOTMYHO ycarnaweHo (crnumka 9).

Swiss development, peace, and security policy: Focal points
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Cnuka 9 — Texuwma weajuapcke pasgojHe capadme

EnemeHTu oBor cTaBa cy:

— Weajuapcka nosesyje pa3BojHy NoMoh ca 3axTeBOM 3a CHabaeBawe 3eMIbe CUMPO-
BMHaMa (Mo npaBuny npusuneroBaHo). OHa MoXe JONPUHETU AeduHUCakby TexuwTa y
pa3BojHOj capagtun ca 3emrbama WMctouHe EBpone/3ajegHuue HesaBMCHMX [OpXaBa
(3HO) v Adpuke y3 ycnoB fa ce Hanpen MOMEHyTW 3axTeBu ucnyHe. Tako obesbeheH
MPUCTYN CMPOBMHaMa MOXe MOCMYXWTU Kao YCMoB 3a peanusauujy HOBUX MpojekTa unm
ce cpefcTtea koja je LUBajuapcka Bnaga cTaBuna Ha pacnonarake Mory y ofpeheHoj
MPONopLMj1 pa3MEHUTH 3a pe3epBe CUPOBUHA.

- LIJBaJu,apCKa CTUMynULLE pa3BOjHe NPOjeKTe Koju penatuBHO, UK LUTaBULLE anco-
nyTHO, ,0ABe3yje” pacT GpyTo ApyLTBeHor npoussoaa (BM) on notpowke pecypca.”
To 3Haun pga Tpeba nocebHO M3rpaguTy pecypcHy edukacHoCT nsabpaHux 3emarba fa
6u ce yyewhe cnoboaHux cupoBrHa noseharo.

% Sustainabale Europe Research Institute (SERI). Tokom 2005. roavHe TO MPUXOROBaH-E j& U3HOCUNO Y:
Curranypy 0,87, a 'y P. Kopeju 0,65 eBpa no kunorpamy noTpoLLeHOr CMpoBor MaTtepujana. 3atum cnege: Ku-
Ha, NHauja, Manesuja n MiHgoHesuja kao Make pecypcHo edmkacHe 3emrbe (Mcnog 0,29 eBpa Mo kunorpamy).
Y oBuM 6pojyaHum nokasatersuma, EY je 4 o 5 nyta pecypcHo ecukacHuja Hip. og Kune.

* Denzler, Stefan und Ochsenbein, Katrin (2012) ,3eneHa npuBpesa: LWaHca 3a 3eMrbe y passojy”, Die Vol-
kswirtschaft 85(5) ctp. 34-37.
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3. lMosehamu pecypcHy ecbukacHocm, uckopucmumu mo2yhHocmu cyncmumyuyuje,
cmumynucamu yrnompeby 06HO8/bUBUX CUPOBUHA.

MNoseharbe pecypcHe edMKacHOCT MOXe OBOME [a Aa BaxaH AOMPUHOC, KOHKYPEHT-
CKy CnocoBHOCT npepy3eTHuWka Aa noborbla, a kopuwhere MOHAKO CKPOMHMX pecypca
UlBajuapcke fare Aa cMawu. Ha Taj HauuH pecypeu ce Wwrefe, a eKonoLwko 3arahuBame
penykyje. MNpvBpeada ca cBOjUM €HepreTCKUM areHuujama 3a To npefctasrba gobap npu-
mep. Kog Hectawmue nnu/ v nockyniberwa hoCUTHUX CUPOBKHA HyZe Ce MpoHanacum Ho-
BMX MaTepujana Ha 6a3u 06HOBILMBMX cupoBKHA. BaxHo je nctahu ga obHoBrbMBe cupo-
BUHE y ofpefeHMM CerMeHTUMa WHOYCTPUjCKe MPOM3BOAHKE UMajy 3HadvajaH ynoTpebHu
noTeHuwjan. 3a Heke obnacT UHAYCTpUjCke TexHonorvje Beh NX MMa CNpeMHUX 3a Jarby
ynoTtpeby. Y BENMKoj Mepu cy M3BECHE NOTeHUMjanHe obnactu garser passoja u ynotpebe
OBUX MaTepwjana, Hrp. y 0b6nacT OCHOBHWX XEMMjCKMX CUPOBMHA 1 CheLyjanH1X Xxemuka-
nvja. Tome Tpeba gogatv ga oGHOBILMBE CUMPOBUHE, NOCEGHO APBO, Y UMjoj ce obpaau u
npepagm Hactanm CO, y 3HaTHOj Mepu ,MeTabonM3mMoM” NPUPOSHO HEYTPasMLLE.

EnemeHTn 0Be npoLeHe cy:

— CaBe3 y capagmm ca NpvBPeaoOM passuja MMNIeMeHTauujy ycarnaweHmux mepa 3a
OAPKMBW Pa3Boj (YMcTe TexHonorvje) y Aobujary CMpoBUHA U HKX0BE Jarbe ynotpebe.

— [ocTojehe MHULMjaTMBE Ha CaBE3HOM HWBOY, HMP.. UCTPaXuBaHe eHepruje, ma-
CTep NnaH oapXuBoOr passoja (uncTe TexHomnoruje), npojektn Komucuje 3a TexHonoruje un
nHosauuje — KTV (Kommission fur Technologie und Innovation — KTI) n HaunoHanHor
donaa Lsajuapcke — HOLW (Der Schweizerische Nationalfonds — SNF) 6uhe npencnu-
TaHu ¥ NpoBepeHn weHn edekTn Ha nosehamwe H6es3benHocTn cHabaesawa u npunaro-
heHe edhekTMa cTBapaka cneumuyHOr BULLKa BPEAHOCTHU.

4. [Noborbwamu nose3usarbe pasnuyumux obracmu noaumuke.

CHabpeBare LLBajuapcke cupoBmHama je BaxaH nokauujckm dakrop. Ja 6u ce ganu
OKBMPU CUPOBMHCKO MOSIUTUYKO] (hopMynaumju nutawa 0 ehMKacHOCTU U YCMEPEHOCTU
Ka LUuiby MOpajy ce moBes3aTu pasnuyute nonuiuyke obnactu koje ce 6aBe nuTawuma
cHabgeBara cupoBMHaMa. To ce Mopa BuWLe yBaxaBaTw, kako Ha HuBoy CaBesHe Bna-
[e TaKo W Ha onepaTUBHO] PaBHMU.

EnemeHTV oBOr MyLIbeRA Cy:

— LLIsajuapcka noeesyje LWMILHO YyCMEPEeHyY NPUBPEAHO CUPOBUHCKY €KCepTUsy Kpo3
OCHUBaH-€ eKCMepTCKMX rpyna y KojuM ce uHTepecu npoussohaya, notpoliada u ucrpa-
XMBa4a CMPOBUHA ycarnaluasajy.

— HayuyHa 6a3a 3a cupoBWHCKO MpuBpeaHe oplyke buhe noborbwaHa Kpo3 cacra-
BIbake U akTyenusaumjy nocebHo BaXKHWX momnuca v 3awwTuTe BpegHWX CUPOBUHA U pe-
[OBHE KOHTPOMe CTaka MUcnopyka v TpaHsuTa. To he ycneauty HakoH YKibyuuBama npu-
Bpeae v cpeactaBa MuHucTapctea oabpaxe.

— CvipoBuMHCKa NOMUCTMKA, pacrmpoCTpaweHa LUMPOM CBeTa, Kao Ae0 CUPOBUHCKE
cTpaTermnje y3ehe ce y 063Up 1 y by YKIbYUMTH, jep je BaXHO HE CaMO rae Ce CMPOBUHE
Hanase v rae ce npepahyjy Beh 1 kojum nytesuma cTuxy y Lsajuapcky.

5. MNosehamu y4ewhe payuknaxe

PeuvknupaHu matepujanu cy BaxaH M3BOp XeMujckux cupoBuHa. OHe cy BaxxaH npu-
nor cHabaeBawy CUPOBMHAMA, LUTEHW EHEPrije N eKOMOLKOj 3alTUTM Y KopuWwhery
cupoBuHa. MpeunwhaBake 1 Npepaga peuvKnMpaHux matepuwjana, kao U TproBuHa ca
HWMa, 3agaum cy npueaTHoOr npegy3eTHuUwTBa. OBW NOCNOBK MOry GUTU YTONMKO BULLE
NOAPXaHW YKonuko Oyay MpenosHaTW Kao MHCTPYMEHT Knumartcke 3awTute. Peuukna-
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XHa MHOyCTpuja pacnonaxe MHGpacTpykTypama koje 6u 3a nponucaHe obaBesHe pesep-
Be poba Ha cknaguwTy bune JOBOMbHE M Tako Hum kao cnocobaH u noysgaH naptHep Ca-
Be3a cBakako morna gohm y 063up 3a obaerbare oarosapajyhux ycnyxHux 4enaTHoCcTu.

OsBaj ctaB rnacy: LLBajuapcka MmnneMeHTUpa U noapxasa yHyTpallkwy (gomahy)
npyUBpeaHY CTpaTervjy CMpoBMHA Koja CapXu: BPEAHOBaHE 3anuxa v peumknaxy; yBo3
Beh obpaheHux cupoBuHa (Npepaga y OKBUPY PeLuKnaxHe MHAYCTpuWje), peanusauujy
[0roBopa y CMUCIy KomnneTupakwa 06aBesHVNX pe3epBu Kiby4YHUX CUPOBMHA 3a LUBAj-
LapCKy MHOYCTPUjy (CBakako, y3 NpuxBaTibMBE LEHE 3a Npeay3eTHNKE).

EHepreTcka 6e3begHocT
lpupoOHU eac u Haghma — HajeaxHUju eHepaeHmu

CnmOuno3y aaHallbKX HagMeTawa 3a pecypce OCHOBAaHO MpedcTaBriba eHepreTcka
6e3begHOCT, Kao CBakogHeBMUA, MOMWTWKA, cTpaTervja, CBOjCTBEHA CBAKOj ApPXaBW.
EHepruja je xuna kyuasuua u apylutea v npuspeae. EHepreTuka je, onet, LWMPOK nojam,
a eHepreTcku pecypcy cy 6pojHu. M3a Hac je ocTtano OHO Bpeme Koje Ce OAfIMKOBaso
6opbom 3a pecypce npownor goba — 3a yrare 1 Yenuk. Beh penatmBHO gyro XuBuUMO y
€py YIIbOBOLOHUYHUX EHEPrETCKMX Pecypca, Koju HUCY CaMo MOKPeTayu, eHepruja, Hero
Cy Y UCTO Bpeme U HenpesasuhieHe NpBopaspeaHe CUPOBUHE, Koje YCNeLWwHo, 3amMemsyjy-
hu yrar 1 vyenuk, oTBapajy HecnyheHe moryhHocTy.

Kapa roBopumo o eHepreTckoj 6e36eaHOCTM, Ha BUMO KOM HEHOM HUBOY, OHAA Ty Huje
pey camMo O EHepreHTMMa, Hero y UCTO BpeMe U O eHEPreHTMa — CUPOBKUHAMa, O YITbOBO-
JoHuumma. Mehy yri0BoA0HMLMMA NOCTOje OHM KOjW Cy AOMUHMPANW Y NojeanHUM pa3go-
6renma. Ako je yrare npunagao 19. Beky 'y Behem geny 20. BeKy, Ha HeroBo MecTo je fo-
Lwna HadTa, AOMUHAHTaH Pecypc CBe [0 Kpaja MUHYIIOr Beka (eHepreHT, cuposuHa 20. Be-
ka). Kaga je 360r HacbTe cBET JOCNEO Y ONLITY KPW3y Y MPBU MaH Nnoyeo je aa nabuja jow
euKacHWju YrrbOBOAOHUK — NPUPOLHM rac (EHEPreHT, ropuBmM 1 CUpPOBMHA 21. BeKa), noye-
na je oa pacTe HeroBa Tpaxka W NOTPOLHa, HajaBrbyjyhn epy raca. A kaga ce roBopu 0
eHepreTckoj 6e3beHOCTW, OHAA ce Mog HOM Hajuewhe nogpasymeBa u 6e3begHocT y
cHabaeBarby ApxkaBa racoM, Kao EHEPreHTOM, Kao ropyBOM, anw 1 Kao HajLuMpe NpUMeHsu-
BOM W KOPULWNEHOM CUPOBUHOM, Y CBAKOM MNOrMeay eKOMOLLKW MAEariHUM PECYpPCOM.

[aHac ce Hajseha 6uTka 3a npupogHm rac Boaum y Esponu n Asuju. EBpona u Asuja, 3a-
XBarbyjyhu ynpaBo NpupoaHOM racy, CBe BULLIE YMHE jefjaH KOHTUHEHT — EBpoasujy. Ako
vwTa JdaHac nosesyje 3emrbe EBpoasuje oHaa cy To rac v racoBoau of AtnaHTuka go [la-
undmka. EBpoaswja je HajBehu KOHTMHEHT, KOMHO, ca Hajgehum GpojemM CTaHOBHMKa Ha
nnaHeTn 3emrbK, ca HajboraTujum pecypcuma, ykibydyjyhm u rac. EBpoasmjom goMmuHmpa
Pycka ®egepaumja, kao TeputopujanHo Hajgeha apxasa Ha CBETY, anum 1 Kao CBETCKa UM-
nepwja raca — 3emrba ca Hajsehum pesepBama TOr eHepreHTa — cuposuHe. Vmajyhu y Bu-
Ay Aa pyCcKu rac LeBoBOAMMA [JOCEXe NPaKTUYHO CBE Tayke Ha eBPOA3NjCKOM KOHTUHEHTY,
CTYNMIIM CMO Y €py Koja Ce MOXe Ha3BaTu — epa pyckor raca. [lJaHac Ty YnHseHMLY JOXK-
B/baBaMO Ha CBakoM Kopaky, kao HoBy 6opby, HOBM u3a30B ymyheH ca gpyre cTpaHe
AtnaHTuka. MehyTtum, pycku rac y EBponu, v weroea ,epa’, HACy ce nojasunu n3HeHaga u
HeouvekmBaHo. [yro je u Tewko rac u3 Pycke ®epnepaunje (CCCP) kpuno cebu nyT y Bpe-
MeHUMa Hapkelher xnagHor pata y EBpony, y Aeo cBeTa ca HajoyXoM WMHOYCTPUjCKOM
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KynTypom. Hberose LeBu Cy nonaraHe y OCHOBE MOMMTUKe AeTaHTa, Na CBe A0 AaHaLLHUX
[aHa y rpaHavo3He pycko-eBPONCKe U Apyre racoBoae u HadhToBOAe, Koju MonyT caBpeme-
HUX ayTO-NyTEBa 1 MOMOPCKUX NMHK]a, MpeceLajy HaLl KOHTUHEHT 1 Mopa Koja ra OKpyxXyjy.

+Epa pyckor raca” Hocu cobom jeoHo Apyro Bpeme — npepacnogeny Mohu Ha CBETCKOj
CuUeHu, a ¢ apyre cTpaHe xecToky 6opby CjeanreHux Amepuukvx [OpxaBa 3a odyBare O0-
CTWrHyTE NMaepcke nosvumje 1 0CBajake HOBYX TEPUTOPHja Koje MOry Aa noTBpae TO nuaep-
cTBO. Hajborbu npumep 3a TO Cy HajHOBWjW PYCKO-EBPOMCKW U PYCKO-KMHECKW MAFaHTCKU raco-
BOZW, C jeaHe, 1 amepudka 6opba 3a YkpajuHy oTtnoveta y aumy 2013-2014. roguHe. Cjeaw-
teHe [ipkaBe Beoma A0OPO 3Hajy y Yemy nexu Moh 1 Kako ce oHa Moxe 3aapxatn. OHe Hu-
Kafa Hucy BnaroHaKnoHo rmeaane v noapxasare pycky (COBJETCKM) rac 1 racoBoje Kojuma je
OH poTypaH EBponu. HanpoTus, ogyBek cy 6une ognyyHo mpoTvB M CBE Cy YMHMNE Aa UX
OMETY, Kao LUTO TO pafe 1 AaHac. Y AaHalke Bpeme, BalumHITOH je cBe npeay3eo da 3ay-
CTaBW Aarbu JOTOK pyckor raca y Espony, Aa noseha HeroB yaeo Ha eBpOrncKOM TRXALLTY, a
OMeTe KpyrHe eBpOrCKe W pycke MOCroBe, HWX0BY TPrOBUHY KOja MHOTOCTPYKO Haamaluyje
PYCKY 1 amepuyKy pas3meHy, cMatpajyhu ga rac yrpoxxaBa amepumdke nosvumje y Ctapom cae-
Ty, Aa UX UCTUCKYjE 1 YMHW Marbe BaXHUM Y eBpOMckuM nocriosuma. MNokylasajyhv ga npece-
Ky JoTok pyckor raca y Espony, CALl nokyLUaBajy [a MPEeceKy, 3a HuX OMacHy, CTpaTeLLKy UH-
Terpauvjy Espone u Asuje, oa je oanoxe 3a HeKo Jpyro BpeMe, CBECHe fa je TO HesaycTa-
BSBbYB MPOLEC, Aa je TO Hen3DEeXHO reononmUTUYKO NOBE3VBAHE MMraHTCKOT €BPOa3njCKOr KOH-
TUHEHTa, YMja je nogena BelTadka, YCroBIbeHa HUBOOM EKOHOMCKO-TEXHOIOLIKOT pa3Boja,
KOjW 3@ HETOBY MHTErpaLmjy Huje BULLIE MPernpeka, a Ha KojeM, Y TUM HOBWUM eBPOa3sujcKuM Mo-
BesvBarbuMa, AMepukaHum cebe He Hanase. [la 6u ce cee To ognoxuno (ako ce Beh He Moxe
CrpeynTI) TOprenoBaH je MarncTpanHu racoBog JyHu mok, rae cy ce byrapcka n Cpbuja
HaLune kao 06MYHM NeLauy Ha aMmepuyKoj ,LLIaxoBCKOj Tabnn” XXpTBOBaHM 3apaj aMepuyKmxX
reornonUTUYKMX HagmeTakwa ca Pycujom n KnHom, nupepumva eBpoasmjcke uHterpauyje. Cie-
AnseHe Amepudke [IpkaBe HUCY MOITIEe Tako HELWTo Ja yumHe ca CegepHUM MOKOM, Aia CBOje
cTape ¥ Benuke CaBe3HuKe, 3a Hux BaxHe — Hemauky, ®PpaHLycky, anv n apyre, octase 6e3
CUrypHor 1 gyropodHor cHabaeBara racoM, ofakne Hero u3 Pycke ®egepaumje.

YcnoH u npenopog Pycke ®enepauuje gecuo ce baw 3axearbyjyhu racy. Mehytum,
Bapa ce CBaKO KO MWUCNM Aa je pycku rac ,TpaguumoHanHo” npegoapeheH camo 3a EBpo-
ny, EBponrbaHe v wuxoBy npuspegy. He, oH je cee Buwe notpedaH Kunn, UHauju, asuj-
CKO-TUXOOKEaHCKNM 3eMibama Kyfa ce 1 okpehy pycke racHe LieBW, TEPMUHANN 3@ TEYHN
rac, Kyaa ce Wupm cdepa yTuuaja pyckor raca.

Cse po JyxHoe moka, Tor Hajseher racoBoga daHawmuue, Cpbuje Huje Hu Buno Ha
eHepreTckuM kaptama Espone. OHa je 6una npaBo eBpOMCKO EHEpreTcko creno Lpeso.
Tako je u ca ocTanum GMBLUMM jyrOCIOBEHCKUM penybnnkama, Tako je 6uno, a Huje mopa-
1o 6utk, n ca COPJ. Ty ce kpuna jegHa of Hajeehux rpellaka Jyrocrnasuje, U HeHUX npo-
nycTa, y3pokoBaHa ctpaxom og CCCP-a (1 noHoerbeHa 1948). Tor cTpaxa y epu xnagHor
paTa Ko BeIvKMX eBPONCKMX BuanoHapa Ha 3anagy Espone Huje 6uno. To je 6una senu-
Ka cTpaTewka rpewka COPJ, oacycTBo cBake BM3Nje, Koja Kao Aa ce pykoBoaumna npasu-
NOM — LWITO He MOpam cafa Aa ypagum — Ja M3rpagvm racosofe v Hatosoge, y Bpeme
Kaga Mory v kaga mu ce Ha Tawupy” Hyam n n3 CCCP-a n n3 3anagHe EBpone — Hehy,
ofnaxem TO 3a Heko apyro ,6orbe” Bpeme (koje Hukag Hehe gohu). HapaeHo, 3anagHa
EBpona ce pykoBoguna 06pHyTUM NPUHLMNOM — ,LUTO MOXEL JaHac He OCTaBrbaj 3a Cy-
Tpa”. COPJ je npu kpajy cBora butucara noctana cpefwe passujeHa WHZycTpujcka 3e-
MIba, Kojoj je 61no noTpebHO CBE BHULLIE M BULLIE EHEPIUje, YKIbYUyjyhin eHeprujy npupogHor
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raca. Mehytum, eHa nuksuaaumja je u3 KopeHa npoMeHuna Cnuky, U Npunuke, He camo
Ha TepuTopuju Buee COP Jyrocnaswje, Hero y LienloM permoHy bankana.

Pycka ®epnepauyja je racoBogom JyxxHu moka noctasuna Cpbujy Ha rmaBHM eBpPONCKM
eHepreTCcku Kopuaop kojuM je Tpebao Aa Tede pycku rac, bap 3a HapegHUX CTO roavHa, Aa ce
Hafhe Ha nyky kojuM ce cnaja EBpona npeko oBor racoBofa ca CesepHum mokom. [yt go Tor
LHawer” JyxHoe moka pyr je nona Beka, Of XiagHor paTta 1 AeTaHTa, MPeko pasapyKuBaka
CCCP-a u y3gusawa Pycke ®epepaupje ,ca koneHa". Cpbuja 6u gobvna HOBK Monoxaj 1
kopucTH Koje Hocu JyxHU mok. Taj nonoxaj Tpebarno je fa yuBpCTM joL jedaH, BEpOBaTHO ra-
COBOZ JyXKHU MOK 2, Kao LUTO Ce 0YEKyje u3rpagH-a racoBogda CesepHu mok 2.

MoTpowma raca y Cpbuju y nopehewy ca apyrum gpxaBama je MUHOPHA, a Konwvka
he 6utn Oo Kpaja oBor Beka 3aBucuhe of Tora KONMMKO he ce OHa YCneLHO NpUMBPeaHO
pa3sBsujati, KONMKO he ce 3eMrba OKpeHyTH racudmkaumju, ogHocHo aa nv he, u kaga he,
Cp6bwuja noHoBO AocTMhN HUBO MHAYCTPWJCKM CPedHe pa3BujeHe eBPOMNCKE ApxaBe.

YmecTo, ytuuajem CAL npeko EBponcke yHuje, TopneaoBaHor JyxHo2 moka, Ogmax
je HajaBrbeH, a gesetor Maja 2015. roguHe 1 3anoyeTa usrpagka Typckoe moka — Tpa-
coM Koja 6u Tpebano ga ce npotexe y3pyx uene Cpbuje n ga goHece jow Behe kopu-
ctu. [la nu he ce TO OCTBapuTK 1 Kafa — nokaszahe Bpeme.

3aKrbyyak

Hawmepa aytopa 6una je ga npefcraee jefaH koMmnekcaH (heHOMEH Kao Aeo MHTep-
AucumMnivHapHo cxsaheHe nonutuke 6e36e4HOCTM M UCTOBPEMEHO (POPMYNULLY Heka
OCHOBHa peluera HasnpaHa Ha pacnonoxnemM MHCTpymeHTma LLBajuapcke.

MonuTuka Ge3begHoCTM oBOe ce cxBaTa y jeaHoMm wwupem cmucrny. Camo oBakaB
NPUCTYN MOXe rapaHToBaTh Aa he OHa 0Bako KOMMNMEeKCaH CBET Of JaHac YWHUTW npa-
BeaHujuMm. be3benHocT jenHe apxaBe orneaa ce Wy eHoj CocoBHOCTM, KBANUTETY Xu-
BOTa HEHOI CTAHOBHULLTBA W OYyBaky HEHE HE3aBWNCHOCTH, KAao U NPaBOBPEMEHOT akK-
TMBMpara ogroeapajyhux mexaHn3ama ako Cy OBe BPEAHOCTU yrpoxeHe. bnaroctame
jeAHe OpXaBe TeCHO je NOBE3aHO Ca HEHOM MPUBPELOM, Koja je Aeo rnobanHor naHua.
Ako LBajuapcka npuepena He Oyae morna ypegHo Aa ce cHabaesa cvupoBuHama U ce-
KyHOApHUM cCYpoBMHaMa oHa Hehe mMohu aa 3agoBorbv noTpebe CTaHOBHWLWTBA Y JO-
Opuma, ycnyrama, pagHum mMectma, obpasoBary v kanuTany. bes curypHor cHabaesa-
Ha Cca CMpOBMHaMa ¥ CekyHZapHWMm cupoBuHama LLBajuapcka He 6w morna ga Gyge y
CTatby [Ja cayyBa CBOjy HE3aBUCHOCT, CyBEPEHUTET W HeyTparnHocT. JegHa ,kvunasa” no-
MUTWKa CUPOBMHA YUHM NPUBPERY U OpXaBy joL pakyUBUjOM.

OBO cy caMo Hekv NpUMEPU KOMMIIMKOBAHOT Y3ajaMHOT NpennuTara NonnT1ke CUpoBMHa
1 nonutuke 6e36egHoCTU. TO Ce HajjacHuje BUAM Ha reocTpaTtervjckom HuBoy. AKo ce erou-
ctnykn nnaHosu CALL nogyzapajy ca KUHECKUM W MHOMjCKMM LurbeBuma y 0be3befvBatby
naHua cHabaeBama y Asnju n Adpuum, ako ce MHTepHaLMOHarIHe KOMMaHuje Koje nmajy ce-
anwra y Weajuapckoj y LieHTpanHoj Asuju koHdmckyjy aa 6u apyra npegyseha nocturna no-
BOSBHUjW CPUHAHCKJCKM NMONOXaj, ako Cy NOMMCTUYKK NyTeBM 300r NupaTepuje CaMmo CEnekTuB-
HO MPOXOZHW — reonoNMTUYKe MMNAMKaumje Hehe GuTK camo pasymrbuBe Hero rpybe.

To je Tako y OBOj 30HM Benuvke HaneTocTw, y KojeMm LLIBajuapcka (HapasHo u apyre ap-
XaBe) ca CBOjOM NOMMTUKOM Mopa 61TV Bpno akTuBHa.

lNonuTuka cupoBwHa je, dakne, HacTaBak nonuTuke 6e3dbegHOCTV ApyrM CPEeACcTBMMA.
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3aBpLueTaK XTafHor paTta CBeTY je AOHEeO BnagaBuHy jeoHe naeonor-
vje, jeqHor OpyLWwTBEHO-eKOHOMCKOT YCTPOjCTBa M MakcumarHy nmbep-
anusaumjy mMeflyHapoaHUX eKOHOMCKMX TokoBa. Ann, Beh noveTkom 21. Beka
npefmn he ce y dasy MynTunonapHor ceeta ca YeTmpu JOMUHAHTHE eKOHO-
mcke u nomutuuke cune: CAJl, KuHa, EBponcka yHuja u Pycuja. Ceaku of
OBMWX JOMWUHAHTHUX Y4eCHUKa Y CBETCKMM NpoLiecMma 1Ma CBoje cneLmduyH-
0CTW, NpegHocTH 1 Npobneme. MMobanHy ogHocK ce yop3aHo Meksajy.

Ogaj pag aHanuaupa moryhu pasBoj EKOHOMCKMX, MOSIMTUYKMX W BOJHUX
penaumja namehy JOMUHAHTHWX y4ecHWKa y rmobanHmum npouecmma.

KrbyuHe peun: enobanHu npouyecu, oMuHaHmHe cune, MeRyHapoOHu
00Hocu

YBof

OenexaBatbe roavilkbuLa BaxHUX aorafaja npunuke cy aa ce ca UCTOPMJCKOM

AUCTaHLOM npefoym objekTUBHM nornea Ha NpoTeknu nepuod. Takea je cutya-
Lmja 1 ca roamwtuuom MpBor cBETCKOr paTa Koju He camo Aa je 6vo Hajsehmn opyxaHu
Cykob y uctopuju YoBevaHcTBa, Beh je NPOMEHWO 1 rmobanHe EKOHOMCKE, MOMUTUYKE U
BOjHe ogHoce y 20. Beky. Benuku pat Huje nsassao caMmo Benuke Jbyacke xpTee, Beh
W pacnag Tpu eBporcka LapCTBa: HemMaukor, ayCTpoyrapckor U pyckor, AoK je ypywa-
BarbeM OCMAaHCKe BflacTV U YeTBPTO L@pCTBO AOLNO [0 MBMUe nponacTtu. Moa okpu-
rbem BeNnuKor paTa ogurpana ce 6orblueBnyka peBonyumja koja he CBET MOEOMOLIKM
NoAEennuTM Kpo3 ckopo Leo 20. BEK, anu ce 1 3a4ena uaeja dawwmama koja he nsHegpu-
TV jow CTpaLLHKWju BOjHM CYKOB. Y CEeHUW BOjHUX aKTMBHOCTM OBWYHO OCTaje No CTpaHu
Hajseha npomeHa y yKynHuMm MefyHapoaHUM OfHOCUMA U CerbeHe LieHTpa EKOHOMCKe
mohu npeko ATnaHTuka. EkoHomckn xpoHuyapu rpybo cy npoueHunu ga je 19. Bek ca
BUKTOpUjaHCKOM EHrmeckom 6uo Bek EBpone, ga ce 20. Bek MOXe Ha3BaTW BEKOM

" OcHoBY OBOT UnaHka YiHM pedpepaT npod). Ap Muriowa Toaoposuha U3HET Ha KOH(EPEHLMU OAPXKaHO] Y
WHcTuTyTy 33 MehyHapoaHy nonutuky w npvepeny y beorpagy 4. jyna 2014. rogvHe. Pan je uamerbeH u
[OMyHeH HOBVM MOAaLMMa y Be3n ca TEMOM.

" Mpod. ap Munow Topoposuh je wed kateape MehyHapoaHn ekoHOMCKI OAHOCH.
™ [p Catwa Pophesuh je goLeHT Ha BojHoj akanemmju y Beorpaay.

44



MefhyHapoaHo okpyxere

Amepuke, a fa he no MHorMm npoieHama 21. Bek 6uTn Bek Asuje. loMMHaHTHe cune
Cy CBOjy npemoh yrnaBHoM 6a3uparie Ha TEXHOMOLLKOj CyNepuopHOCTY U LUMPEHY EKO-
HOMCKOT yTuuaja. bputaHcku 3amax Tako no4rBa Ha NpBOj TEXHOMOLUKO] PeBONyLMjN 1
wmpekwy bputaHcke umnepuje, gomuHaumjn CALL Ha gpyroj u Tpehoj TEXHOMOLKO] pe-
BOMyLMj M NPECYHO] yNO3n y peLuaBaky eKOHOMCKMX W NONWUTUYKKuX npobrnema cae-
Ta. MNpenomny Tayky namehy nepuofa fomuHaumje Benuke BputaHuje n CALl aeduHu-
TUBHO 4mHu [pBu cBeTckn paT. Bek kacHuje roBopu ce o cBe Behem yTuuajy KuHe u
HEeHOj pacTyhoj ekoHoMckoj Mohu.

Osaj pag Tpebano 6u ga npoueHn nepcnekTnBy ogHoca n3Mefy OMMHAHTHUX EKO-
HOMCKMX Cua Ha noyeTky 21. Beka.

MynTunonapHa cTpykTypa MeflyHapoaHUX eKOHOMCKMUX,
NONUTWUYKMX U BOjHUX OAHOCA

Ckopo ueo 20. BEK CBET je MouMBao Ha BunonapHoM ycTpojcTBy MefyHapoaHWX oa-
Hoca. [1se naeonoLkn CynpoTCTaBrbeHe Cynepcune HameTane cy CBeTy 1 ABa KoHuenTa
APYLITBEHO-EKOHOMCKOr pasBoja, [ABa ofHoca npema MehyHapoaHOj TProBuHW U CBET-
CKOM TPXWLLUTY U, FreHepanHo nocMmaTpaHo, ABa CMCTemMa BPeAHOCTU. EkoHOMCKM ekc-
TPEMHO paumoHanHom 3anagy koju je CBoje (hyHKLMOHMCatke 3aCHOBAO Ha TPXULLHUM
npuHuunuMa 6una je cynpoTCTaBrbeHa coumjariHa pPaBHOMPABHOCT eranuTapucTUYKu
YCTPOjeHNX COLMjanmuCTUYKMX 3eMarba. 3aBpLUETKOM XnagHor paTta, KpajeM feseTe [Je-
LeHuje 20. Beka, npeBnajana je jegHa napagurma. 3ato ce U Kaxe Ja je ,couunjanusam
npenasHo goba 13 kanutanusma y kanutamusam”. M3 GunonapHor ycTpojcTea CBET je
yliao y MoHononapHy ¢asy ca cynepgomuHaumjom CAJ. 36or Tora, kpajem 20. Beka,
npaBHO YCTPOjCTBO yTemerbeHo Ha [loBerbu YjeauweHnx Haumja Huje ogroapano dak-
TWYKOM cTamy. ['youTHuK y xnagHom paty (CosjeTcku CaBes) Hajnpe je QeanHTerpuca,
a MonMUTUYKA M eKoHoMCKM yTuuaj Pycuje kao HacnegHuue 61O je rypHyT Ha MapruHe
CBETCKMX EKOHOMCKMX U MOnWUTUYKKMX 30MBara. [pyna cepam HajpassujeHujux 3emarba
(I'7) Hajnpe Ha camuTe Huje no3uBana Pycujy aa 6u kacHuje oBaj kpyTu cTae 6uo yona-
XeH hopmynaumjom I'7 + Pycuja. MehyTtm, moHononapHa ¢asa pa3soja cBeTa je pena-
TWBHO KpaTKo Tpajana, jep ce Beh HaKoH fieceTak rogmMHa Moxe roBoputi 0 Myntunonap-
HOM YCTPOjCTBY CBeTa. JacHO je Aa cy YeTUpn JOMUHAHTHE eKOHOMCKE, BOjHE U MOMUTUY-
ke cune: CA[l, KuHa, Esponcka yHuja n Pycuja. Ha 1o ynyhyje u ctas ga je rpyna 7
npepacna y '8 (Pycuja ce cmatpa cegMOM EKOHOMCKOM CUMOM CBETA).

Moa momuHauwjom ce, No npaeuny, cMaTpa ekoHoMcka npemoh napaxeHa y 6pyTo
aomahem npoussogy (GDP-y), ctonama pacTa, yyelwhy y CBETCKOj TProBuHM 1 cn. Mefhy-
M, He Tpeba 3abopaBuTL HW NONUTUYKY W BOjHY MOh KOje BUTHO yTu4y Ha no3vuujy 3e-
Mrbe y rmobanHum ogHocuma, nocebHo kaga Cy eKOHOMCKM HajMohHuje 3emrbe y nuTa-
ty. OcHOBY AOMUHaLMje AeMHUTUBHO YMHM eKOHOMCKa Moh Koja ce npenvea y BOjHY, a
Yy CNojy eKOHOMCKe U BOjHe Mohu 1 y nonuTuyky. Mefytum, nma v ndysetaka. Hemauka je
y Behem fgeny apyre nonosuHe 20. Beka 61na eKOHOMCKM LIMH, anv NoNUTUYKK naTyrbak.
To je HajyourbmBuje 6uno y Caeety 6e3begHocTu YjeaureHnx Hauuja y kojem Hemauka
Huje Grna u jow yBeK Huje CTaslHa YnaHuua, Tj. Hema npaso BeTa. Ca gpyre ctpaHe, Ku-
Ha je Bpno gyro Guna eKOHOMCKM MaTyrbak, Yak je W HeH NPeACcTaBHUK Y YjeaurbeHum
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Hauujama 6uo ynaH Yax Kaj LLlekoBe n3bernuuke Bnage, anv je oBa MHOToSbyaHa 3e-
Mrba unak buna NonUTUYKM yBaxasaHa Ha rmobanHom HUBOY. TakBO CTake W YCTpOj-
CTBO YjeaumeHux Hauuja ynyhyje Ha HecaBpLUEHOCT rnobanHor npaBHOr NMopeTka, LWTo
he ce HacTaBWTK 1 y MOHOMOMAapHOM CBeTY u WwTo hie ctBapaTty nputucke u notpedy 3a
pedopmom Opranusauvje YjeammweHux Haumja. Mehytum, noctojm jow jeaHa avmeHsunja
mohu, a To je nonynaumoHa cHara. Y ToM nornefy KuHa je ekcTpeMHO cynepuopHa u, ay-
rOpoYHO MocmaTpaHo, nomynaunoHo he BUTM aoMUHaHTHa 3emrba. [MonynaumoHa moh
¥Ma U CBOjy eKOHOMCKY AMMeH3ujy, NocebHO kada je y nuTary BenuumHa yHyTpallHer
TPXULTA.

Y oBom pagy he, npe cBera, 6UTW aHanNU3MpaH OJHOC EKOHOMCKUX 1 BOjHUX MOTEHLW-
jana, Te genMMUYHoO nonynaumoxa moh.

HakoH 3aBpLueTka xnagHor pata CALl uMajy LJOMUHAHTHY EKOHOMCKY, NOSIMTUYKY U BOj-
Hy Moh y cBeTy. Nako EBponcka yHuja kao LenvHa uma sehu bpyTo gomahu npoussog, 13
pasnora koje hemo kacHuje obpasnoxutu, Hajnpe hemo ynopehusatn CAL u Kuny. Y
2012. rognun GDP CA[ nsHocuo je 16.245 munujapam gonapa. MefyTtum, y nopehemy ca
OCTanMm eKOHOMCKUM MapTHepuMMa nosvuuja no OBOM mapameTpy ybp3aHo ce metba. Y
2004. roguan GDP CA[] 6uo je 6,35 nyTa Behu of kuHeckor, aa 6u 2012. Taj 0gHOC U3HO-
cvo camo 1,97 (16.245 munujapam fonapa y ogHocy Ha 8.227). Cutyaumja je MHOro jacHu-
ja ykonuko ce ynopene ctone pacta GDP-a. Y nepuogy og 1989. go 2008. roguHe npocey-
Ha cTona pacta y Kunu Beha je of 9%. Taj TpeHa ce HacTaBrba 1 nocre Tora, na je HajMa-
ta cTona pacta KuHe 3abenexeHa y 2012. roguin v nsHocu 7,8%, ok je 2007. roguHe
6una vak 14,20%. HapasHo, Tpeba nmatn y Buay penatmBHO HUXY OCHOBWLY KMHECKOT
GDP-a. Y nepwviogy og 2004. no 2012. roguHe HajBuwa 3abenexeHa ctona pacta y CAL
usHocuna je 3,8% (2004. roguHe ), a 2008. roauHe je 6una camo 0,30%.

Tabena 1 — Anconymna gapedHocm GDP-a godehux cuna — u mird. $

2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
Kuna 1.932 | 2.257 | 2.713 | 3.494 | 4522 | 4991 | 5930 | 7.322 | 8.227 | 9.240
Pycuja 591 764 990 1.300 | 1.661 | 1.223 | 1.525 | 1.899 | 2.015 | 2.096
EY 13.246 | 13.851 | 14.771 | 17.081 | 18.376 | 16.410 | 16.330 | 17.687 | 16.660 | 12.749
CAL 12.270 | 13.095 | 13.858 | 14.480 | 14.720 | 14.418 | 14.958 | 15.534 | 16.245 | 16.800

M3Bop: http://data.worldbank.org/indicator
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

MNpoceyHa cTona pacrta y nepuogy 2004-2008. 3a KuHy mnsHocu 10,51, a 3a CAQ
2,43%. ExcTpanonauujoM oBMx nogartaka gowrno 6u ce go 3akrbydka aa he seh 2021.
roguHe KuHa no GDP-y npectuhu CA[L. HapasHo, oBaj nogatak Tpeba y3eTu ca nyHo
pesepBe. Hajnpe, ctone CA[l he BepoBaTHO y HapegHOM MEPWOAY MMATU Y3nasHu
TPEHA, jep Ce NOMEHYTO 0AHOCK HajBehuM AenoM Ha nepuog rnobanHe eKoHOMCKe Kpu-
3e. Jow 6utHujn je nogatak ga Kuwa xpanu 1,351 munujapay reyau, na he ce Hajsehu
[eo goxotka nojectut, Aok y CAL xuBu 314 MUNMOHA CTaHOBHMKA. Y3 TO, U rOAMLLHM
npupact nonynauuje y KuHn y anconytHoM usHocy je mHoro Behu (oko 0,5% Ha 1,351
Munujapae ctaHoBHuka), ook je y CAL npoceunun npupact 0,9%, anv Ha 314 munuoHa
CTaHOBHMKA.
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WHTepecaHTHa je aHanu3a u nporHo3a MehyHapogHor MoHeTapHor dhoHaa, objaBrbeHa
HakoH 3aBpLueTka Tpeher kBapTana 2014. roguHe. Ykonuko 6u ce gomahu 6pyTo nponasoa
obpayyHaBao no napuTeTy KynoBHUx cHara, GDP KuHe 61 Beh y 2014. roguHu HagmaLumo
GDP CAJl-a. MNpema T0j aHanuau nporHo3a je aa he y 2014. roguHn GDP KuHe n3HocuTu
17.600 munujapgm gonapa, a CAl 17.400 munujapgm gonapa. To 6u 3Haumno ga 6u no
npBuW NyT HakoH 142 roauHe Heka 3eMrba uMana Behu apywteeHun npoussos of Cjeaure-
Hux [pxasa. Kaga cy y nuTary ctone pacrta y 2014. roguHum, Tpebano 6u ovekvBatv aa
CA[ koHayHo m3ahy n3 rnobanHe kpuse ca cTonoM pacta og, 2,3%, LWTO je joLl YBek Mare
0f CTOMe pacTa CBeTCKe MPUBPELE, jep Ce oYekyje aa oHa usHocu 3,5% y 2014. roauHu un
3,8% y 2015. roguHn. Tako 6w, 3a pasnuky og CAll, roe crona pacta 6enexu nosutveHa
KpeTakba, oHa Y KnHu Tpebano ga onagHe, anv oneT Ha HEBEPOBATHO BUCOKUX 7,5%.

O BuTanHoCTM NpmBpeae U eKOHOMCKOM MOTEHLMjany MHOMo roBope 1 nogaum o us-
Bo3y. MHoro Behun feo csor GDP-a KuHa peanusyje Ha CBETCKOM TPXULLTY, jep je Koe-
duLMjeHT 3aBUCHOCTM Of M3BO3a Y npoceky u3Hagd 34%, ook Taj UCTM napameTap 3a
CA[ vn3Hocm namehy 13 n 14%.

Tabena 2 — Cmone pacma GDP-a godehux ceemckux cuna (y %)

2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012.
Kuna 10,10 | 11,30 | 12,70 | 14,20 9,60 9,20 | 10,40 9,30 7,80
Pycuja 7,20 6,40 8,20 8,50 5,20 7,80 4,50 4,30 3,40
EY 2,60 2,20 3,40 3,20 0,40 4,50 2,00 1,60 0,40
CAL 3,80 3,40 2,70 1,80 0,30 2,80 2,50 1,80 2,80

M3Bop: http://data.worldbank.org/indicator
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

JacHo je oa ce ogHocy n3mely aee Bogehe ekoHOMCKe cune cBeTa yop3aHo Memajy,
na ce 100 roamHa HakoH [MpBor CBETCKOr paTa MOXe AecUTU NOHOBHAa NpOMeHa Ha rfo-
6anHoj nugepckoj nosuumju. Mefytum, He Tpeba 3abopaBuTy jow jedHY BEOMa BaXHY
unkbeHnuy. Pagm ce o Tome aa ce oBa rpyba npojekuuja Moxe GUTHO NPOMEHWUTM y KO-
puct CALl rae cy Hajgeha ynarawa y UCTpaxuBare 1 pa3Boj, YaMe pacTe U BepoBaTHO-
ha ga he ce Heka HOBa TeXHOMOLLKA peBonyLmja NOHOBO AECUTU Y 0BOj 3eMrbi. KOHKy-
peHTCKa npegHocT KnHe Ha CBETCKOM TPXMWLUTY jOL YBEK je 3aCHOBaHa Ha HUCKO] LieHW
pagHe cHare U UMUTATUBHOj cTpaTernju passoja. [laHac ckopo fa HeMa KMHECKOT Opurn-
HamHor Npom3BoAa Koju JOMUHMPA CBETCKUM TpxuwTeMm. OBa MUneHujymuma ctapa uu-
BUNU3aLMja CBETY je nofdapuia YeTupu Befvka TexHomnolka oTkpuha (nanup, komnac,
HapyT u cauny), anu je To GunNo npe MHOro BekoBa. HajoUTHUjW 3amajaL, LOMWHAHTHUM
cunama faje HoBO TEXHOMOLKO OTKpuhe Koje MpuBpeady YMHW 3HATHO NepcrnekTUBHWOM
1 0OBOAY je Y LeHTap rnobanHux eKOHOMCKUX KpeTatba.

Jlngepcka nosuuuja nogpasymesa U jadare BojHe 1 nonutuyke mohu. Mpaherwem osor
CerMeHTa 0fHoca ABe AOMUHAHTHE CUIle MOTy Ce YOUUTU 036WUIbHM NoMaum y yrnarawuma
KuHe Ha BojHOM nnaHy. KuHa je 2013. roguHe, ca 188,460 munujapau gonapa, 3aysena
MecTo Tpeher Hajseher BojHOr noTpoLuaya, WTo je pact of 471% y nocmatpaHoM nepuogy
op 2004. roguHe. Y ucto Bpeme, teH pact GDP 6uo je 478%, LTO ykasyje Ha AMPEKTHY
YCNOBIHLEHOCT EKOHOMCKMX KanauuTeTa 3eMibe Ha pa3Bujare BOjHE CMOCOBHOCTH.
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Tabena 3 — BojHu mpowkosu doMUuHaHMHuUX cusna y nopehewy ca wuxosum GDP

Gojun wagany unpa | P UL ASTIAY [P s | pacr cop
2004, 2013, HauuoH. CseTcku 2004-2013. v %
GDP GDP y %
CAQ 465 640 3,8 37 138 137
KuHa 40 188 2 11 471 478
Pycuja 20 88 4,1 5 419 355
EY 193 254 1,5 2,9 67 109
Ceer 1.361 1.747 2,4 2,4 128 165

W3Bop: http:/www.sipri.org
http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/EDA
http://data.worldbank.org/country/EUU

KuHa je Hajehu kynay pyckux 6opbeHnx aBvoHa, Beh ayro naHcupa BelTayke carte-
nuTe y opbuTy 0f KOjUX HEKU MMajy M BOjHW 3Ha4aj, HanpaBuna je NMpBM HOCA4 aBMOHA
Koju cam no cebu gedmHuLie 036UrbHe BOjHE epeKTUBE™ W MPUCYCTBO He caMo y Tepu-
TopujanHum Bogama KuHe, Beh ogpaxasa teHy ambuumjy y Buay nomopcke cune. 3a-
npaso, kapaktepuctvka KuHe je Oa je oHa jedMHa JOMWMHaHTHa cuna Koja Moxe Aa
OCTBapw U KOMHEHY M NOMOpPCKY Moh, 3a pa3nuky of Pycuje n Hemauke Koje cy yBek 6u-
e KomnHeHe cune, Jok cy ce Benwvka bputanumja n CALl octBapwne kao nomMopcke cune.
Wako 3BaHnyHa KuHa Hervpa nnaHoBe 3a uarpadmy BojHUX 6a3a BaH 3eMrbe, y akagem-
CKOJj JaBHOCTW aKTMBHO Ce 3aroBapa Tesa 0 KMHECKUM CTpaTeLkuM ynopuwituma y Adpu-
LM 1 Asnju, NPBEHCTBEHO Y (PYHKLMjW 3aLUTUTE NOMOPCKUX TPAHCMOPTHUX NyTeBa.

Ha nonutnykom nnaHy HajsHavajHuja je capagwa Kuke ca Pycvjom n pactyhum mHoro-
TbyQHUM NMpUBpEeaamMa CBeTa okyrrbeHum y okupy BRICS-a (Bpasun, Pycuja, VHguja, KnHa
n JyxxHa Adbpuka). Kao Gomba je ogjekHyna BecT ga bu oBe 3emrbe y MefycobHoj TProBuHuM
MOrrie i@ NOYHY Aa NpyMekbyjy HOBY BanyTy koja 61 3HauajHo yrpoauna joLl yBek JOMUHAHT-
Hy nosvuujy amepudkor gonapa y mehyHapogHum douHaHcujama. KoHauHo, HajaBrbeHa us-
rpagta Hadprosoga usmeny Pycuje n Kude, BpegHor 65 Munujapaun fonapa, jowl Bule no-
Besyje 0Ba [Ba CTpaTeLLka napTHepa 1 Merba Crvky rmobanHmx mefyHapogHux ogHoca.

Kuna je, meflytnm, ontepehena HM3oM crneuvduyHnx npobrema Koju Cy NpoTUBTEXA U3y-
3eTHVM pesynTaTma Ha eKOHOMCKOM niaHy. To Cy ApYLUITBEHO-eKOHOMCKO ypeferwe KuHe
Koje ofonesa TpeHay rybuTtka noaunumie KOMyHUCTUYKMX napTuja, Hu3ak GDP per capita (Haj-
Behum genom 360r MHOrOrbYAHOCTM) Koju Ky 1 Jarbe cBpcTaBa y 3eMrbe Y pa3Bojy, BENu-
Kv NpUTUCaK Ha OMKCHW Kype jyaHa, MonuTUUYKe TeH3uje y Be3n ca TMOBETOM, a HapoUmMTO He-
[OBOMbHO yrarawe y HaydHa ucTpaxuearba. [prmeTHo je u ycropaearbe ctona pacra y
2014. roguHu, Bp3o pactyhux npuepeaa BRICS-a koje cy BaxHW CMOMbHOTPrOBUHCKA NapT-
Hepu Kure. CBe T yka3yje Ha TO A4a ce mpomeHe Ha rmobanHom nnaHy unak Hehe Tako 6p3o
Aecutu, Tj. a he ByLIE MMaTK €BONYTUBHW BEh PEBONYLIMOHAPHU KapaKTep.

3a Pycujy ce kaxe fa teHa npuBpeaa nouvea UCKIbYYMBO Ha NMPUPOAHUM pecypcuma,
npe ceera HadbTe W NpupoaHor raca. LinHnum v peknv aa Takea NpyBpeaHa CTPYKTypa BiLle
ogrosapa 19. Hero 21. Beky. MehyTum, ekoHoOMCKa aHanusa Moxe 4aTtu U gpyradvjy npeacra-
By O pyckoj npuepegu. Ctone pacTa Hajsehe 3emrbe CBETa HUCY Tako BUCOKE KAO KWHECKE,

! BugeTvt wupe: Richard D. Fisher, China’s Military Modemization: Building for Regional and Global Reach,
Stanford University Press, 2010.
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anm cy 3HaTHo Behe of crona pacra y CALl u EY. lMNpe n3bujarsa kpuse cTone pacta cy npe-
maLumBane 8%, a HajHka je 3abenexeHa y 2012. roauHm n usHocuna je 3,4%, WTo je HewwTo
Marbe y ofHoCy Ha Hajsuwy ctony pacta y CAL y nepuogy 2004-2012. roguHa. Ca gpyre
cTpaHe, pasnuka y GDP-y y ogHocy Ha EY n CALl ce apactnyHo cvatbyje. Y 2004. rognHu
GDP Pycyije 6o je 22,4 nyta maru og GDP-a EY v 20,7 nyta maru og GDP-a CALl. Taj op-
HOC pacTU4HO ce cMamsmo Y 2012. roguHu 1 usHocw 8,2 nyta y ogHocy Ha EY 1 8,06 y oaHo-
cy Ha CA[l. LTo ce Tnye M3BO3HE BUTANHOCTM, KOEULIMIEHT 3aBUCHOCTU Pycuje N3HOCK KOH-
CTaHTHO oko 30%. HapasHo, Mory ce Hahu 1 3aMepke y CMUCTTy [ja Ce YrMaBHOM W3BO3€e eHep-
reHTu, da je GDP y ogHoCy Ha ocTane JOMVHAHTHE cusie y anconyTHOM M3HOCY Aaneko Haj-
MaksM, anu je U YnkeHuua da Pycuja y 0BoM TpeHyTKy MMa NpOun3BOAE KOje CBETCKO TPXKULLITE
npvxeata, Makap To bune HenpepaheHe cupoBuHe 1 eHepreHT. He Tpeba 3abopasvty aa je
Pycuja chopmmpana u crabunusaumonn oHg y KojeMm je, Npema npoLieHama, npexko 500 mu-
nvjapam fonapa Koje ce ocTaerbajy 6yayhvmM reHepauymjama kao 4eo npuxoda JoOujeHor Ko-
puherweM npupogHux pecypca. MehyTtum, Bprio je HTepecaHTHO fenoBarse Pycuje Ha He-
KONMKO Apyrnx (PpoHTOBA. JeAaH je CBe MHTeH3WBHWja capadrba ca KuHoM. 13Bo3 aBuoHa, 1s-
rpafH-a racoBoza, kako npema KuHu, Tako n npema EBponckoj yHuju (Jy»kHu TOK) 1 capaara y
oksupy BPUKC-a mory obpum genom reorpadpcku npeycmepuTi Tokoe MeflyHapogHe Tpro-
BuHe Pycuje. Warpaawa racoBopa u HadptoBoaa npema EBponu, a y ckopoj 6yayhHocTy u
npema KuHu, 3HaTHO je noborbliana crparteluku nonoxaj Pycuje. Nako je ykpajuHcka kpusa
3a0LLTpuna oaHoce Pycyje npema 3anagHuM 3emrbama 1 joBena UX Ha HajHWxKy Tauky of 3a-
BpLUETKa XJ1afHOor paTa, M3B03 HadhTe M 3eMHOr raca Cy npenpeka aa Esponcka yHuja npegy-
3mMe gpactnyHrje mepe npema Pycvjn. OBa kpusa y CBakoM Criyyajy eKOHOMCKM He OfroBapa
Pycujn, jep pyro Tpaje, 6e3 HasHaka fa he ce 6p30 npeasuhu.

Heku aHanutnyapu npegHocTu Pycuje Ha NonNMTUYKOM NnaHy Buae y nuyHoctu Bna-
aumupa MNytuHa. Oenawhera koja MMa pycku NPeAcefHUK, HeroB NONUTUYKU Npodun
,0ErornoBcKor’ Tna M KOHLUeHTpauuja nonutuyke Mohu Jaje 0BOj 3emrbu ogpeheHy
MPeHOCT Yy OAHOCY Ha ocTane napTHepe, HapounTo EBponcky yHujy. To ce Hajborbe Bu-
AV 'y 0aBHO 13peyeHoj nopyun XeHpuja KncvHiepa ga He 3Ha Kora Aa no3oBe kaga Tpe-
6a HewTo Aa ce goroBopu ca EBponom. MNopea Tora, reononuTuyku cratyc Pycuje kao
[JOMWHAHTHE CuMe ocrara Ce jOoLl Ha pa3Mepe heHe TepuTopuje 1 3anuxe NPUPOAHNUX
pecypca. Minak, oHo y yemy Pycuja HuKkako He cme BuTn noTuereHa Ha rnobanHom nna-
Hy jecTe teHa BojHa Moh. Ty cHary He Tpeba ngeHTMdMKoBaTM Camo ca HykrieapHUM no-
TeHuwujanom, Beh 1 pesyntaTuMa UCTpaxusawa y BOjHO] UHOYCTPUjU KOja Cy CEneKTUBHO
rnodyena ga ce u KOMepuwmjanHo auctpubynpajy Ha CBETCKOM TPXULLTY.

lNpekpeTHULY Ha reononMTUYKOM NnaHy NpeacTasrba ycneluHa BojHa vHTepeeHumja Py-
cuje Tokom 2008. roauHe Ha Kaekasy, kafa je npuaHana ceuecvjy Abxasuje n JyxxHe OceTuje
of pyauje, semrbe koja je caBesHuk CALl, uime je Pycuja ognyyHo nopyuuna fa Hehe fo-
3sonmTu aa Byae uctucHyTa us LipHor mopa u ca KaBkasa®. Y nocnegre BpeMe nokasana je
030UIbHY HamMepy Aa MOZEPHM3Yje CBOjy BOjHY OMPEMY W peBuTanuayje oadpambeHy uHay-
cTpujy. HactaBak Habaske npeko 700 aBMOHa pa3HMX TUMOBA, YKIby4yjyhu 1 nosue nete re-

2 Ipyaujy Tpeba nocmarpaTi y OKBYpY aMepuyKor nodyxearta npema Pycuju T3B. ,CTpaTeluka knewra” (banmyke apxa-
Be Ha CceBepy, LIEHTpanHoeBporcke Apxase y cpeauHu, YkpajuHa v pyauja Ha jyry), y oyHKUMM HeHOr M30MoBakba,
OKpY)XVBahsa 1 yaarbasara of EY. Avepuykv uurs je fa npviemom YkpajHe v Ipyauje y HATO BojHO 3anoceaHy Tepu-
Topujy koja obyxsara LipHo Mope, Kaskas 1 Kacrivijcku 6aseH, Yime 61 cTaBunv nog, CBOjy KOHTPOMNy BEOMa 3HauajHe K3-
BOpe HadTe 1 raca y TOM Noapyujy U eHepreTcke Kopraope KojMa Ce TPaHCTOoPTYjy TU CTPaTeLLK PECYPCH.

49



BOJHO [ENO, 4/2015

Hepauwje, npeko 100 caBpeMeHux xenukontepa, oko 200 pakeTHux komnnekca MNBO u 10
BecnunoTHUX neTenuua, Kao 1 yBofere y HaopyXake PaKeTHUX KOMMIeKca HoBe reHepa-
umje, nonyT MHTEPKOHTUHEHTanHe 6anuctndke pakete 1C-24, koja je OTNOpHWja Ha cpeacTBa
npoTMBpakeTHe oabpaHe CAII’, camo Cy Heku of mpojekaTa Koju ykaayjy Aa Pycuja ynaxe
nocebHe Hanope Ja NMOTBPAM CBOjy BOjHY AOMWHauujy. Mpw Tome, NpBu NyT 3a NocrnegHux
15 rogmHa cy usagajarka Pycuje, y ogHocy Ha GDP, Beha of amepuykuX.

Hajsehe koHTpoBep3e nocToje oko no3vuuje EBponcke yHuje n weHe GygyhHOCTY
rnobanHum kpeTarwuma. EBponcka yHuja uma Hajsehu GDP y ogHocy Ha ocTane aomu-
HaHTHe cure, HEHO TPXWLITE je NO BenuyuHu Tpehe Ha CBETY (M3a KUHECKOT U UHAWj-
ckor), Y 2012. roguHn GDP EBponcke yHuje usHocuo je 16.660 munujapan gonapa, a 'y
28 3emarba uynaHuua xuseno je 505 munuoHa ctaHoBHuka. MefyTum, penatmeHM noka-
3aTerbu EY cy 3abpurasajyhu. MNpoceyHa crona pacrta y nepuogy 2004-2012. nsHocu-
na je 2,24%. Ha Taj HauvH ce pasnuke usmehy ose uHterpauuje n Kuue u Pycuje y no-
rnegy ekoHomcke Mohu ybp3aHo cmamyjy. MporHose MM®-a kaxy ga EBponcka yHuja
(6e3 Benuke BpuTaHuje) koja benexun pactyhy ctony pacta og 2,7% wu y 2014. roguHu
ycrnopasa pacT, jep ce oyekyje ga GDP y ogHocy Ha npeTxofHy roguHy nopacre camo 3a
0,8%. Y3 10, cTona HesanocneHocTu npemawyje 20%, a 6e3 nocna je y 27 3emarba EY
Buwe og 11,3 munuona reyaun. Obecxpabpyjyhe je oa n Hemauka, nokomoTuea pasgoja
EY, y Tpehem kBapTany 2014. roguHe 6enexu cmamere UHQYCTPUjCke Npon3BOAH-E.

Oxpabpyjyhn nogatak 3a EY je 3HauajHo yyewhe n3so3a y GDP-y, koje ce kpehe oko
40%. Y 2011. n 2012. rognHu je Yak naHocuno 43%. Mefhytum, npoTMBTEXY OBOM noaat-
Ky 4nHK yyewhe yBosa y GDP-y, koje ce y nocmatpaHoM nepuogy (2004—-2012) kpetano
y pacnoHy og 35% o vak 42%. MNopehewa pagwn, osaj napametap ce y Kunu kpehe y
pacnoHy of 22% po 32% u uma onagajyhu tTpens, y Pycuju nma KOHCTaHTHY BpeaHOCT
oko 22%, a y CALl y pacnoHy oa 14% no 17%. MNMoce6Ho je 3Ha4ajHO Aa y CTPYKTYpU yBO-
3a 3emarba EY 3HauajHo yyelwhe umMajy eHepreHTn u3 Pycuje, pobe uunjy je cynctutyumjy
Telwko 06e36eanTH, HAPOUMTO KaJa je y MuTaky 3eMHH rac.

JedaH of Hajo3burbHUjux npobnema EBponcke yHuje je HeHa Ae3uHTErpucaHocT, ma
KOIMKO OHa WHCTUTYLIMOHAIHO NpeacTaBibana jeauHeTBeHy LenuHy. Osaj npobnem ce Haj-
Boree youno kapa cy PpaHuycka u XonaHauja (ocHusaum EBponcke yHuje) pedepeHpy-
MoM ofbune Yctae EBponcke yHuje. AKO TpaguuMoHanHo pesepeucaH ctaB Benuvke Bpu-
TaHuje Huje u3HeHaherbe, NOTMYHO je HeoYeKnBaHO MULIbere PpaHLy3a u3paxeHo Ha
pedepeHaymy. OHO LITO je penleBaHTHO ca BOJHOr acrekTa, kaga ce norneaajy oyuetn 27
IpxaBa EY koje capalyjy y European Defense Agency (DEA), oHn usHoce BuLe of 250
MuUnujapam amepuykux gonapa. Ha cee 1o Tpeba goaatv 1 oko 4 munvjapae gonapa aaH-
ckor oabpambeHor byieTa, jep je [aHcka jeanHa unanuua EY koja Huje y oksupy DEA. U3
Tora npousnasv da je EY gpyra BojHa CHara Ha nnaHeTu, anu XeTeporeHoCT HeHWX of-
OpambeHnx cactaBa je oHemoryhaea fa CBOjy BOjHY CHary mpojektyje rnobanHo. Ceemy
nomeHyTom Tpeba gogatv aa EY nma Beh gyxe Bpeme HynTy cTony pacra nonynaumje.

OpHocu n3mehy DOMWMHAHTHUX cuna ce AedUHUTMBHO Bpxe Merajy noyetkom 21.
Beka Hero LWTo je To 6o cnyyaj y uenoj apyroj nonosuHu 20. Beka. Hamehe ce, mehy-
TUM, jedHO NMuTarbe 3a Koje OAroBop BuLe Tpeba TPaXUTW y NONUTUYKUM HEFO EKOHOM-

% BuneTv wwmpe: Mupocnias MnageHosuh, 3opat Kunubapaa, Criahan Munocasrseauh, MocTxraaHopaToBcke
npomeHe 6e3beaHOCHNX 1 cTpaTeLwlkux koHuenuuja Pycke ®epepauvije, BojHo derto, Beorpag, 2013, ctp. 40-58.
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CKUM MM BOjHUM opHocuma. Camo LWeCT roamnHa HakoH Hajseher opykaHor cykoba (Opy-
ror ceeTckor paTa), PpaHuycka n Hemauka cy hopmupane EBponcky 3ajegHuuy 3a yrarb
¥ YenuK u TpajHo Be3arne cBojy 6yayhHOCT Ha EKOHOMCKOM M MOMUTMYKOM MnaHy. 3a pas-
MWKy of Tora, YeTBPT BeKa HAKOH 3aBpLUeTKa XNafgHor pata ogHocu EBponcke yHuje
Pycuje (ca n3ysetkom LeBOBOAA 32 EHEPreHTe) y MHOTUM CErMEHTUMA Cy BPIIO 3aTerHy-
TW. YKpajuHCKa Kpu3a je JoHena U y3ajamHe ekoHomcke caHkuuje EY u Pycumje. 3ato je
Pycuja npumopaHa fa cBojy ekoHomcky ByayhHocT Beayje 3a KuHy kao Hajeehe pactyhe
TpxuwTe n 3embe BPUKC-a. EBeHTyanHu caBes EY n Pycuje 6uno kor npocuna 3Har-
HO 61 M3MeHWO cnuKy rnobanHnx ogHoCa JOMUHAHTHUX cuna.

Ca pactom MynTunonapHoCTM Mekwajy ce notpebe, kapaktep v pasmepe BojHUX Oy-
LleTa JOMWHAHTHKX cuna. AKTMBMpaksa NojeanHnX KpuaHux xxapuwra (bankaH, YkpajuHa,
Brnmcku nctok, Kaekas, jyronctouna Asuja, Adpwvka) MOry ce cxBaTuTK Kao ofjek yop3a-
HWUX npomeHa y rnobanHum ogHocuma. CTpaTellke KOMYHMKaLmje, pecypcu eHepreHata
W CUPOBMHA NEMMTUMHMN CY UUIbEBU AOMUHAHTHUX CUMa KOMNMKO U OMeTake Apyrvx aa
0CTBape CBOje UHTepece. Y TakBMM KOHCTENauujama BojHu OyuieTn gobujajy Ha 3Havajy,
na ce HUXoBUM nopeherwem Mory uitatn n byayhe Hamepe n ambuumje. Cnegehu rpa-
PUKOH yKa3yje 1 Ha NPOMeHe y 0AHOCMMa BOjHUX ByLieTa AOMUHAHTHWX 3eMarba.

PacTt BojHUX u3partaka y nepuopy 1988-2012. roguHe
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M3sop: SIPRI Military Expenditure Database 2013, http://milexdata.sipri.org
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OnwTu pacT n3gataka y BojHe cBpxe noveTkom 21. Beka Tpeba nocmatpaTy y KoH-
TEKCTYy aMepuyKe XereMoHwWje HaKkoH XnagHor paTa, y cuctemy y kojem cy CAL kpos
CBOjy BOjHY CynepuopHOCT AuKTUpane ykynHe mefjyHapogHe ogHoce, LITO Huje oarosa-
pano octanuMm BenuKUM cunama Koje HUCY Odenune 3ajefHudke UHTepece ca Taja-
WHMM XErEMOHOM, a LITO Cafa BELUTO KOPWUCTE HAKOH CBOI €KOHOMCKOT OCHaXVBakba.
NHOuKkaTMBHO je Aa cy KpajeM xnagHor paTa aHanutuyapu npegsuhanu sogehy ynory
ekoHomuje y obnukoBawy nonutuke. MefyTum, y mefyHapogHoj nonuTuum ctpax no-
nutnyapa BesaH 3a 6e36edQHOCT, HapOYMTO EHepreTcky, ycmepasa Mx ka nnahawby
CBOjEBPCHe ,nNpemuje” 3a 6e3benHocT. Npu ToMe, ako puBancka 3emrba nosehaea Boj-
He kanauwTeTe, nonuTM4apu oner noapefyjy ekoHomujy nonutuuu, nosehasajyhu jas-
Hy NOTpoLWHY y BOjHe cBpxe . Mnak, He Tpeba MOTUEHUTW yTWLaj eKOHOMMje, jep reo-
MONWUTWUYKM pedocner CTpaTeLKMX BpedHOCTU roBOpU Aa je y uctopuju gemorpaduja
enemeHT Koju fienyje y AyXeM nepuody, eKoHoMuja y cpefreMm, AOoK BojHa Moh uma
3Ha4aj caMmo 3a kpaTak nepuos.

3aKrby4ak

Y6p3aHa npomeHa penaTtvBHe MOhM LOMMHAHTHWX €KOHOMCKMX Cuna faje nevat
noyeTky 21. Beka. [lpacTuyHe pasnuke y ctonama pacta, koeduunjeHTUMa 3aBUCHO-
CTW Of M3BO3a W yBO3a UTA. HABOAE Ha 3akrbyyak Ja BeOMa Nako Moxe gohu u Jo
NpOMeHe Ha NAEepCKoj No3uumju y ceeTckoj npuepean. MehyTtum, noctoje u akropu
Koju ycrnopasajy Taj NpoLec Unu ra YuHe HEW3BECHUUM U [iajy My CacBUM HOBY OUMEH-
3ujy. To nocebHO gonasw 4o u3paxaja ako ce He npate camo NMPOMEHE Ha EKOHOMCKOM
nnaHy Beh M opHOCK BOjHE, NOMWTUYKE W MOMynauuoHe cHare OOMWHaHTHUX cuna
(CAL, Kune, EBponcke yHuje n Pycuje). JegHo of BaxHWjux nuTarba ca kojuma ce aa-
Hac cyo4yaBamo jecTe Ja nu ce part rnobanHux pasmepa Moxe noHoBuTH. [Mopeherem
JaHawwux ogHoca namehy Bogehux cesetckux cuna, Hnp. CAL n Kune unu EY u Pycu-
je, MOXe Ce 3aK/byuMTu Aa CIIMYHOCTU M3 MPOLLNOCTK CBakako MocToje, 36or yera ce
HE CMe 3aHeMapuTW UCTOpWjCKa 3aKOHWUTOCT Aa ce rnobanHe cune He y3awKy Ha Mu-
paH HauuH. Moxga je 6orbe pehu oa nupepcky nosuuumjy He npenylwTajy nako. Ucto-
pujckv KBanuTeT JaHawmer goba je, Hagamo ce, pasbopuTocT, jep ,y3BpaTHW HykIe-
apHu noTeHuwujan” NONUTUYKAM NUAEPUMa HelBOCMMCIEHO MoKasyje kako Ou cBeT u3-
rnegao nocne eBeHTyanHe eckanauuje.

OBe TekTOHCKE NPOMEHe ce, MO NpaBuny, HeraTMBHO ofpaxaBsajy Ha nosuuuje u
nepcrnekTuBe Manux, HeAOBOILHO Pa3BUjeHUX 3emarba U, yonwTeHo roBopehu, cBeT-
cKky npuspepy. CeT je Beh gBa nyTa nnaTvo nNpeBenuky LeHy NnpomeHe y rnobanHum
opgHocuma. OcTaje Haga fa he y 6yayhHocTu Ta LeHa 6uty mama unu ga ce 6ap He-
he mepuTn 6pojem xpTaBa. Anu, UCTOpUja N UCKYCTBO HaM kasyjy Aa Hac 6e3 cymmbe
oyekyjy 6ypHu gorafhaju y ogHOCHMA LOMUHAHTHUX EKOHOMCKMX, NOMUTUYKMX U BOJHUX
cuna.

* Hukonmh FopaH, Metposuh Mpeppar, [la i he rmoGanHa ekoHoMcka kpuaa nofcTahi CensmiiKe reonony-
Tnyke npomeHe?, MehyHapoaHu npobnemu 63(2), MHCTUTYT 3a MefyHapoaHy nonuTuky 1 npuspegy, beorpag,
2011, ctp. 212.
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CYYEIbABAHE PYCUJE N SANAJOA

— OA 1T JE HA NMOMONY (HOBW) PACKOI
N3MERY EBPOIE U PYCUJE?
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pagy ce roBopy O CaBpeMeHOM reonornMTUYKOM CyyerbaBatby Pycu-

je n 3anaga, ogHocHo Pycuje n CAl ca nocnegumuama no ogHoce w3-
mehy Pycwje n EBpone. Y yBoay cy carnefaHe OCHOBE Koje AETepMUHULLY
CINOXEHOCT reonoIMTUYKOr cyyerbaBarba. [pyru 0eo ce KOHKpeTHWje 6aBu
npo6nemom reononutuukmx ogHoca Pycunje n CALl. CarnegaHe cy v HUxo-
BE CaBpeMeHe CrorbHOMoNuTUYKe penaumje y nepuogy 2006-2014, kao u
BOjHO-NONMTUYKM ogHocK. Tpehu geo paja aHanusupa caBpeMeHe ogHoce
Pycuje n EY y nomeHy 6e36e4HOCTH, €HEPreTULM 1 Y NONMTUYKAM OJHOCK-
Ma Kpo3 MpuaMy PYCKWX MHULMjaTUBa Ja ce y TUM obnactuma gedmHuLy
caBpeMeHuWju 06MumM capagre. Harnawasa ce fa je eBponcko opbujarbe
PYCKUX MHULMjaTVBa, Y3 jaCHy aMepuyKy reonosiMTuKy crpeyaBara noBesu-
Bawa Pycuje n EBpone, U To Ha nuTawy YKpajuHe, Npoy3pokoBaso da ce
n3mehy Pycuje n EBpone noHoBo nojasu ctapu packosn. Kao sakrbyyak Ha-
mehe ce nuTawe ga M he amepuyka reononuTMka n3asmBara eBpOrCKo-
pyckor packona oHemoryhuty Pycujy y HeHOM reononuTMYKOM HacTyny Ha
npoctopy EBpoasuje, ogHOCHO — kakBe cy nepcnekTBe EBpone koja packo-
oM ry6u MOryRHOCT HEe3aBUCHOT reornonMTUYKOT MOCTOjaHka?

Krbyune peun: Pycuja, CAL, 3anad, Eepona, Eeponcka yHuja, 2eomno-
numuka, MeRyHapoOHU 00HOCU, Cyyesrbagame, Kpu3a, packorsl

YBofa

€0MONMUTUNYKO CyyerbaBawe Pycuje n 3anaga y gpyroj aeuenujn 21. Beka He Mo-

XEeMO cxBaTaTy U nocMaTpaT jeAHO3HAYHO. Yo4YaBaMO HEKOMMUKO Y3POYHMX (hak-
TOpa Koju Cy y OCHOBM caBpemeHunx ogHoca mamelly Pycunje n CALl, Pycuje n EY, ogHo-
cHo Pycwje n 3anaga. HapasHo, 360r orpaHuyeHor obmMma paja He Moxe ce AeTarbHuje
roBopuTU 0 TUM hakTopumMa. MefyTum, nnak, HeONXo4HO UX je Y YBOAY Ha3HaYUTM KaKo
61 ce pasymene caBpeMeHe MojaBHOCTW Ha penauuju Pycuja—3anag, a unje carnegasa-
Ho€ j€ TEXULLIHM Ae0 OBOT YnaHka.

" [ip CphaH Mepuwwnh, MaTU4HKU NpeaMeT: MeononuTIka, 0BNacTV UCTpaxXMBaHba: [eononuTika u MefyHa-
poaHu ogHocy, Monutnuka Teopuja, Monutuuka coupmonorvja; srdjanp@telrad.net
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lNpBO, CNOXEHOCT reononuTUYKMX oaHoca Pycuje 1 3anaga npouctuye us YukeHuue aa
06e cTpaHe npunagajy 3acebHum umeunusaumjama. OBe LyBUIU3aLmMje UMajy 3ajeQHUYKNX
Temerba 1 0cobuHa, anw Cy ce y CyLITUHM pa3Bujane Ha KapakTepucTniHuM nocebHocTma.
To ucTnyy nogjefHako 1 3anagHu 1 pyckn aytopu. Mrucao o pasnmymMTocTy je AOMUHaHTHA
KaKO Yy pycKoj enmtu (MOnMTUYKOj, aKaLemcKoj, KyNnTypHOj, UTA.), Tako u y enutn Bogehe
3anagHe gpxase CA[. Hayka o reomonutuuM ynpaBo WUCTWYE 3HA4aj LUMBUNM3auujcke
CTPYKTYype y dopMuparsy TreononmMTuke Heke 3emrbe unu Hauuwje. Limeunusaumjcka
noce6HOCT je ocHOBa reononuTuyke nocebHocTw. LiBunmsauuja je Ta koja Aaje CyLTUHCKY
KapaKTEPUCTVKY reononuTUYKOr MAEHTUTETA jedHe Hauvje, ApXaBe unu 3ajegHuue apxasa.

LWto ce Tnye 3anapa, oH Kao couujanHa nojaea Hacrtaje nocrne [pyror cBeTcKor pa-
Ta. I'Io,qpasylvleBa couujanHu qJeHowleH KOjW je HUKao Ha OCHOBY 3anaHOEBPONCKe LMBU-
nusauuje y nubepanHe ngeonoruje, Te 061ep,|/|H>yJe 3emrbe 3anagHe Espone n CesepHe
Amepuke." Y reononuTYKoM cMucily 3araf je reononuTuuku Grok, Tj. reononuT4K
nor, hopMMPaH Ha OCHOBaMa reonoNMTUYKe TanacokpaTuje U aTnanTuama.” Y espon-
CKMM KOHTVWHEHTanHuM gpxaeama (Hemauka, Utanwuja, ®paHuycka) enute cy y ogpehe-
HOj Mepu NOAESbeHe Mo NUTaky Aa N reononuTUYKK atnaHTusam Tpeba aa Tpacvipa 6y-
ayhHoct EBpone, ogHocHo EBponcke yHuje. OBa nogerbeHocT je nojavaHa u MefycobHo
CYNPOTHUM PYCKUM U aMepUYK1M CxBaTarbima o reononuTuyKoj ynosu Esponcke yHuje.

Pasnuyuta reononutnyka nepuenumja EBpone, kako of CTpaHe HeHWX enuTa, Tako u
0f1 aMepuyKe U pycke 3BaHWYHe NONMUTUKe, BeoMa je BUTHa ca CTaHOBMLITa MocMaTpatba
caBpemeHux ogHoca Pycuje n EY, ogHocHo Pycuje 1 3anaga.

LWTo ce Tuye Pycuje, oHa ce umsunusauujcku marpahyje Ha npoctopy EBpoasuje, Ha
OCHOBamMa BM3aHTUjCKE LMBWIM3aLMje W HEHOTr 4oAMpa Ca HapoaMMa KOHTUHEHTaslHe
EBpone u Hapoauma KOHTUHeHTanHe Asuje. Y Tom cmucny Pycuja npefcraema gpyra-
ymnju coumjanHu eHomeH of 3anaga. Mucao o pasnuuutocTu Pycuje y ogHocy Ha 3a-
naf, Kao 1 KeHo UcnorbaBame Yy MojaBHOj Npakey npuxesahexu cy y Pycuju, kako o enu-
T€ TaKO M Of} NOMMTVHKOT BPXa, HAPOYMTO OF APYror NPeACeAHM|KOr MaHaaTa Brnagumu-
pa MytvHa.” Og Taga, y MAEeonoLwKoj paBHM, NOCTeNeHo ce obHaBma u apTUKynuwe ca-
BPEMEHU PYCKW KOH3epBaTMBK3aM, KOjW, 3ajedHOo ca cxBaTakeM 0 NoceBGHOCTH pycke Luu-
BUnu3auuje, obHaBrba reononmMTUUKy naejy aa je Pycuja 3acebaH reononuTuyky nosn.

MNpema Tome, NpBY hakTop Koju yTnYe 1 yokBupasa ofHoce Pycuje n 3anaga rosopu
O CYLUTMHCKOj reononunTuykoj pasnuum uamehy Pycuje n 3anaga. Y nutawy cy pasnuuu-
Te reononuTUYKe maeHTMdMKaunie, Tj. pasmuynT reononuTuyku nonosu. CjeaukeHe

! CoumjanHu nojam 3anapa uaHeo je pycKM akaaeMUK—COLMOMON, COBJETCKM AMCMAEHT, Anekcanaap 3uHo-
BjeB. Bupetn kwury: Benuka npekpem+uya: Kpumuka 3anadHe xezemoHuje, Haw nom, Beorpag, 2000; kao
kroury 3anad, Haw gom, bBeorpag, 2002.

% OcHuBauM aTnaHTMaMa cy: Andpes MaxaH (Alfred Mahan, 1840-1914), amepuukit BOJHOMOMOPCKN Teope-
TU4ap, uctopuyap, agmupan v npodecop; Xendopa MakuHgep (Halford Mackinder, 1861-1947), eHrnecku re-
orpadh, npocbecop, Aunromara, nonuTn4ap, Teopetnyap reononutuke; Hukonac Cnajkmer (Nicholas Spykman,
1893-1943), amepunyKmM reononMTUKOIOr XONaHACKor Nopekna, omay amiaaHmusma u amepuyke Teopuje mehy-
HapogHux oaHoca; Llopl KeHaH (George Kennan, 1904-2005), avepuykv TeopeTuyap v aunnomara, udejHu
meopat, XnapHor pata v reononuTUYKor KoHuenTa oby3dasarsa Pycuije.

® Mpuxeatarse Pycuije kao nocebHe, yHUKANHE LIMBUNM3ALMIE MPBY MYT je jaBHO 0BENOAAHMO PYCKU MOMUTIYKA
BpX Y Npeaun3bopHom nporpamy JeavHcteeHe Pycvje v nporpamy Bnagumvipa MytuHa 2006. rogvHe: [ peasbibop-
Hast I'Iporpamma Bcepoccuiickoii nonutudeckon naptumn 'Eguas Poccust' Tinan MytuHa — gocToiiHoe Byayluee Be-
nviKow cTpaHbl'.” Bugetw [Mrar Mymura Ha http:/Aww.rg.ru/2007/11/09/er.html (Bpeme npuctyna: oktobap 2010).
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Opxase u 3anag npunafajy atnaHTUCTUYKO] reOonOnUTUYKOj CTPYKTYPU Ca3fdaHoj Ha
NPUHUMNMMA TProBUHE, HECTAmNHOCTH, TanacokpaTuje, a Pycuja je eBpoasujcke reononu-
TUYKE CTPYKTYpe nspacne Ha npuHuuMnuMa xvjepapxuje, Tpaguuuje, Tenypokpatuje.

[pyrv chakTop Koju AETEPMUHULLE CIIOXEHOCT reononuTuIkux ogHoca Pycuje 1 3anaga,
a TUME W HUXOBOT CyderbaBarba, Hanasu ce y uaeonoLwkoj cdepu. Cunasak coumjanusma ca
“cTopwjcKe CLeHe, NOYeTKOM AeBeaeceTux roavHa 20. Beka, 1 0cTaHak 3anagHor nubepanu-
3Ma Kao jeauHor obnvka cxBaTara pasBoja ApYLUTBaA, MOXAa Cy jedHO BpeMe O3Hauurv ga
CBET /e Yy UCTOM NpaBLy — Y MpaBLy U/BUnM3aumjcke, uaejHe jenHoobpasHocTn. Tome je
MOroA0Bao W YHUMOMAPHW reornonMTUYKA NOpeaak Koju je UCTOBPeMeHO HacTao. MehyTtum,
uMBMnM3aLmjcka yHUdMKaUmja 1 usjegHavaBare cBeTa no obpacuy nubepanvama He ycne-
Ba. To ce Buam ynpaBo Ha npumepy Pycuje. OHa 13 cBoje LmBunn3auumjcke ocobeHocTu no-
unke Ja obHaBrba 1 pasBuja cacsBMM CympOTHY WAEOMOLLKY MaTpuLy. Pagu ce o koH3epBa-
TMBM3MY y pyckum Bojama.” Mpema ToMe, caBpemeHa NojaBHOCT NONUTHKe Nokasyje HacToja-
te 3anaga aa ce nubepanuaam LWMPK 1 NPUKaKe Kao jedyHn ucnpasaH obnuk passoja apy-
wrBa, 6e3 0631pa Ha pasnnuuTe UMBMNM3aLmjcke ocHose. Ca apyre cTpaHe, Pycuja HacToju
[a Yy BPeOHOCHOM CMUMCITy OOHOBM W M3rpagu PYCKU KOH3epBaTMBM3aM, kao v Aa y ApYrum
[enoB1Ma CBeTa NOACTakHe pasBujate 0COBEHOCTW Ha TemMerbuma Tpaguumje.

Tpehu chakTop Koju nexu y OCHOBM reononuTuyknx ogHoca Pycuje n 3anaga tude ce
NPUCTYNa OCHOBHUM EHEepreTckuM pecypcuma. EHepruja je HyxaH ycnos caBpemeHor
€KOHOMCKOT pa3Boja 1 notpebe 3a koM cy cBe Behe. Ho, eHepreTcku pecypcu, Hadta
rac, HUCy, kao HU ocTana npupoaHa GoraTcTsa, paBHOMEPHO pacnopefiera no ceety. C
TUM y BE3M, NPUCTYN EHEpPreTCKUM U3BOPUMA, KOHTpONa MapLupyTa HaToBOAA W raco-
BoAa, ogpehuBare LieHa eHepreHaTta nocranu cy, Ha noveTky 21. Beka, jeaHa of OCHO-
Ba Koja fAeTepMuHuLLe oaHoce Pycuje n EY, Pycuje n 3anaaa.

eononutuuko cyverbaBamwe CAL u Pycuje

Pasnuuutn reononutuuku ugeHtuteTn Pycuje n CALL yTuay, y nocnearwux aeceT roau-
Ha, C jeaHe cTpaHe, Aa CAJl WTWTe YHMNOMapHW reononMTUYKU Nopeaak HacTao AeBene-
ceTux rogmHa 20. Beka u, ¢ apyre ctpaHe, aa Pycuja nsrpafyje cBoj reononutuyky 650K 1
noacTuye apyre cune mseaH 3anaga Aa usrpahyjy MynTunonapHu cucteMm mehyHapogHux
opHoca. Pagw ce, gakne, He CaMo O pas3nnMuMTAM Hero 1 o0 MefycobHO CynpoTCTaBMbEHUM
reornosiMTUYKAM KoHLUenuujaMa 1 npakcama. PesyntaT Tora jecte fa je uamehy Pycuje u
CAl 2014. roavHe HacTynuno Hajeehe 3axnafere ofHoCca o 3aBpLUETKa XnajHor paTa.

* JacHuja opujeHTaLMja Ka pyckoM KOH3epBaTUBM3MY Moumkse 2010. FoAvHE Ca MpOrpaMCKVM YCMEpEH-eM Briafajy-
he naptje JeauHcTeeHa Pycuja. Bupetn usnararbe notnpeaceaHvka JeanHetaene Pycwje: Bopuc pusnos, ,Maeo-
IOrMSl POCCUACKOTO KOHCEepBaTi3Ma — 310 Waeororvst 3aboTbl 060 Bcex rpakaaHax CTpaHbl”, nanarake Ha 11. KoH-
rpecy ,JeavHcteeHe Pycuje”, HoBembap 2010, y okBUpY NpBe TeMaTcke LenuHe: ,/neonorst U nporpaMMHbIA [OKy-
MeHT”. Bupetu caj: http://edinros.ru/er/text.shtml?10/9148,110031 (Bpeme npucTyna: felembap 2011.).

HajcHaxHMjW 1ckopak ka KoH3epBaTUBHOM W TPaAULIMOHATHOM YCMEpetby ApPYLUTBA MOUMHE Ca [JOHOLIEH-EM HOBUX
3aKOHa Yy pyckoM MapriamMeHTy, Koju cy Ha 3anafy o3Ha4yeHu kao aHtunbepantu. Y jyHy 2013. roamHe Ha cHary cy cT-
ynuna fga 3akoHa. peo, 3akoH o 002080pHOCMU 3a 8peharbe oceharba 8epHUKa, KojU je [NOHeceH nocne ayro-
TOAMLLK-Er CKPHABIbEH-a NPaBOCaBHUX XpamoBa. 3aKoH je AOXMBEO jaky KpUTWKY Ha 3anafy, rae je UctuuaHo aa
KpLM ymemHuyke criobode rpafaHa. [ipyrv je 3akoH 0 3alTUTW AeLle Of, nponaraHae HEeTPaaULIVIOHaHUX CeKcyar-
HWX 0OHOCA, KOjUM je fonyHseH Beh NocTojehi 3aKoH 0 3aLUTUTU AeLle Of LUTETHUX HGopMaLmja. 3akoH BuaeTn: Exo
Mockse, http:/immww.echomsk.spb.ru/blogs/EchoSPB/15197.php (Bpeme npuctyna: asryct 2013).
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leononumuka CA/L. Imeaajyhu nctopujckm Ha reononmtnyko noHawame CAJl npema
Pycuju, 1 yonwTte npeMa eBpoasnjCKOM KOHTUHEHTY, yovaBa ce AOCneHa reononutuika
opujeHTaumnja CALl. OHa je hopmmpaHa nog yTvuajeM Bogehnux aMepuykux reononuTi-
yapa, koju cy npeysenun MakuHgepoBy U CnajKMeHOBY reonofUTUYKY KOHLEeNUMjy Koja,
nopep ocranor, noapasymeBa HeONXo4HOCT KOHTpone EBpoasuje og ctpaHe CAL n Heo-
nxofHocT oby30asarba 6UNo Koje apxase Koja Ha npocTopy EBpoasuje uspacra unm ge-
nyje ca nosuuuje Benuke cune. KoHuenumja obysdasara EBpoasuje je nocne [pyror
CBETCKOr paTa pasBujeHa y reononmuTMYKk1 aTnaHTu3am.

CjeonmeHe [Opxase ,00y3naBajy” Pycujy He 360r eBEHTyanHor noBpatka COBjeTCKor
cuctema, Beh 13 reononuTMYKMX pasnora. To 3HauM a ce He cMe fo3BonuTH da Pycuwja
MoBPaTH CBOjy BEMYMHY U TUME MOCTaHe reononuTuyku pusan Amepuun. Jep, Tume 6u
Gunun ocyjeheHn reononUTUYKU NAHOBM y KOHTponu EBpoasuje. HanpeaHa v jaka Pycu-
ja, cHabaeBeHa HyKMeapHUM U MOAEPHUM apCeHanoM KOHBEHLIMOHAIHOT Haopyxara U
jefaH o ueHTapa mMohu, He yknana ce y amepuyke reononuTuyke Hamepe.

Pycuja n eBpoaswjcku NpocTop umajy AaHac Benvku 3Hadvaj 3a CAll, 3a ocTBapuBae
YHWUMOMapHe NONMTUKe CBETCKOr XeremMoHa. To noapasymeBa Aa je aMepuyKki NOMUTUYKK,
€KOHOMCKM, MOEOMOLLUKMN MOZEN HeNpoMeruB 1 fa Tpeba Aa ra npuxsaTte cee Apxase. o-
cne nobege y xnagHoM paty AMepuKaHum Cy 0ceTUnu a Mory Aa octsape CBojy ,CyabuH-
cky ynory” (eHrn. Manifest Destiny) u npowuvpe octanom geny nnaHeTe nudepanHy naeo-
norujy. Oparan Cumuh y geny lMopedak ceema vctnde aa ce AMepuum ,npyxuna usyset-
Ha npunuka ga, rosopehu u genajyhu y 'me’ umtasor cseta 3anaga, HameTHe byBLIUM Cy-
napHAUMMa, YyMeCTO ‘coumjanucTuyke TeokpaTtuje' Bnactutu nubepanHu yronmsam.” Cu-
muh Harnawasa fa ,paHvje noferbeHa EBpona msmehy Agsa ueHTpa Mohu y UenuHu je
‘npunana’ Amepuum — og ATnaHTvka o, na v Npeko, pyckux rpaHuua.”

leononuTWyky nocMaTpaHo, Aa bu ce ynora CBETCKOr XereMoHa ocTBapuna 1 ogpxa-
na, CAl HacToje Aa EBpony 4BpCTO ApXe Mo CBOjOM KOHTPOSIOM — WMAEOSIOLWKM, Nosu-
TYkM 1 BojHO. Mpeko EBpone, Harnawaea amepuykn Bogehu teopetnyap BXeXMHCKM,
Tpeba ga ce ,KoHCOMMAYje TPaHCaTNaHTCKX amepuykn MOcToBpaH Ka eBpoasnjcKOM KOH-
TUHEHTY, YiMe yjeaureHa EBpona noctaje oackoyHa Jacka 3a npolumperse MeflyHapopa-
HOI JeMOKpPaTCKOr 1 KoonepaTUBHOr nopeTka Ha EBpoaamjy”7. Y TakBoj cutyauuju Pycuja
MO3Ke MrpaTy camo yriory pervioHarnHe Apxase v TO y OKBUPY 3anagHor Tabopa u Nckrby-
yyje ce MOryhHOCT teHe caMoCTasnHe reononuTuyke crparteruje.

® KoHuenuujy o6y3dasara EBpoasuje pasaio je amepuyku TeopeTuyap 1 avnnomarta Llopts KeHaH Ha ocHoBy
Hanasa Hukonaca CnajkmeHa. KoHuenuujom oby3dagara nounke epa xnagHor pata. Bunetu: Keene George
Telegram, George Kennan to George Marshall February 22, 1946. Harry S. Truman Administration File, Elsey
Papers. Retrieved 27 June 2011. Bugetu u: Nicholas J Spykman; Helen R Nicholl, The geography of the pea-
ce. Hamden, Conn. Archon Books [1969, ©1944]. BugeTw u: Halford Mackinder, Democratic Ideals and Reality:
A Study in the Politics of Reconstruction, Washington, DC: National Defence University Press, 1996.

® NiparaH P. Cumuh, MMopedak ceema, 3aBof, 3a yLIGEHMKe 1 HacTaBHa cpeacTsa, Beorpap, 1999, ctp. 275.

MHoru ayTopu nctudy fa xeremonvja CAJl nogpadymeBa fja ce oHa OCTBapu Mo CUCTEMY — Linrb onpaBaaBa
cpepnctBo. Tako Emun Bnajku Harnawasa ga CAJL HacToje fa ce ,rpabu WTo MOXe, raje Moxe W kag xohe, He
6vpajyhu cpeacTsa, a npu ToM 1 GeckpynynosHo, opsenoBcky, dhancudukyje caBpemeHa 36busara cTeapajyhu
nepBep3HO-OUKTUBHY ncTopujy”. — Emun Bnajku, AMepudku mepop — 0 Hayuju Koja Huje npecmana pamosamu
00 royemka ceoe rnocmojarba, UCTo, cTp. 377.

7 36ureB BxexvHckM, Benuka waxoscka mabia, LI Mopropuua, 1999, cTp. 84.
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[a 6u ce oBn amepuuku umrbeem octeapunu, CAL cy Pycujy nanoxunu reononmtuny-
kom o0y3gaBatby 1 oHeMoryhaBarby, kao 1 OTBOPEHO] CyOBEP3VUBHOj aKTMBHOCTH, LUTO Ce
Make MMV BULLE CMPOBOAM AO AaHac. To uctuye un Henrmjckm reononutukonor Pobep
Crojkepc. OH HaBogw da je Pycuja nogsprHyTa ,Tpuma crpaternjama: CTpaTerVIJVI noTny-
HOT OMKOrbaBatba, CTPATErMjit KoMaarba 1 CTpaTerujin yHyTaphe cybeepanje™.

OnkorbaBate Pycuje cnpoBoau ce HacTojakeM [a ce YCrocTaBu reonosMTuyka KoHTpo-
na 3emarba y UCTOYHOj EBponu 1 Ha NOCTCOBjETCKOM MPOCTOpY, ynpaso wuperwem HATO-a,
Kao ¥ BeWwT M Kopuluherwem ,pata npoTus Tepopuama”, ca kojum cy CALl ycnene fa ce ge-
NMMMYHO YKIMHE y npocTop cpepwe EBpoasuje. ,[pnbnmkasarse BojHe cTpykType HATO
PYCKAM rpaHuLaMa Hema Bese ca CynpoTCTaBibakeM rmobanHum onacHocTiMa, ...Tepopu-
3my” — n3jaBmo je MNyTuH Ha MuHxeHckoj koHdepeHumjn o 6esbegHocTy 2007. roguHe. ,3a-
wTo ce obaBe3HO Mopa nomepaTy BojHa MHPPaCTPyKTypa npema Halumm rpaHnuava. 3ap je
TO CKOMYaHO ca NpeBrajaBarbeM AaHallkux rrobanHux onacHocTu?” Pycuja he acume-
TPUYHO OArOBOPUTU Ha cTBapawe amepuykor cuctema PO y Eeponu, nctuye Bna,u,mmmg
MMyTuH, Mucnehun Ha yBohere HOBOr Haopyxarba Koju npeeasunasu amepudkn NMPO cuctem.

Mpema Tome, winpere HATO-a Ha uctoky EBpone, a nocebHo Hamepe npema YKpajuHu
v Tpysujn, kao n Npubnuxasare BOjHE CTPYKTYPE Ka PyckuM rpaHvuama (u3rpagra 6asa y
PymyHuju n Byrapckoj) HensbexxHo 1 nocteneHo cy ycnoxasarne ogHoce Pycuje u CALL

Crpatervja koMafara pyckor NpocTopa creau Bpro NOorvyHoO 13a cTpaTeruje onkorbasa-
wa. Pobep Ctojkepc UCTVYe fa je y nuTakby ,ABOCTPYKa Urpa amepudke ctpatervje” y HacTo-
jawy fa ce pycku reononmMTudku npoctop nogenu. To je npuoputeT CAL y nocneawe Tpu
JeLeHvje 1 peanuayje ce Kpo3 Mrpy Ha TyPCKU (TYPKOCIOHCKM) CBET U UIPY Ha MYCIIMMaHCKY
BaxabuTCKy cayamjcky kapTy.” ,Mrpa Ha Typckv cBET' Guna je jacHo BUasbuBa nog amepuy-
KM npeacenHukoM Bunom KnuntoHom, Tokom Aesefecetux roauHa 20. Beka. OHa je cra-
Brbana Typcky Y NpBuW NnaH Kao aBaHrapgy TypKOOHCKMX Hapoaa u3s cpefwe Asuje. Oy
cTpaTervjy ,Mrpe Ha Typcku cBeT” nocebHo anoctpodmpa 36urkeeB BxexwvHcku y oeny Be-
JluKa waxoecka mabia, Kao HauMH U3Bravera CBUX 3eMarba cpearbe Asuje 13 reononmtny-
ke cipepe Pycuje. Typcka je prHaHCKjCKu, KYNTYPHO U NOTUCTUYKA NpucTynuia yuspLuhuea-
by CBOT MPUCYCTBA Y OBWUM 3eMrbama, opraHuayjyhin peJoBHe CamMmmnTe OHWX ApXaBa Y Kojuma
ce roBope Typcku aujanexT, Bpiehn obyky odmumpckor kagpa u Kpo3 MHBECTULWOHA Yria-
rara (camo y KasaxctaH je 1996. ynoxeHo oko 1,5 munujapan USA gonapa). u

LMrpa Ha BaxabuTcky cayamjcky KapTy” HWje HULWTa APYro Hero MHCTpyMeHTanv3auwmja
pagvKanHor ucrnama pagy ocTapeta reononutuke y EBpoasmju. OHa je 3anodvena jow y
Bpeme CogjeTckor CaBe3a, y XlafHOM paTy, a KacHuje ce ucnosbaBana kao HauuH gecra-
Hunusaumje pasHux pervoHa. CByaa Ha TakBumM Teputopujama, of Kocosa npeko YeueHu-

8 PoBep Crojkepc, ,Sur la situation actuelle de la Russie” 06jaBrbeH Ha cprickoM Ha
http://mww.enacija.com/view_arhiva.asp?ID=136 (Bpeme npuctyna: centembap 2007). n Ha dpaHLycKom
jesvky Ha http://iwww.voxnr.com/cc/dt_autres/EEUEFIVEFpmHhtDWBR.shtml (Bpeme npuctyna: mapt 2009).
Po6ep Crojkepc (Robert Steuckers, pof). 1958.) je dnamaHal, reononMTUKONOr, ypeaHuk vyaconuca ,Orientati-
on”, ,Vouloir" n "Nouvelles de Synergies Europeennes” y Bpuceny.

® Manaratbe Bnagumupa MyTHa Ha MUHXEHCKO] koHdepeHLmin o 6eabeaHocti 2007. roauHe.
http://tours.kremlin.ru/appears/2007/02/10/1737_type63374type63376type63377type63381type82634_118097.
shml (Bpeme npucrtyna: jaHyap 2012).

19 poGep Crojkepe, ,Sur la situation actuelle de la Russie”.

1 36urtes BxexuHcku, Benuka waxoscka mabna, LW, Mogropuua, 1999, cTp. 139.
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je, na go Kawmupa, pagukarnHi McnamucTi uManu cy noMmoh y amepuykoj reononmTuykoj
urpu. Ha Taj HauuH pagukanHu ucnam nocrtao je aktop y MehyHapoaHoj NonuTuLu.

LLTo ce Tuye cTpaTervje cybBepanje oHa je 3anoyena y BpemeHe Cosjetckor CaBesa.
Cjepnmere [pxase cy 1954. roauHe paspagune yutaB HU3 T3B. COver actions npema
Apyrm 3emrbama, a koje cy obyxeaTane wmperwe uHdopmaumja u gesnHdopmaumja,
OpraHv3oBare ApXaBHUX yaapa v ybuctasa yTuuajHUX JIMYHOCTH jaBHOTr XUBOTA, NOMoh
OMO3ULMOHUM ¥ OUCUOEHTCKUM KpyroBuMa, nocebHo y obnactv KynType, Hayke n omna-
OuHCKuX akumja. MNodpydje oBux onepauuja Hanasu ce y Mehynpoctopy usmehy caspe-
MEeHe aunnomatuje u LWnujyHaxe, Kpo3 AenoBawe agMUHUCTPpaLMje pasHUX MUHUCTap-
craBa CALl. Liurs je yHanpehetwe uHtepeca CALl, cnuyHo kao 1 gunnomaruje, anu ce Ty
AMnoMaTtja HUrge jaBHO He MojaBrbyje, HEro ce AenaTtHoOCT obaBrba MPeko pasHuX
donaaumja. MHnupjatea 3a oBaj MHCTPYMEHT AenoBarka NPoTUB CYNapHUYKMX 3eMarba
notekna je og npeacepHuka CAL AjseHxayepa, 1954. roguHe. Paspaguna jy je cneum-
janHa KOMWCUja Ha Yeny ca reHepanom ﬂyJ'II/ITJ'IOM (Jimmy Doolittle) koju je noaHeo u3se-
LITaj No3HaT y Hayuu kao [ynutnos VI3BeLIJTa] (Doolittle Report on CIA Covert Actlvmes)
CjenntbeHe [lpaBe CKMHyIe Cy 03HaKy TajHOCTM ca OBOT JoKyMeHTa 2008. roauHe. "

[aHac cover action nogpasymeBa ycrocTaBibare KOHTPOMe pyckvX Meauja 1 cyrepu-
came way of life amepuykor Tna, anu koju Hehe BUTK NpUcTynavaH Hajsehem geny pyckor
Hapoga u, kako Haogy Pobep Crojkepc, ,a00ujatse meTanonutuyke 6utke y Pycuju, yBo-
hetsem y urpy 3anagHor soft power-a”. Ty cybBepanBHy akTMBHOCT Bofe pasHe oHaaumje
W HEBMaaMHe opraHu3aumje Koje mHaHcupajy MeflyHapoaHe Mpexe kanutana. Ty cy Haj-
npe ,Freedom House International’, ,International Republican Institute”, ,National Endow-
nment for Democracy”, ~PoHaauuja Copow”, ,National Democratic Institute”, ,IHCTUTYT 3a
OTBOpPEHO ApyLWTBO”, UTA. CTOjKEPC MCTUYE fia ce Benki Aeo thvnvjana oBuX MHCTUTYLMjA
Hanasu Ha bankany, y Ykpajuuu n 'y I'IorbCKOJ * Yyelwhe oBux oHaaumja, y3 nomoh senu-
Kux MeflyHapogH1x MEAWJCKMX areHuyja, 4ONPUHENO je Aa ce dhopmMupajy NOKPeTU Koju de-
nyjy nHtepHaumoHanHo: ,Otnop” y Cpbuju, Mopa” y Ykpajunu, ,Kmapa” y py3uju. Osu 1
CMWYHM MOKPETU AMPEKTHO Cy Ce aHraXoBanu Ha u3a3uBarbe T3B. 000jeHnx peBonyumja u
npOMeHw Bnactv y Ykpajunu u I'pyaunju unu cy 6munu Heycnewxu y Knprusuju (,pesonyuvja
nana”) u benopycuju (genosawe nokpeta ,busoH"). MpeacTaBHULM OBUX NOKpeTa peaos-
HO Ce cacTajy, TaKo je cacTaHak 3a 2005. rogmHy 6uo y Anbanwju, kako 6u ,paspagunm Ho-
Be acriekTe CTpaTervje 1 nnaHupanu ceoje 6yayhe aktueHocti”. ™

leononumuka Pycuje. Tocneatwux geceT roamHa, og Apyror npeacefHUYKor MmaH-
gata [lytuHa, Pycuja obHaBrba cBojy reononutuuky moh. MogpxaHa jakum eKOHOM-
CKMM pasBojeM, CBEONLTOM OBHOBOM Yy KyNTypu, MAEHTUTETY, Kao u ctabunusaumjom
YHYTpaLbnX MefjyeTHUYKNX ogHoca, Pycuja nounkte Aa KoHUenTyarnHo, aakre Teopuj-
CKW, anu 1 y npakcu, aedvHuLLe CBOj reonoMTUYKM CTaTyCc Ha Apyraynjum ocHoBama
HEro LWTO je TO y 3anagHoj reononutuun. Pycuja cebe npenosHaje kao 3acebHu reono-

12 AnexcaHpap [yrvH, ,Pat 3a aavjckv bankaH”, Meononumuka 6p. 6, Beorpag, 2002, cTp. 26.

3 Doolittle, James. Doolittle Report on CIA Covert Activities, http://cryptome.org/cia-doolittle.pdf Buaetu o
u3sewTajy u: Barnes, Trevor (1982). "The Secret Cold War: The CIA and American Foreign Policy in Europe
1946-1956 Part II". The Historical Journal: 649-670.

Y PoGep Crojkepc, ,Sur la situation actuelle de la Russie”, HaBefieHa UHTEPHET CTpaHMLA.
15 PoGep CTojkepc, UCTO.
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nuTUYKK non, koju uma aujanor ca CAl n 3anagoM, kao 1 ca ocTanum He 3anagHum
cunama y HacTtajamy.

CaBpemeHa Pycuja ogbuja na 6yne pervoHanHa gpxasa y oksupy 3anaga. To je no-
KyLlaHO 3a Bpeme BrniagaeuHe bopuca JerbumHa. Taga je umrb 610 ga ce no CBaky LieHy
Pycuja yKnonu y sanapHn cuctem (MOMWUTWYKK, EKOHOMCKW, BPEOHOCHO-UAEHTUTETCKM,
BojHo).1 Pesyntar je nosHaT; 1998. roguHe Pycwja je ekoHomcku BaHkpoTvpana. 3emrba
je bvuna npen CBEOMLWITUM pacnagoM, ca cenapaTtuaMoM, TEPOPUCTUYKMM akuujama, ca
KatacTpodpanHoM gemorpad)Ckom cUTyaLMjoM, BOjHAM 3a0CTajakeM.

Dakne, Pycuja nounte ga ce reononutuyku obHaerba v acmpmuile Ha NpocTopy
EBpoasuje. Kao jegaH of HajynevaTrbuBujux reononmnTUYKMX npojekaTta koje npegysuma
jecte hopmumparse cBor reononuTuykor 6noka — EBpoasujckor caBesa (Egpa3sutickul co-
103). dopmupatrse je y ToKy, Nof Ha3MBOM EBpoasnjckm eKOHOMCKU CaBe3, a 3acHuUBa ce
Ha jakoM €eKOHOMCKOM objeautbaBatby 3emarba EBpoasujcke ekoHOMCKe 3ajegHuue
(EepA33C — Espaasdtickoe akoHomu4eckoe codbujecmeo): Pycuje, benopycuje, Kasax-
cTaHa, Knprusmje u Taumkmctana. C Tum y Besu, og 2010. rogmHe oa Pycuje, benopycu-
je n Kasaxctana cdopmupaH je LlapuHckun caBes, ga 6u ce Beh 2012. rogmHe hopmmpac
JedMHCTBEHM €KOHOMCKW MpOCTOp, Koju nogpasymeBa criobogHy TproBuHy pobama,
ycnyrama, cnobopgy Kpetarba (OMHAHCK|CKOr KanuTana, Kao W JbyACKOr U KyNTypHOr Mo-
TeHumjana.” Ceegouu CMO Ja Cy W Apyre ApxaBe Mo3BaHe Aa MOCTaHy MyHONpaBHU
YnaHoBW HoBOT 6110Ka, npe cBera YkpajuHa u Jepmenuja. Jepmenuja je 2013. rogmHe og-
ycTana og npuctynawa Esponckoj yHuju n 2014. roguHe npuxeatuna ga og 1. jaHyapa
2015. roavHe noctaHe YnaHuua EBpoasujckor ekOHOMCKOT caBesa.

Boaehu pycku TeopeTndap reononutnke Anekcangap JyrvH kaxe ga je EBpoasmjcku
caBes ,nocebHa nonutnika unosoduja — HUje HaLMOHANMMCTUYKA, HUje KOMYHUCTUYKA,
HWje MOHapPXMCTIYKa, HWje HOCTanrMyapcka, H1je peBaHWMCTYKA, anu Huje Hu nubepan-
Ha. OHa ce HajnpeLusHuje onucyje TepMMHUMA Teopuje MynTUnonapHor ceeta. 3agartak
EBpoaswjckor caBesa je Aa ce He [03BONM cuTyauuja y kojoj 6u Eepona u Kuna nocranu
ctpaTtewkn casesnunum CAl. EBpona u KuHa cy cacsum pasnuunte og EBpoasujckor ca-

18 O TeopujckoM AetUHICaLY FEOMONUTUYKE MO3NLMIE Pycuje 1 HEeHIM FeOMONMTUYKAM 1 CHIOTbHO-MONNTY-
KM npaBuUuMa AenoBarba BuaeTu y: Cpha Mepuwwmh, ,Meononutuyko ycmeperbe cnorsHe nonutuke Pycuje”,
BojHo deno, neto/2014, beorpap.

" Tako je 1993. roauHe AoHelueHa BojHa [OKTPUHA Koja je u3pakaBarna xerby Aa ce ca CALl u HATO uarpa-
OV capafa U NapTHepCTBO, MPpW YEMy je MOrpellHO NepuumnMpaHa reononuTMyka cuTyauuja Ha mpocTopy
EBpoasuje. — O osome BugeTu: CphaH Mepuwwuh, ,HaumoHanHa 6e36eqHOCT Kao jeaaH of OCHOBHUX YMHMOLA
reononMTUYKOr nosuumonuparsa Pycuje y 21. Beky”, BojHo deso, 6p. 3umal2010, Beorpag, cTp. 105-106.

'8 CaMo y NpBOj roAMHM MPUMEHe EKOHOMCKe LWOK mepanuje 1992, GpyTo APYLITBEHM NPOM3BOM, je Nao 3a
70% y ogHocy Ha 1990, oa 61 notom 61o npenonosrbeH. HauvoHanHu npounssog y Bpeme Cogjetckor CaBesa
y usHocy og 2000 munujapam USA nonapa naga Ha csera 200 munujapau. Liapcka Pycuja je 1913. 6una gpyra
no HaumoHanHom goxotky, a CCCP Tpehu, ogmax m3a amepuykor 1 Hemadkor, Maru 3a TpehuHy. Monutuka
JerbumnHa u nubepana 1991/98. nosena je Pycujy Ha 95. mecTo. — Benumup Bpaxkosuh, ,,Criom 1 ycnoH Pycu-
je", leononumuka, 6p. 21. 2007, beorpag, ctp. 48-49. [la cy pasvepe bune katactpoduyHe roBopu 1 noga-
Tak Aa je y nepuogy 1992/98. npeBpemeHo ymprio 2 munvoHa rpahaHa Pycuje (Bonectu, ybuctea u camoybu-
cTBa), Aok je y MpBOM CBETCKOM paTy HacTpagano 1 npespeMeHo ympno 1,7 munuona rpafjana. — Ucto.

90 oBome BupeTH y: CphaH Mepuwmh, ,FEONONUTUYKO YeMepeke criorbHe nonuTuke Pycuie”, BojHo dero,
neto/2014, Beorpag, cTp. 20.
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Be3a umsunusauyje. Ca wmma ce moxe n Tpeba gpyrosatu, anu BPEAHOCHY CUCTeMM Cy
TONWKO pasnunuuTK, fa Tpeba nocTojaTh He cuHTe3a, Beh aujanor.” 0

dopmuparem CBOr reononunTuykor 6rnoka Pycuja obHaBrea CBoje NMPUPOOHO CTake
vMmnepujanHe gpxaee, 3acHOBaHe Ha nocebHocT csoje umBunusauuje. Cnpevasa da
Oyne NOHOBO rypHyTa y AOMEH pervoHanHe pxase, Kao LTo je 6uno geeepeceTux ro-
avHa 20. Beka. Hajsehu geo cBoje nctopuje oHa je noctojana kao umnepuja. [pyro, reo-
nonutuykm 6nok Pycuwje cnpevaBa amepuyKy reononuTuyky crpaterujy obysdasarba Ha
npoctopy EBpoasuje, He camo Pycuje Hero n Kune n UpaHa. Tpehe, cTBapajy ce ycnosu
3a HOBW ofHOC ca EBponom y npaBLy HeHOT M3BnadeHa U3 reononmnTUYKOr aTrnaHTuama.
YeTBpTO, CTBapajy ce yCrnoBu a ce ycnocTasu MynTURNonapHM MehyHapoaHW reononu-
TUYKM nopefak, 6e3 fommHauuje 6uno koje CBETCKe cune.

CnoreHononutnyke penaunje CAL n Pycuje

OpHocu CA npema Pycuju y cylUTMHX He 3aBMCE MHOrO Of NMPOMeHa aMWHUCTPa-
umje n3mehy penybnukaHaua n gemokparta. W jegHu n gpyri umajy CBoje ekcnepTe u Te-
opeTnyape koju aajy ogpefieHn TOH WU HujaHcupajy nonutuky npema Pycuju. Tako ekc-
neptu nubepanu, 6rckn gemokpaTtama, cMaTtpajy Aa je Texuwrte CAL n mefyHapoaHux
opraHu3auuja aa TpaHcopMuLLy pycKy ApKaBy WM ApYLITBO MO 3anagHoM nmbeparnHom
KOHLlenTy, Yyume he ce OTKNOHUTK cBaka onacHocT of Pycuje. KoH3epBaTuBLM, Koju cy
Bnvxu penybnukaHumuma, UCTUYy Aa je TexuwTe y Tome ga Pycuju He Tpeba gossonutu
[a MOHOBO NOCTaHe nMnepuja, Unn permoHarnHn XereMoH, Unu jeAHOCTaBHO Benuka cuna
Koja 6u Tako Guna cynpoTcTaBbeHa uHtepecuma CALL

Tako, 3a Bpeme penybnukaHcke agmuHucTpaumje bywa mnaher, HenocpegHo npeq
cacrtaHak rpyne -8, y CaHkr lNetepbypry 2006. roauHe, ytuuajHu CaBeT 3a CrorbHe no-
CIOBE Ca4MHWO je U3BeLLTaj koju npenopyyyje Bnactuma CA[ kakBy nonuTuky Tpeba ga
npeaysmy npotus Pycuje. Ha n3BelwTajy je paguno asageceT NOnAUTMKONOra U ocTanmx
ekcnepara, mefly kojuma cy ceHaTop Llon EgBapac, GuBlum 3ameHuk gpKaBHOT cexpeTa-
pa Ctpo6 Tanbot, 6mBlK capagHuk CaBeTa 3a HauuoHanHy 6e3bepHoct CAL Mapk
BxexuHcku n octanu. U3sewTaj je ypyveH bywosoj agMuHmcTpaumjy nog nmeHom ,He-
BEPHO NoHalwlawe Pycyje, wra mory n Tpeba aa yunHe CAl’A Ty ce pedumHnLy cnepe-
he ,kasHeHe mepe™: 1) Mpyny 8 BpaTUTU Ha BENWKY CEOMOPKY, OQHOCHO UCKIbY4uTH Py-
CUjy U3 YynaHcTBa HajMohHUWjux ApxaBa — WTo je ypaheHo 2014. roavHe; 2) cnpeyutu ae-
noeawe Pycuje y CBETCKOj TPrOBUHCKOj OpraHn3aumjy; 3) pagutii Ha genermtumusanmjm
pexuma Pycke ®egepauuje, 0GHOCHO He Npu3HaTh MyTUHY 1 HEroBnM capagHuuuma ga
Cy NErMTMMHO W AeMokpaTcku nsabpanu; 4) pagutu Ha cTBapary onosuumje y Pycuju un
ycnoBa 3a 0bojeHy peBonyuujy v foBohere byau nojanHux 3anagHuM BPeaHOCTUMA;

? Anekcanpap [yrvH, ,EBpoaauicki caBes — KrbyyHu Mon y MyRTUNonapHoM caeTy”, Hoa cpricka MonmuTika
mucao, 3.11.2011.http://www.nspm.rs/savremeni-svet/evroazijski-savez-kljucni-pol-u-multipolarnom-svetu.html
(Bpeme npuctyna:geuembap 2011).

%! Y3BelwTaj BUOETV Ha PYCKOM jeanky y u3marby The Council on Foreign Relations (CFR): Ha HegepHom ry-
mu: Ymo Moxem u domkeH cOernamb Bawunamor 6 omHoweHuu Poccuu u CLUA, CoBeT no mexayHapoaHbIM
OTHoLLeHWsM,2006. BuoeTn u: 3opaH Munoweswuh, llymuHosa nonumuka, HCTUTYT 3a nonuTudke cTyauvie,
Beorpap, 2007, cTp. 25.
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5) TexHonowkn mapruHanusosaTtu Pycujy n cnpevaBatyt M3BO3 pycke TexHosnoruje y
CBET; 6) paguTV Ha antepHaTBama pyckoM MOHOMOSTY Ha rac U EHepreHTe.

Anu, aTnaHTUCTMYKa reononuTka HacTaeuna ce u nop agMuHucTpaumjom bapaka
Obawme y3, HapaBHo, ogpeheHe cneunduyHocTU. Hanme, ymecto gotagalurber ucnora-
Batba He3adoBOSbCTBa nmpema Pycuju 30or teHor rnobanHor Hactyna Ha npocTopy
EBpoasvje, 360r weHe kpuTuke yHunatepanHux akuuja CAM, agmuHuctpauuja bapka
O6ame 2008. rognHe ce ycMepaBa ka yHyTpaLkoj nonutuum y Pycuju. INaHncupa ce uge-
ja npedopmatupara aMepuyKo-pyckux ogHoca, Nofa HasmMBoM ,nepesarpyska”. To je Ha-
ywno Ha ogobpaBake agMMHKUCTPaUMje pyckor npeaceaHuka Measenesa.

PecetoBame ofjHoca cactojano ce y nonuTuum ,aBa Kornoceka” (double track appro-
ach), wro je nogpasdymeBano ga amepuyKko PyKOBOACTBO Moxe capafuBatu ca Mocksom
MO KOHKPETHUM MefjyHapogHuM npobriemuma (MpuxBaTaTh HeHe Cyrectuje U peLletba,
HeH caMmocTanaH HacTyn y rnobanHoj NonuTMUM) U UCTOBPEMEHO PaguTW Ca PYCKUM
APYLWTBOM, APYLITBEHWM OpraHu3auujamMa n onosuuujom, kako 6u ce Pycuja nocteneHo
MONWUTUYKW W OPYLITBEHO AeMoKpaTu3oBana no yrneady Ha 3anag. Oaj npuctyn fasama
ycTynaka Pycuju Ha MehyHapoaHOM nnaHy Huje HULWTa HOB Y aMepUYKO-PYCKUM OJHOCK-
ma. To je 61no 3acTynrbeHO W y Apyroj NonoBuHM 80-MX roanHa y amepuyKo-COBjeTCKUM
OJHOCKMAa, 1 MO3HATO je Kako ce 3aBplumno no CCCP.

PecetoBare ogHoca ca Pycujom gobuno je HoBy aumensujy 2010. roauHe. Taga je
ObamuHa agmuHucTpaumja goHena Hosy Ctpatervjy HaumoHanHe 6e3begHocTw, rae ce
CTaBIba TEXWLLTE Ha aMepuyko robanHo naepcTeo.” Y AOKyMEHTY ce HaBoau Aa Aeo
OArOBOPHOCTM 3a AeMOKpaTCcko npeobnukoBatbe cBeTa Tpeba Ja cHoce M MefyHapogHe
opraHu3sauyje, a He aa ce camo CAJl 6aBe MerateM NMOMUTUYKMX U EKOHOMCKMX cucTema
apyrvx gpxasa. C xogHo ToMe, fiemMoKkpaTuaaLmja yHyTpaLlke pycke NonuTuke Huje 3aga-
Tak camo CA[] Beh 1 mefyHapogHux opranusauuja. dpyrum peummMa, gemokpatusauuja Py-
cvje, OHako kako je aedunuwy CA[, npecTaje oa byage nutarwe aujanora CAL v Pycuje n
noctaje mefyHapoaHv npobnem, 0AHOCHO NoTpebHa je eHa MHTepHaLMoHanusaumja.

MefhyTtum, nonutnka ObamuHe agMuHuCTpaumje npema Pycuju, nedwHucaHe aBo-
CTPYKMM KornocekoM, aobuna je kputuky y CAl. MoceBHo cy ce uctuuanu TeopeTmyapm
Gnuckn penybnvkaHckoj CTpaHuuy. Y KpuTuum cy Hajaoarbe otuwrnv y Heritage Founda-
tion. OHu cy cMaTpanu aa aMmepuyka opujeHTalmja Ha YHyTpallky AeMokpaTusauujy Py-
cuje, y3 gonylwtake Mocksu Aa ce camocTanHo noHalla Ha npoctopy EBpoasuje v bnu-
CKOT MCTOKa AOBOAM Y OMacHOCT Aa Pycuwja noctaHe pernoHanHu xeremoH. Victuuanu cy
Za Pycuwja ,nectabunuayje” Cpepry Asnjy, KaBkas, HacToju fa ctasu nog koHTpony [py-
3ujy, YkpajuHy n Mongaswjy u cutyauujy oko HaropHo-Kapabaxa. Npema kputuyapuma,
agMuHuctpauvja Obame HaHena je wreTy u 6e3begHoctn CAJ noTnucaslum [OroBop
CTAPT 3 1 ogyctajyhu Taga of nutarsa MPO y MctouHoj EBpornn.

Y cBakom cny4ajy, peceToBare ogHoca ca Pycujom, no mogeny ,ABa Koroceka” y ne-
puogy 2008-2012, noxuseno je dujacko. OHO ce y CYLUTUHM Ha Kpajy CBEMO Ha MOKyLLaj
n3asnBama o0bojeHe pesonyuuje y Mockeu 2011/2012. roguHe. HapaBHO, MHOre aMepuyke

2 Y\cro.

% National Security Strategy of the United States of America. The White House. Washington. D.C. May 2010,
http://iwww.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf (centembap 2013.)

* Cohen A. and Blank S. ,Reset’ Regret: Russian ,Sphere of Privileged Interests” in Eurasia Undermines
U.S. Foreign Policy. 2011. Heritage Foundation, http://www.heritage.org/
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doHaaumje u HBO ynoxunu cy orpoMaH HoBal, Ha pa3Boj pyckux HBO uuju je 3agatak
3BaHNYHO 61O Ja AemoKpaTu3yjy ApYLWTBO, @ Y CYLUTUHM Cy UHCTpyMpaHe 1 obyyaBaHe Ja
CMeHe aKTyemnHy BnacT m3as3uBarem obojeHe pesonyumje. [0 npey3umarsy OyKHOCTU
npeacenHuka lNytuHa 2012. rognHe, MockBa je AoHena 3akoH O UHOCMpaHUM azeHmuma
Mo KOjeM CBe HekomepLmjarnHe opraHusaumje y Pycuju, Koje npumajy HoBaL U3 UHOCTpaH-
cTBa, nobujajy ctaTyc uHocmpaHoe azeHma. To 3Hauu Ja Mopajy 4a npujaBe CBako ¢u-
HaHcuparbe 1 Ja ce Kao TakBM PErvcTpyjy Y MUHUCTapCTBY npasae. Tume ce cTuye yBun
jaBHOCTI 0 pajly TUX OpraHM3aLuja, NOrOTOBO Y CBPXY KOpHLLReHa HOBYAHNX cpeacTaBa.”

BojHo-nonuTnyke penaunje Pycuje n CAL

Ananusa pycke reononutuke npema CA[l, y npBoj AeueHuju Tpeher MuneHujyma, Ha-
BOOM Ha 3akrbyyak fa Pycuja HacToju ga ycnoctasu jepaH naputet ca CA[, anu 6e3
koHdpnmkata. la 61 ce TO MOCTWINO HyxHa je Buna KBanUTeTHa cTpaTellka NonuTuka
Mockse y obnactu 6e3benHoCTy, Tj. pa3opyxara 1 KOHTpPose CTpaTeLLKOr W ApYror Hao-
pyxata. MehyTtum, To nge Beoma Telwlko, jep CA[] jeqHOCTpaHO HamywiTajy criopasyme o
HaopyXaky UMK ra Ha pasnuunTe HauMHe KpLue.

Hauwme, CAl cy y nocnegrux HEKOMMKO roguHa HauvMHune Tpu yaapa cuctemy mefjy-
HapogHe 6e36egHocTn. [MpBu, kapga cy uctynune us Cnopadyma o PO notnucaHor
1972. roguHe, WTO je yTULANO Ha LEMOKYMHU CUCTEM criopasymMa Koju je ¢ MyKoM CTBa-
paH y nepvogy xnagHor pata. [lpyru — HOBa amepuyka HykneapHa OOKTpUHa Koja je He
CaMO CHU3UMa npar eBeHTyanHe NPUMEHe HyKrneapHOr opyxja, Hero ra je n akTuyku
npesena u3 JOMeHa NOMUTUYKKUX CPEACTaBa 3agpXkaBara y AOMEH CTBapHe ynoTtpebe.
Tpehu — npusHame aa je ViHauvja HykneapHa gpxasa M 3aKkibyunBare ca oM crnopasy-
Ma O HajLUMpOj capaitbK Y HykneapHoj obnactu. TuMe Cy TELIKO HapyLUeHW NOMUTUYKM 1
MOparnHu apryMeHT1 NPOTUB LUMPeHa HyKneapHor opyxja.

MNpema Tome, aa 6u Pycuja morna ga ycnoctaew jenaH naputet ca CAL, koju je Ha-
pyLweH y gomeHy oabpaHe y kopuct CAJl, oHa HacToju Aa cBa YeTvpu cTpaTeLlKka cnopa-
3yma ca CALl — CTAPT 1, CTAPT 2, Cnopasym o pakemama cpedme2 u Manoe domema
n Criopa3ym 0 KOHBEHUUOHaIIHOM Haopyxary y Eeponu (CFE) Byay kopuroBaHuw, anu
Tako fa ayropoyHo orpaHuye moryhHoctn CA[.

Tako je Pycuja nokpeHyna mHuuujatuey kopekumje Criopadyma 0 KOH8eHUUOHaNHOM
Haopyxary y Eeponu (CFE), Ha koju je cTaBuna mopatopujym 2007. roamHe, Hactojehu
Aa oH obyxsaTtu u nocneguue wupera HATO-a y EBponu g0 Kojer je y mefjyBpemeHy
gowrno. Hanme, mopaTopujym je ycrnoctaBrbeH U3 Tpu pasnora. [1pBo, MHore gpxase Ko-
je cy yyecTtBoBane y cnopasymy y mefyBpemeHy cy noctane unavuue HATO-a, Te je
cam crnopasym uarybuo cBoj kapaktep. [pyro, nanasak bantnukux gpxasa (EcToHuje,
JNeToHuje u JluTBaHuWje) U3 cnopasyma CTBOPUWO je Ha ceBepo3anagHoOM feny pycke rpa-
HULe npocTop ,,0cnobofeH” 04 HEKOHTPONMCAHOT KOHBEHLUMOHANHOT Haopyxasaka. Tpe-
he, otBapawe 6asa HATO-a y byrapckoj n PymyHuju. Mopeg Tora, Pycuju je notpebHo
fa Criopasym o pakemama cpelme2 u manoe domema, Koju je 3a iy Beoma HenoBo-

» depnepanbHbii 3akoH Poceuiickont ®egepaumn ot 20 uonst 2012 1. N 121-03,
http://www.rg.ru/2012/07/23/nko-dok.html (Bpeme npuctyna: centembap 2014).
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rbaH, byde OMPeKTHO yBesaH ca ocTanuma — kako 6u Mmana mMoryhHOCT Ja McKopucTy
cnegehe BapujaHTe: nnu ga Taj cnopasym Byae Hanpocto ogbayeH unu ga 6yae 3ame-
HeH noysgaHujum cnopasymom CTAPT.

C wm y Beaw, Pycuja je nokpeHyna pasroBope ca CALl 0 HOBOM criopasyMy O CMarbetby
HyKrneapHor opyxja koju 6u Hacneawo peanusoBaHn CTAPT 1 n ogbauenn CTAPT 2. Tako je
anpuna 2010. rogmHe y lMpary notnvcad Hoeu CTAPT 3 (pyc. CHB 3), koju 06aBesyje obe
JpxaBe [Ja CBOje CTpaTeLlKko Haopyxare cMare Ha no 1550 HykneapHux rmasa u 800 Hoca-
ya Ha bojeBom aexxypctBy. OBaj cropasyMm je y pyckuM akageMCKMM KpYroBuma oLeHeH Kao
BeoMa noeorbaH 3a Pycujy. Tako, npeaceaHvk Akagemuje 3a reononutudke exknepTuse, Jleo-
HuA MBaluos, kaxe: ,Pycuja, notnucyjyhu oBaj cnopasym, Huje nognerna nputucky AMepuka-
Haua. OHa ce ycnena ocnoboguTi, T3B. OKOBa KOHTpOre, kaaa AmMepukaHum (y NpeTxogHuM
crnopasymuma — NpuM. ayTopa) HACY CaMo KOHTPOMNMCanu npou3Boamy 6anucTuukmx pakera,
HEro 1 MapLUpyTe KpeTata mMoBunHux pakeTHux komnnekca. Caga, noa ycnosvMma yroBopa,
T0 Hehe GuTH."*® VBaLLoB Takohe Harnawaea fa Pycuja Huje ,morna gobuTn To ga Amepu-
KaHUmM oTKaxy paseoj ceoje MPO". Mefytum, jacHo je ctaBuna Ao 3Hawa fa ,YKonmKo ame-
pudka MNPO Hac byne yrpoxasana, Pycuja uma npaeo aa Hanyctn CHB 3.

Bugnmo pa je jeaHa op rmaeHux Tema y ogHocuma Pycunja — CALl (HATO) ynpaeo nuta-
e pa3soja amepudke MNPO (National Missile Defense — cuctem npoTue pakeTHe ofbpaHe) u
HeHor Wnpersa u3saH Teputopuje CALl. MHave, BawwmHrToH je jow 2002. roguHe jenHoctpa-
Ho HanycTno Criopasym o PO u3 1972. roguHe ynpaso Aa v ra morao pasmectutu y EBpo-
nu, Cpenosemrby, anekom uctoky, peHnanay u Typckoj. Tako cy Morbeka, Yelka n Ma-
flapcka usjaBune CnpemMHOCT Ja Ce Ha HUXOBOj TepUTopUju MHCTarmpa amepndka MNPO. Haj-
Jarbe je otvwna JaHcka koja je 2004. roauHe fossonuna ga ce, y Tynv Ha [peHnaHgy, no-
cTojehun pagapu 3ameHe caBpeMeHUM paJapckum cuctemMuma u3 cactasa amepudke MNPO.
Benwuka bputaHuja je ncte roavHe f03B0MMMa Aa Ce Ha HeHOj TEPUTOPUjU pa3MecTe pakeTe
npecpetaun u3 MNPO. Ha camuty HATO-a y Bpuceny 2007. roguHe faTa je jegHornacHa no-
Jplika onwwteesponckoM cuctemy MNPO nog amepuykom koHTponom. Pycuja je cse oBe ak-
TMBHOCTM CXBaTUIa Kao yrpoxaBake concreeHe 6e36eaHocTv. Tako je npeacenHuk Komute-
Ta 3a oabpaHy 1 6e3benHocT CaeeTa denepauvje Pycuje, Bjauecnas Monos, usjasuo ga he
,cBn enemeHT MPO 61TK 0b6jekTn NpBOT yaapa y 3eMrbama y KojuMa Cy UHCTanmpaHu”, Yu-
Me BriaJie TUX 3eMarba ,CBOjy 3eMrby 1 CBOj€ CTAHOBHMLLTBO AMPEKTHO yrpoxaBajy”.”®

Tema wupetba amepuyke MNMPO 6una je raeHa Ha 22. camuty HATO-a y JincaboHy,
HoBembpa 2010. roguHe. Ha TOM camuTy je M KOHKPETHO HajaBrbeHO CTBapare T3B.
EBpol1PO (eBponcke npoTuBpakeTHe onbpaHe), anv nog koHTponiom HATO n CAL. WHa-
ye, rocT camuTa, Ha 3acepawy Caeeta Pycuja — HATO, 6o je pycku npegcepHunk Ovu-
Tpuj MeaBeaeB. OH je no3BaH Ha OHy M3rpaare Aujanora u napTHepcTea uameny HA-
TO-a un Pycuje. MehyTtum, cau npeanosv Megseaesa y Besu ca pa3sojeM esporcke PO
Jodekanu cy ca hytawem unu HeogobpasareM. MeaBenes je nsHeo crae ga je Pycwja
carnacHa 3a warpagmwy jeguHcteere PO y EBponu yKonuko pycku uHTepecu bygy npu-

T

% Cepreit banmacos, Bagum Tpyxaues, ,Jlorosop CHB nop pyKy ¢ SiepHoil [JOKTPUHOM I'Ipasda, Mocksa,
08. anpun 2010, http://www.pravda.ru/world/08-04-2010/1026718-snv-0/ (Bpeme npucTyna: maj 2010).

7 Cepreit banmacos, Bagum Tpyxaues, 1CTO.

% BypeTu TekcT Ha VHTEPHET u3aawy pyckux Hosocmu ®edepayuu: ,MpoTMBOPAKETbI MOXHO NobeanTb
TOMbKO 300pOBbLIM NparMaTuamom”, Mockea, 04.02.2008., http://www.regions.ru/news/power/2122632/ (Bpeme
npuctyna: maj 2010).
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xBaheHu, Tj. ykonuko ce Pycuju omoryhu aa aktueHo yvectsyje y EBpol1PO. Cako Ha-
MeTake UCKIbYYMBO rOTOBKX pellera 3a Pycujy je HenpuxeaTibueo. To je Measenes n
Harnacuo npea pyckumM napriaMmeHTom, kpajem Hoem6pa 2010. roguHe: Y HapeaHo de-
cetnehe Yeka Hac cnefeha antepHaTuea: unu hemo noctuhu cnopasym o NPO n cTBO-
pUTW LIeNOBUTY 3ajEeQHNYKM MexaHu3am capagrbe, unu he (ako Ham He ycne ga Hafhemo
KOHCTPYKTUBHMW JOrOBOP) NOYETM HOBA cnmpana Tpke y Haopyxatby. W Hama ocTaje camo
[a JOHeceMo oAnyKy O pasMellTary HOBMX yaapHux cpeacrasa.”

Brnagumup MNyTtuH je, y uHTepsjyy gatom HoBuHapy SNN, 610 n owTpumju pekasLm:
,AKO Ha Hawe npepgnore Bydy gatv camo HeraTVBHU OArOBOPYW W, HULITA BULUE, ako ce
nopef Halux rpaHuua nojase JofaTHe NpeThe y By HoBe BapwjaHTe Tpeher nosvuu-
oHor pejoHa (PO — npum. ayTtopa), oHga he Pycuja 6utn y obaBean fa ocurypa cBojy
6e36eOHOCT Ha pasHe HayMHe: MHCTanaunjoM HOBUX YAApHUX KOMMIeKca NpoTuB npeT-
kU Koje ce Byay cTBapane Ha HalmM rpaHvuamMa, CTBapakbeM HOBUX CPeACTaBa pakeT-
HO-HyKneapHe TexHuke. To Huje Haw m3bop, Mu TO He xenumo. Huje To HuKakea npert-
Ha, M1 CaMO CaomLUTaBaMO LUTa CBE HAC OYeKyje ako ce He Byaemo MOornm JOroBopuTH
0 3ajegHnykom papy... KaxeTte ga 1o pagute 300r upaHcke HykneapHe npetwe. Anu, Ta-
KBa MpeTHa 3acaf He nocToju. AKo pagapv 1 aHTupakeTe 6yay pasMellTeHW Mokpaj Ha-
LUMX rpaHvua, Yak u 2015. roauHe, ol he paguTi NPOTUB HALLEr HyKNeapHOr NOTEHLM-
jana. W HapaBHo fa Hac To 386pVIH>aBa..."30

OuurnepHo je pa he y 6ygyhHocTn capagra Pycuje n HATO-a 3aBucuti of Tora Ka-
kaB he goroBop Mockea n bpucen noctuhu oko MPO. maeHu npobnem moxe ga dyne
Ja, ymecTo auvjanora e jegHake ctpaHe, CALl nokywajy aa Pycujy ctaBe npef CBpLUEH
yuH. Ako fohe fo Takeor pasgoja gorafjaja — T0 he yCnoBUTU HOBY XNagHu par.

Pycuja n EBponcka yHuja

EBponcka yHuja npeacTtasrba rmasHor naptHepa Pycuje y EBponu, nuie y [OKyMeH-
Ty Mpeaned crorHe nonumuke Pycke ®edepayuje u3 2006. roguHe.’ AkTMBaH 0aHOC
Pycuje n EY 6uo je pedmnucan Criopasymom o napmHepcmey u capadmwu (Coanawe-
HUSI O NapMHepcmee U compyOHu4ecmee), Koju je cTynno Ha cHary 1. geuembpa 1997.
roavHe.* MpropuTeTHO NuTake Pycuje je 0BHaBMbare Nperosopa Mo N1Taky OBOr 6a-
3nyHor gorosopa Pycuja—EY umajyhn y Bugy Aa je pok cnopasyma uctekao y gelemopy
2007. roguHe.

» CreHorpam uctynawa Omutpuja Measenesa ®enepanHom napnamenty, 30.11.2010. roguHe. CteHorpam
BUAeTV nog HacnosoM: MocnaHue MpesuaeHTa ®epepansHomy CobpaHnto” Ha
http://kremlin.ru/transcripts/9637 (Bpeme npuctyna: geuembap 2010).

% CreHorpam MHTepBjya npemujepa B. MyTuHa amepuukom HoauHapy SNN, Jlapu Kury. CTeHorpam BuaeTH
Ha cajTy: http://premier.gov.ru/events/news/13147/ (speme npuctyna: aeuembap 2010).

* [peaned pycke crorsHe nonumuke, (O630p eHewHel nonumuku Poccutickoli ®edepayut), BULETV Ha UH-
TepHeT cTpanuum MUM Pycuje, http:/imww.mid.ru/brp_4.nsf/sps/690A2BAF968B1FA4C32572B100304A6E

(Bpeme npuctyna: mapt 2014)

% Criopasymom o napmrepcmsy u capadkbu BUAETU Ha MHTEPHET cTpanuLm MpeacTaBHuwTEa Pycuie y EY,
http://Aww.russianmission.eu/userfiles/file/partnership_and_cooperation_agreement_1997_russian.pdf (speme
npuctyna: jynu 2010).
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Tako cy Ha camuty Pycuja—EY, y majy 2005. roguHe, AedmHUcaHe YeTupu rpyne
obnacTu y kojuma he ce passujatu capagta: 1) ekoHomuja, 2) cnobope, 6e3benHocT 1
npasocyhe, 3) cnorbHa 6e3benHocT, 4) Hayka, obpasoBare 1 KynTypa. HepelueHo nuTa-
ke Yy ogHocuMa npefcTtasrba 3axteB EY ga Pycuja patudpukyje Jozogop o EHepeem-
CKOj rosesbu W noTnucusame flpomokona o mpaH3umy. Kao jeHo of nutawa pasroso-
pa ca EY je n Kanuwurpagcka obnact v TpaHauT ka KanukwuHrpagy npeko JInTeaHuje Ko-
jajeyEY. I'Iope% TOra, MOCTOjU U NUTake NpaBa pycke HauWoHarHe MawuHe y Jlutea-
Huju n Ectonnjn.™ Camutn Pycnja—EY penoBHO ce ogpxasajy ABa MyTa roAnLLHE.

Beh cam nperneq oBux nuTtawa y ogHocuma Pycuja—EY roBopu fa je reononutiuka
Pycuvje npema EBponckoj yHWjU ycMepeHa ka usrpagrm jeHOr paBHOMPaBHOr NapTHep-
crea. C Tum y Be3wn, Bnagumup lMyTuH kaxe: ,Pa3Boj BuwennaHckmx Besa ca EY je npun-
umnujenHm nsbop Pycuje... PeanHo rmepajyhu Ha cTBapu Pycuwja Hamepasa ga cBoje og-
Hoce ca EY rpagu Ha oroBopHUM OCHOBama v MPUHLMIMMA CTpaTeLwKor MapTHEpPCTBa. ..
Kenum fa nogsyyeM Aa CMO Y TOM MapTHEPCTBY CMPEMHU Aa MAEMO MakCUManHo fa-
nexo. MpupoaHo, noapasymeBajyhu ja 1 napTHepy npefy cBojy feoHuLy nyTa.”™

Mehytum, EY Huje pasHonpaBHo TpeTupana Pycujy. Ha csum camutuma Pycuja—EY nc-
norbaBaHa je TeHAeHuUmWja ycrnoBrbaBaka U Bplueksa nputucka Ha Pycujy. CaseTHuk Mytu-
Ha, nonutukonor Ceprej MapkoB Hasogw: ,EY ce npubojaBa ctabunHe, jake u pasBujeHe
Pycwje. Haume, nocnegmmx 15 roguHa 3anag ce HaBukao Ha cnaby u HecurypHy Pycujy, a
capa ux lMyTH n 6p3 ekoHomcku pacT Pycuje HaTepao aa npoMeHe muwirbene. Pycuja je
ojayana... a ynpaBo Ty unkbeHuly EY Tewwko npuxsata. Huje um gparo ga Mopajy yaumatu y
003up 1 pycke uHTepece... EY Huje MOHOMUTHO 1 jako Teno Aa MOXe CTBOPUTY 3ajeoHNYKY
CMorbHy nonuTuky npema bankaHy, Typckoj, brickoM UCTOKy, a capa HajeaHoM rpage 3a-
jeOHNYKN UHTEPEC Npema NOCTCOBJETCKOM NPOCTOpY. JacHo je Aa ce ynpaBo Ha TOM NpocTo-
py CykobrbaBajy Halm 1 k1xoBW MHTepecu. EY cmatpa Pycujy cBojuM npoTuBHMKOM %60p-
61 3a MOCTCOBjETCKe ApkaBe. [Ipyro, NojaBio ce NPOBIEM eHepreTckor NapTHepCTBa. ™

Hecnarawe no nutamwy paTudukoBawa EHepzemcke nogerbe CTBOPWUMO je Kumy
~EHepreTckor eromsma” koju nogpasymeBa camo 6e3begHocT notpollaya, Tj. EY, y cmu-
CIny CuUrypHe ucnopyke HadTe v raca, anu He u 6e3begHoct npomssohaya (Pycuje), y
cmucny ctabunHe v noysgaHe noTpaxwe. VIcTo Tako, EHepeemcka nosesba KOpUCTy ca-
MOj Manoj rpynu HajpassujeHujux 3emarba, Tj. aHrmo-amepuyKum Koprnopauujama, koje no
noBesbY jeanHO Mmajy MOryRHOCT Aa y4ecTByjy ¥ TpaHCnopTy eHepreHata. 36or Tora je
Pycuja noHyauna cBuM 3emMrbama 3akibyuuBatbe GunarepanHux yroBopa Koju nogpasy-
MeBajy UCMOPYKY 13 Pycuje, anv NCTOBPEMEHO U ynarawa TUX 3eMarba Yy npojekTe.

Bunatepanium ogHocuma ca Hemaukom, WUtanujom un ®panuyckom, Pycuja He
OCTBapyje camo eKOHOMCKe LurbeBe, Beh je Aana nodpLuKy HEOCTBapeHoj TexHK da ce
dopmupa esporncku 6e36egHOCHM cucTem MuMo cTpykTypa HATO-a. Y Tom npasuy je v
nogpwka Pycvje ga Hemauka noctaHe unaH CaBeTa 6e3benHoctn YH, wro cy oner,
6nokupanu Benvka bputanuja n CAl, HapaBHO M3 CBOjUX reOnoNMUTUYKMX pasnora ycme-
PeHUX Ka crnpeyvaBaky m3pactawa EY y camoctanHor reononutuykor dakropa oasoje-
Hor og HATO n CAL, 7. o4 atnaHTuama.

* OcHosHa NuTarba Pycuja—EY cy npeyaeTa u3 Mpeaneda crossHe nonumuke P®, ucto.
i JIyTuH: Pycuja y pornepHoj 6yayhHoctn Hehe y EY”, PMA Hosocmu, 25.03. 2007, npeBof Ha:
http://iwww.mail-archive.com/sim@antic.org/msg34527.html (Bpeme npuctyna: anpun 2007)

% Briano Bypyumh, My he 61t fpym KevaonvHr', MHTepBly capeTHUKa npeacedHvka Pycuje Cepreja Mapkoga,
npeBog, Ha: http:/Aww.mail-archive.com/sim@antic.org/msg33571.html (Bpeme npuctyna: centembap 2009)
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Anxanusa crpatervje Pycyje oTkpyBa fa capagha ca EY tpeba ga 6yne ycmepeHa ka us-
rpagtm aytoHomHe EBpone y ogHocy npema CAL. 36or Tora Kpemrb Tpaxw ga EY npuxea-
TN CTBapake CTaburnHe 1 ypaBHoTexeHe eBporcke 6e3begHOCTM Koja He Ou 3aBucuna of
amepuyKor BojHor kuwobpaHa”. C Tum y Beawn, Pycuja ce 3anaxe 3a noctaBrbare OEBC-a
Ha KBanmMTaTMBHO HOB HauuH, jep je Opranmsauuja esporncke 6e3begHoCTV 1 capaame ,no-
cTana je[HoOCTpaHn MHCTPYMeHT obesbeherba cnorbHomonuTuukux nHTepeca CALL n Hekmx
3emarba 3anaga y OfHOCYy npema ApyriM ynaHoBuma opranmsaumie. OEBC cnyxu kao ob-
J'IMI(36anTI/ICKa Ha HeunaHuue HATO-a n EY y unrby u3aMeHe BekTopa nonmTuyKke opujeHTaum-
je.”” Opyrmm peunma, OEBC ce ycmMepuo Ha U3MEHY pexuma y 6IMckom okpyxery Pycuje.

Mopep Tora, jeaaH og 036urbHMX Npobnema koju cToju y ogHocuma Pycuje n EY jecte
wro ce OEBC cnyxu nonutMkom ABOCTPYKMX CTaHdapAa y AeduvHucamy u cnposohery
NOMNMTVKE MakMHCKMX NPaBa, Tako LUTO Cy eTHUYKA npaBa AeduHucaHa nojMom 6e36eaHo-
cTu. To ce oaBuja Ha Taj HaumH WTo je OEBC-y oaT MaHzaT Aa Haa3vpe cTaTyc HaumoHar-
HWUX MakMHa Kafa eTHUYKE pasMupuLe 1 cykobu npeTte mefyHapoaHoj 6e3begHocTu, a He
Kafa Ccy yHMBep3anHa MarsMHcKa npasa HapyLlueHa. MehyTym, OHO LUTO je MHAWMKATUBHO je-
CTe [a je OBakKBO MOCMaTpawe eTHUYKMX MpaBa Kpo3 npuamy GesbepHocTn npe cBera
ycMepeHo ka Pycuju, 3emrbama bnvckor okpyxerba Pycyje n bankaHa.

Monutrka ABOCTPYKMX CTaHZapha youyasa Ce W Y pasnMuuToM cxXBaTakby nojma 6es-
6egHocTu, u y HegocnegHoctuma OEBC-a mehy camum oBum 3emrbama. Hamme, OEBC
3BaHN4HO AeduHuwe 6e36edHOCT kao ,MexaHn3am Koju Mma 3a uurb Ja Crpeyun opyxa-
He cykobe namehy apxasa” anv y CTBAapHOCTK, Y NonMTUUM npema Pycujn n 3emrbama y
OKpyxewy Pycuje, 6e3benHOCT He nogpasyMeBa CaMoO OACYCTBO paTta Hero 1 ,passoj”
MOAMTYKE JbyACKUX NPaBa, cxBaheHux kao Ha 3anagy, HameTawe HeonnbepasHux crak-
fapga, utg.” Wcto Tako, HegocnepHocT ce ornega y Tome wro OEBC uma pasnunuute
apLUMHe 1 yHyTap cammx 3eMarba y TpaH3uumju.

lMoBeavBarbe NUTaka Be3beHOCTH ca ETHUYKUM MTakbKMa Beoma putupa Pycujy. [Bo-
CTPYKV CTaHOapau, pasnuuunto oppeherse 1 npumeHa nojma 6e36eaHOCTY, HY Y KOM Cryyajy He
ZOMpUHOCE peLLiaBakby HaUMoHamHux cykoba.™ 3a To BpeMe, OTBOPEHO raXeHe He CaMo eT-
HWYKMX MpaBa pycke MarbuHe y 6anTuykiM apKaBama, HEro W HUXOBUX TbYACKWX Npasa v Cro-
60pa, He M3a3vBa peakuujy OBe opraHusauvje, 6e3 obaupa Ha To wro Pycy unHe namehy 35 u
45% CTaHOBHWLLTBA y OBUM 3emrbama. MICTO Tako, MOnoxaj pyCcKOje3nyKor CTaHOBHULLITBA Y

% [Ipeaned pycke criorsHe ronumuke, (O630p eHewHell monumuku Poccuiickol ®edepayul), UCTO.

& [BocTpyku cTaHaapA Hajborbe ce Buayn y ogHocy 3anaga npema Typckoj koja He camo [ja HeMa pa3BujeHy
MONMTUKY MarbWHCKUX MpaBa, Hero marsuHe (Kypae, JepmeHe,...) nanaxe AWPEKTHOj acMUnaLumju v MPOTroHy.
Cykobu Typcke ca Kypackum nokpeTom 3a 3anag He npeacTaBrbajy npeTwy MefyHapoaHoj 6e36eaHocTy, vak
HU kapa Typcka, paav envMuHaLmie KypaCKuUX TEXHM 3a ApXaBoOM, BOJHO UHTEPBEHMLLE Y cyceaHoM Vpaky.

%y Crosaukoj je OEBC 3axTeBao LKOMe Ha MaTepHeM je3nky 3a Mafapcky MaksMHY, ani Huje NoApkao -
3axTeBe 3a TepuTopujanHom aytoHomujom. Y Cpbuju je OEBC 3axTeBao He camo anbaHcke Lkone Beh u y-
HUBEP3UTET Ha anbaHckoM je3uky u Bpahawe Kocoy Teputopujante aytoHomuje. Mo yemy ce Hapoau y buX -
npucurbaBajy Aa 3ajefHo kuBe, AOK ce uctoBpemeHo Cpbuja npucurbaBa Ha [JaBawe TeputopujarnHe ay-
TOHOMMje, @ 3aTUM 1 HesaBuCHOCTW AnbaHuyma?

* MehyTum, HajTexa nocneavLia oBakBor noHallara OEBC-a ommepa ce y crieneheM: MpBo, MPUCTYN 3aCHOBaH Ha
nojmy 6e36eHOCTM Aaje HaLMOHaHMM MaksiHaMa MOTUB 3a U3a3uBatse cykoba v pasmupuLa ca BEAUHCKOM Hall-
ujom, Yak 1 kaga Tux cykoba n Hema. OTBapa ce NpocTop 3a NPYMEHOM Hacurba U paavkanu3oBaHeM COMCTBEHE
Hauvje. Liurb je jegHocTaBaH — HacuHo, na Yak 1 opyxaHum nytem, fohu Ha BnacT y oapeheHoj camoynpasy, Yime
he ce NO30pHOCT CBETCKOr MiseH-a MojavaTit, a camnM TUM U ,akTveHOCT” 1 3noynotpeba OEBC-a. LLikoncku nprvep
3noynotpebe ynore OEBC-a jecTe herosa akTuBHOCT Y criyyajy Kocosa u MeToxvije.
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Ykpajunu 3a OEBC je 610 HenpumeheH. YNpaBo je cuTyaumja ca pyckuM jesukom Yy YKpajuHm
6una noeog 3a u3bujare rpafaHckor pata 2014. roguHe. OEBC mma pasnuumte apluvHe u
0YNTO A je Y MuTakby reononuTvka 3anaaa npeggoheHa CieaneHnm [pxaBama.

MNponana nonutuka OEBC-a y pyawju, koja He caMo Ja Huje crnpeynna paTHW KOH-
dnukT M'pyamnje ca JyxHom Ocetunjom, Abxasujom n Pycurjom, Hero je Guna y cnyxom nH-
Tepeca CA[l, noBena je o obHaBrbara 3axteBa Pycuje, Tokom 2008/09, ga ce npucry-
M1 M3pagmn HOBOT KOMEKTUBHOT yroBopa o 6e3beaHoctn y EBpornun. Hanme, Pycuja He xe-
nv ga suau EY kao amepuukor ,injyHa” y aHTupyckoj nonutuum. OHa HacToju Aa ogHocK
Pycuja —EY n EY-CA[l He Gyny cnyTaBaHu okBupumMa HATO-a, jep je To GutaH ycnos
usrpaghe MynTunonapHor nopetka u 'y camoj Esponu. Nako noctoje HasHake Aa je mMo-
ryha HesaBucHa nonuTuka EY, He3aBucHa og CA[l, nyT 4o ocTBapuBaka Te camocTan-
HOCTK je gyr. BawwuHrtoH Hehe gossonutu ga EBpona npema Pycuju nma camoctanHy
nonuTuky. To ce Beoma BMAIBLMBO M 630 nokasano Ha npumepy Ykpajune 2014. roguHe.

MehyTtum, nmajyhu y Buay YnkeHuly 3aBUCHOCTM EBpone of reononMTuYKnX MHTepeca
CA[, Pycuja HacToju fja KONMKO MOXe MPOMEHM Taj OgHOC. Y cKnafy ca CBOjOM reornonutu-
KOM W CcTpaTervjom HaumoHanHe 6e36eQHOCTM Npema eBpONCKUM 3eMrbama, kao M npema
HATO, Pycvja je nokpeHyna MHMLMjaTMBY O 3akrbydersy HOBOT [JoroBopa O eBporckoj bes-
6epHocTv. CywwTvHa oBOr npeariora je Aa cuctem esporcke 6e3begHoctn Tpeba aa byne
jeoHak 3a cse 3embe v Aa Tpeba da yjeavHn eBpoaTnaHTCKM NPOCTOP Ha OCHOBY jedHaKnX
npaBuna 3a cee.~ KOHKpeTaH mpojekaT HOBOTr yroBopa O eBPONCKoj 6e36eHOCTY NMPe3eHTo-
BaH je Ha MUHICTAPCKOj KoHdepeHLMin OEBC-a y ATuH, kpajem Hosembpa 2009. roguHe.*
Y npojekTy ce npeanaxe aeduHucarbe 6e3beqHOCTH Ha OCHOBY cneaehux npasuna:

* He 0be3befuBaTh concTeHy 6e3benHOCT Ha padyH 6e36eHOCTY ApYruX;

* He JonyliTaTh akumje y okBupy BuUno kojux BOjHWUX caBesa WM Koanvumja koje om
cnabune onwTy 6e36eaHOCHN NPOCTOP;

* He J03BONUTU Aa pasBoj OWO Kojux BOjHUX caBesa yrposn H6e3bedHOCT ocTanmx
y4ecHuKa 4oroBopa.

lNpojekaT npeunsmpa ga NOTIUCHULM CoOpa3yMa He MOry Aa YCTynajy CBOjy TepuTo-
pujy unu ga Kopucte TepUTOPKWjy APYrMX MOTMMCHMLA 32 NPUNPEMY OpYXaHUX Hanaga Ha
jenHy vnu Bulle ApxaBa Koje Cy noTnucarne cnopa3ym.” YKONMKO pyKOBOACTBO Heke ap-
XaBe cmaTpa [a Heka 0f ApXaBa yyYecHuLa crnopa3yma yrpoxasa keHy 6e3beaHocT, To
PYKOBOACTBO MMa NpaBo Aa 3aTpaxu uHgopmaumjy 0 YukbeHulaMa Koje n3asuBajy cym-
He 1 4a OAroBop NPoCnean CBUM OCTanum YnaHnuama.” 3a pasmaTtpare nutara 6es-
GenHOCTU, Hecnarawa 1 CnopoBa, npeasuhajy ce MexaHu3Mu KOHCyNTauuja, cas3nBama

“* Mpav nyT 0By UAejy je MoMeHyo npeaceaHuk Pycuje [ImuTpnj Messenes, y jyHy 2008. Mogpiuky je A061o o
uTanujaHckor v dpaHuyckor npeaceaHuka b. Hanonurana u H. Capkoauja. KoHkpeTHuje npuHuvne Meagenes je
U3NOXUO Ha koHdepeHLmju okTobpy 2008. y EBujaHy, kao 1 Tokom noceTe Cpbuju y oktobpy 2009. roguHe.

“ Mpojekat [loroBopa o eBponckoj 6e36eaHocTy ([Ipoexm [oz08opa o esponelickoii 6e3onacHocmu) UMa
14 Tayaka 1 nocnart je Ha afpece CBWX EBPONCKWX NPeAceaHuKa, kao v MeflyHapoaHux opraHusauuja. Mpoje-
kaT npefsuia ga cnopadyMm MOTNWLLY ,CBe ApKaBe e€BpOaTNaHTCKOr W eBpOoasujckor MpocTpaHcTea of Ba-
HkyBepa fo BnagmeocToka”, EBponcka yHuja, OEBEC, OOKB, HATO u 3HA. JokymMeHT 61 CTyn1o Ha cHary kag
ra 6ygoe notnucano Hajvare 25 gpxaBa W opraHusauuja. TekcT [pojekTa BUOETM HA ODULMENHOM CajTy
npeacenHvka Pycuje: http:/iww.kremlin.ru/news (Bpeme npuctyna: geuembap 2009).

*2 [pojexkam [Joz080pa, unaH 2, cTas 3.

* [pojexkam [Jozo8opa, NCTO, UnaH 5.
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pefoBHUX ¥ BaHpeAHUX kKoHepeHumja. KoHepeHLmja ce Moxe opraHu3oBaTtit Ha npea-
Ior He Mate of [iBa YYECHMKA Cropasyma, a Ha H0j Mopajy [a y4ecTByjy HajMarbe aBe
TpehuHe 3emarba Koje cy cnopasym notnucane.

KakaB je ogroBop pobuna Pycuja op 3anagHux 3emarba, a npe ceera og CA[, Ha
KOHKPETHO NpeasIokKeHn npojekaT HoBe eBponcke 6e3begHocT? CywTHa ogroBopa 6u-
na je y hytawy EY 1 mnakom npuxsataky MOryhHOCTU Aujanora of Hekux 3emarba
Espone. MasHn npoTtusHuk cy CALl. OHe cy ce cynpoTcTaBune U BOjHOM ocaMocTarbu-
Batby EBponcke yHuje.

MehyTum, oBaj lMpojekaT Pycuje Moxe ga CTBOPU KOPUCHM OMCKYPC Koju Bu, oner,
[OBEO 3aMHTEPECOBaHe CTpaHe [0 HeKor obrimka KoHceH3yca 0 npobnemuma eBponcke
6e3begHocTu. Hanme, ounto ga mHorv y EBponu cxBaTajy 0 KakBOM Ce aHaxpOHU3My ak-
TyenHor cuctema 6e3beaHoctu pagu. To ce, npe cBera, BUAM KOF CTapux unaduua EY.
WUtanuja n ®paHuycka cy 2008. HayenHo npuxeaTuie MoryhHOCT aujanora Ha OBy Temy.
MHoruma je jacHo ga kBanuteTHe 6e36eaHocTn y EBponu Hema ako je Pycuja nckrbyye-
Ha 13 TOr nuTama. To je nojayaHo YMHEHULIOM Aa cy 3eMribe EY cBe BULLIE €KOHOMCKM
noeesaHe ca Pycujom. Mutawe Ge3begHocTn Tume pobwja gogatHu mmnync. Pycuju,
anu ¥ MHOTUM JPYrMM 3emrbama, Yy MHTEPECY je Aa Ce OBO NuTake NOCTaBW Ha KBanu-
TETHUjU HUBO, Kako BU ce HEPaBHOMEPHOCTU Yy rmobanmsaumoHnM npoLuecuMa KOonmmKo-
TOnuKo yonaxwne v ocnobogune gogaTHUX onacHocTu. McTo Tako, Pycujv je y uHtepecy
Ja ca 3anagom, a npe ceera ca EY, octBapu edmkacHy TEXHOMOLLKY capagmwy, jep ce
Cyo4aBa ca HeonxofHoLWhy concTBeHe MogepHu3auuje. To je Hesamucnueo 6e3 ctabun-
HUX ogHoca ca EY. YnpaBo Ha oBuM BasnyHum enemeHTMMa morao 6u ce noctuhu goro-
BOp 0 HOBOj 6e3beHOCHOj apxuTekTypu EBpone.

Pycko Buherwe EBpone npeactaBrbeHO je M Kpo3 aHanmay CroSbHOMOMUTUYKMX
CTpyyHaka m3 pyckor Caeerta 3a CnosbHy NOnNUTWKY U oabpany, u n3 MehyHapogHor au-
ckycumoHor knyba ,Bangaj”. Onu nctuay ga EY, kao neupnrseH npojekart, Tpeba ga npe-
pacTe y jegaH ctBapHu Caee3 Egpore koju he obyxeatati cBe eBporcke apxaee 6e3
o63upa Ha To ga v cy y EY. Uarpapra Hoor Case3a Eeporne kpetana 6w ce y casa-
ma, nocteneHo. MpBo 6u ce perynucana npousBogka M Npotok poba u ycnyra, TpaH-
cnopT eHepreHata u cn. CTBopuo 61 ce jeAMHCTBEH EHEPreTCKU KOMMMEKC Ha paBHO-
npaBHyM OcHoBaMa y kojem 6um 6unm 3acTynrbeHn HTEpPecK 1 npoussohaya u noTpoLua-
ya eneprvje.” [pyrv kopak je KoopAMHaLMja CrorbHe MOMUTUKE U MOMUTUKE 6e36enHo-
CTW. Y TOM NpaBLly HEONXOAHO je MPUCTYNUTY ,AeMUNITapu3aLIMj €BPONCKe MOMNTUKE”,
Yyume BM ce 1 KOHa4yHO NpeBnajana BojHocTpaTernjcka nogena y Esponu. Pewwetbe je y
peanuaaLmju pyckor npeanora [o2osopa 0 KoieKmusHoj espornckoj 6e3bedHocmu.*®

KoHuenT npepacrtamwa EY y ctBapHu Cage3 Egpore fobuo je 1 CBOj KOHKPETHM M3pa3 y
lMyTHOBOM reononUTUYKOM KoHUenTy — ,EBpona og Jlncabora go Brniagusoctoka”™. MyTuH je
OBY KOHLIeNuWjy npeactasmo y bepnuHy Ha cycpeTy ca kaHuenapkom AHrenom Mepken u He-
MaykuM MpYBPeaHMLMMA Y OpraHmn3aumjn Hemadkux HoBuHa Siiddeutsche Zeitung, kpajem

* IMpojexkam [Jozo8opa, UCTO, unaH 4.

** Cepréit KaparaHos, T. bopaayes, W. WsaHoB, ®. JlykbsiaHos, M. EHTiH, K Coro3y E@ponbl, AHanuUTU4ecKuii
noknap, «Bangan», C. MNetepcOypr — Mocksa — Kuxu — Banaam, 2010, ctp. 26-27. O oBome Buaetn u: CphaH
Mepuwwuh, leononnTiyko yemeperse croreHe nonutuke Pycuje”, BojHo dero, neto/2014, Beorpag, cTp. 14.

% Cepréii KaparaHoB v fip., ucto, cTp. 29-30.
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HoBem6pa 2010. roauHe.*’ Mpema AnexcaHapy JyrvHy oBaj reononuTUYKK KOHLENT je y noT-
MyHOCTWU carnacaH ca TenypokpaTckUM (KOHTWHEHTaNHUM) reononUTUYKMM  KapaKTepom
EBpoasvje n gpxasa 1 Hapoga Ha weHoMm npocTopy. [pe cBera, T0 ce Buay y lNytnHoBOM
npeasory Aa ce uarpaam jeAMHCTBEHN ekoHOMCKU npocTop of JlncaboHa oo BnagveocToka,
Tj. EBpoasmjckv caBes. 3atm, jeanHCTBEH eHEpProKOMMIEKC, rae bu eBponcky NOTpoLLaYm 1
PYCKM PECYPCU HaLLV 3ajeHnyku nHTepec. PasBoj Hayke 1 obpasoBarsa je npema MyTuHy,
uctmye [yrvH, cnepeha obnact noeesvBarba Pycuje n EBpone. JeanHcteeH 6e3Bu3Hn pe-
xum of INucaboHa go BnagueocToka, jada couujanty UHTerpaumjy 1, npema nyTMH}/, y ckna-
[1y je Ca eKOHOMCKMM, (OMHAHCHCKVM, EHEPTETCKUM 11 akafieMCKIM NOBE3VBaHMMA.

Be3 063upa Ha cBe nHuUwMjaTMBe Pycuje 0 HEOMXOQHOCTU KBanUTETHUjer carneaasa-
ta besbenHocHe, eHepreTcke N EKOHOMCKE MOMUTUKE Ha €BPOMNCKOM KOHTUHEHTY — OHe
Hucy pobune apekBaTaH ogroeop, Beh camo cuMnaTuje HEKUX MOMMTUYKWX Kpyrosa Y
Esponu. U oneT je rnaBHW NPOTUBHWK CBUX PYCKWUX MHULIMjaTMBA aMepuyKa reononuTuka.

OpbaumBarbe pyckMx MHULMjaTMBA Yy Be3n ca u3rpadroM HoBor 6e3bedHOCHOT,
€HepreTCcKor 1 BojHOr ycTpojcTea y EBponun gosenu cy go tora ga ce 2013. n 2014. rogu-
He EBpona n Pycuja Hahy Yy jeqHOM CBOjEBPCHOM reononUTUHKOM PacKory.

YMecTo 3akrbyyka: reononuTuka packona Espone un Pycuje

®ujacko ,nepesarpyske”, Tj. peceToBara ogHoca usmely Pycuje n CAL, y nepuogy
2008-2012, nokyLwuaj usasusarba obojeHe pesonyuuje y Mockeu 2011/2012, rpahaHcku
pat y Cupuju, knjeBcku nyy, npucajeaumerse Kpuma Pycuju, rpafjaHcku paT y YkpajuHu,
yBenu cy ogHoce Pycuje ca CA[l y cacsum Hoy ca3y. Op 2014. roguHe Pycuja u CALL
ynase y nepvog ogHoca Koju je cnmyaH xnagHom paty. C TM y Be3u, reononmnTUYKoO Cy-
yerbaBae OBE ABe CBETCKe cune Ha npoctopy EBpoasvje gobuja Buarsusujn ToH. Tpka
y HaopyxaBaty, pasmelutare amepuyke MPO y EBponu, yBofhere EKOHOMCKUX CaHKLy-
ja Pycuju, 6nokmparbe heHWUX eHepreTckux npojekaTa, MaHuUmynauuje Ha CBETCKOM Tpxu-
LTy Ca LueHama eHepreHaTa, obnactv cy rae ce To Hajborbe yoyasa.

C ppyre ctpane, Pycuja reononutuykn pearyje y Ykpajuuu. Wako je 2013. rogunHe
“Mmarna Hu3 CnorbHOMOMUTUYKKX, AaKre reonofMTUYKMX yenexa, Kao LWTo je bnokuparse
npunpemrbeHe amepudke uHTepeeHuuje y Cupmju, yume cy CALl nmo mpBu myT nocne
XIagHor pata 3ayCTaBibeHe y CBOM paTHOM HacTyny, ONpe3Hy MOnuTUKY, Koja je npeT-
XofHo BoheHa npema YkpajuHu, CALl cy uckopuctune. pahaHcku pat y Ykpajuuu au-
PEKTHO je ycMepeH 1 npoTus Pycuje n npotus EBpone. CnpeyaBa ce EKOHOMCKO NoBe3u-
Batbe OBa [Ba Oroka, n3asuBarem packona.

3a 10 Bpeme EBpona npeactaBrba Camo OACKOYHY AACKY, KaKO TO Kaxe amMepuyku re-
ocTpater bxexuHcku, 3a amepnuko obysgaBawa Pycvje. OHa Hema CBOj reononmuTnyKm
WOEHTUTET, HUTW HE3aBWCHY reocTpaTervjy koja bu Jana ageksaTtHe OAroBOpE Ha Hapa-
cTajyhy kpusy usmehy Pycuje n 3anaga.

4 Suddeutsche Zeitung ,Putin: Pladoyer fir Wirtschaftsgemeinschaft Von Lissabon bis Wiadiwostok”,
25.11.2010. http:/imwww.sueddeutsche.de/wirtschaft/putin-plaedoyer-fuer-wirtschaftsgemeinschaft-von-lissabon-
bis-wladiwostok-1.1027908 (speme npucTyna: aeuembap 2010).

“® Arexcanpap [yrvH, ,Benukasi EBpona ot liuccaboHa Ao BnagueocToka”, http://geopolitica.ru/Articles/1126/
(Bpeme npuctyna: geuembap 2010).
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Op camor noyeTka ykpajuHcke kpuse, kpajem 2013. rogmHe, BalWMHITOH je rmaBHM mrpay
u3Bnavewa YkpajuHe us Pycke reononutudke opbute. EBpona Hema HUKakBOr yTuuaja Ha
30uBarba, Beh je camo M3BpLIMNAL, amepuykux 3axTesa. [aBHW reononuTnykn uab Ba-
LUMHITOHA jecTe Aa ce Yy YkpajuHu cTBopm cykob koju he ayro Tpajati, kako bu 6unm yHuwTe-
H1 CBM MOCTOBW capagrbe Pycuje n EY. HapasHo, 6e3pe3epBHy NoapLLKY HACTyMy Y YKpajuH-
CkuM 36MBarMMa, Kao 1 y ogHocy npema Pycuju, BaluvHIToH uma og HeKux eBponckvx ap-
xaBa. [Npe csera o bputanuje, banTtuukux 3emarsa v MNorbcke. 3a To Bpeme 3emrbe cTape
Espone (Hemauka, ®paHuycka, Utanwja) Hemajy cHare aa ce opynpy Takeoj nonutuum CALL
Mory camo ga carnefaBajy curypHy LITETY yaarbaBarba of Pycuje. YTuuajHu Hemayku nonu-
TWYKM HegervHuk Der Spiegel HaBoaw: ,EBponcka yHWja Huje ce 030MIbHO MHTepecoBana 3a
pasnore 300r kojux je Pycuja 6una 3abpuHyTta npogopom HATO n EY y Wctouny Espony...
EBponckum nonutMyapumMa je HefocTajana WnpuHa y rnefarby Ha YkpajuHy, a anuna um je
1 CNoCcoBHOCT Aa npeno3Hajy KOHIMKT Koju ce Npubnmkaeao. 3Hake 3a y3byHy urHopvcana
je v kaHuenapka AHrena Mepken... PesynTar je: pacte otyheHocT usmehy Pycuje n EBpone,
a 3a camy YkpajuHy kpusa he umatut katactpodhante nocrieamue.”

Opyrum peunma, EBpona je 36or cnefiewa amepuykor uHTepeca y obysnaBamwy Py-
cvje y Ykpajunu narybuna camy Pycujy. Hactyna packon EBpone u Pycuije.

Packon nsmehy Espone v Pycuje je KnacuyHu aHrno-amepuyky reonosniMTuyki KoHLenT
MosHaT nof nojMoM caHumapHu KopdoH, Hactao 1918. roguHe. [lecuHnucao ra je eHrnecku
TeopeTnyap MakuHOep, a YMHM CyLITWHY aTnaHTUCTUYKe reonorvTuke y EBponu op kpaja
lMpBor ceeTckor pata 4o gaHac. CaHumapHU KOpOOH UK Kako je 03Ha4YeH HeMaykum ayTopu-
ma — hasosnu rojac (Hem. Teufels Glirtel) obyxsaTta Victouny EBpony, og bantuka go Jagpa-
Ha. MNpepacTaerba nojac koju He cMe 6UTK Nog, KoHTporom Hu EBpone Hu Pycuje. Mojac omo-
ryhaea BeunTn packon uamehy Pycvje n Hemadke, aBe Tenypokpatcke cune yvje 61 eBeHTy-
arHo eKOHOMCKO, BOJHO W MOMUTWUYKO MOBE3VBatbe 3ayBeK 3ayCTaBUIO aTMaHTUCTUYKE (aH-
rno-amepuyke, Tj. 3anafHe) acnupauyje Hag ynpaerbaiem 1 Esponom 1 EBpoasujom.

M3mehy aBa ceeTcka paTa 3eMrbe Koje Cy YMHWUNe caHumapHu kopOdoH Bune cy nog
noTnyHoM KoHTponom Benuke Bputanuje (Morbcka, Yexocnosauka, KparbeBuHa Jyro-
cnaswja u jeaHo Bpeme genumuyHo Mahapcka n PymyHuja). CosjeTcka Pycuja n Hemau-
ka Hucy umane ytuuaja. Mocne Jpyror cBeTCKOr paTa, aHrno-aMmepuyka reononuTuka us-
rybuna je caHumapHu KopOOH, jep Cy CBe 3eMrbe bune y cactaBy cosjeTckor 6roka. Me-
RyTuM, caHumapHu KopOoH je 3aMeteH 28030eHOM 3a8eCOM. TUME je KOHLLeNT nocToja-
ta packona y EBponu u garse erauctmpao bnokupajyhu 6uno kaksy moryhHocT objeau-
taBara EBpone, Tj. capagwy Espone u Pycuje, Hemauke u Pycuje.

Hecrankom Cosjetckor CaBesa HecTaje v rBo3[eHa 3aBeca, anu Huje Hectana uaeja
packona. AMepuyka reornonuTka HacTaBrba Cca Mokyllajuma ga ce OOHOBW caHumapHU
KopdoH koju he v aarbe BPLUMTM yNory packona, OAHOCHO 0byxBaTaTi OHE 3eMIbe UCTOUHE
EBpone koje, nako cy copmanHo ynanuue EY —y CylTuHW CBOjy MONWUTUKY perynuLly y
cknaay ca untepecuma CA[l, a He Bogehux apxasa y EY. Tako ce nojam caHumapHu Kop-
0oH 2003. roguHa mewa y Ha3uB Hoea Esponia (eHrn. New Europe).5° 3emrbe Hose Egpo-

* Summit of Failure: How the EU Lost Russia over Ukraine”, Spigel Online International, issue 48/2014 (No-
vember 24, 2014), http://www.spiegel.de/international/europe/war-in-ukraine-a-result-of-misunderstandings-
between-europe-and-russia-a-1004706.html (Bpeme npuctyna: Hosembap 2014).

® Donald H. Rumsfeld, Secretary Rumsfeld Briefs at the Foreign Press Center, January 22, 2003.
http://iww.defense.gov/transcripts/transcript.aspx?transcriptid=1330 (Bpeme npuctyna: jaHyap 2014.). Bugetn
n: Rumsfeld, Donald. Known and Unknown: A Memoir, Penguin Group, New York, 2011, ctp. 444-445.
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e, Koje cy kao yunanuue EY HajBuwe ycmepeHe ka CA[l 1 npakTUYHO ucnykaBajy aTnaH-
TUCTUYKM KOHLENT packona uameny Pycuje u Espone, Tj. Pycuje n Hemauke, jecy Morscka,
BanTtuyke semree, Pymynuja, genvmmnyHo Yewka, Cnosayka n byrapcka.

leononuTuuko cyyerbaBawe Pycunje n CALl y YkpajuHu kpajem 2013. n Tokom 2014.
roauHe omoryhuno je ngeanHy cutyaumjy fa atnaHtuctudka reononutuka CAL octsapu
1 oeuHUTUBHK ycnex y packosbasarby EBpone u Pycuje. EBponcka yHuja je y ykpajuH-
CkuM 306MBarbMMa MapruHanusoBaHa 1 crneay amepuyku uHtepec. Noctasrba ce nuTame
Aa nu v nonutuka Hemauke mae y npasuy packona? Ako je Tako, 3awTo ce Hemauka
onpegenuna y cMepy nogpluke reononuTuuM atnaHtuama, umajyhu y sugy ga je og
2001. roanHe uckasuBana He3aBUCHO MULLIbERE Y MeflyHapoaHUM NocnosuMa y ogHoCY
Ha CA[l, npu yemy je ocTBapwmna fo Taga HeBufeHy eKOHOMCKY capagky ca Pycujom?

Moxga ce ofroBop kpuje y aHanuTUYKoM M3BeLlTajy Hemaukor IHCTUTYyTa 3a Hayky v
MoNMTUKY, Koju je y okTobpy 2013. roanHe objaBrbeH 3a notpebe Hemauke Brnage. Pagu ce
0 JOKYMEHTY Nnof HacroBoM Hoea cHaga — Hoge MOng)HOCﬁ’)UZ eneMeHmu HeMayke Crosb-
He u 00bpambeHe ronumuke y ceemy Koju ce Mera. ! Haunwe, [OKYMEHT jacHO HaBoaM a
je Hemauka uspacna y eKkoHOMCKY CHaxHy u Bogehy apxasy y EBponu u, cxogHo Tome,
Mopa [ia nojaya CBOjy CrOrbHONOMUTUYKY aKTUBHOCT, Kao M Aa AeduHuLLE jaduy BOjHY npu-
CYTHOCT M3BaH 3emrbe. MeRyTum, Kaxe ce Aa je HanpeTky Hemauke gonpuHena rnobanu-
3auuja EKOHOMCKMX W MONMTUYKMX OJHOCA Y CBeTy, Te Ja je OHa Nno3BaHa Aa Taj mopedak
wrnTk. [akne, oHa BUAW CBOjy KOPUCT Y 3alUTUTK noctojeher mefyHapoaHor nopeTtka. Y
[OKYMEHTY Ce HaBOoaM Aa ce CBET YBENMKO NMPOMEHWO Y 0gHOCYy Ha nepwog npe 15-20 ro-
AMHa, kada je 6vo jacHo yHunonapaH. Takofe, kaxe ce Aa Ha MefyHapPOAHOj CLEeHU 13pa-
CTajy HOBE CHaxHe ApxaBe, Aa ce CBEeT kapakTepuwe cBe Behom xeTeporeHowhy — Wwro
MOXe Yrpo3uT Hemauku Hanpepak. C Tum y Besun, Pycuja ce aeduHuLle kao 3emrba usa-
3usay (Herausforderer), a CAL] ka0 CNOrbHOMONUTUYKM CaBE3HUK U MapTHEP.

Dakne, Pycwja je usazusay Hemaukoj nonutuum, 6e3 063vpa Ha cTpaTeLko napTHep-
CTBO Y €KOHOMMWjW OBE [Be 3eMrbe. To Ce jacHO yoyaBa y HEMaYKkoM MHCUCTUparbY Aa ce
EBponckoj yHuju npuapyxu He camo YkpajuHa, Hero u Mongasuja, 'pysuja u JepmeHuja
— [akne NpocTopy Koju AVPEKTHO 3anase y reononutuyky opbuty Pycuje. Ounta Hamepa
Hemauke jecte ga y reononmtuykom cyderbaeawy Pycuje n CAL y YkpajuHu nogpxu
CAL, cmaTpajyhu ga he ce, nocne reononutuykor nopasa Pycuje, Beh yBenuko ocna-
oreeHe CA[L Buwe opujeHTUcaTtv Ha [lanekn UCTOK M cyyerbaBatbe ca KuHom, Te ga he
npoctop EBpone octatn ekcknysmBHM MHTepec Hemauke. [1o Taga je HyXHO nogpxatu
cuny (CAl) koja npomoBuLle eKOHOMCKY rnobanusaumjy, a 30or koje Hemauka u nma
€HOPMHY eKOHOMCKY f,06UT. BepoBaTHO je u3padyHato v ga rydbuum Hemauke y caHkuy-
jama npema Pycujn He mory 6uTn Behn og 0o6WTU Kpo3 rnobanuaauujy.

MefyTum, ounto Aa Hemauka nonuTuka He yoyaBsa fa packon usmefy we u Pycuje,
KOjV Kao NpoM3BO[ aHro-amMmepuyke reononuTuke, HMje camo ycmepeH npema Pycuju, oa
wTo Buwe Pycwjy yaarsu og Espone u TuMe je cBede Ha 0GUYHY perMoHanHy apxasy
6e3 reononutnukmx ambuuuja. Packon je ycMepeH u npema Hemaukoj 6e3 063vpa Ha To
wro CAJl octaBrbajy cnoboay u npoctop Hemaukoj fa y EBponu, nocebHo y UCTOYHO]j U
Ha bankaHy, octBapyje cBoje uHTepece. lNpBo, Pycuja Hehe reononutuku ogyctaTu of

*! Bunetn: Neue Macht Neue Verantwortung, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2013,
http:/imw.swp-berlin.orgffileadmin/contents/products/projekt_papiere/DeutAussenSicherhpol_SWP_GMF_2013.pdf
(Bpeme npuctyna: debpyap 2014).
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YkpajuHe, kao Hu1 og Monpaaswje. JepmeHuja je ogbuna npuapyxuearwe EBponckoj yHuju
n 'y oktobpy 2014. roguHe npuctynuna LlapuHckom casesy, Tj. og 1. jaHyapa 2015. rogu-
He nocTaje YnaHuua HoBor EBpoasmjckor eKOHOMCKOr caBesa. [pysuja je TeputopujasniHo
oHemoryheHa fa fenyje kao gpxaea. Pycuja je y HoBembpy 2014. roguHe ca AGxasujom
noTnvcana BojHKM caBe3 0 oabpaHu Te camonpornaweHe penybnuke. [dpyro, packon y
CywTtnHM oHemoryhasa Hemauky na ce uckaxe kao Bofeha gpxxasa Espone, jep he cy-
ko6 y YKpajuHu Tpajaty jow Hekonuko roamHa. OH he camo 3aoliTpaBaTtit cuTyauujy yme-
CTO [la ce oCTBapyje capaara ca Pycujom.

MNpema Tome, Hemayka padyHuua ga he ce Pycuja reononutnyukm nosyhu us YkpajuHe
Hehe ce ocTBapuTu. YKpajuHa je npoctop Ha Kojem ce Pycuja usrpahyje kao reononutuy-
ka cuna. MNopepd Tora, YKkpajuHa Hema HuKakBe waHce Aa noctaHe geo EY. 3a 1o Bpeme
packon he oa ogurpa oHaj apyrv aeo cBoje ynore — EBpona u Hemauka he u garse 6utn
oA reononUTUYKOM KOHTponom atnaHtuama n CAL.
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MEBYHAPOOHE HEBNAOWHE
OPIr'AHN3AUWNJE — PEHOMEH
CABPEMEHOI IOBA

UeaH 'Bo3aeHoBUA 1 MHec MunaguHosumh
Bojcka Cpbuje, KoB
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Mef]yHapo,u.He HeBnagvHe opraHusaumje CBakako Cy BaxHe 3a Aa-
Hallkbe OpYLITBO, jep Ce y OHOCY Ha HuxoB Bpoj, cHary kojy no-
ceflyjy, TP@HCNapeHTHOCT y pagy M 0buM capagre ca HauuoHarnHum ap-
XaBama Moxe carnegatu 1 cTeneH AemokpaTuje y HeKoj 3eMIbi.

YapyxuBare nojeavHaua u rpyna u3 BuLLe pasnuuutvx gpxasa, Mu-
MO KOHTpOne ApxaBa, a pagu nocTusarwa LurbeBa, of Kojux je BehuHa
yNpaBo BpLUEH-E NPUTUCKA Ha ApXaBe paan ocTBapera APYLUTBEHO KOpU-
CHWX 3amMmMChK, CBaKako NpeacTaBiba (PeHOMEH.

Bpoj TakBKX yapyxewa je y cTarHOM nopacTy; Heka HUCY AOBOSBHO ja-
ka, anu uMa 1 BenukM 6poj oHMX Koja ogpefyjy npaeuna kojuma ce mopajy
MOBMHOBATM 1 Hajjave OpxaBe CBeTa.

KrbyuHe peun: mefyHapoOHe HeenaduHe opaaHu3auuje, Mel)yHapodHe ena-
OuHe opaaHu3auuje, mpaHcHayloHasHe opaaHu3sayuje, MehyHapoOHuU 00HoCU

.LIma oHOa Opyeo moxe bumu cnob6odHa 80sba,
aKko He aymoHoMuja, mj. ceojcmeo gosbe da cama cebu byde 3aKkoH”

Wmanyen KaHt

YBog

yro ¢y ce nog ,MefyHapogHMM ogHocuma” mogpasymeBanu ogHocu usmelly Haumo-
HanHWX ApXaBa, 0fHOCW HaLMOHANHVX ApKaBa U OpraHu3aumja koje oHu hopmmpajy —
LPXaBHUX OpraHu3aumja, kao n meflycobHU ogHoCK 0BMX opranm3aumja. MehyTtum, nopen me-
fycobHor aenoBarba Apxaea u cybjekara koje hopmmpajy apxase, NocToju YiTaBa cdepa
pasHOPOAHMX BPCTa M HaYMHa NOBE3MBaHa MMMO BIiafa U Apxasa, Koja ce ocTapyjy usmehy
nojeayHaLa v HUXOBUX rpyna W yapyxeka Ynju UHTEPECU U LIMIbEBU HE MOPajy HYyXHO G1Tu
cagpXaHv y AUnnoMaTckuM akuujama, HUT1 Mopajy b1ty HenocpeaHo NogpKaHu of Apxasa.
YopyxuBarbe ¢ uubeM Aa ce NocTUrHe 3ajedHUuKN LAb U OCTBapH 3ajeHUYKM UHTEepeC
yecTa je nojaBa yHyTap ApXasa, rae Tako HacTare TBOpeBMHe 1Majy CTaTyC MpaBHOr nuua.
Tako, nopef HauuoHamnHor cysepeHuteta, Mohu W 3BaHWYHE AunomaTuje, Koju
npeacTaBrbajy cumbone ApXaBHOCTW — eTaTu3Ma™ y MefyHapoaHMM ogHoCcKMMa, NocToju
¥ Apyra BpCTa NOBE3VBatba HEAPKABHIMX Y4ECHNKA, OJHOCHO cybjekarta Tux ogHoca. Ta
BpCTa NoBe3vBarba MOCTUXE Ce Ha TPaHCHaLUMOHaHoj” ocHou. be3 6uno kakee cymme,
Moxe ce pehu Aa je Texta 3a NpoHanaxeweM antepHaTuBe TPaaULMOHANIHOM ApXaB-

; CwvcTem BnacTu nog ApKaBHUM Ha430pOM.
Transnational (nat.) — koju NpeBa3unasu OKBUPE HaLuWje unu ApXaBe, BULLEHALMOHANaH.
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HOM OKyMIbaky 1 OpraHu3oBamy cTapa Konuko U cama apxasa. Havme, opraHusoBare
nojegvHaua pagu noctusama pasnuunTux notpeba u uMrbeBa, Koje Huje 6uno moryhe
OCTBapUTU KPO3 AefoBare ApXKaBHMX YCTaHOBA, jayarno je ca jayarbem came apxase.

WNako cy oBe opraHusaumje y ogpefheHnm BmaoBumMa noctojasne jow y cpeatemM Beky,
Kao Ha nmpuMep LpKBe, HKX0B Opoj pacte y caBpeMeHoM JoOy, npu Yemy MCTW y3pouu
Koju poBofe [o nopacTa 6poja 1 3Havaja MehyHapoaHux MefyBnagnHUX opraHu3auuja
Zenyjy Ha nopacTt v 6poj TpaHCHaLUMOHaNHMX opraHu3aumja. OHe ce Ha3uBajy TpaHCHa-
LMOHamMHNM, jep OKynrbajy yHyTapapxaBHe cybjekTe, OQHOCHO bu3nyka 1 npasBHa nuua
MPEeKo 1 U3Hag ApXaBHUX rpaHula 6e3 nocpeactsa apxase. [Jo TpaHCHaUMoHanor nose-
31Bakba JOWO je 3axBarbyjyhu pa3Bojy cpegcraBa KOMyHUKauuje, WTO je umarno 3a no-
creauuy LMpeHe TPXULITA 1 HeroBy akymynauujy BaH pXaBHUX rpaHuLa, a Yemy cy y
BEMWKOj Mepy JonpuHena otkpuha HOBUX 3emarba — AMepuka, Ayctpanuja, pasHu Tex-
HUYKM M TEXHOJOLLKW NpoHanacuu u3 goba vHAyCTpuWjcke peBonyuuje, Kao M NOBOSbHA
ApYyLITBEHA KNMMa onnyeHa y nnbepanuamy 1 napnameHtapuamy 3anagHe EBpone.

CaBpemeHo goba kapaktepuLle pa3sBoj AyXOBHE U (DYHKLMOHAMHE UCMIPENNeTEHOCTU
pasnuUUTUX bYOCKUX OenaTHOCTU Ha rnobanHoM HMBOY, y3 HanNoMeHy Ja Apxasa 1 fa-
b€ OCTaje BaXaH, anv He u jeguHu cybjekat mefyHapogHux ogHoca, yaumajyhm y o63up
YUHEHULYY [a Ce BULe AenaTHOCTW OABWja NPEKO HEHUX rpaHnLa 1 MUMO HEHOT Hero-
cpepHor gomaiaja. mobanHo rnepajyhu, caBpemeHy enoxy obenexasa npeobpaxaj
CBETCKOr cucTeMa MeflyHapogHUX ogHOCa Y KOjeM je JOMUHMpana jeqHa BpcTa cybjeka-
Ta, a TO je ApXaBsa, Y CUCTEM KOjU MOYMBA Ha y3ajaMHOM AefioBamwy M Mehy3aBUCHOCT
HEKOMMKO KBANMTATUBHO Pa3NnumMTVX BPCTa cybjekaTta’.

Y oBOM pagy HacTojanm CMO 4a OQroBOPMMO Ha NuTaka — WTa Cy TpaHCHaLMoHanHe
opraHusauuje, no Yemy ce u3agajajy MefyHapogHe HEBMaJuHe opraHu3auuje U HUXoB
yTuuaj — umajyhn y Buay oa Heke of wux, nonyt MefyHapogHor onuMnujckor kommTeTta
(MOK), MehyHapogHe TproBuHcke komope (MTK), CeeTcke cynbancke depepaumje
(PUDA), ocTBapyjy roavukmn npuxod Behw of nojeanMHux apkaea u umajy ,Moh” aa ytu-
4y Ha nojeguHe oasnyke opxasa.

TpaHCHaLI,MOHaJ'IHO opraHn3oBam€e

Mo peunma 3opaHa Masrosuha’, fa 61 ce YCNOCTaBMO TPAHCHALMOHAMHM O4HOC NoTpeb-
HO je pa cybjekTu Tor ogHoca Npunagajy HajMake ABemMa HaLyoHanHUM ApYLITBUMA, Of, KOjUX
jeaHo Huje apxasa. Cybjektn mory 61TV nojeanHLM, OQHOCHO NpUBAaTHa N, anii U OpraHnao-
BaHe rpyne, yapyxeha, NpyuBaTHe opraHusaumje. 3a oBe 0fHOCe of, NocebHOr je 3Havaja fa ce
ofiBvjajy He3aBMCHO o MehyapKaBHUX U Aa NpeacTaBrbajy jeqaH CerMeHT MefyHapoaHUX of-
Hoca. BuTtHa ocobuHa TpaHcHaumoHanHux cybjekata MefyHapoaHux ofHoOca je HUxoBa Henp-
aBHa npupoga. MNoeesvBare nojeamHala Ha MefyHapoaHoj OCHOBM 6e3 nocpenoBarsa W
KOHTpOIe [pxaBe, a paau OCTBapvBara HEKOr 3ajeHNYKOr Lurba Unv acvH1TETa NpeacTa-
BIba CYLUTUHY TPaHCHaLMOHAHOr OpraHM30BaHsa.

% 0.R. Young, ,The Actors in World Politic”s, The Free Press, New York/Collier - Macmillian Limited, London,
1972, pp. 132,137,139.

* 3opaH Masnosuh, ,MefyHapoaHe HeBraavHe opraHusaumie u YHECKO”, CaBpemeHa agMuHucTpauyja, be-
orpag, 1998.
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YMmecTo TpaguumoHanHe nogene mefyHapogHWX opraHusaumja Ha BnagvHe v Tpas-
CHauuoHarnHe, 3a couuornora anTyHra® OCHOBHO Mepwno je TepuTtopujanHoct. Ca jegHe
CTpaHe je apxasa — TepuTopujanHu cybjekart, JOK Cy, ca Apyre CTpaHe, Tako3BaHW HeTe-
putopujanHu cybjekTn MehyHapoaHWMX OQHOCA, Koju Ce, Y 3aBUCHOCTW O NMPUPOAE CBOjUX
YnaHoBa, MOry MOAENUTH Ha:

a) OHE YMju CY UTAHOBM HaLMOHarHe Bnage — MefyHapoaHe BnagvHe opraHusaumje,

6) opraHusaumje umnju cy YNaHoBM HaLWMOHaNHE HEBNaAMHE opraHusaumje u yapyxe-
ta — MefyHapoaHe HeBNaZuMHe opraHu3aumje u

B) OpraHu3aumje 4uju Ccy YnaHoBu NojednHum — Tako3BaHe TpaHCHaLUVOoHanHe Hesna-
AVHe opraHusauuje.

HaBepeHa nogena npukasyje 0CoOGMHY HETEPUTOPWjaNHOCTM U OApuye ocTarne aTpu-
OyTe Koju Cy CBOjCTBEHM ApxaBu (BNacT, TepUTopuja M CTAHOBHULLTBO) Of OCTanmx Cy-
Gjekata MefyHapoaHux ogHoca. MeRyTum, HeKkn of HMX, Kao Xujepapxuja U MOHOMOJ
BnacTu, Ha ofpeheHn HauynH NPUCYTHW Cy Uy pady mehyBnaguHux Tena.

[Nojam MehyHapoaHux HeBnaguHuX
opraHu3aumja

[la bucmo brvke ogpeamnu nojam MefyHapogHUX HEBNAAUHWX OpraHusaumja, nohu
hemo, npe cBera, of jedHOr onwTUjer nojMa, OQHOCHO of AeduHuULMje MefyHapoaHWUX
opraHu3saumja v hEeHNUX KOHCTUTYTUBHUX eneMeHarTa.

Benukn 6poj gedmHnupmja nojma MefyHapoaHux opraHunsaumja nokasyje aa mehy teo-
peTuyapymMa joww yBEK He MOCTOjM AOBOSbHA ycarnaleHoCT 0 TOM NojMy, LWTO je nocre-
Auua He caMO CTaHOBWLLUTaA Ca Kojux ce pasmaTpajy, Beh came npupoge 1 LWapeHomKo-
CTN MeflyHapoaHuX opraHusaumja.

Y nctpaxusarby hemo KOpUCTUTK jefHy oA HajnoTNyHWUX WU onwTenpuxsaheHunx ae-
duHuumja: ,MefhyHapoaHe opraHusauuje cy BULWIECTPaHUM YrOBOpPYMA OCHOBaHMW TpajHU
06MLM MHCTUTYLMOHANU30BaHOT OMLUTEHA TPU UMW BULLE ApXaBa, ¢ nocebHum craTy-
COM W CTanHNM OPraHuMa, y OKBUPY KOjUX Ce, Ha HauuH npeasuheH cTaTytuma’ u apy-
TMM OCHOBHWUM [OKYMEHTMa MefyHapoaHWX opraHu3auuja, oaBujajy npouecyu Myntuna-
TepasHor nperoeapaka ¥ 3ajegHUYKOr ofnyyMBarba Ynaduua y ogrosapajyhum obna-
CTMma MefyHapoaHe capambe7”.

® Johan Galtung, pofjeH 24. okToBpa 1930, HOPBELLKN APXABMLAHWH, COLMOIIOT, 3a4ETHUK MOAEPHUX CTyAMa
mupa.

® CratyT opraHusaLje je OCHOBHI M HajBMLLIN OMLITY aKT KOjU CaapXV oapende O HaauBy U CEMLLTY, LUrbe-
BMMa, CTULIaky M MPECTaHKy YnaHCTBa, MpaBuiMa v obaBe3ama, opraHnma v H1XoBOM obpasoBatsy, Haane-
XHOCTVMA 1 OfJly4MBatby, MOCTYMNKY AOHOLEHa CTaTyTa, OAHOCHO M3MeHaMma U JonyHama, NpecTaHky paja
opraHuaauje 1 ClnyHo.

" O6pap Paunh 1 BojuH Oumutpujesuh, ,MefyHapoaHe opranusaumie”, CaBpemMena agmMuHucTpaumja, beo-
rpag, 1988, ctp 17.
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Ha ocHoBy HaBeneHe AedvHMUMje, KOHCTUTYTUBHI enemMeHT MefyHapoaHWX opra-
Hu3auwja cy:

* ApXXaBa — Koja BpLUM NPEeHOC HaaNEXHOCTY,

* MefyHapoaHM yroBOp — KOjW NpefcTaB/ba OCHUBAYKM akT MeflyHapoaHe opraHusauyie,

* CTalnHu OpraHu — Koju Noapa3ymeBajy CTanHOCT (PYHKUMOHWCaHA,

* obnact genosara — Koja ce AeduHuLLe YroBOPOM, Kao Liuib MefyHapoaHe opraHu-
3auvje,

* nocebHO NpaBHO CBOjCTBO:

— Mef)yHapoJHa opraHu3auuja kao npaBHO NuLie HauMoHanHor npasa u

— MefyHapoaHa opraHu3sauuja kao cybjekat meflyHapogHor npasa.

TpaHcHauuoHanHe opraHu3aumje He UCMyHaBajy CBe MOMEHyTe YCrioBe, OQHOCHO
KpuTepujyme, jep HemMa pxaBe Koja BpLUM NMPEeHOC HaanexHocTu, Beh cy TO nojeauHuu,
rpyne unu yopyxera U3 Bule Apkaea, 360r yera ux U Ha3MBaMo TpaHCHALMOHASHUM,
[OK Cy CBW OCTanm KputepujyMu npucyTHU.

Hekaga ce Huje npaBuna pasnuka M3Meny nojeamHux BpcTa TpaHCHaLMOHanHUX op-
raHu3auwja, na cy ce CBe OHe, Mo Npasuny, ceogune Ha MefyHapogHe HeBnaavHe (npu-
BaTHe) opraHu3aumje. MehyTum, BehrHa aytopa npuxsaTta HELITO CMOXEHUWjy nogeny us-
aBajajyhu:

* HeBnaauHe (NpuBaTHe) MefyHapoaHe opraHusauuje,

* MyNTUHaUMOHaNHa npeayseha,

* TPAHCHaLMOHarHe NONUTUYKE NoKpeTe U

* TPAHCHaLMOHarHe Bepcke opraHu3auyje.

HesnaguHe (npueaTtHe) MefyHapoaHe opraHu3auuje Cy Hajlmpa rpyna TpaHcHaumo-
HanHuX opraHu3auuja y koje cnagajy cBe OHe opraHusauuje y Koje Cy HemocpeaHo yuna-
HeHa yOpyxewa, YCTaHOBe WNW MOjeavHLM U3 pasmnuuTMX 3emarba pagu ocTBapeta
3ajeJHUYKMNX UHTEPECa KOjU HUCY NYKPaTUBHW, OQHOCHO HE MOCTOoje pagwn CTuLamka 1UMo-
BUHCKE KOPUCTW.

MynTuHauuoHanHa npefy3eha (TpaHCHauMOHanHe npuBpeaHE opraHu3auumje) y
CTBapu cy npuBaTHa npeayseha koja genyjy MefyHapoaHo, Ha Teputopujama Buwe ap-
XaBa, UCKIbY4YMBO Ca LMIbEM [a NOCTUrHy Hajsehn Moryhu npoduT 3a CBOje BRacHuMKe.
Oge opraHu3saumje nosHaTvje cy nog MMEHOM MynTUHALMOHaMNHe KoMnaHuje.

TpaHCHaUMOHarH1 NonuMTUYKKM NOKPETU UMajy, npe ceera, nonutuyke uurbese. MH-
TepHaUMoHanu3aumja, ugeonorvja u nonuTuYKa yseperba NoBedyjy BENuKe rpyne Jbyam
Pa3NUYUTUX HaLMOHAMHOCTH, KOjW XUBE Y PasnnMunTuM 3eMrbama. AKO je TOM NPUINKOM
CTBOpEHa MOTNyHa OpraHu3auuja Ha CBETCKOM unu 6ap perMoHarHoM HUBOY, MOXe ce
roOBOPUTW O TPaHCHALMOHAMHUM NOMUTUYKUM OpraHusaumjama (MHTepHauoHanama).

TpaHcHauuoHarnHe Bepcke opraHu3auuje (LpkBe) TOKOM MCTOpUje umane Cy BesKu
yTuUaj Ha MefyHapodHe oHOCe U CnofbHY NonuTKKY. ako oBaj yTuuaj y HoBWje BpeMe
onaaa, jow yBeKk NnocToje CroHe Koje NoBesyjy fbyae Npeko ApXaBHUX rpaHuua. BehuHa
penuruja, u3y3eB KaTomMyke, Hema U3pasuTe LpTe TpaHCHaLMOHaNH1X opraHusauuja. Y
HOBWje Bpeme CTBOpeH je CBETCKM CaBeT LpKaBa KOju OKymsba NPEeACcTaBHMKE NpoTe-
CTaHTCKe, MPaBOCNaBHE 1 CTapoKaTONMYKe LpKBe 13 AeBedeceTak 3emarba u uMa obnmk
mefyHapoaHe HeBnaauHe opraHu3auyje.
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Cnuka 1 - TpaHcHayuoHanHe opaaHu3ayuje

MefyHapoaHe HeBnaauHe opraHusaumje cy HajopojHuju cyBjekTn MmefyHapoaHux oa-
Hoca. Mako ux gaHac uma npeko 40.000, HuxoBa BaXXHOCT M yNora HUCY yBeK cpa3Mep-
HM Ca HUXOBOM pacnpocTpamweHowwhy n pasHoBpcHowhy. OBaj 6poj je yneyaTreus, nako
Tpeba umatn Ha ymy fia Cy Heke of HMX PUKTMBHE WNK CacBUM Hejake, [OK Cy apyre
npecrane aa Aenyjy unv okynrbajy cacsum manu 6poj rbyaun. HewTo cy noysgaHuju no-
CTOjabe M 3Ha4aj OHUX opraHu3aluja koje npusHajy mehyHapoaHe BnagvHe opraHusauu-
je. OHe To 06MYHO YMHe Jajyhu UM caBeTof4aBHM CTATYC, APYTMM pevuma, JOoMnyLTajy UM
[a y4eCTByjy y pady NOOHOLIEH-EM Mpeanora v JOKyMeHaTa Unu Yak UCTynarem y ge-
6aTun. HajyrnegHuje cy, cBakako, OHe HEeBIaMHE OpraHu3alyje koje umajy Takae cTaTyc
npwv areHumjama u ogceumma YjeauweHux Haumja (EKOHOMCKM U coumjaniy caBeT Yjeau-
teHnx Hauvja, YHULE®, YHECKO). Moxaa je 6aw To jemaH on pasnora 36or kojux
TepMUHoOMoruja y 0Boj 06nacTy cagpxu HEKONMKO Ha3vBa KOju O3Ha4aBajy UCTM Mojam.
Hajuewhe cy y ynotpebu Hasueu: meflyHapoaHe HeBnagwHe opraHusaumnje unv mefyHa-
poaHe npuBaTHe opraHu3auuje, Maga cy y ynotpebu u HasvBu: HeBnaauHe opraHu3auu-
je, HeBNagmHa Tena unu HesnaguHe rpyne. Jarbe, y nutepartypy Haunasmmo 1 Ha mspa-
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3€e Kao LUTO Cy HeapKaBHe OpraHu3aumje nnm gobpoBorbHa yapyxewa u cnuyHo. Mv he-
MO Ce Y HacTaBKy UCTpaxuBara ApxaTi nojMa MeflyHapoaHe HeBnaanHe opraHu3auuje,
¥ 3a noYeTak 06jacHUTV eTUMOIOLWKO 3HaYeHe NOMEHYTOr TepMIUHA.

W3pa3 HeBnaaMHe opraHusaumje 04HOCK Ce Ha HauWH HUXOBOT NOCTaHKa U Aenosa-
ta. OBaj HasuB ynotpebrbaBa ce Ja O03HauM W OnuLe opraHv3auuje Koje ce CMOHTaHo
nojasrbyjy Yy MefyHapogHWM OfHOCKMMa M Koje cy 4oOpoBOrbHO, 6e3 yTuuaja apxase u
HEHUX MHCTUTYLUMjA, YCTAHOBUIM NOjedMHLM UnK rpyne U3 pasHux 3emara. HesnaguH
je n ogpuyaH HasvB 3a HELUTO WTO HUje 3BaHWYHO. Y paj OBWMX opraHu3auuja gpxase
HWUCY YKIbyyeHe, Maga nocToje pasHu obnuum capagwe U y3ajamHor ytuuaja. Y ocHOBM
OBOT M3pa3a je 1 npueaTtHa, cnobogHa uHuumjaTvea rpafaHa unm HbUXoBUX rpyna ga ce
OpraHuayjy Ha Ha4YuH apyradunju of OHOr Ha KojeM MnoyvBa opraHusaumja apxase.

MoBogoM Tymayewa n3pasa HeBMagWH, y MHOTUM KynTypama jaBrbajy ce npobnemu,
¢ 00631poM Ha TO Aa NPeduKC He y HeKMMa Of HUX MOXE [a 3HauW aHTW, OQHOCHO Mpo-
TWB, LUTO HEe ofdroBapa npupoan MefyHapoaHUX HeBNaaMHUX opraHu3auyja.

Tpeba HarmacuT 1 YnkbEeHULY fa CaMo Y eHrfieckom jeauky noctoju suwwe og 30.000
Ha3uBa Koju ce AMPEKTHO UMW MHOMPEKTHO ofHOCe Ha oBY nojay Kojy . X. Cmut aedm-
HULLIE Kao rpymy Win OPYLITBEHU CUCTEM KOjU CaunHaBajy ABe unu Buwe ocoba Koje 3a-
JEAHUYKN KapaKTepuLy:

1. 3ajegHn4Ko oceharbe KonekTUBHOr MOEHTUTETA,

2. y4ecTBOBah€ Yy oAroapajynoj Mpexu KomyHukauuja u

3. jenaH unu BuLLIE 3ajeHNYKUX LIMTbEBA 3 Yje OCTBApeHE Ce 3anaxy’.

MehyTum, oBa feduHuLmja, nopes OnwTOCTM Koja joj omoryhasa LUMPOKO 3axBaTaHe
pasnuuMTUX rpyna u yapyxera nojeguHaua, He cagpxu ButHo obenexje no kojem ce
mefyHapoaHe HeBMaguHe opraHu3aumje pasnukyjy og octanux cybjekata mehyHapoa-
HUX OQHOCA, a TO je ynpaBo [OOPOBOIbHA HENPOMUTHA AEeNaTHOCT.

TepmuH MehyHapoaHe HeBnaauHe opraHusaumje jaBrea ce no npsu nyT y Pesonyumju 288.
CaBerta 3a eKoHOMCKa 1 coumjanHa nuTatba YjeaukeHux Haupja 13 1950. roguHe, kaga cy npu-
nukom paspahmearba ynaHa lNoeerse Koju ce ogHoCK Ha capaamsy ca MefyHapoaHUM Hesna-
AVIHAM OpraHm3aumjama, Npeu NyT Ha oApyUYaH HauvH ogpeaure oBaj nojam v To: ,Caka Mehy-
HapodHa opraHusaumja koja Huje ctBopeHa MehyenaavHuM yroBopom cMatpahe ce MehyHa-
pOOHOM HeBMaZvHOM opranusaumjom™. OBa aedmHvLmja je, 6e3 0banpa Ha To WTo MefyHa-
pO4He HeBMaguHe opraHusauyje AeduHMLLE HervparkeM, 3HadajHa jep Hacnyhyje jeaHy BaxHy
0colWHY, a TO je HMXO0Ba CTarHOCT, TpajHa OpraHM30BaHOCT, Mo YeMy Ce, Nopes ocTaror, pas-
NVIKYjy Of, TPaHCHALMOHAITHUX MOMMTUYKVX MOKPeTa W TPaHCHALMOHAMHWX BEPCKUAX OpraHu3a-
uuja. MictoBpemeHo, oBa 0cobuHa je 3ajegHnyka v 3a MeflyHapoaHe BnagvHe opraHusauvie, Te
OTyZa v CIIMYHOCT OBE ABE OpraHu3aLyje y CTPYKTypy 1 AenoBaksy opraHa.

A. J1. Benret u LI. K. Onusep, aytopu kwure ,MehyHapogHe opraHu3aumje” HaBsoge,
[a nocToje 3ajefHNYKe KapakTepucTuke uamehy mMeflyHapoaHuUx BnaguHux opraHusaumja
1 MehyHapoaHWUX HEBMaAMHUX OpraHn3aumja, kao LUTo Cy:

1. nocTojatbe TpajHe opraHu3aLmje OCHOBaHe 3a crnpoBofere cTanHux yHKuwja,

2. 0oOpOBOIEHO YNAHCTBO CTpaHaka Koje Ucrywaeajy ogrosapajyhe ycnoee,

8 D. H. Smith, ,What are Non - Governmental Organizations”, Voluntary Associations or Voluntary Groups?,
Associations Internationales, 12/1972, pp. 612 — 620.

® Résolution 288 (X) du Conseil économique et social concernant les dispositions relatives aux consultations,
27 février 1950.
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3. nocTojakse OCHOBHOT aKTa KojuM ce oapehyjy LMrbesu, YCTPOJCTBO 1 MeToZe AenoBarba,

4. nocTojake KOHCYNTaTUBHOI OpraHa ca LUMPOKOM NpeacTaBrbeHoLWwy YnaHoBa

5. penoBame CTanHor cekpetapujata ca 3agaTkoM KOHTMHYVIDAHOT U3BpLIaBa-a af-
MWHUCTPATUBHUX, UCTPAKMBAYKUX N MHGOPMALMOHUX (1)yH|<Lu/|ja1 .

MNpema jegHoj caxeToj AebmnHULMjW, MefyHapoaHe HeBnaauHe opraHusauuje cy,jen-
HOCTaBHO yApYXeha Jbyaun Koju u3 6uno kor pasnora usabepy ga byay 3ajegHo. Houx
MMa pa3HNX BPCTa, OHOMMKO KONMKO je BpcTa rbyau™ . Mpema Apyroj, OHe cy ,MoBe3nBa-
Ha, koanuumje, yapyuBawe U y3ajaMHO [ernoBake Npeko ApX@BHIX rpaHmLia, koje He
KOHTPOMNWLY LEHTPanHX BRagWHW CMOSbLHOMOMUTUYKM OpraHn“™. Heku aytopu Buae
OCHOBHY [1eNaTHOCT OBMX OpraHu3aLyja y HhuxoBoj cnoboam aa OTBOPEHO KPUTUMKYjY BNa-
Je, 6es ctpaxa og penpecuije. lNMpema 3opaHy lNasnosuhy, 3a cBe 0Be MokyLuaje ogpehu-
Barba nojMa MefyHapoaHVX HEBMAAMHMX OpraHusauumja Morno bu ce pehu ga umajy cne-
Aehe KOHCTUTYTUBHE eNIeMEHTE:

* MPMBATHO YCTPOjCTBO, OAHOCHO OPraHM30BakbE,

* HEeMyKpaTUBHY, OQHOCHO HEMPOGUTHY AeNaTHOCT U

¢ 106POBOSLHO YNAHCTBO M yyelwhe y pagy .

CaBes MefyHapoaHux yapyxera 1959. roguHe y cBoM HaupTy KoHBeHUuje o mehy-
HapOAHWM HEBMaAMHUM OpraHusauujama gedrHUcao WX je kao yapyxewa ocoba Koje
MOTWYY W3 HajMake LUECT 3emarba, YMju Lnib U AenaTHOCT HUCY KOMepuujanHu 1 y ca-
rMacHOCTK cy ca Hadenuma lMoserse YH n YHuBep3anHe geknapauuje o rbyackum npa-
BuMma. lNopeg Tora, oHe Tpeba Aa nmajy ctanHu MefyHapoaHu cekpeTapujaTt Koju pacno-
naxe poHOOBMMA KOjU NOTWYY U3 HajMarbe ABEe 3eMIbe M [a HeHy AenaTHOCT npu3sHaje
Oap jegHa OopxaBa Yy Kojoj OHa MMa CBOje YNaHCTBO UMK Aa Kof Heke MefjyHapoaHe Bna-
AMHE opraHusauuje yxvBa CaBeToAaBHM CTaTyc .

Nog nojMom HesnaauHux opraHusaumja Cmurba Aspamos 1 Munerko Kpeha nogpa-
3yMeBajy opraHusaumje of WMper ApyLUTBEHOr 3Havaja, OCHOBaHE CTATyTOM WM YroBO-
poM u3MeRy NCTOBETHUX YAPYXEHa UM HALMOHANHUX OpraHu3auuja u3 BuLle apxasa.
MNpema ToMe, OCHOBHE KapakTepuUCTUKe HEBNaAMHMX opraHu3aumja bune 6u:

1. ka0 YnaHoBM y OBMM OpraHu3auujama nojaerbyjy ce, He ApxaBe Kao cybjekT me-
fyHapogHor npasa, Hero HalMoHarnHa yapyxema 1 opraHusauuje, Koje aejctByjy y rpa-
HuLama ogpefeHnx apkasa, OGHOCHO MO jYPUCAVKLMOM OpxaBa,

2. HeBNaaWHe opraHu3aumje OCHWBajy ce Ha MefyHapoaHWMM CKynoBvMa aenerata oj-
roBapajyfinx HauMoHanHUX yapyxeka, Ha OCHOBY CTaTyTa Koju Ce yCBaja rnacakemM mim
nak Kpo3 YroBop Koju NOTNMCyjy oBnallheHn NpeacTaBHULM HaLMOHAMHNX YOPYXeHa,

3. 3a CBOjy 4enaTHOCT OHe Mopajy M3AejCTBOBATM carnacHOCT ApXaBe Ha Yunjoj Tepu-
TOpUjU Ce Hanasu ceguluTe OopraHu3auMje koja Moxe y cBako goba fa oTkaxe rocro-
MPUMCTBO M 3abpaHun pag opraHusauuje,

19 Bennett, A., Oliver, K., ,MefyHapoaHe opranusauuje”, MonuTudka kynTypa, 3arpe6, 2004.
" The Term of ,NGO*, op. Cit. U bel. 16, p. 136.
2 Uero.

13 3opan Maenosuh, ,MehyHaponHe HeBnaauHe opraHusauvje u YHECKO”, CaBpemeHa agmMuHucTpaLmja,
Beorpag, 1998, nn. 28.

¥ p. Chiang, ,Non - Governmental Organizations at the United Nations”, Appendix A, Praeger, New York,
1981, pp. 61 - 62.
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4. HeBnaguHe opraHv3aluje NOKPUBajy BEOMa pasnuunTa nogpydja ApyLUTBEHOT Xu-
BOTa, anu Mopajy MMaTu LINpK OPYLITBEHN 3HaYaj 1 BUTK 3acHOBaHe Ha jegHoM ogpehe-
HOM ApYLITBEHOM KOHLenTy. 1o Tome ce pasnukyjy o4 MynTUHALMOHANMHUX KOMNaHuja
Ymjm je Lunib CTMuake npoduta u

5. HeBnaaMHe opraHusaumje Cy MHTEpHALMOHANHE No CaapXMHKN CBOra paga v ytuuajy
Koju umajy unu Texe aa uMajy y MeflyHapodHoj 3ajedHuLy Ha OCHOBY MAgja koje nponaru-
pajy. 'y Tom cMucny penaTuBHO Cy HE3aBWCHE Y OAHOCY Ha ApXaBy, anu Cy UHCTUTYLMO-
HanHO Be3aHe 3a YHyTpallke nopeTke, jep OejCTBYjy KPO3 HaLmoHanHa yApY*etba Koja
Mopajy nocefoBaTh ofobpersa 3a CBOj paf, 04 HaaNEeXHMX OPXKABHUX BACTW .

Bojun Oumuntpujesuh n O6pag Pauuh nog HasMBoM HeBnaguHe, NpuBaTHe MefyHapoaHe
opraHusaumje nogpasymeBajy Hajlumpy rpyny TpaHCHaUMOHarHMX opraHusaumja y koje cna-
Jajy ,CBe OHe opraHusaumje y Koje Cy HenocpeaHo YKibyyYeHa yapyxera, ycTaHoBe Unu noje-
OVHUM U3 pasnnuumTiX 3eMarba pagu ocTBapersa 3ajeﬁqu|<mx MHTEpeca Koju HUCY NyKpaTuB-
HW, Tj. He cacToje ce Yy CTULaky UMOBMHCKe JobuTU™. [lakre, TakBe opraHu3auuje He mMory
ce 6aBuTW TProBMHOM Mnn HaHkapcTBoM. C 063MPOM Ha YMH-EHMLY fia ce OHe Mory cnoboga-
HO OCHMBATW U Aa He nocToje MehyHapoaHa Mepuna 3a HUXOBO NpusHaBawe, MehyHapos-
HOM HEBMaJMHOM OpraHM3aLmMjoM MOXe Ce CMaTpaTy CBaka OHa TBOPEBWHA Koja ycne Ja ce
Kao TakBa perucTpyje y HeKkoj Apxasu 1 [a 3a[0BOMbY 3axTeBe HEHOr 3akoHogaecTea. Haj-
Behu Bpoj oBakBMx OpraHu3aumja oKyniba Jbyde UCTUX mpodecvja. HouxoB Lnrb je ckopo
yBEK MOBE3aH Ca TEXHOM [1a Ce YHanpeaw CTpyka KojoM ce YnaHoBu 6aBe, [a ce pa3meHe
UCKYCTBa W [ia Ce Y Lienom CBETY KopucTe AocTurHyha 0 Kojux Cy HeKku YnaHoBu Jownu. Ta-
KaB je, Ha npumep, MeRyHapoaHu caBe3 npeBoaunada, Ceetcka dyabancka degepaumja n
CnuyHe opraHmsauuje. OBakBe opraHusauyje UMajy yTuuaja Ha LenaTHOCT CBOjUX YraHOBa,
Kao ¥ Ha paf, CBMX OHMX KOju ce BaBe MCTUM MOCIIOM, HE CaMO 3aTO LUTO CE HA HMXOBUM CKY-
noBvmMa noTephyjy unu ogbaLyjy Npeanosm 3a HoBe MOCTyrnke 1 MeTode, Beh 1 3aTO LUTO OHe
NPOnKCYyjy NpaBuia TakBKX AenaTHOCTU Koja nocTajy obaBe3a 3a CBaKOr YraHa, O4HOCHO 3a
CBaKOr KO XXenu [ia ce H1Ma Npuapyxu.

Oge opraHu3auuje Mory 3acTynatt 1 MHTEpPEC BeoMa LUMPOKOT Kpyra rbyau Koju Huje
camo obenexeH wuxoBom aenatHowhy, Beh 1 cBojcTBOM. Tako je, Ha npumep, non obe-
nexje koje yapyxyje MehyHapoaHu caBes xeHa. VcTo Tako, y3pacT ofnyyyje 0 YnaHcTay
y MehyHapoaH1M OMMaanHCKUM opraHu3aumjama.

MefyHapoaHe HeBnaguHe opraHu3aumje He Mopajy ce Be3uBaTW Camo 3a 0CObeHo-
CTV CBOra YnaHCcTBa, Beh MOry TEXUTW U HEKOM OMWTEM LUuiby. Takas Luib Moxe butu
crpeyvaBare CypoBOCTU Mpema XuBoTukwama (MeflyHapogHO ApyLWTBO 3a 3aLUTUTY Xu-
BOTUHA), YHanpehetwe jegHor mefyHapoaHor jeanka (CeeonwTe yapyxere 3a ecnepaH-
T0) ¥ cnuyHo. OpraHusaumje omnaguHe, CTyAeHaTa, KeHa, npasHuka, usnyapa uta. He
OaBe ce camo CTaTycoM CBOjWX YnaHoBa U yHanpehewem cBoje npodecyje, Beh ucto-
BPEMEHO HacToje Aa AONPUHECY OCTBapehy BaXHUX MehyHapoaHUX BPEAHOCTH Kao LUTO
¢y mup, MeflyHapoaHa capagha unm ce ynywtajy y ugeonowky 6opby sanaxyhu ce 3a
Apyre opraHusauuje. TakBe opraHu3auuje, HapounTo y goba xnagHor pata nogenune cy

5 Cmurba AepamoB 1 Munenko Kpeha, ,MefyHapogHo jaBHO npaBo”, CaBpeMeHa agMuUHuCTpaumja, beo-
rpag, 1999, ctp 147.

¢ 06papn Paunh 1 Bojun Oumutpujeaun, ,MefyHapoaHe opraHusaumje”, CaBpemeHa aamMuHucTpaumja, beo-
rpag, 1988, ctp 21.
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Ce Yy BuLUe HOBWX, Te U AaHac NOCToje puBarncke opraHu3aLmje Koje umajy onwTe, anu u
pasnuunTe LUUIbeBe W U3paxasajy onpeyHe nornese Ha cBer.

3a mefyHapoaHe HeBnagvHe opraHM3aumje KapakTepUCTMYHO je Aa Y Haveny Hemajy no-
NNTUYKE LUMIbEBE, Maga MHOre UMajy NMonMTUYKY BaXKHOCT M 3HaYaj, jep Benmku 6poj Heena-
AVHUX OpraHu3auuja y HajLLIMpem CMICHTY Cy W rpyrne 3a NPUTICAK, jep Xene Aa yTudy Ha me-
fyHapooHy 3ajefHuLY M Ha apxase kako 61 ce noborbLIao Nonoxaj HeHNX YraHoBa U yHa-
NPeamo MHTepeC 3a Koju ce oHe 3anaxy. Kao wto mefyHapoaHa HeBnaauHa opraHusauuja
Moxe a Byze eKcrioHaT Heke NPUKPUBEHE rpyre 3a NPUTUCaK, OHa Moxe BuTK 1 nog yTuua-
JeM Heke OpXxaBe W CNY>XUTW joj Kao CpefCcTBO 3a OCTBapuBaH-e CBOjUX, a He MeNyHapoaHMX
unrbeBa. To ce He MOXe BUOETU U3 UMEHa Ui CTaTyTa OpraHusauvje, anv NpoyyaBake He-
HOT pafia MOXe nokasaTv JOCNeAHO noapxaBar-e NOMUTYIKE jedHe cune.

Cse HeBnagvHe opraHu3aumje Majy CBoja npaswuna no kojuma page. OHa ce JoHOCe Ha
OCHMBAYKOM CKYMy KOjeM NMPUCYCTBY]Y 3auHTEPECOBaHWN MOjeAMHLM UM HaLMOHanHa yapyxe-
ba, Koju ofpenyjy aarbu pag opraHusauuje. [Mpaeuna He NoTBphyje HUKaKBa Apyra UHCTaH-
La, Maga ce oHa 0BU4HO NMogHoce Ha 0fJobper-e OpraHnMa ApKaBe Y Kojoj je ceguLuTe opra-
H13aumje, jep jeavHO Ha Taj HauMH OpraHM3auuja Moxe JobWTY CBOjCTBO MPaBHOT Mvua no
3aKoHMMa Te apxase. HaanexHn opraHun ce He ynyLuTajy y HauvH Ha Koju opraHusaumja ge-
nyje, Beh KOHTPOMULLY CamO jecy N HeHW LUMIbEBU YeknaheHn ca jaBH1M NopeTkoM Te Ap-
xaBe. Kako Heke 0y OBMX yCTaHOBa MOry BT ApXaBHW OpraHv Unu ApxasHa W NonyapKas-
Ha npeayseha, oBe MefyHapoaHe HeBNaauHe opraHusauuje npeacTaBrbajy npenas ka mehy-
BrafuH1M OpraHu3aLmjama, nako HACY 3acHOBaHe Ha MehyHapoaHWM yroBopumMa.

BpxoBHM opraHn HeBnaguHUX opraHnsaumja Cy CKyMWTUHE, KOHTPECH U KOH(epeH-
LMje Ha Kojuma ce OKymIbajy YNaHOBM WM AeneraTi HaumoHanHux yapyxemwa. OHu ce
MOBPEMEHO cacTajy M AOHOCEe HajBaxHMWje U ayropodHe ofnyke. 3mefy oBux ckynosa
MocrnoBe opraHu3auuje 06U4YHO BOAW HEKO Yxe TENO, Ha MPUMEP U3BPLUHM 0a6op, caBeT
U CNWYHO, YMj1 Ce YnaHoBM OMpajy Ha onwTem ckyny. MMaBHW NPeAcTaBHULM OpraHv3a-
LMje cy npefcedHWK 1 reHepanHu cekpetap. lMpenceaHuk je 06MYHO MCTakHyTa NMYHOCT
Ymju yrnen KOpUCTM opraHusauujv 1 gaje joj ayTopuTeT, YrnaBHOM Ce Y NMOTNYHOCTW He
nocsehyje opraHu3aumju 1 Hema BENUKUX caMmocTanHux osnathewa. eHepanHu cekpe-
Tap BOAM CBakOOHEBHY AeNnaTHOCT opraHu3auuje n 6puHe o U3BpLUEHY OAMyKa, Te je Y
MHOIMM OpraHu3aLmjama HajyTuLajHuju nojeauHall.

Onwre je npaeuno aa ce MehyHapoaHe HeBnaauHe opraHusauuie u3npxasajy of YnaHa-
puHa, 61no Ja oHe fonase HEMOCPEAHO Of YNaHOBA UMW Of HaLMOHaNHWX yapyxera. OBy
MPVXOAM Cy YECTO HEQOBOMBHM ako ce yamy y 003vp u3gaum Koje OBe opraHusauuje umajy
denyjyhn y uenom ceety. OTyaa ce oHe 3a godaTHo dmHaHcupare obpahajy 3a nomoh gp-
aBama, MeflyHapoOHUM jaBHUM OpraHu3aumjama, 3agyouHama v Apyrum WHCTUTYUMjama.
Cpepnctea gobujeHa Ha 0Baj HauUMH Hajuelwhe ce mory TpowwmTK camo Ha ogpefeHe, 3ajen-
H1YKM ofobpeHe MpojekTe U akumje, YMe Ce MHAOMPEKTHO YTUYE Ha paj opraHu3auvje.

BuTHe 0cobMHE 1 KOHCTUTYTUBHW €NeEMEHTU MeflyHapoOHUX HEBMaAMHWX OpraHu3a-
umMja cy, npe cBera, HWXOBO YNAHCTBO Koje ce Yy BehuHu criyyajeBa cacToju of Hauuo-
HalMHWX HEeBMagMHMX rpyna, orpaHaka Koju ce cnobogHo OCHUBAjy W Aenyjy HE3aBUCHO
0 OpxaBe, Maga HemoCPeAHO MOry Ja OKyMnibajy nojedvHue u3 pasHux 3emarba. Cee
MeflyHapoaHe HeBnagvHe opraHu3aumje MMmajy CBOje CTanHe opraHe Kao LITO Cy CKyn-
LUTUHCKM, U3BPLUHKN, NOMONHW M aAMWHUCTPATUBHW OpPraHu, Kao 1 y Hayeny AeMokpaTu-
30BaH Ha4uH paga v oanyymBarba. HbrMxoBo Aenosarbe je HenpoUTHE NPUPOAE U NOYK-
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Ba Ha JOOPOBOILHOCTM YnaHCTBa M Apyrux cybjekarta ca kojuma capahyjy. Mo Tome ce
OHe OMTHO pasnukyjy 04 pasHUX MyMNTUHALMOHANMHUX NPUBPEOHUX, MOCMIOBHUX, (PUHAH-
CUjCKUX, TProBaYKMX 1 Apyrvx yapyxewa. Ctora n nutamwe rHaHcupara npeacraBrba
BEOMa 3Ha4ajHy obnact y enaTHOCTH OBKX OpraHu3auuja, jep OHo BUTHO yTUYe Ha HeH
kBanuteT 1 0bum. KoHauHo, Tpeba nomeHyTv Aa CybjeKTMBUTET CBaKke Of OBUX OpraHu-
3auyja obenexasa HeHa CYLUTUHCKU HEApXaBHa onpeaerbeHoCT, OQHOCHO MaejHa ayTo-
HOMHOCT, @ OHO LUTO je YMHW MefyHapOAHOM jecTe permoHarniHa pacnpocTpakbeHOCT He-
HOT YNaHCTBa M 4enaTHOCTU, Kao U HECYBEPEHOCT 1 HETEPUTOPWjarHOCT.

NcTopujaT HacTaHka MehyHapoaHux
HEBNaAMHWUX opraHnsaumja

MehyHapoaHe HeBnaauHe opraHu3auuje cy TBOPEBUHA HOBWJEr BPEMEHA U OAroBop
Ha caBpeMeHe 3axTeBe CBeTa, Maja Cy TEeMErbW HUXOBOr NOCTOjaka jow Y APEBHUM
BpemMeHuMa. HacTane cy kao CpefcTBO CTarnHe capaghe paau nocTusara HTepeca Ko-
v cy 3ajedHNYKN YAPYKEHUM ApXKaBama.

Wako je HacTaHak mehyHapoaHUX HEBRNAaOMHWX OpraHu3aLmja orpaHUYeH Ha NpoTeKknmuX
CTOTMHAK roAuHa, UAeje N MUCNK Ha Kojuma ce OHe TEMerbe MOry ce MpaTUTW BEKOBUMA
yHasad. Tako ugeja mefyHapoaHor opraHvW3oBarba MMa CBoje NMoBopHUKE y MMcnMoLmMa
cpearber 1 paHor HOBOT Beka, Koju Cy Bunn oby3eTv nagejom o cnpeyaBakby paTosa.

LLnpu cnneT ApyLUTBEHUX OKOINHOCTY y EBpONK Koju Cy HenocpeaHo Be3aHn 3a HacTaHak
11 pa3BOj CBECTM O HYXHOCTW M NOTPebn OpraHn3oBarba Sbyan Ha HauMH Koju je apyrauvju o
OHOra Kako TO ApXaBa YMHM, MOXeE Ce OApeaunTH Nnog HasvmeBoM pechopmaumja. OBaj NOKpeT je
CBOj MyHW pa3Boj AoxmBeO Yy 16. Beky y Hemaukoj, a 3aTum 1 y apyrum 3emrbama 3anagHe v
Cpegntbe EBporie 1 610 je normyaH Ucxog, CBera oHora ca Yume ce 3anoyesio y foba xymaHu-
3Ma ¥ peHecaHce. 3a 0Baj Nepuof Besyjy ce peBonyLMOHapHe NPOMEHe Ha Norby NONUTUYKe
¥ duno3ocke MACHK, CBUX BPCTA YMETHOCTYU, MOYEBLLN O KHIDKEBHOCTM, NPEKO CrvKap-
CTBa, BajapCTBa, My3uke 1 MPUPOAHMX Hayka. To je pa3nobrbe n3y3eTHWX cTBapanaykux Ha-
nopa u pafatba HOBMX 13a30Ba M cykoba y cBUM 0bacTMma YoBeKoBe AenaTHOCTU.

Benuka reorpadicka otkpuha, kao wro cy Konym6oso otkpuhe Amepuke 1492. roguHe
nyToBarba Backa ge Mame 1498. roguHe y BENWKOj MEPK Cy yTUL@na Ha cBecT Hapoaa. EBpo-
nrbaHy Taga ycrnocTaBrbajy MpBe KOHTakTe ca ApYrM KyrnTypama v LuBunvsaumjama, gonasm
[0 EKOHOMCKMX NPpOMeHa y passujeHnM 3emrbama Esporne. Ha nosby kyntype u Hayke 0Baj
nepuoa je oa nocebHor 3Havaja 36or MyTeHOeproBor NpoHanacka Lramnapcke MaluvHe, obja-
BrbmBarba KonepHukoBor gena koje oaballyje reoLeHTpUYHO nouMmarbe CBeTa M AenaTHOCTH
MapTuHa Jlytepa umnjux 95 Te3a he npecyaHo yTUUATM Ha farbe NOMUTUYKE U BEPCKE TOKOBE Y
EBponu, npe ceera Ha pa3soj rpafaHcKor ApyLLUTBa, Kao M pa3Boj paHor KanuTanuama.

Y TO Bpeme Hapogd Ce OpraHn3oBao y NpOTECTaHTCKe CEeKTe Koje Cy, nopes ocTarnor,
Ha 6a3n 0obpoBOSbHE CONMMAAPHOCTM MOMarane CBOjUM YrnaHoBMMa Koju Ou 3anamu y
duHaHcujcke noTeLukohe’. MNMomeHyTa fOOPOBOSLHOCT je jefjaH 0f KOHCTUTYTUBHUX ene-
MeHaTa HeBnaauHuX opraHusaumja koje ce cpehy kacHuje. lNpoTecTtaHTusam je, Hapoum-

7 Bebep M., ,[TpoTecTaHTCKa €TMKa 1 AyX kanuTanuama’, npes. H. Munuhesuh, BecenuHa Macnetwa, Capa-
jeso, 1968, nn. 79, 143-144.
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TO Y @HINOCaKCOHCKUM 3eMibama, AOBEeO A0 NpoMeHa Koje cy bune 3acHoBaHe Ha rvnku-
jeM, MoNUUEHTPUYHOM Ha4YMHY opraHu3aumje ApyLuTasa, LWTOo je Y BEMKOj Mepu yTuuano
Ha dhopMmMpatse Kako NyKpaTUBHUX, Tako 1 4OOPOBOSBHIX OpraHu3aumja.

Osaj nepuog je nepuod cTBapara MOAEPHYX, LeHTPann30oBaHnx apxasa, Ynjy je no-
penak yTeMerbeH Ha Ha4yenvma nonuTuke WHTepeca, paBHOTEXe CHara u TepuTopwjan-
HUM KOMMEH3aLMjama Yy KojeM Cy aApxase hopmasiHo paBHOMpPaBHE U MefycobHO He3a-
BucHe. Ca rneguwta MeflyHapoaHor npasa, kameH TeMerbal npeacraerba Bectdancku
mup 1648. roguHe, koju je notnucaH y rpagosuma MuHctepy u OcHabpuky, HakoH 3aBp-
LLIeHOr TpMaeceToroAuLLIKber paTa Koju je Tpajao og 1618. no 1648. roguHe. OBaj gorahaj
je ucTopujcku 3HavajaH, jep NpeacTaBrba NpekpeTHULY 360r came YnkeHnUe Aa je y mMe-
TyHapo[HO NPaBO yBE/IeH CUCTEM CyBEPEHX ApXKaBa, OfJHOCHO ,Staaten system™'®. Osu
paToBK OCTaBMIIM Cy AarnekocexHe nocrnegvue Ha mefyHapogHe ogHoce Tora goba, a
camy LipkBy nogenunu Ha aBa gena: jedHu, Koju Cy U Jarbe HactaBunu ga 6yay BepHu
Manu npusHajyhu n faree HagHauuoHanHy ynory Ceete ctonuue u, Apyru, 4uju je npo-
rpam nogpasymeBao CTBapake Benvkor 6poja HaLmoHamnHWX Lpkasa noTnyHO OABOjeHNX
jediHe of Apyrux, LITO je KacHWje umano Benuku yTuuaj Ha cTBapare npsux mehyHapoa-
HUX HEeBIaAVHUX OpraHusaumja. HaumoHanHa gpxaBa Koja TeXu 3a NOTMyHOM AOMUHA-
LMjoM nocTtana je npeaMeT Teopuje O HaLMOHANHOM CyBEPEHUTETY O Kojem rosope bo-
auH, Makujasenu u bejkoH. HacynpoT Tome, ofi XymaH13ma BOZJe NOPEKIO HOBe uaeje o
naumdmnamy, KOCMONOSIMTU3MY W MOParHOj CONMAAPHOCTH, 3a WTa cy ce 3anaranu Epa-
3mo Potepgamcku n Tomac Mop. OBe 3amucnu NpeacTaBrbajy Heky BpCTy 3aveTka ay-
XOBHUX MOCTaBKM CTBapawa W pa3soja MefyHapoaHuX BnafuHWX opraHu3aumja, anv u
mMefyHapoaHWX HeBNaaMHUX opraHusaumja Ynje he ce JenaTHOCTW yBEK NpennuTaTu.

HenyH Bek kacHuje nage ce garbe y pasmvliibarbiiMa O KOHLENTY CBETCKOT Mupa y3
3anarame 3a cnoboaHO KpeTawe fbyau, hMXOBO y3ajamMHO noBesvBare 6e3 063upa Ha
HWXOBY BEpCKY U HauuoHanHy npunagHoct. Ceect o MoryhHocTW nberaBsara pata 1 o
yCroCTaBIbaky TPajHOr MUMpa BPEMEHOM je noctana 3ajeQHUYKM UMEHWUTEb KOjU je OKO
cebe okynrbao 6pojHe cnenbenuke u3 pegosa naumdgucta u ksekepa y CAL n EHrne-
CKOj, @ HAapo4nTO y 3eMrbamMa noLuTefeHnum paTHUX pasapama, kao WTo cy LLBajuapcka u
LBeacka. YecTo je pesynTtaT Tux Tparatba buna 3ammcao o0 hopmupary Heke BpcTe
denepaumje Hapoaa y kojoj 6u Guna yjeaureHa ucta moparnHa v nonuTuYKa Havena y
BE3M ca o4yBareM CBETCKOr Mupa. Tako ce 3amucao Bunujema lNena morna ycnosHo
yrnopeamuTy ca HEKOM BPCTOM HEBMafMHe opraHusaumje, y3 OACYCTBO CMOMbHEr ayTopu-
TeTa U y3 KBekepumMa CBOjCTBEH MHAMBMIYanNM3am.

CBM 0BM TEOPWjCKM KOHLENTW W APYLWITBEHA KpeTara yTvLanm cy Ha KoHauHy nobeay
nmbepanHux naeja n Ha yobnuyaeamwe OGypxoackor ApyLITBa, Kao M HOBOI Ha4MHa pas-
MULLIbaka, NoCTaBrbakba NpobrieMa u HIUXOBOT pellaBara Kpo3 APYLITBEHE TOKOBE KO-
ju cy cTBapanu HoBe KBanuTeTe M OCTaBrbanu UCTOPWjCKe Tparose Yy reHesu rpahaHckor
MONUTUYKOT cMCTeMa W AenaTHOCTU HeroBux yctaHosa. [pe ceera, oBae je pey o nap-
nameHTy kao nubeparnHoj acouujaumj NOAUTUYKMX CTpaHaka W npedysehuma kao crno-
604HMM acoumjaLmjaMa akumMoHapa 1 HbUXOBOT YpaBrbadkor anapara.

Pa3pgobree 18. Beka obenexaBajy TOKOBM (bMro3odicke M HayyHe MUCAK Koju apy-
LUTBEHY MpaKcy yCMepaBajy Ka HOBUM XMBOTHO MPU3HATUjUM M OMpaBdaHWjUM Moayxsa-

18y npeBofy ca HeMauKor jeauka — [pXaBHU CUCTEM.
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TMMA, Kao WTO je obnacT npuBaTHOr OpraHu3oBawa rbyan. MehyTum, Tewko je gatu
npuKa3 NpakTUYHOr AenoBara Yy norneay caMoUMHWULMjaTUBHOT, OPraHM30BaHOr OKyNiba-
tba rpafjaHa 6e3 HenocpeaHe noapLuke apxase unu Lpkee. Tako XKaH XKak Pyco y cBom
geny JpywtBeHu yroBop” roBopu 0 TOME Kako Cy APYLUTBEHE YCTAHOBE NponasHe npu-
pofe, a KWX0BO Tpajakbe NOBe3yje Ca MPMMEHOM Hayena BnagaBuHe FbYACKOr yMa Koju
j€ CBOjCTBEH YOBEKOBOj NPMPOAMK, Kao W ApYLUTBEHOr YrOBOpa KOjU MCTOBpPEMeHO obaBe-
3yje OHe koju Bnagajy, anu u oHe Kojuma ce Bnaga. MHaye, KOHCTUTYTUBHWU €NeMeHTU
JpYLUTBEHOr yroBopa Ha KlojEM noyMBa opraHv3auuja apyLwwTBa cy: cnoboga, jeaHakocT U
3awTnTa of Aecnotuama . Pycoose maeje Cy y BENUKOj Mepu yTuuane Ha MmaHyena
KaHTa, no KkoMe je HeONXofaH YCnoB 3a noctojake rpafaHckor ApyLuTBa OvyBame Tpaj-
Hor mupa. 3a KaHta je ayToHOMUja BOrbE Koja je C rmeauwiTa HeapxaBHOr OpraH13oBa-
Ha KOHCTUTYTUBHM efleMEHT CrMobOLHOr NPUBATHOr YAPYXWBaHa ,, ... JEAUHN MPUHLNN
CBUX MOpaIHWX 3aKoHa U bUMa npuMepeHux ayxHoctu“. U3 Tora npousunasm aa ,,... Mo-
panHu 3aKoH U3paxaBa ayTOHOMMWjy YMCTOT MpaKTUYHOr yMa, OQHOCHO croboge, a oBa
cama je hopmarsiHu YCroB CBMX MakcMma no Kojuma OHe jeauHo mory aa byay y cknagy
Ca HajBuLeM NPaKTUYHUM 3akoHoM™. OBe PycooBe 1 KaHToBe 3amucnu BaxHe Cy kao
[YXOBHW KOHTEKCT YMja OCHOBA NOYMBa Ha CNOOOLHOM aHraxoBatby 1 CTBapanaykom ge-
noBaky NojeauHLa, NpusHaBamwy HEroBux rnpaea Ha TpaHCHaLMOHANHO OpraHU3oBaHe
1 noBesuBae, LWTO NpeBasunasn BpedHOCTU Koje Mpyxa eTaTUCTUYKU MOAEN Hauumo-
HamnHor cyBepeHuTeTa u MeflyHapoaHOr CynapHULITBA.

W y npojekTuma couujanucta ytonucta Mma W3BECHUX AYXOBHMX GrMckocTu ca cy-
LUTMHOM HeBMagMHOr opraHusoBawa. Kao 3ajegHuuka ocobuHa cTaBoBa couujanucTta
yTonmcTta o noTpebu KpUTUYKOr NpencnuTBarba ynore Apxase y TOKOBMMA NOBE3MBaHba
rbyan morna 6um ce nctahum lbUxoBa TeXHa 3a NpeBa3vnaxerem cBe Behnx coumjanHmnx
HejeqHaKOCTU W HenpaBau, YMju Cy Y3pOK carnefaBanyt y HauMHy opraHu3oBawa Apy-
LITBa U (PYHKLMOHUCaY ApxaBe. VICTo Tako, 1 Mapkcusam je npefsuhao TpaHCHaLMo-
HanHo opraHW3oBake pafHUYKMX U Opyr1x NOKpeTa paaum cBpraBarba kanutanuama yuja
Cy CYyLUTUHA ¥ JenoBake Takohe umanu mehyHapoaHe pasmepe.

Ynora penurvje y Tpaxery HOBUX HaYMHa OKynibakwa W OpraHusoBakba nojeguHaua
ofyBek je buna 3anaxeHa, a yecto u ognydyjyha. MuoHnpcka ynora y Tome HeCyMHMBO
npunaga cektama. [JobpoBorbHa AenaTHOCT MUCHUOHapa Huje Buna camo BepcKo- npona-
raHHa, Beh npeacTtaBrba je3rpo Benukor Opoja 6ypyhux mehyHapooHUX HeBnaguHMX
opraHusauuja. MucmoHapu page Ha Luperby KynType, usgasarby vaconuca, npukynroa-
by npurora 3a nomoh cupomaluHMMa, ofpXaBaky npefaBatba, fakne obaerbajy genat-
HOCT KOjy TaZia ApXaBa Huje Mormna, a kacHuje Huje umana notpebe aa npeysuma.

Tako je CTBOpPeHa CBECT O HYXHOCTM NOBe3nBata ycnes TypOyneHTHUX 1 CKOKOBUTMX
npoMeHa, cBecT 0 noTpebu meRycobHor ynosHaBamwa u ycknahusatba. MoyeTkom npo-
Lufiora Beka HeKonuko MefyHapodHux Tena, yvje ce ceguwte Hanasuno y bpuceny, no-
Yyeno je 03burbHWje u TpajHuje aa capafyje. MNpeacraBHULUM aBageceTak MehyHapoaHMX
yOpY)Xeta Oanyunnu cy ga yctaHose LleHTpanHu Gupo mehyHapogHux opraHusauuja
1907. roauHe. Tome je ycneauno casuake CBETCKOr KOHrpeca MefyHapoaHuX yapyxe-
Ha Ha kojeM je foHeTa oanyka 0 ocHuBawy CaBesa MefyHapoaHux yapyxewa. OBa op-

1 Pyco X. XK., ,OpywwTteexn yrosop”, npes. [. PopeTuh, LLikoncka kura, 3arpe6, 1978, nn 101.
2 KaHT W. Kputuka npaktuyHor yma”, npes. [I. bacta, B3, Beorpaa, 1979, nn 51-54.
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raHu3auuja gyryje 3axBanHocCT 3a CBOje OCHWMBAHE yrnegHuM 6enrvjckum npasHULMMA.
3anpaBo, 6enrvjcky NPONMUCK KOjU HACY NpWU3HABaNM NpPaBHU CTATYC HENyKPaTUBHUM Op-
raHusauumjama, yrnoTryweHU Cy HOBUM 3aKOHOM, MO KojeM cy MefyHaponHa yapyxewa
Koja [enyjy y Hay4yHe CBPXe CTekna CBOj NpaBHW WOEHTUTET KOju Cy KacHuje fobune u
ocTane HeBnaguHe opraHusaumje. OcHoBHM unib CaBe3a MehyHapoaHux yapyxema je-
CTE [ia CNy>M Kao MHOPMALMOHN 1 OKYMEHTALMOHN LieHTap BNAAUHUX U HEBNAAUHUX
opraHu3sauuja, fa NpaTu HUXOB pag W CKyNnoBe Koje oapKaBsajy, kKao 1 Aa nocneLyje me-
fycobHo noBe3nBake MefyHapoaHUX HEBNAAMHKX OpraHu3auyja.

Knacudgwmkaumja mehyHapogHux HeBrnaguHnx opraHmsaumja

Hajwupe npuxsaheHa Mepuna 3a knacudukaumjy mehyHapogHux opraHusauuja cy:
LUIMPWHA YNaHCTBa, CTENEeH OTBOPEHOCTM 3a CTynake Y YNaHCTBO, TpajHOCT, obnact ge-
noeara ¥ oBnawhexa opraHusaumje.

Mo muwrberwy Cmurbe AspamoB 1 Munexka Kpehe, meflyHapoaHe opranusaumje ob-
yxBaTajy WUpOoKy cdepy AenaTHOCTU W capadrwe, rae fonasu o npennutawa ogHoca,
pasnuuUTUX NOApPYYja AenoBarba, Tako Ja CBe TO OTexaBa JOHOLLEHE jedHe yHMBep3an-
He knacudmkauumje. Y Hajrpybrenm uptama, NOMeHyTH ayTopu cy MefjyHapoaHe opraHu-
3auuje rpynmcanu y HeKomnmKko kateropuja:

1. 3aBMCHO of NpeaMeTa AenaTHOCTU 1 0b1Ma HaanexHOCTH Ha:

a) ceonwiTe u
) cneumjanHe;
2. 3aBWCHO 0O NPOCTOPHOT AeroBama Ha:
a) yHMBep3arnHe un
6) pervoHasnHe;
3. 3aBMCHO 0O CTeneHa opraHM30BaHOCTV M 0buma oBnawhema Ha:
a) koopauHupajyhe un
0) HagHauuoHanHe;
4. 3aBMCHO 0f KaTeropuje 4naHa Ha:
a) mehyapxasHe
6) HeBnaguHe“".

Mpobnem ca mehyHapogHUM HeBNaMHUM OpraHu3aumjaMa jecte LUTO Ce He Mory ca
nakohom v 6e3 puauka KnacudukoBaTy Ha jeaH HauWH Koju 6um ce VICTOBPEMEHO OAfIMKO-
Bao onwrToLwhy, ceeobyxsaTHowWhy, jacHohoM npuctyna u npeL|,|/|3H0Luhy2 . Pasnu aytopu
Cy MOKyLiaBanu ga CBOjuM nogerniama AOMPUHECY CMCTEMATCKOM MpoyvaBarby npupoge
meflyHapoaHWX HEBMAAMHMX OpraHu3aLmja u hUXoBOT AenoBawa. Te nogene kpehy ce og
dopmanHo nojasHWx 0bnvKa, MPexko NpaBHOT cTaTyca A0 COLMOIIOLLKOT NpUCTyna.

JeoHy of HajoeTarbHUjuX CTpYKTypanHo-hyHKUMOHaNHWX Knacudumkaumja gao je O. X.
Cmu, Koju MehyHapoaHe HeBnaaWHe opraHu3aLuvje pasBpCTaBa Y HEKOMWKO noTkaTeropuja y
3aBMCHOCTM Off TOra KOMMKO ce OHe MeflyCoBHO pasnukyjy. Y npBy noTkaTteropujy cnagajy oHe

2 Cmurba ABpaMoB 1 Murnerko Kpeha, ,MefyHapoaHo jaBHO npaBo”, CaBpemeHa agMUHUCTpaLMja, beo-
rpag, 1999, ctp 147.

 3opaH Maenoauh, ,MefyHapoaHe HeBmamHe oprausauvie n YHECKO”, CaBpeMeHa afMUHUCTpaLyia,
Beorpag, 1998, nn 65.
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opraHusaLyje Koje ce pasnukyjy ca CTaHOBMLLTa AeMorpadpckux YmkseHuua. Y apyry cnajajy
OHe Mo OCHOBW YnaHcTBa, Tpeha nocmaTpa BnacT U PYKOBOACTBO, YeTBPTa C MNeauLlTa ocTa-
NMX YHYTpaLLKKX npobrema, oK Cy y MeTy v WeCTy noTkaTeropujy rpynmncaHe oHe ograHma-
Lmje y ckraZly ca 04HOCOM Mpema CrorbHOj APYLUTBEHOj OKOMNWUHM, OQHOCHO LirbeBUMa

AyTop nae pgarse, Te y NpBoj NOTKAaTEropujM y Kojoj cy mefyHapoaHe HeBnaauHe opra-
Hu3aumje pa3spcTaHe Ha 6asu aemorpadckor acnekTa, HaBOAYW jOLL [OAATHUX Mepuna kao
LITO Cy BenuyMHa MehyHapoaHe HeBNagWHe opraHu3auuje, WTO nogpasymesa OpojHOCT
ynaHcTBa, 6poj nnaheHor ocobrba, BENMYMHY ByLieTa 1 CrIMYHO, 3aTUM PasnUYUTOCT cTone
pacTa (OBe MehyHapoaHe HeBnaJuHe opraHu3auuje UCTe BenuuuHe Mory ce passujaTut
Pa3nUYMTOM JMHAMWUKOM), PasfuKy y AyXWHWU NOCTOjaka, 3aTuM npedsuheH Bek nocroja-
ta (nocToje MehyHapoaHe HEBMagMHE OpraHv3auyje Ynju BeK Tpajarba Huje BPEMEHCKU
OrpaHnYeH 1 OHe Koje HakoH obaBrbEHOr Nocna MpecTajy ca AenoBarem), pasnuky y oj-
HOCY Ha NepuoanYHOCT AernoBama (Heke MefyHapoaHe HeBnauHe opraHu3auuje genyjy y
KOHTUHYWUTETY, HENpeCcTaHo, 10K HeKe Apyre UCTYNajy HEKOMNWKO NnyTa roAuLLKLE), pa3nuky y
WHTEH3UTETY AenaTHOCTW (OHe Koje MocToje caMo Ha manupy U OHe Koje 3aucta akTUBHO
Jenyjy) v KoHa4YHO TEpUTOpMjarnHM NPOCTOP, OAHOCHO MPOCTOP Ha Kojem aenyjy (oHe koje
Jenyjy Ha TepuTopuju ABe 3emibe, 3aTUM PerMoHasiHe Kao LUTO Cy HOPAWJCKE UMW NaTUHO-
amepuyke), kao U OHe MefyHapoaHe HEBNaayHE OpraHu3auuje Koje ce pasnukyjy no apy-
MM Mepunuma, Kao LTO je naeonoruja unu penuruja, Koje UCTOBPEMEHO UMajy TepuTopu-
janHo orpaHUYEHo Nosbe AenaTHOCTM U OHE KOje XXene CBOjy AenaTHOCT Aa paLumpe no Y-
TaBOM CBETY 1 4nju je Opoj 3ancta Manu y OgHOCY Ha MpBe.

Jpyra noTkateropuja je noTkateropuja 4ynaHctea. OBae nNocToju Npobnem WTo Heke
MeflyHapoaHe HeBnagvHe opraHusaumje Hemajy hopManHO YnaHCTBO, HEro Cryxe of-
peheHum ApywTBeHUM rpynauunjama. BaxHo je uctahm ga ce nojeguHum Mory nojasibu-
BaTW y NMMYHOM CBOjCTBY UNnW y CBOjCTBY NpeacTaBHuka. OHe ce pasnukyjy v npema oTBo-
PEHOCTW YNaHCTBa Koje MOoXe OUTU Make Unu BULLIE XOMOreHO, LUTO ONET 3aBUCU Of, reo-
rpadpcke pacnpocTpakeHOCTW, anu U nporpamckux uurbea. Beoma BaxaH uuHunay y
BE3M Ca YIaHCTBOM je heroBa 0OpOBOSLHOCT.

Bnact u pykoBoAcCTBO, Kao Tpeha noTkaTeropuja, y BENUKOj Mepu yTUiy Ha aenart-
HOCT M pas3Boj OQHOCA Ca ApPYrMM MeRyHapogHUM opraHusaumjama, Kako HeBnaguHUM
Tako v BnaguHuMm. Kaxe ce ga je jegHa opraHusaumja MohHa Kada y cknagy ca CBOjUM
LUMIbEBMMA AOCNEAHO AOHOCK U CnpoBOaM oanyke. MCcTo Tako, Kof HEKMX opraHu3auuja
BacT Moxe OMTW LeHTpanu3oBaHa, OOHOCHO Yy pykama jefHor unu manor 6poja rbyau
unu geuexTpanun3oBaHa. Camo pyKOBOACTBO MOXe OMTK BULLE UMW Makbe 4EeMOKpaTUY-
Ho. Ko, Hekux opraHusauuja AenaTHOCT je NOABPrHyTa YecToj U PUrOpO3HOj KOHTPOMM 1
npoBepu, AOK KOA ApYr1x OAroBOPHa nuLia HUKOMe He NMOAHOCe padvyHe 3a CBOj paj.

Y 4eTBpTy NoTKaTeropujy, Mo OBOM ayTopy, Cnaaajy yHyTpallkba Mepura kao LUTO Cy ro-
AWM ByLIeT, pacrionoXvBY KanuTtan v CrimyHo. JegHo o mepuna je u cteneH byupokpaTtu-
3auuje opraHusaumje. Ty cy u CTeNeH TajHOCTU pafa, AOKyMeHTaumje, dMHaHcpaka, 3aTim
YHyTpaLUby KOHMMKT Mehy 3anocneHMma Unu YnaHcTBoM, cTeneH KOHopMU3Ma, oaHo-
CHO MOLLTOBak-E YHYTPaLLHVX NpaBuna, obunyaja 1 ycrnosa paga, LUTOo je Kob HEKWUX OpraHu-
3auuja Bpro CTporo AedMHUCAHO 3a pasnuKy of ApYrvX Koje 04YeKyjy MUHUMYM MOLLITOBaH:A.

%D, H. Smith, The Diversity of Transantional Associations and NGOs: Variations According to Structural —
Functional Types, , Transnational Associations®, 6/1979, p. 245.
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lNeTa kaTeropuja je HUXOB OAHOC NpemMa APYLITBEHO] OKoNuHW. Moxemo pasnukosa-
TM meflyHapogHe HeBMagvHe opraHu3auumje y OOHOCY Ha CTPYKTypamnHO- onepaTuBHY
ayTOHOMUjy, LUMPUHY APYLITBEHE MOBE3aHOCTW, KOONepaTUBHY AENaTHOCT, NpPecTux u
yrnen, antpymsam M CUCTEMATCKY OpPUWjeHTauujy Ka KpUTUYKMM npoMeHama. Mehytum,
OBfie Cy HajBakHWja NpBa ABa BUAA pasnukoBarba MefyHapoaHUX HeBNagMHWX OpraHu-
3aumja. 3anpaBo, Heke MefyHapoHe HeBMNafuHe opraHusauuje Cy Makbe WU Bulle
CTPYKTYpasHo 1 OnepaTvBHO camocTariHe, OOHOCHO noBesaHe ca ogpefeHum MefyHa-
POAHUM BaAVHUM OpraHu3aumjama unv nojeavHuM BriagaMa, TPaHCHaLMOHAMHUM Kop-
nopauujamMa u BEPCKMM yCTaHOBaMa, LUTO yMakyje Wnu Yy NOTAYHOCTU Hernpa tuxoBy
M3BOPHY CaMOCTanHOCT 1 JoBpOBOSLHOCT Npy 13bopy unrbeBa genosama. Mcto Tako,
LUIMPUHA ApYLITBEHE NOBE3AHOCTU HUje Y AUPEKTHO] B3N ca HUXOBOM ayToOHOMUjoM. He-
ke MeflyHapoaHe HeBnaauHe opraHusauumje Mory 6uTv noeesaHe ca gpyrum, 6uno ena-
OVHUM UNW HEBMAAMHUM OpraHu3aumjama, Te y ogpefleHnm cutyauujama Mory camo ae-
NUMUYHO CayyBaTi CBOjy ayTOHOMM]y Kao NocneauLy Te noBe3aHOCTU.

MNocnepta noTkateropuja pasnukyje MehyHapodHe HeBnaguHe opraHusauuje ca
TEXHWUYKOT rfeJuLlTa opraHn3aumnoHux Uurbesa. Heke opraHusauuje uMajy camo jegas, a
Heke BULLE LUrbeBa Koju Mory 61T aeknapucaHu u onepatusHu. Linrbesn mMory 6utn He-
MPOMEHIBMBY OYTU HU3 roAnHa.

Osa CmuToBa knacudukaumja ckpehe naxwwy Ha cebe nNo cBojoj pasrpaHaToOCTU U HU-
3y AeTarba, a Joavpyje v Bpno TaHaHe OfHoce yHyTap MehyHapoaHux HeBRnaguHUX op-
raHnsaumja. OHa je pesynTar nokyLuaja aytopa fa Ha Bpfio pauMoHanaH HauuH cuctema-
TW3yje orpomaH 6poj MeflyHapoaHUX HEBMAAWMHUX OpraHu3aumja Ynja pasnuuuTocT 1 no-
ceBHOCT CBaKW OBakaB Hanop AOBOAM A0 pu3nKa. 3HayajHo je v TO WTO OBa nogena yna-
31 y CBe Mope nocTojaka W paga MehyHapoaHux HEBMagWHUX opraHusaumja, u To ca
rmeauviiTa npocTpaHe AenaTHOCTM, BPeMEeHCKe OyXuWHe Tpajawa Te AenaTHoCTU, Aeno-
Baka YnaHCTBa, YWHOBHUYKOT anaparta u octanux opraHa. Mehytum, oBa knacudgukaum-
ja He Moxe ce ynoTpebrbaBaTi M30M0BaHO 0 Knacudukaumje MefyHapoaHUX HeBnaau-
HUX OpraHu3aLimja Ha OCHOBY NpeameTa HUXoBe AenaTHOCTU.

Lnrb, ogHOCHO npeameT AenaTHOCTY, yKkasyje Ha HEONMXOAHY U CBaKOQHEBHY MPUCYT-
HOCT OBMX OpraHu3auuja y caBpemeHuM MefyHapoaHUM ofHocuMa. Tako, npema jefHoj
0f, nogena oBOr Tuna, pa3nukyjeMo MmefyHapoaHe HeBnagvHe opraHusaumje yvja Bpeg-
HOCT je Be3aHa 3a OCTBapvBar€ LurbeBa M3 obnactv ugeonoruje (ykroydyjyhm n sepcke
mefyHapogHe HEBMagWHe opraHu3auuje), M3 obrnactu Hayke, OPYLITBEHOr HamnpeTka,
npuBpese 1 TeXHWKEe, NPOEeCMOHanHNX 4eNaTHOCTH, OpraHu3aumje yonwTe, Kao 1 pas-
BUjarbe 0HOCa pasymMeBaka Mehy TbyMMa 1 Hapopuma.

CaBes MefyHapoaHux yapyxewa“ (UAI) uspagmo je MHoro aetarbHujy nogeny npe-
Ma Kojoj cy MefiyHapodHe HeBnaguHe opraHusaumje ceBpctaHe y cnefehe kateropuje:

1) Bubnuorpaduja, LoKyMeHTaUuja, WTamna,

2) penvruja, eTukeTa,

3) OpyLWTBEHE Hayke, XyMaHUCTUYKe CTyauje,

4) meflyHapoaHu ogHocH,

? CaBes MehyHapomHUX YApyKetba je theaepaLyja HaLMOHaMHUX 1 MefyHapoaHUX akafemuja 13 BuiLe of, 60 3e-
Marba LLIMPOM CBETa Koja paay y 0bracti XyMaHUCTUYKUX U APYLLITBEHUX Hayka.
http:/imw.uai-iua.org/cgi?usr=442ywkdtbe&lg=en&pag=1149&rec=0&frm=0&par=aybabtu&id=4447&flux=52055967.
(20.03.2014.)
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5) nonutuka,

6) npaBo, agMUHUCTpaLmja,

7) OpYyLUTBEHO CTapate,

8) npodbecuje, nocrnogaBLUy, CMHAMKATY,

9) npuBpega, uHaHcwje,

10) TproBuHa, uHaycTpUja,

11) norbonpuepeaa,

12) caobpahaj, nyToBama,

13) TexHonorwja,

14) npupogHe Hayke,

15) 3ppascTBo,

16) obpasoBatbe, OMnagmHa,

17) yMETHOCT, KHUXEBHOCT, pagno, unm, Tenesnauvja u

18) cnopT, pekpeauuja.

OBakBa KnacudukaLmja” pasyfheHocTv nocneauua je Benvkor Opoja MeRyHapogHWX He-
BrafuHKX opraHu3aLmja Ymje noctojare U AenoBake Cy Of HECYMHUBOr 3Hayaja 3a YnTaB
komnnekc mefyHapogHux ogHoca. OHa cBedouM O y3ajaMHOM MpOXVMaksy NMOMEHYTUX Ae-
NaTHOCTK, KaO 1 O HYXXHOCTW CapafHe W OpraHu3oBaHOr yTuUaja ibyam Kpo3 mefyHapoaHe
HeBaguHe OpraHM3auvje Ha YnTaB crekTap npobneMa uvje pellaBare je 0f MpecyaHor
3Hayaja 3a NocTojake U OMNCTaHaK jeHe BeoMa AMHaMUYHE U CaBpeMeHe LuBunusaumje.

CBeTcka HaHka MMa HELTO jedHOCTaBHWjy Modeny W, y 3aBUCHOCTU of obnuka ca-
pagre ca MefyHapoOHUM HEBMAAMHWUM OpraHusauujama, enu ux Ha onepaTuBHe U ca-
BETOZABHE.

lNMocToje GpojHe cnnyHe nogene MefyHapoaHWMX HEBNaAMHMX opraHu3auuja. Mefytum,
npobnem HKxoBe Knacudgukaumje je npucyTaH Kako npunukom ogpehuearba Hnxose u-
31MOHOMUjE, TaKO U CaMe CTPYKType, CTBApHOr AenoBawa y MehyHapoaHUM oHOCUMMa, Kao
U cTeneHa yHuBep3anHocTu. MoTnyHuju yeua y Heky mefyHapoaHy HEBRaaMHy opraHusa-
Lm1jy MoxeMo fobutn koMBuHaLMjOM [ABE UMK BULLIE BPCTa KnacudumkaLmja Ha OCHOBY Yera
MOXEMO JOHETU 3aKrbyyke O NpeaAMETHOj OpraHM3auujy y Toky oapeheHor nepuoga.

JenatHocT MehyHapo4HUX HeBnaguHMX opraHuaawmja

WHameupyanHa vHuumjaTea U CNOHTAHOCT Y AenoBatby Cy KapakTepucTuke no kojuma
ce meflyHapoaHe HeBrnaguHe opraHu3aumje CyLUTUHCKW Pasnukyjy of yHKLMOHMCaHa ap-
XaBa 1 HKXoBUX Tena. PasHn TpaHcHaUMOHanHW cyBjekTy YecTo Cy Y BENMKOj] Mepu yTuua-
v, a noHekap v ogpehusany TokoBe MefyHapoaHUX ogHOCA Y MOjedMHUM peroHuMa caeTa.
To ce, npe cBera, ogHOCK Ha fernoBarke MONHWUX TPAHCHALMOHANHUX NPUBPEAHUX Npesyse-
ha Koja CBOjUM (OMHAHCU|CKUM NOTEHUMjanMMa Hagmallyjy yTuuaj Benukor Opoja Marbmx
cpenmmux 3eMarba. CnmyaH ytuuaj uMajy U TpaHCHaLUMOHaHU BEPCKN U ETHUYKM MOKPETU.

Wmajyhu y Bugy HenykpaTUBHOCT 1 JOBPOBOSBHOCT Y pagy MefyHapoaHux HeBnaau-
HUX OpraHu3auwuja, oHe Wmajy mMoryhHOCT Aa Ha Hajwmpoj moryhoj ocHoBM MoBunuy
CBOje YNMaHCTBO M Aa, 3axBarbyjyhn CBOjOj YHMBEP3AMHOCTM, CTEKHY NOBEPEHE Jbyaun y

% Yearbook of International Organizations®, UIA, Brussels, 1978, Supplements.
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PasnMYUTAM ETHUYKUM U KYNTYPHUM noapydjuma. Of HUXOBUX LIbeBa W npeaMeTa fe-
NaTHOCTU, YECTO W Of BESIMYMHE, 3aBWUCU W HAYMH HUXOBOT paja U yTuuaja Ha TOKOBe
mehyHapoaHux ogHoca. Tpeba pasnvkoBaT MacOBHE Of TaKO3BaHKX NaTyrbacTux opra-
Hu3aumja. Mpumep 3a NpBe NpeAcTaBrbajy pasHe CMHAWKANHE OpraHv3auuje, yapyxera
GmBlmx Bopaua, JoK je kog Apyrvx YecTa rnojaBa Aa Hemajy ctanHe u ogroapajyhe Oy-
LleTe, LUTO UMa BENUKKN YTULAj Ha perynapHoCT HMX0BOr paaa.

Tako, aytopu Ctun n Bytpux gene mefyHapoaHe HeBnaguHe opraHmaaLéMje npema
npUpoaV Npobnema Kojum ce 6aBe 1 CTeneHy OnepaTUBHOCTY Ha LWECT rpyna’ .

Y npBy rpyny cnagajy npodecmoHanHa yapyxera 1 rpyne npoussohaya Koju wtute
€KOHOMCKe, NMONMUTWYKE 1 NpaBHE MHTEpece CBOr YnaHcTea. OBakBe opraHusaumje cy no
6pojy unaHoBa Beoma 6pojHe 1 umajy rmobanHu gomet. Takse opraHu3aumje cy MefyHa-
podHa TproBmHcka komopa (MLUL), MehyHapogHo yapyxerwe 3a BasgylHu caobpahaj
(MATA), MehyHapogHo TypucTudko yapyxewe (UTA), 3aTum yapyxere 6aHkapa, npas-
HuKa u cnmuyHo. OBe MacoBHe opraHu3auuje umajy Benuke OylieTe U BENWKW yTvUaj Y
noApy4juma cBoje AenaTHOCTU.

Y gpyry rpyny cnafajy opraHu3auumje umnje genosake je NoBe3aHO ca ynpaxHasa-
Hem cnobogHor BpemeHa. To Cy opraHun3aumje Koje Mpeko CBOjUX YnaHuua — egepaum-
ja OKynrbajy MacoBHO YMaHCTBO, kao WwTo cy MefyHapoghn onumnmjcku komuteT (MOL),
CeeTcka kowapkawka degepaumja (PUBA), CeeTcka dynbancka degepaumja (PUDA)
1 Tako fare. CBOjUM [enoBakeM OBe opraHu3aluje yTudy Ha pasBujarse 1 jadarbe ay-
Xa y3ajaMHoOr noBepetrba U pasymeBamsa.

Y tpehy rpyny cnapajy oHe opraHu3auuje koje ce 6aBe JOOPOBOSBLHUM pafoM U yka-
3vBareM nomonu 3a pa3soj. Takse opraHusaumje cy MeflyHapoaHu nokpet LipseHor kp-
cTa v LipseHor nonymeceua, Bojcka cnaca, Kaputac u gpyre.

YeTBpTy rpyny npeacraerbajy LpKkBeHe opraHu3auuje kao wro je CBeTcku caBeT up-
kaBa u cnuyHo. OHe Bpno Gnncko capahyjy ca NpeTXo4HO MOMEHYTUM OpraHusauujama
rAe ce YeCTo MojaBrbyjy Kao AOHATOPU U OpraHn3aTopy NpuKynibaka pasHux BpcTa no-
MOhK 1 ApYrMX MUNOCPAHUX akuymja.

Y nety rpyny cnagajy oHe opraHu3auuje Koje Aenyjy Tako LUTO OKynrbajy pasnuyute
KOMMaKTHe rpyne Kao LWTO CY XEeHe, ETHUYKE MaksWHe, MpUnagHuLy UCTOr FOBOPHOT Nog-
pyyja u gpyre. OHe ce Bope 3a Npu3HaBake ¥ NOLITOBaHE CBOjWUX NpaBa Ha HauWoHan-
HOj OCHOBM, 3anaxyhu ce y UCTO Bpeme 3a CONMAApHOCT Ha MefyHapoaHOM nnaHy pagu
nponarupama CBOjuX npasa.

lNocnepmy rpyny YnHe opraHusauuje ca Ta4Ho ogpeheHnuM uurbeBMma Ymjum ocTea-
puBak-EM je HWX0Ba AeNaTHOCT orpaHuyeHa. To je, Ha npuMep, ucxpaHa deue u cnumy-
Ho. OHe cy Bpno yecto ynyheHe Ha capapgy ca ApYruM BMagvHUM U HEBNaaVHUM Me-
fyHapodHWM opraHusaumjama.

AyTopuTteT jedHe mehyHapogHe HeBRafuHe opraHv3aumje 3aBUCU Of HEeHUX LnIbe-
Ba, obnuka paga, BenuumHe, CTeneHa yHUBep3anHocTv, BpojHOCTM YnaHCTBa, HheHe op-
raHWM3aunoHe CTPYKType, anu W Of NoBe3uBatkba Cca APYrMM TpaHCHaLMOHaNHUM cy6jek-
TUMa, BNaAMHUM W HEBNAAMHWUM TenumMa. Yrnea jegHe opraHusaumje Moxe ce Be3vBaTh
¥ 3a jefHy Unu BuLe BOAENNX JIMYHOCTY Koje Cy MeflyHapoaHO npusHarTe.

% Steele - Orsini M. A. — Wiitrich W. , Les organizations non gouvernementales dans le systéme internatio-
nal, ,Relations internationals“, 40/1984, p. 509.
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MNMocmatpajyhu oBe opraHusaumje y LefMH1, He MOXe Ce OCMOPUTU HUXOB NONUTAY-
K1, OOHOCHO LIMpK APYWTBEHN 3Hadaj, 6e3 063upa Ha noapyyje HKUxoBe KOHKpPETHE ae-
naTHOCTW. HbMUXOB UMIb U aKTUBHOCT cy MefyHapodHuW, LTO ykasyje Aa ce (hpOHTOBM
npejHux 6opbu faHac He nopyaapajy ca (poHTOBMMA Apxasa. Y CYLUTUHM, CBE OBE Op-
raHu3auwje npeacTaBrbajy MacoBHE MOKpeTe y CBETCKMM pa3mepama, 6e3 ocnawarba Ha
ApXaBy Kao OCHOBHY jedMHKY Y MefyHapoaHoj 3ajegHuumn. To camo gonykyje Cnuky o
CIOXEHOCTN 0HOCA Y CaBPEMEHO] 3aje§l]Hw_|,m 1 MHOLUTBO YMHMMALA KOjW YTUYY Ha HEHY
NOMUTUKY U U3rpafky NpaBHoOr nopeTka” .

lNojaBa MehyHapoaHUX OpraHusaumja cBakako npefcTaBrba ofpa3s AeMokpaTusaluje
ApywTBa y CBETCKMM pa3mepama. Tpeba HanomeHyTu n TO da ce gaHac ase TpehuHe
MefyHapoaHUX HeBNaAMHUX OpraHn3aumja Hanasu y 3emroama 3anagHe Eepone n CA[L
MehyHapoaHe HeBnagwHe opraHusauuje CTBOPEHe Yy BaHEBPOMCKUM 3eMrbama Hajye-
whe cy cTBapaHe Mof eHrneckum u paHLyckum yTuuajeM, Te cy u cnyxbeHu jeanum
Hajseher 6poja opraHm3aLmja eHrneckn u paHLycKu.

MNpoyyaBarweM reorpadcke pacnpocTpaweHOCTM MehyHapoaHUX HeBnaauHUX opra-
HM3auuja carnegaBamo NpakTUYHe JOoMallaje HMXOBe AenaTHOCTH, CTEeNeH yHuBep3arn-
HOCTW, Kao U HUXOB 3HaYaj y caBpeMeHum mehyHapoaHum ogHocuma. OBaj acnekT je
BEOMa BaxaH 3a yTBpfuBarbe HUXOBOT MAEHTUTETA, jep Aa 6w ce jegHa opraHusaumja
cMmaTpana MehyHapoaHOM HeOnxoAHo je Aia UcnyHaBa KpUTepujyMe Koju ce Tudy HeHor
NPOCTOPHOTr AenoBama M Mobunucarwa unaHctea. Mefytum, npobnem je WTo y npakcu
He MOCToje jacHW CTaBOBM O TOME KaJa jeHa opraHu3auuja noctaje meflyHapogHa v ou-
Ba Npu3HaTa of ocTanux cybjekata mefyHapoaHux ogHoca.

CybjekTBUTET MEfyHapOaHMX HeBMNaAMHKX OpraHu3aumja

MehyHapogHa HeBnmagwHa opraHusaumja Tpeba Oa BpwW AenoBawe Yy cknagy ca
CBOjUM OCHMBAYKUM aKTOM — CTaTyTOM WIM YrOBOPOM, W Y cknagy ca noctojehum npas-
HUM MOPETKOM ApXaBe Y KOjoj joj je perncTpoBaHo ceauwte. Tume oHa nocrtaje Hocunay,
npasa W AYKHOCTU nocTojeher npaBHOr nopeTka.

Ha ocHoBy aHanwnse 3akoHogaBcTasa, CeeTcka baHka u MeflyHapoaHu LeHTap 3a He-
NPOUTHO MPaBO NMPEANOXMIN Cy HAYemnHW OKBMP 3a MPaBHO-HOPMATUBHO ypefuBarbe
paga MehyHapoaHux HeBnaauHux opraHusauuja. OH obyxsaTa KpuTepujyme 3a OCHUBa-
e W perucrTpaumjy, npecraHak paga v Nuksuaauujy oBux opraHusauuja. Kako ce oHe
Hajuewhe 6aBe genaTHOCTMMAa yCMepeHWM Ka onwToj Aobpobutn u 6e3 uHTepeca 3a
ocTBapuBate A0OUTH, OHe YXuBajy pasnuunTe nopecke onakwwuue. HegobuTtHu cektop
[laHac ce carnefasa Kao jefHa of 0CHoBa rpafjaHcKkor ApyLuTBa, U heros yTuuaj Ha pas-
BOj Aujanora uameny rpafaHa u ApXaBHWUX MHCTUTYLMja Npuaaje My 3Hayaj caBpemMeHor
BUAA MONMUTUYKOT AenoBamwa. HegobutHe opraHusaumje y MHOMMM 3emMibama BUGHO YTH-
Yy Ha jaBHO MH-EHE, OTBOPEHO NoBMpajy MHTEepece NojeanHUX APYLUTBEHUX rpyna, a hu-
XOB paj YecTo Ce Hanasu nopa KOHTPONOM ApxaBHe ynpase. HajjacHuju Bua Takese KOH-
Tpone CBaKako je AoHOLEeHe nocebHOr 3akoHa Kojum ce ypefyje AenaTHOCT HeBnaau-
HUX 1 HENPOUTHUX OpraHn3aLmja.

7 Cmurba ABpaMoB 1 Murnerko Kpeha, ,MefyHapoaHo jaBHO MpaBo”, CaBpemeHa agMUHUCTpaLMja, beo-
rpag, 1999, ctp 150.
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Cybjekmusumem y HauUOHa/IHOM ripasy

lMop cybjekTom jegHoOr NpaBHOT NopeTka NogpasymeBa ce jeuHKka Koja MMa npaBeo 3a-
KrbyuMBaHa yroBopa, noceoBawa W pacnonaraka NoKPpeTHOM U HeMoKPeTHOM UMOBU-
HOM, Kao M cnocobHOCT Bofjerba NpaBHKX NocTynaka, ykrbydyjyhu MoryRhHOCT fa Tyxu un
na byne TyxeHa.

Pagu npeunsnparba npaBHOr cTaTyca HeBnaanHux opraHunsaumja, Caset EBpone je y
Ctpasbypy 1986. roamHe ycBojuo EBpoONCcKy KOHBEHLMjY O MpU3Hamy cTaTyca npaBHOr
nuua mefyHapoaHUM HeBNaauMHUM opraHusaumjama, Koja je ctynuna Ha cHary 1991. ro-
AuHe. Ha ocHoBy unaHa 1. nomeHyTe KOHBEHLUMje npeasuha ce fa ce oHa npuMerbyje Ha
CBE OHe opraHu3aumje, CBpcTaHe Nopf 3ajeHWYKU Ha3uB MeflyHapoaHe HeBnaauHe opra-
Hu3auuje, Koje ncnyrwaajy cnegehe ycnose:

a) 4a UMajy HenykpaTMBHU LnIb MefyHapoaHO KOPUCHE AenaTHOCTH,

6) fa Cy yCTaHOBIbEHE Y CKNady ca yHyTpaLlisMM NMPaBoM jedHe of ApXaBa yroBopHMUa,

B) [ja CBOjy AienaTHOCT 0baBrbajy y HajMare [ABe ApXKaBe,

r) Ja uMajy cBoje ctaTyToMm ofpeheHo ceauLiTe Ha TEPUTOPUjU jelHe of ApXasa yro-
BOpHULA U

[) 0a ce pyKOBOZLCTBO M HAA30pHW OpraHW Hanase Yy Toj N HeKoj Of ApKaea YroBOpHULIA.

OcHoBHa 3ammcao OBe KOHBEHLMjE, Ha OCHOBY YnaHa 2, jecTe npu3Hame NpaBHOT Cy-
GjexTMBUTETa KOjU MeRyHapoaHa HEBMaguHa opraHv3auuja yxuea y 3emribM rae joj ce
Hanasu ceguwTe ofpeheHo cTaTyToM, He caMo Y TOj 3eMibi Beh U Ha TepUTOPMjU CBUX
ApXaBa unanvua. Kako 6u crekna craTtyc npaBHOr nuua, opraHv3auuja y cknagy ca og-
penbama unaHa 3. NOgHOCU aAMWUHUCTPATUBHUM UMK APYIM pENEBaHTHUM TenuMa ap-
XaBe MOTNUCHULLE KOHBEHLIMje OKYMEHTa O CBOM OCHMBakY, Ha OCHOBY KOjUX Ce u3aajy
U jaBHO 06jaBrbyjy oanyke O heHOM npuaHaky. MefyTum, Ha OCHOBY YnaHa 4. apxasa
YroBOpHML@ MOXe OTkasaTu NpuMeHy KOHBeHUMje odpeheHnmM opraHusaumjama yKommko
j€ UuUrb HMX0BE AenaTHOCTM Y CYNPOTHOCTY ca HauuoHanHoM 6e3beaHolwhy, jaBHUM pe-
[OM 1Ny LUTETK CripeyaBaky Hepeaa, KpuMmMHana, 3alTute Mopana, 3apasrba unum npa-
Ba 1 cnoboga Apyrux UM ako yTu4e Ha HapyluaBake 04HOca ca ApyrM apXasama, og-
HoCHO MefyHapogHor mupa 1 6e3begHocTy.

Craryc npaBHor nuua je Beoma BaxaH 3a MefyHapogHe opraHusaumje 6e3 kojer oHe
jeaHocTaBHO He By Morne fa hyHKUMOHULLY, HATK Ja OCTBapyjy CBOje Lurbese. Taj cTa-
TyCc MM omoryhaBa ga 3akrbydyjy yroBope, mocefyjy MOKpeTHa WM HernokpeTHa gobpa,
npuMajy NOKIoHe W nerate, kao v ga byay noaBprHyTe ogpehReHoj jypucankumju.

3HaTaH 6poj 3emarba Hema nocebHe 3akoHe Koju ypehyjy pag HEBNaaMHUX U HeNpo-
uTHMX opraHu3auuja. Y nojeguHum 3emrbama (Benuka Bputanuja, CAL u KaHaga) of
HajBeher 3Havaja je Nopeckn ctTaTyc opraHusauuje, Te HUXOB perncrTap Bode Nopecku op-
raHu Tux gpxasa. YMecTo ogpehera HeBnaguHe HenpoduTHe opraHu3aumje, y OBUM 3a-
KOHOZJABCTBMMA KOpucTe ce oapefeHujn TepMUHW, Kao HNp. HenpoduTHa yapyxewa,
¢hoHa, [obpoBorbHa opraHusauuja, JO6POTBOPHA OpraHu3aumja u cnmyHo. enaTtHocT Ta-
KBMX BMOOBA OpraHu3oBara rpafaHa ypefeHa je unm nocebHUM 3aKOHOM MK YCTarbeHOM
JyroroauL0M NPakcoM M CTaTyTMa U ApYriiM UHTEPHUM akTMMa TUX OpraHu3aLyja.

MocebHu 3akoHm Koju ypehyjy pag HENPOMUTHUX HEBMAAWHUX OpraHusaumja ycTaHo-
BIbeHU cy y bocHu n Xepuerosuuu, EcToHuju, IutBanunjn, Makegonuju, Xpsarckoj, Py-
ckoj ®enepauyjn n Crnosayko;.

93



BOJHO [ENO, 4/2015

Cybjekmusumem y HayuoHanHoM ripasy Penybnuke Cpbuje

3akoH 0 yapyxetbuma Penybnnke Cpbuje n3 2009. roguHe, y unaHy 2. ogpehyje no-
jam yapyxema, Tako Aa je OHO, Y CMWUCMY OBOr 3aKoHa, A0DpOBOfbHA M HeBnagwHa He-
npogwTHa opraHu3aumja 3acHoBaHa Ha cnoboau yopyxvBarwa Bule (HUSUYKMX Unn
NpaBHMX fMUa, OCHOBaHa pagu ocTBapuBaka W yHanpehewa ogpeheHor 3ajegHuukor
WnW OnwITer Lurba U MHTepeca, Koju HUCY 3abparbeHn YCTaBOM MM 3aKOHOM, AOK ce Y
cTaBy 4. OBOr 4naHa HaBoam Aa cy 3abpareHa TajHa 1 napaBojHa yapyXeka.

HaBeneHn 3akoH MMa 3a LuIb jacHO pasfBajake NpaBHOr CybjekTMBMTETa OpraHu3a-
uuje oA npaBHOr cybjekTUBMUTETA HErOBMX OCHUBAYa W YNaHoBa W y CKajy je ca OCHOB-
HUM MpUHUMNMMA cTaTyca HeBnaauHux opranusauuja y Eeponu. Oppenbe kojuma ce,
carnacHo 4ynaHy 55. Ycraea Penybnuke Cpbuje, nponncyje fobposorsHoCcT (Heobase-
3HOCT) ynuca y peructap vu3paxaBajy jedaH Of OCHOBHWX MpWHLMNA cTaTyca HeBnaau-
Hux opraHusauuja y Esponu. MNpeasuha ce aa npeTxogHu yNuc Huje ycrnoB 3a OCHUBaHE
opraHusauuje, anv ynucoMm y peructap OHa CTW4e CBOjCTBO MpaBHOr nuvua. MNpaBHu xu-
BOT OpraHu3auuvje nounke CTulawemM cratyca npasHor nuua, wro omoryhaea ga camo-
CTarlHo HacTyna y npaBHOM NpoMeTy, Aa obaBrba M Apyre akTMUBHOCTM Y CKNady ca 3ako-
HOM, [a YXVBa LlapuHCKe noBnacTuLe, Aa KOHKypuLLe 3a cpeacTsa Koja ce y byuety Pe-
nybnuke Cpbuje n jeanHuue nokanHe camoynpaee 0b6e3behyjy 3a huHaHcupare ogpe-
heHux nporpama u cnnyHo. Mefytum, GUTHO je Harmacutk fa ogpende o 3abpareHnM
uMrbeBMMa W AenoBakby, Kao M NpaBHe mocreguue oBe 3abpaHe, NoajedHako Baxe 3a
CBe opraHusauuje, 61no ga cy ynucaHe y permcrap unm He.

Cybjekmusumem y mehyHapoOHOM rpasy

MehyHapoaHonpaBHy nopedak M3pactao je Ha CTporo eTaTucTU4iKoj ocHosu. [yru
HU3 rouHa camo Cy CyBepeHe [pxaBe nocefoBane cHary U cnocobHocT ga Ha MehyHa-
poaHOM nrnaHy octeape ogpefeHa npaea. OTyaa ce gpkaBe NojaBrbyjy Kao M3BOPHU Cy-
6jektn. MehyTtum, nop npuTUCKOM, Mpe CBera, EKOHOMCKOr pa3Boja, Ha MefyHapogHOM
nnaHy nojaerbyjy ce U MehyHapoaHe BnaguHe W HEBNafUHe opraHu3auuje Koje cy pas-
nuunTe No obnvKy W opraHu3aumju of Apxasa, anu koje cy cnocobHe da yhy y npasHe
OfHOCe Ca 0CTanuM YnaHoBMMa MefyHapoaHe 3ajegHuue.

MeRyTum, Guno 6m HenpaBMMHO AOHETW 3aKrbyyak W TBPAUTM Aa cy cBe MefyHapoa-
He HeBnaguHe opraHu3auuje cybjektn mefyHapoaHux ogHoca, Beh ce CBaku cryyaj Mo-
pa nocebHo ncnntaTu. oYeTHM Kopak jecte Aa ce yCTaHOBW [a N OHa CTBApPHO MOCTO-
jn, WTo ce 06UYHO YMHKM NPOBEPOM Aa N Cy HEHW OpraHu AenoBanwv y nocnegwunx net
[0 feceT roauHa. 3atuMm ce yTBphyje Aa nu HbeHW YnaHoBu ocehajy nojanHoct npema
HOj UMK je cmaTpajy camo npupefuBayem cKyrnoBa Ha Kojuma ce cactajy. U, Ha kpajy,
yCTaHOBIbaBa Ce Ja JM je He3aBMCHa Wnu nog ytuuajem apyrmx cybjekata mefyHapos-
HUX OfIHOCA, KOjU HacToje Aa HenpeknaHo yTuUYy jeaHn Ha apyre, WTo UM NOBPEMEHO MNo-
nasu 3a pykoMm. Y ToM crnydajy noTpebHo je yBepuTtv ce Aa nu je Taj yTuuaj TpajaH unm ce
ocTBapyje camo 360r NPUBPEMEHOT CrfieTa OKONHOCTU. TakaB yTuuaj Mory umatu apxa-
BE UNW Apyre TpaHCHaLMOHarnHe opraHu3auuie.

94



MefhyHapoaHo okpyxere

YKONMUKO ce yTBpPAM Aa NOMEHYTU YCIOBW HUCY UCNYHEHWU, OQHOCHO [a je NoCcTojame
opraHu3sauuje NpUBMAHO, Ja Ce HEH paf cacToju y npuxBaTtawy Beh yHanpen oanyde-
HOr, Ja Cy M YfaHOBM TOra CBECHM M He MOTY da YTW4YY Ha OaJflyymBame, Moxe ce pehu
[a KOHKpPeTHa opraHusauuja Huje camocTtanaH cybjekt mefjyHapoaHux ogHoca.

3aKrbyyak

Y naHawe Bpeme heHoMeH MeNyHapoaHWX HEBMNaAVHUX OpraHu3aLmja, HMXOBO MECTO
¥ yrora y caBpeMeHOM ApYLUTBY, YTULIAj M UHTEpaKuUMja ca ApxaBHUM U MeRyHapoaHWUM Bra-
AVHVAM OpraHu3aumjama noctaje npegMeT MHOMVX aHanusa 1 cTyavja, LUTO Hac je MOACTaKIo
[a ¥ camy MoKyLlaMo Ja CXBaTWMO 3alUTO je TO Tako, 0bpaavmBLLM Ca CBOT acrnekta OBO UC-
TpaxuBarbe. baBehu ce oBUM opraHusaumjama, 6unmn cmMo MsHeHaheHn CHaroM 1 yTuuajem
Koje nojeavHe opraHusaumje, koje cy hopmupane rpyne rbyau ca jeaHor Kpaja ceeTa, HakoH
nap roguMHa uMajy Ha YnTaB CBET. Y OBOj aHamMau KpeHynu CMO Of LUMPE NPaBHOTEOPETCKE
OCHOBe 3a (hopmmparbe U pag MehyHapoaHUX HEBMaAMHUX OpraHM3aumja U HUXoBe creum-
(PrYHOCTM y CMUCITY KOHCTUTYMCAKbA, OpraHn3oBaksa, AenoBara u ytuuaja. MNokasano ce aa
OBE OpraHu3aLje NoYvBajy Ha OCHOBHWM HayenuMmMa o Kojuma yHKUMOHWLLY 1 MehyHapoa-
He BragvHe opraHu3aumje, anv fa oHe uMajy v cBoje CneLmduyHOCTH.

Bpoj oBux opraHu3aumja 3HaTHO ce nosehao y nocneawuM AeleHrjaMa U Benuku Jeo
HUX NPEACTaBba PENaTMBHO HOBYM CybjekaT MefyHapogHUx OAHOCA, Na je camum TUM 1 nu-
Tepatypa nocseheHa 0BOj npobremaTnuy HegoBorbHO obpaheHa. O HUXOBOM rnobanHoM
3Hayery MOXaa Hajborbe rosope yrnore Koje Cy UM fane gpxase v MeflyHapogHe BnagunHe
opraHu3aupje, koje cy 360r, npe cBera, EKOHOMCKOT OropaBka, Koju BULLE roavHa noTpeca ro-
TOBO YMTaB CBET, CBe BULLE 3aaTaka u obaBesa NpeHene Ha OBe opraHu3auuje, nocebHo y
cdepu xymaHuTapHe nomohu, noborbLuarba XUBOTa YrPOXEHNX, CNOpPTa, Hay4YHO- NCTPaxy-
Bayke OenaTHOCTU U crimyHo. YjeaourseHe Hauuje Beh MHOro roguHa capahyjy ca tuma y
npyxatby NOMONKM YrPOXEHOM CTAHOBHMLLTBY LULMPOM MIiaHeTe, Kao W 3a yCrocTaBrbake To-
nepaHuuje 1 capagre Y KpUsHUM noapydjuma. EBponcka yHuja AMpeKkTHO nogpkasa jadarbe
OBMX OpraHusauuja v UHCTUTYUMja. JedHoM pedjy, MehyHapoaHe HeBnaauHe opraHvsaluje
rnoctane cy HemsbexHa Tema 1 NPeaMeT MHTepecoBaka Ha rnobanHoM HUBOY U CacTaBHM
[e0 CTpaTeLLKuX NaHoBa Ha HaLMOHaNHoM U MeflyHapoaHOM nnaHy.

CybjekTvBUTET HEBMAAWHUX OpraHv3auuja je HecnopaH. MNpamuganHa opraHusaum-
OHa CTpykTypa He Bu cmena 6uTn yrpoxeHa, 6e3 ob3upa Ha 6nucky capagwy Kojy
OCTBapyjy €a MOMWUTMYKAM, BEPCKMM W ApYruM cybjekTuma. Hamopum koje OHe ynaxy,
yCMepeHu cy ka deduHucary Mecta v ynore, y3 npuaHaBame HhUXoBUX NOCEBHOCTU 1
yBaXkewa cneumdguyHoctn notpeda. CybjekTuBMTET je noTBpheH HaLMOHAHUM 3aKOHM-
Ma O OCHMBaky MeRyHapoaHux opraHu3auuja, NocebHUM 3aKoHUMa KOjU perynuily Hu-
XOB paf, cTatyTuma, anu n MehyHapoaHum npasom.

Y caBpemeHom oby noceGHO je BakHa yrnora mMeauwja U cpeactaBa KOMyHuKauwje,
jep ce mHdopmauuje roToBo TPEHYTHO NPEHOCE LENOM NIaHEeToM, LWTO Y 3HATHOj Mepu
[OMNPUHOCK HUXOBOM pas3Bojy, ynyhueamwy y HUXO0B pag, anv 1 peknamu.

Ha ocHOBY HECMOpPHMX noka3aTerba M YMHbEHUL@ MOXeE Ce 3aKibyunTu ga mehyHa-
POAHE HeBMnaauHe opraHusaumje Majy BENWKA U NO3UTMBAH YTULA] Ha APYLWTBO U ApY-
LITBEHE npoLece. Ha apXaBHUM MHCTUTYLMjama U MefyHapOAHOj 3ajefHULM NeXn Ofro-
BOPHOCT Aa Taj NoTeHuujan, cHary 1 yTuuaj uckopucte 1 ynotpebe Ha Hajborbu HauuH.
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y papy he BuTn npefcTaBrbeHa Npupoaa ofHoca u3Mehy Yjeaure-
HUX HallMja U permoHanHux aktepa Koju HacTajy y peanusauujy mu-
poBHMX Mucuja. Takohe, Kpo3 npuMepe MUPOBHUX MUcHja TOKOM 90-ux ro-
[AVHa aBageceTor Beka buhe peun o 6e36egHOCHOM OKBUPY Y KOjEM Ce ca-
pagrwa usmehly YH 1 pervoHanHux akTepa Kpeupana v peanusosana, a
carnefaHv cy u cau npobnemm u NpegHoCTy 3ajefHNYKe capaate.

MwuposHe Mucuje YH he u y 21. Beky umaTu BaxkHy (npuMapHy) ynory y
JyBakby CBeTCKOr Mupa v 6e3begHoCTU. YKibyumBabeM permoHanHux ak-
Tepa y peanusauujy MMpoBHUX Mucuja, YH he nogenutn TepeT uyBara
cBeTCKor mMupa u 6e3b6egHOCTM M TUME CMamwuTh U(MnK) HeyTpanucaTy
cBoje cnaboctu u HegocTaTke.

Krby4He peuun: MuposHe mucuje, peaguoHalHU aKmepu, peauoHasHe
opeaHusauuje, peeuoHarnHe OpxaeHe cune, capadra, KoopOuHayuja

YBof

He,qOCTaTaK oghaH3MBHUX CMOCOBHOCTM MMPOBHMX Tpyna npumopasa YjeaureHe
Hauuje (y garbem Tekcty YH) na peanusoBawe ofpefheHux 3ajataka noesaHmx
ca perynucawem mefyHapogHor mupa u 6e3begHOCTM ocTBape y capagwu ca pervo-
HanHUM akTepuma. Y NpoLLIoCTH, HAPOYUTO HaKOH xnagHor pata, YH cy ycnoctasrbane
pasnuyuTe TUMOBE Capafe, Kako ca perMoHarnHMM opraHusaumjama, Tako U ca pervio-
HanHUM OpXaBHUM cunama. JefaH of rmaBHMX M3a3oBa 3a MUpPOBHe Mucuje YH npea-
CTaBrba NPeBasnnaXeke orpaHMyera NoBe3aHnX ca MarKoM 0gaH3VBHUX CNocoBHO-
CTW, C jefiHe cTpaHe, 1 0be3befnBarbe capagHe pervoHanHux aktepa ca YH y npomMoBu-
camy unrbesa 1 npuHumna u3 MNoserse YH, ¢ apyre ctpaHe. HapaBHo, nuTake UHTEpe-
Ca pervoHanHux akTepa ocTaje HegopeyeHo.

lNocToju unTaB HK13 MpumMepa BeoMa Jobpe capapre namehy YH n pervioHanHmx opraHm-
3auuja y ynpaerbaky KpU3HUM CUTyalmjaMa, anu UCTo Tako MocToje, HapounTo y nepuoay
rnocre xnagHor pata, AenoBuW CBETa Y KojuMa Taj 0gHOC Huje 610 Ha 3apoBorbaBajyhem Hu-
BOy. Y eBpoaTnaHTCcKoj 30HW, Ha npumep, nocne HATO arpecuje Ha CPJ 1999. roguHe u
CTBapaka EBPONCKMX CHara 3a 6p30 pearoBare, CaBet 6e3benHocTn YH je npemowheH u
JerpagypaH Kao jeduHo Teno koje je oenawheHo Ja nermtmHo ynotpebrbaBa cpeactea
npuHyae y perynucary mefyHapogHor mupa v 6e3begHoctu (Chesterman, 2001, pp. 17-19).

lNopen pervioHanHUX opraHu3auuja, U peroHanHe ApxaBHe cune npeacTaBrbajy usa-
30B 3a YH y perynucawy MefyHapogHor Mvpa v 6e3benHocTt. M3a3os 3a YH cactoju ce y
TOMe [a ce jedaH MohaH (OpXKaBHW) YMHWMNALL Ha perMoHanHoM HUMBOY MPUBOMM Aa CBOje
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onwTe (HauMoHanHe, NOMUTMYKE, EKOHOMCKE) MHTEepece nogpeamn y ogpefheHoM cTeneHy
LUMrbeBMMA W NpuHUMNMMa MuposHe Mucuje YH. Y npakcu, Cekpetapuwjat YH, 3ajegHo ca
Oncekom 3a muposHe mucuje (Department for Peacekeeping Operations), Hajuyewwhe n3Ha-
nasu gunnomartcke HauvMHe Aa ybeaum pervoHanHy cuny ga notpebHa maTtepuwjanHa cpea-
CTBa 1 JbYACTBO yCMEPU Ka kpu3Hum nogpydjuma. Ceaku Heycnex YH y 0Bom npasLy roBo-
pu ga je CaeT 6e36eHOCTV CaMo jefiHa Of CMOHA Y MONMTULM BENUKUX Cuna.

MwuposHe mucuje YH 1 pervoHanHe opraHusauuje

Y pacnpasu koja ce Boguna npu kpajy Opyror cBeTckor paTa U koja je omoryhuna
cTBapake opraHusauuje YH, ogpeheHn geo weHux yyecHuka aBopm3oBao je peruo-
HanMHW NPUCTYN HacynpoT rnobanHoM y perynucawy MefyHapogHor mupa u 6e3begHo-
cTu. JepgaH og wux, BputaHcku npemujep BuHctoH Yepuun (Winston Churchill), 3arosa-
pao je cucteM y kojem 61 YH byHKUMOHMCANe Ha HUBOY HEKONMKO PErOHaNHMX caBeTa.
BehuHa nugepa octanux gpxasa, Hapouuto u3 JyxHe AMepuke, uspasuna je pesepseu-
CaH CTaB MpemMa pervoHanHoM NpUCTyMy peluasara Cnoposa. Ha kpajy pacnpase, on-
wra (rnobanuctnyka) Buamja YH npeearHyna je n Caset 6e3begHocTu je gobwo ynory
rMaBHOr M OLTOBOPHOT TeNa y perynucamy MehyHapogHor mupa u 6e3dbegHocTm.

lNocnexnagHopaToBCcke MPOMEHe Bogwne Cy A0 CTBapaka PasfMyuTX PEervioHarHmx
Oe36eJHOCHUX aKTepa Koju ce 6aBe KPM3HUM MeHaLIMEHTOM Ha HauMH Koju [0 Taja Huje
npakTukoBaH. Henocrojake napTHepckux ogHoca nameh)y permoHanHux 6e3benHoCcHWX op-
raHusauuja umaro je 3a nocrneauLy HemocTojame jeANHCTBEHE U Mef)y3aBUCHE apXUTEKTY-
pe KpU3HOr MeHalMeHTa. 3a TakBO CTawe ofHoca u3Mefy pervoHanHmx 6e30eqHOCHMX
opraHusauuja nocToju BuLe pasnora. [Ipsu, OHe Cy XxeTeporeHe no CBOM MaHaaTy, UHCTU-
TYLIMOHATHOM OpraHn30Batby, pecypcrMa Kojuma pacrnonaxy (rbyackum 1 maTtepujariHium),
NONMTUYKO] ,,000jEHOCTU”, KA0 M NO CTEMEHY pa3Boja U UCKYCTBA Y YMpaBIbaky KPU3HUM
cutyaumjama. Lpyau, ogHoce naMehy HUX KapakTepulle NepMaHEHTHO [OKa3vBake 3Ha-
Yaja came opraHusauuje. Tpehu, nonutusauuje ogHoca U3Mehy OBUX opraHusauja Aenom
cy pedhrekcuja nofene Ha passujeHn ,ceBep” U cupomalLHu jyr. Yemspmu, BehuHa oBux
opraHu3aumja Texv ga obyxsBaTut LUTO LUKPKU CrEKTap akTUBHOCTW Y BE3N Ca KPU3HUM Me-
HaLIMEHTOM (koje b1 MprMer1Bany camocTanHo u 6e3 cnorbHe KoHTpone). [lemu, oHe Ha-
YerHo NMpPOMOBWULLY MapTHEPCKE OQHOCE, anu 3a HMWX CamMe MHOrO Cy 3HadvajHuje YHyTpa-
LWHsa KoopanHaLumja U KOXePeHTHOCT o u3rpahueata MehypernoHanHux sesa.

YjeouweHe Hauuje cy 1948. roguHe npeu nyT dhopmanHo capahusane ca OpraHusa-
umjom amepuukux apxasa (OAC) kao perMoHanHOM OpraHusauujoMm, a cama capajta
6una je noasefeHa nog nornaesbe VIl MNoserse YH. MNoveTHa capaara YH v pervmonan-
HUX OpraHu3aumja Beoma Op30 je YTMXHyNna 3axykTaBakeM xnagHor pata (50-ux rogu-
Ha). YBp30 Cy CBe peneBaHTHE pervoHanHe opraHusauumje nocrane NonvroH TpBeka
unu koHTpone cynepcuna. KybaHcka (pakeTHa) kpusa notakna je CA[l ga uckopucte Op-
raHu3auujy aMepuykux apxasa y ogbpaHu cBojux uHTepeca, kao wrto je CCCP nckopu-
cTvo 3ajegHuuy couujanucTUikux 3emarba (Bapascku caBes) TokoM nobyHa y Yexo-
cnosaykoj 1 Mahapckoj pagn ovyBama cBoje xeremoHuje (Weiss, 1994). Tokom xnagHor
paTa, peanusoBake MUPOBHUX MUcKja YH y3 aHraxoBare perroHanHuWxX opraHusauuja
6uno je cnopagnyHO M BEOMa YeCTO KOHTPOBEP3HO. Takeu npumepw cy: OpraHn3auuja
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amepuykmx gpxasa (OAC) y mupoBHoj Mucuju YH y JomuHukaHckoj Penybnvum (1965.
roguHe), Apancka nura (OYA) y MupoBHoOj Mucuju y Jlubany (1976. rogunHe) n Adpuyka
yHuja (OAY) y muposHoj Mucuju y Yaay (1981. roguHe).

CwuTyaumja ce 13 ocHOBa Mewsa y Nepuoay nocrne xnagHor pata, kaga ckopo CBe pe-
sonyunje CaBeta 6e3begHocTn YH cagpxe ogpenHvue koje perynuuy pag permoHan-
HUX opraHusaumja y muposHuMm mMucujama YH (Felicio, 2009, p. 14). CBe WHTEH3UBHUjy
capagrwy YH 1 pervoHanHux opraHusaumja npegoymo je u GuBLIM reHepanHu cekpetap
YH ByTtpoc anu, koju kaxe: ,AH2axoeame pesUuoHanHuUx opaaHusayuja nodpasymesa
pasMmeHy UHhopMayuja, KOHCynmauuje, Kao U 3ajedHuYKe akyuje y peanusayuju Mupos-
Hux mucuja ca YH-om. YcnewHa capadra ca YH-om riojayana 6u Harnope peauoHanHux
opaaHusayuja 0a ca jow eehum cmeneHoM egpukacHocmu U neeumumumema dejcmeyjy
y Yurby noseharba ceoe 3Havaja y MehyHapoOHom odnyyusary” (Boutros Ghali, 1992).

Pa3pobrbe nocne xnagHor pata, kaga Cy U3 OCHOBA MPOMEH-EHE reOrnonMTUYKE CTPYKTY-
pe, 0benexeHo je NepruogoM Koju Mpya MHOro Behe NorogHocTn y kopuwhery noTeHumja-
na pervoHanHux opraHusaumja, ysaxasajyhm umrbese 1 NpuHLmne Koju cy sauptaHu y Mose-
ey YH. YBaxaBajyhu Moserby YH, CaBeT 6e30egHOCTM 1 Aarbe 0CTaje jeanHn OAroBopaH
3a perynucare MefyHapogHor Mupa v 6e3beaHocTw, a koju hie y3 nomoh pervoHanHux opra-
HU3aLMja onakLaT TepeT koju YH numajy y oBom nocny, anu u oja4yatu ocehaj yyelwha, goro-
BOpa M AeMokpaTusauuje y mefyHapogHum nocrnoeumMa (Boutros Ghali, 1992: par. 63-5).

Tokom 90-ux roguHa 20. Beka YH cy cTynane y pasnuunte ogHoce ca permoHasnHumM
opraHu3sauumjama y nocrnoBumMa Koju ce Tudy MefhyHapogHor mupa n 6e36egHocTu. Y noje-
AMHUM HacunHuM cykobuma Caset 6e3beaHoctv YH camo je acucTupao pervoHanHum
opraHu3auujama Koje cy Boawne rnaBHy ped y peluaBawy cykoba, kao LWTo je To 61o
cnyyaj OpraHusauyje 3a eBponcky 6e36eaHocT u capaawy (OEBC) y HaropHo-Kapab6a-
xy, Mongasuju, JyxHoj OceTuju n Yevenuju n Oprannsauuje agpuuke yHuje (OAY) y by-
pyHaujy. NocTojane cy MUpOBHE MUcCHje Y KojuMa je ogHoc YH 1 pernoHanHux opraHv3sa-
uMja y pellaBary HacunHux cykoba 6mo paBHonmpasaH, kao WTo je To 6uno y Nnbepuju,
Ipyamju, Tayukuctany u Cujepa feoHey (Artinano, 2012, p. 4). Takohe, 4€0 MUPOBHUX
MUcUja peann3oBaH je Tako wTo je CaseT 6e3begHocT YH genermpao ogpeheH 6poj
cBojux oenawhema (Hajuewwhe ynotpeby cpeactasa npuHyae) yTBpHeHUM permoHanHnm
opraHusauujama y cknagy ca nornaerbem VIl Moeerbe YH, kao wro je 10 61o cnyvaj y
Jyrocnasmju (1992), Xantujy (1993) n Cujepa JleoHey (1997).

Cse WHTeH3MBHUWja 1 Gnvka capagta perMoHanHux opraHusaumja u YH, novetkom
90-vx roguHa Hawna je mecTto y nocebHom usBewwTajy (AreHga 3a mup, 1995) Bytpoca
lanwuja, Koju je Ty capary 04peamo Kpo3 pasnuunTe akTMBHOCTU, KOje Cy Ce KpeTane of
CaBeTofdaBHMX, AMNNOMATCKWX, NOCMOBa onepaTuBHe MNOAPLUKE, A0 pa3MeHe ekcnepT-
CKOI MepcoHana MMpPOBHE MWCWjE Ha TepeHy M npedy3vMarba 3ajeQHWUYKUX onepauuyja.
Tokom xnagHor pata, BehvHa permoHanHux opraHusaumja (ca naysetkom OpraHusaumje
aMepuyKnX ApKasa) Huje mnaHvpana y CBOjUM CTpaTervjckim 1 onepaTMBHUM MIiaHOBU-
Ma aHraxxoBake Beher o6uma y MupoBHUM Mucujama YH. Y6p3o HakoH npecTaHka xnag-
HOr paTa pervoHanHe opraHusaumje nocrajy CBECHe [a HUxoBa MoTeHuujanHa ynora y
perynucaty MehyHapoaHor Mupa u 6e3begHocTn noctaje cee Beha u 36or Tora BehuHa
HWX Y CBOjUM CTpaTErjCKUM M OnepaTUBHKUM MaHOBMMA npeasuia capaprwy W akTue-
HOCTY Koje ce npedy3umajy y MupoBHUM Mucujama YH. Ha npumep, EkoHomcka 3ajefHu-
ua sanagHoadpuukmx gpxasa (ECOWAS) y cBOjUM OpraHn3aumjCkKuM v HaMEHCKUM [0-
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KYMeHTMMa uMa YMTaB HU3 3aJaTtaka koju ogrosapajy nornaerby VIl Moserse YH, a koju
ce TWYy NpeBeHUMje U pellaBama HacuiHUX cykoba: MpoTokon o HeHanagawy (1978.
rogumHe), MNpoTokon o 3ajeaHnYKoj capaark u ogdpanm (1981. roguHe). OpraHusauyja 3a
eBponcky 6e3benHocT n capaawy (Organization of Europian Security and Cooperation)
“Mana je CnuyHe 3afaTtke y CBOjOj areHau paga Ha XencuHwwkom camuty (Xencuukm I1);
OpraHusaumja adppudke yHuje (Organization of African Union) yobnuuuna je MmexaHusme
3a NpeBeHUMjy HacuiHux cykoba, HWX0BO ynpaBrbakwe U peluaBare (1993); JyxHoa-
dpruka passojHa 3ajegHuua (South African Development Community) je 1996. roguHe
noyesna ca CTBapateMm OpraHa 3a nonutindka, ogbpambeHa n 6e3begHocHa nuTama; 3a-
jeaHvua HesaBucHMx apxaBa OuBwer Cosjetckor Caeesa (Community of Independet
States) Takofe cTBapa 3ajegHWYKM KOHLENT NPEBEHLM]e M peLuaBakba HacuIHMx cykoba.

Hajsehu 0eo akTMBHOCTW pervoHasnHnX opraHusaumja, yCMepeHux ka ogpkaBarby Me-
fyHapogHor mupa n 6e3begHocTu, perynucaH je y nornaerby VI (unaH 33) u nornassby VI
(unaH 52-4) Moserbe YH. YnaH 33 nornaerba VI ogpefyje aa ce ¢BU Hecnopasymu, [0 Ko-
jux Moxe gohu usmehy ase unu BULLIE CTPaHa, MOpajy pellaBaTu Kpo3 nperoapare unuin
Y3 aHraxxoBarbe KanauuteTa permoHanHux opraHusaumja. YUnan 52 nornaersa VIl ogpehy-
je da pervioHarnHe opraHusaupje mory GuTi aHraxoBaHe Mo nuTaruma mefyHapoaHor Mu-
pa v 6e3benHOCTU, NOA YCNOBOM fa Ce CTPOro Npuapxasajy MPUHLUMNG M OCHOBHUX Have-
na Moeerbe YH. YnaH 53 nornaersa VIl gossorbasa CaseTy 6e36enHoctv YH ga oBnactu
pervoHanHy opraHusauujy aa peanusyje MUPOBHY mMucujy, a unaH 54 nornaerea VIl ogpe-
fyje na Caeet 6e3benHocTn YH Mopa 61Tk y noTnyHOCT MHGOPMMCAH O CBUM aKTUBHO-
CTUMa Koje pervoHanHa opraHusatiuje npegysmmMa y MUpOBHOj MUCH]W.

Ynpkoc jacHum ogpefHuuama Noeerbe YH, Koje ce ogHOCe Ha MpaKkTU4Hy capagky
YH ca pernoHanHum opraHusaumjama y peanusoBakwy MUPOBHWMX MUCKHja, HEKe of of-
peabw y pesonyunjama Caseta 6e36efHOCTVM OCTajy HejacHe u HepopedveHe (Gray,
2000, pp. 11-14). MNocmaTtpaHo ca NONUTUYKE CTPaHe, MOKyLlaju CTBapamwa yHuBep3an-
HOr MoZena Koju he MepuTh kanaumTeTe 1 CPEMHOCT perMoHanHux opraHusaumja aa ce
yxBaTe y KowTal, ca npobieMaTMkoM MUPOBHKUX MUCKja Cy HEpearHu, jep cBaka peruo-
HanHa opraHusaumja MMa jeQMHCTBEHY CTPYKTYPY YNaHCTBa, OpraHW3aLyoHe U HAMEHCKe
[OKYMEHTe, Kao 1 CPefcTBa Cca Kojuma pacrnonaxe.

YjeanmweHe Haumje cy fo 1999. roguHe Bogune 49 MMpPOBHUX MKCKHja, @ oF Tora cy
pervoHanHe opraHusauuje ysene yvewhe y 15. Capagwa YH u pervoHanymx opraHmsa-
Lmja y peanusaumjn MMpOBHUX MuUCHja Hocu ofpeheHe moryhHoCTH, anv 1 noTeHuujanHe
nsasoBe U pusuke. [pegHOCTH OBe capajte cy:

* PervioHanHe opraHusaumje 4ecto mory npubaBuTh BULLE NETMTUMHOCTU kpo3 Behe
NPaKTU4HO UCKYCTBO y oapeheHoj 6e3beHOCHOj Npobnemartuum.

 PernoHanHe opraHusaumje 360r cBoje ycke CTPy4HOCTU y oppefeHoj npobnematu-
um mory omoryhutu peluaBare npobnema guniomaTujoM ,apyror Konoceka”.

* [eorpadhcka bnuamHa omoryhaea pervioHanHuM opraHusauunjama ga penaTmeHo 6p-
30 nowarby 1 cHabaejy MpoBHe Tpyne.

» CTpaHe y cykoby HepeTKO 04ekyjy 1 xene fa ogpefeHe perMoHanHe opraHusauuje
npey3My MHULMjaTUBY Y peluaBaky cykoba. To je 6uo cnyyaj y YeveHuju kapa je jeanHo
OEBC-y 103BOSbEHO Aa NPUCTYM MAPOBHOM MPOLIECY, AOK je YjeanteHnm HaumjaMma To
oHemoryheHo. Y 3umbabeey nonutuyke usbope Morne Cy Aa nparte camo pervoHanHe
opraHu3auuje ca apuyKor KOHTUHEHTA.
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* PervioHanHe opraHusaumje MHTEPBEHWLLY Y HAaCWUITHUM cykobuma kaga u YH ,aonky
pyKe” of HbUX, Kao LWTo je To 6ro cnyyaj y Moraguwy (Comanuja) oktobpa 1993. roguHe.
YnnaileHe TUM UCKYCTBOM (Heycnexom) YH He MHTepBEHWLLY Y MOTOHMM HaCUITHUM Cy-
kobuma y bypyHawjy, Konro-bpasasuny v Jlnbepujn.

Ha gpyroj ctpaHu, perMoHanHe opraHusauuje ce cyoyaBajy ca camo HKMa CBOjCTBe-
HUM OrpaHVyersMMa 1 NpobneMnma y perynucawy meflyHapogHor mupa u 6e3begHocTy:

* IHTepecy pervoHanHux opraHusauuja Beoma Yecto cy nogpefeHn nHtepecrma Bo-
fehe (xeremonuctuuke) ynanuue. Y ECOWAS-y T0 je Hurepuja, y SADC-y JyxHa
Adpuka, Pycuja y CIS-y u CAly HATO-y.

* [IckyCcTBO y NNaHupamwy 1 peann3oBaky MUPOBHUX MUCKja MHOTO je Marke Of UCKY-
ctBa YH.

* Ako ce usyamy HATO un EY, octane pervoHanHe opraHvsaLuje noceayjy v onepuily ca
Manum GupokpaTckum anapatuMa u GylieTuma. Hepgocratak agMUHUCTPATUBHUX, JIOTUCTWY-
KVX 1 KOMAHOHMX CTPYKTYpa HEraTMBHO Ce OfpaXaBa Ha yrpaBrbake CIIOKEHU|UM MAPOBHUM
Mucvjama y kojuma ce ynotpebrbaeajy BojHe 1 nonvumicke jeanHuue (Goulding, 2002, p. 217).

* Y nojeduHMM LenoBuMa CBETA, rae Bnaja XpoHuyaH Mamak 6e3benHocTn n Mupa
(Brivckun nctok, NHawmjckn noTKOHTUHEHT, MNMopcaxapcka Adpuka), He NOCTOjU pervoHanHa
opraHusauuja koja 6u ycnelHo pewwasana 6e3benHocHe npobneme.

Capagta YH u pervoHanHux opraHusaumja, kao v npeHoc gena vHrepeHumja YH Ha
HUX, MMa U NO3UTUBHE U HeraTueHe edekTe. OnwTK je cTaB MehyHapoaHe 3ajeaHule aa
ocrnatbake Ha perMoHanHe opraHuaasmje y nocnoBMMa MUPOBHUX MUCHjA HUjE Y MOTMYHO-
CTW peariHo ¥ Noy3aaHo jep 3aBWCK Of HUXOBUX HTEPECA, CMOCOBHOCTY M reOnOSIMTUYKMX
dhaktopa (Nongyi, 2013, p. 3). YnpKoc CBOjUM HegocTauuma, Y nocneamoj aeuexnju 20.
BEKa o4urfieaH je 3a0KpeT pervoHasnHux opraHusauuja ka cee BeheM aHraxxoBawy y pery-
nucawy MefyHapogHor mupa u 6es3begHocTn. Y cBOM M3BelwTajy GuBLLM reHepanHu ce-
kpetap YH Kodgm AHaH (Annan, 1998) npenosHaje 4BOCTpYKy Npupoay oaHoca YH u peru-
OHamnHKXx opraHusauuja. fosopehn o ynoTpebn perMoHanHux opraHusaumja y pellaBakby
6e36eHOCHUX NpobnemMa Ha adhpUyKOM KOHTUHEHTY, HArnacKo je HUXOBY NO3WUTUBHY YIO-
Iy y OTknarbaky HejocTataka YjeaureHnx Hauwja y matepujantHim CpeacTeuMa v kana-
LMTETUMA, Kao U CTPyYHe eKcriepTu3e Koje ce nocebHO ogHoce Ha adpuyko nogHeobIbe.
Ha gpyroj ctpaHu, orpaHuyersa pervioHasnHMX opraHusauuja y nonuTUYKOM, CTPYKTypar-
HOM, (hMHaHCUjCKOM MU nnaHupajyheM aeny mory Butv nocneguua yckux uHTepeca go-
MUHWpajyhe apxase y opraHusaumju. AHaH 3akrbydyje Aa YH mopajy onpesHo u npopady-
HaTo fJa yhy y capagry ca pervioHarnHWM opraHusauujama, anu yBek ca npegybeherem
Aa he oHa Butn no3utmBHa n obocTpaHo kopucHa (UN 1999: para. 20).

AHraxxoBarbe HajyTULajHUjUX peroHanHux opraHusauumja y nocriosyuma peanunsosa-
Ha MUPOBHUX MUCHja MOXeE Ce carnegaTtyi KoMnapauujoM HUXOBKX NpegHoOCTH 1 cnabo-
CTU ca YjeauweHuM Hauujama.

Esporicka yHuja

MpepHoOCTM: hrHAHCU]CKM U3BOPW, MOMMUTUYKO UCKYCTBO W penaTuBHa NEMMTUMHOCT, XOnu-
CTUMKM MPUCTYN KPU3HOM MEHALIMEHTY M POBYCTHU MUPOBHM KanaumuTeTu (IbyACTBO M onpema).

CnabocTu: HepocTaTtak CTpaTervjcke Bu3uvje, HefocTaTak MONMTUYKE Koxesuje,
(bparMeHTapHOCT MHCTUTYLIMOHANHIUX CTPYKTYPa U HeJocTaTak HeMpUCTPaCHOCTM.
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HATO

MpeAHOCTU: penaTVBHO jaka NONMTUYKA NOAPLUKA, BOjHU KanaumuTeTy (MIaHCKM 1 KO-
MaHZHM) 1 CTPYKTYpa, U poByCTHU KanaumuTeTy 3a MUPOBHE MUCHje (TbyACTBO W OMpema).
CnabocTu: HefjoCTaTaK LMBMUIHUX KanauuTeTa, He4oCTaTak HeNpUCTPaCcHOCTH.

OEBC

MpeaHocTU: hNEKCMBUIHOCT U ONEPATUBHOCT, CTPYYHM KanauuTeTu.
Cnaboctu: cnaba nonuTuyka NOApPLUKa, HEMOCTOjake (PU3NYKMX KanaumTeTa 3a Mu-
POBHE MUCHj€, HeJOCTaTakK HEMPUCTPACHOCTK.

Agppuyka yHuja

MpegHocTh: nervTumHocT y Acppuuy, penatneHa chnekcubunHoCT, nokanHa exkcrnepTuaa.

CnabocTu: Mnaga UHCTUTYuUMja, HegocTaTak (PUHAHCKJCKUX CpeacTaBa M NOMUTUYKE
NoApLUKe.

Y oaceky 3a muposHe mucuje YH (Department of Peacekeeping Operations) nocToju
jeavHULa 3a aHanuay NpPeTXoAHUX MUPOBHUX MUCHja Koja yjedHO mpaTtu paj peruoHarn-
HUX opraHu3auuja, Hapouuto Tokom 90-ux rogmHa. AHanusa je reHepucana HeKonuko
OCHOBHWX NpWHLMNA Koju ycMepaBajy U 0bnukyjy capagry YH v permoHanHux opraHuaa-
umnja. OCHOBHM NpUHLMNW Capaae “Manu cy 3a unrib Aa obesbepe:

* 3aj€QHWYKY OArOBOPHOCT 3a ynpaBrbatbe MefyHapogHum mupom v 6e3beaHoLwhy;

* AMHaMUYaH npoLec Koju je ogpeneH jacHUM 1 NpeLm3HuM MUPOBHUM MaHAATOM Ha
peanHuM OCHOBaMma;

* capagmy Koja ce peanuayje Ha KOHCynTaumjama y3 ehekTMBHO 1 erKacHO pasme-
HMBaHe onepaTUBHUX MHOopMaLWja;

* [la cBe cTpaHe Koje capahyjy Mopajy Aa Aene 3ajefHUYKy JOKTPUHY U jacHa onepa-
TWBHA NPaBuna aHraxoBama;

* [1a NepcoHan, Koju je aHraxoBaH y MMPOBHUM MUcKjama, Oyae aaekBaTHO eayKoBaH
1 OMNPEMIbEH;

* fa ce perynucare meflyHapoaHor mupa u 6e36egHOCTM He 3aBpluaBa OANackom
YH 1 pernoHanHux opraHusaumja ca TepeHa, Beh cTBapamweM ycnosa Koju he Ha gyxu
nepuoa ojayatut LMBUMHE CTPYKTYPE W HUXOBY NOCBENEHOCT AEeMOKpaThj1, NoWToBaky
rpyackmx npaea v BnagasuHu npasa (UN, 1999).

W3BelLuTaj, Takofe, cyrepuLLie Koju Cy TO MEXaHU3MU 3a MOLUTOBaH:E OBWX NPUHLMNAG U Ha-
BOAM WX Kao 06e30efuBarbe BULIECTPYKUX KaHana 3a perynapHy KoMyHukauujy, dopmupa-
e rpyrne 3a CTpaTeLLKo NraHvpare, UHTEH3VBMparbe 3ajedHnuke obyke, YKIbyumBame Y
mehyHapoaHe KoHepeHumje 1 cemrHape pagum noborbluaka KOMyHUKaLvje ca Apyrum Me-
fyHapoaHUM YMHMOLMMA 1 YHUMKOBaH-E Npasura pykoBohera U kKomaHaoBarba.

MwuposHe mucuje YH v pernoHanHe (apxasHe) cune
Kao n Yy 04HOCMMa Ca pernoHanHnum opraHVlaau,Mjama, Tako n'y ogHocumMma ca permoHarn-

HUM (OpxaBHUM) cunama npef YH cToju uuMtaB HU3 M3a30Ba U aunemMa, anu U NpeaHocTu.
Hajsehu n3asos 3a YH y oBum ogHocuma jecTe fa NpyBONe perroHanHy cuny aa ce npu-
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ApXaBa uurbesa 1 NpuHumna u3 Moserbe 1 fa UCTOBPEMEHO cy30uje Ha Hajmarby Moryhy
Mepy peanu3oBatbe COMCTBEHUX UHTepeca nof nnawToM YH. 13a3os 3a YH Takohe npeg-
CTaBrba Hapacrtajyhu yTuuaj permoHanHux cuna Koje nocTajy BULLE HEro CBECHe CBOr YTi-
Laja u cTaTyca y peluaBaky MOKanHWX HacumHux cykoba. Beoma je TeLlko, ckopo Hemory-
he, odBpaTMTK perMoHanHe cune 4a y pellaBarby nokanHux cykoba He genyjy y ckrnagy ca
CBOjUM UHTepecuma. BohieHe CBOjUM YCKMM MHTEpeCcUMa OHe YeCTO enyjy KOHTpanpoayk-
TWBHO UNW KOHTPaZAMKTOPHO Y OAHOCY Ha OCHOBHe moctynate loBerbe YH v camum Tum
yrpoxasajy peanusauujy MupoBHuX npoteca (Gowan, 2012, pp. 2-6).

[Ja 6ucmo foHekne vmanu npeacTaBy Koje NPEHOCTM U KOju M3a30BU CTOje mpes
YjeoneHuMm Haumjama y capafiy ca pervioHanHMMm ApXaBHUM cunama, Haselwhemo
[Ba npumepa 13 MMPOBHE Mpakce.

Mpsu npumep je y Bean ca gorahajuma y Pyanau 1994. roguHe v yvewwhem dpaHLy-
CKUX BOJHMX W MapaBojHUX jeavHuua. dpaHuycka uma BEnWKO MCKYCTBO Yy YmoTpebu
cpefcTaBa NpuHyAe Kaja Cy y NuTatby HAacWiHU CyKoOu Ha adhpuykoM KOHTUHeHTY. Of
1963. roamHe na oo 1995. roguHe ®paHuycka je 32 nyta KopucTuna cpeacTsa npuHyae
y pellaBaty HacumHux cykoba Ha achpuykom KOHTUHEHTY (Martin, 1995, p. 15). Tokom
1994. rogvMHe fBa nyTa je BOjHO MHTepBeHucana y PyaHaw, npBu nyT camocTasnHo, a
Aapyru nyT no osnawhery Caseta 6e3begHoctv YH. CtaB dpaHuycke Bnage oko Hacwi-
HUx cykoba y PyaHam 1994. ogpeaune cy Tpu OCHOBHE YMHEHULIE:

1) xpTBe cy nocneaumua LMBUIHOT paTa;

2) macoBHa youcTBa uMBuna nocneamua cy nonuT1ke reHoLMaHor pexvma;

3) Bnapajyhu pexxum nokyliasa [a OAroBOPHOCT 3a MOYMH-EHa 3BepCTBa onpasga
cBojom Bepaunjom porahaja y Caeety 6e3begHoctu YH.

Kako cy pasmepe reHoumaa nocrane CBEONLUTE, NOLWTOBAKE MPeKnaa OpyKaHUX CyKo-
6a nocrtano je KOHTPaNPOAyKTWBHO jep je BnagwHa munuumja (INTERAHAMWE) umana
cnobogHe pyke Aa Hactasu ybujarba Ha TepuTopujama Koje KoHTponuwie Brnaga. PpaHuy-
cka nogpLika Bnagajyhem pexumy y PyaHaw Tpajana je oo TpeHyTka kagda je nocrano ja-
cHo fa he nobywennum 3 MatpuoTckor ppoHTa (Rwandan Patriotic Front) obe3teautu
BOjHY nobeay y umBunHoM paty. PpaHuycka je 3axsarbyjyhu 6nvckum Besama ca Xabjapu-
MaHoBOM (Habyarimana) Bnagom, ¢ jeaHe cTpaHe, U CBOjUM cTanHuMm mectom y CaseTty
6e3benHocTn YH, ¢ gpyre cTpaHe, Aonaswna 4o uHgopmMaumja Koje cy yTuuane Ha [OHO-
Lwewe ognyke o hopmuparsy MuposHe mucunje YH y Pyangn (YHAMUP).

lNpBa BOjHa onepauuja kojy cy Tokom anpuna 1994. roguHe Bogmmu ®paHuyau y PyaHau
BpLUEHA je 3a Bpeme HajBehux nokorba. V13 6asa y LieHTpanHoadpuykoj Peny6nvuy, Maboxy
1 ®paHuyckoj cturno je 500 dopaHLycku1X BojHMKa Y rmaBHu rpag, PyaHae (Kuranv) aa esakyu-
LWwe dpaHuycke ApxaBrbaHe. 3a pasnuky of npunagHuka muposHe Mucuje YHAMWP-a, npu-
nagH1uM ppaHLycke BOjCKe HECMETaHO Cy Ce KpeTamM UMy KpaTkOM POKy eBakyucanu OKO
1.300 reyau. TpehuHy eBakyncaHWx cauntsaBany Cy npunagHuum snagajyne naptuje Pyange.

®paHuysu cy y jyHy 1994. roguHe m3senu Opyry BojHy onepauujy y PyaHgn. Caset
6e3benHocTn YH je, pesonyumjom 6poj 929, [o3BONMO BOjHY Onepauujy y3 3HavajaH oT-
nop npeacrasHuka bpasuna, KuHe, Hosor 3enaHga, Hurepuje u MNakuctaHa. JoHekne je
OTMOp CNNacHyo kaja je oanyveHo Aa he TpoLukoBe BOjHe onepauuje y PyaHau cHocuTu
3emrbe koje Wwarby Tpyne. ®paHuycka BojHa onepaumja y PyaHau npaBHo je nogsegeHa
nog nornassse VI MNoserse YH, aok je muposHa mucuja YHAMUP cBoje npasHo nokpuhe
umana y nornaerby VI MNoeerse YH. KomanaaHT BojHor aena YH reHepan [lanavp owTpo
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je KpUTUKOBao OAMYyKy Aa ce paHLyCK1UM BOjHUM Tpynama [O3BOMM Aia camoCcTarnHo ae-
nyjy, ymecto ga je gowno o objeautaBarba cHara nog 3actasom YH.

Kopuctehu oenawherba u3 pesonyuuje 6poj 929 YH, dpaHuycka Bnaga je ogacnana
oko 3.000 dpaHLyckmx BojHUKa y PyaHay n3 Tagawmer 3avpa u goaatHux 500 3 CeHera-
na, Yapa, MeuHeje-bucao n Mayputanuje. Cee oBe BojHe cHare objeauHeHe Cy Ha jeHOM
mecTy (Ha jyrosanagy PyaHae) pagu ctBaparba CUrypHUX XymaHuTapHux 3oHa. Onepaumja
TURQUOISE, kako ce HasuBana gpyra BojHa uHTepseHuuja ®paHuycke y PyaHau, Huje
MPBEHCTBEHO MOTMBUCAHA XyMaHWTapHUM pasnosuMa. ®paHuycka Mucuja Ha npsoM Me-
CTY je kpuTMKOBaHa 300r capaghe ca XabjapymaHoBOM BragoMm Koja je buna ykrbyyeHa y
unerarnHy TProBuHy Opyxjem, oOyKy BraguHuX BojHUX jeamHuua (PAP) m kopuwhere
dpaHLyckux BojHUX Tpyna npoTus Bohe PyaHaaHckor natpuoTckor opoHTa Nona Karame-
ja (Paul Kagame) 3a Bpeme rpafjaHckor paTa. PpaHLy3un Cy KpUTUMKOBaHM 1 360r oabujara
[a Npu3Hajy Aa cy 3Hanu 3a NnaHupare 1 HaopyXaeawe BrauHNX cHara pagu u3BpLUe-
Ha MacoBHMX norybrbera ogpeheHe HaumoHanHe rpyne. Onepauuja TURQUOISE umana
je v nosuTMBHe pesynTaTte. BojHum akuujama dpaHLycke Tpyne cnacne cy of, CurypHe
cmpTi 17.000 rbyam, ook cy BojHe cHare YH, koje je cauukaBano camo 500 nako Haopy-
XaHWX npunagHuka, ycnene ga crnacy npeko 30.000 rbyan o norybrbera. dpaHuycke
Tpyne Cy HeCyMmMBO ycnene aa crabunuayjy usdbernuuky Kpusy opmmparsemM CUrypHux
XyMaHWTapHWUX 30Ha 1 Mefy NpBuMa Cy nodvere opraHM3oBaHO a caxpamyjy XPTBe reHo-
umMAaa, kao v XpTBe 3apasHux oborbetba koja Cy KacHWje noyena Harno fa ce mpe (kone-
pa v kyra). Y xymaHutapHom nornegy ®paHuysu cy 4ocTa JONPUHENN U MEAULIMHCKUM UH-
TepeeHuujama (1.100 xupypLikux 3axsata, 17.000 meguumHckmnx Hanasa, 90.000 amby-
naHTHUX 30putbaBatba, 24.000 BakumHauwja) (Weiss, 1999, p. 151).

lNopea No3nTUBHUX MOCTOjE W HeraTUBHW NpUMEpKU dopaHLIyckor Aenosara y PyaHau To-
KOM MacoBHor rnokorba 1994. roguHe. lpsu, KomaHgaHTK paHLyckux Tpyna y Pyanam cy,
y3 3HaHe MOjeAMHMX BUCOKMX 3BaHUYHWMKa bpaHuycke Bnage, omoryhinnm 6ekcTBo y MHO-
CTPaHCTBO NojeauHuMMa 13 npenasHe Bnage (PAP-a) n Bohama BnaguHe MunuLuje Koju cy
Bunm oaroBopHM 3a TPOMeCceYHe MacoBHe Mokorbe Tokom 1994. [lpyau, y nojeamH1m rpago-
BMMa Y YHYTpaLLH0CTM 3abenexeHu Cy W CryvajeBu y kojuma cy ppaHuycke Tpyne npe npe-
[aBatba 0bnacTu Ha ynpaerbame YjeaneHnM Haumjama u3 3ateopa ocnobafjane cee ocy-
fexvike. Tpehu, HaknoHocT ®paHLy3a npema jeaHoj oa cTpaHa y cykoby (PAP) 3a nocnean-
Lly je umarno HeJocTaTak AMPeKTHe KOMYHUKaLmje ca npeacTaBHuLmMma MNaTpuoTckor dopoHTa
(PMN®) koju cy nobenom y rpafiaHcKkoM paTy »enenu Aa 3aycTaBe reHouma,

AycTpanuja je Opyeu NnpUMep Kako Ce pervoHasiHa apXaBHa cuiia MoXe ynoTpeoutu
y MUPOBHMUM MuUcujama YH. Y nepuogy og centembpa 1999. na go mapta 2000. oHa je
oaurpana nuaepcky ynory y MynTuHaLUMoHanHoj MMpoBHOj mucuju YH y ActouHom Tu-
mopy. BehuHa jaBHor Mwena y Ayctpanuju ocehana je aa je ,MopanHo gyxHa" ga no-
MorHe Hapogy Yy MctouHoMm Tumopy, jep cy ayctpanujcke BojHe Tpyne y [pyrom cBeT-
CKOM paTy yxuBane NoApLUKy CTaHOBHULLTBA Te MPOBMHUMje. AycTpanujcka Bnaga buna
je mehy Hekonuko gpxasa koje cy 1979. roguHe npusHane npeTteHsnje MHOOHEXaHCKe
Bnage Ha Mctounn Tumop. MNponHaoHexaHcka Munuumja v MHOOHEXAHCKe OpyXaHe CHa-
re ussene cy 1999. roguHe BojHy onepauujy ,bp3o unwhere” y Kojoj je 75% CTaHOBHU-
wrea WUctoyHor Tumopa pacerbeHo, a 70% uHdpacTpykType yHuwTeHo (Dee, 2001, p.
4). Ayctpanuja je, y3 noautvBaH yTuuaj gomaher jaBHor Mibera, y3ena yyewhe y mu-
poBHUM cHarama y WMictouHom Tumopy (INTERFET) pagu cMupmBara HacunHor cykoba
W opraHu3oBaka pedepeHayma nof nokposuterbcTBoMm YH. PernoHanHa opraHusaumja
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ASEAN npoTusuna ce KONeKTMBHOj MHTEpBEHUMjW Yy icTouHoM TuMopy, AOK Y UCTO Bpe-
Me HujedHa ,3anagHa cvuna’ Huje Buna cnpemHa Ja noapxu uHTepBeHuyjy. 36or reo-
rpadpcke GrmsnHe 1 CBOjUX KanauuTeTa Aa nowarse notpebaH 6poj rbyacTea u norncTu-
Ky, AycTpanuja ce cama HameTHyNa ¥ Kao pellerse 1 kao nugep. Ayctpanujcka Bnaga
Huna je ceecHa ga 6e3 npucTaHka Bnactv u3 Llakapte n 6ap Heke nogpluke Apxasa w3
ASEAN-a He 61 6uno pasbopuTo MHTEpBEHMCATKH. [la 61 ce 06e3beano npucTaHak uH-
[OHeXaHCKe Brnaje Ha 3acHuBamwe MUpoBHe mucuje YH y ictouHom Tumopy, amepuyku
koHrpec n npeacegHvk CAJl nssplumnm cy cHaxaH nputucak Ha MM® ga ycnosu cBojy
nocety LlakapTtu. lMowrTo je ctaB gpxaBa ASEAN-a OMo y Hajbnaxy pyky KpuUTUuKM,
AycTtpanuja ce okpeHyna apkaBama koje cauurasajy APEC (Asia-Pacific Economic Co-
operation) u Ha cactanky y OknaHgy (Hou 3enanga), centembpa 1999. roguHe, obe3be-
auna sehy noApLUKy U pasymeBake Kafa je y nutamwy cutyauuja y ictouHom Tumopy.

Kputnukm ctaB apxaea ASEAN-a camo je nosehana usjasa ayctpanujckor npemujepa
Ja AycTtpanuja urpa ynory y permoHy koja je crmyHa ynosu ,ceetckor nonuuajua” — CA.
Opnsue gpxaea u3 ASEAN-a Ha To fia hopmupajy MefyHapoaHe cHare 3a Vctounn Tumop,
6vo je Buwe Hero cnab u ornegao ce y yyewhy of camo jeaHe YeTBPTUHE noTpebHor
JbYACTBA U TO U3 MET 04 0caM uYnaHuua caeesa (Tajnang, Cudranyp, Manesuja, Gunununm
n JyxHa Kopeja). Yuewhe gpxxasa ASEAN-a y chopmmparby MeflyHapoaHWX cHara BuLle je
pesynTat oanyke Brnage u3 Llakapte ga koHTpubympa rbyAacTBO da 61 ce foHekrne napupa-
Nno aycTpanujckoM NuaepckoM Nonoxajy y MMpoBHOj Mucuju. OcHOBHM 3adauu MefyHa-
poaHuX MnpoBHUX cHara (INTERFET) y MctouHom Tumopy 6unm cy o6HoBa Mupa u bes-
OenHocTn U Npyxare nogpLuke MupoeHoj Mucujn YH (UNAMET) y naBpluaBary 6e36ea-
HOCHMX M XyMaHUTapHWX 3agataka. YnpKkoc usseLuTajuma bputaHckux Meguja (npBeHcTBe-
Ho BBC-uja), Koju cy cyrepucanu ga je HacTyn ayCTpanujckux Tpyrna CyBuLIe Onpes3aH u
Crnop, Kao 1 13jaBu mManesujckor npemujepa aa je nonoxaj MMpoBHUX Tpyna AycTpanuje y
nokanHoM cykoby cnnyaH nonoxajy 6mno koje ctpaHe y cykoby, MUpOBHa onepauvja me-
fyHapogHux cHara nog BofictBom AycTpanuje npowna je 6e3 sehux npobnema.

Pesyntatut aHraxoBara MefyHapoaH1X MUPOBHUX cHara y MctouHom Tumopy cy: ycne-
WwHo obe3befuBare BehKx rpagoBa M Hacerba of pa3bykTaBara Hacurba, 06e3behyBatre
rpaHMue ca CycegHOM nokpajuHom 3anagHu Tumop, obesbefuBarse 1 0BHOBa eHknaBe
Oexkycm (Oecussi), Npyxarke NOMOhK XymaHUTapHUM akupjama, 3awTunTa MctouHor Tumopa
1 oxpabpyBatse 136ernor CTaHOBHULLITBA Aa Ce BpaTh U3 U30ErnuLLITBa Y CBOjE LOMOBE U 3a-
nounksakse 0OHOBE W pafa OCHOBHUX APXKaBHWX CryxOu (okanHe agMuH1cTpaumje, CekTo-
pa caobpahaja). KomangaHt INTERFET-a reHepan lMutep Kocrpos (Peter Cosgrove) o6ja-
LH-aBa [a je ycrnex MUpoBHe M1cKje MefyHapoaHWX Tpyna BENWKAM AenoM 3acryra Hhuxose
CMPEMHOCTM [a Ce AEMOHCTPUPa CHara 1 OfJTly4HOCT MMPOBHUX Tpyna da ce Ha CBaKo He-
npujaTer-CTBO CTpaHa y Cykoby afekBaTHO OArOBOPM M Aa Ce OHO CaHKumoHue. [leo ycne-
Xa NieXu 1y BUCOKOM CTeneHy onepaTuBHe koopauHaumje koje cy genosu INTERFET-a
octBapwn namehy cebe. MuposHa mvcmnja INTERFET Huje npowna v 6e3 kputuka. Hajseha
KpuTUKa Koja joj je ynyheHa ogHocuna ce Ha Hemoh MefyHapoaHWX CHara Aa yYuHe HeLTo
BULLE 32 CTaHOBHWKe McTouHor Tumopa Koju Cy paHwje u3bernu y cycegHy nokpajuHy (3a-
nagHM TUMOp), Unn Ko Cy paHuje npecerseHu y yaoarbeHe aenose MHaoHesuje. Takohe,
KPUTWKYje Ce HeyCrex MMPOBHUX TPyna, MPBEHCTBEHO ayCTpanvjckux, Aa cnpede npobneme
OKO pedrepeHayMCKUX rmacavkux nmctmha Koju cy octanu y nojeguHum genosuma ctouHor
Tumopa 6e3 ageksaTHOr HaA30pa W KOHTPOIIe.
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3aKrby4ak

Tokom 90-ux roamHa 20. Beka npupoga HacuiHux cykoba noyena je Harno ga ce me-
tba. KBaHTUTATMBHU NOPACT HAaCUITHMX Cykoba y TOM nepuody, Kao U KOMMIEKCHOCT M-
XOBE reHese, YCKO je NoBe3aHa ca 3aBpLUETKOM XNTagHOr paTa, NojaBoM HedpXaBHUX aK-
Tepa Koju yTU4y Ha HacTaHaK HacuiHuX cykoba, nornapvsaumjom ApyLwTBa, W nopactom
Opoja ,opxaBa y cTevajy”. YjeaumweHe Hauuje y TOM nepuoay HWUCY ycnerne LenmcxoaHo
Ja pearyjy Ha nojaey HoBMx 0bnuKa HacUnHUX cykoba, HUTU a pasBujy HOBE HA4YUHe Je-
noBaka y 3awTtutn mefyHapogHor mupa n 6e3begHocTu. Y ucTom nepuogy, pernoHasnHe
opraHu3sauuje, kao 1 MojeauHe pervoHarHe ApKaBHe cune, noverie cy camocTanHo da
pasBwjajy CBOje MHCTPYMEHTE kojuma he oaroBoputi Ha HoBe 6e3beHOCHE M3a3ose, pu-
3uke u npeThe. EBponcka yHuja (EU), CeBepHoaTtnaHTcku caBe3 (NATO), Adpuuka yHu-
ja (AU), Opranusaumja 3a eBponcky capaghy u 6e3begHoct (OSCE), kao 1 Mare no-
3HaTe pernoHanHe opraHusauuje, MNaunduukm octpecku dopym (PIF), EkoHomcka 3ajen-
H1Ua 3anagHoadpuykmx gpxasa (EKOWAS) n JyxHoadpudka 3ajegHuua (SADC) jecy
pervoHanHe 3ajegHuue koje cy Beh npefysumane uHTepseHuuje 6e3beaHocHe npupoae.
Papu nogene Teperta vyBara cBeTCKOr Mupa u 6e3beaHocTn, YH cy novene ga pa3suja-
jy MynTunateparHu gujanor ca pervoHanHuM aktepuma y Hamepu ga ce ca ad hoc ca-
paawe npefe Ha cuctemcky capagmy, rae he MNosersa YH Outy ocHoBHa cmepHuLa.
Capagha v koopauHaumja nsmefly YH n pervoHanHux akrepa y MUpPOBHUM MUcHjama
rnocrana je eceHumjasniHm 4eo y MMpoBHOj 1 6e3benHocHoj nonuTuum YH.

Krbyy capaare nsmehy YH v permoHanHux aktepa Hanasu ce y cnefehe aBe ogpenHu-
Lie: NpBa, pervioHanH1 akTepu Mopajy Aa urpajy BaxkHy yrory y peanuaaumju MMPOBHUX MU-
cuja, y3 nowwToBawe aytoputeta YH u, gpyra, YH mopa ga oxpabpu v moTvsuLLe yyelhe
PErVOHanHUX aKkTepa y MUPOBHUM MUCHjama Y3 ogroBapajynv Haasop M KOHTPOsY. YKONWKo
ce He pa3Buje jacaH 1 edoukacaH okeup capagre uamefy YH u pervoHanHux aktepa, YH kao
jenonHa rmobanHa 1 yHMBep3arHa CBeTCka OpraHm3aumja pusmkyje aa oyae ckpajHyTa, a HheH
KpeambunuTeT YyBara CBETCKOr Mupa 1 6e36eHOCTY 3ayBeK U3ryOrbeH.
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Oco6rbe YKIbYYEHO y MpyKatbe Ncuxonoluke npee nomohu cycpehe
ce ca CBMM 0bnMuUMMa TbyACKMX peakumja Ha KpusHe cutyaumje us-
a3BaHe akumgeHToM. JedaH [e0 MoHallaka je MPOW3BOA akTuBMpawa O-
MMEH3Mja NNYHOCTU KOje Ce Y nuTepaTypu O3HayaBajy Kao TaMHa CTpaHa
nnyHocTn. CneunduyHOCT TMX MoHalaka je y edekTy Koju cTBapajy koj
ocoba Koje Nomaxy, OQHOCHO 13a3uBajy KOL HMWX HEraTUBHE EMOLMOHaNHe
peakuuje n notpeby 3a ocynom TakBux 06nuMKka noHawama. fa ou ce u3b-
erne nocrieayue HeraTMBHUX edpekata Ha MCMXOIOLWKyY mpBy nomoh noTpe-
6HO je epykoBaTh 0CcOObE KOje y4eCcTBYje y Mpyxary nomohu y npenosHas-
atby TaMHe CTpaHe NIMYHOCTU. Y pagy Cy npukasaHa Tpu NpucTyna pasymes-
arby HeraTMBHOr NOHaLLama: MoanduKkaLmje napagurme net AuMeHauja, oc-
0buHe cynknuHWyKe nonynaumje nopemehaja NMYHOCTM M LpTE amMoparna.

BE3SBEOHOCT

KrbyyHe peuu: cymknuHuyKe uypme fUYHOCMU, amopar, Meuxonowka
romoh y Kpu3u, He2amugHO MoHalaH-e

YBog

noyeTkom 21. Beka yBeZeH je y ynotpeby TepMuH ,TamaH” ga 03Hauu OHe 0Co-

BuHe NMYHOCTYK Koje ce Hana3e Ha pa3melu u3mehy onwTenpuxeaheHnx ocobm-
Ha IMYHOCTW, Hajuelhe NpeaCcTaBMbEHUX NapaaurMoM net AWMeH3unja, 1 ocobuHa nnu-
HOCTM KapaKTepUCTUYHWX 3a KNWHUYKY monynauujy, ogHocHo nopemehaje nuyHocth. Po-
6ept u Llojc XoraH ynotpebunu cy TepmuH ,TamHa cTpaHa” ga 6y o3Hauunu npucTyn
pasymeBatby HeyCnelHOr ynpaBibama W3 yrna 0cobuHa NMYHOCTU Koje JOMpUHOCe He-
komneTeHTHoCTU Bofja (Hogan & Hogan, 2001). Monasehwn o onuca gpywteeHo 0a60j-
HUX nuyHocTyn (Kowalski, 2001) Maynyc n Burbamc cy n3aBojunu Tpu 0CobuHe NMYHOCTM
13 mogpydja CyMKIMHWUYKMX LpTa Koje Cy Hajuewhe MCTpaxvBaHe W HasBanu M3 TamHa
Tpujapa (Paulhus & Williams, 2002). Y HapeaHom nepvogy nojasuna Cy ce ucTpaxuea-
Ha Koja Cy TaMHy CTpaHy TMYHOCTW JOBOAMNA y B3y Ca OENMHKBEHTHUM MOHaLLakem
Ha nocny (Lee, Ashton, & de Vries, 2005), nopemehajuma nuuHoctn (Simms, Yufik, &
Gros, 2010), mefyogHocom ocoba —okpyxere Ha nocny (Zettler & Hilbig, 2010), pa3sso-

" Ip Bopuc Kopavh je BaHpearu npochecop ncuxonorvje, kordic@fb.bg.ac.rs.
" [p Nena Ba6uh je BaHpenHu npodecop ncuxonoruje, Ibabic@singidunum.ac.rs.
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jem BofctBa (Harms, Spain, & Hannah, 2011), koHTpanpogykKTUBHAM pagHUM MoHalla-
teM (Wu & LeBreton, 2011), npegysetHuwteom (Akhtar, Ahmetoglu, & Chamorro-Pre-
muzic, 2012), gectpyktnsHumM BofjcTBoM (Krasikova, Green, & LeBreton, 2013), Te ucxo-
AvMa Ha pagHom mecTy (Spain, Harms, & LeBreton, 2013). Y oBom pagy WCTakHyT je
3Hayaj NpoyyYaBara TaMHe CTpaHe NMYHOCTH y 0BnacTi NCMXomnoLLKe NOMOnK Yy Kpusu.

Ocobe aHraxoBaHe y npyxary nomohu cycpehy ce, Mawe unu BuLle, ca fbyamMa us
YrpOXeHWX nogpyYja Koju ce, No NpaBuny, Hanase y CTakby NCUXOMOLLKE KpU3e ycrnes ak-
umaeHTa Koju ux je 3agecwo. MNcuxomnoLLKka Kpu3a MOXe ce UCNOorbUTH, npema knacudm-
kaumju nopemehaja n3a3BaHUX TELLKAM CTPECOM, Kao akyTHa CTpecHa peakuwja, mocT-
TpaymaTcku cTpecHu nopemehaj unu kao nopemehaj npunarofasara (npeyseto u3s ge-
ceTe peBuamnje MefyHapoaHe knacvdukaumje 6onect CeeTcke 34paBCTBEHE OpraHn3a-
umje ICD-X). Ocobe koje nomaxy y pady ca TpaymaTu3oBaHWM fbyavma Mory Ja pearyjy
Ha CNWYHe HayMHe NPOXMBrbaBajyhn CTpecoBe M Tpayme yrpoxeHux ocoba kojuma no-
maxy. CTora cy pasHu obnuuym obyke 3a paj ca yrpoxeHWMa BaxaH npegycnos 3a npu-
cTynake nomaxyhum npodpecujama. To je 3axTeB koju 6u Tpebano aa ce ucnowTyje u
Kaga cy BONMOHTepu y nuTtawy. [Moped npunpema y ob6nuky obyke BaxaH cacTaBHW A0
paga ca nomaxyhum ocobama je cynepBu3mjCku pag Koju MOxe OWUTM Hamuk McuMxoso-
LIKMM MHTEpBEHLMjamMa y Kpu3mn ca HameHoMm da ce nomaxyhe ocobe pactepeTe yHyTpa-
LWUKe HaneTocTW Koja HapacTa ycrnep M3NOXEHOCTU TpaymaTudHum gorafajuma m no-
CTpayMaTCKVUM peakuujama yrpoxeHOr CTAHOBHULLTBA, Kao U ca LUrbeM [a Ce Ha KOTHM-
TUBHOM HUBOY MHTErpuwle pasymeBame Tekyhnx gorafaja (Kopguh, 2005).

Tokom HesanamheHux nonnaea Koje cy 3agecune Cpbujy aHraxoBao ce Benuku 6poj
CTPYYHMX ULA 1 BOTOHTEPA Kako Gu ce MOMOrNOo YrpoXeHOM CTaHOBHULWITBY. Mehy BOMnoH-
TepvMa Ce aHraxoBao M Hemanwu Bpoj mcuxorora v Hemcuxonora y Hanopuma ga npyxu
NCYXOMOLLKY NpBY MOMON YrpoXeHoM cTaHoBHULWITBY. OppeheH 6poj hux Bpro 6p3o je
CXBaTWO Aa HUje y CTakby Aa Ce HOCK ca 3axTeBKMa Koju MM Ce NoCTaBrbajy, na cy ce nome-
pUIn Ha MOCIOBe Y KOjuMa HUCY W3MOXEHW CyCpeTy Ca YrPOXeHUM CTaHOBHULLTBOM UMK Cy
ofycTanu of Jarber BofoHTepckor yyelwha. [pyru cy noTpaxwuiu CTpyYHy CynepBuamjcky
nomoh kako 6y HagoKHagwuIvM HegocTaTak MoTpebHOr pasymeBatba JbyACKMX peakumja Ha
KPU3HO CTame LTO 61 MM nomorao y 6or-em msHanaxerwy agekBaTHUX obnvka nomohu.
Behu geo ncuxonowwke npee nomohu ogBujao ce Kpo3 paj ca YrpOXKEHUM CTaHOBHULLTBOM
y NpUXBaTHAM LieHTpUMa. BoroHTepu Cy Ha TepeH KpeHynu ca ovekvBareM da he ce cy-
CpecTu ca rbyauMa Koju nate u kojuma je notpebHa nomoh gobpoHamepHux reyou. Mehy-
TUM, Y CyCPETY Ca YrpOXeHUM CTaHOBHULLTBOM HUCY CE CyCpenn camo ca, 3a Tpaymy, oye-
Kyjyhum peakumjama natke 1 MobunmcaHnm pecypcrva 3a npeenagaBakbe KpUsHUX cuTya-
uuja, Beh n ca obnuuyma noHatlama Koju ce Mory okapakTepucaTi Kao HeraTuBHU, HEKyI-
TYPHW, arpecuBHN, HEMOPAIHK U CIINYHO. Ha oBakBa NoHalLaHa BOMIOHTEPM, Na HU CTPYYHa
nuua, Hajuewhe HUcy NpunpemrbeHy. JegaH o GUTHWjMX pasnora jecte LITO ce y nuTtepa-
Typu Hajuewhe oBakBM OOMMLM MOHALIaka He ONUCYjy jep, CTPOro y3eBLUW, He cnagajy Yy
Kpyr TpaymMaTCKuX peakuuja yrpoXeHor cTaHoBHULITBA. OHM Cy MO3HaTH fbyauma ca UCKy-
CTBOM Yy pagy Ca yrpOXXeHWM CTaHOBHULLTBOM ¥ TpayMaT130BaHNMa Koju Cy M3rpagunm CBoj
CUCTEM OrOBOpA Ha Takse peakuuje. MefyTum, cuctemaT3aoBaH NpuCTyn pasymeBamy He-
raTVBHOT NOHALLaHa y KPU3HUM cUTyaLmjama joLL YBeK He MOCTOM Y NuTepaTypu.

3a Hawy ynoTtpeby, peakuyje Ha Texak CTpec (akLMaeHT) cepcTaheMo y Tpu rpyne: ode-
kyjyhe peakumje Ha Texak CTpec MpUCYTHE KoL MEHTaHO 3apaBux ocoba, HeraTMBHO NOHa-
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Lake 1 CUMNTOMATCKO MoHaLLaHe Koje ykasyje Ha aybrbe ncvxudke nopemehaje. Kapa je
peud 0 o4ekyjyhnm peakumjama Ha Texak CTpec NoXerbHO je KOPUCTUTH NMCUXOMOLLIKY NpBY No-
MON ¥ NCUXOSOLLKE MHTEPBEHLMjE Y KPU3KW. Y criyyajy ncuxmykux nopemehaja yrpoxeHu ce
ycMepaBajy Ha CTpyyHy ncuxujatpujcky nomoh. MefyTum, 3a HeratveHa noHaluaka He ro-
CTOje cucTemaTt3oBaHm obnuuy nomohu, a NocToju TeHAEHUMja Ja ce pearyje penpecuBHUM
MepaMa yCMepeHWUM Ha cnpevaBatse 1 Cy30ujare Taksor noHalara. Liurb oBor paja je aa
MPUKAXKEMO TEOpHjcKe NPUCTYNE HEraTUBHOM MOHALLIaHY 13 NePCnekTUBE NCUXonorvje NHam-
BUZyarnHux pasnvka n pasmMoTpyuMo MOryRHOCT iUxoBe ynoTpebe y obnukoBarby agekaTHor
MPUCTyNa HeraTMBHUM MOHALLIAHMMa TOKOM MCUXOMOLLIKUX MHTEPBEHUMja y Kpusu. [Mohm he-
MO Of MoKyLUaja Aa oApeanmo obrnuke noHallaka Koje CMO HasBanW HeratMBHWUM, a 3aTum
heMo npukasaTti cxBaTaka TaMHe CTpaHe NMMYHOCTU ca MOCeBHMM OCBPTOM Ha TaMHy Tpwja-
Ay, U3yyaBarsa CYMKIMUHAYKMX LpTa JIMYHOCTM U NPUCTYN UCTPaXK1BaKy aMmopana.

HeratuBHO noHallawe

M3pa3 HeraTvBHO MOHalLake Huje HajcpehHuj M3bop TepMMHA 3a O3HaYaBare rpyne
noHaLuarba Kojom ce 6aBMMo y 0BOM pady. Y yBOoAy CMO 03Hauunm aate obivke noHalama
Kao HeraTvBHe, HEKYNTYpHE, arpecuBHe, HeMoparHe 1 cnnyHo. Mojam HeraTBHO, 3a pasnu-
Ky 01 MOjMOBa HEKYNTYPHO, arpeCMBHO M HEMOPAITHO, HOCK Camo 3Hayeke Npea3Haka y cMu-
CMy [a HeKo noHallake Moxe OUTW HEraTMBHO WM MO3WTMBHO, @ HE U OOAATHA 3HaYeHa
Kao LUTO HOCe TePMWHMW KynTypa, Moparl, arpecuja u cnuyHm. CTora je jegaH og pasnora 3a
ynoTpeby nojMa HeraTMBHO MOHaLLare n3beraBare foJaTHUX 3Havewa nojma. dpymm pas-
J10r je y BE3Mn ca KOHTEKCTOM KOju Hac UHTepecyje, a TO je NCMXOosIoLwKa nomoh rbyamuma Koju
Ce Hanase y CTakby NCUXMYKe Kpu3e yenepn akunaeHTa. HeraTueHa noHallama usasveajy kog
rnomarava aBep3vBHE peakLMje Y Koje cnaajy rpaxarbe Haf TakBUM MNoHaLLaHkeM, BPeaHO-
Babe TAKBOI MOHaLLIaa Kao HemopariHor, o400jHOCT Npema fbyauma Koju ce Tako noHalua-
jy, MPUTMPaHOCT NocMaTpareM TakBor MoHallaka 1 cnmyHe. flakne, moxe ce pehum ga Hera-
TMBHA MOHaLLIak-a M3a3nBajy HeraTMBHE peakLyje ko AoDpoHaMePHUX nomarada.

HesrogHa cTpaHa ynotpebe nojMa HeraTvBHO MoHallake jecTe WTO MOXe Aa acouu-
pa Ha obnuke noHalwama Koju Cy HeraTMBHM y CMUCNY Aa 3axTeBajy kaxtaBare. Ha
npumMep, kpaha je obnuK HeraTUBHOT MOHaLLaka Koju 3axTeBa ynotpeby penpecuBHUX
mepa. Hac 3aHumajy obnmum noHawara Koju ce He kaxwaeajy. [Jobap npumep npegn-
CTaBrba YrpoXEHO NuLe Y NPUXBATUIMLLTY KOje NPUIMKoM npujeMa rapaepobe 3axteBa
Ja my/joj ce fa camo mapkupaHa poba. OBakaB 3axTeB MOxe OUTK pasymrbuB y ogpehe-
HWM OKOSTHOCTMMa, anu, Mano Ko oyekyje da he ce HeKo y cuTyaumju Benuke Hecpehe
MOHaLWAaTW Ha OBakaB Ha4uMH. Y No3agvHu 3axTeBa 3a MapkupaHoM poboM Moxe Aa cToju
Hamepa fa ce oHa npenpoga. Takea acouujauuja jaBrba ce Kao forMyHa y npuMepy 4o-
Beka Koju y ucuenaHoj ogehm Yeka ga Oyae npebayeH M3 jegHor NpuxeaTHOr LEHTpa Y
Apyry, a ca cobom HOocK feceTak Ao Bpxa MyHUX keca pobe.

Opyrum peunma, npobnem gedmH1cara nojMa HeraTMBHO NoHaLLak-e MOBE3aH je ca o4-
pefuBarem oncera gaTor nojma. YKonmko 6u ra Lwmpe ogpeanni oH ou yKibyurno noHallana
Koja ce KaxhaBajy. Hawa TeHaeHUmja je Aa Cy3vMMo Oncer nojMa HeraTMBHO NOHaLlake Ha
OHe 0DnvKe NoHaLLaHa Koju Cy 3a nomaraye HeO4eKVBaHW, HEMPUMEPEHN CUTyaumju 1 u3a-
31Bajy aBEP3NBHE peakuyje. Y TakBe 06MvKe MOXe [1a ce YKIbydu 1 kpafja yKomuKo je pey o
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CMMNTOMAaTCKOM MOHaLLaky, a pasMepe MaTepwjanHe LTeTe HUCY Benwvke. Ha npumep, y
npuUxBaTHUM LieHTpUMa Burno je cnydajeBa kpahe MoGUNHKMX TeneoHa 1ako je cBUMa Koju
HeMajy TenedoH Guno omoryheHo aa 4obwjy jenaH. Y HeraTMBHO MoHallawe cnagajy u 0b-
MUY NOHALLAaHa KOjWU HUCY OYMIMESHO HEeraTVBHW Ha MPBW MOrMes, anv ce MpenosHajy no
VPUTMPAHOCTY KOjy nomMaraum ocehajy kaga cy ayxe Bpeme WU3NoKEHU KOHTaKTy ca ocobama
Koje MCrorbaBajy TakBo MoHallake, Ha NPUMEP, Ibyau Koju He NpecTajy Ja ce xane u npe-
npuyasajy ofpeheHn TpaymaTuaHy gorahaj. Y novetky ce cTuye yTucak fa je npuya cacsum
npMMepeHa, anu Kako roBOPHUK He pearyje Ha WHTEpBEHLWje nomaraya 1 He npectaje da
npuya, gonasv go oceharba MPUTUPaHOCTM KOA NMoMaraya u YecTo ce jaBrba CyMHba y UCTU-
HUTOCT Npuye Koja ce cnywa. [lakne, nocMaTpaHo MOHaLLaHe HUjE HEraTUBHO HUM MO jeHOM
BUAILMBOM MOKa3aTerby, anv eMOTUBHA peakuyja nomaraya oTKpuBa 4a ce paau O HeraTvie-
HOM MNoHaLLatby Koje je 3amMackmpaHo 1 “Ma 3a Unrb Aa 13Byde CeKyHaapHy JOOUT of UHTep-
akuuje. Moxemo pehu fa cy MOTUBHM 3a CekyHOapHy JobuT cebuyHe npupoge.

rlpI/ICTyI'II/I padymMmeBaky HEraTUBHOI NOHalUlaka

Y 0BOM pagy je UCINTaHO Y KOjoj Mepu ncuxonornja MHAVBUAYanH1MX pasnunka Moxe da
rnomorHe y objalur-aBajy HeraTVBHOr MoHaLaksa. [evuxonorvja MHAVBMAYanHUX pasnuka no-
nasu of nMpeTnocTaske fa MocToje AMCTosuuMie yHyTap NUYHOCTU Koje NpeacTaerbajy na-
TEHTHe reHepaTope MaH1ecTHor noHaluarsa. [jucnosnumje ce y nurepatypy HasvBsajy LpTe
NNYHOCTY, AUMEH3N}E NNYHOCTW, AOMEHW JIMYHOCTU U CMINYHO. Y cknady ca NpeTnocTaBKoOM
MCMXOJIOTnje UHAMBMAYAIHUX pasnvka, HeraTMBHA MoHalaka Mory ce 0bjacHuTM nocToja-
HeM ogpefieHnx gucnosuupmja Koje cy penaTmBHO TPajHO MPUCYTHE Y JIMYHOCTU W Koje nocTajy
MaH1ecTHe Tako LUTO W3a3uBajy HeraTMBHa NoHallama nog oapefeHuM OKoHOCTUMA.

JoMnHaHTHa napagurma y ncuxonoruju MHOMBUAYanHUX pasnuka je napagurma net
AMeH3unja Koja je npedcTaBrbeHa ca [Ba MoAena: MoAen Benukux net u netodakrop-
cku mogen. MNMpema netodakTopckoM mogerny neT ocobuHa NIMYHOCTM (ekcTpaBepawja,
HeypoTMLM3aM, CaBECHOCT, CapaAibuMBOCT, OTBOPEHOCT 3a MUCKYCTBO) NpeAcTasiba net
rMaBHUX OWMEH3Mja Ha OCHOBY KOjUX MOXeMo da objacHuMo Hajsehu Bapujabunutet y
noHawawy rbyan (Knexesuh, Llamowa-Urwatosuh, & hypuh-Jouunh, 2004). MehyTtum,
HOBWja UCTpaxuBata Nokasyjy Aa je 3a objalitere HeraTMBHON MOHallawba afekBaTHU-
je kopuctut Moaene ca Bulle of neT daktopa (Lee, Ashton, & de Vries, 2005). Ctora
[oMnyHe neTodakTopcKor Mofena y3MMMOo Kao jedaH of npucTyna pasymeBary HeraTue-
HOT NOHaLlaka M3 yrna ncuxonoruje UHaMBKUOyanHux pasnuka.

Jpyrv npucTyn nonasm of onuca KNWHUYKKUX CriyyajeBa Koju ce cBpcTaBajy y kateropujy
nopemehaja NIMYHOCTY ca LnIbeM Aa ce 13gBoje 0CoOMHE NUYHOCTU Koje CToje y No3aauHu
oBaksux nopemehaja. OBaj NpuCTyn nonasv og NPeTnocTaBke Aa ce AeBUjaHTHW 06mum
MoHalara mory 06jacHUTU AeBUjaHTHUM unn abepaHTHum uptama nuyHoctn (Wu & Le-
Breton, 2011). MNputoM ce UHCMCTMPA Ha pa3nuum U3MeRy KNUHUYKOT U CYMKIMHUYKOT, jep
je nonynaumja CynKiMHUYKUX CrydajeBa BaxHa 3a objalltberbe HeraTMBHOM MOHaLLaa.
Pasnuke ce Buae y TOMe LUTO KIMHKUYKA nonynauuja nopemeheHnx NMYHOCTM Hajyelwhe 3a-
BPLUM Y 3aTBOPY UnW NCUXWUjaTPUjCKMM yCTaHOBama, AOK CYMKIMHMYKa obyxBaTa Jbyae Koju
YrnaBHOM HOPMaIHO OYHKLIMOHULLIY Y CBAKOAHEBHOM MBOTY. KnuHWYKa nonynauuja noka-
3yje mspaxeHy AMCHYHKUMOHAMHOCT Yy chepama KMBOTa Kao LITO Cy nocao, nopoauua,
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LPYyXewe, JOK je CYNKMMHUYKa nomynaumja y ctamwy La OApXM couumjanHe Bese, Mocao u
o4yyBa nopoguuy. KnuHnyka nonynauuja je Beoma orpaHuyeHa u obyxeaTa, y cryyajy Knu-
HUYKe ncvxonaTuje, oko 1% nonynauuje (Hare, 1999), ok cynknmMHudka nonynauuja oby-
xBaTa npubnmxHo oko 10% (LeBreton, Binning, & Adorno, 2006).

Tpehun npucTyn nonasu o usyvaBaka AUCTo3nLMja koje 0bnmKyjy MoparHo noHallahe
TaKo LUTO MM Ce MPUCTYMa Ca HeratTMBHE CTpaHe, U3 amopanHoCTL. Y u3yyaBarby amopariHe
noauumje nonasu ce of NpeTrnocTaBke Aa je CyLUTMHA amopanHe nosuumje noBesaHa ca npa-
Bunom ,6aw me Gpura 3a gpyre” (Knexesuh, 2003). UcTpaxkuBarka amoparnHocTvi passuna
Cy Ce Y HaLLOj CPEeAVHM U3 NCTPaXKMBaH-a MPOKPUMUHAITHUX BPEAHOCHUX OpujeHTaumja.

Moaudgukauuvje napagurme net AuMeH3unja

Y OKBMPY NCUXONOMje MHAWBUAYANHUX PasnMka KOpUCTe Ce KopenauuoHa UCTpaxu-
Baka Kao OCHOBHW MeTOACKM npuctyn. Hajuelhe ce kopucTe WHBEHTapW NUYHOCTU ca
JlnkepToBOM CKanoM ajrema 3a Npukynrbakwe nogataka, a IMHeapHU Mofen cTaTucTuy-
ke aHanuse y3 ynotpeby aHanuse rnaBHe KOMNoHeHTe 3a 0bpaay nogataka. OBakaBs 06-
NUK UCTPaXMBama PesynTupao je napagurMom neT AMMEH3Nja Koja UX u3fgaja kao ba-
3WYHE Y CTPYKTYpM NIMYHOCTU. YnbeHnyHa 6a3a 3a hakTopcKky aHanuay Kog jegHor gena
NCTpaXuBaya je fiekcuyka xmunotesa no Kojoj je3nK caapXu peyn Koje onucyjy Fbyacko
noHallare U JOXUBIbaBarbe, a Kog ApYyror Aena uctpaxusada cy noctojehu ynutHuLm
KOHCTPYMCaHW 3a Mepewe LpTa NMYHOCTU. TeopeTnyapmn Koju Cy KOPUCTUNW NEKCUYKY
XunoTesy pa3sunu cy mogen senukux net (Digman, 1990; Goldberg, 1990), a TeopeTu-
Yyapw Koju Cy KOPUCTUIM YNUTHUKE Mogen neT daktopa (Costa & McCrae, 1995). U jegHu
W Apyru Jownum cy Ao napagurme net guMeHsumja. Y HoBuje Bpeme yBoge ce Moanduka-
Uvje napagurme neT OMMEH3Mja KpO3 Kopekuuje Modena Benukux net U mogena net
tbakTopa. Mogen Benukux neT je KopuroBaH yBoherem HOBUX TEPMUHA Y YNHEHUYHY
6a3y, a mogen neT grakTopa je KopMroBaH NPOBEPOM Ha Pa3NMUMTUM je3numma.

Mopgen Benukux neT Hactao je Ha ocHoBy HopmaHoBe TakcoHomuje (Norman, 1967)
Koja je ucnpasuna ogpeheHe HegocTaTke TakcoHoMuje kojy cy cnposenu Onnopt u Of-
6ept (Allport & Odbert, 1936). HopmaH je u3 peyHuka u3asojuo nucty og 18.125 peun
Koje onucyjy nuyHocT. [obujeHy NUCTy je cmammo ogbaumBarmeM eBanyaTuBHKX, Heja-
CHUX, MeTaOPUYHUX, OMCKYPHUX N Mare NO3HATVX TEPMUHA, KAO U OHMX KOjU Ce OfHO-
Ce a Ha aHaToMcKe 1 u3ndke aucnosuuuje. MojeanHW ayTopy CNpoBenu Cy HOBY Nek-
CWYKY CTYAM]Y peYHUKa TaKo LITO CY YKIbYYMnU TEPMUHE KOjU CE OOHOCE Ha pacnonoxe-
Ha U eBanyaTMBHe TEPMUHE, CMaTpajyhu UX BaXHWM 3a npeacTaBrbarbe abHOpManHux
maHudecTaumja nuyHoctn (Waller & Zavala, 1993). Ha ocHOBY HMX0OBe TakCOHOMUjE W3-
[BOjEHO je ceflaM AMMEH3MWja MIMYHOCTU O KOjUX OBe MpeacTaBibajy HOBE AMMEH3Mje Y
OJHOCY Ha MOZEn BEMuKMX MeT: NO3WTUBHA BaneHua W HeraTMBHa BaneHua, AuMeH3sunje
Koje ce O[JHOCE Ha eKCTPEMHO MO3WUTUBHA WUIM HeraThBHa caMoBpeHOBaHa. Kpo3 nosu-
TWBHY BaneHLYy YOBEK Ce OMnucyje Kao U3yseTaH, BaxaH, NaMeTaH, U CIIMYHO, a Kpo3 He-
raTuBHy BalleHLy Onucyje ce Kao 3ao, HemopanaH, ogspataH u cnuyHo. Cmatpa ce fa
NO3WTUBHA W NeraTvBHa BaneHua Onucyjy ManaganTvBHE W EKCTPEMHE KapakTepucTuke
MIMYHOCTM KOje He NMOKpMBA MOAEN BENMKMX MeT Koju fobpo onucyje npoceyHe, HopmMarn-
He nuyHocTy (Simms, Yufik, & Gros, 2010).
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Jlekcuuke cTyavje CTPYKType NMMYHOCTU Ha pasnuuuTUM jesuummMa UsfBojune cy Lect
OCHOBHUX AUMEH3Wja Y CTPYKTypu nuuHocTm (Ashton, Lee, Perugini, Szarota, de Vries, Di
Blas, u cap, 2004). Hoen mogen HaseaH je HEXACO (eHrn. Honesty-Humility, Emotiona-
lity, eXtraversion, Agreeableness, Conscientiousness, Openness to Experience). lMet
AMMeH3uja nokana ce ca noctojehum netogakropckum modersiom, a Hoea, Lecta AUMEH-
3uja Ha3BaHa je noLTere-NoHU3HOCT. MpeTnocTaerba ce Aa HOBW (haKTop NpeacTaBrba
VHOMBUOYalHe pasnuke y OKMeBawy Hacripam Xerbu da ce UCKOpUCTE Apyrv fbyau, a
CTyauje nokasyjy fa Wwectu (akTop roBopu 0 NOLITERY, UCKPEHOCTU, NPaBedHOCTH, a Ha
CynpOTHOM Kpajy O Xerbu Aa ce Apyrm obmaHy, moxmenu, XBanmcaBocTu u ocehary da
Ham npunagajy npusunervje (Ashton, Lee, & Son, 2000; Lee & Ashton, 2004; Ashton &
Lee, 2009). WUcTpaxumBarba noTBphyjy NOBE3aHOCT MOLUTEHA-MOHN3HOCTU Ca LENUH-
KBEHTHMM NOHALLAKEM Ha pagHOM MECTY, MaTepujanu3MoMm, coLmjaniHoM CHanaxLneo-
why, Te HeeTMYkUM nocnoBHUM ofnykama (Lee, Ashton, & de Vries, 2005; Ashton &
Lee, 2008). Takohe ce nokasano Aa je M3paeHOCT 0COBUHE MOLITEHE—MOHU3HOCT NOo-
BE3aHa Ca pPasnMuMTuM peakumjama Ha cuTyauuoHe daktope: ocobe ca BUCOKMM moLuTe-
HEM—TOHM3HOLAY MoHalajy ce capagibuBo U MOLUTEHO Y PasnuyMTUM cuTyauujama,
[OK ce 0cobe ca HUCKUM MOLUTeHeM—MOHU3HOLWRY MoHaLlajy pasnuyunTo y pasnmunTum
cuTyaumjama (Zettler & Hilbig, 2010). Ocobe ca HUCKMM MOLUTEHEM—TIOHU3HOLIAY Nako
CKIW3HY U3 capaAsbuBOr y MaHUMyNaTUBHO NOHaLlaHe Kafa M OKOMTHOCTM TO [03BOSba-
Bajy, a C unrbeM Aa u3Byky fobut 3a cebe. [Mpema Teopumju akTuBauuje LpTa NNYHOCTM
oapefeHe UpTe NNYHOCTM NOCTajy YyousbMBe camo Y oapeheHuM cutyaumjama Koje npea-
CTaBIbajy CneumnguyHy apax 3a HhUxoBo akTueupame (Kamdar & van Dyne, 2007).

Moaudmkaumje napagurmMe net AMMeH3uja ykasyjy da WU3[BOjeHe HOBe AUMEH3uje
NYHOCTK, Kao LUTO CY NOLUTEHE—NOHWU3HOCT, NO3UTVBHA BaneHLa U HeraTuBHa BaneHua,
MOry Aia ce nocMaTpajy kao AMCNO3NLIMOHM OCHOB HEraTUBHOT NMoHaLlama.

OcobuHe cynknuMHK4YKe nonynauuje
nopemehaja NMYHOCTY

CynKnuHW4Ke LUpTe NIMYHOCTM NpeAcTaBrbajy cpeamHy uamely upTa ,HopManHux” nuy-
HOCTW, Kao y napagaurmu neT AUMeH3unja NIMYHOCTM, U KIMHUYKUX" LpTa Koje ce KopucTe Y
AMjarHoCTUKOBakY ncuxonaTonoLwkux nopemehaja. Mory ce nocmatpaTy kao ocobeHe hy-
ATBbUBOCTU KOje HE OMEeTajy CBakOQHEBHO (DYHKLMOHMCAHE, anv MOry 13a3BaTty HeraTuBHe
ncxopae nog opgpeheHum okonHoctuma (Harms, Spain, & Hannah, 2011). Nako cy nctpaxu-
Barba CYMKIMHUYKMX LipTa NWYHOCTU cropaauyHa, youasajy ce ABa npasua passoja: yno-
Tpeba ,tamHe Tpujage” (Paulhus & Williams, 2002) wnu jegaHaect CynknMHAYKMX LpTa
nuyHocTn nsBedeHnx us DSM IV (XoraHoB pa3sojHu UHBeHTap; Hogan & Hogan, 1997).

TamHy Tpujagy UvHe MakvjaBenmsam, CynknMHUYKA Hapum3am 1 CynKNMHUYKa NCUXo-
natuja (Paulhus & Williams, 2002). Ynotpeba uspasa ,TamHa Tpujaga” OAroBOpHa je 3a
nocMatparbe CynKIAMHWUYKMX LpTa JIMYHOCTW KAo TaMHe CTpaHe NIMYHOCTU 3a pasnuky of
CBETJIE CTPaHe Koja je MpeacTaBIbeHa NnapagurMoM neT guMeHsuja (Spain, Harms, & Le-
breton, 2013). TamHa Tpujaga ykasyje Ha 3nobaH kapakTep ca TeHAEHUMjOM y noHawa-
Y Ka CamMonpoMOBWCaky, EMOLMOHANHO] XnagHohu, npeTBapakwy v arpecusHocTu (Pa-
ulhus & Williams, 2002). KpaTak onuc TamHe Tpujage Aat je y Tabenm 1.
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Tabena 1 - Onuc ypma nuYHOCMU Koje YuHe mamHy mpujady

HasuB upte Onuc upTe NUYHOCTH
ocehatbe JOMUHAHTHOCTM, CKITOHOCT N3pabrbuBakby ApYruX U eranbuLmoHu-
3My; NpukasuBate cebe kao BpeAHOr, NPUBNAYHOT, CNOCOBHOT, BOMbEHOr; Cra-
Hapuusam

60 oppxaBare 0fHOCa ca Apyrima jep He Bepyjy U He Boge Gpury o Apyruma,
APYTY Cy BaxXHW camo paau OfipxaBatba BUCOKOT camonoumatba

MakujaBennaam

CKIOHOCT yripaBrbakby ApyrMa paay ke AobuTw, kao 1 obmaHama u n3pabru-
Batby; 6e3063MpHOCT, CyMHbMYaBoCT, cnabo pa3BujeHe MHTEPMNEPCOHarHe BEWTy-
He, pelLaBarbe npobnema 6e3 emoTvBHOT yyelwha, He Boae Bpury o apyrima,
YCMEpEHM Ha NNYHe LMIbEBE, CKIOHN Narary, TEXe JOMUHALMU Haa apyruma

lMcuxonatuja

MMMYMCUBHOCT, apOraHTHOCT, CKNOHOCT MaHMMynauujyu 1 narary, HUCKE aHKCH-
03HOCTU 1 emnaTuje, 6e3 oceharba KpUBHMLE U CaBECTU; BEPY]Y Y CBOjy Cynepu-
OPHOCT Hafj ApyrMMa, EroLeHTPUYHU, He MOLWITYjy NpaBuna 1 cmaTpajy 4a 3a-
CNyXYyjy U3y3eTaH TPETMaH, TEXXE POMAHTUYHUM W NIIAaTOHCKMM Be3ama,

XoraHoB pas3BOjHW WHBEHTap YMHW jegaHaecT cynckana: HaapaxwuB, CKenTUYaH,
onpesaH, pe3epBuCaH, NexepaH, aporaHTaH, HecTawaH, pa3HobojaH, MalToBMT, Map-
bUB, MokopaH (eHrn. excitable, skeptical, cautious, reserved, leisurely, bold, mischievo-
us, colorful, imaginative, diligent, dutiful). Hasueu cynckana npeacraerajy eydeMmmncTuy-
Ke O3HaKe 3a [janeko HeraTuBHWje nojMoBe npucyTHe y DSM IV knacudukaumju (Harms,
Spain, & Hannah, 2011): rpaHnyHu, napaHougHu, usberaeajyhu, LIN3OUAHU, NACUBHO-
arpecuBHW, HAPUUCTUYHMW, aHTUCOLMjarHW, XMCTPUOHUYHU, LUM3OTUMCKM, ONCECUBHO-KOM-
nyncuBHK, 3aBucHK (eHrn. boderline, paranoid, avoidant, schizoid, passive-aggressive,
narcissistic, antisocial, histrionic, schizotypal, obsessive-compulsive, dependent). Bucoku
CKOPOBW Ha Cynckanama o3HayaBajy CrimyHe atpubyTe aHanorHWM AnjarHOCTUYKUM KaTe-
ropujama DSM |V knacudukaumje, anv y mamw0oj Mepu.

Tabena 2 — Onuc cynKnuHUYKUX ypma nudHocmu npema X02aHo80M pa38ojHOM UHBEHMapy

Hasug upte Onuc cynknuHUYKe LpTe NMMYHOCTM

Hapaxus hyarbuB M NPOTUBYPEYHO 3abpuHYT; oaylueBrbeH ocobama, naejama u npojekTuma
na 61 ce HakHaHO pa3o4apao y bux

CrenTnyan UMHUYaH, HEMOBEPIbUB, NPETEPAHO OCETILUB Ha KPUTHKY, CKENTUYAH Npema
1cKkpeHocTn TyRux Hamepa

Onpe3aH 0TnopaH Ha NPOMEHE W HEBOIbaH Aa Npeay3mMe pasyMHe Kopake U3 cTpaxa of
HeraTuBHOT BpELHOBaHa

PesepsucaH [PYLUTBEHO NOBYYeEH, HeJoCTaTak MHTepeca 3a v cBecTn 0 oceharbuma apyrux

NexepaH He3aBKCaH, PaBHOMYLLUAH NpeMa 3axTeBMMa pYrux, a YECTO pasapaibye ako He ofycTajy

AporaHTan Heyobu4ajeHO caMoyBepeH, HeBOSbaH [ia NpU3Ha rpeLuke Unu cnylua caBeTe,
HE MOXeE [a y4M U3 UCKycTBa

HecrawaH YXUBa Y pU3nLMMa 1 TecTupary rpaHnua

PasHobojaH u3paxajaH, ipamatnyan, xenu ga 6yae npumehen

MawToBut Zernyje u MUCIU Ha CTBapanayku 1 HeobuyaH HaumH

Mapsbus OpWXIBbUB, TayaH, KpUTUYAH NPEeMa YUUHKY LpYruxX

MNokopaH TpyAN Ce Aa Yroau, ocrnatba ce Ha Apyre 360r noApluke, HeBOrbaH Aa npeaysme
He3aBUCHY aKuujy
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AyTopM yno3opagajy Ha YMkbeHWLY a LpTe JIMYHOCTW, CBETME U TaMHe, Mory Butu
ehekTUBHE U HeeDeKTUBHE, 3aBUCHO Of OKOMTHOCTM U HUXOBE BAXHOCTU 3@ JIMYHOCTU
(Judge, Piccolo, & Kosalka, 2009). Buno koja LpTa MMYHOCTU KOja je EKCTPEMHO U3paxe-
Ha noctaje natonowka (Miller, Lynam, Widiger, & Leukefeld, 2001). Ctora n cynknuHuy-
Ke LpTe MMYHOCTM MOTY [a MOKaXxy pasnuuute edekTe, Kako NO3UTUBHE TaKo W HeraTue-
He (Harms, Spain, & Hannah, 2011). Ha npumep, NpucycTBO NCMXONATCKWUX LpTa NNYHO-
CTU MOXe [JOBECTW Jbyde [0 BUCOKOT [ApYLUTBEHOr cTaTyca 3aTo LITO ce TakBe ocobe
onaxajy kao MHTENUIeHTHe, WapMaHTHE U 3aHUMIBKBE, jep Cy Y CTaky Aa ynpasrbajy
emMoumjama y cBojy kopuct (Hare, 1999).

Tabena 3 — Onuc kamezopuja nopemehaja nuyHocmu npema DSM-IV knacugukayuju

HasuB kateropuje

Onuc nopemehaja nu4yHocTH

paHn4HN

HenpuknagaH 6ec, HecTabuHM 1 UHTEH3UBHM OQHOCK

MapaHongHu

HernoBeprbyUBM 1 CyMHMYaBN NPeMa ApyrMa; HEraTMBHO TyMayeke Tyfux
MoTWBa

W3beraajyhu

couujanHa UHxubuLmja, oceharba HeaaeKBaTHOCTH, NPEOCETILUBOCT Ha
KPUTHKY

Ln3onghn

emMoLMoHanHa xnagHoha 1 oTyfeHocT of ApYrUX; PAaBHOAYLUHOCT Ha KPUTUKY

naCMBHO-aneCMBHM

NacuBHM OTNOP OYEeKMBamkbUMa O YUNHKA, pa3fpaxbuBu ako Ce TpaxXxu o4
HBNX HELWTO LUTO HE Xene

Hapumctuynn

rpaHgno3Ho ocehare ConcTBeHe BaXHOCTH U npasa, aporaHTHO NOHallake
1 CTaBoBK

AHTUCOLMjaNHK

UrHopucakwe UCTuHe, UMNYNCUBHOCT, HEYCneX Aa ce npunarofe opyLwTBeHUM
HopMama

XWUCTPUOHNYHN npeTtepaHa ocehajHocT n noTpeda 3a NaxHom
HeyobuyajeHa BepoBatba M pa3MuLLIbakba, eKCLEHTPUYHO M YYAHO
LLinsoTnnckm y ) P P » GKCLEHTP yA
noHallate 1 rosop
OncecuBHo-
NPeoKynupaHoCT peAoM, NpaBuUIuMa, KOHTPOIOM, HednekcMOUNHoCT
KOMMYNICUBHM
3aBuCHH OTEXaHO AOHOLLIEHE CBAKOAHEBHNX oanyka 6e3 npeTepaHor caBeToBaa

yBepaBaha, HECNpeMHu a n3pase Hecnarake

WcTtpaxuBara noTephyjy NOBE3aHOCT CYNKIMHWUYKMX LpTa JIMYHOCTU Ca HOBUM AUMEH-
3njama NMYHOCTM [obMjeHMM MoauduKalmjama neTodakTopckor Mogena. YTepheHa je He-
raTMBHa NoOBE3aHOCT u3Mefy MakujaBenmama M nowTexa—noHn3Hoct (Lee & Ashton,
2005). CynKnuH1YKe LpTe JIMYHOCTY MoKasare Cy Ce Kao BaXKHW NPeauKTOpu pagHor yyYmH-
ka, pa3Boja BofcTBa 1 ogHoca ca HaapeheHuma (Spain, Harms, & Lebreton, 2013).

LipTe amopana

KOHCTpYKT amopana pasBujeH je koA Hac 3axBarbyjyhu ucrpaxvsamwuma MHCTUTYTa
32 KPMMMHOSOLLIKA M COLIMONOLLKA UCTPaXnBara 1 TEOPUJCKOM M MPaKTUYHOM JONPUHO-
cy MopaHa Knexesuha (2003). MopanHo noHallawe je nojasa Kojy je TELKO UCTpaxuBa-
TV MHBEHTapMMa IMYHOCTH, anu je 3aTo Moryhe noTpaxwTy AMcno3vuumje YHyTap IMYHO-
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CTV Koje onpeaerbyjy YoBeKa Ha MoHaluaba koja Cy y CynpoTHOCTW Ca MOPanHUM MoHa-
warbuma. 3a amopan ce NPeTNOCTaBIba Aa YMHW AUCTO3NLM)Y YHYTap TMYHOCTY Koja He
[03B0rbaBa ocobama fa ce gucTaHumpajy o4 cebuyHuX uHTepeca y KOHTaKTy ca Apyrum
rbyauma. EkcTpemHa mspaxeHOCT upTa amopana BOAW Y KPYMWHANHO noHawake. Je-
[aH 0 uMrbeBa KOHCTpymcaka UHCTPYMEHTa 3a Mepere amopana 61o je pasnukoBame
KpMMMHanaua o HekpyMuHanaua, a jegaH of vHaukartopa 6uo je gybvHa KpuMuHarHe
uHBoneupaHocTu. Ckana amopana (AMPJ1 15) uma neTHaecT cynckana: UMMynCUMBHOCT,
cnaba koHTpona umnynca, cnaba couujanusauumja, XxefoHM3aM, NeHOCT, Npojekuuja
aMopanHux umnynca, TBPAOrMaBOCT, MakvjaBenu3am, PECeHTUMaH, aHTPOMOSIOWKN ne-
cuMmM3am, cagusam, pauuoHanusauuja 6pytanHoctu, GpyTanHu xegoHusam, GpyTtanHa
moZynauuja peceHTMMaHa, nacvBHa amoparHocT. HaBefeHe ckane rpynuiwy ce y Tpu
¢haktopa Buwer pega. To cy: cnabom KOHTPONOM MMNyrica NOACTakHyTa amopanHoCT
(npBUX neT cynckana), pycTpaLmjoM NOACTaKHyTa amopanHocT (Cpeakux neT cyncka-
na) v 6pyTanHowwhy nofgcTakHyTa aMopanHocT (Kpajibux neT cynckana).

Tabena 4 — Onuc ypma nuyHocmu koje mepu AMPJT1 15, uHcmpymeHm 3a meperbe amopana

Hasus upTe Onuc upTte amopana
MmnyncusHocT HEeNpOMMLLTbEHOCT, HArnocT
O[ICYCTBO KOHTPOSE UMNYIICa 1 pearosama;
HenpeaBMAMBOCT pearosara
HedocneaHe v HeaaeksaTHe MeTOfe colmjanuaaluje;
3aHeMapuBatbe; Nolu MAEHTUDUKALMOHIN MOLENY

Cnaba koHTpona umnynca

Cnaba couujanusaumja

Xe[oHW3am NoBPLUHA XEAOHWCTUYKA OpUjeHTaLWja XXMBOTHM CTaB,f1ako hemo”,
JlewocT NEewOCT; HUCKA UCTPAjHOCT; HEOPTraHW30BaHOCT, HEaMOULMO3HOCT
lNpojekumja amopanHmx . ) .
npojekumja 1 paumoHanmsaumja aMmopanHux uMnynca
umnyrca
Tepgornasoct TBPAOINABOCT, MHAT; OCBETHULLTBO; HECApaa bUBOCT
MakwvjaBenusam noHallake Yy CKnaay ca npasuiiom ,Lurb onpaBgaBa cpeactso”
PeceHTUMaN MpXHa, ocehateM MHDEPUOPHOCTI MOTUBMUCAHA AECTPYKLM]a;
ManuUMo3HOCT, 3aBUCT
AHTPOMONOLLKM pauMoHanu3aLmja aMmopanHux UMMynca Kpo3 aHTPOMNONOLIKM
necumm3am couMjarnHu necuMmusam; penaTmeusaumja MopasHux cTaHaapaa
e 3a710BOSBbCTBO Y My4ety ApYruX, CypoBOCT, OACYCTBO emnaTuje,
O/CYCTBO CaMWIIOCTH W Caxarbema
PawoHanusaumja pauuMoHanu3aumja 6pyTanHoCT1 1 HeMUIOCPAHOCTH;
OpyTanHocTu LIMHM3aM W NPEe3Np ¥ NOACMEBaHE BPRVHU

6pyTanHo MoAynupaH XefoHNU3aMm; kpajiba cebuyHoCT;
anosioruja eronama; TenecHo 3a0BObetbe Mo CBaKY LieHy
bpyTtanta mogynauuja 3asuiuhy 1 ManuLUMo3HoLWRY MOTUBMUCAHA aKTUBHA
peceHTMmaHa u 6pyTanHa AecTpykumja

amoparnHocT ycrnea y3apxasata of MoparHe akuuje;
nacusHa 3nypagocTt

BpyTanHu xegoHusam

MacmBHa amopanHocT

KHexesuh (2003) emnupurjckom NpoBEPOM M31Baja ABa OCHOBHA 0bnvka amoparnHor
noHaLlama: UHCTPYMEHTasHO-arpecuBHy — UMMYNCUBHO MOAYNMpaHy aMopariHocT 1 na-
CMBHO-arpecuBHy — CaguCTUYKM mMogdynupaHy amopanHoct. OBy o6nmuy amMmopanHocTu
oaroapajy npubnmkHo nojmosumMa odhaH3uBHe U AedaH3MBHE arpecuBHOCTM. Monase-
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hin of Tecta peayuMOUNHOCTM Ha NMCUXOMOLLUKE KOHCTPYKTE WCTOr eMMUPUjCKOr HUBOA
KHexxeBuh 3akrbydyje Ja ce amopan MOoXe CBEeCTU Ha KapakTepucTuuHe crnydvajese ba-
3MYHMX reHepaTopa MNCKUXororuje WHAMBMAOYanHUX pa3nuka Kao LUTO Cy arpeCMBHOCT,
[e3VHTerpauyja KoHaTUBHUX QoyHKLMja U KPUCTANM30BaHE CNOCOBGHOCTM.

BpyTtanHowwhy nogcTakHyTa amopanHocT nokasana ce kao 3HavajaH daktop y npeasuha-
Ky pagHor yunHka 3anocneHux (Knexesuh, 2006). Opyctpaumjom u 6pyTanHowhy nogcrak-
HyTa aMoparnHoCT NoBE3aHa je ca HeraTUBHUM MOMOM MOLLTEHa—NOHU3HOCTH, JOK je uMnyr-
CVBHOLLAY NOACTaKkHyTa aMopariHOCT noBe3aHa ca Hickom casecHocty (Mehenosuh, 2011).

Mcuxonowka nomoh nnMyHocTMMA
ca TaMHOM CTPaHOM Yy KPU3HUM CuTyaLmjama

[ocan Hucy paheHa uctpaxueata Koja ykasyjy Ha Besy uamMehy upTta n4HOCTH Koje npu-
nagajy TaMHoj CTpaHW 1 peakuyja Ha KpusHe cuTyauuje. Ha OCHOBY KMUHWUYKOT UCKYCTBA MOTY
Ce HaBeCTn NpubnvxHM 06nMUM peakuuja koju ynyhyjy Ha M3paXeHOCT NOjeaNHUX CYNKIMHAY-
Kvx LpTa nnuHocT. Tako, Ha mpumep, ocobe Koje BypHO pearyjy Tako LUTO raname, nynajy
nrv 6auajy cTBapu MoXaa UMajy U3paxeHy LPTY HagpaXuBOCTM Koja MX YMHM HenoBeprbu-
BWM MpemMa Jbyayma 1 nojavasa oyekvBatbe Aa he ce npema HvMa noHawatyi HempaBeaHo
kpo3 ogbaumBarbe, UTHOPUCaHE, KPUTUKY UnK Ha criyHe HaumHe. Ocobe koje Tymade pgoraha-
je Ha OCHOBY KOHCTMpaLmje 1 CrpeMHe ¢y Ha onTyxbe 1 crnopoBe ca ApyruMa Moxza uMajy
M3paKeHy CKeNTUYHOCT 1 Bepyjy Aa ce gorahajuma ynpasrba kako 61 oHn 6unu obmaHy v
npeeapeHn. Ocobe Kkoje Ce CTPUKTHO MpuapKaBajy MPOMOBKCAHWX MpoLieaypa Moxaa cy us-
paxeHo OmpesHe W Nnalle ce NorpeLLHor Kopaka Koju UX Moxe OCpaMOoTUTV W JOBECTU Y He-
npujatHy cutyauujy. Ocobe koje ocTajy HeaupHyTe GypHuM Jorafajuma n emoumrjama apyrvx
TbYAM MOXOa UMajy U3paxeHy pesepBucaHOCT U NoBraYe ce y BMacTUTK CBET Y KojeM ocTajy
okyrvpaHu camm cobom. Ocobe Koje Cy CpemMHe Aa HamakocTe Tako Aa Ce TO He BUau Moxaa
“Majy V3paKeHy NEXEPHOCT KOjOM MPUKPUBAjy MPEOCETIbMBOCT Ha 3HaKe HerowToBatba W
ocseTorbybusocT. Ocobe koje Cy NpeTepaHo CaMOyBEPEHE U Mpudajy Npude Koje He aenyjy
UCTUHWATO MOXa UMajy W3paKeHy aporaHTHOCT Kako 61 mucnyHunu notpeby Ja ce gonagHy
Apyrvima, fa 6yay nowwTtoBaHm v xBarbeHn. Ocobe koje cy cnpeMHe Aa npey3my pusuke Koju
VX KMBOTHO YrpOXaBajy MOXaa MMajy LpTy HECTaLUHOCTW M CMIPEMHM Cy Ha pa3He obrvke 3a-
BOABMBOCTM Kako 61 of apyrux uaByknu pasnuuute gobutn. Ocobe koje 13y3eTHO Boge pa-
YyHa O CBOM u3rmeay, obnadery U HacTyny MOXaa UMajy U3paxeHy LpTy pasHO6ojHOCTU U
Bepyjy Aa Cy MHTEPeCaHTHU W NpYBRaYHW Apyruma U Aa Jbyau YxuBajy Aa ux nocMatpajy.
Ocobe Koje Hac 3aauBIbYjy CBOjUM 3anaxarbima, yBrauMa 1 HeobYHOM n3paajHoLwhy Mo-
XOa uMajy U3pakeHy MaLLTOBUTOCT U 3a0KyMibeHW Cy TymaderseM Tyfux motmea. Ocobe koje
Texe Aia Cce NnoHaLLajy kao y3opHu rpahaHu BepoBaTHO Cy BPIIO MaprbyBe 1 pearyjy Ha KpusHe
cuTyaumje Tako LUITO nojavaBajy OpujeHTUCaHOCT Ha AeTarbe, paje HarnopHO U NPEKOBPEMEHO.
Ocobe koje cy npeTepaHo y4TVBE ¥ CpeMHE Aa YAOBOIbE ApyrMa MoXaa “Majy npetepaHo
13pakeHy MOKOPHOCT v Bexe of NpeyaiMarba MHALMjaTUBE W AOHOLLEHa OASTyKa.

CwmeluTare onucaHe peakumje byav y OKBUP TaMHe CTpaHe NWYHOCTM Aaje Ham 3Ha-
YajHy NPEeAHoCT, jep ce Moxemo 06jeKTMBHUje NOCTaBnTU y yrory ocobe koja nomaxe. To
[OMPUHOCK CTBapakby U 0fpXaBary ANCTaHLMPaHOT 1 BPEAHOCHO HEYTpanHor cTaBa Ko-
ju Ham omoryhaBa pa3ymeBare pasHOBPCHUX JbyACKMX peakuuja v HhUxoBux motuea. Y
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CynpoTHOM, AellaBa ce Aa Hawa 6ecnomMohHOCT 1 npaTehe eMOTVBHe peakuuje Ha Jbya-
CKy naThy Hafy oaylika Kpo3 HenpujaTterbcka oceharba 13assaHa rbyACckUM peakumjama
MPOU3NLLIUM U3 CYMKIMHUYKUX UIIM aMOPanHUX LpTa MUYHOCTML.

Ocobrbe aHraxoBaHo y npyxatby ncuxonowuke nomohn mopa ga ce obyum y pearosa-
by Ha CYLUTUHCKE eNleMeHTe Kpu3He cuTyaumje, a He Ha nospLlunHcke. Kaga je ncuxono-
Wwka npea nomoh y nutawy Tpeba ce ycMepuTn Ha ybnaxaBarbe natwe. Kako ncrpaxm-
Batba NOTBPAYjy, CYNKIMHUYKE LpTe NMMYHOCTY YeCTO HUCY BUATBbYBE Y HOPManHUM OKON-
HoCTMMa, Beh ce akTUBMpajy y NocebHMM cuTyauujamMa. YKONMUKO UX je cuTyaumja Kpuse
aKTVBUpana je4aH og npuctyna ybnaxasawy natke Moxe 61Tu cTBapamwe CUrypHe cpe-
AVHEe KpOo3 MnpyKake couujanHe nogpLuKe U CMrypHOr ocroHua. To moxe 6utn nocebHo
oTexaHo kop ocoba Koje cy HeMnoBeprbMBE, CKENTUYHE, apOraHTHe, NEXepHE 1 OnpesHe.
Mmajyhmn y Buay ckpuseHe ncuxonoluke notpedbe Koa Takeux rbyam He Tpeba oveknBaTu
Aa hemo ux yBepuTu peuuma y Halle uckpeHe Hamepe, Beh Tpeba MeraTu npuctyne y
3aBMCHOCTM 0f TPeHYTHUX edbekata. Ha npumep, Hekag Tpeba cacnywaru HeobnyHe Te-
Opujcke KOHCTPYKUUje MaLLTOBUTKX, a8 OHAA UX YCMEPUTU Ha KOHKpeTHe dorahaje u oco-
6e y H1xoBOM XMBOTY. CryLlawem NpuxBaTamo rbyae OHaKBMMa KakBM jecy, a ycmepa-
BakEeM Ha KOHKpeTHe gorafaje u rbyae ckpehemMo naxwy ca camookynupajyhnx pasmu-
Wrbaka Ha peanHa JellaBara 1 notpebe rbyau.

Pag ca TaMHOM CTpaHOM NMYHOCTU NPeAcTaBrba BPIo AenukaTaH nocao, jep ce pa-
QM O Matbe YOUrbMBWM U NPUKPUBEHUM 0COBMHaMa NIMYHOCTY Koje 3Hajy Aa byay v 3ama-
ckupaHe. Te 0cobWHe NMYHOCTU M3a3unBajy KOA nomarava rybutak emnaTuje n HeraTuBHe
peakumje Koje ce jaBrbajy MoflyCBECHO W OTexaBajy UCMpPaBHO pearoBake Yy TPEHYTKY.
360r HexerbeHUx pearoBaka 1ako Jonasv 4O onpaBdaBakba BMacTUTOr HeageKBaTHO!
noHallawa npebdauyBareM KpuBmLE Ha 0coby koja ra je ucnposoumpana, Ha beH HeMo-
pan, HeoceTIbMBOCT, 6e3003MPHOCT U CIIMYHO.

UuiseHuua Ja noctoje Sbyau ca TaMHOM CTPaHOM NIMYHOCTW MpefcTaBiba npobnem
MNPV aHraxxoBaky BOMOHTEPA, jep KpaTKn BPEMEHCKN OKBMPU HE J03BOrbaBajy MOryhHoCT
ageksaTHe npunpeme. Ha cnvyaH npobnem Hamnasnmo 1 kog Jobpo 0bydeHux CTpyyHaka
KOju HMCY yno3HaTK ca Teopujama koje objalurbaBajy MexaHusme y no3agvHu KoMNnemeH-
TapHUX peakuuja Ha Tyfe noHallarwe y AvjadHMM ofHOCUMMA. Y CBaKOM Cryyajy, Kao LUTO
MHOopMMCarse fbyan 0 MOryhMM peakumjama TOKOM CTpeca noMaxe y npuxaatary u 6o-
FbeM ynpaBrbaky CTPEcoM, Tako U MHGOPMUCae O TaMHOj CTpaHW NMYHOCTM Tpeba aa
NoMOrHe 0cobrby aHraxxoBaHOM y Mpy»Kaky NCUXOIOLLKe npBe nomohu Aa npuxeaTte Heo-
BnyHe 1 HeadekBaTHe peakuyje Ha Kpuse 1 borbe ynpaBrbajy KOMyHUKaLMjoM.

3aKrbydak

WcTpaxuBama y obnactv TamMHe CTpaHe NMUYHOCTU yKasyjy Ha 3Hayaj npoyvaBaba
,TAMHUX" LpTa MIUYHOCTM y obnacTuma Koje ce JOTUYY pasnuuuTMX obnuka noHallawa,
Kao LUTO Cy AENVHKBEHTHO MOHALUake Ha NOCHy, KOHTPanpOAYKTUBHO PagHO NoHallake,
LECTPYKTMBHO BONCTBO, NPEAY3ETHULITBO M CMMYHO. Y pady CMO nokasanu ynotpebu-
BOCT Pas3nMynMTUX TEOPUjCKMX 0bjallbera TaMHE CTpaHe JIMYHOCTM y pasyMeBatby Hera-
TVWBHOT MOHaLLaka Koje Ce jaBrba Y KpU3HUM cuTyaumjama n3assaHum akuugeHtom. Me-
Ay Teopujckum objalurbersMma nprkasanu cmMo ABe moaudumkauvje napagurme net au-
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MeH3uja nuuHocT (HEXACO mofen u mogen cefjam AMMEH3Uja MMYHOCTK), ABa NPUCTY-
na u3 yrna CynknuHuWuke nonynauuje nopemehaja nuyHoctTu (Moaden TamHe Tpujage u
MoZen CYMKMMHWUYKUX LpTa JIMYHOCTM n3BeaeHux u3 DSM V) u upTte amopana. Ykasanm
CMO Ha moryhe npaBsLe KopeKuyuje MoHalaka 0cobrba aHraXkoBaHor y Npyxaky Mcuxo-
noLKe npBe NomMohn YrpoXeHUM byauMa Kog Kojux gonasu 4o MaHudecTauuje TaMHe
CTpaHe NIMYHOCTW y NoHawwawy. BaxHo je ga ocobrbe OGyne obyyeHo y npenosHaBakby
TamHe CTpaHe NTMYHOCTM, NOCEBHO CTora WTO je pey O CYNKMUHWUYKAM LpTaMa fIMYHOCTM
Koje Mory octaTu npuTajeHe unu ce MaHudgecToBaTy Ha 3amackupaH HauvH. Kpos afge-
KBaTHe obnuke edykaumje v CynepBr3MjCkn pagd MOXe Ce rnojayati OCEeTIbUBOCT 0Cobba
y 3anaxarby noHallakwa Koja Cy MOACTakHyTa TaMHOM CTpaHOM nunyHocTW. Efdykauuja,
Takohe, Tpeba Ja MoOMOrHe y npeno3HaBaky BNacTUTUX EMOTVBHUX peakuuja Ha noHa-
Llaka M3asBaHa TaMHOM CTPaHOM NUYHOCTU Koje Cy Hajuelhe HeraTuBHe. BOrbOM KOH-
TPOMNOM JIMYHMX EMOTUBHKX peakuuja ocTBapyje ce Gorba KOHTpona y peakuujama Ha Ta-
KBe 0bnuke noHawawa. MiHTepBeHuyje Tpeba ycmepaBaTh Ha CyLITUHCKE acnekTe Kpu-
3He cuTyaumje, a He Ha NoBpLUHE MaHWdecTaumje Koje Cy NPoM3BOS KpU3He cuTyauuje un
aKkTMBaumje ,TaMHUX” LupTa MUYHOCTY.
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MNONNTUYKKM OB EKCTPEMU3MA
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NHCTMTYT 3a nonuTuuke ctyamje y beorpaay
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Wb OBOT pafa jecTe Aa UCTPaxw yTvuaj NONMTUYKOT EKCTPEMU3MA,
Ll,KojM ycnoBrbaBa HacTaHak M pasBoj pasnuuutux obnuka Tepopu-
3ma. Mako je peyu o mehyHapogHom npobnemy, Koju ce maHudecTyje Wwu-
pOM MnaHeTe, 0Baj (DEHOMEH Huje JOBOSbHO UCTPAXKEH, @ HapO4UTO He
HEroB YTULAj Ha CMAaMUCTUYKKN TEPOPU3aM.

TexuwTe paga 6vhe Ha NUTakby: Ha KOjU HAYMH U NOA KOjUM YCRoBMMA
MOSMTUYKW EKCTPEMU3AM HaCTaje, U Kako MHCTIMPULLIE CTBapar-e Tepopuama.

C 0631poM Ha TO Ja je MONMUTUYKM ekCcTpemm3am OBnMK MONMTUYKOT
[ernoBaka U HeM30CTaBHO MONWTUYKA TBOPEBWHA, a Tek oHaa 6e3benHo-
CHU, coumjanHu, NONUTUKOMNOLLKA U aHTPOMOSIOWKM (DEHOMEH, YTULA] KOjU
¥Ma Ha NoNMTUYKe OOHOCE M3Y3ETHO je 3HayajaH.

MNonuTnykM ekcTpemmnsam je uspasuTo NoSIMTUYKA MojaBa, Koja Moxe
[a u3poam Hecarneause nocrneguue (MoYHe NPOroHOM MPOTUBHMKA W He-
VCTOMULUIBEHUKA, @ 3aBpLUABa Ce Y)XaCHUM 3MoYuHUMa). Tepopusam je, y
CYLUTMHW, peanm3oBaHn eKCTpemMmnsam.

Penurvja moxe B1TK 3HayajaH M He3aMerUB YMHUNAL, eKCTpeMu3ma
Tepopusma. Mako ekctpemmsam 1 Tepopusam mory ga byay MHCIMpuUcaHm
EKCTPEMHOM MHTEpnpeTauujom Buno Koje penuruje, CTaTUCTUYKA je Unkb-
eHuua aa je 6poj TEPOPUCTUYKMX OpraHu3aumja Ysja je mgeonormja 3acH-
OBaHa Ha ucramckoM yHOameHTanmsmy gaHac MHoro Behu og 6poja
OHWX KOje Cy Be3aHe 3a Apyre penuruje.

KrbyuHe peuun: ekcmpemusam, penuauja, noaumudku ekcmpemusam,
ucnam, mepopusam, MepopucmuyYKe opaaHu3ayuje, ucrnamcku yHoa-
MeHmanu3am

YBofa

aBPEMEHW UCMAaMWUCTUYKM TepOpM3am cMaTpa ce TEKOBMHOM MogepHor aoba. ba-
BUTW Ce OBMM Npobnemom 3Hauu ,JOANpUBaTH” pasnnunTe UCTOpUjcKe nepuoae
TbYACKOr pa3BuTKa, y Kojuma ce YecTo npennuhy pasnuynTii ApYLUTBEHMW, COLMOMOLLKM Y
MONUTMKOSIOWKM hakTopu, Na je NocTaBIbare NPEUU3HUX rpaHuua U aeuHuLmja yHy-
Tap MAEOMNOLIKMX OCHOBa CaBPEMEHOT UCIAMUCTUYKON TEPOPU3Ma M MOSIMTUYKOT eKCTpe-
MM3Ma Kao heroBe Hase BeoMa TELIKO M KOMMMKOBAHO, @ MMak of NPecyfHor 3Havaja
3a UCTpaxmBare OPOjHMX NONIMTUKOMOLLKMX NojaBa v npoLeca.

Mpobnemy feduHucara 1 Teopujckor ogpeferwa camor nojMa Moxe ce npunasuTit
Ha pasHe HauvHe, y 3aBUCHOCTW of OpojHMX chakTopa KOoju YCroBIbaBajy HEeroB HacTa-
Hak, farby pasBoj 1 Onpeferbyjy HEeroB KOHa4YHW OncTaHak.
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MonuTuykn ekcTpemusam je uspasuTto nonutuyka nojasa. OH yBek HacTaje ca nonu-
TUYKMM HaMepaMa U yBek erauctvpa y obnactv nonmtuke. YKONMKo He NOCTOju NOMUTMY-
KN U, HE MOXEMO FOBOPWUTU O MONUTUYKOM EKCTpemMusmy. [MonuTUYKM ekcTpemMmusam
yBeK npeacraerba 6opby NpoTMB Heke NOMUTMKE U MOKYLLAj 3aCHMBaHa ConcTeeHe. Exkc-
TpemMmM3am ce Kao MoHallake Koje Mpenasu rpaHuly O03BOSbEHOr, AaHac Mcnosbasa y
nonUTULM Yy [1Ba BMAA: Kao 3aroBapare eKCTPEMHUX MOMUTUYKUX LirbeBa HOpPManHUM
meTofama (CaBpeMeH npumMep — MOKyLlaj fonacka XajoepoBux pacucta Ha BnacT y
AyCTpuju nyTeM napnameHTapHux n3bopa) unu nokyLlaj peanusawuje HaBogHO Hopmar-
HUX MONMTUYKVX UNTbeBa kopvwheweM ApacTUYHMX U COLMjariHO HeNpUXBaTIbUBKX Me-
Topa' (HMp. Kao Kaja ce MokyLua fja CBY MPUNAAHULM jeaHOT Hapoaa y3 nomoh pata 6y-

Ay OKYNIbEHW Y jedHoj apxasm). [NojaBa HEKMX HOBUX BUAOBA €KCTPEMM3MA, Kao Wwro cy
HeoHaLu3am 1 Lmxagusam (Koju npeacTaBrba BPCTY UCNAMUCTUYKOT pa,u,MKanmslvla) yBe-
paBa [a je NoTeHUMjan ekcTpemMu3ma Benuku, 1 Aa nokasyje TeHAeHUMjy Aa HU4e W Ha
CacBMM HOBOM TRy, Kao y UCNaMCKUM 3eMrbama. Y norneqy AedumHucama ekctpemmama
nonuThYKa Teopuwja 4O cada Huje fana Benuku 6poj aedmHuumja. Kao caBpemeHa noja-
Ba NONUTUYKM EKCTPeMU3aM ce Hajvelwhe oapefyje Kao MULWIbEHE U NOHaLlake Kpajie
NoNUTUYKE AEeCHULE, NIEBULIE UMW HEKe pagvKarHe Bepcke CTpyje. Y npakcy ce 4ecTo us-
jepHavaBa ekcTpemusam 1 Tepopusam. Joaylue, morno 6u ce pehu fa cy cau TEpopUCTH
EKCTPeMUCTH, anu ce Mopa uMaty y Buay ia CBU eKCTPEMUCTU HUCY TEPOPUCTY.

Hajuewhe ce nog nojmMom Tepopusam nogpasymeBa CROXeH 06SMK OpraHW30BaHor,
VHAMBUAYanHor, pefle MHCTUTYLMOHAMHOT NOMUTWUYKOT Hacuiba, ObenexeH pasnuynTm
ncvxomanykuM mMetoguMa nonutudke 6opbe, Kojuma ce, 0BUYHO, Y Bpeme BEnuKMX
APYLWTBEHO-NOMUTUYKMX NPOMEHa 1 HEMWPA, MOKyLIaBajy OCTBapuUTK ,BENUKA LMIbEBU”
Ha Hau4uH NOTMYHO HEMPUMEPEH U HEeNpPUXBaTIbLUB AaTUM YCNOBUMA OHUX KOjU ra Kopu-
CTe Kao MOMUTUYKY cTpaTerujy.

MonuTnykn eKCTpeMn3am Kao NosInTn4Ka nojaBa

Mocnepky AelieHnjy npoLunor Beka Ha npoctopumMa buswe COPJ obenexunu cy me-
NYEeTHUYKN OpyKaHW KOHMIUKTK, cenapaTUCTUYKE TEXHe, MPXHba W HETPNerusoCT.
WMHnumjanHa kanucna ceux Tux gorafaja 6uo je HapacTajyhv nonuTuyku ekctpemmaam
oapefeHnx Kpyroea, NOTMOMOTHYT HU30M Apyrnx dhakTopa, kao u yTvuaja cnorba.

Y normepy AeduHncarwa ekcTpemmsMa NnonnTYKa Teopuja ce yrnaBHOM OrpaHuyaBa-
na Ha KOMEeHTape ¥ OMnucC HEeroBUX LMIbeBa M MaHudecTauuja. Yak u MHorn aytopu, nonyT
CtueHa ETkuHCa, cMaTpajy Aa je nakwe geduHucaTi Tepopmsam Hero ekctpemmsam. Te-

! Bunetw, [parax CumeyHoBwh, Tepopusam, Beorpag, 2009, cTp. 156.

2 Mwuporby6 Jestuh: ,LInxap y ceeTckoj n gomahoj jasHocTth”, www.komentar.rs/biblioteka/Dzihad.pdf, ctp. 2-3.

® NparaH CumeyHoBuh: ,Oppefierbe ekcTpemmuama u3 yrna Teopuje nonuTike”, Cpricka MOAUMUYKa MUCEO,
2/2009: 11-30, WUHcTuTyT 3a nonutuuke ctyaumje, beorpag, 2009, ctp. 12: ,HecnopHo je Aa je KOPeH peun ekc-
Tpemu3am NaTWHCKOr Mopekna U fa Aonasu 4 peun extremus LUTO 3HauM Kpajisu UK KpajHOCT Koja je Ha ca-
MWUM TpaHuLa Ma OLPXKMBOT, JOMYLITEHOr U HOPMASTHOT, HELLTO LUTO je Ha KpajkeM BPXY WU Ha Kpajbem AHY
objekTa, y CBAKOM Cryyajy Heka H-eroBa kpajiba rpaHuua. OTyaa ekcTpeMu3am Kao MoHallake Ui Texrba ka
KpajHOCTW yrnaBHOM GMBa nekcuykn oapeneH Kao NpeTepaHoCT, BPXYHCKM PACMOH, HELUTO LUTO je jeaBa NoaHo-
LUTBYBO OAPXKMBO, anu U Nocneake No BaXXHOCTY U HELLTO NOCneaHe LTO Ce MOXe AOroanTu.”

* NiparaH CumeyHosuh, Tepopusam, Beorpag, 2009. cTp. 80.
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popusam, cmatpa ETkuHC, ,noumntb-e 3aBepom a 3aBpLuaBa Ce ca KOHKPETHUM AeCTPYKTUB-
HUM aKkTOM”, 4OK EKCTpeMI3am TUHba 13a nonuTIIKe CLeHe a Moxe Aa npoussese fanexo
Texe nocrieauLie Off TEPOPUCTUYKOT akTa’. MHOTO Tora LITO je EKCTPEMHO, joLLl YBeK je
rpaHvLama Jo3BOorbeHor. EkcTpemnsam je BuLe y rmaBm, HEro WTo je AenoBake. Ekcrpe-
MM3aM HacTyna kaZa ce CTBOPE YCIOBU Koju Nposoumpajy aejcteo. C 063vpom fa Huje pe-
MOKPaTCKW @ HU Moryhe KOHTpOnMcaTi YMOBE Fbyau, HUje Nako MPOLEHWUTH, KO MMa Heku
EKCTPEMMCTUNYKK cTaB. To Cy CaMo Heke of Telkoha aeduHucara ekcTpeMusma.

TepmuH ,ekcTpemmnsam” (o nat. extremum — KpajHOCT, UCKIbYUYMBOCT) CUHOHUM je 3a
jEBHOCTPaHOCT, UCKIbYYMBOCT, HEMOMUPIBMBOCT M HETPNENBUBOCT, 40K MOA NOMUTUYKUM
€KCTPeMM3MOM Nogpas3ymMeBamo CxBaTaka M NoHallawa koja GUTHO M 3HaTHO oacTynajy
0f, KOHBEHLIMOHAIHWX, APYLWTBEHO MPUXBAT/BUBMX NMOUTUYKMX CTABOBA M NMoHaLarka. Y
ckrnagy € TMM MOXe Ce 3aKiby4uTu Ja ekCTpeMu3aM, y LuMpemM cMmuchny peyu, obyxeaTta
CBa MOMUTUYKA CxXBaTawa W MoHallaka (nojeguHaua, rpyna, opraHusauuja) koja gpa-
CTUYHO OACTYNajy O4 OHOra LTO je MPUXBaTIbUBO, NeranHo W NErMTUMHO Y MOSIMTUYKAM
ogHocumMa 1 6opbama yHyTap jedHOr 4eMOKPaTCKOr APYLWTBa. Y yXXeM CMUCIY NOA eKc-
TPEMM3MOM Ce NoApasyMeBa CMPEeMHOCT Ha ynoTpeby Hacurba 1 Hajrpybrbux meToga u
cpefcTaBa pagum 0CTBaperba COMCTBEHWX MONMTUYKMX LMIbeBa.

OBakBa MoOHallaka PefoBHO M3a3vBajy 030urbHe monutuike u Ges3begHocHe npo-
Brneme y cBakom OpylwTBy. EKCTpemmsam ce y mpakcu 4ecTo UCMorbaBa Kao M3pasvTo
HeraTuBHa U, Mo APYLUTBEHO W ApxaBHO ypehere y uenuHn, pasapajyha nojaea. Y Haj-
OMLUTWjEM CMUCTTY BOOBE MCMOSbaBakba MOXEMO NOAENUTU Ha:

1) KnNepoLUOBMHN3aM 1 BepCKku thaHaTu3am (ekcTpemMusam y mehyBepckum ogHocuma),

2) eKCTPeMHM HaLMOHAmLIOBMHN3aM (EKCTpemMm3am y MeflyHaLMOoHanHMM OgHOCMMa),

3) pervioHarnHu napTukynapusam u cenapartmsam,

4) ToTanuTapusam (eKCTpeMnsam 13 pefosa ToTanuMTapHUX U aHTUAEMOKPATCKUX Mo-
MUTWYKKX OpraHm3auwja 1 nokpeTa),

5) aHapxu3am (eTaTUCTUYKK, LMBUMHK memnmsam).7

C npaBom ce cmatpa [Ja CBaku MONMTUYKM eKCTPeMU3am nNpeacTaBrba Heraumjy ge-
MOKpaTcke ycTaBHe fipxase, a 6e3 063npa Ha TO Kako ce y npakcy MaHudecTyje (pacu-
3am, kceHodobuja 1 cn.)’. Heku ayTopu cmaTpajy Aa ce eKCTpemMn3am NpROGUTHO MaHM-
thectyje y obnmky aBaHTYpU3MA — y3UMatbe Tanaua, OTMMLE aBYOHa, YHNLITaBak:E NO-
MUTWYKKMX MeTa 1 cnmyHo . Linmbs TakeBmx akuwja jecte Aa ce gpxasa ucnposoumpa ga pe-
aryje NpekoMepHOM CUIIOM Kako b1 AeMOoHCTpvpana da Bnaga LEenoKynHOM CUTyauujoM.

® Stephen Atkins, Encyclopedia of Modern Wordwide Exstremist and Extremist Groups, London, 2004, pp. xxv

® Mpeppar Vnuh, ,YHyTpalukbK ekcTpemuaam 1 Tepopusam”, y Casuh A. u ap, OcHosu dpxasHe 6e36edHo-
cmu, beorpag, 1998, ctp. 73.

" Papocnas MahuHoBiR: ,YHyTpaLUHb HEOPYXaH OBMULIM YTpoxaBaka KanauvTeta 6e36eaHocT apxase”, [onu-
muyka pesuja, 1/2012:229-251, NHcTuTyT 3a nonutuyke ctyavja, beorpag, 2012, ctp. 231: ,YHyTpallW HEMUPU MOTy
yrpoauTtn 6e3beaHocT rpahaHa, a 0bu4HO ce MaHUGECTYjy KPO3 MacoBHE AeMOHCTpaLuje, cabotaxe, WTpajkose 1 60j-
KkoT. MacoBHe feMOHCTpaLwje MPeacTaBrbajy OnacHoCT 3a 6e36eaHOCT jep AEMOHCTPaHTV 0BUYHO NpepacTajy y pyrby
Koja rybu KOHTpOIy Hajl CBOjUM MoHaLLakeM. Hepenu HacTajy kao pesynTar nokyLuaja nobyHe, ycTaHka unv Heke apyre
dhopme BpLLEH-A HEMeraTHOr Hacurba off CTpaHe BULLE aKTepa, arv 1 Kao pesynTar NPYpOOHUX, U Ha TEXHWYKM Ha-
YMH M3a3BaHMX KatacTpoda, Koje Cy JOBOIbHO MHTEH3VBHE Aa MOTY Y3HEMUPUTY rpafjaHe 1 KOf, HiX 13a3BaT NaHuky.”

® Diter Nolek (ured), Politikolo3ki rijecnik; Drzava i politika, Osijek, 2001, str. 310, 314.

° S. Subramanian, Human rihts and police, Hyderabad, 1998, pp. 142, 143.
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Y TakBuM cuTyaLujama feo nonynatuje Koju Huje noeesaH ca U3BPLUMOLIMMA NOSNUTUYKOT
Hacurba passuja ogpeheHy HeTpnerb1BOCT Npema APKaBHUM OpraHMMa 1 YecTo npyxa
MOAPLUKY eKCTPEMUCTUYKMM eneMeHTuMa. OBako cxBaheH aBaHTypu3am npenasu y Bu-
LUM OBMMK NONMTUYKOT EKCTPEMMU3MA, 3a KOjU j€ KapaKTEPUCTUYHO da ce A0 BnacTu Jona-
31 caMo ,Kpo3 LieBU opyxKja” 1 y3anyaHOCT 4EMOKPATCKOr nopeTka.

lNopen neranHux NONMTUYKUX CpeacTaBa (Kao LUTO Cy YY4eCTBOBaH-E Ha napnameHTap-
HUM 1300pKUMa, UCTYMakE Y jaBHOCTH), EKCTPEMUCTM Y peanv3aumjn CoNncTBEHMX Hamepa
KOpUCTE U Apyra CpeacTBa, kao LWTO cy cybBep3nBHaA NponaraHaa U capagta ca CTpaHum
obaBewwTajHuM criyxbama v OpyruM CTpaHuM MOnMTUYKMM cybjekTma (opraHusaumjama
MonuTUYKe emMurpauyje, MeflyHapogHuM TepopuCTUYKM OpraHn3aumjama v cn.) 3a Hocuo-
Le eKkCTpeMmn3Ma KapaKTepuCTMYHO je 1 obaBeluTajHO JenoBawe npema MHCTUTyuuWjaMa
NOMWUTUYKOT cUCTeMa apKase Yunju nopedak yrpoxasajy. OCHOBHM Lnib TOr JenoBara je
ochaH3MBHM NPOJOP Yy NOMEHYTE MHCTUTYLMje (KOHTpaobaBewwTajHW pag) pagu Jonaxera
[0 nogataka o TOMe KOJIMKO Te MHCTUTYLMje 3Hajy O CaMUMM eKCTPEeMUCTMMA.

OcTanu unrbesu yrnaBHOM Cy BE3aHW 3a nponaraH4HO-NCUXOMOLLKO [AenoBake, 3a
MOKyLUaje KOMNPOMUTOBaba NPeACTaBHMKa CUCTEMA, 3a YHYTpaLlkbe Hecrnopasyme, 3a-
OyHe U ckpeTare Naxwe ca cammx ekcTpemucra. [pucyTHa je u capagra ca HOCUMOLM-
Ma KIaCM4HOT KpUMUHAnNWTeTa y 3eMIbU U MHOCTPaHCTBY, pagu Aonacka 4o martepwjan-
HUX CpefCcTaBa, OpyxXja U BpLUeHa eKCTPEMUCTUYKMX U TEPOPUCTUYKUX akuumja™ .

EkcTpemusam je NogHOLUMbLMB caMo 0K NpefcTaBiba MapruHanHy nojasy y jedHoM Apy-
wtBy. Yak 1 kaga npehe ogpeheHe rpaHuLe, aKko je TO Ha HUBOY M30MOBaHOT UHLMAEHTA ca
MakMM nocneauuama, Ty nojasy He TPETUPaMO Kao eKCTPEMM3aM MaKo je eKCTPEMHa.

Cae KynType Mno3Hajy EKCTPEMU3AM M XKECTUHY Ca KOjOM EeKCTPEMUCTU HacTynajy. Pa-
an 6orber objallmera oamMka NOMUTUYKOT eKCTpemMmusMa nocnykuhe Ham neuxornoruja
ekcTpemusma. MonnuTuikM ekcTpeMusam oanukyje haHaTMyHa YBEPEHOCT [a je herosa
NonuTUKa jeAMHO UCNpaBHa, a Aa Cy ocTarne naxHe, Te Aa by 3acTynHuke Apyrux nonu-
TUYKUX onuuja Tpebano CBUM CPefCcTBMMA NPUBOSIETY Aa NpUXBATE jedHy jeauHYy naeo-
MOLLKY UCTUHY UMK WX, Y UMe Y3BULLIEHOT Lurba (Hauwja, knaca, napTuja), uctpebutu ca
nvua 3emrbe! oeonoLwkn ekctpemmaam HeroBuM YeCTo Makap AeKnapaTviBHO y3BuLLe-
HUM LrbeBrMa (HOBK YOBEK, MPaBeAHO APYLUTBO, UTA. ) MO NpaBuiy ce UCnosbasa y BU-
AY HETONMEPaHTHOr 1 HAaCMIHOT MoHaLarba (04 AMCKPUMUHaLMje, NPEKO NPOroHa, na cee
[0 reHouuaa). Ekctpemmsam noumke cataHM3oBaeM, JeXyMaHW30BakeM NOMUTUYKOD
HEMCTOMUIILIbEHKA, @ 3aBpLLABA CE — UCTpeBrbetem !

Ha ocHoBy 6pojHMX UCTpaxmBatba pasnuuMTX TUNOBA MOMMTUYKOT EKCTPEMU3MA U3ABO-
juhemo rmaBHe LpTe MMYHOCTU, HAUMH MULLITBEHA U YBEPEH-a MONMUTUYKOr EKCTPEMUCTE.

To je Ha npBoM MecTy ocehare ocyjeheHOCTV 1 MpXHe, 6eC M arpecUBHOCT NpemMa
LHenpujaTterby”. EkcTpeMucTu cy, No npaeuiy, rbyam yumje cy xerbe 1 notpebe ocyjeheHe
HEenpecTaH!M XVWBOTHUM CTPECOBMMA (HE3aMOCMNEHOCT, NOLL CoLuMjarnHu Nonoxaj), na ye-
CTO NOCTajy ynnalleHn, XPOHUYHO HE3a40BOSbHU COBOM, HEPBO3HM U IbyTH. CTare Koje
j€ UCNyHEeHO OBaKO HeraTMBHMM eMOoLijaMa YeCTO BOAW HETPNErbUBOCTU, MPXKHU U UC-
KarbuBaky rHeBa Ha MaprHarnHum ApyLITBEHUM rpynama (MaruHe, XeHe, Aela, XoMo-
cekcyanuy).

1% Munan Munotuesuh, OcHosu dpxasHe GesbedHocmu, Beorpag, 2007, cTp. 54.
u Xapko TpebjelwaHuH, Meyrxonorvja NONMUTUYKOT ekcTpemmuama, Monutuka, 17. jyH 2006.
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HecvrypHe nuyHocTn umajy u3pasuto oceharbe Make BPeAHOCTH U HU3aK npar Tonepax-
Luje, Te BPMO Nnako pearyjy arpecvBHoO. TakBy YoBekoBy NoTpedy 3a AeCTpyKTUBHOLLRAY NOT-
MyHO 3a40BObaBajy EKCTPEMHE MOMNTUYKe CTpaHke. OHe CMULLIILEHO MOACTMYY Ty arpecwms-
HOCT, NojavaBajy je v ycmepaBajy Y )erbeHOM npaBLyy, kako 6u ce oBa noTpeba 3agoBorbuna
Ha APYLUTBEHO NPUXBATIbMB HauYMH. 3a eKCTPEMUCTE je TunyaH (heHOMEH nomMeparba arpe-
CVBHOCTY (Ca MpaBor Unu HeJOCTYMHOT U3Bopa pycTpaumje) Ha 3aMeHCKM, ApYLITBEHO [0-
NyLUTEHW oBjekaT, 1 TpaKere ,)XPTBEHOT japLa” (Heka HesalTuheHa rpyna) ™.

MHorum rbyauma cy notpebHu Henpujaterby Aa 61 Ha wuX yeMepunu dpycTpaumj-
cKy arpecujy. ,Henpujaters” je HeonxofdaH ToOTanuMTapHuUM pexxumuma. 3 uctopuje Ham
j€ No3HaTo Aa Cy KOMYHUCTUYKM U (haLLUMCTUYKN PEXMMU CTaHO MPOHanaswumim u npous-
BOAWIW HempujaTesbe Yy CBOjUM YnCTkama, kamnakama u youctemma. Arpecuja je Hajbo-
b1 METOA, 3a Mobunmsauujy maca n ycMepaBarbe ka HerpujaTesby Koju je Y3pouHUK He-
cpehe u bege, a MICTOBPeMeHO onpasaarbe 3a PenpecuBHO BpLUeHe BnagasuHe. Henpu-
jaTerbcTBo je NocebHO ycMepeHo Ha OHe Koju OACTYMajy o4 KOHBEHUMOHANHWX nponuca
1 noHawajy ce HekoMdopMucTuyk. CBU OHU KOjU Cy ,Apyraunjn” (pasnuynto Bepcku,
HaLMOHaNHO, MOEOSIOWKN U CeKCyanHo OpujeHTUCaHu) NpeacTaBrbajy mety 6eca n Mp-
xre. Ko je pasnuunt of BehuHe JoxuBIbaea ce kao ,HemopanaH”, ,M30navyeH” u cammm
TWM je onacaH no ,34pae opraHu3aM” Haumje unu apxase.

Yoeky dpycTpupaHom, 6e3 BNacTMTor MAEHTUTETA, HECUTYPHOM Yy CBOjY BPELHOCT,
KOju je npennaerbeH ,CTPaxom o cnoboae”, cmatpa CapTtp, HeJOCTaje HEKO KO je hemy
noapefeH, cnab v HesawTUREH 1 Ha KOME MOXe HEKaXHEHO Aa UCKaXe CBOjy arpecus-
HoCT 1 Bec. AHTUCEMWTH je KMBOTHO noTpebaH ,HenpwjaTers” kora ca cTpawhy xemv aa
nporatba, ManTpeTMpa W Haj3ag yHUWTU. AHTMCEMUTM je noTpebaH JeBpejuH, a aa He
MOCTOjM OH BU ra M3MUCIIMO, 3aKrbyyyje YyBeHU qpaHLyCku punosod .

AHTUCEMUTU3AM U KceHquoGMja14 — MpXHa npema Jespejuma, Pommma n LpHUMMa
Hapo4muTo je pawupeHa Mehy cupomalluHWMa, YMju je couujarniHK cTaTyc HU3ak, jep UM
omoryhaea fa ce y KOneKTWBHOj XUCTEPUYHO] MPXHM OCeTe HaAMONHUM Haf, ,HUXOM pa-
COM” U UCTOBPEMEHO jeHakuM ca ,npaBum Hemuem” unu ,npasum OpaHLy3om”.

O6oxaBare Bofe, Cneno nokopaeake ayToputeTy — ocoba CKIioHa HEKOM BUAY NOnu-
TWUYKOT EKCTPEMM3MA, OAMMKYje Ce BUCOKUM CTENEHOM nofpefuBara NnermtumMHoOM U Moh-
HOM ayTOpWUTETY, NPemMa KojeM UMa HEKPUTUYKW, CEPBUIHKU OAQHOC. TakBa NWYHOCT 3a Haj-
Behy BpnMHY cmaTtpa cneny nocnyliHocT Bolu. Kaga ce Takas nojeamuHall yKnonu y Heky
MOSIMTWYKY TPYMNY UK CTPaHKy, OH CBOj NIWYHW MHTErPUTET NPEHOCK Ha CHAXKHOT, EHeprny-
Hor Bofy. Bofa yecto fobuja atpmbyte 6oxaHCTBA, AOK 3HAYa] UHAMBUAYE Y TPYMNM HECTa-
je. HapasHo, 13 cBecHor ngononoknoHcTea 1 rbybasu npema Bohu Kpuje ce noT1cHyTa mp-
XHa (koja ce nocebHO MaHUecTyje kaga OH NafHe ca CBOT Y3BULLEHOT nono>|<aja)1 .

Komnnekc Buwe BpegHOCTH, aporaHLwlja M npesup npema npunagHuumma ,HXKUX rpy-
na” — KapakTepucTmyaH je 3a npunagHuke eKCTpeMHUX NONUTUYKNX CTpaHaka U MOKpeTa.

12 )Kapko TpebjewwanuH, Mcuxonorvja NOMMTUYKOT ekcTpemuama, MonuTika, 17. jyH 2006.

B3K. 1. Captp, Pasmulurbare o jespejckom numarsy, Georpap, 1992.

¥ (rpu. ), MpXHa Npema cTpaHLMMa, cTpax o cTpaHala (MunaH Byjaknuja, JIEKCUKOH CmpaHuxX pedu U us-
pa3sa, beorpag, 1984).

!5 MHoro npumepa 13 ceeTcke MCTOpMje — CBPraBakse Ca BNacTi PyMyHCKOT npeacenHika Yaylueckya, kao 1
HajHoBwju porahaju Ha cesepy Adpuke (anpun 2011).
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OHu umajy oceharbe Hagmonu 1 M3y3eTHOCTW, jep Npunaaajy usabpaHoj, nosnawheHoj co-
LmjanHoj rpynu (Bepu, Haumju, knacu, pacu) koja ce 6opw 3a ,y3BuLEHN LnIb” Koju he rby-
Anma goHetu cpehy u cnobogy. Y ncto Bpeme oHu ocehajy Mpxiby npema CBrma Koju Hu-
Cy Aie0 enuTte YyoBeyaHcTBa. [cuxonoLuke aHanuse nokasyjy Aa ce usa npusugHor oceha-
Ha HagMoh M UCTIObEHOT KOMMEKCa BULLIE BPEAHOCTU Kpuje AyOGoKo nmoTucHyTo oceha-
He Mare BPedHOCTU, HECUTYPHOCTU U aHKCMO3HOCTU. HouxoBa HagmeHocT, oceharbe ay-
XOBHE CyNnepuopHOCTM W aporaHumje 3aTallkasajy ocehara NM4HoOr Heycnexa v uHoepu-
opHocTu. [Tpema ToMe, yckorpyaa HeTonepaHumja Huje u3pas wuxoee cHare Beh, Hanpo-
TWB, U3pa3 OyXOBHe Hemohu, HECUTYPHOCTM U MNYHE HECmocobHOCTW. Y 3anagHoM Apy-
LITBY HUWje MPUXBATILMBO UCMOSbaBakbe NWYHOM HapLUyU3aMa, HacynmpoT rpynHoM. Ako bu ce
HEKO OTBOPEHO XBanvo Aa je HajnameTHMWjW, Hajborby YoBeK Ha CBETY, CBK B mucnumm ga
je nya. Anu, ako HeKo kaxe ,Moja Hauuja je HajnnemMeHuTHja, HajKynTypHuja”, Taé' He caMo
Aa Hehe 6uTy npornaweH nyaum, Beh he GUTK NoWTOBaH Kao ,NpaBu natpuota”™ .

lNpeko paHaTM3ma, ocTpawheHoCT! N HeTonepaHLyje NpUNnagHuLM jegHe CekTe unu
LIpKBE BEKOBMMA CYy NMPOrOHUMW OHe ,Apyre” Kao HEBEPHUKE U jepeTuke. PesynTat aHa-
TUYHOj OJAHOCTU CBOj(l)j L,PaBoj penurnjn” Gunmn cy HeTpnerLuBoCT, yOMUCTBa M MaCOBHM
norpomm nHoBepHWKa. ' OHO LWITO Cy y cpedHeM Beky Gunm Bepcku patoBu, TO Cy KacHM-
je mocTanu NoMUTUYKM 0BpayyHM U NPOTOHN HEMCTOMMULLIBEHVKA Of, CTPaHe UAEOMOLLKMX
eKcTpemucTa. Y OCHOBW CBaKe eKCTPEMUCTUYKE WMAEOMNOruje Nexu cTpacHa HeTpnesbu-
BOCT, HeTonepaHuymja n HecrnoCcobHOCT NOAHOLIEHa Pa3NUUUTOr yBepera W NoHallamwa,
Kao 1 NOTMNYHO OACYCTBO NOTMYKMX apryMeHaTa 3a TakBy cTBap. Ekctpemumsam y Tum cry-
YyajeBMMa He No3Haje rpaHuLe; Ha NoYeTky je camo beckomnpomucHa 6opba aa 6m ce ka-
CHWje 3aBpLUMO reHoUMaoM. ™ Y caBpeMeHOM MYNTUKYNTypanHoM ApYLWTBY, rae nocroje
MHOre pasfiiuTocTu, camo Aujanor MoXe Aa 3aMeHN HacuIbe Hal HEUCTOMULLIbEHULN-
Ma 1 CMakby noTeHuujanHe obnvke ekcTpemmsma.

3a npeTepaHo pasBujeH UOEHTUTET rpyne, NIeMEHCKN MAEHTUTET, Kao TUMN eKCTpeMu-
3Ma, uM3paxeHo je ocehawe rpynHor maeHTuTeTa (HauWoHarHOr, CTpaHaukor, BepcKor)
KOju HapjayaBa CBe ocTane npunagHocTu (npodhecujun, nopoguum). Y ncuxonoruju ce,
npema Hekum aytopuma Kao LTo je AMUH Manyd, oH HasnmBa M MOHOMUTHK, NPOCT, UC-
KIbyumBW maeHTuTeT. Hajuewhe ce cBoAM Ha €THWYKY, KMacHy, pacHy Unu BepcKy npu-
najHoCT, Koja ce rmopudukyje u npema Kojoj ce cteapa ocehaj anconyTHe nojanHOCTW.
Heko moxe ga 6yne camo xpuwhaHuH unu mycnmmat, Xpeat unu CpouH. He npusHaje
ce MellaHu ugeHTuTeT, Beh camo ,4mcT”, ¢ 063MpoM Ha TO Aa je poherem yjeaHo n He-
npomMeHreuB. Manyd oBaj nneMeHcKkU NaeHTUTET HasuBa ,younadku” jep je u3Bop HeTp-
nerLMBocTH, kceHohobmje n cykoba. CBaka KOHLENUMja Koja CBOAM JbyAe Ha jedHy jeaw-
Hy MPMNagHOCT UCTOBPEMEHO HABOAM Jby[e Ha CEKTaLIKO, HETONMEPaHTHO, a MoHekan v
camoybunayko noHallawe 1 YecTo Mx npetBapa y ybuue. HbuxoBa BusMja cBeTa je uc-
KpuBIbeHa u ussutonepeHa. OHa je upHo-6ena, MCKIbY4MBa, MaHuxejcka, 1 y HOoj NocTo-
je camo gBe cTpaHe — fobpu 1 3nu, aHhenu n hasonu °

18 Epux dpom, BenuyuHa u epanuue ®pojdose mucnu, 3arpeb/beorpap, 1987.
Y7 Bonrep, Pacrpasa o monepaHuuju, beorpag, 2005.

'8 cTopujcku NpvMep 3nornacHor ycTallkor oropa JaceHosal y (HAX), 3a Bpeme [pyror caeTckor paTa
Hajborbe roBopu o TOMe.
 Amun Manyd, Y6unauku udesmumem, Beorpag, 2003.
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JormaTtnsam, puriaHo, LpHo-6eno MuLLIbetbe NpeacTaBrba HEKPUTUUKO, KPYTO MULLIbE-
€ KOje He Tpnu NpuUroBope 1 3abparbyje Cymiby, KpUTWKY 1 nposepy. To je upTa NUYHOCTM
Koja ce MaHUeCTyje Y HeTONEPaHTHOCTM NPeMa ApyraynjuM cxeaTaryma, y Criernom Bepo-
Bakby MULLIbEHA ayTOpPUTETa U NpUXBaTaky cTepeoTvna u npeapacyga. OBo MuLLIberse, 3a
pasnuKy Of paLMOHarHOr CasHara, He NoYMBa Ha pa3ymy ¥ MOTMYHAM YnkbeHMLama, Beh Ha
Ge3yCcrnoBHOj BEpU Y JOrMY, Te je CyNPOTHO UCTPaKMBAYKOM M KPUTUYKOM MULLIbekby. [lor-
MaTCKO MULLIMbEH-E j& KapaKTepUCTUYHO 3a ayTopUTapHy NMYHOCT, Koja Bepyje Aa je jeanHo
TayHO W UCMPaBHO MULLILEHE OHE rpyne Kojoj npunaga. Exctpemucty MM&JX nojegHocta-
BIbEHY CIMKY CBETa, CKIOHM Cy AOTMaTCKOM MULLIBEHY W UMAjY ,3aTBOpeH ymM™ . Kog gorma-
TUYHMX 0CcoDa, casHake 1 CTaBOBM Cy MOA YTULAjeM Crorballkser ayTopuTeTa, a He Mory-
KX aprymeHaTa v KpUTUYKOT Tparakba 3a UCTUHOM. Kpajtbe nojeaHOCTaBIbeH HauMH TyMave-
Ha CBETa MMa CBOj M3BOP Y NoTpedu 3a curypHoLwhy 1 n3BecHoLLfy, kao 1 y noTpebu ga ce
0f aHKCMO3HOCTW 3aLLTUTK cnabo u ,parnBo ja”. Takeu NojeauHUM, ,MpaBu BepHULM” Koju
npeBuLLE KPYTO BEPY]y Y AOrMY, 3anpaBO HECBECHO CyMHsajy 1 3aTUM Ty CBOjy CyMhby Cy30u-
jajy haHaTU4yH1M BepoBakLMMA Y MPOrOHOM HEUCTOMULLIbEHNKA

CkroHOCT cTepeoTMnMMa 1 Npeapacyaama v MPOroH Henpujaterba — No npaBuity ce ny-
HOCTU CKITOHE jeHOCTaBHUM, EKCTPEMHIM peLLerMMa OAMVKY]Y MULLIbEHEM Y LpHO- 6envnm
kaTeropujama (0obap—3ao, npujaters—Henpujaters). Hegoctatak KOMNpoMmUca y nosmMTiuUm v
MeNyrbyackuM ogHOCMMa roBOpu Aa TakBe NMYHOCTU He NO3Hajy MULLIbEHE Y HujaHcama,
OHU Cy NOTNYHO UCKIBYHYMBM Y MULLITbEHUMA — UMK CW ,NAaTPMOTa” U U3JajHuK, ,4HopmanaH”
Unn HeHopmanaH. M3mely oBuMX OLWITPO CyMpOTCTaBIbEHUX KaTeropuja Hema cpeauHe: Ko
HWje ca Hama Taj je NPoTUB Hac”, Taj je ,Henpujatery”. HenpujaTers je HeonxoaaH aa tu ce
onpaBarno Jolle CTake Y COMNCTBEHO] 3ajeaHMLM (OH je M3BOp CBYMX 3ana), anv 1 ga ce Ha
HEMy MCMPasHW HaroMuiaHa arpecvBHOCT, Kako Bu ce Cpeumnno npaxHeHe arpecBHOCTM
yHyTap rpyne. Ha npumepy Oktobapcke pesonyumje y Pycuju 1917. rogmHe, 0By nojasy je
youno u TBopal ncvxoaHanmse CurmyHa ®poja koju, aHanuampajyhu rpynHy arpecvMBHOCT
OorbLueByka, kaxe: ,MoXemo pasyMeTn 3alUTO MOKyLaj uarpafusarba HOBEe KOMYHUCTUYKE

KynType y Pycvj uma 3a NcuMxomnoLuKy noapLUKy nporarbarbe Bypxyja. 3abpuHyTo ce nuTa-
Mo, Wwra he CosjeTn ypaauTh kaaa uctpebe Gypxyje™. Kog ocoba koje mucre ,LpHo-6eno”
CTepeoTVnu Cy JOMMHAHTHE KaTeropuje koje ynpasrbajy onaxawuma u casHaBarem. OBy
CTepeoTunu obpasyjy Ce joll y AETUHCTBY Kao pesynTaT HEKpUTWUUKE reHepanuaauvje orpa-
HWYEHOT UCKYCTBA M caobpaxaBarba MULLIbery BehnHe

leHepanHo, YoBek MMa NoTpedy Aa CrioxeHe nojase, paay NakLWmMxX casHamwa U yliTe-
[e eHepruje, ynpoctu M cBefe Ha HajobuyHMju WwabnoH, no ueHy dancudukoBamwa
crBapHocT. CTepeoTunm cy CNoHTaHoO yobrnmyeHa, KBasvemnupujcka yoniitaBamwa Koja
Ce He Jajy kopuroBaTu KacHujum nckycteuma. OHu nmajy PyHKUM)Y Aa MOBYKY rpaHuLy
,,MI/I—40HVI" [a XOMOreHu3yjy BMacTuTy coumjarnHy rpyny u ga warpage rpynHi uaeHTu-

1. CTepeoTnu nomaxy Aa ce nojeavHal, nakwe u ycrnewHvje naeHtudukyje ca rpy-
nom (KojoM ce NOHOCK) U Aa ce AucTaHumMpa o ApYrux.

 AcTopuickv MPUMEP YCTIOHa 1 I0Niacka Ha BRIACT XUTTEpoBe HaLWOHar, CoLmjan eTke napTvje y Hemaukoj 1933.
L M. Rockeach, The Open and Closed Mind, New York, 1960.

2 CurmyHa dpoja, AHmpononowku oznedu, Beorpag, 2005.

3 W. Lippmann, Public Opinion, New York, 1997.

# Yapko TpeGjewanuH, Momumurka u dywa, Beorpap, 1995.
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MHoru rbyau, a nocebHo ekcTpemmcTy, ¢ nakohom JOHOCe yornwiTeHe CyaoBe Tuna:
,Cpom cy younu...”, ,Luranu cy ykpanu...”. OHn n3pudy CygoBe 3acHOBaHe Ha npeapacy-
Jama fa cy YmTaBu Hapoau ,Jewn”, ,reHoUnaHU" nn ,MoAMYKIn”, a TakBu CyJ0BU YECTO
[O0BOAE A0 MacoBHMX 3noymHa. OBakBMM HauyMHOM roBopa yyBpufyje ce WCKIby4unBw,
MIEeMeHCKN UOEHTUTET, KOjU Ce rpau Ha MpPXHMW 1 HeTpnesrbMBoCTU npema apyrom. Ha
Taj HauVH java ce ybunauku ngeHTuTeT n hopmupajy ce aHatuum, kceHoobu n pacu-
CTW. HaxanocT, Ha Halwu1M NpocTopMMa, Na Yak U y CBakoAHEBWLM, HaUnNasumMo Ha jesnk
MpPXHe, OCyae v kputuke. CBaKkn eKCTPEMUCTUYKM Ucnad YriiaBHOM NPOMOBULLE HACUIbE
unu gosogun Ao kera. bes 063npa Ha HeMUHOBHOCT cykoba mehy rbyauma camo HeHa-
CUNHU MOJenn KOMYyHVKaLuje n anjanor Boae [0 pellera KoHdnukata.

Moxe ce 3akrbyunTV Ja NOMUTUYKM €KCTPeMM3aM yBeK HacTaje ca MoNMUTUYKUM Ha-
mMepama v UMrbeBMMa 1 Ja yBek erauctupa y obnactu nonutuke. Monutniku ekctpemu-
3am yBek npeacTtaBrba 60pby NpoTvB Heke Maeonorvje, 0AHOCHO NOMUTUYKE BNacTW Uin
MOKyLUaja 3acH1Barba COMNCTBEHE.

lNojaBa Hekux HOBMX OOMMKa EKCTPEMM3Ma, Kao LUTO Cy HEeOHaumu3am (KrepukanHu
HeodbalLm3am) 1 umxagmsam (UCnammucTuYKv pagukanusam), yBepaea Aa je noteHuujan
eKCTpeMu3ma BenuKk 1 Ja OH nokasyje TeHOeHUMjy fa HU4Ye W Ha cacBMM HOBOM Ty, a
Hapo4nTO Y UCnaMckum 3eMrbama. Kaga je pey o Tny ekctpemuama, OH MOXe [a ce jaBu
CByAa, anwv je CBOjCTBEHUjW 3a CPEAMHE Y KOjuMa Cy Ayro Ha BracTy Gunu ayToputapHu
pexumMu, Kao 1y KynTypHO 3aocTanum cpegmHama. Ha ocHOBY pasmulurbaka caBpeme-
HUX TeopeTuyapa cmMaTpamo da Tpeba u3aBojuT muwrberwe npod. CumeyHosuha, kao
jeaHo o HajcBeobyxBaTHUjMX 3a AedMHMCaHE NojMa eKCTPeMU3ma.

,EKCTPEMM3aM je KOMMIIeKCHa ApyLITBEHA NojaBa 3acHOBaHa Ha mpeHarnaweHuM buo-
nowkumM notpebama camo3awTuTe U KCeHOOOMYHOj BapujaHT MOEHTUTETHOr MEXaHu-
3Ma, Koje cnyxe opmuparsy ¥ onpasgasamy TELKO A03BOSbLMBUX CTaBOBA W arpecuBHOT
noHallaHa Kojuma ce, Kao HempujaTerbcka, yrpoxasa Heka pacHa, Bepcka, eTHUYKa unu
Apyra rpyna. Exctpemmnsam opnukyje BurutanHu popmanHo 3alTUTHW CTaB npema con-
CTBEHO] rpynu Koju nogpasymeBa npeTepaHy PEeBHOCT Y U3Hanaxery Henpujatera v npa-
BO Ha HeTPNerbuBOCT, MPXHbY W arpeCcUBHOCT NMpema NpaBoM UMK NPeTNoCTaB/bEHOM He-
npujaterby, Kao TeHAeHUMja Npey3nmMarsa BOfCTBa y CBOjOj MPYN UMM CKYNUHW, pagu He-
HOr MoGMIMCara ca HamepoM CUCTEMCKOT npenacka rpaHvua APYLWTBEHO AO3BOIBEHOT
noHallawa, a CBe y UMe 04yBara BPEAHOCTH, OEHTUTETa U NepcnekTuBe CBoje rpyne”.

3aKrby4ak

Wmajyhu y Buay npetxogHe cTaBoBe U AeduHULMje, MOXe Ce 3aKIbyyuTun Ja je nonu-
TUYKW EKCTPEMM3aM CaBpeMeHa MonmuTUYKa MojaBa Kojy OASMKyje dhaHaThyHa yBEPEHOCT
Ja je werosa BrnactuTa nonuTuka jedMHo UcrpaBHa, a Aa cy octane naxHe. 1o npasuny
Ce vcrnorbaga y BUAy HETONepaHTHOr U HACUIHOT MoHallaka, He Gupajyhn cpeacTea y Ha-
MeTarby CBOjUX MOEOMOLLKMX UCTUHA U Y3BULLIEHMX LurbeBa. Hajuewhe ra kapaktepuile
UCKIbYYMBOCT M HETPNESbLMBOCT Y MOMUTUYKOM XMBOTY. YrnaBHOM ce ofpehyje kao noHa-
Wake Kpajibe NonMuTUYKe OeCHWUe, NEBULE UMK Heke pagukanHe Bepcke rpyne, a obum
HacwITHOT NoHaLLaka kpehe ce of AMCKpUMMHAaLMje, NPoroHa, na cee 40 reHoumaa.

% NparaH CumeyHosuh, Tepopusam, Beorpap, 2009, cTp. 158.
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Ueara [JamhaHoBuh
YHuBep3auTeT y beorpaay, ®akynteT nonUTUYKMX Hayka

Cno»(eH ofHOC M3MeRy NonuTuKe, TEXHONOrMje, BOjHE BELUTUHE W
paToBaka CBaKako NpefcTasrba jeAHO Of Haj3aHUMIBUBMUX U
YyBEK aKTyenHuX Mnosba WCTpaxuBawa y APYWTBEHUM Haykama. Liumb
OBOr paja jecte fa OCBETNN HEKOMWKO acrnekaTa OBe penauuje, Kao U H-
nxoBa objalwrera y Hay4Hoj nuTepatypw. lNpe ceera, cnpera nsamehy a-
pXXaBe, BOjCke M TEXHOMOrWje NoAcTakna je MHore ayTope a ykaxy Ha o-
anekocexHe ApyWTBEHe nocneauue oBakeor komnnekca mohu. Ocum T-
ora, BOjHY TexHonorujy, ynpaBo 360r Bese ca OpXaBOM, KapakTtepuLue
HM3 0cobeHOCTM koje 3axTeBajy mocebHy aHanmay. KoHayHo, TexHomor-
nja Moxxe GUTW y YHKUMjU MyNTUNAMKATOPa BOjHE, @ TUME MOCPESHO W
nonuTUYKe Mohu.

CNMCTEM OOBPAHE

KrbyuHe peum: nonumuka, mexHorioauja, eojcka, Moh, dpxaea, 8ojHa
mexHosnoauja

YBoa

Besa n3mehy TexHonornje u gpywTea, Kao M TEXHOMOLIKOr U ApYLWTBEHOr pas-
BOja, MpPeAcTaB/ba aTpakTMBHO, Maja joww HEJOBOSbHO emnupujckm obpafheHo
1 TEOPMJCKM apTUKyNMCaHO Norbe UCTpaxuBamwa. MHOrM acnekT OBOr CIOXeHor of-
HOCa, YMHU Ce, U Jarbe U3MKUYYy MOTNYHOM pasyMeBaky, WITO ce pediekTyje y MHO-
LITBY NPUCYTHUX TEOPMJCKMX M METOLOMOLLKMX NpUcTyna. MNpumeTHo je, MefyTum, oa
je y AoCTynHoj nutepaTtypu obnact BojHe TEXHOMNOrWje jedHa of Cpa3MepHo Hajue-
whe obpafuBaHux. HapouuTo je 3aHUMIbMB, Y OBOM KOHTEKCTY, y3ajaMaH OQHOC U3-
Mehy nonuTuke, TEXHONOrMje 1 BojHe Mohu. Ynora paTa y TEXHOMOLKOM pasBojy, W
nocneguue BojHe TEXHOMOrnje No NONUTUYKM CUCTEM U APYLWTBO Y LeNMHU He3aobu-
nasHuW cy 4eo u3yyaBawa ofHOCa NONUTUKE U TeXHomoruje. Ml maga Hekn caBpemeHm
ayTopu cMmaTtpajy fa je MmodepHa TEXHOMOrMja npon3aluna u3 gocturdyha npupoaHmnx
Hayka v ogurpana KibyuYHy ynory y CTBapakby OBe Cnpere, heHu Cy KOPEHW 3anpaBo
MHoro aybreu u ctapuju.

CneumndumyHa Besa n3mely Bojcke 1 apaBe kao MonMTUYKe opraHusaumje Jo caga je
WCLPMNHO aHanuaupaHa u objawteHa. MNpumepa pagu, PaTtkoBuh cmaTpa fa je 6nucka
NOBE3aHOCT BOjHWX W nonMTYKMX Hayka nocneanua ONMUCKOCTH HUXOBUX NPeaMeTa, Ko-
ja ce ucnorbaea y ABa Buga.” Ha npBoM MecTy, BOjHA aKTUBHOCT MOXE Ce pasymeT, no-

! Papocnas PaTkouh, Yeod y nonumudke Hayke, Hayka 1 apylutso, Beorpan, 1999, cTp. 75-76.
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pen octanor, Ha Tpary nosHate Knaysesuuese (Carl von Clausewitz) Makcume’, kao 06-
nuk nonutnuke aktusHoctu. O Tome je, roToBo Lerno cronehe npe Knaysesuua, nucao u
Buko (Giambattista Vicco), koju je cmaTpao Aa cy NonNUTUYKKM Xepoju Mopani MPEeTXOANTM
paTHUM xepojvuvlas. Ocum TOra, monuTUYKa 1 BOjHA OpraHu3auuja pylTBa cy UcTopwj-
CKM TECHO NoBe3aHe W, LWTaBuLe, BOjHA OpraHv3auuvja ApyLITBa YMHW OEO0 MOMUTUYKOT
cucTeMa unn CTpykType jaBHe Bnactu. Of camor modveTka, YuMHW ce, U TexHomnoruja je
“Mana 3HauajHy ynory y popmupatrby oBux cTpykTypa. Tako Mamdopg (Lewis Mumford),
peuMMo, cMaTpa Aa je ynpaBo yCaBpLUEHO OpyKje, Y3 Crpery paTHUYKOr 1 CBELUTEHNYKOT
3Hama (Koje je y BenuKkoj Mepu Buno TexHOMoLKe NpupoAe), AOBeNo A0 CTBapara np-
BUX KparbeBcTaBa. Kao knacuuaH npumep TakBOr opyxja OH HaBoau Oy3foBaH, Koju Y
MOHeWTOo CybrmmMmpaHom 06nvn<y xeana, ocTaje BjekoBMMa CMOONOM KparbeBcke Bra-
CTU 1 HenpukocHoBeHe Mohi”.® CriniHa cMMBMo3a NOHOBMNa Ce Ha royeTKy HOBOT Beka,
kapa ,[y] pasBojy MopepHe fpxaBe, kanuTanu3am, TexHuka U pat urpajy oanyuyjyhy
ynory; Tewwko je pehu koja je og Tux ynora BaxHuja. CBaka ce of Hbux paasma KpO3 YHy-
TpaLLKbM MPUTUCAK 1 KAO PeakLMja Ha 3axTeBe 3ajeaHNYKor ambujenTa.”

M camo npoyyaBarbe TEXHOMOrWje U3 MepcrekTMBe APYLUTBEHWX Hayka HENocpenHo je
MoBe3aHo ca pasBojeM BOjHE TexHonoruje. Hamme, Wwnpoka pacnpasa o Moryhum apyLurse-
HAM ¥ MONMTUYKMM MocreaMLiama TEeXHOMOLLKOr pa3Boja 3anoyena je Tek npea kpaj Opyror
CBETCKOr paTa, MOACTakHyTa NPBUM KopuLLneweM HykrieapHe eHepruje yonwte — y obnuky
aTomckmx 6ombu baueHux Ha Xvpowummy 1 Haracaku. ,bomba” (The Bomb, kako ce y aHrmno-
aMepuYKoj NITEpaTypu HajueLLne roBopy 0 OBOM OPYXKjy) NOCTana je Xwxa pacnpaee 0 MHO-
MM NuTakbMMa Koja ce 40 Tafa HUCY CyBHULLE YECTO HM XKY4YHO OTBaparna — O MOparHoj OAro-
BOPHOCTW Hay4HUKa W UHXeHepa, 0 MOryhHOCTMMa AEMOKpAaTCKe KOHTPOe TeXHOJ'IOI'VIje 0
LIMPUM IPYLLTBEHIM eheKTIMA KOHTPOIE OMacHUX TEXHOMOLLKUX apTedakaTa.’ 3Hauaj Tex-
HOrorMje 1 TEXHOMOLLKVX MPOMEHa y CaBPEMEHOM CBETY LUMPOKO je MpenosHaT, Te ce vy
koHTekcTy Ge3begHocHe, npe cBera BojHe MonuTuKa, oHa cBe Yelwhe TpeTupa Kao jedaH of
BaXHMX YnHMaua. Tako, Ha npumMep, XaHTuHIToH (Samuel P. Huntington) HaBoam Aa je ,jea-
Ha 0f OCHOBHWX W OYUIMIEAHMX YMHseHUUA Hawer foba... fa cy MpoMeHe Y mexHosoauju
(kypaviB W. [1.) n mefyHapogHoj nonuTuum goBene 4o Tora Ja 66366,ELHOCT npegcraBrba MHO-
ro BULLIE KPajHbi LIb MOMMTUKE, HEro HeHy NOYETHY NPETNoCTaBkKy.”

% Mako ce YecTo HAaBOaM fia je ,paT HacTaBak MoMUTUKE PYrM cpeacTeuMa’, KnayseBuL, 3anpaeo TBpav Aa
L[P]aT HYje HULWTa Apyro 4oNM HacTaBak nonuThyKor cacbpahatba ykrbyumBarem Apyrux cpeacrasa”, OqHOCHO
[a je pat ,MHCTpyMeHT nonutuke”. Lintuparo npema: Kapn Wmur, [Mpujaters-Henpujatery”, y: [iparan Cumey-
HoBuh, Teopuja nonumuke — pudep, Hayka v gpywtso, beorpag, 2002, cTp. 275.

® Giambattista Vico, Nadela nove znanosti — o zajednickoj prirodi nacija, Naprijed, Zagreb, 1982, str. 4.

* Nyuc Mamdbopa, TexHuka u yusunu3sayuja, MeautepaH, Hoeu Cap, 2009.

® Lewis Mumford, Mit o masini 1 (Tehnika i razvoj Govjeka), Grafigki zavod Hrvatske, 1986, str. 205.

® NMyuc Mamdbopg, Mpad y ucmopuju, Book Marso, Beorpag, 2006, cTp. 380.

"'Y 0By AMCKYCH]Y CY CE TOKOM AELieHMja YKIbY M MHOTM yTULajHM ayTopu. Yrop. Erich Fromm, Zdravo dru-
Stvo, Naprijed, Zagreb/NOLIT, Beograd, 1989. str. 172-175; Robert Dahl, Controlling Nuclear Weapons: De-
mocracy versus Guardianship, Syracuse University Press, Syracuse, 1985; Langdon Winner, The Whale and
the Reactor, University of Chicago Press, Chicago, 1986; Pajt Munc, 3Harwe u moh, Byk Kapaywh, Beorpag,
1966, cTp. 29; Kurt Gottfrid, ,Physicists in Politics”, Physics Today, Vol. 52, Issue 3, (March 1999).

& Cemjyen M. XaHTUHITOH, BojHuk u Opxasa, Llentap 3a cTyavje JyrouctouHe Eapone/®MH/Ounnomarcka
akagemuja, beorpag, 2004, cTp. 5.
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TexHonoruja n gpyLwTeo

TexHonoruja je NpakTU4YHO CBe OO0 ABafeceTor Beka ocTana BaH nofba MHTepecoBa-
Hba OpYLWTBEHUX Hayka. JedaH oA pasnora 3a To je Beoma [yr nepuop crarHauuje, ogHo-
CHO CMopor 1 roToBO HENPUMETHOr pasBoja TexHonoruje, Koju je Tpajao of HeonuTa 4o
15. Beka,’ 70K je ApamMaTUYHO YBp3ake TEeXHONMOLIKOr pa3Boja 3anoyeno Tek ca MHAY-
CTpujckom pesonyuujom. Kao Apyru pasnor MoXe ce W3ABOJUTW YBPCTO CMELLTabE Tex-
HOMornje y OKBUP EeKOHOMWje, OJHOCHO EKOHOMCKMX OZHOCca,” NpWU Yemy ce U y TOM
apaHxmaHy OHa Hajuelhe TpeTvpana NpocTo kKao damocm, YAHUNAL, KOju ce He metba. ™t

CwvTyaupja ce npomMeHuna nonoBMHOM ABadeceTor Beka. 104 CEHKOM HykreapHe nper-
He, anv 1 CBe ounrnedHvje Jerpagauuje npupogHe CpeaviHe, aytopu u3 obnactv gpy-
LUTBEHWX HayKa novenu cy aa nocsehyjy cBe BULLIE NaXHe TEXHOMOTMjU Kao caMoCTanHoMm
eHoMeHy, anu 1 kEeHOM OAHOCY ca KyNTypom W ApyLuTBOM yonwTe. Taga HacTajy Hose
Hay4He avcuunnuHe nonyT coumonormjg TexHomnoruje u, y nocneamoj YeTBpTUHM Beka,
CTyavja Hayke, TEXHONOMje 1 ApywTBa.~ Y 0BOM penaTMBHO KpaTkoM Nepuoay u3asojuna
Cy Ce YeTMpM rmaBHa Teopujcka NPUCTyNna OQHOCY APYLUTBA W TEXHOMOTUje.

Hajctapuju mehy wuma je uHcmpymeHmanusam, Koju ce TeMeSbW Ha NpeTnocTaBLum
[a je TexHonorvja Nckrby4nBo cpedcmeo, koje je camo no cebu BpeLHOCHO HeyTpariHo
HEe MOXe MMaTW HUKaKBOT yTuLaja Ha APYLUTBO Kao LenuHy. TexHonorvja je ,406pa” unm
,J10LLA" Y OHOj MEpY Y KOjoj Cy TO LIUFbEBM YMjEeM OCTBapEHY CIYXW.

YBuhjarwe aa Ccy TEXHOMOLLIKE NMPOMEHE BPIiO YecTo, M BpJio 6p3o, npaheHe n HU30M
npoMeHa y ApyLITBY JOBEMO je A0 MPeUCnUTBarba MHCTPYMEHTaNUCTUYKe nosuumje u
[0 CxBaTawa koje ce Hajuewhe Ha3uBa mexHonowku demepmuHu3am. OBaj TEOPMCKM
MPUCTYN nonasv of Tese Aa je TexHonorvja npumapHa AeTepMMHaHTa ApyLUTBEHOr pas-
BOja, OOHOCHO Aa TeXHOSOLUKe NPOMeHe HYXHO noenaye 3a cOBOM M NMPOMeHe y CBUM
ApYruM cdepama HoBEKOBOT, Npe CBera ApYLUTBEHOr XMBOTa. TEXHOMOLKW AeTEPMUHK-
3am je 6rncko noBesaH ca naejom 0 ayTOHOMHOM Pas3Bojy TEXHoMorvje, T?M Yyemy je me-
Ha ayTOHOMHOCT CynpOTCTaBMbeHa ayTOHOMHOCTW YOBEKa Kao NINYHOCTH.

HepocTtauy TeXHOMOLIKOr AeTepMUHM3MA — MPe CBera HeroBa HEKOH3UCTEHTHOCT W
HEA0BOrbHA eMNMpUjcka 3aCHOBAHOCT, anu W NONMTUYKK daTanusam — UHCpUcanm cy,
noyeTkom 80-ux roauHa, jedaH 6poj ayTopa Aa 3acHyjy T3B. ,HOBY COLMOIIOTWjy TEXHOMO-
r|/|je,"14 W yCBOje KOHCmpykmuseucmudyku npuctyn. Monasehn og eMnmpujckmx UCTpaxu-

® Kriog J1eBn-CTpoc roopy 0 TOMe Kao O ,HEONUTCKOM MapafoKCy” — Nepyoz Harmor TEXHONOLKOT pa3eoja y
HEONMUTY 1 YCMOH CaBpPEMEHE Hayke ¥ TeXHomoruje cxeaheHe Kao HeHa NpumMeHa pasaBajajy MUNeHujymm crar-
Hauwje. (Ynop. Knog lNeeu-Ctpoc, Juerba mucao, Honut, Beorpag, 1978, ctp. 53-55).

10 Langdon Winner, Autonomous Technology, MIT Press, Cambridge/London, 1977, p. 2.

! Ynop. John Kenneth Galbraith, Nova industrijska drzava, Stvarnost, Zagreb, 1970, str. 58.

12 Mpeum ,coumnonosnma TexHomnoruje cmatpajy ce Bunujam OrbypH (William F. Ogburn) u LWoH Mundunan
(Sean C. Gilfillan), aytopu fena The Social Effects of Aviation objaBrseHor 1946.

13 [leTarbHuje 0 TEXHOMOLLKOM [ETEPMUHU3MY BUAETH, Ha Mpumep, y Robert L. Heilbroner, ,Do Machines Ma-
ke History?”, Technology and Culture, Vol. 8, No. 3 (Jul., 1967), pp. 335-345. HajsHauajHuju 3acTynHuLmM Te3e 0
ayTOHOMHOj TexHonoruju cy XXak Enun v Jlyuc Mamdopga,.

4 Hosa couvonoruja TexHonormje” obyxeaTa ApYLUTBEHY KOHCTPYKLMly TexHomorvje (Social construction of
technology — SCOT), aktep-mpexa Teopujy (action-network theory - ANT) 1 UCTOPUjCKO-CUCTEMCKM NPUCTYN
Tomaca Xjysa.
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Baa, OBM ayTopu Cy HU3OM CTyauja crydvaja yCnenu yBeprbiBO a OeMOHCTpUpajy Aa
ce TexHonoruja, Ha HMBOY nojeAuMHaYHOr apTedhakTa Unu TEXHOMOLLKOr CUCTEMa, He pas-
BUja ayTOHOMHO, UCKIbY4MBO Yy CKMagy ca CONCTBEHOM YHyTpaLlukO0M NorvkoM, Beh ga Ha
HEH KOHaYHM 0BNnuK y BEMUKO]j, Yak NPeCyaHoj Mepu, YUy APYLUTBEHY aKTEPH, H1X0BN
CTaBOBM 1 BPEHOCTY, Kao 1 penaTyBHa ApyLUTBeHa Moh."

KoHayHo, jeIHOCTPaHOCTW TEXHOSOLWKOT AETEPMUHM3MA W KOHCTPYKTUBUCTUYKOT NpU-
CTyna nokywasajy Aa npesasufly ayTopu Koju, 4eCTO ca BEOMa pasfnMunTix nosvuuja,
yKasyjy Ha MefycobHO ycrnoBrbaBare 1 CIOXEHe y3ajamMHe yTulaje TeXHonoruje u apy-
wrBa. OBaj npucTyn morao 6u ce Ha3BaTy CUCMEMCKUM.

360r cBoje NoTEHUMjanHe pasopHOCTM 1 BULLIE HETO OYUrTIeHMX APYLUTBEHNX edeka-
Ta, BOjHa TEXHOIOMja ce o4 Camor NoYeTKa Halna y cpeauwTy naxke HayyHuKa us oBe
obnactu. HapaBHo, oncer 1 JOMETU 0BUX UCTpaxuBara ce MehycobHo pasnukyjy, y 3a-
BUCHOCTW O APYLUTBEHO-EKOHOMCKOP KOHTEKCTa, TEOPWJCKOr MPUCTYMa, anu u, Ha joL
dyHAaMeHTanHujem H1MBoY, of, AeduHULMje TEXHOMOTUje KOjOM ayTopu OnepuLuy.

Mo Oaceky (Val Dusek) noctojehe gecuHuumje TEXHONOMMje MOry ce CBpCTaTh y jea-
HY Of TpW KaTeropuje: a) TEXHOmorvja kao ,,xap,qsep"”; 2) TexHomoruja kao (ckyn) npasu-
na; 3) TexHornoruja kKao CUCTEM.

BaxHo je ncrahu ga cam HaunH geduHucara TexHomnorunje cToju y ogpeheHo;j kope-
nauuju ca TeOpuWjCKUM onpeferbekeM aytopa kafa je ped 0 OgHOCY ApyLUTBa U TEXHO-
noruje (unn obpHYTO — Aa Teopujckn npuctyn ogpehyje aeduHnumjy). Tako ayTopu Koju
AeuHNLLY TEXHONOrWjy Kao ,xapagsep” uMajy TeHAEeHUMjy Aa je BuAe Kao HeyTparHy,
OHU KOju je cMaTpajy ckynom (paunoHasriHMX) npaBusia HarMkby TEXHOIOLKOM AeTepMu-
HW3MY, OOK AePUHNLMjy TEXHONOMMje Kao CMCTemallgajqemhe npuxeaTtajy ayTopu Koju 3a-
CTynajy COLMOLEHTPUYHU UITN CUCTEMCKU MPUCTYTI.

Hajsehu 6poj cTyamja koje ce 6aBe BOjHOM TeXHOMNOMMjoM ycpeacpefeH je Ha TeXHOso-
rI/ijZXCKO OedrH1caHy Kao ,xapaBep” — npe CBera Ha pasBoj Opyxja U cucTema Haopyxa-
ka.” Mnak, ykonuko ce BOjHa TEXHOMOrvja CxBaTu LMpe, Tako fa obyxBatu U CTPYYHO
3Hae " 1 opraHu3aumjy, 6poj Moryhux nHtepakumja ca gpyrum cepama gpywTea ce Bu-

15 Bunetw metarshuje Hrip. y Trevor Pinch, Wiebe Bijker, , The Social Construction of Fact and Artifacts: Or How the
Sociology of Science and the Sociology of Technology Might Benefit Each Other”, in Wiebe Bijker, Thomas Hughes,
Trevor Pinch (eds.), The Social Construction of Technological Systems, MIT Press, Cambridge, 1987; Michel Callon,
Bruno Latour, ,Unscrewing the big Leviathan: how actors macro-structure reality and how sociologists help them to do
s0”, in K Knorr-Cetina, A.V Cicourel (eds.), Advances in social theory and methodology, Routledge, London, 1981.

'® BuneTnt petarsHuje y: Langdon Winner, Autonomous Technology, MIT Press, Cambridge/London, 1977;
Thomas Hughes, ,The Seamless Web: Technology, Science, Et Cetera, Et Cetera”, Social Studies of Science,
Vol. 16, No. 2 (May, 1986), pp. 281-292.

" Mapa je naHac yobudajeHo a ce noa xapdsepom noapasymesa ,undku” Aeo pauyHapa, oBa pey Ha eH-
TMEecKOM U3BOPHO (M jolI YBeK) 03Ha4yaBa M TEXHWYKY OMpeMy CBake BpCTe, Tj. maTepujarnHe aptedakte kao
LUTO Cy anaTu, MaLlm1He UTA.

'8 val Dusek, Philosophy of Technology:An Introduction, Blackwell, Oxford, 2006, p. 31.

9 Ynop. Val Dusek, Philosophy of Technology:An Introduction, Blackwell, Oxford, 2008, p. 36.

% He TpeBa ry6uTi 13 Bina f1a Cy Y OBOM KOHTEKCTY Of] M3y3€THOT 3Hauaja 1 Apyre ,rpaHe” TexHororuje, no-
MyT TEXHOMOTUja KOMyHUKaLvje 1 TpaHcnopTa.

2! MHOMV 3HavajHI ayTOpW MHCUCTUPA]y YPaBo Ha OBOM acriekTy. Tako Jlaceen ofpefyje oduLMpe kao ,CTpyuHbake 3a
ynpaerbake Hacurbem” (Harold Lasswell, ,The Garrison State and Specialists on Violence”, American Journal of Socio-
logy, Vol XLVI, [January 1941], pp. 455-468), a teroBy Te3dy farse pa3spahyje XaHTuHrroH (Cemjyen . XaHtuHIToH, Bof
HUK U Opxaea, LieHTap 3a ctyauje Jyrovictoure EBpone/®IH/Ovnnomarcka akanemuja, beorpaa, 2004, ctp. 10 n farse)
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wecTtpyko yBehasa. Tako Mamdopa, koju ce y cBojuM defnmma 4ecTo Bpaha ynosn Bojcke
U paToBak-a y TEXHOSIOLWKOM U APYLITBEHOM pPa3Bojy, cMaTpa Aa LeHTpann3oBaHa TEXHO-
norvja [oBoam 4O CTBapaka T3B. MeramalumHe — NpBum MyT y KparbeBCTBMMA CTapor Beka,
JpYrn nNyT y CBETCKMM paToBUMa Mocne MHAycTpujcke pesonyuuje. M cammn rbyam umnHe
HeH Aeo (y MOYETKY HajBaXHWjM), @ OHA CBOjOM perynatnBoOM M opraHusaumjom obyxearta
LIeMOKYMHOCT HMXOBOT XMBOTA. Kao WTo je meramalumHa nocrana MoAen 3a opraHvsaumjy
Lienor ApyLwTBa, Tako je Bojcka buna npeanoxak 3a camy mMeramaunHy — ,BOjCKa je npeHo-
cuna cTaHgapAHu MOAen MeramalumHe of KynType Ao Kyntype.” U apyr aytopu Uctuyy
[a je BOjCKa areHT ,TexHonormsauuje” gpywTea, Beh 36or camor opraHusoBaHor ycTpojcTea
Tbyau 1 MaTepujana, 04HOCHO 300T Kpajibe UHCTPYMEHTaNM30BaHOr FbyACKOr orlxohel-ba.23

PaT 1 TEXHOMNOLWKN Pa3Boj

Cnpera n3mehy TexHonorvje u patoBara Crapa je Konvko 1 umeunusaumja. Haume, og
CaMMX HEHUX MOYeTaKa rbyAcka MHBEHUM|A TEXMNA je He CaMO CTBapatby W yCaBpLUaBakby
opyha, Beh 1 opyxja, Npy Yemy NnHWja pasnukoBarba M3MeRy jeaHor U apyror Huje yBek ou-
na cacauM jacHa. Jow of GpoHsaHor goba ,cneupjanuctu’ 3a MeTanyprvjy 1 patoBame pas-
BMjanM Cy CBOje BELLTUHE HArMopeno, U y CBOjEBPCHOj CMOMO3N.” YocTanom, 1 cama pey
JMHXKEHEP”, Koja 0fI 0OCaMHaecTor Beka NPakTUYHO O3HayaBa ApYLUTBEHW CMoj ,Hocunaua”
TEXHOMOTUje, BOAW MOPEKIO U3 BOjHE TepMUHonoruje. Hanme, noveBwu of, npee 3abenexe-
He ynoTpebe y 14. Beky, na 4O enoxe NPOCBETUTENbCTBA, OBaJ 13pa3 je 03Ha4YaBao UCKIbY4U-
BO KOHCTPYKTOPE M rpafTerbe paTHUX Hanpaea 1 objekata,” na ce 360r Tora 4ecTo cMaTpa
[a Cy BOjHO NMOApYYje Unm paT Kiby4Ha U3BOPULLTA TEXHOOMMjE 1 TEXHOJIOLLIKOT pa3goja.

Ha maTtepujanHom nnaHy MHoOr gaHac MacoBHO KOpULWNEHW NPOM3BOAM TEXHOMOTYje
pasBujeHu cy ynpaeo Yy BojHe cBpxe. Mamdop ykasyje a je TOKOM uctopuje ,MexaHmy-
Ka WHBEHUMWja AyroBana MHOMO BWLIE BOjHUM HEro MUPHOAOMCKUM BjelTuHama,”™ npe
cBera y obnactv xemuje u mMeTanypruje, 1 HaBoau 3a To bpojHe npumepe: ,bojHa kona
13 BpoHyaHor goba npetxoauna cy onhoj ynoTpebu TpaHCNOpTHMX koma, kunyhe yrbe
CNYXUno je 3a ogbujate HenpujaTerba nNpy oncagy rpagoBa npuje Hero WTo je nocny-
XWUINO 3a NOroH CTPOjeBa MNu rpujame 3rpaga [...] koca 3a obapare rbyam 6una je npu-
yBpLwheHa Ha BojHa Kola MHOro Npuje HEro Ha NOJbOMPUBPESHE CTPOjeBe 3a KOIJJI-by..."27
OBaj cnucak HacTaBrbajy MHore TexHomnoruje 20. u 21. Beka. Pagno-teneckon, TpaH3u-
CTOp, MarHeTHa pes3oHaHua W MUKpoTanacHa pepHa — CBM OBW WM3yMW, Ha MpuMep, au-
PEKTHO Cy MpoM3alLnu 13 pasBoja pagapckux CUCTeMa 3a BojHe noTpebe.

| ewis Mumford, Mit o masini 2 (Pentagon moéi), Graficki zavod Hrvatske, 1986, str. 42.
% Xotumup Byprep, ®unosoguja mexHuke, Hanpujer, 3arpe6, 1979, ctp. 146.
* Ynop. William H. McNeill, The Pursuit of Power, University of Chicago Press, Chicago, 1982, p. 1.

% Ynop. http:/loxforddictionaries.com/definition/engine?region=uk (npuctynrseHo 17. 4. 2012); http:/joxford-
dictionaries.com/definition/engineer?gq=engineer (npuctynrbeHo 17. 4. 2012); John Rae, Rudi Volti, The Engi-
neer in History, Peter Lang, New York, 2001, p. 1.

% Lewis Mumford, Mit 0 masini 1 (Tehnika i razvoj dovjeka), Graficki zavod Hrvatske, 1986, str. 257.
% Ibidem.
% Eliezer Geisler, The Metrics of Science and Technology, Quorum Books, Westport, 2000, p. 18.
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Ynora BoOjHOr KOMMMeKca Kao MOTopa TEXHOMOLLKOr pa3soja foBena je, y MOAEpHO
[oba, 0o HeroBe TeCHe NOBE3AHOCTU Ca NPMBPEQOM, @ He camo nonutukom. Manbpajt
KOHCTaTyje Aa ,BOjHM u3gaum 3ajamuyjy pas3Boj TeXHonoruje, a TMMe 1 CUrypHOCT MaHu-
paka MHOYCTPUCKOr CMCTEMA, Y MOAPYYjUMA raje TO MHave He 6r 6uno moryhe 36or Tpo-
LUKOBA M pu3unka,” Te Aa je, KONMKo rog Ouno HempumjaTHO O TOMe pasMuLLIIbaTK, ,opyxje
BICOKE MeratoHaxe 1 pasopHe cHare HWTHO NoBe3aHo ¢ ycnjeluHowhy NpuBpeaHor cu-
ctema.”® Enun, Takohe, cMaTpa Aa ,pa3nukoBake 13Melly MUPHOZOMCKE 1 paTHe MHAY-
cTpuje Buwe Huje moryhe. Ceaka u 3L1yCTp|/|Ja CBaka TEXHWKA, Ma KONuKo Bune xymaHe
HMXOBE Hamepe, 1Ma BOjHM 3Hayaj.” Mamcopa Ha To Jodaje da paT AOHOCK Heynope-
AVIBY MOTPOLIY ¥ YHULITaBak:E, U Ha Taj Ha4MH pelwaBa ,XpoHHHHY BonecT ekcnaHame-
He TexHororvje” — kpu3y xunepnpoaykuuje.’

Y nutepatypu ce mory npoHahu u MuLLIbeHa Aa paT BeoMa YecTo 4oBoau Ao cTar-
Hauuje unu HaszagoBaka TexHonoruje. MNpeTnMcMeHe LMBUNM3aLUmMje HapoduTo cy bune
NOASIOXKHE OBaKBMM yTuUajuMa. Y TO Bpeme je TexHornoruja (M knace Koje cy Haf HOoM
umane, unu 6ap Texune Aa uMajy MOHOMON — MOMNyT CBELUTEHWKA W paTHUKa) 6una KoH-
LieHTpuCcaHa y rpafjoBuma, 3anpaso uutagenama, n Hajuewhe TpetupaHa kao TajHo 3Ha-
te, Koje Ce YCMEHUM MyTem MpeHOCHIo opabpaHnma. Kaga 6u rpagosu namm y pyke
ocBajaya, a Lurapena Ouna onrbaykaHa, MHOra TEXHWYKA 3Hara Ouna 6u HenoBpaTHO
nary6rbeHa.® OnTMMM3am ocamHaecTor, JeBeTHaecTor, na 1 ABafeceTor Beka MaHude-
CTOBao ce y npeosnahyjyhem cTaBy Aia je HanpeJak Hayke U TEXHOMOruje He3ayCcTaBIbuB
nnm ;ga je, Y HajMamy pyKy, TOSIMKO OAMaKao Ja HUKaKBor ,noBpaTka Ha CTapo” He MOoXe
onvtn.™ Wnak, cee Behu [ECTPYKTMBHWM NOTEHUMjanm TeXHOMorvje caBpemeHor noba
030MIbHO JoBOAM Y NUTame oBakaB ctaB. MoryhHocT rmobanHe kataknuame — 6uno ga
j€ pey O HykreapHOM XOJIOKayCTy, LWITO je 610 OMUIbEHN MOTMB TOKOM XMagHOr paTa,
Wnu o0 faHac JOMUHaHTHWjOj BEP3uju crope, ,ny3ehe” anokanunce ycnen npeHacer-eHo-
CTu, 3arafera 1 ucLpnrbuBama pecypca — NOHOBO akTyenuayje 0BO NUTame.

BojHa TexHomnoruja

[NebaTa n3meny TeXHONOLWKOr AETEPMMHM3MA 1 KOHCTPYKTUBM3MAa Ofpaxasa ce M Ha
MPUCTYN Npoy4yaBakby BojHe TexHomnoruje. Mpu Tom, Tpeba umaTtn y Buay fa oBa pacnpa-
Ba, HApPOUUTO Yy KOHKPETHOM Cry4ajy, Hema caMO akafleMCKu kapakTtep, Beh ce Heno-
CPEQHO TWYe HauuHa W 1cxoda AOHOLLEeHa oanyka y obnactv BojHE MONUTUKE. TOKOM
XNagHoOpaToOBCKe TPKE Y HAaopyXaky CBW acnekT BOjHe TEXHOSOTWje, YKIby4yjyhu u apy-
LITBEHE, OMIM Cy y CaMOM LIEHTPY Naxke UCTpaxuBaya, npu Yyemy je ybearsueso gomu-
HMpao TeXHO-AEeTepPMUHUCTUYKM NpucTyn. lNocnearwa AeleHuja ABageceTor Beka AoHe-
na je, MefyTum, 4Be BaxHe NpoMeHe: kpaj 6rokoBCcke Noaene cMawKo je Hay4yHo MHTe-

# John Kenneth Galbraith, Nova industrijska drzava, Stvarnost, Zagreb, 1970, str. 231.

% |bidem, str. 232.

31 Yak Enun, TexHuka unu yroz eeka, A. FonujauH, Beorpap, 2010, cTp. 128.

# | ewis Mumford, Mit o masini 2 (Pentagon modi), Graficki zavod Hrvatske, Zagreb, 1986, str. 260.

* Ynop. NMyuc Mamcbopg, Mpad y ucmopuju, Book Marso, Beorpag, 2006, cTp. 105.

* OBo je jeHa 0 FMaBHUX Te3a kojy U3HocH Pykyjama y CBOjoj K3 Kpaj ucmopuje U nocredksu Yoeex.
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pecoBatbe 3a 0By 06MacT, a YCrnoH KOHCTPYKTUBUCTUYKMX MPUCTYNa No4veo je Aa ce of-
paxaBa W'y pafjoBMMa O BOjHOj TEXHOMNOT L.

KOHKYPEHTHOCT TeXHO-AETEPMUHUCTUYKOT U KOHCTPYKTUBUCTUYKOr NpUCTyna Ha Ma-
KpoHnBoy fo6po unyctpyje LWumwonm (Jonathan Shimshoni). OH yka3yje ga ce dopmy-
nucakby rnmaBHe cTpaTtervje moxe npuhu Ha gBa HaunHa. Krby4yHO nuTame y OBOM KOH-
TEKCTy jecte usbop namehy odaHaveHe U gedaH3BHE AOKTPWHE, @ OArOBOP HA Hera
3aBWCY Of HW3a NPeTnoCTaBku O TOME LUTa AOHOCK BOjHY npedHocT. o napagurmu Tex-
HOMOLLKOT JeTEPMUHI3MA, OHa je odpefeHa TPeHYTHUM CTakbeM TexHomnoruje, a npote-
Ha Tor cTawa Tpeba ga Oyae Krby4YHM YmHMnaL Y ofnyymBary. KOHCTPYKTUBMCTUYKM
MPUCTYN nonasu ofj Tora Aa akrepi cmeapaj;g npegHocT, ycMmepaBajyhu TEXHOMOLLKK
pas3Boj y npaBLy Koju cMaTpajy ogroBapajyhium.

Ha mMukpoHuBOY, y UCTpaxnBaruMa pa3Boja nojefMHaqyHuX opyxja u cuctema Haopy-
Xaka, Takohe Cy NpUCyTHa 1 TEXHO-OETEPMUHUCTMYKA U KOHCTPYKTMBUCTMYKA 0bjalumbe-
Ha, a8 eMNUpHKjCKM MOAALM MOry Ce TYMaunTUu Ha pasnuunTe HauuHe, noHekag aosoaehu
[0 n3HeHahyjyhux v NpoTMBpeYHMX pesynTaTta. To je y BeNMKoj Mepu nocrneaumua noceb-
HUX KapaKTepucTuKa BOjHE TEXHOMNOrMje Koja TpaaMLMOHanHo cnaja y AOMEH apKaBe.

Bojna nHaycTpuja, Haume, nocnyje NpakTUYHO UCKIbYYMBO Ca ApPXaBOM — Apxaea je
teH jeduHu notpowad. Kako Hema notpebe ga ce npunarofiaBa 3axTeBWMa TPXKMULLTA,
Oap Ha yHyTpalmeM nnaHy, OBa rpaHa MHAYCTpUje (DYHKLMOHMLIE Y cneumduyHOM
OKPYXeY Koje yTUYe 1 Ha TOK TEXHOMOLLUKWMX NpomeHa. Hamwme, BojHa uHAycTpuja, Konu-
KO rof TO Ha NpBMW Nornes AenoBano KOHTPaUHTYWTUBHO, CKIOHA je KOH3epBaTVBU3MY.
MosHaTtn cy MHOrobpojHM Npumepn da ce, Yak 1 Kaga je edmkacHOCT PeBONyLMOHAPHO
HOBWX OpY>XXja [oka3aHa Ha TepeHy, hUX0BO YBONeHe Hajyelhe ofnaxe ycnen CHaxHor
W QyroTpajHOr UHCTUTYLMOHANHOr oTnopa. 3a TO MOCTOoju Hekonuko pasnora. Bojcka, u
cama CroXeHa 1 BUCOKODMpOKpaT30oBaHa WHCTUTYLM|a, CacToju ce of NOACMCTEMA KOoju
OpaHe cONCTBEHE MHTepece M ONupy Ce MpomeHama koje Ou Morne ga ymawe HUXOB
3Hayaj 1 yrpose um nosunumjy.” lNMoHekas oBa yHyTpallka TpBeHa Mory Aa goseay v oo
TparMyHIX nocneauLa n HenoTpe6Hor rybuTka rbyackux xusota.*® Ocum Tora, Npou3Bo-
AV BOjHE MHOYCTPUMje MOory 3ancta buTn TecTupaHu camo y cryyajy pata. 36or Tora rno-
CTOjW TeXHa [a ce OCTaHe MpU OHUM PeLLerUMa Koja Cy Ce Yy TOM KOHTEKCTY nokasana
ycnewHuM. KoHayHo, pasnnymTi CUCTEMU Haopyxata nosnaye nocrojare cneunduyHe
opraHu3sauuje, koja 6u y crnydajy pagvkanHe npoMeHe TexHosoruje Takohe mMopana aa
ce TpaHcopmuwe.®

% Donald MacKenzie and Judy Wajcman, , Technological determinism and weaponry”, in Donald MacKenzie
and Judy Wajcman (eds.), The Social Shaping of Technology, 2nd edition, Open University Press/McGraw-Hill,
Maidenhead, 1999, pp. 343-344.

% Jonathan Shimshoni, ~Technology, Military Advantage and World War |: A Case for Military Entrepreneur-
ship”, International Security, Vol. 15, No. 3, Winter 1990/1991, pp. 187-188.

% Vnop. Hnp. Michael Armacost, The Thor-Jupiter controversy, in Donald MacKenzie and Judy Wajcman
(eds.), The Social Shaping of Technology, 2nd edition, Open University Press/McGraw-Hill, Maidenhead, 1999,
pp. 395-405.

% Ynop. Hrp. James Fallows, The American Army and the M-16 rifle, in Donald MacKenzie and Judy Wajcman (eds.),
The Social Shaping of Technology, 2nd edition, Open University Press/McGraw-Hill, Maidenhead, 1999, pp. 382-394.

¥ Mary Kaldor, The weapons succession process, in Donald MacKenzie and Judy Wajcman (eds.), The So-
cial Shaping of Technology, 2nd edition, Open University Press/McGraw-Hill, Maidenhead, 1999, p. 409.
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KOHCTPYKTUBMCTMYKM NPUCTYN Ce Mokasao Kao MrofoTBOpaH y HacTojaruma aa fe-
TarbHO Npukaxe 1 0bjacHy NpoLec TEXHOMOLLKMX NPOMeHa Y BOjHOM AoMeHy. KopucTehu
ce Hajyelwhe mMeTOOOM CTyaMje cryyaja, UCTpaXuBayu Koju nonase of oBe napagurme
JOLLNM Cy [0 3aKrbyyaka Koju YeCTo He oaroBapajy yobuyajeHnm nepuenumjama o qyHk-
LiMOHMCaky BOjHUX CTPYKTYpa. JeJaH of Haj3HayajHujuX yBuaa je ynpaso Taj Aa ce of-
nyKe Be3aHe 3a TEXHOMOLLKW pa3Boj Y BENukoMm Bpojy cryyajeBa He JOHOCE Ha BPXY, a
CBakako He no NM1HeapHOM CUCTeMy ,0[03ro-Hagosne”, Beh cy NPou3Boa COXEHUX WH-
Tepakuuja usmehy pasnuunTux noacucTeMa BOjCKe W akTepa Koju akTUBHO MPOMOBMULLY
COMCTBEHE MapuujarnHe uHTepece. MMoNUTUYKM MOTUBMCAHE NPOMEHE Y TEXHOMOMMU je,
ynpaBo 360r Tora, NoHekaz jeAHOCTaBHWje NOCTUAK y BOJHOM HETO Y LIMBUITHOM, OOHOCHO
KoMepumjanHom JoMeHy. HTepecaHTaH npumep 3a OBY Tesy je cryyaj mogudukaumje
koknuTa 6opbeHnx aBunoHa y CALl, unje cy aumeHsuje yHanpen oHemoryhaeane Hajsehu
Opoj xeHa fa ce kBanuduKyjy kao nunotu. CnmyaH nokylaj agantauuje y komepuujan-
HOM CEKTOpY NOKa3ao Ce HeyCneLHUM.

Jow jenHa maHudecTaumja koH3epBaTMBM3Ma BOjHE MHOYCTPUje nog naTpoHaToM Ap-
XaBe OWPEKTHWje je noBesaHa Ca HauMHOM (PuHaHcupara. Havme, BOjHOMHOYCTPUjCKM
KOMIMIEKC PETKO TeXu pagukanHum MHoBauujama, Beh je nocseheH, npe ceera, noborbLua-
Ky MOCTojehnx cucTeMa Haopyxama. [pu ToM, ¢ 0631MpOM Ha TO fa Cy CpeacTBa Koja je
ApXaBa CnpemMHa fa CTaBu Ha pacrnonararbe yrinaBHOM yHanpeg nosHara, oBa yHanpehe-
Ha nay Hajuewwhe y npasuy 6orbux nepdopmMaHcu (MpeumsHocTy, JoMeTa, bpanHe UTa.), a
He, peLuMo, Ka CMakuBarby TPOLLKOBA Npou3soamwe. MehyTum, nonuTuykM BpX ApKase
MOXe ayTOHOMHOM OZ[NIyKOM YBECTU PEBOSyLIMOHapHe NpoMeHe, ca CBUM npatehum opra-
HU3aUMjamMa 1 eBEeHTYyanHO HOBUM MHCTUTYLMjaMa Koje Cy HEeOmnxoAHe 3a HUXOBO CNpoBO-
ferbe — kao LTo je 610 cryyaj ca aToMckoM 6oMBOM 1 nporpamoM ,PaTosu 3se3na”.’

Ca gpyre cTpaHe, TexHosormja, YiHu ce, y Behoj Mepm ytuie Ha opme paToBaka Hero
LITO ogroBapa Ha noctojehe noTpebe u Hyau pellexa noctojehux npobnema. Y cTeapu, y
Hajsehem Opojy cryyajeBa cTpaTtervja ce npunarofaea NnocTojaky HOBUX OpYXja, @ He 00p-
HYTO,  LLITO FOBOPW Y NPUIIOr TEXHO-AETEPMUHUCTUYKO] Napaaurmu. Tako Envn npmmeh;/je
fa cy 6opbe mamehy 1939. n 1943. roguHe Gune ycnoBrbeHe MOCTojakbeM TenkoBa,” a
CTpuT yKasyje Ha YnkseHMLY [a je aTomcka 6oMba y CyLuTMHM Guna napas ayxa BpemeHa, 1
[1a je 61rio camo nUTakLe TPEHyTKa kaja he ce (M Ha Kojoj cTpaHu) duandky oBannotuTy.*

YneuatrsuB npukas fnoruke UCTpaxuBara HykrneapHe eHepruje Aao je, noHoso, Enun:
,AKO ce oxpabpyjy aTomcka ucTpaxusara, oHa he ob6aBe3Ho npohu kpo3 cTagujym atomcke
Hombe; Bomba mpeacTaBrba Aaneko HajjenHoOCTaBHWjy MpUMEHy atomcke eHepruje. [Npo-
Griem BOjHE MPUMEHe aToMCKe eHepruje je 6eckpajHO jeaHOCTaBHMjW 3a peLlaBabe Of HeHe
npUMeHe y uHOycTpun. 3a uHpycTpujcky ynotpeby Mopajy 6utu pelueHn ceu npobnemu y
Be3u ¢ BoMOOM, a mopes HMX WM HEKM OpYrY, LUTO je YMHseHMua Kojy je moTepamo Pobept

“ Rachel N. Weber, ,Manufacturing gender in military cockpit design”, in Donald MacKenzie and Judy Wajc-
man (eds.), The Social Shaping of Technology, 2nd edition, Open University Press/McGraw-Hill, Maidenhead,
1999, pp. 372-381.

“! |bidem, pp. 412-417.

“2 John Street, Politics&Technology, The Guilford Press, New York, 1992, pp. 14-15.
3 Yak Envn, TexHuka unu yroe eexa, A. FonvjaHuH, Beorpag, 2010, cTp. 293.

# John Street, Politics&Technology, The Guilford Press, New York, 1992, p. 15.
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Onenxajmep (Robert Oppenheimer) y csom npefasawy y Mapusy 1958. [...] MNpema Tome,
Buno je HeonxogHo Npohwn KPO3 Neproa UCTPaxMBaKa Koje je JOCTUITIO BpXyHaL, y Gombw,
Mpe Hero LUTO ce NPOOYKMII0 Ka HeHOM HOPMasiHOM HacTaBKy, aTOMCKO]j MOFOHCKO] eHepruju.
lNepuop atomcke Bombe je npenasHn, Maga HaXanoCT HeOMXo4HU, CTagujyM y OnwTem pas-
BOjy Te TexHuke. Y mefynepuoay, koju je npeactaerbana 6omba, eH BIJACHVIK, HALLABLLN Ce
C Tako MORHIM CPEICTBOM Yy pykama, 610 je HaBezieH fa je uckopucti.™

CranHo yBehaBarse pa3opHe Mohu Haopyarba e Yy Npurior Teau Aa ,pa3Boj TEXHoNormje
npeAcTasrba OHaj OCHOB Hacurba Koju je JaHac oMoryhvo H-eroBe HOBe, joLU CTpaBUyHUje Ca-
Apxaje™” u JemokpaT3oBac” terose ecbekTe y cmucny ga cy .M (...) CKOpO ancosyTHO paB-
HOMPaBHM kao oBjexTn Hacurba™." ako NocToje TeHAEHLWMjE 1a Ce Pa3Boj HaoPyXakba YCMepH
y npaBuy Behe npeumsHoCcTH, Kao 1 MOryRHOCTY fja ce HenpujaTerb oHecrnocobm 6e3 ynotpebe
CMPTOHOCHE CI1e, OHe jOLL HUCY JOBObHO CHaXHe Aa 61 NpeokpeHyre OnLLITW TPeHA.

TexHonorvja Kao MynTUNNNKaToOp BOjHE Mohu

TexHonoruja npeacTasrba jeaHy og MatepujanHux OCHOBA cuJsie, Koja je ca cBoje CTpa-
He Hemn30CTaBHO OCHOBa ApYLUTBEHE, a Hajvellhe nonuTuyke mohu. Maga noctoje aytopu
(PajT Munc [Charles Wright Mills], Xana ApeHT [Hannah Arendt]) koju cmaTpajy ga cy cuna
W Hacurbe HecrnojuBM ca CTBApPHWUM MOCEAOBaHEM, OQHOCHO MUCMorbaBakbeM MONM, MOXe
Ce KOHCTaTOBaTKW [a, Mako CBakako Hme jennHmn OCHOB MONK, HUTW HAYWH HEHOT UCToIba-
Bakba, ,[T]aMo rae nocToju cuna, nocToju 1 Moh. " Ha HUBOY ApaBe 0Baj 061k Mohu ce
ucnosrbaea (Mpe CBera Ha CNorbHOMOSIMTUYKOM NiaHy) Kao 8ojHa Moh.

dykyjama, peummo, cmaTpa ga ,TEXHONOrMja AOHOCM opsy4yjyhy BOjHy mpegHocT
OHUM 3emrbama Koje je nocenyjy n, umajyhm y BUAY CTanHy moryhHocT paTta y mehyHa-
POLHOM CUCTEMY [pXaBa, HWje4Ha ApXaBa Kojoj je cTano [0 CONCTBEHE HesaBucHoCTy
He MoXe Aia UrHopuiLLe noTpeby 3a MoaepHU3aLmMjoM ofbpambeHe Mohun.” Crinutm cra-
BOBM MOTy Ce NpaTuTW 4O Cammux nodeTaka nucaHe muctopuje. Jow je ApuctoTen, nako
Ha4enHo Aaje NPeAHOCT JNIMYHOj XpabpocTy, ykasnBao Ha 3Havaj TeXHOMOLKe npeMohn y
paty: ,Ako ce gorogu, a To je moryhe, Aa maca Hanagaya 6yge java of rbyncke xpabpo-
CTU 1 XpabpocTu CKynibeHe y Wwaymum fbyau, oHaa, da 6w ce gpxasa cnacna u ga bu ce
cadvyBana of Hecpeha u noHmxera, Tpeba YBPCTO CTajaTi Ha CTaHOBULITY Aa cy Aobpo
yTBpHEeHn 3uaosu HajBa)KHI/I]VI y paty, HapoumMTO naKac kapa cy npoxanacuu HanucTny-
KMX 1 OMCaAHUX CrpaBa jako yaHanpegoBanu.” 3unosu Tpeba ga Gyay ykpac rpaga,
anv n ga ,crnyxe kao obe3behere NpoTMB HenmpujaTerbCKMX Hamaga cBake BpcTe, a Ha-
pOYMTO NPOTMB CaBPEMEHUX NpoHanasaka. M kao WwTo ce Hanagayv Tpyae Aa npoHahy

*8 Xak Enun, TexHuka unu yroa eeka, A. FonujaHuH, Beorpag, 2010, ctp. 116-117.
“® NparaH CumeyHosuh, Monumuyko Hacurbe, PagHudka wramna, Beorpaa, 1989, cTp. 34.
LYaT

Ibidem.

“® O oBome BUAETM LWMpe, Ha npuMep, y Donald MacKenzie and Judy Wajcman (eds.), The Social Shaping of
Technology, 2nd edition, Open University Press/McGraw-Hill, Maidenhead, 1999. n AneuH n Xajgu Tocnep,
Pam u aHmupam, MNavpena, beorpag, 1998.

49 [paran CumeyHosuh, Monumuyko Hacusee, PagHuika wramna, beorpag, 1989, c1p. 8.
% dpeHeuc dykyjama, Kpaj ucmopuje u nocnedrsu Yosek, LIWI, Mogropuua, 1997, cTp. 22-23.
*! Apuctoten, Monumuka, 13306 6.
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cpeqcTBa 3a NOCTu3arbe Unrba, Tako cy 1 BpaHuoum Aenom Beh npoHawnu a Aernom Tek
Tpeba [ja NpoHanase 1 N3MULLbajy HoBa CpeacTBa oabpaHe.”

Ocum uckrbyumBO ynoTpebHy, BojHa TEXHONOMja YBEK je MMana W BaxHy cuMBOnMUK
dyHKUM]y, OAHOCHO MpefcTaBrbana je v npeacTaerba CBOjJEBPCHO ,0TENOTBOPEH:E CHare”.
[pyra ctpaHa megarse je cuctemcka TajHOBUTOCT BOjHE TEXHOMOrMMje, Koja je, Kpo3 KOHUenT
,BOJHE TajHE” YNHW [enoM T3B. apkaHCcKe nonumuke. TexHa fa ce HOBO TajHO OpyXje cadyBa
o[ HenpwjaTerba 4OBOAWNIA je YeCTO A0 NapajoKcarnH1x nocreaumua, nopes ocranor 4o Tora
[ia Ce OHO He yBoau y 6opby Mnn Aa ce TO YMHW Ha Kpajise HenpuknagaH HauuH. Mpema Po-
nawHay, Ha npumep, PpaHLysm cy, y cTpaxy Aa MuTparbean He nagHy y pyke Mpycuma, nove-
Ny Ja ux kopucTe Tek Ha cpeauHn ®panuycko-npyckor pata. Came paHLycke Tpyne bune
Cy NOTNYHO HEOBYy4YeHe 1 HenMpUNPEMIbEHE 3a HUX0BO kopuLwherbe, Na HOBO OpYXje Huje Ao-
HENOo HWKaKBY NPEAHOCT Ha BojHOM Mosby. M3 CrmyHMX pasnora AMepUKaHLmM cy ce Oyro y3-
[pxaBany o] ynotpebe GrnauHckuX yriarbaya y [lpyrom ceetckom pary.”

BeposatHo je HajnosHaTUju cnyyaj epyke sampe, 3anarbuee MeLLaBuHe Koja je ropenay
BoZM 1 GMna jeaHo of Hajjaunx opyxja BU3aHTUjcke MOpHapuLe. TajHa cacTaBa rpyke BaTpe
6una je Tonuko JoBpo vyBaHa (NpeTHoM BoXjer rHeBa, ,pacTaBrbakeM’ peLenTa Tako Aa
HWKO HWje MMao yBUA y CBE KOMMOHEHTE, y3ApxaBakeM of ynoTpebe 0CuM y HajTexum cu-
Tyalvjama) Aa je KOHauHO U3ry6rbeHa 1 [0 JaHac Huje echMHUTUBHO PEKOHCTPYyMCaHa. >

3aKrbyyak

Pa3Boj opyxja 1 BojHe TexHOMoruje yonwiTte jefaH je o4 HajyourbuBMjUX BUOOBa Me-
fycobHe nHTepakuyje TexHomorvje n apywTea. 3axearbyjyhu TecHoj cnpesun nsmenhy Boj-
HUX ¥ NONUTUYKMX CTPYKTYpPa, anu u 3actpawlyjyhum moryhum nocneguuama, Koje cy Ha-
POYMTO aKTyenu3oBaHe Yy HyKIieapHoj epu, BOjHa TEXHOSMOMMja No 0bMMyY U MHTEH3UTETY
npoyyaBar-a npeacTaBrba U3yseTak y 06nacTv ApyLLITBEHUX HayKa.

Y MHOrobpojHumM pagoBumMa Ha OBY TeMy MOTYy Ce MAEHTW(WKOBATW CBW MpUCTYNK
npobnemy ogHOca ApYLUTBA U TEXHOJIOTWjE — WHCTPYMEHTanM3am, TEXHONMOLWKN AeTep-
MUHW3aM, KOHCTPYKTUBM3AM MU CUCTEMCKM NpUCTyn. MMpn TOM, MaKo KOHCTPYKTUBUCTUYKU
npucTyn gomMuHupa mefly aytopuma n3 obnactu cTyaumja Hayke, TexHonoruje v apywrea
(Science, Technology and Society Studies — STS), Hajgehu 6poj ayTopa U3 Opyrux aum-
cuMnnMHa nomasv o4 WHCTpyMeHTanu3ma wnu, yewhe, TEXHOMOLIKOT AeTepMUHM3MA.
[Jebata namehy TEXHOMOLIKOr AETEPMUHIA3MA U KOHCTPYKTBM3MA HapO4mMTO je nspaxe-
Ha y caBpeMeHum pagosuma. Oba npucTyna gana cy Heke W3y3eTHO 3HayajHe, KopyCHe
¥ 3aHMMIbMBE pesynTaTte, oborahyjyhu yBug y cam npouec passoja BojHe TEXHOMOTWjE U
HEerose ApyLWTBEHe MMNVKaUmje. YNpKoC ToMe, Teopujcka CMHTe3a, unn 6ap KOHCEH3yc
O HEKUM OCHOBHUM MUTaMMa, 40 AaHac HUCY NOCTUrHyTW. Pa3nosm 3a To cy aenummy-

% Ibidem, 13306 8.
% John Street, Politics&Technology, The Guilford Press, New York, 1992, pp. 11-12.

* Ynop. Alex Roland, Theories and Models of Technological Change: Semantics and Substance, Science,
Technology, & Human Values, Vol. 17, No. 1 (Winter, 1992), pp. 89-90.

% Buwwe o rpukoj BaTpu BUAETH, Ha npumep, y Alex Roland, Secrecy, Technology, and War: Greek Fire and
the Defense of Byzantium, 678-1204, Technology and Culture Vol. 33, No. 4 (1992), pp. 655-679.
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HO Y pasnuMunTUm geduHuLmMjaMa came TEXHONOrje oA Kojux ce nonasu, pasnuuuTtoj me-
TOZOMOMMjU U (POKYCY Ha pasnuunTe HUBOE UCTPaxuBara. Tako TEXHOMOLLKA AeTepMu-
HUCTU Hajuelwhe onepuly AedUHULMOM TEXHOMOIMjE Kao CKyna npaswna, [JOK je KOH-
CTPYKTMBUCTW NPETEXHO BUAE KAO CUCTEM; MPBU Cy CKOHLIEHTPUCAHM Mpe CBera Ha ma-
KPOHMBO, AOK Ce APYrM onpegerbyjy YrnaBHOM 3a MUKPOHWMBO, OOHOCHO MojeduHavHe
cTyauje cnydaja.

Beh Ha jeOHo of HajcTapumjux nuTara — Kako paT yTuye Ha TEXHOMOLLKW pa3Boj — Mno-
cToje pasnuunTi ogroBopu. Morno 6u ce pehu aa BehuHa aytopa 3acTyna Bufjere o pa-
Ty Kao U3BOPULLITY UIIM MOTOPY TEXHOMOLLKOr pa3Boja, anv Huje Manu 6poj HU OHUX Koju
yKasyjy Ha npumMepe kaga je paT 4OBeO [0 cTarHaumje v HasagoBaka Yy AOMEHY TEXHO-
nornje. OBa MOryhHOCT Ce, KpO3 pasnuuuTe anokanunTuyHe CLeHapuje, HapounTo akTye-
nu3yje y Apyroj NONOBWHW ABaeCeTor Beka.

WcTpaxuBara BojHe TeXHOMOrMje ykasyjy Ha HeKOINMKO HeHNX BUTHWUX KapakTepucTyu-
ka. Ha npeoM mecTy, OHO LTO 0By 0BnacT TexXHoMormje pasnukyje og BehnHe opyrux je-
CTe tbeHa TpaguumoHarHa u cHaxHa cnpera ca gpxasomM. OcnobofeHa KOHKypeHumje,
BOjHa MHAYCTPMWja Y Hayerny Huje CKNoHa pagvkanHuM MHoBaLMjamMa U opujeHTUCaHa je
npe Ha noborbLiake nepdopMaHCcy HEro Ha CMakMBake TPOLLKOBa Npoun3Boare. HbeHa
KOH3epBaTWBHOCT NOACTaKHyTa je 1 ApyrM dpakToprma, Kao LTO je HeMoryhHOCT noTny-
HOr TecTupara y MUPHOAONCKUM YCROBUMA, U CTEYEHa npasa W napumjanHi uHTepecu
nojeduHUX NoAcMcTeMa Yy OKBUPY BOjHE opraHu3auuje.

YnpaBo 0Baj acnekT — WHTepaKumje pasnuunTux aktepa y OKBMpY BOjHe (MoHekag W
MONWUTUYKE) OpraHW3auuje — Halao Ce y LEeHTPY Naxwe KOHCTpyKTuBMCTa. Homxosa uc-
TpaxuBara JOBeNa Cy A0 HEKMX HEMHTYWTUBHUX YBWAA, anu 1 ykasana Ha moryhe Tauke
npuTMUCKa M NpaBsLie NONUTUYKE akKuuje y NpoLiecy pa3Boja BojHe TexHosorvje.

KoHayHo, Yak 1 ako ce Te3a 0 TEXHOMOIUjU Kao jeAnHOj UMK HajBaXHWjOj OCHOBM BOj-
He MohW MOXe [JOBECTU Y MUTake, YMHeHNLa je [a OHa NpeacTasrba jefaH of 3Havaj-
HUX MynTUNnMKaTopa oBor obnuka apywTtBeHe mMohu. To yBehawe mohwu Hajuewhe ce
noctuxe nosehaBaweM CMOCOBHOCTM 3a Hacuibe, anu MMa U M3pa3uTo CUMBOMMYKY
yHKUMjy, B1NO KPO3 AEMOHCTpaLMjy MOhW MM Kao Ae0 T3B. apkaHCKe MOMNUTUKe.

Ynpkoc Benukom 6pojy pagoea, He Moxe ce pehu Aa je Hawe pasymeBarbe npoueca
TEXHOJIOLKOr pa3Boja y BOjHOM AOMEHY MOTNYHO, a joLU Makse Cy pasjalleHn CBM Moaa-
NUTETU yTulaja BOjHEe TEXHOMOrMje Ha ApYLITBO (M OGPHYTO — OPYLITBEHMX yTULaja Ha
pa3Boj BojHE TexHomoruje). MHOLWTBO NpUKYNIbEHMX eMNUPUjCKUX NOAaTaka, Kao U cee
Yewhun nokylwaju reHepanusaumje M3BedeHUX 3akrbyyaka, gajy, mehytum, pasnore 3a
ontummsam. borbe pasymeBare OBMX MpoLeca v OQHOCa CBakako Gu JOMpuHEno cno-
coBHOCTU ApyluTBa Aa OAroBOpW Ha pa3nuumte Ge3begHOCHE M3a30BE M pauMOHanHoO
opabepe npasue Oygyher TexHoOMOLWKOr pa3goja.

JTlumepamypa

[1] PaTkoBuh PagocnaB: Yeod y nonumuuke Hayke, Hayka n ppywtso, beorpaa, 1999.

[2] CumeyHosuh [paraH: Teopuja nonumuke — pudep, Hayka v gpywTteo, beorpag, 2002.
[3] Vico Giambattista: Nacela nove znanosti — o zajednickoj prirodi nacija, Naprijed, Zagreb, 1982.
[4] Mamdbopg Jlyuc: TexHuka u yusunu3ayuja, MegutepaH, Hosn Cag, 2009.

[5] Mumford Lewis: Mit o maSini 1 (Tehnika i razvoj Covjeka), Graficki zavod Hrvatske, 1986.

140



Cuctem ogbpaHe

[61] Mamabopga NMyuc: Mpad y ucmopuju, Book Marso, Beorpag, 2006.
[7] Fromm Erich: Zdravo drustvo, Naprijed, Zagreb/NOLIT, Beograd, 1989.

[8] Dahl Robert: Controlling Nuclear Weapons: Democracy versus Guardianship, Syracuse
University Press, Syracuse, 1985.

[9] Winner Langdon: The Whale and the Reactor, University of Chicago Press, Chicago, 1986.
[10] Munc Pajt: 3Hare u moh, Byk Kapauuh, Beorpag, 1966.
[11] Gottfrid Kurt: ,Physicists in Politics”, Physics Today, Vol. 52, Issue 3, (March 1999)

[12] XaHTuurton Cewmjyen .. BojHuk u Opxaea, LeHTap 3a cTyguje JyroncroyHe
Espone/®rH/Qunnomatcka akagemuja, beorpaa, 2004.

[13] NeBu-Ctpoc Knopa: Juersa mucao, Honnt, Beorpag, 1978.
[14] Winner Langdon: Autonomous Technology, MIT Press, Cambridge/London, 1977.
[15] Galbraith John Kenneth: Nova industrijska drZava, Stvarnost, Zagreb, 1970.

[16] Heilbroner Robert L.: ,Do Machines Make History?”, Technology and Culture, Vol. 8, No. 3
(Jul., 1967)

[17] Bijker Wiebe, Thomas Hughes, Trevor Pinch (eds.): The Social Construction of
Technological Systems, MIT Press, Cambridge, 1987.

[18] Callon Michel, Bruno Latour: ,Unscrewing the big Leviathan: how actors macro-structure
reality and how sociologists help them to do so”, in K Knorr-Cetina, A.V Cicourel (eds.), Advances
in social theory and methodology, Routledge, London, 1981.

[19] Hughes Thomas: ,The Seamless Web: Technology, Science, Et Cetera, Et Cetera”, Social
Studies of Science, Vol. 16, No. 2 (May, 1986)

[20] Dusek Val: Philosophy of Technology: An Introduction, Blackwell, Oxford, 2006.

[21] Harold Lasswell: ,The Garrison State and Specialists on Violence”, American Journal of
Sociology, Vol XLVI, [January 1941], pp. 455-468)

[22] Mumford Lewis: Mit o maSini 2 (Pentagon moci), Graficki zavod Hrvatske, 1986.

[23] Byprep Xotumup: @unosoguja mexHuke, Hanpwjeq, 3arpeb, 1979.

[24] McNeill William H.: The Pursuit of Power, University of Chicago Press, Chicago, 1982.
[25] Rae John, Rudi Volti: The Engineer in History, Peter Lang, New York, 2001.

[26] Geisler Eliezer: The Metrics of Science and Technology, Quorum Books, Westport, 2000.
[27] Enun Xak: TexHuka unu ynoe eeka, A. lonujanuH, Beorpag, 2010.

[28] MacKenzie Donald and Judy Wajcman (eds.): The Social Shaping of Technology, 2nd
edition, Open University Press/McGraw-Hill, Maidenhead, 1999.

[29] Shimshoni Jonathan: ,Technology, Military Advantage and World War I: A Case for
Military Entrepreneurship”, International Security, Vol. 15, No. 3, Winter 1990/1991

[30] Street John: Politics&Technology, The Guilford Press, New York, 1992.

[31] CumeyHoBuh [dparaH: MMomumuyko Hacurbe, PagHudka wramna, beorpap, 1989.
[32] Todpnep AneuH n Xajau: Pam u anmupam, Mangena, beorpaa, 1998.

[33] ®ykyjama ®peHcuc: Kpaj ucmopuje u nocnedmwu yosek, UL, Mogropumua, 1997.
[34] Apucroten: Monumuka, BUT3, Beorpag, 2003.

[35] Roland Alex: Theories and Models of Technological Change: Semantics and Substance,
Science, Technology, & Human Values, Vol. 17, No. 1 (Winter, 1992), pp. 89-90

[36] Roland Alex: Secrecy, Technology, and War: Greek Fire and the Defense of Byzantium,
678-1204, Technology and Culture Vol. 33, No. 4 (1992), pp. 655-679

141



CUCTEM OOBPAHE Y BAHPEOHNM
CUTYALNJAMA

1504142K

DOI: 10.5937/vojdelo

[Hejar B. KplurbaHuH

leHepanwTab BC, YnpaBa 3a TenekoMyHukaumje n nHdopmatuky (J-6),
LleHTap 3a npumereHy MaTtemaTuky 1 eneKTPOHUKY

Camed M. Kaposuh

YHuBep3uTeT onbpare y beorpapgy, BojHa akagemuja

Hel'lpe,qBVI,ql/lBOCT HacTynara ¥ pa3opHu edeKkTn aenosara npu-
POAHMX Hemorofda W apyrux Hecpeha yTuuanu cy Ha NpoMeHy cBe-
CTV caBpeMEHOT ApYLITBA kaja je y nuTawy teroa b6e3bepHoct. Cpegu-
Hom 20. Beka 0Baj (heHOMEH NnocMaTpaH je kao rnobanHu 13asos, fa 6w
noyetkom 21. Beka noctao rnobanHu pusuk no 6esbegHoct. [laHac cy
0MacHOCTMW Koje Npupoda M YOBEK MOTY MPOY3pPOKOBATW HEKOHTPOMMCAHUM
[enoBaweM HernocpeaHa He BojHa npeTha 6e3beaHocTy.

YyecTane npupogHe Henoroge nocneawux roauHa, ca nocreguuama
Koje MpOy3poKyjy, 3HAaTHO YrpoXaBajy APYLUTBEHY 3ajeQHWLY, JbyACKe Xu-
BOTE, MaTepujanHa [obpa M XWBOTHY CpeauHy. AKTYENHOCT BaHpPEOHWX
CUTyaumja uHayKyje ctanHy notpeby ApyLITBEHE 3ajedHuMLE 3a U3Hanaxe-
HeM afeKBaTHOr o4roBopa Ha ucnorbeHe 6e3begHocHe npeThe. Mporna-
LekeM BaHpeHe cuTyauuje OpyLWTBeHa 3ajedHuua cteapa cneuuduyaH
3aKOHCKM OKBUP Koju oMoryhaea aHraxoBawe U ynotpeby CBMX pacrono-
XMBKX pecypca ApyLUTBa Y 3alTUTU U criacaBaty.

Cuctem ogbpare Penybnuke Cpbuje vma BaxHy OpYLUTBEHY yrory
3aCHOBaHy Ha 3aKOHCKMM W mporpamckum ocHoBama. Camum Tvum, ynoTp-
eba enemeHara cuctema onbpaHe — Bojcke Cpbuje, umBunHe ogdpaHe u
LUMBWITHE 3allTWTe, Yy OKOMHOCTWMA NpornawleHe BaHpegHe cuTyauuje,
“Ma nocebHy TEXMHY 1 OArOBOPHOCT M BEMUKM 3HAYaj 3a ApYLUTBO.

KrbyuHe peun: cucmem o0dbpaHe, gaHpedHe cumyauuje, yrnompeba
Bojcke Cpbuje, komaHdosare

YBoa

O3WUTMBHW pe3ynTaTu y jayawy HaunoHanHe 6e3benHocTn Penybnuke Cpbuje Hu-
Mano He yMarbyjy NoCTOjarke puanka 1 NPeTH:M, Kao LWTO Cy nocneauue enemeH-
TapHWX Henoroga W TEXHWYKO-TEXHOMOLKWX Hecpeha, yrpoxaBare >KMBOTHE CpeayHe,
XMBOTa W 34paBrba rpafjaHa ycrnen pagvornoLuke, xemumjcke 1 6uonoLuke KoHTaMmmHaumje.
To cy cranHn 6e3begHocHn M3asosu 3a Penybnuky Cpbujy, heHO CTaHOBHULITBO M Ma-
TepujanHa fobpa. 3HayajaH pusnK NpeacTaBrbajy TEXHOMOLWKe Hecpehe y Kojuma edek-
TV [ejcTBa OmacHUX MaTtepuja Mory 3axBatutu He camo Teputopujy Penybnuke Cpbuje
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Beh v cycegHe apxase. lNocneauue aenoBaka NPUPOAHWX MOjaBa UCMOMbasajy UHTEH-
31BaH yTWLaj Ha OpYLWITBEHY 3ajeQHuULY 1 JOBOAe OpraHe Brnactv Ao notpebe ga nporna-
ce BaHpeAHy CUTyaLmjy Ha yrpoXeHoj Teputopuju.

BaHpegHe cuTyaumje, npoy3pokoBaHe MPUPOOHUM U TEXHUYKO-TEXHOMOLLKAM Hecpe-
hama npefcTaBrbajy aMbujeHT, CTamwe 1 NpoLec y KojeM ce Moxe Hahu caBpeMeHo apy-
wTBo. OnacHocT oa HacTaHka Hecpeha cTanHo je npucyTHa, 6e3 063npa Ha ApyLITBEHO
ypehere, HUBO pa3BWjeHOCTU U cTeneH ApylTBeHe mohu. Hecpehe Benukux pasmepa,
HacTtane ycnep nNpUMpoOAHUX Henoroga MM HEKOHTPONUCAHUM JbYACKUM aKTUBHOCTUMA,
OJHOCE XMBOTE W YHULITaBAajy XWBOTHY CpeduHy, MPpuyMHbaBajy 3HaTHY MaTepwjanHy
wTeTy u rybuTke, ycnopasajy pa3soj ApyLUTBA Y LiESIMHN.

Mpunpeme apywtBeHe 3ajedHuue 3a (DYHKUMOHWCAHE Y BaHPEQHWM MpunvkaMa
npeacTaBrbajy HenpekuaaH u cnoxer npouec. OH Tpeba aa obyxBaTu cnekTap akTMBHO-
CTW: CTamnHy NpoLeHy U aHanu3y puanka W NpeTkU; NnaHMpake 04roBopa Ha UCNorbeHe
0MacHOCTY; NPaBOBPEMEH W KOOPAMHMPaH OAFOBOP APYLWITBEHE 3ajefHWLE W OpraHv3o-
BaHO OTKNarake HeraTMBHUX nocneauua.

Y Peny6nuum Cpbuju je nocnedwux roguHa Buwe nyTa npornawaeaHa BaHpegHa
CUTyaumja Ha HMBOY NOKanHUX camoynpasa Wnu Ha Y1TaBoj TepuTopuju 3emrbe. Npoy-
3pOKOBaHe 3eMSbOTPECOM, MHTEH3VBHUM CHEXHWM NajaBuHama, nonnasama, CyLIOM
UMW M3y3eTHO HUCKUM TemnepaTypama, nocreauue NnpupoaHunx Henoroga v Hecpeha Hu-
Cy MOrfe Ja ce OTKIOHE KPO3 CBaKOAHEBHO U pefoBHO (PyHKLMOHWCare ApywTBa. Moje-
JAWHa nogpydja u ymtaem permoHu y Penybnvum Cpbuju 6unu cy 3axsahenun Hegahama, a
Tanac nonnasa NpeAcTaBbao je cranHy 6e3begHOCHY NpeTby.

3HavajaH hakTop y OArOBOPY Ha MCMOrbeHe npeTe 6e36eaHOCTN NpeacTaBmba CUCTeEM
onbpare Penybnuke Cpbuje n y okupy era Bojcka Cpbuje, LmBunHa ogbpaHa v umBunHa
3awTnTa. PyHKUMOHUCaHE crcTeMa opgbpaHe u ynotpeba Bojcke Cpbuje y BaHpeaHoj cutya-
LMj1 3aKOHCKM cy perynvcanu. Bojcka Cp6uje kao opraHM3oBaH cucTeM 1 ca noTpebHUM crno-
CoBHOCTMMa, Y OKOINMHOCTUMA MpOornaLleHe BaHpeaHe cuTyaumje, MMa BaxHy Yrory 3acHOBa-
Hy Y 3aKOHCKO] perynaTueu. 3BpLuaBarbe 3agataka y npyxarby nogpLuke UMBUITHUM BracTu-
Ma y CynpoTCTaBIbakby NpeThama 6e36eaHocTn aedmHucaHo je mucunjom Bojcke Cpbuje.

[pywTBeHa 3ajegHuua ce npunpema 3a NocTynakwe y BaHpeaHoj CUTyaLuju opraH13oBa-
HEM LIMBUNHE 3aLUTWTE Y YCNOCTaBIbEHOM cUcTEMy oabpaHe. Y OKBUPY HagneHOCTV LMBUN-
He ogbpaHe, LvBMUIHa 3alT1Ta NpeACcTaBiba HOCMOoLA aKTUBHOCTM 3aLUTUTE U CiacaBakba.

[ojam v ynora cuctema ogbpaHe

Y pa3BujeHom 0bnuKy cuctem ofbpaHe jaBrba ce Tek y HOBWje BpeMe. Heka weroa
obenexja, kao WTO Cy NPaBOBPEMEHOCT ¥ CBEODYXBaTHOCT Mpunpema 3a ogbpaHy, yc-
nocTaBrbake OpraHusauvoHe CTPYKType, faeduHucare HagNexXHOCTH, youaBajy ce vy
paHujum enoxama.” Obum 1 3Havaj ogbpaHe 3emrbe, Na caMuM TUM U YCNOCTaBIbEHOT
cuctema ogbpaHe, Moxe Uty pasnuuuT 1 roTOBO YBEK 3aBUCK Of CTeneHa passoja apy-
WITBa W OPYLWTBEHMX ogHOca. Ha 0bum n CTpyKTypy cuctema oabpaHe yTuuaj ocTBapyjy
¥ APy YMHMOUM, a NocebHO yHyTpaluka v CnosbHa NONMTHKA, YCBOjEHU CTpaTerujcku n

! BojHa eHuuknoneduja, kwura 5, BU3, Beorpaa, 1973, cTp. 668. n 730.
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AOKTPUHApHW Nnorneau Ha HauuoHanHy 6e3begHocT 1 ogbpaHy, npoLeHe MefyHapoaHuX
OfHOCa, YHyTpalka NOoNnTUYKa M eKOHOMCKa CTabWUMHOCT U maTtepujanHe MoryhHoCTy
apywTea.” OnwTu Unrb 1 cMMcao nocTojara u hyHKLMOHNCaka cucTema ogdpaHe jecte
0CTBapvBakE U CTanHo yHanpehueawe oabpaMmbeHnx nHTepeca 3emrbe.

Teopujcko oppeherbe cuctema opbpaHe MOXe Ce TyMauuTu ca CTPYKTyparHor u
(yHKUMOHanNHOr acnekTa. Y (yHKUMOHANHOM CMWCAy, MOA4 MOjMOM cucTem oabpaHe
nofipasymeBa ce (PyHKUMOHANHA LeNuHa NOACUCTEMA U enleMeHaTa’ [eTepMUHICAHNX
MWUCWjOM WU OCHOBHOM (PYHKLIMjOM KOjy CUCTEM OCTBapyje y ApyluTBy.” OyHKLMOHANHa
LennHa enemeHaTa MMa CBOjy OCHOBHY CTPYKTYpY , Koja onpegerbyje Kapakrepuctuke
cuctema unu yHKUMjY Kojy OH ocTBapyje. Ty CTPYKTYpY YMHe Tpu OCHOBHA MOACKyna
enemeHata cuctema: (1) enemeHTV pusnyKke CTPYKType cucTemMa, Koju 0CTBapyjy Luroe-
Be cuctema peanusyjyhu ogpeheHe dyHkumje u 3agaTke; (2) dyHKUmMje 1 3agaum, Koju
npousnnase M3 HaMmeHe cucTema Unu yHKLMje Kojy cMcTeM OCTBapyje y CBOM OKpYKe-
by 1 (3) LMIbEBU CUCTEMA, KOjU NPOM3MNa3e 13 BU3Wje U MUCUje cucTeMa oabpaHe.

Y onwTem cMuchy, ceaku cucmem” NpeACTaBIba ckyn objekaTa (AeroBa, KOMMOHEH-
M) ca penauvjama nsmehy HIx 1 HIXOBIUX aTpubyTa (0co6WHa, CBOjcTaBa)’, Mpyn Yemy
penauuje noBesyjy CUCTEM Y LIENUHY.

CxsaTare nojMa ,0n0paHa” je cnuyHo ko BehuHe TeopeTunyapa, y3 ucTuuamwe ma-
kKX pa3nuka. Ha ocHoBy AedmHuLmja Koje ce Mory Hahu y caBpeMeHoj nuTepaTtypu, Mo-
Xe ce W3BEeCTW 3akrbyyak Aa onbpaHa npeacTaeriba yxu Aeo 6e36e4HOCTH, Kao U HU3 ak-
TWBHOCTU, Mepa, NOCTyMaka 1 CHara yCMepeHux ka CTBapakry noTeHumjana 3emroe aa ce
edmKacHO CynpoTCTaBM pasnmuMTumM obnmuuma yrpoxasara ApXKaBHUX BPEAHOCTU.

lNMojmoBHO oapehere cuctema ogbpaHe 3aCTyNibLEHO je y NUTepaTypu 1, 3aBUCHO 0f
npucTyna, noctoje pasnuyute aeduHuumje. NMprumMeHoM OCHOBHKX obenexja cucTeMCKor
npucTyna Kao LUTO Cy LuIb, NOACUCTEMM U DyHKUMje cucTema ofnbpaHe, Jlykuh gedmHu-
e cucteM oabpaHe Kao ,yKyrnHy OopraHu3oBaHOCT, ONPEMIbEHOCT 1 0CMOCOGIbLEHOCT Ap-
xaBe, HeHux rpafanHa, Bojcke u apyrvx cybjekarta apywTsa (cHara ogbpaxe) 3a ogbpaHy
HEHOT CyBEepeHnTeTa, TEPUTOPWjE, HE3aBMCHOCTM M YCTaBHOr nopeTka.”

2 BojHu nekcukoH, B3, Beorpap, 1981, cTp. 344.

® Enemen(a)T (lat. elementum) ocHoBa, Haueno, GUTHM 60 HayKe UMK YMETHOCTM; XEM. CBaKO OHO MPOCTO
Terno Koje ce He MOXe pasfioxWUTU Ha Kakse cacTojke (...), OCHOBHa MaTepuja, (...)." (Byjaknuja, M.: JlekcukoH
cmpaHux pequ u uspa3sa, NpoceeTa, beorpag, 1961, ctp. 275)

* Muwosuh, C., Kosay, M.: Cucmemu 0d6pare, dunun Buiwruh, Beorpag, 2006, ctp. 15-49 n 177-216.

® CTpykTypa (lat. structura) HauuH rpaheksa, CKION, CacTaB, YCTPOJCTBO, pacnopes, TBOPEBUHa, rpaljeBuHa,
KOHCTpYKUMja (...)."(Byjaknuja, M.: JflekcukoH cmpaHux pequ u u3pa3sa, MpocseTa, beorpag, 1961, ctp. 878)

& .Cucmem (rpy. Systema) OHO LLTO je CAacTaBMbEHO, CAacTaB, LieMHa; MPeMa U3BECHOM IMeauLLTY ypeheHa 1
0[] Pa3HOBPCHKX CTBapy UNW Ca3Haka cacTaBribeHa LenuHa, ckyn ypehenux genosa.” (Byjaknuja, M.: Slexcu-
KOH cmpaHuXx peyu u uspa3a, MNpocseta, beorpag, 1961, cTp. 849)

7 CvcTeM ce Moxe fleduHncaTy npeko crenehux cBojcTara: (1) CUCTEM je CriokeHa LienvHa y3ajaMHO roBe-
3aHUX enemeHara; (2) cuctem obpasyje nocebHy LienuHy ca okonuHoM; (3) 0B14HO je MCNMTUBaHM cUCTEM Aeo
cucTEMa BULLET peda W MOXe ce NocMaTpaTh Kao MOACUCTEM WK erlemMeHaT LUMper cucTema; (4) enemeHTu
npoy4yaBaHor cUcTeEMa ca CBOje CTpaHe ce 0OMYHO jaBrbajy kao cuctemu Huxer peaa. Mpu Tome Tpeba obpatu-
T MaXky Ha XMjepapxmjckn KapakTep cucTeMa Koja je YCKO BesaHa 3a heroy Lenosutoct.” (MeTposuh, b.:
Teopuja cucmema, ®OH, beorpag, 1998, ctp. 2-10)

8 BojHu nekcukoH, B3, Beorpap, 1981, cTp. 556.

° NMykuh, N.: MpasHe ocHose cucmema od6paHe C P Jyeocnasuje, Oparaquh, Beorpap, 1994, ctp. 84.
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MNpema cxsatawma Muwosuha n Koeava: ,Cuctem onbpaHe npeacraerba nocro-
jehy 1 npojekToBaHy CTPYKTYPY, MPUMNPEMIBLEHOCTM U (DYHKLMOHMCaHa cHara ogbpaHe -
ApXaBe, yCMEPEHUX Ha 3alITUTY HajBULLMX HALMOHAMHUX BPeOHOCTM of CBUX 0bnuka y-
rpoxaBama. Cuctem oabpaHe cauukbaBa CTPYKTYpYy NOACUCTEMA, eNeMeHaTta, Besa M
npoueca mefycobHo ycknaheHunx, Tako [a ce HeroB Lurb peanvayje, 0gHOCHO Aa cucre-
M ogbpaHe ocTBapu CBPXY U HameHy yTBPfeHy HajBULIMM 3aKOHCKMM akTuMa apxase.”

Y Crtpateruju ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, peduHucaHo je ga ,cuctem opbpaHe
npeacraerba je,qMHCTBeHy, CTPYKTYPHO YpefeHy 1 qyHKUMOHanHy LenuHy cHara u cybj-
ekaTa ogbpaHe umju je OCHOBHU Uwib 3awiTuta o,q6;1)aM6eHV|x uHTepeca Penybnuke Cp-
Ouje Kpo3 peanusauujy BojHe v LumBunHe ogbpaxe.”

Y 3akoHy o ogbpanu Penybnvke Cpbuje aaTa je gedmHuumja koja ogpaxasa CUCTEM
onbpaHe y (YHKUMOHANHOM W CTPYKTypanHom cmucny: ,Cuctem opbpaHe je Aeo
cucTema HauyoHanHe 6e36egHOCTM M jeanHCTBEH 06K OpraHM3oBaka NpunpemMa 3a u-
3BplUaBake 3afataka oabpaHe, cnposofieta Mepa 1 paftbu 3a pag rpahaHa, ApKaBHUX
opraxa, npuBpeAHVX ApyluTaBa v ApYruX MpasHuX Muua 3a ynoTtpeby Bojcke Cpbuje u
APYrux cHara ogbpaHe y paTHOM U BaHPEeZHOM CTaksy.

Takohe, npema 3akoHy 0 ogbpanu Penybnuke Cpbuje, cuctem onbpane Penybnmke Cp-
Huje npencTaBrba CrOXeHU xvuepavaucm MOLCUCTEM Y OKBMPY CuUCTEMA HaumoHarHe Ge-
36enHocT Penybrinke Cpbuje’®. Cuctem Ge3bemHOCTU MpeaCTaBrba ,0praH13oBaHy ap-
YLITBEHY [eNnaTHOCT NPeKo Koje ApXasa 1 APYLWTBO OCTBapyjy q)yHllgquy 3aLUTUTE BUTaNHUX
BPEQHOCTM paau ONwiTer HanpeTka 1 pa3eoja apxase U apywtea”.” OH ce MOXe oapenuTt
[BOjaKo: NPBO, KAa0 Ha4YMH OpraHW3oBaH-a APYLUTBA 3a 3alUTUTY Of CBUX M3BOpa 1 obnuka
yrpoxasama ¥, Apyro, Kao HauMH 3aLUTUTEe OCHOBHUX OPYLUTBEHWUX BPEAHOCTM.

Y KOHKPETHOM crnyvajy, kaja cy y nuTary HaBefeHa NOjMOBHA 3HayeHa W AeduHu-
Lmje, MOXe Ce KOHCTaToBaTh Aa je NpucTyn cuctemy oabpaHe 6asmpaH u3 yrna yHKLm-
OHasHOr ofHoCa W Y HEMOCPEAHO] BE3M CUCTEMCKOr NpUcTyna, WTo omoryhasa carneg-
aBarbe HEroBOr (hYHKLIMOHMCAa U HeMoCpeaHor ynpasrbaka. ObyxeaheHun cy enemen-
TW CTPYKTYpE M HENOCPEOHUX Be3a W OAHOCA.

CrpykTypa cuctema HaumoHanHe 6e3benHocTv ogpefjeHa je y yKeM 1 WUpem cmmucny
(crmka 1). YouaBa ce ga cuctem ogbpaHe, 3ajeqHo ca cHarama MuHMCTapeTBa yHyTpaLUbmX
nocnoea, 6e36eaHOCHO-00aBELLTajHAM CUCTEMOM U OpraHMMa U TenMMa 3a nojeanHe Kpuse,
YMHM CUCTEM HaLMOHanHe 6e306eqHOCTY y YKeM cmucny. Y LIMPEM CMUCITY CUCTEM HaLMOH-
arHe 6e36eHOCTY YHE HajBULLIN OPraHy 3aKOHOJABHE, 3BPLLHE 1 Cyacke BriacTy. ™

Y UHTepakuuju ca gpyruM gpKaBHUM CUCTEMUMA, cucTem oabpaHe Tpeba ga 06e36-
ean 3alTUTy HauMoHanHuxX nHTepeca U BpeaHOCTU y cknaay ca rl:l,e(i)I/IHVIcaHVIM MVICI/Ija-
mMa u 3agaumma. OpraHusaumjcka CTpykTypa cuctema opbpaHe Tpeba ga kagpoBCKM W
matepujanHo omoryhu ycknaheHocT notpeba n MoryhHOCTU ApXaBe Y KOHKPETHUM ApY-
LUTBEHO-UCTOPMCKIM OKONHOCTUMA.

% Muwosmh, C., Kosau, M.: Cucmemu 0d6pare, Gurun Buwksuh, Beorpaa, 2006, cTp. 15-49, n 177-216.

! Crpatervja onbpaHe Penybrinke Cpbuje, Criyxbenu anacHuk PC, 6poj 88/2009, cTp. 14.

'2 3akoH 0 opBpanu Peny6nnke Cpbuje, Criyx6beHu amacHuk PC 6poj 116/2007, unaH 4.

13 3akoH 0 opBpaHK Peny6Gnvke Cpbuje, Cryx6eHu enacHuk PC 6poj 116/2007, unaH 4. cTas 1.

1 Crparervja HaumoHanHe 6e3benHocTy Peny6nvke Cpbuie, Criyx6GeHu anacHuk PC 6poj 88/2009, cTp. 12-29.
15 Kekosuh, 3.: Cucmenm Ge3bedHocmu, dakynTeT GesbeaHocTu, beorpaa, 2010, cTp. 82.

18 Crparervja HaumoHanHe 6e3benHocTy Peny6nvke Cpbuie, CriyxGenu anacHuk PC 6poj 88/2009, cTp. 12-29.
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CUCTEM HALUWOHAIIHE BE3SBEAHOCTH

Y yxem cMmucny

Cager 3a

HapopHa MpeaceaHuk ‘ CyaoBu v
CKYMWTUHA F Cpbyje I.G‘aegg::igzz Bnapa F Cpbeje TYXUNawTea
Y wupem cMmucny
CrE Be36eaHocHe - MpuBpeMeHc
MWHUCTApPCTRA SEELETEIAD SR KoopauHaLuoHa
Yszsif;Mx cUcTeN CUCTEM opraHe Tena
OIOBPAHE

OpraHu )
3aKoHOAABHE U Opyru cy€jektu
M3BpLIHE BOJCKA UMBUITHA 3HauajHu 3a
BRacTy CPBUWJE OOBPAHA oabGpary

Cnuka 1 — Cucmem od6paHe y oKeupy cucmema HauuoHasHe 6e36edHocmu™

OpHoc n3mehy enemeHaTta CTpyKType cuctema ofbpaHe 3acCHOBAH je Ha 3aKOHCKUM
OCHOBama 1 AedUHUCaHUM HaanexHoOCTUMa Koje Y (hyHKUMOHanHOM cmucny Tpeba fa
Oyay ycMepeHu ka ocTBapehy Lurba. TO 3HauW Ja ycnocTaBibeHu cuctem oabpaHe Pe-
nybnuke Cpbuje 06e3behyje sawTuty ogbpambeHnx nHtepeca Penybnuke Cpbuje ny
KOOpAMHaLMjW ca ApyrM enieMeHTMMa cuctema 6e36e4HOCTM JONPUHOCK Y OATOBOPY Ha
13asoBe, puanke 1 npeTe 6e36e4HOCTU APYLITBEHE 3ajeqHNLE.

CTpykTypa cuctema oabpaHe

Cuctem oabpaHe ce y nuTepaTypu YeCTo 03HavaBa Kao CTPYKTYPHO CIIOXEH COLMO-
TEXHUYKM CUCTEM, Ca CnelndUYHUM KapakTepucTukama (YHKLMOHUCaHa Y KOHTEKCTY
[ErnoBatba pasnuYUTUX MHTEPHUX M eKCTepHUX akTopa. CaunkbeH je of coumjanHux u
TEXHUYKO-TEXHOMOLLKMX NOLACUCTEMA W eNEMEHATA.

Y 3aBWCHOCTM Of NpUCTyna, MOry Ce W3BPLUMTW pasnuunTe AEKOMMNosnLmje cuctema
oabpaHe. Yaumajyhu 3a 0CHOB KMOEPHETCKM MPUCTYN™, MOAeNna ce MoXe U3BPLUMTM Ha
ynpaerbayke ¥ U3BPLUHE OpraHe, NMPU Yemy OCHOBHE efleMeHTe M MoacucTeme cuctema
oabpaHe npeacTasrbajy: (1) opraHu ynpaerbatba (Cy6jekTu Koju oanyuyyjy o opraHusau-

7 Ycro, cTp. 29.
18 Metposuh, b.: Teopuja cucmema, PakynTeT opraHu3aLmMoHux Hayka, beorpaa, 1998, ctp. 2-10.
19 Pajkos, M.: Teopuja cucmema, GakynTeT OpraHM3aLMOHUX Hayka, Beorpap, 1976, cTp. 48-49.
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ju, pykoBoge u ynpaBrbajy cuctemom); (2) opyxaHe cHare (Bojcka, nonuuuja, cHare 3a
06e36ehete apxaBHe rpaHuue u cnuyHe dopmaumje); (3) obasewwTajHe n 6e3beaHoCHe
cnyxbe nnu areHuuje; (4) cHare unsmnHe oabpaHe v umsunHe 3awTute u (5) HauuoHan-
Ha NOTMUCTMKa cucTeMa ofbpaHe.”

YnpaBrbaykn 4eo y CTPYKTypu cuctema ogbpaHe (Cnvka 2) npefcraBrbajy opraHu 3a-
KOHOZAaBHe M W3BpLUHe BrnacTv. Ha cnvum ce Moxe youuTn aa cuctemom ofbpaHe ynpa-
B/bajy HapopgHa ckynwtuHa, npeacenHunk Penybnuke u Bnapga Penybnuke Cpbuje koju
06e36ehyjy ycnose 3a cTabunHo yHKUMOHNUCAHE CUCTeMa y MUpY, PaTHOM U BaHpeHOM
cTakby. HaanexHocT y yrpasrbarby CCTEMOM ofibpaHe Cy 3aKOHCKM perynncaHe.”

Ynpaersadyku aeo:

OpraHu 3aKOHOA4aBHEe U U3BPLUHE BIIacTH

Hapogna Mpeacegnuk Bnapa
CKYNWITUHA P.Cpo6uje P.Cp6uje
MN3BpwHKU Aeac: J\/L
Munucrapctee = MMHMCTAPETBO  pyycrapeTBO IITCSERSED | | EREtErieee:
AR YHYTpaIL HbUX P S CNOSLHUX oGaBelWwTajHu
nocnosa Aop nocnosa cUcTeM

L L

BCJCKA CPBVJE

Cnuka 2 — Cmpykmypa cucmema 0d6pate Peny6nuke Cpbuje?

Takohe, Ha cnuuy 2 MOXe Ce BUAETU Aa U3BPLUHK OO, Y CTPYKTYypu cuctema oabpa-
He, YMHe: MuHMCTapcTBO cnorbHWMX nocnosa, MuHucTapcTBo ogbpaHe, MuHUCTapcTBO
YHyTpaLbux nocnosa, MuHucTapcTeo npasae, MuHucTapctBo uHaHcuja u 6e3beaHo-
CHo-obaBeLTajHu cucteM. Bojcka Cpbuje je ocHoBHM cybjekaT cuctema ogbpae. Vima-
jyhu y BUay HeHy OpraHM3oBaHOCT 1 pa3BujeHe crnocobHOCTU, CBakako NPeacTaBrba Haj-
3HauajHujy cHary y cnpoBohery onbpaHe Penybnvke Cpbuje.

CrpykTypa cuctema onbpaHe ytepheHa je Ctpatervjom onbpaHe Penybnuke Cpbuje.
EnemenTe cnctema ogbpaHe npeacTaerbajy ,opraHi 3akoHo4aBHe U U3BpLLUHe Bractu, Boj-
cka Cpbuje, umBunHa ogbpaHa v apymv cybjekTv 3HavajHm 3a ogbpaty. (...) CybjekTn cucte-

2 Mwuwosuh, C., Koeay, M.: Cucmemu 006pare, dunun Buwwuh, Beorpag, 2006, cTp. 225-261.

' Ynpasrbarse cucTeMoM ofifpaHe MpeAcTaBrba NpoLec ycMepasara cybjekata onbpaHe y u3spluaBarby
obaBe3a v 3agataka.” (3akoH o oabpanu Penybnvke Cpbuje, CriyxbeHu enacHuk PC 6poj 116/2007, unaH 4.)

% Crpyktypa cuctema onBpaHe rpacMuki je MPEACTaBMbEHA Ha OCHOBY Ofpeabu AeUHUCAHUX Y
Crparteruju onbpaHe Penybnuke Cpbuje, cTp. 14.
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Ma obpaHe cy: rpafaHu, ApXaBHW OpraHu (ayTOHOMHE MOKPajuHe W jeauHuLE noKanHe ca-
MoynpaBe), NpUBpeaHa ApYLUTBA, Apyra NpaBHa nuua, npeayseTHuum n Bojcka Cpbuje.” B

Cvctem ogbpaHe (PyHKLMOHNLLE Y KOHKPETHAM NPOCTOPHUM M BPEMEHCKUM YCMOBU-
Ma, pagu oCTBapuBama AeduHMcaHnX LurbeBa 1 3agataka. CBojy moh Temersu Ha cBe-
YKYMHUM TbYACKAM, MaTepUjanHO-TEXHUYKUM M AYXOBHUM MOTEHUMjanuma Hapopa. Ha
Taj HAYMH MCnosbaBa ce TOTaNUTET HALMOHAMHOT Hanopa 1 onpeaerbeHoCT ApyLWTBa Aa
Ce HajBuLLE HaLMOHaIHe BPEAHOCTU M MHTepeck BpaHe of yrpoxasaka CBMM pacroso-
XuBUM pecypcuma. [a 6u cuctem ycnewHo yHKLMOHMCA0 1 0CTBapuBao AedMHNUCaHy
JPYLUTBEHY Ynory, kao Nporpamcku OKBup, napahyje ce ctpartervja cuctema ogbpate.

Ynotpeba cucrema ogbpaHe y BaHpedHUM cuTyauujama pa3matpa ce y Ctpaterujn
oabpaHe Penybnvke Cpbuje n getmHulLe Kpo3 oCTBapuBake oabpaHe 3emrbe ,npeay-
3/Mat-eM Mepa 1 akTBHOCTU Ha 3aLUTUTM U CnacaBarby fbya 1 maTepujanHux gobapa
W XXMBOTHE CpefMHe y BaHPELHOM W paTHOM CTaky.”

Bojcka Cpbuje y cuctemy onbpaHe

Y carnegaBarby ONWTEr 3Havaja U ApYLUTBEHE yrore Bojcke NOCTOje pasnuunta Mu-
wrbewa. Bojcka, npema caBpeMeHUM TeopeTudapumMa, NpeacTaBiba BOjHOOPraH!3aLyoHu
CUCTEM Yy CTPYKTYpU cuctema ogbpaHe 3eMrbe, Yuja je OCHOBHA yrnora ogbpaHa 3emrbe.

Hosw npuctyn 6e3benHocTn, npoMeHa ramoHoMMje 1 KapakTepa cykoba u npome-
HEHa yrnora BOjHe Curle Yy pellaBaky CaBpeEMEHMX 13a30Ba, puU3nka 1 npeThun be3beq-
HOCTV OCHOBHU Cy cafpxaju HOBOr ambujeHTa y Kojem fenyjy caBpeMeHe Bojcke. CBe TO
3axTeBa HOBW MPUCTYN obMuMMa ncnorbaBama BOjHE Cune v ynoTpebu cHara y Mupy u
BaHpeOHWM cuTyauujama.

Monasehu oa Tora aa je Penybnuka Cpbuja cnoxeH opraHusaumoHn cuctem, Bojcka
CpOuje je jepaH of ApKaBHWMX MOACMCTEMA, KOjU MMA CBOje MOACUCTEME: jeduHULE U
ycTaHoBe, KOMaHze ¥ ynpase (ynpaBrbayku 06;56KTVI) 1 NpUBpPEMEHe cacTase kao ynpa-
BrbaHe 0bjeKTe Unm M3BpLUHM [E0 Y CTPYKTYPU.

Y KOHKpeTHOM cryyajy, pasmatpajyhu penauuje uamefy cuctema, opua n Kosad 3a
BOjHOOPraHW3aLyoHN CUCTEM Y OKBMpY cucTema opbpaHe cmatpajy Aa ,CBakv MOACKM-
CTEM CUCTEMA OpXaBe U BOjCKe MOXe [la ce nocmaTpa kao ,M30MoBaHn”.

Pasmatpajyhu Bojcky y onwTtem cmucny, Jlykuh je mocmatpa kao opraHusauumjy y
OKBMpY cuctema onbpaHe, ca obenexjuma xujepapxmjckor cucTeMa ca Tpu HUBOA:
(1) ctparerujcku, (2) onepatnBHu 1 (3) TakTU4KM HUBO. Kao Takea, BojcKa y MHTEPaKUMjK

% Crpatervja onBpaHe Peny6nuke Cpbuje, Criyx6beHu anactuk PC, 6poj 88/2009, ctp. 14-19.

# (...) OnBpaHa 3eMrbe ce OCTBapyje: OpraH130BaHbEM 1 MpUNpeMatbeM cyGjekata oaGpaHe 3a M3BpLLABa-
€ 3a/aTaka y paTHOM W BaHPEOHOM CTakby; Npedy3vuMar-eM Mepa 1 pafti 3a pag cybjekata onbpaHe u 3a
ynoTtpeby Bojcke Cpbuje n apyrux cHara ogbpaHe y paTHOM M BaHPEZHOM CTaky [0 KOHAYHOr OTKNakaka
UInKM npecTaHka OnacHOCTU 3a 3eMrby;(...) yyelwhem y MynTuHaLvoHanHuM onepaumjama(...)". (Ctparervja og-
6paHe Peny6nuke Cpbuje, Cryx6eHu enacHuk PC, 6poj 88/2009, ctp. 14)

% Col Samed Karovi¢, PhD.Col Rade Slavkovi¢, PhD. Lt Col Nenad Komazec., CRISIS MANAGEMENT IN
DEFENCE AND EMERGENCIES, Conference proceedings of the International Scientific Conference, 24-26.
septembra 2014, LIPTOVSKY MIKULAS. ISBN 978-80-8040-496-3

% dopua, b., KoBau, M.: YnpaBrbate, KoMaHa0BaH-e 1 pykoBOfjeHe Y BOjHOj OpraHM3aLmjy, (YnaHak), BojHo
dero, 5-6, beorpag, 1999 u BojHu nekcukoH, BU3, Beorpap, 1981, cTp. 129.
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ca Apyrvm OpXaBHUM cuctemuma Tpeba ga 06e3benm 3aluTuTy HaLMOHaHUX uHTepeca
¥ BPEOHOCTU Yy cknagy ca AeduHucaHmm mucujama u 3agaumuma. Cuctem ogbpaHe v BOj-
CKa ,peacTaBrbajy yKyrnHy OpraHM3oBaHOCT, ONPEMIBEHOCT U 0CnocOBIbEeHOCT ApKaBe,
HeHux rpafaHa, Bojcke u apyrux cybjekarta gpywTea (CHara oabpaHe) 3a ogbpaHy ap-
aBHOT CyBepeHUTETa, TepUTOPUje, HE3aBMCHOCT 1 YCTaBHOT nopeTka.™’

UnaHom 2 3akoHa o Bojcun Cpbuje npeumsupaHo je ga: ,Bojcka Cpbuje je opraHn3o-
BaHa opyxaHa cHara koja 6paHn 3eMrby of OpyKaHor yrpoxasarba Crnosba U W3BpLuaBa
Apyre Mucwvje v 3agaTtke, y cknagy ca YCTaBOM 3aKOHOM, M NpUHUMIMa MefyHapoaHor
npaea Koju perynuwy ynotpeby cune.”

Mpema CrpaTernju HaumoHanHe 6es3begHoctn Penybnuke Cpbuje, Bojcka Cpbuje
JpedcTaBmba OCHOBHY CHary cuctema ofbpaHe” v kao OpraHusoBaH U MOTNYHO YyCkna-
TeH cicTeM 0criocobrbeHa je 3a U3BpLUaBake HajCrioxernjux onbpambennx sapataka.”

Ha ocHoBy kapakTepuctuka (h13MoHOMUjE) CaBPEMEHOT OpyKaHor cykoba 1 ambujeH-
Ta y KojeM MOXe /ja M3BpLIaBa 3a/1aTke, TPEHYTHO Cy iepuHMCaHe, ay OyayhHocTu he ce
gorpahueatu mucuje 1 3agaum Bojcke Cpbuje. OBu enemeHTm oApe Yjy opraHusauujy, ca-

[paj Npunpema, yroTpeby u obesbeferbe Bojcke Cpbuje. Mucuje® Bojcke Cpbuje oape-
fyjy npaBaL genoBawa M HeHy OCHOBHY OpwjeHTauujy, a gecuHucaHe cy y Ctpateruju
onbpaHe Penybnuke Cpbuje kao: (1) ogbpara Peny6nuke Cpbuje o opyxaHor yrpoxasa-
Hba Crnosba, (2) yyelwhe y usrpagmuy u odyBarby MMpa Yy pernoHy 1 ceeTy U (3) noapLuka Ly-
BWITHAM BnacTuMa y CynpoTcTaBrbatby npeThama 6e3begHocTy.

Bojcka Cpbuje peanuayje noger-eHe Mucuje n3BpLUaBakbem 3agataka v u3Boferem
onepauuja. Kaga je y nutamwy Tpeha mMucuja, 3agaum cy TEXULLHO YCMEPEHM Ka Nnpyxamy
noApLuke » nomohu LMBMIHWM Bnactuma. To je OMPEKTHO MOBE3aHo ca NpUpOOHWUM Y
MHOYCTPUjCKUM onmacHoCTMMa U nocneguuaMa Hecpeha Koje npefctaBrbajy cse Behy
npeTky pasBojy ApyWwTBa. Y KOHKPETHOM Crnydajy, Apyrv 3afatak u3 Tpehe mucuje Boj-
cka Cpbuje n3BpLluaBa M3BoheweM onepauuja npyxara NnoMohn LMBUITHUM BriacTuma y
CRyyajy NPUPOAHNX HEMOTO1a, TEXHUUKMX, TEXHOMOLLIKUX 1 ApYrux Hecpeha.”

OpraHusaumjcka cTpykTypa 1 6pojHa BenmumHa Bojcke Cpbuje ycnoBrbeHu cy: BpcTa-
Ma W KapakTepoM 13a3oBa, puanka v npetwu 6e3begHocTv; ogbpambeHnm uHTepecuma
3emrbe; NoTpebHMM onepaTtuBHUM criocobHocTMa Bojcke Cpbuje 3a peanusaumjy goae-
TbEHUX MUCHja 1 3afaTaka; pacrnonoxvBIUM pecypcrma ogbpaHe U CTeNeHOM MHTerpuca-
HOCTU 3emrbe Y 6e3benHocHe npouece.

7 Tlykuh, M. MpasHe ocHose cucmema odbpare CP Jyzocnasuje, iparanvh, Beorpap, 1994.
% 3akoH 0 Bojcum Cpbuje, CriyxbeHu anacHuk PC 6poj 116/2007, 88/2009 1 101/2010, unaH 2.
» Crpatervja HaumoHanHe 6e3beaHocTu Penybrinke Cpbuje, Criyxberu anacHuk PC 6poj 88/09, cTp. 23.

% Mvcuja je jacaH 1 npeLmaan 1ckas KojuM Ce yKasyje Ha paarore 1 ejcTeo koje he 6uti npenyseTo” (Mojmos-
Huk @yHKYUOHanHUx dokmpuHa u OokmpuHa eudosa Bojcke Cpbuje, Meauja ueHTap ,OnbpaHa”, 2012, cTp. 26)

*! IMpey Mucujy Bojcka peanvayje onspaharkeM of, opyKaHor yrpoxaBatsa, oGpaHoM TepuTopuie 1 onBpaHOM Ba-
3aywHor npoctopa. Apyry mucujy Bojcka peanusyje yuelhem y mehyHapoaHoj BojHOj capaitby v ydewheM y MyTvHa-
LvoHanHum onepaumjama. (Ctpatervja onbpare Penybnuke Cpbuje, Criyxxberu enacHuk PC, 6poj 88/2009, cTp. 14)

# (...) To je BpcTa HeBOpBEHIX onepaLyja Koje ce 13BoAE Y Cryyajy MPUPOIHIX HEMOToAa, MHAYCTPUICKUX 1
apyrux Hecpeha u envaemuja pagm NoApLLKe LIMBUMHWAM BacTMa M CTaHOBHULLTBY paay 3aluTuTe W crnacaea-
Hba XMBOTA JbyaM, XUBOTUH:A, MaTepUjanHmnx aobapa u xmBoTHe cpeanHe. (MojMo8HUK hyHKUUOHAMHUX U QOK-
mpuHa sudosa Bojcke Cpbuje, Mepuja ueHtap ,0nbpana’, 2012, ctp. 35)

* Crparerujck npernen onbpare Penybrivke Cpbuje, Cyx6eru anacHuk PC, 6poj 16/11, cTp. 47.
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OcHoBHy cTpykTypy Bojcke Cpbuje (cnuka 3) umHe MenepanwTab BC, KonHeHa Boj-
cka, PaTHO Ba3ayxonnoBCTBO v NpoTuBBa3dyLlHa oabpaHa v KomaHaa 3a obyky.

Y petarsHujem CTpyKTYpHOM pa3matpaty, Bojcka Cpbuje ce oenu Ha BUaoBe, poao-
Be v cryxbe. Y (hyHKUMOHANHOM CMUCIY OpraHuayje ce y MAPHOZONCKE U paTHE KOMaH-
[e, jeduH1LE 1 yCTaHOBE Ha CTpaTernjckoM, onepaTMBHOM U TAKTUHKOM HUBOY.

MeHepanuwTad
Bajcke Cpbuje
PartHa
HenocpeaHo
) Ba3gyXOMnnoBCTBO KomaHga 3a pea
KornHeHa Bojcka v 6 MOTUYUHEHE
NpoTUBBa3aylHA OOyKy jeaMHuue
onBpaHa

Cnuka 3 — OpeaHusayuoxa cmpykmypa Bojcke Cp6uje

KonHeHa Bojcka, PaTHO BasgyxonnoBCTBO M MPOTUBBA3AyXONSIoBHA ofbpaHa u
Komanga 3a 0byky cy onepaTuBHu cacTaBu Bojcke Cpbuje. Opranusauuja, cacras,
opyxje u onpema KonHeHe Bojcke npunarofjeHu cy 3a u3Bohere onepawmja Ha kon-
Hy. PaTHO Ba3gyxonnoBCTBO U NPOTMBBA3dyxonnoBHa oabpaHa je Bug Bojcke Cpbu-
je unjn cy opraHusalmja, cactaB, Opyxje u onpema npunaroheHu 3a u3soherwe one-
pauuvja no UWrbeBMMA Y Ba3dyLIHOM W U3 BasgyliHOr npoctopa. KomaHga 3a obyky
Hameh€eHa je 3a 00yKy nojeguHala v jeguHuua y Mupy u oopMupare Teputopujan-
HUX CHara y pary.

Papu notnyHujer carnegaBama komaHgoBara Bojckom Cpbuje y BaHpegHum cutya-
unjama, notpebHO je pasmoTpuTu CTpykTypy leHepanwrtaba BC. EnemeHTu Herose
CTPYKType cy: 3OpyxeHa onepaTvBHa komaHaa, ynpase og J-1 po J-7, ogerbewa J-8 u
J-9 1 Ynpaea BojHe nonuuuje (cnuka 4). Ctpyktypa MeHepanwTtaba npeacrasrba yHK-
LIMOHarHy opraHusauujy Kojy YuMHe ynpaBe W oferbeta npema nogpyyHum obnactuma
paga. MNnanupake ynotpebe n komaHgoBamwe jeguHuuama Bojcke Cpbuje, y KOHKPETHO]
BaHPEAHOj CUTYaLMjW je ¥ HaANEeXHOCTU 3apyKeHe onepaTvBHE KOMaHAE, KOjOM KOMaH-
Ayje 3amMeHuK HavenHuka eHepanwrTaba.

% Crpaterujcku npernen onBpaHe Penybrinke Cpbuje, Cryx6eHu anacHuk PC, 6poj 16/11, cTp. 48.
% [okmpuna Bojcke Cp6uje, Menmja LienTap ,0abpana’, 2010, ctp. 32-35.
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HauenHuk

FeHepanwTa&a
3ameHunw
HavenHuka [nashu
KaGuner HILL FeHepanwraba nopocgpuuup BC
3AapyxKeHs CnaBHn
onepaTuBH: OnAcex 3a nofgoMnUmE
nney
KOMaHAa ru
¥YnpaBa 3a yrpasa 3a YnpaBa 3a Ynpagea 3a
u3BUE auko- Yrnpaea 3a
FEYACKE N onepaTuBHE nnaHupawse ¥
oGaBewWTajHe NOTUCTUKY (. -4}
pecypce {.-1) nocnose («-2) nocnose {.-3) pa3Bc] {.-5)
YnpaBa 3a YnpaBa 3a Open-ewe 32
Opern emse 32 YnpaBa BOjHE
TenekoMyHMKau je ¥ oByKy U nHMHCHE (- -8) UMBUITHO-BOjHY nonuuy je
MHpOPMATUKY (v -6) [OKTPUHY (. -7) 1€t~ capagmsy («-9) 1

Cnuka 4 — Cmpykmypa [enepanwma6a Bojcke Cpbuje®®

leHepanwTtab Bojcke Cpbuje je cactaBHu feo MuHucTapcTea ogbpaHe v HajBuLLK je
CTPYYHM U WTabHM opraHM3aunoHu aeo 3a npunpemy u ynotpeby Bojcke Cpbuje y mupy
n paty. OcHoBHYM 3agatak ['eHepanwTaba je fa 06e3beau ycrnose 3a nnaHupare 1 yno-
Tpeby jeamnHuua Bojcke Cpbuje y peanusaumju ogbpambeHnx akTMBHOCTM, @ CaMUM TUM
1 3a nnaHvpamwe Mopanuteta ynotpebe Bojcke Cpbuje y usBpluaBamwy 3agartaka pagu
npyxata NomMonn LMBUIHUM BNacTUMa y BaHPe4HUM CuTyauujama.

Bojcka Cpbuje y cB0joj CTPYKTYpW HEMa HaMEHCKM hopMUPaHe jeauHuLEe 3a U3BpLLEHE
3afaTaka 13 oksupa Tpehe mucuje. Y KOHKpeTHOM cryyajy, 3a ussohere onepauuja npy-
Xara nMomMonwn LMBUITHUM BRiacTMa Mory ce ynotTpebuti komaHge, jeanmHuue v nojeanHum
13 opraHusaumoHe ctpyktype Bojcke CpOuje nnum ce, npema KOHKPETHOj NoTpebu, Mory -
dhopmmpaTi NpUBPEMEHM CacTaBm Nog KOMaHAOM 3ApyxeHe onepaTnBHE KOMaHAe.

LinBunHa onbpaHa y cuctemy onbpaHe

CnnyHo HacTajarby 1 pasBojy cuctema ogbpaHe, v UmBunHa ogbpaHa ce y passuje-
HOM 0BnuKy jaBrba Tek y HoBuje BpeMe. Pa3Boj umBuiHe ogbpaHe NpecynHo je 3aBucvo
0f CTeneHa pa3Boja APYLWTBa W ApYyLTBEHWX ogHoca. KopeHu umBuiHe ogbpaHe yoya-
Bajy ce y chopMuparby MUMMULMCKUX rpynaumja y ApkaBama poboBnacHUYKe enoxe”’,

% [okmpuna Bojcke Cp6uje, Mepvja LieHTap ,0a6paHa’, 2010, ctp. 32-35.

3 (...)Y ATunm, Cnapti, [pukoj n Pumckoj umnepujn 6opuy cy 6unm y obaBean 4a ce cTapajy O CRBOM Haopy-
Xakby W paTHOj onpemu, a Npu ogbpaHun onceHyTWX rpaposa u Tephasa (...) y usrpapmu begema u ytephetba
MaCOBHO je Y4eCTBOBAsO U HEHAOPYXaHO CTaHOBHULITBO (...)." (BojHa eHyukmoneduja, kwura 3-5, BU3, Beo-
rpag, 1973, ctp. 668. 1 730)
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kao 1 kacHuje y enoxu deypanvama, kaga ce jaBrba obaBesa onwTer HapoaHor nosu-

% Y WmMpm pasmepama LMBUNHa ofbpaHa ce youaBa y Bpeme Bypxoackix peBony-
uvua39 y Kojuma ugeje jegHakoctv 1 crnoboge nNocTajy CHaxHa nokpeTadka cHara bopbe
HajLLMPUX CrojeBa y pywlewy heyaanHor ApywTBa 1 ycrnocTaBrbaky HOBWX HaLMOHan-
HUX ApxaBa. [poneTepcke pesBonyumje cTBapajy NpeTnocTaBke 3a OpraHM3oBare W KOH-
CTUTYMCaKE LMBUNHE ofbpaHe Kpo3 OnluTe U MACOBHO yqeume PafHUYKUX U CEMbaYvKuX
CTPYKTYpa y OpraHi3oBatby 3a opyxaHy 60p6y n onGpany.*

O30urbHMjM 0BnMUKM OpraHn3oBakk-a ApYLUTBA Y YCNOCTaBK LMBIAIHE ofbpaHe jaBrbajy ce
pas3BojeM naeje 0 HaopyKaHOM Hapody Kao 0BNMKy BOJHOr OpraHM3oBatka oppefieHe apyLuTee-
He 3ajeqHuLe v ieHor fena (krace), kojum ce 06e3befyje MacoBHO aHraKoBaH-€ JbYLCKOT U
maTepujarnHor noteHumjana y Bohjery opyxaHe 6opbe 1 y BpLueksy npunpema 3a ogopaHy.

Y nepvopy M3Mehy ABa CBETCKa paTa yodaBa ce HOBW MPUCTYM Y OPraHM30Bakby LIMBUITHE
onbpaHe, Koju je 3aCHOBaH Ha MPETNOCTaBLIM Aa NPUNPEME 3a paT 3axTeBajy MACOBHO aHra-
XOBaH-€ LIENOKYMHOr CTaHOBHWLLTBA M CBEYKYMHWX noTeHUujana apywrsa. [Motpeba pa ce y
nepuoay Mupa opraHusyje Benvkv 6poj ApyLITBEHUX AeNaTHOCTY U BpLUE NpunpemMe 3a part
HameTHyna je Aa ce, y HekMM ApxaBamMa, kao Ae0 HauMoHanHe oabpaHe, opraHnayje Macos-
Ha LMBUWIHa 3aluTuTa, hopMumpajy pasHe rMoslyBojHe OpraHm3auuie 3a obyKy OMrnagyHe u Bp-
LLe NMpunpeMe 3a NpeopujeHTaumjy NpuBpeae Ha paTHy NPOV3BOAHY.

Mocne [pyror cBeTckor pata, - koju je umao obenexja TotanHor parta, 6e3 jacHe rpa-
HuLe n3mMehy poHTa 1 nosagvHe, uaeja o UMBMIHOj oaOpaHK pa3suja ce Kpo3 pasHe
BWAOBE OMNWTEHApOAHOr opraHu3oBaka. OnwTeHapogHa ogbpaHa passuja ce kao cu-
cTem ogbpambeHor opraHn3oBama ApyLUTBA KOjU Ce 3aCHWBA Ha OMLUTEM HaopyXawy U
aKTVBHOM yyellhy Hapoda WM aHraxoBary CBMX MaTepujariHux noTeHuujana 3emibe y
onbpambeHum npunpemama u n3sohewy oadpaHe. HactaHak xnagHopaToBCKOr nepuo-
[a v nonapmsauuja cBeta Ha boraTe U cupomallHe, BOjHUYKM jake 1 cnabe, pasBujeHe
HepasBujeHe, GNOKOBCka Mogena, TpKa y HYKNeapHOM HaopyxaBakby, kao mocrneauuy
“ma BUTHO pa3nuumnT OZHOC Npema paty U Mupy, a TO 3Hauu 1 npema npobnemuma oa-
OpaHe y cnyyajy opyxaHor cykoba. Nonasehu og Tvx pasnuka, U LEeNoKynHU KOMMIEKC
LMBMITHE, OOHOCHO HauMoHarnHe oabpaHe Jobujao je pasnuunte pasMepe U TpeTMaH.

Y nocnepatHoj Jyrocnasuju LmBunHa ogbpaHa ce nocTeneHo passumjana kao KoHLenT
onwTeHapoaHe oabpaHe M ApyWTBEHe camo3awTuTe, ~ cBe 4o pacnaga COPJ 1992. ro-
AvHe. KoHUeNTyanHo 3acHoBaHa Ha CaMOYMPABHWUM W COLMjaNMUCTUYKUM LpPYLITBEHUM
OJHOCKMAa, jeJHaKOCTV Hapoda W HapOAHOCTH, Ca AeLeHTPanu30oBaHUM HagnexHocTma
denepaumje npema penybnukama YnaHuLama, onwTeHapogHa ofdpaHa Tpebano je ga

% OnTeHapoaH NO3MB je NOCTOjao (...) anv je aKTUBUPAH U3y3eTHO PETKO (HMP. MPUNMKOM OABpaHe of Ha-
jesne Typaka).” (BojHa eHyukmoneduja, kwura 5, B3, Beorpag, 1973, ctp. 730)

* dpaHLycka Gypkoacka peoryumia on 1789. fo 1794. ronuHe (BojHa eHyuknoneduja, krura 5, BU3, Beo-
rpag, 1973, ctp. 730)

“ Mapucka komyHa, OkToBapcka couujanucTiika peBonyumja 1917. u rpahaHcku pat y Pycuju on 1918.
01920.

*! Hemauka, Wranuja, JanaH, ®paHuycka, EHrnecka (BojHa eHyuknoneduja, kiwura 5, BU3, Beorpaa, 1973,
cTp. 730)

“2 [lpyrin cBETCKM paT je BoheH Ha 30 MUNMOHa KBaf[paTHIX KUIOMETapa, y4ecTBOBarNo oko 110 MMn1oHa Mo-
BunrcaHnx BojHUKa.

3 ByuuHuh, M., u ap.: KoHuenyuja, dokmpuHa u cucmem onwmeHapodHe od6pare, BUHLI, Beorpag, 1989.
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npefcTaBrba APYLITBEHO OCTBAPEHE TEOPUje O HAOPYKaHOM HapoZy W HajluMpe opraHu-
30BaH 00nMK CynpoTcTaBrbatba €BEHTYarHOM arpecopy y paTy, O4HOCHO onacHocTMMa
Mo APYLUTBO Y MUPY.

JNaHac je y Peny6nuum Cpbuju 3awTtnta ogbpambeHnx nHTepeca jeauHCTBEHa oyHK-
Lvja apxaBe Koja ce peanusyje Kpo3 BOjHY W LyBUITHY ofbpaHy. HajonwTunje nocmarpa-
HO, CBpXa OpraHu3oBawa LUMBUMHE ofbpaHe ornefa ce y npunpemMama OpywTBa 3a
(PYHKUMOHWCaKE Y BaHPEAHUM CUTyaumjama y Mypy, paTHOM U BaHPEAHOM CTaky. 3Ha-
yaj UMBWITHe oa0paHe YyTEMESBEH je Y KOHLMNMpaHUM Micujama 1 3agauuma (cnvka 5).

MUCWJE UMBUITHE OOBPAHE

(3) yuemthe y mehynapoanum
(2) 3amTHTa M cHacaBame omepanujama 3aIuTHTE U
crnacaBama

(1) oGe36ehuBarme MPETHOCTABKH 32
(dynknnonncame cucrema ogopane

3A0AUUN UMBUNHE OOBPAHE

TIpunpema Ap>kaBHAX OPraHa, OPraHa
JIOKaJIHE CaMOYTIPaBe, IPUBPETHUX Ocmarparbe 1 00aBelITaBabe
NPYIITaBa U JIPyTUX IIPABHKX JIUIIA 38

(YHKIHOHHCAE Y MUPY H Y PATHOM H
BaHPE/IHOM CTarby 3amrTuTa ¥ criacaBame JbyIu

OcTBapyje ce Ha OCHOBY:

1.- mehynapoaHux u
OuIaTeparHuUX YroBopa u
cropasyma,
O06e36ehuBame ycinoBa 3a )KUBOT H paj
rpahana y MUpY U y PAaTHOM H

3anITuTa U CKIamame
MaTepHjaiHux gobapa

BaHPE/IHOM CTarby 2.- y CKIIajly ca yKa3aHoM
MOTPEGOM 32 OTKIIAmhAkE
O6pasoBame 1 016paMOeHO OuyBame )XUBOTHE CPEHE TOCITE/IUIA TIPHPOIHUX H
ocnocobJbaBame rpahana TEXHHYKHX U TEXHOJIOMIKHAX
Karactpoda

KoopauHanuja akTHBHOCTH €a OCTaINM
MHCTUTYLWjaMa 3Ha4ajHUM 3a 010paHy

Cnuka 5 — Mucuje u 3adayu yugusnHe od6pau-le44

Mpema 3akoHy 0 ogbpanu Penybnuke Cpbuje: ,LinBunHy ogbpaHy ocTteapyjy apxas-
HW OpraHy 1 opraHu yrpaee, OpraHy ayTOHOMHWX MOKPajHa W nokanHe camoynpase,
npvBpeaHa ApyLTBa U jaBHe cryx0e 1 octanu cybjekTn n cHare cuctema ogbpate. (...)
Kao peo jeguHcTBeHor cuctema opbpaHe, uvBMnHa ogbpaHa ce opraHudyje Ha HUBOY
Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHKX MOKpajuHa U nokanHe camoynpase, NPUBPEQHUX ApY-
WTaBa M ApYyrMx NpaBHUX MU, pagw 3alwTuTe W cnacaBakwa 1 0besbefewa ycnoea 3a
KVBOT ¥ paj rpafaHa v 3agoBorbera notpeba cHara ogbpaHe y BaHPEAHOM U paTHOM
cramwy (...)."

Peanusauujom mucuja v n3BpluaBakeM 3ajataka UMBWNHE opbpaHe CTBapajy ce
HEONXOAHW YCIOBYM 32 HECMETaHO (hyHKLMOHWCake cuctema ofbpaHe. 3awTuta v cna-
CaBake CTAHOBHWLITBA Y YCIOBMMA BaHPEQHWX CUTyauuja W OKOMHOCTMMA paTHOr U

* Crpateruja onBpaHe Peny6nuke Cpbuje, Criyxbenu anacHuk PC, 6poj 88/2009, cTp. 16.
*5 BakoH 0 ofbpaHu, Criyx6eHu anacHuk PC 6poj 116/2007, rmasa 7, unaH 4.
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BaHpeHOr CTaka 3aKOHCKM Cy perynmcanu. Y ocTBapuBamy LMBUIHE ofbpaHe y OKBUpY
jenvHcTBEHOT cuctema ofbpare Penybnuke Cpbuje, 3awTuta n cnacaBare 3ay3vuma Be-
OMa 3Ha4yajHO MecCTO, ca 3afaunma Koju y TeXULTY UMajy 3allTUTy U cnacasawe byau,
CKnamare maTtepujanHux gobapa v odyBake XMBOTHe cpeguHe. Mmajyhm y Bugy ga
NPMPOAHE M TEXHUYKO-TEXHOMOLLKE Hecpehe He No3Hajy ApXKaBHE rpaHvue, Kao Mucuja
LMBWIHe opbpaHe feduHucaHa je u notpeba 3a KOOpPAUHWMPAHOM W MIaHCKOM capag-
HOM Ha Mef)yHapOaHOM HUBOY.

Ca acnekra ynoTpebe y BaHpeaHUM cuTyaumjama, LuBunHa ogbpaHa y cuctemy og-
6paHe Penybnuke Cpbuje uma BaxHy yrory, Koja ce nocebHO MCTUYE Y MPUNPEMU Ha-
MEHCKMX CHara u obesbehuBamy noTpebHMX pecypca 3a cnpoBofere aKTUBHOCTM 3a-
LITUTE 1 CnacaBaka CTAHOBHMLUTBA U MaTepujanHmx gobapa.

KoHTeKCT dyHKLMOHMCaa LUMBMIHE oabpaHe Huje NOTnyHO 3axmBeo. [pate ra oa-
pefhexn Npobnemm y 3aKOHCKUM perynatmBama, HagexHoCTMa U CaMoM (DYHKLMOHK-
cakby NoKanHux camoynpasa. To je Mpouec npes Kojum cy NyTeBW U3rpagte jow Hege-
¢huHmcaHm, a nocebHO yCnoBrbeHN MaTepujanHum u duHaHeujckum cpeacrtesuma. Octajy
HepelleHa MHora nuTarwa U3 Te obnactu, nocebHo NuTarwa 0cnocobrbeHor n 0byyeHor
Kagpa Koju yCrneLuHO MOXe yrpaBrbaTt TakBUM CUCTEMOM.

BaHpegHe cuTyaumje

WcnorbaBarwe HeraTMBHUX nocneguua npoyspoKoBaHWX MPUPOAHWUM Herorogama
Unu JenoBareM YoBeKa OMPEKTHO yTU4e Ha ydectany notpeby opraHa BnacTu ga npo-
rnacy BaHpegHy cuTyauujy Ha [eny unu Ha uuTaBoj Teputopuju Penybnuke Cpbuie.
NpaBoOBPEMEHOCT Y MPUNPEMM 1 OPraHn30BaHOCT Y OATOBOPY Ha y3poKe Koju JoBode A0
npornaliera BaHpeaHUX cutyaumja cMakbyjy 6poj moTeHumjanH1X XpTaea, yMakyjy He-
raTyBHe nocrneauue 1 cTBapajy HeonxodHe ycrnoBe 3a (hyHKLUMOHUCabe ApyLITBa.

PasmaTtpare nojMoBHOr ofjpehera BaHpedHWX cuTyauuja, Kof caBpeMeHuX Teope-
Tuyapa ctBapa Benuku 6poj Hegoymuua. OHe ce, npe cBera, orneaajy y pasnuMunTom
NPUCTYMy NOjMOBHOM oapehery. Y nutepatypu cy NPUCYTHE CYLITUHCKW pasnuyute ae-
duHnumje. Hegoymuue nocToje U y NpaBHOj perynaTtusm, rae ce y pasnuyutuM 3akoHu-
Ma, 6e3 jacHor pasrpaHuyera unu MefycobHe kopenauuje, KOpUcTe NojMoBK BaHPEAHO
CTawe, BaHpeaHe cuTyauuje, BaHpedHu gorafaju v kpusa. 36or Benukor 6poja onacHo-
CTW, Ca pasnuyMTUM nocrneauuamMa, TeLKo je opMynucaT jeAUHCTBEHY U NpeLnsHy
AedmHMLK]y Kojom By ce obyxBaTune CBe kapakTepucTuke u obenexja BaHpeaHe cuTya-
uvje.*

Yaumajyhu y 063vp nojeamnHayHa sHavetka TepmuHa’’ KOjW YnHEe CUHTarmy ,BaHpenHa
CcuTyaumja”™, y HajonwtmjeMm cmucry, Moxe ce pehu Ja oHa noapasymesa ctate (npu-

46 Kaposwh, C.: KpusHu meHaymeHm, Megwja ueHtap ,Onbpana”, beorpag, 2014, ctp. 9. go 20.

7 BaHpefiaH” 03Ha4aBa noceBHOCT, 13y3eTHOCT, 0COBMTOCT, MPeacTasrba NPUAEB Koju ce Hajueluhe kopu-
CTW y CMUCITy HarnaluaBama CTaka Koje je Apyrauvje of pefoBHOr, yKasyje Ha He pefOBHO W U3BaH pefjoB-
Hor. (Jlaneeuh, M. C.: CuHoHUMU U cpoOHe peyqu cprickoxpsamckoe je3uka, lNekcvkorpadcku 3aBoa Cee3Ha-
e, beorpag, 1974, ctp. 843)

8 Curyaumja (lat. Situatio) 03HaYaBa OKOMHOCTM, CTakse, MECTO, NOMOKaj, MPUANKE UMW YTULA] PA3ANINTIX
OKOJTHOCTM U YnHWnaua Ha 6opbeHa aejctea.” (BojHu nekcukoH, BU3 Beorpag, 1981, ctp. 559)
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nuke, aMBUjeHT, OKpYXeHe) pasnuuuTo of yobuyajeHor (HopMasHor Unm peoBHOT) KOH-
KpeTHe APYLWTBEHE 3ajeHMLE Y KOjeM Ce UCMOrbaBajy MHTEH3UBHU YyTULajN pasnnunTmnx
YMHMNaLa Koju NpeacTaBrbajy Kpajiy M OnwTy onacHocT no 6e3beaHocT.

Onpepervyjyhu ytuuaj Ha nojMoBHO ofpehere BaHpeaHWUX CUTyauuja uMajy pasnu-
ynTe BpPCTE ONACHOCTU, MPOY3POKOBaHE AeNOBakbeM NPUPOAE UNW YOoBeKa, Koje yrpoxa-
Bajy 06e3befHOCT ApywTBeHe 3ajegHuue Ha oppeheHoj TepuTopuju. CBaka ApywTBEHa
3ajefiHuLa NOCTOjU U (PYHKLMOHMLE Y oapef)eHOM OKPYXeky Ca KOjuM je y CTarHoj uH-
Tepakumju. Okpyxetse je Hajuewhe HecTabuHO U NpeAcTaBrba crnekTap pasHUX U npo-
MEHMBMX YMHMNALA KOjW Y pasnuyunToj MEPU YTUYY Ha PEAOBHO (PYHKLMOHMCAE ApY-
WwTBEHe 3ajedHuue. Kaga ce, ycnen u3paxeHor AenoBamwa uvHMnaua, HectabunHoct
OKpyXeHa BUTHO NPOMEHW Y OOHOCY Ha PEAOBHE MPWIMKE U eckanupa OO HUBOa au-
PEKTHOT yrpoxaBawa 6e3begHOCTM ApywTBa, OpraHW BriacTu Mpornallasajy BaHpegHy
cutyaumjy. To nogpasymeBa nocebaH, 04HOCHO BaHPedaH pexum paga v yHKUMoHMCa-
Hba CBMX erleMeHaTa ApyLTBEHe 3ajeHuLe Ha YrPOXEHO] TEPUTOPUjU.

MNpornaweHa BaHpegHa cuTyauuja nogpasymeBa W crneuuuyaH npasHU OKBUP
(PyHKUMOHNCaa APYLITBA U MPUMEHY NOCEOHMX 3aKOHCKMX 0apeadu 1 HagexHOCTH y
noctynary, obaBesama aHraxoBawa U ynotpebe opraHuM3oBaHWX ApXKaBHUX cuCTEMA
(cuctema oabpaHe ¥ BOjHOOpraHM3aUMOHOr cucTeMa, LUMBUHe oabpaHe U LUMBUMHe 3a-
LITMTE) M PACMONOXMBUX pecypca ApyLITBa.

Y carnefaBaky BaHpedHUX CUTyalumja He NOCTOjW jaCHO MOJMOBHO pasrpaHuyer-e
BaHpenHe cuTyauuje ca KpM3oM U KPU3HUM MEHaLIMEHTOM U ,0HOC U3MeRyY KpusHor Me-
HaLMEeHTa 1 BaHpeaHWX CUTyalmja HEONXOAHO je pa3MaTpaTy y cknony yHKLUMOHNUCaba
6e3beqHOCTM opyLUTBA Kao LEenuHe.”

MNpema 3akoHy 0 BaHpeaHUM cuTyalujama, saHpedHa cumyayuja ce AeduHuULLIE Kao
,CTare Kaga Cy pusvuM 1 NpeTse Unu nocneauue karactpodpa, BaHpegHux gorahaja u
ApYrx OnacHOCTX NO CTAaHOBHULLTBO, XMBOTHY CPeaMHY U MaTepwjanHa fobpa Taksor
obvmMa 1 MHTeH3uTeTa Aa HWXOB HacTaHak UK nocneguue Huje moryhe cnpeynty unm
OTKIIOHWUTU PEOOBHUM JENOBakbeM HaaNEeXHWX opraHa u crnyxbu, 36or yera je 3a Huxo-
BO ybnaxaBawe U OTKNaake HEeOMNXoAHO ynotpebutn nocebHe mepe, cHare u cpep-
CTBa Y3 nojayaH pexum paua”.so

Y HauuoHanHoj ctpaternju 3a 3altuTy 1 cnacaBare y Peny6nuumn Cpbuju BaHpeaHa
cuUTyaumje ce gedmHuLLe Kao HepeaoBHO 1 nopeMeheHo CTake OpyLWwTBa u3a3saHo gora-
hajuma Benukux pasmepa, Kojuma ce napanuiie hyHKUMOHNCae APYLUTBEHOr CUCTEMA,
WV Kap HacTaHy NpupoAHe M TeXHUYKO-TEXHOMOLLKE KatacTpode Benmkor obuma Koje
yTPOXaBajy XVBOT CTAHOBHMLLTBA W HUXOBY MMOBMHY W MaTepujanka Ao6pa (...).""

Y 3akoHy o ogbpann Penybnuke Cpbuje ogpeheH je nojam ,BaHpedHO CTake” kao
,CTarbe jaBHe OnacHOCTH y KOJeM je YIpOXKeH OncTaHak Apxase unuv rpafjaHa, a nocneau-
Lia je BOjHMX Unu He BOjHUX M3a30Ba, pu3nka 1 npeThn 6e3begHocTu (...).”52

4 Kaposwh, C.: KpusHu meHaymesm, Megwja ueHtap ,Onbpana”, beorpag, 2014, ctp. 9. go 20.
%0 3akoH 0 BaHpeAHUM cuTyaUjama, Crryx6eHu anacHuk PC” 6poj 111/2009, unaH 8.

*! HauvoHanHa cTpaTervja 3a 3alUTUTY v cniacaBatbe, ,Crryx6eHU anacHuk PC" 6poj 86, 2011.
%2 3akoH 0 obpaHu Peny6niuke Cpbuije, CriybeHu anacHuk PC 6poj 116/2007, unaH 4. cTas 6.
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BaHpe/Ho CTake 1 BaHpeaHe cUTyaluje Cy Be pasnuunTe Kateropuje™. BaHpeaHo
cTame’ je YcraBoM geduHucaHa kateropuja, a BaHpeHe cuTyaluje cy 3aKOHCKM ycTa-
HOBIbeHa kaTeropuwja. BaHpegHe cuTyauwje 36or cBor obuma v MHTEH3WTETa MOry Aa
npepacTy y BaHpeaHO CTake, 0AHOCHO jaBHY OMAacHOCT Koja yrpoxaBa OrncTaHak apxase
unu rpahaHa. BaHpegHo cTarke je ambujeHT (CTake ApyLTBa) N3asBaH HEMUpUMA WU
porahajuma Kojuma ce yrpoxasa ApXaBHW Nopeaak, 3apaBIbe W XUBOTW JbyAW Ha noje-
AVHUM nogpyyjuma. MNpornawasa ra HapoaHa ckynwtuHa™, y LEnoj 3emrbi Uiu Ha no-
jeavHUM noapyydjuma, 1 Taga je Ha CHasu pasfnuyuT NPaBHW PEXWUM Of, OHOT KOjW BaXu y
BaHpeaHUM cuTyauujama. Tpaje AOoK ce He yCrnocTaBu pef U MUP U He OTKIMOHE ona-
CHOCTU. 3a Bpeme BaHpeaHor CTaka npeay3vumMajy ce pasnuunTte BaHpeaHe mMepe, Koju-
Ma, mopeg ocranor, Mory 6utu QrpaHuyeHe cnoboge v npasa rpafjaHa, NPOMET 1 NOTPO-
LWH-a NojeauHUX apTukana v ap.

Y nutepatypu cy npucyTHe u apyre feduHuuuvje BaHpeaHe cutyauuje. Nocmatpajy-
hu y opraHusaumoHoMm cmucny, Kekosuh BaHpenHy cutyauujy AeduHuLLe Kao ,CTame
MPUCYTHE OMAaCHOCTM Ha KOjy Ce MOXe OAroBOPWUTU PacnofioXvBUM cpegcTauma n y
cKknagy ca npouegypama Koje cy nponucaHe y ogrosapajyhum nnasosuma.”

MojeauHn TeopeTnyapmn 6e3begHocTn, yBoae 3acebHe TepMUHE 3a BaHpeaHe cuTya-
umje, Hasmajyhu nx nocebHuM 6e3beHOCHUM CTarbuMa, Npu Yemy ce ,CTamwe” AetuHu-
LLle Kao ONWTWjM Nnojam of nojma ,cutyaumja’. Y jeqHoM CTaky MOry ce MewaTu cuTyaum-
je, a 6e36eHOCHO CTarbe MOXeE Ce KOHKPETU30BaTU U AHEBHUM CUTyaLujama.

Y parbem pasmatpatby ynotpebe cuctema ogbpaHe y BaHpeAHUM cuTyaumjama, kao
achupmaTumBHa, kopuctuhe ce geuHnumja M3 3aKoHa O BaHPEAHUM cuTyauujama.

Knacudukauuja BaHpe4HUX cuTyauuja

MoTnyHo carnepnaBare BaHPEOHWX CUTyaLMja HEM3OCTABHO NOApasyMeBa U HUXOBY
knacudmkaLmjy.”® OHa je moceGHO BUTHA Ca acrmekTa pasyMeBatba y3poKka KOju [OBOAE
[0 npornallerwa BaHpeaHe cuTyaumje 1 yCrioBHa je 3a afekBaTHY NPUNPEMIbLEHOCT apy-
LUTBA 3@ NOCTynawe Yy KOHKPETHO| cuTyauujn. Knacudukaumja BaHpegHux cutyauuja je
npeameT UCTpaxuBara CTpydhaka U3 oBe obnactv v mefyHapogHWX opraHusauuja.

% [TojmosHUK chyHKUUOHANHUX OokmpuHa u dokmpura eudosa Bojcke Cpbuje, Meavja LeHTap ,OnbpaHa”,
2012, ctp. 7.

% BaHpeOHO CTake - CTake jaBHE OMacHOCTH Y KOjeM je YrPOeH OncTaHak apxase unv rpafhaHa, a nocre-
uua je BOJHUX UM HEBOjHUX M3a30Ba, pu3mnka v npeTsin(...)." (3akoH o ogbpanu, CryxbeHu anacHuk PC 6poj
116/2007, unaH 4. cTaB 6)

% ,(...) Kaaa jaBHa omacHOCT yrpoxasa OncTaHak apxase unu rpahaHa, HapogHa ckynwTuHa Peny6nvke Cp-
6vje nmpornawaea BaHpeaHo cTame(...)." (YctaB Penybnuke Cpbuje, Cnyxbenun enacHuk PC 6poj 98/2006,
ynaH 200. ctas 1)

% BojHu nexcukon, BU3, Beorpap, 1981, cTp. 655.

* 'pyna ayTopa: 360pHuk padosa ca Casemoeatba 0 6e3bedHocmu 0d noxapa, MYT P. Cpbuije, Beorpag, 2008.

* Ycto

5 Knacvdmkauuja, kao HayyHn meTtod, oMoryhaea LMIbHO OpWjeHTUCaH Mopeaak nocMaTpaHux geHomeHa
nyTeM no3vBaka Ha jeaHo unu BuLe obenexja, koja ce no npasuny mory pasnukosatu (Metposuh, I.: /loauka,
3aBop 3a yLibeHuke 1 HacTaBHa cpefcTea, beorpag, 1990, cTp. 145)
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OcCHOBHM UMb je uaeHTUUKaUMja 1 ycTaHoBIbaBake CBeoOyXBaTHe Knacudukaluje
BaHpedHUX cuTyauumja koja Bu npeactaBrbana TeMesb JarbUX McTpaxuBawa. OnwTe-
npuxeaheHa knacudukauunja 6u 6una n ocHoBa 3a MnaHWpare W cnpoBohere Mepa
NpeBeHLMje 1 3aluTUTe Of Nnocrneauua onacHocTM 300r Kojux je npornalleHa BaHpegHa
cuTyauuja.

BaHpenHe cutyauuje mory ce knacudmkoBaTh y O4HOCY Ha: KapakTep OnacHoCTU, ka-
paKTep W3BOpa, 3Ha4aj U nocrneguue Koje UCMorbaeajy Ha YoBeka, BENUYMHY 3axBaheHe
TepuTopuje, y4ecTanoct, MHuumpajyhu caktop, 6paunHy Wmpera u KOMGUHOBaHEM Kpu-
Tepujyma.

MNpema KapakTepy OmacHOCTW, BaHpegHe CUTyauuje MOTy MMaTtu: TEXHWYKM, Guomno-
LKW, MPUPOAHU, EKOMOLLKM U COLMjanHM KapakTep.

MNMpema KapakTepy u3Bopa Koju 4oBoAe A0 Npornallewa BaHpeaHe cutyauuje, pasnu-
Kyjy ce: (1) npupoaHe (M3BOpW Cy onacHe nNpupoaHe nojase); (2) TEXHUYKO-TEXHOIOLLKE
(13BOPU Cy TEXHUYKM M TEXHOIOLWWKM akuuaeHTw); (3) BojHe (HacTajy ycnen ynotpebe ca-
BPEMEHMX CPEACTaBa 3a MAaCOBHO YHMLITaBawe) U (4) Tepopuctudke (Hactajy kao no-
crnegumua TepopUCTUYKUX akara).

lpupodHe Hernoz2ode u Hecpehe y YOBEKOBOM MPUPOOHOM OKPYXEeHy MpencTaBrbajy
npeThy 3a IbYACKY Nnonynauujy U ApyLUTBEHY 3ajegHuly, a MaHUGecCTyjy ce kao: b6uoro-
wke (enupemuije: BUPyCcHe 3apasHe 6onectun, bakTtepujcke, NapasuTcke W rMbUBUYHE UH-
hekTBHe bonecTu); uHghekmusHe bonecmu UHcekama (Ckakapalia U 0CTanmx LTeToun-
Ha); eeogpusuyke (3EMIBLOTPEC, BYNMKAHMW, LlyHaMW, OOPOHW CTEHa, KNWU3ULLTA, Crerama);
knumamcke (eKCTPEMHE TemnepaType — TOMMOTHU M XNadHW Tanac, cylia, LUYMCKU K
ocTane BpcTe noxapa); xudposiowke (nonnaea, Oyjuua, onyjHu Tanac, npuobanHa no-
nnaBa) u Memeoposiowke (TPOMCKN LIMKIIOHU 1 pasnuuuTe BpCTe onyja).

TexHUYKO-mexHomowkKe Hecpehe cy onacHOCTU A0 KOjUX Aonasun ycnepn uHtepakuuje
YyoBeKa W Npupoe, Npu YeMy MX YOBEK HAMEPHO MMM HEHaMepHO Npoy3pokyje. Mory ce
MaHUecToBaTV Kao: uHOycmpujcku akyudeHmu (Konamcu, ekcrnnosuje, noxapu, uype-
e raca, TpoBama, 3payewa) U mpaHcrnopmHu akyudeHmu (y LWMHCKOM, APYMCKOM, Ba-
34yLWHOM ¥ BogHOM caobpahajy).

MNMpema 3Havajy 1 nocrnegvuama Koje UCNosbaeajy Ha YoBeka, MaTepujanHa gobpa u
XWBOTHY CPEAVHY, orracHocmu koje o8ode 00 npoanawera 8aHpedHUX cumyauuja Mo-
ry ce knacudmkosatu: (1) no uHmeH3umemy (Ha ocHoBy 6poja xpTaBa 1 0bumy maTepu-
janHor pasapata) pasnukyjy ce: akyudeHmu (6poj normHynux, NoBpeReHnx nnm yrpoxe-
Hux og 1 go 1.000 rbyam), ydecu (Bpoj norvHynmx, noBpeheHux unm yrpoxenux og 1.000
£0 10.000 reynwm), kamacmpogbe (6poj NOrMHynux, NOBPEREHNX MMM YIPOXKEHNX MPEKO
10.000 royau), kamaknuame (TOTanHoO pasopeHa nogpyyja ca HeaHaTHUM Gpojem npexu-
Benux nuua); (2) npema y3poky (Batpa, Boga, EKCMNO3NBHE U TOKCUYHE MaTepuje, enu-
aemuje uta.); (3) no npocmpaHcmey (ONacHOCTW Koje MOKPWBAjy YKy W LUMpY TepUTO-
pUjy UK je HenocpeaHo yrpoxaeajy).

Y y3poke Koju JoBode OO0 Npornallexwa BaHpeaHe cuTyauunje Ha ogpefeHoj TepuTo-
puju (Tabena 1) nopen, YCNOBHO peYveHo, TPagWLMOHAIHMX U3BOpa OMAcHOCTU Y Koje
cnapajy npupoaHe akTUBHOCTM, TEXHUYKO-TEXHOSOWKM yTULAjW 1 paTHa gorafatwa, cna-
Ja 1 rpyna y3poka oKapakTepucaHux Kao caBpemeHu 6e3beHOCHM 13a30BK, pUsnLM 1
npeThe. TU y3poun y OCHOBU MMajy CYNPOTHOCTW KOje KapaKTepully CaBpeMeHO Apy-
LITBO M 3HATHO YTUYY Ha amBWjeHT y KojeM (PyHKLIMOHWLLIE ApYLWITBEHa 3ajeaHuLe.
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Tabena 1 — Knacucpuxayuja y3poka koju dosode 0o eaHpedHux cumyayuja™

CaBpemeHu
TexHU4Ko- 6e36eaHOCHM M3a30BH,
P T v P TEXHOMOLUKM y3pouu PaT Kao y3pok pY3MLM 1 NpeTHe Kao
y3pokK
Jutocchepcke TexHuuke onacHocTK OpyxaHa pejcTea ca
CensMonoLuke npaheHe joHn3yjyhnm KOnHa, Basgyxa Tepopuaam,
aKTUBHOCTU 3payerem 1 Mopa OpraHu3oBaHy
KpUMUHan,
Xemujcka EKOHOMCKeE Kpu3e,
ATMoCKepcke KOHTaMWHauuja 1 MpupoaHe CUPOMALLTBO,
METEOPONOLLKE jCKOj pup MONUTUYKN KOHGDNUKTM
aKTMBHOCTU YAeCH y XEMUICKO) Y TeXHNIKO '
UHLYCTPUjU TeXHOMOILLIKE HETPMEerLMBOCT Ha
Hecpehe n3a3BaHe BEPCKOJ, HaLMOHaIHO)
Xngpocdepcke Moxanu paTHUM W [ipyroj OCHOBM,
aKTUBHOCTU P nejcTeuMa EKOHOMCKe CaHKuuje
Buocepcke CaobpahajHe Hecpehe 1 embapro
aKTUBHOCTU Hecpehe Ha pagy

Mpema BenuunHu 3axBaheHe TepuTopuje, BaHPEAHa CUTyaumja MOXe MMaTK ka-
pakTep: fokanHu (MecHW), OMLITUHCKW, PErvoHaniHW, HauuoHanHu, MefyapXaBHU WUnn
rnmobanHu (TpaHcHauMoHanHu). BennuMHa npornalieHe BaHpeaHe cuTyauuje MoXe ce
oapeanTu npema: 6pojy Jbyau Koju Cy cTpaganu y KOHKPETHOj cuTyaumju, 6pojy rbyan
KojuMa Cy HapyLLEHM HOPMarHKM YCMOBM 3a XWBOT 1 pag, BENMUYMHW MaTepujanHe LiTeTe,
30HM NpOCTMpatba, CHaraMa 1 CpefCcTBUMA YKIbYYEHUM HA OTKNakaky nocreguua npo-
Y3pOKOBaHMX OMacHOCTMMa Koje Cy [AoBesie 40 Npornallera BaHpegHe cutyauuje.

lNpema cTeneHy ydyectanocTu, BaHpenHe cuTyauuje knacudukyjy ce Ha: Hajuewhe
(npoy3pokoBaHe 3eMIbOTPECOM UMK TPaHCMOPTHE XaBapwje), seoma yecme (ycnepg no-
xapa), ymepeHo yecme (MPOYy3pOKOBaHe xaBapwjama KOMyHamnHuWX CucTema, akTMBHO-
why BynkaHa) U pemke (ycrnep HacTynawa enuaemuje, eKONOLWKN aKUUAEHTU BEMUKMX
pasmepa).

Mpema uHuumpajyhem dakropy BaHpedHe cuTyauuje Mory ce KnacudgmkoBatu Ha
KoHGbnukmHe (MVHULMpajy UX NpoBOKauuje pasnuyute BpPCTe, MOMUTUYKE rPeLlKe opraHa
BacTu, rpeLuke y pagy pykoBogunaua Ha pasnuuuTuM Nonoxajuma) u HEKOHQIIUKMHE
(HacTajy Tako LUTO MX MHULMPAjy YHYTpaLkby akTopu cucTemMa — eKCrosuje, noxapu,
3eMIbOTPECH, CHEXHE NaBuHE UTA.).

Ha ocHoBy 6p3uHe wupera, gorahaju Koju Npoy3poKyjy npornawere BaHpenHe
cutyaumje mory outu: (1) usHeHadHU (BaHpegHe cuTyauuje Cy u3asBaHe 3eMIbOTpecH-
Ma, ekcnnosujama, caobpahajHumM Hesrogama, pyliere 3rpaga), (2) 6psu (BaHpegHe cu-
Tyauuje cy uasBaHe noxapuma, katactpodanHum nonnaesama, xaBapujama ca ocnoba-
hawem 1 emucrjoMm onacHux matepuja), (3) ymepeHu (xaBapuje ca ocnobaharem pagu-
0aKTMBHUX MaTepuja, nonnase) unu (4) nocmeneHu (cywe, 3arafhewe Tna, xaBapuje Ha
cucTeMMMA M onpemu 3a npednwhaBare onacHux matepuja).

% Cappxaj npeyseT ca MaMeHama 13: 360pHUK padosa ca Casemosarba 0 6e3bedHocmu 0d noxapa, MY
Peny6nuke Cpbuje, Beorpaa, 2008, cTp. 98.
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KombuHaumjom kputepujyma knacudukaumje n obenexja KOHKpETHE CUTyaLm-
je BaHpe[He cuTyaumje MOry ce rpynucaTu y wect kaTteropuja: (1) npupodHe — 6p3o
pasBujajyhe, noT14y o4 NPUPOAHUX OMACHOCTK MOMYT 3eMibOTPeca, LUMKIOoHa, nonna-
Ba, KM3WLLUTA, BYJIKAHCKMX epynuuja u HEKUX TMMOBa ennaemuja 3apasHux bonectu.
JaBrbajy ce M3HeHaza, 4ecTo y3 Bpro Mana ynosopemwa; (2) mexHonowke — 6p3o
pa3Bujajyhe, pesynTtaT cy UHQYCTpUjCKMX akumaeHaTa (Lypere, HEeKOHTPONUCaHo uc-
nywrawe unu ocrnobafnare XEMUCKUX CYNCTaHUM, HyKNeapHU akuuMaeHTu), akumae-
HaTa npw TpaHCNopTy unu ycnen nopemehaja Apyrmx TEXHUYKUX CUCTEMA, a jaBIbajy
ce U3HeHapa, ca Manum ynosopewem; (3) crnopo passujajyhe, Npoy3poKOBaHE Cy He-
[LOCTaTKOM XpaHe WW rMmagn M HecTalluuama HacTanum YHULTaBakeM yceBa Wnn
ycneq 3arafjera, OOHOCHO AerpajaunjoM XMBOTHe cpefuHe (y OBUM cryyajeBuma
OMacHOCT ce Cnopo MaHudecTyje, Hederbama unu meceuuma); (4) KomrnekcHe ro-
nlumuyke g8aHpeOHe cumyauyuje, [O KOjUX fonasu ycnen npupogHMX onacHocTu (cy-
e, LyHaMuju U c1.), KapakTepuwy ce Sy>XOM NONUTUYKOM HecTabunHowhy v Buco-
KUM HMBOOM Hacwrba; (5) cmanHe gaHpeOHe cumyayuje OBM4YHO Cy mocrneguua Lwu-
POKO pacnpocTpaweHOr CMpOMaLLTBa, a MOry ce moropwaTth ycneg npupogHux ona-
cHocTw; (6) mMacosHe muzpayuje YyrnaBHOM Cy NPOY3pPOKOBaHe KaTacTpodanHuM no-
cnegvuama no ApywTBO ycned NpUMpoHMX Hemoroga, KNnMMaTCcKkux NpoMeHa unu Be-
NUKUX UHAYCTpUjcKUX Hecpeha.

Y nutepartypu NocToje 1 Apyrn KpUTepujymn 3a knacudukaimjy BaHpeaHux cutyawu-
ja. Tu kpuTEPMjyMU, Ca CBOjUM KapaKTepucTu4yHUM obenexjuma, mory butu:> (1) epeme
(HeovekmBaHo, Op3uHa pasBoja gorahaja); (2) couujanHo-ekonowku (Fbyacke XpTBe,
enuaemMmje, MacoOBHO YHULITEHE CTOYHOT hOHAA, NPeopujeHTaumja Npon3BoaHe, 3HaTHa
ynoTpeba npupoaHux pecypca); (3) couujanHo-eKOHOMCKU (Benuka KOHMIMKTHOCT, Be-
NMKa OMacHOCT, M3a3nBarke YHYTPallke NONUTUYKE HECTABMIHOCTM, MHOLUTBO YHYTpa-
LUKUX NONUTHYKKX Aaorahaja, noBehawe MehyHaumMoHanHe HaneTocTn u n3paxeHa Mehy-
HapoaHa HecurypHocT); (4) eKoHoMcKu (3HayajHe EKOHOMCKe LUTETE W YrPOXEHOCT du-
HaHCUjCKMX 1 MaTepujanHuX pecypca, HapyllaBake pedoBHOr caobpahajHor cuctema,
HEOMXOAHOCT 3HaYajHMX MaTepujanHmnx pacxoga u KoMneHsaumja n dopmmpare oHL0-
Ba, HEOMXOAHOCT Kopuwheta 3HaTHE KONMMYMHE TEXHUKE 3a CrpevaBarbe CuTyauuja u
oTKnawake nocneauua); (5) opeaHu3ayUoHo-yrpas/bayku (Henpeasuamee cutyauuje,
cnoxeHocT npeasuhara Toka Aorahaja v M3bop pellerba, HeomnxoaHocT obesbeherba
pasHKX creuujanHoCTM U opraHu3auvja, HeNpeaBMAUBOCT pa3mepe eBakyalyje U cnaca-
Batba).

MNpukasaHa knacudukaumja je ycnoBHa WM NpeacTaBrba MOKylLAj reHepanu3auumje
y3poKa 1 KapakTepuCTMKa BaHpEAHMX CUTyauumja pagu NoTNyHujer carnegaBakba OKOSHO-
CTV Koje AOBOAE OO npornalierwa BaHpeaHux cutyauuja. 3Hadvaj knacudukauuje Bax-
pegHux cutyaumja, y3poka, ¢haktopa M nocneguua 6UTaH je ca acnekta nnaHupawa
afeKkBaTHOr OAroBOpPa Ha UCMOSbeHEe OMAaCHOCTM, U3HANaxere edMKacHOr HauyMHa yno-
Tpebe pacnonoxuBux pecypca ApyLITBa U NPEBa3UNaXere WTETHUX Nocneaumua koje n-
POY3POKYjy NPUPOAHE U TEXHUYKO-TEXHOMOLLKe Hecpehe.

®! Mopaum cy n3BopHo NpeyaeTy ca cajta: http://www.fema.gov, npucTynaro 10.01.2015. roavHe

% KpuTepujymn 3a knacucukaLmjy BaHpeadHUX cutyalmja npema Federal Emergency Management Agency,
http://iww.fema.gov/plan-prepare-mitigate, npuctynaso 10.01.2015. roguHe
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LinBunHa 3awwTuta y BaHpeaHUM cuTyalmjama

MoTpeba apywTBEHE 3ajedHMLIE 38 OPraHM30BaHOM 3aLUTUTOM CTaHOBHWLUITBA HacTa-
je noveTtkom 20. Beka. Moyeum CMCTEMATCKOr OpraHu3oBaka 3alTUTe y pas3BujeHnM 3e-
Mrbama y CBeTy AaTupajy u3 nepuopa NpBor cBeTCKOr paTa, YCrneq BeNuKMX pasapatba v
CTpafaa LMBUMHOT CTAHOBHULUTBA Y paTHUM AejCTBMMA. 3HavyajHe opraHu3aunoHe ak-
TUBHOCTU Ha TepuTopuju Hekapalwmwe COPJ cnposeneHe cy HakoH [lpyror cBeTckor pa-
Ta, kapa je no ysopy Ha CCCP ctBopeHa npoTtuBaBuoHcka 3awTuta (MA3) y oksupy Mu-
HucTapcTBa onbpare. HakoH 3emrboTpeca y Ckonrby, Koju je Mpoy3poKOBaO KaTacTpo-
(hanHe nocneguue 1963. roguHe, fLOHECeHa je oanyka 0 hopmupary LUMBUMHE 3allTuTe
y okBupy MuHMCTapcTBa yHYTpaLlkKX MOCNOBa, anu je ybp3o MMnneMeHTupaHa y ca-
cTaB ofbpambeHux CTpyKTypa Tagalubux penybnuka. Tako je cTBopeHa ocHoBa 3a ¢hop-
MUparbe OpraHn3oBaHe LUMBUIHE 3awTuTte ny Penybnuum Cpbuju.

[laHac ce umBunHa sawTuta y Penyonuum Cpbuju opranusyje n yHKLMOHMLIE Kao
Jeo cuctema onbpaHe. ObaBesa ApylITBEHE 3ajedHMLE fa CUCTEMCKU YCMOCTaBU LMB-
WNHY 3aWTuTy perynucaHa je 3akoHom O opbpanu Penybnuvke Cpbuje: ,LusunHa
3aWwTnTa Ce opraHu3yje, NMpuNpema u CNpoBOAM Kao CUCTEM 3aliTUTE M chacaBatba
Tbyau, XUBOTUHA, MaTepWjanHMX M KynTypHux fobapa, o4 enemeHTapHWX Henoroga,
TEXHWYKO-TEXHONMOLLKUX Hecpeha n katacTpodha, nocneauua Tepopuama, paTHux U apy-
X Hecpeha",63 y cknagy ¢ Baxehum nmponucuma, kao v npasunuMa MefyHapogHor
XyMaHuTapHoOr npaea.  EnemeHTU cucTema LMBWMHE 3awTuTe Cy: ,JIM4YHa U y3ajamHa
3awTuTa, Mepe v 3agjauu, opraHu ynpaerbakwa W pykoBohewa, mpaeHa nuua (...), jed-
VHULE LIMBUITHE 3alUTUTE U CUCTEM OCMaTpama, obaBeluTaBarba U y30byrBama™ .

OpraHy JInuHa m y3ajaMHa
yhnpaereaka u 3awTuTa
pykoBoRe wa CWUCTEM LUMUBWUINHE ———
3AWTUTE
MNpaBHa nuua Mepe u 3apauu I
onpeMrLeHa u ———.
ocnoco@reeHa 3a
3uc Cucrewv
ocMaTpakea,
JeauHuue uMBUNHe oGaBewTaBaka U
3awTuUTe y30yHuBaHsa
N\

jeanHuUe uMBUIIHE

CneuujanuMsoBaHe
3awTuUTe

JeauHuue onwTe HaMeHe |

Cnuka 6 — EneMesmu cucmema yusuiHe 3awmume®®

% 3akoH 0 ofbpaH, CriyxbeHu anackuk PC 6poj 116/2007, Mnasa VII, unaH 77. fo 80.

® EnemeHTapHe Herorofe Cy NMpUpOAHe Herorofe M Hecpehe Koje MOry 3aXBaTWTU CTAHOBHULITEO,
KynTypHa 1 mMaTepujanHa fobpa y Mupy 1y paTy — 3eMrL0Tpecy, Nomnnase, oryja CHer, CHEXHW HaHOC, naBuHe
(ycoBw), knu3are, TOmEHE U 00ypBaBare 3eMIbULLTA, Nep, rpad, cywa u nponehHu mpasesu (...)" (BojHu
nexcukoH, B3, Beorpag, 1981, ctp. 129)

% BakoH 0 ofbpaHu Penybriuke Cpbuje, Criyx6benu anacHuk PC 6poj 116/2007, rnasa VII, unaH 78.

% 3akoH 0 BaHpemHM cuTyaLmjama, CriyxbeHu anacHuk PC, 6poj 111/2009, unaH 51.
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CacTaBHW €0 y CTPYKTYpK CUCTEMA UMBUMNHEe 3alTuTe (Cnvka 6) YnHe jeguHuue uy-
BUNHe 3awTtute. [a 61 ucnyHune cBojy OpYLITBEHY YNOry jeduHULE LMBWIHE 3aluTuTe
0bpasyjy ce, onpemajy u ocnocobreaajy kao onepaTvBHe CHare 3a M3BplLUaBare 3aaa-
Taka 3alTuTe 1 cnacaBamba.

Ha crnvuum ce jacHo yoyaBa fa jeguHuLe LMBUITHE 3aLUTUTE MPemMa HameHu Mory 6rTm
cneumjanusoBaHe jeguHuue (0bpasyjy ce 3a Teputopujy Penybnuke Cpbuje, onpemajy u
obyyaBajy paau u3BpLUaBaHa CrOXeHVX 3ajaTtaka UMBWUITHE 3aliTuTe) W jeduHuue on-
WTe HameHe (3a M3BpLUaBake jeQHOCTaBHUjUX 3afaTaka 3alTuTe U CnacaBarba, Ha Hu-
BOY fOKanHe camoynpase).

Ca acnekTa KOHKPETHOT aHraxoBawa y BaHpeOHUM cuTyauujama, ynpaeo jeguHuue
LMBWIHE 3alUTUTe NPeACTaBrbajy OCHOBHY CHary y 3alTuTK W cracaBaksy, Y OKBUPY CH-
crema oabpaHe. OCHOBHM NpedycrnoB (yHKLMOHMCAba UMBUIHE 3aliTUTe jecTe aa cy
jeOMHMLE NMaHCKW 1 OpraHM3aunoHo yCTpojeHe, A0BPO OpraHWM3oBaHe WM OMPEMIbeHE,
ocnocobrbeHe 1 MOTUBMCAHE.

Y Peny6nuum Cpbuju nsrpahyje ce jeanHCTBEHM CMCTEMA 3aLUTUTE U CnacaBakba Ko-
jn je ,Aeo je cuctema HaumoHanHe 6e36edHOCTV W MHTerpucaHun obnuk ynpaerbakwa U
opraHu3oBata cybjexkarta cuctema 3alTuTe U cnacaBarba Ha cnpoBofewy mepa v 13Bp-
WaBatby 3afataka 3allTuTe W cnacaBaka Jbyau 1 gobapa of nocrieauua enemeHTap-
HIX Heroroza 1 pyrmx Hecpeha, ykrbyuyjyhn 1 Mepe oropaka o] Tx nocneamua.”’

Y cybjekTe cuctema 3awWwTuTe M cnacaBara Cnagajy cBe CTPYKType ApPYLWTBEHe 3a-
jeAHVLe: opraHu OpxaBHe yrmpaBe M nokarnHe camoynpase, NpUBpedHe CTPYKType Apy-
WwTBa, opraHusauuje u rpanaHu. Yyewhem y LMBWIHOj 3aWTUTK rpahaHu M3BpLuasajy
CBOje 3akoHCKe obaBese npema ApywTBeHoj 3ajegHuun. Mory 6uTh aHraxoBanu y jegu-
HMUAaMa 1 opraHMMa UMBWUIHe 3aliTUTe Ha 3agaumma 3allTuTe U cnacaBatba.

[pyLiTBEHA 3ajeHNLA OpraHu3yje cHare 3aluTWTe U cracasatba. Ty cnajajy Wrabosm 3a
BaHpedHe cuTyaumje, jeamH1LEe UVMBUIHE 3aLUTWTe, BaTPOracHO-cnacunadke jeavHuue, nonv-
Lmnja, opraHusaumje Yvja je pegoBHa 4enaTHOCT 3alTuTa U cnacaBarbe, NpUBPeaHe CTPYKTY-
pe OpyLwTBa, U yOpYXeHa koja Cy 0crnocobrbeHa 1 onpeMrbeHa 3a 3aliTUTy U CriacaBakbe.
Kao cHare y cuctemy 3awwmuTe u cnacaBara 3akoHom cy ogpefenmn Bojcka Cpbuje, LipeHn
kpcT Cpbuje n Mopcka cnyx6ba cnacaBata. CHare 3aLUTUTE W CriacaBakba aHraxyjy ce cenek-
TUBHO, NPeMa BeNYMHU ONacHOCTM Koja NPeTU Aa 13a30Be BaHpeaHy CUTyauujy.

dyHKUMOHUCaHe cuctema onbpaHe
y BaHpeaHUM cuTyauujama

Unre ycnoctaBreeHor cuctema ogbpaHe Penybnuke Cpbuje jecte opBpahawe of
Hanaga, CynpoTCTaBrbake BOjHUM M HE BOjHUM M3a30BMMa, pu3nLmMma 1 npeTkama 6es-
GepHocTn 3emrbe U 3awTuTa rpafaHa, maTtepujanHux gobapa W KUMBOTHe CpeauHe.
CBojy ApywTBEHY ynory cuctem ogbpaHe ucnykasa nnaHckom ynotpedom Bojcke Cpbu-
je, cHara n cybjekaTta uvBuIiHe oabpaHe W LMBWITHE 3alITUTe, Y CKNady ca ycnocTaBrbe-
HUM 3aKOHOZABHUM W CTPaTErijCKO-AOKTPUHAPHUM OKBMpOM y Peny6nnum Cpbuju.

%7 3akoH 0 BaHpeOHUM cuTyaUmjama, Criyx6eHu anacHuk PC, 6poj 111/2009, unaH 8.
% Crpatervjcku npernen onbpave Penybruke Cpbuje, Cryx6eHu anacHuk PC, 6poj 16/2011, cTp. 19.

161



BOJHO [ENO, 4/2015

®yHKLMOHMCaHE cUcTEMa 040paHe y OKOTHOCTMMA NpOorNnalleHe BaHPEAHE cuTyaum-
je, Ha peny TepuTopuje UNK y Lienoj 3eMibu, 3axTeBa NPaBOBPEMEHOCT Y Npunpemama,
KOOpAMHALIMjy U MOCTYMHOCT y YNOTpebu 1 aHraxoBaky enemeHaTa cucteMa HauuoHar-
He 6e3begHocTn Penybnuke Cpbuje.

Warpaptsa v dyHKUMOHUCae cuctema onbpaHe 06e36efeHo je y 3aKOHCKOM CMUCHTY
Ha ocHoBY: YcTaBa, 3akoHa o ogbpaHu, 3akoHa o Bojcum Cpbuje n 3akoHa 0 BaHpeaHUM
cuTyaumjama. Y ctpareryjcko-AOKTPUHAPHOM CMUCITY CTBOPEH je Nporpamcku OKBUp A0-
Howwerem: CTpaTtervje HaumoHanHe 6e36egHoctu, Ctpatervje ogbpaHe, HauvoHanHe
cTpaTervje 3a 3allTUTY U criacaBate.

[JoHETUM perynaTMBHUM aKTMa CTBOPEHE Cy MPETNOCTaBKE 3a YCMOCTaBIbake W
pasBoj cuctema onbpaHe, 06e36efeH je HOpMaTMBHO-NPaBHU U CTPATErUjCKO-LOKTPHU-
HapHWU amMOmjeHT 3a cnpoBohere oabpaHe ¥ NoAerbeHe Cy HaANEXHOCTU U OATOBOPHO-
CTW cHarama u cybjektuma opbpane. ® MocmaTtpaHo ca acnekta efieMeHaTa Koju YniHe
cuctem opbpane, ynotpeba Bojcke Cpbuje 1 aHraxoBare enemeHarta cuctema LvBuII-
He ogbpaHe M UMBWIHE 3awTuTe y BaHpeOHUM CuTyauujama je y NOTNyHOCTW 3aKOHCKK
perynucaHo.

Kaga je y nutarwy ynotpeba Bojcke Cpbuje y BaHpeaHUM cuTyaumjama, Mory ce no-
cmaTpaTu [Ba KOHKpeTHa cnydaja. MNpsw, ynotpeba Bojcke Cpbuje y BaHpegHum cutya-
Lmjama Kao BOjHOOPraHu3aLMoHOr CUCTEMA Y OKBUPY cucTeMa ofbpaHe u, Apyru cnyydaj,
ynoTtpeba Bojcke Cpbuje y BaHpeaHUM cuTyaumjama no 3axTeBy OpraHa Bractu Ha Jo-
KanHOM wnu gpxaeHOM HuBoy. [pBu cnyyaj u mMoganuteTn ynoTpebe perynucanu cy
nponucrMa JOHETUM Y HaanexHocTn MunuctapcTBa ofgbpaHe u eHepanwTaba Bojcke
Cp6wje. Opyrv cnyyaj ynotpebe Bojcke Cpbuje perynucaH je 3akoHuma.

MpaBHu ocHoB 3a ynoTpeby Bojcke Cpbuje y ocTBapuBaty Tpehe Mucuje cagpxaH je y
3akoHy 0 oabpanu, kojum ce aedmHue ynoTpeba Bojcke M HEHO NPEBEHTVBHO AenoBa-
ke: Y cnyyajy npupoaHux u apyrux Hecpeha Behux pasmepa y kojuma cy Ha ofpeheHoj
TEPUTOPUjU YTPOXKEHUN XMBOT U 34paBIbe Jbyau W XUBOTUHA U MaTepujanHa fobpa, jegu-
Huue Bojcke Cpbuje, Ha 3axTeB opraHa Hag/IeXHUX 3a 3alTUTY U cracaBake Ibyam U Ma-
TepwjanHux gobapa, Mory Ce aHraxoBaTu Ha npyaky nomMohu CTaHOBHULLTBY, Y CKnagy
ca nocebHum 3akoHom (...). MpunpaeHocT Bojcke Cpbuje obyxeata npenysumarbe mepa
nosehara onepaTMBHUX U (OYHKLMOHATHMX CMOCOBHOCTW, KOje Cy HEOMXOAHe paau crpe-
yaBarba M OTKNakaka ONacHOCTY 0f M3a30Ba, pu3anka u NpeThy besbegHocTn.”

Oppenbama 3akoHa o Bojcum Cpbuje, y unaHy 2. nponucaHo je: ,Mpeaceanuk Peny-
Onuke unu muHucTap opbpaHe, no oenawhewy npeacegHuka Penybnvke, Moxe ogny-
yutn aa Bojcka Cpbuje HagnexHoM ApXaBHOM OpraHy, OQHOCHO OpraHu3auuju, opraHy
AYTOHOMHWX MOKpajuHa W OpraHy jeauHuua JokasiHe CaMoynpaBe, Ha HMXOB 3axTeB,
npy>u nomoh pagm 3awTtuTe xusoTa n 6e36eQHOCTM Ibyan U UMOBUHE, 3aLUTUTE XMBOT-
He CPEQVMHE UM 13 ApYrUX pasniora yTBpHeHnX 3akoHoM.”

3akoHOM O BaHpegHWM cuTyauwjama npedsuheHa je npuMeHa Hadena mocTymHOCTU
npw ynotpebu cHara: ,(...) Bojcka Cpbuje ce ynoTpebrbaBa 3a 3aWwTUTY M CrnacaBake

® Ucro, cTp. 51.
™ 3akoH 0 obpaHu Peny6nike Cpbuije, CriyxbeHu anacHuk PC Gpoj 116/2007, unaosu 41. u 42.
™ 3akoH 0 Bojcum Cpbuje, Criyx6eru anacHuk PC 6poj 116/2007, 88/2009 1 101/2010, unaH 2.
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ako pacronioXuBe cHare W CpeAcTBa HUCY AOBOSbHE.”'> Y unaHy 12. ynoTpeba Bojcke
CpOuje y BaHpeZHUM cuUTyauujama perynucaHa je getarbHuje: .Y ycnosuma kaga gpyre
cHare 1 cpefcTBa CUCTEMA 3alITUTE M cnacaBaka HUCY JOBOJSbHM 3a 3alWTWUTY U cnaca-
Batbe IbyaW, MaTepujanHux 1 KyntypHux gobapa v XUBOTHE CpeauHe of katactpoda
n3asBaHWX yTuLlajemM eneMeHTapHux Hemorogda v apyrux Hecpeha, Ha 3axteB MuHucTap-
CTBa — OpraHu3aLunoHe jeduHULe HaanexHe 3a BaHpeaHe cutyauuje (...), MuHucTapctso
ofbpaHe 06e3behyje yyelwhe opraHmsaumoHux genosa MuHuctapcTea ogbpaHe, KomMaH-
IV, jeovHuua n ycraHoBa Bojcke Cpbuje 3a npyxatbe nomohu y 3alwTuTi U cnacasaty,
y ckrnagy ca 3akoHoM.”

Ynotpeba Bojcke Cpbuje y mupy, y cnyyajy NPUpOAHUX HEMOroaa U TeXHUYKO-TEXHO-
MOLLKUX 1 apyrux Hecpeha perynucana je v Mpasunom cnyxbe Bojcke Cpbuje, o Haa-
NEXHOCTW y 0Any4mMBaksy, NOCTynKa y3byHuBara 40 MoganuTeTa aHraxosara.

LnsunHa ogbpaHa, kao enemeHT _CTPYKTYpe cuctema oabpaHe, perynucaHa je 3ako-
HOM O o,q6paHV| Peny6nuke Cp6uje.” [pylUTBeHa yrora 1 3Hayaj LUMBUIHE OABpaHe y
CTPaTErnjckOM W [JOKTPUHApHOM CMUCIY carnegaHe cy CTpaTernjom HauuoHanHe 6es-
6enHocTn n Ctpatervjom ondpare Penybnuke Cpbuje.

LivBunHa 3awtuTa, kao enemeHat CTPYKTYpe cucrema onbpaHe, perynucaHa je 3a-
KoHoM 0 oaBpaHu Peny6nuke CpGuje.”® CTpaTerujcko-AOKTPUHAPHN aCMEKT C afpxaH je
y ofpenGama CtpaTervje HaumoHanHe 6e36eaHocTn’’ u CTpatervje onGpane’”. Haane-
XHOCTU LMBMITHE 3awiTuTe y cnpoBofery cuCTeMa 3alTUTe U Criacasatba AETarbHo Cy
perynucaHe 3akoHOM O BaHpeHUM cuTyauujama’™

Y 3akoHy O BaHpegHuUM cuTyauujama ypef]yje ce: [enoBawe, MpornallaBake M
ynpaBrbakbe y BaHPEAHUM cuTyaumjama; CUCTEM 3allTWTe U cracaBawa Jbyau, maTte-
pUjanHuX U KynTypHUX fobapa v XUBOTHE CpefuHe; HAASIeXHOCTU ApXKaBHUX OpraHa u
nokanHe camoynpase; yyewhe nonuuuje un Bojcke Cpbuje y 3auTuTh u cnacaeamy; npa-
Ba W Oy)XXHOCTU rpafjaHa, NpMBpeaHMX OpraHu3aluja y BaHpeaHUM cuTyauujaMa; opraHu-
3auuja v 4enaTHOCT LMBUMHE 3aLUTUTe Ha 3aWTuTX, CnacaBaky v OTKNarbaky nocneau-
La Hermoroda u Hecpeha; (puHaHCcMpare; MHCMEKLMCKM Haa30p; MefyHapodHa capagta
W Opyra nuTaka Of 3Hauaja 3a opraHu3oBarbe W (PYHKLUMOHMCAHE cucTema 3alTuTe U
crnacaBarba. Yje[Ho, 3aKOH NpeAcTaBiba OCHOBY 3a AOHOLLEH:E HALMOHaNHe cTpaTeruje
3a 3aLWTUTY 1 CNacaBakse.

HaumoHanHom ctpaTervjom 3a 3awWTuTy U cnacaBame AeUHULLE Ce: 3aluTUTa XKK-
BOTa, XWBOTHE CPEAMHE W KyNTYpHOr Hacnefa; MexaHnamu koopavHauwje, OAroBop U

72 3aKoH 0 BaHpPEAHUM cuTyauriama, Criyx6eHu anacHuk PC, 6poj 111/2009, unaH 5.
™ Ucro, unan 12.

™ [Mpasurio cryx6e Bojcke Cpbuje, Meavja uerTap ,0nbpaHa”, Beorpag, 2012, ctp. 36-38.
" BakoH 0 obpaHu, Criyx6eHu enacHuk PC 6poj 116/2007, raga VI, unaH 77. 4o 80.
™ Ueto
"7 Crpatervja HaumoHanHe GeabeaHocTn Penybnivke Cpbuje, Criyxberu anacHuk PC Gpoj 88/09, cTp. 29.
"8 Crpatervja onGpaHe Peny6nuke Cpbuje, Criyx6enu anactuk PC, 6poj 88/8 2009, cTp. 16.
7 3aKoH 0 BaHpeAHUM cuTyauriama, Criyx6eHu anacHuk PC, 6poj 111/2009, unaH 7.

8y YeraBy Peny6nuke Cpbuije, Cryx6eHu enacHuk PC, 6poj 98/2006, unaH 97. ctaB 1. Tauka 4., aata je
OCHOBA fia ce 3aKoHOM ypeam 6e3benHocT rpafana, ykibydyjyhu 1 BaHpeaHe cutyauuje.

8 3akoH 0 BaHpedHUM cuTyaUrjama, Crryx6eHu anacHuk PC, 6poj 111/2009.
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caHauuja nocneguua. Ctpaterujom ce obesbefjyje: ycnoctaBrbake UHCTUTYLMOHAN-
HUX, OPraHU3aLMOHNX U NEPCOHANMHMX YCMOBa 3a CNpoBOfeke 3alUTUTE Y BAHPEAHUM
cuTyaunjama; obesbeherne kagpoBa; ycnocTaBrbakbe 1 0CnocobrbaBake BaTpOracHMX
M clacunaykvx jeanHuua; passujake cnocobHocTn edmkacHor ogrosopa; obesbefe-
K€ MaTepujanHe nogpLuke; ocnocobrbaBare jeauHnLa LMBMIHE 3awTuTe (cneumjanu-
30BaHMX U jeauHMLa OonwTe HameHe); npunpemMe rpafjaHa 3a JenoBake Yy BaHpeaHUM
cuTyaumjama. CnpoBejeHOM aHanm3oM, Koja je obyxsartana obnact BaHpegHuUx cuTya-
umja y Peny6numum Cpbuju 1 npukas ctarba enieMeHTapHUX Henoroga v Apyrux ctawa
OnacHoCTW, carnedaHu cy npobnemu u HegocTaum noctojeher cuctema 3awTute u
crnacaBsatba.

YcnocTtaBrbeHe HOPMATUBHO-NPaBHE M CTPATErNjCKO-AOKTPUHAPHE OCHOBE MpeacTa-
BIbajy HEOMXoZaH OKBMp 3a ynotpeby cuctema ofbpaHe y BaHpeOHWM cuTyauujama.
YyecTanocT npornalleta BaHpeOHUX cuTyauuja npema AuMHamuuy ucnosbaBaka 6es-
©eOHOCHMX MPETHM U UCKYCTBA U3 NPaKTUYHE NPUMEHE JOHECEHE perynaTuBe 3axTeBajy
Of OpYLUTBEHe 3ajefHuLe NpoaKTMBaH OOHOC M CTanHO npunarofjaBawe U Hagorpagmwy
nponuca. Tume ce ob6e3behyje n noTnyHa noBpaTHa cripera y yHKUMOHUCAHY eneme-
HaTa u aTpubyta 6e3begHocHor cuctema Penybnivke Cpbuje y ogHocy npema npeTkama
Koje yrpoxaBajy pa3soj ApyLUTBa Y LEeNuHN.

KomaHgoBane Bojckom Cpbuje y BaHpeHUM cuTyaumjama

MoapLuka UMBMIHUM BRiacTUMa y BaHpedHUM cuTyauujama obyxeaTta pasnuunte ak-
TnBHocTU Bojcke Cpbuje koje ce, Hajuelwhe, cnpoBode y capamm U CafejcTBy ca apy-
TMM CHarama cuctema ofdpaHe u Wwupe, ca enemeHTMma cucrema 6e3begHoctu. Bojcka
Cpbwje, y Mucuju noapLUKe LMBUAHAM BMacTUMa y CynpoTcTaBrbamy npetwama 6e3bes-
HOCTW, @ CamMMM TUM U Yy OKOMHOCTMMA MNpornaileHe BaHpedHe cuTyauuje, 3agatke
0CTBapyje akTMBHOCTMMA Y HebopbeHoj onepaumju.

Ynotpeba Bojcke Cpbuje y BaHpegHum cuTyaumjama moryha je NCkiby4mBo y 3aKOHO-
[aBHOM OKBWPY 1 y3 [OCMEeAHyY MPUMeEHyY npoueca komaHZoBama. 3aKoHCKa OCHOBA KO-
MaHZOBama perynmcaHa je 3akoHOM O BaHpedHUM cuTyauujama, Kojum ce geduHuie:
.Kaga y 3atuTi n cnacasatby yyecTByjy jeanHuue Bojcke Cpbuje, kma koMaHayjy Hu-
XOBe HafdnexHe cTapellunHe, y cknagy ca o,qnykamaagna6a 3a BaHpeaHe cuTyauuje Koju
PYKOBOAM W KOOPAMHMPA 3aLUTUTOM U cracaBarbem.”

® HauvoHanHa cTpaTervja 3a 3alUTuTY v cniacaeate, Criyx6eHu enacHuk PC, 6poj 86/2011.

8 C 063u1poM Ha To [1a Ce OBUM YraHOM 3akoHa Ypelyjy 1 KOMaHIHU OfHOCH Y Cryyajy aHraxoBara Bojcke
Cpbuje, noTpebHo je 3HaTH ko YnHK WTab 3a BaHpeaHe cuTyaumje Ha oppefieHMM HuBouMa. 3a koopanHaLMjy
1 pykoBoher€e 3aLUTUTOM W crlacaBak-eM y BaHPEAHUM CUTyaLljama y ckagy ca OBUM 3aKOHOM W ApYrvM Mpo-
n1cuma, Kao onepaTuBHO-CTPYYHa Tena obpaayjy ce WwTabosu 3a BaHpeaHe cuTyaLyje, v To:

— 3a Teputopujy Penybnuke Cpbuje — Penybnuuku wrab 3a BaHpeaHe cutyauuje, koju obpasyje Bnaga;

— 32 TepuTOpMjy ayTOHOMHE NOKpajuHe — NOKPajuHCKK LWTab 3a BaHpeaHe cuTyauuje, koju obpasyje M3BpLUHK
opraH ayTOHOMHE MOKpajuHe;

— 3a TepUTOPUjy YNpaBHOr OKPYyra — OKPYXXHM LWTab 3a BaHpeaHe cuTyauumje, koju obpasyje Penybnuukw wtab
3a BaHpeaHe cuTyauuje;

— 3a TepuTopwjy rpaga — rpaacky WTab 3a BaHpeaHe cuTyauuje, koju obpaayje ckyniTuHa rpaaa;

— 32 TEPUTOPU]y OMLLTWHE — OMLLTUHCKM LWTab 3a BaHpeAHe cuTyaumje, koju obpasyje CKynTHa OnLTHHE.
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Mpema [MojMOBHMKY (DYHKLUMOHAMNHWX JOKTPUHA M AOKTpMHA Buzoea Bojcke Cpbuje
,KOMaHZOBak€e je hyHKUMja jeQMHCTBEHOr pykoBONeHwa CUCTEMOM ofbpaHe UMK Hero-
BMM JenoBMMa y Mupy M paty.” 3acHOBaHO je Ha MpUHUMMNY jeQHOCTapeLUnHCTBa, a
CMPOBOAM Ca Ha OCHOBY 3aKOHCKWX mponuca, oBnawheta n Hapeherwa npeTnocTasbe-
HuX. KomaHOoBame je npouecHa (byHKuuja opraHusaumje, Kojom ce OCTBapyje OHO LTO
je mocTaBuno pykoBofewe, aHraxoBareM M yCMepaBakeM nojeauHaua v jeamHuua y
(bYHKLM{W M3BpLIEHA 3aaaTka.”

Y nutepaTypu ce KOMaHOoOBawe carfnefaBa Kao BaXaH acnekT yHKLMOHUCaa BOj-
HO-opraHu3aLuoHor cuctema. dopua 1 Koay Buge kKoMaHZoBame Kao ,MCKIbYYMBO npa-
BO CTapelUvHe jeauHuLe aa caMoCTanHo o,qnggayje 0 ynoTpebu v gejcTBy jeauHuue, aa
usgaje Hapefera n ga opraHuayje koHTpony.” OCHOBHM HOCMIaL, KOMaHOoBaka je Ko-
MaH4a, OQHOCHO KOMaHAaHT ca CBOjUM WTabom, 3ameHuuyma n nomohHuumma. Mpouec
KOMaH0Bak-a je HenpekuaaH, jequHCTBEH W y3ajaMHO MoBe3aH, a OcTBapyje ce nnaHu-
pakeM, OpraHM3oBakeM, HapehuBawbeM, KoopanHaLmjoMm u koHTponom. ObyxeaTa He-
NPeKkuaHO CTulake yBUAa W NpuKynibawe nogataka, npahewe cutyauuje, JOHOLEHE
ofnyke v u3faeawe AMPEKTUBA, 3anoBECTU U Hapeherba.

Cvictem KOMaHAoBaka M KOHTPOIE Y KpU3HUM CUTyauujama, Of, HajBuwer Ao HajHu-
Xer H1Boa, Tpeba aa 06e36ean jeAMHCTBEHO aHraXxoBake CBMX CHara ka noctusamy 3a-
JEAHMYKOT UnIba M HUXOBY HajedmkacHujy ynoTtpeby. KomangaHtuma Tpeba 06e36eamtu
MakcuManHo moryhy cnobopy akuuja, y OKBMpY AaTuxX NOMUTUYKUX W BOjJHUX CMepHMLa
3a M3BpLLUeke 3apaTka. CUCTeM 3a KOMaHOoBake W KoHTpony Tpeba na Gyne jeaHo-
CTaBaH N MaKCUMarnHo jeAWHCTBEH, @ OHECEHe oAnyke npeuunsHe n HeABOCMUCTIEHE.

Csakom KoMaHaaHTy Tpeba AaTh KOMaH4He HaAJSIeXHOCTU Y CKagy ca HUBOOM be-
roBMX 04roBopHOCTU. Taj cucteM nmahe cBoje ogpeheHe cneunduYHOCTY 3a pasnuuuTte
BpCTe onepauuja, anu je, npe ceera, 3aCHOBaH Ha YCBOjEHUM MpoLieaypama.

Teopujckn Mogen cucTema ynpaerbara (Cnvka 7) Moxe ce NPUMEHUTY Ha ynpaBrba-
te Bojckom Cpbuje. KapaktepucTyHo je aa ce Koro noBpaTtHe crnpere ocTBapyje y pas-
NUYNTUM NEpPUOAMMA U Ja OHO MOCTOjM Ha CBAKOM XUjepapXmjCKOM HUBOY.

LLiTab ynHe kOMaHAAHT, HAYEMHUK 1 YnaHoBY WTaba, a y rpackoM W OMLUTUHCKOM LITaby 1 3aMEHUK KOMaH-
faHTa wraba. PykoBofere LTabom NOBEPEHO je HOCKOLYY BacTu Ha ofroBapajyhem HuBoOy. Y cactas wwtaba
ynase u npeactasHuuy BC — Hajuelhe npeacTaBHAUM TepUTOpUjanHo HaanexHe jeauHuue BC koju ysuma
ydyewhe y pagy wraba.

LLitab 3a BaHpeoHe cuTyauuje obpasyje, no noTpedu, NoMohHe CTPYYHO-OMepaTVBHE TUMOBE 3a crieLudnyHe 3a-
[aTke 3aLUTUTe 1 criacaBakba. (3akoH 0 BaHpeaHUM cutyauujama, CriyxbeHu aracHuk PC, 6poj 111/2009, unax 12)

8 BojHO pyKoBORe€ je NoapyYHa 1 MpoLiecHa thyHKLMja BOjHE OpraHu3aLje (...) W y Mpakcy ce NoMcToBe-
hyje ca nojvom komaHgoBare.” (Kosay, M., ®opua, b.: Mcmopuja pamHe gsewmure 1920-2000., BU3 Beo-
rpag, 2000, ctp. 145-151)

% ITojmosHuK chyHKUUOHaNHUX OokmpuHa u dokmputa eudosa Bojcke Cpbuje, Meavja LeHTap ,OnbpaHa”,
2012, ctp. 22.

% Kopau, M., dopua, b.: Mcmopuja pam+e sewmuHe 1920-2000., B3 Beorpag, 2000, ctp. 145-151.

¥ Col Samed Karovié, PhD.Col Rade Slavkovié, PhD. Lt Col Nenad Komazec., CRISIS MANAGEMENT IN

DEFENCE AND EMERGENCIES, Conference proceedings of the International Scientific Conference, 24. - 26.
septembra 2014, LIPTOVSKY MIKULAS. ISBN 978-80-8040-496-3

% Col Samed Karovi¢, PhD.Col Rade Slavkovi¢, PhD. Lt Col Nenad Komazec., CRISIS MANAGEMENT IN
DEFENCE AND EMERGENCIES, Conference proceedings of the International Scientific Conference, 24. - 26.
septembra 2014, LIPTOVSKY MIKULAS. ISBN 978-80-8040-496-3
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Cnuka 7 — Cucmem ynpassbarba Bojckom Cpbuje®®

HapopaHa ckynwtHa, kao HajBMLIM opraH ynpaerbama, OHOCU OCHOBHA [OKYMEHTa,
a npeko Bnage v MuHucTtapctBa ogbpaHe ocTBapyje ynpaerbare Y kpahum' nepmogu-
ma. PasmaTpajyhu cuctem ynpaerbatba Bojckom Cpbuje ca acnekta nocrtynamwa y Kpu-
3HUM cuTyauujama, Kaposuh 3akrbydyje fa: ,Xvjepapxujcka NiMHuja paspellaBarba Kpu-
3HMX CUTyauuja ocTaje HempomereHa u uge y cmepy: CkynwtuHa Penybnnke Cpbuje —
MuHucTapcto ogbpaHe — leHepanwTtab Bojcke Cpbuje (3éupy>KeHa onepaTuBHa KOMaH-
Ja) - Komange sugosa — KomaHaaHTu jeamHula-cactasa.” 0

HaBeneHu npuHUMNM KOMaHOoBaka NPUMEHWBM Yy CBUM MoZanuTeTuma ynotpebe
Bojcke Cpbuje y npouecy n3BpliaBaka 3agartaka, npe CBera y KOHTEeKCTy aedmHncaHe
mucuje. Ha ocHoBy oanyke CkynwTuHe 1 Ha ocHoBy BnaguHe nonutuke, MuHucTapcteo
oabpaHe OArOBOPHO je 3a peanun3oBake CBMX BapujaHTV BOJHOT aHraXkoBakba y npolecy
paspellera KpusHe cutyauuje.

Y pasmatpary (yHKLMOHaNHe opraHu3auuje 3a ynpaerbamwe, Cnaskosuh n Kaposuh
3aKrbyuunu cy fa ce ,nnaHupawe, npunpema, u3soferwe 1 KOHTpona onepauuje nogp-
LIKe UMBUMHAM BMacTMMa 3aCcHMBA Ha MOAENM NOCMoBa M Cneuvjanusauniy reyau 3a no-
jeanHe rpyne nctoBpcHUX nocnosa. Kog oBe opraHusaumje ce hopmupajy opraHusaumo-
He jeduHuMLUE 3a nojeduHe rpyne UCTOBPCHMX NocnoBa (PyHKumMje) 1 y bima page rbyan
creuujanucTy 3a O4HOCHY BPCTY nocrnosa. PyHKUMOHaNHa opraHu3aLmoHa CTpyKTypa je

¥ Criuka ca ogpefienm nameHama je npeyseta oa: Col Rade Slavkovié, Col Samed Karovi¢, Col Mile Jeli¢,
ENGAGEMENT OF THE SERBIAN ARMED FORCES IN SUPPORT OF CIVIL AUTHORITIES IN
EMERGENCIES, Conference proceedings of the International Scientific Conference, 24. - 26. septembra 2014,
LIPTOVSKY MIKULAS. ISBN 978-80-8040-496-3. u Ha ocHoBy: ®opua, B., Koau, M.: Ynpasratse,
KOMaHaoBarbe 1 pykoBofiere y BojHOj opraHusaumju, (4naHak), BojHo deno, 5-6, beorpaa, 1999.

* Yicro.

166



Cuctem ogbpaHe

Xujepapxumjckn opujeHTUCcaHa, ca NIMHKCKOM Nogenom OATOBOPHOCTY 1 oBnawheta. Ta-
KBa opraHusaumja y Bojcum Cpbuje je wrabHa opraHusaumja.” !

Y Bojcum Cpbuje wrabosu ce opraHunsyjy npema mehycobHO NoBe3aHUM enemeHTu-
ma: Mucuja, WwrabHe yHKUMje U CTpaTeLLKO-[OKTPMHApHa U HOPMAaTWBHO-NIPaBHa akTa.
Mucwja ogpefyje 3apgaTke koje Tpeba peanusoBaTu y npeactojehoj onepauuju, a 3agaum
HauMH Ha Koju Ou KomaHgaHT Tpebano Aa AedvHvwe yHKUMOHANHY opraHusauujy
(cnuka 8), ogHOCHO opraHu3yje LTab 3a u3BpLUeHe MUcKHje (onepauyje).

KomaHpaHT
3ameHuK JNinuHa wrabHa
KOMaHpaHTa rpyna
.
HauyenHuk wrtaba I
NomahHUK 3a onepauuje I NomahHUK 3a NoAPLIKY I
Oacek
o
KoopauHupa)yFu wutaGHu ocbuunpr
Cneuyjanuctuuka WwrabHa rpyne

Cnvka 8 — ®yHKYLOHaNHa OpaaHu3ayuja 3a nnaxupare onepayuja®

HesaeucHo op mucuje, ceaku Wwtab y Bojcum Cpbuje uma 3ajegHndke dyHKLMOHANHe
HagnexHocTn, koje obyxBaTajy: Jbyacke pecypce, obaBeluTajHO-U3BMMauke MOCMNOBE,
onepaTuBHe MOCIOBE, NOTMCTUYKY NMOAPLLKY, pa3Boj U mobunuaauujy, TenekomyHukauuje
1 nHdopmaTuky, 0byky, oMHaHcuje, LMBUITHO-BOjHY Capadrby U BOjHY nonvuvjy. Haeege-
He (hyHKLMOHaNHe HagnexHoCT UMajy pasnuuuT CTeneH pasBujeHOCTH, WTO 3aBUCK Of
HMBOA KOMaHze 1 cneunduyHoCcTM npeacrtojehe onepauyje.

Mpunukom pedunucarba Wwraba 3a npeactojehy onepaumjy KoMaHaaHT KopUcTy CBO-
j€ NINYHO 3HaHEe U UCKYCTBO Y CKMagy ca CONCTBEHUM HAYMHOM pafa y npouecy AOHOLe-
Ha OfnyKe unu npema cneumuyHUM 3axTeBMMa onepauuje Koja he ce peanusosaTtu.

%! Col Rade Slavkovi¢, Col Samed Karovi¢, Col Mile Jeli¢, ENGAGEMENT OF THE SERBIAN ARMED FOR-
CES IN SUPPORT OF CIVIL AUTHORITIES IN EMERGENCIES, Conference proceedings of the International
Scientific Conference, 24. - 26. septembra 2014, LIPTOVSKY MIKULAS. ISBN 978-80-8040-496-3.

2 YcTo
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OcHoBHYM UMb jecTe fa ce Ha KoMaHAHOM MecTy obe36eau edmkacHo cnpoBohjere npo-
Lieca onepaTuBHOT NnaHnpama U AoHOLLEHa OanyKa Yy U3MEHEHOM U CIIOXEHOM KOHTEK-
CTY OnepaTuUBHOT OKPYXeHa y BaHPeOHOj cUTyaLmju.

Y Bojcum Cpbuje cBaka jeamHuua (komanga), og H1MBoa b6atarboHa v BUWA, Y cknagy
Ca CTpaTerujcko-4OKTPUHAPHUM N HOPMATVUBHO-NPaBHUM JOKYMEHTMA, KOPUCTU OCHOB-
HU mogen wrabHe opraHm3auuje. Y KOHKPETHOj CUTyaumjy Npyxaka NogpLUKE LIMBUITHAM
BracTMma y cnyydajy npupoaHuX HEMNOroAa n TEXHUYKO-TEXHOMOLWWKMX W APYrMx Hecpeha,
KOMaHAaHT obnukyje (aedmHuwe) wrab npema KOHKPETHUM OKOMTHOCTMMA W cneuudguny-
HUM 3axTeBUMa.

LTab Ha umjem Yeny ce Hanmasn HaverHuk Wraba (M3BPLUHM OULMP) 3adyXKeH je da
pagv UCKIbYYMBO Ha MaHvpaksy, NpunpemMy 1 Bohery onepaumje 1 ogroBapa KoMaHgaHTy
3a echukacHo cnposofiewse npoueca onepaTuBHOr nnawupaiba v AoHoWeHa oanyka y
cknagy ca cneuuduyHocTuMa npegctojehe onepauuje. % ivab moxe aa Jenyje HesaBu-
CHO of ocTanux komaHam y Bojcum Cpbuje 1 aa camocTanHo peanuayje npouec onepaTus-
HOT MraHupama 1 JOHOLEHEe OfJIyKe, a Y HEKUM CuUTyalmjaMa Yak U caMmocTasnHo ynpa-
BIba Onepaumjom NoApLUKe LMBUITHUM BAcTUMa Y BaHpeOHUM cuTyauujama.

®yHKumoHucake Bojcke Cpbuje y ycnoBrMa BaHpeaHWX CUTyauuja NPBEHCTBEHO je
3aCHOBaHO Ha uM3padu nnaHoBa W AeuHucaHux npouedypa. To je BeOMa BaXHO ca
acnekta obyyaBaa BOjHUKA U jeduHMLA 3a 3aAaTke Koju ¢y AedMHNCaHN MUCKjOM 1 Mo-
CTYMKE Y KOHKPEeTHUM cuTyauujama. [Npoueaype je HeoNXo4HO YPaauTyh anroputameku, y
BUAY YeK NINCTK, Kako 6u Gune npumernBe y KOHKPETHOj CUTyaLuju.

leHepanwTtab Bojcke CpOuje je HajBMWM CTPYYHM M WITAOHWM OpraHW3aLMoHu Leo,
HagnexaH 3a npunpemy u ynotpeby Bojcke Cpbuje y mupy u paty. Hajsuwm HuBo one-
paTMBHOI KOMaHOBaka peanusyje 3OpyxeHa onepartvBHa Komanaa. HagnexHa je 3a
pykoBofewe 1 onepaTMBHO KOMaHZOBaHE y TOKY U3BpLUEHa onepauuje, npunpema go-
KYMEHTa U NaHoBe 3a KoMaH4oBame jeAnHuLama y onepauujama.

Y KOHKpPETHOM Cryyajy, y OKOMHOCTMMA MpornalweHe BaHpeaHe cutyauuje, 3apyKeHa
onepaTuBHa komMaHja nnaHupa i KoOpAVHUPa akTMBHOCTU ca CekTopoM 3a BaHpedHe
CMTyau,vue MYTl-a Penybnuke Cpbuje y nogpLiLy LMBUMHAM OpraHima BracTu y cnyya-
jeBMMa NPUPOLIHIX HEMOrOAa, TEXHUYKO-TEXHOMOLLKMX Hecpeha 1 apyrux katacTpoda.™

% Yymemeo 3a onepamueHo nnaHuparse u pad komaHou y Bojeuu Cpbuje, Beorpaa; ML BC, 2013.
% Kaposuh, C.: KpusHu MeHaymeHT, Meauja LueHTap "Bojcka”, Beorpap, 2014.

% (...)Y 2014. ropuHm aHraxoBare 3apy)KeHe onepaTMBHE KOMaHAE j& TEXMILHO BUMO YCMEPEHO Ha MnaHm-
parby 1 kKoopAnHaumju ynotpebe cHara Bojcke Cpbuije y npyxary nomohu opraHuma BnacTvi Ha crpeyasaky 1
oTKNarbaky nocneguua npupoaHux Hemoroga (...). Mpyxare nomohn CTaHOBHWULITBY Ha nodpydjuma 3axsahe-
HUM Hajnpe CHEXHWUM HaHOCKMa, a NMOTOM nonyaBama, nocebHo y nepuody Tpajatba BaHpeaHe cutyauuje y Cp-
6ujn, 6uno je HajBehn n3asoB. HenpekmaHO CMO NPaTUNKM CTake Ha TEPEHY, BPLLWMW NPOLIEHe W aHanuae u Ko-
OpAVHMpany akTUBHOCTY Koje je Bojcka Cpbuje cnpoBoavna Ha yrpoxeHum NoapyYjuMa no 3axtey LuTabosa
3a BaHpepHe cuTyaumje. YcmepaBanu cMo U3BpLUeH-e 3afaTaka 3alTuTe 1 cnacaBakba rbyay U u3Boherse pa-
[0Ba Ha OTKMakbakby nocneamua NpupoaHux Henoroga (...). MpeTe npoy3pokoBaHe NPUPOLHUM KIMMATCKUM
npomMeHama, NpeAcTaBrbajy M3a3oB 3a Bojcky Cpbuje kao Aeo YKyMHUX CHara 3aluTuTe U cnacaBaka Y Halloj
3emrbu. [peacToju Ham pgorpagra crnocobHOCTM Aeknapucanux cHara Bojcke Cpbuje 3a 3awtuty n cnacasa-
€ W ycarnallasatke CTaHAapAHUX OnepaTuBHUX MpoLieaypa 3a npyxake NoApLUKe LMBUMHUM OpraHuma Bna-
cTn ca Cektopom 3a BaHpeaHe cutyaumje MY Cpbuje.” (EcmkacHocT ogroBopa Ha kpuse (YnaHak), MazasuH
,006paHa”, 6poj 217, Meauja ueHtap ,006paHa’, beorpag, 2014, ctp. 17. u 18; UHTepsjy rm JaHuhujesuh, 3a-
MeHvk komaHgaHTa 30K 'L BC)
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HauenHuk Menepanwrtaba Bojcke Cpbuje, komaHaaHTM onepaTMBHOT HUBOA U KOMaH-
AaHTu Bpuraga y crnyyajy NpupoaHWUX HENOrofa, TeXHUYKO-TEXHOMOLLKMX Hecpeha, noxa-
pa, ekcnnosuja u gpyrix Hecpeha Befhnx pasmepa, y kojuma Cy YrpoKeHW XMBOTU fbyan
U HMX0BA MaTepujanHa fobpa Ha ogpeheHoj Teputopuju Penybnuke Cpbuje, y XuTHum
cuTyaLmjama Mory Hapeaut ynotpeoby npynasHmka v jeavevua Bojcke Cpbuje, pagw
cracaBarba Ibyau v Matepujaniinx go6apa.*

Mpyxake nogpLuke LMBUIHUM Bnactuma Bojcka Cpbuje octBapyje HebopbeHum ak-
TMBHOCTUMA Koje 0ByxBaTajy: nomMoh ApYLUTBEHO] 3ajeAHNLM Y TOKY eBaKyaLmje CTaHoB-
HULWITBA; AMCTpMByUMjy noMohu; nsonauujy yrpoxeHe 30He; 30puraBare noBpefeHnx u
obonenux; acaHauujy yrpoxeHe 30He; rawere noxapa; TPaHCMopT; narpagky Hacuna;
0bHaBrbate MHAPACTPYKTYPE U Apyre akKTUBHOCTY Y KOHKPETHOj BAHPEAHO] CUTyaLuju.

CBe akTBHOCTW y TOKY ynoTpebe jeanHuua y BaHpegHUM cuTyaumjama npate ce nu-
HWjoOM onepaTuBHOr AexypcTea y Bojcuu Cpbuje. MHdbopmaumje n n3BeluTaje o cramwy,
nopes komaHau v jeguHuua Bojcke Cpbuje, ca OnepatBHUM LEHTPOM pasMerbyjy v
HagnexHn opradn MYT-a PC n nonvuuje, KabuHet npepcenHvka Peny6nuke, Brnaga,
Kao M MHCTWUTYuMje 3HavajHe 3a ogbpaHy 3emrbe M npegdy3eha ca KpUTMYHOM WHpa-
CTPYKTYpOM (XuapoMeTeoponoLLKu 3aBod, BOAHA M LyMcKa jaBHa npeayseha, enekTpa-
He, HaMeHcKa UHAYCTpUja, xenesHuua, bonHuue).

WHpopmauumje ce ueHTpanu3oBaHo npukynibajy y OnepaTMBHOM LEHTPY cucTema
onbpaHe, KojuM pyKoBOAM OMepaTMBHW AEXYPHU TUM, a akTUBHOCTM Npath W ycMepasa
3aMeHWK KOMaHZaHTa 3apyxeHe onepaTMBHe KOMaHe.

®yHKUMOHMCaKEe cucTema ogbpaHe je HempekuaHa akTUBHOCT, Y MOTNYHOCTW YOKBU-
peHa cucteMoM komaHgoBawa. Ca acnekta ynotpebe y BaHpeaHUM cuTyauujama, He-
npeKkMaHo ce NpaTu K npouetbyje be3dbenHocHa cuTyauwja, BPLM KoopavHaumja y cnpo-
BORey aKTMBHOCTU M O Npefy3eTUM Mepama U3BeluTaBa ynpaerbadka CTPyKTypa cu-
cTema oabpaHe.

3aKrbyyak

OCHOBHM enemMeHTH cucTema ogdpaHe 1 HauYMH HUXOBOT (PYHKLIMOHUCAHa 3aCHOBaHN Cy
Ha CUCTEMCKOM MpUCTyny. Y TOM cMUCTTy je U npuxBaheH (YHKLMOHANHN O4HOC KOjU OMOry-
haBa cxBaTarbe 1 pasymeBatse notpeda yHKLUMOHMCaHa Y BaHPEOHUM CUTyaLmjaMa.

®yHKUMOHUCae cucTemMa oabpaHe y BaHPEAHWM CuTyauujama, ca acnekta opraHu-
30BaHOCTM W CTPYKTYpe CMCTeMa, yka3yje Ha LieIOBMTOCT, CIIOKEHOCT U AUHAMUYHOCT
CUCTEMCKOT MOCTynawa Yy CrneunUYHAM OKOMHOCTMMA. YCMOCTaBIbEHU €NIEMEHTU CU-
cTema oabpaHe NpefcTaBrbajy 3HavajHy cHary ApyLUTBa y BaHPEAHUM cuTyauujama.

Y papy cy BaHpegHe cuTyauumje onvcaHe M3 yrna 3akOHOA4aBHOr O4HOCA WM Hay4Hor
pa3maTtpara ogpefeHnx Teopujckux CTaBoBa y MPUCTYNy BaHpPeaHUM cuTyaumjama. Mo-
cebHO Cy pa3maTpaHu enemeHTW Knacudukaumje u3sopa 3a npornallere BaHpeaHUX
cuTyaumja n OnacHOCTU Koje Cy HermocpeaHu NOoBOAM 3a HUXOBO MNpornaluere. Hajuspa-
XeHuje BaHpegHe cuTyauuje Npoy3poKOBaHe Cy NPUPOOHUM AEN0OBakeM: CHEXHUM He-
norogamMa, nonnaesaMa, 3eMrboTpecuma u noxapuma. lNpornawewem BaHpeaHe cutya-

% [Ipasurio cryx6e Bojcke Cpbuje, Meavja ueHTap ,0nbpaHa”, Beorpag, 2012, ctp. 71-72.
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LMje OpywTBeHa 3ajefHuua NpUMerbyje 3aKOHCKy Mepy M ycrocTaerba crneuuduyan
MPaBHW OKBWP 3a ynoTpeby CBMX pacronoXuBMX pecypca OpyLUTBa y CynpoTCcTaBbaky
UCMOSbLEHMM ONACHOCTKMA MO CTAaHOBHULUITBO, MaTepujanHa fobpa 1 OKOMNuHy.

O6um ynoTpebe jeanHuua Bojcke Cpbuje y BaHpeOHUM cuTyaumjama 3aBuUcH o MHO-
ro ¢paktopa, a yCreLHOCT y U3BpLUEHY KOHKPETHUX 3afataka yCroBIbeHa je pa3sojeM
CMOCOBHOCTY M 3aBMCKU O KadpOBCKe MOMyHEHOCTU, CTPYYHE O0CNOCOBIbEHOCTM 3a cre-
UMcbnYHe 3aJaTke v MaTepujanHe ONpPeMIbeHOCTU cneumMdUYHOM ONPEMOM.

Onepauuje npyxata nofpLUKe OpraHMMa BracTi Mo MHOTO YeMy Cy cneuuduyHe,
LUTO 3axTeBa [a Ce Yy BaHPEQHO] CUTYaLmju, Y KOHKPETHOM Cyyajy Kpeupajy oaroapajy-
he opraHu3aunoHe gopme.

Cge T0 3axTeBa AeduHncae MoganuTeTa ynotpebe, notTpebHe n3BpLUMOLE, HWXO-
BE 3a4aTke, MpaBa U OArOBOPHOCTH, HAYMH HMXOBE KOOPAWHALMjE U MPUMeHyY NoTpe6-
HUX MeToAa. MNpaBoBpeMeH 1 ecmkacaH OAroBop Ha OMacHOCTU Mopa 6UTK 3acHOBaH Ha
CUCTEMCKM OpraH130BaHOM NpUCTYNY, KOju je NoTpeBHO CTanHo npeucnuTMBaTK U gorpa-
fuearu.
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CphaH Brlarojerm** n bopucnae Npo3guh

Pan npobnemaTusyje jenaH cermeHT eTuykor obpasoBarba npunag-
Huka MunuctapcTea ogbpanxe v Bojcke Cpbuje — aHTMkopynumjcky
npeseHuujy, 6e3 npeTeHsnja Aa NoHyaM LEenoBnuT CUCTEM eTuYKor obpaso-
Barba. [lpeanoxeHn cy GUTHW YnHMOLWM cappkaja 0bpa3oBHOr Mogyna cu-
cTema ogbpaHe 3a M3rpagky VHTErpuTeTa nojeanHaua u MHCTUTYLMja 3a
6opby npoTuB Kopynumje. Peanusauuja obpasoBHOr Moayna, npema npea-
NoXeHOM MOAeny, npefcTaBrbana 6w BaxaH hakTop CMarera pusnka
Of Kopynuuje y cuctemy ogbpaHe.

KrbyuHe peun: kopynyuja, modysn, Mopart, emuka, mpaduyuja, npogecuja

Corruptio optimi cuiusque pessima!
(MokeapeHocm Hajborbux je Hajeopa cmeap)

YBof

O TOMe LUTa je Hajseha npeTha AaHalku e, Aa i je To Kopynuuja, kao WTo TBp-
an Muxaun XoZopKOBCKM MNW HyKneapHO opyxje, rnobanHo 3arpeBate, Tepo-
pv3aM, CYPOMALUTBO MSIM HELWTO APYro, MULIIbeHa Mory OWUTU MoperbeHa, anu je He-
CMOPHO Aa Kopynuuja npeacTaerba jeaHo of Hajeehux rnobanHux nowactu ca Kojum ce
CyovyaBa YoBevaHCTBO AaHac. OBa nojaBa M3a3vBa OMLITe HE3a40BOSbCTBO, Kako Moje-
[WHala, Tako W Wupe 3ajegHule, Hajsulle norahajyhu HajyrpoxeHuje 1 HajcupomMalLHu-
je. Yurbenuua ga 6e3 gpxaBHe ynpase 1 GupokpaTtuje He Moxe BUTK HU Kopynuuje, anu
HemoryhHOCT Aa ce n3bopu NpoTB He Mopa Ce carniegaBaTtyi y OKBMPY mpoueca rrno-
6anHor ncnorbaBarwa Hemohu gpxaee ga v gare obaerba OpojHe yHKUMje, Koje je Yy
nocrnegbux HEKOMNMKO BEKOBA Mpey3ena Ha cebe, Kao LUTO Cy 34paBCTBO, couujanHa u
neHawjcka 3alTuTa, obpasoBame, 6e36eHOCT 1 gyro.

" Paj je HacTao y OKBUPY HayuqHOMCTpaXmBaukor nmpojekta, wudgpa HW npojekta — BA-OX/1/13-15, nop,
HasneoMm ,ETnuko obpasoBate y cuctemy onbpare Penybnuke Cpbuje”. Mpojekat mHaHcupa MuHMcTapcTBo
onbpaHe Penybrnuke CpbGuje y nepuogy 2012-2015. roguHa. PykoBogwnal npojekta je BaH. mpod. Ap
Bopucnas po3auh.

" DoueHT ap CphaH Briarojesuh, srdjan.blagojevic@mod.gov.rs

L' N. Mrvié-Petrovi¢, N. Mihailovié, Z. Petrovié, Vanugovorna odgovornost drzave za $tetu pricinjenu njenim
gradanima, Vojnoizdavacki zavod i Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003, 20-56, N. Mrvi¢-Petrovi¢ i J. Ci-
ri¢, Sukob javnog i privatnog interesa (u trouglu moci, novca i politike), Vojnoizdavacki zavod i Institut za upo-
redno pravo Beograd, 2004, 27-28.
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YurbeHnua je aa y ,KopyMnmpaHoM OKpyxery” cucteM oabpaHe He MOXe He3aBUCHO
1 cam 3a cebe Ja NpoOMOBMLLE MOpanHe BpeAHOCTW U MOpariHo noHallake, Beh To mopa
[a paguw y3 nomoh HagnexHux opraHa gpxase u meflyHapogHe opraHusauuje. C Tum y
Be3u, NoTpebHO je Ja Kao mpunagHuum cuctema opbpaHe npyxvMmo SONPUHOC y pelua-
Bakby TOr 3HaYajHOr ApyLITBEHOr Npobnema.

[Ja 6u ce cTBOpUNO MOBOSLHO OKPYXEHE 3a MOLUTOBaHE TEMEIbHWUX APYLITBEHUX
BPEAHOCTM U MOpanHUX HOpPMK Y cucTeMy odbpaHe, Of CYLUTWUHCKe je BaXHOCTU Ja ce
06e3bean MopanHu uHTerputeT yctaHoBa MunucTapcTea ogbpaHe U HemoparnHa noHa-
wara cybjekata cucrema onbpaHe cBedy Ha Hajmawy moryhy mepy. Y 6opbu npotvs
Kopynuuje BeoMa je 3HayajHO YyCMepuTU NO3UTUBHY APYLUTBEHY EHEPTUjy HA MHCTUTYLMjE
oabpaHe, npoueadype U MexaHU3Me KOju CTOje Ha pacrnonarawy, npe csera y obnactu
ynpaBrbakba, TPaHCNapeHTHOCTW U OATOBOPHOCTM MOryhnx akTepa kopynuuje y cuctemy
onbpaHe, a He caMO Ha KpMBWYHA Aena nojeamHala 1 HUXOBO CyACKO rotbetse. Mo3HaTo
je ha cy pasnuyuTy BUOOBW CYNpoTCTaBibama Kopynumju, YOMLUTEHO PEYEHO: NPEBEHLM-
ja, penpecuja (OTKpMBamE 1 CaHKLMOHNCarE Kopynumje) 1 egykaumja.

HaBeneHe umkeHuLe ykasyjy Ha notpely uarpaare 0bpasoBHOr MoZyna cuctema of-
OpaHe, Koju 61 MMao 3a UMb Aa eaykaumjoMm NpunagHnka cuctema ogbpaHe jadya MoparHy
CBECT M OCETILUBOCT O LUTETHOCTU KOPYMLUMje Kao ApyLWwTBEHe nojase, Aa yno3Ha cBoje npu-
nagHUKe ca ycroBMMa Koju NMOroAayjy HeHOM pasBojy, HeHUM MaHugecTHum obnuumuma, Kao
1 KOHKPETHUM HaumHuma Gopbe npoTws kopynuvje. On Benuke je BaXKHOCTU U [a Ce jacHo
naeHTUdMKyjy MoryRHOCTM Koje 3a Kopynuujy npyxa cektop onbpaHe, LTo 61 ymHorome no-
MOrno YTBpfMBaby peanHor CTarba M OCMULLIbaBakby edmkacHux Mepa 1 akumja y 6opbu
MPOTVB KOPYMLMje y OBOM OCETIBMBOM CEKTOPY caBpeMeHor apylutea. Ocum Tora, Heonxogd-
HO je CTarnHo pasBujaTi aHTUKOPYNTUBHY KNMY Ja KOpynumja Huje camo KaxHMWBO NoHaLla-
K€ y CBakoM mpaBHOM cucTemy Beh, npe cBera, HeMopanaH nocTynak (mpakca), Te aa je
MPeBeHTMBA jeaH o HajborbMx HauvHa 3a Cy30ujarse Te MaTonoLKE APYLUTBEHE MOjaBe.

Kao 6uTaH YmHmMnay edukacHor cynpoTcTaBrbata kopynuuju Hamehe ce notpeba ja-
yar-a NoBeperba NpunazHka cuctemMa oaGpaHe Aa o kopynuuj roBope jasHo.” bes ose
BPCTe MOBeperba ¥ NOACTULAa HaANEeXHUX 1 nojeanHaua y cucremy ogbpaHe usocta-
jahe 1 eHTy3nja3am v CNPemMHOCT NpunagHuKa cuctema ogdpaHe aa ce u camum CynpoT-
CTaBrbajy 0BOj LUTETHO] APYLLTBEHOj Nnojaeun. To je Moryhe cTehn peanusauunjom cagpxaj-
HO 1 MeToACKM J0OpOo ocMuLLbeHor obpasoBHor Mogyna. AnekcaHgap ®atuh ¢ nyHum
npasom uctude: ,MopanHa eaykauuja jaBHor cnyx6eHuka je npuMapHu 3agatak aemo-
KpaTCKMX MHCTUTYLMja; Ta eaykaumja Mopa da YKibyyu U u3rpagky BPIio jaCHUX eTUYKUX
KodeKkca NocTynara 3a jaBHy cryx0y 3aCHOBaHWX Ha reHEpUYKUM, ETUMKUM CUCTEMMMA.
Hapnsop Hag noctynakeM jaBHMX cnyx0OeHuka Takofhe mopa GuTn NnpeBacxofgHO ETUYKM 1
MOpa ce CrpoBOAUTM Y PEAOBMMA HUXOBUX konera.” Ha Taj Ha4unH moryhe je MopanHu
ocehaj y jaBHOj ynpasu noguhu Ha BULLK HUBO.

2 Jow yBek ce cehamo criyuaja ,y36yrmBada’ MopaHa Murowesuha, pykoBopvoLa HannatHe pamne Moxa-
peBaLl, Koju je ykasaBLUK Ha ApyMCKy Macujy 4060 OTKa3s 1 Tpu roauHe Guo 6e3 nocna. besycnelHu cy 6unm
CBM HETOBM MOKYLLAjM A Ce 3arnochnu 1 TeK HAKOH MHTEPBEHLMje NOBEPEHMKa 3a jaBHe WH(hopMaLmje of, jaBHor
3Hayaja M TapallHer HaanexHor MUHUCTpa BpaheH je Ha nocao, Ha HannaTHy pamny y Moxapesuy. HakoH
cBera LUTO je NMPOXMBEO M3jaBrbMBAO je Aa He GU MOHOBO Tako MOCTYNNO, jep je Npeckyna LeHa ,y30yrbuBatba”.

% A. Fati¢, ,Korupcija i mo¢ u javnoj upravi”, Drustveni aspekti organizovanog kriminala, A. Fatié i B. Banovi¢
(urednici), Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2011, 318.
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Linrbesn obpasoBHOr mogyna

Onpegerbyjyhn ce ga gaMo JONPUHOC y peanusaumjm OBOr 3HavajHoOr nocna Hyaumo
npeanor obpasoBHor mogyna MuHuctapcTea ogbpaxe u Bojcke Cpbuje Koju je HamereH
echukacHoj 6opbu npoTuB Kopynuuje.

YnrbeHuua je Ja cy UMrbeBu U3rpagke MHTerputeTa npunagHuka MuHucTapcTea og-
6paHe n Bojcke Cpbuje, Kao M HUXOBUX MHCTUTYLMjA U pagHUX MpoLeca CBaKako BHLUe-
cTpyku. C jeOHe cTpaHe, casHara CTeueHa npoyvaBareM KOpymnuuje Kao CROoXeHOr Mo-
pariHor, ApyLUTBEHOr, MOMUTUYKOT M NPaBHOr (heHOMeHa Mory Ja nocnyxe 3a hopMuparse
Hay4YHO-Ca3HajHe NoAore 3a Npakcy neranHor AenoBaka CBrx cybjekata cuctema ogbpa-
He, a C apyre CTpaHe, 3a npakcy cybjekata ogbpaHe y crpeyaBarby HacTajakba CBUX Mojas-
HUX obnmka kopynuuje y cBom okpyxeky. C Tpehe cTpaHe, casHawa o kojux he ce gohu
Ay6reMM npoyvaBarbem OBOr npobnema Mory mocnyxutu cybjektuma cuctema ogbpaHe
Kao KOpMCHa OpujeHTaumja y hXOBOM NOoHALLakY, LTO MMa 3Ha4ajHy eTUYKY AUMEH3M)Y.

YnmeHuua je aa je mano oHunx npunagHuka Munnctapctea ogbpaHe n Bojcke Cpbuje
KOju Cy TOKOM CBOr LUKOMOBaka bunu y npunuum ga npoyyasajy heHoOMeH Kopynuuje u
3a MHOTe Cy jeAVHM N3BOPYW CasHara O kemy Bum HOBMHCKM YnaHum 1 BeCcTu ca Tene-
Bu3mnje. He pauyHajyhu nojeguHue koju cy ce TOKOM cBor obpasoBawa Aybrbe 6aBunu
npobnemuma kopynuuje, Benuka BehuHa npunagHuka cuctema ogbpaHe buna je yckpa-
heHa pa kopynuujy carnefasa ca Hay4yHOr, COLMOMOLLKOT M €TUYKOr acnekTa Ha npasu
HauvH. To je jedaH og GuTHMX pasnora 36or kojer Tpeba TEMErbHO NPUCTYMUTK U3paam
MOAyna 3a u3rpagky uHTerputeTa y cuctemy ogbpare. Mako je umkwbeHuua aa nosHasa-
H€ HEKOT APYLUTBEHOT (PEHOMEHA KakaB je Kopymnuuja Huje jeAVHM YCIOB 3a HEHO Cy36u-
jarbe, HECMOPHO je Aa NpeacTaBiba 3a To 406pY NPeTNnoCcTaBky.

Y cknagy ca JeknapucaHWM LurbeBuma m3page obpa3oBHOr Moayna 3a uarpagtby
uHTerputeTa y MuHuctapcty ogopare u Bojcum Cpbuje n dhopmynucaHum o6pa3oBHUM
npuHUMNuMMa, Koje oBaj mogyn Tpeba Ja 3adoBoSbu, OnpaBdaHo je v moTpebHo ga ce
NPeAsioxe OKBUPHW cagpxaju, koju he 6utn obyxsaheHn 0BUM 06Pa3OBHWUM MPOLLECOM.

YTBphMnBare cagpxaja 06pa3oBHOr Moayna

[a 6u ce Ha oproeapajyhu HauvMH ogpeannv cagpxkaju obpasoBHoOr Mogyna notpedbHo je
MPaBUIHO KracudhmkoBaTK KaTeropuje npunagHuka cucteMa ogbpaHe U HUBOE Ha Kojuma ou
ce oBujao 0bpa3oBHK MPoLEC, 0pgHOCHO npouec obyke. C 0b3npom Ha cybjekTe kojuMa je
06pa3oBHM Cagpaj HaMEeHEH, jacHO ce ykasyje notpeba 3a pasnuunTuM CTpyKTypama v gu-
MeH3vjama HaCTaBHOT Cagpxaja, a CaMuM TMM U noTpeba 3a pasnuuuTyM egykatopuma, Koju
Cy Y AOBOBHOj MEPU CTPYYHM 3a Ty Mpobriematuky 1 koju noceayjy CnocobHOCTY 1 BELLTWHE Ja
CBOja 3HaH-a M UCKYCTBA NpeHecy oapefeHnM KaTeropujaMma npunagHuka cucteMa ogopatxe.

lMNpBa hasa y oBOM cnoxeHom npouecy buna 6u, cBakako, yTBpfrBake HaCTaBHUX
cappxaja koju 6u ce 6aBuIU M3rpagHOM UHTErpuTETa, Ca NOCEOHUM OCBPTOM Ha Npoy-
YyaBake Kopynuuje kao CroXeHor ApyLUTBEHOr heHoMeHa. Mako cagpxaju He 6u 6unn
ncTu 3a cee kateropuje npunagHuka MO un BC, jep 6u wuxoBa aumeHsvja 3aBucuna og
CTPY4YHMX M 06pa3oBHMX Mpodhuna MoTEeHUMjanHMX crylwanaua — nonasHuka Kypcesa u
peanun3oBanu 6u ce y OKBMpPY HAaCTaBHUX CafpiKaja, OQHOCHO cafpxaja obyyaBama, no-
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cToju notpeba Aa ce ytBpae GUTHU YMHMOLM caapxaja Koje 61 Buno HeonxoaHO pa3ma-
TpaTu Ha cBuM yTBpfeHnm HuBouMa. [Ja BucMo ceecTpaHo carneganv npobnem u yTep-
avnu BUTHe YMHMOLE HACTaBHMX Cagpxaja Mogyna, a kacHuje v ytepaunu moryhe Haum-
He eaykauuje u obyke, NOLUIM CMO Of NOjMOBHOT ofpeferba Kopynumje, Kao U heHnxX ca-
BpPEMEHWMX nojaBHux obnunka. Ocum Tora, Mopajy ce y3eTu y 063up cneuncmyHoCTM Ha-
Ler ApywTBa 1 cuctema ogbpaHe, Npu Yemy HapouuTo Tpeba BOAMTY padyHa O KynTyp-
HUM ocobeHoCcTMa 1 NpomMeHama y obnactu Mopana.

Kopynuwja je Beoma cnoxeH, BULLEAVMEH3UOHAMNHW Npobrem, KoMe ce MoXe NpUCTy-
naTv ca pasnuumTux acnekara. [lpema Tome, y 3aBMCHOCTM 04 MpUCTyna (g4a nm ce camo
OJHOCY Ha jaBHW CEKTOP UMK CEKTOPCKW HEYTPArHO W Cf.), Kopynuuja ce Ha BULLE Hayu-
Ha MOXe pasymeTu v aedmHucaTy.

Mygpw KoHdbyumje Hasvea pekmugbukayujom YmkeHuly aa y 4obpo ypeheHom apyiTsy
CBaka CTBap MMa CBoje MpaBo MMe, OAHOCHO CBaKW Ha3uB cebu NpuMepeH cagpkaj y cTBapu
camoj. lNpema Tome, Kopynumja”, Has1B KOju Ce KO Hac y4ecTarno KOpUCTU TEK HEKOMWKO feLie-
HWja yHa3ag, Beh y CBOM MMEHY Kpuje W CyLUTUHCKO 3HaYeHse. ﬂaTI/IHCKI/I ,COITUPCIO” y CPMCKOM
jeavky 3HauM rokeapeHocm, KeapHOCm, u3onadeHocm, passpam.” Kaksa je To MokBapeHocT?
Huje H1 cmsnyka, HM TexHUYKa, HM MaTepujanHa. Pagu ce, Jakne, 0 MOpanHoj NOKBApEHOCTY.
Kopynuwujy Kao nojaBy CyLUTUHCKM ofpefyje HEMOPanHOCT, Na MHOM ayTopu Kao CynpoTHOCT
KOPYNLMjK C NPaBOM UCTUYY YECTUTOCT (MHTErPUTET), MOPanHOCT. TO 3Hauun Aa y APYLUTBY HUCY
npuxeaheHa 1 He NpUMekbyjy ce 4OCNeaHO YBPCTa MopanHa npaswura Koja ocyhyjy kopynuujy v
TaKo Ce CTBapajy ycroBm 3a Behy NoanoxHOCT kopymnupatsy rpafana.” Kaga 6u noctynumm no
KoHdyumjesoj npenopyuy o ,pexkTndmkaumin’, 3Haum CBaky CTBap Hassanu CBOJUM MpaBuM
YMeHOM, OHAa 61 3a Halle ApyLUTBO M ApXaBy roBOPWIW He Ja Cy kopymnupanu, Beh aa cy no-
KBapeHw, n3onaveHu. Kao Takeu Hanasnmmo ce 13a nosioBUHE OCTarnux 3emarba y CeeTy.

Mo npasuny, ceako he NPBO NOMUCIINTL KOpynLUmja TO H1UCaM ja, MOKBapeHU, N3onayeHu
(kopymnupaHu) cy Tamo HeKkW Opyrit, HOCKOLM 3HaYajHUX OAroBOPHUX (dyHKUMja...” a NpaBo
nUTak-e Koje ce Mopa NoCTaBUTY je ,KOSIMKO CaM ja NMOKBapeH 1 130nadveH U KOSMKY je Moj Jo-
npuHoc wto ce Cpbuja of ceBux 3emarba CBeTa roguHama no kopynuuju Hanasu namehy 78.
1 80. mecta?” 3Hauu, YKOMKo b1 KopymMnMpaHe Jbyae Hasueanv NpaBuM MMEHOM, 3Banu bu-
CMO X ,MOKBaper-aLy”. Y CPrckoM jeauky TO uma nocebHy TeXMHy, Benuka je pasnvka kag
Ov HekoMe peknm ,TU c1 KopymnpaH” WK ,TW Cy nokeaperak’. A LWTa je Apyro nekap Koju
Tpaxw HoBaL, yHanpes 3a cebe fa v Hekora onepucao unm 06aemo nopohaj, koju 3apahyje
Ha uMTocTaTMLMMa 3a dey, Mpodecop Koju yauma HoBal, Of cTydeHTa da bu My fao npena-

* N. Mrvi¢-Petrovi¢, ,Moralne komponente spre¢avanja korupcije”, Borba protiv korupcije — iskustva i porede-
nja, priredio dr Jovan Cirié, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2013, 25.

® Mpema Byjaknuju: kopymyuja (naT. COMuptio) NOKBAPEHOCT, KBAPHOCT, M30MAYEHOCT, Pa3BpaT; MOTKYMIbUBAH:E,
nogmvnvBatse, NOTKyNIbere, NoaMUnetse; KBapetse, yKBapuBatse, Tpyrbere, pacnafakke; KpYBOTBOpeH:e (cruca,
mepe, Tera u cn.), M. Byjaknuja, JlekcukoH cmpaHux peyu u uspasa, MNpoceeta, beorpag, 1980, 472. Hajctapuije 3Ha-
Yerbe nojMa Kopynuuje, koje aatvpa 13 11. Beka, Guro je ynpaso usonaderbe dywie, a CaBPEMEHO 3Hauere npema
KOMe Kopyruyuja 3Hauu a ce Heko nuue, Koje pacnonaxe ofpeheHum oenalherbma, obeharsuma v NokoHrMa
npu1ByYe Aa NoCcTynu NPOTMBHO CBOJUM Ay>HOCTUMAa, fobuja 1283. roguHe. Buou: Korupcija: Osnovni pojmovi i meha-
nizmi za borbu, priredio Goran P. lli¢, Pravni fakultet YHuBepauteta u Beogradu, Beograd, 2007, 7.

® Bugy wupe: N. Mrvié-Petrovi¢, ,Moralne komponente sprecavanja korupcije”, Borba protiv korupcije — isku-
stva i poredenja, priredio dr Jovan Cirié, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2013, 21-30; J. Cirié, ,Kriza mo-
rala i korupcija”, Nova srpska politicka misao, 2009, XVII, 1-2, 233, S. Vukovi¢, Pravo, moral i korupcija, Institut
druStvenih nauka, Beograd, 2005, 27.
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3Hy OLIEHY Ha UCMUTY WIW Kao YCIIoB NoCTaBrba Aa Ce Kynu HeroB YLBeHUK, cyavja Koju cyam
He npemMa 3aKkoHy W npasam Beh BennuuHK MuTa” 1 cnniHo. Mornm 61 aa HaBegemo npume-
pe Kopynuuje 1 y octanum npodecujama u cchepama ApyLUTBEHOT XUBOTA.

HajnosHaTujy aedouvnuumjy kopynuvje aao je Buto TaHuwm, koju TBpav ga: ykonuko dohe do
HaMepHo2 Hapywiaeatba MpuHYUna HerpucmpacHocmu rpu oon nyuuearby y uurby npuceajarba
Heke rno2odHoCmu MOXeMOo 2080pumu O rnocmojarsy Kopynuuje.” Ipema Tom ogpehetsy ene-
MEHTW Kopyriumje cy: (He)mpucmpacHocm, Hamepa, 00myHusarse, npuceajase no2o0HoCMu.

HenpucmpacHocm 3Hauv ga u3mely goHocuoua ofsyke U 3aMHTEPEecoBaHWX nuua He
MOCTOjW HWKaKaB yTWLaj y mpouecy oanyuvsarba. O HeNpUCTPacHOCTW, Kao MpUHUMMY npa-
BeHoCTH, rosopu jow ApuctoTen. OHa ce, Hajkpahe peyeHo, 1cnorbaea y nocTynuumMa Koju
yBaxaBajy 40Opo Apyrux, a Henpaefa je, mopes KpLleHa 3akoHa, NPUCTPacHOCT UM Nako-
MOCT.” Hamepa je yCMEepeHOCT Ka HapyLlaBaky Hayerna HempyucTPacHOCTU MPY OAMyYMBaksY.
Hewma kopynumje, kao HU HeMopanHor nocTynka (Mpakce) yonLuTe, YKOMKO He NocToju Hame-
pa, aKo je mpucTpacHa oanyka JOHECEeHa M3 HesHatba, MOrpeLlHUX yBepera, HecrocobHo-
ctn. Odnyyusarbe 3Hauu Ja Hema Kopynuuje YKOIMKO Makap jedaH of yYecHWKka Huje y npu-
UM Aa AOHOCK HeKy OAJTYKY, jep je npeaMeT Kopynuuje ynpaBo cagpaj Te ognyke. Ha kpa-
iy, Mpuceajare no2odHocmu, LTO Moxe Butn BUno Koje BPCTe, e (Cam JoHOCUNaL, 0gnyke
npucBaja Heky NMOTOQHOCT) U LMpe 3Haverse (BMIo Koju YHEeCHUK Yy KOpYNuuju nprcBaja Heky
NOFOAHOCT — pofjak, MpujaTerb, KyM, YraH napTuje v Apyrv AoHocnaL opyke).”

Y 3akoHy 0 AreHuuju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje kopynuuja ce aeduHuwe kao ,00-
HOC Koju ce 3acHuea 3soyrnompebom cryxbeHo2, 0OHOCHO OpywmeeHoz2 rnosoxaja u
ymuuyaja, y jagHoMm uny rpueamHoM CeKmopy, y Uusby cmuuarba fudHe Kopucmu unu
Kkopucmu 3a dpyzoea.”’ [lakne, enemMeHTH kopynuuje cy: anoynoTpe6a cryx6eHor, of-
HOCHO ApYLUTBEHOT MOJIoXaja M CTuLake npuBaTHe KopucTu. Y pahjaHckonpaBHOj KOH-
BeHumju npoTmB kopynumje CaBeta EBpone kopynumja geduHue Kao: ,3axmesarbe, Hy-
herbe, dasarbe unu npumarbe, QUPEKMHO Unnu UHOUPEKMHO, Muma usnu ceake Opyae He-
3aciy)eHe KOpUCMU UNuU cmaesbatbe y u3ened ucme, Koje peMemu npasusHo obaesba-
e 6uro Koje OyXHOCMU Unu MoHaware Koje ce mpaxu o0 npumaoya Muma, Hesacny-
KeHe KOpUCMU Uu Kopucmu Koja ce y mom CMUCIy cmaesba y u3aned.™

Y CBeTCKOj COLMOIOLLKO-KPUMMHONMOLLIKO], NMOMWUTUYKO-NPABHOj, EKOHOMCKOj 1 6e3ben-
HOCHOj NMTepaTypy Nog NojMoOM Kopynuuja nogpa3ymeBajy ce U bpojHa apyra 3Hayeta.
CuHTe3a cBMX 3Hayera OBOT MojMa MOXeE Ce M3PasuTX jeOHUM 3ajeQHUYKUM UMEHWTE-
FbEM KOjU yKasyje Ha TO Aa je kopynuuja y CBOjoj OCHOBW: 310ynompeba cryxbeHoe no-
noxajfza unu jagHux oenawhera padu ocmeapusama fiuyHe Kopucmu 3a cebe unu dpy-
eoea.”” Y yxxeMm cmucny, nof Kopynuujom ce noapasymeBajy 0esia akmugHOe U nacusHoe

"'V, Tanci, Corruption, Arms-Length Realtionships, and Markets, 1995, HapefeHo npema: Korupcija u Srbiji,
B. Begovi¢, B. Mijatovi¢ (redaktori), CLDS, Beograd, 2001, 10.

& ApucToTen, Hukomaxoea emuka, 1129a, 11296.

° N. Nenadi¢, ,Pojam i uzroci korupcije”, Korupcija osnovni pojmovi i mehanizmi za borbu, priredio G. P Ili¢,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2007, 18-19.

Uero, 22.

u WcTo, 23.

2 Mpema aecoHvLMin Transparency International, kopyriuyja je anoyroTpeba noBepeHix oBnaLLiea 3a NpuBaTHe
capxe. o oBome cxBaTakby, Kopynumja ce He orpaHuyaBa Ha 3noynoTpedy noBepeHyx oBnalunetsa y jaBHOM CeKTo-
py ¥y BpLLEHY jaBHUX MOCTIOBA, HETO Ce OHOCW Ha CBE MOCIIoBE Ha Kojuma je Moryhe, ¢ 063MpoM Ha pagHO MECTO,
3noynoTpeduty oenathersa 1 Tako NpubasuTy 3a cebe unm ceoje MaTepujanty U HeKy Apyry KOpUCT.
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nodmuhueara, mpeosuHe ymuuajeM u 3noynompe6e jasHux oenaLuheHba 002080pHO2
cnyx6eHoe nuya unu uya Koja epuwie rocose 00 jagHoe UHmepeca iy LIMPEeM CMU-
cny, kopynumja obyxeata noHydy usnu npuxeamare 6uso Kakee He3acryxeHe no200Ho-
cmu 3a cebe unu 3a 0py20 YU3UYKO UNIU MPasHo nu%e YyuMe ce NpoLuMpyje HKpUMMHA-
LiMja OBOT KOPYNTUBHOT eNa 1 Ha NPUBaTHU CEKTOP.

3axBarsyjyhu HaBegeHUM geduHuumjama Mory ce MaeHTUUKOBaTU BUTHW YMHMOLM
cagpxaja HaBegeHor Moayna, jep Aa bucmo 3HanM Kako Ja ce of Heuyera 3aTUTMO
Mopamo BUTK NOTNYHO CBECHW Of Yera ce LUTUTUMO, Tj. KakBy BPCTY MHTerputeTa Mopa-
MO Aa CTBOPMMO, Kako Ko nojeduHala, Tako 1 3a MHCTUTYUmMje cuctema ogbpaHe. Mpe-
Ma TOMe, YMHKMOLM caapkaja Haller obpa3oBHor moayna cy cnegehu:
1. YcnoBu Koju JONpUHOCE HAacTaHKy 1 pa3sojy kopynuuje,
2. CyBjektnn — yyecHULM y KOpynuumju (MojeanHum 1 NHCTUTYLUmje),
3. MoTuBwu, nHTEpECK 1 unbeBm cybjekata kopynumje,
4. MaHuecTHe 1 naTeHTHe AenaTHOCTU Kopynuuje,
5. MeToge 3a maeHTUUKaLMjy KOPYNTUBHUX AENaTHOCTU U HAYMHU NPEeBEHTUBHOT
Jernosatba cybjekaTta cuctema oabpaHe Ha CynpoTCTaBibakby KOpynumju,
6. Ecbextnn nsrpagme uHTerputeTa u cysbujara kopynuyje:
a. edpekTH Mo NojeguHLEe, NpUnNagHuke cuctema ogbpaxe,
6. ehekT No MHCTUTYLMje cucTema opbpaHe,
B. epeKTW NO ApKaBy.

Capgpxaj obpasosHor mogyna Tpebano 6u ga 6yae vcnpenneTeH HeroBaweM U passuja-
HeM borate aHTUKOpYNUyjcke Tpagumumje, Kojy GallTMHM Cphckv Hapod, OQHOCHO BacnocTa-
BrbatbeM TPaaMLMOHArHUX MOpanHux BpeaHocT 1 Hopmu. Byayhu fa ce HenocTojawse Mo-
parHux aytoputeTa 1 penatusmsaLmja MopanHux HopMu y ApyLUTBY cMaTpa jeHUM Of Haj3Ha-
YajHUUX Y3POYHMKa Kopynumje, HaBoAYMO CaMO HEKOSIMKO Y30PHMX MpuMepa 3a OnoHaLLaHse.

N3 encke HapogHe necme Ypow u Mpragyesuhu y HauMOHanNHy CBECT apXeTUncku
Cy yrpafheHn BpefHOCTW WM BepoBaka, Koju MOory Aa npefcTaBrbajy CHaXHYy npeBeHumnjy
npoTVB BMLle obnmka Kopynuuje, Kao WTo je noamuhuBare, U3Hyaa, cykob MHTepeca,
daBopusoBame, Henotnsam. Y HasefeHoj necmu Kparsesuh Mapko, kome je npunano
Ja 'y ynosu cyauje ogpeau Lapckor HacneaHuka, ogonesa Harosopuma oua, cTpuua, Ky-
Ma 1 He npecyhyje HenpaBegHO Yy HMXOBY KOPUCT NO pofaykoj U KYMOBCKO] OCHOBM, Of
yera 6v MMao n nNUYHM MHTepec. HanpoTue, NOCTyna npema TOMe Kako ra je majka Je-
BpOCMMa 3aknena: ,Hemoj, cuHe, 208opumu kpugolHu o 6aby, Hu no cmpuvesuma,/Beh

3 CeeTcka GaHka kopynumjy AecvHuLLE Kao 3noynoTpely jaBHuX oBnalLheta 3a npuBaTHe capxe. OBa ae-
duHuupje ce pasnukyje og deduHuumje Transparency International y nogpydjy Aenosarba y kojeM fonasu Ao
BpLUeH-a Aena kopynuuje, jep npema aecuHmumin Ceetcke 6aHke KOPynUUjOM Ce He CMaTpajy pagte Nounke-
He u3BaH jaBHe ccbepe. Mpema Tome, kopynumja He By Morna nocTojaTv y NPUBATHOM CEKTOPY.

4 MHOrV ayTopu Moz, WMPUM 3Hauek-eM Kopynmie cMaTpajy, 0ciM noaMuhvBaksa, U: @) 3aliTUTy (NaTpoHaT
Hag Hekum); 6) cykob uHTepeca; B) 3a40BOrbaBatbe NPUBATHWX MOCMOBHWUX WHTEpeca Npeko jaBHe cnyxbe un
CTULarbe NPUXOAa Ha OCHOBY BpLUEH:a PYHKLM|E Y jaBHOj CRyKOU; T) CTULIaHe KOPUCTW Ha OLATOBOPHOj PyHKLM-
jn'y ppxxaBHOM npeny3ehy 3a40BOMbEHEM NPUBATHIX MOCMOBHUX MHTEpeca 1 kpahowm; A) cTuLarke Matepujan-
He fobutu 3noynotpebom nonoxaja; f) kpahly y ApKaBHOM CEKTOpPY; O4pXaBake HEETUYKUX KOHTakaTa ca
NpUBaTHUM CEKTOPOM (HMP. y3WMak-e NpoBu3mMje Aa 61 ce 3aKkrbyumo HekM KoMepLymjarnHu yrosop); €) nogmuhu-
Bak€ Y Cryyajy Aa Apxasa OAnydyje O MojeauHUM npaByMa HeKor MPaBHOT U OM3NYKOr NnLa; X) 3noynoTpeby
UHopMaLja Koje Cy BaxHe 3a TProBUHCKa M NOCMOBHA NUTarba (a [0 KOjUX je jaBHU Cryx6eHrK AoLiao npeko
CBOje (byHKLMje Unm Nosoxaja) 1 3) cnpeyaBare KOHKYPEHLMjE UIU HeKe Apyre aKTUBHOCTW.
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ro npaedu boea ucmuHoea;/Hemoj, cure, uzaybumu dywe;/borbe mu je uzeybumu ana-
8y,/Heeo ceojy oep'jewumu dywy.” [a je MoparHo noctynawe BPeAHOCT U3Ha[, XUBOTa
Kao aKCVOM MOCTOjM Y HALLOj HALMOHAIHOj CBECTM, CaMo ra je NoTpebHO OXMBETU.

W paHac je aktyenHo cjajHo carnefaHa 1 npegoveHa Ham HalWoHarnHa kapakteporno-
rnje Cpba HakoH lNpBor cBeTCKOr paTa, kojy Ham je octaBuno Apumbang Pajc: ,Hucte 6u-
nv nakomu. [laHac cy, nako penaTMBHO Mano paje, MHOTW Of Bac nocTanu noxnenHu.
Jonasvnu cy y goaup ca apyrum semrbama npe BENUKOr paTa, a HapounTo TOKOM Heera.
Bupenu cy packow BenuK1X 3anafHuxX rpagosa 1 3aguBuia UX je BUAbMBa Moh HOBLA,
a HUCYy yBuaenu wra je y woj naxHo. Kaga cy ce Bpatvnu kyhu, xenenu cy ga ce no
CBaKy LeHy oboraTte, anv He BEMYKMM U1 NOLITEHUM pagoM. [puceTnnu cy ce CBOjuX He-
KagallkbUX TYPCKMUX FOCMoAapa, na cy KpeHynu HUXoBUM Npumepom y kopynumjy. U tako
Ce y OBy 3eMsby, kOja je Hekag Ouna 3emrba CyluTe YeCTUTOCTMW, YBYKIa OABpaTHa Ko-
pynumja 0 kojoj hy KaCHVIje Zye roBOpuUTY jep je OHa 3apasuna nocebHo oHe mefy Ba-
Ma KOju Ce OXOno HasunBajy 'MHTENUreHUmjom 3emrbe’.”

Csegoum cmo aa ce 36or kopynuuje, U Kog Hac vy CBETY, NPOTUB MHOTMX MUHWCTapa,
na v npefcegHvka Braaa, Hajuewhe no oKoHYarby HUXOBUX MaHdaTa, nokpehy cyacku no-
CTYNuM, KOjW Ce 3aBpLLaBajy Yak 1 3aTBOPCKOM ka3HoM. A umana je Cpbuja MuHncTpa ¢u-
HaHcuja, YyseHor Jlasy I'Iaqyle, KOju je, Kaxy, Ha Toj (yHKLMjK MMao ABe MacToHuLe, jed-
Hy 3a cryx6eHe notpebe, a Apyry 3a npuBaTtHa nucma. [laHac Ham je Tewwko u ga 3amu-
CNMMO NOCTYNaK jegHor BOjHWKa Koju je npunukomM gemobunusauuje nocne lNpeor cBeTCKor
pata, Bpahajyhu nywky, Bpatio v nona npeocranor xneba. Mnum nosHatn gujanor Bojgoge
Crene CtenaHoBvha ca noLTapoM Kaza My je AOHeO MpBY MeH3ujy, WTO Cy KacHuje 3abe-
NEXWIe MHOre HOBWHE: MoLTap: ,TPU XIbage AnHapa, rocnoguHe Bojsogo” (3a 1000 au-
Hapa morao je fa ce kynu nap Hajborbvx BOSIOBa, 3a jefaH AvHAp cedam jaja); BojBoaa:
~MaHrynu! Manrynu! Xohe na ynponacre apxasy! Bpahaj nape, momye! Heka 6ap npeno-
noge! Wra 6u ¢ Tonukum napama?!” " HemsocTaBHO LUTUBO y CBaKOM HalLeM aHTUKopyn-
umjckom nporpamy Tpebano 6u ga 6yge Tekct CeeTor Bnaguke Hukonaja (Benumu gponamha
He kpadu dpxasy, y Kojem C NpaBom Kopynuujy nomc:TolBthyJe ca MapogepctsoM. [locTo-
j& v faHac XuBM NMpUMEpPK 3a Y30p W KOA Hac 1y CBETY.

5P, A. Pajc, Yyjme Cp6u! Yysajme ce cebe, Ponpaumja ,p Apunbans Pajc”, Enapxvja waGauko-arbes-
cka, Linpnx-beorpag, 2004, 23-24.

'® Nasap Mauy je 610 MUHMCTaP hMHaHCHa Y TpW Nepuoda: jaHyap 1904 — maj 1905, anpun 1906 — jaHyap
1908. n aBryct 1912 — oktobap 1915. roguHe. OcTao je 3anamheH No HEKOMKO aHeraoTa, Kao LUTeArbuB Mu-
HucTap duHaHcKja, Maga je 1 nop wum byLeT 6p3o pactao. Mpuvepa pagu, kparby MNeTpy | Kapahophesuhy
Tpebano xutHo 200.000 avHapa, na je mocrnao cekpetapa Kog MuHucTpa lMavya ga My yHanpen mcnnatu oBy
cymy of Bnagapese nnate. [ip Jlasa cacnywa cekpeTtapa, KUCeno ce ocMexHe U kaxe: ,He Moxe”! 3rpaHyTom
ceKkpeTapy CBOjy 0asyKy objacHuo je oBako: ,YMpe kparb, He Aaj boxe, a cMpTaH je kao cau mu. Ko he oHaa aa
BpaTV Oyr ApxaBHoj kacu? — 3Ha ce [asa. Vinu, nonutnyapu Hatepajy kparba Aa abauvumpa. Ko he ga nnatu
ayr? — Oner Jlasa. Hero 6pate, na meHe He 6u Bonena rmaea, nay ™ y KpegutHy 3agpyry, OHv Aajy 3ajam.
3HaMm Te NoLUTEH cu YoBeK, BURY TV XUpaHT Ha MeHWLW, kod wuX y3mu Tux 200.000 guHapa. Osae He mMoxe! U
kBuT! CekpeTap ce BpaTMo Ha ABOP HeobaBrbEHOr Mocna, a U Kparb ce, Kaxy, Huje HarbyTuo. MowTosao ra je
jep je 3Hao ga Mady, Ha cBOj HauWH, cBe To paam 3a 4obpobuT Cpbuje 1 aa Hehe HU napy npuceojuT. M. AH-
henkosuh, XKueomonucu 3HameHumux Cpba, 6uoepacghbcke npuye, 3natoyctu, beorpag, 2003, 95.

Y He6ecka Cp6uja, npup. B. Dumutpujesuh, MaH. Crianum, Beorpag, 2002, 103.

18 TaKo 1 KO HaHece LUTETY MOjeMHLLY, UM MHOTMMA, UMK LIeNnoj ApxKaBu. KO YUMHN LITETY ApKaBK, YUMHIO
je wrety munuoHuma rpahaHa Te gpxase. OTyaa je kpahja op apxase aanexko Behu npecTyn Hero kpafa of
NojeaNHUX Ibyau.
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Cuctem ogbpaHe

YnHunouwm cagpxaja obpaszoBHoOr moayna
Ycnosu Koju donpuHoce HacmaHKy U pa3gojy Kopynuuje

Cappxaju Koju ce Tudy yCroBa y KojuMa HacTaje Kopyrnuuja 1 Koju norogyjy HeHom
pasBojy CBaKako NpeacTaBrbajy MOYETHW OCHOB 3a pa3maTtpake Hawer npobnema, a -
Me 1 NOYETHW OCHOB M3rpage uHTerputeTta. [la Ou pagunu Ha usrpagmm uHTerpuTeTa,
Tj. cTBapary Hekux BOrbKX, NOBOBbHMjMX YCIOBA, HEOMXOAHO je Aa NPBO TEMErbHO aHa-
nu3npamo CcBe ApYLUTBEHE YCNOBe KOju OBOj MojaBu AonpuHOce, Tj. Aa yTBpaMMo cnabo-
CTM YCIOBa Y KojuMa (pyHKLMOHMLLE cucTem ogbpaHe.

Ospe je BaxHo uctahu ga je 36or noehaHe cBECTM 0 KOPYNLUMjU 1 echeKTUMa HeHe LITET-
HOCTW y NOCeAHVX TPUOECET roavHa OpraHM30BaH Benvkv 6poj MefyHapoaHUX KOH(epeHLm-
ja Koje cy ce GaBwne aHanM3oM ApYLUTBEHWX YCMOBA KOjU MOroZyjy KopynLuyju. XMTHOCT noTpe-
6e 3a opraHu3oBaHoM Bop6om MPoTUB Kopynumje 1 3a Behom MefyHapoaHOM capagHoM Y TOj
obnacTtu, npumopany cy Hajsuile MeflyHapoaHe opraHv3aumje u MHCTUTYLVWje Ja ce Buwe ba-
Be oBuM npobremom. CylwTvHCKAM npobriemuma Kopynuuje y HauMOHamH1M M MHTEpHaLmo-
HarHUM paamepama GaBunu cy ce: Oprann3aLyja yjenvrwernx Haumja, OECD®, EBporicku ca-
BeT, EBponcka yHuja n apyre permoHanHe MehyHapogHe opraHmsaumje.

Kao 3ajefHMYKO CTaHOBWLLTE O APYLITBEHWM YCMOBMMA KOju NOroAyjy Kopynumju Mo-
Xe fa ce HaBefe cnefehe:

a) HenocTojamwe npeLusHe U jedMHCTBEHe MehyHapoaHo npuHaTe AedumHuumje Ko-
pynumie;

6) HenocTojake aHTUKOPYMLMjCKE YCMEPEHOCTU NONMTUYKOT akTopa M MHCTUTYLMja
ApKaBHe BACTU Y HALMOHAIHUM 3eMIbama;

B) HEMOCTOjake KOH3UCTEHTHE NPeBeHTUBHE cTpaTervje y 6opbu NpoTuB Kopynumje Ko-
ja cagpxw jacHy uaeHTUMKaLmjy KpUMMHaNHUX NoHallama Koja ce cMaTpajy Kopynuujom;

r) HeMocCTojake Kofdekca NpodecoHanHe eTuke y pasnuunTum obnactuma ApyLuTee-
HOT XMBOTa Y HALMOHAHUM 3eMIbamMa Y KojuMa ce NPOMOBULLIE aHTUKOPYNTUBHA KyNTypa;

M jow: ko ykpage oa nojeavHua, ykpade og uMyhHora, o4 oHora koju uma. Ko nak ykpage of apxase, Taj ykpade
of ceyjy koju nnahajy nopes Apxasu, TO jeCT He caMo of, UMYNHUX HEro 1 of cMpoMaxa, jep nopes Apxasu nnaha-
jy v cvpomacy, crnyre u CryLUKVEbe, apraTv U HapHW4apu, nparse 1 nocrnyxurersu, nevanbapu no Tyijum semrba-
ma 1 6eaHU TPyAbEeHULM No pyAOKOMMMa WCTOf, 3eMIbE, U Cerbak Koju Ope ca kpaBama, ¥ CamoxXpaHu CTapLy 1
cTapuue, 1 YicTaum ynuua. 3a nopes npoaaje ce cupomaxy kyha, v oBua, 1 6akpay, u cee nokyhaHcteo. Yosek
KOju HemMa HuLWTa, Mopa Ja no3ajMv 1 Aa nnatv nopes. [ipxasHo Braro 3anmBeHo je noToLymMa 3Hoja 1 Cy3a cupo-
TurbCkuX. TyT KojuM TO Bnaro Teve y apxaBHy 6narajHy ucnyHeH je Banajem v puaarem. 3aucTa, TELLKO je 3amu-
¢ty Behe HernoLUTEHe Hero NPYXUTU PyKy W YKpacTyW of Tora OnLuTer, ApxasHor bnara. W TeLuko je samucnnti
Behe rmynoctv og Te.”; Hukonaj Benumumposwh, He kpadu dpxasy, Manactup Jlenuh, Barbeso, 2003, 16.

!9 Nla v jaHac NoCTOje YacHM M MOLITEHN HOCUOLIM HajOATOBOPHUIUX (yHKLMIA, KO MPUMEp MOXE Aa CIyKi
npencenHvk Ypyreaja Xo3e Myxwka, koju kopuctu camo 10% cBoje nnate (og 12.500 pgonapa, ca cebe 3agp-
xaBa 1.250), a octano aaje y Ao6poTBOpHE CBpXE. 3aTo ce cmMaTpa HajcKpOMHMWjUM NPeACcEnHUKOM Ha CBETY U
HOCW HagMMak ,HajcMpoMaLLHWjy NpeacenHvK Ha ceeTy”. MNog weroum BoNCTBOM Ypyraaj nMa HajMary cTony
kopynuuje y JyxHoj Amepuum, a Myxvka TBpAM fa ra He 3aHUMajy HEBEpOBaTHW U3HOCK U BpojHM GaHkapcku
pavyHu, jep OHO HajBpeaHMje LUTO UMa HE MOXe Ce KynuTW HOBLEM. YpPYrBaj je Tpehn no pa3sujeHOCTH Ha KOH-
TUHEHTY ¥ jedHa je of pPETKUX ApKaBa Koja je ycrena aa usberHe pelecujy 1 3aapxv nosuTUBHY CTOMy pacTa.

% CageT OECD-a, CX0aHO CBOjUM Npenopykama o nogmMuhuBaksy, nog nogMuhnBakeM cMaTtpa ,MPEKTHO UK UH-
[MpeKTHO Hyherbe nnn 0besdenrBare GUIO Kakee MaTepujariHe KOPUCTM UMM HEeKe Apyre BPEOHOCTM JaTe CTpaHoM
jaBHOM CIy>X6EHWKy, Koju KpLUM CBOje 3aKOHUTE AYXHOCTH, C LMrbem Aa ce fobuje unm 3agpu Heku nocao.”
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4) HemoryhHOCTW Aa ce yTBpPAM OATOBOPHOCT noamuhmBara CTpaHux cryxbeHuka y
mefyHapoaHUM paamepama, 1

f) HejegHakoCTV TpeTuparba OArOBOPHOCTM 3a KOPYNUWjy Y OpXaBHOM M MPUBATHOM
CeKTopy, UTA.

Pesyntati 80 Kojux ce AOLUMO CBaKako OMUCYjY YCIOBE KOoju Cy MOrofdHM 3a HacTaHak
1 pa3Boj Kopynumje, a YireHula je aa ce ogHoce Ha noctojehy npaeHy perynatuay, Tj.
HegocTaTak NpaBHe OCHOBE 3a Npefys3vMarbe afeKBaTHUX MPEBEHTUBHUX Mepa Yy Cy3ou-
jarby Kopynuuje. 360r n3y3eTHe OMacHOCTU Of KOpynLuuje Koja je y OBaKkBUM ApYLUTBEHUM
ycrioB/Ma uspaxeHa, YjeanweHe Haumje™ v apyre mefyHapoaHe perMoHanHe opraHu-
3auuje™ bune cy npumopaHe Aa Kpo3 H13 MeflyHapoaHUX MpaBHMX akaTa AOHECY NoveT-
Hy NpaBHY OCHOBY W WHCTPYMEHTapujyMe 3a OpraHu3oBaHy 3ajefHWUuKY akuujy y OTKpu-
Batby, KPUBMYHOM MPOTOHY, MPOLIECYMpatby 1 Cy3Bujarby KOPYNTUBHUX MOHaLLaka.”

Axanusupajyhu octane ApyLITBEHe YCNOBe KOju Norofyjy Kopynuuju, Kao LUTO je cTake
APYLUTBEHO-EKOHOMCKVX KpW3a, Kpu3a MpaBHWX cUCTeMa, Kpusa Mopana, nopemeheH cu-
CTeM BPEAHOCTU MOXe cg pehm fa je kopynumja jedaH o Hajsehux gpyLuTBeHnx npobne-
ma caBpemeHux apxaea.” OHa je AMPEKTHO 3aBKCHA Of KapakTepa NOIUTUYKOr cucTema u
MONUTUYKMX OQHOCA, Te CTEeNeHa AEMOKPaTUYHOCTM CaBPEMEHOT APYLITBA, PasBujeHOCTH
CTeneHa KOHTpOIe rpaHa apKaBHe BacTvi o ctpaHe rpahaHa, cnobogHux nsbopa v me-
Avja, cHare NonuTUYKe Ono3uLmje 1 CTeneHa pa3BujeHOCTM BnagaByHe npasa.

36or cBKX HaBedEeHWX OPYLUTBEHUX YCOBa, NOCE6GHO y 3emrbama y TpaHsuumju, Ko-
pynuuja je y nocneamux AsageceT roanHa Beoma pawwmpeHa. Cuctem oabpaHe, kao Ba-
XaH YMHMNaL NonMTUYKOr CUCTEMA CBaKako Ja je YMHOroMe 3aBucaH of KapakTepa ca-
MOT MOSIMTUYKOT cucTema U aa ce cycpehe ca CnnYHUM WM UCTUM npobnemuma, na u ca
kopynumjom. 360r Tora je BaXHO ynosHaTh CBe NpunagHuKe cuctema ogbpaHe ca Kapak-
TEpUCTMKaMa yCroBa Koju Bragajy y OKpyxery, caMoj ApxaBu U cuctemy opbpae, a
KOju JonpuHoce Kopynuuju.

? UYnaH 1 KoHseHUMje YjeaueHnx Hauvja ykasyje Ha To [a cBaka 3eMrba YnaHuLa npeyavma ofaeesy Aa
cnegeha aena yuuHu kaxibueuM: 1) HyRere, obehaBatbe unu gasare 61O KakBOr HOBYAHOT M3HOCA, MOKIO-
Ha WNW Heke Apyre BPeAHOCTM Of CTpaHe Buro Kor mpaBHOT unv U3NYKOT MKLLA, HEKOM jaBHOM CITyxOeHuKy
UINN HeMy y KOPUCT, Kao He3aKOHWUT YTWLaj Ha M3BPLUEH-E UMK y3ApKaBakbe Of U3BpLUEH:a HEeroBuX AYXHOCTH;
2) [MPEKTHO U MHAVPEKTHO M3HyfuBakbe, 3axTeBatbe, NpUXBaTake UNu NpUMare Unn KakBor HOBYaHOT U3-
HOCa, MOKMOHa WUNK Heke Apyre BPEAHOCTW Of CTPaHe jaBHOr cryx6eHunKa y CBPXY HE3aKOHWUTOT M3BPLUEH:A UMK
y3[pxaBaka Of U3BpLLEHa CBOjWX AYXHOCTH.

%2 aljaHcKonpaBHa KOHBEHLMia NPOTUB Kopynumje Caseta EBpore, y unaHy 2. Nod Kopynuujom noppasymesa
,3axTeBatse, Hyfere, AaBatbe N NpuMakse, AMPEKTHO UMW WHAMPEKTHO, MUTa UNW CBake [pyre HesacnyxeHe
KOPUCTM UNn CTaBIbakbe Y U3rnes, UCTe, Koje peMeTyn npasuiHo obasrbatbe B1Mo Koje AY)XHOCTU WK MoHaLLaHke
Koje Ce TpaXu o, MPUMaoLia MUTa, He3acy»KeHe KOPUCTY UM KOPUCTK Koja Ce y TOM CMUCHY CTaBrba Y uarnes”.

% Ha crmuaH HaunH kao 1 y Korserumju YH npotus kopynuyje (YHLIALL nocTynuno ce vy KpuBnYHOMpaBHO)]
KOHBEHLMjM 0 kopynumju Beha Eepone (http://www.ohr.int/ohr-dept/afd/int-ref-ef/coe-crim-Ilcc/default.asp? con-
tent_id=5257).

* Nop caBpeMeHOM [pXaBoM Y MONUTUKOMOLLKO-NPaBHOj TEOPUjU MOAPa3yMeBajy ce OHe fpxkaBe y Kojuma
je: 1) uspaxxeH cTeneH passoja CTBapHe AeMoKpaTuje y APYLITBY; 2) CTENeH pa3Boja fbyackux croboaa v npa-
Ba jefHaKo JOCTIKHUX 3a cBe rpafjaHe; 3) cteneH uarpafeHoCTn MaTepujanHe OCHOBE [pYLLUTBA Ha TaKBOM HU-
BOY [la CBW YNaHoBM ApYyLUTBA UMajy jesHake LuaHce f[a AeMOHCTpUpajy cBoje cnocobHocTh cnoboaHo; 4) cte-
NeH pasBoja Hayke, KynType u obpa3oBara Koju 06e3befjyje CBMM unaHoBMMA OpyLUTBA [a MMAjy LUMPOKO,
HeorpaHW4eHo, Nnorbe cTeapaka W Kopuiherwa KynTypHUX TBOpeBWHa, 6e3 cvpomallHuX 1 obecnpaBrbeHnx
nojeavHala v ApyLUTBEHVX rpyna.
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Cybjekmu — y4ecHUUU y Kopynyuju
(mojeduHuu u uHCMumMyuuje)

BuTaH uiHUnay cagpxaja 06pa3oBHOr MoZyna 3a U3rpagy UHTErpuTeTa CBaKako je
¥ yno3HaBa€ NnonasHuKa Kypcesa ca cybjektma — ydecHuumma y kopynuuju. la 6ucmo
Ha NpaBu HauvH MAeHTUUKOBanu cybjekte Kopynuuje, NonasHy OCHOBY 3a TO Halmu
CMO y HaBeeHuM aeduHuumjama kopynumje. C 0631pom Ha To Aa je kopynuuja y CBOjoj
0CHOBM 3roynoTpeba crnyx6eHor nonoxaja unu jaBHux oBnawhewa pagn ocTBapvBama
NUYHE KOPWUCTW, Y OBOM YMHWOLY cajpxaja mogyna noTpebHo je uaeHtudukosatn cee
cybjekTe cuctema opgbpaHe Koju ¢y Moryh NOYMHUOLM KOPYNTUBHOT Aena, Kako OHe Koju
HyZe 1 NpucTajy Ha aBawe MUTa, Tako 1 CybjexkTe npumaoue.

lNosHaTo je Aa cy noTeHumMjanHo Hajsehy U3BOPU Kopynumje TaMo rae cy osnawhera
Hajseha, OQHOCHO da ce CTeneH Kopynuuje yBek Mepu Mo ToMe KakBa Cy onalhera un
nonoxaj. OBge Tpeba pasmMoTpuUTK CBe (hyHKLMjE KOje Ce OABWjajy YHyTap cuctema og-
OpaHe, na Ha OCHOBY WX UAEHTUMMKOBATM W rpyne cybjekaTa — yYecHUKa y Kopynuuju.
MocebHO mecTo Mory 3ay3eTu nojeanHe hyHKUmje cuctema ogbpaHe Kao LWTo Ccy:

— nnaHupake onbpate,

— jaBHe HabaBke,

— BOjHO 3[paBCTBO,

— BOjHO 0BpasoBatbe,

— NepcoHarnHu Nocnoem (3anoLwrbaBame, pellaBarkbe cTaMbeHor nuTamwa) 1 ap.,

— cnyx6e 6e3begHocTy.

3aTo je 3HayajHO Ja ce MOEHTUMKKYjY U NOTEHUUjaNHN CyDjeKTn — y4ecHULM Y Ko-
pynuujn U3 JOMEHa OBMX anu v Apyrux dyHkuuja y cuctemy ongbpaxe. Y ngeHtuduka-
LmMju noTeHuujanHmx cybjekata Ha ,,0CeTrbUBMM” pagHUM MecTuma nocebHy ynory nma-
he npunagHuum opraHusaumoHe uenvHe MuHucTapctBa ogbpaHe HaanexHu 3a npas-
HEe 1 BOjHOMONMUMjCke mocnose, koju he yHanpen n3BpLIEHOM aHanm3oM, Kpo3 npeg-
meTe M3 npakce Beh maeHTudmkoBaT ogpefeHe kaTteropuje cybjekata. bes o63upa
Ha To Aa nu je 6uno npouecyupaHux cybjekaTta — npunagHnka MuHucTapcTea oabpaHe
n Bojcke Cpbuje 3a kpuBuYHa fena kopynuuje, HaBegeHe obnactu, 36or npupoge no-
cna, NpeAcTaBrbajy HajoceTrbmBUje 061acTu, Kako y LIMBUITHOM CEKTOPY, Tako M Yy Cu-
cTemy oabpaHe.

Momuseu, uHmepecu u yurbesu cybjekama Kopynuyuje

[la 6n cBeobyxBaTHO carneganu npobnem Kopynuuje, WTO je BaXHO 3a U3rpPaay UHTe-
rpuTeTa Kako npunagHvka cuctema oabpaHe, Tako W HErOBUX MHCTUTYLM]A, MOCEOHY Naxkby
noTpe6HO je NOCBETUTY MOTUBMMA, UHTEPECUMA U LiurbeBUMA CybjekaTa Koju nmocexy Kopyn-
TBHUM Jenuma. Ako yamemo y 063vp fda cy Hajuellhu MOTUBK KOpynLuyje NiHe npupoge,
[ia Ha OCHOBY HbUX cybjekTn yTBPhYjy CBOje MHTepece Koju ce orneaajy y 6orbem u narogHu-
jeM Xu1BOTY NojeanHaLa v HMXOBMX NMOPOAMLA, 3340BOMbaBakby EravicTeHUMjanH1X nuTamsa,
OCTBapvBatby LUTO Gorber ApyLWTBEHOr W MPOGECMOHANHOr MoMoXaja, OHAa Huje TeLUKO
yTBpAMTM yobuyajeHe Lurbese npuberaBarba KOPYNTUBHAM AeNaTHOCTUMA.
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Linrb kopynuwje je, cBakako, oCcTBapuBarbe He3acnyXeHe MorogHocTv 3a cebe mnu
ApYro husnyko unu npasHo nuue. OCHOBHWM MOTUB je HOBAL, OQHOCHO HenerasnHa 3apa-
Aa. Ako je Tpka 3a HoBUEeM jeaHa of yTBpheHux notpeba, ogHOCHO cnabocTu YoBeka,
OHJa Huje TELUKO YCTaHOBUTWM jedaH of OMTHMX y3poka HacTaHka kopynuuje. OcTaje nu-
Tawe: 3aWTo YOBeK (nekap, cyauwja, nonuuajay, cnyx6eHuk n gp.) npuctaje ga npumu
MuTO? OnWTM MUTOBK O KOPEHUMA KOpynumWje Cy Aa je To: a) y FbyAcKoj npupoau, 6) pe-
3yntat ogpeheHe Kyntype, MeHTanuteTa, 06M4ajHOCTH, HaUYMH XMBOTa W MOHaLLaHa, B)
npuBMIEerija NPBEHCTBEHO TPaH3ULMOHUX U 3eMarba y pas3sojy, r) cupomalteo. Csaku
0f, OBUX MUTOBa MOXe BuTu notpebaH, anu He 1 JOBOSbaH YCMOB 3a HAacTaHaK Kopynum-
je. Ll. Mone nuwe pa je kopynuuja ,koMOuHaumja MoryhHoCTH 1 cknoHocTn”.”

Y pa3spaav oBor gena nocebHo je BaxkHa eTnyka AMMEH3Vja aeHTUdMKOBaka MHTEpeca
W unrbeBea nojeayHua, UHCTUTYLM|E W, Ha Kpajy, ApKaBe, kao M MOryhHOCT Hanaxera Heka-
KBE paBHOTEXE Y MHOLLTBY MHTEPECa U LUIbEBA, KaKo NojeayHaqHNX, Tako 1 rpyrnHUX.

Ma+ugpecmHe u nameHmHe KopyrnmugHe 0eslamHocmu

EdukacHa 6opba npotus kopynuuje y cuctemy onbpaHe Huje moryha 6e3 npeumnsHe
upeHTMdMKaumje obmka KpUMMHAIHOT NoHaLlaka Koja ce Mory cMaTtpaTi KopynuujoM.
NoeHTudmkoBame 06nmka KpUMMHAMHOT NOHALIaHa, Koju e MOry cMaTpaTi KOpynuujom
Ha pasNMYNTMM HMBOMMA y cUCTeMy odbpaHe, Beoma je KOMMIEKCHO U OCEeTIbMBO Apy-
LUTBEHO NUTaHE.

OBom 06pa30BHOM YMHWOLLY Caapaja M3rpafH-e MHTErpuTeTa npMcTynamo ca CTaHoBM-
LUTa [a KopynTuBHa Aiena noapasyMeBajy Aena akTMBHOr U MacuBHOr nogmuhmeara, TProsu-
He yTuuajem n 3anoynotpebe jaBHUX oBraLluhera OAroBOPHOT CryX6eHor nuua unu nuua koja
BpLLIe MOCMOBE 0Of jaBHOr UHTepeca. HEMUHOBHO je CrOXWUTU Ce Ca YMHEHWULOM da npunag-
H1LM cucTema ogbpaHe npunagajy kateropujy CryxOeHnX mmua v nmua koja BpLUe nocrio-
BE 07 jaBHOr MHTepeca. [pema Tome, HeoCnopHa je Ynk-eHnUa aa u cybjektn cuctema og-
OpaHe mMory npegysnmaTi KOpynTUMBHE AENaTHOCTW, Kako Y Buay NpuMarsa, Tako vy Buay
[aBarba MuTa. Y 0BOM Jeny paspaje cagpxaja noTpebHo je naeHTndmkosaty nocrojehe un
moryhe KopynTvMBHE LENATHOCTH Y KojuMa ce Mory Hahw npunagHuum cuctema ogbpaHe.

MemoOde 3a udeHmucpukayujy KopynmugHuUx denamHocmu
U Ha4YuHU npeseHmMuUBHoe U KypamueHoza 0esiogara cybjekama
cucmema 00bpaHe Ha cynpomcmassbaky Kopynuyuju

Kaga je pe4 0 oBOM YnHMoLy cappkaja obpasoBHor npodwmna notTpebHo je Harmacu-
TW Oa je OH y ycKoj Besu ca npetxogHuM. Kopynuuja je, Jakne, Beoma CrioxeHa Apy-
LITBEHA NojaBa Koja Cce oaurpaBsa ,M3a 3aTBOPHUX BpaTa’, na je 300r Tora keHo AeTekTo-
Bake, MOEHTUMDUKOBAKLE U JOKa3MBarbE TEXaK M MyKOTPMaH nocao, Kako HafnexHux op-
raHa, Hay4YHUX UHCTUTYUMja, MEAMja U LIMBUITHOT APYLITBA Y HALMOHANHUM 3eMribama, Ta-
KO 1 MefyHapoaHMX opraHu3aumja u MHCTUTYyLUuja.

% Dz. Poup, Antikorupcijski prirucnik, Transparency international, Beograd, 2004, 34.
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HauwvonanHe n mefiyHapogHe MHCTUTYUMje 6aBune cy ce MHOTUM acnekTuma Kopyn-
umnje No pasnuuuTuM obnactuma ApywTBEHOr xuBoTa. [Mo3HaBajyhu MaHudecTHe obnu-
Ke Kopynuuje y cuctemy ofbpaHe, a v BaH kera, NoTpebHo je yTBpauTM 1 cagpxaje Koju
he nonasHuke oBor obpa3oBHOr MoAyna ocnocobrbaBaTtv 3a NMpUMeHy MeTogda yTBphu-
Barba Kopynuuje, anu n gaBaTi UM KOHKpPeTHa ynyTCcTBa O TOMe KOME U Kako NMpujaBuTu
yOu4EeHe KOpYNTUBHE AEeNaTHOCTU Y CBOM OKPYXeksy.

MotpebHo je nocebHo y3eTn y 063mp cneundmyHOCTM cucTtema oabpaHe u npume-
HEeH NpuHUMN cybopauHaumje Koju 4oAaTHO yCroxaBa HauMHe npujasrbusarba. 360r To-
ra je BaxHo uctahu moryhHOCT cBakor npunagHuka cuctema oabpaHe ga 6e3 kacHujux
nocrneauvua no cBoj NONoXaj Moxe Aa npujaBu youeHe KOopynTUBHE AenaTHOCTU, LWITO je
o[ NpecyqHor 3Hayaja 3a JOoHOLeHE jedHe TakBe OaJyKe.

Egbekmu usepadrw-e uHmezpumema u cy3bujarba Kopynuyuje

[a 6u npunagHuke cuctema ogbpaHe MOTMBMCANM Aa y3Mmy akTuBHO yyelwhe y u3-
rpagtu VHTerpuTeTa, WTO je jedaH of OMTHMX ycnoBa 3a CynpoTCTaBibake KOpynuuju
noTPeBHO KX je yno3HaTh 1 ca WTETHUM ehekTMa Kopynumje No ApKaBy, HeHe UHCTU-
Tyuuje, anum 1 cBakor rnojeamHua. Ha npobneme kopynuuje y caBpeMeHnM apxaBama He-
npeKknaHo ykasyjy npeacraBHuum omahux n MeflyHapoaHWX opraHusaumja n UHCTUTYLK-
ja, Koju nyTem pasnuumMTux obnuka u opMu No3vBajy HauMoHarHe Apxaee U MehyHa-
podHe opraHu3aumje Ha cTarHy u cuctematcky 6opby NpoTuB Kopynuuje.

Monasehun og xmMnoTeTUYKe NPeTNoCcTaBke O paLUMPEeHOCTM Kopynuuje y BankaHckum
3emrbama, MHOre HaumoHarnHe u meflyHapogHe opraHusaumje, kao LWTo cy Transparency
International, UNDP n gpyre, KOHTUHyWpaHO peanuayjy UCTpaxuBara Koja nokasyjy Aa
je Kopynuuja Beoma paluvMpeHa ApyLUTBEHa MojaBa y OBWUM 3emMibama U Aa ce TELWKo OT-
KpuBa, eBMAEHTUPA U JoKasyje.

Mepajyhu kpeTare MHAEKCA nepLenumje kopynuuje y 3emrbama jyrouctouHe Espo-
ne y nocnegwux net roguHa, og 2010. go n 2014, koju ce objaerbyje y roguwem M3se-
wrajy meflyHapogHe opranusauuje Transparency International (Golobal Corruption Baro-
meter: Riport 2012)26, jacHo ce BMAau Aa je Kopynuuja rnasHa npeTHa ca KojoM ce cyoya-
Bajy OBe 3eMrbe, Kao M LieNIoKynHO YoBevaHcTBO. Cpbuja je 2014. roamHe Ha MHOEKCY

% MehyHapoaHa opranusaumja Transparency international BpLIM peioBHa UCTPaXMBaka MHAEKca KopyrLvje
koje caonwwTasa y Global Corruption Report. MNpema osom rnobanHom UsselwuTajy Transparency international y
2012. roauHm, op 176 3emarba y kojuma je MepeH nHaekc kopynuuje: CnoseHuja je Ha 37. MECTY MO paHry, ca
ckopoM kopynuuje o 61; Mahapcka je Ha 46. MECTy Mo paHry, ca MHAEKCOM kopynuuje og 55; Xpeatcka je Ha
62. MECTY MO paHry, ca UHAEKCOM Kopynuuje of 46; PymyHuja je Ha 66. MECTY MO paHry, ca UHAEKCOM Kopynuy-
je o 44; bocHa 1 XepLeroBuHa je Ha 72. MecTy Nno paHry, ca UHOEeKCOM kopynuuje of 42; byrapcka je Ha 75.
MeCTy Mo paHry, ca uHaekcom kopynumje o 41; LipHa Mopa je Takofje Ha 75. mecTy no paHry kao v byrapcka,
ca uHaekcom kopynuuje og 41; Cpbuja je Ha 80. MecTy no paHry, ca uHgekcom kopynuuje og 39; Mpyka je Ha
94. MeCTy No paHry, ca uHgekcom kopynuuje o 36; Kocoso je Ha 105. MeCTy No paHry, ca UHAEeKCOM Kopynuuje
op 34, u Anbanvja je Ha 113. MecTy No paHry, ca MHAEKCOM kopynuuje o 33.

Mpema n3BewwTajy Transparency international 3a 2013. roauHy, Ha Tabenu MHaekca nepuenuuje kopynumje,
Cpbuja ce op 177 3emarba u Teputopuja Hanasu Ha 72. mecTy. [Npumepa paau, HajMake KopymnupaHe 3eMrbe
cy faHcka (90) ®uncka (90), Hoeu 3enana (90), LLiseacka (88), Cunranyp (87), LBajuapcka (86), Ayctpanuja
(85) a HajkopymnupaHuje Comanuja (8), CeepHa Kopeja (8), AsranucTtaH (8), CynaH (13). e TpehuHe 3ema-
Iba UMajy pesynTar ucnog 50, LWTo camo ykasyje KONvKo je kopynumja 03burbaH cBeTCku Npobiiem.
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nepLenuuje kopynuuje of 175 apxasa 3aysena 78. MecTo, ca ckopoM of 41. To 3Haun
[a je v parbe ucnog CBETCKOr NpoceKka BUCOKO KopymnupaHa 3emrba. Pasnor 3a oBaksy
KOPYMMMPAHOCT CPICKOr APYLUTBA NEXW, NPe CBera, Y heroBoj AyO0Koj MOpasiHoj Kpuau.

WHaekc nepuenuuje kopynuuje paHripa 3emrbe 1 Teputopuje, Ha ckanm og 0 go 100,
Ha OCHOBY TOra KOJMKO j€ KOPYMMMPaH HUXOB jaBHW CeKTOp, Tako Aa 0 3Hauu Ja ce 3emrba
cmatpa Beoma kopymnupaHom, a 100 3Hauu fa y hoj Hema kopynuuje. FoauHe 2013. of
177 3emarba Cpbuja je buna Ha 72. MecTy, a MHAEKC Kopynuuje buo je 42, 2012. roguHe
of 176 3emarba Ha 80. mecTty, 2011. og 183 3emrbe Ha 86 mecty, a 2010. roguHe og 178
3emarba Ha 78 mecty. Caga cy Cnosenwja, XpBartcka, MakegoHuja, LipHa Mopa, PymyHuja
n byrapcka no uHgexcy nepuenuuje kopynuuje ncnpeg Cpbwje, aok je nsa Hac bocHa u
XepLerosuHa, ca KojoM CMO MPOLUE roAuHe Aennin UCTO MeCTO. YNPKOC YIOXEHO] eHep-
rmju, yTBphery HOBKUX opraHa 1 areHuuja, nokasyje ce Ja aHTUKOpYnLMjcke Mepe HUCY fo-
BorbHe. Hajmamy kopynuujy umajy OaHcka, Hosu 3enaHa, ®uHcka, Weeacka, Hopeeluka,
LWeajuapcka, CuHranyp, Xonanguja, llykcembypr n Kanaga, a Hajsehy Jyxun CynaH, Asra-
HuctaH, CynaH, CeeepHa Kopeja n Comanuja, koja je nocnegrba.

lNocTojehn cTeneH kopynuuje y OBUM U ApYrM 3emrbaMa YHWULITaBa XUBOTE Sbyau W
APYLUTBEHMX 3ajedHnLIA 1 NOApMBa CaMe TeMerbe TUX 3eMarba W HUXOBUX UHCTUTYLMja. Ko-
pynuuja reHepuLle onwiTe He3a4oBOILCTBO Koje NPeT Aa A0AaTHO AecTabunmayje MoHako
KpXKa [pyLUTBA M NoroplLua yKynHy nofmMTUYKy, EKOHOMCKY, couvjanHy u 6e3begHocHy cutya-
uMjy y HMMa, Koja y Kpajiem Moxe Aa Aoseae A0 cykoba Ha pasnmunTiiM HUBOVMA.

Cuctem opbpaHe, Kao jefaH o4 HajBaXHUjUX YMHUMALA NOMUTUYKON CUCTEMA jedHe
apxase, Tpebano 6w, no npaeuny, U ga yxuea Hajsehu yrnea, a npunagHUmM cuctema
oabpaHe fa npencTaBrbajy Aobpo cenektoBaHe kagpose. M. I. ITOH yka3yje Ha cy-
WITMHCKY O4NWKY CBake npodecwje, npema Tome 1 BojHe: ,Ako xenute aa byanete 6ora-
TalW ¥ ako MucnuTe Aa Moxete To Aa OyadeTe, He Tpeba Aa cTynate HY Y jeaHy npodpe-
cujy. Hu y jeaHoj og HKx He MOCTOjW NOLITEH HAYMH da ce oboratuTe, [ocToje 3aKOHCKM
HAUMHM, anK HYjejaH HauMH Koju BUCMO BY U ja Ha3Bany nowTeHnm.”> CBaku 0BnmK Ko-
pynumje naeHTMdmKoBaH y cuctemy ogbpaHe HapyllaBa HeroB yrnes y Apxasu u apy-
LITBY, CTBapa Hernosepetse rpafaHa, a camum TM 1 cnabrbere HeroBux yHKUyja.

PasopHu edekT no ApxaBy U keHe MHCTUTYLIMje Ha Kpajy ce pednekTyjy 1 Ha noje-
AMHUe, npunagHuke cuctema oabpaxe. VipeHTudmkaumja osux edpekata moxe 6utn go-
AaTHU MOTUB NMpunagHWka cuctema oabpaHe 4a CBaKO Ha CBOM HUBOY Npedy3me Mepe
13 CBOje HaANeXHOCTu, ynycTu ce y 6opby npotus kopynuuje u, ako 3atpeba, npujasu u
HajbrvKer capagHMKa U3 CBOT OKPYXKeHa YKOINWKO YOUM HeroBo KOPYNTUBHO AENOBaH-E.

3aKrbydak

CaBpemeHu CBET Hanasu ce y OnwITeM Tparakby 3a HOBUM cafpxajuMa v dopmama
concTeeHe 6e3beqHOCTH, @ TMe W Tparakby 3a YCrocTaBibakbeM U N3rpagHoM Hajedu-
KacHujux cuctema onbpaHe. [la 6u apxaee ycnene fa peanusyjy OBaj CIOXEHN 3axXTeB
MOpajy YNOXUTU 3HaTaH TPYA Aa UHCTUTYLMjE KOje YMHE OKOCHULY cucTema onbpaHe 3a-
LUTUTE Of LITETHUX APYLITBEHWX NOjaBa, a Kopynuuja je CBakako jeHa Of, HuX.

7 M. Sefer i M. Palkaluk, Razumevanje racunovodstvene etike, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, 74.
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Obpa3oBatbe faHac npeacTaBrba BaxHy ApyLUTBEHY NoTpeby. To je jenaH og 6GUTHMX
pasnora 360r Kojer My, paau U3rpagke MHTErpuTeTa, Kako nojeanHala, Tako U UHCTUTY-
umja cuctema opbpaHe, npuaajemo nocebaH 3Havaj u 'y 60pbu npoTtme kopynumje. Camo
obpa3soBaH, 10Opo 06y4eH 1 BUCOKO MopanaH npunagHvk cuctema ogbpaHe moxe edu-
KacHO Aia ce CynpoTCTaBM OBOM LUTETHOM HauuMHy APYLUTBEHOT OMLUTEHA U [ENOoBatba.
lNMocToje peanHe NpeTnocTaBke Aa Ce Ca YCrnoCTaBibakeM HOBE MOPASHOCTW 3arnoyHe
ynpaeo y cuctemy ogopaHe.

Y Tom cmucny GUTHO je yCTaHOBUTM U pa3BujaT KBanuTeTHe M eukacHe cagpxaje
06pa3oBHOr MoZyna 3a usrpagmy MHTerputeTa 3a 6opby NpoTuB kopynumje, kako 6u ce
CTBOPWIIM MOBOJBLHM YCIOBM Aa cuctem oabpaHe ocTBapyje CBojy npeasuhieHy dyHKUujy.
36or cBera HaBedeHOr Hall Mpeanor cagpxaja 0bpa3oBHOr MOAyNa 3a M3rpagky MHTe-
rputeTa cuctema ogbpaHe y 60pou NpoTMB KOPYMLMje U3NAXKEMO jaBHOj U CTPYYHOj Kpu-
TMumn. Unrb Ham je ga pgoHocvoum ognyka cxsate noTpeby 3a yBoherem OBakKBUX M
CNMYHMX 00pa3oBHUX MoZyna Koju Mopajy 6uTh npeuusHo cagpxajHo opMynucaHu un
Hay4YHO 3aCHOBaHM.

Jlumepamypa

[1] Drustveni aspekti organizovanog kriminala, A. Fati¢ i B. Banovi¢ (urednici), Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2011.

[2] Borba protiv korupcije — iskustva i poredenja, priredio dr Jovan Cirié, Institut za uporedno
pravo, Beograd, 2013

[3] Poup Dz., Antikorupcijski priruénik, Transparency international, Beograd, 2004.

[4] Korupcija osnovni pojmovi i mehanizmi za borbu, priredio G. P lli¢, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2007.

[5] Sefer M. i Palkaluk M.: Razumevanije raéunovodstvene etike, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009.
[6] Van Eekelen W., Fluri H. P.: Defence institution Building, Viena and Geneva, 2006.

[7] Mutposwuh [.: O npasHoj Opxasu u Opyaum npasHum memama, beorpag 1998.

[8] 36opHuk panoBa ,OpraHn3oBaHu kpumuHanutet”, Beorpag, 2005.

[9] 360pHuK ca mehyHapodHoe Hay4Hoe ckyna Ha memy ,3noyrnompeba mohu”, Yapyxere 3a
mefyHapoaHo KpuBnyHO npaso, beorpag, 2014.

[10] 360pHuk ca mehyHapoOHO2 Hay4Ho2 ckyrma Ha memy ,Kopynuuja u rpydcke cnobode”,
MehyHapogHo yapyxere kpueuyapa, beorpag, 2009.

[11] KpusuyHu 3akoH Penybnuke Cpbuje, Beorpag, 2004.

[12] M. Anhenkosuh: )Xusomonucu 3HameHumux Cpba, buoepachcke npude, 3natoycTy,
beorpag, 2003.

[13] Benumuposuh H.: He kpadu dpxasy, MaHacTtup Jlenuh, Barseso, 2003.

[14] Pajc A. P.: Yyjme Cpbu! Yysajme ce cebe, ®oHpauuja ,Ap Apunbang Pajc”, Enapxuja
wabayko-BarbeBcka, Liupux-beorpag, 2004.

[15] Bykouh C.: KomeHmap KpuguyHoe 3akoHuka, MocnosHu 6upo, beorpag, 2005.

[16] http:/lwww.ohr.int/ohr-dept/afd/int-ref-ef/coe-crim-lcc/default.asp? content_id=5257

185
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(pukacHoCT peanusaumje HactaBe PU3NYKOr BacnuUTamwa ycrneLHa

je camo Kaga cy OCTBapeHW MOCTaBIbEHW 3aXTEBW, HApPOYUTO Y
cneunduyHUM yCnoBrUMa LLIKONOBaka kao WTo je BojHa akapemuja. Unrb
OBOr pafa jecte Aa npyxu uHopmaLmje 1 npoueHn eeKkTUBHOCT Y no-
CTu3awy nosehatra usnyke CnocobHOCTU y ckmagy ca MOPEOSIOWKIM
cTaTycoMm kageTa BojHe akagemuje TOKOM LUKOSOBakH-a.

WctpaxviBatse je cnposeadeHo y BojHoj akagemujn y Beorpagy. Obyxsa-
heHo je 1 npaheHo 120 KafeTa Ha Kpajy npBe rofuHe LUKONoBara, CTapocHe
£06wm 20 roavHa + 6 Meceuy, W Ha Kpajy YeTBOPOTOOWLLKET LUKOIIOBak-a, CTa-
pocHe 4obu 23 roavHe + 6 mMeceun. CTaTUCTUYKM MOKa3aTesb YXpareHOCTU
kageTa u3padyHar je uHgekcom TenecHe mace (BMW). Tectosm 3a nposepy U
oLeHbMBarbe r3nyKe NPUNPEMIbEHOCTH Gum cy: 3rnbosw Ha BpaTuiy, Tpya-
ke Ha 1.600 M 1 caenahuBarbe CTase neluaaujckmx npenpeka. Mogaum cy ob-
pafleHn NpUMeHOM CTaTUCTUYKUX Nporpama 3a M3padyHaBabe LeHTpartHux 1
AMCMep3nOHNX NapameTapa, a 3a yTephuBarbe pasnuka nameny NoCTUrHyTMX
pesyrnTaTta TOKOM LUKOMOBarba kopuliheHa je yHuBapujaHTHa aHanusa Bapu-
jaHce, [OK Cy pasnuke y cuctemy Bapujabnu no npoctopuma yTepheHe myn-
TWBapWjaHTHOM aHanu13oM BapujaHce 1 AUCKPUMUHATUBHOM aHanmsom. MNpu-
MagHOCT rpyny aHanuanpaxa je aHanusom npoduna.

Ha ocHoBy pesynTtata youyeHo je Aa Cy MCTIMTaHMLM Ha FOpHs0j rpaHuuy
HOpMarHe yxpareHOCTW 1 Aa Yy HaBedEeHM TECTOBMMA 3a NPOLeHy edheKTyB-
HOCTW HacTaBe (M3NYKOr Bacn1Taka TOKOM LLKOSIOBatba MoCToje CTaTUCTUY-
kv 3HaYajHe pa3nuke caMmo Y jefHOj AMCUMNINHL — 3rboBMMa Ha BpaTuny.

KrbyuHe peum: kademu, yxpareHoCm, Hacmaesa, WkKosnogsamwe, BojHa
akalemuja

YBoa
H acraBa cmanykor BacnuTara y BojHoj akagemmju fo caga Huje Buna npegmet oomm-

HUjUX MCTpaxVBaHa 3aCHOBaHNX Ha eMnnpujcKum metodama. lNpoHanase ce 3anucu
0 n3Bohery HacTaBe MMHacTuke kojy y Cpbuju npegajy odomumpm, 0 NoBe3vBatby rMMHacTy-
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Ke ca BOjHUM BeXOareM 1 CIIMYHO, anum cae To je 6e3 npoHanaxeta y3po4HO-NOCeanYHNX
BE3a U y3poka TakBor crarba. duanyko BacnuTare ornefa ce y cneumuyHuM husmykuM
Bexbama, WTo nanckyje cama npodpecuja. MpegMet ncTpaxmBarma je npoueHa edeKTUBHO-
CTW HacTaBe (hm3nYKor BaCrUTara KageTa Ha LUKosoBawy Y BojHOj akagemuju y ogHocy Ha
mopdonowku ctatyc. Npobrnem ucTpaxuearba NpeacTaBiba MPOMEHIBUMBOCT Y TEMECHOM
craTycy kageTa BojHe akagemuje y Toky LikonoBama. Linre 0Bor paga jecte Aa npyxu uH-
chopmaLmje 1 NpoLeHU eheKTUBHOCT y MOCTM3atby noBeharba ranyke cnocobHOCTM y ckna-
Ay ca MopdhOsOLLKMM CTaTyCcoM kafeTa BojHe akagemuje TOKOM LLKOSIoBaksa.

3apauym uctpaxmveara 6unm cy:

— U3BPLLMTY Mepet-e TeNIeCHOr cacTtaea Kageta W NpoBepuTM MOTOPUYKE CMocoBHO-
CTW Ha OCHOBY TECTOBA 3a NPOBePY (hM3n4Ke CNOCOBHOCTM Ha Kpajy NpBe rOAVHE LUKOIIO-
Barba (MHULWMjAMHO MepeHe),

— peanusauuja HacTaBHOr MnaHa TOKOM LUKOSOoBakha,

— U3BPLUMTY MepeH-E TENECHOr cacTaBa KajeTa W NpoBEPUTU MOTOPUYKE CrOCOBHO-
CTU Ha OCHOBY TECTOBa 3a MpoBepy (hu3nyke CnocoOOHOCTM Ha Kpajy YeTBpTE rOAWHE
LKonoBaka (hMHANHO Meper-e).

MNMocne dwHanHOr mMepewa MPUKYNIbeHU nogjauu Cy CTaTucTuykm obpaheHn n Ha
OCHOBY TOra cy yTBpheHe CIIMYHOCTY 1 pasnuke.

[ocapalura nctpaxueama

WctpaxwuBare Ha West Pointu 6aBuno ce XMBOTHUM HaBUKama MpUIMKoM CTyauparba
Ha MpecTxHoj BojHoj akapemuju y Avepuum™. Oa cTyavja Guna je NOHMMTyAMOHANHOT
KapakTepa v npaTtua je YeTBOPOroAWLLKbE PagHe U KMBOTHE HaBUKE Y MEPUOY LLIKONCKe
2003-2007. rognHe. Y3opak ucnutanuka oo je 80 kageta BojHe akagemuje (17 go 22 ro-
[OVHe cTapocTu), 0ba nona, of Kojux je 40 kageta Ha npeoj u 40 kKafgeTa Ha ocTanvMm rogu-
Hama cTyguja. Y3opak Bapujabnu kojuma cy npouetmBaHe pagHe HaBuke U edeKTUBHU
YUMHaK KageTa TOKOM LUKOrioBaka 6a3npao ce Ha H1BOY (U3NYKOT KOHAMLMOHMparba Npo-
CEYHO U3paXeHor y caTuMa Ha JaH U BpeMeHOM ofMopa W onopaska. PesyntaT uctpaxu-
Barba 610 je Aa je kageTuma npee roguHe 6uno NoTpebHo BULLIE BPEMEHA 3a OmnopaBak op-
raHusMa 3a jegHak 6poj YacoBHMX M3NYKMX U egykaTuBHUX onTepehera. VcTpaxuBarbe
je nokasarno da nocToje CTaTUCTWUYKW 3HATHE pa3nuKe y CBUM napameTpuMa y 3MMCKOM U
neTHEM CEMECTPY KO CBUX UCMUTUBAHWUX rpyna. 3Hayaj UCTpaXKuBaka je y HEMPEeKMaHO;
moryhHocT nobosbluarba 1 ycaBpluaBatka npahera eaykaTMBHON npoLieca.

MNeTHaecToroguwba crTyguja ca kagetuma BojHe akafjemuje u3 CaparoceHa, Ha
y30pKy ucnutaHuka og 250 kapeTa, 3anoveTa je kaga cy kagetv umanm 20 FOJ:I,I/IHa a 3a-
BpLUEHa y3MMakbeM CBMX MofjaTaka KafeTa ca HaBpLueHux 35 roguHa crapocti'®, J Y30-
pak Bapujabnu 6uo je 6ogn mac uHgekc (BMW), xonectepon, TPUTTMLIEPUAN U KPBHU
nputucak. PesyntaT uctpaxusara yKaayje Ha CTaTUCTUYKM 3HAYajHe pasnuke, u TO: Te-
necHa maca +12,1 kg, BMW 3,9 kg/m xonectepon +68 mg/dl n Tpurnuuepuan +76,3
mg/dIl. Hvje 6uno ctatucTykmx pasnuka y KpBHOM MPUTUCKY. 3Hauaj CTpaxuBara je y
noeHTuduKaumujn akTopa KapauoBackynapHux oborbewa npaheHux gyrv Hu3 roguHa
0f, CTYAEHTCKMX JaHa J0 npodecnoHarnHe BojHe cnyxbe, yaumajyhu y 063up cTun xuso-
Ta (hM3nyKa aKTMBHOCT, MyLUeHE...).
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Y 39 Hay4HO ny6nukoBaHux pagosa, AoMahux u cTpaHux aytopa, A0 AeTarba Cy onu-
CaHe CTPYKOBHE 3Ha4ajHOCTU Y 3aBUCHOCTU Of (PUTHEC-TecTa Koju je NPUMEHILUB Y
CBETCKMM apmujama’™. Y GpOjHMM CBETCKMM UCTPaKmBarMMa y OBOM pady y3opak ucnu-
TaHWKa YMHEe KaJeTu BOjHUX akagemuja unm npodgecmoHanHa BojHa nvua yspacrta og 18
[0 24 roguHe. Uctpaxusame ce 6asupano Ha H1BOy duamnyke npunpeme, 6oan mac uH-
[EKCY, aHTPOMOIOLKOM CTaTyCy U (PyHKLMOHANHMM crnocobHOCTMMA y cknady ca noTpe-
Hama BojHe cnyxbe. VicTpaxumBatse je napumjanHo 3a cee Bapujabne obyxeartano KonHe-
HY BOjCKY, MOpHapuLy 1 aBujaumjy, ca yTBphuBameM CIMYHOCTU U pas3nuka CBKX rpyna u
cBMX Bapwjabnu. PesynTtaT nctpaxuBara je nokasao da (PyHKLMOHANHO CTaTUCTUYKM
noka3syjy 6orbe pesyntate ocobe Hipke pacToOM Ca HOPManHUM aHTPOMOJIOWKNM CTaTy-
COM, AOK Bexbe cHare Buwe oaroBapajy BuWKMM ocobama ca HOpMarHuM aHTPOomnosio-
WwkuM cTatycoM. lNpeyxpaweHe (rojasHe) ocobe Mmajy Buwe npobnema y dyHKUMoHan-
HUM TecTuparMMa KapaMoBacKynapHOr U pecnupaTtopHor cuctema. Benviku 6poj aytopa
“Mma cnuyHy 6aTepujy TecToBa Koju Ce KOpuCTe Y HenocpeaHoj npakcy ca 13BegeHUM Ba-
pvjaHTama koje cy pasnuuuTte. o cTeneHy ontepehera No pogosvMma Hajsehu cTeneH y
GaTepuju TeCTOBa CBUX ayTopa je 3a TecTpake KOMHEHE BOjCKe, Na 3aTUM MOpHapuue
W Ha Kpajy aBujaumje. 3Havaj UCTpaxmBarba je y Npukasy CIMYHOCTY U pa3nuka y yHK-
LIMOHANHOM MOrneay y 3aBUCHOCTU Of aHTPOMOMOLLKOr NpodeCMoHanHor craTyca.

Ananusa pesyntata MOP@OIOLKMUX KapakTepuctTnka v cneumtuydHUX MOTOPUYKMX
cnocobHocTu kapeta BojHe akapgemuje y Beorpagy Tokom LKonoBawa ykasyje Ha Hop-
ManaH pacT 1 pa3sBoj, anu Ha oc(zl)oay yoyeHux nosehaHux BpeaHOCTM NOTKOXHOT MacHOr
TKMBA, W Ha roja3HoCT Kog UCTUX . 3akrbyyak cTpaxusara ynyhyje Ha YimbeHnuy ga cy
yOuYEeHe pasnuke y aHTPOMOMOLIKOM CTaTyCy, anu Cy pesyntatu cneumdmryHe MOTOpUYKe
CnocobHOCTM Hajborbe OCTBapeHu y APYroj FOAWHYM LLKOMoBakba, AOK Nonako onaaajy y
HacTaBKy CTyaupara.

MeToa NCTpaXXmBaha

Halwue nctpaxusare Mmarno je NOHrMTyAMHaNHW Kapaktep. [opege ce ucnutaHuum
Mo MOTOPUYKOj BOjHOj ehMKacHOCTU Nocre NpBe 1 nocne YeTBpTe roguHe LLUKONoBaHa
WcTpaxuBame je cnpoBegeHo y BojHoj akagemuju y Beorpagy. ObyxeaheHo je v npahe-
HO 120 kafeTa Koju Cy Ha Kpajy npBe roauHe Lwkonosara umanu 20 rogmHa + 6 meceum,
a Ha Kpajy 4eTBOPOroAuLLIH-Er LWKoMoBawa 23 roguHe * 6 Meceumn. CTaTMCTUYKKM Nokasa-
Terb YXpaweHOCTU KafeTa uspadyHar je uHaekcom tenecHe mace (bBMW).

TecToBM 3a MpoLEHy MOTOpWYKe eUKaCHOCTU MPOWUCTUYY M3 HACTaBHOT MiaHa W
nporpama 3a (pusnYKo BacnuTawe ctygeHaTa BojHe akagemuje, a Ha OCHOBY Kojux ce
yTBphyje caBnagaHoCT cneuuduyHnx cagpkaja u obyxearta Tpu Tecta: 1. caBnafmBare
newagmnjckmx npenpeka; 2. Tpuame Ha 1.600 m; 3. armbose Ha Bpatuny.

lNojam ekcrnepumeHTanHor TpeTMaHa obyxsaheH je LenoKynHAM HacTaBHUM NaHoM W
nporpamMom 13 npeaMeTa (hu3nyKo BacmnTame Koje Ce OHOCK Ha LLUKOSOBake KadeTta Ha
BojHoj akapemujn. Havme, duanuko BacnuTame KaaeTu uMajy CBe YeTUpuW roguHe LUKOmMo-
Barba, a NpeaMeT Nosiaxy Ha Kpajy cBake Lukoncke roguHe (dusnuko Bacnutamwe 1, 2, 3,
4). ®ong vacoa no npegmeTy 6mo je 60+30 yacosa. Cagpxaju npeameTa obyxearajy: 6o-
petbe, NvBakbe, caBnahyBare neLlaanjckix npenpeka ca rMMHaCTUKOM, OMLUTEU3NYKY
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npunpemy, Ckujake 1 Teopujy U MeToauKy. /13 cBake cneumjanHoCcTV ce MPUHLMMNOM cUcTe-
MaTWU4YHOCTM W NOCTYMHOCTW MAe Of MO3HATOr Ka HeMmo3HaTOM M Of Makwer ka Texem. Ha
CBaKoM crnegehem HUBOY MojayaBa ce 06UM M MHTEH3NTET onTepenetsa.

Mogauwm cy obpafeHn NpUMEHOM CTaTUCTWUYKMX Mporpama 3a uapadvyHaBare LeHTpar-
HVX 1 OMCNIEP3NOHMX NapameTapa. 3a yTephvBare pasnvka uamehy NoCTUrHyTX pesynrtata
TOKOM LLKOMOBak-a kopuwheHa je yHuBapujaHTHa aHanuaa BapujaHce, a pasnuke y cuctemy
Bapwjabnu no npoctopuma yTBpHEHe Cy MynTUBapWjaHTHOM aHan13oM BapujaHCe W AUCKpU-
MUHATUBHOM aHanu3oMm. MNpunagHoCT rpynv aHanuavpaHa je aHanuaom npoduna.

PesynrtaTt v guckycuja

MopdonoLuke kapakTepucTuke kageta BojHe akagemuje koju cy Gunm npaheHu Tokom
LuKonoBaka ynyhyjy Ha pacT u pa3soj. Kpos Tpu MopdhonoLLke AuMeH3uje Hajgehe npome-
He cy ce JeluaBarne y BOMyMUHO3HOCTU Tena 1 MOTKOXHOM MacHOM TKMBY, @ HELUTO Matbe
Kaga je y nuTarby NOHUTYAMHAINHA AMMEH3MOHanHoCT. Hanve, yTBpheHo je aa cy BpeaHo-
CTV NOTKOXHOI MacHor Tkvea bpojyaHo nosehaHe y Bapujabnama 3a npoLEHy KOXHOT Ha-
6opa neha v HagnakTvue, a Mame Kaga je y nutamy KoxHu Habop Tpbyxa, mocne yeTsBpTe
rOAVHE LLKONOBaHa 2 Kopuctehn BUCUHCKO-TEXMHCKE MoKasaTterbe, a Ha ocHoBy BMA
(wHpekc TenecHe mace) Kojy aeduHuile ,CBeTcka 34paBCTBEHA OpraHu3aumja”, Lurb paga
OVo je fa younmo CTeneH yxpaweHOCTM rpyne ncnutaxuka (tabena 1). BMU = m/h?

Tabena 1 — BpedHocm MU

BMU OCOBUHE
Wcnop 18,5 HeyxpareHocT
0Op 18,5 no 25,0 HopmanHa yxpameHocT
0Op 25,0 no 30,0 [pekomepHa yxpareHocT
Mpeko 30,0 [ojasHocT

Y Tabenu 2 yoyaBaMo [a je Kog kageTa nocne npee roavHe LKOMoBaka MUHUMaIHa
BpegHoct BMW wn3Hocuna 17,6, WTO ykasyje Ha HeyxpaweHOCT Kog nojegvHaua. Ha
OCHOBY MaKkcuManHux BpefHocTu og 32,7, a Ha ocHoBy BMW, umamo v nojeamHue koju
cy rojasHn. MehyTum, cpeawa BpeaHoct BMU usHocuna je 23,7, wro ykasyje Ha Hop-
ManHy yXpareHOCT UCITaHKKA NOCre NpBe roduHe LWKOMoBarba.

Tabena 2 — BpeOHocmu yxpaweHocmu ucrnumaHuka Ha ocHosy bMU

FopguHa BMU
LUKONoBakba MUH. MaKc. X
1. roamHa 17,6 32,7 23,7
4. ropuHa 18,5 43,1 24,5
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HakoH yeTBOpOroguilmer Lwkonosawa cpefrwa BpeaHoct BMW usHocuna je 24,5,
LUTO yKkasyje Ha noBehaHe BpeHOCTM 1 Aa Cy UCMNUTAHULM Ha TOPH0j rPaHNLY HOpMarnHe
yXparweHOoCTH ucnutaHuka. Ha ocHoBy MuHMManHux spegHoctn bBMU — 18,5, yoyasamo
[a VMa kageTa Koju Cy Ha AOH0j rpaHMLM HOPMamHe YXpaweHOCTH, anu Cy NnojeanHn nc-
nuTtaHuum umanu BMW og 43,1, wro Beh npegctaerba noBehaHy rojasHocT.

Y 1abenu 3 moxe ce younTn BpojuaHa 1 NpoLeHTyanHa 3acTynrbeHOCT UCTIMTaHMKa Mo-
Cre NpBe W Noche YeTBpTe roAMHe LUKomnoBarka y ogHocy Ha BMW. Hajeehu Bpoj ncnutanmka
Ha MpBOj rOOMHM LLUKOMoBaka, Hix 88 o 120 (73,3%), pa3spcTaHu Cy y rpyny HopMarHo
yxparbeHunX. [pekoMepHo yxpareHux uma 27 (22,5%), a Tpu ucnnTaHmka cy rojasHa (2,5%).

Ha 4eTBpTOj rogvHM LIKOMOBaksa, Y rPymi HOPMAHO yXpareHUX MMaMO HELTO Maksu
6poj ncnmtanHuka, wix 80 (66,7%). AHanmaupajyhn 6pojuaHy n NPoLeHTyanHy 3acTynibeHOCT
VCNUTaHWKa yoyaea Ce fa ocaM WUCMUTaHuKa nocrne npBor Mepera uMa Behe BpeaHOCTU
BMW, ogHocHo kmx 35 (29,2%) npekoMepHO yXpareHu, a 4 UcnuTaHuka cy rojasHa (3.3%).

Tabena 3 — bpojyaHa u npoyeHmyasnHa 3acmynsbeHocm Ha ocHosy bMU

BMW< 18,5 18,5-25 25-30 BMU >
op. % op. % op. % op. %
1. roguHa 2 1,7 88 73,3 27 22,5 3 2,5
4. rognHa 1 0,3 80 66,7 35 29,2 4 33

MosHaTo je ga ce Ha ocHoBy BMW He yauma y 063up TenecHa rpafa un He Moxe ce
MNYCTPOBATU NpOLIEHAT MacHOT TKMBa Y 0OHOCY Ha MULLMAHY 1 KOWTaHy Macy, na cpea-
e BpegHocT BMW yka3syjy Ha To fa je rpyna cnutaHuka Ha rpaHuLmM HopManHe yxpa-
teHocTu. MefyTum, BpedHOCTU 3a NpoLeHy MOTKOXHOM MacHor TKvMBa ykasyjy Ha To Aa
KO4 rpyne UCMUTaHWKa MMa HeraTWBaH yTuUaj Ha pesynTaTe cneunduyHe MOTOpUYKe
ednkacHoCTM, NoceBHO Kada ce paam 0 KoxXHOM Habopy nefa™.

EdmkacHoCT HacTaBe (husnyKor BacnuTama npoLekmBaHa je Ha OCHOBY CaBnafaHo-
CTU crneundnYHNX MOTOPUYKMX 3adaTaka. [pyna ucnutaHuka nocne npBe roguHe KO-
nosata (Tabena 4) Huje 6una xomoreHa y Bapujabnu casnafvBarse newwagujckux npe-
npeka Ha OCHOBY koedmuujeHTa Bapuwjaumje. PesyntaTtu y Bapujabnu casnafusame ne-
wapamjckux npenpeka (CIM) kpehy ce of MUHUManNHUX 89 cekyHOM A0 MakcMManHux 441
CeKyHze, LITO je yTULano Ha HopMasHocT AucTpubyumje pesynTata (26,82%).

Tabena 4 — LjeHmpanHu u 0ucrnep3uoHu napamempu cneyuguyHUX MOmMoPUYKUX crnocobHocmu
ucnumaduka rnocne rpee 200uUHe WKoIo8aka

Bapujabna Cpegn. ca MuH. Makec. KB% p
cnn 139,73 37,48 89,0 4410 26,82 ,000
1600 405,73 30,37 332,0 490,0 7,49 ,706
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MuHMManHM 1 MakcumanHu pesynTati y Tpyawy Ha 1.600 m kpehy ce of 332 cek.
A0 490 cek., LITO yKasyje Ha XOMOreHOCT rpyne, nako noctoje bpojyaHe pasnuke, LWTO
HWje yTWUano Ha HopmarnHocT aucTpubyumje (7,49%). Ha ocHOBY youeHWx WHAvBMAYan-
HUX pasnuka yTBpfeHo je Aa NOCToju CTaTUCTUYKM 3HATHO OACTynake camo y Bapujabnu
caenafuBare newaamjckux npenpeka (p=,000).

lMNocne yeTBpTe roamHe LkonoBara (Tabena 5) rpyna ucnutaHuka je y obe Bapuja-
6ne buna xoMmoreHa, a Ha 0CHOBY koeduLmjeHTa Bapwjaumje (KB%).

Tabena 5 — LjeHmpanHu u 0ucrnep3uoHu napamempu cneyuguyHuUX MOmopUYKUX crnocobHocmu
ucnumanuka nocne yemepme 200UHe WKOM0Baka

Bapujabna Cpen. ca MuH. Makec. KB% WuTep. nos. p
cnn 140,18 23,65 91,0 2350| 16,87 135,90 144,45 ,600
1600 407,33 31,35| 322,0 450,0 7,70 401,66| 412,99 ,210

PesyntaTtu y Bapujabnu caBnafusawe newagujckux npenpeka (CMIM) kpehy ce on
MUHUManNHUX 91 cekyHae Ao MakcumanHuux 450 cekyHau, LWTO Huje yTulano Ha Hopman-
HOCT aucTpubyuuje pesyntata (KB=16,87%). MuHumanHu n mMakcumanHu pesyntatum y
Tpyawy Ha 1.600 m kpehy ce og 322 cek. fo 450 cek., koju Takohe ykasyjy Ha pa3nuke,
anv OHW HUCY yTULanu Ha HopmanHocT auctpubyumje (KB=7,70%).

Y Tabenu 6 moxe ce younTu BpojuaHa 1 NpoLeHTyarnHa 3acTynbeHOCT UCMMTaHMKa Mo-
Crie NpBe ¥ Nocne YeTBpTE roAMHe LIKONoBaka y 0f4HOCY Ha Bapujabny 3rmboBu Ha BpaTu-
ny. Hajsehwu 6poj ucnuTaHmka Ha NpBoj roguHM LWKomnoBama, kux 45 og 120 (37,5%), pas-
BPCTaHM Cy Y rpyny y Kojoj je 6poj noHaBreaka og 4 fo 6 3rmbosa Ha BpaTuy.

Tabena 6 — bpojyaHa u npoyeHmyanHa 3acmynsbeHocm y eapujabnu 3zu6osu Ha epamusy

po 3 on 4 po 6 on7p09 opa 10 go 13 npexo 14

op. % op. % op. % op. % op. %
1. roguHa 20 16,7 45 375 24 20,0 15 12.5 16 13,3
4. rognHa 23 19,2 24 20,0 21 17,5 23 19,2 29 24,2

Ha yeTBpTOj roguuu wkonosawa Hajsehn 6poj ucnutanuka, wux 29 (24,2%), 3acty-
NIbEeHo je y rpynu ca 6pojem noHaerbara npeko 14 3rubosa. AHanusupajyhu 6pojuaHy u
NPOLEHTYanHy 3aCTynibeHOCT UCNMTaHKMKa youasa ce nosehamwe peneTuTnBHe cHare py-
Ky 1 paMeHor nojaca nocne 4eTBpTe roAWHe LKonoBakwa. borbu pesyntaTu y 6pojy 3ru-
©oBa TOKOM LUKOSIOBak-a, Ykadyjy Ha Borby edmkacHOCT HacTaBe U noborbluake rany-
K€ 0CMOCOBIbEHOCTM UCMUTAHMKA.

MynTvBapujaHTHOM aHanu3om BapujaHce (Tabena 7) Huje yTBpfieHa CTaTUCTUYKM
3HauajHa pasnuka usmehRy ncnutaHuka TOKOM LuKonoBawa (p=,922), y aAee Bapwjabne:
casnafuBare nelaamjckux npenpeka u Tpyame Ha 1.600 M.
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Tabena 7 — 3HayajHocm pasnuka y crneyuguyHuUM MOMOPUYKUM CrocobHoCmuUMa ucnumaHuka
MOKOM WKOo8aba

Bp. (0] p
MynTtu. aHan. BapujaHce 2 ,081 ,922
[uckpumMmnHaTMBHa 2 ,081 922

AHanusoMm nojeguHavHMx pesyntata (tabena 8), yHMBapujaHTHOM aHamnM3oM
BapujaHce, Huje youeHa CTATUCTMUKM 3HaYajHa pasnuka uamely WCMUTaHWKa TOKOM
LUKONOBaHa y OBE ABe Bapujabne.

Tabena 8 — 3HayajHocm pasnuka y caenafusary npenpeka u mpyare Ha 1.600 M mokom wkonogara
Ha 0CHO8Y yHUBapujaHmHe aHanu3e eapujaHce

Bapujabna X1 X4 (0] p
crn 139,73 | 140,18 ,012 ,878
1600 405,74 | 407,33| ,160| ,691

PesyntaTu ynyhyjy Aa cy ncnutaHmum Ha npubnvmkHO MCTOM HUBOY MPUNPEMIbEHO-
CTU ¥ MOCIe NPBe 1 NoCre YETBPTE roAMHe LLUKONOBaka.

OBakBn pesynTaTit Cy OYeKuMBaHW, jep yKkasyjy Ha caBMafjaHoCT cafpxaja Koju YumHe
creumndgunyHe MOTOpUYKE CnocoBHOCTM HaBeaeHe Yy HactaBHOM nnaHy v mporpamy, a Koju
cy obaBe3HM NMPUIIMKOM OLieHUBaKba Ha Kpajy cBake Lukorcke roguHe. Mehytum, pego-
cneq ycnewHocTtn Tpebano 6u ga byne apyraumju, a y3pok TOMe MOXAa Jexu y caMoMm
HacTtaBHOM nnaHy v nporpamy u MOTWMBMCAHOCTM 3a moborbliake pesyntaTta 4O Kpaja
Lwkonosaka. Npouec pacta 1 passoja nogjeaHako je Mmao yTuuaja Ha n3Bofhere TecToBa,
anu je youeHa aguno3HocT Mefy CnUTaHWLMMa U HaKOH YETUPU roUHE LLIKOMOBaka, LUTO
Oun morao 6uUTH y3poKk MarbUx pesynTaTa nocne YeTBpTe roAvHE LIKOMOBaksa.

MynTuBapwujaHTHOM aHanu3om BapujaHce (Tabena 9) yTepheHa je cTaTUCTUYKK 3Ha-
YajHa pasnuka namehy ncnutaHmka Tokom Lwkonosara (p=,001) y Tecty 3rnboBu Ha Bpa-
Tuny. Pe3ynTtati gMckpuMUHaTMBHE aHanuse ykasyjy (p=,001), 4a NocToju CTaTUCTUYKU
3HayajHa pasnuka u jacHo dedmHuUcaHa rpaHuua u3mMehy ucnuTaHuka nocne npse u no-
Crne YeTBpTE rOAMHE LUKOMNOBaH-a.

Tabena 9 — 3HavajHocm pasnuka y eapujabnu 32ubosu Ha 8pamuy K00 ucnumaHuka mokom

wKonosara

6p (0] P
MynTtu. aHan. BapujaHce 1 12,791 ,001
[nckpumnHaTBHa 1 12,791 ,001
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AHanu3om nojenHa4Hux pesynrata (tabena 10), yHUBapujaHTHOM aHanM3oM BapwjaH-
Ce, YO4EeHa je CTaTUCTUYKY 3HaYajHa pasnuka y Bapujabnu 3rnbosm Ha Bpatuny (,001).

Tabena 10 — 3HavajHocm pasnuka y eapujabnu 3eubosu Ha epamuity Kod ucnumaHuka mokom
wKonosara Ha 0cHosy Pojegoe mecma

Bapujabna X P (0] p

3rn ,220 ,226 12,683 ,001

Pesyntatv ynyhyjy Ha TO a Cy MCIUTAHULM TOKOM LLKOJIOBaH-a Ha pasninimMToM HUBOY Mpu-
NPEMIbEHOCTY Y TeCTy 3rMB0BM Ha BpaTusly, arv Aa ce BexOarem Ha X MOXE YTULaTW.

EdpukacHocT HacTaBe ¢m3nykor Bacnutarkba kageta BojHe akagemuje npouermBaHa
je Ha OCHOBY CaBnagaHoOCTK cneundUYHUX MOTOPUYKMX 3afaTaka y TOKYy YeTBOPOroau-
LWHser CTyaunja, a Ha OCHOBY Mporpama 3a (M3nN4Ko BacnuTake KOojuM ce pa3suja ekcno-
3MBHOCT, CHara 1 n3gpXronBOCT.

WHoveugyanHe pasnuke meRly ucnutaHuumma y pesyntatmma crneuuduyHmx moTo-
PUYKMX CMOCOBHOCTW, @ HapOUUTO Y TecTy caBnafuBake Nelagmnjckmx npenpeka, mMory
OuTn nocneamua HefoBorbHE 00Y4eHOCTU 3a U3BOHEHE OBOTr KOMMMIEKCHOr TECTa, Kao U1
HEL0BOIbHA MojeAnHaYHa NpUNPEMIbEHOCT kadeTa nocre npee roavHe LKonoBama. Jlo-
LuMje OCTBapeHU pe3ynTaTu nocrne YeTBpTe roauHe, y OOQHOCY Ha pesynTaTte npee rogu-
He, Mory 6uTu nocneauua HeJoOBOIbHE MOTOPUYKE CMOCOOHOCTM koje umajy ogpeheHe
3aKOHUTOCTH, Kao LUTO CYy XETePOXPOHOCT, eTanHoCT, ha3HOCT 1 NPeHOC Y pa3Bojy Cro-
cobHocTy. MNMo3HaTo je Aa ycMepeH pasBoj MOTOPWYKKMX CMOCODHOCTW, Y3 penaTuBHO Ay-
xe kopuwhere KOHCTaHTHKMX onTepeherba, JOBOAM OO CMakuBaka edekara [enosa-
Ha. Y3pOK Marux MHOMBWAYamNHWX pasnuka y Bapujabnama moxe 6utm nocnex}mu,a 6o-
Ibe CaBNafaHoCTV MOTOPUYKUX 334aTKa, Fje Ce TPaKH BUCOK HUBO CrOCOGHOCTM'.

EBupeHTHO je oa ce BpojuaHa v NpoLeHTyarnHa 3acTynbeHOCT Y Bapujabnm 3rnbosm Ha
BpaTUny pasnukyje no roguHama LukorioBawa. Pasnvke cy youeHe y makcumanHom 6pojy
MoHaBIbaksa, LWTO FOBOPU O HUXO0BOj BERO] MOTOPUYKOj aHraxoBaHOCTH, O4HOCHO Noborb-
Lakby peneTMTUBHE cHare mywwuha pyky 1 pameHor nojaca. [porpam y cBe Y4eTupu roguHe
je nogjeaHak, na je moryhe aa ucnutaHvum HUCY GUIM MOTUMBKCAHM A Ha Kpajy LUKOMoBa-
Ha ocTBape borbe pesyntaTe of pesynrarta koju um 06e36efyjy oanMyHy oLeHy.

3aKrbyyak

NosHaTo je Aa pusnyka aKkTMBHOCT NpecTaB/ba cacTaBHWU He3aMeHIbUBY eo ,Tepa-
nuje” NpoTuB rojasHocTu. MefytumM, moryhe je Aa je HauMH UcxpaHe 1 cMakeHa pusndka
aKTUBHOCT M3a3Bana nosehaHe BpegHocTn BMU Tokom LukonoBawa. [JobujeHn pesynTa-
TV cneunduyHuX MOTOpUYKMX cnocobHocTh Kpehy ce y rpaHuuama ogpeheHum Tabnu-
Llama 3a npoBepy m3ndke cnocobHocT cTyaeHaTa BojHe akagemuje. MnaHmpanmu npo-
rpam je 3agoBorbasajyhu, LITO ce TUYe 3adaTUX HOPMU, anu je HeOBOIbaH 3a NocTu3a-
He HaTnpocevHmx pesyntaTa. Kako 6u kagetn nocturnu 6orbe pesyntarte, moxaa ou
Tpebano nosehatu rpaHuLy 60LOBHMX HOPMU UMK NOjavaT MHTEH3UTET TPEHUHra.
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Yauma ce y 0631p 1 YnkbeHMLa Aa je HeQoBorbaH POHA HAacTaBHKMX YacoBa 3a yHa-
npefhete PYHKUMOHAMNHUX CMOCOBHOCTU M ypaBHOTEXEHE Y TENECHO] KOMNO3nULMju. Yu-
HeHMLA je, a To NoTBphyje M UcTpaxuBamwe, Aa Tpy Yaca HedesbHO of 45 MuHyTa Huje
[OBOJBHO HY 3a OfpXaBae, a He 3a NocTaBrbakwe BorbKx pesynTata Ha nposBepu u-
3MYKMX CNOCOBHOCTH, LWTO 3a COOOM NOBMaYM U peaykuujy TenecHe mace. Ynwenmua je
[a je KafleTma ocCTaBIbeHa onumja 4oAaTHOT NONOAHEBHOr (PU3NYKOr aHraxoBawa, anu
Ty NPUBMIETWjY HE KOPUCTU CTAaTUCTUYKK LOBOMbaH bpoj kageTa.

OBakBwW pesynTaTit HacTaBHOr mpoueca Mory 61UTK nocneauua reHeTckux npeameno-
3vumja KageTa, Marber (U3NYKOT aHraxoBaka Y TOKY LUKOSIOBaka U MOTUBUCAHOCTM 3a
nssohere 3afgatnx cagpxaja u Hopmu. MocToju MOryhHOCT M HE CMEMO je 3aHeMapuTu
[a KageTu y TOKy CBOT LUKONOBaka MMajy BENuKM 6poj TepeHa rae Cy pagHe HaBuke, UC-
XpaHa 1 ogMop Nof BENMKUM 3HaKOM MUTaka, WTO CUTYPHO jeHUM AenoM yTUYe Ha no-
CTyparHu cTaTyC Koju je y pagy npukasaH. 3Havaj uctpaxusama ornefa ce y npahewy u
13Bnayeky Noyka o NOCTypariHoM CTaTyCy KafeTa, WTO HaMm ocTaBrba MoryhHOCT 3a us-
MeHy 1 JonyHy obpasoBHoOr npoueca. Tpeba ykrbyunTu CTpydHa nuua us apyrix Hayd-
HUX obnactu (MeguumHe, NCUXOMNOoruje, HyTPULMOHM3MA...), Te Y CUHEPIUjU Ca HWMa W3-
Byhu Hajooree noyke 3a yHanpehemwe yHKLMOHAIHOT 1 NOCTYpasHOr (aHTPOMOMOLLKOT)
cratyca kafeta BojHe akagemuje. OBaj paZ npefcraBrba OCHOBY 3a HapeaHa UCTpaXu-
Batba, YMME MOXEMO MOHMUTYAMHAINHO Ja NpaTMMO reHepaumjcko KpeTarwe ocoba koje
ce LWKOoMyjy yHyTap BojHor obpasoBHor cuctema. o y3opy Ha pafoBe U3 Jocafalltux
UCTpaxvBarba MornM BUCMO 3a HEKONWKO rodMHa NPonpaTuTK cagallkbe KageTe koju he
nocratv ovumMpy, Te YTBPAUTM CBE NapaMeTpe Ha UCTU HaumH.
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EVITHa npeTrnocTaeka (yHKLUMOHWCaa BOJHOOPraHN3aLMOHNX CUCTEMa je
HMXOBO YCMepaBak-e M3paxeHo kpo3 ofpefieHe dyHKUmMje W npouece
Koju BoOEe OCTBapWBakby MOCTaBIbLEHMX LrbeBa. KoHTpona je cactaBHM 4eo
XMBOTa CBake OpraHusaumie. Y Teopwju v mpakcy KoHTpore nocebaH 3Hadaj
¥Ma MHCMEKUMCKM Haa30p Kao obmuk ocTBapvBarba KOHTPOHO-HaA30pHe Jde-
naTHOCTW opraHa gpxaBHe ynpase. OCHOBHa CBPXa WHCMEKUMjCKor Haasopa
BOjHOOpraHM3aLMoHnx cucteMa jecte obesbefere noBpatHe MHGOpMauuje,
YBUA Y M3Ma3sHe BPeOHOCTM, paay perynucaka Craka y cucTemy, OGHOCHO CBO-
ferbe M3nasHWxX BEMMYMHA HA HUBO MpeaBuieHNX U MPOjeKTOBaHNX BPEQHOCTU.

[a 6u ce To nocTurno Tpeba Aa MocToje TakBW ENIEMEHTU Y CUCTEMY
Koju mepe, ouewyjy, ynopefyjy 1n nHtepseHuwy. Ty ynory y uHcnekuuj-
CKOM Haf3opy Bojcke Mmajy pasnuunTi MHCNEKLUMCKN OpraHu.

Tokom ofpefeHor nepuoda WHCMEKLMJCKW opraHu npunarofasanu cy
Ce aKTyenHOM TPEHYTKY U ofpaxasanu notpebe cuctema apxase U HeHe
Bojcke. BpemeHoM ce mMerana opraHusauuja, MeTog 1 KOHUENT paga, WTo
je umano 3a nocrneguuy u keHy eBOMYLMjy O4 Nepuoda kafa ce jacHo op-
raHW3aLMoHO AUMEH3NOHMPana na fo cafalltser akTyenHor CTakba.

lpomeHe 1 HayMH paga MHCNEKUMjckor Hagsopa npukasaHe cy Kpos
MPU3My UCTOPUjCKO-KOMNapaTMBHE METOAE, Ca TEXMLITEM Ha CANYHOCTM-
Ma W pasnukama 1 NoCTaBlbEHUM CTaHAap4uma, NoYeB of nepuoga np-
BUX MHcnekuymja y Cpnckoj kparbeBckoj BojcuyM kpajem 19. Beka go 2011.
roavHe, kaga je opmmpan MHcnektopat ogbpane Penybnnke Cpbuje.

KrbyuHe peun: 8ojHa OpeaHu3ayuja, KoHmMporna, Ha030p, UHCMeKyuja, UH-
criekyujcku Hadsop, 6opbeHa 20mosocm, UCMOPUCKO-KOMMapamugHa memoda

YBog

Pasmanajth LUnrbeBe U (PyHKUMOHUCAEe BOjHOOPraHW3aLMOHUX CUCTEeMA, Koju
AMPEeKTHO npousunasde u3 gedumHucaHux mucuja v 3apataka Bojcke, Moxe ce
YOuMTU [1a OCTBapeHe HUXOBUX LMrbeBa npaTu pa3MeHa eHepruje, Matepuje u uHpop-

" FeHepan-majop Mp MopaH PafosaHosuh je avpektop MHcnektopata oaGpaHe. goran.radovanovic@vs.rs
" MykoBHuK npodh. Ap Camen M. Kaposuh, samed.karovic@va.mod.gov.rs
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Mauuja namehy cuctema v CnorbHe cpefunHe, WTO NpeAcTaBrba nNpeameT pagja v QyHK-
LMOHMCaKa YNpaBrbavkux enemeHaTta, OOQHOCHO MNpefcTaBrba 3ajatak MeHayMeHTa.
®yHKUMOHUCaEe BOjHOOPraHW3aLMOHNX CUCTEMA WUIM OCTBapMBakbe HMXOBOT Lniba, 6e3
0631pa Ha TO 0 KOjoj Ce BPCTU paam My KOM NCTOPMJCKOM TPEHYTKY Ce nocMaTpa npBeH-
CTBEHO Ce O[HOCE Ha HMXOBY YHYTpallky CPeAuHY, OOHOCHO OpKaBaHe HUXOBUX YHY-
TpaLUHMX 04HOCA U OJHOCA Ca CMOSbHUM OKPYXeHeM.

lNpeTnocTaBka PYHKLMOHNCAH-a BOJHOOPTaHM3aLMOHNX CUCTEMA je HUXOBO YCMepaBaH-e
uspaxeHo kpo3 oapeheHe yHKUMje 1 npouece Koju Bode OCTBapWBatbY NOCTABILEHUX LM-
rbeBa. KoHTpona je cactaBHU €0 XUBOTa CBake opraHusaumje. Y Toky ogpeheHor nepuoaa
yHKLMOHMCaHa 1 paga Bojcke noTpebHo je octBapuTh yBMA Y TOK OfBujakba AePUMHUCAHNX
npoueca u 3agaTaka. Hekv 3agaum 3axTeBajy KOHTPOSY Ha kpajy, 30or kpaTkohe npoueca, a
HeKV Cy Takse NpUpoAe Aa ce W Y KpaTKUM MpoLEecMMa Tpaxii KOHCTaHTHO npaherse npoLe-
ca. CByfa rae je YoBek NpucyTaH y U3BpLUaBakY HEKUX 3afaTaka HeornxoaHa je 1 KoHTpona.
Tok n3BpLUeH-a 3aAaTaka KapakTepully JonyLiTeHa v HedonyluTeHa oacTynana. Hepony-
LUTEHa OACTYMNarba CrpeYvaBajy ce UHTEPBEHLIMOM PYKOBOACTBA, OQHOCHO (DYHKLIMjOM KOMaH-
[oBarba 1 pykoBofera. 3a Heke MHTepBeHumje Huje noTpebHO nocebHo NnaHupatbe, Beh ce
YBMZOM, OQHOCHO HSMXOBOM MOjaBOM, MPENo3Hajy y3pouu OACTynara, a MHTEPBEHWLE Ce
pagum ycMepaBahsa pafa opraHa v jeauHula npema noctasrbeHOM NnaHy.

OcHoBHa cBpxa MHcnekuumjckor Hagsopa Bojcke jecte 06e36ehere noBpaTHe MHGOP-
mauuje, yBUA y U3Na3He BPEOHOCTU, Paau perynucarba ctarkwa y CMCTeMy, OOHOCHO CBO-
ferwe n3nasHmnx BenmMymHa Ha HUBO NpeaBuiEHNX 1 NMPOjEKTOBaHMX BPEAHOCTM.

Y Teopuju BOjHOOPraHWU3aLMOHMX cucTeMa NocToje ogpefeHa casHarba 0 MoZeny opra-
HW30Baka 1 PYHKLUMOHMCAHa MHCTIEKLUMCKUX OpraHa, anv oHa A0 Caja HUCY CUCTeMaTu3o-
BaHa v nybnukoBaHa. 3aTo je NnpumeHa UCTOpKjCKO-KOMNapaTUBHE MeToe 3a carnefaBarbe
VHCMEKUMjCKOr Haa3opa Kao ApYLUTBEHE MojaBe y pasnMuuTiM ernoxama paseoja BOjCKW Ha
npoctopy KparbesuHe Cpbuje, KparbeeuHe Jyrocnasuje, npetxogHe Jyrocnasuje n CaBesHe
Penybnuke Jyrocnaeuje, kao M pasnnunTUX OpraHM3aumjCKuX pellera u mogena yHKumo-
HMCatba VHCMEKUM|CKMX OpraHa Of 3Havaja 3a HWXOBO 0bjallerbe 1 eBEHTYanHo npeasu-
harbe Jarber npasLa pa3soja MHCNEKLUMCKOT Haa30pa BOJHOOPraHmn3aLmMoHnX cucTema.

Y pagy cy kopuwheHa noctojeha apxuBcka, Hay4yHa W CTpy4Ha AOKyMeHTa u3 obna-
CTW opraHu3aumje Bojcke, Te HOpMaTUBHO-NpaBHa U Apyra AOKYMEHTa Yy Kojuma je pery-
nucaHa HafnNexHoCT UHCMIEKLM|CKOT Haf3opa Yy OnLITEM CMUCIY U Y BOjHOj OpraHu3aLumjv.

NojmoBHO ogpehere KOHTpore,
MHCMEKLMje N MHCMEKUMjCKOr Haa3opa

KoHTpona je TpajHa rbyfcka AenaTHOCT M cTapa je KOnuKO je CTapo U JbyACKO Apy-
LITBO, anu Cy Ce HeH Mnojam, Cagpkaj u nojaBH1 0b6MMLM M HOCMOLM MeHanmM ynopeao ca
pasBojeM ¥ NMpOMeHaMa Yy ApYyLTBY U gobujanu cee pasnunuutvje obnuke U cagpxaje.
OHa je Buna n octana npegMeT TPajHUX TEOPUjCKUX U EMMUPUJCKUX pacnpaBa y caBpe-
MeHoM ApylwTBy. Kaga ce KOpUCTM Nnojam KOHTpona HajueLhe ce MUCNW Ha KOHTpOony 3a-
KOHUTOCTU 1 ogpeheHn yTuuaj Ha cdepy paga v ynpasrbarba JaBakbemM 00aBE3HUX au-
PEeKTVBa O HauuHy, MeTodama, POKOBMMA OTkMawarba HapyllaBawa 3aKOHUTOCTU U
y3poka Koju Cy JOBENN A0 HE3aKOHUTOCTM.
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Y CTpy4HOj NuTepatypu NocToje pasnuuute AeduHuLmje KoHTpone. ETMMONoLWKo 3Ha-
Yerbe PeYn KOHTpona noTude of aHrno-gpaHuycke peun contreroller, WTo 3Haum YyBare
Konuje 3BaHWYHOr JOKYMEHTA Y yBUjeHO] hopmm (ponHM).1 Y JleKCUKOHy CTpaHux peyun u
uspasa, nog nojmom KoHtpona (¢p. contrdle) nogpasymesa ce ABOCTPYKM peructap, ABO-
CTPYKO payvyHOBOACTBO Y KaHLenapujama aa bu ce usberne rpeiuke, anoynotpebe Hag3op
W Hagrnegawe.” Y M3BOPHOM CMWCITY, KOHTPOMa npeacTaBrba nopefewe ocTBapeHor ca
nnaHupaHum, Koje Tpeba aa objacHu fa 1M je 1y Kojoj Mepyu OCTBapeH MiaHnpaHu Lnrb.
KoHkpeTHO, Kaf, ce MUCIN Ha KOHTPOTY, Kako je uctakao bpanucnas JoBaHoBuh, ,CyLITUHA
KOHTpOIe je NpoHanaxere pasnuka uamehy nnaHupaHux BenuunHa v peanHux ocTaape-
Hba KaKo Yy TOKY aKLuja Tako 1 Ha Kpajy M3BpLUEeH-a NOCTaBIbEHOr 3aJaTka’”.

lNo onwTenpuxeaheHoM cxBaTaky, KOHTPONA je APYLUTBEHW OOHOC M3Mehy BpLuMoLua
KOHTPOIIe U KOHTPONMUCAHOT MO yHanpes NocTaBfbEHUM MepUMMa, Ha OCHOBY KOjUX Ce
oLierbyje MOCTUTHYTW yuMHaK 1, No noTpebu, Bplm ogroBapajyha nHTepeeHuyja y BeE3un C
npegmeToM KoHTporne. [lakne, morno 6u ce pehu 1 ga KoHTpona y onwTeM CMUCIY 3Ha-
Yu MpoBepaBatbe a M Cy Heke YnkbeHuue (MoHawara Jbyam, yHKUMOHMCaHe, opra-
HU3aumja 1 Cn.) y cknagy ca onwrtenpuxeaheHnm mepunuma u 3axTeBuma.

Mpema muwberwy npod. 3opaHa Tomuha, KoHTpona obyxBaTa TpU penaTMBHO
ofBojeHe hase. ,Y npBoj hasu BpLuM ce ynopehusare npensuheHor u 0CTBapeHor, Ha-
KOH Yera cnefu hasa oLeHe, 0QHOCHO NOTBphUBaHe UnNu Hermpake KOHTPOnuUcaHor pa-
pa. Tpeha cpasa cacToju ce y oaroBapajyhoj MHTEPBEHUMjU, KOja je HeonxoaHa kaja je
noTpebHO OTKNOHUTK yTBPHEHO oaCTynare of noCTaBIbEeHor Mepuna, Ynme ce nokasyje
[a je KOHTpona, y CTBapw, akuuja HakHagHor kapakTepa”.

KoHTpona ce y oksupy npahera U ycMepaBaka pafa opraHu3aLyoHuX cuctema Moxe
obaBrbaty paay NOTNYHOT YBMAA Y HUXOB Pag, @ MOXe Ce UCTOorbaBaTh Kpo3 Heke of obnu-
Ka Kao LUTO Cy: KOHTpONna pesyrntata paga, KOHTPOna HaumHa paga, KoHTpona cagpxaja pa-
[a, KOHTPOMa eKOHOMUYHOCTM, KOHTPOMa 3aKOHMTOCTU, KOHTpOMa cBpcucxogHocTu. [akne,
KOHTpOIa vma OCHOBHY 3afaTak [ja npatv v yTBpAM Aa N CTBapHa AenaTHoCT oapefeHor
opraHv3aumoHor obnuka Teve y cknagy C NiaHCKUM OYekviBarbiMa, CTaHaapaMma u pesyn-
TaTuma. CBpxa KOHTpOsIe Huje KoHTpora 36or koHTpone unu cdopme, Beh ga omoryhu npa-
BOBPEMEHO OTKMakare HegocTaTka M UCKopaka KojMa Ce MOXe Yrpo3uTH LiefOKyMHU Cu-
cTeM. Y BOjHOOpraHW3aLMOHMM CUCTEMMMA KOHTPOIa MMa OrpoMaH 3Hadvaj u Tpeba ga ce
peanuayje nepmaHeHTHO. ObaBrbajy je 3akoHOM ofpefieHn opraHu, Tako fa ce y Hajehoj
moryhoj Mepu enuMuHMLLE BUo Kakae 061K 3noynoTpebe uiv ga ce camoM CUCTEMY OMO-
ryhm WTo edprkacHuj pad y cknagy ca 3agauuma unu y uHTepecy rpahaHa v gpxase y uu-
joj je yHkumjn. CBu obnmum 1 MeTofe APYLWTBEHE KOHTPOIE MOTy Ce YCIOBHO MOAENUTH
Ha [iBa OCHOBHA CerMeHTa: YHyTpaLlkby KOHTPOMY U HaA30p KOju Ce uspaxasajy Kpo3 foka-
LMjy KOHTPOMHUX MEeXaH13amMa 1 MHCTUTYLMja Koje MX (hopMUpajy 1 OpraHuayjy.

YHyTpaLUHsy KOHTPOMNY OpraHv3yje CBakvi CUCTEM YHYTap CBOje OpraHM3aLmoHe CTPYKTYpe
paav ocTBapuBaka LWTO Behe ehnKacHOCTY M enMUHICaka pasHux obmvka anoynoTtpebe.
Kako je onbpambeHun cuctem Beoma OceTrbMB Ha Buno koju obnuk 3noynotpeba, Tako je u

! Longman Advanced American Dictionary, Pearson Longman, London, 2007, cTp. 346-347.
2 Byjaknuja, M.: JIeKCUKOH CTpaHuX peun 1 3pasa, Mpocseta, beorpaa, 1980, cTp. 461.
% JosaHoBuh, B.: YBop y Teopujy BOjHOT pykoBofjeta, BojHonaaasaukv 3asoa, Beorpap, 1984, ctp. 218.

* BugeTv wupe: Tomuh, 3.: YnpaeHo npago, MpaBrK takynteT YHusepauteta y Beorpagy 1 CriyxGeHu rma-
cHuk, beorpag, 2011, cTp. 236.
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CYCTEM YHYTpaLLH-E KOHTPOSE Y HeMy BeOMa passujeH. [JoOpo nocTaBrbeH 1 edpmkacHo op-
raHW30BaH CUCTEM YHYTpaLle KOHTpOre npeacTaBiba BaxHy NPeTnocTaBKy YCneLuHor, 3a-
KOHUTOr U edmKacHOr (yHKLIMOHWUCaHa BOJHOOPraHW3aLMOHOr CUCTeMa, YUME Ce 3HaTHO
CMatbyje noTeHupjanHa MoryhHOCT 6uno kojer obrnvka He3akoOHWUTOT AenoBatsa.

O Hap3opy Kao ApYLITBEHOj NOjaBM MOCTOjE pasnMunTa cxBaTawa. Pasnuuntoct Tnx
cXBaTaka YCNOBIbeHA je ¥ TEPMUHOMOLLKUM U NOjMOBHUM CagpKajeM, 3aTUM 1 pasnuyu-
TMM chyHKUMjama 1 nojaBHUM obnuvumma. 300r HUXOBE TEPMUHOIOLKE U NOjMOBHE pas-
nUKe, y TEOPUjU U MPAKCK YECTO Ce roBOpY O APYLUTBEHOM HaA30pY, TEXHUYKOM Hafa3o-
Py, OMHAHCK]CKOM HaA30py, YNPaBHOM HaA30py, MHCMEKLMCKOM Haa30py, anu u o apy-
LUTBEHO] KOHTPOIN, TEXHUYKO] KOHTPOMM, NPaBHOj KOHTPOMW, MOMUTUYKO] KOHTPOMU, UH-
CMEKLM|CKOj KOHTPOMNW 1 CrnyHo. Npema ToMe, U Y NPaBHOj U Y NOSIMTUYKOj TEPMUHOSOM-
j” HUje pedak cnyyaj fa ce Hag3op M KOHTpona ynoTpebrbasajy kao CMHOHMMU, OQHOCHO
Ca WCTOBETHUM WNW BeoMa CIIMYHUM 3HaYeHeM, anu Huje HWU pedak cnyyaj aa ce Kopu-
CTe Ca pasnuuuTUM 3HadvereM. Y cTyauju EBponckor napnameHTa o naprnamMeHTapHoj
KoHTponu 6e3benHOCHMX 1 0baBeLTajHMX areHuuja y EBPONCKoj yHMjW, HarnaleHo je aa
nojam Hagaopa Tpeba pasnuKkoBaTh Of NOjMOBA yNpaBrbake U KOHTPOMa Koju nogpasy-
MeBajy AUPEKTHO y4yellhe y npouecy AOHOLWEHa oanyKa Koje ce OQHOCe Ha NOnUTUKY U
npakcy opraHusauuje. C apyre ctpaHe, nojam Hag3opa OfHOCU Ce Ha eBanyauujy paga
opraHusauuje y ofHOCY Ha yTBpheHe KpuTepujyme 1, Ha OCHOBY Tora, AaBawe ofpehe-
HUX Npenopyka 1 Hanora pagu noborswarka paga opraHusaupyje.

Y cBaKOOHEBHO] NpaKCy, Ma W CTPYYHOj IUTEPAaTypH, YECTO Ce KOPUCTE M M3Pasn MHCTEK-
Lmjcka KOHTpOSAa M MHCMeKUmMjckn Haasop. Kog Hac nocToju jeQMHCTBEHO CxBaTamwe Aa WH-
CMeKLMjCKM Haa30p He MOTY a 3aMeHe ocTany obnmum KOHTPOsIe M Hag3opa Koju MocToje y
Hawem cuctemy, 6ap Ha capaleM CTeneHy APYLITBEHOr pa3eoja, Npe CBera 3aTo LWTo
HCMEKLMjCKM HaZ30p NpeacTaBrba NocebHy ynpaBHO-CTPYYHY AENaTHOCT, Koja kao Takea us-
WCKyje He camo NoceBHO opraHM3oBarse, Beh 1 creuydnyHe ycnose 1 MeToae paga.

Y pocagalkoj npakcu nog nojMom ,MHCnekuumja™ nogpasyMeBao ce ApXaBHU opraH
HaanexaH 3a MHCNeKUMjcKke MocnoBe, anu U cama paara, Kojy Taj opraH BpLUM, LWTO je
cTBapano ogpeheHy koHdysujy. CxeaTawe ,MHCMEKLMje”, ka0 opraHa y YvjeM je geno-
Kpyry paga peanusauuja pasnmyamtix obmka KOHTpone W Hag3opa, nogpasymeBao je u
oBnawhete 3a obaBrbake pasnUIUTUX akTUBHOCTW U Npeay3uMarse pasHOBPCHUX Mpe-
BEHTUBHUX M penpecuBHUX Mepa. MIHCnekumja kao akTUBHOCT MofpasymeBana je ckyn
nocTynaka u mepa Kojuma ce BpLUE NOCMOBU UHCMEKLUMCKMX NOCMOBA UMK KOHTPOIE U KO-
juma ce obesbehyje yHKUMOHMCaE OPXKABHKUX OpraHa ynpaee y Yuju Oenokpyr paga
crnagajy vHcnekuumjcku obnmum Hagsopa u KOHTpOTTe. 36or cBera HaBegeHor, METOZOMO-
LUKV je KOpeKTHUje Aa ce nof nojMoM ,MHCnekuuja”™ nogpasymMeBa ApKaBHU OpraH, a aa
ce 3a caMy pafhy KOpUCTU nojaM ,MHCIEKLMjCKM Haas3op”.

® Bugetw: Wills, A.: Parliamentary oversight of security and intelligence agencies in the European Union,
European Parliament, Brussels, 2011, ctp. 41.

® MHcriekumja AoNnasu of NaTUHCKe peu inspectio LTo 3HaUW MpernenaBatse, Npernes, Hafaupakse, Haf3op-
HULUTBO, BOjHMYKA CMOTpa, BpLUEHE Mperneaa Ha Nuly MecTa, UclpnaH 3BaHuWdHW npernen’. Byjaknvja, M.:
JlekcvkoH cTpaHKx peum u nspasa, MNpoceeTa, beorpaa, 1980, cTp. 349.

 MHcnekuvja je opraH y cacTaBy, yHyTpallkba jeAvHWLIA UM MHCTIEKTOPW OpraHa ApaBHe ynpaBe... Unu
apyror cybjekTta ca jaBHUM oBnawheruMa, Koju BpLUM UHCMEKUMJCKM Haa30p” 3aKOoH O MHCMEKLMCKOM Haa3opy,
Cnyx6eHn rnacHuk Penybnuke Cpbuje 6p. 36/2015, ctp. 3.
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WHcnekumjckv Hapgsop npeacTaBrba 06nMK OCTBapyBaksa KOHTPOMHO-HaA30pHe AenaTHo-
CTW OpraHa OpXaBHe ynpaBe U MOxe ce aeduHucaTv kao crneumdmyaH obnvk crorballke
KOHTpOne ypefeH 3aKoHOM Haf aKTMa 1 pagHama pasnnuuTix cybjekara, ApXaBHUX U Heap-
aBHWX OpraHa u opraHvsaumja, koju BpLue nocebHo oBrawwheHa nvua — MHCIIEKTOPK Y Norre-
[y MOLITOBaH-a 3akoHa, APYrvX MPOMMCa 1 OMLITUX akaTa, YWy je Unib Aa ce NPEeBEHTUBHUM
[enoBak-eM W Hanarawem mepa, rae cy yTBpheHe HEe3aKOHUTOCTW M HEMPaBUIHOCTYW Y pagy,
ycknage ca Baxkehum nponmcvuma n 06e36eay 3aKoHUTO NMOCTYrNake KOHTPOMMCaHUX cybjekata.

Mpema TOMe, MHCNEKLM|CKM HAA30p YCMEPEH je UCKIbYYMBO Ha NOCTynawe U MoHa-
Wware HagsnpaHor cybjekta y 0gHOCY Ha 3akoHOM nponucaHe HopMe. butHa obenexja
VHCMEKLMJCKOT HaA3opa Cy: TO je CrosbHM obnmnk Hagsopa Koju ce obaBrba y BULLE pas-
nnYUTMX 06NacT APYLUTBEHOT XMBOTa Hag oapefeHnM CTpyyYHMM nocrnosuMa; obasrba
ce cneundnyHMM meToauma v oBnawhewnma; CNpOBOAE ra APXaBHW OpraHu ynpase
UM MMHWUCTapCTBa Y cacTasy Brafe; obaerba ra nocebHa rpynaumja cnyx0beHuka, ogHo-
CHO MHCMEKTOPM Koju noceayjy HenocpegHa oenawhera 3a AOHOLWEHE YNpaBHWX akaTa
¥ npeaysvmane oapefeHnx pagrwu Hagd HagsupaHum cybjekTom.

Ha ocHoBy cagpxuHckor ogpefera MHCNeKUMjCKor Hag3opa MoXe ce 3aKibyunuTu aa
Cy HeroBu enemeHTH: cybjektn Hagaopa, objekat Hag3opa, npeaMeT Hag3opa 1 Haasop-
Ha oenawheta. MoTpebHo je nctahu ga ce enemeHT Hagaopa ypehyjy Hopmama. C ob-
31poM Ha npupogy Hopme oapefyje ce v BpcTa Haasopa. KBanudukoBaHn 1 KOMNETEHT-
HY BPLUMOLM MHCMEKLM|CKOr Haa3opa 06WYHO Cy OpraH13oBaHW y WHCNeKuujcke cryxobe,
VIHCTEKLMjE UnW NHCNeKToparTe.

cTopujcko-komnapatuBHa MeTofa Kao enemeHT
3a carnefaBsarbe eBonyLmje

WcTopujcko-koMnapaTtveHa MeTofa npunaga rpynu onTX HaydHUX MeToda Koje ce rpu-
MetbYjy Unu ce Mory NpUMeHs1MBaTH y CBM Haykama. Mako nocroje pasnuke y nouMarsy 1 kna-
cucbmKaLmju OMLLTMX HAay4YHUX METoZa Y HWX Ce, MO MpaBury, yopajajy: MeToga MOAenoBama,
aKkcmomarcka, CTaTUCTUYKa, UCTOPUCKO-KOMMApaTBHA, aHaNMTUYKO-OeOyKTMBHA U XMNOTETUY-
KO-AedyKTMBHa meTofda. HomxoBy OCHOBY YMHE OCHOBHE HayyHe METOLe: aHanmaa, CuHTesa,
ancTpakuuja, KoHKpeTu3aumja, cneumdukaumja, reHepanusaumia, Aedykumja v MHayKumja.

Moxe ce pehu ga je koMnapaumja™ cactaBHu [eo CBaKor MULLIbensa. [pegmeT komnapa-
LMje Cy MOEHTUYHOCT, CIIMYHOCT M Pa3nWUYMTOCT, Te Ce Ha OCHOBY HaBedeHor KoMnapaTueHa
meToAa Moxe AedmHMCaTV Kao MocTynak yrnopefyBara UCTUX 1 CPOAHMX MojaBa WUiu yTBp-
fMBarba HUX0BE CIIMYHOCTM Y MOHALlaky W UHTEH3UTETY 1 pa3nuka Mefy tumMa. Onwra
achvpmMaumja kKomnapaTUBHUX UCTPaXWBaHa Yy APYLWTBEHUM HayKaMa rnovena je y npeoj Tpe-
fnMHM 19. Beka y MAEjHO] KMMMX POMaHTU3MAa, Kafa Harmo OXWBIbaBa MHTEpPecoBak-e 3a
uctopujy” 1 coumonorvjy. C TUM y Beau, Uako je ayro 6una saHemapuBaHa, UCTOPUJCKO-KOM-

8 Komnapaumja (lat. comparatio) nopehetse, yrnopefjuatse, CpaBHMBabE, CpaBHbetbe, yropefjete, durypa
KOjoj je LMrb Aa HaMm HeLTO YYWMHU MO3HATMUM TUM LITO he HEeMO3HaTO YNopeanuTH Ca HEYNM HeMy CIIMYHM a
nosHatujum”. Byjaknuja, M.: JlekcukoH cTpaHux peuu 1 n3pasa, MNpoceeTa, beorpag, 1980, cTp. 442.

® WcTopuja (gré. historia) Hayka koja MCTpaxyje 4 MpoyyaBa MpowwnocT”, Byjaknuja, M.: JIEKCUKOH CTpaHMX
peun u nspasa, Npoceeta, beorpag, 1980, cTp. 368.
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napaTMBHa MeToAa je y HOBWje BpeMe MocebHO 3acTynibeHa y UCTpaxwvBarumMa ApyLITBe-
HWUX nojaBa, jep UcTpaxueadnma omoryhyje fa Aofy [0 pasHMX yonliTaBaka W HOBUX 3a-
Krbyyaka koju oborahyjy cnosHajy. Victopuja u coumornormja cy kao ApyLITBEHe Hayke BeOMa
TecHo noeesaHe. Coupornorvja YecTo KOPUCTU UCTOPUCKe N3BOPE, a UCTOPUja COLIMOSIOLLIKE.
MefyTim, ocHOBHa pasnuka je y Tome LUTO ce uctopuja 6aeu NpoLunvMmM, a coumonorvja ca-
BpeMeHuM apywiteuma. Kopuiwhere CTOPUjCKMX M3BOpPa je NOHeKas, HeonxohaH nocTynak y
UCTpaXKVBakbVIMa APYLUTBEHVX N0jaBa, jep cy oHe GuTHO oapefeHe CBOjUM UCTOPUICKUM Ka-
paktepom. Noa nctopujckum M3BopuMa nogpasymeBsajy ce: MaTepujantu, usnIKu ocTauu;
ycMeHa 1 gyxoBHa Hacrieha (obuuaju, npepatsa, nereHae, osnknop...) v nucaHa marepujan-
Ha rpafa (pykonvcn, Beneluke, Hatiuew...). OBUYHO ce PasfMKyjy MPUMapHN U CEKYHOAPHW
uctopujcku n3sopu. MNpBu ce ogHOCe Ha HENOCpPedHe M3BOpe CaMuX YYeCHVKa ompeheHnx
porahaja, a Apym Ha cBe ocTare Koju cy Jo6WjeHn NocpeaHUM MyTem.

WcTopmjcko-komnapaTnBHa MeToaa Moxe ce AeduHucaT Kao HacTojake Aa ce noje-
AMHE BPCTe APYLITBEHMX MojaBa Unu ApYLWTBO Y CBOM KOMMIIEKCHOM 0611MKy npoyyaBajy
y CBWM CBOjUM unu 6ap y LUTO MHOTOBPOjHMjUM, pasnuunTuM obnuumma, Koju HacTajy
ycneq pasnuunTux ApyLUTBEHO-UCTOPUJCKMX U MPUPOHMX YCOBa.

lNpumeHa UCTOPMjCKO-KOMNapaTUBHE METOAe Y UCTpaXuBakwy APYLWTBEHUX NojaBa
nocebHo je 3HayajHa pagu: CMCTEMATCKOr OMUCKBAHA Pa3NMYUTUX YMHKUNALA CTPYKTYpe,
Be3a U (pyHKUWMja APYLUTBEHWX MOjaBa y NPOCTOPY ¥ BPEMEHY, Knacudukaumje HoBoyTBp-
feHnx ca Beh nosHaTUM nojaBama, OTKpuUBara U objalltbaBakba Y3pOUHO-NOCNeaNYHUX
ofHoca v ogpeheHnx TperaoBa y hUXOBOM pa3Bojy, kao 1 npeasuiama hUXoBOr Aarber
Toka u pa3soja. OBa Texwa [a ce UCIUTa LEO WCKYCTBEHW PACMOH KBanNWUTaTUBHUX U
KBaHTMTATMBHUX 0OMnMKa Heke BpCTe MNojaBa jecte cneuudguyHa 0cobuHa MCTOPUCKO-
komnapatusHe metoge. lNpu Tome Tpeba umaTn y BUady Aa cBako nopehewe apylutse-
HUX NojaBa Huje U He MOXe NpefCcTaBrbaTy UCTOPUJCKO-KOMMNAapaTUBHY METOLY.

Ca acnekTa npuMeHe UCTOpUjcKo-KoMnapaTuBHE METOZE MOXE Ce FoBOPUTK O nopeherbe
nojaea y UCTOM JpyLuTBY, nopefetby nojasa y pasnuunMTumM ApyluTeuMa v nopehery nojasa
y CBMM Mo3HaTUM ApyluTeuMa. Nopehere nojasa y UCTOM ApYLITBY BpLUM Ce pagu ynopea-
HUX MCTPaXKMBaH-a HEOMXOAHMX 3a 00jallt-eHbe YHyTap APYLITBEHWX Bapujaumja pasHux no-
jaBa, Ha Koje, nopeq onwTWX, AeNyjy 1 MOCEOHM YU YMHAOLM U YCIIOBU Y MOJEAMHUM Jerno-
BMa apylwitea. CBako APYLITBO MMa HU3 CBOjUX 06ABE3HNX MHCTUTYLIMOHAMHWUX HOPMU, Of
KojuX, JofyLue, NocToje OACTyNawa, anu oHa unak, Aok je noctojeha opraHvsaumja gpyLuTsea
crabunHa, He [OBOAE Y NUTaH-E OMLITU UHCTUTYLMOHArNHM 0BnUK Heke nojaee, na ce nope-
fetbe nojaea y pasnnMumMTM OPYLUTBMA BPLUM pagy carnedaBaksa NojeauHnX cneumguyHo-
CTW U HOPMaTWBHO-NMPaBHUX PELLEeHa, HUXOBE CTBApPHE HY)XHOCTW M mocneauua Ha apy-
LUTBEHE OfHOCe, OpraHn3aLUmoHy CTPYKTYpY M cnuyHo. lNopefere nojasa y CBUM NO3HATUM
ApywTsnumMa, B6e3 063vpa Ha HUXO0BE UCTOPHUJCKe W CTPYKTypariHe TUMOBeE, HajonLuThja cy no-
peherba y kojuma ce ynopego npoyyasajy onwTe 0CobuHe pasnuunTUX TUMNOBA APYLUTBA, Kao
W KBanUTaTUBHE W KBAHTUTaTMBHE 0COBEHOCTW U pasnuke NojeanHUX BpCTa APYLUTBEHWX Mo-
jaBay pasnnuuTtum Tunosmuma ApyLutea. MNopehersa oBe BPCTE MOy Ce ersakTHuje U3BoauUTH
jedunHO aKo Cy CBECTPaHO NPOYYEHM MojeayHV TUMOBU ApYLUTBA.

JedHa of 3HaTHUX noTewwkoha y Kopuwherwy UCTOPUWjCKO-KOMNapaTuBHE MeTOoAE je
MOryhHOCT nojaBe eTHOLIEHTPU3Ma, OQHOCHO yBeperba Aa Cy COMCTBEHO APYLUTBO U Kynl-
Typa 6orbu op apyrux. MNopen Tora, kaga ce nopede nojaee y APYLWTBMMA pPasiuunTuxX
UCTOPWJCKUX TUMOBA, BPIIO YECTO Ce jaBiba HeaocTaTak ageksaTHe rpafe 3a nopeheme.
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CarnegaBatbe MecTa 1 ynore MHCNeKLUmje U MHCMEKLUMJCKOT HaA30pa y BOjHO- OpraHu-
3auUMoHMM cucTemMmmMa Ha npoctopy Cpbuje n npetxogHe Jyrocnasuje W3BpLUEHO je, 3a
noTpebe oBoOr paga, Ha OCHOBY MpUKyMIbaka nofaTtaka U3 apxmBCKMX u3sopa. lpume-
HOM UCTOPMjCKO-KOMMapaTnBHE METOLE YOUEHE CYy CIMYHOCTW U pasnunke y pasnuintum
OpraHn3aLMOHMM peLlerMa HCMEKLMja Kao opraHa, anv v Mogeny HrxoBor yHKLMO-
HUCama, kako Bu ce casHawa 0 cybjekTma, npegmeTuma U 0bjeKTUMa MHCMEKLMjCKOT
Hag3opa v BpCTW HaA30pHUX oBnalwherwa 06jacH1o U NpeaBUAE0 Aarby TOK U pasBoj UH-
cnekuyjckor Hagaopa y Bojcum Cpbuje.

Kapa je y nutamwy Tvnomnowlka aHanmsa GUTHUX kapakTepucTuka MHCNeKUmMjckor Haa-
30pa y pasnuunTum nepuogmuma tpeda MmaTv y BUAY NOBE3aHOCT ca TUMOBMMA ApYLUTBA
N opujeHTaumje Bojcke kao cune. bpura gpxase 0 CTBapHWM YCroBMMa paga Bojcke U
HEHUM eNieMEeHTMMA KOjW je KapaKTepuLly Kao CUIy KOjy MOXE WCMOrbUTH, NpeacTaBrba
OKOCHULLY BapujaLimje UHCNeKLmjckor Haasopa.

Hcnekumjcku Hag3op y Bojcum

Kao nocebaH opraH HajBULLIKX BOjHUX MHCTUTYLMja, MHCNEKUMja ce jaBrba y NpBoj Mno-
nosuHu 19. Beka, ynopedo ca nojaBoM BENWKMX HaLMOHamNHWX apmuja, passojem Lutabo-
Ba W ycroxaeareM pykoBofewa 1 kKoMaHaosarba. Y nepuogdy Ao [Apyror ceeTckor pata
VIHCMIEKTOPM U (DYHKLMjE KOHTpOIEe Cy yCMepeHe, y NMpBOM pedy, Ha obyky n mobunu3sa-
umjcky rotosocT. [Mocne Jpyror cBeTCKOr paTta uHcnekuuje gobujajy 3HaTHO LLMpe KoMmme-
TeHumje, a y BeAnHM BOjcKU n3pacTajy 6pojHO CHaxHe, BUCOKO KBanmdguKoBaHe yCTaHoBe
BOjHE KOHTpOIe, Ca OCHOBHOM OpuWjeHTaumjoM Ha Hag3op obyke u nposepy GopbeHe ro-
TOBOCTW. Ha Yeny nHcnekTopaTta 06UYHO Cy Ce Hanasunm reHepanu HajBuLLIMX YMHOBA, Y
paHry noMohH1Ka unv 3aMmeHnka MMHUCTpa ogbpaxe.

Y pyckoj BojcuM MHCNeKTopar kao AenaptmaH Muuuctapctea ogbpaHe dopmupaH je
1812. roguHe, a 1865. roamHe ykrbydeH je y cactaB [naeHor wraba. Y Llapckoj Pycuju je
1893. roanHe y cactaBy BOjHOr MMHWUCTApCTBa nocTojana Ynpasa reHepasnHor UHCNeKTo-
pa, Koja ce pasBuja y YeTUpK reHeparnHa UHcnekTopata — 3a KomwuLy, apTuibepujy, UH-
Xursepujy 1 BojHe wkone. Y LipseHoj apmuju CosjeTckor CaBesa yBoaw Ce 3Bame rnas-
Hor uHcnekTopa npy Munnctapctsy HapoaHe oabpaHe, Ha yujem ce Yeny Hanasu BUCO-
Ka TIMYHOCT MapLuanckor 38ama. Y BuaoBuma cy hopmupaHe nocebHe nHcnekuuje pogo-
Ba, CMyx0u 1 WwKona, Koje cy y cuctemy cybopamHaumje ogroBopHe 3a cBoj paa [nasHoj
uHcnekunjn HapoaHe ogbpate.

Y AycTpoyrapckoj je cuctem mHcnekuuja 6umo jow passujeHuju. buno mx je ykynHo
cefam (Kowuue, apTurbepuje, UHXUBEPUjE, MUOHUPA, KOMOPE, PEMOHTA U LWKona), a
1912. roamHe obpasoBaH je MHcnekTopat dnote. Y Llapckoj Hemaukoj n Ayctpoyrap-
CKOj MOHapXuj\ NnocTojane Cy reHepasnHe MHCNekuuje pegosa, cnyxbu u wkona. MeHe-
pasiHM MHCNEKTOPU MOAHOCUIIN Cy U3BELUTaje O CTakby KOHTPOSIMCaHUX cacTaBa JIMYHO
LapeBuma,

Y apmuju CA[l 3Barbe rmaBHOr MHCMeKTopa ysoau ce 1778. [oauHe, a kacHuje ce
ctBapa v nocebaH [lenapTMaH MHcNekumje Koju je namehy aBa cBeTcka parta y CBOM ca-
cTaBy 1uMao oko 60 ocbuumpa, a kpajem dpyror ceeTckor pata oko 1.468 nuua.
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WNHcnekuuje y Bojcun KparbesuHe Cpbuje
un Bojcun KparoesuHe Jyrocnasuje

Pagu edukacHuje npunpeme Bojcke, a kopuctehu uckyctsa u3 paga WHCNekuuja y
€Bponcku1M Bojckama, y Cpbuju ce no yrneay Ha aycTpoyrapcky 1 pycky Bojcky, 26. OKTO-
Opa 1887. rognHe, dhopMupajy npee uHcnekumje. Tako cy ypeadom og 26. oktobpa 1887.
roguHe yctaHoBrbeHe ApTurbepujcka U VHxuepujcka WHCnekumja—, a ypegbom of
13. HoBembpa u lMewapgmjcka nHcnekumja . Mecto nHcnekumja y cTpyktypu Bojcke Kpa-
reBuHe Cpbuje npukasaHo je Ha cnmum 1.

MWUHUCTAPCTBO
BOJHO
KPATBEBA BojHu : [maBHK [pxaBHu BOJHW
FAPLA wsacrammum| [ IHCMEKUMIEl |l repenaniia6 nUTOMUM KOMUTETU
Bojia BOJHE
- HagnewTBa KOMAHLE
¥ 3aBoaM A LIKONE
Tepur.
||| KomaHnge [ § ]
HaanewTBa MELLA- Aptursepuj- | | MHXUHSE-
1 3aBofa JOWNJCKA cka PWUJCKA

Cnuka 1 — Bojcka KparbesuHe Cpbuje 1889. 2oduHe

Tpeba HarnacuTv ga ce Ha Yeny nojeaunHUX MHCMeKLumja Hamasmo MHCMEKTOP Kora je
MoCTaBrbao Kparb Ha npeanor MUHUCTPa BojHOr. MiHcnekTopu cy ce Gupanu 13 pegosa
HajyrneaHujux oduumpa paHra reHepana unu nykosHuka. Ceaku of MHCMEKTopa UMao je
cBOj WTab u paHr komaHgaHTa gveuamnjcke obnactu. LWTab mHcnekumje cactojao ce of
HauenHuka wraba, afytaHta u ogpeheHor 6poja Hxer ocobrba. HauenHuk wraba y ap-
TUIBEPWJCKOj MHCTIEKLMU BMO je BUWM reHepanwTabHm oduump y newaamnjckoj UHCNeK-
umju — opuump paHra b6aTarbOHCKOr KOMaH4AHTa, a y WHXUHEPU|CKO] MHCMEKLMjWU BULLIK
odmump. Ha gyxHocT afyTaHTa noctaBrbaHu Cy HUXu ouumpn U3 poaoBa 3a Koje je uH-
cnekumja 6una HagnexHa. Cee oBe MHcnekuyje bune cy NOTYMHEHE MUHUCTPY BOjHOM, @
HWXOB OCHOBHM 3apatak buno je yTBphuBake CNpPeMHOCTW MojeauHux pogosa Bojcke
Cpbwije 3a par.

10 Ypen6a o ycTpojcTBY apTUrbepUcke HCTeKLMe 26.10.1887. rop., CryxBeHn BojHu nucT 1887, cTp. 1099.
" Uero. ctp 1103.
12 Ypen6a o ycTpojcTBY netuaamjcke WHenekumje 1.11.1887. rog., Criyx6eHn BojHu nucT 1887, cTp. 1131.
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Takohe, nHcnekumje cy umane obase3y Aa ce ctapajy O NonyHu rbyACTBOM U MaTe-
pujanHuM CpeacTBMMa, kao U 0 0byum u yBexbaHoCT pogoBa. HaanexHocT uHenekumja
je ypeabom Kparba Munana, 31. jaHyapa 1889. roguHe, npowumpeHa y nornegy pacnope-
Aa v yHanpehetba NojeamnHor HUXKer CTapewwmnHCKor kagpa, a uctom ypegbom je Haane-
XXHOCT MHCMeKTopa nemaﬁmje OCUM Ha neluajujy akTMBHE BOjCKe NPOLUMPeHa 1 Ha nelua-
Jujy cBMX No3uBa Bojcke . Y CBOjOj HAANEXHOCTU WHCNEKTOP je MMao 1 Npaso npeana-
rarba pacnopega akTMBHWUX U pe3epBHUX OhuLMpa, PYKOBOAMO je CTPYYHUM UCTIUTHUM
Komucujama, npegnarao npasuna v Nponuce U3 CBOje HaAMeXHOCTH, MOKPETao U pyKo-
BOOMO ONMWUTMMA Y BE3W Ca HAOPYXakeM 1 OMPEMOM CBOra poga’ .

Yka3om kparba Cpbuje AnekcaHgpa |, ypeabama o ycTpojcTBy MHCNeKuuja goaar je
CTaB KOjUM je HaaNeXHOCT UHCMEKTOPa 3HAaTHO MpOoLWMpeHa. Y TOM CTaBy HaBOAM Ce Aa:

» VIHCnekTop npu obunaxery 1 Npernegy Tpyna, MMa npaBo NPEeTNoCTaBibeHOr Haj
CBMM KOMaHgama 1 ycraHoBama Koje obunasu, u rge ce notpeba ykaxe Moxe ynotpe-
OuTW BNacT Kaxrbera y [paHnuama CBOje HaanexHocTu, o Yemy he ogmax U3BeCTUTU U
HafnexHor ansuavjapa™ .

OBakBy oOpraHu3auujy WHCnekuuja, kao 1 Benuka oBnawhewa Koja je MHChekTop
¥Mao MOjeAuHU KOMaHOaHTU OMBM3MjCKMX obrmactu HuCy npwxeatanu. Haume, koma-
[aHTM KOoju Cy [0 YCTPOjcTBa MHCNeKumMja Gunv rnasm ayToputeTu y CBOjUM 30Hama OAro-
BOPHOCTW CMaTpamu Cy NpUCYCTBO MHCMEKTOpa y CBOjUM jeduHuLaMa CyBULIHUM. Kao
nocnegumua TakBor CxBaTakwa MecTa 1 yrore WHCnekumja 4onasuno je fo BepbanHux cy-
koba, anu n npebauyBara OATOBOPHOCTM Ca MHCMEKTOPA Ha KOMaHgaHTa avBusunje u
obpaTtHo. Takohe, nocTojao je u cykob HagnexHocTn mehly camum MHcnekuujama, na v
pasnMyuT NPUCTYN MO MOjeAUHUM MUTawMMa, WTO Ce HacTojano noborbwaTn goHoLe-
HEM JoNyHa 1 3MeHa ypeabu 0 uHcnekuujama .

36or Tora cy uHcnekumje, kpajem 19. n novetkom 20. Beka, YeCTO yKMaaHe U NOHOBO
obHaBrbaHe ', anu je Ha kpajy unak npeosnagano casHake [a MHCMekumja Bojcke uma
cBoje mecto y Cpnckoj Bojcum, na je 1911. roguHe goHeta ypeaba o ocHuBawy [naBHe
MHCMEeKUMje LenokynHe Bojcke (cnvka 2). OBom ypenbom Mo mpBv MyT je yBeAeHa u
dyHKUMja rmaBHOr MHCMEKTOPa LieNoKyrnHe BOjCKe Ha KOjy je MocTaBibeH H-eroBo Kpa-
TbEBCKO BMCOYAHCTBO NpecTonoHacnegHuk AnekcaHgap. [yKHOCT rmaBHOM MHCMeKTopa
buna je pa ce ,ctapa aa ce no ynyTcTBy BpxosHor 3anoBegHuka cBe 3emarbcke cune ,
Koje OH M3paje NoO Npeanory MMHUCTPA BOjHOT, M3BOAM jedHooOpasHa HacTaBa Kopf BOj-
cKe, Ja ouetbyje ycnex obyke u ynoTpebrbMBOCT Tpyna U CTapelumHa, HhUXoB AyX U au-
CUMNAMHY Kao M HWXOBY FOTOBOCT 3a paT, Aa AoHOCK BpxoBHOM 3anoBeaHuKy U MUHK-
CTPY BOjHOM M3BELLTaje 1 Npeasiore 3a 6pxu v jaun Hanpegak BOjCKelg".

3 amena Ypenbe o ycTpojcTey uHcnekumie 31. jaHyap 1889. roa., Criyx6GeHu BojHu nucT 1889, cTp. 145.
Y NletarbHuje: Craeuua, B. P. K.: EBponensavja Cpricke Bojcke, BojHoucTopuicku uHeTUTyT, Beorpap, 2007.
15 CnywGeHu BojHu nucT 1890, cTp. 1346 .

'® Y wHTepecy nocTurHyha jeaMHCTRA, jeAHOOBPA3sHOCTY U Tellbe Bese MaMefly pofoBa BOjCke U HMXOBOT
fenosakwa, nHenektopu he, cnopadymHo navehy cebe, noBoauTu y WTo Behy carmacHOCT cBa onwiTa 1 3ajeq-
HWYKa MUTaka W TO Kako y mornedy u3pasa (TepMuHa) Tako 1y nornedy obnuka u cywutuHe” Cnyx6eHun BojHM
nuct 1907, cTp 17.

Y7 [letarbHuje: CryxGeHu BojHM IUCT 1891, cTp. 779 v cTp. 850, CriyGeHu BojHW nucT 1892, ctp. 1140, Criy-
»6eHu BojHu nuct 1904, ctp 372 po 376.

'8 Ypen6a o rmaBHOj MHCTIEKLM|M LieNnokynHe Bojcke, Criyx6Gern BojHu niuct 1911, cTp. 146.
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[ MaBHM MHCTIEKTOP
(MpecToroHacneaHuk
AnexcaHpa _‘
»

HavenHuk wraba I

[
| Mo n0Tp96|/| W Ha 3axTeB rMaBHOI MHCMEKTOpa |
| CTaBrbajy ce Ha NPUBPEMEHO pacronarate I

1
| | | , |
HauenHuk masHor HauenHuum
fexepanwraba onemseta b n TeynHM " anrony
() MﬁHI/ICTpa BOjHOT HrenexTopy e

Cnuka 2 — [nasHa uHcnekyuja uenokynHe sojcke 1911. 20duHe

Y cacrtaBy MaBHe WHCMEKLWje LIEMOKYMHE BOjCKE HAMa3wIM Cy Ce U HaYenHuK wraba
KOju je MMao Nomnoxaj KoMaH4aHTa aAnBM3njcke obnacTi u aBa ahyTaHTa Ha Nonoxajy Ko-
MaH[aHTa Mnyka Koje je NocTaB/bao Kparb Ha Npeanor MMHUCTPa BOjHOT. [MaBHM MHCMEK-
TOp je pagu CBecTpaHuWjer carnefaBarba CTamwa Tpyna, No CBOM Haxofery, Morao aHra-
XOBaTW U HavenHuka [nasHor reHepanwTaba, TpynHe MHCNEKTOpe, HaYenHuKe operbe-
Ha K3 cactaBa [naBHor reHepanwtaba n MuHucTapcTBa BOjHON, Kao 1 CBa Apyra nuua
3a Koje je cmaTpao 3a noTpebHO [a MOry AOMPUHETM U3BPLUEHY HaANEXHOCTW [naBHe
UHCnekuuje.

HakoH MpBor ceeTckor pata y KparbesuHn Cpba Xpsata u CrioBenaua™® og 1919. ro-
AnHe obpasyje ce mHcnekuwja 3a newapgujy u apturbepujy. KacHujum passojem BpLun ce
forpaaka, Tako ga ce 1923. roanHe d)OJ)MVIpajy WHCMeKUMje 3a cee pofose. MHcnekuuje
dopmupaHe Ypeabom o V|che|<L|,|/|jaM512 npefcTaBrbane cy opraHe MuHucTpa Bojcke u
MopHapuLe 1 emy cy Gune HenocpegHo NOTYMHEHE, @ Y Mornedy NocnoBa HacTaBe WH-
criekumje cy bune noTunrbeHe HavenHuky [naBHoOr reHepanwTaba. YHyTpallby cacTaB UH-
creKuuja nponucKBaH je popmaumjom, a cactojao ce Of OMLITer, HAaCTaBHOT W NIMYHOT Of-
ceka. [lenokpyr HagIexxHOCTM 0BKX MHCMEKLMja BKO je LMPOK, @ OCHOBHM 3adaLy UHCMEK-
Lmnja Bunu cy: ogpxaBate W yHanpehere jeaHoobpasHe caBpeMeHe HacTaBe y Tpynu,
ycTaHoBama W Lukonama; npahere cTara y CTpaHUM BojckaMa M npoyvaBake UCKycTaBa
13 paToBa paau yBohewa HajKOpUCHWjUX HOBMHA Y COMCTBEHY BOjCKY; M3paga npasuna,
mponuca, nporpama v NnaHoBa 3a peanusauujy CTPyYHe HacTaBe U jeaHoobpasHa npume-

!9 KparbeBuHa Cp6a XpeaTa 1 CrioBeHalia npornaluena je 1. feuemBpa 1918. roguHe. Kao apxasa noctoja-
na je no 3. oktobpa 1929. roauHe, kaza je NPOMereH Ha3uB 1 npornalleHa KparsesuHa Jyrocnasuja.

? ypenBa o uHcnekumiama 17. fetemBap 1923. ,Criyx6eHu BojHu nucT 1923”, cTp. 2461 1o 2466.
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Ha [OKTPWHE; 1U3pada Npeanora 3a peanuaauujy BexOu; nokpetare nuTaka MopasHe u
hu3anyke cnpemMHOCTH, NoNyHe rbYACTBOM U HAOPYXaHeM W OpraHu3aLuje Bojcke y Mupy u
paTy; uspaga CBVX NpaBuia u yrmyTcTaBa y Be3u C npunpemama u cHabaeBareM BOjcKe Y
mMupy ¥ paty; npahewe CTarba W npegnarare pacnopega kagpa; HenpekugHo npaherse
CTarba y CBOME pofy Kako 6u ,yBek 610 Ha BUCWMHM 3agaTka v NOTMyHO crpemaH y paty.”

Ha yeny cBake MHcnekuuje Hanasmo ce MHCMEKTOP YMHa AUBM3UJCKOT reHepana ¢ no-
noxajuma 1 npaBuma KomMangaHTa aueumavje. Hberoee gyxHoctu Bune cy aa pykoBogu
CBMM NOCMOBKMMa MHCMNEKUMje 1 Aa MUHUCTPY Bojcke n MopHapuue n HavenHuky eHe-
panwTaba, Ha kpajy CBake roamHe, NOAHOCK FOAMLLIHLM U3BELLTA)j O pesynTaTtma paga.

MoueTkom 1940. roauHe y KparbesuHu Jyrocnaemju hopmmpaHa je BpxoBHa MHcnekum-
ja BojHe cune (crvka 3), kao opraH MuHUcTapcTBa Bojcke n MopHapuue, Ha Yeny ca cTa-
PELLVMHOM paHra koMaHAaHTa auMBKaujcke BojHe obnacTu. Y cactaBy BpxoBHe uHcnekumje
BOjHE CWIe ocTare Cy MHCMeKumMje podoBa, CXOAHO ypeabw us 1923. roguHe, a kao noce-
OaH opraH Hanasuna ce 1 cTanHa UCNMTHa KOMKCKWja 3a nonararbe YuHa mMajopa.

Ypeaba o BpxoBHOj HCNEKLM|M BOjHE CUME AeTarbHO je perynucana mehycobHe ogHo-
Ce 1 HadnexHOCTW NojeanHux opraHa y cacraBy MHCTekumje™. 3apgaum BpxoBHe uHCnek-
uuje BOjHe cune 6um cy Aa: Kao BPXOBHM U LIEHTPaNHK OpraH ynpaerba 1 0basrba cee no-
CroBe HaCTaBOM Y BOjCLM U MOpHapuuu, cTBapajyhu ycnose 3a CTPYYHO yCaBpLUaBaH-E;
npaTu, Npoy4aBa 1 UCNUTYje 0CNocoOIbLEHOCT M MOParHy NPUMPEMIBEHOCT BOjCKE; MpaTh 1
npoy4asa JOCTUrHyha 1 paTHa UCKYCTBa BOJCKM Y CBETY W OKPYKehy; uspahyje npasuna v
ynyTCTBa y Be3u ca 0bykom; nokpehe nuTaka n3MeHe opraHu3aLmjckux peluersa; capahyje
Mpy NOCTaBIbaksy NojeanHnX ouLmpa 3akrby4Ho ca YHOM BpuragHor reHepana.

BpxoBHM nHcnekTop
(kHe3 MaBne)

MomohHMk
(yjeaHO 3aMeHMK)

[ 1

heHepaniitab WHcnekumja WMHcnekumja CranHa komucuja
newaauje apTurbepuje 3a YMH Majopa
...... | J—— [y P
I 1o 1
i OnuwrTe P HactaBHo
oferbere ojerbere |

Cnuka 3 — BpxosHa uHcnekyuja 8ojHe cune 1940. 20duHe

! Netarshuje: YpenBa o BpxoBHOj MHCTEKUMjU BojHe cume 23. jaHyap 1940, CriyxGeHu BojHM nucT 1923, cTp.
2461 no 2466.
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Moxe ce 3akrbyuuTn fa cy uHcnekumje y Kparsesunu Cp6uju u Kparbeeunu Jyrocna-
BWj1 NPBEHCTBEHO MMane HagnexHoCT Yy Be3u C OpraHn3aumjom 1 ycMepaBakeM obyye-
HOCTK, Kao jedHVM Of enemMeHaTa 3HavyajHuM 3a OfLTe CTake CpemMHoCTV Bojcke 3a us-
BpLUaBake HAMEHCKVX 3agaTaka v Aa y TO BpeMe HUCYy AeMHUCaHN eneMeHTW Nnojean-
HUX CNOCOBHOCTH KOju Cy BUIM NpeaMeT MHCNEKUMjCKor Haasopa.

WNHcnekuuje y obnactu ogbpaHe Jyrocnasuje
HakoH [pyror cBeTcKor pata

PasBojem JyrocrioeeHcke apmuje (JA) y neprogy HakoH [pyror ceTckor paTta, HaMeTHyna
Ce HEMWHOBHOCT chopmuparba ogroBapajyimx MHCTUTYLMja 3a MHCMEKUMjcke nocroBse. Tako je
20. jyna 1945. roguHe, Hapeabom npeacenHuka MuHuCTapekor caBeta U MuHUCTpa HapogHe
onbpaHe, hopmupaHa MHCMEKUMja Y KoUK, KOja je paspagmna 1 npaturna nuTtarka U3 aeno-
Kpyra KOMaHOoBak-a, OpraH13aLyje HactaBe U 0byKe Y KOHsUYKMM jeduHiLiama JyrocroBeHcke
apmuie. VIHcnekumja Kokbuue buna je noTumkeHa npeom NoMohHUKY MUHMCTPa HapopgHe oa-
OpaHe ca 3agaTkom Ja npeyame Opury o opraHusauujy, passojy 1 ycaBpLLaBakby KOHUYKIX je-
Avhuua JyrocnoeeHcke apmuje. Moxe ce 3akrbyunTi [a je oHa je Guna opraH pykoBofjetba W
komaHpoBara MuHucTapctea HapogHe onbpaHe, a He opraH KoHTpore. [MpaBuiHUKOM O opra-
HU3aLMj 1 HagnexHoctumva MunuctapcTea HapogHe onbpaHe og 1949. roguHe WiHcnekumja
KomsMLie Mpechopmmpana y y KomaHgy komsuLe JyrocrnoBeHcke apmuje.

lNpBa nHcnekuuja hopmupaHa je anpuna 1948. roauHe ca 3a4aTkoM [a KOHTponuLle
ONLITE CTake ¥ rOTOBOCT 3a M3BpLUEHE 3aAaTaka y BUAOBMMA, POLOBMMA U cryxbama.
Hapepnbom BpxoBHOr koMaHaHTa, of okTobpa 1949. roguHe, perynmcaHo je aa oBa WH-
CneKumja umjmn je Hasme 6mo MmaBHa MHCMeKUMja JyrocnoBeHcke apmuje (cnvka 4) byne
HenocpeaHn opraH BPXOBHOI KOMaHAaHTa u MuHucTpa HapogHe onbpare ®epepatvisHe
HapogHe Peny6nuke Jyrocnasuje (®PHPJ) Jocuna Bposa Tuta”.

M3 aHanu3e n3BeLLTaja peannaoBaHWX MHCMEKLMjCKMX obunasaka MoXe ce 3akrby4n-
Tv cnegehe: MHcnekuyja je Bplumna obunasak v Hag3op jeaunHua 6e3 npeTxogHo uspahe-
Hor nnaxa. MNuTarba 3a KoHTpony 6una cy pasnuynTa u YyrnaBHOM Cy CE OQHOCKNA Ha pe-
anusauyjy Hactase (0byke), MobunmsauumjcKy rotoBocT, onwTy 60p6eHy roToBOCT, CTPO-
jeBy marpafeHocT, no3aguHcko obesbenerbe n cnmyuHo. MHenekumjckn Tum 6uo je y oba-
BE3W [a TOKOM WHCMEeKumMje npyxu noMoh KOHTPONMCAHO] jeANHWLW MO KOHTPONUCaHUM
nuTarbuMa, Kao 1 fja HaKoH 3aBpLUeTKa UHCNEKLMje NOAHECE NUCAHU U3BELLTaj BPXOBHOM
KoMaHAaHTy JyrocrnoBeHcke apmuje. 3BewwTaj je, Takohe, AOCTaBbaH U HayvernHuky e-
HepanwTtaba, HayenHuky [MaBHe NONMTUYKE yrpaBse, anu U Apyrm CTpyKTypama of Ba-
XXHOCTU 3a YNO3HaBake Ca peanu3oBaHOM MHCMEKLMjOM.

2 Bynetun neTarsHuje ,Pa3Boj opyxaHux cHara COPJ of 1945. fo 1985, kwura 7, BojHousaaBauky M HOBUH-
Cku ueHTap, beorpag, 1989, ctp 94.

% HakoH 3aBplLUeTKa paTa, npema Yctapy ®eaepaTusHe HapoaHe Peny6nuke Jyrocnaeuje (GHPJ) s 1946.
BPXOBHOI KOMaHAaHTa BOjHE U OpyXaHe cune umeHoBana je HapogHa ckynwtvHa. Y YcTaBy Huje objallbeHo
npema Kojem ce KputepujyMy 6upa BpxoBHUM komaHaaHT. Kputepujym je 6uo Beh noctasrseH, a HapogHa ckyn-
LUTUHA CaMo je opurpana ynory kojy je nobwna og MNonutbupoa LieHTpanHor komuteta KJ. Tuto je usabpaH
3a npeaceaHvka Bnage ®HPJ, ogHocHo npetxoaHe Brnage [emokpatcke ®egepaTtuBHe Jyrocnasuje u 3a Bp-
XOBHOT KOMaHAaHTa, yjeAHOo 1 MUHMUCTpa oabpaHe.
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MuHucTapcTeo
HapogHe oabpaHe
[MaBHM MHCNEKTOP ARyTaHT

| [ [ |
3aMenuK | nomohHmMK Il noMohHuK Il noMohHWK

I | [ |
OnwTv oacek Vikcnektopu WHcnekTopm WHcnektopy

BMAOBA poaoBa v cryxou norucTuke

L

: KonHeHa Bojcka |
[TB&T:%,ETy)?OnnEBETEo_I
[ — [ —

I "MopHapuua |

Cnuka 4 — nasHa uHcnekyuja JyzocnoeeHcke apmuje 1949. eo0uHe

Op 1951. roanHe nHcnekuuja (cnuka 5) nobuja Hasme MaeHa nHcnekuwmja JA n 6una
j€ NoTYMHeHa HayesHUKy reHepaniwTaba. Y opraHusauujckom nornegy oHa ce 6pojyaHo
3HaTHO cMatbyje u erauctupa og 1951. po 1953. roguHe, kaga je Hapenbom BpXOBHOT
KOMaHZaHTa opyxaHux cHara” nasHa uHcnekuuja JA paccopmupana.

Bpeme yknpara MHcnekumje nogyaapa ce ca ykuaawem yHKUuje nonuTuYKnx
komecapa, a CBe pagu nogmsarwa ayToputeta KOMaHgaHata M KOMaHgu, WTo je
“uMano no3WTUBHUX, anu U HeraTuBHUX edekaTta. Haume, y To Bpeme ce 36or oa-
CYTHOCTM NpaBux MHOPMaLMja 0 cTawy Y jeauHulama, kao nocneanla caMoBorb-
HOr noHallaka nojefuMHUX KOMaHAaHaTa, jaBrbajy Cly4yajeBu MacOBHUX KaxHaBa-
ka, NnojaBe Apuna, OACYTHOCT kBanuTeTHe obyke u nap 6opbeHe roTOBOCTH Y Haj-
onwTunjem cMmucny.

* OpyxaHe cHare COPJ cacTojane cy ce of JyrocnaseHcke apmuje 1 TeputopujanHe obpare (TO). o
1968. opyxaHa cuna Jyrocnasuje 6una je uckrbyumso JHA, nako je n Taga kopuvwheH nojam opyxaHe cHa-
re. Y 1968. roaunu jaBrba ce TepuTopujarnHa onbpaHa kao HoBa KOMMOHEHTa OpyxaHux cHara. Of Tapa cy
opyxaHe cHare COPJ bune 4BOKOMNOHEHTHA LienvHa. 3agatak UM je 61o aa Wwtute HE3aBUCHOCT, CyBepe-
HUTET, TepuUTOpWMjanHy LieNoKyMHOCT 1 YCTaBoM yTBPREHO ApYLLTBEHO ypefetbe couujanucTnike Jyrocnasu-
je. JHA je buna onepatvBHa Bojcka Umj ce MUPHOAOMNCKU A0 CacTojao o4 NpoecuoHanHor CTapeLlmHCKor
cacTtaBa, BOjHMKa Ha CryXekYy BOjHOr poka U LMBUNHUX nuua. 3agaTak mupHogoncke JHA 6uo je aa cnpeum
cTpaterujcko naHeHafhewe, omoryhu mobunuaaumjy patHor Aena opyaHux cHara v npenasak ApyLuTsa Ha
paTHO xuBrbewe. TO je 3amuLLIbeHa kao Hajlmpy obrnuk ,opraHn3oBatka pagHux rbyam u rpafaHa 3a opy-
*aHy 6op0y”.
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HayenHuk
leHepanwTaba

EER
MHCNEeKTop

MomohHuk MomohHuK OnwTn ogcek
3a poaose 3a no3aguHy

PedepeHtn PecbepeHTn

Cnuka 5 — nasHa uHcnekyuja JyaocnoseHcke HapoOHe apmuje 1951. 20duHe

C Tum y Beau, 360r HENOCTOjara MHCMEKLMJCKOT Haa30pa, PYKOBOACTBO ApXaBe Huje
fobwujano agekeatHe MHGOpMaLMje 0 nojaBama 1 TeHaeHuMjama Koje cy bune y cynpot-
HOCTU Ca jaBHO [AEeKNapucaHMM CTaBOBMMA U MULLIIbEHEM [a Y jeanHnLama JyrocnoBeH-
cke HapoaHe apmuje (JHA) Hema 3HavajHujux npobnema v fa je ctawe y jeanHulama Ha
BUCOKOM HMBOY. Mlako ce cmMaTpano fa noctojawe MMaBHe MHCMEKUMje MMa 3a nocneau-
Ly cykob HagnexHocT msmely weHWx opraHa u opraHa MuHuctapctBa opbpaHe, Ha
Kpajy je nnak 3akrby4yeHo Ja M3BeLLTaju U uHdopmaumje Koje ce 4obujajy 3 jeanHuua He
mory 6vTK jeanHM M3BOp MHPOPMUCAHOCTU O CTakby.

Nocne pacdopmuparsa MasHe uHcnekuuje JHA, jaHyapa 1953. roguHe, dyHKUMja UH-
CcriekuMjckor HaZ3opa NpeHeTa je y HagnexHoct lNpee ynpase eHepanwTaba koja je po-
Ouna 3agatak fga uspahyje nnaH nHcnekumja n obunasaka jeanHuua JHA, nok cy 3a noceb-
HEe MHCnekuuje buny HaanexHW HavYenHuum ynpaea y [pXxaBHOM CekpeTapujaTty 3a Hapog-
Hy oabpaHy. Peannsaumja uicnekuujckor Hagaopa y JHA op ctpaHe opraHa [pxaBHor ce-
KpeTapwjaTa 3a HapogHy oabpaHy, ¢ uMrbem da ce ,MCnnTUBakeM CBUX CEKTOPA paga KOH-
TpOnULLE 1 BPLUM Haa3op Hag 6opbeHom roToBoLwhy n MaTepujanHim cHabaeBarkem Jyro-
CMOBEHCKe HapoaHe apmuje” perynucana je Hapegbom MuHUCTpa oabpaHe.

BopbeHa roToBOCT ce y OBOM [JOKYMEHTY 3BaHWYHO Kao nojam YBOAW NO NpBu NyT, U
rnog HOM Ce nogpa3ymeBarno ,CTake Koje nokasyje CnocobHOCT OpyXaHUX cHara unu no-
JEAVHMX HMXOBUX [enoBa 3a u3Bpluewe GopbeHor 3apaTka y ogpefeHo Bpeme: HaHo-
LIEHE CHaXHOT yaapa Henpujaterby, cnocobHOCT U CMPEMHOCT Aa m3gpxe y cBum 6op-
OeHum cuTyaumjama, 6e3 0b3vpa Ha Telwkohe. OCHOBHM HEHM NOKa3aTesbu Cy MOparHo-
MONUTUYKO CTake, 0OY4EHOCT KOMaHAW W jeduHMua, AMCUMNIIMHA, CTakbe TEXHUKE W Hao-
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pyxata y norneiy caBpeMeHOCTW M MUCMPaBHOCTU, CMOCOOHOCT CTapeLUMHCKOT Kaapa,
BOpBEHO UCKYCTBO 1 ApYro™

Wctom Hapenbom perynucaHe Cy 1 BpcTe MHCTEKUMja Koje Cy morne butu onwTe v no-
cebHe. ONLITOM MHCMEKLMOM BPLUMO Ce HaA30p BULLE 06nacTi Ui LenoKynaH pag komaau
v jeanHnua JHA. OBy BpCTy Hag3opa MO Cy BpLWKUTU HavenHuk eHepanwTaba, ApxaBHu
nofcekpeTapy, HavenHuK nosaguHe W nuua koja ogpean munuctap OpbpaHe Ha npegsor
HavenHuka MeHepanwTaba. MocebHOM MHCNEKLMOM BPLUMO ce Haa3op no nocebHo perynu-
CaHOM NUTakby M 3a Hera cy Ounu HaanexHW HavenHuuy pogosa u cnyxou. OBom Hapen-
6om 6uno je perynncaHo 1 nnaHnpawe 1 ogobpasare hUHAHCU|CKMX CpeacTaRa 3a peanu-
3aumjy mHenekupje. Cea nvua ogpefjeHa 3a vHcnekuujy mopana cy umatu orawhersa 3a
HEHO 0baBrbakse, a AyKHOCT MHCMEKLMJCKVX ekvna perynncaHa je nocebHumM Hapeherbem.

TakaB cucTeM 3agpxaH je fo centembpa 1967. MoauHe, kapa ce NoHOBO chopmmpa [mas-
Ha nHcnekuuja JHA (cnvka 6), kao opraH Ap)KaBHOT CekpeTapa 3a HapoaHy oaopaHy. [naBHu
MHCMNEKTOP je BMO HEMOCPEnHO NOTYMHEH APKABHOM CEKpeTapy 3a HapogHy oabpaHy, a 'y
CacTaB MHCTIEKLMjE YKIbyYeHI Cy MHCNEKTOPU 3a CBE BMAOBE, POAOBE 1 Criyxbe.

®yHkumoHmcarbe masHe nHcnekunje JHA ycmepeHo je Ha obnact MHCTeKuuje CBUX
OuTHUX enemeHaTta 6opbeHe rotoBocTv y JHA pagm cTuuama yBUAa y CTake CrpeMHOCTU
1 CMocoBHOCTY 3a U3BPLUEHE HEHNX 3aAaTaka U Ha UHCMeKLUM)y NocnoBa y norneay npu-
MEHe 3aKOHCKMX Mponuca y obnactu HapoaHe ogbpaHe Ha Lienoj Teputopuju Jyrocnasuje.
C M y Beau MHCNEKTOpM Cy uManu obaBesy 1 NpaBo [a: BpLUe NPernes 1 NpoBepaBare
onLiTer ctakwa npunpeMa v cnposofjera Mepa v Ja npernegajy nnaHoBe v apyra LOKY-
MEHTa KOju Ce 0gHOCe Ha MpuUMpeme opraHa Hag KojuMa OHM BpLUE KOHTPOIy; Hapeae OT-
Knarbarbe HecarnacHoCTV y NnaHoBUMa W APYrMM JOKYMEHTUMa, CpoBofjere mepa v us-
BpLUaBak-€ MOCMOBA W 3aJaTaka Koje Tpeba cnpoBeCcTU 1 U3BPLUMTK Npema NraHy npunpe-
Ma, Kao 1 aa Hapene obycTaBy Mepa W pafry Koje HUCY Y cknagy ca nnaHoMm yTpheHnm
obaBe3ama ¥ OyXHOCTMMa Yy Be3u ca npunpemama 3a oabpaHy U nnaHoBMMa 1 Mepama
denepauyje; npyxxe notpebHy CTPY4Hy NomMoh opraHMMa uwmje npunpeme KOHTponuLwy v fa
0 yTBpfeHoM cTakby U HapehieHuM Mepama 0b6aBecTe HaaNEXHN OpraH.

HpxasHn
cekpeTapujat
3a HapoaHy
oa0paHy

3ameHnK || ['nasHu || CekpeTap
MHCNEKTOP

[ T I I I 1

1
Wrcnektopu| (Vncnextopu| MHenextopu| [ ncnektopu| — [MHcnektopu| [ AHcniekTopu H:”eﬂj”"'m;
3aPU 3aMIC 3aOu 3a M0B. paa. 3a MoO! 3a buCs Op";‘QH :

Cnuka 6 — nasHa uHcnekyuja JysocnoseHcke HapoOHe apmuje 1967. 2oduHe

% BojHu peyHuK (OnepaTvBHO-TaKTUYKM), [paBHI cekpeTapujaT 3a HapoaHy ofbpaHy, Beorpaa, 1967, c1p. 33
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lNMopen uHcnekTopa, NocnoBe MHcnekuuja Morna cy da, kao CBOjy OYHKUMOHanHy ay-
XHOCT, BpLUE W Apyra Nvua Koja OBnacTi ApXaBHM CekpeTap 3a HapoaHy oabpaHy, na ce no-
CTaBWIO NuTake Ja N je OBaKBO OpraH13oBare MHCMEKLM|CKIX NOCMoBa onpasaaHo. Ham-
me, 300r nowwmx KBanudmkaumja n cnabe npunpeme, Takae Ha4YMH paga MMao je HeraTuBHe
nocrneamue Ha KeanuTeT MHenekumja. MHCnekumjckn Haa3op ce Huje BpLUMO JOBOSLHO NiaH-
CKM U CTPYYHO, a JeLlaBano ce, Takohe, da ce y nojeguHum obnactuma of CTpaHe pasnuyu-
TUX OpraHa Aynivpao, LUTO je Y Mpakck UMarno 3a nocneauuy, pasnuuuTo oLeMBaHe Mo
uctoM nuTaky. CBe TO yka3mearo je Aa je y obrnactu MHenekuumjckux nocrioea moryh ustop
jeaHe of crnegehunx BapujaHT opraHu3aumje MHCMEKLMjEe: Ha Yesy ca rMaBHUM MHCTEKTOPOM
Kao NfaHepoM ¥ KOOPAMHATOPOM MHCneKkumja y obnactuma ogbpaHe, y3 yyeluhe HayenHuka
BWJOBA ¥ POJOBA Kao MMaBHKX MHCMEKTOPa 3a CBOj BUA OOHOCHO POA, Unn hopMmuparse WH-
cnekumje pyHKLMOHarNHO HaanexHe 3a MHCMeKUmjcke NocroBe y cBUM obnacTuma oabpaHe.

HaKoH [IOHOLLIEH-a 3aKOHa O OMLLTEHAPOAHO] oaGpaHi’® 1969. rovHe 0BnacT MHCMeKLMj-
CcKOr Hajg3opa y obnactv HapogHe onbpaHe aetarbHuje je ypeheHa. OBuM 3akoHOM perynu-
caHo je fa [pxaBHM cekpeTapujaT 3a HapoaHy oabpaHy BpLUM MHCMEKLM|CKe NOCNoBe Y Mno-
rmedy CnpoBofera caBe3HMx nponuca U3 0brnactu HapogHe ogbpaHe Ha Lienoj Teputopuin
Jyrocnaswje, kao 1 Aa 3a BpLLEH:E MHCMEKLMjCKX nocrnoea [pxasHu cekpeTapujaT 3a Ha-
poaHy oabpaHy MOXe OpraHM30BaTW MHCMEKLMCKY Cryx0y, na je, y Beau ¢ Tum, 1970. roau-
He MaBsHa wHcnekumnja JHA npeumeHoBaHa y MMaBHy MHCNeKUMjy HapoaHe oabpaHe (cnvka
7), a 1971. roauHe je oferberbe 3a KOHTPONy MaTepujanHux 1 (puHaHCUjCKMX Nocnosa npeT-
MOYMHEHO [TAaBHOM MHCMEKTOPY HapogHe ogbpaHe. opmuparbe MHCIEKLUMje YCMOBIBEHO je
YMkeHMLaMa: fa je HapogHa oabpaHa nocrana jeauMHCTBEH CUCTEM OpraHM3oBarba U npu-
npeme OPYLWTBEHO-NOMUTUYKUX 3ajegHuua (OM3), pagHux opraHmsaumja u rpahaHa 3a og-
OpaHy 3emrbe y paTy 1 paTHum ycroBuma; aa ce npunpeme M3 y obnactn HO 3acHuBajy
Ha jeQVMHCTBEHOM CUCTEMY M KOHLieNUmju onwwteHapoaHe onbpaHe (OHO), opraHuayjy u nna-
HUpajy NpemMa jeAUHCTBEHM MNaHOBUMA; 1a opyxaHe cHare caunbasajy JHA n TO v ga on-
HpambeHe npunpeme Tpeba ycMepuTH 3ajeaHNYKOM LIbY.

[pxasHn
cekpeTapujat
3a HapogHy
onbpaHy

maBHM

3ameHuk
WHCTIEKTOP Cexpetap

[ I I I I 1

KoB PB 1 MBO PB Lseun. onbp.| | Mosapuma| || Kawuena-| | ORe™ 3a
JHAnTO| | HAWTO| | HAWTO[ | U || jHAWTO| | ompony

Cnuka 7 — [nasHa uHcnekyuja HapoOHe o06paHe 1970. 200uHe

% 3aKkoH 0 HapofHOj oABpaHy, [pkaBHU cekpeTapujaT 3a HapoaHy oaBpaHy, Cryx6eHn BojHW nucT 6poj 6,
Beorpapg, 1969, cTp. 181.
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NpaBWsHMKOM O HEMOCPEOHOj KOHTPOM Y JYrOCNOBEHCKO] HAPOAHO) apwu/ljl/l27 perynu-
CaHo je Aa HenocpeaHa koHTpona y JHA kao dyHKUmMja pykoBohera uma 3a uyrb NoTnyHu-
je yTBphuBare cTarba 6opbeHe roToBOCTY BOjHUX jeAMHMLA M yCTaHOBa Kako bu ce omory-
AMMO HNXOBO peanHuje oLerMBatbe 1 NPYK1na NomMoh y M3BpLLaBatby 3aJaTaka 3a HuXxo-
BO ocrnocobrbaBare 3a AejCcTBo y paty. [log HenocpeaHOM KOHTPOMOM nogpasyMeBanm cy
Ce U3BpLLEHE MHCTEKLMja, Kao 1 OMLWTK 1 NocebHO nnaHnpaHu obunacum jeanHnua.

HenocpegHom koHTponom o6e3befuBano ce cTanHo jadyare edmkacHoOCTV y pagy je-
AnHvla u pykoBogehux opraHa, ouetbuBarwe GopbeHe roToBOCTU paan AOHOLeHa 3a-
KIbyyaka O CTarby W, Ha HUXOBOj OCHOBM, MpyXarwe NoMohu u npeadysumare Mepa, kao
1 MpoBepa pellewa U3 JoOMeHa KomaHaoBatba 1 obyke y npakey. OCHOBHM Cagpxaju Ko-
jv cy bunu npegmeT HenocpegHe KOHTPOMe OQHOCUIIM Cy Ce Ha M3BpLUEHEe 3aaaTaka o
BuTHOr 3Hauvaja 3a jauyare bopbeHe roToBOCTM, Kao LUTO Cy: edrKkacHOCT cucTema paga
1 pykoBohera, onepaTviBHa W OpraHu3aumjcka peluersa, kagposcko obesbehere, Mo-
parnHo- NommMTUYKO cTarbe, 6e3benHOCT y jeanHMuama, ycBajarbe M NpUMeHa Yy npakcu
BOjHE [OKTPUHE, BopbeHo u nosagmHcko 0besbehere, MmeToae u pesyntatn obyke, cTa-
He Haopyxata 1 onpeme n gpyra butHa nuTama.

WHcnekumjy Bopbere rotoBocT JHA opraHn3oBao je ApKaBHW CekpeTap 3a HapoaHy
onbpaHy npeko MaeHe nHcnekumje JHA, Koja je Morna umati 3a Uurib cTulake yBuaa y
LLerIoKyrNHO CTak-e UK carneaaBarse nojeanHnx nutara. POKoBY 3a n3BpLUEHe UHCMEKLM-
ja bunu cy getarsHO perynucadu. 3a LenokynHe cactaBe apMmuja, rpaHnYHKX jeayHuua,
BOjHOMOMOpCKE 06MacTvi U paTHOr Ba3ayxOnsioBCTBa ¥ NPOTUBBA3AYLLHe oabpaHe MHCMEK-
Lmje cy BpLUEHe jefaHnyT y Tpy roguHe. maBHa uHcnekuuja buna je y o6asean ga ytephy-
je buTHe unrbeHMLe No nojeanHWM enemeHTMa BopbeHe roTOBOCTM, @ 3aTeYeHO CTatbe
MOIJIO Ce OLEeHUTM oueHama cnab, gobap, Bpno fobap n ognuyad. Nog OCHOBHUM ene-
MeHTUMa 6opbeHe rotoBocTu (B/r) nogpasymeBanu cy ce: OnepaTMBHO-TaKTUYKa rOTOBOCT
Koja je obyxBaTana noveTHe onepavuyjcke nnaHoBe, y3byrwuBame, roToBoCT cuctema MNBO
n mepe BopbeHor 0be3beherba; Mobunmaaumjcka rotoBocT; 0byka 1 BacnuTawbe KoMaHawm,
jeanHULa 1 yCTaHOBA; YHYTPALLHM XUBOT U CTakbe jeauHuLa 1 no3aanHeko obesbenetse.

MpaBunaH n3bop mMeToaa paga MHCMEKUMja 61o je nMpecyaaH 3a oueHMBakbe CTama
6opbeHe roToBocTW. TexMIO ce Ja ce MeTogama KOHTporie 3aZ0BOSbY OCHOBHW MPWH-
Lmn, Koju ce ornegao y 3axTeBy Aa ce 3afauu v padre Y jeauHuuama TOKOM MHCTeKUmje
13B0Ae noa NpubAVKHO peanHum paTHUM ycrnoeuma. Kao HajnpumepeHuje metoge noa-
pa3ymeBarne cy ce: yTBpfuBatre CTeneHa peanvsaumje 3agataka ca NpeTxogHux Hemno-
cpegHux obunasaka wnu MHCNekuuja, u3splierse u npaherwe peanusaumje rahara u
TakTU4kMx 6opbeHnx padru, aHanusa paga v CTakba, aHKeTpake, 0CTBapuBame yBuaa
Y HauMH u3page v cagpxaj NnaHoBa W apyre 4OKyMeHTaumje U CNYHO.

HakoH n3BplueHe nHcnekuuje obaBe3Ha akTMBHOCT Guna je caonwiTaBare 3akibyya-
Ka 0 3aTEYEHOM CTawy NMpej HajoOArOBOPHUUM U NPETNOCTaBIbEHUM CTapeLnHOM jeau-
HULE UMK YCTaHOBE Y KOjOj je MHCMeKuwja u3BpLueHa. [naBHa uHcnekuyja nvana je oba-
Be3y Ja cacnyla MyLLIbeHe ,,0Ar0BOPHON CTapeLLnHe” jeauHuLe Koju je, YKONUKO ce Hu-
je cnarao ca 3akrbyyuMMa MHCMeKLMje, Morao aa ynoxu nputyxoOy. 3a cBaky M3BpLUEHY
nHcnekuujy MaeHa mHcnekumja JHA nspahueana je enabopat koju ce YyBao NeT rogmHa
Mo M3BPLUEHO] MHCNEKLMjWM HAKOH Yera je apxuBupaH. Enabopar ce cactojao og nnaHoBa,

%" MpaBUMHIK O HemocpeaHoj koHTponn y JHA, CaBesHn cekpeTapujaT 3a HapoaHy oaGpaHy, Cryx6eHn Boj-
HUW nucT 6poj 2, beorpag, 1970, cTp. 45.
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Hapehera 1 Opyrux JOKYMEHTa y BE3U Ca UHCMEKLMjOM, a HEeroB HajBaxXHUju Ae0 npea-
CTaBsbao je U3BeLLTaj O M3BPLLIEHO] MHCNEKLMjU

M3BeLwTaj 0 peann3oBaHOj MHCMEKLMjM NOOHOCKO Ce ApXaBHOM CeKpeTapy 3a HapoaHy
oabpaHy, KOMaHAaHTy jeduHuLe U HEeroBOM MPETNOCTaBILEHOM CTapeluvHn. HaanexHu
CTapellMHa MOpao je Aa HajkacHuje [o NeTHaecT JaHa no fobwjarby uaeeluTaja MmaeHe
uHcnekumje JHA napagm Hapehere 0 MepaMa 3a OTKMaware cnabocTn yTBPHEHUX UH-
CrieKLmnjoM, oda NpusHake y cryyajeBumMa nos3uTUBHUX NokasaTerba Uiu, y CynpoTHOM, Mno-
KpeHe nocTynak 3a yTephuBare matepujariHe v AUCLMMIIMHCKE OArOBOPHOCTMU.

MmaBHoj MHCMekumju cy MNpaBUnHUKOM O OpraHusauuju u HagnexHoctuma 1972. ro-
AVHe MPOnMCaHN WHCMEKLUMjCKM NOCcnoBu 13 obnact HapoaHe ogbpaHe Ha Lenoj Tepu-
Topuju Couujanuctudke PepepatusHe Penybnuke Jyrocnasuje (COPJ), kao v koHTpona
maTepujanHo-uHaHeujckor nocnoeamwa y JHA. OBakBa opraHu3aumjcka CTPYKTypa UH-
crnekuuje u3spLiaeana je 3agaTke Ha OCHOBY LIEHTPANU30BaHOr NnaHupama u nog jeauH-
CTBEHWUM HaA30POM MaBHOT MHCMEKTOpA.

MmaBHa nHcnekuuja HapoaHe opbpare (TMHO) y JHA je ouerwmBana cramwe 6/ ko-
MaHZu, jeAnHuLa 1 ycTaHoBa y norneay pykosohewa u komaHgosata (PuK), onepatus-
HO-TaKTMyKe 1M Mobunuaauujcke roToBocTW, 0B6Y4YEHOCTW, MONUTUYKOT CTara U NO3aguH-
ckor obesbefewa n cTawa 6e36egHocT. buna je ogpeheHa ga byge Hocunal, koopau-
Hauuje y NnaHuparby 1 n3Bplueky obunasaka u KOHTpOre No CBUM eNnemMeHTMa of 3Ha-
yaja 3a 6/r jeguHMua 1 ycTaHoBa JyrocnoBeHCKe HapodHe apMuje.

Y TeputopujanHoj ondpanu MaBHa MHCMEKUMja OLerMBana je nnaHose passoja TO,
CTaHe MOYETHUX onepaLmjckMx nnaHoBa 1 UXoBY ycknaheHocT ca nnaHom JHA, uysunHe
sawtute (L3) n gpyrux enemeHarta ogbpaHe; KOHTponucana mMobunmusauumjcke NnpunpemMe
MoBunm3aumjcky roToBOCT, opraHusaumjy mepa 6e3begHoCTV U 3aluTWUTe TajHOCTW W opra-
Hu3aumjy obyke. Y UMBWUIIHOj 3aLUTUTW KOHTpOMMCana je opraHM3oBaHOCT M Npunpemrbe-
HocT jeanHuua u mepe LI3, naBana oueHy edmkacHoCTv cuctema y3byruBara CTaHOBHU-
LUTBA M Mepa CKrakaka U HyXHe eBakyauuje 1 oueHuBana y kojoj cy mepu nocrtojeha
MTC pagHux rbyam v opraHusauvja uckopvwheHa 3a notpebe 3awWwTnTe CTaHOBHULLITBA.

Y caBesHuM, penybnnykMM U NOKPajMHCKMM OpraHumMa [MaBHa WHCNeKuMja KOHTPOMnu-
cana je ycknaheHoCT paTHUX MpUNpema CaBe3HMX OpraHa v opraHusauuja, penyonuka, no-
KpajuHa ¥ OMLITWMHA Ca TEXULUTEM Ha AenaTHOCTM 13 obnacTu HapoaHe oabpaHe, yckna-
feHoCTH paTHMX NnaHoBa, NnaHoBa pa3Boja U MOBUNM3aLMjCKMX NNaHoBa, Kao W HUXOBY
pearHocT 1 maTepujanHy o6e3befeHoCT. Y pagHUM opraHu3aumjama octeapueana je yBug
y OMwITe MaHoBe KOjW perynuily nutawe ogbpaHe opraHv3aumje paga, NPOU3BOAHE W
ycnyra y paty v nnaHoBe ogbpaHe v 3aluTuTe CBOr JbYACTBa U CBOjUX CpeacTaBa (pa3Boj-
HW NNaH), Kao 1 kUxoBe ycknaheHoCTU ca nnaHoBrMa penybnuka unm nokpajuHa.

Opersere 3a KOHTPONy MaTepujanHor 1 pruHaHCUjCKOr NOCNoBaka KOHTPonMcarno je
LIeNIOKYNHO MaTepujanHo U PMHAHCUjCKO NOCMOBake Y jeanHuLama u yctaHoBama JHA,
HaYWH Ha KOjW KOpWUCHULM CpeacTaBa u3BpLUaBajy obaBese ogpefeHe 3akoHOM, Te npea-
y3uMmajy Mepe ga ce ytBpheHe He3aKOHUTOCTU 1 HEMPaBUITHOCTU OTKIOHE.

Ha veny rpyna 3a KoHnTpony u ouenmBare (KnO) 6/r KonHeHe Bojcke, PaTHor Ba3gy-
XOMNoBCTaBa M NpoTMBBa3ayLHe ogbpaHe, PaTHe mopHapuue, TeputopujanHe opbpa-
He, ogbpambeHe npunpemMe ApyLwTBa 1 no3aguHckor obesbehera Hanasune cy ce Ucky-
CHe CTapellMHa paHra reHepan-noTnykoBHUKA, KOju Cy yjeaHo 6unu n nomohHWUM rnas-
HOI MHCNEKTOpa 3a NOMEHyTe AenaTHOCTU.
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3akoHOM 0 HapoaHoj oabpaHu u3 1974, ro,cl,MHe28 perynucaHo je ga CaBesHu ce-
KpeTapujaT 3a HapoaHy oAbpaHy BpLUM MHCNEKUMjCKe NocrnoBe y nornegy cnpoeohe-
Hba CaBe3HWUX 3aKoHa U Apyrux nponuca u nnaHoea u Mepa opraHa degepavuje, Koju
Ce 0ZIHOCe HapOo4MTO Ha OCTBapMBatE CUCTEMA HapoaHe oabpaHe M OCHOBA NnaHo-
Ba U MPUNPEMHUX Mepa 3a ofbpaHy 3emMibe M CnpoBofjewe CMepHMLUa U Apyrux aka-
Ta BPXOBHOT KOMaHAaHTa opyxaHux cHara u MNMpepcenHuwTtea COPJ. UHcnekTopu n
Apyra nuua osnawheHa 3a BpLUEHE MHCMEKLM|CKMX NOCIIOBA MManu cy Npaeo u ay-
XHOCT Aa: npernegajy u nposepasajy nnaHose 3a oabpaHy 1 apyre 4OKYMEHTE 0 op-
raHW3oBaky M NpuUNpeMamwy HapogHe ofbpaHe; Hapede OTKMawake HecarnacHoCTM
y nnaHoBMma 3a oabpaHy 1 ApyrMM AOKYMEHTMMa M cnpoBofjere Mepa 1 n3BpLuaBa-
e 3agataka koje Tpeba crnpoBecTn mpema nnaHy 3a oabpaHy; Hapepe obycraBy
Mepa W paftu Koje HUCY Y cknagy ca nnaHoMm 3a ogdpaHy 3eMrbe unum ca yTepheHnm
OCHOBama NnaHoBa 1 NPUNPEeMHUX Mepa 3a oabpaHy 3eMrbe, OK O TOME HEe fOHece
OANYKY HagfeXHu opraH; npyxajy notpebHy ctpy4Hy nomoh opraHuma yuje npunpe-
Me KOHTpOnuiy, u Aa o yTBpfeHOM CTaky U HapefieHum mepama obaBecte Hagne-
XHe opraHe.

3aKkoHOM 0 onwTeHapoaHoj oabpaHu og 1982. roguHe” HagnexHocTv CaBesHor ce-
KpeTapujata 3a HapoZaHy oAbpaHy MpoLMpPYjy Ce Y UHCMEKLM|CKUM NOCMOBUMA Yy OQHOCY
Ha ogpenbe 3akoHa o ogbpaHu u3 1974. roguHe. Te npoMeHe oapasune Cy Ce U Ha HOBY
opraHu3auujy v HagnexHocTu maBHe MHcnekuuje HapoaHe oabpaHe. MHcnekTopuma je
[aTo NpaBo Aa npernegajy AOKYMEHTa O NnaHupawy pasBoja onwTeHapoaHe ofbpaHe.
3akoHoM cy obaBesaHe opraHu3auuje paga, penybnuka u nokpajuHa ga noctynajy no
HanosMma mMHcnekTopa v Apyrux oBnawheHnx nuua 3a BpLiewe uHcnekumja, a [nasHoj
WHCMEKLUMjN Jajy Ce W MHCMEKUM|CKX NOCNOBW Yy Be3u ca 3allTMTOM Ha pagy Yy Jyrocrno-
BEHCKO]j HApOAHO] apMuju.

WHcnekuujckn Hapgsop Hag 6/r jeamHnua JHA gata je y HagnexHocTt [naBHe MHenek-
umje, anv v HagnexHWx komaau. 3akoHOM je perynmcaHo [a CaBe3HW CekpeTap 3a Ha-
poaHy onbpaHy oapefyje opraHe, KoMaHae u WTaboBe OpyXaHWX cHara Koju KOHTPOmnu-
Ly 1 ouemyjy 6/r, enemeHTe Koju Ce KOHTPOMULLY U Aa NPonucyje 1 Mepuna npema Koju-
ma he ce KOHTponucaTti 1 ouerbnBaTh GopbeHa roToBoCT.

Y BpLUEHY MHCMEKUMJCKOT HaA30pa WHCMEKTOpU 1 Apyra oBnawheHa nuua umanm cy
MpaBo W OY)XHOCT Kao 1 NPeTXO4HOM 3akoHy 13 1974. roguHe. CamoynpaBHe opraHusa-
Lmje 1 3ajegHnLe n opraHv ApyLTBEHO-NONUTUYKKX 3ajeaHnua bunm cy gyxHu ga nocry-
ne no Hano3uMa MHcNekTopa U Apyrux oBrawwheHnx nuua 3a BpLIEHEe WMHCMEKLMJCKMX
nocnosa. 360r cBera HaBeAeHOr OBaKkBa OpraHu3aLmjcko-copmauumjcka cTpyktypa eHe-
panHe WHcnekuyuje HapoaHe oabpaHe eraucTupa 4o kpaja 1983. roavHe, kaga ce U3 we-
HOr cacTaBa W3[Bajajy UHCnekumjcku nocnosu 3a M® koHTpony, paheBuHcka MHCNekum-
ja n WHcnekupja 3a opbpambeHe npunpemMe ApyLwITBa Koje ce ocamocTarbyjy U npetno-
Yubasajy oapefeHnm opraHuMa NOMOoNhHMKa CaBesHOr cekpeTapa 3a HapoaHy ofbpaHy
(cnuka 8).

% 3aKkoH 0 HapoaHoj 0a6paHK, CaBesHn cekpeTapujaT 3a HapoaHy opbpaHy, Cryx6eHn BojHu nucT 6poj 9,
Beorpag, 1974, ctp. 268-269.

 3aKkoH 0 HapoaHOj oaBpaHy, CaBesHM cekpeTapuiaT 3a HapoAHY ofbpaHy, Cryx6GeHu BojHW nucT 6poj 12,
Beorpap, 1982, cTp. 445.
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Cape3HU cekpeTrapujart
3a HaApOAHY OoAOpaHy

I'maBun
CexpeTarp
HMHCTIEKTO[
I 1 1
HMucnexkuunja HMucnexkuuja
J J PedeparT 3a
GopOeHe ondopamMOeHUux
OITLITE MOCJIOBE
rOTOBOCTH npurnpemMa

ITomohHukK — [MoMoRUMK

3aMEeHUK

HMHucnekTopu HMucnekropu

Cnuka 8 — nasHa uHcnekyuja HapoOHe o0bpaHe 1983. 200uHe

Tokom 1984. roguHe 'eHepanHa MHcNeKUuja HapogHe oabpaHe Mewa Hasme Yy WH-
CMEKLMjy OpyXaHuX cHara (cnvka 9), y umjem cacTtaBy v Jarbe 0CTajy AenoBM 3a KOHTPO-
ny v ouewmBare 6opbeHe roToBOCTM JyrocrnoBeHCKke HAapOAHE apMuje, a y HeH cacTaB
ynase v MHCMEKTOpK 3a KOHTPOINy 1 oueruBare 6opbeHe rotoBoctn TepuTopwjanHe og-
OpaHe. VHcnekumja opyaHux CHara NoTYMH-EHa je HavemnHuKy reHepanitaba opyxaHux
cHara COPJ. Y nepuopy oa 1985. no 1990. roamHe u3BpLiaBana je CBoje 3ajatke aHra-
xoBareM 16 nHcnekTopa u ogpefeHor bpoja crapelunHa M3 ynpaea CaBesHor cekpeTa-
pvjaTta 3a HapogHy oabpaHy. Og 1989. roauHe y cactaB IOC no npuBpemMeHoj hopma-
LMju yLUna je 1 MHCMEeKUMja 3alwTUTe Ha pagy W 3alTuTe X1BOTHE CpeaunHe.

WHcnekumjckn Hagaop 6/r y opykaHum cHarama (OC) BpLUeH je Ha ocHoBy lNpaBunHuka
0 KOHTPOIU 1 oLetsMBakbY O/T y JHA®. Metn MPaBUIMHUK je, ca MakbiM CneumuduIHOCTUMa,
O1o mgeHTMYaH u ca lMpaBunHUMKOM 3a ouewmBare O/f y TepuTopujanHoj oabpaxu !
KrbyuHn cagpxaju oBux npaBunHmuka obyxsaTanu cy onwTe ogpendbe, pokoBe penoBHe U
BaHpeAHe KOHTpone u ouewmBara 6/r y OC, nutara nnaHupara, METOAE W KpUTepujyme
KnO 6/r y JHA n TO, HauvH caonwiTaBama 3anaxaka 0 3aTeYEHOM CTaky, AOCTaBMbatby

* MpaBUMHIK O KOHTPOMM 1 OLieHMBaHY BOPBEHE rOTOBOCTM Y OPYXaHUM CHaraMa ca Tabnnuama a oLeHu-
Batbe 6opbeHe rotoBocTn y JHA, CaBesHn cekpeTapujaT 3a HapogHy oabpaHy, [naBHa MHcnekumja HapogHe
onbpaHe, beorpag, 1977.

*! MpaBMAHUK O KOHTPONM 1 OLieHMBaHY GOpBEHE TOTOBOCTU Y OPYXaHUM CHarama ca Tabnuuama a oLeHM-
Bare GopbGeHe rotoBocTn y TO, CaBesHn cekpeTapujaT 3a HapoaHy oabpaHy, [naBHa uHcnekumja HapoaHe
onbpane, beorpag, 1977.
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NUCaHuX M3BeLUTaja, OQHOCHO OLieHa, MaTepujarnHo u TexHudko obesbeherbe, Mepe bes-
BepHocHor 0be3behersa 1 npunore ca Tabnuuama u KputepujyMmmma 3a ouetnsarse 6/r. Y
npuvnosuma je npeseHtupad Mnax KnO 6/r komaHaw, jegmHuua, ynpaea, yCTaHoBa U WTa-
6osa TO; HaunH nucarba Hapeabu oueHa ca Tabnuuama no enemeHTUMa: pykosohere u
KOMaHOoBake, MOPAriHO-MONUTUYKO CTake, 00y4YEeHOCT U yBexDbaHOCT, Mobunuaaumjcka
roTOBOCT, N03aAMHCKo 06e36efere 1 6e3beqHOCT M camo3aluTuTa.

Cagestm
ceKpeTapujar 3a
HapoaHy ofibpaHy

MomohHMK [naBHN L
MHCeKTop Cexpetap

I I I 1 1

[
Mpyna 3a WHcnextop || | WHenextop | | Wkcnektop WHcriektop VHcnektop ABMYHVCTD.

MHcgggumjy 3a MIC 3a BuC 3aPM 3a PBuMBO|| | 3aOpr. Mob. ofcek

Cnuka 9 — MHcnekyuja opyxaHux cHaza 1984-1990. eoduHe

lMouveTkoM [eBeneceTux roguHa NPOLUOr Beka, HAaKkoH aHanmse paga VHcnekuvje opyxa-
HUX CHara, u3pafeHa je HeHa HoBa OpraHM3aLmMoHa CTPYKTYpa, KOjoM ce npeTnovmtsasa [eHe-
panwTaby opyxaHux cHara 1 ocamocTasbyje Aa BpLUK KOHTPOSY U OLeHuBake GopbeHe roTo-
BOCTW CBMX CacTaBa OpyxaHu CHara, 6e3 aHraxoBarba CTapeLuvHa us octanvx ynpasa Case-
3HOT CcekpeTapujata 3a HapogHy oabpaHy. Takea opraHusauujcka CTpykTypa omoryhasana je
CaMOCTasHO U jeIHOBPEMEHO M3BPLUEHE 2—3 MHCTIEKLM|CKA HA30pa Y OpYKaHWM cHarama.

OcHoB 3a nnaHupake paga VHcnekumje YHUNM cy cpeH0pOYHM U FOAMLWHW NNaH
KnO 6/r komanaw, ynpasa, jeauHuua u yctaHosa OC u ogbpambenux npunpema uvBu-
HUX CTpYKTypa ApylTsa. [1poceyHo je roaullkbe MHCNeKumja BpLimna KOHTpony u ole-
tuBare 6opbeHe rotoBocTn y 50 oo 60 cactaea. Taj 6poj 610 je paBHOMEPHO pacnope-
fleH Ha BUOOBe, POLOBE U No3aguHcke Hase. Y TepuTopujanHoj ogbpaHu NPOCeYHo je Bp-
LweHa nHenekumja y 1 go 2 penybnudka wraba TeputopujanHe ogbpaHe n 5 fo 7 naptu-
3aHckux Opuraga TeputopujanHe ogbpaHe.

HakoH pacnaga COPJ caBe3HMM 3akOHOM O OABpaHin’ perynncaHo je Aa CaBesHo
MUHWUCTapCTBO 3a 0abpaHy obaBrba MHCMEKLWjCKe NOCMOBE Y Be3u ca U3BpLUaBakbeM Cca-
BE3HMX 3aKOHa M ApYrX CaBe3HuUX Npomnuca 1 NnaHoBa U Mepa CaBe3HUX opraHa 1 case-
3HMX OpraHu3auuja, Koju ce OQHOCE HapOYMTO Ha: OpraHWM3oBake U ycknahueawe npu-
npema 3a onbpaHy 3emrbe; crpoBofere oanyka v akata npeacegHuka Penybnwke, Bp-
XOBHOT caBeTa ofbpaHe 1 CaBesHe Bnage, kao U 0CTBapuBarba 1 ycknahueama opraHu-
3auuje cuctema Besa.

% 3akoH 0 obpaHH, Cnyx6enn nuct CPJ 6poj 43/94, beorpag, 1994.
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C TuM y Be3u, MHCMEKUMja opyKaHux cHara ce 9. jyHa 1992. roguHe npevmeHyje y
WMHcnekumjy Bojcke Jyrocnaswje y umnju cactaB ynase MHcnekuuja 6opbeHe rotoBoCTH,
WMHcnekuuja 3awTute Ha pagy u MHcnekuuja BojHe obasese (cnuka 10), a MuHmucTapctay
oabpaHe CasesHe Penybnuke Jyrocnasuje (CPJ) octajy MHcnekuuja umemnHe opbpaxe,
MaTepujanHo-bmHaHcujcka 1 TpXULLHA UHenekuyja u BojHorpaheBmHecka nHenekumja.

['enepanutab
Bojcke Jyrocnasuje

HauenHuk nHcnekumje
(rMaBHWU MHCTIEKTOP,

HMucnekuuja WHcnexuuja HMucnekuuja Oncex 3a
0opOeHe rOTOBOCTH BOjHe 00aBese 3aIITUTE Ha paiay OIILITE [OCIOBE

Cnuka 10 — UHcnekyuja Bojeke Jyeocnasuje 1992. 2oduHe

Lure uHcnekumjckor Hapsopa y HagnexHoctv MHcnekumje 6opbeHe roToBOCTH> 610 je:
carnefasarbe U oleHa cTana, YTBphKBare cTeneHa 1 y3poka OACTynawa y OfHOCY Ha Ha-
peheHn HMBO, Npeanarakbe Mepa 3a OTKMakare cnabocTy, ja4are OArOBOPHOCTU U MpyXa-
He NMoMOhK y KOHTPOMKCAHWM KOMaHAama, jeAuHMLaMa 1 yctaHosama. Miapagom Hosor npa-
Buna — paBuna o KOHTPOIM U oLerBarby 6opbeHe rotoBocTu Bojcke JyrocnaBMje34 1997.
roAuHe 3HaTHO ce yHanpehyje HopMaTUBHO-MPaBHW OCHOB 3a BPLLEH-E MHCMIEKLIMCKOT HAA30-
pa BopbeHe roToBOCTM KOja ce LeHW no criegehvM eneMeHTUMa: KOMaHOoBaHe, 0Croco-
OrbeHocT, Mobunmsaumja, no3agmHeko 06e3behere, 6e3benHoCT u Mmopan.

CBaku of enemeHaTa cagpxaBao je MUTawa W napameTpe Ha OCHOBY KOjux ce y3
NMPUMeHY jacHO AedUHUCaHUX KpUTepujyma BPLUKMMO OLeHVBake KoMaHau, jeamHuua v
yctaHoBa. OuervBake Ce BP0 MPOBEPOM CTakba MO CBAKOM EMEMEHTY, NuTatby U
napameTpy, OCUM 3a napameTpe Koju Ce HACY OLHOCUIIN Ha KOHTPOMNUCAHY jeAnHULY.

WMHTepecaHTHO je HanomeHyTW Aa ce OueHa CTawa, Y 3aBUCHOCTW Of nocneamua,
Opoja 1 BpcTe BaHpeaHWX forahaja y o4roBOPHOCTY BOjHE OpraHu3auuje, ymarusana u
npeAcTaBrbana je 3akibyyHy oueHy 6opbeHe roToBoCcTU. YKONMKO je jedaH o enemeHarta

* YHcneKunickn HaI3op 1 oleriBatbe GopbeHe roTOBOCTM BPLLEH je Y CBMM koMaHaama, jeauHuuama u
ycTaHoBama paHra nyk-Gpuragia v BULLINM.

* MpaBuMoO O KOHTPONM U OLEHMBaHLY GopBeHe roTorocTH Bojcke Jyrocnaeuje, MenepaniuTab Bojcke Jyro-
cnasuje, MHcnekuwja Bojcke Jyrocnaeuje, beorpag, 1997.
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HopbeHe roTOBOCTM OLIEHEH OLIEHOM ,HE0BOSbaH" 3aKrbyuMBaHa je ykynHa oueHa 6op-
OeHe roToBoCTH ,HeoBObaH".

OCHOBHM Ha4MH MpUKynrbaka nogaTaka o cTawy 6opbeHe roToBocTV Guna je KoH-
Tpona v OueHMBabe NPaKTUYHUX NOCTynaka W pagwu. [open Tora, y M3BpLIEHY WH-
CNeKUMja NpUMEHMBaHe Cy U MeTOAEe: aHanun3e, CUHTE3e KOMMNapauyje U CTaTUCTUKE; U3-
BoNewe mobunuaaumjckux Bexou, Bexdu jeguHuua u rahara; npoBepa ocnocobrbeHo-
CTU 1 yBexX6aHOCTM NojeamHala, rpyna, nocaga-nocnyra, KOMaHaw, jeaMHniua u ycraHo-
Ba Y M3BONEHY CTPYYHUX paftby; NpoBepa KOMaH4M Y NPaKTUYHOM peluaBaky 3ajaTtka
no KapTV WNM Ha 3eMSbULUTY; NPernes U aHanuaa KBanuTeTa W peanusauuje nnaHoBa,
Hapefieta M OOoKyMEHTaUMje koja perynuwe ctake 6opbeHe roToBocTu; npoBepa ¢u-
314Ke CnocoBHOCTM U 30paBCTBEHOr CTaka; Mpernes 1 npoBepa UCNPaBHOCTU M KOM-
NNeTHOCTM MaTepujanHUX CPeACTaBa; aHKeTUpawe U pasroBop ca CTapellMHama 1 Boj-
HULMMA; KOMBUHAaLM]ja OBMX M APYIUX METOAA KOju Cy Y KOHKPETHUM yCrioBUMa GuUnu Haj-
norofHuju 3a objekTUBHY oLeHy cTarba bopbeHe roToBOCTM.

Opgnykom npepcenHuka CPJ oa 28.12.2001. roguHe, MiHcnekumja Bojcke Jyrocnaeuje
je kao nocebHa opraHu3auMoHa LenuHa, nog Hasueom MHcnekTtopat opbpane (MO),
npetnounkseHa npeaceaHnky CPJ, a kacHuje BpxoBHom caBeTy ogbpaHe (crivka 11).

BpxosHu caseT

oabpaHe
YnpaBa
WHCMeKUmje
WHcnekuuja l/!cheKqua WHcnekuuja
6opbeHe roToBOCTY BOjHe obaBese 3alUTUTe Ha pagy

Cnuka 11 — UHcnekmopam o06paHe 2002. 200uHe

WHTepecaHTHO je HanomeHyTH Ja je npedopmuparse npetxoaHe MHcnekumje Bojcke
Jyrocnaswje y WHcnektopat oabpaHe peanusoBaHo Tek 2005. rogvMHe HAKOH Ayxe on-
CTpyKumje y camom MuHucTapcTBy onbpaHe apxaeHe 3ajegHuue Cpbuja u LipHa Topa).
WMHcnektopaT oabpaHe uuHunu cy: Ynpaea WHcnektopata opbpaHe, Operbewe 3a
wtabHe NocrnoBe u ynpaBHW NocTynak, Hcnekuymnja 6opbeHe rotoBocTH, PyHKLMOHANHE
cnocobHocTH U npunpema 3a oabpaHy, MaTtepuwjanHo-thmHaHcmjcka, TpXuHa 1 rpahe-
BUHCKa UHCNeKuUmMja u MHcnekuuja sawtute Ha pagy (cnuvka 12).
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BpxosHu caseT
onbpaHe
YnpaBa
MHCNeKTopaTta
Operbeme 3a WHcnekupja 6opbeHe MarepujanHo- .
wtabHe nocrnose roTOBOCTH, (buHaHcujcka, WHcnekumja sawimute
W yrpaBHm (byHKUMOHarHe TPXMLLHA W Ha pagy
nocTVNaK CnocobHOCTM 1 rpafesuHcka
y npvnpema 3a obpaHy WHCNeKupMja

Cnuka 12 — UHcnekmopam o06paHe 2005. 200uHe

OcHoBHu 3agaum MO 6unu cy peanusauuja uHcnekuujckor Hagaopa: 6opbeHe roto-
BOCTU 1 (hyHKLMOHANHe cnocobHocTv jeauHuua u komanau BCLIT; npunpema 3a ogbpa-
Hy yCTaHOBa, areHuuja, BOjHOTEpPUTOPUjanHUX opraHa, ynpasa, cektopa MO CLIT, kao u
jaBHux npegy3seha CLI copmupanux 3a nocnose y obnactn ogbpaHe; matepwjanHo-
dmHaHcKjckor nocnoBaka jeamHnla, komaHgu n yctaHosa MO koje cy Ha ByLieTy, Kao u
BOjHOZoxogoBHUX ycTaHoBa MO; cnpoBofjewa 3akoHa 1 nponuca y obnactn Habaske,
u3rpagme v ogpxaBata BojHUX objekata, ypefiersa npoctopa 1 rpaheBuHckmx objekata
Koju cy of nocebHor 3Havaja 3a ogbpaHy 3eMrbe; npuMeHe 3akoHa W NoA3aKOHCKUX Mpo-
nuca 3aluTuTe Ha pagy, 3alTuTe XUBOTHE CPeMHE W 3alUTUTE Of Noxapa 1 ekcnosuja.

WHcnekTopaTt ogbpaHe je cBOje 3agaTke U3BpLUABAO HA OCHOBY MaHoBa paga 1 nna-
HOBa MHcnekuyja koje 6u ogobpuo BpxoBHu caseT ofgbpaHe (BCO), a usgewwTaje o pea-
NM30BaHMM 3adaumma nogHocuo je BCO n munncTpy opbpane. M3sewTaj MHcnekTopa-
Ta, YMju je cactaBHu Aeo OMo Npeasior Mepa 3a oTkNarake HegocTaTaka HaheHux y To-
Ky WHCMeKumje, [OCTaBrbaH je HavenHuky MeHepanwTtaba n KOHTPONMcaHoM cybjekTy y
POKy Of TpUAECeT AaHa.

WHcnekTopaT ogbpaHe peann3oBao je HameHCKke 3aJaTke M HakoH ocamocTarbuBa-
wa, cBe o 2011. roguHe, kapa je popmmpan MHcnektopat ogbpare Peny6nuke Cpbuje
npema cagallb0j OpraHu3aLumcKoj CTPYKTYPH.

3aKrby4ak

WcTopujcko-komnapaTuBHa METOZA 3a carfeiaBakbe yrore MHCNEKLMje U eBOMNYLIMOHNX
MPOMEHA MHCNEKLMCKOT HaZA30pa Y BOJHOOPraHM3aLMoHUM cucTeMmnma Ha npoctopy Cpbu-
je 1 npetxogHe Jyrocnaewje nokasana ce egmkacHom. CarnegaHu cy enemeHTu Koju cy
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npaTUnK opraHM3auMoHe 1 CTPYKTypHe NpoMeHe y odpehennm nepuoamuma paseoja apy-
LUTBA W penieBaHTHUX hakTopa Ha NPOMeEHe NPUCTYNa MHCNEKLUM|CKOr HaZopa Y BOjCLM.

KapaktepncTnyHo je ga ce MHCnekuuja jaBrba kao nocebaH opraH HajBULLKMX BOjHUX
MHCTUTYUMWja Y NpBOj NOMoBUHKM 19. Beka, ynopeao ca MnojaBoM BEMMKUX HaLMOHaMHWUX
apmuja, pasBojeM wrtaboBa 1 ycrioxaBareM pykoBoheHa U KOMaHLOBaHa. Y KOHTEKCTY
pasymeBara W CxBaTakba MHCMEKUMje BOjcke M MHCMeKuMjcKor Haasopa, nocrojanu cy
pasnuMyuTU NPUCTYNK. Tako ce MoXe roBopuTM O MOjMOBKMMA Kao LUTO Cy KOHTpona, uH-
crnekuuja, MHCNeKLMjcka KOHTpona, Haa3op M MHCNEKLMJCKM HaA30p, @ HEPETKO Cy ce He-
K1 Of HaBedEHWX NOjMOBa KOPUCTUIIN KA0 CUHOHUMM.

MNMocebHo je npeoBnagaBano cxsaTawe Ja Ce MOA NOjMOM MHCmekuuja” Hajuewwhe
noApa3ymeBao ApXKaBHU OpraH HadnexaH 3a MHCMEeKLMjcke MocroBe, anv U cama akTuB-
HOCT, KOjy je Taj opraH peanu3oBao. CxBaTame ,MHCMeKUuje”, Kao opraHa y Yvjem je ae-
MOKpYry paja peanusauuja pasnuunTux obnuka KOHTpone v Haa3opa, nogpasymeBasno
je n oBnawhewe 3a 06aBrbakbe pasnMUUTUX akKTUBHOCTU W Npeay3nuMare pasHOBPCHMX
MPEBEHTUBHUX W penpecuBHUX Mepa. Mlako ce cmaTpano fa nocrojare UHCNeKkuuje uvma
3a nocrneauuy cykob HaanexHocTu nameny weHux opraHa u opraHa MuHncTapcTea og-
OpaHe, WTO je y NojeaMHUM UCTOPUJCKMM NepuogMma “mano 3a nocneguuy HrUxoBo yKu-
Jabe, Ha Kpajy je unak 3akrby4eHo Aa u3BeLlTaju u nHcopmauyje Koje ce nobujajy us je-
AMHULA He mMory BUTK jeduHN M3BOP MHAOPMMCAHOCTU O CTakby.

MocmaTpajyhu Kpo3 Npuamy MCTOpUCKO-KOMNapaTuBHe mMeTofe, uHenekumje y Kparse-
BuHU Cpbujn n KparbeBnHu Jyrocnaeuju NpBEHCTBEHO Cy MMarne HaZNeXHOCT Y Be3u C op-
raHM3aumujoMm n ycMepaBarem 00y4eHOCTM Kao jedHUMM Of enemeHaTa 3HauajHiM 3a or-
LUTE CTake CMPEMHOCTU BOjCKE 3a 13BpLUABaH-€ HAMEHCKUX 3aaaTaka. To je 61o ogpas ak-
TYEemnHOr CTaka 0gHOCa Y APXKAaBM U MOMUTUYKE OpUjeHTauuje OpKaBe, HeHe JOKTPUHE U
HEHOT MecTa y OKBUpY pacrnogene Mohu y cBeTy. MHcnekuujcku Haagsop 6umo je npunaro-
f)eH 1 CTpYKTypanHo ca akTyenHum notpebama, na ce Moxe KOHCTaTOBaTW [a je peasnHo 1
oapaxaBao notpebe 1 HABO YBMAA Y YCMELHOCT (DYHKUMOHVCaHa Tafallke BOjCKe.

Wmajyhun y BUaYy npomeHe Koje Cy HacTynune HakoH [pyror cseTtckor pata, pacnogeny
mohm 1 ynoTtpeby cune, hyHKUMOHMCae MHCNeKUmMja y Bojcum NpBEHCTBEHO je YyCMepeHo Ha
yTBphMBar-e cTara enemeHata bopbeHe roToBoCTY pagu CTULaka yBuaa y CTake Crpem-
HOCTM M CMOCOBHOCTM 3a M3BpLUEH-E 3adaTaka. CBe NpoOMeHe y HaanexHOCTMa VHCNEKLWj-
CKOr HaZ3opa npaTtuna Cy 3aKOHCKa W MOA3aKoHCKa peLleHa, Tako Aa ce MOXe roBOpUTH O
€BOJTyLIMOHOM MOCTYMKY MHCMEKLMCKOT Haa30pa Koju je cam cebe NpeTBOpHO Y UHCTUTYLMY
HeonxoZHy 3a cnpoBofetse yTBpheHe nonuTuke yHKLUMOHUCara onbpambeHor cuctema.

MocebHo wto Tpeba uctahu y cMucny eBOnyLMOHUX NPOMEHa y OKBUPY MHCTEKLW)-
CKOT Hag3opa OOHOCK Ce Ha HaAmneXHOCTU WHCMEKTOpa Koju Cy YjeAHO M HOCWUOLM WH-
crekuujckor Hagsopa. Huxosa npasa 1 obaBe3e ycMepeHe Cy Ha: nperneg v nposepa-
Barbe ONLWTEr CTaka npunpema, cnposofewa Mepa, nnaHosa U ApYrx AOKYMEHTa; pe-
rynucarbe OTKNarara YoueHWX nponycra; obycTaBrbawe Mepa W paftby Koje HUCY Y
cknapy ca nnaHom yTepfeHMM obaBe3ama u AyKHOCTMMA Haf3upaH1X opraHa; npyxare
noTpebHe cTpyyHe nomohu; obaBeLluTaBake BPXOBHOM KOMaHAAHTa BOjCKE M HaOMEXHOT
MUHUCTpa ofbpaHe 0 3aTeYeHOM CTaky ¥ Npedy3eTum MmepamMa. AKO ce norneaajy Haee-
[EHEe HaamexHOCTU, MOXe Ce KOHCTaToBaTW Aa ancosyTHO NPOXUMajy BOjHOOpraHmsaum-
OHEe CUCTEME Y HMXOBOM KOMMIEKCHOM (PYHKLIMOHUCAKY W OCTBapUBakY AedUHMCAHNX
LMIbeBa, WTO Y KpajbeM Cnyyajy 1 jecte LUurb MHCNEKLMjCKOr Haa3opa.
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Moxe ce 3akiby4uTV [a je WMHCMEKUMjCKM HaA30p €BONyMpao Yy CTPYKTyparHOM U
(PYHKLMOHANHOM CMUCIY M NOCTao He3aobunasHu Aeo ycnewHor dyHKLuoHucamwa Boj-
cke. [laHac nNocToju jeAMHCTBEHO CXBaTake Aa MHCNEKUMjCKU Haa30p He Mory Aa 3aMeHe
ocTtanu obmumM KOHTpone 1 Haa3opa, Npe CBera 3aTo LTO NPeAcTaBrba NocebHy ynpas-
HO-CTPYYHY AenaTHOCT, Koja, Kao TakBa, M3KCKyje He caMo nocebHO opraHu3oBame, Beh
¥ cneuudunyHe ycrnose 1 MeToge paga.
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pagy je U3BpLUEHO TeopujcKo oapefnere Ba3ayXOnnoBHUX U MPOTUB-

Ba3OyXOMyOBHUX AiejCTaBa kao CuMBKnoTrYKe LennHe BopbeHnx n He-
BopOeHNX aKTMBHOCTU, KOje Y CaBPEMEHUM YCMOBMMA paToBak-a YriaBHOM
MPecyaHo YTUYy Ha mucxod opyxaHor cykoba. Oppefietse HaBeoeHX TepMu-
HOMOLLKUX CMHTarMn U3BpLLEHO je Y cKragy ca CaBpeMeHOM HaarpagakoMm Te-
opwujckor choHaa Hayka oabpaHe, kao nocrneguua yHanpehera BOjHUX TEXHO-
NoTUja 1 HUXOBE NMPUMEHE Y CaBPEMEHMM OpYXXaHUM Cykobuma 1 onepaTtue-
HVM OKpYXXEH-EeM Yy Kojuma ce Tu Cykobu Bogde. Haume, oKTpyrHapHa onpeae-
rbeta MONHUX M MOAEPHO HaopyXaHuxX BOjckW npeasuhajy Aa Ba3dyXxonnos-
CTBO, MacoBHOM ynoTpebom aBujaumje 1 Ba3ayxonnoBHUX YOOjHWX cpeacTa-
Ba, OCTBapyje krby4He 6opbeHe 3aaaTke y NOTEHLMjanHM OpY»KaHUM Cykobu-
Ma U1, Ha Taj HauWH, HEMOCPEQHO YTUYe Ha HUXOB KoHavaH ucxoa. Caspeme-
H1 0OMMLUM [eMOHCTpaLmja curne 1 MohK YrmaBHOM NOYMHLY M 3aBpLUABAjy Ce
aHraxxoBakeMm COPUCTULMPAHMX BA3AYXOMIIOBHUX CHara y3 OrpaHnyeHy yro-
Tpeby Apyrux BUOOBA OpYXXaHWX CHara. Pa3Boj aBMOHa CMak-EeHOT pagapcKor
oapasa (STEALTH TexHonoruja), pakeTHUX npojektuna Marne ogpasHe nosp-
LUMHe, Benuke NPeLmnsHOCTU 1 3HaTHO nosehaHe pa3opHe mohm (.kpcTapehe
pakete”), cee Beha ynoTtpeba Basayxonnoa 6e3 rbyacke nocage (becnmnot-
He neTenuue), ymarbyjy MOryRHOCT COMCTBEHMX rybuTaka u nosehasajy cor-
CTBEHY ehVKaCHOCT AejcTBa Mo 13abpaHoM Uurby.

Y ycrnoBumMa Bofersa opyxaHux cykoba y Kojuma Kao npuMapHu L Basa-
YXOMMOBHMX AejCTaBa nocTajy BpeaHu 1 0bjexTv of nocebHor 3Havaja 3a apyry
CTpaHy y cykoby (cTpaTervjckv 0BjekT MONUTUYKOT M EKOHOMCKOT 3Hauaja, ene-
KTPOEHepreTcka NocTpojetsa U Mpexa, CTaHOBHULLTBO U MaTtepujanHa gobpa),
HMXOBA SlOKaUMja yTUYe Ha pasBujarse CHara 3a MpPOTMBBA3AYXOMSIOBHA [e-
jcTBa, YMMe Ta [ejcTBa M MPOTMBAE|CTBA MONPUMMajy HOBW KBAsMTET 3aCHOBaH
Ha eKCMOHEHLMjarHOM NPOrPECUBHOM PasBojy y 06nacTy BOjHUX TEXHOMOMja.

KrbyuHe peun: opyxaHa 6opba, onepauyuja, ea3dyxonnosHa dejcmea u
npomueea3sdyxonnosHa dejcmsa

YBoa

Haquo yTeMerbeHa UCKYCTBa Nnokasyjy Aa je y6p3aHu Hanpedak Hayke U TEXHONO-
ruje, y TecHoj Beau ca rmobanHuM npomeHama y MefyHapogHUM opHocuMa,
[OBEO [0 CYLUTUHCKMX MPOMEHA Y HAaunHY Bofjera opy)xaHux cykoba Ha CBUM HUBOUMA.
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BopbeHa fejcTBa peanmayjy ce kpo3 ogpeheHe cagpxaje koju 0be3benyjy jeaHocMepHH
npouec npunpema v ussohera 6opbeHnx onepauuja u onepauuja y Kojuma ce aHraxyjy
opyxaHe cHare . OyHKLMOHANHO-aHANMUTUYKMM NMOCTYNKOM OBU CagpKaju MOry ce pasno-
XWUTKM Ha: NpouecHe (hyHKLMje KOMaHA0Baka Ca TEXMLITEM Ha M3BPLUHOM KOMaHAOBaky
npunukom ynoTtpebe cHara PaTHor Ba3gyxonnoBCcTBa M NPOTMBBa3dyxonnoBHe ogbpaHe
(PB 1 MBO) y 6opbexnm onepauyjama; aejctea 1 NnpotueaejcTBa n 06e3dehersa bopbe-
HUX AejctaBa. Ca CTaHOBMLWITA HOPMAaTWMBHO-MPaBHE peryrnatvee, MojeauHu cagpxaju
06e36eheta 6opbeHnx aejcTaBa Cy M3MELLTEHM kao NOCeOHU eneMeHTW y cknagy ca
MopacToOM HMKXOBOI 3HaYaja UCMosbaBaka y CaBPEMEHUM OpPYXKaHWM Cykobuma. Y oBe
cappxaje ybpajajy ce: obaseluTajHO-13BMNaYKe aKTMBHOCTW, MaHeBap, BaTpeHa noap-
LKA, 3aLUTUTA CHara 1 LMBUMHO-BOjHA CapajHba’.

Mpunpemy 1 n3sohnere BasgyxonnoBHWX U NPOTUBBA3AYXOMIOBHUX AejcTaBa moryhe
je carnegaTu u Kpo3 peanusauujy mucuje — ynore koje cHare PB u [BO peanusyjy y
okBupy BopbeHnx n HebopbeHux onepaumja. Kpos pecTpykTypuparbe LEenoKynHor cucTe-
mMa ofbpaHe y OKBMPY TPaH3WLMOHKMX MPOMEHa Koje Cy 3axBaTwuie Marne 3eMibe HakoH
npepacnogene €KOHOMCKO-MONMTUYKE MONMKM y CBETY AOLLMO je PECTPYKTypupara v opy-
XaHUX cHara, Kao NocebHOr MHCTUTYLMOHAMHOT OPraHN3aLUMOoHOT CUCTEMA CBaKe 3EMJIbE.
OBe npomeHe 3axBaTune Cy CBe cafpkaje OpyXaHWX cHara: of Bu3uje (HOpMaTWBHO-
NpaBHO perynmcaHe Ha CTpaTerMjckoM HUBOY), MPEKo MWCHja, UMrbeBa NocTojarka opy-
XaHWX CHara, 3ajataka Koju MpOMCTUYY M3 LMiba, KBanuUTaTUBHUX W KBAHTUTATUBHWX
MPOMeHa FbyACKMX W MaTepmjariHiX pecypca y OpyxaHuM cHarama, 4O NpoMeHa y opra-
HU3aLMOHO] KIMMW, CTPYKTYpU 1 onoHalawy. Ca CTaHOBULITA MUCKja OPYXaHUX CHara,
PB 1 MNBO Hana3su cBojy ynory u y okBupy peanusaumje: ogbpaHe 3eMrbe 0f opyaHor
yrpoxaBara (0CTBapeHeM CBOje NMPEBEHTUBHE 1 YOre Y opyaHum cykobuma), yyewwha
Y M3rpagry 1 0dyBakby MUpa y PErMOHY U CBETY (TEXULLHO KPO3 PervoHanHy capagrby
KOHTPONE 1 3aluTUTe Ba3dyLwHOr NpocTopa) 1 NoApLILM LIMBUITHUM BRactuma y cynpoT-
CTaBIbatkby HEBOjHUM M3a30BMMa, py3vnLMMa M npeTiama 6e3begHocTn (peanu3aumjom
NPEBEHTUBHE YyNore W NPOaKTVBHUM aHraxoBareM AEeXYpHuX cHara y cuctemy MBO y
yHKUMjM KOHTpONe © 3alTuTe BasgyLiHor npoctopa). M3 ynore PB n MBO npouctuyy
3ajaum koje osaj Bua Bojcke peanusyje, a Koju y noTnyHocTH oapefyjy npunpemy u Bo-
herbe Ba3gyxonmoBHMX U NPOTUBBA3ayXoNnoBHUX Aejctaa. OcHoBHM 3agaum PB n MNBO
Cy: U3rpagta onepaTmBHUX U (OYHKLMOHANHUX cnocobHoctn PB u MBO, koHTpona w1 3a-
WTMTa CyBepeHWTETa Ba3ayLLUHOr npocTopa, oaspahatkbe o4 arpecuje Ba3gyXonioBHUM
CHarama u cnpevaBake n3HeHahera, MNBO Teputopuje n cHara Bojcke Cpbuje, ussmha-
K€ W3 Ba3ayLIHOr NPOCTOpa, Ba3AyxOnfoBHa BaTpeHa NoapLUKa, BadayLUHN TPAHCMOPT U
yyewhe y n3Boherwy AecaHTa, Tparake M cnacaeake, yyewhe y mefyHapoaHoj BOjHO)

! BopbeHe onepauuje Bojcke Cpbuje ce nnanupajy, npunpemajy u ussoae kao bopbeHa aejctea (JokTpuHa
Bojcke, beorpag, 2010, cTp. 46).

2 LIMBUrHO-BOjHa Capafitba MOXE Ce paamaTpaTit kao 0BMnK KoopaMHaLIvje Y OKBMPY MpoLieca KOMaHAOoBaHa
cHarama aHraxkoBaHux y onepauujama. Obnuum koopauHauuje, kao npouecHe (yHKUMje KOMaHaoBaka, jecy
capejctBo (0bnuk koopauHaumMje ycMepeH Ha ycknafuBare Mepa, paftu v noctynaka uamelly cHara Bojcke
aHraXoBaHWX y onepauyujama pagum SoCTu3ara NOCTaBIbLEHOr Lurba M OCTBapeHa KpajHser KErbeHor CTara) v
capagrba (06nvK KoopavHaLymje yeMepeH Ha ycknahusaky Mepa pagtby 1 nocTynaka usMeh)y opyxaHux cHara
1 OCTanux cHara ofbpaHe aHraXkoBaHWX y onepauujama pagw [OCTM3ara NOCTaBIbEHOT Lurba M OCTBapeHa
Kpajter xerbeHor cTara). Capaara yjeoHo nNpeacTaBrba U pesynTaT — OCTBapeHu edpekaTt koopavHauvje, Ta-
KO 1a ce MOoXe NoceBGHO pa3maTtpaTh 1 Kao HeH YMHUNaL.

223



BOJHO [ENO, 4/2015

capagarWu, ydewhe y MynTMHaUMOHaNHUM onepauujama, nogpluka LMBUAHUM BlacTUMa
y CynpoTCTaBIbatby YHYTPaWHEM OPYXaHOM yrpoXasarby v MOAPLUKA UMBUIHUM Bna-
CTMMa y CynpoTCTaBrbaky HEOPY)XaHUM NpeTama 6e3begHocTn”.

Y cknafy ca HaBefeHUM NpoMeHama y npakcu, a Ha OCHOBY cucTemaTu3auuje 1cky-
CTaBa M HUXOBOr NpeTBapara y Hay4yHO-CTPYYHO u3rpaheHn Teopujcku oHa, U3BpLUe-
HO je Teopwmjcko oppenerse (MOjMOBHO AethmHUCake W Knacudmkaumja) Ba3gyxonioBHUX
1 NPOTMBBA3AYyXONNOBHUX AejcTaBa.

Teopwujcko ogpefhere 0OCHOBHMX NojmoBa
CaBpEMEHOr paToBara

BasgyxonnosHa 1 NpoTWBBa3AyXonsioBHA AejCTBa CBOjy KOHKPETHY (hopMy OCTBapyjy
y TOKy n3Bofera onepaumja Bojcke, kao jeqHOCMepHOr npoLeca n cagpxaja oapeheHor
HUBOa opyxaHe 6opbe, kao Kby4YHOr cagpxaja Nno KojeM ce NPeno3Hajy U AeTEPMUHULLY
oppeheHn opyxaHu cykobu. [la 6u ce n3BpLunno Teopujcko oapefere Ba3ayxonIoBHUX
¥ NPOTMBBA3dYXOMIOBHKUX AejcTaBa, HeONXo4HO je NMOjMOBHO Ce OAPeauTH npema npet-
XO[HO HaBeAEeHUM TEPMUHKMMA U TEPMUHOIOLKUM CMHTarMama.

Mpema [lokTpuHK onepauuja, opyxaHu cykobu npefcTtaBrbajy npouec mehycobHor
yHULLITaBaka CykobrbeHux cTpaHa. OHM Mory HacTaTti kao nocrneguua cykoba nonuTuy-
KX MHTepeca namehy Apxasa, yHyTap caMmux apasa, kao nocneauua penurijckux u et-
HUYKMX TeH3Wja, HapyLleHUX enemeHaTa HauuoHanHe mohw, ApyLWTBEHOr Konanca, He-
JocraTka NpupoaHNX pecypca, OpraHM3oBaHor KpUMMUHana u kopynumje. Y opyaHoMm cy-
koby Kkoju ce BOAW YHyTap jedHe Apxase, Takofe, MOXe y4yecTBOBaTM BULLE CTpaHa .
MpuxBatrbmBa pagHa geduHMumja 3a opyxaHu cykob jecte 1 aa OH NpencTaBiba BOjHO-
TEXHOJIOLWKY APYLUTBEHY MOjaBy (genus proXimum — BWLLW MOjaM y OJHOCY Ha MojaM Koju
ce geduHuwe) y kojoj ce MefycobHUM HULLTEH-EM [BE UMW BULE CTpaHa Yy Cykoby
0CTBapyjy MOMWUTUYKW, €KOHOMCKW, BOjHW, AWUMIIOMATCKU UMK KOH(ECUOHANHN LUIbLEBM
cykoBrbeHux cTpaHa, koju ce Hucy mornm noctuhu apyrum cpeacteuma (diferencia speci-
fica — cneunduyHa pasnuka nojma koju ce feduHuLe Yy OQHOCY Ha CBe OcTase MnojMoBe
KOju Ce Hanase y BuLLEM MOjMY). 3a OpyXaHW CyKoD je KapakTEPUCTUYHO fa je Y Hemy
perynapHa (neranHa) npuMeHa opyxaHe cune y oCTBapuBatby UuibeBa. TpaguuuoHan-
HW OpYyXXaHW cykobu, Koju Cy Kpo3 ucTopujy Hajuewwhe Gunmu cumeTpuyH, Nocneamwmux ge-
LeHunja pobujajy jeaHy cacBuM HOBY AMMEH3Wjy. Haume, CUMETPUYHOCT, MO NuTaky BOj-
He cune, eKOHOMMje, MONMTWUYKOT M AUNIIOMATCKOr yTuLaja cTpaHa y cykoby nocneamux
JeLeHvja nonako npenasu y gucumeTpudHocT. o nuTtamwy cBux ogpegHuua GutHmx 3a
BOfewe opyxaHor cykoba, namehy ctpaHa y cykoby jaBrba ce cee Behu jas (nonuTuyku,
€KOHOMCKM, BOjHM, QUMIIOMATCKM), a CUMETPUYHM OpYXaHu Cykobn cBe BuLLE npepacTajy
y oucumeTpuyHe. lNojaBa AMCMMETPUYHUX OpyXaHWX cykoba npeacTaBrbana je oarosa-
pajyhu umnync 3a nsHanaxere HOBMX cTpaTeruja Bofjera opyxaHux cykoba nHgepmop-
HMX cTpaHa y cykoby. Kao nocrnegwua Tora, nocnedre aBe AeueHuje obenexasajy u
acyMeTPUYHN OpyXaHu cykobu, rae ce y3 nomoh dakTopa msHeHahewa 1 TeMerbHOr

3 [okTpvHa BasgyxonnoecTea 1 NpoTuBBa3ayxonsoBHe onbpane, beorpag, 2012, ctp. 8.
* NlokTpuHa onepaLmja Bojcke CpGuje, Beorpap, 2012, cTp. 5.
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nnaHupama penaTveHO ManuMM cHarama ocTBapyjy edekT BENWKUX, MOHEKa U cTpaTe-
rmjcknx pasmepa. CBe TO yTUYe U Ha pa3Boj M HOBE MPUCTYME Y aHraxoBakby OpPYXKaHMX
cHara, yKkrbyyyjyhu n cHare Koje u3Bofe Ba3dyxornsioBHa M MpOTWBBA3AyXonnoBHa Aej-
CTBa ¥ OCTBapYjy AOMUHAHTHY Yyrory y CaBpeMeHUM OpyXaHumM cykobuma.

maBHW cagpxaj opyxaHor cykoba npeacTasrba opyxaHa 6opba kao HajBuLwmM 06Uk uc-
nosbaBaksa OPYKAHOT HULLITEHA CYKOBIbEHUX CTpPaHa y OpyaHoM cykoby (pagHa LeduHu-
umja). Kao Takea, OHa y KBanuUTaTVBHOM W KBAHTUTATVBHOM CMMCITY NpeacTaBrba 3oMp CBMX
ocranux obnvka HeHor ucrnosbaBara (MojeanHadvHuX AejctaBa v NPOoTUBAECTaBa M akumja n
peakuuja, 6ojeea 1 Gutkm). Mpema JOKTPUHM onepaumja, opyxaHa bopba, kao rmasHW cagp-
Xaj opyxaHor cykoba, ApyLTBeHa je nojaBa U ABOCMEPHM NMPOLEC Y KOjeM CYMpOTCTaBIbeHe
CHare nnaHupajy, npunpemMajy u ussoge onepauuje’. Ha HuxeM HMBOY McmorbaBaka npema
KpUTEPUjyMY 3Ha4aja Koju ce MOCTWKE, OCHOBHW HUBOM — 0bnuuym opyxaHe Gopbe ce knacu-
dukyjy Ha: BuTky, 60j, NojeanHayYHa [ejcTBa 1 NPOTUBAE]CTBA U aKumje 1 peakumje”.

BuTka je HajBuLLM HUBO OpyxaHe Bopbe y Kojem ce cykobrbaBajy rmaBHe cHare cykobrbe-
HWX CTpaHa. buTka npecyaHo yTu4e Ha nepuog opyaHor cykoba — paTta Unn Ha HeroB uc-
xog4 y uenuHn. OpyaHu cykob — paT MoXe fia NoYHe jeSHOM BUTKOM Y KOHTUHYUTETY U Aa ce
HOM 3aBpLLY, anut ce Hajuelhe CMarbEHUM MHTEH3UTETOM HacTaBMba y AykeM nepuogy’. Y
CYLUTWHW, IMeAaHo ca acnekTa Hay4yHOr U CTPYYHOr CasHaka, anu Uy KOHTEKCTY UCTopuje,
CBM OpY>XaHu Cykoby BOfEHM TOKOM LiMBUMM3aLIMICKOr pa3Boja MbyOCKOr ApYLUTBA NPENo3Hajy
Ce Kpo3 HMXOBE KOHKPETHE 00MKMKe ucrorbaBarba. Tako, Ha NpyMMep, OHO LWITO Ha MpBM no-
rneq YvHM npenosHatrbmeuM MNpBu cBeTcku paT Ha npoctopy KparbesuHe Cpbuje jecy KoH-
KpeTHK 0bnmum opyxaHe 6opbe y kojuma ce u cykob ucnorbasao, kao LTo cy: butka Ha Lle-
py, Opvhw, Konybapcka 6utka. Takohe, aa nm 6u Opyrv cBeTckm pat 6uo ynamheH Ha aHa-
LKW HAaYMH Ja Huje 6uno vyBeHnx buTaka kao Wro cy: CtaruHrpaacka, Kypcka u gpyre.

Boj objenutbyje BuLE nojeauHadHMX OejcTaBa, NPOTMBAEjCTaBa, akumja U peakumja u
NPECYHO YTWUYE Ha UCXOA OpYXaHOr cykoba y TakTUYKAM pasMepama (pagHa aedmHuiumja).
Y pyxem nepuogy, jeaHa of CykobrbeHWX CTpaHa peanu3aumjoM COMCTBEHMX 3adaTtaka Mo-
Xe OCTBapWUTW CTpaTeLlKe LIMIbEBE Y OPYXaHOM cyKo6y, Koju BuTHO oppehyjy HEeroB ucxog.
Y GojeBuMa ce Ha4ernHo aHra>Kny BULLE TAKTUYKE jeOMHMLIE N HAMEHCKM CacTaBuW UCTOra HK-
BOa CyKoBrbeHUX cTpaHa’. Boj je cneaehu HYBO McTorbaBakka opyxaHe GopGe no aHauajy.
OH Takohe npencTaBrba KOHKpeTaH 0b6nuk opyxaHe Bopbe n Moxe ce Boautu namehy 3apa-
NeHnX CTpaHa camoCTarnHo Unu y okBMpy BuLLer obrika, OQHOCHO Y cacTaBy jeaHe butke.

lNojegnHayHa gejctea, NPOTUBAE]CTBA, akumje U peakuuje jecy OCHOBHM HUBO OpyXa-
He 6opbe y KojeM ce AMPEKTHO M MacoBHO CykobrbaBajy Make CHare y n3BpLiaBatby A0-
[erbeHux Mucuja n 3agartaka (pagHa geduHuuvja). Oeaj 06nuk yjenHO npefcrasrba
HajHWKM 06NUK ncnorbaBara opyxaHe bopbe koju ce n3mehy cTpaHa y cykoby Moxe u3-
BOAWTU Ha ogpeReHom npocTopy U y oapefieHOM BpeMeHy CaMOCTarnHo Wnu y cactaBy
BULIMX 0ONKMKa ucnorbaBaka opyxaHe 6op6e. MNoTpebHo je Harmacutu aa je kputepujym
knacudukaumje HMBoa opyxaHe 6opbe 3Hauaj camor obnuka 3a OCTBapeHe Lurbesa y
Opy)XaHOM cyko0y, ¥ [a HUje y AWPEKTHOj BE3W Ca KBAHTUTATWBHO-KBANIMTATUBHUM Ka-

® UcTo, cTp. 8.

®y [loKTpuHM onepaLmja je UCTaKHYTO f1a je HajHWKM HUBO opyxXaHe 6opbe — 6opba. MehyTm, Gopba je Lwm-
pv nojam of, opyxaHe 6opbe, Tako Aa 0Ba Knacudgukaumja Huje NorMYKM BarbaHo M3BPLUEHA.

" [lokTpuHa onepaLmja Bojcke CpGuje, Beorpap, 2012, cTp. 8.
& Ucro, cTp. 8.
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paKTepucTMKama cHara aHraxoBaHWX Yy HUBOY opyxaHe bopbe, WTO je y cknaay ca ka-
paKTepucTMKama CaBPEMEHUX OpyXaHuX cykoba W HWXOBOj Knacudukaumju Ha: cume-
TPUYHE, ANUCUMETPUYHE N aCUMETPUYHE.

Kao wTo je HaBeaeHo, opyxaHa bopba 1 keHn 0bnuum ncnorbaBara NpPeacTaBrbajy
[ABOCMEpPHE NpoLece 1 3a HMX0BO Jorafjamwe notpebHe Cy Hajmamwe ABe CTpaHe y CyKo-
By, koje y Tum obnuumma npunpemajy u u3soge onepaumje. Havume, kao WTO opyxaHa
Hopba 1 06MLM HeHOT UcnorbaBatba NPEACTaBIbajy ABOCMEPHYM NPOLIEC, TaKo M onepa-
Lmje Koje cHare U3BoAe NpeacTaBrbajy jeAHOCTpaH, jeAHocMepaH npouec. Havme, cBaka
CTpaHa y opyxaHoj 60pbu 1 weHum obnuumuma ncnosbaBaka M3BOAW CBOjy onepauujy
AeTepMuHncaHy gorahajuma y gartoj hopmu opyxaHe 6opbe, kao 1 onepauujom Kojy us-
BOAM Apyra cTpaHa (Hema KOHKpeTHor obnuka opyxaHe 6opbe 6e3 Hajmare ABe onepa-
umje). MocmaTpaHo ca MCTOPUjCKOr NPUCTYNa, BOjHW TeOpeTMYapu Cy, o4 BpeMeHa kaaa
je Mocop (norbcku BojHM TeopeTndap) yBeo onepauujy Kao rnojaM ynoTpebrbuB y BOjHO]
TEPMUHOIOMMjW, HA Pa3nuYMTe HauMHe Nokyliaeanu ga aeduHunity onepauujy. Ca jegHe
CTpaHe, Npefra4unna je MCTOYHa LWKoMa, Ha Yeny ca BOjHUM TeopeTnyapuma 13 busLuer
Cogjetckor CaBesa, Koju Cy onepauujy nocmaTpany Kao ABOCMEPHM Mpouec, AOK cy Y
pasmaTparby onepauuje Kao BOjHOr TepMWHa, NPaKTULM3MY OKPEHYTW BOjHW TeopeTunda-
pu ca 3anaga nonasunu of CTaHOBMLITA Ja Ce paau O jeAHOCMepHOM npouecy. og
yTUL@jeM UCTOYHMX TEOpeTMYapa, y BpeMe eKCnaH3uje passoja BOjHE TEOpWje Ha Tepu-
Topuju Buele Coumjanuctuuke ®enepatvBHe Penybnuke Jyrocnaeuje, onepauuja je
cmaTpaHa Hajeuwmm obnukom BopbeHux aejctaBa Koju y Butu npeactasrba ABOCMEPHM
npouec. 3a Taj nepvod, NpuknagHa je pagHa AeduHuuMja onepaumje kao Hajuwer u
HajcnoxeHunjer obnuka opraHn3oBaka u u3Bofera 6opbeHunx aejctaea, rae ce no jeamH-
CTBEHOj 3amMMCnn Ha oppefheHoM npocTopy v y oapefheHoM BpemeHy objeavkaBajy v
ycMepaBajy 60jeBu, 6opbe, TakTUuke paawe n apyre 6opbeHe u HebopbeHe akTUBHOCTM
M MOCTYMUM OpPYXaHUX cHara u Apyrux cHara ogbpaHe paau noctu3ara NocTaBIbeHOr
cTpaTerujckor unm onepaTtmsHor uurea. [eduHucamem onepalmje Ha 0Baj HauvH OHa je
NOCTaBIbEHA Y UCTY NOMUYKY CTPYKTYpy ca 6ojeBuma v Gopbama kao HwkuM obnvuuma
6opbeHunx aejctaBa v ABOCMEPHUM npouecumMa. HakoH pacnaga 6uswe Coumjanuctuyke
depepatneHe Penybnuke Jyrocrnaeuje n pecTpykTynpama cucteMa oabpaHe, yKiby4yjy-
An 1 opyXaHe cHare, Jonasu U 4O NPOMEHa Y HAYMHY NOMMaka onepaumje y BojHOj Teo-
pujn. Mpema HdokTpuHn onepauyja Bojcke Cpbuje, onepauuja ce nojMoBHO ogpefyje kao
ckyn 6opbeHnx n/mnu HebopOeHnx aKTMBHOCTM, MOKPETa U ApYrvx akuuja, koje ce npeay-
31Majy no jeAMHCTBEHO] 3aMUCAM pagu OCTBapyBama OMLITEr LUurba pasnuyuTor 3Hava-
ja. N3Boge ce camocTanHo, y capaitm ca Apyrum cHarama ogbpaHe, cHarama 3eMarba
napTHepa 1 cHarama caBe3HuKa.

Y 0ocHOBW, onepauuja NpeacTaBrba CMOXeH, NaHMpaH W NPUNPEMIbEH NPoLec y Ko-
jeM ce pacrnofioxMBUM pecypcrma 3a ofgpeheHo Bpeme 1 jeQUHCTBEHO] 3aMUCiIM OCTBa-
pyjy uurbesu pasnuumTor 3Hadvaja’. puxeatrouBa je M pagHa gedwmHuumja onepauuja
Kao jelHOCMepHOr npoLieca y KojeM jefHa cTpaHa npunpema v ussoam 6opbeHe u He-
BopbeHe aKTMBHOCTW, aKLuje U NOKPETE Npema jeAMHCTBEHOM NiaHy (onepaTuBHY MaH,
onepaTuBHO Hapehere) y oapefieHoM onepaTMBHOM OKpYXKery paan OcTBapea nocra-
BIbEHOT LUMIba 1 JOCTM3atba Kpajtber XerbeHor cTawa. [1peTxogHo HaBeaeHe AedvHN-

® Ucro, cTp. 17.
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Luje onepalmje roBope Aa ce paaum o jeLHOCMEPHOM MPOLIECY KOjU HUWje Y UCTOj NOTUYKO)
paBHu ca obnuuuma opyxaHe 6opbe kao ABOCMepHOr npoueca, OQHOCHO camo Mehy-
COBHMM [enoBameM — WHTEPaKUMjOM HajMake [Be CHare aHraxoBaHe y HajMare OBe
ornepauuje MOXe ce OCTBapuTM KOHKpeTaH obnuk opyxaHe Gopbe, nojmoBHO oppefeH
kao 6uTka, 60j unu nojeaMHayHa AejcTBa M NPOTUBAECTBA M akuuje U peakuuje, y 3aBu-
CHOCTU 0of, 3Hauaja Bohera onepaumja ctpaHa y koHPNuKTy. [Mpema kputepujymy 3Hava-
ja jeoHoCcMepHUX mpoleca, Koje peanuayje jegHa cTpaHa, ogpehyjy ce H1BoW onepauuja
Ha: Kamname, rnasHe 1 NOMONHe onepauyje.

Kamnamwa 06jeautbyje Buwe onepauuja pagu 0CTBapeHa BOjHOCTPATEIW|CKUX LUrbe-
Ba M [OCTU3ama Kpajiber XerbeHor cTama. Y OKBUpY Kamnawe, npema 3Havajy, jeaHa
onepaumja ce nnaHupa, nNpunpemMa 1 1M3BoaM Kao rnaeHa onepaumja kamnamwe, JoK cy
ocTane onepauuje nomohxe™. PagHa feduvHuumja kamnamwe je cnefeha: Kamnawba
npeacrTaBrba ckyn cBux 6opbeHnx n HebopbeHnx akTMBHOCTW, NOKPETa W ApYyrux akuuja,
Koje jegHa cTpaHa y KOHMIUKTY NpeaysumMa npema jeAMHCTBEHOj 3aMUCNU paau nocTu-
3arba UMrba M 4OoCTM3aka Kpajrer XKerbeHor CTaka y ToKy (opykaHor) cykoba (nonmtmnd-
KOr, EKOHOMCKOT, BOjHOT, KOH(pecnoHanHor).

MaBHy onepauujy, Y OKBUPY kKamname, yBeK Cy nogpxasane nomohHe onepauuje,
Koje cy y yHKumju nogpxasajyhux. [MaBHa onepaumja ce nnaHupa, npunpema u U3Boau
pagu ocTBapera Uurba usBoferwa Kamnakwe. Ha BojHocTpaTternjckom HuMBOy pesyntat
nnaHupawa ogpehyje rmasHy onepaumjy y oKsupy Kamnare . MNpuxsatrbmea je pagHa
JedmHuLpja rnaBHe onepalmje 1 Kao HajBuLLEer U HajCroXeHujer jedHOCMepHOr npoLieca
y KamnaMK, Koju npeacTaerba ckyn cBux 6opbeHux n(nu) HebopbeHnx akTUBHOCTH, MO-
KpeTa W akuuja, Koja jedHa cTpaHa y KOH(MUKTY npedysnMa npema jeAMHCTBEHO] 3aMu-
CInW pagy J0CTM3atba CTpaTernjckor uurba y ToKy (opyxaHor) cykoba.

MNomohHe onepauuje n3Boae ce pagw NogpLUKe AOCTMU3aka Lurba rmasHe onepauuje
WNu OCTBapeHa HEeHOT Lniba Y Kamnaky, Kao 1 CTBapaksa yCcroBa 3a npenasak u3 jegHe
onepauuje y apyry. OHe ce n3Boge npe 6opbeHux nnu HebopbeHnx onepauuja, y TOKy
HIX UMM Mocre TUX onepaumja. To Moxe 61Ut 6o Kkoja of HaBeaeHNX onepaLuja’™.
MNpuxBaT/bLMBO je M Teopujcko-padHo ogpehere noMohHe onepauuje Kao jeaHOCMepPHOr
npoueca npunpemMrbeHor 1 BofeHOr Npe Unu y TOKy MM Mocne rnasHe onepauuje Koju
npefcraBrba ckyn 6opbeHnx n(nm) HebopbeHMx akTUBHOCTM, NMOKPETA M akuuja, Koje jen-
Ha cTpaHa y KOHMUKTY npeady3uMa npema jedMHCTBEHOj 3aMUCnK paaun NocTu3ama od-
peheHux 3agataka NPOUCTEKMUX U3 Lurba OCHOBHE onepauuje.

Ha ocHoBy HaBefeHor, 3akrbyyyje ce ga cy onepauuje, OAHOCHO HUBOW OCTBapeHa
onepauuja, jeAHOCMEPHYM NpoLecy, a Aa je opyxaHa 6opba, 04HOCHO HMBOM OCTBapeH-a
opyxaHe 6opbe, aBocmepHu npouecu. Hemoryh je opyxaHu cykob, OQHOCHO OpyaHa
Bopba, Kao HeroB 0CHOBHW cagpxaj, 6e3 Hajmare ABe bopbeHe kamname CyKOOIbEHUX
CTpaHa, Kao LWTo je Hemoryha 6uTka, 60j, NojeAMHayYHa AejcTBa 1 NPOTMBAEjCTBA W aKLm-
je v peakumje, 6e3 Hajmatbe [Be rnaBHe MU NoMonHe onepauyje CyKoOIbEHNX CTpaHa.
Onepauuje, koje mpunpemMajy u n3soge CTpaHe y Cykoby, NpeactaBrbajy AnjanekTuyko

0 icro, cTp. 25.
2 Yicro, cTp, 25.
2 Ycro, cTp. 26.
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jeamHcTBO M Bop6y CynpoOTHOCTM KOjuMa ce OCTBapyje HOBW KBanuTeT y BORery opyxa-
Hor cykoba, ogHOCHO ofroBapajyhu KoHkpeTaH 0bnuk opyxaHe 6opbe.

MocToju HM3 KpuTepujyma NomMohy KojuX je usBpLueHa Knacudukauumja onepauuja.
Kputepujymu, koju cy npumerbeHun y [JoktpuHu Bojcke n JokTpuhu onepaumja Bojcke Cp-
Ouje cy: kputepujym gejctea (bopbeHe n HebopbeHe), KPUTEPUjYM aHTraXXOBaHOCTH CHara
(onepauuje PB u MBO, onepauuje KonHeHe Bojcke, onepauuje 3gpyxeHux cHara, one-
pauuje TepuTopujasnHAX CHara v onepavuuje cneumjanHux cHara), y OKBUpYy kamnarbe (Ha-
BefeHe maBHe U NomohHe onepauuje), kputepujym Buaa 6opbeHnx aejctaBa (HanagHe
n ogbpambeHe onepauuje) N KpUTEPUjYM UHTEH3UTETA aHraXKoBaHOCTW Yy MyNMTUHALMO-
HanHUM onepaumjama (onepaumja ovyBatba, oapKaBara U U3rpagmwe Mupa; onepaumja
cripeyaBana cykoba n ycnocTaBrbakba MUpa; 3ajegHndka ongbpambeHa onepaumja, one-
paumja npyxata nomohu npu oTkNatbaky Nocneanua TepopusMa u XymaHutapHe one-
pauuje).

Wwmajyhu y Buay cneumunyHocTv npunpeme 1 n3Bohera Ba3LyXonnoBHUX U NpoTUB-
Ba3OyXOMMOBHKX AejcTaBa, y CaonwTeny je YCNOBHO U3BpLUEeHa Knacudukaumja onepa-
LMja npema KpuTepujyMy OCTBapeta NPEBEHTUBHON aHraXoBaa, OQHOCHO aHraxoBarba
y Opy>aHoOM CyKoby Ba3ayXOnfoBHUX U MPOTUBBA3AYXONMOBHUX CHara.

Onepauuje y kojuma yyecTtByjy cHare PB 1 MNBO y Mupy unu BaHpeHOM CTakwy, npu-
npemajyhu 1 nssogehu BasgyxonnosHa U NpoTVBBA3AyXONMOBHA 4ejCTBa W Ha Taj HaumMH
ocTtBapyjyhu cBojy NpeBeHTUBHY yrnory, jecy (cnuka 1):

— onepauyja KOHTPONe M 3allTUTe CyBepeHWTeTa Ba3dyLwHOr nmpocTopa (onepaumja
Kojy camocTanHo peanuayjy aexypHe cHare PB n MBO y cuctemy MBO), koja genummy-
HO mpepacTta y onepauujy U3 gpyre mucuje y okBupy 3agaTka MefyHapodHe BoOjHe ca-
pagtbe (KOHTpona Ba3ayLUHOr NpocTopa),

— onepaumja NPeBEHTUBHOr pa3MelUTara cHara (Moxe 61T rmaeHa unu nomohHa y
3aBUCHOCTW of yrnore koMnoHeHTe PB n MNBO y onepaumjm)l?’,

— NpoTMBMNOBYHEHNYKa onepauuja (yrnaBHOM y NOMORHOj yrno3u Nojaerbyjy ce CHare
PB un NBO),

— NPOTMBTEPOPUCTUYKA onepauyja (yrnaBHOM y NOMORHOj yo3u nojaerbyjy ce cHare
PB 1 NBO),

— onepauuja nogpLIKe UMBWUIHUM BacTUma y HeopykaHuM npeTama 6e3begHocTu
(yl’nﬁBHOM KpO3 HeopyaHu cafpKaj BasdyxonnoBHUX AejcTaBa — Tparawe W cracasa-
He) .

Onepauuje y kojuma PB 1 MNBO ocTBapyjy CBOjy CYLUTUHCKY YNOry Y OpYXaHOM CyKo-
oy cy:

— onepauuja MNBO (ochaHavBHa n gedaH3mBHa), Hajyewhe camocTanHa MM kao
rmaeHa unu NoMohHa onepauuja y OKBUpY 34pYXeHUX onepauuja,

'3 KoHkpeTaH npuMep onepaLvje NpeBeHTUBHON pa3MellTaksa cHara PB 1 MBO jecte onepauyja u3BeaeHa
okTobpa 1998. rogvHe, kaga ce oyekmBana uHtepseHumja HATO-a. Onepauyja je npunpemrbeHa u n3BpLieHa
y Tom nepuogy 6e3 ucnorbaBarba 6opbeHnx aejctaBa cHara PB 1 MBO v Huje npepacna y onepauujy MNBO. Y
cnyyajy Aa je 3anoyeta onepaumja MBO, onepauvja NpeBEHTUBHOT pa3MelLTaka CHara npepacna 6u y onepa-
TVBHM pa3Boj cHara PB 1 MBO.

 MpoTnBnoByHeHIKa, MPOTUBTEPOPUCTIYKA 1 ONepaLivja NOAPLLKE LMBUITHUM BRAcTUMA jecy onepaumje y
kojuma cHare PB v MBO, n3Bsoaehu BasgyxonnoBHa W NpoTUBBa3AYyXOMNMoBHa AejcTBa, OCTBapYjy CBOjy Npoak-
TWBHY YOy Koja MPOMCTUYE W3 NPEBEHTUBHE Yrore OBOT BMAA.
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— Ba3dyxonnoBHe ornepauuje, koje ce KnacuduKyjy Ha onepauuje 3a OCTBapewe
cTpaTernjckux edekata, onepauuje BasgyxonnoBHe BaTpeHe NoapLUKe u octane onepa-
Lmje Ba3gyxonnoBHe nogpLuke (y OKBUPY 3APYKEHUX onepauumja, kao rmaBHa unu nomoh-
Ha onepauuja y HanagHoj unu opbpambeHoj onepauwjm).

Omneparuje PB u [IBO

v v L 4
[IpeBenTuBHa ynora y IIpoakTuBHa ynora y Virora y opyxaHom
MUPY U BAaHPEIHOM MUPY ¥ BAaHPEHOM CyKoOy
CTamy CTamy
BaznyxomnnoBue
Onepanyja [IpoTrBNOOYH. orepauyje MoApIKe y
KOHTpOJIE N omepanyja N OKBHPY 31IPY/KEHUX
u 3amture Ball-a onepauyja
Omneparyja mpes. IIpotuBTepopucr. Omneparuja [IBO
pasMelnTama  |gl orepanyja < N (opanzueHa u
CHara nehan3uBHA)
Onepanmja Omneparnuja [IBO y
MOJIPIIKE < > OKBHPY 3PYKEHHX
LIUBHJIHUM BJIACT. orepanuia

Cnuka 1 — Knacucpukayuja onepayuja y kojuma yyecmsyjy cHaze PB u 1BO

Teopwujcko ogpefere Ba3ayxonnoBHUX AejcTasa

Kpo3s uctopujy patoBara, BasyxonnoBHa [ejcTBa Cy ce passujana ynopeao ca pas-
BOjeM BasgyxonnoBa kao BopbeHor cpefcTBa M NpoMeHama y Hayenuma Herose yrno-
Tpebe y opyxaHum cykobuma. MojMoBHO oppefere BasdyxonnoBHUX AejcTaBa Takohe
ce pas3Bujano ynopego ca CyLUTMHCKOM MPOrpecujoM Ba3gyXONfOBHUX CHara u edexTu-
Ma, Koje oBe cHare npoussoge. lNpasuno ,Ynotpeba PB u MBO” kao jegaH of OCHOBHMX
[OKTPUHApHKUX JOKyMeHaTa JyrocrnoBeHcke HapoaHe apmuje u3 1975. roguHe He nosHaje
TEPMUWH ,Ba3ayxonnoBHa AejcTea’. AKo ce u3yame ynotpeba TEPMUHOMOLLKE CUHTarme
,aBujaumjcka agejctBa” Kao CMHOHMMA 3a ,BasdyxOMNnoBHAa [AejcTBa”, CBe OO0 YCBajaka
JoxtpuHe Bojcke Cpbuje, 0BK NOjMOBYM HICY OWIM TPETUPAHU Y JOKTPUHAPHWAM U TEOPUj-
CKMM JOKYMeHTMMa. HaBegeHa unkteHnLa uMa 3a nocneguly HenocTojake jacHor Teo-
pujckor ogpehera nojMa Ba3gyxonnoBHa AgjCTBa Y HaLLOj CTPYYHO] U Hay4HOj NuTepary-
pv go 2010. roanHe.

Teopujckn dopmynucaTti nojam 3Haum U3BPLUUTU HErOBO AeduHNUCae U Knacudu-
KOBak-€, OAHOCHO OAPEANTU Ce NMpema HeroBom cagpxajy u ooumy. Mo Ooktpuhn Boj-
cke Cpbuje: ,BasgyxonnoBHa fejcTBa cy cagpxaj bopbeHux aejctaBa kojuma ce yHu-
LTaBajy, HeyTpanuily unu oMeTajy HenpujatTeroeee cHare y Bas3gyWwHOM NPOCTOpY, Ha
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konHy 1 Bogu. OCHOBHM 0BjEKTV Ba3oyxONnoBHUX [ejcTaBa Cy cHare y foBONewy, cHare
3a MOApPLUKY, CHare 3a koMaHgoBawe, 00jeKTV MH(pacTpykType PaTHor Basgyxonnos-
CTBa M 0BjEKTV Ha TEPUTOPUjU KOje HEMOCPEAHO KOPUCTE CHare Hempujaterba”. Y wmpem
CMWCNY Ba3gyxonnoBHa [ejcTBa NpeacTaBrbajy ,NMaHCKo Y OpraHn3oBaHo ycknahvsaHe
¥ yCMepaBaHe aKTMBHOCTW Ba3gyxOMOBHUX CHara Kojuma ce yHULLTaBajy, HeyTpanuy
1 OMeTajy cHare HenmpujaTerba y Ba3fyxy, Ha 3eMIbW 1 BOAW paau ocTBapera ogpehe-
HOr BOJHOT, MOMUTUYKOT, €KOHOMCKOT, NMCUXOMNOLLKOT U Apyror uurba”. MNpuxsatrbmea je u
pagHa feduvHuLMja BasdyxOnnoBHUX AgjcTaBa Kao CKyna NnaHupaHux, ycknaheHux v
mefycobHO noBe3aHWx BasdyXOMMOBHWX U APYrX Mepa, pagku 1 nocTynaka Basgyxo-
nnoBHux jegunHuua n MBO y nogpwumn cHarama Bojcke n gpyrum cHarama ogbpaHe y
onepauujama Bugosa Bojcke.

MpumapHK LnIb caBpeMEHMX Ba3dyXxonsioBHKUX AejcTaBa je 6opba 3a npesnacT y Ba-
30yLLHOM MPOCTOPY, NMPW YeMy Cy 0BjeKTU HeyTpanucamwa U YHULLITaBaka: cHare u cu-
ctemMun Henpujaterbcke MBO, HajsHauajHuju enemeHTn uHdpactpyktype PB u MBO un
0CTanu BOjHU W NpuBpeaHn 06jekTn ButHm 3a oabpaHy HenpujaTerscke apxase. ocTu-
3abeM 1 ofpxaBakeM NpeBnacTu y Bas3gyLHOM MPOCTOPY Hempujaterba CTBapajy ce
ycrnoBw 3a ynotpeby pasnuumtux BpcTa aBujaumje 1 BasgyxonnoBHMX YOojHUX cpeacTa-
Ba, Kojuma je yecto moryhe octBaputu umib 1 6e3 ynotpebe (Mnm y3 orpaHuyeHy ymo-
Tpeby) octanux cHara Ha konHy (Bogm). TpajHO onpeferbere CaBPEMEHMX OPYXaHMX
cHara jecTe nocTu3awe LurbeBa cykoba 3a WTo kpahe BpeMe U ca LITO Make COoMncTBe-
HUX rybutaka.

HoBe okonmHOCTU Koje Cy foBene A0 pa3Boja CaBpeMEHMX Ba3QyXOMNnoOBHUX AejcTaBa
y3pOKyjy noTpeby npencnutnBama knacuduvkaumje cagpxaja oBux Aejctasa.

BasgyxonnoBHa fejctea obyxsaTajy cBe 60pbeHe 1 HebopbeHe akTMBHOCTH U3BpLLE-
He ca Ba3yxonnoBMma Kojuma ce NocpesHo UM HenocpeaHo oMeTajy, cnpeyaBsajy, Hey-
Tpanuwly WUnvM OMPEKTHO YHWULLTaBajy Ba3fyXonrnoBHe W NPOTMBBA3AyXOMIOBHE CHare u
cuctemn Henpujaterba. Cagpkaj Ba3gyxOnnoBHUX AejCTaBa YMHE: NMPeBOXEHEe Basdy-
WHMM NyTeMm, AecaHTupawe, bopbeHo Tparawe u cnacaBarbe M usBuhare M3 Basady-
WHOr npoctopa. BasgyxonnoBHa BaTpeHa [ejcTBa, Kao cagpaj BasdyXOMnoOBHUX Aej-
ctaBa, obyxBaTajy rahare, pakeTupare n 6ombapaoBare HenpujaTerbCKUX LurbeBa y
Ba3ayLUHOM NPOCTOPY W Ha KOTHY.

BopbeHa aBujaumja y jypuLIHOj HAMEHW OCHOBHMU je HOCUMaL, BasgyXonnoBHMX BaTpe-
HUX [ejcTaBa no LUM/beBUMA HenpujaTerba Ha KonHy. M3 ocHoBHe ynore npowsnase 3a-
Zaum 6opbeHe aBujauyje Y jypULLIHOj HAMEHMU:

— Aejctea no aepogpoMuma basmparba aBujaLmje 1 BasgyxonioBMMa Ha 3eMIbU,

— HeyTpanucake ¥ yHULITaBake enemeHata nHterpucaHor cucrema NBO Henpuja-
Terba — apTUIbEePUjCKO-PaKeTHUX jeAnHULA 3a NPOTUBBA3AYXONoBHA AejCcTBa, jeanHula
BasdyLUHOr ocMaTpara U jaBrbawa (Suppression/Destruction of Enemy Air Defense -
SEAD/DEAD),

— [iejcTBa Mo KOMaHAHWM MeCTUMa U LIeHTpUMa Bese.

Mogen aHraxoBara 6opbeHe aBujaumje y jypuLLHOj HAMEHU Kao CHara 3a HeyTpanu-
came cuctema NBO gpyre cTpaHe y cykoby NprkasaH je Ha crvum 2",

5 Qumutpujesnh B., dparaHuh J., BasaywHu pat Hag Cpbujom 1999. roauHe, VIHCTUTYT 3a caBpeMeHy UCTO-
pvjy, Beorpap, 2010, cTp. 223.

230



Cuctem ogbpaHe

30.04.1999. god.
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Cnuka 2 — BapujaHma aHeaxosara SEAD asujayuje HATO cHaza

";::,"r;“ﬂ‘(*

M3suhare 13 BasgyLIHOr NpocTopa ce, Takofe, CBpCTaBa Yy jedaH of cagpxaja Ba-
30yXONNOBHMX JejcTaBa, ¢ 0631POM Ha TO Ja Ce KOpUCTU cneuunduyHa Ba3gyxonnoBHa
onpema Kao cacTaBHu 4e0 caBpemeHux bopbeHnx cuctema. M3suhame ce 4ecto m3Bp-
LwaBa y AoMeTy HenpujaTterbesor cuctema MBO unu HenocpeaHo M3Haz HEerosor onepa-
TWBHOT pacnopeaa, y3 jaky U3rnoxeHoCT HeroBuM NpoTUBAejcTBUMA.

Tparare v cnacaBare y Mupy 1y 6opbeHum aejcteuma (bopbeHo Tpararwe 1 cnaca-
Bak-€) NpeacTaBIba Cafpxaj Ba3gyxonsoBHUX dejcTaBa kao 1 3agatak PB u MBO y ko-
jem ce ynotpebom HaMeHCKuX Ba3gyxonnoBa, CreLujanu3oBaHnx TMMOBA U onpeme Bp-
LUK Tparawe 3a YrpoXXeHUM FbyACTBOM M HUXOBA €Bakyauuja Ha curypHe nokaumje. 3ax-
TeBa 6p30 pearoBake, YCMELIHY KOOpAMHALM]y CBMX y4eCHUKa, edmKacHO MpoHanaxe-
e, noumpare, naeHTudukaumjy, kao n 6p3y n 6e3begHy eBakyauujy.

Y paty ce, kao onepauuja 6opbeHor Tparara W cnacaBara, U3BOAW Ha COMCTBEHO)
TEPUTOPUN NN TEPUTOPUjU NOA KOHTPONOM HenpujaTerba, a y MAPHOZOMNCKAM YCIOoBU-
ma y dyHKUmju je obe3befera neTerwa v nocaga Basgyxonnosa. Takofe, y MAPY MOxe
61TV MOAPLLKA LIMBUMHMM BRAcTMa y criyyajy Hecpeha 1 npupoaHux katactpodha'®

lNpeBoXetbe BasmyLUHMM MyTeM HEMOCPeaHO je NoBe3aHo ca u3Boherwem apyrux 6opbe-
HWX AejcTaBa 1 BuTHo je 3a 0be3beherbe unu NoapLLKy onepauyja KonHeHe Bojcke unv Buaa
PB 1 MBO. UsBpLuaBa ce kpo3 3apaTtke GopbeHor NpeBoXeta U Ba3AyLUHOT WU XETMKON-
TepcKor AecaHTupara. Ha Taj HauvH ocTBapyjy ce HenocpedHu edhekTy Ha HenpujaTersa y
KOHKPETHO] ornepaumju 1 3aTo ce onpaBdaHo cmaTpajy cagpajeM Ba3gyxonnoBHUX AejcTa-
Ba. OcTana npeBoxera Ba3ayLIHUM NyTeMm, Koja Cy y yHKumju caobpahajHe nogpLuke umm
obe3behera NpeTxogHOr MaHeBpa, BuLEe Npunagajy npunpemmn 3a n3spluete BopbeHmx
[Jejctasa (Mory ce cBpCTaTh Kao cacTaBHa LiennHa noMohHUX onepauvja).

18 NoktpuHa onepaumja Bojcke Cp6uje, Beorpap, 2012., cTp. 8.
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CacTaBHM €0 CaBpeMeHVX OpyaHux cykoba Cy eneKkTpoHcka AejcTBa U3 Ba3ayLIHOT
npocTopa, Yuja je yHKUMja KoHkpeTHa 6opba ca HenpujaTerbeM y enekTpOMarHETHOM Crek-
TPY, LITO OMPEKTHO YTUYE Ha TOK U pesynTaTte octanmnx 60pOeHmx akTMBHOCTU. EnekTpoHcka
JejcTBa, Kao capaj BasdyXOnsioBHUX AejcTaBa, MMajy CYLUTUHCKW 3Hayaj y HeyTpanucawy
HenpujaTerbesor cuctema MNBO 1 ocTBapuBatby NMPEBNACcTU y BasgyLHOM NPOCTOPY.

CaBpemeHa Ba3fyxomnnoBHa [ejcTBa YKIbyyyjy M HU3 Apyrux nocTynaka BasgyXxo-
MMOBHUX CHara Koja HUCY AMPEKTHO Be3aHa 3a YHWLITaBawe HernpujaTerbeBux cHara,
anu cy cactaBHU jeo caBpeMeHux onepauuja. [oTnyHu onuc 1 knacudukaumja ceux ca-
ApKaja Ba3gyxonmnoBHKX AejCTaBa 3axTeBa ONCEeXHUje UCTPaKMBaH-E.

YCnoBHO, Ba3gyXonnoBHa AejcTBa MOry ce knacugukoBaTm kao (cnuka 3):

— OpyaHa unu BaTpeHa AejcTBa KojuMa Ce QMPEKTHO YHULLTABajy CHare Hempujarersa y
Ba3ZyLLUHOM MPOCTOPY, Ha KOMHY 1 BOAW, @ Y KOja Ce AieNne Ha: NoBayka, jypyiuHa (noBaqko-6om-
Oappepcka), aejctea kpctapehnm pakeTaMa v AgjcTBa Haopy»KaHX OECTIMMOTHUX NETENNL;

— HeopyxaHa [iejcTBa kojuma ce He ucnorbasa edekar BaTpe, Beh ce kopucte gpyre
moryhHOCTU nocaga, aBuoHa u yrpaheHe onpeme. Y wux ce ybpajajy: BasgyxomnnoBHO
n3suharbe (ykibydyjyhu n ocmatparse u n3suharwe 6ecnunotHim netenvuama), bopbe-
Ha MpeBOXeka (OecaHTuparba) U3 BasdyLUHOT MPOCTOpa W eNEKTPOHCKa AejcTBa U3 Ba-
34yLUHOTr NpocTopa (eNeKTPOHCKU Hanaj, NoApLUKa 1 3aluTuTa).

BazngyxomnoBHa
JiejcTBa

OpyskaHa aejcTsa Heopyxana nejctsa

BaszngyxonnosHa-BaTpeHa WzBuhamwe u3 Ball-a
nejcTBa 6bopOeHe aBujaruje
y JYPUIIHOj HAMEHU

[IpeBoxeme Bazl.
ITyTEeM, ICCAHTUPAIHE,
(6op6eno) Tparame u

criacaBambe

JlejcrBa kpcrapehum
pakeTama

EnextpoHcKka niejcTBa u3
Ball-a

JejctBa 60pOeHIM
XeIUXONTepruMa

Heopyxana nejctsa

OpyxaHa JiejcTBa
OecMUIOTHUMIIETETUIIAMA

OCCIUJIOTHHUM JIETEUIIaMa

Cnuka 3 — Knacuegpukayuja cadpxaja 8a3dyxonnosHux dejcmasa’’

" YkonmKo cy OpykaHa Ba3fyXomnroBHa [1€jCTBa YCMEPEHa Ha YHULLTEH:E ereKTPOHCKUX CPEACTaBa U CUCTe-
Ma Ha 3eMrbi, YKIbYdyjyAn 1 papapcko-padyHapcka CpefcTsa W pakeTHe CiUCTeMe 3a MpOTUBBA3AYXomnroBHa
[ejCTBa, OHLA Ce OHa CBPCTaBajy W y NPOTVUBENEKTPOHCKA AjCTBa.
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KapakTepucTike caBpeMeHUx Ba3gyxonnoBHUX AejcTaBa Cy:

— npuMapHu uurb je 6opba 3a npeBnacT y BasgyLIHOM NPOCTOpY,

— 06jekTn HeyTpanucawa y 60pbu 3a NpeBnacT y Ba3ayLLIHOM NPOCTOPY Cy CHare, cu-
CTEMU U Haj3HauajHUju enemeHTn nHdpacTpyktype MNBO gpyre ctpaHe y cykoby, octanu
BOjHM 1 npuBpedHM 06jekTn 6UTHM 3a oabpaHy HanagHyTe 3emibe,

— CTBapatbe ycroBa 3a ynoTpeby pasnuunte BpCTe aBujaLyvije U Ba3ayXOMmoBHUX YOOHMX
CpefcTaBa YCroCTaBbakeM 1 0fpxaBakeM MPEBMNACTU Y Ba3ayLUHOM NPOCTOpY, YMME ce LOo-
CTWXE XerbeHO KpajHbe CTakbe 3a LUTO kpahe Bpeme U ca LUTO Makbe COMCTBEHMX rybuTaka.

Teopwujcko ogpeferwe NpoTMBBa3gyXONOBHUX AejcTaBa

Kao nocneauua cranHe notpebe 3a Behum HeyTpanucarweM 1 cMarberweM edekata
[ejcTaBa n3 Ba3ayLHOr NPoCTopa, CTBapakeM PaBHOTEXE W HOBOT KBanuTeTa y passojy
Bop6eHnx aKTUBHOCTU, NCMOMbEHUX KPO3 pasnuunTe hopMe opyxaHux cykoba, HacTaje
passuja ce cuctem MBO, kao CynpOTHOCT Koja 3a0KPYXKyje jeaHy LenunHy aejcraea v npo-
TvBaejcTaBa. [lpoTvBBa3ayxonnosHa oabpaHa npeacTaBrba jeANHCTBEH, HEAEIbUB U UH-
TerpucaH CUCTEM KOju Ce Yy CTPYKTYPHO-ChYHKLIMOHANHOM CMUCIY cacToju of cnegehux
noacucTema: KoMaH4oBaha, BasdyLLHOr ocMaTpaka U jaBrbara 1 nogcucrema opyxja
3a npoTtvBBasagyxonnosHa Aejctea. Of oBux nogcuctema y 6opbeHoj opraHusaumju ce
dopmupajy cneundmyHe yHKLMOHANHE CTPYKTYpe: cHare 3a KOMaHAoBake, cHare 3a
KOHTpONY Ba3gyLUHOr NpocTopa M cHare 3a npoTuBBasgyxonnosHa aejctea. Y MBO ce,
kao nocebaH cagpxaj, cBpcTaBa M NPOTMBBA3dYXOMIIOBHA 3aLUTUTa.

Kao nogcucrem MNBO, BasgywHO ocmaTpame U jaBrbame CBOJUM (PYHKLIMOHUCAHEM
o6e3behyje™™: HenpekMaHO OCcMaTpare Ba3ayLIHON NPOCTOPA 1 NPABOBPEMEHO OTKpUBA-
He HanafgHuX CpeacTaBa Ha npunasMMa uy BasayLiHOM NPoCcTopy; HenpeknaHo npahe-
He OTKPUBEHWX HamagHWX cpefcTaBa M COMNCTBEHWX BasdyXomnnoBa y Ba3ayLWHOM Npo-
CTOpY; NpuKynrbake, 0bpaay nogaTtaka u obaeeluTaBawbe KOMaHaM U jeanHnla Bojcke n
HaANeXHUX APKaBHWX OpraHa O CUTyauwmju y Ba3gywHOM NPOCTOPY pagv npaBoBpeMe-
Hor y3byHuBatba, NpeBofjerba y BULLE CTENEHe NMPUNPAaBHOCTM U aHraxoBatba CcHara 3a
NPOTVUBBAa3AYXONMOBHA AejcTBa W npedys3nMara Mepa M NocTynaka npoTuBBasdyXxo-
MroBHe 3alTuTe; pagapcko obesbeherbe bopbeHnx AejcTaBa BULIEHAMEHCKe aBujaumje
Yy 10BaYKOj BapujaHTL, apTUIbLEPUJCKO-PaAKETHUX jeAnHULA 3a NPOTUBBA3LAYXONOBHA Agj-
CTBa M OCTanux BaTpeHux cpeacTasa y cuctemy MBO, kao n obesbehere cuctema ko-
MaHgoBata y NBO ca nHdopmaumjama 0 cutyauumju y Ba3gyLwHOM NpocTopy.

lNpoTVBBa3ayXONMOBHa 3alUTWUTa NPeACTaBiba Caapkaj 3aluTuTe CHara koju obyxsata ckyn
Mepa, nocTyrnaka v akTUBHOCTM Koje ce npeay3vmajy pagu 3aLlTuTe Teputopuje 1 BasayLHor
npocTopa, jeauHnua Bojcke, objekata, CTaHOBHULLTBA M UHPPACTPYKTYpe of AejcTBa Hanag-
HWUX CpefcTaBa y BasayLHOM MPOCTOPY M U3 Ba3ayLWHOr NpocTopa (pagHa AeduHnumja).

'8 BaspyluHo ocMaTpake 1 jaBrbarbe je enemeHat MBO Kojer UnHe paare, Mepe 1 NocTYNLM jeavHILIA onpe-
MIbEHUX pafapyiMa, ONTUYKUM WHCTPYMEHTUMA W [PYroM ONPEMOM 3a MpPaBOBPEMEHO OTKPUBAH-E HanafHuX
cpencTaBa M3 BasAyLUHOM MPOCTOpa, HeMpekuaaH yBua y cuTyauujy, 6p3o npukynrbake nopataka v obase-
LuTaBarbe jeanHuua Bojcke v CBUX CTPYKTypa ApYLUTBA O OMACHOCTW M3 Ba3[dyLLUHOr MPOCTOpa, paay npaBoBpe-
MEHOT aHraxoBak-a cHara 3a npoTVBBa3gyXxonnoBHy Gopby 1 npeay3nmarse Mepa W nocTynaka NpoTvBBasay-
xonnoeHe 3awTute (BojHu nekcvkoH, BU3, Beorpag, cTp. 668).
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MpoTMBBa3dyXONOBHOM 3aLUTUTOM Onaklasa Ce COMCTBEHUM CHarama U3BplUeHe
3afartaka, a oTexasa M ymakbyje edpukacHOCT HenpujaTer-eBux AejctaBa U3 BasgyLUHOr
npocTtopa. OpraHusyje ce u npuMeksyje HeNpPeKkUaHO Ha CBUM HMBOMMA U Yy CBUM CTPYK-
Typama Bojcke n gpyluTsa.

maeHu u pewaeajyhu cagpxaj cuctema MNBO npeacraerbajy cHare HamekweHe 3a
BONere NPOTUBBa3AyXONnoBHUX AejctaBa. OHa npeacTaBrbajy cagpxkaj 6opbeHnx aej-
cTaBa cBUx cHara MBO v ocTanux cHara cuctema ofbpaHe uuju je edekat YHULLTEHE U
HeyTpanucawe Ba3gyXonmnoBHUX CHara Henpujaterba, oTexaBame Unu OMeTame HUXo-
BMX Ae€jCTaBa 13 Ba3ayLIHOr NpOCTOpa W y BasgyLUHOM npocTopy (pagHa gedmHuupja).

Y nojmoBHoM cmucny, y [loktpmHu Bojcke Cpbuje npoTuBBa3gyxonnoBHa Aejctea cy
AeduHucaHa kao: ,cagpxaj bopbeHux gejctaBa kojuma ce HaHoce rybuum Basgyxonos-
HUM CHarama HenpujaTterba Ha KOmnHy, y Ba3ayxy W no werosoj HdpacTpykTypu. OcHoB-
HK 06jeKTM NPOTVMBBA3dYXONMOBHWX [ejCTaBa Cy: Ba3dyXOMsoBW, aepoapoMy, cknaau-
LUTa MOTOHCKMX W YOOjHMX CpeacTaBa U CUCTEMM 32 OCMaTpare 1 HaBuraumjy”.

3Hayvaj NpoTMBBA3YXOMMOBHMX fejCTaBa y CaBPEMEHOM OpYXaHOM cykoby oapeheH
je: cnocobHoCTMMa, 0BMMOM M HAYMHOM AejCTBa HenpujaTerba 13 BasgyLIHOr npocTopa.
Henpujaters he HacTojaT fa CBOjMM Ba3dyxonsioBCTBOM HaHece oanydyjyhe yaape Ha-
UMM CHarama kako 61 Crommo oTnop paay ocTBapera Uurba Hanaaa.

Y ycnosuma Boferwa CaBpeMeHOr pata, NPoTUBBA3LyXOMNnoBHa [ejCTBa OANUKYjy ce
KapakTepucTMkama Kao LWTO Cy: edUKacHOCT, jeUHCTBEHOCT, enacTMYHOCT, OTMOPHOCT,
06jeanHEHOCT 1 BUCOK HMBO MHpopmaTuyke nogpluke. Og cnocobHOCTH NpoTVBBasdyXo-
MIIOBHMX CHara 1 erkacHOCTM HIXOBOT AejCTBa yMHOTrOMe 3aBucK Koja he og cynpoTcTa-
BIbEHUX CTpaHa cTehu NpegHOCT y NOYETHOM Mepuogy opyxaHor cykoba. CtpaHa ca He-
CNpPeMHUM W HeedmKkacHUM cHarama 3a Boferwe NpoTUBBA3AyXONnoBHUX Aejctasa he y
noYeTHOM nepuogy cykoba TpneTtn rybutke Koju mory GUTH NpecyaHu 3a HeroB UCXo[.

OcHoBHY 3aaaup, Koju ce NoCTWKY peanq3aumnjoM NpoTUBBa3AyXONIOBHUX AejcTaBa, a
Koja nMponcTuyy 13 MoryhHOCTM cUCTEMA OpYyXja HamereHUX 3a Bohere 0BYX AejcTasa, je-
Cy: KOHTpONa K 3allTuTa CyBepeHUTeTa BasayLwLHOr MpocTopa, oaspaharbe of arpecvje Ba-
30yXOMIIOBHUM CHarama u cripeyaBare nsHeHafhewa u MBO Teputopuje v cHara Bojcke.

KoHTpona u 3awTtuta cyBepeHuTeTa Bas3ayLUHOr NMpocTopa je HenpekuaaH 3ajarak
KOjUM Ce OCTBapyje HemoBpeanBOCT Teputopuje u cyeepernteT Penybnuke Cpbuje. O6-
yXBaTa HenmpekMaHO ocMaTparbe, OTKpuBatbe, 0bpady v uaeHTudUKaumjy umrbesa y Ba-
30YyLIHOM NpPOCTOpPY, HUXOBO Npahere, Aoaeny UHpopMaumja 3anHTepecoBaHnM Kopu-
CHMUMMA, a y cnyyajy notpebe n pearoBare 60pbeHUm cuctemmma .

OpBpahamwe of arpecuje BasgyXOMMOBHWMM CHarama UM cripevaBake M3HeHahewa
06e36ehyje ce nocefoBareM agekBaTtHe Mohu cHara PB 1 MBO y jeguHcTBEHOM 1 eou-
KacHom cuctemy oabpaHe, y3 ofny4HOCT Aa ce Ta Moh y crnyyajy notpebe npasoBpeme-
HO MPUMEHM.

OcHoBHYM UMb oaBpahara of arpecuje jecte fa ce NoTeHUMjanHu Henpujaters yBe-
pY Y HEOMXOZHOCT ofycCTajakba of NfaHuMpaHux Hamepa, jep he ce cyounTn ca Henpu-
XBaT/bMBUM rybuuuma u HemoryhHowhy ga octBapu Ynrb. Opppahare oa npeTky je
HajedmkacHuju 1 HajjeddTMHUjM Moden opbpaHe 3emrbe’’.

19 [okTprHa BasgyxonnoBcTea v NpoTUBBa3ayxonsioBHe oabpane, beorpag, 2012, ctp. 10.
% Wcro, cTp. 11.
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lMpoTvBBa3gyxonnoBHa ogbpaHa Teputopuje U cHara Bojcke je 3apaTtak y okBUpYy kojer
cHare PB 1 MNMBO HaHoce rybuTke HenpujaTerbeBuM Ba3gyXONfOBHUM CHarama Ha KomHy 1
y Ba3gyLUHOM MPOCTOPY, OHecnocobrbasajy M yHULITaBajy MHAPACTPYKTypHE enemeHTe
werosor PB v NBO, kako 61 ra cnpeunnu ga ycnewHo u3spLuaBa BasgyXxonsioBHa 4ejCTBa.
MpoTuBBasgyxonnoBHa ogdpaHa Teputopuje u cHara Bojcke uMa cTpaTervjckm 3Havaj v
npeTexHo camocTanHu kapaktep. OBaj 3aaaTak je npunpema v npeTxogHa noapLuka ocra-
nvm 3agaumma Bojcke, jep omoryhasa HMX0BO YCMELLHO U3BPLLEHE .

OcHoBHa knacudumkaumja NpoTUBBA3AyXONMOBHUX [gjcTaBa MOXe Ce M3BPLUMTW npema
KpUTEpUjyMy CHara Koje ux ussoge. [pema oBoM Kputepujymy Knacudukyjy ce Ha: (moBadka)
MPOTVBBA3LyXONMOBHA AejCTBa aBujaumje 1 (apTUIbEPMCKO) pakeTHa NPOTUBBA3AYXOMNMOBHA
Jejctea. Knacudmkaumja npoTrBBasayxonsioBHMX AejcTaBa npykasaHa je Ha cnvum 4.

IIpoTuBBa3 gy XO0MI0OBHA
nejcrea ([TBJI)

Bopbene aBujanuje AP TIBJ{

(jypuurse u noBavke)

IIpoTuBBa3ayxomIoBHA Aprtusepujcka [1B/]
BarpeHa nejcta (I'PB)

— Cnobopan o Pakerna IIBJ]

—  JloBauko-mpecperayka
nejcTBa IIBJI ocramux cHara

Bojcke

— JloBauka 3amTura

Cnuka 4 — Knacugpukayuja cadpxaja npomuseasdyxonnosHux dejcmasa

BopbeHa aBujaumja y jypuIHOj HameHu Takohe je Hocunal NPOTMBBA3LYXOMMOBHUX
BaTPEHWX [ejcTaBa y oaH3uBHUM dejcTBuMa (onepaumjama) MNBO.

BopbeHa aBujaumja y NoBayvkoj HAMEHU HOCUMAL, je NMOBaYKUX MPOTMBBA3AYXOMNOB-
HUX BaTPEHWX [ejcTaBa y AedhaH3mBHUM JejcTBrMa (onepauujama) MBO.

ApTurbepujcko-pakeTHe jeuHKLE 3a NPOTUBBA3AYXONNOBHA AejcTBa Hocunal, cy ap-
TUILEPUJCKO-PaKETHNX NPOTUBBA3OYXONMOBHUX AejcTaBa y [AedaH3vBHUM [ejcTBMMa
(onepauujama) MNBO.

MNpoTuBBa3gyxonnoBHa BaTpeHa AejcTBa 6opbeHe aBujaLyje Y jypULLIHOj HAMEHM, Kao
cagpxaj NpoTWBBa3gyXONMoOBHUX AejcTaBa, obyxBaTajy Mepe, pafwe M NocTyrnke jean-

2 Ycro, c1p. 11.
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HULa jypuLLHe aBujauMje Ha OTKpUBakbY M BaTPEHOM AejCTBY MO HenpujaTerbCkuM Baszay-
XOMNnoBuMa Ha konHy (pagHa geduHuumja). N3 ocHoBHe ynore npoucTuyy cnefehu 3a-
faun 6opbeHe aBvjauyje y jypULLIHOj HAMEHW: HEYTpanucawe M yHULLITaBawe Ba3ayxo-
MIOBHKX CHara Henpwjaterba Ha aepogpomumMa 6asuparba pagu ycnoctaBrbaka U 3agp-
XaBara NPEBMNAcTW y Ba3ayLUHOM MPOCTOPY Y 3a4aToj 30HM (PejoHy) Ha oapefieHu nepu-
oZ4. Y nomohHoj HameHn BopbeHa aBujauMja y jypuULLHOj HAMEHU MOXe M3BpLUaBaTK 3a-
[aTke OTKpMBara M yHUILTaBaka BasgyxornnoBa Henpujaterba 3a pPaHO OTKPUBAHbE,
yrnosopaBare 1 HaBoherbe, aBMOHa 3a eNeKTPOHCKa AejcTBa U3 30Ha OMeTatba 1 Basay-
XOMMOBHUX KOMMOHEHTU M3BMUNaYKO-yaapHUX CUCTEMA, YHWLITaBake Ba3gyXOMSTOBHMX
[ecaHaTta W [ejcTBO NO BasdyLWHOM TPaHCMOPTY Henpwjaterba M Hocuouvma Tepopu-
CTUYKMX 1 MOBYHEHNYKMX akUmja 13 Ba3ayLLHOT NpocTopa.

JloBauka NpoTVBBa3aYyXOMNMoBHA AejcTBa NPeaCcTaBbajy Caapxaj NpoTUBBa3ayXomnsoB-
HWUX [ejcTaBa Koja obyxBaTajy NpOTMBBA3ZyXOMIIOBHE Mepe, padtbe 1 MocTynke jeamHuua
noBayke aBwjaumje Ha OTKpUBaksY, Mpahewy 1 BaTPEHOM [€jCTBY MO HENpUjaTeErbEBUM Ie-
TervuaMa y Ba3gyllHOM npocTopy (pagHa AedvHuumja). M3 ocHOBHE yriore npoucTudy
cnegehun 3agaum nosadvke aeujauuje: cnpevaBare NOBPEeAe Ba3fyLIHOr mpocTopa U 3a-
LwTuTa rpynaumja Bojcke n objekata Ha TepuTopuju y 3a4aToj 30HU of u3Bufjama 1 aejctea
HenpwjaTerba 13 BasdyLUHOr NPOCTOPA; YHWLITaBake Ba3dyXOMSIOBHUX CHara HenpujaTe-
rba y Ba3dyLWHOM MPOCTOPY, YCMOCTaBrbakbe M 3adpKaBake MpeBnacTu y BasgyLlwHOM
NpPOCTOpY Yy 3a4aToj 30HM (pejoHy) Ha 3aaaTu nepuop; 0be3befhere basmpara n 6opbeHnx
JejctaBa Apyrvx BpCTa aBvjaumje of gejctea Henpujaterba U3 Ba3ayLIHOr NPOCTOPa; YHU-
LWITaBake aBKOHA 3@ PaHO OTKPMBaH-E, YNO30paBake W HaBofeHe aBrOHa 3a EMEeKTPOH-
CKa [ejCTBa U3 30Ha OMeTaka W Ba3AyXxOMIOBHUX KOMMOHEHTH 13BURaYKo-yaapHuX cucTe-
Ma; yHULITaBakbe BasdyxonfoBHUX AecaHaTa M AejCTBO MO Ba3dyLUHOM TPaHCMOPTY He-
npujaterba v HoCUOLMMa TePOPUCTUYKUX U NOBYHEHWYKIX aKkumja 13 Ba3ayLUHOr NpocTopa
(kao npumep BULLEHAMEHCKOT GopbOeHor aBMoHa Ha cnuum 5 je npukasaH aBuoH ®-16, Hao-
pyXaH, Crorba npema yHyTpa, paketama Basgyx-asgyx AIM 120 AMRAAM un AIM-9 Side-
winder Hamer€eHMM 3a MPOTMBBA34YXOMNNOBHA BaTpeHa AejcTBa U NPOTUBPaAapckoM pake-
TOM 3emrba-Basgyx AGM-88 HARM 3a BasgyxonnosHa (SEAD) BaTpeHa aejcTea).

Cnuka 5 — AsuoH ®-16
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ApTurbepujcko-pakeTHa NpoTUBBA3AYXONOBHA [ejCTBa AeMUHULLY Ce Kao: CKyn nna-
HUpaHuX, ycknaheHnx u mefycobHO noBe3aHux NPOTMBBA3OYyXOMIOBHUX Mepa, padrbu W
nocTyrnaka apTUIbepujCcKo-pakeTHUX jeauHULA 3a NPOTMBBA3AyXOMNnoBHa [ejcTBa Ha OT-
KpuBamy, npaherby 1 BAaTPEHOM [1gjCTBY MO HenpujaTerbCkuM Ba3ayxonnosyma 1 Basgyxo-
nnoBHuM ybojHUM CpedcTBUMA Y onepauvjama cBux BuaoBa Bojcke (pagHa aedmHnumja).

Ha crnvum 6 npukasaH je Mogen n3sofera Ba3ayxonnoBHUX — BaTpeHuX Aejctasa y
JYPULLHO] HAMEHW NPOTUBPAKETHE jeanHULE Koja M3BOAM NPOTMBBA3AYXONnoBHa AejcTBa
no Ba3fyXONMOBHWUM CHarama Henpwujaterba. Y OBOM Cryyajy 1 BasgyXonyioBHa W npo-
TWBBA3AyXONnoBHa AejcTBa YjeHO NPeAcTaBrbajy NPOTUBENEKTPOHCKa AejcTBa.

2205 1999, roax.
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Cnuka 6 — Cmyduja cryyaja 8a30yx0mnioeHUX U Mpomuega3dyxonnoeHux 0ejcmasa

CaBpemeHa apTurbepujcko-pakeTHa NpoTVMBBA3dyXOMNnoBHa AejcTBa Cy, UCTOBpeMe-
HO, NpMMapHa 1 cekyHaapHa (y 3aBMCHOCTU Of cuTyaumje), HanagHa (Hanaga ce Henpu-
jaTerbeB Ba3gyxonsioB UK cpeacTBo) u oabpambeHa (3a objekte Koju ce bpaHe). Mpea-
YCMOB HMXOBOT KBanuTeTHOT n3Bohera npedcraBrba NoCTojake CaBPEMEHOr NpoTUBa-
BWOHCKOT apTUIbEPUjCKO-PAKETHOT HaopyXarwa U KOMaHAHO-UMH(OPMaLMOHOr cucTema.
Osa fgBa enemeHTa Tpeba fa o6e3bene: kpaTko BpeMe pearoBaka, OTMOPHOCT HA OMe-
Tare, Benuky 6panHy rahjawa u npeHoca Batpe, 6p3y npoueHy cuTyaumje, NpaBoBpeMe-
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HO HapacTarbe jeMH1LA U HIXOBO NPeBONEHE Y CTake TPEHYTHOr AejcTea. Ha cnvum 7
npuKasaHa je opraHusaLmja cafiejcTBa y 30HW onepauuje cHara Koje U3Bofe NpoTUBBa-

30yXOMMnoBHa AejcTBa
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Cnika 7 — OpeaHu3auuja cadejcmea cHaza 3a npomueea3sdyxonsosHa dejcmea y deghaH3ugHoj onepayuju NBO

lNpoTvBBa3OyXONMoOBHA AejCTBa NPeaCTaBbajy Hay4Hy, BOJHOTEXHOSOLLKY U UCTOPUJCKY Te-
koBuHy 20. Beka. HacTana cy kao notpefa 3a opraHM3oBaHiM CynpoTCTaBIbakbeM AejCTBUMA
13 Ba3dyLUHOr MPOCTOpa, Koja Cy nompuMuna cTpatermjcku 3Hadaj. Ca HoBuM 6e36eHOCHUM
13a30BMMa, pU3vLYIMa 1 NPeTHaMa 1 NpomMeHama y (hmaMoHOMUjI OpyXxaHux cykoba nomnpymm-

na cy HoBe 06nuke mcrorbaBarba 1 0be3beauna ceoje MecTo 1 ynory y byayhHOCTH

3aKrby4ak

WcTopujcko-komMnapaTuBHa aHanusa uanMoHoMMja opyxaHux cykoba BoRjeHux kpa-
jem 20. n noyeTkom 21. Beka, 1 HapacTajyhu 6poj acumeTpuyHux npeThn n3 BAT-a, yka-
3yje Ha To Konuko ce nosehao 3Havaj npunpeme 1 n3Bohera Ba3ayxonnoBHUX U NPOTUB-
Ba3gyxonnoBHUX Aejcraea. M oK Cy y NPETXOAHUM OpyXaHuM cykobuma Benuke cune,
ynoTpebomM comcTULMpaHnX TEXHOMOLWKMX pellewa 3a Aejcteo u3 Ball-a, n3sogehn

Ba3yXxonnoBHa fejcTBa OCTBapuBasne CBOje BOjHE, MONMUTUYKE, eKOHOMCKe, AunnoMar-

2 ropauh M., Metposuh W. n LiseTkosuh K., Yrora pakeTHUX jeanHu1La 3a NpoTMBBA3ayXonmosHa faejcTea y
onepaLmju KOHTpOsIe U 3alTuUTe BasayLUHOr npocTopa, BojHo aeno, nponehe/2014, beorpag, 2014.

238



Cuctem ogbpaHe

CKE WUNW eTHUYKE UMIbeBe, JOTNE Cy Marne ApxXase npyxane OHOMWKU OTNop KOMWKe cy
1M Bune MoryhHOCTM NPOTUBBA34YXONIOBHUX CHara y npumenu cagpxaja MNBO, ykrby4y-
jyhu npumapHo Bohere NpoTMBBa3yXOMNnOBHUX AejcTaBsa.

HaBegenu 3Hauaj Ba3gyxonmoBHMX M MPOTMBBA3AyxOMNnoBHUX AejcTaBa (nocneguua
rnobanHux NONMTUYKUX NPOMEHa W eKCMOHEHLMjanHor pa3soja BOjHUX TEXHOomvja, Ha-
pounTo y obrnacTu BasgyxomnnoBHe W MPOTMBBA3AYXOMIOBHE KOMMOHEHTE, Kao U pe-
CTPYKTypupara cuctema 6e3beqHOCTV ApxaBa LWMpPOM CBETa) MPOU3BENoO je notpeby Aa
ce pefeduHuLLE 3HaYaj U yrora BasgyXonioBHUX U MPOTUBBA3AYXONMOBHUX AejcTaBa Y
TOKY BOhjera onepaumja y caBpeMeHOM OnepaTBHOM OKpPYXEeHY.

Moxe ce 3akrbyynT a je nopacT 3Hayaja yrnore Ba3gyxonsioBHUX U NPOTUBBA3AYXoO-
MIMOBHKX CHara y caBpeMeHNM OpyXaHum cykobuma umao 3a nocneguuy 1 nojMOBHO U
Knacudmkaumjcko pegeuHucate TEPMUHOMOLLKMX CUHTarMu Ba3ayxonnoBHa Aejctea 1
NpOTMBBA3AyXoNnoBHa AejcTaa.
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poLeHa puaunka Npunukom caenafuBara BOLEHUX Npenpeka y oa-

HpambeHoj onepaumju cHara KonHeHe Bojcke 3HauajaH je chaktop
3a yCreLHo n3BpLiere Mucuje. KBanuteTHa npoueHa puanka npyxa [o-
HocuouMMa ofnyka noTnyHuje carnefaBake CUTyaLuje U cTBapa npeTno-
CTaBKy 3a ynpaBrbate pusMLMMa, Kao NpegycrioB 3a ycnelHo casnahu-
Batb€ BOAEHMX Npenpeka.

[Oa 6u npoueHa buna keanuTeTHo ypaheHa pa3ssujeH je fuzzy normykm
CMCTEM KOjUM Ce CKyN pefieBaHTHWX nodaTtaka 3a npoLeHy pusmka obpahy-
je ca koHauHUM Uurbem gobujarba KBaHTUTATWBHE BPEOHOCTM pu3inka. Y
pagy cy AeduHUCaHW PEeneBaHTHU KPUTEPUYMM KOjU YTUYY Ha MpOLEeHy
pu3uKa, a NpefcTaBrbajy yrasHe BpeaHocTH y fuzzy normyku cuctem.

KrbyuHe peun: fuzzy noeuka, fuzzy noeuyku cucmem, npoueHa pusuka,
caenahusarbe 800eHUX npenpeka, 00bpambeHa onepayuja

YBofa

rlpou,ec MpoLieHe pu3mnka je penaTMBHO HOB KOHLENT KOjW Ce yBOAM y Mpakcy y CBe
Behu 6poj opraHmn3aumonnx cuctema. OCHOBHM LUUIib NPOLIEHE PU3MKa je KBanuTeT-
HO yMpaBrbare PU3nLMMA Y OpraHM3aLvoOHUM CUCTEMUMA, OQHOCHO akTMBHOCTMMA. Mako
MOCTOjM CcarnacHoCT fAa je NMpoueHa pu3nka 3HayajaH enemMeHT, caM HauuH crpoBsofera
HWje AeduHMCaH Ha jeJMHCTBEH HauYuH. JeIMHCTBEHOCT je MOCTUrHyTa y CMUCHy Aa je cBa-
K¥ TMN OpraH13aLmMoHOr cucTema, No NuTaky pasmMaTparba puauka, crneumdukym 3a cebe.

3a notpebe npoueHe pu3nka pasBujeH je, 1 Jarbe ce pa3euja, Benvku 6poj metoaa u
mofena, a 3Ha4yajHo MecTo 3ay3umajy maTematuyku mogenu. Mmajyhu y suay jedHy o
Haj3Ha4ajHujuX KapaKTepucTuka pusnka — HEM3BECHOCT, 3a MPOLIEHY pu3mnKa ce CBe Ye-
whe kopucTn fuzzy norvka Kao Beoma norogHa MatemaTuyka nogpLuka 3a TpeTupare
HEN3BECHOCTH.

Pusunk je opgyBek Buo cactaBHM JeO0 BOjHUX Onepauuja, anu je u3paga Mogena 3a
MPOLEeHy puUsMKa joww yBek y (hasu passoja. Benvkn 6poj akTuBHOCTU Npunvkom n3sofhe-
Ha BOjHWX Onepauuja 3axTeBa KOMMIEKCHO carnegasare npobneMaTuke npoleHe pusm-
ka, n3pagy seher 6poja Mmogena u gyr nepvog HUXOBOr TecTupara. Y pagy je npvkasaH
jenaH MaTeMaTUyKM MOLEN 3a NPOLEHy puanka npu casnahuBary BOAEHUX npenpeka y
ofbpambeHoj onepaumju cHara KonHeHe Bojcke.
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CasnafuBare BoaeHux npenpeka y oabpaMbeHoj
onepauuju cHara KornHeHe Bojcke

Ynotpeba Bojcka Cpbuje 1 HeHnx AenoBa BpLwM Ce KPo3 peanusauujy pasnuuutix
BpcTa onepaumja. 3aBucHO of Buaa GopbeHnx AejctaBa, pasnukyjy ce ogbpambeHe u
HanagHe onepaumjel. OnbpambeHe onepaumje ce NPUMELLYjY Y CryyajeBMMa Kaga He-
npujaters UMa UHWLMjaTUBY U HacToju Aa 3anocegHe oapeheHy TepuTopujy Unu HacToju
Ja ce npobuje y bparenu npoctop 2. OHe ce nnaHupajy, Npunpemajy u n3Boae kao bop-
GeHa pejctea, ca ca,u,p»(ajmma (1) komaHgoBake 1 pykoBofewe, (2) AejcTBa U NPOTUB-
aejctea n (3) o6e36ef]e|-ba Y okBupy caup»(aja JejctaBa 1 npoTuBgejcTasa peanmsyjy
Ce W MHXUHbepujcka 1 NPOTUBMHXWHbEPUjCKA AejCTBa, a Y OKBWPY peanusauuje npoTu-
BUHXUH-EPUJCKUX AejcTaBa BPLUK ce caBnahuBare BOAEeHUX npenpeka.

CaenahuBatbe BOAEHVX Mpenpeka nogpasymeBa pagkby KOjoM Ce, y okupy GopbeHnx
AejcTaBa, 06e3behyje npenasak nojeauHaua v jeauMHULA NPeKo NPUPOOHKX U BELLTAYKWX BO-
[EHVX npenpeka, Kana4je HMX0B 0bMNasak Hemoryh nnm HeLenucxoaaH, a paam n3BpLueHa
NOCTaBIbEHOr 3aaTka . Ca CTaHOBMLUTA BOjHE OpraHu3auuje, nog nojMom BOAEHe npenpeke
nogpasyMeBajy ce ceBe BOEHe MOBpPLUMHE KOoje Ce MOpajy caBriajaBaty MioBHUM CpeacTBU-
ma’. BogeHe npenpeke y Maks0j unu Behoj Mepu yTudy Ha u3sofere onepavuja, Nno3MTUBHO
WV HEraTMBHO, 3aBMCHO Of] KapaKTepKCTVKa Npenpeke, Kao 1 3axTesa Koju npate opraHu3a-
LuAjy 1 peanusauujy onepauuje, a HajuLLIE Ha yCriopaBakse U KaHanmcake KpeTama.

LL He npenpeke casnafyjy ce nNpenaxeweM UMW HAaCUIHUM NpenackoM — opcu-
parbem’. [penaxere BogeHe Npenpeke npeay3vma ce Kaga je BaTpeHo AejCTBO Hempu-
jaterba enMMuUHMCaHO Ha noctojehum MocToBMMa MnW Apyrm ypefleHum npenasuma’,
OJHOCHO Kagda cynpoTHy obany He GpaHe HenpwjaTer-eBe cHare . HacvaM npenasak
BOfIeHe Mpenpeke NofpasyMeBa Aa cynpoTHy obany 6paHu HenpujaTers’.

CasnahuBatbe BogeHUX npenpeka y ogdpambeHoj onepaumju 06M4HO ce BpLUM npenaxe-
HEM, [OK je HWXOB HACUIMHM Npenasak KapakTepuCTUYHUjM 3a HanaaHy onepauujy. 3aBuCHO
04 HauvHa casnafuBara BoZeHUX npenpeka, pasnukyjy ce: (1) mecTo npenacka rasom, (2)
MECTO npesiacka nnvearseM, (3) MecTo nmpenacka npeko nega, (4) AecaHTHO MeCTo npena-
cka, (5) CKeJICKO MeCTo nmpenacka, (6) MOCHO MecTo npernacka u (7) NoABOAHO MECTO npena-
cka™’. 3a noTpebe paga 3HaanHV| Cy CKerCKO M MOCHO (MOCTOBHO) MECTO npernacka. [lecaHT-
HO MeCTO Mnperacka Besyje Ce 3a HaCUIHM Npenasak BOAEHWX Npenpeka, JoK Ce ocTana Me-
CTa npenacka BeoMa PeTKo yCnocTaBsbajy, jep 3axTeBajy creuunduyHe ycrnose.

! lokmpuna Bojcke Cpbuje, Menvija LenTap ,OBPAHA®, Beorpag, 2010, cTp. 77.
2 Ucro, cTp. 79.

% Yero, cTp. 86.

4 BojHu nekcukoH, BojHonsaasavku 3aBod, beorpag, 1981.

® Mudvar, B.: Mpena3 npeko peka, BojHonsnarauky 3asop, Beorpag, 1980, cTp. 15.
6 BojHa eHyuknoneduja, kiura 7, BojHousnasauku 3aeoa, beorpag, 1974.

" UcTo.

8 Mudpar, B., ctp. 11.

° UcTo.

10 UcTo, cTp. 225-226.
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Moa mecToM npenacka nogpasymeBa ce Jeo BoAeHe npenpeke, obane u 3aobarba
Ha concmeH(ﬂ 1 cynpoTHoj ob6anu, koju he ce KOpUCTUTK NpUNUKOM caenafmBaka Boae-
He nmpenpeke . Ha ckenckom mecTy npenacka (CMI) npeoxere jeamHnua, 6opbexe
ocTane TexHuKe BpLUM Ce ckenama, Aok ce Ha MocHOM MecTy npenacka (MMI1) omoryhy-
je HeMpeKMaHO Kpetarbe jeovHMLA 1 TeXHUKe MPEKO BOAEHe Mpenpeke HeHUM Npemo-
whasakem . MOCHO U ckencko MecTo npenacka cy mefycobHo nosesanu, jep ce MMM
HayenHo passuja u3 CMI1 (ogHOCHO U3 AecaHTHOr MecTa npenacka). Takohe, MMIT ce
HayenHo ycrnocTaerba Hohy, [OK Ce Jary MOCT packnana W AerioBu KopucTe 3a CMI'I
MnK ce Mackvpajy y3 0bany [0 NOHOBHOT yCrOCTaBIbaka MOCHOT MecTa npenacka’™. 3a
u3pagy ckena, OQHOCHO MOCTOBa, Kopucte ce noctojehn opmauujcku enemMeHTv u3
Komnneta noHToHckor mocta MNM-M-M71 (INM-M-71A), koju ce Hanase y cactaBy NMOHTO-
HUPCKMX jeanHuua BO]CKe Cp6l/1je O[HOCHO AiBa MOHTOHMPCKa HaTarboHa CTauMoHnpaHa
y LWanuy 1 Hoom Caay™. Y on6pamBeHoj onepaLuju MOHTOHMPCKN GaTarboH ce yro-
TpebrbaBa Ha ypehery 1 ogpKaBatby CKENICKMX M MOCHUX MEeCTa npernacka ca 3a4aTkoMm
Ha 0be3beau 6p3 npenasak jeauHuLa NPEKo BOOAEHUX npenpeka.

CaenafyuBare BoAeHVX Npenpeka npeacTaBiba 3HavajHy bopbeHy pagwy. 36or Tora
ce Bojcka Cpbuje onpema cneumjanHuM cpeacteuma (MOHTOHMpCKA, amdmbujcka, ae-
CaHTHa) 1 dopmMpa crneuujanusoBaHe cacTtaBe 3a caBnafuBaie BOAEHWX mpenpeka
(noHTOHUPCKe jeauHuLe). 3Hayaj ce orneaa vy Mupy, rae ce nopes KOHCTaHTHUX 3axTe-
Ba 0Dyke, NOHTOHMPCKe jeaunHuLe Beh rognMHama yHasag aHraxyjy Ha opraHusaumju npe-
naxera BoAeHux npenpeka y oksupy Tpehe mucwje Bojcke Cpbuje.

NojmoBHO ofgpefere pusmka

Pu3uk je ueHTpanHu nojam obnactu MeHalMeHTa pusmka (Risk Management). Anu, u
nopef obnactu koja ce 6aBu heHOMEHOM pu3unKa, OBaj Nojam ce joL yBek AeduHuLEe Ha
pas3nuunTe HaumHe:

Crame y kojem noctoju MoryhHoCT mlgeTHor OACTYNawa Yy OAHOCY Ha XerbeHn uc-
xof1™®, 0HOCHO AeBMjaLMja of] O4eKUBaHOT

- MOFyﬁHOCT rybutka, BepoBaTHoha ry6vm<a HE3BECHOCT, O/CTYNake CTBAPHIX Of
OYEKMBaHWX pesynTaTa unm BepOBaTHoha 6v|no KOT UCXOAa KOjW Huje 04eKkmBaH

— HEM3BECHOCT OCTBApUBakba ry6uTka™®,

" Ucro, cTp. 225.

2 cro, cTp. 231-233.

B Uero, ctp. 232.

1 Bojcka Cpbuje — 3BaHUIHY BEG CajT, AOCTYMHO Ha: http:/Mww.vs.rs (05. aBrycT 2014).

' Vauglan, E.J.: Risk Management, John Wiley & Sons, New York, 1997, y: Kekosuh, 3. 1 ap: lpouexa pu-
3UKa y 3awmumu fluya, UMoUHe U rocriosarba, LieHTap 3a aHanwsy pusuka u ynpaerbarbe kpusama, beorpag,
2011, ctp. 25.

18 Kapoeuh, C. 1 KomaseL, H.: ,YnpaBrbare pusuLvMa Kao NpeflyCrioB UHTErPUCAHOT MEHaLIMEHT cucTema Y
opraHmaau,vuM BojHomexHuyku enacHuk, 6p. 3/2010, cTp. 149.

Y Vaughan, E. 1 Vaughan, T.: OcHose ocueypatba U ynpasrbatbe pusuyuma, MATE, 3arpeb, 2011, y: Asaky-
mosuh, Y. u ap.: ,MeHaMeHT pusuka“, 36opHuk padosa ca MelyHapoOHe HayqHe KoHghepeHuyuje MEHALI-
MEHT 2010, Kpywesau, 2010, cTp. 387.
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— cBaka MOryhHOCT y KOHKPETHOM cucTeMy koja ca ofpeheHoM BepoBaTHOROM Moxe
[1a 3a30B€e HEOYEKIBAHY MPOMEHY KBANMTETa, OAHOCHO NPOMEHY N rybuTak cuctema’,

— N3MOXEHOCT MOryRHOCTMMA €KOHOMCKOT Unu (OMHaHCKWJCKOT rybuTka unu gobuTka,
dusnykor owtehewa, NoBpeaa UM Kallkera kao nocrneamua HeCMrypHoOCTU y Beaun ca
cnpoBoherem akumje™ uta.

Mojam pusnka 4yecto ce objalltbaBa NPEKO CTakba OKPYKEHba y KojeM ce nocMaTpaHm
porahaj peanmsyje21:

— CTarbe N3BECHOCTM OJHOCHO oapefeHoCTM Kaaa nocToju MoryhHoCT da ce nsabepe
KOHKpeTHa anTepHaTuBea, ofjakne cream nosHat ucxop;

— CTare pu3unka y KojeM ce Npunvkom n3bopa KOHKpeTHe anTepHaTuBe MOXe JOoro-
AnTtn Buno koju nucxod us ckyna moryhux ncxoga v npu yemy cy BeposartHohe cBakor mc-
XoAa nosHare;

— CTarbe HEM3BECHOCTH Y KOjeM Ce MPUIIMKOM 136opa KOHKpPETHe anTepHaTBe MOXe
poroanTy 6Kno Koju 1ucxod u3 ckyna moryhux ucxoga, a npu vyemy seposaTtHohe nojaee
ncxoaa Hucy nosHare.

Y MeHalMEeHTY pu3uka YecTo ce npuberaBa OLEHM NPUXBATIbUBOCTW, OJHOCHO He-
NpUXBaTIbUBOCTU pusmka. KopuctaH npumep ose oueHe cy cmepHuue ALARP (As Low
As Reasonaly Practicable) nomohy kojux ce gedmHuwy Tpu cTeneHa pusmka: (1) 3aHe-
MapibuB PU3MK — NPUXBATIBLMB PU3NK; (2) PU3MK KOjW je NpuXBaTIbMB CaMo ako o4 Tora
MOCTOjW KOPUCT U (3) pU3MK Koju He Moxe 6uTu npuxsaheH — HENPUXBAaTIbLUB pU3nK 6e3
0631pa Ha TO O KaKBOj je cuTyauuju peu?. OBakBy KBaHTU(MKaLM)y pusuka Moryhe je
npukasaTtu rpaduyky (cnuka 1) Ha ckanu npuxsaTibUBOCTM pU3MKa Of Hyna [0 jefaH,
rae BenMyMHa Hyna ogroapa MUHUMAnNHOM, a BeM4uHa jedaH MakcUManHoM pusuky.

MpuxBaTIEnUB PUINK aKkc
MOCTC_N KOPUCT

MpuxBaTrey-

O—» ) socr pUauKe

3aHempr:ue
pn3nK

HenpuxsaTtreume
pPU3nNK

Cnuka 1 — pacpuyku npukas pusuka y 0OHOCYy Ha cmerneH npuxeamsbusocmu

18 ABakymoBuh, Y. 1 ap.. ,MeHalMeHT puanka“, 360pHUK padosa ca MefjyHapodHe HayuHe KOHGhepeHuuje
MEHALIMEHT 2010, Kpywesau, 2010, cTp. 387.

19 Kekoruh, 3. n ap: MpoueHa pusuKka y 3alwmumu Juya, UMOSLHE U 1ocriosatsa, LieHTap 3a aHanuay pusmka
1 ynpaerbare kpusama, beorpag, 2011, ctp. 25.

» Chapman, C.B.  Cooper, D.F.: “Risk analysis: testing some prejudices”, European Journal of Operational
Research, 6p. 14/1983 y: Sotoudeh, G. v gp: ,A Fuzzy MCDM for Evaluating Risk of Construction Projects",
Australian Journal of Basic and Applied Sciences, 6p. 12/2011. ctp 162.

2 Kekosuh, 3. u ap, 2011, cTp. 26.
z WcTo, cTp. 45-46.
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Pusuk ce y BojHUM onepauujama y Benukoj Mepu Besyje 3a heroBo oapehere y Apyrum
obnactuma rbyackor fenosarba. Anv, pusnk y BOjHAM onepauumjama uma v ceoje 3HavajHe
cneumdmnyHOCTW, Koje ra pa3aBajajy of apyrux. OCHOBHa KapakTepuCTUKa Te BPCTE puanka
BE3aHa je 3a HEeroBo OKpYXKeHe, OQHOCHO onepauujy. BojHe onepaumje 4BpCTO Cy noBe3aHe
Cca nocTojaleM pu3mKa, OH je HMXOB CacTaBHM AeO0 U cTanHu npatunad,. [Mpunukom nssofe-
Ha onepaluja noctojawe pusmnka je kateropuja Koja ce nogpasymeBa. Y npakTMYHOM CMu-
CIy, TELUKO je 1 3aMUCIIUTK peanu3auujy 6uno koje BojHe onepauyje 6e3 puavka. Puauk je
oA dyHOaMeHTanHor 3Hadvaja 3a u3sohere onepauuje, jep KoOMaHaaHTu y one?aumm ba-
naHcupajy/npase paBHOTEXY 3Mehy puauka 1 Tpujymda — nobege y onepaumiy”™.

KomaHgaHTh u komaHaupw Cy y TOKy M3Bofera onepawuja CKopo HEMPEKUOHO Y Ch-
Tyauujama ga JOHOCe oAnyKe pasnuunTor 3Havaja rae npoueHa pusvka no byae, TeXHU-
Ky, Kao U Kpajiu ncxoa onepaumje, npeactasiba 6asy 04HOCHO NonasHy Tauky y JOHO-
Wweky oanyka. 360r Takee cuTyauuje cTaHgapam3aumja u UHCTUTYUMOHanu3aumja TexHu-
ka, anara v Npouesypa 3a NpoLeHy pusmka He3aobunasaH je enemeHar 3a ycneLHo Jo-
HOLLeHe ognyka™ . Ha 0CHOBY NpoueHEeHOr pr3nka Moryhe je BpLMTW HeroBo CMakere
(eHrn. mitigation) unn enMMUHUCaKE, OOHOCHO YMNpaBIbake PU3MKOM TOKOM M3BpLUAaBa-
Ha onepaTuBHUX 3agaTaka. [lpoueHa puanka u ynpaerbake pu3vMkom MMajy CBoje MecTo
y CKOPO CBaKoj hasu npoLieca AoHOLeHa oAsyka y onepauumjama.

Fuzzy norvka v fuzzy ckynosu

HacynpoT koHBeHUuoHanHoj norvuy y fuzzy norvuu Huje npeumsHo aeduHucaHa
npunagHocT Je,u.Hor enemeHTa ogpefeHom ckyny, Te je 36or Tora jako Grmcka rbyackoj
nepuenumju™. Y oCHOBM, TO je BULIEBPEOHOCHA NOrMKa koja JonywTta cpedre BpegHo-
CTn aeduHucaHe n3mehy TpaguuMOHaNHMWX CTaBoBa: fa/He, UCTUHUTO/HENCTUHWTO, Lp-
Ho/6eno, uta. OHa KOPUCTU UCKYCTBO YOBEKA — CTPYYHaK Yy (hOPMU MUHMBUCTUYKMX ,AKO-
Onga” npaeuna, a MexaHu3am anpoKCUMATUBHOM PE3OHOBaKA padyHa yNpaBrbauky ak-
LMy 33 KOHKpEeTHM cryyaj”™. Y oBoM pady anroputaM anpoKCMMaTUBHOT Pe30HOBaka KO-
puctuhe ce 3a Npukas yTuuaja ynasHux kputepujyma Ha ogpefjmBarbe BEMUYMHE pusnka.

Fuzzy norvka omoryhaea fa ce Hausrnesn HenpeuusHe nHgopmamje Kopucte y MHo-
TMM Hay4yHuMm obnactvma. Ha cnvum 2 unyctpoBaHa je uaeja aa ce yMecto NpeumsHnX v
PUrOPO3HKX OMMCa CHOXEHWX NOjaBa NPUMEHW CacBWUM CynpoTaH NpUCTYN 1 J03BOSM A
OHe Byay HenpeLm3He.

Mpwu gusajHupatsy fuzzy ckynosa NpBO NMUTaHE je Kako n3abpaTn ogpefheHy yHKUMjy

npunagHocTy ,UA(X). OBa yHKUMja nokasyje KOMMKO X € X wucnywasa YCroB

npunagHocTh ckyny A. Y KnacuyHoj Teopuju oHa MOXe aa uMa jedHy O ABE BPeaHOCTH,

% Taner, J. C.: Operational list management at the operational level of War, Naval War Colege, Newport,
1997, poctynHo Ha: http:/www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a328149.pdf (10. HoBembap 2013)

#FEM 5-19 Composite Risk Management, Headquarters Department of the Army, 2006, cTp. iv.

% Mamyyap [. v Ap: ,Modelling of the fuzzy logical system for offering support in making decisions within the
engineering units of the Serbian army*, International journal of the physical sciences, 6p. 3/2011a, ctp. 594.

% BoaHuh, [. v Mamyyap, [.: ,BpeaHoBake NokaLMja 3a YCroCTaBrbake MOCHOr MecTa npenacka npeko
BOAEHVX npenpeka npumeHoM fuzzy noruke”, BojHomexHuyku anacHuk, op. 1/2010, ctp. 131.
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1 1 0, Tj. enemeHT npunaga unu He npunaga ckyny A. Y Teopuju fuzzy ckynosa
yHKUMja NpunagHoCTM MoXe Aa uma buno kojy BpegHocT mamely Om 1. Ykonuko je

/,[A(X) Behe, YTONMKO VMMa BULLIE UCTVHE Y TBpAHM [a enemMeHT X npunaga ckyny A,

OJHOCHO enemeHT Xy Behem CTeneHy ucnykasa yCcrose npunagHoCTU CKyny A.

T
Tpu Baucko Tpu OKko TpH

Cnvka 2 - Fuzzy 6poj*’

3a yHKUMjy NpUnagHOCTX Mopa Aa Baxu OS,UA(X) <1, sa ceako xe A, Tj.
Uy X —[0,].

®dopmarHo, fuzzy ckyn A ce geduHmiLe Kao ckyn ypeheHux naposa
A={(x uy (x))|xe X,0< p, (x)<1] L)

X' je yHuBep3arnHu ckyn unu ckyn pasmatpara Ha KojeM je AedmHucan fuzzy ckyn
A, a ,UA(X) je dyHkumja npunagHocTv enemeHta X ckyny A. Ceaku fuzzy ckyn je

KOMMNNETHO U jeANHCTBEHO ofpeheH CBOjoM (hyHKLMjOM npmnanHocmzs.

Mpema fuzzy Teopuju n3bop dyHKLMje NpMNagHOCTW, OOHOCHO obnuka yHKUMje u
LUIMpVHE MHTEpBarna noBepetba Hajuyewwhe ce BpLKM HA OCHOBY CybjeKTUBHE MpoLEeHe uim
nckyctea. Hajuewhe ce kopucte Tpoyrnactu fuzzy 6pojesu (cnuka 3). Mopep Tpoyrna-
CTUX KopucTe ce n Tpanesougxu fuzzy 6pojesu, laycose kpvise, UTA.

Tpoyrnactu fuzzy Gpojesn Hajuewwhe ce npukasyjy y obnuky A = (a,,a,,a,), rae
a, NpeAcTaBrba BpeAHOCT rae dyHkumja npunagHocty fuzzy Gpoja nma speaHoct 1.0,
a, NMpeAcTaerba nesy AMCTpUOYLMjy MHTepBana nosepera U a, AeCHy AucTpubyuunjy

UHTepBarna nosepetsa fuzzy Gpoja A%.

7 Mamyyap, 0. v ap.: Fuzzy logic in decision making process in the Armed Forces of Serbia, LAMBERT
Academic Publishing, Saarbriicken, 20116, ctp. 10.

% Zadeh, L.: ,Fuzzy sets®, Information and control. 6p. 8/1965, cTp 338-353.

» Mamyuap, [I.: ,Fuzzy-DEA model for measuring the efficiency of transport quality“, BojHomexHuuku
enacHuk, 6p. 4/2011, ctp 45.
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»

M)

a a: as X
Cnuka 3 — Tpoyanacmu fuzzy 6poj A

dyHkumja npunagHocTv fuzzy 6poja A geduHuie ce Kao:

0, X<a
X8 a, <x<a,
a =8,
L (X)= 1, X=a, )
=X <x<
a-a,
0, X>a,

3a fehasndmkauy, OAHOCHO Mpecrvkasatbe BpegHocv fuzzy 6poja A = (a,, a,,a,)
y pearnaH 6poj kopucTe ce GpojHe MeToe™.

Onuc moaena — fuzzy nornykor cuctema

Jlnua koja BpLUe MpoLeHy pusnka Npu caenahuBamwy BOAEHMX Npenpeka 06UYHO He-
he pacnonaratu Benukum Gpojem Hymepudkux nogataka. OBaj 3akrbyvak Hamehe ce,
npe ceera, 360r YikbeHuLe Ja He NMOCTOjM BEenuKa KonuuuMHa UCTOPWJCKMX nogdaTtaka Ha
OCHOBY KOjuX Ce MOXe AohW [0 afekBaTHe npoLeHe pusuka. U3 Tora npomsunasm noTpe-
Oa npukynrbaka UckycTaBa, 3Hata M NpoLEeHa nuua koja ce oBoM npobnematukom 6ase
y TEOPUJCKOM M NpakTu4HOM cmuciy. C 0631Mpom Ha TO a Ce y TOM CIly4ajy He MOXe ro-
BOPUTK O ,TBPAMM” CTaBoBWMMa, Beh O ,penatmBHUM” U y ogpefeHo] Mepu OTBOPEHUM
TBpAtama Hamehe ce npumeHa NocebHMX MaTeMaTUYKMX MeToda, Kao LITO je Teopuja

® Herrera, F. n Martinez, L.: ,An Approach for Combining Numerical and Linguistic Information based on the
2-tuple fuzzy linguistic representation model in Decision Making“, International Journal of Uncertainty, Fuzzi-
ness and Knowledge-Based Systems, 6p 8/2000, cTp 539-562.
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fuzzy ckynosa u fuzzy noruka. Teopuja fuzzy ckynosa u fuzzy noruka npeacrtaBrbajy He-
3aMeHIbUBY TEXHUKY Yy TpeTupawy HeW3BECHOCTM, CyGjeKTMBHOCTM M HeoapeheHocTy,
OJHOCHO NMpu npeBofjetby 3aMarbeHNX yTcaka y HyMepuyke BpeaHoCTu

MecTo fuzzy Norn4ykor cuctema y npoueHn pmn3nka

[o capa Huje pasBujeH jedMHCTBEH NPUCTYN 3a aHanusy, uaeHTUdmKaLmjy, NpoLeHy 1
ynpaerbake pusnkom, Beh ce mpakca 06u4HO ocnawa Ha M3bop HajnorogHujer Mogena,
O[JHOCHO TexHuKe 13 Beh noctojeher ckyna, koja he ce y KOHKPETHO] cUTyaumju NpuMeHsu-
BaTW UM MOX/aA Ha pa3Bujake HOBOT Mofena KojuM ce NMocTuxe HajnpubnmkHuje ogpehe-
we/neduHucare pusika. MosHaT je 1 paspaheH Benuku 6poj MeToda 3a NpoLeHy onacHo-
CTV 1 pr3UKa KOjU Ce KOpUCTe Y pasnmumtim obnactuma, Kao LUTO Cy: MpenMMuHapHa aHa-
nu3a onacHoctu (PHA), metoga 6p3or paHriparka pusika, CTyauja onacHoOCTM 0f Matepu-
jana n TexHonoLwkux npoueca (HAZOP), ctabno oTkasa 1 ctabno fgorahaja, aHanusa ona-
cHocTv (HAZAN), aHanvaa rpetuaka/oTkasa 1 bixoBux yTuuaja (FMEA) u apyre™.

Y okBupy cBake MeToge AedmHuy ce ogpefneHn kopauu. HajjeqHocTaBHuju mogen
CaApxu Ty kopaka: UaEeHTUUKaLmMjy onacHoCTH, NpoLeHy BepoBaTHONe 1 NpoLeHy no-
cneguua”™. BehuHa aytopa o6v4HO He pa3aBaja NpoLeHy py3unka 1 ynpasibake puanuy-
ma, Beh nx mocmarpa Kao KOMMO3WUTHY LieNMHY — T3B. PUCK MeHaLMeHT . Tako ce npema
npaBuWIly amepuyke BOjCKe™ y NMPOLIEHW U yNpaBrbaky pusnLMMa Uctuye net kopaka: (1)
noeHTuduKaumja onacHocTy, (2) npoueHa onacHOCTV paau AeduHMCaa HBOA PU3NKa,
(3) pa3Boj KOHTPOMHUX Mepa ¥ JOHOLEHE 0ANyKa, (4) MNNemMeHTaumja KOHTPOTHUX Me-
pa 1 (5) Hag30p M eBanyauuja MpUMerseHNX Mepa. LloncoH (Johnson)* napsaja wect
kopaka: (1) ngeHTMduKoBame NOTEHLMjarHUX OMacHOCTU UM MPETHM Koje Mory Aa [o-
Bedy 4O OnepaTvBHUX pu3nKa, (2) NpoueHy puauka MaeHTUUKOBaeM nocneguua, Be-
poBaTHoha kao M cTawa NoTeHumMjarHe pawbnBocTy, (3) paHrvpamwe pusuka, (4) naeHtn-
huKOBarE KOHTPOITHUX Mepa paau ybnaxasawa nocrneauua n BeposatHoha Henpuxea-
TrbuBOr pusuka, (5) cnposo erbe 1 npahere euKacHOCTU KOHTPOMNHUX Mepa v (6) no-
BpaTak Ha kopak 1. Byjouh®’ uctuue cnepehe kopake: (1) uaeHTUcMKaLMjy puamka, (2)
aHanuay puauka, (3) npoueHy pusuka, (4) nsbop MeTode M UHCTpyMeHaTa 3a ynpasrba-
He pu3nKkom U (5) npumeHy n3abpaHe MeTOAE M HEHY NMPOLIEHY M MOHOBHO UCMIMTUBAH-E.

Kao wwro ce Moxe BUAETH, NMOCTOje 3HauajHe pasnuke usMehy moaena, LWTo yKasyje Ha TO
[a Cce pagun O KOMMMEKCHOM U oL YBEK HEAOBOILHO MCMIUTAHOM Npobriemy, Ynjem ce peLua-
Batby MpucTyna u3 Buwe yrmoea. Ca gpyre cTpaHe, Mory ce npoHahu 1 ClMYHOCTM Koje [o-

¥ Mamyuap, . v ap. : ,[n3ajHnparse opraHM3aLMoHe CTPYKType YrpaBHIX OpraHa NorucTuke Kopulinermem
fuzzy npuctyna*, BojHomexHuyku enacHuk, 3/20126, ctp. 147.

# Ycro, ctp. 191.

¥ |llehepos, M.: Moden npoueHe pusuKa U ycriocmaerbare cucmemMa UHmezpucaHe 3aWwmume Ha peauo-
HanHom kopudopy 10, pokTopcka aucepTauuja, Pakyntet 6e36eaHocTu, Beorpaa, 2010, cTp. 40.

* Gohar, A.M. u ap.: ,A Fuzzy MCDM for Evaluating Risk of Construction Projects”, Australian Journal of Ba-
sic and Applied Sciences, 6p. 5/2011, ctp. 163.

% M 5-19 Composite Risk Management, 2006, cTp. 1-3.
% Johnson, C. W.: Military Risk Assessment: From Conventional Warfare to Counter Insurgency Operations,
University of Glasgow Press, Glasgow, Scotland, 2012, ctp. 12.

% Byjouh, P.: Ynpaerbarme pusuyuma u ocuayparse, YHuBepauTeT CunruayHym, beorpag, 2009, cTp. 98.
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nase of KapakTepucTuka camor npobnema. Ceu mogenu y cBojum kopauuma npegsuhajy
npoLeHy pu3nka (paHruparse puavka), Guno Ja ce oHa 3acHMBA Ha NMPETXOAHO] NPOLEHN Xa-
3apfaa, onacHOCTH, BeposaTHoha, nocneamua UM HeKnx Apyrvx enemeHarta. Y KOHKPETHOM
cnyvyajy, 3a nMpoLeHy pyauka npu caenafnyvBary BOAEHNX Npenpeka y oabpambeHoj onepaum-
jn cHara KoB 6uhe kopuwheH fuzzy normukm cuctem (OJ1C). OH npeacTaBrba camo Kopak y
LIENOKYMHOM npoLecy puck MeHaymeHTa. Oeaj ®J1C npeTxoam ynpasrbaky puUavkoMm, jep ou
ce Ha 6a3u nanasHvx pesyrnTaTa npegysumare Mepe 3a CMakere puavika (TpeTupare unv
y6naxasate puanka>). Ca Apyre CTpaHe, OBOM MOAENY MPETXOAN UASHTU(IMKOBAHE Ofa-
CHOCTM (O4HOCHO pu13vKa, 3aBMCHO 0f 13bopa MeToda pUCK MEHaLIMEHTA).

Fuzzy nornyku cuctem cactoju ce of yrna3Hux nogartaka, OgHOCHO AedmHucara no-
jaBe no ogpeheHum kputepujymuma, fuzzy nornyke KOMMOHeHTE Mogdena, Tj. HUu3a maTe-
MaTWUKMX PafHu KojuMa ce 4ona3n A0 U3nasHux nogartaka, Koju npeacTaBrbajy OCHOBY
3a pellaBarbe onucaHor npobnema n M3nasHe KOMMOHEHTE.

Wmajyhn y Bugy pa mopen Hukaga Hehe 6WUTM BepHa crvka peantocTy,’ (o]:E]]
mogen 6uhe camo nomoh goHocvoumma ognyke. CxogHO ToMe, OHOCMOUM oanyke he y
oapehexnm cutyaumjama, 6e3 063mpa Ha npedepeHLmjy oanyke, JOHETH CBOja PeLLEHA
Koja He Mopajy da ce cnaxy ca nogauuma gobvjeHum Ha nanasy mogena.

9

N36op KpuTepujyma 3a nspagy mogena

3a geduHncare ynasHux KpuTepujyma Mory ce KopuctuTi Beh nosHaTe v nposepe-
He meToge. 3a notpebe OBOr paga, aHanM3oM JOKyMEHaTa/TEKCTOBA, M3BPLLUEHO je 13-
[Bajare KIby4YHUX KpUTEpUjyma Koju yTudy Ha npoLeHy puauka (Tabena 1).

Tabena 1 - Kpumepujymu koju ymuyy Ha udeHmugbukayujy u paHaupare pusuka

AyTopu

Yyectanoct
Kputnunoct
PawuBoct
(cTame cuctema)
MoryhHocT
CynpoTcTaB/baka
LliteTta

Kaplan n Garrick®
McGill n Ayyub*
Kekosuh 1 ap.* (+) (+)

+ | + | + | Mocneaunue
+ | + | + | BepoBaTHOha

) *)

% Kekosuh, 3. n Ap.: ,MpMCTYN METOAOMOMMjU UHTErPANHOT YNPaBIbaksa PUNKOM Y OpraHMaaLmin®, BojHo de-
1o, 6p. 3/2009, cTp. 247 n 253.

¥ Yynuh, M. n CykHosuh, M.: Odnyyusarse, GakynTeT OpraHM3aLMOHMUX Hayka, Beorpaa, 2010, cTp. 36.

0 Kaplan, S. u Garrick, B. J.: ,On The Quantitative Definition of Risk®, Risk Analysis, 6p. 1/1981, cTp. 13.

L McGill, W. n Ayyub, M. B.: Multicriteria Security System Performance Assessment Using Fuzzy Logic®, The Joumnal
of Defense Modeling and Simulation (JDMS): Applications, Methodology, Technology, 6p. 4/2007, ctp. 356-358.

“2 Kekomuh, 3. v aip, 2011, cTp. 105. AyTOpy MCTUIY [1Ba eNleMeHTa 3a NPOLIEHY praika BepoBaTHORM 1 MocrieamLe.
lMpopayyH BepoBaTHONe BpLUE Ha OCHOBY YYECTArloCTW U ParsMBOCTW, LUTO YKadyje Ha nocTojakse oppeheHux
nofataka o gorahajuma 13 npoLurocTu. MpoLieHy nocneauLia BpLUE Ha OCHOBY KPUTUYHOCTU U LUTETE.
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) 3
[1°]
= ©
= P 2 2
= ) a
o 5 2 ) ) Lo
AyTopm e e s i 83 35
< £ g i o o I e
- = (] o £ o ©
o = c o s £ >o =
7] = (1} o £ 5 [
2 & 2 & £& | 23| 3
Klinke n Renn® + +
ISDR* + + + +
Johns™® + + +
FM 5-19 + +
Johnson* + +

M3 Tabene 1 moryhe je n3Bectu oppefieHe 3akrbyyke Be3aHe 3a npoLleHy puauka. Ceu
ayTopu npuw pa3matparsy pusuka yaumajy y 0baup moryhe nocneauue v BepoBaTtHohy da ao
oppeheHor ower” forafaja gofe, LWTo 0Ba ABa KpUTEpUjyMa Npenopyuyje kao Hesaobuna-
3He y npoueHn puavka. [leo aytopa y pasmatpare pusuka yKibydyje u parmBOoCT, YUME YKa-
3yje Ha TO da nuTake pu3nKa HUje Moryhe pasasajati 0O4BOjEHO of cucTema. YKbyumBare
paHMBOCTM Y MPOLIEHY pU3MKa je HOBUja KaTeropuja, anu joLl YBeK Huje CTanHO MPUCYTHO Y
0BOj NpoLieHn. JedaH ayTop UCTUYe yyecTanocT forafaja, LWTo yka3yje Ha nocTojake UCTO-
pUjCKUX NofaTtaka o pusnuMma y AaTuM cuTyaumjama, LUTO Y KOHKPETHOM Criyyajy Huje Mory-
he agekBaTHO NpuMeHUTW. Jpyrn ayTop UcTMYe MOryhHOCT cynpoTCcTaBrbaka pusnky. OBaj
Kputepujym ce y ogpeneHoj Mepy MOoXe CXBATUTW M Kao Ae0 KpUTepujyma paruBoCTy, jep je
OHa Mama ako je MOryhHOCT 3a CMarete puanka Beha, u 0OpHYTO — ako He nocToje age-
KBATHM OroBOpY Ha NocTojehn puank, pawKnBOCT cucTema je nosehaHa.

Moxe ce 3akrbyunT Aa ce npu AedmHUcarby Kputepujyma 3a npoLeHy HUBoa puanka
He 6u cmeno 3aobuhu cnepehe: BepoBaTHoha HacTynawa OMAacHOCTW, Nocreguue koje
OMacHoCT MOXe Aa 13a30Be U paruBoCT cuctema. CxodHO TOMe, jefaH ynasHu Kputepu-
jym y ®J1C npencrasreahe ,86epogamHoha Hacmynara odpefieHe ornacHocmu”. OBUM Kpu-
Tepujymom nipoueruahe ce y kojoj Mepy je moryhe (y kom npoueHTy) Aa gofe Ao HacTak-
Ka wTeTe/HeraTMBHMX Mocneguua, OQHOCHO A0 Ucnorbaeaka oppeheHe onacHocTu. Cre-
Zehun kputepujym je ,cmame cucmema’. Kpo3 oBaj KpUtepujyMm pasmaTpa ce CTawe cucte-
Ma Y O[HOCY Ha NOTEHLWMjanHy onacHoCT, YUMe Ce pa3maTpa 1 pamKUBOCT CUCTEMA, Kao U
npoLeHa MoryhHOCTKW 3a CynpoTCTaBibake CMCTEMA Y Cryyajy HacTaHka OnacHOCTMU.

Kaga je pey o nocneauuama koje ogpeheHa onacHOCT MOXe fa 13a3oBe, 3HavajHo je no-
HOBO MCTahu Ja je pusMK cactTaBHU Aeo BOjHVX onepaumja, Te da je rpaHvua npuxsaTribyeo-
CTW/HENPUXBATIBMBOCTU PU3VKa 3HAaTHO NMOMEPEHa Yy OOHOCY Ha pasmaTtpare oBe npobne-
MaTuke y ApyriuM opraHusaumoHuM cuctemmuma. Kopuctehu noctaeke koje cy aate y YnyT-
CTBY O METOAOMNOMMjW 3a U3pady NpoLieHe YrpOXEHOCTW W NNaHoBa 3allTUTe U cracasara Yy

“ Klinke A. 1 Renn O.: Challenges of Risk Evaluation, Risk Classification, and Risk Management, Akademie
fur Technikfolgenabschétzungin Baden, Wirttemberg, 1999, ctp. 11.

*“ |SDR: Living with Risk, United Nations, 2004 Il Volumes, cTp. 6.

“ Johns, T. L.: Risk analysis in loss prevention research®, Security Journal. 6p. 3/2011, cTp. 226-227.
“FM 5-19 Composite Risk Management, 20086, cTp. 1-7 — 1-9.

“Johnson, C. W., 2012, cTp. 11.
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BaHpeHUM cuTyaumjama™, nocneauue he 61TV MpuKkasaHe Mpeko Aa MojMa — LUTETe 1 Kpu-
TUYHOCTU. TO je 3HauyajHo, jep ce oABajajy HeraTMBHM YTWLAjW Ha caM Mcxod onepaumje of,
LUTETE KOjy OMacHOCT MOXe Aa HaHece. CTora ce ymMecTo nocreauvua u3aBajajy aBa Kputepu-
jyma — Kputepujym  KpumuyHocm', Nof, KOjOM ce noppasymeBa CTeneH yTuuaja Koju ona-
CHOCT MCrorbaBa Ha Camy aKTMBHOCT, OOHOCHO Ha OCTBapvBak-e Uurba caenafvBara Boae-
HWX Npenpeka, a caMmMM TUM W onepaLyje — BaXKHOCT OMacHOCTM Y OCTBapuUBaky LMIbeBa
onepauuije 1 Kputepujym ,HecamuegHe nocneduue™”, nop KOjoM Ce nofpa3ymeBajy rbyacku 1
maTepwjanHm rybuum Koje noTeHUmjanHa onacHOCT MOXe Aa M3a30Be.

Y KOHKpETHOM MOAesny pu3uK ce NpoLekyje 3a CBaKy OnacHOCT nocebHo, Te He no-
cToju noBesyjyha KomnoHeHTa n3mehy onacHocti. 360r Tora ce yBoau v 4O4ATHU KpUTe-
puwjym ,,criocobHOCm 3a eeHepucarbe Opyaux onacHocmu',

MpoueHa pusvka npu casnafuBary BOAEHWX mpenpeka y mogeny Bpluhe ce Ha
OCHOBY onucaHux kputepujyma: K; — seposatHoha Hactynawa ogpefeHe onacHoctu; K,
— KputnuHocT; K; — cTarbe cuctema; K, — HeratueHe nocneauue u Ks — cnocobHocT 3a
reHepucare gpyrmx onacHoctu. ManasHu kputepujym npeacraerbahe ,CTeneH pusuka’.
Ckyn ynasHux kputepujyma K; (i=1,2,3,4,5) umHe aea nogckyna:

K' — nogckyn kputepujyma GeHecduTHOr Tuna, WTO 3HauM Aa je Beha BpedHOCT
KpuTepujyma noxerbHuja, Tj. 6orba (kputepujym Ks) n

K™ — noackyn kputepujyma TPOLUKOBHOP TuMa, LUTO 3Hauv Aa je Maka BpegHoCT
noxerbHuja, Tj. borba (kputepujym Ky, K;, K4nKs ).

Kputepujym K; npeacraerbeH je Hymepudku ca MHTepeanom nosepena [0,100%],
Aok cy kputepujymm Ko, Ks, Ky n Ks npukasaHn kao NMMHIBUCTUYKM OECKPUNTOPM ca
orncerom WHTepeana nosepewa [0,1]. BpegHocT usnasHe npomeHrsvBe oppefvBare
cTeneHa puavka Hanasu ce y uatepaany [0,1].

MogenoBate fuzzy JIOrM4Kor cuctema

Ha ocHoBy onucaHux ocHoBa (PyHKLMOHWUCaa 1 AeduHNCaHNX kputepujyma moryhe
je n3Bpwmtn mogenosarbe OJIC, kako 6u ce geduHUCcanu CBU HErOBW eNleMeHTH (Crnka
4). [lo kOHayHOr peLleHa Jonasu ce Kpo3 HEKONMUKO hasa Koje Ccy crmyHe dazama on-
WTer MogenoBaka: Au3ajH cuctema, ontumusauyja u npumera . Cee Te dase Cy Buwe
Unu Matse CrioxeHe, a y fuzzy normum mory ce nocebHO MMeHOBaTM Kao:

(1) aHanusa npobnema,

(2) BedmHMCare NIMHIBUCTUYKNX BPEOHOCTH,

(3) n3bop dyHKUMja NpUnagHoCTK,

(4) dhopmuparse 6ase npasuna,

(5) n3bop meToaa 3akrbyumBarba U gedasudukaumje,

(6) aHanun3a oceTrLUBOCTY.

“® YnyTcTBO O METOONOrMjM 3a 3pay NPOLIEHe YTPOXEHOCTM 1 NNaHOBA 3alUTUTE U CriacaBaka y BaHpef-
HUM cuTyaumjama, CryxbeHu enacHuk Penybnuke Cpbuje, 96/2012.
Hasus kputepujyma Huje ,wiTteTa”, Kako je To YnyTCTBO O MeTOZOoMoruju 3a uapagy npoueHe YrpoXeHOCTH U
nnaHoBa 3alUTUTE W criacaBaka Y BaHPEAHUM cUTyauujama npensvaeno, Beh je y3eT HasuB ,HeratueHe no-
cnepumue’, jep 6u HenpuMepeHo G1no Aa ce TbYACKM rybrLm uspaxasajy Kao ,wreTa‘.

%0 Mamyuap, O. v gp., 20116, ctp. 10.
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Cnuka 4 — puka3 enemeHama fuzzy noauykoe cucmema

(1) AHanu3za npo6nema onucaHa je y NpeTxogHNM LenvHama.
(2) DedomHucarmse NUHIBUCTUYKUX BpPEeAHOCTU. JIMHIBUCTUYKA NPOMEHIbMBA, Kao

LUTO Ce M Ha3upe W3 HEHOT Ha3nBa, y3uMa BPEAHOCTH U3 jeauka. JIMHIBUCTMYKE NPOMEH-
rbuBe npegcraerbeHe cy nomohy fuzzy ckynoea. OBaj CUCTEM je 3aMULLIbEH ca NeT yna-
3HUX U jeQHOM M3Na3HOM MPOMEHILMBOM. YnasHe npomensbuee K, Ks, K, 1 Ks npegcra-
BIbEHE CYy NMUHMBUCTUYKMM W3pasuma. BpeaHoCTU ynasHMX NPOMEHSbUBMX OMKUCAHE Cy
CKYNOM NUHrBUCTUYKMX feckpunTtopa, S={ly, I, I5 ..., I}, n € H={0, ..., T}, rae je T ykynaH
Opoj NuHrBMCTMYKMX deckpunTopa, T=9. JInHreucTuuke Bapwujabne npeacTaBrbeHe cy
Tpoyrnactum fuzzy 6pojem koju je gedmHUcaH kao (ay, a;, as).

JIMHMBMCTNYKM JECKPUNTOPU UMajy pasnuunTe BpeaHoOCTH 3a GeHeuTHE U TPOLLKOBHE
kpuTepujyme (Tabena 2). [akne, ckyn S JIMHIBUCTUYKWX AECKPUNTOPA NPEACTABILEH je Kao:

S={|1=U, |2:V|_, |3:FL, |4:|_, |5:M, |5:H, |7:MH, |8:VH, |9:P } (3)

Tabena 2 — BpedHocmu nuHegucmuykux 0eckpunmopa

BeHedutHu kputepujym (Ks) BpeaHocTtu TpowKoBHM KpuTEPUjyMU
(K2, Ksm Ks )

U - unessential (0, 0,0.125) P - perfect

VL - very low (0, 0.125, 0.25) VH - very high

FL - fairly low (0.125, 0.25, 0.375) MH - medium high

L - low (0.25,0.375, 0.5) H -high

M - medium (0.375, 0.5, 0.625) M - medium

H - high (0.5, 0.625, 0.75) L - low

MH - medium high (0.625, 0.75, 0.875) FL- fairly low

VH - very high (0.75, 0.875, 1) VL - very low

P - perfect (0.875,1, 1) U - unessential
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3a pedbasudumkauujy fazzy 6pojea y peante Hpojee kopuwheHa je MeToga LieHTpa
rpaBuTaLvje, npema cnefehem uspasy’:

A=[(Bi - ai)+(a— a)]37 + o 4

Y npeTtxogHn uspas moryhe je yBecTu CTeneH yBEpeHOCTW OOHOCMOLa OaJiyke A
(Ae[0,1]), roe 6w Hajseha yBepeHOCT [oHOcuoua opsfiyke Ouna o3HaveHa A=1, a
Hajmarba ca A=0. MNpuTtom, pedasucukaumja y peanHe 6pojeBe Bpwwuna 6u ce no
cneueheMSZ:

A=[AB; + a+(1-A) a))]e2™ )

O6jawwreHn npouec npeTBa?aH:a NUHIBUCTMYKMX Aeckpuntopa ynyhyje Ha To fda ce
paau o ofpeheHoM napagokcy™: fazzy norika TPETMpa CUCTEME Ca HEMpeLM3HUM rpa-
HULama, a y npumenn OJIC 3axTeBajy ce npeuusHu BpojuaHn ynasu u gobujajy npeum-
3HM n3nasu (peanHu 6pojesu). Haume, cuctem ce KBanMTaTMBHO Onucyje Kopuwherem
NIVHTBUCTUYKMX NPOMeEHIbMBUMX y oapefieHom Gpojy npasuna, uime ce usberasa aa ce 3a
cBaKy 6pojuyaHy BpeaHOCT Be3yje ogpefeHa maTemaTiyka hopmMyna Kojoj ce npuapyxyje
oapefeHa BpojuaHa BpeAHOCT M3nasa, WTOo je NocebHO 3HayajHO 3a cucTeme O Kojuma
ce marno 3Ha. Fazzy norvka o6e3befyje matemaTuuku anapart Koju je no3aguHa Henpe-
LIM3HOT KBaNMTaTUBHON OMKCA U KOjU Y HEKONWKO hasa NpecrnvkaBa ynasHe NpOMeHIbMBe
Yy nanasHe.

(3) U300p chyHKuMja npunagHocTU. 3a CBe yna3e M usnase npBo je NoTpebHo of-
peanTn 6poj n TMN dyHKuuja npunagHocTu. Behu 6poj chyHKUmMja npunagHOCTV noBnaun
noeehawe Opoja npaBuna, WTO MOXe OTexaTu nogellaBawe cucrema. Ca gpyre ctpa-
He, cMarbetse Bpoja dyHKUMja NPMNagHOCTM MOXeE Ce O4pasuTW Ha KBanWTET onuca u
npeumsHocT cuctema. 360r Tora ce Hajyelwhe NoYnke ca KOHCTpPyMCakeM cuctema ca
HajmMammm BpojeM dyHKLMja NPUNagHOCTH, ca KojuMa je Moryhe onmcatu MPOMEHIbUBY.
3a npojekToBate OBOr CUCTEMA Kao (oyHKUMje NpunagHOCTU m3abpaHe cy TpoyraoHe
hyHKUMje. YnasHe npomeHrbnBe aeuHmcaHe cy ca age 40 YeTvpy dyHKUMje npunagHo-
CTU (cnuka 5), ogHOCHO:

— K; ca yetupu cpyHKUMje NpunagHOCTU: Mano BepoBaTHO, BEpOBATHO, BEOMa BEPO-
BATHO W CKOPO CUrypHO (cnuka 5.a);

— K, ca Tpu dyHKUMje npunagHOCTW: Mana, cpeatba u Benuka (crnvka 5.6);
— K3 ca Tpu doyHKUMje npunagHOCTM: noLle, cpeatke 1 fobpo (cnuka 5.8);
— K, ca Tpu doyHKUMje npunagHOCTW: Mane, cpeae 1 Benuke (crnuka 5.r) u
— K5 ca aBe dyHKuMje npunagHOCTM: Mana v Benuka (cnuka 5.4a).

*! Mamyuap, [. u ap.: ,Modification of the dynamic scale of marks in analytic hierarchy process (AHP) and
analytic network approach (ANP) through application of fuzzy approach”, Scientific Research and Essays,
1/2012a, cTp. 27.

*2 Yicro.

% Murtposuh, C.: Aymomamcko 2apaxuparse po6oma HEMISSON npumerom fazzy noeuke, Maructapcku
pag, EnektpotexHuuku cakynteT, beorpag, 2006, cTp. 21.
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W3anasHa npoMeHruBa — cTeneH pusvka gedmHucaHa je ca cejam pyHkUMja npunagHo-
CTW: BPNIO Masnu, Manwu, cpefte YMEPEH, YMEPEH, BENVKW, BPSIO BENVKU U EKCTPEMHO Be-

nvikm (cnmka 5. ).
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MapaMeTpu (hyHKUMja NPUNALHOCTU YNasHUX NPOMEHIBLUBUX NpUKasaHu cy y Tabe-
nu 3. dyHKUMje NpMNagHOCTU M3nasHe NpoMeHbMBe AobujeHe cy paBHOMEPHOM pac-
nogesnom.

Tabena 3 — [Mapamempu ¢yHKyuja npunadHOCMU ynasHuX NPOMEHbUBUX

®yHKuMja
npunapkocTw/ MF 1 MF 2 MF 3 MF 4
ynasHa
NPpOMeHIbUBa
_ : (32.1, 69.3, (63.1,99.7,
K (-33.3, 0, 40.1) (-1.06, 32.48,68.98) [ T
K (-0.4, 0, 0.61) (0.04,051,094)  (042,1,14) -
K (-0.4, 0, 0.54) (0.09, 051, 0.9) (0.39,1,1.4) -
Ky g%‘g)L -0.0L, (0,056, 1) (0.42,1,1.39) -
Ks (-1, 0,0.94) (0.07,1,2) - -

(4) Popmupatse 6ase npaBuna. Kao cnoHa namehy ynasa n usnasa fuzzy cucrema
KOpUCTe Ce NIMHIBUCTMYKA NpaBuna. 3Hake ekcnepTa o0 MPoLEecy MOXe ce U3pasuTu no-
mohy ogpefheHor Bpoja NMHIBUCTUYKMX NpaBuna pevrma roBopHor jeauka. lNpeko npaswu-
na, 3Hawe Y IOMeHy ekcnepata yrpahyje ce y fuzzy nornukom cuctemy. Kaga je pey o
CINOXEHUM CUCTEMMMa, jedaH Of BENMMKMX npobrema jecTe YmkbeHuua ga He nocToju
CTaHgapaHa u cucteMaTuyHa Metofda 3a TpaHcopMaLujy MPaKTUYHOT 3Hakba Ui UCKY-
ctBa y fuzzy npaeuna. Takohe, He NOCTOjW HM onwTa nNpoueaypa 3a M3bop ONTUMAanHor
Opoja npaeumna, nowTo Benuku Bpoj chaktopa yTnye Ha Taksy OfnNyKy, a LUTO je BaXHO 3a
Op3anHy paga cucrtema’ .

YkynaH 6poj npaeuna 3aBucy of 6poja pyHKUMja NPUNagHOCTK YNasHUX NPOMEHIbU-
BUX U MOXE ce AoBUTM npema uspasy:

Bp = 1._1[ Ky, ©)

roe Bp npencrasrba 6poj npasuna, a kxi 6poj yHKUMja NpUNagHOCTY 3a CBaKy ynasHy

npomeHrbuBy (X, ). Y KOHKPETHOM cryyajy fecnHucaHo je 216 npasuna. OHa cy Aedu-
HIUCaHa MPYMEHOM METO/E arperaLije TeXMHa npemica npasuna’.

* BoxaHuh, [1. v Mamyuap, [., 2010, ctp. 140.

% Buiwe o 0Boj MeToay Moxe ce BupeTM y Boxanuh [1. v Mamyyap [.: M3pafa 6ase npasuna fuzzy norudkor
cucTeMa 3a NogpLUKY OAnyyVBatby arperaumjoM TexuHa npemca npaeuna’, TexHuka, 6p. 1/2014, ctp. 129-138.
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5) U36op MeToaa 3akibyumBawba M gedbasucmkaymje. Y noyetHoj dasn nspage
®J1C kopuwhena je MIN-MAX mMeToaa AMPEKTHOT 3akrbyunBara. OBaj MeTop je yobuya-
jeH n3bop y cnydyajy kaga Huje BUTHO Ja ce ynpaBrba YMTaBWUM WHTEPBAsioOM NoBeperba
u3nasHe NpoMeHrbMBe. JedaH o4 OCHOBHMX 3axTeBa npu u3paau buno je noctusare 3a-
foBorbasajyhe oceTrbmBocTu cuctema. MefyTum, 1 HakoH nopelaBama yHKUmja npu-
nagHocTu, n3abpaHu MeTod Huje ao ogroeapajyhu pesynrat (cnvka 6.a), jep cy ce ja-
BUnu genosu y kojuma ®JIC Huje pearoBao Ha ynasHe npomeHe. 360r Tora ce NpeLusno
Ha meTogy PROD-SUM (cnuka 6.6.). 3a metopy aedasudmkaumje nsabpaa je metoga
LieHTpa rpaBuTtauuje, kao yobuyajeHa n norogHa 3a uspagy OJ1C, jep ocurypasa notpeb-
HY KOHTUHYMPAHOCT 1 MOCTENEHOCT M3nasa.

Wanashe spepHocTi

¢) rpadrHk MPUKa3 peLic Hza no MeToar MIN-MAX €) rpadhrHKy NPUKaS pellicza Nic MeToAr PROL -SUN

Cnuika 6 — Ipachudku npuka3 ckyna Mo2yhux pewerba npuMeHoM pasiuyumux Memoda 3ak/byyueara

(6) AHanu3a oceT/bMBOCTM je NorMyaH Kopak Buno kor MatemaTykor Mogena 3a
noapLUKY ofnyyvBany. Ha cnuum 7. fart je npukas nojeauMHavHor ytuuaja ceake ynasHe
NPOMEHIBbMBE HA M3nasHy BpefHocT. Ca cnvka ce MOXe 3aKibyyuTu Ja Npu Makum
NpPOMeHaMa ynasHux NPOMEHIbUBMX 40Na3n 40 MakbyX NPOMEHA M3nasHe NPOMEHIbUBE.
YTuuaj ynasa Ha u3nas Hema nuHeapaH KapakTep, LUTO W jecTe OCHOBHa NpegHOCT
npumere GJIC y nogpLiLm ognyymBaty.
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€. ¢l C2 €3 ¢4 CE CE C7 C& CQ 1
1) oCe1sEMBOCT CUcTEMa Y OOHOCY Ha MpoMeHy ynasHe
npomersEuBe K.

wanas

€. ¢1 C2 C2 €4 C5E CE C7 C& CS 1
1) OCETIEMBOCT CUCTEMA Y OAHOCY HA NPOMEHY ynasHe
npometJevBe K:

Cnuka 7 - I'pa(bquu npukas ocemsbusocmu cucmema npu rnpomMeHama yrnasHux npoMeH/bugux

TecTupare fuzzy normykor cuctema

MNpakTMyHa npumeHa je nornyHa goasa y XMBOTHOM Lmknycy mogena. Mogen tpeba
NpUMeHMTA 1, No notpebu, usBpwnTM ogpeheHe kopekuuje, n3meHe unu noborblia-
ba . 3a TecTupawe onucaHor mogena kKopuwheHn cy WIycTpaTMBHU Nogaumn Koju

* Mamyuap, [.: ,MpvMeHa fuzzy NOMKe 1 BELLITAUKNX HEYPOHCKUX MpeXa y MPOLIECY [OHOLIEH:a OZNYKe Op-
raHa caobpahajHe nopgpLuke”, BojHomexHuyku enacHuk, 6p. 3/2010, cTp. 131.
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onucyjy feceT onacHocTu. HaBegeHe onacHOCTU HUCY y3eTe ca ,TepeHa”, jep 6u Takas
paj 3axTeBao NMPBOOWTHO MOCTaBfbake CUTyauuje ca CBUM erieMeHTMMa GopbeHor,
OZHOCHO onepaTuBHOr pacnopena. Kapaktepuctuke npeanoxeHnx onacHOCTH npuka-
3aHe cy y Tabenu 4.

Tabena 4 — Onuc onacHocmu

Kgﬂ;‘zﬁgm”/ Ks Ko  AY Ks A Ks A Ks A
OnacHocT 1 20% M 0,5 M 0,5 H 0,375 FL 0,75
OnacHocT 2 80% L 0625 MH 075 L 0625 0.5
OnacHocT 3 920% M 0,5 MH 0,75 H 0375 M 05
OnacHocT 4 15%  MH 025 M 0,5 MH 025 H 0,375
OnacHocT 5 50%  FL 0,75 FL 0,25 M 05 M 0,50
OnacHocT 6 70% H 0,375 FL 025 VH 0125 H 0,375
OnacHocT 7 35%  VH 0,125 VH 0,875 MH 025  yL 0,875
OnacHoct 8 0% L 0,625 H 0625 H 0375 L 0,625
OnacHoct 9 75%  MH 0,25 H 0625 M 0,5 VH 0,125
OnacHocT 10 65% VL 0,875 FL 025 VL 0875 M 0.5

HakoH npumere ®J1IC gobujeHm cy cTeneHn pusnka 3a cBaky onacHocT (Tabena 5).

Tabena 5 — CmeneH pusuka

OnacHocT CreneH puanka PaHr onacuocﬂ; ::::acuo of cTeneHa
OnacHocT 1 0.3444 8.
OnacHocT 2 0.6993 3.
OnacHoct 3 0.6027 5.
OnacHocT 4 0.1984 9.
OnacHocT 5 0.7412 2.
OnacHocT 6 0.6133 4.
OnacHoct 7 0.1674 10.
OnacHocT 8 0.4717 6.
OnacHocT 9 0.4595 7.
OnacHocT 10 0.8881 1.

*7 Y konoHama ,A” Hanase ce BpeaHoCTV [oBujeHe HakoH AedhasucbukaLmie, ipUMeHoM u3pasa (6), 3a ce
€erieMeHTe Y3eT je CTeneH yBepeHOCTM JoHocKoLa oanyke A=1.
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Hajpr3anyHmja onacHoCT je oHa Koja 3a[j0BOSbaBa YCoB:

f,, =max(f,),i=1.,10 (7)
1 06PHYTO, HajMatbe PU3MYHAa je OMacHOCT Koja 3af0BOrbaBa YCoB:

f,, =min(f,),i=1..10 8)

lNopen paHrMparba onacHOCTY M Jodene CTeneHa pusnka cBakoj of Hux, Moryhe je ae-
duHUCaTU 1 Ja N ce paay 0 3aHeMaprbUBOM, NPUXBATIBUBOM UMM HEMPUXBATILUBOM PU3M-
Ky (cnivka 1). OBo fedmHncare Moryhe je U3BeCT Npeko ckane BpeaHOCTU: BpeaHoCT CTe-
neHa puaunka 8o 0,30 — 3aHemapsbuB pusnk, BpegHoct o 0,31 fo 0,70 — NpuxBaTtIbMB pU3MK
v BpeaHocT npeko 0,71 — HenpuxBaTbMB puavk. Ckany je Moryhe gecovHncaTty u gpyraduje,
3aBWCHO 0f1 NepLienumje aHanuTU4apa Koju To pajae, TPeHYTHOT CTaka nojasa u cn.

BpenHocTn go6ujeHnx puanka ykasyjy Ha TO Aa OnacHOCT AeceT CTBapa Hernpuxsa-
TIbUB PU3KK, @ ;@ ONACHOCTM NET, ABa U LLECT UMajy 3HaYajaH pU3uK, anv npema ycBojeHoj
CKanu jow yBeKk npuxsatsibue. Takofje, 3akrbyyyje ce U fja Cy OnacHOCTU ceaam U YeTupu
3aHeMaprbMBOr puanka. Ha OCHOBY TOra HEOMXOAHO je MPUCTYNUTY TPETUPaky pusnka of
OMacHOCTH AeCeT, OQHOCHO CMaksery BPEAHOCTM ogpeheHunx ynasHux kputepujyma (sepo-
BaTHONe, KPUTUYHOCTM, ParKMBOCTM, HEraTUBHUX MOcneauLa unm cnocobHoCcTu 3a reHepu-
Cate HOBMX OMacHOCTM), Kao U cTanHOM npaheky onacHOCTM NET, ABa U LUECT Kako He Ou
[OLLMO [0 NPOMEHE HUXOBKX NapameTapa koju 6u gosenu o noeehara pusmka.

3aKrby4ak

MecTo u ynora npoueHe puanka y oadpambeHoj onepauumju cHara KonHeHe Bojcke
joLL yBEK HUCY Y NOTNYHOCTW AeduHMcaHn. [JoKTpuHapHa JOKYMeHTa MCTUYY 3Hayaj npo-
LleHe pu3MKka y CBWM onepauujama, na Tako u ogbpamberoj. Mehytum, npeumnsHo ogpe-
flewe Ha Koju HauuH ce TO paay je M3ocTano, WTo MOXe Ja yTuYe Ha TO Ja ce npoueHa
pusMKa 3aHemapu, OZHOCHO HEAOBOIbHO eKCnnoaTvlle WnW Yak MorpewHo obasrba.
Opyrum peynma, NpoueHa pusnKa je ocTaBibeHa Ha BOSbY AOHOCHOLMMA OAJTyKa, ocna-
tajyhn ce Ha HUXOBO (HE)UCKYCTBO Koje MOXe BUTK pasnuymuTo, Te CXOQHO TOME Npowu3-
BECTM W pasnuuute nocneauue (MO3UTUBHE UIN HEraTUBHE).

Mpukasann ®JIC gaje jenaH NpucTyn pelaBaky npobeMa NpoueHe puamnka npu ca-
BnafvBaky BOAEHMX Npenpeka y ogbpambeHoj onepaumju. Y ogHocy Ha noctojehe cra-
te oBaj ®JIC uma H13 npegHocTu. MNpBa BaxHa npegHocT npukasaHor ®JIC jecte wTto
Cy Y HeMy AedUHNCaHN KpUTEPMjyMM MO KOjUMa ce BPLUW NpoLieHa pu3unka npu caenahu-
Baky BOAEHWUX Mpenpeka, Te ctBapa MOryhHOCT 3a garbe Tpetupare pusuka. deduHu-
CaHN KpUTEPUjyMM KOHCTaAHTHO ynyhyjy Ha komnneTHy aHanudy npobnema. To je noceb-
HO 3HayajHO kaf OANyKy AOHOCK NULe ca Make UCKYCTBa, WTo he Bpno Yecto 6uTm pe-
arnHocT, jep 1 nopeq Benwvkor 6poja Bexbu 1 cumynaumja, koje ce peanuayjy paaum npu-
npema 3a bopbeHa gejcTBa, peanHocT uma ceojy differentia specifica, kojy je Tewko y
MOTNYHOCTW carneaTy Kpo3 LUKOmNoBake 1 yBexbaBare y MUPHOZOMNCKUM cuTyaumjama.
3Hauvaj pewaBara OBOr npobrnema McTpaxuBamwa je yTonuko Behu, kaga ce 3Ha ga je
onucaHu npobnem camo Aeo M3 ceTa Oasyka koje AoHocunau oanyke y 6opbeHoj cutya-
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umju Tpeba ga gedmHnwe. Opyra BaxkHa NpeaHoOCT je YMHeHULa [a je YCrnocTaBIbeH Ma-
TemaTuukun mogen nomohy kojer ce AedUHMCAHUM OMAacHOCTMMA AOAerbyje KBaHTUTa-
TWBHa BPEAHOCT PU3KKa, LUTO MPeAcTaBrba Hajsehn JONPMHOC NPUMEHU OBOr MoAena.
Tume cy ,marnosuTe” NpeacTase O YTuLUajy ONacHOCTU Ha akTMBHOCT casnafvBarba BO-
[EeHuX npenpeka npeeegeHe y 6pojyaHe BpedHOCTH, Koje ce MOry nopeauTit U paHrvpa-
TW. To garbe, y NPakTM4HOM CMUCITY, OTBapa NPOCTOP 3a ynpaBribake pusnumma.

PassujeHn OJIC wrenmn Bpeme noTpebHO 3a JOHOLIEHE OAJYKE, CMakbyje Hanpesa-
He JOoHOCKOLa oanyke v Aaje MOryRHOCT nuuMMa ca Make UCKYCTBa Aa AOHEeCY Mare
LUTETHY, OAHOCHO KopucHujy oanyky. OCHOBHM HegocTaTak MoZena je YvkeHuua ga cy
YETUPU O MeT yNasHWX KpUTepujyma npukasaHu Kao MMHIBUCTUYKM OECKPUNTOPH, LITO
nvuMMa Koja AOHOCE OAMYKY U Aarbe ocTaBiba MOrylHOCT rpeLuke.

MNepdopmatce passujeHor ®JIC mory ycnewHo Aa ce noborbluajy NpecnnkaBakbeM y
afanTuBHY HeypOHCKY MPEXY, Koja noceayje cnocoBHOCT yyera 1 OrnoHallaka oany4u-
Bara odmumpa — JOHOCKHOLA OAnyKe Y KOHKPETHO] cuTyaumju. Tume Gu ce npeumnsHocT
cuctema morna nosehatu.
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ycneLuaH Ha4YMH pellaBatba HacnefeHux npobrnema npencTaBiba
He CamO M3a30B 3a aKTyernHe HoCcKoue odnyymBama, Beh n OCHOB-
HW MPeaycnoB 3a CTabuiHo yHKUMOHMCakEe N OaPXKMB pa3soj Penybnvike
Cpbuije.

Cpbuja Hema BULLIE BPEMEHA 3a Aarba UHCTUTYLIMOHASTHA eKCreprMeH-
Tucama. pomallaje laissez-faire nonuTuke n 3abnyae weHWX kpeaTtopa
nnahamo CBEONWTUM CYPOMALLTBOM, Ny6IbeHEM HALMOHAMNHOT MOEHTUTE-
Ta 1 nonoxajem ganeke nepudepuje y Esponu. 3ato og aktyenHux nuge-
pa O4eKyjeMO [a He MOHAaBIbajy rpeLLKe NPETXOAHMKA.

Unrb paga je gaBarbe nogpLuke kKpeatopuma 3anoyeTmx pedropMCKuX
npoLieca pagun NpoMeHe ApYLUITBEHO-eKOHOMCKOT ambujeHTa Peny6nvke Cp-
Ouje 1 KOHaYHOr M3nacka 13 He3aBWAHE EKOHOMCKe M couujanHe cuTyaumje.
CaBpemeHa uckycTBa HEJBOCMUCIIEHO YKa3yjy Ha aHTaroHUCTUYKE NpOTUB-
peyHoCTV rnobanu3oBaHor pa3eoja Kpo3 HAMETHYTE MOSNUTUYKE U EKOHOMCKE
MexaHu3Me ,CBETCKMX LieHTapa mohu”. Tume ce Brnagajyhu ectabnuwmeHT
Penybnuke Cpbuje Hanasv npeq gogaTHuM ,pehOpMCKUM M3a3oBrma”.

3a HacnefeHe 1 13y3eTHO TELLKE U CIMIOXEHE EKOHOMCKe U couujanHe
npobneme He nocToju ,4apobHu wranuh” koju he ux ,Npeko Hohn" peLu-
utn. Ta ,HOh" he TpajaTu 3HATHO ayxe.

BOJHOEKOHOMCKW MNMPETIJNEAN

KrbyyHe peun: peghopMmcku rnpoyecu, UHCMUmMyyuoHaiHa 002080p-
Hocm, rbydcKu ¢hakmop, MakpOeKkoHOMCKa U coyujanHa rnonumuka, oop-
XKugU pa3eoj

YBoa

Peny6nvu<a Cpb6wja je ogaBHO n3rybuna TpaguLmMoHarnHe 1 ayTeHTUYHE BPEAHOCTH,
3[paBy W NepCcrnekTUBHY EKOHOMU]Y 1 joL MHOTO Tora.

EkoHOMCKOj CTpyUM OaBHO je MO3HATO [a cBaka ,npomeHa Bractu” Byau Hagy u
oyekvBarba aa he gohm oo Gorber XMBOTHOr CTaHZapZa. YMecTo Tora Hajuewwhe cneam
MACOBHO pasoyapetse, jep ce MHoro Tora o obehaHor He ocTBapyje. A fa Hu Cieauibe-
He Amepuyke [ipxaBe HUCY y TOME 13y3eTak Hajborbe NPe3eHTyjy 3jaBe heHUX Hekaaa-
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WHMX NpeacedHuka: npeacenHuk Xyeep (Herbert Hoower) usjasuo je, 1928. roguHe, aa
he CAJl ybp3o goyekaTn faH kaga he cMpomallTBO y OBOj 3eMIbU HECTaTU; NMPEACEeaHUK
Pyssent” (Franklin Roosevelt) koHcTaTtoBao je, 1940. roguHe, Oa je ,jeoHa TpehuHa Ha-
umje” cnabo HaxparbeHa, OJeBeHa M cMelTeHa, Aa 6w npencepHuk LloHcoH (Lyndon
Johnson) 1964. roguHe 3BaHWM4YHO 06jaBMo ,paT MPOTUB CMpOMAaLUTBA” U TME 06aBeCTMO
Lieo cBeT He camo aa cupomariteo y CAl nocToju, Beh Aa je TO U u3y3eTaH NONUTUYKA U
LpyLWITBEHU Npobem.

OueknBata fa ce ,Manu” Ha CBETCKOj MO30PHULM HELUTO MWUTajy UCTO je Kao Aa cy
CALl wnn MehyHapogHu MoHeTapHu ¢hoHg nocnanu 6poauwh Ha y3bypkaHu okeaH 6e3
ojayaHe KOHCprKLI,I/Ije,SyBe)KGaHe nocage, AOBOMbHUX KOSIMUMHA XpaHe M BoAe, Kao U no-
jacesa 3a cnacaBame.” [la 6u cauyBanu ,Haw H6pognh” oa He NOTOHe y y3bypkaHOM me-
fyHapogHOM okeaHy MOpamo 6WTW JOBOIbHO MyZpW U ONPEe3HW. Y yTakMuum ca ,Mrpadu-
Ma” LOMMHAHTHMX CBETCKWX LieHTapa Mohu Hajuewhw pesynTtaT cy cupomaluTteo v bega,
MOMNUTUYKM, EKOHOMCKM W COLIMjaliHM Xaoc, a y MHOTO Makem Bpojy, pecrnekTMBHa 1 cTa-
OvnHa HauMoHanHa ekoHomuja. Y Hallem cryyvajy MHOro HacneheHux gesuwjaumja u ge-
dhopmauuja U3 nepnoaa AemokpaTcke BnafaBuHe HUCY Npon3sog MehyHapoaHor akTo-
pa, Beh HanpoTWB, HECTPYYHOT U MPOM3BOSLHOT Kpenpaka MakpOeKOHOMCKOT ambujeHTa,
0e3 jacHor pasrpaHnyerba KONEKTUBHE U MHAMBMAYASHE OATOBOPHOCTM 3a HacTaro KaTta-
CTPOCharnHo CTake y 3EMIbM.

Penybnuka Cpbuja je, LWaxoBCku pe4YeHo, 0aaBHO Yy narybrbeHoj nosuuumju. Waxca ga
ce nobuje naptuja jow yeek noctoju. CBako ko ce Bpaha u3 ,MpTBMX" MMa m3rneda fa
Oyne Bpro 3aHNMIBbMB.

[emokpatcku aHapxusam

Y TpaH3nUMOHUM APYLITBUMA HULLTA HUje CUrypHo, CBe je Moryhe u cBe 3aBucK of
.Kpeatopa npomeHa”. Yecto ce forahano ga ce He narpafyje gpxasa koja he nowtosa-
TV CBOjYy UCTOPMjY, TPAAMLM]Y, KYNTYPY U UCTOBPEMEHO pa3BujaTi MopasiHe BPEAHOCTU U
coumjanHo N eKOHOMCKO 6raroctare ApyLTBa 1 NojeAnHaLa, CPasMepHO YNoXeHUM pe-
3yntatuma paga. Hu Hawa gpxasa Huje Guna nsyseTak.

Oemokpatcke npomeHe y Penybnuuu Cpbuju gorogune cy ce y Bpro COXEHUM YHY-
TpawmmM U MeflyHapogHum ycrosuma. Ha rpaHuum gobujeHe rpafaHcke nogpLuke 3a-
rnoyeTe Cy aHapxuyHe WHCTUTYUMOHamnHe npomeHe, 6e3 NMPETXOAHO YCBOjEHWX Hauuo-
HamnHWX CTpaTervja u3 Kiby4HWUX cuctemMckmx obnactu. KoHauHy LieHy HeycneLwHor ekcne-
pUMeHTUCaka cHocuhe BuLLe reHepaumja.

! Tpeher anpuna 1941. roauHe npenceaHuk PyssenT je y Beroj kyfin NpUMIO jyrocrioBeHckor ambacagopa
KoHcTaHTuHa ®otuha 1 Tom npunvkom ra ynutao: ,3ap He mucnuTe Aa 6m 3a Bac Cpbe 6uno mHoro Borse aa
orneT nocTaHeTe XOMOreHa Apxasa Tako LTo heTe ce 0ABOUTU Of CBOjUX 3anapHux fenosa? MoHoBo Gucte
6vnu jaku v He BycTe TpoOLLMMK CHary Ha oHe GeckoHayHe yHyTpaluke npobneme n pacnpase.” (JaHkoBuh M.,
INanuh B., Knes Masne: Mcmuna o 27. mapmy, YHA npec, Beorpag, 2007., ctp. 137). HakoH 65 roguHa og no-
cTaBrbeHor nuTawa Penybnuka Cpbuja nocTaje HeaaBuCHa 1 CyBepeHa Apxasa.

2 Emmanuel A., Nejednaka razmena: O jednoj teoriji nejednakosti u medunarodnoj razmeni rada, IC Komu-
nist, Beograd, 1974, str. XVI.

® Stiglic DZ. E., Protivreénosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, str. 36.
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3a BehuHy rpafhiaHa femMoKpaTcke NPOMEHE Cy CYLUTUHCKM 3Hauune nospaTtak y ,po-
6oBnacHu4ke” ogHoce, rybuTak rbyAcKor 4OCTOjaHCTBA M HECTaHaK HaLMOHANHOT MAEH-
tuTeTa. Opbauyjyhu coumjanHy npasgy M CBe Apyre ApYLITBEHE BPEAHOCTU HELBOCMU-
CINEHO je CTaBIbEHO A0 3Harba Aa he 3a Bpeme gemokpatcke (HeonmbepanHe) Bnagasu-
He NocTojaT camo TPXKULLIHE BPEAHOCTU fbyau M CTBApM y NOTMYHO jedHAKOM 3Hauetby:
jenaH npegcenHvk he ce npogasaTty kKao M jeaaH aytomobun v 3ato mopa butn crnoco-
OaH ga BpLuM byHKUM]Y 3a KOjy je KynribeH (NoCTaBrbEeH), a To je Aa CBOjUM ,nepdopmMaH-
cama” 3agpxu noctojehe n 06e3beam Buwe n3bopHux rnacoea. Kao wro n aytomobun
Mopa fa 06aBu (hyHKLMjy 3060r Koje je KymnrbeH, OQHOCHO A NOKa3aHW KBanuTeT U Kapak-
Tepuctuke 06e36ene ucty unu sehy npogajy.

Wuuumjatopy npomeHa 2000. roguHe yBepasanu Cy rpafjaHe Kako [onasn Bpeme
JpyLTBEHOr Bnaroctaka 1 npocrnepuTeTa 3a rpafjaHe u gpywTBO Y LENUHK. YMECTO fa-
TMx obeharba, ABaHAECT roAMHa ce NMoHaBIbao CyMapHW CLieHapumo, Mo KOjeM HOBM ,Mo-
penak’ Huje Mokasao Yak HW EKOHOMCKY M coumjarnHy HagMONHOCT Hag NPETXOAHWUM Cu-
ctemoMm. Pasnor je jeaHocTaBaH: HeonubepanHa ekoOHOMUja ,He 3Ha LWTa je To couujanHa
npaega” (Ppuapmux oH Kajek), y w0j je ,,cBe nogpefeHo npoduTy n TpxUwWTy”, a Jobap
XVBOT MOpa Aa Oyne HanywTeH aa 6w ce npexuseno y rmobanHoj 6opbu 3a npexuerba-
Bare™ Moapxaajyhu anconyTHM npumat GeckoHauHe eKOHOMCKe ekcrinoaTauuje Haj
coumjanHom nHdepuopHolwhy apywTBeHor 6uha TakaB Mogen npeacTaBiba OCHOBY ca-
BpemMeHux obnuka JoMWHauuje, APYLITBEHUX HEjeAHAKOCTW W coumjarniHe cTpaTudukaum-
je Koja OpywTBeHe ofHOCEe CBOAM Ha nobefHuke w rybutHuke'. Moyky HeonubepanHor
CLieHapuja NpeTXo4HW KpeaTopy OYUTMEAHO HUCY XEMENW MU XTENW aa pasymejy.

HakoH okToGapckmx npomeHa ,[4eMOKpaTCku” eHTy3nja3aM CBe BULLE je YCTynao me-
CTO €BUAEHTHO] HECTPYYHOCTU U HECIOCOBHOCTH HOCKOL@ MHCTUTYLIMOHAMHOT OAJTy4unBa-
Ha, LWTO je CBe Buwe npopybrbmeano nocrojehe ApyLITBEHO-EKOHOMCKE W couujariHe
NPOTUBPEYHOCTW. YMECTO pelliaBakba aHTaroHM3ama NpeTxo4Hor cucteMa npeosnagana
je ,BnagaBMHa YoBEKA HaL YOBEKOM”, Kao Kpajiba npeBapa UHCTUTYLMOHANHOr LIMHU3Ma
npeTxogHe Bnactu. TpaHcdopMalmja ApXKaBHOT M APYLITBEHOT BMACHWLITBA HIje OMOTY-
huna paunoHanHuje n eukacHuje kopuwhere pecypca, Beh je gpyWwTBO NULWKIO BRa-
CHVULLTBA Y KOPUCT MPUBWIIErOBaHMX NojeauHaua. A Kaga CUCTeM Yy CBOM YHYTpaLUHEM
pasBojy He APXM KOpak Cca WMPUM APYLITBEHUM WHTEPEeCcuMa, HOCUOLM UHCTUTYLMOHA-
HOT 0ZNyYMBaba CBE BHLLE CE CyO4aBajy ca NUTakeM TonepaHLmuje U farber NoBepeksa.
BepoBaTtHo 3aTo WTO Ce ,4ecnoTm3am Bnap,ajyhe MakMHe” yMULLIba Kao [a OHa MHTe-
pece rpafjaHa pasyme 6orbe of kX camux” 1 fa 3aTo NONMTUYKA ennTa He Tpe6a BULLE
[a ,npefcTaBrba rpahaHe, Here cebe v CBOje NpeTeH3ue Aa Braga rpahannma’.’

[ajyhu nyH gonpuHoc HeonubepanHoj TpaHcopmaLuuju NPETXOAHOT Y paHu kanuTa-
FIMCTUYKM CUCTEM, JEMOKpATCKa BMacT je nokasana Aa He cnaga y ,TpaHcueHaupajyhe”
CHare Koje Cy xenerne fa uarpage npasegHuWju CUCTEM Y OOHOCY Ha npeTxogHu. a v ce
OHZA MOXe roOBOPUTK O AEMOKPaTCKOM NpeBpaTy U HEroBOj APYLUTBEHO] eMaHLMnaumjmn
UMY 0 OCMULLIBEHO] NPOjEKLMM Aa ce 3anocneHn Npeko HoOhW UMnnemMeHTupajy y nepco-

* Mapkyse X., ,KoHmpeapesonyyuja u pesonm’, Ipacboc, beorpag, 1982, cTp. 20.

® Friedman M. and R., Crio60da us6opa - nuyHu cmas, Global Book, Hosu Cag, 1996, cTp. 24.

® Burdije P., CueHanHa ceemna, npuro3u 3a ommop HeonubepanHoj uHeasuju, 3VH, Beorpaa, 1997, cTp. 13.
" Baxpo P., AfmepHamusa — Kpumuka peanHoa coyujanusma, Imobyc, 3arpe6, 1977, c1p. 34.
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HUCMKOBaHY KaTeropujy ,pONCKMX’ HajamHuka. He3aBUCHO Of, Tora fa nn cy y nutawy
,BEMOKPATCKO” (hpyCTpMpaHe NUYHOCTU, HabeReHN ayTOpUTETM CTPYKE UM HE3a40BOIb-
HW ayTcajaepu, UCKYCTBO je NoKasarno Aa ,yHyTpallke CHare” HUCY AOBOIbHE 3a pyLUete
nocrtojeher cuctema 6e3 ,cnorbHe” NogpLIKE M Aa HUje ped 0 TOMe Aa Ce je4HOj HexyMa-
HOj CTBAPHOCTU CYNpOTCTaBIbajy XymMaHe naeje u BpedHocTn, Beh aa ce HacTaBak ekc-
nnoaTauuje Manux ¥ CMpOMaLLHUX ONMpaBAa ,XyMaHUCTUYKUM”, O4HOCHO EKOHOMCKUM Lyt~
beBIMA CBETCKUX MONHIKa.? OuyBatbe HaLMOHANHOT MAEHTUTETA OCTABILEHO je 3a Heky
APYry NPUMMKY 1 Ca HEKUM APYIMM MHCTUTYLIMOHANMHUM aKTepuma.

[pyLUTBEHE 3aKOHMTOCTU NoApasyMeBajy M3rpadrwy HOBOT CUCTEMA Y MHCTUTYLMOHAn-
HWM OKBMPMMA MPETXOZHOr CMCTEMA U ca MocTojehnM MHCTUTYLMjaMa cucTema Koje ce ,npe-
ko Hohn” He MOry MpOMeHUTU. HacympoT Tome, Uny30pHOCT AEMOKPAaTCKOr aHapxuama ynpa-
BO MOCTYNMpa Ha MPUMUTMBHOM W arpecvMBHOM MOHalLlaky HOCKMOLA OAJlyuMBar-a mpema
,CBEMY cTapoM” 36or concTBeHe HEMONhU, HECMIOCOBHOCTU U HECTPYYHOCTU. 3aTo AeMOKpaT-
CKy rocnogy Huje cpyuna ,HeeMokpaTcka onuuja” Beh TparnyHi pesyntatyt Ofi4eHn Kpo3
PEKOpOHY CTOMy He3anoCreHOCTH, YHWULITEHY MpuBpedy, katactpodhanHy npueaTtusauujy,
KPUTUYHY CrOSbHY 3ayKEHOCT M MHOIO TOra NpoMaLLEeHor. YMECTO KBanMTaTMBHO HOBWX Ca-
ApXaja, Ha4MHa 1 CMUCNa XUBIbEHbA 3a KOjUM Jbyau Texe, NpaBa Ha 6orbu X1BOT M npaBes:-
HVjy APYLITBEHY pacnogeny, anconyTHa BehvHa CTaHOBHWLUTBA roguHama je ,cabujaHa” y
rpaHuLe ,ersucTeHunjanHor npexerbaBaka” HajaMHe Unu HesanocrneHe pagHe cHare.

He nocToju HWjegaH eKOHOMCKM UMK coumjanHu nokasaTerb Koju Hac yBepasa Ja je
NPETX0AHA enuTa Xenena Aa uarpaau npaBeiHo U MOLITEHO APYLUTBO koje he nosesu-
BaTW 3ajeQHNYKM OPYLITBEHW UHTepecu. MuUTo, Kopynuuja 1 OpraHM3oBaHW KpUMUHan uc-
TWUCHYNK Cy MOpariHe v Apyre ApyLWTBEeHe BPEAHOCTU, 3aCHOBaHE Ha EKOHOMCKO] U coLm-
janHoj npaean. Moxaa je jeamHa cpehHa OKOMHOCT LUTO OrpOMHa W HempasefgHa Gorat-
CTBa U ,CBe n3paxeHuja xeh 3a boraTtctBoM” Koja je yHocuna ,cBe Behy MOKBapeHOCT y
CBe OpYLWTBEHE CrojeBe” HWje CPrcKkW ,AEMOKPATCKM cneundukym”. Jow y LwecHaecToM
BeKy JVKno je ykasuBao Aa cy NnemcTBO M BOJHULLTBO jeauHun Bunm HagaxHyTu valhy.
Cyavja je Tpaxwo camo yrnep, KHIWKEBHUK je Texuo 3a JoOpUM MMEHOM, LOK Cy CBe-
wTeHnum, He Baw Tako YepHw, Gunu npuHyfenn ga 6ap usrnegajy kao Takeu. Anv aa-
Hac? Cee JpyLUTBEHE Krace UMajy camo jefaH unib, a To je aa byay borate v fa HUKO
HE MOXe Aa orpaHuym GoratcTea 3a Kojum cy YesHyne. Hesajaxrbuea xef) oa ce Heno-
LUTEHO MPUKyNN BOraTCTBO He 3Ha BULLE HU 3a rpaHuLe, HU 3a npenpeke.’ Pasnor Bulle
3a ,,0npes” y ,,006payyHy” ca ,HegoaNprLMBMMa”.

Y KPUTUYKOM MPOMMLLIbaky OCTBAPEHWX EKOHOMCKMX NepdhopMaHCck NpUMETHa je ,He-
MOAHOLIBbMBA PABHOAYLLHOCT” EMOKPATCKMX Kopudpeja Mpema CTaky y pearnHoj EKOHOMU-
jW, NPBEHCTBEHO Y MHOYCTPMjU 1 arpapy. A OHO je TakBo Ja ce Te rpaHe, braro peyeHo, ,je-
[Ba Apxe Ha Horama”, ymecTo Aa byay OKOCHMLE, NoKpeTayke cHare ybp3aHor onopaska u
pasBoja HauuoHasiHe ekoHoMuje y LenvHu. Barbga v He Tpeba TpowwmTy peumn Ha fokasu-
Bak€ [a je Y VHOYCTPWCKOM CEKTOpY CBa Maxta buna ycmMepeHa Ha npuBaTusauyjy oHor
CKPOMHMjer ena Koju je YmMHMo marbu 6poj borbux npeayseha (3Ha ce u 36or Yera, a 1 3a
kora), LJOK je npema CBeMy [pyroM UcnorbaBaH aporaHTHO AECTPYKTUBaH OQHOC, HApOYnUTO
npemMa ,CroXeHum cuctemmma’, kombuHatima... Bnagana je npaea xuctepuja ga Te ,co-

& Schmidt A., Rusconi G. E., Frankfurtska $kola, IC"Komunist”, Beograd, 1974, str. 11.
° Pobep A., Benuku ckaHdanu y ucmopuju, Slooe cucmem, Kocmoc, Meua KoH a. 1., Beorpap, 1938, cTp. 215.
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Lmnjanuctnyke auHocaypyce” Tpeba npogasati MOLWTOo-MoTo, Na 1 ,3a jeAaH AuHap” unm nx
jeQHOCTaBHO NMUKBMUAMPATY MO CBAKY LIEHY, KAKO ApXaBa HY Ha KOjU HAuMH Ha HWX He nap-
TMUMNPa penHBecTuparem 6ap gena TpaH3vUMOHUX NpyUxoda koja je cebu npurpabuna un
Tpowwna 3a pasHe gpyre cepxe. PesynTtart Takee Heo4roBopHe NONWTHKE AaHac ce jacHo
ornefa y AevHaycTpujannsoBaHoj peanHoj ekoHomuju. CrinyHa, ako He 1 ropa je cutyauu-
ja ca arpapHum cekTopoM. VICTUHA, AeCTPYKTUBaH O4HOC NpPeMa OBOj KanuTariHo 3aXTEBHO)
rpaHn 300r oyrvx LuKnyca npou3Boare, YyBaka U TpoLleHa MocTojao je v npe, anv no-
cebHO y BpeMe WHTEH3WBHO pacnpofajHe pyudacte” npueatvsaumje W MPUPOSHMX
arpapHux pecypca. lpumepa npaee hapmepusauyje Hema JOBOMBHO Kako 6u 6unu obe-
niexje TOr MaxkHOr arpapHoOr CTPYKTypHOr npunarofaBatsa, y CTBapu arpapHe AecTpykumje.
OcrtaBuTn NoLONPUBPEaHyY NPOU3BOAHY Ha MPEeXVBIbaBarkbe Ca 3a kby yBEK NpasHum Oy-
LleTCkMM jacnama v 6e3 ofBajarba fena TpaH3NLMOHMX Npuxoga 3a napTuumnauumjy y te-
HUM OBjEKTMBHO YCNOBIbLEHMM NoTpebama Huje MOrmo 3Ha4YUTU HULITA APYro A0 HeHo 0bo-
rarbmBame, peTapaauujy CBe A0 rpaHULE ronor NpexuBrbagaka. ~ 10 je ,Cnvka v npunm-
Ka" HacneheHor peanHor cektopa ekoHomuje Penybnvke Cpbuje.

[onuTnykm BONMyHTapu3am

CnocobHocTu nonuTMyapa He MOry ce NpeaBUAETV NPema 3akoHy BepoBaTHohe, oa-
HOCHO Behmnx unn mamux 6pojesa. MNMpasu nonuT4apu U He cnagajy y 6pojHujy kaTero-
pujy. 360r Tora eKOHOMUje MHOTUX 3eMarba UMajy CUnasHy nyTaky: HEKU JIekapy He 3Ha-
jy Oa u3nedve HuM obuyHy mpexnagy. Hu Hekw monwuTuyapy HWCy HuwTa 60rbu, na yak
ymejy Aia ynponacTte 1 OHO Mano 34pasor ,eKOHOMCKOr” TK1Ba.

He nocToju Tema koja rbyde BuULIE 3aHMMa Of Tora Aa nu 1 kaga he um 6utn Gorbe.
MonuTuyapm yBek HajaBrbyjy 6orbe cyTpa: Aaa, kaga v 3a kora? PeanHocT je aa ce xuBoOT-
HW npobnemy He MOry pellaBaTh coumjanHoM, Beh UCKIby4YMBO Pa3BOjHOM MOMUTUKOM.
Mpema ToMe, NONUTUYKW KPEAMOUIUTET MOXKE Ce ,MOTPOLUMTW” pagu CTPaHaYKUX Unn apy-
LTBEHUX kopucTu. Mpemujep je ogabpao apyry onuujy. YocTanom, CBako KO HeLTO Bpeaw
BULLE je CTUMYNMCAH ,NNIEMEHNTAM NOABUIOM” HEFOM KErbOM 3a rofium BoraTcTBoM.

MckycTBo Kasyje Aa cy MHore Bnage Kpo3 KOHKPETHY NpuMmeHy admpmucane ,npasu-
na noHawara” KnacuyHe eHrnecke nonuMTuYKe Npakce: napTuja koja je nobeguna Ha us-
Bopvma napnameHTapHom BehuHoM omoryhaBa CBOM nuaepy npemujepcky nosuuujy, a
MUHUCTapCKe, napnameHTapHe u apyre qoTerbe — nNapTujckuM BeTepaHuma (novacHa
dyHKUMja); nuaepuma apyropaspegHor 3Havaja (napnameHTapHa yHkuuja) u kapujepu-
cTuma (jaBHa pyHKUMja), Kao N MOHEKMM CTPYYHUM ekcrepTuma. 3aTo ce He Tpeba vyau-
TV LITO NOMUTUYAPM CRyXe MHTEpPECcMMa CBOje CTPaHKe UM MHTEepecMMa rpyna ca Koju-
Ma Cy NMYHO noBe3aHu. MONUTUYKMM je31KOM PEYEHO — CBAKO KO XXenu y CBET NOMUTUKe
Mopa [a uMma y BuAy U3peKy Koja ce npunucyje jeHOM Of, HajyCneLlHWjuX nonutudapa
cBux BpemeHa: ,OHO LUTO MOCMOBHM FbyaM He CXBaTajy jecTe Aa ja Tpryjem bupaykum
rnacosuma, ynpaBo MCTO OHAKO Kako OHW TPryjy HadTom. AKO CBaku yucTay uunena y
KanuTanuamy Moxe noctati Pokdernep, oHAa cBako Moxe nocTaTit U Munmuctap”. ™t

1% Papmuriosuh C., EkorHomuja Cpbuje - mexak CrioM U jolu mexu oropasak, Mpometej, Hosu Cap, 2014, cTp. 255.
! Schumpeter A. J., Kanumanusam, coyujanusam u demokpauyuja, Tnobyc, 3arped, 1981, cTp. 318.
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MonuTuykn BonyHTapusam y cnposofery peopMckux npoMeHa Hajuyewwhe ce npe-
TBapa y eKOHOMCKY Hemoh, OHOCHO MpaLMOHaNHO eKOHOMCKO MOoHallawe HocuoLa WH-
CTUTYLIMOHAHOr OAJTy4MBaka KPo3 MOKyLWaj 4a Ce ,KanuTanucTUYKN' UHCTUTYLMOHAIHM
MexaHW3Mmu ,pekonupajy” v yrpage y HOBU CUCTEM, Ko U HEOANy4YHOCTM Koje enemeHTe
Y MHCTUTYLMOHamNHa peLueta 3agpxaTi U3 NpeTxogHor cucteMa v npunaroguTy notpe-
6ama HoBsor cuctema. 36or Tora ce u cuctem Penybnuke Cpbuje rognHama Hanasm y
dhasu gncyHKLMOHaNHe XeTeporeHoCT APYLUTBEHO-eKOHOMCKOr U coLmMjanHor passoja,
Koje, nope OCTanor, Kapakrepuile CTanHo roMmunare eKOHOMCKUX U COoLMjanHux npo-
Grnema koju ce He peliaBajy, OACYCTBO OLTOBOPHOCTM 3a YYMH-E€HE NpoMallaje ca ayro-
POYHMM nocneguuamMa n HenocTojake UHCTUTYLMja cucTeMa y (PyHKUMjU yCocTaBbaka
APYLWTBEHNX KpuTepujyma, edmkacHe APYLUTBEHE KOHTPONE M CaHKUMOHMCaHe HEOAro-
BOPHOI MHCTUTYLIMOHAMHOT NMOHaLlaka HOCUoLa OAyymBama.

Hwn akTyenHa nonutudyka onuuja Huje ce ocnoboawuna npakce Aa y KagpoBCKUM pe-
LewnMa Mopajy NpeoBnagaBaT KpUTEpUjyMu NOCYLUHOCTM U MOKOPHOCTM Y OAHOCY Ha
KpUTEpUjyMe KpeaTUBHOCTM M adupmaTuBHE CTpyyHe camoctanHoct. [a nu y Tome
,MMa HEWTO" WTO je npey3eTo u3 peun, Aena u maHupa gpyra CtarsmHa? OkTobapckoj
peBonyuuju U U3rpafiy HOBOT CUCTEMA HULWITA HUje CMeTano LWTOo WX je npeaBoAmo
LLTab” y KojeM Cy ce Hamaswne NMIMYHOCTU Koje Cy MOrme Aa M3gpXKe U HajcTpoxe CBeT-
CKke uHTenekTyanHe kputepujyme. CTarbuH je ©Mao apyrauvju cTas, Na My je jefaH of
NPBUX KOpaka Ka OCBajarby BNACTU OWMO YHULLTEHE PYCKe WHTENMWUreHuMje, Kojy je Bpro
Op30 1 CBECHO 3aMeHUO pagHMYKo nocnywHom BehvHom. Moxe ce pehu aa je Hajnakwe
W HajnarogHuje Brnagao, OAHOCHO MOCTA0 MONMTUYKK HajCHaXHMju kapa je 0besbenumo
,0dabpaHny” pagHuuky BehnHy y LieHTpanHom komuTeTy. Tek Taga je oceTno da Bue
Hema notpebe Ja GuNom KomMe oaroBapa y 3eMsbM.

WckycTBO Hac je yBepwno da je nonutvyapumMa 3a Bpeme OO4erbeHor MaHgarta go-
3BOSbEHO Aa CroboAHO ,eKCnepuMeHTULWY” ca CyaOuHOM ApXKaBe U HeHWUM rpafaHuma.
Kapa 6u rpahanu ,ekcnepumeHTucanu” ca cynbuHoM nonutuyapa BepoBaTtHo 6u BehuHa
XMBOTHW BeK NpoBena Ha eBuaeHumMju HauyoHanHe cnyx6e 3a 3anowrbaBate, Y3 MAHU-
MarsHy wwaHcy fa he ce nojaButi NoTeHUujanHW nocnogasLm.

Pedopme — eKOHOMCKM nMmnepaTms

EkoHoMCKO ,NpexuBrbaBatbe” y CroXeHUM W rnobanu3oBaHuMM ycroBuMa 3axTeBa
HenpecTaHa npunarohasawa. LUTO ce npe kpeHe y HemsbexHe NpoMeHe — npe ce Mory
0YeKMBaTW NO3NTMBHM pe3ynTatu. CBe TO MMa U CBOjy U3Y3eTHO BUCOKY LieHy. YecTo cy
vnyswje yrogHvje o CTBapHOCTW, anu CBU He Mory butu ,cBeun”. HapaBHO, HU npemu-
jep, Hu Bnapa Hucy csemoryhu. Henpekugax ycnex mano rge ce cycpehe. Huje notpeb-
HO UCTMLATK Aa je eKOHOMCKOM MOJIMTUKOM YBEK HEKO olTeneH, WTo je camo nocebaH
ocehaj OCHOBHE exoHoMCKke Teopeme fia He MOCTOjM HELUTO TaKBO kao, Ha npumep, bec-
nnaTaH pyyak.

12 By M., CaBpeMeHy aHTUKOMYHU3aM: KOMYHUCTY MPOTUB koMyHuama, VLL KomyHueT, Beorpap, 1984, cp. 113,

3 samuelson P. A., Ekonomska ditanka: Upravljanje privredom, Nakladni zavod Matice Hrvatske, Zagreb,
1975, str. 105.
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lNocToju onwwiTa carnacHoCT 0 TOMe Aa camo NPUBPeaHU pacT Moxe u3Byhu 3eMrby U3
eKOHOMCKe U couujanHe kpuse. CNopHO je Koja je TO uaeanHa cTona pacta U HauuH Kako
[a Ce ocTBapu. HesaBMCHO of pasnuunTUX rneauiuta no3HaTvx aytoputeTa u Hobenosa-
ua n3 obnactu ekoHomuje (Jozef Stiglic, Milton Friedman, Paul Samuelson...), uckycteo
ykasyje Ha TO Jja MPUBPELHN PacT MOXe BUTW MHULUMPaH PECTPUKTUBHOM (LUTeaHa), anum u
€KCMaH31BHOM MaKpOEKOHOMCKOM MOMUTMKOM (MOTPOLLUH-a). Y OCHOBW jeHOr Unu apyror
KoHLenTa Krby4 Byayher npuBpegHoOr pacTa je nopact NpoAyKTUBHOCTW paaa, a rnaBHuM no-
KpeTay NpoAyKTMBHOCTW — UHBECTULMjE, YMja BENWUYMHA ynarara NpBeHCTBEHO 3aBUCK Of
OCTBapeHor HuBoa wreamwe. [la 6u ce ctumynuncao npuepeaHn pacTt, noTpebHo je Ha Ha-
LIMOHATHOM HUBOY CMaWTU jaBHY MOTPOLLHY M MCTOBPEMEHO CTBOPUTU UHCTUTYLIMOHAMHU
aMOujeHT 3a ,CTuMynucame” WTeame, Kojy he gpxaea NpeTBOpUTU Y UHBECTULME paau
nopacta npoAyKTMBHOCTW paja. Y OfHOCY Ha NpuBRayere CTpaHux UHBECTUUMja, oHe he
HajehoM MepoM 3aBUCUTM Of NOPECKUX OnaKLLIMLA, Kao U APYrUX UHCTUTYLMOHAITHMX NO-
rogHocTu. lNpema Tome, apryMeHTV [ia je peCTPUKTUBHA MaKpOEKOHOMCKa NonMTUKa npasw
nyT n3nacka M3 eKOHOMCKe U coumjarnHe Kpuse mMory OuTu gujameTparnHo CynpoTHU, anu je
HECMOPHO Ja CBe HauMOHamHe npuBpeae WMajy 3ajedHuykv npobrnem — kako ocTBapuTu
MPUBPEHN PacT ca penaTuBHO OrpaHUYEHUM U OCKYAHUM pecypcuma? [lakne, He nocToje
L,Hecrnopasymu” ca npemmjepoM W MoApLIKOM pedopMCckUM onpeferbewuma. CarnacHu
CMO [a je HaLMOoHarHu CTpaTeLlkn LUMib MakcuManHa ctona npuBpedHor pacta Ha ayro-
POYHOM HMBOY W'y cDYHKLMjW opgpxuBor passoja Penybnnke Cpbuje. Cnaxemo ce aa je He-
3anocneHocT npobnem Koju ce nog XWTHO Mopa pelasaTu. [NogpxxaBamo cBe mMepe U ak-
TMBHOCTM KOje ce npeay3uMajy paau cy3bujarba MuTa, Kopynumje n OpraHu3oBaHor KpyMm-
Hana. Mpuxsatamo unrbeHnUy Ja u mefy Hajsehum ayToputeTma us 0bnactu ekoHoMuje
nocToje pasnuyuTa rmeguiiTa 1 CTaBoOBM O HAUMHY M3nacka U3 eKOHOMCKe W couujanHe
Kpu3e, He3aBUCHO of Tora a nu ce NPeaHOCT Aaje OnuMju pUroposHe LITeAHe UK ekc-
naH3uju NoTpoLUe. JeanHo ce Hehemo CroXuTy ca NPoTUBHULMMA pedhopMu Yuje je jeau-
HO opyxje Aobpa mnm noLa KpUTWKa, a He 1 LTa NPeasiaxy Kao anTepHaTvBHa peLueHa,
nog ycroeom da Beh Hucy ,moTpoLueHa” ca acnekta OCTBapeHUx pesyntata, OQHOCHO Ja
umajy ,McTeknm pok” ynotpebe.

NmnnemeHTauwmja pedpopmckux cTpaTernja y 0OgHOCY Ha HauuH 1 Bpeme noTpebHo 3a
peanusaumjy ckyna peCTpUKTUBHWX EKOHOMCKUX Mepa CBOAM Ce Ha T3B. ,LUOK Tepanujy”
(shock therapy approach) wnu ,Benuku npacak” (big bang approach) pagu ctBapawa
yCroBa 3a eKOHOMCKY CTabunuaauujy n npuspegHu pact. OCHOBHM Uuib nogpasymeBa
Kpeupare 1 cnposoferse pedopmcKor nporpaMa Koju NPUMEHOM PeCTPUKTUBHUX Mepa
omoryhyje, Ha penaTuBHO KpaTak pok, CTabunuaaumnjy eKOHOMCKOr CTawa W CTBapame
ycnoBa 3a 6p3 npvepeaHu pacT. 36or Tora he yHanpen HajaBrbeHO NUMMTUparLe 3apaga
1 NeH3vja Ha Ayxv nepuog NpeacTaBrbaTv BENMKM M3a30B 3a HOCMOLE OAfy4MBaa, Y3
pearnHo oYeknBake ,OKpeTakba” Meaujcke jaBHOCTU NPOTUB YTBPHEeHe NonuTuke neHsuja
u nnaTta.

MNpemujeposa 3anarara 3a U3rpagmy KBanMTaTUBHO HOBOT APYLUTBEHOr, EKOHOMCKOT
n coumjanHor ambujeHta Penybnuke Cpbuje HUCY [OBOMbHA aKo Ce He YKWHY nosHaTta
npasu/ia noHawawa BehHe OHWX Koju ce A0BOAE Ha OArOBOPHE ApXaBHe, APYLUTBEHE U
jaBHe dyHkumMje. HecnopHo je Aa yBek Mma OHWX Koju 61 Aa nokyne u ,0BUE U HOBLE”,
cmaTpajyhu To HeWwTo cacBMM HopManHum kaga gohy Ha Bnacrt. VicTo Tako, admpmaumja
Havena gemokpartuje, MonuTUYKMX croboda W SbyACKWX NpaBa CBaKako 3acnyxyje na-
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XHY, NOJ, YCIOBOM fia Ce He CTaBrba y MPBM NNaH W U3HaL eKOHOMCKUX W CoLMjanHmux
uHTepeca. PeBonyumje HACY Npoy3pokoBaHe NyHWM, Beh npasHuM cToMauumMa, Hesasu-
CHO Of Nno3uBatba Ha nonuTuike cnoboge, AeMoKpaTHjy 1 rbyacka npasa.

MnuBajyhin nameny eKoHOMCKOr M coumjanHor peanuama, MMAEpPCKor CcybjekTmamnama u
MONMTUYKOT Maeanuama camo Manv 6poj yenesa fa CTurHe 40 KoHavHor uurba. MNonutuyka
ayTOHOMMWja Y Kpeupary OOPXKMBUX EKOHOMCKUX W COLMjariHuX pellera je, [0 U3BECHWUX
rpaHuua, peanHa, anv He MOCTOjM HeorpaHMYeHa ayToHOMUja. YCMOBILEHOCT 0 Koje oHa
3aBUCW NONUTUYKM NnaepU YecTo 3abopasrbajy, Mucnehu aa buxoBa Borba, CoCoOBHOCT 1
ymehe Mory cBe pelunTy, NpeBnagaTtv cee 3anpeke, ocnoboauTn ce cBux 0BjeKTMBHIX 3a-
KOHUTOCTU KOje UX YCNOBIbaBajy U nocTynajyfin kKao CamoBOMbHW apbuTtpu Kojuma je HyxHo
Ja Ha cBakoM Kopaky Hafy pTBeHe japue koju Tpeba fa ofroBapajy 3a Hecknag usmehy
HUXOBUX LMrbeBa U cTBapHUX moryhHocTn.14 To ux, HapaBHO, He crnpeyasa fda U Jarbe
TBPOOINaBo NoHaBIbajy ucte ,opmyre, Hebynose v namdneTe U3NU3aHOT KapakTepa” Ko-
v Hemajy b6aw Hukakse Bese ca cTBapHowhy. Camum Tum, cBe Buwe nogcehajy Ha cee-
LUTEHWKe KOjU JaH 3anouvkby 1 3aBpLuaBajy 60xjum MomuTBaMa, a He Ha OHE KOju UCTWH-
CKU Xene Ja NpoMeHe nocTojehy eKOHOMCKY M coupjanHy cuTyaumjy Haborbe.

Penybnuum Cpbuju HUKaga HUCY HepoCTajany CTPYYHM KagpoBM KOjU 3Hajy 1 MOory a
Kpeupajy n CnpoBOAe OAPXVBY MaKpPOEKOHOMCKY W couujarnHy nommTuky. MNpobnewm je y
TOME LUTO He MOCTOjW 3HaYajHu1ja MonNUTUYKa CNPEMHOCT 3a HUXOBO CTPYYHO aHraxosa-
i€ W YCrOoCTaBIbakbe UHCTUTYLMOHAMNHO PerynaTopHux MexaHuaama koju 6u omoryhunm
[a Ha HajoaroBopHuje apxasHe (yHKUMje AOohy ,npaBu fbyau U Ha npaBa MecTa”, y3
AVCKPELMOHO npaBo da bupajy cBoj, a He ,CTpaHauku” TUM.

MonuTnykM KpeanbmnuTeT MOXe Ce TPOLWMUTW 3a NUYHE UMK OPYLUTBEHE LMIbEBE.
Mpemujep je ogabpao apyry onumjy. CBaKo KO HELUTO BPEAW OfaH je BUCOKUM Uaeanu-
ma. CxBaTare OyXHOCTM Kojy o6aBrba npemmjep To Hajborbe notephyje. Hekag cy ,nne-
MEHWTa TaKMUYeHa" ja4a HEro xerba 3a ,ronum” 6oraTcTeoMm.

,CrnyyajHa” KonHumaeHumja

lNpe n3bopa 3a npeacenHuka, manu 6poj rbyan y CjeanrbeHum Amepudkum [pxasa-
Ma je cmaTtpao ga ®peHknuH Py3BenT nocepyje Heke nocebHe kBanuteTe Bofe. Hbemy
kao Ja je 6uno npegoapefeHo aa NocTaHe jegHa O BENWKMUX CBETCKMX TMYHOCTU caBpe-
meHor goba v ,4a u3a3vBa 1 OMBIbEHE W MPXHbY Y pa3Mepama kojuma Hema npamua y
cKopaluk0j nctopuju”. Cmatpa ce ga je AonpuHeo yBohewy amepuykor obudaja ga ce
rbyan ocnoBrbaeajy NMMYHUM MMEHOM. Pa3Buno je BELTUHY CBMUX BpPCTa 0HOCAa Ca jaBHO-
why. JegHom peujy, 61O je ncnpeq CBOr BpEMEHa Kaja Ce pagwurio O Ha4yuHy Ha Koju je
npeacraBsrbao nonuTuky Hby auna’. CtanHo je TBpAWO Aa ce npuBpeaa Koja je usbade-
Ha U3 paBHOTEXe MOXe MonpasuTH jeauHo akuujom Bnage: ,OHO WITO MM HACTOUMO je-
CTe ypaBHOTeXere CTPYKType Halle npuBpene — yjeaHavyaBakwe passoja norbonpuspe-
[€e W HOYCTpuje 1 ypaBHOTEXeHE 0gHOCa pagHuka, cnyxbeHuka u n0Tp0Luat4a”.15 Me-

s, carrillo, ,Evrokomunizam” i drzava, Naklada CDD, Zagreb, 1980, str. 14.
5 Anexcuh B., CjeoureHe Amepuuke [pxase 1 Benuka cBeTcka ekoHoMcka kpusa 1929. 1939, Cty6osu
kynType, beorpag, 2010, cTp. 182.
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CTa 3a KOHCTPYKTUBHY KPUTMKY je CBakako GWro, anu cy HeroBu OMOHEHTU YECTO HacTy-
nanu Kao Aa je eKOHOMCKY Jenpecujy oH usmMucnuo. Anu, Kag je satpaxvo aa opmynu-
Ly CBOj NpOrpam, OHW 3amnpaBo HWUCY MPeAsiarany HALWTa APYro U3y3eB eKOHOMCKMX U CO-
LujarnHmnx cermeHarta sanovetux peopmu npegcegHunka PyssenTa.

CyoumBLIM Ce Ca HaroMMnaHUM eKOHOMCKWUM W couujanHum npobnemuma, npeacen-
HUK Py3BenT je, No gonacky Ha BnacT, ogMax cMamwuo defepanHe TPOLKOBe U nnate
3anocneHux y efepanHoj agMuHucTpaumju 3a 15%. OBoM oanykoM nocnaTta je nopyka
Haumju oa Bnapa caoceha v fa je cnpemHa fa nenv npo6neme ca rpahanuma. Y Hapeq-
HMX HEKOMUKO Heferba Ha crneumjanHum cegHuuama amepudkor KoHrpeca, Koje cy Tpaja-
ne TayHo 100 gaHa, ycBojeHa je cepuja EKOHOMCKUX M OpYrMX Mepa Ha 3axTeB npeacen-
HUKa Py3BenTa, O4HOCHO Ha HEroBy UHWULMjaTUBY. ® HakoH Tux npewx 100 aaHa Bnapge,
y Hapogy ce Beh cTBOpuo ocehaj fa ce ApxaBa U heHa eKoHOMMWja NOHOBO Nokpehy 1 aa
he Bnaga nomohu cBom Hapogy y 6opbu ca cBuM npobnemuma Koju cy HacTanu Kao no-
crneaMua Teluke eKOHOMCKE 1 coumjarnie aenpecuje.

Pecopmcka nonmTuka koja ce cnpoeoauna nog natpoHaTtoM npeacegHuka Pyssenta
[OBEna je OO0 KOPEHUTUX EKOHOMCKMX NMpoMeHa. Tako je, mpumepa pagu, npeBacxogHM
3agatak 3akoHa O MHAYCTPWjckoj 0OHOBM BMO MOHOBHO 3anoLLrbaBake . paaHvka y npu-
BaTHOM cekTopy. Tokom npeux 100 gaHa, paaum peanusauuje tby auna,” foHeTa je uay-
3eTHO BaXkHa oanyka fa ce u3 degepantor byleta dmHaHcMpa oTBapare HOBMX, Mpu-
BPEMeHUX nocrnosa (,Make-wopk jobs”). MNMpeacenHuk Py3senT je og camor noyetka 6uo
Ha CTaHOBWLWTY Aa He Tpeba pacnogerbuBati OMPEKTHY NoMoh HajyrpoxeHujuMa, Beh
[a TakBuM byaumMa Tpeba cTBopuTY yCroBe Aa 3aMcTa HeWwTo yuuHe, Ynme bu 3acnyxu-
nv apxasHy nomoh n noBpaTunu M3rybr-eHo camonowToBake. Takohe, 3anarao ce ga
OHu 6yay u JoBOMbHO A06po nnahexu Aa 61 HOBaL, MOMMKW Aa TPOLLe U TUME CTUMYMULLY
€KOHOMM]Y Y LiefTMHW. Y OKBUPY TOra, CTPOro ce BOAMIO padyHa fa ce Hanpasu pasnuka
n3mefy ,[0CTOjaHCTBEHNX cUpoMaxa” Koju Cy y NoHWxkaBajyhy cuTyauujy 4oL He CBO-
jOM KpUBMLIOM U ,fiEHUX U HECMOCOBHMX Mbyaun” Koju cy usabpanu camu Takey CyaOuHy,
na camumM TUM Hucy 3acnyxwvisanu nomoh gpxase. OBO CTaHOBULLTE OMNpaBaano je cTpo-
ry MpOBEPY CBUX YIPOXEHUX co%vuanme rpyna kako 6u ce yTBpAWNO Ada nu cy 3aucta
NULLEHN Er3nCTEHLM]Ee U HUCY.™ Y OACYCTBY BU3Wje EKOHOMCKE U coLmjarniHe BaxHOCTH
0BaKBWX Nporpama noMohu KpuTKKe Cy ce CBOAUNE Ha To Ja ce pagum o ,0rpOMHUM 1sfa-
uMmMa” Ha HenoTpebHe NpojeKkTe U HeNpPOOYKTUBHE pagHUKe.

HeMuHOBHO ce Hamehe 3akrbyyak fa ce npeacedHuk PysBenT, y CyLUITUHW, NOCAYXUO
nparMaTU4HUM NPUasoM 1 Ja ce BULLe PYKOBOAMO WMCKYCTBOM HEro AOKTpMHOM. Buo je
cnpemaH ga onpoba rotToBO CBako CPEACTBO Koje je obehasano ycnex, anv v Ja ra ce Ha
Bpeme oApekHe, ako ce Nnokaxe Ja Hema ycnexa. CBecTaH Aa je 3emrba y cTatby ayboke
Kp13e M3HOCKO je LLIMPOKe, CMere U cTBapanadke uaeje u CTaBoBe O HauyMHy uanacka w3

18 Schwarz J., The New Deal: Power Politics in the Age of Roosevelt, Columbia University Press, New York,
1994, p. 213.

7 Ca noTpotueHux 10,5 Munujapav fonapa U3 teaepanHor GyleTa v 2,7 Munvjapay fonapa AoGujeHuX of
CMOH30pa U Y3 pafHO aHraxoBare 8,5 MunuoHa rbyam usrpaheHo je 122.000 jaBHux objekata, 77.000 HOBUX
MmocToBa, 285 aepogpoma, 1.624.000 kunomertapa nytesa , 38.400 kunomeTtapa OABOOHWX KaHana v ap.
(DZonson P., Istorija americkog naroda, Knjiga-komerc, Beograd, 2003, str. 695).

'8 Nynron J., HayuoHanHa nonumuka pada: Crauwiasarse amepudkoa kanumanusma, Kyntypa, 3arpe6, 1954.,
cTp. 293.
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noctojehe cutyaumje. OpgaH CBOjUM MAeanuma CTpacTBeHO je OMo Ha CTpaHu noTnave-
HWX, OJHOCHO HenpwjaTerb npuBunervja u ekcnnoatauuja. M y bopbu 3a peanusauujy
LmIbeBa UCNosbaBao je ynopHy XxpabpocT v nonuTuyko ymehe, y Yemy ra Huje Hagmalum-
BaO HWjedaH of HEeroBux MpeTxofHuka. Huje umao npemua y TOMe Ja WHCTUHKTWUBHO
0CETV HapOAHO PacroNoXeH-e 1 Aa My Aa MHTOHaLMjy v npaeall.™ Kakse rog 6ure ovje-
He eKOHOMCKe NonuTuke npeacegHuka PysBenTa, unibeHWUa je Aa je Ta nonuTtuka buna
6e3 npecefaHa y TafalltbeM amMOujEHTY U CBETCKOj UCTOPUjW, U3a3uBajyhn aanekocexHe
KBanutaTueHe npomeHe uamehy Apxase, OpywTsa u npuepene. VaBopHe nobege u
0CBOjeHu Apyru 1 Tpehn npeaceaHNYkM MaHgaT To Hajborbe noTephyjy.

3a3oBu 1 guneme

OcHOBHM Npobnem je Kako aHMMMpaTy Jbyae Aa noapxe pecopMe 1 cxsaTe fa cy y
HUXOBOM UHTEPECY. TO 3Hauu Aa pafHuK y NepcnekTuB/ Mopa noctaTtv npeay3eTHuK To
je oHo 3a wwrTa Tpeba aa ce 6GOpUMO U, C TUM Yy Be3U, Aa PEKOHCTPYULLEMO LENO Apy-
WTBO. TO 3axTeBa KOMMMEKCHY pedopmy ApyLWTBa Kao LenuHe, a Tpeba ga ce kpehe of
npuBpese na cae 40 pechopme y rmasama rbyan,”

Y akTyenHum ycrnosuma MefyHapoaHW MoHeTapHW poHA Tpaxu ,HOBY” CBETCKY yno-
ry, ¢ 063upom Ha To Ja Aocafallikba MonuTUKa BULe He Jaje XerbeHe pesynTarte. 3a
OHe Koju cy ,NpuHyheHn” Oa Tpaxe weroBy noapLiky BUTHO je Aa 3Hajy wTa xohe, Aa
1Majy jacHO NpojeKToBaHy MakpPOEKOHOMCKY MOMMTUKY U CMPOBOAILMB NporpamM pedop-
Mu. JeauHu ctpax nperoeapaya ca MehyHapogHUM MOHeTapHUM (HOHAOM je, 3amnpaso,
OYEKVMBaAHM 3aXTEB 3a CMakeHe jaBHe MOTPOLUHE, LUTO caMo No cebu 3HATHO yTuye Ha
HEeraTMBHW NONMTUYKW PEJTWHI, Ma Yak u MoryhHOCTW ognacka ca BnacTu.

Ca ekoHOMWjOM Ha 3a4erby EKOHOMCKE JlecTBuLEe He Tpeba xuBeTu y 3abnyau aa pa-
JukanHe pecopMe HeMajy BUCOKY LIEHY KowiTaka. Heko Mopa nnaTuti U Hekome ce Mo-
pa UCMOCTaBUTK payyH. YBEK Ce UMa KOMe y3eTu: 3anocneHuMa, NeHanoHepuma, bone-
CHULMMA, CTYAEHTUMA, TajKyHuMa, Npedy3eTHUUMMa, MeHalepvma, cnoptuctima, neea-
yuma unu Hekom gpyrom. CBaka ce NonuTKa NPeno3Haje ynpaeo no TOME 0f Kora ce U
KOMWKO y3unma.

Y npakcu HeEpELLEHO MTake OArOBOPHOCTW MPEeACTaBIba 030MIbLHY Npenpeky y pea-
nusauuju pecopMckmx onpeerbemwa 1 npoueca. YecTo ce gellasa a OHW Kojuma je no-
BEpeHa 3HayajHa MHCTUTYLUMOHanHa Moh Hemajy de facto roToBo HUKaKBY OArOBOPHOCT
3a yuutbeHe npomaluaje. Hecknag namefhy jaBHO CaonwWTeHNX LurbeBa 1 CTBapHOr Nonu-
TWYKOr MOHaLLaka 0faBHO je focTurao 3abpurasajyhe pasmepe. OacycTBo marpafheHux
VHCTUTYUMja U MexaHu3ama camo he yTuuati ga napTuKynmapHW MHTEpecu cBe BuULle
npeosnafyjy Hag OMNWTUM APYLUTBEHUM UHTEPECKMA, YUME Ce 3HATHO Kouye pechopMCKu
npouecy. YocTanom, 3awwTto 6u ce BepoBano y bnarogetv pecopmu Koje n3asusajy usy-
3eTHO Tellke nocnefuue 3a BehuHy CTAHOBHWULLTBA, @ [ja UCTOBPEMEHO HEKU U Jarbe
,A00p0” XunBe ycren HefocTaTka HE3AaBUCHUX W U3rpafjeHnx MHCTUTYLMj@ U MexaH3ama

19 powell J., FDR's Folly: How Roosevelt and His New Deal Prolonged the Great depression, Columbia
University, New York, 2003, p. 67.
2 Mapkosuh A., [Tym Koju Hocu npoepec, MoneT, 3arpe6, 1989, cTp. 2.
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HEOMNX04HMX 3a KOHa4yHM obpayyH ca HeonpasaaHuM 6oraherem 1 afekBaTHUM CaHKLM-
OHWCaHEM MOSIMTUYKUX W TajKYHCKUX MWTOBA U heTuLa.

HacneheHom TexuHoM nanasak u3 eKOHOMCKe 1 coumjarnHe Kpuse nocTao je npegmeTt
BENIMKOr MHTEPECOBaka 1 pacnpasa y Tpaxeky OA4roBopa Ha nuTaka: Aa N je y nuta-
kY HarmalleHa nonuTuyka n Meaujcka ugeanusaumja unu moryha KoHkpeTusaumja peyu
y dena. Y cBaKoAHEBHOM [pYLITBEHOM XMBOTY BUASLMBA je TEXHa npemujepa ga npo-
MEHM He CaMO MHCTUTYLMOHAIHM ambujeHT, Beh n came rbyae y usrpafuBary CBECTU O
notpebm 3ajegHnykor pewwasarsa noctojehux npobnema. LWta oHga moxe 6uTw nowe y
HOBOM W @yTEHTUYHOM (PEHOMEHY M3rpagHe cucTema W OpywTea (ako cy UCKpeHe) da
TbyAN XVBe NpaBegHWUM HAYMHOM XMBOTA W pacnonaxy matepujanHum moryhHoctima
CXOZHO AaTOM pagHOM, a He LUMEeKynaTMBHOM LOMPUHOCY.

Hajsehy gunemy ynHu npatehu Tum npemujepa. KnacmyHa npasuna koja npeosnaga-
Bajy y u3bopy Hocunaua gpxaBHUX yHKUMja NpedMeT cy 030UibHKUX aunema — Aa
n3abpaHn KagpoBm MOry Ja ce HOCe Ca W3Y3eTHO OCETIbUBUM U TELLKMM EKOHOMCKUM U
couujanHum Hacnefiem. To BuLle HWje camo CTPY4YHO nuTawe. buorpaduje oHux Koju
Tpeba ga cnposeagy u3bopHa obeharba 13a3vBajy LUMPOK CrekTap Aunema 1 ykasaHor
noBeperba 0 CNocobHOCTM 3a peanu3auujy pecopmu.

Cnoboga n3bopa u HauMHa nanacka u3 noctojehe cutyauuje ycnoBsrbeHa je ca Bu-
we ¢hakTopa, nonasehu of AOCTUIHYTOr HMBOA pasBoja, AyOVMHE U CMOXEHOCTU eKo-
HOMCKe M coumjanHe kpuse, gorosopa ga MehyHapodHuM MOHeTapHUM poHaOM W
ApyruM mMehyHapoZHUM (DMHAHCUJCKUM OpraHu3auujama 1 MHCTUTyuWjama, cTeneHa
CMOrbHe 3afyXeHOCTHW, NPOjeKTOBaHe MOHETapHe W duckanHe nonutuke, gopcupara
ApPKaBHe UNN NUYHE NOTPOLUHE UK WTedre, NONUTUYKE CTabUNHOCTH, BpeMeHa oap-
XaBarba u3bopa, kao 1 Apyrux YmHunaua. To 3Haum ga He nocToje yHUGOpMHa ,npa-
Buna”, seh ga n3bop 3aBucu of 3emrbe 1 HeHe MeflyHapogHe nosuuuje. Ogrosop, Aa-
Krne, Huje Ha Kora ce MOoXemo unv Tpeba yrnegatu u koje ayTopuTeTe yBaxuTv Npumm-
koM n3bopa, Beh koja je onuuja y KOHKPETHOj cuTyaumju moryha u ga nv je y yHkumjn
OfPXWBOI pasBsoja.

Mpema KejH3unjaHckoj Teopuju pacTa, y peuecuju He Tpeba wregetv Beh nHCTUTYLWMO-
HarHo noapKaBaTh NOTPOLLUKY Kao jeAnHY UCpaBHY NOMUTUMKY Koja MoXe cTabwunusoa-
TW eKOHOMWjy W JOBECTW [0 NMpuBpeaHor pacta. BepoBaTHO TO HWje CMOPHO 3a Hawuuo-
HanHe ekoHOMUje rae je adupmMucaHa BUCOKa CKIOHOCT Ka LITEAHN ™ U HUCKA CKNOHOCT
Ka MHBECTMLMjamMa M NOTPOLLKM, LITO MOXE M3a3BaTV HEAOBOIbHY arperaTHy pobHy Tpa-
XY, Nag NMPOV3BOOHE Y MACOBHY HE3AMOCMEHOCT. Y TakBOj CUTyaumju 3aucTa Huje bu-
1O YMECHO Npenopy4nBaTu WTedHy, HEro MHBECTULM|E U MOTPOLLKY. AnK, joL je Mare
YMECHO MHCUCTUPaK-e Ha noBehaky NOTPOLUH:E Y 3eMibama Yy KojuMa ce 3a jaBHy noTpo-
Wby u3agaja u Buwe of 50% octBapeHor 6pyTo gomaher npoussoga. Y CyLWITUHCKOM
CMUCITY, MHBECTUUMje, WTedwa U MoTpolwma cy MefycobHO noBesaHe KOMMOHEHTe
UCTOT Uurba — 34paBa npuepeaa v ogpxvs pa3eoj. Camo je nutawe ogHoca kopenauuje
TWX KOMMOHEHTU: KakBy, Kafa U y KOjoj Mepy MPUMEHUTMW HEKY O HWX UMW BULLIE HUX 3a-
jeqHo.

2 EKoHOMCKY KoManc KpajeM TpupeceTux roavHa 20. Beka CTBOPUO je koi AMepukaHaLa ocehaj OrpoMHe er-
3ucTeHUMjanHe HecurypHocTu. TakBo oceharbe Tpajano je Bulle fAeleHuja, WTo ce nocebHo orneaano y npo-
MeHEHOM OAHOCY MpeMa LUTeHMN U TPOLLIEHY HOBLA.
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3aKrby4ak

OCHOBHM ApyLITBEHM NPOBnem Huje y TOME Kako ,MONUTUYKK" Ha KpaTku pOK 3a40BO-
reutn ,Tekyhe notpebe rpafhaHa”, Beh kako ocnocobuTyn rbyae Aa noctaHy eKOHOMCKM W
CoLMjanHO He3aBUCHM.

He nocroju HujegHa ycnelwHa BnacT koja dyHKUMOHULLE 6e3 yTBpReHNX cTpaTeLwkux
onpeferbeta 1 jacHe BMU3Wje OYrOpOYHOr pa3Boja, OOHOCHO 0e3 M3paXeHWX TexuLiTa,
npuopuTeTa W MOCTYMHOCTW Y W3BpPLUABAkY WHCTUTYLMOHAIHWX 3afaTtaka, OCTBapewy
pesynTaTta, 4OCTU3aky YTBPHEHNX LurbeBa U UCTyHwery (ONpaBaaky) APYLWTBEHO MO-
BepeHe mucuje. la nu he garbu npuBpeaHn pasgoj 6yt Gpxu unm cnopuju HajBuLLe 3a-
BUCW O KPeaTUBHOCTM, CMOCOBHOCTM M MyZAPOCTW HOCMOLLA OLJ1y4MBaH-A, K0 U HUXOBOT
oflHOCa Mpema cTpaTeLlku yTBpheHMM HauMoHanHUM npuoputeTuma. YnkeHuua je fa
Ce [aHac BuLle BOAW payyHa O CTpaTeLKUM NpMopuTETMMA, LUTO Ce Oorfieda Yy YKYMHOM
jayamy yHyTpawme u MefyHapoaHe nosuuuje Peny6nuke Cpbuije.

Krbyu ycnexa pecbopmu nexu y rbyackom caktopy. Camo mbyau ca CBOjUM 3HaHU-
Ma, crnocobHoCTMMA, KpeaTUBHUM NOTEHUMjanMa U obpuM HaMepaMa Mory YCreLuHO
[a ussegy pecopme 1 peanusyjy NpojekToBaHe Lurbese.

OcTBapeHu pesyntatu y nepuoay ,AeMoKpaTcke” BnagaBnHe HEBOCMUCIIEHO YKasy-
jy Ha TO da je kpeupaHa HeonmbepanHa NonuTHKa NPoy3poKoBana HeycrneLHy npueaTu-
3auujy, YHULWITEHy npuBpeay, KpUTUYHY rpaHuLy CrosbHe 3agyXeHOCTU, PeKopaHy cTony
HEe3anoCneHOCTH, pacT CMpPOMaLLTBa, COLMjanHor He3adoBOibCTBA, KpUMWHaMa, Kopyn-
Lmje, kKao u apyre HeraTuBHe nocneauue.  AKO Cy 4yBapu CBETCKUX LeHTapa mohu,
kao wro cy MehyHapogHu MoHeTapHu doHa, CeeTcka baHka n EBponcka 6aHka 3a 0b-
HOBY 1 pas3Boj rognHaMa npenopy4YnBany NPeTXo4HUM Bnagama aa Boae Buwe 6pure o
3anocneHocTy, APYLUTBEHO] CONMAAPHOCTM W CouMjaniHoj Npaeau, Aa nv Mory gobutn
npenasHy ApyLwTBEHY, MOpasiHy U UCTOPUCKY OLIeHY?

HapaeHo ga npemujep v Bnaga He mory pelunTy cee npobneme. To ce of huX U He
oyekyje. [10BOSLHO je Aa OArOBOPHO M CTPYYHO 06aBrbajy hyHKUMje U NPOMEHe paHuja
NPETXOAHO YCrocTaBIbeHa Npasuna NoAUTUYKOr NoHaLlaka.

ExoHomcke 1 couujanHe npobneme 13y3eTHO je TELLUKO pellaBaTi y YCrOBUMA Kpew-
pata 1 cnpoBofjewa PeCTPUKTUBHE MONUTUKE, YMjU CaCTaBHU OEO0 YMHU W afMUHMCTPa-
TUBHO CMameHe NeH3nja 1 nnata y jaBHoM cektopy. Kaga ce Takea nonmutika jaBHO
ahmpmMULLE Ha AYXW POK PeanHo ce MOry OYEKMBaTU HeraTMBHe peakuuje u oTnopw, ca
LUMPOKMM WMHCTPYMeHTapujeM. Takohe, BENWKU je npobrnem u HepocTaTak MaTepujanHe
MOTMBALMjE, YAME PECTPUKTUBHE MEPe TOKOM BpemeHa rybe xerbeHe edpekte. 3ato
yTBphEeHa nonuTiKa 3axTeBa HeMpecTaHo NPeucnuTBame, LITO NoagpasymMeBa KoMnapa-
TWBHO carnefaBatbe NpegHOCTV U HeJocTaTaka KpenpaHux Npeanora u peLlewa, kao 1
LUMPWHY M BpeMe MPUXBATIbUBOCTM M MPUMEHIBUBOCTM Y AATUM YCIIOBMMA.

MNoBepetse Koje je Jobuo npemujep NnpeacTaBrba anconyTHU heHOMEH KOjU KapakTe-
pulle 13 KOpeHa M3MeHeH OOHOC NpemMa HauWOHarHOM WAEHTUTETY M 3axTeBy Ja ce
acmpmulLe HoBa no3uumja v ynora Penybnuke Cpbuje y okBupy mehyHapogHor nonm-
TWUYKOT, EKOHOMCKOT W BojHODe3benHoCHOT nopeTka Mohu 1 cune y ceeTy. Anu, HU npe-
MMWjEPOB HU OPYLUTBEHN MHTEPEC HUje da OH Oyae ,ycamrbeHa” jeAnHKa Ha NyTy ca MHOTO
npenpeka u usHeHafhewa. YocTanom, HEOArOBOPHO MOHaLlaHke, NpoMallaju v rpeLuke
cybjekTuBHe nNpupoge, CTpy4YHa ,3acTpatbuBama” 1 0ACcTynaka of pedopMckux onpeae-
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rbeHba BULLE MY HAHOCK LUTETE M TEXUX yAapaua Hero WTo MOry Aa HaHeCy OMO3ULIMOHM
NPOTUBHULN.

Y nonuTuum je ,oNTMMM3am” BEOMA He3axBarnHo U HENPEABUAMBO CTake, C 0031pom
Ha CMOXEHOCT U OCETIbUMBOCT EKOHOMCKMX W couujanHux npobnema. TpeHyTHO Ham je
NpyXXeHa WwaHca 1 meflyHapogHa nogpLuka 3a KOpeHUTe CUCTEMCKE MPOMEHE, a Ha Hama
je oa To MCKOpUCTUMO.

W, Haj3aa, 12 roauHa je oeMokpaTckoj enuTu AaBaHa waxca. Ocum katacTpodanHor
€KOHOMCKOT U couujanHor Hacneha HuwTa fobpo Huje ocTasuna y amaHeT. AKo akTyen-
Ha BNacT He Nokaxxe pe3ynTarte, BepoBaTHO he je yekaTtn ucta cynomHa.
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EMMNPUJICKA AHATTU3A ®EHOMEHA
KOPYNUWJE Y CPBNJIN N KOPYTLNJA
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Kopynu,mja npeacTaBrba He camo BeoMa 036urbaH, Beh U HeJOBOIb-
HO BMAJSBUB W HEMOTMYHO UCTPaXeH ApYyWTBEHN dheHoMeH. 3a we-
HO edprkacHo cripeyaBare Of HenpoLetBe BPEAHOCTM Cy noysaaHa ca-
3Hara 0 HeHuM obenexjuma, kKao M CTaBOBMMA CTpyYtbaka O MOryhHo-
cTMMa M nyTeBMMa passujara ofrosapajyhux mexaHusama u mepa cy-
npoTcTaBrbama. Y pagy cy obpafheHu nojegnHm acnekty npobnema Kopyn-
Lmje 1 akTyenHor ctamwa kopynuuje y Penybnuum Cpbuju. MocebHo je ano-
cTpochupaH npobnem Kopynuuje y NpuBpeaym, kao jefaH of HajonacHujux u
HajlWTETHUjUX 0BNMKa Te HeraTWBHE ApyLITBEHE nojaBe. Takohe, obpahe-
HU cy ogpefeHn nojaBHM OOMMUM KOpynumWje Yy MOjeauHUM rpaHama npu-
Bpefde v pa3maTpaHu HajBaxHuju acnektn 6opbe npotus ke y Penybnvum
Cpbujn y cknagy ca ogpenbama HaunoHanHe ctpateruje 3a 6op6y npo-
TUB KOpYMUWje 1 akLMOHOr nfaHa 3a npuMeHy HauuoHanHe ctpaTteruje 3a
6opby npotuB Kopynuuje. Hajsaa, aaT je n kpaTak OCBPT Ha 3aKOHOAABHM
OKBMP 1 aKTUBHOCTM 1 pe3ynTaTe Koje je nmonuuuja nocturna y 6opbu npo-
TMB oBe nojaBe. Kao Texak ob6nuk KpMMMHAIHOr JenoBara He MOoXe ce Y
noTNyHoCTW uckopeHnTtn. Mehytum, ogpeheHum obnuuuma 6opbe oHa ce
mMopa Cy3buti, ca KpajibuM LUibem Ja ce afeKkBaTHUM cpedcTBuMa edm-
KacHo cy3bwje u, ako je To moryhe, fa ce UCKOPEHU Y OHUM obnactuma y
Kojuma npuummasa Hajsehy wTety. LTeTHOCT Kopynuuje orneaa ce, npe
cBera, y heHOM MorybHOM fenoBaky Ha HajBaxHuWje ApyLUTBEHe BpeaHo-
cTv 1 gobpa: demMokpamceke uHCmumyuuje u mpXUWHy eKOHOMUJy.

KrbyuHe peun: kopynuyuja, KpUMUHaS, HayuoHanHa cmpameeauja, akyu-
OHU fiaH, npuspeda, bopba npomus Kopynuuje

YBof
pununkoM aoHoLlersa Oanyke o yTBphuBaky HauvoHanHe ctpaternje 3a 6opby npo-

B Kopynuuje, HapooHa ckynwituHa Penybnvke Cpbuje uspasuna je csojy yBepe-
HOCT y 3Hauaj pa3Boja AEMOKPATCKUX WHCTUTYLMja, MOLLTOBaka BIliagaBuHE Mpasa W NyHor

"Mpod. ap 3opan Maenosuh je Wwed KaTenpe 3a KpuBMUHONPaBHE Hayke.
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MOLUTOBaHa SbYACKUX NpaBa ¥ NpaBa MakuHa, Kao UM CBECT O OMacHOCTM Kopynumje no npu-
BPEAHN pa3Boj U APYLUTBEHM Mopas. YnpaBo MCTULAHEe OMacHOCTY Mo NPUBPEAHU PasBoj
ykasyje Ha TO KOJMKO je kopynumja norybHa no jeaHy of, Hajehux apyLUTBEHUX BPEAHOCTU —
HaLMOHarHy TPXULLHY ekoHomujy. Haxanoct, y Penybnnum Cpbuju cTaBoBM jaBHOCTU O KO-
pynumju ce He noKnanajy ca 3akoHCKMM AeduHuuMiama, LWTO je jeaaH o4 KibyYHMX pasnora
[Ja 6opba nNpoTMB KOpynumje joLL YBEK He MOCTMXe 3HaYajHUje pesynTaTe. 3akoHodaBal, Mo-
pa bp>xe Oa pearyje Ha HeraTBHe rnojaBe Yy peanHoM XVBOTY M Aa 13Hahe 3aKoHCKa pelueta
Koja cy NpuMepeHa noTpebu caBpeMeHor ApyLWwTBa Aa ce 0AJly4Ho, ecpukacHo 1 edbeKTBHO
obpavyHa ca kopynumjom. Bopba nNpoTuB Kopynuuje 3axTeBa AOHOLLEHE U NPUMEHY 3aKOH-
CKMX peLLeHa Koja OTKMarbajy Y3poKe 1 13BOpe Kopynuuje, Koja CyaBajy NpocTop 3a HEHO
OfiBMjatbe M YMHE je KPUMMHAIHOM AenaTHoLwhy BeoMa BMCOKOT pu3auka no yumHuoue. Ouu-
rMeaHo je Aa ce y HoBUje BpeMe Nnojam Kopynumje koa Hac aeduHuLLe y wmpem cmucny. Mofa
Kopynuujom Tpeba noapasymeBaTi He camo 3rnoynoTpede jaBHUX U EKOHOMCKMX chyHKLM[a 1
oBnaluhexa of cTpaHe Crny»0eHnKka 3anocneHnx y jaBHoOM cektopy. Havume, umajyhm y Buay
Ja cy y npouecy TpaHsuumje Ha MpUBATHM CEKTOP MPeHeTM ogpeReHn NOCoBY Koju Cy paHu-
je bunu y nckbyuMBOj HaONEXHOCTU ApXKaBe, Nnojam Kopynuuje Tpeba NpoLUMpUTL 1 Ha KO-
PYNTYBHO MOHALLAH-E Y NPUMBATHOM CEKTOPY, AAKIe M3BaH jaBHUX CNY»XOW UK y BE3M Ca HoiA-
ma. Ha oBakaB HauvH kopynumja je aeduHucana y HauvoHanHoj ctpatervju 3a 6opby npo-
TMB Kopynuuje Bnage Penybnnke Cpbuje.

JlaHac kopynuuja, cacBuM CUrypHO, NpeacTaBrba rnodanHu deHoMeH U jedaH je of Haj-
Behux npobremMa ca Kojum ce cyodaBa caBpeMeHo ApyLITBO. Hanaga cee 3emrbe cBeTa, 6e3
00631pa Ha HMXOBO EKOHOMCKO, APYLUTBEHO UK NMONMUTUYKO ypehete, Na keHor npucycTea
HUCy nowiTeheHe HY Hajpa3sujeHuie apxase. Mnak, Hajpua bLuBKYja je y 3eMrbama ca HecTa-
OMIMHUM MONMUTUYKUM PEXVMUMA, OGHOCHO 3eMribama Ca MPUMETHWM OLCYCTBOM MPaBHO
ypeheHe gpxase. Pasnnuntin obnuuy KOpynTuBHUX aKTUBHOCTM Y MHOTUM 3eMrbama cy no-
CTanu TOSIMKO paLLUMpeHn Aa NpeTe Aa 3aMeHe noctojehn ApyLUTBEHN CUCTEM M HAMETHyY ce
Kao JOMVUHAHTHM, YuMe Bu ce ypyLuune OCHOBHE BPEOHOCTM APYLUTBA U OHO oABero y 6esa-
KOHbe M KpuMMHarn. Kako 6u ce crnipeunno aa pasnuumte dopme nogMuhmeara noctaHy ao-
MWHaHTaH 005K ogHoca MeRy rbyayma, NoTpebHo je YCrnocTaBuTY afeKkBaTHE MexaHu3Me
[enoBara ApyLwTBa y CynpoTCTaBIbaky OBOj APYLUTBEHO HEMPUXBATIHLUBO] MOjaBy.

Osgaj paa cagpxv ABa OCHOBHA [Aena: NpBu Aeo Aaje oapeheHe KrbyyHe Teopujcke Mnoj-
MOBE KOpynuuje, Onncyje akTyenHo cTamwe kopynuuje y Cpbuju n npuepeaw, kao n OCHOB-
HE KapaKTepucTUKe M y3poKe Kopynuuje y NpuBpeau, JOK ce Apyrv Aeo paga 6aBu KOH-
KPETHOM aHanm3oM HEeHMX MojaBHUX 0OMUKa y NojeavHUM NPUBPEOHUM rpaHama, npeno-
pykama, Mepama 1 aKkTMBHOCTUMA CapXaHWM Yy CTpaTellkum gokymeHTuma Bnage Peny-
6nuke Cpbuje 1 acnektuma 6opbe NPoTMB Kopynuuje Y jaBHOM CEKTOpY 1 npuBpeau, nona-
3ehu of TeopuWjCKMX OCHOBA AATWX y MPBOM Aesly pafda M OCHOBHMX [OKyMEeHaTa Kao LUTO
cy HaunoHanHa ctpaTernja 3a 60pOy npoTvB Kopynumje 1 AKUMOHOT NfaHa 3a NpUMeHy
HaumoranHe ctpaternje. CacTtaBHM €0 pafa Cy KOHKPETHE aKTUBHOCTU U pesynTaTti Koje
je nonuumja nocTUrna y oTKpMBakby W cripeyvaBarby Kopynuuje, Koje ce ofHoce Ha caja-
WH-e cnabocTu 1 Ha noTpeby McKkoperBara Kopyrnumje y cknaay ca HajHOBUjUM Teopuj-
CKUM KOHLienTUuMa 1 AKUMOHWUM nnaHom 3a 6opby NpoTMB KopynLuuje 1 NpoLecy eBponcKMX
nHTerpauuja. Hactojahemo ga AoKkaxeMo KakBOr Cy 3Hayaja Mepe 1 npenopyke ycMepeHe
Ha crpeyvaBame Kopynuuje koje ce npennuhy ca Mepama penpecuBHOr Kapaktepa, Ymnju je
LB KPUBMYHO FOHEH-E M CAHKLMOHMCaHE KOpYyMLumje, Te 3aLUTO je HEOMXOAHO AOHOLLIEH:E
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J100pUX 1 KBanNUTETHUX 3aKOHa KOjU CYy BaXKHW 3a NPeBeHLMjy Kopynuuje, Koje cy HeraTBHe
nocneauue Kopynuuje no passoj ApyLUTBa, bnokuparke pechopmu, YHULITEHE NpUBpEOe U
apyro. CacTtaBnu feo paga Guhe n 3akmbyuum koju he cagpxaty HajbutHuje npegnore 3a
noseharbe ehurKkacHOCTH Ha Cy36ujarby Kopynuuje y npuBpeau.

NeduHrcame nojma kopynuuje y Penybnuum Cpbuju

Kopynuuja je cnoxeH cdeHomeH u nojaBa. Cam Hasue kopynuwuja (naT. corruptio)
0O3Ha4yaBa NOKBApPEHOCT, KBAPHOCT, 13onadyeHocT, pa3spat (Byjaknuvja, 1986:472). Y on-
LITEM CMUCIY NoJapasymMeBa 3aHeMapuBare 1 3noynoTpeby cnyx0eHnx OyKHOCTM paau
NUYHE KOPWUCTW, MOTKyNibMBake W nogMuhueame cnyxbeHnx ocoba (Hukonuh,
2010:166). Y wmpem, NpaBHOM 3Hauyewy, TO Cy CBU obnuuu 3noynotpede cryxbeHux
oBnawheta 1 nonoxaja U3 KopucTorbybrba, kao WTo je nogmuhuBarse, 3noynotpeda
nonoxaja n oenawhexa, NpuMare NMoKNoHa 1 NPoBU3Nja, a y YXKeEM CMUCHY — OENMUKT
NaBatba 1 npumana muta (bolukosuh, 1999:145). Kopynumja noctoju ceyaa rae nocroju
HaMepHO HapyluaBake NpuHUMNa HenpuctpacHor oanyyneawa (TaHau, 1988), a npea-
CTaBrba: HeoaroBapajyhu HaumH kopuwhera jaBHe cnyxbe 3a cTuuake npuBaTHe 4OOU-
™ (Kouplend, 1995); cBaka paaHa koja noTuye AenMMUYHO UMK NOTIYHO M3 MOTMBA Koju
je ppywTBeEHO HenpuxBaTibMB (Bosh, 1995); noctynak ocobrba Koje pagu y ApXKaBHUM
opraHumMa u ocobrba Koje paaum y KONeKTUBHUM eKOHOMCKMM OpraHusaumjama u Koje Ko-
pUCTK CBOj nonoxaj Aa 6u ce uneranHo godenano ApXaBHOM HOBLUA M MMOBWHe, 6uno
npuceajakem, ceafom unu npeeapom (Yunglong, 1995); npouec npoTMBNpaBHe pasme-
He n3Mehy yumHunaua u3 jaBHe cdepe 1 yunmHunaua u3 npueaTtHe cdepe, y KOpUCT Nny-
HuX nHTepeca (Queloz, 1996); moxe je y4mHUTM BUNO Koje nuue (ko akTUBHE), anu ca-
MO BeoMa kBanudumkoBaHa ocoba, koA nacusHe (Savane, 1997); To je anoynoTtpeba jaB-
HUX oBnawhera of cTpaHe crny6eHuka 3anocrieHuX y jaBHOM CEKTOpY, anu ¥ (NowTo
cy ogpeheHn NocrnoBu Koju Cy paHuje unu Nocrnosu aApxaee NPeHeTV Ha NPUBATHU Cek-
TOP) Y NPMBATHOM CEKTOPY, U3BaH jaBHUX CNy0Ou nnun y Beaun ca wuma (hokuh, Lhekuh,
2009:259). Kopynuuja Hajuewhe moxe OGUTK aKTMBHa — yKIby4vyje ocobe Koje ajy HEeKo
[06po 1 Ha Taj HA4YMH NOACTUYY Ha M3BPLUEHE KPMBUYHOT Aena U NacuBHaA — KapakTepu-
CTMYHa 3a ocobe Koje npumajy Heko JoOpPO y 3aMeHy 3a KPMBMYHO OENO KOje je Y Beau ca
BpLUEHEM HMXOBE AyxHOCTM (Topa3sa, [obosLek, 2002).

Y KoHBeHUMjK YjeaumweHnx Hauuja NpoTWB TPaHCHALMOHAMHOr KpUMUHana nuile:;
,Kopynuuja o3Ha4aBa KpMBUYHO AEMO Y4YMHEHO C HAMepPOM obeharba, NoHyae unu aaea-
tba OPXKaBHOM CINYyXOEeHMKY, NOCPEAHO MM HEMoCPeaHO HENPUMEPEHE KOPUCTU Kako Ou
npeay3eo HeKy pafry UK ce o4 e Y34pXKao, a koja je 4e0 HEeroBmx jaBHUX oBnawhe-
Ha OQHOCHO AYXXHOCTU, Kao U M3MUPUBaK-E UNW NPUXBaTake HENPUMEPEHE KOPUCTW 04
CTpaHe jaBHor cnyxbeHuka kako 61 Npeay3eo paawy UK ce y3opxao of NpeaysumMatsa
paame Kojy je ayxaH fa npeayame” (bykuh, C., 2012). CeTcka baHKa M HeHU ayTopu
HaBofe fAa je kopynuuja ,3noynoTpeba jaBHOr Nonoxaja pagu CTvuaka NpuBaTHE KOpu-
ctn” (beroeuh, b., 2010:10).

BpojHe cy, n Mame-BuLIEe NoayaapHe unu pasnuyute geduHuLmje Kopynumje, Kako y
Teopuju, TaKo 1 y 3aKOHOAABCTBY, a Takohe 1 y Npakck NpuMeHe 3akoHa Of, CTpaHe opraHa
OTKpVBatba M roera KpMBUYHUX Aena. Anu, Kakea rog aa je aedmHuumja kopynumje, ou-
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no Aa je AeduHMLIEMO Kao KOPYNLMY Y Y)KeM CMUCHY, OAHOCHO CaMO Kao [aBatse W npu-
Mare MuTa, BUNo Aa TO YMHUMO Y LUMPEM CMUCITY, Kao CBaKy KOPUCTOIbYOMBY 3MoynoTpe-
Oy nonoxaja unu oenawhera of cTpaHe Cny>6eHor UM 0AroBOPHOT NLA KojeM je nose-
PEHO BpLUEHEe TUX oBnawhera, MOpaMo UMaTK y BZY Aa je kopynuuja, npe ceera, 036u-
FbaH KPUMMHAT, @ He CamMO COLMONOLLKA Ui KpUMUHOIOLWKA nojaea. Ctora, npaktuyapu-
Ma Koju NpuMerbyjy 3akoHe padehu Ha OTKpMBaHY KPUBMYHMX AeNa U HIXOBUX U3BpLUMNA-
ua, aecbuHMumMja HUje on NpecyaHor 3Havaja, jep cy Y HeHoM cy3bujary orpaHnyeHun 3a-
KOHCKMM oapeabamMa KpuBUYHMX Aena koja cnagdajy y obnact kopynuuje. Y 6opbu npotvs
Kopynuuje, orpaHnYeHmn cy He camo TumM ogpenbama, Beh n ogpendama gpyrnx 3akoHa Ko-
v perynuwy ogpeheHe obnacTu y eKOHOMCKOj U MonMTUYKoj cchepu xwmeoTa. CBakm nojas-
HM 00NKK KOopyrLuje Mopa BuT 3aKOHOM jacHO ofpefeH Kao TELLKO KPUBWUYHO AEeno, Koje je
moryhe nako 1 edmKkacHO OTKPUTM 1 AOKa3aTW, LUTO 3HAYM [a Y 3aKOHY MOopajy MocTojaTty
peletba Koja 0baBesyjy cyaoBe [a 3a CBAKO KPUBMYHO AENo 13 obnacTu kopynuuje, y Haj-
kpaheM poky, M3pekHy NpaBOCHaXHY Npecyay. MIcToBpeMeHo, HEOMXOAHO je CTBapare He-
raTUBHOT jaBHOT MH-EHA O KOPYMLMjW U TONepucatby Kopynuyje.

HapogHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpbuje goHena je Ognyky o ytephuBary Hauwo-
HanHe ctpaTteruje 3a 6opby npotue kopynuuje (Cnyx6exun rmacHnk PC, 6poj 109/2005).
OBaj cTpaTeLlkn JOKYMEHT AeduHuMLLE KOPYTLIM]Y Kao OAHOC KOoju Cce 3acHMBA Ha 3Moyno-
Tpebu oBnawhera y jaBHOM UM NPUMBATHOM CEKTOPY padu CTUUaka fMYHEe KOPUCTM,
UNu KopucTK 3a apyrora. HaBeaoeHa aeduHMumMja noa nojMoM Kopynuuja nogpasymesa
He caMo NpuMatrbe U aaBake MUTa, Beh 1 CBa KpUBMYHA [ena Koja ce Bplue U3 KOpUCTOo-
bybrba 3noynoTpebom oenawhetwa. [Jakne, nojam Kopynumje, npemMa 0BOM CTpaTeLLKOM
[OKYMEHTY, MPOLUMPEH je 1 Ha 3noynoTpebe Koje ce BpLUue Yy NPUBATHOM CEKTOPY.

[lakne, Kao OCHOBHW €NEMEHTU KOpYynumje, Ha OCHOBY U3HETUX AeduHuumja, mory ce
HaBecTu: 1) HE3aKOHUTO MOHaLLlaHe, 2) CKIOHOCT HEMOTU3MY, 3) yUeHBake 1 NpoHeBe-
pa, 4) 3noynoTpeba jaBHOr Nnornoxaja 3a Nu4He UUrbeBe, 5) AenaTHOCT CynpoTHa Moparn-
HUM HOopMmama, 6) 6orahetse 6e3 npaBHOr OCHOBA, 7) rybrbere noBepeta y ApxaBy U
OpywtBo 1 cnuyHo (boxunosuh I. — MeTposuh, 2010:67). Anun, aa 6ucmo 6unu 1odpu 1
mMopanHu Tpeba Ham Behu mnuM Mawu Hanop y caenafvBaky MHCTUHKaTA. XKueehu y
APYLUTBY, YOBEK j€ U3NOXKEH MHOMMM MCKYLLEHUMA U Maso je OHKUX Koju he npusHaT, kao
Ockap Bajng: ,CeBemy mory ga ce ogynpem, u3y3eB uckywewuma”’ (MuhyHosuh [.,
2011:7). Cse oBo HaBefeHo ynyhyje Ha 3akrbyyak 4a TaMo rae nocroju nonuTuka, moh v
yTuLaj, NoCToju 1, ¥ Makoj unu Behoj mepu, kopynuuja.

OCHOBHe KapaKTEpPUCTUKe W Y3poLM Kopynuuje y NpuBpeam

YecTo Ce KOHBEHLMOHAMNHM KpMMHAN cmatpa AOMWHAHTHUM. Hberoea ,BuaremBocT” y
OLHOCY Ha apyre 0bfMKe KpUMUHAMHUX AENaTHOCTM JOMPUHOCK MOrPELUHOj NepLenumju o
CTakby KpUMMHanNa y jeaHoj semrbu. C apyre ctpaHe, nocTtoje 06nmum KpUMUHaNHor AenoBa-
Hba Koje je NocebHO TELLKO MEPUTH, a KOji, ca acrnekTa LUTETHOCTM nocrneauua koje 1sasvea-
iy, 3acnyxyjy nocebHy naxty U nocebaH HauMH genoBarba ApywTBa. Ha npeom MecTy TO
Cy OPraHWM30BaHM KpUMUHAI 1 Kopynuuja, kojy BefivHa 3emarba cMaTpa OCHOBHUM Npobsie-
MOM, anu koja ce 360r cBoje NPUKPUBEHOCTU U MHTEPECA YYECHWKA Y TakBOj (KOPYNTUBHO))
aKTVBHOCTW [1a OCTaHe TajHa, BeOMa TELLKO OTKpuBa 1 gokasyje (bykuh, C., 2010:10).
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Mepe 1 npenopyke cagpxaHe y AKLMOHOM NnaHy cy, Npe CBera, NPeBEHTUBHOT Ka-
pakTepa, 0QHOCHO YCMepeHe Cy Ha crpeyaBatre kopynuuje. Anu, oBe Mepe 1 npenopyke
ce npennuhy ca Mepama pPenpecuBHOr KapakTepa, Yuju je UuIb KPUBUYHO TOHEHE U
CaHKLUMOHMCame kopynuuje. [la 6u ce penpecvBHe Mepe yCnewHO NpumeHune, npeay-
CnoB je Aa kopynuuja 6yae bnaroBpeMeHo OTKpUBEHa, a Aa bu ce To 0CTBapuUno oHa ce
MOopa jacHO npenosHaTy y peanHom xuBoTy. Ctora je notpebHo nosHaBatu cnegehe
OCHOBHE KapaKTepucTuke Kopynuuje:

— NPUKPUBEHOCT — Yy BE3M Ca MOCTOjateM jakMX MOTUBA [a Ce He Ca3Ha 3a KpuBWY-
HO Aeno n3 obnactu kopynuuje, HATK 3a y4MHUOLA TOT Aena, OOHOCHO fa ce Mpukpuje
3noynotpeba oenawhewa v npubaBrbake NMYHE KOPUCTM UMM KOPUCTM 3a Apyrora Ta-
KBOM 3noynoTpebom oBnaiwhera, a LWTo je Y Be3n ca NocTojakbeM CBECTU A Ce BPLUK
He03BOMbEHA pajtba KOjy APYLUTBO CaHKLMOHULLE Kao KPUBMYHO Aero, Tako Aa je Y 0BOj
obnacti Beoma n3paxeHa TaMHa 6pojka KpuMuHana;

— NPOMEHILMBOCT 06MIMKa Y Kojuma ce UcnosfbaBa U KbMXOBa NPUNaroa/LUBOCT
HOBMUM yCroBMUMa — JMHaMM4Ha MojaBa YmMju ce nojaBHM obnuum Beoma 6p3o npunaro-
haBajy gatum ApywTBeHUM (MOMUTUYKMM U €KOHOMCKUM) YCIOBMMA Y KOjuMa ce Kopyn-
uuja ogsuija;

— Pa3HONIMKOCT NojaBHUX 06NMKa — 3aBucK o4 0b6NacTu y kojoj ce kopynuuja ucno-
rbaBa, NOro4HOCTM Koje JOMNPUHOCE HEHOM BpLUewyY, YCoBa Y KojuMa ce ofsuja 1 nuy-
HWX KapaKkTepUCTMKa yumHunaua,

— pacnpocTpatkbeHOCT U MellyHapoaHu KapakTep — 03HayaBa Ja ce OHa oaBWja y
roTOBO CBMM 00GnacTma OpYLITBEHOr U eKOHOMCKOT XWMBOTA M Ha CBMM HWBOMMA, Npu
Yemy rpaHuLe namehy apxasa HUCY Npenpeka 3a heHo OBUjae U LUNPEH-E;

— KOPUCTOIbYOMBM MOTUB — NPpOU3NNasm 13 came nNpupoae Kopynumje aa ce npuba-
BW HE3aKOHMTA MMOBMHCKA KOPUCT 3noynoTpebom oBnathewa;

— HEeTUYHOCT — ofpaxaBa Ce Kpo3 rpybo Kpliere OnwTenpu3HaTMX MOPanHMX
BPEOHOCTW APYLUTBA, Kao LUTO Cy AEMOKpaTuja, NOLITOBaHKE 3aKOHa, NOLITOBaHE NINYHO-
CTW, UHTErPUTET, pagHe BPEAHOCTH, EKOHOMUYHOCT, eCPEKTUBHOCT 1 ApYro.

Kopynuuja n Muto, Kao HeraTuBHe OPYLUTBEHE MOjaBe, jaBrbajy Ce NpakTUYHO of
cdhopmupar-a NpBKX Apxaea v of nojaee Nuua koja o6aBrbajy NOCnoBe ApXKaBHE BMaCTU.
Ca pasBojem apxase, kopynuuja 1 MuTO obujajy CBOje KapaKTepUCTUYHe MnojaBHe 06nu-
Ke 3a nojeavHa OpywTBa v ApXase, Npu yemy ce T obnuum mewajy u npunarohaeajy
HOBWM ycroBuma, npoampyhu y cee nope gpxaeHe Bnact. OBa nojaBa yrpoxaBa eKo-
HOMCKY, NMOSNIMTUYKY U OpywTBEHY MOh CBake ApXaBe, yTM4e Ha CTBapake U pasBoj Cu-
poMmaluTBa, anu 1 CMpPOMaLUTBO NMOBPATHO Aenyje Ha kopynuujy, jep y ogpehexHnm cnyya-
jeBMMa OHO MOXe OMTK y3pOoK BpLUEeHa KOPYNUMiCKMX KpuBMYHMX gena (Panaumh A.,
2008:66). Kopynuuja je TMnn4Ha peumnpoyHa akTUBHOCT, jep Ce 3acHMBa Ha NpUHLMMY
Jaw-gam, a fenyje Kpo3 Mpexy ogHoca NpoTMB KOjUX ce noTpebHo BopuTu y3 nomoh
Mpexe cyaoBa, nonuuuje u HeBnaguHUX opraHunsaumja. CyliTuHa je y auckpeumiy v Taj-
HocTu. To je 0OMYHO urpa jeaaH Ha jegaH. 3aTo ce TELKO M OTKPUBA U joLL Texe [oKasy-
je. Pusuk of oTkpuBarba je cMakbeH, jep je 0b6ocTpaH v 4enoTBOpaH U Kpajke edukacaH.
PesyntaT kopynuuje yBek je n3BectaH U 6e3pe3epBHO curypaH: ,Ja Tebu — T meHn —
cag nosge” (Munueojesumh 3., 2012:11).

MocToju MHOLUTBO y3poKa kopynuuje y npuepeaun, oa Kojux Tpeba nocebHo uctahu:
HeJOBOJbHO m3rpafeH NpuBpeaHn CUCTEM, HeycKnafheH ca eKOHOMCKUM 3aKOHUTOCTUMA,
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MOMNUTWUYKAM, NPaBHAM W OpYrMM ycrioBuma; Gupokpatcke 3noynotpebe AWUCKPeLmMoHUX
oBnawherba 0 CTpaHe NOCMOBOAHMX W YNpaBIbaykux CTPYKTYPa; HU3aK HUBO CBECTU W
CTPYYHUX 3Haba pyKoBogumaua v pagHuKa Ha KIby4HUM MECTUMa; fola opraHusauuja
npoLieca nocnosama; HegocTaTak NiMyHe OAroBOPHOCTYW; HENOCTOjake MK foLwa opra-
HU3aumMja KOHTPOIE; 3aTBOPEHOCT NMPeMa jaBHOCTW W HETPaHCMAPEHTHOCT JOHOLWWEHa U
cnpoBohewa ofnyka; Kymynaumja BuLle HeCnojuBmx hyHKLMja Yy jeAHOj NIMYHOCTU U ApY-
ro (hykuh, C., 2013).

[NojaBHM 06nuLM Kopynuwmje y nojeanHnM
npuBpeaHUM rpaHama

OpapeheHn nojaBHK oBnNKLM KOpynLUuje NPUCYTHU CY ¥ CKOPO CBUM MPUBPEAHUM rpa-
Hama. KopymnupaHu HOCHOLIM jaBHWUX U EKOHOMCKMX oBnalheta HenpecTaHo MX Mekajy
1 npunarohaeajy npomMeHama y NpUBPEAHOM XMBOTY, Tpaxehu HaumHe ga uckopucte
HeJOPEeYEHOCT MPOonuca UM NpeLLnpoko AaTa AUCKpeumoHa oenawhewa v apyre cna-
6ocTn cuctema, kako 61 He3aKOHUTO OCTBAPUIMW JIMYHY UMOBUHCKY KOPUCT UMK KOPUCT
3a agpyrora. [py ToMe, He camo da kopucTe U 3noynotpebrbaBajy TakBe cnaboctu cu-
cTema, Hero y oapeheHnm crnyvajeBMma akTMBHO YYECTBYjY Y CTBapaty TakBUX NMOrogHO-
CTV 3a BplUewe kopynuuje. MNpuBpeaHe rpaHe y Kojuma je Kopynumja HajuspaxajHuja cy,
npe cBera, TProBuHa (YHyTpallku npomeT poba u ycnyra, CnorbHOTPrOBMHCKM NPOMeT
poba u ycnyra, a y HoBWje BpeMe 1 eNeKTPOHCKa TProBMHA), NPOMN3BOaHa, 06nacT nHay-
cTpuje n rpaheBnHapcTBa, obnact 6aHkapcTBa U ApyrMx MHAHCK|CKUX TOKOBA, a Y He-
pacKknamBoj BE3W Ca KOPYNuujoM y NpuBpeaMm je kopynuuja y ApXaBHUM opraHuma, a no-
cebHO y OHUM OpraHMMa Koju BpLUE KOHTPOIHY (DYHKUUjY.

O6nact npomeTa poba 1 ycnyra jegHa je o HajyrpoXeHWjux NpuBpPeaHMX rpaHa ca
acnekTa kopynuuje. Y oBoj 06nactvt NPUCYTHU Cy MHOTOOPOjHU 1 Hajpa3HOBPCHUj 06nK-
Uy Kopynuumje, a y3pok TOME je BeoMa MU3paxeHa CynpoTHOCT 13Mehy 3akoHa O TPXULLHO]
npuBpEAN U norvke npocmTa no kojuma ce odBuja KomnseTHa NpUBpeaHa AENaTHOCT Y
0BOj 06nacTu u, ca apyre cTpaHe, GUPOKPATCKUX OrpaHuyerba koja Cy KOHTpaaMKTOpHa
O0BUM MpUHUMNMMA. Y YHYTpallkem npomMeTy poba u ycnyra KapakTepuCTUYHWU NojaBHM
obnuum kopynuuje cy naBawe HE3aKOHWTMX NPOBU3Wja, NPOHeBepe, NpeBape, yTaje no-
pesa u gpyra nopecka KprBuYHa Aena, u3Bnayeke HOBLA U3 NerasHmux TOKOBa ¥ LUMPOKa
nenesa pasHux 3noynotpeba crnyxbeHor nonoxaja.

lpoHesepa je jeaHO 0f KNacu4HWUX KPUBUYHUX Aefa NpuBpeaHor KpUMuHana, OgHo-
CHO €KOHOMCKOT U (PMHaHCUCKOT KpMMHAana, Kako ce JAaHac oBa 0bnact KpymuHana cee
yewhe HasuBa. CyLuTMHA NPOHEBEPE je Y HE3aKOHUTOM MPUCBajakby HOBLIA UMK NOKPET-
HUX CTBapW Koje cy Crny»0eHOM unv OAroBOPHOM MuLy, a Hajuellhe padyHononarady,
NOBEPEHE Y BpLUEHY HeroBe crnyxbeHe AyxHOCTK (nocebHO u3paxeHe y npuepegaMa
Koje ce Hamase y npouecy TpaHauumje). HajkapaktepuctuyHmju obnuk je npukasvBare
naxHor npomeTa npeko ,aHToOMCKUX npegyseha”.

Y obnactu cnosbHOTProBUHCKOT NpoMeTa poba v ycnyra Hajuewhn nojasHu obnuum
KOpynuuje Be3aHu Cy 3a NaxHo Aeknapucare pobe, 3aKibyyetbe LITETHUX YroBopa, He-
nojanHy KOHKYpeHLUMjy 1 HeoBnawwheHo nocpegoBame 1 3acTynarse.
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[penopyke, Mepe 1 aKTUBHOCTW CagpXaHe y CTpaTeLlKum
nokymeHtuma Bnage Penybnuke Cpbuje

Opnykom o yTBphuBaky HaunoHanHe ctpaternje 3a 6opby npotus kopynuuje Bnaaa
Penybnuke Cpbuje ce obaBesyje: Aa [oHece akUMOHW nnaH 3a npumeHy HauuoHanHe
cTpaTerunje 3a 6opby NpoTB Kopynuuje; Aa 0be3beam cpeacTsa 3a cnpoBoferbe aKLmo-
HOr nnaHa 3a npuMeHy HauuoHanHe ctpatervnje 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje; Aa 0besde-
[V [OHOLLEHe CEKTOPCKMX aKLUMOHKX NaHoBa 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje u fa npeasno-
N OOHOLLEHE 3aKOHA O CaMOCTAanHOM W HE3aBWCHOM aHTuKopynuujckom Teny. OBom
oanykom obaBesyjy ce u CBu ApXaBHM opraHu npeasuheHn HaunoHanHoM ctpaTternjom
3a 6opby NpoTMB KOpynumje Aa HenocpeaHo capahyjy y paspaaun ose cTpaTteruje, nspa-
[K 1 cnpoBohey akUMOHOT NiaHa, Kao 1 CEKTOPCKMX akLMOHMX NnaHoBa 3a 6opby npo-
1B Kopynuuje. Takohe, obaBesyje ce camocTariHO U He3aBUCHO aHTUKOPYMLMCKO Teno
nJa obasewTaBa HapoagHy ckynwtuHy Peny6nuke Cpbuje o cnpoBohewy 0oBe oanyke,
HajMawe jegHoMm rogvwhe. MNpunukoM OoHOLWeHa HaBedeHe oanyke, HapogHa ckyn-
wrmuHa Penybrnvke Cpbuje ysena je kao nonasHy ocHoBy ,CBeoOyxBaTHY MOMUTUKY
EBponcke yHuje 3a 6opOy npoTuB Kopynuuje” n umana je y suay ,JeceT npuHumuna 3a
yHanpehete 6opbe npoTuB Kopynuuje 3emarba koje npuctynajy Esponckoj yHuju, 3ema-
ba kaHauaaTa u octanux Tpehux semarba”, npu Yemy je nowuna of onpeaerbera mspa-
xeHor y ,,Pesonyuuju o npugpyxveawy EBponckoj yHuju” HapogHe ckynwtuHe Peny6nu-
ke Cpbuje 1 cnpeMHOCTM Ja ce UCMYyHe CBM HEOMXO4HW NPEAYCroBM U cBe MefyHapoaHe
obase3e Penybnuke Cpbuje.

[loHowere HaunoHanHe cTpatervje 3a 6opby npoTMB Kopynuuje, u3paga v CrpoBo-
ReHe aKLMOHOT MnaHa, Kao 1 JAOHOLWEeHe HOBMX U M3MEHA NOCTOjeNnX 3aKOHa U HKX0Ba
edukacHa npumeHa, camo cy jenaH cermeHT 6opbe npoTus kopynuuje. [Ja 6u oBa 6opba
MOrna [ja ce 1 CYLUTMHCKW, a He camo [JeKnapaTuBHO CNPOBEAE, HEOMXOAHA je Hajlumpa
[pYLUTBEHa aKumja y Kojy ce Mopajy YKIby4MTM CBM YMHMOLM OEMOKPATCKOr ApyLWTBa, o4
Hocunaua dyHKUMja ap>kaBHe W NONUTUYKE BNacTW, A0 OHUX O YMjuM npaBuma u obaee-
3ama Ta BnacTt AoHocu ognyke. [pu ToMe ce Mopa yBek umaTu y Buay YikeHULa aa cy
MOZEpHM 0bnuuM Kopynuumje HEpacKUAUBO NMOBE3aHM ca pasHuM obnvumma mehyHapoa-
HOr, HE CaMO eKOHOMCKOT U chMHAHCK|CKOT OpraHU30BaHoOr KpMmHana, Beh 1 ca opraHu-
30BaHMM KpUMMUHANOM Yy Be3n ca UneranHoM npou3BOAHOM M KpUjyMyaperem OMojHMX
[pora, opyxja 1 ApYrMx onacHUx mMaTtepuja, TProBMHOM JbyauMa, NpakemM HoBLUA U u-
HaHcuMpakeM MefhyHapoaHor Tepopuama. Y TeCHOj Be3u ca Kopynuujom passujajy ce u
HOBMW — MOAEPHWN BUAOBW KPMMMHANMA, Kao LITO Cy BUCOKOTEXHOMOLLKMA KPUMUHAN U une-
rafniHa TProBMHa €KONOLLKWN OMacHUM OTNagoM, Kao jedaH o4 HajyHOCHWMX U HajonacHu-
jux obnuka ekonoLwKor KpMuHana. AHanmsa HOBMX NojaBHUX 0bnuKa Kopynumje HaBOAW
Ha 3aKkrbyyak ga je 6e3 edmkacHe u edekTuBHe MehyHapoaHe capapgre Hemoryhe
0CTBapuTK ycnex y 60p6u npoTue Kopynuuje.

Y obnacti npuBpeae nocneaule Kopynuuje cy HajBuarbuBmMje 1 Hajtexe, a ornenajy
Ce He CaMO KPO3 MMOBMHCKY KOPWUCT 3a M3BPLUMOLIE KPUBUYHKX Aena, C jeaHe, U WTeTy
(MMOBMHCKY MM HEMMOBUHCKY 1N KOMBMHOBAHY) Kojy Tpne dusnyka 1 npaeHa nuua Ko-
ja moraha kopynuuja, ¢ gpyre ctpaHe. 1o gpyLITBO CYy MHOMO OMacHWje eKOHOMCKe Mno-
creguue kopynuuje y npuBpeau Koje ce ofpaxasajy Kpo3 yrpoxasare TPXULLIHE eKOHO-
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Mmuje (oHemoryhaBake npuBpeaHOr pasBoja ApYLITBa M YHULITAaBake npuBpeae), cma-
HEHE APYLUTBEHOr NPON3BOAA, YMakEHE CNPEMHOCTM Ha MHBECTUUMje, noBehake 3a-
OYXXEHOCTM 3eMSbe, NopacT cupomaluTea rpafaHa uta. He Tpeba 3aHemapuTu Hu apy-
LUTBEHO-NONMUTUYKE MOCHEANLE KOPYNUMje Y NMPUBPELMN, Kao LUTO Cy: YrpOXaBawe AeMo-
KpaTCKMX MHCTUTYUMja, noBehawe TpoLKkoBa (yHKLMOHUCaHa OpXaBe, CTBapare Heno-
Bepetba rpahjaHa npema BracTu U HEHUM opraHuma, bnokupare pedopmu, pyllere
mehyHapogHor yrnega 3emibe, LUMPEHE OpraHW3oBaHOr KpUMUHana, nosehawe crone
He3anocneHoCTH, coumjanHo pacnojaBame, pasapake MopasiHux BpeaHOCTU ApyLTBa,
anaTtuja rpahaHa uTa. 3a cnpeyaBare Kopynuuje y obnactu npuspene notpebHe cy no-
cebHe Mepe, 300r Mefy3aBUCHOCTY MpuBpeae M OCTanmx cektopa u 36or KOpynTUBHOT
noHallarba YHyTap we. [puBpeaa je y TewKom nonoxajy 360r oyroroguile Kpuse u Te-
Kyhux pedhopmckux npovieca.

HauyuoHanHa cmpameauja 3a 6opby npomus kopynuuje daje cnedehe npenopyke 3a
crnpeyasame Kopynuyuje y obnacmu npuspede:

1. OrpaHuyere ynore Apxaee y NpMBpean Ha NocTaBibake OCHOBHMX MpaBuia 3a
NOLWTEHO HadMeTare, crobody yroBapata, CTBapare OKpyXeka NorogHor 3a eduka-
CHO NOCNoBakse, Kao U Ha perynucarse Behux nopemehaja Ha TPXULLTY.

2. OTknamatse HeycarnaleHocTu U NPOTUBPEYHOCTU NOjeAUHUX NPUBPEAHO-CUCTEM-
CKMX mpornuca.

3. YHanpehete TpaHcnapeHTHOCTU NpoLieca U NOCTynKa npusaTtusaumje.

4. YBohere He3aBUCHOT TeNa 3a KOHTPOMy npoleca npuBaTu3auuje.

5. Epykaunja u mHopmucare rpahaHa o wMX0BUM npaBuma u moryhHoctuma y
npoLiecy npuaTu3aLuje u o ecpekTma npusaTusauuje.

6. NarpahuBarbe jacHe U enoTBOPHE NONUTUKE KOHKYPEHLIMje.

7. YcTaHoBIbaBate 06aBe3He YHYTpaLLkhe KOHTPOSIE Y jaBHOM CEKTOPY.

8. OcHuBarbe He3aBUCHE CMOorbHE peBU3Mje padyHOBOACTBEHOr NOCNoBama Hajsehnx
npuBpeHux cybjekara.

9. Jayare He3aBWUCHOCTM U NpodhecMoHanMama crneLujanM3oBaHux peBU30OPCKUX UH-
cTuTyumMja u Kommucumje 3a pa4yHOBOACTBO U PEBU3H]Y.

10. Jayatse NOTNYHOr, KOH3UCTEHTHOr U aXypHOr cucTteMa Bohera MOCNOBHUX KHoU-
ra, y cknagy ca meflyHapogHUM payyHOBOACTBEHWUM CTaHAapAUMa.

11. YBohehe nnaHoBa MHTErpUTETA 3a NPUBPEaHe cybjexTe.

12. CnpoBofete 3abpaHe npubaBrbatba MOPECKMX OnaKwula no OCHOBY wcnnate
cpefcTaBa Yy He3aKOHUTE CBPXE.

13. [JoHolere eTUYKOr KOAeKca U yCrnocTaBIbatbe MeXaHu3ama 3a Herosy uMnne-
MeHTauujy.

14. CtBapatbe noysgaHnx MexaHu3ama y npedysehumMa 3a 3anocrneHe Koju xene fa
npujase kopynumjy n obesbefmBare HLUXOBE CUTYPHOCTM.

15. AKTMBHO MpOMOBHMCake kopekca fobpe nocnoBHe npakce MehyHapogHe Tpro-
BMHCKE KOMOpE.

16. Ykvupatbe ogpeadu 0 npymarby NOKMOHa Kao HauuMHy oMHaHcuparka areHumja ca
jaBHMM oBnalheryma.

17. MNoGorbLuare KopnopaTUBHOr yNpaBibakba.
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Bopba npoTtue kopynuuje y Penybnuun Cpbuju

HyxxaH npatunal, ynacka ctpaHor kanuTtana y 3emrbe y TpaH3uumju jecte 1 ynas T3s. np-
IbaBor HOBLA, YUIME CE UCKIbyYyje 3apaBa KOHKYPeHLUMija, 8 HOCUOLM TaKBOr KPUMUHAMHOT
JenoBakba, 300r cBoje Mohu 1 NPUBUAHO 3aKOHWTOT AeNioBaksa, MOCTajy CBE jauu 1 Hegoamp-
buBu. GUHaHCUPakeM NOMUTUYKMX CTPaHaKa ocTBapyjy yTuLaj Ha nonuuumjy U cyacTBo, Kao
1 Ha caapxaj 3akoHa Koju ce JoHOCe, a Kojuma ce Tpeba 6opuTH MPOTMB OpraHM30BaHOT KpU-
muHana (Dolgova, A., 1997). [lemokpaTtcke npomeHe y Cpbujn koje cy nodene 2000. rogmHe
1 noBpaTak 3emMrbe Yy 3HauajHe MehyHapoaHe UHCTUTYLME Manu cy 3a nocneauuy onpehe-
HX Nomak y pagy aomahux opraHa npaBocyha v opraHa yHyTpaLlkbKX NOCIoBa, a cBe paau
CynpoTCTaBIbakba OpraHn3oBaHoOM U MefyHapOAHOM KpUMUHAaMY Ha bunaTtepanHom, pervo-
HanmHoM U rnobanHoM nnaHy. Haume, usBplueHe cy pedopme y okBUpY NpaBocyha, opraHa
YHyTpaLLHbUX NOCIOBa, a Ha 3aKOHOJABHOM MnaHy AOLLUMO je 10 M3BECHWUX aKTMBHOCTW. [le-
b1HMCaHe NojMa OpraHM30BaHOT KpUMMHAMNa Y MHOTUM [pXXaBama cMatpa ce NpBuM Kopa-
KOM 3a H-EroBO YCrellHO cy30ujare YHyTap HaLMoHanHUX rpaHuLa unu ussaH weux (hykuh,
C., 2012). Kopynuuijy je Beoma TELLKO OTKPUTM 1 AoKa3aTu. bpoj oTkpuBeHux criyyajeBa Ko-
pynuvie, 6poj NoaHeTUX KPUBMYHKX NpujaBa, Opoj M3BpLUMNaLIa KPMBUYHKX Aena ca eneMeH-
TUMa Kopynupie NPOTUB KOjUX CY MOKPEHYTU KOMBWUYHI NOCTYMLIM U NMPUMEH-EHE 3aKOHCKE Me-
pe He Aajy npaBy ChvKy 0 06KUMY 1 pacnpoCTPaHEHOCTM OBE NojaBe.

Mnak, pesyntati 6opbe npotms kopynuuje y Penybnuum Cpbujn, HakoH AOHOLLEHa
HauuoHanHe ctpaTervje 3a 60pOy NpoTUB KOpynuuie, MOry ce OLEHUTU 3HATHO BOrbUM
o[ pesyntarta NoCTUrHYTUX Y paHujem nepuony. CTaTUCTUYKM NoKasaTerbu 0 KOpYnuuiu,
0a3upaHn Ha peanu3oBaHUM cryyajeBnma, He Mory ce ynopehvBaTtii ca OHUM LUTO Ha3u-
BaMO ,TamHa Opojka KpumuHanuTeTa” y oBoj 06nacTu. JefHa o[ OCHOBHUX KapaKkTepu-
CTUKa Kopynuuje jecTe heHa MPUKPUBEHOCT, Tako Aa je TamHa bpojka y 0Boj obnactu
3HaTHO Beha y oHOCY Ha [ipyre BpCcTe KpMMUHana.

360r Yyera Kopynuuja npeacTasrba 3o (U3 u3BelLTaja KomuTeTta 3a umBuiHe cnobone v
mehyHapoaHe nocrnose EY): 36or Tora LUTO cMakbyje NoBeperse Y Bnafy U keHe UHCTUTYLW-
je; WTo naraHo pyLumM femMokpaTujy U CTabunHOCT Kojy LJOHOCK TO MOMUTUYKO ypeherbe; LUTO
noTKonaBa eKOHOMCKM Pa3Boj ApXaBe; LUTO je 0fcKOYHa Jacka 3a KpUMmUHan ,0enmx kparHu”
— TeK ca MojaBoM Kopynuuje nonuTuyap 3amcta nocraje npocTUTyTKa, a APXKaBHM DyHKLIMO-
Hep, YMecTo Aia by cnyxuo Hapoay, HeH pob, LITO Yy Be3n ca MehyHapoaHUM KpUMMHANIOM
omoryhyje Benuke npesape BNaJnHUX YNHOBHUKA U NOMUTUYKMX dDyHKUMOHepa (0. JypudaH,
Kopynuuja kao couujanHo u nonumuyko 30, www.radiostudent.si). MefyHapogHu MoHeTap-
HU hoHA NpoLekbyje Aa je roauilby NPoduT 0 KpUMUHANHUX AenatHocty 550 munujapan
€Bpa, a Te AenaTHOCTU Y BESIMKOj Mepu noumnBajy Ha kopynumjn (Panaumh A., 2008:82).

KopucTorbybuse 3noynoTtpebe cnyx06eHor nonoxaja v apyra KpuBMYHa aena ca ene-
MeHTMMa Kopynuuije (3aKrbyyetse LUTETHOT yroBopa, NpeBapa y crnyou, NpoHeBepa, kpLue-
He 3aKOHa o[ CTpaHe cyauje, NPOTUB3aKOHUTO MocpeaoBakke, dancudukoBame cnyxoe-
He ucnpase ¥ ap.), Takohe ce BpLUe NpukpuBeHo. 3noynoTpebe, NpoHEBEPe U apyra Kpu-
BWYHA [iena YecTo ce HakHagHO NpuKpWBajy nomony dancudgukoBaHe cryxobeHe AOKYMEH-

! 3aKoH 0 OpraHM3aLIViN M HAANEXHOCTY [IPXABHUX OpraHa y Cy3bujarby OpraHM3oBaHIX KpUMUHANa [IOHET je
1 ob6jaBreeH y Criyx6eHom rnacHuky PC, 6poj 42 op 19. jyna 2002. rogvHe, a npBe n3MeHe npeTpneo je Beh
anpuna 2003. roguHe. 3akoH 0 U3MeHama 1 gonyHama oBor 3akoHa 06jaBrbeH je y CnyxbeHom rnacHuky PC,
6poj 39 og 11. anpuna 2003. roguHe.
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Taumje. ®ancudukoBaHe cnyxbeHe Ucnpase ce 3aTUM Y MOCTYNKY KOPUCTE Kao AoKasHa
CpeaCTBa, anu HEPEeTKO Ce y Mnpakcy goraha ga M3BPLUMOLM YHULLITaBajy WK CakpuBajy
cnyx0eHy 1 NoCnoBHy AOKYMEHTALW]y, kKako 61 oHeMoryhunu goka3nuBake OCHOBHOT KpU-
BWYHOr Jena ca enemeHTMa kopynuuje. MocTurHyTv pesyntaTty Ha cy3bujamy Kopynuuje
nokasyjy ja Cy opraHu OTKpUBaHa U rokbEera KPUBMYHUX Aena cnocobHM aa oTkpujy 1 ao-
Kaxky Kopynuwjy, anu He u aa je cy3bujy. OHM cnpoBoae penpecuBHe mepe, OAHOCHO OT-
KpuBajy KpvBMYHa Aena u kuxose uasplunole. Mehytum, 6opba npoTus Kopynumje Tpeba
Jla ce 3acHuBa, npe ceera, Ha npeseHuUmjn. [la 61 ce npeBeHUWja edmKacHO CnpoBOaMNa,
HeonxodHo je cTBapate eKOHOMCKOT, MPaBHOr U MONUTUYKOr ambujeHTa y Kojem ce npo-
CTOp 3a OfBMjarbe KOopynumje CyxaBa Ha APYLUTBEHO NpuUxBaTIbuee pasmepe. To ce NocTu-
e NpaBuMM MepamMa eKOHOMCKE MONUTUKE, BOrbMM 3aKOHCKUM peLLeruMa U KOOPAUHUPa-
HOM aKLIMjOM CBMX PENEBaAHTHUX OpraHa v MHCTUTYUMja. HecnopHa je HeonxogHOCT OOHO-
LLEHa HOBMX U ednkacHe npumeHe Beh JOHETUX aHTUKOPYMLM|CKUX Nponuca.

Ocnm HEONXOAHOCTM M3MeHe MocTojehnx 1 OOoHOLWeHa HOBUX 3aKOHa He Make Ba-
XHy ynory y 6opbu npoTuB Kopynuuje nma n NnpuMeHa TUx nponuca, koja mopa aa byne
3aCHOBaHa Ha Hayenuma npodecmoHanuama. Y Be3u ¢ TUM, BaxHy ynory umajy obyka,
cneuymjanusaumja 1 ycaBpluaBake opraHa OTKpMBaHa U rokersa KpUBMYHUX aena. Edum-
KacHO 1 eheKTMBHO cnpoBofere KpUBMYHO-NPABHKUX oapeadun 3axtesa obyky, cneuuja-
nu3aumjy 1 CTanHo CTPYYHO yCaBpLUaBak€e MpunagHuka nonvuuie, jaBHuX Tyxunaua u
cyaMja 3a OTKPMBAHE U FOHeHe KPUBUYHUX Oena u3 obnact eKOHOMCKOT U oMHaHCH]-
CKOT KpMMHana, a nocebHo KpMBUYHKX Aena kopynuuje. He marbe BaxHy ynory y npu-
MEHM 3aKOHa MMa U OCTBapuBake capadhe M3Mefy OpXKaBHUX OpraHa, kao U capagma
TUX OpraHa ca CBMM Apyrum cybjektuma aemokpatckor apywrtea. Capagra ce Mopa of-
BMjaTV KaKo Ha HaLMOHANHOM, Tako U Ha MefhyHapoaHOM HMBOY. MUHUCTApCTBO YHYTpPa-
LWHMX MOCNOBA, kA0 OpraH OTKPMBaka KPUBMYHMX Aena W HUXOBUX M3BpLUMNALA, Hajak-
TUBHWjW j& W HajopraHN30BaHMWj OpXaBHW OpraH Koju ce 6opu npotue kopynuuje. OBy
6opby cnpoBoae crneunjanu3oBaHe ekunne KPUMUHANMMCTUUKE NONuUmMje 3agyXeHe 3a Cy-
30ujarbe NPUBPEAHOT, OAHOCHO (DUHAHCK|CKOT M €KOHOMCKOT KpUMUHana.

Hajsan, Tpeba pehu ga y cknagy ca aeduHuumjom Kopynuuie, koja je gata y Hauuonan-
Hoj cTpaTeruju 3a 6opOy npoTuB kKopynuumje Bnape Penybnuke Cpbuje, noa nojam kopynuuje
obaBesHo Tpeba noasoauTh cnedeha kpueuyHa aena: 1. Jasare u npumare Muma y e3u
ca enacareM”; 2. ,HeocHosaHo 0obujarbe U kopuluhere Kpeduma u dpyee no2odHocmu’; 3.
.0O0asar-e nocrosHe majHe” (13 kopuctorbybrsa); 4. ,Pancugukosare cryxbeHe ucnpase”
(kapa je n3BpLUEHO Y CTULIAjY Ca HEKUM Of KPUBMYHMX Aena U3BPLLEHUX U3 KOPUCTOrbYOIba);
5. ,3noyrompeba cnyxbeHoe ronoxaja”; 6. ,Kpwerbe 3akoHa 00 cmpaHe cyduje, jasHo2 my-
JKuoua U Hea2o80oe 3ameHuka™; 7. [pesapa y cnyxbu’; 8. [poHesepa”, 9. ,[loomus3aKoHu-
mo nocpedosarse”; 10. [pumare muma’; 11. [aeare muma”; 12. ,Odagare cryxbeHe
majHe” (3 kopucTorbybrba) u ocTana KpUBKMYHa gena.

AKTUBHOCT apxaBe y 60pbu npoTus Kopynuuje
— aHanu3a pesynrtata y Cpbuju
MojaBy Kopynuuje je Beoma TeLUKO CTaTUCTUYKK 0DpaguTK, NOLLTO Ce OHa roTOBO YBEK

ofBuja y ,MeTMpK OKa”, a LMIb YY4ECHUKA Y TOj aKTUBHOCTU jecTe [a OHa ocTaHe TajHa. 36or
TOra je 3a Kopynuujy, kao 065IMK KpUMUHAMNHOT AenoBakba, KapakTepUCTUYHA BENMKa ,Tam-
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Ha Bpojka’. HbeH cTaTUCTUYKM U MaTepujanHu 13pas je MuTo. 300r HEHUX KapaKTepucTuKa
1 peakumja OpxaBe Ha Kopynumjy je pasnuunTa U 3aBMCK 0 KOHKPETHUX 0bnmka ucnorba-
Barba. JedaH of obnvka cynpoTcTaBrbarba jecTe 1 penpecuja Koja, no npaeuily, CTyna Ha
CLEHY HaKOH M3BpLUEH-A KPUBUYHOT Aena, U HeH LIk jecTe Aa ce KPMBWYHO LEno pasja-
CHU 1 Npepy3My afekBaTHE Mepe Npema M3BPLUKOLY, OAHOCHO [a Ce M3BPLUMOLY U3PEKHE
ajekBaTHa KasHa. Penpecujom ce He aenyje AMPEKTHO Ha y3poke Kopynuuje, Beh ce Ha-
CTOjW Aa ce enMMUHMLLY Nocrneauue Koje cy HacTane HeHuM aenoBareM. 360r Tora ce,
Kao JOMUHAHTHE Mepe penpecuje, jaBrbajy Mepe KasHeHe penpecuje, Y 4njoj NpUMeHn Mo-
pa gohu [0 M3paxaja NoLWTOBake Hayena 3akOHUTOCTU. 3aKOHWUTa MPUMEHA KasHeHe pe-
npecuje omoryhaea ga cea nuua, 6e3 063upa Ha ApYLITBEHY M NOMUTUYKY MOR, YKOMNWKO Cy
YYMHUOLM HEKOT KOPYMLMICKOT KpMBWUYHOT Aena, Oyay obyxBaheHa KpUBUYHMM MPOrOHOM
(Bowwukosuh, 2000:121). MNMowwTo je y OCHOBM CBaKOr Aena ¢ eneMeHTMma Kopynuuje 3noyno-
Tpeba cnyx06eHor nonoxaja, 0Ba ce fnojaea 1 nocmaTtpa NPBEHCTBEHO KPO3 KpMBWUYHA Aena
npoTuB cnyxodeHe ayxHoctu. Y Penyonuum Cpbuju KpUBMYHO 3aKOHOJABCTBO je HacTojano
Ja cy3buje Kopynuujy NponMcrBakem OLUTPUX KPUMBUYHUX CaHKuumja. MeRyTum, pesyntaTu
ApXXaBHe penpecuje nokasyjy Ja nponvcuBare OWTPKX CaHKuuja camo no cebu Huje ra-
paHT ycnexa y 6opbu npotue kopynuuje. AHanusa peayntata y CpOuju 3a nepwop of
1990. go 1999. roamHe, n og 2000. go 2009. rognHe, KPO3 OAHOC MOAHETUX KPUBUYHMX
npujasa, oNTyxerba, Npecyaa 1 6poja ocyReHnx nuua Ha kasHe 3aTBopa, 3a KpMBKUYHA Ae-
na npoTtuB cnyx06eHe yXHOCTK, To nokasyje (HuHumh, 2011).

Tako npema nogauuma MYI-a P. Cpbuje y okBMpY YKynHOr Bpoja KpMBUYHKX Aena
Koja cy uasplueHa y Cpbuju, y nepuoay o 1990. no 1999. roamHe, noaHeTo je 43.325
KPMBMYHMX NpuWjaBa 3a KpMBUYHA Aena npoTuB cnyxbeHe ayxHoctu. Of Tora, onTyXeHo
je 20.464 nuua nnu 47,2% op ykynHor 6poja NoaHETUX KPMBWUYHUX MpujaBa, dOK je OCy-
Rero 13.780 nuua unu 67,3% ykynHo onTyxeHux nuua. O tora je 3.175 nuua wnn 23%
ocyheHo Ha 3aTBopcke kasHe. [lpoceyaH Opoj KPMBWUYHMX MpujaBa MO FOAMHWU W3HOCK
4.332 KkpuBuYHe npujaBe. M3 HaBedeHux ,NonuuMjckMX” nogataka MOXeMo, C apyre
cTpaHe, n3Byhu 3akrbydke aa je y nepuoay oa 2000. no 2009. roavHe nogHeTta 45.681
KpVBUYHA NpujaBa 3a KpUBMYHA Aefla NPoTMB CryXOeHe AyXHOCTH, WO je 3a 5,4% Buwe
y ogHocy Ha nepwoa o 1990. no 1999. Op Tor Gpoja onTyxeHo je 17.428 nuua unm
38,15% op, ykynHor 6poja noaHeTUX KpMBWMYHUX MpujaBa, Aok je ocyheHo 10.384 nuua
unu 59,6% ykynHo ontyxeHux. Og Tora je 2.900 nuua unu 27,9% ocyheHo Ha 3aTBopcke
kasHe. MpoceyaH 6poj KPUBMYHMX MpUjaBa No roguHK U3Hocw 4.568.

[pyrv N3BOP CTAaTUCTUYKMX NofaTaka O CTPYKTYPU M AMHAMULM CIyXOeHUX KPUBUYHMX
Jena jecy nogaum u3 roguilksmx nsselltaja OkpyxHor cyna y beorpagy (ca noapydHvm on-
LUTUHCKUM CyI0BMMA), kao HajBeher cyna y Cpbujun 4nju nogaum Mory ia ce y3My Kao penpe-
3eHTaTVBHWM Y NOCMaTpaky KpeTara KPUBMYHMX Aena Koja cy npeaMeT Halle aHanmse. o-
peherwem nepuoga og 1990. go 1999. n nepuoaa og 2000. oo 2009. roaMHe Moxe ce KOH-
cTaToBaTh [a, kKaga je y nuTakwy Opoj NoaHeTUX KpMBUYHUX NpujaBa, ONTYKeksa, Npecyaa u
npecyaa Ha kasHy 3aTtBopa, y nepuoay oa 2000. oo 2009. roamHe aonasm (M3y3eB noseharba
Opoja nogHeTUX KPMBMYHMX MpujaBa 3a 5,4 %) OO0 cMarera Opoja ONTy)XeHWX nuua 3a
17,4%, ocyheHnx 3a vak 32,7% u ocyfheHux nuua Ha kasHy 3atBopa 3a 9,4%. To 3Hauum Oa
ce, 1 nopepn nokyluaja ,yBohewa pega” y apxasu HakoH npomeHa 2000. rognHe, YecTux ns-
MeHa KPMBMYHOT 3aKOHOZABCTBA M MOOLUTPaBakba KPMBUYHMX CaHKUMja 3a KpUBMYHA dena
NPOTUB Cny>6eHe OY>KHOCTU, OOHOCHO KPMBMYHUX Aefla C eNneMeHTMMa Kopynumje, Huje go-
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LU0 40 MOBOSBHMX pe3ynTaTta y CynpoTCTaBIbakby Kopynumju. CynpoTHO 0YekvBarUMa, Kpu-
BWYHA Jena NpoTvB CNyO6eHe AyXHOCTW, OQHOCHO KPMBMYHA Aena C eneMeHTMMa Kopynuy-
je nvajy TengeHumjy nosehama, M30CTajy KopeHuTe pechopme y CBUM CErMEeHTUMAa BUTHUM
3a (PyHKUMOHMCaEe APYLWTBA M HEMa YBPCTE MONUTUYKE BOMbE 3a CrpeyaBare Kopynuuje,
LUTO MHOre KopynuMoHaLlke adepe y KojuMa y4ecTByjy nula Ha HajBULLMM OPXKaBHUM U Mo-
NUTUYKMM (DYHKLMjaMa CBaKOOHEBHO NOTBPRYjY.

Ca acnekTa bpoja n3BpLUMnaLa, y4ectanocTi 1 nocrneauLa koje npoussone, y Penyonu-
um Cpbuiju je, y 0ba neproaa koja ce aHanuaunpajy, 3paxeHo BpLLEHE KPUBUYHUX Aena npo-
TUB CryOeHe Ay>KHOCTU, a Kao Hajuelwha KprBUYHa Aena jaBrbajy ce 3noynotpeba cnyxbe-
HOT NMonosaja, NPUMake M1Ta, AaBake MiUTa U dancudukoBame CnyxoeHe ncnpaee.

3Hauw, y nepuoay oa 1990. o 1999. roamHe HajBuLle nnua ocyfeHo je Ha 3aTBOPCKY
KasHy og 3 0o 6 meceum (1.128) unu 35,5% ykynHo ocyheHMx nuua Ha 3aTBOPCKE KasHe;
3aTuM y Tpajaky oa 2 o 3 meceua (719) nnm 22,6%, n on 6 oo 12 meceum (616) nnu
19,4% ykynHor 6poja ocyfeHux nuua Ha 3aTBOPCKY KasHy, OAHOCHO HajBULLE NMLA OCY-
feHo je Ha 3aTBOPCKY KasHy y Tpajaky of 2 Ao 12 meceun — ykynHo 2.463 nvua wnu
77,5% ykynHor 6poja ocyfheHux Ha 3aTBOpcKe kasHe. Y nepuoay o 2000. go 2009. rogu-
He HajBuwe nuua ocyheHo je Ha 3aTBOPCKY kasHy oA 3 Ao 6 meceum (1.192) unn 41,1%
YKYNHO ocyheHux nuua Ha 3aTBOpCKke kKasHe; 3aTiM Yy Tpajany o 6 4o 12 meceum (596)
unmn 20,5%, n og 2 no 3 meceua (575) unu 19,8% ykynHor b6poja ocyheHux nuua Ha 3a-
TBOPCKY KasHy, LUTO 3Ha4M Aa je HajeuLle nuua ocyfeHo Ha 3aTBOPCKY KasHy y Tpajaky
oa 2 po 12 meceum — ykynHo 2.363 nuua, unm 81,4% ykynHor Bpoja ocyheHux Ha 3a-
TBOpPCKe KasHe (cruke 1 u 2).

3-5ropuna-23_ 3.3ropune-49
8030 paHa-178 mua amua

Amua \ 1-2roguHe-206
1-2 meceua -223 nua
amua

6-12 meceuu-
616 nnua

Cnuka 1 — Bbpoj nuya Kojuma je uspeyeHa 3ameopcka kasHa, y nepuody 00 1990. do 1999. eoduHe
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3-5roaunHa -38 _ 2.3 rogune -68
nvua avua

1-2roguHe-209
’ -
6-12 meceuu-
— 596 nuua

£030 paHa -70
nvua

1-2 meceua -
118 nuua

2-3 meceua- 575
nmua

Cnwka 2 — bpoj nuya Kojuma je uspeyeHa 3ameopcka kasHa, y nepuody od 2000. do 2009. eoduHe

Ha ocHOBY HaBefeHUX nogartaka Moxe ce 3aKkrbyunTu aa je u y nepuogy og 1990. go
1999. roguHe, ogHocHo oa 2000. go 2009. roauHe, y Peny6nuum Cpbuju 6uno kapakte-
PUCTUYHO BpLLEHE KPUBUYHMX Aena NpoTuB CyxOeHe OYXHOCTU U KPUBUYHMX dena C
enemeHTUMa kopynumje. MefyTum, yKyrnHo rnedaHo, Manu npoueHaT KpUBUYHUX Npujasa
pe3ynTupao je kasHoM 3aTeopa. Of ykynHo 89.006 noaHeTMX KPUBUYHUX NpujaBa 3a Kpu-
BMYHA dena npoTuB cnyxbeHe OyXHOCTW, cBera je 6,8% pe3ynTupano je npecyaoM Ha
KasHy 3aTBopa. Pasnor ToMe je: HegocTaTak KBanuTETHUX [oKasa; CropOCT MOCTyrnKa y
cBuM basama; KOpynTUBHM OQHOCK Ha penaumju nonuumja — TYXUNawTBo — cya, Heao-
BOJBHO BUCOKE 3anpeheHe 3aTBOPCKe Ka3He; HELOBOIbHO BMCOKA AOH-a rpaHuua 3anpe-
heHe kasHe.

C ppyre cTpaHe, YKONMKO ce oA YKyrnHor 6poja npecyda Ha kasHy 3aTBopa 79,4%
npecyda O4HOCUIIO Ha 3aTBOPCKY KasHy y Tpajawy A0 12 meceuu, 04MTO je Aa Apxaea
He Larbe J0BOSLHO jacHy MOpyKy O ,HeucnnatmeocTu” ydewha y kopynuuju. Hanpotus,
KpMBMYHA [iena npoTuB crnyxOeHe JyXHOCTU cy, UMajyhn y BUAY kapakTep Aena, HauuH
U3BpLUEHA U NOTEHUMjanHe M3BPLUKMOLE, KPMBMYHA Aena uspasute ApyLITBEHEe OnacHo-
cTu. 360r Tora je HefONYCTUBO Aa jedHa 3eMrba koja Texu fa byae ypeheHa, EKOHOMCKM
cTaburnHa 1 Ha 4eMoKpaTCKUM MPUHLMNMMA 3aCHOBaHa, CBOjOM PENPECUBHOM AenaTHo-
Why KpO3 KPMBMYHO 3aKOHOAABCTBO, 3a nepwog of 20 roguHa, uma pesyntaTe Koju He
Jenyjy NnpeBeHTUBHO, Kao hakTop oaBpahaka of BpLUEHA KPUBUYHMX Aena C enemMeH-
TMMa Kopynuuje Beh, CynpoTHO, MOry CTUMYNaTWBHO AENoBaTh Ha NOTEHUMjaNHE YYnHU-
oue Mo npuHUuMny ,Bpean pusnkosatun”.
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AHarnus3a ykyrnHoe bpoja kpusu4Hux dena
u3 obnacmu kopynuuje Ha nodpy4yujy Yy Hoeu Cad

Mo nopgauuma MYTMl-a P. Cpbwje, Ha noapydjy Monuuujcke ynpase y Hosom Capy,
kao apyre no BenuyuHu Monuumjcke ynpase y P. Cpbuju, y nepuoay op 2010. go 2013.
rogvHe NOAHETO je YKYMHO 27 KPUBUYHUX NpHjaBa U 2 3BeLLTaja Kao AONyHE 2 KpMBUYHE
npujase, npoTus 108 nuua, 360or ocHoBaHe CyMhse Aa cy u3BpLunna 116 KpuBUYHUX Aena
ca obenexjuma kopynumje, 1 10: 41 KPMBUYHO [ENO0 AaBake MUTA, 17 KPUBMYHUX ena
npumake muTa, 13 gena HeocHoBaHo Aobujarbe U Kopulhewe KpeauTa u apyre norod-
HocTu, 12 chancudukoBara cnyxbeHnx ucnpasa, no 9 KpuBMYHUX Aena 3noynoTpeba
cnyxbeHor nonoxaja u npeeapa y ocurypary, 6 gena dancudukosama 1cnpaea, no 2
KPMBMYHA [ena faBake U NpMMarke MUTa Y BE3W ca rnacakem, HaBoherwe Ha oBepaBa-
He HEeUCTUHUTOr cajpxaja, faBare NaXHOr Uckasa W NaxHO NpujaBrbuBarbe U jegHo
KPMBWYHO Oeno npaxe HoBLa.

YnopenHu npukas 6poja KPUBUYHUX NpUjaBa, nuua n gena Ha
noppydjy MY Hoeu Cap y nepuony 2010-2012. u jaH-¢pe6. 2013. roa.
47 49

50+ 36

40- 33 34

30- 25

20+ 10 6

104 0 00

0
2010 2011 2012 1-2.2013.
B YKy naH 6poj KpB MYHUX NpujaBa 0O bpoj nuua O bpoj KpUB MHYHMX Jena ca eneMeHTOM Kopy Lyje

Cnuka 3 — YnopedHu npuka3 bpoja KpuguyHuUx rpujasa, nuya u dena
(M3BOp: ayTop)

MNojaBa kopynuuje, TOKOM M3BELUTAHOr NEPMOAA, UCKa3yje KOHTUHYMpaHK nopact. He
Tpeba 3aHeMapuTK YMkEeHULLY Aa CYy Ha eKcraH3ujy Kopynuuje y BENUKOj Mepu yTuuane
TpaH3uuujcke NPOMEHe, Kao U U3paxeHe eKOHOMCKO-CoLujariHe NpoMeHe Koje cy ce [o-
rogune y apywray.

HajsacTynrbeHuja KpyBUYHa Aena ca eneMeHToM Kopynuuje jecy KpuBuYyHa gena ga-
Bake MUTA U NPUMakbe MUTA, @ HeJOBOIbLHY pe3ynTaT OCTBApEHM Cy Yy peanusaumju Ko-
pynTMBHMX Aena y obnacTtu 3apaBcTBa, NPOCBeTe, LlapuHe 1 jaBHUX npeay3seha, npu ye-
My ce nocebHO uctuye npobnematuka jaBHUX HabaBkW, HE3AKOHMTOCTU Y DGaHKapCKOM
nocrioBamy, Kao 1 y NpuBaTu3aLumju NpuBpeaHMX cybjekara.
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YKynaH 6poj OCHOBHMX KPUBUYHUX Aeria Kopynumje Ha noapydjy MY
Hoeu Cap y nepnoay 2010-2012. u janyap-cde6pyap 2013. roauHe

25
25
20
15
10
5 110 0.0 0
0. ‘ ettt
2010 2011 2012 1-2.2013

O npyumake mmTa B gaBawe MuTa B JaBawe U npuMmamke MuTa 'y Be3u ca rfacatbem

Cnuka 4 — YkynaH 6poj 0CHO8HUX KpuguYyHUX Oenla Kopynuyuje
(M3BOp: ayTop)

JefaH o rnaBHUX npobrema npu UCTpaXKuBatby Kopynuuie jecte Aa He nocToje BanvaHu
CTaTUCTMYKM MOJALM O HeHUM pasmepama. CUrypHa je npeTnocTaska Aa 3BaHNYHa eBuaeH-
Lmia Kopynuuje npeacrasiba ,BpX NeaeHor 6pera’, Ook ce ,TamMHa Bpojka” KopynLuje Moxe
camo Harahatu. C TM y Be3u, NMocToje 1 cny4ajeBu kaga KpuMuHanueTudke obpage 36or He-
JocTaTka Aokasa He Mory Aa Aohy 4o nuua Koju cy opraHusaTop MHKpUMMHaUMia (nuua u3
30He T3B. ,6emnor okoBpaTHUKA”), Koja CBOjUM ayTOPUTETOM U APYLUTBEHOM MO3ULIMjOM rapak-
Tyjy 6p3y peanusaumiy ycnyre, anu cy 3a 4OroBop W peanvsauujy Hamnarte oj KnvjeHTa ,3a-
AYXWNW® HEKOT 0 capafHUKa, KOju Y Cryyajy ucTpare npeyauma LENOKYMHY OAroBOPHOCT.

MNpeaukaTtHa Aena u3 obnactu Kopynuuje
y nepuoay 2010-2012. u jaHyap-chebpyap 2013. roauHe

YkynHo npeaukatHux KO e ) 50

|
HEOCHOBaHO Kopuuihekse kpeauTa ... ) 13

b ancud nkosate cnyi p 12

3noynoTpe6a cnykGeHor nonoxaja 9
npeBapa yocunpamy 9

b ancuc nkoBare ucnpase C—p6
HaBoleHe Ha OBepaBake ... &P 2
fAaBare naxeHor nckasa | ED2

NaXHO NpwjaBrLuBake &2

npatbe HoBLA @1

0 10 20 30 40 50 60

Cnuka 5 — [lpyea kpusuyHa Oena u3 obnacmu kopynuuje
(M3BOp: ayTop)

288



BojHoekoHoMCKM npernea

MpodhecnoHanHa CTpyKTypa nnua Koja cy M3BpLUKMMa KpUBMYHA Aena u3 obnacTu ko-
pynuuije je cnepeha: 9 aupekTopa pasHux npeayseha, no 4 pagHuka npunagHuka MuHu-
CTapCTBa YHYTpaLUHMX NOCIOBA, 3APABCTBEHUX PafHUKA U PagHUKa OCTanux OpXKaBHUX
opraHa, no 3 pagHuKa TYXXUNavkuxX 1 NPaBOCYAHUX OpraHa M pagHuka jaBHMX npegyseha
1 1o jedaH pagHuK uapure u PJYT-a, kao 1 79 pagHuka octanux saHnMara.

MpodecroHanHa CTPyKTypa Nuua Koja Cy U3BpLUMAA KPMBUYHA AeNna ca efleMeHTOM Kopynumje

AupekTopn
8%

paaHuum MyT-a
4%

3APABCTBEHH PanHMLM
2% PaAHMLY OCTANUX APKABHNX OPraHa
4%

PaAHALY TYKMNAYKUX W NPABOCYAHNX
oprana
3%
panHuum jaBHux npeayseha
3%
PaAHUUY OCTANNX 3aHMMatba
72%

pPaAHvK uapuHe
1%

pannuk PIYM-a
1%

Cnuka 6 — [poghecuoHanHa cmpykmypa nuya Koja cy usspwurna kpusuyHa dena
ca eneMeHmom Kopynyuje
(M3Bop: ayTop.)

MpuunbeHa MaTepujanHa WreTa U3BpLUEeHEM KPUBMYHKX Aena U3 obnacTu kopynuu-
je n3Hocu 4.147. 329,00 auHapa u 6.490 espa. Mepe nuwasatwe cnoboge v 3agpxasa-
te y cnyxbeHnm npocTopujama NpuUMeH-eHe cy npema 8 nuua.

3aKrbyyak

Kopynuuja oHemoryhasa pa3Boj ApyLUTBa, CTBapa HenoBepetse rpafhaHa npema Bna-
CTW 1 HEHUM OpraHumMa, brokupa pedopme, ymatbyje CNPEeMHOCT Ha MHBECTULM]e, HaHO-
cn (bMHaHCKjCKe LITeTe, YHULITaBa NpuBpeady, Lukoau MefyHapoOHOM yrneay 3emrbe,
uta. 36or Tora ce NPOTMB OBe MojaBe Mopa BOpUTU CBMM pPacnonoXWBUM CPeacTBMMa
JpXaBe 1 AemokpaTckor apywTtea. bopba npoTuB Kopynuuje Koja ce 3acHMBa camo Ha
KPMBMYHOM NPOTOHY je kpaTkor Aaxa. Akuuje Tuna ,04Bajara Kykorba o XuTa” unu ,Ba-
hetba Tpyne jabyke 13 kopne” He peluaBajy npobnem kopynuuje, YKONMKO ce He U3BpLle
aHanuse OTKPUBEHMX U peann3oBaHUX criyyajeBa pagu enMMuHUCcara yCrnoBa, OKOJTHO-
CTW W NOroAHOCTY KOju Cy AOBENN A0 KOPYNTUBHOTr noHalarwa. OKONHOCTYM Koje je 3moy-
noTpeduno Nnmn NCKOPUCTMO OTKPUBEHW YYUHWUMAL, KPUBUYHOT Aena 13 obnactu kopynuuje
Tpeba npenosHaT 1 enNMMUHUCATH, KaKO CHara Uckyllewa He 61 Halluna norogHo Tho y
cnabocTu kapakTepa Apyrora Koju je Ha UCTOM pagHOM MEeCTy Unu Ha UCTOj YHKLMjM 3a-
MEHWO YXanLweHOr UMM OTKPUBEHOT YYMHKUOLA.
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Jowl jeqHa BeoMa BaxkHa NpeBEHTBHA MEPA, KOjY je Hallle 3aKOHOOABCTBO YBENO, @ Y MHO-
MM 3emrbama TO je Beh MefyHapoaHO npuxBaheHn CTaHOapd, jecTe ody3vMare MMOBUHE
cTeyeHe kpummHanom. OayauMarbe He3aKOHUTOr MPKUXoda CTEYEHOT U3BPLLEHEM KPUBUYHMX
Jena uma 3a unrb ga 06ecMmucnn MoTuBe 3a OaBIbeHEe KPUMUHAMOM M KOpYNUMOM. IMOBUH-
CKa KOPWCT, OOHOCHO KOPWUCTOrbYOMBM MOTMB je pasrnor BplUewe BehnHe KpUBMYHMX Oena.
McToBpemeHo, 0OBOM MepOM cripeuunrno 6u ce ybaumBarbe HeneranHo CTEeYeHWX npuxoda of
KpYMUHaNa v Kopynumie y neranHe pobHo-HOBYaHe NpuBpEnHe TokoBe. Tume ce u yckpahyje
hrHaHcuparse BpLieHsa byayhnx kpuBudHUX aena. OBa mMepa je ycMepeHa ka BpXy nupamuae
CBaKe OpraHM30BaHe KpUMUHArHE rpyne, anu 1 Npema ceB1UMa Koju CBOjM KOPYNTUBHUM MOHa-
Lakem nogpxaeajy M oMoryhaeajy opraHn3oBaHn kpuMmHan. Taksa Mepa nofpasa Braga-
BUHY MpaBa y CBaKOj ApXKaBW U OCTBAPEH-E MOPAsTHOr MPUHLMNA @ HKO HE MOXE Ja 3a4pXu
KOPUCT CTeYeHy BPLUEHEM KPMBMYHKX Oena. [oHolletse A0OpuX 3aKkoHa BeoMa je BaxHO 3a
NPEBEHLMY Kopynuyie, jep ce AobprM 3aKOHCKUM NMPOonMc1Ma CyaBa NPOoCTop 3a BPLLEH:E KO-
pynuuje. JoL BaxkHuje je cTBapare YCroBa [Ja Ce 3aKOHW edMKacHO CMPOBOAE W MpuMetbyjy
npema CBMMa Mofd- jeAHakuM ycroeuma. [uckpeumoHa npaea apxaBHuX criyxbeHuka npunu-
KOM MpUMeHe nponica, a NnocebHo kaga oany4yjy o npaeuma k1 obaeesama rpahaHa 1 npaBHKX
nuua, Tpebda cBeCTM Ha Hajmary Moryhy mepy. Moborbluake MaTepujanHor cratyca apxas-
HUX Cry>X0eHMKa yunHUhe HUX0Ba pagHa MecTa aTpakTUBHWM{MM, MoBeNaTh 3aMHTEPECOBAHOCT
KaHOuaaTa 3a paj y ApXaBHOj Cny0u 1 3aycTaBUTV OANMB KBANUTETHIUX KaapoBa.

MpeBeHUMja kopynuuje 3axTeBa U eNMMUHINCaHE HEKMX Of HeHMX y3poka. [Ja bu ce
y3poLK OTKnaranu notpebHo je Hajnpe NPUKYNUTK NodaTke O KOPYNUWjW, eHOM 0bumy
1 paLLMPEHOCTU, 3aTUM aHanM3npaTh y3poke U nojaBHe 0bMMKe kopynuuje, Na Ha OCHOBY
pesynTaTa aHanusa nnaHupaTii U CNpoBOAUTY KOHKpeTHe akumje. O orpoMHe je BaXkHO-
CTU edyKauuja HajluMpuX crnojeBa CTAHOBHULLTBA O LUTETHOCTW KOPYNUMje 1 ONacHOCTU-
Ma Koje oHa Hocu. [porpamu eaykaumje 0 KOpynuuju mopajy Aa ce CnpoBoe Ha CBUM
HMBOMMaA, Y BacnmMTHO-0bpa3oBHMM ycTaHOBama, Y MoKanHoj 3ajeaHuuUn Kpo3 Tematcke
TpubKHe, ceMuHape, KypceBse, y 30paBCTBY, jaBHOj ynpaBu, a nocebHO Npeko cpeacTaBa
jaBHOr MHopMKCara Koja Tpeba Ja yTudy Ha CTBapake jaBHOT Mibetba Koje ocyhyje kKo-
pynumjy u He [03BOIbaBa Aa Hahe NorogHo TNo 3a wupekse. [ocebHy naxmwy Tpebda no-
CBETUTM XUrocary HeEraTUBHUX MNojaBa Kao LUTO Cy HEMOTU3aM M KPOHK3aM, Kao NOcebHM
obnuum cykoba nHtepeca. PaBopusoBare pohaka v npujatersa, kopuhewe Besa 1 Be-
3uLa paau cTBaparsa nNpuBmIerMja HeyMTHO BOAM Ka KopymnupaHom apywTey. 3a edu-
KacHO cynpoTcTaBIbake Kopynumj Beoma je BuTHa CTpy4YHOCT KaapoBa, a nocebHo cne-
uvjanusaumja v egykaumja KagpoBa Kpo3 pasHe 065mke CTPYYHOr yCaBpLUaBaka.
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CHOBHW LMrb OBOT TEKCTa je oLeHa MOryhHOCTH 3a edoukacHo Lumnpe-

K€ TPXWLITA NPUBATHWUX 34PABCTBEHWX OCUTyparba Ha TepUTopujmn
Penybnuke Cpbuje, kao v coumjanHn 1 eKOHOMCKM MMNAKT Koju 6y mmana
eKcrnaHauja oBor TpxwwTa. [lobpo NpMBaTHO 34PaBCTBEHO OCUTYpakse, He-
roBa capagh-a U NapTHEpPCTBO Ca APXaBHUM 304PaBCTBEHUM OCUTYpaH-EM,
Kao 1 yKrnarake BUpoKpaTCcKuX Mpenpeka 3a LWMpere TPXKULLTA NpuBaTHOr
30paBCTBEHOr ocuryparba gonpuHehe 6orbem 34paBCTBEHOM cuctemy, 6-
OrbMM ycryrama y 3gpaBcTBy, nosehatby 3apaBrba, pagHUX crnocobHOCTH,
BoratcTBa, @ CaM1M TUM ¥ EKOHOMWMjE U COLMjanHE CTPYKTYpe Liene ApxaBe.

KrbyyHe peun: 30pascmeeHo ocueypare, COUUOEKOHOMCKU pa3seoj, npu-
s8amHo 30pascmeeHo ocuzypare, ocueypasajyhe komnaHuje

YBog

PaBO Ha 30paBCTBEHY 3aLUTUTY je YHMBEP3amnHO JbyAcKo NPaBo M MOXe ce CMa-
TpaTh TEKOBMHOM CaBPEMEHOr ApyLITBA U 03HAKOM Aa je ApYWTBO LMBUIM30Ba-
Ho. Ctora ce y BehuHu 3emarba cmaTpa 06aBe3HMM M OCTBapyje ce nyteM 0b6aBe3HuX
BMIOBa 30paBCTBEHOr ocurypara. Ha wix ce obaBesyje cama apxxaBa CBOjUM NPOnMcu-
Ma, Kao AyroM koju ce rpahaHuma Bpaha 360r HUX0BOr ApXaBrbaHCcTBa, Nnahama nope-
3a 1 ocTanunx obasesa 1 JyXHOCTU Koje rpahaHu umajy npema apxxaeu (Cryxere Bojcke
1 cnnyHo). Y Hajsehem Bpojy crnyyajeBa oBAe je pey 0 ocuryparimMa Koje je ocHoBana
cama JpXaBa, anu Huje PeTKOCT CPECTU HU OCUrypara Ymnju Cy OCHMBAYM 30paBCTBEHE
ycTaHoBe, rpyne rpahaHa u cuHgukanHe opranusauuje. Mako ce 3gpaBCTBEHO ocurypa-
tbe Koje Mpyxa ApxaBa AaHac cmaTpa kao HelTo yobu4yajeHo M O4YeKMBaHO, HUje yBek
6uno Tako. HactaHak 3apaBCTBEHOr OCUrypaka M 30paBCTBEHe 3allTUTe Besyje ca 3a
pafHuyKe MoKpeTe U3 Apyre NonoBuHE AeBeTHaecTor Beka. M gaHac y BehuHu 3emarsa
CUMHAMKaTK, NyTeM CBOjUX oBnawheHnX NpeacTaBHKKa, Urpajy 3HavajHy ynory y ctBapa-
by APXKaBHE MONMTUKE 30PaBCTBEHUX OCUTypatba.
Wmajyhun y Buay unkbeHnly aa obaBesHo 3apaBcTBeHO ocuryparke y Penybnnum Cpbujn
HEe MOXe [ja MPYXuW CBe yCryre CBMMA, LUTO je criyyaj u y BehuHu 3emarba Ha CBETY, jaBrba
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ce notpeba 3a yBoRerbeM anTepHaTUMBHKMX 0ONUKa 3OpaBCTBEHOr ocuryparsa. lNpuBaTHO
3[paBCTBEHO OCUrypatse, Kao jefHa anTepHaTuBa, Mofako ynasu y CUCTEM 34paBCTBEHE
3awTtute Penybnuke Cpbuje, anu joll yBEK HUje pa3BUjEHO Ha OYEKMBAHW HAYMH. YNpaBo
he y 0BOM paay jedHum KomnapaTuBHUM MOCTYNKOM GuTK carneaaH yTuuaj pas3soja npuear-
HOT 37paBCTBEHOr OCUTypakba Ha yKynaH CoLMO-eKOHOMCKM pa3Boj Peny6nuke Cpbuje.

NcTopujcku KoHTeKCT 06aBe3Hor 34paBCTBEHOr OCUrypama

HakoH 3aBpuweTka [dpyror cBeTckor pata BehnHa MCTOMHOEBPOMNCKNX 3eMarba notna-
na je noa ytuuaj CCCP-a 1 yBena couujanucTuyki ApYLUTBEHN CUCTEM, @ LIEMOKYMHN Cu-
CTeM 37paBCTBEHE 3alLTUTE U 30PaBCTBEHOr OCUrypaHa MOAENOBaH je Npema CoBjeT-
ckom mogeny. OBaj mopen je, ca apyre cTpaHe, 6uo usrpafheH npema uaeju no Kojoj je
LIeNoKynHO CTaHOBHULLITBO 00yxBaheHo npaBoM Ha BecnnaTHy 34paBCTBEHY 3aLITUTY MO
moaeny obaBesHor 3gpaBcTBeHOr ocurypawa. 3a To Bpeme y EHrneckoj u Wrtanuju
(bYHKLIMOHUCANW Cy CUCTEMU ,HALMOHANHMX 3OPaBCTBEHUX CNyX0u”, Kojuma je, Takohe,
6uno obyxBaheHo LIENOKYMHO CTaHOBHULLTBO. TO je jeaaH of cucTeMa KojuM ce NocTuxe
Ja ce chopmupajy cTyboBM 0AroBOpHE coLujanHe apXxase.

Anu, ocurypasajyhe kyhe cy HakoH [pyror cBeTckor paTta youune Aa je noteHuujan-
HW NPOUT HapacTao ynpaBO Yy CEKTOPY 3OpaBCTBEHOr OCUrypawa, na ce y BUCOKopa-
3BUjeHUM 3eMrbaMa cBe Yelllhe nojaBrbyjy pasnuMunTii obnuumM LOOPOBOIBHOM OcUrypa-
ta. Y Hajpehem Opojy crny4vajeBa pey je 0 ocurypawmma Koja nogpasymenajy Behu ooum
n Behu cTaHgapd 34paBCTBEHMX ycnyra (T3B. NaparnenHa 34paBCTBEHa OcUrypama) u
ocurypaksMma OHUX npaBa koja Hucy obyxsaheHa obaBe3HWM 34paBCTBEHUM Ocurypa-
HeM (T3B. foAATHA 30pPaBCTBEHA Ocurypara). Takohe, HUCY PETKM HW TaKBK OCUrypaBa-
jyhu cuctemm Koju y NOTNYHOCTU 3ametsyjy ApxaBHa ocurypatba. [1]

MehyTuM, Leo cuCTeM 34paBCTBEHE 3aLLUTUTE UMa HEKOMNUKO 030UIbHUX noTellkoha. Je-
JaH 0[] CYLUTUHCKMX Npobrnema ¢ kojum ce EBpona y LienuHu cyoyaBa jecTe ctapewe cTa-
HoBHULLTBA. OBa OKOMHOCT je YCroBuIia Ja ce NoYyHe ca MPOMEHOM pa3MuLLIIbaksa Y npas-
Ly mofena 3a ocHoBHO 0be30ehere ApywTtea. OcHOBHK Npobnem je y ToMe WWTO je cBake
roavHe cBe Make paaHo crnocobHMX ocoba, a ca Apyre cTpaHe cBe Makbe pafHuka ynnahy-
je y ApxaBHe 3apaBcTBeHe (hoHOoBe. Texra 3a NPOAYXKEHEM pafHOr Beka, Kao jeaHa of
Mepa KojoMm ce nokyLuaBa u3behu Benuku 6poj neHamoHepa, cnpeyaBa MHore Mnane Ibyae
Ja CTyrne y pagHu ogHOC M NOCTaHy ynnaTuoum y couumjanHe nporpaMe Kao LITO je 3apaB-
CTBEHO ocurypatrse. [logaTtHu npobnem y nocneawux NeT roaMHa npeacraerbajy u byyet-
ckn nedumumti. OHM Npumopasajy Bnaae norofeHnx 3emarba Ha OylieTcka cMarersa, LWTo
OneT ymatbyje KBanuTeT U pacronoXuBOCT APXKaBHE 3apaBcTBeHe 3awTute. KacHuja pas-
maTpatba Nokasyjy a CBW OBU M3a30BM JOBOAE A0 030UrbHUX nocneamua v MHMLmpajy pas-
MULLIbaka O NaHYaHUM peakuujama Koje n3a3vBa CBaka MPOMEHA Y NaHLy.

Haume, y ctapom cuctemy, Tokom Beher aena 20. Beka, LieHTpanHa EBpona je aoxu-
Bena, buno noa ytuuajem couujanucTMukor Moaena, ouno noa ytuuajem cosjeTckor Mo-
Jena, Oa je ckopo cBaku rpafaHuH 61O NMOKPVBEH 34PABCTBEHN OCUTypaHeM, Y KOjeM je
nocTojao MmocTyrnak npepacrnoaene. Y oBOM MOCTYNKY aKTUBHW 3anocneHu cy nnahanu
oapeheHe gonpuHoce ApxXaBu Koja je To npepacrnoaerbuBana Ha pagHo HecrnocobHa nu-
La (bonecHe, cTape, yHecpeheHe, feuy). To ce HasuBano ,reHepauujckuM yroBopom” u
npeacTaBrbano je 6asy coumjanHor ocurypatsa. [2]

294



BojHoekoHoMCKM npernea

CywwTunHa je 6una y obaBe3HOCTM 3ApaBCTBEHOr OCUIyparka, KojuM Cy ce crpedaBane
marBeep3aumje y CUCTEMY 34PaBCTEBHOI OCUIypama, LUTO je MOACTULANO KOPUCHWKE Aa
pa3smuLLIbajy y npaBLy ob6aBe3HocTH kopuwhera oBe yenyre. [lakne, cam npuHumn 6uo je
Ja nobpoctojehu, Tj. OHM Koju MMajy cTanHu u3Bop npuxoaa, ynnahyjy y coHa 3apascTee-
HOI OcUrypara 3a OHe KOju Cy ,Make CPENHU” KaKo Ce KaxKe Y aHrfoCakCOHCKOj nuTepary-
pu, Tj. 32 OHe KOjV Hemajy CTasHO NPMMakHE UM UM je CTarnHO NPUMake Ha MUHUMYMY.

Mosxe ce 3aKrby4uTU da je OBUM CUCTEMOM LIeNOKyMNHa npuBpeaa ocTtBapueana npo-
UT, 1 TO Y 3HATHOj Mepu. NaBHa YMHEHMLIA KOjy KOH3epBaTuBLM U nubepTtapujaHLum
HUCY HUKaZa yBUaenu jecte ga Yak 1 Hajcnabuje nnaheHn pagHUK moxe Aa nobuje age-
KBaTHY nekapcky Hery u ga Oyage, Kao mopecku 0OBE3HMK, NOHOBO Ha pacronarakwy U
pagHo cnocobaH. YnpaBso je cynpoTHO OUMo Hekaga: MHOMM pagHuuM y ctapoj bputanu-
in, peunmo, nnu ganac y CA[l, umanu cy Benuke LwaHce Aa y crny4ajy 6onectm noctaHy
HecrnocobHM 3a paa Wnu Aa ympy 1 da Tako owTeTe Leno ApywTBOo 3a padHy cHary. Y
Benwkoj bputanuju npobnem je 1o WTO Nocnoaasuy U Apxaea HACY obpahanu naxy
Ha TO, jep cy umanu npobrneme ca BUCOKUM HaTanuMTeToM, 300r Yera cy crnanm CTaHOBHU-
Ke Y KOMNOHuje 13 NnpeHacerbeHnx bpuTtaHckmux rpagoea. [lakne, Taga ctapere CTaHOBHW-
LITBa HMje 61o npumapaH npobnem, Beh je cutyaumja Guna HanmuK Ha OHY Yy UCNAMCKUM
3eMrbama, Adpuvum unu NHauju, rae je MHoWwTBO Mraamx 6uno HeksanudukosaHo , na
je n nHTepec nocnogaeaua Aa yBeay 34paBCTBEHO ocurypake 6no mManu, nowTo je pag-
He cHare 6uno y n3oburby. Kao gogaTtHa npegHOCT MOXe Ce HaBecCTu Aa Cy Ibyau U Hbu-
X0Be nopoauue 6unu cadyBann. OuyBatbe rbYACKUX XKUBOTa AONPUHENO je Aa ce noseha
noTpaxta 3a HamupHuuama, ogehom, obyhom, pobom 1 ycnyrama, a To je oneT U3assa-
110 NoBpaTHM edekaT y KojeM je Liena ekoHomuja Aobwuna HoBM 3amajal. Mimatu pagHy
CHary ovyBaHoOr 3[paBrba, Koja Xenun Aa yXuBa y noTpowavykum obpuma, 3Haum umatu
noTeHLMjaIHOr MOTpoLIaya, a TO je MHTepec CBakor mpom3eohaya M gaBaoua ycnyra,
LUTO YCNOBIbaBa pa3Boj MOTPOLLAYKOT APYLITBA M pacT bpoja knuvjeHara.

Ctare 0baBe3Hor coumjanHor ocurypama
Ha npocTopy uctoyHe Espone

MpomeHe koje cy ce goroaune Ha npocTtopumMa uctoyHe Espone 90-Tux rogvHa asa-
JleceTor Beka, nocne no4yeTka TpaHauuuje, ApacTUYHO Cy NopemeTune ApPYLUTBEHY KOXe-
3ujy 1 cTabunHocT BehrHe apxaBa, LITO je ocTaBuno nocrneaule Ao AaHac. Mehy oBum
[pxaBama cy n Heke unaHuue EY, nonyt PymyHuje, Byrapcke, JleToHuje, JlutBaHuje u
apyrvx. Heke of Haj3HayajHWjuX NpoMeHa Tor nepvoaa cy:

— YecTe cenuabe, paa y UHOCTPAHCTBY, UcerbaBake 300r nowmx (noropLiaHnx) xm-
BOTHMX YCINOBa Yy MaTM4HOj 3eMrbu 300r npoueca TpaHauumje MM Npocto MoOMIHOCT
pafHe cHare y rnobanv3oBaHoM CBeTY;

— yKuaame pafjHuka Ha ofpeheHo Bpeme U 3aMehsvBake XOHOPapHUM pafHuLMMa,
Ha Koje ce He nnahajy gonpuHocy;

— pacTyhe ouekMBaHe XUBOTHOT Beka, 1 cBe Behu Bpoj neHanoHepa. OHU Cy UCKbY-
YMBO MPUMaoLM HaJoKHaAe, a A0JAaTHO Cy CKMOoHWiM Gonectuma. lMpoueHarT, Tj. ogHoC
pafHuKa 1 NeH3MoHepa je CBe Matby 1 CBe BuLle ce kpehe y KOPUCT NEH3NOHePa;

— CMatbeHe HaTanuTteTa, onaga 6poj nuua koja nnahajy JonpuHoce;

— CMabEeHW NPUXO4M Of, COLWMjanHor ocurypata.
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Y ckopo cBUM cdhepama 1y roTOBO CBUM 3eMibama [OLMO je A0 HeraTUBHUX edheka-
Ta pecbopmu, a BehuHa rpahaHa, ocum kpynHor 6u3Huca, cmaTtpana je u cmaTtpa OBe pe-
dopme HenpujaTerbckima no cebe.

Mako je opxaBHa 30paBCTBEHA 3alLTUTA CyLUTUHCKM Aobpa U HeomxoaHa, OHa MMa U KOH-
TpaedhekaT Ha KpXKy W rnobannsoBaHy CBETCKY NPUBPeay Y KOjoj Cy CBM MUrpayuM Ha TPXULLTY
MeRycoOHO noBe3aHun 1 ceaku yaap ce 6p3o npeHocu. Y rnobannsoBaHoOM CBETYy Hema Moryh-
HOCTW 3a u3onauujy, a u Hesamucnuea je 6e3 npekorpaHyHe capaaHe. TaMo rae je coupjarnHo
ocuryparse aedrH1CaHO Kao Ap»KaBHWM MOHOMON, UK MO Harory Ap)xase, ycriopasa Unm crpe-
yaBa jedyTMHe NpMBaTHE MHMLMjaTMBE 3APABCTBEHON CEPBMCA, OHA HA OCETILMB HauYMH OMeTa
MeXaHW3aM NpUBPeLE, Koju je AaHac He3amMcrnB 6e3 NpeKorpaHNYHNX aKTUBHOCTM. [3]

Mehytum, gaHac ce oTBapajy HoBe MOryRHOCTM Y LIeNoj NpyUYM OKO 34PaBCTBEHMX OCU-
rypatba. [ojaBrbyjy ce HoBe CTPYKTYpe CTaHOBHULLTBA, boraTtux rpafaHa u ycneLuHux noje-
AnHaua, Koju npeacTaBrbajy CTpyYHsake HeKor ycneluHor npeayseha unu MeHayepe Hekor
ycnelwuHor npeayseha ca dwunujanama y WHOCTpaHCTBY. Ta npepyseha, koje nnahajy
OrpoOMHe CyMe 3a rnopese (a Npy TOM Xurbagama CTaHOBHUKA LUMPOM Pa3HUX PervoHa aajy
pagHa mecTa) uMajy MohHe nojeauHLIe Kao CBoje 3amnocrneHe 1 kaJa ce oHU pasbone Haj-
yelhe He xene Ja caTuMa Yekajy y apxaBHUM ambynaHTama (Bpeme je Hoeall). OHu, Ta-
kohe, HMUCY CKMOHW Aa nonyasajy opmynape 1 ga ce WweTajy yHaokono aa 6w gobunu
jethtvHe npenapate. Mpu Tom, He xene Ja BOAE KOPECMOHAEHLUM)Y ca HaLMOHaNHUM bu-
pokpaTama y couujanHum cnyxbama y JOMOBMHM M 3eMIbW 3amocnena, jep TO 3axTeBa
MHOrO BpeMeHa, a BpeMe je 3a hux HajBaxHuje. OHM Tpaxke ocurypaBaye Koju page WH-
TepHaLMOHaNHo ¥ TpaHcHaumoHanHo. OBakeu rbyay he pago nnatuti Behy meceyHy npe-
MUjy ocurypamra fa v ywtegenu Bpeme 1 obunu Hajoorby yenyry 3a cebe. [4]

Y HanpegHujUM 3eMrbaMa coumjanHo ocuryparse capalyje ca npuBaTHUM 3[paBCTBEHUM
ocuryparem, 1 TO Tako LUITO YrnaBHOM ApxaBa nrnaha OCHOBHO 3apaBCTBEHO OCUTYpaHse, AOK
NPUBATHO OCUrypaHse CHOCK ocTane TpoLukose. Kako ce y Ayctpuin n Hemaukoj 3akoHcku cma-
Tpa [a cBako Mopa Aa Oyde ocvrypaH, TO 3HauM Ja ce ApxaBa W NpuBaTHULM ,0TUMajy” OKO
BUCOKOMATEXHNX NaumjeHaTa: agBokaTa, Hotapa, UTa. Y nornedy KeanuteTa ycryra, OHU ce
TaKMMye, LUTO NOMaxke CTBapakby KOHKYPEHLIM|E 1 HANPETKY CBEYKYMNHE 30paBCTBEHE 3alUTUTe.

3aHUMILMB je dheHOMeH ,naLmjeHTa ekcTpaknace” oko kora ce TakMuye u Hagmehy npu-
BaTHa W couujanHa ocurypara. TokoMm roguHa y Ayctpuju ce cee Bulle noBehaBao HaMeT
Ha oBe nmauujeHTe, fa 61 Ha kpajy oHW nnahanu HecpasMepHo BuLLIE 0f 0OMYHKUX NaLmjeHa-
Ta. FoguHe 1995. YctaBHu cya AycTpuje OHEO je O4nyKy Aa ce of nauujeHaTa ekcrTpakna-
Ce HannaTe caMo HakHaje Yy cpa3mepy ca BULIKOM YChnyra, Aa ce npaBa eKcTpakrnace npe-
Hecy Ha npuBaTHe GONMHULE U caHaTopujyMe, U Aa cy jaBHe GOMnHMLE NpuxBaTune npodun
3axTeBa y nornegy MUHUMymMa KoMdopa Koju je mpeyseT 13 npuBaTHux 6onHmua. [2]

[puBaTHO NeH3ujcko ocurypame y Cpoumju

Jonasumo v go rnmaeHor nutaka — kakse he 6ut nocneaguue no Cpbujy y Lenom
OBOM pa3Bojy cTBapu?

MocToje Heke NpoLIeHe EKOHOMCKMX CTPY4Hsaka O EKOHOMCKMM KpeTakkiMa U OHe Ka-
xy pa he Cpbuja y cnepehux HeKONMWKO roAuHa Wnu LeleHuja SOXMBETU MPUIIMYHE
CTpYKTyparHe npomeHe, mehy kojuma cy:

— noBpaTak MMyNHUX U3 MHOCTPAHCTBA,
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— [onasak gocerbeHnka 13 apyrux permoHa (kako Cpbuja nocraje Goratuja, nocraje
WHTEPEeCaHTHa Kao MMUIpaHTCKa 3emrba),

— pocerbaBake CTpydYHaka M MeHallepa M YnaHoBa HMXOBMX NMOpoAMLA ca pPacTom
WHBECTULMja.

Y wucto Bpeme, GUTHO he ce NPOMEHWTM U CTapoCHa CTPyKTypa, ocuMm Ha Kocosy.
Bpoj craHoBHMKa npeko 60 roguHa he nopactu, a 6poj mnaamx ucnog 15 roguHa he ce
cmanuTi. MHore 3emrbe UcTouHe EBpone nmajy npobneme cnvyHe npupoge. byrapcka
je 3a 20 roguHa of noveTka TpaH3uumje u3rybuna vak ABa MUnvoHa reyam (o4 9 munuo-
Ha Opoj cTaHOBHWMKa je cnao Ha 7 munuoHal) y3 Hajmawk HaTanuTteT y EY, raoe je nowwuje
cTane camo y EctoHujn, koja nsymmpe. Takohe, Pura, npectoHuua JleToHuje, nako jenax
of Hajnenwwux rpagosa Eepone, ctanHo rybu ctaHoBHMKe jep je JleToHaua cBe matse, a
0Be ApXXaBe Cy NPUNNYHO HALMOHANMUCTUYKE U PENaTUBHO CYPOMALLHE Hacnpam Apyrux
13 EY 1 HMKako HWUCY NoXerbHe AecTMHaLUMje 3a ycerbaBatse.

Y3pouy 3a 0BaKBO CTatse Cy:

— oanasak 6ejou-6ym reHepauuje y neHsujy,

— CBe KacHWje cTynawe y 6pak 1 MajYnMHCTBO,

— eMOTUBHe 1 cekcyanHe cnoboge (ognyymBarbe Ha UcTononHe Bese Koje y Cpbuju
He MOry Aa ycBajajy Aely HUTK Oa BpLUe BELUTAYKy ONMOAMY, UNu OaNyvnBame 3a ca-
MaYKm XUBOT),

— BYXV XUBOTHW BEK CTapujuX Ibyau,

— Manu HaTanuTer,

— BENUKM npoueHart n 6poj abopTyca.

Koju rog ga cy yspouu cTapera CTaHOBHULLITBA, MOXE Ce NMPUMETUTU jedaH 3aHu-
MIbUB TPEHA: Y CBETY Ce CBe Make Mnaaux obpasyje Ha HaumH Ha koju cy ce obpasoBa-
1N HUXOBM POAUTESBY; NMOHALLAjy Ce PaBHOAYLWHO M HeambuuunosHo. Caceum je moryhe
Ja ce cnuyHo aecy n'y Cpbuju n ga ce noseha 6poj MohHux 1 Boratux reyam koju he Gu-
M cTapwuju op 55 roguHa u koju he 6utn nuoepw y bmusHucy, umaTtu Jobpe 3apage, anu
6uTK cknoHuju bonectnuma. OHO LWTO je KapakTepucTuka EBpone aaHac je aa crapuju us-
JpxaBajy mnaje, kojuma y uenoj EBponu npetu HeaanocneHocT. Y Ayctpanuju, peumumo,
HaTanuTeT je Beoma gobap, NpuBpeda je ekcnaHauBHa, Y 3eMIby Ce ycerbaBajy rbyam U
HemMa OBMX OmnacHocTw, anu EBponu npeTtu nocebHa BpcTa kpuse, Na NpMBaTHO 34paB-
CTBEHO OCUrypaHe MoXe OUTK 1e0 peLuersa.

Y Tom cmucny 3a Cpbujy je HeonxoaHo Aa ce 3acHyje HoBa KynTypa 3ApaBCTBEHE 3a-
wruTe. MNoTpebHa je CHaxHWja 0AroBOPHOCT y obnactuMa MeauLuHe, XXBOTHOT CTUMa W
obnactu counjanHe nomohu apxase. Kaga ce geceTvHe xurbaga duBlmx ractapbajte-
pa gocenu y cTapocTu u neHsuju y Cpbujy, oHM Mory noyeTn ga AuKTUPajy TPXULLTY
ycnose, Tj. Aa 3axTeBajy UCTe OHe ycnoBe Koje cy umanu y Hemaukoj, LBajuapckoj nnu
AycTpuju. 3axTeBahe 30paBCTBEHY M CTAPOCHY HETY HA BUCOKOM HMBOY, U pago he 6utu
CNpeMHM fa nnaTe 3a CBoja 34paBCTBEHA OcuUrypama, YKOnuko ocurypasajyhe kyhe koje
Hye 34paBCTBEHO OCUTypakse MOKaxy [a MMajy HeMayKo-ayCTPUiCKu KBANUTET ocurypa-
ta.[5] Ocum yHoluera kanutana y Cpoujy, OHM Mory YHETU U cTaHdapae U peaeduHu-
catu 3emrby. To ce Beh gewaea y Typckoj Koja ce yobnuyaea no cTaHgapamuma kao He-
Mauka, nako cBe Make nokaayje xerby Aa dopmanHo npuctynu EY.

HoBu 13a30B je hakTop Aa ce y CBeTy yoyaBa MacOBHa NojaBa, roTOBO ennaemuja
AvjabeTeca y ceTy (oko 230 MunMoHa rbyau, NocebHO y pasBujeHUM 3emrbama, “ma
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wehepHy bonecrt, a padyHa ce ga he y ceeTy Ao 2025. roguHe y3 nopact of 2,5% roau-
WH-e, y cBeTy OMTn Yyak 380 munuoHa anjabetnyapa, a TPOLIKOBK Neversa he goctuhu
300 munujapan eBpa), kao 1 neyere matuyHum henujama. Cee oBe obnactu mopahe
OVTV NOKPMBEHE HEKMM NEYEHEM, a Maso je BepoBaTHO Aa he ux coumjanHo ocurypame
apxaBe uHaHcupaTk, na u o kuma Tpeda MUCNUTM Kao 0 Moryhum norema npumeHe
npuBaTHOr 30PaBCTBEHOr OCUrypata.[6]

[aHac ce cpehy 6pojHu 13a3oBu 3a rpahaHe 1 ApXaBHe CTPYKTYpe OKO 3[apaBCTBe-
HOI OCUrypama: Kako YYMHUTW a Ce Ocurypake y4vMHU OOCTYMHUMM CBMMA, Aa cBu byay
3a00BOSbHM, Aa bGoraTuju He naTe 300r folle ycryre U Yekawa, a Aa CMpoOMalUHUju He
nate 3060r Tora LUTO je 3OpaBCTBEHO ocurypawe ckyno? Peluerse je Hajborba moryha
KombuHauuja cuctema Koja omoryhyje OOCTYNMHOCT KBanuTeTHE 34PaBCTBEHE 3aLlITUTE Y
OKBUPY CUTYPHUX M CTabMIHMX (DMHAHCUiCKMX M3BOpA, 3aBUCHO O NOKanHUX ycroBa.
MosHatn gokymeHT CBETCKE 34paBCTBEHE opraHusauuje ,3apaerbe 3a cee y 21. Beky”
obaBe3yje cBe gpxaBe ynaHuue fa 0be3bene coONMAapHOCT U YHMBEP3anHy LOCTYMHOCT
3PaBCTBEHOr OCUIypama, Y3 UCTOBPEMEHO CaBnafuBate TPOLIKOBA.

ByueTckn oeduumntu cy cBe npumeTHUju y Benukom 6pojy 3emarsa, a u Cpbuja ce ca
1M 6opu Beh roguHama, ¢ TUM LUTO je Y NocneaH0j roAvHN NocTano NpUMYHo HaTter-
HyTO". BehuHa 3emarba, na n Cpbuja, nokasyje cBe Marby Xerby 3a ynarawuma y apxaBs-
He GonHULE 1 30paBCTBEHY 3alUTUTY. VMicToBpeMeHu pacT 6poja ocoba koje Mory cebu
Ja npuywTe 6orby 3APaBCTBEHY 3aLUTUTY HEro NyTem MpMBATHUX OCUrypaksa, oTBapa
moryhHOCT ga ce ocurypasajyhe kyhe npowvpe Ha TPXULITE 34paBCTBEHOr OcuUrypara.
Mnak, Hacnehe couunjanuama je CHaxHo: BehrHa fbyan He Xenu NpuBaTHO OcUrypame
300r Tora LITO MUCNY [a je ApXaBa 3ancTa AyXkHa Ja ce cTapa 0 hbuMa W [a je ynarawe
[0AaTHOr HOBLIA Yy HelTo WTo 61 Tpebano aa 6yae camo no cebu gaTo ysanygHo Tpo-
Wwere HoBua. CTora 1 pacT TpXMLITA OCUrypara HUje BENMKU Kao LUTO Ce OYeKMBano.
WcTo Tako, Tpeba y3etn y 063up 1 coumonoluke moTuee: Cpbuja cnaga y 3emrbe ca BeO-
Ma CHa)XHOM eranuTapHOM TpaauumjoM, LUTO j€ MEHTANUTET KOju Ce HEMOrpeLLMBO MOXE
npatutn oa Ctapux CrnoBeHa, koju Cy XWBENW Yy eranutapHoM ApYLTBY, Kao U BUKMH3K.
YnpaBo cy 3aTO HOPAMjCKE 3eMIbE U CIIOBEHCKE 3eMIbe MPUIIMYHO CKIOHE eranuTapu-
3My, cnabvm npuBaTHUM MHULMjaTMBaMa 1 BENMM odeknBamMMa of apxase. Pasnuka je
LITO Ce Yy NpoTecTaHTckuM ApxaBama CkaHauHaBuje cpehe MHOro jaya XopusoHTanHa
NoBe3aHOCT, CONMAAPHOCT M ynarake y ApXKaBy, AOK Ce KOf Hac YeCcTo oyekyje Aa Apxa-
Ba NOMOrHe, a Aa ce n3beraeajy nopesun 1 CrIMyHo.

Mnak, oBae nocToje NpocTopu 3a pasHa noborbluakka, dysuje  kKoMbuHoBaHe ABa cu-
cTeMa 3[paBCTBEHOr ocuryparba. Mimajyhu y Buay aa je apxasHa 3awTuTa cnaba unu 6ap
cBe cnabuja, ogpeheHnm NnpomeHama morno 61 ce JoNpUHeTH Ja ce, NapTHEPCTBOM COLM-
janHor u NpuBaTHOT 34pPaBCTBEHOr OCUTyparba, AOCTUIHE 6orba 3alTuTa CTaHOBHULLTBA Y
3npaecTBy. OBakBa (hy3voHMCaHa 3alUTMTa, Kao koMOMHaUMja ABa cucTeMa, APXKaBHOT U
npvBaTHor, buna 6y BULIECTPYKO KOPMUCHA KaKO 3a CTAHOBHMLLTBA, TAKO U 3a camy OpKaBy.
[7] Kapa 61 ce 3gpaBcTBeHa 3aliTuTa noborbluana, 6una 6u 6orba 1 Haga 3a ocTaHak y
3eMIbM 1 Make 1cerbaBake Y MHOCTPAHCTBO, 3aTUM Ou ce noBehao 1 XMBOTHM BEK CTa-
HoBHMKa. Ca BorbMM 3apaBCTBEHMM OCUTYpaeM ayToMaTCku ce noBehasa 3apaBibe CTa-
HOBHMKa 1 HMXOBA pafHa CnocobHOCT, U ca NopacToM padHe CrocobHOCTM TeopeTckn he
CKOYMTM 1 HMXOBa NpuMatsa. 34paBu fbyay UMajy Hamepy Aa nyTyjy, Aa Tpowe Ha ogehy,
obyhy, nsnacke, Ha HoBa fobpa, xpaHy 1 cnnyHo. OHK Cy ca CBOjUM MpUMarbima 3amajall
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npuBpene, a HbIXoB 3aMajal je Aobpo 3apaerbe. Kaga ce o6e3bean nobpo 3apaBrbe Ha-
umje, Mmohu he ce padyyHaTV U Ha NPUBPEAHN OnopaBak, y3 CBE NOLUTOBaHe MaKpOEKOHOM-
CKMX acnekara. A wrta je 3amajau, gobpor 3gpasrba? HuwTta apyro oo nobpa 3gpaecTBeHa
3alUTUTA, Tj. 3APABCTBEHO OCUrypare. Y 0Boj 0611acTu, cTora, NPUBaTHO 34paBCTBEHO OCU-
rypare 3acurypHo urpa BenuKy ynory 1 Moxxe OONPUHETY COLMjANTHOM U EKOHOMCKOM pas-
Bojy Peny6nuke Cpbuije.[8] HaxanocT, y Cpbuju nocToju HepaBHomnpaBaH nonoxaj Aoopo-
BOIbHUX NeH3mnjcknx dhoHO0Ba M AOOPOBOILHOM 3APABCTBEHON OCUTypatba, Koju ce orneaa y
cneaehem: npemuja 3a 430 y cBUM 3eMrbama Yy OKpYKeHy MMa nopecke onakuiuue, a je-
avHo y Cpbujn He. C gpyre cTpaHe, NocToje OAJIMYHM NPELyCrnoBM 3a pPa3Boj TPXKULITA
NPWBATHOT 34,PABCTBEHOT OCUTYPak-a, a TO CY:

— OPOMHO MHTEPECOBaH:-E NOCMOAaBaLa,

— MuHuCTapcTBO 34paBrba je 3aKOHCKUMM nponucuMa aedrH1cano okevpe 3a passoj
[106pOBOILHOT 3apaBCTBEHOr ocurypara y Cpbuiju,

— Opvra 3a 3gpaerbe 6u ce, y cnydyajy Behe npucyTHOCTM NPUBATHOr 34PaBCTBEHOT
ocurypama Ha TRXWLLTY, ca ApXKaBe 1 nojeavHua npebauuna Ha nocnogasua v ocurypa-
Bajyhe komnaHuje,

— cMarbuo 61 ce dmHaHemjcku nputucak Ha P330 u Byyet Peny6nuke Cpbuje.

Y oBOM nepuoay pasBoja Halle 3eMibe 3a pa3Boj AOOPOBOILHOM 34PaBCTBEHOI OCU-
rypawa tpeba TpaxuTy NPOCTOP Y T3B. KOMEKTUBHWUM OCUrypakwuma, Tj. ocurypawima
Koja CMoH30pWULLE Nocnofaeall, kao 1 Kpo3 nosehare Nopeckux onakwuua 3a napTuum-
nuparbe y cuctemy 4oOpOoBOIbHOr 3APaBCTBEHON OCUIYpaka, C TUM LWTO b1, MCTOBpeMe-
HO, W MakeT 34paBCTBEHUX ycnyra Tpebano noeehat. Hemajy HMWTa NpoOTMB TOra Hu
ocurypaeayu, anv noj yCrnoBoMm Ja ce NpuBaTHU 1 ApXKaBHU CEKTOp U3jeaHave, Yume he
1 OHU NOHyauTW Behn n3bop. Tako 6u rpafhaHuH, nopea ocTanor, Morao CBOr fiekapa Aa
nsabepe 1y OpaBHOM M y NPUBATHOM AOMY 3apaBrba.[9]

Ykonuko 61 ce 06e36eannu ycrnoBu 3a MacoBHUje ONpeaerbiBambe CTaHOBHULLTBA
3a Nlevetbe Y NPUBATHOM CEKTOPY AOLWo 61 o 3HadajHor pacTepeherba ApXaBHOT (HOH-
[a, a yjeaHo 6u 6uno omoryheHo oTBapare HOBUX paHUX MecTa 3a Mraje nekape U 3a
L,BULLIAK" Nekapa u3 ApxaBHUX MHCTUTYUMja. [pucTynawe CEOCKUX 30paBCTBEHUX CTaHU-
ua y cuctem JOOPOBOIBHON 34PaBCTBEHON OCUTypaka MOTUBKCANO O MeULMHCKO 0CO-
Orbe Ja ce 3anocnu y wiMa, na 6u ce Ha oBaj HaYMH mMorna o6e3beauTn KBanuTeTHa
3paBCTBEHA 3allUTMTa Y OHUM cpeauHama y Kojuma To A0 cafa Huje buo cnyyaj. To je
o[l ONLwITeApYLUTBEHOr MHTEPeca, LUTO 3Ha4M Aa 61 Mopano Ja M3a3oBe NO3UTUBHY peak-
umjy 1 MuHucTapcTea 3apasrba U Penybnuykor 3aBofa 3a 34paBCTBEHO OCUTYpatbe, Npe
cBera y BuAy noapLuke ocurypaeajyhem gpyLuTsy.

3aKrbyyak

Y nocneamwux Hekonuko roguHa y Cpbuju cy ce passune npuBaTHe 3OpaBCTBEHE
ycTaHOBe, 01 AOMOBa 3[paBrba 40 6oMnH1La, a MHOre 0[] HMX MOTY [1a OZIrOBOPE Ha 3ax-
TeBe Koje NoapasyMeBa KoHLeNT usabpaHor nekapa. MocTojehu cuctem npumopasa rpa-
faHe koju ce neye y MPUBATHOM CEKTOPY [a YCryre APXaBHOr CEKTopa KopucTe camo
paou oTBapara Gorosara, fo6ujarba nekoBa Ha peLenT W NoTepAa O 30PaBCTBEHOM
CTamby.
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Y oBOM nepuoay pasBoja Halle 3eMibe 3a pa3Boj A0OPOBOILHOI 34PaBCTBEHON OCU-
rypawa Tpeba TpaxuT NpoCcTop Y T3B. KONEKTUBHWUM OCUryparuma, Tj. ocuryparima
Koja CMOH30pWULLE NOcrofasall, kao 1 Kpo3 nosehare Nopeckyx onakwuua 3a napTuum-
nupare y cucTemy 40OpPOBOIbHOT 34PaBCTBEHON OCUTYpaka, C TUM WTO Ou1, ucToBpeme-
Ho, Tpebano noesehatn 1 nakeT 3ApaBCTBEHNX YCnyra.

Hemajy HMWTa NpoTUB TOra HW OcuUrypaBadu, anv rnofg yCrnoBOM Aa Ce NpuBaTHU W
JIpXKaBHW CEeKTop U3jeaHaye, yume he u oHM noHyauTn Behun n3dop. Tako Ou rpahaHuH,
nopez ocTasnor, Morao CBOr Nnekapa Aa usabepe U y ApXaBHOM U y NpUBATHOM AOMY
34paBrba.
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npakcu Hale 6orHuLe Mepe 1 U3BeLTaBajy 0 (OMHAHCH|CKUM U He

uHaHcujckum nepopmaHcama. MehyTtum, Besa usMely mepera
nepdopMaHcy 1 ynpasrbama Huje afekBaTHa HATU Y NOTMYHOCTU U3paxe-
Ha. CXOAHO KOHLeNTY YpaBHOTEXEHOr CUCTEMa nokasaTterba, npasal, uc-
TpaxuBara y OBOM pajy jecte da ce gonpuHece pa3sojy mepa nepdop-
MaHCMW W MpaKcu ynpaerbatba y 30paBCcTBEHUM yCTaHOBaMa U3 jaBHOT Cek-
TOpa, O YeMy Ce penatvBHO Marno 3Ha, Te Ja Ce MOoKylwa Kpuctanucatu
MOZEN Mepwua Koja afekBaTHO ofpaxaBajy MefycobHe penaumje namehy
WHCTUTYLWMja, 3anoCneHunx 1 nauujeHara.

KrbyuHe peun: 30paecmeo, 30pascmeeHa ycmaHosa, 6ornHuya, jasHu
ceKmop, nepgopmaHce, ynpasrbame

YINPABIbAWBE CUCTEMUMA

YBofa

q)eHomeH 3npaBcTBa Hanasu ce y asun passBoja koje oanukyjy 6pojHe napagur-
Me, WTO, Nopea ocTanor, Mma 3a nocneguuy ga ce cee yewhe TepMuH ,naum-
JeHT” 3ametbyje TEPMMHOM ,KOPUCHUK”. 34paBCTBEHE YCTaHOBE, Npe cBera OonHuue,
TpeTupajy ce kao ,dabpuke 3opaBrba” 04 KOjUX ce 3axTeBa Aa ,Mpou3Boae” CBe BULLE
U CBE KBanuTeTHWje ycnyre (30paBCTBEHE 3allTuTe) y OKBMPY DylieTa kojum pacnona-
Xy. Kao nornyaH 3axteB nocTaB/ba Ce UCMUTMBawE MOryRHOCTM Aa Ce UMMNEMEHTU-
pajy UCTW KOHUEeNTu ynpasrbakwa nepcopmaHcama Koju ce kopucte u y npuspegn. Y
nuTepaTypu 1 Npakcu UCTUYe Kao KopuctaH koHuenT ,The Balance scorecard” (y aa-
JbeM TEKCTY: YPaBHOTEXEHU CUCTEM MOKasaTerba), Koju je o4 amepuykux aytopa Ka-
nnaHa n HopToHa uHMumjanHo pa3sBujeH Kao OAroBop Ha MarKaBOCTY NMPW KopuLhewy
(uHaHCK|CKMX NokasaTerba npu opMmynucawy crtpaternje npegyseha n kao eduka-
CHO MeHaLlepcko opyfhe 3a ocTBapuBake CTpaTervje u Temerb YCnewHor ynpaeibatba
[1]. HaBeneHu Mopen je, y CyWTUHW, MyNTUAUMEH3NOHAMNHN NPUCTYN yrpaBrbaka nep-

" Ip Mupocnas YaBrnuH je AOLEHT Ha dakynTeTy 3a eKOHOMU]Y U MHXEHEPCKM MeHalMeHT y Hosom Cagy.
" Op CeeTnaHa Mrwatujesuh je oLeHT Ha dakynTeTy 3a eKOHOMUY U MHKEHepCky MeHaLMeHT y Hosom Capy.
™ Mp Fopaana YaenuH paon y Oferbersy Cy6oTuuia MokpajuHekor cekpeTapujata 3a 3apascTeo All BojsoauHe.
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cdopmaHcama koju cTBapa Besy uamehy cTpaTteruje, a auM3ajHupaH je aa obyxsaTu xo-
NUCTUYKY Cno3Hajy nepdopMaHc, Tako [a je cauukeH of YeTUpKU nepcnekTuee: du-
HaHcujcke, MOTPOLLAYKe, Npoleca yHyTpallker NocnoBamwa, MHoBauuja 1 yyerwa [1].
KannaH n HopToH [2] nctpaxueanu cy ynpaerbare y jaBHUM DonHMUaMa u uManu au-
neme y aecduHucamwy cTpaTernje, ¢ 063Mpom Ha TO Aa je HuxoBa cTpaTteruja ontepe-
heHa KpaTKOPOYHWM W OnepaTUBHUM 3axTeBuMa. Hamme, nekapu ,04ekyjy” u of Humx
ce ,0u4eKyje” oa npyxe 34paBCTBEHY 3alUTUTY CBETCKe knace. To oyekuBakwe 3axTeBa
OopujeHTaumjy y CTpaTeLLKMM MiaHoOBMMA Ha ckyny onpemy koja he 6utu nuaep, a ncro-
BPEMEHO Ce MOpa 3a[0BOSbUTU KpaTKOPOYHA OAPXMBOCT NocroBama. cToBpeMeHo,
jaBHe 6onHMUe HUCY Y no3uumjn Aa oabujy npyxame ycnyra nauujeHTMma, Kako pagu
HUXOBOT YPreHTHOT 36putbaBara, Tako v pagu ApYrux 30paBCTBEHUX YCryra, WTO J0-
JaTHo onTepehyje oagpXWBOCT MocnoBaka U npouec mofenupawa crpaternje. Kox-
KpeTHO, y NpucTyny aeduHucamwy cTpaTterje 3gpaBCTBEHE YCTaHOBE MOpajy ce jacHo
n3pasnTn MehycobHO NoBe3aHe KibyyHe BPEAHOCTH, Kao WTO Cy: huHaHcujcka, Bpes-
HOCT 3a MaumjeHTe M BPeJHOCT 3a 3anocneHe. PrHaHCHjcka BpeQHOCT CTBapa ce YKo-
KO MauujeHTV gonase y 34paBCTBEHY opraHu3auujy, Te Tako omoryhaeajy ctBapawe
npuxofa. BpeaHoCT 3a 60necHuKe Cy KNMHWYKE ycryre, a BPELHOCT 3a 3anocreHe je y
CaMoj 3anocneHoCcTy 1 KOpUCTMMa Koju M3 Tora npousunase. [lakne, ynpkoc 6pojHum
Aunemama, 34paBCTBEHE YCTAHOBE Ce He OW cMene yCMepUTU UCKIbY4YMBO Ha (huHaH-
cujcke pesynrtate, Beh 1 Ha pe3ynTaTe KMUHUYKUX aKTUBHOCTU. 3adaTak MeHalepa aa
0bnuKyjy ctpaTerujy koju npeasuha passoj opranusauuje y byayhHoctn n geduHue
oapefieHa mepuna ogpaxaeajy BU3ujy, WITO JOBOAU A0 noTpebe vmnnemeHTaumje cu-
CTema ypaBHOTEXEHUX unrbeBal(3].

MoryhHoCT ycBajatba cucTeMa ypaBHOTEXKEHUX LurbeBa y Aomahem jaBHOM 3apas-
CTBEHOM CEKTOpY 3axTeBa Aa ce ogabepe ceT mepa 3a ynoTpedy y MynTuaumeHanoHan-
HOM MoZeny Mepera nepgopmaHcu. Kpetarwe MeguLMHCKE TEXHOMNOTMWje, 3Haka U CBa-
KaKo KanuTana yTudye Ha pa3Boj HaLMOHaNHUX EKOHOMMja U YKIbyYehe y rnobanHe ToKo-
Be”", uctniy YaenuH n Urwbatnjesmh [4]. Y oBom pagy cy 6onHuLe, Kao jaBHe 30paBCTBe-
He yCTaHoBe, NpegMeT UCTpaxuBarba, jep Cy HajkoMMnnekcHuje 3a ynpaerbawe. Haume,
u y usBewTajuma CBeTcke 34paBCTBEHE OpraHusauuje nocebaH 3Hauvaj y 06esbehery
30paBCTBEHE 3alITUTE MMajy OOnHULE Koje MpyKajy KOMMIEKCHY, CEeKyHLApHY 3apas-
CTBEHY 3aLUTUTY U y NpaBuIly KOPUCTE HajBENN CErMEHT HALMOHANHUX 34PABCTBEHUX pe-
cypca. KrbyuyHu duHaHcmujep 3gpaBcTBeHe 3awTute y Cpbuju je Penybnudkn coHg 3a
3[paBCTBEHO ocurypawe koju je y 2012. rogmuu onpegenvo 56,47%, a y 2013. roauHu
56,90% cpeacTaBa 3a (hMHaHCMparbe jaBHUX CeKYHAAPHUX U TepLmMjapHUX 30paBCTBEHNX
ycTaHoga [5].

Y npakcy Hawwe 6onHuuLe Mepe W M3BELITaBajy 0 (PUHAHCKJCKAM U HEPUHAHCU]CKUM
nepcopmaHcama. MehyTtum, Be3a usmehy mepera nepopMaHc U ynpaBrbawa Huje
afekBaTHa HUTW y MOTMYHOCTW M3paxeHa. CXOOHO KOHUENTY YpaBHOTEXEHOr cucTema
nokasaterba (y garbem Tekcty: YCI1), npaBay uctpaxusara y OBOM pajy jecte Aa ce
AOnpuHece pasBojy Mepa nepdopMaHCcy 1 Npakcy ynpaerbaka Y 34paBCTBEHUM YCTaHO-
Bama ¥3 jaBHOr CEKTOpa, O YeMy Ce penaTMBHO Mano 3Ha, Te a ce Nokylla Kpuctanuca-
T MOZEN Mepuna Koja afekBaTHO ofpaxaBajy MeflycobHe penauuje namefy MHCTUTYLW-
ja, 3anocnexux 1 nauujeHara.
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CxBatame 1 getepMuHucarse pakropa YCI1y dyHKumju
ynpasSbara nepdopmaHcama jaBHe 34paBCTBEHE YCTaHOBE

YpaBHOTEXEHM CUCTEM MOKa3aTerba nojaBrbyje ce kao Moaen AusajHupaH aa oarosapa
3axTeBuMa Buno Koje opraHu3aumje v ynpaso 360r Tora je HacTana notpeba Ja ce usBpLUK
eBanyauuja nepdopmaHcu y 30paBCTBEHUM opraHmn3aumjama. ,OHe Tpaxe HOBE MOCNOBHE
anate 1 Hajborby npakcy Koja 6u nomorna y oaabupy ctpaTernjckor npuctyna audepeHLmn-
jaumin yenyra un koju he npusyhu BULLE KOHKYPEHTHUX yCryra [OK je TPEeHYTHW NpucTyn
YCMepeH Ka onepaTtuBHUM noborbluawuma’ [6]. Osaj cuctem Tpebano 6w ga obesdeam
OCHOBY 3a M3paay aobpe cTpaTervje 1 ycnewHo ynpaBrbake npoMeHama. Kpenpare cu-
cTeMa GanaHcupaHux nokasaterba JoBoAM TO Tora [a Jbyau (3anocneHn) NoYntby Apyradu-
je fa pasmuwrbajy, BULLE OKPEHYTU cTpaTernju ceoje opraHusaumin n csom nocny. Wcky-
CTBa roBOpe [a ycnes nojaBe HOBOT KOHLIEMNTa ¥ npoLeaypa Koje ce passujajy U MMnnemeH-
TUpajy Aonasu oo NpoMeHa M y CTaBoBMMA O aKTMBHOCTMMa Koje cy Beh ypaheHe y camoj
opraHusaumjn. Yeohetse YCI1 y 3apaBctBeHe cucteme y KaHagw goseno je o nosehaHe
O/[IrOBOPHOCTK y DOMHMLIAMa, a NoborbLIA0 ce U KBanUTeT NpuKynrbaka nogataka yHyTap
6onHuua [6]. Y XonaHamiv je YCI1 umnnemMeHTUpaH Kako Ov yHanpeaunu KOHTPOony opraHu-
3auMje 1 Kao pesynTar je CTBOPEH MeXxaHu3aMm 3a KOMMMETHO PecTPyKTypupare W pasBoj
opraHusaumja. Tokom cy3uje xonaHAcKkMX 3apaBcTBeHnx yctaHoBa YCIT ce KOpUCTMO Kao
LIEHTParHy OKBMP M KOMYHUKALIMOHW MeXaHu3am Koju nomaxe y Bohewy Tekyhnx opraHuaa-
LIMOHMX NpoMeHa npoueca [8]. YkrbyunBareM 6onHULAa CeKyHaapHOr HUBOA Y UMNNEMEH-
Taumjy YCI1, npema MHOCTPaHOj nuTepaTypu 1 Npakcy, [eANHCTBEHO je UCKYCTBO W NpoLec
0 BEMUKE BaXKHOCTM KOjU Ce He 3aBpluaBa MHULMjanNHOM MMNneMeHTaumjoM, Beh ce kpeu-
pa noTeHuujan Ja ce Npouec NpomeHa HacTaBu CaMoCBeLNY U CaMOONPEAErbEHEM YYe-
CHMKa y caMoM npoLiecy. Y HaLloj npakcy ynpasreakbe bonHuuama je dokycupaHo Ha jeq-
HOOMMEH3MNOHANHY NepdopMaHCy (OOMMHAHTHO HedWHAHCUICKY), BULLE MYNTUOMMEH3O-
HanHWUX, LMIbHO OpUjEHTUCAHUX OnLMja Mepersa nepdopmaHcy BKno 3a o4ekmBaTh NpUXBa-
heHo of CTpaHe nekapa v Kpajiux KopucHuka. Y ausajHuparby mofena YCIl 6onHuue Heo-
MXO4HO je UMaTW y BMAY HajMake Tpu cTpaTernjcka ucxoda, koje Tpeba ga npoxumajy ae-
(hMHMCare NOCINOBHE CTpaTerkje 1 peanuaaumjy KoprnopaTMBHUX LMIbEBA, U TO:

— na 6onHuuama, KopMCHMLMMA, BNadWHUM OpraHu3auujama, OCHMBa4YMma 1 nnatumo-
uMma ycnyra omoryhu Ja Mory oLeHuBaTi KBanuTeT ycryra Ha OCHOBY KIMHUYKUX pe-
3ynrtara, 3340BO/bCTBa 6ONecHWKa 1 LeHe ycnyra;

— Ja bonHuue mory dopmynucati ctpaTternjy koja bu ce Temerbuna Ha pesyntatima
noeHTucuumpanmm nomohy metoae YCIT, koja 61 obyxBaTtuna cBe nepcnekTuee Moaena;

— na YCIT kao MHCTPYMEHT KOHTPOIMMHa, MUCHjY, BPEAHOCTU 1 LurbeBe DOrHULIE noBesyje
ca CneunUYHUM KIMHUYKAM U aOMUHUCTPATMBHUM aKTUBHOCTVMA, U Ha Taj HAaYuMH 3anocne-
Huma oMoryhyje Aa cnosHajy cBojy yrory v ia 36or Tora ecmkacHuje 13BpLIaBajy CBoj 3aaaTak.

YpaBHOTEXKEHN CUCTEM MoOKasaTerba OOMHMLAMA He Hyau WUCKIbYYMBO MOTYAHOCT
edmkacHor mepera ycneliHocTu, Beh ocurypaBa UHTerpauujy npoLueca KOHTUHyupaHor
yHanpehuBatba kBanuteTa y genosaky 6onHuue [9]. Mako cy kBanuTeT ycnyra u curyp-
HOCT BonecH1Ka KIby4HU hakTopu y AenoBakby bonHule, 06UYHO HUCY AedUHUCaHN Kao
cTpaTelwkn daktopn. bonHuue koje jacHO OeduHMLY KBanmuTeT Yy CBOjOj cTpaTeruju
06e36eRyjy Behe 3a00BOrLCTBO KOpPUCHMKA, BEAM TpXULIHK yaeo u Tpebano 6w aa pajy
Borbe uHaHcujcke pesynTare.
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YpaBHOTEXEHN CUCTEM MoKasaTerba Tpeba cxBaTUTK NPBEHCTBEHO KAo MEHALEPCK
cucTeM 3a yrnpaBrbakbe nepgopmaHcama, Koju pykoBoACTBY omoryhyje fa npatu ocTea-
pviBake CTpaTeruje pacra v pa3soja 6onHuUe, Kpo3 MHTerpanHu cuctem mefycobHo no-
BE3aHWX nokasaTterba. lMpouec nponudepauuje npu nckasmeawy nephopmaHcy yHyTap
JoMaNnuX jaBHMX 34PABCTBEHMX YCTAHOBA, KA0 1 YNHEHULE 4@ MEPE HUCY OMPEKTHO Mo-
Be3aHe ca CTpaTernjoM, HUTW Cy NPaBOBPEMEHO AOCTYNHe MeHalepuma, UCTMYe noTpe-
Oy na naeHTUduKyje n 6nmke aeduHULLE OKBMP, OOHOCHO KIbyyHe dhakTope Koju onpe-
Jerbyjy jacHo 1 caxeTo An3ajHupare Mmepa npema moaeny YCI1. Boaehu ce onwTum Te-
opujckum mogenom YCIT, Tj. eroBum avmeHaunjama (nepcnexktveamMa), y YnaHky he omutu
WCTAKHYTWU KIbYYHU KOPWUCHULIM M3 OKPYXEHsa, KIbyYHU MHTEPHWU MOCIIOBHM MPOLIECH,
Krby4HM chakTopy dmHAHCK|CKe OMMEH3M|Ee M OUMEH3Mje yyYera W pacTa koju Tpeba aa
onpegene KOHLENT ynpasrbata AoManux, jaBHUX 30paBCTBEHUX YCTaHOBA.

Krby4Hu ¢hakmopu (ekcmepHe) dumeH3suje:
KOPUCHUUU U3 NOC/I08HO2 OKPYXEHa

KopucHuum, ogHOCHO napTHepW BonHuUe cy naumjeHT, AobaBrbayn, n3abpaHu nexkapw,
OCHMBauM 3ApaBCTBEHMX ycTaHoBa, MuHucTapctBo 3apaerba PC, Penybnuuku doHa 3a
30paBCTBEHO Ocurypare, 3aBoay 3a jaBHO 3OpaBrbe, Jlekapcka komopa, Komopa 3apas-
CTBEHWX YCTaHOBa, pa3He areHuuje, cekumje 1 ApyLwTea, HeBMaavHe U BNaguHe opraH1saum-
ie, Wkone, hakynTteTu, Apyre 30paBCTBEHe yCTaHOBe, UTA. Y penauujama ca KopucHULMMA
3[paBCTBeHa ycTaHoBa Tpeba fa byae opujeHTMCaHa Ha 3340BOIbCTBO KOPUCHMKA, Aa je KO-
PUCHMLM BUAE Kao MOYy3aaHor Npyxaoua ycnyra, Aa WX aHKeTMpa y Besu ca NpyxXeHuM ycny-
raMa, fa npyxu nocebHy Naxy Ha HMXOBE NMPUTYxDe, Aa pellasa NpUTYx0e Ha HMXOBO
33[10BOSbCTBO, [a Aaje Op3 OAroBOp Ha ynuTe KOPWCHWKA, Aa MpuxeaTa OOroBOPHOCTU 3a
rpeLlke nojeuHUa wnu uene ycraHose, UTA. Kao KrbyYHWM KOPUCHULM M3 OKpYXeHa Koju
onpegesbyjy ¥ AeTepMuHMLLY hyHKLMOHUCaHE 30paBCTBEHE YCTaHOBE UCTUYY ce crnepehu:

— MauunjeHTn U CPoAHMLM, KOjU onase U3 pPasnuMuuTor coumjanHor U eKOHOMCKOT
OKpyXeHa. 3apaBcTBEHA YCTaHOBa Mopa YCMOCTaBUTM CUCTeM, koju he mauujeHTuMa u
poabuHu omoryhuty ga uspase 3afoBOSbCTBO, anu M HE3adoBOrbCTBO, 06e3bean no-
BpaTHe MHopmMauuje o npedy3eTum mepama. Tako, 6onecHUUM 1 poabuHa nocTeneHo
npeysumMajy Haasop Hag ycnyrama. Y caBpemeHo goba yoyaBa ce [a Cy 0YekuBatba cBe
Beha, jep 3Hajy 3a ycnyre nevewa Ha TepuujapHOM HUBOY M Y MHOCTPAHCTBY, Tako Aa Cy
MPUTUCLM U 3aXTEBM 3a CaBPEMEHU]UM HAYMHOM feverba jaku. To uma 3a nocrneauuy aa
GonecHMLYM YeCTO He NpuxBaTajy pesynTaTe NokanHux nekapa, seh Tpaxe nyT go osapa-
BIbEHa y APYroMm MecTy;

— n3abpaHu nekap, Koju Moxe 3Ha4ajHO Ja yTU4e Ha NPOoLEeC AMjarHoCTMKE U Ha noye-
TaK Nneverba, Te Ja Ha Taj HauWH yTUYe 1 Ha TPOLLKOBE YCTaHOBa CeKyHAApHOr U Tepumjan-
Hor HuBoa. Mpyu Npyxarby 3APaABCTBEHMX YCNyra Ha NpUMapHOM HUBOY NOTPE6HO je pasBu-
TV CBECT O TOME [a je NPEeHOLLIEHE MNpYXaka ycryra ca NpUMapHOr Ha CEKYHAAPHU HMBO
HepaLuoHarnHo, 3anpaBo ckynibe. Pa3Bojy ogHoca u3Mehy npMMapHor U cekyHOapHoOr Hu-
BOA 34paBCTBEHE 3alTWTE Tpeba MOCBETUTH BULLE NaxHe, MPU YEMY je TEXMLITE Ha NapT-
HEPCTBY Y KOHTMHYMpaHOM npoLiecy Opuvre v 3apaBcTBeHe Here BonecHuka, a He Ha npe-
HoLLeHY 0baBe3a 1 OArOBOPHOCTY Ca jeAHOr HUBOA 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE Ha ApYyTu;
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— Apyre 3apaBCTBeHe YCTaHOBe, a MNpe CBera 34paBCTBEHE YCTAHOBE TepLimjapHor
HMBOA Koje, MO NpaBuily, NPyXKajy HajcnoXeHuje 34paBCTBEHE ycnyre 3a Leny Apxasy U
3HAYajHO YTMYY Ha 0OMM U CTPYKTYPY peanu3aumje 6onHuua. BonHMLe 1 KMUHUYKK LEHTPK
(MHCTUTYTK) KOjW MMajy pa3BUjeH CUCTEM U KBanMTET AujarHocTuke 6p3o ce passujajy U Ha
HEKM Ha4MH MOry Aa KOHKypuLLy jeaHa apyroj. LlenmexogHocT ogHoca ca apyrum, T3B. ,BU-
LMM” ycTaHoBaMa Moxe ce MepuTu Bpojem ynyheHunx naumjeHaTa, 0AHOCHO 3[4PaBCTBEHMX
ycnyra ka tuma, Tj. yyelwheM BpeaHOCTU HaBedeHUX ycryra y npuxogmma 6onHuue, WTo
nokasyje HMBO KOHKYPEHTCKe CMOCOOHOCTY 1 caMocTanHocTy BonHuue;

— Penybnuyku ¢oHa 3a 3gpaBcTBeHO ocurypame (PP30) kpo3 30paBCcTBEHU CU-
cTem ocurypaHum ocobama o06e3befyje npaBo Ha 34paBCTBEHE ycnyre M3 obaBesHor
3paBCTBEHOr OCUrypara, 3a koje ce npubaBrbajy CPeAcTBa M3 3aKOHCKM NMPOMMCaHUX
JonpuHoca Koje nnahajy oosesnuumn. Ha ocHoBy cduHaHcmjckor nnaHa P30 1 muwirbe-
tba 3aBofa 3a jaBHO 34paBrbe, OOMHMLE YrOBOPOM Mpey3nmajy obaBese Koje ce oaHoce
Ha 00MM 30paBCTBEHMX YCNyra, HauvH eBUAEHTUPaa U 0bpavyHaBama ycnyra u 0bes-
6ehera JOCTYNHOCTW 34paBCTBEHMX yenyra. Penybnuukn doHg 3a 30paBCTBEHO OCUIy-
pame NnocTaerba 3axTeBe Koju, Mo npasuny, uay y npasuy nosehawa obuma u nobors-
Waka kBanuTeTa ycnyra 6e3 cpasmepHor nosehawa byyeta Tekyher nocnoeara 3apae-
CTBEHWX YCTAHOBA, LUTO Y LIENOKYNHO] MEPU ONpeaerbyje HauMH ynpasibama,;

— OCHMBAuM 34paBCTBEHMX ycTaHOBa; MUHMCTapCTBO 3gpaBrba Boay Gpury 3a npo-
MoLWMjy 3apaBrba, MPEBEHTUBY, 3a 34paBy OKOSIMHY U 32 KBANMUTET 30PaBCTBEHMX YCryra unm
JedvHuWe OfHOC ApXaBe mpeMa usBpLuMouMmMa 3apaBcTBeHux ycnyra. MonuTtuka QCD
(QCD - eng. Quality of Care Development, 3Hauu NONMTUKY pas3Boja kKBanuTeTa 30paBCTBEHE
3aLwTUTE), OQHOCHO MOMWTKKA pa3Boja KBanuTeTa 34paBCTBEHE Here ocraka Ce Ha CTanHu
pasBoj KBanMTETa 3APABCTBEHMX YCnyra. Y TOM CMUCIY MONUTUKa ApXKaBe je da obnvkyje Ha-
yena 1 dmnosodujy ca Kojuma yTuye Ha rbyae Aa ce CTanHo Tpyae y noborbluaBatby KBanu-
TeTa 3apascTeeHe Here [10]. MuHucTapcTBa AehuHULLY NPEeBEHTMBHE nporpame. HaBeaeHm
nporpamMu HasvBajy ce MPYMapHOM MPEBEHTVBOM Y LUrby CripevaBakba 000rbera, CEeKyH-
JapHa NPeBEHTMBA NogpasyMeBa paHo OTKpUBar-e O0MECTU 1 OpraHM30BaHy cenekumjy, OOoK
TepuujarnHa NnpeBeHTVBa nogpasymesa crneundmnyHo neverse 1 pexadbunutaumjy. MunucTap-
CTBO 34paBrba je MaBHW KpeaTop 34paBCTBEHE MONUTUKE M OCHMBAY 34PaBCTBEHMX YCTaHO-
Ba y Penybnuum Cpbujun, y3 nokanHe camoynpaee Koje Cy OCHBaYu AOMOBA 34paBrba, 1 Mno-
KpajMHCKOT cekpeTapujaTa 3a 34paBCTBO KOjU je OCHMBAY YCTaHOBA CEKYHOAPHOT 1 Tepuujap-
Hor H1Boa y Al'l BojsoamHu. Mopen ocTtanux npaBa OCHMBAYa, OHW Cy 3aay»KeHu 3a 0be3be-
fete cpefcTaBa 3a MHBECTULME U MHBECTULIMIOHO OZpXKaBaH-€ 3APaBCTBEHUX YCTaHOBA.

KJ'by‘-IHU d)aKmopu UHMEPHUX MOCII08HUX lpoueca ycmaHose

MepcnekTBa yHyTpalluksKMX MOCNOBHKX NMpOLEeca je Temerb NocnoBaka OonHuue u
yrnpaBrbayku je Haj3axTeBHUjI CETMEHT KOju je TecHo MefycobHO noBesaH W ucnpenne-
TeH ca npeoctane Tpu nepcnektuee YCI1. BpojHn cy cakTopmn koju 4ETEPMUHMLLY WH-
TepHe MpoLece, Kao WTO Cy: OCTBAPKBaHE BPEAHOCTM Y NPOLIECy Nevetba, KBanuTeT ne-
Yyeha, CUIYPHOCT Ha pagy v pagHOr OKpYXXeka, KBanuTeT NPOAYKTUBHOCT paja, yyewhe
HenoTpeOHMX akTUBHOCTM Y MpoLiecMMa, BpeMe pearoBaka Ha 3axTeBe uM3amehy pasnu-
YUTWUX TUMOBA, NPOAYKTUBHOCT, paHAMAH OCHOBHWX CpefCTaBa, [JOKYMEHTOBaHa npole-
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Jypa v KNUHUYKK BoaMYM 3a 0be3beherse kBanuTeTa, KBanuUTeT NpuUMeHe TexHomnoruje
3a noborbluame KOMyHVKauuje 1 ckpahere pagHuX LMKIyca, HUBO KBanUTETa MPYXKEHUX
ycnyra, yKibydyjyhv agMuHUCTpaumjy u He KNMHWYKY NOAPLLKY, UTA,.

3a aHanu3y npoLeca 30paBCTBEHE HETe HY)XHO je carneaaty Kiby4YHe MpoLece U Lurbese
Koje »xenumMo noctuhu, kako 6u ce noeehano 3a40BOrLCTBO CTPaHaKa U UCTOBPEMEHO AOCTU-
My agexkBaTHU hrHaHCHjckn edhekTu, Npu YeMy he ce KOpUCTUTI METOA T3B. NaHLa BpeaHo-
CTW, KOjW Ce 3a OBaj CEerMeHT aHanu3e U Hajuellhe KOpUCTY Y NPMBPEAHOj MOCNOBHO] NPaKCK.
JlaHaL, BpeHOCTM 30paBCTBEHE Here GonecHuka (cnvka 1) npukasyje npouec crneupjanu-
cTnuke obpage GonecHuka y GOMHMLY, aHanM3vpa ra v Tpaxu KPUTUYHE Tauke Koje 3HaTHO
YTUYy Ha 3a0BOSbCTBO CTPaHaka v Ha OMHAHCWjCKy CTpaHy NocrioBatba.

Mpujem Cneuujanu- \AujarHocTnukm \ Jleuere Pexabunu- \ KoHTponHu
6one- CTUYKK npouecu Taumja nperneau
CHUKA nperneg

Cnuka 1 - JlaHay spedHocmu 30pascmeeHe Hege 6osiecHUKa

KeanuteT n3Boherwa cBake 04 OBMX aKTMBHOCTM OTBapa MOryRHOCT 3a MHOBaUMjy,
nocTMU3ame KOHKYPEHTCKE MPEeaHOCTU U andepeHumjaLmnjy Of KOHKypeHumje, WTo je Ba-
)KHO KaKo 3a yHanpehewe KNMHUYKMX nepdopMaHCH, Tako 1 3a ehMKacHO EKOHOMCKO Mo-
cnoBame. [1ocToje ABa rmaBHa Ha4YMHa Kako OpraHu3auuja Moxe Aa ocTBapy NpeaHocCT y
TPOLUKOBMMA MOCOBak-a; Aa KOHTPONULLE OCHOBHE reHepaTope TPOLLKOBa UK fa uame-
HW KOHdUrypauujy ceor naHua spegHoctu. OpraHu3saumje Koje cy ocTBapuie u cMmarune
TPOLUKOBE NOCNoBawa, Mewajyhu CBOj NaHal, BpeaHOCTH, Mopane Ccy Aa U3MeHe MHore
cTBapy y tbemy. CBaka kapuka Mopa ce aHanuampaTti No Kputepujymy oofgatHe BpegHo-
CTW, OOHOCHO CBaka aKTMBHOCT Mopa OWTM aHanuavpaHa ca LUrbem Aa ce enuMUHNLLE
unu 6ap cmakM akTUBHOCT KOja He Aoaaje BpeaHocT. 30or Tora 3a nojeauHe npouece
cneau jenHocTaBHM Npukas (Tabena 1) koju npukasyje kako npoTuyy dase y nojeanHay-
HOM MNpoLecy Ha Npumepy cekyHaapHe 3apaBcTBeHe ycTaHoBe OB Cybotuua. Mpouecy,
Ko Kojux je HasHayeH ogroBop HE, kpuTUuHU cy npouecw, jep akTUBHOCTW He NpoTudy
Ha Ha4uH Koju 06e36efyje HecmeTaH NPOTOK KOHKPETHOT, anu 1 Apyrux npoLeca.

Tabena 1 - Mpuka3 kpumuyHUX npoueca y naHuy 30pascmeeHe Heze 60necHUKa
- npumep Ob Cybomuya

OA HE
Mpujem 6onecHuka 3a npBw nperneg noTpebHO je YekaTu BuULLe of 7 faHa X
bonecHuk je 3a npujem Hapy4eH y TayHo Bpeme X
lNpujem je Tekao npeko npujeMHe KaHuenapwje X
CneuunjanucTuyku bonecHWuM Yekajy Ha npernes Mawe of jefHor cata X
npernen Tlexapy y npoceky nperneaajy jeaHaku 6poj 6onecHuka X
3a npBu Npernen 60necHMLN KOPUCTE BULLIE BPEMEHA, X
HEro 3a NOHOBHE
Hanasw cy notnyHu 1 He NOHaBIbajy ce aHanuae X
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OA HE

AunjarHocTuyku Jlabopatopujcka aujarHocTuka je u3BplleHa UCTu aaH
npouecu Kafa je HapydyeHa

Hanaawu cy nocnatn opanHupajyhem nekapy y poky X
Kkpahewm of 7 faHa

PenareHcka gujarHocTuka Hema nucTa Yekarwa BYxXux o
7 faHa

OnpeMrbeHOCT AnjarHOCTUYKWX jeAnHuLa je npuMepeHa
MckopuwheHocT onpeme je MeprbuBa ca Bogehum
PErMOHANHNM-EBPONCKUM LIEHTPUMA

Jlevewe XvpypLIKO NeYere Hema IncTe Yekawa gyxe og 30 gana
OnepaumoHe cane kopucTe ce ayxe of 12 catu

bpoj onepauuja no xmpyp3uma je jeqHakoMepHoO
pacnopeheH

/13pafeHn cy KONMYMHCKN M CTaH4apAm KBanuTeTa 3a
ynotpeby matepujana

BbpauHa n3Bohera HOBUX Nnevetba u Tepanvja je X
npuMepeHa pedepeHTHUM LieHTpUMa

Hera 6onecHuka je obe3befeHa Ha nocebHUM
oferberuMa M 0praHn3aLyoHuM jeanHuuama
Pexabunutauuja bonecHuum nmajy moryhHOCT agekBaTHe ncuxocouujanHe
noapLUKe 1 pexabunutaumje

KoHTponHu npernegn | KoHTpornHe npernege yBek BOAW UCTU Nekap

X [X|X]| X [X| X

(M3Bop: YasnuH [11])

N3 HaBepeHor npukasa yodyaBamo ga oa 21 dase npoueca noctoju 12 ¢asa koje
npeacTasrbajy KpUTUYHE NpoLiece Koje je HeomnxoaHo noborbluati unm moaundukoBaTy.
3HayajHo je Aa ce yHyTpallksy NpoLecy carnenasajy v U3 NepcrnekTuBe KOPUCHUKA, jep
Ce CaMo Ha Taj HauMH MoXe OMTM OOBOSLHO KpUTMYaH. Y cBaKOM nmpoliecy NoTpebHo je
AeduHUCaT KOPUCHMKE U HKUXOBa OYeKMBakba, OAPEAUTU KIbydYHE MPOLEece U akTUBHO-
CTW, ycnocTaBuTh edmkacHe pagHe TMMOBE 3a nNoborbluake npoLleca U NoCTaBuTU Me-
puna npema kojuma ce MoXe MepuTh Hanpeaak.

lMpy aHanuan yHyTpaLlkbKX NpoLeca Uurb je Aa ce cnpoBedy oapeheHa nobosbluama
[a ce pelaBajy npobrnemum, Maga YecTo NorpeLlHo MUCIIMMO Ja pellaBarieM npobnema no-
GorbluaBamMo npouece. VckycTea roBope [Aa y BenukiumM komnaHujama ce 80% pagHor Bpeme-
Ha oTKnamajy Telwkohe, a aa ce 20% BpeMeHa noborbLuasajy npoueck. OTKNakake TeLKo-
ha y Hekom mpouecy 0BUYHO je orpaHMYeHo Ha nojeanHe CerMeHTe, AOK NoborbllaHe Npo-
Lieca nogpasymeBa da ce npouecy obpahyjy uenosuTo 1 ycpeacpeheHo Ha pesyntare. [lo-
Gorbluare MpoLeca je NPEBEHTVBHO M MPOAKTUBHO, JOK j€ OTKakare CreumtuyHnX Te-
Lkoha peakTvBHO. MNoborbLuake NpoLeca CTPEMM Ka OTKINaHakby HENOTPEeBHIX aKTUBHOCTMY,
na ce y peluaBatby npobrema YecTo KOHLEHTPULLY aKTMBHOCTM kako O ce HajedhukacHuje
peLuro npobnem, y3 ynotpeby aHanUTUYKO-CTaTUCTUYKOT MHCTPYMEHTapuja.

KnWHWMYKKM 1 oMHAHCK|CKM NPpOLIeCH He NPOTMYY NapanenHuM nytem, Beh cy, HanpoTuB,
MeRycoOHO ucnpenneTeHn 1 3aBUCHW. Y TpaauUMOHaNHOM NpUcTyny UHAHCH|CKM HUBO je
610 ycpeacpeheH Ha EKOHOMWMYHOCT, @ KIMHUYKKU Ha Npuaobujake akTMBHOCTM U NPONMUCH-
Batbe CMepHULa nekapuma. KnuHudku npouecun Koju ce oaswjajy onpeaeryjy npuxoae u
pacxoge, kopuiihere pecypca, Ha HOBYaHU TOK U Ha OCTBapere (OMHaHCUJCKOr pesynTa-
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Ta. LWTo cy BuLLe buHaHcujcke 1 KNMHWYKe akTUBHOCTM NoBe3aHe, TMe Behu ytuuaj nmajy
Ha nnaHupame 1 n3Bohewe edrkacHe 3apaBCTBEHe Here. borby 3apaBcTBEHyY Hery, Koja
“ma 3a nocneauuy 60reM eKoOHOMCKM pesynTaT 6onH1ue, Moryhe je OCTBapUTU YKOMNMKO Cy
y noborbluame NpoLeca akTMBHO YKIbYYEHM CBU 3arnocneHun, Npe CBera nekapu.

CraHOapam U KNMUHWYKU BOAMYM YCTAHOBE Y KOjMMa Ce NpoMeHe MHKopnopupaijy y opra-
HU3aLUujy Takohe cy Beoma BaXHW MPUINMKOM aHanuae noborbluatka U NPOMeHa UHTEPHUX
MOCMOBHMX nNpoueca. Beoma je 3HayajHo Aa npouecu BONECHWKY rapaHTyjy KBanuteT
30paBCTBEHEe Here, a Hajehe W Haj3HavajHWje OMMEH3uje KBanuTeTa 34paBCTBEHE Here
nopapasymesajy [10]: agekBaTHOCT Here (BONECHUKY je MOTPEeOHO NPYXWUTU CaMO OHe YCny-
re Koje My KOpUCTe), KBanuTeT Here (CBaka ycryra ce 13BpllaBa Ha HauvH Aa MakcuManu-
3yje KOPUCTM HACyMpOT CTeneHa puU3nKa) U XyMaHoCT (CBaka M3BpLUEHa ycryra mopa outu
y cknagy ca Baxehum OpyLITBEHUM HOopMama). KnuHWYKu Boanym cy ctaHaapaum 3a Hery
GonecHwKa, Koju nexkapy cry»e Kao OCHOBa Kako Aia ofny4dyje U Boau Hery 1 ogHoce ce Ha
bonecr, a He Ha bonecHuKa kao 0coby. OHUM ce TeMerbe Ha JOKTPUHU U CMaksyjy Hecuryp-
HOCT nekapa ycrne eduKacHOCTU NOTPEOHMUX Mepa, U Tako CMakbyjy 6poj CYBULLHKX U He-
noTpebHuX ycnyra, OAHOCHO rapaHTyjy paLnoHanHu1jy ynotpeby pacnonoXxusBux 13sopa.

KnuHW4ykn Boany je Heka BpcTa CTaHAapAa KIMHWYKE 3aluTuTe U Here BonecHuka Koju
yBa)kaBa nokarnHe cneumdu4HoOcTH, hrHaHcujcke MOryRHOCTU M 0ODpY KMMHWUYKY Npakcy,
Te cy AedmHucaHa ogpeheHa ofcTynaka Koja ce KapakTepuLly Kao A03BOrbeHa. [naBHM
pa3no3un 3allTo je NoTPebHO M3paanuTH KNUHWYKM BOAMY 3a MojeauMHayHe akTUBHOCTU cy
[12]: HanpeaHa TexHoMorMja, ca PasnMUYUTUM HaYMHUMa NeYeHa U ca orpaHNYeHUM Aoka-
3uMa 0 edMKACHOCTU, PU3NK OKO edUKACHOCTU KMUHWUYKUX 3axBaTa Ha noborbluaHe
3[1paBCTBEHOr CTakba, HacTojaka Y NOrmeay cMakeHsa HenoTPeOHUX W LUTETHUX UHTEP-
BeHLIMja;, HacTojake Aa ce eduKacHuje KopucTe pacronoXuBM PECYPCU U CMaHeHse Heo-
npaBOaHe pasnuke y KIMHUYKO] Npakcu y jeaHakum npumepumMa. HaBegeHu pasnosu cy
rMaBHW reHepaTopy MHOTX HepasjallkeHIX Y3poKa pacTa TPoLUKoBa nevera. OyeknBaHu
pesynTaTu HauMHa paja Koju ce TeMerbe Ha AeduHUCary KNMHUYKMX nyTeea cy [12]: Be-
AnHy ycknahueaksa MeRy PasnUYMTUM KIIMHUYKAM NOCTYNLMMAa, Npeno3HaBake oacTyna-
Ha NpY KOHKPETHO] 3APpaBCTBEHO] MepU Koja Mopajy OUTW eBuaeHTUpaHa, cuctem obesbe-
Ryie nogaTke koju omoryhyjy aHanu3y oacTynawa 1 BpeaHoBawe pesynTtarta, 06e3behyje
KBanuTeTHe noaaTke 3a noTpebe 3apaBCTBEHE CTAaTUCTUKE, NaKLle LpKynucake MHdop-
Maumja nytem OGOnHWYKOr MHAOPMaLIMOHOr cucTema, Beha npernegHocT pada u Beha
TpaHCMapeHTHOCT TPOLLKOBA, edbrkacHa KOHTPOMNa Ha CBIUM NOAPYYjMa U HUBOMMA.

CBaku Kopak y KNMHWYKOM BOAMYY MPOY3POKYyje TPOLUKOBE KOju Cy cacTaBHW A€o
3/paBCTBEHOr NPON3BOA, OAHOCHO jeanHuLe aytnyTta. CTora, fa bu jegHa 3npaBcTBeHa
yCTaHOBa YCMELIHO oncTana y nocnoBaky mMopa Aobpo Aa AeduvHULE naHal BpedHo-
CTW, OQHOCHO CMO3Ha TPOLLKOBE, TE [a UMa jacHy BU3Mjy LUTa XenW 4a OCTBapu.

KrbyyHu ¢hakmopu dumeHsuje ycaspuliagarba,
y4erba U pacma ycmaHose

AKO 3anoCneHun Xenu oapxaTu KOHKYPEHTHOCT cyTpa Mopa ce ycaspLuaBaTh U obpa-
30BaTW AaHac, a o MI/ICI/Ije 6OI'IHVILI,e 3aBuUCKn KOjVIM CerMeHTMMa ycaBpllaBaka 1 o6pa-

30Baka he ce gaTu Hajehe TexuwTe npu hopMmynucarwy U peanusaumju LenoBuTe no-
cnosHe ctpaTtervje. [la 6u peanusoBanv Buaujy 60nHMLE M pasBUIM HOBE aKTUBHOCTM,

308



Ynpaerbawe cuctemmma

Mopa ce aeduHucaTu LenoBuTa cTpaTtersja passoja MHpacTpykType koja ou buna no-
JpLUKa OyropoyHOj KOHKYPEHTHOCTW, Ha OCHOBY Koje je Moryhe o00e3beauTn jayare
KIby4HMX KanauuteTa 6onHuue. PakTopu Koju onpeaersyjy OApPXUBK pa3Boj OonHMLE cy:
KBanuTeT MyNnTUAUCLMUNIMHAPHOT NMPUCTYNa Y AWjarHOCTMLM U NeYeky, OpraHM30BaHOCT
MCTpaXkmBayKkor paga ca cdakynteTuma v ApyruM UCTpaXkMBadkiM ycTaHOBama, nepma-
HEHTHOCT ycknafuBama chopmarnHor 1 HedopmanHor obpasoBarba 3anocrieHux, paseoj
3[PaBCTBEHNX M UH(OPMALIMOHUX TEXHOMOrMja, Pa3Boj Kiby4YHMX 3Hatba W BEWTWHA, HU-
BO MOCBENEHOCTY 3aMOCeHNX LUrbeBUMA OpraHn3saLmje, 0f Koju Ce Kao Krby4YHW UCTUYY:

— UCTPaXMUBAYKO-HAY4Ha AenaTHOCT, Koja 0byxBaTa UCTpaXMBae HacTaHka bone-
CTW, AWjarHOCTUKY 1 nederse 1 npeaynpefhusare Komnnukaumja. MHCTUTYTU Cy HOCKUOLM,
pedepeHTHe yCTaHOBE 3a MUCTPaXMBaYKkK, KOju ce y CBOM pagy noeesyjy ca MeauumH-
CKMM (haKynTeTOM M HErOBUM UCTPAXKMBAYKUM LEEHTPMUMA, KNMHUKaMa U KNMUHUYKUM LieH-
TpUMa, Kao 1 OCTanuMM CPOAHMM yCTaHoBaMma. VcTpaxuBauku kanauuTetu 6onHuue ce
MOry pasBujaTi Y NpaBLy BpLUEHA OCHOBHUX UCTPaxmBara 3a ANjarHOCTUKY U MPOrHoO-
CTUKY, NPEaKNMHUYKA UCTPaXMBaKba, KNMHWYKE U eNMaEMUONOLLKE CTyaunje. BaxHu cy u
OunaTtepanHu npojektu (Kpo3 pasHe knuHudke ctyauvje, UMA 1 npeanpucyTnHe eBporncke
¢oHaoBe, UTA) Ca NPU3HATM MHOCTPAHMM yCTaHoBaMa Koje omoryhaeajy yHanpeherwe
3Hatba U TexHonoruje. Y 6onHuuama je Hay4yHu paj Heo[BOjMBO MoBe3aH ca 0bpasoB-
HUM pafioM, a nogpa3yMeBa MEHTOPCTBO Haj NpunpaBHULMMA U CNeLujanM3aHTuMa;

— OOKTPUHA ANjarHOCTUKE U Neyeksa, Kao IMaBHW BoaWY CTPyYHOr pada. MeauumHeka
JOKTPWHA je 30Mp cucTeMaTMYHO MPUNPEMIbEHMX KOHCTaTalumja Ha OCHOBY eBanyauuje no-
[aTaka 0 nevetsy, Koju ykasyjy Ha HajagekBaTHUjWM HauMH 3awTuTe BonecHuka. [JokTpuHe ce
ycaBpLuaBajy, OQHOCHO AOMyHYjy Ha OCHOBY WUCTPaXuBaka M HOBUX HAay4YHUX Ca3Haka, W
OHe Ce He Metbajy YCreq, NoKanHMX NocebHOCTU, pasnuunTUX Norfeaa Ha 34pPaBCTBEHY He-
ry unm 36or chuHaHcujckux MoryhHOCTW nojeauHe apkaee. MegvuuHcka OOKTpUHA je rmo-
0anHn CTPYKOBHW OKBMP AEnoBakba CBake 3ApaBCTBeHe ycTaHoBe [12]. PesyntaT neyersa
nauujeHaTa y bonHuLama je je KoMnnekcaH 3a Mepetbe, jep je 0CM 03apaBrbetba, NPeXu-
BrbaBakba, 0f 3Ha4aja je 1 6orby KBANUTET XMBrbeHsa. MNpexnBIbaBakse je Hajnakile mepu-
TW, OOK Cy KBAInMTET XUBIbeHa U CMatbetse CyOjeKTMBHMX Tellkoha Texe Meproueu. [ok-
TPUHa AnjarHOCTMKE U NeYet-a je BeoMa BaxHa Npy yCBajakby HOBUX METoAa AujarHOCTUKE
1 neverba, jep omoryhaeajy npuMeHy pesyntara fiedera 1 nnaHMpaH NpeHoc nHosaumja us
okpyxera. OHO LITO je nocebHO 3HaYajHO jecTe pejoBHO OcaBpeMetbaBak-e JOKTPUHA Koje
ce Mopajy 3acHMBaTW Ha noborbluaBaky feveta M Ha AokasuMa. 3HavajHo je da ce cee
peTke GonecTtu ynyhyjy cneLmjanucTykum yctaHoBama, Tako je moryhe cabpati Ha jeHOM
MECTY JOBOSbHO 3HaHa W UCKYCTBA, Te NauujeHTy 06e3deanTi npuMepeH HMBO 30paBCTBe-
He Here, jep Cy UCKyCTBa nokasana Aa je Behu cTeneH npexusrbaBakba NauunjeHara y cne-
LMjanMcTYKMM yCTaHOBaMa 3a fieverse y 0gHocy Ha BomnHuue;.

— obpasoBame W ycaBplUuaBaHe 3anoCneHuX, LWTO je MMNepaTuB U Kiby4HW (haKTop
pa3Boja, a 3HaHE 3aMOCNEHMX je OCHOBHA KOHKYpeHTCKa npeaHocT, 6e3 ob3vpa Ha genat-
HOCT KOjy Heka opraHusaumja BpLuM. 3HaHe Huje Boaeha KOHKYpeHTCKa npedHOCT camo Yy
NPUBPEAHUM rpaHama, Beh 1 y LwkonaMa, Ha yHUBepauTeTMMa, bonHuuama n apyrum ycny-
XHUM genaTtHocTuMa. Ca dhopmanHim obpasoBareM rbyam ce ocrocobrbasajy 3a pag, anu
BMCOKOODpa3oBaHM 3anocneHu, MorotoBy Tpebajy KOHTUHyMpaHo obpa3oBare Kpo3 Leo
pagHv BEK, U i@ MOTy CBOje 3HaHe OCaBPEMEHaBaTW. 3aTo je [aHac y 3APaBCTBY, HYXHO
nepMaHeHTHO obpa3oBak-e Ca BUCOKVMM CTeneHoM dhopManHor 0bpa3oBatba, LUTO Ce KOof, Ha
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npuMetsyje Kpo3 nporpame KOHTUHyMpaHe MeauumHCcKe edykauuie u obaBesy nepuoanyHe
obHoBe nuueHUy 3a pag. CtpaTternja ycTaHoBe Tpeba aa Modenvpa onTumanHy kKomouHaum-
jy uamehy cnepehux HauMHa ycaBpLUaBaH-a: KOHIPECH Kao KacuyaH CycpeT yYecHmKa Ha Ko-
juma ce npencTaBrbajy HajHoBMja HayydHa forafhama; KypceBr Kao 005Uk ycaBpLUaBara Ko
Kojux je naxma nocseheHa ynoTpebu HayyHux Aorahaja ca MpakTUYHUM NpUmepuma u
NPOMMTHOM pa3sMeHOM MHGopMaLMia U 3Haka; camoobpasoBatbe je HauvH ycaBpluaBak-a
nyTem npahera CTpy4He nuTepaType, HayuHMX nybnmkaumja u pesuja; NpakTUYHO ycaBpLua-
Bakbe je HajeduKacHMju HauMH ycaBplLaBaka KojuM yYecHUUM npoayorbyjy 3Haka 1 fony-
Y]y BELUTMHE, Te pa3mehsyjy MHopMaLmje 1 uckyctea. Y 6onHuum He cme BuTn Harnacak
Ha yyery 300r JonyHaBara MEeANLIMHCKOT 3Haa, BEn ce koA 3anocreHmx Mopa noacTmua-
TV capaga U KOMyHVKaLmja, paam cTBaparsa KOHKYPEHTCKa NPeaHOCT yCcTaHoBe U MoryhHo-
CTV 32 HEHM 3aM0CEHM yue Opxxe HEro 3anocrieHn KOHKypeHLvje.

Krby4yHu cbakmopu dumeH3uje ¢ouHaHCUjeKuX rnepghopmMaHcu ycmaHose

YcmepeHoCT MeHalMeHTa 60MnH1LEe UCKIbY4YMBO Ha 00e3befhnBare oAaTHUX HOBYAHMX
CcpefacTaBa je KpMTUYHA Tadka npoueca ynpaerbaka. Hauve, kaga meHalepy Bepyjy da je
cBe Moryhe pelumty noMohy HoBua, aoraha ce aa obe3beherse AodaTHUX cpeacTaBa nocTa-
HEe HMXO0Ba jeanHa Mucmja. Ycnen HapacTajyhnx TpoLwKoBa Y 34paBCTBY [0S1a3n 0 KPU3HMX
cuTyaumja, Koje nocrewlyje 1 YMkeHnLa Aa je 3ajeaHnua 3apaBcTBy omoryhuna HegoBOrbHO
HOBYaHWX cpeacTasa. [lpxxaBe ce MefycoOHO cBe BuLLe pa3nuKyjy npema CBojuM uHaHCH-
CKMM 1 MeaumumHckuM moryhHoCTUMa, na je y cBeTy cBe Yeluhe npucyTHa pacnpasa O Haun-
Hy npemoLuhaBaksa 0BOr packopaka. MakpoekoHOMUCTM 3aroBapajy Tesy da je nakiwe Haagsu-
paTy TPOLLKOBE 30paBCTBa kafa NnocToju jedaH M3Bop (hMHaHcHparsa, HIp. nopesv 1 gonpu-
HOCW, Hero y cryyajeBmMa kaga je dvHaHcupame hparMeHTpPaHo M3 BULLIE U3BOPA.

CrpaTervijckn Uub 30paBCTBEHMX YcTaHOBa Mopa 00e3beauTyt npyxare HajborLmx
ycnyra, y cknagy ca dovHaHcujckum moryhHocTuma. PykoBoacTBO GonHMLE Mopa pauvoHan-
HO OOMEPUTU LUMIbEBE, TAKO Ja Ce MOXeE 3alUTUTUTK of TpoLiewa cpeacTasa ycneq con-
cTBeHe HecurypHocT. MoTpebHo je pa3aBojuTk U carnefaTi eKOHOMCKE U MopariHe pasno-
re, a u3Bope ynotpedutn Tamo rae he gat agekeatHe ykynHe pesyntarte. MeHalMeHT 6on-
HULLE HE CMe MPUYLLTUTK 4a TPOLUM M3BOPE 3a OHO 3a LUTO HeMa edhekTe, YKOMMKO Xenn ao-
cTuhn noctaBrbeHe unrbese. Mnak, Tpeba aa Hahe JOBOrbHO MOpanHUX pasnora 3a HELTO
wTo Tpeba ypaauTy, jep HUKada ce He pacronaxe ca AoBOrbHO pecypca [13].

dyHKUMja ynpaBrbata UHaAHCUiCKMM nepdopMaHcama Tpeba Aa reHepue perne-
BaHTHE MHopMaLWje 3a MHTEPHO AOHOLEHE OAJyKa M KOHTPOSY, a Koja ce HaLoj npak-
CW OrpaHMyaBa Ha AOMWUHAHTHO payyHoBoACTBEHW chokyc. [Noborbluatke U HUBENUPaHEe
cucTema MHaHCKjcKor ynpaBrbara Tpeba aa uma nosutueaH edekat Ha cneaehe dak-
Tope: LaHce 3a Aobujarbe HOBUX NpojekaTa, LaHCe 3a CMake TPOLKOBa Ha nocTojehnm
aKTMBHOCTMMa, ONMTUMArnHoO Kopuwherwe noctojehnx pecypca, eKOHOMUYHOCT, NIMKBUA-
HOCT, CONBEHTHOCT, huHaAHCUjCKM nonoxaj, NpouTabuUnHOCT, peHTabUNHOCT, PENPOAYK-
LMOHa CnocobHOCT, HETO HOBYaHM TOK, UTA. Kao KrbyuHu chaktopu koju onpenerbyjy
ynpasrbake hrHaHCHCKUM NepchopmMaHcama jaBHe 30paBCTBEHE YCTaHOBE, UCTUYY Ce:

— eKOHOMUYHOCT, KPO3 TEXHY [a pacT Npuxoaa U cMakehe TPOLLIKOBa MO nauujeH-
Ty Tpeba ga Oyae OCHOB cTpaTellke opujeHTauuje yctaHoBe. MehyTtuM, 3anaxa ce ga 'y
jaBHOM CeKTOpY, KOju ce ocrnawa Ha jaBHM U3BOp MHaHcuparsa, no Npasuny JOMUHUPA
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penaTvBHO NacuBHa ynora pykoBoAcTBa. CucteM jaBHOr hnHaHCMpara Kog Hac noapa-
3yMeBa fa je 06MM M CTPYKTypa peaoBHMX npuxoda 6onHuua AeduHncaHa yroBopom o
huHaHcuparby ca P®30, 1 Ha npuBnMmKHO UCTOM HWUBOY Y MPOTEKIIMX HEKOSIMKO roauHa.
JeanHn akTop Koju MOXe 3HayajHuje da yTu4ye Ha obuM npuxoda jecte YKibyumBake
HOBMX HA4YMHE OWjarHOCTMKE U feYerba, Npe ceera yBoherwe HOBMX ycryra, OAHOCHO fle-
KoBa 3a Nneyere bonectu. 3HayajHO je uctahu ga obUM YroBopeHux ycryra Koje nokpu-
Ba 00aBEe3HO 3[PaBCTBEHO OCUIypare HUje ¥ AMPEKTHO] cpasMepu ca 0bMMoM yroBope-
HMX HOBYaHWX cpeacTea, Beh je 06MM HOBYaHMX CpeacTBa orpaHuyeH, y3 obaeese ycTa-
HOBa Aja Npyxajy HyxHe ycnyre, na u sehu obum 3apaBcTBEHMX ycnyra. 3HaTaH Aeo con-
CTBEHMX npuxoaa BonHuue mory umati u og ycnyra koje He nnaha P$30, oaHocHo of
KOMepLmMjanHnx nauujeHaTa Koju xene ycrnyry ne4yexa Ha OCHOBY COMCTBEHOr nNnaharba;

— TPOLIKOBM NO BONecHuKy koju onTepehyjy 1 ycrnoxasajy akTUBHOCTU Nekapa Kao
KIby4HUX chakTopa y NpoLiecy AnjarHOCTMKe M neversa. Y3 To, MeHallepy 60mHuLe, Koju HICY
neKapu, OPUIEHTUCAHM Cy UCKIbYUMBO Ha CMak-eHse TPOLLKOBA, M NOKa3yjy npemaro 3aHuma-
tba 3a AHEBHE Tellkohe 1 LenoBUTO BpeaHOBaHe pesynTaTta paga nekapa. [Norotoso, nekap
HUWje OHaj Koju caM oany4yje Kako he ce NoHalaTh y KOHKPETHOM Crydajy U KOPUCTU UHAUBK-
JyanHu npuctyn BoNecHMKy ako y CBOM pady KOpUCTM NPOnUcaH KNUHUYKK Boamd. PykoBoa-
CTBO OOnHMLE Mopa 3HaTV Ca KaKBMM TPOLLKOBMMAa MOXeE CTBOPWUTM Mpou3Bog oapeheHor
KBanuTETa U KaKga je herosa BpeaHoCT. Y BENMHN 30paBCTBEHMX YCTAHOBA j€ CIIOXKEHO Onu-
catu, AemHncaT U 3MEPUTY 30PaBCTBEHN NPOM3BOA, Ma Ce Kao NPOM3BOA, MOXKE CXBaTUTK
CBaKo nojeaunHavHo gorafhare y npouecy 3apaBCTBEHOr TpeTMaHa bonecHuka [12];

— NIMKBUAHOCT, KOja je ycMepeHa Ha axypHo u3Muperbe obaBesa ycTaHOBE, OAHO-
CHO 3a OCTBapeHe cTabunHor dmHaHecKjckor nonoxaja. Jlomahmm jaBHUM 34paBCTBEHUM
ycTaHoBama P®30 HoByaHa cpefcTBa Ao3HaYyje ca yHanped oapefheHoOM AMHAMUKOM M
CTPYKTYPOM, LUTO je OCHOBA Ha KOjoj ce TeMerbu AHEeBHO nnaHupawe n 0besdbefuBare
cpeacTaBa 3a nnahawe gocnenux obaeesa n3 Tekyher nocnoeawa. Ycnen aktypuca-
He, a HennaheHe peanu3auuje og ctpaHe P®30, oowno je Ao BulIEroanLiHke Hapylle-
He NWKBMOHOCTK yCTaHOBA, Koja je Aenom noborbliuaHa npeTeapakeM obaBesa ycTaHo-
Ba Y jaBHM Oyr Apxase. Y KOjoj Mepu je NUKBMAHOCT Aomahux 30paBCTBEHUX YCTaHOBA
yrpoxeHa ceefoun 1 nogatak 3a 2014. roguHy, Aa suwe og 85% yctaHoBa He U3Mmupyje
cBoje obaBe3e npema gobaBrbaymMma y 3akoHoM nponncaHom poky (120 gaxa) [5]. Moce-
6aH Npobnem NMKBMOHOCTY NpeAcTaBiba hUHaHCHpare HabaBke onpeme U MHBECTULM-
OHO OApXXaBae 01 CTPaHe OCHMBAYa, Koje He O1 CMeno cTBapaTy AoAaTHE TPOLLKOBE U
Yrpo3nTi nammnpuBate obaeesa of gobasrbava poba v ycnyra 3a Tekyhe nocrnoeatse. Y
Jeny ynpaBrbaka NIMKBUAHOCTM NOCEOHO BaXaH CerMeHT je ynpaBrbake 3anuxama ne-
KOBa M MeOMLUMHCKUX CPeACTaBa, jep je BaXHO ONTMMU3MPATKM 3anuxe ca acnekra du-
HaHcupatba, anu npe ceera ca acnekaTa notpeba nevema;

— hmHaHCcHUpaHe ycBajakba HOBUX TEXHONOIMja, OOHOCHO HOBMX Ha4MHa AWjarHOCTUKE
1 neyersa, NpeacTaerba Hajpehn nputucak Ha pacxoge 6onHuue. 3a peanusauyjy MHoBaLUW-
ja Tpeba 0be3bennTn carnacHocT 3apaBCTBEHOr caBeTa Npu MuHWCTapCTBy 3apaerba U oo-
[JaTHa HoBYaHa cpefcTea. Ha npumep, npouec yBohera feka je penatmeHo Ayr, roanHy-aBe
0f perucTpauyje neka, LWTO JOBOAM 4O M3Y3ETHO BENMKOT MPUTICKA fekapa 1 BonecHuka.

Mpu pedvHucawy daktopa mogena YCI1, y npakcu noctoje 6pojHn n3asoBu 1 npo-
Onemu, jep nopea MakcumManHe NnocBeNeHOCTU PYKOBOACTBA, MCTOBPEMEHO HeMa (HOKY-
Ca Ha CUMHXpOHM3auujy 1 objeanHsaBakby OnepaTUBHUX W CTPaTErvjckux Mepa, a Ha Ton
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MeHaLlepckoM HMBOY (DOKYC je YCMEpPEH Ha padyMeBake Kiby4HUX onepauuja u akTMBHO-
ctn. Heke ctyauvje ykasyjy Ha notpeby noactuuaka ogpeheHux rbyackux pecypca, He
xypehu ca ysohetem YCIT, xenehu Ha Taj HauMH KpenpaTi NpujeMYnBe opraHn3aLmmoHe
KyNnType paau uHTerpauuje nokasarterba y nocrojehn cuctem ynpasrbata [14]. Y goma-
hoj Teopuju 1 nNpakcu He noceehyje ce OOBOSBHO NaXHe CUCTEMY MYNTUAMMEH3MOHAnN-
HOr Mepeta nepopMaHcu, nopes ocTanor, jep:

— KO 30paBCTBEHUX YCTaHOBA jeAHO Mepuno edUKacHOCTH, OAHOCHO LinIb NOCNoBa-
ka, HUje jegHocTaBHO AeduHucaTu (kog npeayseha je MHOro nakiile, jep je uure no npa-
BUMY NpocuT);

— 30paBCTBEHE YCTAHOBE MMajy BULLE LIbEBA, KOjW Cy, N0 NpaBuny, y MefycobHOM
KOHIUKTY;

— 3[]paBCTBEHE YCTAaHOBE CYy KOMMIEKCHE 3a CXBaTake APYLUTBEHOr AonpuHoca (Kako ux
HarpaauTh ako Cy oLeHseHe Kao yCreLlHe, OHOCHO KaKO UX Ka3HUTW aKo Cy HeycrellHe);

— KOMMPOMUC Kao NPUHLMN peLleta Huje admpMmncaH Ha penauujn ApywTBo-3apas-
CTBEHE YCTaHOBE, a MOroToBO KPO3 MOryhHOCT Kpo3 umnnemeHTauuje mogena YCI1.

Mogen YCI1 3a ynpaBrbaka nepgopmaHcama
jaBHe 6onHuue y Cpbuju

EdurkacHa aHanu3a je npeTnocTaBka AoOpor pykoBohewa, a opraHusauuje koje cy
Boaehe y rpaHu, no npaeuiny 6orbe Npeno3Hajy NOCMOBHO OKpyxekse. [Maxtba je, kako Ha
MHaHCKjCKUM NokasaTerbMa U onepaTuBHOj] €PUKACHOCTU, TAKO K HA HEKUM DaKTOpPW-
Ma — 3a40BOSbCTBY CTpaHaka, rbyauMa 1 MHoBaTMBHOCTM. Tpeba 6utn cBecTaH aa opra-
HM3aumje ¥ KOMMNIIEKCHOM OKpYXKekby 3axTeBajy eMKacHO AenoBame W paLnoHanaH 13-
Oop nokasarterba ycnewHocTu. [Npahewe npesulle nokasaterba cnabu opraHusauujy,
na je BaXHO [a ce Mepe OHe KaTeropuje Yunju cy pesyntaTtin MHopMaumoHo ynoTpedrbu-
Bu [15]. Cuctematusauuja nokasaterba mogena YCI1 3a meperwe edmKacHOCTU 3apaB-
CTBEHE yCTaHOBe noapasymesa [16]:

— [a ce Mopajy 06e3beanTn nogaum nomohy Kojux je moryhe noysgaHo M TayHo u3-
pa3uTK BpeaHOCT NokasaTerba;

— [a ce y jedHOM Mopesy Kpo3 BuLUe rpyna rnokasaTerba oMmoryhiu uHTerpanaH npe-
rneq nocroBama;

- [1a je Moflen KpaTak U CaxeT, la He 3axTeBa NMyHO BPEMEHA U 3Hawa Aia ra MeHalle-
pv anconeupajy;

— [a ce KOHKpeTM3yje, Ha Ha4YMH Ja nokasaTerbu CUCTeMaTM30BaHW y YeTUpKU rpyne
mepe eduKacHOCT CBakM Ha CBOM noapydjy, a Tpeba ga cy y penaumju ca BU3MjOM U
cTpaTternjom yctaHose.

Y 0BOM pafly ayTopu Cy KOPUCTMNM pesynTaTe CNpoBeAeHOr UCTPaXMBatba y Nokpa-
juHCKMM jaBHMM BonHuuama [16], kao n pesyntate mogena YCI1 [11] 3a 3ppaBcTBeHY
[enaTHOCT, Te Ha pe3ynTaTe UCTpaXuBama U3 OCTanux AOCTYMHWUX M3BOpa Y nuTeparty-
pv 1 npakcu. Ha ocHOBY cnpoBeaeHor 4oAaTHOr CTPaXuBaka 3a noTpebe oBOr YnaHka,
MOoAnMKOBaH je 1 kpenpaH cnegehn myntuaMmeHsnoHanym cuctem YCI1 (tabena 2):
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Tabena 2 — MynmuOumeH3uoHanHU cucmemM noka3amesba 3a ynpaesbarme neppopmaHcama
jasHe 30pascmeeHe ycmarose y Penybnuyu Cpbuju

MokasaTerbu nepcnekTMBe CTpaHaka

(171, Mokasarters MepHa jeauHuua
KopucHuum ¢y 3a40BOrbHM yenyrama EBupeHumja 3a00BOIbHIUX %
Bpoj nputyx6u Bpoj

Tekap npyxa GonecHuky cee noTpebHe
MHopmaLymje

M3BpLUEHM ArjarHOCTUYKK NOCTYNLM U
npUMepeHa 30paBCcTBEHa
[AOKyMeHTauuja

% oLeHa — NpUMepeHo

Mpyxatbe ycnyra y cknagy ca nponmcuma
nnaruoua ycnyra

YoueHe HenpaBuUHOCTM
Texe HenpaBUIHOCTY

Bpoj HenpaBunHocTH
OpLUTETHN 3axTeBN — Y

AVHapuma
M3BpLuere npenopyka 3a 0brnkoBame M3BpLuere npenopyka
NONUTWKe Haf3opa 3OpaBCTBEHE 3aLUTUTE Y %
HUBOY [pXaBe
Mokasaterbu huHaHcujcke nepcnekTuBe
Pact npuxoga u3 nocrnosaka Mpuxoau no nauujeHTy y Tekyhem %
npema npeTxoaHoOM nepuoay
Cwmatberbe TPOLLKOBa CTaHAAPAHOT Nevera | TPOLLKOBM Neyera No nauujeHTy y %
6onecHuka TekyheM npema NpeTxoaHoOM nepuogy
Cmatberse YKynHUX TPOLLKOBa YKynHW pacxogu/yKynHW npuxoam %
ObaBe3e npema gobaerbauvmMa naspluasati| VIsHoc HennaheHux gocnenux
Y 3aKOHCKOM pOKY obaBesa Y AvH
3anuxe MeAMLIMHCKOr MaTepujana 1sHoce Crame 3anuxa/meceyHa notpeba %
HajsuLe 25% noTpebHe MeceyHe notpebe
HoBu HauvHW Tepanuje He yrpoxasajy TpoLukoBy HOBOCTW/ BpegHOCT %
¢huHaHcujcky cTabunHocT nopnatHa obe3beheHux cpeacTaa
TpOLUKOBYM HOBOCTU/BPEAHOCT y A
MokasaTerbu MHTEPHUX NpoLieca
CKpaheH;e BpeMeHa of, NpBor Jornacka Ao | Bpeme yekara go kpaja Bpoj nava
Kpaja o3gpaBrbera 037paBrbeta
KrbyyHa onpema n onepauuoHe cane ce Bpoj yacoBa edekTmBHOT KopuLhera Uacosn
KOpWCTe Yy ABE CMEHe
Tlexkapm cy jegHakomepHo onTepeheHu Bpoj npernena no nekapy Bpoj
Bpoj 3axTeBa 3a nekapa Bpoj
Pap, amjarHocTuukm cnyx6wm je noysgaH Bpoj npaBoBpemMeHux anjarHocTuka %
/ykynHom 6poj anjarHocTuka
CMarberbe 60HNYKMX MHdekumja Bpoj 6onHnukmx uHdekumja/opoj %
onepauuja
OnopaBaK 6onecHuka je y cknagy ca HeponywteHa oactynama Bpoj
YCBOJEHOM KIUHUYKUM BOAMYUMA
MokasaTerbu nepcnekTMBe yyeka U pacrta
YBoheke HOBOCTM Aa byae yHanpen YBefeHe HOBOCTU/NNaHMpaHe
nraHnpaHo, TeMerbHo Ha 6a3u CTporux HOBOCTM %
CTaHgapaa
Mpuenayere pa3BojHUX npojeKaTa, Bpoj HoBux nporpama, npojekata, Bpoj
nporpama, KI1MHUYKUX cTyavja KIMHUYKUX CTyavja
PesyntaTu onopaeka y 6onHuuym fa byny CMpTHOCT NaumjeHara y 6onH1um npema %
npuMepeHn pedepeHTHUM BonHulama MpoceKy pedepeHTHYX GornHuLa
Enykauuja nekapa y pechepeHTHUM Tpajatbe enykauvje Bpoj aaHa

UeHTpuma

(M3Bop: npvka3 aytopa)
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Mpukasann moden YCI1 y jaBHMM GornHMLama npyxa ocHoBy 3a Ao0po AeduHucarse
cTpaTerunja, oarosapajyhy Be3y uamehy y3poka v nocrneauue, ogHocHO GanaHc usmeny uH-
TEPHUX N eKCTepHUX haktopa u usmehy ycrnopaeajyhux n Bogehux nokasatersa nepdop-
MaHCK NocnoBaksa. HajkoMnnekcHju MeHallepcky 3afaTak je npeBoferse NoCnoBHe cTpaTe-
rvje y pesynrarte Kpo3 Mepere kao MHCTPYMEHT BoNeHa. Y NpukasaHoM Mogerny 3a Mepewe
CTpaTeLlKe YCNeLwHOCTV 3Ha4ajHO je Aa NOCTOjM KOHCEH3YC O OLIeHMBatbY, KOjU CBU pasymejy
1 KOJer ce npuapxasajy CBM MeHayepy — a ¢y HaHCHiCKn 1 HedMHaAHCU|CKX NoKasaTerbu
YPaBHOTEXEHM, [1a NoKa3aTerbe PENOBHO OCAaBPEMEH-ABAjy U A 3anocrneHnMa a0CTaBrbajy
jacHe nogaTtke 0 Mepama u pesynTatuma. [pu oLerMBaky 1 Mepersy BaXHO je Ja He Tpo-
LUMMO €Heprujy Ha CTBapu Ha Koje He MOXEMO YTULATK; eHeprvjy Tpeba ynoxuTy y npunaro-
haBare MpomMeHama, anu y CyLUTUHU OHe Tpeba Aa ce npeayxuTpe [15].

Ha ocHoBy oncepBauuja 13 npakce Aomahnx 30paBCTBEHMX YCTAHOBa youyaBa Ce [a Cu-
CTeMU 3a Mepetse nepcdopmaHcu (MHULMANHO KOHLMNMPaHK Ha noborbluake nepcgopmaHcm)
HUCY ,MariyH1 Mmeuu” Koju he yBek noroauTtu y MeTy, Beh HanpoTvB, Mopajy Outu agantupaHm
Kako Ov oaparkaBani KOHTEKCT Y3POYHO-NOCNeaNYHUX NojaBa y opraHmaaumjn. Ctora, YvHu ce
Ja 6y nobpa noyeTHa Tayka Morna buTK HakoH AedmHUcaka NnpeaMeTHOr MoZena Koju ofpa-
)KaBa cTpaTernjcky OCHOBY ia Ce Y onepaTMBHO] AMMEH3Mj NPUMEHI MOdEeN 1 TO, Mpe CBera,
Ca OpraHM13aLUMoHNM jeavHULMMa Koje Npyxajy ycnyre KOPUCHULMMA KOje Cy BPEMEHCKM orpa-
HUYeHe, Kao LITO Cy oferbera YpreHTHe MeauumHe, paavonoruie, aHecteauje, Ol Broka u
[AHeBHe xupyprvje. HapaBHO, HEOMXo4Ha je MHTerpauuia, 1 To Ha Pa3nUYMTM HUBOUMA Kao
LUTO cy: Bofeha oerbera yYCTaHoBe, PYKOBOCTBO, YrpaBHM 0400p M OCHMBAY.

Y npouecy nmnnemeHtauunje mogena YCI1 npucytaH je oTnop Ha onepaTMBHOM HW-
BOY KOju nomasu, npe cBera, o1 YukeHuLe Aa Ce jaCHO He NPeno3Hajy KopuUCTK 3a noje-
AVHUA 1 opraHu3auujy, a y Beau ca, npe csera, aktopuma okpyxewa. [pxaBa kKao
hakTop OKpyXeHa, Hajuellhe, BPLUX NPUTUCAK A Ce OAPXKW Noy3aaHa KIMHUYKA akTUB-
HocT 6e3 063mpa Ha 0O6uM hrHaHcKUpara of CTpaHe jaBHOr 3apaBcTBeHOr hoHAaa, a ca
Jpyre CTpaHe 3axTeBa Of1 PYKOBOACTBA [1a OAPXW PaBHOTEXY aKTUBHOCTU U bMHAHCK]a.
YjeaHo, y npouecy kpuctanusauuje moaena YCI1 Boguno ce padyHa o cneaehum dak-
Topuma: MoryhHocT npubaerbatba peneBaHTHUX Nofataka — nokasaTerba, NoTpebHUM
OyLIeTCKMM CpeacTBMMA, NAaKo PasyMrbuB je3UK, KOMYHMKaLM|KM ca npenpekama 1 nocee-
heHoCT opraHu3aumjn, npekuanMa ycnea npoMeHa y MeHaLMEeHTY, OpraHu3aLoHoj Kyr-
TYpW 1 CTpaTeLLKe OpujeHTauuiu ycTaHoBa, kao 0 U MoryhHocTu 3agobujare KoOHCeH3yca
0 PENEBAHTHUM CTpaTELLKMM MHGOPMaLMjama Ha CBUM OpraHu3auvoHNM HUBOMMA.

KOHKpETHO, OCHOBHE MMMIMKaLMie Koje NpouncTin4dy 13 npoueca nspaae moaena YCI cy:

— pga Tpeba OWTM NpoakTMBaH y Npeyaumary MynTUAMMEH3MOHANHOM NpUCTyna M
npeucnutat Bogehe HedmHaHcKjcke nokasaTerbe,

— npupobuTtn pasymeBatse ,yHyTap kyhe” 3a mogen YCI1 koju 61 pa3sunu meHayepw
1 Koju 61 3a10BOSBLUO HIMX0BE NOTpebe.

3aKrby4ak

WcTpaxuBama focagalle cutyauuje y 3apaBcTBeHoM cuctemy Cpbuje ykasyjy Ha
cnepehe npobneme:

— Y EKCTEPHOM OKpYKehsY: TEXHa 3a Kpahum ocTaHkoM Y 6onHuum, onagajyhu 6poj npuje-
Ma naumjeHata, cnaba vckopuiwheHocT ogpeheHnx MeauLMHCKVX Oferbetba, CE30HCKe Bapi-
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jaumie y npujemmmMa, HoBe hopMe KOHKYpeHLMie Koje npuBrnave nexkape 1 nauujeHte, noseha-
HW TPOLLKOBU OfpKaBatkba KanuTarHe onpeme, noehare TPOLLKOBA Jieyetsa nauvjeHaTa;

— Y UHTEPHOM OKpYXekby: HeedukacaH OAroBop perynatopHuUM OrpaHuvexumMa, Te-
Lwkohe y MHTerpaumnju ctBapHe MapKeTUH OpujeHTaumje y Leny opraHu3aumjy, OACyCTBO
,COst-benefit” opujeHTaumje y cenekumjn ycnyra koje ce Hyae, eKCTEH3MBHE MHBECTULMjE
y 0BjekTe 1 cKymy onpemy, 3akacHenM OfroBop Ha MPETHE U LWAHCE Y OKPYXeEHY.

Y 0BaKBOM OKpyXeHy OOMHMLA ce AHEBHO CyoyaBa ca npobnemMumMa Koju acmpmuily
notpeby npumeHe cuctema GanaHcMpaHUX nokasaTterba, kao Bogeher anata ynpaerba-
tba. YCNPKOC CBeMy, Ha ornepaTuBHOM HMBOY NoTpeba 3a KOHTUHYMpaHUM Noborbluamu-
Ma MyNTUAWMEH3NOHAIHOM cucTeMa 3a Mepetbe nepdopMaHcy je onpaeaaHa. MNpu To-
Me, TakaB CUCTEM MOXeE Aa NPYXU:

— nomoh y uckopuwhery npehyTHOr 3Hawa nekapa u octanor ocobrba y pasBsojy
MYNTUOMMEH3NOHAMHOT NPUCTyNa ynpaerbaky nepgopmaHcama koju he 3amoBorbuTy
notpebe CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa;

— 06e36ehere OCHOBE KOHTPOMMHIY Y Npahetby cTpaTewkux nHoBaluuja, mepa nep-
chopMaHCK U KIIMHWYKKMX MCXOAa NaLMjeHTa;

— CHabpeBake foaaTHUM MHGopMaLujama o uHaHcKjckum nepdopmaHcama koje
CY MUCKa3aHe Yy 3BaHNYHUM M3BELUTAjUMa, OQHOCHO MNpYXake peneBaHTHUX MHdopmaLuuja
Koje Mory MoauMdUKoBaTh NoHaLlake fiekapa 1 noBehaTtn caMoCBECT O TPOLUKOBMMA Me-
Ry 3anocneHuma;

— athupmauumjy 1 noapLLKy Crno3Haju penaumja nsmehy nokasartersa y yHkumju ynpa-
BIbatba U pasBoja;

— ybnaxaeate MORHOr yTuLaj OcHMBaYa Ha ynpaBy 6onHuua, ocurypasajyhu aa 3ax-
TeBW 3a MHdopmMaumjama He OGyay 3anocTaBIbeHN y CUCTEMY Meperba NnepgopMaHcy y
jaBHOM CeKTOpY;

— NoApLUKy pa3Bojy NpuUCTyna ynpaerbawy ,bottom-up” ymecto ,top-down”;

— admpmaumjy 6anaHcupaHor gookyca, a He caMo hokyca npema MHaHcujama unm
OCHVBaYy; OQHOCHO Pa3sBUTYU KIMHWYKO 3HaH-e kako bu ce 06e3beanna ngeHtndmkaumja
MHaHCUjCKMX U HePUHAHCKCKMX dhaKTopa, KOjU Cy KIbYYHU 3a YCMEX YCTaHOBeE.

Ha kpajy, BaxHo je uctahu aa ynora mogena YCI1 mopa 6utu pa3sujeHa kako 6u no-
CTana Bulle of KpaTKOPOYHE OpujeHTauuje y TOKy Kpude — Aa ce okycupa Ha creuw-
(hUYHOCT ynpaBrbatba Y jaBHOM 34paBCTBY, KOHTUHYUTET 0b6e3behuBata nHdopmauyja-
Ma 3a pelaBate BUTANHUX Npobrnema u acdmpmMaumjy TMMCKOT NpUCTyna yrnpaerbamwy.
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praHusaumje gaHawwbuue cy dnekcubunHe n nokpeTrbmee, ca He-

npeasuaveom bygyhHowhy 1 He Hyae AYropoYHO HanpeaoBake Y
kapujepu kao Harpagy 3a nocseheHoCT nocny, kao WTo je To 61o cnyyaj y
TpaauumMoHanHuM opraHusauujama. flugepu ce Bulle He MOry ocrnaaTu
CaMo Ha opraHu3aumjy y nnaHmpamny cBoje kapujepe, Beh mopajy camu ga
ynpasrbajy heHuM pa3BojeM.

3anocnenu y nuaepy Buae nepcoHudukauujy opraHusauuje, cuctema
ynpasrbaka 1 cuctema pykoBohera. HeratvsaH cTaB npema nuaepy msa-
3vBa HeraTMBaH CTaB U Npema nocny u npema opraHusauuju. Ctora je Be-
OoMa BaXXHO kakBa he nmuyHocT 6WUTM GupaHa 3a nuaepa, of HajHWXer Ao
HajBuLLer paHra.

Y pagy je aHanuaupaH noctynak cenekumje 3a nuaepcke nosuuuje, uc-
TakHyTa je ynora nojeauHua y nnaHvpary 1 passojy kapujepe, HarnalwleHe
Cy 0CODMHE 1 KBanMTETM YCMELLUHOT NMAEpa U yKasaHo je Ha 3Hadaj usbo-
pa HacnefHuka.

KrbyuHe peun: kapujepa, cenekyuja, nudepcmeo

YBofa

Ka,qa Kaxemo siudep, y CTBapu, MUCNUMO Ha Kapujepy. NHaue, 3awwto 6u buna Ta-
KO MHTEpecaHTHa npuya o nuaepuma? Kaga kaxemo kapujepa, He mopamo yon-
LUTE rOBOPUTM O NMOEPCTBY, anu ce y CaBPEMEHUM NPUCTYNUMA U NMOEPCTBY W Kapujepu
3Ha4yeHa OBUX TEPMUHA YMHOTrOMe npubnuxkaeajy. 3Havaj kapujepe npousnasu u u3 Y-
HEHNLE 1A Ce NPEKO He Hajjaye u HajouurneaHunje noeesyjy u objeanksyjy MHaMBuayan-
HW 1 OpraHW3aunoHn UurbeBn U uHTepecu. CBOjUM MOHaLLIaHkem 1 crnocobHocTMma nu-
[ep MOXe 3HaTHO YTMUaTW Ha ynpaeibake BNacTUTOM KapujepoM. Y yyehum opraHusa-
umjama 1 kapujepa n nuoepcteo he ce NpeTBopUTM y NoTPeby cBakor 3anocrneHor 3a no-
cebHowhy, n3spcHolwhy 1 Hajborbum moryhum pesyntatuma y gatum ycrnosuma. Jiugep-
CTBO je Hemoryhe 036UrbHO pasmaTpaTti 6e3 pasmaTpatka pa3soja nuaepa.

lMoHalare Nuaepa 1 Heroea yrnora y opraHvM3aumji ob OrpoMHOT je 3Havaja. 3anocneHu
Cy NocebHO OCETIBbUBY Ha NOHALLIAHE NojeaMHaLIA Kojy Cy UM HEMOCPEAHO MPETNOCTaBIbEHN.
YnpaBrbarse 1 pykoBohere rbyauMa CBe je TeXW U CrioXeHuju npouec. 'byau cy cee obpa-
30BaHWjW, OPraH1M30BaHUN 1 3aXTEBHM|M, @ HKX0BE NOTPeDe cBe BeNe 1 ypreHTHUje, fa ce 1
HEe roOBOPU O HUXOBMM MOTUBKMA, KOji MOCTajy CBE CYNTUIHUW U 3arOHETHUA.

Ycnex nuaepa u opraHusaumja koje Boae 3aBucuhe of HKxoBe crnocobHOCTM aga MoTuH-
BuLLY, 0BNUKYjy, ycMepaBajy, oapXKaeajy ¥ KOHTPONMLLY NoHalLake fbyau y opraHusaumja-
ma. Jlngep Tpeba aa rmega Ha 3anocrneHe Kao Ha cebu paBHe Fbyae M NIMYHOCTY, Bogehu
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payyHa 0 HMx0BMM Npobnemuma, notpebama, npeokynauujama, Telkohama, oyekuBarbit-
Ma 1 uurbeBuMa. He cMe ce npeTepuBaTi y KOHTPONM U Kputuumn. MHoro je 3axeanHuje
Jat reyaumMa cnobogy u MoryhHoCT Aa, kaga 3a To NOoCToje YCNoBK, camn oanyuyyjy n npe-
y31MMajy OAroBOPHOCT 3a peanusaLiujy JOroBOPEHOT, Y ckragy ¢ TMMCKM KOHLENTOM paja.

[naHupare 1 pa3soj kapujepe

OcHoBa 3a ycneLlHo NfaHupake Kapuiepe nuaepa y opraHMsaumiv jecte nnaH kagpoea.
Mpunukom nNnaHupaksa KagpoBa opraHv3aumie Mopajy Aa BOAE pavyHa O opraHv3auyoHUM
notpebama 1 0 nojeanHaYHUM nepcnekTeama. Kapujepa je s3HavajHa jep ce npeko He noee-
3yjy 1 06jeautbyjy UHAVBKOYAIHW 1 OPraHU3aLMOHN LUIBEBMU 1 MHTepecH. 3a opraHusauumjy
je BeoMa BaXHO [a MojeavHUM ynay Hamop y pasBoj CBoje kapujepe, Ynme ce obesbehyjy
CMOCcOBHUjU MaepH, WTO JoNpUHOCK noBeharby KOHKYPEHTCKe CMOCOBHOCTM opraHu3aumje.

Kapujepa ce moxe gecduHucaTtit kKao pasBoj NojeanHLUa y y4ery 1 paay TOKOM XKUBO-
Ta. To je HM3 pagHMX ynora nojeavHua, nofd KojuMm ce noapasyMeBajy WHOMBMAOYaNHU
npodecroHanH1 ycnoHn 1 NagoBu TOKOM pagHor Beka. Kapujepa je npogyxeTak Cruke o
Hama. VicTpaxuBaka nokasyjy Aa byau Hajdewhe cnege kapujepy Koja Hajsuwle ogro-
Bapa HUXOBUM MHTEpecuma. [lobpa buorpaduja HMje oHa ca UMNPECUBHOM JINCTOM Tu-
Tyna Koja roBopu O HamnpegoBaky, Beh OHa Koja je 6oraTta u cagpXm MHOTO MOCIOBHMX
AKTMBHOCTM KOje HUCY CaMo Y BE3W Ca NOCIIOM .

OnOroBOpHOCT 3a Kapujepy je Ha nojeauHLy, Mako opraHusaLmja MoXxe UMaTh KibyyHy
ynory y npyxawy nomohu un nogpike. lNpema Tome, kapujepa uma e OMMeEH3Mje: cy-
GjexTmBHY 1 06jekTnBHY. CybjekTBHa AMMEH3Mja MaHU(ECTYje ce KPO3 MPOMEHY CTaBO-
Ba, MHTEpeca, MOTMBaLMje 1 LMIbeBa, a 0bjekTBHA KpO3 MPOMEHY MOCMOBa, Nosioxaja v
pagHMX MecTa y TOKy pagHor Beka. PasBoj kapujepe carnefaBa ce Y KOHTEKCTY XUBOTa U
pa3Boja NIMYHOCTM Y MOTNYHOCTK, @ HE CaMO JIMYHOCTM Kao pagHuKa.

lnaHupare Kapujepe je n3bop 3aHMMaHa, opraHusalmje u cMepa kojum he ce kpe-
Tatu Kapujepa pykosoaunaua. To je npouec nomohy kojer nojeauHal, UaeHTUUKyje,
npegysmma u ycMepaBa Mepe M akTMBHOCTU 3a OCTBapuBare NPodeCcUoHanHnX umroe-
Ba. [naHupake kapujepe moxe ga Oyae opraHM3auMoHO M MHavBMAyanHo. OpraHusa-
LIMOHO NfaHupare Kapujepe je npouec KojuM PYKOBOACTBO OpraHv3auuje nnaHvpa uu-
JTbEBE Kapujepe CBOjuX 3anoCneHux, a MHAMBMAYANHO NMiaHnpawe Kaaa nojeauHal, cam
nnaHvpa cBojy kapujepy. Ycnex y kapujepn Moxe ce aeduHncaTh Kao 3a40BOMbCTBO Ka-
pYjepoM Kpo3 OCTBapMBak€e NUYHKX LirbeBa y BE3W ca NOCIIOM, a Y OKBUPY AOMNpUHOCa
opraHusaumju. Y3 npuopuTeT Koju ce Aaje nojeaunHLy, 1 opraHusaumja uma oniuTy Kopuct
o[ pasBoja kapujepe: NocTaje aTpakTMBHMj@ 3a MOTEHUWjanHe kaHauaaTte u gobuja Ha
uMmnLly, nosehasa ce NoCcBENEHOCT MOCMy 3anoCneHnX 1 jaya MoTuBauuja aajyhm 6orbe
pesynTtaTe y pafy v Lpnu ce caB NOTeHLMjan pagHe cHare.

Pa3s0j kapujepe je npoLiec MefycobHO noBe3aHuX WHAWBMAYAMNHUX U OpraHu3aLmo-
HMX aKTMBHOCTM Y KOjuMa nojeanHal, U opraHu3auumja 3ajeaHu4kyM 4onpuHoce yHanpehu-
Bakby M pa3Bojy MHAMBMAYanHe kKapujepe. Ha Taj HaumH objeautbyjy ce nHavBMUAayanHe

!'s. Adamson, N. Doherty and C. Viney, The meanings of carer revisited: Implacions for theory and practice,
British Journal of Management, 1998, p. 256.
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aAKTMBHOCTM MNaHupara Kapujepe W opraHusauuoHe akTUMBHOCTW yrnpaBrbatba Kapuje-
pom. Pa3Boj kagpoBa HeMa 3a Liuib CaMo CTULaHEe CneLnduUYHMX BELWTHUHA, BEh U Wupe
aHraxoBatbe 3arocrieHux, noborbluake CNOCOOHOCTM KOMYyHMLMpara WM NOACTULAHE
KpeaTMBHOCTW. HeomnxoZHu yCnoBM 3a ycnelaH pasBoj KagpoBa Cy NoApLika Hajsuwier
PYKOBOACTBA U pa3yMeBak-e Be3a pa3soja ca ApyruM KagpoBCKUM aKTUBHOCTUMA.

Ynpaerbare Kapujepom je nNpoLec y KojeM pyKOBOACTBO OpraHu3auuje, NnaHcku u
opraHn3oBaHo, NpaTw, olekwyje, pacnopehyje, ycmepasa 1 pa3suja NojeMHLE U HUXOBe
noteHuujane pagu obesbehumearba NoTpebHor Opoja kKBanMUKoBaHUX Jbyau 1M ONTUMan-
He UCKOPMLLREHOCTH HUXOBUX 3HaHa, BELUTUHA U CNOCOBHOCTM, paan ocTBapuBama op-
raHM3aLMOHUX U MHOVBUOYaNHUX UHTEpeca 1 Liurbeea.” Ynpasrbate kapujepoM objeau-
HYje CBe aKTMBHOCTW YCMEPEHE Ha pa3Boj MHAMBUAYAIHE Kapujepe yHyTap opraHusauu-
je. To je npouec obnukoBaka M NpUMeHe NnaHoBa u cTpatervja 36or obesbehera kBa-
NUTETHWX KagpoBa M NOCTU3aka MHAMBMAYANHUX LUIbeBa kapujepe. Ynpasrbake Kapu-
jepoM Huje camo opraHu3auumonu, Beh n uHagmeuayanHu npouec. OBa ABa npoueca, op-
raHWM3aLnoHu U MHAMBUAYANHKW, Mopajy Aa Oyay mefycobHo ycknaheHu 1 noeesaHu. 3a
YCMELUHO YNpaBrbake Kapujepom noTpebHo je fa CBaku akTep y MOTMYHOCTW WCMYHU
CBOjy YNory, y3 HenpekuaHy capagmy, pasmMeHy nHgopmMatuja n noapLuKy.

Ynora nojeanHua (nuaepa) y nnaHuparsy 1 passojy kapujepe

Ynora nojeduHua (nuaepa) y ynpasrbaky KapujepoM M HEeHUM pa3BojeM Beoma je
3Ha4ajHa 1 Mo MHOro YeMy HesamenuBa. iHoMBMayanHo ynpaerbake KapujepoM nocra-
je cBe akTyenHuje ¢ 0631poM Ha TO fa ce MojeAuHal, CBe Make TpeTupa Kao UHCTPY-
MEHT 3a OCTBapuBawe OPraHn3aLMoHNX LuIbeBa. Ha wemy je Ja opraHusauumjy ynosHa
ca CBOjUM npod)ecroHanHnm nnaHoBMmMa 1 ambuumjiama 1 aa of He 3axTeBa CTBaparbe
YCIOBa 3a HbUXOBO OCTBapKBame, TUM Npe LWTO pa3Boj Kapujepe He noapasymesa TpajHy
BE3aHOCT caMo 3a jedHy opraHusaumjy. MNpowna cy BpeMeHa kaga ce nojeauHal, Besu-
Ba0 3a OpraHu3auujy y Kojoj je no4eo Ja pagu v 0j npenywitao 6pury o BnacTuToj ka-
pujepu. [laHac opraHu3auuje CBe BULLE NOCTajy MHCTPYMEHT 3a pas3BOj NUYHE Kapujepe.
JInoep Mopa akTMBHO [a yrnpaBrba CBOjOM KapujepoMm, 006e36efyjyhn cTtanHy KOHKYpeHT-
HOCT, 1 3anoLurbaBa Ce Ha CBE CMOXeHMj M 1 0AroBOpHUjMM nocnoeuma. OgpeheHa uc-
TpaxuBara nokasana cy Aa BehuHa nuaepa He npaeu NaHoBe pa3Boja CBOje kapuje-
pe’. HaMBMAYanHO, Kao M OpraHM3aLMoHO MNaHMpake paseoja kapujepe, ma Tpu da-
3e: 1) gvjarHocTuka cTakba, 2) yTBphuBake Mucuje 1 UMibeBa u 3) passujame cTpartery-
je 1 nnaHMparse aKTMBHOCTK 3a NOCTU3ake LnibeBa. HeomnxoaHo je fa opraHu3aumje op-
raHuayjy u cnpoBo/e ocnocobrbaBare nojeamHaLa 3a yerneLlHo ynpaBrbake Kapujepom.

CBaku nojeumHaLl Koju enu Aa ycneLHo ynpaBrba CBojoM kapujepom Tpeba ga npe-
[y3Me YeTupu Kopaka: 1) aHanuay u yTBphuBaHe NUYHMX NOTEHUMjana u UHTepecoBa-
ka, 2) aHanusy u ytephuBame onumja passoja kapujepe, 3) yTBphuBare UMrbeBa pas-
BOja kapujepe u 4) yTBphrBatbe cTpaTtervje paseoja kapujepe.

2P, Iojuh, Yrpaerbare bydckum pecypcuma y cucmemy od6pare, ML| OnbpaHa, Beorpag, 2011, cTp. 264.

3 Mpwunrn u Fong (Pringle and Gold, 1989) Ha y3opky oa 50 ycnelwHux BoRa, MyLlkapaua 1 xeHa, yTBpaunm
Cy [ia je camo YeTBpTMHa MMarna nnaHose 3a GyayhHOCT, a ocTanum cy kao pasnor cBor yHanpehewa HaBenm
cpehy nnmn YnkseHnLy aa cy 6unm Ha NpaBoM MeCTy Y NMpPaBo BPEME.
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1) AHanusa u ymephusear-e nuYyHUX rMomeHuyujana u uHmepecosarba. 3a ycneliHo
nnaHuMpawe 1 pasBoj kKapujepe HEONXOOHO je Mo3HaBaTu NMYHe ocobuHe, noTeHuujane,
BPEOHOCTU M MHTepecoBawa. lNojegnHal Mopa ga Oyae cBectaH cBojux crabocty,
NPeaHOCTM 1 OHOra LUTA XXENMW Ja NOCTUMHE Y XMBOTY U y kapujepu. [pBmM kopak y ynpa-
Brbaky KapujepoM je NuyHa aHanusa n caMooLernBakse, Koju ce cacToje of;:

* aHanu3e n yTBphMBarba NIMYHUX BELLTMHA, CHara u cnabocTy;

* yTBpfHKBaka NpodhecMoHanHMx BpeaHOCTM N MHTEPECOBaH-A;

* yTBpfMBak-a KoHUenNLmMje naeanHor nocna v nogpydja passoja kapujepe.

2) AHanu3sa u ymephueare onuyuja pa3seoja kapujepe. NojeanHal, Mopa aa uMma akTu-
BaH OJHOC NMPemMa ynpaerbaky BMACTUTOM Kapujepom v fa HENPEKWOHO NpUKYMniba LWTO
BULLE MHOPMALIMja Y BE3U Ca CBMM OHUM LUTa ce goraha y opraHmM3aumjn 1 keHoj OKo-
nvHn. OH Mopa [a no3Haje cTpaTterujy U nnaHoBe pasBoja opraHusauuje, WTo Moxe Mo-
BehaBaTu unu cmakuMBaTy Herose MoryhHoCTU 1 onuuje y pa3Bojy kapujepe. MoTpebHo
je pa npatn opraHu3auMoHa nogpysja koja ce passujajy, aHanuaupa byayhe TpeHaoBe u
noTtpebe, Te 4a, Ha OCHOBY TOra, HanpaBmn KPaTKOPOYHE U AYropoYHe NiaHoBe 3a Pa3Boj
Kapujepe 1 aKTMBHOCTU Koje je MoTpebHO npey3eTu 3a OCTBAPMBAHE TUX NNAHOBA.

XKerbeHa kapujepa 4eCcTo ce He MOXEe OCTBapuTW yHyTap noctojehe opraHusaumje,
na je noTpebHO NpaTUTV TPEHOOBE M 3aXTeBEe OKOMNWHE M3BaH opraHusauuje n MoryhHo-
CTU Koje ce npyxajy. 3aTo je noTpebHO HenpeknaHo pa3BujaTi KOMYHUKALIM]y U3BaH op-
raHusauuje nyTem pasHux npoecroHanHux yapyxewa, CTPYYHUX CKYNnoBa, NOCMOBHUX
yaconuca u CrIMyHo.

3) Ymephusarse yurbesa pa3soja kapujepe. LinrbeBn pa3soja kapujepe mory aa oy-
[y AYrOPOYHM U KPaTKOPOYHM. [yropoyHu unrbesu cy Hajuewhe Wwnpu 1 noTpebHo ux je
onepaLMoHan13oBaT Kpo3 BULIE KOHKPETHUX M BPEMEHCKM OfpefeHnx Lurbesa v Kopa-
ka. MNojeguHau Mopa yTBpaANTH:

* HajBaXXHUje LMrbeBe Koje xenu noctuhu y paseojy kapujepe;

* pecypce Kojuma pacrnonaxe;

* Npenpeke 1 NpobeMe Koju ce Mory jaBuTk;

* CpPeACTBa 3a MOCTU3ame LUIbEBa;

» Moryhe anTepHaTvBe Y NOCTU3aky LUrbeBa.

4) Ymephuearbe cmpameauje pa3goja kapujepe. Y opraHM3aLMOHOM KOHTEKCTY cTpaTe-
rvja paseoja kapujepe nogpasymeBa; uarpaaty NoTPedHMX CMOCOBHOCTU U UCKYCTaBa Koju
Cy NoTpebHM 3a Kapujepy y OpraHM3aumiu; BALLEYACOBHW pag Ha nocny v kog kyhe; camom-
CTULaHE 1 camonpeseHTaLujy; 3axTeB of UCKYCHUje 0cobe 3a ycMepaBarem UK MeHTOp-
CTBOM; pa3BWjate KOHTaKTa yHyTap opraHu3aumje Unv BaH He paam gobujara MHchopMaum-
ja; narpagH-a Be3a ca NpBUM pPyKOBOAMOLIEM, koju he yTulaTi Ha Jarbe HanpeaoBake Y Ka-
pvjepu nojeamHua. Y NMYHOM KOHTEKCTY cTpaTeruje passoja kapujepe nojeavHau ou tpedano
fa: byne ynosHaT ca TPXULLHUM 3axXTeBMMa; NpenosHa NnoTpebHa 3Haka v BELUTUHE U Npea-
Buan 6yayhe notpebe; peanHo NpoLeHn COMNCTBEHE CHare 1 cnabocTu; U3paau nnaH 3a no-
Gorbluare CBOjUX pesynTaTa; 6p3o ce npunarohaea HOBOHACTANMM 3aXTEBMMA; HaMyCTy ak-
TyenHor nocrnoAasLa y npaBo BpeMe. 3a NiaHupare pasBoja NMyHe kapujepe notpebHo je
U3paauTyi NPeLm3aH NiaH akTMBHOCTY Koje je NoTpebHo npeay3eTw. [MnaH akTMBHOCTM Hajue-
whe cagpxu: akTMBHOCTU 3a CTULiaHe 3Haka U BELUTUHA, OTKIakare CrabocTy u HeJocTa-
Taka, pa3Boj NOTPeOHUX 3HaHa U CTULahe HOBMX 3Haha. [JOXKMBOTHO 0Opa3oBare 1 rek-
CUOMITHOCT Cy MMMNEepaTVB Y Pa3Bojy CBake NMUAEPCKe kapujepe.
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Ha pa3Boj kapujepe nuaepa yTude MHoro paktopa objekTuBHe 1 cybjekTuBHe npupo-
Je. MNMoyeTHn n3bop opraHu3auuje Mma oyropoyHu ytuuaj Ha moryhHoctn u moryhe npas-
ue y kapujepu. Ocum npasunHor n3bopa opraHusauuje, noTpebHo je nsabpati npsu no-
cao koju he 6wtV n3asosaH 1 koju he MMaTK 3HaYajaH yTULA] 3a KacHUjU pa3Boj kapwje-
pe. Huje goBorbHO camo noctusati gobpe pesynTaTu y pagy Koju nosehasajy yrnen
CBaKOr nojeauHua, Beh je HeOMXxo4HO pasBujaTM U NPodeCcMoHanHy MOBUITHOCT, Koja je
YeCTO KIby4Ha 3a ycrnex 1 pasBoj kapujepe.

Ocum nnaHupatba BractuTe Kapujepe noTpebHo je 3ajedHWyku mnaHupaTi U Kapujepy
OpayHor apyra, ykonuko oba cynpyHuka page. Kaga oba cynpyHuka page ussaH kyhe, npa-
BU je 13a30B YCMOCTaBUTU paBHOTEXY M3Mely noTpeba nocna 1 notpeda nopoauue, nocebHo
YKOMNWKO Cy AeLia Mana unu Lwkorckor y3pacta. OapeheHa ncTpaxmearsa cy nokasana aa KoH-
GNUKTY Y NOPOAMLM MMAjy OrPOMaH HeraTvBaH yTuuaj Ha 3a40BOSbCTBO fbyau, Kako pagoM,
Tako 1 NOpPoANYHUM XuBOTOM. CBE TO MMa 3a nocneauuy Behy aenpecujy, Marbu pagHu yum-
HaK, He3a40BOILCTBO Y NOPOAULIM W Naf, YKYMHOT 3a40BOIbCTBA XKMBOTOM. MHOre opraHv3aum-
je yuhajy 3Havaj ycknaheHocTn notpeba nocna v NopoauLe 1 NoKyLaBajy Ha pasHe HauuHe
Ja peluasajy oBe npobrneme. Hekn o HauMHa 3a peLlaBarbe Cy: nporpamm ca pnekcnonnHum
(KnNn3HUM) pagHM BPEMEHOM, NPOrpamMi NOPOAMYHOM OACYCTBA, NOroAHOCTM 3a bpury o ae-
LK, Npyxare NMMYHe nofpLuUKe U 3ajefHMYKM MOcao 3a cynpyxHuke. OpraHusaumje koje Boge
OAroBOPHY MOMNUTKKY NPeMa NopoaMLM 1Majy BULLECTPYKY KOPUCT of Tora.

CaBeTun 1 nomoh y ynpaBrbakby Kapujepom of CTpaHe CTpydtsaka 3a oapeheHa noa-
pydja Bpno 4ecTto cy HeonxoaHa. 136op y kapujepu npasu ce YuTaBOr padHor Beka, a He
CaMO HaKOH 3aBplUeTKa Likone. YBek Tpeba cebu noctaerbaTy NUTaka: rae cam caga,
rae Xenum garbe u kako Tamo ctuhn? Y caBpeMeHuMm yCroBuMa XMBOTa U paja Hema
ycnexa y pa3Bojy kapujepe 6e3 HenpeknaHor ycaepluaBarba 3Hata M BELUTWHA Y cknagy
ca 3axTeBMMa opraHusaumje u TpxuwTa paga. Jinaep mopa aa 06e3dbeam Aa cBOjUM 3Ha-
HUMa M CNOCOOHOCTMMA NOCTaHe HEONXOAaH OpraHu3auui 1 TPaXeH Ha TPXULUTY pada.

MocToje oapeheHa npasuna Kojux ce Tpeba NpuapxaBaTh y TOKY HanpeaoBaka y opra-
HM3aumjn, 1 TO: MNaHMpaT BULLE ONuMja 3a pa3Boj kapujepe; NpoBepasaty Aa nu cy nyTesn
3a HanpeaoBake OTBOPEHM; NMOCTATK HEOMXOAAH capaaHuK MOOUMNHOr Wweda; yBek HacToja-
Tn ga ce noeeha 13nNoXeHOCT U BUAIBMBOCT; He Tpeba yekatu aa Hagpehexn ogpean onuu-
je y pasBojy kapujepe; ko ofJlyun fa HamycTu opraHusauujy To Tpeba da ypaau kaga je y
npeaHOCTH; NPe HEro LUTO Ce HamyCTW opraHu3auuja noTpebHo je 4obpo pasmucnuTy; npa-
TUTK 3a KOjUM CNIOCODHOCTMMA M BELUTUHaMa je NoTpaxksa y oapeheHnm opraHu3aumjama n
He AOMYyCTUTW Aia yCrnex orpaHnyu onumie, OAHOCHO NPOBECTU PaHN BEK Y KONOTEYMHN.

MpenosHaBakwy M npahewy pykoBoAMNaLa BUCOKMX MOTEHLMjana caBpeMeHe opra-
HM3aumje npuaajy MHOro 3Havaja. BucokonoteHuumjanHu pykoBoauoOLM Cy OHM 3a Koje ce
Bepyje Aa cy cnocobHu 3a pykosoaehe nosuumje HajBULLIMX HMBOA. HaKOH WTO Ux npeno-
3Ha, opraHu3auuja ux ykrbydyje y nporpame ybp3aHor passoja. T nporpamu cagpxe
obpasoBatbe y 06nacTM MEHTOPCTBA, TPEHUpara M poTaumje Kpo3 3agyxena. Linrbesu
nporpama ybp3aHor passoja ey’

* pasBujarbe PyKOBOAMMNALA Ca HUXKMX Ha BULLE HUBOE;

* jayatbe KOHKYPEHTCKe MPeAHOCTU OpraHu3auuje y npuernayery U perpytoBamy Ta-
NEeHTOBaHWUX pykoBoamnaua u

* 3aQpXXaBak-e TaNEHTOBaHUX PYKOBOAMIIALA Y OpraHm3aLmju.

* P. Iojuh, OpeaHusayuoHo noHaware, ML, OnbpaHa, Beorpag, 2011, ctp. 370.
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Pa3Boj pykoBogunala BUCOKMX MOTEHLMjana cnpoBoan ce Kpo3 Tpu dase. Y npsoj
¢hasu npenosHaje ce Benuku OPoj pykoBoaMnaua ca BUCOKMM MOTEHUMjanMma, anu ce
Taj 6poj BpeMeHoM cmatbyje 360r dhnykraumje, cnabux pesyntaTta unm nuyHe oanyke ga
ce onbuje pagHO MECTO Ha BULIEM HMBOY. 3a MPEeno3HaBaHe OHWX KOjW Cy U3BAHPEAHO
YCMELUHM, OCUM HUXOBUX W3BaHPEeOHWX pesynTaTa, 3aBpLUEHWMX ENUTHUX aKageMCKUX
nporpama, Mory ce KOpUCTUTK 1 NCUXOMOLLKU TECTOBM Y LIEHTPMMA 3a MPOLIEHY.

Y Opyeoj ghasu ycnelHMMa ce cmaTpajy OHU Koju HacTaBe ca JobpuM pesyntaTuma U Ko-
j cy cnpeMHm Ha XpTBOBare 3a opraHusauvjy. OHu Mopajy nocegoBaT Jo6pe BELUTUHE
rOBOPHOj U NMCAHO]j KOMYHUKALMjW, Kao 1 obpe Mehyrbyacke Be3e W TaneHaT 3a BofCTBO.

lNMojeanHUM 3a koje BPXOBHO PYKOBOACTBO CMaTpa fa cy ycknaheHu ¢ KynTypom opra-
HM3auuje 1 fa majy kapaktepuctvmke noTpebHe 3a ycrneLwHo npeacTaB/baibe opraHuaa-
unje npenase y mpehy ¢basy. Y w0j ce BPXOBHO PYKOBOACTBO aKTUBHO YKIbyuyyje Y Hol-
XOB pas3Boj, YMo3Haje UX ca Kiby4yHUM ocobrbem u omoryhaea nm BGorbe pasymeBare
KynType opraHusauuje. Tu pykoBOAMOLM MMajy NOTEHLM|an 3a 3ay3uMare BPXOBHMX MNo-
3uumja y opraHusauuju. Pa3soj BUCOKOMOTEHLMjanHWX pykoBoaunada je cnop npouec, a
Jocesarbe Tpehe pase Moxe Tpajatu 15 go 20 rogmHa.

PykoBoamoum Koju cy HecnocobHu 3a pag y TUMY, arpecuBHI, aporaHTHU, KOju Cy He-
cnocobHu ga ce npunarode NpoMeHama 1 aa ynpaerbajy KoHnmkTuma Teluko he mohu ga
moTuBuMLLY noapeheHe n umahe mano usrneaa aa Hanpeayjy y 6yayhHoctu. To cy pykoBo-
anoum ca OuchyHKUUOHanHUM roHawarbem. OpraHusaumja Tpeba ga npenosHa pykoBoam-
oLle ca TaKBMM MOHaLLaHkeM U Aa UM npyxu ogpeheHy nomoh kako 6u ra npomenunin. Kao
nomoh opraHu3aumje 061M4HO ce KopucTu kKombrHaumja npoueHe, obyke 1 caBeToBatba.

psu kopak je npukynrbawe MHopMaupja o ocobmHama, BeLUTUHaMa U MHTepecuma
pykoBogunaua. 3a npoueHy Aa N pykoBOAMNnaL, 3aucta MoXe MPOMEHWUTW CBOje MOHa-
Llake KOpUCTe ce NPUKynibeHe MHdopMaumje 1 pe3ynTtati NCMxXoroLLKMX TectoBa. Ako
ce YTBPAM Aa pyKoBOAMMAL, MOXEe MPOMEHWTW CBOje MOHallakbe, NMpUCTyna ce u3pagu
nocebHux pasBojHUX LMIbeBa y cknady ca keroBum notpedama. [pyau kopak je yde-
CTBOBak-€ pyKoBOAMNaLa y 00yuy 3a NpOMeHy NoHalamwa. Tpehu Kopak je NCUXOMOLLKO
caBeTOBak€ pykoBoaMNaLa paan UCTUHCKOT YCBajaha XerbeHor noHalluarwa. Cnposohe-
e TUX aKTUBHOCTM Mopa da Oyae npaheHo npyxawem MoBpaTHUX MHGopmauuja o
OCTBapeHUM pesynTaTiuma y npyxaty noMohu.

Ycnex je casgaH o4 UMIbeBa, a cee 0CTarlo je camo enabopuparse Ha Telvly.5 Caw ycreLHm
Ibyau 3Hajy LUTa Xemne U CBaKoOHEBHO ce Hemokonebrbmeo ycpeacpehyjy Ha To Aa TO U NOCTUr-
Hy. OcHoBHa BeLUTVHa NoTpebHa 3a NoCTU3ake YCrnexa je CnocoOHOCT NoCTaBIbakba LMIbEeBa.
JacHn unrbesw noeehasajy camonoy3aarbe, passujajy CocobHOCTM 1 NOACTUYY MOTVBALMY.

Kako Aia OCTBapyTe CBE LLTO KENMTE, BPXKE HEro LLUTO CTe Wkaz MoMuULLIbank Aa je Moryhe:®

* ocrnoboauTe CBOj noTeHUmjan (MMajTe yBeKk Ha yMy Aa je Ball NoTeHLjan HeorpaHUYEH);

* Mpey3muTe KOMaHZy Haf CBOjUM XWMBOTOM (Y MOTMYHOCTU CTe OArOBOPHM 3a CBe
LUTO CTE AjaHac, 3a CBe LWTO MUCMUTE, FOBOPUTE U paauTe, U 3a CBE LITO ofcad noctaHe-
Te — He KpvBUTe gpyre Beh CBAKOAHEBHO HanmpeayjTe y npaBLy CBOT Lniba);

® bpajaH Tpejcu je AaHac jefaH of BoaehuX KOHCYNTaHaTa, MHCTPYKTOpa U FOBOPHMKA y 0BNacTy MeHaLMEH-
Ta. CBake roguHe ce obpaha xvrbagama Ibyay LIMPOM CBETA, PaAM Kao KOHCYNTaHT 3a Bulle o 500 kopropa-
Lmja, ayTop je 28 krbura Ynja fena cy npeeeneHa Ha 20 jesuka.

® B. Tpejcu, Lursesu, duHeca, Beorpag, 2003, cTp. 223.
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* CTBOPUTE CBOjy BnacTuty ByayhHocCT (pasmuLurbajTe U nnaxupajte ceojy byayhHocT
Kao Ja umate cBa noTpebHa cpeacTsa Aa bucte CTBOPUIM XUBOT KakaB XenuTe);

* jacHO oppeauTe CBOje BPeOHOCTU (TEMETBUTO Pa3MUCIITE O TOME Y LUTA UCTUHCKN
BEpYjeTe M [o Yera BaMm je y XMBOTY CTarno);

* 3aUpTajTe CBOje UCTMHCKE LnIbeBe (oanyynTe WTa 3aucTa Xenute aa nocTurHete y
CBMM obnacTvma CBOr XMBOTa);

* O[fy4UTE KOja je Balla rmaBHa cBpxa (oanyuuTe ce 3a jefaH uurb Koju he Bam, BU-
LLle of cBera ocTanor, nomohu Aa ocTBapuTe CBOje ocTasne Luibese);

* aHanuaupajTe CBoja yBeperba (Balla yBepesa O COMCTBEHWM CrocobHocTuMa u
CBETY OKO Bac nmahe BuLUe yTuLUaja Ha Bawa ocehara 1 NOCTynKe Hero 6uno Koju apyrv
dhakTop 1 3aTo BOAUTE payyHa Aa oHa Oyady Mo3vTMBHA M focnedHa C OCTBApUBAHEM
BaLLEr MAaKCMMyMa);

* NOYHNTE 13 NoYeTKa (o4penuTe Koja je Balla TpeHyTHa cuTyauuja u byaute uckpe-
HW 1 peanHu y Norneay Tora wwTa XenuTe aa nocturHete y 6yayhHocTn);

* MepuTe CBOja HanpeaoBama (Ha OCHOBY Mepera Mohu heTe ga npoueHUTe KOnuKo
[00po HanpeayjeTe 1 ycnyT M3BPLUMTE HEOMXOAHA npunarofaBama W ucnpaeke);

* YKIIOHUTE Npenpeke (pelaBake npobnema v yknarware npenpeka Ha nyTy Ao Lu-
rba BOAM ycriexy);

* IOCTaHWTe CTPYYH-aK Yy cBOjoj OpaHLm (3aupTajTe cebu kao umrb aa byaete mehy Haj-
Gorb1MmMa 1 paguTe Ha ToMe CBaKor AaHa U HEMOjTe NPecTaTit CBe AOK TO U He OCTBApUTE);

* MOBEXUTE Ce C NPaBWM Jbyauma (rpaguTte Bese camo C fbyayMa Koju BaMm ce gonaaajy,
Koje noLuTyjeTe 1 Kojuma ce avBuTe, jep he OHM MmaTy BuLLIe yTULIAja Ha BaLl ycnex Hero ou-
110 Koju Apyru chakTop — ako xenuTte aa camm bygeTe opao, Tafa feTtuTe ¢ OproBuMa);

* HanpaeuTe nnaH akumje (0buyHa ocoba ¢ 4obpo paspafheHum nnaHom ontpyahe
MHOFO KpyroBa OKO reHuja Koj Hema HUKakaB MraH);

* HAay4uTe Ja pacnopeauTe cBoje Bpeme (yBeK oapeauTe NpUMOpUTETE U yNpaBibajTe
BpPEMEHOM);

* CBaKOAHEBHO NPENCNUTY|TE CBOje LUnuIbeBe (NpoBepaBajTe Aa N U fare pagute Ha
OCTBapuBatby OHOra LITO BaM je BaXHO W, No notpebu, MoandukyjTe cBOje LMIbEBE U
nnaHoBe);

* HEMpeCTaHo BM3yanuayjTe CBOje LurbeBe (CTanHo M3HOBa ,rmedajte” ceoje Lurbese
Kao ga cte ux Beh ocTBapunu — Balle jacHe, y30yarbuBe MeHTanHe npeactase akTMBu-
pajy cBe Balle MeHTanHe Mohu 1 NpuBnave y Ball XWBOT XerbeHe Lurbese);

* aKTMBMpajTe CBOj HAACBECHW YM (PeOBHO 3anasute y 0Baj Yy4ecHWU M3BOp uaeja u
Crno3Haja 3a NocTu3ame Lnbesa);

» Bygute yBek cnekcubunHm (byaoute HauMcTo y nornegy CBOT Lyrba, anu 3aTo
dnekcubunHu y norneqy HEroBor 0CTBapuBama);

 ocnoboguTe cBOjy ypofieHy KpeaTMBHOCT (MOXETe Aa UCKOPUCTUTE CBOjY WHTENW-
reHuujy 3a npeBasunaxere cBake npenpeke 1 ocTBapere buno Kor umrba koju cebu 3a-
upTate);

* ypaguTe HEWTO CBAKOr AaHa (CKMOHOCT Ka akumju je of CYLUTMHCKOr 3Havaja 3a
ycnex — ynoTpebrbaBajte ,Hayeno uHepumje ycnexa”, Tako Wto heTe Aa kpeHeTe y npas-
Ly CBOT Ljrba);

* UCTpajTe Ha NyTy ycnexa (MCTPajHOCT je camMoaMCLMNIINHA U UCTUHCKO Mepurio Ba-
LUe Bepe Y ycnex — yHanpes oanyunTe ga ce Hukad HeheTe npegatw).
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MocTynak cenekuuje 3a nuaepcke nosuuuje

Koju noctynak npodecuoHanHe cenekumje he ce npUMEHUTU 3aBUCK Of, HUBOA (DYHK-
Lpje, KOHKpeTHe cuTyaumje, BpCTe Nocra KojuM ce opraHusaupja 6aBu, OKpyxema Yy Ko-
jem opraHu3aumja yHKUMOHWLLE U MHOMUX Apyrnx chaktopa. HeonxogHo je BoauTn pa-
YyHa O cneuncUYHOCTU CBake opraHu3auuje 1 noTpebHUX KpuTepujyma 3a pasnuyute
nuaepcke nosumumje. ONwTK NOCTYNaK npoghecuoHanHe cenekyuje nponasn Kpo3 crneae-
he onepauuje: 1) peduHucare rpyne NoTeHUMjanHUX KaHamMaaTta 3a no3uumjy pykoBoau-
oua; 2) gedvHucarbe OUTHUX 3axTeBa KOHKPETHOTr ynpaBrbaykor nocna; 3) npunpema u
KOHCTPYKLMja MHCTPYMEHTapuja 3a AujarHOCTUKOBake MCNyHhaBaka 3axTeBa nocna og
cTpaHe kaHaupaTa; 4) annukauuja MHCTPYMeHTapuja 1 nocTynaka; 5) aHanusa ucnya-
Bakba 3axTeBa 04 KaHauaarta u yTephuBake KPMTUYHOT ckopa; 6) paHrMpame KaHguaata
U HUXOB M300p; 7) Nporpamuparse, opraHu3oBare U 13Bohewe JofatHe obyke 3a n3a-
OpaHe kaHgupaate; 8) npahetbe ycrnexa ogabpaHux kanayaaTa.

1) depuHucare epyne nomeHyujanHux kaHoudama 3a no3uuujy pykosoduoua Moxe
C€ YYMHMUTM Ha OCHOBY jaBHOT WUNM MHTEPHOT KOHKYpca M300OpOM OHMX KaHamaaTa Koju uc-
nykasajy hopmasiHe ycrnose 1 Koju he npucTynuTi NOCTYNKy cenekuuje. Tume je oape-
feHa nucTa KangmaaTta Koja AvKTMpa MHOre efieMeHTe cenekumje, a npe ceBera cenekuu-
OHW KOMUYHWK.

2) [eguHucawe bumHux 3axmeea KOHKDEMHOe yrpasrbaykoe rocra je KpUTU4Ha
hasa cBakor MOCTyMKa Cenekuuje, jep HbeH ycnex Hajyewhe 3aBuCK O BarbaHOCTU Ca-
MnX 3axTeBa. [Topen onwTe rpyne 3axTeBa 3a ynpaerbayku nocao, Moxe ce aeduHnca-
TV U cKyn cneundUYHMX 3axXTeBa Koj YMHE peneBaHTHe KpUTepujyme 3a noysgaHo oba-
BIbatbe Cenekluje 3a CBaku KOHKpeTaH pyKoBOAMNauYkM nocao. [Jea ocHoBHa npobnema
npunukom ogpehera 3axTeBa nocna cy: 6poj kputepujyma koju he omoryhmuTu noysgany
cenekuujy n n3bop HajnpuxeaTibnBMjUX Kputepujyma. bpoj kputepujyma koju he omory-
AnT noysgaHy cenekumjy Moxe ga byae mamwu (Koju ce cMmaTpajy Haj3HavajHujuM) 1 Be-
hu. Ykonuko je marn 6poj kpuTepujyma cenekuuja je bpxa n edukacHuja, anu nocToju
pY3KK @ ce U30CTaBu HeKM o 3HavajHux 3axTeBa paaa. Behum 6pojem kputepujyma Taj
PU3NK Ce CMatbyje, anu je cam NoCcTynak TeXu 1 rmomasHuju, npu Yyemy je moryhe ga se-
hn 6poj kpuTepujyma 3amarrbyje oHe HajouTHuje. 3bop HajnpuxBaTibUBMIET KpUTEPUjY-
Ma je apyr1 npobnem koju ce jaBrba y 0Boj dhasun paga. Osaj npobnem je yHMBep3anaH u
jaBrba ce kog pasnuunTMx npobrnema oanyynBama v npeasuhama. OH ce y npakcu pas-
pellaBa TaKo LUTO Ce, Ha OCHOBY UCKYCTBA, @ YECTO M MHTYUTUBHO, BPLIX 0dabup Hajnpu-
XBaTIbUBUjUX KpUTEPUjyMa 3a cenekumjy. Ha Taj HaumMH gonasu ce 4o moryher npakTuy-
HOr pellewa, Koje Huje 4o Kpaja METOAOMNOLUKM OnpaBAaHo, anu je onepaTuBHO NPUXBa-
TIbUBO.

HakoH paspellera oBa ABa npobnema npucTyna ce KOHKpPeTHOM ofapefhuBakby 3ax-
TeBa, OAHOCHO KpUTepUjymMa Koju ce aarbe KopucTe y cenekumoHoMm nocTynky. Kakae he
OuTK 1M3bop KpuUTepujyma 3aBMCK OO HMBOA, BPCTE WM NPUPOAEe YynpaBrbaykuMx Nocrio.a.
PasnnunTte obnactu paga ovkTupajy u ogpeheHe cneundnyHOCTH koje ce Mopajy yBa-
xaBaTu npu ogabupy Kputepujyma 3a cenekumjy.

" I1. Muxaunosuh, Mcuxonoauja y opeanHusayyju, ®OH, Beorpap, 2008, ctp. 235.
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Hasewhemo jeaaH npumep ckyna ogabpaHux 3axTeBa Yy norneay ocobuHa, sHarba U
CnocoBHOCTY jeaHor oa Moryhx Nocrnoea pykosoamoLa:

* 3aXTEBW Y MOrneay 3Hawa (3Hara TEXHUKE U TEXHOMOrMje nocrna, 3Haka u3: ynpa-
Brbakba, oOpraHusaumje, HgopmaTtuke, puHaHcKja, MapKeTuHra, ncuxonoruje, Kagpos-
CKUX NOCMOBa, Npaea 1 ap.);

* 3axTeBu y norneny €nocobHocTK (ynpaBrbauke cnocobHocTH, opraHm3aunoHe crno-
cobHocTy, nngepcke CnocobHOCTH, CnocobHOCTK npegsuhama, nHMumjaTuBe, BU3NOHap-
CTBa, KOMyHUUMpPaHa, npmnarohaBaH:a, ceneKu,Mje, Bep6anHe cnocobHocTH U p,p.);

* 3axTEBW y norneay ocobuHa (rbybae npema pagy, UHTENUreHuyja, NowTewe, amou-
LIMO3HOCT, EHEPIUYHOCT, EHTY3Mja3aM, (PNEKCUOUITHOCT, MALUTOBUTOCT, ONTUMM3aM, Xpa-
Opoct u gp.).

3) lMpunpema u KoOHCMpyKUuja UHcmpymMeHmapuja 3a OujaeHOCMUKO8aH-€ UCIyH-a-
earba 3axmesa rocna 00 cmpaHe kaHOudama. 3a cBaku of ogabpaHux 3axTeBa MNo-
TpebHO je npunpemnTn oapeneHn NHCTPYMEHT KOjU UX MOXe U3MepUTU UM MPOLEHNTW.
3a Heke 3axTeBe MOry ce KOpucTuTH Beh NOCTojehn MHCTPYMEHTH, Kao LITO Cy pasnuym-
TV MCUXONOLKMA TECTOBM, @ 3a Heke je MoTpebHO KOHCTpymucaTy opuriHanaH nocrynak
UK MHCTPYMEHT KojuMa ce Tv mojaum Mory aujarHoctudmkosatu. Mogatke koju cy er-
3aKTHM HKje NoTpe6bHO MepuTu.

4) Annukauyuja oGabpaHux uHcCmpyMeHama u rnocmyraka je HapeaHa etana paga Ha
NpodecMoHanHoj cenekumnju. YKONMMKO Ce KOPUCTE MCUXONOLWIKA MEPHU MHCTPYMEHTM
HEONXOoAHO je MOLTOBake CTaHAapaM30oBaHe Npoueaype buxose npumeHe. bes 063upa
Ha TO KOje MHCTPYMEHTE UMK MOCTYMKE KOPUCTUNK, OHW He Bu Tpebano Aa nojeanHe kaH-
AVpaTte cTaBe Y NOBOSbHUjU UIM HEMOBOJSLHMjU MONOXKa].

5) AHanu3sa ucnytasara 3axmesa 00 cmpaHe KaHOudama u ymephusare Kpumuy-
Hoe ckopa Moxe ce 06aBWUTM Ha BULLE HaYMHa ca oapeReHnM npegHoCTUMA U HeocTa-
umuma. HajjeqHocTaBHUjM HAYWH je aa ce yamy aedmHMcaHn CKynoBK 3axTeBsa. [lojeanHum
ce paHrupajy no 6pojy 3axTeBa Koje ucnyaeajy 1 Ha OCHOBY Tora BpLuK ce n3bop. To je
€KOHOMMYaH MocTynak, anu ce hUme MOTy YYMHUTU 3HaYajHe rpeLLke, WTO je HeroB Haj-
Behu HepocTaTak. CnoxeHuju HaYuH je Aa ce BpwuM oapefheHa KBanuTaTuBHa aHanusa
ucnywasama 3axreBa. OcuM MCnyweHa 3axTeBa yTBphyje ce KONMKO M Kako nojeanHall
UCMyH-aBa TpaxxeHe 3axTeBe. HaKoH Tora BpLUM Ce paHrMpake, He CaMo Ha OCHOBY Gpo-
ja ucnyweHnx 3axteBa Beh 1 Ha OCHOBY HMXOBE KBANUTETHE OLEHe.

HajnoysgaHuju, anu 1 HajcnoXeHuju NocTynak jecte Kaga ce y NpeTxoaHu NocTy-
nak yBoau KBaHTUTaTWBHa aHanmsa v oueHa. 3a cBaku of ogabpaHux 3axTeBa npeuu-
31pa ce HUXOB TEXMHCKM CKOP KOjUM Ce M3paxaBa HeroB 3Hauvaj y O4HOCY Ha gpyre
Kputepujyme. 3a cBakor nojeanHua cabupajy ce koeduLnjeHTU UCMyHEHUX 3axTeBa U
paHripajy npema yKyrnHoj KBaHTUTaTUBHO] BENUYMHM KOjy je nocturao. Pagn objektus-
HOCTM OBOTI MOCTYMKa MOXe Ce AaTu pacrnoH BPeAHOCTH TEXMHCKMX koeduumjeHaTta (og
1 po 10). Tako ce M3 TUX MHCTPYMEHATA 3a CBaKor nojeauHLa Mory 4obuTn objekTnsu-
3vpaHe BpedHOCTH Koje ce fobwjajy 36MpomM BpeaHOCTM NO CBakoM of 3axTeBa (npu-
mep: Tabena 1).

8 M. JosaHoBuh, MenaymeHm, ®OH, Beorpap, 1994, ctp. 153.
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Tabena 1 - lpeaned pacnoHa epedHOCMU MEXUWHUX (hakmopa

PacnoH Mpumep
Ipyna 3axTeBa Ha3uB 3axTeBa TEeXUHCKNX ocoba

chakTopa A
1. Onwra 3Haka 1-10 6
3Hatba 2. llivpa 3Hatba 13 ogHOCHe obnactu 1-10 8
3. CneuwvjanuaoBaHa 3Hatba M3 0OHOCHE obnactu 1-10 10
4. BpegHoha 1-10 9
5. OnTumunzam 1-10 8
6. UHTerpaumja 1-10 9
Clco ot 7. AMBuumosHocT 1-10 7
8. EHepruyHoct 1-10 6
9. EHTy3unjasam 1-10 8
10. Ynpasrbayke cnocobHoCTm 1-10 8
CnocobHocTu 11. OpraHn3auynoHe cnocobHOCTH 1-10 9
12. KomyHukaLmjcke cnocobHocTy 1-10 9
YKYNHO makc. 120 96

(M3Bop: 4. Muxannosuh, Mcuxonoauja y opeaHusayuju, ®OH, Beorpag, 2008, ctp. 238.)

He nocToju ontuManaH noctynak cenekuuje nuaepa. Paau nsbopa Hajoorber kaHau-
Aata notpebHo je koMOUHOBATH BULLE METOAA U TEXHKKA, @ y4YnHEeH U360p NpoBepaBaTy
Kpo3 npahere pagHor noHallara.

6) PaHaupame kaHOuOama u muxoe u3bop je cnegeha dasa cenekuuje Ha OCHOBY
Koje ce BpLUM KoHa4yaH u3bop. OBom chasom 3aBpLUaBa ce npodecnoHanHa cenekuuja,
anu 1 HacTaeba ca AarboM NPOBEPOM Koja je HaMeTHyTa HecaBpLUEHOLRY NpaKTUYHMX
nocTynaka u YukeHULoM Aa ce nuaepu He pahajy u He ctBapajy, Beh oarajajy.

7) lNpoepamupar-e, opeaHu3o8ame u u3zeohere dodamHe 0byke 3a u3abpaHe KaH-
Oudame 3aBUCK Of, HMUBOA 3a KOjU Ce nuaepu npunpemajy, npupoge nocna u cneumguny-
HOCTM opraHu3auuje

8) lNpahere ycnexa o0abpaHux kaHOudama nMma 3a UWIb OTKNakake YOUEHUX rpe-
LlaKa NpUIIMKOM cenekuuje, Kao 1 ycaBpLiaBake YKyNHOT MOCTYMKa cenekuyje.

OcobuHe 1 KBanuTeTn yCcrnewHor nuaepa

Y caBpemeHUM cUCTEMMMA CBE TEXe Ce NocTaje ycnewaH u y3opaH nuaep. M nopea
OpOjHMX UCKYLLIEHA M 13a30Ba, HeKMMa To, Unak, nonasu 3a pykoM. Kako? MNpe cBera, 3a-
XBarbyjyhu HbUXoBUM npegucnosunumjama n cnocobHOCTMMA, HUXOBOM Aapy U NpegHo-
CTMMa W BpnvHama. bpojHa ucTpaxwvBarba, OpraHn3oBaHa y CBETY, a W Y HaLLOj 3eMIbK,
noTtephyjy Aa ycnewax nuaep Tpeba ga uma cnegehe ocobuHe u KBanuTeTe:

* [la No3Haje nocrnoee, Lurbese, 3afgaTtke 1 npobneme opraHnsaumje (OH Npu Tome He
Mopa 61TK HajborbM Nno3HaBanaw, nocna — Hajoorby MajcTop, HajoorbU UHXEHEP, anK T3
nocao mopa obpo nosHaBaTw);

* OMLWTa WHTENEKTyanHa CnocobHOCT (MHTeNMreHuyja je NpeycroB ycnexa y CBakoMm
nocny, na Hocunay nugepcke yHkuuje Tpeba ga byae uMHTenekTyanHo cnocobHuju of
CBOje rpyne);
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* fa je nobpor 3apaerba (MPUMPOAHO CBOjCTBO YOBEKA je Aa 3a Hera Moxe butn ayTo-
pUTET caMo 3apaBa 0coba; 3ApaBCTBEHM NPOONEMI HACY CAMO CMeTHa Y U3BpLUABaHY
nocna Beh 03burbHO Harpusajy yrnea nuaepa mMehy noTYnkeHUma; Taj MMuUL” 34paBrba,
fobpe koHauumje, drnanyke akTMBHOCTU, MOCEOHO Ce Heryje Y MeHaLMEHTY 3anafHux 3e-
Masba, Kao 1y BOjHOj AOKTPUHM);

* na je cnocobaH 3a pykoBohere (paLmoHanaH pacrnopes Nocrnoea v pagHux 3agara-
Ka, paumoHanaH pacnopef fbyau y opraHusauumju, u3bop agekeaTHUX MeToda W Ccpea-
CTaBa 3a OCTBapMBatbe NPOjeKTOBAHMX LUIbEBA U 3aaaTaka, NPaBOBPEMEHO [JOHOLLEHE
noTpebHMX OAMyKa M CTapake 3a HUXOBO 13BPLUABakE, OCMarkarke Ha NpaBe Kagpose,
afjeksaTaH cucteM HarpafjMBarba U HanpenoBaka, npahere TEXHUYKO-TEXHOSOLIKOT
pa3Boja 1 CIINYHO);

* la MMa cnocobHOCT yTuLaja Ha BuLe pykoBoamoLe (YKONMKO NPeTnocTaBibeHU no-
Ka)ke CBOjUM capagHMLMMa [1a HeroBa pey ,HewwTo 3Hauu” 3a pyKoBOAMOLE KOjU Cy MO
Xujepapxuju usHag wera onfia he v weros yrnes nopacti);

* [1a je eHeprnyaH (camo eHepruyHa U CHaxxHa NIMYHOCT MOoXe Ja akTMBMpa, Mobunu-
LLe W NMOKpPeHe pacrnofioXuBe Jbyacke U MaTepuwjanHe noTeHuujane opraHusauuje, ycme-
paBajyhu nx y npasLly OCTBapuBatba MnaHWpaHuX LMIbeBa 1 3agataka);

* 1a je xpabap (nuaoep Tpeba ga Aokaxe Aa je xpabap y npeysumarby NocrnoBHUX pu-
3uKa, NOBMayvery PUCKAHTHWX NOTe3a, AOHOLLEHY 3HAYajHWX OANyKa, peluaBatby Kpu-
TUYHMX CUTYaLmja, Npeay3nMatby HenonynapHUx Mepa u CriM4yHo);

* N1a je ynopaH (ycneluaH nuaep ce He npefaje, He npusHaje besnanasHe cuTyaumje,
He Bepyje Yy NoCTojake HEpeLIMBUX 3afaTaka, He NpuxeaTa HepasyMHe 3acToje M 0Trope
U He BOJIN NEHOCT, HEOAMYYHOCT U NMONTOBUYHOCT);

* [1a BOMM Nocao Koju 0b6aBrba;

* [ia je ybeheH y ncnpaBHOCT M OMpaBAaHOCT Nporpama, LurbeBa 1 3agataka opraHu-
3auuje;

* [1a Bepyje y fbyae C Kojuma paau;

* [1a Bepyje y ycnex opraHuaauuje;

* [1a je CTPN/bUB 1 CMUPEH (Npeko HOMM Ce HWLITA He OCTBApYje, 3a BUCOKE LUIbeBe
ce Tpeba GopuTM gaHuMma, Meceuuma M roguMHama; 3a CBe Cy NOTPEOHM CTpnibere U
CMMPEHOCT, Koje Tpeba NPEHOCUTM Ha apyre, HAPOUMTO Y KPUTUUHUM, KPUSHUM U OPYTUM
BaHpeOHUM cuUTyauujama);

* f1a je BM3noHap (Tpeba fa BuUOM M OHO LUTO Ce He BMaM, Aa Yyje 1 OHO LUTO ce He dy-
je, ba npegBWamn U OHO LUTO APYr4 He Mory, Aa UAe UCTPes BPEMEHa, Ja OCyjeTW HacTy-
nake HeXerbeHnx nocrneguua, Aa nae y cycpeT gonasehem BpeMeHy, CBEXUM vaejama,
HOBWM Nporpamnma v HOBUM LUAHCaMa);

* [1a noceayje cTBapanayky UHuUujaTMBy (NOXerbHO je Aa nuaep CTanHo NpevcnuTy-
je n Tectupa noctojeha peliewa, Tparajyhn 3a 60rbiM, paLMOHANMHUUM U ONTUMASTHW-
jum; oa je oTBOpeH 3a HoBe MOTyRHOCTM U HOBE MAeje U Aa je cnpemMaH 3a bp3e aganTa-
Luje 1 HeonxoaHa npunarohaeama);

* [la ocTaBrba gobap ytucak (To je Beoma BaxHO, HAPOUMTO Y MOCIIOBHOM CBETY; M-
[ep Mopa [a BoaM pavyHa O CBOM M3IMELY, OLEBatbY U HAUYMHY NOHaLama);

* [la yIMBa Hagy W ONTMMM3aM (HacMejaHu M BEAPW Fbyau CYy CUMNATUYHUM W Npu-
XBATIbMBUjW 3a Capaziby M NOcao CBAKe BPCTE, jep ynuBajy ONTUMM3aM W Hagy y ycnex;
OHW LUMPe NO3WUTUBHY eHEpPrujy, cTBapajyhin MOBOMbHY KNKUMY 3a pag v CTBapanaliTBo);
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* [la MMa NPUXBaTIbUB MMKL (3a n3rpafmBarse TakeBor MMMLIA, OCUM OMLITET U3rMeaa,
npujaTHOr 1 OAMEPEHOr NorneAa 1 ocMexa, HoOpMarnHor rnaca U craca, Beoma je 3Hayaj-
HO M OOMepeHO MoHallake, NoA Kojum ce, y CTBapu, noapa3ymeBa 3peno noHallatbe,
NALIEHO MCKIbYYMBOCTH, rpybOCTH, XBanucawa, anatuje, AeCTPYKTMBHOCTH, HapLmMcou-
3mMa, eraubuumoHusma, TBpgornaBocTu, 6bonecHux ambuumja, CHUCXOATBUBOCTU, MMMYII-
CMBHOCTM M ApYrX HeratuBHUX 0cobuHa);

* ja vMa npaBunaH ogHoc npema gpyriuma (nuaep Tpeba ga mma KopekTaH u gep
0[HOC He camo npema 3anocrneHnumMa Kojuma je HagpeheH Hero n npema Apyrum rbyanma
y opraHu3aLujy v BaH ke) Uta.

* Ja yme Ja ce KOHCyNTyje, Aa 3aMonu, anu v aa Hapeam (CBaky 3anocneHu je CBeT
3a cebe u 3acnyxyje ga byae ynosHaT 1 agekBaTHO TPeTUpaH).

Ynora nugepa je Aa BOAM payyHa O OXMBOTBOPEHY OOHETUX OAJlyKa M 3ay3eTux
ctaBoBa. OH MOpa 3HaTV KO LuTa MOXeE, KO je 3a LiTa 0CcnocobrbeH, Ha Kora ce Moxe
NoTMYHO, @ Ha Kora caMo AEefMMWUYHO OCMOHUTK. [Tpema ucTpaxuBamnma y Halwoj 3e-
MIbM, 3anocrneHun cy Hajuelwhe usjaesrbmBanu ga ou nuoepu Tpedano ga 6yay: cnocob-
HW, UCKPEHW, CHANaXIbUBU, UHTENUIEHTHU, NOXPTBOBAHU, UCTPAjHU, CAMOVHULIMjATUB-
HW, 030UIbHW, CKPOMHU, BPEOHN U OMUIBEHU. Y UCTO Bpeme, u3jallraBanmu cy ce U 0
ocobuHama koje nuaepu He 6u Tpebano ga mmajy, a TO Cy: cnneTkapetbe, NoaMy-
KMOCT, MOTKa3uBakbe, ynusMBake, nakTawTBo, 6onecHe ambuuuje, LiapnaTaHCTBO
utp.? JNnpepwn Tpeba ga nocenyjy No3nTUBHE eMoLMje, jep OHEe Oajy cHary, OOK je Hera-
TUBHE emouumje ogy3mmajy. [o3nTueHe emoumje, Ko WTO ¢y cpeha, oayleBrberE, Iby-
6aB 1 eHTy3njasam gonpuHoce Aa ce nuaep oceha jaye 1 ga uMa Bue caMmonoysaa-
ta. HeratueHe emouuje, Kao LWITO Cy fbyTHa, NOBPEREHOCT NNK OKpUBIbaBake Apyrux
UcupnIbyjy nuaepa v YvMHe ra ogbojHUM, pa3apaXibMBUM M HEMOXESbHUM Y APYLUTBY.
OH Tpeba ga Boau payyHa o n3bopy ,pedepeHTHe rpyne” rbyam ca kojuma he ce apy-
XUTK, jep Cy OHWM BeOMa BaxHW y ogpehuBary HEroBor ycnexa. To Cy fbyau Ha Koje
MOXe [a ce yrnega, koje Moxe ¢ NOHOCOM NpeacTaBMTW CBOjUM mpujaTerbMma u Koju
MOry yTuuaTh Ha yop3awe herose kapujepe. O BMTaANHOr 3Hayaja je ynarake Heorn-
XOOHOT BPEMEHA U eMouMja Y M3rpagky BMCOKO- KBANIMTETHOT MOPOAMYHOT XMBOTA.
UBpCT 1 curypaH nopoanyHu XMUBOT, Y KOjeM Bnagdajy cpaavHu OQHOCU UCMYHEHU Jby-
6aBrby, TeMerb cy cBakor ycnexa. MNpobnemu kon kyhe ogspahajy naxwy, ogysumajy
eHeprujy n 4yecto caboTupajy kapujepy. ,HujenaH ycnex y jaBHOM XUBOTY HE MOXe Aa
HagokHagw Heycnex kod kyhe” (beHyamuH Onspaenn).

AHanuaupajyhu ocobuHe ycnelHUx nuaepa UCTOBPEMEHO cy anocTpodmpaHe 1 He-
noxeroHe 0cobuHe Koje nuaepu He 6u Tpebano ga ucnorbaeajy. AKo ycnelwaH nuaep
no3Haje nocao, TO MCTOBPEMEHO 3HAYW fia ra HeycnelwaH He nosHaje, uta. inak 1o Hucy
KOHA4YHM NOMUCK MOXErbHMX, a U HEMOXErbHMX CBOjCTaBa. aHanusmpajyhu musseluTaje o
pykosogmoumma 500 pas3nuymTmx rpyna Yvja ce yCnewHoCT KpeTana y WMpOoKOM aunjana-
30HY, 0A ycneluHux Ao HeycnewHux, Xemnun (Hemphil K. Johan) nocebHo je aHanuau-
pao cTaB nogpeheHnx npema pyKoBOAMOLMMA U KOHCTATOBaO Aa Ce CBaKX YETBPTU MO-
Xe CBpCTaTh Yy rpyny NOLUMX U HEYCMeLHUX py|<oso,u.|/|r|a|.la.10 Ynopehyjyhu HeycrnelHe

° B. Metkoeuh, Coyyjonozuja pada, Beorpap, 1998, cTp. 109.
19 M. Pajkos, /bydcka cmpaHa MeHayMeHma, beorpag, 1996, cTp. 45.
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PYKOBOAMOLE Ca OHMMA KOj1 Cy NO3UTUBHO OLIEH-EHN, JOLUSIO CE A0 3aKrbyyka [a Cy OHU
TakBW yrnaBHoM 36or cnepehux ocobuHa:

* IPXKK Ce NO CTpaHu;

* HWje y CTawy HULWWITa Ja Npeasuau,

* npebauyje 0AroBOPHOCT Ha apyre;

* MUCIIM Camo Ha cebe;

* wedyje cam;

* CaM KpLU¥ cBOja Npasuna;

* BaXaH My je jenHO BNacTuTm ycnex;

* HeMa yTuuaja Ha apyre;

* Iopef Hera YoBek ce oceha Make BPEQHUM.

OBUM 0coBMHama Mory ce mpuaodaTtM u MHore apyre. CurypaH HauyuH Ja nuaep He
ycne y pagy, a nocebHo y cTBaparby NoBOrbHE KniiMe MelyrbyAckuX ofHoca je Y Harnalua-
Bakby rpeLlaka apyrux. Kputukom ce yBek NOCTUXY NOLUM|U pes3ynTaTi Hero noxsarom.

I'InaHleal-be HacClieHnKa

Ha jeqHom cTpy4yHOM caBeToBahy O MPMMEHM HOBOYCBOjEHMX 3aKOHCKMX oapenbu o
yrnpaerbaky OpraHvu3aumjama 3a ped ce jaBuo nocTapuju rocnoauH, CTpyyrak n3 obna-
CTW ynpaBrbara. 3a roBOPHULLOM je pekao: ,Y npakcu nocToje Tpu Tuna pykosogunaua —
npodecnoHanuu, amaTtepu U BONOHTEpU. 3HaTe, eTUMONornja peyn BOSIOHTEP NOTUYE
oA peuun BO". Ta peyeHuua buna je noveTak U Kpaj werose auckycuje. Cuwwao je ca ro-
BOpHULe y3 GypaH annays.™ Bo3ay npodecroHanal, npyxa YAo6HY U CUTYpHY BOXHbY
CBUM NMyTHULMMA. YKOMNWKO ra HEKU BOMTIOHTEP HACWITHO 3ayCTaBu M 3ay3me HEroBO Me-
CTO yaobHOCT npecTaje, a MoryhHOCT XaBapwje nocTaje n3BecHa.

Y caBpeMeHWM opraHu3aumjama U cucTeEMUMa ycaBpluaBake nuaepa mMopa ce no-
cMmaTtpaTti Kao ctanHa u obaBesHa akTMBHOCT. [10TpebHM Cy AeTarbHW roauLlikbn niaHo-
BM obpasoBatba 1 ycaBpluaBatba Koju Mopajy 6uti obaeesa, a He NYHa Borba nojedu-
Haua. CaMo Ha Taj Ha4uMH opraHu3aumja YBeK 1Ma KOMMNETEHTHE, CTPy4YHe M crnocobHe
HacrnegHuke 3a nuaepcke nosuumje. Y opraHu3aumjama y Kojuma ce He pagu Ha nnaH-
CKOM pa3Bojy KagpoBa, 0a/1ackoM NpoecMoHanHux nuaepa, octajy npasHuHe.

Jlngepu Koju Ha BpeMe pasmuLLIbajy O CBOjUM HacneaHuUMMa Tpaxe Ux 1 0b6e3behy-
jy HEKonuko rogmHa yHanpeg. AKO UX Hema y opraHusauuju foBofe Mx ca cTpaHe. 3a
npey3vmare HajoAroBOPHMUX OYXHOCTU Y OpraHu3aLmjaMma Heonxo4HO je BEMWUKO UCKY-
CTBO 1 0BpO No3HaBare YHYTPaLLHMX NPUIMKa U OpraHu3auuoHe cTpyktype. KaHaounaa-
T 3a Boaehe nosuuuje y opraHm3aumju He cTBapajy ce npeko Hohu, Beh ce Ha HMXOBOM
obes3behnBamy, npahewy 1 ocnocobrbaBaky pagu v TpK A0 NeT roguHa yHanpea. lMo-
CnefuX roaMHa paga MHorv Bogehu nuaepu ce nosnade, no npasuny, Ha CaBeTHUYKA
mecTa, yctynajyhu cBoje Bucoke dyHkumje Mnahum u ambuumosHujum konerama. Ha ca-
BETHWYKMM MECTUMa OCTajy A0 oanacka y neHsujy, npeHocehn Ha HacnedHuke cBoje 60-
raTo MCKyCTBO M 3HaH€. Y npakcu ce rnokasano [a TakaB MOAEN Aaje Hajborbe pesynTa-

. Manetwesuh, Moh, kako je cmefiu u Kako je uckopucmumu, Beorpag, 1992, cTp. 192.
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Te, YuMe ce Jobuja KBanUTET Koju je Y cTaky [la ce Hocu 1 ca Hajgehum usasosuma. Mp-
OMeHa pykoBozehux kagpoBa BpLUM ce 6e3605HO, HUKO Ce HU Ha Kora He rbyTu, a fona-
3ehn 1 HOBONOCTABILEHW PYKOBOAMOLIM HUCY NPENyLUTEHN camm cebu.

YecTo ce nonemuwie oko usbopa HacnegHvka v nuTawa ga v ux Tpedba TpaxuTn y
OpraHusaumju unm SOBOAWUTM ca CTpaHe. JeaHu dajy NpeaHOCT kaHamaaTMa 13 opraHu-
3aumje, byoyhu ga gobpo nosHajy npunuke y KONeKkTMBY, a Apyr KaHougaTuMa ca crTpa-
He, jep OHU HUCy onTepeheHn yHyTpallkbuM ogHocuma. [la bu ce fana npegHocCT jeaHu-
Ma Unu ApyrumMa Mopa ce 3HaTy LUTa ce O4YeKyje of HOBUX KaHauaaTa.

YKONUKO Ce 0f WX TPaxu Aa HacTaBe Mo CTapoM M yxo4aHOM CUMCTEMY paja, npea-
HocT Tpeba gaTv kagpoBMMa M3 opraHusauuje. AKO MoCToje MojeanHUM y opraHu3aumju
KOju Cy cnocobHM 1 BOIbHM Aa ce npuxeaTe HOBMX 00aBe3a U HOBUX UCKYLLEHA, HE Tpe-
6a TpaXuTu kaHguZaTe Cnosba U Ha Taj HAaYMH 3a00MNasuT M MOTUEHMBATW YHYTpa-
WHe noTeHumjane. MoTuerunBake CONCTBEHMX NOTEHLM|ana Moxe CTBOPUTU BENUKE MNp-
obneme 1 Hecrnopasyme Yy opraHusauumju. To he yTuuaTti Ha nag MoTuBaLMje W nojasy
OMOHMpaka HOBOMOCTaBIbLEHNM PYKOBOAMOLMMA KOjU Cy AOBeAEHN ca cTpaHe. [loBohe-
He ca CTpaHe Moxe Aohm y 063mp camo ako y opraHm3auujy Hema NorogHWX KaHauaata
3a npeysnmMare ynpaxeHnX AyXHOCTW. YKOMNWKO je opraHu3auuja onpeaerbeHa 3a Mo-
JepHusaumjy paga v yHanpehewe npoleca ynpaerbama, MOXe Ce OCMOHWUTM U Ha Ka-
[IpOBE Crorba, HapouMTO Kafa Yy HOj HemMa kaHauaaTta koju 6u Mornu yCnewHo oaroBo-
puTK 3axTeBMMa. KagpoBu u3 opraHusauuje, 300r ycTarb€HOr HauMHa paga, CTeYeHMX
HaBuKa, 003Kpa npema 3anocreHnuMa c Kojuma roauHama page W CRNYHO, HUCY YBek
CMPEMHV Ha Benvika fena, 3a NPOMEHy HauuHa paga W 3a NnooLuTpaBake 0AroBOPHOCTU.
Y TakBMM cuTyaumjama noTpebHo je JOBOAWTM KagpoBe ca CTpaHe U NOCTaBmbati UX Ha
YyenHe nosuuuje.

Bes 063vpa Ha To 4a N1 Cy HOBOMOCTABIbEHW PYKOBOAMOLIM M3 OpraHu3auuje unm go-
BEAEHW Cnorba, OHN HUKaaa He Mory GUTW CUTyPHU Kako he UX NPMXBaTUTK OCTanu 3ano-
CNeHu Y KonekTuBy. 3anocneHu noHekaa HACY CNPEeMHU Ja noapXe CBOr YoBeka, na Ma-
Kap 61o cnocobHMjM 1 NEPCNEKTUBHWM OF, APYTUX, Kao LWTO NOCToje cuTyauuje y Kojuma
HUCY pacrnonoXeHn fa NpuxBaTe HW KaHauaaTa ca ctpaHe. CBaku cnyyaj je 3acebaH u
JOBOJBHO crneumndmyaH, Tako Ja He NOocToje npasuna koja 6u ce morna npUMeHMBaTh y
CBUM cuTyalujama.

Bes 063npa Ha cBe, HOBM Nuaepu Mopajy ce, o4 NPBOT AaHa y MyHOj Mepy NOCBETUTK
nocny, cBojUM HOBMM obaBe3ama, UMIbeBUMA OpraHu3aLmje, okasuBaTi U CcTMuaTh no-
Bepetbe octanux. Camo TakBMM OQHOCOM Mpema obaBe3ama 1 fbyayuma y opraHusaumjn
n3behu he Benuke HEMpPMjaTHOCTU Koje UX Mory 3adecuTu. [JOBOIbHO je, 3a noyeTak, Aa
C€ OCIOHE Ha Jbyhe KOoju UM BEPYjY W KOjU Cy CMPEMHM Ja UM MPYKe HEOMXOA4HY MOMOon.
HakoH npBux pesynTtaTa CTatbe MOYnHEe @ Ce MEHA Y HUXOBY KOPUCT, MOBEPEHE MNO-
cTaje Behe, a nogpLika cBe u3paxeHuja. Ca mnahum n noneTHnjum kagposmma kpehe ce
y HoBe nobepe, a ctapujuma ce omoryhaea fa ce 6aBe nakwmMm 1 MUPHUjUM MOCNIOBMMA
Unu, Nak, a ce 04nackoMm y neHsujy noceete cebu 1 cBOM 3apasrby.

HacnegHuum Bucokmx noTeHuujana tpeba ga nocenyjy oapeheHe cnocobHocTH, kao
LUTO Cy: YCMeLWHO pellaBare nNpobrnema n JOHOWEHE OAnyKa, KOPEKTHO onxofhewe ca
rbyavMa, KOMyHMUMpake, KOMaH4oBawe, Aenervpame, CnocobHOCTH 3a TUMCKM paj K
nperoBapame, KpeaTMBHOCT, EMOTUBHA CTabMIMHOCT, CamoyBepeHOCT, 6p30 pasmuLurba-
b€, MOPAaIiHO MOLUTEeHEe 1 TeXHa 3a boraTcTBOM.
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I'IpeCTaHaK AYXHOCTU

PanHu Bek je BPEMEHCKM orpaHuyYeH, a WwTa hie kome AOHETY 3aBUCY 0f, Hu3a chakTopa, objek-
TMBHE 1 cybjexTBHe npupoae. Hykom HULLITa yHanpe[, Huje 3arapaHToBaHo, anM je cyabuHa nuae-
pa HajsehrM Oernom y HMxoBUM pykama. [0 BUCOKVX Moroxaja ce TELLKO A0oMasu, a Ca HeMX ce pe-
NaTuBHO nMako oarasv. OHaj u3a kora CToje JOLLIM pesyrTaTi He MOxe ce Haagatv aa he ayro octatm
Ha MECTY Koje 3ay3ima, a joLl Marse Aa he Mohum Ja Hanpeayje.

Mocne 55. rognHe, a HapounTo nocne 60. roaMHe XuBoTa, NPUPOAHE NCUXodusnyke
MOryRHOCTM YoBeKa NOCTajy CKPOMHMjE U CMakbyjy Ce Ha HUBO KOju je MHOro ucnog oHor
Koju je moctojao go 45. roguHe xwuBoTa. CacBuM je NOrMYHO [a Ce HOCMOLIMMa Hajoaro-
BOPHMjMX OY>KHOCTW y OpraHu3auumiv, npu Kpajy pagHor Beka, omoryhu ga page Ha mawe
onepaTuBHMUM, Mawe OLTOBOPHUM U Make CTPECHWM MOCMOBMMA, kako Ou ce nowTtene-
NV HEraTUBHUX YyTULIAja U HEXErbEeHUX nocneamua. Ha Taj HauvH BpLM ce HEOMXOAHO Ka-
[POBCKO OCBEXeHe, 6e3 kojer HeMa HOBWX MAeja 1 yerewHor passoja. Jluaepu pasnuuu-
TO NogHoOCe NpecTaHak kapujepe. YnkbeHnuy Aa ognase y NeH3unjy HapounMTo TELKo npu-
XBaTajy OHM KojMa Cy nocao W kapujepa ounu cTun xuBoTa. Jlugepuma Moxe npecratu
JYXHOCT 300r: CMeHMBakba, oanacka y neHsujy, ucteka MaHfara, packuaa pagHor OfgHo-
ca, npenacka Ha Apyro pagHo MecTo W U3 Apyrux passora.

Cmersusarse nudepa vi HUXOBUX HAjONMKMX CapagHvKa UMa NocebHy TEXUHY 1 3HaYa;.
Ha noHalatbe v pag nuaepa 6yaHO ce MOTPU M OHaj KO He OCTBapyje oYeKkvMBaHe pesynTa-
Te He MOXe oyekvBaTK aa he npegyro octati Ha OYKHOCTW Koja My je noBepeHa. Jlngepm
ce He Jokasyjy gvnnomama U fenum pedrma, Hero pagom v ycnewwHum pesyntatuva. Og
Hocvnala HajBuLLIMX OyXHOCTU o4eKyje ce u Hajulle. Ko nma Hajseha oBnaiuhemna, Hajse-
ha npumara 1 Hajgehe npusuernje Mopa umati u Hajgehy 04roBOPHOCT. AKO Ce OYekunBa-
Ha He 0CTBapyjy CMersMBarba Cy HeMUHOBHA. Ha Taj HauvH yknarajy ce HEBELTW U HeCrno-
CoOHU, a Ha HIMXOBA MeCTa AOBOAE JbyayM 3a Koje ce npouekyje Aa he ymeluHuje u ycne-
LWHWje obaBrbaTy noBepeHe M nocrnoee. CMersMBaH-e ce BpLUM Aa 61 ce 3aycTaBumn Hera-
TUBHM TPEHOO0BU U OCTBAPWIIA OYEKBaH-a 3aMOCEHNX U oapenNeHnX HaANeXHMX opraHa.

CwmetsmBare nuaepa mMoxe ga byoe Beoma OCeTrbMBO M AuckyTabunHo. Mopa ce
[00pO NPOLEHNTH LUTA O HEMY MUCTIE TbYAM Koju cy My noapehReHn. AKo ra ucyeuiue pe-
CMEKTYjy M aKo Cy CMPEMHM a Ce ca UM ConuMaapu Ly Mopa Ce BOOWTM padyyHa O CBa-
kom notesy. [pe 6uno yujer cmeruBara Tpeba NPUKYNMTM OOBOIBLHO MHGOpMaUuia u
pasMUCIIUTK O CBEMY, Na TeK OHAa AOHOCUTM OAnyKe O CMewMuBaky. He Tpeba noenauu-
TV NoTe3e Koju he OHETM BULLE LUTETE HEro KOPUCTH.

3anocneHn Mopajy 3HaTy 300r Yera ce HMXOB NMAEP CMekyje kako bW nakwe npu-
XBaTUNM TakBY ofnyky. Peakuuje cy yBek moryhe n Ha Hux ce Mopa padyHaTu. Pusuk og
n3bopa HOBOT pyKOBOACTBA Tafa je MHoro Behu.

lNosnadyere ca dyxHocmu 3602 200uUHa XuUeoma Cneamn no UCMyHeHy YCnoBsa 3a of-
nasak y neHsujy no cunu 3akoHa. [locnegmwmnx roaMHa ctaxa, kaga ce YoBeK Hanasu y
CeaMoj AeLeHu|n xunBoTa, baBrbere NMaepcknM nocrom je Beoma HanopHo. O nuaepa
Ce 04eKyjy pesynTaTi kao Aa Cy y Hajoorbum rognHama, uako cy HMxoBe ncuxodusnyke
MOryRHOCTU CMatseHe, BUAMLM CYXXEHU, a pagHe CnocobHOCTH yMameHe. HbuxoB opra-
HM3aM Texe NOJHOCKU CBAKOAHEBHA 3amaparba, CTPECHe CUTyaumje U pellaBama pasnu-
YUTUX NUTakea 1 npobnema. MotpebaH UM je MUPHMjU 1 NaraHuju Ha4YMH XUBOTA, KaKo Ou
cadyBanu 3apasrbe U NPYXunu lwaHcy mnafuma.
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Bes 0631pa Ha roguHe XuBOTa U OYekMBaHa OCTanumx, NojeanHUN HIUCY YBeK Cripem-
HW Oa ce noMepe ca AYXHOCTU U OAPEKHY 3ay3eTuX nosuumja, NpuBKneruja, BUCOKMNX 3a-
paga u mohu Kojy cy nocegoBanu. Huje nako jegHuM noTe3om CBe TO U3ryOUTU U NPEKO
Hohu noctaTn obuuaH rpafaHuH. MocToje M OHKM MojeaMHUM KOju Cy CBECHM fa jegHora
JaHa Mopa aohu Kpaj 1 aa je borbe Aa ce npaBoBpPeMeHo npurnpemMajy Aa ra Ha JbyAcKu
N 0OCTOjaHCTBEH HauuH godekajy. MNoBnayere ca OyKHOCTU Texe Naga nuaepuma Koju
Cy Ce Hanasunn Ha YenHUM LyXHOCTUMA y opraHu3auuju, Hero oHMMa Koju cy ce Hana-
3UMKU Ha HUXKUM HUBOMMA PYKOBONEH-A.

Kao nocneawu YnH ynpaerbara kapujepom cMaTtpa ce npunpema 3a NeH3noHepCKM
*uBoT. lNporpam npunpeme 3a NEH3MOHePCKU XMBOT Hajuelwhe obyxeaTa: objalrere
neHaujckmx 6eHeduumja, HaunH kopuwhera cnoboaHOr BpEMEHA, CaBeToBae M3 obna-
CTW 3[paBCTBa, NPOMEHY HauMHa XMBOTa, MOryhHOCT pa3Boja HOBe Kapujepe u3BaH op-
raHusauuje Unu y opraHusaumjn u Crin4Ho.

3aKrby4ak

Ceaku pykoeogunauy, Tpeba 0obpo oa ynosHa cBoje cnocobHocTu, cnabocTtu, ambu-
unje, BpeoHOCTM MTA. YKONUKO je CnpemaH 3a 13a3oBe W NpoueHu Ja uma noTeHuumjana
Tpeba Oa npaeu nnaH kapujepe. PasymaH pok 3a pa3mullibake, OAHOCHO MaHupare
kapujepe je 5 o 10 roguHa. Y Tom nepuogy noTpebHO je noctusaTtn gobpe pesynTaTe,
NaXXrbMBO rpaguTh CBOj yrnead, NpoyvyaBaTh NoUTUKY OpraHu3aumje v TpaxXuT NOApLLKY
nopoauue koja Tpeba aa npuxeaTy YMkbeHULY Aa je 3a BpeMe NUAEPCKOr MaHaaTa oHa
Hajsehun ryoutHmnk. OHaj KO HUje cpeMaH Aa nnaTy Tako BUCOKY LieHy borbe Ja He pas-
MULIba O NO3uuMju nuaepa.

Ycnex nuaepa He 3aBUCK Camo Of HEroBe NIMYHOCTU U CTPYYHOCTU, BEh M cnocobHo-
CTW Ja pasyme M npunarohaea ce npomeHama y pafHoj CPpeauHu U oKkpyxerby. [dobpu
nuaepu noceayjy cnocobHOCT Aa BUAEe TPEHAOBE NPOMEHA 1 KopucTe MOryRHOCT Koja ce
jaBrba y ogpeheHom BpemeHy. Tamo rae gpyru Buae npoMatlaj Hajborsu nuaepu carne-
JaBajy MoryhHoCT 3a ycnex. JeaaH of HajBaxXHUjUX Kopaka koje nuaep Tpeba aa npeny-
3Me jecTe Aa uaeHTudukyje y Yemy je 3aucta gobap unu y 4emy mMoxe aa nocraHe [o-
6ap, a 3aTMm aa MobunuLe CBe CBOje CHare Aa nocTtaHe U3BaHpedaH y Toj obnacTu.

Ocoba kaga noyHe Aa pasmuiurba 0 cBojoj 6yayhHOCTU, 3anpaBo NoYnke Aa pa3mu-
Wwrba kao nuaep. Jinaepu pasmuwrbajy o 6yayhHocti, 0 ToMe Kyda uay v wrta mMory aa
y4uHe ga bu Tamo cTurnun. HajBaxHwja AeTepMmnHaHTa IMYHOT YCNexa y XWBOTY je ,ayro-
poyHa nepcnekTuea”, 0GHOCHO CMOCOBHOCT pasMuLLIbaka HEKONMUKO rodvHa yHanpeg,
Y3 UCTOBPEMEHO [OHOLIEH-E OANyKa Yy Cafallhb0oCTU. Jlngepn cy CHaXHO OpujeHTMCaHu
Ha aKUWjy U YBEK CY HEYMM 3a0KYNibeHU. JacHu, y30yarbuem LUrbeBn 1 naeanu creapajy
ocehaj cpehe, onTMMM3ma, eHTy3njasma 1 yHyTpallhe MoTUBaLuje.

Unkbennua je ga ycnewHu nuaepu A0XMBIbaBajy nopase yelwhe Hero HeycnewiHu.
YcnewHu nuaepu nokyllaeajy Buwe CTBapu, nagajy, vy ce, otTpecajy npalivHy u no-
KyLLIaBajy NOHOBO — KO 3Ha KOMNWKO NyTa — OOK Ha Kpajy He nobeae. HeycneluHn nokyLua-
Bajy Mano Tora u Bpno 6p3o oaycrajy. Ha Heycnex u npuBpemeHe nopase Tpeba rnega-
TV Kao Ha LieHy Kojy je noTpebHO NnatuTi Ha nyTy Ao ycnexa. Kao LwTo je pekao XeHpu
dopa: ,Heycnex je camo jow jegHa npunuka fa WHTENWEHTHO MOYHeTe U3 noyetka”.
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Ynpaerbawe cuctemmma

YcnewHn nuaepy KOHCTaHTHO Tparajy 3a HauMHuMma Aa npesasufly, 3aobufy u npehy
npenpeke Koje UM cToje Ha nyTy. OHM pasmuLLbajy O pelleuma. HeycnelHn yrnaBHoM
pasmuwwsbajy o npobnemuma u Tewkohama. JIngepcTeo je ogpas pelaBaka npobnema.

Telwko je 1 roToBO Hemoryhe cauvMHUTU NpeLmusaH U KoHavyaH cnvcak npasuna Kojux
6v ce nupep Tpebao nNpuapkaeaTh y ogHOCUMA Mpema 3anocneHuMa. MoeanHux, yHu-
BEp3asnH1X 1 y CBakoj cUTyauuju NPUMEHIBUMBMX NpaBuna v MoAena noHalama Hema U
He Moxe 6uTn. CBaka NpomeHa cuTyaumje 3axTeBa v ogpefheHe KopeKuuje y NoHallamby.
MoHaware Tpeba ga byae NpMMEpPEHO cUTyaumju U Npunmnkama, a He UCKIbYYMBO U MO
CBaKy LiEHY HameTHyTO apyruma. MehyTum, To He 3HauM Ja ce He MOXe roBOPUTM O MO-
ryRliuMm npaeBunuMa noXerbHor noHawawa nugepa. OgHoc npema nogpeheHnva Tpeba
fa Oyae KopekTaH, TonepaHTaH, HenpucTpacTaH, AocrneAaH, NnpaBnMyaH u kpajwe bya-
cku. 'byne Tpeba npunpemat, oxpabpueaTi 1 NOACTULATK Ha Behu pag, Ha KpeaTUBHO
MULLIbEHE M CaMOMHMUM|jaTMBY M Ha Behe noceehuBate LMIbEBMMA OpraHusauuje.
YcnellaH v y3opaH nugep Aenyje NUYHUM NpMMepoM, CTariHoO ce ycaBpluaBa W Henpe-
KMOHO MpeuncnuTyje cBOje NoHallakwe 1 CBOj OAHOC nNpemMa noapefheHnmva.

3akrbyyum 1 pesynTaTi Koju Cy NpoM3aLlny U3 UCTpaxuBara NPe3eHTNPaHor y OBOM
paay BaXKHW cy, Kako 3a Teopujy, Tako K 3a npakcy nuaepctsa. OBaj pag nokasyje nuae-
pumMa Aa je ynora nojeauHua y ynpasrbatby KapujepoM M HEeHUM pasBojeM BeoMa 3Ha-
YajHa M No MHOro YeMy HesaMeHIbMBa. VcTakHyTa je BaXHOCT cenekuuje 3a nuaepcke
nosuuuje y opraHusaumju, Te je kpo3 pesynTate oapefeHnx UcTpaxuBarba ykasaHo Ha
notpebHe ocobuHe u kBanuTeTe Koje Tpeba Aa KapakTepuLly ycneLlHor nuaepa.
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MCKYCTBA N NMOYKE N3 MPOWJIOCTWN

OMNEPALUMJIE HAPOOHOOCIOBOANITAYKE
MAPTU3AHCKE N1 IOBPOBOJbAYKE
BOJCKE JYI'OCJTABUJE W OENTOBAHE

KOMYHUCTWUYKE NMAPTUJE
JYITOCNABWUJE Y 1942. TOANHW

DOI: 10.5937/vojdelo1504334T

Huxona Towwh Manewesuh’
MuHuctapcTteo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje,
YHuBep3uteT onbpaxe y beorpagy, BojHo desno

rO,EWIHa 1942. npegcTtaBiba HajTeXu Nnepuod y pasBojy ycTaHka npo-
TUB OKynaTopa W HeroBux capagHuka y Jyrocnasuju 3a speme [Jpy-
ror ceeTckor pata. [losHaTa je kao rogmHa y Kojoj je ycTaHak npexwuBrba-
BaO KpwW3y, LUTO je pesynTupano onagakem, na U pacnagoM YCTaHWUYKUX
jeovHMua (NapTU3aHCKUX M YETHWUYKUX) Y NOjeAVHUM KpajeBMMa 3emibe,
CyMH-ama y ycnewHocT ocnobogunayke 6opbe 1 nojaBoM ManogyLwHOCTU.

Wnak, n y Toky 1942. rogmHe ocrnobogunavka 6opba y Jyrocnasuju Hu-
je mpecTana, Tako Ja je ocTana jenHo og 6ojuwTa [pyror cBeTckor paTa.
Tema oBor paga jecy onepauuje koje je Boguna HapogHoocnobogunadka
napTtuaaHcka 1 [lobpoBorbayka Bojcka Jyrocnasuje (mapTvaanu), kao 1 no-
NUTUYKM NOTE3M KOje je HEeHO PYKOBOACTBO, ONIMYeHO Y KOMyHUCTUYKOj na-
pTujn Jyrocnaemje (KMNJ), noBnaumno y Toky Te roauHe kaga ce ofnyymBa-
110 O OMNCTaHKy opyxaHe 6opbe MpPOTMB OKynaToOpPCKO-konabopaunoHUCT-
YKMX CHara.

KrbyuHe peun: KomyHucmudka napmuja Jyeocrasuje, napmu3aru,
[Lpyau ceemcku pam, ycmaHak, Jyeocnasuja

YBog

pyr1 cBeTCkM paT y Jyrocnasmju otnoyeo je 5. anpuna 1941. roguHe y 22 vaca,
npenagoM HemMaykux CHara Ha jyrocfloBEHCKa rpaHuyHa ocurypara, a HapouuTo

Ha rpaHn4He Kapayrne y HernocpeaHoj 6rn3nMHM KOMyHMKaLMja NPEKo rpaHuLe, 0 YeMy, 13
HenosHaTWX pasnora, jyrocrnoBeHcka BpxoBHa koMaHda Hukaga Huje buna obaseluTe-
Ha.! Hapenror gaHa, 6. anpuna 1941. roguHe, Hanady ce NPUKIbyYuna apyra Ynaduua
cuna OcoBunHe — Wtanuja kao n Mahapcka koja je capafueana ca Hemaukom u Utanu-
jom. MNocne npenaga Ha norpaHnyHe naTpose, Hemayke cHare cy dhopcupane [JyHas u3

" AyTop je cnorsHi capaaHmk BojHoz denia 1 CaMoCTamHM UCTPaxuBay — MacTep uctopudap.

! Velimir Terzi¢, Slom Kraljevine Jugoslavije 1941, 11, Partizanska knjiga, Narodna knjiga, Pobjeda, Ljubljana
— Beograd - Titograd, 1984, str. 279.
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MCKyCTBa 1 Noyke 13 NpoLunocTu

PymyHuje (13 npaBua Opobete TypH CeBepuHa) oko 2 yaca yjytpy, 6. anpuna. Te cHare
(jeqHa ojayaHa nonyyeTa 13 nyka ,bBpaHaeHbypr” rpyna ,hepaan”’ — hepaanckv oapen)
npenagom cy 3aysene Cuncku kaHan Ha gpoHTy V jyrocrnoBeHcke apmuje.” 3atum je
ycneauo onwTti Hanag npaheH macoBHMM GombapaoBaweM beorpaga, koje je noyeno
0KO 6 YacoBa U 45 MUHYTa, Kao 1 U34ajoM NPOYCTALLKN OPUjEHTUCAHMX XPBaTCKUX jeaun-
HMLa Y jyrocroBeHCKoj Bojcuu. ako cy, ynpKoC OnwwTeM CrioMy M PasopHOM AefloBakby
neTe KOnMoHe, Te AedeT3amMy MHOTMX KOMaHaaHaTa, bpojHe jeaMHuLe, Ha NojeAMHUM Cek-
TopuMa (OpoHTa, NPYXKKIIe CHaxaH oTnop", TO Huje MPOMEHWINO ONWITY fowy cuTyaumjy,
na je Jyrocnaeuja kanutynupana 18. anpuna 1941. roguHe.”

MNocne KanMTynauvue Jyrocnasuja je nogerbeHa namehy Hemauke, Utanuje, Mahap-
cke 1 Byrapcke,” Aok cy nojeavnu fenosu (Kocoso n MeToxuja ocim ceBepa oBe obnia-
cTun, ByuntpHa v lMNoayjesa, 3anagHe MakenoHuja u uctoka LipHe Mope) npunojexn Benu-
koj AnbaHuju (koja ce Hanasuna nog koHTponom Wranuje). CTBOpeHa je M KBUCIUHLUKA
TBOpeBVHa Ha3BaHa HesaBucHa [pxaBa Xpeatcka (HOX). Cpbuja (yrnaBHOM y HeHUM
NPETKYMaHOBCKUM rpaxuLiama ca A0AATKOM Cesepa KocoBa n MeToxuje) cTaBrbeHa je
NOA AMPEKTHY HeMauKy okynaLwoHy ynpasy®, a LipHa Fopa noz ynpasy UTanujaHckor ry-
BepHepa.' lNopen okynaTopckux, CTBOpPeHe cy 1 BpojHe konabopaunoHUCTUYKE jeanHuLEe
kao WwTto cy CnoBeHayka gomobpaHcka nernja y CrnoeeHuju, YcTallka BojHMLA 1 XpBaT-
cko fomobparcteo y HOX, anbaHcku BynHeTapu Ha KocoBy u MeTtoxuju (cem ceBepHor
KocmeTa, ByuntpHa u Mopgyjesa) npunojeHom T3B. Benukoj Anbanuju, Te YeTHuum Kocte
MunosaHosuha lNMehaHua, xaHgapmepuja (og 3. mapTta 1942. roguHe Cpncka gpaBHa

% Isto, str. 279.
® Branko Petranovi¢, Istorija Jugoslavije 1918-1988, I, Nolit, Beograd, 1988, str. 389.

* OBaj kpaTKOTpajHM OTNOP JYrOCHOBEHCKe KParbeBCKe Bojcke TOKOM anpuna 1941. roavHe y UCTOPUiM je Mo-
3HaT nop, HasueBoM Anpunicku pat. Cam akT kanuTynauuje notnucaH je 17. anpuna 1941, a ctynwvo je Ha cHary
HapegHor AaHa, 18. anpuna y 12 yacosa.

® Byrapcka ce Npukrbyuuna komaaaksy Jyrocnaeuje 19. anpuna 1941, roguHe.

® Hemuy cy y Cp6uju Hajripe (1. Maja 1941) o6pa3oBany KBUCTIMHILKM CaBeT komecapa Ha yery ca MunaHom
Ahumosuhem, a ca pa3byKkTaBawbeM yCTaHKa U KBUCTUHLLKY Briagy Ha veny ca MunaHom Heguhem 29. aerycta
1941. O6e uHcTUTYLMje (M caBeT komecapa 1 Bnaga) bune cy v octane, y CyLUTUHW, U3BPLUHO-YNPaBHU OpraHu
HemauKe BOjHOOKyNaLoHe yrpase.

" Mopena Jyrocnaeuje 6una je cneaeha: Hemauka je aHekTvpana Hajehu aeo CrioeHmje (ocum oBnacTu
oko JbybrbaHe 1 Hoeor MecTa), Mtanuja je aHektnpana obnact Jby6rsaHe n Hosor Mecta y CrnoseHuju, Jan-
mauujy of okonuHe 3agpa go Cnnuta (3akrby4HO cCa OBMM IpagoM), CBa jagpaHcka ocTpea u3yseB bpava u
XBapa, Te boky Kotopcky ca genom upHoropcke obane (byaea). Mahapcka je aHekTupana bauky, baparby u
Mpekomypje y CrnoeeHuju aok je Mehymypje y Xpaatckoj apxana nog okynauujom. Kocoso n Metoxwjy (6e3 ce-
BepHor KocoBa, ByuutpHa u lMopyjesa), 3anagHy MakenoHujy, o6nact MpecnaHckor jesepa, TyTuH, Poxaje,
Mnas, MNycurse, Tyan u Ynuuw, tanwja je npunojuna 138. Benvkoj AnbaHuju koja je Guna nog HEeHOM KOHTPO-
nom zok je LipHy Fopy (kojoj cy npunojenu u Cjenuua, Hosa Bapolw, Mpujenorse u Mpu6oj) cTaBuna nog ynpa-
By CBOra ryBepHepa. byrapcka je okynupana MakezoHujy, MupoTtckn 1 Bparscku okpyr n obnact Tumoka (Hu3-
BogHo of 3ajevapa fo [yHaea). Cpbuja je cBeneHa Ha NpeTKyMaHOBCKE rpaHuue (yrmaBHOM, MOLITO Cy joj
chopmanHo gopatv Hoewu Masap, cesep Kocosa, ByuntpH v Mogyjeso anu u ogysetu MupoT u Bpame) u cTa-
BIbeHa AMPEKTHO Mo, HEMAYKy OKymauvoHy ynpay. baHart je hopmanHo octaBrbeH y cactaBy Cpbuje anu je
chakTmykm 61o nog ynpasom Hemaua. Opn Xpeatcke, bocHe n Xepuerosute, Cpema, bpaya n XBapa cTBopeHa
je ksucnuHlKka HesaBucHa [pxaBa Xpsatcka (HOX) Ha yeny ca eKCTpeMHWM HaLvOoHanMUCTUYKO-haLLncTy-
KM ycTallkum pexuMom AxTe MNaeenuha. Cama HOX 6una je aemapkauvoHOM NUHUOM, CKOPO MO MOMOBWHY,
noferbeHa Ha HEMayKy 1 UTanujaHcky yTULajHy 30Hy.
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cTpaxa) n Cpncka fobposorbavka komanaa (og 1. jaHyapa 1943. rogvHe peopraHu3oBa-
Ha y Cpncku obpoBorbayku Koprnyc) y Cp6ujn.’

BpyTanHu okynauuoHu cuctem (a jow Bulle GPyTanHOCT M reHOUMAHOCT yCTallKor
pexuma y HOX ynepeHa npema Cpbuma, Pomurma 1 JeBpejuma) ycnosuo je aa ce, Heny-
HMX Mecel [aHa No KanuTynauuj, NoYHy jaBrbaTh OTMOPU YCMOCTaBILEHOM CTahy.
Cpncku cerbaum y okonmuu CaHckor Mocta 6—7. maja 1941. npyxunu cy oTrnop ycTa-
LUKMM jeBMHmuama, a y MCTOYHOj XepueroeuHu je, 3. jyHa 1941, gowno A0 nokanHor
yCTaHKa ™ koju ce, no n3bujary onwter ycraHka y bocHu n XepuerosuHu, 27. jyna 1941,
YNWO Y HeroB Aarby ToK. Y6p30 cy ce jaBunmM 1 opraHM3oBaHK NOKPETM OTNOpa Koju HUCY
npu3HaBanu YvH kanutynauuje y Anpunckom paty u koju he y JyrocnaBuju nokpeHyTu
yctaHak. OH he pesyntupatu ocnobahamem 3emrbe 1945. roguHe.

MNpBK nokpeT oTnopa, Yujn je npouec opmupara oTnoyeo 27. jyHa 1941. roguHe,
ocHoBana je KomyHuctudka naptuja Jyrocnaeuje (KMJ). Tora gaHa Monutoupo LK KIJ
obpa3zoBao je asHKM WTab HapogHoocnoboamnayknx napTusaHckux ogpeaa Jyrocna-
Buje.” Bojcka oBor nokpeTa noHena je HasvB HapoaHoocnoboamnaykm napTmaaHcku of-
peau Jyrocrnasuje, a TOKOM paTa joL HEKOMMKO NyTa he MPOMEHWUTH 3BaHUYaH HaauBs.™
MNMpengoawo ra je reHepanyu cekpetap KrJ Jocun Bpos Tuto koju he kpaj pata govekatu
Y YiHy mapliana. [dpyrvu nokpeTt oTnopa, Yuja je Bojcka Hocuna Hasune BojHO-Y4eTHWYKK
oopean JyrocrnoBeHCKe KparbeBcke Bojcke, obpasoBanu cy oduumpu JyrocrioBeHcke
KparbeBke Bojcke (JKB) koju cy nsbernu 3apobrbaBare y Anpunckom 1paTy. Mpepsoano
MX je NMyKOBHUK (KacHWje je y ToKy paTa 10610 YMH apMujcKor reHepana 3) [Iparorby6 Mu-
xaunosuh. Jearpo Tor nokpeTa Hactano je 13. maja 1941. ca ponackom nyKoBHUKa Mu-
xaunosuha u rpyne oduumpa okynrbeHe oKo Hera Ha PaBHy ropy. MNoyeTtak oopmupama
BOjcke Tor nokpeta otnoyeno je 19. jyna 1941. kaga je n3garta Hapeada O OCHMBakY
opyxaHux ogpegaa. Bojcka oBor nokpeta Takohe he y ToKy pata NPOMEHUTU CBOj 3BaHWY-

® BehuHa konabopaLMOHMCTUIKVX OpraHmM3aLivja MMane Cy 1 Apyre Hasuee Koju Cy ocTanu ynamhenm Gorbe of
HaBeeHMX 3BaHUYHKX Ha3vBa. CrioBeHauka JoMobpaHcka nervija nosHatuja je kao bena rapaa, YcTallka BojHuLa
1 XpBaTcko 4oMobpaHCTBO, Kao ycTalle 1 aomobpaH, a xaHpapmepuja (Cprcka apaeHa cTpaxa) u Cpncka fo-
HpoBorbayka komaHza (Cpricku obpoBorbavky Kopryc) kao HeguheBum v reoTuhesuy. MocTtojana je jow jegHa
anbaHcka konabopaLMoH1CTUYKa OpraHn3aLmja Koja je AejcTeoBana y okynupaHoj Jyrocnaswju, a 1o je banm kom-
GeTap (nosHatwja kao 6anucTu), anv oHa cBoje AenoBakse y Jyrocnasuju noumtbe Tek of 1943. rogvHe.

o OTrnopw ¢y, yrnaBHOM, [ONA3un 0f CPMCKOr CTAHOBHULLITBA KOje je 610 HajBuLIEe M3NOXKEHO MPOrOHMMA U
ybujarbnma 1 Huje ce MUPUNO ca CTakEeM KOje je YCTOCTaBIbEHO Y 3eMIbM MOCIE KanuTynauyje.

19 Branko Petranovié, Istorija Jugoslavije 1918-1988, II, Nolit, Beograd, 1988, str. 138.

! Poporby6 Yonakosuh, [iparocnas Jakosuh, Mepo Mopaua, Mpeaned ucmopuje Cagesa komyHucma Jyzo-
cnasuje, IHCTUTYT 3a n3y4yaBare pagHWYKor nokpeTta, beorpag, 1963., cTp. 329.

12 3BanKuHM Ha3uBK B1rn cy HapoaHoocroBoaunaYky napTiaaHcku ogpeav Jyrocnasmie (HOMOJ), HapoaHoo-
cnoboannavka napTusaHcka u [lobposorbadka Bojcka Jyrocnaswje (HOM u [BJ), HapogHoocnoboaunayka Bojcka
n MaptusaHcku ogpeom Jyrocnaswje (HOB u MOJ), HapoagHoocno6oaumnadka Bojcka Jyrocnasuwje (HOBJ) u Ha
kpajy Opyror ceeTckor parta, JyrocnoseHcka apmuja (JA). Bojcka oBor nokpeta je y Hapogy Hajuwe 6una nosHarta
nof, Ha3vBOM NapTM3aHuW. Y HacnoBy OBOT pada ynoTpebunu cMo Hasne HapogHoocnoboaunadka napTusaqcka u
[Job6posorbayka Bojcka Jyrocnaswje, 360r Tora LUTO je Hajayxe 61o y ynotpebu Tokom 1942. roguHe.

B3 enepana [lparorby6a Muxaunouha je y UiH apMUiCKOT reHeparna yHanpeavna jyroCrioBeHeKa Briafia Y eraury
(Hanasuna ce y MoHaoHy). To ce goroauno 17. jyHa 1942. roguHe. lMpe Tora 6uo je Hajnpe yHanpeheH y YuH Bpu-
rapHor reHepana 7. aetiembpa 1941. roauHe, a 3aTuM W'y YWH aviBUavickor reHepana, 19. jaHyapa 1942. roguHe.

" TauaH gaTym fonacka nykosHIKka Muxannosuha Ha PaBHY ropy Huie NO3HaT, Tako fia je Y TeKCTy HaBefeH je-
[iaH of AaTyMa Koju ce nomukse. Y CBakoM criyyajy, Aonasak Ha PaBHy ropy foroamo ce noyetkom maja 1941.
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HU Ha3uB.” Ose cHare he kpars lMNetap |l Kapahopheswuh u jyrocnoBeHcka Bnaaa y erau-
ny NpuxBaTWTW Kao CBOje NeruTMHe MpeacTaBHKMKe Y 3eMibu cBe A0 12. centembpa
1944. roguHe, kaga je kpare lNeTap |l No3Bao keHe NpuUNagHuKe a ce Npukrbyye napTu-
3aHCKMM CHarama.

Y6p30 No OCHMBAKY TUX MOKPETA OTNOPa U HUXOBUX OPYXKaHMX CHara HeMauke okyna-
LIMOHe 1 KonabopalMoHUCTYKE BriacTu Genexe pasHe caboTaxe, AMBEP3Mje M Hanade Ha
OKynaLMOHE 1 KBUCIIMHLLKE CHare Koje M3Bofe, Kako Cy MX Ha3vBanu, ,BOjHO-YETHUYKM Of-
peau un KomyHucTudke 6aHae”. Nako gorahaj og 7. jyna 1941, kaga je y ceny bena Llpksa
koa Kpyntea gowwno oo cykoba naptusaHa u HeauheBux XaHOapma, He oaydapa of Benu-
Kor 6poja cnnyHux gorahaija koju cy ce y Cpbuju gorahanu v npe Tor gatyma, y OBOM TEKCTY
Taj porahaj he ce cmMartpaTti NOYETKOM YCTaHKa, Mako ce O TOMe MOXe AMCKyToBaTu. YcTa-
HaK ce u3 CpBuije y6p30 pauvpuo no Lenoj Jyrocrasmin.’® Y iemy cy yuecTsosarna o6a rno-
KpeTa, a BehnHy Bopaykor cactaBa M KOMaHOHOr Kaapa HMX0BUX BORCTaBa W BOJCKN YWHU-
N1 ¢y NpUNagHULM CPrICKe HAaLUMOHAMHOCTW, Npe cBera 300r Tora LWTO je oWwTpuLa oKynauuje
y Jyrocnasuju, kao 1 nporoHa u youcraea y HX, maxom 6una ynepeHa npotus wux. Ko
napTu3aHa KOMaH4HW Kagap Cy YMHWUNM KOMYHUCTHW, CKOJEBLIM U HMXOBE NMpUCTanumue, oK Cy
0614HM BopLKn Maxom bunu cerbauu. LLiTo ce TMye 06mMYHMX BopaLia, UCTO BaXu 1 3a YeTHU-
ke Opaxe Muxamnosuha — OOK Cy KOMaHOHW Kagap YMHUIM ocuumpyn OuBLLe JyrocnoBer-
CKe KparbeBcKe BOjCKe KOjW HUCY Mpu3HaBanu kanuTynauujy 1 nopas y Anpunckom pary.

Byoyhn ga ce yctaHak pacnniamcao, LW1poM 3eMibe CTBOPEHe ¢y cnobogHe v nony-
cnoboaHe Teputopuie of Kojux je rmaBHa buna oHa y 3anagHoj Cpbujn (ca LeHTpoM y
Yxuly, na je 3aTo 1 HasBaHa Yxwuyka penybnuka), raoe cy ce Hanasuna u Bofctea oba
nokpeTa otnopa. Ha Ty Teputopujy Hemadke 1 konabopauUMOHUCTUYKe CHare U3Bene cy
Benuky ocdaHausy (MpBa HenpujaTerbcka odaH3nea) y nepuoay oa 24. centembpa ao 9.
fdeuembpa 1941. MNapTusaHcke cHare JOXWBENE Cy 3aBpLHM nopa3 y buum Ha Kaguka-
ymn 29. HoBembpa 1941, [OK Cy YETHUYKE CHare TELLKO NMopaxeHe TOKOM HoBembpa 1941,
y cykoby ca naptu3aHuma. Hemum cy 4-9. geuembpa 1941. vananu PaBHy ropy ca uu-
mem aa yHuwte Muxaunosuhes WTaob, WTO UM HUje noLwno 3a pykom. MeRyTum, ocHOB-
HW UMIb obaH3nBe je NOCTUrHYT, cnoboaHa TepuTopuja y 3anagHoj Cpbuju buna je oceo-
jeHa, a napTu3aHcke 1 YeTHWYKe jeauHuLe 6une cy 036UrbHO y3apMaHe. Hemadku Hanag
y pBoj HenpujaTerbckoj ochaH3nem 61O je onakLlaH U TUMe LITO Cy ABa NoKpeTa oTrnopa
1. HoBeMOpa 1941. ywna y noMeHyT oTBOpeHn MefycobHmu cykob. Mpoy3pokoBana cy
ra Tpu rnaeHa pasnora. psu je 61o Be3aH 3a nonutuyke uurbese. MapTtuaanu n KrJ cy
Ce 3anaranu 3a peBosyLMOHapHe NPOMEHe, Npornallete penybnvke n HameTame cor-
CTBEHEe BracTu, Aok je MuxannoBuhes nokpeT Texuno aa obHoBM JyrocnaBujy OHaKBY Ka-
KBa je 6una npe n3bujara [pyror cBETCKOr pata — kao rpahaHcky ApXkaBy ca MOHAapPXOM
Ha yeny. [lpyrv pasnor cykoba bune cy anjameTpanHe pasnuke y ctpaTeruju 6opbe npo-
TWB 3ajeHWNYKOr HempujaTerba (OKymaTopa 1 HeroBux gomannx caBesHuka). MNapTtuaan-
cka ctpaTernja buna je nspasnTo ohaH3MBHOM KapakTepa, 0K je YeTHu4ka buna npu-
NUYHO CcTaTWU4Ha, Tj. AedpaHavBHa. Tpehu pasnor cykoba OMo je BesaH 3a HaUWOHaNHy

15 3BaHMYHM Ha3WB rmacKo je BojHo-ueTHWuKN oapeau JyrocroseHcke kparbeecke Bojcke (BYO JKB), a ka-
cHuje JyrocrnioBeHcka Bojcka y oTabuHu (JBYO). OBe BojHe jeduHuLEe Hapog je Hajuyellhe Ha3nBao YeTHULY,
YyeTHUuM [paxe Muxavnnosuha unu pasHoropum.

18 Yeranak je y Cp6uju n3buo 7. jyna 1941, y LipHoj Fopu 13. jyna 1941, y CroeHmjn 22. jyna 1941, y Xpeat-
ckoj u bocHu 1 Xepuerosunm 27. jyna 1941. ny MakepoHnuju 11. oktobpa 1941.
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nonuTuky. KomyHuctnyka naptuje Jyrocnasuje 3anarana ce 3a dopmuparse penyonu-
KaHcke caBesHe (thenepatuBHe) ApXxaBe Y Kojoj v denepanHe jeauHuue oune Cpbuja,
XpsaTtcka, CnoseHuja, bocHa n XepuerosuHa, LipHa N'opa, MakegoHuja u moxaa Bojso-
avHa'’, pok ce Muxaunosuhes MOKPeT 3anarao 3a uaejy ,Cpnckux semarsa” (noa kojuma
cy ce nogpasymesane Cpbuja, BocHa u XepuerosuHa, LipHa opa, MakegoHwuja n geno-
Bu XpBaTcke ca cpnckoM BehmnHom — KopayH, uka, bannja n nenosu CnaeoHuje u dan-
mauumje) y jeAUHCTBEHO] je,D,VIHVILI,VIlS koja 6u buna y okBupy 6yayhe MOHapXUCTUYKK ype-
ReHe denepaumje cactaBrbeHe of Tpu jeaunHuue: Cpbuje, XpBaTcke u CnoseHMje.19 Mo-
MeHyTu cykob nsmehy naptusaHa u yeTHuka [paxe Muxaunosuha Hehe npectatu To-
KOM Lieror para.

[Opyra HenpwjaTerbcka opaH3nea

MNMocne cnoma Ha Kagukaum, naga Yxuua v nokorba Koju Cy Hag napTu3aHCKMM pa-
teHnuuma n3spmnnu Hemum Ha Manucaay n Kpamesum Bogama Ha 3naTtubopy, nap-
TW3aHCKE jenHuLE Cy ce, Y3 OrPOMHe JbyAcke rybuTke, Xaoc, Aemopanusauujy u nesep-
TEpCTBO Y CBOjUM pefoBMMa, Ha 4veny ca BpxosHum wwtabom, nosykne Hajnpe y Hosy
Bapouu, ogatne ce npebauune y Pyno y uctoyHoj bocHu, Heganeko oa Buwerpana, a
3aTUM garbe ka obnactu nnaHuHe Pomanuje. Y Cpbuju, Ha 3anagy u Ha npoctopy LLy-
Magwje, ocTanu cy camo MojeanMHN Maksy OApean Unu HwUXoBu Aenosu. Ha jyry u nctoky
Cpbuije, nak, ook je 6bopba Ha 3anaay v LUymaauju jeraBana, ycTaHak ce Tek NoYeo javye
passujatn. Ha Tom npoctopy chopmmpao ce H13 ogpena koju he HacTaBUTU KOHTUHYUTET
HapogHoocnoboaunayke 6opbe y Cpbuju Tokom 1942, n 1943. roguHe, y BpeMe Kaga y
octanum kpajesuma Cpbuje oHa [oXUBIbaBa 030UIbHY cTarHauujy.

Y uctouHoj bocHu naptusaHu cy oTnoyenu cTeapame Behnx BojHMX jeanHuua. Y Py-
Jaowm je, 21. peuembpa 1941, chopmupana MNpea nponeTepcka 6puraga. Hamme, BofCTBO
KIJ npouennno je oa cy napTusaHCckU OOpean Mmanu npegHocT y CBOjOj CMOCOBHOCTM
Ja 6p3o HanagHy u fa ce 6p30 NOBYKY He 403BOSbaBajyhv HenpujaTerby 4a UX OMKOMU 1
YHULITK, anu da, ca apyre cTpaHe, HACY noaobHu 3a Behe odhaH3nBHe onepauuje, kao
HM 3a PeBONyLUMOHAPHM KapakTep paTa y KojeM je Tpebano nopasuTi okynatopa, anu u
npeyseTu BnacT of Oypxoasuje 1 pa3dbuTi cTapu apXKaBHU anapart Koju ce CTaBuo Y Criy-
*0y 0|<ynaTopa.21 3ato je oanyynno aga ce ctBope Behe, NOKpeTIbUBKje BojHE dhopmauy-
je koje 6u Tpebano fa ojavajy pagHUUKO-CErbayko je3rpo OpyKaHe CUMe, NCTakHy y NpBu
nnaH couumjanHy nepcnektney 6opbe 1 Harnace KOMyHucTe kao Boaehu cHary HapoaHoo-
cnobopgunaykor pata, jep ce MUCNWIO [a HacTynma KnacHa KOHdpoHTauuja y mefyHa-

Y TMpurnkom narpaare denepanHinx jeavhnLa kpajem [pyror ceeTckor pata BojsoauHa unak Huje jobuna
cratyc deaepanHe jeauHuue Beh je npornalleHa 3a ayToHOMHY NokpajuHy y cactasy Cpbuije.

18 Branko Petranovié, Stbija u Drugom svetskom ratu 1939-1945, Vojnoizdavadki i Novinski centar, Beograd,
1992, str. 380-381.

19 B. Petranovi¢, Istorija Jugoslavije..., I, Nolit, Beograd, 1988, str. 304.

? YeTHnuke cHare hie AeMHUTUBHO BUTY NOpaXeHe of NapTi3aHa y Apyroj NornosuHN 1944, ropuHe y Gop-
6ama 3a ocrnobohewe Cpbuje, Aok he HUXOBU OCTaLM BUTK NOpaXkeHU KOHA4YHUM 3aBpLUeTKoM [pyror cBeT-
ckor pata 9/15. maja 1945. roguHe.

2 B, Petranovic, Istorija Jugoslavije..., II, Nolit, Beograd, 1988, str. 204.
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POOHMM OfHOCMMA YnaHuua aHTUdaLIMCTUYKe Koanuuuje npes KoHauHu nopas datum-
cTuukux cuna.” [lonaBarbe HaavBa ,MporieTepcka’ 0BOj jeANHULM, Kao U KacHuje ocTa-
nMMa Koje cy ra noHene, Tpebano je fa noTeHUMpa HUXOB KNACHW KapakTep.

MowTo cy younnu BennKy KOHLEHTpaumujy NapTU3aHCKUX CHara y MCTOYHO] BOCHM,
Hemuu cy noyenu npunpemaTn HoBy odbaHamBy ([pyra HenpujaTerbcka odaHsaunea). 3a-
Krbyunnu cy aa uctovHa bocHa nocraje HOBO XapuLUTe yCTaHKa Koju NOTeHUMjanHo Mo-
xe yrpo3ut Cpbujy og Koje je oenu camo peka [puHa. 3 3a oBy ocaHauBy Hemuu cy,
CEM COMCTBEHUX CHara, aHraxxoBanu u ycraluko-goMobpaHcke cHare. 1o Hemaykom nna-
Hy Tpebano je M3BeCTM KOHLEHTPUYHE Hanage Ha napTuiaHe u3 npaBaua Buwerpaga,
CapajeBa v 3BopHUKa, ONKONMMTK UX Ha noapyyjy XaH lMujecka n Onoea, a 3aTUM yHU-
wtutn. Hajnpe je 3ayseta Poratuua, 13. jaHyapa 1942, a 3aTum je ycnegmo npasu no-
yeTak ochaH3mee. Hanag je kpeHyo 14. jaH%/apa 1942. kaKo je nnaHuMpaHo, 13 Tpu npas-
ua: og Buwerpaga, CapajeBa n 3BopHUKa. > MpBo je npeny3seT yaap Ha PomaHujy, a oa-
Max nocne Tora ycneamo je Hanaa Ha O3peH. Ouewyjyhn cHary npoTuBHMKa, BpxoBHU
wrab ce oanyyno Ha npebauuBare y pejoH ®oye. Tako je Hohy 27-28. jaHyapa Bpxos-
HW WTab ca rmaBHMHOM NapTU3aHCKMUX jeduHMLa, Yuje je je3rpo YmnHuna lMpea nponeTtep-
cka bpuraga, npeayseo mapuw npeko MrmaHa (MrmaHckm maplu) Ha -32 cTeneHa, TOKOM
Kojer je AoLINO A0 MpoMp3aBakba oko 150 Gopaua.?® Mnak, napTusaHu cy ycrenu Aa ce
nomorHy ®oye n n3berHy onkorbaBate Ha Pomanujn n O3peHy. MNowTo ce rnaBHMHA
napTM3aHcKe BOjCKe MOBYKMA Ha jyr, HeMayKo-konabopaumnoHUCTUYKe cHare cy, 29. jaHy-
apa, OWTpMLY Hanaga ycmepune ka O3speHckoM HapogHOOCNoboAMNaYKOM MapTu3aH-
ckom (HOIM) onpeny”’ koju je ycneo na nsberHe yHuwtene. Moo je cnoboaHa tepuTo-
puwja Ha uctoky bocHe 6una 3ayseta, Hemum cy 3aBpLumnu ca u3soherem odaHauee 7.
hebpyapa 1942. JeanHnue YeTHUYKOT NMOKpeTa HUCY yyecTBoBarne y bopbama Beh cy ce,
no Hapehemy COMNCTBEHE KOMaHAe, YrnaBHOM MOBYKIE ca HanagHyTe TepUTopuje MPeko
IpvHe y Cpbujy, OOK Cy OHe jeauHULIEe Koje cy ocTane nponyliTane HemMayke cHare
(cnmyHo kao y lMpBoj HenpujaTersckoj odaHauBm y 3anagHoj Cpbuju nocne novetka cy-
koba namehy Ba nokpeTa otriopa 1. HoBem6pa 1941).%

doyaHcKkM nponucK u ,Jieea ckpeTama”

Mpenackom BpxoBHor wtaba v rmaBHUHE NapTU3aHCKMX jeamHuua y Pody, Ha jyrou-
cToKy bocHe, cTBOpeHa je HoBa cnobodHa Teputopuja Koja je, nopen jyrouctoka boche,
obyxeaTana u genose XepueroeuHe, uctoyHe bocHe, LipHe lope u Pawke obnactu

% |sto, str. 205.

% |sto, str. 174.

* Poporby6 Yonakosuh, 3anucu u3 ocrobodunaykoz pama, Pan, Beorpaa 1980, cTp. 88.
% cto, cTp. 88.

% B, Petranovic, Istorija Jugoslavije..., II, Nolit, Beograd, 1988, str. 175.

7 Isto, str. 175.

% Wako cy nsberapanu Gop6y, To Huje cnpeyaBano Hemue aa yxsaheHe GopLie Tor nokpeTa TpeTupajy kao
paTHe 3apobrbeHyKe, Kao LWTO UX HWje CpeyYnno aa HanagHy YeTHUke Ha PaBHoj ropy npu kpajy Mpee Henpu-
jaTerscke ochaHamBe.
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(CaHyaka). Tom NpunuMkom napTu3aHu cy ce koHconuaoeanu®, a pykosoacteo KI1J, Tj.
BpxoBHu WTab, AOHEO je 1 NpBe nicaHe NpaBHe akTe ocnoboaunaykor paTta Koju cy no-
cTanu nosHaTtu noa Hasueom ,doyaHcku nponunck”. Hbux cy YMHMNa aBa akTta: npeu ,3a-
Jaum 1 yCTpojcTBO HapoaHoocnoboaunaykux ogbopa” n apyrv ,Objalitbera 1 ynyTcTea
3a paj HapogHoocnoboaunaykux onbopa y ocrioboheHnm kpajesuma”. OHK cy cagpxa-
nun uenunHe ogpeaaba o HapoaHoocnoboannaykum poHaoBMMa, N3OOPHOM cucTeMy, Nno-
nutnykum obaeeszama HOO npema Hapoay M O KaxhaBatby HapOOHWMX HerpujaTterba.
®onposn HOO cnyxunu cy 3a maTepujanHo nomarake ocnoboaunayke 6opbe. Huxosu
mMaTepujanHo-MHaHCKjCK1 M3BOpPU BUnM cy Tpojaku: OOOPOBOIbHU Mpuno3u rpahanxa,
NpuUXoau oA MPUBPEOHWX AenaTHOCTU HOO Ha ocrnoboheHnm nogpyyjuma u cpeacTea
CTeueHa KoHdMcKaLmiom n pexauanumiom. CBY AONPUHOCHK yNoTpebrbaBaHy cy HaMeH-
CKW: 3a cHabpeBarbe Bojcke, puHaHcupare HOO, kao apylwiTeeHa nomoh 3a cupoma-
LUHe XuTerbe, He3bpuHyTe NopoanLe NorvHynnx 1 Mobunucanmnx 6opaua, 3a nsbdernuue,
noropenue, royge y 3derosuma, uta. o n3bopHoMm cuctemy, Bupadko Teno Koje je Mo-
rno 6upatn HOO 6uno je cactaBrbeHO O CBMX NYHOMETHMX rpafhaHa, a To 3Ha4u Aa cy
1 )eHe NPBY MyT Ao6une NpaBo rmaca, 3ajeAHo ca oMmaanHoM. > CrpoBOAUNM Cy ce He-
nocpeaHu 1 nocpeaHu n3bopw, a To je 3Haumno cnegehe: Ha ceockum 360poBMMa Heno-
cpenHo cy 6upanu ceockn HOO u neneratu 3a onwTuHckn HOO; Ha ckynwTMHK aenera-
Ta cena unu rpyne cena oapeheHe onwTuHe 6upanu cy onwtuHckn HOO; Ha kpajy, Ae-
neratu onwTuHcknx HOO Gupanu cy Ha cpeckum KoHdepeHUujama cpecke HOO koje cy
®ouaHckMm nponuncuMa Gunu nNpornaweHn 3a HajBuwy rpahaHcKy BRacT Ha noapydjy
cpesa. M3BpLuHy Bnact HOO npeactaBbanu cy nneHymn HOO koju ¢y npouctmuanm us
nyHor cactaBa HOO.*

Y mehyBpemeHy, aeuembpa 1941, y pykosoacTtsy KI1J aoHeTa je oanyka o 3ao-
LWTpaBamwy KnacHe 6opbe. [lowno je Ao npoBane KnacHor paﬁmanmma Hauwme, LUK
KMJ oanyuno je oa ce npehe Ha T3B. ,Apyry etany” 6opbe,” jep je, nocne nopasa
Hemaua nog MockBom, 3akrby4no Aa ce O6nuXKM Kpaj paTa 1 aa je Bpeme ga ce npe-
e Ha peBonyumMoHapHy dasy 6op6e.* Tom NpUnMKOM LOWNO je 4O MACOBHMX M-
KBMaaLMja oHUX 3a Koje ce npeTnocTasrbano Aa he npeactaBrbaTi ONO3uLIM]y HOBO]
Bnactu. TakaB noctynak Hauwao je Ha He3anoBorbecTBO KomuHtepHe n CCCP-a koju
Cy cMaTpanu fa To Moxe yrpo3uTu koanuuujy ca bputanujom n CA[l, Te cy ytuuanu

® Tako je, Ha npumep, y Yajunuy 1. mapTa 1942. bopmupana [pyra nponetepcka bpuraga ,a HeWwTo paHuje,
y Apyroj nornosuHu jaHyapa 1942, copmmpaHa je v [lo6poBorbayka Bojcka Koja je npeeHcTBeHo Tpebano aa
cnyxu y 6opbama ca okynaTopckum 1 ycTallko-goMobpaHckum jeauHulama. [JobpoBorbavka Bojcka hopmmpa-
Ha je HapeaboM BPXOBHOI KOMaHAAHTa NapTU3aHCKuX jeanHula Jocuna bposa Tuta. ObpasoBana ce Ha Tepu-
Topuju BocHe n XepLeroeuHe, anw je no notpebu mMorna 6UTM opraHM3oBaHa U y ocTanum kpajesuma Jyrocna-
Buje. OBy BOjCKy YMHMIIE Cy MaTpuoTe Koje cy bune cnpemHe 3a 6opby ca okynatopuma u cHarama HIOX, anm
He 1 ja Ce NPUKIbyYe HU NapTU3aHCKUM HU YETHUYKUM jeanHuLama.

o Dragoslav Jankovi¢, Mirko Mirkovi¢, Drzavnopravna istorija Jugoslaviie, Nauéna knjiga, Beograd, 1982., str. 457.

# Isto, str. 457.

* |sto, str. 458.

 Isto, str. 458.

% Branko Petranovi¢, Srbija u Drugom svetskom ratu..., Vojnoizdavacki i Novinski centar, Beograd, 1992., str. 297.

% OpakBa cXBaTara NpBi MyT Cy M3HeTa y nucmy LIK KIJ ynyheHom MokpajuHckom komutety KIJ 3a Cp6uy
Koje je patmpaHo 14. neuembpa 1941.
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Ha KINJ oa npectaHe ca TakBOM npaKCOM.36 Tako je, noyeTkom anpuna 1942, KrJ
npecTana ca, kako ce TO KacHuje Ha3uBano, ,fIEBUM CKpeTarbuma” (,IEBUM rpeLKa-
ma” unu ,Nesuyapemem”).

[Oorahaju y Cpbuju og noveTka roamHe
[10 Kpaja anpuna 1942. roguHe

Mocne crioma yctaHka 1 ryoutka cnoboaHe Teputopuje y 3anagHoj U ueHTpanHoj Cp-
Ouju cy ocTanu yrnaBHOM AeNioBM NojeanHIX NapTU3aHCKUX odpeaa, Kao U HeKuU Maku of-
peoun. Ha nogpydjy MoeneHa, MarbeHa 1 MeaseaHuka koa Barbesa, aetiembpa 1941, Ha-
nasuno ce oko 2.000 nameaaHa.37 Ha wux cy, 20. jaHyapa 1942, otnoyene Hanag, jeamHu-
ue Cpncke gpxaBHe cTpaxe u Cpncke gobpoBorbayke komaHae. Hovma cy ce npukrbyyun-
nm v ogpeawn YeTHuka [parorbyd6a Muxanunosuha Koju cy ce nerann3oBani™ Ko KBUCIWH-
ke Bnage MunaHa Heguha. MapTusaHckn ogpeaw 3anagHe u LeHTpanHe Cpbuje Hawmm
cy ce onkorbeHn Ha MarbeHy n CyBoGopy, NOLWITO Cy MPETXOAHO HeycnelwHo MoKyLlanu
npoboj ka Konybapu. Ha caBetoBaty Ha MarbeHy, 15. debpyapa 1942, oanydyeHo je aa
ce ogpeaw ynyTe Ha cBoje Tegpmopmje kako 61 ce Tamo oapxanu go nponeha, anu je yop-
30 noyena wuxoBa ar0H|/|ja.3 Haume, ycneawmo je 3aBpLUHM Hanag Tako Ada je oA netT nap-
TU3aHCKUX oapeaa, KONUKo KX je Buno Ha noyeTky ochaHanee, ocTao camo Aeo Barbesckor
HOI oppena koju ce Hohy 5/6. MmapTa 1942. npebauuo y nctoyHy bocHy aok ce CyBobop-
ckn HOIM oppen, 18. mapta 1942, npocTo pacnao ycrnen Benukux rybutaka, nemopanuaa-
Luje, HepocTaTka MyHULMje U M3NYKe McLpnibeHoCTH bopaua. 3a BpeMe oBe odaH3vBe
Ha napTu3aHcKe oapefe Y 3anafHoj 1 LeHTpanHoj Cpbuju y onpeavma je nonasuno ao pa-
cyna, gemopanusauuie, 4e3epTepcTsa, a kpajem odaH3mBe AellaBarno ce Aa KOMaHOaHTu
oapena OoTnyLUTajy oMnaguHUe, xeHe 1 bopue cnabujer 3p,paBrba,4° LUTO HWje MOTO Aa He
yTW4e HEraTMBHO Ha OHe Koju cy ocTajanu aa ce bope. Kocmajckn HOMM oapen y Wymaauiun
pa3bujeH je kpajem bebpyapa 1942, anu cy ce napT13aHu Ha TOM noapyyjy yop30 NOHOBO
opraHusoBanu 1y anpuny 1942. dopmupanu Kocmajcky HOIM veTy.

3a 10 Bpeme, Y jyxHOj 1 uctouHoj Cpbujn Gopuno ce suwe HOIM oppena: JleckoBayku,
Babuukn, JabnaHuykm, Tonnuuku, PacuHckn, O3peHcku, Cproulkn, KrisaxeBadko-6orbe-
Bayky, MoxapeBaykn 1 KpajuHcku. OHu Cy cTanHo Gunm n3noxeHn Hanagyma v NporoHMMa

% Branko Petranovi¢, Sava Dautovi¢, Jugoslovenska revolucija i SSSR (1941-1945), Narodna knjiga, Nau¢na

kngj7iga, Beograd, 1988., str. 117-128.
B. Petranovi¢, Srbija u Drugom svetskom ratu..., Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1992, str. 322.

% Mocrie crioma Yskuuke penyBrivike v HEMaYKOr Hanaza Ha PaBHY ropy, AEMOBI YETHUYKUX jeAVHULIA NEranuao-
Banu cy ce kog KucnvHwke Bnage MunaHa Heguha. Hovxoa neranusaumja 6una je macka 3a ,nogsemuun” pag,
npuManu cy ABOCTPYKy komaHgy — oa Munana Heauha u Jparorsy6a Muxavnosuha. Houxosw rnaeHu 3apaum 6u-
JIM Cy YHULLTaBak-e NapTM3aHCKUX oapena (Kao rMaBHMX KOHKypeHaTa y 6opbu 3a BnacT) v nomarawe uneranHmx
YETHUYKUX oapesa (OHWX Koju ce HUCy neranuaosany). [Jok Cy uneranHu YeTHUYKW Oapeam U aarbe 6unu nporo-
HEHM 1 HanadaHu of Hemaua, MHOTM nerann3oBaHn YeTHUYKI ofpeam cy uaryounu aucumnnuHy u 6opbenu ayx,
a MHOre CTapeLLMHe TUX oapeada HacTojane cy caMo Aa foyekajy Kpaj paTa, na fja nocre vu3snade Kopuct Aok cy
KoL BOjHMKa TUX Oapeaa 3abenexeHn MHOrMV CryyajeBn Nibayke, HEQUCLMMIIMHE 1 KpBOIoLWTBa. B. Petranovi¢, Sr-
bija u Drugom svetskom ratu..., Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1992, str. 373.

* B, Petranovié, Srbija u Drugom svetskom ratu..., Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1992, str. 327.

“Isto, str. 319.
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oKynaTopa 1 konabopauuoHucTa y Buay odaHavBa, notepa v 6rokaga cena, kako 6m um ce
oHeMoryhuno AocTaerbarbe xpae.” OnWTH Hanaa Ha Te oapene noueo je 15. tebpyapa
1942. rogmHe. Ha cnobogHy Teputopuiy 3annawsa, JlykHuue, Bnacvie u Babudke rope (Ha
Babuukn HOI oppen) Hanap cy n3spwmnu Cpncka gobposorbayka komaHaa, Cpncka gp-
XaBHa cTpaxa, byrapcke Tpyne, a MPUKIbYYMK cy UM ce YeTHuum Kocte lMehaHua n neranu-
30BaHM oapean Muxaunosuhesux YeTHUKa. MNodveTkom MapTa 1942. UcTe cHare Hanane cy u
JleckoBauku, Jabnanmdku n Tonnunykn HOI oapen, a kacHuje, y Toky mapTta 1942, Cpncka
[o6poBorbayka koMaHaa NpoLuMpuna je Hanag v kpeHyna Ha CBprbuikn 1 KisaxeBadko-60-
resavku HOIM oppen. U nopen 03burbHe cutyaumie y kojoj cy ce Hawmm, HOMM ogpeay jy-
XHe n nctouHe Cpbuje ogpxanm cy ce ynpkoc NoOMeHyTUM Hanaguma.

Y BojsoauHu, nak, y 1942. roanHu, xapuiute HapoaHoocnoboaunadke 6opbe nocrao je
CpeM. ©ebpyapckun Hanaf Ha xaHaapmepujcky ctaHudy y MaptuHumma (,MapTuHadka 6yHa”)
03HAYMO je NoYeTak HTEH3MBHWjX Gopbu y Cpemy Koje BuLLe Hehe npecTajaTit.” [MaBHM Ho-
cuouy bopbu y Cpemy ounm cy pyLukoropcku 1 MoayHascku HOMM oapen, a nopen wux aej-
cteoeany cy Mocaecku HOM ogpen n bocyTtcka napTtusaHcka yeta. Y baukoj je YKabarbcku
HOIM oapen n3Beo Hanaa Ha Mahapcke aHaapMe noYeTkom jaHyapa 1942, Taj Hanag nocny-
WO je MahapcKUM OKYMaLMOHUM TpynamMa Kao noeoA 3a nokors y Hosom Caay 1 apyrvim me-
cTuMa Ha jyry bauke. XXabarscku HOIM onpen pasdujeH je 4. jaHyapa 1942, a 3aTuM je, Heko-
NUKO AaHa KacHuje, mahapcku BOjHM BPX 13Beno Benuky pauujy y Hosom Caay u jyxHoj bau-
Koj Koja je ogHena BenuKku 6poj LMBUMHKX XXpTaBa Ha ToM noapydiy. Y jy»xkHom BaHaTy ycneo je
Ja ce ogpxu JyxHobaHatcku HOIM ogpen, kao 1 HEKOMMKO APYIvX XapuLLTa ycTaHnuke 6op-
Ge y ceBepHom BaHaty ca ueHTpom y KapahopheBy (napTv3aHcka jeavHiua Koja je AejcTBo-
Basia Ha ToM nogpyujy 3sana ce AnekcaHgposadko-kapahophesauku HOIM oppen).

[orafhaju y octanum Kpajesuma Jyrocnasmje
0 NoYeTKa roaunHe 4o Kpaja anpuna 1942.

Y UpHoj MNopu, Bochn n Xepuerosunn, Qanmaumju, Nuum, KopayHy, Bannju n Mopckom
KoTtapy cTtBOpeHe cy jow Yy yctaHky 1941. npoctpaHe crnobodHe TepuTopuje Koje cy ce
oapxaeane u noyetkom 1942. Y octanum kpajeBuma Xpeatcke, ceBepHo oa Case, 360r
yTuUaja gecHnyapckor npoycrawkor kpuna XCC n mobunusauuje rbyam 3a opyxaHe cHare
HOX, yctaHak ce pa3sujao cropuje, - OOK je, ca apyre cTpaHe, y [lanMauuju ctare 6uno
nosorbHUje 36or jayer ytuuaja KrJ Ha Tom nogpydjy. Tpeba HarnacuTu ga ce yctaHak y
Jyrocnasuju yrnaBHOM pasBujao Ha NoApydjmMa Ha KojuMa je CPrcko CTAHOBHMLLTBO YNHW-
no BehuHy, jep kako cmo Beh paHuje HaBenu, owwTpuLUa okynauuje y Jyrocnasuju, kao u
nporoHa v ybucraea y HOX yrnaBHoM je Guna ynepeHa nNpoTvB HuX. [pBK CraBOHCKK
HOI ogpea je, oo mapTta 1942, noyeo jaye HanagaTtv U U3BOOWTM AMBEP3unje Ha npy3n be-
orpag-3arpeb, a TakBe Hanmage Ha Ty npyry npeayaumanu cy v Npeu 1 Opyr KpajuLkm
HOIM oppen ca npoctopa Bocaxcke KpajuHe. Ha yaapy cy bune v npyre 3arpe6-Cnnut un

! sto, str. 336.
2 sto, str. 353.

* Porde KneZevi¢, Bogdan Smiljevi¢, Dragoljub Tmusié, Istorija sa osnovama vojne istorije, Vojnoizdavacki
zavod, Beograd, 1980, str. 229.
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3arpeb-Pujeka, ook cy ce napTusaHcke jeanHule 6opune oko Kopenuue, Yaoure, Cpba u
Jlanua, ctanHo npuTelwyjyhu utanujaHcke u gomobpaHcke jeanHuue.” KopayHallku
HOI ogpen ocnoboawuo je Bojuuh (12. jaHyapa 1942) n Benuky Knagywy y BocHu (23.
hebpyapa 1942), Te Tako cTBOPUO ocrnobofheHy Teputopujy. Y MakegoHuju, nak, naptu-
3aHCKM oapeau cy aejcteoBany Ha noapydjy MNMpunen—butors—Kpylweso-llpecnaHcko jese-
po y 3anagHoj MakenoHuju n Ha nogpydjy Ckoncke LipHe Mope, Ha ceBepy MakenoHuije, y3
cafaluky rpaHuly ca Cpbujom. YoniwiTte y3eBLUKM, MHOMM napTuiaHcki ogpean y Makeno-
HUWjW y TOM cy nepuoay, 3060r KalllkeHa YCTaHKa y TOM deny 3emrbe, 6unu Tek y npouecy
OCHuBatba. - lNoyetkom 1942. n'y CnoseHwnjn ce passuna ocnobogunavka bopba. Tamo cy
napTu3aHCKW ofpean Boamnu 6opbeHe akumje Ha Lenoj CroBEHaYKO] Tep|/|T0p|/|j|/|.46

Tpeha HenpujaTerbcka ogpaH3nea
(onepauuje , Tpuo’n ,douya”)

Ca pasBojeM ycTaHka y Jyrocnasuju, Koju je y npBoj NonoBuHM 1942. yrposuno cra-
OWMNHOCT M No3nuuMje oKynaTopa y 3emrbu, NocebHo je AoBeo y nNuTawe 6e3beaHOCT BU-
TanHMX KOMYHMKauMWja 1 ekcrnoaTtauunjy maTepujanHux pecypca, Npe CBUX CTpaTeLLKnX
CMPOBWHa, NPeACTaBHULM HEMaYKe U UTanujaHcke BpxoBHe komaHae v [naBHOr cToxe-
pa HOX 6unu cy npuHyheHn aa Ha cactaHky y Onatuju, 2. n 3. mapTta 1942, norosope
HOBY, OBOra nyTa HajoncexHujy onepauujy (Ta4yHuje, cepujy KOOPAMHMPAHMX akuwmja) npo-
TUB YCTAHWYKMX CHara koja je Tpebano oa nokpuje YMtae LieHTparnHu eo jyrocroBeHCKor
patuwTa (uctouHy bocHy, CaHuak, LipHy ['opy, NCTOYHY XepLeroBuHy, a 3aTum, no mo-
ryhHocTk, 3anagHy BocHy, KopayH, Banunjy, CnasoHujy n Cpem). OBa onepaumja y ucto-
puorpaduju je nosHaTa nod HasMBom Tpeha HenpujaTerbcka odaHamBa. Kako Henpuja-
Terlb HWje pacrnonarao noTpebHMM cHarama fa jegHOBpeMeHO npeay3me odaH3vBHE
onepauuje Beher obuma y cBMM yrpoxkeHum obnactuma, y Onatuju je JoroBopeHo aa ce
Hajnpe usBeae ogaH3nBa NPOTUB NapTU3AHCKMX CHara y UCTOYHO]j BOCHM, y3 ctoBpeme-
He onepauuje tanujaHa y CaHuaky, LipHoj Fopy 1 ncTtouHoj XepLeroBuHu, jy»kHo oa ae-
MapKaLMoHe N1HWje, a 3aTMM Ha TepuTopujn 3anagHe bocHe. Ynopeno ¢ 0BUM rMaBHUM
onepauwujama, oKynaTop je, 3ajeiHo ca cHarama aomahux caBe3Huka, npeay3eo v odaH-
31Be Maker obuma y octanum kpajesmuma Jyrocnasuje (banuwja, KopayH, Fopckn Kotap,
CnaBoHuja, Cpewm, jyxHa Cpbuja...). Oe onepauuje npaheHe cy TelWwkuM penpecanuja-
Ma ¥ 3MT0MMHUMA Had UMBUITHUM CTAHOBHULLTBOM, 3apobrbeHnUMMa U pakbeHnLmuma.

[eTtarsHuju nnaH onepauuje, Koja je Tpebano ga ce u3Beae Ha UCToYHy BocHy, Hanpa-
BIbEH je Ha HapedHum cacTaHumma y Jbybrbanu (28-29. mapta 1942) n Capajesy (9.
anpuna 1942). Onepauuja je HasBaHa , Tpuo” 1 Tpebarno je fa 6yne usBeneHa y Tpu dase:
y npBoj daau (,Tpuo I") Tpebdano je oKpYXUTK U YHULITUTM NapTu3aHcke cHare namehy Co-
konua, Mokpor, Jobpor MNorba, ®oue, MNopaxaa, Buwerpaga n Xan-Mujecka; y apyroj dasu

B, Petranovic, Istorija Jugoslavije..., II, Nolit, Beograd, 1988, str. 211.

** Yemopuja makedoHckoe Hapoda, |1, 3aBoa 3a uanaBake yubeHuka Coumjanuctnike penybnuke Cpbue,
Beorpag, 1970, ctp. 292-294.

“ Jovan Marjanovié, Narodnooslobodilacki rat i socijalisticka revolucija 1941-1945, Radni¢ka Stampa, Beo-
grad, 1975, str. 90.
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(,Tpuo 11") Tpebano je oumcTuTM NpocTop oko Brnacennue, Cpebpernue n BpatyHua, a y
Tpehoj casm (,Tpro III”) nnaHupaHo je yHuwTewe napTusaHa Ha O3peHy.

Cwutyaumja Ha UCTOKY 1 jyrouctoky bocHe y To Bpeme, HEMOCPEAHO npea W y TOKy Te
onepaumje, buna je Bpno cnoxeHa. Y NaBupUMHTY pa3HuX NokpeTa v oapeaa bopunu cy ce
napTu3aHcke jeauHuue, YetHnum OM un yctawko-gomobpaHcke cHare. [NapTusaHn cy oa
hebpyapa 1942. owTpuLy CBOjMX Hanada yCMepUnM NPBEHCTBEHO Ha YeTHuke M, a To ce
HacTaBWUMO U NO OTNOYUHakLY onepauuje ,Tpro”. Haume, jow of kpaja 1941. yeTHuUM cy
ycnenu ga ce UHUNTpupajy y naptusaHcke ogpene uctouHe bocHe y kojum cy passujanu
cybBep3vBHE AENATHOCTK, LWTO je YOp30 AOBENO A0 MAcOBHOTr ocunaka Tux ogpeda. llo-
pen Tora, YeTHUYKE jednHMLE Cy NponyLUTane HeMayke cHare nNpunvMkoM Hanaga Ha napTu-
3aHe y [lpyroj HenpujaTerbckoj odaH3nBK. Tako ce Joroauno fa cy ce YeTHUYKE cHare Ha-
LUMe Ha yaapy NapTM3aHCKKMX M YCTalLKo-0OMOOpaHCKUX jeduHuua, a To je 61uno nosHato
Hemaukoj KomaHau Koja je npoLeHuna aa je AoLLno 40 crnopasyma O HeHanagaky uamehy
NapTU3aHCKMX 1 YCTaLLKO-A0MOBpaHCKMX jeanHMua.” AKo je TakBor criopasyma 3aucra ou-
no, OHAA je OH 61o y ycmeHoj chopmm, byayhu oa Hema cavyBaHoOr nucaHor Tpara. buno
Kako 6uno, yetHuum Hpaxe Muxaunosuha npeTpnenu cy Texak nopas CpeavHoM MapTa
1942, na cy naptusanu 3ay3enu Bnacenuuy, Munuhe, LLiekoBuhe n oBnaganv BaXHUM Ko-
MyHUKaLujaMa y BnaceHU4YKoM, cpebpeHnykom u poratuykom cpesy. Kaga cy napTtusaHu
3ay3enu noapydje dpurave, Cpebpenuuy n BpaTyHau, Muxannouhesn YeTHULM cy Bunu
npuHyheHn aa ce cnacasajy 6erom npeko dpuHe y Cpoujy. JeomHo je komaHgaHT Liepckor
YeTHuYKor oapena [parocnae Paunh 61o pacrnonoxeH Aa ce 1 aarbe 6opu ca napTusaHu-
Ma, anv je pacnonarao crnabum cHarama, na je 3aTo o4nyyMo aa ce ca AenoM CBOjUX BOj-
Huka npebaum npeko OpuHe y Cpbujy, AOK je Aeo ocTao y UCToYHO] BocHu.

3a To Bpeme npunpeme 3a onepauujy , Tpro” ogBujane cy ce CBOjUM TOKOM, anu je u
KOO, OKyrnaTOPCKO-KonabopaLMOHUCTUYKUX jeauMHnLa aowno Ao pemehera nnaHa, jep cy
ycTalle u3 LipHe nervje npe BpeMeHa otrnodene Hanag (31. mapta 1942) Ha noapydjy Bna-
ceHuue, Cpebpenuue, Opursave n bpatyHua. Tako je ,Tpuo II” nsseaeH npe ,Tpua I”. Bop-
0e Ha Tom TepeHy bune cy Bpno KoHdy3He, jep cy ycTalle Hanagane YeTHNYKe jeanHuLEe
Koje cy nponyluTane Hemauke cHare y Hamagy Ha napTusaHe, JOK Cy NapTu3aHu, ca CBoje
cTpaHe, nsberaesanu cykobe ca LipHom nerujom, npyxajyhu joj camo orpaHuyeHn otnop, 1
Hanaganu YeTHuuke jeanHuue.” Ta pasjeanHeHoCT NapTU3aHCKUX 1 YETHUYKUX jeanHuLa
JoBena je oo naga Bnacenuue, Opurbade, BpatyHua n Cpebpenuue, Tako aa je ,Tpvo II”
3aBplueH o 10. anpuna 1942. ycnexom HenplzljaTerba.50 3aTMm ce npeLuno Ha n3Bohere
~1puna I". Hemauko-ycTallke cHare oTnovene cy gejctea 22. anpuna 1942, a gaH kacHuje
KpeHynu cy u UtanujaHu. Ouerbyjyhn oa je NpoTMBHMK 3HAaTHO HaaMOhHMju, BpxoBHM WwTab
HOB Hapeauo je noBnadekse Ha jyr, npeko peke lNpaye. MehyTtum, onepauuja Huje Tekna no
nnaHy. Hanme, ook cy Ha ceBepy HeMauke 1 cHare HOX HanpenoBane kako je nnaHnpaHo,

7D, Knezevié, B. Smiljevi¢, D. Tmusi¢, Istorija..., Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1980., str. 227.
* Ygan Asakymoswh, Muxaunosuh npema Hemaykum 0okymeHmuma, Hawwe geno, JloHaoH, 1969., ctp. 44-46.

“ Stevan K. Pawlowitch, Hitler's New Disorder: The Second World War in Yugoslavia, Columbia University
Press, New York, 2008., pp. 118-119.

* Mocne 10. anpuna 1942. Ha ToM NOAPYYjy HAacTaBUNE Cy Ce Makse 6opBe, Npu YeMy cy 3apaheHe cTpaHe
6urne Ha UCTMM no3uLMjama Koje Cy OonucaHe y rmaBHOM TekcTy. Te Bopbe noTpajane cy go 30. anpuna ucre
roAvHe kaja cy ce KoHauHo 3aBpLuune. (Buau: MsaH Asakymosuh, Muxaunosuh npema Hemaykum OOKymeHmu-
ma, Hawe peno, JloHaoH, 1969, cTp. 44-46).
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jykHO of AemapkaumoHe nuHuje UtanujaHu cy kacHunu y ussohewy onepauuja, WTO je
napTu3aHMMa JaBano Bullie crnobode 3a MaHeBpuUcake. Tako Cy 3aKacHUNM Aa Ha Bpeme
3aTBOpe npaeay CapajeBo—TpHOBO U HeBecube—KannHoBKK M Ha Taj HA4YMH oMoryhmmnm
MoBMaYeHe NapT3aHCKUX CHara Ka jyry. To je pe3yntupano npeBpeMeHUM 3aBPLLETKOM
LTpua 11" (30. anpuna) 1 nnaHupakem Hose onepauuje HassaHe ,Poya”. HbeHo n3soherse
otnoyeno je 4. maja. Tako cy bopbe HacTaBrbeHe, na cy Hemuu n tanwjaHu ymaplumpanm
y ®ouy 13 npasua opaxaa 10. maja, ogakne cy ce napTusaHcke jeauHuLe, Ha Yyeny ca Bp-
XOBHUM LUTaboM, noBykne ka LipHoj I'op|/|.51 Onepaupja ,®o4a” je 3aBpLUeHa, anu TO HUje
6o kpaj onepauuja. VtanujaHcke cHare v YeTHuUm [IM, Koju cy ce npukrbyumnu Utanuvjanu-
Ma, HacTaBUIU Cy NOTUCKMBaHE MapTu3aHa u3 jyrouctouHe bocHe, aena CaHiaka, Xepue-
roBuHe 1 LipHe ope, ka nnaHnHama nameRy Tape, CyTjecke u [uBe ca HaMepoMm Aa ux Ty
yHuwTe. [Jo 20. jyHa 1942, rmaBHWHa napTU3aHcKe Bojcke ce, ca BpxoBHMM LWTabom, noBy-
Kna Ha 3eneHropy, AOK cy UTanmjaHCKo-4eTHUYKE CHare MpekuHyne onepauuje, Yime je
ochaHanBa OKoH4aHa.>> TMapTu3aHM Cy ce Ha 3eMeHropn peopraHM3oBanit i hopM1panii
Tpehy, YeTepTy 1 MeTy nponetepcky Gpuraay.> Byayhu fa ce Ha 3eneHropu Huje MOrmo
Zyxe octatu, BOfCTBO NMapTu3aHcke Bojcke Tpebarno je Ja oanyyu Kyaa farbe.

[Norahaju y Cpbuju og kpaja anpuna oo kpaja 1942. roguHe

[lok ce rmaBHWMHA MapTM3aHCKe BOjCKe MOBMavuna ka nnaHuHama muamehy peka Tape,
Muee n CyTjecke, okynaTopcke 1 kornabopaunoHncTuke jeamHnue y Cpbuju npeaysene cy
HOBE onepauuje ca UMrbeM Aa yHuWTe naptusadcke ogpeae y Lymagumiv n Ha uctoky u jy-
ry Cpbuije. Mpeu Ha yaapy Hawwao ce Ceprouiukn HOMM oapen koju cy Hananu Cphcka ap-
*aBHa ctpaxa (CC) n Cpncka nobposorbadka komaHaa (COK) 1. maja 1942, a bopbe y
npegeny Ceprbura HacTaBune Cy ce U HapeaHux AaHa. Y nepuogy og 25. jyHa go 2. jyna
Oyrapcka Bojcka, CL1C, yetHuum Kocte MunosaHosuha lMNehanua (4etHuum KI) n neranu-
30BaHV oapeau YeTHuka Jpaxe muxaunosuha npegysenu cy oaHavey Ha KrisaxeBauko-
6orbeBayku, Ceproumikn, O3peHckun n PacuHckn HOMM ogpea. Lurb HenpujaTerbckux cHara
6u1o je oa ce NOMEHYTM NapTM3aHCKKU oapean NoTUCHY Ha Huwasy u JyxHy Mopasy, Te aa
ce Ty BOjHMYKM yHMWTe.” W nopen Hanopa OKynaTopCcko-KonabopaumoHUCTUYKNX cHara,
odhaH3MBa HUWje Oana ovekMBaHe pesynTaTte. Ynopendo ca 6yrapckom odhaH3vBoM rnoyena
je jeaHa ppyra ochaHamBea joww Behux pasmepa. OHa je noepeHa Munany Ahvmosuhy, Mu-
HUCTPY YHYTPaLUHMX NOCMNOBA Y KBUCIMHLLKO] Bnaau MunaHa Heauha, na je 36or Tora Ha-
3BaHa AhumoBuheBa notepa nnm Ahumosnhesa OC?aH3I/IBa. Y H0j HUCY HEeMnocpeaHo yye-
CTBOBArE OkynaLyoHe Tpyne (Hemauke 1 Gyrapcke)™ Beh je y NoTnyHOCTM NoBepeHa Kona-
BopaumoHucTIKUM jeguHuuama. To je Guna jegHa of HajopraHW3oBaHUjMX M HajBehmx

*1 P. KneZevié, B. Smiljevi¢, D. Tmusié, Istorija..., Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1980, str. 227.
52 »Tpuo llI” (Hanag Ha napTusaHe Ha O3peHy) HUKafa Huje N3BEeaEH.
% Tpeha nponeTepcka Gpuraga opMrpaHa je 4. jyHa, YeTepta 10. jyHa, a Meta 12. jyHa 1942. roguHe.

* Nparorby6 XK. MupueTuh, Cokobarba U 0KonuHa y HapodHoocro600unaykoj 6opbu 1941-1945, ONWITMHCKM
onbop Casesa yapyxeta 6opaua HOP-a Cokobara, Cokobatba, 1978, ctp. 112.

% Nparorby6 X. Mupuetuh, O3peHcku HapodHooCH0600unayKU napmusaHcku odped 1941-1943, ONLWTUH-
cku opbop Caeesa yapyxera 6opaua HapogHoocnoboaunadkor pata Jyrocnaemje Huw, Huw, 1979, ctp. 230
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ochaH3mBa Ha napTtusaHcke cHare y LLymaamjn, NCTOYHO] 1 jy)KHOj Cp6v|j|/|56 Yy Kojoj je y4e-
cTBoBano oko 10.000 BojHMKa konabopaLMoHUMCTUYKMX cHara (Y4eTHuka Kocte MehaHua,
COC n COK). Tum cHarama nNpuKiby4mnu cy ce 1 nerannsosaHyn Mmnxamnosuhesu YeTHULN
Koju cy ce bopunu y cactaBy Heaguhesux jeamHuua, cagejctyjyhn oKynaumMoHuM u kona-
OOpPaLMOHUCTUYKUM CHarama, y Hagu aa he Ha Taj HauMH nakwe YHULITUTM CBOje MaBHe
KOHKypeHTe y Oopbu 3a BnacT 1 NocnepaTtHO OpXaBHO ypeherwe 3eMrbe — mapTu3aHe.
OdbaH3mBa je otnodena 10. jyHa 1942, a umHune cy je Tpu eTane: y NpBoj, MOKYLIaHO je
yHuwTere Mpeor wymaaujckor HOM oapena (o6HoBrbeH 1. Maja 1942) u Kocmajcke HOI
yeTe; y ApYroj eTanu, y Kojy ce kpeHyno 12. jyna 1942. HanagHyTu cy KieaxkeBauko-borbe-
Bauku, Ceprbuiku 1 O3peHcku HOI oapen Koju cy [oXuBenu Teluke ry6utke’’; Tpeha
eTana novena je 10. aBrycra 1942, a Ha yaapy cy ce Hawnu PacuHcku, Tonnuukm n Ja-
6naHunykm, a 3aTum JleckoBadku 1 babuykmu HOM oapen. Bpoj konabopaunoHUCTUYKIUX BOj-
HMKa y HacTaBKy odaH3uBe noneo ce Ha 18.500 rbyau. Bewtum maHeBpucaktem jeauHuLe
HOB unak cy ycnene aa oapxe CBOje cHare, Mako cy y 6opbama 1 BaH X AOXMBENE Be-
nuke rybutke. Oko 20. centembpa 1942. 3aBplieHa je AhumosuheBa odhaHavBa. HbeHnu pe-
3ynTaTi Gunu cy ABojakun: ctpagano je gocta 6opaua HOIM oapepna Wymaauije, jykHe n uc-
ToyHe Cpbuje, anu cy ce oapeau unak ogpxanu.” Y octanum kpajesuma uctouHe Cpbouje
nejcreoBanu cy KpajuHcku n Moxapesadku HOIM oapen, ook cy y Wymaanjn akumje nsso-
annun Kocmajcka HOMM yeTa v Mpeu wymaaujckn HOM oppen yvja je rmaeHa 6a3a buna Ha
nnaHnHn bykyren nsHan Apathenosua. Mnak, uum je 3aBpuieHa AhmmosuheBa odaH3mnBa,
Y jyKHOj 1 nctoyHoj Cpbujn NOHOBO je AOLWWNO AO MojayaHe akTUBHOCTU MapTU3aHCKUX Of-
pena, LWTO je yrpoxaeano npyry Huw-Ckonrbe.® [la 61 OTKMOHUMM OMACHOCT No Xere-
3HMYKY npyry, Hemum cy ce ognyyunu 3a ocaH3uBy, Ha3BaHy ,Pygond” y Kojoj cy, nopeq,
HeMauKux, yyectBoBarne byrapcke 1 konabopaumMoHUCTMYKe jeanHuLe.  M3BeaeHa je y np-
BOj MONOBMHM HoBembOpa 1942. n buna ycmepeHa Ha JleckoBadku HOI ogpen, uunja ce
rmaBHa 6asa Hanasuna Ha nnaHuHu Kykaeuum usHap JleckoBua. OdpaH3nBa unak Huje fo-
Bena go nponactu JleckoBaykor HOI oapena koju je BelTM MaHeBpUCakeM n3beraBao
yHuwTere n Behe rybutke. nak, AhumosuheBa odaHavBa 1 BENuKkn rybuum y ioj octa-
BMNa je Tellke nocrneauue no naptu3aHcke oapefe y Cpbuju, Tako Aa cy OHW, Kpajem
1942, ynann y 036urbHy kpuay. MNMokpajuHckn komuteT KIJ 3a Cpbujy 1 noapeheHn my
OKPY)XHW KOMUTETW 3axTeBanu cy Aa ce, 300r Telwkux rybutaka, cnpoeeay cacnyllara U
yTBPAYM 0AroBopHocT.” Tako je Aonasnmno Ao Apama y CaMuM NapTU3aHCKUM ofpeauMa.
KomyHuctu n octanm 6opum ogpeaa ynaganu cy y vacoe 6e3Hafna u krnoHyha, na cy no-

% Muogpar Mapkoguh, Borsesa U okonuHa, HapodHoocro6odunayka 60p6a 1941-1945, ORLITUHCKN 0A6op
CaBesa yapyxeta 6opaua HapogHoocnobogunaukor pata borbesau, borbesau, 2008., ctp. 172.

*7 B. Petranovi¢, Srbija u Drugom svetskom ratu..., Vojnoizdava&ki i Novinski centar, Beograd, 1992, str. 337.

%y AhumoBuheBoj othaHaNBM HAPOUNTO TELLIKO je cTpajao, cenTembpa 1942. roaute, Ceprouwki HOM of-
pes Koju je MpecTao fja NoCToju anu cy ce NapTu3aHn Ha TOM TEPEHY Unak oapXanu y cMareHoM Bpojy v Ha-
craBunu Aa genyjy kao Csprouiika HOIMM yeta.

% XenesHnuke npyre Huw—-Cxkonrbe n Huw-beorpag 6une cy y Toky uenor [pyror cBeTCKOr paTta cranHa
Gpura 3a Hemadke Tpyne y Cpbuju, byayhu aa cy vecto Gune nsnoxeHe Hanaguma u cabotaxama HOIM ogpe-
[a ca npocTopa ucTtoka u jyra Cpbuje u ,TepeHaua” (uneranaua). Ha npumep, O3peHckv HOMM oapen je y Hohu
16/17. oktobpa 1941. n3seo Hanap u caboTaxy Ha xene3Hnykoj npyau Huw-beorpag kop cena [own Ibybeww
Hepaneko of AnekcuHua (Buam: fokymeHT BojHu apxus, Beorpan, ®oH0 HOBJ, 1641-25-1).

% B, Petranovi¢, Srbija u Drugom svetskom ratu..., Vojnoizdava&ki i Novinski centar, Beograd, 1992, str. 337.

' |sto, str. 337.
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Yenu TpaxuTu Henpujaterbe Mehy cBojuma. Hajyneyatrsmsuja je 6una ennsona ca Munu-
caBom UrisaToBuhem koju je Ha noapydjy OkpyxHor komuTeTa KINJ 3 3ajeyapa 6uo osna-
WheH ga cpeam NapTuicKy opraHu3auuy u ctawe y ogapeguma. Anu, CTBap ce TOSIMKO oTe-
na KoHTponu aa je UrieatoBrh noyYeo cyMmaTh Yak 1 y cBoje cabopue us KisaxkeBauko-60-
rbesaykor HOI oapena v onTyXuno 13 3a u3aajy. Oéq okTobpa Ao noveTka geLembdbpa 1942,
UrisaTtoBuh je cTperbao Yak 16 cBojux ca6opau,a.6 MowTo je Tako aeceTkoBao oapes Mo-
pao ce noHoso ymewatn OkpyxHu kommTeT KIMJ n3 3ajevapa, na cy UrisatoBuh u Hero
WTab Gy pasopyxaHm, OcyfeHn Ha CMPT U CTperbaHi Kao HenpujaTersi oppeda.”

Y BojBoaunHu je, Takohe, NOKyLWAHO YHULITEHE NapTU3aHCKUX odpeda. Y othaH3vnBM of
anpuna ao jyHa 1942. Hemauke 1 yCTallKo-A0MODpaHcke jeanHule Be3ycrneLuHo cy nokyLa-
Bare enuMMHUCaT! CPEMCKE NapTu3aHe, na cy Hemum opraHu3oBanu HoBy odhaHamy. On-
LUTU Hamag NOKPeHyT je 26. aBrycTta 1942.% Y KOjeM Cy aHrakoBaHe Hemadke, Mafhapcke u
ycTalko-gomobpaHcke jeanHuue. MaptuaaHu cy ycnenu ga m3splue npo6oj ka GocyTckum
wymama 1 Cembepuju, na je Hanag 3ayctaBrbeH 31. aBrycra 1942%y Opyrum genosmma
BojsoauHe akumje cy v garbe mssogunu JyxHobaHatcku u AnekcaHapoBauko-kapahophe-
Baykm HOI ogpen. On oktobpa meceua 1942. je, nak, Ha noapydjy BojsoanHe ooLwwno ao Ho-
BUX TpeHyTaka y bopbu. Haume, Taga cy aBa batarboHa Lecte nctouHobocaHcke bpurage
npeLLna u3 BocHe y Cpem, y GocyTcke Lyme.®® Cpemcku napTi3aHm nonyHunm cy 6aTtarboHe
LLlecTe nctouHoboCaHcke Bpurage, a y weH cactas yiuao je MNocaBcku batarboH Cpemckor
HOMM oppena. Te yapyxeHe napTu3aHcke jeanHuLe npelune cy Casy u 5. HoBembpa 1942,
Hanane yetHuke Opaxe Muxaunosuha y Cembepujn n Ha MajeBnun. Brutkom kog Manuwe-
BaLa, 28. HoBemOpa 1942, MajeBayku YeTHULM Bunmn cy NoTnyHo nopaxeHn. Cerbauu-4eTHu-
LM cy ce pasbexanu, a oduumpn cy npewwnv y Cp6uiy.®’ Ha Majesuum u y CemBepuin ocTa-
ne Cy caMo Matse rpyne YeTHWKa Koje Cy HacTaBrbane fa ce kpehy no cenvnma, anu oHe BU-
LLie HUCY MorTe 030uIbHuje yrpo3uTtu chopmaumie HOB Kkoje cy oBnagane Tvm npocTopom.

Ha KocoBy n MeToxuju je y Toky uene 1942. roguHe, kao yoctanom u 'y Behem geny
[lpyror cBeTCKOr paTta, yCTaHu4ka akTUBHOCT Ouna orpaHWYeHa Ha CacBuM CMOPEAHE U
Mat€e akuyje, NPBEHCTBEHO 360r Tepopa Koju Cy CNPOBOAMIM OApeayn ByHeTapa Kojuma
je y BehmHu npuwao anbaHCcku XuBarb Ha TOM NOApPYyYjy.

[orahaju y octanum kpajesuma Jyrocnasuje
Of Kpaja anpuna go kpaja 1942. roguHe
Y octanum kpajesuma Jyrocnasuije 6opbe cy v aarbe Tpajane. Y CnoseHuju cy ctBapaHe

crnobogHe TepuTopuje, Na Cy Tako CROBEHAYKU U XPBATCKU NapTU3aHW y cagejctay ocriobo-
avnu bpog Ha Kynu 1. maja 1942.% Bynyhu na cy ce 6opbe nHTeHavBMpane wupom Crose-

% Isto, str. 338.
% Isto, str. 338.
& B. Petranovi¢, Istorija Jugoslaviie..., Il, Nolit, Beograd, 1988, str. 212
% B. Petranovi¢, Srbija u Drugom svetskom ratu..., Vojnoizdavadki i Novinski centar, Beograd, 1992, str. 355
66
Isto, str. 357.
7 Isto, str. 357.
€ J. Marjanovi¢, Narodnooslobodilacki rat..., Radnicka Stampa, Beograd, 1975, str. 90.
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HU1je, UTanujaHcke N HeMauke Tpyne cy ce 0AnyyMne Ha oaH3vBHE aKLmje: Hemadke cHare
Cy aKumjy n3sene TokoMm jyna meceua 1942. y [lonewckoj, HoTparsckoj, Mopersckoj, LLTajep-
ckoj 1 Benoj Kpajuhn,* a tanujarm cy ce opnyunnm Ha Wnpe odhaHavBHE akLvje, na Cy CBOj
Hanag y J'by6J'baHCKOJ nokpajuHn (3anaaHoj Cnosexnjn) n3eenn y 11 etana, of jyna Ao Ho-
Bembpa 1942. " Hemauka uTanujaHcka ocaHanea HaHene cy jeguHuuama HOB y Criose-
HWj11 BENMKe rybuTKe, anm cy ce OHe Mnak oapxare Ha TOM NpocTopy.

Y BocaHckoj KpajuHu naptusanm cy 21. maja 1942. ocnoboamnu I'Ipvuep,op N OHEMO-
ryhunu ekcnnoatauujy reoxna y pyaHuky y Jbybuju. Ha Tom npoctopy cTBOpeHa je Benvka
cnobogHa Teputopuja koja je obyxsatana nogpyuje Kosape, Moarpmeya, [dpeapa v apyrux
MecTa Koja Cy ce JoAMpuBana ca crobogHoM TepUTOpujoM y YHYTpalHocTh [anmaumje.

Y MakegoHuju je, nak, HapouuTo of jyHa Meceua 1942, powno o garber Lwmpera
ocrnoboaunayke bopbe 1 hopmmpara HOBUX NapTU3aHCKUX oapena. To je 3abpuHyno Oy-
rapcke okynauuoHe BnacTu, Te Cy OHe npeay3ene odaH3vBy y Nepuogy o aBrycta 4o Ok-
TobOpa 1942. Paau nakiuer rowera napTusaHa, Eyrapm ¢y chopmupany n T3B. KOHTpaveTe
cacTaBrbeHe of] MakeoHCKUX konabopaLmoHncTa.”” Kako Ta ocbaHamnBea, kao Hu hopMm1pa-
e KOHTpaYeTa, HUCY [0Bene A0 YHULITeHa napTu3aHckmx ogpena Yy MakenoHuju, npu-
npemrbeHa je Hoea odaH3uBa. byrapcke Tpyne cy MOHOBO KpeHyne y Hanapg HoBembpa
1942. na 6v ra 3aBpLumnu y jaHyapy 1943. Y Toj odaH3vBK Byrapcke jeanHuLe cy ycnene
[a pa3bujy 1 yHuwTe BehnHy NapTU3aHCKMX odpeda U HaHecy 036UrbHe yaapue HUX0BUM
rmaBHUM 6asama.” To je [OBENO A0 AemMopanu3aLvie v Ae3epTepctea Mely napTu3aHu-
Ma, Kao 1 Jo nojase manodylwHocT. MehyTum, jesrpa Hekux napTusaHckux ogpeda y Ma-
KeOHWj1 ycriena cy Aa n3berHy yHULITEeHEe 1 Tako Npoayxe 6opby Ha TOM NpocTopy.

Y Xpsatckoj, nak, ycrawe cy og 9. go 14. maja 1942. 6e3ycneluHo nokyliaeane ga
YHULITE napTu3aHe Ha [eTpoBoj ropu Ha KopayHy, OOK cy UM Hanagw, jyHa 1942, roauHe,
Ha Jlnky, Banwujy n gpyre nenose Kop,u,}/Ha oHenu n3secHe ycnexe. Mefytum, naptusan-
CKe jeanHuue, Nocne peopraHusaumje’”, nospaTtune cy MHUUMjiaTMBY U y nepuoay o4 jyna
[0 cenTembpa 1942. npowmpune cnoGo,qu Teputopuje y Jlnuw, Banwjmu n Ha KopayHy. O
cpeanHe neta 1942. oxueene cy U akuuje y 3aropjy, a nojadyaHe cy oHe seh n3BoheHe y
CnaBoHwju 1 [Janmaumjn y unjoj ce yHyTpawwHOCTU 1 Jarbe ofpKaeana crnobogHa TepuTto-
puja koja je buna noeesaHa ca cnobogHoM TepuTopujoM y BocaHckoj KpajuHu.

butka Ha Kosapu

Y bocaHckoj Kpajuu, ocnobaharbem Mpujenopa 21. maja 1942, napTu3aHcke jeamHule
cy Grnokupane oKynaTopy ekcrnoarauujy reo3geHe pyae us pyaHuka y Jbybuju, nosesane
cnobopHy Teputopujy Ha Kosapm ca cno6ogHom Teputopujom Ha Mpmeuy, a ca cnobogHe

% lvan Bozi¢, Sima Cirkovi¢, Milorad Ekmegi¢, Vladimir Dedijer, Istorija Jugoslavije, Prosveta, Beograd, 1973, str. 503.
" B, Petranovic, Istorija Jugoslavije..., II, Nolit, Beograd, 1988, str. 210.
™. Bozi¢, S. Cirkovi¢, M. Ekme¢ié, V. Dedijer, Istorija Jugoslavije, Prosveta, Beograd, 1973, str. 502.

2 Yemopuja MakedoHckoe Hapoda, |1, 3aBop 3a uanaBake yubeHuka CoLmjanuctike penyGnuke CpGue,
Beorpag, 1970, cTp. 298.

™ Wcro, ctp. 300.
™ P. Knezevié, B. Smiljevi¢, D. Tmusi¢, Istorija..., Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1980, str. 233.
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Teputopuje BocaHcke KpajuHe yrpoxasanu cy npyry beorpan—3arpe6. 36or Tora cy Hewm-
LM oanyyumnu ga npeaysmy odaH3uBy Ha LeHTap crnoboaHe Teputopuje — nnaHuHy Kosa-
py. 3a wUx je To buna npunuka oa ce obesbean HecmeTaHa ekcnnoaTaumja rBo3aeHe py-
ae y Jby6ujn n oHemoryhe ausepaunje Ha npy3u beorpag—3arpeb u npyrama Ha nogpydjy
3anagHe bocHe. 3a Bnactu HOX u ycTaluke cHare, Koje cy ce NpUKIby4mne HEMadkum OKy-
nauuoHMM BriacTMma y npunpemama u n3sohery ocaHavee, To je 6una HoBa npununka aa
Ce y OKBMPY BOjHKX OMnepavyja CpOBEAE CUCTEMATCKM reHoum Hag Cpbuma.”

3a u3Bohetbe ochaH3nBe aHraxoBaHe Cy HeMaudke, yCTallKo-AomobpaHcke M Mahapcke
CHare ckoHueHTpucaHe y 40 6atarboHa ca 40.000 rbyaun. Oe cHare bune cy o3HayeHe no-
cebHom Lwncbpom ,3anagHa BocHa” y umju cacTas Cy ylune YeTUpU HeMauke ansuamje, olaqa-
He YCTaLLKO-OMOBPaHCKUM jeauHuLiaMa n XopTuieoM (Mahapckom) peyHom cnotunom.”
Hemauka komaHaa nnaHupana je aa aejcTBoM ca npasala baranyke 1 bocaHckor Hosor ka
Mpujenopy n3onyjy Kosapy on Moarpmeya, a 3aTum Aa 3anpeyHUm rpynama Ha UCTOKY, jyry 1
3anagy Kosape u MNpocape okpyxe napTu3aHe U Aa UX NpoYeLrbaBakeM TepeHa NoTNyHO
YHULLTE. Ca ceBepa, 3a brokagy peke Caee oa bocaHcke paguLuke na cee A0 JaceHoBUa
aHraXoBaHo je neT MoHUTOpa mahapcke AyHaBcke peyHe chnoTtune HaOPYXaH¥X ca o Asa
ToMNa, ABa MUTParbe3a 1 nocafoM of 40 BojHMKa 3a CBaKM NNoBHM objekaT.”® Kosapy je 6pa-
Hro Opyru kpajuikm HOMM oapen ca oko 3.500 6opaua. OdaHauea je nodena 10. jyHa 1942,
HapenHux naHa HacTaBrbeHe cy KpBaBe U xectoke 6opbe. dpyrv kpajuiuku HOMM oapen oa-
ny4mo je aa dpoHTanHo 6paHn NPOCTOp YMECTO Ja oAMax fokyLia ca npobojem ka Mpmeuy.
M3a napTmsaHcknx nuHmja cknaksanm cy ce umeuiu. bpoj nabernmux noneo ce Ha oko 80.000
reyou. Tokom jyHa cuTyaumja je 6runa Beoma TeLlKa, na ce nokyLuano ca npobojem ka 3anaay
¥ TOM MPUAMKOM CY MOCTUTHYTU U3BECHY YCTIeCH. lMpBwn npoboj 0bpyya n3eeaeH je 18. jyHa,
Kaga je cTB opena BpetLua WipnHe 6 o 7 km™®, a Apyrv npo6oj ocTBapeH je 24. jyHa 1 Tpajao
e 24 yaca.” Tom npunukom ca Kosape je ycnewHo nssegeHo 10.000 o 15.000 cTaHOBHM-
ka.*' Y Ta aBa npo6oja ycreo je nsahu ofpehern 6poj GopaLia 1 LMBuNa, anv je BehnHa op-
pena v Hapoga unak ocrana onkorbeHa Ha Kosapu. Kpsase 6opbe cy HacTaBrbeHe 1 CTake
BOjHMKA 1 UmBUa BUno je cBe Texe, TaKo Aa je 2. jyna, Ha cacTaHky Ha Mpakosuum, oanyye-
HO Aa ce y noHoh 4. jyna nokyLua cyaboHocHu npoboj obpyya y npaeuy bocaHcka dyouua —
Mpujenop. Mocne oropyeHe 6opbe, Aeo Gopaua 1 uyBKna NPOdKO ce Yy paHUM jyTapHUM Ya-
cosuMa 4. jyna. MehyTum, Kako ce Te npBe HOMK HUCY CBM NPoOUIK M3 0bpy4Ya Hanap je no-
HOBIbeH y NoHoh 5. jyna kada ce NOHOBO Y paHo jyTpo Tora AaHa npobuo aeo 6opaua v up-
Buna. YetspTor u 5. jyna u3 okpyxewa Ha Kosapu nasykno ce 10.000 umsuna v ;uaa KOM-
nneTHa GaTarboHa [pyror kpajuiwkor HOM oapena ca menosuma Apymvx GataroHa™. fa-
Kne, nnaH o npobojy 13 obpyya aenumMmnyHo je ycneo. Ca apyre ctpaHe, HeMadke 1 ycTallKko-
ZomobpaHcke Tpyne HacTaBune cy, y nepuogy og 5. go 18. jyna 1942, npeTpary TepeHa, nu-

™ B. Petranovi¢, Srbija u Drugom svetskom ratu..., Vojnoizdavadki i Novinski centar, Beograd, 1992, str. 356.
8. Knezevié, B. Smiljevi¢, D. Tmusié, Istorija..., Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1980, str. 230-231.

" Isto, str. 231.

" | jubo Mihi¢, Kozara, priroda-covjek-istorija, Dnevnik, Novi Sad, 1987, str. 593.

™ Isto, str. 615.

% Isto, str. 626.

& Isto, str. 626.
8 |sto, str. 659.
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KBUOaLWje v oaBoherbe LUMBKNA, 3apobrbeHnKka 1 pareHunka y norop JaceHoeau,. Cmatpa ce
Ja je y odaHameu Ha Kosapy ctpagano oko 68.000 LgI/IBMJ'Ia Cpba, mehy kojuma 12.000 peue
1 oko 2.700 6opaua Hpyror kpajuwkor HOIM ogpena. 3 BpyTanHa odhaHaunea Ha Kosapy ocTa-
BUMA je OrPOMHE OXuIbke Ha TOM npocTopy. [open BENMKUX CTpadatsa eHa, ctapux ocoba
1 Aleue HapounTo je CTpaaano MYyLLKO CTaHOBHULLTBO. OHO je U3rHymno unm y camoj onepa-
LMK UnNn y KaCHWjUM NpoYeLLrbaBakMa TepeHa Koje je npeayavmao Henpujaters. [NocToju
noaatak Aa je Tek 1971. roguHe NpBuW BojHM 06BE3HKK Ca TOT NodpyYja OTULLIAO Ha CyKeHe
BOjHOT poka y JyrocrnoseHcky HapoaHy apmujy (JHA). To J0BOrbHO roBopu 0 pasmepu 1 cTe-
neHy cTpadaha Hapogda ca nogpydja Kosape. Mocne Takee npexverbeHe kaneapuje Kosapa
BULLIE HUje MOrTia HapoaHoocnoboawnaykoj 6opdu y bocaHckoj KpajuHn a aaje oHy cHary u
JVHAMWUYHOCT KaKBY je JaBarna npe Henpujaterbcke O(baH3VIBe.84 [owwno je no jeraBarba U
ChnalltaBaHa MHTEH3UTETa OpyxaHux 6opbu, a NpexmBenu napTuiaHu cy ce jeaHo kpahe
Bpeme, [0 MnoyeTka aBrycta, NoByknun ca Kosape 3ajegHo ca MONUTUYKUM PYKOBOACTBMMA
CBe [10K Ce MOCTeneHo Ha Ko3apcko noapydje Huje noveo BpahaTi NPeXXMBEni Hapop Koju ce
npobuo 3ajeHo ca BOjCKOM TOKOM jyHa U jyna mecewa.® Ynm ce To Aoroauno, NoHoBo Cy OT-
royene opyxaHe akumje, WTo je 3abenexeHo 1 y U3BeLlTajy ycTallkor 6aranyyKkor ropckor
3apyra of 9. centembpa 1942, y kojem ce kaxe: ,[locrnuje yuwhetba, 2nasHe napmu3saHcKe
CHaze Cy yHuUWmeHe, anu HUxo8 OUO Hawao je Ha4uH 0a ce cakpuje u cada noHoeo cmynajy
y akuujy. Napmu3saHcke epyrie, Koje cy burne pacrpleHe, cada ce MOHOBO opaaHu3yjy U ro-
Yury ca Hanadajuma. Numare Ko3ape Huje deghuHUmMUBHO pujewieHo. Padu osoea cuayp-
Hocm y nodpydjy Kosape u lMpocape Huje nososbHa u padosu Ha rpunpemarsy Xemee mMopa-
jy ce epwumu ca 0080sbHUM OCURYparUMa U o6aa‘pueo."86 Mnak, kao wTo cMo Beh Haeenu,
MaKo cy Ha Kosapw NOHOBO OTMOYEne opyKaHe akuuje, To noapydje Huje BULLIE MOITIO JaBaTu
OHy CHary 1 AMHAMWYHOCT KaKBy je 1Maro npe noveTtka HempujaTerbckor Hamaaa.

MNoxon y bocaHcky KpajuHy

Y Bpeme Kaja cy OKyrnaTopcke 1 KonabopaLMOoHUCTUYKE j[eanHMLE NOKyLlaBane aa yHu-
LITe napTuaaHcke ogpeae v LLymaamin, jy»xHoj u nctounoj Cpbuin, Ha Kosapu n y Cpemy, Jn-
um, KopayHy v BaHuin, BpxoBHu WWTab ca rmaBHUHOM NapTU3aHCKUX cHara buo je y HesaBua-
HOj cuTyaumju, npuTeLLeH Ha 3eneHropu nocrne Tpehe HenpujaTerbcke odaHauee. byayhu
Ja je Tpebano oanyunTty WTa Aarbe, cassaHo je caBeToBare LleHTpanHor komuteta KIMJ un
BpxosHor LwTaba koje je oapxaHo Ha 3eneHropu 20. jyHa 1942. Ha Tom caBeToBamby je 3a-
KIby4eHo Ja Hema ycroBa 3a nospatak y Cpouiy n nctouHy bocHy, Te aa 61 HajLuenMexoaHu-
ie Brno KpeHyTU y NOXOA Ha HEKW NPOCTOP KOJVI y 4aToj cMTYyaumi Hyau HajMmoBOSbHM|E YCIO-
BE 32 NOCTW3ate BOjHO-NONMUTUYKUX yenexa. Y TOM TPeHyTKy To je 6una BocaHcka KpajuHa

¥ Tpeba HanomeHyT fa Cy cBe OthaH3MBe OKYNATOPCKO-KONaBOPALMOHMCTUYKIX jeIHMALIA TOKOM LIenor
[pyror ceeTckor paTa, a He camo Tokom 1942. roguHe, Gune npaheHe 3noYMHUMA NpeMa LYBUIHOM CTaHOBHM-
WTBY (Npe cBera CPrickoM) W pareHnuMma nNapTU3aHCKKUX jeAnHULA KOju Cy Y HEKUM Chy4ajeBuma, kao TOM
npunukom Ha Kosapw, nonpvumanu pasmepe reHouvaa.

8 Osman Karabegovi¢, Bosanska Krajina, nepresusni izvor revolucionarnih snaga, Vojnoizdavacki i Novinski
centar, Beograd, 1988, str. 108.

% Isto, str. 108.

% | j. Mihi¢, Kozara..., Dnevnik, Novi Sad, 1987., str. 707.

¥ B, Knezevié, B. Smilievi¢, D. Tmusi¢, Istorija..., Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1980., str. 231.
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Y KOjOj CY Ce pa3Burne jake yCTaHUYKe jeauHULIE U TOe Cy Ce Y TO Bpeme Boaune Teluke Gop-
6e, HapounTo Ha Kosapu. Takohe, TaMo je MBEMO CPNCKO CTAHOBHULLTBO KOje je yrpoxasa-
na enact HOX, na ce cmatpano fa he oHO nNpeacTaerbaTv oanuyaH U3Bop 3a MonyHy ocna-
OrbeHVX napTM3aHCKUX jeanHuua. W, Ha kpajy, pykoBOACTBO HapogHoocrnoboamnadkor rno-
KpeTa BepoBarsno je aa he Ha npoctopy bocaHcke KpajuHe pasbuty okynaTopcke, ycTallke U1
KOHKYPEHTCKe YeTHWYKe jeanHuue, noeesatu ce ca [anmaumiom, a npeko peke Kyne u ca
CrnoBeHWioM 1 Tako CTBOPUTH BENUKY CrobBOaHY TEPUTOPHjy WU NPedyCrnoBe 3a LUMpeH-E Ha-
poaHoocnoboaunayke 6opbe Ha XpBATCKOM ceny.®

3a noxopn cHare cy bune nogerbeHe Ha ase rpyne. CeBepHy cy cadutbaBane [lpyra
nponetepcka 1 YeTBpTa LpHOropcka nponetepcka dpuraga, a jyxHy pea nponetepcka
1 Tpeha caHllayka 6puraga.” Ha nnaHupaHoj MapLupyTi napTU3aHCKUX jeanHuua (y nu-
Taky je 6uo npoctop oa buxaha n CaHckor Mocta o ®oue u aukor, Tj. npocTop 3.
uTanmjaHcke OKynaLMOHe 30He, jy)KHO 04 AeMapKauuoHe NUHUWje) Hanasune cy ce noca-
fe ycTalke ,LipHe nervje”, umju je komanaaHT 6uo Jype ®panueth™. MomeHyTn npo-
ctop UTtanujann cy npenycTunm yctallama Ha OCHOBY CriopasyMa Koju je nocTUrHyT y 3a-
rpeby 19. jyHa 1942. ca 'masHum ctoxepom HOX, nocne yera cy ce noByknu Bnvixe
o6anu JagpaHckor Mopa.”™ UtanujaHu cy cknonunm NoMeHyTU cropasyM ca XeSboM Aa
cayvyBajy cBoje cHare of, Aarbux 6opbu, n Haseny YeTHuke Opaxe Muxaunosuha npoTus
napTu3aHa ¥ napTu3aHe NpPOTWB ycTalla, AOK Cy camu HamyliTanui npocTop HacTynajy-
hux okpluaja. MNomeHyTa pyTa KpeTara n3abpaHa je cTora LUTO Ce Ha HOj HUCY Hanasu-
e jaye HenpujaTerbcke cHare, jep nomeHyTe nocage ,LlpHe nervje” HuCy nmane 3Havaj-
Hujy GopbeHy BpeaHOCT 1 HUCY Bune cacTaBrbeHe of KBanUTETHUX Tpyna, Tako fa cy
Morne Ut nakile HeyTpanucaHe TOKOM HacTynakwa napTn3aHCKMX Tpyna.

Jeaunuue HapoaHoocno6oaunayke naptusaHcke u [lobposorbayke Bojcke Jyrocnasu-
je kpeHyne cy y noxon 24. jyHa 1942. MaptusaHcke Gpurage cy nocne mawux 6opbu ca
Mwuxaunosuhesnm YeTHUUMMA U ycTawama Beh 3. jyna 1942. nsbune Ha npyry CapajeBo—
KotbULl, a cam Hanag Ha npyry noveo je Hohy 3/4. jyna 1942. Ha npoctopy of 70 km 6pura-
[e Cy ycnene OCBOjUTW U YHWULLTUTW UMK OLUTETUTU BULUE 3rpaaa, TOKOMOTMBA, BaroHa u
11 xene3nnyknx ctanuua. Lector jyna 1942. 6e3 6opbe je 3ay3eTo ermelazo.92 Mocne
TWX YCMeLUHMX aKumja, ceBepHa KOJOHa je KpeHyna ka ropieM v cpefheM Toky Bpbaca, a
jykHa gonuHom Pame ka Mpo3sopy, Tako Aa je 12. n 13. jyna ceBepHa konoHa ocnoboauna
loprm Bakyd, Aok je jyxHa ywna y Whut n Mposop. MehyTtum, y garsnm akumjama cesep-
Ha KonoHa je npeTtpnena Heycnexe y 6opbama 3a dowu Bakyd n byrojHo og 16. oo 20. jy-
na 1942. MNocne Tora, BpxoBHu WTab ycmepuo je jy»kHy konoHy ka [yBHy u JIuBHy, a ce-
BepHy ka Kynpecy. pes kpaj jyna jyxxHa konoHa 3ay3ena je LWyuuy n lysHo, Te cturna go

¥ B. Petranovic, Istorija Jugoslavije..., II, Nolit, Beograd, 1988., str. 214.
¥ Milovan Bilas, Revolucionami rat, Knjizevne novine, Beograd, 1990., str. 208.

% KomaHaaHT ,LipHe nervje” Jype ®paHueTuh, Telwko je nospefieH Ha nyTy 3a Focnuh kaga cy napTuaaHcke
jennHuue, 22. peuembpa 1942, owTeTUne HEroB aBUOH KOjU je 3aTuM B1o NMPUCKIbEH Aia Ce CYCTU Y OKOMWHY
Cnyra Ha KopayHy. Kako cy Ty Teputopujy koHTponucane naptusaHcke Tpyne, ®paHueTuh je 3apobrbeH u oa-
BefeH Y napTuaaHcKy 6onmHuLy rae cy Xvpypau NokyLianu aa My cnacy xueoT, Byayhu a je pykoBoAcTBO Ha-
poaHoocnoboaunaykor nokpeTa nnaHMparno Aa ra pasmenu 3a 100 noropatua 13 JaceHosua. Hanopu cy 6unm
6esycneLHn n OpaHuetvh je ympo 27. geuembpa 1942. rogvHe.

1 B, Petranovi¢, Istorija Jugoslavije..., II, Nolit, Beograd, 1988., str. 213.

% M. Pilas, Revolucionami rat, Knjizevne novine, Beograd, 1990., str. 210.
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JlueHa koje je nano 7. aBrycta 1942. CeBepHa konoHa Hanana je Kynpec 11/12. n 13/14.
aBrycra y3 capajtby Ca joLl HeKUM KpajuLKUMm napTM3aHCKMM oapeaumMa, anu cy oba Ha-
naga nponana, jep cy ycrawle, norotoeo u3 ,LipHe neruje”, ngymane CHaxaH otnop. To cy
Bure HajTexe 6opbe koje cy Bpurage BogUNe Y TOM noxoay.’

Mocne Heycnexa kog Kynpeca, napTu3aHcka Bojcka je ycMepuna Hanage ka Mpko-
wuh-rpagy u Jajuy. MNovyeTtkom centembpa Mpkowuh-rpas je ocnoboheH n oHemoryheH
je npozop HenpwjaTerba u3 bawanyke ka Tom rpagy, a 24/25. centembpa ocnoboheHo je
1 Jajue, Te je Tako Noxo[ YrnaBHOM YCNeLIHO 3aBpLueH. Ha Taj HaunH npolmpeHa je ao-
Tajallwa cnobogHa Teputopuja y EOCaHCKOJ KpajuHu, a BpxoBHu Wwtab ce cmectno y
jeAHOj Wymmn Ha MnuHnwTMa, Gnvke Jajuy.9

Y uctoyHoj BocHu, LipHoj Mopu, XepueroBuHn 1 Palikoj obnactu, nak, nocne oana-
CKa rmaBHWHe napTu3aHckux cHara y bocaHcky KpajuHy, ycTaHak je 3anao y kpusy. Ha
TUM NoApydjuMa ocTane cy mare rpyne ,TepeHaua” (vneranaua) pagu ussohewa Ma-
HWX aKuMja, Hanaga v caboTaxa, JOK CY Y UCTOYHOj BOCHM nopen Hyx jow yBeK AejcTBO-
Banu Wecrta nctouHobocaHcka bpuraga v bupyarcku HOIM o,u,pep,.9

Centembapcku nponucu, NOHOBHO nokpeTawe ,bopbe”
1 pasrosopu ca sractuma HOX

Pan Ha JoHolley HOBUX NMUCAHMX NpaBHUX akata HapoaHoocrnoboamnadykor pata je
HacTaBrbeH. Centembpa 1942. roguHe y OpuHuhy kop BocaHckor MeTpoBua AoHeTH cy
,Centembapcku unu OpuHuhku nponncn” Koju npeacTasrbajy HactaBak ,doyaHckux npo-
nuca”. Beh 21. aBrycra 1942. Monutoupo LIK KMNJ 3akmby4no je ga HOO npepacty 13 npu-
BPEMEHUX Y CcTanHe opraHe Bnacti. Y centembpy je To cTaHOBULLITE GUNO U HOPMATUBHO
nspaxeHo y Beh nomeHytum ,Centembapckum nponucumMa”,”” Koju ce cactoje of [iBa aKTa:
npsu je ,Hapenb6a o nsbopuma HapogHoocnoboamnaykmx ogdopa”, a apyru je ,Hapenba o
0bpa3oBatby BOJHOMO3aAMHCKMX BNacTU”, a Y3 HUX je U OUPEKTUBHO MUCMO BPXOBHOT KO-
MaHJaHTa napTusaHcke Bojcke Jocuna Bposa Tuta ynyheHo nasHoM wwTaby 3a XpBaTcky,
OnepatuBHoM LTaby BocaHcke KpajuHe n OnepaTtuBHoM LTaby IV 30He y Kojem je nucao
[a Buwwe He Tpeba uctuuati aa cy HOO npuMBpeMeHM opraHu BNacTu, jep Cy ce YCMeLIHOo
rokasanu y npakcu, Te ce 3aTo HhUXoBa capxuHa Hehe BuLLe MeHaTH.

,Hapenba o nsbopuma HapogHoocnoboamnadkmx ogbopa” ocnanana ce Ha ,PovaHcke
nponuce”, anu cy npegMeTn obpaae y H0j YMHOXeHMjU 1 paspaheHujn. Hapenba je ypehu-
Bana HauduH nsbopa u yctpojcteo HOO, wmxoBe 3aAaTke Ha ocrnoboheHnm TepuTopujama,
nonoxaj, caapxaj n nocnosarke HOO choHaoBa, cHabaeBarke napTuU3aHcke Bojcke, NOCTy-
nak 3anneHe MMOBMHE HAPOAHWX HenpujaTerba U KpUTEPUjyMe 3a HEroBO Mpeay3umare U1
CMpoBONEH:E M NTake YNpaBrbatkba jaBHUM 3rpaJama U umarbuma.”™ o oBKMM nponucuma
HOO cy octBapuBanu jeaMHCTBO 3aKOHOAABHE M U3BPLLUHE BNacTu.

% B. Petranovic, Istorija Jugoslavije..., II, Nolit, Beograd, 1988., str. 214.
M. Pilas, Revolucionami rat, Knjizevne novine, Beograd, 1990., str. 221.

% Yhaue, y Toky 1942, kao 11 TokoM [Ipyror CBETCKOr paTa, Ha TEpUTOpUjU LieNne Jyrocrasuje rpyne napTusaH-
CKWX ,TepeHaLa” (uneranaua) u3Boaune cy Hanage, cabotaxe, aTeHTaTe 1 Apyre Make akumje.

% D. Jankovi¢, M. Mirkovi¢, Drzavnopravna istorija..., Naugna knjiga, Beograd, 1982, str. 458.
% Isto, str. 459.
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,Hapenba o obpasoBary BOJHOMO3aAMHCKMX BNAcTW' OOHETA je paay M3BpLUaBaka CBUX
3afaTaka HapoaHoocrnoboaunadke 6opbe Ha ocno6oheHV|M Teputopujama 1 pagu ycknahuea-
Ha [enoBarba rpahaHckmMx 1 BOjHMUX snact.” Hape,q6a je Hanarana ga ce Ha ocnoboReHum
TepuTopMjama ofMax CrpoBefe OpraHM3aLmja BOJHOMO3AAMHCKMX BMacTu U TO 00pa3oBarem
KOMaHau noapydja, KoMaHam MecTa, NapTU3aHCKVX 1 CEOCKMX CcTpaxka. MNogpobHo cy ce ypehu-
Bas YCTPOjCTBO NO3aAMHCKMX BOJHUX BNACTW, HIXOBE AY>KHOCTU W yrora HMXOBOT MOMONHOT 1
TexHW4Kor ocobrba. KomaHaa noapydja obpasosana ce Ha MoBuUnm3aLMoHoOM noapyyjy jeaHor
HOMM onpena v y Tom cmucny obyxeaTana je jefaH unu BuLLie cpesosa. Ca apyre cTpaHe, Te-
puTOpUjy CBaKe KOMaHae noapyyja 1 Hoj nogpefheHnx komaHau MecTta ogpehueanu cy rmaBHU
wTaboBy MK onepaTuBHM LITAbOBM rpyna, ogpeda wnn 3oHa.” Ha yeny komaHou nogpydja
Ounn cy kKOMaHaaHTK, a KomMaHaa noapydja Marna je u ceoje U3BPLLIHE OpraHe — KoMaHae Me-
CTa, NapT13aHCKe U ceocke cTpaxe. MapTunsaHcke cTpaxe NpeacTaBrbane Cy opraHe komaHae
MecTa U WTaboBa NapTM3aHcke BOjCKe M NOCTaBMbane Cy ce Ha BaxHWjuM packplihuma 1 Tay-
kama. [yXHoCTM komaHaW nogpydja bune cy: Mobunmusaumja JbyacTea, CTapawe O UCXpaHu,
cHabaeBatby 1 CMeLLTajy onepaTUBHUX TPyNa U NO3aaMHCKMX BOjHUX opraHa, 0bpasoBare BOj-
HUX CKMaauLLTa U PaaMoHULA U PYKOBaHe HMMa, OpraHN30BaHe jaBHUX PadoBa Y criopasymy
ca HOO, obpasoBarbe CaHUTETCKMX YCTaHOBa U CaHUTETCKE Cry0e Y No3aauHK, YCrocTaBmba-
e CBMX BpcTa caobpahaja 1 cTapake O TPaHCNOpPTY Tpyna U MaTepujana, ctapake 0 peay U
MOPeTKy Ha TepuTopujM noapydja, 06aBrbare BOJHOCYACKMX MOCHOBa, opraHusaumjia obase-
LiTajHe cnyxde, MOCTaBrbaEe 1 KOHTPONCAILE KOMAHAV MECTa W MapTU3aHCKMX CTpaxa Te
capagma ca HOO.™ KovvlaH,qe MecTa umane cy UCTe 3adaTtke 1 pagune cy no Hapehermma
KOMaHau MogpyYja 1 HeMoCcpeOHO Cy KOHTponmMcarne KpeTake rpafaHa 1 BojHUKA Y MO3aayvHu,
BpLUMIE Cy Xamnliera U M3BpLIaBasne npecyae BOjHUX cyfoBa. [MapTusaHcke cTpaxe cy, nak,
BpLUMIe MoOMnM3aLmjy obBe3HKa, BoaMne eBUAEHLMY KpeTaka U CTakba MobunmcaHmx, oap-
XaBare pe v nopedak U Haaavpane HenpujaTerbcke eneMeHTe y CBOM PejoHy, cTaparne ce 0
npuxeaTty, cMeLUTajy U cHabaeary Tpyna y nponasy, Boaure padyHa O BOjHOM U NPUBATHOM
caobpahajy, nsgaeane CTaHOBHULLTBY 00GjaBe 3a KpeTare, BpLUWNe Haa3op Hag pafom Ceo-
CK/X CTp@Xa, CTapare Ce O 3aLLTUTV CTAHOBHWLLTBA, OpraHM30Bare Cy, Ha CBOM TepeHy, oba-
BeLUTajHy cnyx0y 1 cnyxOy Bese 1 cTapare ce 0 YyBakby CBUX CTBapy, objekarta 1 nvua.

OBHOBIbEHO je WTamnaHo rnacuno KMJ, nuct Bopba,'” a Pepakumia je Hajnpe 6una
cmemTeHa y BocaHckom [leTpoBuy, anu je yop3o npemeluTeHa y obnmxie ceno [Opu-
Huh."% Nuer je u3nasuo jefaHnyT HeZerbHo, a NpBeu O6poj n3awwao je 1. oktobpa 1942. Mp-

% Isto, str. 461.

% Isto, str. 461.

1% sto, str. 461-462.

1% isto, str. 462.

12 Nuct Bopba 6vo je wWramnako rnacuno KMJ. Mpsm 6poj usalwao je y 3arpeby 19. debpyapa 1922. kapa je
KMJ Beh 6una naptuvja y uneranu. JIuct je npectao nanasutu 13. jaHyapa 1929. roguHe, nocne 3aeofeta Lle-
cTojaHyapcke aukTatype. [MoHoBo je nanasuo of 19. oktobpa fo 27. HoBembpa 1941. y ocro6oheHoM YixuLy,
na 61 HeroBuM nagoM NOHOBO npectao uanasuti. OBHOBIbeH je y neprogy 1. oktobap 1942 — 27. debpyap
1943. kapa je wramnaH y Opunuhy kog BocaHckor MeTposua. MpecTao je aa ce wramna novetkom 1943. 36or
YeTBpTe HenpujaTerbcke odhaHavee. Heroeo msnaxemre je 06HOBILEHO y ocnoboheHom beorpagy 15. HoBeM-
6pa 1944, a op 22. oktobpa 1948. ynopeno je uanaswo u y 3arpeby. Op 9. jyva 1954. npectao je aa 6yane rna-
cuno KINJ u noctao rnacuno Coumjanuctuykor caBesa pagHor Hapoga Jyrocnaeuje (CCPHJ).

1% M. Bilas, Revolucionarni rat, Knjizevne novine, Beograd, 1990., str. 222.
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BW YPEOHVK UCTa, MO OOHaBIbatby M3naxerba, omo je Mowwa Mujage kora je yop3o Ha Tom
mecTy 3ameHno MunosaH hunac.

Centembpa 1942. gowno je A0 KOHTaKTa napTM3aHCKor pykoBoACTBa ca Bnactma HIOX.
Hauwve, 6yayhmn ga cy naptusaHcke jeauHuue y centembpy 1942. npeacraBrbane pecnektabu-
naH BOjHU haKTop Y LeHTpanHumM nogpyyiuma HIOX, noropHuk MeaHko MNorsak gobuo je nyHo-
mohje o MuHucTapcTBa yHyTpalukux nocnosa HOX ca 3agaTkom aa ycnocTtaeuv Besy ca nap-
Tu3aHuma y bocaHckoj Kpajuhu n [Janmaumijn v gosHa jaunHy, Hamepe, opraHm3aumjy v nokauy-
je Ha kojuma cy pacrnopefeHe napTu3aHcke cHare Ha TUM MPOCTOpUMa, Te Aa O CBeMy ToMe
obasectv Bnactn HOX. MeaHko MNMorbak cactao ce ca NapTU3aHCKUM PYKOBOAMOLMMA U 8. OK-
Tobpa 1942, a no noBpaTKy Ca NapTuU3aHCKe TepUTOpUje, HAUYMHMO je n3BeLUTaj 1 nocnao ra Mu-
HUCTaPCTBY XpBaTCKOr JoMobpaHcTBa y 3arpeb. Y Tom u3BeLlTajy je HaBeaeHo Aa ce cactao u
pasroBapao ca ogpeheHnM napTM3aHCKUM pykoBoguoLmma, Mehy KojuMa noMukse ,BPXOBHOT
3anoBjeaHNKa” Koju ce NpPeacTaBMo Kao Turo.™ MehyTim, 0 NOMEHYTUM rMaBHUM LUrbeBUMA
360r kojux je nocnat MeaHko MNorbak Huje 403Ha0 HWLLTa Noy3naHo U CUMYPHO.

Buxahka onepauwuja

BpxoBHu wTab y bocaHckoj KpajuHu npeayseo je onepauujy 3a ocrioboherwe buxaha
Yy KojeM ce Hanaswuo jak ycTalko-0omMobpaHCku rapHUM3oH. 3a Ty onepauujy CTekmno ce Bu-
we pasnora. pBo, 3ay3umarse jeaHor Beher LieHTpa, norotoBo ycpen HOX, Haganeko
Ov ofjekHyno; Apyro, y AonuHU YHe u y LlasuHckoj KpajuHu, rae je HenpujaTters MMao He-
KOJUKO jaKuX rapHU30oHa, of kojux je buxah 6uo jegaH og Hajjaunx, huxoB nag 6w nose-
3a0 cnobogHe Teputopuje y bocaHckoj Kpajunu n Oanmaumju ca oHuma y Juun, Kopay-
Hy 1 BaHuju; Tpehe, noBeanBarem cnoboaHMX TepuTopuja nocrnewno ou ce yctaHak y
XpBaTCcKOj M CMakMOo NPUTUCAK Ha NAapTU3aHCKe jeanHuLE y CnoseHMjM.105 Mpunpeme 3a
Hanag Ha buxah noyene cy oktobpa u 3aBplLUeHe NoYeTkoM HoBembOpa 1942. roguHe. 3a
Ty onepauujy aHraxosaHe cy lpsa, [pyra, Tpeha, Meta u Lecrta kpajuwka Opuraga,
kao u [pyra nuuka, YeTtBpTa kopayHawka n Ocma 6aHujcka bpuraga.

Mpe Buxahke onepavmje U3BeneH je Hanag Ha okonuHy Bocarckor Mpaxosa.'® Hauwe,
BpxoBHu wTab umao je 6ojasaH ga he npunagHULM CynapHUYKOT NMOKpeTa, YeTHUUM [paxe
Muxawnnosuha, UCKOPUCTUTI OAfasak rMaBHWHE NApPTU3AHCKUX CHara Ha brxah 1 HanacTu ca
neha ocnabrbeHe napTU3aHcke jeanHuLe Ha npoctopy bocaHcke KpajuHe. Tako cy napTusaH-
cke jeanHuLe, 1. HoBembpa 1942, Hajnpe Hanane YeTHWKe y okonuHK BocaHckor Mpaxoea. A3-
HeHafeHn oLITPVM HanaaoM, YeTHULM Cy nocne cnabor oTrnopa nobernu utTanujaHckum Tpy-
rama Koje cy ce Hanasune y ytpheHom bocaHckom paxoBy. Tako Cy ce napTu3aHcke cHare
obesbeaune on nsHeHahewa ca Te ctpaHe. HapeaHor aaHa, 2. HoBembpa 1942, otroyeo je
Hanaa Ha buxah. Ca TellkoM MyKOM, jep cy ycTallko-AomMobpaHcke cHare JaBane jak oTnop,
napTM3aHn cy Npobunu cnorbHy oabpaHy v YLINK Yy rpafd, anv ce Henpujaterb Huje Npeaasao.
Pa3Bune cy ce BeoMa TelLKe 1 kpBaBe ynudHe 6opbe ca MHOro xpTaBa Ha obe cTpaHe, na je

1% MupjaHa 3opuh, LJokyMeHmu o napmu3aHcKo-ycmatKuM rpezosopuma 1943. 20duHe, BojHo derno, Bon. 65, ne-
T0/2013, MuHucTapcTeo opbpaHe Penybnnke Cpbuije, YHnBepanteT opbpaHe y beorpagy, beorpag, 2013., cTp. 286.

%5, Knezevi¢, B. Smiljevié, D. Tmusié, Istorija..., Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1980., str. 233.
1% M. Pilas, Revolucionarni rat..., Knjizevne novine, Beograd, 1990, str. 225.
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Buxah ocnoboheH Tek 4. HoBembpa 1942. y nocnenoaHeBHUM YacoBuma. OamMax nocne naga
Buxaha HacTaBrbeHe cy onepauuije, na je HapeaHux aaHa ocrioboheHa LlasnHcka KpajuHa u
JonnHa YHe, 1 Ha Taj HaumH cy rnoBesaHe criobopHe Teputopuje bocaHcke KpajuHe n Janva-
uvje ca cnoboaHum Teputopujama Juke, KopayHa n Banuje. Brxah je noctao nonuTuykmM LEH-
Tap Te Benuke cnoboaHe Teputopuie  (HassaHe n Buxahka penybnuka), a y wera je npeLuao
1 BpxoBHu LTab. Yop3o 3atum, 20. HoBembpa 1942. roomHe, napTusaHcke cHare aobune cgy
cBa obenexja perynapHe apMuje y uvjem cactaBy ce Tada Hanasuno oko 150.000 6opaualo .
Ycnen cTanHor NpunvBa ycTaHWKa, YImaBHOM cerbaka Cpricke HaLMoHamnHocTH, Hapeabama
BpxosHor wtaba obpasosaHe cy v jeanHule Behe o 6puraga — amemanje 1 kopnycu. To cy
6une lMpea nponeTepcka, Opyra nponetepcka, Tpeha yaapHa, YeTtepTa kpajuilka, lNeta kpa-
jnwka, Lecta nnuka, Ocma kopayHaluka, Ceama b6aHujcka u [IBaHaecTa CriaBoHCKa AvBum3mja,
kao v Mpswu 6ocaHcku 1 MpBK XpBaTCku |<opnyc.109 Obpa3soaHa je n OnepaTtvBHa rpyna avBu-
3uja nog HernocpeaHoM koMaHaom BpxoBHor Litaba koju je 1 cam 40610 CrnoXeHujy opraHusa-
umjy yBoaehm oaceke kao LUITO Cy OACEK 3a onepaTuBHY AenaTHOCT, obaBelUTajHM oacek, cya-
CKV OZCEK, EKOHOMCKM OZCEK, TEXHNYKM OACEK, OACEK 3a NO3aAMHCKE OpraHe, a obpasoBaHa je
1 Komucuia 3a 6opBy npoTue WwivjyHa 1 neTe korioHe.™'* Helwto paHuje, 10. centembpa 1942.
roavHe, 06pa3oBaH je v Mpey MopHapuukv oapen.

MNpBo 3acegawe ABHOJ-a

Y6p30 no ocrnobohewy Buxaha pykoBoacTso napTtuaaHckor nokpeta u KrJ (BpxosHu
wrab u Monutéupo LIK KINJ) npewnu cy aa cnpoeeay y aeno 3amucao Jocuna bposa Tu-
Ta [a ce, ynopeno ca jyrocrioBeHCKOM Bnagom y nsbernmwtay y JToHOoHy (koja je nogpxa-
Bana CyrnapHUYKM YeTHUYKKM nokpeT Jparorbyba Muxamnosuha u kojy cy noapxasane Be-
nuka Bputanuja n CALl), ocHyje 1 Bnaga napTu3aHCKOr HapoaHOOCNoboaMnaYKkor nokperTa.
Cnepnehu gupektnee KomuHtepHe u Bnage CCCP-a kojuma Huje ogroBapano 3atesare
ofdHoca ca 3anagHuM caBesHuumma (Benvkom Bputanujom n CALL), KIMJ je oBaj nyT unak
ofycTtana og npeobuTHe 3ammcnin aa 1o byae aHTMTE3a mabernuukoj Bnagn y JIoHAoHY,
anu HOBOOCHOBAHO TENO je, U nopeq caera, de facto gobuno obenexja Bnage.

[lakne, Tako je oany4eHo Aa ce ocHyje AHTUalmMcTMyko Behe HapodHor ocnobohe-
tba Jyrocnaeuje (ABHOJ). OcHuBauka ckyniwiTMHaA 3akasaHa je y buxahy 3a 26. HoBembap
1942. MNosuew cy ynyhenn 71 generaty, anu je oo bruxaha Ha Bpeme ycnerno aa ce npobu-
je HewTO Make, Hix 547 13 cBux kpajesa Jyrocnasuje, ocum CrioBeHuje n MakenoHuje.

OcHueauka ckynwtuHa ABHOJ-a noyena je y buxahy Ha 3aka3aHu gaH 26. HoBem-
Opa 1 3aBplUeHa je cyTpanaH, 27. HoBeMbpa. OcHoBaHo je AHTUdalMCcTMYKo Behe Ha-
poaHor ocnobofewa Jyrocnasuje Koje je noctano cBojeBpCcHa Bnaga napTU3aHCKor no-
kpeta. ABHOJ je umao onwtenonuTuyku Kapaktep, kao u obenexja Bnage no Tome WTo

197D, Knezevi¢, B. Smiljevié, D. Tmusié, Istorija..., Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1980, str. 233.
1% B, petranovié, Istorija Jugoslavije..., I, Nolit, Beograd, 1988, str. 216.

199 sto, str. 216-217.

19 sto, str. 217.

ML |sto, str. 217.
12 3. Marjanovi¢, Narodnooslobodilacki rat..., Radnicka tampa, Beograd, 1975, str. 97.
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My ce MaBpLuHu oa6op cactojao oa euiwe pecopa.’® Ha Toj ocHMBauKOj CKYMLTUHM NO4-
HeTa cy 1 aBa pedepara: ,HapoaHo-ocnoboamnayka 6opba u ocHneawe ABHOJ-a” n ,0
opraHusauuju ABHOJ-a". ,[l0HeTe cy u ,Pesonyunja o ocHuBamy ABHOJ -a” n ,Pesony-
umja o opraHusauuju ABHOJ-a” kao u ,,I'Ipornac Hapoauma Jyrocnanue

Y ,Pesonyumiju o ocHmnBarky ABHOJ-a” nuLue aa To Teno, 3ajeaHo ca M3spLuHumM onbopom
Koju 13 heera npouctuye, ctoju nopen BpxosHor wtaba HOB koje je HajsuLLe BOjHO pyKoBOA-
CTBO, Ka0 YenHO MOMUTUYKO NPeACTaBHULLTBO HapoaHoocnoboaunadke 6opbe. CtaBrbeHo My
je y 3apatak [a nonuTUYKV pagu Ha jeOMHCTBY M pasBujarby jeOMHCTBEHNX ocno6o Mnavkmx
Hanopa Hapoaa Jyrocrasmie ,3a U380jesarse KoHauHo2 0cobofiersa 3a cee Hux', kao 1 aa
cTBapa ycrnose 3a crnoboay 1 paBHONPaBHOCT TUX Hapoaa. Takohe, To Teno ce cTapano aa ce
java jeamHCTBO (hpoHTa M No3aauHe, Aa Ce Bojcka CHabaeBa BarbaHo, Ja ce passujajy 1 yuBp-
whyjy HOO, ga ce ob6e36ehyje nuyHa n umoBmMHcka 6e3beaHOCT, Aa ce Nnoayke NPOCBETHU
HIBO HApPOZJA U [ia Ce OpraHiayjy CoLMjanHo CTaparse 1 3ApaBcTBeHa cryxba. '

Y ,Pesonyuuin o opranmnsaumnjy ABHOJ-a" nuwe ga cy ABHOJ opranusosanu npeacras-
HMLM CBMX Hapopa, MONMUTUYKMX CTpaHaka W rpyna npuBPXeHUX ocrnoboaunadkoj 6opbu (y
CTBapPHOCTH, Y HeMy cy OpojHO NpeoBnafuBany 1 NONUTUYKK yTULA] Apxanu kagposu KIJ,
Maza je 6uno v rbyam Koju cy 6unu YnaHoBM ApYrviX NapTuja Unm HUCY BN YNaHoBM HUjeaHe
napTuje), na je No Tome 1 CBOjUM 3aJaLyMa OH HajByLLE OMLUTEHAPOAHO M ONLITENOMUTUYKO
MPEACTABHMLUTEO. M3 ceor cactasa ABHOJ je 6upao aga Tena: MNpeaceaHnILTBo 1 M3BpLUHK
onbop."’ MpenceaHULITBO Cy caumnHbaBani NPEACEAHVK 1 TPU NOTNPEACEAHIKA 1 OHO je Npu-
npemaro 1 casvsano cefHuLe Beha u pykosoauno keroBum pagom, npeacraerbano ABHOJ
npeA jaBHoLUNY 1 3acTynano Herose cTaBoBe. V3BpLUHM 0a400p cnpoBoauo je oanyke Beha u
obaBelUTaBao ra o cBoM paay. buo je nogerbeH Ha oaceke (pecope): yrnpaBHW, NPUBPEAHO-
cb1HaHCHWiCcKK, 30paBCTBEHW, BEPCKW, couMjanHM 1 nponaraHaHW. — 3a npeacenHvka Msep-
LuHor opnbopa n3abpaH je ap MeaH Pubap, a 3a nompepice,QHMKe Masne Casuh, Hypuja Mo-
3nepau, u Enapa Koubek (koju je HakHaaHo KoorTupaH). ™ 3a noBepeHuKa ynpaBHOr oaceka
W3aeplHor onbopa ABHOJ-a nsabpaH je Mune MNepyHuyunh, 3a noBepeHmka npuBpeaHo-thu-
HaHcujckor oaceka MeaH MunyTuHosumh, 3a NoBepeHuka 3apaecTBeHor oaceka ap Cuma Mu-
nowesuh, 3a NoBepeHnKa Bepckor ofceka Bnagummnp 3eveBuh, 3a noeepeHuka coupjanHor
ofceka ap MnageH Veekosuh v 3a noBepeHuka nponaraHaHor ofceka BecenvH Macnewa.

Y Mpornacy Hapoguma Jyrocrnaewje” CBM Hapoay Y ApXKaBW NO3vBajy Ce Ha OKyMibake
oko ABHOJ-a pagu okoH4yarsa HapoaHor ocriobohersa. Y npornacy nuwe: ,Hapodu Jy2ocna-
suje! Y3 Haw ro3dpas mMu eac ca ocriobofieHe mepumopuje nosugamo 0a ce OKyrume OKo
AHmMughawucmuykoe sujeha HapodHoe ocriobohera Jy2ocnasuje, 0a Mobunuweme cee ceo-
je 30pase U xuee cHaze Kako bU C yCrijexoM Wmo CKopuje OKOHYasTu 8emuKo 0jesio HapodHo2
ocrobolierba. Mod naponom: cee 3a hpoHM u crio60ody — nofumo Hanpujed 0o nobjede!™

113 B, Petranovié, Istorija Jugoslavije..., I, Nolit, Beograd, 1988, str. 220.
14D, Jankovié, M. Mirkovié, Drzavnopravna istorija..., Nauéna knjiga, Beograd, 1982, str. 463.

+Rezolucija o osnivanju AntifaSistickog veca narodnog oslobodenja Jugoslavije”, Pet godina narodne drZa-
ve, Kultura, Beograd, 1949, str. 15.

18D, Jankovié, M. Mirkovié, Drzavnopravna istorija..., Nauéna knjiga, Beograd, 1982, str. 463.
" Isto, str. 463.
18 |sto, str. 463.

19 3. Marjanovi¢, Narodnooslobodilacki rat..., Radnicka tampa, Beograd, 1975, str. 99.
20 broglas AVNOJ-a narodima Jugoslavue" Pet godina narodne drzave, Kultura, Beograd, 1949, str. 18.
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Y6p30 no ocHuBarwy ABHOJ 1 HeroBn opraHu noyenu cy aktveHo Aa aenyjy. Tako cy,
Ha npumep, Ha uHuumjaTuey MaBpluHor onbopa ABHOJ-a, Beh kpajem 1942. u no4eTkom
1943. roguHe, y 15 cpesoBa ocnoboheHe TepuTopuje Ha 3anagy bocHe ogpxaHu VI360?I/I
3a 0400pHUKE NOKaIHKX 1 CPECKMX OpraHa Bnactu (HapogHoocnoboaunavkux oabopa).

Buxahka penybnuka

Ocnoboherwem buxaha, 4. HoBembpa 1942. roguHe, Taj rpad nocTao je LeHTap Benvke
cnobogHe Teputopuje HasBaHe Buxahka penybnuka. OHa je 3axBaTana nogpydja jyrosa-
nagHe bocHe, KopayHa, Banuje n aenose Jluke n OJanvauuje. [MNokpvBana je nogpydje oA
48 000 kBagpaTHMX KmnomeTapa 1 buna nojeamHayHo Beha on benryje, LBajuapcke, OaH-
cke, AnGaruie unn Xonanavie.' To cy Gunm LeH Tpanky Aenosi Jyrocnasuje, EKOHOMCKM
U KyNTYPHO 3a0cTarne, ca crnabum komyHukaumjama. = MeRyTtum, 0oBo nogpydje 6uno je nay-
3eTHO 3Ha4ajHO 3a HEMayke KOMaHZaHTe, jep ce Hanaswuno 6nmsy obana JagpaHckor mopa.
Kako ce y To Bpeme noBehana onacHOCT o GpUTaHCKOr M amepuyKor UCKpLIaBaka Ha npo-
cTopuma jyxHe EBpone, Hemum cy cmatpanu na 6u Buxahka penybrnuvka morna npeacta-
BIbaTl CBOJEBPCHU MOCTOOPAH M MoapLUKy 3a MHBA3WOHE CaBe3HWYKe Tpyne koja 6u onak-
Lana HUX0BO UCKpLIaBaHe Ha jyrocrioBeHcky obany. Ca gpyre cTpaHe, YeTHuUmM [paxe
Muxamnosuha cy y TO BpEMe KOHTPOMNMcanu TEpUTOpUjy MCTOYHe XepLEeroBrHe, 4enoBe Uc-
TouHe bocHe, nenose CaHiaka v Benvku aeo LipHe Mope. Kako ce 1 0Bo nogpydje Hanasm-
no 6:1m3y japgpaHcke obane, HEMayky KOMaHZaHTV Cy CTPAXoBanM M 0f NOMONM YETHUYKMX
cHara caBesHMLMMa ako ce OHM 1ckpuajy y Jyrocnasujn. 36or Tora cy Hemum ncnnaHupanu
[0 Taja Hajsehy ochaHavBy Ha obe ycTaHuuke Bojcke — ,Onepauujy Bajc”, nosHaTy v noa
Ha3svBom YeTBpTa HenpujaTercka odaH3nBea, koja he novetu 20. jaHyapa 1943. roguHe.

3aKrbyyak

MapTu3aHcke jeauHuue cy y Toky 1942. roguHe npoLusie Kpo3 Telke cykobe y kojuma
cy npeTtpnene Benuke rybutke, anu cy, U nopepa Tora, ovyBarne cBoje 60p6eHo je3rpo.
LWtaBuuwe, y TOKy Te roaMHe NOCTUIE Cy U HM3 ycnexa, kao LTo je npoboj oo bocaHcke
KpajuHe, ocnobohete Buxaha, cTBapare Benuke cnoboaHe Teputopuje Ha 3anany bo-
CHe 1 cycegHum obnactuma. Pa3HMM NOMUTUYKMM aKTUBHOCTMMA MOCTaBWUME CYy U YBP-
whe Temerse cBoje Bnactu (PoyaHckn n Centembapcku nponucu, CkynwtuHa y buxahy
n ocHmBawe ABHOJ-a, nta.). Cee 10 omoryhuno je HapacTawe napTu3aHcke Bojcke U
CBe MHTEH3UBHW]je 6opbe 3a ocnobohere Jyrocnaeuje y Toky HapeaHe 1943. roguHe.

Mnak, HecyMHbUBO je Aa je nocne ceake o MOMeEHYTUX odaHanBa, koa 6opaua HOB
M CTaHOBHMLUTBA 4OMNA3WI0 U 40 onadaka moparna, kao U 4o fnojaBe mManogywHocTu v
HeBepuLe Y koHauHy nobeay, na v 40 ocunarba NapTU3aHCKuX jeguHuua. Mehytum, Te
Kpu3He cuTyaumje bune cy npeeasunaxeHe.

121 3. Marjanovi¢, Narodnooslobodilacki rat..., Radnigka tampa, Beograd, 1975, str. 99.

122 B Ppetranovié, Istorija Jugoslavije..., Nolit, Beograd, 1988, str. 218.
12 |sto, str. 217.
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MPUKA3 KibTE ,YOBEK 1 TAJHA*
UNNJE KAJTESA

Cehar CTapyesuh
leHepanwTab Bojcke Cpbuje

Yoeek u majHa, Unwja Kajtes, JobpoTorbybrbe,
Beorpaga, 2015, 328 cTpaHa

Y yxypbaHOM CBETY, YMj CMO MpOrnasHu
CTaHOBHUL, Baga HecTallMua BpemeHa, je-
JVHOT pecypca Koju Ham je Hem3bexHo 1 6es-
HafeXHo orpaHmyeH. OHO Mario BpemeHa Koje
NPOBOAMMO Y AOKOMUM — (camo) moryhoj maj-
umn cmnosoduje — TEK MOHEKO KOpUCTM da bu
pasMibad 0 MeTadM3UYKMUM U OHTONO-
LUKAM 3aroHeTkama cBeTa, cepcTaBajyhu ce
TUME Makap Ha TPeHyTaK y3 BenukaHe Ibya-
\ Tl CKe MUCIM U NnoaHe, OyXOBHe 3adyxOuHape

RO A TR ! .i'“i yoeyaHcTea. Bopba npotms Gecmucria
— R e npvBMaa MaTepujanHOCTM Koja ce pacnpLuasa
Y HALLTaBUIO, 3a YOBEKA, 3a CMICA0 H-ErOBOr MOCTOjaHa, Tpajake 1 Tpar, MefyTuM, nounHe
yrpaBo U3 TOr MpeocTanor BpeMeHa Koje joLL YBEeK MOXXeMOo Aia NOoCBeTUMO cebu, brivktsima 1
YyZecHoM CBeTy oko Hac. lNpeocTarno Bpeme, Ma KOrMKO U3rnefano HeaHaTHo, He Tpeba noT-
LIEHWTW, jep je 1 3pHO ropyLIMLEe MaHe Of CBMX CEMEHA Ha 3eMrbW, anu Kaga yapacTe ,nyCcTu
rpaHe BENMKe Ja MOry Y HeroBy xnagy v ntuue Hebecke 6opasutn” (Mapko, 4:32). Hoea ksu-
ra dunosodockux eceja Nnuje Kajresa, ,YoBek 1 TajHa”, ayTOpoB je MOKIMOH CBUM Ibyauma Koju,
CBaKy y CBOM MPeocTarnomM BpemeHy, mucnehm Tparajy 3a cMucriom v tparajyhm ogroHeTajy ae-
NoBe 3a YOBeka BEYHUX TajHM OBoOra cBeTa. Y TOM Mormneay, oBa Kibira je ayooko rbyacka. Y
H0j Ce orneaajy YoBEKOBY YCNIOHU M NaZloBuW, UCTOBPEMEHO YHUBEP3AMHU 1 OHW HajlIUYHK]W.

KajTes otBapa cBojy Kmury eceja ,CnoBom 0 CMUCY NUCaka”, 3an1McoM Koju je BuLle
o4 MpearoBopa, Y KOjeM je CaxeTo U3NOoXMOo BNacTut uno3odckn nornes Ha ,Hawe
(myocko — C. C.) HeymuTHO npoTuuare nsmehy 3sesna” (M. Kajtes) u Ha 3Hayaj UCTUH-
CKV BpedHOr cTBapanalitea, NoroToBo Nucaka, Y TOM Hen3bexxHOM npoTularky caTka-
Hom of TajHn — Kocmoca, Mpupone, XXusota, Cmpti, Cmucna, Cynbune, MocTojarba,
Tpajarba, lyxa n YoBeka — unja noveTHa crnosa ayTop UCMUCYje BENUKUM CNOBUMA, jep
UX y3amKe [0 MUCAOHUX BUCUMHA Prno3odCcKkmMx NojMoBa.

Yetnpu dmnosodcka eceja objaBrbeHa y ,YoBeKy 1 TajHU" yjeaHO Cy U XMBOTHE Ibyacke
npyye U KbKeBHA Aena v nnog aytopose mno3odcke 1 HayyHe KoHTeMnnaumje. Y cBakom
0f1 HMX ayTop (M 3ajedHO C HIM YMTanaL) NPeTexHo ce 6aBu jeaHUM OOMUHAHTHUM chuno-
3ocbckuM npobnemom. Tako je npeu ecej, ,CM1paj Ha peLy NPONasHOCTW”, pasroBop TPojuLe
YMHUX JbyOu — jeaHor HayYHVKa-McTpaxvBada 1 OBojuLE BpeEMELLUHUX NpujaTersa — O npuja-
Terbctey. ,CaH 1 YeXHa” 32 OCHOBHM MOTMB MMa Mradanadky uarybrbeHy roybas. .Y aumy
[yBaHa” ANprbmBa je KrIKEBHO-DMIo3odcka nprya o MopoKy Kao YOBEKOBOM KPBHYKY, AOK je

AJHA

NMPEONNTOI A UNTAHWBE
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YETBPTU ecej, ,Y0BeK y NoTpa3n 3a cobom”, noTpara 3a CMMCIIOM YOBEKOBOT XXMBOTA U CHaXHa
oabpaHa cunosodmie kao ,ayre n Ayboke pusHULIE TbyOCKOr HeMupa W Tparaka, YoBeKoBe
cnoboge 1 CTpacTyi HOBOT Ca3Haka M HUCKE OHUX BEJIMKMX U PETKVX Myapaua y pogdy Jbyau
KOjV Cy NPEBAa3MLLIN CBOjE MOjeanHaYHe CTpaxoBe, 0buyHe crnabocTu, 3ananoctvi v Nokmaanm
naHue Hecnobozae BpeMeHa U NMocTany Xepoju cBux Hawmx aaHa” (. Kajtes).

Eceju ce, nnak, He MOry CBECTU Ha KiMXeBHO-(DUN030cKy oncepBaLny AOMUHAHT-
HUX hunosodckux npobnema, Kojy OHM YBENUKO NpeBasunase 6oratcTBOM TeMa U MOTU-
Ba Y HMMa MOKPEHYTUX, 0bpaheHnx 1 HarnatleHux, kao 1 3a wuxosor aytopa nujy Kaj-
Te3a, KapaKTEPUCTUYHUM carfniefaBateM rbyAcke CTBAPHOCTM KPO3 BULLEAMCLMNIIMHAP-
Hy Hay4Hy npuamy. 3a OBOr ayTopa C UcTaH4YaHuM ocehajem 3a je3nk 1 NenoTy peun u
CHaXXHOM, MOMyT Mopa NPOCTPaHOM M AyOOKOM epyanumnjoM, C MpaBoM ce Moxe pehu aa
je no ceBom 0bpa3oBatby, MHTEPECOBakY M XKUBOTHOM ONpeferbexy — punosod, coumo-
nor, NONIMTUKONOT, OoULMP 1 Negaror.

3aTo 1 He Yyam WTO je KajTes y cBoje eceje YHEO M pasMULLITbakba O OPOjHUM apyruM Taj-
Hama cBeTa, MyapOCTM CPCKMX 1 CBETCKMX Gomnos3odia, Kao 1 BNacTuto Borato XMBOTHO UC-
KyCTBO M MyApOCT, MaJa je CBako Of1 3@ YoBeKa BEYHMX MiTakba — NpUjaTerscTeo, fbydas, no-
POK M CMUCAO0 — CaMO Mo cebn JOBOIbHA MHCMIMpaLUMja 3a UCTIMCVBAH-E OMLLMPHYMX NOrTaBiba
1 nocebHux krura. Tako he uMTanal Ha CTpaHuLaMa OBe Khsure npoHahu BpeaHa aytoposa
3anaxara U pasmMuLLIbarba 0 YOBEKY U HEroBOM Tpajakby, NpMpoau, UCTUHU, MEPW, CBETY,
Ay, UCTOPU|N 1 UCTOPUICKOM ceharby, NCTPaXKMBAYKOM W Hay4HOM pagy, y4MTErbCKOM Mo3u-
BY, peqdy v NopeTKy, BPEMEHY, XUBOTY U CMPTU, AapuBatby, Aapy W TasneHTy, reHnjanHocTy,
poanTerckoj JbybaBu 1 BacnuTaBaky Aelle, 3apaBrby 4 6onectu, yenexy, Myauum, 3abasu,
npeBapu, BepW, MUTOBUMA, LIMBUMU3ALMW, paTy, XVUBOTY Y TyAuHW, 3aBUCTU U 3nobu, apy-
LUTBEHO] MORW, PEBONMYLM|X, FOMUITK, NaXMW WU APYro, kao u nnogose myapoctu Cokpara, MNna-
ToHa, Apuctotena, Mapka Aypenvja, Tome AkeuHckor, JlajoHuua, Kanta, Xerena, Hudea,
Broxa, Mapkysea, Munowua bypuha, bype LLywssuha n MHorvx apyrux dunosoda.

MNcTuHa, ororbeHa Yak 1 kaga je pykHa 1 Kada He uae Ha pyKy BnagapymMa oBor CBETa,
NaXXHUM npopoumMa, pubapuma JbyOckux aylla, U3HeBEePEHUM peBonyLMjama U Hagama,
nanom YoBeky W y npobneme 1 rpellke 3apOHEHOM YOBEYAHCTBY, Aaje pyKonucy nocebHy
TeXUHy. AyTOp BMOW CTBApHOCT, a WUMak, HE Naja y 3amKy aHTPOMOJIOLWKOr necummama.
[paroueHa cy Kajte3oBa OpuTKa 1 ropka, KhMXEBHUM CTUIOM WU3HETa, a CYLUTUHCKW COLIM-
OJIOLLIKA 3anaxarba 0 PagHUYKOM XUBOTY Y rpaay v TyRuHn. MNMoyyHn cy peaosu nocseheHn
NOMTUYKOM NOPETKY, APYLUTBEHO] MOAK 1 PEBONYLMW, UCTIMCAHN NEPOM OBOr AOKTOpPa Mo-
NMTUYKMX Hayka. Yak 1 JaHac, kaga MHOMM roBOpe O eKONOMuju U Y MPUIOor 3aLwTUTK NpUpo-
[e, PETKN Cy OHW KOjW Ha TaKo UCKPEH N CyreCcTMBaH HauuH Kao Kajtes noctaerbajy nuTame
0 ,nonararwy Ha nneha” npupoae Koja je ,Hala majka u cectpa, a He pobuka U CryLIKu-
wa” (. Kajtes), kao jeHO 04 CYLUTUHCKUX NTaka 1 KOBHMX rpeLuaka YoBeYaHCTBa.

Ose chunosodcke, COLMONOLLKE, MONMUTUKOMOLLKE, ETUYKE U EKONOLKE MUHUjaType W
OpaBype HUCY MyKW yKpac HUTU HenoTpebHe aurpecuje. OHe gonykyjy pa3MaTpane [0-
MWUHaHTHOr chunosodckor npobnema, ykasyjyhu Ha YiHeHULY aa cy Npouecu U rnojase
Koje Npoy4aBajy APYLUTBEHO-XYMaHUCTUYKE Hayke CroXeHn U meflycoOHO noBesaHu, no-
Hekad M HepasABOjHK, M 4a MHOra fbyacka NuTawka 0 TUM U TakBUM NnojaBaMa ocTajy 6e3
Kpajier oAroBopa, jep Hale 3Hare NoAanexe HawuM, JbyAckMMm orpaHuyersuma. Oxe,
Takohe, KajTe3oBe KibWXeBHE JIMKOBE, HUXOBE Pas3roBOPE, XKMBOTHY 3anMTaHOCT U ropy-
he guneme YnHe OMHAMUYHW]UM, CTBAPHUjM W 3aHUMIBUBMjUM.
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CnojeButocTu eceja gonpuHocK 1 Kajte3oBo npunoBegayvko u kisxeBHo ymehe. OH
Ha OpUrMHanaH Ha4uH craja peanHe gorahaje ca OHMMa Koju Cy NNoA NULIYeBe MallTe U1
CTBapHEe NMYHOCTU (Koje No3Haje UMK je No3HaBao) ca U3MMULLILEHUM, ann CBaKako Mory-
hum. MoBe3yjyhn yHnBep3anHe rbyacke notpebe u 3anMTaHOCTU ca NUYHUM XTEHKMA,
Xerbama, Hagama, YCroHMMa 1 NafoBMMa HEroBUX KHWKEBHUX jyHaKa, CynpoTCTaBrba-
jyhn pasnuunTa CTaHOBULUTA, HAa30pe ¥ MULWMbEHa TUX jyHaka y BELUTO OCMULLIbLEHUM
Aunjanosuma, ayTop ycneBa fa y TEKCT YHece v CBOje NNYHE AOXKMBIbAjE M NPOMULLIbaHa
CTBApHOCTY, kao 1 ocehara 1 MUCTN HeMy BNIUCKUX Tbyau.

Iunjanosn KajTe3oBux jyHaka M3 HapeyeHux eceja 3acnyxyjy nocebHy naxmy. pBo,
300r TOra LUTO M3 HKX MCUjaBa BUCOKA KyNTypa roBopa W pasroBopa Kojy Heryje oBaj
ayTop, NOKaALWTO CnMYHa OHOj 13 MnaToHOBMX Aujanora unu gujanora Koju cy 3anucaHu
nepuma peHecaHcHMX cbmnosoda 1 HOBOBEKOBHMX NpoceeTuTerba. [pyro, 36or Tora
LUTO U3 HMX Ca3HajeMo Ja ce y CBakoM YOBeKY, OO OH HacTaBHUK, UCTpaXuBay, Myau-
Yyap, rpafeBuMHCKN paaHUK UN NEH3NOHMCAHW ONPEKTOP Hekor npeay3seha, Hanasu Beha
UM Maka, 0TBOPEHa unu ayboko CKpMBEHA XXerba Aa ce CBET OCMUCIM U [a ce pasyMe
CcMKCcao xuBoTa. Mulrbewa ce pasnukyjy, UHTEH3UTeT noTpebe aa ce 0 TOMe MUCIU je
pa3nuuuT, anu notpeba noctoju. 3aTo Cy CaroBOPHWUUM je4HU ApyruMa NoacTuuajHu, v
Kafa He MUCIe jeHaKo, YaK ¥ Kada jeaaH oA kux oceha HenarofHoCT.

Ha kpajy, ayTop 1 nagaBsay oany4mnu cy Aa peLeHauje oBor aena, U3 nepa npodpecopa
Ap Hpare PyyHosa u ap Munopapa IN. PagycuHosuha, y LenocTi objase, y noceGHOM U 3a-
BPLUHOM MOrMaBrby NOETCKM Ha3BaHOM ,Y3gapje npujatersa”. OBa oarnyka nokasyje ce wc-
npaBHOM, jep ,Y3aapje npujatersa” He camo LWTO, 3ajeaHo ¢ Buorpadmjom aytopa, ynotny-
HYje Krury, Beh 1 noknaka Yntaoly ABa Mnorneaa Ha cagpaj ynpaBo MPOYMTaHOr, CrioXe-
HOT [iena y Koje ¢y yTkaHe hmnno3odcke, COLMONOLLKE, MONUTUKOMOLLKE, ETUYKE U KHeIDKEBHE
3MaTHe ayTopoBe HUTW, NOACTUYYAKM NPUTOM YMTaoL@ Ha MOHOBHO Pa3MMULLIbate O OCHOB-
HUM TEMaMa, MMCAOHOM KpYTy U 3axBaTy, nopykama v noykama Mnuje Kajtesa.

LHoBek 1 TajHa" Moxe Ja ce uuTa 1 kao 6enetpuctuka. OHa 1 jecTe y NpaBoM CMUCIY
[e0 nene nutepartype, 3axearbyjyhu cnncaTerbckom Aapy HeHor TBopLia U HEroBOM CreLy-
hMYHOM, OAHEroBaHOM CTUMY. Krbura je noactuuajHa, jep ¢ oM Yosek nonehe Ha kpunuma
dunosodburie. OHa he untaouy Gutn apara, jep he y H0j curypHo npoHahu geo cebe.

KajtresoBa mucao kojy he yntanay npoHahu Ha jedHoj o4 NPBMX CTPaHa OBE Khure,
ogmax nocne nocsete, rnacu: ,CyBuille je Mano mecta y cassexhy BenukaHa ceeTa /
CBe OCTano je cpeauHa, UCToCT, nag v 3ayBek 3abopas”. OBaj ayTop 40 caga je objaBuo
Kreury counosodpckux eceja ,Cmucao u tpar”, 2000. roguHe (peueHseHT bypo LLywkuh),
MOHorpadwvjy ,PeBonyLnoHapHo Hacurbe — XMMHa cnoboau unu anonorvja 3na”, y usna-
by ®akynteta 6e3begHocTn n CnyxbeHor rnacHuka, 2009. roamHe (peLieH3eHTN Yeno-
mup Yynuh n Bnagumnp LiBeTkoBMA) 1 M3BaHpeOHy 1 3a CPrcKy BOjHY MMCA0 U3y3eTHO
3HayajHy MoHorpadujy ,Myapoct n may — uno3odu 0 TajHama Mupa 1 parta” y nsgamy
Meauja ueHTpa ,OabpaHa”, 2012. roamHe (peueHseHTn Bnagummp H. LiBeTkoBuh n Mu-
pocnas MnageHoBuh), Kao 1 BenukK OPoj Hay4yHKX YnaHaka, puno3odckux eceja, pac-
npaea M npuya y vaconucuma ,BojHo geno”, ,MHdopmatop”, XpuwhaHcka mucao”,
,.CTyneHnuka akagemuja”, ,Kopauu”, ,Cpncka cnobogapcka mucao”, ,[eparowka cTeap-
HocT”, ,Ceapor”, ,[JedeHaonorunja”, ,®unosodckn roguwimak”, ,HaumoHanHu nHtepec”,
JasHoct”, ,[pasocnasrbe”, ,On6paHa” u ,Bojcka” 1 AHEeBHOM nUCTy ,Beyeprse HOBO-
ctn”. [logajyhm oBom onycy n kwury ,MoBek n TajHa", Kajtes je curypHo kopak brnmxe
OHOM casBexhy M3 recra 3anncaHor Ha NoYeTKy OBE KHUre.
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MPUKA3 KUTE ,CYKUECWJA OPXXABA N YITAHCTBO
Y MEBYHAPOOHW OPTAHU3ALNJAMA®,
KOHPALA BUNEPA

MnadeH P. Tuwma
MuHucTapcTeo opbpaHe Penybnuke Cpbuje, YHusepauteT ogbpaHe y beorpagy, BojHo desno

State Succession and Membership in International
e i Organizations: Legal Theories versus Political Pragmatism,
State Su ‘ol Konrad G. Biihler, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague /
and Membership in London / Boston, 2001, 351 cTp., TBpA noBe3
International Organizations

Mpobrnematka MOEHTUTETA, KOHTUHYUTETA U CykK-
Lecuje apxaee kao cybjekTa mpaBa 3acurypHo npeq-
CTaBrba jedHo Of HajKOMMIMKOBaHWUMX nutaka Mehy-
Konrad G. Biihler HapoOHOr, amu W yHyTpalker npasa. BeposaTHo
OCHOBHM Mpobrnem HepasymeBatba OBMX MOjaBa Kao
PasnMUMTUX KaTeropuja, koje Mory UmaTtu CrindHe, anu
Mnak pasnuuute NpaeHe nocneauue, noTuye U3 norpe-
LLIHe aHamnorvje ca CyKUecujoM usnykMx nuua, oaHo-
CHO HacneaHWM NPaBoM, Kao rpaHOM YHyTpaLLHEr npa-
Ba 1 rpahaHckonpaBHOM AMCUMMNIMHOM. TomMe 4odaTHo
NpPMOOHOCK TEPMUHOIOLLIKA KOHMY3Mja Koja Mma oanu-
Ke Xaoca W, CBakako, NMONMTUYKa npakca, nocebHo Haj-
KLUWER LAW INTERNATIONAL MONHMjUX 3eMarba, Koja CBOje LurbeBe nocTaemba Mc-
npeg 610 KakBor npaea, Nnoce6HO MefyHapoaHor.

HepnasHu nponanu pedepeHaym o HesaBucHocTu LLIkoTcke 1 npobnem ctaTyca ,Kp-
wer’ YjeauweHor KparbeBcTBa y MehyHapoaHMM OOHOCMMAa HakOH ocaMoCTalbed-a
LLikoTcke NOHOBO je BpaTMO oBa NuTawa y hokyc mehyHapoaHonpaBHe Mucnn. Kako ou
obesbeguna ,KpH0j” BpUTaHUju KOHTUHYUTET Ha YHYTpaLUkeM 1 MEfYHapPOAHOM MaHy,
3a Cnyvaj aa je WKoTckM pedepeHaym ycneo, Bnaaa y JIoHaoHy npunpemuna je n obum-
Hy CTyaujy 0 nocrneguuama Hes3aBMCHOCTH LLIKOTCKe, Y KOjeM je LieHTpanHo nuTake ynpa-
BO [OKa3nBake MCTOBETHOCTU YjeauweHor KparbeBcTBa HacTanor 3akoHMMa O YHuju
EHrnecke u Wkotcke us 1707. roguHe n bputaHuje, 3anpaso ExHrnecke ca Bencom u Ce-
BepHe Mpcke, 6e3 LkoTcke.!

" MMeaLLITa ¥ CTABOBM M3NOXEHM y pajy H Ha KO HauMH He OfIpaaBajy 3BaHInuHy MOMMTUKY UM CTABOBe
MunucTapcTsa onbpaHe Penybnuke Cpbuje n Bnage Peny6nuke Cpbuje.

" AyTOp je CnorbHY capaaHVk Yaconica BojHo Oefio U CaMOCTanHU UCTPaXMBaY.

' Bugetu: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/79417/Sco-
tland_analysis_Devolution_and_the_implications_of Scottish_Independan...__1_.pdf [noceheHo:
20. maj 2015]. CnnyHe u3BeLLTaje NpunpeMany cy U HaanexHu onbopu BecTMUHCTEPCKOr NapnameHTa.
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Mnak, nako je Tema ngeHTuTeTa U KOHTUHYUTETA, OQHOCHO CyKLecuje, NpucyTHa Beo-
Ma Cy PETKN paaoBu KOjVI noxywaBajy natn wupu nornen Ha npo6neM N N3BECTN Heke
onLiTe 3aKOHUTOCTW.

Kaga je pey 0 Halloj 3emMrbu, OCrnopaBaHe KOHTUHyMTeTa MOJEPHE CPrcKe OpXKaBHO-
CTW nocTaerbano ce v npesuwe Yyecto. Cteapane Kparbectea Cpba, XpeaTa u Cnose-
Haua 1. geuembpa 1918. rogmHe U HeroB 0QHOC ca NpeapaTtHOM KparbeBuHOM Cp6vuom
flonasak KOMyHUCTa Ha BIacT W HbIX0Ba Textba Aa damnatio memoriae ,npekpuje” cae
LUTO HUje “Mano Be3e ca tbiIMa”, y3 UCTOBPEMEHN MefyHapoaHOMNpPaBHM KOHTUHYWTET de-
nepatusHe HapogHe Peny6nv||<e Jyrocnasuje ca KparbeBuHoM JerCJ'IaBVIJOM pa3bujare
Couujanuctnuke PegepaTtmeHe Penybnuke Jyrocnasuje y kpBaBom rpahaHckoM paTy U He-
ycnenu nokyLaj KoHconuaauumje npeocTanor Aena 3eMbe kpos tEroBy peopraHu3auujy y
Buay CasesHe Peny6nvke Jyrocnasuie,” npujem y unarctso OYH,? ocamocTarbere LipHe
lope n Penybnuka Cpbuja koja HaCTaBJ'ba MefhyHapoaHoNpaBHU CybjeKTUBMTET ApXaBHe
3ajegHuue Cpbuje n LipHe Fope Kby4Hu cy gorahaju kaga je pey o mehyHapogHonpas-
HUM acnekTMa [ApXaBHOr (OWUC)KOHTUHYMTETA. YHYTpallke NPaBHUX U nonmMTUYKNX UMa
MHoro BuLLe. MNocne ceaknx n3bopa ,,[00MjeMO” U HELITO N0 NPBK NYT Y I/ICTOpI/IjM

Mnak, Hawa, nocebHO nocnepaTHa Hayka MeRyHapoaHOr jaBHOr MpaBa Apxana ce
npucTyna oBOM MpobnemMy koju, Mo npaBuily, HWje Npenasvo rpaHule KOHKPETHOT. On
0OMMHUX CTyauja Ha Ty TEMY MOXE Ce HaBeCTM Kiura AnekcaHapa 'Bopf]eBMha Koju
OBa MuTaka MojeHOCTABIbLEHO TpPeTMpa Kao obnuKke cykuecuje LpxaBa, OJHOCHO He
yBuha pasnuky nameny TOr MHCTUTYTA U UHCTUTYTa KOHTUHYMTETA, U Ca WM NOBE3aHE
ycTaHoBe Mef]yHaDOﬂ,HOFIé)aBHOF naeHTMTeTa OpXKaBe, a Apyra je JOKTopcka aucepTauu-
ja CteaHa 'FnopheBMha KacHujer npochecopa mehyHapoaHor jaBHor npaea, Koja je oa-
OparbeHa Ha Beorpagckom lNpaBHOM dhakynTeTy 1963. roguHe npen KOMUCKjOM KOjy Cy
YnHUM Munad bapTol, BenukaH gomahe Hayke MefyHapoZHOr jaBHOr npasa, UHave u
nykoBHuk JHA, Munow Papojkosuh, cTpyykak 3a patHo npaso u MunaH Mapkosuh. Ka-

2 BugeTu: YroBop o Mupy ca Ayctpujom (CeH-XKepMeHcku criopasym), YroBop o Mupy naMefly CaBe3HUUKMX 1
yapyxeHux cuna u Hemauke (Bepcajcku yroeop) of 28. jyHa 1919. roguHe (,Cnyx6eHe HoBuHe KCXC”, 6p.
119a/1920 n 224-XXX/1922).

% 3aHUMIBLUBO je f1a je TakBa Hamepa, Gap Kada je pey o MPaBHOM MOPETKY, NOCTojana CaMo KOf, COBJETCKUX U
jYrocroBeHCKMX KOMyHUCTA.

* BupeTu: Criopasym HaLmoHanHor komuteta ocrobofjerba Jyrocrasmje 1 kparbeBeke jyrocrioBeHCKe BMaae
op 1. HoBembpa 1944. (beorpaackv cnopasym Tuto-LUy6atumh).

® BupeTv: anuHejy apyry npeambyne Ycraa Caeeshe Pery6ruke Jyrocraeuje (,Cryx6enn nuct CPJ”,
6p. 1/1992, 34/1992 n 29/2000).

® PesonyLia AIRES/55/12 Merepante ckyniumuHe OYH o npvjemy CPJ y uniancTso YH of 1. HoBemBpa 2000. ropvHe.

" Bupet unaH 60. cTaB 4. YcTaBHe noBerbe ApxaBHe 3ajenHuue Cpbuja 1 LipHa Topa (,CnyxGeHu nuct
CLI, 6p. 1/2003 1 26/2005)

® Y Tom cmucny je n MapkosuheBa onacka Aa u3 Taksor ofjHoca npema NpowunocTi Mcnaaa aa” Cpbu ,yon-
Te Hemajy uctopujy”. P. Mapkosuh, ,YctaB Peny6nvke Cpbuje n3 2006 — kputudku nornen”, AHanu lNpasHoe
¢pakynmema y beoepady 2/2006, 5-46.

® Aleksandar Dordevi¢, Sukcesija drzava i praksa Jugoslaviie, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1965.

10 Stevan V. Bordevic, O kontinuitetu drzava: s posebnim osvrtom na medunarodnopravni kontinuitet Kraljevi-
ne Jugoslavije i FNRJ, Nauc¢na knjiga, Beograd, 1967.

363



BOJHO [ENO, 4/2015

Ja je pey o npobnemy ctatyca CP Jyrocnasuje oa 0OUMHUjUX Aena MoXe ce NMOMEHYTH
360pHKK pagoBa koju je 2000. roguHe o6jaBno VMHCTUTYT 3a MefyHapoaHy NOnMUTMKY 1
npuepeny u3 beorpaaa.

YnpaBo 36or Tora, 04ny4YnnIM cmMo Aa Aamo npukas ctyauje nocseheHe yctaHoBama
cyKuecuje gpxaBa y MefyHapoaHOM npasy v MefyHapogHONpaBHOT KOHTUHyMTETA. Mako
je cryamja KoHpaga I'. Bunepa (Konrad G. Biihler), 6uBLwer acucteHTa u npegasava y
WMHcTuTyTy 3a MeflyHapogHo jaBHO MpaBo GeYKor yHMBEpP3UTETa U KacHWjer NpaBHOr ca-
BETHUKa y aycTpujckom CaBe3HOM MWHUCTapCTBY 3a MHOCTpPaHe MoCroBe, orpaHu4yeHa
Beh caMym HACMOBOM Ha TpeTvpake OBOr npobriema camo y Be3u ca YNaHCTBOM y Me-
fRyHapoaHWM opraHu3aumjaMma, NpUMerseHn NpUcTyn aytopa omoryhuo je oBoM geny
KBanuTeT peepeHTHOr HacnoBa Koju daje jefaH OnwTu npernes passoja 0BUX YCTaHo-
Ba y MeflyHapoaHUM 0JHOCMMa HakoH [lpyror cBeTckor paTa.

MoHorpacbujy ,Cykuecuja Opxaea u YnaHcmeo y melyHapoOHUM opeaHu3ayujama’
(State Succession and Membership in International Organizations) ca nogHacrnoBom:
.l IpaBHe Teopuje Hacnpam nonuTtuukor nparmatuama” (Legal Theories versus Political
Pragmatism), obuma 351 cTp., objaBuna je nsgasadyka kyha ,Knysep” (Kluwer Law Inter-
national), a faHac nsgaBavka npaea vma yrnegHa xonaHacka kyha ,Mapmunyc Hujxog
lMabnuwepc” (Martinus Nijhoff Publishers) n3 ajoena.

Kao u y cnyyajy nomeHyTe hophesuhese cTyauje, u oBa Kkura, Y OCHOBM, NpeacTa-
BIba [JOKTOPCKY AucepTauujy kojy je bunep ogbpanuo Ha Geukom yHuBepauTeTy 1999.
rogvHe. MaTepuja je noferbeHa y net nornaerba y3 cnucak kopuwheHe nutepatype u
onpemMrbeHa je MHOEKCOoM.

HakoH npearosopa 1 cnucka ynotpebrbeHux ckpaheHnua, Kibura 3anoymkbe KpaTkum
yBOAOM Y KojeMm bunep objalliaBa 3Havaj yCTaHOBE CyKLECHje OpKaBe, heHy MpucyT-
HOCT W pasBWjeHOCT Y MpaBHOj TeOpuju, 3aTUM LurbeBe CTyauje, NpUMEH-eHe MeToae u
CTPYKTYPY Came Krbure.

Y Opyrom nornaerby ayTop Jaje npenvMmnHapHe oncepsauuje y norneay nocraerbe-
Hor npobnema, npe cBera u3 yrna gocagalute Teopuje. OBO nornasrbe NOAEIbLEHO je y
ABa ofesbka. [pBK ogerbak NnocBeneH je NUTaky Cykuecuje, MAeHTUTETa U KOHTUHYUTE-
Ta ApXaBa U y OKBMPY hera bunep pasmaTpa npobnem geduHucama cykuecuje apxa-
Ba, HAKOH Yera crneaw Kkpatka KpUTWYKa aHanmsa Kojoj Cy MOABPrHyTE KracuyHe Teopuje
WAEHTUTETa U KOHTUHYMTETA. Y HacTaBKy ce ayTop okpehe Of|HOCY YNaHCTBa U CyKLecu-
je, paamatpajyhu chopmanHu noctynak npujema y 4naHcTBo, CTULake YNaHCTBa yHuna-
TeparnHWM akToM, Tj. U3jaBOM BOrbe 3aMHTepecoBaHe [pxase, Te CTULaHe YnaHCTBa Y
MehyHapoaHOj opraHM3aLmju Kpo3 CyKLEcujy, @ Ha OCHOBY M3puunTe oapende y KOHCTU-
TYTMBHOM akTy MefyHapogHe opraHu3auuje. Aytop nocebHo mcTpaxyje ogHoc beuke
KOHBeHUMje 13 1978. roguHe n TpaguuMOHasIHOr akcmoMa O HemoryhHOCTU CyKuecuje
ynaHcTBa y MehyHapoaHoj opraHusauuju.

Tpehe nornaerbe 6aBM ce Npakcom Apxasa v MefyHapoaHMX opraHv3aumja y nepuoay
namefy 1945. roamHe, 0QHOCHO cTBapaka OpraHusaumje yjieauweHux Hauuja, n 1990. ro-
AuvHe. MNpukasaHu cy cnyvajesu dununuHa koju cy 1946. roauHe CTeknNuM He3aBUCHOCT Of,
Cjeaubennx Amepudkux Opxasa, anu cy, noyes o 1934. roguHe, yxvBanu n3BecHy ,J0-

! Kocra Muxaunosuh (np.), Cykuecuja u koHmuHyumem Caee3He Peny6iiuke Jyzocrasuje, HCTUTYT 3a Me-
RyHapogHy nonuTuky u npuspeay, beorpag, 2000.
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3y” OpXaBHOCTW, nMa U mehyHapoaHomnpaBHOr cybjekTMBUTETa; 3aTM crnydvaj BputaHcke
MHamje, ooHOCHO CTMLaka He3aBUCHOCTU 1947. roanHe v nogene AOMWHUOHA Ha ABe Op-
XaBe; kpaTkoTpajHor yjeamweHa Cupuje n ErvnTa y YjeanmeHy Apancky Peny6nmky 1958.
rogvHe, a 3aTUM M NOHOBHOI pasfBajakba M HoBOHAcTanor ctatyca Cupuje kao ,,00HOBIbe-
Hor” cybjekTa mehyHapoaHor npaea; pacnaga Pepepaunje Manu Ha Penybnuky Manu u
Penybnuky CeHeran; yjeauteHa TawraHuke u 3aHanbapa y TaHsanujy 1964. roauHe, Te
CesepHor u JyxHor BujetHama y Couwujanuctnuky Peny6nuky BujetHam 1976. roguHe.
CBaku o 0OBMX CryyajeBa npukasaH je Kpo3 YBOJHM €0 Y KojeM Cy yKpaTKo objalliieHe
OKOJTHOCTM KOje Cy [JoBesie 0 MPOMEHE Y CTaTyCy KOHKpeTHor cybjekTa, a 3aTum cy noceb-
HO MPEeACTaBIbeHE NocneauLe TakBe NPOMeHe y norneay YnaHcTea y OpraHusaumiv yjeou-
HEHWNX Hauuja, ca jeaHe, M YNaHcTBa y Apyrum MehyHapoaHuM opraHu3aumjama, ca gpyre
cTpaHe. Ha kpajy Tpeher nornaerba aytop aHanuaupa oBe CrydajeBe 13 npakce 1 aaje He-
ke npenuMuHapHe oueHe. Mpu Tome, M3aBaja HEKOMMKO KapakTepUCTUYHMX CryyajeBa —
cTMUarbe CyBepeHuTeTa eHTMTEeTa Koju Beh yxuBa cTaTyc ynaHa y MefhyHapoaHoj opraHu-
3auuju, Nogeny Apxase YnaHnLe Ha [Be ApXaBe, Yjeanere ABe ApxaBe YnaHuue y jea-
Hy Koje ce jaBrba y 0bnuky yjeammera (Ha paBHONMPaBHO] OCHOBW) U NMpUCajeauterba jef-
He ApKaBe ApYroj v, KOHa4yHO, AMCONyLMjy caBesa [Be paHuje ApxaBe YnaHuue.

MpeameT HapedHor nornaerba je npakca HakoH 1990. roamHe. OBuM genom ctyavje
obyxBaheHu cy cnydaj yjeouwera Be jeMeHcke Apxase y Penybrnuky JemeH Tokom
1990. roauHe, npucajeantsete Hemauke Oemokpatcke Penybnuke CasesHoj Penybnu-
un Hemaukoj ucte roauHe, pacnag Cosjetckor Casesa, TparnyHu cnyyaj Coumjanuctiny-
ke PenepatneHe Penybnuke Jyrocnaeuje u ctatyc CasesHe Penybnuke Jyrocnasuje y
mehyHapogHuM opraHu3aumja, u nogena Yexocnosauyke Ha ase apxase 1993. roguHe.
Kapa je pey o pacnagy CosjeTtckor CaBesa, kao nocebHe LienuHe, ayTop je TpeTupao nu-
Tawe KoHTUHyuteTa Pycke ®epnepaumnje ca CCCP-om, nonoxaj benopycuje n YkpajuHe
HaKOH CTuUawa HesaBucHocTW, Oyayhu ga cy oBe OBe caBe3He penybnuke OuBslier
CCCP-a nocenoBarne orpaHu4yeHn mehyHapoaHOMpaBHU CYOjEKTUBUTET Y OKBUPY Kojer
CY, Ka0 OCHMBAYM, NPUMIbEHE Y NMYHOMpaBHO YnaHcTBo OpraHusauuje yjeaAnHeHnx Haum-
ja, Te cnyyaj Tpm npubanTuyke penybnuke — JiuteaHwje, lleToHuje n EcToHmje koje cy us-
Oujartbem peBonyLuje npornacune He3aBUCHOCT of Lapcke Pycuje, oa 6u 1940. roamHe
6une noHoBo NpucajeauxeHe CosjeTckom CaBesy y cTaTycy caBesHux penybnuka. Kapga
je pey o npucajeanktetby UCTOMHE HEMAYKE ApXaBe 3amafHoj, Cry4aj YnaHcTea busLie
HOP y mefhyHapoaHoj opraHu3aumju 3a KOCMUYKe KOMyHWKaLumje ,,MHmepcnymHUK”12 Koje
je HakoH 3. okTobpa 1990. roguHe nparmatuyHo HactaBuna CasesHa Peny6nvka He-
MauKa, oafiyaH je npumep, Kako NpakTUYHM MHTEPECK 0OHOCe MpeBary Hag ,MPUHLMNK-
jenHuMM” cTajanuwTUMa UCTMX TUX Bragda. Y AaToM NpuMepy caTenuTcke Bese Oune cy
OuTHUje of npaBHOr cTaBa yjeaukeHe Hemauke aa je 6vswa HOP npectana ga nocroju,
a TMe 1 CBa HeHa npaea v obasese.

HapaBHo, 3a Hac je HajuHTepecaHTHU|jM oderbak noceeheH ogHocy ABe OuBLUe Jyro-
cnasuje — COPJ n CPJ. lectn ogerak 4eTBpTe rMaBe oBe CTyauvje Koju, cyaehn npema
HacroBy, Tpeba Ja aa oaroeop Ha nuTake Aa nv y cnyyajy COPJ u CPJ noctoju ngeHtu-
TET, OAHOCHO KOHTMHYMTET UMK CYKLECWja ApxaBe, CacToju ce Of LUECT OAceKa O KOojux
Tpw, Takohe, MMajy CNoxeHy CTPYKTypy. AyTop MpBO Aaje BeoMa KpaTak, na Tme Heusbe-

'2 Bywwe o0 oBoj opraHusaLmju Ha: http://www.intersputnik.com/

365



BOJHO [ENO, 4/2015

)KHO 1 NOBpLLIAH YBOA, 0 npouecy ,avconyuuje” Jyrocnasuje. Mayses keanudukauuje Cpba
y XpBaTCKoj, Kao MakMHE Koja je AaTta camo U3 yrna npoLeHaTa, a He UCTopujckux aoraha-
ja Koju cy [oBenu 0o TakBe CTaTUCTUKE M NpaBHKX peryna (lwto 6u oHga mopaso aa 3axTe-
Ba aHanu3y u keanudukauujy o,qpeéqa6a pasnuuuTUX akaTta, NoyeB o cBeYaHe usjaee Xp-
BaTckor cabopa u3 1867. rop.mHe,1 na cee Ao 4naHa 1. ctaB 2. YcraBa CP XpBaTcke u3
1974. roaovHe, anu 1 npeambyne Ycrasa Penybnuke Xpsatcke u3 1990. ro,u,MHel‘?, Kao un
HECMPETHO CpOYEHe (hopMymaLMie O CPMCKUM CErbaLyiMa U XPBATCKOM MNeMCTBY, > MOXe
ce pehu aa je HaBedeHW Npuka3 KOPeKTaH 1 objekTMBaH. Y HacTaBky, ayTop ce 6aBu TBpa-
tom CPJ ga Hactaerba npaeHy nmyHoct COPJ. OBae 61 ce MOrmo aytopy 3ameputy Aa
npukas ctaBa CPJ o Cpbuju (v LipHoj Mopu) kao Hykneycy Jyrocnaeuje Huje A0BOIbHO ena-
6opupao,™ Gyayhu aa cy, ako He 3a Tafalle MOMUTAYKO PYKOBOACTBO 3eMIbe, OHAa 3a
Hapop ynpaBo TV UCTOPMICKM acnekTh Gunu NpecyaHu 3a Tedy 0 KOHTUHyUTeTy. MCTuHKM 3a
BOrbY, bunep y dycHotn 1005. aaje npernen pedepeHLUm koje ce 6aBe OBUM NMUTAHEM.

AyTop ce parbe 6aBu unaHckum ctatycom y OpraHusauumju yjeauweHux Hauuja u
npaBHUM [ejCTBMMA akaTa [JOHeTUX y Be3un ca TuM, npe ceera Pe3sonyumjom Caeta 6es-
6epnHocTtH, 6poj 777, n Pesonyunjom eHepanHe ckynwtuHe OYH, 6poj 47/1, a 3aTum u
noHallakeM OCTanuX ApXaea unaHuua u muwrbewem npaeHe cnyxbe CekpeTtapujata
OVYH. Cutyauuja je aetarbHoO NnpeacTaBrbeHa YnuTaolly.

Mpakca gpyrux MefyHapoOHWX opraHusauumja, Kako ce MOXe BUAETM M3 HacTaBka
KibUre, Ouna je pasHonuka v Kpetana ce of ralleHa YfiaHcTBa Mo OCHOBY MpecTaHka
COPJ, 00 n3pnunTOr HacTaBrbaka YnaHcTea og ctpaHe CPJ. U oBaj geo Kkbure ognmky-
je Benuku 6poj pedepeHuy.

Mako Huje HenocpegHO BE3aHO Y3 HACMOB KheWre, anu je HepackMamMBo 3HavajHa 3a
npaBuUMNHO pa3yMeBawe SUi generis nonoxaja Jyrocnaeuje, KbUroMm je y4ukeH U goaat-
HW Hamnop ka ToMe KPo3 MOKyLLAj a Ce CaxeTo NpuKaxe W npakca ApYrux apxaea y ou-
natepanHum yroBopHum oaHocuma ca CPJ. MoceGHO MecTo uMmajy oapenbe yrosopa
CPJ ca Peny6nukom Xpeatckom'™ u Peny6ninkom MakeaoHujom™ o Hopmanusaumju me-

'3 PeriepaHTHa onepaTvBHa Kriayayna rmacuna je: ,Sabor Trojedne kraljevine izjavijuje sve¢ano, da Trojedna
kraljevina priznaje narod srbski, koji u njoj stanuje, kao sa narodom hrvatskim istovjetan i ravnopravan”.

¥ Haume, y anvHeju Tpehoj M3BopuLLHMX ocHoBa YctaBa Peny6nvke XpBatcke (,HapopHe HoBuHe”, 6poj
56/1990) in fine nuwe ga: ,Republika Hrvatska ustanovljuje se kao nacionalna drzava hrvatskoga naroda i dr-
Zava pripadnika inih naroda i manjina, koji su njezini drzavljani: Srba, Muslimana” (kypave gogar).

15 ®H. 816. Krbure.

18y Tom cMuCTY OfMYHY apryMeHTaLMjy, Y3 Hiu pecbepeHL, 430 je AnenaLonm cyn CAL 3a AEBET OKpyT Y CIy-
vajy MeaHuesuh npomus Apmykosuha, rae je, inter alia, ykasaHo ga: ,Serbia was the nucleus around and to which the
other countries would and did adhere in a united nation /.../ The uncontrovertible fact before us is that a national union
of the South Slav peoples was effected with Serbia as the nucleus. Serbia took an active part in the transitions which
we have sketched; the King of Serbia continued as King of the union; Belgrade remained as the capital; the rights gua-
ranteed by the Serbian Constitution were proclaimed as the rights of every person within the union; the foreign legati-
ons and war missions of the Kingdom of Serhia were authorized to act for the union. Both the United States and Yugo-
slavia acted and have continued to act in accord with the theory that the entity as it existed after the union was the poli-
tical successor of the original Serbia with international political compacts continuing.” Ivancevic, Consul General of
Yugoslavia v. Artukovic. Ware, United States Marshal v. Artukovic, 211 F.2d 565 (9th Cir. 1954).

7 BupeTu: Criopasym Hopmanusaumju ogHoca uamely CasesHe PenyGnuke Jyrocnasuje u Peny6riuke Xp-
BaTtcke (,Cnyx6eHu nuct CPJ — MehyHapoaHm yrosopw”, 6poj 5/1996), unaH 5. ctas 1.
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RycobHMX oaHOCca, 0AHOCHO 3ajeaHnYka usjaBa Munoluesuha u Nsetberosuha, a Koje ce
TUYY NUTaka KOHTUHYMTETA. MaKo je noHallawe NoOMeHyTUX ApxaBa, YeMYy ce A0CNeaHO
npuapyxueana u Peny6nuka Criosenuja,™ obecMucnnmo nomeHyTe oapeade, He MoxXe-
MO Ce CroXuTh ca TymMayerem aytopa Aa cy oHe L,MCTOPUjCKO-NONUTUYKE Uu3jaBe be3
MKaKBOr NMpaBHoOr Aejctea”™ byayhu ga 6u ce Ha Taj HauMH obecmucnune ogpeade yna-
Ha 31, a y Be3u ca kuM 1 vnaHa 32. beuke KoHBEHLMje 0 yroBOPHOM npasy 13 1969. ro-
,cl,MHe,21 ofHocHo in ultima linea ynaHa 26. UcTe KOHBEHLUMje KOjUM je MOCTynupaHo
OCHOBHO Hayeno npaBa MefyHapoaHKX yroBopa — pacta sunt servanda.

Cnepehn operbak 6aBu ce pe3oHoBareM MehyHapogHor cyaa®™ y npeaMeTy T3B.
Penybnuke BocHe n Xem.;eronavme23 npoTtuB CaBesHe Penybnuke Jyrocnasuje 3a KpLie-
tbe KoHBEHLMje O crpeyaBaky 1 KakkaBakby 3ModMHa reHouuaa. Aytop, 3anpaso, of-
NMYHO UNYCTPYje OACYCTBO OMIO KaKBOr NpaBHOT MULLIbera Cyaa o Npobnemy KOHTUHY-
uteta unm cykuecunje CPJ, na tume n ogHoca CPJ, kako npema Cyay, Tako n npema Kon-
BeHUmju. 3anpaso. Takohe, oH kaxe fa u Cya Moxe a ce BOAM NparMaTuamMoM, noajes-
Hako A00po Kao v NonuTUKa.

Ha kpajy oBor ucupnHor 6aBrbeHa jyrocioBEHCKUM CriyvajeM, ayTop KPUTUYKU aHa-
nu3upa cBe npeays3eTe paame, akTe Koju Cy U3 KX CNEeaUnM U NoMTUYKE HAMepe Koje
Cy M3a tbUX CTajane, a CBe y NOKyLwajy Aa [a OAroBOP Ha TEPEHy NpaBa Ha NuTare Koje
je cTBopuna nonuTuka, ynpaeo ce He oba3upyhu ce Ha nNpaeo.

OBom npunukoM HanomeHyhemo aa y aomahoj mehyHapoaHonpaBHO] nutepaTtypu,
HacTanoj HaKoH ,noBpaTka Jyrocnasuje y MeflyHapoaHy 3ajeqHuuy,” Huje gaTt jeaHo3Ha-

'8 Bunetn: Criopasym uamehy Caeste Briane CasesHe Peny6nuke Jyrocnasuje v Bniage Peny6nvke Make-
LoHvje o ykupary Bu3a (,Cnyxbenn nuct CPJ — MefyHapogtu yrosopu”, 6poj 1/1998), unaH 4. cTaB 1.

% MoHalwakse Penybrike CrioBeHuje U3Na3umo je 13 OKBIMpa HajOCHOBHMIE KypToasuje namelly Apkasa u cy-
MPOTHO Hayery CyBepeHe jefHaKoCTV Apxasa. [locTaBrbare CyACKMX No3vBa W APYrux MUCMeHa, nocebHo y
KPUBMYHMM CTBapuma, MUMO ApxaBHux opraHa CPJ, naHac PC n nckrbyumBo Ha CrioBeHaykoM jesuky, HacTa-
BWIIO Ce U Mocne 3akrbyyera YroBopa usmefly Penybnuke Cpbuje n Penybnvke CnoBeHuje o npaBHoj nomohu
y rpafaHckuM 1 KkpuBMYHUM cTBapumMa (,Cryx6eHun racHuk PC — MefhyHapoaHu yrosopu”, 6poj 9/2011). Haj-
HOBMjU MpUMep je ,cnyyaj” kaneTtana y nexsuju Mpyjosuha. Bugetw: http:/ivww.politika.rs/rubrike/Drustvo/Ofici-
ru-bivse-JNA-stigla-optuznica-posle-20-godina.sr.html (npuctynrseHo: 24.5.2015)

% Crp. 216. Kibire.

! BypeTn: Beuka KOHBEHLMja O yroBopHOM rpasy (,Cryx6enn nuct COPJ — MeRyHapoaHu yroBopw v fpyru
cnopasymu”, 6poj 30/1972).

2 YIHCTUTYLMa KOjy, 0BUYHO, HEMPaBMIHO HaauBaMo MefyHapomHUM CyoM npaBae. Ynop. pycku ayTeHTuY-
Hu TekcT MNoserbe Yjeanmwennx Hauuja n Ctatyta MefyHapogHor cyga.

= MpomeHa Hasmea Coumjanuctuuke Penybnvke BocHe 1 XepLeroBuHe M3BpLUEHa je NPOTUBYCTaBHO, Ypea-
6om o m3mjeHn Hasuea Couujanuctuuke Penybnvke BocHe n XepuerosuHe (,Cnyxbenun nuct PBuX”, 6poj
1/1992), a 3aTUM je NoKyLLIaHa neranusauuja Tor YnHa dancudmkoBateM YCTaBHOT TEKCTA, Tako LWTO je KpHe”
MpencepnvwTeo T38. P. BuX y ,,Cnyx6eHom nncty”, Bpoj 5/1993 objasuno npeuniuheH TekcT YcTasa uuje je
oapenbe Merarno rno ConcTBeHOM Haxofery (BWOETU YnaH 272. Tor TekcTa). Kako je yak v Yctashm cyq P.
BuX yTBpaMO Aa Taj Ha3oBW NpeunwheHmn TEKCT ,YcTaBa” HUje y carnmacHocTu ca YctaBom (BuaeTtu Opnyky o6-
jaBrbery y ,Cnyx6erom nucty PBuX”, 6poj 20/193, Ha cTp. 476. n aarse), CkynwtuHa P. BuX je 1. jyna 1994.
roguHe foHena 3akoH o notephuBaky ypenbu ca 3akoHckoM cHarom (,Cnyx6enn nuct PBuX”, 6poj 13/1994)
KojoM je, inter alia, noTBpauna u Ty ypeaby. He mopa ce 6utn npaBHuk fa 61 61Uno jacHo Ja 3akoH Kao HUXKM
aKT ofj ycTaBa He MOXe neranu3oBaTi ypeaby Koja je HUXW aKT v Of 3aKoHa, a TeXw Aa NpoMeHu lex superior.
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YaH ofrosop Ha nutake aa nu je CaesHa Penybnuka Jyrocnasuja, 04HOCHO AaHallHba
Penybnuka Cpbuja MefyHapoaHonpaBHM HacTaBrbad MM MefyHapoaHonpaBHu Hacnea-
Huk Coumjanuctnyke PenepatneHe Penybnuke Jyrocnaeuje. BehuHa aytopa cmatpa aa
KOHTUHYMTETa HEMAa U Ja je Hala 3emMrba ca CTaHoBMWTA MefyHapodHor npaBa HoBa
[pxaBa 1 cykuecop 6usle COPJ.* Ca gpyre cTpaHe, MMa MULLIbera 1 ga ,6e3 063upa
Ha 3noynoTpebe kojuma je Guna noaeprHyTa Jyrocnaeuwja” ap>xaBHOMPABHWU KOHTUHYUTET
Cpbuje noctoju u ,npotexe ce on KparbesnHe Cpbuje, Koja je kKonekTUBHO ngmsHaTa joLu
Ha BepnuHckoM koHrpecy 1878. roguHe, Ao AaHalukwe Peny6nuke Cp6|/|je”.2 C 063npom
Ha To Aa je buneposa Tesa GpareHa 1999. roguHe, a ga je pykonuc Npeaart y anpuny
2000. roguHe, ayTop Y KHM3MW, NOTMYHO, HUje HU Morao da ce 6aBu gorafajuma nu3 Ho-
Bembpa uUcTe roguHe 1 KacHuje.

Y cnyyajy Yeuke n Cnosayke ®epfepatusHe Penybnuke ase penyonvke gorosopune
Cy Ce 0 Nnofdenu caBesHe ApxaBe, heHe MMOBWHE, NpaBa W OYXHOCTW U MUPHO ce pasi-
LLNe y HoBoroauH0j Hohu Ha npenaly 1992. y 1993. roauHy. Minak, nojeavHa peliewa
npMMereHa TOKOM nogene YexocnoBayke Hucy Gaw Guna noTnyHO y paBHU ca TEOPWj-
CKOM jegHooBpasHoLlhy.

Y netom u nocneaweM Nornasrby ayTop [aje CBoje KOHayHe 3akrby4ke O OBOj Hefdo-
BO/bHO 3anaxeHoj obnactn mefhyHapoaHor npaea. [oTeHUMjanHUM YnTaouma ocTaBu-
hemo Ja camu casHajy pesyntate buneposor uctpaxusara. YocTanom, BpeaHoCT OBe
KtbUre 1 H1je y ToMe Aia Ce CMOXWUTE UMW He CNOXUTE ca heHUM ayTopom, Beh y ToMe aa
HEHUM YnTameM AofeTe 40 OOBOMBHOr (hoHAA nogaTaka fa camu U3BedeTe COMNCTBEHO
MULLIbEHE.

OBa krbUra Tpebano 6u ga HaBede U CBaKOr NMPaBHMKA Aa Pa3MUCIU Oa 1K CYy peyu
iuris prudentia est divinarum atque humanarum rerum notitia, justi atque iniusti scientia
Ha Koje ce 4ecTo Nno3vBa Kafa NOCTaHe jacHO Aa cy Tek 3aHaTnuje y crnyxOu nonutuke
Tek nyka hpa3a 3a 3aBapaBare CONCTBEHE CaBECTU M Aa nu 6u npeo Tpebano fa nohy
opn cebe kaga nsrosope Aa ignorantia iuris neminem excusat.

Moxe ce 3akrbyunTn ga kwwura ,Cykuecuja dpxaea u 4riaHCmMeo y MeRyHapoOHUM
Op2aHu3sayujama: npagHe meopuje Hacynpom noaUMuYKo2 npazmamusma” npeacTaBrba
PEeTKO OCTBapehe CaBpeMeHe Hayke MefyHapOAHOr jaBHOT NpaBea, Na je Tonmo npenopy-
Yyyjemo yutaoumma.

* Ca pasnuuuTom aprymeHTaLujom Tako: P. ETuHCKM, MeflyHapodHo jagHo npaeo, CriyxBeHn rmacHuK 1
MpaBHu dakyntet y Hosom Capy, Beorpap,2010, ctp. 133, M. Kpeha, MefjyHapodHo jasHo npago, lNpaBHu
dakyntet y beorpapy, Beorpap 2012, ctp. 245.

% C. ABpamoB, MefyHapodHo jasHo npaeo, Akafemuja 3a avnnomaTyjy v 6e3beaHoct, Beorpap 2011, cTp. 233.
Y npunor Taksom cTaBy, Cmurba ABpamoB inter alia HaBoay fa je nuTake NocTano napagoke ,yTONMKKO LITO Cy
CAJl vcToBpemeHo ynTMMaTUBHO 3axTeBare Aa 'HoBa' ApxaBa Npu3Ha 1 npeyame CBe yroBope Koju cy obaBesan-
Banv ‘ctapy’ Apxasy (...) u wro cy CALl ogpxaBane HeNpekyHyTe aunriomarcke ogHoce ca beorpagom”.

% Yuranal| 0BOF TeKCTa CUYpHO je 10 cafa Beh MPUMETVO 13 HU ayTop MpuKasa Huje ,onepucaH” of YecTo
6ecnoTpebHor, anu NpaBHULMMA M3 HEKOT pa3rora BaxHOr pasMeTatba dopazama MpTBOr jeanka.
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SUMMARIES

Emergence of Geopolitical Hotspots in Oil Zones

DusSan Prorokovi¢ and Zoran Kilibarda

ue to the continuous increase in population of our planet, as well as the rapid industrial

development of a number of large and densely populated countries, the demand for il
as the main source of energy will only grow. Since oil is a non-renewable natural resource, and
nine out of ten sources of oil have already been discovered and put under exploitation, only
one question remains: when will the oil disappear? This is why a large number of authors ad-
dress the issue of the "peak oil". This term describes the moment when oil production reaches
its peak, or its highest possible value. After that, a continuing decline in the exploitation and
production is to begin, which will end up with the complete depletion of all reserves on the
planet. According to the analyzed indicators, we are just withessing the "peak oil", which affects
the price of crude oil. As of 2000 until today it has increased six times in the world market. High
profits are attracting the growing interest of leading geopolitical players and big capital to con-
trol or to increase the exploitation of this resource. In the long run, this may destabilize the seven
oil zones — geopolitical hotspots — and lead to conflicts between the key geopolitical players.

Keywords: oil, peak oil, oil zones, geopolitical hotspots.

Raw Materials Policy as Security Policy

Henrigue Schneider, Hans-Ulrich Bigler

Today the global shortage refers primarily to raw materials. High energy prices, unstable
agricultural markets and problematic rare ores are only some of striking indicators of the
new race for raw materials. This is just the beginning: with the progress of the growing number
of countries towards relative prosperity, these resources are becoming hardly sufficient. All this
presents the security and political challenge for most countries, and for Switzerland alike.

Keywords: raw materials policy, raw materials strategy, supply security, energy secu-
rity and efficiency, international market, primary energy sources: oil and gas, raw materi-
als and material efficiency

Multipolar Structure of International Relations at the Beginning
of the 21st Century

MiloS Todorovi¢ and Sasa G. Dordevic¢

he end of the Cold War brought to the world the rule of one ideology, one socio-
economic system, and the maximum liberalization of international economic devel-
opments. But, the beginning of the 21st century will already see the move into the phase of
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a multipolar world with four dominant economic and political powers: the United States,
China, European Union, and Russia. Each of these dominant participants in the global
processes has its own specificities, advantages and problems. Global relations are rapidly
changing.

This paper analyzes possible development of economic, political and military rela-
tions between the dominant participants in global processes.

Keywords: global processes, dominant powers, international relations

Contemporary Geopolitical Confrontation between Russia and the West —
Is a (New) Schism Emerging between Europe and Russia?

Srdan M. PeriSi¢ and Maja Kajtez

he paper describes the contemporary geopolitical confrontation between Russia

and the West, or rather Russia and the United States, with its consequences af-
fecting the relations between Russia and Europe. The introduction presents the funda-
mentals that determine the complexity of geopolitical confrontation. The second part
specifically addresses the issue of geopolitical relations between Russia and the United
States. It also reviews their foreign policy relations in the period 2006-2014, as well as
their military-political relations. The third part analyzes the contemporary relations be-
tween Russia and the EU in the areas of security, energy and the politics, seen through
Russian initiatives to define more modern forms of cooperation in these areas. It points
out that the Europe’s rejection of the Russian initiatives, along with clear American geo-
politics of preventing the links between Russia and Europe, notably on the issue of
Ukraine, have caused the old schism between Russia and Europe to reemerge. In con-
clusion, the question is raised as to whether the American geopolitics of inciting the
Europe-Russia schism will disrupt Russia’s geopolitical reappearance on the Eurasian
space, namely — what are the prospects of Europe, which, due to this schism, loses the
possibility of an independent geopolitical existence?

Keywords: Russia, USA, West, Europe, European Union, geopolitics, international re-
lations, confrontation, crisis, schism

International Non-Governmental Organizations — Phenomenon of the
Modern Era

lvan Gvozdenovi¢ and Ines Miladinovié

nternational NGOs are indisputably an important factor in today's society, because
their number, the power they have, the transparency in their work, and the scope of
their cooperation with nation states, indicate the level of democracy in a country.
Association of individuals and groups from a number of different countries, independent of
the government control, in order to achieve objectives, most of which are just putting pressure
on their governments to implement socially beneficial ideas, is certainly a phenomenon.
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The number of such associations is steadily increasing; some are not strong enough,
but there are also a large number of those who set the rules that are to be complied with
by the most powerful countries of the world.

Keywords: international NGOs, international governmental organizations, transna-
tional organizations, international relations

UN Peacekeeping Missions and Their Cooperation with Regional Actors

Zeljko Jovi¢

he paper presents the nature of the relationship between the UN and regional ac-

tors, which is built during the execution of peacekeeping missions. Also, through the
examples of peacekeeping missions conducted during the 1990s, it discusses the security
framework in which the cooperation between the UN and regional actors was created and
implemented, and presents problems and advantages of mutual cooperation.

UN peacekeeping missions will also in the 21st century play an important (primary) role in
safeguarding the world peace and security. By involving the regional actors in the implemen-
tation of peacekeeping missions, the UN will share the burden of keeping the world peace
and security, and thus reduce and/or neutralize its own weaknesses and shortcomings.

Keywords: peacekeeping missions, regional actors, regional organizations, regional
powers, cooperation, coordination.

Dark Side of Personality and Psychological Help in Crisis

Boris Kordi¢ and Lepa Babi¢

ersonnel involved in providing psychological first aid are faced with all forms of

human responses to crises caused by an accident. One part of the behavior is a
product of the activation of personality dimension, in literature referred to as the dark side
of personality. The specificity of these behaviors is the effect they create in the people
rendering help, and cause their negative emotional reactions and the need to condemn
such forms of behavior. In order to avoid the consequences of negative effects on the
psychological first aid, it is necessary to train the personnel involved in providing the help
to be able to identify the dark side of personality. The paper presents three approaches
to understanding the negative behavior: modification of five dimension paradigm, charac-
teristics of subclinical personality disorder population, and traits of amoral.

Keywords: subclinical personality traits, amoral, psychological help in a crisis, nega-
tive behavior

Political Forms of Extremism

NebojSa Vukovi¢ and Zoran Milosavljevi¢

his paper aims to explore the influence of political extremism, which causes the
emergence and development of various forms of terrorism. While this is an inter-
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national problem that manifests itself all over the globe, this phenomenon has not been
sufficiently explored, especially not its impact on Islamist terrorism.

The paper focuses on the question of how and under what conditions political ex-
tremism arises, and how it inspires the emergence of terrorism.

Given that political extremism is a form of political action, inevitably a political crea-
tion, and only then a security, social, politicological and anthropological phenomenon,
the impact it has on political relations is extremely important.

Political extremism is a distinctly political phenomenon that can produce immeasur-
able consequences (it starts with the persecution of opponents and different-minded per-
sons, and ends with atrocities). Terrorism is, in fact, implemented extremism.

Religion can be an important and indispensable factor of extremism and terrorism. Al-
though extremism and terrorism may be inspired by extreme interpretation of any relig-
ion, it is a statistical fact that the number of terrorist organizations whose ideology is
based on Islamic fundamentalism today is much greater than the number of those that
are related to other religions.

Keywords: extremism, religion, political extremism, Islam, terrorism, terrorist organi-
zations, Islamic fundamentalism

Technology and Power: Specificities of Military Technology

Ivana Damnjanovi¢

he complex relationship between politics, technology, military art and warfare is

certainly one of the most interesting and always topical areas of research in the
area of social sciences. The aim of this paper is to shed light on several aspects of this
relation, as well as their explanations in the scientific literature. First of all, the tie be-
tween the state, the army and the technology has prompted many authors to point to the
far-reaching social consequences of such a complex of power. In addition, the military
technology, exactly because of its association with the state, is characterized by a range
of specific features that require special analysis. Finally, the technology may be a multi-
plier of the military power, and thus, indirectly, of the political power.

Keywords: politics, technology, the military, power, state, military technology

Defense System in Emergency Situations

Dejan V. Krsljanin and Samed M. Karovi¢

he unpredictability of the occurrence and devastating effects of natural and other

disasters have resulted in the change of the modern society’s awareness when it
comes to its security. In the mid-20th century, this phenomenon was seen as a global
challenge, only to become a global security risk in the early 21st century. Today, the
dangers that the nature and the man may cause by uncontrolled actions are direct non-
military security threats.
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Frequent natural disasters over recent years, with consequences they cause, pose
major threats to the social community, human lives, property, and the environment. The
reality of emergency situations induces constant need of the community to find adequate
responses to the manifested security threats. By proclaiming emergency, the community
creates a specific legal framework that enables the recruitment and use of all available
resources of the society for protection and rescue.

The defense system of the Republic of Serbia has an important social role based on
law and programs. Therefore, the use of the defense system components — the Serbian
Armed Forces, civil defense, and civil protection — in the circumstances of proclaimed
emergency, has special weight and concern, and great significance for the society.

Keywords: defense system, emergency situations, use of the Serbian Armed Forces,
commanding

Creation of Educational Module in the Defense System to Fight Corruption

Srdan Blagojevi¢ and Borislav Grozdi¢

he paper deals with a segment of the ethical education — corruption prevention —

of the Ministry of Defense and the Serbian Armed Forces’ members, with no pre-
tensions to offer a comprehensive system of ethical education. Essential factors of the
content of the defense system education module are suggested for building the integrity
of individuals and institutions to fight the corruption. The implementation of the education
module, according to the model offered, would represent an important factor in reducing
the risk of corruption in the defense system.

Keywords: corruption, module, morality, ethics, tradition, profession

Assessment of the Effectiveness of Physical Education Classes Based on
Weight Index during Cadets’ Education at the Military Academy

Lela D. Mari¢, Marjan D. Marinkovi¢ and Mladen M. Cori¢

he efficiency of physical education classes is high only when the set requirements

are achieved, especially in specific education environment such as the Military
Academy. The aim of this paper is to provide information and assess the effectiveness in
increasing the physical condition in accordance with the morphological status of the Mili-
tary Academy cadets during their studies.

The research was conducted at the Military Academy in Belgrade. It included and
monitored 120 cadets, 20 years + 6 months old, at the end of their first year of studies,
and at the end of their four-year studies, at the age of 23 years + 6 months. Statistical
indicator of the cadets’ nutritional status was calculated using the body mass index
(BMI). Tests for checking and evaluating their physical fithess were: horizontal bar dips,
1,600 m run, and overcoming the track with infantry obstacles. Data were analyzed using
statistical programs for calculating the central and dispersion parameters, and the differ-
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ences between the results achieved during the studies were obtained using univariate
analysis of variance, while the differences in the system of variables with spaces were
determined by multivariate analysis of variance and discriminant analysis. Belonging to a
group was analyzed using the profile analysis.

Based on the results obtained, it was observed that the examinees were at the upper
limit of normal body weight and that these tests for assessing the effectiveness of physi-
cal education classes during the studies revealed statistically significant differences only
in one discipline — horizontal bar dips.

Keywords: cadets, nutritional status, classes, education, Military Academy

Evolution of Inspection Supervision of the Serbian Armed Forces Seen
through Comparative Historical Method

Goran Radovanovié¢ and Samed M. Karovi¢

n essential requirement for the functioning of military organization systems is their

directing through certain functions and processes leading to the achievement of
the set objectives. Control is an integral part of any organization’s life. In theory and prac-
tice of control, special importance is attributed to inspection supervision as a form of ex-
ercising the control and supervisory activities of the state administration bodies. The pri-
mary purpose of the inspection supervision of military organization systems is to provide
feedback, an insight into output values, in order to regulate the situation in the system,
i.e. bringing the output values to the level of expected and projected values.

To achieve this, the system need to comprise such elements that measure, evaluate,
compare, and intervene. These roles in the inspection supervision of the Armed Forces
are played by different inspection bodies.

Over a certain period, inspection bodies adapted to the current situation and reflected
the needs of the system of the country and its military. Over time, the organization,
method and concept of work changed, which resulted in its evolution from the time when
it was clearly organizationally sized to the current situation.

Changes and methods of inspection supervision are shown using comparative his-
torical method, focusing on similarities and differences and the set standards, from the
period of the first inspection in the Serbian Royal Army in the late 19th century until 2011,
when the Defense Inspectorate of the Republic of Serbia was established.

Keywords: military organization, control, supervision, inspection, inspection supervi-
sion, combat readiness, comparative historical method

Theoretical Determination of Air Operations and Anti-Air Operations

Ivan Petrovi¢, Krum Cvetkovi¢ and Zoran Stojiljkovi¢

his paper presents a theoretical determination of air and anti-air operations as a
symbiotic unity of combat and non-combat activities, which in modern warfare
mostly have a decisive effect on the outcome of an armed conflict. The determination of the
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above terminology phrases was done in accordance with the contemporary update of de-
fense science theoretical fund, as a result of the improvement of military technologies and
their application in contemporary armed conflicts and operational environment in which
these conflicts are conducted. Namely, doctrinal considerations of powerful and modernly
equipped armies foresee that the air force, with massive use of aviation and airborne
weapons, executes critical combat missions in potential armed conflicts and, thus, have a
direct effect on their outcomes. Modern forms of demonstration of force and power mostly
start and end with deployment of sophisticated air forces, and limited use of other armed
services. The development of the aircraft with reduced radar signature (stealth technology),
missiles with small reflex surfaces, high precision and significantly increased destructive
power (cruise missiles), and the growing use of unmanned aircraft (UAVs), reduce the
probability of own losses and increase own efficiency of attacks against the selected target.

In armed conflict environment, where the primary targets of air operations become
valuable facilities and ones of special importance for the adversary in the conflict (strate-
gic facilities of political and economic importance, power plants and networks, popula-
tion, and material goods), their locations require the deployment of anti-air operation
forces, whereby these operations and counter-operations assume new quality based on
exponential progressive development in the military technology field.

Keywords: armed struggle, operation, air operations and anti-air operations

Model of Fuzzy Logic Application to the Assessment of Risk in
Overcoming the Water Obstacles during an Army Defensive Operation

Darko I. BoZanié, Rade V. Slavkovi¢ and Samed M. Karovi¢

Assessment of risk in overcoming the water obstacles during a defensive operation
of the Army forces is an important factor for the successful execution of the mis-
sion. High-quality risk assessment provides the decision-makers with a more complete
understanding of the situation and creates a possibility for risk management as a pre-
condition for successful overcoming of water obstacles.

For the estimate to be well done, a fuzzy logic system has been developed, by which
a range of data relevant for the risk assessment is processed with a final aim to obtain
quantitative risk values. The paper defines relevant criteria that have an effect on the risk
assessment and are the input values for the fuzzy logic system.

Keywords: fuzzy logic, fuzzy logic system, risk assessment, overcoming of water ob-
stacles, defensive operation

Adjustment to the Inevitable — Support for Reform Commitments

SaSa Trandafilovi¢, NebojSa Dragovi¢ and Zoran Dordevi¢

Successful way of solving the inherited problems is not only a challenge for the cur-
rent decision-makers, but also the main precondition for stable functioning and sustain-
able development of the Republic of Serbia.
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Serbia has no more time for further institutional experimentation. Failures of laissez-
faire politics and misconceptions of its creators have resulted in widespread poverty, the
loss of national identity, and the position of a distant fringe of Europe. Therefore the cur-
rent leaders are expected not to repeat the errors of their predecessors.

The paper aims to provide support for the creators of the launched reform processes
in order to change the socio-economic environment of the Republic of Serbia and finally
exit the difficult economic and social situation. Contemporary experiences unmistakably
point to the antagonistic contradictions of globalized development through the imposed
political and economic mechanisms of "the world centers of power". Thus the ruling es-
tablishment of the Republic of Serbia is facing further "reform challenges".

There is no "magic wand" to solve "overnight" the inherited and extremely difficult and
complex economic and social problems. This "night" will last much longer.

Keywords: reform processes, institutional responsibility, human factor, macroeco-
nomic and social policy, sustainable development

Empirical Analysis of the Corruption Phenomenon in Serbia
and the Corruption in the Economy

Zoran Pavlovi¢, Stanimir Buki¢ and Dragan Dordevié¢

Corruption is not only a very serious, but also an insufficiently visible and incom-
pletely studied social phenomenon. For its effective prevention, reliable informa-
tion about its characteristics is invaluable, as are the views of experts on the possibilities
and ways of developing proper mechanisms and measures to counter it. The paper deals
with some aspects of the problem and the current state of corruption in the Republic of
Serbia. Especially emphasized is the problem of corruption in the economy, as one of the
most dangerous and damaging forms of this negative social phenomenon. The paper
also discusses certain forms of corruption present in some sectors of the economy and
the most important considerations of the fight against corruption in the Republic of Serbia
in accordance with the provisions of the National Anti-Corruption Strategy and the action
plan for the implementation of the National Anti-Corruption Strategy. Finally, there is a
brief overview of the legislation framework, activities and results achieved by the police in
countering this phenomenon. As a serious form of criminal activity, it cannot be com-
pletely eradicated. However, through certain forms of fight it need to be contained, with
the ultimate aim to be effectively prevented by adequate resources, and, if possible,
eradicated in those areas in which it inflicts the greatest damage. Harm of corruption is
reflected primarily in its pernicious effect on the most important social values and goods:
democratic institutions and the market economy.

Keywords: corruption, crime, national strategy, action plan, economy, fight against
corruption
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Effect of Private Health Insurance on the Socio-Economic
Development of Serbia

Marko D. Andreji¢, Nedeljko S. Prdi¢ and Dejan M. Obuéinski

he main objective of this paper is to estimate the possibilities for effective expan-

sion of the market of private health insurance in the territory of the Republic of
Serbia, as well as the social and economic impact that the expansion of this market
would have. Good private health insurance, its cooperation and partnership with the pub-
lic health insurance, as well as removing the bureaucratic obstacles to the expansion of
the market of private health insurance, will all contribute to better health care system;
better services in health care; improvement of health and work ability; increase in wealth,
and thus to the economy and social structure of the entire country.

Keywords: health insurance, socio-economic development, private health insurance,
insurance companies

Modern Concept of Managing the Performance of Public Health
Institutions in the Republic of Serbia

Miroslav Cavlin, Svetlana Ignjatijevi¢ and Gordana Cavlin

n practice, our hospitals measure and report on financial and nonfinancial perform-

ance. However, the interconnection of the performance measurement and the
management is not adequate or fully expressed. According to the concept of a balanced
system of indicators, the direction of research in this paper is to contribute to the devel-
opment of performance measures and management practices in the public health institu-
tions, which is relatively little known, and to try to refine the model of measures which
adequately reflect the mutual relations between institutions, employees and patients.

Keywords: health care system, medical institution, hospital, public sector, perform-
ance, management

Leader’'s Career Development

Ranko Loji¢, Vladimir Risti¢ and Samed M. Karovi¢

Today’s organizations are flexible and movable, have unpredictable future, and do
not offer long-term career advancement as a reward for dedication to work, as
was the case in traditional organizations. Leaders can no longer rely only on the organi-
zation when planning their own careers, but they need to manage their development
themselves.

Employees tend to see the leader as the personification of the organization, man-
agement system and leadership system. Negative attitude towards the leader provokes
negative attitude to the job and the organization. It is therefore very important what per-
son will be elected the leader, from the lowest to the highest levels.
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This paper analyzes the process of selection for leadership positions, emphasizes
the role of an individual in his/her career planning and development, highlights the char-
acteristics and qualities of a successful leader, and points out the importance of the elec-
tion of a successor.

Keywords: career, selection, leadership

Operations of the National Liberation Partisan and Volunteer Army
of Yugoslavia and the Actions of the Communist Party
of Yugoslavia in 1942

Nikola ToSi¢ MaleSevié

he year of 1942 was the most difficult period in the development of the uprising

against the occupiers and their collaborators in Yugoslavia during World War II. It
is known as the year in which the uprising was undergoing a crisis, which resulted in
decline, and even dissolution, of insurgent units (partisans and chetniks) in some parts of
the country, in doubts about the success of the liberation struggle, and in the emergence
of despondency.

Even so, in 1942 the liberation struggle in Yugoslavia was not discontinued, and this
remained one of the battlefields of World War Il. The topic of this paper are the opera-
tions conducted by the People's Liberation Partisan and Volunteer Army of Yugoslavia
(partisans), as well as political moves that its leadership, embodied in the Communist
Party of Yugoslavia, made during this year when deciding on the continuation of the
armed struggle against the occupying and collaboration forces.

Keywords: The Communist Party of Yugoslavia, partisans, World War I, uprising,
Yugoslavia
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YNYTCTBO AYTOPUMA

OjHO [eno“ je WMHTEPAUCLMNIUHAPHA Hay4YHO-TEOPUjCKM Yaconuc
= Munucrapctea ogbpare Penybnuke Cpbuje n npefcraera 0TBO-
peHn opyM 3a nyb6nukoBawe W CTUMyMKUCake WHOBATUBHOI MPOMU-
Wrbaka U KPUTUYKY pa3MeHy UCKycTaBa O CBUM acrnekTMa U HUBoUMa
6e3benHocTu 1 ogbpaxe, y HaUMOHaNHOM U MeflyHapOaHOM JOMEHY.

YnaHuu ,BojHor gena“ gokycupajy ce Ha KomnapaTuBHe U MynTu-
aucuunimHapHe TeMe Koje obpahyjy koonepaTuBHy HaLWOHanHy, perv-
OHanHy u rnobanHy 6e3begHOCT, 4EMOKpATCKO ynpaerbawe onbpa-
HOM, LBWITHO-BOjHE ofHoce, hopmynucawe cTpaTervje 6e3begHocT
¥ nNnaHupake oabpaHe, TeEpopK3aM, KOHTPONY HAOpYXawa, ynpaerba-
W€ Kpr3ama 1 YyBare mupa.

YnaHuwn, obuma po 1,5 aytopcku Tabak (24 ctpaHuue dopmata A4
ca no 1.800 kapakTepa, ca 6enuHama n3mefly peun), JocTaBrbajy ce
Penakumju ,BojHor fena“ enekTpoHCKOM NOLUTOM Ha agpecy vojno.de-
lo@mod.gov.rs (dpopmat A4, doHT — Times New Roman, BenmynHa
12, npopen — jegaH ped). YnaHak Tpeba ga cagpku: Hacnos, uUme
ayTopa, Ha3uB yCTaHOBE ayTopa, CaxeTak, KibyYHe peyu, yBoa, paspa-
Ay, 3aKrbyyak, crnumcak nutepatype u pesume.

HacnoB tpeba fa ogpaxaBa TeMy uYnaHka, a peuu Koje ra YuHe
Tpeba ga 6yay npuknagHe 3a MHAEKCUpawe M NpeTpaxmeatbe. AKO Ta-
KBMX peuM Hema y HacrnoBy, NOXErbHO je Aa ce NpuaoAa U NogHacroB.

Wme ayTopa u enekTpoHcka agpeca. Hasoaw ce nyHo ume, cpea-
H€ CMOBO, NPe3nMe ayTopa ¥ NYHA MHTEPHET agpeca y MHCTUTYLMU
y KOjoj je ayTop 3anocneH. YKOMKO MMa BuLLE ayTopa, HaBOAM ce ca-
MO eneKTPOHCKa agpeca jegHor, 06MYHO NpBOr ayTopa.

Ha3uB yctaHoBe ayTtopa. HaBoaw ce nyH (3BaHW4HW) Ha3WB U ce-
OWWTe YCTaHOBE Yy KOjOj je ayTop 3amocCfeH, a €BEHTyanHO U Ha3uB
yCTaHOBeE Y K0joj je 06aBMO NCTpaxuBame. Y CMOXEHUM opraHusauuja-
Ma HaBoaM ce yKynHa xujepapxuja (Ha npumep, BojHa akagemuja, Ka-
Tedpa ApYLUTBEHWUX U EKOHOMCKMX Hayka, Beorpan). bap jegHa opraHu-
3auuja y xvjepapxuju mopa 6uti npasHo nuue. Hasus ycTaHoBe ucnu-
cyje ce u3a umeHa aytopa. OyHkuMja, YMH U 3BakE ayTopa Ce He Ha-
BOZe.

CaxeTtak npepcraBrba Kpatak WHGOpMaTMBaH Mpukas cagpxaja
ynaHka koju umntaouy omoryhaea ga 6p30 M Ta4YHO OLEHW HErOBY pe-
nesaHTHOCT. Tpeba fa cagpxu TEPMUHE KOjU Ce YeCTO KOPUCTE 3a WH-
[eKcupare 1 npetpary YnaHaka. CactaBHu JenoBW CaxeTka Cy: Unrb
NCTpaxueawa, MeTogu, pe3yntatm u 3akrbydvak. Caxertak Tpeba ga
nva og 100 go 250 peun n Tpeba ga ce Hanasu u3MeRy 3arnaerba
(Hacnos, UMe ayTopa W HasWB UHCTUTYLM}E) U KIbYYHUX PEYM, HaKOH
KOjUX crefm TEKCT YnaHka.



Krby4He peuun jecy TepmuHu unu dpase Koje agekBaTHO npeacTa-
BIbajy Cagpxaj unaHka 3a notpebe MHAeKcMpaka U npeTpaxuBarba.
Tpeba ux gogeromaTtn ocrnawajyhm ce Ha Heku MehyHapoaHW U3BOP
(nonuc, peyHuK unu Tesaypyc) Koju je Hajlumpe npuxeaheH yHyTap aa-
Te HayyHe obnactu (3a Hayky yonwiTe TO je NncTa Kiby4Hux peun Web
of Science). bpoj krby4HMX peun He Moxe 6uTn Behu og 10, a yyecTa-
nocT wuxose ynotpebe Tpeba ga 6yae wro Beha. Y unaHky ce nuwy
HENOCPEAHO HaKOH CaXeTka, OAHOCHO pe3numMea.

3axBanHuua. Hasune 1 6poj npojekta, OAHOCHO Ha3WB NporpamMa y
OKBWPY KOjEr je YnaHak HacTao, Kao U Ha3nB WHCTUTYLMje Koja je du-
HaHcKpana npojekaT unu nporpam, HaBoAau ce y NocebHOj HanomeHw
Ha CTalHOM MEeCTY, MO NpaBumy Npu AHY NPBe CTpaHe YnaHka.

MpeTxoaHe Bep3uje papa. Ao je YnaHak y NpeTxoaHoj Bepauju 6vo
U3NOXEH Ha 3BaHUYHOM CKYNy Y BUAY YCMEHOr caonwTerba (nog UCTUM
UMK CMIMYHUM HacnoBoM), nogaTak o Tome Tpeba fa Byae HaBedeH y no-
cebHOj HanoMeHw, No Npaswusy NpY AHY NPBE CTpaHe YnaHka. YnaHak koju
je Beh objaBrbeH Yy HEKOM MHOCTPaHOM Yaconucy ogroBapajyher peHomea
Moxe ce nybnukosaTu y ,BojHOM Jeny” jeanHo y NpeBofy Ha CPriCKM jeauk,
YKOnuKo ce Tume oborahyje HaLMoHanH1 akaaeMcku Kopryc TEKCTOBA.

TeKcT 1 je3auk ynaHka. TeKCT YnaHka Mopa [la cagpxu yeof, pas-
pagy v 3akrbyyak. Tekyhu HacrnoBu y TEKCTY ce He HyMepuLuy. Pag mo-
Xe 6WUTU HanucaH Ha CPrCKOM, EHrecKOM, HeMauykoMm, (hpaHLyCKoM
UNu pyckoM jeamky. TekCT Mopa OGUTK je3nN4KM 1 CTUIICKM JOTepaH, Cu-
cTemaTtn3oBaH 1 6e3 ckpaheHuua (ocum cTaHOapaHKX).

Tabenaphu v rpacduykn npukasu. dotorpaduje, upTexu, rpadu-
KoHW 1 Tabene Tpeba ga Gyay jacHu, npernegHn 1 NOrogHM 3a penpo-
aykumjy. Tpeba ux pagutu y nporpamuma Word, Corel unu Excel n no-
CTaBUTU Ha XKeSbeHO MEeCTO y TEKCTY. YKONMUKO rpacmykn n TabenapHu
MPWKa3n HACY OPUIMHAMHO ayTOPOBO Aeno NoTPebHO je HaBecTn 13Bop
3 KOjer je npeysumarse U3BpLLEHO.

HaBohewe (uutupame) y Tekcty. HaumH nosmBamwa Ha u3Bope Yy
OKBMPY YN1aHka Mopa 6uTun jeqHoobpasaH. Y camom TEKCTy, Ha MECTY Ha
KOjem Ce BpLUM NO3WBaHe, OAHOCHO LMTUpake, Y yrnactuM 3arpagama
obaBesHo Tpeba HanmncaTtu pegHu 6poj 3Bopa 13 oferbka nuTepatypa.

HanomeHe (dpycHoTe) nuwly ce nNpu OHYy CTpaHe Ha Kojoj ce Hanasu
TEKCT Ha Koju ce ofHoce. Mory cagpaTti Matkbe BaxHe AeTarbe, AonyHeka
objalbera, HasHake 0 kopuwheHrm 13sopuma (Ha Npumep, Hay4Hoj rpa-
AW, NPUpyYHMLMMA), ann He Mory BUTV 3aMeHa 3a LMTUPaHy nutepatypy.

Nucra pedepeHumn (nutepatypa). Liutnpana nutepatypa obyxsa-
Ta, No npaswuny, Gubnuorpadcke n3sope (4naHke, MoHorpaduje u cn.)
I HABOAM Ce UCKIbYYMBO Y 3acebHOM OfierbKy Ha Kpajy TekcTa YnaHka,



y Buay nucte pedepeHun. PedepeHue ce Habpajajy peaocneaom Ko-
jUM ce HaBOAE Y TEKCTY M He NpeBOAe Ce Ha je3unk paaa. bubnuorpad-
CKV MmofaTak 3a KkWry cagpxu npesvMe U uHuuujane umeHa aytopa,
Ha3uB Ktbure, Ha3WB M3gaBaya, MeCTO M roauHy u3aawa. bubnuorpad-
CKM nofaTak 3a 4aconmuc cagpxu npe3uMe M Ume ayTopa, HacrnoB
4rnaHka, HasuB Yaconuca, 6poj 1 roauHy nsgama, kao n 6poj cTpaHuLe.
HacnoBu uutpaHux yaconuca HaBoge ce y OpUriHasIHOM, NyHOM Uiu
ckpaheHoM, anu HuKako y npeeeaeHoM o6nmky. MNpu HaBohewy nHTep-
HET cajTa Kao nuTepaType HaBOAW Ce NyHa efleKTpoHCKa agpeca cTpa-
HWLE Koja ce uMTMpa M AaTyMm Kaga ce NOCneawMn nyT NpUCTYNuno Toj
cTpanmun. ObaBesHO je No3nBaKe Ha NUTepaTypy y CamoOM TEKCTY, Ha-
Bofewem Opoja y yrnactum 3arpagama. bpojesn Tpeba ga ogrosapajy
CMNCKY NUTepaType Koju je Aat y 3acebHOM oderbKy, Npu Kpajy YnaHka.

Pe3ume. Ako je pag HanmcaH Ha CPrCKOM je3nKy MOXeSbHO je Aa ce,
nopez CaxeTka Ha CPrCKOM, [aje U CaxeTak y NpoLUMpeHoM obsnky Ha
€HIIeCKOM je3nKy — Kao T3B. peaume (summary). OH ce HaBoau Ha Kpajy
uraHka, HakoH ogerbka nutepatypa. [MoTpebHo je aa byae y CTpyKTypu-
paHoM 0bnuky, a teroBa AyxuHa Moxe 6utu oo 1/10 gyxuHe ynaHka
(onwmpHKMjK je of caxeTka Ha cpnckoM jeauky). MNMoveTak pesvmea Moxe
OMTV NpeBedeHn caxeTak Ha CPMCKOM je3nKy (ca moveTka unaHka), a 3a-
TMM Tpeba Aa creae NpeBeaeHm rmaBHU HACMoBW, MOAHACMOBW U OCHOBE
3aKrbyyka YnaHka (nutepatypa ce He npesoaw). MNoTpebHo je fa ce npe-
Bede 1 4e0 TeKCTa UCMOoA, HacnoBa ¥ nogHacnoBsa, Bogehn payyHa aa oH
Oyae nponopuyoHanaH HWUXOBOj BENWMYMHY, a Aa OApaxasa CylTuHy. 3a
pe3nMe Ha eHrneckom je3nky Pegakumja o6e3behyje nektypy.

Kateropuja (Tun) unanka. Y ,BojHom geny“ ny6nukyjy ce Hay4Hu
ynaHuu Koju ce pas3BpcTaBajy y kaTeropuje:

— OpWrMHanaH HayyHu pag (y Kojem ce u3Hoce npetxogHo Heobja-
BIbMBaHMW pe3yntaTi CONCTBEHNX UCTPaXMBatba HAY4YHUM METOAO0M);

— npernegHu pag (Koju cagpXu opurMHanaH, AetarbaH U KpUTUYKK
npvKas ucTpaxuBaykor npobnema wnu noapyyja y Kojem je aytop
0CTBapuo ofpefeHn JONpUHOC, BUASBUB HA OCHOBY ayTouuTaTa);

— KpaTKO WM NPETXOAHO CaonwTewe (OPUrMHanNHU Hay4yHu pag ny-
HOr dhopmarta, anu marer obuma unu NPeNMUHaAPHOTr KapakTepa);

— Hay4Ha KpuTWKa, OQHOCHO nonemuka (pacnpasa Ha ogpefeHy Hayu-
Hy TEMY, 3aCHOBaHa UCKIby4MBO Ha HAYYHO] apryMeHTaLmju) 1 OCBPTH.

N3y3eTHO, y HeknM obnacTuma, Hay4yHu pag y 4aconucy Moxe mva-
TV 06NUK MOHOrpadpcke CTyauje, Kao U KPUTUYKOT M3aaka HayyHe rpa-
fe (ucTopujcko-apxuecke, nekcukorpadpcke, bubnuorpadcke, nperne-
[a nofaraka u cn.), 4oTaj HenosHate UM HeJOBOSbLHO MPUCTYNayHe
3a HayyHa uctpaxusata. PagoBu knacugukoBaHu kKao Hay4YHU Mopajy
nmaTn 6ap ABe NO3UTNBHE aHOHUMHE peLieH3uje.



Takohe, y ,BojHom geny* ce ny6nukyjy 1 Npuosu BaHHay4YHOr Kapak-
Tepa, YKONMKO npysKajy MHbopmaLmjy 3HavajHy 3a akagemcky 3ajegHuLy.
To mory butu:

— CTPYYHU pag (NpUmor y KojeM ce Hyae UCKYCTBa KOpUCHa 3a yHanpe-
hekte npodhecoHanHe npakce, anm Koja HACY Hy)XHO 3aCHOBaHa Ha Hayu-
HOM MeToay);

— NHGhOpMaTUBHYM NPUIOT (YBOAHWK, KOMEHTAp U C1.);

— npwkas (Kkbure, padyHapckor nporpamMa, cnyyaja, HayyHor gorahja-
ja, ncn.).

CsK pagoBM Noanexy aHOHMMHOj CTPYYHO] peLeHaunju, a objaBrbe-
HW PaZoBM M CTPYYHE PELIEH3M]je XOHOPULLY ce Npema Baxehum nponu-
cuma Munnctapctea ogbpane Penybnuke Cpbuije.

Mopaum o aytopy. AyTop je, NPUNMKOM JOCTaBIbaka YnaHka Peak-
Lmjun, oy>KaH Aa 4OCTaBy M NPonpaTHO MMCMO Y Kojem Tpeba Aa HaBege:

— 0 KOjOj BPCTM YnaHka ce paau,

— nogaTtke O ayTopy: MMe, Cpefre CnoBO, Npes3nMe, YMH, 3Bakbe,
u-Mmejn agpeca, agpeca nocnogasua (vnm BojHa nowra), JMB rpahaHa,
kyhHa agpeca, onwTuHa CTaHOBaka, TenedoHckn 6poj Ha pagHOM Me-
CcTy U kog Kyhe, 6poj MobunHor TenedoHa, XMpo padyH 1 Ha3ue GaHke.

YpeaHuk



JnkoBHO-rpacnykm ypeaHuK
mp Hebojwa KyjyHyuh
nebojsa.kujundzic@mod.gov.rs

Jesnykn pegaktop
Lobpuna Munetuh, npogecop

TexHuyko ypehere
36e30a JoeaHoBwMh

MNpeBoamnaL Ha EHrNecKu jesnk
[LywaHka NueroaHuH, npodecop

Tupax 480 npumepaka
LWramna: BOJHA WUTAMMAPWJA BEOIPA[], PecaBcka 406

Y[OK — HapogHa 6ubnunoteka Cpbuje

BOJHO OENO je uHTEpAMCUMNIMHAPHM Hay4HO-TeopHjckM Yaconuc MuHucTapcTea oabpaHe
Peny6nuke Cpbuje koju usnasw fgsomeceyHo. [NpencTtaBrba OTBOpeHM ¢hopym 3a npe-
3EHTOBakE W CTUMYNUCarbe MHOBATUBHOT NPOMOLLIbaka O CBUM acnekTuma v HuBonMa 6es-
6enHocTn 1 onbpaHe. MmeguwTa u ctaBoBu aytopa usnoxenn y BOJHOM OENY He oppa-
XaBajy HY)HO 3BaHWYHY MONUTUKY unn ctaB MuHucTapctBa opbpare Penybnuke Cpbuje v
Bnage Penybnuke Cpbuje. CBM TEKCTOBM y OBOM U3Aaky CMejy Ce penpomykoBatu, y aeny
unu uenuHu, 6e3 npetxodHor Tpaxera opobpersa. Pepakunja BOJHOI OENA 3agpxasa
npaBo PeauroBaka TEKCTORA.
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