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EBPOINCKA MNOJNMMTUKA BE3BEIHOCTU
N OOQBPAHE Y ®oYHKUNJIN JAHAHA
EBPOINCKE YHUJE

YOK: 327.56:351.88(4-672EV)

Jozegh Xenun, nyKoBHUK

yrosopom 13 AMcTepgama, Koju je cTynno Ha cHary 1999. ro-
OWHe, ojayaHa je capagrea uameRy unaHuuya Esporncke yHu-
je (EY) y obnactv nonutuke ogbpaHe. Mcte roguHe ogpxaH je Ca-
muT EY y Xencuskujy, kaga je notepheHo cTeaparke ,eBporcke mno-
nutuke 6esbegHocTn n ogbpare”. HakoH Tora, y [leknapaumju us fla-
keHa pasmarpaHa je cywTuHa obuma npownpera Te nonuTuke, Npu
YyeMy ce BOAMNO padyHa O HOBOM OZHOCY Npema Tepopuamy. PagHa
rpyna EBponckor napnameHTa Koja je paguna Ha nutawuma nonuTuke
besbeaHoctn n ogbpaHe, unjn je ussewwTaj objaerbeH y aeuembpy
2002. roguHe, xenena je aa cset gobuje cHaxHy Espony, koja tu
pacrionarana senukim 6pojem MORHWX nonyra 3a AenoBame, yKibyuy-
jyhm pecnekrabunHe BojHe cHare. Pa3Boj capagme ca mefyHapoa-
HUM opraHusaumjama — HATO, YjeaumweHe Haumje n Opranusaumja
3a esponcky 6e3begHOCT u capagtby — OCHOBHY je M3a30B 3a jadatbe
cuctema 6e3benHocTv 1 ogbpaxe EY.

EBponcka yHuja je jegaH oa HajsHavajHujux cybjexkata mefyHa-
POAHMX OfHOCA W OfaTne npousunasv 3Hayaj Eeponcke nonuTtuke
6e3benHocTn n opbpare (ESDP), koja je npeaMeT UCTpauBarba
oBOr paga. Esponcka yHuja je pa3suna aetarbaH CUCTeM ynpaerba-
Ha KPU3OM U NPOLEC OASTyYMBaH-a 3a pearoBake Ha Kpu3y 1 aHra-
KOBak-€ CBOjUX CHara, 6uno BojHMX Unu umsunHMX. OCHOBHM cMK-
Cao onpegeretsa 3a ynotpedy TUX CHara jecTe Taj Aa Ha CBETCKO]
CUEHM nocToju MohHa opraHu3auwja eBpONCKUX ApXasa Kakea je
EY. 3a Hayky cy oTBOpeHa OpojHa nuTaka y Besu C TUM, NomyT
OHUX: Kako mory aa ce ysehajy BOjHE M LMBWUNHE CHare y OKBUPY
ESDP v pa nu 10 noagpasymesa CHaxHuje MaHudectoBare Mohu
EY? [la 61 ce ogroBopuno Ha Ta nuTara, noTpedHo je aa ce ugeH-
TUdMKyjy daktopu koju gosoge y Besy ESDP n moh EBponcke yHu-
je, LWTO NpeacTaBmba npeaMeT oOBora paaa.

MEBYHAPOOHO OKPYXEHKE

KreyyHe peun: Esporicka yHuja, nonumuka 6e3bedHocmu u 00-
6panre, EY, ESDP.

" AyTop je paauo kao usacnaHuk oabpaqe PenyBnuke Ayctpuje y Beorpaay Ao 2009. roauHe.
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YBog

EBpOI‘ICI{a YHUja je Haj3Ha4ajHMju EKOHOMCKM U NONUTUYKM YiHUNay y Espo-
nu 1 jegHa je op Boaehux CBETCKMX Cuna y AOMEHY NpuBpeae W Tprosu-
He. Takohe, oHa uMa BENWKM yTUUaj y MeflyHapoaHUM opraHu3auujama nonyT
CeTcke TproBuHcke opranusaumje n Opranusauuje yjeaurwenux Hauuja (OYH),
Kao 1 pa3HUM opraHu3aupjama y obnactv XuBoTHe CpeauHe v pasBoja.

[anac EBponcky yHujy unHe 27 3emarba YnaHuua. 3a CBe BpPEMe HEHOT Mo-
CTOjara Ha CHa3u Cy HEeHU OCHOBHW LUIbEBMU:

— NOACTULaHE YPaBHOTEXEHOTr U TPajHOr NPUBPEAHOT U APYLITBEHOr pa3goja,
nocebHo cTBapawe npocrtopa 6e3 rpaHuya, jayawem npuBpeaHe u ApyLUTBEHE
KOXe3uje 1 yCrnocTaBrbabeM EKOHOMCKE 1 MOHETAPHE YHUJE;

— noTephuBamwe CBOr MOEHTUTETA HA MefyHapoaHo] cueHu, nocedbHo Bohe-
HeM 3ajedHnyke crnorbHe u 6e3begHocHe nonuTuke, ykibydyjyhn n geduHucame
3ajegHnuke ogbpambeHe NOMUTUKE;

— jayarbe 3aWTuTe npaea v WHTepeca JpXKaBrbaHa CBOjUX ApKaBa ynaHuua,
ycrnocTaerbakem npasa rpafanctea EBpone;

— passujare bnucke capaptse y obrnactu npaBocyfa 1 yHyTpaLlkbux NOCHoBa;

— OYyBar€ TEKOBUHA KOMYHWTapHor npasa (Acquis communautaire), Kao u
npunpema OCHOBE 3a €BEHTyanHy Aarby peBusnjy ogpeabu EY.

EBponcka yHuja yHkumoHuwe Ha 6asu Tpu ctyba. MNpeu cTyd npeacrasba
eKOHOMCKY AumeH3unjy YHuje. [pyru cTyb jecTe 3ajegHunyka cnorbHa u 6e3b6eaHo-
CHa nonuTuka, a Tpehun cTyb ce ogHOCK Ha capaamy y obnactima npasocyha u
YHYTpaLLHMX NOCOoBa.

3ajegHnyka cnorbHa u 6e3begHocHa nonuTMKa MMa 3a Uurb 3alTUTy 3ajeq-
HUYKMX BPEAHOCTU, OCHOBHUX WUHTEpEeca W He3aBUCHOCTM EBPOMCKe yHUje; java-
e 6e3begHoCcT YHUje U HeHUX YnaHuua y ceum obnuumma; ogpxasare mupa
n jayawe mefyHapogHe GesbegHoctu; yHanpehewe MefyHapogHe capaptse,
Kao 1 pasBoj 1 jayare AemMoKpaTuje 1 npaBHe Apxase, NowToBake npasa Yose-
Ka n OCHOBHMX crobopaa.

EBponcka yHuja U eHe MHCTUTYLUMje Aenyjy camo kaga je aHraxoawe EY
[EnOTBOPHUjE Of aHraxoBamwa ApxaBe Ha 4pKaBHOM UMK NOKanHOM HUBOY. Ha
Taj Ha4MH nocTwxke ce aa ce EY HenoTpebHO He ynnuhe y CBaKOAHEBHM XUBOT
CBOjUX ApKaBrbaHa. EBpONCkM MOEHTUTET je aparoueHa BpnuHa, kojy Tpeba na-
XIBUBO HEroeaTu U YyBaTi, @ HUKAKO Ce€ HE CME NMOMCTOBETUTU Ca YHUOPMHO-
why. Opxaee ynaHuue EY umajy noTnyHu HauuoHamnHu CyBepeHWTeT Hag Bna-
CTUTUM OpyXaHuUM cHarama. Hbuxosu cuctemu opbpaHe cy YBPCTO y pykama
BNnaga, koje ce mefycobHo noBesyjy y OKBMpY CaBe3HULITBA, kao wTo je HATO.
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MefyHapoaHO OKpyXeHh-e

Viaeja o yjeamweHoj EBponu

Waeja o yjeanweHoj EBponu notuye mn3 nepuoga Pumckor uyapcrsa. Nocne
HeroBor pacnaga buno je Buwe nokywaja yjeaumera EBpone Ha npuHUunnuma
HaumoHanHe apxaee (CseTo pumMcko LapcTeo, ®paHayka apxaea, [orbcko-nu-
TBAHCKM KOMOHBENT, [1pBO (ppaHLlycko LapcTBo n Hauuctuyka Hemauka). Mehy-
TUM, CBU TV NOKYyLLAju Cy nponanu jep cy 6unu 3acHWBaHW Ha NPUHYOHOM yjeaun-
HeHy ApXKaBa, @ He Ha bUX0BOj MefyCcobHOj capaasy.

Mo 3aBpLueTky [pBOr CBETCKOr paTta, pelleHe Aa He Jo3BOose Ja ce yxacu parta
WKkaga NOHOBE, MHOTE 3eMrbe rnodverne cy Aa pasMuLlrbajy O NOMUTUYKKA YjeaUHEHO)]
Esponu. Ayctpujcku rpody Puxapn KoyaeHxose-Kaneprv (Richard Coudenhove-Ka-
lergi) ocHoBao je lNaHesporncku nokpeT 1923. roguHe n 1926, Ha npeom [aHespon-
CKOM KOHrpecy, OKynuo je bpojHe nonutuyape. M3meRy octanor, TOM Npuinkom je
pekao: ,,EBpona kao nonuTUYKkM koHUenT He noctoju. Oaj aeo ceeta obyxsaTa Ha-
poae W ApxaBe Koju ce Hanase y xaocy, Ha Oypety 6apyta UHTEpHaLMOHAIHUX Cy-
koba, Ha norby HafybpeHom Byayhum KoHMKTUMA. CyLUTUHA EBPOMCKOr NuTarka
je mefycobHa mpxra EBponrbaHa koja Tpyje atmocdepy [...] To eBponcko nutare
Ouhe pelueHo camo NyTeM yjeaumera CBIUX eBPOnCckux Hapoaa. Hajseha npenpeka
ctBapary Cjeaurenux EBponckux [pxasa cy 1000 rogvHa pusanuteTa mamehy
Asejy HajopojHujux Hauwmja Espone — Hemaua n ®paHuyaa...”.

Ha cegnuum [Opywrtea Hapoga, 1929. roguHe, dpanuyckm npemujep Apuctvg
bpujax (Aristide Briand) npeanoxuo je hopmuparse egepauuje eBponckux apxa-
Ba paay eKOHOMCKOr HarpeTka v NONUTUYKO-APYLLITBEHe capadte. bpojHu nonmTu-
yapu 1 ekoHommcTy gobpo cy npuxsatunv BpujaHoB npeanor, Tako Aa my je [py-
WTBO Hapoda Aano 3agartak da Hanuwe MeMopaHdym ca KOHKPETHWUM MpPOjeKTOM.
OH je 1930. roanHe npeacraBno AOKyMEHT ,MemopaHaym 0 opraHu3aumju cuctema
EBponcke denepanHe yHuje*, anu je Taga nodetak Benuke ekoHomcke Kpuse ryp-
HYyO y CTpaHy uaejy o yjeaurseHoj EBponn. bpujaHoB cyHapoaHwvk, nonutnyap Eay-
ap Epwvio (Edouard Herriot), o6jasvo je 1931. roguHe kiwury CjedurbeHe Esporncke
Lpxase, kako 01 naxry jaBHOCTU NMOHOBO YCMEPUO Ka WA €BPONCKOr YjeanHe-
ta. Mehytum, ycnoHom Haumama y Hemaukoj, koju je goBeo fo noyeTka [pyror
CBETCKOr paTa, Aaru paseoj Te UAeje NoTnyHO je NPEKUHYT.

CrBapawe HagHauuoHanHe opraHusauuje, no 3aspluetky [pyror ceertckor
parta, 6uno je noTpebHO M3 NOMMTUYKUX M EKOHOMCKMX pasnora. [locTojano je
MULLIBEE [a je TO jeAHN HauYMH [a Cce Crpeye Aarbu paToBu u3meny eBpor-
CKMX Hapoga.

Y Xary je 1948. roguHe ogpxaHa KOH(epeHumja Ha Kojoj Cy npucycTBOBanu
OpojHK npeacTaBHULM Bnaga v NonuTMYapu, anu u npeactaBHALM pasHux rpa-
haHckux yopyxewa. Linre koHdepeHuuje 6uno je ocHueawe Caseta Epone, Te
je ypahen CratyT CaBeta EBpone, koju je 5. maja 1949. y JlongoHy notnucano

9



BOJHO JENO 4/2009

10 esponckux 3emarba — benruja, [laHcka, ®paHuycka, Upcka, Utanuja, Jyk-
cembypr, XonaH,qma Hopaeuma Wseacka n YjeaumweHo Kparbeacrso Tum go-
rahajem, Koju je no3HaTuju kao JToHAOHCKK crnopasyM, ocHoBaH je CaseT EBpone.
OcHoBHa yHkumja CaBeTa CBOAMNA Ce Ha jayare AeMOoKpaTHje U NoWTOBame
IbYACKUX npaea.

MHoru EBponrbanu cmatpanu cy Aa ce 3anagHoHemauka npuspeaa npebpso
onopaerbana og nocneguua pata, Te 4a Ce Ha HeKu HaunMH Mopa KOHTponucaTu.
®paHuyckn MuHucTap cnorbHux nocrnosa Pobept Lyman (Robert Schuman), Ha
OCHOBY MnJlaHa CBOr CyHapogHuka, ekoHomucte XXaHa Mowea (Jean Monnet),
Npeanoxuo je yjeaumwere (PpaHuycke U 3anagHoOHeMayke UHAYCTPUje yrrba U
Yenwuka, a No3eao je u gpyre 3emMrbe Aa UM ce npuapyxe, kako 6u NcnyHUo Borby
Hapoga. LlymaHosa peknapauuja (LLlymaHoB nnaH) npeacraerbeHa je 9. maja
1950. roguHe n Taga cy noYenu NperoBopu O OCHWBaKY EBpoONCcke 3ajedHuue 3a
yrare 1 yenuk (E3YY), koju cy ycnewHo okoHyanu. Ha ocHoBy LLlymaHoBe pe-
knapauuje uspaheH je Napucku yroBop, Koju je npeacrasrbeH 18. anpuna 1951,
1 HEroBUM CTyNawem Ha cHary, 23. jyna cnegehe roguHe, gowno je ao yjeau-
HeHa MHAYCTPUja yriba U Yenuka LWeCT 3anagHOeBpoNnCkux 3emara — dpaHuy-
cke, 3anagHe Hemauke, Wtanuje, benrnje, Xonanauwje v Jlykcembypra. Cse ya-
PVHE Y TProBUHW rBOXNEM, YITbEM U YENUKOM CY YKUHYTE, YBEAEHA je 3ajeHu-
yka Tapuda npema 3emrbama BaH 3ajegHuULE, a NoYena je u CTpoXa KOHTpona
npou3soare 1 npoaaje Tux cuposuHa. Kao pykosogehe teno E3YY ocHosaHa je
Bucoka BnacT, 3a uujer je npeor npeacenHuka nsabpax XXan MoHe, naejuu T8o-
pay 3ajegHuue, a 3a NpMBPEMEHO ceauwuTe n3abpat je Jlykcembypr. 3ajegHnuka
CKyMLWTWUHA, KOja je umana camo caBeTodasHy ynory, ocHoBaHa je 10. centem-
Bpa ucte roguHe W 3a weHor npeaceaHuka usabpad je Non Avpu Cnak (Paul
Henri Spaak). OcHoBaH je n CaseT MuHUCTapa, Ynjy je uurb buna sawTtuTa uH-
Tepeca 3emarba YnaHuya. Yetspra nHCTUTYyUMja OcHoBaHa [1apuckum yroBopom
jecte EBponcku cya npasge, ¥ TO Ca LWibeM Aa peluasa Hecropasyme Koju 6u
MOrnK fa HacTaHy yHyTap 3ajegHuue.

Ha Cnakoe npeanor, y Mecunu je 15. jyHa 1955. noyena koHiepeHLumja 3e-
marba yYnasuua EBponcke 3ajegHuue 3a yrarb u vyenuk. Lums koHdepeHuuje tuo
je npunpema HaupTa cnopasyma koju 6u omoryhmo opmupare EBponcke exo-
Homcke 3ajegHuue (EE3). Haupt cnopasyma npeacraerbeH je 3emrbama YnaHu-
uama y majy 1956. u, nocne roguHy gaHa nperoeapawa, y Pumy cy 25. mapra
1957. notnucaHum Pumcku yrosopu. Cnopasym je CTynuo Ha cHary 1. jaHyapa
1958. roguHe. Hberoso cnposofjerwe omoryhnno je cnobogHo kpetawe poba, a
KpeTare Ibyaun, PrHaHCKjCKUX cpeacTasa v ycnyra je onakwaxo. BucuHa tpro-
BUHCKMX LiapuHa u3mehy 3emarba YnaHuua 3HavajHo je CMaweHa, MOHOMon je
3abpareH 1 yceojeHe cy oapefeHe oapenbe Be3aHe 3a TPaHCMOPT, Kao U Ko-
MepuujanHe npuBMneruje 3a Konowuje 3emarba uynasuua. JegHa og ogpeabu
YroBopa oHemoryhuna je jeqHoCTpaHo npekugamwe crnopasyma, v HeroB npekug
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6w, kao 1 cBaka apyra oanyka yHyTtap 3ajegHuue, morao aa byae ycsojeH jegu-
HO BehuMHCKMM narnacasaweM. 3a npeacenHuka komucuje 3ajeaHuue msabpad
je Hemaukv nonutnyap Bantep XanwrtajH (Walter Hallstein).

EBponcka 3ajegHuua 3a atomcky eHeprujy (EypaTtom) Hacrtana je kao apyru
npouseog Yrosopa u3 Puma. HbeHO OCHMBaHE YUYMHEHO j€ Ha MHCUCTUpaHE
®paHuycke, koja je paau cTBaparba jake HykneapHe uHaycTpuje xenena ga ce us-
BPLUM MHTErpauuja HykneapHux noteHuujana semarba ynanuua EE3. dpaHuycku
nHxersep Jlyj ApmaH (Louis Armand) nsabpaH je 3a HeHor Npeor npeacesHuka.

JeMHCTBEHO TPXMLUTE 3a MOSbONPUBPEAHE NPOM3BOAE HacTasno je ycsaja-
em 3ajeqHuyke nosrbonpuBpeaHe nonutuke. MapaHTyjyhu LeHy norsonpuepes-
HUX NPOM3BOAA, OHA je eBPOMCKUM Cerbaluma 3arapaHToBana AOBOSbHE NPUXo-
fae. Pumckum yroBopMma OCHOBaHa je npBa (PUHaAHCWCKa MHCTUTyUmMja eBpon-
CKMX 3ajegHuua — EBponcka uHBectTuumoHa baHka — koja je jaBHOM 1 NpuBaTHOM
CEKTOpY YHyTap KX faBana JyropoyHe 3ajMoBe.

Y nepuody npepa ycBajawe PUMCckux yroBopa, Ha bnvxy capagty no3BaHe cy
W apyre eBporicke apxase, WTo 6u Ha Kpajy AOBENo A0 HUXO0BOr npujema y 3a-
jeqHuuy. YjeaurweHo Kparbecteo Benuke bputanuje n CesepHe Wpcke ogbuno
je Taj no3ms. lNnawehun ce rybuTka KOHTPONE Hazg CONCTBEHOM MOMUTUKOM, OHO
je 3ajegHo ca Hopsewwkom, LLiBegckom, [aHckom, LBajuapckom, AycTtpujom u
MopTtyranujom ocHoeano opraHusauunjy E®TA — EBponcky cnobogHy TproBUHCKy
acouujauujy.

YHyTap eBponckux 3ajeHula nocrojana je CroxHOCT OKO Tora Aa ce oena-
whewa HUXoBUX pykoBogehux Tena mopajy nosehartu, anu je nocrojano u He-
cnarawe OKO HauyunHa Ha koju 6u 10 noBehawe Buno usspweHo. Haumve, ®Opah-
ycka ce 3anarana 3a noeehamwe onawhewa CaBeta MuHUCTapa 3ajegHunyke
CKYNLUTUHE, JOK Cy Apyre 3eMrbe YnaHule cmaTtpane fa ce jadawe pykoBoge-
Anx Tena mMoxe U3BPLUNTUA CamMO HUXOBOM MHTErpaLujoM y jeAHO TeNno ca LWMpo-
kum oBnawhemwuma. Mocne gyxux nperosopa (23. centembpa 1963 — 8. anpuna
1965) 3eMIbe UnaHuue notnucane cy y Bpuceny YroBop 0 cnajawy - AOKYMEHT
koju je npeaBuiao yjeaumwere Tpu eBporicke 3ajegHuue, a caMuM TUM U yjeau-
HEHE BUX0BUX pykoBoaehux Tena. Yroesop je ctynuo Ha cHary 1. jyna 1967. ro-
OVWHE U TUMEe Cy CTBOpeHW EBporcka 3ajegHuua v weHa pykosogeha Ttena —
EBponcka komucuja, CaBeT muHncTapa u EBponcku napnameHT. EkoHomMcke oa-
penbe Tor cnopasyma gosene cy Ao jow Behe eKoOHOMCKe UHTerpauuje semara
YyraHuua — YKUHyTa je uapuHa Ha uHayctTpujcky poby uamely wux 1 yseaeHa je
3ajegHuUYKa LapuHcka Tapuda npema 3emrbama BaH 3ajegHuue.

EBponcka 3ajegnuua (E3) npecrana je aa noctoju 1993. roguHe, kaga je ywna y
cactaB EBponcke yHuje,' kao jenaH o teHa Tpu cTyba. OHO LUTO je MoYeno Kao Lue-

! Cam nojam Esporicka yHuja yBefeH je y ynoTpeBy Ha Mapuckoj kodbepeHumin WwedoBa Apkasa 1 Braga
1972. roguHe. HasegeHo npema Wsannw, XK. u apyru: Monumuyku cucmem, LU0, Beorpag, 2006, ctp. 351.
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cTouynaHa opraHmsaumja 3a cnobogHy TProBuHy MHAYCTPUCKUM CUpOBMHAMA, Pa3Bii-
10 Ce Y jeAnHCTBEHY EBPOMCKY YHUjy, YHYTap Ymjux je 27 unaHuua omoryheHo cro-
BoaHo KkpeTamwe rbyau, poba, ycnyra v kanuTana. hbeu rpafjanm cryxe ce sajefHi-
YKOM BanyToMm, a YraHuLe ocTeapyjy jako 6rmucky capagry y MpaBHuM, NOMULMICKUM,
on6pambeHnM 1 CnorbHOMONUTUYKAM NiuTakuMma. EBponcka yHuja uma npeko 494 mu-
NMOHA CTAHOBHWKA, Ca HajBMLLIMM BPYTO APYLUTBEHUM NPOU3BOAOM Ha CBETY.

Wpejy aa je EBpona obaeesHa ga 06e3bean mup n 6e36eQHOCT CTanHO UCTH-
vy sogehu esponcku nonutyapu. Y ToOM CMUCNY KapakTepUCTUYHO je MULLbe-
He busLuer Hemaukor kaHuenapa Xenmyta Kona, koju je y Beau ca OCHuBa4yuma
EY pekao: ,...Hukag suwe pat! To je 6una mucao koja je rypana Yepuuna, Ly-
maHa, AgeHayepa, e acnepua, MoHea u octane Hanpeq. KoHa4yHo ce cxsati-
no, Aa nocne aBa CBETCKa paTta W CBera LUTO je Y Be3n C TUM, Kao " cBa je3nBa
UCKYCTBA, 1a Y paTy He MOXeE Aa Ce BUAM HU jeaHa mepa nonutuke”.> Konuko cy
nutata 6e3begHocTu 3HavajHa 3a EY kasyje u npumep gyroroguiike aycTpuj-
CKke MUHWUCTapKe CrosbHUX nocnoea Ypcyne [nacHuk, I{Oja HENpeknaHoO ucTnye
[a je NpaKkTU4HN paa Ha MUPOBHUM npojekTma Espone’ MHOro BaxHuju 3a on-
craHak EY, Hero Gpura 3a ekoHOMCKe nokasaTerse.

Yrosopu 3a mogepHy EBpony

Op Pumckux yrosopa 1957. roguHe, y NnpBOM nnaHy eBpONCKUX MHTErpauuja
6uno je yjeaumwere ekoHomumje. Op 1974. unannue EBponcke 3ajegHuue Tpyau-
ne cy ce ga gofy ao mehycobHor cnopadyma Ha MefyapxaBHOM HUBOY (EBPOI-
Cka MOnMUTWUYKa capagra), WTo je Aobuno cdopmanHy OCHOBY Yy YjeAUHEHOM
esponckom gocujey u3 1986. roguHe. Y yrosopy o EY us Mactpuxra unanuue cy
Mo NpBM NyT hopMynucane Lnrb ,3ajeaHnyke cnorbHe nonuTike”.*

Yeoeop uz Macmpuxma

Yrosop 13 Mactpuxta = Yrosop o EY (Maastricht Treaty — Treaty on the EU)®
notnucax je 7. oebpyapa 1992, a ctynumo je Ha cHary 1. HoBembBpa 1993. roau-
He. Tume je usBplieHa pagukanHa pedgopma E3. dopmupana je EBponcka yHu-

2 Kon, XenmyT, www.bmeia.gv.atffleadmin/user_upload/bmeia/media/1-Home_Zentrale/1564_eu_10.pdf, ctp. 24.

® Bugetu: 10 roauHa AycTpuja y EY - 3ajeqHuyKa WcKycTBa — 3ajedHUYKe nepecnektuse, Ypcyna [na-
CHWK, aycTpujcka MUHWCTapKa cnosbHUX nocnosa, bey, 2005, MuHucTapcTBo CnosbHUX nocnoea (U3ga-
Bau), www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/bmeia/media/1-Home_Zentrale/1564_eu_10.pdf, cTp 12.

* BuneTn: European Union law, EUR-LEX, http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=en

°0 Yroeopy u3 MacTpuxTa Buaetu wupe — MunyTtud Jawesuh: Yemas Espone, CnyxbeHun rnacHuk,
Beorpag, 2005, cTp. 18-31.
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ja, unme je ocTBapeHo yBplhe jeanHCTBO Hapoda Espone u 3anoyena je Hoea
epa y npouecy esponcke uHTerpauuje. Yrosopom o EY nocraereHu cy jacHu
LUMIbEBN: OCHUBAHE €KOHOMCKE W MOHEeTapHe YHuje, yBoherwe jeauHCTBeHe Ba-
nyTe, 3ajegHuuke cnorbHe u 6e3begoHOCHe NonuTKke, 3ajegHuyka onbpambeHa
nonuTuka, a 3atum u ogbpaHa, yBofewe apxasrbaHcTea EY, kao un capagwa y
obnacTu npaBocyha v yHyTpallbKx Nocnoea.

Yeoeop u3 AmMcmepdama

Yrosop n3 Amctepaama (Treaty of Amsterdam) pesyntar je paga Mehy-
HapoaHe KoHdepeHuuje y TopuHy 1996. roguHe. lNoTnucanu cy ra MUHK-
CTpU 3emarba 4YnaHuua y oktobpy 1997, a ctynuo je Ha cHary 1. maja 1999.
roguHe. Taj yroBop fonykyje u Mewa OCHUBayke yrosope (Yrosop o EY u
Yrosop o E3) y obnactuma npasocyfa u yHyTpalux nocnoea, couunjanHe
NONUTUKE U NONUTUKE 3anolurbaBama, npoLwmpyje obnact ognyymBata Kea-
nugpwukosaHom BehuHom y Casety EY v npaBHO yTemerbyje npuHyun dnek-
cMbunHocTu.

3a Yroeop n3 Amctepgama nocebHo je kapaktepuctuyHo aa je LLeHreHcku
criopasym® uHTerpucaH y npaso EY.

¢ WeHreHcku cnopasym (lWeHren |) HanpaBuno je neT eBponckux Apxkaea, kako bW ce ofpekne KOH-
Tpone NYyTHWUKa Ha HUXOBUM 3ajefHUYKUM rpaHulama. Cnopasym je gobuo Hasme no mecty LeHreH y
Nykcembypry, rae je 14. jyna 1985. notnucaH. Beh nomeHyte gpxase notnucane cy 19. jyna 1990.
WeHreHcku cnopasym o cnpoBofewy (LWeHreH II), y Kojem cy onucaHe KOHKpeTHe npoueaype cnposo-
fiewa Tor cnopasyma W yTaHauyeHu NpasHU W TexHUYKM obnuuyn. Cnopasym o cnpoBofewy je noveT-
koM 2008. npomerseH LeHreHCKMM rpaHuuHUM Kogekcom. Taj cnopasym ce, HaKOH HEKONMMKO NpoLuu-
pewa, y mefyspemeHy kopuctu y 24 esporncke 3emribe. Of semarsa EY camo Benuka BputaHuja u
Wpcka orpaHuyeHo y4YecTBYyjy ¥ TOM cnopasymy, Tj. KOHTpONa nacolla ce BPLUW camo y Cnyvajy Kpu-
BUYHOT FOEHa U nonuuujcke capagrwe. Kunap 6w tpebano Aa noyHe ga cnpoBOAW Taj cnopasym
2009, a byrapcka u Pymynuja 2011. roguHe. Weajuapcka, koja Huje ynaHuua EY, og 12. neuembpa
2008. cnaga nof WweHreHcku npocTop. Mako je gowno go ykuaawa KOHTPONe nacolla, yapuHa u aa-
e ocTaje jep Weajuapcka Huje y UapuHckoj yHujn ca EY. Jok yHyTap LeHreHckor nogpyyja Hema
rPaHUYHNX KOHTpONa, Ha CnorballkuM rpaHuLama ca apxasama koje Hucy y LeHreHy rpaHuyHa KoH-
Tpona BplW ce W Aarbe. Y3 To, eTabnupaH je enekTPOHCKM caBe3 3a Tpakeke TakossaHor LWeHreH-
ckor uHdpopmaTusHor cuctema (SIS). Tako SIS-gatoTeka nokpusa cBe ocobe TpaXeHe Y WEHrEeHCKOM
npoctopy. Backup-Server SIS-a Hana3su ce y aycTpujckom ByHkepy enage y Canubypry (Salzburger
Land). Ako je op jenHe apxaee unanuue goperbeHa lWenreH Busa, noctoju cnoboga nyToBawa u 6o-
paBka y cBum LleHren-gpxasama. LleHreHckn cuctem cagpxu 3abpaHy Gopaeka 3a Lie0 WEHTEHCKU
npocTop. flakne, nocToju MoryhHocT 3abpaHe ynacka Ha crnosballbUM rpaHuyama LleHreHa, ako Ha
npumep NyTHUK Hema LenreHcky Buay. MocToje nayseyu, kaga cnopasym NPUBPEMEHO HUjE Ha CHasu,
MOroTOBO TOKOM BENUKWUX MefyHapoaHux maHudectaunja. Kog ,leHreHa" ce Mopa HanpaBuTh pasnu-
ka uamely dopmanHor cTynawa Ha cHary MynTunaTepanHor cnopasyma (HakoH paTudukaumje ceux
[pKaBa Koje noTnucyjy) n hakTUYHOr yKuaawa rpaHuyHe KoHTpone. paHu4He KOHTpone Y jefHoj ap-
KaBu Mory BUTW YKUHYTE Kafda cy UCNYHEHU TEXHUYKK NpeaycnoBu.
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Yeoeop u3 Huye

Yroeop u3 Huue (Treaty of Nice)' ycarnaweH je kpajem 2000, a cTynmo je Ha
cHary 1. cbebpyapa 2003. roguHe. Yrosop npeasuhia 3Ha4ajHe UHCTUTYLMOHAHE
pecopme EY, y ceetny npeacrojeher npowwmpera EY 2004. roauHe. Pedopme ko-
je cagpxu Yrosop u3 Huue npeapufajy u3ameHe cacraea u HauuHa paga Komucuje
EY, uameHe y ogmepasatwy rnacosa y Caeety, HanyLuTawe npasa BeTa U MexaHu-
3aM ojayaHe capagme Koju omoryhaea gpxaBama unaHvuama koje cy gocturne
oppefeHn cTeneH eKOHOMCKOT pa3geoja Aa bpxe cTynajy y npouec uHTerpauuje.

Esponicka koHeeHyuja — Yeoeop u3 JlucaboHa

Esponcku caBet u3 Huue (7-11. geuembpa 2000) no3Bao je Ha UHTEH3VBHY W Or-
LUMpHY auckycujy o byayhem passojy Esponcke yHuje. Monyroguwre ceguwte EY y
LLIseackoj, kao u y benmju 2001. roauHe, y capagwu ca Komucujom n EBponckum
napnaMeHToM, CrpOBENO je OonwupHy gebaty ca npeactaBHALMMA HaLMOHANHMUX
napnameHara, Kao 1 ca npeacTaBHuUMMa 13 nosMTUKE, eKOHOMMjE U BUCOKOLLIKOST-
CKUX yCTaHoBa. 3emrbe kaHauaaT 3a YnaHcTeo y EY ykrbyunne cy ce y Ty gebary.

Y TOoM okBUpY Ccy ce, uameRy octanor, obpafusane cneaehe teme:

— NUTaHE Kako AeTarHuje Moxe fa ce ocTeapu u Byae KOHTponuUcaHo oaro-
Bapajyhe orpaHuyere HaanexHocTn EY n weHnx unanuua;

— CTatyc areHfe OCHOBHMX npaea EY, koju je npoknamosaH 2000. y Huuw, no
ynaHy 6 noBerbe OCHOBHUX MpaBa Yrosopa u3 JlucaboHa of 7. geuembpa 2000. je
ncTo npasHo obaeeansajyhin kao 1 yrosopu. YHuja npuctyna EBpOnckoj KOHBEHLMW
reyackux npasa (EMRK), koja je obage3syjyha, Aakne crnaga nog 0CHOBHa npasa YHu-
je (4naH 2). Benuka bputanuja u MNorscka He nognexy noserbt OCHOBHUX Npasa;

— MOjeAHOCTaBsbEHE YTOBOPA, Ca LUWUIbEM [a NOCTaHy jaCcHujU 1 pasyMibuBm-
jn, anu ga ce bUXOoB cagapxkaj He NPOMEHM;

— jayare ynore (aKTMBHO CyenoBare) HaUWoHanHux naprnamMeHara y apxu-
TekTypu EBpone n

— noborbluame AeMOKpaTHje, TPaHCMapEeHTHOCTY 1 ePrKacHOCTH YHuje.

Pagu wrto TpaHcnapeHTHuje W cBeoOyxBaTHMje npunpeme KOHgepeHuuje
2004, Esponcku caBerT je y cnopasymy u3 JlekeHa 3a 6yayhHoct EY (15. geuem-
6pa 2001)® ognyuno aa 1. mapta 2002. casose koHBEHLMjy,? TakoRe ca Lurbem
Aa wTo npe gohe go yceajawa ycrasa EY.

4 Bugetn MunytuH Jarsesuh: Yemas Espone, CnyxbeHn rnacHuk, beorpag, 2005, cTp. 34-50.
g 3aBpHu 3akby4un Eeponckor caeeta u3 llekeHa, 14. n 15. peuembpa 2001, SN 300/01, 2ff.
¥ 3aBpuwHK n3BelLTaj je npeanoxen 1. mapta 2003. roguHe.

14



MefyHapoaHO OKpyXeHh-e

EBponcku caseT uMeHoBao je busLuer cbpaHu,ycxor npeacegHuka Banepu XXu-
ckap [lecteHa 3a npeaceaasajyher koHBeHUMje 1 1n3abpao aga 3ameHuka (XKynuo
Amarto, XXan-Jluk [Jeane). KonseHuuja je umana n 15 npeacraeHunka npefcenHmka
Bnaga v Apxasa unanuua (jegaH npeacTtaBHuK no ynanuum), 30 ynaHosa Haumo-
HanHWX napnameHara (aea no ynanuum), 16 ynaHoea EBponckor napnameHTa u
ABa npeacraeHuka Komucuje. byayhe unanuue takofe cy yyectsoBane y caBeTo-
Bakby KOHBEHLMje; Bune cy npeacTaBrbeHe y UCTOj MEpU Kao W unaxuue — anv 6e3s
npaea ogny4nBawa. Kao nocmartpaum Gunu cy no3saHu: Tpyu NpeacTaBHUKA eKo-
HOMCKOT U couujanHor ogbopa, Tpy NpeacTaBHUKa €BPOMNCKUX COLMjanHmX napTHe-
pa, kKao W LecT rnpeacTaBHMKa oabopa peruja u eBporcku MOCNaHuK Hapoaa.
MNpenceanvk EBponckor cyaa v npeaceaHyk EBponckor payyHOBOACTBa MO Cy
[a obpasnoxe CBoje MULLIbEHE NPe KOHBEHLM|e, NOLLTO cy OUnu no3eaHu.

36or EBponcke KoHBEHUMje ~ 13paaa ,KOHCTUTYLMOHANHUX" TEKCTOBA HUje BU-
e UCKIby4MBO Ouna y pykama npefctaBHvka Bnaga, Beh cy yHyTap jefHe ,KOH-
BEHUMje" nocnaHuum EBponckor napnameHTa v HaunmoHanHux napnameHara uma-
nn sehuHy ogrosopHocTu. [pBeHcTBeHO 300r npeasuheHor ycraea, EY 6u tpeba-
no aa Gyge y ctawy [a HacTynu U Kao npaBHa W 4enoTBOPHA jeanHULa, LWTO 3Ha-
Yu Ja npaBu YroBOpe unu ga noctaHe YnaH mefyHapogHux opranusaumja. ,CTpyk-
Typa Tpu cTyba“ Tpebano je ga byae yknoweHa kpo3 ycTaB — EBponcka 3ajegHuua
Tpebano je aa npehe y Eeponcky yHujy. Ycrtae je 18. jyHa 2004. puHanusoBsaH, a
29. oktobpa 2004. noTnucanu cy ra npeaceaHuUmn gpxaea.

Mocne Heycnenux pedepengyma y dpanuyckoj u XonaHaujy (kpajem maja,
OJHOCHO MOYETKOM jyHa), KOH(DepeHUyja Braaa, Kojy je cassao EBponCcku caBer,
Kpajem jyHa uspaguna je HaupT HoBor yroeopa EBponcke yHuje. Ha cactanky EY
y Iucabony, 18. n 19. okrobpa 2007, npeacegHuun apxasa U Brnaga Croxunm
cy ce 0|<0 KOHayYHOr TeKcTa yrosopa. TaJ TEKCT noTnucaH je 13. geuem Pa 2007.
roauue’' y NincaboHy 1 90 opcTo Tor TekcTa je y YcrasHoM yroeopy EY.

Pa3Boj EBponcke nonutuke 6e3begHocTn n ogbpaHe

Bopgehe eBponcke apxaee cy kpajem 20. u noyeTkom 21. Beka nokasane npu-
BPXXEHOCT Tparawy EY 3a 3ajegHunykom nonuTtukom y obnactn 6e3begHocty
oabpaHe, koja je y ogpefleHOM TPeHyTKy KOHCTUTYucaHa kao EBponcka nonutu-

"0 Bupetu Frank, Johann und Reiter, Erich (Hrsg): “Sicherheitspolitische Aspekte der EU-Verfassung’, Biiro
fur Sicherheitspolitik, 2004, http:/iwww.bmliv.gv.at/wissen-forschung/publikationen/publikation.php?id=185

"' Bupern: Treaty of Lisbon, EUR-LEX, http:/eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2007&serie-
=C&textfield2=306&Submit=Search&_submit=Search&hmlang=en

"2 Bunetu: Rat der Europaischen Union, Briissel, den 30. April 2008, Konsolidierte Fassungen des Ve-
rtrags Uber die Europdische Union und des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,
http://iwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.de08. pdf
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ka 6esbeaHocTn 1 opbpane (European Security and Defense Policy — ESDP)."
Csaka HJ’IBHHLAEI eBpOrcke acouujauuje gana je ogpehexu gonpuHoc paseojy To-
ra koHuenta. ~ CywTuHa je y Tome aa, ,ynpkoc npumegbama CA[l, EBpona Ha-
CTaBrba Ca CBOjOM CTPATELIKOM BU3UOM, C LurbeM Ja Bullie y 0AGpaHm He 3aBu-
CW 0ZL aMEPUYKNX paKeTa U CripeMHa je 02 Heroayje npotue nonutuke CA[l kao y
Cryyajy npeBeHTUBHOr yaapa Ha Mpak”.

3ajegHun4ka crnosrbHa 1 bes3begHocHa nonuTuka

EBponcka nonutuka 6e3begHoctu n ogbpaHe Ha U3BECTaH HauunH npousuna-
31 uU3 esponcke 3ajefHuuke cnosbHe u besbegHocHe nonutuke (CFSP — Com-
mon Foreign and Security Policy). MNpema HaupTy Ycrasa Espone, ,y OkBUpy
CBOjWX CMOSbHOMOMUTUYKUX HAYyena u uurbeea, YHuja yTephyje u cnpoBogu 3a-
jedHVNYKY CMOrbHY K 6e36e,u,HOCHy MONWTUKY KOja MOKpWBa CBe 06nacTu cnorbHe
nonutuke u 6e3benHocTn”.’

EBponcka uHTerpaumja je ogysek 6una MMpoTBOpHa MUCUja 1 CTOra npeaBu-
feHa kao 6e3begHOCHO-NONUTUYKK KOHUEenT. Beh noyeTkom negeceTux roguHa
npowrnor Beka ®paHuycka, Hemauka, Utanuja, benruja, Jlykcembypr n Xona-
Avja pagune cy Ha KOHLUenTy eBporcke 3ajegHuue 3a ogbpaHy (EVG) un Ha 3a-
jeaHn4Koj eBponckoj apMuju, koja je Tpebano aa ce passuje y okeupy HATO.

Cjeanmere [Ipxaee cy nogpxane Te nnaHose, kako Ou 3a Bpeme Kopejcke
kpu3e omoryhune v KOHTPONMCaHO BOjHO Haopyxasare Yy 3anagHoj Hemaukoj.
Wnak, dpaHuyckun HauuoHanuu ckyn, 30. aerycta 1954. roguHe, BehuHoM je oa-
Buo cTBapame eBponcke 3ajegHuue 3a ogbpany. [lo mogudukaumje yrosopa us
Bpucena (1948) gowno je 1954. y Mapuay, WTo je AOBENO A0 cnopasyma usme-
fy npeacenHuka apxasa u Bnaga pa ce 3anagHoesponcka yHuja (3EY) usrpaau
kao esponcku cTy6 HATO."”

'3 Bupetu: European Security and Defence Policy (ESDP), http,//www.consilium.europa.eu/showPa-
ge.asp?lang=en&id=261&mode=g&name=

“ BupeTn: MuHucTapcTBO MHOCTpaHUX nocnosa AycTpuje, ,EBponcka nonutuka GesbegHocT U of-
BpaHe (EMNBOY", hitp,//www bmeia.gv.at/index.php?id=65578&L=0; Common European Security and De-
fence Policy (ESDP), http,//iwww.bmeia.gv.at/en/foreign-ministry/foreign-policy/europefeuropean-
union/common-foreign-and-security-policy-cfsp/esdp.html

b Yapnc B. Kernu, Jymkun P. Butkod: Ceemcka nonumuxa — mpeHd u mpaHcgopmayuja, LLICEC/
®H/ dunnomaTcka akapemuja, beorpaa, 2004, cTp. 695.

¥ Bupetn: Y2oeop o Ycmasy 3a Espony, Mornaere |l, Opervak 1, Ynau 111-294 (exkc-ynaHosu 11 1 12
YE3), HaBegeHo npema: MunytuH Jawesuh (npupepuo). Yemae Eepone, CnyxBenu rnacHuk, beorpag,
2005, cTp. 166.

" BupeTu: Wikipedia: “The European Security and Defence Policy (ESDP)’, http,//fen.wikipedia.org/wi-
ki/European_Security_and_Defence_Policy unu Bukuneauja ,EBponcka nonutuka 6esbegHocT U of-
BpaHe (EMBO)" hitp //de. wikipedia.org/wiki/Gemeinsame_Sicherheits-_und_Verteidigungspolitik
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®paHuycku npeacenHuk reHepan Wapn ge Mon noyeTkoM LwesgeceTux roguHa
MOHOBO j& Pa3MOTPUO UAEjY O NONUTUYKO] MHTerpaumju Espone. ®paHuycku aunno-
marta Kpuctujad dylie HakoH Tora je uspagwo ,YroBop O yHuju apxasa“ (,nnaHoBu
dywea“). MapTHepn PpaHuycke y EBponckoj 3ajegHnum ogbaumnm cy npeBuLLe jaky
capapty Mefy eBponckum gpxasama, 36or capagre ca CALl yHytap HATO.

Ha cactanky y Xary 1969. rognHe, CBUX LWECT YnaHuua EBponcke 3ajeaHuue,
koje cy bune unanuuye HATO, Harnacune cy notpedy NOAUTUYKOr MHTErpUCaHa
Espone. [0anHy gaHa kacHuje ycBojune cy uaeewrTaj u3 [laBukoHa, Kojum je no-
yena eBporncka nonuTuyka capagmwa. OHa je 6una camo y OKBUPY CrOrbHE Nomnu-
Tuke n Tpebano je ga ojaya conmgapHOCT apxasa EBponcke 3ajegHuue OKO Be-
NUKUX CBETCKUX NOMUTUYKMX nuTawa. [oguHe 1973. oanyuune cy ga vewhe
oapxaBajy koHbepeHuuje u aa ce ycknahyjy y obnactu gunnomaruje. [lecert ro-
AvHa KacHuje obnact 6e3beqHOCTH, YKIbydyjyhm MOMMTUYKE U eKOHOMCKe (anu
HE W BOjHE) acnekTte, npeLuna je y HagsnexHoCT EBPONCKe MONMUTUYKE capage.
KoopauHaumja 3anagHoesponcke gunnomatuje cese no 1986. roguHe oasujana
ce 6e3 cTanHux CTpykTypa.

Y yjeourweHom eBponckom gocujey, y3 pecopmy Esponcke 3ajegHuue 1986.
roauHe, pecdpopmucaHa je u eBponcka nonuTuyka capagwa u dopmupar je Ce-
KpeTapujaT 3a eBPOMCKy NONUTUYKY capaftwy. Mnak, jow ce Huje nomukana ,3a-
jedHnYKa crorbHa nonmTuka“.

Kao HacTapak esponcke monuTiuke capaptbe, koja ce npaktukoBana of
1974. roauHe, kaga je CTynuo Ha cHary yrosop u3 MactpuxTta, 1. Hosemﬁpa
1993, etabnupaHa je 3ajenHnyka cnorbHa u 6esbeaHocHa nonutuka (CFSP).'
Yenen 3anusckor pata 1990/91, kao u jyrocnoBeHcke Kpuse, npenosHaTa je no-
Tpeba 3a ja4yom EBPOMNCKOM MOMMTUYKOM CapagtHOoM y npasLy 3ajedHn4Kke Cnosb-
He 1 6e3begHOCHE NONUTHUKE.

Opnpenbe 3ajegHnyke crnorbHe u 6e3begHOCHE NONUTUKE pasBujane cy ce no-
cne notnucueama Yrosopa u3 Amcrepgama, 2. oktobpa 1997 (ctynuo Ha cHary
1. maja 1999) n Yroeopa n3 Huuge, 26. dbebpyapa 2001. roguHe (CTynuo Ha cHary
1. dbebpyapa 2003). Pag n cnocobHOCTM 3@ LUMBUMHU W MONUTUYKA KPU3HU Me-
HaLMEHT 3ajeHn4ke crnorbHe 1 6e3begHOCHe NONUTUKE U Aarbe UCKIbY4YMUBO 3a-
BUCE 0f MONUTUYKE BOSbE Apxaea Ynanuua EY.

Mpago EY ,qenvl Ce Ha npumapHO npaeo 3ajegHuue EBponcke 3ajegHuue 3a
yrarb 1 yenuk'® u EBpoatom, kao ,npeu cty6* EY, npaso Yhuje (MefyapxasHo),
kao ,apyru cTy6” (3ajeaHnyka cnorbHa n 6e3begHocHa nonutuka) u ronuumjcky
W CyACKy capagtby Y KpUBUYHUM CTBapvma, kao ,Tpefm cTy6”.

'® Bugetu: Thranert, Oliver, “Europa als Militdrmacht? — Perspektiven der Gemeinsamen Aufen — und
Sicherheitspolitik der EU", Friedrich-Ebert-Stiftung (FES Library), Berlin/Bonn, 2001, http:/li-
brary.fes.de/fulltext/id/00992.htm

19 E3YY je ykuHyTa 23. jyHa 2002. roauwe, nocne 50 roauHa paga.
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CekyHaapHO NpaBo 3ajefiHULE Aenun ce Ha:

1. ogpenbe — koje cy y apxaeama ynanuua EY obasesyjyhe n Baxe MomeHTan-
HO;

2. Baxehe npasue — koju cy obasesyjyhn y apxaesama EY y nornegy unrba
koju ce Tpeba noctuhu, C TUM WITO ApXasa-ynaHula uma npaeo aa usabepe
thopmy 1 cpeactea kaga he ux noctuhu;

3. oanyke — koje Tpeba UHAMBMAYANHO CNPOBECTYU U

4. npenopyke 1 CTaBoBW — MOy NpaBHO fa aenyjy.

MnaHupaHo ysofewe Hosor yrosopa EY u3 JlucaboHa (notnucad 3. gelem-
6pa 2007) poseno 6u Jo 3aBplueTka CTBapata ,CTpyKType Tpu ctyba“. Tpehu
cTyb noctahe 3ajegHnuku 3agartak EY. YroBop us JlucaboHa uHterpuiue ce y np-
BOOGWTHM yroeop EY, kao u y yroBop 0 HauuMHy paga EY, koju cmemyje yrosop
EBponcke 3ajegHuue npsor cTy6a.

Oba yrosopa umajy UCTy npaBHy mosuumjy (4naH 1 naparpad 3 Yrosopa u3
Jlncabona). YHuja ca Yrosopom u3 JlucaboHa ctyna Ha mecTto EBponcke 3ajea-
HULE, Ynja je npaBHa Hacnegnuua.’ Yrosop u3 flucaboHa Hajpanuje Moxe ga
cTynu Ha cHary y janyapy 2010. roguHe.

3ajegHnyka cnorbHa u 6es3begHoCHa NONMUTMKA BEOMA Ce PasmnuKyjy y Crnpo-
Bofewy of nonutuke 3ajednuua, byayhu ga cy perynucaHe HauuoHasnHUM npa-
BOM. Y OKBUPY 3ajegHuyke crnorbHe u 6e3beHOCHEe NonuTUKe He NOCTOoju npas-
HW Jocuje Kao WTo cy ,oapende’, kojuma ce perynuily nonuTuke sajegHuua, seh
ce [lenyje HakoH ocTBapeHor koHceHayca. OHa 3aBuCK 0f BOMbE ApXKaBa YnaHu-
ua. Y OHEeBHOj npakcu, apxaee npedepupajy ga genyjy no HaunoHanHoMm uHTe-
pecy. 3ajegHnuka cnosbHa u 6e3begHocHa NOnMTMKa HagoBesyje ce Ha cTapa
UCKYCTBa, HApPO4UTO Ha EBpONCKy NOnMTUYKY capaamwy. Y AocagallkuM yroso-
puma EY — Mactpuxt, AMctepaam, Huua u JliucaboH — CTBOPEHU Cy OKBUPK, UH-
CTUTYUWMje, CPEACTBA, METOAN U padHu putam 3a crnpoBofiewe CFSP. Tume je
MOBE3aHOCT JeNnoBaka y MHOrome noborbluaHa 1 y Besu ca nonuTukama 3ajed-
HULE, Kog Kojux opraHu EY penyjy Ha Apyrayuju HauMH W Ha TEMErby ApYyrux
npaeHKx akarta (Ha npumep ogpenbe, npasuu, cnopasymu ca semrbama Koje Hu-
Cy 4naHuue 1 Tako aarbe). IHocTpaHu eKOHOMCKM OZHOCK U NONUTKKA CapadHe
y BE3W ca pa3BojeM cnapajy nop nonutuke 3ajegHuue. Kako ce moxe noctuhu
[la EKOHOMCKM MOTEHUMjan YHuje 1 beHa CrosbHa NonuTUKa HamoKoH (YHKLMO-
HULWY 3ajegHO? EBpONCKM caBeT TO MOXe [a NOCTUrHE ako yCTaHOBW npasue 3a
pa3Boj YHuje. Yuwenuua na Komucuja yyectsyje y capetopawy CFSP nojayaBa
Ty KoopanHauujy. YHytap CFSP ognyke ce u aarbe AOHOCE jeAHOrNacHo, WTo je
HEOMXOAHO 3a BOjHA NiTaka W NuTaka NonuTUke ogbpaxe.

2 Bypetu: Yroeop u3 IlucaboHa, EY — Pedopma 2007. y npernegy, CaBe3Ho MUHUCTApCTBO 3a eBpon-
cke 1 meflyHapogHe nocnoee, http://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/bmeia/media/2-Aussenpoli-
tik_Zentrale/Europa/EU-Informationen/4991_vertrag_von_lissabon_eu_reform_2007.pdf

18



MefhyHapoaHO OKpyXeH-e

Wnak, HeonxogHa je paumoHanusaumja aa by ce onakwano AoHOLEeHe oasyka:

— Npu ,KOHCTPYKTUBHOM y3apXKaBakby”, unaHuua npuxearta ogpeaby, anv He
Mmopa Aa je cnpoeege. MakcumanHo ce jegHa TpehuHa ynaHuLa MoXe KOHCTPYK-
TUBHO Cy3fpxXaTu;

— npu ,nojayaHoj capagmwu‘, Hajmawe AeBeT unaHuua uma moryhHocT aa
thopmynuLLe 3ajefHUYKM CTaB UNK aa foHece Oanyky, kako 6u ce cnposena 3a-
jenHudka akuuja;

— ,04nyke aoHeTe ca kBanudukosaHoM BehMHOM® Baxe 3a criyvaje y kojuma
CaBeT muHucTpa EY cnpoBogu 3ajegHuyke ctpateruje koje je goHeo EBponcku
CaBeT, Kao U 3a cripoBofere 3ajedHNYKUX akumja u cTaBoBa. YcBajare oapende,
[oHeTe KBanudgukosaHom BehnHOM, YnaHuua moxe ga oabuje 36or BaxHUX pas-
fora Koju cy y Be3u ca HauuoHanHoOM NofMTUKOM. Y TOM Crnyyajy Hema rnacarba.
Moxe ce kBanudukoBaHoM BENUMHOM ynyTUTU nuTawe EBPONCKOM CaBeTy, Kako
Ou oH goHeo oanyky. Y npuHuMny, Ynaduue uvajy y Casety pasnuyuti 6poj rna-
cosa. YUnaH CageTa Moxe fa 3aTpaxu KOHTpPOny AOHeTe oAnyke, Aa nu je creap-
HO JOHeTa KBanugukoBaHoM BehuHOM 1 Aa nv Ta BehiHa CTBapHO PEnpeseHTyje
6ap 62% ykynHe nonynauuje yl-wtje jep y CynpoTHOM [OHETa OAnyKa He Ou Baxu-
na. lNMpar BehnHCKMxX  oAnyka je cykuecvBHO nopacrtao ca Yrosopom u3 Huue, og
7% rnacosa Caeeta?' y cnyuajy jeaHe EY-6, Ha 73,4% v jeaHoj EY-27. Keanudu-
koBaHa BehuHa no Yrosopy u3 Huue caga usHocu 255 og ykynHo 345 rnacosa v

- ,aynna sBehuHa“, npoHanaxerwe ognyka y CaseTty ca kBanudukosaHom Behu-
HOM no Yrosopy u3 JlucaboHa, og 1. HoBembpa 2014, He Tpeba Buwe ga ce ofsuja
Nno CUCTEMY MepeHsa rnacosa, Hero no ,aynnoj eehnHn”. HeonxoaHa sehnHa apxaea
Ty usHocu 55%, a sehnHa ctaHOBHULLITBA 65% — TPEHYTHO TPUCTOTUHE NET MUMMOHA
CTaHOBHMKa, Of] YeTUPK CTOTUHE AeBeneceT. [lopen Tora, Hajmarwe 15 apxaea mopa
na dyne carnacHo. Ogpenba moxe aa byne brnokMpaHa o HajMare 4 gpxase, Koje
penpeseHTyjy HajMare 35% craHoBHUWTBA YHUje. brokaga og 3 Benuke apxase-
ynaHuue je, Jakne, UcKrbyyeHa.

Ca Yrosopom u3 [lucaboHa ogsuja ce npowmnpere oanyke AoHeTe KBanudu-
koBaHOM BehuHOM, o TpeHyTHO 137 nonuTuukux obnactu Ha 181 monuUTUYKy
obnact. Ty cnagajy v lNonuuujcka n Cyacka capagra y KpMBWYHUM CTBapUma,
ca 3ajeHU4KOM NonuTUKoM caobpahaja, asunom, KOHTPONOM CNOSbHUX rpaHuLa
1y BE3M ca AUNIOMaTCKOM U KOH3YNapHOM 3alUTUTOM.

W3yseTak kBanudgukoBaHe BehnHe CcTyna Ha cHary kaga EBponcku caBeT Je-
fyje Ha COMCTBEHY MHWUWjaTUBY, AaKne He Ha npenopyky EBponcke komucuje
UM MUHUCTpPa cnorbHUX nonosa EY. Ty Baxu npasuno: 72% ynanuua EY, 65%
nonynauuje EY (Ha npumep, kog uctynawa jeaHe ynanuue EY).

2! Op kapa je Yroeop EY us Huue 1. debpyapa 2003. ctynuo Ha cHary, YnaHuue EY umajy cneaehu
Bpoj rmacosa y CaseTy: Hemauka, ®paHnuycka, Benuka Bputanuja u Mitanunja — 29, Morscka v Wnaxuja —
27, XonaHpwja — 13, benruja, Mpuka, Moptyran, Yewka u Mahapcka — 12, Ayctpuja u LLseacka — 10,
[aHcka, ®uHcka, Mpcka, Nuteanuja u Cnoeauka — 7, Nykcembypr — 4, Manta u Kunap — 3; PymyHuja he
aobutn 14, a bByrapcka 10 rnacosa. CaseT uma ykynHo 345 rnacoea.
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EBponcku napnameHT nocraje pasHonpasaH ca CaseTom muHucTapa. To He
Baxu 3a CFSP, rge v paroe Bnaaa jeqHornacHocT.

EHepreTcka nonuTuKa HarnalieHo nocraje aeo nonutuke EY y obnactuma
(YHKUMOHMCAba EHEPreTCKOr TPXULLTA, NpyxXawa 6e3beaHocHor cHabaesarba,
Hanpe/oBaka enKacHOCT EHEPreTUKe 1 Pa3Boja HOBUX EHEPreTCKMUX U3Bopa.

3ajedHuyka esporicka Ounnomamuja

UnaHuue cy ce obaBe3sarne a akTMBHO NOAPXKe CrorbHy 1 6e36e4HOCHY NonMTUKY
y oyxy nojanHoctu u mefycobHe conupapHocTu. Ceaka ynavuua moxe Casety aa
3aaa jegHo nutarse y Bean ca CFSP u fa aptukynuie npegrore. Ynanuue ce 6puHy
0 TOME Ja Ce HUXOBE COMNCTBEHE MOMUTUKE Craxy ca 3ajeAHWUYKUM CTaBOBUMA.

Yrosopom u3 Amctepaama Caser je osnaluheH fa umeHyje nocebHe cnyxobe-
HuKe 3a nocebHa nuTawa y pernjama (apxxasama). Mo Yrosopy us Huue, noceb-
Hu cnyxBennum gobujajy ce ksanudgukosaHom BehuHom. MNpema Yrosopy EY u3
JlncaboHa, CaseT umeHyje (kaga je HeOnxXoA4HO NoO MHULMjaTUBM BUCOKOT Npea-
craBHuka 3a CFSP), nocebHor cnyxbeHuka, Kojem goaesbyje MaHaar y Besu ca
nocebHmM nonuTnykumM nutarwuma. MNocebHn cnyxOeHuk je, oakne, nog Hag3o-
pOM BUCOKOr npeacTaBHuka 3a CFSP.

Hosum yrosopom EY n3 [lucabona, Bucokom npeactaBHuky 3a CFSP, koju he
BUTH 1 3aMeHUK NpeaceaHuKa KOMUCHKje U Heka BpCTa ,MUHUCTPA CNOSbHUX MO-
crnoea EY*, obesbefyje ce EBponcka uHoctpaHa cnyx0a, Kojy YnHe oferbera
[eHepanHor cekpeTtapwjata u EBponcke komucuje, kao u cnyx6eHnum Haumo-
HanHUX gunnomarckux cnyxou ynaxHuua.

Takohe, BaxHO je HaNOMeHyTW aa je y ['eHepanHom cekpeTtapujaTty Caserta, y
cknagy ca Yrosopom u3 Amctepaama, fowno Ao cTBapama JegunHuue 3a crpa-
TELUKO NNaHupame 1 paHo ynosopasawe, ca crnegehum sagauuma:

— KOHTpONa U oLeHuBame CnorbHor 1 6e3begHOCHO-NONUTIUYKOT Pa3Boja;

— u3papaa npearnora u cTpaTeLkux JOoKyMeHaTa u

— NpenosHaBake Kpu3a U ynosopasarke Ha Kpuae, koje 6u morne aa ocrase
nocneguue Ha CFSP.

3ajed0HuYKa 00bpaHa

3ajenHnykoj cnorbHoOj 1 6e36eQHOCHO] NONUTHLM NOCBEREHN Cy YnaHoBU Of
11 po 28 Yroeopa o EY. UcToj Tematuum y OKBHpy Yrosopa 0 Ycrasy 3a Espony
noceehenu cy unaHosu 111-294 po 111-313.% Hoenn unrbesu cy, uamely ocranor,
javare 0e3begHOCTU YHUjE U HEHUX ApXaBa-ynaHuua, y CBUM HUXOBUM (hop-
Mama, Kao 1 nocteneHo yTephuBame 3ajegHnyke nonutuke ogbpane. Mo unany
17 Yrosopa o EY, oHa 6u morna ga goeege A0 3ajeaHudke ogbpaHe, y cnyyajy
Aa EBponcku caeeT npeAceaHuka apxaea v Bnaga Tako OAnyyun U ako cee una-

2 Bugeti: Jarwesuh, MunyTuH (npupeawo): Yemas Egpone, Cnyx6eHn rachHuk, beorpag, 2005, ctp. 166-173.
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HuLe To ogobpe. 3ajeaHnyka cnorbHa u 6e3begHoCHa NoNUTUKA He TpeTupa no-
cebaH kapakTep 6esbegHocHe n opbpambeHe MONWUTUKE NOjeAUHWX ApXasa —
norotoBo unanuye HATO. Op 2008. rogune 21 apxasa oa 27 unaHuua EY jecy
n unanuue HATO. ®uHcka, Wpcka, Manta, Ayctpuja, Lseacka n Kunap ocrajy

[IpXaBe Ca CTaTycoM HeyTpanHocTh, y MefyHapoaHO-npaBHOM cmucny.” [laH-
cka — no ogpenbv n3 Egunbypra og 12. geuembpa 1992. n npoTokony 0 nNo3uuy-
jn OaHcke (tauka 20) y oksupy YcTasHor yrosopa EY — ,He cygenyje y uspagu u
crnpoBofewy oapeabu v mMepa YHuje, koje ce OgHOCE Ha MonuTMKY ogbpaHe”.
Crora [JaHcka Huje obaBesHa ga cygenyje y uHaHcupaty onepaTuBHUX 3aaa-
Taka unu aa o6e3beanu BojHe cHare EY.

3a pa3eoj ESDP n3y3eTHO cy 3HadvajHu MNetepcbypluku 3agaum (mucuje ua lMe-
Tepcbepra). MetepcObypwkmu 3agaum cy 1997. roguHe nybnukoBaHu y YroBopy u3
AvcTepaama (unaH 7 Yrosopa) 1 of Taaa Baxe 3a cee unanuue.? Tum sagaumma
3anagHoeBponcka yHuja noctasuna je cebu uurb ga Bojcke HeHuX Ynanuua byay
notnopa 3a byayhy nonutuky EY u 3a jayare eBponckux ctybosa HATO.

KoHdonukt Ha Kocoy aoBeo je EBponcku caseT Ha cegHuum y Kenny, 4. jyHa
1999, no Tora pa MetepcOyplku 3agaum (Mucuje us Metepcbepra)® nocraHy
LleHTap jayama esponcke nonutuke desdbegHocTn u ogbpaHe, Koja cagpxu:

— XYMaHuTapHe 3apatke’, kao noMoh LUMBMIHOM CTaHOBHULLTBY Y MeCTUMa
HaKOH katacTtpode, nomoh rnagHuma, noMoh npu Uarpagu yHULWTeHe MHppa-
CTPYKTYype, NOMON y NpoHanaxewy MUHa;

— ,onepauuje cnacaBama“, kao LWTO Cy eBakyauuja LMBUIHOM CTAHOBHULUTBA
Y paTHUM Noapyyjuma;

- ,MUPOTBOPHE 3afaTke", Kao LITO je CnpevyaBare eckanauuje u Lunpewa
KOHGPNIMKTA, KOHTPONa yCnocTaBbEHOr Mupa, embapro un

— ,00p6eHe onepauuje kako 6u ce pewwwmna Kkpusa“, ykibyuyjyhu MupoTBopHe
Mepe, Kao LUTO Cy OKOHYare 6opbeHnx KoHpnvkarTa, okynauuvja n HacunHo pas-
[Bajake CTpaHa Koje Boae part, 3abpaHe neta u embapro uta., 3allTuta u cna-
caBate 3arnocneHux y MefyHapoaHuM opraHusaiuumjama.

Tokom HapegHhwx cegHuua EBponckor caseTa, Borba Aa ce YHuja ocrnocobu
3a ayTOHOMHO Jenosare fobwuna je koHkpetaH obnuk. Tako je EBponcku caBet
(XencuHku, geuembap 1999) oanyuno ga nocraeu rnasHu unrs (Headline Goal)
y obnactu BojHux cnocobHocTtn. Op 2003. YHuja je Tpebano ga byae cnocobHa

2 Bupetw: Thranert, Oliver: “Europa als Militarmacht? - Perspektiven der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik der EU", Friedrich-Ebert-Stiftung (FES Library), Berlin/Bonn 2001, http://li-
brary.fes.de/fulltext/id/00992.htm

X Haupr yctaBHor 3akoHa ycsojeH je 18. jyHa 1998. on AycTpujckor HauuoHanHor caseTa, rnacoBuma
SPO, OVP u nubepanHor dopyma.

% Ca yrosopom u3 Jlucabona, MeTepcBypiuku 3agaun tpeba ga ce gonyHe y cnegehum obnactuma:
3aje[IHUYKE MEPE pa3opyKaBaka, CnpeyaBame KoHnMKaTa, BOjHO CAaBETOBANMLLTBO M NOAPLIKA 3eMa-
rba Tpeher cBeTa, Kao LWTO je u3rpadwa AEMOKpPaTCKUX BOjHUX cHara 1 Bopba npoTue TepopuaMa HakoH
monbe 3emarba Tpeher ceeta.

Pai



BOJHO OENO 4/2009

pa 'y poky og 60 gaHa o6e3bean BojHe cHare (go 60.000 BojHuka) koje mory Aa
obaBe cBe [leTepcOypluke 3aaaTke U Aa Ux nowarbe y Mucuje Koje Tpajy Hajma-
e roguHy gada. lpema ognyuu Koja je AOHeTa y XonmaHauju, y centembpy
2004. roguHe, npeasuheHo je aa 19 6opbeHnx rpyna og no 1.500 BojHuka Tpeba
na 6byay cnpemHo y poky oa 5 o 10 gaHa 3a gejcTBoBare y nepuoay og YeTupu
meceua, novesim og 2007. roguHe.

LLITo ce cactaBa bopbeHux rpyna Tnye, npeasufieHo je ga cBaka of wux Oy-
Ae jaynHe jegHor newaaujckor 6ararboHa, y3 rnasHy KoMaHay ¥ HEONXof4He CHa-
re noapuke. 3a caga Huje notpebHo aa ce cTeapa Bojcka EY, jep he tpyne u aa-
ree aa soge unanuue. NoguHe 2003. yHytap EY cy noctojane ambuumje ga ce
CTBOpE KOMaHAHe CTPyKType EY 3a kpu3HO pearoBamwe, LWTO Cy HapouMTo 3aro-
Bapane Hemauka, ®paHuycka, benrvja n JlykceHbypr.

Op ycriocTasrbarka npeux onepauuja EY y okeupy ESDP *® noyetkom 2003. roau-
He, cnposedeHe cy 23 mucuje 1 wuxoB Bpoj ce noctojaHo wupn. ok je Ao kpaja
2003. EY cnposena camo 4 mucuje, y 2005. roguHm B6poj mucuja gocTvrao je BpxyHal.
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Cnuka 1 — ESDP mucuje EY (c:"narbe u3 deuembpa 2008. 200uHe)

[o kpaja 2008. roguHe Taj ce bpoj yBehao Ha 14 onepauuja (cnuka 1). Pegos-
HO Ce aeluaeano fa ce mucuje penatneHo 6p30 3aBpLuaeajy, Tako Aa je 4eBeT Mu-
cvja, y mehyspemeHy, Beh okoH4yaHo. [lopen Tora, nepcoHanHn U UHAHCKH]CKK

% Bupetu: http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=268&lang=de&mode=g
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obum TUX onepauuja penaTuBHO je OrpaHuYeH, ako ce ynopeae ca onepauujama
HATO unu YH. BojHe onepaumje UCKIbYYMBO Ce CNPOBOAE Y OKBUpY MaHaaTta Ca-
BeTa 6e3benHocTn YH u Ty EBponcka yHuja aenyje kao ,npumanad, 3agartka“ YH u
noTnomaxe eekTBHN MynTunarTepanvaam, LWTo y Cry4ajy LMBUIHUX MUCKja HU-
je Tako, jep je y Tom cnyyajy EY aktep koju camoctanHo genyje. Lect akryenHux
mucuja ogsuja ce Ha bnnckom uctoky n 3anagHom bankaHy, U OHe cy Y nonuTu-
Yko-reorpad)CkoM OKBMPY LUurba, a jow NeT akTyenHux mMucuja ogsuja ce Ha npo-
ctopuma LleHTpanHe Adpuke, U OHE Cy BaH reoCTpaTeLLKor TeXuLLTa.

CBe focap yunkheHo ykasyje Ha pa3Boj y npasuy Onbpavbene yHuje.?” Yetu-
pu unaxuue EY koje cy npoTtusHuUe paTa y Wpaky — benruja, Hemauka, ®paHuy-
cka u JlykceHOypr — nokpeHyne cy uHuumjatuey koja je Tpebano aa sogu 4o 3a-
jeaHnuke Opbpambene yHuje. Mnanupane cy ga ce cdopmupa BojHa komaHpa
EY, uuje 6u ceguwre Tpebano ga byae y Espokopnycy (Eurocorps) y Ctpacby-
py. Taj espokopnyc je geo HATO cHara 3a 6p3e uHTepseHuuje. Takse nnaHoee
cy [Hancka, Benuka bputanuja, Wtanuja, Xonauguja v LLUnaxuja y noyeTtky no-
cmartpare ca CKercom, jep Cy OHe noapasane pat y Mpaky v nnawwune cy ce
na he 1o poBectu go cnabrewa HATO.

Ha temerby unana 28a (7) Yrosopa u3 JlncaboHa, EY ce passuna y 6e36egHocHo-
-NMONMUTUYKY 3ajeaHULly NoapLuke. Tako, y Criyyajy OpyXaHor Hanaga Ha TepuTopujy
ynaHuue [...], octane ynaHuue, npema ynady 51 Moserse YH, mopajy aa aajy nogp-
LLKY M NOMOrHY KOMMKO rof je Y wixoBoj Mohu. To He aoTude nocebaH kapakrep ro-
nmTuke 6e36eaHoCcTV 1 ogbpaHe ogpefernx unaHnua. Y ToM CMUCIY M Tako3BaHe He-
yTparnHe apxase yHyTap EY nmajy o6aBe3y aa npyxe KonekTuBHy NOApPLUKY.

3a cBe KOHKpEeTHe Mepe 3Hau4ajHo je Aa Cy 3acHOBaHe Ha jeauHcTseHoj EBpon-
ckoj cTpaTervju 6esbenHocTin.?? Ha cactakky MUHMCTapa criorbHUX nocnosa EY, 3.
maja 2003. ropuHe, BICOKM NPe/CTaBHYK 3a 3ajegHunyky cnorbHy 1 6e36egHOCHY Mo-
NATUAKY Xanuep ConaHa 3amonuo je aa ce uspagu npeanor 3a Ctpaternjy 6e3bes-
HocTv EY.Z MoueTHa Tauka Te cTpaTervje je 3ajenHndka aHanmaa npeTkbi Koje no-
TWy Off TEPOPU3MA, OPraHM30BaHOT KDUMMHANG, PErMOHAMHIX KOH(rmkaTa, Tako-
3BaHIX HeycneLUHX apxasa (failed states) u nsbernuua.™

2 Feichtinger, Walter, und Gebhard, Carmen (Hrsg): EY kao Kp13Hu MeHaLlep, #3a30Bu — akTep — U-
CTPYMEHTH, HU3 NUcamMa Akafemuje 3a HaumoHanHy onbpany, bey, 2006.

%8 Bupeu: European Security and Defence Policy (ESDP), “A Secure Europe in a Better World — The
European Security Strategy”, Approved by the European Council held in Brussels on 12 December 2003
and drafted under the responsibilities of the EU High Representative Javier Solana, http,//lwww.consili-
um.europa.eu/showPage.asp?id=266&lang=en&mode=g

# Solana, Javir: Ges6edna Espona y 6orbem ceemy. Esponicka, cmpameauja 6e3bedHocmu, Bpucen,
2003. http,/lue.eu.int/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIDE. pdf

% Bugetu: Frank, Johann und Reiter, Eric: “Anmerkungen zur Europdischen Sicherheitsstrategie, Sic-
herheitspolitische Analysen’, Biro fur Sicherheitspolitik, Wien 2003, <http,//www.bundesheer.at/wissen-
forschung/bsp/publikat.shtml>
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Tako, gpxase YHuje Tpeba ga 6yay cnocobHe ga 6orbe KOOpAMHUPajY Kpuse
M KOH(NUKTE U Ja CTBOPE 3aje[HUYKe YCrOBe [a BOjHO pearyjy (,MPEBEHTUBHU
aHraxman"). EdukacHu myntunaTepanusam je ocHoea cTpaterje EY.™

MehyTum, fa 61 BojHI acnekTi cake Mncme Gunm yeneLuHo pean1soBanm, Heo-
MXO/Ha je LMBUNHO-BOjHA koopauHaumia.”? Esponcka yHuja je cebu noctaeuna 3a
UMb ga wsrpagu umBunHo-sojHy koopauHauwjy (Civil-Military Coordination —
CMCO), HapouuTo y peluaBamy katactpoda. YHytap CMCO, EY tpeba ga byge y
CTatby [a pearyje Ha WKpokK cnektap Moryfux kpusa y3 nomoh pasnuunuTix WH-
ctpymeHarta. Y okeupy CMCO pagu ce o garsem passojy cnegeha tpu acnekra:

— MeHaLMeHT onepauuja,

— pedopma cektopa 6e3begHoctu (PCB) n

— ebukacHa nomoh y cnyyajy katacTpode.

Axtepu EBponcke nonutuke 6e3begHocTn n ogbpaHe

EBponcka yHuja Beh ayro HacToju ga 0AroBOpy Ha CBa OCeT/buBa NuTama 0es-
6eaHocTi v opbpare.> Mpn aHanuan ogroBopa Ha Ta NuTaka, ,He CMe ce naryou-
TV M3 BUAR LMrb nocTeneHor yjeourewa cnoroHe, 6esbeaHocHe u onbpambeHe
nonutuke*.* O ykynHum ogHocuma y EY, na TuMe 1 o nuTtakuma 6esbeaHocty u
onbpaHe, 6puHe ,0CHOBHM MHCTMTyuMOHM kBapTeT — Komucuja, Caset, EBponcku
napnameHT u Cyg npaege”, 0CHOBaH joLI NefeceTx roguHa BafeceTor Beka.
WctuHa, HenocpegHy HagnexHocT y obnactu O Kojoj je oBAe pey Hema HajBuLK
CYOCKM OpraH, anu 3aTto O TOMe OMPEKTHO BpuHe MHCTUTYUMja Koja je HacTana
CpeauHOM OcamaeceTux roguHa npoLunor Beka — EBponcku cager.

Eepornicku casem

maeHu aktep CFSP je EBponcku caeerT, rae ce HajMake ABa nyTa roguilie
cacrajy npefceaHuUM apxasa v Bnaga Ynasuua v npeaceaHuk Eeponcke komu-
cuje. Haume, camutu WwedoBa Apxaea U Bnaga ogpxasanu Cy ce jow oa Bpe-

*' Frank, Johann und Reiter, Erich: Onacke 3a esporicky cmpameaujy 6e3bedHocmu, 6e3bedHocHo-Mo-
numuyke aHanuse, bupo 3a nonutuky 6esbegHocTu, bey 2003, <http,/fwww.bundesheer.at/wissen-for-
schung/bsp/publikat.shtml>

52 Gebhard, Carmen: -LIBUNHO-BOjHa KoopaWHaLwja W capagia CMCO sc CMCO orpaHudaBatse nojMosa/Zi-
vil-militérische Koordinierung und Zusammenarbeit CMCO vs. CMCO Abgrenzung der Begriffe”, Wien, 2007.

3 Bugetu: European Union (EU) — Homepage, http //europa.eu/index_en.htm

3 Maruac Jon: .EBponcka besbegHocHa U oabpambeHa nonutuka®, y: Egpona 0d A do LU, doHaaumja
KoHpan AneHayep, beorpag, 2003, ctp. 95.

% Xuke, CajmoH: Monumuyku cucmem Esporicke yHuje, Cnyx6enu rnackuk, beorpag, 2007, cTp. 24.
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MeHa yrosopa u3 llapusa n Puma n umanu cy naysetaH 3Hauaj, ,anv cy gop-
MarnHo nocranu geo npoueca oanyymsara EY tek 1975. roguHe, kaga je ycra-
HoBrbeH EBponcku caset“.*® Unanuue EBponckor caBeta nmpaTM MUHMUCTap
CMOSbHUX NOCNOBA U YnaH KOMUCKjE KOjU je 3adyKeH 3a cnorbHe ogHoce. Espon-
Cku caseT ogpefyje Temerse n ocHoBHe npasue CFSP, Te nutara y Be3u ca no-
nuTukom ogbpane. EBponcku caBeT ma 3agartak ga noctasy npasLe 3a pasBsoj
YHuje n ga ocurypa capagkwy CFSP ca nonuTukama 3ajegHuue. Mo Yrosopy u3
Huue, EBponcku caseT goHOCK 3ajedHUYKe cTpaTeruje koje YHuja y obnactuma
3HavajHMX 3ajeHUYKMX MHTepeca ynaHuua mopa aa cnposege. 1o Yrosopy u3
INucabona, EBponcku caBeT ogpefyje cTpaTeluke HTepece u unrbese YHuje, y3
yyewnhe Bucokor npeacrasHuka CFSP. Caset kBanudgukoaHom BehuHom Gupa
HOBOr npeaceaHuka, koju he age 1 no roguHe GUTU Ha JYyKHOCTU, a NOCTOjU MO-
ryhHocT aa oH 6yne m3abpax jow jegHom (unaH 96, naparpad 5 EY Yrosopa 13
Jlucabona). Mpema ToMe, EBponcku caeBeT npeacraerba Krby4YHWU 3ajeqHUYKN
OpraH Yuju 3Havaj gonasv 4o u3paxaja HapouuTto y obnactu 3ajegHunyke Cnosb-
He n 6esbeaHocHe nonuTtuke”. ¥’

Casem Espornicke yHuje

Caeet EBponcke yHuje (nosHat kao CaseT MuHWUCTapa) pasnukyje ce o
Esponckor caseta. OH je 04roBOpaH 3a yjeaueH 1 A4eNoTBOPaH noctynak YHu-
je, npenopy4yje EBponckom caBeTy 3ajeqHuUuKe cTpaTteruje u CnpoBoau ux, ycea-
ja 3ajeqHUYKe akumje v 3ajedHNYKe CTaBOBE.

Mpema Yrosopy u3 JlncaboHa, Bucoku npeacraBuuk CFSP je npeacenasajy-
hn y CaseTy cnorbHUX nocnoea.

KoHcynTaumje u casete 3a CFSP/ESDP npunpema ogbop ctanHux npeacras-
HuKa (ambacagopu) U3 HagnexHor caeta (OCHOBHM NOCNOBK/CNOSbHN OQHOCK).

Ha mecty npencenasajyher EBpOncke yHuje CMembyjy Ce Apase unaHuue
yCTaHoBIbEHUM pepocnegomM. MefyTtum, [oroBopom aBe gpxaee moryhe je 3ame-
HUTK pegocnen, 6e3 yTuuaja Ha yTepheHu pegocnen apyrux apxasa. OyHkumja
npeacenasajyher omoryhaga fa ceaka ap)asa YnaHuua npyxu JonpuHoC passojy
uHCTUTYUMja EY, WTO je u3pas wuxoBe paeHonpaBHOCTK. CBakux LLECT meceuu
jeoHa ynanuua YHuje npeysuma npeacenasare y EBponckom casety, Casety EY,
Kao 1 KOmernjymy, Koju cy 3agyXeHu 3a npunpemMy KoHcynTauuja u pagHux rpyna.
3aparak npeacenasajyher je Aa gaje uHuuujaTMBe, NpeacTasrba YHujy y nornegy
CFSP v ogroBapa 3a crnpoBofjerwe oanyka koje cy aoHerte y oksupy CFSP. Npema
Yrosopy u3 JlucaboHa, BUCOkM npeactaBHuK 3a CFSP npeysehe obasese u3

% Xuke, Cajmo: Monumuyku cucmem Eeponcke yHuje, Cnyx6eru rnackuk, Beorpaa, 2007, cTp. 52.
37 Jarsesuh, MunytuH: CrosbHa nonumuka Esponcke yHuje, Cnyx6eHu rnacHuk, Beorpap, 2007, cTp. 204
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CFSP n 'y Tom fomeHy he npeacrasrbatn EY. TpeHyTHO npeacefasajyhu usnaxe
cTaBoBe YHuje MefyHapoaHUM opraHusaumjama u Ha mehyHapogHUM KoHdepeH-
uvjama. Y TMM 3agauuma npeacefaBake reHepanHor cekpertapa Caserta (MCTO-
BPEMEHO BUCOKM npeacTaBHuk 3a CFSP) nogpxaea EBponcka komucuja. Mpeace-
AaBare MOry noapxat U YnaHuue Koje Cy MpeTXOQHO npepcedasane uimu Tek
Tpeba na npeacenaeajy. Tu akTepu No3HaTh Cy U Nof HasueoMm , Tpojka‘.

Y unaHy 26 Yrosopa u3 AMctepaaMa npBu nyT je 3anucaHo Aa je reHepanHu
cekpetap CaBeTa MCTOBPEMEHO W BUCOKW npeacTaBHuk CFSP. To nuue nogp-
xaBa CapeT, Tako LTO JONPWUHOCK (hOpMynucary, NPUnpeMn u CnpoBofery
MONUTUYKMX OFMNyKa W, y cnyyajy monbe npeaceaasajyher, y ume CaBeta Bogu
NONWUTUYKK aujanor ca octanuma. [eHepanHu cekpeTtap M HEeroBu 3ameHuLu Bo-
pe leHepanHu cekpeTapujaT caeeTa, Koju je O4roBopaH 3a npunpemy u Hopma-
naH Tok pagoBa CaseTta Ha CBUM HuBOMMA. Bucokn npeacrasumnk CFSP Hagne-
XaH je 1 3a BojHu wrab u uuawnHo-BogHy capagty (Civil-Military Cooperation —
CIMIC). Taj maHpat Tpaje net roauta.’

Ca Yrosopom 13 JlucaboHa, Bucoku npeacrasHuk 3a CFSP, kao unaH Espon-
cke komucuje, Tpeba aa cnoju 3agatke CFSP v 3agatke komecapa EY 3agyxeHor
3a crorbHe nocnose. Bucoku npeacrasHuk 3a CFSP — usabpan og Esponckor ca-
BeTa kBanudukoBaHom BEMMHOM Ha neT roguHa, y3 opobpere npeacenHuka
EBponcke komucuje — Guhe 3aayxeH 3a ocTBapuBame 0Anyka Koje AoHecy npea-
CeHUUM ApxaBa W Bnaga unum MUHUCTPM CNorbHKUX nocnoea. o Tome, aeneraum-
je YHuje obaerbajy CBOje AyKHOCTW NOA Ha430pOM HOBOT BUCOKOT MPEeACTaBHUKA
3a CFSP v y capapamv ca npecTaBHULMMa Ynaxmua.

Eeponcka komucuja

EBponcka komucuja je Teno HagnexHo 3a MHuumjaTuey, cnposohewe, ynpa-
BIbare W Haa30p. HbeHo NyHO yKrbyunBare ,Ha CBUM HUBOUMA NOMNUTUYKE capag-
e eKCIMMLVMTHO je npeasufieHo MasewrTajem u3 JlongoHa, 1981. roguHe*.*® Oxa
je yyBap yroBopa u OTeNnoB/bewEe MHTEpeca 3ajeaHuue. Yvhm je 20 He3aBUCHUX
unaHoBa, ykrbyuyjyhu npeacenHuka v aga notnpefcegHuka. Mmenyje je Casert
kBanugukosaHom sehMHOM, Ha neT roguHa. Komucuja, Ynju Mmangar Teve, otnoye-
na je oncexHy pedopmy. Tpu rnasHa cTyba pedopme cy: ynotpeba cpeacrasa,
MoNMTHKa FbyACKUX pecypca v noborbluare (UHAHCKHCKOr NOCNoBaka.

Mpema Yroeopy EY, EBponcka komucuja yyectsyje y pagosuma CFSP. To
A03B0sbaea noeesaHoctT CFSP 1 MHOCTpaHUX eKOHOMCKMX OHOCa U capagke Y
pasBojy, WTO je nonuTuka 3ajegHuue W y kojuma Komucuja uma GuTHY ynory.

% Xaeujep ConaHa Mapapuara je of 18. oktobpa 1999. Bucoku npegctaBHuk 3a CFSP. Conana je Ta-
Kofje reHepanHu cekpetap 3EY.

% Jawesuth, MunyTin: CriorsHa nonumuka Eeporicke yHuje, Cyx6enn rnachuk, Beorpag, 2007, cTp. 228.
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Yroeopom 13 JlucaboHa nnaHupaHo je aa ce bpoj komecapa, of jefHor komeca-
pa no apxaewv unanuum, cmawm og 1. Hosembpa 2014. Ha aBe TpehuHe apxasa
ynanuua. Mpcka je y jyHy 2008. roguHe Ha pedepeHaymy rnacana npoTtue Yro-
Bopa u3 JlucaboHa n EY je 360r Tora noyetkom geuembpa 2008, namehy octa-
nor, JoHena oanyky aa Mpcka 3agpxu cBor komecapa, BEpOBaTHO Kako 6u omo-
ryhuna Hosu pedpepeHaym Ha jeceH 2009. roguHe.

Esponcku napnameHm

EBponcku napnament (EIN) je jeanHa HenocpegHo 6upaHa, napnameHtapHa
nHcTuTyumja EBponcke yHuje. 3ajegHo ca Casetom EBponcke yHuje, OH YHU ABO-
[AOMHY 3aKOHOAA@BHY rpaHy MHCTUTyuUuja YHWje 1 ONuCKBaH je Kao jedHo of Haj-
MONHUjUX 3aKOHOAA@BHWX Tena Ha cBeTy. MefyTuMm, ogHOC Te ABE UHCTUTYLME Ka-
pakTepuwy ,6pojHe Tewkohe u npobnemu, jep I'IapnameHT npema COMNCTBEHO)
OLiEHU, HWje AOBOSLHO YKIbyYeH y MPOLIEC J0HOLLIEH:A oanyka“.*

MapnameHT 1 CaBeT YMHe HajBuLLIe 3aKOHOAABHO Teno YHuje. Mefytum, wuxose
Mohu cy orpaHudeHe Ha oenaluherba Koja Cy 3eMrbe YnaHuue npeHene Ha Esponcky
3ajegHuuy. Crora lNMapnameHT uma mano ytuuaja Ha obnacti NouTUKe Koje cy 3e-
MIbe YnaHuLe 3agpxane unu cy yHytap apyra aga og tpu cryba Esponcke yHuje. 3a
pasnuky of BehuHe HaumoHanHux napnameHara, EBponckv napnameHT Hema npaso
3aKOHOAaBHE MHULMjaTUBE; Mako je OH ,npBa UHCTUTYUMja“ EBponcke yHuje, CaseT
nma Behe mohu y obnactma 3akoHO4ABCTBa, Y KojuMa Ce He MpuMetbyje npoueaypa
koognyuBawa. O 1970. roguHe EBponcku napnamenT, 3ajegHo ca CaeeTom, uva
koHTpony Hag ByyeTtom EY, 1 Ha kpajy npoueaype ycsaja byuet y uenvun. MNapna-
MEHT Takofe BpLUM JEMOKPATCKM Haas3op Hag EBPOMCKOM KOMUCHIOM, YKIbyuyjyhn v
MpaBo BETa Haf NoCTaBIbEHEM NMPeaceaHnKa 1 LENOKyNHor cactasa Komueuje, kao un
Mpaeo uarnacaearba Herosepera Kommenju. EBponckv napnameHT npaktukyje v no-
NATUYKN HAA30pP Hag CBAM APYrM UHCTUTYUMjaMa YHuje.

[MapnameHT YnHK 785 unasosa EBponckor napnameHTa, Koju npeacTaerbajy Apyro
MO BENMYMHM AEMOKPATCKO B1paYKo TENO Ha CBETY U, Ca TPM CTOTUHE YETPLAECET ABa
MunuoHa rpafaHa ca Gupadkum npaeoM, Hajgehe HagHauoHanHo Gupayko Teno y
ucropuju. MNapnameHt ce Gupa Ha HenocpeaHUM 13bopuma ca yHuBep3anHum bupay-
KuM NpaBoM, CBakux neT roguHa og 1979. roguHe. N3bopu 3a EBponcku napnameHT
OApxaBajy Ce y CBaKoj ApxaBu YnaHuum nocebHo, He3aBUCHO O HaLMOHANHUX UMK
nokanHux usbopa. Y HapnameHTy Cy NpeacCTaBHULM BULIE BEMUKUX cseesponcmx
NONUTUYKUX rPyraLja, Kao 1 HajBaXHMjUX MONUTUHKUX CTPaHaka 3emarba YnaHuua.*

“0 Jawenuh, MunytiH: CriorbHa nonumuka Eeporicke yHuje, Cryxberu rnackuk, Beorpa, 2007, cTp. 232.

! TpeHyTHi npenceanmk EBponickor napnamenTa je XaHc-Tept Metepur (EHM), usabpax y janyapy 2007.
rofvHe.
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Cenuwrte EIM je y Ctpasbypy, rae ce n ogpxasajy peSoBHe MECEYHE IieHapHe,
rnacaqke, YeTBOPOAHEBHE CEAHULIE, KaKo je NPOnUCaHO NPOTOKONOM Y YroBopy U3
Amctepgama. Mehytum, Tokom Beher fgena mecela, U3 NpakTUYHUX pasnora, npu-
npeMHe 3aKOHOAABHE paat-e, cegHuLe oabopa u JoaaTHe nneHapHe cegHuLe oap-
XaBajy ce y bpuceny, rae cy nouupane u octane nHctutyumje Yhuje. Cekpetapujat
EBponckor naprnaMmeHTa, koju ynowrbaea Hajgehu geo ocobrba, Hanasu ce y Jlyk-
cembypry. LleHa oapxaBarba ABa ceauLiTa U YecTor cerbera Caix YnaHosa EMM u
ocobrba of jegHor go apyror 6puHe BpojHe nocmatpavye. EBponcku napnameHT je
HEKOMNWKO MyTa 3aXxTEBA0 NMPaBo Aa cam ofpean MecTo 3acefara 1 efMMUHILLE Cu-
CTeM ca ABa CeauLuTa, anum cy eBponcke Bnage To Npaeo 3agpxarne 3a cebe.

[lee Hajsehe nonuTuuke rpynauuje y Aockopawrem cactary [lapnameHTta
bune cy EBponcka Hapoawadka naptuja — EBponcke pemokpate (EHM-E[) u
Maptuja eBponckux couujanucta (MEC). Mocneawn n3bopu ogpxanu y LEnoj
YHuju 6unm cy 2009. roguHe.

Yrosop 13 Huue kao npaBHM OCHOB EBponcke
nonutuke 6e3begHocTn 1 ogbpaHe

Op yroeopa u3 MacTpuxTa 4o Yrosopa u3 Huue*? HanpaBmeHo je Hekonmko
cnona usmeRy EY n 3anagHoesponcke yHuje. Beh je nomeHyTo aa je YroBopom
n3 Mactpuxra (7. debpyap 1992) ycnocrasreeHa CFSP. 3atum cy YroBopom u3
Amctepaama (2. oktobap 1997) ycsojeHu MetepcOypLuku 3agauu.

Esponcku caset y Huum (7-11. peuembap 2000) ogny4uo je aa kopuctu lNo-
nuTtnukm u 6esbegHocHo-nonnTuykK komuteT (PSK), kao n Bojuu ogbop 3a pe-
waBawa kpusa. Y CekpetapujaTy caBeTa gogartHo noctoju Bojuu wrab. YHuja
o4 Taga [o3Borbaea M 3emrbama Tpeher cseTta ga nog oapefeHum ycnosuma
y4YecTBYjy Y pelLaBarby Kpuaa.

Yrosop EY u3s Huue (26. debpyap 2001) 3acHoBaH je Ha 3akrbyyumma Espon-
CKOr caBeTa n3 XencuHkuja, u3 geuembpa 1999 — etabnupame MNonutnykor n 6e3-
6eaHocHo-nonuTYKor komuteTa, BojHor ogbopa EY u BojHor wraba EY. 3anaga-
Hoesponcka yHuja je seh 2000. npegana sojHoonepaTusHe gyHkuuje EY. MNpema
Yrosopy 13 Huue, ycnocraerbeHa cy cnegeha nonuTuyka 1 BojHa Tena:

— cTannu Monutnyku n 6e3begHocHo-nonuTnykn komuteT (PSK) y Bpuceny —
CacToju ce 0f HauMOHanHWX NpeacTaBHUKa Ha HUBOY ambacagopa. Taj KoMUTET
W tberose cranHe cTpyktype y bpuceny npate mefyHapoaHy cutyauujy u KoH-
Tponuwly cnposofjewe AOroBOpPeHux nonutuka. Y cnydajy kpuse, Monutudkm u

2 Bunetu: Wogau, Karl von (Hrsg): “Auf dem Weg zur Europaischen Verteidigung. Gemeinsam sind
wir sicher”, Freiburg i. Br., Basel 2003, Brok, Elmar, “Europaische Verteidigungspolitik”, s. 48—66.
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6e36eHOCHO-NONUTUYKM KOMUTET Npey3numa NOMIUTUYKY KOHTPOMY U CTpaTeLLko
BONCTBO Hag BOjHUM onepauujama EY. MNpema Yrosopy u3 Jlucaboxa, Monutny-
kn n 6e36€eQHOCHO-NONUTUYKM KOMWUTET npaTtu MefyHapoaHy cuTyauujy y obna-
ctuva CFSP w ponpuHocu — HakoH monbe CaBeTa, BUCOKOr MpeacTaBHUKa
CFSP wnu Ha cBojy pyky, nytem ceor craea ynyheHor Casety — oapefuBary
nonutuke. Monutuuku n 6e36eaHOCHO-NONUTUYKN KOMUTET KOHTPOSMMLLE U Crpo-
BONEHE JOrOBOPEHUX MOMNUTUKA.

— Bojnu ogbop EBponcke yHuje (EUMC) cactoju ce of Ha4yenHuka reHeparn-
WwTaboBa BOjHUX CHara 4YnaHuua, Koje npeacrasrbajy heHe BOjHe aenerauuje y
Bpuceny. OH Boau cee BOjHe akTMBHOCTU YHuje. Mpeacenasajyhu BojHor ogbo-
pa y4ecTByje Ha cBuM cegHuuyama CaseTa kaga ce obpafyjy oapenbe y Besu ca
nonutukom opbpane.

— BojHu wrab Esponcke yHuje (EUMS) ogroeopaH je yHytap cTpyktype Ca-
BeTa 3a EBponcky nonutuky 6e3begHoctv n ogbpaHe, HapounTo 3a cnposofje-
He BOjHMX Onepauuja 3a peliaBare kpu3sa koje Boau EY. BojHu wtab ce 6asu
PaHiM yno3opewnma, NpoLeHOM cuTyauuje u CTpaTewwkum nnaHupakem y oa-
Hocy Ha [letepcOyplike 3apatke, ykrbydyjyhm u ogpenbe u koopauHauujy
€BPONCKMX HaLUMOHaNMHUX U MynTMHaUUOHanHux BojHux cHara (u ca HATO). lMo-
yeTkom jaHyapa 2006. roguHe ycnoctasrbeH je LleHTap 3a onepauuje kao He-
CTanHa rnasHa KomaHga — noroToBo 3a onepauuje kao LTo je Guna uHTepBeH-
uvja EY Apmemuc, 2003. y Konry (go 2.000 BojHMka), ako ce 3a Takae 3agarak
HE oApeau HauuoHanHa rnaeHa komanga. Y majy 2005. y BojHom wraby EY Ha-
npaBrbeHa je nocebHa CTpykTypa 3a uuBUNHO-BOjHy capapwy (CIMIC), koja
MCTOBPEMEHO UMa OArOBOPHOCT Hykneyca LleHTpa 3a onepauuje EY.

LWTo ce Tuye capagwe EY n HATO o nutawuma 6e3begHoctv u ogbpaxe, oaro-
BOPHa NMLa peaoBHO Ce cacTajy kako by AuckyToBanu o kbKma, WTo Tpeda aa omo-
ryhn YHuju ga y XuTHUM cryyajesuma kopuctu cpegcrea u cnocobHoctn HATO.

Takofe ce pagu 1 Ha UMBUIHOM peLLaBary Kpu3sa: aApxase EY mopajy oa kpa-
ja 2003. roguHe pa 6yay y moryhHocTn ga obesbege 5.000 nonvuajaua 3a mefy-
HapogHe mucuje. Tako, Ha npumep, Ayctpuja uma 110 npujaBrseHnx nonumuajaua,
4 cyauje, OQHOCHO ApXKaBHa Tyxuoua kao u 4 apyra npasHuka, 10 UMBUNHUX aja-
MuHucTpatopa, 10 cTpyyrsaka 3a LMBUIHY 3aLTUTy, 5 CTpyYHaka 3a MOHUTOPUHT
1 3 CTpy4Hbaka 3a NoApLIKy OHUX KOju cy nocebHo aHraxosaHu of EY.

Ynanmue EY go capa cy 3a uvBunHe onepauyje obesbegune ykynto 6.000 no-
nuuajaua, og kojux je 1.000 ynotpebrsmso y poky oa 30 gaHa. [logaTHo je npuja-
BrbeHo 600 cyavja u apxasHUX Tyxwuoua n 600 umeunHUX ynpaeHuka. [1sa go tpu
TMma mory aa Byay Ha pacnonarawy y poky of 3 Ao 7 catu, a nopeg Tora nocroju
jow 5.000 ocoba u3 HaUMOHANHO-APXKaBHUX TUMOBA 3@ WHTEPBEHUW)Y y Ccryyajy
Kpu3e. 3a acrekT Kpu3Hor MeHalMeHTa 3agyxeH je noceban onbop (CIVCOM). Ta
opraHu3aumja, Koja ce cacToju o gunromara u ekcnepara, pagu 3a notpebe lonu-
TUYKOr M 6e36eaHOCHO-NONUTUYKOT KOMUTETA, Adje CaBeTe M M3HOCK CTaBoBe. Te
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aKTMBHOCTW Cy U3pas3 LIENOKYMNHOr KOHUEenTa YHWje y OKBUPY KPU3HOT MEeHalMeHTa.
Ha cacranky EBponckor caBeta y KonenxareHy (12-13. geuembpa 2002) npeacea-
HAUM Opkaea M Bnaga ofnyuwnu cy Aa, Wamefy octanor, npeyamy onepauuje
HATO y Beau ca Kpu3HuM MeHaLMeHTOM y BocHM 1 XepuerosuHu n MakegoHuju.

3ajegHuYkUM Tymaderem, koje cy gane EY n HATO, 16. peuembpa 2002, EY
je ocnocobrbeHa ga kopuctu kanayutete HATO 3a nnaHnpawe v NOrucTyky.

AHraxoBare EY y 6opbu npotus
MefyHapogHor TepopusmMa

Mopen ceeonwTe ocyge tepopuctuukux Hanaga y CAL oag 11. centembpa
2001, kapa je y pywesuHama 3rpaga CBETCKOr TProBauykor LieHTpa CTpagano
2.500 royawn, a y Hanagy Ha [NenTtaroH npeko 150, nmokpeHyTa je u aKTMBHOCT
Hajseher 6poja 3emarba ceeta y 6opbu npotus Tepopusma. Ha ceguuum EY y
Bpuceny (14-15. gpeuembpa 2001) u y HaupTty yctasa kpajem maja 2003. npea-
noxeHo je ga ce omoryhu 6opba npotne Tepopuama y oksupy etepcOypLukmx
3agaraka v usBaH npoctopa EY. bpojHe eBponcke Apxase Cy HakoH Tora yde-
cTBOBane (1 yyectsyjy) y MeflyHapoaHUM 3alUTUTHUM jeanHulama y ABraHucra-
Hy (ISAF) n y Gop6eHum onepauujama 3ajegHo ca CA[l. EBponcka yHuja Huje
yyecTBOBana y amepuykoj MHTepseHuuju y ABraHucTaHy HakoH 11. centembpa.
Mocne uHTepBeHumje 13 unaHuua je gano ceoje Tpyne 3a MefyHapogHe 6es-
BepgHocHe cHare, anu T0 Huje buna akuwja EY, Beh akumja koja je npyxana xy-
MaHuTapHy NoMoh 1 cpeacTea 3a pekoHCTpykumjy.*® EBponcka yHuja je v rmaBHu
(bUHaHCKjCKI JOHATOP 3a PEKOHCTPYKLMje 1 XyMaHUTapHy nomoh y AsraHucTaHy
n camo o 2007. roguHe foHMpana je WecT Munujapav espa.

Akumonu nnaH 3a 6opby NpPOTUB Tepopuama LOHENW Cy NpeaceaHuUy apxasa
n Bnaga 21. centembpa 2001, Ha ocHoBy Pesonyumje 1368 (2001) YH. EBponcka
YHWja yHyTap TOr nnaHa nosuea Ha rnobanHy koanuuujy npotus Tepopuama. o-
peq EY n CAL, Toj koanuumju cy notpebHe n 3emrbe Koje he 4oOPOBOSBLHO yue-
cTBoBatu, Pycuja n ,apancku n MyCcrnmMaHcku napTHepPU Kao v CBe ocTane apxa-
BE, Koje Cy cnpemHe aa 6paHe Halle 3ajegHuyKke BpeaHoCTu . EBponcku caBeT 3a-
naxe ce 3a Hanaxewe 3ajegHuuke geduHuuyunje nojma tepopusam. [larbe mepe
OfHOCE Ce Ha CTBapake aHTUTepopUCTUYKe jeanHuue y Europol kao n etabnupa-
e Eurojust n npaBrbewe KOOPAWHALMOHUX Tadaka MUHUCTapcTaBa W NonuuMj-
ckmx cnyx6u. Cnopasym o capagtu y nornegy 6opbe npotus Tepopusma notnu-
caH je 6. peuembpa 2001. nameRy Europol-a v HagnexHux uHctutyumja CAL.

* Bugetw: Wilkinson, Paul: “International terrorism: the changing threat and EU,s response?”, Chaillot
paper no. 84, October 2005, p. 33.
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Mocne Hanaga Ha Bo3ose y Maapuay 11. mapta 2004, kaga je ctpagana 191
ocoba, a suwe oa 1.500 nospeheHo, npeacegHuun apxasa u snaga EY cy, Ha
ceaHnum 1 Bpuceny 25. mapta 2004, npuxsatunu ogpeaby o 6opbu npoTus Te-
popuama.”™ Taj akumoHu nnad npeasuina edukacHy capagmy 1 nojayady pasme-
HY uHcopmauuja namehy obasewTajHux cnyxom n nonuuuje n y Tadku 5 noansa
Apxase EY ga wro npe cnpoeeay nocrojehe mepe, kao WTO Cy noja4aHa capag-
Ha y 3aWTUTK rpaHuua.

Crpatewkn unrsesn EY y 6opbu npotus Tepopusma u cnopasym 0 conuaa-
pucatsy npoTUB TEPOPU3MA — Y CMMCIY Unaka -43 Tapallrer HalpTa YcTaBHor
yroBopa EY,* no knaysynu conupapucara apxase EY cea csoja cpeacTea —
yKrbyuyjyhn BojHe cnocobHocTn — Tpeba aa kopucTe 3a npeBeHuumjy Tepopuama,
3a 3allTUTY AEMOKPATCKUX UHCTUTYLM|a U LIMBIMHOT CTAHOBHULUTBA O/} Tepopy-
CTUYKMX Hanaga v 3a NoMon y crnyyajy TepopucTUYKMX Hanaja y Apxasaua koje
Cy YnaHuLEe 1 ApxaBama Koje Cy BorbHe Aa noctaHy unanuue.*® Ta knaysyna co-
nugapucara novnke nNpaBHO Aa Baxu YroBopom u3 JlncaboHa (unaH 188p).
Kao npeu HagnexHu 3a bopby npoTtue Tepopusma y EY, 25. mapta 2004, nocra-
BrbeH je Mmjc ae Bpuc, unju je 3agartak ga koopavHupa mepe EY 3a 3ajeaHuyky
crorbHy 1 6e3beaHocHy nonuTuky. ¢/

MynTtuHauuoHanHa BojHa capagwa y EY

MynTuHauuoHanHa BojHa capagma’ je cacTaBHW A0 jeHOT LWMPer KOHLEn-
Ta KOju ce y Teopuju Hasmea ,capagwa y OesbegHocTn”. KoHuenT capagwe y
Oe3begHocTy noyeo je aa ce yobnuyasa no 3aepLueTky XnagHor pata. Jow yBek
Hema onwTenpuxsahexe geduHuLMje Te Nojase, anu je 3HayajHo [a ce youu Ha-
Mepa HEeHUX MpOTaroHucTa ga AOMNpUHECY javarwy mefyHapogHor mupa. To je
KOHLeNT Koju npesasunasu gocere teopuja besbegHoctn n oanbpaHe asapece-

“ Gnesotto, Nicole (Eds): EU Security and Defence Policy — the first five years (1999-2004), European
Union Institute for Security Policy, Paris, 2004, p. 17.

“5 Bupetu: Bericht der Bundesheerreformkommission — Bundesheer 2010 [Report of the Austrian Ar-
med Forces Reform Commission — AAF 2010], “Die Ausgangssituation fiir eine Reform des Bundeshee-
res — Die Anderung des Aufgabenspektrums”, Osterreichisches Bundesheer — TRUPPENDIENST -
Aus-gabe 5/2005, http,/fwww.bmlv.gv.at/truppendienst/ausgaben/artikel.php?id=368

“® YcTo, cTp. 36.

*" Frank, Johann: ,Heratnexu chpaHuyckn yctagHu pedbepengym EY u weroee nocneguue 3a EMBO,
kaHuenmapuje 3a nonutuky OesbegHocTn®, Beu 2005. <http,//'www.bundesheer.at/wissen-for-
schung/bsp/publikat.shtml>

“8 Frank, Johann und Reiter, Erich (Hrsg): ,BesbeqHocHo-nonutuyka cpx Eepone? MoryhHocTv U rpa-
Huue EMNBO no Huum n HaupTy 3a jeaad yctaeHK yroeop®, bupo 3a nonutuky 6esbegHocty, bey 2004.

<http,/iwww.bundesheer.at/wissen-forschung/bsp/publikat.shtml>
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TOr BEKa, MO3HaTUX Kao ,konektuBHa 6e3benHocT” u konekTnBHa ogbpaHa“. 3a-
npaeo, ,capagma y 6e3beqHoCTy je cTpaTeLlkn CUCTEM pasBUjeH OKO jesrpa Koje
YnHe gpxase nubepantye AiemokpaTuje, yBesaHe y Mpexy (hopManHux unu He-
r.popmam—mx caBesa W WHCTUTYUMja, Koje npenosHajy saje,QquKe BPEAHOCTU K
koje MPaKTHYHO U TPaHCMapeHTHO capafyjy y obnactn ekoHOMWje, NONUTUKE m
onbpaHe*.* Y npeumsnpary osor oapefera, KoeH HaBoau ,4eTpu npcTeHa’,
OAHOCHO YeTupu ernemeHTa capagte y 6e3begHoctu. MpBu npcTeH Haswea ,no-
jeanHayHa GesbenHoct” (rbyacka 6es3begHoct — Human Security) n obpasnaxe
ra notpe6om 3a yHanpefeweM Iby[ckux npasa y Hajwmpem cmucrny peun.”
Ocrtana Tpu npcreHa cy: konektueHa 6e36eHOCT, konekTuBHa oabpaHa u yHa-
npehere ctabunHocTy,

Pa3Boj MynTUHaLMOHanHe BojHe capaHe

3ajegHnuka cnorbHa n 6e3begHocHa nonuTika EY KOHTUHYMpaHo ce yHanpefy-
je. Hbex parby pasBoj ornega ce y YcrasHom yroeopy EY. Y obnactu kpusHor me-
HalMeHTa, pagHa rpyna koja ce 6aeuna nutarwuma 6e3begHoctu n oabpare, nog
pykosoacTteoMm Muxena bapHupa, npegnoxwuna je npowwmperse [etepclbyplukux 3a-
[lataka Ha npeseHuujy KOHMMKTa, 3ajeqHNYKE MEpPE pasopyKaBara (Mporpam yHu-
LiTaBara opyXxja n KOHTPOa HaopyKasara), BOjHO CaBETOBASULLTE U NOAPLLUKY He-
pa3BujeHnx 3emarba, Ha NpUMep 3a U3rpaatby AEMOKPATCKUX BOJHUX Cuna, 3adaTke
crabunusaumje HakoH OKOHYaHa KOH(PNUKTA, Kao U NOApPLLKY HepasBUjeHUX 3ema-
rba y 6opbu npotus Tepopuama. To je npeyseTo u y Yroeopy u3 JlucaboHa (4naH
28b). CnpoBohetbe jeaHe mucuje CaBeT Moxe Aa Npeaa jeaHoj rpynu YnaHuua, Koja
rnoceqyje HeonxogHe CnOCOBHOCTY W XKenu Aa Cyaenyje y Mucuju.

Mpun Tome, nocebHo Mecto npunaga EBponckoj areHLmjm 3a HaopyXaBamwe,
ucTpaxuearse u BOjHE cnocoﬁHocm (EBponcka areHuMJa 3a ogbpaHy). Ha nnay-
CTPUJCKOM HMBOY, Ta areHumja’’ je gocturna, y majy 2005, noTnyHy cnocobHocT
(yHkumoHucarwa. OHa uma 3apgaTtak ga nogpxaea wmarpagtby 3ajeaHNYKor
eBPONCKOr TpXuUWTa oabpaHe v ga koopauHupa notpebe nojeanHnX BOjHWUX CHa-

* KoeH, Puuapp: ,Capagma y BesbegHocTu — op nojeanHayHe BesbegHocTn oo MefyHapoaHe cTa-
BunHocTi®, y: Puvapg Koex, Majkn Muxanka: Capadra y 6e3bedHocmu — HosU XOpu3oHmu 3a MefjyHa-
podHu nopedak, EBponckX LeHTap 3a cTyauje beabegHoctu Llopy K.Mapwan, beorpag, 2005, c1p. 9.

='ey Jbyackoj besbenHocTi® BuaeTH wupe y yaconucy /bYLCKA BE3BEAHOCT | HUMAN SECU-
RITY, koju og 2003. roauHe KkBapTanHo uagaje ®akyntet 6eabegHocTi YHUBEp3uTeTa ¥ beorpady, nog
ypeaHuwTeomM npod. ap OparaHe OQynuh; Takohe sugetn: Oynuh, O.(npupeauna): /bydcka 6e3bedHocm,
3BopHUK TekcToBa 1, ®oHA 3a 0TBOpEHO ApywWwTBO, beorpag, 2006; dynuh, [.(npupeguna): /bydcka 6es-
6edHocm, 3BOpHUK TekctoBa 2, ®oHA 3a oTBOpeHo ApywTBO, Beorpaa, 2006: MHAukamopu rbydcke
besbedHocmu y Cpbuju, N3eewrTaj 3a 2004. roguuy, ®LIO, Beorpag, 2005,

ot European Defence Agency (EDA), http,//www.eda.europa.eu/
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ra y norneay 3ajegHuuke esporicke nonutuke 6esbeaHoctn n ogbpaHe. Eepon-
cka areHumja 3a ogbpaHy, ca oko 100 3anocnenux, Hanasu ce nog KOHTPOSIOM
Cageta EY 1 HagnexHa je v 3a cTpaTeLuku pasBoj U NPoLEHYy.

EBponcky areHuujy 3a oabpaHy 4nHe YyeTupu onepaTtuBHa JupekTopata: 3a
CNocobHOCTU; UCTPaXMBaHE U TEXHOMOTUjy; Haopyxasawe U UHAYCTPUJY/TPXK-
wre onbpaHe. EBponcka areHumja 3a ogbpaHy yyecTByje Npu xapMOHM3auuju
BOjHMX noTpeba unanuua. OHa Tpeba aa npeyame yHKUMjy KOOpAUHWCaHA W3-
mefy Beh noctojehux cTpykTypa v opraiusauuja, Aa nosesyje akTMBHOCTU U, NO
moryhHOCTK, fa NOCTUrHE Benuke edpekTe y caaejcTay Yy CBOjoj obnactu genosa-
ta. EBponcka areHumja 3a ogbpaHy je npasHo camoctanHa. OHa pagu nog no-
nuTMykom KoHTponom CaseTta muHucTapa EY u ctpydyHo je BoheHa og opbopa
ynaHuua, Yuju je YnaH u BUCOKM npeacrtasHuk 3a CFSP.

Y3ajamHa rnodpuwka

MHore unanuue EY cmatpajy aa je HATO rapaHT konektveHe 6e3begHoct Espo-
ne. YroBop u3 Jlucabona HaBoaw, ,y Cry4ajy Opy»KaHor Hanaga TepUTopuje jeaHe una-
HuLe [...] octane ynanuue no Ynay 51 MNoserse YH [Mopajy] Aa npyxe csy nomoh un
NoApLLKY Koje cy y wuxoBoj mohu (Obligation of aid and assistance). To He goTuye no-
cebaH kapakTep, nonutuky 6esbegHocTn u ogbpare oapeheHux YnaHuua“. Y cknagy
ca ynaHom 4 naparpada 2 Yrosopa EY u3 JlucaboHa jecte u cTaB ga je ,noroToBo Ha-
LMoHanHa 6e3benHocT [...] 1 farbe y HafnexHOCTU NojeavHUX YnaHuua’.

CmanHa cmpykmypucaHa capadra

[pxaBe YnaHuLe Koje ncnykwapajy 3axteBaHe Kputepujyme n Koje Cy BOSbHe
fa vcnyHe byayhe Beoma 3axtesHe obasese y nornegy Mucuja, Mory, HakoH uc-
NyHEHUX KpUTEPUjyMa 3a ynasak, fja CTBOpe CTarHy CTPYKTYpUCaHy capaaty.>
CrtBapate cTanHe CTpyKTypucaHe capaate npeacrasrba, nopeg nocrojehe no-
NUTUYKE OVMEH3MjEe, HajBaXHM|U 0BNKUK capasHe y BOjHO-NONUTUYKOM norneay.

OHa je ycmepeHa Ha pa3Boj cniocobHocT koje hie y ByayhHocTn 6utn Heonxoa-
He n Tume nosehasa cnobogy aenosara EY. EBponcka areHumja 3a ogbpaHy go-
NPMHOCK pa3Bojy CnocobHOCTM Npema YnaHy 3 CBOjUM PEOBHUM OLieHama Jonpu-

52 Bupetu: Yrosop u3 flucabora, EY-Pechopma 2007. y nperneqy, caBe3Ho MUHUCTApCTBO 3a €BpOn-
cke u mehyHapogHe nocnose, http://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/bmeia/media/2-Aussenpoli-
tik_Zentrale/Europa/EU-Informationen/4991_vertrag_von_lissabon_eu_reform_2007 .pdf

*¥ IMporokon 23 o CranHoj cTpyKkTypucaHoj capagrbi no unaHy |-41 naparpad 6 v unany l1-312 Ycrasa (new:
the permanent structured cooperation referred to in Article 28 A (6) of the Treaty on European Union shall be open
to any Member State which undertakes, from the date of entry into force of the Treaty of Lisbon), http:/feur-
lex.europa.eu/LexUniServiLexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0364:0366:DE.PDF, ctp. 2.
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HOCa ApXaBa-ynaHuua koje yqecmyjy y ToM 06NnuKy capaire, norotoso y nonpu-
HOCY NOCTaBIbLEHUM I{pMTepijMMMEi Ha OCHOBY 4naHa 2, n o Tome 6apem jegHoMm
rogviukse nuwy usjase.>* OLeruBate MoXe Ja CIyXu Kao OCHOBA 3a Npenopyke
kao u 3a eBponcke oapeabe Caseta, koje ce goHoce no unaHy l11-312 Ycrasga.

Knaysyna conudapHocmu

PagHa rpyna 3a 6e3begHocT u oabpaHy crnioxuna ce ca ysoherwem Knaysyne
conugapHoctu (Solidarity Clause), koja umnmuumpa kopuwhere LenoKynHor uH-
CTPyMeHTapujyma YHuje 3a 3alTuTy LMBUMHOT CTAHOBHULLTBA U AEMOKPATCKUX WH-
ctutyumja. Ta knaysyna, pakre, He 6u Buna ,konekTuBHa knaysyna ogbpane, koja
obaBesyje Ha BOjHY moapLuky“. OHa Gu uckrbyumBo Guna ynotpebrbeta y cnyuajy
MPeTH:E Of] HE/PKABHMX jeavsmua.> Mo COMMAapHOM UnaHy 188p YcTaBHor yroBo-
pa EY,*® Yhuja moBunuiLe ,cBa cpeacTea koja cy Ha pacnonaratby, yKIbyuyjyhu u
BOjHa CPeACTBA Koja Cy joj A0AerbeHa of CTpaHe ynaHmya“, kako bu y cnyyajy Tepo-
PUCTWYKOr Hanaga 3alTuTuna AeMOKPaTCKe MHCTUTYLMIE U 3@ NOAPLUKY Y Cryyajy
NPUPOAHE KaTacTpode unu Katactpode Npoy3poKoBaHe SbyACKM (haKTOPOM.

Onuuje genoBawa MamwWX gpxasa
3Hayaj HayuoHanHoe dornpuHoca

Op pBagecet cegam unaHuua EY, wux ocamHaect, npema Hekum saxehum
Teopujama Koje ce base nutawem mepewa Mohu y MefyHapoaHUM OgHOCKUMA,
cmartpajy ce Manum apxasama, jep uMmajy Mawe of AeCeT MUIMOHA CTaHOBHMKA.
3Hayaj HauWoHanHor 4ONPUHOCA Y KOHTEKCTY AenoBamba Makux apxkasa YnaHu-
ua EY moxe ce npatutu Ha npumepy Ayctpuje.

Esponcka yHuja je 1. jaHyapa 2003. npegysena cBOjy NpBy NOMUUKUJCKY MUCK-
jy y bocHn n XepuerosuHu, koja je Tpajana og 31. mapta go 15. geuembpa
2003. roguHe. Mpea BojHa mucuja (EU Force — EUFOR — Concordia) nog Hemay-
Ko-(hpaHLyckoM komaHgom, ca nogpiikom HATO, cnposegeHa je y MakefoHuju.
Y npBoj onepauuju Esponcke nonutuke 6esbegHocTu u ogbpaxe (og ykynHo 350
BOjHMKA) M3 AyCTpuje je y4ecTBOBaro NETHAeCT BOjHMKA.

5 WUero, cTp. 3.

* EBponcka koHBeHUMja, 3aBpLuHi n3BewTaj rpyne VI ,on6pana“, Bpucen, 6. neembpa 2002. CONV
461/02, Tauka 58.

% Buneru: Treaty of Lisbon, EUR-LEX,
http://eurlex.europa.eu/JOlndex.do?year=2007 &serie=Cé&textfield2=306&Submit=Search&_submit=Sear
ch&ihmlang=en
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Y okeupy EY, Ha cactaHky MUHMUCTapa yHyTpallkbuX NocnoBa U MUMHUCTapa
npaege, y llykceHbypry 5. jyna 2003, ognyyeHo je ga ce 1.500 BojHUka MupoBs-
Hux cHara EY (go 1. centem6pa 2003) — nog ppaHLyCcKOM KOMaHAOM U MaHga-
ToM YH — nHTepBeHuwue Ha ceseponctoky Koura (onepaumja Artemis). Ayctpuja
je yyectBoBana y T0j onepaumju ca wrabHum ocuumpuma. Onepauuja Artemis
6una je npea ayToOHOMHa BojHa MHTepBeHUWja EY, 6e3 nogpluke HATO.

MNpea npaBHO-ApXaBHa Mucuja y oksupy Esponcke nonutuke 6e3dbegHocT u
onbpaHe (EUJUST - Themis) cnposeaeHa je y 'pysuju, 6. jyna 2004. roguHe.
Ta jegHoroguwkba MUcKja cnyxuna je pedopmMu KasHeHO-NpaBHoOr cucrema jy-
XXHOKaBkacke penybnuke. MuHuctpu onbpaHe apxasa EY oanyuunu cy, 21. de-
Bpyapa 2005, na ce y Upaky cnpoBeae jegHoroauiuba mucuja 3a obyky 700 cy-
Avja, pXKaBHUX Tyxunaua u 3aTBOpCkux pagHuka. HeonxogHe nocnose obesbe-
auno je bupo Benuke bputaHuje. EBponcka yHuja je Tako no npeu nyt 6e3beaHo-
CHo-nonuTuykn 6una npucytHa y Upaky.

LWTo ce Tuue xueux“ mucuja EY, Ayctpuja TpeHYTHO UMa KOHTUHIeHT Ha ['ona-
Hy, y bocHu, Ha Kocosy 1 y Yaagy. Hekonumko wrabHux ouumupa, 0QHOCHO BOjHIUX
nocmarpada, Hanasu ce y AsraHuctany u y pysuju. Oko 1.500 BojHUMKa y4ecTByje
Y UHTEpBEeHLMjama y uHocTpaHcTy. [opefieHo ca Bpojem CTaHOBHUKA U apMujoM,
AycTpuja uma Benuku yaeo y mefyHapoaHum MHTepeeHUmjama (crnuvka 2).

8 EUFOR ALTHEA BiH (mil)
4 = EUJUST THEMIS
P 2 o Gedrgia (

EUPAT FYROM (civ)

ELPOL PROXIMA FYROM (civ)

EU support - AMIS IT
Sudan (civ/mil)

f -

Cnuka 2 — Yyewhe Aycmpuje y mucujama EY (jaHyap 2009)

ARTEMIS RD Congo (mil)

EUFOR RD Congo (mil)

Completed Operations

Ongoing Operations |
15 March 2009: UN Operation
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CnocobHocm 6unameparn+e
U MynimuHayuoHasnHe capadre

LinrbeBun passoja cnocobHOCTI NpBuM MyT cy BOjHO dhopmynucanmn 1999. roguHe y
XencwHkujy (Helsinki Headline Goal), a 2003. n uyBunHO, Ha koHgepeHuuju y dejpu.
HakoH LITO Ccy TV unrbeBwn y HajBehoj Mepu ocTBapeHH, YHuja je y mefyBpemeHy mo-
rna y umeunHoj (Headline Goal 2008) v BojHoj obnactu (Headline Goal 2010) pa no-
CTaBu HOBE LUrbese paseoja cnocobHOCTH, kako b1 Morna aa octeapu cBoje ambuuu-
O3He CTpaTeLlke Uurbese, Tj. Aa Oyae onaxeHa Kkao cBeTcku aktep (global player).

Bopbeke rpyne EY tpeba ga ocnocobe EBponcky yHujy Aa 'y poky o4 Hekonu-
kO AaHa Moxe Ha ogroeapajyhu HauwH aa ogpearyje Ha kpusHe cutyauuje. 3a
caga, oo 2012. roguHe, EY moxe Ha nepuog oa wect meceun aa o6esbeau aga
HauuoHarnHa, bunarepanHa unu mynTuHauuoHanHa 6opbeHa casesa.

HameHcke cHare 3a rnasHu unrb (HTF — Headline Goal Task Force), 04HOCHO
pagHa rpyna Caeerta koja je BesaHa 3a EUMC, uva 3agarak ga ce npuapxasa Lu-
rbeea uapaheHux Tokom nnaHupama bopbennx cHara. [pyru ocnoHauy tpebano ou
[a YMHM Heka BpCTa ,TeXHWYKe nomohun” 1 jeaaH obnuk ,EBponckux xaHaapMmepwj-
Ckux cHara“. Tv enemeHTV Tpebano 6u Aa ce KopucTe MPUIMKOM KM3BpLUaBaa 3a-
[ataka npema knaysynu conupapHocti. Oba ocrnoHua ogHoce ce Ha 3ajatke Koju
MOry [a Ce aKTyanuayjy Kpo3 akTuBupare rapaHumje nogpluke. Takohe, morna ou
ce MojaBuTH 1 MOryRHOCT MHTErpUCarba PE3epPBHNX KOMMOHEHTN Y CUCTEM.

Ako ce Penybnuka Ayctpuja, koja cebe cmatpa 6e3begHocHum n ogbpambe-
HO-NOMUTUYKUM aKTEPOM, NPema HeHoj TPeHYTHO]j BOjHOj CNOCOOHOCTM U KBanu-
TaTMBHO MEPEHMM YYMHKOM Ha €BPOMNCKM rnaBHu Unrb (Headline Goal), ybpaja y
mane gpxase EY, oHga noctoju moryhHOCT pacta onepaTtMBHOr yTuuaja Ha
ESDP y Be3un ca oyropoyHum noborbluaem wbeHe onwTte nosuuuje yrytap EVY.
Mpenycnos 3a peanusauujy Tora je, unak, yrepfiueame HaluUOHaNHOr HUBOA am-
BuumosHocTu nonutuke (Level of Ambition), koju 6u Tpebano fa ce ucnorbu y
CMPEMHOCTMN 3a AyOMHCKY CTPyKTypanHy pedopmy BOjCKE, Kao U OTBapamwe -
HaHCKjCcKOr NMPOCTOpa 3a HOBE BOjHE HaMepe.

AycTtpujcka Bnaga je ognyuuna, 12. Hoeembpa 2001, ga nowarse go 2.000
BOjHMKA Yy MefyHapogHe onepaumje. Taj JONPUHOC OOHOCK CE U Ha CHare Koje
yyecTByjy y mucujama YH, kao v ,cHare 3a mefjyHapogHe onepauuje” koje genyjy
y okBupy MNetepcOypukux 3apataka. M3mehy octanor, wux YMHe newaguja u
OKMOMHe CHare, kao W jeanHuLe 3a XymanutapHy nomoh. Y nporpamy Bnage ka-
buHeTa Bondranra LWucena Il yobnuyeH je aycTpujcku AONPUHOC 3@ BOjHO nna-
Hupawe EY, Tako ma AycTpuja ,yuyecTsyje ca oko 1.500 eojuuka‘.’’ Op Tora

*" Mporpam Bnage aycTpujckor napnamenTa 3a XXII sakoHoaBcHu nepuoa, rnaea 3, ,CnorbHa 6es-
BepHocT n apxasHa ogbpaHa“, cTp. 5.
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AycTpuja, kao wTo je 22. Hoeembpa 2004. ognyuuno MuHuctapcTteo oabpaHe,
ynyhyje y 6opbeny rpyny EY oko 200 BojHuka, 3ajenHo ca Hemaukom (950 BOjHYM-
ka), Yewkom (350) n, y nssecHoj mepu, Mpckom. Og 2008. FOéElVIHe, Taj KOHTUH-
FEeHT je nojayan v npunagHuumMma u3 Makeaoruje n Xpeatcke.”

3aKrbyyak

Mocneay AeLeHrjy MPoLUor 1 NoYeTak OBOr Beka obenexuna cy Hoa 6e3ben-
HOCHa KpeTarsa Yy cBeTy. beabeaHoCT je M3 UCKIby4MBO BOjHE cdepe npoLumnpeHa u Ha
apyre obnacTtu: eKOHOMCKY, EHepreTcKy, CoLmjanHty, ekonoLuky 1 apyro. CaBpeMeHum
noumarsem 6e3begHocTn nosehasa ce MOTYRHOCT peliaBarba KOHMMMKTHIUX CTamba
MUPHUM NyTEM W NEPCreKTUBa pasBoja MoNMTUKE capafke U criopasyMeBara Ha
rnobanHom 1 permoHanHoM HUBoY. VIHTerpaumoHmn npouecu y obnactu 6esbegHocTu,
kao 1 cee Beha ekoHOMCKa U KynTypHa capagkba v Mefy3aBuCHOCT, 3Ha4ajHO CMakby-
Jy pusuke cykobrbaBara u3mely apxasa, kao u MOryRHOCT u3bujartba HEKOHTpOnMCa-
HWX Kp13a 1 NpeHoLera cykoba ca jegHor MpocTopa Ha Apyru.

CHaxaH pa3Boj MH(OPMaLMOHO-KOMYHUKALIMOHE TEXHONOIUje U UHTEH3UBU-
pawe EKOHOMCKMX MHTerpauuoHux TokoBa ybpsanu cy rnobanusaumjy ckopo
CBUX acnekata MefyHapogHux ogHoca. VIHTeH3uBMpame NonmnTuyke, EKOHOMCKE
W KynTypHe capaghe u Mefy3aBUCHOCTU M MHTErpaumoHmn npouecu y obnactu
6e3beqHOCTM npeacTasrbajy 3HadajHe npeTnocTaBke 3a yHanpehewe mupa u
cTabunHoctn mefyHapoaHe 3ajegHuue.

Ynopeao ¢ 0BuM noBorbHUM 6e36e4HOCHUM TPeHA0BKUMa, CBET je 1 Aarbe Cy-
OYeH ca bpojHUM n3asosuma, pusnumnmMa u npetama besdegHocTi. MorogHoCTy
3a yMHOXaBak-e 6e3beHOCHUX pu3nka Ha rnobanHoM HUBOY Cy, npe ceera, Be-
NUKe pasfnuke y CTEeneHy eKOHOMCKOr U KynTypHOr passoja, uuja cy mocneguua
cupomaluTeo U Bepda 3HaTHOr gena CTaHOBHWLLITBA, LITO YCroBrbaBa HacTaHak
HeraTUBHUX Aemorpad)ckux 1 ncuxocouujanHux nojasa. PervoHanHu v nokanHu
CyKoOW, ETHUYKM 1 BEPCKU EKCTPEMU3AM, Tepopu3am, OpraHu3oBaHu KpUMMUHan,
nponuepaumja opyxja 3a MacoBHO YHULUTEHE W WMEeranHe murpawuuje, Kao u
CBE U3PaXEHMjU AedULMT EHEPreTCKNX pecypca, yrpoxasajy ctabunHocT noje-
AVHUX 3eMarba v YiTaBuxX pernoHa, a tTakohe u rnobanHy 6esbegHocT. CyWwTUH-
Cka OAnuKa TUX U3a3oBa, pusnka U NPeTHMK jecTe Aa OHW JaHac CBe BuLle no-
CTajy HenpeaBuaVBK, aCUMETPUYHM U Aa MMajy TPaHCHaLMOHAaNHN KapakTep.

MNMoBehaHa mefy3aBUCHOCT ApxaBa Ha rnobanHoMm nnaHy ymakyje onacHo-
CTU Of TPaguLMOHaNHUX BOjHUX NPEeTH M. YNPKOC TOME, CBET Ce JaHac Cyo4asa
ca KommnnekcHoMm 6e36efHOCHOM CUTyauujoM Kojy kapaktepuwy 6p3e n Tewwko

% Wasop: UHdopmaLmje u3 Munuctapetaa oabpaqe Ayctpuje of 25. centemBpa 2008. roauHe (Battle
Group Meeting Berlin, 15-16. September 2008).
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npeaBvaMBE NPOMEHe, WTO paT U OpyxaHe Cykobe M Aarbe YWHW KOHCTAHTOM
mefyHapogHux ogHoca. Tepopusam, OpraHu3oBaHn KpumuHan, nponudgepaumja
OpyXja 3a MacoBHO YHULUTEHE, ETHUYKU N BEPCKW EKCTPEMU3AM, UNEeranHe mMu-
rpaumje, kKao U NpekoMepHa ekcrnoarauuja eHepreTCkux pecypca U HUxXoB CBe
U3paxeHuju aeuunT npeacTaerbajy AMHamuyaH Cniet y3poka pusuka u npet-
tu 6€36€4HOCTM Y MHOTMM ApXaBama W PervoHnMa caeTa.

Y ycrnoBuma cee Behe noBe3aHOCTH rnobanu3oBaHe eKOHOMUje, MakpOeKo-
HOMCKe nocneguue nopemehaja (hrHaHCKjCKUX TPXKULLTA Y CBETY CBE 3HaYajHuje
he ce ogpaxaeaTi He camo Ha ekoHomcke acnekTe rnobanHe crabunHocTu, Beh
YMHOrOoMe U Ha cTawe rnobanHe 6e3begHocTu. EexkT eKOHOMCKMX Kpu3a cMa-
tuhe mMoryhHOCTM Apxasa ga camoctanHo obesbefe agekBaTHe kanauuTeTe u
cnocobHocTu 3a ogbpaHy.

TpaHCHaLWOHaNHN N acCUMETPUYHU KapakTep CaBpeMeHMX M3a3oBa, pusunka u
npeTwu Be3begHocTn yTuuanu cy Ha TO aa je gaHac 6es3begHocT Hegerouea,
npu Yemy je CBe OYUrneaHuje Aa AaHac HujegHa 3emrba Huje y CTaky Aa camo-
CTanHo pelasa CBe CnoxeHuje npobrneme oyyBaka U jayamwa 6e3begHocTw.
36or Tora ce 6e3begHOCT y CaBpeMeHUM YCroBUMa CBe BULLE TpeTupa rnoban-
HO, a HauuoHanHa 6e3benHOCT je cBE 3HaYajHWje nose3aHa ca ctawem besbeq-
HOCTM Y BrivKeM U Jarbem OKpYKeky.

Moryhn ofroBop Ha TpaHCHaUMOHANHO MNpoMUNNCaHE acCUMETPUYHE
MPeTHE Hanasu ce y UHTEerpaunju HaumuoHanumx cuctema 6esbegHoctv v java-
kY MynTUnarepanHux opyma 6e3beqHoCcT, kKao Krby4yHUX YmHunaua y obesbe-
fewy Mupa, cTabunHoCT U AEMOKPATCKOr pa3eoja Apxasa CaBpeMeHor CBeTa.
Y TaKkBMM OKONMHOCTMMA jaya notpeba 3a KoonepaTUBHUM MPUCTYNOM Y OYyBakby
n yHanpehewy 6e36egHOCTN, 3aCHOBAHMM Ha capagmwM W yapyxusawy besbes-
HOCHUX KanauuTeTa HauMoHanHux gpxaea.

OnacHocT ca kojuma ce cyodaBa CaBpeMeHu CBET ykasyjy Ha ayboky mehy-
3aBUCHOCT [pXasa U pernoHa u Hegerbueoct mefyHapoaHe 6esbenHoctn. Me-
flycobHa noBe3aHOCT CaBpPeMEHWX M3a30Ba, PU3NKa U MPETHM, Ka0 U HUXOB
TPaHCHALMOHAMNHN W aCUMETPUYHM KapakTep, HameTHynu cy notpeby jayara
Ha4yena capafte M koonepaTuBHOr npuctyna onbpavu n 6e3begHOCTU HaLUWO-
HanHux apxaea. OCHOBY KoOnepaTUBHOr NPUCTYNa YMHe Aujanor, NapTHepCTBO
1 3ajeHUYKO JenoBame Apxasa u aApyrux cybjekarta y meflyHapoaHoj 3ajegHuum
Ha JOCTU3atby, odyBaky U yHanpeherwy 6e3begHocTn. Takas KOHLENT nogpasy-
MeBa ycarnaweHe akTuBHocTv y obnactu 6e3begHoctun, ogbpaHe, nonuTuke un
eKOHOMUje W NpeacTaBrba BaxaH AONPUHOC jadaky Mupa U ctabunHocTn y me-
fyHapoaHoj 3ajeaHULN.

VHTeH3uBMpame npoleca ycnoctasrbawa U XxapMoHu3aumje 4eMOKPaTCKuX
CTaHaapAa NoNUTUYKOT XUBOTA 1 NpoLieca 6e3beaHocHNx u ogbpambeHnx uHTe-
rpauvja nosuTMBHO ce ofpaxasa Ha GeabenHoCT eBponckor npocTopa. OpraHu-
3aumja yjeaureHunx Hauuja (OYH), Opranusauuja 3a esponcky 6esbegHoct u ca-
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panwy (OEBC), EBponcka yHuja (EY) n CesepHoatnantcku cases (HATO) 1 tbu-
xoBa cnocobHOCT npunarofjaBaka 1 pearoBama Ha CaBpeMeHe 1M3a30oBe, PUsnKe
1 NpeTe 3Ha4ajHo yTudy Ha besbegHocT EBpone.

[pxaBe eBpoaTnaHTCKOr NpocTopa HacToje ga cBojy b6esbegHoct u opbpaHy
uarpafyjy u yHanpenhyjy y cuctemy konektmsHe onbpaHe, y okBupy kojer cy obaee-
3aHe Ha 3ajeHUYKO [enoBarke, KOopAuHMpaHo kopuwhewe onbpamberux kana-
LMTETa M aHraxoBarke IbyACKUX M MaTepujanHux pecypca apxasa YnaHuua caee-
3ay cryyajy Hanaga Ha Heky of Hix. 3a javarse eBponcke 6e3begHoCcTn NocebHO
je 3HavajaH lNporpam MapTHepCcTBO 3a MUP, Kao LUMPOK OKBUP NonnTuyke, 6e3ben-
HocHe u oabpambeHe capahe W 3ajeAHUYKOr AenoBama Apxasa YnaHuua. Y pe-
anusaumjv unroesa ynpaerbatba kpusama v ctabunusauuje ctamwa BaxHa je ynora
EBponcke nonutuke 6e3begHocT U ogbpaHe. M nopen ynoxeHux Hanopa, nosu-
TUBHWUX TEHAEHUMja N NOCTUrHYTUX pesynTara, 6e36eaHOCT Y NojeaAnHUM PerMoHn-
ma EBpone jow Huje y noTrnyHOCTU cTabunmnsoBaHa u HUCY OTKMOHEHE OMacHOCTM
op obHaBrbawa Kpusa 1 opyxaHux cykoba u nsbuwjarsa HoBUX.

Tepopu3am je jeaaH of Hajsehux pusuka u npetri no rnobanHy, pernoHan-
Hy 1 HauuoHanHy Ge3bepnHoct. CaBpemeHn Tepopusam je rnobanaH no csom
obumy, a YecTo je noBe3aH C HaCWUIHUM BEPCKUM EKCTPEeMU3MOM. Y ycrnoBuma
rnobanHor Tepopusma, EY moxe 61Ut meTa TEpOPUCTUYKOr AEnoBaka, Kako He-
NocpeaHo, Tako U kopuwhewem heHe TeputTopuje 3a npunpemy u u3eohemwe Te-
POPUCTUYKUX akuuja y Apyrum semrbama.

Livre EY jecte pa noctaHe rmobanHu aktep ca COMCTBEHOM CMOSbHOM MONu-
TUKOM, KOjy 6u genuno 27 gpxasa unanuua. [1enoTBopHa CnorbHa nonutuka
Tpeba HeaBOCMUCNEHO [a Ce OCMOHW Ha eukacHe BOjHE U LMBUIHE pecypce.
MeRytum, Taj unrb He 3Haum aa he ce EY Hagmetatn ¢ HATO. Wnak, nocroje
HajMawe aBa pasnora 36or kojux 6w Guno npaBunHuje ga ce kaxe ga cy nonu-
Tvka HATO un Esponcka nonutuka 6e3begHoctn u ogbpaHe — KOMNIeMeHTapHe.
Mpeo, ogpeheHe apxase obpahajy ce 3a nomoh uckrbyunso Esponu. bes 063u-
pa Ha TO da nv je pey 0 nogcaxapckoj Adpuumn unm brMckom UCTOKY, HUXOBH
rpafjaHn u Bnage CknoHwju cy ga Tpaxe nomoh op EBpone Hero og HATO, u3
NONMUTUYKMX, UCTOPUjCKUX UMK KYNTYPHUX pasnora. Mnak, nojeguHe OyropodHe
Kpu3e, Kao WTo cy oHe HacTane 36or Tepopuama, HATO 6u pelwno 4enoTBOpHM-
je. Ha npumep, y3umajyhu y 063up noctojehe pecypce gpxasa ynavuua, EY He
6n buna kagpa ga cama 06e3begm nogpwky 3anaga 3a Mucujy y ABraHucTaHy.
NctoBpemeHo, Bnage Yaga u LleHtpanHe Adpudke Penybnuke Hukaga He 6u
npuctane ga HATO uHTepBeHuwe peluasawa kpuse y [dapdypy. Apyro, EY y
Mpakcy oCMULLIbaBa CTpaTernjy 3a aHraxoBame Ha kpudama, yaumajyhn y 063up
rnobanuu npuctyn. BojHu pecypcu npeacTaBrbajy camo jedHO of CpeacTasa w,
yonwTeHo rosopehu, HUXoBO pacrnopefuBawe jecte jacHo AeduHuUcaHo, Bpe-
MEHCKM OrpaHM4YeHo U KOOPAUHUCAHO ca UMBMMHUM akuujama. Kao pesynrar To-
ra, Huje notpebHo ga EY romuna BOjHy CTPYKTYpY kojy noceayje HATO.
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MojayaHa uHTEerpauuja nonutuke GesbegHoctn u opbpaHe y oksupy EY je
HajagekBaTHUja peakuuja Ha npomereHe rnobanHo-cTpaTellke ycnose. AKTUB-
HUM gonpuHocom ESDP u yyewhem y 3ajegHNYKUM eBPOMNCKAM aKTUBHOCTHMA,
nojeauHavyHa gpxasa unaxuua EY jaya csoje 6e3begHOCHO-NONMTUYKE CNOCOD-
HOCTW JenoBawa W cBojy MefjyHapoaHy ynory. be3beaHoCHO-nonuTuYKa uHTe-
rpauuja y €BponckoM KOHTEKCTY J0BOAM 40 MOHOBHOT pobujawa moryhHoCTU og-
Nny4nBatba 1 A0 NpomerbeHe (hopme 3ajeHINIKOr U3BpLUaBatba CyBepeHnTeTa.

Crparteruje usonauuje n meflyHapoaHO oaBajake Ha OCHOBY MAEOMOLLUKMX pas-
nora unu camocTanHocT gooan Ao 6esbeaHocHo-nonuTYke nsonaumje. To ce
nocebHo oHOCK Ha Mane apxaee, koje 360r Tora umajy orpaHuyeHe moryhHocTu
penoeawa. byayhu fna mane gpxase, YUnasuue EY, Ha ussectaH HauyuH NnpoguTn-
pajy og npunagarba CynpaHauuoHanHoj MHTerpauujyu, y aaroem npouecy ogbpam-
BeHo-nonutuuke capagwe Tpebano 6u aa npeacraerbajy HApOUUTO MOTUBUCAHY
rpyny 3a passoj ESDP. NpoaktueHu npuctyn manux gpxaea ESDP, y akTyenHoj
(ba3n HEHOr pa3goja, Npyxa LWaHcy ynpaso TUM ApxasBama fa CTEKHY BULLE YTu-
aja, y cMucny ocTBapera CONCTBEHUX UMIbEBA U MHTEPEca. MHTerpauuja BojHMX
cHara obehasa Behy epMKacHOCT y UHTEPBEHLIMjaMa Kaaa je Y NTaky orpaHuyeH
BOjHUM ByyeT, kao n noborblwaHa epuKacHOCT y OCTBapMBaky LUibeBa kaga je y
MUTaky pa3Boj HOBMX BOjHUX CNOCOBHOCTW. YnpaBo mane apxase Tpebano 6u ga
pasMmuLLIbajy 0 MHOBATUBHUM MoryhHoCcTUMa UHTErpauuje, oyayhu na senuvke ap-
xaBe EY He moHoMmonu3yjy CBOj nonoxaj y 3ajeHU4YKOM CIIOXEHOM cuctemy 6es-
BegHocTv 1 ogbpaHe. EBUAEHTHO je Aa BENMKE EBPOMNCKE ApXaBe HE NoKylaBajy
npowmpewe concreeHor He3begHoCcHO-0a0paMbeHO-NONUTUYKOr NoTeHUujana
KpO3 Jarbe Kopake WHTerpaumje, cnajawe cnocobHOCTU BOjHUX CHara, ¢ 063upom
Ha orpaHnyeHe BOjHE CMOCOOHOCTM APYruX ApXasa.

LLITo ce TMYe manux gpxasa Koje HUCy Ynanuue EY, a umajy Hamepy ga nocra-
Hy, foruka je ngeHTuyHa. M oHe Tpeba aa ycsoje NpuHLUMN Npema KojeM npucTyna-
H€e MHTErpaumjama AONPMHOCK YKYNHOM pasBojy, na u oHom y obnactu 6e3begHo-
cTu u ogbpaHe. Ako ce nornegajy 3emroe koje npunagajy peruoHy 3anagHor ban-
kaHa, younhe ce HyxHOCT Koonepauuje. Makegonuja n LipHa opa Hemajy BojHE
akagemuje 1 mopajy Taj HefocTaTak Aa nokpusajy bunartepanHum u mynTunarte-
parnHUM KOHTaKTMMa y Be3u C nporpammuma 3a obyky oduuupa. Passujenun cy npo-
jekti kao wro je PervoHanHu LeHTap 3a obyky y Be3u ca Mmeaujuma y MakegoHuju
unu nnax npojekta LieHTpa 3a 0byky o nutawy xenukontepa y LipHoj Mopu. Cpbu-
ja cBOjuM cyceguma 3a capafry Hyau, Ha npumMep, kanauutete BojHOMeanLMHCKE
akagemuje n ABX-ueHTap, kao 1 LieHTap 3a MMpOBHE MUCHje.

Cpbuja je 2008. octBapuna BOjHy capagkwy ca 44 3emibe U Ta capagwa
CNpoBOAM Ce Kpo3 3ajeaHnyke Bexbe, capaaty y obnact meauumte un obyke,

* Mutatbe cyBepeHnTeTa Y ycrosuMa dyHKUMOHUCaa EY je CRoXeHo npaBHO-MONNTUYKO MuTarbe. O
caBpeMeHOM CXBaTaky cyBepeHuTeTa yonwTte BuaeTn onwupHuje: 3opad Kunubapaa: OcHoge 2eoro-
numuke, ®b/ Cnyx6eHn rnacHuk, beorpag, 2008, ctp. 110-133.
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MefyHapoaHO OKpyXeHh-e

KOHTPOME Haopyxawa v cnuyHo. Y obnactu bunaTtepanHe capagwe ca jefHOM
ynanuyom EY — Ayctpujom, Cpbuja je 2007. roguHe yrosopuna 56 akTMBHOCTY,
a 2008. roguHe 47 akTUBHOCTMW.

KoHauHo, na nu je Esponu notpebHa 3ajeaHnyka crnorbHa 1 6e3begHocHa nonu-
TWKA, OHOCHO Y KOjo] MEPU HEHO jauar-e JONPUHOCK javakby EY: og negecetux ro-
AnHa EBporncka 3ajegHuua usrpaguna je jake ekoHoMcke Bese U3MeRy unaHuua u
OCTanux 3emarba CBeTa, Majja ocTane 3eMrbe HICY UMare UCTy MOMMTUYKY yrory
kao unaHuue. EBponcka 3ajegHuua u keHe vnanuue (6% ceeTtcke nonynauuje) aa-
Hac 06e36ehyjy BuLE 0f NONOBMHE CpeacTaBa 3a MefyHapoaHy nomoh y pa3sojy
XymanutapHy nomon. Kpajem aesefecetvix roguHa uHaHcupane cy jeaHy TpehuHy
ceetcke nomohu 3a bnuckm uctok (50% 3a nanectuHcky Teputopujy), ckopo 60%
nomonu 3a Pycujy n penybnuke 6uswer Cosjetckor Casesa, 40% pekoHCTpyKuuje y
bocHu n Xeepueroam-m 40% w3pataka YH 3a mupoBHe mucuje n 36% perynapHor
byyera YH.”™ Liurb CFSP je fia npepcrasrba nHTepece YHuje Ha HUBOY CrorbHe U
Ge3benHocHe NonWUTUKE U 4a CBOjUM MHTEpEecUMa npyxa HesaBucHocT u Gesbepn-
Hoct. EBponcka yHuja Tpeba ga byge y ctawy ga ce oabpaHy 0f pasHuMX MpeTHMU,
Kao LUTO je LUMPEeH-Ee OpyXja 3a MacOBHO YHULLTEHE, UnerarnHa TProBuHa opyxjem,
PENUIMo3HN hyHaamMeHTanm3am v nonmMTUYKKM excTpemmusam. 3ajegHnyka crnosbHa u
Ge3benHoCcHa NONUTUKA OjayaBa jeAnHCTBO NPy 3ajedHNYKOM peluaBatby KOHrmKa-
Ta.

Bopba npotie Tepopuama y CAL n EY ce pasnukyje.®’ Amepuika je noHena og-
nyky 3a 6opby npoTuB Tepopuama nocne AeBeT AaHa of katacTpodanHor Tepopu-
CTUYKOr Hanaaa, Aok EBpona ceoje Metoge 6asvpa Ha MOMUTUYKMM CTpaTELLKAM
nuTarbuma, yaumajyhu y 063mp cneumdruyHoCT eBpONCKUX yCrioBa. Y CBOM CriekTpy
Bopbe, EBponcka yHuja ma y Buay NPETHE 1 U3a30BE KOje AOHOCK TEpPOpU3aM.

Y AycTtpuju, Kao jegHoj o4 Manux apxasa — dnaduya EY, gowno je o npome-
He napagurme y espornckoj 6e3begHocHo] nonutuum y KoonepaTtueHy 0e3begHo-
CHY_MOMMTUKY. Ty npomeHy Bnaga Ayctpuje ycsojuna je 23. jaHyapa 2001. rou-
He.? Y NpaBHOM Cnpoeofetby U KOA cacTasrbarba CTpatervja y nojeauH!M nonu-
TUYKUM NapTujama, unak cy ce nokasane WaeonoLlKke rpaHuLe HauMoHanHUX Mo-
ryRHOCTW ynpaBmbarba Apxasom.® Ayctpuja je, Aakne, paan AOHOLWEHA OAMyKe
nokywana u Temy o 6e36egHoCT Aa NPEMECTU CBE BULLIE HA EBPONCKY OUHY.

% Wasop: Eesponcka yHuja, areraa 2000.

81 Kissinger, Henry: “Die Herausforderung Amerikas — Weltpolitik im 21. Jahrhundert” (amerikanische
Originalausgabe, Does America Need A Foreign Policy?), Ullstein Verlag, Berlin 2001, S. 7-14.
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rank, Johann; ,ESDP — cLeHapvo pa3geoja — umnnukaLuje yriyheHe ayctpujckoj nonmmuum beabegHoctu®, kaH-

Lenapuje 3a nonutuky BesbegHocn®, Bey 2007, <http,/mww.bundesheer.at/wissen-forschung/bsp/publikat.shtml>

& Austrian Security and Defence Doctrine, General Considerations and Resolution by the Austrian
Parliament, Federal Chancellery, Vienna 2001; www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=3604

8 Reiter, Erich (Eds), Gustenau, Gustav: “A paradigmatic shift in Austria’s foreign and security policy?
— On the elaboration of a new security and defense doctrine [Zur Ausarbeitung einer neuen Sicherheits-

und Verteidigungsdoktrin]”, in Yearbook for International Security Policy 2001 [Jahrbuch flr internationa-
le Sicherheitspolitik 2001], edited by, Hamburg, 2001, pp. 955-964.
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OvHamuka koja je Hactana 36or EBponcke ctpaTernje 6e36egHocTn foBoan
kop EBponcke nonutuke 6e3beqHocTn n ogbpaHe A0 CBE BULLIE MUCK]a KOje K-
pe v y3auxy 3Hauaj EY, uime je ona, nopeg CALl, noctana jeaaH of HajsHavaj-
HUjUX NapTHepa 3a pa3roBop O KPU3HUM cUTyauujama. To je nocTano ouurnegHo
TOKOM (bpaHLUyckor npeaceaaBaka EBPONCKOM YHWjOM, Y APYroj MOMOBUHM
2008. roauHe, kaga je fokasaHa KOMMETEHTHOCT Y peluasaky KOHGIMKTa name-
Ay Pycuje v pysuje, ybnaxasawy nocneavua GrHaHCKjCke 1 EKOHOMCKE Kpuse,
Kao M TOKOM ynpaerbamwa KOH(MUKTOM y Be3u ca UCNopyKoM pyckor raca Espo-
nu npeko Ykpajure. Tume ce EY nckasana kao ytuuajaH akrep.

EBponcka yHuja, 36or HegocTaTka antepHaTuea, cama cebe 4ecTo Buau kao
HEKOT KO 1 Ha CBETCKOM HuBOY Tpeba aa npeyame 0AroBOpPHOCT. TO Ce npe ceera
OQHOCK Ha nuTaka u3 ciepe 3ajegHuyke CMIOTbHE ¢ BesbegHocHe nonuTuke /
Esponcke nonutuke 6e3beaHoctn u onbpare.®® Y Tom cMucny Moxe ce noMeHy-
T ponpuHoc EY cy3bujary ekoHomcke kpuae Tokom 2008. u noyetkom 2009. ro-
auHe. MocebHo Tpeba nctahm ynory EY y cmupuBamy cykoba namelly U3paena
n MNanectuHaya y nojacy ['ase. EBponcka yHuja ce TOKOM NocnefHer KOHgnukTa
Ha BrvMckom UCTOKy 04 noyeTka aHraxosana kao 0haH3MBHU U CNPETHU Npero-
Bapay 1 0Bena /1o M1pa Tako LUTO je A0NpUHeNa nosnayetby uspaenckux jeau-
HULa. MMpOBHa mucuja y a3u, y3 uHuumjatuey EY, no npsu nyT genyje kao us-
BOArbMBa.>® EBPONCKM MUHNCTPY CMIOSBbHNX MOCAOBA BOAWMM Cy KOHCyNTauvje ca
N3paencKkom Luecpwu,om pecopa Liunu JusHn y Be3n ca AyrotpajHUM OApXUBUAM
mupom y Ma3n.”” Ta Bpcra nonutnuke akuuje Ha Brinckom MCTOKY ¥ [0 caja je,
no npaeuny, buna amepuyka creap. Caga ce y nuky EY nojasuo jow jepaH Tak-
Mu4ap Ha rnobanHoj nonuTuykoj cueHn. MefyTum, aHraxoBare Ha CBETCKOM
HUBOY UMa 3a nocneguuy aa EY mopa ga 6yge cnpemHa aa genyje csyaa y cse-
Ty, WITO 3a COBOM ByYe He camo CTpaTeLLKe KOHCEKBEHLE, HEro N KOHCEKBEHLE Y
nornegy kanauyureta. Y TOM CMUCNY HEONXo4aH je paseoj kanauyuteta EY, no-
cebHO OHUMX Koju ce ogHoce Ha ESDP u, HapaBHo, nosehake cpefcTasa.

8 Anruepn, ®panko/Emanynnugnuc, JaHuc/MapyH PomaH: Espona mucnu dpyeaduje — nem cueHapuja
y ee3u ca bydyhHowhy EY, Pajtep, Epux (W3gaeau): roguwtak o MeflyHapoaHoj 6e3beqHocHO] nonnTw-
yun 2003, Xambypr, 2003, cTp. 198-201.

% Linupenerep, Muxaen, aycTpujcku MUHUCTap COMbHUX MOCNOBa: [a3a — Mucuja camo 3ajedHo ca
EY, APA0194 (APA — AycTpujcka Meaujcka AreHuuja), 2009-01-20.

57 APA0739, 2009-01-21.
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MUWNPOBHE ONEPAUWNJE

MPOBNHUWNJCKN TUMOBU
3A PEKOHCTPYKLWJY
Y ABFTAHUCTAHY

YIK: 341.232./ 233(581)
341.785(581)
355.356-535.2(581)

WHoBaTVBHO CPEACTBO 3a ynpaBrbatbe
MefyHapoaHUM Kpusama MoABpPrHyTo npobu

Mapkyc Fayctep

A 2003. rognHe, nomohy Tako3saHux [NPOBUHUMICKMX TUMOBA

3a pekoHcTykumnjy (PRTs — Provincial Reconstruction Teams),
ynaxxy ce Hanopu Aa ce KoMOKHYjy penatMeHO Mane LMBWNHE W BOj-
He KOMMNOHEHTE Ha TepeHy y ABraHuCTaHy kako 61 ce chokycuparem
Ha NpOBMHLM|CKe 1 obnacHe LieHTpe nocTurnu ceeobyxsarHu pesyr-
TaTh U LUMPOKO MOAPXKaNo MONUTUYKO PYKOBOACTBO U @BraHUCTaHCKO
APYLUTBO, anu Tako Aa ce OHu He ocnoboge oAroBOPHOCTH HUTK Aa
ce Hag wMMa gomuHupa. Jocagawre uckyctso ca PRTs (uuju
ce 6poj oa 2003. oo 2007. roauHe nosehao ca cegam Ha ABageceT
neT) ykasyje Ha HUXOB 3HaTaH NOTeHUMjan Kao UHCTPYMEHTa Y
cBeobyxBaTHOM ynpaerbary cykobuma u usrpagmm Hauuje.

Y pagy cy garte onwre vHdopMaumje o mogeny MpoBuHUMjCKOr
TUMa 3a pekoHeTykuuly (PRT — Provincial Reconstruction Team), ¢
jeaHe cTpaHe, Te nopehere amepnyke, BpUTaHcKe 1 Hemadke peanu-
3aumje Tor mogena, ¢ gpyre. OH Tpeba Aa ce nocmarpa kao npena-
3HU KOpaK y Hay4HOj aHanuan Teme, koja, 6e3 cymwe, nocraje cee
3HayaHuja He camo 3a 3emrbe Koje ynyhyjy cBOje BOJHUKE, HErO M 33
He3beaHocHe opraHmsaumje kao wro je HATO.

" Teket “Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan: An innovative instrument of international
crisis management being put to the test” HacTao je kao peayntar capagwe Eeponckor ueHTpa 3a
cTyauje BesbegHocTu Llopy K. Mapwan v Akagemuje HauuoHanHe ogbpaHe Ayctpuje. Ca eHrneckor
jeauka TekeT je npesena [ywanka MuBrbaHuH.

" Ayrop (markus.gauster@bmlv.gv.at) je vcTpaxusay y VHCTUTYTY npu Akagemujn HaupoHanHe oaBpaHe y
Beuwy. Hberoea McTpakvBaydka W HacTaBHa aKTMBHOCT (pOKYCMpaHa je Ha ynpasroare MefyHapoaHUM kpusama u
W3rpagsy Ap#ase Y NOCTKOHCDIMKTHUM APYLWITBMMA (KOHUENLUMje; CTRYKTYPE; MHCTPYMEHTW), BNafasuHy npaga 1
UMBUMHO-BOJHY MHTEpaKuujy y obnactu ctabunusaumie w pekoHcTpykuuie. OBjaBMO je HEKONMKO 4naHaka W
CcTyavja o ynpasrbatby Kpy3oM Y ABraHWCTaHY.
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OBo je npeBoa M3BOPHOr TEKCTa Koju je nybnukosaH jaHyapa 2008, y Occasional
Paper Series No 16, y Esponckom UeHTpy 3a cTyauje 6e3beaHoctu Llopy K.
Mapuarn.

KreyuHe peun: [TpoeuHUUjCKU MUM 3a PEeKOHCMPYKuUjy, AeaaHuUCmaH,
Hemauka, CAL, YjeOur-eHo Kparbescmeo.

[POBMHLIMjCKM TUMOBM 33 PEKOHCTPYKLM]Y'

A. PRTs kao uHcmpymeHm

Op nodyetka mHTepBeHuuje y ABraHuctaHy, kojy cy npeasogune CjegumeHe
[Opxase, Te naga tanubaxckor pexuma y Kabyny, mefhyHapogHa 3ajegHuua goky-
cupana ce Ha 6e3begHOCT, NONUTUYKY TPaHCOpPMaLM)y U EKOHOMCKY PEKOHCTPYK-
unjy 3emroe. Pesonyumjom Caseta 6e3begHoctn YH gedwmHucaHe cy umsunHe u
BOjHe onepauuje 3a ctabunHocT u pekoHeTpykumjy (S/R — Stability/Reconstruction)
kako 6y ce npyxwna nomoh cnaboj asraHMcTaHckoj Bnaan.” Hanopu koju ce ynay
y ynpaerbare mefyHapogHum kpusama m cykobuma (ICM — international crisis and
conflict management) y ABraHucTaHy LOBENM Cy A0 MOKpeTama LMBUIHWUX aKTUB-
HOCTU Koje obe3beRyjy opyxaHe CHare LWTO je n3a3sano uHTeHauBHy gebary o ne-
TUTUMHOCTU, NPUHLMMKMA, OMCEry 1 NpaBuuma UBUMHO-BOjHE UHTEpaKLuje.

MefRyHapogHo aHraxosare y ABraHucTady obnukyje ctparervja YjeanmeHnx
Haumja o uckpemHom npucycmsy, Kojy je passuo Jlakgap Bpaxumu. Kako 6u ce
n3berno ga aBraHNCTaHCKO CTAHOBHULLTBO MefjyHapoaHe BOjHWKE cmatpa OKy-
nauMoHMM CHarama, kao LWTo je To 6uno 3a Bpeme COBjeTCKe OKynauwje, KOpUCTH
ce camo manum 6poj nako HaopyxaHux BojHuka. Mpema Tome, PRTs cy pesyntar
Té HOBe CTpaTtervje M AOMPUHOCE JarbeM passBojy UMBWMHO-BOjHE Capagre

! Oga cTynuja yepencpeheta je Ha Hemauke u BusLie Bputarcke PRTs y nposuHunjama Kynays, Cap-
1 Mon 1 Bank. AyTop je Y Te Tpu NPOBWHLIMje CTeKao HenmocpeaHo WCKYCTBO Ha fnokanHoMm Hueoy. Oea
cTyaouja obyxeaTa yyuHak BpuTaHCKUX cHara y NMOCTKOH(MMKTHUM CEBEPHUM MPOBMHLUWjaMa Npe Hero
WwTo cy npegane KomaHoy Hag PRT y Masap-u Wapudy LLBeackoj v npewune 13 NoCTKOH(NUKTHE 30HE
Y JyXHY paTHy 30HY, OfHOCHO npoBWHUM)y Xenmang, 2006. roguHe. 36or ouurnegHor HegocTaTka
noysgaHux cTaTMCTUYKWX MofaTaka o ABraHucTaHy, aHanusa nocturdyha PRT npepctasrea npasu
u3a3oe. Konuko rog je To Buno moryhe, ugeHTdrKoBaHN cy NokasaTerbi U aHanwaupasu ecektn PRTs
Ha Te I'[pOBMHLl,Mje. an TOME, 6uno je BeoMa TeLUKO OrpaHW4MTi KBaHTWTaTWBHE W KBanWUTaTWBHE
npvKase Ha jegHy perujy wni NpoBUHLMY. YKONWKO ce Y CTYAMjM M3pUYWUTO He Hasoau oapefieHa pervja
wnu ogpehenn PRT wnw koHuenuuja PRT, npukasu, cTaTUCTUYKW noaauw v Bpojke ofiHoce ce Ha Leo
Aeranuctad wnu PRTs yonwre. 3aBWcHO o AOCTYMHOCTW MogaTaka, NpUkasaHe cy PEerMoHanHo
cnelnctuyHe TeHAeHUM]e W nocneanue papga PRT Ha ofpeheHy perujy.

2*S/R Operations” je TepmuH HATO-a 3a onepauuje 3a cTaBUNHOCT ¥ PEKOHCTPYKLM]Y.
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(CIMIC — Civil-Military Cooperation). Y noapyyjuma BaH rnasHor rpaga Kabyna,
mucuja PRT tpeba aa npyxu NoapLIKy aBraHUCTaHCKOj Briaau Y heHUM HacToja-
wKMa ga noseha cBoOjy MON 1 yTUUE] ¥ YAarbeHUM pervoHuma 3emroe. Mako je
npucyTaH npobnem HegocTaTtka pecypca, Koju npaTtu aHraxoBawe BojHuka Me-
fyHapoaHux cHara 3a 6e3benHocHy nomoh (ISAF — International Security Assi-
stance Force), 6poj akTuBHOCTM S/R, y KOjUMa Ce KOPUCTU MUHUMAnHK 6poj BOj-
HUKa 1 Kojuma ynpaerbajy PRTs, ussaHpeaHo 6p3o ce nosehao. Ceaku PRT ce
obnyHo cactoju og 50 go 500 npunagHuMKa BOjCKE M LUMBUITHUX CTPYYH-aKa, a 3a-
AyXeH je 3a oapefeHy npoBuHUMjY, HA npumep bapakwaH unu Xepar, koje ye-
cTo obyxsarajy nospwuHy Behy oa 40.000 ksagpaTHux kunometapa. 3a 3anag-
He gemokparcke 3emrbe PRTS npencTtaerbajy NpuMBNayHo CpencTBo 3a u3rpag-
kY ApXase u cmatpajy ce uHcmpymedmom 3a ICM pa 6u ce nomorno passojy
ApXXaBHe agMUHUCTpauuje WMpoM 3emrbe U ybpsana TpaHsuuuja AsraHuctaHa
Ka ocnarbary Ha COMNCTBEHE CHare,

Y Be3n ¢ Tum, PRTS Cy LUMBUMHO-BOJHE jeduHMLE, BULIE UM Makwe camocTar-
He, kojuma ynpaerba oapeheHa Bogeha Haumja, ¢ TUM ga je, reHepanHo, MuHu-
crapcteo ogbpaHe (MO) HagnexHo 3a nutara 6e3begHocTu. MNpeacraBHULM Ln-
BUIMHUX MUHWUCTapcTaBa (YHyTpallkbux nocnoea, passoja, OQHOCHO CMOSbHUX Mo-
Croga), ca pasnuMunTuM cTeneHnMa osnawhera, yrpanenn cy y PRTSs (wWTo TUM
TUMOBMMA [aje Oo4aTtHy, HOBY, NO3UTUBHY AMMEH3MWjy) U obesbefyjy popmatHy
ctpyyHocT. OHe (PRTSs) cnefe TpOAMMEH3UOHANHK NpucTyn: 1. umnnemeHTauuja
6esbenHocTy; 2. n3rpagmwa UHCTUTYUMja U 3. omoryhaeamwe 1 OnakwaBawe pe-
KOHCTpyKuuje. BeposaTtHo hie 6utn notpebHe reHepaumje ga ce T Uurbesn oCTBa-
pe, LUTO je YMHEHMLA Koja je YBEeK CynpoTHa NOMUTUYKA MOTUBUCAHUM KPaTKOpOY-
HUM LUrbeBMMa MojeanHavHux Haumja koje npeasoge PRT. 3a wuUxoBe Hanope Ha
Morby CamoCTasnHOr MapKkeTUHra — Hapo4YMTO OYUrNEeSHe Kaaa CnpoBOAE NpPOojeKTe
ca bp3aum edpextuma (QIP — Quick Impact Projects) kako 6u nokasanu gobap (rno-
NUTUYKK) yYInHaK kog kyhe — notpebhu cy pecypcn koju 6u ce mornu Borbe yno-
TpebuTu 3a Haa30p AYropoYHMX, OAPXKUBUX Npojekara, 3a koje 6u 6unu ogroBopHN
1 koje 6n Bogwnm ABraHucTaHuy. Mnak, ynpkoc HEKMM HegocTauyma, NoCTUTHYT je
Hanpeaak y cee Tpu obnactu. [porpam pasopyxata, gemobunusauuje u pemHTe-
rpauuje (DDR — Disarmament, Demobilization and Reintegration Program), omory-
haBare (penatmeHo) cnobogHux m3bopa pagn Gopmupara HOBOT aBraHUCTaH-
CKOr nmapnameHTa unu paseoj MHGpacTpykType, yemy cy PRTS AMPEKTHO UMK UH-
AUPEKTHO AONPUHENU, CaMO Cy HeKU NPUMEPH.

W3 nepcnektuee 3anaga, PRTs ce mory nocmarpatu kao ,mefyHapogHa no-
HyZa nofpLuKe 3a orpaHu4eH BpemeHckn nepuod”. Mefytum, HakoH netorogu-
WHer uckyctea ca PRTs noctano je ounrnegHo ga he 6utu notpebHo ga oHu
ocTaHy Ha cBojum nonoxajuma 6ap jow 10 go 20 roguHa, a MoXxaa U HEKOMUKO
reHepauuja. ABraHAUCTaHCKO CTaHOBHULLTBO NOTBPRYje To rneauwte, cmatpajyhu
PRTs TpajHO mocTaBrbeHMM mefyHapoaHum [oOpOTBOPHMM OpraHu3auujama,
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OZHOCHO LieHTpuMa 3a ksaaunocnose. [lyropoyHo, umrb PRTs 6uo 6u aa gonpu-
Hecy ycnocTaBrbawy KpeanbunHe u camocTtanHe Bnage ABraHucrana, Aok He
Oyay 3aMereHN aBraHMCTaHCKUM OpraHuma BnacTy.

b. MozyhHocmu PRTs

MmnnemeHTauujy koHuenuuje onepauuja 3a CTabuIHOCT U PEKOHCTPYKUM]Y
(S/R) ISAF n PRTs reHepanHo BpLie natponupawem (,Mctuuare 3actase’), a
Op3e pesyntarte Tpebano 6u ga octeape nNpeko ynpaerbawa U Hag3opa npojeka-
Ta ca 6psum edexktuma (QIPs). MoryhHoctn PRTS cy Ty OrpaHnyeHe — WwTo je
craHgapgHa ppasa y onepaumjama PRTs. OHu 3asuce og capagre u gobpe Bo-
b€ NOoKaMHWX pykosoaunaua, Koju, MefyTum, yKIbyuyjy 1 Tako3BaHe nonuTuyke
mohHuke (Power Brokers). Kaga ce pagu 0 peluasaky NokanHux nobyHa unu
n3bunjarwa Hacurba, PRTs 3aBuce of nojadara u of cHara 3a bp3o pearoBamwe,
jep cy wuxose BojHe mMoryhHOCTU orpaHudeHe. Ty nogpluky aobujajy og pobpo
onpemrbeHux koanuuuoHnx cHara koje npegsoge CA[ (CF — Coalition Forces),
ca komaHgom y Kabyny, koje ce y Benukoj Mepu aHraxyjy y npotmsnobyreHu-
ykum onepaumnjama. Cam ISAF, kao onepauuja S/R, ma Beoma OorpaHu4yeHe mo-
ryhHocTu 3a nomoh PRTS y BaHpeaHUM cuTyalmjama.

3apgaun PRTs ykibydyjy matponvparse, nocpedoBame, YCrocTaBibame Mpexa
[00 nokanHor CTaHOBHULLTBA], yrpaBrbare NpojeKTMa PeKOHCTPYKLMje, 0ByKy 1 Haa-
30p MpunagHuka OpyaHux cHara u nonuumje, gemobunusaumjy 1 pasopyxasarse,
kao 1 obaBeLuTajHy akTuBHOCT. OHK Cy Y TOME NPUINYHO yenewuHn. bputaHcku PRTS
(oBa cTyamwja obyxBaTta HUXOB pag Y MOCTKOH(IMKTHUM CEBEPHWUM NPOBMHUMjAMa,
npe Hero LWTo cy npeganu komanay PRT Masap-u Wapud Lseackoj u npewnu y
npoBuHUMjy Xenmang, 2006. rogvHe) 6unm Cy y30pHM Yy MHTEH3WBHOM NaTponupary
cBOjuM BojuLLTEM. 300r CTanHe NpoMeHe nojanHocTy y obnactuma 3a Koje Cy OAro-
BopHu (AOR - areas of responsibility), PRTs HapounTo 3aBuce of BEOMa KBanuTeT-
HUX oBaBeLLTajHUX nofaTaka, kako 61 MOrnn Aa NOCTUIHY UNK OAPXKe KOHCEH3YC, Unu
Aa nocpeayjy nsmely nokanHux ytmuajHux ocoba. Mo3nTuBHMjM CTaB nNpema cTBapa-
Hy MpeXa W LMpery ayTopuTeTa BracTu MOCTUMHYT je YKIbyyuBaHeMm Mo jefHor
npeacTaBHWka Bnage AsranncraHa y csakv PRT. Y3 Ty capaawy, PRTS mory fa Ha-
rpaze Nno3uTUBHE CTABOBE KOje UCKaKy MOKanHW pyKOBOAMOLWM, anu TEeLKo Mory Aa
ka3He HeratueaH cTaB. Takohe, PRTS cy nogpxanu cTpaTteLuky Oanyky npeaceaHuka
Xamuaa Kapsauja ga 3ameHu HenojanHe NpoBUHLUM|CKE OpraHe BracTi M yCrewwHo
nocpeaoBanu Tokom 6opbe 3a BnacT uamefy ctapux u HOBUX HaYenHUKa nonuuyje.

Amepuykn TUMOBM KOju aenyjy nog komaHaom ISAF page y BUCOKO pU3NYHUM
30Hama, kao WTOo Cy nogpyyja Ha jyry u uctoky. OHu 06e3behyjy ogroBapajyhe
Gase 3a 00yky ABraHuctaHcke HauuoHanwe apmuje (AHA) u 3a komBuHOBaHe
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npoTusnobyrweHuyke onepauuje. Y ToM KOHTEKCTY, ucnocraeuno ce aa cy PRTs
BaXkHa ynopuLiTa 3a amepuyku ,paT NpoTUB Tepopuama“ u aa aonpuHoce java-
kY cnabux moryhHoctn AHA y yaarbeHMM npoBuHUMjama.

Pa3meluTare eBpOomncKMX BOjHUKA y Tako Aaneka kapuwTa“ kao WTo je Asra-
HUCTaH reHepanHo 3axTeBa f4obpo NONMTUYKO onpaBaame 3a Aomahy jaBHOCT U
yecTo ce Gasupa Ha Beoma pecTpukTUBHUM pesonyuujama. MNpumeHa PRTs Mo-
Xe nonuTuyapumMa aa onaklia onpaefasake pasMellTara — MeflypecopHu npu-
CTyn, Koju ce peanusyje y PRTs, omoryhasa ga ce NoCTUrHe Uurb rno MHOrO HU-
Oj L|eHN Hero wTto 61 To 6uno ako 6u cBako nojeguHa4yHO MUHUCTAPCTBO Camo
3a cebe npeyseno uunuymnjatmey. Ceako nobosbliame y KoopauHaumju nsmeny
MUHUCTApPCTaBa Koja y4ecTByjy y pagy PRTs noborbwahe n npopayyH guHaH-
cujcke peHtabunHoct PRTs. C 063pom Ha 3HaTaH pasmeluTtaj Tpyna y CBUM
yaarbeHum nogpyudjuma AsraHuctaHa (koju, mefytum, He Ou gonasuo y ob3up
BaH koHTekcta PRTs 36or crtpateruje QUCKpEmHoz npucycmea), MOXe Ce KOH-
craTtoBaTu aa PRTs 06e36efyjy ounrneaHy pentabunHoct y ICM.

L|. HeadeksamHocm PRTs

MpPOBUHLMICKM TVMOBM 33 PEKOHCTPYKLIMJY HICY MOrOAHM 3a aupekTHy 6opby npo-
TUB JOMUHAHTHE HapKoekoHoMMje. TO 3HauM Aa OHM He MOTy [a YHULUTE norba Maka,
HUTU Cy HaMeHEHM 3a TO, UNK Ja BOAE paT NPOTUB OHWUX KOjU BYKY KOHLE, O4HOCHO
HapkobOCOBa 1 HUXOBUX NPUBATHKX BOjCKK. YMECTO TOra, Taj npobnem Tpeba pelua-
BaTU Ha CynTWUIaH U UHAWPEKTaH Ha4WH, Ha MPUMEpP nomarawem aa ce opmupajy
nojanHe nonuuujcke cHare, koje 6u 3atum Tpebano ga noMmorHy aa ce ycrocTasu
BNagaBviHa npaea. To Takofje 3agupe y jow ase butHe obnactv pedopme aBraHu-
CTaHcKor cektopa 6esbegHocTw, y kojuma cy PRTs go caga bunv HemohHu aa ykaxy
Ha nyT Ka ByayhHoctn — He 3aTo WTo cy PRTs camu no cebu Heogroeapajyhu, Hero
3bor HegocTaTka pecypca. Y OKBupY yCrnocTaBsbaka BnafasuHe npaea, yCTaHoBba-
BarbeM ABraHucTaHcke HauuoHanHe nonvumuje (ANP — Afghan National Police), Tv-
MOBMMa je AoderbeHa cyBuile mana ynora 6ygyhu ga je hopmmupare nonuumjCKux
cHara ookycupaHo yrnasHom Ha Kabyn u na PRTs Hemajy JOBOSbHO KBanugukosa-
Hor ocobrba 3a obyyaeawe nonuumje. Monuumjcka mucuja EY y AeraHuctaHy, Koja
kopuct PRTs kao onepatueHe 6ase og neta 2007. roguHe, MOXe ce nocMaTpaTy
kao NpBu KOpaK y U3rpagru oapxuBmux MoryhiHocT 6e3beaHOCHNX cHara.,

300r ukeHuUe ga cmeHe (poTauumje) pasMmellTeHux cHara ISAF YecTo Tpajy
camo o Tpu [0 LUECT MeCeuy — Yak 1 3a Krby4HO 0cobrbe — AMPEKTHO Ce nocTa-
BIba NMUTake ogpxusoct PRTs. To nocebHO WwTeTn Mepama usrpagme nosepe-
Ha OputaHckux U Hemauknx PRTS U OTexaea KOHTUHYMpaHO NpeHolewe oba-
BELUTAjHMX nojartaka of jeaHe CMeHe [0 Apyre, Ha NpuMmep, Ha NnokanHe CTPyK-
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Type Bnactv. C 063MpoM Ha aKTUBHOCTW Y HMWUXOBOj 30HW AejcTBA, HeMauku
PRTs nognexy OWTPUjUM pecTpukuujama Hero Apyru TUMOBW, Hapouuto Gpu-
TaHCKW. TO C& KPUTKKYje KONMMKO U CaMOMapKeTUHLLKE akTuBHOCTU PRTS, koje
uay Ha padyH ogpxuBor passoja. Ctora, PRTs Tek Tpeba ga Hafly paBHOTEXY
uamely OaBarba U y3umawa, y CMUCHY wapeapene u wmana (Ha npumep, a
PRTs nogctudy unv aajy nokanHe vHuWUMjaTuBe 3a u3rpagwy apxase). Hema
CyMH€ fla ce KoOMOMHOBaHW MefyHapoaHu (UMBWITHU U BOjHW) NpUTUCEK Y npas-
Ly UMMAEMeHTaLuje CaMooapXUBUX CTPYKTYpa Mopa nosehatu.

[MpOBMHLWM|CKM TUMOBW 3@ PEKOHCTPYKLWMjY KOju CnpoBoae KoHuenuujy S/R mo-
ry 4a genyjy MakcumanHo Ao ceamor (o4 AeceT) HuBoa AeduHUCaHUX CKarom
HecTabunHocTn y 0Boj cTyauju.” Onepauuje S/R koje ce oasujajy Y jy>KHUM npo-
BUHUMjama, kao wTto cy XenmaHg (bputaHckm PRT) n Kangaxap (kaHagcku
PRT), koje cy ce y 2007. rogMHn MONe KaTteropucaTui kao HUBO OEBET (O4HOCHO,
kao paTHe 30He), He ofjroBapajy KoHuenuujn PRT pa3BnjeHoj 3@ NOCTKOHMNMKT-
He peruoHe (koje ce paHrupajy Ao HUBOA cefam) Koju ce Hanase y CeBepHOM
Unu 3anagHoMm ABraHucTaHy. TUMOBMMA Ha jyry UMW UCTOKY KOHCTAHTHO je no-
TpebHa nogpluka 6opbeHux jeanmHuua, LUTO je YMHeHULa NoTNyHO CynpoTHa np-
BOOMTHOM MnaHy, Aa ce CTBapa CUrypHOCT W U3BOAE MPOJEKTU PEKOHCTPyKLuje
Kpo3 mane camocTasiHo AejcTyjyhe LenuHe kao wro ¢y PRTS. Y TOM KOHTEKCTY
MOXe ce 3ana3uTu ga ce 6poj yecto HarnawasaHux, mefycobHo Brnokupajyhux
cutyaumja navefy PRTs n HeBnaguHux opradusaumja (HBO) cmarwyje ca nopa-
CTOM WHTEH3uTeTa cykoba. Y HenpujaTterbCKOM OKpYKeky, LMBUNHE areHuuje,
kao wto cy HBO, npucurbeHe cy ga capafyjy ca meflyHapogHum Tpynama kako
6uv ocurypane cBojy 6e36egHocCT, unu ce mopajy y noTnyHoCTM noyhu.

[POBMHLM|CKM TUMOBI 38 PEKOHCTPYKLMjy Cy MOroAHO CPefcTso 3a noseha-
te cTabunHocT Tamo rae npeenagasajy NoCTKOHMIUKTHU ycnosu. PasmeluTa-
eM PRTS y paTHe 30He (HMBO OCam W BULIM), Ta MHOBATUBHA KOHLEenuuja u
3Hayewe ,TUM 32 PEKOHCTPYKLMjy“ CBOAM CE Ha ancypa.

L. PasHe koHyenyuje PRTs

Y AsranuctaHy PRTs umajy MynTWHaLMOHaNHW, LWBUIHO-BOJHU U MYnNTU-
yHKUMOHaNHM KapakTep u Mopajy Aa ce 6ase Beoma ocuunyjyhvm HuBoUMa
MPETHW Y Pa3HUM PErMOHMMA 3EMIbE, KOja MMa BEOMA YCUTHEHY OpraHu3auujy.
Mpema Tome, PRTs 3aBucuhe of OKBUPHMX yCnoBa Ha TepeHy. 360r mUxoBuxX
CTPYKTYPHUX pasnuka, nekcubunHum koHuenumjama PRTs tpeba patm npea-
HOCT Hag KpyTUM W CTaHZapau3oBaHum npasunuma. LUtasuwe, ctaHgapausaum-

* YnopeawuTi ckany HectabunHocti 3a PRTs y Mornaemby 3.1.3. H1Bo cenam 03HayaBa npenas uame-
fly NOCTKOHMNKUKTHE U paTHe 30He, @ HUBO [EBET 03HaYaBa CBAKOJHEBHE repurcke Hamage Ha NoKanHo
UMBWIHO CTAHOBHYLLUTBO, NONULM]y 1 MefyHapoaHo ocobrbe.
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ja 6bu ymawuna Hajgehy cHary PRTs: dnekcubunHoct ga ce 6p3o npunaroge
NPOMEHSBUBUM U Bapupajyfiium OKONHOCTUMA KOje Cy TUNWUYHE 3a NOCTKOHMIINKT-
He pervoHe. KoHuenuuje PRTs Bogehux Hauumja cy (HyXHO) pasnuuuTe, anv jeq-
Ha CTBap je 3ajegHuuka cBumM PRTS: OHM npeacTasrbajy Hagy y 6orby BygyhHocT
3a paToM U3HYPEHO aBraHUCTaHCKO CTAHOBHULLTBO.

AmMepuuka KoHLenuuja Mopa ce oueHuBaTv No KpUTepujymy MCTOBPEMEHOT U3-
Bofewa 6opbeHux n S/R onepauuja. To objawmasa pyHgameHTanHu npobnem
amepuuknx PRTs y ABranuctany. [nmasHu unrb Cjeantennx [pxasa je ga y Asra-
HUCTaHy NOCTUrHY ycnex y okeupy rnobanHor ,paTta npoTuB Tepopuama‘ u aa y Toj
3emrbu 3aapxe cranHe 6ase 3a notpebe CBOjUX reocTpaTellkux HTepeca y peru-
oHy. C 0631pom Ha Hanope y nogpwuy npouecy TpaHchopmaumje y ABraHucTaHy,
TO je JOBeNno A0 KOHTPanpoayKTUBHUX peaynTtara (Ha npumep, 40 jadara nokarn-
HUX NONUTUYKUX MORHKKA), 1 0o cnabrbewa asraHucTaHcke Bnage. MNoauTueHoO je
10 pa KomaHgaHTCku NpojekTu 3a pearoBatse y BaHpeaHum cutyauujama (CERP —
Commanders Emergency Response Projects), kojuma ynpaarbajy aMepunyKku
PRTs, npe,qmaarbajy WHTEpaKTUBHE, nokanHe, gnekcubunHe npojekTe 3acHoBa-
He Ha YCnoBMMa KOju Ce CrpoBOAe Y MMe NPOBUHLM|CKUX opraHa Bnactu. M3rneaa
fa cy (Ynpkoc HMXOBOj NOLLO] penyTaumju) camMoOMapKeTUHLLKA UHTEPECH amepuy-
Kux PRTS CTaBrbe€HM Ha QHO NIUCTE aMEPUYKUX MHTEPECA Y PETVOHY.

BputaHckn PRTSs dokycupajy ce Ha be3begHocHa nutarka 1 Ha omoryhasare 1
OnakliaBawe npojekata PekoHCTpyKUuMje n usrpagre uHctutyumja. [a ou ce nsbe-
Mo Aynnupake Hanopa UMBUMHUX opraHu3auuja, Aenoeawe PRT ka0 KOHKPETHE
JEAVHULIE 32 PEKOHCTPYKUMjy" BUMO je BeoOMa OrpaH1MyeHo, WTO OAroBapa MpuHyuny
aeeaHucmaHckoe snacHuwmea (Afghan Ownership principle). MNytem cuctema duc-
KpemHoz npucycmea, bputaHckn PRTs Gunu cy y MoryRHOCTM 4@ NOCTUrHY BEMUKM
cTeneH npuxsaheHOCTV Of NOKanmHor CTaHOBHWWTBA, kao u og HBO y perviony.
BputaHckn PRTs nokasanu Cy Maky HaneTocT U HepBO3Yy HEro HUXOBE HemMauke
konere. [poBUHUM|CKMA TUM 3a pekoHCTPyKUMjy ¥ Masap-u LWapudy nocpeaosao je
yCreLHo 3a Bpeme cykoba usmehy puanckux rpyna. To je NOCTUTHYTO Y Capagtu
ca (umsunHom) Mucunjom YjeaumweHnux Haumja 3a nomoh y Asranuctany (UNAMA -
United Nations Assistance Mission in Afghanistan). Oueryjyhu edukacHoct 6pu-
TaHckux PRTs, moxe ce uctahu aa je ytuuaj Bnage AsraHucraHa (KOHUEHTpUcaHe y
Kabyny) sehu y KyHay3ay Hero y Masap-u Lapudy. MNoepLunHe nog makom cy y dpu-
TaHCKOM cekTopy ouunrnegHo nosehaxe og 2005. go 2006. roguHe 1 To ce noLe og-
pasuno Ha Hanope y 6op6u NpoTUB HapKOTUKA KojuMa Cy ynpasrbanu bputaHum.

JeflHa of cneumjanHocT Hemaukux PRTS jecTe nogjefiHako MHTErpucare Lu-
BUIMHUX 1 BOjHUX €iemMeHaTta y jedHy nonuMTuyky mucujy. Taj HanpegaHd npucryn je
Beoma KomnnekcaH u buhe My notpebHO BULLE BPEMEHA Hero Apyruma aa nocTur-
He noTnyH edekaT. Y HemMaukoj 30HW OArOBOPHOCTWA MOBPLUMHE MO4 MAakoMm Cy
2005. roguHe cMmameHe. Ha To je cBakako yTuuano npucycTtBo Hemaukux PRTS.
MeRyTum, HUXOBO NPUCYCTBO He b1 Tpebano npeuernBaTh. Y N3BECHOM CTEMEHY
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ycnex u bputaHckux u Hemaukux PRTS jecTe Y YMHEHUUM Aa PErVOHK Ha CeBepy
HUCY OOXWBENW BENWKO HapyLlaBamwe CUTYPHOCTH, 3@ Pasnuky O PernoHa Ha jyry.
Mporpamu pasopyxasara y3 nogpluky PRTs ogsujajy ce — bap npema nogaumma
UNAMA — npema nnaHy 1 y Hemaykoj 1 'y OpuTaHcKoj 30H1 0AroBOPHOCTW. Y CTBa-
pu, ABraHMUCTaH je joLl YBeK NpenyH uneranHor opyxja, 30or yera je aBraHuCTaH-
CKOj BNacTu TELKO UK Yak Hemoryhe aa octBapu 3HaTHUW yTULa].

YNpKoC pasnuuuTUM KOHLEenuujama, AOKTpUHaMma, Haopyxawy, npasunuma
aHraxoBara 1 HUBoMMa npuxsaheHoCcTH, Hemauku u 6putaHckn PRTs octBapu-
N Cy CNMYaH 1 NpeTexHo no3utneaH edekar y nepuogy og 2003. go 2006. ro-
anxe. MNosehawe nponseoawe onujyma of 2002. rognHe HWje ce HEraTMBHO Of-
pasuno Ha 6esbegHocHy cutyauujy oo noyetka 2006. roguHe, a Ta YnkbeHUUa
MOXE Ce Hapo4uTO MpunucaTi, CaMOHaMETHYTOj, NacuBHOCTW jeaHor 6poja
PRTs y Bean ca Tum nutawem. Ctpateluka meljyHapoaHa HacTojaka y uarpag-
M pKaBe OKO LieHTparnHo opraHu3oBaHe Bnage y ABraHucTaHy uarneaa aa cy
2007. roguHe gosena no hopcokaka, anu 3a T0 ce He Mory Kpueutu PRTS Koju
Cy pagunu Ha onepaTUBHOM/TaKTUYKOM HMBOY. HOBW pervoHanHu npuctyn (of
TeMerba ka BpXy) u3rnega Aa je, ako ra yonwTe uma, jeauHn manas 3a ICM:
PRTs umajy moryhHocT fa koMBuHyjy 2/106aH0 pasmullsbarbe U f10KaaHo 0eno-
same (global thinking and local acting), ann cy OHM camo jeflHa KOMMOHEHTa of
HW3a pa3HUX KOMMOHEHTU KOje MOpajy Aa Ce yKnone y LenuHy kako bu — u3 yrna
rmeparwa 3anaga — cnacunu ABraHWCTaH Ja He YTOHE MOHOBO Y (hyHAaMeHTanu-
3am 1 MocTaHe yTounLlTe 32 TEPOPUCTE KOjU AEjCTBYjY 13 nojaca llawTyHa.

1. OKBUPHK yCcnoBu 3a pa3mewTaj PRTs
1.1. Hosu u3a3osu y ynpaersary Kpu3om

Mepe ynpaBrbawa MefyHapogHum kpusama (ICM) Hanase ce y oKyCy MHOTUX
nonutka 6esbegHoctn. bopba 3a obesbehere pecypca npeacTasrba KPUTUYHM
thakTop NnaHupara 3a CBako HaLMOHANHO aHraxosate. [locToje Tpu rnasHa u3aso-
Ba: 1. 3axTeBu 1 NOMMTUYKM MPUTUCAK Aa Ce Aenyje pacTy A0 TaKBOr CTeEneHa ga cy
NPETXO4HN NPUCTYNKW, Ha NpUMEp, Kao Ha bankaHy, Koju Cy YKrby4uBani MacoBHY
ynotpeby cune, NonNMTUYKKM U UHaHCUjck1 3abpareHun. VIHoBaTUBHM MOAenu Koju
LUTee pecypce 1 3a00BOSbaBajy 3axTeBe BUCOKOr KBanuTeTa cee Buwe aobujajy Ha
3Havajy. 2. Huje goBorbHO NpocTo 3ayctasuTu pat. Ceufjano ce 1o unm He, ICM cee
BULLE BOAM Ka ceeobyxBaTHAM Mepama 3a uarpagmy Apxaee. To 3Hauu a cy fbya-
CKM 1 (OMHAHCUICKM PECYpCH BE3aHU Ha AYKK1 Mepuod vy N3BECHOM CTEMeHy Cy caga
Heno3HaTu. 3. CnpeMHOCT 1 MoryRHOCTM €BPOMCKMX ApXasa ga Mobunuy pecypce
npe Hero WTo u3buje pat usrneaa ga uvajy oanydyjyhu sHaqaj 3a pellaBame CyKo-
6a. MNpeBeHTUBHO aHraxxoBake, koje 0byxBaTa BOjHE U LMBUITHE EMTEMEHTE, BPIO BE-
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pOBaTHO MOXeE [a cripeuun eckanaumjy cykoba. Uarpagka gpxaee he, npema Tome,
ogpeanTv Nnpocun 3agarka 3a CnorbHy NonuTUKy 3anaga u keHy nonutuky 6esben-
HOCTU, He caMo y hopMuM NOCTKOHGNMKTHE u3arpaare Mmupa (Post-Confiict Peace Bu-
ilding), Hero n y cbopmm npeseHLpje cykoba y npensuarbueoj ByayhHocn.*

EdukacaH gonpuHoC jeqHe 3emrbe ynpasrbaky MefyHapogHUM Kpu3ama u cy-
kobuma 3axTeBa Aa ce 0 NoTpPebHUM BOJHAM M LMBUITHUM peCypcrMa y matepujany
1 0cobrby oasyyyje Ha OCHOBY CBEOOYXBATHOr HALUMOHAIHOT cTasa v nomony npeT-
XOOHO MOCTaBMbEHON Lnrba. 3a nocTusawe ogrosapajyhe HauuoHanHe HagnexHo-
CTv 3a genosake y ICM, HeonxoaHe Cy MHTePPECOpHe U HOBE OpraHu3aLuoHe me-
pe. Y TOM KOHTEKCTY, OCHOBHM 3aJaTtak eBpOorncCKUX ApxaBa je aa OnTuMU3Yjy LBun-
Hy 1 BOjHY MHTepakuujy y S/R onepauujama HakoH opyxaHux cykoba. [la bu ce To
MOCTUINO, HEOMXOAHO je AeduHucaTy (HOBM) TUN Capape W, MoroToBo, 0byxBaTn-
TV Hamepe W CMepHuUe Koje cy ogpeaune YjeauweHe Hauuje u EY. Y oksupy
Esponcke nonuTuke 6e36eaHoctv n opbpane (ESDP — European Security and De-
fense Policy), ctBapare 1 passoj epukacHor ynpaerbamwa Kprsom nocmarpa ce kao
ButaH bakTop y jayary ynore EY kao ynpaerbaya rnobanHomM Kpusom.

Oknesarbe 3emarba ynanuua EY n HATO pga ynyte cHare y kKpusHe peruoHe notu-
ye of NPOMEHE MEHTANWUTETA: HAKOH XNagHOr paTta, YBPEXWIIO Ce NOrpeLLHo BepoBa-
H€ [1a je Bpeme BOjHMX onepauuja npoLwuno — 300r Tora cy Bnage cMawsune ceoje Boj-
He uspgarke. Mehytum, Ha nepudbepujn Espone u y Tpehem ceeTy nojasune cy ce Ho-
BE OMacHOCTU, O KOjUX HE MOCTOjW AOBOSbHA HU LIMBUIHA, HU BOjHa oabpaHa.

[MPOBUHUMJCKM TUM 38 PEKOHCTPYKUM)Y NMpeacTaerba CPeacTso Koje obehasa
- na he nosehatu cTabunmsaunjy KOHQNUKTHUX PETMOHA Y OKBUPY LIMBUITHO-BOJ-
He uHTepakuuje. [Mpumetbyjy ce MHOBaTMBHU NMPUCTYNW CTabunusaumju u mMexa-
HM3MK 3a peluerse cykoba, Koju Mory Aa ce Cyoye ca NpeTXoaHO ONUCaHUM n3a-
3oBumMa. C 063upom Ha 1o Aaa cy PRTS HOBW CNOSbLHOMONMUTAYKK U 6e36eaHOCHO-
NOMUTUYKN UHCTPYMEHTM, OHU CE CTPOro NPEUCTIUTYjY KaKo Ha HaLMOHanHoM, Ta-
KO 1 Ha MefyHapogHoM nnady. MpumeHa pasHux koHuenuuja PRT npeacrtaeba,
Takohe, TectTupamwe epuKacHOCTU LIMBUNHO-BOJHUX KOHLENLMja NojeanHUX Hauu-
ja koje ynyhyjy tpyne. Ocum Tora, ynotpebom PRTs tectupajy ce u (byayhe) mo-
ryhvoctn HATO u EY: pse TpehuHe 3emarba koje cy 2007. roguHe ynyTtune cso-
je Tpyne y HATO/ISAF y AsraHucrtany jecy 3emsbe unanuue EY. Hactojarba HA-
TO-a pa kaHanuue AMBepreHTHe (MONUTUYKE) KOHUENUUje ApXaBa aHraxoBaHux
y ABraHucTaHy Mopajy ce cmaTpaTi HepeanHum cBe Aok He Byae nocrojana jea-
Haka nogena ontepeherwa mefy 3emrbama koje aajy cBoje Tpyne.

# WwmyHk, Muxaen (Michael Schmunk) 3a Bpeme paguonuue Institute for Peace Support and Conflict
Management (IFK), “PRTs as innovative instruments of ICM”, y Akagemuju HauuoHanHe ogbpaHe, Beu,
19/20. okTobap 2005. roguHe.

® Gehringer, Urs: “Entscheidung in Afghanistan”, Weltwoche, 24. maj 2006.
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1.2. MNosuyuoHupame PRTs y okeupy mehyHapoOHUX onepauuja

Y AsraHucTaHy genyjy ase BojHe komnoHeHte. Onepauuja uctpajHa cnoboga
(OEF - Operation Enduring Freedom), kojy Boau LlentpanHa komaHga CAL u koja
je Ha TepeHy nog komaHgom KomaHae kombuHoBaHux cHara — AsranuctaH (CFC-A
— Combined Forces Command — Avganistan) y Kabyny. Y anpuny 2007. roguHe
ocam xurbaga npunagHuka KoanuuMOHUX CHara U3 OBafeceT jeaHe 3emibe yye-
cteoBano je y Onepaumju uctpajHa croboga. Ynpkoc ONCexHUM NpoTUBTEPOPU-
CTUYKMM Onepauujama NPoTUB MUMUTAHTHUX ono3uumoHux cHara (MOF — militant
oppositional forces), ykroyuyjyhn Tanubare n An-Kaugy, OEF Huje ycnena aa cMma-
M MHTEH3NTET cykoba og 2001. roguue. Onepauuja 3a CTabUITHOCT U PEKOHCTPYK-
uvjy, ISAF npenctaerba Apyry BOjHY KOMMOHEHTY, Koja ce cactoju of oko 40.000
BOjHMKa 13 37 3emarba (ykrbydyjyhu jenaHaect 3emarba koje Hucy y HATO-y). 3e-
mrbe Koje aajy Hajeuwe sojHuka HATO/ISAF jecy CjeauneHe [pxase (15.000), Yije-
ONHEHO Kparbeacmo (5.200), Hemauka (3.000), Kanaga (2.500), XonaHauja (2.200)
n Wranuja (1.950).° Ona uma manaat Ha ocHoBy Mornasrba Vil Moserbe YH. One-
paTiBHa ocHosa je NATO OPLAN 10302 ISAF (Revision 1), on maja 2006. rogure.”

MpunagHuum ISAF pa3meLLTeHN Cy Y NeT PEroHanHnx KoManau (rnasHu rpag,
ceBep, UCTOK, jyr u 3anag), ca 25 npunagHuka PRTs wupom 3emrbe. Ceaku PRT
cactasrbeH je og 50 go 500 BOjHMX U UMBUNHUX NpunagHuka (Koju npeacTasrbajy
BnaguHe u mefyHapoaHe areHuuje), a 04roBopaH je 3a LUMPOK oncer 3agaraka,
ykrbyuyjyhu n obesbehusare curypHoCTM 3a MefyHapoaHe areHuuje, npyxame
MOMONK Y PEKOHCTPYKLMjW 1N pa3opyxasara aBraHMCTaHCKux Munuumja. Y Besu c
MM, ISAF HenocpeaHo capahyje ca Mucujom YH 3a nomoh Asranuctany (UNA-
MA), koja je ycrnocTaBrbeHa Aa npy»u nomoh y passojy HOBUX AEMOKPATCKUX UH-
CTUTYLM]a 3EMIBE 1 yrNpaBrba XYMaHUTapPHUM W PEKOHCTPYKLIMOHMM Hanopuma YH
y 3emrbu, Koju ce cnposoge nytem 17 areHuuja. MctypeHe Oase 3a nogpluky
(FSBs — Forward Support Bases) 06e36ehyjy normctiyky nogpLuky 3a PRTS.

3HavajHa kapaktepuctuka koHuenuuje BojHe (/SAF) w umsunHe (UNAMA)
KOMMOHEHTE MUPOBHE Onepauuje je To Aa ce npenasHoj Bnaau camo npyxa no-
moh, n aa je Tpeba nogpxartu y HeHUM BNacTUTUM Hanopuma 3a CMUPUBAHLE U
PEKOHCTPYKLUMjy 3emrbe. TO je HarnaweHo 1 TMe LWITO ce y umeHuma obejy one-
pauuja KopucTu TepMuH rnomoh (assistance). TepMuHu QUCKpemHo npucycmeo
(light footprint) v aseaHucmarcko enacHuwmaeo (Afghan ownership) Takohe yny-
Ryjy Ha Taj uwb. Bnaga AsraHuctana je og noyetka Guna Bule unM Mate
YKIbY4€Ha y nnaHoBe pekoHCTpykuuje u Tpebano 6u ga Gyae y noTnyHOCTU 0A-

% YnopeauTy rpachinke npukase u AeTarbHe CTATUCTUYKE MOJATKe Y Beau ca onepaLuiom /SAF y online foky-
MeHTY Ha agpecw: hitp:// www.nato.int/ISAF/media/pdfiplacemat_isaf.pdf (npuctynrseHo 18. anpuna 2007).

! Ynopegut Bepaunjy NATO OPLAN 1302y online LOKYMEHTY Ha agpecy:
http:/iwww.folketinget dk/samling/20051/ UM-dell/Bilag/44/242709.PDF, p. 3 (npuctynrbeHo 7. anpuna 2007).
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rOBOpPHa 3a NMpPOLIEC PEKOHCTPYKLUMjE, YaK U kaf MefyHapoaHu CTpyYtaumn — Ha-
pounto u3 CjeauteHnx [ipxaea — ucnosrbaeajy 3HataH yTuua;.

Mucwja ISAF je nomoh aBsraHucTaHckoj Bnaay y 6e3begHOCHUM nuTakumMa, no-
ApLUKa PEKOHCTPYKUMjM 3eMIbEe U YCrocTaBu BnagasuHe npaea. Y oktobpy 2006.
ropuHe ISAF je npey3eo o4roBopHOCT 3a ctabunuaauujy uenor AsraHucrana. [1o
2006. roguHe ISAF Huje GO OMPEKTHO yKibyyeH y aktueHy 0opOy npotus MOF,
jep je buo, y Hajborbem crnyyajy, cnocobaH camo 3a ucnorbaBake ytuuaja y crnpe-
yaBamy LuMpeta, 360r CBOje penaTtuBHe CHare U MaHaaTa 3a HameTtawe Mmupa. Y
mefyBpemeHy, BojHa cHara ce npomenuna y kopuct HATO/ISAF, koju capa ko-
MaHayje u amepudkum Tpynama. MehyTum, pacnonoxusa cpeactsa HUCY GUTHO
noeehaHa, 300r orpaH1Myera y npasunnMa aHraxosara Hauuja koje ynyhyjy cHa-
re. MNpowwupere maHpata ISAF Ha Leo ABraHuCTaH WHOMPEKTHO je AOoBeno Aa
ISAF, a ca wum 1 PRTs, Byay ykrbyyenn y 6opbeHe onepaumje kako je aeuHu-
caHo y lMetepcbypwkum 3agaumma, wro cy CjeauteHe [pxase nosgpasune u
noapxane. Tume ce maHgatu obejy onepauuja cee BuLe cTanajy.

3ajegHo ca aBraHucTaHckum 6esbegHocHum cHarama u OEF, ISAF je caga ak-
TMBaH y bopbeHnm onepaumjama. To 3Haum aa ce HATO Hanasu ycpen Hajseher
pasmeLTarma KOMHEeHUX cHara y CBojoj uctopuju. Y tome PRTS umajy 3HayajHy
ynory, y Kojoj cy, o no4yeTtka, ocetunu cywTtuHcke auneme ISAF: 1. HegocTartak
pecypca orpaHnyasa y4yelwne 3emarba Koje pasmeluTajy CBoje Tpyne u 2. 4o CBa-
KOr pasmeluTara BOjH1KA NI ONepaTUBHO 3Ha4ajHe ONpeme 40nasn ce TeK HaKoH
Ayrux nperosopa u3mehy eBponckux rnaBHux rpagosa v komange HATO. To au-
PEKTHO yTu4e Ha pagHe ycnose PRTs. 3. MHore Bnage HUCY CnpemHe aa npeysmy
Bogehy ynory y Mepama Koje npesasunase nyKy 3alTUTy COMCTBEHWUX cHara.

1.3. [NosuyuoHupare PRTs y oksupy
agaaHuUCmaHcKux cmpykmypa

AsranuctaHd je 2007. roguHe jow Ouo ganeko of MOTnyHe CTabunHoCTw
(BuaeTn ckany HectabunHoctu). HapounTo Ha jyry v WUCTOKY, MUNUTAHTHE
onosuyunoHe cHare (MOF) u3sogune cy Bulle Hanaga Hero ukaga npe. To
3Hauu na je wuxoBa crpatervja buna ga noeehajy 6poj xpTaBa Ha Hauuo-
HanHom (Ha npumep, npunagHuKa nokanHe nonuuuje), kao n Ha mefyHapoa-
HOM nmnaHy (Ha npumep, ocobrbe PRT), n Tako nojavyajy npuTucak Ha 3emrbe
Koje Larby BOjHMKE W Ha COMCTBEHO CTAHOBHWLLTBO Yy ABraHucTaHy, WTO je
uMano AWpekTHe nocneguue Ha pag PRTs. YcnewaH NCUMXOMOLKKA paT Koju

8 Te mepe o6yxeatajy cee WTo je noTpebHo 3a obeabeljere Heke BojHE onepaLiue.
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cy sogune MOF HecymMHMBO UM je Aao NOACTWLA) Aa U3BOAE jOLU BULLE Hana-
Aa, kKako 6u uctepanu cTpaHe Tpyne u3 ABraHuctaHa u noHOBO yCMOCTaBUIM
Jcnamckn Emupart®.

HepasBujeHe aBraHUCTaHcke NPOBUHLUMjE, uYnja ce ekoHomuja rpafjaHckor
paTta 3acHMBA Ha rajewy CUpOBKMHA 3@ NPOW3BOAHY ApPOre, NpeacTasrba jeaaH
op Hajeehux npobnema y narpagmin apxaee.’ PernoHanHn aktepn Mory Hajse-
hum genom ga ekcnnoaTtully pacnonoXuee pecypce, kao LTO Cy Mak (roToBO Y
CBaKoj MPOBUHLMjU) unn HadTa (Ha npumep, y npoBuHuujama Cap-u Mon n hy-
3aH), 6e3 koHTpone BrnacTu. ABraHucTaHcka upHobepanjaHcka npuBpega Ma-
HU(ECTYje ce n KPO3 HerneranHy TProBuHy APOrom, opyxjem u rbyauma. Onu
Koju moBnaye KoHue, a Mefy wbuma cy MHOIMM MONMUTUYKM MONHULM, YecTo 3a
BEOMa KpaTko Bpeme Haromunajy boratcteo. MictoBpemeHo, u 1o Beh geueHu-
jama, unBunHe moryhHocTtu cy gesaneupane. ®apmepu, cnyxoeHuun, pagHu-
UM W MHTENEeKTyanuu cy MapruHanu3oBaHu. Ynora Hacurba y aBraHMcTaHcKoj
HapkoekoHomuju Buna je, a n caga je, orpomHa. CTpykType cnuyHe madwuju,
koje Cy ce pa3Burie TOKOM roAuHa, Teé HedoBOSbHA CHara BOjcKe, 3Haye Aa
PRTs 3aBuce of U3BECHUX apaHXMaHa ca nokanHum yTuuajHum ocobama, Ta-
Ko Aa, y Hajborbem cnydajy, byay tonepucanu. Ta gunema noapxasa Hapko-
eKOHOMij koja Beh uBeTa — WTOo oneT YuHM Hemoryhom TpajHy ctabunusaumjy
CUTyaumje y Lenoj 3emrou.

Y MnaHy onepaunja HATO/ISAF petarbHO ce uanaxe kakey ynory 6u
cHare ISAF tpebano ga umajy y nogpium mepama bopbe npoTus HapKoTUKa
y AeraHuctaHy. Mefly wimMa cy noructuyka nogpLuka, pasmeHa nHgopmayu-
ja u obaBelwTajHMx nogaTtaka, kao U nogpuwka obyke jeanHuLa aBraHUCTaH-
CKUX OpYyXaHux cHara u nonuumje y 6opbu npotus gpore. Crtora, ISAF mopa
fa gejcreyje y CKrajy ca TUM 3ajjauuma, anu y ucto Bpeme PRTs ce 0 Tom
NUTawy He CMejy TOMUKO ,EWGOKO aHraxoeaTu Aa TO YyTU4e Ha HUXOBY CnOo-
cobHocT aa obaerbajy cBoje rnaBHe 3afaTke. Ycnex, mefjytum, 3asucu og
TOra ga uwrb AenoBawa aBraHUCTaHCKux BnacTtu Gyae OKOHYake TOr npo-
Bnema, na je Ha Kabyny ga npeysme KOHTPOMy ¥ AOMYCTW @BraHUCTaHCKUM
opraHuma BnacTtu ga npeyamy OAroBOPHOCT 3a CBE LUMPW CMekTap 3ajaraka
y 6op6bu npoTtus apore. ABraHWCTaHcka Bnaga, npemMa ToMe, Mopa Hactasu-
TV [a ycnocTtaesba HaunoHanHe u pernoHanHe agMUHUCTPaTUBHE CTPYKType
Ha TOM MOSby M TUMEe Aokaxe ga nosehasa cBoje Hanope y 6opbu npotus
HapkoTuka. "

¥ Ynopeputi: Conrad Schetter: Kriegsfiirstentum und Biirgerkriegsokonomien in Afghanistan. Arbeitspapiere
zur Internationalen Politik und AuBenpolitik. 3/2004. Universitat Kdln 2004, Abstract. Ynopeguti: onfine poky-
MeHT http://www.politik.uni-koeln.de/jaeger/downloads/aipa0304.pdf (npuctynreeHo 30. asrycta 2006).

L Ynopeautu: online pokymeHT: hitp:/iwww.nato.int/docu/review/2006/issue 1/german/analysis.html
(npuctynrbeHo 20. mapta 2007).
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1.4. PecuoHanHe komaHde ISAF u PRTs y AszaHucmaHy'

PernoHanHa RC (C) y Kabyny npyxa nomoh Bnagw ABraHucTaHa fa ocurypa besbeg-
KomMaHpa HOCT rnaBHoOM rpagy. Y weHoMm cacTaBy Hanaau ce oko 5.000 BojHuka, Ha
naeHu rpan yeny ca Kabynckom myntuHaumoHanHom bpuragom og 2.000 reyau, a Bo-
RC (C) av je dpaHuycka, y3 nogpluky Mtanuje u Typcke. Kabyncku meflyHapoaHu
(PpaHuycka) aepoapom obesbefyje Byrapcka.
PernoHanHa RC (N) y Mazsap-u Wapudy npeasogn Hemauka.
KomaHaa CeBep| _ prT Kyuays (nposuHuumja KyHays) npeasoav Hemauka.
RC (N) — PRT ®ejzabag (bapakwaH) npefsogn Hemauka, y3 nofpluiky Tpyna Yeluke,
(Hemauka) Dancke w WBajuapcke.
— PRT Mazap-vw Wapud (bank) npegeogu Weepcka, a y cactaBy ce Hanase
n Tpyne us duHcke, ®paHuycke, daHcke, Pymynuje u CAL.
— PRT Mejuwara (Papjab) npeasoan Hopeeluka, y3 nogpLuky Tpyna 3 GUHcKe.
— PRT Mon-n Kompw (BarnaH) npeasoan Mahapcka.
— FSB Masap-u Wapud npeasogn Hemauka.
PernoHanHa RC (W) y Xeparty npeasoaun WUtanuja.
KomaHaa 3anap,
RC (W) — PRT YaruapaH (Fop) npegsoam Nuteanuja, y3 noapLuky ocobrea ca McnaHaa.
(MTanwuja) — PRT ®apax (®apax) npegsoge CjeantseHe [Opxase.
— PRT Xepart (Xepart) npegsogu Wrtanwja, y3 nogpwky Tpyna w3 ®paHuycke
1 MaRapcke.
— PRT Kana-u Has (Bagruc) n FSB Xepar npegeoau Wnanuja.
PernoHanHa RC (S) v KaHpaxapy uma y ceom cactaBy oko 11.500 BojHuka 1 npegsoam je
KomMaHga Jyr XonaHauja, y3 nogpLuky BpuTaHcKUX U KaHaackux Tpyna. PeruHanHy komaHay
RC (S) Jyr ynHe yetupn PRTs u jegHa FSB. Mopepn Tora, of HoBembpa 2006, Xo-
(Xonangwuja) naHauvja npegsoau MynTuHauuoHanHy opuraay (jyr) on 6.000 reyam y Kanga-
Xapy, y uvjem cy cacTaBy OpwuTtaHcke, KaHafcke, AaHcke, aycTpanujcke,
ECTOHCKE, aMepUYKe 1 PyMyHCKe TpyTe.
— PRT Kanpaxap (Kaxpaxap) npeasogn Kavaga.
— PRT Nawkap Max (XenmaHg) npeasogn YK, y3 nogpwky Tpyna w3 [aHcke
n EcToHuje.
- PRT Kanar (3a6yn) npeaeoge CAl, y3 nogpLuky PymyHuje.
— PRT TapuH Koyt (YpyaraH) npegsogu XonaHauja, ya noapky Ayctpanmje.
— FSB Kanpaxap npepBoaun KaHapa.
PernoHanHa RC (E) y Barpamy ycnoctasrbeHa je y oktobpy 2006. roauHe, a ISAF je
komaHga Uctok [ npey3zeo 3BaHW4YHY KOHTpony Hag amepuukum PRTs. Cactoju ce of
RC (E) peaHaect PRTs u jegHe FSB. RC (E) uma y cBom cactaBy oko 13.500
(CAL) BojHUKa 1 npepeoge je CjeanwseHe [pxaee, ¢ TUM aa Hoeu 3enaHg Bogu

PRT BamjaH, a Typcka sogn PRT Bappak.

— PRT Acapabag (KyHap) — PRT Muxtapnam (larman)
- PRT barpam (Mapean) — PRT HypuctaH (HypuctaH)
— PRT bamjaH (bamjaH) — PRT Nawstump (Marswmp)
— PRT l'appes (Maktuja) — PRT WapaH (Maktuja)

— PRT l'asnu (Ma3Hu) — PRT Bappax (Bapgak)

— PRT Llananabap (HaHrapxap) — FSB Barpawm (MapsaH)

- PRT Koyet (Koyer)

" Ynopeautu: online nokymeHT: http://www.european-defence.co.uk/Afghanistan.html (npuctynbexo

2. maja 2007).

55



BOJHO OENO 4/2009

2. KoHuenuwuje PRT
2.1. Kapakmepucmuke PRT

3a npowupusawe MehyHapoaHux obasesa y aBraHUCTAHCKUM NpOBUHLUMjaMa
kpo3 ycrocTtaBrbawe PRTSs 6uno je notpebHo n3secHo Bpeme. HakoH maga Tanu-
BaHckor pexuma y Kabyny, opmupare WHCTUTYLMOHAMHUX CTPYKTYpa Y NPOBMH-
UMjama, Kao 3HaKk ycrocTtaerbama 6esbegHocTu, jedsa aa je 6uno moryhe, jep je
OCHOBA 3a HaLUMOHanNHo nomupere Beoma komnnekcaH npouec. Kpajem 2003. roau-
He Lnanuja je, y3 Heke mare eBpOrcKe 3eMibe, CBE BULLIE nMocMmaTpana nocturHyha
Beh peHomupanux Tumosa Cjeaurernx [pxasa, Benuke bputanuje n Hemauke.
3emrbe kao wro cy Lliseacka, Hopeeluka u JluteaHuja rnegane cy Ha ycrocrasrba-
He unu npumonpepajy PRTS kao Ha wwaHcy 3a noborbware cBoje mefyHapoaHe
penyTtauuje unu cy dbune ,no3eaHe” Aa Aajy CBOj 4ONPUHOC MefyHapoaHOM ynpa-
Brbarby kpusom (ICM). HeonxogHocT cTBaparba 6e36enHor okpyxera 3a OpraHuso-
Bare (npeamsbopHe akTUBHOCTY, Npunpemy) npeaceaHnykmx usbopa 2004. roguHe
1 mapnameHTapHuX v npoBuHUMjckux n3bopa 2005. roguHe, noTephuBana je aa no-
CTOjW 4oAaTHU NONUTUYKU MHTEPEC 3a NOCTaBrbake HOBUX Nokauwja PRT y yaarse-
HAM PEerMoHMMa. Y npoBKHUMjama Cy aHraxoBaHe CHare 3a nogpLuky nabopuma; Ha
npumep, ayctpujcku koHTuHreHT 2005. roguHe u cHare 3a 6p30 pearosarbe, Koje cy
morne ga kopucte uHgpactpyktypy PRT kao 6ase. XonaHauja je 2007. roguHe
umana 2.200 BojHuka pasmelutennx oko PRT TapuH KoyT y npoBuHUmMjM Ypy3raH. Y
mefyspemeHy, cee 3emrbe EY, nsysee Kunpa, gane cy ceoje cHare 3a ISAF. [lo
2007. roguue 6poj PRTs noeehao ce Ha 25.

Wako cy nog jegHom komaHgom (ISAF), PRTs reHepanHo Texe fa 3agpxe
pasnuynuTe CTPYKTYPHE WM HauuoHanHe koHuenuuje. Muxaen LLUmyHk (Michael
Schmunk), Hemauku nnavep PRT, cmatpa nokywiaj kateropucawa PRTS npema
TNy camo TeopeTckuM u3azosom. OH npasu pasnuky usmehy Asa Tvna, 0gHO-
CHO Hemadkor u amepuykor mogena PRT, nako Hukaga Huje noctojana cTeapHa
pasnuka namehy Ta asa tuna. Mpema LUmyHky, HoBM TUnoBu PRT Hactanu cy
camo 360r npeTepaHor knacudukoBawa y nybnukauujama. Meflytum, Ha To rne-
auwte Moxe ce crasutu npumenba aa je Benuka bputanuja, 36or CBOr KONOHK-
janHor uckyctea y ABraHucTaHy u crneyuuyHe BOjHE OOKTPUHE, pasBuna KOH-
uenuujy PRT koja moxga uma cnuyaH Uurib Kakas MMajy amepudka U Hemadka
KOHLUenuuja, anu ga crnegu Apyradvjy ctparterujy v ycrnesa fa je penatusHO
yCnewHo npumetsyje. lopen nutawa Kkateropusaumje, Mory ce uaeHTupnuKosa-
T U M3BECHU (DyHAAMEHTANHM NPUHLIUMK, KOjU CY AOMUHAHTHYU y cBakom PRT:

— LIMBWITHW U BOjHN acnekTu Cy y3ajamHO UCTpEnneTeHu;

— PRTs cebe cmatpajy cHarama 3a crabunusaumjy;

— UMajy MynTUHALMUOHAMNHW, MYNTUMYHKLWOHANHU U MYyNTUUHCTUTYLMOHAMHM

kapakTep;
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— PRTs penyjy no npuHuuny QuckpemHoz fipucycmsa n npyxajy nomoh Ha
No3uB aBraHUCTaHCKe Bnage;

— HbUXOBA MUCK]a je jayare ayTopuTeTa U yTulaja aBraHUCTaHcKe Bractu, a
noapxasajy npouec nsrpagme apxase y hopmu ,MOHyAEe BPEMEHCKM Orpa-
HuuyeHe noppLuke®;?

— page y npoBuHLUMjama U3BaH CTOXepHor nogpyyuja Kabyna;

— KOMaHZO0Bame 1 ynpasrbare je no npuHuyuny sogehe Hauuje;

- PRTs nognexy 3HatHUM orpaHuyeruma y nornegy pecypca, kagpa, sohe-
Ha onepauuja, NnpaBuna aHraxoeawa 1 Haopyxamwa;

— 3aBUCe 0 KOHCEH3YCa U CapafH-e ca NoKanHUM NONUTUYKUM MORHULMME;

— 3aBuUCe 0f NorMcTnyke nogpluke kojy obesbefyje ISAF u jakux chara (OEF)
Koje cToje usa wux (,B-52 taktop”);

— @BraHWCTaHCKO CTaHOBHMWTBO HAa PRTs yrnasHOM rnega kao Ha CTarnHo
ycnoctaerbeHe meflyHapoaHe o6poTBOPHE opraHM3aumje — LieHTpe KBasu-
nocnoea unu KaHuenapMJaa 3a PEKOHCTPYKUMjy, KOje n3rneqajy kao ga Hucy
BPEMEHCKW OrpaHu4eHe;

- Bogehe Hauuje PRT yecto npumMemyjy Bnactutu mogen, ca ad-hoc npucry-
nom y obnacTu 6e3beaHocTv 1 passoja’ u

— OYropoyYHu uurb 1 kputepujym ycrnexa PRTs je ga ce omoryhu aBraHucTaH-
CKOj Bnagm Ja ce NnoTepAu kao KpeanbunHo n nermtuMHO BOHCTBO Y ouMma
CTAHOBHULUTBA.

2.2. KoHuyenyuja amepuykux PRTs

Objawrere 0Be KOHUENUUje uarnega BaxHO 3ato wWro je ISAF 3BaHUYHO
npeyseo amepuyke PRTs. Kao nocneauua tora, usesecHe ctpykrype ISAF n OEF
he ce objeauHnTH, WTO 3Ha4M ga he amepudka KOHLenuuja u UCKYCTBO Koje cy
cTeknu amepudkn PRTSs, HapounTOo y norneay UMBUMHO-BOJHE UHTEPAKUMjE, UMa-
TV yTMUaja Ha S/R onepauuije.

2.2.1. Pa3soj

Amepuyku PRTs HacTanu cy u3 geduuntHe cutyaumje, 6e3 jequHCTBEHE KOH-
LEenuuje 1 KOXePEHTHOT NnaHupara. AHraxxoBaHum meflyHapogHum cHarama 6uno
je jacHo ga he HakoH naga TanubaHa ABraHMCTaH BULLE 3aBUCUTU Of TProBUHE
[POroM HEero ujeaHa apyra 3emrba y CBeTy U ja camo npucycTso MefyHapoaHux

"2 Muxaen WMYHK Yy npeaMETHO] paguoHULM.
" 3anaxarwa aytopa y pervoHumMa KyHays u Masap-u Wapud 2004, n 2005. roguHe.

' Robert Perito: The US Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Washington 2005,
p. 1. Ynopeautu online ookyMeHT: www.usiporg/pubs/specialreports/sr152.html (npuctynrseno 30. jaHyapa 20086).
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OpY)KaHWUX CHara MOXe fa crpeyu NOHOBHM (OnLUTEeHapodHuW) rpahaHcku pat unu
nospatak ucnamuctuyke snactu. Mefytum, kpajem 2002. roguHe Hu Cjegutbene
[pxaBe, H1 Opyre 3emMrbe Koje Cy AaBarne CBOje Tpyne, HUCy Morne ga mobunvwy
oprosapajyhe BOjHe kanauuteTe aa bu rapaHToBane foBOMbaH HUBO He3beaHocTn
y Uenoj 3emrbi. ° AMepuyka BOjHa KOMaHza ysepuna je Bnagy y BalMHrtoHy y
HeonxogHocT Beher aHraxosawa y 06HOBM ABraHucTaHa, kako 6u ce 3emrba u,
noroToBo, Bnaga y Kabyny sawrtutuna og pacnaga. [1o Te npomeHe crpareruje
powwrno je 36or orpanuyeHor ycnexa OEF, koja ce cBe BuLLe CyovyaBana (a v gaHac
ce CyouyaBa) Ca MOLIOM PernyTaunjoM y 0uMMa aBraHUCTaHCKOr CTaHOBHMLITBA. '
Takas pa3Boj cutyauuje ykaamsao je Ha nosehaHy notpeby 3awTute cHara. Ame-
PUYKOj BOjcUM je Buno jacHo aa npuberaBawe WCKIbYYUBO KOHBEHLIMOHAMHUM
topmama 6opbe n mepama crabunusauvje Hehe goHeTn ycnex Onepaumju mc-
TpajHa cnobopga. 36or pata y Wpaky, og 2003. roguHe, 6p3o je okoHyaHo 06e3be-
AuBame pecypca 3a amepuyKke akTMBHOCTH y 0OHOBM ABraHucTaHa.

CyoueHe ca gecduuyntHoMm BOjHOM cutyauujom, CALl cy passune crparterujy
CenekTUBHUX NojeanHaYux pellewa, koja ce 3acHuBana Ha kopuwherwy uctype-
HWMX NYHKTOBA, Tako3BaHux KoannumoHux xymanutapHux henuwja 3a sesy (Coali-
tion Humanitarian Liaison Cells). Y wumMa cy pagunu oouumpn 3agyeHu 3a uu-
BUNHe nocnose y Tumosuma 3a yusunHe nocnose (CATs — Civil Affairs Teams),
KOjW Cy naeHTUdUKoBanu XxymaHutapHe npobneme, CnpoBOAUN Mare NpojexkTe
Ha 0bHoBYM K ycnoctaemwanu capagwy ca UNAMA n HBO Ha TepeHy. Hamepa-
Bano ce 1 Aa ce NOMOrHe U y ocBajaky HaknoHoctu (hearts and minds) ctaHoB-
HUWTBA. Y NpBOj dasu HakoH naga TanubaHa, Te akTUBHOCTU NOYene Cy MpuKy-
nrbakbem MHopMaumja y nposuHUMjama. HakoH Tora, Tum henujama gogerseHe
Cy jake 3allTUTHE CHare, a NPeACTaBHULM LMBUIHUX UHCTUTYUMja CALl ykrbyye-
HW CY Y Tako3BaHe 3apyxeHe pernoHanHe Tumose (Joint Regional Teams) y npo-
BUHUMjama. Ha uHcucTuparse npeacegHuka Kapsauja, TM TUMOBW NpeTBOPEHU
cy y PRTs. porpam je nokpeHyT novetkom 2003. roguHe nunioT nriaHoMm y rpagy
lappes; ucre roguHe Hosu PRTs ycnocTaeibenn cy y bamjany, KyHaysy, Masap-u
LWapudy, Kanaaxapy, Mapeauy un Xepaty.'’

2.2.2. lMpucmyn, maH0am u yurb

Tokom ¢hase yBohiewa, maHaaT amepuykinx PRTS Huje 6uo jacaH. U3 kpyrosa
aMepUYKMX OpyXaHux cHara buno je pasnuunTix usjasa o Tome aa nu 6u PRTs
Tpebano ga ce KOpUCTE Kao areHuuje 3a koopavHaumjy XymaHuTapHe nomohu u

' Julia Hett: Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. Das amerikanische, britische und de-
utsche Modell. ZIF-Analyse 04/05. Berlin, April 2005, p. 4.

'® Anthony H. Cordesman: The Ongoing Lessons of Afghanistan: Warfighting, Intelligence, Force Tran-
sformation and State Building. Washington D.C. 2004, p. 142.

" Hett, p. 7.
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PEKOHCTPYKUMjy Yy npoBuHUmMjama. [NnaHoBu aa ce PRTs KOpUCTe Kao KOOpAuHa-
TOPU 3a LenoKynaH pag Ha peKkoHCTPYKUMju cTaBrbeHu cy ad acta y nponehe
2003, HakoH npoTtecta mefyHapogHux HBO. LWrasuwe, CA[l cy npe Tora nosy-
Kne v usjaBy Aa je ocHoBHa cBpxa PRTSs fa xeaTtajy npunagHuke tanubaHa unu
An Kange. I'Iopeﬁn TOra, amepuyka Bojcka nuctuye ga ce PRTs He cacToje og mMu-
POsHUX mpyna. - AMepuyka cTpaTeruvja 3a 6opby npoTuB nobyHeHuka y ABraHu-
cTaHy obyxeaTa LWMPOK CNekTap Mepa NpoTUB aCUMETPUYHOr paToBamwa noby-
teHuka. OHa He obyxeaTa camo 6opbeHa faejcTea, HEro 1 XymaHuTapHe onepa-
LmMje 1 pag Ha PeKoHCTPYKUMju. HbmuxoBa cepxa je aa gonpuHecy cnabrbewy CHa-
ra koje ce bope npoTMB ApXaBHe BNacTu, Kao LWTO cy TanubaHu, pasHu nonu-
TUYKM MORHUUM Unu Hapkomaduja. [MpOBUHLMCKM TUMOBM 3@ PEKOHCTPYKUUjY
MoA aMepUYKOM KOMaHOM aKTUBHO MPUMEHYjY Ty CTpaTerujy.

Amepuukn PRTs npate cnenehe cMepHULLe:

— npsy PRTs Hactanu cy kao pesynrtaT CyLITUHCKEe NpOMeHe Yy aagMUHUCTpa-
umju Llopya B. bywa, koju ce Tokom nsbopHe kamnawe 2000. roguHe rpo-
MOFMIacHO 3anarao NpoOTUB aMEPUYKOT aHraXoBarsa Y u3rpagm apxase;

— PRTs ce kopucTte 3a ocurypawe CTanHor npucycTea y Krby4HUM aBraHu-
CTaHCKUM peruoHnma, nomohy TakossaHux cmasnHux b6asa;

— PRTs ce kopucte 3a obesbehere normctnyke nogpLuke party npoTus Tepo-
pn3ma y HajlIMpemM CMUCTTY U

— PRTs ce kopucCTe 3a CynpoTCTaBrbawe rmaBHUM y3pouvma HeCTaGMnHOCTM -
He3anoCreHoCT, CYPOMALLTBO, TEPOPU3aM 1 NOKAMHW NONUTUYKA MORHMLM. %

2.2.3. Cmpykmypa u Ha4yuH pada

NpoceyaH amepuykn PRT (oBae ce kao npumep y3uma PRT dapax) 3aMuLrbeH
je ca oko 100 npunagHuka Koju Cy CTalMOHMpaHu Ha NpocTopy BennynHe dyabdarn-
CKOr urpanuwiTa. Ta BenuunHa npeacrasrba jaunHy ctaHgapgHor amepuykor PRT
ca 97 BOjHMKA 1 TPV NPeACTaBHIKA LMBAMHUX M HUCTapCTaBa unu Tena.”’

Amepuukn PRTs nmajy Tpu Kiby4yHa enemeHTa:

— UmMBUNHO-BOjHK onepatusHu LeHTap (CMOC), ka0 OCHOBHM EMNEMEHT Lu-

BUITHO-BOJHE MHTEpaKUuje;
— TaKTUYKN UHCTPYKTOPU — TO Cy aMEPUYKU BOjHULUM Koju oByyaBajy npunaa-
Huke AHA y pernoHy u

— efleMeHT 3allTuTe cHara, Koju ocurypasa 6e3b6eqHOCT aktepa TOKOM pea-

nusauuje npojekara.

'8 Hett, p. 8.

19 Dominique Vidal: Reconstructing States — A guide to nation-building. ¥: Le Monde Diplomatique,
12/2003. Online gokymeHT: http://www.mondediplo.com/2003/12/10rand (npucTynreeHo 18. maja 2005).

2 Perito, p. 2.
21 Perito, p. 1.
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lLtabHa 4eTa ynpasrba norucutkom PRT u BplK koopauHauujy cnegehux

enemexara:

— CaHUTET;

— UCXpaHa;

— NpeBoanouM;

— TeXHUKa;

— MOMnyHa ropuBoM,;

— obaBeluTajHa genaTHoCT U

- BOjHa nonuuuja.

YHyTap CTpyKTypa PRT ®apax, 0 3alwTuUTV CHara roBopu ce Kao 0 ,KpBU Koja Te-

ye kpo3 PRT** Buwe op nonoeuHe cactaBa PRT aHraxosaHo je y Toj obnact y
cknagy ca amepuykuM CMepHuuama, koje aedunuwy 6e36egHOCT kao HajBaXHMjM
3agarak. Y PRT ®apax moxe ce ngeHtudukosatu cnegeha nogena sagaraka:

- jenaH muHobauadku Boa, kao u 6esbegHocHU TMMOBK, wWTute PRT 1y npu-
NPaBHOCTK Cy 3a NpaTHe U NAaTPONUpama;

— O0CMaTpayky TUMOBW UCTPaXYyjy akTyenHo pacrnonoxerwe fnokanHe nonyna-
UuWje 1 Npukynrbajy nHpopmaumje;

— CMOC y PRT ycknahyje 3axTteBe cena ca moryhHoctuma PRT u ca gobpo-
OuTn uene nposuHUMje, kako Bu ce WTO je Moryhe npeuusHuje ogpeano
thokyc noagpLuke u

— TUMOBM 3a UMBUITHE MOCnoBe (WEeCT npunagHuka) gare obpafyjy 3axtese
cena, ngeHTUguKyjy NpojekTe, U3BoAE NPOLEHe Ha nuuy MecTa u uspahyjy
nucTy npuoputeTa. EnemeHT 3a 3alITUTY CHara npaTu Te TUMOBE Y cena.

YBohewem umsuna y BojHe jeaunnue, CjeaumeHe [pxaBe Cy ycTaHoBuIe
OCHOBHY kapaktepuctuky PRTS. WHTeppecopHu npuctyn PRT (MynmupecopHu
MPUHYUM) HXje camo KapakTepUCTUYHO CBOJCTBO Hemaudkux PRT, Hero je mawe
unu Buwe wucTakHyT y ceuMm PRTS, a passune cy ra CjeguweHe [pxase. Y
CTBAPHOCTU, pa3He 3eMrbe UMajy pasnuuute npucTtyne y 04HOCY Ha oncer aeno-
Bara ,LMBUIIHOT MUHUCTApCTBA y OKBUPY Hekor PRT. LIMBWITHE KOMMOHEHTE
Kao LTO Cy MpeAcTBaHUUM amepuyke AzeHyuje 3a mefyHapodHu paseoj (USAID
— Agency for International Development), Cmejm denapmmerma win MuHu-
cmapcmea 3a noswonpuspedy (USDA — Department for Agriculture) notynmeHe
Cy BOjCUM.

Amepuukn PRTs npojekToBaHu Cy 3a aBraHUCTaHCKe PeroHe KOju TeLko Aa
ce MOry onmucaTh Kao MOCTKOHMIIUKTHK, anu nNpeacTaBrbajy nokywaj aa ce ussp-
LUK PEKOHCTPYKUUja Yy 30Hama HecTabunHoCTH (HMBO LWeCT v BuLK). To je pasnor
wro cy 2003. roguHe cHare OEF npunuyHo 6p3o npenane ISAF-y pernoHe PRT
ca HWXUM UHTeH3uTeToM cykoba, kao wTo cy bamjaH unu KyHays (HUBO YeTupu,

% Ynopeautu online pokymeHt o PRT dapax: hitp:/lwww.globalsecurity.org/military/world/Avgani-
stan/farah.htm (npucTynreeHo 3. maprta 2006).
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ofHocHo neTt). AcToBpemeHo, Tewwko yTepheHe ,TBpfhase”, kao wro je PRT Lla-
nanabag, euwe nmajy ocobuHe uctypeHe 6ase 3a NOAPLLKY U Cryxe 3a NpoTUB-
TepopucTuyke onepauuje. Y ctsapu, PRT wtute 6opbexe jeavnnue OEF. Ynp-
koc Tome, CjepureHe [pxase uctuuy ynory PRTS ka0 MHCTPYMEHTa cTabunu-
3auuje. Kao npuoputetn amepudknx PRTs Hasoge ce dobap cucmem ynpase,
3awmuma cHaaa n pekoHcmpykuyuja:

— pobap cucTem ynpaBe NPBEHCTBEHO 3HAYM JaBawe NOAPLUKE ryBEPHEPY
ogpefheHe NpoBUHLMjE Yy OTBapatby antepHaTMBHUX obnwka npuxopa (as-
mepHamueHu npoepamu obesbefusara cpedcmasa 3a Xusom, Kao, Ha
npumep, y NnpoBuHUMjM HaHrapxap), y o6HoBM Lamuja (Ha npumep, y rpaay
|lananabag) unu y peneeaHTHUM MHPOPMATUBHUM Kamnarama.

— y nornegy 6esbegHocTn, amepuykn PRTS cy y ocHoBK ycpeacpeheHn Ha
3aWTUTy cHara, obesbefuBare npathe, Kao U Npyxare NoapLLIKe aBraHu-
CTaHCKUM OpYXaHuM cHarama u nonuumju. NoHOBHO ycrnocTaerbawe peaa
HaKOH OMaCHUX WHUWMAeHaTa OCTaBfba Ce aBraHWCTaHCKMM CHarama 6es-
BegHocT u BopbeHum jeauHMUamMa KoanuuMOHWX CHara. HajsHadajHuju
chaktopu y obnactu 6e3beaHocTu cy obyka, TexHuuka nomoh u martepujan-
Ha nogpwka 3a AHIMN n AHA. Javyarwe aBraHucTaHckux cHara 6e3begHocTu
nomohy PRTs Takohie npegcrtaerba M3y3eTHO BaxaH (haktop y ycnocTa-
Brbatby BrnagasuHe npasa u hopMmupay nonuLmje 1 opyxaHux cHara, WTo
Cy OYropoYHu Uurbesu MefyHapoaHor ynpasrbama Kpusom.

- Kaga je pey 0 amepu4koMm npucTyny y obnactu pekoHCTpyKuuje, npecyaHo
je na nHcTuTyumje koje PRTS ycnocTase ofpaxaBajy nokanHe uHrepece.”

Ha ocHoBy TMX npuoputeTa, BojHa KOMaHga amepuukux PRTS npumetrsyje

cnepehe metoge:

— KOMaHOaHMCKU TMpOojekmu 3a peasosare y 6aHpeldHUM cumyayujama
(CERP),** ogHocu ce Ha npojekTe BOjHe PRT KOMMOHEHTE, Koji ce peanuayjy y
ume rysepHepa oapefeHe NpoBMHLMIE UMK Y HAZNEXHOCTU ryBEpHepa, Y3 Kopu-
Wwhere matepujanHux U UHaHCK|CKuX cpepcTasa komaHpanarta PRT, koja ce
mory ogmax fobuty Ha pacnonaramwe. 3a npojekte koju nosehasajy nekcu-
BunHoct PRT, komaHaaHT gobuja dmHaHcKjCka cpeacTBa KojuMa pacnonaxe
no cBOM Haxofery. JaBHe MaHudbecTaumje, kao 1 usrpagra Lukona, nytesa u
BonHuua, cnpoBoge ce ca HaMepoM Aa Npuaodujy HaKMOHOCT CTAHOBHULLTBA.
Tako, CERP 6u Tpebano ga noMorHy ga ce 3a0BO/bE [Ba KpUTepujyma Koja
ce cmarpajy npegycnosuma 3a 6es3begHocT 1 cTabunHOCT: opraHK Bnactu Mo-
pajy umaTi moHonon Hag ynotpebom cune (epukacHOCT BNacTu) U CTaHOBHM-
LUTBO MOpa Te OpraHe BnacTu cMaTpaTti NErMTUMHAM (NMETUTUMHOCT BMacTw).

22 Montgomery McFate. ¥: Joint Force Quarterly, bpoj 38, Tpehu keaptan 2005, cTp. 45.

2y Wpaky CERP cy npuMetbuBane amepuuke cHare seh og 2003. roauHe. Ynopeautw online aoky-
meHT: http://www.dod.mil/ comptroller/fmr/12/12_27 pdf (npuctynroeHo 24. jyna 2006).
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— npojekmu ca 6p3aum egpekmuma, USAID ynyhyje ceoje cnyxbeHuke 3a npo-
rpaMme Ha TepeHy Aa u3Boge creunpuyHe pasBojHe NPOojekTe y NPOBUHLMja-
Ma, HamereHe aa dajy 6p3e pesyntarte. T MpPOjEKTM CE€ KOHTPONWWY U
HaA3Mpy KOHCYNTOBAwEM Ca BOJHOM KOMMOHEHTOM PRT u y3 nokanHo
ycmepaeawe USAID. Taksu npojektn obyxsaTajy, Ha NpuUMep, uarpagky
nyTeRa, konawe ByHapa, kao 1 u3rpaaky jaBHux objekara.”® Uarpagrwa ny-
TeBa je buna akTop ycnexa amepuykux PRTS, y3 MICTOBPEMEHO MPUCYCTBO
Bopbennx Tpyna y ceum PRT pervonnma, saxsarbyjyfiv yemy cy npojektu
umanu Behy edektnsBHoCT. HeonxogHo je pehu ga cy amepuukn PRTS Bu-
Wwe nocseheHn nuTamwy PEeKOHCTPYKUMje HEero Hemadku u bputaHckun PRTS.
Amepuykn PRTs cy narpagunu 1 oOHOBUNKM Janeko Hajsulle kunomertapa
MyTeBa, a Ta YikeHnua ob6e3befyje 3a PRTS ANPEKTHY ONepaTuBHY Npea-
HOCT, jep MmapuwpyTe cHabgesawa noctajy kpahe. Og CBOr OCHuBaHa
(2005), wnaHcku n utanujaHcku PRT Takohe cy ce aHraxosanu y usrpagru
nyTesa.

2.2.4. bopba npomue Hapkomuka

Ha poHatopckoj koHbepeHuuju y bepnuHy, anpuna 2004. roguHe, npeaceaHuk
Kapsau objaeuo je ,uxap ysrajawy apora‘. Of taga, OH je HapKoOeKOHOMM]y BuULLe
nyTa noMmnHao Kao Hajgehy npenpeky pa3sojy AsraHuctaHa. Taj npobnem je (Ha-
paBHO) Ha Bpxy nucte npuoputeta Cjeaurwennx [pxasa: y 2005. roguHu yKymnHo
je 3a 6opby npotue gpore oasojeHo 780.000.000 gonapa; og Tora, 300.000.000
[onapa HaMemEHO je 3a Mepe UCKopewMBara apore y Asrannctany. CjeguwbeHe
[pxaBe 3axTeBajy pagukanHuju npuctyn, a TMMe mucrne Ha Benuky bputanujy,
koja je oarosopHa 3a 6opby npoTUB HApKOTUKA Y OKBUPY pedopme cekTopa bes-
BepgHocTn (SSR — Security Sector Reform). AMepwyka Bnaga nponarvpa, npoTvs
Borbe Kapsauja, yHuwTaeamwe rnorba maka Benukux pasmepa ynotpedbom nectuyu-
fa. ABraHuctaHcka v eBporcka ctpaHa, MeflyTim, 3actynajy nonuTuky wmana u
Wwapeapene — apakoHcke mepe Tpebano 6u npegy3eTi camo ako KoMMeH3aunoHo
nnahawe, MHPOpPMaTUBHE Kamnawe U rajexe anTepHaTUBHUX KynTypa He 6y,u,y
yTuuane Ha dapmepe aa ce npegomucne. 360r CBOjUX penaTBHO crabux BOjHUX
KanauuTeTa, perynapHu cactae amepuykux PRTS narnega fa Hvje norogaH 3a ta-
kaB npuctyn. MeRytum, amepuykn PRTs 6u Tpebano ga byay y cTawy Aa y ca-
koM MoMmeHTy 0be3bene uHpactpykTypy 3a GopbeHe jeguHuue, ako oHe Beh Hu-
cy cTanaH aeo PRT (kao y Llananabagy), Tako ga mory aa npeayamy CHaXHuje ak-
Luje NpoTUB Hapkomaduje y NpoBUHUMUjama.

% Provincial Reconstruction Team Overview. In: USAID Afghanistan, January 2006. Ynopegutu online
nokymeHT  http://www.usaid.gov/locations/asia_near_east/countries/Afghanistan/pdfs/prt_jan-06.pdf#se-
arch=%22YSAID%2 00verview%20PRT%22 (npuctynrbeHo 28. jyna 2006).
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2.2.5. Kpumuka

LineunHe oprauusaumje kputukyjy amepudke PRTs Buwe Hero gpyre PRTS.
Mon Bapkep (Paul Barker), wed opraHusaumje 3a nomoh CARE y Kabyny, nome-
HyO je aa amepuykn PRT y a3Hujy nokasyje nobpy Borby 1 CNPEMHOCT Aa capa-
fyje. Mehytum, bapkep, koju je AMepukaHal, roBopu y UMe LMBUITHE 3ajedHunLe
3a Nomoh Kaga kaxe ga npojektn amepudkux PRTs npeacTtaerbajy nowy nonu-
TUKY pasBoja, jep Bojcka HuMje Dalwl getarbHO UCTpaxuna nokanHe notpede u
yKrbyunna craHoBHULTBO.?® KpuTuka je ynyheHa M Ha UCTOBpeMeHO BoRere
BopbeHux n ctabunmnsaumoHnx onepauuja, WTO NPeACcTaBiba OCHOBHU Npobnem
amepwykor mogena PRT.

AMepUYKM UMrbeBn y ABraHUCTaHy — a BoAe ycnewaH paT npoTue Tepopu-
3Mma 1 ogpxagajy cranHe 6ase — mornu 6u, ¢ 0631pomM Ha nokyliaje ga ce nogp-
XU npouec TpaHcopmauuje ABraHucTaHa, JOBECTU [0 KOHTPanpOOyKTUBHMUX
pesynTtaTa, Kao WTO je jayarse NOKanmHUX NONMUTUYKMX MORHMKa u cnabrbewe
Bnage y Kabyny: koanuuuoHe cHare ctanHo u3Hoea hopMmupajy cases ca nokan-
HUM MMUnMUMjaMa u cHabaeBajy ux opyxjem u HoBUEM. Y TelKum onepaumjama,
aBraHucTaHcku 6opum n mefyHapogHu nnahennuy Yyecto opmmupajy npeTxoa-
HULY, LTO jOL BULIE MOACTUYE NpuBaTU3OBakE€ paTta U cnabrberwe MoHonona
npxase Ha ynotpeby cune.”’ MehyTum, Taken ,6pakoBu” 13 padyHa UcToBpeMe-
HO cnabe ueHTpanHy Bnact y Kabyny v genyjy npotmeHo uurseBuma ISAF n uu-
rbeBMMA nporpama pasopyxara. TuMe ce UCTUYe AuSiema OKO reononUTUYKOr
¢hokyca CjeaumeHux [pxasa u pokyca UNAMA, ISAF n EY Ha ctabunusaumjy
1 PEKOHCTPYKLM]Y.

2.3. KoHuenuuja Hemaukux PRTs

2.3.1. Pa3goj

Mocne 11. centembpa, Tagawmm Hemaukn kaHuenap lepxapg LWpegep (Ger-
hard Schréder) uctakao je nutawa ,HeorpaHudeHe conuaapHoctu ca Cjeaume-
HuM [pxaBama“ u ,HoBe OAroBOPHOCTU Hemauke y BOjHUM onepauujama Wrpom
ceeta“. Munucrap opbpaHe Hemauke lNMetep LWTtpyk (Peter Struck) ckosao je
¢pasy ga ce ,Hemauka 6paHn Ha XuHayKyLy“,

% Ynopeaum: Constanze Stelzenmilller, Afghanistan: Hebammen in Yniform. Y: Die Zeit, 16. centembap 2004,

%7 Frank lise: Das Milliarden-Geschéft der privaten Krieger. In: Abendblatt, 6. okto6ap 2004. Ynopeau-
v online gokymeHT: www.abendblatt.de/daten/2004/10/06/349171.html (npuctynrbeno 19. maja 2005).
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Hemauka je 2007, 6una Tpeha 3emmwa y nornegy ynyheHux BoOjHMKa (B0
3.500) y ISAF wn ogrosopHa 3a PeruoHanHy komangy Cesep. Pacnopehusane
BOjHMX CHara nokasano ce 3a Hemauky kao 6utaH MHCTPyMeHT 3a 6opby npoTus
mefyHapoaHor Tepopu3ma. Hemayka cTpaHa je og moyeTtka uctuyana ga om ms
NOSIUTUYKMX, NPABHUX W NPaKTUYHUX pasnora 3ajaTke 3a NocTusarwe crabunuaa-
Unje v 3apaTke BesaHe 3a akTMBHY Hopby npoTuB Tepopuama Tpebano u aarbe
ApxaTi n pasmatpati pasgeojeHo. Bojue onepauuje y AraHuctany Hemauka
He nocmaTpa Kao npey Onuujy: Npe Hero WTO BOjHULUM A06ujy 3apaTtke, Tpebano
Ov ga gunnomarte, pagHUUM BraguHUX U HEBNAAMHUX OpraHusaumja 3a nomoh y
pa3Bsojy, opraHu3auuje 3a rbyacka npasa, Ceetcka 6aHka v gpyre meflyHapoaHe
WHCTUTYLM]jEe Nnpeay3My Mepe NPOTUB y3poKa Koju Cy y kopeHy Tepopuama. Mehy-
TUM, npeocTajy npobnemu Koju ce mMory pewuT camo BOjHUM mepama. Y TOM
koHTeKcTy, Hemauka u weHn PRTS nonaxy Hage y ynotpeby UHTerpucanux uu-
BUITHO-BOjHUX MHCTPYMEHaTa y aBraHMCTaHCKUM NPOBUHLMjama.

2.3.2. lMpucmyn, maH0am u yuse

Amepuyku npuctyn PRT nokasao je aa ce KoHuenuuja AeueHTpanM3oBaHux one-
pauuja Marwux BOJHO-LUMBUIMHUX CHara 3a MOApLUKYy MOXe peanu3oBatu. TakaB je
Bvo n 3akbyyak Hemauke, kaga je y centembpy 2003. roguHe, nocne getarbHe KOH-
TPOne u UCTpaxuBatba, Npeysena nonoxaj gotagawmer amepuykor PRTy KyHaysy
1 HacTaeuna ca CBOjoM KoHuenumjom. Y jeceH 2004. cTaBuna je TEeXWLITE Ha Mpo-
wupere — y dejzabany je noyeo ca pagom apyrv Hemadkm PRT. CpeguHom 2006.
HEMaYKO aHraxoBawe ce joll BuLie nosehano npeysumawem ISAF-ose PernoHan-
He komaHae Cesep. CeBepHa 30Ha 0AroBOPHOCTY 0OyxBaTa AEBET NPOBUHLUW]a, Ce-
fAam oo gecet munuona reyam n 150.000 keagpaTHUX Kunomerapa.

Cwutyauujy y AeraHuctaHy Hemaudka u garbe cmatpa npetom 3a MefyHa-
poaHy 6e3begHoCT M Mup y CBETY. Hemauku napnameHT HapoyuTo Harnawaea
HEONXOAHOCT [a Ce ayTOpUTET LIeHTpanHe BnacTu Npowwupu Ha cee genose Ag-
raHucTaHa, NoLuTyjy AeMOKpaTCKe BPEAHOCTU, OKOHYa MNpoLec pa3opyxasata,
aemobunusaunje u peuHTerpaumje, Kao n ga ce yyuHe Mo3UTUBHU nomauu y
obnactuma pedopme cektopa 6eszbegHocTv u bopbe, kako NPOTUB TProBUHE
[pOrom, Tako U NpoTUB NPOU3BOAHKE Apore. HakoH npeanora Hemayke Brage,
YKUHYTE Cy peruoHanHe rpaHuue onepatvBHUX 30Ha. AKO ce yTBpAu Ada je 10
BUTHO 3a ocTBapere LenokynHe mucuje ISAF, Hemadke opyxaHe cHare mory ce
aHraxxoaTu He camo y Kabyny u Ha ceBepy, Hero 'y aApyrim permoHumMa, 3a me-
pe nogpLuke orpaHnyeHe vy nornedy Bpemea u obuma. To 3Haum nea Hemauka
MMa Npaso Aa ynyTu CBoje TPyne Yy paTHe 30He Ha jyry AsraHucTaHa.’

% Michael Schmunk: Die deutschen Provincial Reconstruction Teams. Ein neues Instrument zum Na-
tion-Building. SWP-Studie S33. Berlin, November 2005, p. 16.
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2.3.3. Cmpykmypa u Ha4uH pada

3a pasnuky og amepudkux PRTs, 3a Hemauku npuctyn PRT Huje kapaktepu-
CTMYHa cTparternja 6opbe npoTmB NobyHEHNYKUX AejcTaBa, Hero nojam ceeoby-
xBaTHe ctabunusaumje u nnaH pekoHCTPYKUMje ca KpaTKOPOYHUM, CPeHepoY-
HUM 1 gyropoyHum edpektuma. CxogHo Tome, PRT KyHay3 je opraHu3oBaH U aH-
rakoBaH Kao ,LIMBUMHN TUM 3@ PEKOHCTPYKLMjy Ca BOjHUM €fIEMEHTOM 3a 3aluTh-
Ty", ¥ KOJEM LMBUITHN U BOjHU ENEMEHTU paje 3ajeqHO Ha NCTOM HUBOY, CMPOBO-
Aehu ceeobyxsaTHy NonuMTUYKy Mucujy. Caka KOMMOHEHTa peanuayje Ty Mucujy
npema CBOjUM uaejama. Y uaeanHoj cuTyauumju, pasHa KrbyyHa MUHMCTapcTea
KOOpPAUHMPaAjy CBOje NNaHoBe CUMBMOTCKM Y OKBMPY MHTEPPECOPHE KOOPANHALW-
OHe Komucuje, kKako By ce npon3seo Hajsehu edekart Ha TepeHy. To 3Haum aa, y
npuHumny, Hemadka cneau amepuuyku mogen PRT, nako nojeavHavyHa MUHU-
cTapcTea uMajy pasnuuuta onawhera. [peacraBHULM MUHUCTapCTaBa Crnosb-
HWMX nocnosa, ogbpaHe, yHyTpalukMX MOCIoBa, Kao U 3@ EKOHOMCKY capagky U
pa3Boj, Majy pagHe cacTaHke jedHOM HeferbHo, a pasroeapajy U ca ogrosapa-
jyhum npencTtaBHMUMMa Ha TepeHy, WTO 3Haum ga ce PRT KyHays cmartpa
LJENOM HEMAYKe CNosrbHe NONUTUKE".

[MPOBUHUMICKM TUM 32 PEKOHCTPYKUMjy Yy KyHay3y uma OBOjHY LIMBUITHO-BOjHY
KomaHay, ¢ TUM Aa uusunHor weda 6upa MUHUCTAPCTBO CMOSBHUX NOCMOBA.
BojHM kOMaHAaHT HUje noTYneH camo MuHucTapcTey oabpaHe, Hero n KomaH-
av ISAF, ogHocHo HATO-y. [lBojHa komaHaa uma v npegcraBHuka MuHucTap-
CTBa 3@ EKOHOMCKY capafiy M pa3Boj, KOju KOOpAWHUPA aKkTUBHOCTH Koje ce Tu-
4y nonutuke nomohu y passojy, kao M npeacraBHuka MuHUCTapcTBa yHyTpa-
LWHUX MOCNOBa, KOju nomaxe y popmupary ABraHUCTaHCKe HauMoHanHe nonu-
umje. LmBunu y Hemaukom PRT cy, NOTYMH-EHN CAMO BOJHOj KOMa@HAW y norneay
Be3begHoOCTH, ann He O AUNNOMATCKUM NUTamKUMa U NUTakKuMa y Be3u ca nonu-
TUKOM nomohu y passojy. Tpu ctpaTerujcka notrnopHa ctyba umHe cpue PRT:

1. punnomarwja — cTBapake KOHTakara, Hanopu Ha ybefusamy, nobupaty u
AUNNomMaTuju, Kao 1 jayare UMBUMHOr ApyLTBa y capagwu ca UNAMA,;

2. besbegHocT — npyxame noapLuke pecdopmu cektopa besbegHocTn capaa-
HOM y (hopMuparby ABraHUCTAHCKE HaLMOHaNHe nonuuuje W pasopyxasaky
MuUIMumMja v NpuBaTHUX NuUa;

3. pa3Boj — peanusauuja npojekata y obnactu capagre y passojy, kao U kK-
XOBa KoOpAMHauuja ca apyrum MefyHapoaHWM W HauuoHanHUM napTHepuma
unn HBO.®

% Pasrosop ca Bantepom ®uxturepom (Walter Feichtinger) u Mapkycom Fayctepom (Markus Gauster)
Boawuo Pupurep Nou (Ridiger Lotz), AMbacapna Hemauke y Kabyny, Kabyn, 22. oktob6ap 2004.

30 Hett, pp. 15 1.
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Osu hokycu cy, Takofe, y cknagy ca MULIbEHUMa CTPyYhsaka 3a PeKoH-
CTPYKUMjy, Koju cmaTpajy aa ou PRTs Ha ceBepy u 3anajly NPBEHCTBEHO Tpeba-
no ga obyyaeajy nokansy nonuuujy, a ga 6v1 PRTs Ha jyry n UCTOKY NMPBEHCTBE-
Ho Tpebano aa Boge bpury o 6e3beaxoctn.” Y cknaay ca cTasom Bnage y Eep-
TNNHY, BOJHO npucycTso Hemauke vy npOBMHu,wjama Tpeﬁano Ou, ,y ocHosK®, aa
OCTaHe ,LITO je moryhe make“, WTo je cMepHULa Koja je nowTosaHa Ao 2007
roguHe:** Tako PRT KyHays3 qvu-ud oko 470 BojHuka. Og Tora (camo) wux 90 cy
onepaTtuBHM BOjHULM (newaguja), koju cy oaroBopHu 3a npoctop og oko 20.000
kBagpaTHuX kunomertapa (!).”

OnepatusHa KomaHaa opyxaHux cHara Hemauke y bepnuHy HagnexHa je 3a
ynpaerbawe PRT. [NaBHe KOMMOHEHTE Cy: onepaTueHu LWTab komaHae, 6e3ben-
HOCT, Besa norwcwa WHXUH-epMja 3a narpagy n bopbeHa aejctea, Te caHuTeT-
cka ueta. Octanu enemeHTM BOJHOr Aema Cy W MCUXOMOLKE onepauuje
(PSYOPS), BojHa monuumja, yknamwawe eKCnrosvnBHUX CPeacTaBa, MHGPacTpyk-
Typa, nnaHupawe, agMUHUCTpaLmja, BojHa reonoruja, kao 1 LieHTap 3a wramny u
uHpopmucare. Hemauka Bnaga ynpaerba umeunHum genom. OH ce cacTtoju of
15 umBMna u YuHe ra npeacrasHUUM MuHMCTapCTBa CnosbHUX nocrnosa (wed),
MuHWCTapcTBa YHYTpaLHbKMX NMOCNOBA (YMja je cneuunjanHocT obyyaBare aBraHu-
CTaHcke nonuuuje — Hemayku nonuyujcku npojexkam (German Police Project), Mu-
HUCTapPCTBa 3a EKOHOMCKY Capafty W pa3Boj (4uja Ccy crneuujanHocT npojekTu 3a
PEKOHCTPYKLM]Y), Ka0 U UMBUMHE AunnomMaTte 13 Briaga napTHepCKuX Apxaga.

HejeaHak GpojyaHn O4HOC BOJHOM M LIMBMIHO-NONUTUYKOr ocobrba jecte upene-
BaHTaH 3a npoLiece 0fJly4MnBaka — MUHUCTApCTBa CrOSbHUX NOCNoBa U 0abpaHe Ho-
Ce WCTY TEXWHY OAroBOPHOCTU. 3HaTHO Behun Bpoj BojHMKa y HeMadkum PRTS, y nope-
fery ca amepuykum 1 BpuTaHCKM, onaeaaBa ce U3paxxeHOM BpUrom 1 NOMMCTUYKOM
KOHLIenLmMjom, LUTO je AedUHCAHO Y AOKTPUHU HEMAYKUX OPYXKaHKX CHara.

Mopen PRT KyHays, joww jeaan Hemavku PRT cdhopmupat je y centembpy 2004. ro-
avHe y ®ejsabany, rmasHOM rpagy npoBuHUMie bagakwaH. OpraHn3aunoHo 1 noru-
CTUYKK, OH ce ocnama Ha PRT KyHay3. Yaar-exun peroH bagakwan, Ha fganekom ce-
BEPOMCTOKY ABraHucTana, NocebHO je HepasBujeH y OpraHn3aLoHom norneay. Yak u
npe cosjeTcke uHBasuje 1 rpahaHcKor paTa, HeroBO CTaHOBHULUTBO HUje YMHUMO eT-
HUYKIA (MU KYNTYPHO) jEOUHCTBEHY LenuHy, Maaa je 6uno YecTx mehyeTHUYKuX Be-
3a. Taj pervoH nocTao je nosHar 3axearbyjyhin CBOM pyaHom 6oratcTsy.

*! PaaroBop BanTepa ®uxtuHrepa u Mapkyca FaycTepa ca [ujerom Ocopuom, UNAMA Kabyn, 26. ok-
ToBap 2004. roguHe.

52 ABraHucTaHcKa KoHUenuuja Hemayke snage og 1. centemBpa 2003, cTp. 6. Ynopeautu online aoky-
MeHT: hitp://www spdfraktion.de/rs/rs_dateif0,,2635,00.pdf (npuctynreeHo 17. maja 2005).

% Ynopeautv: Winfried Nachtwei: Afghanistan — Besuch im Oktober 2006: Zwischen Anschlagsgefa-
hren und Aufbau-fortschritten, ctp. 9. Online pokymeHT: http://www.nachtwei.def/index.php/articles/440
(npuctynsbeHo 3. anpuna 2007).

3 Schmunk, M.: Mcmo, p. 16.
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Kpajem 2006. roaune PRT ®ejsabag cacrtojao ce og 250 HemMaykux BOJHUKA,
80 mefyHapoaHMX BOjHUKA, Kao M AeceT gunnomarta, NonuuUmjCKUX UHCTpyKTopa
U CTpydHaka 3a pa3soj. Y ®ejsabany ocobrbe nokpusa pasHopoaHy obnacTt ak-
TUBHOCTH, Koja obyxBaTa WwTabHe, NOrMcTuYKe, 3alTUTHE U CAHUTETCKE eflemMeH-
Te, NPUKynrbawe MHOopMauumja, BOjHY NONMUMjy, ENEMEHT 3a yKnamwarme eKc-
MMO3nBHNX CpeacTasa, BOjHY reonorujy, kao u agMUHUCTpauujy cHara.

3apatak PRT ®ejsabag je ga jaya ytmuaj Bnactv us Kabyna y npoBuHUmnju
Bapakwad. NpeacTaBHULM YKIbYYEHUX MUHUCTApCTaBa CyoO4eHuU Cy ca Nogenom
paga. [lok npeacrasHMk MuHucTapcTBa CriorbHUX Nocnoea, umsunHu wedg PRT,
koopavHupa pag MuHucTapcTBa 3a €KOHOMCKY capafmy W passoj 1 MuHuctap-
CTBa YHyTpaLUkKX MOCNOBa, BOjHA KOMMOHEHTA, 3ajeHO ca fIoOKanH1UM cHarama
Be3benHocTw, 3agyxeHa je 3a 6e3beqHo okpyxewe. 10 Muwbewy Hemauke, T0
YMHK OCHOBY 3a paj BnaguHuWX W HeBnaguHux opranusauuja 3a nomoh. [la 6u
Ounu y koHTakTy, npeacrasHuun PRT ®ejzaban pedoBHO ce cacTajy ca peruo-
HanHUM U NOKanHUM 3BaHWYHMLMMA, [OCTOjaHCTBEHULUMMA U PyKOBOAMOLMMA.
Ha noHeBHOM pefy Hanase ce nuTarba Kao LTO cy (hoKycu capafwe, naeje 3a
pernoH u MoryhHOCTM 3a npyxake NoApLLIKe KOHKPETHUM Mepama.

3apaTak Hemaudkor NpUCyCTBa, a HapoYMTO HEMaukux naTtpona, jecte aa uc-
Tpaxyjy BeoMa KOMMMeKCHe CTPYKType aBraHWCTaHCKor ApywTea. Ha pagHom
HUBOY, YeCTu Cy cacTtaHuu cneyujanucta u3 PRTs n ogroeapajyhux naptHepa y
nokanHoj agMmuuctpaumju. OCHOBHM UWIb TUX CacTaHaka HeMaykux BOjHMKA U
pervoHanHux BojHUX cHara, obapeluTajHux cnyxou u nonuuuje jecte ctabunuaa-
uvja 6esbenHocHe cutyaumje.” TMopen Tora, noctoje komBuUHOBaHe natpone
npunagHuka Hemadke BOjHE MONULMje U aBraHUCTaHCKMX nonuuajaua. Y oksupy
CIMIC, npojektn ca 6p3um edekTuma, Kao LTO Cy narpagka nonuumjckux cra-
HMUa Ha ynasuma y rpagose, Unm konawe OyHapa, Cnyxe ga CTBOpe NoBepere
1 OYekyje ce da umajy ctabunmsaumonu egekar.

2.3.4. bopba npomug Hapkomuka

Y3rajawe apora AOHENO j& U3BECTaH NPOCNEPUTET CTAHOBHULLTBY Y 30HM YTU-
uaja Hemadkmx PRTs (anu He camo Ty, Ben U Wupe, y APYrMM 30Hama), LUTO ce
oppaxasa y 6pojy HoBux kyha, aytomobuna ca noroHOM Ha CBa YeTUpW Touka U
mMobunHux TenedoHa. Ocum Tora, Yak 1 hapmepu 3akynuu npouTupajy og Tpro-
BUHe onujymoM. EdpexTe yarajarsa onujyma y peroHy CTaHOBHULLTBO AOXWBIbaBa
YIMaBHOM Kao no3uTtueHe.™ MNuTare kako 6u Hemadku PRTs Tpebano aa ce noHa-

* YnopeauTi online [IOKYMEHT KOjW C 0HOCH Ha uurbeBe Hemaukux PRTs:
http:/www.einsatz.bundeswehr.de/C1256F1D0022A5C2/vwContentByKey/W26BYJR5821INFODE
(npuctynrbeHo 3. maja 2006).

% Ynopeaut: Conrad Schetter, Das Dilemma der Drogenbekampfung. In: E+Z Zeitschrift fur Entwic-
klung und Zusammenarbeit 2/2005, p. 66.
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Lwajy npema TProB1HU HapKoTULMMa, Y NPOBMHLMjaMa 3a KOje Cy HaanexHe, 3ao-
Kynrba Hemaudky NonMTUKY Of NoYeTKa aHraxosarba y ABraHuctaHy. Hemadku npu-
cTyn u3rneaa ga je aeojaH. C jegHe ctpaHe, Hemadka Bnaaa Aaje yBepaBsaka Aa
60&163 MPOTVB HAapKOTUKa HUje Ae0 MaHAaTa onepavuje Hemadkux opyxahux cHa-

Ty cunosocujy hopmynucao je y jeced 2003. roauHe Tagalukbu MUHUCTaP
o,qﬁpal-le W OHa je A0 JaHac octana Heu3MereHa. YNpKoc YnkeHuLy aa ta MucK-
ja He nocToju, Hemauka, ¢ gpyre cTpaHe, faje ,He3aBucaH LMBUIHK JONPUHOC" 1C-
koperuBary npobnema c gporom. To npaTtv NpeTnocTaeky Aa camo koMOuHauuja
cTpaTernja eKOHOMCKMX U Ka3HEHUX Mepa MOXe JOBEeCTM [0 ycnexa. Hemauka je,
HapounTO y OKBUPY Hemaykoe npojekma nonuyuje, 06e3begnna 3a aBraHNCTaH-
CKe jeauHule onpemy 1 obyky 3a 6opby NPOTUB HAPKOTHKA.

Hemaukn PRTs npate noCTynke OKO yarajawa nofba Maka, kako bu 3a 3sa-
HWYHE aBraHucTaHcke U mehyHapoaHe aktepe 06e3beaunu penesaHTHe MHOP-
Mauuje 13 CBOje 30He OoAroBopHOCTU. Mewwawe y Taj TpaguUMOHAIHN LMKNyC
npoussoae Ou, Bpno BEpOBaTHO, AOBENO A0 eckanauuje Hacuiba, Koje bu bu-
no ycmepeHo npotus PRTs. MaHgat Hemaukux PRTS HWje JOBOBHO jaK 3a OKpy-
KEHE Y KOjeM je CBENpUCyTaH KpMMUHa noeesaH ca AporoM. [powmnpuearem
aKTUBHOCTU HeMaukux opyxaHux cHara noeehana ce sepoaTtHoha aa he He-
Mauku BOjHMUM OTKpUTU nabopatopuje 3a Npou3Boary Apore AOK Tparajy 3a Taj-
HUM CKpOBMLUTMMA OpyXja. Ykonuko 6u ce, mefytum, nosena o3burbHa 6opba
npoTuB Agpore, T0 61 — no MALITbEtbY TajHuX cnyxbu — Bpro BepoOBaTHO M3a3Ba-
10 npoTueMepe HapkobapoHa.®

[ocapalku nokywaju ga ce nocTUrHe KOHTpona Hag yarajakem gpora ny-
TEM MojeANHaYHNX akumja, Kao LUTO je YHULLTaBawe norba Maka, Mopajy ce, npe-
Ma MUHMCTPY 3a 6opby npoTuB HapkoTuka Xabubynaxy Kagepwujy, cmatpaTu He-
ycnewxuma. OH ce obpaha ,yrnegHum rbyauma“ y Bnagu v ykaayje Ha npobne-
Me Ca perMoHanHuM KomaHaaHTuma.> MpoBUHLMICKM TUMOBM 3a PEKOHCTPYKLIM)Y
Ha CeBepy W3rneaa Aa HUCYy y4ecTBOBanu y TUM nojeanHadyHum akymjama. Mehy-
TWM, Bnaga ABraHucraHa Hamepasa [a CMEHW r'yBEPHEpe MPOBUHLMjA KOju He
capahyjy y 6opbu npotus gpore.

Bes npuctyna antepHatueHuM obnuuuma npuxoaa, apmepu Hehe xtetu aa
ce oApekHy npuxoga of apore. Y mMefyBpemeHy, yMEepeHe 1 orpaHuyeHe penpe-
CWBHE Mepe, Kao LITO je yHuwTasawe naboparopuja unu 3anneHa nownbKu
Apore, MOry ce 3amuCnMTU Kao BojHa mucuja 3a ISAF. Hemauka go caga Huje
yyecTBoBana y Taksum mepama, Beh ce ycpeacpeauna Ha opraHusoBare AHI,

37 Schmunk, M.: Memo, p. 32.
% Anti-Drogen-Kampf gefahrdet Soldaten in Afghanistan. In: Financial Times Deutschland, 16 June 2005.

o Fighting drugs in Afghanistan. Video interview of Habibullah Qaderi, Afghan Minister for Counter-nar-
cotics, 18. janyap 2006. ¥YnopeauTtu online pokymeHT: hitp://www.nato.int/multi/video/2005/050120-gade-
rilv050120e.htm (daunloudovan 1. jula 20086).
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y yemy cy PRTs cBe aHraxosaHuju. To 3Hauu ga he ybyagyhe PRTs 6utu cyoye-
HU Ca jeqHOM APYroM Kiby4HOM YNOroMm — NoapLiKoM obyuu pernoHanHe nonu-
umje. JlojanHu npunagHUUm aeraHucTaHcke nonuvuuje, koju cy 2007. roguHe 300r
Manux nnarta taga bunu y mawmuu, mornu 6u ybyayhe [Fa npey3my AenukaTHu
3aparak cnposofjerba Mepa y 60p6u NpoTuB HapkoTuka.’

2.3.5. Kpumuka

Heku nonutuyapu n HBO kpuTukyjy ga, 3060r MHOLITBa CAMOHaMETHYTUX orpa-
HUYera, Hemaukn PRTs He mMory Aa pa3ssujy nyHy e(MKacHOCT 1 3aTO He Mory Aa
WCMyHe CBOj CTBApHW OCHOBHM 3aAaTak — jayarbe ayTopuTeTa aBraHucTaHcke Bra-
pge. MacuBHa OupokpaTtuja cmatpa Ce y3pOoKOM OKneBawa Hemaudkux PRTS, a
nopes Tora, OHW NOKa3yjy TOMMKY ONPE3HOCT Aa He ycnesajy Aa peanuayjy naTtpo-
nupare Npeko Tpujy NMPOBUHLMjA KOje Cy Y HUXOBOj HagnexHocTn. Kamnosu cy,
u3rnega, Mecta 3a pefoBHe MOCETe APXKaBHMX 3BAaHWYHMKA, LUTO Takohe omeTa
PRTs pa page cBoj nocao. Kputukyje ce u 1o wrto PRTS HE UHTEPBEHULLY Y Chy-
YajeBMMa Hacurba Koje YMHU NOKanHO CTaHOBHULUTBO, Kao LUTO je KameHOoBaHe.
Kako je gedumHMCaHO HMXOBUM MaHZatoOM W KOHUENUUjoM ,fOKanHor BracHW-
WTBA“, TaKBE Nonuuujcke 3agaTke He obaBrbajy Hemadkm PRTSs. [pema muwrbe-
by KpUTUYaPpa, y Takeum crnyvajesuma PRTS fenyjy Ha UCTU Ha4uH Kao 1 npunag-
HULWM aBraHuCTaHcke nonuumje — vecto okpehy rnasy Ha Apyry CTpaHy kaga ce
BpLWM Hacuibe. Kapa ce pagy 0 ycnoctaerbaky BnajgaBuHE npasa, He MocToju
TayHo oppefeHa obasesa PRTs. 3a Hemayke PRTs kaxy ga Ccy npuxsatumu Ty
cuTyaumjy pagu MmporbybmBe KOeraucTeHumje ca nonuTuYKumM MonHMUmMMa.

Heke kputuke npotue PRTS Mopajy Ce NaxrbMBO aHanuaupaTu; anu Heke cy
BOAA KOja uae Ha BOAEHMULY CKenTtuka koju 6w, y npuHumMny, xenenu ga nosyky
HEMaYKe OpyXaHe cHare M3 CBUX MeflyHapoaHux onepauuja.

2.4. KoHuenyuja 6pumaHckux PRTs
2.4.1. Pa3eoj

YjeauweHo KparbeBcTBO je buna gpyra semrba kKoja je, nocne CjeanteHux
[Opxasa, popmupana PRT. Og jyna 2003. go noyetka 2006. roguHe umanu cy
PRTsy Masap-u Wapudy n Mejmanu, npe Hero wro cy ce npedbauunu Ha jyr As-
raHucTaHa. [lo cpeguHe 2005. roamHe cesep ABraHucTaHa Huje 6uo Ha MeTu Ha-
naga MUNUTAHTHUX UCNaMUCTa Ha CTPaHe BOJHUKE W XyMaHuTapHe pagHuke. Y

“0 Ynopeautu: Stelzenmidiller.
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TOM PErvoHY XuBe eTHUYKK Y3beuu u Taumum, Koju cy, of noveTka, oTexaeanu
akuuje npunagHuka MawTyHa, Koju cy noa AoMuHaumjom TanubaHa. Y Toky dase
umnnemeHTaumnje 6putanckor PRT 2003. roguHe, y pernony cy ce sogune 6op-
6e nameRy nonutnuyknx mohHuka, y Kojuma cy Gputanckn PRTS og camor noyeT-
ka AenoBanu Kao nocpeaHuLM.

2.4.2. lMpucmyn, maHdam u Yurs

CjeantbeHe [1pxase ceoj npuctyn PRT y pernoHy Cesep cmarpajy onepayu-
jom nodpwke mupy.*' 3a Bputannjy, PRT je LMBUNHO-BOjHI MHCTPYMEHT Koju ce
KOPUCTW Y aBraHMCTAHCKUM NPOBMHUMjaMa 3a jayawe yTuuaja aBraHucTaHcke
BMACTW W KOjW Mpyxa NOAPLUKY pa3Bojy M PEKOHCTPyKumju. Ta mucuja tpeba aa
ce ocreapyje noborslwasamwem onwTte 6e3begHOCHE CUTyaUmje U Npy)awem no-
apuwke 3a net Hocehux ctybosa pedopme cektopa 6e3begHoct. Tokom 2006.
CKaHOMHaBCKe 3eM/be YMHOrome Cy YCBOjUNEe MPUIUYHO ycnewaH GputaHcku
npuctyn PRT y NOCTKOHMAWKTHOM PErMOHYy, LITO 3Ha4yuM ga ce Ta NpoBepeHa
KoHuenuuja npumersusana n 2007. roguHe.

Ynpkoc Hekonuko cMmepHula Cieanwenux [pxasa, ISAF n YjeanweHux Haum-
ja, GputaHckn PRT Huje ce yknanao HW Yy Kakae kanyn — 6uo je obnukosaH npema
cutyaumju y pernory Masap-u LWapud. Benuka bputanuja je umana 3apyxeHo py-
koBoherwe (Joint Leadership) ca UMBUITHUM €NEMEHTOM, KOjW j& MMao BUCOK CTe-
neH uHTerpaumje. Munncrapcteo ogbpane (MO) capafuBano je HenocpeagHo ca
MuHucTapcTeoM 3a cnorbHe nocnose U KomoHsent (FCO — Foreign and Com-
monwealth Office) n Munuctapcteom 3a mefyHapogHu paseoj (DfID — Department
for International Development). Ha onepaTMBHOM HMBOY, BOJHU U LMBUNHKA ene-
MEHTW pagunu cy OABOJEHO, @ MUManu Cy U pasnuyuT MeTod NOAHOLLEHa 13Be-
wraja. 3a Gputanckn PRT, kpuTuyHu haktop 3a ycnex onepauuje 6uo je ga ce
noseha nowuToBawe npema ABraHucTaHckoj HauuoHanHoj nonuumju (AHI) n weH
3Hau4aj Kao NerMTMMHOr MHCTPYMEHTA 3a 3aLUTUTY CTaHOBHULLTBA.

BpuTtaHCKku NpUOpUTETH y BE3U C TUM, NoApa3ymMeBajy: KOHCONUAOBAHE WUH-
CTUTYLMOHAMNHNWX CTPYKTypa M cBeobyxBaTHO Wupewe pedopme cektopa 6es-
6egHoct nomohy PRTS jayaweM LE@puHCKOr 1 NpaBHOr cuctema, ABraHnCTaH-
CKe HauuoHanHe apmuje, ABraHMCTaHCKe HalLMOHaNHe Nonuumje, Kao u npyxa-
beM nogpLike nporpamumMa pasopyxaeawa u 6opbe npotus HapkoTuka. Cra-
OunHe nHctutyumje n nopehana 6esbegHoct Tpebano 6u ga nomorHy passoj pe-
rmoHa. bputaHcku PRTS He cnpoBoje camu NpojekTe PekoHCTpyKuuje (3a pasnu-

# Ynopegutu: Jon Brittain, Civil Military Interaction: Practical Experiences of a PRT Commander. Y:
Walter Feichtinger/Markus Gauster (Eds.): Zivil-Militdrische Zusammenarbeit am Beispiel Afghanistan.
Civil-Military Interaction — Challenges and Chances. Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie
15/2007, Wien 2007, pp. 113-121.
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Ky OA HoUXOBUX HEMaUKX NaHaata). Oxy cebe cmartpajy MHuuMjaTopuma Lveun-
HUX MpojeKkaTta PEeKOHCTPYKLME, C TUM [a Ce He aHraxyjy y Huma onepaTusHo,
LUTO MMa NO3UTUBAH edhekaT Ha U3rpaatby ApxKaBe.

2.4.3. Cmpykmypa u Ha4yuH pada

CrpykTypa BputaHckux PRTs je MynTUHaUMOHaNHa n MynTUUHCTUTYLMOHAnN-
Ha. Y asrycty 2005. roguHe PRT Masap-u Wapud umao je 140 npunagHuka, a
PRT Mejmana 50 npunaghuka. 3a ycnoctaBrbawe 6e36egHocTn, mMoBunHu
ocmatpaydku Tumosn (MOT — Mobile Observation Teams) naTponupanu cy ue-
NM pPervuoHoOM ¥ Te 3afaTke NoBe3nBanu ca kamnakama npukynrbaka uHdop-
mMauuja u mepaMa usrpagme nosepera. VictospemeHo, ceaku nokpet PRT ko-
PUCTWO Ce 3a NpUKynybake HeBOjHUX obaseluTajHux nogartaka. MobunHm Tumo-
BM 3a OCMaTpae cactoje Ce oA LUeCT A0 ocaMm npunagHuka W umajy Benuky
onepaTuBHy hnekcubunHocT; OHU Mory gaHuma aa bopage BaH kamna PRT, ako
je To HeonxogHo 3a mM3BpliEHe Mucnje. 3a noTpede nogpiuke ABraHUCTaHCKO]
HaUMOHanHoj nonuumju, y cactasy PRTS Hanasu ce UuBUiH1 MefyHapogHu ca-
BETHMK 3a 00yKy nonuuuje.

KomaHngaHT jegHor 6putaHckor PRT ormcao je npuctyn PRT kao obaBrbare
,focra Ha seoMa HeHamemsbus HaquH'.* To sHaum na ce PRT npukasyje y jaB-
HOCTW NaKo HaopyXaH W CBOJOM ,HeHaMmeTIbUBOLWhy" BeOMa YyCKO TyMauu npuH-
umn ctpaTteruje duckpemHoe npucycmesa. Liure je ga ce nocTurHe makcumanHu
ecbekat ca MuHUManHum Hanopom. KomaHaaHt PRT Ttakohe rosopu 0 ,poBbycHO]
BOjHOj gunnomatuju”. Tokom 2003. n 2004. roguHe, Ha npumep, reHepan Pawwug
JocTtym, eTHuukmn Y36ek, BOAno je TeHKoBcke bopbe ca CBOjUM Tayuykum pviBa-
nom, reHepanom Hyp Ata Moxamegom. bputancku PRT, y capagwu ca UNAMA,
[1enoBao je kao NoCpeaHuK 1 Nomorao Aa ce okoH4ajy 6op6e uamehy sapaheHnx
rpyna. [loctym 1 Ata cy ce HanocneTKy carnacunu ga y4yecTByjy y uarpagwu ap-
Kase. HbXOBOM 3anaxaty Huje NpoMakno TO [a je HeKa BpcTa Mupa O4fMyHa
3a HUXOBE NHTEpece — LapwHa, rpagka u noborbliame npeeosa. Bucoka crona
KpuMuHana (koja, MefyTuUM, HUje KapakTepUCTUYHa CaMo 3a CeBepHU ABraHu-
CTaH) HMje ce MHOro NPOMEHWMMA TOKOM NOCNeaHUX roauHa.

MpoBuHUMjckn TM y Masap-v Lapudy Huje 1o NpBEHCTBEHO 3aMHTEPECO-
BaH 3a MMNNeMeHTauujy BnagasmHe npasa y cknagy ca 3anagHum npuHumnuma.
To ce YMHWUNo HepeanHum, NorotoBo 360r HeraTUBHOT GpUTAHCKOr UCKyCTBA U3
Tpujy patoBa y AeranuctaHy (1839-1919). BputaHum cy 6unu ceecHu ga he 3a
TpajaH 1 OApPXUB pasBoj y TOM npasuy outu notpebHe aeueHuje. 36or Tora cy

“2 Pasrosop ayTtopa u Llona BputeHa (Jon Brittain), komanaaxta PRT Masap-u Wapud. Masap-u Lla-
pud, 1. oktobap 2005. rogmnHe.
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Ounu Buwe 3anHTEpecoBaHu 3a yHanpehewe cTabunHoOCTU Y pernoHy Hero 3a
ycrnocTaBrbare 3anagHux BpedHocTW. BOjHO npucycTBO, moApLuka U ycnocra-
Brbake Mpexa npeacraBrbajy butHe enemente GputaHckor npuctyna. Mpw To-
me, bputaHuu ce Takofje Beoma BEWTO camopeknamupajy y NpoBMHLMjW Kako bu
oyyeanu fobpy BOrby CBaKor aktepa y pervoHy, ykrbyyyjyhu u HBO, n tume
creapanu 6e3begHo okpyxewe. [lonpuHoc BputaHckux PRTS yTuuao je Ha To
[a je CeBEpHM PErvOH jOLL YBEK Aaneko of cuTyauuje aa ce npeTBopu y paTtHy
30Hy. Mefytum, Tokom 2007. roguHe cTare ce MoropLiano v npewsno y cutya-
UMjy Koja ,Huje MUpHa 1 Huje cTabunHa“ (HMBO MET), anu ce 1 Jaroe Moxe aedu-
HUCaTK Kao ,MOCTKOH(NMUKTHA".

2.4.4. bopba npomus Hapkomuka

Tokom 2002. roauHe, npe dropmuparsa dputaHckor PRT y Masap-u Wapudy, 3a-
noyeT je nporpam 6opbe nNpoTuB apore y okBupy pedopme cektopa 6e3beaHocTy, y
HaanexHocTH bputanuje. Y ToM nporpamy TEXULLTE je CTaBMbEHO Ha KOMMNEH3ALMOHE
ucnnare u cBakom hapmepy noHyhero je 350 gonapa 3a yHWTaBame jeqHOr XexkTa-
pa norba nog makom. MeRyTtum, hapmepu cy Tpaxunu no 3.000 gonapa — HaBoAHO
3bor Tora wwTo cy Beh yLunu y Benuke ayrose y O4ekuBary orpomHor npoduta. Mo-
cneauvua Tora 6uno je garbe nosehawe yarajaka maka. MHoru doapMepu cy cTaBunu
Y |Jen KOMMeH3aunoHe ucnnaTte, @ OHAa 3arnoyernu rajele maka Ha HoOBUM Mnorbnma, y
yAarbeHuMm nogpyyjuma, npe ceera 36or cBojux obasesa npema TProBuyMa.

JOL jeiHa KOHTpanpoaykTuBHa mepa Buo je yBo3 xuta y Masap-u Lapudy,
3a CTAHOBHULUTBO Y HEMOBOSbHO] cUTyauumju, nytem CBeTckor nporpama 3a xpa-
Hy Yjeaurwenux Haumja (WFP — World Food Program). To je foseno o naga ue-
Ha gomanher xuTa, na cy dapmMepu NpeLunn Ha rajere maka. To je onuMcaHo Kao
NOTNYH Heycnex nonuTuke YjeanweHux Hauuja 3a bopby npotus gpore, wro ba-
Lja noLle CBETNO W Ha BpuTaHcke Hanope.

2.4.5. Kpumuka

[da 6un 6unm y moryhHOCTM ga page noa penatMBHO HOPManHUM YCroBKMA,
PRTs cy npucurbeHn Aa Aofy A0 Hekor apaHxmaHa ca fokanHum aktepuma (v
000puM“ 1 noLmm’ ' MOMLMMA). Toje ymuajHMM NOAUTUYKUM MORHMLMMA OMOTY-
Anno Yak fa jow Buwe ojavajy cBoje nosuuuje — HapouMTO NyTem MecTa y Bnajy
AsraHucraHa. He moxe ce noysaaHo pehu aa nu je ta ctpateruja y3pok cee sehe
pagvkanusauuje y 3emrbu, jep Heke ytuuajHe ocobe, Ha npumep Pawwg [Joctym
(y 30HM OArOBOPHOCTU BpUTaHCKOT PRT) nnn Vicmann KaH (y 30HM 0froBOpPHOCTM
utanujaHckor PRT), 3aucta ocurypaeajy 6e30egHOCT CTaHOBHULLTBA Y CBOjOj 30HM
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yTuuaja. HakoH Hekonuko nsbopa, nonuMTuykn MohHULUKM Cy novenu aa cxsarajy Aa
je Beoma CBPCUCXOAHO MMATW Ha pacrnonaraky U BOjHU ENeMEHT U MONUTUYKE
NpeacTaBHUKE Y NapnameHTy, kako Bu Mornu ga 3ameHe nyLKy 3a kpasaTy, npe-
Ma 3axTeBy cuTyauuje. To je BOjHOM enemeHTy 06e36eauno nerutTumnTeT, yTonu-
KO LUTO Cy Heke Munuuumje nonuTuykux MohHmMka noctane Aeo ABraHUCTaHCKe Ha-
LMoHanHe apmuje. MonuTnyku MORHULWM Cy BELUTO UCKOPUCTUMI HOBE OKOMHOCTM
V¥ CXBaTUNW 4@ aHraxoBare Y NONUTUYKOM Aujanory Moxe GuTi KOpUCHO.

Cojom ynorom nocpegHuka nameny 3apahenux rpyna, 6putaHcku PRTs po-
NPUHENK Cy Aa NonuTUYKK MohHUUM aobujy nerntumutet. Tako ce PRTs Hanase
namefy ceux (ppoHTOBA: C jeaHe CTpaHe, Mopajy ce npeay3eTn mepe aa ce 3ay-
cTasu 10 Aa PRTs ponywrajy Aa ux nokanHu akrepw uckopuwwhasajy, a ¢ gpyre
cTpaHe 6uUno Koju NpUCTyn ca KOHGPOHTUpawem nosehasa MOryRHOCT yrpoxa-
Bawa PRT. [Ipxame ,Aunnomarcke auctaHue” npema ytuuajHum ocobama jecte
reHepanHo npobnem 3a PRTs, wto je nocebHO uctakHyTo kog 6putaHckux PRTS
1 Hanasn ce y LeHTpy kputuka ynyhenux PRTS.

2.5. O npobnemy koopOuHupara rnojeduHux PRTs

Y npuHUMny — a y cknagy ca uaejoM O NOKanHOM BRacHULWTBY — CTBapame 6es-
BenHoOCTY jecTe 0aroBopHOCT pykoBoacTea y Kabyny. MehyTtum, ¢ 0631pom Ha HeroB
cnab aytoputet y nposuHunjama, UNAMA wma 3agatak ga nobupa u ycrnoctasm
nnarchopme 3a KoMyHUKaLmjy kako 6u ISAF, OEF, PRTs n ambacanopu Boaehux Ha-
Luja 1 aBraHMCTaHCKa MUHUCTaPCTBa cenu 3a jedaHd cto. Bnaga y Kabyny nokywana
je Ja ycnoctaeu jaun ayTopuTeT OpXase y MpoBWHLUMjama nocTaBrbakeM nojanHux
ryBepHepa, Koju HUCYy 13 Te NPOBUHLME Na, MPema TOME, HUCY YKIbYYEHW Y pervioHart-
Hy TpKy nonuTuyKkX MohHKKa 3a ocBajake Mohu. Ta cTtparervja usrnega ga genyje
camo cropaau4Ho 1 Beoma crnopo (Ha npumep, y nposuHumnin Cap-u MNon). Uurs je ja-
CaH: nonyHuTV Bakym mohm navefy Kabyna n npoBuHUpMja, BaKyM KOju NOCTOU He ca-
MO Ha rnorby 6esbeaHoCTH, HEro 1 y capagtu y obnacTui pasgoja.

M3spwHu koopduHayuoHu komumem PRTs, ocHoeaH 2005, pejoBHO okynrba
npencTaBHuke Beh HaBELEHWX akTepa pagw KOHCYNToBawa Ha CTpPaTernjckom
HUBOY. Ha yeny TOr KOMUTETA je& aBraHUCTaHCKU MUHUCTApP YHYTPaLUKbKUX NOCno-
Ba M HEroB 3agatak je na obesbenu ctasoee u cMepHULUE 3a cee noctojehe u
Oyayhe crabunusauuoHe mepe y koHTekcty PRT. [Mopep Ttora, uurb Te nnat-
dopme je na ce pagHu nporpam PRT npunaro,qn Cmpameezuju HayuoHanHoz
paseo;a (NDS - National Development Straregy MefhyTum, gocagaiumwy pas-
BOj CUTYyaLmMje nokasyje aa KOMUTETY HeaocTajy aytoputet u oenawhewa. To uc-

“* Pasrosop aytopa u Llona Bputena (Jon Brittain), komanaaxta PRT Masap-u LWapud. Masap-u Lla-
pud, 1. oktobap 2005. rogmnHe.
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TM4Ye OCHOBHU Npobnem mefyHapoaHOr aHraxoBawa y ABraHUCTaHy: y npupoau
npuHuuna sogehe Haumje je aa ce npeko PRT NpBeHCTBEHO CMPOBOAE LUIbEBU
Bofehe Haumje Tor PRT. Hactojarwa jeJHOr aBraHuCTaHCKor opraHa Bnactv — y
OBOM Cnyyajy MUHUCTPa YHyTpaLlHWUX NOCMoBa — 4@ TO KOOpAUHUPA U yCMepa-
Ba, MefjyHapoaHu hakTopu HUCY 4O cada npumani ca eHTy3unjaamomM.

3. AHanu3a epukacHocTn PRTs
3.1. Onwmu cmasosu o epukacHocmu PRTs
3.1.1. HarnomeHe 0 aHanusu

ABraHucTaH je nogerseH Ha 0e30poj 30Ha yTUUaja, YN akTepu pasnuuuTo
rnegajy Ha mefyHapoaHe cHare. bpoj Hanaga, uHuuaeHarta, kao U AeMOoHCTpa-
Uuja npotue MefyHapoaHux opraHusauuja, kao wro cy PRTS, npeacTaera 3Ha-
yajaH nokasaterb besbegHocHe cutyauuje y permnoHuma PRTs u omoryhaea ga
ce u3Beay W3BECHW 3akrbyduy O CTEneHy A0 Kojer CTAaHOBHULITBO npuxsata
PRTs. MeRhyTtim, mopa ce y3etu y 063up fa cy AeMOHCTpaLuje, Ha npumep, Ye-
CTO HaMeLlTeHe W/ UHCTPYMEHTanu3oBaHe of MOMWUTUYKMX MORHMKA WM/unn
yHaameHTanucTa. Beoma je TewkKo AeuHncaT pacnosiokerwe Lene 3emrbe,
jep Hema JOBOILHO 030MIbHKMX emnupujckux nogataka (34 nposuHuuje — 350
obnactu). PeneBaHTHM n3BewwTaju Meauja, aHkete, Bpojke U NPOLEHTU MOry Ca-
MO — a MOX/Ja HU TO — [1a Ce KOPUCTEe Kao nokasaTerbi 3a U3BecHe cneunduyHe
pervoHe (Mnu LUXoBe Aenose).

Csaku PRT kopucTu pasnuuute cTpateruje, koje ce 6asupajy He caMmo Ha no-
KanHuM yCnoBKuma, Hero U Ha kUXoBUM NOCeOHMM NpUCTyNMMa BOjJHUM NOCMOBK-
Ma, HUX0BOj Pnno3odujn 0 NOBYHEHUYKUM OEjCTBUMA U HUXOBO] TONEpaHUmjn
pu3snka. Hema cymme ga cy nobyweHuyka AejctBa BULLIEACneKTHa, anu Hanopw
koju ce ynaxy y 6opby npoTuB wux usrneaa Aa Cy Yak u pasHoBpcHuju. CBaku
PRT vima gpyravyju ckyn UUrbeBa U OrpaHMyera, kKao 1 pasnuynuTto cCxBaTame
ycnexa. [laneko of amepuykor NOYeTHOr W OWTPOr NPUCTyna, AaHac ce BOjHe
cHare y AsraHuctaHy Hanase ycpen naboparopuje uaeja, MHoBauumja Koje yHoce
nokanHu komaHaaHTu pearyjyhu Ha ycnose oko cebe.

[Mpobnem je y YnkbeHUUM LITO CBaKa Hauuja U cBaka kKomaHaa uma nobyae aa npo-
rracu aa je HeH NpucTyn jeANHCTBEHO edrkacaH, a uMa Maro HaumHa 4a ce M3BpLUm
objekTnBHa oueHa pesyntata. LLiTaBuwe, npaea cTparterja YecTo ce MOXe PeTpo-
CMEKTUBHO NOTBPAUTM TEK MECELMMA UM roAvHaMa KacHuje, jep AaHallkby yenex Mo-
e [la NpeacTaBba CyTpallku MOAEN Heycnexa, unu obpatHo.*

“ Xonawpckn Mopen, moHoBrbeH. Ynopeautu online pokymeHT http://thecenturyfoundation.type-
pad.com/aw/2007/04/ the_dutch_model.html (npucTynreeHo 20. anpuna 2007).
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3.1.2. [puxeaheHocm PRTs

Paanuuuti cy npuctynu koje PRT moxe aa npumeHu kako 6u 6uo npuxea-
NeH og nokanHux, anu v MefyHapogHUX akTepa y CBOjoj cdepu yTuuaja.
Wranwja je, Ha npumep, KOPUCTUNA UHOBATUBHU METOA Kako bu ocurypana aa
weH PRT y Xepaty nocturHe aobpy penytauujy: rooguHy gaHa npe Hero LTo
je PRT pacnopehen (2005) goroBopeHa je capagwa ca (utanmjanckum) HBO
W OPYrAM akTepuma y pervioHy u ynnaheHe cy BenmkopylwHe cybseHuuje.®
[pyre Hauuje HUCY Yy TO] MEPU CTaBMUME TEXWLLTE HA NpUXBaTake HUXOBON
npuctyna oA NoKanHor CTaHOBHULWITBA, WTO Ce ogpaxasano y MNoHallawy
HUXOBUX BOjHUKA Ha TEPEHY.

3.1.3. PRTs u 6e3bedHocHa cumyayuja

Y Hanaguma 2004. roguHe noruHyno je 850 reyau.*® Tokom 2005, 6poj mp-
TBUX noeehao ce Ha 1.600, ykrbyyyjyhm n 81 npunagHuka amepuykmnx opyxa-
Hux cHara.’” CTona kpumuHana ce, Takofe, 3HaTHO nosehana y Lenoj 3emrbi.
MpOBMHLIM|CKM TUMOBM 3@ PEKOHCTPYKUWM)Y, Ynju ce b6poj go 2005. roguHe nose-
hao Ha 22 Tuma, HUCy MOITn Aa ce CynpoTcTase Toj TeHAeHunju. besbeaHocHa
CUTyauwja nocrtana je HapouuTo nowa og geuembpa 2005. go maja 2006. ro-
[VHe, LUTO je PerucTpoBao CUCTEeM 3a paHo ynosopewe FAST.*® MocebHo je
ynaarous nopact camoybunavkmx Hanaga tokom 2006. roguHe. [lok ux je
2003. 6uno camo gea Hanaga, 2004. wect u 2005. aBapgecet, a Tokom 2006.
roavHe usBpweHo je 136 nanaga.* Takas passoj forahaja Moxe ce cmaTpaTty
kao nocneguua noropliasawa CuTyauuje (HapouuTO Ha jyry U WUCTOKY) y 3e-
mren. Cnepeha ckana Husoa HecmabunHocmu 3a PRTs nokasyje pasnuyute
WHTEH3uTEeTE Cykoba y pasnuunTum npoBuHUMjama.

Ckana HectabunHocTut 3a PRTs (jeceH 2007):

** PasroBop ayTopa ca Bunujemom Barrom (William Baang), MehyHapoaHa opraHusalimja 3a MurpaLiu-
jy (IOM). Masap-u Wapud, 20. asryct 2005. roguHe.

%8 “3ix Taliban Killed in YS-Afghan Raid on Bomb Factory: Official”. Agence France Press, 24 August 2005.

" Four S Troops killed in Afghanistan. In: CBS News, 13 February 2006. YnopeauTu online JOKYMEHT:
http:// www.cbsnews.com/stories/2006/02/13/terror/main1312194.shtml (npuctynreexo 10. jyna 2006).

8 FAST Update Afghanistan, May 2008, p. 3. YropeauTi online gokymeHT: http:/www.swisspeace.org/uplo-
ads/ FAST/updates/FAST%20Avganistan%201_2006%20final.pdf (npuctynreHo 22. jyHa 2006).

* Der Standard, 16 April 2007.

% Ynopeautn takohe: Tabena unTeHauTeTa cykoba, y: Helmand at War. The Senlis Council Security
and Development Policy Group London, June 20086, p. 55. MNpoBuHUKja Xenmang je Ty kateropucaHa kao
HMBO ocam (2006). OpabpaHe npoBuHUMje kaTeropucao je aytop 2007. roguHe.
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Hugo

Kapaktepuctuke

MpoBuHLMja

10

,OTBOpeHu paT’ — eBakyauuja ocobrba n3 cacrasa PRT.

9

,PaTHa 30Ha‘ (A) — cuTyaumja cnuyHa rpahaHckom pary; cea-
KOAHEBHW TEPUMNCKU HAanagu Ha JOKanHO LUMBWITHO CTAHOBHM-
WTBO, NOMULMj)Y U UHTEepHaLuWoHanue; ceakogHesHe GopbeHe
onepauuje OEF n ISAF npotus MOF; obesbeherwe xymaHu-
TapHe nomohu Hemoryhe.

XenmaHa,
Kangaxap

,PatHa 30Ha‘ (B) — TeHaeHuuje ka rpafaHCKoM paTy; CUCTEMATCKX
Hanaau Ha MokanHo LMBWMAHO CTAHOBHULLTBO, MOKanHy nonuuumjy u
WHTepHauuoHanue; nojavyaHe 6opbeHe onepauuje ISAF n OEF npo-
T MOF, nONUTUYK MOTUBUCAHO HACWILE; MacOBHO OTyhMBaHke 13-
MeRy NOKanHOr CTAaHOBHULLITBA W Brnaae AsraHnctaHa; 6esbeaHoct y
komnnekcy PRT rapaHTOBaHO Camo NOAPLUKOM Crorba; pefoBHO na-
Tponupawe PRT HWje moryhe; CTaHOBHULLTBO Y CEOCKMM Moapyyju-
Ma 3aBKCK Of, NPUHOCa Maka; HUje OcTBapMBa capagha y obrnactu
pasBoja kojy noactudy PRT unim HBO.

YpyaraH,
3abyn,
Koyct

,[ipena3s 1u3 nocTKOH(NUKTHE Yy paTHY 30HY' — 0BracTK BUCOKOT
puauka; noehaHu Hanagu Ha NOKanHe 3BaHWYHWKE, MONULMICKE
cTaHuue, meflyHapoaHe cHare, ykrbyudyjyhn n PRTS; CTAHOBHULLTBO
KOHCynTyje TanubaHcke wWype (Beha) 3a NpaBHE caBeTe; NpPojeKkTu
PEKOHCTPYKUMjEe He Mory fAa ce u3soae 6e3 3alTUTHOr enemeHTa;
Beoma mano HBO pagu; pegoeHo narponupawe PRT (,McTUUaHe
3acTape”) ca NnakMm HaopyXatem BeOMa OrpaHuYeHo.

KyHap,
Maktnja,
MNakrtuka,
Ma3Hn,
Hypuctax

,HectabunHo‘ — ycMepeHo HacurbLe 1 NPeTHE HACUIHLEM NPO-
TWUB UMBMUNA WM NpUNagHuKa BOjcKe; HeneranHe Onokage nyrte-
Ba; ONACHOCT Of KWOHAanoBa:a; NyToBake 3eMrbLom 6e3 KoH-
BOja Beoma onacHo; Heke HBO pape; peanusauuja npojekaTa
nomohu Beoma oTexaHa; Hanaau Ha PRTS, Ha npumep 3a Bpe-
Me HacuInHMX AeMOHCTpauuja.

Hanrapxap,
IlarmaH,
dapax,
dapjab, Nop,
Baaruc,
Bappak

,Huje MUpPHO 1 HUje CTABUNHO — CNOPaAMYHM HANaaW 1 NpPeTHE
Hacurbem NPOTUB NPeACcTaBHMKA BNacTM u mefyHapogHUX cHara;
Hanagu Ha u3bopHe kaHamMaaTe; NopacT HACUITHUX KasHEHWUX Oena;
OpraHvW3oBaHe aHTUBNaguHe AeMOHcTpaumie Mory aa npefly y Ha-
CUILE; KpeTawe Ce CaBeTyje caMo Y KOHBOjy; moryhn Gombaluku
Hanagw nopen nyTta 1 camoybunadkm Hanaaw.

MapeaH,
KyHays,
Takap,
bapakwwan,
Xepar,
Bank

,MupHO, anu Huje cTabUnNHO® — NPUKPMBEHE NPETHE W Y3HEMUPA-
Bah-€ NOKANHOr CTAHOBHULUTBA; NponaraHaa NpoTyB Bnaae ABraHu-
cTaHa u nNpoTue 3anana; rajese onujyma cMmatpa Cce reHeparnHo To-
nepucaHm U3BopoOM MPUXo4a CTaHOBHULLITBA; MACOBHA Kopynuuja.

BamjaH, y-
3aH, Cap-u
Mon,
CamaHraH,
Barnan, Takap

,MUpHO* — HE|0BOrbHA KOHTPOMA rPaH1LIE AOBOAM A0 nopacTa
TeH,quuwja Ka HacunHuMm 3noYMHUMa y Be3u ca wuneranHom
TProBUHOM (IPOroM, OPYXKEM, MbyaANMa).

Humpys

,MUMPHO ¥ CTaBMNHO — Matba HACUNHA KPUBUYHA Aena; BnacT
KOHTponuwie Behu Oeo rpaHuue 1 KrbyvyHa noapydja; umBunHa
agMuHUCTpauuMja pagu; npojektn y obnactu paseoja mory aga
ce peanuayjy 6e3 6e3begHocHux npobnema.

,floTnyHa cTabunHOCT' — BNacT KOHTPONULUE Liefo noapydje;
nopacT feranHnux akTMBHOCTH.
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3.1.4. PRTs u capadmwa y obnacmu passoja

HadsopHu komumem 3a xymaHumapHu odzo8op (SCHR - Steering Commit-
tee for Humanitarian Response) n3pagwo je 2001. roguHe QUPEKTUBE 3a LMBUI-
HO-BOjHE OJHOCE, KOje Crnyxe kao npasuna 3a uHTepakuujy uamefly xymaHutap-
HIX Opranu3aLyja u opyxaHux cHara.”’ OH Ma YeTMpu rnaBHe cTaBke:

1. UMnNNemMeHTauuja aMpekTHe xymaHuTapHe nomohu (kojy SCHR neduHuwe
Kao Mepe PeKoHCTPpyKuuje) Tpebano 61, Noa HOpManHUM OKorHocTUMa, ™
pa Oyme pesepBucaHa 3a UMBWUMHE OpraHuM3auuvje 3a npyxawe nomonu;
npema Tome, PRTs He bu Tpebano ga byay akTMBHM Ha TOM MOJbY;

2. AvpekTHa xymaHutapHa nomoh kojy o6e3behyjy opyxaHe cHare gobpoao-
lwna je y u3y3eTHUM OKOMHOCTUMA, OAHOCHO Yy Cny4ajy noropwana 6es-
BenHocHe cutyauuje;

3. XymaHuTapHu aktepu Tpebano 6u ga kopucte BojHy nomoh/3aluTuTy camo
y obnactuma BENWKOTr pu3mnka (HUBO Ceaam 1 BULLN);

4. namehy UMBWUMHUX 1 BOjHUX aKkTepa Mory, a v Tpebano 6u, aa ce pasmetrby-
jy camo nocebHe uHopmauuje (Ha npumep, Koje ce ogHoce Ha 6es3begHo-
CHY cuTyauujy).

MeRyTum, Heke HBO cmatpajy Aa Huje moryhe npuMeHuTV Te CMEpPHMLE Ha
MHTEpakUMjy ca KOMMITEKCHAM LMBUITHO-BOjJHUM TUMOBMMA Kao WwTo cy PRTs. U3-
rnena aa je SCHR 6uo ceecTaH Tora y cBom ctasy usHetom 2001. roguHe v ga
je npeunsnpao n npunarogmno Ceoje cmepHuue AsraHuctany (sepauja ns 2004).
MoctaerbeHe cy cnepehe rnasHe cTaBke:

1. HBO 6u Tpebano camocTanHo ga npoueHe mepe koje Tpeba npeagysetu y
Kpu3HuM pernonnma (6e3 pasmernBara craBosa ca PRTS);

2.y cknagy ca cMepHuuama koje cy nocrasunum HBO, mefyHapoaHu komuteTt
LipeeHor kpcta u LipBeHor nonymeceua, XymaHuTapHe opraHusauuje 6u
Tpebano aa 3agpxe HeyTpanaH npuMHUMNujenaH cTas;

3. xymaHuTapHe opraHusauuje He bu Tpebano ga kopucte UHPaCcTpPyKTypy
MefyHapoaHUX OpYXaHux cHara v

4. pasmeHa nHdopmauumja Tpebano 6u ga byge orpaHMYeHa Ha HEOMXOAHM
MWHUMYM, Kako Ou ce nsberno na HBO Byay mapuoHeTa BojHe cTpaTeruje.

*' SCHR ocHoBaH je 1972; KOMUTET Haasupe [eBET caMoCTanHIX XyMaHuTapHuX opraHusaupja: WCC,
CARE, Caritas, IFRC, ICRC, LWF, MSF, Oxfam International i SC Alliance.

%2 ACT International: SCHR Position Paper on Humanitarian-Military Relations in the Provision of Hu-
manitarian Assistance (2004 version). Geneva, 18 October 2004. Ynopegutu online [OKYMEHT:
http://www.act-intl.org/resour ces/manual/SCHRpositionpaper.doc (npuctynrseHo 16. aerycta 2006).

% Mpema ayTopy, ,HOPManHe" OKOMHOCTM MOry ce AetMHUCATH [0 HUBOA NET Ha CKanu HecTabunHo-
CTH; BULWK HMBO je 3a HBO ,u3yseTHo".
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Y acumeTpuyHom cykoby, Unu y NOCTKOH(IIMKTHOM PEr1oHy kakas je ABraHu-
CTaH, HUjeQHO peLlee He MOXE Ce 3aCHMBAaTU HU Camo Ha LMBUITHOM HUTU ca-
MO Ha BOjHOM aHraxosamny. Hactojawa SCHR, ca uurbem ga ce CTporo oaeoje
UMBUNTHE KOMMOHEHTE M Opy)XaHe CHare, y CTBapHOCTM Mory ga byay camo Luun-
poke cmepHuue 3a HBO. lMopen Tora, capgawwwn ctasosn SCHR He npusHajy
CTBAPHO pearnHy cUTyauujy Ha TepeHy, kao, Ha NpUMEp, PasnuunTe UHTEH3UTETE
cykoba (BMAETM ckany WHTEH3UTETa) KojUMa Cy W3NOXKEHE U OpyXaHe CHare W
HBO. CmepHuue SCHR w3rnega na Cy BaxHE W HEONXOAHEe, anu UX LUBUITHA
aKTepu Ha TepeHy Tymaye BeomMa LUMPOKO.

Mopeg Tora, HBO kao wrto cy Jlekapu 6e3 epaHuya (Médecins Sans Fronti-
ers) kputukyjy PRTS, jep MUCNe ja OHK yrpoXKaBajy CaMoCTanHOCT XyMaHuTapHe
nomohu u npeTeapajy pagHuke y obnactu pasgoja y marHete 3a Hanage. OHo
LUTO j& U3BECHO — UMBUIMHO-BOjHA Capafha je HeOonxo4Ha, CamoCTanHoCT Xyma-
HUTapHe nomohu Beoma BaxKHa U Mopa ce MoLToBaTh. MICToBpemMeHo, capagra
1 koopamuHauwja cy og butHe BaxHocTu. MHore og 2.400 HBO cy, Takofe, npea-
meT cBe Behe kpuTuke. PamasaH bauyapgoyct, GuBWM MUHUCTaP 3a NaHUpare,
18pAVO je Aa HBO ancopbyjy Benukn geo HoBYaHe NomMonu v y3umajy nocrose
noKanHoM CTaHoBHMWTBY. MeRyTum, weros nnaH aa ucrepa senuku 6poj HBO
KOLTao ra je nocna.

JepaH op pasnora koje Hemauka uctuye kako bu onpaBgana CcBoje npucy-
CTBO kao jeguHa Hauuja ca PRT y ceBepHOM ABraHucTtaHy jecte nortpeba ga
ce 3awTute pagHuum y obnactu nomohu 3a paseoj. YuweHuua je ga cy ce
mHore HBO cmectune y Taj pernoH HakoH ycnoctaerbakwa PRT KyHays. Heke
04 TUX LMBUITHUX OpraHu3auumja, MefyTum, CBENe Cy KOHTaKTe ca HeMaykum
PRTs Ha MUHUMYM. HOUXOBW @prymMeHTW, KOjU UCTUYY MPUHLUWUNWjENaH HeyTpa-
naH cTaB, jecy aa PRTs y3umajy noteHuujanHe nocnose 3a HBO wu cTtBapajy
napanenHe CTpyKType, Koje ce y3ajamHo Gnokupajy y uarpagwu gpxase. [lo-
pacT Hacurba koje Bpwe MOF, nokanHu NOAUTUYKM MORHULM UMW KPUMUHAN-
L1, AoAaTHo ycnoxkasajy npojekte HBO. Y majy 2006, Ha npumep, jeaaH npu-
naghuk HBO St John’s International ybwjeH je y npoBuHuMjn bagruc, Ha cese-
po3anagy 3emrbe.

Hasepenu Hanagu gajy HBO paanor ga kpuTukyjy aHraxoeawe PRT. Besa
n3ameRy TakBux uHUmaeHata u paga PRTs He moxe ce, MehyTum, noTBPAWTK.
Op 2006. roguHe HBO ce cyoyaBajy ca OKpyXeheMm Koje ce, MONako anu curyp-
HO, noropLiaea U Ha cesepy ABraHucTaHa (4o HMBOa net u wecrt). Kako patHe
30He BaH Behux (jy>kHKX) rpagoBa npeacTaerbajy nogpydja y koja HBO He mory
fa vigy, OHW cy ycmepunu Bely Kputuky npoTtue onepauunja PRT Ha ceBepy Hero
Ha jyry 3emrbe. [MobyweHnyka aejctea y NojeanHUM paTHUM 30Hama UCTUCHYNa
cy Behuny HBO, rae yak u PRTs jegBa mory ga npyxe MUHUManHy nomMon xyma-
HUTapHOM pagy.
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3.1.5. PRTs u pekoHcmpyKuyuja

CynpoTHO BENWKUM OYEKMBaH-MMA, CTAHOBHULLITBO CEBEPHUX PErMoHa He cMartpa
[ia je TpProBuHa Aporom 3a caga Benmku npobnem. MHorv rmeaajy Ha gpory Kao Ha ro-
BOSBHY OMUMjy — U TO YTONMKKO BULLIE jep ApaBa He HyaW HUKAKBE Apyre eKOHOMCKe
nepcnekTvee. AyToMaTcku, yarajawe gpore y ABraHucTaHy uma HeratmsaH ytuuaj Ha
cycenHe 3emrbe, Yy Kojuma ce 6poj 3asucHuka of apore nosehasa. MNpema UNODC, y
Makuctany uma 500.000 3aBucKka o xepouHa, a y WpaHy 3,7 MunmoHa KOpyCcHKUKa
onujyma. Mefyytum, Te ABe 3eMrbe NPBEHCTBEHO Cy TPaH3UTHE, jep ,npasa 3apapa‘ je
ounrneaHo y Esponn n Cjeansennm [JpxaBama. KonvumHa HoBua kojy oobwjajy aera-
HUCTaHCKW Cerbaum je Mawa o 1 0ACTO oA OHora WTo nnaha Kpajisu KOPUCHIK, anu
je v To, ounrneaHo, AOBOMbaH NOACTULE] 3a Cerbake [a Ce OKpeHy yarajarby apora.

CraBoBu 0 TOME Kako ce (1 Aa nu yonwTe) edmkacHo boputi NpoTuUB y3raja-
Ha gpore, 3HaTHO Ce pasnuKyjy. JegaH npucTyn je fa ce CMmarbu noTpaxmkba y
WHAYCTPMjann30BaHUM 3eMrbama npe Hero ce npegy3ame ayxa 6opba npotvs ys-
rajaka gpora y AsraHucraHy. 3aroBOpHULM TOr npuctyna Tepae aa je bopba
NPOTUB rajewa onujyma onacHa He camo 3a PRTS Hero u 3a Bnact y AeraHucra-
HY, jep yrpoxaea nomMuMpere 1 omeTa npouec pekoHCcTpykuuje. He3anoBorbcTeo
CTaHOBHULWITBA Morno 6u 6p3o ga nopacre u OKpeHe ce MPOTWUB CBUX CTpaHaua,
ykrbyuyjyhm u pagHuke y obnactu nomohu y pa3sojy u npunagHuke PRTS, jep ce
Ha PRTs rnega kao Ha ,areHte” y bopbu npotus Hapkotuka. HemunocpaHa dop-
0a npoTUB HeneranHe TProBWHe ApPOrom usaspana 6u opmuparse jow Buwe
kapTena gpore — koju 6u oHga mMornmu aa npucurbasajy hapMepe da raje mak.
Yak n ako 6n HacTojawa ga ce npousBogka npeycmepu buna ycnewna, LeHe
Ou 360r cmameHe NoHyAe NpeBuLe CKoYune, WTo 6u rajere onujyma yuYnmHuno
jow yHocHujuM. Kao pesynTart Tora, jaBrba ce eKkoHOMCKa aunema.

O ceum TUM TBpAHamMa, 6e3 cymmwe, Moxe ce nonemmcati. Y ceakoM crnyya-
jy, HeognyyHocT /CM kojy ctpaternjy 6u Tpebano npumenutn y 6opbu npotus
HapKOTUKA YMHN LIeO 0Baj MPOOMEM jOLL TEXUM.

3.2. EcbukacHocm amepuykux PRTs
3.2.1. lNpuxeaheHocm PRTS y peauoHy

Op novetka Onepauuje nctpajHa cnoboga aBraHUCTaHCKO CTAHOBHULLTBO je Y
Mar-eM CTeneHy npuxsarano amepuyke Tpyne, Hero esporncke. Tokom 2007. roamHe
Yak Cy M MHOr1 ABraHUCTaHLW, KOju Cy HajBuwe Tpnenu nog tanubaHuma, usrnepa
Bun ckenTuyHM y nornedy cBux mefyHapognux Tpyna. Y crBapw, CjeaukeHe [p-
KaBe Cy Of} camor MoYeTKa yroXune MHOro Hanopa y HacTojara fa OCBOje HaKIo-
HOCT CTaHOBHWLUTBA, anu 0 caja HUCK NOCTUMM 3HaYajaH Hanpeaak.
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Nowwm ycnoeu cHabpesawa, HepocTaTak MHMPACTPyKType M HectabunHocT
(HMBO wWwecT) y npoBuHUMju apax y bnmsuHu rpaHuule ca Mipadom 6unm cy, nopea
ocranor, pa3nosu 3awTo cy CAL y centembpy 2004. hopmupane jegaH PRT y
rpagy ®apax. Lurs je 6ro ga ce noseha 6e36eaHOCT OkpyXxewa 1 aa ce 0bHoBe U
usrpage OyHapw, wkone, 6onHuue u objekTn apxaeHe ynpage. Ta nomoh Hame-
HeHa je 3a nobpobut cena, a He nojeguHaua, jep 6u nssohewe nojeguHavHMxX
npojekaTta PeKoHCTPYKUMje camo 13assano fbybomopy u cykobe.

Opn maja 2005. roguHe amepuydkv PRT y npoBuHUMjn ®apax pagw nog KoMaHaom
ISAF v cmaTpa ce y3opHuM PRT moaenom u mopenom 3a 6yayhe onepaupje ISAF.>
Y cteapu, PRT ®apax, kao ISAF-PRT, n farbe cnegu amepuyky KOHUEnNLUuMjy norogHy
3a pervoHe Koju cy y onacHocTu aa npehy U3 NOCTKOH(NUKTHE 30HE Y paTHY 30HY (HU-
BO cefam). To npeacTaBsba (kpajiu) HMBO 6e36egHOCTY, Ha Kojem capaatba Yy obna-
CTV pasBoja kojy noactnye PRT moxe peanHo ga 06e3beayn nosuTtuBaH pesynTar.
Mopen 3ajegHuykor natponupara npunaghuka ISAF n AHA, Ttaj PRT je, Takohe,
npeay3eo pasHe akTUBHOCTK Yy obyuy asraHucTaHckux 6e3benHocHUX cHara. MowTo
je rysepHep nposuHUMje ®apax 40BKO Y HAONeXHOCT Aa caMoCTarnHo ynpaerba He-
KUM aKTMBHOCTMMA pa3Boja, OH UMa MOrogHoCT Aa kopuctu CERP, nytem Kojer je
2005. omoryheHa nsrpagra Tpu wkone 3a 1.500 yyenuuga.

3.2.2. PRTs u 6e3bedHocHa cumyayuja

Op 2004. go 2005. roguHe Ha jyry AsraHuctana 6poj Hanaga nosehao ce 3a
20 opgcro, 6poj camoybunaykux Hanaga ce y4eTBOpOCTpPyYmo, a bpoj Hanapa aa-
IbUHCKM ynpaBrbaHUM CpeacTeuMa, Ha npumep Gombama nopep nyta — no yrne-
ny Ha Wpak — yasocTpyyeH je.” [lo noyetka 2006. roguHe 6poj Hanaga y jyHom
PErvoHy OoneT je 3HaTHO nosehad, LUTO je NPeTBOPUNO Taj PErMOH Y paTHY 30HY
(HBO ocam u BuwwmM). OuurnegHo aa tamo 6opbere Tpyne — Hu ISAF, Hu OEF —
HWUCYy A0 caga morne ga noborblajy 6e36eqHoCT.

3.2.3. PRTs u usepadma uHcmumyyuja

C jenHe ctpaHe, kana je 2006. roguHe Ha jyry ABraHucTaHa uU3BpLUeHa npuMo-
npenaja amepuukux PRTS Yjeouwernom Kparbesctsy, KaHagu n Xonavgwju, Beh cy
Bunm yCcTaHoBIbEHW NapanenHy opranu BNactu nog ytuuyajem tanmbana, Kojy ykiby-
uyjy Yak u CyaoBe npaBae: NokanHu CTaHOBHULYM YECTO Ce paau peluaBame cykoba

* Farah A Model for Future Operations — ISAF Commander. ISAF Public Information Office, Release
2006-048, 3 July 2006. Ynopegutu online gokymeHT: http://www.afnorth.nato.int/ISAF/Ypdate/Press_Re-
leases/newsrelease/2006/Release_03July06_048.htm (npuctynrbeHo 17. jyna 2006).

5 Walter Pincus: Growing Threat Seen in Afghan Insurgency. In: Washington Post, 1 March 2006. Ynopeautu
online  pokymeHT:  http://mww.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/02/28/AR2006022800874.html
(npucTynrbeHo 1. anpuna 2006).
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obpahajy ,lypama* (Behuma), Koju Cy nop AoMuHaumjom TanubaHa.” Amepuuku
PRTSs Ha jyry Hucy umanu ycnexa Hvu 6opbu npoTuB KOpynumMje HUTK Yy jadary nose-
pera CTaHOBHULITBA Y ApXaBHE MHCTUTYuUMje (ca ceamwtem y Kabyny). C gpyre
CTpaHe, Huje peanHo OYeKknBaTV Aa ce NPoBMHUWja Kao WTo je KaHaaxap moxe ,00-
nuKoBaTU" 3a HEKOMNWKO roanHa — 3a To ¢y noTpebHe reHepaumje. MNpoBUHLM|CKN TH-
MOBW 3a PEKOHCTPYKLMY Y paTHUM 30Hama Hehe umaru ycnexa, 6e3 o63upa Ha To
[ia nn ce cacToje 0f aMepuYKknX, EBPONCKUX UMW APYIX BOjHUKA.

3.2.4. PRTs u kuxosa capadma ca HBO

360r patHux 30Ha Ha jyry ABraHucTaHa, usrnega aa UMBWIIHO-BOjHA NHTEpaK-
umja — Ha HUCKOM HMBOY — ycnesa borbe Hero Ha cesepy. Tokom 2006. rogmHe
HBO Hucy y Tom pernoHy morne aa genyjy 6e3 BojHe 3aluTuTe unu cy 4ak mopa-
ne pa ce nosyky u3 ogpeheHux obnactu. KaHuenapuje YH, koje cy 2003. n
2004. roguHe jow morne ga page og 60 go 70 ofcTo nogpyyja permoHa Jsgr, cpe-
ansom 2006. roguHe ycnesarne cy a page y WecT obnactv o nefecer.

3.2.5. PRTs u pekoHcmpykuyuja

Y uCTOYHOM ABraHuUCTaHy, a HapouuTO Yy MPOBUHUMM [@3HU, amepuyku
PRTs cBe Buwe cy noacTtuuanu warpagwy nyteea. Y TOj BUCOKOPU3UYHO]
obnacTu (HMBO cedam) e(heKkT amepudkor paga Ha PEeKOHCTPYKUWju MOry ce
avpekTHo ocetutu: nyT og 600 km mnamehy Kabyna u KaHgaxapa, koju je Ha-
npasrbeH 3a 270.000.000 gonapa, ckpaTtuo je Bpeme nyToBakwa Ha jedHy Tpe-
huHy. Tewkn caobpahaj n xuBa rpafeBnHCKa akTUBHOCT AY)X HOBOr ayTonyTa
ykasyjy Ha u3BectaH Hanpegak 3emrbe. MIHTepecaHTHO je nomMeHyTV Aa je go
2006. roauHe, a nocebHO 3axearbyjyhu uHuumjatueama amepudkux PRTs, Bu-
e pagoBa Ha U3rpagkun NyTesa BPWEHO Yy pernoHMma ca BehnuM MHTeH3uTe-
TOM cykoba Ha jyry u uctoky ABraHucTaHa, Hero y moCTKOH(MINKTHUM PETVOHU-
Ma Ha ceBepy u 3anagy.

Taj nokasatern, MefjyTum, MoOXe NpUnNUYHO Aa 3asapa. Jlakwe je n3soauTu
pafoBe Ha rpaftu nyTeBa HEro jayaTtn Kpxku aytoputeT cnabe Bnactu. [pyro,
6esbegHocHa cutyaumja y nogpydjy y Koje ce moxe cTuhu ayTonyTem noropiua-
na ce HakoH ctpaHe uHtepeeHumje 2001. roguHe. Ha npumep, 2005. roguHe Ha
nyty oa Kabyna go KaHgaxapa ybujeHo je Bulie of gecet npunagHuka mefyHa-
POAHMX CHara, na cy Yak u nokanHu pagHuum HBO y onacHocTw.

% James Rupert, Corruption and Coalition Failures Spur Taliban Resurgence in Afghanistan. In: New-
sday, 17 June 2006.

57 James Rupert, ucro.
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Ynpkoc Tome, amepuukn PRTs, Ha npumep Tum y [asHujy, npeacrasrbajy BaxHe
UCTYpEHEe NyHKTOBE, KOju 0DaBrbajy PeKOHCTPYKLM)Y Y PErIOHY Ca BUCOKUM MHTEH3UTE-
TOM cykoba. MeRyTtum, pekoHcTpykumjy aytonyta Kabyn — Kangaxap He Tpeba nocma-
TpaTi CaMo Y KOHTEKCTY U3rpajt-e ApKaBe, jep OH MMa 1 M3BECHY MOMUTAYKY TEXUHY Y
BE3u Ca NPOMOBUCaEM ,paTa NPOTUB TEPOPU3MA", O CTPaHE aMepuyKe Brage.

3.3. EcbukacHocm Hemaykux PRTs

OprosopHoct Hemauke y okeupy ISAF 2007. roguHe Guna je BesaHa, npe
cBera, 3a pag Pervonante obnacHe komaHge Cesep y Masap-u LWapudy, nog
kojom cy 6unu TUMOBM 3a PEKOHCTPYKUMjy Y npoBuHUmnjama KyHays (PRT Kynay3)
n bapakwanx (PRT ®ejsabag), kao n Bofewe nctypeHe kaHuenapuje PRT KyH-
ay3y TanokaHy y npoBuHUmMju Takap.

3.3.1. lMpuxeaheHocm PRTS y peauoHy

Mpema peunma PanrvHa [Oagdapa CnaHrte, aBraHUCTaHCKOr MUHWUCTPa Crorb-
HWX NOCnoBa, Hemauke Tpyne — norotoeo PRTS — u aarse cy gobpoaowine y Asra-
HucTaHy. Hemaukm PRTs, mehytum, He Tpeba fa ce ynywrajy y 6opby npotus apo-
re, jep je 1o 3agarak AHA. CnaHra, koju je AeLieHunjama xuseo y Hemaukoj, roBopuo
je 0 Hemaykoj Bojcuym kao o ocnoboagunaykoj apmujn. OcamaeceT LWecT OACTO CBUX
ABraHucTaHaua y 3emrbi 1 faroe xenu obpogowwnunly Hemadkum Tpynama, WTo
6u, Tpebano ga byae AoBOMbaH A0Ka3 kBanuTeTa Hemaukux PRTS.*

Ynpkoc Tome, caBeTyje ce [a Ce u3jaBe npeacTaBHMKA aBraHWUCTaHCKe Bnage
yaumajy ca pesepsoM. Kputuyapu yecto cmatpajy aa cy CjeanweHe [pxase 3Ba-
HUYHMLUMMA Mcnpane mosak”, JaBHa je TajHa ga CjeawmeHe [IpxaBe, kao 3emrba
Koja je Hajsefhun goHaTop y ABraHncTaHy, of noveTka MHTEPBEHLIM|E BPLUE NMPUTUCAK
Ha KapsaujeBy Bnagy pagw crnposofera BnacTuTUX reononmtuykux uHtepeca. To,
Takohe, obyxearta ynenwiasame cutyauumje Ha TepeHy u ytuuaja ICM y AeraHucTa-
Hy, kKako Bu ce cuTyaumje npesextoBane y 6orbem ceetny. Y Bean ¢ Tum, CnaHtuHa
No3uTUBHA OL|EHa HEMAYKOT 3asaraka nokasyje ce y apyradyunjem ceeTry.

JeHa gpyra cTyguja ykasyje Ha KpUTUYKW CTaB aBraHUCTaHCKOr CTaHOBHULLTBA
npema ISAF. MNpema uctpaxuearwy BBC-ja y majy 2005. roguHe, camo 25 0AcTo
CBUX ABraHucTaHaLa Nno3uTUBHO OLekYje (paHLyCky yTuLaj y ABraHUCTaHy 1 camo
tux 21 oacto uma nosepera y Hemue. Came CjegumeHe [pxase yueajy BUCOK
pejTuHr onobpasatba of 72 oacTo.” MoauTusaH pejTHr CjeaumeHux [pxasa yon-

% Helmut Béger: Die Bundeswehr ist fiur uns eine Befreiungsarmee. Interview mit Afghanistans Aullenmini-
ster. ¥: Bild am Sonntag, 14 May 2006. Ynopegutu online gokymeHT: http://mww bild.tonline.de/BTO/news/ak-
tuellf 2006/05/14/aussenminister-gruene-Afghanistan/hg-interview.htmi (npuctynreero 16. maja 2006).

% YnopenwTu: Urs Gehriger, Entscheidung in Afghanistan. Y: Weltwoche, 24 May 2006.
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LUTe He ogrosapa CTBApHOCTM Y ABraHUCTaHy, YaMe ce KBanuTeT Te aHkeTe bputaH-
ckor BBC-ja noeoau y cymiby. LLlaponukocT npoueHara ykasyje Ha TO Ja Takeu u3-
BeLUTaju He Aajy noysaaHe nHdopmaumje o ecpektusHoctTh PRTS.

C o63upom Ha cBe Behe He3agoBOrbCTBO 360r HencnyweHux obeharwa Kap-
3auvjeBe Bnage, kKojy MHoru ABraHucTaHuu cmatpajy ,MapuoHetom CAL“, moxe
ce ca curypHowhy npeTnocTaBuUTM Aa je PejTUHr npuxsaheHoOCTU Hemaukux
PRTs onao og npeaceaHunykmx nsbopa y oktobpy 2004. rogune. WTo gyxe cra-
HOBHWLUTBO HEMAa KOPWUCTW Of MpoLeca usrpagwe apxase, cee he Buwe onaga-
A cTeneH npuxsaheHocTn mefyHapoaHux MHCTUTyuuja. Hemauku PRTS, koju
[enyjy Ha HWBOY NpOBUHUMja, HeMajy MoryhHOCTM aa ce CynpoTcTaBe TakBoOM
pa3eojy gorahaja. Minak, kUxoB pejTUHr npuxsaheHoCcTy je Behn Hero LWTo je pej-
TvHr Bnage y Kabyny. Mefytum, oany4yjyhu nmnyncu 3a noborsliawe BnagmHe
penyTauuje kog CTaHOBHULITBA Mopajy notuuaTtv us camor Kabyna. Y Hajborbem
cnyyajy, PRTs mory camo fa KaHanuwy w/wunu UHTEH3uBUpajy Te umMnyrnce 3a
yCMeLwHy u3rpagtky 3emMrbe, anv ux OHM camun He Mory cTBapaTu.

Op noyetka PRTs KyHays n ®ejzabag npubernu cy aunnomatuju, kako ou
ounu npuxsaheHn o NoOKanHux nonmmqu mohHuka. 300r Tora cy ux 4ecto
HasuBanmM ,TaoLuuma nonuTiukux Mohrmuka“.® Heku o wux Tonepuwy PRTSs ca-
MO [0 Mepe [0 Koje Ce He MeLuajy y hMXOBO npodutnpare of, Ha npumep, y3-
rajarba Apora. 3a caga Hema u3nasa u3 Te ,3amke npuxsaheHocTn”. LI,ManHo-
BOjHM MHCTPYMEHTH, Kao LWTO cy Hemadku PRTs, uMajy Beoma orpaHuyeHe BojHe
CHare u, aa 6u yonwTe 6unu y moryhHOCTM Aa page, ocnawajy ce Ha CnpeMHOCT
nokanHe cTpaHe 3a capagy.

3.3.2. PRTs u 6e3bedHocHa cumyauuja

3.3.2.1. UHTeHauTeT cykoba

Monutuyku MohHUUM MOry [ja oapefe CTae foKanHor CTaHOBHULWITBA npema
PRTs y3 nomoh 6opaua n3 cBojux munuuumja. 360r cBoje CTpyKType CnocobHOCT
PRTs pa npegy3vmajy BOjHY akuujy BEOMa je OrpaHuW4eHa, @ U OHW CBe BULLE
npeyaumajy ynory ctpaHux AMnnomaTckux npeacTtasHuka. Y uenuHu, Tanmbaxu,
kao u cHare munuuuja N'ynbyauHa Xekmarjapa v LlananyguHa Xakanuja, npeg-
CTaBrbajy CTanHe eneMeHTe Mellara Koju Mory aa ce OCrioHe Ha orpomaH 6poj
MOTEHUMjanHWX cumnaTnaepa, a Ta YakeHuLa NnpeacTasiba cee Beny npeThy 3a
PRTs v uHTepHauuoHanue y obnactu KyHaysa. An Kamaga je, meljytum, fo caga
“mMana camo Maty ynory Ha CeBepy — TOj MPeXu Mory ce npunucaTtv camo u3o-
nosaHu camoybunauku Hanagu. Of jecenn 2005. rogmHe Ha ceBepy Cy nojayaHu
camoybunayki Hanagum Kao 1 Hanagu Ha MeflyHapogHe npefctasHuke. Yetupu

% Pasrosop aytopa 1 Muxaena Moxnuja (Michael Pohly). Bepnux, 12. oktobap 2004. roguHe.
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Takea Hanapga ussplwexa cy og 2001. go 2003 TOAuHe, pecet je peructposaHo
2004, a suwe op 20 Hanapa gecuno ce 2005,°" gok cy KynMMHaumy 0f YKYMHO
30 camoybunaykux Hanaga gocTurnu y janyapy 2006. roguHe.® Y Tom KoHTek-
CTy, MOpa Ce KOHCTaToBaTH a TakBW Hanagu He 0Arosapajy MeHTasHoOM cknony
MawTyHa (Koju YnHe oko 40 04CTO aBraHMCTAHCKOr CTaHOBHULLTBA), LUTO HABOAU
Ha NPeTnocTaBKy Aa ce CTpaHu NobyHEeHUYKN enemMeHTu joL YBeK MHunTpupa-
jy y 3emrby.

Y obnactuma KyHays v bapakwaH og kpaja tanubaxckor pexuma y Kabyny
Huje 6uno Behux cykoba, anu M3y3eTHO BEMMKa KONMuMHa manokanubapckor u
nakor opyxja ytuuana je Ha TO Aa PervoH Huje MmpaH u Huje ctabunaH (HUBO
net). 3a paanuky og GputaHckor PRT Masap-u LUapud, Hemauku PRTS Hucy
mopanu ga nocpeayjy u3mefy pasHux nonuTuykux MohHuKa Koju ce mefycobHo
Hagmehy. HacunHe gemoHcTpaumje HakoH objaBrbvBara unaHka y Newsweeku
0 HaBOJHOM CKpHaBrbewy KypaHa y amepuykom KasHeHOM roropy 'yaHTaHamo
Takofe cy ce nokasane wreTHuM 3a pag PRT. Y ®ejsabany je Hemaukm PRT mo-
rao aa JonpuHece geeckanauuju Taksux AeMoHCTpauuja.

3.3.2.2. EdhmkacHocT nporpama pasopyaBata

Mpenaja TeLwKor opyxja Kojy Cy U3BPLUMMAKX NONUTAYKKA MORHULK, Ha npumep Pa-
wug Joctym u Moxamag Ata, Takohe je umana nosutueaH yTuuaj Ha pervoH KyH-
ay3a. T nonuTUYKM MORHULWM NPUNaro4unu Cy Ce HOBOj CUTyaLMju U CXBATUNK Ka-
Ko Aa urpajy Ha nonutuuky kapty. lNpema YjeauweHnm Hauujama, nporpamm paso-
pyxasara y KyHaysy bunu cy, KBAHTUTATUBHO rnegaHo, npunuyHo ycnewnu. Of
HosemOpa 2003. ao kpaja asrycta 2005. roguHe pasopyxaHo je 63.380 npunagHu-
ka neranHux MUNULMJCKUX 1 BOJHUX jeauHMLA Y cacTaBy cHara ABraHUCTaHCKe Mu-
nuumje Tokom npoueca DDR, Koju je NPBEHCTBEHO (h1HaHCUpao JanaH — nporpam
je okonuyaH 2006. roguHe. 3a 10 cy 6unm ogrosopHu UNDP n UNAMA. BehuHa
pasopyxaHux nojeavHaua morna je Gutn gemobunucana n ogpefieHa 3a nporpame
peuHTerpaumje. 3anneweHo je 98 0acTo 04 YKynHe KOMWYWMHE MO3HATOr TeLKor
opyxja. Y jyHy 2005. uHuumpaH je nporpam, Noj HasvBoM ,Pacnywitake uneran-
HUX HaopyxaHux rpyna“ (DIAG - Disbandment of lllegal Armed Groups). Hoeros
b je 6uo ga ce go 2007. roguHe pasopyxa oko 100.000 npunagHuka munuumje,
Gopaua koju cy bunu n3 700 uneranHux munuumjckux rpyna. o anguna 2007. ny-
Tem DIAG npukynrbeHo je Buiie oa 26.000 komapa nakor opyxja.™ Ca curypHo-
why ce Moxe npeTnocTaBuTK Aa Opoj uneranHor opyxja Koje je jow y ontuuajy aa-
neko npematlyje 6poj npeparor opyxja. OHoO je y pykama 0OUYHUX KpuMuHanava.

5! Emil Hsu and Beth deGrasse: Afghanistan Insurgency still a potent Force. YSIP Briefing, February 2006.
52 Florian Rétzer: Islamischer Staat in Waziristan? In: Telepolis, 1 March 2006.
% Ynopenuty online gokyMeHT: http://www.undpanbp.org (npucTynrbeHo 22. anpuna 2007).
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Hesanocnenn ABraHWCTaHUM W3HyAOM Hannahyjy nyTapuHy Wnu ce YKibywdyjy Y
y3uMare Tanaua Koje Huje NonMMTUYKK MOTMBKCAHO. KpuMuHanum umajy KopucTu
Of YMH-EHMLE Aa Cy y CTBAPHOCTM Nporpamm pa3opyxaeaka TeK y NoYeTHoj chasmu.

Maga 3a pernoH CeBepouUCTOK HUCY AOCTYNHe TayHe Bpojke, mMopa ce KOH-
cratoBaTtu Aa cy Hemauku PRTs umanu ognyuyyjyhy ynory y npyxary nogpLuke
npouecy pasopyXapaka CaMO TUME LITO cy OUNM NpUCyTHU M CBOjUM ,know-
how" npyxanu nogpwky UNAMA n UNDP. Unak, Tpebano 6u umatv Ha ymy aa
je ueo ABraHucCTaH v garbe npenyH uneranHor opyxja.

3.3.2.3. Oncer y3rajarka Maka

Mpema nopgauuma Yjegurwenunx Haumja, og 2003. go 2004. roguHe nospLunHa
norba nog Makom y AsraHuctaHy nosehaHa je 3a 64 oacTo, ogHocHo Ha 131.000
xekrapa.” MeRhytum, y mapty 2005. CjeauweHe [pxase objaBune cy ga ce:
2003. n 2004. roguHe noapLunHa nog makom ysehana Buwe of Tpu nyTa, ca
61.000 Ha 206.700 xektapa.”® Y ucto epewme, npon3BoAr-a onujyma ce rotoo
yOoBocTpyyuna — og 2.865 ToHa go 4.950 ToHa. Tume je pekopaHa npou3BoaHa
13 2000. roguHe, 3a Bpeme TanubaHckor pexuma, npemaweHa 3a 1.300 ToHa.
Op 2001. go 2004. roavHe y3rajarse onujyma ce npoLumMpuIio, ynpkoc nporpamu-
ma 6opbe npoTB HapKoTUKa U noaeﬁaHe obaBese PRTs, ca gecer npoBuHUuja
Ha TpuaeceT (of YkynHo 34 nposuHumja).?

Op 2001. go 2004. roavHe npow3sodra onujyma y nposuHUmMjM bapakwaH
nopacna je ca 3 Ha 18 0fCcTo oA YKYMHOT Y3roja y Lenoj nposuHumin.Y’ Yieaumwe-
He Haumje cy 2005. roagune notepaune ga cy 2004/2005. noeplumnHe nog Apyrum
KynTypama 3HaTHO cMmaweHe, 3a 53 npoueHta — ca 15.607 xekrapa Ha 7.380
xektapa.®® Mana cy noBpLuMHe noa KynTypoMm y npoBuHLmj Takap noehate 3a
80 npoueHara, ca 762 xekrapa Ha 1.364, a y KyHay3y 3a npeko 22 npoueHTa,
ca 224 xektapa Ha 275, KynTuBucaHe nNoBpLUMHE Y T€ ABE NPOBUHLIMjE 3HATHO Cy
Mare Hero y bagakwaHy. To 3Haum aa je y 2005. rogMHu noBpLUKMHA No4 MNorbu-
Ma Maka y 30HM yTuuaja Hemadkux PRTS 3HATHO cmaweHa. bpojke v npoueHTn
KOju Cy HaBegeHu yka3syjy Ha To Aa je npucycTBo Hemaukor PRT umano nosuTu-
BaH yTUUAj Ha OorpaHu4yaBare NoBpLUMHA 3a y3rajake apora y nposuHumju ba-
pakwad. MeRhytum, PRT Huje 610 AUPEKTHO YKIbYYEH Yy Taj npouec.

8 UNODC/GoA (Ministry for Counter-narcotics): Afghanistan Opium Survey 2005, November 2005, p. 4.

% Ynopeautn: ¥S State Department, Cultivation of opium in Afghanistan more than trebled in 2004.
Online gokymeHT: http://de.news.yahoo.com/050305/286/4g02a.html (npuctynrbeHo 26. mapTa 2005).

% |slamic State of Afghanistan: Selected Issues and Statistical Appendix. Intemational Monetary Fund, February
2005. IMF Country Nr. 05/34. Ynopegutu online pokymeHT: www.imf.org/external/pubs/ft/scrf2005/cr0534. pdf
(npuctynreeHo 20. dhebpyapa 2006).

%7 Ynopeauty Stelzenmiiller.
88 UNODC Afghanistan Opium Survey 2005, p. 4.
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3.3.2.4. Ctona kpumunHana

Y jyHy 2004, y pernoHy CesepoucTok nocebHy 3abpuHyTOCT M3asBano je
ybUCTBO jefaHaecT KMHECKUX pagHuka Ha uarpagku nyta. Mako He nocrtoje
noysgaHu nogauu, nosHarto je ga cy tokom 2005. y T0j obnactu nounteHa
OpojHa ybuctea. Y u3BewTajy koju je nogHeo FAST nomute ce ga Cy y 30HM
yTuyaja Hemaykux PRTs, og aeuembpa 2005. go maja 2006, camo aBe akuuje
Oune ycmepeHe NpoTUB MHTEPHALMOHaNaLa, 0gHOCHO YOUCTBO TpU NpuUnagHuka
USAID wn pemoHcTpauuje y KyHayay. To nokasyje aa ce og 2004, 6poj Hanaga u
06um Gopbe y Hemaukoj yTULajHO] 30HK HUCY 3HATHO noBehanu LTO roBopu O
KBanMMTETY HEMAYKor npucycTtea. Minak, cBake Hegerbe y npoBuHUMjM KyHays y
HaCWUMHUM 3/104MHIMA MOTUHE BULLE Of ABAHAECT Jbyau.

3.3.2.5. CteneH yno3HaBara CTAaHOBHULUTBA Ca BnaJaBWHOM rnpasa

W3rnega ga nonutuyku MORHULUM W Hapko6apoHKM A0 caja HUCy npucurbasa-
nn dapmepe ga yarajajy gpore. OunrnegHo je ga ce MHoru apmepu camm oa-
ny4yjy Ha 10, Kako 6u ocurypanu onctaHak cBojux nopoguua. LLtasuwe, Hapko-
eKOHOMMja Ce He 3aCHWBa Ha MHAMBMAYANHUM MapriHanvM3oBaHUM WUIu KPUMM-
HanW3oBaHUM WUrpaynma, Hero npeacraerba Aeo ApywTea. Ha uCTU HauMH kao
WTO ce BU3HMCMEHN UCTOBpEMEHO BaBe APOroM, XKUTOM, ayTOMOBUIICKUM ryma-
Ma W eneKTpoonpemMom, MHOr Manu dapmepu raje Mak, nopes nileHuLe n jey-
Ma, Kao CpefCTBO 3a orncTaHak. Melytum, u gpaBHW akTepu umajy Kopuctu o
HapkoekoHomuje. Yak ce 1 Ha YnaHoBe Braje Cymia Aa ce C BpeMeHa Ha Bpe-
Me ynyLlTajy y Ty BpcTy busHuca.

BehuHa cTaHoBHUIWTBA ABraHucTaHa rneaa Ha snagy y Kabyny, koja je y ja-
Hyapy 2002. ysena onwTty 3abpaHy Ha yarajawe gpora, kao Ha Tyfu, ako He u
NOTNYHO Henpujaterbcku enemeHt. Y KyHaysy, Bnaga ce He cmartpa aytoputa-
TUBHUM TEMOM W, NMPEMa MULLIbEHY CTAHOBHULLTBA M MHOTMX pykosoaunaua,
Hema npaea Aa oafydyje wWTa je neranHo, a wra uneranHo. Bepcku gocrojax-
CTBEHWLM UMK CEOCKe CTapellunHe, Npe CBMX OCTanux akTepa, Mory aa ycapge
CBECT O 3nog4eny nosueajyhu ce Ha ucnam u nnemeHcke tpaguuuje. Mefhytum,
nocne uctepueatwa Tanubara H6aw je Ta nokanHa enuta nosuBana Ha yarajarwe
ppore kako 6u 3rpHyna Buwe HoBua 3a cebe. Hemauku PRTs umanu cy mano
ycnexa y nokywajuma ga yTudy Ha CBECT CTAHOBHWLLTBA O MPOTUB3AKOHWUTOM
[enoBaty (UNu HegocTaTak CBECTM O TOMe) y norneay uneranHe TproBuHe apo-
oM 1 nocefoBawa BaTPEHOr OpyXja.

[pomeHe ocTBapeHe y ctabunusauujv pernoHa nomoh PRTs?

MocToju Mano noy3aaHux nogaraka o noborbliawy 6e3begHocHe cutyaumje y
3oHn ytuyaja PRT Kyngys. Tokom 2004. roguHe Bojcka je TamOLky cuTyauujy
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onucana kao ,MupHy, anu He u ctabunny“.* Y 2006. roguHm 3a 6e36enHOCHY cu-
Tyauujy y permoHy KyHay3 KOHCTaTOBaHoO je Aa ,Huje MUpHa U Huje ctabuna“ (HUBo
net). YureHnua fa cy Hemadke cHare 3a crneuujanHe onepauuje mopane ga oyay
pacriopefeHe y pervoH KyHay3 Takohe npencraBrba 4odaTHW nokasarterb fa ce
cuTyaumja noropluana.’’ Hacynpot Tome, Morno 61 ce TBpAUTYU Aa, MaKO HEMaYKM
PRTs Hucy nobosblianu cutyauujy y NpoTekne Tpu roguHe, unak cy ogurpanu
3HayajHy ynory jep Hucy J03Bonunu aa cutyauyuja namakHe koHtponu og 2003. ro-
avHe. Op yBofewa Hemaukux PRTs, HujegHa HBO HuTu npeaysehe HUCY ce noBy-
knu 30or 6e3beagHocHUX pasnora — ca u3y3etkom Jokmopa 6e3 spaHuua, Koju cy
HanycTunu ABraHUCTaH HaKOH LITO Cy YeTupu YnaHa tuma y jyHy 2004. ybujeHa y
30Hama yTuuaja 6putaHckux PRTs. Og 2003. roguHe, 6poj npeayseha u HBO
cTanHo ce nosehaea LUTO jacHO roBopu y Npunor Hemaukux PRTS.

®yHkumja PRTs kao moctobpaHa apxaeHOr aytoputeTa y nposuHLMjaMa
unyctpyje notpeby aa ce ycraHoBu CnocobHOCT npodecuoHanHor nobupama y
okeupy PRTs. lNpema usjasu rysepHepa nposuHuuje Kynays Moxamaga Omapa,
,0€3 HEMAYKMX 1 Opyrux HaumoHanHux cHara ISAF xaoc u3 ocampeceTux v ge-
BEAECETUX roanHa NpoLunor Beka jow 6u Bnagao y Asrannctany”. Omap je ucta-
Kao Aa cy aKkTMBHOCTU Hemaukux PRTs y KyHaysy Gunu anconyTHO of CyLITWH-
cKor 3Hadvaja. Y Tom noapyujy Huje ce soguna bopba usmehy nonutuykmux moh-
HUKa, 3a pa3nuky oa ApYyrux Aenoea ceBepHor AeraHuctaHa. Hapogom cy, 3Ba-
HUYHO W HE3BAHWYHO, N Jarbe Blaganu MyyaxeguHu, Kao LWTo unycTpyje npu-
Mep 6uBLLer MuHUCTpa oabpaHe mMaplana Myxamaaa ®axuma.’' Omap cmatpa
aa je komyHukaumja ¢ Kabynom nasaHpeaHo 3HauvajaH haktop ocTeapera ayTo-
puTeTa LieHTpanHe Bnage y nposuHumjama — a 6aw Ty gunnomartcka KOMMNOHeH-
Ta PRT ponasm fo uspaxaja.

Y uenuHun, o noyetka 2007. cutyauuja y ABraHUCTaHy 3HaTHO Ce noropLuana
y nornegy ctabunHoCTM — NOBPLUMHA NOfba Maka HWje ce MPOMEeHMna, a crop
anu KOHTUHYMpaH npoLec pasopyxaBaka OMETaH je 3HaTHUM nopactom Bpoja
MHUMAEeHaTa Koju Cy yTuuanu Ha ctabunHocT. Ynpkoc ToMe, Taj pervoH je u aa-
rbe 610 Yy NO3UTUBHOM CMUCAY Y CYNPOTHOCTU ca YKynHOM 6e36e4HOCHOM CUTy-
auujom y ABraHucTaHy, LWTO yKasyje Ha TO Aa Cy NOKanHu akTepy YBPCTO Apxa-
v y3ge, pagehu ,y xapmoHuju“ ca Hemavkum PRTS.

[lyropoyHa oaroBopHOCT HeMaykux PRTS 3a Taj pervoH unak uma cmucna u
Beoma je 6utHa ga cnocobHocTn PRTS Aajy pesyntarte. [JONpuHOC HEMaYKuX
PRTs cTabunHOCTX U PEKOHCTPYKLM|U NPU3Haje Ce 1 YeCTO XBanu Ha HUMBOY Npo-
BUHLMja, anu TO He noapasyMeBa ayToMaTCKy 3alTUTY 04 Hanaja.

% Fact Finding Mission of the Institute for Peace Support and Conflict Management in Kunduz provin-
ce, October 2004.
" Berliner Morgenpost newspaper, 25 May 2005,

™ Pasrogop ayTopa ca rysepHepom npoeuHUmje KyHays, Moxamagom Omapom. Kyays, 25. okroBap
2004. roguHe.
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3.3.3. PRTs u uszpadma uHcmumyuyuja
3.3.3.1. lNoeehaH yTnuaj ueHTpanHe Bnactm y npoBmHUMjama

[maBHU UMrbeBn BOHCKOr cnopasyma 1 ABraHuCTaHcKkor yroopa’” jecy 06Ho-
Ba HaUMOHAIHOr jeAMHCTBA, CyBEPEHUTETA U TEpUTOPUjanHor uHterputeta AB-
raHucTaHa, NOMUPEHE PasHNUX ETHUYKWX rpyna, UMNNemMeHTauuja 4emMoKpaTCKux
CTPYKTYpa U (DYHKLUMOHANHUX WHCTUTYLM]a, Ka0 U EKOHOMCKM ycnoH. Cee cy TO
KNacu4HW LUUIbEBM U3rpadHe UHCTUTYLM]a.

Hemaukn PRTs Gunu cy y MoryRHOCTW Ja NOMOTHy aBraHuCTaHCcKkoj Bnaaw ga
CnpoBefe Te LWUIbeBe Yy Npakcu YTONUKO KOMUKO cy cneuunjanuct PRTs nvanu
pefoBHE pasroBope ca ofrosapajyhuM agMUHUCTPATUBHWUM OpraHuma BracTu.
Tewko je, meljyTm, NPOLEHUTM KOMNKKO je TO CTBApHO noborbluano KBanuTteT u
10janHoCT pernoHanHux agMuHncTpauvja npema Kabyny. Taj npouec nosehamwa
CBECHOCTU cUTyauuje je LeHTparnHu acnekt ¢ 0b3upom Ha TpajHocT paga PRT,
Koja ce Tewko moxe uameputu. Mnak, moryhe je u ga cy Hemaykn PRTs —y cy-
NPOTHOCTU Ca NPUHLWMOM JIOKaIHO2 8/1aCHUWIMea — YYMHWUNW ,CyBULLIE” 3a rpad-
HY MHCTUTYLMjA: Of HUXOBOT (hopMupama, camu PRTS cy ce passuiuv y 3Hava-
jaH €KOHOMCKM 1 NOMUTUYKK (DakTop 3a Leo pervoH. [1pu ToM Cy OHM CBE BULLE
3ameruBanu cnabe gpxaBHe CTPyKType y npoBuHuMjama. Moxaa je ytvuaj Ha
PEKOHCTPYKLMjY U (DYHKLMOHWUCAE aBraHCTAHCKUX MHCTUTYLMja Yak buo u He-
raTeaH. lpema Tome, Mopa Ce pa3MOTPUTY OrpaH1yaBare akTueHocT PRT.

Op 2007. rognHe BPEMEHCKV TUMMUT O ABE UMK TPU TOAVHE HUje BULLE Onuuja,
jep je peanHo npucyctBo PRT y Tpajamwy of Hajmare AeceT roguHa. HesasucHo
of Buno kakeor BpEMEHCKOr OrpaHnyera, usrneaa aa je gobpa naeja, HakoH ucny-
HEHa U3BECHWUX NPeaycnosa, Aa ce PRTS TpaHCHOPMULLY Y YUCTO aBraHUCTaHCKe
uHCcTUTYUMje. To Bu morno ga noseha mpuTUCak Aa Ce Ha kpajy y mpoBUHUMjama
hopmupajy camocTanHe HauuoHarnHe MHCTUTYUMje. YBONewe y Bnagy yTuuajHux
ocoba n3 KyHaysa, kao Moxamapa [layaa, narnega aa je 6ap oCHaxuno nonmTuyky
ocoBuHy Kabyn — KyHays. [la 6u To omoryhno, PRT KyHay3 6uo je aktuBaH Ha au-
nnomartckom HuBoy. Ce gok Kapsaw ycneea ga 3apgpxu [layga y Bnagw, ouyekyje
ce fda, [laygosom ,munowhy”, ytuuaj apxasee y TOM PErvioHy pacre.

3.3.3.2. 3nauaj PRTs y usbopuma 2004. n 2005. roguHe

AkTuBHOCTU Hemadkmx PRTs 2004. n 2005. roguHe ycpeacpehexe cy Ha npu-
npemare v npyxawe nofapLuke npenceaHuykuM, napnameHTapHiM U NPOBUHLM)-
ckum n3bopuma y AeraHucrtany. Mogpiuka n3bopHOM NpoLecy npyKeHa je KOHTPO-

iz Taj oksup je peayntat JloHOoHcke koHdepeHuuWje o ABraHucTaHy o 31. jaHyapa go 1. cebpyapa 20086. u
obyxeaTa Many nyTa 3a KOOPAMHMPake U KOHCONMAOBaEe Npoleca UarpafHe asraHUCcTaHcKke Apxase
0o 2010. roguHe.

™ Pasroeop aytopa ca [injerom Ocopujem (Diego Osorio), CIMIC koopauHaTopom 3a UNAMA. Kabyn,
26. oktobap 2004. roguHe.
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NOM KaHLenapuja 3a ynuc rnacada u onepaTtuBHAM MHOPMaTUBHUM Mepama, Kao
wro cy TB cnoTtosu, paguo Nporpamu, NocTepu, neuu U HoBuHe, Kao U capagHom
ca UNAMA. Litasnwwe, ISAF je 06e36eamno nojayara 3a NPOBMHUMjE 4O 3aKbyye-
ta nsbopa. Camo y npoBuHumju bagakwan go kpaja jyna 2004. roguHe 3a npega-
cegHuyke usbope ynucano ce oko 175.000 xeHa n 180.000 mywwkapaua. Y 2004.
ro;;MHM ynucano ce rotoeo 1,4 munuoHa (og 1,5 MununoHa) perucTpoBaHux rnaca-
ya' Y YeTMpU CEBEPONCTOYHE NPOBUHLME, KOje npunagajy 3oHamMa ogroBOPHOCTU
PRTs KyHay3 n ®ejsabag, wTo je orpomHO nocturHyhe ¢ 063npom Ha yecTe Hana-
[ie Ha KaHuenapuje 3a ynuc. Ha taj HaumH npucycteo PRTS y npoBuHUMjama duno
je hakTop oA CyLITUHCKE BaXHOCTH, Koju je oMmoryhuo aa ce nsbopu ogpixe.

3.3.4. PRTs u capadma y obnacmu passoja
3.3.4.1. AcnekTu nonutuke nomohu y passojy

Lurbs Hemaukux PRTS je, kako ce HaBoau y MaHaaTy Hemauykor naprameHTa,
,MOMONY LMBUITHNX CpeACcTaBa jayaTti OCHOBE 38 EKOHOMCKM pasao! 1 pernoHar-
Hy capajry 1 ayTOpuTET fipxaBe noTpebaH 3a crabunaH paseoj’.” Liurs pacno-
pefjuBarta HaopyxaHux jeavHuua je na ce cteopu 6e3beaHo OKpyxewe, noroa-
HO 3a PEKOHCTPYKUWjy M cTabunusauujy pervoHa. TexuwTe Hanopa Hemaua
jecTe Ha NMOMTUYKOj, EKOHOMCKOj 1 ApyLWTBEHOj 06HOBM. C 063MpOM Ha Taj unib,
NONUTYKa KOMNOHeHTa nomohu y obnacTtu passoja uma LeHTparHy ynory, WTo
Ce oapaxaea y BULLECTPYKUM Mepama noBe3aHuM ca NonuTukoM nomohu y pas-
BOjy, KOje ce npegys3umajy y KOOpOMHauuju ca aBraHMCTaHCKuM napTHepuma,
UNAMA v gpyrum mefyHapogHum goHaTopuma.

3apatak Hemauvkux OpyXaHux cHara je ga ocurypajy 6e3begHoCT 4OK Hema-
YKe 1 NoKanHe opranu3sauuje 3a nomoh y pa3Bojy peanusyjy 3acebHo pag Ha pe-
KOHCTPYKUMjM. MUHUCTApPCTBO 3a EKOHOMCKY capafty W pasBoj, Koje je 3agyxe-
HO 3a nonuTUKy Nomohu y passojy, KOOPAUHUPA MEPE PEKOHCTPYKUMje U goae-
rbyje npojekTe 3a peanusauujy U3BpLUHMM NapTHEPUMA, Kao LTO CY, Ha NPUMEP,
Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit (GTZ), Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau (KfW) unun Deutscher Entwicklungsdienst (DED). OcHoBHM npuHumn Muxu-
CTapcTBa 3a eKOHOMCKY capafhy W pasBoj je pasfBajake 0AroBOPHOCTU, AOK je
permoHanHa ofroBOPHOCT 3ajeAHnYKa Kaga ce pagu o capagru ca HeMadkum v
aBraHMCTaHckUM napTHepuma. HacynpoT Tome, UMBWUIHO 0COBrbe amepuykix

" Bundeswehr im Einsatz: Das ISAF Provincial Reconstruction Team Feyzabad. Berlin, 13 June 20086.
Ynopeautu online pokymeHT: http://www.einsatz.bundeswehr.de/C1256F1D0022A5C2/vwCon-
tentByKey/W26BYJR5821INFODE (npuctynroeHo 19. jyna 2006).

™5 YnopeauTvt oanyky Hemaukor ByHaecTara o npoLumMpetsy onepavuje y ABraHuctany, centembap 2005.
Online pokymeHT: http://www.uni-kassel.de/fb5/fieden/regionen/Afghanistan/bt-mandat2005.pdf (npuctynrbeHo
13. chebpyapa 2006).
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PRTs je nog BojHOM KOMaHZoM. Takea cutyauuja, y NpuHLmMny, Huje npuxeaTribu-
Ba 3a MuHMCTapCTBO 32 EKOHOMCKY capajty U pa3Boj, jep OHO cmaTpa capagty
y obnactu nomohu y pasaojy CamOoCTarnHoOM KOMMOHeHTOM: MuHUCTapcTBo 3a
eKOHOMCKY capafky WM passoj He GW nocnano HujeaHor LWMBUAHON pagHuka 3a
pekoHCTPYKUMjy y KyHay3 aa je npeBnagana koHuenuvja amepuykux PRT.”

Lineunum ctyb PRT 3agyxeH je 3a:

- javate yTuuaja ueHTpanHe Bnacrtu;

— YCTaHOBSbaBake U jayare NONUTUYKO-aaMUHUCTPATUBHUX, KA0 U KOHCTU-

TYTUBHUX CTPYKTYPa;
— jayare UMBUIHOT ApyLuUTBa 1
— OpraHu3oBame U ocamocTarbuBame aBraHucTaHcke nonuuuje.

AHraxoBate Hemaukor MuHucTapcTBa 3a Npeay3eTHULWTBO U KoonepaTuBHU
pa3Boj y obnactv nomohw y passojy y noapyyjy KyHaysa n dejzabapa obyxsaTa:

- yHanpehewe agMUHUCTpaLuje 1 BnagasuHe npaea;

— noTcTuuake yyewwha xeHa y ceum obnactuma pekoHCTpyKLUmje;

— nporpame xutHe nomohu 3a noTpebe pasgoja;

— [yropoyHe MHBecmume y NpuBpeaHy U ApyWTBEeHY UH(pacTpyKkTypy (M3-
rpagka nytesa u npojektu soge 3a nuhe y KyHayay):;

— CTBapare pagHux MecTa;

— NPOMOBWCaHE NPUBATHUX MHBECTULMjA U

- npojexkTe 3a aemobunucaHe BojHUKe K usbernuue nospaTHuke pagu obes-
Behera cpeacTasa 3a KUBOT.

Bogehu npuHumn je ykrbyuuBawe CBUX Mepa MuHUCTapcTBa 3a €KOHOMCKY
capajty U pasBoj y CTpaTerujy HauuoHanHor pasgoja, LWTo je 4OroBOpeHo u3me-
fly aBraHucTaHcke Bnage v MefyHapogHux goHaTtopa. 3Hauyaj pasBojHO-MOMNM-
TUYKUX aKTUBHOCTW y OKBMPY Hemaukux PRTS oppaxasa ce y bpojy Hemaukux
n3BpLUHUX opraHu3aumja u HBO koje cy npucytHe Ha TepeHy. O HBO «koje cy
aKTUBHO YKIby4eHe y capagwy y obnactu nomohu y passojy ca PRTs Ha nog-
pyyjy KyHaysa nocebHo ce uctudy Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkréfte
(AGEF), German Agro Action (GAA) n opranu3auuja 3a nomoh Katachel.

3.3.4.2. O npobnemy xymaHutapHe nomohu
kojy 06e36efyjy opyxaHe cHare

Y centembpy 2005. roguHe GAA je 3axteBana HoBy koHuenuujy PRT, koja ja-
CHO pasrpaHu4aBa ynory opy)xaHux cHara o yrnore yueunHe nomohu 3a pekoH-
cTpykumjy. 3ajegHo ca 15 mefjyHapoarux u oko 500 aBraHnCTaHCKUX capafgHuka,
GAA je (Ha ceBepy 1 UCTOKy ABraHucraHa), peanusosana npojekte (2005), y us-

® Heidemarie Wieczorek-Zeul in: Berliner Zeitung, 15 May 2004. Ynopeautv online [OKYMEHT:
http:/lwww.bmz.de/ de/presse/reden/ministerin/rede20040515.html (npucTynsseHo 8. mapta 20086).
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Hocy of oko 6.000.000 espa. Y oksupy [Mporpama HauyuoHanHe conuaapHoOCTy,
OHa nogpxasa opmupare nokanHux seha n usrpagky 6UTHE UHDPACTPYKTY-
pe (kao WTo cy mocToBw U ByHapu) y ceockum nogpyyjuma. LLtasuwe, y okBupy
nporpama DDR, oHa nomaxe OGuBlmm Gopumma koju Cy BOSbHM da 3a cebe
OCTBape HOB HauvH 3apaje 3a XMBOT Yy norbonpuepeau. Y ocHosu, GAA no-
3[paBrba aHraxoBame HemMauvkux opyxaHux cHara y AsraHuctaHy. [lok GAA se-
OMa BUCOKO qfeHu BputaHckn PRTy Masap-u Wapudy, oHa OTpO KpUTUKYjy He-
maukn PRTs.”” CraBke 0 kojuma je roBopuo reHepanHi cekpetap Mory ce cma-
TpaTtu penpeseHTatueHuUM 3a kputuky HBO ynyheHy Ha pauyH PRTs.

— JlnHuje koje pasaeajajy opyxaHe cHare of LMBWUIHWX nomarava nocrajy cse
Mare jacHe. Pasnor Tome je YiHeHuua ga, Ha npumMep, BOjHULM HEMAYKUX
OpYy)XaHux cHara n apyrux MefyHapogHuUX OpY»KaHux cHara y ABraHucTaHy
KOPUCTE UCTa LUMBUNHA TEPEHCKA BO3WNa Kao U MeflyHapoaHe opraHusaum-
je 3a nomoh. besbegHoct HBO, mefytum, 3aBncK og Tora ga ce OHW Mory
pasnuKoBaTu of OpyxaHux cHara. Kako nocraje cee Texe pasnukoBaTtu Lun-
BUNHE 1 BOjHe akTepe, HBO mocTajy noTeHuwmjanHu UuibeBW 3a OHe CHare
Koje xene aa gectabunusyjy 3emrby.

— Opyru npobnem je ga ce kby4yHo ocobrbe Hemadkux PRTs poTtupa cea-
KUX YeTUPU A0 WeCT meceun — 4ak Hu ocouumpu CIMIC He cnyxe MHOro
pyxe. Pesynrtart Tora je ga He nocToju AOBOSbaH KOHTUHYWUTET 3a Ayro-
poyHy nomoh. ,Hemauke opyxaHe cHare 6u npema Tome Tpebano ga ce
ycpeacpeae Ha CBOje OCHOBHEe 3afaTke W npenycrte nomoh y passojy
pagHuuuma 3a nomoh y passojy. OHO LITO je ABraHUCTaHy CTBapHO no-
TpebHo jecte sawTuta n 6esbegHoct, He Camapuhauu y yHudopmm®,
uctnye GAA.™

— Crpyumak 3a AsrannctaH u3 Caritas Internationala, TopcteH XuHy (Thorsten
Hinz), rmepa Ha (BojHO ycmepeHy) CIMIC ,Beoma, Beoma kputudkn®, Mpema
H-ErOBOM MULLIBEHY, HEMauku PRT UHTErpuLLe UMBUMHE OpraHu3auuje 3a no-
moh y ,mepe BojHe okynauuje“. To melawe XxymaHuTapHe 1 BojHe nomohu je
pasnor LWTO aBraHUCTaHCKO CTaHOBHULLTBO CBE Ma-e npasu pasnuky navehy
mefyHapoaHMX Opy)KaHUX cHara M MmefyHapogHWx opraHusaumja 3a nomoh.
MNocneaunua Tux aewasarba buna je ontyxba tTanubaHa ycmepeHa npoTus me-
fyHapoaHor ocobsrba. OpraHusauuje 3a nomoh rbyTe ce LUTO OpyXaHe cHare
AMPEKTHO uckopuwhaeajy XymaHuTapHe.

Heku og Tux aprymeHara ce He cxBaTajy y AOBOSbHOj Mepu kaaa ce paaum o

PRTs. He pagu ce npocTto o0 nutaky noborbluaka pagHux ycnosa 3a HBO, Beh
0 notpebu npomoBuCaka ayTopuTeTa Bnactu, cy3bujama npuBaTU3oBaHoOr Ha-

™" Pasrosop ayTopa ca Hukom Benuiwem (Nick Boenisch), koopanHatopom npojekta German Agro Ac-
tion, y npoeuHumju Cap-u Mon. Cap-u Mon Cutw, 24. asrycta 2005. roguHe.

"8 exepantu cexpetap npojekta GAA, Hans-Joachim Preuf, y usjasy 3a wramny, 27. centemGap 2005. Yno-
peauti online gokymeHT: hitp:/iwww.presseportal.de/printhtx?nr=729861 (npuctynrbero 20. mapta 2006).
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curba, hopMmupara MHCTUTYUMja, pasopyxasamwa npunagHuka munuuuja n Bo-
hera bopbe npoTtus gpore. Y ApywTBY HAaBUKHYTOM Ha Hacurbe, TM LUIbEBM Ce
He mory noctuhu 6e3 nomohu mefyHapoaHux cHara.

3.3.5. PRTs 1 pekoHCTpyKUuja

3.3.5.1. ExoHomcka gumeHsumja PRTs

Jako Hemayko BOjHO MPUCYCTBO MoOpa Ce, Takofe, OLeHnBaTh Y KOHTEKCTY eKO-
HOMCKUX WHTepeca. lNocnearux roguHa Hemayka Bnaga nporypana je npusunero-
BaHe yCrioBe WHBECTUpama 3a Hemauka npegyseha. HakoH goHowewa 3akoHa o
uHsecmuparby y ABraHucTaH, Koju je uHuumpana GTZ, 2004. roguHe ycneguno je
NOTNUCUBAKE HEMaYKO-aBraHUCTAHCKOr NMPOMOTUBHOM YroBOpa O WHBECTUPAtLY,
KOju HEM@4KUM UHBECTUTOPUMA Y PEKOHCTPYKLWjy ABraHucTaHa gaje ,TpeTmaH ro-
BnawheHux rpafhaxa“. bepnuH 3atm Hyau N3BO3HE KPEAUTHE rapaHumje (nosHare
kao kpeauTtn Xepmec) u, nopep Tora, obesbefyje TexHnuky nomoh Kabyny 3a no-
Tpebe ycnoctasrbara CTpykTypa npusatHux npeayseha. Op jyna 2002. roguHe
cneuujanHu nsacnaHuk 3a eKOHOMCKe NocrnoBe npeacTaBrba Hemayky Bnagy y as-
raHUCTaHCKO] Bnaan. ABraHMCTaHCKW MUHUCTap 3a PeKOHCTPYKUM)y AMUH dapaHr
MPOBEO j& HEKONWKO AeueHunja y Hemaukoj u TpeHyTHO ra nogpxasa Deutscher
Akademischer Austauschdienst. Hajgehu 4eo HemMayKo-aBraHnCTaHCcKke eKOHOMCKe
capagte CTYnuo je Ha CHary TeK HakoH noyeTka aHraxosaka Hemaudkux PRT,
npema Tome, u3rnega ga cy PRTS yTpnu u nyT 3a PEKOHCTPYKLM]Y.

3.3.5.2. Javyar-e pernoHanHe uHdpacTpykType

Op ysohewa PRT y Kynay3y 2003. roguHe, oeceTuHe opraHusauuja 3a no-
moh u npeay3eha cmecTuno ce y Taj pernoH. Mo cmepHuuama PRT y 6nusuHn
aepoapoma KyHays usrpafena je Benuka kacapHa, y kojoj j& TpeHyTHO CMelLTeH
PRT, a HamereHa je 3a kacHujy ynotpeby AHA. 3meRy octanor, oTkako je yc-
noctaereHd PRT KyHay3 y pernoHy cy peanusosaHu cnegehu npojekTu.

MpojexTn MUHMCTapCTBa CNOMbHUX nocnosa:’™

— A0 2005. roguHe n3arpafeHo je ykynHo 13 wkonckux GyHapa n peHoBupaHe
Cy ABe WwKone, WTo je huHaHcupaHo no nnaHy MuHUCTapcTBa CNorbHUX Mo-
Crnoea 3a npojekTe manux pasmepa;

—y rpagy TanokaH oTBopeHa je wkona 3a 1.800 yyeHuka, Kojy je MOTMyHO peHOBU-
pana opraHu3aumnja Katachel, kopuctehun oHgose MuHucTapcTea crnorbHuUX no-
cnoea. Mano npe Tora, PRT je otBopuo wkony 3a 2.000 geue 6rmsy TanokaHa,

™ Winfried Nachtwei: Auf verlorenem Posten in Kunduz und Feyzabad? Press release, Berlin, 23 Sep-
tember 2004,
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koja je usrpahena y3 nomoh ®oHaaumje Ara KaH n cpeacrasa koje je 0besbenu-
no MWHUCTapCTBO 3a eKOHOMCKY Capagkby U paseoj. Y nepuogy of YeTupu Heae-
rbe gobujeH je wkoncky npoctop 3a ykynHo 8.000 yyeHuka. buno je nnaHoBa aa
ce go 3ume 2004/05. roguHe CTBOPY JOBOSHHO LLKOMCKOT MpoCcTopa 3a npuxeat
25.000 yyeHuka. MNpema muwrbexy MUHUCTaApPCTBa CrorbHIUX MOCNoBa, Te Mepe
Tpebano je Aa ocTeape BENUKX YTULaj Ha CTAHOBHULLITBO.

Mpojekt Mutuctapctea opbpane:®

— no Hoembpa 2005. roamHe notpoweHo je ykynHo 3.700.000 espa Ha 331
npojekat CIMIC, koje cy uHuumpanu Hemadku PRTs kako 6u ce usrpagune
koManze nonvumje, wkone, obganuwTa u ambynauTe.

Mpojekt MuHUCTapCTBA YHYTPALLHMX NOCnoBa;”

— MUHUCTApPCTBO YHYTpalUkMX NOCNOBA je, NPEKO CBOjUX OnepaTUBHUX ene-
meHara u y3 nomoh Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW), npyxuno
XymaHuTapHy nomoh 3a BaHpegHe cutyaumje u pekoHcTpykumjy. Og 2002.
roguie THW je ytpowwuno suwe of 19.000.000 eBpa 3a xymaHWTpHy no-
Moh y ABraHucTaHy u peanusosano 42 npojekta y ume Hemauke, XonaHau-
je, YjeauweHor Kparbeectsa u Hopeeluke. pojekTn cy NnpBEHCTBEHO noa-
pasymeBanu aganrtauuje Ctapux u usrpagmwy HoBux objekara.

— HacTaerbajyhm ayroroauiukby Tpaguumjy y Hemauko-aBraHUCTaHCKoj capaj-
HM y obnacTu cnposofera 3akoHa, BehnHa npojekata ogHocKna ce Ha aera-
HUCTAHCKO MMHUCTAPCTBO YHYTPaLUHUX NOCMOBA, Kao U Ha nonuuujy v MNonm-
umnjcky akagemujy y Kabyny. Og 2003. roguse THW Tamo Boau nunady, yrno-
Pe/io ca LieHTPOM 3a 06y|<y Kpajem 2004. roguHe y obnactu KyHays 3aBplue-
HO je HEKONMMKO NONULMJCKUX CTaHuLa 1 ctaHuua 3a 6opby npoTtue manapuje.

[Npojektn MuHucTapcTea 3a eKOHOMCKY capagty 1 pasBoj:

—o0p 2003. roguHe GTZ, 3ajeqHo ca Aea KaHn mpexom 3a pa3eoj, y bapakwary
BOAWM npojekat 3a noborbluame cuTyauumje y Beaun ca xpaHoM U 3a yHanpehe-
e pervoHanHe capagwe u ctabunHoctu. Pa3Boj anTepHaTUBHUX HauMHa
MPUX0Aa cMarpa ce CTpaTewwkum JonpuHocom 6opbu npoTue apore.

— [TpoBUHUM|CKM TUM 3@ PEKOHCTPYKUWjy capalyje Ha usrpagwu Mpexe Boae
3a nuhe y KyHayay, koja Tpeba aa cHabaesa 90 oacTo ceux gomahuHcTaga.

— y nme MuHuctapctBa 3a €KOHOMCKY capafwy W passoj, GTZ nogpxasa
npojekaT anTepHaTWBHOr pa3Boja y neTt obnactu nposuHUMje bagakwaH
(v3rpagta nyTeBa, HaBoAwaBawe, CHabaeBawe CTPYjOM, MEeAULMHCKY

% Andreas Heinemann-Griider and Diana Burghardt: Zivil-militérische Zusammenarbeit. Der Wiederaufbau

von Nachkriegsgesellschaften. In: Reader Sicherheitspolitik, Ergédnzungslieferung 02/08, pp. 111 f.

¥ International and Multiateral Activities of the Ministry of the Interior. In: Mol web page as of 16 Febru-

ary 2005. Ynopeautu online gokymeHT: http://www.bmi.bund.de/nn_163598/Intemet/Content/Themen/Euro-
palnternationales/ DatenundFakten/Internationales_und_Multinationales_Engagement_des_BMI.html
(npuctynrbeHo 16. maja 20086).
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00jekTn, wkone n noborbllakwe neranHux HaunHa obesbehera npuxoaa y
MOSbONPUBPEAU 1 BaH NOTbONPUBPELE).

— MuHUCTapPCTBO 3a EKOHOMCKY capafky U passoj obesbeauno je 2.000.000
eBpa 3a peKkoHCTPyKuUujy thabpuke wehepa y nposuHUmWju barnaH, cTeopu-
BLUM Tako [eCeTUHe pagHux Mecta.

Mpojextn HBO:*

— 00 novetka mapta 2004. roguHe HBO cy peanusosane ykynHo 2.262 noje-
AVHA4Ha npojekTa y pernoHy KyHgysa, of kojux ce 557 npojekara ofgHoCcu-
Nno Ha 3gpaerbe 1 noborbliake ycnoea 3a XuUBOT, 286 Ha obpa3soBare W
315 Ha norbonpuBpedy. O nojeanHayHux npojekarta, 705 je n3BedeHo y
npoBuHUmMjM bagakwax n 434 y nposuHumjn KyHays.

[pojekTi 3a PeKOHCTPYKLM]y aBraHuCTaHcKor cuctema caobpahaja:

— Mpe cBera Ha UCTOKY W jyry AsraHuctana, amepuyku PRTs Gunu cy MHOro
aKTUBHUjU y u3rpagmu nytesa Hero PRT apyrux Haumja. Ca Hemauke cTpa-
He, Ha npumep, komnaHuja H.P. Gauff, ca ceguwrtem y ®parkdypTy, 4oOU-
na je 2004. roguHe yroBop Aa peanusyje n Haarnega Mepe usrpagrwe nyte-
Ba y Kynayay. Y Kabyny je Gauff seh gobuna cnuyax yrosop 2002. roguHe.
[laHac je HajpaxHuje ga cy ynuue y KyHaysy v nyTeBu OKO Hera acdantu-
paHu 1 aa cy KOHCTPYKUMoHKM pagosu u3 2004. 3aBpluieHn. 3a actantupa-
we rnasHor nyta og KyHaysa go nposuHuwje barnad notnucad je yrosop
ca jefHUM KMHECKUM npeay3enem.

— YeTpAeceT YeTUpu aepogpoma 1 yanetuiiTa y 3emrbu Beoma cy owteheHu
y amepuykum BasgywHum Hanaguma 2001. rogune. Cjegnmwere [pxase,
EBponcka yHuja u gpyre 3eMrbe JOoHaTopy (PUHaHCUpanu Cy PekOHCTPYK-
UuWjy HajBaxHujux aepogpoma. MpOBUHLM|CKM TUMOBMK 3a PEKOHCTPYKUM)Y Y
Xepaty n ®apax cryxunm cy kao noructuyke base 3a Bpeme ycnocrasrba-
wa BasgyxonnosHe 0ase LUnHgaHa y nposuHuuju Xepar, Tokom 2004/05.
roguHe. Tum y KyHay3y nomarao je pekoHCTpyKuujy aepogpoma KyHays.

Tu npojekTi He Mory ce y NOTAYHOCTU U AUPEKTHO NOBe3aTu ca NpUCyCcTBOM
PRT y Kynaysy. MeRytum, ymmenuua je ga ce 6poj npojekata y ogpeherum
npoeuHUujama Harno nosehao kaga cy CA[l ycnocrasune PRT y Kynay3y, koju
je kacHuje npeysena Hemauka. Hu onucaHu npojekT MHPPaCTPYKType He Mory
ce nocmarpaTv y AUpeKTHOj Be3an ca PRTs. [1o orpoMHe ekcnaHawuje npojekara
UMBUIHUX OpraHu3aumja u npegyseha owno je y UCTO Bpeme kaga U 4o ekc-
naHamje Hemaykmx PRTs. Ha nogpyujy KyHaysa n ®ejsabaga moxe ce cmatpa-
TV fa cy Hemauku PRTs ytpnu nyT npegy3ehuma u HBO, Te TMMe onakwanu
OpojHe npojekTe, Koju nHa4e He Bu Bunu peannsosaHu. Ha Taj HauYMH, HEMaYKK
PRTs onakwanu cy (unv yak omoryhunu) narpagrwy kanauutera y permoHy.

% Nachtwei, 23 September 2004, ucmo.
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3.3.5.3. Obesbehere anTepHaTtBa 3a HApPKOEKOHOMUJY

Hemaukun PRTs Hucy, y nornegy ocobrba n matepujana, 6unu y moryhHocTtn
Aa ce 6ope AMPEKTHO NPOTUB HapkoekoHoMuje. OHK 3@ TO HUCY HU A0BUNM MaH-
paat. MeRyTum, MHOWPEKTHO, HAapKOEKOHOMMja Ce Mopa Cy3buTu ycTaHOBIbaBa-
HEM NojanHux n 4obpo obyyeHUX NONULMJCKMX CHara — LUTO je rMraHTCKu nogy-
XBaT y kojeM Hemayka uma butHy ynory. Bofierwe nHdopmaumonmx kamnamwa 3a
cTBapatbe ocehaja 3a NpoTUB3aKOHUTO [ENOoBarke Ko4 CTaHOBHWULLTBA NpeacTa-
Brba Apyry onuujy aa ce reyau ocnoboge guneme y sesu ca gporoM. Y Tom no-
rnegy, PRTs penyjy kao npoeuHumjcke 6ase, Te cy, npema TOMe, YKIbYYEeHU Y
nocTu3ame 06ajy uuroesa.

Peanna cutyauuja y Asranuctany 2007. roguHe nokasyje ga cy HeMayku Ha-
nopu fa CTBOpe antepHaTuBe 3a HapKOEKOHOMUjy umanu, o caga, masno ycne-
Xa; Mako Cy TakBM NPOjEKTV NOCTUINK Heke edekTe, 3a BehuHy hapmepa, Koju
OAYBEK raje mak, ysrajawe gpora mare-BuLle ocTaje u farbe jeAuHO CpeacTBO
3a obesbefere onctaHka wuxoBuMx nopoauua. Hemaukum PRTs tpebano 6u
[aTV BULLE BPEMEHA U HA HUX BPLUMTU MakK NputUcak aa ou muxoBa KOHLUEN-
UMja morna ga nocturHe nyH edekart y OKBUPY KOMMMEKCHWX aBraHuCTaHCKUX

CTPYKTYpa.

3.4. EcbukacHocm 6pumaHckux PRTs

[o noyeTtka 2006. rognHe GpuTaHcka 30Ha OAroBOPHOCTY oByxBarana je pe-
rnoH Cesep ca npoeuHuujama bank (PRT Ma3zap-u LLapud), ®apjad (PRT Mej-
maHa), hysaH (PRT — CurypHa kyha LLle6epran), Cap-u Mon (PRT — CurypHa ky-
ha Cap-u Mon) n Camanran (PRT — CurypHa kyha Ajbak).

3.4.1. lpuxeamar-e PRTs y peauoHy

bputanckn PRTs ucnorbaeanu cy Ha TepeHy OTBOPEHO OnyLwTeH ctae. Pe-
LOBHO NiWjere Yaja ca rysepHepuma npoBUHLMjA YMHK ce BUTHUM 3a CTBapame
noBepewa U 3a HUXOBO NpuxBaTakwe 0f CTpaHe ctaHoBHMWTBA. [Npes nsbope
2005. roguHe, bputaHcke ['ypke onywTeHo cy natponupane ynuuama Masap-u
Llapudpa ycpen paHa, Ha Temnepatypu og 40° Llensuwjyca, ca Gepetkama Ha
FNaByM N HAOPYXaHM CaMo MULITOMbIMA.® BpuUTaHCcKy NPUCTYN — Koju je mpousna-
310 U3 ,aBraHUCTaHCKOr BpeMeHa“, camonoysdaHor noHallawa, akTUBHUX na-
Tpona, Yak 1 y HajyaarbeHujuM pernoHuma, AUnIoMaTcke BEWTUHE NpemMa nosu-
TUYKMM MORHMUMMA, Make BupokpaTuje n CNpemMHOCTH Aa Y KPUTUYHUM CUTYa-
umjama no3oBy cpeacTea 3a ogspahawe (Ha npumep, HenocpeaHy BasgyLuHy

8 Banaxara aytopa y npoBuHLujama Cap-1 Mon u Bark, y aBrycty 1 centembpy 2005. roauHe.
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noapLUKy) — OCUrypao je Mo3UTUBHY penyTauunjy Kog CTaHOBHWWTBA. Hapounto
craHoBHMWTBO Masap-u Lapuda rmega Ha PRTS NO3WTMBHO, JOK CTAHOBHU-
WTBO y CEOCKMM mogpyyjuma gennMmuyHo cxsata PRTs kao ,ocBajaye” (npema
peuuma jeHor npeacTaBHuka asranuctaxcke HBO).*

[MpOBUHUM|CKM TUMOBK 32 PEKOHCTPYKUMjy Aobunu cy WHCTpyKuuje ga He
npeaysumajy mepe npoTMB HapkoekoHoMUje, jep Ou CBM NoKyLlaju aa ce ynorpe-
Ou cuna goBenu go HectabunHocT. TO HEMHTEPBEHUCAE je MOXda MOMOrIOo
pa PRTs 6yny npuxsahenu. Mehytum, T0 je auckytabunax metog npugobujarba
HaKMOHOCTU NONMUTUYKUX MONHKMKA 1 (apmepa Koju raje mak, Norotoeo LITO je
Benuka bputanuja ogrosopHa 3a 6opby npoTUB HApPKOTUKA Y OKBUPY pedopme
cektopa 6e3beaHocTu. bputancku PRTs cy, npema Tome, noctanu 40 U3BECHOr
CTeneHa 3aBUCHU Of NOKanHUX NONUTUYKMX MONHUKA.

l'yBepHep Cap-u MNona Caung WkGan MyHub jeauvHu je og CBUX MHTEpPBjyMCa-
Hux (oko 100, ca kojuma je ayTop y TOM pernoHy pasrosapao y neto 2005) Ha-
BEO MMeHa ABOjULEe He3BaHMYHUX MONUTUYKMX MORHMKa npoBuHUMje, Kamana
Kana n Anxaja lMNajeHge. Ctpax Koju Cy HaBeAeHU KOMaHAaHTK ynunu reyauma
MOrao ce OCeTUTU y pasroBopuMa ca UHTEPBjyUCAHUM NOKANHUM CTAHOBHULN-
Ma y pervwoHy. locTasrbewe HOBOr ryBepHepa y MpOBUHUMjU, HA NpUMep y
Cap-u lMony, umano je no3uTuBaH edekat: YuHM ce Ja OH A0 Tafga Huje Buo
YKIbYYeH Yy Urpy oko mMohu npoBMHLMjCKE HapKoekoHomuje. MeRyTum, Benuku
CTpax Koj CTaHOBHULWITBA ycafjeH o4 NONUTUYKMX MORHMKA HUje Ce NPOMEHUO.
3aro ce o4 PRTs nocebHO Tpaxu Aa KoHayHO ocrnabe nosvuujy NonmuTUYKMX
mohHuka.®

3.4.2. PRTs u 6e3bedHocHa cumyayuja
3.4.2.1. NHTeH3uTeT cykoba

Y oktobpy 2003. roguHe PRT Masap-u Wapud, UNAMA n 6putaHcka amba-
caga ycnenum cy aa okonyajy cykobe mameRy nonmmtuuykux mohHuka [Joctyma u
Ate y nposuHuujama bank un hosaH. MehyTtum, 6opbe cy HacTasrbeHe, fa 6u y
anpuny 2004. 6une 3ayctaerbeHe — 1 onet y3 mefyHapoaHy nomoh. ¥ npoBuH-
unu Cap-u lMon nocnegwu cykodbu 6unu cy y nponehe 2004. roguHe (obnact
KyxuctaH), HakoH WwTo je PRT nosehao npucycTso y TOM YAarb€HOM PErnoHy u
UNAMA noctana gunnomartcku aktueHa. bpoj yapku y BpuTaHcKkoj 30HM OAro-
BOPHOCTM BUASbUBO CE CMarbno 0f noveTka aHraxoBawa PRT, 2003. roguHe.
Opn nponeha 2004. noctano je ouurnegHo aa cy gunnomartcke sewwTuHe PRTS n

8 Pasrosop ayTopa ca Baxugynaxom Paxumujem, npenctasHukom HBO Save the Children UK. Ma-
3ap-u Wapud, 17. aeryct 2005. rognHe.

% Paarosop aytopa ca Caugom WUkban MyHubom, rysepHepom nposuHumje Cap-u Mon. Cap-u MNon Cu-
1, 16. aBryct u 21. centembap 2005. roguHe.
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UNAMA ycnene ga cnpeye usbujawe sehux 6opbu y oKBupy permoHanHor cu-
cTrema mohu y cesepHom AsraHuctaHy. iHTeH3uTeT cykoba y pernoHy Ttakohe je
CMameH 3axBarbyjyhn komonHoBanum natponama AHA n dputaHckux PRTS.

Y cBakom cniyyajy, PRTs mopajy 6utn npunpemrbenn 3a Hanage. [lokas cy
Hanagu Koje Cy WM3BPLUMAKM OEMOHCTPaHTX HEno3HaTor nopekna Ha Hopaemum
(6uBlm GpuTaHcku) PRT y Mejmanu y npoeuHUmjn Papjad, debpyapa 2006.%
3a Bpeme gemoHcTpauuja 3b6or kapukatypa Moxamega y AaHCKUM HOBMHaMa,
PRT je HanagHyT kameremMm W rpaHatama, oK je 3a matepujanv3oBare nogp-
wke ISAF n OEF urpoxeHom PRT tpebano MHOro spemeHa. To 3Hauu Ja je cy-
WUTUHCKM BaXHO fa noctoje Gpxe, oanyyHuje u AeleHTpanu3oBaHe UHTEPBEHT-
HEe CHare, Koje y BaHpPe[Hoj cutyauumju mMory npyxutn PRTs HenocpedHy nomon.
Capa ISAF 3asucu og gobpe sorbe CAL (,Paktop B-52°), koje cy, Ao caga, npy-
xane ISAF-y n PRTs noy3gaHy NOAPLUKY Y KPUTUYHOM cuTyaumujama.

3.4.2.2. EchukacHOCT nporpama pasopyxaeata

Hekn npepncrasHuum PRTs seposanu cy aa ce 6e3benHocHa cutyauumja Ha
cesepy nonpasmna 3a BpeMme aHraxoBatba OputaHckor PRT, norotoBo 36or
DDR v DIAG.Y Tum y Masap-u Lapudy Moxe ga TBpAM Aa je 3acnyxaH Lo je
nonutuyke mohHMKe kao wTo cy [lJoctym u Ata HaBeo fa npecraHy ca 6opbom,
anu u ga ce 4o m3secHor creneHa ykrbyye y DDR n DIAG. VctoBpemeHo, Hema
CyMH€ [a Cy NONMTUYKM MORHMLK, NNeMeHa U NopoauLe 3aapxanu MHoro (Ho-
Bujer) opyxja. JeaaH of pasnora je noropwaare 6e3begHocHe cutyaumje y jy-
KHUM NpoBUHUMjama — 360r Tora ce CKnaguwTii OpyXje Koje Ce MOXe UCKopW-
CTUTU y cnyvajy aa ce tanubaHu Bpate Ha cesep, Kao KpajeMm gesefeceTux ro-
avHa 20. Beka. 3BaHUYHM @aBraHWCTaHCKM MPeACTaBHULM CTora noaqcmqy PRTs
Aa ocTaHy A0k He Byae npeaaTo u nocneawe HeneranHo opyxje”.

MHOMM NOMUTUYKA MORHWLM BEOMA BELLTO KOPUCTE Nporpame pasopyxara 3a
cBoje cepxe. Ha npumep, Anu Akbap Kacumu, npeactaBHUK eTHUYKe Xasapa-nap-
Tnje Xe3b-u-Baxgart, npegao je amepuukom PRT y [a3Hu M3BECHY KONMUYMHY Npu-
NYHO MOZEPHOr OpyXKja, Te OpraHW3oBao jaBHy npocnasy y rpagy aa 6u obene-
Xunm 10 ,406po aeno”. Ha Taj HauMH Morao je ga nonpasu CBOjy NO3uuujy Ko Ao-
maher cTaHoBHULLITBA. HapasHO, Kacumu ce Huje noTnyHo pasopyxao, anu je PRT
npuxsatuno urpy. Ha cesepy ce [JocTym 0Anyyno 3a CrnvyaH NpucTyn, kaga ce y
thebpyapy 2006. roguHe NOCTaBUMO NUTakEe 3BaHUYHOI pPa3opyKaBawa HEeroBux
OuBwwKX kOMaHaaHaTa 3a nporpam DIAG. Y cBom pogHom rpagy Lebeprany (y

% Nzz, 8 February 2008, p. 2.
o Pasrosop ayTopa ca jegHum ocbuuupom weepckor PRT. Cap-u Mon, 7. centembap 2005. roguHe.

% Pasroeop aytopa ca AB6aynom PaBom, 3ameHukoM npencedHuka cyackor seha npoeuHUmje Cap-t
Mon. Cap-v Mon Cutk, 8. centembBap 2005. roguHe.
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OKBUPY 30HE OArOBOPHOCTU OpuTaHckux PRTS) opraHn3oBao je HeLWTo Hanwk ,ap-
KaBHOM aKTy“, ca uurbem fa npuaobuje CTE!HOBHHLIJTBO W ucTakHe cBojy Bogehy
yriory kao Bnaaapa cesepHor Aeranuctana.” Mpeacraeruuy Bnage n PRTS Mo-
pajy ga npuxsare Takee notese. Y cteapu, PRTSs cy ,noMaraqn u 3awTuTUHULM
pyauMeHTapHe apxaeHe Mohu u nenyjajy uamelly pasopyxaeawa 1 yMUpuBaka
CTBapHUX MONUTMYKUX MORHMKa Kao LTo cy Kacumu nnu Joctym.*

YnpKoc HacTojawumMa nonuTuYkMx MohHuka aa yByky PRTS y Mpexy ogro-
BOPHOCTY 1 3aBUCHOCTU, u3rnega aa cy PRTs — 6e3 0b3upa Ha To 13 Koje cy ap-
KaBe — KOMMNETEHTHE Tayke 3a KOHTaKT ca MefyHapoaHUM akTepumMa Koju cy 3a-

AY)XeH 3a pa3opyxaBatbe. Brvxku cy pernoHuma koje tpeba pasopyxatu, a
“majy U KOpucTu og nporpama DIAG: PRT Masap-u LIJapM 3a[0BOSbaH je ,ako
uma wra aa ce paau®, aa 6u onpasgao ceoje noctojare.’’ Ltasniwe, 3a genu-
kaTHW 3agatak TumoBa 3a DIAG ga pasopyxajy yaarbeHa cena 6e3 3awTute u
6e3 nnaheHe HakHage, y KOOpAWHALUMjM Ca NOoKanHUM KoMaHgaHTuma, notpebHa
je nogpwka PRTs. Mpema Tome, OHW NpeacTaesrbajy BaxHe base 3a okycupa-
te Hanopa UNAMA w lNpoepama 3a Hose novemxe AgeaHucmaHa (Avganistan’s
New Beginnings Program) Ha pa3opyasakby NpoBUHLMja.

3.4.2.3. BenununHa nospLUMHE nog norbuma maka

MposuHumja Cap-u Mon 6una je 2004. n 2005. roguHe jeaaH og LieHTapa y3-
rajama gpore y AsraHuctaHy. Pasnor je u yaarbeHocT Te npoawHque aTo je
6uno noce6Ho uapaxeHo y obnactuma Mycanau, Caxryapak u Cajjag.** Tumo-
B PRT-MOT mory ga natponupajy TuM yaarbeHUM NoApy4juMa camo y Hepe-
[OOBHUM WHTepBanuma. [lospwmHa nora no,q makom y Cap-u lNony 6buna je
2004. roguHe of 1.000 go 2.500 xekrapa.” Cap-u Non je, npema Tome, jeaHa
04 neT nposuHUMja y kojuma ce o 2004. roguHe noBpLUKMHa nog mMakom noseha-

a.* Mopaun UNODC, Koju ce NpBeHCTBEHO OCnatbajy Ha caTenmnTcke CHUMKE,
noTephyjy usjase o noBehaHoM y3rajaky y NOMeHyTUM oBractuma npoBuUHUMjE

8 General Dostum supports Disbandment of illegal armed groups. UNAMA, 21 February 2006. Ynopeautit
online JOKYMEHT:
http:/iwww.reliefweb.int/rw/rwb.nsflc7caleaf6e7 9faae852567af003c69ca/ab92e4e27c571136¢12571
1c004d5a23?0penDocument (npuctynreeHo 28. jyna 2006).

% Ynopeautu: Stelzenmiiller.

%' Paarosop ayTopa ca Anamom Bemom, nuaepom Tuma DIAG y pervoHy cesep. Masap-u Lapudc, 18.
aeryct 2005. roauHe.

e Pasrosop ayTopa ca nykosHukom Moxamagom Hagepom ®axumujem, wedom nonuuumje y Cap-u MNo-
ny. Cap-u lNon Cutw, 8. centembap 2005. roguHe.

% UNODC Kabul and Vienna/ Government of Afghanistan — Counter Narcotics Directorate (CDN), Ka-
bul: Afghanistan Opium Survey 2004, November 2004, p. 13.

% UNODC Kabul and Vienna/ Government of Afghanistan — Counter Narcotics Directorate (CDN), Ka-
bul: Afghanistan Opium Survey, March 2005, p. 10.
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Cap-u lMon. Y 2005 roguHW ysrajawe gpore ce, takofe, 3HaTHO nosehano y
npoBuHUMjn Bank.*> Tokom 2005. un 2006. roauHe 6putaHcku PRTS HUCY MO
[la Crpeye yarajawe gpora y HUxoBoj yTULajHOj 30HN.

3.4.2.4. CTona kpumuHana

BesbegHocHa cuTyauuja ce 3a meflyHapoaHe pagHuke y obnactu GpuTaHCKmx
PRTs og 2003. go kpaja 2005. roauHe nonpaerbana, a og taga ce nonaxo norop-
waeana. Youjenu cy jeaaH Xasapa unaH napnameHTa, ABa LWBEACKa BOjHUKA U je-
[aH OputaHckv BOjHUK. 3a Bpeme npouenype Opojarsa n3bopHux rnacoea y npo-
BuHUKjn Cap-u Mon 2005. roguHe, 6putaHcku PRT Koju je YKIby4nBao 1 LUBEACKM
MOT Tum Huje morao ga cnpeun (Heneranuy) AeMoHCTpaumjy cune Anxaja lNajen-
ae (koju je y mefyBpemeHy nzabpaH y napnameHT) U AeceT TenoxpaHuTera, Koju
cy ycnenu ga yhy y cany 3a 6pojawe rnacosa y Cap-u lNon. Mefytum, PRT Huje
610 OMpekTHO OfroBopaH 3a Hagrnegawe npoueca bpojawa rnacoea. JlokanHa
nonwvumja, ogroBopHa 3a 3awTtuty bpojama, buna je usrnega 6ecnomohHa npema
nonuTu4YkMm mohHuumma us nposuHumuje Cap-u Mon unu je capafueana ca bumMa.
Y ctBapu, 6e3 nojavara us Kabyna, Hu PRT, koju je umao 20 npunagHuka y npo-
BuHUWj Cap-u Non, He 6u Morao ga ypagw HULWTa Apyro.

Y nposuHumju Cap-u Non, Kaman KaH jow nneranHo npomsBoan HadTy — oa-
HOCHO He nnaha nopes. MPOBUHLUM|CKM TUMOBU 3@ PEKOHCTPYKLM]Y HUCY UHTEp-
BEHUCanM U HUCY MOrNK Aa NpoMeHe nojeauHe (M HeosakoweHe) obnactu ge-
NaTHOCTM Pa3HMX MPOBUHLMJCKMX NONUTUYKUX MONHMKA.

3.4.2.5. CreneH yno3HaToOCT! CTAHOBHULLTBA Ca BnajaByHOM npasa

Y npoBuHUMjama y BpUTaHCKOj yTULLEjHOj 30HM, CTaB CTAHOBHWLUTBA W floKas-
HUX pyKOoBOAMnala npema ysrajawy Maka je cnuyad — u manu apmep vu nonu-
LIMjCKu KOMaHaaHTK npodmTupajy o te genatHoctu. Kao nopehere, Cap-u MNon
npunaga nposuHUMjaMa ca Hajgehum nopactom yarajaka gpore. ObnacHu ry-
BEPHEPW 3BAHMYHO He 3Hajy HMWTa 0 ToMe, @ PRTSs mory camo a cnpoBoge Mo-
HUTOpUHr. OBracHu ryBepHep CaHrqapaKa usjasuno je ga he cebu ogcehm obe
pyKe aKo Ce y HeroBom pervoHy yarajajy apore.” Mopa ce npeTnocTasnTu aa je
Taj Myna geo pactyhe rpafjaHcko-paTtHe eKOHOMUje, 04 Koje npocpmmpa n cra-
HOBHULWITBO. Papmepwu rneaajy Ha ysrajawe Apore Kao Ha ,HopmanaH‘ n nerutu-
MaH nocao, Kojer peruoHanHu nonutudkn cuctem tonepuwe. OH Yak npeacra-
Bfba paktop crabunHocti 3a nposuHUMjy. 3a PRTS He NOCTOjM HaYMH a UCKo-
PEHe HapKOEKOHOMMjy 3a Tako KpaTKo BpPeMe.

% UNODC Afghanistan Opium Survey 2005, p. 4.

% Pasrosop ayTopa u Myne Moxamaga Natuda, obnackor rysepHepa Canrdapaka. MpoeuHuuja Cap-
Mon, 10. centembap 2005. roguHxe.
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3.4.2.6. [lpomeHe ocTBapeHe y ctabunHoct permoHa y3 nomoh PRTs

Y nposuHumju Cap-u Mon CTaHOBHULLTBO Ha NOKanHy nonuuujy rnega kao Ha
JHenpujaterna crabunHoctu®. Paanor je HapoyuTO TO LITO MONUUMjy cmaTpajy
cnyrama nonutuykux mMohHuka.*’ Y seau ¢ Tum, PRT HacToju aa octeapu Grmcky
capafky ca nonuumjoM U nokywaea fa cxsaTi KOMMIEKCHY MPEXY NOAUTULKMUX
MohHuKa, Te ga ux mano oceetnu. MefyTum, nonvuuja He pagu CBOj NOCA0 Kako
Ce TO 0f e Tpaxu, na je cTaHOBHULWTBO nposuHuuje Cap-u lMon npe cmatpa
HenpujaTerbem Hero caBesHukoM. bes noBehara nnata, kao u KBAMMTETHE Mo-
nuupicke obyke, kopynuuja koja je Beh palumpera u garse he nocrojari.’

Op 2004. roguHe Ge3begHocT y nposuHumju Cap-u lNon nocreneHo ce no-
npaerbana (H1eo yetupu). Hekn BGFVIOHGJ‘IHM NONUTUYKN MONHWUUM OO U3BECHOT
cTeneHa ykrbyunnu cy ce y DDR.™ JegaH pasnor noborbluara NonmTuyKe Kiu-
ME je 1 TO LUTO CY NPOBUHLM|CKM NONUTUYKM MORHULM, Kao WwTo cy Kaman KaH u
Anxaj MajeHga, umanu mawy moh 2005. roguHe Hero npeTxogHux roguua.'®
Wed nonmuuje npoeuHumje Cap-u Mon yak je nsjaBuo (Mako He MHOro ybearou-
BO Fa je op 2004. roguHe 80 ogcTo nonuTUYKMX MONhHKMKa NpucTano Ha capag-

[lo 2004. rogute y noce6Ho yaarbeHm noapy4juma, kao Wro cy obnact
Eankaﬁ n MN'ycpanaum, jow cy ce peaosHo sogune butke uameRy npucranuua [o-
ctyma u Ate. besbegHocHa cutyauumja y obnactu ['ycdaHam — HoBoj obnacty,
ctBopeHoj 2004, rognHe, nspnumTo paau cysbujara cykoba nsmefy Ta aBa He-
npujaterba — 3HaTHO ce I'IOI'IPEBHHE! 2005. roguHe, Kao wWTo je To 6uno n y octa-
nMM aenosuma nposuHLuje.

Op 2003. go 2005. roguHe Hanopu UNAMA v PRTs — norotoBo nocpeaoBsa-
te n3meRy [loctyma n Ate — takofje cy 3HaTHO nobosbluanm 6e3begHoCHy cuty-
auujy y uenom pervoHy Cesep. Mehytum, y 2006. roguumn Takohe je gowno ao
HeraTMBHOr yTuUaja nojayaHnx Hanaga TanubaHa u apyrux rpyna Ha jyry Asra-
HucTaHa. Cutyaumja Ha cesepy cpeguHom 2007. Moxe ce KnacugukoeaTu kao
HWBO NeT — ,HKje MypHa W Huje cTabunHa“ (2005. roguHa Buna je Ha HUBOY YeTu-
pu, ,MUPHa, anu Huje ctabunHa“).

% Baxugynax Paxumu.

% Pasrosop aytopa ca A6aynom PaBom, 3ameHukoM NpeaceaHuka cyackor Beha nposuHumje Cap-u
Mon, Cap-# Mon Cutw, 8. centembap 2005. roanHe.

% Paarosop ayTtopa ca Cangom WkpamyguHom, obnacHum ryeepHepom Cajjaga, nposuHuuja Cap-u
Mon, Cajjag Cutu, 7. centembap 2005. roguHe.

100 Paarosop aytopa ca Caugom Mk6an MyHubom, rysepHopom nposuHuuje Cap-u Mon. Cap-u Mon
CwuTu, 16. aBryct u 21. centemBap 2005. roguHe.

"% Pasrosop ayTopa ca nykoBHMKoM Moxamaznom Haaepom daxumujem, Wwedom nonuuuje y npoBuH-
uuju Cap-u Mon, Cap-u Mon Cutk, 7. centembap 2005. roguHe.

"2 3anaxamwe aytopa y obnactu lNycchanam w npoueHa 6esbegHocHe cuTyauwje weegckor MOT u3
PRT Masap-u Wapud y npoeuHumju Cap-u Mon, y asrycty 2005. roguHe.
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3.4.3. PRTs u usepadra uHcmumyuyuja

3.4.3.1. NosehaH yTuUaj LeHTpanHe Bnact y npoBuHUujama

Hanopu koje ynaxy OEF, ISAF n aeraHuctaHcka Bnaga ¢okycupajy ce Ha
cTpaTernjy ykibyunBara nonmTuyknux MonNHMKa ca cesepa, kKao wro cy [locTym,
Ata, Pabann, nnun ,ymepenn” tanubanu, y nONUTUYKM Aujanor — of nodyetka
2006. roaMHe TW akTepu cacrtajy ce y HOBOM napnameHty. Mehytum, mopa ce
CymMHati Aa nu 1o noeehasa u ocehawe OAroBOPHOCTU TUX akTepa npema us-
rpagmu apxase. MHOMM cy 6unu 1 jow yBeK Cy YKIbYYEHN Y KPUMUHAMHE aKTUB-
HocTu, yemy he ICM mohu Beoma TELLKO fja ce CYynpoTCTaBu.

Kabyn peoBHO noctaerba HOBE NpeaCcTaBHUKE BNACTH, KOjU Ce YeCTo ,He yKna-
najy y nnaHoBe foKanHux nonmtnykmx MohHuka“. Takee NnpoMeHe YecTo JOBOAE A0
Hemupa. Ty PRT BpLun BaxKHy NOCPeaHNYKY PyHKLM]Y, Y CBOjO] ANNIOMATCKOj YIio3u
paau jayarba aytTopuTeTa BracTu, a To je yrora y Kojoj ce 6putaHcku PRT gokasao.
Kapa je nonuumjckn komaHaaHT u3 Kangaxapa nocrasreeH y Masap-u Wapwud v on-
TYXuOo nonmutuykor MmohHuka Aty Moxamaga 3a kpujymyaperse apore, oBaj apyrv je
Hapegwo aa ce onkonu kyha weda nonvuuje. Y Beau ¢ Tum, PRT je fenosao kao
NOCpPeaHMK 1 ycneo aa nocTurHe peluetse, Yume cy 3awTuheHn nitepecn Kabyna,
Kao U ApYrux YKIbyYeHUX CTpaHa: HoBM Lued nonuuuje 3aapxao je AyXHOCT 1 0cTao
Ty rogvHy AaHa, a Ata je nocTaBrbeH 3a ryBepHepa npoBuHupje bank u Huje suwe
rnonarao npaso Ha ynory NPOBUHLMCKOr BOJHOT KOMaHAaHTa.

Y centembpy 2005. roauHe y Masap-u LWapudy ybujeH je npeacrasHuk Xa-
3apa Koju je Beh bno n3abpaH y napnameHT. To je 4OBENO 40 MacCOBHUX AEMOH-
CTpauwja n komnneTHe Bnokage rpapa, jep cy Xasapu cmatpanu Tayuykor ry-
BepHepa ATy oaroBopHuM 3a ybucteo. Tako je PRT noTBpAnO NpuCycTBO, anv
HWje aKTUBHO MHTEpBeHucao y cykoby. Kao pesepsa, bputaHcku PRT morao ce
OCNOHWUTM Ha BojHe kanmauutete OEF, wro ce, MefyTum, UCNOCTaBUNO Heno-
TpebHum. bnokaga je pas3bujeHa nocne Hegerby AaHa, 6e3 HacunHux cykoba.

Y uenuHu, y BputaHckoj yTuLajHoj 30HW MOXe Ce KOHCTaToBaTW U3BECHO ja-
yame BnaguHux ctpyktypa. Ha npumep, Cang Mkban MyHuO, ryBepHep npoBuH-
umnje Cap-u Non, koju je nocTtaBrbeH noyetkom 2005, He n3rnena aa je oeo peru-
oHanHe ,urpe mohHuka“ u capafyje ca PRT. Jonackom MyHuba, nosehana ce
nonuTuyka nHTepakuuja namehy Kabyna u te nposuHuuje, kao n usmehy npo-
BUHUMje 1 obnactn. 3a wera PRT npeacTtaerba BaxaH (pakTop 3a oCcTBapeHe
HanpeTka y jaBHOj agmunmucTpaumjn.'” Hose okonHocTn morne 6u yByayhe aa
Oyay of nomohu y pekoHcTpykumju Cap-u Non — nog NpeTxogHUM ryBepHepoMm
PRT Huje morao a nokpeHe HujeaaH jaBHu Npojekat 3a PEKOHCTPYKLM]Y.

'3 Pasrosop ayTopa ca Caugom WkGan MywuBom, ryBepHepom nposuHumje Cap-u Mon. Cap-u Mon
Cutn, 16. aBryct u 21. centembap 2005. roguHe.
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3.4.3.2. PeneeaHTHoCT PRTs 3a Bpeme usbopa 2004. n 2005. roguHe

[aH npe napnameHTapHux 1 NPoBUHLMjCKUX M3bopa, 17. centembpa 2005. rogu-
He, y Cap-# Non Cutnjy QOWno je A0 HacunHUX AeMOHCTpauuja, koje je nnatuo Ka-
man KaH (kome npe Tora Huje AoNnyLTeHO Aa yyYecTByje y usbopuma), ucnpes rpa-
ae United Nations Office for Project Services (UNOPS). Weeackm PRT, ca MOT-tu-
MOM OB CeAaM unaHosa, nojayaH rpynom Gputaxckix 'ypka, nocmarpao je ca cTpa-

% AkTBHa WHTepBeHUMja PRT y feMoHcTpauujama Huje 6una Heonxopka. [e-
MOHCTpaHTe cy pactepanv AHA 1 HACKO HapaneTare asnora F-16."%Y Bean ¢ Tm,
PRT je oenoeao kao ,cuna y nosagvHu W u3rnegarno je ga apxv cutyauujy nog
koHTponom. CBecHo je genosao y CMUCIY NpUHUMNA ageaHUCMAaHCKO2 8M1acHU-
wmea v nyctno ga AHA pactepa gemoHcTpaumje, WTo ce 3aBpmno 6e3 xprasa.

Ynpkoc manobpojHoctn PRT y npouHuumju Cap-u Non, ca oko gBageceT BojHUKa
y uenoj nposuHumj (1), Wweeacku Tum, kao ,carenut’ GputaHckor PRT y Masap-u
Wapudyy, ycneo je y neto 2005. roguHe Aa AEMOHCTpUpPA [OBOSBHO MPUCYCTBO Y
PErMOHY U Aa ra CTaHOBHWWITBO npuxeaTtu. bes PRT y pernoHy, nsbopu 3a napna-
MEHT 1 nposuHUMjcka Beha y Cap-u lNon, Te pasHe npomeHe pykoBoacTBa y nonw-
LMICKVM CHarama 1 NpOBUHLMICKO] Bnaay, He 6u Gunm nsseaeHn 6e3 cykoba.

3.4.4. PRTs v capaata y obnactu paseoja

3.4.4.1. Acnektu nonutuke nomohu y paseojy

MuHucTapcTtso 3a mehyHapoauu passoj (DfID — The Department for Internati-
onal Development) uma 6ap jegHor npegctaBHuka y cBakom bputaHckom PRT,
ayTOHOMHO je y paay u dpokycupa ce Ha cnegehe Tpu oCHoBHe obnacTu:

1. Kpeupare anTepHaTUBHUX HaunHa 3apaje 3a XMBOT,

2. eKOHOMCKU 1 KBanUTaTUBHK MeHaLMeHT y obnacTu capagwe y paseojy u

3. u3rpagra gpxase.

3a MunuctapcTBo 3a mefjyHapodHu pasBoj, ca Te Tpu obnactu nosesaHa cy
YyeTupu cagpxaja:

1. nofpLuKa npuHUMNa ag2aHUCMaHCcKo2 elacHUWmMea 1 asraHucTaHcKor py-
koBoacTea — Buwe og 70 o4CTO NoaplUKe kaHanuwe ce nytem Oyueta snage
ABraHucTaHa, kao npegycrioB 3a capajty ca napTHepumMa 3a peanuaauujy;

1 PRT-CurypHa kyha Cap-u Non je Heynaasbuea Kyha y ueHTpy Cap-u Non Cutkja, Koja, y cknagy ca
duckpemHUM fpucycmeom, He MOXe fa ce npenosHa Ha Npeu norneq kao MehyHapo4HWU BojHW objekar.
Weenckn MOT TuM ra je 2005. roguHe pefoBHO KOPUCTWO Kao Ba3y, a NOKanHO CTaHOBHULITBO cMaTpa-
no ra je camoctanHum PRT, uako je 3saHu4Ho 6uo camenum PRT Mazap-u Wapud.

1% AyTop je cTaHoBao y arpagn UNOPS, o kojoj je pey, y Cap-1 Mony.

Lo Ynopegutu: Craig T. Cobane: Provincial Reconstruction Teams and Security Assistance: Com-
ments on an Evolving Concept. In: The DISAM Journal of International Security Assistance Manage-
ment, Summer 2005, Washington DC.
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2. cTBapake Kanauuterta Bnactu;

3. capagta ca 3emrbama 1 opraHusauujama goHatopuma u

4. 6opba NpoTMB HapKOTUKa — Pa3BOj anTepHATUBHOT HaYMHa 3apage 3a Xu-
BOT y obnactu norbonpuspege.

bputaHckn PRTs aHraxyjy onabpaHe asraHuctaHcke HBO, koje cy ogrosop-
He PRT-y 3a ussofemwe npojekara. Marnega aa cy rpaHuue uamehy BojHUX v uu-
BUMHUX Pa3BOjHUX aKTUBHOCTU YrMaBHOM CayyBaHe, 3a pasnuky o amepuykux u
Hemaukux PRTs: MuHucTapcTeo 3a meflyHapoaHu passoj nogpxasa camo npoje-
KaT Koju npe,qnox(m PRT, ako npouexn ga HBO He 6u morna ga ra peanu3yje Ha
6orbyu HaumH. '’ OnwwTe orpaHuyer-e y peanusaluju npojekata PRTs Hamehy ka-
ko 6u ce nsberno gynnupawe Hanopa HBO. OHe nowTyjy Taj unrb U NO3MTUBHO
oueryjy ynory 6putaHckux PRTS.

KomaHngaHT 6putaHckor PRT 3anoxuo ce 3a seha cuHaHcujcka cpeacTsa koja ou
Tpebano gogenyti U Aatm Ha pacrionararbe PRTS pagn noeehawa dnekcbns-
HOCTW 1 oncera crieumjantmux npojekata PRT.'® To 6n oarosapano mporpamy ame-
pudknx PRTs KomaHOaHmeKu npozpam 3a peazosarbe y saHpelOHUM cumyauujama,
Koju koMaHaaHTuma aaje sehy donekcubunHoCcT y peanusaumju npojekara.

3.4.4.2. O npobnemy xymaHutapHe nomohu
kojy 06e3befyjy opyxaHe CHare

LineunHa Bo3una koja kopucte PRTs Hanase ce y xwxku kputuka HBO, jep 1o
3amarrbyje rpaHuue usmeny UMBUMHUX W BOjHMX akTepa. 300r ykrbyunBama u3-
BecHux HBO y nporpame Munucrapcrea 3a mefyyHapogHu pa3eoj, meflyHapoaHe
HBO ynyhyjy mawe kpuTuka Ha pavyH BputaHckux PRTS, Maga v OHM KOpUcTte
uveunHa Bosuna (a 1o page u HBO) 3a cBoje onepauuje. PenyTaumja bputas-
ckux PRTs buna je noce6|-|o pobpa kop npeactaBHuka GAA, ok je Ta HBO kpw-
Tukoeana Hemauke PRTs.'” XonaHhaHu cy, MeRyTum, KOpUCTUNM BOjHA BO3MUNa
y cBojum natponama npeko Cap-u Mon; CurypHa kyha weeackor PRT y NpoBWH-
umju Cap-v Mon KopucTUNa je LMBUAHA BO3NNA Ca MOTOHOM Ha YeTupy Touka. '

Tewwko je, ako He u Hemoryhe, Hahu kopenauujy nsmehy nsbopa Bo3una, ¢ jea-
He cTpaHe, u 6esbeagHoctn PRT, ¢ gpyre. Kputuka GAA uarnega HejacHa: npu-
NagHULM U HEMaJKUX U BPUTAHCKMX OpYXaHWX CHara KOPUCTUIU Cy LMBUNHA U
BOjHa Bosuna. bputaHcku PRTs cy ycnenu ga cadyBajy gobap rnac, ynpkoc Tome
WTO CYy KOPUCTUNM UMBUMHA BO3Wna. ABraHWCTAHCKO CTAHOBHWULLTBO Y CBaKOM

o7 Ynopeautu: Gerard McHugh/Lola Gostelow; Provincial Reconstruction Teams and Humanitarian-

Military Relations in Afghanistan. London 2004, p. 26.

108 Pasroeop aytopa ca komaHaaHTom PRT Masap-u Wapud, LloHom Bputenom. Masap-u Wapud,
1. okto6ap 2005. roguHe.

1% Nick Bonisch.
"0 3anaxatse ayTopa y npoeuHUMj Cap-u Mon y asrycTy u centembpy 2005. roauxe.
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Cnyvajy cxsaTa [a je CyOueHO ca WHTepHauuoHanuuma. Msrnega aa cTaHOBHU-
wTBo 60jy BO3una He cmatpa oanyyyjyhum aktopom y usrpagmm gpxase.

Unrbennua aa cy Gputarcku PRT KOPUCTANM UMBWUITHA BO3WNA HEMA HY)XHO He-
raTMBaH yTuuaj Ha HaumH Ha koju HBO rmepajy Ha PRTS, koje cmatpajy aa ov xyma-
HUTapHy nomoh TpeGano npenycTuT UCKIbYYMBO UMBUIHUM akTepuma. MehyTum,
3a HBO 10 npeacTtae/ba UvH Mellama y nogpydje koje ou tpebano npenycruti uc-
K'by4YMBO LUMBWUITHUM akTepuma. 360r Mellara UMBKUIHO-BOjHUX CTpykTypa, HBO cBe
BULLIE MOCTajy LMIBEBU MUMMTAHTHUX UCNAMUCTa, MaKo je Ty YMHEHWLY BEOMaA Te-
KO gokasatn. MefyTum, YneHnla je U To A4a XxymaHutapHy nomoh mopajy noHe-
kag npyxat u PRTSs, norotoso ako Huje goctynHa nomoh npeko HBO.

3.4.5. PRTs u pekoHcmpyKuyuja
3.4.5.1. ExoHOoMmCKa gumeHsunja PRTs

[MPOBUHLMJCKM TUM 3@ PEKOHCTPYKLM]Y, KAO BOjHU aKTep, reHepanHo rnegaqHo He
U3BOAM HUKAKBE pafloBE Ha PeKOHCTPYKUMjW. Pag Ha pekoHCTpykumju Tpeba aa npu-
naga uckrbyunso HBO n komnanujama, koju mory ga capafyjy ca npeacTaBHUKOM
MuHucTapcTa 3a MefyHapogHu passoj, Koju uma yHKUM]y rHaHcujckor nomara-
ya. Ctora PRT He Bpwu HIKaKBY AVIPEKTHY XyMaHUTapHy MOMOR, HUTI KOHTpONMLLE
HUTU KOOPAMHMPA paj Ha pasBojy — TO paau MMHMCTapCTBO 3a Mef]yHapO,EtHM pas-
B0j. [MpoBuHUMjcku TMOBM B1 npe Tpebano aa onakwaeajy PeKOHCTPYKUM)Y U Ha Taj
HauMH 6u ogpxasanu Besy ca CBUM perMoHanHum aktepuma. bputaHcku PRTS cy
[0 caga camo y4ecTBOBanu y rpafry jaBHux objekara, kako 6u gonpuxenu enapaa-
BUHM 3akoHa. Y Masap-u LLapudy, bputaHcku PRT je rpagno HEKONMMKO MOnULmj-
CKUX M cyackux objekata u jaBHy bubnuoteky. MocebHo BaxHa buna je usrpagwa
kanauuteTa y OKBUPY jaBHUX MHCTUTYUMjA. Y nposuHUmMju Cap-u Mon PRT Huje no-
aurao Hujeaad jaesHu objekat (2005) — oHa je jeAHOCTaBHO CyBULLIE AaneKo.

3.4.5.2. Jayarbe pervoHanHe nHpacTpykType

Ha noyeTHoj cTpanu cajta MuHucTapcTBa 3a MefjyHapoaHu pasBoj He HaBo-
[ie Ce HUKaKBM KOHKPETHW CTaTUCTUYKK nodaun 0 MHpacTpyKTYpHUM NPOjeKTn-
Ma Tor MuHucTapctea. To notephyje npuctyn GputaHckux PRTs aa He u3Boae
Hukakee rpahesuHcke pagose y ume PRT, Hero aa npegajy npojekre HBO. Hag-
30p n Bpury o kKMa Taga cnpoBoan MuHMCTapcTBO 3a MefyHapoaHu paseo;j.

Mpexa mobunHe TenedoHuje MacoBHO ce npowwpuna og 2004. roguHe u
npeacrasrba jefaH o HeKonuko GusHuca y ABraHUCTaHy Koju Cy U neranHu u
yHocHu. Kpajem 2004. roguHe y npoeuHumju Cap-u Non Huje 6uno mpexe mo-
bunHe Tenedoxuje, anu og nponeha 2005. mpexHu onepatep Roshan NoHyauo
je narpagwy GSM mpexe y rmaBHOM rpady Te nposuHuuje. BehuHa nopoauua
Koje XuBe y rpagy caga uma mobunHm tenedoH.
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Y nposuHumjn Cap-u Mon HBO, kao, Ha npumep, GAA u janaHcka Peace-
wings, rpage MOCTOBE U NOCTPOjeHa 3a HaBOAHaBake. JegHa Typcka KomnaHu-
ja n3sogun Hajsehu rpaheBuHCKM npojekar y pernoHy, rpagehu nyt nameny Lle-
6eprana u Cap-u Nona. Benukv oenoBun CTaHOBHULITBA CMaTpajy Aa je uHuuwja-
TOp TOr npojekTa reHepan [ocTym, Koju je ycnewwHo npuaobuo HaknoHoCT rbyau
y TOM pernony. MefyyTum, kBanuTeT Tor HOBOr nyTa je now. [Monuuuja pernoHa
Hag3upana je rpagwy ayx uenor nyta (oko 100 kunometapa). bputaHckun PRTs
HUCY BUNK YKIbYYEHM Y TE aKTUBHOCTW.

4. 3akrbyyak
4.1. lNoyke PRT

PRTs nocmajy ampakmusHuju 3a 3anadHe 3eMrbe.

MehyHapoaHe cHare y AsraHucTaHy Hukaga Hehe 6utu pacrnopeheHe y Tonukom
Bpojy kao y bocHu u XepuerosuHu unu Ha Kocosy. OHe mory aa dookycupajy orpa-
HUYeHe MefyHapogHe pecypce u umajy noTeHuujan ga ux ynotpebe 4o mMakcvumy-
Ma, Nna Tako npeacTasrbajy npuenadHe nHcTpymente y ICM. Takohe, mory aa doky-
cupajy orpaHuyeHe mefyHapoaHe pecypce U MoTeHUMjanHo NocTUrHy MakcumMarHu
edpekar n umajy noTeHUMjan ga cMare UHTEH3UTET cykoba y capagmu C Apyrvm ak-
Tepuma y u3rpagru gpxase. Mako cy orpaHuyeHe BENUYMHE, OHU YCreBajy da pa-
ne 6e3 popatHuxX cHara. Jow jeHa HUXoBa BPEAHOCT je U TO LUTO MOry Aia NoKpujy
BEMUKW NPOCTOp Ha chnekcnbunaH HaquH. MNoeehanu cy KBanuTeT UMBUMHO-BOjHE
MHTepaKuuje, Koja je ndy3eTHo 6p3o yHanpeheHa.

PRTs He mozy u He mpeba 0a 3ameHe uHcmumyuuje.

YuuHak paga PRTs He MOXe ce KBanuTETHO NPOLIeHUTU Ha OCHOBY aHanuse
n3BpLUaBara PyHKUMja Koje Cy Y CYLITUHU PyHKUMje OpxaBse, Kao LWTO je CTBa-
pare pagHux MecTa, WTo Bu, y CylTuHN, Buno NpoTUB NpUHLMUNG ag2aHuCmaH-
cKo2 snacHuwmea. PRTs mMory ycnewHo Aa AonpuHecy Marpagmu UHCTUTYLUWMja
camo ako ycnejy aa ocnocobe aBraHuMcTaHcke pykoBoauoLe Aa nocrynajy nojan-
HO W OATrOBOPHO Y KOPWUCT CTAHOBHULWITBA. He npyxajy ceu PRTS UCTy noapLiky
nokanHom enacHuwmsey. OcurypaBajyhu ecukacHy capagmy y obnactu passo-
ja, PRTs mory ga aHraxyjy aeraHuctaHcke pagHuke u nokande HBO y npsum
pefoBMMa PEKOHCTPYKLW)e.

Ouekusarpa mewko omepehyjy PRTS.

,Elp)KaBHe CTpyKType y ABraHMCTaHy KOje Cy 10 cana TpaHcopMucaHe, Hu 'y
KOM criyyajy jowl Hucy TpajHe. 300r Tora je 3a Of4pXuBY U3pajry apxase no-
TpebHO MHOro BUWe o neT roguHa nomohu PRTS, Kao LWTO Cy ykasanu CTpyy-
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wauu 2003. roguHe. KpaTku uHTepeanu npowueca nonuTUYKOr oanyynBama y
3emrbama Koje ynyhyjy BOjHMKE OOBOAE OO NMPUTUCKA O4ekuBawa, koja PRTS
TELKO MOry Aa ucnyHe. Heke Hauwje koje gajy PRT ynaxy MHOrO BULLE eHep-
rvje y noctusawe 6p3or, gonaarbuBor NOMUTAYKOT yCnexa, Hero y AyropoyHy
uarpagmy apxase y AsraHuctaHy. Cmamwere MmefyHapogHor yyewha morno
Ou poeecTn oo nospatka y couujanHu xaoc. 36or Tora je, uarneaa, HeONXo4Ho
AyropoyHo obe3befere cumbuose LMBUITHE W BOjHE CTPYYHOCTU, NPUMEHEHE
nytem PRTs.

Hueun+He akmepe yHymap u eaH PRT mpeba oxpabpusamu.

BojHa obnact gejctea PRTs Tpebano 6u y cywituiu aa Oyae KoHUeHTpuca-
Ha Ha nuTake 6e3begHocTu, Tj. pedopmy cektopa 6e3begHOCTU U MHTEH3UBU-
paHy obaBeluTajHy akTUBHOCT M 3alITUTY CHara. PEKOHCTPYKUKja, KOjy N3BpLua-
Ba BOjHW kagap, Tpebano 6u ga byge CTPUKTHO orpaHuyeHa, y cknagy ca 6pu-
TaHCKMM NPUCTYNOM, Ha rpagky ogabpaHunx jaBHUX MHCTUTYLM|A, KA0 U PEKOH-
CTPYKUM)y Yy moapyyjuma BUCOKOr puauka. Yyewhe UMBUAHUX KOMMOHeHaTa
PRT y cTBapary nonuumjckux kanauuteTa 3anoctasunm cy ceu PRTs — Tume
Bu ce morao gatu He camo 3HavajaH umnync mefypecopHoj capagtu, Beh 6u
ce morna npomosucatu v BnagasuHa npasa. CTpax of npujaterbcke BaTpe
Wnu UMBUMHKUX XpTaea uarnega Aa jeé u3y3eTHO BaxaH (hakTtop Koh CBUX
PRTs y ISAF, koju yTuye Ha UMBUIHK 1 BOjHU CacTaB y HUXOBMM akuujama Ha
TepeHy. be3 ob3upa Ha be3begHOCHa nuTamwa, Tpaxu ce cTpyyHocT PRT kaga
HBO He mory fa nocturHy xerbeHu eekat u kaga je notpedbHa uHxXukepuj-
cka onpema. lpema Tome, PRTs tpeba na uaeHTUAUKyjy Takse npojekte u
VHULMPAjy HUXOBY peanusauujy.

KoHuenuuja u egpukacHocm komaHOHe cmpykmype PRTSs ce passuja.

TauHo je ga, Ha nanupy, NOCTOjW jacHa nogena 3agaTaka uamehy cBux He-
Maykux MUHWUCTapCTaBa koja yyecTByjy y PRTs. Mefytum, uHterpucasa uMnne-
MEeHTauuja koHuenuuje PRT y ABraHuctaHy unak ce YvmHu npobrnemaTuyHoM.
Wako cy ce yeTupyn MMHUCTAPCTBA Y NOYETKY AOTOBOPMUIIA O KOXEPEHTHO] cTpaTe-
MMjW, uaeje u UHTepHe AUPEKTUBE Y Be3W ca UMMNIEMEHTALM|OM KoHUenuuje To-
KOM BpeMeHa cy noyene ga Bapupajy namehy MMHUCTapcTasa, WTo je CynpoTHO
jenuHCTBY KOMaHfoBawa y PRTS. bputaHuu cy usrnega oTulLv garbe y cum-
OuoTCKMM npoueaypama HUXOBUX MUHWUCTApCTaBa Hero Hemum, jep OHU Mame
CTaBrbajy TEXULITE HA HameTawe CBOr MOena, a BULLIE Ha JIOKanHO BRacHM-
wreo. MelyTum, YeTpy MUHUCTAPCTBa Koja pajde 3ajefHO Yy OKBUPY HEMAaYKMX
PRTs vnak ngy npaeum nyTem ka 60rb0j KoopanHaumju Ha TepeHy. [pema Tome,
PRTs 61 Tpebano KpuTuuku fa npoueHe u farbe passijajy Bnactute akuuje Ha
TpajHOj OCHOBW, Kako 61 cebe yYMHUNN 3aMEeHIBUBUM U NPEnyCTUN MECTO aBra-
HUCTAHCKO] agMuHucTpaunjy PRT.
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4.2. Esanyauyuja nojeOuHux koHuenuyuja PRTs

4.2.1. MNopeheme koHuenuymja PRTs

CAQ B. EPUTAHUJA HEMAYKA
Pokyc [eocTpaTernjcku Onepauuja nogpLuke mupy; MoHyaa BpeMeHCKU
MHTEpECK; OOpKaBae | NOKANHO CTAHOBHMULLTBO orpaHuyeHe
ctanHux 6asa; Kao TEMULLTE; NOCTU3AE noapLLUKke; CTBapatbe
npoTUBNobyHeHnYKa KOHCEH3yca mefy 6eabegHor
pejctea; 6esbenHocr; NOKanHUM yTULAjHUM OKpyXeHa 3a
PEKOHCTPYKUM|a; ocobama; onakwaeame LMBUITHY
HaKMnoHOCT n omoryhaeake npojekarta PEKOHCTPYKUM]Y;
CTaHOBHMLUTBA. y BE3W Ca PEKOHCTPYKLMjOM. 3aWTuTa cHara;
aBraHWUCTaHCKO
BMACHWLLTBO.
Komango- KomaxgHa ynora MynmupecopHu npucmyn HumeppecopHu
Bake U jacHo npunaga (Munuctapcteo ogbpane, npucmyn; LlusunHo-
ynpasera- MunucTapcTey ogbpaHe. | MuHucTapcTso 3a BOjHa [BOjHA
He mefyHapogHu passoj, KomMaHaa
MuHMCTapCTBO 32 CNOSbHE (MuHucTapcTeo
nocnose 1 KomoHsenT); BojHa | opbpaHe u
KOMNOHEHTa oAny4vyje o MwuHucTapcTBo
nuTawuma 6e3begHocTu. CMOSbHUX NOCIoBa).
MeTon CERP (MO); QIP Jaka eojHa dunnomamuja; dopmyna:
(USAID); 3awtuTta cHara; | AWCKPETHO W AeMOHCTPATUBHO | cTabunHOCT =
PRTs kao FSBs; npucycTeo Kpo3 MOTs; 6eabegHocT x
BopbeHe onepauuje; obaesrpame nocna Ha PEKOHCTPYKLHMja;
dobap cucmem ynpase; | HeHanadaH HayuH, MMNNemMeHTaumja
obaBeluTajHa akTUBHOCT; | ympexaBarse; nocpegosatse; | 6€30eaHocTn nytem
pecopma cektopa W3rpagHa MHCTUTYLM|a; naTponupaa;
69369,E|,HOCTH: 063“{3 / oﬁagewTajHa aKTUBHOCT; QIP; CIMIC;
ycnoctaerbawe AHA, pedopma cekTopa uarpagmwa
AHTT. 6eabenHocTn: DDR, 6opba MHCTUTYUM]a;
NPOTUB HAPKOTHKA. obaselwTajHa
aKTUBHOCT;
pechopma cektopa
6e3bengHocTy:
ycnocTaBbame
AHT, DDR.
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CAO B. BPUTAHUJA HEMAYKA
Ynora Benuka; aupektHo BojHo | Mana, jep MuHuctapctso Cpeata;
BOjcKe aHraxoBare y rpagru 3a MefyHapogHW pa3soj UOEHTUDMKOBAHE
Y PEKOH- aytonyta Kabyn- ynpaerba LUBUIHUM npojekara;
CTPYKUUjH Kanpgaxap, kao nocnoBuMa; aeHTUuKaumja | pekoHCTpyKumja
HajMOAEepPHWjer NpojekTa | npojekara; aHraxoBawe nyTem (BOjHO
Yy PEKOHCTPYKUMjU. Yy YCnocCTaBbarby APKaBHUX ycMepaBaHux)
MHCTUTYUW|a; npojekara CIMIC;
,aBraHNUCTaHCKO Bpeme”. KoopauHaumja ca
LIMBUIHUM
naptHepuma PRT
3a UMNNemeHTauujy.
Craryc Cneuujanuctu CrejT 3ajegHnyka komaHaa; LiuBunHo-BojHO
nynora nenapTtmeHnTa, USAID, ayToHOMuja y pagy [BOjHO pyKoBOheHe
umMBMna USDA v Tako parse, MuHKMcTapcTBa 3a CnosbHe Kpo3 MUHWCTapCTBO
UHTErpucaHu cy u nocnose u KomoHsenT CMOSLHUX NOCNOBA
NOTYUHEHU 1 MuHucTapcTBa 3a 1 MuHucTapcTeo
Munuctapctey ogbpare | meflyHapoaHu paseoj opbpaxe; MECD i
(,yrpahenn” umeunu). (Hnp. 3acebaH cucrem MuHKCTaPCTBO
uaBellTaBama; MUHUCTAPCTBO | YHYTPaLLHMX
3a MehyHapoaHu pa3soj MocrnoBa NOTYUHEHN
Bepudukyje u huHaHcupa MuHucTapcTay
npojexte (puntep CMOSBHUX MOCI0Ba;
3a npojekre). napTHepu 3a
UMnnemMeHTauuy
HaanexHu 3a
LiMBMMHA
MUHUCTapCTBA.
Capagka OrpaHnyena. AKTWBHA KoOpAUHALUMja AKTUBHA
caYH ca UNAMA; orpaHuyeHa KoopauHaumja
Bupokparuja. ca UNAMA.

4.2.2. [TpuxeaheHocm PRTs y pecuoHy

Hemaukun PRTs npuxsaheHu Cy o CTaHOBHMLITBA, Kao U OputaHcku. Oba
Moena npeactaerbajy ce kao csetnu npumepu 3a borby OyayhHoct. Unak,
Hemuu cy mawe nonynapHu kog mehyHapogHux HBO y KyHayay Hero GputaH-
cku PRT (ogHocHo weeackn) y Masap-u Lapudy, HapounTo 360r Tora wro bpu-
TaHuu, y cnuyHoj 6e3begHOCHOj cuTyaumju, He y3umajy AMpekTHO yyewwhe y pe-
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KOHCTpyKUmju. MowwTo ce bputaHcku PRTS orpaHuyaBajy Ha BOjHE OCHOBHE Haj-
NEeXHOCTU, OHW n3rneaajy borbe koopavwHupaHu. Penytauuja amepudkux PRTS
KOZ SloKanHux n meflyHapodHux aktepa je Beoma nowa. Y cpegt0opo4YHOM nepu-
Oy YMHM Ce Aa je rotoBo Hemoryhe noborbwati buxoBy npuxsaheHocT. Y3 Te-
KULUTE Ha PeKOHCTPYKUMjy nog BORCTBOM BOjCKe, OHW Cy focaj HeycneLllHo no-
kywasanu aa noborbajy npuxsaheHoct. 3a ISAF TO npeacraerba BENUKO On-
Tepeneme, jep cy OHu npey3enu amepudke PRTS.

4.2.3. PRTs u 6e3bedHocHa cumyauuja

3a pasnuky op bputaHckux PRTs y Masap-u Wapudy, Hemauka Huje mopana
[a nocpegayje y nokanHum 6opbama y cB0joj 30HM OArOBOPHOCTH. BpuTaHcko nocpe-
[10Bak:E Ce Nnokasano ycnewHuMm, Yemy je 3HaTtHo gonpuHena u UNAMA. Hemauku
PRTs Mory fa ykaxy Ha unkseHully aa ce 6es3begHocHa cutyaumja y Hemaykoj 30HH
OAroBOPHOCTY HUje 3HaTHO noropLuana og 2003. roguHe. porpamm pasopyxasama
U3BpLUABaHM Cy Mo nnaHy y oba pervioHa u Hactasrbajy ce y3 nogpiky PRTs. MNo-
BPLUMHA NOSba nog MakoM y HEMaykoj 30HM 3HaTHO je cMakeHa Ao kpaja 2005. ro-
OvHe, npema jegHom uasewwTajy YH, nok ce y Masap-u Wapudy npunuyHo yseha-
na. Mefytum, Ty He 6u Tpebano npeueHnT HEMayku yTULa): aBraHUCTaHCKN MUHK-
crap 3a 6opby NpoTMB HapKOTUKA, KOjU MOTUYE U3 TOT PErMoHa, MMao je KrbyuHy
yrnory y BENMKOM CMarEeHby NOBPLUMHE Nog MakoM Yy 30Hu PRTy ®ejzabapy.

Y BpuTaHCKoj 30HK OArOBOPHOCTM ONET je NocTano jacHo Aa enaga y Kabyny
W farbe uma marno ytuuaja Ha CEBEPHM PETOH: rajere maka ce ApacTuyHO no-
Behano, WwTo je goseno Ao noeehawa npuxoda NokanHux NonmMTUYKUX MohHuKa,
BULLE Hero ukaga paxuje. Kabyn v 6putarcku PRTs 6unu cy HemohHu. [Moseha-
HO rajewe Maka Huje umano HeraTueHe nocneguue 3a 6e3beaHOCHY cuTyauujy y
TMM 30Hama. Hapounto ce y nposuHumjn Cap-u Mon 2005. roguHe MHOTO roBo-
pPUNoO O 3HaTHOM cnabrbery NoKanHUX NONUTUYKMX MORHKKA, Yemy je AonpuHe-
no n npucycteo 6putarckor PRT y Maaap-u LLapudy. Mpuxog on poaa Hagok-
Hafyje mawak pagHux mecta. [MpOBUHLUMICKM TUMOBKU 3@ PEKOHCTPYKLUM]Y HUCY
MOIfM Aa yYMHe MHOTO 3a BnafaBuHy MpaBa — OHU jeAHOCTaBHO HUCY Tamo Bu-
N JOBOSBHO AYro. YNpKOC pasnuuuMTUM KOHUenuujama, OOKTpuHama, Opyxjy,
orpaHuderMma 1 NoYeTHUM noauumjama, Hemadku u GputaHckn PRTs pocturnu
Cy CrnuyaH cteneH edmkacHocTn y obnactu 6e3begHoctu og 2003. go 2006. ro-
avue. MNpuctyn 6putaHckux PRTS 3awTuti cHara 61uo je ouMrnegHo onyLwTeHuu
HEero NnpucTyn Hemaukux PRTSs.

Mowto amepuukn PRTs fejctayjy y pernonnma rae 6opbexe cHare Onepa-
umuje uctpajHa cnoboga ocurypasajy 6e36edHOCT, OHM Ce He MOry NMopeauTyH ca
Hemaykum n 6putaHckum PRTs y norneay 6e3begHoctu. MeRytum, y Behunum 30-
Ha amepuuknx PRTs 6esbepgHocHa cutyaumja ce og 2003. po 2006. roguHe
3HaTHO noropLana (jeaaH unu 4sa HUBoa HasuLLe).
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4.2.4. PRTs u usspadra uHcmumyuuja

loguHe 2004. n 2005, PRTs cy 3HaTHO AONPUHENK yCnewHoM cnposohemy
usbopa y AsraHuctany. M y 6putaHCKoj M Y HEMAYKoj 30HM OArOBOPHOCTW NOMMU-
TWYKa UHTepakuuja uamehy npoeuHumja u Kabyna 3HatHO je nosehaHa, wTo je
[0BENo A0 Tora ga ce y npoBuHUMjama cTeapajy cee Behe moryhHoctu. PasHe
obnacTu y okBupy NpoBMHUMja y Kojuma cy 6unu Gputanckn PRTS npubnuxune
Cy ce rnaBHuUM rpagosumMa npoeuHumja og 2003. o 2006. roguHe, yrnaBHOM 3a-
XxBarbyjyhu Tome LITO je npeaceaHuk Kapsan noctaBuo nojanHe ryBepHepe npo-
BUHUMjA U1 3axBarbyjyhu ympexasawy Koje cy ussenu PRTs. Tume cy oHu ganu
[ONPUHOC U3rpagwu MHetTuTyumja. Meflytum, reHepanto, To noapyyje y ABraHu-
CTaHy jowl je y NoBojy.

4.2.5. Capadra PRTs y obnacmu pa3ssoja u peKoHCmpyKuuje

Hemaukn PRTs peanu3oBanu cy 3HaTaH Opoj npojekata 3ajeaHo ca CBOjUM
napTHepumMa 3a uMnnemeHTauujy. Hegocrarak opujeHTUCaHOCTU Npema aBraHu-
CTaHCKOj CamMOCTarlHOj OArOBOPHOCTY, KO M KOHKYPeHLMja, Y MHOMUM CriyyajeBu-
mMa gosenu cy ao dpwukumje ca HBO v npusatHum npegysehuma. BputaHcku
PRTs He page HuW Ha jeqHOM MpOjeKkTy 3a PEKOHCTPYKUMjy y cBoje ume. MuHu-
CTapcTBO 3a MefyHapoaHu pasBoj MMa 3ajartak A4a BpLUM KoopauHauuy u du-
HaHcupame npojekara y cagejctey ca UNAMA v, HakoH CTpore KOHTpore u ce-
nexuuje, naje huHaHcujcka cpegcrea nokanHum HBO. Hbuxos Uuib je npomosu-
cawe J10KanHo2 enacHuWIMmea, WTo je Mmano no3uTueaH ofjek kog mehyHapoa-
Hux HBO.

Mpojektn CIMIC, kojuma ynpaerba BOjHa KOMMOHEHTA, OBENN Cy 4O cTBapa-
Ha U3BECHWUX NapanenHux CTpykTypa uamehy MuHUCTapcTaBa y OKBUMPY Hemau-
kux PRTs. C 063upom Ha 6poj npojekaTa Koju ce CnpoBoAe, YMHM Ce fa Cy He-
maykn PRTs TpaHcnapeHTHuju og OputaHckux PRTS u, HapaBHO, YCMeLHujw.
bputaHckn PRTs nog MuHucTapcTBoM 3a MefyHapOOHW pasBOj HUCY TOSMKO
OTBOPEHU Ca CBOjUM NpojekTuma kao Hemauku PRTs. MefhyTtum, Hemauka je, ca
cBojuMm PRTs, nocTurna u3eectaH MarHeTcku egpekar, Te npusykna suwe HBO u
npeayseha y nposuHuuje, Hero Benuka bputanuja. Tako je CTBOpeH yTucak aa
Cy EKOHOMCKN MHTEPECK W capafha BaxHuju Hemaukoj, Hero bputanuju. [eHe-
panHo, y oba pervoHa 0CTBapeHo je 3HaTHO noborbluawe 36or npucycrea PRTS.
MeRytum, TpaHctopmauumja cykoba buna je MHOro crnopuja y ogHOCY Ha npert-
xoaHy npoueHy UNAMA i ISAF.

Kog amepuukor mogena PRT, uMBMIIHE KOMMOHEHTE CYy MOJ BOjHOM KOMaH-
[I0M 1 KOHTPOSOM 300r Tora LUTO Cy TO OnepaTuBHE 30HE BUCOKOT pu3uka. BojHu
cactaB amepudknx PRTS HUje MHOMO YKIbYYeH Y AUPEKTHY PeKOHCTPYKUujy (no-
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cebHo y rpagwy nyTesa). Ynpaerbake NpojekTuma y UMe nokanHe BnacTtu, kako
TO page amepuyku PRTs ca ceojum CERP nporpamuma, uarnega aa je metog y
n3rpagmu nokanHux kanauuteta opujeHTucaH ka dygyhHocTtu.

4.2.6. [penopyke

leHepanHo, PRTs ce Hanase Ha npaBoM NyTy, Maja je HUXOoBUM AONPUHOCHK-
Ma eDEeKTUBHO] n3rpagrwun apxase notpebHo jow mHoro noborbliaka. MNobors-
waruma n npunarofasarwuma PRTs 6u mornu ga ce obnukyjy (v Tume noseha
HMXxoBa €(DEKTUBHOCT 1 PENeBaHTHOCT Kao mogena) 3a byayhe onepauuje S/R
BaH ABraHucraHa:
— MHcTanupake Beher bpoja PRTS, ykrby4yjyhn nucTypeHe nyHkToBe (,catenm-
Te PRTs"), kako 6u ce 06e36eaunno npucycTeo y CBIM KpajeBuMa 3eMIbe;
— jacHO peduHncaHe HagnNexXHOCTU KOMaH4OBaka U ynpasrbatba:
— nocebaH (PoKyC Ha aBraHWCTaHCKy ayTOHOMW)y U OArOBOPHOCT (J10KasiHoO
8/1aCHULWME0) HaKoH (hase nHcTanupamwa;
— BULWeE oBnawhewa n pecypca 3a LUMBUIMHE CTPYYHake y npeyaumamy Ko-
MaHaHUX PyHKUWja;
— BULLE KIbYYHUX LMBUMHUX CTPYYHbaka 3a 0byky nokandHe agmuHuctpaumje u
Be3beaHOCHMX CHara, kako 6u ce AenoTBOPHO 0jayao ayToOpUTET APXKaBe;
— BULLE CTPyYH-aka y obnactu passoja, NorbonpuBpeae v BnagasnHe npaea;
— u3rpagta noesepera namehy LMBUMHIAX U BOjHUX CTPYUHaKa;
— noborbluame yMpexapara CBUX peNeBaHTHUX aKTepa;
— noborbluame KOMyHUKaUMWJCKX 1 TPaHCMOPTHMX objekaTa y NpoBUHLMjama;
- noborblame obaBelwTajHe aKTMBHOCTU 3a eBanyauujy OKanHUX CTPYKTY-
pa 1 CTpyKTypa BnacTy;
— KOHCTaHTHa YHyTpallka KOHTporna akTuBHocTu PRT pagu noBehawa eek-
TUBHOCTY;
— eKCTepHa esanyauuja koHuenuuja, edukacHocTv n ecbekTusHoctTn PRTS;
— jayare kanauuteTa Ha HUBOY NPOBUHUMja 1 obnactu paaw jayar-a Bese u3-
meRy nposuHuuja n Kabyna, kao un
— Beha 6opbeHa edmkacHoCcT pagu npyxamwa nogpwke PRTS y KPpUTUYHUM
cuTyauumjama.

4.3. Onwma oueHa

Kapa cy 2003. roguHe y ABraHuctaHy ycnoctaerbeHn PRTS, CTBOPEH je Lu-
BUITHO-BOJHU MHCTPYMEHT Yy KOJEM CYy CMOjE€HM, Y UHCTUTYLMOHANN30BaHy dopmy,
EnemMeHTN CrnosbHe, pa3BojHe n De3begHoOCHe nonuTuke. To je buno y cknaagy,
Kao LUTO je npumepeHo, ca ceeobyxBaTHUM NPUCTYNOM M3rpaawu apxaee, oby-
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xBatajyhu u UMBMIHY 1 BOjHY akuujy, jep je To nocebHo 3axTeBaHo y bpaxumuje-
BOM u3BewrTajy. Kaga ce nornega eekTMBHOCT TUMOBA HaKOH MET rogunHa paaa,
Heke obnactu nokasyjy nosutueHe pesynrtate paga PRT. Mefytum, npobnemn
ABraHucraHa ocTajy U Jarbe eHOPMHM.

MefyHapogHa nogpluka ynoxeHa y usrpagky Hauuje goeena je oo ambusa-
neHTHe cutyaumje. Kako Ha nospLlumnHK, Tj. y norneay cee seher 6poja Hanaaa u
HenmpujaTesbCTaBa, Tako W WCMOA MOBPLUMHE, Tj. Y mornedy KOHCONMAOBaHMX
CTPYKTypa y HapKOEKOHOMWjW, ABraHMCTaH je jow Aaneko og onwTe ctabuiHo-
cTn. be3begHocHa cuTyauuja Ha ceBepy U 3anagy 3emibe unak je MHoro borba
HEero Ha jyry u uctoky, rge ce og 2006. roguHe ctanHo noropwasana. Hu ISAF
H1 OEF HuCy mMornu fa ypaje HULWTa y BE3U C TUM.

OnwrTa coumnjanHo-eKOHOMCKa CuTyaumja CTaHOBHULITBA AENMMMWYHO Ce Mo-
npasuna y 0OgHOCYy Ha NOYETHU BEOMa HU3aK HWUBO, anu 0CTaje HEU3MEHEHA Yu-
HEeHUUa aa je Npouec usrpagme apxase y ABraHnctaHy jow yBek y 3aveTky. Ha
npumep, pykoBoacTeo y Kabyny jow je W30n0BaHO 0 Benukux Aenosa 3emibe.
Y MHOrMM npoBuHUMjama, NONUTUYKM MORHUUM 1 WedoBK nnemeHa u knaHosa
jow Apxe KOHTpony noMmohy CBOjUX NpuBaTHUX apmuja. MHOMM of HUX NpoUTKH-
pajy of rajewsa mMaka v nerutumuTeTa Koju je nosehax 3axsarbyjyhu gobpom oa-
Hocy ca PRTs. Hekonuko nonutuykux MohHuKa Hanasu ce Ha 3BaHW4YHUM Nono-
Xajuma rysepHepa npoBUHUMja, MUHMCTapa Unu 3akoHoaasaua y Kabyny. Bpe-
MEHCKW hakTop MAe Y KOPUCT MUNUTAHTHUX HenpujaTerba Bnact u nputuwhe
ICM pa octBapwu ycnex. MeflyHapogHa nonutika 4ecto He noceehyje 4OBOSbHY
NaXKky YNHEHULM Aa C& O M3rpagmu ApKaBe Mopa pasmuLIbaTth y KOHTEKCTY
BULLE reHepauuja.

3a Beoma KpaTKO BpeMe 1 ynpKoC HeageksaTHocTuMa, PRTS cy ce nokasanu
kao nobap mogen 3a ICM, koju mory fa nogpxe ctabunHocT y uenoj obnactm ca
manum obumom cpeacrtaea. Y T0j pyHkumju PRTs cy noctanu geo ceeobyxeart-
HE LMBUITHO-BOjHE CTpaTeruje y ABraHuctaHy, Koja ykrbydyje ,part npoTus Tepo-
puama“, ekcnanaujy ISAF y nyHoj pasmepu, peanusauujy Cnopasyma u3s boHa,
ABraHucTaHckor yrosopa u pecopme cektopa 6e30eHOCTH, Ka0 1 aHraxoBamwa
y obnactu pasBoja v gunnomaruje. Benuku 13asos je ga ce NOCTUrHe HecMeTa-
Ha mefycobHa capagta cBux TuX enemeHata. MehyTum, To ce He MOXe OueKu-
BaTM nocne camo wect roguHa /ICM — ynHu ce Ja je TO 3agaTtak 3a HEKOUKO re-
Hepauuja. Ha npeu nornea u3rneaa ga HectaHaapAn3oBaHa CTPYKTypa U KOMaH-
[0Bake 1 ynpaerbawe PRTS CTOjM Ha NyTy NMPUMEHE jedHe jeOUHCTBEHE CTpa-
Teruje. Anu Baw 10 nocebHo obesbehyje BuLe npocTopa 3a MaHeBpuUcame W
npunuke 3a 3anagHe gemokpartcke 3emrbe ga gonpuHecy /ICM Ha 6p3, dnekcu-
OunaH 1 oaPXNUB HaYMH.

Bpoj onepauuja 3a cTabunHOCT U PEKOHCTPYKUUjy WMPOM cBeTa U aarne he
ce nosehasatn. Mefytum, Hehe ga ce BMAM YHUBEP3ANHO NMPUMEHIBUB MOLEN
3a cBako xapuwwTe. Tako PRTs mory aa JonpuHecy nonntuykom, EKOHOMCKOM W

2



MwuposHe onepauuje

BOjHOM ycnexy Oyayhux onepauuja. 360r Tora OHM nocTajy cBe atpakTUBHM|U 3a
3anag, anu y ucTo Bpeme, Noj BEMUKUM Cy MOMUTUYKAM NPUTUCKOM Aia NOCTUrHY
ycnex. Ynpkoc Ttome, ycnex /CM y pekoHCTpyKUumju nocne cykoba He moxe ce
noctuhu 6e3 aHraxoBawa, NMOAPLUKE U Mpey3umara OLrOBOPHOCTU NOKaNHUX
(aBraHUCTaHCKUX) urpada y BOREewy BNacTuTUX NOCNoBa. Y TOM KOHTEKCTY,
PRTs npyxajy npunuky fa ce cmawu pacnopefusawe mefyHapoaHux cHara 3a
OfpXaBate U jayare mupa, Aa Ce aHraxyje u ynpasrba NoKanHuMm BracHu-
LUTBOM W PENPE3EHTY]y BUTAMHWN MHCTPYMEHTU 3a jayate gpXaBe.
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MPOBNHLUNJCKAN TUMOBW

3A PEKOHCTPYKLNJY

Y ABFTAHUCTAHY 1 MOJEN
AHIAXKOBAHA OPYXKAHUX CHATA
YELWKE PEMYBIVKE

YK 355 356-535.2(581)
355.01(437):341.785(581)

Mapko CaskoBuh
3opaH KyuekoBuh

POBUHLM|CKM TUMOBM 32 PEKOHCTPYKLWjy npeacTa-

B/bajy 3HauajHy MHOBaLUMjy Yy MNpakcu MOCTKOH-
dnukTHe cTabunusaymje n pekoHcTpykumje. Te umeun-
HO-BOjHE CTPYKType, OAroBOpHE BOJHOM KOMaHAAHTY
Ha TepeHy, HacTarne cy y KOHTEKCTY ,Heycnene“ apxa-
Be, rae ce of cHara ISAF o4vekyje Aa nopes Tpaguumo-
HanHe yHKUMje HeyTpanucawa opyxaHe npeTHe Mno-
PeTKy Koju ce ycrioctaerba, uctospemeHo obesbene
MOHOBHY U3rpaHy OCHOBHE UH(PpaCcTPyKType, Koja je
HeonxoaHa Kako bu ce yHanpeauwo CBakOAHEBHM XU-
BOT cTtaHoBHUWTBA. Mehytum, pag Tux Tumoea obene-
XeH je BpojHMM KOHTpoBep3ama, of KOjux ce Haj3Ha-
YyajHuje TUYy NPUpoAe HWMXOBOT aHraxosara WU yna-
CKa y npocTtop ,pesepeucaH” 3a (MmefjyHapogHe) xyma-
HUTapHe opraHunsauuje. Kakeu ce n3asoBu nocraerea-
Jy npen enemeHTte TumoBa ynyheHe y AraHucTaH, no-
ceegounhe ctyauja cnydaja aHraxoBarba OpYXKaHUX
cHara Yewke Penybnuke, anu n UCKycTBa Apyrux ap-
Xapa.

KreyyHe peun: [TposuHUUjCKU mMUMO8U 38 PEKOHCMPYKULUJY,
PRT, AszaHucmaH, o4Yysarbe Mupa, Hamemare mMupa, us-
2padra Opxase, NMOCMKOHIUKMHEa cmabunu3ayuja, pe-
koHempykuyuja, CAL, Yewka Pernybriuka, opyxaHe cHaze.

" AyTop je ucTpaxuBay capagHuk LieHTpa 3a uMBMnHO-BojHe opHoce y Beorpapy.

AyTop je CTy@eHT nocneaunnoMckux cTyauja rmobanHe u HaluoHanHe GeabegHocTv Ha QakynTeTy
NONUTUYKIAX Hayka YHUBepauTeTa y Beorpaay.

114



MupoeHe onepauuje

YBoAa

KOHuenT NPOBUHLWMjCKUX TUMOBA 3a pekoHCTpykuujy (PRTs — Provincial Re-
construction Teams), Koju cy y ABraHucTaHy npse onepauvoHanusosane
opyxaHe cHare Cjeguiennx Amepuukux Opxasa (CAL), HacTao je ctuuajem Bu-
we okonHocty. CyBEPEHUTET ApXKaBe Ha Yunjoj ce TepUTOpuju 0aBuMja onepauuja
nogpLuke MUpy He NPeACTaerba BULIE anconyTHy BpeaHocT. Teopujcka pacnpa-
Ba O TOME Ja Nnu je nNpumapHu 3agartak CHara koje y4ecTsyjy y onepauwmju ga
ocurypajy 6esbegHoct (cmabunusayujy npunuka) unn ga obHoBe MHGPaCTPyK-
TPy HEONXOAHY 3a passoj (pekoHcmpyKkyujy), AOBENa je 40 CUMHTE3e Ta ABa 3a-
Jarka y npakcu. XymaHuTapHa u cBaka gpyra nomoh nonuT30BaHa je Tako pa
npencTaerba CpeacTso Ha NyTy ka 0CTBapeHy nonuTykor uurba.! OcoBeHoCTH
ABraHucTaHa Kao npocTopa aHraxoBara npeacTaerbane cy nocebaH u3asos 3a
cHare CA[l. Kao gpxaBa koja ce geLeHujama Hanasu y ctawy rpafaHckor para,
ABraHucTaH He nocegyje CTPyKType 1 He no3Haje Hopme koje cy noTpebHe ga ou
ce ycnoctaeuna edekTmBHa BnacT, koja he ocurypatin OCHOB 3a Jarby PeKoH-
CTpyKuujy. 3aTto nyT OO OCTBapera npoknamosaHux uurbesa ,Onepauuje uc-
TpajHa cnobopa“ (Operation Enduring Freedom) Huje morao ga 6yge KOHBEHLU-
oHanaH. [Jakne, ako cy PRTSs pesynTaTt pa3ssoja Teopujcke pacrnpase 0 TOMe KOju
CY HauuMHW n3rpagmwe mupa NpUMEHUBK Y KOjoj CUTyaumju v ga nv je AoKTpuHa
XyMaHUTapHOr MHTEPBEHLMOHW3Ma npeBasufeHa, KOHTeKCT ABraHucraHa ouo je
npecy/iaH 3a kUXoB HacTaHak.” Teopujcko onpaBaare NoHyauna je HeoKoH3ep-
BaTMBHa wpeonoruja, npema kojoj ce npeBeHTMBHA ynotpeba cune cmarpa
onpasaaHoM ako je weH uurb obesbefere npoueca gemokpaTusauuje.

HeduHuumja koHuenTa PRTs

I'IpOBMHU,MjCKM TUMOBU 33 peKOHCprKu,ij npeacTaerbajy UMBUMHO-BOjHE Op-
raHusauvje hopMupaHe Ha HauWH KOjU JOMyLUTa aHraXoBawe Y OKpyXetby Ha-
CTanoM HenocpeaHo Mo OKOH4akby OTBOPEHMX HeI'IpMjaTeJ'bCTaBa HbuxoB Ha-
cTaHak, mefjyTum, He npegcrasrba pesonyuujy, Beh esonyuujy y LWBUIHO-BOj-

' Chris Sidell, 2008, “The Origins of the Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan”, submitted in
partial fulfillment of the MA degree in Development and Emergency Practice, Oxford Brookes University,
hitp:/iwww.brookes.ac.uk/schools/be/research/cendep/dissertations/ChrisSidell.pdf
(NpvcTynrbeHo 2. jyHa 2009), cTp. 2.

2 Yero.

*US Army Combined Arms Center website, Center for Army Lessons Learned, “Afghanistan Provincial
Reconstruction Teams (Appendix B)", http://usacac.army.mil/cac2/call/docs/07-34/annex-b.asp (npuctyn-
reeHo 4. jyHa 2009).
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HUM NOCNOBMMA WM onepauujama. Tako aytopu nonyT bopaepca aHraxoBare
opyxaHux cHara CAJl y pekoHCTpyKLuju paTom pasopere 3anagxe Espone u Ja-
naHa cmaTpajy MCTOPMjCKOM NpeTeyom PRTs. Ca,qp»cajHo TMMOBM Cy ogpefeHn
AIOKTPUHOM 33 3ajefHiuKke LMBMMHE NOCMoBe" 3ppyxeHux reHepanwrabosa
opyxaHux cHara CA[, npeu,maHme Tabenom ,[lonatHe kapakTepUCTIKe akTUBHO-
CTM y UMBUNHUM nocrnosuMa’.’ Y ToM AOKyMeHTY aeduHIcaHa je nosuuvja jean-
HUUa 3a yueunHe nocnoee (civil affairs, CA), popmupaHux u oby4yeHnx aa no-
cpeayjy n3meRy BOjHUX U LUMBUITHWUX BacTu, ca Uuibem aa npepynpege cykobe.
Ta jeaunuua y npakcu CA[l Huje Gopbera dopmauymja, ynpkoc TOME LTO HEH
cactas YviHe npodecmoHanHu BojHULKW. Pagn ce 0 BOjHUUMMA YMja je BOjHOEeBM-
peHumjcka cneyujantoct — BEC (eksuBanent MOS — Military Occupational Spe-
cialty) 6uTHo ppyrauuja.’

Y anpuny 2002. roguHe npeacegHuk CAL Tpaxwmo je og csoje AgMUHUCTpa-
uuje ga npegnoxy HaumH 3a o6HOBY ABraHncTaHa, ckpehyhu naxwy Ha ucTopuj-
cku ycnex ,MapLluanosor nnaHa“, y 4njoj Cy NpyMEeHU BaxHy ynory ogurpane u
opyxaHe cHare CA[l. Hekonuko Meceuu kacHuje AOMUHUCTPALWMja je OAroBOpuU-
na npeanorom ga ce cbopwmpajy Manu eneMeHTu Ymju 6u uure 6uo ga ,npown-
pe ecekat onepauvje ISAF.” MunmucTapcTso onGpaHe, MUHUCTapCTBO COb-
Hux nocnosa u AreHumnja CA[l 3a meflyHapoaHu passoj (USAID) 3anpaeo cy pas-
BUMM KOHLUENT LMBWIHO-BOjHUX TUMOBA Koju 6u Bunu pacnopeheHn no uenom
Asranuctany. HassaHu ,KoanuwumoHne xymanutapHe henwje 3a sesy” (eHrn. Coa-
lition Humanitarian Liaison Cell, ckpaheno CHICLET), Tv TMMOBK Ce nonywasajy
BOjHMUMMA oaroBapajyhe BojHoeBuaeHuujcke cneumjanHocTy. Ouekusano ce ga
OHM OArOBOPE Ha 3afaTke XyMaHUTapHOr KapakTepa, CnpoBedy NPOjekTe PEeKOH-
CTPyKUMje OrpaHuYeHe no Benu4uHW 1 ycnoctase ogHoc capagmwe ca Mucujom
Yjeauwenux Hauwmja 3a nomoh y Aeranuctany (UNAMA).

Y6p30 3aTum nocTanu Cy no3HaTV Nog Ha3uBoOM ,3OPYXKEHN PernoHanHu Tu-
moeu” (3PT, enrn. Joint Regional Teams). tbuxoBy CTPYKTYpy YMHUNE Cy Tpu
KOMMOHEHTE, 0f KojuX je npea TumM 3a umBunHe nocrose. [pumaphu 3agartak Tor
Tma buna je peanusaumja T3B. ,npojekata bpsor ecekra“ (eHrn. Quick Impact
Projects). Opyry KOMNOHEHTY 4MHMO je LleHTap 3a UuMBMNHO-BOjHE Onepauuje

* Robert Borders, 2004, “Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan: A Model for Post-Conflict
Reconstruction and Development”, Journal of Development and Social Transformation, Vol. 1,
hitp://stabilization.developmentgateway.org/uploads/imedia/stabilization/borders. pdf
(NpucTynrbeHo 1. jyHa 2009), c1p. 7.

% [lokyMeHT je JocTynaH Ha nuHKy http:/iwww.dtic.milldoctrine/jel/new_pubs/jp3_57_1.pdf
(npucTynreeHo 4. jyHa 2009).

® Boppepe, cTp. 8.

7 Michael J. Dziedzic and Michael K. Seidl, 2005, “Provincial Reconstruction Teams and Military Relati-
ons with International and Nongovernmental Organisations in Afghanistan”, USIP Special Report 147,
http:/iwww.usip.org/pubs/specialreports/sr147 pdf (npuctynreeHo 3. jyHa 2009), cTp. 3.
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(ewrn. Civil-Military Operations Center), 3agyeH Aa npenosHa 3agaTke Ha Koju-
Ma je aHraxxoBarbe LMBWUIHO-BOjHUX TUMOBa Buno moryhe n notpebHo. Y HoBewm-
6py 2002. roguHe npegcenHuk AsraHuctaHa Kapsauw nu4yHo je 3axTeBao Aa Ha-
auB 3PT Oyae npomereH y PRTs, 6yayhm ga ,pernoHnma ynpasrbajy rocnoga-
pv paTa (eHrn. warlords), a npoBuHLMjama rysepHepu”.®

HATO je npeyseo komaHgy Hag ISAF 2003. roguse u Hegyro 3atum YH cy
NPOLLUMPUIIE MaHAAT TUX CHara u Ha TepuTopuje u3saH pervje npectoHuue. MNpsu
kopak y TOM LUMpety nNpeacTasrbasno je npeyaumare KyHaysa, koju je u3 okpu-
rba Koanuumje npewao y HagnexHoct PRTs. Tokom HapeaHe ABe roguHe Mucu-
ja je npowweHa garbe Ha cesep u 3anag 3emroe, ga ou ce 2006. ISAF npowwmpno
W Ha jyr, ,0jayaH’ pegedmHMcaHumM npasunuma aHraxosawa (Rules of Engage-
ment, RoE), koja cy my omoryhasana cnpoBofewe CHaxHujux onepaumja. Ko-
HauHo, 5. oktoBpa 2006. rogure, ISAF je nobuo oenawhewa U Hag CEKTOPOM
Wctok, umme cy komBuHOBaHE 3apy)KeHe CHare Koje Cy CTaluuOHWpaHe Ha TOM
NPOCTOPY NO NPBU NyT NOTNane nog komaxnay BpxosHor wraba ISAF.

Ha ocHOBY NpeTxoaHO HaBeAEHOr jJacHo je Aa asraHucTaHcku PRTS npeactasrbajy
WHTErpucaHe LMBUMHO-BOJHE CTPYKTYpe, Koje Cy MomnyH-eHe IbyACTBOM W3 3emarba
yuyecHuua ISAF v koje (OYHKLMOHWLLY Ha HUBOY jeaHEe NPOBUHLUMIE, anu Y NojeanHUM
cnyyajesuma v BuLLe kux. [oTpeba 3a HUXOBUM aHraOBaHEM NPOMCTAYE U3 HEAO-
BOMBbHOM Kanauuteta ynpase HOBOGOPMUpPaHe aBraHuCTaHCKe BMAacTW, Koje umajy
orpaHudeH gomallaj BaH pernje Kabyna, Wro npoBUHLM|E YWHW paruBUAM Ha yTuLaje
TanubaHa w1, yonLute, NoanoXHUM MojaBy ekcTpemusma. 360r Tora je OCMULLILEH Taj
HOBM MOZEN yrpasrbatba KpU3oM, Koju nopeq ,TpaguumoHante” dyHkumje HeyTpani-
cara npeTru cTabunHom u 6e3begHom OKpyx ey, noceayje BelTuHe notpebHe ga
oapefheHn acnekTy koHuenTa Jbyacke 6esbegHocTn Byagy ocTBapeHu, Kao WTo Cy u3-
rpagH-a MHQPACTPYKTYpPe 1 YCroCTaBbaHEe NOMUTUYKOT CUCTEMA.

3agauu, uMreesn 1 onepaumnoHanusaumja
kKoHuenTta PRTs

Pap PRTs koMnnukyje YikbeHnla aa cy akTMBHOCTW PEKOHCTPYKLM]E LUMPOKO No-
cTaBrbeHe, byayhn ga nogpasymeBsajy yHanpehewe CBux acnekara ynpasrbara Y
Apxasu koja ce Mmarpafyje”. Marpagwa gpxase” Hawna ce y npeoM nrnady nocne
nuTepseHuymje CALl y AsranucTaHy u Mpaky 1 oHa, Kao npoLec, ykrbydyje cse uHTe-
neKkTyanHe 1 MatepujanHe NoAcTuLaje Koju MPUCTIKY Cnorkba, Ca LurbeM CTBaparma

% John D. Drolet, 2008, “Provincial Reconstruction Teams: Afghanistan vs. Irag — Should We have a Standard
Model?", USAWC Strategy Research Project, http:/iwww.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/ksil333.pdf
(npueTynrbeno 5. jyHa 2009), cTp. 4-5.
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(MomepHe) apxase (koja cyHkuvonnwwe).” 3ato y akmeHoc PRTS cnapajy u oby-
ka apxaBHuX cnyxbeHuka, ocurypare jasHe 6e30egHOCTH aHraxoBarem Ha nonu-
UMjCKUM 3a7auuma, NoapLUKa LMBUNHOM APYLUTBY aKTMBHOM Y NOKAmHOj 3ajeaHnuy
1 pag Ha npomoLmj BnagasuHe npasa. CyodeHu ca Tako NoCTaBbEHUM 3a[aTkoMm,
nnaHepu cy PRTs yunHunm Bucoko cnekcubuntum. 360r Tora gaHac nocroje 3Ha-
YajHe Bapujauuje Y HMX0BOj CTPYKTYPU, BENWYUHM U 3adaumuma.

[MpOBUHLMjCKMM TUMOBMMA 3@ PEKOHCTPYKUM)y ynpasrba Buwe ynaduua HA-
TO, nog koHTponom wraba ISAF. Ha camom no4yetky pa3eoja, NpeAcTasrbanu
Cy HauuH ga ce ,nogenu Tepet” yyewnha y onepauujn kojy cy npegsogune CA[,
anum n HauvH ga ce edektn onepauuje /ISAF ,ocete” useaH Kabyna. Benuka
Bputanuja je npea unanuua Koanuyuje, HakoH CA[l, koja je KoHCTUTYMUCana con-
ctBeHn PRT y mecty Masap-u-LUapuc. Hemauka je ybp3o npeysena ogrosop-
HOCT 3a pag Tuma y Kynayay. "

Pasnuke y npuoputeTuma paaa, Hactane 360r Tora WTo TMMOBUMA ynpasrbajy
pasnuuuTe Apxase, y Npakcu cy Bogune Hactajawy Tpyu mogena PRT. Tako ca-
ctaB PRT opyxaHux cHara CAL] umHu 80 reyau, 04 Kojux cy Tpoje, HajsuLle neTo-
po, LMBMNW. HoMXOBUM aKTMBHOCTMMA Ynpasrba BOjHM KOMaHAaHT. Y pagy cy
ycpeacpeheHn Ha npumeHy nomeHyTux ,npojekata Op3or edekta“. AKTUBHU CY Y
13pasunTo HeCTabunHUM jyXKHUM M UCTOYHUM NoapyYjuma ABraHucTaHa.

Cacrtas PRT nog 3actasom Benuke bBputanuje uma ao 100 reyaum, og yera cy
TPUAECETOPO UMBMNK. TUMOM ynpaerba UMBMNHWA KOMaHAaHT. MNpumapHM uwurb
jecte ,u3rpagra nokanHux kanauureta“.' Monyt amepuukux PRT, ocnocobrbe-
HU Cy [a pafe Y OKpYXekby Koje je HecTabunHo 1 y 3Ha4ajHoj Mepu HenpujaTers-
CKW PacrnonoxeHo npema KoanuuuoHMM CHarama.

Haj3ag, Hemauku mogen PRT uma y ceom cactaey Yak 400 roygu, og Kojux
cy (ceera) AgapeceTopo UueMnu. He nocToju jenaH komanaaHT, eeh aga koman-
[laHTa y OKBMPY ,ABOrNaBE" BOjHE W LMBUMHE NUHUjE KOMaHaoBara.'? Mpuopu-
TeT y pagy PRT nog Hemaykom 3acTaBOM jecTe CTBapare NpeTnocTasku 3a pas-
BOj KOjW je oapXMB. Tako NocTaerbeH, Hemaykn PRT aHraxoBaH je y noapydjuma
ABraHucTaHa Koja cy penaTtuBHoO MUpHa.

Tpw ocHoBHa 3apatka PRTs y AsranuctaHy jecy yHanpehewe Ge3begHocTu,
Lmperse aometa edpekTUBHE LEHTParHE BNacTk U NocpeaoBare y 0GHOBM Noapyy-

® Jérn Gravingholt, Stefan Génzle and Sebastian Ziaja, 2009, “The Convergence of Peacebuilding and
State Building: Addressing a Common Purpose from Different Perspectives”, German Development Insti-
tute Briefing Paper No. 4, cTp. 2.

'® Robert M. Perito, 2005, “The US Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan:
Lessons Identified”, USIP Special Report 152, http://www.usip.org/pubs/specialreports/sr152.pdf, cTp. 3.

" Princeton University, Woodrow Wilson School of Public and International Affairs workshop, 2008,
‘Provincial Reconstruction Teams: Lessons and Recommendations”, cTp. 5.

2 Uero.
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ja koja ce cmatpajy npuoputetHum®.”® [lakne, Ha camom noyetky, PRTs je Tpebano
[a NMoMOrHy M3rpaftby KanauuTeta LeHTpanHe Bnacty, kako 6u oHa 6una y crawby
[a ynpaerba yaarbeHumM nogpydjuma koja Cy ce OTpria HeHoj KOHTPonu. Tume cy
OHM nocTanu opyfe KojuM Ce Xeneno Aa ce Haarnega u nocpegyje y CBemy, anu ko-
je UCTOBPEMEHO HE MOCTVXE HUjedaH UUrb Of BUTANHE BaXKHOCTU 3a MCXOA Came
onepauyvje.* Mpu Tom, npeu PRTS Cy CKrbyunBO 3aBicunmi o cpenctaa Muku-
crapcTtea ogbpaHe CAL. Maga je xopu3oHTanHa capagra U3BpLUHUX OpraHa Bna-
ctn 6una jegaH op npegycrioBa HUXOBOT YCMELIHOr paja, NPUOPUTETV NONUTUKE
opbpaHe ogHocunu cy npesary. MNpeacenHuyka aupektvusa 6p. 44, kojom ce MuHu-
cTapcTey cnorbHux nocrnosa CAJ] rosepasa yrpasa Haj LMBMIHOM KOMTOHEHTOM
PRT, Huje uamenuna pasHotexy Mohu.' Peu je 0 npumapHo BojHOM noayxsary.

Ha tepeHy, peanHoCT Okpyxera 3axTesana je of komaHgasata PRT pa ce
Op3o npunarofaeajy. Y Bulie HaBpaTta UMBWNHA KOMNOHeHTa Buna je 3agyxeHa
[a nomaxe pag HechopmanHux rpyna Koje cy cryxune kao MecTo nocpeaoBama
uamefy nnemeHckux Bofa y cykoby. Tako cy y mecty 'apae3 PRT n UNAMA mo-
rne Aa noapke oapXkasawe pagHor ckyna, rae Ce Ha jeAHOM MECTy HaLUno Bu-
e oA CTO NnemMeHckux Bofa, 3BaHUYHWKA NOKanHWX BNacT W npegcTasHuka
LeHTpanHux Bnactu y Kabyny, kako 6u pacnpasreanu o npojektuma obHose. Y
Llananabagy cy pagHv CKynoBu MONpUMWNK KapakTep pPeaoBHUX cacTaHaka ca
BEPCKUM AOCTOjaHCTBEHWLMMA, CTYAEHTMA YHUBEP3UTETa U NNeMEHCKUM Bofa-
ma. HakoH Hepega y majy 2005. roguHe, nsassanux MHCOpMaLIMjoM Aa opyxaHe
cHare CAJl npu UCnUTUBaKY OCYMHMYEHUX 3a Tepopuaam Bpefajy AocTojaHCcTBO
KypaHa, T cactaHuu cy noMornm ga ce cmare TEeH3uje.

BputaHckm PRT nocTturao je ycnex y CBOjOj 30HW OArOBOPHOCTM 3aTO LWITO je
HErOB KOMaHAHU Kajap y CBakom TpeHyTKy 610 cnpemaH Aa ce KOHCynTyje ca pe-
NeBaHTHUM aKTepuma 1 cacrnylua CaBeT U3BaH NHWje KOoMaHaoBawa. Mnak, Ba-
KHUjW enemeHTu BpuTaHckor yenexa bunu cy noctojare eukacHe Xopu3oHTarn-
He capagte usmeny U3BpPLUHKX OpraHa ykrby4eHux y pag PRT, ayboko pasymesa-
HE pa3soja gorafaja y nokanHoj 3ajedHuuu W, Haj3ad, CHaXKaH HacTyn npema no-
ByreHnurma, KOMGMHOBAH Ca OcnamakeM Ha NPOCTOPHO M BPEMEHCKW NPOAYXe-
He naTporne, Yujy je Lurb B1UNno CTULAKE HaKNOHOCTM JoMaRer CTaHOBHMWTBA.

' Department of State — Office of the Coordinator for Stabilization and Reconstruction; Department of
Defense - Joint Center for Operational Analysis and U.S. Joint Forces Command; U.S. Agency for Inter-
national Development — Bureau for Policy and Program Coordination, 2006, “Provincial Reconstruction
Teams in Afghanistan: An Interagency Assessment”, cTp. 8.

" Michael M. McNerney, 20086, “Stabilization and reconstruction in Afghanistan; are PRTs a model or a
muddle”, Parameters, Vol. 35 No. 4, cTp. 36.

*® Perito, cTp. 8

'8 “Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan: An Interagency Assessment”, cTp. 8.

"7 Peter Viggo Jakobsen, 2005, “PRTs in Afghanistan: Successful but not sufficient”, Danish Institute for Internati-
onal Studies Report No. 6; http:/iwww.diis.dk/graphics/Publications/Reports2005/pvj_prts_afghanistan.pdf (np-
UCTyMLeHo 6. jyHa 2009), cTp. 32.
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Cse 10 noTephyje aa y cactasy PRTS y4ecTByjy CBMA OHW aKTepu Koju 1 y ma-
TUYHOj ApXaBW UMajy ynory y nonuTuuM nocTKOHMNUKTHE ctabunusauuje n pe-
KOHCTpyKUmje. 3atum, y pagy PRTs mopajy ga 6yay npucyTHW nojeavHum Koju cy
oBy4eHn aa NOMOrHy y CBakoM acnekTy pa3goja NokanHux opraHa Bnacti. Tako,
nopen NMOMEHYTUX OpPYXaHux CHara 1 npeacTaBHWKA U3BPLUHMX OpraHa BracTi,
Ha jeaHom mecTy mopajy Aa 6yay NpuUcyTHU M BEPCKW, NNEMEHCKW, rpahaHcku
nuaepu y gatum 3ajegHuuyama. Migeanan PRT ykrbyyuhe n gunnomare, CTpyyd-
HaKe 3a u3pagy npeanora NpakTU4He NonuTUKe, eKcnepTe y AOMEHY BnagasuHe
npaBa, kao U Iby/ie Ca MCKYCTBOM Y NPOLIECMa U3rpaabe MHeTUTyLmja.

Mpema pokTpuHm opyxanux ckara CAL, uurb aktusHocTn PRTs je yeehawe
eeKTUBHOCTH U NErMTUMHOCTU W3abpaHux opraHa BNacT, y3 UCTOBPEMEHO
CMatee e(eKTMBHOCTM U NerMTMMHOCTA OHUX akTepa Koju ce 3a BnacT Gope
u3BaH cuctema, cnyxehu ce Hacurbem, kako npukasyje Tabena 1."

Tabena 1 — Kopenauuja echekmusHocmu U neesumumMHOCMU UeHmparnHux enacmu®®

Cpeana crabunHoct Bucoka ctabunHocT
o AyTtoputapaH o LUeHTpanHa BnacT je
) (penpecuBaH) pexmm CHa)Ha
8 o CTaHOBHMLUTBO He o CTaHOBHMWLUTBO
= noapasa LieHTparnHy nogapxaea LeHTpanHy
el BnacT BnacT
8 o CTaHOBHUWTBO je o CTaHOBHULWITBEO je
| NOANGXHO yTULajy . OTMOPHO Ha yTUUaj .
o | p EKCTpEMHUX naeonoruja eKCTpEMHUX naeonoruja
é & |Hwcka crabunHoct Cpeamsa crabunHoct
0] 8- o LUeHTpanHa BnacT je cnaba o LleHTpanHa Bnacrt je cnaba
o o CraHOBHULLTBO He o CraHOBHWWTEO Noapxaea
Ll noapxasa LEHTpanHy LeHTpanHy snact
Bract ) o CraHOBHUWTBO je
© o CTaHOBHWLITBO Je eraucTeHuujanHo
S MOANOXKHO yTUualy YrPOXEHO
= EeKCTpeMHUX ugeonoruja
L [Hucka Cpenma Bucoka
NETMTUMHOCT

'® Drolet: c1p. 3.
¥ US Army Combined Arms Center website, Center for Army Lessons Learned, “Afghanistan Provincial

Reconstruction Teams (Appendix A)", http://usacac.army.mil/cac2/call/docs/07-34/annex-a.asp (NpucTynrbeHo
3. jyHa 2009).

% Us Army Combined Arms Center website, Center for Army Lessons Learned, “Afghanistan Provincial
Reconstruction Teams (Appendix A)', http://lusacac.army.mil/cac2/call/docs/07-34/annex-a.asp (NpueTyniseHo
3. jyHa 2009).
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Y Asranuctany je 2008. roguHe genosano ykynHo 25 PRTSs, nog ynpasom
HATO/ISAF. Og Tora, 12 ce Hanasuno nog 3actasom CA[. [lakne, amepuuku
MogZen je goMuHaHTaH. MefjyTum, Yyak HM TUMOBM NOA KOMaHAOM jefHe Apxase,
y osom cnyyajy CA[l, Hucy yjegHaveHu no cacrtasy. Komanga komBuHOBaHMX
cHara CALl (Combined Forces Command) pa3euna je 36or Tora Mogen Koju ce
HaCTOju OMOHALAaTK Ha TepeHy. Tako, oduump koju komangyje PRT uma 4uH
noTnykoBHuka. [log HEeroBoM KOMaHgoM, y uaeanHum OKOMHOCTUMA, Hanasu ce
82 BOjHMKa M UMBMNA. YKIbyYeH je un npegctaBHuk MuHucTapeTsa yHyTpaLltbmX
nocrosa ABraHucTaHa u Tpoje 40 4eTBOpO npesogwunaua. LineunHu excnepTu
pgonase u3 MuHucTapcTBa CnorbHMX mocrnosa, MuHucTapcTBa norsonpuspee
CA[, kao u USAID.*

Amepuuku mogen cactasa PRT-%

— KkomMaHaaHT PRT v weros wrab;

— 2 Tma 3a umemnHe nocnose KonHeHux cHara CA[, ca no YeTtupw BOjHUKA;

— OfEerbEere BOjHE Nonuuuje, ca TPU BOJHUKA;

— Oferbere 3a NCMXONOLLKE onepauuje;

— Of€erbeme 3a AeMUHNPaH-E;

— 06aBeLTajHO OAEMbEHE;

— CAHWUTETCKO OfErbeHse;

— Oferbewe 3awTuTe cHara (8o newaauje oo 40 BojHuKa);

— aAMWHUCTPATUBHO 0COOIBE;

AprymeHTu NpoTuB NnpumMeHe KoHuenta PRTs

Moxe ce pehu ga cy PRTS noctany HEW3OCTaBHW 4e0 onepauuja nogpLuke
(n3rpagtse) mupa. MeRyTum, nocTanu cy U NnpeaMeT KpUTuke, 1 To 36or: Marnosu-
TOCTW y Norneay uurea, KOHCTaHTHOr NpUopUTETa BOJHUX LMIbEBA Y OQHOCY Ha Ln-
rbeBe passoja, Heycnexa y UHTEPHO] kKoopAMHALMIM U KOMYHUKaLUMjK ca akTepuma
KOjW CY Y MaTU4HO] APKaBM YKIbYYEHM Y NPOLEC NOCTKOHM(IMKTHE PEKOHCTPYKUMjE
W HeyjedHaYeHOCTH Y onpematsy, 0ByLy 1 NONyHK, WTO NPOM3NUNasn U3 pasnuun-
Tor BUReta HixoBe capxe. CBe To oipaxapa Ce Ha HMX0oBY ednkacHoCT.”

3adayu PRTs cy wupoko nocmassbeHu. Ynpaso 306or Tora mefy npeacras-
HUUMMa MeRyHapoaHWX U HeBNagWHUX OpraHusauuja Koje cy akTWBHe Ha nog-
pyyjy rae aenyjy PRTs BpeMeHOM je HacTana KoHgyauja oko Tora uTa TV TUMO-
B1 Tpeba fja paje, OAHOCHO F/1e Cy rPaHIULIE HUXOBOr aHraxoBaka.”! Bnape ap-

! Perito: cTp. 4.
2 Yero: crp. 5.

23 “Provincial Reconstruction Teams: Lessons and Recommendations”, c¢p. 5,
* “Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan: An Interagency Assessment’, ctp. 9,
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XaBa Koje cy passune concteeHe PRTS KpWTMKOBaHe Cy ga kopucte nomoh y
PEKOHCTPYKUMjU Kako By nocTurne ctpartewke yurbese nonutuke. Ca cTaHoBu-
wra opranaau,Mja koje npyxajy XxymaHutapHy noMon Tako HELWTO je HegonycTu-
BO, Jep je TeMerbHY NPUHLVN HIX0BE aKTUBHOCTM Aa Ce nomoh npyxa cBuma Ko-
juma je norpeﬁHa 6e3 nonutnaaumje.” Mparmatnyan oarosop rnacuo 6u ga y
nuTary U jecTe NonuTUYKKM npouec. Warpaawa apxase 3axTesa He ,camo” ycne-
LaH OAroBOP Ha YpreHTHe 3agaTtke XymMaHuTapHor kapaktepa (obesbeferwe Bo-
pe 3a nuhe, xpaHe, CMeLUTaja 1 3gpaBCTBEHEe 3alUTUTE NMULA YrPOXKEHUX PATHUM
aejctemma), Beh u, npe ceera, (NOHOBHO) ycnocTasrbawe peaa u 6esbegHocTy,
Te U3rpajjtby kanauwuTeTa LeHTpanHe BnacTu cBe Aok He Gyne ocTeapeHa ner-
TUMHa caMoynpaBa koja pacnonaxe CBUM NpeporaTMB/Ma CyBepeHoCTN.”

HeodpeheHocm y noanedy yurpa y3pokoBaHa je Tewkohama Koje HacTajy Ka-
[a Ce Xenu y Teopuju ycrnocTaBnTu pasnuka usmeny ,uarpagwe mupa (nogpLuke
mupy)‘ u marpagte apxase”. [1ok je uarpagta gpxase og M3y3eTHOr 3Haqaja 3a
BpeaHocTn Mupa, (rbyacke) 6e3begHocTv u (HacTaHak) okBMpa COLMOEKOHOM-
CKOr pa3Boja 3aCHOBAHOr Ha NpPaBUMKMMa, OHa He MpeacTaBiba Lurb cam o ce-
6u. 3anpaso, ,4urb 04yBaka Mpa Ha Apyroj CTpaHu je Aa AoBeAe A0 enemeHTa
Be3 kojux je ogpKMBK pasBOj HE3aMUCNMB, Kako 3@ NOjedvHLE Tako U EHTUTET
KOjU YWHE; LUTO 3HauW fa jé ucnpaBHO mocMaTpaTM MUP Kao KOHauHW uwrb |...]
Mpe Hero MHCTPYMEHT" 2

Hecnazame MeiijapoaHux (XymaHumapHux, HeenaQUHux) opaaHusauu,-'a ca
padom PRTs Bopaepc je cseo Ha wecT Tayaka.”’ Hajnpe, kako je Beh peyeHo,
PRTs y cBOoMm pagy Hapyliasajy npuHuun ga nomoh He cme ga byge nonutuso-
BaHa, OQHOCHO Aa Mopa GuTK NpyXXeHa Ha HenpucTpacaH HauuH. 3aTM, CBOjUM
akTMBHoctTuma PRTs ,Hapyliasajy npocTop® KOju UMBUIHO APYLUTBO Tpaguumo-
HanHo cmatpa ceojum. Ha Tpehem mecTty, ynotpeba BojHMKa y NpojekTuMa xyma-
HUTapHe nomohu Gpulle nuHWjy pa3gsajatba U3Meny wux 1 nuua koja Hucy Bop-
UM, @ aKTMBHa Cy Yy MPOjeKTUMa LMBUITHOT ApyLwTBa, Aosoaehun ux y Behn pusmk
og noctojeher. MNMotom, PRTs kowTajy, WTO NOCcKynrbyje nomMoh Kojy npyxajy He-
BOjHe opraHusauuje. 1eTo, opyxaHe cHare Hemajy kanayuTteTe Koju cy noTpebHu
3a ycnex y jaBHoj gunnomatuju. Ha kpajy, opyxaHe cHare ycBajarbem KoHuenTa
PRTs nanase u3 TpaguuuoHanHe ynore akrepa koju rapadtyje 6e3begHocT.

lpobnem npuopumema Takohe je nocneavua HepasymeBata pasnuke n3me-
Ry ,u3rpagwe mupa“ u msrpagmwe gpxase“. [leLeHTpanusauuja, yBonemwe yHu-
BEp3anHor onopesusama 1 6opba NpoTUB KOpPyNUUje BaXKHW Cy Kopauy y npoue-
cy marpagwe apxase. Mefytum, pasopyxarwe, Aemobunusaymja n peuHTerpa-

% Bopgepc: c1p. 5.

% Wero.

" Gravingholt, Ganzle and Ziaja: cTp. 2.
“ Boppgepe: cTp. 5-6.
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unja (DDR - disarmament, demobilisation, and remtegrat;on U NpyXamwe XUTHe
XyMaHuTapHe nomofn MpeM Cy KopaLu y uarpagwu mupa.” KoHTekcT ABraHu-
CTaHa je NOCTKOH(NUKTaH, anu Ce y heMy Unak nokyllasa KOHCONMAoBaTH Ae-
mokpatuja. 3ato PRTs genyjy u Kao MHCTPYMEHT W3rpagre mupa u CpeacTso
uarpagre apxase. bygyhu aa je sehm 6poj PRTs pacnopefeH y nogpyuyja koja
HUCY nauudmkoBaHa, BojHe onepauuje npotus nobymwenuka (COIN — counter in-
surgency) 4ecTto umajy npuoputet. Tako PRTs y kojuma 3Ha4ajHuju geo cacraea
YMHEe UMBWNM nakwe ycknahyjy BojHe, MonUTUYKe 1 npuoputeTe passoja. Mome-
HyTM PRTs BputaHckux opyxaHux cHara y Masap-u-LLapudy soguo je ,Tpujym-
BMpaT® BOjHMX nuua, gunnomara u cnyxbeHuka 3agyeHux 3a passojHe npojex-
Te. Meflytum, npema OLeHN PoﬁepTa MepuTa, Yak Hu camu bputaHum Hucy 6u-
nn cNocoBHM 1a KacHuje NOHoBe Taj noueTHW yenex. ™

LivBunu aHraxosaHu y amepudkum PRTS xanunu cy ce Kako ux BOjHULM He
noapxaeajy y pagy, Teé ga vx Tpetupajy kao ,yroese”. BojHuum cy 6unm pasoda-
paHu pecypcuma koje je MuHuctapctBo crorbHux mocnosa CA[l crasuno Ha
pacrionaratbe vnnomarama, a noxexa v HenpunpemrbeHowhy camux gunmno-
maTa 3a 3ajatke koju npegctoje.’’ [la npobnem 6yae Behu, aewasano ce Aa
punnomara Hwker padra 6yge noctaBrbeH Kao wed UMBUMHE KOMMNOHeHTe, 3a
pasnuky of komaraaHTa PRT koju je, no npasuny, noTnykoBHUK.* Tamo rae Hu-
je mocTojano 3ajefHUYKO pasyMeBate yrore, OAroBOPHOCTY, BELUTUHE, NCKYCTBa
cBakor nojeguHua adraxosaHor y PRT, cyko® nuyHOCTK je y 3Ha4ajHo] mepu
yrpo3no edmMKacHoOCT TUMa.

MnaHuparwe n umnnemeHTaumja onepayuja PRTS ycnewHujy cy y Mepu y Ko-
jOj y MatuyHoj gpXKasy NOCTOjM KOOPAWHALMOHO TEMO 3a XOPU3OHTanHy capaagtby
CBUX BNaaWHMX akTepa ykrbyyeHux y npouec. [ipxxase Koje cy npusHane nortpe-
Oy 3a 3ajegHuykMm pagom cuctema ogbpaHe, gunnomaTuje u areHuuja Koje npy-
ajy noapLLKy passojy ycneLuHuje cy oa apyrux. >

lMonumuyku 063upu y MamuyHoj Opxaeu umajy 3HadqajHy ynoey y odpefusa-
by HameHe PRTs. Tako ce y Hemaukoj aHraxmaH OpyXaHwx cHara cxsaTta y
OKBMPY TEPMUHA NOAPLUKE Pa3Bojy W xymaHuTapHe nomohu. Monutuuke enute y
TOj ApXaBu HUCY BOSbHE Aa 3agatke u uwrbese PRT y KyHay3y nocmarpajy y
koHTekcty COIN onepauuja, nowTo gomahe jaBHO MHEHE TO He npuxeaTta. Ha-
cynpot Tome, CALl n Benuka BputaHuja goxuerbasajy koHuent PRTs, nopen
ocranor, u kao ynotpebrbue anat y 6opbu npotus nobyrweHuka. 36or Te pasnu-
ke y npuopuTeTma Tpnu edukacHocT paga PRTS. Y ABraHuctaHy Yak HW Ko-

% Gravingholt, Ganzle and Ziaja: cTp. 3.

¥ Mepuro: ctp. 9.

*! “Provincial Reconstruction Teams In Afghanistan: An Interagency Assessment™: cTp. 10.
2 McNerney: cTp. 37.

* Uero.
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manaa HATO nuje pewnna Taj npobnem.* Tako ce yctanuna npakca ga PRTs
kojuma ynpaersajy apyre yunasuye HATO Gyay pasmeluTesu y penatusHO CTa-
BunHOM CeBEpHOM W 3anagHOM ABraHUCTaHy, AOK OHY kojuma ynpaersajy CALl
ocTajy y obnacTima y3 rpaHnLy ca MakuctaHom.™

Ctyavja cnyyaja vewkor mogena PRT

Csaku PRT y oapefeHoj mepu npeacTasrba cnyyaj 3a cebe, umajyhm y suay
cneyndUYHOCT KOHKPETHMX 3aJartaka W ycroBa HwUX0oBe peanu3auuje, kojuma
CTPYKTypa Tma mopa 6utu nogpeheHa. Y Tom cmucny, pasnukyjy ce npodunu
UMBKNHKX ekcnepaTta koju he butn aHraxosaHu, OpojuyaHy 0gHOC LUMBUNHE W BOj-
He KOMMOHEHTE U CnW4YHO. TO 3Ha4M Aa TUMoBK Y oapefieHoM cTeneHy Bapupajy
no hopMu jeaHun y OQHOCY Ha Aapyre, anu Takofe 3HayM U aa pasnuyMT KOHTUH-
FEHTM UCTOr TMMa Mory BuTu gpyraduje cTpykTypupanu. Lto ce yewkor PRT -
ye, cafallby KOHTUHreHT je Beh Tpehu no peay. Hberoso noTnyHuje carneaasa-
He 3axTeBa KpaTak OCBPT Ha eBONyLMjy NpucycTBa OpyxXaHWx cHara y ABraHu-
CTaHy.

MNpenasehu eBONYTUBHW NYT 0Of XNagHOPaTOBCKE A0 CaBpeMeHe opraHu3aym-
j& OpyXaHWX cHara, Yelka BOjcKa MOCTUrna je MoTnyHy npodecuoHanu3auumjy
2005. roauHe. Ty npomeHy fodvekana je ca 1.822 BOjHMKA aHraxoBaHWX Yy net
MHOCTpaHMX mucuja: y Aeranuctany, bocHu n Xepueroesunu, Mpaky, Ha Kocosy u
y MakucTany.®

Yyewhe opyxanux cHara Yewxke Penybnuke y noveTky je Buno orpaHuyeHo
Ha 20 BojHMKa, koju cy Gasupanu Ha mefyHapoaHom aepoapomy y Kabyny.
[naBHW enNeMeHT YMHWNA je rpyna CTPyYkbaka 3a eKCnno3uee U MyHUUujy, Koja je
vMMana 3agartak Aa OTKpMBa M yKnakwa HeekcnnoaumpaHe npojekTune u MuHe u3-
HeHahewa“. [logaTHu enemeHT Tor KoHTMHreHTa buna je METEO rpyna, koja je
UH(OpMaLMje 0 METEOPONOWKUM ycrioBuma npocnefiusana 3agyxeHom ocobrby
3a KOHTpONy Ba3AyLLHor caobpahaja.”’

MoTom je hopmauuja jaunHe 50 BojHuKka cTaunonupaHa y ®ejzabany, Ha cese-
poucToky AsraHuctana. MpumapHu 3agarak te rpyne 6una je 3awrura 6ase u na-
TPOnVpake y OKBUPY [0AErbeHe 30He 0AroBopHocTU.” Jow BaxHuje je Aa je Taj

* “Provincial Reconstruction Teams: Lessons and Recommendations’, c1p. 7.

* Mepuro: c1p. 3.

% MpochecioHanHin NPUNaZHIL YELKAX OPYXKAHMX CHara BUMM Cy aHraKoBaHW Y NPOTHETEPOPUCTHHKUM
aKkTWBHocTMMa y ABraHucTaHy jow 2004. roguue. [etarsHuje y: Japocnae Poywap, 2008, “The Czech Repu-
blic and its Professional Armed Forces” (Prague: Ministry of Defence of the Czech Republic), ctp. 132.

¥ Yero.

% Yero.
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erIeMEeHT YeLUKOr KOHTUHreHTa Bmo 3agyxeH 1 3a noapwky Hemadkor PRT, wrTo je
npeacTaerbano 3HaqajaH u3sop MCKyCTBa 3a camocTanHu yewkun PRT, koju je y TO
Bpeve 61o y npouecy npunpema.” Taga cy y ABraHuCTaHy ogpxasaHmu 13bopw,
na je YeLLKN KOHTUHIEHT YYeCTBOBAO U Y HWXOBOM 00e3befunBary.

MpBa cmeHa yeLlkor KOHTUHreHTa y PRT, HacTao kao ogrosop Yewxke Peny-
Bnuke Ha caBesHuuke notpebe 3a nojayarem y 6opbu npotms TanubaHa u npy-
Kakby NOApPLUKE NErMTUMHUM aBraHUCTaHCKUM BnacTMa — LeHTpanHuM 3agauu-
ma ISAF mucuje, nonetena je ca aepogpoma Prerov-Bohor 11. debpyapa 2008.
roAvHE 1 TUMEe OTBOPUIA HOBO NOrnasrbe yyewha Te 3eMmbe y NOMEeHyToj MUCK-
jn. Taj KOHTUHIeHT NocTao je onepaTtusaH 16. mapTa ucte roguHe. MnaHupano je
Aa weroea BojHa komnoHeHnTa uma go 200 npunagHuka, a umeunHa go 10 npu-
nagHuka, nogpefexnx nykoeHuky Meu Ctpexu, ka0 KOMaHAaHTy BOJHOr, OQHOCHO
Baunasy [Nexu, kao pykoBoauoLy UMBUIHOr Aena Mucuje. 3a ceguwiTe um je oa-
pefleHa uctypeHa amepuuka 6asa ,llewk (Forward Operational Base, FOB
Shank) y nposuHumju Ilorap, jyxHo og Kabyna, y Kojoj cy npunagHuuu YeLuxor
PRT ctayvoHupanu go gaHac. Y ISAF naHuy komaHgosara, npoeuHuuja Jlorap,
ca jow 12 npoBuHUWja, Jlotnaga nog .PernoHanHy komaHgy Wcrtok* (Regional
Command East, RC(E)).”’ Potparse CHara cnpoBoau ce cBakux 6 meceuy.

[pyra cmeHa (npBa potauuja) y OKBMpY KOHTUHreHTa cturna je y 6asy LUeHk
6. aBrycTa 2008. roguHe. 3a komaHgaHTa je ogpefieH notnykosHuK Nasen un-
Ka, Koju je koMaHgosamwe onepauujama PRT npey3eo 18. asrycta. Cpx Tor ca-
CTaBa Y/MHWNK Cy NpuUnagHuumM 7. mexaHuzoBaHe 6purage u3 XpaHuua, ojayaHu
notpebHum cneumjanuctuma. PykoBogunay LUMBWUIHOr gena Mmcmje n paroe je
octao Baynas fexa. OBora nyta uuBunHa KOMOHEHTa ymarbeHa je 3a jegHor
ynawa, Tako Aa je 6uno 200 sojHuka u 9 umeuna.t’

KoHayHo, Tpeha cmeHa (gpyra potauuja) y oksupy vewkor PRT cturna je y
Basy 6. dpebpyapa 2009. roanHe. Hberoso je3rpo yuHuna je 4. 6puraga 3a opa3a
[ejcTBa Koja je cTauuoHupaHa y mecty Xareu, koja je, Takohe, oja4aHa notpeb-
HUM cneyujanucTuma. Hoeu komaHgaHT, noTnykosHUK MeTp MNpoxalka, npeyseo
je xomaHay 23. debpyapa u 3ajegHoO ca HOBMM PYKOBOAMOLEM LMBUMHOM fena
mucuje boxymunom PaHrnoeom crao Ha Yeno PRT, koju uma 275 npunagHuka
BOjHOr gena v 15 npunagHuka UMBUIHOT.

HesaBucHo of Tora koja je jeguHuua ynyhena y PRT, 3agaum koje BojHa KoM-
MOHEeHTa W3BpLUaBa CMUYHK CYy WU MPaKTU4YHO ce cBoge Ha obesbeferwe Gase u
npyare 3aLUTUTe LUBUITHO] KOMMOHEHTU TOKOM HEHOr aHraXoBarba Ha TEPEeHy.
Taj 3aparak, mefjytTum, Huje Humano pytuHcku. Umajyhm y sugy G6e3begHocHy
cuUTyauujy y PEerMoHy y KojeM Cy aHraxoBaHu, MpunagHuLy BOjHOr Aena Mucuje

* hitp://www.army.cz/scripts/detail. php?id=6568 (npucTynrbero 29. jyna 2009).
“ Kero.
* Uero.
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CBaKOJHEBHO Ce CyoyYaeajy ca BUCOKOPU3NYHUM cuTyaumjama. Ocum WTo nocro-
ju ctanHm pu3nk ga 6asa Oyge HanagHyTa, NPUNMKOM KpeTawa no TepeHy He-
NPEKMaHO ce mMopa GPUHYTU O MUHCKOEKCMNO3MBHAM CpeacTBuMMa, 3acegama u
cnudHMM obnuuyuma yrpoxasara GesbegHoctv Tma. [logaTtHa otexasajyha
oKOnHocT npu obe3befemwy LUMBUNHUX eKkcrepaTa je U cam KapaKkTep HUXOBOr
aHraxkmMaHa, Koju ce ocTBapyje capagrOM Ca NoKanHuM akTepuma, ca Kojuma ce
Mopajy yHanpeg AoroBapaTv 0 BpeMeHy 1 MecTy cycpeta. Kaga gofje go cycpe-
Ta, YecTa Cy Ayra 3agpxasarba Ha UCTo] nokauuju. 36or ncuxonoLkor ytuuaja
Ha NOKanHO CTaHOBHWLUTBO, CTPOre Mepe 3aLUTUTE HUCY NPUMEHUBE.

Mopeg nocrnosa o6esbefersa, YnaHOBM BOjHE KOMMOHEHTE aHraxyjy ce u Ha
oByum nokanHux cHara, YaMe AonpuHoCce uarpagmu cuctema 6esbegHocTu, a Tume
1 noseharby agMUHUCTPATMBHUX KanauuTeTa BacTu y Ynjoj ce (yHKUMj Hanasm.

Liveunna komnoneHta PRT je OHO LWITO OBaj MOAEN KPU3HOT MEHalMeHTa Yn-
HA cneuncuyHUM y OQHOCY Ha NpeTxofgHe. YNpaso Ce Kpo3 Taj eneMeHT TuMa
ocTBapyje Hajsehn geo 3agataka PekoHCTPyKuWje kojuma ce, uameRy ocranor,
yTU4e U Ha CTame rbyacke 6e3begHOCTV CTaHOBHULLTBA NPOBUHLM]E.

Wmajyhn y Bugy GpojHOCT M pa3HOBPCHOCT 3adaraka ca Kojuma ce TMM Cyoua-
Ba MPUIMKOM CBOT MaHaaTta, jacHo je ga dnekcubunHocTt, MyntuaucuunnuHap-
HOCT W MO3HaBaHe NOKANHOr KOHTEKCTa Mopajy Guth werosa CylTuHcka obe-
nexja. MNoTtepay Te Te3e Hanasumo u y 06pa3oBHOj U npodecnoHanHoj buorpa-
(bmju npunagHuUka akTyenHe LUMBUITHE KOMNOHEeHTe yewkor PRT, Ha OCHOBY Koje
BUOMMO Ja Ce OHa cacToju Of eKcnepaTa uuje ce BewwTuHe Kpehy of BeTepuHe,
arpuKynType, Npeko pasHux obnacti TexHuke, Ao ofHoca ca jaBHowhy.” Tum
peanusyje npojekTe y3 nMOMOR MHTEH3VBHE capajte Ca NOKanHuMm akTepuma,
BoAenu padyHa 0 bKUxoBOj ycknaheHocTy ca HauyuoHanHom cTparternjom passo-
ja, Ynme ConcTBEeHO AenoBare yknana y lwmpa HacTojarba.

[pojekTn Koje peanusyje Yewku PRT

lMocToje Tpu BpCTE npojekata Ha kojuma ce aHraxyje PRT. Kao kputepujym 3a
HUXOBY Kacudukaumjy y3eT je O4YeKMBaHW nepuod y KOjeM HacTynajy HWXOBM
ecbextu. [pema ToMe, pagu ce O QYrOPOYHUM, CPEOHSEPOYHUM W KPaTKOPOYHWUM
npojexkTMma, 0gHOCHO npojekTumMa ,op3or edpekra”. Ynrenuua je ga cy u AyropoqHu
1 KPaTKOPOYHM MPOjEKTU Of CYLUTWHCKOr 3Hauaja 3a yCrnex MuCuje: OyropouHu, jep
ce nomoRy X NOCTWKY eeKTn Ha ayre cTase, Koju AOMPUHOCE M3rpaatu kanaum-
TETa HEOMNXOAHMX 3a AOCTU3aHke CaMOOAPXKMBOCTY 3EMIBbE, @ KpaTKopo4HM 360r Ga-

2 Mornepat WHrepHeT npeaenTaupjy Muxucrapctea oaBpaHe Yelke PenyBnuke, http:www.mod.gov.cz
(npucTyrrbeHo 30. jyHa 2009. roavHe).
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BIbeH-a ropyhumM nuTamuma, 3Ha4ajHuM 3a CBaKOAHEBHU XWBOT IIOKANHOr CTaHOB-
HWLLTBA, YMMe ce 3a706uja HeonxogHO NoBeper-e ¥ NOAPLUKA XUTerba NPOBUHLM-
je.*> 3Hauaj npojexara je 1 y TOMe LUTO Ce NyTeM HbMX 3anoLLrbaBa 1 A0 NOKANHOr
CTaHOBHWLUTBA, KOjU Ha Taj HA4YMH He camo LTO Aobuja Npunuky Aa 3apagu cpea-
cTea 3a xuBoT, Beh 1 MoryRHOCT Aa ycaspLumn noctojehe u CTEeKHe HOBE BELUTUHE U
3Harba Koja My mory 6uti og kopuctu y ByayhHocTu.
lpojexmu yewkoe PRT, cepcmaru npema cehepu OpywimeeHe akmusHoCmu:
1. Cmamemwe cupomawrTea
— nomoh 3emreopagHuumma y yHanpehewy metoga cywena soha v nospha
1 npon3soar-e mneka. NorbonpuBpeaHUM 3agpyrama foHupaHe cy conap-
He cywwunuue v xnagwave. [naHupa ce usrpagma YeTrpu Konektopa 3a
MI1EKO, @ AOHMPaHo je 1.250 kanucTepa u
— BULE 0 Xurbady pagHuKa cBakoAHEBHO pajau y OKBUPY npojekata PeKoH-
CTPyKUuje 1 3a To Aobwnjajy HegersHy nnary.
2. Mopapuuka o6pasoBarwy
— CTpaTernjom je nnaHMpaHo OnuCMerbaBare CTAHOBHULITBA U yHanpehewe
OCHOBHOT 1 cpeaer 06pa3oBama;
— oo kpaja 2009. roguHe nnaHupaHa je urpagwa ocam Lkona, koje bu Tpe-
6ano ga npume rotoeo 12.000 Haka u
— U3BPLUEHA j© PEKOHCTPYKLUMja LLKOME KOjy Cy noxafhane uckrby4mso AeBojke,
a Kojy cy TannbaHu U BUXOBE NpUCTanuLe cnanune.
3. Pa3Boj 3gpaBcTBeHe 3awTnTe

- u3srpafieHe cy ABe KNUHUKE, JOHWPaHO je ceaaM amBynaHTHuUX kona, obes-
BefeHe cy neTomeceyHe 3anuxe nekoea u puHaHcupaHa je obyka ocobrba.

4. Jayare ynpaBe 1 noapLuka cHarama 6e3degHocTH

— Yewka BojHa nonuyuja obyyasa ABraHWCTaHCKy HaLMOHanNHy nonuuumjy, a
LUMBUIHM EKCNepTn npyxajy casete n nomoh pagu yHanpefewa paga no-
nuumjcke akagemuje y llorapy un

— 3ajegHo ca MunucTapcteom npasge AsraHucrada, Yewka Penybnuka je
thuHaHcupana uarpagmy HoBor 3atsopa y Jlorapy.

5. Octane akTMBHOCTH

— HaporpafeHa je 6pana Cypya0, jeauHa GpaHa y Jlorapy koja je y yHKumju;

— NOMpPaBrbeHN Cy KaHanu 3a HaBoAHaBate,

— €EKOHCTPYMCAHO je HEKONMKO MOCTOBA W nonpasrbeHo 30 km nyTesa u

— NpyXXeHa je nogpLuka Meaujuma, y cactasy LUIMpe cTpaTeruje NoApLUKe npo-
Liecy TpaH3uuuje.

* hero.
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Sakrbyqak

3anpaeo, PRTs cy HajycneLuHuju Tamo rae HectabunHocT 1 Hacurbe cnpeya-
Bajy 030urbHUje aHraxoBatse MeRfyHapoaHuxX (M HeBnagwHux) opraHusauuja.
Yenex je u3BeCHUju ako cy pecypcu nosepeHn PRTSs othopMmrbeHn Tako aa oaro-
Bapajy npobnemuma nokanHe 3ajegHuue. uTarbe KOHTPONE, OAHOCHO NUHWMjE
KOMaHpoBaka, OBAE Huje Of mpecyaHor 3Hadaja. CyodeHu ca npobnemuma no-
MyT NreMeHcknx cykoba oko 3emrbe, TProBUHE HapKoTULMMA, KPBHE OCBeTe, Me-
flyeTHUYKOr Hacurba — KOjU NOACTWYY OPY)XaHM OTMOP CHarama koanuuuje —
PRTs ce nokasyjy popacnum 3apatky.”* MeRytum, npema muwrsery MNeTepa
Jakobcena, wuxosa ynoTpebHa BpeaHOCT ce Ty 1 3aBpluiasa. Kao v ,nnasw wne-
moBK‘, PRTSs ce ocnarajy Ha npucTaHak nokanHux aktepa, u TO Ha KpaTak pok.
Onu e ycneTu y OHOj MEpU Y Kojoj cy I.éeHTpaJ'IHe Bnactu y Kabyny cnocobHe aa
[OCTUHY NErUTUMHOCT 1 CyBepeHocT.”

* “Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan: An Interagency Assessment’, cTp. 11-12.
% JakoBceH: cTp. 29-30.

128



	Page 1

