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Istine i zablude o ulozi Armije
u jugoslovenskom gradanskom ratu

General-major u penziji prof. dr PORDE STANIC

7 Autor je u &lanku dao kriti¢ku analizu, prvenstveno vojnostru¢nu, proteklih
_ istorijskih dogadaja na prostoru bivie Jugoslavije, s Zeljom da doprinese
njihovom objektivnom sagledavanju.

U &anku se, izmedu ostalog, raspravlja o nesaglasnosti strategijskih ciljeva —
polititkih, vojnih i diplomatskih; zabludama i greSkama u metodologiji procene
inutranjih i spoljnih ¢&inilaca; dominaciji veluntaristickog ideolofko-politickog
pristupa u proceni unutra$njih é&inilaca; zabludama, predrasudama i dogmama
generisanim iz ideologije, i o potcenjivanju i pogrenim ocenama uticaja spoljnih
laca. Osim toga, autor je naveo §ta bi, po njegovom misljenju, trebalo Ciniti
1 nova jugoslovenska vojska na samom po&etku ne ,,zarazi“ starim bolestima
1 njihovim recidivima.

O DISKREPANCII STRATEGIJSKIH CILJEVA

~ Cilj u ratnoj vestini ozna¢ava vrednost, htenje, nameru da se ostvari
|satuva) neka zamisao, koncept, model ili sistem svesnim i planskim
anjem. Ciljevi mogu biti strategijski (makro) operativni (mezo)
icki (mikro). Strategijski cilj je generalan, a njegovim ostvarenjem
tizu krajnji rezultati delovanja. Operacionalizacija opsteg strate-
skog cilja (jedinstvenog politickog, vojnog, diplomatskog, ekonom-
)g, nau¢nog, vaspitno-obrazovnog i dr.) ostvaruje se, nalelno,
ovom transformacijom u posebne ciljeve (komponente) i konkreti-
m u zadatke. Na osnovu navedenog, uslov za uspeh bilo koje
e, polititke, vojne (ratne), diplomatske, ekonomske, naucne ili
ke druge velike zamisli i akcije jeste jasno definisanje i realno
vrdivanje strategijskog cilja i, na osnovu njega, razrada strategije,
nosno plana (scenarija) sa varijantama delovanja, kao i donoSenje
ategijskih odluka. S obzirom na to da se u jugoslovenskoj drZzavnoj,
jnoj, politickoj, diplomatskoj, ekonomskoj i socio-psiholo8koj krizi
o o velikim promenama, potresima i dramati¢nim dogadajima,
alo je — polazeéi od naucne sistemsko-informaticke i socio-psiholo-
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Ske zakonitosti da centralizovano usmeravanje (rukovodenje, planiranje,
koordinacija, odlu¢ivanje, kontrola) u uslovima nejasnih, konfuznih i
kontroverznih situacija omogucava lakSe preovladavanje takve sloZenc
drzavne, politicke i vojne situacije — da se na nivou drZave i ratovodstva
definiSe jedinstven integralni strategijski cilj. Bududi da se u nas radilo,
i radi, o viSedimenzionalnoj strukturi drZavno-politi¢ke krize, koja je
zahvatila sve vaZnije segmente drZave, druStva i odbrane, sasvim jc¢
izvesno da bi sve komponente, odnosno posebni ciljevi generalnog
strategijskog cilja, ako objektivno nisu mogli biti objedinjeni, transdis-
ciplinarni i integralni, minimalno morali biti kompatibilni ili barem
komplementarni. To se narocito odnosi na tri najvaznija segmenta u
strukturi opSteg strategijskog cilja — politicki, vojni i diplomatski. Bez
takvog polaznog, fundamentalnog jedinstva strategijskog cilja objek-
tivno se ne moze oc¢ekivati ozbiljniji uspeh u njegovom ostvarivanju.
Na nivou drzave i ratovodstva, od kada je pocela kriza u SFR
Jugoslaviji, nije nikada definisan integralni i transdisciplinarni strategij-
ski cilj. On nije ni mogao biti utvrden s obzirom na velike razlike u
pojedinim delovima drZave i ratovodstva i sasvim suprotne interese,
dakle i strategijske, odnosno op3te i posebne ciljeve, koji su bili u
koliziji i koji su se medusobno iskljucivali. To se, pre svega, odnosi na
Predsedni$tvo SFRJ, kao Vrhovnu komandu, zatim na republicka
rukovodstva i SIV, kao i na Stab Vrhovne komande — SSNO i GS JNA.
U nadim unutrad$njim i spoljnim uslovima ne samo da nikada nije
postojao integralni strategijski cilj ve¢ ni najniZi nivo jedinstva cilja —
komplementarnost njegovih segmenata. U stvari, bilo je viSe politi¢kih,
diplomatskih i vojnih ciljeva, koji su bili umnogome divergentni. Neki
od njih su se samo ponekad, u nekim elementima i u odredenom
trenutku, manje ili viSe, pribliZzavali, ali ne i podudarali. Diskrepancija
politickog, vojnog i diplomatskog segmenta strategijskog cilja i nemogu¢-
nost njihovog objedinjavanja i usmeravanja sasvim sigurno su uzrokovali
razaranje sistema odbrane, narocito sistema rukovodenja, i njegovu
dezorganizaciju posredstvom enormnog delovanja entropije.

" Nesaglasnost, kao i znatna medusobna iskljuéivost i kontradelova-
nje u utvrdivanju i ostvarivanju posebnih strategijskih ciljeva, odnosila
se na vertikalnu i horizontalnu dimenziju. Vertikalna dimenzija se
manifestovala u odnosima razliitih nivoa rukovodenja odbranom, pre
svega, na nivou drZavne, ali i vojne strukture. Postojala je nesaglasnost
unutar PredsedniStva SFRJ, kao i izmedu njega i republi¢kih rukovod-
stava. Na nivou orana federacije takode su postojali razli¢iti pravci
akcije i stavovi 0 mnogim pitanjima definisanja i ostvarivanja strategij-
skih, a pre svega vojno-politi¢ih ciljeva. Posebno ,,maskirano“ divergen-
tno je delovao SIV. Stab Vrhovne komande, u takvim okolnostima,
bio je stalno razapet izmedu Vrhovne komande — Predsednistva, SIV-a
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pritiska republi¢kih rukovodstava. Kada se radi o vertikalnoj vojnoj
Mtrukturi, u definisanju osnovnih vojnopoliti¢kih ciljeva ucestvovao je
skljutivo strategijski nivo rukovodenja. U donoSenju vecine glavnih
yojno-politickih strategijskih odluka nije direktno ucestvovao ak ni
generalski kor, veé samo najuZi vojni vrh od nekoliko ljudi, pre svega
plegijum saveznog sekretara ili, €ak, i uzi deo tog tela. Operativni i
akticki nivo rukovodenja informisan je samo o nekim odlukama, i to
| nuZnom obimu. Tako je, na primer, o odluci o povlatenju armije iz
llovenije veéi deo generalskog sastava saznao kada i ostali gradani.
dedutim, i na pojedinim vertikalnim nivoima rukovodenja postojala je
liskrepancija u utvrdivanju i ostvarivanju strategijskih vojno-politickih
iljeva. Nesaglasnost i znacajan stepen podeljenosti, pa i suprotstavlja-
ija, postojali su i u Srbiji i Crnoj Gori, narocito izmedu nekih stranaka,
pada bi bilo prirodno da se u definisanju i realizovanju osnovnih
Jacionalnih ciljeva ostvari op3ti medustranacki konsenzus. U okviru
loga, posebnu paznju zasluZuje naéin gledanja na politicki strategijski
pilj Srbije i vojno-politicki strategijski cilj Armije, odnosno rukovodstva
rbije i vojnog vrha. U mnogim elementima strukture strategijskog
politickog i vojno-politickog cilja, naro€ito u nacinu shvatanja i ostva-
fivanja osnovnog politikog cilja Srbije ~ da ,,Srbi treba da Zive u jednoj
dravi“ — bilo je ne samo diferencirnog ve¢ i nesaglasnog pristupa
ukovodstva Srbije i Armije.

- Kada se radi o pojedinim segmentima strategijskog cilja, tj. o
horizontalnom polju, takode je bio izrazen visok stepen diskrepancije,
sve do potpune medusobne suprotstavljenosti. Dok je, na primer, na
givou dva osnovna segmenta opSteg strategijskog cilja — politickog 1
yojnog, Srbije i Armije postojalo kakvo-takvo usaglasavanje, treci
gnactajni segment — jugoslovenska diplomatska akcija u svetu, umno-
gome je radio protiv tih ciljeva i interesa. Medutim, znacajan je i jedan
rugi pristup opstem strategijskom cilju, koji je uotio jos Karl fon
Klauzevic kada je pisao o dva cilja — cilju rata i ciljevima u ratu. U
‘pasim okolnostima, na osnovu kriticke analize, moZe se zakljuciti da
je sve $to je izrefeno u vezi sa strategijskim ciljevima - politickim i
‘Wojnim — vide u funkciji ciljeva u ratu, nego opsteg cilja rata. Opti
politicki stav rukovodstva Srbije da Srbija nije u ratu potkrepljuje
‘navedenu tezu, jer Srbija i nije mogla imati, barem ne eksplicite, ratne
giljeve i cilj rata. Isto tako, teza da se Srbija brani u krajinama
~ zamagljivala je i oteZavala formulisanje jedinstvenog, ako ne vojno-po-
Jitickog, ono bar ratnog (vojni) strategijskog cilja. Te okolnosti su
~doprinele da se u viSe vremenskih perioda i faza ratnih sukoba
postavljaju palijativni ad hoc ciljevi, odnosno zadaci (na primer, za
vreme sukoba u Sloveniji, a zatim u ratu sa Hrvatskom — bar tri puta).
~ Ti palijativni zadaci nisu bili medusobno saglasni ni prema kriterijumu

F
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logicke vojnostrategijske povezanosti i koherentnosti, a ne mogu ¢initi
ni realnu, ni teorijsku strukturu cilja rata ¢ak ni pod pretpostavkom da
se generalni strategijski cilj naknadno (post factum) konstruise. Jer,
kako piSe Klauzevic, niko ne pocinje rat, niti bi bilo razumno da ga
pocne, a da se prethodno ne zapita §ta Zeli da postigne ratom, a §ta u
samom ratu. U naSim uslovima, na Zalost, nije uvazavano ni to staro
i poznato elementarno pravilo ratne i vojne doktrine i strategije.

Na osnovu navedenog kratkog opisa strategijskih ciljeva moze se
zakljuciti sledece:

Prvo, nedostatak integralnog opsteg strategijskog cilja, ili barem
kompatibilnih posebnih strategijskih ciljeva, §to je onemogucilo delova-
nje zakonitosti naddeterminacije strukturnih komponenata cilja. Ako se
na politickom planu ne ostvare planirani i Zeljeni efekti, to se moze
nadoknaditi naddeterminacijom na vojnom planu, i obratno. Ta zako-
nitost se odnosi i na diplomatski segment. Jer, Cesto je vojne neuspehe
kompenzirala dobra diplomatija. Na Zalost, u nasim uslovima diskrepan-
cije, diferencijacije i kolizije strategijskih ciljeva gotovo da nije postojala
mogucnost ni za jedan oblik naddeterminacije;

Drugo, jo§ teza posledica takvog stanja — nesaglasnosti pojedinih
segmenata strategijskog cilja u horizontalnom i vertikalnom smislu jeste
nemogucnost stvaranja uslova za delovanje sinergetickog efekta, koji je,
kao zakonitost u svakom sistemu, pa i odbrambenom, direktno propor-
cionalan organizovanosti i medusobnoj povezanosti sistema. Tek na
videm nivou jedinstva, integralnosti i organizacije sistema odbrane i
strategijskih ciljeva postoje moguénosti za dodatne sinergeticke efekte.
U naSim uslovima, u stvari, znatno viSe je delovala entropija;

Trece, u nasim drzavnim, politickim, vojnim i diplomatskim spolj-
nim i unutras$njim uslovima, uzimajuéi u obzir i velike zablude i greske
u strategijskoj vojno-politickoj proceni i predvidanju, izdaju u zemlji i
armiji, moZe se s Cudenjem postaviti i pitanje kako je armija u takvim
gotovo nemogucim uslovima uopste opstala. Medutim, ve¢ sada se moze
reéi da je armija — pogotovu kada se radi o niZim nivoima rukovodenja
— operativnom i naro€ito taktickom, pokazala znadajnu otpornost i
izdrZljivost. Na niZim nivoima — naro¢ito na taktickom, deluju i neki
vanpoliticki, vanideolo$ki, pa i vanstrategijski ¢inioci, koji se nalaze u
ljudima i njihovoj socio-psiholoskoj strukturi, ukljucujuéi i delovanje
poslednjih ljudskih rezervi — tzv. havarijskih efekata, koji se aktiviraju
samo u najteZim i na prvi pogled bezizglednim situacijama. Cini se da
se u traganju za objasnjenjem navedenih ¢injenica mogu otkriti i najveée
zablude i greske u proceni i metodima procene unutrasnjih i spoljnih
Cinilaca koje su uticale na vojno-politi¢ke strategijske odluke.
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GRESKE I ZABLUDE U PROCENI I PREDVIDANJU
DELOVANJA UNUTRASNJIH I SPOLINIH CINILACA

U opstoj 1 vojnoj istoriji poznate su situacije u kojima su pogresne
vojno-politicke strategijske procene, predvidanja i odluke, i pored
vitalnosti niZih nivoa — operativnog i taktickog, generisale najteZe i
grube sistemske greske, a time i najteZe reperkusije po drzavu, vojsku
ili ishod rata. Na primer, te$ki porazi sovjetske vojske na poéetku
Drugog svetskog rata bili su, uglavnom, izazvani pogreSnim vojno-po-
litickim strategijskim procenama i odlukama, iako su se mnoge opera-
tivne, a narocito takticke jedinice hrabro, pa i veoma uspe$no borile.

Kada se radi o sistemskim strategijskim greskama, koje je, po
pravilu, veoma teSko korigovati, a pogotovu ispraviti, za svaku ozbiljniju
analizu izuzetno je znacajno odgovoriti, koliko je to mogucée, na sledeca
pitanja:

— prvo, da li su ucinjene greske bile namerne, dakle veleizdajnicke,
ili su preteZno rezultat zablude. Ako se radi o strategijskim sistemskim
greSkama, osnovni kriterijum za njihovu ocenu nije samo namera, veé,
pre svega, posledica koju su proizvele;

— drugo, koliko je donoSenje strategijskih odluka zasnovano na
naucnoj argumentaciji i informatickoj podrsci;

— trece, kakav je stvarni medusobni odnos unutrasnjih i spoljnih
¢inilaca i da li je sagledavan objektivno i realno;

— Cetvrto, zbog ¢ega se naSa politicka i vojna akcija gotovo
neprekidno nalazila u defanzivi, bez inicijative, uz oklevanje i kasnjenje;

— peto, zbog Cega smo bili nepripremljeni za dejstva specijalnog
(psiholoski) rata, uklju¢ujuéi i informacioni (medijski) rat.

Potpune i prave odgovore na navedena i druga pitanja sada je
gotovo nemoguce dati. Do njih ¢e se teSko doéi i nakon odredene
vremenske (istorijska) distance i celovitijeg nau¢nog proudavanja.
Medutim, to nije razlog da se ne traga i razmislja o njima, makar se u
netemu i pogresilo i izveli i neki nedovoljno pouzdani zakljuéci. U
analitickom traganju za istinom mora se poc¢i od jo§ jednog vaznog
pitanja: da li su zablude i vojnostrategijske greske generisane iz realtivno
trajne determinacije, ili su bile sifuacione? To znadi, treba uiniti pokusaj
da se sagledaju dublji izvori, trajnije prirode, ali i oni koji imaju
situacioni, aktuelni karakter. Sasvim je izvesno da je u nasim uslovima
izvor mnogih zabluda bio relativno trajnije prirode, ali je bilo i slu¢ajeva
da su neke greSke bile situacione, dakle ucinjene ,na licu mesta“,
narocito u ,cajtnotu”. NajceSce se, medutim, radi o povezanosti obe
vrste zabluda i greSaka, pri ¢emu su mnoge zablude, dogme i predrasude
koje su na neki nadin odrzavale mentalnu strukturu svesti, narodito
starijeg generalskog sastava, blokirale fleksibilnu kreativnu misao i tako
znacajno opredelile i tzv. situacione greske. Na osnovu toga, mozda se
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ipak moZe zakljuiti da je osnovni izvor najveceg broja zabluda i gresaka
trajnijeg, sistemskog karaktera i dugotrajne edukativne indoktrinacije.
Zato su te greske jo§ grublje i s teZim posledicama. Naime, sistemske
grube greSke na strategijskom nivou veoma se tegko ili nikako ne
ispravljaju, jer samo u izuzetnim slucajevima ima , popravnog ispita”.

Politicki (nacionalni) cilj da Srbi treba da Zive u jednoj drZavi (na
teritoriji SFRJ, gde ¢ine veéinu) nije nov i ima opsti karakter. Teorijski,
mozZe se ostvariti u viSe modaliteta: prvo, da se sacuva celina bivie
Jugoslavije; drugo, da se ostvari u okviru redukovane Jugoslavije — bez
nekih republika u kojima ne Zivi vedi deo Srba, i treée, da se stvori
drzava od Srbije, Crne Gore i srpskih teritorija u drugim republikama,
pre svega u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini. Vojno rukovodstvo,
polaze¢i od vojno-politickog strategijskog cilja, mada ne direktno i
eksplicitno u navedenom obliku (da Srbi Zive u jednoj drzavi), uvazavalo
je taj politicki cilj Srbije, pre svega, implicitno — u okviru zalaganja za
ocuvanje federativne Jugoslavije (SFRJ), kao maksimum, ili u okviru
redukovane Jugoslavije od barem &etiri republike (bez Slovenije i
Makedonije), kao minimum. Tek u drugoj fazi rata u Hrvatskoj,
naroCito u periodu kada je armija ozbiljnije napadnuta i kada su
blokirane kasarne, kao i kada su nastali problemi u mobilizaciji, vojni
vrh je u svoj strategijski cilj jasnije ukljuéio i ,,odbranu srpskog naroda
u Hrvatskoj od genocida®. Vojno-politi¢ki strategijski cilj je, u stvari,
izveden iz Ustavom SFRJ utvrdene namene oruZanih snaga, a to je
zastita i odbrana federativnog i socijalistickog ustavnog poretka i terito-
rijalnog integriteta SFR Jugoslavije. Taj cilj je konkretizovan posred-
stvom tri osnovna zadatka: oCuvanje feritorijalnog integriteta federa-
tivne Jugoslavije; privrzenost Jugoslovenstvu po svaku cenu i ocuvanje
ustavnog socijalistickog poretka. Prema navedenom, vojni strategijski
ciljevi su, ipak, prvenstveno bili ideolosko-politicki, a ne uze vojno-stra-
tegijske prirode.

Teorijski i racionalno, ali pre svega psiho-emocionalno, politi¢ki i
nacionalni cilj ,,Srbi u jednoj drzavi® posten je i prihvatljiv. On je u
odredenim okolnostima i uslovima, i u proslosti i sada, imao snazno
motivaciono dejstvo na srpsku nacionalnu i patriotsku svest. Medutim,
postavlja se sustinsko pitanje da /i Je taj cilj realno ostvarljiv. Cini se
da oko tog pitanja, principijelno, ne bi trebalo da postoji dilema. Za
sve postene Srbe taj cilj je i ideal, koji je, teorijski, u odredenim
povoljnim unutrasnjim i spoljnim uslovima i prakti¢no ostvarljiv. On je
u konkretnim povoljnim unutrasnjim i spoljnim okolnostima bio, makar
i prividno, ostvaren stvaranjem prve (i druge) Jugoslavije. Medutim,
ostaje pitanje da li je tada propustena istorijska prilika da se taj cilj
ostvari na bolji nacin i da li je on bio realno ostvarljiv u aktuelnim
dogadajima u nas.
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Na osnovu kriti¢ke analize dogadaja od pocetka sukoba u Sloveniji,
moZe se pretpostaviti da su u jednom periodu postojali povoljni i
unutras$nji i spoljni uslovi da se taj cilj prakti¢no dostigne. Presudni
znadaj, na zalost, imao je kratki i sramotni rat u Sloveniji i odluka o
napustanju Slovenije i povla¢enju JNA. Mada taj krucijalni dogadaj jo$
uvek u nas nije shvacen kao pocetak kraja Jugoslavije i prauzrok svih
kasnijih za nas negativnih dogadaja (Hrvatska, Makedonija, a sada i
BiH), nauéna istorija, ratna vestina i druge relevantne nauke relativno
brzo ¢e dati sud o tome. Svi politicki i vojni argumenti, naucni i
prakti¢ni, veé sada, sasvim izvesno, dosta pouzdano ukazuju na to da
je odluka o povlagenju Armije iz Slovenije bila istorijski ¢in i strategijska
greska koja je bitno opredelila sve $to se zbivalo i §to se jos uvek zbiva
u vezi s naSom krizom. Svi kasniji dogadaji, posebno u Hrvatskoj, iako
kvantitativno masovniji i sloZeniji, logi¢na su posledica te katastrofalne
strategijske greSke. Razlozi kojima je ta odluka pravdana bili su
beznacajni u poredenju sa posledicama te odluke. Jer, takva presudna
odluka ne moZe se pravdati razlozima poput onih da se nije moglo
drugacije jer narod JNA smatra okupatorskom, ili da JNA nije
osposobljena za rat kakav vode JanSini teritorijalci (kao da su Jansini
vojnici bili posebno osposobljeni), ili navodenjem ideoloSko-politickog
.razloga“ da ¢e narod Slovenije ponovo pozvati JNA kada vidi da mu
preti ,germanizacija® itd. Sve su to, u stvari, psiholoSki odbrambeni
mehanizmi, a ne objektivni razlozi. Vojni¢ki gledano, sasvim je bilo
jasno da se JanSina vojska mogla relativno lako vojnicki potuci i za
kratko vreme postici ustavni, politicki i vojni strategijski cilj — ocuvanje
teritorijalnog integriteta Jugoslavije. Na taj nacin, u zaCetku bi bili
spredeni svi krvavi dogadaji koji su sledili.

Vojna operacija koju je trebalo preduzeti u Sloveniji, ni tada ne
bi, sasvim je izvesno, pro§la bez medunarodne ,galame® i drugih
teskoca, ali je to tada bilo vojnicki relativno lako izvodljivo, a meduna-
rodna zajednica, ¢ak i Nemacka, podrZavala je celovitost i teritorijalni
integritet SFRJ. To zna¢i da su tada postojali povoljni unutrasnji i spoljni
uslovi da se efikasnom vojnom intervencijom zaposedne zapadna
granica SFRJ u Sloveniji. Stoga se i procenjuje da je, upravo tada,
propustena istorijska prilika, odnosno da je u¢injena presudna strategij-
ska greska. Da je Armija tada obavila svoj ustavni zadatak tok dogadaja
u jugoslovenskoj krizi bio bi, sasvim je izvesno, drugaciji, sa znatno
veéim izgledima federacije Srbije i Crne Gore u ostvarivanju politickih
ciljeva i zamisli. Ono §to je, mozda, najvaznije, federacija, Srbija, Crna
Gora i INA imale bi strategijsku inicijativu, diktirale bi uslove i znac¢ajno
bi uticale i opredeljivale razvoj dogadaja u zemlji, kao i ponasanje
medunarodne zajednice. Posle poraza u Sloveniji, one su sve viSe gubile
strategijsku inicijativu. Preduzimane su, istina, razli¢ite mere, ali su
one bile sve ¢esce zakasnele, pasivne, defanzivne, nedovoljno osmislje-
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nje, pa i konfuzne. Tako su snage secesije u zemlji, uz stalno narastanje
podrike medunarodne zajednice i uspe$no organizovan medijski rat,
preuzele inicijativu i pocete da vode ,,igru®. U slu¢aju da je JNA vojnom
intervencijom zastitila zapadne granice Slovenije postojali bi optimalni
unutrasnji i spoljni uslovi za ostvarivanje pol:tlékog cilja Srbije (i Crne
Gore) da Srbi Zive u jednoj drzavi. Cak i da su kasnije politickim
pregovorima poKrenuti procesi otcepljenja, odnosno secesije nekih
republika, s obzirom na to da bi strategijska politi¢ka i vojna intervencija
bila u rukama federacije i JNA, Zelja srpskog naroda da ostane u
Jugoslaviji bila bi jaca i legitimnija od teZnje nekih naroda za otceplje-
njem. Na osnovu te procene, moZe se pretpostaviti da bi minimalni cilj
da u jednoj drZavi ostanu Srbija, Crna Gora, srpske teritorije u
Hrvatskoj i BiH bio ostvarljiv, a moZda i oCuvanje celine Jugoslavije,
ili barem veceg broja republika.

Mada je propustena strategijska i istorijska prilika u Sloveniji uzrok
negativnog trenda u reSavanju jugoslovenske krize i buduéi da se takve
grube strategijske greske teSsko mogu ispraviti, barem ne u duZem
vremenskom periodu, ipak su federacija i JNA imale priliku ,za
popravni® — u ratu u Hrvatskoj. Ta prilika je postojala sve dotle dok
medunarodna zajednica, pre svega Evropa, nije priznala Hrvatsku kao
samostalnu drZzavu. Pre toga, vojska i kasarne bili su blokirani i otpo¢eo
je genocid nad srpskim narodom, a uz mobilizaciju (prva masovna
mobilizacija) postojali su svi vojnostrategijski uslovi i povoljni &inioci
oruzane borbe (ljudski, tehni¢ki, prostor i vreme) da se Hrvatska
neregularna vojska potuce i rukovodstvo Hrvatske prisili na kapitulaci-
ju. S vojnostrategijskog aspekta, ta ofanzivna operacija se mogla u to
vreme izvesti s relativno malim rizikom, mada bi, iako relativno lako
izvodljiva, bila znatno sloZenija, teZa i sa viSe Zrtava nego da je izvedena
u Sloveniji. Umesto brze i ofanzivne operacije, koja se ne bi smela
prek1dat1 do postlzanja krajnjeg vo;nostrategljskog 01lja pnhvacena je
pasivna pozicija, strategija oklevanja i prepustanje ¢ak i VOJne inicijative
protivniCkoj strani. U istoriji ratne vestine, narocito 17. i 18. veka,
poznate su tzv. strategije oklevanja, iznurivanja i i§¢ekivanja. Medutim,
takve vojnostrategijske radnje su preduzimane samo iz nuZde, prven-
stveno onda kada je protivnik bio znatno nadmoéniji, ali i tada samo
dotle dok se ne stvore uslovi za ofanzivne akcije i dok se ne preuzme
strategijska inicijativa od protivnika. U nasim uslovima takva srednjo-
vekovna strategija oklevanja i is¢ekivanja nije imala nikakavog oprav-
danja i smisla. Naprotiv, svi razlozi i vojni strategijski uslovi (velika
nadmo¢ nad protivnikom u svim elementima oruZane borbe) upravo
su ukazivali na nuznost primene tzv. strategije obaranja, odnosno brzog
i odluénog slamanja protivnika na celokupnom rati§tu Hrvatske. Mada
relativno masovne pojave dezerterstva rezervista u kasnijim mobilizaci-
jama s vojni¢kog aspekta ne treba pravdati, sasvim je sigurno da je toj
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pojavi, pored drugih ¢&inilaca (izdaja, negativno delovanje nekih stra-
naka u Srbiji, loda organizacija u nekim jedinicama itd.), doprinela i
vojna pasivnost i oklevanje. Od kada postoje vojske i ratovi zna se da
su najveéi neprijatelji morala vojske pasivnost, ¢ekanje, defanzivnost i
povlacenje. Ta erozija morala se viSestruko povecava u uslovima koji
apsolutno ne zahtevaju pasivnost, oklevanje i povlacenje. Razne racio-
nalizacije, kori§¢ene za pravdanje ,beZanja“ rezervista, koje delimi¢no
imaju i istine, ipak nisu bile presudne za tu pojavu. U okviru toga,
sasvim izvesno, Armiju je jako uzdrmala masovna izdaja oficira i
vojnika Hrvata i pripadnika nekih drugih nacionalnosti (Slovenci,
Albanci, i dr.). Polazedi i od iskustava iz kratkog rata u Sloveniji, gde
je bilo masovne izdaje oficira Slovenaca i Hrvata, predlagano je, pa i
zahtevano, uo¢i rata u Hrvatskoj, od dela generala i oficira, ali i vojnika
i jedinica da se oficiri Hrvati i Slovenci odmah, dakle preventivno,
postave na mesta koja nisu odlu¢ujuca za predstojeci rat u Hrvatskoj.
To, medutim, nije u¢injeno. Verovalo se u ortodoksno jugoslovenstvo
i ideolosku definiciju o opitejugoslovenskoj narodnoj armiji, armiji svih
naroda i narodnosti i bratstva i jedinstva.

Ako se politicki strategijski cilj ,,Srbi u jednoj drzavi* posmatra na
osnovu navedene, kratke analize i poveZe s iskustvima ranijih generacija
u borbi za tu ideju, moralo je biti mnogo teorijskih razloga, ali i
empirijskih, da se od pocetka shvati da se taj cilj realno ne moZe ostvariti
samo politickim i diplomatskim sredstvima. [ako za njegovo ostvarenje
objektivno postoje istorijski, etni¢ki, vojnostrategijski, pa i drzavno-
pravni razlozi, moralo je biti jasno da se moZe ostvariti samo u sasvim
sredenim povoljnim istorijskim unutrasnjim i spoljnim uslovima, §to
podrazumeva integralnu politiku, diplomatsku i vojnu, odnosno ratnu
akciju, tj. maksimalno delovanje zakonitosti naddeterminacije i sinerge-
tickog efekta. Cini se sasvim izvesnim i realnim da se to moglo postici
uspe$nom vojnom intervencijom u Sloveniji, a nakon propustanja te
istorijske prilike, istina u teZim uslovima, uspe$nom vojnom strategij-
skom operacijom u Hrvatskoj. Vojnostrategijski razlozi i uslovi su u
oba slucaja bili dovoljno jaki, i to je s glediSta ratne vestine (Cinioci
rata i oruzane borbe) bilo sasvim sigurno izvodljivo. Prema tome,
razlozi za$to to nije uinjeno sasvim sigurno nisu vojnostrategijski,
nemaju argumentaciju u teoriji i praksi ratne vestine, niti se njima mogu
pravdati. Otuda se namecu pitanja zato se sve desilo onako kako se
desilo, koji su i gde su uzroci takvom deSavanju. Zasto su ucinjene tako
velike, istorijske vojnostrategijske greske, sa tako teSkim posledicama.
U odgovorima ne treba, bar za sada, kriviti pojedine ljude iz vojnog
vrha, jer za to nema dovoljno ¢injenica i dokaza, sem za one koji su
direktno izdali. Ali, s druge strane, ne treba pravdati nesto sto se ne
moze pravdati. Treba, naime, uciniti pokusaj da se, na osnovu kritickog
pristupa, koliko je to u ovom trenutku moguce, barem opisu i
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kvalifikuju vojnostrategijske greske, ali bez neopravdanog generalisanja
i projektovanja krivice na celokupnu JNA. Naime, poznato je u vojnoj
sociologiji i psihologiji da se ponaSanje (greske ili pozitivni kvaliteti)
grupe ili, ¢ak, jednog vojnog lica relativno lako projektuje na celu vojnu
populaciju bez ikakve diferencijacije (ako se na ulici sretne pijan ili
neuredan oficir obi¢no se to generalizuje na sve oficire, ili ako je
nekoliko generala izdalo armiju ili se upozna samo jedan nesposoban
general — to se lako generalizuje na sve generale itd.). Posto se ta
zakonitost odnosi i na razne druge manifestacije u vojsci, u traganju za
nauc¢nom istinom mora se izbeéi svako neargumentovano okrivljavanje
i ,prozivanje“ pojedinaca i, Sto je jo§ gore, generalizacija grefaka
pojedinaca ili manjeg dela na celokupan oficirski i generalski sastav.

U vezi s aktuelnim dogadajima na prostoru bivie Jugoslavije,
gledano analiticko-logi¢ki, moZe se s puno izvesnosti zakljuciti da su
najvece vojnostrategijske greske sistemske prirode i da su uéinjene zbog
pogresne strategijske procene uticaja unutra$njih i spoljnih ¢inilaca i
njihovog medusobnog odnosa, odnosno meduzavisnosti.

VOLUNTARIZAM U PROCENI UNUTRASNJIH CINILACA

Povezanost i uslovljenost politike i rata, politickih i vojnih strate-
gijskih ciljeva i akcija odavno je poznata. U vezi s tim, ¢esto se navode
dve maksime: prva, koja se pripisuje Z. Klemansou, predsedniku
francuske vlade u vreme Prvog svetskog rata, ,.da je rat suvide ozbiljna
stvar da bi se prepustila generalima®, i druga, koja se u novije vreme
pripisuje glavnom vojnom strategu ,,Pustinjske oluje* u ratu u Zalivu,
generalu Evarckopfu, a na osnovu iskustava iz Vijetnama (tzv. vijetnam-
ski sindrom), ,da je rat suviSe ozbiljna stvar da bi se prepustila
amaterima-politi¢arima“. Izvesno je, medutim, da rat vodi ratovodstvo,
dakle i politi¢ari 1 vojnici, ali svako onaj deo za koji je kompetentan.
NuZnost proZimanja, komplementarnosti i povezanosti politi¢ke i vojne
strategije nikako ne bi smela da zna¢i da rat, umesto vojnih stratega,
vode politi¢ari, niti da politiku, umesto politi¢ara, vode generali.
Upravo takva inverzna situacija, izgleda, u nas je bila znatno prisutna.

Nasi vojni stratezi, narofito na najviSem strategijskom nivou
rukovodenja, u Stabu Vrhovne komande, preferirajuéi opsti marksi-
sti¢ki pristup i metod u proceni i predvidanju delovanja unutra$njih i
spoljnih cinilaca, neobjektivno su glorifikovali i precenjivali znadaj
unutrasnjih, posebno ideolosko-politickih postulata, i iz njih dedukovali
vojne strategijske procene i odluke. Takav introverzni i subjektivisticki
pristup neminovno je vodio k potcenjivanju uticaja spoljnih &inilaca i
nedovoljnom uzimanju u obzir i zanemarivanju objektivnih zakonitosti
I principa ratne vestine. Taj zdravorazumski voluntarizam je, sasvim
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izvesno, doveo do pogre$nih procena i predvidanja, a to znadi i
pogresnih strategijskih odluka i akcija. Takode, takav pristup — ideolo-
gizovan i politizovan do krajnjih konsekvenci, neminovno je vodio do
vojne deprofesionalizacije strategijskih odluka, do nedovoljne vojno-
stru¢ne kompetentnosti, pa i do diletantizma, improvizacija i povr§nosti
u vojnoj strategiji i ratnoj vestini. Vaspitno-obrazovni efekat u edukaciji
oficira, posebno najviSih, da maksimalno budu ideolosko-politicki
vaspitani i obrazovani na ustrb vojnostruéne kompetentnosti, posledica
je, umnogome, i sistema vojnog $kolovanja i strukture nastavnih
planova i programa u njima. Tri nivoa, a jedno vreme i &etiri, visokog
vojnog Skolovanja velikim delom su bili programski organizovani tako
da je u njima dominiralo tzv. ideolo§ko-politi¢ko i drutveno, na racun
prirodno-naucnog, vojnostru¢nog, tehnickog i informati¢kog obrazova-
nja. Vojna strategija je u tim §kolama sve manje bila vojna, a sve vise
ideolo8ko-politicka. U osnovnim doktrinarnim dokumentima na strate-
gijskom nivou - strategiji oruZane borbe, a narotito strategiji ONO i
DSZ, lako se moZe uociti da su u njima pretezno sadrZani i dedukovani
ideolosko-politicki postulati. Tako se, na primer, u njima navodi da
osnove odbrambene (ratne) i vojne strategije ¢ine, izmedu ostalog,
politika i vodeca uloga SKJ, pokret i politika nesvrstavanja, bratstvo i
jedinstvo, iskustva iz NOR-a, delo i misao mar3ala Tita i drugo, dok
0 nuZnosti, sadrZini i nac¢inima nauéne i informaticke podrske odbram-
benih i vojnih strategijskih procena i odluka nema gotovo nista.
Prilikom analize vojnih strategijskih ciljeva, takode se uocava da
je vojno rukovodstvo vise preferiralo ideolosko-politicku od vojnostruc-
nih komponenata. Najvazniji zadatak u okviru vojnog strategijskog cilja,
u stvari, bila je zaStita ustavnog poretka SFRJ. Dakle, samoupravnog
socijalistickog 1 federativnog uredenja. Obezbedenje teritorijalnog inte-
griteta i celokupnosti Jugoslavije, §to su pokazali ratni sukobi i njihov
ishod u Sloveniji i Hrvatskoj, bio je drugorazredni zadatak. U takvim
okolnostima, doslo je do znaCajnog nesklada i novog oblika diskrepan-
cije izmedu ideolosko-politickih ambicija vojnog rukovodstva (koman-
dno i partijsko) za o¢uvanje kardeljevskog ustavnog poretka SFRJ, s
jedne, i nedovoljne vojnostrucne osposobljenosti za upotrebu vojske u
uslovima unutrasnjeg (gradanskog) rata, s druge strane. Sigurno je da
armija nije bila dobro pripremljena i osposobljena za unutrasnji rat, jer
su upravo ideoloSko-politicki postulati i dugogodi¥nje vaspitanje i
politicka indoktrinacija ugradivali u svest i emocije oficira verovanje u
dogmu da je taj poredak najbolji, da je vecan i nepromenljiv, jer su
njegovi tvorci ,,najvedi sinovi“ nasih naroda — Tito i Kardelj. Ali, takav
nesklad u (ne)pripremljenosti armije sigurno nije mogao biti uzrok
porazima u Sloveniji i Hrvatskoj, jer se taj nedostatak mogao kompen-
zovati raznovrsnim drugim prednostima u &iniocima rata i oruZane
borbe koje je armija, naro¢ito za vreme rata u Sloveniji, sasvim izvesno
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imala. To se, pre svega, odnosi na prednosti u kvantitetu i kvalitetu
ratne tehnike i naoruzanja, na kvalitete organizacije vojske i vojnostruéne
kvalitete, pre svega niZeg oficirskog kadra. Nema dokaza, ni argumenata
za tvrdnju da su za vodenje unutra$njeg (gradanskog) rata, na primer, bili
bolje vojnostru¢no pripremljeni teritorijalci Slovenije od jedinica armije.
Dakle, pretezna osposobljenost armije za odbranu od spoljne agresije
i vodenje tzv. klasi¢nog rata, a nedovoljna osposobljenost za upotrebu
u uslovima gradanskog rata (vanrednog stanja) moZe se uvaziti kao
objektivna ¢injenica, ali ne i kao razlog za neuspehe u ratnom procesu.
Velika zabluda i greska, umnogome i kao posledica ideologko-po-
liticke indoktrinacije i apsolutnog dogmatskog verovanja u istinitost
marksistickog metoda zdravorazumskog promisljanja i intuicije pojedi-
nih visokih vojnih stratega, jeste i potcenjivanje i zanemarivanje znacaja
naucne zasnovanosti i agrumentacije, kao i celovite informaticke podrske
strategijskih procena, predvidanja i odluka. Sada je gotovo neverovatno
da je u vojsci, Ciju sustinu &ini teorija i praksa ratne vedtine, odnosno
vojna nauka u uZem smislu, kao mati¢na nauka kojom se drugi van
vojske ne bave, bila u nas najnerazvijenija vojnonauéna disciplina.
Tesko je razumeti ¢injenicu da je za nauna istraZivanja u matiénoj
vojnoj nauci — ratnoj vestini, od ukupnih sredstava za nauéni rad u
armiji izdvajano od 0,2 do najvise jedan odsto. Znatno razvijenije od
ratne vestine bile su tehnicke, medicinske i dru$tvene nauke, a narodito
kompleks vojno-politickih nauka i tzv. ideoloskih predmeta. Razlog za
to bila je Cinjenica da je teorija ratne vestine, posebno vojna strategija,
postulirana iz ideolosko-politi¢kih premisa i svedena na tzv. marksi-
sticku ratnu veStinu, na glorifikaciju iskustava iz NOR-a i idolatriju
»genijalne™ vojne misli marsala Tita. U stvari, to su vise bili ideolosko-
-politi¢ki predmeti nego vojnonauéne i vojnostruéne discipline koje se
samo formalno nazivaju ratnom vestinom i vojnom strategijom. U
takvim okolnostima nije ¢udo §to za mnoge navedene i druge krupne
vojne i politicke strategijske procene i odluke nisu-radene naucne
studije, niti su modelovane metodama nauénog predvidanja, pa cak nisu
uradeni ni scenariji s moguéim varijantama ostvarivanja, bez obzira na
to §to su postojali vojnonaucni instituti i nauéne ustanove, pa i iz oblasti
ratne vestine i vojne strategije, mada su zbog slabosti nau¢ne politike
i nedovoljne nau¢ne ,kriti¢ne mase* bili skromnih mogucénosti. Medu-
tim, i one studije, nau¢na predvidanja (ex ante) i neka istraZivanja u
procesu ratnih sukoba u zemlji (in vivo) ili simulacionim modelovanjem
u naucnim laboratorijama (in vitro) nisu ozbiljnije uzimana u obzir
prilikom strategijskih procena i donoSenja strategijskih odluka. Na
primer, na vreme je uradena nauéna studija o upotrebi oruzanih snaga
u vanrednim prilikama (gradanski, unutranji rat), sa svim strategijskim,
operativnim 1 taktickim prakti¢nim uputstvima i instrukcijama. Medu-
tim, ta studija u sukobu u Sloveniji i, kasnije, u Hrvatskoj uopste nije
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koriStena. Upravo obratno, kao da je radeno i postupano suprotno od
instrukcija u njoj. Naime, jedna od najvaZnijih preporuka bila je:
delovati energi¢no, brzo, neprekidno, sa snagama koje garantuju
siguran uspeh — sve do konacnog sloma protivnika na strategijskom
nivou. Pored toga, izriito je naglaseno da su najvece greke oklevanje,
odugovlacenje i pristajanje na pregovaranje, odnosno da treba pregova-
rati tek onda kada se ostvari vojni strategijski cilj. Da je u ratu u
Sloveniji i Hrvatskoj postupano prema navedenoj nau¢noj studiji, koju
je uradio Institut za strategijska istraZivanja JNA, ne bi se dogodilo
ono $to se dogodilo.

OSNOVNE ZABLUDE, PREDRASUDE I DOGME KOIJE
JE GENERISAO IDEOLOSKO-POLITICKI VOLUNTARIZAM
I MARKSISTICKI SUBJEKTIVISTICKI METOD PROCENE
I PREDVIDANIJA

Ideologizacija i politizacija armije 1 ratne veStine, a narocito
edukativna indoktrinacija oficirskog kadra, generisali su mnostvo kardi-
nalnih zabluda, predrasuda i dogmi. Sasvim je izvesno da je osnovna
najveca negativna implikacija takve politizacije i, naro€ito, ideologiza-
cije, kao i idolatrije u odnosu na iskustva iz NOR-a i vojno delo mar3ala
Tita — deprofesionalizacija vojske, zanemarivanje vojnostruc¢ne kompo-
nente u obrazovanju oficirskog kadra i znacajno umanjivanje intelektual-
nih i kreativnih moguénosti za stvaralacku primenu ratne vestine u
ratnom procesu. Odgovarajuéi nacin promi$ljanja i, pogotovu, negova-
nje stvaralacke misli u ratnoj vestini koja bi u nedovoljno spoznatim i
nejasnim situacijama mogla da pronade odgovarajudi izlaz i reSenje nisu
mogli biti rezultat takve partijske ideoloSko-politicke indoktrinacije i
efekata takvog dugogodis$njeg vojnog vaspitanja i obrazovanja. Ukoliko
je nivo vojne hijerarhije bio ve¢i, utoliko je ta ideolosko-polititka
komponenta edukacije bila izrazenija. Cesto se mnogo vise cenila tzv.
ideolosko-politi¢ka podobnost i partijska posluSnost, nego vojnostru¢na
i nau¢no zasnovana kompetentnost.

Jedna od veéih zabluda i kvazipoliti¢kih konstrukcija, koja je kao
prauzrok proizvodila mno$tvo novih zabluda, bila je tzv. marksisticka
teorija o naoruZanom narodu. Na osnovu te marksistiCko-filozofske
teorije, koju su, navodno, koncipirali i izgradili Marks i Engels, a
prakti¢no primenio i teorijski obogatio marSal Tito u NOR-u, stvorena
je ideolosko-politi¢ka osnova koncepcije opStenarodne odbrane, a nesto
kasnije i druStvene samozastite. Medutim, takvu teoriju ni Marks ni
Engels nisu eksplicirali, ve¢ su je uglavnom izmislili i iskonstruisali vojni
i neki civilni, pre svega, politicki 1 partijski kadar. Mnogi vojnostru¢ni
visokoobrazovani oficiri i generali, prvenstveno pravi vojnici — koman-
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danti i komandiri, nikada nisu imali visoko miSljenje o toj veStacki
iskonstruisanoj teoriji i ukazivali su na njene moguce negativne reper-
kusije po odbrambenu sposobnost zemlje i vojnu efikasnost armijc.
Naroéito je ukazivano na to da je takva teorija ne samo manjkava sa
stanovista prirode savremene oruzane borbe i rata ve¢ i da je potenci-
jalno opasna u viSenacionalnoj drzavi, odnosno u zemlji sa visc
samostalnih i suprotstavljenih nacionalnih interesa u pojedinim delovi-
ma. Znatno ranije, narocito sedamdesetih godina, ozbiljno je upozora-
vano da takva fluidna zamisao moZe generisati teSke zablude i greske,
koje su nam se, na Zalost, i dogodile.

Polazeéi od ideolosko-politickih postulata, velika zabluda je bila 1
tzv. podrustvljavanje odbrane i vojske. Naime, smiSljena je tipicno
kardeljevska ideoloska konstrukcija prema kojoj drustveno samouprav-
ljanje objektivno implicira podrustvljavanje odbrane i vojske. Takvo
nenauéno stanoviste doprinelo je novim velikim zabludama i greSkama
u odbrambenoj i vojnoj sferi. Situacija u kojoj su se svi ,,gradani i radni
ljudi* i svi tzv. subjekti ONO i DSZ diletantski bavili svim pitanjima
odbrane, rata i vojske neposredno je prouzrokovala rapidno smanjenje
vojnostruéne kompetentnosti i brojne improvizacije u toj sferi. Vojna
struénost i vojnonau¢no znanje se u takvim okolnostima nisu mogli
dovoljno ceniti zbog supremacije ideolo8ko-politicke dimenzije.

Nenaué¢na teza o uzro&no-posledi¢noj povezanosti i uslovljenosti
samoupravljanja i podrustvljavanja odbrane i vojske proizvela je novu,
takode veliku zabludu: da se rukovodenje odbranom, pa i rukovodenje
i komandovanje u Armiji, mora decentralizovati na svim nivoima, a
narocito da nadleZnosti federacije u odbrani treba uglavnom preneti na
republike i pokrajine. Posledice takvog shvatanja i prakse u nasoj krizi
i gradanskom ratu, na Zalost, sada su ocigledne.

Medu zabludama, sa stanovi$ta prirode odbrane, vojne organizacije
i oruzane borbe, najvece negativne posledice prouzrokovalo je davanje
u_nadleznost republike (pokrajina) jedinica i ustanova Teritorijalne
odbrane iako su one, formalno, bile sastavni deo jedinstvenih oruZanih
snaga (JNA i TO). To se pokazalo u naSem gradanskom ratu, jer je
upravo Teritorijalna odbrana posluZila kao osnova za stvaranje republic-
kih secesionisti¢kih vojski u Sloveniji, Hrvatskoj, Makedoniji i Bosni i
Hercegovini, koje su se suprotstavile federalnoj armiji.

Rukovodenje i komandovanje u armiji, a narocito rukovodenje
odbranom na nivou federacije, kao i pojedine funkcije rukovodenja -
planiranje, organizovanje, odlucivanje, koordinacija i kontrola, bilo je,
pre svega zbog preterane decentralizacije, ali i zbog kadrovske nestruc-
nosti i slabe nau¢ne i informati¢ke podrike, izuzetno podloZno entropiji
i neefikasnosti. Univerzalni principi i zakonitosti u toj oblasti, zasnovani
na naudnoj teoriji i potvrdeni u praksi mnogih drZava i armija, za nas
kao da nisu vazili. Budu¢i da je federacija velikim delom bila razvlaS¢ena
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od funkcija rukovodenja odbranom, da je na strategijskom nivou
rukovodenja dominirao ideolo8ki, subjektivni zdravorazumski nacin
odlu¢ivanja, da nije postojala odgovaraju¢a nauc¢na i informaticka
podrska politickih i vojnih strategijskih procena i odluka, moze se
zakljuciti da je funkcija rukovodenja odbranom, pre svega na nivou
kardinalnih uzroka nedovoljne efikasnosti i ukupnog ponasanja Jugoslo-
venske narodne armije.

Umesto jedinstvenog i objektivno potrebnog centralizovanog ruko-
vodenja, na jedinstvenom jugoslovenskom prostoru (ratistu), s jedin-
stvenim nauc¢nim i komandnim informacionim sistemom, koji bi obezbe-
dili pouzdano i efikasno rukovodenje odbranom i oruZzanom borbom,
u naSem sistemu odbrane, a delom i u komandovanju u JNA, stanje
je bilo obratno. U nasem sistemu rukovodenja odbranom, zaslepljenom
ideolosko-politickom samoupravnom frazeologijom o podrustvljavanju,
kao da se nije mnogo marilo za rezultate nauke i nau¢nih disciplina
koje se bave tom izuzetno znafajnom delatnos$éu (teorija upravljanja,
teorija sistema, informatika, kibernetika, naucna organizacija rada, kao
i mnoge nauke koje se, barem tangentno, bave tom oblaS¢u - sociolo-
gija, psihologija, andragogija, kadrologija itd.)

Postojale su brojne greSke i u kadrovskoj politici — vojnom
Skolovanju, kadrovskom vodenju i napredovanju oficira. Polev od
vojnih akademija, u kojima je oko cetvrtina ukupnog nastavnog
vremena, po naredenju ,,odozgo“, bila rezervisana za ideoloSko-politi¢-
ko, drustveno obrazovanje, preko komandno-§tapskih akademija (8ko-
la), do Skole narodne odbrane (Ratna $kola), gde su marksisticki
ideolosko-politicki sadrZaji inkorporisani u ukupan vaspitno-obrazovni
rad. Ideoloki marksisticki sadrzaji su ugradivani u sve predmete
drudtvenog obrazovanja (vojna andragogija, vojna sociologija, vojna
psihologija, teorija rukovodenja, vojna istorija itd.), tako da su ti
predmeti sve viSe gubili naucni karakter. Citav sistem $kolovanja je bio
predimenzioniran, neracionalan i veoma skup. U stotinjak vojnih $kola
nastave se izvodila prema viSe od 300 nastavnih planova i programa,
odnosno bilo je vi$e stotina smerova i specijalnosti. U nekim $kolama
je odnos nastavnika i slualaca bio 2:1, pa ¢ak i viSe. Skolovao se i
kadar koji se mogao racionalnije dobiti iz gradanstva (tehnicke srednje
vojne 8kole i akademije, zatim vojne gimnazije i dr.). Prilikom prijema
kandidata za vojne akademije osnovni princip je u ¢itavom posleratnom
periodu bio proporcionalni nacionalni klju¢. Postoje analize koje
pokazuju da su u vojne akademije primani, na primer, Albanci,
Slovenci, Hrvati i pitomci nekih drugih nacionalnosti koji su bili na
donjoj granici prose¢nih intelektualnih sposobnosti, pa ¢ak i ispod toga,
dok su, istovremeno, odbijani Srbi i Crnogorci koji su bili vukovci i
imali izuzetne intelektualne sposobnosti i dispozicije za oficirski poziv.
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Osim toga, u kadrovskom vodenju i kadrovskoj politici — sve do
strategijskog nivoa rukovodenja, bila je rasprostranjena jako losa
praksa da se poloZaji i ¢inovi dobijaju umnogome na osnovu ,,drugih"
kriterijuma, a ne na osnovu, na primer, uspeha u skolovanju, intelektual-
nih i kreativnih sposobnosti ili objektivno vrednovanih rezultata u radu.
Prilikom prijema u vojne akademije svim pitomcima se meri koli¢nik
inteligencije pomocu odgovarajucih psiholoskih testova. Medutim, neo-
¢ekivano je malo pitomaca s najvisim koli¢nikom inteligencije (talenata)
i najboljim Skolskim uspehom dostiglo najviSe poloZaje i ¢inove. Jos je
neobicnije da su tzv. deficitarni pripadnici nekih nacija i nacionalnosti
dostigli, upravo zbog nacionalnog kljuca, najvide €inove, iako to nisu
zavredivali na osnovu svojih intelektualnih i drugih sposobnosti. Svaki
prose¢an pukovnik Slovenac, Hrvat, Albanac, Makedonac ili Musliman
imao je znatno vefu mogucénost da postane general od izuzetno
talentovanog pukovnika Srbina ili Crnogorca.

UZROCI POGRESNIH STRATEGIJSKIH PROCENA SPOLJNIH
CINILACA I VEROVANJA U IDEOLOSKE STEREOTIPE

Bilo je mu¢no pratiti naSe vojno-politicke ocene i verovanje u uticaj
i znadaj spoljnog €inioca za na$u krizu, odbranu i njen ishod. U prvoj
fazi se procenjivalo da ¢e se zbog nas neizbezno sukobiti interesi drZava
¢lanica Evropske zajednice, pre svega ,velike® Nemacke (,Cetvrtog
rajha*) i tzv. nemackog bloka (Austrija, Madarska), s jedne, i tzv.
nasih tradicionalnih vojnih saveznika (Francuske i Velika Britanije), s
druge strane. Osim toga, racunalo se i na suprotstavljanje geostrategij-
skih interesa Nemacke i Italije u Sredozemlju i na Jadranu. Kada se
pokazalo da su te procene nerealne, onda se, u drugoj fazi, javno
mnjenje usmeravalo na to da veruje da ce SAD — nas stari i osvedoceni
saveznik, biti pravedniji i pozitivniji. Kada su SAD pokazale svoju
sprivrZzenost® pravdi i istini (onakvoj kakva njima odgovara), ponovo
smo se poceli okretati Pokretu nesvrstavanja i delom Kini. Medutim, s
obzirom na to da u tom pokretu ima mnogo islamskih zemalja, medu
kojima je i jedan od osniva¢a — Egipat, malo je bilo verovatno da ¢e se tu
dobiti neka ozbiljnija spoljna podr§ka. Kao poslednja moguca instanca za
koju se verovalo (i veruje) da bi mogla biti nepristrasna smatrala se
Organizacija ujedinjenih nacija. Medutim, s obzirom na to da SAD i u
OUN imaju znaéajan uticaj, ali i Evropa i islamske zemlje, nije bilo i nema
ozbiljnih razloga da se u to previ§e veruje i proizvode nove iluzije o
tome kako ¢e one sigurno stati na na3u istinitu i pravednu stranu.

Cini se da su postojala tri osnovna uzroka koji su doveli do
pogreSnih vojno-politi¢kih strategijskih procena o uticaju spoljnjeg
¢inioca na na$u zemlju, odbranu i krizu:
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— prvo, ideoloski marksisticki stereotip — prema kojem je pnmaran
uticaj unutrasnjih, a sekundaran spoljnih ¢inilaca, i, na osnovu njega,
neopravdano precenjivanje prvih, a potcenjivanje druglh ¢inilaca. U tom
kontekstu, za nasu vojno-politicku procenu je izgleda bilo vaZnije kako
mi zelimo da svet reaguje, a ne koji su njegovi stvarni interesi. MoZe
se Cak reci da su neki geostrategijski elementi spoljnog ¢inioca vredno-
vani na osnovu subjektivnih kriterijuma, od kojih neke, iako su pretrpeli
ozbiljne stvarne promene, kao da nismo Zeleli i hteli da vidimo jer nisu
odgovarali naSem konceptu veé¢ formiranog ideoloSkog stereotipa.
Takva hegelovska idealisticka paradigma kao da je polazila od njegovog
poznatog stava da ako stvarnost i ¢injenice nisu u skladu s idejom -
gore po njih. U okviru toga, zavaravali smo se i starim verovanjem o
naem izuzetnom vojno- pohtlékom i geostrategijskom poloZaju (istok-
zapad, sever-]ug) iako se on znacajno promenio i smanjio;
predstavnik spoljne polltlke i Cinilac izgradnje miSljenja i stavova
spoljnjeg ¢inioca prema nama i nasim postupcima, umnogome je radila
,u korist nase Stete“. Ako se uzme u obzir i kontraproduktivno
delovanje nase obavestajne sluzbe u svetu, ofigledno je da se i nisu
mogle ocekivati objektivnije i bolje strategijske procene. Jer, veliki deo
diplomatije i obavestajna (kontraobavestajna) sluzba, drZavna i vojna,
godinama su bili pod uticajem i neposrednom kontrolom Hrvata i
Slovenaca;

— trece, bila je izuzetno slaba organizacija nasih informativnih i
medijskih sredstava u svetu. Medijski rat koji su vodile Hrvatska i
Slovenija, bio je sve vreme superioran. Dok smo mi i u toj oblasti
robovali ideoloskim zabludama da je dovoljno re¢i da smo u pravu pa
da svet u to poveruje, potpuno su zanemarena i potcenjena dostignuca
socijalne i pedagoske psihologije, informatike, teorije komunikacije,
kao i drugih naué¢nih disciplina koje se bave uticajem medija na javno
mnjenje, a posebno politickog i vojno-politickog marketinga.

Sada, kada je gotovo internacionalizovana jugoslovenska kriza, uz
involviranje EEZ, KEBS-a i OUN (Savet bezbednosti), sve vise i sve
jasnije se pokazuje da je uticaj spoljnjeg Cinioca izuzetno potcenjen.
Naime, gotovo je izvesno, bez obzira na nase Zelje, da ce medunarodni
&inioci, a ne unutrasnji, imati presudan znacaj ne samo u zaustavljanju
gradanskog rata ve¢ i u odredivanju buducih redenja na celokupnom
jugoslovenskom prostoru.

Uticaj spoljnog ¢inioca, odnosno medunarodnog okruZenja na
Jugoslovensku krizu, pre svega s vojno- pohtlékog i strategijskog odbram-
benog i bezbednosnog stanoviSta, moZe se donekle objasniti razmatra-
njem Cetiri grupe pitanja. To su:

1) radikalne i dramati¢ne promene u Isto¢noj Evrops slom realnog
socijalizma i raspad SSSR-a;
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2) ,,novi svetski poredak“, koji predvode SAD, i njegova izgradnja
u Evropi;

3) znadaj ujedinjenja i ubrzanog porasta moci Nemacke;

4) nove ratne i vojne strategije i doktrine Zapada i njihov uticaj na
bezbednost, pre svega, malih zemalja.

Dramati¢ne promene u drzavnim socijalistickim rezimima Istocne
Evrope (s biviim SSSR-om i SFRJ) namecu potrebu za ozbiljnijim
preispitivanjem, pa i radikalnim menjanjem mnogih dosadasnjih vojno-
-politi¢kih i geostrategijskih opredeljenja i principa. Tome, naravno,
doprinose i mnoge promene na Zapadu. Namede se pitanje Sta e biti
posle raspada SSSR-a i sloma realsocijalizma i kakva je uloga NATO-a
po nestanku Variavskog ugovora. Zavreni su blokovska konfrontacija,
hladni rat i galopirajuca trka u naoruZavanju. Decenijama stvarana slika
Istoénog bloka i socijalistickog sistema neocekivano brzo se srufila, za
manje od dve godine, i nastale su velike teSkoce i problemi poslesoci-
jalistickog perioda. Od bivsih zemalja tzv. socijalistiCkog sistema najvece
probleme imaju one koje su imale ,,svoje socijalistitke revolucije“ i one
koje ¢ine visenacionalne zajednice. To su, pre svega, bivSe federalne
drzave — SSSR i SFRJ. Svi pokuiaji novog okupljanja i kohezije na
starim realsocijalistickim osnovama, posebno u biviem SSSR-u i SFRJ,
brzo su propali i pokazali arhai¢nost i nemo¢. Jugoslovenski prostor je
postao najvece krizno Zari$te u Evropi i jedno od najopasnijih u svetu.
Do kraja ,hladnog rata“ i novog poretka u Evropi ipak nije doslo,
kako su predvidali neki teoretifari i politi¢ari, konvergencijom dva
drustvena i vojna sistema (kapitalisti¢ki i socijalisticki), ve¢ zaCudujuce
brzom dezintegracijom i rufenjem socijalistiCko-realistickog sistema
Istoéne Evrope. Koliko je taj proces bio brz i nezaustavljiv pokazuje i
podatak da je od prvog ozbiljnijeg znaka rusenja tog sistema (koaliciona
vlada u Poljskoj 1989) do ujedinjenja Nemacke (1990) proslo samo malo
viSe od godine.

. Novi svetski poredak*, koji, pre svega, grade SAD na ruSevinama
Isto¢nog bloka i na osnovu izmenjene geopoliticke i geostrategijske
ravnoteZe u svetu, ve¢ se suofava s novim izazovima i teSkocama.
Meédutim, najveci problem su odnosi u velikom trouglu SAD — Zapadna
Evropa (u stvari Nemalka) — Japan, a velike probleme izgradnji
zamisljenog modela ,novog svetskog poretka“ (politicki, ekonomski,
nauéno-tehnoloski, kulturni i dr.) mogu praviti i neki drugi regioni, pa
i zemlje. To se, narotito odnosi na nekad relativno stabilno podrucje
Evrope, posebno na Balkan i jugoslovenski prostor.

U doglednom vremenu, barem do kraja ovog veka, nosilac ,,novog
svetskog poretka“ bice SAD. U obezbedenju takve dominantne pozicije
one ¢ée sve vise angaZovati i druge medunarodne organizacije, ukljucu-
juéi i OUN. Na taj nafin namecu svoje nacionalne interese kao
opstecivilizacijske. Novi centri mo¢i — Zapadna Evropa (Nemadka) i
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Japan, procenjuje se, za sada nece mo¢i da prevazidu ,,nivo* koji moze
da ugrozi interes Sjedinjenih Americkih Drzava.

Model ,,novog svetskog poretka® i sistema, teorijski, poCiva na tri
osnovne premise: 1) zameni principa ravnoteZe snaga principom ravno-
teZe interesa; 2) postavljanjem u fokus ostvarenja ,novog svetskog
porekta® pitanja demokratije i ljudskih prava i sloboda, 3) dovodenjem
OUN u funkciju zastite tog novog poretka, tako da moZe, &ak i vojno,
da interveniSe gde god se oceni da su ti (i drugi) principi naruseni ili
ugroZeni. Nasa zemlja bi morala da u¢ini pokusaj da nade svoje interese
u tom ,novom poretku“, a ne da mu se samo suprotstavlja.

U Evropi bi se zamisao o stvaranju (integracija) neke vrste
ujedinjenih evropskih drzava (USE) ostvarivala, u osnovi, posredstvom
konvergencije sada razlititih, ali kapitalistickih interesa (politicki,
ekonomski i vojni), pri ¢emu bi jo§ neko vreme vojna ,,zastita“ bila u
nadleznosti NATO-a. Stvaranje .novog evropskog poretka“ pociva,
dakle, na dve velike promene: nestanku rezima realnog socijalizma, pre
svega SSSR-a i SFRJ, odnosno raspadu VU, i na ujedinjenju i moéi
Nemacke. U sustini, sve te promene, koje se nazivaju ,,novim svetskim
poretkom*®, znale, pre svega prema oceni SAD, definitivno rusenje
komunizma i socijalizma kao politicko-ideoloske, drzavne i intelek-
tualne tvorevine i nacina misljenja (totalitarizam, nedemokrati¢nost
itd.).

Ujedinjenje Nemacke, sasvim izvesno, ubrzalo je kolaps Isto¢nog
bloka — ruSenje socijalizma i slom njegove inace slabe ekonomije, kao
1 potpuno razaranje VU. Nemacka je ujedinjenjem postala najmoénija
evropska zemlja u ekonomskom, tehnoloskom, politickom, pa i vojnom
pogledu. Od njenih interesa (i novca) umnogome zavisi cela nova
evropska gradevina, ali i svaka drZava ponaosob. Ocekivanja da ée
ostale velike zemlje Evrope, pre svega Francuska i Velika Britanija,
pokazati podozrenje prema takvoj ,,velikoj* Nemackoj, odnosno da ée
se suprotstaviti stvaranju ,Cetvrtog rajha“, barem za sada, nisu se
obistinila. Ipak, neke procene ukazuju na mogucnost da Nemacka,
zajedno sa tzv. nemackim blokom (Austrija, Madarska, Slovenija,
Hrvatska itd.), obnovi stari nemacki geostrategijski ili, kako Nemci
kaZu, civilizacijski prostor — od Baltika do Jadrana. U njega se sve vide
. ukljucuju Ceska i Slovacka, kao i Poljska. Istovremeno s obnavljanjem
ideje o stvaranju velikog nemackog prostora, ocigledni su napori
Vatikana da ujedini sve katolike na Istoku i pridobije (unijaéenjem)
pravoslavce za svoju veru.

Odnos Nemacke i SAD prema Evropi, a to znati i Balkanu, jo§
uvek je nedovoljno jasan. Ako preovladaju globalne protivureénosti
interesa medu njima, moguénost da Nemacka ostvari svoj novi ,,pohod
na Istok (jugoistok)“ znatno ¢e se umanijiti. Ipak, u doglednoj buduéno-
sti, moZda do kraja ovog veka, do takvog ostrog suprotstavljanja
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najverovatnije nece do¢i. Stoga se moZe ocekivati da ée i SAD i
Nemacka, u odnosu na Evropu, ukljuéujuéi i Balkan, raditi usmereno
i obostrano kontrolisano. Nije isklju¢ena ni nova pogodba i podela
interesnih sfera na Balkanu i jugoslovenskom prostoru, gde bi se
ukljuéila i Italija.

Ne zna se koliko je navedene i druge spoljne &inioce nase
ratovodstvo poznavalo i kako je njihov vojno-politicki uticaj vrednovan
u_odnosu na nasu krizu. Medutim, bez obzira na veoma loSe usluge,
pa i Stetno delovanje diplomatije i obavestajne sluZbe, veéina vojno-po-
litiCkih 1 geostrategijskih, pogotovu dugoro¢nih doktrina i strategija
Zapada morala je biti poznata. Svaki odgovorni vojno-politi¢ki i vojni
rukovodilac na strategijskom nivou rukovodenja morao ih je znati.
Problem je, izgleda bio u tome kako su ta saznanja subjektivno
vrednovana i relatizovana u odnosu na uticaj unutrasnjih ideoloskih
postuliranih &inilaca. Jer, izvesno je da su vojno-politi¢ki uticaji spoljnih
Cinilaca realnije i objektivnije vrednovani i dogadaji u nafem gradan-
skom ratu imali bi drugaciji tok.

Osim uticaja nekih spoljnih ¢&inilaca na naSe vojno-politicke i
vojnostrategijske procene, veoma je znaCajna osnovna ratna i vojna
doktrina i strategija Zapada, pre svega SAD i NATO-a. Iz te doktrine
se mogla relativno jasno sagledati ukupna politi¢ka, vojna, ekonomska,
nau¢no-tehnoloska i druga strategija Zapada u stvaranju ,,novog svet-
skog poretka®, jer je u njoj konkretno primenjena i operacionalizovana.
Doktrina ,sukoba niskog intenziteta“, manje-vi§e, poznata je svim
oficirima, jer se izu¢ava u nasim vojnim $kolama.



‘Uslovi i perspektive preobrazaja vojnog
Skolstva

General-pukovnik NIKOLA UZELAC

ad je u celini posveéen sloZenoj problematici preobraZaja vojnokolskog
sistema Vojske Jugoslavije, koju autor razmatra u okviru celine drustve-
‘nih, tehnoloskih, vojno-politi¢kih i doktrinarnih promena u Saveznoj Republici
~Jugoslaviji i njenom okruZenju. Analizirani su: uslovi u kojima se izvodi preobraZaj
vojnog $kolstva, zateeno stanje edukativnog sistema pre pocetka reforme,
“dostignuti nivo i osnovni pravci njegovog daljeg preobraZaja. Autor nagladava da
}e transformacija bivie JNA u Vojsku Jugoslavije samo prva faza sloZenog procesa
stvaranja nove, modemlje i efikasnije oruZane sile SR Jugoslavue U tom procesu
vojnoskolski sistem ima jednu od osnovnih funkcija, a da bi je uspe$no ostvario
~ nuZno je da se prethodno i sam reformide i prilagodi novim zahtevima. Raciona-
lizacija broja 8kola, njihova integracija i nova organizaciona struktura samo je prva
~ etapa reforme. TeZidte daljeg preobraZaja je na izradi novih programa $kolovanja
i razvoju odgovarajuée kadrovske i materijalno-nastavne baze.

- Transformacija Jugoslovenske narodne armije u Vojsku Jugoslavije
mo je prva faza sloZenog procesa ¢iji je krajnji cilj stvaranje nove
uZane sile SR Jugoslavije. Integralni deo tog procesa jeste i korenita
forma vojnoskolskog sistema. Da bi se doslo do efikasnog i ekonomié-
g sistema vojnih 8kola Vojske Jugoslavije u pocetnoj fazi preobrazaja,
ja se privodi kraju, obavljeno je sledece: a) radikalna racionalizacija
pja vojnih $kola, akademija i $kolskih centara; b) integracija svih
h $kola koje ostaju u sistemu kao jedan centar — Centar vojnih
pla Vojske Jugoslavije; ¢) medusobno povezivanje vojnog $kolstva i
uéne delatnosti: d) racionalizacija rukovodenja vojnim Skolstvom i
luénom delatno$¢u u Vojsci Jugoslavije, i €) povezivanje vojnoskol-
)g sistema i naucnoistraZivackog rada VJ s odgovarajuéim instituci-
u drudtvu. Time su stvorene pretpostavke za dalji preobraZaj celine
108kolskog sistema — nastavnih (studijskih) programa i sadrZaja,
ovske osnove, materijalno-nastavne baze, tehnologije nastavnog
‘ocesa i drugih znacajnih segmenata.

USLOVI ZA PREOBRAZAJ VOINOG SKOLSTVA
Uslove u kojima se obavlja preobrazaj Vojske Jugoslavije, a time
vojnog Skolstva, karakteriSe potpuna odlu¢nost i jedinstvo staresinskog
adra da se onemoguéi ponavljanje ideoloSkih, politickih i svih
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drugih drustvenih zabluda bivie INA. Naime, JNA bila je osposobljena
da se uspesno suprotstavi spoljnoj agresiji na sopstvenu drZzavu. Koncep-
cijski, ona je svoju snagu, pored visoke tehnicke opremljenosti i
profesionalne osposobljenosti oficirskog i vojnickog kadra, crpila i
zasnivala na snazi i odlu¢nosti naroda da sve svoje potencijale podredi
odbrani od agresije. Medutim, za secesiju, gradanski rat i odbranu od
unutra$nje agresije dela sopstvenog naroda ona nije bila pripremljena.
To je bio ozbiljan nedostatak koncepcije i doktrine SFRJ, a time i vojne
doktrine u okviru koje se osposobljavala i delovala JNA. Blokade
kasarni i opkoljavanje ¢itavih takti¢kih i operativno-taktickih sastava
vide je posledica i spoljna manifestacija tog koncepcijsko-doktrinarnog
nedostatka nego nesposobnosti stareSinskog i ukupnog sastava bivse
IJNA. Jer, Armiju su uniStavali upravo ljudi koje je ona obucila i
osposobila, a ona je decenije svog profesionalnog razvoja permanentno
uskladivala s materijalnim i dru§tvenim potrebama sredine u kojoj su
bile locirane njene jedinice.

Pripadnici Vojske Jugoslavije doZiveli su protekle dogadaje kao
izdaju najviSeg stepena i u profesionalnom, ali i u ljudskom pogledu.
Zato oni daju bezrezervnu podrsku celovitoj i radikalnoj reorganizaciji
INA u VJ, zalazuéi se za stvaranje elitnog profesionalnog jezgra i
pravnih pretpostavki za potpunu transformaciju VJ u saveznu oruZanu
snagu, namenjenu i sposobnu za dosledno ostvarivanje ustavne funkcije
zaitite suverenosti, nezavisnosti i teritorijalnog integriteta SR Jugo-
slavije.

Profesionalizacija Vojske Jugoslavije jedan je od sustinskih zahteva
preobraZaja, pri Eemu se pojam profesionalizacije ne sme vezivati samo
za poveéanu specijalizaciju, struénost i individualnu osposobljenost
pripadnika Vojske. Ako bismo ostali samo na tim odredenjima profe-
sionalne vojske, onda bi se sve vojske sveta mogle nazvati profesional-
nim, jer visoko razvijeni i usavrSeni sistemi za vodenje savremenog rata
upravo i traze od svakog pojedinca visoku osposobljenost i stru¢nost.

Profesionalna vojska je nov kvalitet, ne samo po profesionalnom
odnosu prema pozivu, osposobljenosti ili stru¢nosti ve¢, pre svega, po
statusu u celini drustvenih odnosa. Jugoslovenska narodna armija je u
svom sastavu imala ljude kojima je vojni poziv bio Zivotno opredeljenje,
koji su bili visoko struno osposobljeni za rukovanje savremenim
sredstvima za vodenje rata, pa ipak nije bila profesionalna vojska.
Stvaranje novih drudtvenih odnosa podrazumeva i stvaranje novog
sistema vrednosti kao osnove za radikalno drugaciji skup motivacionih
&inilaca, koji bi trebalo da budu vezivno tkivo profesionalizma Vojske
Jugoslavije. Pri tome, osnovni motivacioni &inioci — rodoljublje i
slobodarske i vojni¢ke tradicije — i dalje imaju veliki znacaj u sistemu

R R R R,
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ednosti i vaspitno-obrazovnom procesu, $to se naro€ito ispoljava u
riznim situacijama, kada je ugroZen integritet otadZbine i nacije.
Istrazivanja pokazuju da se svuda u svetu postepeno smanjuje
teresovanje za vojni poziv kao profesionalno opredeljenje, pa se sve
ple obezbeduje potreban broj polaznika vojnih Skola, a posebno
kvalitetniji deo populacije srednjoSkolaca. Da bi se izvrSio pravi
gbor za budude oficire i podoficire, za svako mesto u vojnim $kolama
balo bi da konkuriSe od tri do pet ucenika. Medutim, poslednjih
dina odziv na konkurse za vojne $kole bio je takav da se nisu mogla
i popuniti sva mesta, pa o potrebnom kvalitetu nije moglo biti govora.
lizak obrazovni nivo ulaznog kontingenta uslovljavao je nedopustivo
blazavanje kriterija u vrednovanju osposobljenosti. Ako se uzme u
bzir i prethodno redukovanje programa, jasno je da smo na izlazu
jobijali oficire i podoficire nedovoljno osposobljene za uspesno obavlja-
je slozenih i teskih vojnickih zadataka. U novom $kolskom sistemu
jora biti otklonjen nedostatak kvalitetnog kadra na ulazu u vojne
e. Naime, posto vojna profesija podrazumeva velike obaveze i visok
izik, veci nego bilo koji drugi poziv u drustvu, profesionalnim staresi-
ama i vojnicima se moraju obezbediti odredena prava i odgovarajuci
tatus ukoliko Zeli da se obezbedi skladno funkcionisanje sistema. Tako
plazimo do motivacionih ¢inilaca, koji se moraju obezbediti sistemskim
eSenjima. To je, pre svega, plata profesionalnih staresina i vojnika,
atim njihov druStveni status, moralni i radni integritet i drudtveni
utoritet. Drugadije redeno, iza profesionalnih vojnika mora stati
fZava, sa svojim autoritetom, kako bi im obezbedila nesmetano
posobljavanje za poziv koji je jedinstven po tome Sto se u opredelji-
Janju za njega unapred uracunavaju i mogudi gubitak Zivota, invalid-
ost, psihi¢ki poremecaji, veci stepen razbijanja porodice, materijalni
ubici, i slicno.
Transformacija Vojske Jugoslavije, kao i preobraZaj njenog vojno-
colskog sistema, ostvaruje se pod uticajem (i kao deo) celokupnih
rustvenih, politi¢kih i ekonomskih promena u Jugoslaviji. Najnepo-
rednije implikacije na reformu vojnog Skolstva ima transformacija
sdnopartijskog u visepartijski politicki sistem, a o€ituje se kroz depo-
itizaciju, departizaciju i dezideologizaciju Vojske i njenog obrazovnog
istema. Pored ostalog, to u vojnoSkolskom sistemu podrazumeva
yslobadanje ciljeva i sadrzaja $kolovanja od ideologije i politicko-pro-
ramske orijentacije bilo koje partije. Svakako, postoji opasnost da se
2 nastavnih planova i programa, zajedno s dosadaS$njom ideologijom,
ydstrane i nau¢no vredni sadrZaji, ¢ime bi se iz jedne, lako moglo upasti
i drugu, moZda jo§ vecu krajnost.
~ Na dalji preobrazaj vojnog Skolstva utiu i znatno smanjene
materijalne moguénosti, kao neposredna posledica ekonomske krize 1
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blokade Jugoslavije. Promene u sistemu obrazovanja i vaspitanja SR
Jugoslavije takode e implicirati odgovarajuée promene u sistemu
vojnog Skolstva, koje je integralni deo sistema obrazovanja i vaspitanja
u druStvu. Uz to, veoma je znacCajna Cinjenica da se sve promenc
odvijaju u uslovima krize, neposredne ratne opasnosti i rata, kao i
krajnje nepovoljnog medunarodnog okruzZenja.

STANJE VOINOSKOLSKOG SISTEMA JNA KAO POLAZNA
OSNOVA REFORME

Sistem vojnih $kola JNA neposredno pre raspada SFRJ obuhvatao
je 45 3kola i Skolskih centara sa razvijenom materijalno-nastavnom
bazom i odgovarajuéom infrastrukturom.!

U okviru nivoa srednjeg vojnog obrazovanja postojale su tri vrste
srednjih $kola: vojne gimnazije (4), srednje vojne Skole rodova i sluzbi
(7) i tehnicke srednje 8kole za vojna usmerenja (2). Broj $kola (ukupno
13), broj smerova (oko 30), broj specijalnosti (vise od 50) i duZina
Skolovanja (Cetiri godine) ukazuju na neracionalnost, prerazudenost i
neekonomicnost tadas$njeg sistema srednjeg nivoa vojnog $kolovanja.

Nivo viSeg vojnog obrazovanja obuhvatao je $kole rezervnih oficira
i viSe vojnostru¢ne $kole. Kvalitet §kola rezervnih oficira znatno je
stagnirao u periodu kada su one popunjavane regrutnim kontingentom
od svrSenih srednjoskolaca, a ne fakultetski obrazovanih regruta. Od
1986. godine, kada su uvedene u sistem, viSe vojne stru¢ne Skole nisu
organizaciono i programski stabilizovane, niti je status polaznika bio
celovito resen.

Visoko vojno obrazovanje bilo je sistemoloski, organizaciono i
programski najslabije uredeni deo vojnoskolskog sistema JNA. U
okviru tog nivoa obrazovanja postojalo je vie vrsta visokih vojnih §kola
— vojne akademije, Vojnotehnicki fakultet, komandno-§tapske $kole,
Ratna 3kola i razlifiti smerovi poslediplomskih i doktorandskih studija.
U sistemu je bilo Sest samostalnih vojnih akademija (VA KoV, VTA
KoV, VA RV i PVO, VT VA, VVA, MVA), sa ukupno 25 smerova
1 26 specijalnosti. Nastavni planovi i programi komandnih usmerenja
svih VA imali su od treéine do &etrvrtine istih sadrZaja, a na tehni¢kim
akademijama osposobljavalo se vi§e profila, kao i na tehni¢kim fakul-
tetima u druStvu. Tri komandno-§tapske $kole vidova (KoV, RV i PVO
i RM), koje su osposobljavale stareine za operativno-takti¢ki nivo

! Podaci su preuzeti iz studije Sistem obrazovanja i vaspitanja u INA (autori dr Stanko
Nifi¢idr Vojislav Stojkovi¢, Institut za strategijska istrazivanja, 1991, str. 111, i dalje).




OVI | PERSPEKTIVE VOINOG SKOLSTVA 29

K-a, imale su u svojim programima oko 50 odsto istih sadrzaja.
soka vojno-politi¢ka $kola JNA obrazovala je stareSinski kadar za
liticke duznosti svih nivoa rukovodenja i bila je izdvojeni deo sistema
Jnog obrazovanja. Analiza poslediplomskih i doktorandskih studija
)kazala je da za mnoge tehnicke, politikoloske i andragoske profile
¢ trebalo posebno organizovati poslediplomske studije u JNA, veé
-mati¢nim fakultetima u drustvu.

Analiza rukovodenja obukom i vaspitanjem u OS SFRI, koja se
]ednako odnosila na vojno $kolstvo i borbenu obuku.vojnika i
dinica, pokazala je brojne nedostatke i organizacione slabosti, a
'T ovni su bili: a) dvofunkcionalnost ili viSefunkcionalnost veéine
kovodnih funkcija u SSNO i GS OS kao posledica isprepletenosti
dataka iz tri osnovne mirnodopske funkcije OS — obrazovne, razvojne
)perativne; b) nedovoljan stepen centralizacije rukovodenja; ¢) para-
lizam nadleZnosti i razdrobljenost funkcija RIK-a, i d) nedovoljna
aZenost strategijskog nivoa rukovodenja sistemom obuke i vaspitanja
® SFR Jugoslavije.

~ Sve analize vojnoedukativnog sistema JNA pokazivale su da je on
» nedovoljno racionalno postavljen, prerazvijen i preskup. Tokom
1. i 1992. godine, zbog gradanskog rata u SFRIJ, sve vojne $kole na
fitoriji secesionistiCkih republika prestale su sa radom, deo pitomac-
g i nastavni¢kog sastava (Srbi i Crnogorci) i deo materijalno-nastavne
ze dislocirani su na teritoriju SR Jugoslavije, a kompletna skupocena
rastruktura, objekti i poligoni ostali su na dotada$njim lokacijama
agreb, Ljubljana, Split, Zadar, Sarajevo itd.).

DOSTIGNUTI NIVO PREOBRAZAJA VOINOG SKOLSTVA

- Globalni ciljevi u reformi sistema obrazovanja su:

. 1) izgradnja racionalnog $kolskog sistema, &iji ¢e aspekti biti
imereni materijalnim, kadrovskim, prostornim i drugim moguéno-
ima SRJ, kao i potrebama za visoko osposobljenim staresinskim
idrom i efikasnom odbranom drZavne teritorije;

. 2) integracija obrazovanja i nau¢ne delatnosti u jedinstven sistem,
 jedinstveno i efikasno rukovodenje sistemom;

- 3) funkcionalno povezivanje vojno§kolskog sistema s odgovaraju-
n institucijama u drustvu kako bi se u vojnim $kolama obrazovali
imo profili kadra koji se ne mogu obezbediti iz $kolskog sistema
~ 4) prilagodavanje i uskladivanje ciljeva i sadrzaja 8kolovanja
Dtrebama trupne, odnosno zahtevima savremene mirnodopske i ratne
K e.
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Ostvarenju navedenih globalnih i drugih ciljeva i zadataka prislo
se planski, organizaciono i postupno. U prvoj fazi reforme, koja je
zavriena, ucinjeno je sledece: 1) racionalizovan je broj vojnih Skola,
koje su medusobno integrisane; 2) $kole su funkcionalno povezane u
jedan centar; 3) povezane su nastavna i nau¢na delatnost; 4) postavljena
je nova organizaciono-formacijska struktura vojnoskolskog sistema, i
5) uradene su nove programske osnove svih vojnih $kola u sistemu. U
toku je izrada novih perspektivnih nastavnih planova i programa za svc
vojne $kole.

U okviru vojnoedukativnog sistema VJ konstituisane su sledece
$kolske i naucne institucije: Centar vojnih Skola Vojske Jugoslavije,
Univerzitet Vojske Jugoslavije, Skola nacionalne odbrane, GeneralStap-
ska akademija, Institut ratne veStine, Vojna gimnazija i centri za
specijalisti¢ku obuku.

Centar vojnih $kola Vojske Jugoslavije (CVS VIJ) jeste jedinstvena
institucija, u kojoj se: a) na funkcionalan nacin objedinjuje upravljanje
vojnim $kolstvom i nau¢nom delatno$¢u Vojske Jugoslavije; b) Skoluju
svi profili stareSinskog kadra potrebni VI koji se ne mogu obezbediti
s osloncem na $kole i fakultete u drutvu, i ¢) realizuje NIR u oblasti
ratne vestine. Tim globalnim funkcijama prilagodeni su organi Uprave
CVS VI, koji su grupisani u odgovarajuée sektore — za vojno $kolstvo,
NIR, logistiku itd.

Univerzitet Vojske Jugoslavije, osnovna nauéno-nastavna institucija,
gini okosnicu sistema obrazovanja u Vojsci Jugoslavije. Nastao je
odgovarajuéom transformacijom i integracijom svih vojnih akademija
INA. Strukturu Univerziteta VJ ¢ine OpSta vojna akademija, Vojnoteh-
ni¢ka akademija i organizacioni oblici poslediplomskih i doktorandskih
studija ratne vestine i vojnotehnickih nauka. U Opstoj vojnoj akademiji
obrazuje se komandni profil oficira za sva tri vida Vojske Jugoslavije
— Kopnenu vojsku, Ratno vazduhoplovstvo i protivvazdusnu odbranu
i Ratnu mornaricu. Vojnotehni¢ka akademija obrazuje tehnicke profile
oficira za potrebe Vojske Jugoslavije, i to samo usmerenja i specijalnosti
koje nije moguée obezbediti s osloncem na tehnitke fakultete u SR
Jugoslaviji. Na univerzitetu VJ obavljena je visoka koncentracija nastay-
ni¢kog i nau¢nog kadra, §to ¢e omoguiti kvalitetnu visokoskolsku
nastavu, nau¢noistrazivacki rad, kao i obrazovanje i usavrSavanje
nauénog i nastavnog kadra kroz poslediplomske studije oblika magiste-
rija i specijalizacije i doktorandske studije iz oblasti ratne veStine i
vojnotehni¢kih nauka. Realizacijom nastavnih programa na Univerzi-
tetu VJ biée odvojen studijski deo Zkolovanja od vojnostrune i
specijalistitke obuke, koja ¢e se izvoditi u centrima za specijalisticku
obuku. Umesto dosadasnjih $kolskih centara rodova i sluzbi (ukupno
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)), formirano je $est vidovskih i intervidovskih centara za specijali-
pticku obuku. Zadatak tih centara je da realizuju sadrZaje NPP kroz
yrakti¢no primenjene oblike nastave za polaznike vojnih akademija i
Vojne gimnazije, ali i da obezbeduju usavrSavanje stareSina vidova,
todova i sluzbi na razli¢itim kursevima, kao i rezervnih oficira,
§pecijalizaciju podoficira itd. Za studente Univerziteta VJ i uCenike
/ojne gimnazije predvidena je prakti¢na obuka u centrima za specija-
listicku obuku (od druge godine do zavrietka 3kolovanja). Posebna
saZnja Ce se posvetiti i kriterijima za izbor kandidata za Skolovanje na
Univerzitetu, kao i opstim i posebnim kriterijima prolaznosti u toku
ikolovanja. Do sada su ograniavajuéi ¢inilac selekcije i prolaznosti bili
jacionalni i drugi kljucevi, tako da su vojne akademije Cesto zavrSavali
| oni koji po intelektualnim sposobnostima i moralnim osobinama nisu
adovoljavali postavljene kriterijume. Pored ostalog, posledica takvog
odnosa bila je promocija poslu$nih, umesto sposobnih i kreativnih

Generalstapska akademija i Skola nacionalne odbrane u vojnoskol-
kom sistemu namenjene su za poslediplomsko usavrSavanje. General-
§tapska akademija je nastala objedinjavanjem dosadasnjih komandno-
ftapskih Skola vidova, a u njoj ¢e se, u trajanju od dve godine,
hsavriavati oficiri s akademskim stepenom obrazovanja za operativno-
takticki nivo rukovodenja. Nivo operativno-taktickog usavriavanja
prganizovace se delom kao vidovsko (oko 70 odsto NPP), a delom kao
ntervidovsko (oko 30 odsto) $kolovanje. Nastavu ¢e, uglavnom, izvoditi
pastavnici s Univerziteta, sa katedri za strategiju, operatiku, taktiku i
ruk ovodenje i komandovanje, dok Ce primenjeni deo realizovati tim
astavnika iz organskog sastava Generalﬁtapske akademije. U Skoli
pacionalne odbrane realizovace se najviSe vojnostru¢no usavrSavanje
oficira za strategijski nivo rukovodenja i komandovanja, u trajanju od
edne godine. Na tom nivou apsolvirade se program vojne strategije i
vojne politike i tako pripremati stru¢njaci za najviSe duZnosti u Vojsci
i drZzavnim organima SR Jugoslavije.
Vojna gimnazija je u novom vojnoskolskom sistemu jedina $kola
srednjeg nivoa obrazovanja, a treba, pre svega, da obezbedi kvalitetne
kandidate za vojne akademije, posebno za vazduhoplovni smer, kao i
da Skoluje podoficire specijalnosti koje se ne mogu obezbediti s
osloncem na srednje Skole u drustvu. VO_]l‘la gimnazija ima opSti,
wvazduhoplovni i struéni smer. Na opStem i vazduhoplovnom smeru
gkolovace se ucenici prema prilagodenom &etvorogodi$njem programu
gimnazija prirodno-matematickog tipa za nastavak Skolovanja na Uni-
verzitetu VJ. U okviru struénog smera, u Vojnoj gimnaziji bi buduci
podoficiri u prve dve godine zavriavali opSteobrazovni deo programa,
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a trecu i Cetvrtu godinu bi pohadali u centrima za specijalisti¢ku obuku,
gde bi se realizovao vojnostrucni i specijalisticki deo NPP. Na taj nacin
je obezbeden racionalan i ekonomiCan sistem Skolovanja podoficira
Vojske Jugoslavije.

Nau¢nom delatno3éu u Vojsci Jugoslavije upravlja Odeljenje za
nauénu delatnost CVS VJ. Nosilac NIR-a u oblasti ratne vestine jeste
Institut ratne vestine, koji koncipira, projektuje i realizuje fundamentalna
i primenjena istraZivanja i studije problema ratne veStine za potrebe
Vojske Jugoslavije. Tim istraZivanjima zahvati¢e se osnovni problemi
u oblastima vojne strategije, operatike i taktike, kao i vojne doktrine,
a aplikativni deo istraZivanja teZiSno se provodi u oblastima informativ-
nih sistema rukovodenja u operativnim jedinicama Vojske Jugoslavije.

Sadasnjom organizacionom strukturom sistema vojnog 3kolstva, do
koje se doslo racionalizacijom i integracijom Skola, centara i organa
rukovodenja, otklonjeni su mnogi nedostaci, prerazvijenost i neekono-
mi¢nost prethodnog vojnoskolskog sistema JNA. Samo u kadrovskom
pogledu novi vojnoskolski sistem smanjen je za oko 60 odsto u odnosu
na prethodni, a umesto nekada$njih 45, sada ima 12 8kola i 8kolskih
centara.

PRAVCI DALJEG PREOBRAZAJA VOJNOSKOLSKOG
SISTEMA

Vojnoskolski sistem Vojske Jugoslavije razvijen je u sloZenim
uslovima, tako da su pojedina resenja iznudena objektivnim okolnosti-
ma, bez prethodnih detaljnih provera i ekspertiza. Konstituisanje
sadadnje organizacione strukture sistema samo je prva etapa preobraza-
ja, a obimni i sloZeni zadaci, koji se mogu svrstati u nekoliko grupa,
tek predstoje.

Prva grupa obuhvata zadatke koji se odnose na pracenje, analizu
i eventualnu korekciju dosada3njih reSenja. Nau¢no-struénoj verifikaciji
i praktiénoj proveri mora se kontinuirano podvrgavati sve §to je do
sada ucinjeno. Te odgovorne zadatke sada obavljaju timovi stru¢njaka
u svakoj $koli novog edukativnog sistema, kao i ekspertni tim na nivou
Centra vojnih $kola VJ. Rezultati analize ofekuju se do kraja letnjeg
semestra tekuce Skolske godine.

Drugi, a po mnogo ¢emu i osnovni pravac angaZzovanja na preobra-
Zaju vojno$kolskog sistema jeste izrada novih nastavnih planova i
programa vojnih $kola i akademija. Jer, njihovi sadrZaji moraju odraziti
suStinu drustvenih, ekonomskih, tehnoloskih, politickih, doktrinarnih
i koncepcijskih, dakle ukupnih promena u drustvu i Vojsci, kao i blizem
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laljem medunarodnom okruzZenju. Kriterij za izbor sadrzaja NPP svih
Bjnih Skola odreden je ciljevima Skolovanja, odnosno profilom stare-
e kakav Ce biti potreban Vojsci Jugoslavije krajem ovog i poc¢etkom
arednog veka. Definicija profila oficira koji zavriava vojnu akademiju
ha tri osnovne komponente. Prva je pozivna komponenta programa,
Oja je univerzalna za sve vojne akademije i smerove. Njome se
bezbeduje izgradnja sposobnosti i osobina li¢nosti stareSine VJ, a slede
rucna i specijalisticka komponenta. Osposobljavanje za poziv — profe-
u oficira obavlja se u okviru usvajanja opstih i opStevojnih znanja, a
rucna i specijalisticka komponenta profila izgraduje se izu¢avanjem
pjnostrucnih i stru¢no-specijalisti¢kih znanja, kao i sticanjem i razvija-
em odgovarajuéih psihofizi¢kih sposobnosti. Na taj nadin ée se u
pjnim akademijama istovremeno obezbediti i obrazovanje za poziv —
_-- fesiju i osposobljavanje za prve (pocetne) duzZnosti.

Poseban znacaj u programima vojnih $kola i akademija moraju
mati sadrzaji ratne vestine. Promene u vojnostrategijskoj sferi, tehno-
pgiji i fizionomiji savremenog rata dovele su do naglog zastarevan]a
ela sadrzaja ratne vestine u vojnim $kolama. To je naroéito izraZeno
VO]nlIIl $kolama koje osposobljava]u polaznike za operatwno-taktlékl
trategijski nivo rukovodenja i komandovanja. Promene u vojno-poli-
fkoj i strategijskoj sferi prosirile su dasadasnje okvire hipoteti¢kog
itnog sukoba u Evropi. Saobrazno globalnim vojno-politi¢kim prome-
ama, doslo je i do odgovarajuéih promena u vojnim doktrinama.
trategija posrednog nastupanja, sa sukobima niskog i srednjeg intenzi-
ta, dobila je dominantno mesto u planovima velikih sila. Time su
pacajno prosireni okviri i promenjene fizionomija i sadrZina moguée
presije na SR Jugoslaviju. Navedene i mnoge druge ¢injenice moraju
€ uzimati u obzir prilikom izrade novih nastavnih planova i programa
atne veStine u vojnim $kolama VJ, a posebno pri izradi razli¢itih
jodela bojeva i operacija u prlmen]encq nastavi ratne veStine. Pored
dtne vestine, odgovarajuci znacaj i prostor u programima vojnih $kola
noraju se obezbediti sadrZajima moralnog vaspitanja, a naroito u
kolama srednjeg nivoa obrazovanja i vojnim akademijama. PoSto je
joralno vaspitanje u JNA bilo gotovo poistoveéeno s ideoloko-politi¢-
im vaspitanjem, novi programi, u delu koji se odnosi na sadrZaje
joralnog vaspitanja, moraju obezbediti sasvim drugaciji pristup. U toj
blasti edukacije najveéi znadaj treba da imaju najvrednije slobodarske
ratnicke tradicije srpskog i crnogorskog naroda.

Treéi pravac angaZovanja na daljem preobraZaju vojnog Skolstva
jora zahvatiti kadrovsku osnovu, u okviru koje je najznacajniji nastav-
icki kadar. Sadrzaje fundamentalnih, opstih i opStevojnih nastavno-
paucnih podruc¢ja mogu uspe$no realizovati jedino stalni nastavnici
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vojne $kole, ¢ija nastavno-nau¢na zvanja moraju odgovarati nastavno-
-naucnim zvanjima nastavnika visokih $kola i fakulteta u nas i u svetu,
a to su: asistent, docent, vanredni i redovni profesor. Izbor i reizbor
tih nastavnika obavljali bi se prema normativno-pravnoj regulativi, koja
bi morala biti uskladena s vazeé¢im zakonima i procedurom na svim
fakultetima u druStvu.

Vojnostruéni sadrZaji u visokim vojnim $kolama obuhvataju norma-
tivno-doktrinarnu teoriju i uza stru¢na znanja. Realizuju se pretezno
kroz primenjene oblike nastave — uvezbavanja i veZbe, taktiCke,
operativne i strategqske zadatke, trenaZe, SRV.i KSRV. Za realizaciju
tih sadraZaja primarno je odgovarajuce trupno (ratno) i komandno-§tap-
sko iskustvo, pa bi ih uspe$no mogli realizovati nastavnici po pozivu.
Oni bi se krade zadrZavali u visokim vojnim 8kolama (na primer, 2-4
godine), tj. samo toliko koliko je njihovo iskustvo aktuelno i sveZe. Za
tu grupu nastavnika visokih vojnih Skola veoma je znalajna cirkulacija
na relaciji trupa — §kola — trupa. Podrazumeva se da ¢e u GeneralStap-
skoj 8koli i Skoli nacionalne odbrane, kao i drugim oblicima stru¢nog
usavr$avanja, veéinu &initi nastavnici po pozivu (povremeni nastavnici),
dok ée ih u vojnim akademijama biti znatno manje. Za strufnu i
specijalisti¢ku obuku najpogodniji je profil instruktora prakticne nastave
(ili struéne obuke), koji bi bio najbrojniji u centrima za specijalisticku
obuku, u kojima dominiraju sadrZaji stru¢no-specijalisticke obuke.
Kvalitetan nastavni¢ki kadar moguce je obezbediti ukoliko se razvije
odgovarajui sistem selekcije i pracenje jo§ u vojnim akademijama, |
ukoliko se kasnije vodenje i razvoj u sluzbi za staresine s nastavnickim
sklonostima prilagode potrebama nastavni¢kog poziva.

Cetvrta grupa zadataka na daljem preobraZaju vojnog $kolstva
odnosi se na razvoj odgovarajuc¢e materijalno-nastavne baze, koja mora
biti prilagodena sadrZajima novih nastavnih planova i programa. Prio-
ritet je na izradi odgovarajude nastavno-obrazovne literature u svim
vojnim $kolama, na poligonima i u objektima za prakti¢nu obuku u
centrima za specijalisticku obuku.

Proces preobrazaja vojnog $kolstva mora biti u saglasnosti sa
preobrazajem ukupne drudtvene strukture, $to podrazumeva oslobada-
nje drustva od svih oblika koji su opterecivali njegovu funkcionalnost
i razvoj. Kao i Vojska Jugoslavije u celini, vojno 8kolstvo moZe pokazati
potpune rezultate tek kada se ostvare njegove druStvene pretpostavke,
a to su, pre svega:

— stabilna demokratska drZava, sa stabilnim razvojnim politi¢ko-
-ekonomskim premisama, kao okvir i uslov Zivota u zdravom i prema
buduénosti usmerenom drustvu;

— stabilna i perspektivna ekonomska struktura drustva;
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— racionalna politika, kao okvir za ume$no funkcionalno poveziva-
e drustvenih &inilaca u relativno skladan korpus, s umeSnom diploma-
jom, koja prevashodno sluzZi opstim i posebnim interesima svoje
smlje;

— relativna tehnoloska nezavisnost drustva od svog okruZenja;

- snaZan i perspektivan demografski potencijal:

— postojan razvoj nau¢ne misli, a u okviru toga i vojne nauke,
psebno fundamentalnih naué¢nih disciplina.

Pored navedenog, veoma bitna drultvena pretpostavka uspesne
fansformacije i preobraZaja vojnoskolskog sistema, a i Vojske Jugosla-
je u celini, jeste definisanje vojne doktrine i nacionalne politike, kao
vojno-politicka integracija vojne doktrine i politi¢kih ciljeva, koji
joraju biti u stalnoj funkciji opstanka, trajanja i stabilnosti nase nove
rzave — Savezne Republike Jugoslavije.



8
b
3

‘l
g
&
=
w1
w1
@
=

NOVI LIK ,VOINOG DELA*

Posle 45 godina uspeSnog publikovanja radova iz svih oblasti istraZivanja vezanih za
odbranu i Armiju, opstevojni teorijski casopis ,, Vojno delo* menja svoj likovno-graficki
dizajn u skladu sa zahtevima koje postavljaju neumitni vremenski hod i sveukupne
promene.

Prvi broj u 1993. godini ponudice ¢itaocima, osim originalnog likovnog resenja naslovne
strane akademskog slikara BoZidara Mrkonje, i sadrZaj koji obuhvata izbor razmatranja
sa skupa ,, Novi svetski poredak ™ i politika odbrane Savezne Republike Jugoslavije koji e,
u organizaciji Uprave za strategijske studije i politiku odbrane Saveznog ministarstva
odbrane SRJ, odrzan 23. februara tekuée godine u Centralnom klubu Vojske Jugoslavije.




Ekonomski poloZaj Vojske Jugoslavije
novim ekonomskim i politickim uslovima

General-major dr SRETEN CUPIC

Autor u ¢lanku razmatra promene ekonomskih i politi¢kih uslova nakon
burnih dogadaja u Centralnoj i Isto¢noj Evropi, kao i na Balkanu, s
posebnim osvrtom na buduce uslove i njihov uticaj na ekonomski poloZaj Vojske.

U ¢lanku je veoma struéno i argumentovano izloZena uporedna analiza
ekonomske moéi zemlje i projektovane veliine Vojske Jugoslavije. Autor je
analitiCki ukazao na nesklad izmedu ta dva parametra i na neophodnost da se
usklade u toku 1993. godine, kako bi u tekuéem i narednom srednjorodju bila
povoljnija struktura trofenja vojnog budZeta. Naravno, uz poStovanje osnovnih
principa na kojima se zasniva proces transformacije Vojske Jugoslavije.

Uvod

Na prostoru bive SFRJ, kao i na prostoru Citave istocne Evrope
bivieg Sovjetskog Saveza, zapolete su velike promene, u kojima
lominiraju dva uporedna procesa: prekompozicija drZava i promena
rustvenog poretka u njima. Prema $irini zahvata i dubini prodiranja
ustvena tkiva tih zemalja te promene su istorijske, a prema prostoru
la kojem se deSavaju mogu se oznaciti kao svetski proces.

Kao rezultati tih promena, na prostoru biv§e SFRJ sada postoji
et nezavisnih drzava, u kojima je u toku proces transformacije
ruitvenog uredenja iz nasledenog socijalistickog u ,savremeni® ili
ymoderni“ kapitalizam, ¢ije bi osnovne karakteristike trebalo da budu
emokratija, poStovanje ljudskih prava i trZiSna ekonomija. U okviru
Savezna Republika Jugoslavija u sadalnjim granicama nesporna
injenica. Uz odgovarajucu ustavnu reformu (Sto je osnov drZavnog
rograma predsednika Cosica), ona Ce se izgradivati kao demokratska
rZava tipa moderne i efikasne federacije, sa viSestranackom parlamen-
nom vlaséu i ekonomskim sistemom zasnovanim na pravnoj drZavi
trzi$nim principima privredivanja. Na osnovu tih karakteristika, ona
i doista trebalo da postane nova drZava, sa novom geografijom, novim
konomskim potencijalima i bogatstvom, novom politickom i druStve-
jom strukturom i novim sistemom funkcionisanja vlasti i privrede.
Takvoj novoj drZavi o¢igledno treba i nova politika odbrane, nova vojna
doktrina i strategija, a time i nova organizacija njenih oruZanih snaga
| odbrambenog sistema. Neke od tih ,,novina“, narocito one neodloZne
| pragmati¢ne, kao §to su opSta struktura i reZim sluzbe u Vojsci,
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osnove sistema odbrane zemlje, materijalno obezbedenje procesa tran-
sformacije Vojske itd., ve¢ su definisane i nalaze se u pravnoj proceduri.
Medutim, vedi i znacajniji deo, koji se odnosi na politiku, doktrinu i
strategiju, a posebno na konkretnu organizacijsku strukturu i veli¢inu
(razvoj) Vojske, tek treba istrazivati i nalaziti najbolja reSenja.

VALORIZACIJA EKONOMSKIH CINILACA - ISKUSTVA
I POSLEDICE

IstraZivanje ekonomskih ¢inilaca i ograni¢enja ne mozZe se zaobici,
bez obzira na to §to na sve oblasti ne uti¢u podjednako, odnosno kao
neposredno relevantni. Medutim, njihov uticaj, pogotovu u oblastima
u kojima ekonomija, na prvi pogled, ne utie znac¢ajano na izbor resenja
(kao §to su, na primer, vojna doktrina i strategija) neophodno je¢
istraziti, jer to omogucava uskladivanje izabranih reSenja s mogucno-
stima za njihovu materijalizaciju. Veze izmedu neposrednog i posrednog
uticaja najbolje se mogu ilustrovati na generalnom primeru.

Ekonomski €inioci (zajedno sa drugim) neposredno uti¢u na izbor
reSenja o velidini i strukturi vojske, a ¢inilac veli¢ine i strukture vojske
(opet zajedno s drugim ¢iniocima) neposredno uti¢e na izbor doktrinar-
nih opredeljenja i strategijskih reSenja. Radi se, dakle, o posrednom
uticaju ekonomskih ¢inilaca na doktrinu i strategiju. Ti uticaji mogu
biti, a najéesce i jesu, dvosmerni, tj. moZe se govoriti i 0 tome da izbor
strategije opredeljuje veli¢inu i strukturu vojske, a onda se za ,,zadatu”
veli¢inu i strukturu traZe ekonomska reSenja. U tom slucaju radi se o
posrednom uticaju vojne strategije na ekonomiju. Sve to je odavno
poznato i generalno vaZi za sve vojske i drzave. Medutim, u uslovima
potpune dominacije ideologije i politike, posebno u primenjenim
istrazivanjima, ekonomski ¢inioci su ¢esto zanemarivani, a ponekad i
zloupotrebljavani, da bi se i s tog aspekta ,,potvrdilo” neko ideolosko
stanoviste ili politicka odluka. U tome je, uglavnom i nase loSe iskustvo
u vrednovanju realnih ekonomskih ¢inilaca, jer se takva politika, uz
retke izuzetke, sprovodila ne samo u istraZivanjima vojnih problema
ve¢ i u tekucoj politici odbrane, tj. donoSenju konkretnih odluka u toj
oblasti. Posledice takve politike su poznate, a medu njima se narocito
istiu neke strukturne neuskladenosti u bivSoj Jugoslovenskoj narodnoj
armiji.! .

Te neuskladenosti, uz neke nove teSkoce, koje su nastale kao
posledica rata, ispoljavaju se kao gotovo neresivi problemi. I sada, kada

L U poslednjih nekoliko godina JNA ozbiljno se suotavala s problemima preglomazne
infrastrukture, prevelikim upravnim aparatom i predimenzioniranim $kolstvom, nau&noi-
strazivackim kapacitetima, tzv. tercijarnim delatnostima u vojsci (ugostiteljstvo, trgovina
i sl.), vojnom industrijom itd.
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se ,,u hodu® transformiSe Vojska Jugoslavije i, istovremeno, zapoC€inju
rasprave o svim osnovnim opredeljenjima na planu doktrine, strategije
I organizacije vojske, ekonomski ¢inioci i ogranifenja jo§ uvek se
nedovoljno respektuju. To nas ponovo moZe odvesti na istu stranputicu,
tj. da se opredeljujemo za resenja koja ,,vise u bezvazduinom prostoru®,
van realnog Zivota zemlje i njenih sada$njih i potencijalnih moguénosti,
Sto bi ih ponovo svelo na nerealne konstrukcije, bez izgleda da u
odsudnom trenutku daju traZeni rezultat. Posle svega, bilo bi apsurdno
ponoviti iste greske, pa se, najzad, da bismo to izbegli, moramo poceti
suocavati s realnim c¢injenicama, ma koliko one bile neprijatne. U vezi
s tim, mora se odrediti ekonomski polozaj Vojske u novim uslovima i
ukazati na implikacije osnovnih ¢inilaca od kojih taj poloZaj zavisi.

CINIOCI EKONOMSKOG POLOZAJA VOJSKE

Sustinu ekonomskog polozaja bilo kojeg drustvenog ili drzavnog
subjekta ¢ini materijalna osnova kojom raspolaze za obavljanje svoje
drustvene funkcije i na osnovu koje zasniva ekonomske odnose s drugim
subjektima. Prema toj opstoj definiciji, suStinu ekonomskog polozaja
vojske €ini materijalna osnova koja joj se stavlja na raspolaganje radi
obavljanja zadataka u funkciji odbrane zemlje i na osnovu koje zasniva
ckonomske odnose s drugim subjektima. Posto je vojska drZavna
institucija (u nas je institucija savezne drzave), njenu materijalnu osnovu
Cini vojna imovina (kojom vojska upravlja u ime drzave) i deo
drustvenog proizvoda iz tekuce proizvodnje koji joj se sukcesivno stavlja
na raspolaganje za podmirivanje potreba redovnog Zivota i rada i za
obnavljanje, odnosno uvecavanje vojne imovine. Bududéi da se vojna
imovina (objekti, oruzje, oprema) kao trajan ¢inilac materijalne osnove
vojske moZze obnavljati, odnosno uvecavati samo iz tekuée drustvene
proizvodnje, njen ekonomski poloZaj zavisi, u osnovi, upravo od
veli¢ine dela drustvenog proizvoda koji svake godine vojska moze da
potrosi za svoje izdrZavanje i opremanje. Dobro poznati instrument
kojim se odreduje ta veli¢ina jeste vojni budiet. Dakle, ekonomski
poloZaj vojske neposredno zavisi od velicine vojnog budZeta.

Budzet je drzavni akt koji donosi najvisi organ vlasti u drzavi, tj.
skupstina. Izrazava se u novcu i odobrava u apsolutnom iznosu za
namene koje se, po pravilu, utvrduju zakonom i propisom. Posto se u
procesu potrosnje (ono $to se zove izvrsenje budzZeta) transformacija
sredstava iz nov¢anog u robne oblike obavlja preko cena na trZistu,
budzet je, u stvari, ,,uputnica® na potro$nju odredenog dela drustvenog
proizvoda. Zbog toga se pri odredivanju veli¢ine budZeta radi o velidini
dela drustvenog proizvoda koji ¢e vojska potrogiti. Medutim, vojska je
samo jedan od ,,potroSaca“ drustvenog proizvoda. Najpoznatiji globalni
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sektori potro3nje drustvenog proizvoda su: licna potrosnja (opredeljena
zaradama zaposlenih u materijalnoj proizvodnji), investiciona potrosnja
(viSak proizvoda ili akumulacija), javna potrosnja (trodkovi drzave i
socijalna davanja) i izvoz.

Prema definiciji, drZzavni (i u njemu vojni) budZet spada u javnu
potro$nju i, po pravilu, obuhvata sve vidove te potro$nje, koju finansira
drZava. Prema tome, veli¢inom budZeta se, u stvari, dimenzionira Javna
potrosnja. Dva osnovna vida javne potrosnje su opsta potrosnja (potro-
Snja vojske, policije, sudstva, drZavne uprave i intervencije drzave u
privredi) i zajednic¢ka potrosnja (troSkovi socijalne zastite, zdravstva,
Skolstva, nauke, kulture i dr.). Iz toga proizilazi da vojni budZet, kao
deo drZzavnog budZeta, u procesu raspodele ima dvostruku, odnosno
dvostepenu konkurenciju. Prvo, kao javna potro$nja ima konkurenciju
u ostalim globalnim sektorima potro3nje, i drugo, unutar javne potro-
$nje, u ostalim vidovima te potroSnje. U toj konkurenciji, moguca
veli¢ina svakog vida potro$nje u opstem slu¢aju zavisi: od raspoloZivog
ukupnog ekonomskog potencijala, koji se izrazava veli¢inom drustvenog
proizvoda, i od znacaja svakog segmenta potrosnje, tj. delatnosti koja
tro§i, u opStem sistemu rangiranja njihovih drustvenih, odnosno eko-
nomskih prioriteta. Prema tome, veli¢ina vojnog budZeta neposredno
zavisi od dva osnovna Cinioca: ekonomskog potencijala zemlje i stepena
opasnosti od’ njenog moguceg vojnog ugroZavanja, §to opredeljuje
znacaj vojske u opstem sistemu vrednovanja drustvenih prioriteta.

Posto oba ta Cinioca (prvi ekonomski i drugi vojnostrategijski), u
stvari, svaki za sebe &ine skup veceg broja ,,promenljivih“, koje su
medusobno u sloZenim i vi§estrukim odnosima meduzavisnosti i meduu-
ticaja, veli¢ina vojnog budZeta bi trebalo da se dobije kao ,redenje”
nekog ,,modela optimizacije“. Naravno, matemati¢ka terminologija se
upotrebljava samo radi lakSeg shvatanja prirode i teZine problema, a
ne znaCi bukvalnu primenu matemati¢kog modeliranja.” Ali, sasvim je
sigurno da on zasluZuje ,,istrazivacki prilaz*, odnosno temeljito, meto-
doloski nau¢no (dakle, realno) i svestrano razmatranje oba ta &inioca
1 njihovih uticaja na veli¢inu vojnog budZeta, §to uvek podrazumeva i
razmatganje uticaja realno moguceg budZeta na Zivot i organizaciju
vojske.

? Misli se konkretno na ovaj &lanak. Inade, nema ozbiljnijeg razloga da se ta metoda ne
koristi u analizama ovog problema, jer je upravo ovo podrudje pogodno za primenu
takvih metoda.

*U radu je udinjen pokuaj da se jednostavnim rafunicama, na osnovu dostupnih
podataka, prikaZe uticaj ekonomskog ¢inioca na veli¢inu vojnog budZeta u narednih
nekoliko godina sa stanovi§ta veé promovisanih opredeljenja o veli¢ini Vojske Jugoslavije
(autoru nije poznato da li je prilikom verifikacije tih opredeljenja uzimana u obzir i
odgovarajuca ekonomska analiza). Zbog potrebe za pojednostavljivanjem, drugi ¢inilac
(strategijski) biée predstavljen samo veli¢inom i globalnom strukturom vojske, kao
reprezentativnim &iniocem koji je proizisao iz vojno-politickih i strategijskih analiza
Generalstaba. Taj &nilac ée se u ovom radu uzimati samo kao parametar ,kvantiteta®
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STANJE EKONOMSKIH POTENCIJALA SR JUGOSLAVIJE
. NA KRAIJU 1992. I PERSPEKTIVE DO 1996. GODINE

Kao nova drzava, Savezna Republika Jugoslavija se prostlre na
pvriini od 102.173 km?, na kojoj Zivi 10,6 miliona stanovnika.* Prema
bju stanovnika, spada u red manjih evropskih drzava (Belgija, Gréka,
Jugarska, Madarska, Svedska), ali je najveca na prostoru bivie SFRJ
po prostoru i po broju stanovnika. Ekonomski potencijal SR Jugosla-
je, prema nekim procenama, krece se od 40 do 45 odsto potencijala
§e SFRJ. Prema podacima Saveznog zavoda za statistiku, na prostoru
C a§n]e SR Jugoslavije ostvaren je u 1990. godini drustveni proizvod
‘yrednosti od 361.062 milijarde dinara (cene iz 1990. godine)®, §to
reracunato prema prose¢nom godlén]em kursu od 11,32 dinara za 1
JSD iznosi 31,84 milijarde USD.® To je bila i poslednja godina u kojoj
¢ bivia SFRJ, kako-tako, funkcionisala kao jedinstvena drzava. Veé
991. godine zapocet je fakticki raspad drZzave, a sredinom godine —
Vo na prostoru Slovenije, a zatim Hrvatske, pa Bosne i Hercegovine
izbili su sukobi, koji jo§ nisu obustavljeni. Ve¢ do tada, a narocito
id pofetka oruZanih sukoba, nastupile su po jugoslovensku prlvredu
'tovo katastrofalne posledice. Prema procenama savezne vlade’,
privredni rast u Jugoslaviji 'de facto’ je zavrSen 1979. godine. Od tada
otinje ]ugoslovenska ekonomska kriza, kao posledica brojnih ¢inilaca,
du kojima je najznadajniji neadekvatan i neefikasan privredni sistem.
iriza se produbljuje sredinom 1991. godine, kada je zapoceo rat na tlu
iviih jugoslovenskih republika, a dodatno se ubrzava u 1992. godini*.

- Pocetkom jeseni 1992. ekonomska situacija u Jugoslaviji dobila je
beleZja privredne katastrofe. Dva od njih su osnovna: prvo, mese¢ni
rirastaji cena od pocetka godine su takvi da se inflacija na godiSnjem
jivou meri desetinama hiljada, s realnom opasno3¢u da se krajem
'_ ine meri i stotinama hiljada procenata, i drugo, industrijska proi-
yodnja svedena je na manje od polovine proizvodnje iz 1989. godine.
Citavi kompleksi proizvodnje su zaustavljeni ili se nalaze neposredno
pred zaustavljanjem®.

Kao neposredni uzrok hiperinflacije Vlada oznacava nekontroli-
anu emisiju novca. Gotovo kompletan savezni budZet od jula 1992.
apajan je iz primarne emisije, a novac se emituje i mimo legalnih
i sluice, uglavnom, za ustanovljavanje kvantitativnih odnosa. Pri tome je jasno da
kvantitet, iako vaZan, nije odlu¢ujudi, jer se 1zostavl]a takode vaZan ¢inilac — kvalitet.
Medutim, za to bi bila potrebna »Strukturna analiza“ oba &inioca, a to je problem za
poseban istraZivacki projekat.

-:' rE:msm’iln godidnjak Jugoslavije 1992%, izdanje SZS, avgust 1992.

.1' jednom analiti¢kom maten{alu savezne vlade, druitveni proizvod u toj godini,

_racunat prema realnom kursu od 15,88 dinara za 1 USD, iznosi 22,73 milijarde USD.
' yPrivreda Jugoslavije u 1992. godini“, interni materijal Savezne vlade oktobar 1992.
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emisionih kanala, ¢ime se iz primarne emisije umnogome finansira nc
samo javna vec i lina potro$nja.

Na pad proizvodnje kumulativno su delovali: dugoro¢no odsustvo
investicione traZnje, slom isto¢noevropskog i irakog trZista, zatvaranjc
republi¢kih trzista, prekid platnog prometa i raspad monetarne vlasti
(upadi republika u monetarni sistem,) a zatim rat koji je prouzrokovao
raspad celokupne infrastrukture, $to se manifestovalo kao fiziCka
barijera ekonomskoj razmeni. Najzad, proizvodnju je pogodila ekonom-
ska blokada, koja je dovela do njenog sloma (samo u prva tri meseca
blokade industrijska proizvodnja je redukovana za novih skoro 40
odsto). Smatra se, stoga, da fizi¢ki obim industrijske proizvodnje na
kraju godine neée preé¢i polovinu fizickog obima iz prethodne godine,
uz mogucnost da bude i znatno manji.

Na osnovu takvih kretanja, Vlada je procenila da se u 1992. godini
moze oCekivati ostvarenje drustvenog proizvoda u vrednosti od najvisc
14 milijardi USD, §to je za oko 12,5 odsto manje od polovine drustvenog
proizvoda ostvarenog 1990. godine. Ukoliko su procene ta¢ne (a nema
razloga da se u njih sumnja), taj nivo proizvodnje ¢ini¢e startnu poziciju
jugoslovenske privrede za 1993. godinu. Medutim, realno je ocekivati
da 1993. godina protekne u otklanjanju posledica blokade, tj. u
ponovnom uspostavljanju zaustavljenih proizvodnih procesa, obnovi
kanala i tokova snabdevanja sirovinama i uspostavljanju spoljnotrgovin-
ske razmene, uz istovremeno prestrukturiranje i vlasnicku transforma-
ciju privrede. To upucuje na zakljucak da su mali izgledi da se ve¢ u
1993. godini ozbiljnije poveca fizicki obim proizvodnje, a time i
drustveni proizvod. Prema tome, u tekuéoj godini, u najpovoljnijoj
varijanti, moZe se racunati s druStvenim proizvodom od najviSe 15
milijardi USD, ali pod uslovom da nam medunarodna zajednica ukine
blokadu i sankcije.

Znadajnije povecanje proizvodnje moguce je tek od 1994. godine.
Prema procenama veceg broja eksperata, ostvarenje druStvenog proi-
zvoda na nivou 1990. godine moZe se ocekivati za oko tri godine, tj.
tek 1996. godine, a za to bi bio potreban rast po stopi od oko 30 odsto
godisnje. Posto se ne radi o privrednom rastu, ve¢ o obnavljanju
proizvodnje i njenom dovodenju na nivo za koji privreda ve¢ ima
potrebne kapacitete, ti procenti rasta su realni, naravno uz navedenc
pretpostavke.

Kao polazna osnovica za odredivanje veli¢ine vojnog budZeta, na
osnovu navedene projekcije, mogu se uzeti sledece veli€ine drustvenog
proizvoda izraZzene u USD: u 1993 — 15 milijardi, u 1994 - 19,5, u 1995
- 25,3, 1 1996. godine — 32,9 milijardi dinara.®

8 Za dalja razmatranja potebno je, na osnovu poznatih podataka i standarda o veliini |
strukturi vojske, odrediti ,,poteban budZet“. Za to ¢emo koristiti podatke o veli¢ni |
strukturi vojske koji su utvrdeni u dokumentima o transformaciji Vojske Jugoslavije, a
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POTREBNA VELICINA BUDZETA ZA VELICINU VOJSKE
UTVRDENU DOKUMENTIMA O TRANSFORMACIJI
VOJISKE JUGOSLAVIJE

Velitina Vojske je odredena u rasponu od 100.000 — 120.000
jnika, a globalna struktura tako da oko 50 odsto, tj. 50.000 — 60.000,
ne vojnici na redovnom odsluZenju vojnog roka, a drugih 50 odsto
tofesionalni vojnici, tj. profesionalni oficiri i podoficiri, civilna lica na
uZbi u Vojsci i vojnici po ugovoru. Kao standard za prorafun uzima
y godiSnje ulaganje ,,po vojniku“ u USD, koje je u proseku ostvarila
jvia JNA u periodu 1975 — 1990. godine, a koje je iznosilo oko 13.000
D. Medutim, posto je u projektovanoj veli¢ini Vojske Jugoslavije
gesce profesionalnog, tj. plaéenog dela povecano u odnosu na takvo
s¥¢e u JNA, to zahteva i povecéana ulaganja po vojniku. Prema nekim
obalnim proradunima, tu razliku bi podmirilo dodatno ulaganje od
000 USD po vojniku godi$nje, pa se kao dovoljno pouzdan parametar
| potrebnom ulaganju po vojniku za Vojsku Jugoslavije na nivou
jandarda iz 1990. godine moZe uzeti iznos od 14.000 USD. Kada se
ij parametar primeni, proizilazi da bi za vojsku od 100.000 ljudi bio
eophodan budzet od 1,4 milijarde USD, a za veli¢inu 120.000 vojnika
1,68 milijardi. Za te veli¢ine budZeta trebalo bi u prvom slu¢aju
idvojiti 4,39, a u drugom 5,27 odsto druStvenog proizvoda ostvarenog
| SR Jugoslaviji 1990. godine. Struktura tih budZeta u slucaju da se
ao standard strukture buZeta uzmu ostvarena prosecna ucesa u
sriodu 1975-1990. godine, prikazana je u tabeli 1.

U milionima USD

Materijalni tros. - Izgradnja
élza‘;: ) iusluge Op(girgea)n e nepokretnosti| SVEGA
(29%) (15%)
VARIJANTA , A"
100.000 vojnika) 308 406 476 210 1.400
VARIJANTA B
(120.000 vojnika) 370 - 487 57 252 1.680

- Osnovna karakteristika navedene strukture jeste globalna srazmera
| kojoj se za redovan Zivot i rad vojske prosecno trosilo oko 51, a za
0] 49 odsto budZeta. Cinjenica da se u tom periodu za razvoj
koji su vec vide puta. razligitim povodima. saopSteni najsiroj javnosti. Kao standardi za
prorac¢une uzeta su ulaganja ,po vojniku™ i globalna struktura budzeta koje je bivsa
A ostvarivala, proseéno, u periodu od 1975. do 1990. godine (Uticaj nwrenéalne
potrosnje JNA na jugoslovensku privredu, studija, novembar 1991, interni materijal CVS),
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izdvajalo prosetno 49 odsto budZeta mozZe se objasniti samo malim
izdvajanjem za plate. Dakle, na racun ekonomskog poloZaja profesio-
nalnog kadra.” Za odgovor na pitanje koliko bi takva namenski
struktura vojnog budZeta zadovoljavala sadasnju strukturu vojske po-
trebna je detaljnija analiza. Medutim, gruba provera nekoliko osnovnih
parametara mogla bi uputiti i na neke odredene zakljucke.

U obe navedene varijante prose¢na bruto-plata profesionalnog
(placeni) dela vojske iznosila bi 514 USD mese¢no, odnosno neto (sa
odbitkom poreza i doprinosa od oko 45 odsto) 283 USD. Ako bi sc
odnos najniZih i najvisih zarada u vojsci uspostavio u srazmeri 1:4 (5to
se moZze smatrati prihvatljivim za nade uslove), najniza mese¢na zarada
bi iznosila oko 113 USD, a najviSa oko 452 USD. To znaéi da bi
najmanje placeno lice u vojsci imalo godi$nji prihod oko 1.350 USD,
a najviSe (na primer, nacelnik General$taba) oko 5.400 USD. To su
viSestruko niZi iznosi od onih koji se ostvaruju u armijama zapadnih
zemalja sa kojima se uporedujemo.

Za ,materijal i usluge®, §to obuhvata svu dosada$nju tzv. redovnu
delatnost bez plata (ishrana, odevanje, smestaj, leenje, remont, odrZa-
vanje, obuka, funkcionalni rashodi i sl.), obezbedilo bi se u obe
varijante oko 5.800 USD godi$nje po vojniku (vojnici na redovnom
odsluZenju roka i vojnici po ugovoru). U okviru toga, samo za
intendantsko i zdravstveno obezbedenje, koje je u ukupnom budZetu
u navedenom petnaestogodiSnjem periodu prose¢no ucestvovalo sa oko
12,5 odsto, obezbedilo bi se oko 2.500 USD godisnje po vojniku, tj.
208 USD mese¢no.'” Za sve ostale potrebe redovnog Zivota i rada
vojske ostalo bi u varijanti ,,A“ oko 231, a u varijanti ,,B“ oko 277
miliona USD, tj. oko 16,5 odsto budZeta. Prema standardima potrosnje
iz 1990. godine, od toga bi za obuku trebalo izdvojiti 2,5 odsto budzeta,
tj. oko 35 u varijanti ,,A“, odnosno 42 miliona USD u varijanti ,.B*,
§to bi po vojniku iznosilo oko 500 USD godidnje, odnosno oko 1,4
USD dnevno. Posto je obuka osnovni zadatak vojske u miru, u uslovima
veceg stepena profesionalizacije kadra njeno teZiste ¢e se pomerati sve
viSe ka intenzivnijem obucavanju jedinica i komandi, $to je znatno
? U &itavom posleratnom periodu vodila se u oblasti plata politika u kojoj je dominirao
stav da se plate ,,uskladuju sa kretanjima u drudtvu®, odnosno da AVL moraju u toj
oblasti da ,,dele sudbinu radnih ljudi®, i sli€éno. Pri tome su AVL ograni¢avana u odnosu
na ,radne ljude®. Na primer, nisu imali moguénosti za dopunske zarade putem privatnog
posla ili od rada na zemlji, zatim za povoljne stambene 1 druge kredite, povremeni rad
u inostrantvu itd. Sada AVL, prema svim pokazateljima, spadaju u sloj siroma3nog dela
stanovni$tva. Veéina od njih (kao i vojni penzioneri) nema nikakve rcgpektivnije imovine
u ﬁrivatnom vlasni§tvu. Imaju samo stanove (oni koji imaju), a od trajnih potro§nih
dobara najée§ée samo names$taj i automobile, stare proseéno 10-15 godina.

01 taj pokazatelj potvrduje da su plate profesionalnog dela vojske bile izuzetno niske.

Prose¢na meseéna plata ,,profesionalca® veca je od prose€nih ,trofkova Zivota® vojnika
samo za oko 36 odsto, a on platom najfeS¢e izdrZava manju ili ve¢u porodicu.
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uplje od obuke pojedinaca. Zbog toga ¢e nivo izdvajanja za te namene
gledno biti ispod potreba.!!

[ Na]vem problem, svakako, jesu izdaci za remont i odrZavanje
iZja i opreme. U navedenom petnaestogodiSnjem periodu za te
imene troseno je, proseéno oko 6,2 odsto budzeta, §to bi u varijanti
* iznosilo oko 87, a u varijanti ,,B“ oko 105 miliona USD. Pri takvim
ndardima potrosnje, u skoro svim zavr$nim ra¢unima je naglaSavano
) se stepen ispravnosti tehnike kontinuirano pogor3avao. U sadasnjim
llovima, taj pokazatelj je krajnje nepovoljan zbog visokog stepena
ispravnosti i istroSenosti tehnike, narocito one koja je upotrebljavana
ratnim dejstvima. Zbog toga, a i zbog verovatne krajnje redukcije
pgucnosti za nabavku novog NVO, taj nivo izdvajanja za tu namenu
‘apsolutno neodrZiv. Prema procenama struénih organa, minimalna
pdstva kojima bi se postojeca tehnika dovela i odrZavala u koliko-to-
ko zadovoljavajuéem stanju ispravnosti iznose oko 160 miliona USD,
D bi u varijanti ,,A“ iznosilo oko 11,5, a u varijanti ,,B“ oko 9,5 odsto
kupnog budzeta. U uslovima ogranic¢enih moguénosti nabavke novih
pdstava NVO taj nivo izdvajanja bi morao da ima visok prioritet.

- Prema navedenim pretpostavkama o potrebnim utrocima (pre
jega, za remont i odriavan]e) za sve ostale funkcionalne potrebe
jske (koje inace imaju karakter tzv. opSte reZije) ostalo bi u varijanti
|“ oko 46, a u varijanti ,,B*“ oko 75 miliona USD, §to ¢ini oko 3,2 u
rijanti ,,A“, odnosno 4,5 odsto budZeta u varijanti ,,B*. U prethodnom
tnaestogodiSnjem periodu za te namene je troSeno prose¢no 8,4 odsto
dZeta, §to znaci da je taj standard nedostiZan uz navedene prioritete.

- Parametri koji su za pojedine namene izvedeni prema navedenim
etpostavkama upucuju na barem dva opsta zakljucka: prvo, standardi
trosnje koji se odnose na redovni Zivot i rad vojske znatno su 1sp0d
oa sadadnjih potreba, Sto je, pre svega, posled1ca niskog nivoa
aganja po vojniku koji je ostvarivan u bivioj JNA.'? To pokazuje da
i tada brojna veli¢ina JNA bila znacajno nesrazmerna s moguénostima
Zave za izdvajanje za vojne izdatke; i drugo, da ostvarena globalna
jzmera izdataka za redovan Zivot i rad vojske od 51 odsto budZeta i
.tazvome zadatke od 49 odsto budZeta ne odgovara novoj strukturi
djske Jugoslavije, u kojoj profesionalni (plaéeni) kadar &ini oko 50
Sto ukupnog broja. Tu situaciju oteZavaju i novi prioriteti, nastali
."‘ posledica rata (stambeni problemi i materijalna pomo¢ izbeglim

L dosa.daénp] praksi, planirana sredstva za obuku &esto su smanjivana redukovanjem
ja zajtiegglékah veZzbi jedinica, komandno-3tapskih veZbi, komandno-§tapskih ratnih
a, i sliéno

ganje od 13.000 USD llzo vojniku JNA bilo je medu najniZim u Evropi. Poredenja
§a zapadnim zemljama pokazuju da j ie u 1990. godini samo Gréka imala to izdvajanje
ma nivou 14.800 USD, a u svim ostaljm bilo je znatno vie, na primer: Belgija 42.000,
Danska 69.000, Norveska 56. 000, Spanija 20.000, Austrija 150 000 Finska 58.000,
Svedska 74.000, Svajcarska 152.000 USD itd.
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i premes$tenim pripadnicima VJ iz otcepljenih republika) i materijalnog
obezbedenja viska kadra kao posledice smanjenja i strukturne transfor-
macije Vojske. Najveéi problem u toj oblasti jeste poloZaj AVL i CL
koji su zbog povlacenja JNA sa teritorija otcepljenih republika ostali
bez stanova, a veéina njih i bez celokupne pokretne imovine. Zivot tih
ljudi i njihovih porodica je izuzetno teZak, a mnogi od njih Zive u
uslovima koji se grani¢e s krajnjom bedom i siroma$tvom. Nijedna
rasprava o prioritetima raspodele bilo kojeg budZeta taj problem ne
moze zaobiéi. Sta vide, on mora biti visoko rangiran. Vojska Jugoslavije
ima moralnu obavezu da tim ljudima (koji su u takav poloZaj dospeli
bez ikakve svoje krivice) i njihovim porodicama obezbedi sve uslove
za normalan Zivot. To bi, pored ostalog, bila i najznacajnija ,,moralna
investicija“ za buduée pripadnike Vojske Jugoslavije.

MOGUCA VELICINA VOINOG BUDZETA U ODNOSU NA
DRUSTVENI PROIZVOD 1 POTREBE VOJSKE JUGOSLAVIJE

Navedeni budZet Vojske Jugoslavije, s izvedenim parametrima za
pojedine namene, zasnovan je na veli¢ini drustvenog proizvoda ostva-
renom u 1990. godini. Medutim, taj nivo druStvenog proizvoda moci
¢e da se dostigne tek 1996. godine. To zna¢i, reSenja za veli¢inu budZeta
u sledeée tri godine moraju da se traZze u okviru manjih mogucnosti.
U vezi s tim, najkriti¢nija ¢e biti 1993. godina, u kojoj se moZe ocekivati
realno ostvarenje drustvenog proizvoda u iznosu od oko 15 milijardi
USD. Zbog moguénosti potpunog sloma privrede, koji bi mogao nastati
ako se sada$nja kretanja nastave, drustveni proizvod u 1993. godini
mora biti raspodeljen prema kriterijumima kojima ¢e se obezbediti
srazmerno u¢e§ée pojedinih sektora potrosnje, Sto ¢e omoguciti pocetak
oZivljavanja proizvodnje. U antiinflacionom programu Vlade, kao
osnovna mera koja treba da obezbedi takav ishod, predvideno je
ograniavanje javne potro$nje na nivo od 40 odsto druStvenog proizvo-
da. Taj nivo se oznatava kao najvisa gornja granica kojom se, uz ostale
mere ekonomske politike, omoguéava oZivljavanje proizvodnje, §to je
glavni cilj programa. PredloZena struktura javne potrosnje u tom okviru
je sledeca: za Vojsku Jugoslavije Cetiri, za rad drzavnih organa 2,5 i za
intervencije u privredi 10 odsto, &ime se nivo opste potrosnje ograni¢ava
na ukupno 16,5 odsto. Zatim, za penzije devet, za zdravstvenu zastitu
3,5, za finansiranje nezaposlenih Cetiri i za obrazovanje, nauku, kulturu
i ostalo sedam odsto, ¢ime se nivo zajedni¢ke potros$nje ograni€ava na
ukupno 23,5 odsto drustvenog proizvoda. Smatra se da bi tim propor-
cijama javne potrodnje bila obezbedena relativna socijalna sigurnost, a
time i neophodni socijalni mir, kao i elementarno preZivljavanje tih
delatnosti do ,,boljih vremena“. Analiticki rezultati koji su koriS¢eni
kao osnova za navedeno opredeljenje su realni, a obrazloZenja
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Vlade ubedljiva. Ako se pode od tih opredeljenja, moguéi vojni budzet
1993. godini iznosi¢e oko 600 miliona USD. Primenjivanjem standarda
llaganja po vojniku od 14.000 USD, proizilazi da su ta sredstva dovoljna
vojsku veli¢ine oko 43.000 vojnika.

Razmatranje strukture sredstava odredenih na osnovu izdvajanja
3 Cetiri odsto za navedeni nivo veli¢ine vojske skoro je besmisleno.
[im sredstvima se mogu pokriti u varijanti ,,A“ samo plate i oko 70
ydsto rashoda za materijal i usluge, a u varijanti ,B“ samo plate i svega
7 odsto izdataka za materijal i usluge. O opremanju i investicijama u
radevine nema ni govora. S druge strane, ako se dosledno ostane na
predeljenjima o veli¢ini vojske, za vojni budZet bi se foralo odrediti
Iéesée u raspoloZivom druStvenom proizvodu od 9,33 u varijanti , A*,
11,2 odsto u varijanti ,,B“. Prema tome, vi$e je nego ocigledno da se
)ba ta opredeljenja, tj. izdvajanja od éetm odsto drustvenog proizvoda
veli¢ina vojske od 100.000, odnosno 120.000 vojnika, nalaze na
frajnjim, ekstremnim tackama raspona unutar kojeg se mora traZiti
eSenje. To znaci da se veli¢ina budZeta mora odrediti s izdvajanjem iz
i 'tvenog proizvoda u rasponu od 4 do 11,2 odsto, uz istovremeno
ddredivanje odgovarajue veli¢ine vojske u rasponu od 43.000 do
20.0000 vojnika. Posto je smanjenje vojske u tako katkom roku i u
m obimu praktiéno nemoguée (a i kad bi bilo moguce, sasvim je
gurno da u ovakvoj situaciji ne bi bilo oportuno) reSenje se mora

aZiti u povedanju izdvajanja za vojsku. Moguénosti za to su prven-
tveno u preispitivanju strukture unutar javne potro$nje, a mozda i
elog odnosa javne prema ostalim sektorima potro$nje. To ¢e zahtevati
ove, temeljite analize i preispitivanje celokupnog ekonomskog pro-
rama Vlade. Medutim, nije isklju¢eno da ¢e ozbiljni razlozi u sektoru
roizvodnje i u socijalnoj sferi postaviti granicu izdvajanja za vojsku,
(oja ¢e, ipak, zahtevati odredeno redukovanje njene brojne veliine.
J tom slucaju, sasvim je izvesno da ¢e morati da se preduzimaju i neke
izbiljnije mere restrikcije u samoj vojsci, pre svega u okviru boljeg
skoridcavanja raspolozivih resursa (oruZje, oprema, objekti i dr.),
Jarem bok se drustveni proizvod ne vrati na nivo iz 1990. godine.
Prema tome, 0snovno je pitanje opremanja vojske novim oruZjem, NIR
| toj oblasti i, u vezi s tim, pitanje poloZaja vojne industrije. Za reSenje
0g problema potrebne su odluke na najviSem drZavnom nivou. Medu-
im, pre toga, trebalo bi organizovati ozbiljnu, struénu i nau¢nu
jaspravu, a neke teze za tu raspravu same se namecu. Za naredne dve
- tri godine to su:

1) u 1993, a i u nekoliko narednih godina, privredni potencijal
gemlje nece moci u toj oblasti da zadovolji ni minimalne zahteve;

" 2) u narednih nekoliko godina Vojsku bi trebalo u celini preoruzati
bretezno oruzjem Cetvrte generacije. Medutim, takvo oruzje je u svetu
zuzetno skupo, a sopstveni razvoj bi bio verovatno skuplji. Uz to, taj
program bi i vremenski znatno bio prolongiran;
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3) Vojska sada ima dovoljno oruZja, istina preteZno trec¢e genera-
cije, ali i sa njim, kada bi bilo dovedeno u potpuno ispravno stanje, uz
dobro odrZavanje, mogli bi se svakom agresoru naneti neprihvatljivi
gubici, a u nekim varijantama i dobiti rat.

U perspektivi, nametnuée nam se i sledeca pitanja:

1) koje vrste NVO i u kojem obimu treba i moZe racionalno da
proizvodi zemlja veli¢ine i ekonomskih potencijala SR Jugoslavije, i

2) kako da se definiSe poloZaj vojne industrije u ekonomskom i
odbambenom sistemu zemlje? U okviru toga, osnovna su pitanja
transformacije vlasnicke strukture kapitala u preduzeéima vojne indu-
strije i da li vojna industrija treba da bude organizovana i povezana
kao ,,vojnoindustrijski kompleks*.

Rasprave koje se sada vode u Ministarstvu odbrane i GeneralStabu
povodom predracuna budZeta za 1993. godinu i zahtevi koje nosioci
planiranja postavljaju pokazuju da jo§ nismo dovoljno shvatili svu
ozbiljnost situacije u kojoj se nalazi privreda zemlje, te da jo§ nismo
spremni da se suo¢imo i prihvatimo ,,neprijatnu“ realnost, ¢ak i kada
je ofigledna. Kona¢no, moramo da shvatimo da svaka odgovorna vlada,
pa i ona koja je bila ,najnaklonjenija“ vojsci, ne¢e u doba mira
predloZiti vojni budZet ¢ija bi veli¢ina ugroZavala rast proizvodnje i time
dovodila u pitanje Zivotni standard stanovniStva, opadanje ionako
niskog nivoa socijalne zaStite i znacajno narusavala rad vitalnih druStve-
nih delatnosti. Takav budzet bi, u krajnjem, i za vojsku bio kontrapro-
duktivan, jer se ne bi mogao realno ostvariti normalnim mehanizmima
pomocu kojih funkcioniSu privredni sistem i drZava. Zato se reSenje
mora traZiti unutar navedenih raspona, tako da se bez naruSavanja
osnovnih ekonomskih proporcija drustvenog proizvoda zadovolje ele-
mentarne potrebe Vojske u sadasnjim uslovima.

S obzirom na to, ofigledno je da dosada$nji nalin raspodele
sredstava u finansijskim planovima, zasnovan na zahtevima nosilaca
planiranja (koji su, po obi¢aju, znatno ve¢i od realnih potreba i koji
se, zbog toga, pretezno linearnom metodom, svode na moguce iznose),
ne moZe to obezbediti. Jer, takva raspodela je umnogome rezultat
~kompromisa“, koji koliko-toliko zadovoljava nosioce planiranja, a ne
jasno definisanih i kvantifikovanih prioriteta, kojima bi se u uslovima
znatajno smanjenih sredstava u odnosu na potrebe vojske odredene
veli¢ine razre$ili njeni osnovni problemi. Da bi se to postiglo, neop-
hodno je odrediti prioritete osnovnih namena i kriterijume za kvantifi-
kaciju. Prema naSem miSljenju, u svakoj varuantl odnosa u nadleZno-
stima SMO i GS VI, te parametre u fazi pripreme budZeta treba da
predlaze GeneralStab, odnosno da ih odreduje, prema raspoloZivim
sredstvima, nakon odobrenja budZeta.

Na osnovu navedenih opredeljenja, moraju se uspostaviti dva nivoa
prioriteta. Na prvom nivou izdaci za redovan Zivot i rad Vojske moraju
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hati prednost u odnosu na zadatke razvoja, jer se, u protivnom, mora
dukovati brojno stanje Vojske. Na drugom nivou su prioriteti u okviru
gvedenih globalnih namena. Prema naSem misljenju, sve dok raspolo-
va sredstva budZeta ne zadovoljavaju osnovni standard (na primer:
4.000 USD po vojniku), izdaci bi se morali podmirivati sledeéim
losledom:

. 1. Plate profesionalnog dela Vojske. Najvidi prioritet te namene
predeljen je Cinjenicom da su plate osnovni cinilac motivacije profesio-
alnog kadra za sluzbu u Vojsci, a time i jedan od najznacajnijih ¢inilaca
pjne gotovosti jedinica i Vojske u celini;

. 2. Intendantsko i zdravstveno obezbedenje. Za prioritet tih namena,
ored ¢inioca motivacije povremenog sastava Vojske, veoma je znaCajna
njenica da se tim izdacima obezbeduju stabilni materijalni uslovi za
lirnodopski Zivot i rad Vojske;

3. Obuka i vaspitanje. Obuka je osnovni zadatak vojske u miru i
na¢ajan Cinilac bojne gotovosti;

4. Remont i odrZavanje TMS. Zbog krajnje nezadovoljavajuceg
lanja ispravnosti oruZja i druge borbene tehnike (naro€ito one koja je
potrebljavana u borbenim dejstvima) i minimalnih moguénosti za
abavke novog NVO (zbog malog budZeta, ograni¢enih moguénosti
toizvodnje u zemlji i embarga na uvoz), neophodno je da se u $to
racem roku sva neispravna sredstva NVO dovedu u stanje potpune
potrebljivosti za borbena dejstva;

. 5. Odrzavanje nepokretnosti, s teZitem na odrZavanju termoener-
etskih i elektroinstalacija;

6. Socijalni program pomoéi porodicama pripadnika Vojske koji
§ izbegli ili premesteni s teritorija otcepljenih republika;

- 7. Funkcionalni rashodi Vojske.

Iznos sredstava za redovan Zivot i rad Vojske direktno zavisi od
elicine i strukture Vojske i stanja borbene tehnike, Sto znaci da se
joZe menjati samo promenama tih parametara. Otuda bi smanjenje
jih sredstava moralo imati za posledicu smanjenje brojnog stanja Vojske
li promenu prioriteta koji ima remont, i obratno, povecanje brojnog
tanja Vojske zahtevalo bi odgovarajuée povecanje tog iznosa. Znacaj-
lije odstupanje u bilo kojem pravcu dovelo bi do negativnih posledica
oje smo imali u 1992. godini (,,probijanje planova“ kod namena za
edovan Zivot Vojske i visoku nelikvidnost kod namena za razvojne
jadatke).

Za razliku od sredstava za redovan Zivot i rad Vojske, sredstva za
azvojne zadatke po ukupnom iznosu, ni po namenama, ne zavise od
yrojnog stanja i strukture Vojske. Zato za raspodelu tih sredstava
yerovatno postoji viSe varijanata. Jedna od njih, po naSem misljenju
rimerena sada$njoj situaciji, jeste:
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1) opremanje naoruzanjem i vojnom opremom (prvenstveno muni-
cijom), NIR i razvoj u oblasti NVO, ulaganja u kapacitete vojnc
industrije i modifikacije;

2) izgradnja i adaptacija vojnogradevinskih objekata iz Programa
transformacije;

3) ratne materijalne rezerve;

4) obezbedenje privremenog smestaja porodica izbeglih i premeste-
nih AVL s teritorija otcepljenih republika (kao drugi deo navedenog
socijalnog programa);

5) izgradnja i opremanje sluZzbenih stanova;

6) opremanje najneophodnijim sredstvima i opremom opSte na-
mene.

Raspodela sredstava na osnovu prioriteta i standarda za njihovu
kvantifikaciju u uslovima ,,mladog budZeta“ obezbeduje bojnu gotovost
Vojske postojece veli¢ine na dostignutom nivou. Eventualni porast
bojne gotovosti (bolje reeno, borbene sposobnosti Vojske) zavisi od
veli¢ine ostatka sredstava posle podmirenja izdataka za redovan Zivot
i rad Vojske. Posledica koja se u tim uslovima ne moze izbec¢i graficki
je prikazana u okviru jedne od varijanata unutar navedenih raspona
(grafikon 1).

MOGUCNOST FINANSIRANJA VOJSKE U PERIODU
1993-1996. GODINA

Ukoliko se dosledno ostane pri opredeljenju da se za Vojsku
izdvaja Cetiri odsto druStvenog proizvoda do 1996. godine, moguénosti
za zadovoljenje potreba Vojske, u procentima sledece su:

Tabela 2: VARIJANTA A" U milionima USD
POTREBé;Nf‘ STRUKTURA MOGéJCA
GODINE| MOGUCI | prate |Materiiali usluze | Razvoini zadaci VELICINA
jal i usluge | Razvojni zadaci, oprema
BUDZET 22 odsto 29 odsto i gradevine 49 odsto VOJSKE
1.400 308 406 686 100.000
1993. 600 100% 2% s 42.857
1994 780 100% 100% 9,6% 55.714
1995. 1.014 100% 100% 43.7% 72.428
1996. 1.318 100% 100% 88,0% 94.142

Prema navedenoj varijanti, s logi¢nim redosledom prioriteta (plate,
materijal, razvoj), mogao bi se 1993. godine pokriti ceo iznos za plate
i svega 72 odsto izdataka za materijal i usluge. Ostalo bi nepokriveno
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Grafikon 1

28 odsto izdataka za materijal, usluge i svi zadaci razvoja. Od 1994. do
1996. godine mogle bi se pokrivati plate i materijalni izdaci u celini, a
izdaci za razvoj u 1994. svega 9,6; u 1995 — 43,7 i u 1996. godini — 88
‘odsto. Dakle, i u 1996, u kojoj bi drustveni proizvod bio nesto veci od’
‘ostvarenja u 1990. godini, zadaci razvoja ostali bi nepokriveni za 12
odsto.
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Tabela 3: VARIJANTA ,B* U milionima USD

OTREBAN/ STRUKTURA MOGUCA
GODINE| MOGUCI | pjate | Materijal i usluge | Razvojni zadaci, oprema| VELICINA
BUDZET 22 odsto 29 odsto i gradevine 49 odsto VOISKE
g
1.680 370 487 823 120.000
1993, 600 100% 47,.2% 2 42.857
1994, 780 100% 84,0% = 55.714
1995, 1.014 100% 100% 19,0% 72.428
1996. 1.318 100% 100% 56,0% 94.142

Prema varijanti ,,B“, 1993. i 1994. godine mogle bi se u celini
pokriti samo plate, a materijalni rashodi 47 odsto u 1993, odnosno 84
odsto u 1994. godini. U obe te godine ostaju nepokriveni materijalni
rashodi (53 odsto u 1993, odnosno 16 odsto u 1994) i razvojni zadaci
u celini. Tek u 1995. godini pokrile bi se plate i materijalni rashodi u
celini, a samo 19 odsto razvojnih zadataka u 1995. i tek 56 odsto u
1996. godini.

Veli¢ina Vojske za koju bi i pri izdvajanju od &etiri odsto drustvenog
proizvoda bilo mogudée pokriti sve potrebe na nivou standarda iz 1990.
godine krece se od 42.850 u 1993. do 94.140 u 1996. godini. Prema
tome, veli¢ina Vojske iz obe navedene varijante na tim pretpostavkama
nije odrziva. Medutim, ako bi se dosledno ostalo pri veli¢ini Vojske
utvrdene dokumentima o transformaciji, bila bi potrebna sledeca
izdvajanja iz drustvenog proizvoda:

Tabela 4
GODINE DPumln. USD VARIJANTA ,A“ VARIJANTA ,B*
1993, 15.000 9,33% 11,20%
1994, 19.500 7,18% 8,62%
1995. 25.350 5,52% 6,62%
1996. 32.955 | 4,12% 5,10%

Prema navedenim pokazateljima, zahtevi za izdvajanjem u obe
varijante i u sve Cetiri godine veci su od &etiri odsto, $to znadi da je na
toj pretpostavci izdvajanje od Cetiri odsto neodrzivo. Time se, zapravo,
potvrduje da su opredeljenja o velic¢ini Vojske utvrdena u dokumentima
o transformaciji i o izdvajanju za Vojsku na nivou Cetiri odsto drustvenog
proizvoda utvrdena u ekonomskom programu Viade medusobno inkom-
patibilna ne samo u 1993. godini ve¢ i u &itavom periodu zakljucno s
1996. godinom. Zato bi trebalo razmisliti da se u 1993. godini izade
pred Saveznu skupstinu sa razradenim programima finansiranja Vojske
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_' na]manje tri godine, a moZda i do 2000. godine. To bi omogu¢ilo i
ladi i V0]sc1 taém]e General$tabu Vojske, da za definisanje tih
pgrama pripreme i realizuju dobar istraZivacki projekat (ili projekte)
‘. o bi se doslo do najpovoljnijeg reSenja. Na taj nacin bi i ekonomski
ploZzaj Vojske postao za duZe vreme stabilna komponenta, kako u
jkonomskoj politici Vlade, tako i u njenoj politici odbrane.

LARAKTERISTIKE BUDZETA PREMA NOVIM ZAKONSKIM
RESENJIMA I POSLEDICE

Prema nacrtima novih zakona koji se odnose na ovu materiju (o
lojsci, finansiranju federacije, drZavnoj imovini, i dr.), neki aspekti
pncepcije budZeta su zna¢ajno izmenjeni. Njegove osnovne karakteri-
tike, prema tim reSenjima, bice:

— vojni budzet je (kao i do sada) deo saveznog budZeta, koji je u
elini deo javne potro3nje (sada¥nja opita i zajednicka);

. — izvori finansiranja saveznog (a time i vojnog) budZeta izvorni su
rihodi federacije (porezi, carine, savezne takse i prihodi korisnika
judzeta), $to znadi da vise ne postoje dosadasnje kotizacije republika;

— budZet ée se zasnivati na tzv. bruto-principu, $to znaci da svi
orisnici budZeta (pa i Vojska) sve svoje potrebe iskazuju na strani
ashoda, a sve prihode uplacuju u savezni budzet i iskazuju se na strani
fihoda saveznog budZeta. To zna¢i, za razliku od dosadaSnje prakse,
__ Vojska viSe nece moéi autonomno da raspolaZe prihodima koje
tvari;

— priprema i izvr§enje budzeta od strane svih korisnika, pai Vojske,
podvrgnuti, preko procedure usvajanja i penodlémh obracuna i
javisnog racuna budZeta federacije, potpunoj parlamentarnoj kontroli
' u neprekidnom kontinuitetu i na svim nivoima potronje, potpunoj
0 ntroli nadleZnih organa Vlade, pre svega sa stanovista zakonitosti i
lamenske upotrebe sredstava. Ve¢ tih nekoliko osnovnih karakteristika
pucuje na najmanje dve posledice. Prva se odnosi na proces pripreme
eta. Zbog moguéih sloZenih odnosa medu snagama u Saveznom
arlamentu, predlog budZeta detaljno e ispitivati i analizirati sve
tavke, pre svega, stranke opozicije ili njihove koalicije. Zbog toga ¢e
'Vlada, narotito ako vladajuéa stranka ili koalicija nema u Parlamentu
ibedljivu vedinu, o tome morati strogo da vodi ratuna.

Polazeéi od sasvim realne pretpostavke da u Parlamentu postoji
jonsenzus 0 osnovnim pitanjima politike odbrane zemlje, Vlada ée
morati da pripremi predlog budZeta koji ¢e se podudarati sa sadrZzinom
| sustinom konsenzualnog skupstinskog opredeljenja. Medutim, upravo
ibog toga, predlog mora biti jasno definisan, s preciznim ciljevima i
efektima koji se postiZzu. Odnosno, mora biti temeljito obrazloZen, pre
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svega s osloncem na precizne analize i ra¢unice. Naime, teZina ekonom
skog stanja zemlje u nekoliko narednih godina nametnuée potrebu di
se ti zahtevi kako u Parlamentu, tako i u Vladi, zaostre do krajnjih
granica. Budu¢i da vojni budzet ¢ini najveci deo saveznog budZeta, svu
teZinu i odgovornost za kvalitetnu pripremu vojnog budZeta imace
Ministarstvo za odbranu i General$tab. Stoga se moramo spremiti i
dobro organizovati za taj rad. Najneophodnije je, ve¢ sada, da sc
posebna paZnja posveti razvojnim programima Vojske, koje ¢e, u okviru
Plana razvoja, posebno razmatrati i usvajati Skupstina. ‘Ti programi, u
stvari, obuhvataju zadatke Vojske ¢ija realizacija iz tehni¢ko-tehnolo
§kih ili finansijskih razloga nuZzno mora da traje viSe od godine ili koji
¢ine osnovnu strukturnu komponentu budZeta, jer opredeljuju iznos
vojnog budZeta koji ¢e biti upotrebljen za materijalni razvoj Vojske
(opremanje naoruzanjem, gradevinske investicije, NIR u oblasti NVO
i dr.). Dakle, to su sredstva kojima se obezbeduje zanavljanje il
uveéavanje vojne imovine, odnosno tehni¢ka modernizacija Vojskc.
Usvajanjem u Skupstini ti programi dobijaju finansijsku sigurnost, jer
Vlada postaje obavezna da njihove odgovarajuce godiSnje delove unosi
u tekuée budZete, a SkupStina da te iznose u predlozima budZeta
prihvati. Medutim, Skupstina time utvrduje viSegodiSnje obaveze drza-
ve, pa Ce se, prilikom razmatranja, tim programima posvetiti posebna
paZnja. Saglasno tome, za njih se moraju spremiti izuzetno argumento-
vana obrazloZenja, narocito s ekonomskog stanovista.

S druge strane, za budZetska sredstva namenjena redovnom Zivotu
i radu Vojske, pod pretpostavkom da je usaglaSena njena veli€ina i
struktura, proracuni ¢e morati da se zasnivaju na parametrima i
podacima koji ée svakom iznosu pribaviti kvalifikaciju realnosti i
proverljivosti. To ¢ée zahtevati pripremu potrebne faktografije, koju
¢ine brojna stanja, norme pripadanja i potrosnje, koli€ine raspoloZzivih
zaliha i rezervi materijalnih sredstava, evidencija i pokazatelji stanja
nepokretne i pokretne imovine, i drugo. Mnogo toga mi sada ili ne
posedujemo, ili je umnogome naruseno i neupotrebljivo. Na taj veliki
nedostatak se za dogledno vreme mora ra¢unati, ali se mora odmah
otpoceti ozbiljan rad na uspostavljanju novih, odnosno na dovodenju
u red narudenih, a jo§ uvek upotrebljivih sistema. NajvaZniji medu njima
su finansijsko i materijalno knjigovodstvo, a zatim sintetizovane opera-
tivne evidencije sredstava, oruzja, opreme, objekata itd.

Druga posledica se odnosi na reZim potroSnje. Zbog rigoroznih
Hfiltera® u fazi pripreme budZeta on ¢e, i po obimu i po strukturi, vec
biti sveden na realne potrebe u postoje¢im uslovima. Zbog toga u prvom
planu viSe neée biti razne kampanje, programi i planovi Stednje i
racionalizacije, na ¢emu smo se mnogo iscrpljivali u dosadasnjoj praksi.
Sada u prvi plan izbija stroga finansijska disciplina u namenskoj
upotrebi sredstava i dinamici potroSnje, a posebno zakonitosti u
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raspolaganju sredstvima. Dosadadnja, takore¢i neograniéena ovladéenja
saveznog sekretara za narodnu odbranu (sada ministara odbrane) u toj
oblasti bie znaajno redukovana i podvrgnuta rigoroznoj kontroli
vladinih kontrolnih organa. Saglasno tome, bice redukovana prava
raspolaganja i na svim nizim nivoima rukovodenja i komandovanja u
Vojsci, uz maksimalno zaostravanje odgovornosti za zakonitost i namen-
sku upotrebu sredstava. Zbog toga se za izvrSavanje vojnog budZeta
ve¢ u 1993. godini moraju preduzimati hitne mere za precizno pravno
regulisanje nadleZnosti i ovla$¢enja u raspolaganju sredstvima i potro$nji
na svim nivoima odlucivanja u sistemu rukovodenja i komandovanja u
Vojsci. Uporedo s tim, neophodno je, konkretnim organizacijskim
reSenjima i regulativom, osposobiti za takve uslove rada, pre svega,
organe u Vojsci nadleZne za nabavku materijalnih sredstava, radova i
usluga, a zatim i organe i ustanove finansijske sluzbe nadlezne za
sprovodenje i kontrolu zakonitosti u platnom prometu. Pri tome,
posebnu paznju treba obratiti na preventivnu kontrolu, koja mora biti
organizacijski i tehnoloski ugradena u sastave tih organa, tako da deluje
pre donosenja odluke o angaZovanju sredstava (na primer, pre potpisi-
vanja ugovora), odnosno pre likvidacije isplatne dokumentacije po
zaklju€enim ugovorima ili isplatama zasnovanim na propisima, tj. pre
efektivne isplate. U tome bi trebalo da znatno veéu ulogu imaju i organi
vojnog pravobranilastva.

Inspekcije 1 revizije, kao metode naknadne kontrole, imade u
novonastalim uslovima ve¢i znacaj, pa ée i organi inspekcije, sasvim
sigurno, dobiti znatno veca ovladéenja. Zbog toga ¢e nasa materijalno-fi-
nansijska inspekcija morati organizaciono i funkcionalno da se prilagodi
novim uslovima. Prema nekim nagovestenim zakonskim redenjima, i
ona bi mogla biti podvrgnuta nekoj vrsti ,superinspekcije“, pre svega
delovanju vladinih inspekcijskih organa iz drugih resora (budZetska,
devizna) i monetarne kontrole Narodne banke Jugoslavije. To de,
svakako, zahtevati znacajne promene u stilu i metodu rada inspekcije.
Umesto raznih analiza ,racionalnosti* i ,,ekonomi¢nosti* u troSenju
budZetskih sredstava, ¢ime se i ona u dosada$njoj praksi poprili¢no
bavila, paZnju treba koncentrisati na zakonitost i izricanje konkretnih
mera protiv prekrSilaca prema dobijenim ovla$éenjima. Zbog toga
inspekcija mora imati osposobljen kadar, dobre uslove za rad i obezbe-
denu podr§ku na svim nivoima rukovodenja i komandovanja u Vojsci.



Mogu¢énosti i nacin upotrebe
vazduSnopokretnih i vazdu$nojuri$nih snaga
u savremenim borbenim dejstvima

General-major u penziji ANGEL ONCEVSKI

armijama razvijenih zemalja vazdu$nopokretne i vazdu¥nojurisne jedi-
U nice ¢ine veoma efikasnu snagu, visoke mobilnosti i velike vatrene moéi,
sposobnu za obavljanje razli¢itih zadataka na celoj dubini protivnikovog rasporeda,
u pofetnom periodu rata i u njegovom daljem toku. Oprema i naoruZanje
omoguéavaju im uspedna dejstava u razli¢itim vrstama rata, oblicima oruZane borbe
i borbenih dejstava, na rati§tima Sirom sveta, samostalno i u sadejstvu sa drugim
snagama. Borbene moguénosti tih jedinica najvi§e dolaze do izraZaja u napadu.
Vazdudnopokretne i vazdusnojuriSne jedinice uspe$no su upotrebljene u vise
lokalnih ratova i vojnih intervencija, posebno u ratu u Persijskom zalivu (1991),
kako na pomoénim, tako i na glavnim pravcima napada. Njihova upotreba moze
se oCekivati i u eventualnoj agresiji na nasu zemlju, pa je u ¢lanku ukazano samo
na specifi¢nosti uslova u kojima bi se ta borba vodila, kao i na osnove njenog
organizovanja.

U koncepcijama izvodenja napadnih borbenih dejstava u savreme-
nim uslovima, uz nanoSenje udara na celoj dubini rasporeda protivnika,
posebnu ulogu imaju vazdu$nodesantna, vazdu$nopokretna, vazdugno-
juriSna i izvidacko-diverzantska dejstva takti¢kog, operativno-takti¢kog
1 operativnog znacaja. Iskustvo iz lokalnih ratova, uklju¢ujudi i rat u
Persijskom zalivu (1991), pokazuje da su snage koje vazdu$ni prostor
koriste za pokret i vatru (udar) bile jedan od osnovnih ¢&inilaca
iznenadenja, deo prvog strategijskog eSelona snaga prvog udara i da su
upotrebljavane, kao po pravilu, na teZiStu napada ili odbrane. Njihovom
pravovremenom upotrebom uspesno su obavljani zadaci koji su, najées-
¢e, odlucujude uticali na tok i ishod operacija.

Pored vazduSnodesantnih jedinica koje se desantiraju pomocéu
padobrana ili sletanjem transportnih aviona na prethodno zauzete i
obezbedene aerodrome na protivnikovoj teritoriji i iskrcavanjem ljud-
stva i tehnike, u armijama razvijenih zemalja formirani su odgovarajuéi
vazdunopokretni i vazdu§nojuri§ni takti¢ki i operativno-takticki sastavi,
opremljeni helikopterima razli¢ite namene za brzo prevoZenje vazdu-
$nim putem, manevrisanje na bojidtu i nanoSenje snaznih vatrenih udara
po oklopnim, mehanizovanim i drugim snagama i vaZnim objektima
protivnika u dubini njegovog rasporeda. Na taj nac¢in pokretljivost
jedinica kopnene vojske znatno je uskladena s njihovom vatrenom moci
koja se stalno povecava.
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Rezultati dejstava vazduSnopokretnih i vazdu$nojuriSnih snaga u
psadasnjim lokalnim ratovima i vojnim intervencijama, posebno u ratu
- Persijskom zalivu, potvrduju da su one veoma efikasna snaga,
posobna za uspe$no obavljanje razli¢itih sloZenih zadataka na celoj
Jubini borbenog i operativnog rasporeda protivnika u po¢etnom periodu
ata i njegovom daljem toku. Oprema i naoruZanje omogucavaju
potrebu tih snaga za dejstvo u razliitim vrstama rata, oblicima
ruZane borbe i borbenih dejstava, na razli¢itim rati$tima, ukljucujuci
nase. Ocekuje se da u perspektivi vazdu$nopokretni i vazdus$nojuri$ni
jastavi postanu najvaznija komponenta opste strukture kopnene vojske.

BORBENE MOGUCNOSTI VAZDUSNOPOKRETNIH
I VAZDUSNOJURISNIH SNAGA

. Istovremeno dejstvo po najvaZznijim elementima operativnog raspo-
feda protivnika na celoj njegovoj dubini jedan je od nacina uniStenja
protivnika sadrZanih u koncepcijama ,vazdu$no-kopnene bitke® i
"_-'e orbe sa drugim e$elonima (rezervama)“. Njegovo ostvarenje pretpo-
lja, pre svega, visok stepen uskladenosti vatrene moci i pokretljivosti
edinica kopnene vojske. Uvodenjem armijske avijacije u sastav oklop-
pih, mehanizovanih, motostreljackih i drugih tipova divizija stvoreni su
slovi za povecanje pokretljivosti i vatrenih moguénosti vojske, odnosno
lormiranjem vazdu$nopokretnih i vazdusnojuriSnih sastava, opremljenih
1« likopterima razli¢ite namene, znatno je smanjen raskorak izmedu
yokretljivosti i vatrene modéi jedinica kopnene vojske.

- Formiranje i razvoj vazduénopokretmh (aeromobilnih) jedinica
jocinje, prakti¢no, uvodenjem u naoruzZanje helikoptera razli¢ite na-
mene — transportno- -desantnih, izvidackih, za vatrenu podriku, protivo-
klopnih i sl. Time je stvorena realna osnova za uskladivanje manevarskih
10 guénostl jedinica kopnene vojske s njihovom nuklearnom i vatrenom
moci, odnosno za efikasnije kori§¢enje rezultata nuklearnih i vatrenih
"-ara na boji§tu. Prve vazdusnopokretne jedinice formirane su u SAD.

Jula 1965. formirana je vazduSnopokretna divizija, koja je ubrzo
prebacena u JuzZni Vijetnam. Istovremeno, poznata 101. vazduSnodesan-
Ina divizija, koja se ve¢ nalazila u JuZznom Vijetnamu, i izvestan broj
drugih jedinica ameri¢ke kopnene vojske preformirane su u vazdusno-
pokretne. Kasnije su sli¢ne jedinice formirane i u armijama pojedinih
zapadnih zemalja 1 bivieg Sovjetskog Saveza.

. Pocetkom sedamdesetih godina u SAD i zemljama ¢lanicama
NATO-a otpoceo je proces formiranja tzv. vazdusnojuridnih jedinica,
i kojima je vazdu$na pokretljivost kombinovana s visokom vatrenom
sposobnoscu za dejstvo iz vazdu$nog prostora i sa zemlje. Prva jedinica
takvog tipa bila je formirana preformiranjem 101. vazdu$nopokretne u
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101. vazdudnojurisnu diviziju. Sada u oruZanim snagama zemalja lanicu
NATO-a postoji viSe jedinica taktiCkog i operativno-taktickog nivoa
koje vazdu$ni prostor koriste za svoj pokret i dejstvo, na primer,
vazdu$nopokretne i vazdu$nojuri$ne jedinice. Od zapadnih zemalja
nacionalne vazdu$nopokretne i vazdusnojuriSne snage za sada imaju
samo SAD, Francuska, Nemacka i Velika Britanija. Te jedinice, pored
helikoptera razli¢ite namene, naoruzane su sredstvima za vatrenu
podr$ku, protivoklopnu borbu i protivvazdu$nu odbranu, a opremljenc
su i sredstvima za materijalno-tehnicko obezbedenje. One su osposob
ljene za izvodenje borbenih dejstava u sadejstvu sa drugim jedinicama,
ali i samostalno, u toku odredenog vremena, u pozadini protivnika,
Njihove borbene mogucénosti posebno dolaze do izraZaja u napadu.

Ameri¢ka 101. vazdus$nojuri$na divizija jedna je od borbeno naj
osposobljenijih viSenamenskih jedinica ameri¢ke armije, velike pokret
ljivosti i vatrene mo¢i. Namenjena je za dejsva kako u zoni odgovornosti
zajednitkog centralnog komandovanja oruZanim snagama SAD (u
sastavu snaga za brze intervencije), tako i u drugim regionima sveta,
ukljuéujuéi i Evropu. U sastavu, pored ostalog, ima devet pesadijskih
vazdu$nopokretnih bataljona, brigadu armijske avijacije, divizijsku
artiljeriju, divizion PVO, &etiri bataljona — izvidacki vazdusnopokretni,
za izvidanje i protivelektronsku borbu, inZinjerijski i bataljon veze.
Ukupno, divizija ima: 16.548 ljudi, 438 helikoptera (88 za vatrenu
podrsku AH-64A apa¢, 109 izvidatkih OH-58A kajova, 203 viSenamen-
skih UH-60A blek hok, 32 transportno-desantna CH-47D cinuk i Sest
za protivelektronsku borbu EH-60A), 54 haubice kalibra 105 mm, 27
artiljerijskih oruda PVO vulkan, 72 prenosna raketna sistema PVO tipa
stinger, 657 protivoklopnih vodenih raketa (36 helfajr, 225 tou, 396
drakon), 87 minobacada kalibra 81 mm i 775 motornih vozila. Organi-
zacijsko-formacijska struktura i opremljenost omogucavaju joj formira-
nje elemenata borbenog rasporeda razli¢itog sastava, zavisno od tak-
ticke situacije, kao: brigadne, bataljonske i Cetne vazduSnojurisSne
takticke grupe, vazdudni i kopneni prepadni odredi, vazdusnopokretni
desanti itd.

Na osnovu rezultata dobijenih ispitivanjem na poligonu, borbene
moguénosti divizijle ocenjene su veoma visoko. U jednom izlazu
borbenih helikoptera moguée je izbaciti iz stroja viSe od 800 oklopnih
sredstava protivnika; u jednom izlazu moguce je prevesti vazdus$nim
putem tri peSadijska vazduS$nopokretna bataljona i do 380 tona, a
zahvaljujuéi upotrebi helikoptera, pokretljivost jedinica divizije veca je
8-10 puta od pokretljivosti na zemlji. Za prevoZenje 101. vazdusnoju-
risne divizile na vele udaljenosti (na ratiSta van teritorije SAD)
potrebno je 858 transportnih aviona C-141B i 76 aviona C-5A, za
prevozenje vazdusnojuridnih brigada — 188 aviona C-141B i 12 aviona
C-5A, a pesadijskog vazdusnopokretnog bataljona — 30 aviona C-141B.
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Jedna od vaZnih prednosti divizije jeste njena samostalnost u
izvidanju. Naime, njen izvidacki vazdusnopokretni bataljon moze da
prikupi podatke o objektima dejstva na povrsini koja je 4-5 puta veca
od povrsine prednjeg rejona zone borbenog dejstva divizije (oko 2.000
km?). Osim $to otkriva objekte dejstva, izvidacki bataljon je u stanju
da ih odmah napadne u unisti. U pojedinim situacijama divizija moZe
biti ojacana odredom za izvidanje na velikoj dubini, ije izvidacke grupe
mogu za jedan dan da otkriju 6-12 objekata protivnika u 6-12 rejona
od posebnog interesa, svaki povrsine do 100 km?. Medutim, divizija
ima i odredenih slabosti. Pre svega, visok stepen osetljivosti na dejstva
protivnikovih borbenih sredstava na zemlji i u vazdusnom prostoru i
nedovoljna zastita od dejstva avijacije i sredstava PVO, a za helikoptere
potrebne su veoma velike koli¢ine goriva i ubojnih sredstava, §to vreme
samostalnih dejstava divizije ograniava na 2-3 dana.

OruZane snage Francuske imaju u svom sastavu 4. vazdusnopo-
kretnu diviziju, koja je formirana 1985. godine. Ona ¢ini jednu od
osnovnih komponenata snaga za brze intervencije, a ujedno je i
najmobilnija jedinica francuskih kopnenih snaga. Divizija je namenjena,
pre svega, za borbu protiv tenkova i drugih oklopnih ciljeva protivnika.
U poredenju s americkom 101. vazdu§nojuri§nom divizijom, francuska
4. vazdu$nopokretna divizija ima manji sastav i skromnije je opremljena.
U sastavu te divizije nalazi se ukupno 6.400 ljudi, 241 helikopter (90
protivoklopnih SA 342 gazela, naoruzanih vodenim raketama hot, 27
za vatrenu podrSku SA 341 gazela, naoruZanih topovima kalibra 20
mm, 84 transportno-desantna SA 330 puma i 40 izvidackih SA 341
gazela), 26 artiljerijskih oruda PVO kalibra 20 mm, 12 minobacaca
kalibra 120 mm, 45 protivoklopnih vodenih raketa tipa milan itd. U
organizacijsko-formacijskom smislu, osim puka za komandovanje i
obezbedenje borbenih dejstava jedinica divizije, divizija ima tri puka
armijske avijacije, jedan motostreljacki i vazduSnopokretni i jedan
vazduSnopokretni puk za materijalno-tehni¢ko obezbedenje jedinica
divizije. Glavnu udarnu snagu divizije ¢ine pukovi armijske avijacije,
koji u svom sastavu imaju po 60 helikoptera, od ¢ega polovinu
protivoklopnih, kao i motostreljacki vazdusnopokretni puk, namenjen
za protivoklopnu borbu na zemlji, izvidanje i protivvazdu$nu odbranu
pukova armijske avijacije.

Smatra se da takva organizacijska struktura, oprema i naoruzanje
omogucavaju diviziji uspe$no obavljanje brojnih borbenih zadataka.
Prema proracunima vojnih stru¢njaka, protivoklopni helikopteri divizije
(ukupno 90) u jednom izlazu mogu da uniste do 300 oklopnih ciljeva
na udaljenosti 300 km od linije borbenog dodira. Radi povecanja
borbenih mogucnosti planirano je da se jedinice divizije opreme novim
helikopterima boljih letno-tehnickih karakteristika, kao i raketnim
sistemima PVO malog dometa tipa mistral.
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Nemacke oruzane snage imaju vazdu$nodesantnu diviziju ¢ije su
brigade predvidene za pridavanje u operativnu potéinjenost armijskim
korpusima, koji imaju pukove srednjih transportnih, lakih i protivoklop-
nih helikoptera. PrevoZenje jedinica brigade vazdusnim putem u rejon
borbenih dejstava izvodilo bi se transportnim helikopterima tipa
CH-53G. Transportne helikoptere u letu do rejona iskrcavanja obezbe-
divali bi helikopteri UH-1D irokez, a helikopteri za vatrenu podrsku
BO-105P, naoruZani protivoklopnim vodenim raketama, angaZovali bi
se za borbu protiv oklopnih ciljeva, pre svega, protiv tenkova, za potrebe
vazdusnopokretnog desanta. Prema programu ,,Struktura-2000“, plani-
rano je da se sredinom devedesetih godina u kopnenoj vojsci Nemacke
formiraju tri vazdu$nopokretne divizije, kao i da helikopteri u sastavu
tih divizija budu naoruZani, osim protivoklopnim vodenim raketama, i
vodenim raketama vazduh-zemlja i vazduh-vazduh, $to bi ih osposobilo
ne samo za borbu protiv oklopnih ciljeva ve¢ i za borbu protiv
helikoptera i aviona manjih brzina.

Vazdu$nopokretne jedinice u oruZanim snagama Velike Britanije
formirane su ne$to sporije. Prvo je jedna peSadijska brigada, posle
Cetvorogodi$njeg opitovanja, reorganizovana u vazduSnodesantnu, sa-
stava pet bataljona (tri padobransko-desantna i dva motostreljacka).
Za obezbedenje borbenih dejstava brigade formiran je puk armijske
avijacije, naoruzan protivoklopnim helikopterima tipa links i lakim
helikopterima op$te namene. Ti sastavi, kao i jedinice transportno-de-
santnih helikoptera CH-47 ¢inuk i SA 330 puma, iz sastava britanskih
snaga lociranih u Nemackoj, nalaze se u sastavu Severne grupe armija
i, po potrebi, mogu se upotrebiti u vazduSnopokretnim dejstvima.
Nedavno je na bazi 24. motostreljatke brigade 2. motostreljacke
divizije, locirane na teritoriji V. Britanije, formirana 24. vazdu$nopo-
kretna brigada. Nema detaljnijih podataka o njenom sastavu, opremlje-
nosti i borbenim moguénostima, ali ima nagove$taja 0 merama za
poveéanje njenih borbenih potencijala.

Oruzane snage drugih zapadnih zemalja za sada nemaju u svom
sastavu nacionalne vazdu$nopokretne ili vazduSnojuridne jedinice, ali
se u postojece padobransko-desantne jedinice ili uvode transportno-de-
santni helikopteri, kojima bi se ljudstvo prevozilo pri izvodenju vazdu-
$nopokretnih dejstava, ili se ljudstvo tih jedinica obuava za takva
dejstva kori§¢enjem helikoptera drugih ¢lanica NATO-a.

Sto se vazdu$nopokretnih i vazduSnojurignih jedinica bivsih sovjet-
skih oruZanih snaga ti¢e, podsetimo samo na to da je njihova nekada$nja
desantnojuri¥na brigada u svom sastavu imala 4.300 ljudi, 135 helikop-
tera i odgovarajuca sredstva PVO i za vatrenu podr3ku, i da je mogla
u jednom izlazu da unisti 220-275 oklopnih objekata.

Radi povecanja efikasnosti dejstva vazduSnopokretnih i vazdusno-
jurisnih snaga vojni stru¢njaci predlazu da komandovanje njima bude
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ntralizovano na nivou grupe armija i da se glavnina transportno-de-
ntnih helikoptera nalazi u Severnoj i Centralnoj grupi armija, kako
)l se u jednom izlazu mogle prevesti snage dovoljne za izvodenje
onkretne operacije. Smatra se celishodnim da armije pojedinih zemalja
NATO-a formiraju i osposobljavaju vazduinopokretne jedinice za
bavljanje odredenih zadataka i da tako osposobljene ulaze u sasav
Jrupa armija.

Planirano je da se viSenacionalne vazduinopokretne jedinice svake
upe armija objedine u vazduSnopokretnu diviziju, koja bi u svom
astavu imala: najmanje 2-3 vazduSnopokretne brigade, borbene heli-
Optere naoruZzane raketama klase vazduh-zemlja, vazduh-vazduh i
rotivoklopnim vodenim raketama, sredstva za izvidanje sa zemlje i iz
zduSnog prostora, sredstva PVO, sredstva za vatrenu podriku,
ransportno-desantne helikoptere, naoruZane odbrambenim naoruza-
jjem, snage i sredstva za pozadinsko obezbedenje. Ocekuje se da ée
 formiranjem vazduSnopokrenih divizija povecati borbene moguénosti
bdinica kopnene vojske, efikasnije uskladiti vatra i manevar na bojistu,
ymoguciti iznenadno dejstvo i brzo sasredivanje snaga na najvaznijim
ravcima radi stvaranja nadmoc¢nosti nad protivnikom.

JPOTREBA VAZDUSNOPOKRETNIH I VAZDUSNOJURISNIH
SNAGA

Visoka pokretljivost, manevarske sposobnosti i velika vatrena mo¢
)Imogucavaju vazdu$nopokretnim i vazdu$nojuri$nim snagama da samo-
alno i u sadejstvu s drugim snagama obavljaju razli¢ite zadatke u
apadu i odbrani. Te snage, koristeéi vazdu$ni prostor za pokret i
avladivanje prepreka na zemlji (Sumski masivi, moc¢vare, minska polja,
ontaminirani rejoni i sl.), mogu da prodru u raspored protivnika,
lejstvuju po njegovim drugim eSelonima i rezervama, komunikacijama,
lementima pozadine, ¢voriStima veze i komandnim mestima, specavaju
laéen]e protivnika, stvaraJu »pokretna* Zari§ta aktivnih dejstava u
ubini njegovog rasporeda, i drugo.
.~ Ameri¢ka vazdudnojuri$na divizija moZe biti upotrebljena, pre
vega za obavljanje sledecih zadataka: zadrZavanje drugog eSelona
imije protivnika, uniStenje grupacije koja je pokrenuta i u borbi protiv
perativnih vazduSnih desanata. ZadrZzavanje drugog eSelona armije
rotivnika vazduSnojuri$na divizija moZe samostalno da obavi kada je
| rezervi korpusa, zadrZavanje operativne rezerve — kada je u sastavu
azduSnojuriSnog korpusa. U oba slucaja borbeni raspored divizije
astoji se iz dva eSelona i rezerve. Prvi e$elon, jacine 2-3 vazdus$nojurisne
rigade, prebacuje se na pravcu pokreta protivnika radi njegovog
adrZavanja, a drugi eSelon (do tri udarna helikopterska bataljona) i
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rezerva (peSadijski vazuSnopokretni bataljon) ostaju u rasporedu vlasti-
tih snaga radi ojacavanja snaga prvog eSelona. Protivnik se zadrZzava
drzanjem zauzetih objekata, miniranjem prilaza k njima i aktivnim
dejstvima taktickih grupa, ja¢ine do ¢ete, podrZane borbenim helikop-
terima. Cilj tih dejstava je spreavanje uvodenja drugog e3elona
(operativne rezerve) protivnika u borbu sve dotle dok se ne zavrsi s
razbijanjem njegovog prvog eSelona.

Osnovu borbenog rasporeda vazdu$nojuri$ne divizije kada obavlja
zadatak uniStenja grupacije koja je pokrenuta (u pokretu) ¢ine udarni
helikopterski bataljoni. Udar iz vazduS$nog prostora izvodi se po
principu ,jedne trecine”, ¢ime se obezbeduje neprekidnost dejstva
(jedna trecina helikoptera dejstvuje, druga je u letu ka objektu dejstva,
a treca na popuni gorivom i ubojnim sredstvima). Obi¢no se planiraju
dva-tri udara u toku dana (24 ¢asa), $to je dovoljno da se unidti od
1.400 do 2.000 oklopnih ciljeva i drugih objekata protivnika. Kopnena
komponenta vazduSnojuriSne divizije (bataljonske i brigadne takticke
grupe) moZze se upotrebiti za usporavanje pokreta i lokalizaciju dejstava
prednjih delova protivnika, a vazdu§na komponenta (udarni helikopter-
ski bataljoni) — za uniStenje, pre svega, oklopnih ciljeva u kolonama
njegovih glavnih snaga. Moguéa je i varijanta masovnog udara istovre-
meno svim helikopterskim bataljonima iz jednog ili viSe pravaca.

Vazdusnojuri$na divizija smatra se jednim od najefikasnijih sastava
ameri¢ke kopnene vojske za borbu protiv operativnih vazdusnih desa-
nata. U tom sluaju ona se upotrebljava kao vazdusnopokretna protiv-
desantna rezerva. Brigadne takticke grupe, koje ¢ine kopnenu kompo-
nentu protivdesantne rezerve, rasporeduju se §to je moguée bliZe rejonu
najverovatnije upotrebe vazduS$nog desanta protivnika, a izvidacki
vazdusSnopokretni i udarni helikopterski bataljoni, kao njena vazdu$na
komponenta — na vecoj udaljenosti. Vazdu$na komponenta koristi se
za izvidanje i uniStenje juriSnog esSelona vazdu$nog desanta na zemlji
nakon desantiranja ili, po moguénosti, u letu, a kopnena komponenta
(pesadijski vazduS$nopokretni bataljoni) za blokiranje i lokalizaciju
dejstava protivnika u rejonima desantiranja. Smatra se da, u odredenim
okolnostima, divizija kao vazdu$nopokretna protivdesantna rezerva
moZze uspes$no da se bori protiv operativnog vazdugnog desanta protiv-
nika koji je desantiran na povriini do 5.000 kvadratnih kilometara.

U napadnoj operaciji vazdu$nojuri$na divizija moZe da obavlja
razli€ite zadatke u sastavu prvog ili drugog eSelona armijskog korpusa.
U prvom eselonu moZe napadati na pomoénom pravcu i na zemljistu
koje pogoduje upotrebi peSadije, armijske avijacije i sadejstvu sa
taktickom avijacijom i teSkim divizijama korpusa. Vazdusnojuri$na
divizija smatra se veoma pogodnim sastavom za efikasno gonjenje
protivnika. U toku gonjenja takticke grupe divizije zauzimaju i drze
kljuéne objekte na putevima povladenja protivnika, ru$e mostove i
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relaze, uniStavaju komandna mesta, elemente borbenog osiguranja,
judstvo i tehniku protivnika. Tako se stvaraju uslovi za nagomilavanje
naga protivnika u blizini mostova, prelaza, u tesnacima itd, Sto ih ¢ini
ogodnim objektom dejstva.

- Vazdu$nojuriSna divizija u odbrambenoj operaciji §titi glavne snage
korpusa u pojasu 100-150 km po frontu, izvodi zadrzavajuca dejstva,
pbezbeduje pozadinu i izvodi protivhapade. U pojedinim slucajevima,
divizija moZe organizovati odbranu na teSko prohodnom zemljiStu u
sastavu prvog eSelona korpusa. Kada armijski korpus izvodi pokretnu
pdbranu, divizija moZe da se nalazi u sastavu drugog eSelona u gotovosti
za protivnapad na uklinjene glavne snage protivnika.

Francuska 4. vazdu$nopokretna divizija, koja je namenjena, pre
§vega, za borbu protiv tenkova i drugih oklopnih ciljeva protivnika,
pbavljala je razlicite zadatke, u razli¢itim oblicima borbenih dejstava.
Na vezbi ,Damton-87%, aprila 1987, uvezbavani su preleti na velike
udaljenosti (do 700 km) nad morem, s usputnim sletanjem i punjenjem
gorivom na nosacu aviona , Klemanso“. Na vezbi je bilo angaZovano
40 protivoklopnih helikoptera SA 342 gazela i 16 transportno-desantnih
SA 330 puma, svrstanih u osam grupa (po pet protivoklopnih i dva
t anspormo -desantna). Na zajedni¢koj francusko- nemaékOJ veZbi ,,Ke-
ker Spatc* (1987) bile su proverene mogucnosti u prevozenju divizije
U potpunom sastavu u rejon operativne upotrebe u juZznom delu SR
Nemacke (na udaljenosti veée od 1.000 km). Za to je bio potreban
edan dan, posle ¢ega su obavljani borbeni zadaci u kojima je, navodno,
iSpoljena’ visoka efikasnost u uniStenju oklopnih sredstava protivnika.
~ Vazdu$nopokretne i vazdu$nojuriSne jedinice osnovnu primenu
aju u tzv. vazduSnopokretnim (aeromobilnim) operacijama. Pod tim
pojmom, shodno ameri¢kim borbenim pravilima, podrazumevaju se
borbena dejstva koja se sastoje u privremenom i brzom prebacivanju
dudnim putem vazduSnopokretnih jedinica kopnene vojske u rejone
rasporeda protivnika, kao i nanoSenju udara po protivniku sa kopna i
iz vazduSnog prostora radi obavljanja borbenog zadatka. Te operacije
izvode u svim oblicima borbenih de]stava u sadejstvu sa taktickom
jacijom, jedinicama za specijalna dejstva i sredstvima za protivelek-
nsku borbu. Dejstva u tim operacijama karakteriSu visoka pokretlji-
vost, odlucnost, aktivnost i iznenadnost, a izvode se na velikoj dubini
1 Sirokom frontu.

- Osnovni zadaci koji se obavljaju u vazduSnopokretnim operacijama
su: zauzimanje vaznih zemljiSnih objekata, mostobrana na velikim
denim preprekama, planinskih prelaza (prevoja), propusta i ras-
snica puteva; sadejstvo sa snagama koje napadaju s fronta u razvijanju
uspeha i povecanju tempa napada; dezorganizacija komandovanja i
pozadinskog obezbedenja; ojacanje snmaga u okruZenju, ubacivanje
izvidackih grupa i njihova evakuacija; sprecavanje pokreta i uvodenja
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u borbu drugih eselona (rezervi) protivnika; odvlacenje protivnikovih
snaga iz njihovih rejona borbenih dejstava i njihovo angaZovanje za
odbranu objekata u pozadini.

Vazdusnopokretne operacije ¢ine tri uzajamno povezane etape, |
to: (1) pripremu, (2) desantiranje i (3) borbena dejstva za obavljanjc
postavljenog zadatka.

Pripremna etapa obuhvata planiranje operacije, sasredivanje snaga
i sredstava u rejone ukrcavanja, razradu nacina borbene upotrebe snaga
i, kad za to ima vremena, uvezbavanje na zemljiStu na kojem su reljef
i raspored objekata sli¢ni onima u rejonu predstojeceg desantiranja.

Etapa desantiranja poCinje ukrcavanjem ljudstva i tehnike u heli-
koptere, a zavrSava se njihovim iskrcavanjem u odredenim rejonima.
Rejon ukrcavanja desanta jacine do brigade odreduje se na udaljenosti
50-150 km od rejona iskrcavanja, odnosno 25-30 km od prednjeg kraja.
Sastav brigadne takti¢ke grupe je promenljiv, i obi¢no obuhvata: 3—4
peSadijska vazdu$nopokretna bataljona, 1-2 artiljerijska diviziona, 3-4
bataljona armijske avijacije, jedinice za obezbedenje i podriku. Prelet
se izvodi obi¢no po 2-3 mar$-rute, a ukupna Sirina vazdu$nog koridora
dostiZze 12 km. Desant obuhvata najceSce tri eSelona: 1) juriSni eSelon,
u ¢ijem su sastavu borbene jedinice i minimalno potrebne snage i
sredstva za obezbedenje, zauzima i drZi odredeni rejon iskrcavanja; 2)
naredni eSelon, koji obuhvata jedinice za borbeno i pozadinsko obezbe-
denje, namenjen je za narastanje snaga i podrSku borbenih dejstava
juridnog e$elona; 3) pozadinski eSelon obezbeduje vazduSnopokretni
desant materijalno-tehni¢kim sredstvima.

Pre preleta desanta udarima avijacije i artiljerije neutrali§u se
sredstva PVO u pojasu preleta, a po potrebi i snaga u rejonu iskrcavanja.
Smatra se da, uz odgovarajucu organizaciju i pouzdano obezbedenje,
verovatnoca uspesnog iskrcavanja vazduSnopokretnog desanta moze da
dostigne 0,75-0,8. Sam prelet desanta $tite avioni takticke avijacije, a
izvidacki i borbeni helikopteri — od dejstva protivnika sa zemlje i iz
vazduSnog prostora.

Vazdu$nopokretne i vazduSnojuridne snage upotrebljavane su u
pojedinim lokalnim ratovima i vojnim intervencijama. U ratu u JuZnom
Vijetnamu Amerikanci su upotrebljavali vazdu$nopokretne jedinice od
1965. godine, mada, prema priznanju ameri¢kog komandovanja, nedo-
voljno efikasno. U operaciji ameri¢kih ,, DZast koz* (Just cause — Prava
stvar) protiv Paname, 20-23. decembra 1989, istovremeno sa vazdu$nim
desantom izvodena su i vazdu$nopokretna dejstva jedinica kopnene
vojske radi krSenja otpora panamskih snaga u zapadnim krajevima
zemlje. Za ta dejstva bile su formirane vazdu$no-kopnene takticke
grupe, jadine ¢ete do bataljona, iz sastava 7. lake peSadijske divizije i
82. vazduSnodesantne divizije, koje su prevoZene helikopterima UH-
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60A blek hok i podrzavane borbenim helikopterima AH-64A apac i
AH-1S.

I u ratu u Persijskom zalivu (1991) upotrebi vazduSnopokretnih i
vazdusnojuriSnih snaga posvecena je velika paZnja. Naime, prema
amisli vazdu$no-kopnene operacije, bilo je predvideno da se silovitim
pjapadom kopnenih snaga i mornaricke peSadije s fronta i istovremenim
dejstvom takticke, strategijske i palubne avijacije po ira¢kim drugim
pfelonima i rezervama, kao i upotrebom vazdusnodesantnih, vazduSno-
pokretnih, vazdu$nojuri$nih i pomorskodesantnih snaga i snaga za
Specijalna dejstva u pozadini protivnika raseku, opkole i uniste iracke
inage u Kuvajtu i neutralifu njihove srategljske rezerve. Prema toj
tamisli, obavljeno je odgovarajuce grupisanje snaga i odredeni su glavni
pravci napada. Tako je francuska 4. vazduSnopokretna divizija, zajedno
a 6. oklopnom divizijom, bila rasporedena na zapadnom pravcu
napada, a ojacani americki 18. vazdu$nodesantni korpus, Ciju su
okosnicu Cinile 82. vazduS$nodesantna i 101. vazduSnojuriSna divizija,
stavljen je u rezervu komande multinacionalnih snaga.

. Napadna dejstva multinacionalnih snaga karakterisali su visok
ntenzitet, snazni vatreni udar po snagama u dubini i ,verikalni“
vazdus$ni) obuhvati protivnikovih snaga. U pojasevima nastupanja
‘pperativnih sastava multinacionalnih snaga dejstvovali su helikopterski
juri$ni odredi kao vazdu$no-kopnene taktike grupe jaline eta-bata-
ljon. Ti odredi su sprecavali pokret jedinica drugog eSelona (rezerva),
nanosili iznenadne udare po oklopnim i mehanizovanim kolonama,
blokirali puteve povlacenja irackih snaga itd.

Za sadejstvo glavnim snagama udarnih grupacija multinacionalnih
Snaga koje su nastupale s fronta obimno su upotrebljavani taktic¢ki
vazdusni, vazduSnopokretni i pomorski desanti. Pored padobranskog
desanta, ja¢ine dva padobranskodesantna bataljona iz sastava 82.
vazdusnodesantne divizije, u rejonu El-Kuvajta i pomorskih desanata
na ostrvima Fajlaka i Bubijan i pojedinim delovima isto¢ne obale
Kuvajta, desantirana je 24. februara brigadna takticka grupa iz sastava
-101. vazdusnojurisne divizije na praveu nastupanja jedinica 7. armijskog
korpusa, sa zadatkom da ovlada vaZnim, u operativnom smislu, zemlji-
§nim prostorijama i ne dozvoli povlacenje irackih snaga u pravcu grada
‘Basre. Dva dana kasnije, u rejonu grada Nasirije, iskrcan je helikopter-
ski desant jac¢ine do dva bataljona, iz sastava 101. vazduSnojuriine
\divizije, radi sadejstva snagama koje su nadirale s fronta i ugroZavanja
irackih snaga iz pozadine. Pored upotrebe vazdu$no-kopnenih takti¢kih
‘grupa, jacine bataljon — brigada, u dejstvima su koriSene i grupe
(odredi) manje jacine iz sastava vazduSnopokretnih i vazduSnojuriSnih
‘snaga za uniStenje prvenstveno tenkova i drugih oklopnih sredstava u
‘bliZzoj i dubljoj pozadini irac¢kih snaga.
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SPECIFICNOSTI BORBE PROTIV VAZDUSNOPOKRETNIH
I VAZDUSNOJURISNIH SNAGA U NASIM USLOVIMA

Pojava vazdu$nopokretnih i vazduSnojuri§nih sastava u armijama
pojedinih zemalja i njihova prakti¢na upotreba prvo na ratiStu Juznog
Vijetnama, kasnije na teritorijama drugih zemalja (Panama) i, na kraju,
Kuvajta i Iraka, istovremeno sa uvaZzavanjem njihove efikasnosti,
pobudili su kod vojnih stru¢njaka sumnju u mogué¢nost i uspesnost
njihove upotrebe na evropskom rati§tu, zasiéenom sredstvima PVO i
drugim savremenim borbenim sredstvima. Medutim, poslednjih godina
te sumnje su gotovo potpuno otklonjene, odnosno smatra se da su
opremljenost i naoruzanje tih jedinica takvi da im omoguéavaju uspesno
obavljanje i najsloZenijih zadatka na ratistu Sirom sveta, ukljucujuci i
evropsko. Vazdu$nopokretne i vazduSnojuriSne jedinice protivnika
mogu biti upotrebljene u borbenim dejstvima i na naSem ratitu. One
bi bile angaZovane, pre svega, za obavljanje slede¢ih zadataka:

- zauzimanje i drZanje vaznih zemljiSnih objekata, mostobrana na
veéim vodenim preprekama (Sava, Dunav, Drina i sl.), planinskih
prevoja, vaznih raskrsnica, aerodroma i drugih sli¢nih objekata; -

— sprefavanje pokreta i uvodenja u borbu snaga naSih drugih
eSelona i rezervi;

— blokiranje pravaca pokreta (manevra) nasih snaga po frontu i
dubini i snabdevanja;

— dezorganizovanje rukovodenja i komandovanja i rada elemenata
pozadine;

— uniStenje sredstava ratne tehnike, pre svega oklopnih vozila, na
komunikacijama, u rejonima prikupljanja i u borbenom rasporedu;

— izvodenje protivnapada na pravcima prodora naSih snaga itd.

Upotreba vazdu$nopokretnih i vazdusnojuriSnih snaga na naSem
prostoru moZe se ofekivati odmah nakon prvog masovnog udara
protivnikovih sredstava visoke preciznosti (krstarece rakete i sl.) i
avijacije, a pri iznenadnoj agresiji — odmah posle njenog otpoctinjanja,
kao i pre izvodenja masovnog udara. VazduSnopokretne i vazdusnoju-
ri$ne jedinice dejstvovacde kako u sadejstvu sa drugim snagama (oklopne,
mehanizovane i druge), tako i samostalno, odvojeno od glavnih snaga
grupacije koja izvodi napad, na pomoc¢nim pravcima, preko teskopro-
hodnog zemlji§ta. Njihova dejstva bi¢e obezbedivana i podrZavana iz
vazdu$nog prostora-(avionima takti¢ke avijacije i borbenim helikopteri-
ma) i sa zemlje (artiljerijom, taktickim i operativno-taktickim raketama
i sl.), $to ¢e im omoguéiti duZe dejstvo u naSoj pozadini i vecu Zilavost.
Moze se ocekivati da ¢e se dejstva tih snaga na nafem ratiStu izvoditi
najverovatnije u uslovima protivnikove prevlasti u vazduSnom prostoru,
§to ¢e naSim snagama, posebno avijaciji, oteZati protivdejstvo, a
protivniku obezbediti povoljne uslove za pothranjivanje desantira-



MOGUCNOSTI I NACIN UPOTREBE VAZDUSNOPOKRETNIH [ VAZDUSNOJURISNIH SNAGA 67

ith snaga i znatnu slobodu dejstva. Relativno mala dubina naSeg ratista,
odnosno relativno mala udaljenost vaZznih objekata od linije borbenog
dodira, uslovljava da se za obavljanje taktickih i operativno-takti¢kih
adataka angaZuju vazdu$no-kopnene takticke grupe i manje jatine —
brigade. Prema vaZedim normama o tempu nastupanja snaga sa
ronta u savremenim uslovima, te takticke grupe bi trebalo da budu u
stanju da odrZe prethodno zauzete objekte do spajanja sa svojim
snagama koje nadiru s fronta. Ta okolnost omogucava protivniku da
ormira vise takvih taktickih grupa i ugrozi veéi broj vaznih objekata
1l nasoj pozadini.
Borba nasih snaga protiv vazduSnopokretnih i vazdu$nojuriSnih
edinica protivnika vodila bi se u okviru jedinstvene protivdesantne
borbe, uz angaZovanje snaga koje, inace, ucestvuju u borbi protiv
yazdusnih (padobranskih, helikopterskih) i pomorsko-vazdusnih desa-
nata. Tesko je ofekivati da bi u sadasnjim uslovima mogli da formiramo
posebne jedinice, namenjene specijalno za borbu protiv vazdusnopo-
kretnih i vazdu$nojuri§nih snaga protivnika. Sada bi se jedino moglo
kroz obuku, a donekle i opremanjem odgovarajuéim borbenim i
neborbenim sredstvima, uiniti da se sve borbene i pozadinske jedinice
‘osposobe za borbu protiv takvih jedinica protivnika. Istovremeno,
celishodno je ispitati moguénost formiranja i opremanja pojedinih
taktickih jedinica (Cete, bataljoni) u zdruZenim takti¢kim i operativnim
jedinicama visokomobilnim sredstvima za izvidanje i vatrena dejstva sa
‘zemlje i iz vazdu$nog prostora, miniranje sa zemlje i iz vazduSnog
prostora, protivelektronska dejstva i drugo. Tim jedinicama bi se brzo
intervenisalo na pravcima (rejonima) verovatne upotrebe desantno-di-
verzantskih, ukljuéujuéi i vazdu$nopokretne i vazduSnojuriSne snage.
Brzim angaZovanjem tih jedinica postigla bi se dva znacajna rezultata:
prvo, osujetilo bi se postizanje i razvoj uspeha desantiranih snaga u
dubini rasporeda nasih snaga (za razbijanje desanta pre njegovog
sredivanja potrebne su i manje snage), i drugo, ne bi bilo potrebe za
privremenim angaZovanjem jedinica nasih drugih eselona i rezervi, sto
je veoma vaZno za ofuvanje takticke i operativne stabilnosti odbrane.
Formiranje i opremanje takvih visokomobilnih jedinica u skladu je s
evidentnim naporima vojnih struénjaka u svetu da se, pouceni isku-
stvima iz rata u Persijskom zalivu, u okviru transformacija vojske, stvore
' jedinice manje brojne jacine, ali visoke mobilnosti i velike vatrene modi.
' Organizovanje borbe protiv vazduSnopokretnih i vazdu$nojurisnih
snaga zasnivalo bi se na proceni sastava, verovatnog vremena, rejona
i nadina upotrebe tih snaga, kao i cilja i objekata njihovog dejstva.
Uporedo s tim, ocenjivale bi se mogucnosti nasih jedinica za pravovre-
~meno otkrivanje priprema i po¢etka dejstva vazdusnopokretnih i vazdu-
gnojurisnih snaga protivnika, njihovo razbijanje (blokiranje, unistenje)
i uspe$nu odbranu ugroZenih objekata. Nacelno, organizacija borbe
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protiv vazdu$nopokretnih i vazduSnojuri$nih snaga protivnika trebalo
bi da obuhvati mere i postupke za otkrivanje priprema, prikupljanja i
pocetka ukrcavanja (dejstva) tih snaga, obavestavanje nasih jedinica o
tome, manevar snagama i sredstvima u rejone preleta i iskrcavanja
(dejstva) protivnika, blokiranje i unidtenje njegovih snaga u vazdu$nom
prostoru u vreme prevoZenja i na zemlji, nakon iskrcavanja. Zavisno
od situacije, mogu se preduzeti i druge mere kojima se povecava
efikasnost dejstva nasih snaga.

Za izvidanje i otkrivanje priprema, mesta prikupljanja (rasporeda)
i potetka ukrcavanja (dejstva) vazduSnopokretnih i vazduSnojuridnih
jedinica angaZovade se izvidacki i drugi borbeni avioni i helikopteri,
tehnicka sredstva za izvidanje sa zemlje, obavestajno-izvidacke grupe,
i slitno. Obimne mere maskiranja i obmanjivanja koje ¢e protivnik
preduzeti i visok stepen zaStite vazdu§nopokretnih i vazduSnojurisnih
snaga u vreme priprema, prikupljanja i ukrcavanja od izvidanja i dejstva
iz vazdu$nog prostora i sa zemlje znatno ¢e oteZati naSim snagama |
sredstvima otkrivanje navedenih aktivnosti protivnika. S obzirom na
malu visinu leta helikoptera pri prevoZenju vazduSnopokretnih desanata
i helikoptera za obezbedenje i vatrenu podrsku, kao i drugih mera za
prikrivanje leta, medu kojima protivelektronska dejstva imaju poseban
znadaj, radarsko otkrivanje sa zemlje bi¢e najées¢e nedovoljno i morace
da se dopunjava vizuelnim osmatranjem sa pogodnih zemljiSnih tacaka
i izvidanjem iz vazdu$nog prostora.

Organizovanje brzog i efikasnog obaveStavanja nasih jedinica o
pojavi u vazdu§nom prostoru ili na zemlji protivnikovih vazduSnopokret-
nih ili vazdu$nojurinih snaga jedan je od vaZnih preduslova za brzo
reagovanje. Praksa je pokazala da brzo reagovanje na pojavu tih snaga
i.pravovremeno dejstvo po njima, ¢ak i relativho malim snagama, ¢esto
su bili efikasniji nego udar koji izvedu znatno jace snage, ali kasnije.
Prema proratunima vojnih stru¢njaka, za vatreno neutralisanje bataljon-
ske vazdusnopokretne takticke grupe u prvih 15-20 minuta posle
pocetka njenog iskrcavanja potrebno je 6-8 puta manje artiljerije nego
nakon 40-50 minuta kada je grupa uspela da se iskrca (iskrcavanje
bataljonske vazduSnopokretne taktitke grupe traje, u proseku, 30-35
minuta) i ufvrsti na zemljiStu. Za brzo reagovanje na pojavu -
iskrcavanje protivnikovih vazdu$nopokretnih i vazduSnojuridnih snaga
veoma je znafajno unapred planirati vatru artiljerije i udare avijacije
po najverovatnijim rejonima iskrcavanja vazduSnopokretnog desanta,
kao i upotrebu sredstava za miniranje radi njegovog blokiranja.

Manevar nasih jedinica kopnene vojske prema rejonima iskrcavanja
vazdusnopokretnog desanta protivnik ¢e sprecavati udarima protivo-
klopnih i helikoptera za vatrenu podrSku i taktiCke avijacije, kao i
postavljanjem minskih prepreka na pravcima njihovog pokreta pomocu
sredstava za daljinsko miniranje sa zemlje i iz vazduSnog prostora. Zbog
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toga treba uzimati u obzir i Cinjenicu da ¢e efikasnost borbe protiv
vazdusnopokretnih i vazduSnojuri¥nih snaga protivnika umnogome
zavisiti i od pouzdanosti protivvazdu3ne odbrane nasih snaga koje se
angaZuju u toj borbi. U vezi s tim je i zna¢aj ume$nog razmestaja rezervi
jedinica za borbu protiv vazdus$nopokretnih i vazdusnojurisnih snaga.
Naime, njihov razmestaj u blizini verovatnog rejona desantiranja treba
da bude takav da im omoguéava brz manevar prema vi$e verovatnih
rejona iskrcavanja vazduSnopokretnog desanta. Blokiranje i unistenje
vazdusnopokretnih i vazdunojurignih jedinica nakon njihovog iskrcava-
nja nase snage mogu izvoditi na viSe nadina: miniranjem odredenih
pravaca i rejona, dejstvima jedinica koje su najbliZe rejonu iskrcavanja,
udarima artiljerije, avijacije i oklopno-mehanizovanih jedinica, angaZo-
vanjem rezervi, sprecavanjem pothranjivanja desanta i sli¢no.

Zakljucak

Formiranjem i upotrebom vazdu$nopokretnih i vazdusnojuri$nih
sastava u armijama razvijenih zemalja znatno je smanjen nesklad
izmedu pokretljivosti i vatrene mo¢i, koja je stalno u porastu, jedinica
kopnene vojske, povecane su njihove ukupne borbene mogucénosti, a
njihova borbena dejstva postala su visokomanevarska, intenzivnija i
aktivnija. NaoruZane helikopterima razli¢ite namene — medu kojima i
protivoklopnim i za vatrenu podr8ku, sredstvima PVO, za vatrenu
podrsku, protivelektronska dejstva i materijalno-tehnitko obezbedenje,
i opremljene mobilnim sredstvima za izvidanje i vezu, te jedinice su
osposobljene za uspe$no obavljanje razli¢itih zadataka u napadu i
odbrani, samostalno i u sadejsvu s drugim snagama. Rezultati dejstva
vazduSnopokretnih i vazdu$nojuri¥nih snaga u lokalnim ratovima i
vojnim intervencijama, posebno u ratu u Persijskom zalivu (1991),
ubedljivo su to potvrdili.

VazduSnopokretne i vazdusnojuri$ne jedinice mogu biti upotreb-
liene na svim ratiStima Sirom sveta, ukljuéujuéi i evropsko, odnosno
naSe ratiSte. Na nasem ratiStu te jedinice bi bile upotrebljene, pre svega,
u napadnim dejstvima, odmah na po&etku agresije, pre ili posle prvog
masovnog udara protivnika iz vazdus$nog prostora. Borba nasih snaga
protiv njih vodila bi se u okviru jedinstvene protivdesantne borbe, uz
angazovanje snaga koje inace uestvuju u borbi protiv vazdunih i
pomorsko-vazdusnih desanata.

Neprekidno usavrSavanje organizacijsko-formacijske strukture,
uvodenje nove opreme i sredstava ratne tehnike u naoruZanje vazdugno-
pokretnih i vazdunojuri$nih jedinica, kao i promene u taktici njihovog
dejstva, namecu potrebu za iznalaZenjem, razradom i uvezbavanjem,
novih, efikasnijih taktickih postupaka u borbi protiv njih.



Teorijski pristup proceni veli¢ine
oruzanih snaga

Potpukovnik SLOBODAN MAKSIMOVIC

utor izlaZe jedan od mogucih teorijskih pristupa proceni veli¢ine odbram-

benih oruZanih snaga (OS). Pristup je originalan, bez politi¢kih, koncep-
cijskih i doktrinarnih stavova o odbrani, a polazna osnovd je apstraktni model
prostora i odbrane drZave. Analizom tog modela dolazi se do jednostavnog
analitickog izraza za odredivanje potrebnog broja vojnika u raznim OS. Posto
utvrdi ukupno potreban broj vojnika, autor postavlja apstraktni model vojne
organizacije sa odeljenjem kao najnizom jedinicom, i na tom modelu dolazi do
jednostavnih analiti¢kih izraza za ukupno potreban broj stare§ina i ukupno brojno
stanje ratnih oruZanih snaga.

Vrednost tih izraza proverena je kroz analizu brojnog stanja OS nekih drzava
1980. i 1991. godine, iz koje proizilazi da je ukrupnjavanje jednih i razbijanje
drugih drZava gotovo zakonit proces, koji se istovremeno odvija. DrZzave koje
nastaju ukrupnjavanjem imaju velike viSkove naoruZanja i vojne opreme, a drZave
koje nastaju raspadom sloZenih drZava najpogodnije su trZifte za te vikove.
Raspadom SFRJ na republike nastale su potrebe za naoruZanjem na nivou vikova
koji se stvaraju ujedinjavanjem nekih drZava u savezne drZave s jedinstvenim
oruZanim snagama.

U posebnom odeljku se pokazuje da za zaStitu ustavnog poretka treba imati
OS na nivou razvijenosti od 70 odsto u odnosu na ratne. Nerazvijenost JNA do
tog nivoa u vreme krize u SFRJ jedan je od razloga $to nije uspela da ofuva
ustavni poredak.

Autor razmatra odnos veli¢ina mirnodopskih i ratnih OS. Broj vojnikd u
odeljenju utvrduje se kao osnovni kriterijum za veliinu mirnodopskih OS. DrZava
povriine oko 100.000 km’, smatra autor, treba da organizuje mirnodopske OS s
proseénim brojnim stanjem od dva vojnika u odeljenju, Sto odgovara stepenu
razvijenosti od 25 odsto. Preko razmatranja drzave s povriinom od 100.000 km? i
10 miliona stanovnika, autor posredno odgovara na pitanje kolike bi mirnodopske
i ratne OS trebalo da ima Savezna Republika Jugoslavija.

Uvod

Kakve ée oruZane snage (OS) imati neka drZava pragmati¢no je
pitanje raspolozivih ljudskih i privrednih resursa, politike, koncepcije
1 doktrine odbrane. Koliko ¢e OS imati neka drZava teorijsko je pitanje
ako se moZe utvrditi: (1) osnovna namena OS i (2) osnovni Kriterijum
za odredivanje veliine oruZanih snaga.

Ustavima svih drZava sveta utvrdeno je da su OS namenjene za
odbranu od spoljnjeg agresora i zaStitu ustavnog poretka. Postoje
modaliteti u odredivanju namene, od kojih je najznacajniji onaj kojim
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se OS postavlja zadatak da Stite vitalne interese drZave i van njene
teritorije. BaS zbog tog modaliteta veéina drZava u svetu za svoje OS
utvrduje odbranu zemlje kao osnovnu namenu, $to pokazuje da se
odbrana shvata kao odbrana teritorije drzave (kopnenog i vodenog dela
teritorije 1 vazdu$nog prostora nad njima). S obzirom na stanite ljudi,
drzava se teZiSno §titi od agresije odbranom kopnenog prostora. Za
njenu odbranu, na granice zemlje i na odredeni broj linija po dubini
postavljaju se u borbeni raspored naruZani ljudi — vojnici. Zbog toga
je pitanje veli¢ine OS prvenstveno pitanje broja potrebnih vojnika za
odbranu prostora drzave, a zatim i broja stareSina potrebnih za
rukovodenje oruZanim snagama.

U ovom radu se procenjuje ukupan broj vojnika potreban za
odbranu zemlje, organizacijska struktura OS koja se moZe uspostaviti
s tim brojem vojnika i potreban broj staresina za rukovodenje tom
strukturom. Dobijeni rezultati se koriste za analizu stanja OS u svetu
oko 1980. i 1991. godine i analizu uticaja nastalih raspadanjem starih
i stvaranjem novih drZava, koji su se ispoljili po¢etkom devedesetih
godina. Zatim, utvrduje se veli¢ina OS za zaStitu ustavnog poretka,
odnos mirnodopskih i ratnih OS i potreban broj ljudi u rezervnom
sastavu.

UKUPAN BROJ VOJNIKA U RATNIM
ORUZANIM SNAGAMA

Da bi se utvrdio potreban broj vojnika za odbranu teritorije drzave
uopste utvrduje se slededi apstraktni model prostora i apstraktni model
odbrane zemlje:

— drZava ima kruZnu povrsinu P, i

— odbrana se organizuje u etiri pojasa, na medusobno jednakom
rastojanju, tako da je prvi pojas na granici zemlje, a Cetvrti na granici
50 odsto ukupne povrsine. U svakom pojasu vojnici se jednovremeno
rasporeduju u jednoj liniji, na medusobnom rastojanju od 10 metara.

Svaka drZava ima teritoriju specifiénog oblika (sl. 1), koja je, manje
ili viSe, pogodna za organizaciju odbrane. Za odbranu su najpogodniji
delovi teritorije koji imaju ,.koncentrisan®, ,,zbijen* ili priblizno kruZni
oblik, pa se teZiSno organizuje na takvom delu prostora. Delovi prostora
osetljivi na odsecanje ne brane se, ili se organizuje njihova kruZna
odbrana. Zbog toga je pogodno da se sva raznolikost oblika prostora
neke drzave apr0k31m1ra kruZznom povrsinom jednakom povrSini te
drZave, koja je uvek veca od teZi$nog prostora i sadrzi sve raznolikosti
konkretnog prostora. Drzave koje nemaju jedinstven prostor mogu se
modelovati kao viSe prostora kruZnog oblika.



72

VOINO DELO 692

SI. 1 — Apstraktni model prostora i model odbrane
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Odbrana se organizuje od granice zemlje, po dubini, u vise
pojaseva, &iji je broj odreden pretpostavkom koliko je agresor u stanju
da savladuje odbranu svakog pojedinacnog pojasa. Ta verovatnoéa se
krece u opsegu 50-100 odsto, pod pretpostavkom da se ponasa po
normalnoj raspodeli — iznosu u srednjem 75 odsto (0,75). Drzava #rtva
agresije koja proceni da su moguénosti agresora da savladuje njene
odbrambene pojaseve bliske jedinici najverovatnije nece ni organizovati
odbranu, ve¢ e pristati da bez otpora ispuni uslove agresora. Agresor
koji smatra da su mu mogucnosti za savladivanje odbramenih pojaseva
branioca bliske vrednosti od 50 odsto nece preduzeti agresiju dok te
mogucnosti ne maksimizira prema postojeéim uslovima. U pregledu 1
navedene su mogucénosti branioca da zaustavi agresora na nekom od
pojaseva odbrane po dubini u funkciji pretpostavljenih po&etnih mogu¢é-
nosti agresora. Prema pregledu, branilac koji svoj odbrambeni sistem
odrzava tako da pocetne mogucnosti agresora budu 75 odsto, uspeva
da na tre¢em pojasu zaustavi napad agresora sa verovatnoéom od 58,
a na Cetvrtom pojasu da povecéa verovatnoéu na 68 odsto i tako stvori
uslove za prelazak u protivofanzivu. Ako se uzme u obzir ¢injenica da
¢e branilac, postupaju¢i racionalno, odrZavati svoj odbrambeni sistem
na nivou koji ée moguénosti agresora ogranic¢avati do 75 odsto, moze
se zakljuciti da odbranu u op3tem slu¢aju treba organizovati u &etiri
odbrambena pojasa.

Pregled 1: Moguénosti branioca da zaustavi napad agresora po dubini

Pocetne mogué- Redni broj odbrambenog pojasa i moguénosti
nosti agresora agresora / moguénosti branioca (u procentima)
(uprocentima] ™3 2 13 | & |8 1 & ] 7 I8
60 60 36 22 13 8 5 3 2
40 64 78 87 92 95 97 98
70 70 49 34 24 17 12 8 6
30 51 66 76 83 88 92 94
75 75 56 42 32 24 18 13 10
25 44 58 68 76 82 87 90
80 80 64 51 41 33 26 20 17
20 36 49 59 67 74 80 83
90 90 81 73 66 59 53 49 43

10 19 17 34 41 47 Al 57

Drzava koja se brani mora da zaustavi agresora pre nego $to 0svoji
polovinu njene teritorije. Jer, kada agresor osvoji vise od polovine
teritorije, pogotovu ako je stanovni§tvo ravnomerno rasporedeno,
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uspostavlja se novo fakticko stanje okupacije, u kojem veéi deo
stanovniStva na okupiranoj teritoriji pristaje na okupaciju i poéinje da
participira u okupatoru naklonjenim organima vlasti, pa ¢ak i u
okupatorskim oruzanim snagama. S druge strane, kad agresor osvoji
50 odsto teritorije, odbrana kao vid borbenih dejstava za o€uvanje
teritorije prestaje da ima smisla — osvojena teritorija se mora povratiti
napadom kao vidom borbenih dejstava. Zbog toga se u modelu odbrane
utvrduje da se poslednji pojas odbrane postavlja na granici polovine
drzavne teritorije.

U modelu je utvrden jednolinijski raspored vojnika u pojasu
odbrane, na medusobnom rastojanju od 10 m, $to izgleda da protivureci
sadasnjim ra$¢lanjenim i dubokim borbenim porecima u odbrani. U
modelu nije uzet u obzir borbeni poredak, veé borbeni stroj vojnika
koji na najneposredniji nafin ucestvuju u oruZanoj borbi. Jer, deo
teritorije uvek brane ili osvajaju vojnici u borbenom stroju, ¢ak i onda
kada se nalaze u tenkovima. Istorija ratova poznaje samo dve vrste
borbenih strojeva: zbijeni i ras€lanjeni. U eri hladnog oruZja vojnici su
izvodili odbranu u zbijenim strojevima, postrojeni neposredno jedan uz
drugoga. U eri vatrenog oruZja oni su se razmakli na medusobno
rastojanje od 10 metara. Savremeno naoruZan vojnik pesak, koji moze
uspeSno da vodi borbu protiv neprijateljevog vojnika, tenka i aviona,
i dalje se u odbrani postrojava na 10 m od drugog vojnika. Istina, doglo
je do formiranja dubokih borbenih poredaka, ali je to uéinjeno tako
§to su vojnicki strojevi isprekidani brojnim meduprostorima, a vojnici
izvuceni iz tih meduprostora angaZovani su u jedinicama borbene i
logisticke podrske. Kada bi se ti vojnici vratili u borbeni stroj bili bi
samo popunjeni postoje¢i meduprostori. Zbog toga se u modelu
odbrane apstrahuju specifi¢nosti posebnih borbenih poredaka pomocu
najjednostavnijeg modela odbrane, koji se, u sudtini, i sada odvija u
svakom posebnom sukobu naoruZanih ljudi.

Na osnovu parametra u modelu odbrane i modelu prostora moZe
se utvrditi slede¢i analiti¢ki izraz za odredivanje potrebnog broja
vojnika za odbranu zemlje:

Nvo = 1210 VP, za P u km?. (1)

Na osnovu poznate povrsine drZave u kvadratnim kilometrima i izraza
(1) moZe se proceniti potreban broj vojnika za odbranu te drzave. U
izrazu kao nezavisno promenljiva figuriSe samo povrsina zemlje, a ne
i veli¢ina stanovni§tva, koja se sada najéeSée koristi kao ¢inilac na
osnovu kojeg se odreduje veli¢ina OS. Kori§éenjem broja stanovnika
kao Cinioca na osnovu kojeg se odreduje potreban broj vojnika prikriva
se suStina odbrane kao odbrane prostora. Za odbranu odredenog
prostora potreban je uvek isti broj vojnika, bez obzira na veli¢inu
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stanovniStva koje Zivi na tom prostoru. Ako drzava nije u moguénosti
da obezbedi potreban broj vojnika, a Zeli da odbrani $V0j prostor, mora
da stupi u savez sa drugom drZavom.

UKUPAN BROJ LJUDI U RATNIM ORUZANIM SNAGAMA

Ukupan broj ljudi u OS jednak je zbiru vojnika i stareSina. Ne
moZe se uspostaviti opsti model za procenu ukupnog broja staredina
ako se ne pretpostavi odgovarajuéa organizacijska struktura OS i pravila
prema kojima se ona izgraduje. Za dalja razmatranja utvrduje se sledeéi
model organizacijske strukture ratnih OS:

— oruzane snage su hijerarhijski organizovane u jedinice sledeéih
nivoa: o-odeljenje (0 = 8 vojnika), v-vod (v=3*0+1s, s=staresina),
C-Ceta (C=4*v+3s), b-bataljon (b=6%&+10s), br-brigada (br=7*
b+43s), K-korpus (K=6*br+107s), A-armija (A=5*K+200s) i F—front
(F=4*A+200s), na elu sa vrhovnom komandom (VK=200s);

— ne pristupa se formiranju fronta ako se ne mogu formirati barem
Cetiri, formiranju armija ako se ne moZe formirati barem pet i
formiranju korpusa ako se ne moze formirati barem %est korpusa.

Odeljenje se uzima kao osnovna organizacijska jedinica od koje se,
prema navedenim pravilima, izgraduju vide jedinice. Konkretno odelje-
nje i konkretna vifa jedinica mogu biti na razli¢ite nacine organizovani,
Sto ne utite na dalja razmatranja ako su OS u celini prosecno
organizovane na taj nacin.

Brojno stanje jedinica prema ovom modelu je sledede:

— odeljenje — osam vojnika;

— vod - 24 vojnika i jedan stareSina (25 ljudi);

— Ceta - 96 vojnika i sedam staresina (103 doveka);

— bataljon — 576 vojnika i 52 staresine (628 ljudi);

— brigada — 4.032 vojnika i 407 staresina (4.439 ljudi);

— korpus — 24.192 vojnika i 2.549 stare§ina (26.741 Covek):
— armija — 120.960 vojnika i 12.945 stareina (133.905 ljudi);
— front — 483.840 vojnika i 51.980 staresina (535.820 ljudi);
— vthovna komanda 200 staresina (200 ljudi).

Na ovom modelu organizacije OS istrazuje se potreban broj staresina
i ukupan broj ljudi u ratnim OS za odbranu drZave povrsine 100.000,
1.000.000 i 10.000.000 km®. Brigada se uzima kao proracunska jedinica
za zaokruzivanje procenjenog broja vojnika, tako da u OS bude ceo
broj brigada, i kao jedinica za kontrolu dobijenih rezultata.

Drzava povrsine P; = 100.000 km? za odbranu zemlje treba da
angazuje Nvo; = 382.636 vojnika (1). Od tog broja vojnika moZe se
formirati 95 brigada (382.636 : 4.032 = 94,9), tako da je korigovano
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brojno stanje vojnika Nvk; = 383.040, od kojeg se moZe uspostaviti
sledeéa organizacijska struktura:

- 47.880 odeljenja,

— 15.960 vodova,

—3.990 ceta,

— 665 bataljona,

— 95 brigada,

- 15 korpusa i pet brigada, i

— vrhovna komanda.
Brojno stanje takvih OS odreduje broj stareSina i vojnika u 15 korpusa,
pet brigada i vrhovnoj komandi, a ono iznosi 423.510 ljudi, pri ¢emu
40.470 stareSina. Broj brigada (95) moZe se proveriti na osnovu norme
za front brigade u odbrani (F), koji iznosi 10-15 km. Ako se uzme da
svaka brigada brani kruzni isecak (sl. 1) s lukom duZine F, dolazi se
do analiti¢kog izraza za broj brigada:

Bbr=£4;£,Fjeukm,aPukm2, )

koji za date vrednosti P i F iznosi 75-112 brigada, 8to odgovara proceni
od 95 brigada.

Za svoju odbranu drzava povrsine 1.000.000 km? treba da angaZuje
1.209.600 vojnika i 129.650 stare§ina, organizovanih u 300 brigada, od
kojih moZe da formira 15 armija. Broj brigada procenjen izrazom (2)
iznosi 236-354, i dobro se slaze s brOJem od 300 brigada. Na isti nadin,
za drZavu povrﬁme 10.000.000 km? utvrduje se da za odbranu zemlje
treba da angazuje 3.826.368 vojnika i 410.949 staresina, od kojih moZe
da formira 949 brigada i organizuje OS veée od sedam frontova.

Detaljna analiza dobijenih rezultata pokazuje sledece:

— brojna stanja oruZanih snaga potrebnih za odbranu razli¢itih
drzava medusobno se odnose kao kvadratni koreni iz povrSina tih
drzava, i mogu se izraziti izrazom:

Nos = 1339,96 VP; - 3)

— broj stareSina u oruZanim snagama je linearna funkcija broja
vojnika, i moZe se odrediti izrazom:

Sos = 129,96 VP. (4)

Izrazi (3) i (4) dobro reprodukuju veé dobijene vrednosti za broj vojnika
i starefina, s greSkom manjom od 1.000, i mogu se koristiti za procenu
veli¢ina potrebnih odbrambenih OS bilo koje drZave s poznatom
povrsinom.
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PRIMENA DOBIJENIH REZULTATA NA STANJE ORUZANIH
SNAGA U SVETU

Sprovedena teorijska razmatranja omogucavaju da se sagleda
stanje razvijenosti OS bilo koje drZave u svetu sa stanoviita ovako
objektiviziranih potreba za odbranom sopstvene teritorije. U pregledu
2 navedene su procene brojnog stanja OS nekih drzava i uporedene s
veli¢inom njihovih mirnodopskih oruzanih snaga.’'

Na osnovu analize podataka uocava se sledece:

— prema navedenoj metodologiji samo jedna drZava (Kina) ima
mirnodopske OS vece od broja potrebnog za odbranu zemlje, Sto se
moZe smatrati izuzetkom. Sve ostale drzave imaju manji mirnodopski
kontingent OS od kontingenta potrebnog za odbranu zemlje;

— razvijenije drZave, koje imaju opremljenije OS, imaju i visi nivo
razvijenosti mirnodopskih OS u odnosu na snage potrebne za odbranu
zemlje. Najveci nivo imala je Zapadna Nemacka (74 odsto), zatim SSSR
(58 odsto) i SAD, Velika Britanija, Francuska i Italija sa po 50 odsto
razvijenosti 1981, odnosno 44-49 odsto 1991. godine;

— manje razvijene drZave, sa slabije opremljenim OS, imaju sve
manji stepen razvijenosti mirnodopskih OS, ali i takve OS ucestvuju
sa sve veCim procentom u ukupnom stanovni§tvu $to im je povrsina
drZave manja. To je donekle prikriveno kod drzava s vecom gustinom
naseljenosti. Razvijene i velike drzave odrzavaju mirnodopske OS na
nivou ispod 0,9 odsto a imaju potrebe za ratnim OS manjim od dva
odsto stanovniStva. Manje i nerazvijenije drzave odrzavaju mirnodopske
OS na nivou viSem od jedan odsto stanovnistva, a imaju potrebe za
ratnim OS na nivou od tri do sedam odsto. Izuzetak ¢ine OS Austrije
i Japana, ¢ije su OS limitirane medunarodnim ugovorima zbog njihovog
ucedca u Drugom svetskom ratu.

Ujedinjenje Isto¢ne i Zapadne Nemacke u jednu drZavu sa stano-
viSta odbrane zemlje pokazuje sledece:

— saveznoj drZavi su za odbranu potebne OS od 799.129 ljudi, $to
je za 306.204 Coveka manje od 1.107.333, koliko je bilo potrebno dvema
drzavama da svaka samostalno organizuje odbranu. Pod pretpostavkom
da su obe drZave imale ratne OS na dovoljnom nivou za odbranu,
ujedinjene raspolazu viskom naoruZanja i vojne opreme za armiju od
300.000 ljudi.

— Zapadna Nemacka imala je 1980. godine najrazvijenije mirnodop-
ske OS u svetu — 74 odsto ratnih potreba, ne racunajuéi Kinu.
Ujedinjena Nemacka 1991. godine opet ima najrazvijenije mirnodopske

! Podaci o povrini tih drzava, brojnom stanju i veli¢ini OS uzeti su iz Vojnog leksikona,
Vojnoizdavacki zavod, 1981, i iz &asopisa ., The military balance®, 1992-1993, The
International Institute for Strategic Studies, London, 1992,
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OS u svetu — 56 odsto ratnih potreba za odbranu. MoZe se zakljuciti
da je militarizam u svetu objektivno najprisutniji u nemackim drzavama
(istorija se ponavlja).

Namece se pitanje $ta bi se desilo kada bi se ujedinilo vise razvijenih
drzava zapadne Evrope. Pod pretpostavkom da je moguce ujedinjenje
Velike Britanije, Francuske, Italije i Zapadne Nemacke u jedinstvenu

Pregled 2: Brojno stanje OS nekih drzava 1980. i 1991. godine

) - . Mirnodopske oruZane snage,
DRZAVA I;ovri‘.ma uvllcn['.i; i| Ratne ?gs 1 stanovnisto i ratne OS
TO] stano a | stanovnistvo 1980 1991.
— 22402220 | 6.342.160 3.658.000
260.000.000 | 2.4%S | 1.4%S S8%R
— 9.363.128 | 4.100.174 2.050.000 1.913.800
251842600 | 1.9%S | 0.9%S S0%R | 0.8%S 47%R
— 9.956.961 | 4.228.197 4,360,000
900.000.000 | 05%S | 0.5%S 103%R
373313 818.707 241.000
JARAN 115.000.000 | 07%S | 0.2%S 29%R
—— 244.030 661.932 329.204 293.500
~BRLE. 56.696.600 | 1.2%S | 0.6%S 50%R | 0.5%S 44%R
- 551.255 994 874 494.730 453.100
' 56.897.600 | 1.9%S | 0.9%S S0%R | 0.8%S 46%R
301.255 735.460 366.000 361.400
TEALLIA 57345000 | 1.3%S | 0.6%S S0%R | 0.6%S 49%R
247.494 666.614 495.000
S BEAL, 61.300.000 11%S | 0.8%S 74%R
108.178 440.719 162.000
i i 17.000.000 | 2.6%S | 1.0%S 37%R
88.850 399.411 53.000 52.000
AUGER I 7.544.400 53%S | 07%S 13%R | 0.7%S 13%R
93.030 408.699 93.000 80.800
MADARSKA | 14 543 000 3.8%S | 0.9%S 23%R | 0.8%S 20%R
237.500 653.016 184.00 200,00
RUMUNDA | 705000 | 3.0%S | 0.8%S 28%R | 09%S 31%R
110.912 446.253 150.000 107.000
BUGARSKA | 4 408,000 5.0%S | 17%S 34%R | 12%S 24%R
132.562 487.867 181.000 158.500
GRCKA 10209800 | 51%S | 1.9%S 37%R | 1.6%S 32%R
28.748 227193 41,000 20,000
ALBANIIA 3.417.000 83%S | 1.5%S 18%R | 12% 18%R
Ujodia. 355.672 799.129 657.000 447.000
Nemnatkn 70.753.000 | 1.0%S | 0.8%S 82%R | 0.6%S 56%R

* Procenti se odnose na brojno stanje stanovnistva 1981. godine.
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gled 3: Stanje odbrambenih OS republika bivie SFRJ

Fominauiar | ik | SIOL | S iGamraine
ratne OS
255.804 22.560.000 | | 9%‘}50-3559%R 63’{3;}1182
51.129 4.120.000 3%2688
il e R
56.538 4.600.000 3%1392152
25.730 2.000.000 %{134[309/3;
20.251 1.900.000 %g?dgfg
88.361 9.350.000 ?49291181
Ukupne [Jarcijlalne potrebe republitkih OS 15'5,.%39.{:0810

Irzavu, s jedinstvenim prostorom, takva bi drzava, prema podacima iz
980. godine, imala povrsinu od 1.344.034 km?i227.580.000 stanovnika,
) za odbranu bi joj bile potrebne OS od 1.553.449 ljudi, $to je tek 0,7
odsto stanovniStva. Prostim spajanjem OS iz 1980. godine dobila bi se
irnodopska armija na nivou od 108,5 odsto ratnih potreba, a ratna
rmija bi bila veéa za 1.525.431 Coveka. Ujedinjene drZave, ako bi svoje
OS izgradivale kao odbrambene, imale bi visak naoruZanja i vojne
opreme za armiju od oko 1.500.000 ljudi, pa se namece pitanje ko ¢e
to da kupi.

Kao dobar primer za analizu §ta se deSava kada dode do raspada
saveznih drZava na manje drzave moZe posluZiti stanje na teritoriji bivse
SFRIJ, koje je prikazano u pregledu 3%, pri emu je uzeto brojno stanje
mirnodopskih OS SFRJ od 31. decembra 1990. godine. Analizom
podataka moZe se uociti sledece:

. —SFRJ imala je mirnodopske OS na nivou razvijenosti od 35 odsto,
§to je angaZovalo 1,1 odsto stanovniStva. Ratne potrebe za vojnicima
8u iznosile tri odsto stanovni$tva. Zemlja se nalazila izmedu velikih i
ijenih zemalja, s jedne, i malih i nerazvijenih zemalja, sa druge
ane;

2 Vojni leksikon, isto.
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— drzave koje bi se formirale na osnovu republika imaju potrebe
za ratnim OS na nivou 6,9 — 10,7 odsto stanovni$tva, §to je na krajnjoj
mogucoj granici drustva za izdvajanjem ljudi u oruZane snage. Izuzetak
¢ine Crna Gora i Srbija. Za odbranu prostora Crne Gore potrebne su
OS koje bi apsorbovale ¢ak 26,7 odsto stanovnistva, $to tu pretpostav-
ljenu drZavu ¢ini nesposobnom da samostalno organizuje odbranu.
Srbija bi za svoje OS trebalo da aganzuje 4,3 odsto stanovnistva, §to
je svrstava izmedu malih i srednjih zemalja, i objektivno €ini najsposob-
nijom za samostalno organizovanje dovoljnih OS za odbranu;

— ako se dovr$i raspad bivie SFRJ na republike, novonastale
parcijalne drZave morale bi za svoju odbranu da pripreme 1.583.010
vojnika (viSe nego ujedinjena Zapadna Evropa), §to je 2,3 puta vise
od ukupnog broja koji je bio potreban jedinstvenoj drzavi. Ako se uzme
u obzir da se u toj razmeri (2,3 puta) povecavaju potrebe za naoruZanjem
1 vojnom opremom, jasno se uoc¢ava trZiste za prodaju viskova zapadnih
drzava, odnosno interes svetskih vojnoindustrijskih kompleksa za pod-
sticanje secesije u nacionalno sloZenim drZavama.

Ukrupnjavanje jednih i razbijanje drugih drzava je, izgleda, proces
koji se zakonito i istovremeno odvija. Teorijski nisu istraZene granice
tog ukrupnjavanja i usitnjavanja. Kada se one jednom dostignu, proces
pocinje da tece obratno: male drZzave koje su u prethodnom procesu
obezbedile visoku koncentraciju naoruZanja pocee da se ujedinjuju i
da za viSkove svog naoruZanja traZe trZiSte u zemljama Ciji je proces
raspadanja u toku. Moguce je da su raspad sadasnjih velikih drzava
inicirale ba$ te drzave radi otvaranja novih trzi§ta naoruzanja. Drugadiji
svetski poredak niti je bio, niti je moguc!

VELICINA ORUZANIH SNAGA ZA ZASTITU
USTAVNOG PORETKA

Prema sprovedenom metodoloskom postupku, OS imaju ulogu
branioca od spoljnjeg neprijatelja. Njihova druga uloga je zastita
ustavnog poretka. U vedini drZava ta uloga nije dobro operacionalizo-
vana, pa ne postoje iskustva koja bi mogla da posluZe kao osnov za
teorijsko uop3tavanje. Evidentna je samo Cinjenica da odbranu ustavnog
poretka dugo vode snage unutradnjeg reda pre nego §to se u tu borbu
uklju¢i ve¢ naruSenim ustavnim poretkom oslabljena armija. To je
iskustvo iz gradanskog rata vodenog 1991-1992. godine na teritoriji
SFRIJ, pa se postavlja pitanje kolike su OS potrebne za zatitu ustavnog
poretka.

OruZane snage treba da otpo¢nu zaStitu ustavnog poretka prime-
nom sile kada deo drustva kojem ne odgovara postojeci poredak, §to
je njegovo legitimno pravo, po¢ne da se priprema za promenu ustavnog



OCENA VELICINE ORUZANIH SNAGA 81

pretka silom, a najkasnije kada je i ispolji. Sto se ranije otpoéne sa
gastitom ustavnog poretka trebace manje OS za obavljanje tog zadatka.
Zato se pitanje moZe preformulisati tako da glasi kolike su najvece OS
potrebne za zaStitu ustavnog poretka.

Nema smisla §tititi ustavni poredak silom ako viSe od 50 odsto
drustva koje Zeli da ga promeni, nemajuci uslova da to ucini na legalan
nacin, po¢ne da primenjuje silu. Takva drzava je fakti¢ki izgubila svoj
legitimitet, koji uvek pripada veéinskom delu drustva. Otuda potreba
da OS stite ustavni poredak silom samo ako manje od 50 odsto drustva
poc¢ne da se priprema za nasilnu promenu ili u toj nameri ve¢ ispolji
nasilic. U suprotnom, ako vedina drustva Zeli da promeni ustavni
poredak, pa makar i nasilno, najracionalnije je da se OS u toj situaciji
pridruZe veéini. U grani¢nom slucaju, koji se u praksi teSko utvrduje
ali ima izuzetan teorijski znacaj za odgovor na postavljeno pitanje,
polovina drustva moZe da Zeli nasilnu promenu ustava, a druga polovina
da zadrZi postojece ustavno reSenje za Ciju su zaStitu odgovorne OS.
Pod pretpostavkom da je stanovni$tvo ravnomerno rasporedeno na
Citavoj teritoriji, OS imaju potrebu da §tite ustavni poredak najvi§e na
50 odsto povrélne zemlje — 0,5 P! Dok j je ustavni poredak bio ugroZen
na manjoj teritoriji bile su potrebne manje OS za guSenje pobune. Kada
buna zahvati 50 odsto stanovnistva i teritorije, zadatak OS prestaje
bude gusenje pobune i postaje odbrana teritorije na kojoj je o¢uvan
avni poredak i, u okviru tog poretka, legitimitet OS. Za odbranu
takve teritorije, na osnovu izraza (3) i povrsine od 0,5P, potrebne su
OS ¢iji broj iznosi:

Nzup = 0,7 Nos, (5)

§to znaci da su ratne OS na nivou razvijenosti od 0,7 ili 70 odsto
dovoljne za za$titu ustavnog poretka od nasilne promene do granica
do kojih ima smisla $tititi ustavni poredak silom. DrZava koja oceni da
Joj preti opasnost od nasilne promene ustavnog poretka treba odmah da
podigne gotovost OS na nivo od 70 odsto potpune borbene gotovosti.

. Namece se pitanje zaSto OS biv§e Jugoslavije nisu bile u moguénosti
da zastite i odrZe postojeéi ustavni poredak. Nivo razvijenosti JNA na
kraju 1990. godine iznosio je 35 odsto snaga potrebnih za odbranu
zemlje. Do polovine 1991. godine, zbog delovanja snaga koje su Zelele
ustavnu promenu i zbog neadekvatnih reﬁen]a drzavnog i voplog
rukodstva za podizanje borbene gotovosti armije na visi nivo, doglo je
do masovnog odlivanja vojnickog i staresinskog kadra iz armije, tako
da je njena razvijenost opala na 15-20 odsto, §to je 3-5 puta manje od
teorijski potrebne razvijenosti od 70 odsto. Jugoslovenska narodna
armija nije upotrebljena za spreavanje priprema za nasilnu promenu
ustavnog poretka. I u vreme kada je upotrebljavana, nije joj bio
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formulisan zadatak da §titi ustavni poredak, ve¢ da razdvaja zavadenc
narode. U to vreme je veéina drustva ve¢ Zelela ustavnu promenu,
deo je tu promenu izvodio nasilno. Rasplet se odvijao, i jo§ se odvija,
prema teoriji: 50 odsto drustva bivSe Jugoslavije, koje takode menja
drustveni poredak ali ne primenom sile, Zeli da sauva pravni kontinuitct
prethodne drZave; tom delu se ,,pridruzuju” preostale snage JNA, koje
se transformi$u u Vojsku Jugoslavije.

MIRNODOPSKE ORUZANE SNAGE

Do upotrebe OS za odbranu zemlje ili zaStitu ustavnog poretka
retko dolazi. Zbog toga nije racionalno da se neprekidno odrZava
potpuna borbena gotovost OS ako postoje mogucnosti da se ona podizc
na visi nivo prema ocenjenom stepenu potrebe. Pod ,,borbenom gotovoséu™
podrazumeva se stepen razvijenosti OS, a pretpostavlja se da su opremlje-
nost i obuéenost na optimalnom nivou. Postavlja se pitanje kakav treba da
bude odnos ratnih i mirnodopskih oruZanih snaga.

Polazna osnova za razmatranje tog pitanja jeste stav da mirnodop-
ske OS moraju da sacuvaju organizacijsku strukturu ratnih OS radi Sto
brZzeg i jedinstvenijeg prelaska na viSe nivoe borbene gotovosti. Mada
poznat, taj stav u praksi najceSce nije poStovan. Polazeci od n]ega
Cinjenice da je odeljenje najniza organizacijska jedinica koju u mirno-
dopskim OS treba oluvati i utvrdene proseéne veliCine odeljenja od
osam vojnika, moZe se postaviti sedam hipoteza tipa: mirnodopske OS
treba da budu razvijene sa po jednim, dva, tri, Cetiri, pet, Sest ili sedam
vojnika u odeljenju. Moguca osma hipoteza odgovara potpunoj razvije-
nosti OS sa osam vojnika u odeljenju, a takve snage nisu mirnodopske,
ve¢ ratne. Na primeru drZzave povrﬁme 100.000 km?, sa kontingentom
od 383.040 vojnika u ratnim OS, moZe da se razmotri kakvu mirnodop-
sku organizaciju OS omogucavaju prva, druga, ¢etvrta i Sesta hipoteza.

Prema hipotezi da odeljenje ima jednog vojnika, broj vojnika u
jedinicama je: jedan u odeljenju, tri u vodu, 12 u &eti, 72 u bataljonu,
504 u brigadi i 3.204 u korpusu; mirnodopske OS imaju 47.880 vojnika
ili 12,5 odsto od ukupnog broja vojnika. Takva razvijenost omogucava
uspe$nu mobilizaciju svakog odeljenja i osnova je aktivnom vojniku da
za neko vreme obuke osposobi odeljenje za rad. U praksi nekih OS
radunalo se da bi razvojna jedinica ranga brigade mogla uspe$no da
izvr§i mobilizaciju s mirnodopskim jezgrom od 5 do 8 stareSina i od 10
do 15 vojnika. Prema tom reSenju, u brigadi bi se obezbedila 504 vojnika
— po jedan na svako odeljenje, §to je bar 33 puta povoljnije od jezgra
sa 10 do 15 vojnika. Nedostatak te razvijenosti jeste to Sto su jedinice
od odeljenja do bataljona malobrojne i za organizaciju obuke i za
upotrebu kao gotovih snaga u borbenim dejstvima.
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Izvesnim naruSavanjem ratne organizacije moglo bi se od 15
razvijenih korpusa formirati 15 brigada, sa po 3.024 vojnika, i od pet
‘razvijenih brigada — pet bataljona sa po 504 vojnika relativno pogodnih
'za organizaciju obuke i upotrebu kao gotovih snaga, ali s obavezom da
U ratu razvijaju jedinice za jedan stepen viSe od onog na kojem se
‘nalaze. Nepogodnost takvog reSenja je u tome §to je u miru svaki stepen
‘rukovodenja degradiran na niZ nivo.
Organizovanje mirnodopskih OS prema hipotezi da nije mogude
Jormirati nijednu brigadu popunjenu 100 odsto a da se bitnije ne narusi
ratna organizacija OS pogodno je samo sa stanovista izvrSenja mobili-
‘zacje. Ono je kao jedinstveno reSenje za cele OS neodrZivo sve dok
‘potencijalni agresor ima gotove snage koje bi mogle da spre¢e mobili-
24 ciju i obuku ratnih oruZanih snaga.
: Prema hipotezi da odeljenje ima dva vojnika, broj vojnika u
Jjedinicama je: dva u odeljenju, Sest u vodu, 24 u &eti, 144 u bataljonu,
-1.008 u brigadi i 6.048 u korpusu; mirnodopske OS broje 95.760 vojnika
ili 25 odsto ukupnog broja vojnika. Razvijenost OS sa dva vojnika po
odeljenju obezbeduje uspesno izvrenje mobilizacije prema prvoj hipo-
tezi i obezbeduje rezervu od 47.880 vojnika za razvijanje odredenog
broja jedinica s veéim stepenom popunjenosti. Taj stepen moze biti
razli¢it. Ako se Zeli da deo jedinica u OS bude stalno u potpunoj
‘borbenoj gotovosti razvijen 100 odsto, onda se od te rezerve moze
‘dopuniti 6.840 odeljenja do potpunog brojnog stanja od osam vojnika,
§to omogucava da se formiraju 13 brigada i Cetiri bataljona popunjeni
100 odsto, pri ¢emu bi ostale jedinice bile popunjene 12,5 odsto.
S obzirom na slabosti prve hipoteze, u jedinicama razvijenim 12,5
odsto treba angaZovati profesionalne vojnike, a u 100 odsto razvijenim
Jedinicama vojnike iz regrutnog kontingenta. Za razmatrane uslove
‘potreban broj vojnika iz regrutnog kontingenta iznosi 54.720 i 41.040
profesionalnih vojnika. DrZava ¢&iji je regrutni kontingent manji od tog
ne moZe da formira mirnodopske OS prema navedenoj hipotezi.
Prema hipotezi da odeljenje ima Cetiri vojnika, broj vojnika u
Jjedinicama je: Cetiri u odeljenju, 12 u vodu, 48 u &eti, 288 u bataljonu,
2.016 u brigadi i 12.096 u korpusu; mirnodopske OS imaju 191.520
vojnika ili 50 odsto od ukupnog broja. Razvijenost jedinica na nivou
od 50 odsto najniZi je nivo koji omoguéava organizovanje borbene
obuke i upotrebe takvih jedinica kao gotovih snaga. Prema toj hipotezi,
‘moguce su razliCite varijante za formiranje jedinica. Ako bi razvojne
Jjedinice i dalje ostale na nivou od 12,5 odsto, pojavila bi se rezerva od
1143.640 vojnika za razvijanje znatnog broja jedinica na viSe stepene
popunjenosti. Ako bi se razvojne jedinice podigle na nivo popunjenosti
od 25 odsto, rezerva bi iznosila 95.760 vojnika i od nje se ne bi mogli
dopuniti 31 brigada i Cetiri bataljona od 100 odsto, uz visak od 288
. vojnika. Za tako razvijene mirnodopske OS moguée je na razlidite
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nadine utvrditi odnos regrutnog kontingenta i broja profesionalnih
vojnika, ali je njihov izbor uvek dva puta veéi od prethodnog. Drzava
koja nema moguénosti da neprekidno odrzava armiju od 191.520
vojnika ne moZe da formira mirnodopske OS prema toj hipotezi.

Prema hipotezi da odeljenje ima Sest vojnika, broj vojnika u
jedinicama je: Sest u odeljenju, 18 u vodu, 72 u &eti, 432 u bataljonu,
3.024 u brigadi i 18.144 u korpusu; mirnodopske OS imaju 287.280
vojnika ili 75 odsto ukupnog broja vojnika. Formiranje jedinica prema
toj hipotezi moguce je na razli¢ite nacine. Ako bi se razvojne jedinice
odrzale na nivou od 50 odsto, moglo bi se formirati vise od 47 brigada
popunjenih 100 odsto. Drzanjem razvojnih jedinica na niZim nivoima
broj 100 odsto popunjenih brigada bio bi znatno veéi. Ogranicenje za
primenu te hipoteze &ini odnos izmedu potrebnog i raspoloZivog
regrutnog kontingenta i moguénost drustva da odrzava armiju od
287.280 vojnika. Ako ti uslovi ne postoje, OS moraju se drZati na nizem
nivou, a nivo od 75 odsto da bude jedan od stepena podizanja borbene
gotovosti mobilisanjem dela ratnog sastava.

Ne razradujuci druge hipoteze, &ije su moguénosti, osim sedme, u
okviru razmatranih refenja, moZe se zakljuiti da za OS postoji pet
mogucih nivoa borbene gotovosti: razvojni sa stepenom razvijenosti od
12,5 odsto, prvi - 25, drugi — 50, treéi — 75 i Cetvrti — 100 odsto. Razvojni
nivo ne omogucava formiranje borbeno spremnih gotovih jedinica bez
degradacije organizacije i zahteva mnogo vremena za obucavanje
jedinica posle izvriene mobilizacije. Razmatranja pokazuju da u svetu
nema OS na tako niskom stupnju razvijenosti. Prvi, drugi i treéi stepen
borbene gotovosti pokazuju stanja u kojima se mogu naéi mirnodopske
OS, a &etvrti predstavlja potpunu borbenu gotovost. U svetu samo Kina
ima OS na nivou potrebe ratne armije, Zapadna Nemacka je imala OS
na nivou treceg, a ostale velike drZave na nivou drugog stepena. Veéina
malih draZva ima mirnodopske OS izmedu prvog i drugog stepena
razvijenosti. MoZe se zakljuciti da, zavisno od konkretnih uslova drzave,
mirnodopske OS treba da budu razvijene na nivou 25-50 odsto popunje-
nosti vojnicima.

Broj stareSina za Cetvrti, najvisi nivo borbene gotovosti odreden
je izrazom (3). Za broj staresina do treéeg razvojnog stepena mogu se
postaviti slede¢i kriterijumi:

— na nivou razvijenosti OS od 12,5 odsto vodom rukovode 0,25
stareSina, ¢etom — jedan, bataljonom — dva, brigadom - 10, korpusom
—=40, a u VK ima 200 stareSina;

— na nivou razvijenosti OS od 25 odsto vodom rukovode 0,25
sterSina, Cetom — jedan, bataljonom - tri, brigadom - 15, korpusom -
50, a u VK ima 200 staresina;

— na nivou razvijenosti OS od 50 odsto vodom rukovode 0,5
stareSina, ¢etom — dva, bataljonom — pet, brigadom - 30, korpusom —
60, a u VK ima 200 stare$ina;



OCENA VELICINE ORUZANIH SNAGA 85

" — na nivou razvijenosti OS od 75 odsto vodom rukovode 0,75
gtaresina, cetom — dva, bataljonom — sedam, brigadom — 35, korpusom
= 80, a u VK ima 200 stare$ina.
Na osnovu navedenog kriterijuma moguée je proracunati broj
§taresina za svaki nivo razvijenosti OS prema postupku koji se prikazuje
za stepen razvijenosti od 25 odsto i usvojenu organizaciju OS sa 13
brigada i Cetiri bataljona popunjenih 100 odsto i ostalim jedinicama
popunjenim 12,5 odsto:

—ukupan broj bataljona popunjenih 100 odsto iznosi 95, a u svakom
bataljonu su po 52 stareSine, $to ukupno ¢ini 4.940 stares$ina;
— 13 komandi brigada popunjene su 100 odsto i ima 599 stareSina;
— ukupan broj bataljona popunjen 12,5 odsto iznosi 570, a svaki
takav bataljon ima po dvojicu stare$ina, §to ukupno ¢ini 18.240 stareSina.

- 82 komande brigada popunjenih 12,5 odsto ima 820 stareSina,
13 komandi korpusa jo§ 520 i vrhovna komanda 200, §to ukupno cini
1.540 stareSina;
~ — ukupan broj starefina na svim nivoima iznosi 25.279, Sto ¢ini
62,5 odsto ukupnih potreba za stareS§inama. Rezervni stareSinski stav
treba da obezbedi sigurnu popunu od 15.191 staresine kao dopunu do
40.470 staresina, koliko treba da imaju ratne oruZane snage.
Taj broj staredina omogucava da gotove jedinice budu popunjene
stareS§inama 100 odsto, da svaka razvojna komanda do nivoa Cete bude
adekvatno razvijena u miru i da bude postavljen na duznost svaki etvrti
komandir voda u razvojnim jedinicama. Iz komandi razvijenih 100 odsto
moguce je, bez znalajnijeg narudavanja funkcija tih komandi u miru,
izdvojiti po tri iz bataljona i po 10 stareSina iz komandi brigada. U
yreme kada ne izvode obuku ratnih jedinica moguée je izdvojiti po
jednog iz razvojnog bataljona i po dvojicu stareSina iz komandi
razvojnih brigada. To je, ukupno 1.149 stareSina. Pogodno je da se te
starefine ne drZe u rezervnom sastavu, ve¢ da se adekvatno angazuju
‘na poslovima pripreme zemlje za odbranu u ministarstvu odbrane,

vojnom $kolstvu i sliéno. Na taj nain, a pogotovu ako bi se obezbedila

gesta rotacija staresina, bila bi ostvarena tesna veza izmedu OS i sektora
drzave nadleznog za pripremu drustva za odbranu zemlje.
Na osnovu sprovedenih razmatranja, drava povrsine 100.000 km’
koja odrZava mirnodopske OS na nivou popune vojnicima od 25 odsto
treba da ima ukupno 121. 039 ljudi — 95.760 vojnika i 25.279 staresina.
U takvim OS moguée je da se u miru ofuva funkcionalnost ratne
organizacije, §to predstavlja visok nivo garancije za uspesno izvrienje
" mobilizacije i funkcionisanja u ratu. Na isti nafin moZe se proceniti
veli¢ina mirnodopskih OS bilo koje drZave za bilo koji stepen popunje-
nosti. Znacajno je da se proceni mogucnost organizacije mirnodopskih
OS bez vojnickog sastava. U takvim OS nije moguce saCuvati odeljenje,
a &itavu organizaciju armije nosio bi stareSinski sastav zastupljen prema
~ kriterijumu za razvijenost od 12,5 odsto, s tim §to bi se povec¢ala norma
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za broj komandira vodova sa 0,25 na 0,5 zbog gubitka komandira
odeljenja. Za te uslove trebalo bi ukupno 15.050 stareina, koje bi
opsluZivalo najmanje jos isto toliko stalno uposlenih vojnika profesiona-
laca, $to ukupno &ini 30.100 ljudi. Nijedan deo takvih OS ne bi mogao
da se upotrebi kao gotove snage, sem za sopstvenu zaStitu, ali bi te OS
mogle da obezbede mobilizacijsku gotovost i izvode obu¢avanje regru-
tovanog kontingenta po principu regrutnih centara sa trajanjem obuke
od po dva meseca godi$nje. Na taj nacin se i u uslovima kada su
medunarodnim ugovorima mirnodopske OS ogranitene na veoma nizak
nivo razvijenosti moZe znacajno oCuvati ratna organizacijska struktura
koja obezbeduje uspesno izvrienje mobilizacije.

BROJ LJUDI U REZERVNOM SASTAVU

Prethodna razmatranja pokazuju da se mirnodopske OS odrZavaju
na nivou popunjenosti 25-50 odsto, s malim izuzecima na jednoj ili
drugoj strani. Za odbranu zemlje potrebne su 2—4 puta brojnije OS,
koje treba dopuniti sa 50-75 odsto vojnika i odgovaraju¢im brojem
stare§ina iz rezervnog sastava. Postavlja se pitanje koliko vojnika i
staresina treba imati na vojnoj evidenciji u rezervnom sastavu da bi se
obezbedila popuna ratne armije.

Svakoj agresiji prethodi oblik delovanja buduceg agresora koji
nastoji da pripremi $to veéi deo druStva drzave Zrtve da se ne
suprotstavlja agresiji oruzanim putem. Krajnje povoljan ishod takvog
nastojanja moZe da bude ostvarivanje ratnog cilja bez rata. DrZava Zrtva
agresije koja dopusti da kod vide od polovine njenog stanovnistva ovlada
takva svest nece moéi uspesno da se suprotstavi agresiji i, fakticki,
prestaje da postoji. U njoj veéinski deo druStva pristaje na agresiju i
uspostavlja sistem koji odgovara agresoru. Manji deo drustva moZe da
se izbori za promenu svesti kod veceg dela koji je pristao na agresiju
i da pobedi agresora i domace izdajnike koji su usli u koaliciju sa njim
samo u okviru borbe antikoalicionih snaga §irih razmera. U istoriji nisu
zabelezeni drugadiji slu¢ajevi, mada je bilo drugacijih tumacenja.

Drzava Zrtva agresije moZe da zakasni sa mobilizacijom, ali ne sme
da zakasni do nivoa kada polovina njenog stanovni§tva pristaje na
agresiju. Ako mobilizaciju izvrSava u tom kritinom trenutku, moze
racunati da ée se samo polovina pozvanih ljudi odazvati na mobilizaciju.
Istorija je prepuna primera koji potvrduju istinitost tog stava. Zbog
toga broj vojnika i staresina u rezervnom sastavu treba da bude dva puta
veéi od broja potrebnog da se dopune mirnodopske do ratnih OS.
Primenjeno na drzavu povrsine 100.000 km?, sa nivoom popunjenosti
OS od 25 odsto, zna&i da u rezervnom sastavu treba da ima 574.000
vojnika i 30.382 staresina, §to ukupno iznosi 604.942 ¢oveka. Namece
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se pitanje da li ta drzava, s gustinom od 100 stanovnika po kvadratnom
kilometru, raspolaZe potrebnim regrutnim kontingentom i tolikim
brojem ljudi u rezervnom sastavu. Broj stanovnika u takvoj drzavi je
10.000.000. Ako se uzme da je prose¢an Zivotni vek 80 godina, da je
podjednak broj muskaraca i Zena i da ih je podjednako u svakoj
starosnoj dobi, kontingent musakaraca u jednom godistu iznosi 62.500
ljudi. Kako je prose¢an Zivotni vek nesto kradi i kako je broj ljudi ispod
40 godina starosti nesto ve¢i u jednom goditu nego onih starijih, takva
drZava ima dovoljan regrutni kontingent za vojni rok od godinu dana,
a s obzirom da je potreban ne$to manji kontingent — 54.720 ljudi,
postoje uslovi za kraéi vojni rok, ali ne kraéi od 10 meseci.

Racunajuci na toliki broj ljudi u jednom godistu, moZe se zakljuéiti
da je potreban broj ljudi za popunu 25 odsto razvijenih OS do 100
odsto pri potpunom uspehu mobilizacije obuhvacen sa pet godista, a
pri poloviénom sa ukupno 10 godista. Ako se pode od stava da OS
treba popunjavati bioloski najsposobnijim ljudima, da su to mugkarci
posle odsluZenja vojnog roka i da se vojni rok najéesce odsluZuje do
25 godine starosti, osnovni kontingent za dopunu ratnih OS treba da
bude u godistima 26-30 (prvi poziv), a dopunski u godistima 31-35 (. drugi
poziv). Takvo strukturiranje rezervnog kadra namece pitanje nadina
njegovog pozivanja u ratne oruZane snage.

Kod modela mirnodopske organizacije OS u kojima je veliki broj
jedinica nerazvijen, a razvijene jedinice Cesto nemaju organizaciju kao
ratne, javlja se veliki nedostatak tzv. kriti¢nih specijalnosti. Vojnici tih
specijalnosti se ¢eS¢e pozivaju na obuku, ranije mobili§u i ¢esto duze
zadrZavaju u jedinicama od ostalih vojnika. Taj se nedostatak otklanja
uspostavljanjem mirnodopske organizacije, najmanje sa po jednim
vojnikom u odeljenju, u kojoj su ocuvane funkcije kriti¢nih specijalnosti
1 planiranjem duZeg vremena za obuku po izvrenoj mobilizaciji.

U dosadaSnjim nadinima mobilizacije najée$ée nije obezbedeno
ravnomerno pozivanje u jedinice vojnika istog godista. Neravnomerno
pozivanje vojnih obveznika po godiStima i postojanje mnogih osnova i
na¢ina da se izbegne sluZenje u rezervnom sastavu formiraju kod vojnih
obveznika svest o nepravednosti postupka u mobilizaciji, §to se veoma
loSe odraZava na odziv i borbeni moral odazvanih, a recidivi takve
svesti dugo ostaju. Da bi se to izbeglo moraju se utvrditi i strogo
postovati sledeca dva stava: 1) obavezi sluZenja u rezervnom sastavu
podlezu svi sposobni muskarci u starosnoj dobi utvrdenoj zakonom, 2)
mobilisanje vojnika u ratne jedinice OS vrsi se prema godistima. Oni
na jedinstven i pravedan nacin obezbeduju popunu ratnih OS. Mobili-
zaciju treba vrstiti tako $to ¢e se na celoj ili na delu teritorije drzave
uvek pozvati svi vojnici obveznici jednog ili vise godista, pri ¢emu broj
pozvanih godista zavisi od toga na koji se stepen podiZe borbena
gotovost jedinica.
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Zakljucak

Kakve ée OS imati konkretna drZava i dalje je pragmati¢no pitanjc
raspolozivih ljudskih i materijalnih resursa i pitanje politike, koncepcijc
i doktrine odbrane. Teorijski je bilo moguce da se, polazeéi od osnovne
namene OS i apstraktnog modela prostora i odbrane, utvrdi kolike su
OS potrebne nekoj drzavi koja ih namenjuje samo za odbranu i zastitu
ustavnog poretka i koji se moguéi odnosi mogu uspostaviti izmedu
mirnodopskih i ratnih oruZanih snaga.

Veli¢ina stanovniStva, koja se sada najceSce koristi kao Cinilac za
odredivanje veli¢ine OS, prikriva sustinu odbrane kao odbrane prostora.
Naime, za odbranu odredenog prostora potreban je uvek isti broj
vojnika, bez obzira na to koliko ljudi Zivi na tom prostoru. Broj
stanovnika i znaaj prostora mogu da budu, i jesu, znacajni pri
dono3enju odluke o tome da li e se taj prostor braniti, ali se on uvek
u odredenim uslovima mora braniti s istim brojem ljudi.

Sprovedeno teorijsko istraZivanje je pokazalo da se mogu utvrditi
jednostavni analitiCki izrazi za odredivanje ukupnog brojnog. stanja
odbrambenih OS bilo koje drzave. Pomocu tako dobijenih analitickih
izraza analizirano je stanje OS nekih drZava na pocetku osamdesetih i
devedesetih godina ovog veka. Utvrdeno je da razvijenije drZave imaju
visi stepen razvijenosti mirnodopskih OS, da se ukrupnjavanjem drZava
stvaraju znatni vi§kovi naoruZanja i vojne opreme, a usitnjavanjem
drZzava poveéavaju potrebe za brojem vojnika za odbranu, te da drZave
koje nastaju ujedinjenjem nalaze u drzavama koje se raspadaju ogromno
trziSte naoruzZanja. '

Uloga OS u zadtiti ustavnog poretka razmatrana je kao spre€avanje
priprema za nasilnu promenu ustava i guSenje pobune, §to se, u
krajnjem, svodi na odbranu teritorije na kojoj je o€uvan ustavni poretak
i, u okviru tog poretka, legitimitet OS. DrZava koja oceni da joj
predstoji opasnost od nasilne promene ustavnog poretka treba odmah
da podigne gotovost na nivo od 70 odsto potpune borbene gotovosti.

Na osnovu stava da je odeljenje najniza organizacijska jedinica
koju treba ocuvati u mirnodopskim OS, razmatrano je viSe modaliteta
mirnodopske organizacije OS. Cini se da su racionalni stepeni borbene
gotovosti na kojima su jedinice popunjene 12,5, 25, 50 ili 75 odsto, i
da je za male drZave najpogodniji stepen od 25 odsto. DrZavi povrsine
100.000 kn?® za OS razvijene 25 odsto potrebno je 121.039 ljudi — 95.760
vojnika (54.720 iz regrutnog kontingenta i 41.040 profesionalaca) i
25.279 staresina, i jos 604.942 coveka na vojnoj evidenciji u rezervnom
sastavu. Ako ta drzava ima 10.000.000 stanovnika moZe da formira
dovoljne OS za odbranu zemlje.



romene u savremenim vojnim doktrinama

MILOVAN VUKOVIC

romene u Centralnoj i Isto¥noj Evropi poslednjih godina znadajno su
uticale na izmenu evropskog, ali i svetskog vojnog poretka.
Rusija, kao naslednica Sovjetskog Saveza, uveliko ostvaruje odbrambenu
doktrinu, vidno smanjuje svoje oruZane snage, ali zadrZava respektivan nivo vojne
modi, koji ée joj zadugo omoguditi status jednog od najznaajnijih vojnih &inilaca
u svetu.

S druge strane, NATO, izgubivii protivnika zbog kojeg je svojevremeno
konstituisan, nije zavr$io u muzeju starina. Naprotiv, iznalazi nove oblike organi-
zacije svojih snaga i forme delovanja, s izraZenom tendencijom da se u njegove
zadatke uvrste i vojne intervencije prema izvanatlanskom delu Evrope i podrugjima
izvan Evrope.

Na osnovu pisanja vojne §tampe zapadnih zemalja i vlastitih zapaZanja, autor
navodi razli¢ita gledi§ta i procene o tome prema kojem i kakvom potencijalnom
protivniku NATO formuliSe novu strategiju. Pri tome, posebnu paznju posvecuje
snagama za brze intervencije, te u pregledu vojnih doktrina nekih zemalja obraduje
~ one u kojima su najizraZenije promene u vezi s intervencionistickim snagama
(SAD, Nemacka, Italija).

Uvod

- Pocetkom devedesetih godina ovog veka svet je zakoracio u novo
‘razdoblje svoje istorije. Globalni, bipolarni sistem odnosa izmedu
2 toka i Zapada, socijalizma i kapitalizma, te VarSavskog ugovora (VU)
i Severnoatlanskog pakta (NATO), nestao je sa svetske pozornice i
' ustupio mesto multipolarnim odnosima. Posledice tih dogadanja odra-
 zile su se na celokupnu vojnu infrastrukturu u svetu.

Na osnovu izmenjenih vojno-politi¢kih okolnosti, nastala je potreba
za redefinisanjem doktrinarnih nacela kod najznacajnijih vojnih grupa-
cija, buduéi da su neprimerena novoj konstelaciji medunarodnih odnosa,
koja se Cesto naziva ,novi svetski poredak“. Sve se to odrazilo i na
' odgovarajuée promene u vojnim doktrinama mnogih drzava. Pod
‘vojnom doktrinom neke drZave (ili grupe drZava) podrazumeva se skup
~ osnovnih stavova i opredeljenja koja se odnose na procenu potencijalnih
protivnika, izbor optimalnog modela vojne organizacije i veliinu
‘angaZovanja ljudskih i tehni¢kih potencijala. Odgovori na ta pitanja

proizilaze iz usvojenih strategijskih zamisli za svaku drZavu ponaosob.
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Najznacajnije promene izvedene su u vojnoj doktrini NATO-a i
SAD, vodece sile tog saveza. Mada je izgubio neprijatelja, NATO tezi
daljem unutras$njem ucévriéenju i vojnom kvalitativnom jacanju, a
ispoljava se i tendencija da postane glavni ¢inilac bududeg sistema
evropske bezbednosti. Pored SAD, relevantne su promene u vojnim
doktrinama velikih sila (Nemacka, Velika Britanija, Italija, Francuska,
Rusija), kao i promene nekih novonastalih regionalnih sila (Turska).

Sagledavanje najznacajnijih promena u doktrinama najvaznijih
vojnih ¢inilaca u svetu (vojni savez NATO, oruzane snage SAD, te
oruzane snage Nemacke, Italije i drugih velikih i regionalnih sila u
Evropi) veoma je znacajno s aspekta prilagodavanja ili usvajanja novih
doktrina drzava koje su izloZzene ili bi mogle biti izloZene vojnim
pritiscima navedenih ¢inilaca.

NAJNOVIJE PROMENE U DOKTRINI NATO-a

Kada je 1991. godine doslo do raspustanja VarSavskog ugovora i
sistema tzv. realnog socijalizma opravdano se nametnulo pitanje smisla
daljeg postojanja NATO-a. Medutim, s obzirom na novonastalu svetsku
situaciju, gotovo je izvesno da ce ta transformisana vojno-politi¢ka
organizacija u doglednoj buduénosti biti vaZzan ¢inilac medunarodnih
odnosa u svetu. Moguéi razlozi za dalje postojanje Severnoatlanskog
pakta su sledeci:

— mogucénost SAD da preko NATO-a kontroliSe sistem odnosa u
Zapadnoj Evropi, i Sire;

— moguénost drzava c¢lanica NATO-a da kontroliu ekspanziju
Nemacke;

— sprecavanje rekonstrukcije bivieg SSSR-a;

— ostvarivanje strategije dominacije SAD;

— zaStita strategijskih interesa zemalja ¢lanica NATO-a;

— visok stepen razvijenosti postojece vojne infrastrukture;

— manji odbrambeni tro$kovi pojedinih ¢lanica NATO-a, narocito
na juZnoevropskom vojistu.

Poslednjih godina su uoéljiva nastojanja NATO-a u ocuvanju
integriteta Saveza, odnosno ¢vrife veze izmedu Severne Amerike i
Zapadne Evrope, kojoj u poslednje vreme preti opasnost od labavljenja
na ekonomskom, a potom i na vojnopolitickom planu.

U okviru transformacije NATO-a znacajna je njegova nova uloga,
odnosno moguénost da uti¢e na bezbednost u celoj Evropi, i Sire, §to
podrazumeva i uc¢eSce u krizama i lokalnim ratovima. Ta nova uloga
NATO-a, prvi put razmatrana na sastanku Saveta NATO-a u Londonu
6. jula 1990, ve¢ je prakti¢no realizovana u ratu u Zalivu (1991), gde
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ju bili neposredno ugroZeni ekonomski interesi zemalja te grupacije.
duéi da je rat voden na osnovu odluke Saveta bezbednosti UN, u
astavu koalicionih snaga bile su i zemlje izvan NATO-a.

Znacajno smanjena opasnost od nekadasnjih snaga VU omogucila
» i uslovila drugaciju organizaciju i grupisanje snaga NATO-a. Vise se
bd njih (ali ne svih) ne trazi neprekidno odrzavanje visokog stepena
borbene gotovosti. Planeri NATO-a radili su u poslednje dve godine
ntenzivno na organizovanju manjih, pokretljivih vojnih formacija, koje
bi bile rasporedene i u dubini teritorije NATO-a, odakle bi se mogle
ipucivati prema kriznim regionima. Osnovne osobine takvih snaga su
multinacionalni sastav i intervidovski karakter, pa je tendencija razvoja
transformisanog NATO-a povecanje uloge njegovih evropskih ¢lanica.
Na osnovu Deklaracije o transformisanim snagama NATO-a, usvojene
ja Londonskom samitu, uveliko je u toku proces uspostavljanja nove
prganizacije snaga NATO-a, koje ¢e ubudude Ciniti sledece grupacije:
- glavne odbrambene snage,

— snage za ojacanje i popunu, i

— snage za brze intervencije.

Na samitu u Rimu usvojen je novi strategijski koncept Saveza
(novembar 1991), u kojem se polazi od prevazidenosti strategije
isturene odbrane, odnosno strategije elastiénog odgovora, usvojene jos
1967. godine. Najnovijim konceptom usvojena je Strategija mira, kriza
| rata. Transformisanim snagama NATO-a dodeljeni su i novi zadac1

dok su starim izmenjeni prioriteti. Osim odvra¢anja od agresije, osnovni
zadatak snaga NATO-a jeste ,,rukovodenje krizama“, a potom odbrana
od eventualnog masovnog napada potencijalnog protivnika. Uporedo
§ promenama u strategiji, organizaciji 1 grupisanju snaga, izvedene su
i znatajne promene u sistemu rukovodenja i komandovanja (RiK), pri
¢emu je broj komandi smanjen za viSe od Cetvrtine. Navedenom
reorganizacijom u sistemu RiK-a veliki zna¢aj je dobila Nemacka
(tabela 1), koja je do 1990. godine povremeno bila na mestu koman-
‘danta Komande savezni¢kih snaga za Centralnu Evropu i redovno na
‘mestu komandanta Grupe armija ,,Centar®. U novoformiranoj komandi
3 ATO-a za Centralnu Evropu Nemacka je preuzela glavnu ulogu, sa
znatno proSirenim nadleZnostima (prldodate teritorije: pokrajina Sle-
_'ng Holstajn, biviéa DR Nemacka i Danska). Ona ¢e imati komande
_' nad grupacijom vazduhoplovnih snaga NATO-a za brze intervencije,
kao i nad tri, od ukupno planiranih osam multinacionalnih korpusa.

Snage SAD na teritoriji Nemacke treba da se do 1995. godine smanje
sa 220.000 (stanje pocetkom 1992. godine) na 70.000 ljudi. Medutim,

poloZaj vrhovnog komandanta NATO-a za Evropu i dalje zadrzavaju
SAD, i pored sve ¢es¢ih evropskih zahteva da se takva praksa izmeni.
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Tabela 1
KOMANDE DO 1990. : KOMANDE OD 1990.
NIVO RiK-a
Strategijski
— za Atlantik Norfolk - za Atlantik Norfolk
— za Kanal Portsmut —za Evropu Brisel
—za Evropu Brisel
Operativno-strategijski

- zasevernu Evropu — za severozapadnu Evropu

gl\lcmaéka okrajina Slezing (Velika Britanija, Norveska,

ol§tajn, Danska i Norvedka) Kanal, Severno i Balti¢ko more)

— za centralnu Evropu - za centralnu Evropu

(Nemacka i zemlje Beneluksa) (Nematka sa pokrajinom Slezing

Holstajn, zemlje Beneluksa i Danska)

- zZa juinugivropu - zajuZnu Evropu

(Italija, Spanija, Portugal, gtalija, Spanija, Portugal,

Gréka i Turska) rka i Turska)

Operativno-takticki

- za Grupu armija ,,Centar” — utoku je proces formiranja
- za Grupu armija ,,Sever* komandi multinacionalnih korpusa
— za dve takticke vazduhoplovne i odgovarajuéih vazduhoplovni

grupacije komandi

Krajem ,,hladnog rata® strateSke nuklearne i konvencionalne snage
izgubile su na znacaju, buduéi da su bile namenjene prevashodno za
,blokovski sukob“. S druge strane, pomorske snage, kojih nema u
planovima za smanjivanje, dobile su veci znacaj, narocito u uslovima kriza
u podruéju Mediterana i Bliskog istoka posle ,hladnog rata“. Zbog toga
pomorske snage NATO-a u Sredozemnom moru nisu ostale na postojecem
nivou, veé su kvantitativno i kvalitativno ojac¢ane. Okosnicu pomorskih
snaga NATO-a ¢inie i dalje americka 6. flota, u ijem sastavu su 45-50
ratnih brodova, 85-170 ukrcanih aviona, 25.000 ¢lanova posade, te 2.500
stalno ukrcanih pripadnika mornarictke pesadije.

Sve je jasnija teZnja za formiranjem stalnih pomorskih snaga u
podru¢ju Mediterana, umesto dosada3njih ,snaga po pozivu“. Na taj
nadin ¢e se snagama obezbediti multinacionalni karakter. To bi trebalo
da doprinese ubedenju svetskog javnog mnjenja o neophodnosti posto-
janja tih snaga, budu¢i da su stacionirane u Sredozemlju radi ocuvanja
opstih interesa i obezbedivanja svetskog mira. U njihov stalni sastav,
pored snaga SAD i Velike Britanije, ¢ije je prisustvo bilo stalno, uci
¢e po jedan ili dva raketna razaraca ili raketne fregate Italije, Grcke i
Turske, a povremeno ¢e se nalaziti i brodovi Nemacke, Holandije,
Spanije i Francuske. Brodovi stalnih pomorskih snaga u Mediteranu,
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poruZani najsavremenijim raketnim naoruZanjem za udar po ciljevima
pja moru, kopnu i u vazdu§nom prostoru, ozbiljna su pretnja svakoj
zemlji kojoj Zeli da se pokaZe sila. Zbog toga i svaki pokret tih snaga
W Sredozemnom moru izaziva odgovarajuca vojna reagovanja, kako u
priobalju tog mora, tako i na kontinentu.

Sila tih snaga, naj¢e$¢e u formi veZbe, viSe puta je demonstrirana
u periodu posle ,hladnog* rata u kriznim regionima. Karakteristi¢no
Je da su se termini tih veZbi u regionu Sredozemlja, Srednjeg i Bliskog
{stoka podudarali s nepovoljnim unutradnjim kretanjima u pojedinim
zemljama i naruSenim odnosima medu susednim zemljama. Kako je
yerba najbolji natin za dovodenje snaga u stanje pripravnosti, ona
prethodi vojnoj intervenciji. Medutim, u mnogim sluc¢ajevima veZba
pstaje na demonstraciji oruZane sile, ali u funkciji pritiska na drZavu
ili viadu koja nije naklonjena opstim interesima NATO-a. Na moguénost
prerastanja veZbe u vojnu intervenciju mogu ukazati sledece pojave:

~  —stalni rast snaga u regionu;

— angaZovanje snaga specijalnog rata;

— premestanje specijalnih snaga;

— ¢esto narusavanje suvereniteta vazduSnog prostora;

— uplovljavanje ratnih brodova neposredno uz teritorijalne vode
‘drzave koja je Zrtva intervencije;

: —manevar kopnenih, vazduhoplovnih i pomorskih snaga na vojiStu;

, — mobilizacija oruZanih snaga ¢lanica NATO-a u regionu drZave
‘koja je zrtva vojne intervencije.

U okviru verovatnog scenarija vojne intervencije u regionu Sredo-
zemlja trebalo bi odekivati prethodno prevoZenje snaga KoV-a i RV
AD i njenih saveznika radi oja¢anja snaga na juZnoevropskom vojistu.
Istovremeno, moZe se ofekivati udar s distance na drZavu koja je Zrtva
‘vojne intervencije, kojim se ona moZe okon¢ati ili prerasti u otvorenu
‘agresiju. Iskustva iz rata multinacionalnih snaga UN protiv Iraka
pokazuju da se udar s distance moZe ostvariti razli¢itim borbenim
sredstvima:

- avijacijom ratnog vazduhoplovstva,

— palubnom avijacijom sa nosaca aviona,

— avionima strategijske vazduhoplovne komande,

— krstare¢im raketama sa povrSinskih brodova i podmornica.
Takode, mogu se angaZovati avioni tipa AWACS i veéi broj
bespilotnih letelica za snaZna elektronska dejstva sa kopna, mora i iz
vazdusnog prostora. Ciljevi vatrenih udara bili bi prvenstveno elementi
' PVO i RiK-a, uz §to veée nano$enje gubitaka odbrambenom sistemu
zemlje, odnosno stvaranje laksih uslova za dejstvo prvog borbenog
- eSelona.

1 Doktrina NATO-a u funkciji je opstih interesa njenih ¢lanica.
- Medutim, pojedine ¢lanice Saveza ispoljavaju i svoje specifi¢ne, usko-
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nacionalne interese. Suprotstavljenost tih interesa, kako medu samim
¢lanicama NATO-a, tako i izmedu nekih od njih i drZzava u bliskom
okruZenju, moZe biti uzrok kriza, pa i lokalnih ratova.

PROMENE U VOJNOJ DOKTRINI SAD

Promene u vojnoj doktrini SAD uslovljene su prihvatanjem tzv.
strategije dominacije, prema kojoj se buduca supremacija SAD u svetu
zasniva prevashodno na vojnoj moéi. Osnovni ciljevi te globalne,
odnosno apsolutne dominacije, prema ameri¢kim izvorima, mogu sc
svesti na sledece:

—da su u biviem SSSR-u ili bilo kojoj drugoj zemlji ne sme dozvoliti
stvaranje nove supersile koja bi bila izazov za SAD kao nekada SSSR;

— da se moraju onemoguditi industrijski razvijene zemlje, kao §to
su Japan i Nemacka, da zbog svoje politike postanu novi izazov za
vladajuéu ameri¢ku administraciju;

— da u krajnjem slucaju treba upotrebiti vojnu silu za sprefavanje
Sirenja nuklearnog i drugog oruZja za masovno uniStavanje;

— da se zapreti masovnom odmazdom bilo kojoj zemlji koja
raspolaZe nuklearnim i drugim oruZjem za masovno uniStavanje kako
ga ne bi upotrebila, kao i da se vlasnici tog oruZja moraju pridrZavati
medunarodnih sporazuma o neSirenju i kontroli;

- da se podsti¢u inicijative za proSirivanje obaveza NATO-a i na
zemlje isto¢ne Evrope koje su stekle nezavisnost da se prime u NATO
Savet za koordinaciju sa zemljama Isto¢ne Evrope (NACC), prema
inicijativi DZ. Busa na zasedanju NATO-a u Rimu (1991);

— da se, kad god je to moguée, nastupa u Koaliciji sa drugim
saveznicima, ali da SAD moraju delovati i samostalno, ukoliko u
pojedinim regionima ili zemljama takve koalicije nisu dobrodosle.

Najveéi uticaj na promenu vojne doktrine SAD ima izmenjeni
karakter protivnika s kojim se ta zemlja moZe u buducnosti suociti.
Takode, relevantna su iskustva iz americke vojne intervencije u Panami,
kao i iz rata u Persijskom zalivu.

Oruzane snage SAD decenijama su se pripremale prvenstveno za
eventualni sukob sa'SSSR-om i njegovim saveznicima iz VU. Na osnovu
te zamisli, pofetkom osamdesetih godina, usvojen je doktrinarni kon-
cept ,,vazdu$no-kopnena bitka“, za koji se ¢esto kaze da je doktrinarni
koncept kopnene vojske SAD. Medutim, on je razraden i zamiSljen za
ostvarenje u neposrednom sadejstvu s ratnim vazduhoplovstvom, kao
i sa drugim vidovima oruZanih snaga SAD (ratna mornarica i mornari¢ka
pesadija).
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Iskustva iz rata u Zalivu, u kojem su vecéu ulogu imale vazduho-
plovne nego kopnene snage, potvrdila su, na neki nafin, odredenu
evoluciju ne samo u teoriji ve¢ i praksi upotrebe RV i KoV-a. Operacije
wPustinjski Stit* (grupisanje i priprema snaga u Saudijskoj Arabiji) i
wPustinjska oluja“ (faza ratnih operacija) pruZile su stratezima KoV-a
1 RV SAD nove uvide u kombinovane (viSevidovske) i zajedniCke
(multinacionalne) operacije. Na osnovu tih uvida i odsustva opasnosti
od protivnika ranga bivieg SSSR-a, u ameri¢kim oruzanim snagama
azradena su nova borbena pravila, priru¢nici i uputstva prema kojima
Ce se snage te zemlje organizovati, obucavati i pripremati za angaZovanje
prvenstveno u regionalnim i lokalnim ratovima. U okviru toga, zna¢ajno
je izdavanje doktrinarnog uputstva br. 525-5: ,Vazdu$no-kopnene
operacije” — koncept razvoja vazduSno-kopnene bitke i njeno prilagoda-
vanje za strategijsku armiju devedesetih godina i kasnije. ,,Vazdusno-
-kopnene operacije” su doktrinarni koncept vojnog angaZovanja SAD
“u regionalnim i lokalnim ratovima u raznim delovima sveta, gde god
Su ugroZeni interesi te zemlje kao globalne sile. Uporedo s izdavanjem
Uputstva br. 525-5, septembra 1991, KoV i RV otpoéeli su rad na
pripremi i izdavanju novih borbenih pravila kojima ¢e se dalje ozvaniciti
prelazak ,,vazduSno-kopnene bitke* u ,,vazdusno-kopnene operacije*.
‘Naime, buduéi da se doktrinarni koncept iz 1986. godine odnosi na
konvencionalni sukob visokog i srednjeg intenziteta, a snage SAD &esto
su se nalazile u sukobima ispod tog nivoa, javila se potreba za razradom
tzv. nekonvencionalnih operacija i aktivnosti koje se odnose na periode
pre, za vreme i posle rata. Drugim re¢ima, ,vazdu$no-kopnenim
operacijama®“ i njihovom razradom u borbenim pravilima prenet je u
teoriju i praksu ranije uvedeni koncept ,,sukob niskog intenziteta®.
Usvajanje doktrinarnog koncepta ,,vazdu$no-kopnene operacije®
za uslove ,,sukoba niskog intenziteta® uslovljeno je najavljenim smanje-
njem snaga i naoruzanja SAD, koje treba da se ostvari do kraja 1997.
' godine. Budude angaZovanje snaga SAD nede ¢initi seriju bitaka (prva
1 naredne) niti kampanju, nego ¢e to biti kontinuitet jedne operacije u
odredenom sukobu od pocetka do zavr§etka rata, uz masovno uéesée
svih vidova i rodova SAD, u sadejstvu sa snagama saveznickih i
prijateljskih drZava. Ocigledno je da su najnovije promene u vojnoj
doktrini SAD usmerene na najefikasniju zastitu nacionalnih interesa u
- udaljenim regionima koji imaju strategijski znacaj: Evropu, Sredozem-
lje, Bliski i Srednji istok i Pacifik.

Karakteristi¢no je izrazito vojno prisustvo SAD u vodama Pacifika,
oznacenog kao ,pretpolje isturene odbrane“, gde su locirane snage
americke 7. flote i sistem vojnih baza (J. Koreja, Japan, Tajvan, Filipini,
Marijanska ostrva, a od 1992. ponovo je aktivirana baza u Singapuru).
Osim toga, Sjedinjene Americke DrZave su u vojnom savezu sa
Australijom (ANZUS-pakt), koji je 1986. godine neznatno oslabljen
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istupanjem Novog Zelanda. ZadrZavanje nesmanjenih vojnih potenci-
jala na Pacifiku verovatno je izraz teZznje SAD za supremacijom nc
samo zbog regionalnih ve¢ i zbog globalnih interesa. Sve je ociglednije
da posle rata u Zalivu SAD odluénije istupaju sa pozicije sile i da,
koriste¢i poloZaj preostale supersile, nastoje da kontroli§u sve sukobe
u svetu.

PROMENE U VOJNOJ DOKTRINI NEMACKE

Rusenje Berlinskog zida, ujedinjenje dve nemacke drzave, raspad
VU, te nestanak SSSR-a uslovili su nastojanje Nemacke, pocetkom
devedesetih godina, da uspostavi dominaciju u granicama Treéeg rajha
iz 1937. godine. Naime, novousvojena doktrina Nemacke ima pretezno
agresivni karakter. U vreme postojanja blokova Nemacka se nalazila
na liniji razgrani¢enja NATO-a i VU, pa je njena vojna doktrina
proizilazila iz celokupne doktrine NATO-a. Medutim, i tada se ispolja-
vala tendencija ka dominaciji medu evropskim ¢lanicama NATO-a
jatanjem tzv. evropskog stuba NATO-a, u saradnji sa Velikom Brltam—
jom i Francuskom.

Doktrine NATO-a i Nemacke imaju sli¢nosti, buduéi da su obe
ofanzivne i da imaju agresivne ciljeve, uz stalno nastojanje Nemacke
da podrZzava vojni kurs konfrontacije SAD i NATO-a ne bi li na taj
nacin izbila u prvi plan. Ne bez razloga, Nemacka se nalazi na celu
grupe zapadnoevropskih zemalja koje Zele da vremenom potisnu
NATO. U vezi s tim, ona daje veliki doprinos stvaranju Zapadnoevrop-
ske unije, vojnog saveza u okviru NATO-a. Specifi¢nost nemacke vojne
doktrine jeste u njenoj orijentaciji prema Centralnoj Evropi i Severnom
moru, ali vodi ra¢una i o kontinentalnim i globalnim interesima, pa ta
doktrina ima regionalne, kontinentalne i globalne aspekte. Kontinen-
talni interesi izraZeni su u samim ciljevima NATO-a i teZnji da se taj
savez iskoristi za svoje nacionalne ciljeve i stvaranje dominantnog mesta
u tzv. evropskom stubu NATO-a. Globalni interesi determinisani su
uvozom sirovina, §to dovodi do brojnih vojnopomorskih aspekata koji
nadilaze veli¢inu njenih pomorskih snaga. Dve trec¢ine nemackog izvoza
i tredina uvoza obavljaju se pomorskim transportom, §to se reflektuje
i na razvoj oruZanih snaga. Osnovni ciljevi nemacke vojne doktrine su:

- stalno prosirivanje politickih, ekonomskih i vojnih uticaja na
isporuku sirovina;

— kontrola pomorskih komunikacija u sadejstvu sa saveznicima (u
miru);

— osiguranje pomorskih komunikacija u sadejstvu sa saveznicima
(u ratu);

— obezbedenje neprekidnog pomorskog transporta iz SAD i Ka-
nade;
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. — pruZanje velike pomoéi u razvoju, naoruZanju, vojnoj opremi i
pbuci svim reZimima koji garantuju prestiz Nemacke na njihovom
(Zistu.

Na osnovu tako koncipirane vojne doktrine, Nemacka je otpocela
jeorganizaciju svojih oruZanih snaga, posebno kopnene vojske, kojoj
¢ dat prioritet. Pre svega, objedinjene su kopnena vojska i teritorijalna
odbrana. Divizije iz sastava korpusa dobile su novu strukturu, koju
fine tri mehanizovane brigade i jedan pe3adijski puk, ali postoje i
pdnotipski sastavi zdruZenih taktic¢kih jedinica i nizih takti¢kih jedinica
la borbeno obezbedenje i logistiku. U nemackim oruZanim snagama
pretezno su zastupljeni ofanzivni elementi. Od 12 divizija kopnene
vojske Sest je oklopnih, a tenkovi su veoma zastupljeni i u ostalim
fivizijama. Na primer, 6. oklopno-grenadirska divizija i 8. brdska
divizija imaju u sastavu viSe tenkova nego oklopne divizije. Uz to,
Nemacka poseduje i vazduS$nodesantnu diviziju. Programom razvoja
tiemackih oruZanih snaga do 2000. godine, nazvanim ,,Struktura 2000,
predvideno je veliko poveédnje vatrene moéi i pokretljivosti uvodenjem
tenkova Leopard-2 sredinom devedesetih, odnosno tenka Leopard-3
do kraja devedesetih godina. Predvideno je, takode, poveéanje dometa
haubica sa 18 km na 24 km, a sa raketnim projektilom i do 29 km.
Ofanzivna orijentacija nemackih oruZanih snaga ogleda se i kroz
potencijal ratnog vazduhoplovstva, koje do kraja devedesetih godina,
imesto sadasnjih 670, treba da ima 800 borbenih aviona. Medutim,
Nemacka trenutno nije velika pomorska sila, jer joj postojeca sredstva
nisu dovoljna za samostalno ostvarenje svojih nacionalnih interesa.

- Nemackim oruZanim snagama 90 odsto vojne tehnike obezbeduje
opstvena industrija, a Nemacka ucestvuje u 50 od ukupno 150
programa naoruzanja NATO-a, dok vojnu tehniku isporucuje u 14 -
ostalih ¢lanica Saveza. Potencijali oruZanih snaga Nemacke su respek-
tivni, a u slu€aju prikupljanja snaga mogucih saveznika (Austrija,
Madarska, Ceska, Slovacka, Slovenija i Hrvatska) bili bi jo§ impozan-
‘tniji. U poredenju s ostalim armijama zapadnoevropskih drzava, ne-
“macke oruZane snage imaju naglaSeniju ofanzivou komponentu. Na tim
‘osnovama i na ekonomskoj supremaciji na evropskom prostoru zasniva
‘8¢ nemacka upornost u ostvarenju vlastitih ciljeva, kao i kroz rad
odgovarajucih tela EZ, KEBS-a i Ujedinjenih nacija.

PROMENE U VOJNOJ DOKTRINI ITALIJE

\ OruZane snage Italije dobijaju poslednjih godina sve veci znadaj,
pre svega njene pomorske snage. Tome su doprineli sledeéi €inioci:

_ - povoljan geografski poloZaj Italije na razmedi istonog i zapadnog
‘dela Sredozemnog mora;
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— udestale krize u Sredozemlju;

— krizna Zari$ta na Balkanu;

— eventualno povladenje 5. sredozemne pomorske eskadre bivseg
SSSR-a;

— Zesta potreba za povlaéenjem delova 6. flote (na primer, prilikom
rata u Zalivu).

Italija ima vaZnu ulogu i mesto u strategiji NATO-a, ali ispoljava
i nacionalne interese i ciljeve. Promene u novoj vojnoj doktrini,
nazvanoj ,,Novi odbrambeni model“, odnose se na smanjenje brojnog
stanja oruzanih snaga, reorganizaciju sva tri vida, profesionalizaciju |
tehni¢ku modernizaciju vidova i rodova i poveéanje vojnih izdataka.
Najveée promene uslediée u kopnenoj vojsci. Uz zadrZavanje brigadne
formacije, smanji¢e se broj brigada sa sadasnjih 25 na 19 (tri oklopne,
jedna oklopno-izvidatka, deset mehanizovanih, Cetiri alpske i jedna
padobranska), koje ée biti rasporedene u sledece grupacije:

— snage spremne za intervencije (¢inice ih pet brigada, ja¢ine 25.000
pripadnika, a bie popunjene iskljutivo profesionalnim vojnicima);

— snage drugog e$elona (¢inice ih 10 brigada, a bi¢e popunjene od
50 odsto meSovitim sistemom popune);

— rezervne snage (&etiri brigade niZeg stepena popunjenosti).

Medutim, najveéa paZnja se posvefuje buducoj organizaciji i
modernizaciji pomorskih snaga, s obzirom na to da njihove sposobnosti
treba da odgovaraju stepenu integracije s drugim snagama u okviru
NATO-a, a u buduénosti i u okviru Evrope. Zadaci italijanskih
vazdu$no-pomorskih snaga za brze intervencije su sledece:

- operacija radi zaStite osetljivih objekata koji imaju strategijski
zna¢aj kada su neposredne odbrambene mogucnosti ogranifene, a
najveda udaljenost na kojoj bi te snage intervenisale u pomorsko-vazdu-
hoplovnoj operaciji bila bi do 600 milja;

— operacija neophodna za ispunjavanje obaveza Italije (zastita
Malte i zastita italijanskih interesa i gradana u inostranstvu), a radijus
dejstva te vazdusno-pomorske operacije bio bi do 100 milja;

— operacija u slu¢aju angaZovanja oko sukoba Gr¢ke i Turske u
svojstvu strategijske rezerve za brzo angaZovanje na juZnoevropskom
vojiStu, s najveéim radijusom dejstva do 1.000 milja;

— operacije ,,mirovnih snaga®, ¢iji bi cilj bio oluvanje stabilnosti u
sredozemnom regionu i zemljama koje imaju posebne veze s Italijom.

Ostvarenjem tih doktrinarnih nacela ispunie se davnasnja Zelja
ratne mornarice Italije da izade iz tzv. zatvorenih mora u Sire prostore
Sredozemlja, s moguéno$éu izvodenja mornari¢ko-desantnih ili amfibij-
skih operacija. Tome ¢ée doprineti novoizgradeni nosaci aviona Klase
Puzepe Garibaldi i brojni desantni brodovi klase San Dordo. Postojeca
krstarica nosaé Puzepe Garibaldi u potetku je bio samo nosa¢ helikop-
tera, a sada i aviona tipa TAV-8B. Ratna mornarica Italije je otpocela
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uwvodenje aviona tipa VSTOL, s moguénoséu vertikalnog poletanja i
sletanja. Uvodenjem desantnih brodova klase San DPordo udvostrucice
» kapaciteti prevoZzenja mornari¢ke desantne peSadije, koju sada Cini
jedan bataljon ,San Marko®, sa 750 pripadnika. Osnovna tendencija
razvoja ratne mornarice Italije je njena ofanzivna komponenta.

U ratnom vazduhoplovstvu najvi$e se radi na osavremenjavanju
sistema teritorijalne PVO i nabavci sredstava za strategijsko izvidanje.
U planu je nabavka dva osmatracka aviona AWACS i 50 bespilotnih
letelica.

Mada je vojni budzet za 1992. godinu bio odobren u iznosu od 21
milijarde dolara, vojno rukovodstvo Italije traZi dodatna sredstva, koja
bi se planirala i ostvarila izvan redovnog vojnog budZeta. Transformacija
i | tehni¢ka modernizacija oruzanih snaga Italije, s teZiStem na osposob-
ljavanju snaga za brzo angaZovanje i izvan vlastitih granica, odgovara
planovima NATO-a o potrebi za jaéim obezbedenjem juZnoevropskog
\ pjista. Vojno-politi¢ki establiSment Italije postao je svestan realnih
‘mogucnosti da dobije veci znacaj u podrucju Mediterana. Zahvaljujuci
'poveéamm ulaganjima u oruZane snage i razvoju ukupne vojno-politicke
situacije u svetu, na putu je da to i ostvari.

Zakljucak
~ Na osnovu analize gavedenih vojnih doktrina NATO-a i nekih sila
s respektivnim potencijalima, moZe se zakljuéiti da u vezi s vodenjem
bududih ratova postoje sledece tendencije:

—orjentacija prevashodno na vodenje regionalnih, odnosno lokalnih
ratova;

— pridavanje veceg znacaja tzv. specijalnom ratu;

— intenzivno razvijanje snaga za brze intervencije;

— nagladena ofanzivnost u izmenjenim doktrinama;

: — multinacionalnost snaga za vodenje ratova, odnosno za vojne
_intervencije;

— intervidovski karakter operacija;

— teznja ka kratkotrajnosti moguéih ratova, odnosno vojnih inter-
vencija;

: — svestranost u kori$éenju tehnoloskih aspekata rata radi nanoSenja
' gubitaka po neposrednim, odnosno vitalnim objektima protivnikovog
- odrambenog sistema.

Analiti¢ko sagledavanje promena u tim vojnim doktrinama namece
odbrambenim strukturama mnogih zemalja, pogotovu manjih, zadatak
pravovremenog iznalaZenja optimalnih doktrinarnih nacela za efikasno
suprotstavljanje potencijalnom protivniku.

(]



Pomorska blokada i izolacija sa mora

Kapetan bojnog broda BOSKO ANTIC

Pomorska blokada, kao integralni deo pomorskih dejstava, primenjuje se
radi pritisaka i kontrole slobode plovidbe morem protivnickih ratnih i
trgovatkih brodova. Posle Drugog svetskog rata zavodena je u raznim oblicima,
ali je primena protiv nafe zemlje sasvim specifi¢na.

AngaZujuéi se u blokadi Jugoslavije, NATO i Zapadnoevropska unija su
iskoristile priliku da provere svoju pomorsku komponentu snaga za brze interven-
cije. Razliditi interesi na tom podrugju uslovili su angaZovanje brodova svih ¢lanica
tih koalicija, iako za tako ,jake* snage nema nikakvog opravdanja. Osim toga,
radi se o najgrubljoj demonstraciji sile protiv zemlje koja nije u ratu i refavanju
politi¢kih ciljeva vojnim sredstvima. To je ratni akt protiv jedne neutralne zemlje,
kojim je narufeno mno$tvo odredaba medunarodnih ugovora iz oblasti ratnog i
pomorskog prava, &me je uskraéeno pravo brodovima Jugoslavije da koriste
slobodno more prema Konvenciji OUN o pravu mora.

Pomorska blokada, kao integralni deo pomorskih dejstava sa
ciljevima od takti¢kih do strategijskih razmera, kao i izolacija sa mora,
jedan su od Cesto upotrebljavanih nadina pritiska i kontrole kriznih
situacija u svetu. Izvode se patrolisanjem operativnih pomorskih sastava
u odgovarajuéim regionima, kao i primenom minskih blokada ulaza u
luke, tesnace ili kritiéne prostore na pomorskim komunikacijama.'
Nakon blokade Iraka, izvedene pre pocetka akcije multinacionalnih snaga,
i novouvedene pomorske blokade Jugoslavije, nastali su novi pogledi na
taj vid dejstava pomorskih snaga, posebno pomorskih supersila.

BLOKADE POSLE DRUGOG SVETSKOG RATA

Posle Drugog svetskog rata pomorske blokade su primenjivane u
najrazli¢itijim oblicima i gotovo neprekidno, od korejskog rata, 1951.
godine, do najnovije blokade preduzete protiv nale zemlje, koja je po
mnogo ¢emu specifiéna. Primena pomorskih blokada je stalno usavria-
vana, kako u pogledu angaZovanja plovnih objekata i sredstava, tako
iu pogledu ciljeva, nadina izvodenja, njihovog trajanja i ocenjivanja
uspesnosti.”

! Stanislav Ocokolji¢, Strategije supersila na pragu XXI veka, Vojnoizdavacki i novinski
centar, Beograd, 1991.
Isto.
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Pomorska blokada i izolacija sa mora jedan je od zadataka
omorskih snaga velikih sila. Ona je, u odredenim uslovima (vojno-po-
iticki, geografski, meteoroloski), postala najefikasniji oblik upotrebe
pomorskih snaga, a u brojnim slucajevima odluCujuce je uticala na
podrivanje privrede zemlje izloZene agresiji ili je njene oruZane snage,
koje su dejstvovale u zahvatu obale, liavala neophodne pomo(i i
Sredstava materijalnog obezbedenja.

- Za blokadu obale u ratu u Koreji bile su uspostavljene dve zone
(dalja i bliza), a patrolisale su dve operativne pomorske grupacije (2—4
posaca aviona, 2-3 krstarice, 15-20 razaraca, patrolnih brodova i
minolovaca).

Na prilazima obali Vijetnama takode su bile uspostavljene dve
zone. Dejstva je izvodila specijalna operativna grupacija ratne mornarice
AD (oko 180 brodova i ¢amaca). BliZza zona je obuhvatala prostor
koji je dve milje bio udaljen od tenton] alnih voda. U toj zoni patrolisali
$u patrolni ¢amci i minolovci, a avioni su presecah rute plovidbe
transportnih i ribarskih brodova Vijetnama. U zoni 12-40 milja od obale
zadatke kontrole medunarodnog pomorskog saobracaja obavljale su
krstarice, razaradi i patrolni brodovi, u sadejstvu s avijacijom. Patroli-
‘sanje je neprekidno izvodeno u zoni dubljoj od 360 i duZoj od 2.000
km. Da bi se povecala efikasnost dejstava zone su deljene na odseke,
u kojima su dejstvovale odgovarajuée pomorske grupacije. Svi otkriveni
brodovi, ukljucujuéi i ribarice, podvrgavani su kontroli. Od maja 1972,
krieé¢i norme medunarodnog prava, Amerikanci su poceli primenjivati
tzv. minsku blokadu. Avioni sa nosaa aviona izveli su masovno
miniranje prilaza svim lukama DR Vijetnama, $to je znatno oteZalo
‘medunarodnu plovidbu u tom regionu.

U ratu protiv Libana, uz veliku pomo¢ ratne mornarice SAD,
blokadu obale izvodili su brodovi Izraela. Piratske metode dejstava
Izraela na moru ¢&ine jednu od karakteristika blokade obale arapskih
- zemalja. Posebno intenzivna i neprekidna bila je blokada u etvrtom
arapsko-izraelskom ratu (6-24. oktobra 1973). Agresor je u rejonu
- Crvenog mora koncentrisao 20 torpednih, artiljerijskih i desantnih
¢amaca i uspostavio stalno patrolisanje. Pri tome, odmah iza leda
Izraela, tako reéi u drugom borbenom eselonu, nalazili su se u potpunoj
borbeno; gotovosti brodovi njegovih saveznika. Na primer: u toku
agresije Izraela protw Egipta, Sirije i Jordana, 1967. godine, SAD
- angaZovale su svoju 6. flotu, sastava 50 brodova, medu kojima i dva
- nosaca aviona, na kojima se nalazilo 180 aviona. Grupa americkih
- brodova (nosaci aviona i dva razaraéa) manevrisala je u Crvenom moru.
Za to vreme, u Sredozemnom i Crvenom moru nalazila su se i dva
britanska nosac¢a aviona. Sesta flota je bila u gotovosti, spremna da
pruZi pomo¢ Izraelu i u oktobarskom ratu 1973. godine
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Najsira blokada izvedena je u juznom Atlantiku (mart—juni 1982)
u toku britansko-argentinskog sukoba. Na njoj je bilo teZi§te komande
britanskih pomorskih snaga u prvoj fazi Foklandskog rata. Radi
postizanja kona¢nog cilja — zauzimanja Foklandskih ostrva, predvideno
je bilo da se u zoni borbenih dejstava razvije jedna jaka grupacija
pomorskih snaga, pomoc¢u koje je trebalo da se organizuje Cvrsta
blokada i protivnik natera na kapitulaciju. Specificno$cu blokade tih
ostrva, osim njenih razmera, moZe se smatrati stalno narastanje snaga
blokade, upotreba nuklearno-raketnih podmornica za borbeno patroli-
sanje 1 organizacija stalnog pomorskog osmatranja u sadejstvu pomor-
skih snaga i avijacije. Blokadu tih ostrva britanske pomorske snage
otpocele su 12. aprila 1982, kada je rejon oko njih, u radijusu od 200
milja, vlada Velike Britanije proglasila ,,zonom rata“. Formalno, zbog
toga Sto nuklearne raketne podmornice, tokom patrolisanja, nisu mogle
u potpunosti da obuhvate Siroko morsko prostranstvo, stavljeni su pod
kontrolu svi pomorski putevi i prilazi tim ostrvima. Datumom fakti¢kog
uspostavljanja pomorske blokade Foklandskih ostrva smatra se 30. april
1982. godine. Toga dana britanski brodovi iz prvog eSelona pomorske
operativne grupacije pribliZili su se ostrvima i stvarno ih izolovali s
mora. Poev od 7. maja, zona pod blokadom jof vi§e je proSirena, pa
se pribliZila argentinskoj obali. Zadaci snaga koje su u njoj dejstvovale
svodili su se, uglavnom, na uniStavanje i potiskivanje brodova Argentine
van granica ,,zone rata“. UspeSna blokada ostrva ostvarena je ne toliko
aktivno$éu britanske ratne mornarice koliko pasivno$éu foklandske
eskadre argentinske ratne mornarice, koja je po broju brodova bila
izjednacena s operativnom grupacijom britanske ratne mornarice u
rejonu konflikta. Posle potapanja krstarice ,,General Belgrano“ od
strane britanske ratne mornarice, argentinski brodovi su bili potisnuti
iz zone borbenih dejstava i do njihovog zavrSetka nisu napustali
teritorijalne vode. To je stvorilo povoljne uslove za iskrcavanje na
ostrvo britanskog pomorskog desanta i njegova dalja uspes$na dejstva.

Prema zaklju¢cima vojnopomorskih stru¢njaka Zapada, blokadna
dejstva u lokalnim ratovima jedan su od efikasnih oblika upotrebe
pomorskih snaga. To potvrduju i noviji primeri upotrebe pomorskih
snaga SAD i nekih drugih zemalja. Na primer, za blokadu iranske obale
Persijskog zaliva, u periodu april-maj 1980, upotrebljene su detiri
udarne grupe nosada aviona i jedna artiljerijsko-desantna grupa. Osim
dejstava u okviru blokade, ti nosaci aviona bili su angaZovani u izvidanju
vazduSnodesantne operacije radi oslobadanja americkih diplomata koje
su Iranci drZali kao taoce. Medutim, prvi cilj te operacije bio je pruZanje
podrSke kontrarevolucionarnim snagama, odnosno signal za otpocinja-
nje pobune u Teheranu. Ali, ono 3to nisu uspele u Iranu, pomorske
snage SAD ostvarile su kod ostrva Grenade. Naime, prvog dana po
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dolasku na vlast narodne vlade u toj ostrvskoj zemlji Valington je
otpoc¢eo da sprovodi neprijateljsku politiku prema njoj. Jedno od
osnovnih sredstava za moralno, ekonomsko i vojno gusenje revolucije
bila je pomorska blokada. Oko Grenade, saglasno planu operacije pod
nazivom ,Piramida“, koji je razradila CIA, ratna mornarica SAD
otpocela je stvaranje ,sanitarnog kordona®“. Njegov cilj, kao i piratske
akcije koje su sledile pri zauzimanju ostrva, bio je: spreciti u¢vriéenje
demokratije u toj zemlji, zaplasiti narode tog regiona i ¢itavom svetu
~demonstrirati sposobnost SAD*.

Pomorske snage SAD izvele su marta 1984. pomorsku blokadu
Nikaragve. Prvi korak u tome bilo je upucivanje jedne pomorske
grupacije sa nosacem aviona ,,Amerika“ u vode Hondurasa, zemlje sa
Cije se teritorije izvodila agresija. Jo§ opasnija mera bilo je miniranje
nikaragvanskih luka radi spre¢avanja izvoza robe. Protivpravne akcije
ameri¢ke administracije dovele su do nepotrebnih Zrtava: prvih dana
marta u luci Bluf minama su potopljeni ribarski brodovi; u luci Korinta
oSteceni su holandski brod ,,Geopantes“ i brod , Nort Karibe*, koji je
plovio pod zastavom Paname, a 20. marta, na prilazu luci Sandine, ista
sudbina je zadesila i sovjetski brod ,,Lugansk®.

U navedena dejstva moZe se svrstati i minski rat u Crvenom moru,
kada je trebalo na svojevrstan nacin sprovesti pritisak na arapske zemlje
1 uticati na odnose u tom delu sveta. Navodnim polaganjem mina na
naftnom putu skrenuta je paZnja s ostalih kriznih Zarista, a arapske
zemlje su bile primorane da u borbi protiv mina angaZuju protivminske
snage velikih sila.

Pomorske snage SAD ¢&esto su angaZovane u viSegodi$njem ratu u
Libanu. I u poslednjoj ,krizi talaca® SAD odmah su ojacale svoju
pomorsku armadu u istoénom Mediteranu, a ispred obale Libana
postavile su delove svoje 6. flote, predvodene nosa¢ima aviona (,,Ni-
mitz“ i ,John Kennedy®). Istovremeno je nastavljeno prisustvo delova
7. flote oko Bab el Mendeba. Veoma brzo je ,klesta® ameri¢kog
vojnopomorskog prisustva na prostorima omedenim Mediteranom, na
severozapadu, i Arabijskim zalivom, na jugoistoku, zatvorilo viSe od
40 ratnih brodova, sa 180 aviona na palubama nosaca aviona i oko 200
helikoptera. U potpalublju je bilo spremno oko 4.000 pripadnika
mornari¢ke peSadije. Gomilanjem tih moénih snaga postojeéa ,kriza
talaca“ prerasla je u blokadu prilaza Libanu i otvorenu pretnju vojnom
intervencijom.

U blokadi Iraka, pre intervencije multinacionalnih snaga, odluku
o kontroli pomorskog robnog prometa u vodama Persijskog zaliva i
Crvenog mora doneo je predsednik SAD 12. avgusta 1990, odmah
nakon donofenja Rezolucije Ujedinjenih nacija o ekonomskim sankeci-
jama protiv Iraka. Iako se u zvani¢no objavljenim dokumentima nigde
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ne pominje re¢ ,,blokada®, verovatno zbog medunarodnopravnih kon
sekvenci, aktivnosti koje su pomorske snage SAD, Velike Britanije,
Francuske i drugih zemalja preduzimale prema Odluci imale su sve
karakteristike totalne pomorske blokade i u potpunosti je spreceno
snabdevanje Iraka preko luka u Persijskom zalivu i jordanske luke
Akaba u Crvenom moru. Istovremeno, spreden je i izvoz iracke nafte,
Sto je ubrzalo ekonomsko slabljenje Iraka.

Za izvodenje pomorske blokade Komanda koalicionih snaga kori-
stila je ratne brodove, prvenstveno razarade i fregate, i helikoptere
ukrcane na njima. Kontrola plovnih objekata odvijala se na nacin koji
je obezbedivao visoku efikasnost i isklju¢ivao svaku moguénost narusa-
vanja pomorske blokade. Nakon otkrivanja plovnog objekta (u vlastitim
sredstvima osmatranja ili preko drugih izvora), brodovi su upudivali
helikoptere sa zadatkom identifikacije i kontrole tereta, a po potrebi
su naredivali promenu rute i odredi$nu luku. Mada se to nigde ne
spominje, ima indicija da su snage koje su kontrolisale pomorski robni
promet i pre otpoinjanja sukoba (16. januara 1991) imale ovla3cenje
da zadatak sprovedu uz upotrebu vatrenog oruja. Primer za to je
vatreno dejstvo po trgovackom brodu Iraka, &ije je kretanje u zoni
Persijskog zaliva podsecalo na manevar polaganja mina. Dejstvovali su
britanski helikopteri tipa LYNX, protivbrodskim raketama Sea Skua.
U toku sukoba zadatak pomorske blokade, pored kontrole robnog
prometa, obuhvatao je i brodove ratne mornarice Iraka, koji su, prema
neproverenim podacima, dejstvom protivbrodskih helikoptera sa vode-
nim ubojnim sredstvima bili sprefeni da ispolje vatreno dejstvo po
brodovima koalicionih snaga, a sami su pretrpeli znatna o$teéenja.

POMORSKA BLOKADA JUGOSLAVIJE

Posle dugog nagadanja da li ¢e flote ¢lanica NATO-a i Zapadnoe-
vropske unije uploviti u Jadran stiglo je saopstenje da su 16. jula 1992.
otpocete akcije Ciji je cilj kontrola sankcija protiv Jugoslavije. I bez
odluke Saveta bezbednosti, NATO i Zapadnoevropska unija odluéili
su da izvedu pomorsku blokadu Jugoslavije tako §to ¢e grupa brodova
NATO-a kontrolisati prilaze crnogorskoj obali, a grupa brodova Zapad-
noevropske unije prolaz kroz Otrantska vrata.” Tako su drugi put u
poslednje dve godine upucene multinacionalne snage u jedno usko
more, demonstrirajuéi silu protiv zemlje koja to ni¢im nije izazvala i
¢ija flota nikoga ne ugroZava.

? Obe su pod komandom italijanskih admirala.
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Izgleda da je posle dugog perioda pronaden razlog da zapadne sile
provere spremnost svoje pomorske komponente snaga za brze interven-
gije. Naime, koriste¢i krizu na podrucju bivie Jugoslavije, posle dugog
whoée-neée*, velike sile Zapada odluéile su da se ukljuce u realizaciju
sankcija protiv Jugoslavije“, a sve to sa obrazloZenjem da se time Zeli
‘obezbediti i ,humanitarna pomo¢ Sarajevu“. Bez obzira na angaZovanje
‘pomorskih snaga, odnosno redosleda njihovog ukljucivanja u multina-
gionalne snage, sigurno je da okosnicu tih snaga ¢ine 6. flota SAD i
ratna mornarica Italije, uz mogucnost znatnijeg angaZovanja Velike
Britanije i Francuske, dok ostali svojim prisustvom pokazuju licne
terese, Zeleéi, pre svega, da pokaZu postojanje svojih pomorskih
snaga.

~ Duze od decenije sve vece pomorske sile opremaju svoje ratne
mornarice savremenim ratnim brodovima i naoruZanjem univerzalne
namene, dodajudi im vazduhoplovnu komponentu, i organizuju posebne
plovne sastave koje stavljaju na raspolaganje tzv. snagama za brze
‘intervencije. U te snage uloZena su ogromna materijalna sredstva, koja
se pravdaju opasnostima koje prete sopstvenoj ratnoj i trgovackoj
‘mornarici i interesima na moru. PoSto ta ogromna materijalna sredstva
‘treba pravdati pred svojim poreskim obveznicima i, posebno, pred
‘parlamentima, u kojima opozicija ¢eka na svaku gresku vladajuce
‘stranke, ovo je, izgleda, prilika da se opravda izgradnja brodova za
‘dejstva u udaljenim regionima.

Prema prvobitnim planovima, trebalo je da bude upuceno 14
brodova, ali je veé 31. jula 1992. u Jadranu bilo 18 brodova (nosa¢
‘aviona — SAD; desantni nosa¢ helikoptera — SAD); tri raketna razaraca
— SAD, Nemacke i Gréke; osam raketnih fregata — SAD, Velike
Britanije, Italije, Holandije, Francuske, Spanije, Nemacke i Portugala;
‘korveta — Italije; dva desantna broda — SAD; brzi brod za snabdevanje
-~ SAD). Tim snagama treba, prema najavi, da se prikljuce jo3 neki
‘brodovi iz Francuske, Italije i Nemacke. Medutim, i pored toga Sto su
“anga¥ovane relativno male snage ratnih mornarica SAD i Italije, u
- akciju se bez problema moZe ukljuciti kompletna 6. flota i vecina
brodova ratne mornarice Italije. Osim toga, nije vaZzno da li su oni
locirani uz nase teritorijalno more, u Otrantu ili u bazama u Italiji, jer
“im udaljenosti omogucdavaju brz dolazak u podru¢je gde Zele i mogu
da dejstvuju.

AngaZovane snage, iz viSe zemalja i sa dve komande, ukazuju na
to da je svaka uesnica u akciji imala svoj cilj: SAD da zadrZe primat
u Sredozemnom moru; evropske zemlje, ¢lanice NATO-a, da ispolje
' svoj interes za preuzimanje vodece uloge u odbrani Evrope; Nemacka
da iskoristi situaciju i pokuSa da izmanevriSe ustavnu zabranu o
. upudivanju svojih oruZanih snaga van teritorije Nemacke, a ostali da
- pokazu svoju lojalnost jednoj ili drugoj strani.
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Do sada NATO nije imao posebno formirane snage za brze
intervencije, ali je odlukom svog saveta od 8. aprila 1992. formirao
Stalne pomorske snage (STANAVFORMED), koje su 30. aprila 1992.
postale operativne, a u njih su ukljuceni sledeci ratni brodovi: raketni
razaraéi ,,Sachtouris* (Gr¢ka), ,,Glasgow* (Velika Britanija) i ,,Bayern®
(Nemacka); raketne fregate ,,Aliseo” (Italija), ,, Turqutreis” (Turska),
,Boone“ (SAD), ,Pieter Florisz* (Holandija) i ,Baleares” (Spanija).
Tokom prvih Sest meseci komandant tih snaga je kapetan bojnog broda
Lutfu Sancar iz Turske.

NARUSAVANIJE KONVENCIUE O PRAVU MORA

Uvedena pomorska blokada, koju nije proglasio Savet bezbednosti
Ujedinjenih nacija, predstavlja demonstraciju sile i vojni pritisak na
Jugoslaviju radi potpune izolacije od sveta sa mora. To je sprovodenje
najbrutalnijeg embarga protiv jedne zemlje u svetu, i to osnivacu
Ujedinjenih nacija, koja je, iako skromnih privrednih moguénosti,
tokom svog postojanja pruZala nesebi¢nu pomo¢ svim ugroZenim
zemljama, dokazuju¢i svoju humanost. Odjednom, kao da je ta huma-
nost zaboravljena, mnoge zemlje koje su uzivale svu pomo¢ Jugoslavije
u svojim najtezim trenucima priklonile su se, svakako pod pritiskom,
krojagima ,,novog svetskog poretka“, u kojem se demokratija zavodi
silom, ¢ak i naruSavanjem usvojenih normi medunarodnog ratnog i
pomorskog prava.

Pomorska blokada, odnosno ratna blokada sa mora, nije novost u
pomorskom ratovanju, jer je izvodena u mnogim ratovima, ali nikada
nije tretirana ovako kako je sada predstavljaju njeni zagovaradi.
Medunarodni ugovori kojima se reguli$u odnosi izmedu strana u sukobu
pri neprijateljstvima na moru i odnosi strana u sukobu i neutralnih
drzava, a koji se primenjuju u medunarodnom ratnom pravu, ne
poznaju takav pojam. OC¢ito je da su velike sile, pre svih SAD,
nametnule nove termine koje niko nije prihvatio, ali koji se namecu i
organizaciji kakve su Ujedinjene nacije, koje u svojim odlukama ne
poStuju usvojene deklaracije i konvencije, kao $to su: Pariska konvencija
iz 1856, 3. haska konvencija iz 1899, 6. haska konvencija iz 1907, 7.
haska konvencija iz 1907, 8. ha¥ka konvencija iz 1907, 9. haSka
konvencija iz 1907, 10. hagka konvencija iz 1907, 11. hadka konvencija
iz 1907, 13. haska konvencija iz 1907, Londonska pomorska deklaracija
iz 1909, Londonski sporazum iz 1930, Zenevska konvencija iz 1949,
Haska konvencija iz 1954. i Konvencija Ujedinjenih nacija o pravu
mora. Na osnovu navedenog, jasno je da je preduzimanje pomorske
blokade kakva je primenjena protiv Jugoslavije (i ranije protiv Iraka)
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atni akt protiv zemlje koja to ni¢im nije izazvala, osim S§to se
suprotstavila secesiji koju su upravo ,,podgrejavale” sile koje su zavele
omorsku blokadu i $to Zeli da o€uva svoju samostalnost i nezavisnost,
#to se ne uklapa u scenarij ,,novog svetskog poretka®, u kojem bi trebalo
da dominiraju sila i pravo jaceg. ,,Izvoznici“ demokratije Zele snagom
Oruzja, a ne argumenata, da zavode red u svetu po svom nahodenju.
Ratna blokada je pravno priznata svakoj zaracenoj strani, tako da
' §vojim brodovima onemogucava brodove svih zastava da uplovljavaju,
odnosno isplovljavaju iz neprijateljskih luka ili s obale koju je neprijatelj
okupirao, a da bi bila pravno valjana, mora biti proglasena, notifikovana
| efektivna. Sadas$nja situacija u podrudju Sredozemnog, i posebno,
Jadranskog mora ne daje pravo nikome da zavodi ratnu blokadu, jer
se Jugoslavija ne nalazi u ratu ni sa jednom drZzavom, pogotovu ne s
drzavama koje Zele blokadu i koje uéestvuju u njoj.
U medunarodnom pomorskom pravu, odnosno u njegovom najzna-
¢ajnijem dokumentu — Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravu mora,
‘jasno je definisano pravo drZava u teritorijalnom moru, ali i na
~ otvorenom, pa niko nema pravo da nekoj drugoj zemlji uskracuje to
pravo. Tom konvencijom zagarantovana je sloboda svim drZavama,
- obalnim i neobalnim, koriS¢enja mora za plovidbu u miroljubive svrhe,
- a sve drZzave su duZne da tu slobodu ostvaruju poStovanjem interesa
drugih drZzava prilikom njihovog iskoriS¢avanja slobode otvorenog
‘mora. Prema navedenoj konvenciji, nijedna drZava ne moZe valjano
podvrgnuti svojoj suverenosti bilo koji deo otvorenog mora. Na osnovu
navedenog, jasno je zbog ¢ega SAD i saveznici uporno nastoje da svojim
‘Scenarijima pritisaka i sprovodenja svoje politike daju multinacionalni
karakter i da svoje akcije pokriju odlukama Ujedinjenih nacija, koje
‘su postale instrument realizacije politike SAD, jer se s raspadom
Jugoslavije prakti¢no raspao i Pokret nesvrstanih, ili barem viSe nema
nekadasnju snagu, a Varavski ugovor i SSSR vise ne postoje.
Bez obzira na to da li je ekonomska blokada, odnosno embargo,
opravdana ili ne, neosporivo je pravo Jugoslavije da njeni brodovi
slobodno plove medunarodnim vodama i prevoze robu iz zemalja koje
ne prihvataju usvojene sankcije, a ako ih neka zemlja prihvata, onda
to treba da Cini zabranom izvoza svojih roba i angaZovanja svojih
brodova u prevozu. Naru$avajuéi slobodu kori§¢enja otvorenog mora,
zemlje ucesnice u najavljenoj blokadi gube pravo na ostvarivanje
sloboda kori$éenja otvorenog mora (¢1. 87, t. 2, Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravu mora). Za vreme plovidbe otvorenim morem brodovi
potpadaju pod iskljucivu jurisdikciju drZzave pod ¢ijom zastavom plove.
Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravu mora detaljnije je regulisano
da ratni brod moZe obavljati pregled stranog broda samo u sluc¢aju kada
posumnja da se brod bavi piratstvom, trgovinom belim robljem,
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neovlad¢enim emitovanjem, da je bez drZavne pripadnosti i da, iako
vije zastavu druge drzave ili odbija da istakne zastavu, u stvari, pripada
istoj drZavi kao i ratni brod. U sluc¢aju da sumnje nisu osnovane,
nadoknaduje mu se svaki gubitak ili $teta koju je pretrpeo.

Na osnovu navedenog, ratna blokada je ratni akt medunarodno
priznat zaracenim stranama. Predvidena je i definisana odredenim
medunarodnim pravnim aktima, a do sada je primenjivana bezbroj puta
u raznim oblicima. Sada se prvi put u istoriji rata blokada primenjuje
na ovakav nac¢in. Naime, primenjena je protiv zemlje koja s ucesnicima
blokade nije u ratnom stanju, niti ih bilo ¢im ugroZava. Sprovodi se
radi obezbedivanja sankcija protiv Jugoslavije, a omogucava, pre svega,
zemljama koje su prihvatile sankcije da ne odrZavaju trgovinske odnose
sa Jugoslavijom, ali nikako ne mogu silom da sprecavaju svaku vrstu
pomorskog saobracaja, pa Cak i sa zemljama koje uopSte ne prihvataju
takav ¢in. Takva blokada se moZe oznaciti samo kao akt primene sile
u medunarodnoj politici, jer angaZovanje tolikog broja ratnih brodova,
s izrazenom ofanzivnom komponentom (raketno oruzje, mornaricka
peSadija i mornaricka avijacija), potpuno je neopravdana i krajnje
neracionalna s vojnog aspekta. To dokazuje da demonstracijom sile
Zele da se ostvare politicki ciljevi.

Ocigledno je da se na ovom podrudju prelamaju razli¢iti interesi.
Radi njihovog ostvarenja, ili barem 1zrazavan]a mnoge zemlje su
insistirale ba§ na navedenoj blokadi. Ve¢ je postalo uobicajeno da se
na takav nacin uvodi ,,demokratija® kod neposlusnih naroda, odnosno
dovodi vlada koja ¢e biti u sluZzbi onih koji zavode ,novi svetski
poredak®. Ovaj prostor je ve€ jednom krvavo platio pokusaj zavodenja
~novog poretka®, pa postoji opasnost da se to ponovi, ali sigurno je
da nece stradati samo oni protiv kojih je blokada uvedena.



