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Neka aktuelna pitanja vojne strategije

Pukovnik mr RADOVAN GRUBAC

Aktuelni problemi naSe vojne strategije ne mogu se razresiti njenom
dogradnjom i delimi¢nom transformacijom oruZanih snaga, vec je
neophodno, prema nacelima modelovanja i projektovanja organizacionih
sistema, razviti i materijalizovati celovit model vojnog organizovanja i
delovanja. Osnovni razlog je to §to je — promenom sadrZaja i oblika
ugroZavanja bezbednosti zemlje spolja i iznutra, izmenom znacenja
prostora i vremena, i promenom prirode politickih, ekonomskih, demo-
grafskih i drugih ogranienja — vojnostrategijsko okruZenje poprimilo
sasvim nova obeleZja. U takvim uslovima, nameéu se sledeca pitanja:
prvo, redefinisanje funkcija i ciljeva oruZanih snaga u sistemu bezbednosti
i odbrane zemlje; drugo, pronalaZenje i izbor odgovarajucih sadrZaja i
formi delovanja oruZanih snaga jer se dosadadnjim reSenjima ne moZe
odgovoriti na sve realne izazove iz okruZenja, i trece, uskladivanje
strukture i organizacije oruZanih snaga prema projektovanim funkcijama
iciljevima i izabranim sadrZajima i formama delovanja vojne organizacije.

U uslovima konstituisanja i delovanja potpuno novog
drustvenog sistema u Jugoslaviji i suStinski izmenjenog stanja
i procesa u bliZem i daljem okruZenju prirodno je da se
postavlja pitanje rekonstrukcije, odnosno reforme oruZanih
snaga i sistema odbrane u celini. Njoj bi trebalo pristupiti tek
onda kada se prevazidu snaZne unutranje protivurecnosti,
odnosno kada se obezbedi dovoljan nivo jedinstva u zemlji.
To znaci: (1) kada se eliminiSu opasnosti od neposrednog
ugroZavanja bezbednosti zemlje spolja i iznutra, uz ostavljanje
mogucnosti za neophodne korekcije kako bi SIZZ zadovoljile
aktuelne operativne potrebe; (2) kada se definiSe funkcija
oruzanih snaga u sistemu bezbednosti i odbrane drustva i
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materijalna osnova njihovog razvoja, i (3) kada se razvije
celovit model vojnog organizovanja i delovanja i, prema
njemu, projektuju sadrzaj, stepen i nain promena u oruzanim
snagama.

Potpun model vojnog organizovanja i delovanja, kao i
modeli drugih sloZenih organizacija, ima sledece sadrZaje: (1)
vojnostrategijsko okruzenje, odnosno analizu, procenu i pred-
vidanje uslova, okolnosti i ograni¢enja organizovanja i delova-
nja oruzanih snaga; (2) funkcije i ciljeve oruzanih snaga,
odnosno njihovu ulogu i zadatke u sistemu bezbednosti i
odbrane zemlje; (3) sadrzaje i forme delovanja kojima oruZane
snage realizuju zadatke i ostvaruju svoju funkciju, i (4)
strukturu i organizaciju oruzZanih snaga razvijenu prema sadr-
Zajima i formama delovanja. Time se, uglavnom, iscrpljuje i
predmet vojne strategije, s tim $to treba praviti razliku izmedu
vojne strategije kao naucne discipline ratne vestine, koja za
cilj ima da otkrije i ukaZe na moguca reSenja vojnostrategijskih
problema, i operativne (izvr$ne, primenjene) vojne strategije,
¢iji je cilj izbor jednog iz skupa mogucih reSenja. Aktuelna je
dogradnja primenjene vojne strategije, ali se prethodno mora
odgovoriti i na viSe pitanja iz teorije vojne strategije.

VOJNOSTRATEGIJ SKO OKRUZENJE

Sadrzaj 1 priroda odnosa vojne organizacije i njenog
okruZenja posebni su ne samo zbog karaktera njihovih relacija
nego i zbog karaktera relacija koje postoje izmedu pojedinih
elemenata okruZenja vojne organizacije. Stoga, s obzirom na
odnos tih elemenata i vojne organizacije, postoji negativno
(neprijatelj — spoljni i unutrasnji), neutralno (priroda - prostor
i vreme) i pozitivno okruZenje (sistem odbrane i drustvo u
celini). Prvo se defini$e prema uslovima i odreduje varijantama
moguceg ponasanja, drugo okolnostima kojima se vojna orga-
nizacija prilagodava, a trece ograni¢enjima (politicka, eko-
nomska, demografska i dr.) kao polazi§tima u dimenzioniranju
vojne organizacije, njenog karaktera 1 sistemske politike.

Kada je re¢ o spoljnim uslovima profilisanja nase vojne
organizacije polazi se od stava da postoje dva oblika ugroza-
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vanja bezbednosti zemlje — specijalni rat i oruZana agresija.
Ta kategorizacija je prevazidena, jer je doSlo do proSirenja i
jasne izdiferenciranosti sadrZaja i oblika ugroZavanja bezbed-
nosti malih i samostalnih zemalja, tako da se sada moze
govoriti o §irokom spektru mogucih dejstava — od informacio-
nih do nuklearnih. On ¢&ini sistem agresija stepenovanih tako
da omogucuju doziranu primenu nasilja do granice izdrzljivosti
zemlje Zrtve agresije. Pri tome, primena viSeg stepena agresija
ne podrazumeva izostavljanje sadrZaja niZeg. Naprotiv.

Prvi stepen ugroZavanja bezbednosti zemlje ima obelezja
informacione agresije, kojom se u savremenim uslovima, s
obzirom na znacaj informacija u sveukupnom Zivotu drustva,
usmeravaju drustveni i, posebno, politi¢ki tokovi u zemlji radi
ugrozavanja njenog politickog suvereniteta. Obuhvata sve
oblasti Zivota — od kulture, prosvete i1 nauke do ekonomije,
politike i vojske, s orijentacijom na sadrzaje kojima se mogu
izazvati 1 produbiti socijalne, nacionalne, politicke i verske
tenzije. Informacionom agresijom se utie na motivaciju,
javno mnjenje i opredeljenje po osnovnim pitanjima razvoja i
uredenja unutra$njih odnosa i spoljne politike, $to sve vodi
ka naruSavanju jedinstva u zemlji kao osnovnog €inioca njene
odbrambene moci.

Drugi stepen agresije — infiltriranje kadra (kadrovska
agresija), nastavak je informacione agresije i ¢ini njenu mate-
rijalizaciju radi postepenog preuzimanja upravnih funkcija u
drustvu i ,,prevodenja“ zemlje neoruZanim putem u zavisnu
poziciju. Taj tip agresije u savremenim medunarodnim uslo-
vima za agresora je najracionalniji i, mada neposredno ne
mora biti usmeren prema sistemu odbrane napadnute zemlje,
njime se posredno neutraliSu upravo komponente na kojima
taj sistem opstaje (jedinstvo, patriotizam, finansiranje i dr.).

Tre¢i stepen ugrozavanja bezbednosti zemlje, u formi
agresije vojnoorganizacionog sadrZaja, u sustini je prelazak na
nasilne sadrZaje 1 metode, tako da poprima i neke elemente
vojne intervencije. Sprovodi se radi obezbedenja kadrovske i
materijalne osnove za razvoj tzv. pokreta otpora i oslobodilac-
kih pokreta u kriznim situacijama u zemlji, koje se najceSce
planski izazivaju, odnosno za razvoj oruZane komponente tih
sukoba i izazivanje unutras$njeg rata. Zavisno od razvoja
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situacije, dogadaji se kasnije, s obzirom na uspostavljenu
kontrolu nad njima, usmeravaju u Zeljenom pravcu.

Cetvrti stepen &ini agresiju specijalizovanih oruzZanih snaga
radi razbijanja sistema odbrane napadnute zemlje i uniStavanja
njenih vitalnih objekata. Specijalizovane oruzane snage su deo
oruzanih snaga agresora koji je opremljen najmodernijim
naoruzanjem i organizovan i podrzan tako da moZe dejstvovati
prema najnovijim vojnooperativnim doktrinama. Njihov sastav
je dvokomponentan, i ima vatreno-udarnu komponentu za
ostvarenje prve faze agresije (vatrena priprema agresije, tzv.
dejstva s distance) i udarno-manevarsku komponentu za razbi-
janje preostalih snaga branioca.

Peti stepen agresije ostvaruje se upotrebom konvencional-
nih oruZanih snaga u sluaju da se prethodnim tipovima
agresije ne ostvare svi ciljevi. Kasnije, sukob boze eskalirati
u agresiju oruzanih snaga za masovno uniStavanje (Sesti ste-
pen), koja se, bez obzira na sve protivureéenosti u vezi s njom,
ne moze iskljuciti. Drugo je pitanje u kojim okolnostima je
manje ili viSe verovatna, Sta joj moZe biti osnovni sadrzZaj,
kojim bi se metodama mogla realizovati i u odnosu na koje
ciljeve. Pri tome, treba uzimati u obzir ¢injenicu da upotreba
oruZja za masovno uniStavanje ¢ini posebnu kategoriju rata,
a ne specifi¢ne uslove oruZane borbe, kako se to pitanje u nas
uglavnom tretira.

Sto se ti¢e ugrozavanja bezbednosti zemlje iznutra, nasa
vojna strategija nema odgovore na izazove te vrste, uprkos
istorijskom iskustvu iz NOR-a. To potvrduju i najnovija
zbivanja u zemlji i pozicija u kojoj su se nagle nase oruzane
snage. Kako se radi o vojnostrategijskom problemu ¢ije se
reSenje moZe iznaci analizom naSe, na Zalost, u tom pogledu
bogate empirijske osnove, tako treba i postupiti. Sve ograde
u tom postupku moraju se u celini odbaciti da se ne bismo ponovo
nasli u sli¢noj situaciji, tim viSe kada se ima u vidu ¢&injenica da
bezbednost i odbrana malih i samostalnih zemalja zavise, pre
svega, od unutraSnje stabilnosti i sposobnosti sistema odbrane i
zaStite da eliminiSe nosioce njenog naru$avanja.

Potrebe za ponovnom ocenom znacaja prostora i vremena
1 prevrednovanjem nekih nasih opredeljenja posledica su
promena u oblicima ugrozavanja bezbednosti zemlje i, poseb-
no, promena materijalno-tehnickog ¢inioca rata. Ta analiza
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treba da otkrije i negativne i pozitivne implikacije prostora i
vremena na agresora i naSe oruzane snage kako bi se obezbedio
veci stepen prilagodenosti nase vojne strategije savremenim
okolnostima. U tom kontekstu treba uvaziti i ¢injenicu o
narusenoj prostornoj, ekonomskoj i demografskoj ravnotezi
Jugoslavije, koncentraciji tog potencijala u gradovima, du
komunikacija i re¢nih dolina na racun brdsko-planinskog i
prigrani¢nog podrudja.

Razvoj i delovanje oruzanih snaga drustveno su limitirani
politicki, ekonomski, demografski itd., ali ta ogranicenja
imaju sasvim drugo znacenje u uslovima novog druStvenog
uredenja u zemlji. Bitno je, u pogledu politi¢kih ogranicenja,
da se prevazide dosadadnji deklarativni odnos prema tom
znacajnom Ciniocu odbrane, da se precizno definisu kriterijumi
za njegovu ocenu i prognozu i dode do operativnih smernica
za delovanje oruZanih snaga u uslovima viSepartijskog politié-
kog sistema. Sto se ti¢e ekonomskih ograniCenja i njithovog
odraza na tehni¢ko opremanje oruZanih snaga i organizovanje
sistema odbrane u celini, moZe se zakljuéiti da u dogledno
vreme ekonomska osnova dru$tva nece biti na zavidnom
nivou. ReSenja se, stoga, moraju traZiti u vojnodoktrinarnim
okvirima i zasnivati na antistrategiji, odnosno postupcima
operativno-taktike prirode, kojima se, pre svega, neutralisu
i opstruiraju prednosti agresora. Izdizanje problema demograf-
skog Cinioca na nivo strategijskog ograni¢enja nije odraz samo
sadaSnje krize naSeg drustva nego Einjeni¢nog stanja kao
posledice nekih socijalnih, u svetu takode prisutnih pojava.
One se ogledaju u neravnomernoj naseljenosti, razlici u
natalitetu socijalnih i etni¢kih grupa, slabljenju psihofizicke
sposobnosti stanovniStva, velikim radnim i drugim migracija-
ma, odsustvu volje za vojnu sluzbu i sli¢nom.

FUNKCIJA I CILJEVI ORUZANIH SNAGA

U postupku dogradnje vojne strategije neophodno je, iz
viSe razloga, i redefinisanje funkcija i ciljeva oruzanih snaga.
Prvo, promenjeno je vojnostrategijsko okruZenje, pa prema
tome i funkcija i ciljevi oruZanih snaga i sistema bezbednosti
i odbrane u celini. Drugo, sadrZaji i forme delovanja oruzanih
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snaga menjaju se s promenom njihovih funkcija i ciljeva, i
jedino se valjano mogu izabrati u uslovima potpuno razvijenog
sistema funkcija i1 ciljeva oruzanih snaga. Trece, najnovija
sporenja oko uloge oruzanih snaga u refavanju aktuelnih
problema u zemlji, potreba za traZenjem ,saglasnosti* za ostva-
rivanje ustavom definisane uloge, pojava opstrukcije i redukcije
nadleZnosti i sli¢no pokazuju da sadrzaj i forma funkcija i ciljeva
oruzanih snaga nisu definisani na nacin kojim se obezbeduje
njihova operativna realizacija. Cetvrto, nije definisana uloga
oruzanih snaga u slu¢ajevima kada drugi elementi sistema bezbed-
nosti i odbrane neostvarivanjem svoje uloge, s obzirom na
meduzavisnost realizacije funkcija, dovode oruZane snage u
poziciju da svoju ulogu ne mogu u celini ostvariti.

Problem funkcije i ciljeva oruZanih snaga, u nacelu,
mogao bi se resiti na slede¢i nacin: (1) preciznim definisanjem
funkcije i ciljeva sistema bezbednosti i odbrane prema vojno-
strategijskom i op§tem okruZenju zemlje; (2) dekomponova-
njem funkcije i ciljeva sistema bezbednosti 1 odbrane i njiho-
vom raspodelom na elemente sistema i bezbednosti, ukljucu-
juéi i oruzane snage; (3) izradom instrumenata zastite funkcije
oruzanih snaga u slu¢aju otkazivanja drugih elemenata sistema
bezbednosti i zastite; (4) izgradnjom sistema funkcije oruZanih
snaga, odnosno njenim dekomponovanjem do nivoa na osnovu
kojeg se mogu skicirati konture organizacije oruZanih snaga,
i (5) izgradnjom sistema ciljeva, odnosno dekomponovanjem
ciljeva do nivoa na osnovu kojeg se mogu izabrati osnovni
sadrZaji i forme delovanja oruZanih snaga.

SADRZAJ I FORMA DELOVANJA
ORUZANIH SNAGA

Sadrzaj i forma delovanja oruZanih snaga posredno su u
vezi s vojnostrategijskim okruZenjem, kao i sa principima
ratne vestine, odnosno opSteusvojenim nacelima delovanja
oruzanih snaga. Kako se principi ratne vestine menjaju prema
objektivnim uslovima, a oni su realno promenjeni, neophodno
je da se proceni njihova valjanost i obave potrebne korekcije.
Medutim, kada se radi o principima jedinstva oruZane borbe
i jedinstvenog komandovanja i neprekidnog sadejstva 1 sarad-
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nje problem je mnogo sloZeniji i treba da se reSava ne samo
s vojnostrategijskog aspekta nego i Sire.

Problem nacela delovanja oruZanih snaga time se ne bi
mogao smatrati re§enim, jer se javlja i u drugoj, mnogo
sloZenijoj formi. Naime, u nasoj mirnodopskoj praksi, odnosno
obuci, pa i u nekim operativnim reSenjima, ukljuéujuéi i
najnovije dogadaje u zemlji, postupci oruZanih snaga u mnogo
¢emu nisu saglasni s proklamovanim nacelima. To se narocito
odnosi na postovanje principa aktivnosti i mlcl]atlve manevra,
iznenadenja i nametanja vlastitih oblika i nacina vodenja
oruZane borbe i borbenih dejstava. ResSenja su uglavnom
stereotipna, o originalnim se skoro i ne moZe govoriti, preo-
vladavaju pasivnost i defanziva, a osnovni je frontalni oblik
oruzane borbe. Uz sve to, odnos prema promenama u mate-
rijalno-tehni¢kom ¢iniocu rata i njihovim implikacijama na
sadrZaj i formu oruZane borbe je viSe nego zabrinjavajuéi.

Uzroci za takvo stanje mogu biti dvojaki. Prvo, moguce
je da principi ratne vestine ne odgovaraju stvarnim uslovima
oruzane borbe i moguénostima nadih oruZanih snaga, pre
svega njihovoj tehni¢koj opremljenosti. Istorijski, taj razlog bi
se mogao veoma lako odbaciti s obzirom na ¢injenicu da u
tehni¢kom pogledu nase oruZane snage nisu inferiorne prema
moguéem agresoru kao $to su bile partizanske jedinice u
NOR-u, a njihova borbena dejstva su se uglavnom zasnivala
na navedenim principima. Drugo, razlozi se mogu traZiti i u
odnosu prema proklamovanim principima, njihovom neposto-
vanju, formalizmu u radu, neadekvatnim Kkriterijumima u
obuci, slabom vrednovanju kreativnosti, nepotpunom odredi-
vanju sadrZaja i formi delovanja oruZanih snaga, ali i u nekim
obelezjima prakse rukovodenja i komandovanja.

Upravljanje u oruZanim snagama

Razlika izmedu ,,upravljanja“ i ve¢ ustaljenog ,,rukovode-
nja i komandovanja“ nije samo terminoloska. SuStina je u
tome §to se upravljanje u oruZanim snagama ne moZe svesti
samo na rukovodenje i komandovanje, kako se to u nas
uglavnom ¢&ini, jer ono obuhvata i druge upravljacko-informa-
cione sadrZaje.
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Nas$ sistem rukovodenja i komandovanja treba podvrgnuti
detaljnoj strukturno-funkcionalnoj analizi 1 koncipirati prema
modelu koji nudi kibernetika i na njoj zasnovane savremene
naucne discipline kako bi se stvorila mogucénost za efikasniju
ugradnju upravljacke tehnike. Tek se na toj osnovi mogu
formulisati valjani doktrinarni stavovi o upravljanju u oruZa-
nim snagama i razviti moderni sistemi upravljanja, uz istovre-
meno oslobadanje od nekih voluntaristickih reSenja i praktici-
stiCkih nazora. Cinjenica je da se ni u toj oblasti, kao ni u
drugima, bez korektnog definisanja i operacionalizacije i
izgradnje pojmovno-kategorijalnog aparata ne moZe valjano
ni misliti, ni delovati. Inace, postupak odredivanja sadrZaja
upravljanja u oruZanim snagama nije sloZen, s obzirom na
jasnu izdiferenciranost elementarnih funkcija koje ¢ine skladan
sistem primeren vojnoj organizaciji i karakteru odnosa u njoj
— to su operacije planiranja i rukovodenja i relacije komando-
vanja i izveStavanja.

Forme upravljanja u naSim oruZanim snagama nisu defini-
sane. To je jedno od podrucja kojim se nasa vojna strategija
gotovo nije ni bavila. Odredeni su organizacioni nivoi rukovo-
denja i komandovanja i oblici organizovanja rada komandi i
Stabova, ali ne i oblici rukovodenja i komandovanja. Oni nisu
1 ne mogu biti isti za razli¢ite slu¢ajeve agresije, razli¢ite oblike
oruZane borbe i oblike organizovanja oruzanih snaga, i sli¢no.
Sto se tice teorije upravljanja, u njoj postoji mnostvo oblika
upravljanja. Neki od njih se mogu pojedinacno ili kombinova-
no, uz prilagodavanje, koristiti i u upravljanju u oruzanim
snagama.

Politika upravljanja u nasim oruZanim snagama definisana
je osnovnim principima rukovodenja i komandovanja kao
kriterijumima za vrednovanje valjanosti tog sistema. Izostav-
ljeni su kriterijjumi odlucivanja, mada ih, istina posredno, ima
u deskriptivnim sadrZajima oruZane borbe. Medutim, veéi
problemi nastaju prilikom ostvarivanja proklamovanih prin-
cipa nego pri njihovom formulisanju, pa je neophodno ukazati
na neke od njih.

Specifi¢nosti organizacije sistema odbrane, pa i oruzanih
snaga, ne mogu biti razlog za predimenzioniranost i komplek-
snost sistema rukovodenja i komandovanja, jer takvi sistemi,
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uz sva uvazavanja drustvenih opredeljenja, s obzirom na veliki
broj ucesnika i hijerarhijskih i koordinirajuéih nivoa, ne mogu
valjano funkcionisati niti delovati u skladu s principima ratne
vedtine i kibernetike. Takvi sistemi su spori, inertni i, umesto
da obezbeduju funkcionisanje oruZanih snaga, postaju njihova
kocnica i teret. Njima ne moZe mnogo koristiti ni najsavreme-
nija informatic¢ka i telekomunikaciona tehnika. Jednostavno,
ne mogu se osloboditi tzv. prokletstva dimenzioniranosti, koje
prati pojava mnostva, uglavnom suvis$nih informacija, koje se
ne mogu obraditi u odgovarajuéem vremenu, i hroni¢na ,,glad
za informacijama kojima bi se smanjila neizvesnost situacije i
povecale mogucnosti predvidanja.

Princip brzine, kao jedan od osnovnih principa rukovode-
nja i komandovanja, nije proklamovan, §to upucuje na zaklju-
¢ak da sve dimenzije rukovodenja i komandovanja u savreme-
nim uslovima ratovanja jo§ uvek nisu sagledane, dok druge
armije, istovremeno, €itav sistem upravljanja, i ne samo njega,
zasnivaju na principu delovanja u ,,realnom vremenu“. Naime,
ne radi se o vremenu koje komandama stoji na raspolaganju
(tzv. raspoloZivom vremenu — njega ima dovoljno, narocito
na viSim nivoima komandovanja), ve¢ o zastarevanju informa-
cija na osnovu kojih se odluuje. U savremenim, veoma
dinami¢nim dejstvima tehni¢ki moderno opremljenih armija
informacije pocinju zastarevati u trenutku njihovog formiranja,
Sto znaci da valjanost odlu¢ivanja opada s duzinom njihovog
trajanja, i obrnuto. U nekim slu¢ajevima ono bi moglo i
izgubiti smisao jer bi se svelo na odluéivanje o veé zavr§enim
dogadajima.

Ono $to je za sve armije u ovom veku bilo pitanje
koncentracije i rastresitosti snaga za upravljanje u oruZanim
snagama sada je pitanje centralizacije i decentralizacije. Pro-
blem je posebno aktuelan za armije niZeg nivoa tehnicke
opremljenosti. PoSto se tehni¢kom modernizacijom ne moZe
sve rediti, moraju se nalaziti posve nove forme i organizovanja
i funkcionisanja. Pitanje decentralizacije, na primer, moglo bi
se rediti opredeljenjem za kombinovanu primenu ciljnog i
dopustivog upravljanja. Vi§i komandni nivoi bi odredivali
ciljeve, kriterijume i ograni¢enja, a sve ostalo bi bilo u
nadleZnosti niZih. Time bi se, pored ostalog, smanjila potreba
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za razmenom informacija, Sto bi olakSalo reSavanje problema
zaStite sistema veza. Sli¢no reSenje imali smo u toku NOR-a.
S druge strane, s obzirom na karakteristike i mo¢ nekih
savremenih sistema oruZja, sve se viSe javlja potreba za tim
da i komande najvi$eg nivoa neposredno uti¢u na tok dejstva,
odnosno jacaju zahtevi za centralizacijom. To je sada slucaj
sa sistemom PVO, avijacijom, raketnim jedinicama, NHB-
-zastitom i slicno. Pitanje je u celini takvo da viSe ni naSa
vojna strategija ne¢e moc¢i da ga zaobilazi.

I u nasim oruZanim snagama su vec ispoljene protivurec-
nosti izmedu ratne i matematicke logike, s opasno$¢éu da
prevlada ova druga. Brzim uvodenjem tehniCkih sistema u
vojnu organizaciju povecava se vojna mo¢, ali se, uporedo s
tim, smanjuje sloboda izbora njene upotrebe. Svi tehnicki
sistemi imaju jasno definisana ograni¢enja, odnosno polja
moguce upotrebe, pa je logi¢no da se u postupku odluéivanja
za njihovu upotrebu traZze optimalna reSenja primenom mate-
mati¢kih metoda i kriterijuma. U sukobu dva sistema koji
deluju na optimalan nacin uvek e gubiti slabiji, a jaci, zbog
pretrpljenih gubitaka, nece biti zadovoljan pobedom. Ratna
logika, medutim, ne prihvata sukobe u kojima je ve¢ unapred
jasno da e izgubiti. Prema tome, postavlja se pitanje koja je
odluka (reSenje) prihvatljiva ako optimalna nije. Moguce je
da odgovor na to pitanje sadrZi i reSenje za suprotstavljanje
tehni¢ki opremljenijem protivniku, $to za nas ima poseban
znacaj. '

U radu naSih komandi zapaZa se pojava neuvazavanja
nekih elementarnih logickih normi. Ima slabosti u donoSenju
sudova i zaklju¢ivanju, a zabrinjava i pojava nekih logicki
potpuno neosnovanih konstrukcija. Jedna od takvih, ve¢
duboko ukorenjenih navika prisutna je u planiranju borbenih
dejstava — prvo se ,fiksira“ nacin dejstva protivnika, a potom,
prema takvom reSenju za protivnika, planira dejstvo sopstve-
nih snaga. O mogucim posledicama takvog postupka skoro da
i ne treba govoriti. Sliéno je, mada su druge prirode, s
pojavama ograni¢avanja slobode odlu¢ivanja komandama ni-
Zih nivoa od strane visih, praktikovanjem nekih sadrzaja rada
koji nemaju ni informacionu osnovu ni prakti¢nu vrednost itd.
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Dejstva oruZanih snaga

OruZana borba je jedinstven proces, sukob, odnosno
konflikt konkretnih oruZanih snaga na konkretnom prostoru
i u konkretnom vremenu, pri ¢emu svaka od sukobljenih
strana nastoji da ostvari svoje ciljeve. Ti ciljevi su potpuno
oprecni, pa je prirodno da svaka od sukobljenih strana koristi
njima primerene razli¢ite sadrzaje i forme dejstva. U vezi s
tim, sadrZzaje oruZane borbe jedino je moguée definisati na
osnovu principa jedinstva suprotnosti i izraziti kao relaciju
akcija — reakcija, odnosno dejstvo — protivdejstvo, tj. sadrZaje
oruzane borbe ¢ine kompleksi dejstava i protivdejstava. U nas
se kao osnovni sadrZaji oruzane borbe uglavnom navode
protivdejstva, Sto je neprihvatljivo iz viSe razloga. Naime,
protivdejstva su reakcije na dejstva protivnika, odnosno uslov-
ljena su njegovim dejstvima, $to upucuje na pasivnost, defan-
zivu 1 gubitak inicijative. Iz odnosa dejstva, tj. akcije, i
protivdejstva, odnosno reakcije na akciju protivnika, proizilaze
odnosi u oruZanoj borbi. Samo se akcijom ispoljava ofanziv-
nost i izraZava inicijativa, a sve drugo je odraz podredenog
poloZaja i pasivnosti ili privremeno resenje. -

Analiza sadrZaja oruzZane borbe nije samo teorijski i
logi¢ki problem, ve¢ se njome, u sustini, re§ava pitanje ne
samo nacina realizacije funkcija oruzanih snaga nego i struk-
ture i osnovnih svojstava tih snaga. Struktura treba da odgo-
vara vrsti i prirodi izabranih dejstava i protivdejstava, dok se
osnovne odlike — pokretljivost, vatrena mo¢ i zastienost, uz
manevarske sposobnosti, izvode prema elementarnim sadrzZa-
jima borbenih dejstava (kretanje, vatra, zastita).

Nasa vojna strategija poznaje frontalni i partizanski oblik
oruzane borbe i njihovu kombinaciju, $to je za savremenu
oruzanu borbu ipak mali broj varijanata, jer se njima ne moze
odgovoriti na sve oblike ugroZavanja bezbednosti zemlje. Uz
to, frontalni oblik oruZane borbe u uslovima tehnic¢ke superior-
nosti agresora, posebno kod dalekometnih i visokopreciznih
oruZja, imao bi za posledicu nale velike gubitke, a vodenje
partizanskog rata na osiroma$enim brdsko-planinskim podrué-
jima dosta je problemati¢no. Razvojem gerilskog oblika oru-
Zane borbe stvorili bi se uslovi za aktiviranje ljudskog i
materijalnog potencijala koncentrisanog u urbanim sredinama,
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eliminisale neke prednosti agresora u tehni¢koj komponenti,
poveéala Zilavost odbrane, i sli¢no. Iskustva iz savremenih
ratova upuéuju na zakljucak da se radi o veoma efikasnom
obliku oruZane borbe. Inace, izbor oblika oruzane borbe nije
samo pitanje volje nego i mogucnosti da se izabrani oblik
materijalizuje odgovaraju¢im sadrZajima oruZane borbe i kao
takav nametne protivniku.

Operacije, bojevi i borbe u nas se shvataju kao oblici
borbenih dejstava, §to se ne moZe prihvatiti. Radi se o podeli
koja upuéuje na obim, odnosno veliinu angazovanih snaga i
hijerarhiju postavljenih ciljeva, tj. o tipovima borbenih dejsta-
va. Oblike je moguce razlikovati samo prema nacinu iskaziva-
nja sadrZaja borbenih dejstava, a tom problemu nasa vojna
strategija skoro da i nije posvetila paznju. Osim konstatacije
da odbrana, kao vrsta dejstva, prema nafinu izvodenja moZe
biti odsudna i zadrZavajuca, i instrukcija u vezi s primenom
nekih oblika manevra u napadu nema potpunijih odredenja
po tom pitanju. Manevar se tretira kao princip ratne vestine,
§to znadi da nisu definisani odnosi manevra i oblika dejstva,
posebno za napad. OC¢ito je, dakle, da naSa vojna strategija
jo$ uvek nije odgovorila na pitanja manevra i oblika borbenih
dejstava, a ona se ni u kojem slu¢aju ne mogu zaobilaziti.

STRUKTURA I ORGANIZACIJA ORUZANIH SNAGA

Osnova, odnosno kriterijumi za organizovanje i izgradnju
nasih oruzanih snaga formulisani su i, nacelno, mogli bi se
prihvatiti. Medutim, u dosada$njoj praksi izgradnje oruzanih
snaga oni u mnogo ¢emu nisu ispoStovani, Sto je Cest slucaj
kada se radi o sloZenim organizacijama kakva je 1 vojna.
Naime, takve organizacije se ne mogu zadovoljiti samo konsta-
tovanjem kriterijuma, jer se oni, kao takvi, i ne mogu Koristiti
za kompariranje prilikom izbora reSenja, ve¢ se moraju razra-
diti do nivoa kojim se obezbeduje barem elementarna egzak-
tnost u postupku odludivanja. Osim toga, kako kriterijumi
organizovanja oruZanih snaga treba da su saglasni s vojnostra-
tegijskim okruZenjem i funkcijama, odnosno zadacima oruza-
nih. snaga, a obe te komponente su promenjene (pojedini
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sadrzaji i radikalno), nuzna je ne samo njihova razrada nego
i dopuna i preformulacija.

Tako, na primer, kriterijum ekonomicnosti definisan je
odnosom potreba i moguénosti i opredeljenjem za skladnost
u razvoju po prioritetima, a izostalo je naglafavanje racional-
nosti i efektivnosti kao jedinstvene mere odnosa trofkova i
koristi. Ti kriterijumi su osnovne mere u savremenim drustvi-
ma, pa i u modernim armijama. Neposredna korist od njihove
primene izraZava se povecanjem efikasnosti tih armija na
raCun smanjivanja, a posredna materijalizacijom nekih pot-
puno novih sadrZaja i oblika oruZane borbe, na koje se, u
slucaju agresije, ne moZe odgovarau opstim kvalitetom ljud-
skog i materijalno-tehni¢kog ¢inioca, nego samo adekvatnim
sredstvima i postupcima.

Kriterijumi elastiCnosti i univerzalnosti nisu sporni kao
polaziSta u naSem globalnom konceptu organizovanja oruZanih
snaga, ali u konkretnom slu¢aju mogu imati i negativne
posledice. Jer, s povecavanjem stepena elasti¢nosti sloZenih
organizacija rapidno raste njihova cena, a efekat je razlicit,
zavisno od prirode zadataka na kojima se angaZuju. Sli¢no je
i s univerzalno$cu kao kriterijumom. Karakteristika savreme-
nog vojnog Cinioca je to Sto se on upravo razvija prema
suprotnom Kriterijumu — specijalizaciji, pa veéinu snaga ¢ine
specijalistiCki sastavi, naravno, povezani u funkcionalne celine.
Sustina nije u opredeljenju: univerzalne ili visokospecijalizo-
vane funkcionalno povezane oruZane snage, ve¢ u tom §to
univerzalni u mnostvu konkretnih borbenih aktivnosti ne
mogu parirati visokospecijalizovanim sastavima.

Pored opStevazecih kriterijuma organizovanja, treba uva-
Zavati i posebne kriterijume vojne organizacije — upravljivost,
pokretljivost, vatrenu moc¢ i zastiCenost oruZanih snaga. Ne
radi se o zahtevu za projektovanjem vojne organizacije koja
¢e biti tehnicki opremljena i dimenzionirana tako da ima
izraZzena sva navedena obelezja ($to je posebno pitanje), nego
o zahtevu za nalaZenjem formi organizovanja kojima je to
svojstvo imanentno. Takve odlike imaju organizacije visokog
stepena autonomnosti, sposobne za samoorganizovanje i po-
godne za procesno funkcionalno povezivanje u vece sastave.
Tako organizovani oruzani sastavi imaju veliku slobodu u
odlucivanju, pa time i smanjenu potrebu za razmenom infor-
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macija s pretpostavljenim komandama, lako su pokretljivi,
dinamiéni i disperzivni, ne predstavljaju velike ciljeve, pogodni
su za formiranje veéih sastava i, §to je posebno vazno, takvom
organizacijom znacajno se smanjuje neborbeni deo oruZanih
snaga.

» Sadasnja struktura i organizacija nasih oruZanih snaga po
mnogim odlikama je klasi¢na. KarakteriSe je strukturno-fun-
kcionalna neuskladenost, pa je neprimerena savremenim sadr-
7ajima i formama oruZane borbe. Organizacija ima prenagla-
Senu rodovsku, a posebno vidovsku strukturu. Polazeci od
jedinstva oruZane borbe na kopnu, moru i u vazdusnom
prostoru na nasem, relativno malom ratistu, takva organizacija
nema funkcionalno opravdanje. Ona, osim toga, usloZava
rukovodenje i komandovanje, obuku, materijalno obezbede-
nje i slicno. Kako su u strukturi naSih vidova i oblika
organizovanja ugradeni, manje ili viSe, isti rodovski sastavi,
sem nekoliko specijalisti¢kih, nema opravdanja za dalje zadrZa-
vanje takve organizacije.

Posto su izmenjeni uslovi mobilizacije i strategijskog
razvoja i povefane potrebe za stalnim visokim stepenom
borbene gotovosti dela oruZanih snaga treba preispitati sada-
$nja reSenja u toj oblasti. Naime, sadaSnjom organizacijom
neke snage, koje bi, uz malu transformaciju, mogle imati
atribut tzv. gotovih snaga, ,,vezane“ su obavezom mobilizacije
i pokretanja drugih snaga. Odgovore treba traZiti i na pitanja
strategijske rezerve i transformacije oruZanih snaga prema
obliku oruZane borbe i drugim uslovima rata.

Predimenzioniranost oruZanih snaga, uzrokovana kako
veli¢inom, tako i organizacijom, vodi k padu njihovog kvaliteta
i funkcionalnosti. S obzirom na savremene zahteve u pogledu
mobilnosti, pokretljivosti, vatrene mo¢i, zastienosti i upravlji-
vosti oruZanih snaga, koji se ne mogu ispuniti kvantitetom, i
s obzirom na materijalna ogranienja razvoja nase vojne
organizacije, kvalitet se jedino moZze poboljSati na racun
kvantiteta. Osim toga, neki srodni ili isti zadaci u nadleZnosti
su veéeg broja rodova i sluzbi, §to sve vodi k slabom iskoris-
éenju ,kapaciteta“, neracionalnoj upotrebi snaga, predimen-
‘zioniranosti i nematerijalizovanosti funkcija, i sli¢cno. Radi se
o neskladu izmedu funkcionalnih potreba i angaZovanih snaga,

B s

$to najéeSée ima za posledicu neizvrSenje zadatka uprkos



NEKA AKTUELNA PITANJA VOINE STRATEGLE 21

upotrebi velikih snaga. Problem se moZe resiti veéim stepenom
specijalizacije snaga, ali samo do nivoa kojim se ne naruSava
sposobnost svakog organizacionog dela za samostalno vodenje
oruzane borbe.

Pri projektovanju nove strukture i organizacije oruzZanih
snaga treba imati u vidu da se ne radi o izgradnji potpuno
novog sistema, ve¢ o reorganizaciji postojeceg. Kako su i takvi
projekti veoma skupi, racionalno je, koliko je god to moguce,
oCuvati barem delove postojece strukture i organizacije. Ko-
nacna reSenja treba da se donose nakon analize troSkova i
efekata reorganizacije sistema za svaki njegov deo posebno i
za sistem u celini. ,

E S

Promenom sadrzaja i oblika ugroZavanja bezbednosti
zemlje spolja i iznutra, izmenom znacenja prostora i vremena,
kao i prirode politickih, ekonomskih, demografskih i drugih
ogranic¢enja, vojnostrategijsko okruZenje je poprimilo sasvim
nova obelezja. Takvom okruZenju, prirodno, treba prilagoditi
funkcije i ciljeve oruzanih snaga, sistemski ih urediti i instru-
mentalno zastititi za slu¢aj otkazivanja drugih elemenata
sistema bezbednosti 1 odbrane zemlje. Da bi se takvi ciljevi i
funkcije mogli ostvariti, sadrZaje i forme delovanja oruZanih
snaga treba prevrednovati i podvrgnuti logi¢koj kontroli. Osim
toga, za viSe pitanja iz te oblasti vojna strategija mora naci
odgovore, jer dosadasnji nisu prihvatljivi ili ih uopSte nema.
U novonastalim uslovima sadas$nja struktura i organizacija
nadih oruZanih snaga ne mogu se smatrati odgovarajuéim, pa
je neophodno njihovo strukturno-funkcionalno uskladivanje
prema projektovanim funkcijama i ciljevima i izabranim sad-
rZzajima i formama delovanja oruZanih snaga. Prema tome, ne
radi se samo o potrebi za dogradnjom nase vojne organizacije
nego i o neminovnoj izmeni nekih njenih osnovnih odrednica
1 reorganizaciji oruZanih snaga.



Izgradnja sistema mobilizacije
Savezne Republike Jugoslavije

Pukovnik u penziji, vanr. prof. STEVO TANKOSIC

U ¢lanku se razmatraju specifi¢ni strategijski problemi mobilizacije i
neki aspekti izgradnje sistema mobilizacije Savezne Republike Jugo-
slavije. Argumentovano se ukazuje na neupotrebljivos? sistemskih doku-
menata nasledenih od avnojske Jugoslavije u novim uslovima. Takode,
ukazano je na medusobnu uslovljenost i zavisnost nekih odbrambenih
aktivnosti, nerazdvojno povezanih s mobilizacijskim koje se, stoga,
moraju uporedo razmatrati i refavati.

Osim toga, autor:

- razmatra i predlaZe eSeloniranje mirnodopske armije u &etiri
namenska eSelona — ,B* (borbeni), ,M* (mobilizacijsko-razvojni), ,N*
(nastavni) i ,L“ (logisticki), i daje globalne kriterijume za njihovu
organizaciju i lokaciju;

— identifikuje sve ¢inioce od kojih zavisi veli¢ina mirnodopske armije
i ratnih oruZanih snaga, i navodi metode za njihovo uskladivanje s
kriterijumima za racionalno korid¢enje ljudskog potencijala za vojne i
civilne potrebe u svim fazama rata;

- predlaZe integraciju nekih organa i njihovih aktivnosti radi raciona-
lizacije i postizanja vece efikasnosti. Ukazuje na potrebu za razvojem
vojnoteritorijalne komponente, ukidanjem §tabova Teritorijalne odbrane
na svim nivoima i formiranjem vojnoteritorijalnih komandi za kompleksno
obavljanje mobilizacijskih i logisti¢kih funkcija, obezbedenjem teritorije
i koordinacije svih aktivnosti zna¢ajnih za pripremu i vodenje rata na
njihovoj teritoriji;

— argumentovano ukazuje na neupotrebljivost dosadasnjih metoda
za odredivanje trajanja mobilizacije i definife matemati¢ki model koji
omogucava uzimanje u obzir svih znacajnih Cinilaca i uskladivanje tog
vremena s realnim moguc¢nostima i operativno-strategijskim zahtevima.

Jugoslovenska drzavna kriza posle mnogih dramati¢nih
zapleta, eskalirala je tokom 1991. i 1992. godine u oruZani
sukob Sirih razmera sa tragi¢nim posledicama. Ratni sukob u
Jugoslaviji posledica je Zelje dela jugoslovenskih republika da
formiraju svoje nezavisne drZavice nasilnim putem, uz veliku
spoljnu podr¥ku i pomoé. Umesto osude tog nasilja, pod
uticajem i snaznim pritiskom Nemacke, EZ i SAD prihvatile
su politiku svrSenog ¢ina i legalizovale secesiju.
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Da bi secesionisti i njihovi saveznici ostvarili svoj osnovni
cilj — razbijanje i uniStenje jugoslovenske drzave, prethodno
su morali preduzeti energi¢ne i sveobuhvatne mere za uklanja-
nje JNA — najvece prepreke na tom rusilackom putu. Zbog
toga je njihov glavni udar bio usmeren na razbijanje JNA,
spolja i iznutra, brojnim dobro koordiniranim aktivnostima,
pocev od propagandno-subverzivnih i diverzantsko-teroristic-
kih, u kombinaciji s ofanzivnim borbenim dejstvima girih
razmera. Medutim, najvece negativne posledice JNA imala je
od: razbijanja njenih redova na nacionalistickim osnovamas:
znatnog smanjenja priliva regruta i te§koca da se taj smanjeni
priliv nadoknadi mobilizacijom rezervnog sastava; nemogucé-
nosti izvrSenja mobilizacije ratnih jedinica JNA na teritoriji
secesionistiCkih republika i republika koje su ih u prvoj fazi
krize podrzale, i teSkoca zbog opstrukcije nekih politickih
stranaka pri izvrSenju mobilizacije na teritoriji Republike
Srbije.

Medutim, i pored brojnih problema, Armija je obavila
osnovne zadatke: zastitila je srpski narod u Hrvatskoj i Bosni
1 Hercegovini od genocida i obezbedila uslove koji prisiljavaju
EZ 1 druge Cinioce da uvaZavaju nacionalni interes i tog
naroda. Osim toga, o€istila je svoje redove od kolebljivaca i
»petokolonasa®, tako da sada ¢&ini znacajnu snagu.

PoSto Jugoslavija nastavlja svoj kontinuitet, u suZenim
granicama, na osnovu izraZene volje srpskog i crnogorskog
naroda (Cija je drzavnost medunarodno priznata pre 110
godina), Savezno vece Savezne skupstine proglasilo je Ustav
Savezne Republike Jugoslavije 27. aprila 1992. godine. Medu-
tim, uslovi u kojima se odvijao taj proces i u kojima se zemlja
nalazi nedvosmisleno navode na zaklju¢ak da Savezna Repu-
blika Jugoslavija moZe zastititi mir i dostojanstvo svojih
gradana 1 svoj teritorijalni integritet jedino snaZnom odbra-
nom. Stoga je transformacija JNA u Vojsku Jugoslavije jedan
od prioritetnih zadataka. Buduéi da obuhvata vise strategijskih
aktivnosti, s mnogim uzro¢no-posledi¢nim vezama i zahtevima
koji su najfec¢e protivureéni, u okviru tog zadatka, radi
ostvarenja optimalnih reSenja, moraju se, uporedo i komplek-
sno, razmatrati i reSavati sledeée aktivnosti:

(1) dimenzioniranje veli¢ine i organizacijsko-formacijske
strukture mirnodopske armije;
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(2) dimenzioniranje veli¢ine i organizacijsko-formacijske
strukture ratnih oruzanih snaga;

(3) izrada ratnog plana, i

(4) izrada vojnog 1 civilnog plana mobilizacije.

U postojecim uslovima, da bismo mogli pristupiti izradi
plana mobilizacije savezne drZave, kao i planova na svim niZim
stepenima drZavnog i dru$tvenog organizovanja, i obezbediti
njihovu realizaciju u kadrovskom i materijalnom pogledu,
moramo imati odgovarajuéi sistem mobilizacije. Naime, takav
sistem jo§ ne postoji iz sledeéih razloga:

a) avnojska Jugoslavija nikada nije imala celovit — jedin-
stven sistem mobilizacije;

b) postoje¢im sistemskim dokumentima nedostajali su
sadrZaji strategijskog karaktera i uglavnom su se bavili taktic-
kim i tehnoloskim problemima koji se odnose na pripremu i
izvrSenje mobilizacije tzv. ratne jedinice (brigada, puk i
odgovarajuée niZe jedinice, komande i ustanove). Dokumenti
sistemskog karaktera nisu imali reSenja za odgovarajuce uklju-
Civanje u proces planiranja i pripremu mobilizacije strategijsko-
-operativnih i operativnih komandi, a poslednji pokuSaj u vezi
s tim nije dao Zeljene rezultate;

¢) nikad nismo imali dokumente sistemskog karaktera
kojima se reguliSe rad na pripremi i izvrSenju mobilizacije
organa i organizacija civilnog sektora;

d) u dokumentima sistemskog karaktera pristup pojmu
mobilizacije je segmentaran (nije uvaZen princip permanentno-
sti). Stoga su zaobideni mnogi problemi koji imaju strategijski
znacaj, a bez Cijeg se kompleksnog sagledavanja ne moZze
realno zakljucivati o potrebama i moguénostima angaZovanja
ljudskog i materijalnog potencijala za vojne i civilne potrebe
u pocetnim i narednim fazama rata, kao i odgovarajucim
pripremama tog potencijala prema potrebama za njegovo
angazovanje.

Osim navedenih, postoje i drugi sistemski nereSeni ili
neadekvatno reSeni problemi, $to ukazuje na potrebu za brzim
koncipiranjem i izgradnjom odgovarajuceg sistema mobilizaci-
je. Medutim, brzo koncipiranje i izgradnju sistema mobilizacije
Savezne Republike Jugoslavije, pored ostalog, zahtevaju novi
i bitno izmenjeni uslovi, kako zbog geostrategijskog poloZaja
zemlje, tako zbog smanjenja raspoloZivih ljudskih i materijal-
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nih resursa, nuznosti postovanja kriterijuma za njegovo anga-
Zovanje i neophodnosti da se znatno vie ekonomiSe u koris-
¢enju prostora i vremena u novim uslovima.

O NEPRIHVATLJIVIM RESENJIMA
U MOBILIZACIJSKIM DOKUMENTIMA
SISTEMSKOG KARAKTERA

U periodu mirnodopske izgradnje avnojske Jugoslavije
viSe puta su Cinjeni napori da se pojedina reenja sistema
mobilizacije inoviraju prema: vojno-politi¢kim promenama u
naSem Sirem i uZem okruZenju; promenama u druStveno-poli-
tickom sistemu; rezultatima razvoja privrede; razvoju ratne
tehnike i naoruZanja, ratne vestine i mnogim drugim ¢iniocima
koji su uslovljavali preduzimanije odgovarajucih mera za prila-
godavanje sistema mobilizacije. Stoga su esto menjana doku-
menta sistemskog karaktera,' ali je deo tih promena bio
formalan. Neka od tzv. novih pravila bila su korak nazad u
odnosu na prethodna, pa ¢ak i najnovije, jo§ aktuelno Pravilo
o mobilizaciji oruzanih snaga SFRJ, izdato 1985. godine.
Budu¢i da nemamo drugog pravila neophodno je da hitno
donesemo novo, inace ¢emo biti prinudeni da prema postoje-
¢em pravilu vr§imo pripremu mobilizacije Vojske J ugoslavije.

PoSto avnojska Jugoslavija nije nikada imala drZavni
sistem mobilizacije, da bi redila taj strategijski problem i da
bi, najzad, dobili celovit sistemn mobilizacije, kao jedan od
znacajnih preduslova za uspesne pripreme i izvr§enje mobiliza-
cije na svim stepenima druStvenog organizovanja u SSNO,
1984. godine, doneta je odluka da se izrade tri medusobno
povezana i uslovljena dokumenta koji bi &inili celovit sistem
! Dokumenta kojima je regulisana navedena problematika: (1) Pravilo za pripremu i

izvrenje vojne mobilizacife, 1953; (2) Uputstvo za rad organa uprave opstinskog
narodnog odbora nadleinog za poslove narodne odbrane i vojnog odseka na poslovima
narodne odbrane, 1960; (3) Uputstvo o popuni ljudstvom ratmih organizacijskih jedinica
civilnog sektora, 1962; (4) Pravilo o vojnoj mobilizaciji, 1964; (5) Uputstvo o izvrsenju
odredaba o vojnoj mobilizaciji (pozadinsko obezbedenje mobilizacije Jedinica i ustanova
INA), 1964; (6) Uputstvo*o izvrSenju odredaba Pravila o vojnoj mobilizaciji (rad
komandi, jedinica i ustanova JNA), 1964; (7) Uputstvo za izvrienje odredaba Pravila o
vojnoj mobilizaciji (rad skupstine opstine), 1964; (8) Uputstvo o sprovodenju odredaba
Pravila o vojnoj mebilizaciji (rad komandi jedinica, uprava i ustanova JNA), 1968; (9)
Instrukcija o usave$avanju ‘mobilizacijskih planova ramih jedinica, 1971; (10) Pravilo o

mobilizaciji oruZanih snaga, 1973; (11) Osnove jedinstvenog sistema mobilizacije SFRJ,
1984; i (12) Pravilo o mobilizaciji oruZanih snaga SFRJ, 1985. godine.
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pripreme i izvr§enja mobilizacije: Osnove jedinstvenog sistema
mobilizacije u SFRJ; Pravilo o mobilizaciji oruZanih snaga
SFRJ i Uputstvo za pripremu i izvrSenje civilne mobilizacije
organa i organizacija u SFRJ. Na Zalost, ta dobra zamisao je
nepotpuno, a donekle i neadekvatno realizovana.

O osnovnim pojmovima
u doktrinarno-strategijskom dokumentu
., Osnove jedinstvenog sistema mobilizacije u SFRJ*

Problem shvatanja pojma mobilizacije® je znatno oprede-
lio i sadrZaj doktrinarno-strategijskog dokumenta Osnove
jedinstvenog sistema mobilizacije u SFRJ. Prema tom doku-
mentu: ,, Mobilizacija je planski i organizovan prelazak radnih
ljudi i gradana, osnovnih i drugih organizacija udruZenog rada,
mesnih zajednica i drugih samoupravnih organizacija, dru-
Stveno-politickih zajednica i njihovih organizacija i oruZanih
snaga, odnosno celokupnih snaga i sredstava SFRJ, iz mirno-
dopske organizacije i stanja na ratnu organizaciju i stanje
spremnosti za vodenje opstenarodnog rata* (podvukao S.T.).
Iz definicije nedvosmisleno proizilazi da je mobilizacija kratko-
trajna aktivnost koja pocinje prijemom naredenja za izvrSenje,
a zavrSava se prelaskom svih druStvenih €inilaca sa mirnodop-
ske na ratnu organizaciju. Medutim, postavlja se pitanje da li
je, sa stanovista strategije, prihvatljivo takvo shvatanje procesa
mobilizacije, s obzirom 1 na iskustva iz minulih ratova,
posebno iz prvog i drugog svetskog rata.

Posle prvog svetskog rata autor sovjetske strategije Svecin
rekao je da je ,,jo§ nedavno izgledalo da mobilizacija ne traje
dugo, da je to samo jedan momenat“. On je ukazao da je
ratna praksa promovisala princip permanentnosti mobilizaci-
je,* koji je potvrden i u toku drugog svetskog rata. Na primer,
u toku prvog svetskog rata na jednog vojnika mobilisanog u
2 Re¢ mobilizacija (lat."mobilis) oznadava: motivisanje i pokretanje odredenih efektiva

ljudskog i materijalnog potencijala, prema postojeéim okolnostima, radi ostvarenja
odredenog cilja.

Ta definicija bi, uglavnom, mogla biti prihvatljiva za takti¢ki, ali ne i za strategijski nivo.
.DrZavna mobilizacija je prelazak iz redovnog stanja... u stanje gotovosti za rat svih
zemaljskih snaga... i obnavljanje i popuna njihova tokom rata®. To zna¢i da je u naSem
pravilu mobilizacije iz 1953. godine uvaZavan princip permanentnosti mobilizcije. U

tom pravilu posebne glave su: Mobilizacija tokom rata i demobilizacija (po zavrietku
rata — primedba S.T.).
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pocetnom periodu mobilisano je Sest vojnika tokom rata, i to:
2,8 za popunu gubitaka (odrzavanje oruzanih snaga) i 3,2 za
formiranje novih jedinica (narastanje oruzanih snaga). U toku
drugog svetskog rata znatno je povecan broj novomobilisanih
vojnika za popunu gubitaka (odrzavanja oruZanih snaga), i
dostigao je odnos 1:4,25. Na primer, mobilisanjem vojnika
angazovanih za formiranje novih jedinica povecan je tokom
rata broj sovjetskih divizija za vise od Cetiri puta. Osim toga,
u odnosu na predratni period, znatno je povecan broj zaposle-
nih radnika u industriji i drugim delatnostima znacajnim za
uspesno vodenje rata. Povecanje mobilizacije za racun fronta
uporedo zahteva i poveéanje mobilizacije ljudstava za potrebe
ratne privrede.

Na osnovu iskustava iz minulih ratova, proces mobilizacije
ne zavriava se prelaskom oruzanih snaga i drugih druStvenih
Cinilaca sa mirnodopske organizacije na ratnu i dovodenjem
te organizacije u stanje spremnosti za vodenje rata, ve¢ ostvarenje
cilja rata (postizanje pobede), pored toga, zahteva permanentnu
mobilizaciju ljudskog i materijalnog potencijala, kako za popunu
gubitaka, tako i za odgovarajuce narastanje snaga tokom rata,
jer se u protivnom ne moZze uspesno realizovati ratni cilj.

Veoma je teSko odgovoriti na pitanje da li se proces
mobilizacije zavrsava s ostvarenjem cilja rata, jer se u doba mira
razmislja o ratu i obavljanju odgovaraju¢e odbrambene pripre-
me, a u ratu, posebno u zavrsnoj fazi, razmislja se o miru i
preduzimanju neophodne pripreme za predstojece mirnodop-
ske mobilizacijske aktivnosti. Prema tome, nema prekida u
procesu mobilizacije, ve¢ naprotiv, sa zavretkom rata po€inju
obimne, sloZene i medusobno uslovljene mobilizacijske aktiv-
nosti strategijskog znacaja. To su aktivnosti kojima treba
prevesti civilne i vojne institucije zemlje s ratne na mirnodop-
sku organizaciju i obezbediti njihovo uspeSno delovanje u
mirnodopskim uslovima. Medutim, uporedo s obavljanjem tih
aktivnosti, obavljaju se odgovarajuce procene na osnovu kojih
se na svim nivoima drustvenog organizovanja rade planovi
mobilizacije, stvara odgovarajuéa organizacija za znanstvene
i moralno-psihologke pripreme, koje se, prema promenama
opétih i posebnih uslova, neprekidno aZuriraju i usavrSavaju
tako da bi u slu€aju nove ratne opasnosti mogli za $to krace
vreme prec¢i sa mirnodopske na ratnu organizaciju.
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Na osnovu navedenih procesa i aktivnosti strategijskog
znacaja, evidentno je da mobilizacija ima neprekidni tok, kako
u doba mira, tako i u toku rata, i prestaje samo u slucaju
prestanka kontinuiteta drZave. Prema tome, sa stanovista
teorije i prakse, za nas ne moZe biti prihvatljiva definicija
mobilizacije u kojoj se ne uvazava princip njene permanentno-
sti, kao u definiciji u naSem jo$ uvek aktuelnom doktrinarno-
-strategijskom dokumentu Osnove jedinstvenog sistema mobi-
lizacije SFRJ. Takvo segmentarno shvatanje pojma mobilizaci-
je, pored ostalog, uzrok je znatno redukovanog sadrzaja tog
doktrinarno-strategijskog dokumenta, u kojem se ne daju ¢ak ni
osnovni stavovi za mnoge veoma sloZene i znacajne mobilizacijske
aktivnosti strategijskog znacaja. Sve to ukazuje, pored ostalog,
da proces mobilizacije ima neprekidni (permanentni i kontinuira-
ni) tok u miru i ratu, odnosno da je mobilizacija permanentni
(neprekidni) proces (na svim nivoima drustvenog organizova-
nja) pripreme i zzvoden;a mnogih i po sadrZaju raznovrsnih,
paralelnih, uzastopnih i medusobno uslovljenih aktivnosti,
kojima se ostvaruje: plansko motivisanje i adekvatno ukljuciva-
nje ljudskog i materijalnog potencijala zemlje u odbrambeni
sistem radi postizanja odredenog cilja — odbrane slobode,
suvereniteta i teritorijalnog integriteta drZave.

S obzirom na sadrzaj aktivnosti u navedenoj definiciji,
proces mobilizacije, uslovno, moZe se radc¢laniti na dve kompo-
nente: motivacionu i tehnoloSko-tehni¢ku. Dosadasnja isku-
stva su nedvosmisleno pokazala da bez odgovarajuce motiva-
cije dobra tehnologija, pripreme i izvrSenje mobilizacijskih
aktivnosti ne mogu dati Zeljene rezultate, ali 1 da, uz dobru
motivaciju ljudskog potencijala, slaba tehnologija i organiza-
cija mogu biti uzrok neuspeha u izvodenju pojedinih aktivnosti
i mobilizacije u celini.

Sistem mobilizacije.” U dokumentu Osnove jedinstvenog
sistema mobilizacije u SFRJ posle definicije mobilizacije sledi
stav: ,,Mobilizacija ... priprema se i izvrSava na celoj teritoriji
SFRIJ po jedinstvenom sistemu mobilizacije...“ U narednom
stavu data je i sledeca definicija: ,, Sistem mobilizacije ¢ine mere
i postupci po kojima se priprema i izvrSava mobilizacija u
SFRJ“ (podvukao S.T.).

3 Sistem (gré. sistema) — uopite: povezan skup pojedinosti, mnoStvo predmeta, delova,
&lanova, organa itd. okupljenih u neku slozenu funkcionalnu celinu.
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Nauka pod sistemom podrazumeva strukturno i funkcio-
nalno jedinstvo elemenata ili posebnih ¢inilaca odredenih
svojstava. Svaki sistem ima Cetiri osnovne vrste Cinilaca: (1)
elemente ili organe koji ¢ine strukturu sistema, (2) odnose i
veze koji proizvode svrsishodne interakcije medu elementima
(organima) strukture sistema, (3) procese ili aktivnosti koji se
obavljaju po odredenim zakonitostima ili utvrdenim tehnolo-
§kim pravilima i (4) cilj ili ciljeve koje treba posti¢i obavljanjem
odredenih aktivnosti.

Polazeéi od te opste, naucno verifikovane definicije si-
stema treba odgovoriti na pitanje koliko je adekvatna definicija
sistema mobilizacije navedena u dokumentu Osnove jedinstve-
nog sistema mobilizacije u SFRJ, koja glasi: ,,Sistem mobiliza-
cije ¢ine mere i postupci po kojima se priprema 1 izvrSava
mobilizacija...“ Iz toga proizilazi da sistem mobilizacije ¢ini
tehnologija (,,mere i postupci®) pripreme izvrSenja mobilizaci-
je. U nauci postoji znatno kompleksniji pristup tom problemu
1 polazi se od toga da sistem ¢ini strukturno i funkcionalno
jedinstvo, tj. subjekti koji pokrecu i usmeravaju odredene
procese, odnosno koriste odgovarajucu tehnologiju u procesu
pripreme i obavljanju odredenih aktivnosti. Prema tome,
navedena definicija sistema mobilizacije ne odgovara nauénom
shvatanju pojma sistema, pa predlazemo sledecu: Sistem
mobilizacije je orgamzacz;sko -funkcionalni sistem koji obezbe-
duje permanentno funkcionalno jedinstvo svih svojih elemenata
i koordiniranu, pravovremenu i uspeSnu pripremu i uspesno
obavljanje svih mobilizacijskih aktivnosti u miru i ratu, na svim
nivoima drustvenog organizovanja i na svim delovima driavne
teritorije. Taj sistem ima sloZenu organizacijsku strukturu
hijerarhijskog ustrojstva, adekvatnu organizacijskoj strukturi
drustva. Svaka zasebna organizacijska celina, a u okviru nje
svaka organizacija (uZa drustveno-politi¢ka zajednica, organ
drZavne uprave, preduzece, itd., oruzane snage, strategijsko-
operativne i operativne komande takticke jedinice oruZanih
snaga, Stabovi civilne zadtite itd.) ¢ini podsistem hijerarhijski
viSeg sistema odnosno podsistema.

Funkcionalno jedinstvo sistema obezbeduje se odgovaraju-
¢im normativnim regulisanjem vertikalnih i horizontalnih veza
i odnosa izmedu svih organa strukture sistema (organa $irih 1
uzih drustveno-politickih zajednica, komandi oruZanih snaga
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i dr.), a njegova efikasnost elasticnom primenom principa
centralizacije i decentralizacije, kao i naucno zasnovane meto-
dologije planiranja, strategije, taktike i tehnologije pripreme i
izvr§enja mobilizacijskih aktivnosti i mobilizacije u celini.

O nekim stavovima
., Pravila o mobilizaciji oruZanih snaga SFRJ*

U jo§ aktuelnom Pravilu o mobilizaciji oruZanih snaga
SFRJ tematika je sistematizovana u tri dela: Opste o mobiliza-
ciji oruZanih snaga, Priprema mobilizacije oruZanih snaga i
IzvrSenje mobilizacije. Toj sistematizaciji, sa stanovista sadrza-
ja, ne moZe se prigovoriti. Medutim, problem nastaje u vezi
sa sadrZzajem navedenih delova, posebno prvim delom. Pored
obja$njenja nekih osnovnih pojmova, u njemu se nalazi druga
glava Formiranje ratnih jedinica oruZanih snaga u miru, a u
dugom delu Cetvrta glava je Planiranje mobilizacije. 1z toga
proizilazi da za autore Pravila formiranje ratnih jedinica ne
spada u domen pripreme mobilizacije, $to je neprihvatljivo sa
stanoviita teorije i prakse. Iz takvog redosleda proizilazi da
prvo treba formirati ratne jedinice, a tek potom praviti
planove, pored ostalog i one prema kojima se formiraju te
jedinice.

Bududi da za formiranje svake ratne jedinice treba obaviti
mnogobrojne uzastopne, paralelne i medusobno uslovljenje
aktivnosti, koje na ralativno velikom prostoru realizuje veci
broj organa i organizacija, a na koje u procesu pripreme i
obavljanja uti¢e mnoStvo razliCitih Cinilaca, besmisleno je
shvatanje autora navedenog pravila da je tako obiman, sloZen
i osetljiv zadatak moguce obaviti bez odgovarajuceg procesa
planiranja (procene, odluke i planski dokumenti), samo na
osnovu nekih rutinskih administrativno-tehnickih aktivnosti.

Ni u jednom ranijem pravilu o mobilizaciji nije postojala
izdvojena glava pod nazivom Formiranje ratnih jedinica oruza-
nih snaga u miru. Medutim, u njoj se i ne pominju neke
osnovne aktivnosti bez €ije pripreme se ne moZe ni govoriti
o njihovom formiranju. Osim toga, reSenja koja su data u toj
glavi o prenosenju tzv. poslova vojne obaveze i mobilizacije
na republike, pokrajine i uZe druStveno-politicke zajednice
olaksala su secesionistickim republikama blokadu naSeg si-
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stema mobilizacije i njegovo koriS¢enje za formiranje njihovih
paravojnih formacija.

Na zalost, ni nekim naknadnim intervencijama nisu otklo-
njeni svi nedostaci, tako da i dalje vaZze odredbe prema kojima
se ratne jedinice formiraju bez procena, obavljanjem rutinsko-
-tehniCkih poslova. Otuda, i bez razmatranja ostalih odredaba
toga pravila, na osnovu navedenog moZe se zakljuciti da ono
ne omogucava uspeh u radu koji nam predstoji i procesu
transformacije mirnodopske i ratne JNA u Vojsku Jugoslavije.

Uputstvo za pripremu i izvrSenje mobilizacije
civilnog sektora

Svi dosadasnji pokusaji da se izradi takvo uputstvo nisu
dali Zeljene rezultate. Neke radne verzije su odbacene zbog
Lunitaristickog® pristupa, a odbacene su i ,Samoupravno
obojene“ verzije jer nisu sadrZale minimum reSenja za postiza-
nje Zeljenog cilja. Tako i pored obaveza koje su drustvenim
dogovorom preuzele federacija, republike i pokrajine 1980.
godine jo§ nije reSen problem vodenja evidencije radno sposob-
nog stanovnistva.

Zbog nedostatka takvog uputstva i evidencije radno
sposobnog stanovni§tva u avnojskoj Jugoslaviji stepen mobili-
zacijskih priprema civilnog sektora, posebno privrede, bio je
znatno ispod njenih potreba i mogucnosti. Na primer, imali
smo neshvatljivo mali stepen angaZovanja radnika u odnosu
na jednog vojnika — 1:1,5, §to je za 50 odsto manje u odnosu
na broj radnika zaposlenih u druStvenom sektoru u doba mira.
Na jednog radnika u ratnoj privredi imali smo enormno veliki
broj neangaZovanih radno sposobnih gradana (1:4), Sto je
&inilo velike rezerve neangaZovanog radno sposobnog stanov-
ni§tva, posebno kada se ima u vidu da u drugom svetskom
ratu nijedna zemlja nije imala viSka radne snage. Na to
najbolje ukazuje veliki stepen angaZovanja maloletnika i Zena.
Tako je u SSSR-u 1942. godine medu radnicima bilo oko 15
odsto lica mladih od 18 godina i 12 odsto starijih od 55 godina.
Posebno je bilo mnogo Zena (58 odsto), koje su obavljale
mnoge poslove koji su pre rata smatrani muskim: elektrome-
hani¢ari (50 odsto), maSinisti na kompresorima (44 odsto),
traktoristi (50 odsto) itd.
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NUZNOST NAMENSKOG ESELONIRANJA
MIRNODOPSKE ARMIJE U NOVIM USLOVIMA

Raspad svetskog bipolarnog sistema ravnoteZe snaga i
pojava vise novih ¢inilaca mo¢i na evropskom prostoru (po-
sebno Nemacke), kao i pojava viSe novih drzavica na tlu
avnojske Jugoslavije povecavaju opasnost od ratnih sukoba na
»trusnom* -balkanskom prostoru. Svakako, opasnost uvecava
doprinos nekih zemalja EZ (posebno Nemacke) razbijanju
avnojske Jugoslavije, kao i njen negativan stav prema odluci
srpskog i crnogorskog naroda da ocuvaju kontinuitet jugoslo-
venske drzave. Tu opasnost potenciraju i ,neizmireni ra¢uni*
iz minulih ratova, kao i otvorena nemacka podrska novostvo-
renim drZzavicama i nekim drZavama naSim neposrednim
susedima koji prema SRJ imaju teritorijalne pretenzije.

Geostrategijski poloZaj nove Jugoslavije u fazi konstitui-
sanja izrazito je nepovoljan, posebno zbog potencijalne mogu¢-
nosti stvaranja antijugoslovenske vojno-ratne koalicije i njenih
verovatnih ciljeva. Na primer: '

(1) ratnohuskackom propagandom, uz permanentnu de-
monstraciju vojne sile, prisiljavati Jugoslaviju na preduzimanje
preventivnih odbrambenih aktivnosti koje bi iscrpljivale njenu
ekonomsku moc¢ i negativno se reflektovale na njen privredni
razvoj, uz stalni pritisak radi iznudivanja odredenih politickih,
ekonomskih ili teritorijalnih ustupaka;

" (2) izvodenje jednovremene agresije s ograni¢enim ciljem
na severozapadnom i jugoisto¢nom frontu i osvajanje pojedinih
delova naSe teritorije radi zadovoljenja teritorijalnih pretenzija
svih ¢lanica antijugoslovenske vojno-ratne koalicije;®

(3) agresija s radikalnim ciljem manje je verovatna,’ jer
bi uslovila duzi prekid drumskog, Zeleznickog i recnog saobra-
¢aja izmedu Evrope i bliskoisto¢nih zemalja, §to bi se nega-
tivno reflektovalo na privredu zemalja ¢lanica EZ, a i mnogih
drugih. Stoga je teSko poverovati da bi zemlje EZ mogle
blagonaklono posmatrati ugroZavanje njihovih interesa na tom
prostoru, a bez njihove podrske antijugoslovenska koalicija ne
® Agresija antijugoslovenske vojno-ratne koalicije s ogranidenim ciljem moguéa je samo

uz blagonaklon stav i svestranu podriku vodecih zemalja Evropske zajednice.

7 Medutim, u nadim planovima mobilizacije i odbrane mora biti predvidena i ta
mogucnost, kao i odgovarajuce protivmere.
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bi smela, niti bi se mogla upustiti u tu avanturu, koja bi mogla
prerasti u ratni poZar $irih razmera.

Navedene pretpostavke pored ostalog, moraju se odraziti
na dimenzioniranje, organizaciju, lokaciju i popunu jedinica
mirnodopske armije i njeno grupisanje prema nameni kao i
na veli¢inu, organizaciju, mobilizacijski razvoj i popunu ratnih
jedinica oruZanih snaga, pripremu mobilizacije i brzinu njenog
izvrSenja i suprotstavljanja mobilisanih jedinica snagama agre-
sora.

Vojna mobilizacija je postala obimna i sloZena strategijska
aktivnost ve¢ u drugoj polovini devetnaestog veka, posle
uvodenja opste vojne obaveze i tzv. kadrovskog sistema. U
tom periodu nastala je znatna razlika izmedu mirnodopske i
ratne organizacije oruZanih snaga. Mirnodopska armija je
postala ,8kola® za obuku ljudstva za potrebe ratnih oruzanih
snaga i sluZi kao jezgro za njihov razvoj, a u savremenim
uslovima, pored toga, ona treba da se suprotstavi iznenadnom
‘napadu snaga agresora i da svojom borbom i otporom obezbedi
prostor i vreme za mobilizaciju ratnih oruZanih snaga i svih
drugih drZavnih i privrednih ¢inilaca. Dakle, radi se o veoma
sloZenim zadacima, tim viSe §to brojno stanje mirnodopskih
armija'malih zemalja najceSce iznosi oko 10-12 odsto brojnog
stanja ratnih oruZanih snaga. Da bi mirnodopska armija
uspesno obavljala svoje osnovne namenske zadatke mora biti
odgovarajue organizovana, savremeno opremljena i grupi-
sana u Cetiri namenska eSelona:®

— Eselon ,B“ (borbeni). Jedinice tog eSelona moraju u
miru biti popunjene obucenim ljudstvom i opremljene po ratnoj
organizaciji 1 formaciji, tako da se bez prethodne mobilizacije 1
koncentracije iz mirnodopskih garnizona lokacije mogu u svako
doba suprotstaviti iznenadnom napadu snaga agresora i tako
obezbediti prostor i vreme za izvrienje mobilizacije ratnih
jedinica oruZzanih snaga i civilnih organa i organizacija na
odredenim ili svim delovima drZavne teritorije.

i Ova“koncf?pcija“ima mnoge specifinosti u odnosu na postojecu klasifikaciju jedinica
5 "é?uie’;f: liik,tli‘,k)e jedinice KoV edelona ,,B“, pretefno, treba locirati u prigraniénoj

zoni s ciljem da sprece a%_resoru brz prodor ka prednjem kraju prvog pojasa odbrane 1

obezbede izvrienje mabilizacije jedinicama e3elona ,,M*, odnosno ,M-1* i posedanje
najistaknutijih rejona i zona na prvom pojasu odbrane. Jedinice RV i PVO i deo jedinica

KoV eselona ,,B* treba da lociraju u odgovarajuéim rejonima u dubini drZavne teritorije.
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Lokaciju tih jedinica opredeljuje, pre svega, njihova
namena. Ukupno brojno stanje, broj i vrsta jedinica zavise od
broja operativnih i operativno-takti¢kih pravaca koji sa terito-
rije potencijalnog agresora vode u dubinu nase drZavne terito-
rije, kapaciteta i prohodnosti tih pravaca, kao i od ja¢ine snaga
potencijalnog agresora koje bi u trenutku agresije, poc¢ev od
,&“do ,,&“+24, mogle biti angaZovane na svakom tom pravcu.

— Eselon ,M* (mobilizacijsko-razvojni) safinjavaju ko-
mande, jedinice i ustanove znatno smanjenog sastava u odnosu
na ratnu organizaciju i formaciju. Zapravo, to su mobilizacijska
jezgra koja treba da pripreme i u odredenom trenutku izvrse
mobilizaciju svojih ratnih jedinica. U odnosu na njihove ratne
jedinice imaju znatno manje brojno stanje, i, zavisno od
konkretnih uslova, mesta i uloge njihove ratne jedinice u
borbenom, odnosno operativnom poretku, kao i od zahteva
vezanih za stepen mobilizacijske i borbene gotovosti i organi-
zacijsko-formacijski sastavi (pukovi, brigade i sl.) mogu imati
razli¢ite tipove mobilizacijskog jezgra, kako u pogledu ukup-
nog brojnog stanja, tako i u pogledu njihove organizacijsko-
-formacijske strukture. Na primer: ,M-1%, ,M-2%, ,M-3" itd.

Mobilizacijsko jezgro ,M-1*, po pravilu, treba da imaju
zdruZene takti¢ke jedinice koje po zavrSenoj mobilizaciji
odlaze u rejone borbene upotrebe, na prvom polju odbrane
(ili u neki drugi o¢ekujuéi rejon u dubini drzavne teritorije),
u gotovosti za uspesno obavljanje svog prvog ratnog borbenog
zadatka. To zahteva i jezgro organizacijsko-formacijskog sa-
stava koje moZe da obavlja veoma obimne i sloZene aktivnosti
kojima se obezbeduje tako visok stepen mobilizacijske 1
borbene gotovosti ratnih jedinica. Svakako, to podrazumeva
intenzivnu obuku, ukljuéujuéi izvodenje mobilizacijsko-taktic-
kih veZbi (s bojevim gadanjem) s celokupnim ratnim sastavom
u odredenim vremenskim intervalima, redovno podmladivanje
vojni¢kog i stareSinskog sastava, organizovanje prigodnih sa-
stanaka vojni¢kog i staresinskog sastava radi boljeg upoznava-
nja, jatanje medusobnog poverenja, razvijanje drugarstva i
prijateljstva, $to je zna¢ajan preduslov za izgradnju moralno
snaZnih borbenih kolektiva i zaloga za uspesno izvodenje svih
ratnih zadataka. Borbena gotovost tih jedinica po zavrSenoj
mobilizaciji mora biti na nivou borbene gotovosti jedinica
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eSelona ,,B“. Taj zahtev se moZe ispuniti dobrim planiranjem
i organizacijom obuke rezervnog sastava i jedinica kao celine.

Mobilizacijska jezgra ,M-2“ imaju istu namenu kao i
,M-1%, ali su manjeg brojnog sastava i, po pravilu, pripremaju
mobilizaciju ratnih jedinica namenjenih za posedanje rejona i
zona na drugom pojasu odbrane. Pri izvodenju mnogih mobi-
lizacijskih aktivnosti maksimalno se oslanjaju na rezervni
sastav. Mobilizacijska i borbena gotovost jedinica za ¢iju su
pripremu mobilizacije odgovorna jezgra ,,M-2* proveravaju
se u nefto redim vremenskim intervalima, i to s niZim
organizacijskim jedinicama iz sastava ratne jedinice. U odnosu
na ,,M-1%, ratne jedinice koje razvijaju jezgra ,M-2“, po
pravilu, popunjavaju se sa znatno $ire teritorije i mobilizacija
moze nesto duzZe trajati. Medutim, pri odredivanju veli€ine
teritorije za popunu i trajanje mobilizacije, pored ostalog,
treba uzimati u obzir ¢injenicu da tim jedinicama, po zavr§enoj
mobilizaciji, pre obavljanja prvog borbenog zadatka treba
obezbediti najmanje 2-3 dana za obuku i organizacijsko
sredivanje.

Mobilizacijska jezgra ,,M-3“ mogu biti manjeg sastava u
odnosu na jezgra ,M-2“. Ona, po pravilu, razvijaju ratne
jedinice, koje se popunjavaju skoro s celokupne drZavne
teritorije, a mobilizacija im relativno duZe traje. Te su jedinice
po zavrSenoj mobilizaciji rezerva vrhovne komande. Isto tako,
po zavrienoj mobilizaciji a pre upotrebe, potrebno je obezbe-
diti od pet do osam dana za obuku i organizacijsko sredivanje
jedinice.

Bez mobilizacijskog jezgra, po pravilu, mobiliSe se veliki
broj manjih takti¢kih jedinica TO kojima je osnovni zadatak
kontrola teritorije i obezbedenje znacCajnih objekata koji bi
mogli biti cilj dejstva ubacenih diverzantsko-teroristickih grupa
i ,,pete kolone“. To se odnosi i na dopunske centre vojnoteri-
torijalnih komandi i dopunske jedinice operativnih komandi i
dopunske jedinice u sastavu viSih zdruzenih taktickih jedinica
Kopnene vojske.

Pored mobilizacijskih jezgara eSelona ,M“, kojima je
osnovni zadatak priprema i izvodenje mobilizacije, mobilizacij-
skim aktivnostima, u potrebnom obimu, bave se i jedinice i
ustanove ostalih eSelona (,,N“- nastavni, ,L“— logisti¢ki, a
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_B“~ borbeni samo onima koje se odnose na mobilizaciju
njihovih dopunskih jedinica i popunu gubitaka).

Eselon ,N“ (nastavni). Buduéi da savremene oruzane
snage imaju raznovrsna, sloZena i efikasna borbena sredstva,
za njihovo odrZavanje i efikasno koriS¢enje potrebni su brojni
struénjaci razli¢itog profila, opSteg i specifitnog znanja 1
obrazovanja. Naime, radi se o nekoliko stotina tzv. vojnoevi-
dencionih specijalnosti, §to zahteva odgovarajucu kadrovsku
i materijalno-tehni¢ku bazu. Medutim, posto je to ,8kola® s
mnostvom ,,uenika®, njen kapacitet mora odgovarati veli¢ini
godidnje regrutne populacije, a Skolovanje svake specijalnosti
ukupnom broju formacijskih mesta odredenih specijalnosti
prema ratnoj formaciji, kao i predvidenom ucescu odredene
specijalnosti, u strukturi ocekivanih gubitaka u eventualnom
buduéem ratu. Ako se o tome ne vodi racuna, ve¢ se polazi
samo od potreba popune jedinica i ustanova mirnodopske
armije, nastaju ozbiljni problemi popune ratnih oruZzanih
snaga pojedinim specijalnostima.’’ Na primer, mirnodopskoj
JNA bile su potrebne 34 godine za obucavanje potrebnog
broja posluzilaca MB-82 mm za popunu svih formacijskih
mesta te specijalnosti u ratnim oruZanim snagama, za poslu-
¥ioce MB-120 mm - 20 godina, dok je za mnoge specijalnosti
to vreme znatno kraée, i kreée se od dve do 10 godina.

Taj eSelon sastoji se od potrebnog broja nastavnih jedinica
i nastavnih centara rodova i sluzbi za obuku vojnika i vojnih
$kola i akademija za $kolovanje staresina. Po zavr$enoj obuci,
po pravilu, ljudstvo se upucuje za popunu jedinica i ustanova
iz sastava eselona ,,B“ (borbeni), ,M*“ (mobilizacijsko-razvoj-
ni) i ,.L“ (logisti¢ki). Medutim, ako se pri regrutovanju i
dimenzioniranju nastavnih jedinica i nastavnih centara uzimaju
u obzir samo potrebe popune ratnih oruZanih snaga, pojavice
se problem popune nekih formacijskih mesta ili nekih rodova
i sluzbi u celini, jer pri refavanju organizacijskih problema
mirnodopske armije i ratnih oruZanih snaga nemoguce je naci
optimalna reenja i eliminisati sve disproporcije izmedu za-
hteva i potreba mirnodopske armije i ratnih oruZanih snaga,
Taj problem se moZe ublaZiti obukom suficitarnih specijalnosti
za popunu njima bliskih deficitarnih specijalnosti, odnosno

19 Detaljnije: Stevo Tankosié, Analiza stanja i osnovni problemi popune oruZanih snaga
SFERI ljudstvom u ratu, Institut za strategijska istraZivanja, Beograd, 1987.
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izu¢avanjem dva, §to je moguce srodnija programa. Osposob-
ljenost za obavljanje obe formacijske duZnosti mora, pre
upisivanja u jedini¢ni karton vojnika, obavezno utvrditi komi-
sija, jer je to veoma znacajno i ne sme se prepustiti subjektivnoj
oceni pojedinaca.

Mirnodopska lokacija jedinica i ustanova eSelona ,N*
treba da se nalazi na delovima teritorije na kojima bi,

‘uglavnom, bez premestanja (uz odgovarajucu disperziju i

nuZno prilagodavanje ratnim uslovima) mogle nastaviti rad u
toku rata, prema ratnim programima obuke regruta, preobuku
suficitarnih specijalnosti, i obuku dobrovoljaca.

Eselon ,L“ (logisticki) obuhvata jedinice, ustanove, re-
montne zavode i sluzbe (saobracajna, tehnicka, intendantska,
gradevinska, sanitetska). Zadaci jedinica i ustanova tog eSe-
lona su veoma obimni i sloZeni, kako u odnosu na zadovoljenje
potreba mirnodopske armije, tako i u pogledu nabavke,
¢uvanja i odrzavanja materijalno-tehnickih sredstava za po-
trebe ratnih oruzanih snaga. Veliki obim zadataka koji se
obavljaju za mirnodopsku armiju i ratne oruzane snage uslov-
ljava znatnu razvijenost jedinica tog eSelona u miru u odnosu
na njegovu brojnu zastupljenost u sastavu ratnih oruzanih
snaga. Svakako, to se neposredno odrazava na obim mobiliza-
cije i olakSava proces pripreme i izvr$enja mobilizacije jedinica
i ustanova tog eSelona.

Podela mirnodopske armije na Cetiri namenska eSelona
je uslovna, a izvedena je prema osnovnoj nameni, iako jedinice
1 ustanove svakog eSelona mogu obavljati 1 izvesne zadatke
drugih eSelona. Tako, na primer, jedinice eSelona ,,B“ mogu
izvoditi vise faze obuke (takticke veZbe sa bojevim gadanjima,
zdruZene takticke veZbe, manevre i sl.), kao i mobilizacijske
aktivnosti kojima se stvaraju potrebni preduslovi za popunu
gubitaka od samog pocetka rata. Pored osnovnog namenskog
zadatka, jedinice i ustanove eSelona ,,N“ u potrebnom obimu
obavljaju mobilizacijske aktivnosti radi njihovog prilagodava-
nja za rad u ratnim uslovima, upucuju obucene vojnike u
jedinice drugih eSelona i primaju na obuku ratne partije
regruta, dobrovoljce i vojne obveznike, radi osveZavanja
znanja, doobuke i preobuke (prekvalifikacije) za deficitarne
specijalnosti. Slicno je i sa jedinicama 1 ustanovama eSe-
lona ,,L*“.
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Navedena sistematizacija i grupisanje jedinica i ustanova
mirnodopske armije u Cetiri namenska eSelona moze znatno
olaksati sagledavanje medusobnog odnosa izmedu tih eSelona,
a i realniju ocenu borbenih moguénosti mirnodopske armije
u sluCaju iznenadne agresije, tj. njenih mogucnosti da obezbedi
prostor i vreme za izvrSenje mobilizacije ratnih snaga.!

Prema tome, s obzirom na na$§ geostrategijski polozaj i
veoma ograni¢ene mogucénosti mirnodopske armije da se za
relativno duZe vreme uspe$no suprotstavi iznenadnom napadu
snaga agresora, brza mobilizacija naSih ratnih oruZanih snaga
i ostalih struktura dru$tva dobija poseban znacaj. U takvim
uslovima realno je oclekivati da ¢e mobilizacija biti prvi
strategijski cilj za koji ¢e se boriti protivnicke strane: agresor
— da je onemogudi, a branilac — da je izvr§i. Da bi se u tako
sloZzenim uslovima omogucilo uspeino izvrSenje mobilizacije
namece se potreba: (1) da se koliko je moguce smanji njen
obim; (2) da se u celini ili ve¢im delom izvede pre pocetka
borbenih dejstava, tajno i postepeno prema zaoStravanju
politi¢kih odnosa; (3) da se ratne jedinice mobiliSu u rejonima
borbene upotrebe (taj zahtev se odnosi na jedinice ,,M-1%),
te da se time maksimalno skrati vreme potrebno za koncentra-
ciju i razvoj snaga; (4) da se preduzmu odgovaraju¢e mere
bezbednosti i borbenog obezbedenja na celokupnoj drZzavnoj
teritoriji, i (5) da sistem i konkretni planovi omoguce njeno
uspesno izvrSenje i u slu¢aju iznenadne agresije.

Zahtev za smanjenjem obima mobilizacije povecanjem
mirnodopskih oruZanih snaga i materijalnih rezervi realizovan
je uspes$no samo kod vodecih svetskih sila. Mnoge male,
posebno nerazvijene zemlje ne mogu smanjiti obim svoje
mobilizacije, jer u doba mira, zbog ograniene ekonomske
moéi, ne mogu izdrZati brojno jake mirnodopske oruZane
snage i obezbediti velike materijalne rezerve. Zbog toga je i
savremena mobilizacija tih zemalja veoma obimna, sloZena i

11 Navedene prednosti grupisanja mirnodopske armije u Cetiri namenska eselona podra-
zumevaju 1 analognu sistematizaciju redovnih i vanrednih izveStaja o borbenoj i
mobilizacijskoj gotovosti jedinica i ustanova mirnodopske armije. Borbena sposobnost
armije ne zavisi samo od njenog brojnog stanja, ve¢, pre svega, od broja vojnika u
njenom borbenom edelonu, tehnitke opremljenosti jedinica tog eSelona 1 obuéenosti
ljudstva da efikasno koristi borbenu tehniku 1 naoruzanje. Avnojska Jquslavija imala
je brojnu mirnodopsku armiju, ali s malim brojem jedinica koje su bez prethodne
mobilizacije mogle obavljati borbene zadatke. Savezna Republika Jugoslavija moZe, i
mora, tediti taj problem na znatno efikasniji nacin.




!'.’.HRAI‘IN.IA SISTEMA J_\«'il}ll“,l'_f._f\_('_lj_li SAVEZNE REPUBLIKE JUGOSLAVIIE 39

osetljiva, te brzina njenog izvodenja dobija sve veci strategijski
znacaj.

lako je u savremenim uslovima znatno naglaSena potreba
izvrienja mobilizacije pre pocetka agresije, nije izvesno da li
¢e to biti uvek moguée u zemljama Zrtvama eventualne
agresije, jer dostignuti stepen organizacije, materijalno-teh-
ni¢ke opremljenosti i borbene gotovosti mirnodopskih oruza-
nih snaga potencijalnih agresora omogucava znatno skracenje
vremena potrebnog za neposrednu pripremu pocetnih ratnih
dejstava. Skraéenje tog vremena otezava pravovremeno otkri-
vanje predstojece opasnosti i pravovremeno donoSenje odluke
za izvr$enje mobilizacije, §to je znacajan strategijski problem
odbrane svih zemalja koje u doba mira nemaju dovoljno
borbeno spremnih snaga da bi se u slu¢aju iznenadne agresije
mogle bez prethodne mobilizacije duze vreme uspesno suprot-
staviti iznenadnom dejstvu snaga agresora. U tim uslovima
uspeh odbrane mnogih malih i ekonomski nedovoljno razvije-
nih zemalja, pored ostalog, umnogome ¢e zavisiti od brzine
izvrSenja mobilizacije i brzine razvoja i suprotstavljanja mobi-
lisanih jedinica snagama agresora, brzine prelaska svih drugih
drzavnih i privrednih struktura s mirnodopske organizacije na
ratnu i brzine dovodenja te organizacije u stanje spremnosti
za uspe$an rad u ratnim uslovima.

USKLADIVANJE VELICINE MIRNODOPSKE I RATNE
ARMIJE S LTJUDSKIM RESURSIMA

Sada kada se nalazimo u zavr§noj fazi raspada avnojske
i, uporedo s tim, u procesu konstituisanja nove Jugoslavije, u
gijem su sastavu Republika Crna Gora i Republika Srbija,
rukovodstvo nove drzave mora, gotovo istovremeno, razma-
trati brojne probleme i doneti u jednom ,paketu” mnoge
medusobno uslovljene strategijske odluke, koje se, nepo-
sredno ili posredno, odnose na mobilizaciju oruZanih snaga i
drzave u celini. Medu tim odlukama najsloZenije su: odluka
o veli¢ini i organizacijsko-formacijskoj strukturi mirnodopske
armije i odluka o veli¢ini i organizacijsko-formacijskoj strukturi
ratnih oruZanih snaga. Pre donoSenja te dve medusobno tesno
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povezane i uslovljene odluke moraju se razmotriti i nadéi
optimalna reSenja za vie znacajnijih strategijskih problema.

Jedan od tih problema jeste i popuna mirnodopske armije
i ratnih oruZanih snaga ljudstvom, a od njegovog reSenja zavise
kvantitet i kvalitet mirnodopske armije i ratnih oruZanih
snaga. Taj problem se Cesto tretira i u sredstvima javnog
informisanja, ali upro§¢eno i povr$no. ,Struénjaci“ za vojna
pitanja istiCu da je kraj devedesetih godina ovog veka vreme
profesionalnih armija. Smatraju da savremeni svet u svim
aktivnostima zahteva profesionalnost, pa tako i u oruZanim
snagama u modernim zemljama. Medutim, tesko da ta ideja
odgovara naSim ekonomskim moguénostima i naSem geostra-
tegijskom polozaju, koji uslovljava postojanje relativno jade
mirnodopske armije i njeno viestruko narastanje u slu¢aju
eventualne agresije antijugoslovenske vojno-ratne koalicije i
borbe na dva fronta (jugoisto¢nom i severozapadnom).'? Osim
toga nijedna zemlja nema u miru profesionalnu vojsku koja,
bez prethodne mobilizacije, tj. brojnog narastanja, moZe
uspesno da ostvari svoj ratni cilj.

Jugoslavija je do sada imala kombinovani naéin popune.
Profesionalcima su popunjavana formacijska mesta staresina,
i formacijska mesta posluZilaca skupih i veoma sloZenih
borbenih sistema. Ubudude, trebalo bi da se to prosiri i na
celokupan sastav nekih specijalnih jedinica koje u doba mira
moraju imati veoma visok stepen borbene gotovosti. U okviru
tog kombinovanog nacina popune i dalje ée morati da ostane
dominantna popuna na principu opSte vojne obaveze. Samo
primenom takvog nadina u postojeéim uslovima, mogu se
obezbediti odgovarajuéi kvantitet i kvalitet popune.

Razvoj ratne tehnike ne umanjuje, veé potencira zna&aj
ljudskog Cinioca, fantasticno povecavajuci njegove borbene
mogucnosti. Zbog toga su odabiranje i osposobljavanje ljudi
da znalaCki koriste savremenu tehniku jedan od zna&ajnih
zadataka daljeg razvoja i modernizacije oruZanih snaga. Nai-
me, sve zemlje posvecuju veliku paZnju razvoju i usavr$avanju
sistema mirnodopske popune svojih oruzanih snaga, polazeéi
od sopstvenih druStveno-politickih, ekonomskih, demograf-

12 Profesionalizacija mirnodopske armije nameée problem poéetnih ratnih oruZanih snaga,
a posebno popune gubitaka tokom rata.
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skih, doktrinarnih i drugih ¢inilaca. Popuna nasih oruZanih
snaga i ubuduce treba da se ostvaruje pretezno na principu
opSte vojne obaveze gradana, koja se sastoji ,,..iz regrutne
obaveze, obaveze sluZenja vojnog roka i obaveze sluZenja u
rezervnom sastavu*."

Popuna mirnodopske armije prema principu opste vojne
obaveze gradana zahteva precizno planiranje i uskladivanje
mnostva razli¢itih ¢inilaca u organizacijsko-formacijskoj struk-
turi mirnodopskih i ratnih oruZanih snaga. Sistem te popune
treba da omoguci: pravilan izbor ljudstva potrebnog za popunu
svih vidova, rodova, sluzbi i pojedinih specijalnosti, a i
odgovara]ucu popunu svih jedinica i ustanova; nesmetano
izvodenje obuke prema odgovarajuéim planov1ma 1 progra-
mima i stvaranje obufenih rezervi ljudstva na odredenim
teritorijama prema potrebama popune ratnih jedinica koje se
razvijaju na osnovu plana mobilizacijskog razvoja, a pored
toga i odgovarajuce rezerve za popunu gubitaka tokom rata.
Da bi se to postiglo organizacija popune mirnodopske armije
mora, pored ostalog, odgovarati: izvorima regrutnog potenci-
jala (regrutna populacija) i u kvantitativnom i u kvalitativnom
pogledu; organizacijsko-formacijskoj strukturi mirnodopske
armije i ratnih oruZanih snaga; organizaciji i duZini obuke i
vojnog roka.

Uskladivanje nekih cinilaca u popuni mirnodopske armije

Jedinice i ustanove mirnodopske armije mogu se popunja-
vati neposredno, posredno ili kombinovano.

Uskladivanje velicine mirnodopske armije sa regrutnom
populacijom i duZinom vojnog roka. Odgovarajucu popunu
mirnodopske armije moguce je obezbediti samo ako je njena
veli¢ina odredena na osnovu veliine regrutne populacije i
trajanja vojnog roka. Priblizna veli¢ina mirnodopske armije
za koju se moZe obezbediti odgovaraju¢a popuna postojeom
3 U Zakonu o vojnoj obavezi se istide: »Vojnoj obavezi podlezu svi jugoslovenski

gradani“. Pri tome ,Zene ne podleZu regrutnoj obavezi niti obavezi sluZenja vojnog
roka®, lehove obaveze u vez sa sluZenjem u rezrevnom sastavu JNA i Teritorijalnoj
odbrani su razlicite. ,Obavezi sluzenja u Teritorijalnoj odbrani podleZu... sve Zene

osobne za vojnu sluzbu (vojni obveznici), a obavezi sluZenja u rezervnom sastavu
J'RIA Zene — vojni obveznici koje imaju spremu za vrSenje struénih i tehnickih sluzbi

u JNA®. Taj zakon se mora preispitati i uskladiti sa zahtevima i potrebama odbrane
nove drzave.
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regrutnom populacijom, mogucim brojem angaZovanih profe-
sionalaca i trajanjem vojnog roka dobija se prema formuli:

Va = (M . Tvr) + Pr,
100

gde je:

Va - priblizna globalna veli¢ina mirnodopske armije,

B, — ukupan broj stanovnika zemlje,

P, — veliCina godi3nje regrutne populacqe izraZena u procen-
tima u odnosu na broj stanovnika,

100 — konstantan broj,

Tvr — trajanje vojnog roka u godinama, i

Pr — broj moguéeg angazovanja profesionalaca.

Kako je mirnodopska armija jezgro za razvoj ratnih
oruzanih snaga i ,,§kola“ za obuku ljudstva za njihovu popunu,
veli¢ina i organizacijsko-formacijska struktura mirnodopske
armije mora biti uskladena s veli¢inom i organizacijsko-forma-
cijskom strukturom ratnih oruZanih snaga, a i sa svojim
osnovnim zadacima. Veli¢ina i organizacijsko-formacijska
struktura ratnih oruZanih snaga odreduje se na osnovu sve-
strane procene svih uticajnih Cinilaca, tj. na osnovu strategij-
sko-operativnih potreba, ali je ograni¢ena mogucnostima po-
Cetne popune ocekivanih gubitaka u svim fazama eventualnog
bududeg rata, kao i ekonomskoj mo¢i zemlje. Takode, veli€ina
mirnodopske armije, ograni¢ena je moguénostima njene po-
pune, ali i ekonomskim moguénostima drZave.

Na osnovu navedene formule moZe se odrediti najveca
moguca veli¢ina mirnodopske armije s raspoloiivim izvorima
za popunu. Ako bi mirnodopska armija bila veca od rezultata
dobijenog prema navedenoj formuli, s postoje¢om regrutnom
populacijom i angaZovanim profesionalcima ne bi se mogla
obezbediti odgovaraju¢a popuna te armije. To bi uslovilo
potrebu za produZenje vojnog roka ili povecanje broja profe-
sionalaca. Medutim, ako bi bila manja od rezultata dobijenih
prema toj formuli, armija ne bi mogla prihvatiti svu regrutnu
populaciju. To bi zahtevalo skrac¢enje vojnog roka ili smanjenje

14 U odnosu na broj stanovnika, veli¢ina godisnje regrutne populacije (regrutni kontingent)
na pojedinim delovima teritorija je veoma razli¢ita. Tako, na primer, iznosi u: centralnoj
Srbiji 0,7, Kosovu i Metohiji 3,5, Vojvodini 0,5 i Crnoj Gori 1,2 odsto. Od tog broja,
zavisno od utvrdenih kriterija sposobnosti, na regrutovanju otpada oko 10 odsto.
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broja profesionalaca, ali interesi obuke i borbene gotovosti
mirnodopske armije ograniCavaju te mogucnosti. Iz toga
proizilaze potreba i znacaj uskladivanja veli¢ine mirnodopske
armije s veli¢éinom regrutne populacije i duZinom trajanja
vojnog roka, kao i mogucénostima za angaZovanje profesiona-
laca.

Predlazemo dva nacelna primera za odredivanje moguce
veli¢ine mirnodopske armije za zemlju od 10.000.000 stanov-
nika, ¢ija je godi$nja populacija oko 0,75 odsto u odnosu na
ukupan broj stanovnika i koja moZe angaZovati oko 30.000
profesionalaca. U oba primera bice razli¢ito samo trajanje
vojnog roka (u prvom primeru iznosi §est meseci, odnosno 0,5
godina, a u drugom 12 meseci, odnosno godinu dana).

Primer 1:
10.000.000 - 0,75 '
100

Va = ( 0,5) + 30.000.

Va = 67.500 ljudi.

Primer 2:

10.000.000 - 0,75 1
100

Va = ( ) + 30.000.

Va = 105.000 ljudi.

Na osnovu proracuna sa brojnim vrednostima elemenata
u prvom primeru, veli¢ina mirnodopske armije iznosi oko
67.500 ljudi (neprofesionalni regrutni deo oko 37.500 i profe-
sionalni deo 30.000), a u drugom primeru oko 105.000 ljudi
(neprofesionalni regrutni deo oko 75.000 i 30.000 profesiona-
laca). U odnosu na prvi, u drugom primeru armija je veca za
oko 37.500 ljudi. To je postignuto produZenjem vojnog roka,
a dalje povecanje bi se moglo posti¢i takode produZenjem
vojnog roka, povecanjem profesionalnog dela ili kombinova-
no. Medutim, produZenje vojnog roka preko godine dana,
pored politickih, stvara i mnoge socijalne probleme. S druge
strane, povecanje broja profesionalaca uslovljava vece optere-
¢enje poreskih obveznika (svako znatnije poresko opterecenje
moZe imati viSestruke posledice).
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Da bi vojni¢ki poziv bio ekonomski primamljiv, za rela-
tivno kratak radni vek, vojnik profesionalac treba da ima
zaradu (platu) kojom ce trajno reSiti svoje egzistencijalne
probleme, jer se, u protivnom, nece moc¢i obezbediti odgova-
rajuéi kvantitet i kvalitet popune. Svakako, to je jedan od
najozbiljnijih problema u ostvarenju ideje o potpunoj profesio-
nalizaciji vojske.

S elementima navedenim u prvom nacelnom primeru
dobijena je impozantna veli¢ina armije (67.500). Medutim, za
obuku vojnika potrebno je oko Sest meseci, a kako je u tom
primeru i duZina vojnog roka Sest meseci, znaci da Ce vojnik
¢itav vojni rok provesti u nastavnom centru, odnosno u
nastavnoj jedinici. Pored toga, za obucavanje tih (37.500)
vojnika-regruta potrebno je angaZovati, globalno, oko 10.000
ljudi iz profesionalnog dela armije (pre zavrSetka obuke
vojnici se ne mogu angazovati za obavljanje borbenih i drugih
zadataka). Stoga, u tom primeru, za obavljanje svih drugih
zadataka, kao $to su: organizacija i funkcionisanje sistema
komandovanja i veza; obezbedenje granice, popuna jedinica
eSelona ,B“ i ,L”, priprema mobilizacije ratnih oruZanih
snaga itd., moZe se angaZovati samo 20.000 ljudi iz profesio-
nalnog dela armije. Navedeni primer ima iskljuivo nacelan
karakter i treba da podstakne na razmiSljanje o problemima
koji nastaju ako se trajanje vojnog roka svede na trajanje
obuke, i ako se vojnici po zavr§enoj obuci ne angaZuju za
popunu jedinica eSelona ,,B*“ (borbeni), ,M* (mobilizacijsko-
-razvojni) i ,, L (logisticki), ve¢ odu iz armije, dok se za
popunu tih jedinica angaZuju iskljuivo profesionalni vojnici.
Naime, namece se pitanje da li bi to mogla da podnese
ekonomija i mnogo bogatije zemlje nego $to je SR Jugoslavija.

Zavisno od organizacije i duZine obuke i vojnog roka,
regruti se mogu upudivati u armiju jednom ili viSe puta
godi$nje, odnosno u toku trajanja vojnog roka. Isto tako,
jednokratno ili vi§ekratno upuéivanje regruta moze se odnositi
na pojedine delove armije ili na armiju u celini. U svakom
tom slu¢aju mora se voditi ra¢una o tome da intervali upuciva-
nja regruta odgovaraju duZini trajanja obuke i da su sadrZani
u vojnom roku bez ostatka. Svako odstupanje od mogucih
intervala upudivanja regruta dovelo bi do neravnomerne
popune jedinica, a duZina obuke do toga da jedinica istovre-
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meno izvodi obuku s dve ili viSe partija regruta. To bi stvorilo
velike teskoée u organizaciji i izvodenju obuke. Budu¢i da se
ne moZe uspesno izvesti obuka savremenog vojnika u periodu
kra¢em od $est meseci, ograni¢ene su mogucénosti upucivanja
regruta u armiju u toku jedne godine, odnosno u toku vojnog
roka.

Neki elementi sistema popune mirnodopske armije

Popuna mirnodopske armije sastoji se iz viSe razlicitih i
medusobno uslovljenih aktivnosti koje izvode odgovarajuci
vojni i civilni organi, po¢ev od uvodenja regruta u evidenciju,
do otpustanja vojnika iz armije posle odsluZenja vojnog roka.
Za izvodenje tih aktivnosti potreban je odgovarajuci sistem
koji se naziva sistem popune mirnodopske armije, a koji ima
dve medusobno uslovljene komponente: regrutovanje i popu-
nu. Taj sistem je podsistem sistema mobilizacije, a njegove
funkcije su znacajne za funkcionisanje sistema mobilizacije u
celini.

Prilikom izgradnje i usavr$avanja sistema regrutovanja
svaka zemlja polazi od svojih specifi¢nih potreba i zahteva.
Medutim, regrutni poslovi u vecini stranih zemalja pretezno
su u nadleZnosti vojnih organa. Isto¢noevropske zemlje za te
zadatke uglavnom imaju vojne komesarijate na nivou odgova-
rajuéih organa vlasti, koji ih obavljaju preko regrutnih komi-
sija, s tim $to regrutovanju prethodi medicinska obrada regruta
u civilnim zdravstvenim ustanovama. Zapadne zemlje imaju
uglavnom regrutne centre koji su stalne i stacionarne armijske
ustanove za obavljanje svih regrutnih poslova, ukljucujuci
medicinsku obradu i psiholo$ku selekciju i klasifikaciju svih
regruta. I u jednim i u drugim zemljama u centralnim (najvi-
§im) organima objedinjena je funkcija regrutovanja i popune
za razliku od izvr$nih organa, u kojima su te dve funkcije
odvojene (regrutne komisije, odnosno regrutni centri obavljaju
regrutovanje, a posebni organi obavljaju poslove popune,
odnosno neposredni raspored regruta i njihovo upucivanje u
jedinice).

Kod nas su do 1986. godine sve planske i kontrolne
funkcije regrutovanja i popune, a delimi¢no i neke izvrine,
obavljali vojni organi (Generalstab JNA, komande armija,
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uprave vojnih okruga i regrutni centri), a organi za narodnu
odbranu odnosnih drustveno-politi¢kih zajednica (opstma)
isklju¢ivo, vodili su evidenciju vojnih obveznika i izvrSne
poslove vezane za realizaciju planova vojnih organa. U toku
1986. godine preneti su svi poslovi u vezi s regrutovanjem i
popunom mirnodopske armije i ratnih oruZanih snaga, odno-
sno mobilizacijom, izuzev poslova iz nadleznosti GeneralStaba
JNA, na civilne organe — republicke, pokrajinske, zajednice
opstina i opstine. Ta odluka, koja je sada van snage, je imala
ve¢ dobro poznate negativne posledice. U meduvremenu
formirani su vojni okruzi i vojni odseci, pa imamo sli¢nu
organizaciju koju smo imali neposredno posle drugog svetskog
rata. Smatramo da je najveca slabost postojeée organizacije,
pored ostalog, to §to dva razli€ita organa vode brigu o popuni
oruZanih snaga ljudstvom (Personalna uprava SSNO - profe-
sionalcima, vojnicima i stareSinama a Generalstab oruZanih
snaga — vojnicima regrutima i vojnicima u rezervnom sastavu,
tj. ljudstvom koje se za popunu oruZanih snaga angaZuje na
osnovu opste vojne obaveze). Takva reSenja su neracionalna
i neefikasna u miru, a u ratu bi mogla imati i ozbiljnije
posledice. Neracionalnost i neefikasnost tog reSenja potencira
1 nedostatak te$nje organizacijske i funkcionalne povezanosti
izmedu navedenih organa i organa odgovornih za obavljanje
logistickih funkcija, jer ljudi i materijalna sredstva su osnov
svake organizacije, a samo dobro koordinirana i uskladena
popuna ljudima i materijalno-tehni¢kim sredstvima mozZe dati
Zeljene rezultate. Stoga, ne mogu se nezavisno reSavati pro-
blemi popune ljudstvom od problema njihove ishrane, zdrav-
stvenog i1 materijalno-tehnickog obezbedenja. S reSavanjem
tih problema tesno mora biti povezano i dobro koordinirano
obezbedenje teritorije na kojoj se nalaze izvori za popunu
oruzanih snaga i izvori za obezbedenje uslova za zivot 1 rad
celokupnog stanovniStva.

Organizacijsko i funkcionalno povezivanje organa za popunu
oruZanih snaga ljudstvom i logistiku

Da bi prevazisli utvrdene slabosti, smatramo da bi trebalo
organizacijski objediniti poslove iz sadasnje nadleZnosti nave-
denih organa. Svakako, radi se o funkcijama koje ¢e, zbog
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svog karaktera, biti u delokrugu buduceg ministarstva odbrane
SRIJ, za koje ¢e biti odgovoran ministar odbrane. ViSepartijski
sistem i reSenja u Ustavu SRJ uslovljavaju drugadiju preraspo-
delu funkcija koje su do sada bile u nadleZnosti saveznog
sekretara za narodnu odbranu i nacelnika GeneralStaba. Pri
toj preraspodeli u nadleZnosti nacelnika GeneralStaba mogu
ostati samo operativne funkcije. Takode, i ostale operativne
komande trebalo bi rasteretiti poslova koji su vezani za
teritoriju i vojnoteritorijalne organe. Stoga smatramo da treba
transformisati postojece §tabove Teritorijalne odbrane i vojno-
teritorijalne organe (vojne okruge i vojne odseke) u vojnote-
ritorijalne komande, koje bi imale sledece funkcije:

1) regrutovanje i popunu mirnodopskih i ratnih oruZanih
snaga svim kategorijama ljudstva (vojnici regruti, vojnici
profesionalci, rezervne i aktivne stareSine, kao i aktivisti iz
domena pripreme i izvr§enja mobilizacije u miru i ratu);

2) obezbedenje teritorije i znacajnijih objekata na odrede-
noj teritoriji. To znac¢i da za obavljanje tih zadataka treba
imati i odgovarajuce jedinice, ali po organizaciji i veli¢ini bitno
razli¢ite od postojecih jedinica teritorijalne odbrane;

3) logisti¢ku podriku, za koju moraju imati odgovarajuce
Jjedinice i ustanove (saobracajne, tehnicke, intendantske, sani-
tetske, tehniCke radionice, zavode i sli¢no);

4) organizaciju saradnje i koordinacije s odgovarajuc¢im
drzavnim organima, politikim partijama i pokretima, verskim
zajednicama u vezi s pripremom i obavljanjem aktivnosti
znacajnih za odbranu, Zivot i rad, odnosno dejstvo vojske na
odredenoj teritoriji.

Pored navedenih jedinica i ustanova, vojnoteritorijalnim
komandama su pot¢injeni i dopunski centri, a one su odgo-
vorne za pripremu njihove mobilizacije u miru i permanentnu
mobilizaciju i kontinuiranu popunu gubitaka u ratu prema
planovima (zahtevima) operativnih jedinica. U ratu se vojno-
teritorijalnim komandama pretpotéinjavaju nastavni centri i
nastavne jedinice, vojne Skole i akademije.

Vojnoteritorijalne komande imaju hijerarhijsku organiza-
cijsku strukturu. Najvi§a vojnoteritorijalna komanda bila bi
komanda vojne oblasti, neposredno pot¢injena ministru odbra-
ne. Zavisno od konkretne procene, teritorija SRJ moZe biti
podeljena na tri ili vi$e oblasti. To bi trebalo da budu komande
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znatno manjeg organizacijsko-formacijskog sastava i ranga od
dosada$njih komandi vojnih oblasti. Jezgro za njihovo formi-
ranje trebalo bi da budu postojeci republi¢ki §tabovi Teritori-
jalne odbrane.

Hijerarhijski niZi stepen od prethodnog bila bi komanda
vojnog podrucja. Postojece zonske §tabove TO i vojne okruge
trebalo bi transformisati u te komande. Svakako, njima bi
trebalo dati niZi rang od ranga koji su nekada imale komande
vojnih podrucja. One bi obavezno morale da imaju znatno
manje brojno stanje od zbira brojnog stanja zonskih $tabova
TO i komande vojnih okruga. Radi §to vece orgamzacqske
racionalnosti i funkcionalne efikasnosti trebalo bi omoguditi
integraciju nekih funkcija koje sada obavljaju regionalne
uprave Ministarstva odbrane Republike Srbije. Smatramo da
bi izu¢avanje tog problema potvrdilo misljenje 0 moguénosti
i celishodnosti te zamisli.

NajniZi hijerarhijski stepen bila bi opstinska vojnoteritori-
jalna komanda. Jezgro za formiranje tih komandi bili bi
postojeci opstinski Stabovi TO i vojni odseci. Ukupno brojno
stanje tih komandi trebalo bi da bude znatno manje od
ukupnog zbira brojnog stanja postojecih §tabova TO i vojnih
odseka JNA. Takode, trebalo bi izu€iti potrebe i moguénosti
za integraciju nekih aktivnosti koje obavljaju odeljenja na-
rodne odbrane opstina s aktivnostima koje bi obavljale opstin-
ske vojnoteritorijalne komande. Smatramo da postoje takve
mogucnosti 1 da bi to doprinelo racionalizaciji, a i veéoj
efikasnosti u obavljanju tih aktivnosti.

Mogucnosti za popunu ratnih oruZanih snaga i druge
potrebe i mogucnosti za angaZovanje ljudskog potencijala

Mogucénosti popune ratnih oruzanih snaga, pored ostalog,
zavise od njihove veli¢ine i organizacijsko-formacijske struktu-
re, veli€ine i strukture o¢ekivanih gubitaka ljudstva u eventual-
nom buduéem ratu i od rezervi obu¢enog ljudstva. Zatim,
koliko struktura specijalnosti tih rezervi odgovara formacij-
skim potrebama svakog roda i sluzbe i ocekivano uce$ce
pojedinih specijalnosti u strukturi gubitaka, ali i koliki broj
vojnih obveznika mogu angaZovati oruZane snage a da se ne
dovede u pitanje uspeSno funkcionisanje drZavnih organa,
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privrednih preduzeca i drustvenih delatnosti posebno znadaj-
nih za vodenje rata.

Velic¢ina i organizacijsko-formacijska struktura ratnih oru-
Zanih snaga uslovljena je naSim strategijsko-operativnim potre-
bama (koje proizilaze iz naSeg geostrategijskog poloZaja,
karakteristika naSeg ratista i ofekivanog odnosa snaga na tom
ratiStu i, u okviru njega, na svakom potencijalnom vojistu).
Medutim veli¢ina tih snaga ogranifena je raspoloZivim resur-
sima ljudskog potencijala i moguénostima za materijalno-teh-
ni¢ko opremanje i njihovo izdrZzavanje u svim fazama rata.
Pod raspoloZivim resursima ljudskog potencijala podrazume-
vaju se obuceni vojni obveznici, kao i celokupan profesionalni
sastav mirnodopske armije.

Broj obucenih vojnih obveznika kojima se mogu popunja-
vati ratne jedinice i ustanove, odnosno jedinice i ustanove
pocetnih ratnih oruZanih snaga, zavisi od: veli¢ine godisnje
regrutne populacije (Pg), odnosno regrutnog kontingenta; veli-
Cine prosecnog godisnjeg rastura (Rg), odnosno koeficijenta tog
rastura (65 do 75), i duzine sluZenja u rezervnom sastavu (Tsr).
Priblizan broj tih obveznika (Bo) dobija se po formuli:

BO = _Pm » Tsr,
100

Prema toj formuli moZe se dobiti i pribliZan broj obveznika
za sledece vrednosti tih elemenata: Pg = 70.000, Rg = 70 i
Tsr = 40 godina.

Nacelan primer:

- 70.000 - 70 . 40
100
Bo = 1.960.000.

Prema tome, pri vrednostima elemenata navedenih u primeru,
ukupni globalni resursi za popunu oruZanih snaga su oko
1.960.000 obveznika."”” Medutim, ako bi se angaZovao sav taj

5 Medutim, tom broju treba dodati jo§ tri godista: godiste na odluZenju vojnog roka,
gdiéte koje je regrutovano i ofekuje uput na odsluZenje vojrlc;lg1 roka, i godiste koje
biti regrutovano u tekucoj godini. Verovatno, na osnovu opitih znanja koja je stekla
Zenska omladina u procesu redovnog §kolovanja, za popunu oruZanih snaga moglo bi
se bez vecih tefkoca angaZovati oko 100.000 - 150.000 Zena, prete?no u sluzbama
(sanitetska, intendantska, saobracajna), vezi itd.
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potencijal za poetnu popunu ratnih oruZanih snaga do$lo bi
do paralize skoro svih privrednih aktivnosti, ukljuéujuéi i rad
preduzeca i ustanova od posebnog znacaja za snabdevanje
oruzanih snaga borbenim i Zivotnim potrebama, prekida veza,
Zeleznickog i drumskog saobraéaja, onemogucdilo bi se funkcio-
nisanje drZzavnih organa itd. Osim toga, ostalo bi se bez rezervi
potrebnih za popunu gubitaka. Zbog nemogucnosti popune
gubitaka brzo bi opadalo brojno stanje jedinica, $to bi uticalo
na njihov moral i ukupnu sposobnost.

Da bi se izbegli navedeni problemi, smatramo da pocetnu
popunu treba svesti u tzv. okvire normalnog naprezanja.
Naime, svaka zemlja ima specifi¢nosti koje opredeljuju stepen
pocetnog naprezanja, ali se, najce$ce, smatra da je to oko 10
godista ili 25 odsto od ukupnog broja vojnih obveznika. Vojni
obveznici su deo ljudskog potencijala zemlje bez &ijeg maksi-
malnog angaZovanja i uklju¢ivanja u sistem odbrane ne moze
biti uspeSnog vodenja rata. Medutim, tom uklju¢ivanju mora-
ju prethoditi odgovarajuée naucne, moralne i psihofizicke
pripreme.

Kada se govori o potrebama i moguénostima za angazo-
vanje ljudskog potencijala za izvodenje aktivnosti koje se
neposredno ili posredno reflektuju na vodenje rata, misli se
na deo radno sposobnog stanovni§tva. Prema opS$teprihva-
¢enim kriterijumima, to su sva lica muSkog pola od 15 do 64
1 Zenskog pola od 15 do 59 godina starosti. U ukupnom broju
stanovnika radno sposobno stanovnistvo je zastupljeno sa oko
63 odsto. MuSkarci su zastupljeni sa 66,4 odsto u kategoriji
radno sposobnih gradana, a Zene sa 62,4 odsto.

Radno sposobno musko stanovnistvo obuhvata 49 godista,
od Cega su 42 godiSta vojni obveznici, a u procentima bi taj
odnos bio u korist vojnih obveznika 83,4:16,6 odsto. Medutim,
tih 16,6 odsto Cine godista mlada od 18 i starija od 60 godina
starosti. Prema tome, vojni obveznici ¢ine najstruéniji i najpro-
duktivniji deo radno sposobnog i radno aktivnog stanovnistva.
To je kategorija stanovnistva bez Cijeg odgovarajuceg angaZo-
vanja ne moZe biti uspe$nog vodenja oruZane borbe, ali
potpuno izvlacenje svih vojnih obveznika iz procesa proiz-
vodnje za mnoga preduzeca bi znalilo potpuni prekid pro-
izvodnje uz neizvesnost da li ée i kada biti obnovljena.
Pri tome, u najnepovoljnijoj situaciji bi se nafla preduzeca
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koja na oglas mobilizacije menjaju svoj proizvodni program
radi prilagodavanja proizvodnje — delatnosti ratnim zahtevima
i potrebama.

ReSavanje problema protivureénih zahteva u pogledu
angaZovanja vojnih obveznika za potrebe popune oruZanih
snaga, potrebe privrede i ostalih delatnosti znacajnih za
uspes$no vodenje rata presudno uti¢e na tok, pa i krajnji ishod
rata. Svakako, to se ne bi smelo prepustiti samo administra-
tivno-tehni¢kom aparatu ili stareS§inama najniZih vojnoteritori-
jalnih organa (kao do sada), koji ne mogu, zbog nedostatka
odgovarajuéih informacija, a ponekad i jednostranog obrazo-
vanja, realno sagledati sve uzro¢no-posledi¢ne veze i1 odnose
izmedu svih ¢inilaca znacajnih za vodenje rata. Oni, naime,
samo vide i uvaZavaju potrebe popune oruZanih snaga i,
veoma cCesto, reSavajuci njihove zahteve stvaraju skoro nere-
§ive probleme preduzecima i institucijama od posebnog znacaja
za oruzane snage i drustvo u celini, i to ¢ak i1 u okolnostima
kada postoje realni uslovi da se reSavanjem problema na
jednoj, ne otvaraju nereivi problemi na drugoj strani. Na to
ukazuju i brojni primeri iz doskoradnje prakse.

Prilikom odredivanja veliine oruzanih snaga, pored osta-
log, mora se voditi ra¢una da se ne stvore nepremostive
teSkoce u pogledu zadovoljenja potreba civilnih struktura
drustva. Isto tako, treba uzimati u obzir Cinjenicu da se
uporedo s povecanjem oruZanih snaga povecavaju i potrebe
za angaZovanjem ljudi koji svojim radom obezbeduju zadovo-
ljenje Zivotnih i borbenih potreba oruZanih snaga i osnovnih
Zivotnih potreba civilnog stanovniStva.

Medutim, ako bi angaZovanje vojnih obveznika za po-
¢etnu popunu ratnih oruZanih snaga bilo u navedenim okvirima
(10 godista ili oko 25 odsto), postojale bi potrebne rezerve
vojnih obveznika za popunu gubitaka u svim fazama rata, kao
i rezerve neophodne za formiranje novih jedinica u odsudnoj
fazi rata. Osim toga, preduzeéima od posebnog znacaja za
vodenje rata ostalo bi kvalifikovano struéno jezgro (vojni
obveznici kvalifikovani radnici, inZenjeri i tehnicari), koje bi,
uz angaZovanje nove radne snage (radno sposobno stanovni-
§tvo koje ne podleZe vojnoj obavezi — Zene, penzioneri i mlada
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godista) moglo obezbediti kontinuirani proces proizvodnje.
Ali, da bi se sve to postiglo, pored odgovarajuéeg kvantiteta,
potrebno je da i obrazovno-kvalifikaciona struktura raspolozi-
vih resursa odgovara formacijskim zahtevima oruzanih snaga
1 zahtevima utvrdenim ratnom organizacijom i sistematizaci-
jom privrednih preduzeca i drugih civilnih institucija.

Ocigledan je nesklad izmedu potreba i moguénosti za
njihovo zadovoljenje, ali, nesporno, bez odgovarajuée analize
ne mogu se dobiti sve relevantne informacije neophodne za
planiranje i preduzimanje konkretnih aktivnosti za realizaciju
planova prekvalifikacije suficitarnih i neodgovarajuéih vojnoe-
videncionih specijalnosti u skladu s ratnim formacijskim potre-
bama, kako na makro, tako i na mikroplanu. Trenutno, na
osnovu nekih pokazatelja, moguca su globalna zakljudivanja
0 navedenom problemu i njegovim dimenzijama. Naime, radi
se 0 veoma obimnoj i sloZenoj aktivnosti (prekvalifikacija)
strategijskog znacaja, koja ée, verovatno, morati da obuhvati
veliki deo rezervnog sastava (40-50 odsto) koji se angaZuje za
pocetnu ratnu popunu oruZanih snaga. To je urgentan zahtev,
koji mora biti reSen u relativno kratkom vremenu, jer bi, u
protivnom, bila ozbiljno ugroZena odbrambena sposobnost
nove drZave.

METOD ODREDIVANJA VREMENA TRAJANJA
MOBILIZACIJE

Trajanje mobilizacije svake ratne jedinice zavisi od mno-
Stva razlicitih Cinilaca, a u odredenim uslovima moZe presudno
uticati na uspeh realizacije vojno-ratnog plana. Stoga se rad
na vojno-ratnom planu i planu mobilizacije mora odvijati
uporedo jer se neuskladenost tih planova moZe negativno
reflektovati na tok, pa i krajnji ishod rata.

Za nas je neprihvatljiv dosada$nji jo§ aktuelni metod za
odredivanje trajanja mobilizacije. Njegova sustina se ogleda u
sledeem: na osnovu razlike izmedu mirnodopskog i ratnog
brojnog stanja, jedinice su razvrstane u tri klase (A% B™i
»R"), i svim jedinicama iste klase i istog organizacijsko-forma-
cijskog ranga odredeno je isto trajanje mobilizacije.
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| KOMANDA JEDINICA - TRAJANJE MOBILIZACIJE U CASOVIMA
USTANOVA WA »B* »R*

Samostalna ¢eta i njoj odgovara-
juca jedinica — ustanova 6 10 14
Bataljon i njemu odgovarajuéa
jedinica — ustanova 8 12 16
Samostalni bataljon i njemu ravna
jedinica — ustanova 10 14 18
Puk i njemu ravna jedinica —
ustanova 12 18 24
Brigada i njoj ravna jedinica —
ustanova 14 20 24
Divizija KoV i njoj ravna jedinica
- ustanova 14 24 24

Osnovna zamerka takvom pristupu odredivanja trajanja
mobilizacije jeste to §to se ne uzimaju u obzir: konkretni uslovi
teritorije (lokacije i medusobna uskladenost izvora za popunu),
lokacija mobilizacijskih zboriita i rejona borbene upotrebe u
odnosu na teritoriju potencijalnog agresora i mesto i uloga
jedinica u pocetnom operativnom poretku, kao i snage agre-
sora i njihove borbene moguénosti.

Trajanje mobilizacije odredeno prema klasifikaciji ratnih
jedinica ne moZe biti realan izraz vremenskih potreba i
mogucnosti izvrSenja mobilizacije, niti osnova za uskladivanje
tih potreba i mogucnosti. Stoga treba definisati metode kojima
¢e se otkloniti navedene slabosti.

Metod za odredivanje trajanja mobilizacije prema realnim
mogucnostima i operativno-strategijskim zahtevima

S obzirom na to da postoji realna moguénost za iznenadnu
agresiju i da u tim uslovima uspeh naSe odbrane zavisi od
brzine izvrSenja mobilizacije i brzine razvoja i suprotstavljanja
mobilisanih jedinica snagama agresora, treba uporedo da se
razmatraju mogucnosti mobilizacijskog razvoja ratnih jedinica
i njihove upotrebe. Pri tom, osnovni je problem odredivanje
najistaknutijih poloZaja i rejona koje ée, u slu¢aju iznenadne
agresije, moci da posednu i brane mobilisane jedinice. Loka-
cija tih poloZaja i rejona u odnosu na driavnu granicu i
teritoriju potencijalnog agresora, pre svega, zavisi od trajanja
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mobilizacije i maksimalno moguceg tempa prodora kopnenih
snaga agresora,'® kao i od opstepoznatih operativno-takti¢kih
zahteva.

Srazmernim povecanjem tempa prodora kopnenih snaga
agresora i smanjenjem rastojanja izmedu teritorije potencijal-
nog agresora 1 najistaknutijeg rejona borbene upotrebe mobi-
lisane jedinice (jedinica), kao i pove¢anjem vremena potreb-
nog za prenosenje naredenja za izvrSenje mobilizacije, dovode-
njem mobilisane jedinice sa mobilizacijskog zborista u rejon
borbene upotrebe, posedanjem i najnuZnijim inZinjerijskim
uredenjem tog rejona, skracuje se vreme koje se moze koristiti
za izvrSenje mobilizacije, i obratno — vece rastojanje, sporiji
tempo i brZe prenoSenje naredenja, a pored toga i kraci rok
za dovodenje mobilisane jedinice sa mobilizacijskog zborista
u njen rejon borbene upotrebe i posedanje i uredenje tog
rejona obezbeduju viSe vremena za izvrSenje mobilizacije.

Rejon borbene upotrebe (RBU) mobilisane jedinice i
trajanje njene mobilizacije, vreme potrebno za dovodenje te
jedinice u njen rejon borbene upotrebe i posedanje tog rejona
(u slu¢aju iznenadne agresije) odgovaraju operativnim zahte-
vima 1 potrebama ako je

D D
D_n> (Tpn+Tur+Tpr+ M) -1,25+( - +sz+Tpu) (1)
Te _ Vkr
gde je:

Dn - rastojanje u kilometrima izmedu najistaknutijeg
rejona borbene upotrebe mobilisane jedinice (RBU) i drZzavne
granice, odnosno teritorije potencijalnog agresora;

Te — maksimalno mogu¢i prosecni tempo prodora snaga
agresora u km/h;

Tpn — vreme, u ¢asovima, potrebno za prenos signala
(naredenja) za izvrSenje mobilizacije odredenoj ratnoj jedinici
(jedinicama) i drugim subjektima odgovornim za izvrienje
mobilizacije;

' Brzina izvr§enja mobilizacije i njeno trajanje zavise od lokacije izvora za popunu i
njihove medusobne uskladenosti, kvaliteta mobilizacijskih priprema i uticaja agresora
i unutra$njeg neprijatelja na njen tok. Moguéi tempo prodora kopnenih snaga agresora
zavisi od vie razlicitih ¢inilaca, a naroéito od: zemljiSta, sastava i ja¢ine mirnodopskih
snaga branioca (eSelona ,B*) koje se suprotstavljaju snagama agresora, 1 sastava i

jadine snaga agresora, tj. odnosa snaga (u pojasu obezbedenja — pretpolju) na svakom
operativno-strategijskom pravcu posebno).
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Tur — vreme potrebno za uzbunjivanje — pozivanje rezer-
vnog sastava u ¢asovima, odnosno objavljivanje mobilizacije
na odredenoj teritoriji;

Tpr — vreme, u Casovima, potrebno za neposrednu pri-
premu rezervnog sastava za odlazak na mobilizacijsko zboriste;

Dn (max) - rastojanje u kilometrima izmedu najudaljeni-
jeg naselja iz kojeg se ratna jedinica popunjava rezervnim
sastavom 1 mobilizacijskog zboriSta odredene ratne jedinice;

Vkr - brzina kretanja rezervnog sastava u km/h pri
odlasku na mobilizacijsko zboriste;

1,25 — koeficijent kojim se potrebno vreme za dolazak
celokupnog sastava na mobilizacijsko zboriSte uvecava za
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jednu Cetvrtinu, potrebnu za izvodenje zavr$nih aktivnosti i
pripremu jedinice za odlazak u rejon borbene upotrebe;

Dmz - rastojanje u kilometrima izmedu mobilizacijskog
zboriSta i RBU.

Vk - brzina kretanja jedinice u km/h od mobilizacijskog
zborista do RBU na prvom pojasu odbrane;

Tzj — vreme prekida marSa (zadrZavanje jedinice) zbog
dejstva agresora i unutra$njeg neprijatelja, u ¢asovima, pri
odlasku sa mobilizacijskog zboriSta u RBU;

Tpu - vreme, u c¢asovima, potrebno za posedanje i
najnuZnije uredenje rejona borbene upotrebe.

Za odredivanje duZine trajanja mobilizacije u odredenim
uslovima, koja ¢e odgovarati realnim mogucénostima, kao i
operativno-strategijskim zahtevima i potrebama (Tm,), koristi
se slede¢i model: .

Tm, = (M=Tpn + Tur + Tpr + M) » 1,25 +
Vkr
D
i (0= 2 Ty + Tpu) e @)
Te
gde je:

M - vreme potrebno za izvrSenje mobilizacijskih aktivnosti, 1
O - vreme potrebno za izvr§enje operativno-taktickih aktivno-
sti.

Ostale aktivnosti imaju navedeno znacenje.

Kako Tm,, dobijen po modelu (2), sadrzi, pored vremena
trajanja mobilizacijskih aktivnosti (M), i vreme trajanja opera-
tivno-takti¢kih aktivnosti (O), konacan rezultat, tj. vreme
trajanja mobilizacije odredene ratne jedinice (bez vremena
potrebnog za izvodenje operativno-taktickih aktivnosti) dobija
se po modelu (2.1.):

Tm = Tm, — O samo pod uslovom da je O < M. (2.1.)
Primer:
20 30
Tm, = [(M=1+1,5+3+ —5~) —1,25+(0=E +1+ 4)] < ?‘ 2

Tm, =[M =12 + O = 7] < 20,
Tm, = 19 < 20,
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Tm, = 19,
Tm = Tm, - O, (2.1.)
Tm =19 -7,

Tm = 12 ¢asova.

Buduéi da je prema brojnim vrednostima navedenih

. . . Dn
elemenata dobijeno Tm, koje je manje od T[E (Tm=19<$ﬂ =
’ e e

=20 éasova), adajeO <M M = 12> O = 7 asova),

dobijeno je vreme trajanja mobilizacije (Tm = 12 &asova) koje
odgovara realnim mogucnostima za njeno izvodenje u postoje-
¢im uslovima, kao i operativno-strategijskim zahtevima i
potrebama. To znaci da ¢e jedinica iz ovog primera moéi
Eravovremeno da izvrSi mobilizaciju, dode u svoj rejon od-

rane i organizuje odbranu pre nego §to snage agresora izbiju
pred prednji kraj tog rejona.

Kako su razliCiti uslovi za izvr§enje mobilizacije jedinica
na pojedinim delovima drZavne teritorije i razli¢iti operativno-
-strategijski zahtevi u pogledu trajanja njihove mobilizacije,
postoji nekoliko razli¢itih modela za odredivanje duZine traja-
nja mobilizacije. Medutim, smatramo da je dovoljan i navedeni
model i njegova nacelna aplikacija za uoavanje prednosti u
odnosu na ranije primenjivani i jo§ aktuelni ,recept®, kojim
je za sve jedinice iste klase i ranga propisano isto vreme
trajanja mobilizacije, nezavisno od njihovih realnih moguénosti
u odredenim uslovima i operativno-strategijskim potrebama.

Osim navedenih, postoje i mnogi drugi problemi koje
treba svestrano razmatrati i u odredenim uslovima traZiti
odgovarajuce reSenje. U vezi s tim znalajne su sledede
napomene:

1. Mobilizacijska dokumenta sistemskog karaktera koja
je SRJ nasledila od avnojske Jugoslavije ne omoguéavaju
novoj drzavi rad na principu civilne i vojne mobilizacije na
bilo kojem hijerarhijskom stepenu organizovanja.

2. Savezna Republika Jugoslavija nalazi se u po&etnoj fazi
konstituisanja, pa najviSe rukovodstvo nove drZave mora
uporedo razmatrati i reSavati nekoliko krupnih, medusobno
uslovljenih strategijskih problema iz oblasti odbrane, koji se,
zbog te uslovljenosti, moraju resavati, u jednom ,,paketu®. Pri
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razmatranju i reSavanju tih problema nezaobilazna su dva
osnovna ¢inioca — ljudski i materijalni potencijal, a njegovo
angaZovanje je predmet teorije i prakse mobilizacije.

3. Zbog postojeceg geostrategijskog poloZaja nove drzave
i znatno smanjene teritorije kao i ljudskog i materijalnog
potencijala, u odnosu na avnojsku Jugoslaviju, neophodan je
kvalitetno nov pristup u tretiranju znacaja prostora i vremena
i racionalnijeg kori§éenja ljudskog i materijalnog potencijala
u svim fazama rata.

Na osnovu navedenog, jasni su razlozi koji nedvosmisleno
ukazuju na potrebu i zna¢aj zahteva za koncipiranje i izgradnju
sistema mobilizacije SRJ koji bi morao odgovarati njenim
aktuelnim i perspektivno-razvojnim potrebama odbrane i ljud-
skom i materijalnom potencijalu.

Zakas$njenje u realizaciji tog zahteva moZe se negativno
odraziti na uspeh reorganizacije i transformacije JNA u Vojsku
Jugoslavije i na odbrambenu sposobnost nove drzave u celini.



Odnos mobilizacijske i borbene gotovosti
kao ¢inilaca pripreme oruzanih snaga
za oruzZanu borbu

Potpukovnik mr SVETOZAR RADISIC

’Ukoliko se mobilizacijska i borbena gotovost posmatraju s aspekta
odnosa njihovih ciljeva (mobilizacije i borbe) i pri tome se kao
kriterijum koristi uspe§nost jedinice u izvodenju borbenih zadataka posle
mobilizacije namedée se zaklju¢ak da se mobilizacijska gotovost ne moze
smatrati uzom od borbene gotovosti i njenim elementom. Da mobilizacij-
ska gotovost ne bi trebalo da ¢ini element borbene gotovosti moZe se
dokazati mno§tvom primera iz postojeée prakse i brojnim matematickim
i logickim metodima. Regulisanjem odnosa izmedu te dve gotovosti
: stvaraju se uslovi za uredenje klasifikacija vezanih za pripremu oruZanih
snaga za oruzanu borbu.

U istrazivanju koje je osnova ovog razmatranja dokazano je da

definicije i klasifikacije u okviru pripreme oruzanih snaga za oruZanu
borbu nisu dobre, §to je uzrokovalo nedovoljno dobru podelu na elemente
pripreme oruzanih snaga i borbene, odnosno mobilizacijske gotovosti.
| Nedostatak valjanih definicija i klasifikacija uzrokovao je i nedostatak
i odgovarajuéeg modela koji bi omoguéio usavriavanje procesa pripreme
oruZanih snaga za oruzanu borbu, a pre svega procesa izgradivanja
borbene i mobilizacijske gotovosti.
: U radu se razmatraju neki aspekti odnosa mobilizacijske i borbene
' gotovosti radi ukazivanja na problem koji ometa vrednovanje obe vrste
| gotovosti jer neposredno utife na nacin i sadrzaj njihove kontrole i
| ocenjivanja, a time i na moguénost njihovog usavrsavanja.

Savremene doktrine i snage za njihovu realizaciju' opre-
deljuju i stepen pripremljenosti oruzanih snaga za oruZanu
borbu. Mobilizacijska i borbena gotovost su najvaznije kompo-
nente pripreme za rat i osnovni rezultat rada vojne organizacije
kao sistema u uslovima mira.

Trajanje neposrednih priprema za ratna dejstva i pofetnog
perioda rata sve se viSe skracuje usled ubrzanog razvoja
materijalno-tehni¢kog ¢inioca rata i istovremenog povecanja
opstih sposobnosti ljudskog ¢inioca. Zbog progresa u mehani-

! Uprkos pomaku ka smanjenju arsenala nuklearnog i hemijskog oruZja, sve oruzane
snage i dalje cgremaju i naoruZavaju svoje jedinice najsavremenijim konvencionalnim
naoruZanjem. Granica mo¢i medu takti¢kim nuklearnim i konvencionalnim naoruZanjem
visoke modi se pri tom sve vide gubi.
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zaciji 1 automatizaciji, a posebno zbog sve vec¢ih moguénosti
za dejstva sa distance, povecava se znacaj mobilizacijske
gotovosti, §to potvrduju i sledece ¢injenice: (1) povecane su
mogucénosti za iznenadivanje, maskiranje, obmanjivanje, per-
fidije i razliita ratna lukavstva, kao i pokretljivost, vatrene i
obavestajne moguénosti oruzanih snaga; (2) posledice u slucaju
neuspeha mobilizacije su katastrofalne ili veoma teske; (3)
minimalna je moguénost za ispravku greSaka za vreme mobi-
lizacije (uslovljenih nedovoljno valjanim radom u pripremi) i
otklanjanje posledica; (4) mobilizacijom se obuhvataju svi
resursi drustvene zajednice, a borbenom gotovoscu pretezno
resursi oruzanih snaga; (5) snaZan je uticaj drustvenih uslova
na pripremu, tok i uspeh mobilizacije, i posebno na moralno-
-politicko stanje oruZanih snaga; (6) postojanje sve vise jedi-
nica ,,R“ klasifikacije, zbog brojnog smanjenja mirnodopskih
oruzanih snaga, potencira mobilizacijsku u odnosu na druge
vrste gotovosti oruZanih snaga; (7) vreme donoSenja odluke i
sama odluka — da li, kada 1 na koji nacih izvesti mobilizaciju
— izuzetno su znacajni. Ta odluka ima i politicku, a ne samo
vojnu dimenziju, i (8) uspeh, odnosno neuspeh mobilizacije
presudno zavise od mobilizacijske gotovosti.

Odnos mobilizacijske i borbene gotovosti moze se, i
mora, razmatrati pre svega stoga $to ga odreduje nekoliko
oCiglednih nelogi¢nosti: (1) jedna vrsta gotovosti je deo druge
vrste, iako bi bilo logicno da se opStija gotovost deli na
nekoliko komponenata, pa bi se u tom slu€aju, na primer,
borbena gotovost delila na nekoliko vrsta borbenih gotovosti,
a ne bi joj element blla mobilizacijska gotovost i drugi elementi
koji nisu gotovosti;’ (2) posmatranjem te dve vrste gotovostl
s aspekta odnosa njihovih ciljeva (mobilizacija i borba) moze
se zakljuciti da je nelogi¢no smatrati mobilizacijsku gotovost
uzom od borbene (a samo u tom sluca]u joj mozZe pripadati),
poSto mobilizacija Cesto obuhvata vece snage i sredstva, a
mobilizacijska gotovost moZe imati i veéi znacaj, posebno
neposredno pred rat; (3) nemoguce je da po jednoj klasifikaciji
budu istog ranga, kao elementi pripreme oruZanih snaga za
oruzanu borbu (prema Strategiji ONO i DSZ SFRJ),} a po

? Prema postojecoj podeli na elemente borbenu gotovost, Cine, osim njenih stvarnih
elemenata €inioci 1 uslovi koji utiCu na njeno odredenje i vrednost.
} Strategija opftenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ, SSNO, COSSIS ,,Marsal
Tito*, Beograd, 1987, str. 115.
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drugoj da je jedna element druge, kako je normativno odre-
deno pravilnikom za kontrolu i ocenjivanje borbene gotovosti,*
gde je mobilizacijska element borbene gotovosti; (4) posma-
trano matematicki,” kada bi mobilizacijska bila element bor-
bene gotovosti one ne bi mogle biti ni u jednoj varijanti iste
vrednosti, a to se sukobljava s istinom da mobilizacijska
gotovost moZe u pojedinim slucajevima biti i znalajnija,
sadrZajnija i obimnija. Smatramo da je te$ko odrediti koja je
od njih znacajnija i tvrditi da mobilizacijska viSe uslovljava
borbenu, nego borbena mobilizacijsku gotovost.®

U ovom radu ¢emo metodom analize, polazeci od isku-
stvenih sadrZaja, sveobuhvatnim misaonim operacijama i pri-
menom viSe kriterijuma’ pribliznije odrediti problem korela-
cije izmedu dve navedene gotovosti. Dakle, predmet razmatra-
nja nisu definicije i analize sadrZaja te dve gotovosti (i da li
je u redu klasifikacija unutar njih), ve¢ njihov odnos unutar
klasifikacije u kojoj su one elementi. Naime, nedovoljno
regulisan i odreden odnos izmedu te dve gotovosti izaziva
izuzetno znadajne posledice u praksi,® koje najéesce nastaju iz
nepravilno uspostavljenog odnosa.

* Postojeée klasifikacije u teoriji ratne vestine jasno razdvajaju te dve vrste pripremljenosti
oruZanih snaga za oruZanu borbu. Te podele su dovoljan aﬁumcm. Ako nisu korektne,
to se odraZava i na normativna dokumenta i na praksu. Njih treba postovati sve dok
se ne dokaZe da postoje bolje.

’ Savremeni matematicki metodi omoguéavaju dosta verno i sa organizacijskog stanovista
podobno preslikavanje sloZenih i dinami¢nih druStvenih pojava u modele kojima je
moguée upravljati i koji se mogu kontrolisati i koristiti za istraZivanje zakonitosti tih

ojava.

6 Ako bi to bilo taéno i dokazano bile bi neophodne mnoge izmene u teoriji, a mobilizacija
i njena gotovost dobile bi zna¢ajnije mesto, §to znadi i drugadiji tretman i drugu raspodelu
snaga i sredstava u prostoru i vremenu.

" Na primer, uporedivanjem sadrZaja dva pojma, elemenata, sadraja i uslova, zatim
nastanka, trajanja, odnosa prema rukovodenju i komandovanju i sl. Sli¢ni kriterijumi
e biti i za ostale misaone operacije u analizi sadrZaja.

Postojeci jugoslovenski model je viSestruko prevaziden jer nije uskladen sa brojnim
druftvenim dpromenama. Insistiranjem na_jugoslovenskoj specifitnosti nisu dovoljno

oftovana dostignuéa u savremenoj teoriji ratne veStine. SuviSe dugo je zadrZzana
ideologka zasnovanost syih odnosa u oruzanim snagama, koji su osnova za osposoblja-
vanje ljudskog ¢inioca. Sto je najvaZnije, osnovna podela na gotovosti nije korektna, a
to je praksa redovno Utvr&iva}a u miru, za vreme mirnodopskih kontrola mobilizacija
pojedinih jedinica. Najnovija potvrda za to su problemi ispoljeni tokom delimi¢ne
mobilizacije (u periodu juni-oktobar 1991) i poveéani gubici na bojnom polju kojima
se placaju svi propusti iz mirnodopskog rada, a isto tako pristup i rad za vreme pripreme
i izvrenja mobilizacije. Zapravo, us;reﬁnosl jedinica u izvodenju ratnih zadataka jeste
i jedini kriterijum za ocenu da li je dobro radeno u toku mira i za vreme mobilizacije.
N;eki od uzroka brojnih propusta vezanih za mobilizacijsku i borbenu gotovost su: 81)
ometanje priprema oruZanih snaga iz spoljne sredine kroz upravnu funkciju Predsedni-
§tva SFRJ i vlade SFRIJ i kroz stranadku aktivnost nedovoljno razvijenog viSepartijskog
sistema; (2) nedovoljno dobra teorijska, normativna i praktina reSenja u sistemu
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NEKI PROBLEMI ISTRAZIVANJA ODNOSA
MOBILIZACIJSKE I BORBENE GOTOVOSTI

Kao §to u ratnoj vestini, koja je i sama model, na odredeni
nacin, u odnosu na predmet istrazivanja (ratna stvarnost),
postoje ograni¢enja u istraZivanju, tako i u slu¢aju borbene i
mobilizacijske gotovosti postoje znacajna istrazivacka ograni-
Cenja, jer se spremnost za borbu moZe odrediti tek pocetkom
borbe, a spremnost za mobilizaciju samo u toku mobilizacije.
Realna istraZivanja se mogu sprovesti u borbi i za vreme
mobilizacije, a van toga stvaranjem odgovaraju¢eg modela u
uslovima priblizno stvarnim, mada problemi modelovanja
nisu, ni u ovom slu¢aju, manji od epistemoloskih i gnoseolo-
Skih problema.

Odnos mobilizacijske i borbene gotovosti odreduje nji-
hovo mesto i ulogu u prostoru, a time i odgovarajucu klasifi-
kaciju u teorijskom modelu u koji su preslikani. U slucaju da
se odnos ne spozna, ne postoji ni odgovarajuca klasifikacija,
ni odgovarajuci model.” Prema nafoj teoriji ratne vestine i na
osnovu normativnih reSenja, mnogi sadrZaji elemenata pri-
preme oruZanih snaga za oruzanu borbu su ,,izme§ani“. Tako,
na primer, disciplinovanost istovremeno pripada i rukovodenju
i komandovanju i moralnom stanju, uredenje teritorije, iako
samostalni element pripreme oruZanih snaga za oruZanu bor-
bu, pripada i rukovodenju i komandovanju, finansiranje se
pojavljuje i kao izdvojeni element borbene gotovosti itd.
Predstavu o teorijskoj konfuziji upotpunjava odnos borbene
gotovosti prema ostalim ¢&iniocima pripreme oruzanih snaga
za oruzanu borbu, formulisan stavovima u Strategiji ONO i
DSZ SFRJ i Strategiji oruzane borbe, gde su prakti¢no iz istog

rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama; (3) propusti u informacionom sistemu,
posebno nedovoljno poznavanje protivnickih i sopstvenih snaga, uz istovremeno oticanje
podataka o sopstvenim snagama, a u vezi s tim — propusti u zadtiti podataka, i (4)
pristup zadatku mobilizacije, koji se najviSe manifestovao kroz nedovoljnu obudenost
za mobilizaciju (videti: Milisav Sekulié, Propusti kao opomena, ,Narodna armija*,
Beograd, br. 2.737, oktobar 1991, str. 46).

Dogada se da o istom delu stvarnosti postoje brojne klasifikacije, jer su nastale iz
podeljenosti na nauke i nau¢ne discipline u tzv. analititkom pristupu stvarnosti (na
primer, vojnoinZinjerijska psihologija je podsistem vojne nauke, a mo¥e f'ednako biti i
podsistem psihologije;. S aspekta dijalektike, to je Stetno i neprincipijelno, jer je taj
deo stvarnosti ono $to jeste samo kao celina, a do celine se moge stici jedino sintezom.
Analize su nedijalekti¢ne (mada su neophodne u procesu spoznaje), zasebno gledano,

Ea se tek sintezom dostize celina i potpun sadriaj, a time i razvoj, dinamicnost,
ompleksnost.
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izvora (Centar oruZanih snaga za strategijska istraZivanja i
studije) potekle razli¢ite relacije i definicije elemenata pri-
preme oruzanih snaga za oruzanu borbu. Naime, prema
Strategiji ONO i DSZ SFRJ, borbena gotovost je Jedan od
¢inilaca pripreme oruzanih snaga za oruzanu borbu,'’ a prema
Strategiji oruZane borbe — svi €inioci pripreme oruZanih snaga
za oruzanu borbu imaju za cilj Postizanje visokog stepena
borbene gotovosti oruZanih snaga.'' Svakako, to nije i ne znadi
isto, posebno kada se zna $ta se smatra elementima pripreme
oruzanih snaga za oruZanu borbu. Stoga se namece zakljucak
da je definisanje mobilizacijske kao elementa borbene gotovo-
sti, specifi¢nost naSe teorije ratne veStine, nastalo viSe iz
prakti¢nih razloga, nego iz teorijskih, naucno verifikovanih
postavki. Posebno je uocljivo da su pojmovi mobilizacijske i
borbene gotovosti i njihova korelacija malo obradivani i da je
postojeca literatura, verovatno zbog poverljivog sadrzaja,
uopstena, §tura i gotovo neupotrebljiva'? za unapredivanje
teorije iz te oblasti. Osim u Strategiji oruZane borbe oruZanih
snaga SSSR* i oruzanih snaga zemalja koje su pripadale VU,
ni u jednoj se drugoj strategiji mobilizacijska gotovost ne
smatra elementom borbene gotovosti. Stoga, na osnovu nave-
denog, treba odgovoriti na osnovno i sustinsko pitanje u
kakvom su odnosu mobilizacijska i borbena gotovost.

Mada se ne moZe tvrditi da nije bilo pokuSaja da se
drugacije odrede elementi borbene gotovosti u nasoj teoriji
ratne vestine,'® ni u jednom od navedenih dela, &ak ni u sli¢nim
istrazivanjima COSSIS-a, ne postavlja se problem ciste klasi-
fikacije u okviru elemenata pripreme oruZanih snaga za
oruzanu borbu i poStovanja odnosa rada i rezultata rada, o
¢emu je, uz poStovanje ostalih kriterijjuma, trebalo voditi
racuna.

W Strategija ONO i DSZ SFRI, isto, str. 115.

U Strategija orufane borbe, SSNO (COSSIS), Beograd, 1983, str. 157-158.

12 Videti: V. Peregudov, Bojeva gotovost i kako je shvatiti?, Voenoe izdatelstvo ministar-
stva oboroni SSSR, Moskva, ig969, str. 23-25.

B v.D. Sokolovski, Vojna strategija, VIZ, Beograd, 1965.

¥ Videti: Slavéko Grigorov, OdrZavanje visoke borbene gotovosti i usavrSavanje ratne
vestine garancija su pobede u savremenom ratu, Armejski komunist, Sofija, (1975) 10,
okt., i A. Preuhs, Kako se proverava bojna gotovest vodova?, Militarwesen, (1975) 5,
mai.

5 Cinili su to mnogi autori u svojim radovima, kao D. Peki¢, M. Stani%i¢, Z. Gerbec,
M. Dzanki¢ i drugi.
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ODNOS MOBILIZACIJSKE I BORBENE GOTOVOSTI
KAO KRITERIJUM ZA NJIHOVO BLIZE ODREDENIJE

Mada mobilizacijska i borbena gotovost postoje otkad i
oruzana borba,'® nisu, ipak, jasno i potpuno odredene,"” pa
definicija ima koliko i autora. Odnos mobilizacijske i borbene
gotovosti odreden je njihovim ciljem, znac¢ajem, strukturom i
sadrzajem. Nije sporno da su srodne prema sadrzaju, a
razli¢ite prema cilju i zna¢aju. Dok im se ciljevi i sadrZaji
menjaju u odnosu na koncepcije i doktrine, znacaj im zavisi
od opste vojno-politi¢ke situacije, razvoja Cinilaca rata i
konkretnih uslova u blizem i daljem okruzenju, $to znaci da
ske gotovosti potvrduje ¢injenica da istovremeno moZe posto-
jati visoka borbena gotovost, a niska mobilizacijska, i obratno,
iako su najceSce srazmerne i uzajamno uslovljene, a razlog je
verovatno to §to mobilizacija vremenski i prostorno prethodi
borbi.

Sintagma ,,mobilizacijska i borbena gotovost®, uspostav-
ljena korelacijom izmedu ta dva ¢inioca pripreme oruZanih
snaga za oruzanu borbu, ¢esto se pominje u teoriji ratne
ve§tine, a posebno u stavovima koncepcije ONO i DSZ o
strategiji oruzane borbe.'® U primeni, pak, ta sintagma ne
postoji, veé se mobilizacijska gotovost najéesée smatra elemen-
tom borbene gotovosti i njen je osnovni indikator.'® Preduslov
za definisanje tih odnosa jeste analiza definicija mobilizacijske
i borbene gotovosti, kao i definicije pripreme oruZanih snaga
za oruzanu borbu, kao opStije. Nakon analize definicija
gotovosti kao opSteg pojma, na kojima se zasnivaju definicije
mobilizacijske i borbene gotovosti, nije jasno da li je gotovost
posebna kategorija spremnosti, vreme, rok ili spremnost. U
svakom slucaju, postojece definicije nisu uverljive 1 nisu
odgovarajuca teorijska podloga za dalju konkretizaciju i ope-
racionalizaciju pojma ,,gotovosti“. To bi se moglo tolerisati da
16 videti: Zeljko Gerbec, Neka pitanja borbene gotovosti, ,,Vojno delo®, br. 7-8/1961,

str. 455-466,
'7 Dokaz — sva literatura iz navedene tematike.
'8 Strategija oruzane borbe, isto.

¥ Pravilnik o kontroli i ocenjivanju borbene gotovesti u orufanim snagama, SSNO
(GINO), Beograd, 1977.
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nema i drugih moguénosti za definisanje, ili da je ?rﬂjkom

definisanja do kraja ispoStovan bilo koji kriterijum.” Sli¢no

je i sa mobilizacijskom i borbenom gotovo3¢u.

Poredenjem borbene i mobilizacijske gotovosti moze se
uociti da: (1) u teoriji ratne vesStine ne postoji uredena relacija
izmedu te dve vrste gotovosti;*! (2) nije ustanovljena razlika
izmedu skupova njihovih sadrzaja; (3) nije dovoljno potenci-
rana razlika u njihovim ciljevima, i (4) nisu utvrdene njihove
specificnosti u odnosu na njihovo prostorno i vremensko
odredenje. Sve to povecava potrebu za konvencijom o tret-
manu odnosa mobilizacijske i borbene gotovosti, zasnovanom
na nauénom istraiivanju22 tog odnosa. Naime, na osnovu
rezultata istrazivanja treba odluciti koja je relacija, zbog
njihove stalne razvojnosti, procesnosti, dinamic¢nosti i kom-
pleksnosti — optimalna. To podrazumeva iznalaZenje korelacije
koja matematicki izrazena daje model koji se moZe koristiti
kao kiberneti¢ki. Odnosno, koja omogucava da se na osnovu
rezultata (izlaza) unapreduje (povratnom spregom) celokupan
proces izgradnje mobilizacijske i borbene gotovosti, a time i
njihov nivo i, kona¢no, priprema jedinice (ili u op$tem smislu
oruzanih snaga) za oruZanu borbu.

Jedan od najboljih kriterijuma za odredivanje vrednosti
borbene gotovosti jesu borbene moguénosti jedinice (vatrene,
prostorne, manevarske, mogucnosti otpora i sposobnost sna-
ga). Adekvatan kriterijum za mobilizacijsku gotovost trebalo
bi da su mobilizacijske moguénosti jedinice (na primer, mogu¢-
nosti aktiviranja pozivarske sluzbe, moguénosti pozivarske
sluzbe, moguénosti povecavanja brzine — smanjenje trajanja
mobilizacije, moguénosti organizovanja i osposobljavanja lju-
di, Zivotinja i materijalnih sredstava prema ratnom planu itd.).
Kao zajednifko za obe vrste gotovosti mogu se smatrati: (1)
organizacija jedinice u kojoj se izgraduju i odrzavaju; (2)
® Definiens nije precizan i taan. NajéeS¢e su definicije nominalne, bez potrebne i

odgovarajuée konvencije, te nisu usk{adcne i odito su iz razli¢itih izvora.

2 Na primer, prema nadelima francuske teorije ratne vedtine borbena gotovost je
kombinacija statitkog stanja, tzv, operativne sposobnosti i dinamike, tzv. takticke
sposobnosti. Mobilizacijska gotovost ne postoji lF()ao posebna vrsta gotovosti. U nadoj
teoriji ratne vetine postoje pojmovi: mobilizacijske pripreme, pripremanje mobilizacije,
mobilizacijska gotovost. Prava slika teorijske (]ne)odredenostl odnosa te dve gotovosti
u nas je prikazana u Strategiji oruZane borbe: ,,borbena gotovost omogucava sprovodenje
mobilizacije. ..* i ,,zadatak mobilizacije je dovodenje u gotovost za borbena dejstva...*

2 U istrazivanju treba poéi od primenjenih metoda na osnovu kojih je stvorena postojeca
podela. Razlog za istraZivanje je i osavremenjavanje postojecih, primenjenih metoda.
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kvalitet i uveZbanost rukovodenja; (3) veze; (4) popunjenost;
(5) moralno stanje ljudstva; (6) zasticenost; (7) pozadinska
obezbedenost jedinice, i drugo.

Mada se verifikovani stavovi i u naucnoj teoriji dobijaju
nadgradnjom i unapredivanjem veé postojecih (sve drugo je
nivoa nauc¢nog otkri¢a), u nasoj teoriji nema tragova o preo-
braZaju mobilizacijske u element borbene gotovosti.” Napro-
tiv, o njima i njithovim modalitetima (izgradnja i odrZavanje
borbene gotovosti i mobilizacijske pripreme) postoje stavovi
u Strategiji ONO i DSZ SFRJ kao o ravnopravnim ¢iniocima
pripreme oruZanih snaga za dejstvo u vanrednim prilikama i
opStenarodnom odbrambenom ratu.

Podela borbene gotovosti na elemente, prema kojoj je
mobilizacijska deo borbene gotovosti, nije potvrdena u teoriji
ratne vestine, ali ima visoku upotrebnu vrednost i gotovo je
neprikosnovena zbog pravne verifikacije. Naime, Ustavom
SFRJ i, na osnovu njega, Zakonom o ONO (1984, ¢l. 84)
regulisana je obaveza SSNO da konkretizuje postupak kon-
trole borbene gotovosti. DonoSenjem odgovarajuéih propisa i
normativnih dokumenata to je i u€injeno. Prihvaéena podela
na elemente borbene gotovosti, sankcionisana zakonom, u
primeni je i ne postavlja se pitanje njene korektnosti, a na taj
nacin je, zapravo, odreden i odnos mobilizacijske i borbene
gotovosti. Iako taj odnos treba istraZiti kao poseban problem,
¢ini se da u njemu ima vise stavova koji nisu sporni, na primer:

— borbena i mobilizacijska gotovost su jednako nedovoljno
odredene, pa se u oba slu€aja postavlja pitanje da li se radi o
spremnosti, sposobnosti ili osposobljenosti za borbu, odnosno
mobilizaciju; '

— to su jedina dva elementa pripreme oruZanih snaga za
dejstvo — upotrebu, koji se nazivaju ,,gotovost*;

# Tako se moze tvrditi da borbena i mobilizacijska gotovost Eostaje od kada i oruZzane
snage, pre i neposredno nakon drugog svetskog rata razli¢ito su nazivane: borbena
vrednost, sprema za rat, bojna ili bojeva gotovost i sl. (videti: Miloje Jelisijevié, O
borbenoj vrednosti nasih pukova u minulim ratovima, ,Ratnik“, Beograd, mart 1924,
str. 41), Termin ,,borbena gotovost” upotrebljavan je pre drugog svetskog rata samo
u polititkim govorima (Lenjin — bojevaja gotovost), a u na%oj teoriji ratne vestine tek
od 1961. godine (2. Gerbec, Neka pitanja borbene gotovosti, ,,Vojno delo®, br.
7-8/1961, str. 455-466). Od tada, a naro¢ito od prihvatanja tog termina i u doktrinarnom
dokumentu Strategija oruZane borbe i svi termini na engleskom navedeni kao combat
readiness prevode se kao ,borbena gotovost", pa se ¢ini da je i na Zapadu taﬂ' termin

uveden istovremeno, iako on ima vide razli¢itih znafenja (spremnost, raspoloZivost,
sposobnost i sl.), uglavnom u smislu operativne spremnosti za borbu.
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— sadrZaji radnog procesa u kojima se izgraduju borbena
1 mobilizacijska gotovost odredeni su sadrzajima koji se oce-
kuju u borbi i za vreme mobilizacije;

— obe vrste gotovosti odnose se prema ostalim komponen-
tama pripreme oruZanih snaga za dejstvo na isti nadin kao
prema uslovima, jer je u njima sustina pripreme;*

— meduzavisnost mobilizacijske i borbene gotovosti uslov-
liena je zajednickim sadrzajima, elementima organizacije u
kojoj nastaju i odrZavaju se i zajedni¢kim osobinama;?

— za njihovo objedinjavanje, u postojecoj praksi, vero-
vatno je presudno (1) pojednostavljivanje procesa njihove
izgradnje; (2) cilj na istom praveu; (3) viSe zajednickih osobina,
i (4) prakti¢nost — moguénost da se pod jednim elementom
pripreme oruzanih snaga obuhvate sadrZaji svih ostalih.?

Da bi se uopste moglo govoriti o aspektima navedenog
odnosa prvo treba predstaviti postojei, barem njegove
osnovne karakteristike, a zatim protumaditi i druge mogude
varijante. Izgradnjom borbene izgraduje se najveéi deo mobi-
lizacijske gotovosti.”” Sli¢nost izmedu njih posebno je izraZena
u odnosu na druge elemente borbene gotovosti. Dok za mobili-
zacijsku gotovost moZe da se tvrdi da je, kao i borbenu, &ine
BM, BO, IS, BiSiSMS,® to se ne moZe tvrditi za ostale elemente
borbene gotovosti.”” Analizom ostalih &inilaca pripreme oruZanih
snaga za oruZanu borbu dolazi se do sli¢nog zaklju¢ka — da je
srodnost mobilizacijske i borbene gotovosti mnogo veéa od
srodnosti svake od njih pojedinaéno s drugim ¢iniocima. Ako
se, na primer, uporede mobilizacijska gotovost i ,,uredenje
teritorije“, uoCavaju se potpuno razliditi sadrzaji. Isto je sa
ciliem i zadacima, a i sa znacajem uporedenih &inilaca. Dakle,
po svemu sudeci, mobilizacijska i borbena gotovost jesu

% Stoga ne treba da ¢udi to §to su u normativnim aktima ostale komponente pripreme
oruzanih snaga ,ubaene” u sadraj borbene gotovosti. )
Poput sledecih osobina: kontinuelnost, potpunost, visok nivo, usmerenost ka cilju i
sli¢no.

% To je, verovatno, i dovelo do konfuzije u sadrzaju borbene gotovosti i do problema
njenog definisanja.

&' T re%aciju je moguce analizirati metodom ,.crne kutije”. Naime, posto su dlazni i
izlazni elementi pri izgradivanju mobilizacijske i borbene gotovosti isti, odnosno veoma
slitni, onda se i njihov sadrZaj ne moZe znadajno razlikovati.

% BM — borbeni moral; BO — borbena obuka; IS — informaciono stanje; BiS — bezbednost
i samozaStita; SMS - stanje materijalnih sredstava.

# Na primer, BO ne moze da se sastoji od BM ili BiS, iako oni utitu jedni na druge u
svojstvu delova celine, formirajuéi osobine elemenata i celine.
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srodne, ali nisu isto, i jedna ne €ini deo druge, barem ne u
svim situacijama.”® Dokaz za to je njihova samostalnost i
izraZena medusobna konvergencija i divergencija, zavisno od
promena vojno-politi¢ke situacije i statusa jedinica.

Vreme mobilizacije je zasebno,” a prethodi vremenu
borbe, §to mobilizacijsku gotovost izdvaja kao posebnu dimen-
ziju, jer se mobilizacija, nacelno, realizuje pre prve borbe.
Prostor za mobilizaciju se obi¢no ne poklapa s mestom
upotrebe mobilisanih snaga i posebno se odreduje, a mobiliza-
cijska gotovost je neposredno vezana za taj prostor prilikom
planiranja, organizovanja i uvezbavanja. Promene i stanje u
drustvu mnogo neposrednije uti¢u na mobilizacijsku nego na
borbenu, jer je borbena gotovost viSe izolovana i pod kontro-
lom mirnodopske komponente oruzanih snaga. Dakle, i mobi-
lizacijskoj gotovosti pripada deo n-dimenzionalnog prostora,
sa viSe dimenzija koje se mogu meriti i vrednovati. Njen
prostor se menja u skladu s promenama vrednosti elemenata
od kojih je i sama sacinjena.

Korelacija izmedu navedenih gotovosti moZe se analizirati
i na druge naine. Posmatrano u prostoru i vremenu, mirno-
dopskom periodu je bliZa realizacija mobilizacijske gotovosti,
a da bi bila uspe$na, ona mora sadrZati visok stepen borbene
gotovosti. Naime, nema borbene gotovosti pre i bez mobiliza-
cijske, a to znati da borbeni moral (BM) ne postoji kao
element borbene gotovosti do mobilizacije (do nje bi pre
mogao biti element mobilizacijske gotovosti). Tek od mobili-
zacije postaje element borbene gotovosti transformisan iz
prethodnog stanja. Za vreme mobilizacije preduzimaju se
mnoge mere za podizanje nivoa borbene gotovosti, kao:
izvodenje borbene obuke, intenziviranje moralnog vaspitanja,
postupci za poboljSanje samozastite i bezbednosti, podizanje
na najviSi nivo stanja borbenih i drugih tehnickih sredstava,
povecanje resursa i slicno. Mobilizacijska gotovost je, u vecini

%0 Zavisno od klasifikacije jedinice.
31 S aspekta vremenskog i prostornog odredenja, gotovost oruzanih snaga bi se mogla
podeliti na: gotovost za realizaciju zadataka u mirnodopskim uslovima (kada se
ostavljaju temelji pripreme za mobilizaciju i borbu), gotovost za izvrienje mobilizacije
?mobilizacijska gotovost) i gotovost za borbu (borbena gotovost). Sve tri gotovosti se
mogu kontrolisati samo onda kada postoje. Upravo zato ono $to kontroliSemo u miru
kao borbenu gotovost, u stvari, ¢ini gotovost za izvodenje svakodnevnih zadataka s
elementima A}ripremljenosti za mobilizaciju i elementima pripremljenosti za izvodenje
borbenih zadataka.
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slucajeva, veca u jedinicama u kojima je bolji moral, borbena
obucenost, samozastita i bezbednost i bolje stanje materijalnih
sredstava. Sadrzajx obe gotovosti se podudaraju, jer je mobi-
lizacijska gotovost 51ra za aktivnosti koje se preduzimaju samo
tokom mOblllzaClje Kod mobilizacijske gotovosti elementi
borbene gotovosti su §iri za obim snaga koje se mobiliSu izvan
mirnodopskog jezgra i njemu prikljucuju. Cinjenica da mobi-
~ lizacijska moze da obuhvati celokupnu borbenu gotovost ne
znaci da je borbena element mobilizacijske gotovosti, vec
ukazuje na kompleksnost njihove veze, uzajamnost i proZima-
nje, ali i negira postojeCu podelu na elemente borbene
gotovosti. Odnos medu elementima borbene i mobilizacijske
gotovosti, koji mogu da budu identi¢ni, u sustini je slican. S
jedne strane, to su elementi procesa u kojem se gotovosti
izgraduju, a s druge strane — elementi tih gotovosti. Odnos
medu elementima unutar gotovosti mozZe slikovito da se
prikaZze matematiCkim modelom zasnovanim na navedenoj
uzro¢no-posledi¢noj relaciji, preko teorije skupova,® radi
lakSe spoznaje korelacije izmedu te dve vrste gotovosti. Ako
se rad oznaci sa d, a rezultat rada sa r, onda u dvodimenzio-
nalnom sistemu postoji relacija d R r, pa je to, u uproséenom
obliku, izraZzeno pomoc¢u uredenih parova: [(MV, BM), (BO,
OiU), (IR, IS), (BR, BiS), (PzR, SMS)].

Medutim, pravi odnos se moze slikovito prikazati i kon-
kretnije:

[(MV, BM), (MV, OiU), (MV, IS), (MV, BiS), (MV,
SMS), (BO, BM), (BO, OiU), (BO, IS), (BO, BiS), (BO,
SMS), (IR, BM), (IR, OiU), (IR, IS), (IR, BiS), (IR, SMS),
(BR, BM), (BR, OiU), (BR, IS), (BR, BiS), (BR, SMS),
(PzR, BM), (PzR, OiU), (PzR, 1S), (PzR, BiS), (PzR, SMS)].

Prikazane relacije su refleksivne, tranzitivne i najcesce
antisimetricne. Prirodne su i lako se dokazuju jer su ocigledno
logicki korektne. Na primer, uredeni par u skupu koji je
formiran elementom procesa izgradnje borbene (moblllzacu—
ske) gotovosti i elementom tih gotovosti (BO, SMS) ¢ini
svojom prvom koordinatom borbenu obuku, a drugom stanje
materijalnih sredstava. Relacija izrazena na taj nacin znaci da
borbena obuka utife na stanje materijalnih sredstava. Zapra-

2y jedinicama razli¢ite klasifikacije ta podudarnost je razli¢itog stepena.
Teorija skupova relacije izrazava matematicki.
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vo, moZe se re¢i da neposredno medusobno utiCu, odnosno
da je njihov medusobni uticaj upravo proporcionalan.

Navedene vrste prikaza relacija medu elementima procesa
izgradnje borbene (mobilizacijske) gotovosti i elemenata te
dve gotovosti na najbolji na¢in pokazuju kompleksnost njiho-
vog odnosa. PoSto u tim relacijama nema rukovodenja, a
samim tim ni komandovanja, zbog specifi¢nosti, treba im, jer
objektivno postoje i povezani su s borbenom (mobilizacijskom)
gotovos¢u, odrediti mesto u radnom procesu. Za to postoje
najmanje dva realna nacina.** Prvi nacdin je da se uspostavi
nova veza (koja do sada u teoriji nije predvidena) rukovodenja
i komandovanja sa njihovim elementima, tako da elementi
budu moralno vaspitanje (MV), borbena obuka, informacioni
(IR), bezbednosni (BR) i pozadinski rad (PzR). U toj varijanti
bi se rukovodenje i komandovanje ostvarivalo, kroz navedene
elemente, funkcijama planiranja, organizovanja, komandova-
nja, koordinacije i kontrole, jer postoje relacije izmedu radnog
procesa i procesnih funkcija rukovodenja. Prema tom pristupu,
rukovodenje i komandovanje usmeravaju celokupan rad u
jedinici, safinjen od navedenih elemenata i ispoljen kroz
navedene funkcije. Drugi nacin je da se rukovodenju i koman-
dovanju, zbog relativne samostalnosti, budu¢i da usmeravaju
ukupan rad u jedinici i da se proZimaju radom i rezultatima
rada (odnosno, neposredno uti¢u na kvalitet rada i na rezultate
rada), prida treéa dimenzija.”® U tom sludaju bi postojala
relacija izmedu rada, rezultata rada i rukovodenja i komando-
vanja, koje bi u odredenom smislu bilo metarad ili nadrad.*
Tada bi bile jasnije i neke druge relacije, na primer, nastajanje
borbenog morala iz moralnog vaspitanja, uz istovremeni uticaj
rukovodenja i komandovanja (slika 1).

O¢igledno je da se i jednom i drugom relacijom moZe re-
§iti pitanje odnosa mobilizacijske i borbene gotovosti istovre-

*u dprimeru je rukovodenje i komandovanje namerno izostavljeno jer ga mema van
radnog procesa u jedinici, posto se realizuje kroz planove, organizaciju i komandovanje,
moralnim vaspitanjem, borbenom obukom, informacionim, bezbednosnim i pozadin-

" skim radom, a van njih nema ni prostora ni vremena prema planu i programu.

To nije neobi¢no, jer kompleksni i dinami¢ni procesi mogu biti viSedimenzionalni, &ak
je manje verovatno da su dvodimenzionalni u svom mati¢nom odnosu.

% U takvom odnosu rukovodenja i komandovanja prema radu rukovodenje dobija na
znagaju. Tako se opriroduje postavka da na rukovodeéim mestima moraju biti najumniji
i najsposobniji, §to je jedna od osnovnih postavki efikasnosti sistema u kojem postoji
rukovodenje.
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menim pomeranjem obuke iz procesa pripreme oruZanih
snaga za oruZanu borbu u radni proces u jedinici, jer njemu
pripada. Uz to, potrebno je proSiriti sadrZza _} obuke za sadrzZaje
vezane samo za mobilizacijsku gotovost,” a to znaci dodati
sadrZaje u funkciji mobilizacije, koncentracije i strategijskog
razvoja.
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Odnosi izmedu mobilizacijske i borbene gotovosti ne
iscrpljuju se primenom navedenih metoda. Jedan od viSena-
menskih modela koji moZe da pomogne u odredivanju odnosa
jeste videkriterijumsko programiranje, kojim se, zapravo, obe-
zbedu]e uredenje odnosa i rangiranje elemenata po teZini,
znadaju i vrednosti, i izdvajanje manje znacajnih elemenata,

37 Naravno, teZi§no u obuci strarefina.
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te ukazuje na optimalno refenje njihove klasifikacije.*® Taj
metod bi se mogao primeniti za klasifikaciju elemenata pri-
preme oruZanih snaga za oruZanu borbu i za uredenje Cinilaca
mobilizacijske i borbene gotovosti. Ekspertizom se mogu
odrediti kriterijumi, njihove vrednosti 1 vrednosti intenziteta
relativne vaznosti kriterijuma. Preslikavanjem u uredenu
grupu kriterijuma, varijante (elementi procesa izgradnje odre-
dene vrste gotovosti) mogu da se rangiraju prema postavljenim
zahtevima. Tim metodom se moZe proveriti da li mobilizacijska
pripada borbenoj gotovosti ili su istog ranga.”

Mobilizacijska i borbena gotovost mogu se tretirati i kao
jedna gotovost. Takav pristup se moZe zasnivati na postojecoj
podeli, s tim da se mobilizacijska gotovost podigne na isti nivo
na kojem je borbena gotovost, raspodelom njenog sadrzaja na
ostale elemente, a i da se terminolodki drugacije odrede,
odnosno objedine (naziv bi mogao biti: borbena i mobilizacij-
ska gotovost — element pripreme oruZanih snaga za oruZanu
borbu). To bi zahtevalo novi sistem njihovog vrednovanja i
usavr§avanja, a omogucilo bi zna¢ajno unapredivanje pripreme
oruZanih snaga za oruZanu borbu.

Prema jednoj varijanti, mobilizacijska gotovost mozZe se
suziti na razliku sadrZaja izmedu nje i borbene gotovosti, kao
Sto je sadas$njim pravilnikom regulisano, ali je neophodno da
se kompleksnije sagleda i da joj se preciznije odrede sadrZaji.

Nekoliko navedenih aspekata,*’ na osnovu kojih se moze
sagledati taj problem, potvrduje dijalekti¢ku vezu izmedu
¢inilaca pripreme oruZanih snaga za oruZanu borbu i ¢injenicu
da svi oni nisu isti i da nemaju jednaku vrednost, znacaj i
uticaj. Tesko je, posebno zbog njihove promenljivosti, dina-
micnosti i sloZenosti, utvrditi neke nepromenljive relacije
medu njima. Medutim, odnos dve osnovne vrste gotovosti
oruZanih snaga treba spoznati i savremenim metodima odrediti
optimalnu korelaciju radi usavr§avanja €inilaca procesa njihove
izgradnje i tog procesa u celini.

3 Serafim Opricovié, Visekriterijumska optimizacija, ,Nauéna knjiga®, Beograd, 1980, i
grupa autora, ViSekriterijalno programiranje, ,Informator®, Zagreb, 1978.

¥ Jer, ako su prema viSe kriterijuma istovremeno elementi jednaki po vrednosti, onda
su isti i po rangu i po nivou op$tosti. Matematicki je nemoguce da istu vrednost imaju
dve alternative, a da jedna bude element druge. Svakako je vrednija i znacajnija

alternativa veceg stepena opStosti.
Moguéi su i drugi interdisciplinarni i intradisciplinarni aspekti.
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Zakljucna razmatranja

Dileme u vezi s odnosom mobilizacijske i borbene goto-
vosti ostaju, a varijante mogu biti veoma razli¢ite, odredene
primenjenim metodima i kriterijumima, koji treba da budu
Sto funkcionalniji 1 savremeniji.

Mobilizacijsku gotovost, kao posebnu vrstu, moguce je i
potrebno izdvojiti. Zatim joj, plamran]emlprogramlma treba
dati odgovarajuci sadrza], a time i znacaj i odgovarajuée mesto
i ulogu. Na taj nacin bi mobilizacijska gotovost dobila mesto
koje joj pripada i samostalnost potrebnu za dalje usavrSavanje.
Pod samostalno3¢u se podrazumeva veéi deo izdvojenih sred-
stava, bolji odnos prema kadrovskim problemima i veca
konkretizacija poslova na pripremi mobilizacije koja moze
* presudno da uti¢e na prvu borbu, pocetni period rata 1 na
samu borbenu gotovost.*

Da bi se uspostavila stvarna korelacija izmedu navedenih
gotovosti neophodno je, pre svega, mobilizacijskoj gotovosti
odrediti konkretan sadrzaj i podeliti ga na elemente. Elementi
se mogu rangirati primenom metoda viSekriterijumskog pro-
gramiranja. Posto se radi o elementima procesa kojima se
menjaju znacaj, obim, sadrzaj, vrednost i ostale osobine, oni
se mogu rangirati uz predwdan]e daljeg razvoja, Sto omoguca-
vaju metodi operacionih istrazivanja. Da bi se to postiglo
potrebna su sledeca istrazivanja:

(1) uticaj rukovodenja i elemenata procesa rada na
izgradivanje borbene i mobilizacijske gotovosti;

(2) odnos borbene i mobilizacijske gotovosti na osnovu
njihovih elemenata;

(3) teorijsko odredenje sadrZaja pojedinih elemenata
borbene 1 mobilizacijske gotovosti;

(4) odredenje optimalnih metoda ocenjivanja dostignutog
nivoa borbene i mobilizacijske gotovosti;

(5) optimalizacija upravljanja procesom izgradivanja bor-
bene i mobilizacijske gotovosti.

Sva predloZena istraZivanja zahtevaju timski rad, uz
obavezno prisustvo eksperata iz oblasti u kojoj se istraZuje,
# Samo pravilnim pristupom mobilizacijskim zadacima, adekvatnim, temeljnim i struénim

radom, moguce je spretiti probleme koji su 1sp01]em pnllkom poslednje delimi¢ne
mobilizacije naSih oruZanih snaga.
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koji treba da vode rauna o rezultatima s aspekta prakse. Na
osnovu njih bi trebalo izvesti izmene i dopune u teoriji ratne
vestine, 1 to prvo u Strategiji oruZane borbe, a potom i u
normativnim dokumentima. Trebalo bi, posle istrazivanja,
izraditi i novi pravilnik o kontroli i ocenjivanju mobilizacijske
i borbene gotovosti u oruZanim snagama.*?

Bez obzira na to koja ¢e se od navedenih klasifikacija
primeniti, na osnovu uredenog odnosa dve gotovosti, neop-
hodno je da se prema njoj izradi odgovarajuc¢i kiberneticki
model radi objektivnije kontrole i praenja rada jedinice i
realnijeg ocenjivanja nivoa.njene borbene (mobilizacijske)
gotovosti. Primena takvog modela bi omogucila bolje sagleda-
vanje i vrednovanje celokupnog stanja jedinice, jer bi se morali
uzimati u obzir ne samo rezultati rada ve¢ i rad jedinice, opSte
stanje i ostali uslovi. Izjedna¢avanje mobilizacijske gotovosti
(po rangu) sa borbenom omogucilo bi bolju pripremu za
mobilizaciju, a time i bolju pripremu jedinica u toku mobiliza-
cije za uspes$no obavljanje borbenih zadataka.

# Pravilnik moZe biti objedinjen kao $to je ovde navedeno, a moZe biti i zaseban za
svaku vrstu gotovosti.



Mjesto i uloga artiljerije u operacijama
strategijskih grupacija

General-potpukovnik u penziji IBRAHIM ALIBEGOVIC

7 A utor smatra da se mjesto i uloga artiljerije u operacijama strategijskih
grupacija najpotpunije mogu sagledati kroz aktivnosti u kojima ona
udestvuje, prvenstveno kroz probleme grupimnja i nadin njenog angaio-
vanja, tj. na osnovu zadataka koji opredjeljuju njenu ulogu u operacijama.
Takode, nezavisno od ¢injenice da li se radi o operacijama operativnog
ili strategijskog nivoa, napadnim ili odbrambenim, uloga artiljerije u
ostvarivanju postavljenih ciljeva uslovljena je obimom, tj. vrstom i
brojno$éu zadataka koje obavlja u razli¢itim etapama.

Da bi se obezbijedilo $to efikasnije i operativnije rukovodenje
aktivnostima kroz koje uloga artiljerije optimalno dolazi do izraZaja u
sistemu vatrene podrike i protivoklopne borbe neophodno je, sa stanovi-
§ta organizacijsko-formacijske strukture, preispitati sastav i ja¢inu organa
artiljerije u §tabovima komandi korpusa i strategijskih grupacija. Takode,
neophodno je podvrgnuti analizi brojnost i sadrZaj borbenih dokumenata
koje je obavezan da radi organ artiljerije i razmotriti da li su neophodni
isti borbeni dokumenti na svim nivoima rukovodenja.

Nijedan rod kopnene vojske nije uslovljen ulogom pjesa-
dijskih i oklopno-mehanizovanih jedinica i njihovim aktivno-
stima koliko artiljerija. Osnovna zamisao za ostvarenje ciljeva
u operacijama strategijskih grupacija odraZzava se na nacin
upotrebe artiljerije i uslovljava obim i razmjere njenog anga-
Zovanja, a time i njeno mjesto u strukturi borbenog rasporeda.
Zbog toga, saradnja organa artiljerije sa ostalim organima
Staba mora biti neprekidna i strogo definisana planom rada
komande u procesu pripreme operacije, a sadejstvo sa podrza-
vanim jedinicama osnova za efikasno angaZovanje artiljerije u
toku njenog izvodenja.

POLAZNE OSNOVE

Strategijska grupacija je sastav koji — prema ukupnim
borbenim mogué¢nostima i jedinstvenoj zamisli, na odredenom
prostoru i za odredeno vrijeme trajanja borbenih dejstava,
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uz odgovarajucu vazduhoplovnu podrSku — postiZe strategijske
cilieve. Operacija je najviSi oblik borbenih dejstava, a njen
ukupni sadrzaj, prema razmjerama 1 postavljenim ciljevima,
ima strategijski znacaj i €ini osnovu za potpunije sagledavanje
uloge artiljerije u toku izvodenja borbenih dejstava i analizu
njenog mjesta u strukturi borbenog rasporeda. U svim opera-
cijama, bez obzira na to o kojem se vidu borbenih dejstava
radi, do konaénog cilja dolazi se prema jedinstvenoj zamisli,
bez obzira na njihov zamah, nacin izvodenja i vrijeme trajanja.
Sve aktivnosti, vremenski i prostorno, moraju biti usaglasene
s ciljevima, kako bi se racionalnim angaZovanjem snaga i
sredstava postigli optimalni rezultati, osim ostalog i u okviru
borbene upotrebe artiljerije.

Osnovna razlika izmedu napadnih i odbrambenih opera-
cija strategijskih grupacija je u radikalnosti postavljenih ciljeva,
koje opredjeljuje ukupni odnos snaga. U napadnim operaci-
jama radikalnost ciljeva je jace izraZena, a ciljevi se svode na
razbijanje operativnog rasporeda, uz istovremeno nanosenje
Sto vecih gubltaka neprijatelju u ljudstvu i sredstvima ratne
tehnike i Sto brZe ovladavanje odredenim prostorom (objekti
i rejoni) koji ima strategijski znacaj za dalji tok oruzane borbe
u cjelini. U odbrambenim operacijama planirani ciljevi se
svode na slabljenje udarne modéi neprijatelja u napadu, uz
nanosenje $to je moguce vecih gubitaka dejstvima sa distance
prije nego Sto dode do neposrednog sudara, kako bi se
neprijatelj prisilio da u najpovoljnijoj varijanti za branioca
odustane od planiranih namjera ili da se dobije u vremenu
radi dovlacenja novih snaga i stvaranja uslova za preuzimanje
inicijative i prelazak osnovnih snaga strategijske grupacije u
aktivna dejstva Sirth razmjera.

Nezavisno od dominantnog vida borbenih dejstava u
operacijama strategijskih grupacija, kako je i proklamovano
u zvaniénim pravilima i uputstvima, artiljerija je osnovni
nosilac vatrene podrske, sa tatno naznacenim zadacima, ¢ijim
se obavljanjem i ispunjava njena uloga u ostvarenju utvrdenih
ciljeva. Zbog toga se uloga artiljerije u svim sadrZajima
operacija, u sustini, svodi na niz pokreta i vatrenih udara po
vitalnim elementima borbenog rasporeda neprijatelja, pri
¢emu utroSak municije zavisi od otpornosti na vatreno dejstvo.
S obzirom na razmjere operacija i sloZzenost borbenih aktivno-
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sti koje ¢ine njihov osnovni sadrZaj, kao i mogucnosti za brze
i iznenadne promjene situacije, zahtjev da najveci broj artilje-
rijskih jedinica koje se nalaze u strukturi borbenog rasporeda
bude u gotovosti za otvaranje vatre i neposrednu podrsku
borbenih dejstava pjesadijskih i oklopno-mehanizovanih jedi-
nica, kao prioritetan, mora biti ugraden u osnove planiranja
ukupnih aktivnosti artiljerije strategijske grupacije i njoj potci-
njenih sastava (prije svega, korpusa u sastavu glavnih snaga)
Na osnovu navedenog i stavova o upotrebi artiljerije u zvanic-
nim pravilima i uputstvima, prelazak na brigadno-korpusnu
formaciju jedinica i stvaranje vojnih oblasti koje pokrivaju
odredene prostore rati$ta nisu uslovili radikalnije promjene —
izmjenu uloge i mjesta artiljerije u operacijama strategijskih
grupacija, i sadrzaja namjenskih zadataka kroz koje se ostva-
ruje uloga artiljerije. Naprotiv, njen znacaj se povecao u
uslovima kada se ne upotrebljava NHB oruzje. Osim toga,
organizacijske promjene su nametnule potrebu da se u ruko-
vodenju i komandovanju, posebno na strategijskom, a dijelom
i na niZim nivoima, uloga i mjesto artiljerije podvrgnu analizi
i §to je moguce viSe usklade sa tim promjenama kako bi jo$
viSe dosli do izrazaja. To se posebno odnosi na grupisanje
artiljerije i na metod i sadrZaj planiranja borbene upotrebe
(kada se radi o njenoj ulozi), pri ¢emu treba uzimati u obzir
¢injenicu da se planiranje upotrebe artiljerije svodi na utvrdi-
vanje metoda 1 nafina obavljanja zadataka i na stvaranje
uslova za njeno §to efikasnije angaZzovanje. To je kontinuiran
proces u domenu organa artiljerije u komandi strategijske
grupacije, koji proizilazi iz karaktera angaZzovanja artll]en]e
Naime, aritljerija se masovno angaZuje tamo gdje je teZiste
borbenih dejstava u operaciji i u situacijama koje su prelomne
za dalji tok borbenih dejstava. Zbog toga su artiljerijske
jedinice koje su neposredno potéinjene komandantu strategij-
ske grupacije uvijek angaZovane u borbi i ostvaruju podrSku
za racun snaga u prvom eSelonu. To znadi da one neprekidno
ucestvuju u borbi bilo da su pridate, ili da se angazuju kao
posebni elementi borbenog rasporeda strategijske grupacije.
U napadnim operacijama, u okviru izvodenja artiljerijske
pripreme, prilikom nasilnog prelaska vodenih prepreka, odbi-
janja protivudara branioca 1 stvaranja uslova za uvodenje
snaga drugog eSelona, artiljerija mora maksimalno doprinijeti
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vatrenim dejstvom i angaZovanjem protivoklopnih sastava u
paralisanju aktivnih dejstava branioca. Medutim, u odbrambe-
nim operacijama artiljerija se mora maksimalno angaZovati na
teziStu odbrane, u podrsci glavnih snaga, spre¢avanju uvodenja
drugog eselona napadaca i protivdesantnoj borbi operativnih
razmjera, a posebno u pripremi i stvaranju uslova za izvodenje
protivudara.

Navedeni sadrZaji operacija moraju biti osnova za sagleda-
vanje moguceg nacina izvodenja borbenih dejstava neprijatelja
prilikom procjene situacije organa artiljerije strategijske grupa-
cije. U tim okvirima organ artiljerije pri utvrdivanju zadataka
potéinjenim sastavima (korpusi KoV), sa stanoviSta uloge i
mjesta artiljerije, mora sagledati autonomnost tih sastava u
obavljanju dobijenih zadataka i, u vezi s tim, predlagati nacin
upotrebe artiljerije. Problem njihove autonomnosti mora da
bude kljuéno pitanje u procjeni jacine i sastava sopstvenih
snaga, a ogleda se u slijede¢em: da li korpusi koji imaju
osnovnu ulogu u operaciji (ili u jednoj od njenih etapa) mogu
sopstvenom artiljerijom samostalno da podrzavaju borbena
dejstva oklopno-mehanizovanih i pjeSadijskih jedinica i postiZzu
planirane ciljeve, ili ih treba ojacati odredenim brojem artilje-
rijskih jedinica za podriku, i kako to razrijesiti; da li odobrene
koli¢ine municije odgovaraju obimu postavljenih zadataka;
treba li ojacati potéinjene sastave (brigade, divizije) i, u okviru
snaga, treba li da imaju posebne elemente borbenog rasporeda
(artiljerijske grupe).

Prilikom analize navedenih i drugih problema mora se
uvijek polaziti od principa na kojima se zasniva upotreba
artiljerije u operacijama i njenih ukupnih borbenih mogucno-
sti. Pri tome je posebno znacajan zahtjev za neprekidnoScu
vatrene podrike i njemu podredene cjelokupne aktivnosti u
pripremi artiljerije za dejstvo. Da bi se to moglo Sto konkret-
nije analizirati neophodno je da se definiSu sadrZaji obaveza
organa artiljerije na svim nivoima rukovodenja i komandova-
nja i tano preciziraju obaveze svakog ¢lana tih organizacijskih
cjelina u $tabu grupacije ili korpusa.

Na strategijskom nivou rukovodenja i komandovanja
obaveze organa artiljerije nisu definisane u postoje¢em privre-
menom uputstvu. One se mogu razmatrati na osnovu pravila
o upotrebi artiljerije na operativnom nivou, tj. u okviru
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borbenog rasporeda korpusa KoV, prema kojem osnovu za
Elaniranje artiljerijske podrske ¢ine: zadatak korpusa i1 odluka
omandanta, zakljucci iz procjene situacije organa artiljerije,
izvod iz plana dejstva i naredenja za borbu nacelnika artiljerije
strategijske grupacije. Oslonac za razradu obaveza organa
artiljerije sadrzan je u stavu koji se odnosi na sve rodove: da
su organi za rodove struéni organi komande korpusa koji
pripremaju i obezbjeduju uslove za dejstvo jedinica rodova,
prate stanje u ]edmlcama rodova i predlazu njihovu upotrebu.

Na osnovu tog opSteg stava mogu se definisati obim i
sadrzaj aktivnosti organa artiljerije i kroz osnovne sadrzaje
operacija utvrditi obaveze €ijim se izvr§avanjem najpotpunije
ostvaruje uloga artiljerije u operacijama. Da bi se obezbijedili
uslovi za dejstvo artiljerije u operacijama treba uzimati u obzir
¢injenicu da organi artiljerije imaju znac¢ajno mjesto u okviru
ukupnih aktivnosti u planiranju borbenih dejstava snaga koje
&ine borbeni sastav strategijske grupacije u operaciji. Oni
imaju veliki obim zadataka koji se ¢esto moraju obaviti za
kratko vrijeme. Znacaj prethodnih i pripremnih naredenja u
artiljeriji ima poseban znacaj za stvaranje uslova za organizo-
vanje vatrenog sistema. Zbog toga organ artiljerije mora u
svom sastavu imati oficire visokih stru¢nih sposobnosti sa
iskustvom koje garantuje neprekidnu operativnost u radu.
Osim toga, mora veoma organizovano raditi, sa ta¢no utvrde-
nim obavezama svakog pojedinca. Radi racionalnog angaZova-
nja i pravovremenog ispunjavanja obaveza, narocito u periodu
koji prethodi donosenju odluke strategijske grupacije, organ
artiljerije mora ostvariti tijesnu saradnju sa ostalim organima
komande, posebno sa onima ¢ije se rodovske jedinice vremen-
ski i prostorno angaZuju na istim zadacima. Neophodno je
ostvariti saradnju sa obavjestajnim, a zatim sa vazduhoplovnim
organom i organima PVO i inZinjerije. Precizno ispunjavanje
obaveza i stvaranje uslova za medusobnu zamjenjivost radi
neprekidnog rukovodenja zalog su efikasnosti rada organa
artiljerije.

Organ artiljerije u sastavu $taba vrhovne komande mora
da zna: stanje borbene gotovosti artiljerije strategijske grupa-
cije na svakom vojiStu posebno; ukupne vatrene i protivo-
klopne mogucnosti artiljerijskih jedinica u svakoj grupaciji u
odnosu na zadatke koji predstoje i ¢ije je obavljanje u toku;
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stanje municije i potrebe za pretpot¢injavanjem artiljerijskih
jedinica iz jedne strategijske grupacije u drugu prema zami-
slima za dalje vodenje oruzane borbe na rati§tu. Jedan od
njegovih teZinih zadataka je obezbjedenje narednih dejstava
i sagledavanje, sa stanovista vatrene podrske i protivoklopne
borbe, mogucénosti odredene strategijske grupacije da u za-
hvatu odredenog strategijskog pravca samostalno, bez ojaca-
nja, ostvaruje ciljeve koje joj odredi §tab vrhovne komande.
Osim toga, organ artiljerije u komandi strategijske grupacije
mora neprekidno da prati situaciju kod korpusa koji su
neposredno angaZzovani u borbi, da pothranjuje obavjestajnim
podacima organe artiljerije u njima i brine o borbenoj gotovo-
sti. Prema razvoju situacije, predlaze komandantu strategijske
grupacije kako i na koji nacin da se razrijeSe novonastali
problemi angaZovanjem artiljerije.

Na osnovu navedenog, mjesto i uloga artiljerije u opera-
cijama strategijskih grupacija najpotpunije se mogu sagledati
kroz aktivnosti u kopma uéestvuje prvenstveno kroz probleme
grupisanja i nacin njenog angazovanja, tj. na osnovu zadataka
koji opredjeljuju njenu ulogu u operacijama.

GRUPISANJE I RASPODJELA ARTILJERIJE

Odnos snaga sukobljenih strana ima kljucnu ulogu u
procesu odlucivanja, pa uslovljava grupisanje i raspodjelu
artiljerijskih jedinica izmedu korpusa KoV u operacijama.
Nacin grupisanja i raspodjela artiljerijskih jedinica proizilaze
iz temeljne procjene situacije i na osnovu nje se materijalizuje
osnovna zamisao komandanta. Adekvatnim grupisanjem i
raspodjelom utvrduje se mjesto artiljerije u strukturi borbenog
rasporeda i stvaraju organizacijski uslovi za §to optimalnije
ostvarenje uloge artiljerije u sistemu vatrene podrike i proti-
voklopne borbe. Pri tome su odnos snaga i grupisanje u
uzrocno-posljedi¢noj vezi. Polaze¢i od stava da artiljerija ima
veoma znacajnu ulogu u sistemu ukupne vatrene podrske,
njenom grupisanju se, upravo sa stanovista stvaranja povoljnog
odnosa snaga, mora posvetiti posebna paZnja. Zbog toga
grupisanje artiljerije i raspodjela izmedu korpusa moraju biti
takvi da obezbjeduju:
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- da se teZiSte angaZovanja i dejstva ispolji na najvaZnijim
pravcima i za obavljanje najvaZnijih zadataka;

— neprekidno sadejstvo s pjeSadijskim i oklopno-mehani-
zovanim jedinicama i lovacko-bombarderskom avijacijom u
vatrenoj podrici (kroz raspodjelu zadataka);

- neprekidno dejstvo vatrom po neprijatelju u toku
Citavog trajanja operacije;

— elasti¢no i neprekidno rukovodenje dejstvima i aktivno-
stima artiljerijskih jedinica u toku operacije i, svojim mjestom
u strukturi borbenog rasporeda strategijske grupacije i korpusa

Borbeni sastav artiljerije strategijske grupacije sa stanjem na dan
(primjer mogudeg obrasca)

ARTILJERIJA ZA PROTIVOKLOPNA BROJ

BORBENA
SREDSTVA PODRSKU ARTILJERIJA IVIZIONA|
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u prvom eSelonu (na pojasu odbrane gdje je teZiSte), stalnu
gotovost za nanoSenje ieﬁkasnih i iznenadnih vatrenih udara.

Da bi se artiljerija grupisala i raspodijelila prema osnovnoj
zamisli neophodno je, kroz procjenu situacije i uslova u kojima
¢e biti angaZovane artiljerijske jedinice, da se sagleda potreba
za ojaCavanjem pot¢injenih jedinica. Pri tome treba sagledati
ukupne vatrene mogucnosti za jedan borbeni komplet munici-
je. Uporedivanjem vatrene mogucnosti korpusa sa obimom
zadataka koji ih ofekuju treba sagledati da li artiljerijske
jedinice mogu samostalno i bez ojacavanja da obave dobijene
zadatke i koli¢inu municije koja im je potrebna da se zahtjevi
postavljeni artiljeriji u vezi s vatrenom podrSkom $to je
moguée potpunije ispune. Da bi se to postiglo, rad organa
artiljerije mora biti strogo koordiniran sa radom operativnog
i obavjestajnog organa. Naime, iz takve saradnje proizilazi i
obim zadataka artiljerije u konkretnim uslovima, $to uti¢e na
nadin grupisanja aritljerije, tj. utvrdivanje njenog mjesta u
borbenom rasporedu strategijske grupacije. Uporedo sa tim,
dolazi se do zaklju¢ka o potrebi za pridavanjem artiljerije
korpusima, kao i o tome da li je neophodno da se od
artiljerijskih jedinica obrazuju posebni elementi borbenog
rasporeda strategijske grupacije.

Do optimalnog grupisanja artiljerije dolazi se kroz sagle-
davanje moguéeg odnosa snaga za vatrenu podrku i protivo-
klopnu borbu. Pri tome, najveci znacaj imaju sadrZaji oruzane
borbe koji su u odredenim uslovima, uz karakteristike prosto-
ra, odluéujuéi za otpo€injanje i dalji tok borbenih dejstava.
To se, u vezi s mjestom artiljerije u strukturi borbenog
rasporeda strategijske grupacije, prvenstveno odnosi na pro-
bleme protivartiljerijsko-raketne, protivpjeSadijske i protivo-
klopne borbe. Takode, pored kvantitativnog parametra za
sagledavanje odnosa snaga, neophodno je uzeti u obzir i
kvalitativnu komponentu tog odnosa, barem elemente koji su
priblizno mjerljivi.

Problem sagledavanja odnosa snaga u sredstvima vatrene
podrske, kao jedne od dominantnih komponenata u procjeni
materijalno-tehni¢kog ¢inioca, najkompleksniji je. Pored broj-
nosti sredstava za vatrenu podriku i njihove uloge u borbi,
problem se usloZava zbog karakteristika savremenih borbenih
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dejstava (tj. naglih prelaza iz jednog vida borbenih dejstava u
drugi itd.), od ¢ega zavisi na¢in njihovog grupisanja i upotrebe.

Postoji nekoliko osnovnih émllaca koji ukazuju na znacaj
tog pitanja:

— veliki broj borbenih sredstava na bojnom polju &ija je
otpornost na vatreno dejstvo ista nezavisno od vida borbenih
dejstava u kojima ucestvuju (tenkovi, oklopni transporteri,
samostalna oklopna oruda itd.);

— aktivnosti ¢ija je posljedica da u okviru odbrambenih
borbenih dejstava Sirih razmjera niZi sastavi izvode napadna
dejstva i time se stavljaju u drugaciju ulogu, tj. poveéavaju se
njihove potrebe za vatrenom podr$kom, a smanjuje otpornost
na vatrena dejstva;

— raznovrsnost borbenih sredstava (oruda i minobacaci)
razlicitih vatrenih moguénosti i dometa.

Razja$njenje tog pitanja zasniva se na shvatanju uloge
vatrene podrSke u okviru savremenih borbenih dejstava.
Naime, vatrena podrska se svodi na neutralisanje (uniStenje)
Zive sile, vatrenih i drugih borbenih sredstava neprijatelja radi
stvaranja povoljnih uslova zdruZenim takti¢kim jedinicama —
osnovnim nosiocima borbenih dejstava za uspjesno izvrSavanje
namjenskih zadataka i ostvarenje postavljenih ciljeva. Znadi,
na vatreno dejstvo po ciljevima koji u konkretnoj situaciji
najneposrednije utiCu na tok borbenih dejstava. Da bi se to
§to potpunije ostvarilo potrebno je da se §to racionalnije
grupiSu snage i sredstva za vatrenu podrs$ku i stvore uslovi za
njihovo angaZovanje u zdruzenom boju i operaciji.

Vatrene mogucénosti treba cijeniti — proracunavati na
osnovu jedinstvenih pokazatelja. U savremenim borbenim
dejstvima najpotpunije ¢e se sagledati ako se iskazuju kroz
mogucnost neutralisanja zaklonjene Zive sile, pod uslovom da
se svi raspoloZivi kalibri svedu na jedinstveni uslovni kalibar
(kalibar najbrojnijeg oruda). Tako bi se, u konaénom, kroz
ukupnu masu Celika i eksploziva koju mogu da izbace oruda
razli¢itih kalibara dobio za svaku vrstu oruda koeficijent koji
bi posluZio za iskazivanje S§to realnijeg odnosa sredstava
vatrene podr8ke suprotstavljenih strana. Time bi se doprinijelo
realnijem grupisanju artiljerije, posebno na planinskom zemlji-
Stu (prilikom izbora vatrenih poloZaja i planiranja vatri). To
je jos izraZenije u sluaju artiljerijskih jedinica za vatrenu
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podrsku, $to se u konkretnoj situaciji iskazuje kroz kvalitativnu
analizu sistema oruda koja se nalaze u naoruZanju, tj. sagleda-
vanjem takti¢ko-tehnickih karakteristika i njihovog uticaja na
intenzitet i ja€inu artiljerijskih vatri. Polaznu osnovu za sagle-
davanje kvalitativne komponente odnosa snaga kada se radi
o problemu vatrene podrske ¢ine kalibri oruda, masa i razorna
mo¢ projektila, brzina gadanja i veliina i struktura borbenih
kompleta koji se nalaze uz oruda.

Da bi se §to pribliZnije iskazala vatrena vrijednost pojedi-
nih artiljerijskih sistema koji se nalaze u borbenom sastavu
jedinica suprotstavljenih strana i dobio $to realniji odnos snaga
u sredstvima vatrene podrke njihove vrijednosti treba da se
iskazu preko koeficijenata dobijenih iz odnosa prosjenih
utro$aka municije neophodnih za neutralisanje Zive sile.

Prosjecni utroSci municije po jednom hektaru sa efektom neutralisanja (En) 25 odsto’

Topovi — haubice i minobacati VEng'I‘nm)
(mm) na daljinama do 10 km daliinsma
Vista i karakteristike cilja !
100-105 |122-130 {152-155| 203 120 128

Tenkovi i OT van zaklona, %iva
sila i vatrena sredstva u nepot-
punim zaklonima, KM u nepot- 250 150 110 50 140 240
punim zaklonima ili na vozilima

Radi pojednostavljenja rada za osnovu treba uzeti kalibar
koji je osnovni i najmasovnije zastupljen u naoruzanju jedinica
(haubica 122 mm):

utroSak municije za 122 mm na 1 ha 150

Kiso.155 = == = =14
utro$ak municije za 152-155 mm na 1 ha 110

Na taj nadin koeficijenti vatrene vrijednosti ili poravnanja
iznose:

—-zal05mm ....0,6; —za 128 mm .... 0,6;

-zal20mm....1,1; —za 203 mm .... 3,0.

Koeficijenti poravnanja uzeti iz odnosa Kkoli¢ine kalibra
cijevnih oruda iznose:

! Artiljerijsko pravilo gadanja, VINC, Beograd, 1991, str. 216.
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203 mm _ 17 175 mm _ 1 4 155 mm

"y vy = 1$3;
122 mm _ 122 mm 122 mm
152 mm _ 1.2: 130mm= 1.1: 120mm= 1,0:
122 mm 122 mm 122 mm
105 mm ~0.9: 82 mm ~0.7:
122 mm 122 mm

Znaci ako se prema veli€ini kalibra oruda izracunava
odnos snaga u sredstvima vatrene podrSke neophodno je broj
oruda pomnoziti s koeficijentom vrijednosti. Tako bi svaki
divizion kalibra 155 mm u poredenju sa divizionom 122 mm
bio iskazan u vatrenoj vrijednosti kao divizion 122 mm od 25
oruda.

Vatrene mogucnosti artiljerije strategijske grupacije sa 1 blk municije
(primjer moguceg obrasca)

-_—_r— _=—l____-__==—_—. —_—T— = = = ey
VELICINA b/k Utro3ak UKUPNE
JEDIN} KALI- | BROJ lie | vaTRENE BROJ VATRENE
DINICE | gag | ORUDIA [zajedno [zasva |79, MOGUCNOSTI | JEDINICA | MOGUENOSTI
{mm) orudje orudjnJ :r:lt :r (ha) (ha)
_— e —_— I—% 3§ % 0 & A
120
pbr 122
120
3 mtbe 479
128
| me | yss
SVEGA —
e __._.__’_,_,.f--"
-—\—____-‘- ‘-_‘-'_‘-i—n—
— _,_,—ﬂ
130 ]
u| ™ 1852
2,8
.gi - 130
ro| 182
%E 128 \/—
UKUPNO \r/
Odobreni utroSak municije za operaciju: -=1
e e e e o e e e —— e e = T 1 F —% %+ 3§ __}8 % L

Problem odnosa snaga pri procjeni moguénosti za vodenje
protivoklopne borbe ne bi trebalo sagledavati kroz poredenje
ukupnog broja tenkova i oklopnih transportera koji se nalaze
u borbenom sastavu suprotstavljenih strana, §to je u praksi
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uobi¢ajeno. Takav odnos u nasim uslovima ne iskazuje sustinu
problema, veé¢ nas, a obzirom na masovnu zastupljenost
oklopnih borbenih sredstava kod agresora, uvijek dovodi u
inferioran polozaj. Zbog toga, odnos snaga u protivoklopnoj
borbi, i uopste, treba razmatrati kroz mogucnosti borbenih
sredstava koja su suprotstavljena u oruzanoj borbi i uvijek
zavise od vida borbenih dejstava i uslova koje obezbjeduju
ostali Cinioci oruzane borbe. Znaci, suStina odnosa snaga u
POB svodi se na odnos izmedu broja oklopnih borbenih
sredstava agresora koji se o¢ekuje u odredenoj zoni borbenih
dejstava ili u zahvatu odredenog operativno-strategijskog ili
taktickog pravca i ukupnih protivoklopnih mogucnosti cjelo-
kupnih snaga na tom prostoru koje im se suprotstavljaju. Pri
tome, prilikom poredenja broja tenkova uvijek treba polaziti
od nacina njihove upotrebe u borbi i preovladujuéeg vida
borbenih dejstava. Takvo videnje odnosa snaga omoguéava
donoSenje optimalnih zaklju¢aka o nadinu grupisanja, mane-
vru, nacinu izvodenja borbenih dejstava i stepenu njihove
upornosti u ostvarivanju postavljenog cilja.

Posebno pitanje u sagledavanju grupisanja artiljerije jeste
sastav 1 jacina grupa za vatrenu podrsku, koje ¢ine posebne
elemente borbenog rasporeda zdruZenih takti¢kih i operativnih
jedinica i strategijskih grupacija. Sustinu tog pitanja ¢ini sastav
artiljerijskih grupa na razli¢itim nivoima rukovodenja i koman-
dovanja u razli¢itim operacijama. Naime, grupisanjem artilje-
rije na razli¢itim nivoima treba da se postigne Sto veca
efikasnost u ostvarenju njene uloge u operacijama, posebno
napadnim, kada se teZi da se u $to kraéem vremenskom roku,
u skladu sa situacijom, ostvari postavljeni cilj. Stoga bi
brigadne artiljerijske grupe koje se angaZuju na pravcu nano-
Senja glavnog udara (u sastavu glavnih snaga korpusa u
idealnim uslovima ojacanja) trebalo da budu takvog sastava
da se svaki bataljon u prvom eSelonu moZe neposredno
podrzati sa jednim artiljerijskim divizionom i da, osim toga,
komandant brigade ima posebni divizion u sastavu grupe za
neposredno ispoljavanje uticaja na tok borbenih dejstava u
slu¢aju iznenadnih promjena borbene situacije. To zna¢i da bi
najmanje tri diviziona trebalo da budu u sastavu brigadne
artiljerijske grupe kada brigada napada na glavnom pravcu sa
dva bataljona u prvom eSelonu. Kada se radi o korpusnim
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artiljerijskim grupama, prema Nacrtu pravila korpus KoV,
formiraju se 1-2 KAG, a mogu biti sastava 2-5 artiljerijskih
diviziona, §to zavisi od konkretne situacije i uslova u kojima
artiljerija dejstvuje. Sastav korpusne artiljerijske grupe mora
da bude takav da se uspjeSno moZe voditi protivartiljerijsko-ra-
ketna borba i ostvarivati zadaci iz domena vatrene podrske
snaga na pravcu glavnog udara.

PRELOMNE SITUACIJE KAO OSNOVNI SADRZAIJI
PLANIRANJA

Nezavisno od C¢injenice da li se radi o operacijama
operativnog ili strategijskog nivoa, napadnim ili odbrambenim,
uloga artiljerije u ostvarivanju postavljenih ciljeva uslovljena
je obimom, tj. vrstom i brojnoscu zadataka koje obavlja u
razli¢itim etapama operacije. Analizom strukture borbenog
rasporeda jedinica, sastava eventualnih protivnika i nafina
njihovog grupisanja moZe se zakljuciti da je oko dvije trecine
njihovih sastavnih elemenata (prosjecni ciljevi) rasporedeno u
taktickoj dubini i da se nalaze u granicama uspjeSnog dometa
artiljerije za podrsku, ¢ijom vatrom se u najvecem procentu i
neutraliSe. To znaci da je uloga artiljerije veoma znacajna u
svim etapama operacije. Uloga artiljerije je joS izraZenija kada
se ne upotrebljava nuklearno oruZje i druga sredstva za
masovno nanosenje gubitaka. Tada se povecava obim zadataka
koje obavlja artiljerija, a time i potreba za ojacavanjem
zdruZenih taktickih i operativnih jedinica sa artiljerijskim
jedinicama odgovarajuceg sastava i jacine. Te Cinjenice treba
uzimati u obzir kada se razmatra problem grupisanja artiljerije
za podrSku u operacijama i njeno mjesto u borbenom raspo-
redu podrZavane jedinice. Potreba za vecom autonomnoS¢u
zdruZenih taktic¢kih i operativnih jedinica, s obzirom na tak-
ticko-tehnicke osobine artiljerijskih sistema, bitno opredjeljuje
mjesto artiljerije u borbenom rasporedu. Uporedo s tim,
povecéava se i utrosak artiljerijske municije zbog povecanja ne
samo broja ciljeva koje je neophodno neutralisati (unistiti) ve¢
i zbog potrebe da se dejstvom sa distance neutraliSe veci broj
neosmatranih ciljeva, ¢ijim se privremenim izbacivanjem iz
borbe odredene snage liSavaju mogucnosti da neposredno
uti¢u na tok borbenih dejstava.
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Karakteristike upotrebe artiljerije u napadnim operacijama

U napadnim operacijama ima nekoliko karakteristi¢nih
situacija u kojima je uloga artiljerije maksimalno izraZena. To
se prvenstveno odnosi na obezbjedenje nastupanja jedinica
koje se nalaze u sastavu prvog eSelona kada se napadna
operacija izvodi iz pokreta i kada je neophodno savladati
osiguravajuce dijelove protivnika, zatim na uceSce u vatrenoj
pripremi i vatrenoj podrici na Citavoj dubini zadatka, ucesce
u odbijanju protivnapada i protivudara, ograniCavanje i spre-
¢avanje manevra oklopno-mehanizovanih sastava protivnika,
udvriéivanje uspjeha na dostignutim linijjama i osvojenim
objektima, kao 1 na stvaranje $to povoljnijih uslova za nasilno
savladivanje vodenih prepreka. _

Utesée u vatrenoj pripremi u okviru koje se artiljerijska
priprema izdvaja kao poseban sastavni elemenat jedna je od
najsloZenijih faza operacije u kojoj se angazuje artiljerija. To
je period u kojem organ artiljerije komande odgovarajuceg
nivoa (najéese operativnog, u odredenim okolnostima i tak-
tickog) mogu ispoljiti potpunu odgovornost i iskazati visok
nivo organizovanosti, sposobnosti i krajnju preciznost u plani-
ranju upravo zbog toga $to dejstvo artiljerije prethodi pocetku
napada. Artiljerijska priprema se moZe ponavljati u toku
operacije na pravcima nastupanja snaga u neposrednom dodiru
na kojima se protivnik organizovano suprotstavlja i ¢vrsto drZzi
posjednute polozZaje. Opsti zadatak vatrene pripreme se svodi
na nanofenje $to veéih gubitaka protivniku radi smanjenja
odbrambene sposobnosti, tj. dezorganizovanja vatrenog si-
stema i sistema rukovodenja i komandovanja. Zbog toga cilj
vatrenog dejstva artiljerije moraju biti najbliZi objekti na koje
se izvodi napad, artiljerijske baterije, minobacacke Cete i bliZe
rezerve koje su u gotovosti za aktivna dejstva. U operacijama
strategijskih grupacija artiljerijska priprema treba da se organi-
zuje po korpusima. Organ artiljerije u Stabu korpusa mora biti
osnovni nosilac obaveza oko organizovanja i planiranja artilje-
rijske pripreme i koordinator saradnje sa ostalim organima
koji se angaZuju u planiranju vatrene pripreme. Pri tome,
treba uzimati u obzir karakter zemljista i mogucéu odvojenost
pravaca dejstva, a polazna osnova pri organizovanju artiljerij-
ske pripreme treba da bude moguénost da se na jedinstven
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nadin organizuje artiljerijska priprema na pravcu nanoSenja
glavnog udara i da je korpus nosilac obaveza artiljerije. Na
drugim pravcima napada tu obavezu, uz odredene smjernice
i sugestije, treba prepustiti komandama brigada ili divizija.

U toku organizovanja artiljerijske pripreme na pravcu
nanoSenja glavnog udara organ artiljerije komande korpusa
mora da predvidi obim zadataka artiljerije na pravcima napada
brigada-divizija koje se nalaze u prvom eSelonu u sastavu
glavnih snaga. Osim toga, prema saznanjima o stanju kod
protivnika, stepenu popunjenosti jedinica i utvrdenosti objeka-
ta, treba da sagleda mogudi stepen neutralisanja, broj i sastav
artiljerijskih jedinica koje ¢e ucestvovati u artiljerijskoj pri-
premi i njihove vatrene mogucnosti. Takode, potrebno je da
sagleda neophodnost angaZovanja artiljerije i drugih borbenih
sredstava za neposredno gadanje ciljeva na prednjem kraju i
da, u vezi s tim, ostvari saradnju s ostalim organima Staba
oko: utvrdivanja njihovih obaveza, utroS$ka municije koji je
neophodan da bi se planirani zadaci obavili, trajanja i strukture
artiljerijske pripreme, kao i zadataka artiljerijskih jedinica
koje ostaju pod neposrednom komandom komandanta kor-
pusa u sastavu artiljerijske grupe korpusa.

Pri organizovanju artiljerijske pripreme na pravcima na
kojima brigade-divizije samostalno nastupaju, komandant kor-
pusa, na osnovu proraduna organa artiljerije, ukazuje koje
ciljeve u njihovim zonama napada neutraliSe artiljerija pod
njegovom neposrednom komandom (KAG, KGVBR), odre-
duje utroSak municije prema ofekivanom broju ciljeva i
procjenjuje da li se u podrici njihovih jedinica angaZuju
artiljerijske jedinice koje nisu u njihovom sastavu. Nezavisno
od toga da li je nosilac organizovanja artiljerijske pripreme
organ artiljerije korpusa ili brigade-divizije, radi jasnoce u
planiranju, obim zadataka artiljerije odreduje se na osnovu
olekivanog grupisanja snaga protivnika, a konkretne vatre se
planiraju prema tac¢no utvrdenim ciljevima na zemljistu. Zbog
pokretljivosti ciljeva i usavrSavanja vatrenog sistema organ
artiljerije, preko izvidackih organa, mora neprekidno da prati
ciljeve u borbenom rasporedu protivnika, da dalje razotkriva
vatreni sistem i, na osnovu dobijenih podataka, neprekidno
planira vatre i raspodjeljuje ih izmedu artiljerijskih jedinica.
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Po svaku cijenu mora se izbjeci statiCan odnos i do pocetka
artiljerijske pripreme mora se obaviti kontrola ta¢nosti izvidac-
kih podataka kako ne bi do$lo do otvaranja vatre po praznom
prostoru.

Intenzitet artiljerijske vatre, tj. stepen neutralisanja Zive
sile u zaklonima 1 borbenih sredstava, odreduje se na osnovu
odobrenog utro$ka municije, proracuna organa artiljerije kor-
pusa i rasporeda ciljeva u borbenom rasporedu protivnika. Pri
tome treba uzimati u obzir stepen njihove otpornosti na
vatreno dejstvo i €injenicu da ée dio ciljeva po dubini biti
neutralisan u skladu s tempom napada snaga prvog eSelona.
TaCan utroSak municije za te ciljeve zavisi od karaktera
situacije i zakljuCaka do kojih se dode u toku procjena. U
osnovi, s najve¢im stepenom neutralisanja moraju biti gadani
ciljevi od kojih zavisi rukovodenje borbenim dejstvima (ko-
mandna mjesta) i stabilnost vatrenog sistema (prije svega
artiljerija na vatrenim poloZajima).

Uces¢e artiljerije u vatrenoj pripremi zavisi od uslova u
kojima se izvodi napad, odnosno od toga da li se napad izvodi
iz neposrednog dodira ili iz pokreta. U oba slucaja ucestvuje
brigadna ili divizijska artiljerija, kao i minobacacke Cete
bataljona koji se nalaze u prvom eSelonu. U napadu iz pokreta
mogu se angazovati, s odredenim utroSkom municije, i artilje-
rijske jedinice koje su zate¢ene u neposrednom dodiru i koje
su obezbjedivale dovodenje svjezih snaga koje su nosilac
napada. I u jednom i u drugom slu¢aju na pravcu nanoSenja
glavnog udara obavezno ulestvuje artiljerija korpusa. Ukoliko
se na pravcu glavnog udara angazuju dvije i viSe brigada u
sastavu glavnih snaga korpusa, radi efikasnijeg ispoljavanja
neposredne vatrene podrSke, artiljerijska grupa korpusa treba
da bude jaeg sastava i da moZe da se podijeli na podgrupe
sa definisanim obavezama za svaku brigadu posebno. U tom
slu¢aju, ukoliko se u prvom eSelonu nalaze oklopne ili meha-
nizovane brigade, divizioni krupnijeg kalibra i veceg dometa
obi¢no se, zbog obezbjedenja viSeg tempa napada, namjenjuju
za podrSku tih brigada. Da bi se skratilo vrijeme artiljerijske
pripreme i, istovremeno, pojacao intenzitet vatrenog dejstva
za izvodenje artiljerijske pripreme mogle bi da se angaZuju i
artiljerijske grupe iz brigada u drugom eSelonu korpusa.
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Analizom navedenih stavova dolazi se do utroS§ka munici-
je, koji proizilazi iz odnosa obima zadataka koje treba obaviti
u artiljerijskoj pripremi i vatrenih mogucnosti (sa jednim
borbenim kompletom municije) artiljerije koja se u njoj
angazuje.

broj ciljeva (hektara) koje treba neutralisati
vatrene mogucnosti (ha) sa 1 b/k

Na trajanje artiljerijske pripreme utiCu: zamisao za 1zvo-
denje operacije; broj i vrsta ciljeva koje treba neutralisati; broj
angazovanih artiljerijskih jedinica i njihove vatrene mogucno-
sti; Zeljeni efekat neutralisanja i raspoloZive koli¢ine municije.
Osnovni ¢inioci od kojih zavisi trajanje artiljerijske pripreme
jesu brojnost artiljerije koju je moguce angaZovati i Zeljeni
efekat neutralisanja.

Prilikom utvrdivanja strukture artiljerijske pripreme or-
gan artiljerije korpusa mora da polazi od toga da li se napad
izvodi iz pokreta, neposrednog dodira ili kombinovano. Dej-
stvo artiljerije mora da bude isplanirano tako da u trenucima
kada su naSe snage najosjetljivije na vatreno dejstvo i kada
objektivno mogu biti izloZzene vecim gubicima vatra sopstvene
artiljerije bude najveceg intenziteta po ciljevima koji su najopa-
sniji. To znadi, ako se napad izvodi iz pokreta u samom
pocetku artiljerijske pripreme u prvi plan dolazi dejstvo po
artiljeriji protivnika na vatrenim poloZajima, a nakon nastupa-
nja bataljona prvog eSelona — po utvrdenim poloZajima nepri-
jatelja na prednjem kraju.

Ucvrséivanje uspjeha na dostignutim linijama, odbijanje
protivudara i stvaranje uslova za uvodenje drugog eSelona, sa
stanovista uloge artiljerije, veoma je kompleksan i viSeslojan
problem za organe artiljerije na svim nivoima rukovodenja.
Naime, sve navedene aktivnosti su odlucujuée za dalji tok
izvodenja operacije. U toj fazi operacije princip neprekidnosti
vatrene podr§ke mora biti potpuno izraZen. Sve te aktivnosti
vremenski i prostorno moraju biti predvidene i sadrZane u
ideji za ostvarenje cilja operacije u cjelini ili u nekoj od etapa.
Angazovanje artiljerije u tim aktivnostima mora da se poklapa
sa aktivnostima pjeSadijskih i oklopno-mehanizovanih sastava.
U utvrdivanju uspjeha na dostignutim linijama preovladuju
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odbrambena dejstva u kojima se manevrom protivoklopnih
artiljerijskih sastava stabilizuje borbeni raspored snaga na
dostignutim linijama i stvaraju uslovi za sprecavanje protivu-
dara snaga protivnika. Pravovremenim posijedanjem eleme-
nata borbenog rasporeda artiljerije za podriku sprecava se
organizovano podilaZenje i stupanje u borbu snaga neprijatelja.
Te aktivnosti zahtijevaju da se u odredenim vremenskim
intervalima izvede manevar i pregrupise artiljerija, obezbijedi
neophodna koli¢ina municije i dobro organizovanim sistemom
prikupljanja podataka ustanove raspored i jafina neprijatelja,
i time stvore povoljni uslovi za efikasno vatreno dejstvo. Na
osnovu pravovremenog sagledavanja situacije 1 predvidanja
razvoja borbenih dejstava, organ artiljerije u Stabu strategijske
grupacije usmjerava rad organa artiljerije u korpusima. Plani-
ranju premjestanja artiljerije posvecuje se velika paZnja radi
stvaranja uslova za obezbjedenje neprekidne podr3ke snaga u
prvom eSelonu i da, s druge strane, u odluc¢ujucim situacijama
vecina artiljerijskih jedinica bude u gotovosti da efikasno
podrzava jedinice koje imaju najznacajniju ulogu u navedenim
situacijama.

Izbor narednih elemenata borbenog rasporeda i planiranje
premjesStanja artiljerije moraju biti uskladeni tako da u najkri-
ti¢nijim situacijama §to veci broj artiljerijskih diviziona bude
na novim vatrenim poloZajima u gotovosti za dejstvo. Zbog
toga se nacinu i metodu planiranja premjeStanja posvecuje
posebna paznja prilikom planiranja borbenih dejstava artilje-
rije. Polaznu osnovu upravo ¢ini princip neprekidnosti vatrene
podrske, a to znaci da je premjestanje artiljerije uslovljeno
pocetnim grupisanjem, kao i obimom zadataka koje u vatrenoj
podrici preuzima pretpostavljena komanda. Prilikom planira-
nja premjestanja artiljerije moraju se uvaziti slijedece pretpo-
stavke: da je sva artiljerija, ili njen najveci dio, uvijek u
gotovosti za obavljanje najvaznijih zadataka, da je obezbije-
deno neprekidno sadejstvo sa pjesadijskim i oklopno-mehani-
zovanim jedinicama (brigadama), da se dejstvo po ciljevima
ostvaruje na najpogodnijim daljinama (2/3 maksimalnog dome-
ta) i da se rukovodenje borbenim dejstvima odvija neprekidno.
Da bi se u konkretnim uslovima ostvarilo §to realnije planira-
nje mora se raspolagati odredenim parametrima.
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Parametri Vrijeme neop-| Vrijeme za Tempo nastupanja|
jpovoljnija | hodno za | posedanje na- | Ukupno|  pjes. i OMJ Brzina
f ina gada- | napuStanje rednog vrijeme premje-
Kalibri nja (2!3 max)| vatrenog vatrenog Do pot. | U toku | Stanja
oruda poloZaja poloZaja napada | napada
g 3 min
; ; . 4 zalkm
t 130 mm 18-20km 15 min 25 min 40 min kmitas: | kmitas 120
km/Eas
4 min
; g : 4 3 zalkm
th 152 mm 12-13 km 15 min 25min 40 min kmias: | kmias lili15
km/Eas
2,5 min
. : : 4 3 |zalkm
h122 mm 10km 10 min 20 min 0min | oo | kmicas |ili25
km/Eas

Kada su u sastavu artiljerijske grupe oruda istog dometa,
onda se premjeStanje izvodi uz zadavanje linije na kojoj, pri
izbijanju pjeSadijskih i oklopno-mehanizovanih jedinica, arti-
ljerija (odredeni broj jedinica) mora biti u gotovosti za
otvaranje vatre sa novih vatrenih poloZaja, ili se naznaci rejon
vatrenih poloZaja i, prema tempu napada, odredi linija poéetka
premjeStanja. Sustina planiranja premjesStanja je u utvrdivanju
- nacina i redosljeda premjestanja, uz pretpostavku da je obezbi-
jedena neprekidnost vatrene podrSke. Zavisno od dometa
oruda i tempa napada predvidaju se naredni rejoni vatrenih
- polozaja i, na osnovu proracuna, dolazi do kona¢nog zakljucka
- 0 tome koja linija po izbijanju pjeSadijskih i oklopno-mehani-
zovanih jedinica oznafava pocetak premjeStanja. Zatim se
- sagledava njen poloZaj u odnosu na dominantan sadrZaj
borbenih dejstava u periodu premjeStanja i naznaeni rejon
vatrenih poloZaja. Ukoliko ne odgovara, analizira se opravda-
nost predvidenog rejona vatrenih polozaja i ponovo izvode
proracuni sve dotle dok se ne izabere IlaijVO]_]n_l]l rejon i dok
se ne uskladi s predvidenim redosljedom i nacinom premjesta-
nja i zahtjevima koji mogu proizi¢i iz konkretne borbene
situacije.

Prilikom planiranja premjeStanja za artiljerijske grupe u
¢ijem su sastavu jedinice s orudima razli¢itog dometa (3to je
¢esto u korpusnim artiljerijskim grupama) metodologija plani-
ranja premjesStanja je slijedeca:
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linija gotovosti za linijo potetka premestonja
dejstwo sa novih sa starih na nove VP th 152mm
WP th 152mm
2/3 Dmax= 12-13 km 3.thad
152 mm
1fod
2/3 Omax= 18-20km \ Sty
6-Tk
; L VPnA
(18-12)-{20-13) thi5zmm  Dpr=12-15km

inija potetka premestanja
sa starih no nove VP t 130mm

Razlika u dometu (67 km) pretvara se u vrijeme neop-
hodno pjesadiji da savlada taj prostor D (km) : t(min) = (6-7
km) : (4 km/h) = 90-100 min (1). Zatim se odreduje vrijeme
potrebno za napustanje VPo i premjestanje na VPn (90-100
min) — 40 min i utvrduje vrijeme koje je dozvoljeno za kretanje
diviziona, tj. 50-60 min, odnosno koliko divizion moZe biti
isklju€en iz vatrenog dejstva (2); poslije toga se vrijeme (50-60
min), kroz brzinu premjestanja, pretvara u udaljenost u kilome-
trima tj. (50-60 min) : 4 km/min = 12-15 km (3), i, na kraju,
po odobrenoj mar§-ruti kretanja odmjerava se duZina 12-15 km
i naznatava moguéi rejon vatrenih poloZaja (4).

Karakteristike upotrebe artiljerije u odbrambenim operacijama

U odbrambenim operacijama artiljerija najceSce izvodi
dejstva bez ojatanja. Borbeni sastav strategijske grupacije
obi¢no je uslovljen stanjem snaga i sredstava, zadatkom,
sastavom i jadinom protivnika i uslovima zemljiSta za organi-
zovanje i izvodenje borbenih dejstava na vojiStu. Zavisno od
ukupne situacije na ratidtu i konkretnih uslova na pojedinim
vojistima, ciljevi odbrambenih operacija mogu biti razliiti.
No, bez obzira na postavljeni cilj operacije, koji moZe biti
slabljenje nadmoénosti snaga protivnika, nanoSenje gubitaka
u 7ivoj sili i borbenim sredstvima, slamanje napada ili dobijanje
u vremenu radi grupisanja i stvaranja uslova za aktivna dejstva
Sirokih razmjera, zajedni¢ko im je.to da obezbjeduju ofanzivna
dejstva snaga s kojima vrhovna komanda planira odlucujuce



———

.

ARTILIERDA U OPERACHAMA STRATEGISKIH GRUPACIIA 95

da uti¢e na tok oruZane borbe u odredenom periodu rata.
Zbog toga se grupisanju snaga, organizovanju vatrenog sistema
i utvrdivanju pridaje najveéi znacaj, bez obzira na ukupni
odnos snaga. Sve tri komponente su veoma vazne i realizuju
se po jedinstvenoj zamisli. Zbog toga struktura odbrambene
zone ne smije biti stereotipna i1 $ablonska, ve¢ mora imati,
zavisno od situacije, osobenosti €ijim se uvaZzavanjem mogu
posti¢i maksimalni rezultati. Opsti zahtjevi su da odbrambena
operacija uvijek bude protivoklopna, aktivna i da ne dozvoli
organizovano desantiranje snaga protivnika na moguce desan-
tne prostorije. Njena aktivnost mora do¢i do potpunog izrazaja
u situacijama kada snage prvog eSelona protivnika izvedu
prodor i uklinjavanje u borbeni raspored. Uvijek treba teZiti
da pri utvrdivanju snage budu grupisane u dva eSelona, sa
ja¢im snagama u dubini odbrambene zone (Vo_usne prostorije),
radi Sto povoljnijih uslova za manevar na ugrozene pravce i
priprema protivudara. Raspored snaga treba da je izraZeniji
po vjerovatnim pravcima nastupanja protivnika. Dakle, uloga
artiljerije u odbrambenim operacijama ostvaruje se kroz za-
datke koje obavlja do pocetka napada protivnika, na pocetku
napada 1 u toku borbenih dejstava, do ostvarenja postavljenog
cilja.

Da bi se uloga artiljerije §to potpunije ostvarila moraju
se procijeniti i znati ukupne vatrene mogucnosti raspolozive
artiljerije. One se sagledavaju prema: mogucnostima za nano-
Senje gubitaka glavnoj grupaciji protivnika odobrenim utro-
Skom artiljerijske municije i raketa, moguénosti da se korpusi
ojacaju artiljerijom za vatrenu podrsku i protivoklopnu borbu
1 moguénostima za vodenje protivoklopne borbe. Artiljerija
se u odbrambenoj operaciji grupiSe s istim zahtjevima kao i u
napadnoj operaciji. Artiljerijskoj grupi korpusa rejoni vatrenih
poloZaja biraju se tako da sa njih moze podrzZavati vise jedinica
1, narocito, Stititi spoj izmedu njih. Mogu se formirati 1-2
protlvoklopna odreda radi lakSeg manevra i zaStite od dejstva
iz vazdusnog prostora i vodenja efikasnije protivdesantne
borbe, a njihov sastav i ja¢ina moraju se procjenjivati veoma
odgovorno. Zbog intenziteta borbenih dejstava u odbijanju
napada oklopno-mehanizovanih sastava protivnika protiv-
oklopni odredi moraju biti autonomni za vodenje borbe i
maksimalno podrZani i zaStieni. Sadejstvo sa snagama za
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vatrenu podr¥ku i PVO, kao i sa sastavima koji obavljaju
zapreavanje, mora biti do kraja precizirano. Vatre artiljerije
za podr$ku moraju biti planirane ispred protivoklopnih polo-
7aja do granice brisanog dometa, a minska polja branjena.
Dejstvom lakih artiljerijsko-raketnih jedinica PVO po helikop-
terima koji prate tenkove najefikasnije se Stite protivoklopna
borbena sredstva u zaklonima i sprecava njihovo otkrivanje.

Neutralisanje artiljerijskih grupa protivnika znacajan je
sadrzaj protivoklopne borbe jer umanjuje intenzitet njihovog
dejstva po protivoklopnim poloZajima nasih snaga. Da bi se
predvidio optimalni sastav protivoklopnih odreda na nivou
korpusa i strategijskih grupacija treba sagledati, kroz procjenu
situacije, broj tenkova i oklopnih transportera koji se ocekuju
na tenkoprohodnom pravcu; iz toga broja treba iskljuciti broj
oklopnih borbenih sredstava koji moZe biti izbacen iz borbe
dejstvom lovagko-bombarderske avijacije, artiljerije za podr-
$ku i snaga TO na privremeno zaposjednutoj teritoriji; sagle-
dati borbeni sastav i ukupni broj angaZovanih protivoklopnih
sredstava u sastavu zdruZenih takti¢kih jedinica u prvom
efelonu i njihove protivoklopne moguénosti; utvrditi broj
tenkova i oklopnih transportera koji ne mogu biti izbaceni iz
borbe navedenim sredstvima i, na osnovu koeficijenta efika-
snosti, odrediti broj protivoklopnih borbenih sredstava koja
su neophodna u sastavu protivoklopnog odreda.

Osim planiranja protivoklopne borbe, u odbrambenoj
operaciji jedan od posebno vaznih zadataka jeste sagledavanje
ucedéa 1 stvaranje uslova za izvodenje protivudara artiljerije.
Rad organa artiljerije strategijske grupacije i korpusa koji je
nosilac borbenih dejstava mora biti podreden cilju protivudara
i opredijeljen uslovima u kojima se on priprema i izvodi. U
sudtini, protivudar, koji je za strategijsku grupaciju elemenat
odbrambene operacije, za korpus je napadna operacija Ciji je
cilj, obi¢no, razbijanje snaga protivnika koje su uspjele da
prodru i da se ukline u borbeni raspored strategijske grupacije
i stvaranje povoljnih uslova za preuzimanje inicijative i prela-
zak u napad glavnih snaga ili strategijske grupacije u cjelini.
U situaciji kada je ja¢ina snaga ograni¢ena, protivudar se moze
izvesti radi uspostavljanja pocetne situacije u zoni odbrane.
On je uvijek rentabilan kada je korpus iz dubine, koji je nosilac
borbenih dejstava, saluvao potpunu borbenu sposobnost,
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kada je sacuvana stabilnost odbrane, snage protivnika razbije-
ne, dejstva dezorganizovana, narusen borbeni raspored, iscrp-
ljene blize rezerve, a snage u dubini (operativne rezerve)
zadrzane dejstvom lovacko-bombarderske avijacije 1 aktivno-
stima snaga TO na privremeno zaposjednutoj teritoriji. Organ
artiljerije strategijske grupacije u pripremama za izvodenje
protivudara utvrduje moguce zadatke artiljerije, razmatra
ojacavanje korpusa koji je nosilac protivudara sa odredenim
- brojem artiljerijskih jedinica za vatrenu podrSku i protiv-
oklopnu borbu; odreduje koje ce artiljerijske jedinice ucestvo-
vati u podrSci protivudara i naznacava njihove rejone vatrenih
poloZaja; odreduje i predlaZze neophodne koli¢ine municije i
raketa; obezbjeduje nacin pregrupisanja artiljerije i manevar,
i utvrduje realne rokove gotovosti artiljerijskih jedinica koje
se angaZuju. Pored toga, odreduje aktivnosti koje treba
preduzeti kako bi se zadrZale linije na kojima ¢e se razviti
snage korpusa koji izvodi protivudar, a u saradnji s organom
artiljerije korpusa utvrduje nacin organizacije i planiranja
vatrene pripreme protivudara i podr§ke u toku njegovog
izvodenja. Pri tome, uzima iste osnovne objekte neutralisanja
kao pri planiranju artiljerijske pripreme u napadnim operaci-
jama korpusa.

Planiranje utroska artiljerijske municije u operaciji

U okviru sagledavanja mogucnosti jedinica i njihove
osamostaljenosti za obavljanje dobijenih zadataka problemu
raspodjele municije ne posvecuje se dovoljno paZnje pri
- izvodenju primijenjenih formi obuke komandi. Raspodjela
- municije (odobravanje utroska) direktno je uslovljena borbe-
~ nom situacijom, raspolozivom koli¢inom municije 1 stanjem
zdruZene takticke jedinice u trenutku prijema zadataka, neza-
visno od toga da li se radi o odbrambenim ili napadnim
- operacijama. Utvrdivanje utrofka municije i raspodjela po
fazama — etapama operacije jedno je od osnovnih pitanja pri
njihovom planiranju, pa mu se mora posvetiti odgovarajuca
paZnja nezavisno od toga da li se borbena dejstva pripremaju
1 izvode na frontu, privremeno zaposjednutoj teritoriji ili u
vlastitoj pozadini. Ono ¢ini osnovu saradnje organa artiljerije
sa operativnim organima tehniCke sluzbe.
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Problem usaglasavanja obima zadataka u predstojecim
borbenim dejstvima sa potrebama jedinica u municiji (koje su
neophodne da se obavi postavljeni zadatak), i obratno, u
direktnoj je vezi sa ciljem borbenih dejstava i proizilazi iz
uloge zdruZenih takti¢kih jedinica, $to mora biti potpuno i do
kraja_razrijeSeno.

Cesto pojedine komande, u procesu planiranja borbenih
dejstava, odobrene utroske municije od strane pretpostavljene
komande u istom omjeru odobravaju pot¢injenim komanda-
ma, bez obzira na njihove uloge i trajanje borbenih dejstava.
Time se &ini nekoliko propusta. Prvo, ne ostavlja se u rezervi
odredena koli¢ina municije koja bi komandantima posluZila
da uti®u na tok borbenih dejstava pot¢injenih jedinica u naglim
promjenama borbene situacije i, drugo, ne izraZava se teZziste,
tj. ravnomjernom raspodjelom municije odstupa se od osnovne
zamisli, jer se ona i ne daje u onom omjeru koji je neophodan
tamo gdje je teSiSte borbenih dejstava i gdje se trazi konacan

Proradun sastava i teZine borbenog kompleta artiljerijske municije
(primjer moguceg obrasca)

Veli¢ina
borbenog Pb'm(gr‘;br’ partd  |map (mabr)

kompleta

Ukupno
za korpus

VRSTA

I KALIBAR

ORUDA o
Ko

oM | (kg)

Broj oruda

b/k (kom.)

Masa (t)

Broj kamion tereta
Broj oruda

b/k (kom.)

Masa (t)

Broj kamion tereta
Broj oruda

b/k (kom.)

Broj kamion tereta
Broj oruda

b/k (kom.)

Masa (t)

Broj kamion tereta

Masa (t)

120 mm mb
122 mm h
152 mm th
155 mm h
130 mm t

SVEGA:

128 mm LRL
128 mm VBR
128 mm SLVR

SVEGA:

9K 11
9K 111
9K 133

SVEGA:
UKUPNO:
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ishod. Zbog toga pri raspodjeli municije uvijek treba polaziti
od osnovne zamisli za izvodenje borbenih dejstava, od mjesta
i uloge zdruZenih taktickih jedinica u borbenom rasporedu i
obima zadataka koji im je postavljen.

Da bi se to $to potpunije ostvarilo, prilikom procjene
neophodnih koli¢ina municije i odobravanja utroska treba
uvijek polaziti od toga da li je odgovarajuca jedinica u sastavu
glavnih snaga i na tesi$tu odbrane (ili u zahvatu pravca glavnog
udara u napadu), ili je u sastavu pomoc¢nih snaga; u kojem
obimu neposredno ucestvuje u razrjeSavanju problema vezanih
za obavljanje zadataka, a koliko ostvarenju cilja borbenih
dejstava doprinose podrZavajuce i sadejstvujuce jedinice svo-
jim snagama i sredstvima; da li se lovacko-bombarderska
avijacija angaZuje u zoni dejstva i koliki je obim uce$ca snaga
TO u obavljanju dobijenog zadatka; kakav je sastav i jadina
sopstvenih snaga za vatrenu podrsku i protivoklopnu borbu u
svakoj od potcinjenih jedinica, i kolike su im moguénosti sa
jednim borbenim kompletom municije. Isto tako, moraju se
poznavati vrijednosti veli¢ina borbenih kompleta kako bi se
postojece stanje $to optimalnije uskladilo sa potrebama. Nave-
deni pokazatelji su dobra osnova da se u procesu planiranja
(u granicama odobrenog utroska municije) usklade potrebe sa
mogucnostima za svaku zdruzenu takti¢ku jedinicu posebno.

Raspodjela municije prema ulozi i mjestu svake zdruZene
taktiCke jedinice u borbi i njenim moguénostima, uz pravovre-
meni dotur, znac¢ajan je ¢inilac neprekidnosti borbenih dejsta-
va. Da bi se to Sto dosljednije izvelo neophodno je u korpusu
sagledati broj brigadnih borbenih kompleta i pridrZavati se
metodologije za utvrdivanje potreba u municiji.

Odobravanje utroSka municije prema ulozi i mjestu ope-
rativnih i zdruzenih takti¢kih i rodovskih (artiljerijskih) jedi-
nica u strukturi borbenog rasporeda strategijske grupacije
uslov je da se ispolji teZiSte borbenih dejstava u pojedinim
etapama operacije 1 obezbijedi neprekidnost vatrene podrske,
a time i samostalnost u vodenju borbenih dejstava i ¢vrstina
odbrane. Raspodjelu municije i pracenje stanja organ artiljerije
mora da ostvaruje u tijesnoj saradnji sa operativnim i organom
tehnicke sluzbe. Da bi to uspje$no obavio, u fazi priprema za
dejstvo mora poznavati stanje popunjenosti artiljerijskih jedi-
nica municijom po nivoima rukovodenja. Pored toga, na
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osnovu ofekivanog obima zadataka i postupnosti u njihovom
obavljanju mora se uzeti u obzir moguénost dotura municije,
odobreni utro$ak za operaciju, redosljed pristizanja i angaZo-
vanja drugih snaga i sredstava za vatrenu podrS8ku u zoni
borbenih dejstava.

Obim zadataka
artiljerijskih je- | Obim zadataka
Obim zada- | dinica pretpos- | koji ostaje u Vatrene mo- UtroSak
Jedini taka artilje- tavljenog i nadleznosti | guénosti artilje- | municije
eHe rije susjeda sa odo- artiljerije rije pri trebi | u brigadnim
(ha) brenim utrofkom |(brigada—divizija) 1b/k &o b/k
municije - (ha)
(ha)
1 2 3 4 5 6
SVEGA:

Da bi se racionalno raspodijelila municija izmedu brigada
na nivou korpusa neophodni su podaci o vrijednosti borbenih
kompleta. Taj podatak se moZe dobiti iz odnosa broja oruda
u formacijskom sastavu pojedinih jedinica:

broj art. oruda u mtbr (mbr; partd; partbr),
broj art. oruda u pbr

a ukupna koli¢ina municije koja podlijeZe raspodjeli dobija se
kada se broj potcinjenih jedinica pomnoZi brojem borbenih
kompleta odobrenih korpusu za izvodenje operacije:

Nk = (prr X 1) * (Nmtbr X Kmtbr) T (Nmbr X Kmbr) + (Npartd X

partd) .

Zaklju¢na razmatranja

U vezi s polaznim osnovama za sagledavanje uloge i
mjesta artiljerije u operacijama strategijskih grupacija, radi
stvaranja $to povoljnijih uslova artiljeriji i omogucavanja da
se §to potpunije izrazi, moZe se zakljuciti slijedece:
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1. Da bi se obezbijedilo $to efikasnije i operativnije
rukovodenje aktivnostima kroz koje uloga artiljerije optimalno
dolazi do izraZaja u sistemu vatrene podrske i protivoklopne
borbe neophodno je, sa stanoviSta organizacijsko-formacijske
strukture, preispitati sastav i ja¢inu organa artiljerije u $tabo-
vima komandi korpusa i strategijskih grupacija. Na takav
zaklju¢ak navodi karakter i na¢in upotrebe artiljerije u opera-
¢ijama i obim zadataka koje mora da obavlja, kao i potreba
za stvaranjem uslova za efikasnu upotrebu i stalnim uvidom
u stanje borbene gotovosti. Stoga je neophodno sagledati obim
aktivnosti u oblasti planiranja, kao 1 angaZovanja organa
artiljerije u procesu rukovodenja borbenim dejstvima. Pored
ostalog, neophodno je podvr¢i analizi brojnost i sadrZaj borbe-
nih dokumenata koje je obavezan da radi organ artiljerije i
razmotriti da li su neophodni isti borbeni dokumenti na svim
nivoima rukovodenja. Logi¢no je da se u organima artiljerije
korpusa i strategijske grupacije vode planovi borbene upotrebe
artiljerije umjesto planova dejstva, s obzirom na to da je
rukovodenje i upravljanje artiljerijskom vatrom u neposrednoj
nadleZnosti taktiCkog nivoa rukovodenja.

2. Kada bi nosilac borbene upotrebe artiljerije bio $tab
korpusa postigla bi se vec¢a autonomnost operativnih sastava
i veca samostalnost u izvodenju razli¢itih vidova borbenih
dejstava, 3to bi se odrazilo i na jedinice brigadnog sastava.
Zbog toga treba preispitati ustaljeni naéin grupisanja artiljerije
u operacijama strategijskih grupacija. Samostalne artiljerijske
jedinice strategijske grupacije trebalo bi prvenstveno da sluZe
za ojacanje korpusa radi stvaranja snaZnije artiljerijske grupe
1 omogucavanje komandantima ojafanje brigade na teZiStu
borbenih dejstava, narodito u napadnim operacijama i kada
korpusi ucestvuju u protivudaru strategijske grupacije. U
okviru borbenog rasporeda strategijske grupacije treba za-
drZati kao posebne elemente helikopterske eskadrile za proti-
voklopnu borbu i pojedine protivoklopne artiljerijske sastave
jacine brigade radi intervencije na pojedinim operativnim
pravcima.

Grupisanju snaga koje su u organskom sastavu neophodan
je mnogo elasti¢niji pristup. Komandant strategijske grupacije,
radi prilagodavanja organizacijsko-formacijske strukture kor-
pusa dobijenom zadatku i borbenog rasporeda uslovima
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zemljiSta i ukupnoj borbenoj situaciji, trebalo bi pretpo¢injava-
njem jedinica ranga brigada da podiZe efikasnost operativnih
sastava i stvori uslove za $to uspeSnije rjeSavanje najvaZnijih
problema. U prilog takvom razmiSljanju su i prirodna svojstva
prostora nase zemlje kao eventualnog ratiSta. Sagledavanjem
grupisanja artiljerije u operacijama na takav nacin doslo bi se
do zaklju¢ka o optimalnom mjestu artiljerije u borbenom
rasporedu i do saznanja o realnim moguénostima u obavljanju
namjenskih zadataka u toku izvodenja operacije.

3. Zbog obima poslova i zahtjeva da se stalno prati tok
borbenih dejstava u kojima artiljerija neprekidno ucestvuje
moraju se strogo ogranifiti obaveze pojedinih izvrSilaca u
organima artiljerije radi $to efikasnijeg planiranja njene upo-
trebe. Neophodno je izdvojiti aktivnosti kojima se mora
neprekidno rukovoditi i poznavati stanje, prvenstveno otkriva-
nje i odredivanje mjesta ciljeva €ijim se neutralisanjem obav-
ljaju osnovni zadaci artiljerije u nadleZnosti odredenog nivoa
rukovodenja, kao i problematika neprekidnosti vatrene podr-
Ske kroz raspodjelu i dotur odobrenih koli¢ina municije i
raketa.

S obzirom na znacaj artiljerijske vatre u oruzanoj borbi
uopste, a posebno u operacijama, neophodno je da se problem
upotrebe artiljerije izdigne sa taktickog na operativni nivo
(lekcije, skripte i druga literatura). U konaénom, teorija
upotrebe artiljerije u sferi operatike bila bi oblikovana u
uputstvu za borbenu upotrebu artiljerije u operacijama strate-
gijskih grupacija.



Odnos cilja operacije i zadataka
za njegovo ostvarenje

Pukovnik mr ZIVORAD VUICIC

U radu se ukazuje na pojmovnu i terminolofku nerazgranienost
izmedu cilja operacije i zadataka za njegovo ostvarenje. Definisanjem
osnovnih obeleZja cilja, kao §to su sadrZaj, interval i obim postizanja,
autor doprinosi pojadnjavanju tih pojmova. Radi utvrdivanja kvaliteta
odabranog cilja, a narodito radi sprovodenja analize njegovog ostvarenja,
obradeni su kriterijumi za izbor i merenje ostvarenja cilja operacije.
Mera kvaliteta ostvarenja cilja u odnosu na anga’ovane resurse je
rezultat, koji ima kvantitativnu i kvalitativnu komponentu. Kvantitativou
komponentu ¢ini efektivnost, a kvalitativnu efikasnost ostvarenja cilja.

U okviru predmeta kojim se bavi operatika, kao jedna
od najvaznijih grana ratne vestine, odnos izmedu cilja operacije
i zadataka strategijske grupacije koja izvodi operaciju jedan
je od njegovih manje istraZzenih delova. Odgovor na pitanje
Sta je uzrok takvom stanju moZze se dobiti samo pomocu dublje
i sveobuhvatnije analize. Medutim, sigurno je da su, pored
nedovoljnog poznavanja i koriS¢enja informaticke podrike,
razlog i terminoloSka neodredenost pojmova cilj i zadatak.
Naime, u svakodnevnom govoru &esto se zamenjuje znafenje
pojmova cilj i zadatak, a na osnovu tumadenja u raznim
leksikonima i re¢nicima i ne postoji izmedu njih neka veca
razlika u znacenju, jer i cilj i zadatak imaju zajednicke
odrednice: ,ono $to treba uraditi, posti¢i, ostvariti“, itd.
Medutim, u operatici i uop§te u ratnoj vestini cilj i zadatak
se razmatraju i tretiraju kao dva posebna pojma, koji su
medusobno zavisni i veoma povezani. No, ni u vojnoj literaturi
se ne moZe naci odgovarajuce nau¢no postavljeno metodolosko
i pojmovno razgrani¢enje izmedu cilja 1 zadatka. To i jeste
razlog $to se pri izradi komandno-§tabnih dokumenata, di-
plomskih radova itd. ta dva pojma festo ne razlikuju, a u
nekim slucajevima i poistovecuju. Na primer, u internoj
literaturi i tim radovima definicije cilja i zadatka odbrambene
operacije strategijske grupacije ¢esto se mogu naci u sledeéem
obliku:
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, Cilj odbrambene operamje strategijske grupacije je da
se neprijatelju nanesu S$to veci gubici, usporavaju i razvlace
njegove snage, zaustavi njihov napad, sacuvaju vlastite snage
od vecih gubitaka, preuzme inicijativa i stvore uslovi za
prelazak u napadnu operaciju strategijskog znacaja radi njego-
vog izbacivanja sa naSe teritorije®.

,»Osnovni zadatak strategijske grupacije je da zavisno od
vrste agresije, vida dejstva i drugih uslova u kojima se
operacija izvodi, nanosi neprijatelju gubitke, brani ili zauzima
odredeni prostor, razvlac¢i mu snage, slama njegovu napadnu
moc¢, preuzima inicijativu, razbija ga i stvara uslove za izbaci-
vanje i izbacuje ga sa odredenog dela naSe teritorije®.

Ocigledno, u navedenom primeru definicije cilja i zadatka
imaju mnogo zajednickih elemenata jer se u njima ponavljaju
sintagme, odnosno izrazi i recenice: ,,nanoéenje neprijatelju
Sto vecih gubitaka®, ,,razvlafenje njegovih snaga®“, , preuzima-
nje inicijative” 1 ,stvaranje uslova za izbacivanje sa nase
teritorije”, $to ukazuje na poistovecivanje cilja i zadatka.

UniStenje neprijateljeve Zive sile, u nacelu, ne treba
definisati kao cilj operacije strategijske grupacije, ve¢ to mozZe
biti samo jedan od zadataka za ostvarenje cilja. Medutim,
uniStenje neprijateljeve Zive sile moze biti cilj borbenih dej-
stava taktickog nivoa, a izuzetno i operacije, i to samo u
slu¢aju operacije protivvazdu$nog desanta, gde je osnovni cilj
njegovo razbijanje i uniStenje. Shodno takvom stanoviStu,
navedena definicija cilja odbrambene operacije mogla bi,
nacelno, da glasi: zaustaviti napad neprijatelja do linije A-B-
C-D, sacuvati vlastite snage od vecih gubitaka, preuzeti
inicijativu i stvoriti uslove za prelazak u napadnu operaciju
radi izbacivanja neprijatelja sa nase teritorije. U ovoj definiciji
cilja odbrambene operacije izostavljen je nadin ostvarenja,
odnosno dostizanja cilja: ,,nanoSenjem neprijatelju $to vecih
gubitaka®, ,razvlaCenjem njegovih snaga® itd., jer su to
elementi zadatka operacije.

Proces rukovodenja i komandovanja (RiK) visesloZni je
hijerarhijski sistem koji, zbog tog svojstva, ne moze imati iste
ciljeve na razli¢itim nivoima komandovanja. Umesto istih, on
se sastoji od ,,drveta ciljeva®. U praksi, na pojedinim ,,granama
drveta“ cilj se transformiSe u zadatak, obi¢no na nivou
komandovanja nizem za jedan stepen. Naime, cilj najviSeg
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NAJVIINVO »  1.NIVORKK-a 2. NIVO RiK-a > I1d.
RIK-a
STRATEGLISKI CILJ
DRUSTVA - DREAVE:
OCUVAMNIE SLOBODE,
HEZAVISNOSTI |
SUVERENITETA
4
ZADAC! STRATEGLISKIM » K STRATEGIJSKE
GRUPACIJAMA GRUPACUE
CILJ OPERACLE
ZADATAK Ki TADATAK KORPUSA
CiL OPERACLE

h J

ZADATAK DIVIZUAMA |

nivoa komandovanja transformiSe se u zadatak 1. nivoa, cilj
1. nivoa u zadatak 2. nivoa i tako do najniZeg nivoa rukovo-
denja i komandovanja (sl. 1). Takode, na odredenom nivou
RiK-a na osnovu dobijenog zadatka od viSeg nivoa odreduje
se cilj sopstvenog nivoa. Navedene obostrane transformacije
su mozda i osnovni razlog §to nema jasne razlike izmedu cilja
i zadatka. Medutim, na istom nivou komandovanja mora se
praviti razlika izmedu cilja i zadatka jer treba poci od nalela
da je razlog za obavljanje jednog zadatka uvek iniciran
dostizanjem Zeljenog cilja. Zbog navedenog, postavlja se pi-
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tanje Sta treba da sadrzi definicija cilja, a §ta definicija zadatka.
Naime, tano definisanje pojmova cilj, zadatak i rezultat
umnogome C¢e doprineti jasno¢l i preciznosti naredenja i
olakSati njihovo pracenje i kontrolu realizacije.

OSNOVNA OBELEZJA I DEFINICIJA CILJA

U svakodnevnom Zivotu i radu, u nauci, filozofiji i ostalim
ljudskim delatnostima pojam cilj ima veoma $iroko znacenje:
beleg u koji se gada, crta do koje se tréi ili pliva, vrh do kojeg
se penje ili dno do kojeg se spusta itd., a figurativno: ono
Cemu se teZi, §to Zeli da se postigne, svrha itd.

Pod ciljem se u operacionim istraZivanjima podrazumeva
taCka u prostoru stanja u koje Zelimo da prevedemo na$ sistem
a da, pri tome, kriterijum koji smo postavili dostigne ekstrem.
Drugim re€ima, cilj je Zeljeno stanje sistema, Zeljeni izlaz ili
Zeljeni podskup u okviru stanja sistema, odnosno izlaza.

U opstijem smislu, u vojnoj terminologiji ,,cilj ozna&ava
htenje (nameru) da se neSto postigne svesnim delovanjem
(akcijom) pojedinca, grupe ili jedinice. U tom smislu, u njemu
je sadrZaj i krajnji efekat (rezultat) akcije — unistiti ili zarobiti
protivnika, zauzeti ili odbraniti odredeni objekat (teritoriju),
spreciti neprijatelja da nesto postigne i sl“." Ovako postavljena
definicija cilja takode nije kompletna, jer se u njoj poistoveéuju
rezultat i cilj iako je poznato da je rezultat mera kvaliteta
ostvarenja cilja.

Navedena znacenja cilja imaju osnovna obeleZja koja se
prepoznaju u svakom cilju. M. Thomas smatra da su to
sadrZaj, interval i obim cilja.?

SadrZaj cilja

Prvo i najvaznije obeleZje svakog cilja jeste njegov sadrZaj,
koji treba da bude definisan tako da omogu¢i kvantifikaciju i
merljivost cilja. Taj zahtev daje cilju egzaktnost, kako u
kontroli ostvarivanja, tako i u analizi nakon ostvarenja. To
znaci da sadrZaj cilja operacije mora biti realno odreden i jasno

21 Vojna enciklopedija, drugo izdanje, knjiga 2, VIZ, Beograd, 1971, str. 172.
Maximilian J. Thomas, Militarishes Fuhren und Enischeiden, Hamburg, 1978, p. 87.
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definisan, jer su svaka nerealnost i nejasnoca u koliziji sa
zahtevom za egzaktnos$cu.

SadrZaj cilja operacije ¢ini skup ciljeva jedinica koje
izvode bojeve, borbe i druge takti¢ke radnje prema jedinstve-
noj zamisli izvodenja operacije. SloZenost sadrZaja cilja opera-
cije posledica je sloZenosti i kompleksnosti aktivnosti i &inilaca
koje je u obliku zadataka nuZno realizovati — obaviti radi
dostizanja postavljenog cilja. SadrZaj cilja mora biti ostvarljiv
i jasno i precizno utvrden. U odnosu na znalaj sadrZaja, cilj
operacije moze biti operativni i strategijski:

»Strategijski cilj nekog borbenog dejstva obuhvata vojnu
interesnu vrednost za Cije se ostvarenje preduzima operacija
najviSeg nivoa i znacaja za odredene oruZane snage. To je
naf’;elno3 opsti cilj za ¢ije ostvarenje se koriste odgovarajuce
snage“.

»Operativni cilj nekog borbenog dejstva obuhvata vojnu
vrednost za Cije se ostvarenje preduzima odgovarajuée (uglav-
nom) operativno borbeno dejstvo, odnosno za Cije se ostvari-
vanje preduzima odgovarajuca operacija — u nasoj doktrini
oznacena kao operacija operativnog nivoa i znacaja“.*

Interval cilja

Interval cilja ili period trajanja realizacije cilja obuhvata
period za koji, ili nakon kojeg, cilj treba da bude ostvaren.
Posto se cilj operacije naj¢esce ostvaruje postupno, kao izvrie-
nje viSe uzastopnih zadataka koji se sprovode po etapama,
najces¢i interval cilja u operaciji je etapa.

Broj i trajanje intervala cilja (etapa) razli¢iti su i zavise
od vrste operacije, odnosa snaga, vremena, nacina dejstva
neprijatelja, oblika borbenih dejstava, veliine zone, karakte-
ristika zemlji$ta i drugih uslova. Operacije se najce3ce izvode
u dve-tri etape, od kojih svaka ima jasno utvrden cilj, odnosno
potcilj opsteg cilja operacije. Ciljevi operacije, prema interva-
lu, dele se na blize, sledece i krajnje ciljeve. Ta podela je
hijerarhijska, postavljena je tako da se ide od najniZeg ka
najviSem, odnosno od blizeg ka krajnjem cilju, posto je
3 R. Suljagi¢, Neki teorijsko-metodoloski aspekti ciljeva borbenih dejstava, ,,Vojno delo®,

br. 6/1988, str. 97.
Isto.
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ostvarenje krajnjeg cilja uslovljeno ostvarenjem bliZzeg i slede-
ceg cilja.

Obim postizanja cilja

To svojstvo cilja u operaciji obi¢no je definisano stepenom
priblizavanja cilju u slucaju kada se ofekuju problemi vezani
za ostvarenje osnovnog cilja. Obimom postizanja cilja obi¢no
se utvrduju potciljevi, §to je narodito znaajno kada pre
pocetka i u toku planiranja i izvodenja operacije nema do-
voljno informacija o ,,plavom®, pa se mogu ocekivati iznena-
denja. Tako se, pored odredivanja osnovnog — ,,optimalnog*
cilja, daje i naredni — ,,dovoljni cilj* - u slu¢aju da se znacajno
odstupi od predvidanja u proceni situacije. Ukoliko cilj nema
nijedno od navedenih obelezja, nerealan je i neostvarljiv, pa
i nije cilj, ve¢ Zelja. Zbog toga se pri njegovom odredivanju
treba pridrzavati osnovnih nacela koja ga determinisu, a to su:

1) da je cilj ostvarljiv,

25 da je ostvarljivost moguéa u realnom 1 Zeljenom
vremenu,

3% da je ,cena® dostizanja cilja prihvatljiva,
4) da je moguce pracenje ostvarivanja postavljenog cilja
preko kontrole realizacije zadataka.

Osim tih nacela, za pravilan izbor cilja vazno je utvrditi
1 pravilo ili kriterijume koji sluZe za izbor, a kasnije i za
odredivanje mere dostizanja planiranog cilja.

KRITERIJUM ZA 1ZBOR I MERENIJE
OSTVARENJA CILJA OPERACIJE

Kriterijum sluZi za utvrdivanje principa ili pravila prema
kojima se moZe odrediti cilj operacije ili mera dostizanja ili
ostvarenja cilja. U teoriji sistema kriterijum je definisan kao
komparativna prednost sadasnjeg u odnosu na neko predasnje
stanje. Ukoliko se ta prednost ne moZe iskazati jednim
kriterijumom, onda se to ¢ini skupom kriterijuma ili kriterijum-
skom funkcijom. Kriterijumi za merenje ostvarenja cilja ope-
racije treba da budu definisani tako da omoguéavaju ocenu
Zeljenog u odnosu na postojece stanje. Radi lakSeg odredivanja
kvaliteta odabranog cilja, a narocito radi docnijeg provodenja
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analize njegovog ostvarenja, mnogi autori smatraju da Kriteri-
jum mora omogucavati merljivost.” Medutim, kriterijum ne
mora uvek da ima kvantitativni karakter, jer se moZe definisati
i kao mera kvaliteta upravljanja, rukovodenja ili komandova-
nja, tako da sistem vrednosti iskazuje opisno. U tehnic¢kim
sistemima kriterijum moZe biti funkcija svih mogucéih parame-
tara sistema.

Postoje dva prilaza odredivanju cilja. Prvi je odredivanje
cilja bez poznavanja pojedinih ili ¢ak ijednog kriterijuma, a
drugi je odredivanje na osnovu jasnih i preciznih kriterijuma.
Zato se mozZe tvrditi da za svaki cilj, bez obzira na to kako
je postavljen, postoji skup kriterijuma na osnovu kojih se
kvalitativno i kvantitativno defini$e i utvrduje. Sasvim je drugo
pitanje da li donosilac odluke poznaje skup kriterijuma u
trenutku kada odreduje cilj.

Medutim, najéeS¢e se ne mogu istovremeno zadovoljiti
svi kriterijumi iz skupa dopustivih, pa se pre odredivanja cilja
obavlja njihova selekcija, pri ¢emu se u obzir uzimaju samo
relevantni. Zbog toga ima autora koji smatraju opravdanim
posmatranje samo jednog kriterijuma, dok se svi ostali iz
skupa saZimaju u jednu kriterijumsku funkciju. Najjednostav-
niji nacin za saZimanje kriterijjuma jeste pravljenje linearnih
kombinacija odredenih kriterijuma. No, bas zbog jednostavno-
sti, taj nacin je i najneprecizniji. Stoga se sve ¢e$¢e, primenom
diferencijalnih jednacina i savremenih raCunara, modelira i
iznalazi ,,optimalni kriterijum®.

Americki ekonomisti E. Quade, G. Fisher i drugi iz Rond
instituta u Santa Moniki smatraju da je pri odredivanju cilja
najvazniji kriterijum ,,troskovi — efikasnost®“. Posto on objedinjava
tehnicke i ekonomske zahteve, i u vojnom rukovodenju, posebno
u miru, taj kriterijum ¢e se sve vi§e uvaZzavati. Medutim, u ratu,
a naroCito u toku izvodenja borbenih dejstava, ima mnoStvo
znacajnijih ili kriterijuma pribliznog ranga.

Izbor kriterijuma pomocu kojeg se odreduju kvalitet i
vrednost cilja narocito je znacCajan kada ostvarenje glavnog —
imperativnog cilja zavisi od ostvarenja ciljeva podskupova. To
je narocito vazno prilikom izvodenja operacija, jer se cilj ope-
racije provodi preko ciljeva brigada — pukova, njihovi ciljevi

5 Kriterijum je mera dostizanja zadanog cilja i on mora uvek imati kvantitaivni karakter®.
M. Stojiljkovié, Proces donosenja odluke, VIZ, Beograd, 1984, str. 88.
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preko ciljeva bataljona — diviziona, pa sve do vojnika — borca,
neposrednog ucesnika u operaciji.
Prilikom planiranja cilja operacije ne radi se o postojanju
1 utvrdivanju samo jednog cilja, ve¢ o uredenom skupu, lestvici
ili sistemu ciljeva. Zbog toga je za svakog komandanta vazno
da, prilikom odredivanja ciljeva, svakom potcilju odredi mesto
u sistemu ciljeva, jer je njihovo ostvarenje medusobno uslov-
ljeno. To je posebno vazno za sadejstvo i saradnju izmedu
jedinica. Naro¢iti problem za komandanta nastaje kada umesto
jednog treba da odredi viSe ciljeva (tzv. multivarijabilna
funkcija cilja), jer sistem, u nacelu, mogu da ¢ine: komplemen-
* tarni, indiferentni, konkurentni i ekstremno konfliktni ciljevi.
Ukoliko je raznolikost ciljeva veca, utoliko je i njihova
kvantifikacija teza. Da bi ciljevi mogli medusobno da budu
merljivi treba, ako je moguce, da se prethodno svedu na istu
jedinicu merljivosti. Medutim, ve¢ tada se javlja prvi i mozda
najteZi problem - nalaZenje zajedni¢ke jedinice merljivosti.
Posto se ona veoma teSko nalazi, ¢esto se uvodi funkcija koristi
(preferencije).
Kada se odreduje cilj operacije moraju se uzeti u obzir
svi Cinioci koji je determiniSu, a to su: sopstvene snage i
mogucénosti za njithovu primenu; jacina, sastav i raspored
neprijatelja; vid borbenih dejstava; osnovni sadrzaji borbenih
dejstava; prostor izvodenja operacije; karakteristike zemljiSta;
odnos prema frontu i znacaj za borbena dejstva na rati$tu. Svi
ti Cinioci, nacelno, determiniSu vrstu operacije, a ona je
osnovna odrednica cilja operacije. Tako, na primer, za na-
padnu operaciju na_ priviemeno zaposednuto; teritoriji cilj
moZe da bude osvajanje odredenog prostora — teritorije; u
odbrambenoj operaciji zadriavanje odredenog prostora; za
diverzantsku operaciju promena stanja infrastrukture teritori-
je; za operaciju protivvazdu$nog desanta cilj je njegovo razbi-
janje i unistenje itd.

OSNOVNA OBELEZJA I DEFINICIJA ZADATKA

U dostupnoj literaturi nema zadovoljavajuée definicije
zadatka. U Vojnoj enctklopedzﬂ na prlmer u definiciji zadatka
javlja se i pojam cilj, ¢ime se i u tako znacajnoj leksikografskoj
gradi potencira neodredenost ta dva pojma.
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wZadatak u takti¢ko-operativnim dejstvima je postavljen
ili utvrden cilj koji treba ostvariti odredenim snagama, na
odredenom prostoru i u odredeno vreme*“® (podvukao Z.V.).

»Zadatak je ostvarer71je odredene aktivnosti u precizira-
nom intervalu vremena*.

Smatramo da je najprihvatljivije da se zadatak definiSe
kao skup mera, postupaka i aktivnosti usmerenih ka ostvarenju
odredenog cilja. Toznaci da izmedu obavljanja svakog zadatka
1 njegovog uticaja na ostvarenje cilja postoji funkcionalna
zavisnost. Oblik te funkcije zavisi od viSe ¢inilaca, kao $to su
vreme, prostor, resursi, organizacija itd. Funkcionalna zavi-
snost se utvrduje procesom planiranja. Da bi proces planiranja
bio sveobuhvatan i da bi obezbedio konzistentnost plana
izvodenja zadataka operacije nuZno je da obuhvati izgradnju
strukture plana, zatim vremensko programiranje — dinamicki
plan dejstava, i na kraju raspodelu i angazovanje resursa.

Zavisno od prostora, vremena i angaZovanih resursa,
zadaci se, slicno kao ciljevi, mogu podeliti na: strategijske,
operativne i takti¢ke, na blizi, sledeéi i krajnji zadatak itd.
Svaki od njih ima svoje mesto na lestvici izvr§avanja, ¢ime im
je odreden i redosled. Skup zadataka neophodnih za dostizanje
odredenog cilja utvrdenih planom i obezbedenih potrebnim
resursima jedna je od varijanata za ostvarenje cilja. Koju ce
varijantu upotrebe snaga i sredstava u operaciji odabrati
komandant zavisi od viSe Cinilaca. Medutim, sigurno je da se
radi izbora najbolje sve varijante moraju uporediti.

UPOREDIVANJE VARIJANATA
ZA OSTVARENIJE CILJA

Preduslov za dostizanje cilja na optimalan nacin jeste
izbor odgovarajuce varijante za njegovo ostvarenje. Zato je,
posle pravilnog izbora cilja, veoma vazan pravilan izbor
varijante (skup zadataka) za njegovo dostizanje. Veéina autora
smatra da je mnogo vazniji pravilan izbor cilja nego varijante.
Prema M. Stojiljkovicu: ,,U procesu odlucivanja vaznije je
S Vojna enciklopedija, drugo izdanje, knjiga 10, VIZ, Beograd, 1975, str. 635,

" M. Milosavljevié 1 J. Todorovié, Planiranje i razvojna politika preduzeca, ,,Savremena
administracija“, Beograd, 1990, str. 62.
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odrediti realne i moguée ciljeve nego varijante“,* a E. Quade
kaZe: ,,VaZnije je izabrati pravi cilj nego izvrsiti pravi izbor
izmedu alternativa. Izbor pogre$ne alternative moze znaiti
da je izabran sistem koji je nesto slabiji od najboljeg®.’
Medutim, skoro svi autori se slazu da nema pravog odlucivanja
bez viSe varijanata za ostvarenje cilja, jer ako nema varijanata,
nisu potrebni ni kriterijumi. Naime, tada nema dileme za
odluku, pa se proces odlu¢ivanja u tom slu¢aju svodi na ,,da*
ili ,ne“. Ali, ne moZe se ni svaka zamisao dejstva smatrati
jednom od varijanata za izvodenje operacije. Prema S. Thoma-
su,'’ svaka varijanta mora da ispuni sledeée zahteve: nezavi-
snost u pogledu koristi, stvarnu potpunost i vremensku potpu-
nost.

Nezavisnost varijanata u pogledu ,koristi“ ostvarena je
onda kada komandant, Stab ili donosilac odluke moZe da
proceni ostvarenje rezultata jedne varijante nezavisno od
procene ocekivanog rezultata ostvarenja cilja u slucaju izvode-
nja operacija prema drugim varijantama.

Stvarnu potpunost varijanta ima ako su za vreme trajanja
operacije obuhvaéena — planirana sva raspoloZiva sredstva —
resursi koji su nuZni za ostvarenje planiranog cilja operacije.
To zna¢i da moraju biti konzistentni svi elementi plana
operacije.

Varijanta izvodenja operacije ima vremensku potpunost
ako je njenim planom obuhvacen celokupan vremenski interval
potreban za dostizanje cilja operacije. To podrazumeva pra-
vilno odreden broj etapa operacije, odnosno njihova duZina
mora biti dovoljna za ostvarenje ciljeva etapa.

Za izbor varijanata razvijeno je viSe nau¢nih metoda, kao
§to su: drvo odludivanja, metod morfologije, Delfi-metod,
Brain-storming-metod, PATTERN-metod, viSekriterijumska
analiza, logi¢ki i drugi metodi itd. Medutim, njihova primena
prvenstveno zavisi od mogucénosti izrade modela za odredenu
varijantu. Za svaku ocekivanu (mogucu) situaciju i izvodljivu
varijantu, u odnosu na postavljeni cilj, prognoziraju se rezul-
tati, §to omogucava utvrdivanje najefikasnije varijante za
obavljanje zadatka. Rezultati se procenjuju uporedivanjem,
& M. Stojiljkovié, isto, str. 48.

’ E.S. Quade and W. Bousher, Systems analysis and policy planing, p. 13.
10 Maximilian J. Thomas, isto, p. 102. ?
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pri ¢emu se kao bolja varijanta proglasava ona koja daje isti
rezultat uz manje konsekvence. Na kraju, u toj fazi rada
komande utvrduje se ,,prag“ rizika ostvarenja zadatka. Ispod
te vrednosti rezultata varijantu treba odbaciti 1 traziti drugu.

Sve te ocene, procene i proracuni daju se komandantu
kao predlog, nakon ¢ega on donosi odluku, a potom se
izraduje plan operacije, Cije se provodenje kasnije kontrolise.
Preporucuje se $tabu da prilikom formiranja predloga ne daje
komandantu necelishodne i teSko ostvarljive varijante, jer ga
to samo moZe opteretiti, a u ekstremnim sluc¢ajevima i uticati
na donoSenje loSe odluke. Pored navedenog, pri definisanju
zadatka treba polaziti i od toga da se omoguéi njegovo
izvodenje, te da, ako bude u funkciji ostvarenja cilja, vodi ka
bitnoj promeni operativne situacije u korist sopstvenih snaga
i da stvori povoljne uslove za dalja dejstva. Zbog toga je vazno
da:

— zadatak karakteriSu odredenost, konkretnost i visoka
efikasnost, koja se iskazuje preko optimalnog rezultata;

— za ostvarenje cilja postoji optimalni redosled zadataka,
dejstva pojedinih jedinica udesnika operacije. Neostvarenje
tog redosleda umanjuje oc¢ekivani rezultat operacije;

— samo ispravno postavljeni, jasno definisani i materijalno
potkrepljeni zadaci, uskladeni tokom odvijanja operacije,
~ mogu dovesti do ostvarenja postavljenog cilja.

Izmedu zadataka koje treba obaviti radi ostvarivanja cilja
i cilja postoji znacajna interakcija. To znai da obavljanje
jednog zadatka znacCajno utie na realizaciju ostalih zadataka,
a time i cilja. To zahteva sistemski pristup pri izboru optimalne
varijante za obavljanje zadataka strategijske grupacije, jer
optimalni cilj strategijske grupacije nije prost zbir optimalnih
ciljeva i zadataka jedinica koje ucestvuju u operaciji. Zbog
toga je neophodno da se planom operacije prvo utvrdi redosled
izvodenja zadataka, pa tek onda treba teZiti optimalizaciji
nacina njihovog izvodenja.

U praksi se ¢esto utvrdeni zadatak u potpunosti obavi, a
cilj ne ostvari. Na primer, komandant korpusa zna da se
neprijatelj sprema za uvodenje rezerve u borbu. Da bi to
sprecio i olakSao situaciju jedinica u dodiru, odludio je da
jedna mehanizovana brigada izvede proboj kroz neprijateljeve
poloZaje i da prodorom u njegovu pozadinu iznudi angaZovanje
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njegove rezerve. Komandant brigade je izveo proboj neprija-
teljevih poloZaja i duboko prodro u njegovu pozadinu. Medu-
tim, neprijatelj ne angaZuje svoju rezervu za napad na brigadu,
veé je uvodi u borbu na frontu. O¢ito, komandant brigade je
obavio zadatak, ali komandant korpusa nije ostvario postav-
lieni cilj jer pri njegovom odredivanju nisu poStovana sva
osnovna nadela koja ga determinifu (4. nacelo: moguce je
pradenje ostvarivanja postavljenog cilja preko kontrole realiza-
cije zadatka). To je jo$ jedan dokaz da postoji visok stepen
zavisnosti izmedu cilja i zadatka, pa komandanti jedinica treba
vie nego do sada da je uvaZavaju, a vojna nauka da je dalje
istrazuje.

REZULTAT KAO MERA KVALITETA
OSTVARENJA CILJA

Kvalitet ostvarenja cilja direktno zavisi od rezultata dobi-
jenih realizacijom planiranih zadataka za dostizanje Zeljenog
cilja. Rezultat je mera dostizanja cilja u odnosu na angazovane
resurse, a ima kvantitativnu i kvalitativnu komponentu. Za
ocenu kvaliteta jedne odluke i mere dostizanja planiranog cilja
koriste se razli¢iti metodi i kriterijumi, od kojih su najrelevan-
tniji kriterijum efikasnosti i kriterijum efektivnosti ostvarenja
cilja. U struénoj literaturi ne postoji opsteprihvacena definicija
za pojmove efikasnost i efektivnost. To i jeste razlog Sto neki
autori ne prave razliku izmedu ta dva pojma, ve¢ ih Cesto
poistovecuju, §to je u sustini pogresno, jer izmedu njih postoji
kvalitativna razlika. Prilikom planiranja odredene operacije 1
utvrdivanja njenog cilja uvek se ra¢una na odredene rezultate
i efekte koji treba da proisteknu iz uspesno izvedene operacije.
Ti efekti se mogu posti¢i razli¢itim obimom angaZovanih
snaga, za razli¢it vremenski period i uz razli¢ite gubitke,
odnosno razli¢itim stepenom efikasnosti. To znaci da efektiv-
nost ostvarenja cilja operacije odrazava kvalitativnu kompo-
nentu izvedenog plana operacije, koja se u vidu opazanja
odrazava na okruZenje u obliku odredenih efekata. Efikasnost
ostvarenja utvrdenog cilja moZe se definisati kao sposobnost
njegovog dostizanja planiranim obimom angaZovanja snaga i
utroskom svih ostalih resursa. Efikasnost ima kvantitativni
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karakter i moguénost merljivosti, koja se, najéesce, iskazuje
stepenom 1ili koeficijentom efikasnosti. Izmedu efikasnosti i
efektivnosti ostvarenja cilja postoji odredena uzajamnost koju
tek treba istraZiti.

Stepen efikasnosti ostvarenja cilja definide se kao odnos
izmedu ocekivanih ili ostvarenih rezultata operacije prema
potrebnim resursima ili resursima koje je bilo neophodno
angazovati ili utroSiti da bi se postigli ostvareni rezultati. Ako
se stepen efikasnosti operacije oznaci sa E,, oCekivani rezultati
ili korist sa R;, a potrebni resursi za izvodenje operacije sa S;
(i=1,...,n), onda je: '

E, =

»lm

Iz tako formulisanog matemati¢kog izraza moze se zaklju-
¢iti da stepen efikasnosti ostvarenja cilja operacije raste sa
povecanjem rezultata i smanjenjem uloZenih resursa, odnosno
opada ako sa povecanjem resursa ne dolazi do povecanja
rezultata.

Efikasnost, a narodito efektivnost operacije te$ko je
utvrditi, pre svega zato Sto se rezultat ili korist od ostvarenja
njenog cilja ne moZe u potpunosti i egzaktno kvantifikovati.
U nekim slucajevima to je lakSe ostvarljivo, $to zavisi od cilja
operacije. Da li ¢e se u toku definisanja cilja operacije teZiti
najvecoj efektivnosti zavisi od okolnosti u kojima se utvrduje
cilj i izvodi operacija (stanje na frontu i u pozadini, meduna-
rodni odnosi i raspoloZenje prema sukobu, odnos snaga itd.).
Nacelno, u slu€aju velike inferiornosti i prilikom izvodenja
diverzantskih operacija i operacija na privremeno zaposednu-
toj teritoriji pri utvrdivanju cilja teziSte treba da bude na veem
stepenu efektivnosti, §to moZe znacajno da uti¢e na podizanje
morala boraca i stanovniStva, na formiranje pozitivhog stava
medunarodnog javnog mnjenja itd. U svim drugim uslovima
pri izboru cilja operacije treba teZiti maksimiziranju koefici-
jenta efikasnosti, tj. da se planirani cilj ostvari sa §to manje
gubitaka, angaZovanih sredstava i za najpovoljnije vreme, jer
¢e to biti najvisi stepen u gradaciji kvaliteta ostvarenja cilja.
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Nijedan upravljacki, a posebno kibernetski proces nema
smisla ako nije u funkciji ostvarenja pravilno utvrdenog cilja.
Pravilan izbor cilja narocito je znacajan u oruzanoj borbi, jer
su operacije, bojevi i borbe ireverzibilni procesi i zbog svoje
neponovljivosti zahtevaju vecéu preciznost pri izboru i utrdiva-
nju cilja. Korekcija pogresno odabranog cilja, ako je zbog
vremena, prostora i snaga uopSte moguca, izaziva ogromne
gubitke, od kojih su najtezi i nenadoknadivi oni u Zivoj sili.

Za vitalnost i konzistentnost, odnosno uspeh operacije,
pored pravilnog izbora i definisanja cilja, veoma je vazno da
se odabere varijanta za njegovo ostvarenje koja uz najmanje
konsekvence daje najvie koristi. To je utoliko znacajnije kada
se uzme u obzir Cinjenica da se izborom cilja determinidu i
skup zadataka i nadin njihovog izvodenja, pa ukoliko se
odabere reSenje iz nekog drugog skupa izostaje otpimalizacija.

U procesu planiranja, pripreme i, narodito, izvodenja
operacije veoma je teSko precizirati i definisati sve ciljeve i
zadatke jer su kompleksni i sloZeni. Oni se ostvaruju, uglav-
nom, u uslovima neizvesnosti, §to toj problematici daje eleme-
nat stalne neodredenosti. Komandant je, stoga, ¢esto u dilemi
kako i kojim metodom da izabere najpovoljniju varijantu. Pri
tome, nuzno je da ona obezbedi da se od mnostva lo§ih, malo
pozeljnih i jednog optimalnog izabere ba$ optimalni cilj. Tu
problematiku uveliko oteZava i pojmovna neodredenost cilja
1 zadatka, zbog Cega moZe doci do nepotrebnog gubljenja
vremena u procesu donosenja odluka i izdavanju naredenja i
zapovesti.

Izvesno je da se cilj operacije moZe ostvariti samo ako se
realizuje odredeni skup zadataka, a to znaci da postoji uzajam-
nost i zavisnost izmedu cilja i zadataka za njegovo ostvarivanje.
Ukoliko se utvrdi da se zavisnost ponaSa po nekom od
poznatih zakona Cije se iskazivanje moZe dati putem ekono-
matskih, statisti¢kih ili metoda operacionih istrazivanja, onda
se koriS¢enjem analogije i poznatih sistemskih modela, zavisno
od promene cilja, odmah mogu definisati potrebni zadaci za
njegovo ostvarenje. Medutim, najéesée je u savremenim uslo-
vima izvodenja borbenih dejstava odnos izmedu cilja i zadatka
specifikum za svaku operaciju. Za ostvarenje cilja postoji
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optimalni redosled zadataka, kao i dejstava pojedinih jedinica
ucesnika operacije. Za svaki drugaciji redosled potrebno je 1
veée angaZovanje resursa.

Zadatak treba da karakteriSu odredenost, konkretnost i
visoka efikasnost, koja se iskazuje preko optimalnog rezultata.
Samo ispravno postavljeni, jasno definisani i materijalno
potkrepljeni zadaci, uskladeni tokom odvijanja operacije,
mogu dovesti do ostvarenja postavljenog cilja. Pri tome, radi
kontrolisanja dostizanja cilja nuZno je kontrolisati realizaciju
zadataka za njegovo ostvarenje. Izmedu zadataka koje treba
obaviti radi ostvarenja cilja i cilja postoji znacCajna interakcija.
To znali da obavljanje jednog zadatka znacajno utie na
realizaciju ostalih zadataka, a time i cilja. To zahteva sistemski
pristup pri izboru optimalnog nacina za obavljanje zadataka
strategijske grupacije, jer optimalni cilj strategijske grupacije
nije prost zbir optimalnih ciljeva i zadataka jedinica koje
ucestvuju u operaciji. Zbog toga je nuzno da se planom
operacije prvo utvrdi redosled izvodenja zadataka, pa tek
onda treba teZiti optimalizaciji nacina njihovog izvodenja.

Odnos cilja operacije i zadataka operativnog sastava koje
treba izvesti radi dostizanja tog cilja nije jo§ dovoljno istrazen,
kao ni metode za kvantifikaciju rezultata koji proisteknu
nakon zavrSetka operacije. Da bi se to poboljSalo nuZna je i
znatno §ira primena informati¢ke podr$ke, uz primenu savre-
menih metoda nau¢nog istrazivanja.
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Drzavni udar kao vojno-politicki fenomen

Doc. dr DRAGAN SIMEUNOVIC

Nastanak ovog rada uslovila je potreba da se drZavni udar, kao
vojno-politi¢ki fenomen, u nauci precizno pojmovno odredi i pojasni,
i time distancira od srodnih violentnih fenomena kao $to su pu¢ i politi¢ka
revolucija, ¢ime se smanjuju mogucnosti za poistove€ivanje i zamenjivanje
tih pojmova kako u nauénom vojno-politickom, tako i u kolokvijalnom
vokabularu.

Poseban nautni izazov za autora bila je injenica o nedovoljnoj
istraZenosti tog fenomena, odnosno njegovom zapostavljanju kao pred-
meta nauénog interesa u nas. Ovaj rad ima nauc¢no-studijski karakter i
jedan je od prvih koji se na tu temu objavljuje u nasim Casopisima.

DRZAVNI UDAR

Iako odavno poznat u politi¢koj istoriji' kao specifi¢an
. oblik vojno-politicke akcije, drZzavni udar je u 20. veku, a
narocito posle drugog svetskog rata, postao relativno Cest

politi¢ki fenomen, posebno u zemljama u razvoju, gde se, u

prosekui izmedu 1945. i 1972. godine dogadao svaka tri

meseca,” a izmedu 1960. i 1975. godine, prema ,Le Mond

Diplomatique®, ¢ak jednom mesecno.

U posleratnom razdoblju drZzavni udar se dogodio u 75 od

. 167 nezavisnih drZava, §to ¢ini 44 odsto svih zemalja sveta, a
- ukupan broj izvedenih drZavnih udara iznosi 274, ne racunajuci
sve prevrate (u proseku jednom godi$nje) u zemljama s izrazitom

%uéistiékom tradicijom, poput Bolivije, Gvatemale, Hondurasa i
enecuele, gde drzavni udar, kao ,,pronunciamento“,3 pripada

tradicionalnom nacionalno-politi¢ckom koloritu. Na primer, samo

u Boliviji, odnosno u ukupnoj 150-godiSnjoj istoriji njene

drzavnosti, izvedeno je vise od 200 drzavnih udara.*

! Prema posledicama, kao vaZniji istorijski Erimeri drzavnih udara mogu se oznaliti:
Kromvelov 1653, Napoleonov 1799, Luja Bonaparte 1891, Primo de Rivere 1923. i
drzavni udar Pilsudskog 1926. godine.

2 Prema: G.K. Bertsch, et al.: Comparing political systems: power and policy in three
worlds, New York, 1978, str. 431.

3 Pronunciamento (3pan.) — poziv na otpor; u kolokvijalnom vokabularu latinoameri¢kih

zemalja oznafava ne samo poziv na prevrat nego i sam prevrat.
4 Prema: E. Zimmermann, Krisen, Staatsstreiche und Revolutionen, Opladen, 1981, str. 117.
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Mada u savremenoj Evropi drZavni udari nisu ni izdaleka
konstanta unutra$nje politike kao u zemljama u razvoju, ipak
nisu ni sasvim retka pojava. Osim drzavnog udara u Grckoj
1967, Portugalu 1974. i Turskoj 1960, 1971. i 1980. godine,
zabeleZeni su i pokuSaji drzavnog udara u Francuskoj (dva
puta posle drugog svetskog rata), Albaniji 1961, Italiji 1970
(princ J.V. Borghese), Spaniji 1981 (kapetan Tejer) i SSSR-u
1991. godine. U socijalistickim zemljama nije bilo nijednog
uspesnog drzavnog udara, ali je i u Kini, pored SSSR-a i
Albanije, uéinjen pokusaj 1971 (ministar odbrane Lin Biao),
a neke znadajne elemente drzavnog udara sadrzali su i dogadaji
u Jugoslaviji i CSSR-u 1948, kao i dogadaji u Madarskoj 1956.
godine. O¢igledno je da, iako nije uobicajeni put razreSenja
internih i eksternih konflikata kada se radi o socijalistickim
zemljama, drzavni udar u njima nije ni nemogu¢, uostalom ni
kao oblik njihove spoljne vojno-politicke akcije. DrZavni udar
izveden u Avganistanu krajem 1979. godine specifian je
upravo po tome §to je dolasku nove garniture na vlast
otvoreno pomogla mnogo viSe oruzana sila SSSR-a nego
avganistanski vojni krugovi, a zatim i zbog toga 3to se kao
akter — nosilac interesa jednog drZavnog udara pojavila prvi
put, bar oficijelno, i jedna socijalisticka drZava. Karakteristicna
potvrda za to je posebno vidljiva u komplementarnom vidu
izvodenja tog drZavnog udara, koji se, po tehnici, bitno ne
razlikuje od drugih savremenih drzavnih udara, jer je glavna
uloga zaposedanja gradova, obezbedenja vojnih objekata i
glavnih saobracajnica pripala sovjetskoj armiji, dok je avgani-

stanskoj bilo prepusteno suzbijanje ustanika. -

Karakteristi¢no je za brojne radove na temu drZavnog
udara navodenje razli¢itih podataka o njihovom ukupnom
broju i udestalosti. To je, najéesce, posledica ne samo korisce-
nja razli¢itih izvora podataka nego i razliCitih definicija drzav-
nog udara. Zbog toga se Cesto deSava da su u zbirnim tabelama
kao drzavni udari svrstani i oslobodilacki ratovi ili oslobodi-
latke revolucije u zemljama u razvoju, ili da se, s druge strane,
tabelarno prikaZe mnogo manji broj drzavnih udara od real-
nog, jer su oni najéeS¢e prikazani na drugom mestu, obi¢no
u podacima o broju ostvarenih revolucija.
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Definicija

Razli¢ite forme preuzimanja vlasti u odredenoj strukturi
koje nisu u odgovarajucoj saglasnosti sa vazeéim konceptom
preuzimanja i normom, odnosno sadrzinom norme, drustva,
institucije, organizacije ili vaze¢im moralnim kodeksom odre-
denog drustva, mogu se odrediti kao politicki udar. Na osnovu
toga, drZzavni udar je uZi pojam od politickog udara i samo
jedna od njegovih formi. TeZeéi $to preciznijoj definiciji,
izdvajamo egzemplarno iz mnoStva savremenih, uglavnom
nepotpunih formulacija drzavnog udara one koje sadrze izve-
sne elemente 1 kriterijume definicije, poput Tomsonove
(Thompson), iz koje se vidi da je cilj drzavnog udara osvajanje
vrhovne izvr$ne vlasti,” ili Repoportove (Rapoport), koja
ukazuje na iznenadnost, ilegalnost i neke druge, manje zna-
¢ajne oblike drzavnog udara.®

Ima autora koji drzavni udar definiSu kao vrstu konspira-
cije, pa ¢ak i kao njenu najvisu formu,’ §to nije sasvim netaéno
odredenje, ali je, bez sumnje, i veoma daleko od nivoa nauc¢ne
dovoljnosti za potpuno definiciono obuhvatanje drzavnog
udara kao, ipak, bitno sloZenije drustvene i politicke pojave
nego Sto je konspiracija. Zato pojmovna i definiciona isprese-
canost drzavnog udara i konspiracije moZze biti izraZena kon-
statacijom da drzavni udar kao zavereni¢ku akciju odlikuje,
izmedu ostalog, i visok stepen konspiracije.

U naSoj literaturi se drzavni udar definiSe kao ,,jedna od
najkrupnijih operacija specijalnog rata®“ i ,forma borbe za
odrzavanje ve¢ postojecih pozicija strane sile“,* odnosno kao
»nasilno i protivustavno preuzimanje vlasti od pripadnika
najviSeg drZavnog aparata“.” Medutim, pretpostavka za jednu
celovitiju definiciju jeste obuhvat sledec¢ih elemenata: drZavni
udar je prostorno usko, na centar politicke mo¢i, odnosno
sediSte vlasti ograni¢ena nasilna zaverenicka vojno-politicka
akcija, koju radi iznenadne neustavne totalno-aberativne

> W.R. Thompson, The grievances of military coup-makers. Sage Professional Paper in
Comparative Politics. Series no. 01-047, Beverly Hills and London, 1973, str. 6.

8 D.C. Rapoprt, Coup d’etat; the wiew of the men firing pistols Friedrich; J. Carl,
Revelution, Nomos VIII, New York, 1966, str. 60.

7 E.J. Hobsbawm, Revolution und Revolte, Frankfurt am Main, 1977, str. 149.

¥ D. Vilié, i M. Ateljevi¢, Specijalni rat, Beograd, 1983, str. 147.

® 0.Z. Pordevié, Osnovi driavne bezbednosti, Beograd, 1980, str. 130.
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promene u poziciji nosilaca vrhovne izvrine vlasti u jednoj
zemlji planira i u veoma kratkom vremenskom roku izvodi
ogranifen broj odabranih aktera iz redova nosilaca drZavne
vlasti, uz pomo¢ nacionalnih oruZanih snaga i obaveStajnih
struktura, bez stvarnog ucesca ili uticaja narodnih masa, a
kada su organizatori drZzavnog udara inostrani politicki i
ekonomski ¢inioci, i uz pomo¢ inostranih obavestajnih struk-
tura i, rede, oruZanih snaga, naj¢e$ce, i pored izmene rezima,
s izrazenom tendencijom opstajanja prevratnicke akcije u
okvirima postojeceg drustveno-politiCkog uredenja, kao i nje-
gove zaStite. Pri tome se nova politiCka, vrhovna garnitura
formira, po pravilu, iz redova aktera — realizatora drzavnog
udara. Drzavni udar je, dakle, prevashodno nacin nasilnog
prevratnickog preuzimanja vlasti, a odlikuje ga visok stepen
organizovanosti relativno malog broja aktera — izvrSilaca kao
svojevrsne elite, iskljucenje masa iz akcije ili izolovanost od
njih i, najéesée, drZzavno uski ciljevi, koji se obi¢no svode na
izmenu politicke garniture na vrhu. Mnogi od tih elemenata
su upravo ono §to brojni gradanski teoreti¢ari odavno'® sma-
traju sustinskom odlikom jedne revolucije.

Uzroci i uslovi izvodenja

Kao osnovni uzroci drzavnih udara mogu se odrediti:

1) kolapsne krize politickog sistema jednog druStva kao
rezultati njegovog nedovoljnog ili pogres$nog (samousmerava-
nog ili izvana dirigovanog) ekonomskog i politickog razvitka;

2) strategijski ekonomski, politi¢ki i vojni interesi'' velikih
sila da steknu, odrZe ili povecaju stepen svog uticaja u tom
regionu kroz uspostavljanje sebi odanih vlada;

3) posebnoklasni interes za efikasno predupredenje (kon-
tra)revolucionarnog vrenja;

4) nuznost trenutnog prevazilaZenja politicke krize na taj,
kao jedino moguci nacin.

Iako medu veoma razliCitim tezama i zakljuécima o
uzrocima drzavnih udara ima i onih koji osporavaju privrednu

¥ Na primer, Pitiram Sorokin, Die Soziologie der Revolution, Miinchen, 1928, str. 54;
Karl Brinkmann, Soziologz‘sche Theorie der Revolution, Gottingen, 1948, str. 28.

Y Na primer: R. Kiihnl, Oblici gradanske vladavine (Liberalizam-fajizam), Beograd,
1978, str. 194-195.



DRZAVNI UDAR KAO VOINO-POLITICKI FENOMEN 123

nestabilnost kao moguéi uzrok, veéina istrazivaca'? se slaze s
tim da je pogorsana privredna situacija, a posebno dugotrajna
ekonomska kriza," jedan od osnovnih uzroka drZavnih udara.
Takode, veoma je indikativno da se pokuSaji drZzavnog udara
okondaju mnogo uspesnije po zaverenike (fak 85 odsto)™
ukoliko se izvode u vreme privrednih kriza, nego u periodu
politicke i ekonomske stabilnosti jednog druStva.

Prilikom analiziranja uzroka drzavnih udara ne treba
potcenjivati ni tradiciju njihovog izvodenja kao jedan od
znacajnih uzro¢nih ¢inilaca ne samo u nekim zemljama ve¢ i
na Citavim kontinentima (na primer, u Latinskoj Americi je
»~drzavni udar rasprostranjenija forma promene vlada nego
izbori“)." Uloga tako oblikovane polititke kulture nije bez
znacaja za odrZavanje akcionistiCko-prevratni¢ke atmosfere
koja se ispoljava u opstajanju odredenih obi¢aja. Jedan od
njih jeste da se u latinoameri¢kim zemljama veéina ucesnika
neuspelog drZzavnog udara ne kaZnjava uopSte, ili barem ne
prestrogo, $to ima reliktni koren u davno rasprostranjenom
monarhomaskom ucdenju o pravu na otpor i tiranoubistvu.
Posebno razvijano i podrZzavano u crkvenim krugovima sred-
njovekovne Spanije, to ucenje je, preneto u toku kolonizacije
u Latinsku Ameriku, prezivelo odredenu transformaciju, izra-
njajuéi na povrSinu savremenih idejnih kretanja najéesce u
socijalno konfliktnim situacijama. U tako tradicionalno struk-
turiranom miljeu politicka tradicija sada deluje povratno i
osnazuje prevratnicke ambicije saznanjem o relativno niskom
stepenu li¢nog rizika, odnosno podnosljivim posledicama u
slu¢aju neuspeha.

Prema istraZivanjima viSe autora, verovatnoca dogadanja
drzavnog udara u nekoj zemlji je znatno veca ukoliko su oni

12 Fasum &ak navodi da je u periodu 1907-1966. godine u latinoamerickim zemljama
zabeleZzeno ¢ak dvostruko vise drzavnih udara u godinama privrednih kriza nego u
godinama privrednog poleta (Egil Fossum, Factors influencing the occurrence of military
coups d’etat in Latin America, .Journal of Peace Research®, 4, no. 3/1967, str. 237).

1% Na primer, prema podacima MMF, najveca stopa inflacije na svetu je dugo bila u
Boliviji, koja drZi i neslavan svetski rekord i po u¢estalosti i po ukupnom broju drZzavnih
udara. U junu 1986. inflacija je iznosila fantastinih 20.000 odsto. Njen galopirajudi
tempo mozda se najbolje vidi na kursu pezosa, prema kojem je 1984, americki dolar
vredeo 2.000, a 1986. godine dva miliona pezosa.

4 W.R. Thompson, Regime vulnerbility and the military coup, Comparative Politics 7,
no. 4/1975, str. 476.

5 8.E. Finer, u predgovoru knjige: E. Luttwak, Coup detat a practical handbook,
Harmondsworth: Penguin Books, 1969.
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ve¢ izvodeni u njenoj istoriji. Zatim, inae tradicionalno
velika, uloga armije u nekim regionima sveta postaje u
uslovima zao$trenih medunarodnih odnosa i poveéanih unutra-
$njih socijalnih tenzija sve veca, §to ima za posledicu povecanje
njenih zahteva za kontrolom vrienja vlasti, a time i za
direktnim uticajem na izmenu njenih nosilaca. Iz tog procesa,
medutim, treba izuzeti uglavnom sve zemlje u kojima drzava
nije tvorac armije, nego je ona samonikla u revoluciji iz najsirih
slojeva naroda ili njegovom voljom, zbog &ega je i njen poloZaj
u sferi vlasti objektivno drugaciji. Ona se tada tretira, a i sama
sebe smatra, viSe narodnom institucijom za odbranu zemlje
nego za nadzor unutrad$nje politike, §to je bitno razlikuje od
armija u drugim zemljama, u kojima sve viSe problem lojaliteta
armije vladi nije niSta drugo do problem obezbedenja njene
podredenosti.

Medu ostalim, mnogobrojnim uzrocima znacajniji su:
privredna recesija; velike socijalne razlike; stalni sukobi poli-
tiCkih elita, koji vode zapostavljanju razvojne politike drustva;
nuznost sprecavanja dolaska politi¢kih protivnika na vlast ili
nuznost njihovog uklanjanja, teZnja za korekcijom takti¢kih
promasaja koji mogu ugroziti strateSke ekonomske i politi¢ke
interese velikih sila; posebni neokolonijalisti¢ki interesi; pro-
dubljivanje politicke krize, koje se naro€ito manifestuje naglim
opadanjem autoriteta politi¢kog vodstva (§to kod militantnih,
prevratu sklonih politi¢kih krugova stvara uverenje o nuznosti
njihove zamene nasilnim putem); nizak op$ti nivo politi¢ke
kulture i opSta druStvena zaostalost; nedostatak druge organi-
zovane snage u drudtvu, osim armije, koja bi nosila dalji
progres; socijalni nemiri i, uopSte, haoti¢no stanje u zemlji
izazvano ekonomskom i politickom krizom.

Medutim, konstatovanjem da su uzroci drzavnog udara
samo ekonomske i politicke prirode ne bi se dobio ni pravi,
ni dovoljan uvid u njihovu raznovrsnost, tim pre $to ima
mnogo kategorija koje se teSko mogu odrediti samo kao
ekonomske ili samo kao politicke. Stoga su navedeni uzroci
samo deo mogucih uzroka drzavnih udara, a opredeljenje za
njihovo navodjenje je uslovljeno racionalno¢u izbora usled
njihove ucestalosti ili dominantnosti. Suprotno takvom istrazi-
vaCkom stavu, savremeni bihevioristi su, u svom forsiranju ne
samo stvarno iskustvenog ve¢ i iracionalnog kao iskustvenog,
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skloni da vide kao glavni uzrok drzavnih udara zapostavijanje
izvesnih oficira u unapredjivanju. lako smatramo da se frustri-
rani oficiri pre mogu svrstati u povode, a ne u uzroke, jer su
nezadovoljnici iz redova oficira uglavnom neposredni izvrsioci,
a samo retko organizatori, to ne znaci da, s druge strane,
treba olako previdati objektivne osnove nezadovoljstva vojnih
krugova, koje, kao realan uzrok prevrata, svakako zasluZuje
ozbiljnu analizu. Tako, na primer, kao posebno vaZan pokaza-
telj pudisticke situacije moZe da se odredi nezadovoljstvo u
vojnim krugovima kao integralnom delu opSteg rasta nezado-
voljstva u drustvu.

Pored nezadovoljstva uslovljenog nekim opstim kreta-
njima u drustvu, postoje uvek i osefanja nezadovoljstva
izazvana nemoguéno$éu realizacije (potpune ili dovoljne) ne-
kih posebnih interesa. Kako je jedan od posebnih uzroka
nezadovoljstva naj¢e$ce u smanjivanju izdataka za odbranu,
ne fudi podatak da je broj drzavnih udara u prili¢noj, Cak
skoro proporcionalnoj srazmeri § uzastopnim smanjivanjem
izdataka za vojne potrebe. Smanjenje prihoda direktno uslov-
ljava smanjenje ekonomske i politicke moci armije, a time i
pogoranje drustvenog uticaja i prestiZa njenih pripadnika,
koje je praceno pogorSanjem njihovog materijalnog polozaja.
Kako ¢ovek, $to zna nauka, ne Zivi onako kako misli, veé
misli onako kako Zivi, a kad Zivi sve loSije sklon je da se sve
viSe poredi i iz takve komparacije izvlaci i Sire zakljucke, koji
se ne odnose samo na njegov socijalni polozaj, razumljivo je
da i vojni krugovi, kao sastavni deo svoga drustva, reaguju na
istovetan nacin. Time se lako objaSnjava zaSto je njihovo
nezadovoljstvo utoliko veée ukoliko u stanju opStedruStvene
krize vladajude politicke strukture zadrZavaju ili uvecavaju
svoje privilegije, kako u odnosu na najsire slojeve stanovnistva,
tako i u odnosu na armiju, a posebno ukoliko se u okviru toga
trenda s nerazumevanjem odnose prema potrebama vojnog
¢inioca, koje su nuZno u porastu.

Kada se radi o reaktivnosti vojnog ¢inioca na druStvenu
krizu, sve je primetnije da su drZavni udari uzrokovani i
neartikulisano$¢u razvoja novih dimenzija drustvene funkcije
armije. Naime, evidentno je da ona, pored klasi¢ne funkcije
odbrane poretka od spoljnog neprijatelja, sve viSe razvija i
preuzima i funkciju odbrane od unutradnjih neprijateljskih
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snaga. Taj, inade regionalno neujednaceni proces je u nekim
delovima sveta toliko odmakao da je, prema najnovijim,
dobro fundiranim istraZivanjima, funkcija odrZzavanja ,,unutra-
¥nje sigurnosti i nacionalnog razvoja (od strane armije) u
takvim zemljama kao $to su Peru, Brazil i Indonezija postala
dominantnija“!® nego klasi¢na, spoljnoodbrambeno orijenti-
sana funkcija zaStite druStva.

Prilikom razmatranja uslova za izvodenje drzavnog udara
sloZiéemo se s Lutvakom da je povoljan uslov visok stepen
centralizacije sistema politickog odlucivanja. U zaklju€ku svoje
knjige o drZavnom udaru, on naglaSava da postojanje viSe
razli¢itih centara mocdi znacajno ograni¢ava izvodenje drZzavnog
udara.!” Izrazita politicka i ekonomska zavisnost od neke
druge, posebno od moéne drZzave izuzetno je povoljan uslov
za izvodenje drZavnih udara.

Dovodenje u korelaciju ekonomske i politi¢ke zavisnosti,
na primer, latinoamerickih zemalja od SAD, s angaZovanjem
SAD ne samo u Cileanskom pu¢u kontrarevolucionarnih snaga
veé i u pripremi brojnih drzavnih udara u drugim zemljama'®
posredstvom CIA i multinacionalnih kompanija radi sprecava-
nja dolaska manje proameric¢kih elemenata na vlast, pokazuje
tesnu povezanost upravo ekonomske i politicke nesamostalnosti
sa zavereni¢kim nasilnim promenama vlada. Tesko je navesti,
pored toga, primer zemlje u kojoj je izveden drZavni udar a
koja skoro ni od koga politi¢ki i ekonomski nije zavisila. Neki
autori, poput Reuva, dovode ¢ak u direktnu vezu pomoc
zemljama u razvoju s izvodenjem drZavnih udara u njima. Isti
autor, na osnovu pracenja podataka za 85 zemalja u periodu
od 1948. do 1972. godine, tvrdi da ameri¢ka vojna pomo¢ ima
za posledicu povecanje broja drzavnih udara u zemljama sa
demokratskim rezimima i civilnim vladama, i uc¢vriéenje mili-
taristickih reZima koji su ve¢ na vlasti: ,,ukratko, americka
vojna pomoc¢ se potvrduje kao ¢inilac koji doprinosi podrivanju
civilnih elemenata i potpomaZe nastupanje pretorijanizma
(militarizma) u slabije razvijenim podrugjima sveta“.’

16 A. Stepan, The state and society: Peru in comparative perspective, Princeton, 1978, str.

129.

7 E. Luttwak, isto, str. 25.

¥ Na primer, u JuZnom Vijetnamu, koji je bio potpuno ekonomski, vojno i politicki
zavisna zemlja, od 1963. do kraja vijetnamsko%’;ata, CIA izvela je Cak sedam drZavnih
udara. Prema: Studija Pentagona, Beograd, 1971.

¥ E.T. Rowe, Ald and coups d’etat: aspects of the impact of American military assistance
programs in the less developed countries. International Studies Quarterly, 18, N°.
2/1974, str. 253.
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Uspeh izvodenja drzavnog udara ne zavisi nikad iskljucivo
od stepena aktivnosti samih zaverenika, veé ¢esto mnogo vise
od stepena ostvarenosti nekih uslova za njegovo izvodenje,
kao $to su obezbedenje odgovarajuce inostrane, vojne, obave-
S§tajne, politicke i ekonomske podrike, zatim obezbedenje
pasivnosti postojeceg drzavnog aparata, rasprostranjeni opor-
tunizam i indiferentnost u najSirim politickim krugovima,
nizak stepen budnosti vladajuéih i visok stepen pasivnosti
masa. Rede uspeh izvodenja driavnog udara zavisi od ostva-
renosti nekih drugih uslova, na primer, od stepena reakcije
medunarodne javnosti. U élleu, na primer, bez obzira na
Zestoku politicku i moralnu osudu najveceg dela medunarodne
javnosti, pucisticki reZim se veoma dugo i potpuno bezbedno
odrzao.

Znacajni uslovi za otpocinjanje faze neposrednog izvodenja
drzavnog udara su i povoljna unutrasnjopoliticka klima (na
primer, S$iroko rasprostranjeno politizovano nezadovoljstvo i
nepoverenje u vladajucu garnituru i sl.), vojna prednost u odnosu
na politi¢ke rivale i moguénost moéne medunarodne podrske na
planu brzog medunarodnog priznanja novog rezima.

Koliko su uslovi znac¢ajni za prevratni¢ke operacije poka-
zuju brojni primeri da i neuspeli drZzavni udar, odnosno vec i
sam dobro organizovani pokuSaj drzavnog udara moze da
izazove ozbiljne drustvene posledice ukoliko su za to steceni
potrebni uslovi kao neophodne okolnosti i odnosi koje stvara
stalna borba druStvenih grupa. Tako, na primer, iako neuspe-
San, Frankov pu¢ u Sparu]l je znaéa]no uticao na izaziva-
nje gradanskog rata, iz kojeg su neuspeli pudisti izasli kao
pobednici.

Osnovne faze i tehnika izvodenja

Za sve do sada izvedene drZavne udare moglo bi se reci
da su se odvijali u tri osnovne faze.

Faza pripreme obuhvata pocetne zaverenicke operacije,
kao S$to su formiranje ¢vrstog zavereni¢kog akcionog jezgra,
stvaranje tajne podrske u zemlji i inostranstvu na vojnom, ali
i ekonomskom i diplomatsko-obaveStajnom planu, Sirenje i
produbljivanje nezadovoljstva i priprema planova za izvodenje
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slede¢ih faza, pogotovu faze neposrednog izvodenja. Kako je
nezavisno od ciljeva, a i uzroka, svaki drzavni udar briZljivo
planirana i strogo konspirativna zavereni¢ka akcija, u kojoj
sluéajnosti nastoje da se iskljuce ili svedu na optimalni mini-
mum da bi faktor iznenadenja ostao na strani zaverenicke
grupe, tu fazu karakteri$u stalne procene i vremenska neodre-
denost &ekanja (najcesce traje godinama) na sticanje neophod-
nih uslova za otpodinjanje sledece faze.

Faza neposrednog izvodenja ¢ina drzavnog udara traje, u
odnosu na druge dve faze, enormno kratko. U vecini drzavnih
udara zavriava se za nekoliko ¢asova, a najduZe za nekoliko
dana. Ukoliko prevrat ne uspe u tom vremenu, najcesce dolazi
do kraha akcije ili do pribliZavanja gradanskom ratu, $to
praktiéno pokazuju i nedavni primeri poput drZavnog udara
u Juznom Jemenu (februar 1986), ili pokusaji na Filipinima
(1989. i 1990) i u SSSR-u (1991).

Za tu fazu je karakteristicna efikasnost i visok stepen
preciznosti u sprovodenju planova, kao i visok stepen koordi-
nacije sa stranim faktorima, posebno ukoliko su oni akteri —
organizatori.

Podrska spolja se obezbeduje kao:

1) direktna (vojna intervencija i agresija), i

2) indirektna (ekonomski i politicki pritisci, manifestova-
nje sile kroz manevre u blizini granica, upucivanje vojnih i
ekonomskih struénjaka i sl.).

Mada se vlast preuzima neustavno i nasilno, tu fazu
najée$ée ne karakteriSe izvodenje direktnog, fizickog nasilja.
Organizatori drzavnog udara se ni u jednom trenutku prevrat-
ni¢kog ¢ina ne oslanjaju stvarno na mase (iako rac¢unaju na
njihovu kasniju podrsku), ve¢ prevashodno na savrSenost
tehnike izvodenja.

Otkako je prvi znacajniji drZzavni udar u istoriji izveo Julije
Cezar 49. godine pre nove ere, na osnovu brojnih primera,
osnovna fehnika njegovog izvodenja nije se znafajno menjala.
Kao $to je nekada bilo vaZzno zauzeti palatu vladara i njega
smaknuti, sada se, pored smene vlade, osnovna akcija svodi
samo na zauzimanje centralnih politi¢kih institucija u jednom
mestu — obi¢no glavnom gradu, ili u nekoliko vaznijih centara
modi. Broj institucija — ciljeva, pritom, povecava se uporedo
sa stepenom usloZavanja drZavnog aparata i komunikacione
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tehnike. Kako je davno primetio Malaparte, uspeh drzavnih
udara u 20. stoleu nezamisliv je bez zaposedanja javnih
radio-stanica, saobracajnih ¢vorova (ZelezniCke stanice, vazne
raskrsnice, ulazi u grad itd.), PTT-centara, pa ¢ak i vodovoda
i kontrolnih centara snabdevanja elektriénom i drugom ener-
gijom.?

Znacajna pretpostavka uspesnosti svakog drzavnog udara
jeste njegovo izvodenje u §to kraéem vremenskom roku i, ako
je moguce, bez ili sa §to manje ljudskih Zrtava. Oko 80 odsto
drZavnih udara u periodu od 1945. do 1970. godine nije uopste
karakterisalo neposredno fizi¢ko nasilje u toj fazi izvodenja,
ili je njegov obim bio neekstenzivan i neznatan.’’ Brojni
slucajevi pokazuju da je moguce izvesti tu fazu drzavnog udara
¢ak bez ijedne ljudske Zrtve (na primer, drZzavni udar u Peruu
1968, ili drzavni udar koji je, 1. septembra 1969, u Libiji izveo
Moamer el Gadafi). U pucu 27. marta 1941. u Juzgoslaviji je
bila u fazi izvodenja jedna, tako reéi slu¢ajna ?rtva.?” Medutim,
ukoliko je u nekoj situaciji primena nasilja nuZna, tada se ono
najceSce planira, kao jedna od varijanata, veoma intenzivno,
i to, pre svega, opet radi dobijanja u vremenu.

Mada odsustvo vodece politicke licnosti iz zemlje ili iz
centra politicke moci nije ni nuZna ni dovoljna pretpostavka
uspesnosti drzavnog udara » oni se ipak izvode veoma ¢esto u
odsustvu politi¢kih lidera,” i to kako iz psiholoSkih razloga,
tako i usled uspeSnog sadejstva s inostranim obaveStajnim
sluzbama i vladama, koje &esto organizuju drZavni udar u
nekoj zemlji dok je njen predsednik kod njih u gostima. U
ustaljene metode spada i koriSéenje poverenog zapovedniitva
nad vojnim trupama, policijom i funkcionalno vaznijim delo-
vima drZavnog aparata za okretanje tih struktura protiv
vladajucih, ili bar za njihovo neutralisanje u fazi preuzimanja
vlasti. Kao osnovni nacin (metodi) iskljucivanja snaga lojalnih
vladi mogu se odrediti: informativna manipulacija (laZni podaci
pre i za vreme izvodenja drzavnog udara), indirektna upotreba

i‘fapéirm'je: C. Malaparte, Der Staatsstreich von Cdsar bis Trotzki, Frankfurt, 1930,

. Solaun i M. Quinn, Sinners and heretics. The politios of military intervention in
Latin America. Urbana; University of Illinois Press, 1973.
2 Prema: N. Milovanovié, Vojni pué i 27. mart, Beograd, 1960.
Na primer, odsustvo Nkrumaha iz Gane rezultiralo je drZavnim udarom 1966, kralja
Idriza iz Libije 1969, Obotea iz Ugande 1971, Busia 1z Gane 1972, Gavona iz Nigerije
1975. godine.



130 VOINO IJi-'.LF._'J_ 2

sile (na primer, blokada lojalnih jedinica, presecanje komuni-
kacija sa mestom glavnog zbivanja i drugi oblici sabotaze) i
direktno nasilje nad njima.

Jaka motivisanost teZznjom da se uveca izvesnost pozitiv-
nog ishoda planirane akcije dovodi do toga da se akteri —
nosioci, i pored razumljive Zelje da izbegnu nasilje, u slu¢aju
komplikacija skoro redovno opredeljuju za intenzivnu i kratko-
trajnu primenu sile, a ne za odustajanje od akcije, pri ¢emu
im je, o¢ito po kriterijumu efikasnosti, mnogo vaznija pravo-
vremenost i odabir pravih ciljeva nego obim nasilja. Pri tome,
bez obzira na to $to su vedinu do sada izvedenih drZavnih
udara povezanih s intenzivnom upotrebom nasilja izvele kon-
zervativne, desne snage, tehniku nasilnog osvajanja vlasti
jednako priljeZno su koristile i neke leve snage kada nisu imale
drugog nadina da dodu na vlast.

Treéu fazu, fazu konsolidacije, najcesce karakteriSe inten-
zivno izvodenje fizi¢kog nasilja masovnih razmera radi u¢vrsce-
nja nove vlasti i potpunog akcionog onemogucavanja revansu
sklonih zbadenih snaga i njima odanih pristalica, kao i mogucih
sledbenika. Nasilje je posebno intenzivno ukoliko deo armije
ostane lojalan bivSem politickom vrhu. Kako je cilj zaverenika
$to brze uspostavljanje relativno legitimne situacije u zemlji,
metodi njihovog delovanja nakon osvajanja vlasti, u krajnjem,
svode se na iskazivanje moéi kroz intenzivnu represiju, totalnu
kontrolu nad dru$tvom pomocu intenzivnog i monopolskog
koristenja sredstava informisanja, potpomognutog sredstvima
klasi¢ne propagande (leci, plakati, javni govori), kao i kroz
raznovrsne oblike demonstracije snage kao potencijalnog na-
silja (tipi¢na je izrazita prisutnost vojnih jedinica na ulicama
i sl.) radi smanjenja svake volje za otporom i opsteg prihvatanja
novostvorene situacije kao legitimne i, ujedno, kao definitiv-
nog ¢ina.

Iako je posledica drzavnog udara uvodenje autoritarnog
poretka, pa ak i diktature u formi strahovlade, novouspostav-
ljena vladajuéa garnitura, radi odrZanja u unutradnjim i prizna-
nja u spoljnim drZavnim okvirima, teZi pribavljanju naknadne
demokratske legitimacije. Po pravilu, put ka tome je aklama-
cija. Ukoliko to ne zadovoljava medunarodnu javnost, organi-
zatori uvek prvi nastoje, ¢im se za to steknu uslovi, da u zemlji
obave izbore, pri ¢emu se ulazu veliki napori za pripremu
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apsolutne pobede stranke odane vladi, kojoj mogu pripadati
i sami zaverenici, mada se njihova podr$ka najceiée svodi na
direktno uplitanje u izborni proces sa pozicija ekonomske,
vojne i politicke moéi. Pri tome je teror, ispoljen kroz
najraznovrsnije oblike politickog nasilja, éesto osnovno sred-
stvo za obezbedenje ,,jednoglasnosti narodne volje® u izborima
Cije je odrzavanje pouzdan znak vladine procene da su fizidki
uniStene nepoZeljne istaknute opozicione li¢nosti, a njihovi
politicki istomiSljenici razbijeni, i da je, u situaciji primerenoj
obimu i intenzitetu, obezbedeno i prisustvo straha u nelojal-
nom delu masa, kao znacajan ¢inilac njihovog izbornog ,,opre-
deljenja®. Recju, izborni rizik za vladajuce sveden je na nulu.
Poslednji primer za to su izbori u Turskoj 1983. godine, kojima
je legalizovano stanje nakon poslednjeg od tri drzavna udara
izvedena u manje od dve decenije.

Gotovo zakonita nuZnost prenoSenja vlasti na najdesce
samo formalno demokratske, a u sustini strogo kontrolisane
ili potpune marionetske civilne snage ima osnovu i u saznanju
da prevratnickoj vladi, bez obzira na stepen njene etablirano-
sti, kao trajna oznaka ostaje hipoteka ilegimiteta. U svakom
pojedinacnom slu¢aju potvrduje se kao nesporno to da, i pored
svih uloZenih napora, faza konsolidacije uvek traje najduZe.
Na primer, kontrarevolucionarnim drZzavnim udarom u Cileu,
1 pored represije enormnih razmera i velike inostrane podrske,
novouspostavljeni poredak se ni izdaleka nije konsolidovao
veC u pocetku onako kako je to planirano i najavljeno.

Interesantno je da se u tzv. nauéno-uputnoj literaturi za
obaranje po dominantnu silu neugodnih vlada nekog regiona
nalaze, izmedu ostalog, i veoma rafinirane preporuke za odrzanje
pucista na vlasti, koje su zasnovane na veoma temeljitim analiza-
ma. Na primer, Lutvak savetuje da posle izvedenog drzavnog
udara, odnosno puca, treba viSe nego do tada dopustiti slobodno
delovanje ekonomskih zakonitosti u drustvu, ¢ime bi se kroz
trenutni privredni polet potvrdila i opravdala moralna i ekonom-
ska razloznost izvedenog drzavnog udara. Zbog toga, kao i zbog
brojnih sli¢nih prakti¢nih saveta, njegova knjiga,” iako Siroko
kori§tena kao jedno od temeljitijih istraZzivanja fenomena
drZavnog udara, ipak ujedno deluje i kao strogonamenska
literatura za poduku potencijalnih pudista.

% Luttwak, isto.
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Akteri

DrZavni udari nikada nisu, i ne mogu biti, akt volje i izraz
mo¢i jednog oveka. Cak i kada u nekom konkretnom sludaju
sve izgleda tako da se drZavni udar moZe odrediti kao
individualna politicka akcija, pazljiva analiza pokazace da je
on oblik sloZene, kolektivno vodene i realizovane vojno-poli-
ticke akcije, i da, u stvari, ne volja, ne prethodni istorijski
razvitak, ve¢ ,klasna borba stvara okolnosti i odnose koji
jednoj osrednjqj i grotesknoj licnosti omoguéavaju da igra
ulogu heroja“.” To §to je u istoriji uobitajeno obelezavanje
drZavnih udara prema imenima njihovih nosilaca — eksponena-
ta, oCigledno, za sada ipak najvise sluZi boljem memorisanju
istoriografije. '

Kako je tendencija svakog zavereni¢kog organizovanja
svodenje akcije i, u okviru nje posedovanja informacije, na
Sto manji broj lica, akteri drzavnog udara su, po pravilu,
okupljeni u brojno ograni¢enu zavereni¢ku grupu, koju obi¢no
predvodi jedna ili viSe akciono moénih, po moguénosti uticaj-
nih politickih ili vojnih li¢nosti. Za razliku od aktera revolucije,
barem deo aktera drzavnog udara mora biti iz redova nosilaca
viasti, i to iz neposredne blizine onih kojima oduzimaju
vrhovnu vlast. Ta blizina, odnosno pripadnost aktera politi¢-
kim, ekonomskim i vojnim vrhovima je za neke autore, a
posebno za Lutvaka, toliko vazna da je vide kao glavno
svojstvo drZzavnog udara. Lutvak, na primer, ¢ak tvrdi da se
w»drZavni udar sastoji u infiltraciji jednog malog, ali odlu¢ujuceg
segmenta drZavnog aparata koji biva zato kori§éen da istrgne
vladi kontrolu nad ostalim delovima*.?

Tokom istorije, drzavni udar su najée$ée izvodili pripad-
nici armija odredenih zemalja, a mnogo rede strane interven-
cionisti¢ke, ubacene ili placene naoruzane snage. Nama blize
istorijske potvrde da su nedovoljno privrZeni, nekontrolisani
ili osamostaljeni vojni krugovi oduvek bili opasnost za nosioce
vthovne vlasti jesu prevratni¢ke akcije janjicara u Otoman-
skom carstvu ili ruskih gardijskih oficira u 18. veku kao
careubica, a u nasim nacionalnim istorijskim okvirima ubistvo
Aleksandra Obrenovica 1903. godine od strane sopstvenih

fj_ K. Marx, Osamnaesti brimer Luja Bonaparte, isto, str, 11.
* E. Luttwak, Coup d’etat. A practical Handbock, New York, 1969, str. 12.
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oficira. I dok su vladajuéi, iz straha od prevratni¢kih moéi
armije, obracali uvek, pouceni istorijom, veliku pazZnju na taj
problem, jedna druga, sigurnosna supstruktura drzave — poli-
cija, a posebno obavestajna sluzba, sve vise je de facto
zauzimala poziciju odlu¢ujuceg uticaja na znacajne personalne
izmene u sferi vlasti, pa ¢ak i poziciju stvarne vlasti u
savremenoj drzavi. Tako je sada nedovoljno kontrolisan oba-
vestajni vojni i policijski aparat, naglo razvijen od 19. veka,
Cesto jedan od osnovnih Cinilaca kako u stvaranju uslova za
promenu politickog vrha, tako i u pripremi i realizaciji
drzavnih udara ne samo u sopstvenoj zemlji ve¢ i u drugim

. sredinama, i to posebno efikasno u slufajevima sprege sa

inostranim, kao mo¢nijim obave$tajnim mehanizmima. Pri
tome, iz pripremnih prevratnickih operacija najée$ce bivaju
ne samo iskljueni ve¢ i otpisani tradicionalni oblici policije,
kao Sto su snage za odrZavanje javnog reda, suzbijanje krimi-
nala i sli¢no, $to odli¢no ilustruje drzavni udar izveden na
Haitiju u februaru 1986. godine. Naime, vojni krugovi su
iskoristili postojece nezadovoljstvo masa i zbacili diktatora
Bejbi Dok Divalijea (Duvaliae), a javna policija je pritom bila
Zrtvovana, posluzivsi kao katalizator gneva masa, koje su tako
manipulativno preusmerene od eventualnog radikalnog socijal-
nog gibanja ka izlivima ,nezabranjenog® direktnog fizi¢kog
nasilja nad policijom kao simbolom neposredno ispoljene
vladavine omrznutog diktatora.

Za razliku od vojnih zavereni¢kih krugova, obavestajno-
-policijske strukture angaZovane u drZavnom udaru ostaju i
nakon njega, po nekom nepisanom pravilu, iako ¢esto nepo-
sredni akteri, potpuno anonimne za S8iru javnost, §to je
verovatno uslovljeno specifi¢no$cu njihovog posla. Takode, te
strukture, za razliku od vojnih zaverenika, nerado preuzimaju
direktne upravljacke funkcije. Naravno, saradnja izmedu te
dve strukture ne samo da je moguca veé je, najcesce, i
neophodna u praksi izvodenja savremenih drzavnih udara.

Prema statistikama, kao potencijalno najopasniji, najbroj-
niji i najambiciozniji pudisti oznaceni su visi i srednji deo
oficirskog kora. Generali, mada dobijaju apsolutnu vlast u
slu€aju uspelog drZzavnog udara, nisu previse zainteresovani
jer suviSe gube u slu¢aju neuspeha, ali su najée$ée neophodni,
barem kao paravan. NiZi oficiri, pak, nisu u stanju da pokrenu
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dovoljan broj pripadnika armije. Jedina moguénost za uspeh
im je harizma i srecan sticaj okolnosti, i to u veoma nerazvi-
jenim zemljama i, uopSte, primitivnim sredinama. Visi i
srednji delovi oficirskog kora su dovoljno obrazovani da
upravljaju, poseduju direktan naredbodavni kontakt s obi¢nom
v02j75k0m, imaju strateSki povoljno mesto u protoku informaci-
ja“’ 1 stalnu mogucénost za pokretanje dovoljno velikog broja
vojnika. Osim toga, drzavni udar vide i kao moguénost za
munjevito napredovanje u drustvenoj hijerarhiji. Stoga, i kada
je neki general na ¢elu puca najceSce su upravo oni motor
prevratnicke akcije. )

Socijalno poreklo viseg i srednjeg oficirskog kora, kao
najcescih aktera drzavnih udara u zemljama Latinske Amerike,
ukazuje na njihovu preteZznu pripadnost srednjim i najviSim
drustvenim slojevima, §to umnogome uslovljava da se njihovi
prevrati zadrZavaju u granicama ocuvanja postojeceg dru-
stveno-ekonomskog uredenja. Na primer, u Argentini je vec
decenijama visok procenat generala (73 odsto)* poreklom iz
najvi§ih drustvenih slojeva, Sto uglavnom odreduje njihovo
ideoloSko usmerenje i neposredne politiCke interese.

Uz klasi¢na svojstva vojne organizacije, koja proizilaze iz
njenog drustveno-politi¢kog poloZaja, savremena armija, po-
sebno u zemljama u razvoju, sve viSe stice i karakteristiku
najmodernije i najstabilnije institucije u drustvu. To je uslov-
ljeno i posedovanjem najmodernije tehnologije, visokoobra-
zovnim kadrom i monopolom naoruZanja (pre svega, teskog),
Sto armiju kvalifikuje kao druStvenu snagu sa najveéim poten-
cijalom nasilja i doprinosi njenoj, neretko opstoj nadmo¢i nad
drugim institucijama odredenog drustva, koja se najceSce
ispoljava prednjacenjem na organizacionom i funkcionalnom
planu, kao i posedovanjem strogo poverljive, zatvorene, a
ipak radnointenzivne i obimne interne komunikacione mreZe
i informativnih sistema koji kvalitetno obraduju Siroku dru-
Stvenu problematiku, izmedu ostalog, i zbog veoma intenziv-
nog dotoka informacija.

Mada ima mnogo osnova za tvrdnju da politicki vrhovi
,vojnike nastoje drzati tako da im je pogled stalno uperen u
%7 Videti: K. Beyme, Savremene politicke teorije, Zagreb, 1977, str. 12.

% L.1. José, Los Que Mandan, Buenos Aires, 1976 (prema $apirografisanom prevodu na
nemadki jezik).
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tudinu*,” ipak, zbog stalne pripravnosti i profesionalne usme-

renosti na otkrivanje pojava destruktivnih po poredak i dru-
Stvo, odnosno opasnih po njih, vojni krugovi razvijaju i specifi¢an
senzitivitet za otkrivanje slabosti i u sopstvenom drustvu. Stoga
je i njihovo prevratnicko reagovanje radi zauzimanja izvr$ne
vlasti uglavnom reaktivno, §to se vidi i iz postavljenih zadataka,
kao 8to su: ,,spas nacionalne ¢asti“, o¢uvanje jedinstva drzave ili
nacije i, naj¢esce, odstranjenje ili bar ograniéenje politi¢ko-pri-
vrednih nedaca do kojih je dovela vladajuca garnitura svojom
voljom ili neume3nocu da se suprotstavi volji eksternih i
internih ¢inilaca koji izazivaju krizu.

Prema stepenu posedovanja svesti razlikuju se tri grupe
nosilaca interesa:

prvu grupu Cine oni koji su najsvesniji sopstvenih interesa
i koji su u stanju da ih definiSu. Dakle, nosioci interesa svesno
sistematizovanih kao ciljeva;

drugu grupu Cine oni koji su svesni osnovnih ili potenci-
jalnih interesa;

trecu grupu Cine oni koji uop$te nemaju istinsku svest o
sopstvenim interesima.

Prema nacinu uce$c¢a razlikuju se:

— posredni akteri — inspiratori i inicijatori, i

— neposredni akteri — organizatori i izvr$ioci.

Kao posredni akteri — inspiratori i inicijatori, mogu se
oznaciti visoki vojni, politi¢ki i ekonomski krugovi u zemlji ili
van nje (na primer, pojedine drzave, multinacionalne kompa-
nije, koncerni), sa pretenzijama na dominantni uticaj u toj
sredini, kojima je u interesu brza i nasilna smena vlade u
zemlji radi ostvarenja sopstvenih ekonomskih, vojnih i politig-
kih interesa. Pod politickim krugovima podrazumevaju se u
tom slucaju ne samo politi€ari u vrhu ve¢ i vifa politicka
birokratija, raznovrsne grupe za pritisak i interesne grupe.
Posredni akteri, kao preteZzno najsposobniji nosioci interesa,
imaju poloZaj koji im omoguéava manipulaciju neposrednim
akterima. Oni uvek teZe da ostanu u senci i pritom, najéesée,
armiju i obavestajne sluzbe prikazuju kao potpuno samostalne,
odnosno osamostaljene ¢inioce.

Opsti pojam neposrednih aktera obuhvata sve one koji
aktivno sudeluju u interakciji koja se odigrava prilikom izvo-

¥ L.W. Pye, Aspects of political development, Boston, 1966, str. 178.
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denja drZavnog udara. Dakle, i deo strukture koji se nepo-
sredno protivi uzimanju vlasti. U uZem smislu, pojam nepo-
srednih aktera odnosi se samo na one koji neposredno osvajaju
vlast. Neposredni akteri, organizatori i izvrSioci, najcesce su
pripadnici vi§ih,i srednjih vojnih krugova i obavestajnih struk-
tura, a rede klasi¢ne policije i spoljnih vojnih intervencionisti¢-
kih regularnih ili plad¢enickih snaga.

Metodi i nivoi saradnje posrednih i neposrednih aktera
mogli bi se klasifikovati na slede¢i nacin:

A) Potpuno svesno i na interesnom i ideolodkom oprede-
lienju zasnovano uceS¢e neposrednih aktera u pripremi i
izvodenju drzavnog udara, pri ¢emu mogu postojati razliciti
nivoi saradnje neposrednih 1 posrednih aktera:

a) nadredeni poloZaj posrednih aktera,

b) ravnopravni poloZaj posrednih i neposrednih aktera,

c) nadredeni poloZaj neposrednih aktera (najreda varijan-
ta).

B) Delimi¢na manipulacija vojnim krugovima od strane
posrednih aktera kroz indoktrinaciju ili pripremu pomocu
pogresnih informacija i slicnih postupaka, koji ih dovode do
uverenja da je njihova prevratnicka intervencija neophodna i
jedino resenje za spas druStva.

C) Totalna manipulacija neposrednim akterima, koja se
najcesce javlja kada su nosioci interesa politicke i ekonomske
snage van zemlje, a odvija se uz obilnu pomo¢ obavestajnih
sluzbi®® zemalja koje imaju posebne interese u tom regionu,
pri ¢emu se, ipak, te§ko moZe govoriti 0 potpunoj nesvesnosti
neposrednih aktera o stvarnoj sopstvenoj ulozi. U toj varijanti
lignosti koje sacinjavaju celokupno akciono jezgro (ili bar
njegov pretezni deo) aktera — izvrSilaca, ili ve¢ jesu agenti i
saradnici tih obavestajnih sluzbi, regrutovani najéesce iz re-
dova onih lica koja su veé¢ u toku inostranog, najcesce vojnog
Skolovanja pripremljena za ulogu politickih marioneta, ili to
postaju postepeno u toku faze pripreme izvodenja drZavnog
udara.

Neophodna homogenost zaverenitke grupe kao osnovne
forme grupisanja aktera drZavnog udara obezbeduje se:

3 Na primer, o sudelovanju CIA-e u drzavnom udaru koji je izveden 1967. u Grekoj.
Videti: S. Dousseas, Militdrputsch in Griechenland oder im Hintergrund der CIA,
Reinbeck. b. Hamburg, 1968, i R. Kiihnl, Oblici gradanske viadavine liberalizam-fasi-
zam, Beograd, 1978, str. 194.
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1) uskladenoscu interesnih osnova i klasno-slojnom pove-
zano$¢u, §to je u kona¢nom determinisano osnovnim klasnim
odnosima u datom drudtvu;

2) istom ideolo$kom opredeljenoscu;

3) istom nacionalnom, religijskom ili sektnom, kao i
rasnom pripadno$cu;

4) prisnim meduljudskim odnosima (pre svega, porodi¢ni
i prijateljski).

Kvalitet homogenosti se postiZe odabirom konspirativnih
i snaZnih li¢nosti koje poseduju politicku, ekonomsku i vojnu
mo¢, ili uZivaju odredeni drustveni ugled i imaju sposobnost
uticaja na okolinu, pri ¢emu je veoma poZeljno i znacajno da
nemaju izrazite karakterne poroke.

RAZLIKE IZMEDPU DRZAVNOG UDARA
I REVOLUCIJE I MOGUCA KORELACIJA

Postoje neke terminoloske nedoslednosti na tom planu,
koje najceSce proizilaze iz definicionih izjednaCavanja drZav-
nog udara i revolucije. Pored jedne od najvecih — nazivanje
drZavnog udara ,revolucijom odozgo“,’’ veoma &esto je u
upotrebi i izraz ,,dvorska revolucija®, ili samo ,,nasilna revolu-
cija“. Ako se ve¢ ne moZe govoriti o ,revoluciji odozgo®,
moze se ipak reci da postoje svojevrsni , drZavni udari odozgo“,
kao forma drZavnog udara u kojoj vrhovni nosilac vlasti,
obi¢no monarh ili §ef drzave, nastoji da apsolutizuje svoju
vlast, odnosno da je proSiri na sferu izvrSne vlasti. UopSte,
kada su izvodaéi drZavnog udara nosioci najvi§ih drZavnih
funkcija, onda su uvek nosioci egzekutivne vlasti ti koji
odizimaju vlast datu nosiocima legislativne vlasti.

Za otpocdinjanje te vrste drzavnih udara karakteristicno
je pozivanje na volju (obi¢no nezadovoljnog) naroda, koji
navodno ne Zeli posrednike izmedu sebe i ,,omiljenog vladara®,
odnosno politi¢kog vode. Zatim sledi odstranjivanje politi¢kih
tela i svih drugih ustavnih ¢inilaca iz politickog Zivota (posebno
politi¢kih partija) i, kona¢no, u fazi konsolidacije, organizova-
31 Takvo oznacavanje drzavnih udara je u zapadnoevropskoj politickoj kulturi ve¢ toliko

uobitajeno da je prisutno ne samo u struénoj literaturi ve¢ i u kolokvijalnoj upotrebi,

a ¢ak i kao odrednica u poznatijim leksikonima (na primer, Herder-Lexikon, Freiburg,
asel-Wien, 1981).
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nje raznovrsnih, strogo kontrolisanih plebiscitnih formi potv-
rdivanja prevratni¢kog ¢ina kao legalnog i legitimnog radi
dokazivanja uspostavljenosti ,,harizmatskog* oblika vladavine.

Tipi¢an primer ,drzavnog udara odozgo“ jeste drzavni
udar koji je izveo predsednik francuske republike Luj Bona-
parta, koji se nakon prevrata proglasio za cara Napoleona III.
U istoriji jugoslovenskih naroda kao ,,drZavni udar odozgo*
mogu se oznaciti drzavni udar koji je 1893. godine izveo
Aleksandar I Obrenovi€ i drZavni udar koji je, 6. januara 1929,
radi zavodenja diktature, izveo Aleksandar I Karadordevic.
Naucno su neodrZiva i promi$ljanja prema kojima je drZavni
udar obavezna forma revolucije, ili je mogué samo kao
revolucionarni, a ne i kao kontrarevolucionarni ¢in. Na primer,
Kolvert (Calvert) svrstava drzavni udar u ,tri glavne forme*
isklju¢ivo revolucionarne akcije.*

Iako moguénost osvajanja vlasti putem kombinovanja
drZzavnog udara i revolucionarne akcije od strane revolucionar-
nih snaga (posebno u zemljama u razvoju) ne treba poricati,
jer bi to bio dogmatski prilaz teoriji revolucije, ne mogu se,
s druge strane, ni brojna misljenja, poput Kolvertovog, prihva-
titt kao naucno valjana stoga §to drZzavni udar sam po sebi nije
nikakva, a najmanje obavezna ili najvi$a forma revolucionarne
akcije. Naime, sam €in osvajanja vlasti od strane revolucionar-
nih snaga je jedno, a revolucionarna akcija, odnosno revoluci-
ja, nesto drugo, $to se ne poklapa s drzavnim udarom niti
sadrzinski niti kvantitativno-kvalitativno, te se ne mozZe staviti
znak jednakosti izmedu svake akcije koju izvedu snage koje
teZe ostvarenju revolucije i revolucionarne akcije, odnosno
istinske revolucije kao mnogo sm:g pojma od revolucionarne
akcije. Zato je pravilnije re¢i da je drZavni udar metod
osvajanja politicke vlasti koji moZe biti koriSten i u okviru
realizacije politi¢ke, a time, potencijalno-sledstveno, i soci-
jalne revolucije, ukoliko je ta politi¢ka revolucija poéetna faza
ostvarivanja socijalne. U toj korelaciji drZzavni udar ipak ostaje
najceSce vezan samo uz pojam politicke revolucije i samo njen
sastavni deo ($to u evropskim razmerama potvrduje i ne tako
davni portugalski primer), jer politicka revolucija koja je
zapoCeta drZavnim udarom, po pravilu, nema dovoljno

# P, Calvert, Revolution and international Politics, London, 1984, str. 105,
%
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revolucionarne mo¢i i naklonosti masa da se nastavi kao
socijalna revolucija. U vezi s naklonoS¢u masa prema prevrat-
nicima, istorijska praksa je odavno potvrdila pravilo da bez
nje prevratnickoj garnituri nema opstanka na vlasti, te sada
svakom pripremljenom drZzavnom udaru prethodi borba za
naklonost masa, ili barem procena o mogucoj naklonosti
prevratnitkoj, kao novoj vladajucoj strukturi usled izrazite
nenaklonosti masa staroj, zbog svojevrsnog negativnog legiti-
miteta, odnosno postojanja saglasnosti naroda za promenu,
koja ne mora ¢ak biti ni jasno definisana.

PUC

Kako se i u nau¢noj i u kolokvijalnoj upotrebi Cesto
pojmovno i terminolo$ki ne pravi razlika izmedu drzavnog
udara i puca, neophodno je ukazati na sledece:

— pu¢ je posebno militantna forma drZavnog udara koji
izvode isklju¢ivo nacionalne oruZane snage, a ne placenicke
ili strane intervencionisticke trupe;

— znacajna karakteristika puca jeste to da vrhovnu vlast
obavljaju vojna lica sama, ili predominantno udestvuju u
njenom obavljanju u okviru mefovitih vojno-civilnih vlada;

— Cesto su pudisti¢ki krugovi u direktnoj ili indirektnoj,
javnoj ili tajnoj sprezi sa spoljnim snagama koje u tom regionu
imaju odredene svoje interese;

— pucem dolaze na vlast ljudi van vladajucih struktura;

— kao osnovni, mogu se odrediti slede¢i oblici pucistiCke
vlade: (1) &isto vojno vodstvo — nakon izvodenja puca neogra-
ni¢ena politicka vlast ostaje u rukama nacionalne armije,
odnosno oficira pucista. Uobi¢ajeni naziv za takvu vladajucu
garnituru je hunta, (2) kombinacija voda puca i malog broja
odanih civila — ¢lanova vlade, koji su, i pored privrZenosti,
strogo kontrolisani i veoma zavisni od volje vojnih krugova u
donosenju bilo kakvih odluka;

— tehnika izvodenja puca je istovetna s tehnikom ostalih
drzavnih udara, a akteri su uglavnom visi, srednji, nizi i, rede,
visoki vojni krugovi;

— za razliku od ustaljenih formi drZzavnog udara, nakon
veéine puceva armija rigoroznije kontroliSe drustvenu situaciju
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1 Cesto preuzima i ulogu i zadatke policije. Uobicajeni pratilac
uspeS$nog puca je totalna cenzura, kao i zabrana delovanja
svih partija drustva;

— pu€ je posebno rasprostranjen u zemljama Juzne Ame-
rike, gde kao ,,pronunciamento* (golpe de estado) pripada
vec tradicionalnom arsenalu kolokvijalne politi¢ke semantike,
a izrazit je i u istoriji Balkana. Kao tipi¢an primer ,,evropskog*
puca najceSce se u literaturi navodi tzv. berlinski kap-puc,
1zveden 1920. godine. Klasi¢an primer puca je i puc izveden
27. marta 1941. u Jugoslaviji. Izvela ga je grupa oficira, uz
pomoc¢ obavestajne sluzbe Velike Britanije, iskoristivsi Siroko
neraspoloZenje masa zbog prilaska Jugoslavije Trojnom paktu;

— bez obzira na to koliko je nacelno vezivan za zemlje u
razvoju, puc nije nemoguca, ni nepoznata pojava u savremenoyj
evropskoj politickoj praksi. Direktno meSanje vojske u izmenu
politickih nosilaca vrhovne vlasti ili ¢ak preuzimanje najvisih
drzavnih funkcija putem puca u Grékoj (1967) i Turskoj (1960,
1971. i 1980), odnosno vojno potpomaganje ostvarenja poli-
ticke revolucije u Portugalu (1974) i Rumuniji (1989), sasvim
su relevantni i aktuelni primeri za to;

— kao povod za pu¢ se najceSce navod1 potreba za
uspostavljanjem reda, mira i sigurnosti u zemlji, dok su stvarni
uzroci najcesce sadrzani u potrebi da se zaStite interesi vlada-
juce klase, Cije ostvarivanje postojeca vlada nije dovoljno obezbe-
divala. Medutim, puc¢ je specificna forma drzavnog udara i po
tome $to, posebno u zemljama u razvoju, dolazak vojske na vlast
moZe stvarno oznaciti raspad starog tlaciteljskog sistema u krizi.
Tada se, istorijski iznimno, usled nepostojanja ili nedostatka
kvaliteta (pre svega intenziteta) politicke akcije na to orijentisa-
nih i organizovanih snaga toga drusStva, armija javlja kao nosilac
izvesnog druStvenog napretka;

— osnovni uzrok neprerastanja puca u S$iru drusStvenu
akciju jeste socijalni poloZzaj, kao i socijalno-politicka funkcija
profesionalnih vojnika, odnosno oficirskog kora.

Umesto zakljucka
Iako skoro svaki drzavni udar, pa ¢ak i njegov pokusaj,

redovno izaziva znatnu medijsku paZnju Sirom sveta i budi
interesovanje ne samo politiCara i nau¢nika, znacaj drZavnog
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udara kao instrumenta za izmenu kvaliteta druStvenih odnosa
u pojedinim zemljama i svetu uopste ne treba precenjivati, i
to ne samo u sadaS$njem trenutku, nego u novijoj politi¢koj
istoriji uopSte. Uvek treba uzimati u obzir ¢injenicu da je
enorman medijski, pa i svojevrstan kultno-istraZivacki tretman
tog fenomena deo vekovima gradenog socijalnog mita o
wistorijskoj vrednosti politike precice”, a time i uloge snaznih
politickih li¢nosti, koji je od 19. veka dodatno pothranjivan
udenjima, a od polovine 20. veka i novim mitovima o uspesno-
sti nasilja kao moénog sredstva radikalizacije politicke akcije
i, uopste, visokoj vrednosti svakojakog, pa i takvog elitistickog
angazmana u politici.

S druge strane, ne treba potceniti ni nemalu kvantitativnu
prisutnost drZavnih udara u sferi izmene, Sto uvek znaci, u
krajnjem, i izvesno oblikovanje i razvoj brojnih politickih
sistema Sirom sveta, posebno u drugoj polovini ovog veka.
Sigurno je da ce, kada se sa potrebne istorijske distance bude
oslikavao politi¢ki profil ovoga stoleca, objektivni istraZiva¢
odgovoriti na pitanje o intenzitetu tog violentnog politickog
fenomena.

U sada$njem trenutku drZavni udar nije ni previSe aktuelan,
ni narotito rasprostranjem fenomen. Iako statistika moZe da
navede na zaklju¢ak o njegovom porastu, radi se o prividu usled
prostog prirasta njime zahvacenih zemalja i, narocito, pokusaja,
kao i usled osciliranja brojki deSavanja po regionima.

Na osnovu analize tog fenomena, moze se zakljuciti da
su najvecu otpornost prema njemu pokazala, uglavnom, izu-
zetno privredno razvijena i politicki stabilna drustva sa dugom
demokratskom tradicijom, §to, naravno, ne znaci da se drzavni
udari nisu i ne mogu nikada dogoditi ili pokusati i u zemljama
sa razvijenom institucionalnom demokratijom. Ipak, realno se
moze ocekivati ne samo da se drZzavni udar u njima ne dogodi
nego i da se izmesta iz sve politicki stabilnijih regiona ,,treceg
sveta® u nova politi¢ki trusna podruéja, u kojima ¢e se Ciniti
pokusaji da se koristi kao i do sada — kao nacin radikalnog
ugroZzavanja pojedinih vlada ili ocajnicki modus njihovog
spasavanja. Takode, u novoformiranim, pre svega separacijom
stvaranim drZavnim tvorevinama, u kojima je, pored opStedru-
Stvenog kriznog sindroma, prenaglasena uloga vojnog fak-
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tora u politici i zavisnost od spoljnopolitickih faktora, kao i
veliko 1 permanentno nezadovoljstvo vojnih krugova prome-
njenim drudtvenim statusom i uopSte izmenama politi¢kih
uslova u druStvu, odnosno u kojima ne postoji dovoljno
drustvenih i politickih osnova za lojalnost armije vladajuc¢im
krugovima, moguca je njegova pre skromna, nego nekakva
naglaSena prisutnost.

Prilikom odredivanja dalje perspektive drzavnog udara
kao vojno-politickog fenomena moralo bi se poc¢i od brojnih
pokazatelja koji, uglavnom, ukazuju na njegovu postepenu,
ali sigurnu buducu nekonjukturnost. S velikom izvesno$cu
moZe se tvrditi da drZavni udar kao fenomen nece i§€eznuti
namah s politicke pozornice sveta, ali i to da ¢e se pojavljivati
sve rede i sve viSe kao pokuSaj, kao izraz izvesne vojne moci
1 izrazite politiCke akcione nemoci nestabilnih drustava, sve
dok konacno ne i§¢ezne usled demokratizacije sveta kao limita
svakoj, pa i ovovrsnoj nasilnosti politike.



Problemski pristup nastavi ratne vestine
i tehnike kreativnog reSavanja problema
u obuci komandi — Stabova

Potpukovnik doc. dr VOJISLAV STOJKOVIC

Autor polazi od pretpostavke da ¢e u savremenom ratu moguénost
mehanicke primene steCenih znanja i iskustava stareSina u procesu
rukovodenja pripremom, organizacijom i izvodenjem borbenih dejstava
biti gotovo iskljuena. Zato ¢e sposobnost kreativhog delovanja u
sloZenim i nepredvidivim uslovima mirnodopske i ratne prakse biti jedna
od osnovnih komponenata profila oficira po¢etkom dvadeset prvog veka.
Kreativnost, kao intelektualna sposobnost, dispozicija je li¢nosti koja se
moZe unapredivati. Na podrucju ratne vestine njeno unapredivanje je
moguée razvojem specifi¢nih kreativnih sposobnosti polaznika tokom
§kolovanja i stvaranjem uslova u procesu rada koji stimuliSu nastajanje
ideja i deblokiraju kreativne potencijale stare§ina. Zato autor u radu
razmatra i elaborira modele nastave pogodne za razvoj kreativnih
sposobnosti u oblasti ratne vestine i tehnike kreativnog reSavanja pro-
blema za koje pretpostavlja da u radu komandi - §tabova mogu omoguéiti
kori$¢enje kreativnih potencijala stareSina ste¢enih tokom Skolovanja, ali
i na drugi na¢in.

Totalitet ratnih dejstava, kao znacajno i dobro znano
obelezje savremenog rata, ne podrazumeva samo angazZovanje
ukupnih ljudskih, materijalnih, prostornih i drugih resursa
zaracenih vec i totalitet ukupnih snaga, sposobnosti i napora
(intelektualne, psihicke i fizicke) svakog pojedinca. SloZenost
borbenih dejstava, neponovljivost uslova u kojima se odvijaju,
brze promene situacije i prekidi informacionih tokova isklju-
¢uju moguénost mehanicke primene ranije steenih znanja i
iskustava stareSina u procesu rukovodenja jedinicama i obav-
ljanju borbenih zadataka. Zato je sposobnost kreativnog
delovanja u sloZzenim i nepredvidivim uslovima jedna od
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znacajnih komponenata profila stareSine koju zahteva savre-
meni rat.’!

Nauka ima dovoljno empirijskih dokaza da se kreativnost,
kao ljudska sposobnost, moze unapredivati. Polaze¢i od teorij-
skih saznanja psihologije, u edukaciji se primenjuju razlicite
metode kreativnog ucenja i sistemi razvoja stvaralastva.’
Razvoj kreativnosti, kroz razvoj misljenja i misaonih operacija,
jedan je od osnovnih zadataka savremeno shvacenog institucio-
nalnog obrazovanja.> Osim u obrazovanju, poslednjih decenija
i u razli¢itim drugim oblastima ljudskog rada razvijene su
tehnike kreativnog misljenja kojima se stimuliSe nastajanje
novih ideja i deblokiraju kreativni potencijali pojedinaca koji
ih poseduju. Na taj nacin, delujuci na uslove, utice se i na
unapredivanje kreativnosti.

U ovom radu prvo se razmatra problemska nastava kao
pogodan model razvoja specifi¢nih kreativnih sposobnosti u
re§avanju problema u oblasti ratne vestine u vojnim Skolama,
a zatim neke od tehnika (postupci) koje su razvijene u drugim
oblastima ljudskog rada a mogu se uspe$no primenjivati u
obuci i procesu rada komandi — $tabova i na taj nalin,
omoguditi koriS¢enje veé razvijenih kreativnih sposobnosti
stare§ina. Prethodno se, ukratko, razmatraju pojam i karakte-
ristike kreativnog miSljenja, jer je ono osnova problemske
nastave i tehnika kreativnog reSavanja problema koji su
elaborirani u ovom radu.

Kreativno misljenje

Kreativno misljenje obuhvata proces uotavanja problema,
razvijanje novih ideja ili reSenja, njihovu proveru i primenu.”
Osnovne komponente kreativnog misljenja su: originalnost,
divergentnost, fleksibilnost, fluentnost, imaginacija, kreativna

! Sire: Vojislav Stojkovi¢, Vojnoandragoski aspekti promena u fizionomiji savremenog
rata, ,Teorija i ratna praksa“, Beograd, 14/87.
2 Kracfildov, Osbornov, Toransov, Gordonov i drugi sistemi. Sire: Radivoj Kvaiev,
Psihologija stvaralastva, ICS, Beograd, 1978, str, 369442,
U nastavnim Elanovima i programima svih vojnih kola i akademija definisan je jedan
y ili vie zadataka koji se odnose na razvoj kreativnih sposobnosti polaznika.
To je jedna od mnogih definicija, a odabrana je zbo%(svoje §irine. Autorstvo se moiZe
pripisati P. Toransu, iako sliéne definicije daju Mak Kinon, RodZers, Tejlor i drugi.
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generalizacija, tolerancija prema neodredenosti, otvorenost
iskustva i prilagodenost stvarnosti.’

Originalnost je komponenta kreativnog miSljenja koja
podrazumeva sposobnost produkcije ideja i reSenja koji su
retki i neobicni, ali relevantni za konkretni problem i odredene
uslove.

Divergentnost je usmerenost misljenja na viSe razliCitih
reSenja. Za razliku od divergentnog, konvergentno misljenje
je usmereno, uvek i samo, ka jednom jedinom refenju proble-
ma. Divergentnost je imanentna kreativnom, a konvergentnost
reproduktivnom misljenju.

Fleksibilnost je komponenta kreativnog misljenja koja se
odnosi na savitljivost (elasti¢nost) u pristupu problemu i
izboru metoda i postupaka za dolaZenje do reSenja, kao i u
menjanju direkcije mi§ljenja u toku njegovog reSavanja.

Imaginacija je komponenta kreativnog misljenja koja je
izraZzena u nestrukturiranim situacijama. U traZenju refenja
imaginacijom se pravi pomak od striktnog realizma ka slobod-
nim asocijacijama sve do kreativne (ali uvek funkcionalne)
fantazije. Imaginacija je sposobnost zami$ljanja objekata i
pojava izvan postojeceg i utvrdenog okvira.

Fluentnost podrazumeva proizvodenje $to veceg broja
ideja za reSenje konkretnog problema.

Kreativna generalizacija je uwopstavanje informacija koje
imaju suprotna znacenja i razvijanje novih skladnih celina.

Tolerancija prema neodredenosti je komponenta kreativ-
nog midljenja koja otklanja blokade u refavanju problema kada
je situactja nejasna, neodredena ili nesaglasna ocekivanoj.

Otvorenost znanja i iskustva jeste sposobnost prihvatanja
novih saznanja i informacija disparatnih postojeéem znanju i
iskustvu.

Prilagodenost stvarnosti je komponenta kreativnog mislje-
nja koja usmerava traganje za reSenjem samo onih ideja koje
objektivno mogu biti primenjive.

Kreativnost nije privilegija genija, ali je ne poseduju svi
ljudi. NuZne, ali ne uvek i dovoljne pretpostavke kreativnosti
jesu odgovarajuce intelektualne sposobnosti, znanje relevan-
% O kreativnom misljenju sire: Radivoj Kvastev, Psihologija stvaralastva, 1CS, Beograd,
1978, str. 3-31. Neke od komponenata kreativnog misljenja na primerima refavanja

operativno-takti¢kih problema razradio je i prof. dr Porde Stani¢ u knjizi Obuka
starefina, VINC, Beograd, 1987, str. 124 i dalje.
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tno za oblast reSavanja problema i odgovarajuéi mikro i
mikrosocijalni uslovi. Naime, psihologija je napravila znacajan
pomak u odnosu na poletni stav da izmedu kreativnosti i
inteligencije stoji znak jednakosti. Kreativnost se pogotovu ne
moZe izjednaciti sa znanjem. U savremenoj psihologiji ona se
tumaci kao svojevrstan sklop osobina (crta li¢nosti) koje u
odredenim okolnostima omogucuju pojedincu iznadproseéan
rezultat (ucinak, proizvod). U okviru toga ,,odredene okolno-
sti se odnose na pogodnu makrosocijalnu i opstu klimu, u
kojoj se nove ideje a priori ne odbacuju, veé se prihvataju i
razmatraju.

Problemski pristup u nastavi ratne vestine

Klasiéna predavacka nastava verbalno-frontalnog tipa
jeste nastavni sistem koji je izgraden na izvesnoj naucénoj
zabludi. Naime, u vreme njegovog nastajanja, zbog nepostoja-
nja elementarnih naucnih postavki teorije u€enja, verovalo se
da se znanje i sposobnosti mogu predati i preneti na druge.
Razvojem psihologije i pedagogije ta velika nau¢na zabluda
je otkrivena, ali u Skolama nastavnici jo§ uporno pokusavaju
da svoje znanje ,predaju® drugima.

Problemska nastava ima izvori§te u saznanjima savremene
teorije ucenja, koja polazi od stava da je razvoj mifljenja i
misaonih operacija presudan ¢inilac u razvoju li¢nosti. Mislje-
nje se jedino moZe razvijati ukoliko onaj ko uéi sam refava
probleme. Prema tome, refavanje problema mora biti okvir
za didakticko-metodi¢ko oblikovanje savremenog nastavnog
procesa.

Problemskom nastavom se nastoje ostvariti dva velika
cilja: da polaznici usvoje odredena znanja definisana nastavnim
programom i da, istovremeno re$avanjem postavljenog proble-
ma, koji ¢ini formu za usvajanje znanja, razvijaju svoje
kreativno misljenje. Nema potrebe posebno dokazivati da se
suStina problemske nastave — usvajanje znanja uz istovremeno
razvijanje kreativnih sposobnosti — u celini poklapa sa ciljem
i zadacima nastave ratne veStine. U ratnoj vesdtini na takti¢-
kom, operativnom i strategijskom nivou objektivno postoje
razli¢iti problemi.
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Prvu grupu ¢ine oni koji su i teorijski i empirijski reSeni,
a oni su najce$¢i u taktici i najviSe se izucavaju u vojnim
akademijama. ReSenja te grupe problema nisu poznata pola-
znicima, pa objektivno postoji moguénost za primenu problem-
ske nastave. ReSavanje problema koji su ranije reSeni, ali
njhova reSenja nisu poznata polaznicima specifi¢na je forma
kreativnosti, jer se radi o kreativnosti u psiholoSkom, a ne i
u socijalnom smislu.®

Drugu, najvecu grupu ¢ini kategorija problema koji su
teorijski obradeni, ali njihova reSenja u praksi nisu verifikova-
na. Tipian primer su raznovrsni problemi koji se reSavaju
kroz takticke, operativne i strategijske zadatke u Skolama
operativno-takti¢kog i strategijskog nivoa. Ukoliko se realizuju
u okviru problemske nastave, takvi sadrZaji zahtevaju odmeren
i elastian pristup nastavnika, jer ni on, u krajnjem, ne moze
biti siguran u potpunu ispravnost reSenja koje zastupa.

Trecu grupu Cine problemi u ratnoj vestini koji ni teorijski
ni prakti¢no nisu razjaSnjeni, ali se nasluéuju. Toj kategoriji
pripadaju i problemi traZenja odgovarajucih oblika suprotstav-
ljenih novim doktrinama potencijalnih agresora, novim siste-
mima naoruzanja, i sli¢no. SadrZaji te vrste mogu se realizovati
u okviru problemske nastave samo na najviSim nivoima vojnog
§kolovanja, gde su nastavnici i polaznici priblizno istog znanja
i iskustva. U takvim sluc¢ajevima dobro organizovana problem-
ska nastava moZe inicirati deo reSenja.

Organizaciona struktura i metodi¢ko oblikovanje pro-
blemske nastave u ratnoj vestini, zavisno od karakteristike
sadrzaja (taktika, operatika, strategija), mogu biti razlifito
modelovani. No, svaki od modela mora sadrZati deo didakticki
transformisanih postupaka iz metodologije nau¢noistrazivac-
kog rada — uocavanje i definisanje problema, postavljanje
hipoteza, traZenje reSenja i proveru (verifikacija) hipoteza.
Model problemske nastave koji se prezentira dovoljno je
nacelno postavljen da obuhvata veliki broj razli¢itih slucajeva
1 nastavnih situacija u realizaciji sadrZaja ratne vestine.

Prezentirani model problemske nastave podesan je za
reSavanje razli¢itih problema studijskih (nastavnih) sadrzaja
ratne vestine, a moze se primenjivati i u okviru realizacije

% U socijalnom smislu otkrivanje reenja nekog problema koji je odavno reden i u literaturi
obraden ne zna¢i nista, ali psiholoSki mnogo znaéi polazniku koji je to uspeo.
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obimnijih operativno-takti¢kih zadataka (nakon preseka situa-
AT

Za sada su didakticko-metodi¢ki potpuno razradene sve
faze rada u problemskoj nastavi, sem osnovne faze — rad
polaznika na reSavanju problema. Ta faza je nerasvetljena i
sa psiholoSkog aspekta, i jo§ uvek ¢&ini ,crnu kutiju“, pa
nedostaje njeno odgovarajuce didakticko-metodi¢ko oblikova-
nje. Upravo zato je neophodna, a i moguca, kombinacija sa
tehnikama kreativnog misljenja koje su razvijene u drugim
podrugjima Covekovog rada. Ta faza — rad polaznika na
reSavanju problema — mozZe se realizovati tehnikom oluja
ideja, tehnikom ulaz — izlaz i drugima, $to moZe znadajno
doprineti efikasnosti problemske nastave.

TEHNIKE KREATIVNOG RESAYANJA PROBLEMA
U OBUCI KOMANDI - STABOVA

Prilagodavanje obuke komandi — $tabova promenama u
ratnoj vestini imperativni je i aktuelni zadatak teorije i prakse
vojne edukacije. Njegovim re$avanjem u miru moguée je
unaprediti proces rada komandi — §tabova na pripremi i
organizaciji borbenih dejstava u ratu. Prilagodavanje se moze
ostvariti u viSe smerova, a osnovni su: aktuelizacija postojeéih
1 implementacija novih sadrZaja obuke, uvodenje i kori$cenje
savremene informaticke tehnike i tehnologije i racionalizacija
organizacije i metoda rada komandi — $tabova.

Inkorporacija tehnika kreativnog re§avanja problema koje
su se dokazale kao valjane i efikasne u razli¢itim oblastima u
neke od faza u procesu obuke komandi — §tabova mogla bi
biti veoma korisna. Cini se mogu¢om njihova primena i u
procesu rada komande — Staba u pripremi i izvodenju borbenih
dejstava, narotito u varijanti kada komanda radi po posebno
formiranim timovima. Postojeéim uputstvima regulisano je da
se, kada treba doneti odluku o vi§e razli¢itih problema,
formira onoliko timova koliko problema treba resiti. Uput-
stvima se ne odreduje nacin resavanja problema, veé samo
naCelna organizacija rada. Dakle, barem kada se radi o
normativnoj sferi nema prepreka za primenu razli¢itih tehnika
(postupci) u reSavanju problema komande u procesu rada na



O NASTAVI RATNE VESTINE I TEHNIKAMA KREATIVNOG RESAVANJA PROBLEMA

149

Nacelni model problemskog pristupa nastavnim sadrZajima ratne vestine
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pripremi i organizaciji borbenih dejstava.” No, svakako, valja-
nost pretpostavke prethodno je trebalo proveriti u praksi
obuke komande - §taba. Uostalom, tehnike se ve¢ prlmen]uju
u vojnim $kolama SAD i drugih zapadmh zemalja,® a nije
isklju¢ena njihova primena i u praksi, o ¢emu nema podataka.
Tehnike kreativhog misSljenja su poslednjih decenija razvijene
i primenuju se u razliitim oblastima ljudskog rada radi
stimulacije nastajanja novih ideja i deblokiranja kreativnih
potencijala pojedinaca koji ih poseduju. One se razlikuju od
metoda kreativnog ucenja pre svega po tome Sto ne uticu na
razvoj kreativnosti, ali omogucuju koriséenje vec¢ stecenih
kreativnih potencijala i zato su pnlagodene psihosocijalnim
karakteristlﬁama odraslog ¢oveka.” Prve tehnike kreativnog
miSljenja razvijene su u industriji radi povecanja inventivnosti.
Medutim, sada se primenjuju i u reSavanju razlicitih tehnickih,
tehnoloskih, organizacionih, marketinskih, kadrovskih i dru-
gih problema i u institutima, administraciji, medicinskim
ustanovama, na univerzitetima i u drugim oblastima.”

Do sada j je reglstrovano viSe od pedeset razliCitih tehnika
kreativnog m1§ljen]a Neke od njih mogu se primeniti u
kreativnom reSavanju problema iz razli¢itih oblasti. Medutim,
vedina je primenjiva samo za odredeno usko podrugdje.
Tehnike kreativnog miSljenja se dele na dve osnovne grupe:
analitiCku i integralnu. Analitickim tehnikama se predmet
razmatranja (gradivo, sadrzaj), postupkom misaone analize,
razlaZze na osnovne komponente, a zatim se postupkom mi-
saone sinteze sastavlja na razli¢ite nafine u ogranicen broj
kombinacija. Na kraju, utvrduje se kombinacija koja na
najbolji nacin reSava problem. U slucaju da komponenta ima
mnogo, proces reSavanja se simulira na ra¢unaru. Analitickim
tehnikama se reSavaju problemi koje je moguce rastaviti na
elemente, ali ne i problemi Cije reSenje zavisi od promene
principa. Zato se primenom analitickih tehnika kreativnog

7 Sire o organizaciji i tehnologiji timskog rada komande: pukovnik Milan Purovi¢, Timski
metod rada komande zdruiene takticke jedinice u procesu donoSenja odluke, ,Teorija i
ratna praksa“, 14/87, str. 79-97.

® Prof. dr Vid Pegjak, Primena metoda i tehnika stvaralackog misljenja, Andragoski centar,
Zagreb 1991, str. 8.

? To je jedan od razloga zbog kojih su tehnike kreativnog miSljenja pogodne za reSavanje
Oproblcma na podrudju ratne vestine.
Primenjuju ih svetski renomirane korporacije, kao §to su General Electrics, General
Motors, IMB, Xerox, Dow Chemical, i druge.
" Prof. dr Vid Pe&jak, Putevi do ideja, Ljubljana, 1989.
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misljenja teSko mogu dobiti radikalne inovacije. Integralne
tehnike iniciraju produkciju celovitih ideja i reenja problema.
Prema nekim psiholoSkim teorijama, celovito reSavanje pro-
blema je moguce zahvaljujuéi paralelnim misaonim procesima,
koji se razlikuju od postupne analize i sinteze. Paralelne
misaone procese teSko je i introspektivno ras¢laniti i opisati,
i ne mogu se prouzrokovati voljom. Medutim, moZe se uticati
na uslove u kojima se oni javljaju, a to se postiZe integralnim
tehnikama kreativnog miSljenja.

U odnosu na organizaciju primene, tehnike kreativnog
miSljenja se dele na individualne i grupne, mada se neke od
tehnika mogu Koristiti i na jedan i na drugi na¢in. U ovom
radu su eksplicirane one tehnike kreativnog misljenja kojima
se mogu reSavati razli¢iti problemi i ¢ija je primena jednostav-
na. Sve elaborirane tehnike su pokazale visoku efikasnost u
kreativnom reSavanju problema u razli¢itim oblastima ljudskog
rada.

Oluja ideja (brainstorming)

Oluja ideja," zbog jednostavnosti i efikasnosti, najéesce
' je koriStena grupna integralna tehnika kreativnog mlsljen]a
&asmva se na poznatim principima mlsl]en]a od kojih je A.F.
- Osborn vesto konstruisao postupak.'® Kod te tehnike odvojena
je faza produkcije ideja od faze njihove kritike, provere i
vrednovanja kako vrednovanje i kritika, odnosno samokon-
trola i samokritika, ne bi ko¢ili proces produkcije ideja. Zato
ih je Osborn vremenski razdvojio. Slobodno iznoSenje ideja
0 reSenju nekog problema, bez neposredne argumentacije i
- kontraargumentacije, smanjuje misaone fiksacije i sprecava
negativni transfer nagomilanog znanja i iskustva. Istovremeno,
svaka pojedinacna ideja saopstena pred grupom stimuliSe i
' inicira ¢lanove grupe na produkciju novih resen]a

Autor je u konstrukciji oluje ideja svesno i§ao na produk-
ciju Sto veceg broja ideja, jer je eksperimentalno i empirijski

L B naSoj literaturi susrecu se i nazivi ,blesak misli“, ,,oluja u mozgu*, ,vihor duha® i
,»mozgovni napad*.

B Alex F. Osborn je tu tehniku cksperimentalno testirao jo$ 1930. godine u agenciji
Batten Borton Durstine and Osborn, kojom je rukovodio. Americka korporacija
RAND medu prvima je, pocetkom pedesetlh odina, koristila brainstorming u traZzenju
novih refenja u oblasti strategije i spoljne po %mke
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potvrdeno da su samo 5-10 odsto ideja kreativne. Grupa od
Sest do 12 ¢lanova (optimalan broj ¢lanova grupe) za 40-60
minuta (optimalno vreme produkcije ideja) proizvode od 50
do 100 ideja.’* U tom ukupnom broju realno je ogekivati od
tri do deset kreativnih i primenjenih reSenja problema, medu
kojima je jedno optimalno za odredene uslove.

Grupa koja primenjuje oluju ideja treba da bude sastav-
ljena od struénjaka za podrudje kojem pripada konkretan
problem. Medutim, preporucuje se da u sastavu grupe budu
jedan do dva stru¢njaka iz dodirnih podruc¢ja. Znacajno je da
grupa bude heterogena po godinama starosti i drugim obele-
Zjima, jer heterogena grupa daje raznovrsne ideje. Grupa ne
sme da ima manje od pet niti viSe od 15 ¢lanova." Jedan &lan
grupe ima funkciju voditelja. Kada se oluja ideja koristi u
edukativnim situacijama voditelj je nastavnik, a u obuci
komandi-§tabova to moze biti jedan od ¢lanova §taba.'®

Oluja ideja se ostvaruje u nekoliko faza, a osnovne su
sledece: (1) prezentacija problemske situacije; (2) definisanje
problema; (3) produkcija ideja; (4) selekcija i procenjivanje
ideja i (5) izbor osnovnog i alternativnih re§enja problema.

Ukoliko grupa nije uvezbana u koris¢enju oluje ideja (na
primer, prvi put je primenjuje), na pocetku rada voditelj daje
kracéa uputstva (najbolje na grafofoliji) i objasnjenja. Uputstva
se razlikuju zavisno od zadatka grupe, a nacelno sadrze
sledeée napomene: (1) predlaze se $to viSe ideja o nadinu
reSavanja problema; (2) ideje se iznose bez detalja; (3) pozeljni
su originalni predlozi; (4) povezuju se ideje drugih sa svojima,
integri$u i, na osnovu njih, predlazu nova reSenja problema i
(5) ne komentariSu se i ne kritikuju ideje drugih. Nakon tih
uputstava, radi uveZbavanja i pripreme, daje se testni problem,
koji u odnosu na glavni problem mora biti neutralan i relativno

' Podrazumeva se da broj mogucih reSenja zavisi od irine problema koji se re3ava. U
reSavanju uZih problema broj ideja je znatno manji.

Sve te uobi¢ajene uslove koji se odnose na sastav grupe mogude je ispuniti u reSavanju
E}'oblema iz ratne vestine u nastavi (VA, KSS, R S i u obuci komandi — $tabova.

koliko su nastavne grupe veée od 15 polaznika, prilikom kori§¢enja te tehnike treba
formirati dve grupe koje ée odvojeno raditi.

16 Praksa primene oluje ideja u razli¢itim podrugjima pokazuje da nije dobro da voditelj
grupe bude lice koje je pretpostavlli;ni rukovodilac ostalim &lanovima grupe, pogotovu
ako se radi o rukovodiocu sa autokratskim stilom rukovodenja. To se odnosi samo na
fazu produkcije ideja. Medutim, u fazi verifikacije, tj. izbora konaCnog reSenja
problema rukovodilac (u obuci komande - $taba naCelnik 3taba ili komandant) ima
nezaobilaznu ulogu.
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jednostavan, tako da ne zahteva intenzivno angaZovanje uce-
snika. Ta predfaza ne bi trebalo da traje duZe od ukupno 10
minuta.!’?

Prezentacija problemske situacije prva je od osnovnih
faza.'®* U njoj voditelj kratkim izlaganjem, uz eventualnu
primenu odgovarajué¢ih medijatora (grafoskop, skice, $eme,
radna karta i dr.), saopStava znacajne informacije na osnovu
kojih se nazire problem za reSavanje. Nakon toga Clanovi
grupe, zajedno sa voditeljem, definiSu problem. Ponekad
ucesée Clanova grupe u definisanju problema nije potrebno,
jer je problem jasan, pa ga definiSe voditelj.

Produkcija ideja je osnovna faza, u kojoj €lanovi grupe
spontano i opusteno izlazu moguca reSenja ili ideje, pri ¢emu
se deblokira kreativno mi$ljenje pojedinaca. Voditelj registruje
ideje (zapisuje na papir, grafofoliju, snima na kasetofon i sl.),
ali i saopstava svoje predloge.’ Iskustvo u primeni te tehnike
pokazuje da u prvih deset minuta grupa daje stereotipne
predloge, a da se najveci broj kreativnih i originalnih ideja
javlja kasnije. Produkcija ideja naglo opada nakon 50 minuta
rada, pa je optimalno vreme rada grupe od 40 do 60, a za
jednostavnije probleme 20-30 minuta.

Selekcija i procenjivanje ideja i predloga reSenja problema
obavljaju se naknadno i u svakom sluc¢aju odvojeno od faze
produkcije ideja.® U njoj ulestvuje voditelj i manji deo
ucesnika grupe, ali i jedan ili dva stru¢njaka koji nisu uestvo-
vali u fazi produkcije. Njihovo ueS¢e doprinosi objektivnosti
procene, jer nisu emotivno vezani za predloZena reSenja.

Selekcija ideja se obavlja prema vise kriterijuma, koji
zavise od prirode problema koji se reSava (prihvatljivost,

Y Neki autori refavanje testnog problema smatraju obaveznom fazom, &ji je cilj
ripremanje ¢lanova grupe za kreativno re$avanje osnovnog problema.
BYU literaturi se kao g_rva faza navodi prezentacija problema, a ne prezentacija
Eroblemske situacije. To je opravdano za uZe éJrobleme. Medutim, ako se radi o
ompleksnijem problemu realno je pretpostaviti da problem nece uvek biti prethodno
recizno i tatno definisan. Time je traZenje reSenja znacajno oteZano, pa neki autori,
ao medufazu pri reSavanju sloZenijih problema, navode ponovno definisanje problema
(na primer, prof. dr Vid Petjak, Putevi do ideja, Ljubljana, 1989). Smatramo da je
nasa inovacija — uvodenje faze prezentacije problemske situacije, korisna i opravdana
kad se resavaju problemi u oblasti ratne vestine.
¥ Nije potrebno isticati da voditelj inicira i motiviSe ¢lanove grupe na slobodno
saopstavanje §to veceg broja ideja 1 predloga za problem koji se redava.
% Kada je mogude treba obezbediti selekciju, a procenjivanje se obavlja narednog dana.
- Ako se radi o nastavi, onda naredno% ¢asa. U obuci komande - $taba to se mozZe
obaviti istog dana ako je neophodno zbog plana rada komande - $taba.
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izvodljivost, originalnost i dr.). Kada ima mnogo predloZenih
reSenja preporucuje se njihovo grupisanje prema sli¢nosti, a
zatim se iz svake grupe izdvaja po nekoliko najboljih ideja. U
procesu izbora predloZena reSenja se sagledavaju sa svih
relevantnih aspekata, kritikuju i vrednuju.

Nakon selekcije i procenjivanja bira se jedan osnovni 1
viSe alternativnih predloga reSenja problema. Ako je oluja
ideja ‘?rimenjivana u procesu obuke komande — Staba (SRV,
KSRV, ZTV i dr.), izabrana reSenja se prezentuju nadleZnom
stareSini (komandantu, nacelniku §taba?i on obavlja kona¢ni
izbor. Time je u celini ispoStovan princip subordinacije i
jednostaresinstva. Ukoliko se ta tehnika kreativnog reSavanja
problema primenjuje u nastavi ratne vestine (reSavanje taktic-
kih i operativnih zadataka ili sl.), nastavnik na narednom Casu,
zajedno sa polaznicima, uz detaljnu analizu, bira optimalno
reSenje problema.

Pored prezentovanog integralnog postupka oluje ideja
koriste se i neki modaliteti te tehnike kreativnog misljenja.
Najéedée se koristi skraceni oblik oluje ideja (poznat pod
nazivom Philip buzz).*' On podrazumeva odvojeni rad vise
manjih grupa, sastavljenih od pet—$est ¢lanova, na reSavanju
istog problema. Grupe rade 6-10 minuta, a zatim voditelji
grupa biraju najbolja reSenja. Raspravu o izabranim resenjima
vode svi ucesnici zajedno.

U SIL modalitetu oluje ideja od Cetiri do Sest ucesnika,
jedan za drugim, saopstavaju predloge reSenja problema, a
neposredno zatim vrednuju predloZena reSenja i biraju najpo-
voljnije.

Poslednjih godina u literaturi se javlja i obrnuta oluja
ideja.”* Primenjuje se nakon realizacije klasi¢ne tehnike. Na-
kon vrednovanja i izbora nekoliko najboljih predloga resenja
problema, grupa trazi odgovor na pitanje: ,,Na koje sve nacine
ta ideja mozZe da doZivi neuspeh?*

U oblasti nau¢nog predvidanja razradeni su, i za tu
namenu prilagodeni, jo$ neki specificni modaliteti oluje ideja
— metod kolektivne saglasnosti, metod operativnog stvaralastva

i direktni ,,mozgovni rmpae:i“.f3

21 Autor je Donald Philips, bivsi rektor koledZa Hillsdale.

2 prof, dr Vid Petjak, Putevi do ideja, Ljubljana, 1989.

2 Navodi ih dr Zlatko Rendulié¢ u okviru intuitivnih metoda predvidanja (Naucnoistrazi-
vacki progres i naoruzanje, VIZ, Beograd, 1981, str. 32).
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Cirkularno zapisivanje misli (Brainwriting)

Brejnrajting™ tehnika kreativnog migljenja spada u grupne
integralne tehnike, a zasniva se na pisanoj komunikaciji
izmedu c¢lanova grupe. Tom tehnikom, kao i olujom ideja,
reSavaju se problemi koji zahtevaju paralelne misaone procese.
Tehnika daje veliki broj ideja, a pogodna je za ljude koji nisu
govorljivi. Grupa koja primenjuje brejnrajting tehniku ima 4-7
osoba,” a tehnika ima iste ili sli¢ne faze realizacije kao i oluja
ideja. Znacajna razlika je u fazi produkcije ideja.

Nakon §to je problem za reSavanje definisan, svaki ucesnik
belezi svoje ideje na list papira ¢ije zaglavlje ima u horizontal-
nom redu oznake za potreban broj ucesnika (na primer, za
pet ucesnika bi¢e A, B, C, D i E), a u vertikalnom redni broj
predloga resenja (I, IT i IIT). Svaki u€esnik beleZi na svoj list
prva tri predloga reSenja zadatog problema. Nakon toga,
listovi se zamenjuju (da ne bi doslo do zbrke najbolje u smeru
kazaljke na satu). Ucesnici kratko prouce napisane predloge,
a onda upisuju svoje tri nove ideje. Zatim se ponovo razmene
listovi sa zapisanim idejama. Postupak se ponavlja onoliko
puta koliko grupa ima ¢lanova. Autor tehnike cirkularnog
zapisivanja misli smatrao je da svaki krug treba da traje pet
minuta, ukljucujuéi razmisljanje i zapisivanje. Medutim, vreme
moZe biti i duZe, §to zavisi od vrste problema koji se resava.
Ukoliko grupa ima pet c¢lanova, tom tehnikom se mozZe
prikupiti 75 ideja za reSenje zadatog problema.

Selekcija, procenjivanje i izbor najboljih reSenja mogu se
obaviti na isti na¢in kao i u tehnici oluja ideja. Druga
mogucnost je da sami ucesnici cirkularnog zapisivanja misli
vrednuju ideje, i to tako da svaki ¢lan grupe na svakom listu
izdvoji i oznadi tri najbolje ideje (na primer, ocenom od jedan
do tri).”® Ideje sa najveom frekvencijom se razmatraju pred
# Cirkularno zapisivanje misli nije najadekvatniji prevod originalnog naziva BRAINWRI-

TING, kako je ovu tehniku nazvao njen autor Rohbrack.

% O¢ito da je broj &lanova grupe pogodan za metod rada komande na donoSenju odluke
po posebno formiranim timovima. U nastavi osnovnu nastavnu grupu treba podeliti
na vife manjih celina. .

A Prilikom izdvajanja najboljih idcﬂ'ia ucesnik ne bi smeo da vrednuje vlastite ideje, vec
samo ideje drugih €lanova. U literaturi se to ogranienje ne navodi, ali je realno

pretpostaviti da ta inovacija moZe biti korisna, jer se na takav natin otklanja
emocionalna vezanost (subjektivnost) za vlastite predloge reSenja problema.
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&Gtavom grupom i izmedu njih se izdvaja jedno osnovno i
nekoliko alternativnih reSenja zadatog problema. Medutim,
najpopularnije ideje ne moraju uvek biti i najbolje, a zbog
originalnosti najkreativnije reenje moZe ostati izvan tako
utvrdene rang-liste.

Lista atributa (attribute-listing technique)

Lista atributa je jednostavna i brza individualna tehnika
analitickog tipa.”” Pogodna je za reSavanje problema koji se
mogu ra¥¢laniti na pojedinaéne komponente (karakteristike,
obeleZja), tj. atribute. Problemi koji imaju mnogo atributa ili
ih je tesko odrediti (tzv. otvoreni problemi) ne mogu se
re§avati tom tehnikom. Tehnika se sastoji od pet faza. Prvom
se definiSe problem, na primer, ,,borbeni moral jedinice podi¢i
na potreban nivo® (1). Zatim se pravi lista svojstava, karakte-
ristika, funkcija itd. U ovom primeru lista bi sadrzala opste i
posebne €inioce od kojih borbeni moral zavisi (2). U trecoj
fazi se definiSe sadas$nje stanje svojstava, karakteristika i
funkcija. Za odabrani primer stanje borbenog morala jedinice
definisalo bi se prema osnovnim indikatorima (3). U narednoj
fazi taksativno se navedu sve moguce promene, odnosno
radnje i postupci koji mogu izazvati odredene promene. U
naSem primeru to su informisanje, odmor, popuna i drugo
(4). U poslednoj fazi procenjuje se koje ¢e od definisanih
radnji izazvati Zeljene promene sada$njeg stanja, odnosno na
koji nadin se definisani problem najbolje reSava (5). U nave-
denom primeru to nece sigurno biti samo jedna od mogucih
mera za podizanje borbenog morala, ve¢ vise njih, Sto Ce
zavisiti od konkretne situacije i mogucnosti.

U procesu primene te tehnike moZe se koristiti grafitka
tabela. U prvi stubac tabele unose se osobine (karakteristike,
atributi), u drugi sada$nje stanje, a u tre¢i moguce promene,
odnosno mere i postupci koji ée dovesti do promene. Lista
atributa najviSe doprinosi sistemati¢nosti u reSavanju proble-
ma, tj. sagledavanju svih aspekata, pa je njena primena i zbog
toga znacajna u nastavnom procesu i obuci.

77 Autor te tehnike je ameri¢ki psiholog Robert Crawford.
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Tehnika morfoloske analize (morphological analysis technique)

Morfoloska analiza pripada grupi analiti¢kih tehnika krea-
tivnog misljenja.®® Tom tehnikom se reSavaju problemi koje
je moguce rastaviti na potprobleme i zasebne komponente.
Nije prikladna za reSavanje integralnih problema. Prednost joj
je u tome $to omogucuje za kratko vreme produkciju velikog
broja mogu¢ih reSenja. Medutim, primenom te tehnike tesko
je pronadi originalno redenje, jer se ono ne moZe dobiti
kombinacijom elemenata.

Tehnika morfoloske analize ostvaruje se u vife faza.
Definisanje problema je prva faza, u kojoj se odreduje cilj
koji se Zeli postici 1 svi znacajni aspekti problema. Druga faza
obuhvata utvrdivanje potproblema ili komponenata od kojih
se osnovni problem sastoji. U trecoj fazi taksativno se definiSu
moguéa reSenja svakog potproblema. Cetvrta faza je izrada
morfoloske Seme. Naime, na osnovu utvrdenih potproblema
1 njihovih mogucih reSenja izradi se tabela. U vertikalnom
stupcu navedu se svi potproblemi, a u horizontalnim redovima
moguéa reSenja prema karakteristikama ili kriterijumima.?
Na taj nacin reSavalac problema ima vizuelnu sliku mogudéih
reSenja svih potproblema. U petoj fazi se analiziraju moguca
reSenja, Ciji je ukupan broj obi¢no veoma veliki. Na morfolo-
Skoj Semi se razli¢itim bojama spaja nekoliko mogucih kombi-
nacija resenja, a u poslednjoj, Sestoj fazi se bira jedna od
kombinacija kao optimalno resenje.

Tehnika ulaz — izlaz (input — output)

Ulaz - izlaz je individualna analiticka tehnika kreativnog
misljenja i ¢ini jednu od klasi¢nih tehnika tog tipa.*’ Sastoji
se od nekoliko faza. Kao i kod vecine ostalih tehnika kreativ-
nog miSljenja, prva faza se odnosi na definisanje problema.

= Autor tehnike je Fritz Zwicky, profesor na Kalifornijskom insitutu za tehnologiju.

= S obzirom da moguéih refenja u odnosu na karakteristike ili kriterijume ima vige,
tabela Eodseéa na Sahovsku plotu, pa se u literaturi ta tehnika ponegde naziva i metod
fahovske ploce.

" Nastala je u l<;|:)1'p-cu'a.(:iEI General Flectrics, a u struénoj literaturi detaljno je opisana
jos pedesetih godina. U novijoj literaturi samo se uzgredno spominje. Bududi da se
preteZno primenjivala na tehni¢kom podruéju (elektronika, elektroenergetika i dr.),
zamenjena je metodama programiranja i simulacije na rafunaru, kojima je na izvestan
naéin 1 prethodila.

it
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Druga faza je definisanje ulaza i izlaza: definisanje ulaza
podrazumeva opis pocetnog stanja, a izlaz se definiSe kao
konacni cilj ili kao zahtevi koje reSenje mora da zadovolji.
Treca faza obuhvata postupno odredivanje koraka, tj. pojedi-
nih faza (segmenti reSenja), koje od pocetnog stanja (ulaz)
vode ka postavljenom cilju (izlaz).

ReSavanje zadatog problema sukcesivno prema struktur-
nim segmentima (koraci, faze), obavezuje reSavaoca da za
svaki deo problema traZi najbolje reSenje. Pri tome se moguc-
nosti racvaju u viSe pravaca, od kojih je, za odredene uslove,
samo jedan optimalan. U toj tehnici se naizmence primenjuje
divergentno (produkcija viSe ideja za svaki korak reavanja
problema) i konvergentno miSljenje (izbor jednog od vise
mogucéih reSenja za svaki segment zadatog problema).

Klasi¢nu tehniku ulaz — izlaz moguce je inovirati novijim
postupcima algoritmizacije sadrzaja i toka reSavanja problema.
U tom slucaju bi se svaki korak (segment) u reSavanju
problema razlagao na logicke uslove i operacije, a €itav proces
bi se usmerio na izgradnju algoritma (algoritamskog hodogra-
ma), koji bi u konatno mnogo koraka vodio ka sigurnom
reSenju problema.*! Tehnika ulaz — izlaz, moZe se primenjivati
u reSavanju razli¢itih problema u nastavi ratne vestine i obuci
komandi - Stabova, narocito u taktici — planiranje marSevanja,
prevoZenja, nasilnog prelaska reke, premestanja komande, i
drugo.

Osim navedenih jo§ neke tehnike, ali u znatno manjem
obimu, mogu se primenjivati u kreativnom resavanju proble-
ma, prvenstveno u nastavnom procesu.

Tehnika misaonih uzoraka® je proizvod saznanja da
¢ovekov mozak ne obraduje informacije sukcesivno, jednu za
drugom onako kako ih perceptori registruju, ve¢ vise informa-
cija istovremeno. Izmedu kodovanih informacija u mozgu
odvija se stalna interakcija. Otuda se pretpostavlja da funkcio-
nisanju mozga pri reSavanju nekog sloZenog problema ne
odgovaraju linearne beleske, ve¢ prostorni misaoni uzorci. Ta
tehnika se koristi tako da se u okviru problema odredi osnovni
3 Sire: dr Vojislav Stojkovié, Tehnologija vojnog obrazovanja, VINC, 1990 ([’;oglavljt}:

godfé% niasatgllj'g)og rada zasnovani na kibernetic¢kim metodama i informatickoj tehnologiji,

32 Autor je engleski psiholog Tony Buzan. To je jedna o retkih tehnika koja se koristi u
gkolama i privrednim organizacijama u Jugoslaviji.
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pojam koji reprezentuje problem. Osnovni pojam se stavlja u
sredis$te buduce skice prostornog misaonog uzorka, a u odnosu
na njega, razliitim znakovima i u razliitim pravcima, beleze
se ostali pojmovi kojima se odreduju tok i nacin reSavanja
problema.

Postupak cek-liste (chek liste procedure) ¢ini registar
radnji ili postupaka u ostvarivanju nekog zadatka. Izradom
¢ek-liste zadatak se razlaZe na viSe operacija, jer se razlaga-
njem problema na komponente mogu javiti korisne ideje za
njegovo reSavanje. Stoga se taj postupak samo uslovno moze
svrstati u tehnike kreativnog mis$ljenja, ali je veoma koristan
kao konspekt ili podsetnik.

Sinekticki metod (sinectic method) zasniva se na slobod-
nim asocijacijama i imaginaciji kojima se nastoji pronadi
najoriginalnije i najkreativnije reSenje nekog problema. Pri
tome se koriste direktna analogija, simboli¢ka analogija i
nevezana imaginacija.

Navedene tehnike kreativnhog mis$ljenja razmatrane su u
okvirima edukativnih situacija (nastava, obuka). Podrazumeva
se da njihova funkcija moze biti i kreativno reSavanje jednog
broja stvarnih, a ne samo simuliranih problema koje staresine
u komandama, Stabovima, ustanovama i jedinicama re$avaju
u miru i ratu. Tehnike kreativnog misljenja same po sebi,
dakle automatski, ne obezbeduju iznalaZenje optimalnog rese-
nja, jer su odlucujuéi Cinilac znanje, iskustvo i sposobnost
stareSina koji ih primenjuju. Njihovom primenom deblokiraju
se kreativni potencijali pojedinaca koji ih poseduju i stimulise
kreativno reSavanje problema, jer nema nikakve svrhe da se
tokom Skolovanja razvijaju kreativne sposobnosti ukoliko se
u kasnijem procesu rada (praksa) stareSina ne stvore uslovi
za primenu stecenih potencijala.
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Koreni sadasnjih sukoba u Jugoslaviji

(Miodrag Zecevi¢ i Bogdan Leki¢, DrZavne granice i unutrasnja
teritorijalna podela Jugoslavije, ,Gradevinska knjiga®, Beograd, 1991)

JOVAN O. DESPOTOVIC

Knjiga Miodraga Zecevica i Bogdana Lekica je prvo
celovito delo u literaturi na naSem jeziku o problemima
unutradnjih jugoslovenskih granica (podela). Odnosno, studija
DrZavne granice i unutrasnja teritorijalna podela Jugoslavije
pionirski je pokuSaj da se rasvetli ta donedavno tabu-tema
na§e istoriografije, pravne i polititcke nauke. U uvodnom delu
‘autori naglasavaju da su »0va pltan]a od posebnog znacaja za
‘svaku drZavu, naro¢ito kada j je re€ o viSenacionalnim drzavnim
. 'zajednicama“. Koliko su, zapravo, znacajni ti problemi najbo-
‘lje se moZe suditi na osnovu tragi¢ne eskalacije jugoslovenske
‘krize, koja ozbiljno preti da dovede do nestabilnosti na Sirem
El;:ostoru evropskog kontinenta. Miodrag Zecevi¢ i Bogdan

ki¢ izvanredno su uo¢ili da ,;skoro trajno opsta]e opasnost
‘da se u svakoj iole pogodnoj prilici nereSena teritorijalna
‘pitanja pokrenu i da se isprave ’historijske nepravde’, i to po
‘pravilu uz pomoé stranih sila. Takva podrudja se u politici
smatraju ’trusnim podrucjima’ i trajno su bremenita konflik-
tima i otvorena za manje ili vece sukobe. Na]maml povod ]e
dovoljan da nastanu teSki sporovi, pa i ratovi za ’pravedne’
- nacionalne granice®.
Kada se radi o drzavnim granicama biv§e Jugoslavije i
- unutrasnjoj teritorijalnoj podell jugoslovenske drZave, autori
knjige navode da se to pitanje moZe sagledati i 1st0r1]sk1
- valorizovati na osnovu raspoloZivih istorijskih dokumenata iz
- perioda 1918-1941. godine, kao i okupacije, kada je teritorija
jugoslovenske drZave bila raspar¢ana izmedu okupacionih sila
.1 kada su stvorene kvislinske drZavne tvorevine. Sto se tice
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utvrdivanja drZavnih granica Jugoslavije u periodu 1944-1953.
godine safuvano je, takode, dovoljno pouzdanih istorijskih
izvora. Medutim, kada su u pitanju medurepublicke granice,
stanje je potpuno obrnuto, jer za ta razgranifenja, koja su
trajala od 1945. do 1956. godine, ne postoji nikakav pisani ili
drugi vid dokumenata koji mozZe posluZiti kao istorijski izvor
za potvrdu da je to pitanje reSavao bilo koji drzavni ili partijski
organ (osim saglasnosti Politbiroa CK KPJ na predlog Ko-
misije za privremeno razgranic¢enje izmedu Hrvatske i Vojvo-
dine).

Miodrag Zecevi¢ i Bogdan Leki¢, dakle, navode da je
pitanje reSavanja medurepubli¢kih granica ,obavijeno velom
tajni, kako po nacinu reSavanja, tako i po sastavu aktera“.
Posebno je vazan zakljucak da je ,pravne ciljeve znao samo
najum krug najviSeg drzavnog i partijskog rukovodstva, ali oni
iz njima znanih razloga nisu o tome ostavili nikakav plsam
trag, niti su Zeleli pravno legalizovati uspostavljeno stanje*.
Uostalom, to je i osnovni razlog $to je to pitanje od 1945.
godine bilo ,tabu-tema®, sa koje je tzv. politicki embargo
skinut tek kada su se izmenili politi¢ki i drugi uslovi u nasoj
zemlji. Znadi, nacin re$avanja tih pitanja i nepoStovanje
(medunarodno) utvrdenih kriterijuma za razgranicenja izmedu
razli¢itih naroda morali su, vremenom, da se odraze na odnose
medu naim narodima, ,,koji su ne samo eskalirali u gradanski
i versko-nacionalni rat, ve¢ i u genocidno ponasanje i obnav-
ljanje faSisoidnih ideologija“.

Posle uvodnih napomena o viSedimenzionalnosti teritori-
jalnog problema, u studiji se prvo razmatraju istorijsko-pravni
uslovi nastajanja jugoslovenske drZave, kao i administrativno-
-teritorijalna podela u Jugoslaviji izmedu dva rata. Posle
preciznog opisa komadanja Jugoslavije od strane okupacionih
sila 1941. godine i stvaranja kvislinSkih tvorevina, obraduje se
pitanje medunarodnih granica Demokratske F ederativne J ugo-
slavije i sporna pitanja u vezi s granicom sa susednim drZava-
ma. Time je, kako se navodi u recenziji knjige, ,,pripremljen
teren za postavljanje glavnog pitanja itavog rada: obrazovanja
federativne zajednice i utvrdivanja administrativno-teritorijal-
nih granica izmedu federalnih jedinica“. Autori su prezentirali
iscrpan pregled nekih teritorijalnih razgrani€enja izmedu fe-
deralnih jedinica nakon drugog svetskog rata (s posebnim
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osvrtom na tzv. sporne teritorije Vojne Krajine, Slavonije,
Baranje, SandZaka, Kosova, severne Makedonije). Na kraju,
u zaklju¢nom delu, autori su naveli svoje videnje dezintegra-
cionih procesa u Jugoslaviji, uz pokusaj sagledavanja mogud-
nosti za dalje jugoslovensko zajedni§tvo (koje je, prema
dogadajima, izgleda veé prevazideno).

Autori navode da su ih na pokusaj da obrade tu sloZenu
temu navela dva osnovna motiva: prvo, objasnjenje zbog Cega
nadleZni drZavni organi pitanje medurepublickih granica nisu
resavali na legalan, ve¢ na arbitreran i konspirativan naéin, i
drugo, da se ispita osnovanost argumenata na osnovu kojih
Su medurepublicke granice proglaSene za medudrzavne (isto
Je, sada, prihvatio i iskoristio deo medunarodne zajednice).
{J studiji je, pre svega, vodeno raduna o ¢injenici da je pitanje
granica izuzetno osetljiv problem, naro¢ito zbog moguénosti

olitikih posledica i manipulacija u odredenim situacijama.
- Pri tome, uzeti su u obzir problemi ,,identifikacije okupiranih
$a okupatorom®, zatim ,,istorijsko nasilje nad sopstvenim
narodom®, uticaj spoljnih ¢&inilaca, sloZenost tih »istorijskih
relikata® raspada Osmanlijskog i Habsbur§kog carstva i dr.
Na osnovu izlaganja autora, ako se u Jugoslaviji svim narodi-
ma, osim Srbima, dozvoli pravo na samoopredeljenje i stvara-
nje sopstvenih nacionalnih drZava, radi se o agresiji na srpski
narod, koja ¢e imati dalekoseZne posledice po njegovu nacio-
nalnu samobitnost i drZavni identitet, ali ée uticati i na Sire
procese na Balkanu i u Evropi.'

Istorija je nedvosmisleno potvrdila da je ,stvar svake

drzave kako ¢e, na koje uZe jedinice i na osnovu kojih
%ﬁncipa, izvrsiti teritorijalnu podelu unutar drzavnih granica®.
To je unutrasnja stvar svake zemlje, koja ne podleZe nikakvoj
spoljnoj verifikaciji, niti ima politi¢ki karakter relevantan za
medunarodno pravo (Sto se sada, barem u jugoslovenskom

slucaju, menja u medunarodnim odnosima pod pritiskom

! Za neke polititke pristupe u savremenim medunarodnim odnosima gréki publicista i
diplomata Evangelos Kofos, na nedavnom predavanju u Institutu za medunarodnu
politiku i privredu, koristio je termin ,,madarizacija®. Naime, tvrdio je da se ne sme
dozvoliti ,,madarizacija srpske nacije“, odnosno njeno kaZnjavanje ostavljanjem velikih
delova tog naroda van njegove matitne dr¥ave, §to moZe uticati na dugoroénu
nestabilnost na Balkanu i u Evropi. (Termin ,madarizacija® koristio je stoga ¥to su
saveznici, nakon prvog svetskog rata, ,kaznili“ Madarsku ostavljanjem velikih delova
tog naroda van madarske teritorije). E. Kofos navodi da se u slu€aju Madarske radilo
o zemlji koja je poraZena u ratu, dok u sada$njem slu¢aju Srbije i srpske nacije za takav
postupak nema opravdanja.
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velikih sila). U studiji Miodraga Zecevica i Bogdana Lekic¢a
isti¢e se da su unutrasnje granice u tzv. drugoj Jugoslaviji bile
»Oktroisane i da nemaju nikakav pravni legalitet*. Autori dak
osporavaju i tezu da su granice federalnih jedinica bile uspo-
stavljene zavisno od podrudja delovanja delova Komunisticke
partije na tim teritorijama, §to ukazuje na dublju pozadinu
tog pitanja. Oni, takode, osporavaju da se radi o tzv. avnojskim
granicama, jer je AVNOJ odredio samo buduée federativno
ustrojstvo zemlje, ali nije doneo nikakvu odluku o granicama
(autori ¢ak smatraju da bi Jugoslaviji mnogo vise odgovarao
tzv. kantonalni, nego federalni princip). Dakle, sve §to je
vezano za granice bivsih jugoslovenskih republika ostaje oba-
vijeno misterijom, osim Cinjenice da ,,politi¢ki vrh Jugoslavije
nije hteo pravno da legalizuje odluku koju je, bar prema
postojeim izvorima, nelegalno i ustavno neovla$éeno doneo*.
(Ta tvrdnja je potkrepljena brojnim primerima, kao §to je
pitanje Vukovara, migracionih procesa nakon rata itd.).
Autori zakljuCuju kao nepobitno sledece: da su sporovi
oko teritorijalno-administrativnih granica postojali i pre 1945.
godine; da je Ustav iz 1946. godine donet bez prethodnog
pravnog utvrdivanja granica republika; da je ostalo tajna kako
se reSavalo pitanje republickih granica, mada je jasno da se
to nije moglo rediti bez saglasnosti Josipa Broza i njegovih
najblizih saradnika; da kao kriterijumi za razgranicenje nisu
bili uzeti oni koji se u takvim prilikama koriste u svetu, veé
neki drugi, koji su nedosledno sprovodeni; da su sve komisije
koje su reSavale to pitanje tvrdile da se radi o privremenim
reSenjima i da e ih regulisati nadleZzni drZavni organi; da
pitanje razgranifenja, i pored upozorenja, nije nikada celovito
i definitivno reSeno; da se, na osnovu ¢injenica, jedino moZe
zakljuciti da je to radeno smisljeno i s odredenim ciljem, $to
potvrduju i dezintegracioni procesi u nasoj zemlji od pocéetka
Sezdesetih godina; da su sva sporna teritorijalna pitanja drugih
republika sa Hrvatskom bila reSena u korist Hrvatske i,
kona¢no, da su sporna pitanja reSavale nekompetentne i
nesposobne licnosti. Ti zakljuéci Miodraga Zeéeviéa i Bogdana
Lekica dovoljno jasno govore i o nasoj sada$njoj situaciji.
Nema sumnje, knjiga DrZavne granice i unutrasnja terito-
rijalna podela Jugoslavije veoma je ozbiljna studija o krajnje
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aktuelnoj temi. U njoj se potpuno razotkrivaju neke poluistine
ili, ¢ak, vestatke konstrukcije, koje su imale dalekoseZan
znacaj i katastrofalne posledice. Autori su nastojali da saduvaju
istorijsku objektivnost, tako da je njihovo delo ligeno ,navijac-
kog pristupa®, bez obzira na to §to ¢e neke njihove zakljucke
tzv. politicka publicistika verovatno osporavati. Istorijski pot-
krepljena razmatranja autora potpuno su razli¢ita od trenda
u nasoj publicistici, koji bi se mogao opisati kao olako,
pomodno i masovno ,prepravljanje istorije“. Moramo se
sloZiti sa tvrdnjom u knjizi da se sada u ,svetu vlada pomoéu
ekonomije i finansijskog kapitala, a ne nacionalizma*, ali i da
se razliCita nacionalna pitanja na tlu bivie Jugoslavije iskljucivo
mogu celovito i zajednicki reSavati (bez ,.guSenja“ i , favoriza-
cije”). Autori, na primer, osporavaju i objektivnost izjava
Milovana Dilasa, jedinog Zivog aktera medurepublitkih raz-
grani¢enja posle drugog svetskog rata, upravo zbog neposred-
nog ucesca u tim zbivanjima. Knjiga sadrzi i viSe do sada
- neobjavljenih dokumenata, mapa i drugih podataka, tako da
je u njoj uspesno kombinovan savremeni istorijski pristup s
elementima pravnog i politikoloskog razmatranja. O tome
svedoti i recenzija knjige, u kojoj se navodi da je ,re¢ o
obimnom i dubokom zahvatu“ u problem unutrasnje podele
na teritoriji Jugoslavije, koji je ,,jedinstven u nasoj savremenoj
publicistici“.
' Nema sumnje, eskalacija jugoslovenske krize tokom po-
slednje godine jasno potvrduje mnoge zakljucke u ovoj studiji.
Pre svega, to da su se svi dosadasnji ,,svetski poreci®, odnosno
nove raspodele moéi u svetu, gradili upravo na brojnim
neresenim nacionalnim pitanjima. Otuda nije slu¢ajno §to se
sadasnji ,novi svetski poredak®, u kojem se lomi i nasa istorija,
stvara upravo na ,,juznom i severnom krilu“ teritorija ¢ija se
sudbina refavala u okviru tzv. isto¢nog pitanja, odnosno
nasleda turske imperije na Balkanu i na Bliskom istoku,
krajem 19. veka. Pitanje odnosa izmedu Iraka i Kuvajta,
kurdsko pitanje i druga nacionalna pitanja, s jedne, i nacio-
nalna pitanja naroda i narodnosti koji Zive na teritoriji bivie
Jugoslavije, s druge strane, po svemu sudeéi, temelji su
izgradnje ,,novog svetskog poretka“, Mnogi zapadni publicisti
jasno isti€u da je ,demokratija moguéa tek kada odredeni
narodi uspostave nacionalnu lojalnost, za razliku od verske ili
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dinasti¢ke lojalnosti*, kao i to da se, na primer, ,,demokratija
u Sovjetskom Savezu (dakle i u Jugoslaviji — primedba J. D.)
moZe razviti tek posto procveta nacionalizam, koji je dugo bio
suzbijan antinacionalnim ideologijama.?

Mora se uvideti da se na Zapadu, pre eskalacije nase
krize u junu 1991, mnogo govorilo o demokratskim procesima
u Jugoslaviji. Uporedo s radom tzv. Haske konferencije, ta
»parola® je promenjena u podr§ku procesu nacionalnih samo-
opredeljenja na teritoriji Jugoslavije, dok se sada zapadna
publicistika intenzivno bavi pitanjem uspostavljanja novih
grani¢nih linija u Evropi, §to se moZe shvatiti i kao uvod u
~reSavanje® problema bivieg Sovjetskog Saveza. Zbog toga se
i mora zakljutiti da je studija Miodraga Zedeviéa i Bogdana
Lekica samo dobra osnova za dalje proucavanje tih sloZenih
problema s raznih aspekata. Mozda bi, stoga, bilo korisno
organizovati raspravu o navedenim pitanjima, jer je nesum-
njivo da ¢e nakon sada$njeg gradanskog rata u Jugoslaviji ti
problemi ponovo biti temeljno razmatrani (medunarodno-
pravno i diplomatski), pri éemu se moramo osloboditi ,,robo-
vanja® principima medunarodnih odnosa, jer se oni, izgleda,
tek stvaraju. Zbog toga je ova knjiga veoma inspirativna,
znacajna i korisna, bez obzira na to $to su neke od tvrdnji u
njoj prevazidene zbog ubrzanog razvoja dogadaja na teritoriji
bivSe Jugoslavije.

? Tematski ,,blok* o nacionalizmu u ameri¢kom dnevniku ,,International Herald Tribune*
od 10. avgusta 1991,



Odnos vojne organizacije i drzave u delima
Nikola Makijavelija

Kapetan I klase SLOBODAN SIMIC

Nikolo Makijaveli je nesumnjivo najznadajniji vojni teoreti¢ar epohe

renesanse. Njegova osnovna misao zaokupljena je problemom ujedi-
njenja rascepkanih italijanskih feudalnih drZavica, koje su samo ujedinje-
njem sposobne da se suprotstave najezdi evropskih sila, s jedne, i moénom
apsolutizmu rimskog pape, s druge strane. Kao jedan od prvih ideologa
italijanskog nacionalnog jedinstva, Makijaveli za politicki model uzima
prosveceni aspolutizam u kojem vidi jedinu polugu za ostvarenje jake
centralisticke vlasti. Posebnu paZnju je posvetio vojnoj organizaciji kao
jedinom orudu apsolutne vlasti. Svestan da nema savremenog uzora, a
ogordeni protivnik najamne (profesionalne) vojske, u svojim radovima
prednost daje narodnoj vojsci, te otuda i originalnost njegove ideje o
»haoruZanom narodu®.

Nesporni vojnoteorijski znagaj imaju Makijavelijeva razmatranja
organizacije vojske: o regrutovanju i veliéini vojske, o naoruzanju i obuci,
0 borbenom poretku i bici i drugo. Bitka je za Makijavelija teZiste rata,
ali je posmatra kao zbir taktickih dejstava. Govoreéi o ratu Makijaveli
ukazuje da je to stvar cele drzave, a ne pojedinih lica, koji se moZe dobiti
samo odsudnom bitkom, ali da nju treba prihvatiti samo kada za to
postoje povoljni uslovi. Snaga Makijavelijevog dela je u tom §to je svrhu
vojne organizacije video u kontekstu politickog sistema, §to je i danas
aktuelno.

U Makijavelijevo doba Italija je bila najbogatija i najkul-
turnija zemlja sveta. ,Njena proizvodnja, njeno politi¢ko
uredenje omogucili su joj da se izdigne iznad ostalih zemalja
u Evropi“.! Medutim, u tome je bio i njen pad. ,I doista,
nijedna zemlja nije nikad bila sretna i jedinstvena ako nije bila
podloZna jednoj republici ili jednom vladaru, kako se to
dogodilo u Francuskoj odnosno Spanjolskoj. A uzrok $to
Italija nije u istom polozaju, §to nema jedne republike odnosno

L1, Franges, O Makijaveliju i njegovom dobu, str. 128,
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vladara koji njome upravlja, samo je crkva. Stolujuéi u Italiji,
drZzeéi u njoj svetovnu vlast, ona nije bila toliko jaka ni
sposobna da uspostavi tiraniju u Italiji, i nametne joj se za
vladara; s druge strane, nije bila toliko slaba, da iz straha ne
izgubi svetovnu vlast, da ne bi bila kadra pozvati stranca da
je odbrani od svakoga, tko bi se u Italiji suviSe osilio®. I dalje:
,,Uz Crkvu i popove postali smo mi Italijani zli i bez vere, ali
postoji jo§ veéa krivnja, koja je drugim razlogom nase propasti,
a to je da je Crkva dovela do podele ove pokrajine i drZi je
podeljenom*.?

Italija je tako zemlja prve burZoazije i prve nacije, ali ne
i nacionalne drzave. Trgovci i industrijalci su imali slobodne
gradove, republike i novac, ali ta razvijena burZoazija, koja
nije nikad izvela pravu burZoasku revoluciju, nije uspela da
formira nacionalnu drZavu. Medutim, tu se nasao Makijaveli
da, istrazujuéi najbolji vid vladavine, u interesu i sa ,,drZzavnim
razlogom”, traga za vladarom i tipom drZave pod kojim i u
kojoj bi se Italija mogla.ujediniti.

U Makijavelijevo vreme duhovni Zivot je bio izuzetno
snaZan. ,Italija je klasi¢na zemlja, u kojoj se forma davno
otela od sadrzaja, u kojoj stole¢ima svi odrZavaju religioznu
formu, a za njen sadrZaj slabo tko haje. Samo Saka heroja
opozicionara ¢uva jedinstvo sadrzaja i forme, jedno misli i
jedno govori, ginuéi i stradajuci poput... Bruna, Telesija,
Galileja, Kampanele. .. Prvi, koji u Italiji ne veruje vladajuéim
idejama vjere, morala, istine, etike upravo su oni, koji ih
propovedaju, a formu ostavljaju prostom narodu®.’ Otuda
Italija, zemlja autoriteta i dogme, u sustini nije bila proZeta
dogmom i podloZna autoritetu.

Renesansa je u Italiji znacila prekid sa srednjim vekom,
ali je to u politici bio korak nazad. U slobodnim gradovima
nestaje drvo bresta, koji je bio simbol demokratije, a u
republikama se javlja formalna demokratija. Naime, politicke
institucije su se ravnale prema najmoc¢nijim porodicama iako
one nemaju formalnu vlast. Otuda su se u tom periodu mnogi
gradani smenjivali na politi¢kim duzZnostima, dok je stvarna
vlast bila u rukama burzoaske oligarhije, novog tipa, s velikom
ekonomskom snagom.

% Nikolo Makijaveli, Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija (u daljem tekstu: Rasprave)

gtr. 12,
* 1. Franges, isto.



VOINA ORGANIZACIA | DRZAVA U DELIMA NIKOLA MAKIJAVELIIA 169

Makijevelijevo vreme je i vreme klasnih sukoba. U Italiji
tog doba stekle su se sve snage srednjeg i novog veka, uticaji
moénih feudalnih drZava, Francuske i %panije, crkve, mlade
burzoazije i najamne radne snage. U sukobu su bili svi, ¢as
jedni protiv drugih, a ¢as su stupali u velika i neverovatna
‘savezniStva. U najlepSim gradevinama, prepunim dela vrhun-
ske umetnosti, carovalo je smutno vreme, vreme kratkotrajnih
izlaza i lodih reSenja. Medutim, to nije smetalo bogatim
gradanima da se raskoSno provode. Najveca tragedija Italije
bio je nedostatak ,,drZavnog razloga“. DrZavotvorni elemenat
je nestao iz obiaja i ponaSanja stanovniStva, aristokratije i
burZoazije, a siromasni narod je povremeno podizao ustanke,
koji su, uglavnom, bili motivisani njihovim te$kim socijalnim
poloZajem.

Jedini dugoro¢ni interes na tlu Italije imala je crkva.
Njeno petnaestvekovno vladanje svetom pretvorilo se u igru
sa italijanskim drZavicama, koje su gotovo svakodnevno stva-
rane 1 uniStavane. Jer, Italijani nisu umeli da stvaraju i ¢uvaju
drZzavu. Naime, suviSe su brzo osvojili svet svojom trgovinom,
proizvodnjom, kulturom i politickom vestinom, suvise su bili
povezani sa tudim interesima da bi mogli da sagrade vlastitu
kucu. Italijanski kapital, u drzavnom smislu, bio je bestelesni
kapital, pa su sve sudbine italijanskih drZava bile nekako iste,
svi ratovi su se vodili iz istog razloga, a sva pokoravanja su
rukovodena prelivanjem novca iz jednih u druge ruke. U
takvom okruZenju se pojavio odtroumni Makijaveli, koji je,
zahvaljujudi i li€noj sudbini, uocio potrebu za jakom drZzavom,
koja bi garantovala slobodu gradanima, zakonodavnu i izvr§nu
vlast, 1 omogucavala da se svako bavi svojom profesijom i
, imovinom.

L3

' SVRHA VOINE ORGANIZACIJE U DRZAVI

U svom sistemu shvatanja drZave Makijaveli je posebno
- obradio problem vojnog Zivota, pitanja rata i mira, pitanja
vojske i vojevanja. Shvativsi da je vojska drzavna institucija
prvog reda, posvetio joj je izuzetnu pazZnju. Smatra je sred-
stvom kojim se drzava gradi, Cuva, §iri i gubi. Ali, Makijaveli
~ je pristalica gradanske vladavine (meSovite vlade), te stoga
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ulogu vojske posmatra iz tog ugla. Njegova originalnost je u
tome §to vojsku oslanja na narod, a ne na plemstvo, jer je
narod prirodni garant postojanja drzave. ,/Treba znati“, kazZe
u svom Vladaocu, ,da postoje dva naina borbe; jedan
pomocu zakona, drugi pomocu sile, jedan je svojstven ljudima
drugi zverima, ali poSto prvi zataji moramo se koristiti dru-
im...“

& Makijaveli je u jednom periodu bio i sekretar Ratne
desetorice — vojnog ministarstva Firence, pa je i to jedan od
uzroka §to se bavio vojnom veStinom, tj. ,umetnos$cu rato-
vanja“.

Okupiran teZnjom ,,za renovnamem politickog Zivota“
uspostavljanjem pravila politicke igre, koja ¢e doprineti reaflr-
maciji Italije u evropskoj politici sile, Makijaveli je, kada mu
nije uspeo apel na vladarevu mudrost, poeo da razraduje
vlastitu koncepciju uzroka dekadencije politickih sistema sa-
vremene Italije. Nemocan pred celinom zadataka, jer nije
mogao u potpunosti da savlada sve protivurecnosti politiCkog
stanja u Italiji, okrenuo se pojedinim aspektima politi¢kog
sistema i politickog Zivota, i to onima koji su mu bili dobro
poznati. Zato su sva njegova dela puna ,razmatranja vojne
veStine“, a ona nisu malobrojna: Viadalac, Rasprave o prvoj
dekadi Tita Livija, Umece ratovanja 1 Istorija Firence. On u
politi¢kim sredstvima vidi izlaz iz unutradnje i spoljne krize
italijanskih drZava. Osnova za dobru drZavu su dobri zakoni
i dobra vojska. Ubedeni republikanac, u duhu nove civilizacij-
ske vladavine, Makijaveli sa stra$¢u navija za politi¢ki okvir
klasne vladavine koja omogucuje najveci prosperitet i uspon
drzave. Njegov politicki realizam sva sredstva potcinjava
izgradnji gradanske vladavine u jedinstvenoj, ¢vrstoj drZavi na
Celu sa apsolutnim monarhom. Taj koncept je dugo primenji-
vala 1 Francuska.

Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija, najcelovitije i najdub-
lje Makijavelijevo delo, najviSe govori o dva oslonca stabilne
vladavine — dobrim zakonima i dobroj vojsci. Rim u njemu
sluzi da bi se pokazalo kako i dokle se stiglo u krizi politickih
institucija u Italiji. Naime, partikularizam politi¢kih subjekata
doveo je dotle da se o pravno, zakonski i institucionalno
uredenoj drzavi u Itah]l nije moglo govoriti. Nije bilo politicke
snage koja bi ve¢ formiranu naciju uvela u jedan drzavni
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poredak. Uzeti svu vlast u Italiji bilo je nemoguée zbog toga
§to se u njoj odvijao sukob srednjeg i novog veka, sa svim
nijansama i isprepletenostima starog i novog. U tom sukobu
su ucestvovale silne vojske, ogromna bogatstva, umetnicka i
nau¢na dostignuca, veleposedi i industrijska proizvodnja, cr-
kvena svetovnost i svetovna duhovnost. Na socijalnoj osnovi,
koju su sacinjavale najmanje tri klase i mnostvo slojeva,
odvijale su se ekscesne smene bujanja kolektivnog i individual-
nog. U nedostatku vlastite moci pred tim ,,bojistima*, Maki-
javeli je posezao za sredstvom koje bi moglo svesti radune —
za vojskom. On je to ,oruZje“ obradivao i svesno gurao na
put politike nadajuci se i skoro moleéi da ga neko uzme u
ruke i stvar privede kraju. Medutim, ta nada se izjalovila.

Teorijski pocetak raspravljanja o ulozi vojske u politi¢kom
sistemu nalazi se u spisu o Ordinanzi, narodnoj miliciji za koju
se Makijaveli zalagao. Spis je objavljen 1506. godine. Ova
originalna misao o potrebi za narodnom vojskom trebala je
da pomogne da se u Firenci stvori posebna, vlastita snaga koja
bi je branila. U raspravama je Makijaveli izneo jo§ jednu
wjereticku misao® — da jedina opasnost naoruZanoj republici
preti od vlastitog naroda. On je namerno naglasio tu misao,
ukazujuci na mogucnost klasnog sukoba, u kojem bi narod
koristio sva raspoloZiva sredstva, pa i nasilje, da promeni
stanje u svojoj republici. Naime, postojanje drZave je vaZnije
od uredenja u njoj — drzava postoji i kad se vlastodrzci ili
vladavina promene. Makijaveli je diskretno uveo pravo na
revoluciju 1 dao legalitet novoj vlasti da predstavlja drzavu.
To su, verovatno, i najvazniji klasni dometi njegove politi¢ke
teorije, zbog Cega ga Leo Straus sa gnu$anjem naziva revolu-
cionarom.

Odnos vojnog i politickog Zivota Makijaveli je sagledavao
kroz maksimu cives milisque bonus, prema kojoj vojnik,
naoruZani gradanin, brani svoju domovinu kao eti¢ki subjek-
tivitet 1 kao politicku zajednicu sa dobrim zakonima. Ona
(politicka zajednica) jeste sinonim civilitasa, gradanske vlada-
vine. Ideja o naoruZanom narodu sadrZi jednakost gradana
kroz pravo da sami brane svoju drzavu. Za politicku nauku
je taj Makijavelijev stav znacajan zbog toga jer je ponovo
doveo u vezu vojni i politi¢ki Zivot, tj. integrisao ith u jednu
celinu (kao u anticko doba). Dok su ranije vojni i politicki
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zZivot bili suprotstavljeni, Makijaveli je dokazivao da je vojni
Zivot samo produZetak politickog.

Klauzevicu nije trebalo mnogo da dode do zakljucka ,,da
je rat nastavak politike drugim sredstvima®. Kod Makijavelija
cilj opravdava sredstvo, ali se taj princip ne primenjuje
univerzalno, ve¢ tek kada je u cilju sadrZan eticki postulat
pravednosti. Naravno, drzava je Makijaveliju najvisi cilj, ali
ne drzava sama po sebi, ve¢ ona koja odrZava ,,dobar poredak
i poboljSava egzistenciju gradana®“. DrZava sluzi da se izraze
interesi gradana, ali i da se ogranice, da se njihove ambicije
kanaliSu i da se ono Sto je neizbezno izrazi kao pozitivna
promena institucije.

U Raspravama, govoreéi o karakteru ratova, Makljaveh
saopStava jednu od svojih osnovnih misli: ,rat je opravdan
ako te nuZnost natera i oruZje je sveto ako u oruZju lezi necija
nada“. Naravno, istoriju Rima gleda kroz dogadaje u Italiji.
To koriS¢enje istorije u pragmaticke svrhe (istorija je uciteljica
Zivota) zabeleZeno je kao pocetak ideologizovanja istorije.

Misaonom postavkom da je necija nada u oruZju i pod
maksimom da ,,cilj opravdava sredstvo*, Makijaveli vidi pozi-
tivan ishod politickih resenja. Tako indeksiran ipak ima viSe
humanosti u svojim delima nego svi popovi i duSebriZnici
Covecanstva koji su ga osudivali u narednim stole¢ima.

Veza izmedu vojnog i politickog Zivota sluzila je Makija-
veliju da bezrezervno osudi profesionalizam u vojsci. To je
bio korak dalje od samog odbacivanja ideje o upotrebi
najamnicke vojske. Naime, placenici imaju drugacije i suprotne
interese od gradana. Njima je u prilog da rat $to duZe traje,
¢ak i nezavisno od ishoda. Cesto izmiSljaju opasnost da bi
opravdali svoje postojanje. Tu ideoloSku masku i sada koriste
diktatorski rezimi, koji se trude da dokaZu narodu kako im
sa svih strana preti opasnost.

Vodedi ratove sa placenickim vojskama, italijanski gra-
dovi su brzo gubili samostalnost. Makijaveli je kritikovao
kukavi¢je oruzje profesionalnih vojski jer nije prihvatio stvara-
nje autonomne moci koja nije podvrgnuta politickoj kontroli.
Smatrao je da se te posebne subverzivne moci boje ,,sve dobro
uredene zajednice” koje od nje zavise, pa je pokuSavao da
vojsku stavi pod kontrolu politicke vlasti. Zato je menjao i
nacin regrutovanja vojske i komandovanje njome. Subverzivna
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mo¢ vojnih profesionalaca ogleda se i na unutraSnjem i na
spoljnjem planu. Moguénost da se vojska prikljuci jednoj od
strana u sukobu rusi karakter politicke zajednice i zavodi
tiraniju, a ona, s druge strane, pred svojim neprijateljem nije
garant cclokupne zajednice. Vojni profesionalizam 1 dugo
zadrZzavanje na komandnim mestima doveli su i do preuzimanja
vlasti od strane profesionalnih vojnika, a u nekim sluc¢ajevima
i do gubitka samostalnosti i slobode drzave. Za to je Makijaveli
naveo primer Rima, koji je izgubio slobodu jer je stalno
produZavao vlast vojnim komandantima.

O ratu i miru. Otklanjanjem opasnosti po republiku od
vlastite vojske Makijaveli je pokuSao da pronade i nacin koji
garantuje najbolje kori§¢enje vojske u republici. Prvo, smatrao
je da je u mirnom periodu vojska samo sluzba kao i druge.
U ratu, medutim, ona je vestina i ,,samo se javnim osobama
moZe dopustiti da se bave ovom veStinom“. Iskustvo Rima
imalo je u tom slucaju vanredan znacaj. Komanda vojskom je
pre svega politicka funkcija pa onda profesionalna. Pokusava-
juéi da_demokratizuje ulogu te ,otudene sile“, Makijaveli
kaZe: ,I da svaki od njih rado ide u rat da bi z1ve0 u miru, a
da ne pokusava remetiti mir da bi izazivao rat“.* Znaci c:l]
rata jeste mir. On se protivio izazivanju rata po ,cCisto*
vojnickoj potrebi i logici jer nije u interesu drZave da odredenoj
profesiji daje pravo da sama izaziva ratove. Rat je u nadleZnosti
driave, a ne onih koji ratuju.

Sa stanovi§ta motiva, mir kao motiv za rat jedan je od
najjacih ljudskih motiva. Posto je Makijaveli dijalekti¢ar, rat
je, prema njemu, sredstvo da se dode do mira i mir je motiv
za rat. Mir oznacava i slobodu (naravno, zavisi od klasnog
uredenja) i moguénost da se ona uZiva. Odredujuéi za vrhov-
nog komandanta vladara, ili izabranog gradanina ako se radi
o republici, Makijaveli se odlucio, u oba slu¢aja, za ograni¢enu
politicku mo¢ vojskovode. Sem slave i priznanja naroda
vojskovode drugu nagradu ne mogu ocekivati. Izuzetno je
znacajna i demokratska ideja da se vojskovodama, pobedni-
cima u ratu, ne prave ustupci u vilasti. Rat ni u kojem slucaju
ne sme postati izvor posebnih prihoda vojskovode, oni mogu
Ziveti od svojih privatnih poseda ili gradanske sluzbe, ali ne

* Nikolo Makijaveli, Sabrana dela, tom 1, ,,Globus® Zagreb, 1986, str. 389.
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od javnih zaduZenja. Za politi¢ku teoriju je izuzetno znacajno
to utemeljenje odnosa privatnog i javnog gradanina. Res
publique je razli¢ito i nespojivo sa res private. Res publique
ne moze postati res private.

Posmatrajuci vojsku kao deo drZavnog aparata, Makija-
veli je uocio da joj je neophodan princip jednokomandovanja.
Sa jednom vojskom ne moZe komandovati vi§e vojskovoda.
NajviSa vlast u zemlji jeste i vrhovni komandant vojske. U
neposrednu operativnu komandu nad vojskom niko nema
pravo da se meSa - vojskovoda komanduje, a senat — parlament
odlucuje o upotrebi vojske. On je 3alje u rat, ali je u ratu ne
vodi. To najbolje dokazuje sledeéi citat iz Rasprava: ,Jer
kraljevstva sa dobrim uredenjem ne daju svu vlast kralju, osim
kada je re¢ o vojsci, zato §to je samo u ovoj oblasti potrebna
hitna odluka, a to znadi da bude jedna jedina vlast®.

Da bi se safuvala drzava od vojnog udara ili odbijanja
poslusnosti vojske, §to ugrozava drzavu (vojska je uvek lako
osvajala i lako gubila drzavu), Makijaveli nudi sledeéi koncept:
odstraniti posle rata od vojske vojskovode, ili ih prekomando-
vati, ,jer stalna vlast nad istim ljudima stvara medusobnu
povezanost i moZe se lako okrenuti protiv vladara®“.’

Ogranicavajuci uticaj vojne sluzbe na politi¢ki Zivot, s
jedne strane, Makijaveli smatra da zapovednicima vojske
treba dati odreSene ruke kada se radi o ratovanju. Ulazeéi u
motive ratovanja, on uvida Cinjenicu psiholoske prednosti,
koja se zasniva na politickoj mudrosti, ,,jer su smatrali (Rim-
ljani) da je onima Sto su upravljali njihovom vojskom toliko
vazno da se osecaju slobodnim i nesputanim i da mimo
formalne odgovornosti donose odluke, da nijednoj zadadi koja
je sama po sebi teSka i opasna nisu hteli dodavati nove teskocée
i opasnosti, svesni da u tom slu¢aju niko ne bi mogao delovati
kako treba“.® Zato Makijaveli, boreéi se za §to kvalitetnije
odnose prema vojsci, naglaSava primer Rima, gde vojskovode
nisu kaZnjavane za poraze u ratu.

Motivi za uspesno ratovanje. Traganje za motivima koji
podstiCu vojsku za uspe§no ratovanje jeste jedan od osnovnih
zadataka. Jer, zavisnost uspeha od motiva za rat uo¢ena je od
kako se ratovi vode i ukazuje na dva osnovna pokretada

5 Isto, str. 398.
8 N. Makijaveli, Rasprave, str. 196.
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u borbi - religiju i nuzdu. Naravno, ogoréen na rimsku crkvu,
nije apostrofirao hri§¢ansku veru, od koje ljudi postaju bogo-
bojaZljivi, mekusci i neratoborni. Mislio je na religiju starog
Rima koja je bila inkorporirana u politi¢ki Zivot. Za religiju
tvrdi da je instrumentum regni, sredstvo vlasti, pomocu kojeg
je moguce ,ljude drzati dobrim, zapovedati vojskama i uvoditi
novi i neuobifajeni poredak“. Retko je jedna ideoloska,
politicka pojava tako dobro prikazana i operacionalizovana.

Za vojsku je znacajno da joj je religija €inilac moralne
snage, ,,jer tamo gde je religija lako je uvesti oruzje, a gde je
oruZje a nema religije, teSko je religiju uvesti“. Uvidevsi da
samo oruZje ne znaci mnogo, Makijaveli u istom duhu nastavlja
»jer tamo gde nema straha boZjeg, tu vladavina mora ili
propasti, ili valja da se podrzava strahom od vladara koji
nadoknaduje nedostatak religije“. Nije neobi¢no §to se Maki-
- Javeli tako izraZavao, jer su se jo$ uvek klasne borbe odvijale
pod plastom religije, pa i ¢uveni borbeni pokli¢ burzoazije bio
- je iskazan u formi protestantizma. Odnos ideologije i vojske
je jo¥ jafe utemeljen ¢uvenom ,,...svi naoruZani proroci su
- pobedili®..., a nedostatak tog odnosa Makijaveli ilustruje na
primeru verskog fanatika Savanarolija, koji je neko vreme
vladao Firencom, za ¢iju sudbinu kaZe da je ,neumitan udes
nenaoruzanog proroka“. Da je odnos vojske i ideologije
- znacajan za oCuvanje unutra$njeg uredenja drzave, $to je i
svrha vojske, Makijaveli dokazuje u Viadaocu: ,zato je po-
trebno biti spreman da se mogu silom naterati da veruju, kada
viSe ne veruju®.

Makijaveli nije zaboravio nijednu stranu medusobnog
delovanja Cinilaca koji ¢uvaju stabilnost zemlje, ali ni motive
za odbranu vlastite zemlje. Govore¢i o pladenicima, on je za
novac smatrao da ne moZe biti motiv za uspe$no ratovanje,
- tvrdeci: ,, Ko se za osobnu slavu bori, dobar je i pouzdan
vojnik, a za pare se ne da umretif ako nisu pobornici tog cilja
- — ne mogu odoleti neprijatelju®.

Da bi pokazao kako je rat iz nuzde snazno motivisan, a
Covek nateran da se bori, Makijaveli u Raspravama navodi
- reCi Vecia Mesia ,slijedite me, ovde nema ni zida, ni jarka,
ve€ naoruZani protiv naoruZanih; jednakih vrlina biéete nad-

7 Isto, str. 236.
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mocniji jer vas na to sili nuZda, koja je poslednja i najvisa
svrha®“. Medutim, sve to nije dovoljno za pobedu. Makijaveli
svoju politicku misao dopunjuje i odredenim moralno-psiholo-
Skim stavom: ,Zeli li pobjediti u bitci, vojska mora imati
povjerenje u sebe i u vojskovode“. A kako se sti¢e povjerenje,
savremena vojna misao i praksa bi mogla nauditi od Valerija
Korvina: ,,Vojnici, hoéu da sledite moje delo, a ne moje reéi,
ne samo naredbe, ve¢ primer!*

O regrutovanju vojske. Nikolo Makijaveli je uocio pro-
blem koji je i te kako savremen, a vezan je za ljude koji su
u vojnoj sluzbi. IstraZivao je najpouzdaniju strukturu ljudi u
ratu i kako je regrutovati: ,,...morate znati da ljudi koji dolaze
u vojsku zbog vladareve naredbe ne treba da dodu ni posve
silom, a ni posve kao dobrovoljci. Stoga treba izabrati srednji
put, Sto znaci ni posve silom ni posve dobrovoljno, nego da
ih vodi poStovanje prema vladaru, zbog kojeg bi vise strahovali
od njegova prezira, nego od trenutne kazne... Uvek ée biti
nuzno da sila bude pomesana sa voljom, tako da se i iz toga
ne moze izroditi nezadovoljstvo, koje bi dovelo do logih
posledica®.®

O uslovima za vodenje rata. Osim motiva za rat, Makija-
veli je razmatrao i uslove za njegovo uspesno vodenje. U vezi
sa snagom vojske u Raspravama postoji naslov koji kaZe
»novac nije Zila kucavica rata“, a dalje je razradena misao da
»svako moZe otpoceti rat kad ga je volja, ali ga ne moZe kad
hoce okoncati“. Vladar mora odmeriti svoje snage i prema
njima se ponasati. Ako ih odmerava ili prema novcu ili prema
dobrom geografskom polozaju, ili prema dobrom raspoloZenju
ljudi, ako nema vlastite vojne sile — gresi. Naravno, Makijaveli
je u teznji da po svaku cenu dokaze nuZnost narodne vojske
zanemario materijalnu snagu zemlje. Giacomo Trivulzio, voj-
skovoda Luja XII, kaZe ,,da bi se vodio rat potrebne su samo
tri stvari: novac, novac, novac®.

Makijaveli je bio zanesen svojim velikim idejama i predu-
bedenjima o Italiji, pa razmatranja o vojsci nije zasnivao na
konkretnom raspoloZenju ljudi i stvarnom odnosu snaga svog
vremena. Zato je njegova narodna milicija trpela poraz a
Firenca je ponovo uzela najamnike. Jedina greska Makijaveli-

8 Isto, str. 393.
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jeva je u tome Sto nije shvatio da svi ne dele njegovu strast
za jakom drzavom i moénom Italijom. Naime, on koji je od
te drzave najmanje dobio, najviSe joj je nudio.

Spoljna i unutrasnja funkcija vojske. Ceneci ulogu vojske
u politickom sistemu, Makijaveli je razmatrao njenu spoljnu
i unutrasnju funkciju. NaglaSavao je potrebu za stalnim ratom,
~ kojeg izaziva strah od neprekidne ugroZenosti Italije. Videci
da je vojska sredstvo da se stvori drZzava, smatrao je da vladar
nema preca posla od vodenja rata. Za njega rat ima sledeci
- kontekst: ,,Oni ne smatraju da u svakoj drZavi postoje dva
razlicita stajali§ta, stajaliSte naroda i stajaliSte mocnika, niti
shvataju da svi zakoni koji su doneSeni u korist slobode nastaju
iz njihova suprotstavljanja“. Makijaveli uvodi u politicku
misao — narod kao osnovnog pokretaca istorijskog razvitka.
- Kasnije, Karl Marks to ostavlja radnickoj klasi.

Veza izmedu politike i ratovanja kod Makijavelija se
posebno uocava u delu Umece ratovanja. Dovodeéi u vezu
vojni i politi¢ki Zivot, posebno kada je u pitanju medunarodni
polozaj zemlje, do3ao je do shvatanja spoljne uloge vojske kao
garanta njene nezavisnosti. Unutrasnja uloga vojske ogleda se
u o¢uvanju svakog poretka, bez obzira na to da li je zajednica
dobro ili loe uredena. Uzroke rata nasao je u postojeem
“miru. Samo dobrovoljan mir je stvarni mir. Silom nametnuti
mir znaci pokornost, i ,,ne moZe se o¢ekivati vjernost od onih
koji se Zele pokoriti“. ,Jedna promjena je uvek uzrok daljih
promjena“, tvrdi Makijaveli. Shvataju¢i da je nametnuti mir
ravan ratu zalagao se za mir u kojem ¢e stanovni§tvo mo¢i da
se bavi svojim poslom. To $to je od vladara traZio stalni rat
bila je samo Zelja da Italija ¢vrsto stane na svoje noge.

ORIGINALNOST MAKIJAVELIEVE IDEJE
O NAORUZANOM NARODU

Nikolo Makijaveli je iscrpno razloZio podelu vojnih orga-
. nizacija prema mestu i nacinu regrutovanja, prema pripadnosti
lokalnoj ili stranoj vlasti, po tome ko je placa i da li je
profesionalna ili nije. Uocio je tri tipa vojne organizacije:
najamnifku, pomocnu i sopstvenu.
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NajveCu paznju je usmerio na dokazivanje prednosti
sopstvene vojske nad najamni¢kom. Radilo se o istorijskom
trenutku u kojem je Italija gubila samostalnost i snagu zahva-
ljujuéi nedostatku vlastite vojske. Po$to najamnicke vojske
redovno gube ratove, a esto su opasnije po one koje brane,
nego po napadace, Makijaveli je smatrao da novac ne moze
biti dovoljan motiv placeniku da se bori. Jer, novca mu je
uvek malo i brzo prelazi na stranu gospodara koji mu vise
nudi. Osim toga, ta vojska neée sa Zarom udestvovati u bici,
najamnici se medusobno ne ubijaju, a ¢esto su u stanju da
zauzmu kakvu drZavu za sebe.

Nemocne italijanske drZavice pribegavale su plaéenicima
stoga $to nisu imale osnov da regrutuju i drZe velike profesio-
nalne vojske, za razliku od Spanije i Francuske. Makijaveli tu
Cinjenicu nije u potpunosti uzimao u obzir pa je u Zelji za
velikom Italijom zaboravljao na neke objektivne protivure¢no-
sti na tom tlu. Medutim, najamnicka vojska je sadrzala, kao
znaCajnu komponentu — profesionalizam. Veliki i ¢uveni
najamnici, kondotjeri, harali su Italijom, a ta vojska, skupljena
od svakojakog ljudstva, imala je jedino za cilj da dode do vece
zarade. Ona je bila potpuno autonomna politicka sila, koja je
ugrozavala politicki poredak italijanskih gradova, a bila je
sastavljena od neitalijanskog ljudstva, Svajcaraca, Nemaca i
Francuza.

Pomoc¢nu vojsku Makijaveli nije razmatrao kao posebnu
vojnu organizaciju. To je vojska stranog vladara — saveznika,
a za nju je karakteristicno da se bori samo za interes svog
vladara. Nju u pomo¢ pozivaju samo oni koji nemaju drugog
izlaza, a javlja se i kao posledica unutra$njih borbi u jednoj
politickoj zajednici. Iza pomoéi koju pruza vojskom neki
vladar (drzava) drugom krije se Cesto intervencija. Kada se
radi o gradanskim ratovima, pomoéna vojska je iskljucivo
intervencionisticka. Ukoliko se radi o odbrani od napada
spolja, ona moZze da bude i pravi saveznik, ukoliko se
saveznistvo uspostavlja da bi se odbranio zajednicki interes ili
pobedio zajedni¢ki neprijatelj. U svakom slu¢aju, ona je
nezavisna politicka sila, koja ugroZava nezavisnost i poredak
neke zemlje. Na osnovu negativnog stava o pozajmljivanju
vojske, Makijaveli je napadao politiku saveznistva italijanskih
drZava sa Francuskom i Spanijom. Jer, veliki saveznici su se
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brzo pretvarali u velike osvajace. Tim stavovima pokusao je
da ukloni velike sile sa tla Italije, da uputi vladare na to da
ne koriste njihovu vojnu mo¢, veé da stvaraju sopstvenu mo¢
oli€enu u vlastitim vojskama. Medutim, to pravilo je svugde
viSe vazilo nego u Italiji.

»-Sopstvena vojska“ je Makijavelijev najvisi domet kada
je u pitanju odnos vojne organizacije i politi¢ke zajednice. Ona
ima jedinstvenu komandu i, prema svom opredeljenju, bori
se bas za tu vrstu politicke zajednice. Vezana je samo za svoju
drZavu, deli sudbinu s njom, 1 za ,,svoj narod*, tj. za odredenu
klasu — gradansku. Ograni¢ena je svojim poreklom i drZzavnim
zakonima, a regrutovana je iz naroda. Ona se moZe koristiti
samo prema naredbi najviSe vlasti, a najvisa vlast je takode
ograni¢ena zakonima koji precizno odreduju namenu vojske i
uslove pod kojima se moZe koristiti. Uvek ima etni¢ki (narodni
ili nacionalni) karakter. S jedne strane, ona je potencijalna
snaga koja moZe da se izbori za nacionalno oslobodenje i
ujedinjenje, a s druge strane je proizvod novih nacionalnih
drZava. Sopstvena ili narodna vojska je zahtev i izraz novog
veka i novog druStvenog uredenja. Zahtev za takvim tipom
vojske je demokratski, i u sluzbi je stvaranja novih nacionalnih
- drZava. Za razliku od drugih nadina regrutovanja vojske, taj
novi tip se formira, pre svega, na politi¢kim i ideoloskim
momentima. Vojska ima odredene socijalne i politicke motive,
a to su oslobodenje, ujedinjenje, uspostavljanje republike i
- uoblicavanje novog tipa politickog sistema zasnovanog na
vladavini burZoazije. Naglasavanjem tih motiva za rat Makija-
veli je pobijao hriS¢ansku mistifikaciju ratova i ratovanja —
otadZbinski ratovi postaju sveti ratovi. Makijavelijevo oprede-
lienje za sopstvenu vojsku ukazuje, uslovno, na njegovo
demokratsko stajaliSte kada je u pitanju drZava i njen aparat.
Odnosno, pre se radi o republikanskom opredeljenju. Ali, zar
republika sama po sebi nije izraz shvatanja vlasti kao javne,
kao oblika vlasti gradana! .

Vojska se pod kontrolu drzave, prema Makijaveliju, moZe
dovesti na dva nacina: zakonodavno, pod ¢ime se podrazu-
meva zakonsko ogranienje upotrebe vojske i suZavanje prava
onih koji vojsku mogu koristiti, i promenom strukture vojske,
regrutovanjem svih gradana. To znaéi da su gradani i kao
vojnici politicki subjekt zajednice. Taj pristup u razmatranju

L]
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uloge vojske u politickom sistemu moZe se smatrati osnovom
gradanske vladavine. Sopstvena vojska pretpostavlja i odre-
deni subjektivitet gradana, koji polaZu pravo da imaju domo-
vinu i da je brane, a ona jeste garant tog subjektiviteta. Ona
je, pre svega, zaStitnica politi¢kog uredenja u vlastitoj drzavi,
tako dobija izrazito klasno obelezje. U razradi ideje o sopstve-
noj vojsci Makijaveli nije dalje i%ao. Poceo je da se bavi
vojnom strategijom i taktikom, zanemarujuéi, zbog traZenja
najboljeg nacina da zastiti drzavu od svog zastitnika, neke
znacajne pretpostavke za ulogu vojske u drustvu. Nije Zeleo
da prizna vojsci poseban socijalni status, odnosno poloZaj
posebne politicke i socijalne grupacije. Shvativ§i na vreme
opasnost od te dimenzije vojske u politickoj zajednici, teore-
tisao je o mogucnosti vojnih neprofesionalaca, a glavnu ko-
mandu nad vojskom pokusao je da smesti u sferi najvise javne
vlasti. OStro negodujudi protiv potrebe za profesionalizmom
u vojsci pao je na nivo, kada je u pitanju strategija i taktika,
koji je mnogo ispod tadaSnje prakse.

Bore¢i se za otklanjanje mogucnosti da vojska bude
autonomna i subverzivna politi¢ka sila u politickom sistemu,
Makijaveli je doSao do jedne od svojih najradikalnijih teza:
»Gradovi koji se brane sopstvenim oruZjem, mogu strahovati
samo od svojih gradana“. Raspravljajuéi o tome da gradanima
treba dati oruZje, jer oni imaju motive da se bore, Makijaveli
nije krio misao da se to oruZje mozZe i u druge svrhe koristiti,
iako kaZe da je to zbog potrebe oseéanja sigurnosti samih
gradana.

Ne bi Makijaveli bio Makijaveli da, iako se nije bavio
ekonomskim problemima, nije dodao da drZzanje vojske mnogo
koSta zemlju i izaziva usled velikih troskova, nezadovoljstvo
gradana. O tome je otvoreno govorio, smatrajuéi da, ¢&im nema
rata, zemlja treba da se oslobodi suviSnog tereta. Osim toga,
mislio je da, ako treba drZati u pokornosti odredena podrucja,
bolje je koristiti druga sredstva: ekonomska, privredna, soci-
jalna itd., koja imaju dugoro¢niji domet. Jer, na ekonomski
pritisak mora se odgovoriti ekonomskim merama — ukljuciva-
nje u privredni Zivot se ne odbija, ali se na silu silom odgovara.
Prema njemu, vojska je oslonac drzave samo u krajnjoj nuzdi,
a suvisna je u o€uvanju drZave.
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Tako je Makijaveli, iako veliki politicki realista, ipak
zagovornik etike, ali jednog novog tipa — etike novog veka.
OptuZen da je najernji antihumanista, taj teoreticar je svoju
celokupnu raspravu o vojsci zakljuéio stavom: , Najbolja je
ona vojska koja se najmanje koristi“.

Zakljucak

Nikolo Makijaveli politicku misao €¢ini autonomnom u
odnosu na moral i religiju. Ona je rezultat prakti¢nog duha,
koji je logi¢no povezan sa celokupnom stvarno$éu. Antonio
Grams3i je dao najutemeljeniji zakljucak te misli: da amoralnost
politike proizilazi iz postojanja (odnosa) objektivnih snaga, da
parametri za politi¢ku akciju nisu dati zauvek, a politi¢ka
akcija nije jednodimenzionalna. Makijaveli je prema Gramsiju
nuzan izraz vremena Cija je polititka nauka omogucavala
uspostavljanje nadgradnje gradanskog drustva.

Damir Grubi8a, u uvodu za Sabrana dela Nikola Makija-
velija tvrdi: ,,njegova originalna koncepcija svijeta moZe se,
stoga, alternativno nazvati filosofijom praksisa ili neohumani-
zmom, zato $to on ne priznaje transcendentalne ni imanentne
elemente u metafizickom smislu. Njegove su postavke validne
i danas, jer povijesni demiurg danas se transformira i viSe se
ne pojavljuje u liku jednog vladara vec se u vladaru identificira
politi¢ka partija i to partija proletarijata, koja je u stanju
ustanoviti novo drus$tvo, a to znaci izvesti revoluciju®.

Slobodan Jovanovi¢, u knjizi Iz istorije politickih doktrina
odusevljava se Makijavelijevom ,,personifikacijom drZave®, ali
misli da mu je teorija kabinetska i aristokratska. Smatra ga
iskljucivo teoreti¢arem ,,drZzavnog razloga“ i pripisuje mu kao
pogresku to Sto nije uvideo da drZzava mora u vlastitom
interesu negovati moralni razvitak ljudi, i da je ona moralna
ustanova. Dajuci takvu primedbu Makijaveliju, Slobodan Jo-
vanovi¢ upravo dokazuje (§to mu nije bila namera) da se slaze
sa njim. Makijaveli se nije bavio formom morala, ona je
izrec¢ena kroz formu institucija, ali je sadrzaj moralnog delova-
nja volja naroda i nuzda. (S. Jovanovié isto tako tvrdi da je
drzava moralna ustanova).

Radomir Luki¢ socioloski analizira Makijavelijevo delo.
Njegovu misao ,,zakovao“ je za epohu burZoaskog drustva, a
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kritikovao ga je sa stanovista koje Makijaveli nije mogao ni
da nasluti (sa stanoviStva proletarijata). Pojednostavio je
revolucijom, poveden mnoS§tvom primera iz politicke prakse
koje navodi Makijaveli, opSte ishodiSte Makijavelijeve poli-
ticke teorije.

Makijavelijeva politicka misao o vojsci nije celovita.
Odmeravanjem snage politicke zajednice preko vojske zapo-
stavljao je mnogo drugih drustvenih Cinilaca, dolazeéi u sukob
sa svojim vremenom, koje je sve viSe kao parametar uzimalo
snagu proizvodnje, snagu novca. A, veli¢ina Makijavelijeva je
u tome Sto je za ,,svoju” vojsku video mesto u politickom
sistemu i njenu svrhu. Pripremao je za istoriju koja dolazi.



Mogucnosti za otkrivanje i uniStenje letelica
stelt-tehnologije

General-major ANGEL ONCEVSKI

Kompieks razli¢itih tehnickih mera i metoda za smanjenje radarske,
infracrvene, optic¢ke i akusticke primetljivosti objedinjen je u zapadnoj
terminologiji pod nazivom stelt-tehnologija. Niska primetljivost vojnih
letelica veoma je vaZna karakteristika, narofito za avione koji pri
izvodenju borbenih zadataka moraju da savladaju sistem protivnikove
protivvazdu$ne odbrane.

Na osnovu rezultata dosadasnjih istraZivanja i razvoja sredstava za
otkrivanje i uniStenje letelica stelt-tehnologije i iskustava iz rata u
Persijskom zalivu, autor je u ¢lanku Zeleo da ukaZe na moguénosti i
specificnosti organizovanja i vodenja borbe protiv tzv. nevidljivih aviona
i drugih sli¢nih letelica.

U ratu u Persijskom zalivu (1991), medu brojnim sred-
stvima ratne tehnike za izvodenje borbenih zadataka, bili su
upotrebljeni i avioni izradeni po tzv. stelt- tehnologljl popu-
larno nazvani ,,nevidljivi“. Radi se o americkim avionima tipa
F-117A, ¢ija je upotreba u ratu u Zalivu pobudila veliko
interesovanje vojnih stru¢njaka Sirom sveta, narolito zbog
- visoke ocene njihove efikasnosti (prema zapadnoj Stampi).

Zbog, svojevremenog uvodenja sredstava za napad iz
vazdu$nog prostora smanjene radarske primetljivosti u naoru-
- Zanje ratnih vazduhoplovstava pojedinih zemalja postavljeni
su sistemu protivvazdusne odbrane novi, znatno stroZi zahtevi.
Znacajno smanjenje radarske, infracrvene, opticke i akusticke
primetljivosti, a time i daljine otkrivanja takvih sredstava,
smanjilo je ionako kratko raspoloZivo vreme za reagovanje
aktivnih sredstava PVO, pre svega artiljerijsko-raketnih si-
stema i lovacke avijacije. To je nametnulo potrebu za iznala-
Zenjem i preduzimanjem tehnickih, takti¢kih i organizacijskih
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mera za poveéanje efikasnosti snaga i sredstava PVO u borbi
protiv aviona, helikoptera, bespilotnih letelica, krstarecih
raketa i drugih letelica stelt-tehnologije.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE LETELICA
STELT-TEHNOLOGIJE

Kompleks razli¢itih tehni¢kih mera i metoda za smanjenje
radarske, infracrvene, opti¢ke i akusticke primetljivosti letelica
objedinjen je u zapadnoj terminologiji pod nazivom stelt
(Stealth) — tehnologija. Iako se o toj tehnologiji i letelicama
izradenim po njoj ¢esce i vise govori uglavnom od pre nekoliko
godina, pokusaji da se takve letelice projektuju i izrade Cinjeni
su znatno ranije. Medutim, oni nisu imali celovit, frontalni,
veé parcijalni karakter. Na primer, maskirno bojenje aviona
_primenjivano je jo§ u prvom svetskom ratu — avioni su bojeni
tamnosivom ili ljubi¢astom bojom, koja je oteZavala njihovo
otkrivanje opti¢kim sredstvima na pozadini neba pri smanjenoj
vidljivosti (u svitanje, sumrak, nocu).

Sredinom tridesetih godina, engleski nau¢nik R. U. Vat
predvidao je da ¢e se pri izgradnji budu¢ih bombardera
obavezno preduzimati specijalne mere za smanjenje sposobno-
sti odraza njihove oplate 1 elemenata konstrukcije. Naime,
odrazna povriina letelice izrazava se veli¢inom efektivne
povrsine rasejavanja, odnosno efektivne odrazne povrSine
(EOP), koja omogucava da letelica (avion, raketa i sl.) odbija
elektromagnetne impulse koje zrace zemaljski ili avionski
radari. To, medutim, u vreme drugog svetskog rata i prvim
posleratnim godinama nije ostvareno ni kod bombardera, ni
kod drugih vrsta borbenih aviona. Tek krajem Cetrdesetih i
potetkom pedesetih godina, pri projektovanju i izgradnji
ameri¢kog bombardera B-52, u¢injeni su izvesni napori da se,
odgovarajuéim izmenama njegove konstrukcije, smanji efek-
tivna odrazna povrSina.

Niska primetljivost vojnih letelica u vidnom, opti¢kom 1
infracrvenom opsegu, kao i u radio-opsegu elektromagnetnog
zraenja, veoma je vazna karakteristika, narocito za avione
koji pri izvodenju borbenih zadataka moraju da savladaju
sistem protivnikove protivvazduSne odbrane. Stoga se smatra
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da je za smanjenje primetljivosti letelica najvaznije smanjenje
EOP, jer se u savremenim uslovima, a tako ¢e, po svemu
sudeci, biti 1 u doglednoj buducnosti, radari smatraju osnovnim
sredstvom za otkrivanje ciljeva u vazdusnom prostoru u
sistemu PVO. Smanjenje EOP zavisi od izbora aerodinamicke
konfiguracije aviona, primene materijala koji ne odbijaju (ili
slabo odbijaju) elektromagnetnu energiju 1 protivradarskih
zastora (premaza). OStri pregibi pri prelazu s jedne povrsine
na drugu, gabaritni uvodnici vazduha i mlaznici, prvi stepeni
kompresora i ventilatora kod dvoproto¢nih turbomlaznih mo-
tora, spoljnje veSanje raketa i bombi i razliCitih kontejnera i
drugo znatno povecavaju odrazne sposobnosti aviona. Stoga
se teZzi tome da se sve, Sto je moguce, smesti unutar ,,zmaja“.
Elektri¢éne odrazne povr§ine mogu se smanjiti smestanjem
motora unutar elemenata konstrukcije aviona, blagim prela-
zima na spoju krila i trupa, maksimalnim smanjenjem poprec-
nog preseka, promenom krivine napadne ivice konzola krila,
primenom specijalnih uvodnika vazduha i mlaznika, ugrad-

njom antena pojedinih uredaja unutar elemenata konstrukcije
- aviona itd.

Udovoljenje svim zahtevima za smanjenje EOP uslovljeno
je ostvarivanjem kompromisa izmedu oblika aviona i njegovih
letno-tehnic¢kih karakteristika, $to nije ni malo lako. Zahtev
da se motori, njihovi uvodnici vazduha i mlaznici, kao i ubojna
sredstva (rakete, bombe, vatreno naoruzanje), smeste unutar
konstrukcije aviona nalaze aerodinamiCku konfiguraciju koja
¢e obezbediti dovoljan unutrasnji prostor. Taj ¢inilac, kao i
teznja da se izbegnu vertikalne repne povrSine, uslovio je izbor
koncepcije ,leteceg krila“ (sl. 1), koja omoguéava idealnu
spregu krila i trupa i maksimalnu korisnu zapreminu unutra-
Snjeg prostora. Pored toga, takva konfiguracija omogucava
smanjenje vertikalnih repnih povrsina ili da letelica bude bez
njih (u tom slucaju se obavezno Koristi automatizovani elek-
tri¢ni daljinski sistem za upravljanje letom).

U praksi se pokazalo da je smanjenje uticaja motora na
ukupnu veli¢inu EOP aviona veoma sloZeno. Kod klasi¢nih
uvodnika vazduha signali radara dolaze neposredno na prvi
stepen kompresora, $§to je veoma nepovoljno. Da bi se to
sprecilo konstruiSu se iskrivljeni uvodnici vazduha, unutar
kojih se postavljaju specijalne pregrade i deflektori izradeni
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od radioapsorpcionog materijala. Najpogodniji su uvodnici
vazduha sa centralnim polukonusnim telom, jednostavne kons-
trukcije, koji sprecavaju da znatan deo elektromagnetne ener-
gije dospe do prvog stepena kompresora.

i
Si. 1. Letece krilo YB—49 koje je konstruisala americka firma ,, Northrop* 1940. godine

Problem podveSavanja ubojnih sredstava na spoljnje no-
sace ispod krila i trupa reSava se, uglavnom, na dva nacina:
prvo, bombe i rakete podveSavaju se tako da su donekle
Lutopljene® u konstrukciju krila ili trupa, i drugo, ubojna
sredstva se smestaju u specijalne odseke u unutrasnjosti trupa
aviona. Prvi nacin se primenjuje kod lovackih aviona, kod
kojih je neophodno obezbediti fleksibilnost upotrebe raketa
u borbenim uslovima, a drugi — kod bombardera.

Primena kompozitnih materijala takode smanjuje EOP,
jer njihova molekularna struktura pogoduje rasipanju radar-
skih signala. U izgradnji savremenih borbenih aviona i drugih
letelica obilno se koriste kompoziti, §to povoljno uti¢e na
smanjenje njihove primetljivosti.

Smanjenju EOP doprinosi i upotreba materijala koji
apsorbuju ili rasipaju elektromagnetnu energiju signala radara.
To su sloZzeni viSeslojni materijali od staklenih vlakana i
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hemijski obradene pene, grafita i epoksidne smole, gume i
ferita itd. Medutim, primena dodatnih zastora (ekrana) na
elemente konstrukcije negativno uti¢e na aerodinamicke ka-
rakteristike aviona.

Jedan od demaskiraju¢ih znakova aviona jeste toplotno
zragenje. Slitno radarima, i infracrvena sredstva mogu da
otkrivaju i prate avion po toplotnom zraCenju mnogo pre nego
Sto stigne na daljinu otkrivanja pomocu optickih sredstava.
Postoje tri komponente toplotne signature letelice: zagrevan]e
motora u radu, vreli gasovi mlazne struje i toplotno zracenje
avionskih uredaja, i aerodinamicko zagrevanje ,,zmaja“. Da
bi se smanjio uticaj toplotnog zracenja primenjuju se razliditi
ekrani, materijali za toplotnu izolaciju i odvodenje vrelih
gasova na gornji deo trupa ili krila radi njihovog meSanja sa
okolnim vazduhom, kao i specijalni mlaznici.

Na osnovu dosadaSnjih ispitivanja, najveci efekat se
postize samo kompleksnim kori§¢enjem svih metoda stelt-teh-
nologije namenjenih za bitno smanjenje verovatnoée otkriva-
nja letelica pomocu elektronskih sredstava. Pri tome, misli se
1 na upotrebu automatizovanih avionskih elektronskih sistema
pomocu kojih se smanjuje efikasnost protivnikovih radarskih
i infracrvenih uredaja za otkrivanje ciljeva u vazdu$nom
prostoru. Sve te konstrukcijske i tehnoloske novine, manje ili
viSe, primenjuju se pri projektovanju i proizvodnji borbenih
aviona i drugih letelica nove generacije.

Pocetkom sedamdesetih godina u SAD otpoceti su radovi
na projektovanju i izgradnji aviona stelt-tehnologije po pro-
gramu Have Blue. Krajem 1973. saopsteni su zahtevi koje je
trebalo da ispuni novi avion, pod nazivom XST (Eksperimental
Stealth Taktical): mala efikasna odrazna povrSina, nizak nivo
buke motora i relativno niska temperatura izduvnih gasova.
Aerodinamicka konfiguracija trebalo je da obezbedi nisku
primetljivost i dovoljnu zapreminu unutrasnjeg prostora za
smestaj uredaja za protivelektronsku borbu.

PorudZbinu za avion XST dobila je poznata firma ,,Loc-
kheed“. Prvi let jednog od pet ugovorenih prototipova izveden
je novembra 1977. godine. Povoljni rezultati ispitivanja proto-
tipova XST doprineli su da firma ,,Lockheed®, sredinom 1981,
sklopi ugovor sa ratnim vazduhoplovstvom SAD za pripremu
i pocetak serijske proizvodnje stelt-aviona pod oznakom F-
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-19A, koji je sada poznat kao F-117A (sl. 2). Iste godine
(prema jednim podacima u junu, a prema drugim u julu 1981)
izveden je prvi let serijskog aviona F-117A, a u oktobru 1983.
uveden je u operativnu upotrebu.

Konstruktori su preduzeli opseZzne mere da primetljivost
aviona svedu na minimum. PovrSina ,,zmaja“ sacinjena je od
mno$tva elemenata, tatno usmerenih u odredenom pravcu
radi preusmeravanja signala radara u pravce koji se razlikuju
od pravca prema anteni radara koji ih je emitovao. Osnovni
materijal za izradu elemenata konstrukcije jeste aluminijumska
legura sa zastorom koji apsorbuje signale. Aerodinamicka
konfiguracija mu je veoma sli¢na ,lete¢em krilu“, sa strelom
napadne ivice od 67,5 stepeni. Uvodnici vazduha nalaze se
iznad krila, s obe strane trupa, a snabdeveni su pregradama
od apsorpcionog materijala, §to sprecava neposredni dolazak
signala radara na lopatice kompresora. Mlaznici su ravni, sa
prorezima i vertikalnim pregradama, i nalaze se iznad trupa,
duz korenih delova krila i ispod repa. Obezbeduju brzo
mesanje vrelih izduvnih gasova sa okolnim vazduhom i vazdu-
hom koji se delimi¢no odvaja od uvodnika, ¢ime se znatno
smanjuje temperatura gasova i toplotno zracenje aviona. Za
smes$taj ubojnih sredstava postoji prostor u unutraSnjosti
trupa, veli¢ine 4,7 x 1,75 m, dovoljan za smeStanje ubojnih
sredstava mase od 1.800 kilograma.

Jedan od projekata koji je realizovan u najvecoj tajnosti
jeste americ¢ki bombarder B-2 (sl. 3). Prvi let prototipa aviona
B-2 bio je planiran za decembar 1987, ali je, zbog brojnih
tehnickih problema nastalih u toku izgradnje, taj rok pomeren
za maj, a zatim za avgust 1988, da bi se konacno odredio
pocetak 1989. godine. Stru¢njacima i1 novinarima avion je
zvani¢no prikazan u fabrici u Palmdejlu, novembra 1988.
godine. Avion je, kasnije, s tog aecrodroma preleteo u vazdu-
hoplovnu bazu Edvards (Kalifornija) radi ispitivanja u letu.

Bombarder B-2 izgraden je po Semi ,letece krilo“, bez
vertikalnih upravljivih povrSina. Njegov izgled podseca na
bumerang s ravnom napadnom ivicom, s uglom strele od oko
35 stepeni i izlaznom ivicom testerastog oblika. Napadna i
izlazna ivica krila su sacaste konstrukcije, a presek svake njene
¢elije ¢ini Sestougaonu cev duzine 80-100 mm, ¢ija je uzduzna
osa priblizno paralelna uzduZnoj osi aviona. Unutrasnjost
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svake cevi ispunjena je radioapsorpcionim materijalom, ¢ija
se gustina povedava od prednje ka zadnjoj ivici cevi. Kao
posledica toga, energija elektromagnetnih impulsa koji dolaze
od radara delimi¢no se apsorbuje viSeslojnim zastorom krila,
punjenjem u cevima, i, konac¢no, slabi pri viSestrukom odbija-
nju od unutrasnjih zidova. U
krajnjem, sve to omogucava
da napadna ivica krila, prak-
ticno, ne odbija signale rada-

ra.

Sl 2. Americki avion F-117A SI. 3. Americki bombarder B-2

Pogonsku grupu bombardera B-2 ¢ine Cetiri turbomlazna
motora, tipa FI118, potiska od po 84 Kn, svaki je bez forsaZa,
a smeSteni su u unutra$njost konstrukcije ,leteceg krila®.
Tanak pozlaceni sloj, nanesen na stakleni deo krova kabine,
trebalo bi da bude pouzdana prepreka za elektronsko zracenje
uredaja koji su smeSteni u unutra$njosti kabine. Toplotno
zraenje motora i aviona u celini smanjeno je do minimuma,
jer motori nemaju dopunsko sagorevanje, a primenjen je &itav
sistem dopunskog hladenja elemenata pogonske grupe i kons-
trukcije ,,zmaja“ koji su izloZeni zagrevanju. Buka motora je
takode znatno smanjena primenom razli¢itih tehni¢kih resenja.
Da bi se povrSina aviona uéinila $to glatkijom i Cistijom sa nje
je odstranjeno sve ono $to odbija signale radara: antene, cevi
topova, spoljnji nosaci bombi i raketa, podvesni rezervoari za
gorivo itd. Sve gorivo smesta se u rezervoare unutar konstruk-
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cije aviona, a ubojna sredstva (bombe i rakete) — u unutradnje
odseke na specijalne nosafe. U poredenju sa bombarderom
ranije generacije, B-2 ima znatno manju EOP. Tako, na
primer, poznati americki bombarder B-52 ima efektivnu
odraznu povrSinu 100, bombarder B-IB - oko jedan, a B-2
svega 0,0464 m®. U pogledu moguénosti otkrivanja, avion B-2
mnogi uporeduju s pticama.

Ratna mornarica SAD razvija avion A-12 Avenger (sl.
4), koji bi bazirao na nosa¢ima aviona, a bio bi izraden tako
da ima veoma nisku primetljivost. Aerodinami¢ku konfigura-
ciju aviona Cini delta-krilo, sa strelom napadne ivice od 48
stepeni i pravom izlaznom ivicom bez vertikalnih povrsina.
Na sredini svake napadne ivice, unutar prevoja krila, nalazi
se Sestougaona dielektri¢na ploca, a ispod nosa aviona dva
kruZzna okna, verovatno sa senzorima za navigacijske i izvi-
daCke uredaje. Na izlaznoj ivici su zakrilca, a na napadnoj,
verovatno — pretkrilca. Mlaznici su dvodimenzionalni i nalaze
se ispod izlazne ivice. Avion A-I2 opremljen je sa dva
turboventilatorska motora bez dopunskog sagorevanja, tipa
F412-GE-400. To je verzija motora sa aviona F-I8, ali sa
ve¢im ventilatorom, koji obezbeduje veéi dovod vazduha —

SI. 4. Avion A-12 Avenger

Prilikom izgradnje borbenih aviona naredne generacije
(Rafale, EFA, EAP, Lavi, JAS 39 Grippen, ATF) takode su
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primenjene mere za smanjenje primetljivosti. Kod francuskog
aviona Rafale smanjena je primetljivost radarom, kao i u
infracrvenom, ultravioletnom i vidnom opsegu. Metaliziran je
stakleni deo krova kabine, smanjen dim iz motora, a vodene
rakete vazduh-vazduh tipa MICA poluutopljene su u konstruk-
ciju aviona. Kod EFA i izraelskog aviona Lavi takode su
vodene rakete vazduh-vazduh polu, a kod ameri¢kog ATF
(F-22) potpuno utopljene. Kod aviona ATF primenjena su i
druga resSenja: kabina nije kapljasta u projekciji spreda kao
kod lovackih aviona trece generacije (F-16, na primer), veé
prati oblik trupa; uvodnici vazduha su povuéeni duboko ispod
krila; svi poklopci koji u zatvorenom polozaju izgledaju kao
manji ili veci prorezi testerastog su oblika; sav spoljni teret
(ubojna sredstva, rezervoari za gorivo i sli¢no) smesten je u
unutrasnjosti trupa itd. Popre¢ni presek prednjeg dela trupa
aviona F-22 ima oblik dijamanta, §to je omoguéilo da se signali
ne odbijaju prema radaru koji ih zradi, ve¢ u nekom drugom
Zeljenom pravcu.

Smanjenje efektivne odrazne povrsine ameri¢kog bombar-
dera B-IB (sl. 5) postignuto je odgovarajuéim tehni¢kim
reSenjima, kao: iskrivljeni kanali uvodnika vazduha; postavlja-
nje u njih kosih radioapsorpcionih pregrada koje rasipaju
elektromagnetnu energiju signala u razne pravce; pokrivanje
kapaka odseka za bombe, napadne ivice korenog dela krila i
uvodnika vazduha radioapsorpcionim zastorom; izbegavanjem
ostrih ivica i pravih uglova na mestima pregiba oplate; primena
blagih prelaza jednih povrSina u druge; odsustvo o$trih zavrse-
taka na izboCinama i ispustima, i drugo. Predvidena je i
ekranizacija motora, metalizacija staklastog dela krova kabine,
primena uvodnika vazduha specijalnog oblika i sli¢no.

SI. 5. Americki bombarder B-1B
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Pored aviona, razvijaju se i krstarece rakete niske primet-
ljivosti. Jedna od njih je i americka krstareca raketa AGM-
129A, koja ima u poredenju sa raketom AGM-86B bolji
aerodinamicki oblik, novi motor i manji radarski i infracrveni
odraz, §to povecava verovatnocu proboja neprijateljevog si-
stema protivvazdusne odbrane.

O dostignué¢ima vojnih stru¢njaka bivSeg Sovjetskog Sa-
veza i njihove vazduhoplovne industrije u oblasti stelt-tehno-
logije nema dovoljno pouzdanih podataka. Medutim, pojedina
tehnicka refenja primenjena na avionima MiG-29, MiG-31,
Su-27 1 Tu-160, kao i nepotvrdeni podaci u zapadnoj Stampi
o realizaciji sovjetskog projekta letelica veoma niske primetlji-
vosti, potvrduju da su i oni postigli znacajne rezultate u toj
oblasti.

MOGUCNOSTI OTKRIVANJA LETELICA
NISKE PRIMETLJIVOSTI

U vreme realizacije projekata letelica veoma niske primet-
ljivosti Stampa je €esto objavljivala napise o doslovno nevidlji-
vim avionima koji se ne mogu otkriti radarom. Medutim,
ubrzo nakon pojave prvih takvih aviona doSlo se do saznanja
da oni, ipak, nisu potpuno nevidljivi. Nacelnik Staba ratnog
vazduhoplovstva SAD, general Meril Makpik, prilikom svoje
posete SSSR-u 1991. godine, izjavio je da avioni stelt-tehnolo-
gije nisu nevidljivi za savremene radare.

Iskustva iz rata u Persijskom zalivu pokazala su da
problem otkrivanja ,,nevidljivih“ aviona nije tako nereSiv kako
se pretpostavljalo i tvrdilo. Naime, u vreme letova F-117A u
zoni Zaliva, francuski radari firme ,, Tomson*, navodno, otKkri-
vali su te avione u vazduSnom prostoru Saudijske Arabije.
Takode, pojedini vojni stru¢njaci smatraju da je bombarder
B-2 vidljiv za radare u odredenim uslovima. Australijski vojni
struénjaci, na primer, tvrde da sistem radara za osmatranje
iza horizonta, koji ozracuju avion odozgo, moZe da ih otkriva.
Naime, bombarder B-2 na gornjem delu trupa — krila ima tzv.
blestavu povrsinu — uvodnike vazduha u motore koji omogu-
¢avaju da se odraz aviona uoci na ekranu radara.

Nastojanja vojnih stru¢njaka da pronadu protivsredstvo i
reSe problem otkrivanja ,nevidljivih* letelica dovela su do
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usavrSavanja postojecih i razvoja novih sredstava kojima bi se
neutralisale prednosti mnogih komponenata stelt-tehnologije,
pre svega radioapsorpcionih materijala. Razvijeni su radari sa
veCim energetskim potencijalom, vi§im kvalitetom obrade
signala i vecom osetljivo§¢u prijemnika, kao i nova sredstva i
sistemi.

ReSenje problema otkrivanja letelica niske primetljivosti
vidi se u koriS¢enju supersirokopojasnih radara, objedinjava-
nju radara u mreZu sa korelacionom obradom radarske infor-
macije u realnom vremenu, kori$éenju efekata tzv. nelinearne
radio-lokacije itd. Neka od tih reSenja ve¢ se realizuju.

U SAD razvijaju se ultrasirokopojasni (UWB) i moéni
mikrotalasni radarski sistemi sa svetlosnim pobudivanjem.
Njihov rad je zasnovan na zracenju veoma kratkih, moénih i
Sirokopojasnih impulsa, §to omoguéava otkrivanje i praéenje
letelica. IstraZuje se, takode, moguénost kori$éenja integralnih
Sema, supervelike brzine rada, milimetarskog opsega i radara
sa viSe rezima rada, sa faziranom antenskom resetkom. Oce-
kuje se da ti radari imaju Siroki opseg i visoku stabilnost
uCestalosti, sposobnost zracenja znatne koli¢ine energije u
pravcu udaljenih ciljeva i ciljeva niske primetljivosti, i da, pri
tome, koriste poboljSani sistem upravljanja snagom.

Velika se paznja posvecuje povecanju otpornosti radara
na ometanje. Zapadna Stampa tvrdi da su francuski radari
srednjeg dometa tipa TRS 2620 ,Zefro“ i osmatracki radari
velikog dometa TRS 2630 , grifon” digitalni impulsno-dopler-
ski i visokootporni na ometanje. Radar TRS 2630 , grifon*“
koristi gornji deo desetocentimetarskog opsega, dijagram us-
merenosti tipa olovke sa slucajnim prepodelavanjem noseée
frekvence sa jednog paketi¢a impulsa na drugi, §to obezbeduje
visok stepen zastite od ometanja.

Za povecanje daljine otkrivanja ciljeva u vazdu$nom
prostoru koriste se radari za osmatranje iza horizonta. U toku
ispitivanja jednog takvog radara 1990. godine u SAD cilj je
otkriven na udaljenosti od 3.300 km. Ti radari, koji ¢ée se
koristiti u sistemu za rano otkrivanje ciljeva u vazdu$nom
prostoru, koriste okolnost da jonosfera ponovo emituje nepo-
sredni i odbijeni signal (impuls). Celokupnu informaciju obra-
duje rafunar radar, koji operateru pomaze da izabere najpo-
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voljniji deo jonosfere za prolaz i odgovarajucu ucestalost
impulsa.

Za otkrivanje letelica niske primetljivosti mogu da se
koriste i bistati¢ki radari, kod kojih su predajnik i prijemnik
medusobno udaljeni. Posto letelice stelt-tehnologije odvode
odbijenu elektromagnetnu energiju u stranu od izvora zracCe-
nja, postavljanje prijemnika bistatickog radara na liniju raspro-
stiranja eho-signala moZe obezbediti njegov prijem bez osetnih
gubitaka. Za razliku od obi¢nog, kod kojeg se cilj koji upadne
u zrak predajnika moZe traZiti do maksimalno moguce daljine,
bistati¢ki radar obezbeduje otkrivanje ciljeva samo u ogranice-
noj zoni, u kojoj se zrak predajnika prekriva zonom vidljivosti
prijemnika radara. Za osmatranje celog prostora potrebni su
sloZeni dijagram radara i reZim skaniranja, $to smanjuje brzinu
osmatranja u poredenju s obicnim radarom. Bistaticki radari
mogu da rade u aktivnom i pasivnom reZimu, a primaju signale
odbijene od ciljeva ozralenih drugim radarima, ukljucujuci
¢ak i protivnikove radare. Pasivni bistaticki radar koristi
visokoosetljivu faziranu antensku reSetku.

Letelice u vazdu$nom prostoru mogu biti otkrivene na
osnovu prijema energije (signala) odbijene od povrSine letelica
ili zradenja energije letelice, kao i registrovanja promena
okoline nastalih pri kretanju letelica u toj sredini. Utvrdeno
je, naime, da se oko aviona stelt-tehnologije, usled promena
hemijskog sastava atmosfere, u letu formira neka vrsta ,,obla-
ka“ koje registruju pojedini tipovi radara. Te pojave mogu
biti iskori$¢ene za otkrivanje i odredivanje pozicije aviona u
prostoru pod uslovom da se uspeSno razrade metodi njihovog
registrovanja. Nosacdi nuklearnog oruzja izvori su nuklearnog
zradenja koje mogu da registruju visokoosetljivi senzori, §to
takode moze biti iskoriéeno za odredivanje pozicije izvora
(aviona — nosaca). Vojni struénjaci smatraju da se verovatnoca
otkrivanja letelica niske primetljivosti moze povecati upotre-
bom aviona sistema AWACS, posebno onih koji su opremljeni
radarima sa digitalnom obradom signala, kao i pasivnim
otkrivanjem aviona pomocdu satelitskog navigacijskog sistema.
Najavljen je razvoj tzv. antistelt-radara, koji bi mogao da
neutraliSe apsorpcionu sposobnost specijalnih protivradarskih
zastora, kao i izvodenje na orbitu specijalnih moc¢nih infracrve-
nih teleskopa koji bi letelice otkrivali u pasivnom reZimu rada.
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Problem otkrivanja i pracenja letelica niske primetljivosti,
ocigledno, veoma je sloZzen. Medutim, struénjaci smatraju da
su radari uvek imali izvesnu prednost pred svojim ,,suparnici-
ma*“, te se nadaju da ¢e takav ishod biti i kada se radi o
letelicama stelt-tehnologije.

MOGUCNOSTI UNISTENJA LETELICA
NISKE PRIMETLIIVOSTI

U ratu u Persijskom zalivu, u kojem su bili angaZovani i
avioni F-117A, nisu stefena znacajnija iskustva u otkrivanju,
a posebno u uniStenju letelica niske primetljivosti. Nema
tacnih podataka o tome koliko su bili angaZovani radari irackih
oruzanih snaga za otkrivanje i pracenje i sredstva njihovih
artiljerijsko-raketnih sistema PVO za uniStenje takvih letelica,
a sasvim je izvesno da iracki lovacki avioni nisu ni u jednom
sluCaju presretali i vodili borbu protiv F~1174 u vazdu$nom
prostoru. Takode, poznato je da u tom ratu nije oboren
nijedan avion F-117A. Iskustva iz tog rata, medutim, ne mogu
biti pouzdana osnova za donosenje zakljucka o nemoguénosti
uniStenja letelica niske primetljivosti. Ta¢no je da je borba
protiv njih veoma specifi¢na i da zahteva nestandardne tehnié-
ke, taktiCke i organizacijske mere i postupke pri njihovom
otkrivanju, pracenju i uniStenju, ali je sasvim sigurno i to da
se ne moZze govoriti-o nemogucnosti njihovog uniStenja u
vazdu$nom prostoru.

Jedan od osnovnih ¢inilaca koji uti¢e na efikasnost dejstva
artiljerijsko-raketnih sistema PVO jeste pravovremena i pou-
zdana informacija o cilju u vazdu$nom prostoru. U vezi s tim,
osnovni napori vojnih struénjaka usmereni su na pobolj$anje
karakteristika radara za otkrivanje i pracenje ciljeva. Koriste
se metodi adaptivne obrade signala, fazirane antenske resetke,
a radari se dopunjuju pasivnim sredstvima i sistemima za
otkrivanje 1 pracenje ciljeva: termovizijskim, televizijskim,
optickim i laserskim. Osim toga, radari se opremaju automat-
skim sistemom za identifikaciju ciljeva, tako da raspoznaju o
kojoj se vrsti cilja radi: lovcu, bombarderu, krstareéoj raketi
ili laznom cilju. “

Zbog relativno male daljine otkrivanja letelica niske
primetljivosti ¢ine se veliki napori za smanjenje vremena
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reagovanja borbenih sredstava protivvazdusne odbrane. Pove-
Canjem ta¢nosti pokazivanja ciljeva, uvodenjem sistema za
automatski izbor kanala za pracenje cilja koji nije neutralisan
ometanjem, automatizacijom svih procesa (operacija) sve do
‘potpunog iskljucenja funkcija ¢oveka — operatera, primenom
elektronskih raCunara velike brzine rada, vreme reagovanja
pojedinih raketnih sistema PVO svedeno je na svega 4-6
sekundi. Osim toga, usavr§avaju se i sistemi za upravljanje
vatrom. Ve¢ su uvedeni u naoruZanje automatizovani sistemi
za upravljanje vatrom raketnih sistema PVO malog dometa,
koji obezbeduju otkrivanje ciljeva u vazdu$nom prostoru,
ocenu stepena njihove opasnosti, izbor najpogodnijeg raketnog
sistema za dejstvo i raspodelu ciljeva izmedu njih. Pojedini
takvi sistemi mogu istovremeno da upravljaju vatrom i do 40
sredstava raketnih sistema protivvazdus$ne odbrane.

Navedene i druge slicne mere trebalo bi da poveéaju
efikasnost artiljerijsko-raketnih sistema PVO pri unidtenju
letelica stelt-tehnologije. Njihov razvoj krece se u dva uza-
jamno povezana pravca: modernizacija onih koji su se pokazali
uspesdni i izgradnja novih sistema na osnovu poslednjih dostig-
nuca nauke i tehnike.

Poseban problem je uniStenje letelica stelt-tehnologije u
vazdu$nom prostoru dejstvom lovackih aviona. Koliko je
poznato, do sada nije vodena borba u vazdu$nom prostoru
izmedu tzv. konvencionalnog lovackog aviona i aviona stelt-
-tehnologije. Zbog toga se i razmatranje moguce fizionomije
i taktike vodenja borbe u vazdu$nom prostoru protiv takvih
letelica moZe zasnivati gotovo samo na predvidanjima. Kako
za artiljerijsko-raketne sisteme PVO, tako i za efikasnost
borbene upotrebe lovackih aviona veliki zna¢aj ima pravovre-
mena i pouzdana informacija o cilju u vazdu§nom prostoru.
Relativno mala daljina otkrivanja letelica stelt-tehnologije
znaCajno smanjuje vreme koje posadama lovackih aviona stoji
na raspolaganju za njihovo presretanje i uniStenje pre nego
Sto stignu na liniju otkacinjanja (lansiranja) ubojnih sredstava.
Prema onome $to se zna, daljina radarskog otkrivanja takvih
letelica je toliko mala (meri se desetinama kilometara) da je
zaStita objekata na zemlji od izvidanja i dejstva aviona stelt-
-tehnologije presretanjem iz pripravnosti na zemlji prakti¢no
iskljuena. Vreme od otkrivanja cilja u vazdu$nom prostoru
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do njegovog doleta na liniju otkacinjanja (lansiranja) ubojnih
sredstava gotovo je uvek manje od vremena ukupnog zakasnje-
nja lovackog aviona (od vremena potrebnog za donosenje
odluke o presretanju, prenoSenja naredenja do posada, pole-
tanja i leta lovca do linije lansiranja vodenih raketa vazduh-va-
zduh) pri dejstvu iz pripravnosti na zemlji. Zbog toga ée, pri
zastiti objekata na zemlji, lovacki avioni morati da primenjuju
presretanje iz pripravnosti u vazdu$nom prostoru (iz zona
oc¢ekivanja ili patroliranja).

Pri presretanju letelica stelt-tehnologije jedan od pro-
blema jeste oteZano radarsko navodenje lovackih aviona.
Mala daljina otkrivanja cilja, kratko vreme njegovog leta u
zoni osmatranja radara, povremeni gubitak odraza cilja na
ekranu radara zbog slabljenja signala i drugo znatno oteZavaju
precizno radarsko navodenje lovca na ciljeve u vazdu$nom
prostoru. Problem se usloZava time $to, za razliku od klasi¢nih
aviona, avioni stelt-tehnologije najées¢e se ne mogu otkrivati
i pratiti na osnovu rada njihovih radio-elektronskih uredaja
(radari, predajnici aktivnih smetnji i sl.). Naime, avioni
stelt-tehnologije opremljeni su radarima vece tajnosti rada, s
adaptivnim podeSavanjem snage i stalnom promenom udesta-
losti i oblika impulsa. Osim toga, ti avioni su opremljeni,
uglavnom, pasivnim uredajima koji ne zrade — infracrvenim
senzorima za prednje osmatranje i optoelektronskim vizirima
— 1 ubojnim sredstvima koja ne zahtevaju osvetljavanje cilja,
dok se predajnici aktivnih smetnji upotrebljavaju u krajnjoj
nuzdi i pri smanjenoj snazi.

Prema nekim podacima, radari savremenih lovackih
aviona mogu da otkrivaju avione stelt-tehnologije na udaljeno-
sti do 20-25, a cilj hvataju na daljini do 15 km.! Na osnovu
toga moZe se zakljuciti da je efikasnost (daljina) otkrivanja
aviona stelt-tehnologije znaCajna pretpostavka za uspe$no
vodenje borbe lovaca protiv njih, odnosno da navedene daljine
otkrivanja i hvatanja cilja ne omogucavaju lova¢kim avionima
upotrebu vodenih raketa klase vazduh-vazduh srednjeg i veéeg
dometa za uniStenje takvih aviona.

Pri dejstvu po objektima na zemlji avioni stelt-tehnologije
mogu izvoditi let praktiéno u celom opsegu visina njihove

! ,Aviacija i kosmonavtika®, br. 7/91, str. 4.
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borbene upotrebe. Za povecanje radijusa dejstva, daljine
otkrivanja ciljeva na kopnu i moru, lansiranja vodenih raketa
klase vazduh-zemlja i otkacdinjanja vodenih avionskih bombi
" celishodniji su letovi i dejstva sa srednjih i vecih visina. Ti
avioni borbene zadatke mogu da obavljaju i na grani¢no malim
visinama. Medutim, pri letu na tim visinama, osobito nocu i
u slozenim meteorolo§kim uslovima danju, rad avionskog
radara za pradenje reljefa zemljiSta moZe da demaskira let
aviona, odnosno da olak$a njegovo otkrivanje, pracenje i
presretanje.

U pogledu daljine otkrivanja avionskim radarima avioni
stelt-tehnologije su u znatnoj prednosti u odnosu na savremene
lovacke avione tipa F-15, F-16, Mirage-2000, MiG-29, Su-27
i sli¢cno. Savremeni lovacki avioni imaju vecu (za sto i viSe
puta) efektivnu odraznu povrSinu od aviona stelt-tehnologije
kakav je F-1I17A, pa ih njihovi radari otkrivaju na vecoj
udaljenosti. Odnosno, pilot aviona stelt-tehnologije ima mo-
gucnosti da na ekranu svog radara otkrije odraz protivnikovog
lovca u letu (u zoni oekivanja ili patroliranja) i preduzme
mere za izbegavanje susreta s njim ili donese odluku za dejstvo
po njemu znatno pre nego $to to moze da ostvari i ucini pilot
lovackog aviona. Zbog toga, piloti lovackih aviona sadasnje
generacije, pri presretanju aviona stelt-tehnologije, naoruza-
nih, izmedu ostalog, vodenim raketama vazduh-vazduh, mo-
raju da primenjuju posebne takti¢ke postupke za njihovo
obmanjivanje i odredene tehnicke mere za ometanje (dezori-
jentaciju) glava za samonavodenje njihovih raketa. To je
posebno zna¢ajno i neophodno ukoliko su avioni stelt-tehno-
logije naoruzani vodenim raketama srednjeg i veceg dometa,
jer se tada piloti lovackih aviona izlaZzu opasnosti da budu
oboreni pre nego §to ih i otkriju.

Taktika vodenja borbe u vazdu$nom prostoru protiv
aviona stelt-tehnologije nije ni teorijski ni prakti¢no razradena.
Fizionomija i nadin vodenja borbe izmedu lovackih aviona
sadasnje generacije (dakle, aviona koji ne mogu biti potpuno
svrstani u avione niske, veé samo smanjene primetljivosti) i
aviona stelt-tehnologije razlikovace se od fizionomije i na¢ina
vodenja borbe izmedu aviona iste — stelt-tehnologije. U prvom
slu¢aju, ukoliko pilot lovackog aviona, primenom odredenih
taktickih postupaka, spre¢i da bude prevremeno otkriven,
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odnosno obezbedi da do medusobnog otkrivanja avionskim
radarima dode gotovo istovremeno, moZe se pretpostaviti da
bi se borba u vazdu$nom prostoru vodila na malim odstoja-
njima — bila bi bliska i manevarska. Ako bi daljina otkrivanja,
odnosno hvatanja cilja bila u granicama do 20-25, odnosno
15 km, tada bi najverovatnije bila isklju¢ena borba u susretnim
kursevima i morali bi se izvoditi odgovarajuéi manevri u
horizontalnoj i vertikalnoj ravni radi dovodenja svog aviona
u polozaj za lansiranje raketa. U svakom slu¢aju, za presreta-
nje aviona stelt-tehnologije bi¢e potrebne jace snage lovacke
avijacije (veci broj aviona) nego u slu¢aju presretanja konven-
cionalnih aviona. Naime, bi¢e potrebno da lovacki avioni lete
na manjem medusobnom udaljenju kako bi stvorili neprekidno
radarsko polje, pa ée stoga i biti potreban veéi broj aviona za
pokrivanje odredene zone verovatnog naleta protivnikovih
aviona stelt-tehnologije. Osim toga, lovacki avioni ée morati
biti rasporedeni (eSelonirani) po visini i dubini, takode na
manjim udaljenostima, $to zahteva veéi broj aviona za zatva-
ranje odredenog dela vazduSnog prostora.

Borba u vazdu$nom prostoru izmedu aviona stelt-tehno-
logije, na sada$njem stepenu razvoja avionskih radara i vode-
nih raketa vazduh-vazduh, bila bi u veéini slucajeva bliska i
- manevarska. Takvu borbu bi vodio, na primer, novi ameri¢ki
lovac F-22, za kojeg strucnjaci tvrde da ima sto puta manju
efektivnu odraznu povrsinu od lovaca tipa F-15 i F-16.

Na osnovu rezultata usavrSavanja postoje¢ih i razvoja
novih elektronskih sistema (avionski radari, njihovi raunari,
pokazivadi i sli¢no) i vazduhoplovnog naoruZanja, pre svega
- vodenih raketa vazduh-vazduh razli¢itog dometa i sistema vode-
nja, moze se sa sigurnoScu pretpostaviti da ¢ée u doglednoj
- buducnosti lovacki avioni biti opremljeni novim radarima i novim
raketama znatno vecih mogucnosti. To moZe povedati daljinu
otkrivanja aviona stelt-tehnologije, odnosno smanjiti minimalnu
potrebnu daljinu za uspe$no dejstvo vodenim raketama u susret-
nim kursevima (u ¢elo). Kao posledica toga, u fizionomiju i na¢in
vodenja borbe u vazdu$nom prostoru izmedu aviona stelt-tehno-
logije bile bi unete znatne promene: borba bi se vodila na malim
i srednjim udaljenostima, pri svim rakursima, u velikom
opsegu visina i brzina leta. Sve bi to trebalo da povecéa
verovatnocu uniStenja aviona niske primetljivosti.
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Zakljucak

Razvoj i uvodenje u naoruzanje aviona i drugih letelica
stelt-tehnologije nametnuli su potrebu za iznalaZenjem sred-
stava i metoda za njihovo otkrivanje i uniStenje. Veoma niska
primetljivost takvih letelica za radarska, infracrvena, opticka
1 akusticka sredstva uslovljava preduzimanje i primenu speci-
ficnih tehnickih, taktickih i organizacijskih mera i postupaka
pri organizovanju i izvodenju zaStite objekata na zemlji i u
vazduSnom prostoru od izvidanja i vatrenog dejstva letelica
stelt-tehnologije. i

Brojna i dugotrajna ispitivanja na zemlji i u vazdu$nom
prostoru i dosadasnja praksa, iako oskudna, pokazali su da se
problem otkrivanja i pracenja letelica niske primetljivosti
najefikasnije reSava primenom kompleksnih mera kojima se
neutraliSu prednosti mnogih komponenata stelt-tehnologije,
pre svega radioapsorpcionih materijala. ReSenje se vidi u
razvoju radara sa veéim energetskim potencijalom, viSim
kvalitetom obrade signala, vecom osetljivoS¢u prijemnika i
principijelno novih sredstava i sistema za otkrivanje 1 pracenje
ciljeva u vazdu$nom prostoru.

Povecanje verovatnoce uniStenja letelica niske primetlji-
vosti uslovljeno je obezbedenjem pravovremene 1 pouzdane
informacije o njihovim koordinatama u vazdu$nom prostoru,
automatizacijom svih operacija sve do potpunog iskljuenja
funkcija ¢oveka — operatera (skradivanjem vremena reagova-
nja borbenih sistema PVO), izborom najpogodnijeg borbenog
sredstva za dejstvo, primenom visokoefikasnih vodenih raketa
klase zemlja-vazduh i vazduh-vazduh, kao i razradom novih
taktickih postupaka i tehnickih i organizacijskih mera, i drugo.

S obzirom na mala iskustva iz borbene upotrebe letelica
stelt-tehnologije u ratnim dejstvima, vojnim stru¢njacima,
oCigledno, predstoji mukotrpan posao da predvide fizionomiju
i razrade taktiku borbe protiv njih. Na povoljan ishod te borbe
svakako ¢e uticati ubrzani razvoj radarskih, infracrvenih i
drugih sredstava za otkrivanje i praéenje ciljeva u vazdu$nom
prostoru, artiljerijskih i raketnih sistema PVO i lovackih
aviona nove generacije, ukljuCuju¢i 1 njihovu elektronsku
opremu i raketno vodeno naoruZanje. Vreme ¢e pokazati ko
¢e u toj borbi posti¢i prednost — letelice stelt-tehnologije ili
sredstva za njihovo otkrivanje i uniStenje.



O modelima popune oruzanih snaga

Pukovnik u penziji dr TODOR MIRKOVIC

U Clanku se razmatra pet osnovnih modela popune oruzanih snaga
koji se primenjuju ili su primenjivani u pojedinim zemljama, posebno
evropskim i severnoameri¢kim: milicijski, najamni¢ki, dobrovoljacko-pla-
éenicki, regrutni i meSoviti.

Za svaki od tih modela autor, na osnovu analiti¢kog prilaza, navodi
dobre i loSe strane, vezujuéi njihovu primenu za konkretne istorijske,
geopoliticke i druge uslove. Opsta razmatranja, potkrepljena statistickim
podacima, sledi komparativna analiza navedenih modela, s osvrtom
autora na opste tendencije kretanja u sferi popune oruZanih snaga
evropskih zemalja i Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava.

U clanku se razmatraju i politi¢ki, ekonomski i vojni aspekti popune
ili delimi¢ne profesionalizacije oruZanih snaga brojnih zemalja, kao
savremena tendencija.

Na sistem (nacin, model) popune oruzanih snaga, njegove
izmene i dopune kroz istoriju ljudskog drustva uticali su brojni
faktori, a najvaZniji su drustveni i tehnicki, tj. cilj postojanja
oruZanih snaga i sredstva s kojima one idu u rat. Sem
odbrambene uloge, oruZane snage su, na razli¢itim stepenima
razvitka ljudskog drustva i odnosa u njemu, dobijale i ofan-
zivne (osvajacke, pohodne) zadatke. Karakter oruzanih snaga
(organizacija, obucenost i opremljenost) namenjenih odbrani
razlikovao se od karaktera onih ¢iji je zadatak bio osvajanje
tudih teritorija. Isto tako, profil vojnika opremljenog lukom
i strelom razlikovao se od vojnika koji je trebalo da upotrebi
vatreno oruZje. Te i druge determinante, u osnovi, utiu na
profil vojnika i na¢in popune oruZanih snaga i u savremenim
uslovima. :

OSNOVNI MODELI POPUNE ORUZANIH SNAGA

Kroz istoriju razvoja oruzanih snaga izgradeno je pet
osnovnih sistema ili modela njihove popune: (1) milicijski, (2)
najamni¢ki, (3) dobrovoljatko-plaéenicki, (4) regrutni i (5)
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meSoviti. Otuda se ¢esto govori i o razli¢itim tipovima oruZanih
snaga: milicijskoj, najamnickoj, plaéenic¢koj (profesionalna) i
regrutnoj (ili konskriptivna) armiji. U savremenim uslovima,
medutim, vedina savremenih oruZanih snaga zasniva se na
mesSovitom sistemu popune, s tim $to kod nekih prevladava
jedan, a kod drugih drugi (treéi ili Cetvrti) sistem popune.
Svaki od tih sistema ima dobre i lo3e strane, a nijedan se ne
moze univerzalno primeniti na sve zemlje i njihove oruzane
snage, narocito kada se radi o popuni oruZanih snaga i u miru
i u ratu.

Milicijski sistem

»Milicija“, kao oruZzana sila, naziv je za vojsku koja se,
za razliku od tzv. stajace vojske, drzi samo u vreme rata. U
miru, u najboljem slucaju, ima samo neznatan kadar, a obuku
vojni¢kog sastava izvodi povremeno. Najstariji je tip vojnog
organizovanja, s izrazitom odbrambenom namenom. Neke
zemlje i sada koriste milicijski tip vojske i njene ratne popune,
a ta vojska (armija) Cesto se popularno naziva ,,narodna“.

Na nasim prostorima, na primer, crnogorska vojska je u
proslom veku bila milicijskog tipa, formirana po bratstvima,
plemenima i nahijama. Vojno organizovanje Srbije posle
prvog i drugog srpskog ustanka zasnivalo se, takode, na
milicijskom principu. Karadordevi ustanici su prerasli u ,,na-
rodnu vojsku“, a 1 oruzanu silu MiloSeve Sl‘bl_]e sve do
Hatiserifa 1830. godine, sadinjavao je jedino naoruZani narod.
I posle Hatiserifa, kojim je MiloSu bilo dozvoljeno da u svojoj
sluzbi drZi potreban broj vojnika, glavninu oruZane sile nove
Srbije sacinjavao je naoruZani narod. Zakonom od 1861.
godine, pored ustanovljene stajace vojske, ozvaniCena je 1
narodna vojska, Cija se organizacija zasnivala striktno na
teritorijalnom principu: opstine su davale ete, srezovi bataljo-
ne, a okruzi pukove. U srpsko-turski rat, 1876. godine, Srbija
je usla s oruzanom silom od oko 140.000 ljudi, od cega je
stajaca vojska imala oko 5.000 ljudi. Vojna organizacija u
krajinama u vreme i na teritorijjama bivSe Austrougarske
monarhije zasnivala se takode na milicijskom principu.

U savremenim uslovima, milicijski sistem nema Siru
primenu. Ratna doktrina Svajcarske oslanja se na taj sistem,
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a njegovi elementi ugradeni su i u doktrine Svedske i Izraela,
kao i nekih zemalja koje su nasledile britanski model organi-
zacije i popune oruzanih snaga, uklju¢ujuéi i Sjedinjene Ame-
ritke Drzave. Jedinice Teritorijalne odbrane, kao elemenat
oruZanih snaga SFRJ, zasnivale su se na modelu milicijske
vojske.

Najamnicka vojska

Za razliku od vojske milicijskog tipa, ¢iji pripadnici
redovno borave kod svojih kuca i obavljaju civilne poslove, a
kuce i svoju profesionalnu delatnost napustaju samo povre-
meno radi vojne obuke i ratne mobilizacije, pripadnici stajade
(najamnicke 1 placeni¢ke) armije su stalno ili na duZe vreme
u vojnoj sluzbi.

Najamnicke vojske su se javile veoma rano u istoriji
ratovanja. Bilo ih je u starom Egiptu, Persiji i u kasnijem
dobu rimskog carstva, ali su vrhunac dostigle u doba zrelog
evropskog feudalizma. Javljale su se redovno kada bi nov&ana
privreda dostigla odredeni nivo, a drZavna vlast dovoljno
ojaCala da moze prikupiti potrebna sredstva za njihovo anga-
Zovanje i izdrzavanje. U srednjovekovnoj Srbiji, na primer,
izmedu rudarstva i najamnistva u vojsci postojala je najnepo-
srednija veza.

Dve najznacajnije karakteristike najamni¢kih armija su
popuna pretezno stranim drzavljanima i kori§¢enje prven-
stveno za vodenje osvajackih ratova. Naime, najamnicka vojna
sluzba bila je za pripadnike tih armija privla¢na ne samo zbog
redovnih prinadleznosti ve¢ i zbog ocekivane koristi (plen,
pljacka) iz ucescéa u osvajackim ratovima.

Francuska revolucija (1789. godine) u¢inila je kraj najam-
niStvu kao jednom od osnovnih modela popune oruzanih
snaga. Ono je zamenjeno nacionalnim armijama, mada su neki
oblici najamniStva zadrzani do danas$njih dana (pre svega,
legije stranaca i kolonijalne trupe).

Legije stranaca su najpoznatije u Francuskoj i Spaniji, a
kolonijalne trupe u Engleskoj. U Francuskoj je, na primer,
jos$ 1831. godine donesen zakon prema kojem se jedinice legije
stranaca mogu Kkoristiti jedino van metropole za S$irenje i
otuvanje kolonijalnih poseda, posebno za zadatke za koje ne
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bi bilo pogodno koriS¢enje trupa proizaSlih iz opSte vojne
obaveze. Francuska i dalje odrZava legiju stranaca i koristi je,
u osnovi, za zadatke definisane zakonom iz 1831. godine, tj.
za operacije izvan vlastite teritorije. U francusko-indokine-
skom ratu (1946-1954), pretezno u bici za Dijen Bijen Fu 1954.
godine, poginulo je oko 10.000 legionara.

Najamnici, kao strani vojni placenici, javljaju se u savre-
menim uslovima i u okviru raznih paravojnih i sli¢nih for-
macija.

Profesionalna vojska

Za razliku od najamnicke vojske, u kojoj pretezno sluze
stranci, profesionalne (plac¢eni¢ke) armije popunjavaju se do-
brovoljcima iz redova vlastitih gradana. Osnovna razlika
izmedu najamnika i profesionalnih vojnika — dobrovoljaca je
u tome $to su najamnici, kao stranci, za vojnu sluzbu motivisani
prvenstveno materijalnim &iniocima (plata, plen, pljacka), dok
su plaéeni vojnici po pravilu, gradani zemlje u ¢ijim oruZanim
snagama sluze, pa su, osim materijalno, za sluZbu u oruZanim
snagama motivisani i patriotizmom. Kao potvrda za to najcesce
se navodi rimska profesionalna vojska iz prvog veka pre nove
ere, koja je bila placeni¢ka, ali ne i najamnika. Njeni
pripadnici (proleteri) obavezno su bili rimski gradani koji su
sluzbom u vojsci obezbedivali svoju egzistenciju, ali su ispolja-
vali i spremnost da ratuju za interes svoje zemlje. Ne mozZe,
ipak, a da se ne zapazi da su profesionalnu, kao i najamni¢ku
vojsku u proslosti imale uglavnom imperijalne i osvajacke sile,
koje su je koristile za odbranu ili Sirenje imperija, iscrpljujuca
i dugotrajna osvajanja udaljenih teritorija. Profesionalna voj-
ska je, u suStini, antipod vojsci milicijskog tipa.

Profesionalna vojska ima dugu istoriju, a aktuelna je i u
savremenim uslovima. Posle spartanske i rimske placenicke
vojske, taj oblik vojnog organizovanja javljao se pretezno u
svojstvu li¢ne garde pojedinih drZavnika i specijalnih vojnih
formacija nekih evropskih drzava. Medutim, placeniCka, pro-
fesionalna vojska potpuno je afirmisana tek u srednjem veku.
Od 12. do 16. veka, na primer, prefesionalni vojnici — janjicari,
bili su glavna udarna snaga osvajacke turske armije. U tom
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periodu, i nesto kasnije (do 18. veka), snaZne profesionalne
armije imale su i Francuska, Spanija, Svedska i Pruska.

Krajem srednjeg veka jacala je teZnja da se zadrZi institu-
cija profesionalne vojske. Medutim, zbog stalnog porasta
oruZanih snaga popuna dobrovoljcima postajala je sve teza.
Francuski revolucionarni i Napoleonovi ratovi pokazali su da
se profesionalne vojske ne mogu uspes$no boriti protiv masov-
nih armija zasnovanih na opstoj vojnoj obavezi. Profesionalnu
vojsku zadrZala je samo Engleska, kojoj je to bilo neophodno
1 zbog ocuvanja svoje imperije. Engleski model vojnog organi-
zovanja i popune oruZanih snaga preuzele su Sjedinjene
Americke Drzave, a kasnije i vecina drugih zemalja biv§ih
engleskih kolonija nakon ostvarivanja nezavisnosti.

Engleska je ostala dosledna principu profesionalne (do-
brovoljacke) vojske. Od njega je odstupala i prelazila na vojnu
obavezu samo u vreme prvog i drugog svetskog rata. Njen
primer su sledile SAD, ¢iji je model popune oruZanih snaga
u miru, kao 1 u ratu, prilicno karakteristican. Naime, u njima
je vojna obaveza uvodena samo u vreme americkog gradan-
skog rata (1864) i prvog svetskog rata (1917), a u mirnodop-
skom periodu — uoci drugog svetskog rata, 1940. godine. Posle
drugog svetskog rata (u periodu tzv. hladnog rata), vojna
obaveza je zadrZzana sve do 1973. godine, kada su SAD
ponovno presle na popunu oruZanih snaga dobrovoljcima, tj.
na profesionalnu ili plaéeni¢ku armiju.’

Profesionalne oruZane snage ima vise od 50 zemalja. U
Evropi pored Velike Britanije, Irska, Luksemburg i Malta, a

! Pre prelaska na potpuno dobrovoljatku armiju 1873. godine, oruZane snage SAD
popunjavane su na osnovu vojne obaveze po tzv. selektivnom sistemu. Vojni rok je
trajao 12-15 meseci, s tim Sto su regruti vojni obveznici, mogli da se opredele i za kraéi
rok (Sest meseci) u regularnoj armiji, a da ispunjenje obaveze nastave sluzbom u
rezervnim komponentama. Sem toga, regrutima obveznicima je ostavljena moguénost
da se i bez gozwa javljaju na odsluZenje vojnog roka, §to su mnogi i ¢inili da bi izbegli
neizvesnost ¢ekanja kada ce biti pozvani i kako bi mogli da planiraju redovno $kolovanje
i zaposlenje, ali i da iskoriste mogucnost izbora vida, roda ili sluzbe. Tako su pozivi
upucivani samo manjem broju regruta obveznika, i to uglavnom za popunu snaga KoV
i mornaricke pesadije, dok su se ratno vazduhoplovstvo i ratna mornarica popunjavali
pretezno dobrovoljcima, Eije se materijalne prinadleZnosti nisu razlikovale od materijal-
nih prinadleZnosti onih koje je pozivala tzv. Selektivna (regrutna) sluZba.

Ogzbiljnije teSkoée u poe}am oruzanih snaga SAD po osnovu obavezne vojne sluzbe
javile su se u vreme rata u Vijetnamu. Mno%b regruti obveznici nastojali su da izbegnu
vojnu obavezu, a time i rat. Njih oko 60.000, ukljudujuéi vojnike dezertere, naslo je
uto€idte u Kanadi i nekim evropskim zcm(yama ﬁSvedska, Nematka i dr.), §to je biio
dovoljno jak razlog da se SAD vrate tradicionalnom nadinu popune svojih oruZanih
snaga putem placenih dobrovoljaca.
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u Severnoj Americi — SAD i Kanada. Medu zemljama ostalih
regiona i kontinenata, vaznije su: Jordan, Sudan, Saudijska
Arabija i zalivske zemlje iz bliskoistocnog regiona; Gana,
Kongo, Nigerija, Uganda, Zair i Zambija iz podsaharske
Afrike; Banglade§, Burma, Filipini, Indija, Japan, Malezija,
Nepal, Pakistan i Sri Lanka iz Azije; Meksiko, Nikaragva,
Panama i Urugvaj iz Latinske Amerike, te Australija i Novi
Zeland iz Okeanije. Neke zemlje (Turska, Rusija) razmatraju
mogucnost i svrsishodnost prelaska na profesionalne oruzane
snage.

Vojna obaveza (regrutni sistemn)

Vojna obaveza je u neposrednoj vezi s obavezom gradana
da brane od ugroZavanja integritet svoje druStvene zajednice.
Zamisao da je svaki ¢lan drustva obavezan da brani drustvenu
zajednicu kojoj pripada stara je koliko i sama drustvena
zajednica. Prvobitno vojno organizovanje na principu organi-
zovanja narodne milicije, a kasnije i milicije vladajuce klase,
zasnivalo se na odredenoj prinudi ili obavezi odazivanja na
vojni poziv. Medutim, ta obaveza nije bila opSta. U antickoj
Grekoj i u Rimskom carstvu, na primer, od vojne obaveze bili
su izuzeti robovi, a u vreme srednjovekovnog feudalizma
kmetovima je bilo zabranjeno da nose oruZje, pa tako i da
sluZe u oruzanim snagama. U slu¢aju savremenog §vajcarskog
tipa milicije vojna obaveza je opsta, ali se ona u redovnom
mirnodopskom periodu ne izvr§ava sluZbom u stalnom sastavu
oruzanih snaga, veé¢ samo kroz povremenu vojnu obuku.

Opsta vojna obaveza, kao nacin popune oruzanih snaga
u mirnodopskom periodu i pripreme li¢nog sastava za ratnu
armiju, vremenski se podudara sa stvaranjem masovnih nacio-
nalnih armija u periodu izmedu francuske revolucije i prvog
svetskog rata. Prvo je primenjena u Francuskoj, a zatim i u
drugim evropskim zemljama. Godine 1790, naime, u Francu-
skoj je proklamovano nacelo da je vojna sluzba Cast i duzZnost
od koje pojedinac moZe biti osloboden samo u slucajevima
predvidenim zakonom. Sada suStinu opSte vojne obaveze ¢ini
princip da je svaki fizi¢ki i mentalno sposoban muskarac (u
nekim zemljama, na primer u Izraelu, i Zena) obavezan da
odredeno vreme provede u oruZanim snagama (na odsluZenju
vojnog roka) radi obuke i sticanja osnovnog i stru¢nog vojnog
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znanja, nakon Cega se prevodi u rezervu, uz obavezu da se oda-
zove pozivu na dopunsku ili osveZavajucu obuku i mobilizaciju.

Vecina zemalja savremenog sveta popunjava oruZane
snage putem obavezne vojne sluzbe i u miru i u ratu. U Evropi
su to sve zemlje bivie Clanice Varfavskog ugovora (VU),
zemlje NATO (izuzev Velike Britanije i Luksemburga) i ostale
(neutralne i nesvrstane) evropske zemlje (sem Irske i Malte).
Medutim, postoje velike razlike u nadinu ispunjavanja vojne
obaveze, naro€ito u trajanju vojnog roka, ali i sluZbi u rezervnom
sastavu oruZzanih snaga. Zemlje bivse ¢lanice VU ukljudujudi i
(bivsi) Sovjetski Savez, zatim Albanija, Jugoslavija i neke zemlje
NATO (Grcka i Turska), u osnovi, dosledno primenjuju princip
opSte vojne obaveze tako §to nastoje da svi njihovi fizi¢ki i
mentalno sposobni vojni obveznici odsluZe vojni rok i nastave
ispunjavanje svoje vojne obaveze pripadno$¢u (ili sluzbom) u
rezervnom sastavu oruzanih snaga. Kod njih je, istovremeno,
trajanje vojnog roka najduZe — od 12 do 24 meseca, pa i duZe.
U biviem Sovjetskom Savezu, na primer, u nekim vidovima i
specijalnim sluzbama vojni rok je trajao i do 36 meseci. Veéina
drugih zemalja popunu oruzanih snaga vojni¢kim sastavom vrsi
delom pozivanjem vojnih obveznika na odsluZenje vojnog
roka, a delom primanjem dobrovoljaca, sa kojima se sklapa
ugovor na odredeno vreme. Tako deo njihovih vojnih obve-
znika (u nekim zemljama veéi, a u drugim manji) ne odlazi
na odsluZenje vojnog roka; vojnu obuku sti¢e kroz redovno
Skolovanje i sluzbom u rezervnom sastavu, ili je uopste ne sti-
Ce, zavisno od planiranih potreba mirnodopskih i ratnih armija.

U vecini zemalja koje popunjavaju svoje oruZane snage
vojnim obveznicima postoji tendencija smanjenja trajanja voj-
nog roka. Francuska je, na primer, oktobra 1991. godine,
skratila vojni rok sa 12 na 10, a Belgija sa 12 na devet meseci,
a to planiraju da ucine i CeSko-Slovacka (sa 18 na 12), Spanija
(sa 12 na devet meseci).

Mesoviti sistem

U savremenim uslovima najraSireniji je, ipak, meSoviti
sistem popune oruzanih snaga, koji se zasniva na popuni
delom vojnim obveznicima, a delom dobrovoljcima, vojnim
profesionalcima.
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StareSinski kadar oruZzanih snaga svih zemalja Cine u
sustini, dobrovoljci — vojni profesionalci (oficiri i podoficiri),
koji se posebno skolu]u i pripremaju za vojni poziv — profesiju,
kojoj se posvecuju. Drugu veliku kategoriju linog sastava
oruzanih snaga ¢ine vojnici. U nekim zemljama, to su dobro-
voljci (pretezno placenici), u nekim vojni obveznici na odslu-
Zenju vojnog roka, a u nekim i jedni i drugi. Odnos izmedu
stareSinskog kadra i vojni¢kog sastava u armijama pojedinih
zemalja je razliCit, a zavisi od viSe ¢inilaca: organizacije i
formacije, stepena tehnicke opremljenosti oruzanih snaga,
efikasnosti staresinskog kadra u obavljanju administrativnih i
vojnostrucnih poslova, 1 drugo.

OruZane snage koje se popunjavaju vojnickim sastavom
— regrutima — vojnim obveznicima, najée$ée imaju odnos
izmedu stareSinskog kadra i Vojniékog sastava 1:4, tj. jedan
oficir i podoficir prema Cetiri vojnika. Takav odnos u Evropi,

riblizno, imaju oruZane snage, na primer, Gr¢ke, Finske i
vedske. U Bugarskoj, Cesko-Slovackoj i Rumum]l on je
pribliZzno 1:3, a u Turskoj, sasvim suprotno, ¢ak i 1:20.

U oruzanim snagama koje primenjuju meSoviti sistem
popune, izmedu dve osnovne kategorije licnog sastava oruza-
nih snaga ubacuje se i trea — vojnici specijalisti, od kojih
mnogi imaju vojne ¢inove. Tako se u oruZanim snagama
meSovitog sistema popune pre govori o odnosu stalnog sastava
i vojnika na odsluZenju vojnog roka (eng. conscripts, fr.
appelés) On je sada prose¢no 1:1, a u nekim armijama Cak
je i povoljniji u korist stalnog sastava. Ako bi se izrazio u
relativnim pokazateljima (procentima), moglo bi se videti da
u Italiji, na primer, stalni sastav sacinjava 40, a vojnici na
odsluZzenju vojnog roka 60 odsto ukupnog brojnog stanja
italijanskih oruZanih snaga. U Francuskoj i Nemackoj stalni
sastav €ini priblizno 50, a u Belgiji 62 odsto ukupnog brojnog
stanja oruZanih snaga. (U tabeli 1 prikazana je struktura
oruzanih snaga evropskih zemalja, ukljuéujuéi navedene od-
nose i nacin popune).

Oruzane snage nekih zemalja zapoSljavaju veliki broj
gradanskih lica. Sjedinjene Ameri¢ke DrZave, na primer, na
svaka dva uniformisana imaju jedno gradansko lice, a sli¢no
je i u Velikoj Britaniji. Francuska ima u oruZanim snagama
(bez Zandarmerije, koja je poseban vid oruZanih snaga i nalazi
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se na platnom spisku Ministarstva odbrane) 455.000 ljudi, a
uz to zapofljava jo§ 129.600 gradanskih lica na sluzbi u
oruzanim snagama. AngaZovanje gradanskih lica na sluzbi u
oruzanim snagama uti¢e na odnos staresinskog kadra i vojnic-
kog sastava, jer gradanska lica obavljaju mnoge administrativ-
ne, tehni¢ke i vojnostruéne duZnosti koje u armijama drugih
zemalja obavljaju lica iz redova stareSinskog kadra.

Tabela 2: Vojna i gradanska lica oruzanih snaga SAD i Velike Britanije

GENERALA/

ADMIRALA OFIEIRA | wisiar | CRABAN:

g & PODOFICIRA| SKIHLICA

< 3 < B ViP U ORUZANIM

O | 29| 9 g g (Vi) "sNAGAMA

E = Q g £ 8

7] Z = 7 o &
SAD 1.073] 49 [313.000] 1:5 | 1.859.974 | 1.049.000 | u1989.
VELIKA
BRITANIJA| 221 6,8 [40.294% 1.7 280.706 | 243.200%% | u1983.

Izvor: za SAD — prema IzveStaju sekretara za odbranu Kongresu SAD za fiskalnu 1989.
godinu (Frank C. Carlucci, Secretary of Defense, Annual Report to the Congress, Fiscal
Year 1989, Washington D. C., Febr. 1988);

Za Veliku Britaniju — prema publikaciji ,,Statement on the Defence Estimates”, 1983 —
2, London, 1983.

* Ukljuduje i 391 brigadira,
** Od navedenog broja 135.200 zaposleno je u industriji naoruZanja, koja je u vlasnistvu
vlade Velike Britanije.

KOMPARATIVNA ANALIZA

Oruzane snage ili armije, kao posebne organizacije poje-
dinih zemalja obudene i opremljene za vodenje oruZane borbe,
nastajale su i razvijale se uporedo s razvojem ljudskog druStva.
Istovremeno, menjao se i usavrSavao sistem njihove popune
kako u mirnodopskim, tako i u ratnim uslovima i vremenima.
Ni u jednoj epohi drustvenog razvitka nije postojao samo jedan
LCisti“ ili dominantni sistem popune oruzanih snaga, veé
redovno dva ili vise (mada ne i u svakoj zemlji pojedina¢no),
i svaki je od njih opstao do danaSnjih dana. Milicijski sistem,
na primer, postojao je jo§ u prvim zacecima organizovanja i
postojanja drustvenih zajednica, a gotovo je isto i s obaveznom
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vojnom sluZzbom; najamnicka vojska poti¢e od prvih drzavnih
formacija, a pratile su je i placeni¢ke vojske, dok posebnu
novinu ne €ini ni meSoviti sistem popune oruZanih snaga. Svaki
od tih sistema ima prednosti i nedostatke, a nijedan od njih
se ne moze smatrati univerzalnim i op$teprimenljivim u svim
zemljama i geopolitickim uslovima.

Karakteristike milicijskog sistema

Milicijski sistem ili milicijski tip armije ekonomski je
najjeftiniji, a politicki — najdemokratskiji. Uslovljava najmanja
izdvajanja iz drZavnog budZeta za odrZavanje liénog sastava
oruZanih snaga i najmanje odvaja pripadnike oruZanih snaga
od njihovih redovnih, po pravilu produktivnih poslova. Orga-
nizacijski je postavljen na teritorijalnoj osnovi i ima isklju¢ivo
odbrambeni karakter.? Taj sistem, medutim, ne obezbeduje
visok stepen obucenosti staresinskog kadra i vojnickog sastava,
pravovremeno reagovanje na iznenadno ugroZavanje teritori-
jalnog integriteta i izvodenje sloZenih vojnih operacija, bilo
odbrambenih ili napadnih. Zato je u savremenim uslovima
redak osnovni sistem popune oruZanih snaga. Naime, ¢esce
se koristi uporedo s nekim drugim sistemom, narodito u
kriznim situacijama i ratnim uslovima, tj. za popunu ratnih
armija. Pri tome, rezervna komponenta takvih oruzanih snaga
zasniva se na milicijskom, a stalna (regularna) armija

% Na primer, sastav ¥vajcarske vojske saginjava deo komandnog i struénog vojnog kadra,
ukupno 3.400 ljudi, koji je zaduZen za operativno planiranje, obuku i materijalno-teh-
ni¢ko obezbedenje mirnodopske i ratne armije. Ta ,,armija® ima Siroku mobilizacijsku
bazu od oko 625.000 ljudi: 45.000 oficira, 110.000 podoficira i 470.500 vojnika.

Oruzane snage Svajcarske zasnivaju se na vojnoj obavezi koja obuhvata udesée u
obuci i odazivanje na mobilizaciju.-

Vojna obuka se sprovodi prema striktno utvrdenom planu i programu, a u njoj
udestvuju vojni obveznici sve do napunjene 42. godine Zivota. Vojni obveznici, regruti,
prolaze intenzivan ¢etvoromesecni (1:1)7 sedmica) R}rogram osnovne vojne obuke u nekom
od Skolskih centara, odnosno centara za obuku. Nakon toga, vracaju se ku¢ama i svojim
redovnim zanimanjima, ali se, istovremeno, rasporeduju u odgovarajuce jedinice u
kojima pohadaju tronedeljne kurseve radi osveZenja i profirenja vojnog znanja, u osam
navrata do navrSenih 32. godine. Posle toga, intenzitet obuke se smanjuje, i u narednih
deset godina vojnik obveznik pohada jo§ tri fetvoronedeljna kursa. Vojna obuka za
vojnike Svajcarskih oruZanih snaga milicijskog tipa praktitno traje, u prekidima, ukupno
15 meseci. Vojni obveznici Svajcarske li¢no naoruzanje i uniformu drZe kod svojih kuéa.

vajcarski milicijski sistem je, neosporno, specifi¢an, ali je specifidan i geopoliticki
1 geostrategijski poloZaj Svajcarske. ima mnoge nedostatke ne samo u vezi s
vojnostruénim osposobljavanjem ljudstva i jedinica nego i u vezi s moguéno$céu efikasne
primene u kriznim i ratnim uslovima, naroéito u heterogenim drustvenim zajednicama.
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na konskriptivnom (obavezni, prinudni), ili dobrovoljackom
(placenicki) sistemu. Takvo kombinovanje popune oruzanih
snaga (ratne armije) postoji u Svedskoj, Izraelu, Velikoj
Britaniji, SAD i nekim drugim zemljama. U SAD, na primer,
pored stajace, regularne armije, postoji 1 nacionalna garda,
kao vojni elemenat federalnih drZava i kao rezervna kompo-
nenta , totalnih snaga® Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.’

Prilikom usvajanja i primene bilo kojeg od navedenih
sistema popune oruZanih snaga, pa i milicijskog, ne moZe da
se zaobide realna i objektivha procena moguéeg ponaSanja
oruZanih snaga u kriznim situacijama i ratnim uslovima. S tog
stanoviSta, jedan od najvaznijih uslova za primenu milicijskog
sistema, zasnovanog na principu teritorijalne organizovanosti
i naoruZanosti naroda, jeste postojanje i trajnost politi€¢kog
opredeljenja i nacionalnog, verskog i drugog jedinstva te
drusStvene zajednice, a to podrazumeva i spremnost svakog
segmenta odredene vojne organizacije da se bori za odbranu
Citave drZavne teritorije. Iskustvo Jugoslavije sa njenom Teri-
torijalnom odbranom potvrduje neprihvatljivost tog sistema u
heterogenoj, politicki, nacionalno, verski i po drugim osno-
vama razjedinjenoj druStvenoj zajednici. '

3 U okviru sagledavanja sistema popune oruzanih snaga treba steéi barem delimi¢an uvid
u organizaciju i namenu americke nacionalne garde, koja postoji jo§ od 1775. godine,
kada je uspostavljena istim zakonom kojim i ameritka armija (’KGV). Tim zakonom,
naime, ozvani¢ene su kopnene snage SAD, koje su saginjavali regularna armija i milicija
ili nacionalna garda. Regularna armija stavljena je u nadleZnost savezne vlade, a
nacionalna garda u nadleZnost guvernera federalnih drZava kao njihov vojni elemenat,
ali i kao rezerva kopnenih snaga. (Istovremeno je usEOSIavljcna i ratna mornarica SAD,
ali posebnim dekretom.) Od po&etka, trofkove obuke i opremanja jedinica nacionalne
garde, (NG), kao komponente rezervnih snaga KoV, a sada i RV (RV nastalo je u
okviru KoV i izdvajanjem u poseban vid povuklo je sa sobom i deo jedinica NG)
finansira savezna vlada, odnosno Ministarstvo odbrane SAD. Federalne drzave obezbe-
duju smestaj, licno naoruZanje i neka materijalna sredstva.

Nacionalna garda je organizovana na teritorijalnoj osnovi, a njene jedinice, po
ravilu (i tradicionalno), popunjavaju se dobrovoljcima, i to kako vojni¢ki sastav, tan
1 starefinski kadar. Stalni sastav NG safinjava samo administrativno osoblje i osoblje
koje se stara za odrZavanje sredstava ratne tehnike. Sad je NG glavni elemenat rezervnih
snaga KoV i RV SAD (postoji takode rezerva KoV, RV i RM i mornaricke pesadije).
U 1989. godini NG KoV bila je organizovana u 10 divizija i brojne druge jedinice,
ukupne jacine 465.000, dok je vazduhoplovna NG imala 118.000 ljudi. Pripadnici NG
KoV i RV regrutuju se na dobrovoljnoj, ali placenickoj osnovi, uz obavezu da redovno
udestvuju u sprovodenju programa obuke koji razraduje i odobrava Ministarstvo odbrane
SAD i da se odazovu na poziv za aktivnu sluzbu u KoV i RV ili za mobilizaciju, koji
je u nadleZnosti predsednika SAD, kao vrhovnog komandanta oruZanih snaga, i
americkog kongresa. Za rat u Persijskom zalivu, na primer, bilo je mobilisano vise od
230.000 pripadnika nacionalne garde KoV i RV Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.
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Dobrovoljacki nasuprot regrutnom sistemu

Postoje dve sustinske primedbe na dobrovoljacki (plade-
ni¢ki) sistem popune oruzanih snaga u odnosu na regrutni
sistem kao njegovu suprotnost: (1) ne obezbeduje dovoljno
Siroku bazu obufenog ljudstva za ratnu armiju, i (2) odstupa
od principa jednake duZnosti i obaveze svakog gradanina
prema sluzbi u oruZanim snagama i odbrani zemlje. Smatra
se, takode, da je profesionalna armija znatno skuplja od armije
Ciji vojniCki sastav sacinjavaju vojni obveznici. Za svaku od
tih primedaba postoje valjani razlozi, koji se moraju razmatrati
u kontekstu geopoliti¢kih i geostrategijskih uslova, doktrina i
strategija zemalja koje primenjuju dobrovoljacki sistem.

Dobrovoljacki (placenicki) sistem popune oruZanih snaga
i profesionalna armija koja se na njemu zasniva, s uskom
bazom obucenog ljudstva u rezervi, ne odgovara zemljama
koje razvijaju odbrambenu doktrinu i raunaju na dugotrajan
rat, tj. Cije se doktrine zasnivaju viSe na ljudskom, nego na
tehni¢kom faktoru. To ne mora da vazi i za velike, posebno
nuklearne sile. U SAD, na primer, istraZivanja koja su
prethodila donoSenju odluke o ukidanju obavezne vojne sluzbe
i prelasku na potpuno dobrovoljacke oruzane snage ukazivala
su na to da rat koji bi SAD vodile protiv svog glavnog
protivnika (SSSR i VarSavski ugovor) verovatno ne bi bio
dugotrajan i ne bi zahtevao sprovodenje masovne mobilizacije
i stvaranje velike ratne armije, pa ne bi bilo ni potrebe za
odrZavanjem glomaznih rezervnih snaga. Kratkotrajan rat,
voden snaznim i tehnic¢ki dobro opremljenim oruZanim snaga-
ma, shodno tome, isklju¢io bi moguénost primene principa
duZnosti i obaveze svakog sposobnog muskarca da sluZi vojni
rok i ucestvuje u odbrani zemlje. Tako su ameri¢ki politikolozi,
ekonomski i vojni analiti¢ari procenili da zahtevima americke
doktrine i vojne strategije bolje odgovara profesionalna, nego
armija koja se zasniva na vojnoj obavezi.

Ekonomski Cinilac profesionalizacije oruZanih snaga me-
dutim, mnogo je sloZeniji i kontroverzniji. Neosporno je da
vojnik profesionalac mnogo viSe ko$ta nego vojnik obveznik,
a ta razlika se najjasnije vidi u prinadleznostima vojnika. U
armijama mnogih zemalja vojnik na odsluZenju vojnog roka
prima simboli¢nu naknadu za sredstva li¢ne higijene i sli¢no.
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Vojnik profesionalac, medutim, prima platu koja je jednaka
ili veéa od plate radnika, odnosno sluzbenika iste strucne
spreme u gradanstvu. U Velikoj Britaniji, na primer, vojnik
profesionalac (redov) u 1982. godini imao je platu od 5.048
funti sterlinga godisnje. Uporedo sa godinama sluzbe i napre-
dovanjem u sluzbi (¢inu), plata mu se povecava, pa je Stabni
narednik iste godine (za kasnije godine nemamo podataka)
imao godidnju platu od 9.030 funti, prema plati kapetana u
iznosu od 10.351 ili poru¢nika od 8.084 funte.

Tabela 3: Vojni profesionalci britanske armije

GODISNJA
CIN BROJ PLATA PRIMEDBA
(funti sterlinga)

Zastavnik I klase 10.800 Posle 18 godina
Zastavnik 11.565 10.257 sluzbe
Stabni narednik 23.076 9.030

Narednik 35.403 8.515

Podnarednik 37.314 7.508

Kaplar 13.178 6.106

Vojnik - redov 123.758 5.048

SVEGA: 268.452

Izvor: Prema publikaciji , Statement on the Defence Estimates®, 1983 -2, London, 1983.

Medutim, plata je samo jedan od povecanih troSkova za
vojnika profesionalca. Razli¢iti su, na primer, uslovi smestaja
vojnika — obveznika i vojnika podoficira profesionalca, a u
pitanju je zdravstveno i socijalno osiguranje vojnika profesio-
nalaca i drugo. Sem toga, vojnici podoficiri profesionalci sti¢u
pravo na Zenidbu i porodicu, $to namece potrebu za obezbe-
denjem uslova za stanovanje, $kolovanje dece itd. Od ukupno
268.452 vojnika podoficira — dobrovoljca muskog pola u
britanskoj armiji, u 1982. godini, na primer, bilo je oZenjeno
140.668, odnosno vise od polovine.

Tim prili¢cno uverljivim ¢injenicama suprotstavljaju se
neki vazni, ali teZe merljivi argumenti, kao $to su troSkovi
regrutovanja, prijema i obuke vojnika; Skolovanje, zaposlenje
i profesionalni razvoj mladih naraStaja; stepen obulenosti
vojni¢kog sastava i njen uticaj na veli¢inu i borbenu osposob-
ljenost oruZanih snaga.

Nedovoljno je istrazen, a u nekim zemljama i zanemaren,
uticaj vojne obaveze na ¥kolovanje, socijalni i profesionalni
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razvoj mladih naraStaja. Prekid u kontinuitetu $kolovanja,
odlaganje stupanja u brak ili odvajanje od porodice, odlaganje
pocetka ili prekid zapodetog zaposlenja — sve to ima velike
posledice, utoliko vece ukoliko je trajanje vojnog roka duZe.
Znacajno je pitanje i to da li se znanjem i iskustvom steenim
u oruZanim snagama tokom sluZenja vojnog roka kompenzuje
gubitak zbog prekida razvojnog kontinuiteta u gradanstvu,
koji nastaje u doba burnog razvitka i sazrevanja mladih
narastaja.

U zemljama sa profesionalnim armijama, mladiéi (delom
i devojke) opredeljuju se za sluzbu u oruzanim snagama obi¢no
na pocetku svoje Zivotne i radne karijere. Ostaju u oruZanim
snagama odredeni broj godina ili ¢itav radni vek. (U SAD,
na primer, 1989. godine proseéno vreme sluzbovanja vojnika
podoficira - profesionalaca bilo je 6,5 godina, dok je u Velikoj
Britaniji prose¢no trajanje sluzbe vojnih profesionalaca znatno
duZe - oko 15 godina). Oni koji napustaju oruZane snage ranije
(posle prvog, drugog ili treCeg ugovornog roka) odlaze u
gradanstvo i zapoCinju tzv. drugu karijeru, najéesée struéno
osposobljeni i materijalno obezbedeni. :

S obzirom na to da je sluzba vojnika regruta u oruZanim
snagama znatno kraca nego vojnika podoficira — profesionala-
ca, to su i godiSnje kvote prijema novih vojnika mnogo veée
- kod regrutnog, nego kod profesionalnog na¢ina popune oruza-
- nih snaga. U armijama u kojima je trajanje vojnog roka 12
meseci, u toku jedne godine izvi§i se zamena (prijem i
- otpustanje) Citave jedne generacije, odnosno ¢itavog vojnickog
sastava, koji obi¢no ¢ini do dve treéine, pa i viSe ukupnog
brojnog stanja tih armija. U SAD, koje imaju profesionalnu
armiju, u 1989. godini, kada je brojno stanje oruzanih snaga bilo
2,135.000 ljudi, primljeno je 307.000 novih vojnika — dobrovo-
ljaca, ili 16,5 odsto od ukupnog broja vojnika i podoficira. U
Velikoj Britaniji, u kojoj je vojni profesionalizam uhodaniji,
a ostanak vojnika podoficira — profesionalaca u oruzanim
snagama mnogo duZi, godiSnje kvote prijema novih vojnika
- joS sumanje. U 1982. godini, na primer, oruZane snage Velike
Britanije primile su svega 12.370 novih vojnika profesionalaca
za popunu armije od 327.600 ljudi. Istina, 1982. godina nije
reprezentativna, jer je mali broj primljenih vojnika profesiona-
laca verovatno odraz i tendencije smanjenja brojnog
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stanja oruzanih snaga. Prethodnih godina (izmedu 1975. i
1982.), oruzane snage Velike Britanije primale su po 35.000—
40.000 vojnika profesionalaca godiSnje, Sto je ipak neznatno
u odnosu na pretpostavljenu kvotu od oko 220.000 vojnika
obveznika, uz trajanje vojnog roka od 12 meseci. Vece
godisnje (polugodis$nje, tromesecne) kvote prijema novih voj-
nika uslovljavaju vi§e centara za obuku, nastavnog i pomoc¢nog
kadra. Obuka vojnika regruta, po pravilu, postavljena je na
Sirokoj osnovi i prili¢no je intenzivna, ali ne i dovoljno stru¢na.
Tokom odsluZenja vojnog roka, vojnik obveznik u rela-
tivno kratkom periodu (6, 9, 12 ili viSe meseci) teS8ko da moZe
uspe$no savladati osnovnu vojnu i ,,viSu“ vojnostru¢nu obuku,
da se uvezba u kolektivhom radu u okviru posade nekog
sloZenog sistema oruzja i jedinice. Ta vremenska nedovoljnost
narocito je uocljiva u tzv. tehniCkim rodovima, vidovima i
sluzbama. Zbog toga je u mnogim armijama vojni rok u RV
i RM duZi nego u KoV, 3to povecava brojno stanje oruzanih
snaga, uz druge pratece posledice. Vojni profesionalci, nasu-
prot tome, zbog duZeg ostanka u oruZanim snagama mnogo
viSe vremena provode na vojnoj i vojnostru¢noj obuci. Oni na
taj nadin postizu vii nivo vojne i vojnostru¢ne obucenosti i
bolju osposobljenost u rukovanju sredstvima savremene ratne
tehnike, a time doprinose i vec¢oj borbenoj sposobnosti jedinica
i oruZanih snaga u celini, §to je ekonomski nemerljivo. U
americkoj vojnoj §tampi se potencira znacaj vo;nog profesiona-
lizma za izuzetan uspeh ,Pustinjske oluje®, $to se ne mora
uzeti bez rezerve. U americkoj armiji vojni profesionalci imaju
velike mogucénosti za vojnostruéno usavriavanje, napredovanje
i dodatno opste obrazovanje. StimuliSe se sticanje uslova za
prijem u oficirske Skole i unapredenje u oficirski ¢in. Tako,
prose¢no, treéina oficirskog kadra oruZanih snaga SAD potice
iz redova vojnih profesionalaca (trecina je iz vojnih akademija,
a trec¢ina iz redova rezervnih oficira, koji se Skoluju kroz
programe vojne obuke na univerzitetima). Jednogodi$nje Sko-
lovanje u oficirskim $kolama (tzv. $kole za oficirske pripravni-
ke) mnogo je jeftinije od ¢etvorogodidnjeg Skolovanja u vojnim
akademijama. U zemljama koje imaju profesionalne armije,
prema tome, vojnom pozivu se posvecuju vojnici profesionalci,
dok su ostali mladi¢i oslobodeni vojnog roka i mogu nesme-
tano da se posvete redovnom S3kolovanju, zaposlenju i
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osnivanju porodice. Prilikom popune oruzanih snaga vojnim
obveznicima taj kontinuitet se prekida uz krupne posledice ne
samo po li¢ni i profesionalni razvoj pojedinca nego i po
privredni razvoj zemlje u celini. Profesionalizacija oruZanih
snaga omogucava izvesno smanjenje brojnog stanja oruzanih
snaga tako da se njihova borbena sposobnost ne umanji. Ona,
medutim, suZava bazu obucenog ljudstva za formiranje ratne
armije.

TraZenje reSenja kroz meSoviti sistem
popune oruZanih snaga

Mnoge zemlje nastoje da pomire suprotnosti izmedu
profesionalne armije i armije koja se popunjava vojnim obve-
znicima tako Sto teZe da iskoriste pozitivne strane i jednog i
drugog sistema, prilagodavajuéi ih svojim potrebama i uslovi-
ma. One teZe da obezbede dovoljno Siroku bazu obu&enog
ljudstva za formiranje ratnih armija i, istovremeno, visok nivo
obucenosti vojni¢kog sastava, narocito dela koji rukuje slozZe-
nim sistemima oruZja i tehnike. To postizu zadrZavanjem
institucije vojne obaveze, uz istovremeno angaZovanje dobro-
voljaca za sluZbu u oruZanim snagama na odredeno vreme,
najceSce dvogodisnji ili trogodiSnji rok, s moguéno$éu da se
taj rok obnovi jedan ili viSe puta.

Primena meSovitog sistema popune oruzanih snaga uslov-
liena je prvenstveno tehnickim ciniocima. Poku$aji nekih
zemalja i njihovih oruZanih snaga da za tehni¢ke rodove,
vidove i sluzbe uvedu duZi vojni rok nisu dali zadovoljavajuce
rezultate. Istrazivanja koja su sprovedena u oruZanim snagama
nekih zemalja (Italija, Francuska) pokazala su da ni vojni rok
od 24 meseca ne obezbeduje dovoljno vremena za vojno i
vojnostruno osposobljavanje vojnika i (narocito) za spoj
Coveka i tehnike koji obezbeduje neprekidnu borbenu gotovost
oruda, jedinice i oruZanih snaga u celini. Upravo taj spoj:
sredstvo savremene ratne tehnike — Covek osposobljen da ga
efikasno upotrebi u svakom trenutku, zahtevao je primenu
mesSovitog sistema popune oruzanih snaga.

Armije gotovo svih zemalja (sem profesionalne) prime-
njuju izvesne oblike meSovitog sistema popune vojnickih
sastava. U Evropi taj sistem je najrazvijeniji u Francuskoj,
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Nemackoj, Holandiji, Belgiji, Norveskoj, Danskoj, Italiji,
Svedskoj, Austriji i Finskoj. U oruzanim snagama tih zemalja
prose¢no jednu trefinu vojni¢kog sastava ¢ine vojnici po
ugovoru, a dve trecine vojnici na odsluZenju vojnog roka.
Razliciti su nacini angazovanja vojnika za sluZbu u oruza-
nim snagama po ugovoru, a najcesci je — iz redova vojnika na
odsluZenju vojnog roka. Dva — tri meseca pre isteka vojnog
roka, u oruZzanim snagama nekih zemalja (Italija, Nemacka)
sprovodi se opseZna kampanja medu vojnicima raznih specijal-
nosti za ostanak u sluzbi i potpisivanje ugovora. Ako to ne
daje zadovoljavajuc¢e rezultate, pribegava se i prijemu iz
gradanstva. Primaju se oni koji su ve¢ odsluZili vojni rok ili
bez iskustva u vojnoj sluzbi, ali uvek uz nastojanje da se
uskladi prethodna $kolska sprema i stru¢na kvalifikacija s
konkretnom vojnom specijalno$¢u za koju se popuna trazi. S
obzirom na to da se za broj vojnika po ugovoru smanjuju
godi$nje kvote prijema novih regruta, to se umanjuje potreba
da svi mladi¢i pristigli za vojnu sluzbu budu pozvani na
odsluZenje vojnog roka. Tako jedan broj vojnih obveznika (u
nekim zemljama manji, u drugim veci) i ne biva pozvan na
odsluZenje vojnog roka. (U Fancuskoj, na primer, godisnje
pristize za vojnu sluzbu oko 550.000 mladi¢a, a na odsluZenje
vojnog roka poziva se prose¢no 50 odsto od tog broja. Sli¢no
je u Italiji i Nemackoj, dok je u Belgiji i Danskoj procenat
onih koji ne sluZe vojni rok znatno veéi.) Da bi §to veéi broj
vojnih obveznika ipak bio obuhvacen sluzenjem vojnog roka
1 time se stvorila Sira baza obucenog ljudstva za ratne armije,
neke zemlje pribegavaju primeni kratkotrajnog vojnog roka,
s tim Sto se vojna obaveza nastavlja sluZenjem i obukom u
rezervi. Na primer, u Austriji vojni rok traje svega Sest meseci
(za neke specijalnosti osam ili devet), ali vojni obveznici
nastavljaju sluZbu u rezervi uz obavezu da u roku od 15 godina
ucestvuju na vojnoj obuci u trajanju od 60 dana. Na taj naéin
Austrija, pored relativno malobrojne operativne armije, od-
rZzava dobro organizovane i obucene rezervne snage od oko
80.000 ljudi. Sli¢no reSenje ima i Danska, ali oruZane snage
Danske, zemlje od pet miliona stanovnika, pored regularne
armije (31.500 ljudi, od toga 11.500 vojnika obveznika) i
rezerve (52.500), imaju jo§ jednu komponentu — tzv. domovin-
sku straZu (Home Guard), koja poti¢e iz danskog pokreta
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otpora u vreme drugog svetskog rata i ima izrazito odbram-
benu ulogu. Sluzba u domovinskoj strazi je dobrovoljna, ali
se uracunava u ispunjavanje vojne obaveze.

OPSTE TENDENCIJE

U vezi s ja¢inom, strukturom i na¢inom popune oruZanih
snaga Evrope i Severne Amerike, u sadaSnjim uslovima,
ispoljavaju se sledece osnovne tendencije:

1. Smanjenje brojnog stanja operativnih armija. Nekoliko
zemalja Evrope i Severne Amerike zaplaniralo je da do 1995.
godine znafajno smanji svoje oruZane snage, posebno deo koji
¢ine regularne ili operativne armije. To je rezultat Ugovora o
konvencionalnim snagama u Evropi, ali 1 unilateralno donese-
nih odluka pojedinih drzava. Tako, na primer, SAD planiraju
da do 1995. godine smanje svoje oruZane snage za 25 odsto,
tj. sa 2.100.000 u 1990. na 1.600.000 ljudi u 1995. godini.
Ruski predsednik Jeljcin najavio je smanjenje vojnih snaga
Zajednice Nezavisnih Drzava u ovoj i sledecoj godini za
700.000 ljudi, a znacajna smanjenja planiraju Nemacka, Italija
i neke druge evropske zemlje (tabela 4).

Tabela 4: Predvidena smanjenja oruZanih snaga nekih zemalja Evrope
i Severne Amerike

ORUZANE SNAGE
ZEMLJ A Stanje u Stanjeu 1995. go- | SMANIJENIJE
1990. godini dini (predvideno)
ITALIJA 390.000! 278.000 112.000
FRANCUSKA 460.000° 425.000 35.000
NEMACKA 675.000° 370.000 305.000
SPANIJA 275.000 180.000 95,000
TURSKA 645.000 580.000* 65,000
VEL. BRITANIJA 300.000 243.000 57.000
CESKO-SLOVACKA 175.000 140.000 35.000
POLJSKA 305.000 285.000 20,000
RUMUNIJA 200.000 160.000 40.000
SAD 2.100.000 1.550.000 550.000
S.SAVEZ/ZND 3.700.000 3.000.000 700.000°

! Bez karabinjera (kojih ima 110.000).

2 Plus 90.000 Zandarmerije, &ije je poveéanje Fredvideno.

? Ukljuéujuéi i snage bivie DR Nemacke od 180.000 ljudi.

* Ukoliko prede na profesionalnu armiju (u razmatranju), smanjenje ¢e biti vece.

¥ Ukoliko svaka drzava ZND formira svoju armiju, moze da dode i do poveéanja ukupnog
brojnog stanja oruZanih snaga na teritoriji bivieg Soxg'gtskog Saveza. Najavljuje se da
bi buduéa ruska armija mogla da bude jac¢ine od oko 1.500.000 ljudi, i to profesionalaca.
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Iste tendencije se ne ispoljavaju u svim podrucjima savre-
menog sveta. U regionu Bliskog i Srednjeg istoka i gotovo u
celokupnoj Aziji one su suprotnog smera. Vecéina zemalja tih
regiona povecava vojne izdatke i jaCa svoje oruZane snage.

2. Smanjenje trajanja vojnog roka. Ostvaruje se pod
uticajem dva osnovna ¢inioca: (1) smanjenja brojnog stanja
oruzanih snaga, odnosno operativnih armija, i (2) sve Sire
primene meSovitog sistema popune oruZanih snaga, tj. deli-
mi¢ne profesionalizacije oruZanih snaga u mnogim zemljama.

Smanjenje trajanja vojnog roka nije nova pojava. U vecini
zemalja vojni rok je bio duZi u prvim, nego u kasnijim
posleratnim godinama. Medutim, tokom osamdesetih godina,
taj opadajuci trend je bio naglaSeniji nego ranije, a postoje
vidni pokazatelji da ¢e se on nastaviti i u narednom periodu
(tabela 5).

Tabela 5: Pregled skracenja vojnog roka u nekim evropskim zemljama

VOJINI ROK (MESECT)
RS 1980. 1990,
BUGARSKA 24-36 18
CESKO-SLOVACKA 24-36 18
FRANCUSKA 12 9
GRCKA 24-32 15-21
HOLANDIJA 14-17 12
ITALIJA 12-18 12
MADARSKA 12-18 12
NEMACKA (SRN) 15 12
POLJSKA 24 12
PORTUGAL 16-24 15-18!
RUMUNIJA 16-24 12-18
S.SAVEZ 24-36 242
SPANIJA 15 123
TURSKA 20 18!
JUGOSLAVIJA 15-18 12

! U razmatranju je ukidanje obaveznog vojnog roka i prelazak na potpuno dobrovoljatku
gr acenicku armiju.
edvideno smanjenje vojnog roka na 18 meseci ve¢ u 1992. godini.
* Predvideno dalje smanjenje na devet meseci.

3. Dalja profesionalizacija oruZanih snaga. Dalja (i pove-
¢ana) profesionalizacija oruzanih snaga (u Evropi i izvan n]e)
ogleda se kroz: (1) povecanje broja zemalja koje napustaju
obaveznu vojnu sluzbu i prelaze na dobrovoljni ili pladenicki
sistem popune oruZanih snaga: (2) dalje afirmisanje meSovitog
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sistema popune oruZanih snaga i povecanje broja vojnika po
ugovoru u odnosu na broj vojnika obveznika; i (3) povecéano
zapoSljavanje gradanskih lica na sluZbi u oruZanim snagama,
kojima se poveravaju raznovrsne pomoéne, administrativne i
vojnotehni¢ke duZnosti. Na dalju profesionalizaciju utice i
nastavljanje tehni¢ke modernizacije oruZanih snaga, narodito
industrijski razvijenih, ali i drugih zemalja. (Vojno rukovod-
stvo Italije, na primer, iako planira smanjenje svoje armije za
112.000 ljudi, razradilo je programe modernizacije sva tri vida
oruzanih snaga, koji zahtevaju dodatna ulaganja od oko 40.000
milijardi lira ili 33 milijarde dolara u narednih deset godina.)
Kroz proces profesionalizacije oruzanih snaga (potpune ili
delimi¢ne) uspostavlja se odredena uzajamna veza izmedu
strucnosti u gradanstvu i vojnih specijalnosti u oruZanim
snagama. To spajanje omogucéava (ako ne i uslovljava) tehno-
lo8ki razvoj vojne i opste tehnike, odnosno praksu da se znanja
i iskustva steCena u gradanstvu prenose u oruZane snage, i
obrnuto.

4. Jacanje rezervnih komponenata. I u savremenim vojnim
kretanjima potvrduju se neki davno usvojeni principi: da se
smanjenje mirnodopskih armija kompenzira intenziviranjem
priprema za formiranje ratnih armija. Te pripreme obuhvataju,
pre svega, usavrSavanje mobilizacijskog sistema i jacanje ili
borbeno osposobljavanje rezervnih snaga.

Posebne napore na usavr$avanju sistema mobilizacije i
borbenog osposobljavanja rezervnih snaga, u sadasnjim uslo-
vima, ulaZu SAD, Nemacka, Velika Britanija, Francuska,
Italija i neke druge zemlje ¢lanice NATO. One svoje rezervne
snage razvrstavaju u odredene kategorije, odreduju im stepen
borbene osposobljenosti, namenu i zadatke. Pri tome, prioritet
u obuci, opremanju i organizovanju daju onom delu rezervnih
snaga koji je predviden za popunu operativne armije u sluéaju
vanrednog ili ratnog stanja. U SAD, na primer, to je nacio-
nalna garda, ¢ije se jedinice, u sustini, ne razlikuju od jedinica
niZih kategorija (,,B* ili ,,C*) operativnih armija nekih drugih
zemalja. Drugu kategoriju ¢ine brojnije, ali na niZem stepenu
borbene osposobljenosti jedinice, namenjene za popunu ratnih
armija. U njihovom razvoju, u sada$njim uslovima, veéi znadaj
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se pridaje osposobljavanju za brzo uklju¢ivanje u ratne armije
nego njihovoj masovnosti. U nekim zemljama predvidaju se i
organizuju rezervne komponente, namenjene posebno za od-
branu teritorije. U Velikoj Britaniji, na primer, to je tzv.
teritorijalna armija, a u Danskoj domovinska straza.

Operativne armije i rezervne snage u savremenim uslovi-
ma, ¢ine medusobno neodvojive komponente. One se moraju
posmatrati kao jedinstvene oruzane snage jedne zemlje, naro-
¢ito sa stanovi§ta njihove popune kako u mirnodopskom
periodu, tako i u vanrednim ili ratnim uslovima, a pravilan
izbor sistema popune oruZanih snaga i nacina na koji se on
sprovodi ima veliki politi¢ki, socijalni, ekonomski i vojni
znacaj.



SOME CURRENT PROBLEMS OF MILITARY STRATEGY

M Sc RADOVAN GRUBAC, Colonel

Current problems of our military strategy cannot be solved by its upbuilding
and by a partial transformation of the armed forces. It is necessary, according
to the principles of modeling and designing of organizational systems, to develop
and materialize a comprehensive model of military organization and activities.
The basic reason for this is that our military-strategic environment has acquired
quite new features — resulting from the change of contents and forms of the

- external and internal threats against the security of our country, the change of
- meaning of the space and time element, and the change of nature of political,

economic, demographic and other restrictions. In such conditions the following

" requirements appear: first, re-definition of functions and missions of the armed

forces within the system of security and defence of the country; second, finding
out and selection of corresponding contents and forms of activities of the armed
forces, since the solutions existing to date cannot provide answers to all
challenges from our environment; and third, adaptation of the structure and
organization of the armed forces to their projected functions and missions, and
to the chosen contents and forms of activities of the military organization.

BUILD UP OF THE SYSTEM OF MOBILIZATION OF THE FEDERAL
REPUBLIC OF YUGOSLAVIA

Ass, Prof. STEVO TANKOSIC, Colonel, retd.

In the article are reviewed specific strategic problems of mobilization and
some aspects of the build up of the system of mobilization of the Federal
Republic of Yugoslavia. On the basis of arguments is pointed out the uselessness
of the systemic elements inherited by the former (AVNOJ) Yugoslavia in new
conditions. The attention is also drawn to the mutual causality and dependence
of some defence activities that are inseparably connected with mobilization and
must be, therefore, considered and solved in parallel.

The author also:

— considers and proposes the echelonment of the peace-time Army to four
different purpose echelons: — ,B“ (combat), ,M* (mobilization-deployment),
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N (training) and ,,L* (logistical), and offers global criteria for their organiza-
tion and locations;

— identifies all factors on which depends the size both of the peace-time
Army and the wartime armed forces, and suggests methods for their adjustment
with the criteria for rational utilization of the human potential for military and
civilian needs in all phases of a war;

— proposes the integration of certain organs and their activities with the
aim of their rationalization and increasing their efficiency. He draws attention
to the need for the build up of the military territorial components, to be
achieved by the establishment of military territorial commands that would carry
out complex mobilization and logistical functions, ensure the security of the
territory, and coordinate all activities that are significant for the preparation
for and the carrying out war operations within their respective territories;

- substantially points out the unsuitability of methods applied to date for
setting the duration of mobilization, and defines a mathematical model that
makes possible taking into account all significant factors and synchronization
of that time with actual abilities and the operational-strategic demands.

MUTUAL RELATION OF THE MOBILIZATIONAL AND COMBAT
READINESS AS FACTORS OF PREPARATION OF ARMED FORCES
FOR THE ARMED STRUGGLE -~

M Sc SVETOZAR RADISIC, Lt. Colonel

When the mobilizational and combat readines are considered from the
aspect of the mutual relation betwen their aims (mobilization and combat),
and thereat as the criterion is taken the effectiveness of a unit in its carrying
out of combat operations after the mobilization the conclusion follows that the
mobilizational readiness cannot be taken as only an element of the combat
readiness. That the mobilizational readiness should not make only an element
of the combat readiness can be proved by a number of instances from the
existing practice and by numerous mathematical and logical methods. By a
regulation of relations between these two kinds of readiness conditions are
created for the regulation of classifications pertaining the preparation of the
armed forces for the armed struggle.

In the research that makes the basis for this deliberation has been proved
that the existing definitions and classifications within the frames of the
preparation of the armed forces for the armed struggle, caused the insufficiently
good division to elements of preparation of the armed forces and to combat,
i.e. mobilizational, readiness.

The lack of valid definitions and classifications caused also the lack of a
corresponding model that could make possible the improvement of the process
of preparation of the armed forces for the armed struggle, and above all of
the process of build up of the combat and mobilizational readiness.
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In the article are reviewed some aspects of the relation between the
mobilizational and combat readiness, with the aim of drawing attention to the
problem that hinders the evaluation of these two kinds of readiness, because
it directly influences the method and contents of their control and evaluation,
and thus also the possibilities for their improvement.

PLACE AND ROLE OF ARTILLERY IN OPERATIONS OF STRATEGIC
GROUPINGS

IBRAHIM ALIBEGOVIC, Lt. General, retd.

The author considers that the place and role of artillery in the operations
carried out by strategic groupings or formations can be comprehensively seen
in activities in which it takes part, first of all in problems of grouping and the
manner of its employment, i.e. on the basis of missions that establish its role
in the operations. Further on, whether operations of the operational or strategic
level, offensive or defensive ones, are to be carried out, the role of artillery
in the accomplishment of the set aims and missions is conditioned by the scope,
i.e. the type and number of missions it is to perform in different phases.

With the aim of the most efficient and operational controlling those
activities in which the role of artillery is best expressed in the system of fire
support and anti-tank combat, it is indispensable, from the standpoint of the
organizational-formation structure, to reassess the composition and strength of
the artillery organs in staffs of corps and strategic groupings of forces. It is also
necessary to make a critical analysis of the number and contents of combat
documents which are to be compiled and worked out by the artillery organ,
and to establish whether the same types of combat documents are necessary
to be worked out at all command and control levels.

RELATIONSHIP BETWEEN THE AIM OF AN OPERATION
AND THE MISSIONS NECESSARY FOR ITS ACCOMPLISHMENT

M Sc ZIVORAD VUICIC, Colonel

The author draws attention to the lack of conceptual and terminological
delimitation between the aim and the missions necessary for its attainment. By
means of definition of the basic elements of the aim, such as the contents,
interval and extent of its attainment, the author contributes to the clarification
of these concepts. For the purpose of the establishment of quality of the selected
aim, and particularly with the purpose of performing the analysis of its
attainment, criteria for the selection and evaluation of the attainment of the
aim of an operation have been worked out.
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COUP D’ETAT AS A MILITARY-POLITICAL PHENOMENON
Doc. D Sc DRAGAN SIMEUNOVIC

This analysis has been caused by a scientific need that the the meaning of
coup d’état as the military-political phenomenon should be precisely clarified
and established, and thus made its distinction in comparison with the putch or
a political revolution. This distincion contributes to the reduction of possibilities
for the identification and substitution of these concepts both in the scientific
military-political and in the general vocabulary.

A particular scientific challenge for the author was the fact that this
phenomenon has not been sufficiently researched, i.e. that it has been
understimated as a subject of our scientific interest. This work is therefore one
of the rare ones, and also the first one having a scientific-study character,
published on this topic in our periodicals.

PROBLEMIC APPROACH TO THE TRAINING IN THE FIELD OF THE
ART OF WAR, AND TO THE TECHNIQUES OF CREATIVE SOLVING
OF PROBLEMS IN THE TRAINING OF STAFEFS AND COMMANDS

Doc. D Sc VOJISLAV STOJKOVIC, Lt. Colonel

The author starts from the surmise that in a modern war the possibility of
mechanical application of acquired knowledge and experience of military
leaders in the process of their directing the preparation, organization and
carrying out of combat operations will be almost nonexistent. Therefore the
ability of creative action in complex and unforeseeable conditions of the
peace-time and wartime practice will make one of the basic components of the
profile of officers by the beginning of the 21st century. Creativeness, as the
intellectual ability, is a disposition of personality that can be developed and
improved. Its impovement is in the field of the art of war possible by the
development of specific creative abilities of students during their training and
studies, and by creating such conditions in the work processes that stimulate
the emergence of ideas and liberate the creative potentials of the military
leader. Therefore the author reviews and elaborates such models of training
that are suitable for the development of the creative abilities in the field of the
art of war, and the techniques of creative solving of problems for which he
supposes that can make possible in the work of commands and staffs utilization
of creative potentials of military leaders which they acquire during the training
and in other manners.

ROOTS OF CURRENT CLASHES IN YUGOSLAVIA
JOVAN O. DESPOTOVIC

The study DrZavne grancie i unutrasnja teritorijalna podela Jugoslavije
(State borders and the internal territorial division of Yugoslavia) is the first
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comprehensive work in our literature that deals with the problem of the
(former) internal Yugoslav borders. The significance of these matters can be
seen on the basis of the conclusion that ,,almost perpetually persists the danger
that in each suitable situation the unsolved territorial issues can be again
opened, in order that the historical injustices be corrected, usually with the
help of foreign powers*.

Particularly significant is the conclusion that there does not exist a single
written or other kind of document that can be used as the historical source
showing that this problem was being solved on the part of any state or party
body of the Yugoslav state. The matter of solving or drawing the intra-republican
borders was, therefore, ,,veiled by secrecy, both in the manner ih which it was
solved and concerning the identity of the pariticipants in the process*.

In this very serious study are repudiated numerous half-truths or even
artificial constructions, that have had a far-reaching significance or even
catastrophic consequences. The authors tried above all to preserve historical
objectivity, difering in this from numerous actual attempts at ,alteration of
history“. The book contains also a number of hitherto unpublished documents,
several maps and other relevant data, which additionaly shows that in this tudy
the modern historical approach has been successfully combined with elements
of the legal and politicological analysis.

RELATIONSHIP BETWEEN THE MILITARY ORGANIZATION
AND THE STATE IN THE WORKS OF NICCOLO MACHIAVELLI

SLOBODAN SIMIC, Captain 1st Class

Niccolo Machiavelli is doubtlessly the most significant military theoretician
of the Renaissance. His basic idea or preoccupation was the problem of
unification of numerous Italian feudal small states which could only by their
mutual unification become able to thwart the invasion on the part of the
European powers, and the powerful absolutism of the Pope. As one of the
first ideologists of the Italian national unity, Mashiavelli tak’es for the political
model the enlightened absolutism, in which he sees the only lever for the
attainment of a powerful central authority. A particular attention he pays to
the military organization, as the sole instrumnet of the absolute authority.
Aware that there did not exist any contemporary model, and being a bitter
opponent to the concept of the hired Army, he advocates the concept of the
popular Army, and hence the originality of his idea of the ,armed people.

An indisputable military-theoretical significance have Machiavelli’s delibe-
rations on the organization of the Army: on its recruiting and size, its armament
and training, its combat formations, and the like. The battle is for Machiavelli
the point of gravity of war, but he sees it as an ensemble of tactical combat
operations. Machiavelli points out that the war is an issue and concern not of
individuals but of the entire state, that it can be won only by a decisive battle,
but that this battle should be accepted only when the suitable conditions exist.
The power of Machiavellis work is in that he saw the purpose of the military
organization within the context of the political system, which remains actual
to date.
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POSSIBILITIES FOR DETECTION AND DESTRUCTION
OF THE STEALTH TECNOLOGY AIRCRAFT

ANGEL ONCEVSKI, Major General

A coplex of different technical measures and methods for reduction of the
radar, infra-red, optical and accustical detectability of aircraft is in the Western
terminology called the stealth technology. Low level of detectability is a very
important characteristic of combat aircraft, particularly of those which when
carrying out combat missions must overpower the air defence.

On the basis of the researches and development of the means for detection
and destruction of the stealth technology aircraft performed to date, and the
experience and lessons from the Gulf war, the author wanted in this article to
point out the posssibilities and specificity of organization and carrying out of
combat against the ,,invisible® aircraft and other similar flying machines.

ON MODELS FOR REPLENISHMENT OF PERSONNEL
OF ARMED FORCES

D Sc TODOR MIRKOVIC, Colonel, retd.

The author reviews five basic models of replenishment of armed forces
with personnel which are being applied or were applied in different countries,
particulary in Europe and the North America: militia-type, mercenary Army
type, volunteer-mercenary type, recruited Army, and a combined type.

For each of these models the author, on the basis of his analytical approach,
reviews their advantages and disadvantages, connecting their application to
actual historical, geopolitical and other conditions. The general reviews, backed
by statistical data, are followed by comparative analysis of each model, with a
retrospection to general trends in the domain of the replenishment with
personnel of the armed forces in the European countries and the USA.

1In the article are reviewed also political, economic and military aspects of
the replenishment or partial professionalization of the armed forces of numerous
countries, as well as the modern trends in this domain.



CERTAINES QUESTIONS ACTUELLES DE LA STRATEGIE
MILITAIRE

Colonel mr. RADOVAN GRUBAC

Les problemes actuels de notre stratégie militaire ne peuvent pas efre
résolus par la surconstruction et par la transformation partielle des forces
armées, mais, il semble indispensable, d’apreés les principes de modélation et
de projection des systémes de I'organisation, développer et réaliser un modgle
entier de I'organisation et de fonctionnement militaire. La raison de base pour
cela est que par le changement du contenu et des formes du danger pour la
sécurité externe et interne du pays, par le changement de la signification du
temps, de I'espace, de la nature au sens politique, économique, démographique
et autres — Denvironnement militairo-stratégique a compris de nouvelles
marques. Dans ces conditions on voit apparaitre les questions suivantes: primo,
redéfinition des fonctions et des objectifs du combat armé dans le systéme de
sécurité et de défense du pays; secondo, la recherche et le choix des contenus
correspondants des actions des forces armées car, par les résolutions actuelles,
on ne peut pas répondre aux probléemes posés par I'environnement, et tertio,
coordonner des structures et des organisations des unités et des forces armées
selon les fonctions projetées et selon les objectifs & atteindre par les actions de
l'organisation militaire.

FORMATION DU SYSTEME DE MOBILISATION DE LA REPUBLIQUE
FEDERALE DE YOUGOSLAVIE

Colonel en retraite, prof. hon. STEVO TANKOSIC

Dans cet article on étudie les problémes spécifiques au niveau stratégique
et certains aspects de la formation du systéme de mobilisation de la République
Fédérale de Yougoslavie. On montre I'impraticabilité des documents du
systéme hérités de la Yougoslavie ¢’ AVNOJ dans de nouvelles conditions. On
montre aussi interdépendence de certaines activités défensives, liées aux
activités de mobilisation, qui, pour cette raison, doivent étre étudiées et résolues
parallelement.
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Sauf cela, auteur souligne:

— études et propositions de ’échelonnement de I'armée de paix en quatre
échelons ,B“ (de combat), ,M“ (de mobilisation et d’organisation), ,N*
(d'instruction) et ,,L* (logistique), et aussi il donne des critéres globaux pour
leurs organisation et location;

— identification de tout faits provoquant une influence sur le volume de
I'armée de paix et sur l'armée de guerre et mentionnement méthodes de
leur coordination avec les critéres de ['utilisation rationnelle du potentiel
humain pour les besoins militaires et civiques pendant toutes les phases de la
guerre;

— proposition de l'integration de certains organismes en vue de rationalisa-
tion et eficacité. Il montre la nécessité du développement des composantes
territoriales par la dissolution des commandements territoriaux de tout niveau
et formation des commandements territoriaux ayant pour mission la réalisation
de la mobilisation, des fonctions logistiques, la sécurité du territoire et la
coordination de toutes les activités importantes pour les préparatifs et la
conduite de la guerre sur la partie du territoire sous leurs responsabilité;

- offre des arguments montrants inutilit¢ des méthodes actuelles pour la
détermination de la durrée de mobilisation, définissant en méme temps un
modeéle mathématique permettant prise en considération de tous les faits
importants touchants le temps et les possibilités liés aux demandes stratégico-
opérationnelles.

LE RAPPORT ENTRE LA DISPOSITION DE MOBILISATION
ET LA DISPOSITION DE COMBAT COMME LE FAIT DES
PREPARATIFS DES FORCES ARMEES POUR LE COMBAT ARME

Lieutenant-Colonel mr. SVETOZAR RADISIC

Si on regarde les dispositions de mobilisation et de combat partant des
rapports de leurs objectifs (mobilisation et combat) et si on utilise le critére de
succes comme le critere de base, on peut conclure que la disposition de
mobilisation est plus basse que la disposition de combat. On peut faire preuve
que la disposition de mobilisation ne fait pas partie de la disposition de combat
en utilisant les éxemples de la pratique en appliquant les méthodes logiques et
mathématiques nombreuses. Par la régulation des rapports entre ces deux
dispositions on crée les conditions pour I'arrangement d’une classification liée
aux préparatifs des forces pour le combat armé.

Le manque des définitions valables et de la classification provoque le
manque du modele correspondant, et, avant tout, le manque du processus de
la formation des disposition de mobilisation et de combat.

Dans cette oeuvre on étudie certains aspects des rapports de la disposition
de mobilisation et celle de combat pour montrer le probléme qui géne la
valorisation de ces deux types de dispositions car cela fait une influence directe
sur le contenu et forme de leurs contréle et de notation, automatiquement leur
possibilité de modernisation.
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LA PLACE ET LE ROLE DE L’ARTILLERIE DANS LES OPERATIONS
DES GROUPEMENTS STRATEGIQUES

Général de division en retraite IBRAHIM ALIBEGOVIC

Auteur estime que la place et le role de Partillerie dans les opérations des
groupements stratégiques peuvent étre vus de meilleure fagon a travers les
activités dans lesquelles elle participe, premiérement i travers les problémes
de groupement et de mode d’emploi se fondant sur la mission recue déterminant
son rdle dans I'opération en question. Indépendement des faits déterminant le
niveau de 'opération, la nature de cette-ci, le rdle de Tlartillerie dans la
réalisation des objectifs posés est conditionné par le volume, le type et la
complexité des missions & sa charge pendant les differentes étapes de I'opéra-
tion.

Pour assurer le contréle des activités de fagon le plus eficace et opérationnel
possible il vient de soit la redéfinition de la composition et la force des organes
de Partillerie au cadre des etat-majors des unités et des groupements. Il est
indispensable aussi de refaire une analyse des nombres et du contenu des
documents de combat dans des etat-majors des corps d’armées et des groupe-
ments stratégiques, ainsi que dans les etat-majors de tous les niveau du
commandement.

LE RAPPORT ENTRE L’OBJECTIF DE L’OPERATION
ET DES MISSIONS POUR SA REALISATION

Colonel mr. ZIVORAD VUICIC

Dans cette oeuvre on montre la nondéterminance terminologique et
démonstrative des objectifs et des missions. En définissant les attributs de
I'objectif comme le contenu, interval et volume, auteur apporte sa contribution
a la clarification de ces termes. Pour déterminer la qualité de I'objectif choisi
et surtout pour réaliser I'analyse de sa réalisation, on a étudié les critéres pour
le choix et pour la mesure de réalisation de I'objectif de I"opération.

La mesure de la qualité de réalisation de l'objectif par rapport aux
ressources engagées est le résultat qui se voit comme la composante quantitative
et qualitative. Les effets sont montrés comme la composante quantitative et
Peficacité comme la composante qualitative de la réalisation de I’objectif.

LE COUP D’ETAT COMME LE PHENOMENE POLITICO-MILITAIRE
Doc. dr. DRAGAN SIMEUNOVIC
La naissance de cette oeuvre a été la fonction du besoin scientifique de

préciser le coup d’Etat comme le phénomene politico-militaire et, par cela, de
faire la distinction des phenomenes simulaires de violence comme le putch et
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la révolution politique, ce que diminue la possibilité de les égaliser ou les
changer les uns pour les autres dans le vocabulaire colloquial ou politico-mili-
taire et scientifique.

Une chalange particuliere pour l'auteur ce trouvait dans le fait que ce
domaine n’était pas recherché en détail chez nous. Pour cela cette oeuvre
représente une des premieres si non la premiére oeuvre de caractere scientifique
publiée dans nos revues.

L’APPROCHE EN PROBLEMES DE L’'INSTRUCTION DE L’ART
DE GUERRE ET DE LA TECHIQUE DE LA RESOLUTION
CREATIVE DES PROBLEMES PENDANT L’ENTRAINEMENT
DES COMMANDEMENTS ET DES ETAT-MAJORS

Lieutenant-Colonel, doc. dr. VOJISLAV STOJKOVIC

Auteur part de la supposition que dans la guerre moderne il est exclu
d’appliquer de fagon mécanique les savoirs et les expériences des officiers
engagés dans le processus des préparatifs, I'organisation et la conduite des
opérations de combat. C’est pourquoi, une des composantes primordiales du
profile de I'officier de I’année deux mile doit étre la créativité dans les conditions
trés complexes et dans une ambiance trés variée. La créativité comme la
disposition intélectuelle de I'individu peut étre améliorée. Sur le champ de I'art
de guerre il est possible de developper cette caractéristique des étudiants et
des stagiaires durant la période de linstruction et de la perfection par la
stimulation des idées qui débloquent les potentiels créatifs des officiers. Auteur
developpe et distingue les modeles de l'instruction pouvant aider les capabilités
créatives dans le domaine de I’art de guerre et qui sont valables pour le travail
dans les état-majors mais aussi pour le travail ailleur.

LES RACINES DES CONFLITS ACTUELS EN YOUGOSLAVIE
JOVAN O. DESPOTOVIC

Etude Driavne granice i unutrasnja teritorijalna podela Jugoslavije (Les
frontiéres externes et la division territoriale interne en Yougoslavie) représente
la premiére oeuvre compléte yougoslave. L'importance de ces questions on
peut voir dans la constation que ,en permanence il éxiste le danger de
renouveler les questions non résolues des frontieres et celles du territoire et
de corriger les injustices historiques, en général, appuyés par les forces
étrangeres”.

La conclusion qu’il n’éxiste pas de documents ecrits et autres qui peuvent
servir comme les sources historiques est particulierement importante car cette
question est resolue de la part de n’import quel organe de I'Etat ou du parti
politique. La question de la résolution des frontiéres interrépublicaines est
senveloppée par un voile du secret par la fagon de résolution et par la
composition de ses acteurs®.
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Dans cette étude, trés sérieuse d’ailleur, on nie de nombreuses semi-vérités
ou des constructions artificielles qui ont eu une importance significative, merhe
catastrophique. Les auteurs ont, avant tout, insisté a sauvegarder une objectivité
historique concernant les differences nombreuses des essais de ,,réconstruction
de I'Histoire“. Le livre contient plusieurs documents jusqu’a maintenant
inconnus, plusieurs mapes et autres données, ce que confirme que, dans cette
étude, on a appliqué une approche historique moderne renforcé par les éléments
juridiques et politiques du probléme.

LE RAPPORT ENTRE L'ORGANISATION MILITAIRE ET L’ETAT
DANS LES OEUVRES DE NICCOLO MACHIAVEL

Capitaine de I** classe SLOBODAN SIMIC

Niccolo Machiavel est, sans doute, un des plus significatifs théorétitiens
de I'epoque de Renaissance. Son idée principale a été préoccupée par les
problémes de division des Etats féodaux italiens, qui pouvaient s’opposer aux
invasions des forces des Etats européens seulement apreés leurs unification. De
I'autre c6té il y avait I'apsolutisme du Pape. Etant un des premiers idéologues
de I'unité nationale italienne, Machiavel prend comme le modele un apsolutisme
édifé visant comme un seul mécanisme pour la création d’un pouvoir centraliste
fort. Une attention particuliere est consacrée a l'organisation militaire. Il
reconnaissait ne pas avoir un éxemple moderne, efant ’adversaire acharné de
I’armeée proffesionelle, mais il donne avantage & I'armée du peuple, d’oui tout
originalité de son idée du ,peuple armé*.

Il est de discution I'importance des idées du Machiavel concernant
Porganisation de l'armée: du recrutement et du volume de I'armée, de
I’armement et de l'instruction, de 'ordre de combat et autres. Pour Machiavel,
la bataille est le sel de la guerre, mais il la regarde comme la somme des actions
tactiques. Parlant de la guerre, Machiavel montre que cette affaire est le
probleme de I'Etat, mais il faut accepter cette affaire seulement si les
circonstances sont favorables. La puissance de I’oeuvre du Machiavel se trouve
dans le fait qu'il voit la raison d’étre de 'organisation militaire dans le contexte
du systéme politique, ce qui est actuel méme aujourd’hui.

LES POSSIBILITES DE DECOUVERTE ET DE DESTRUCTION
DES AERONEFS DE TECHNOLOGIE STEALT

General de brigade ANGEL ONCEVSKI

Le complexe des mesures techniques et des méthodes pour la diminution
de la vision radar, infra-rouge et acoustique est regroupé dans la therminologie
de I’Ouest sous le nom technologie stealt. Vision basse des aéronefs militaires
est une caractéristiques importante, surtout pour les avions qui, durant leurs
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missions de combat, doivent percer le systtme de la défense antiaérienne
ennemie.

Dans cet article, I'auteur exploite les résultats des recherches et du
deéveloppement des moyens de destruction et de decouverte des aéronefs de
technologie stealt recueillis pendant la guerre du Golfe et veut montrer les
possibilités de I'organisation et de la conduite de combat contre ces soit disant
avions et autres aéronefs invisibles.

DES MODELES DU COMPLEMENT DES FORCES ARMEES
Colonel en retraite, dr. TODOR MIRKOVIC

Dans cet article on étudie cinq modeles de base du complément des forces
armées appliqués dans de certains pays, en particulier en Europe et en
Amérique de Nord: milice, professionnel, volontairo-professionnel, recrute-
ment, mixte.

Pour chaque de ces modeles auteur donne de bons et de mauvais c6tés en
liaison avec leur appliquation de point de vue historique, géopolitique et autres.
Les regards généraux sont appuyés par les données statistiques suivis par une
analyse comparative des modeles mentionnés renforcées par les tendences dans
la sphére de complément des forces armées des pays européens et des Etats
Unis d’Amérique.

Dans 'article on étudie aussi les aspects politiques, économiques, militaires
du complément ou de la professionalisation partielle des forces armées de
nombreux pays comme une tendence moderne dans le domaine.



HEKOTOPBIE BOITPOCBHI BOEHHOM CTPATEIMUA

IMonkoBHHK KaHA. HaYK PAJOBAH I'PYBEAY

AxTyaneHble Npo6GIEeMBbl Hallleil BOGHHOH CTPATErHH Helb3st PELLUTEL e
- IOCTPOHKOM ¥ 4aCTHYHOH TpancopMalueil BOOPYREHHBIX CHII, HO HEOGXOIH-
- MO, B COTJIaCHy C NPHHIMIAMH MOJIETMPOBAHUS U MPOEKTHPOBAHMSI OPraHu3a-
- IIMOHHBIX CHCTEM, Pa3sBMBATh M MATCPUIM3MPOBAThH LEJIBHYIO MOJEb BOEHOI
OpraHM3alii U JeATeIHbHOCTH. OCHOBHAS MPHYMHA B TOM, YTO B PE3YILTATE
M3MCHEHMSA CONCPXKaHHsA U (POPMBI yrpo3bl 6€30MACHOCTH HAILIeH CTPAHbI U3BHE
M HM3HYTPH, W3MCHCHHS 3HAYEHHMS IPOCTPAHCTBA W BPEMEHH M HM3MECHEHMS
MOJIUTHYECKMX, SKOHOMHUECKHUX, NEMOTPa(PHUECKUX U APYTMX OrpaHHYEHHI
- BOCHHO-CTPaTErHYECKOE OKDPYXEHHE MPHHANIO COBCEM Jpyrue NpH3HAKH. B
TaKUX YCIOBUAX HABS3BIBACTCS CIEAYIONIUHA BONMPOC: BO-NEPBLIX, MEPEONpeie-
JeHne GYHKIMIE M HeJIeld BOOPYXKEHHBIX CHJI B CHCTeMe Ge30MacHOCTH H
OGOPOHBI CTPaHbl; BO-BTOPBIX, OGHAPYXKEHME M BHIGOP COOTBETCTBYIOIIHX
coiepkanuii ¥ (OPM JEATENLHOCTH BOOPYXKEHHBIX CHII, MO0 HBIHEIIHUMU
- PCIICHMAMY HEJb3sl OTBETHTh HA BCE PEAJNIbHbIC BBI3OBLI OKPYXKEHHS, M B-
TPETBUX, COTIaCOBAHHUE CTPYKTYPhI H OPraHU3aIlHH BOOPYKEHHBIX CHJI C IPOEK-
THPOBaHHBIMA (DYHKUMSIMH M LEMSMA ¥ BBIGPAHHBIMU CONEPXAHUAMHE M (op-
MaMH JIEATEILHOCTH BOCHHOM OpraHn3alym.

CTPOUTEJIIBCTBO CUCTEMbI MOBUIIN3ALIMU COIO3HOM
PECITYBJIMKH IOTOCIIABHUH

IMonkosHMK B OTCTaBKe, 3KCTpaopy. npop. CTEBO TAHKOCHY

B crarbe paccmarpuBaroTcs crienuHYHBIC CTPATETHYECKHE MPOGIEMBI
MOGHITM3AIIHM W HEKOTOPBIE ACNMEKTHI CTPOUTENLCTBA CHCTEMBI MOGHIH3ALMH
Corosnoit Pecnybmuku IOrocimaBun. ApryMEeHTHPOBAHHO yKa3bIBAETCS HA TO,
4TO yHAC/IEeJIOBAHHBIC U3 aBHOUCKOM FOrocnaBiy cUCTEMHbIE [JOKYMEHTbI HETh3s
HCMONB30BaTh B HOBBIX yCHOBUsX. TakKe yKa3bIBaeTCs HA B3aUMOOOYCIIOBIIE-
HOCTB U B3aHMO3aBHCHMOCTh HEKOTOPBIX 000POHUTENBHBIX AKTHBHOCTEH , TECHO
CBA3AHHBIX C MOOMIN3AIMOHHBIMH, KOTOPBIE MO 3TOH NPHYMHE HYKHO OJHOBpE-
MEHHO PacCMaTPHBATL U PEIUATH.
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Kpome yka3zaHHOrO aBTOpOM:

— paccMaTpHBAETCs M IpEUIaracTcs SMIEIOHMPOBAHKE APMMEA MMPHOrO
BpEMEHM B 4eThIpe dmenoHa — ,B* (60epoit), ,M*“ (MOGUIM3ALMOHHBIA W
passepThbiBanusi), ,H* (yueGubni) u ,JI (THIIOBOI), a TakXke [AIOTCA TIIO-
fanbHble KPUTEPHA MO MX OpPraHM3alyH U PasMEIeHNIO;

— OnO3HAKTCA BCe (DAKTOPBI, OT KOTOPBIX 3aBHCAT MAciuTaObl apMud H
MHMPHOTO ¥ BOEHHOTO BPEMEH, a TaKXe MPUBOISTCA METOfbI MO HX COTNIACO-
BAHMIO C KPHTEPHSIMH PALMOHATBHOIO MCMONB30BaHUs YENOBEYECKOro MOTEH-
LMANA 15 BOGHHBIX M IPAXIAHCKMX NOTpeOHOCTEl BO Beex (haszax BOMHBIL;

- mpepnaraeTcs 00 beIHHEHNE HEKOTOPBIX OPraHOB U MX JIEATCIBHOCTH, €
LeNbI0 PANMOHAN3AIMN U TOBBINEHNs X 3(PEKTUBHOCTH. YKA3bIBACTCA HA
HEOOGXOIUMOCTh PA3BUTHS BOCHHO-TEPPHTOPHAIIBHOTO KOMIIOHEHTA, OTMEHEHHS
mrra6os TeppuTOpHAlbHOH OOOPOHBI HA BCEX YPOBHAX M (DOPMHMPOBAHMA
BOEHO-TEPPUTOPHUATHHBIX KOMAHAOBAHUIl [IJIi KOMIUIEKCHOTO BBINOJHCHUS MO-
GUIH3AIMOHHON ¥ THUTOBOH (pyHKIMI, 0OecneyeHNst TEPPUTOPHHI H KOP/IHHALINH
BCeX AKTHBHOCTEH, HMEIOIIMX 3HAYEHHE 1A [OATOTOBKY U Be[ICHHS BOHMHBI HA
HX TEPPUTOPHH;

— apryMEHTHPOBAHHO YKAa3bIBAETCH HA TO, YTO CYIICCTBYIOIIME METOABI
onpejieNieHdsi MPOJOIKATEIBHOCTH MOOMIM3aLMK OOJIBIIE HENb3s MCIONb30-
BATh, MPHYEM OMNpPEAEISETCS MATEMaTHIECKas MOJIENb, OOeCTieYnBAMIIAsK yIHT-
BIBAHHE BCEX 3HAYMTENBHBIX (PaKTOPOB M COTTACOBAHKME BPEMEHHU C PealibHBIMHU
BO3MOKHOCTSIMM M OIIEPATHBHO-CTPATErHYECKUMH TPeOOBAHUSIMA.

B3AMMOOTHOIMEHUE MOBUIN3AIIMOHHON U BOEBOU
T'OTOBHOCTEN KAK ®AKTOP ITOATrOTOBKH BOOPYXEHHBIX
CUJI K BOOPYXKEHHOW BOPLBE

MopnonkoBHuK Kauf. Hayk CBETO3AP PAIHITHY

Ecnu MoGunu3anuonsas 1 60e€aBsi FOTOBHOCTH PACCMATPUBAIOTCA C ACIIEKTa
COOTHOIIEH!S Henei (Mobunu3anus 1 6opeba) i IPU 3TOM B Ka4eCTBe KPUTCPHS
WCIIONB3yeTCsl YCIEMHOCTh BOMHCKMX YacTEldl B BHINONHCHUH OOEBBIX 3ala4
nocne MOGHMIM3ALMH, HABA3BLIBAECTS BBIBOJ, YTO HENb3s MOOHIM3ALHOHHYIO
TOTOBHOCTEL CYMTATH Goliee y3KOH, 4eM 0oeBasi FOTOBHOCTb W €€ IIEMEHTOM.
Y710 MOGHIM3AIMOHHYIO FOTOBHOCTE HENIB3S CYMTATH IEMEHTOM OOEBOM FOTOB-
HOCTHM JJOKA3bIBAET MHOXECTBO NPMMEPOB M3 CYLICCTBYIONIEH NPaKTHKH H
MHOTOYMCJICHHBIE MaTEMAaTUYECKHE M JIOTHYeCKHe MeTOfibl. PerymmpoBaHueMm
B3aUMOOTHOLICHHA MEXKY 9THMH IBYMsi TOTOBHOCTSIMH COJ[3F0TCS YCIIOBHSA 1A
yNaxuBaHus KJIacCCH(UKANM, CBA3AHHBIX C IIOTOTOBKOM BOOPYKEHHBIX CHJI
K BOOpyXeHHON Gophbe.

B uccienoBanusx, NPEACTABISIOMIMX OCHOBY HACTOANIETO PacCMOTPEHH,
OKa3bIBAETCS, YTO HECOOTBETCTBYIOLIME ONpEC/ICHUS M KiaccupuKaluu B
PaMKaX MOArOTOBKH BOOPYKEHHBIX CHJI K BOOPYXeHHOM GopbOe GbIIM NpH4H-
HOM HEAOCTATOYHO XOPOIero pasfesieHHsl Ha 3JIEMEHTHI [OArOTOBKH BOOPY-
SKEHHBIX CHJIT 1 60eBOM, T.e. MOOMIN3AMMOHHON IOTOBHOCTH.

OTcycTBHE XOpOIMX ONpefelieHni n Kiaccuduxanyii 66110 NPUIAHON 1
OTCYCTBUSI COOTBETCBYIOLIEH MOJICH, KOTOPasi Obl 00ecIe nIa COBEPIICHCTBO-
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BaHHE MpOLEcca MOATOTOBKH BOOPYXKEHHBIX CHI K BOOpYXeHHOU Oopnbe, a
MpEXKAE BCErO CTPOUTENLCTBA HOEBOH M MOOHIM3ALMOHHON rOTOBHOCTEH.

B Tpyjie paccMaTpHBAIOTCS HEKOTOPBIE ACIEKThI B3aMMOOTHOLLCHHUS MOOH-
JH3AIMOHHON M 60eBOM TOTOBHOCTEH, C IIEJbI0 YKa3aHMsd Ha NpobieMmy, He
[OIIYCKAIOIIYIO AaTh OIEHKY 0GOMX BHJOB TOTOBHOCTEH, HOO OHA OKAa3bIBACT
HENOCPEACTBEHHOE BIIMAHUE HA cocob U colep:KeHne X KOHTPOJS U OIEHKH,
a 3TUM ¥ HA BO3MOXHOCTE HX COBEPLICHCTBOBAHMS.

MECTO U POJIb APTUIINIEPHUH B OITEPATTUAX CTPATETMYECKHX
I'PYIIIIAPOBOK

TeHepan-noANONKOBHUK B oTcTaBke MEPAXHM AJTHBEIOBHY

ABTOp CYHTAET, YTO MECTO ¥ POJb apTHUIIIEPHH B ONlepalUsixX CTpaTernye-
CKHMX TPYIIMPOBOK HAHOOJIEe MOJHO MOXHO PacCMOTPETh Yepe3 aKTUBHOCTH,
B KOTOPBIX OH4 MPHHHMAET Y4acTHE, B MEPBYIO OYepelb depes npob.embl
CO30aHUA 2PYNNUPOBOK W CIOCOD ee npusnevenus, T.e. Ha OCHOBaHUM 3ajady,
onpefeNsiIAX e¢ poib B onepanusax. Takxke, HE3aBUCHMO OT TOrO, WACT I
peuys 00 omepauusx ONEPAaTHBHOIO HIH CTPAaTETMYECKOTO YPOHs, HacTyna-
TENBHBIX HIIM OG0POHUTENBHBIX, POJIb APTHIIIIEPHH B BHIIOJIHEHHUE TOCTABICHBIX
nenel 06ycnapnuBaeTcs 00’bEMOM, T.€. BUAOM U YHCIEHHOCTHIO BhITONHAEMBIX
3ajja4y B pa3/IMYHBIX 3Tanax.

C nenbio obecnedyeHHs MAKCHMANBHO 3(@EKTHBHOIO WU ONEPAaTHBHOIO
YIIPaBJICHHs AKTUBHOCTSIMH, B KOTOPBIX POJIb aPTHINIEPHH MAaKCHMANBHO IpO-
SIBNAETCS B CHCTEME OTHEBOM NOIEPKKH U MPOTHBOTAHKOBOH 60pLOLI, HEOO-
XOMHMO C TOYKH 3PEHMS OpPraHM3allHOHHO-IITATHOU CTPYKTYPbI MEPEOLEHUTh
COCTaB H YMCIEHHOCTb OPTaHOB apTHWLICPUH B IITabax KOMaHJ0BaHUI KOPIYCOB
W CTPATErHYecKHX IpynmupoBoK. Takxke HEOOXONMMO MOBEPTHYTh aHAIH3Y
YHCJIEHHOCTh U COfepsKaHue GOeBBbIX NOKYMEHTOBA, KOTOpbIe 00si3aH fAelaTh
OpraH apTHUICPHM, U PACCMOTPETH BOMPOC O TOM, HYXKHO JIH, YTOOBI OIHH H
Te Ke OoeBbIe JOKYMEHThI ObLIM HAa BCEX YPOBHSX YIIPaBIICHHS.

B3AMMOOTHOIIEHHME IIEIX OITEPAITUHA U SATTAY
IO EE OCYIECTBIEHHIO

TlonkoBHUK Kauj. Hayk KHBOPAL BYHYHY

B Tpype ykaspIBaeTcsl Ha MOHATHIHHYIO M TEPMHHONIOTHYECKYO Hepa3rpaHu-
YEHHOCThL MEXAY Lenbio U 3afadert. [IyTeM onpeaeneHns OCHOBHBIX MPU3HAKOB
HeM, KaK COfepXaHue, UHTEpPBal 1 06beM JOCTHXEHHsI, aBTOP CIIOCOGCTBYET
pa3sACHEHHIO 3THX MOHATHH. [Ins onpefenuHUs KayecTBa BbIOpaHHOH LENH, B
YacTHOCTH i TPOBEACHHA aHANM3a ee OcyllecTBieHusi, oOpabarbiBaioTces
KPUTEPHHA BBIOGOpA M M3MEPEHHs OCYILECTBICHUS, 00pabaThIBAIOTCd KPUTEPHH
BbIOOpa M M3MEPEHMS OCYIIECTBIICHHMA 1lEeJH ONEPAaIMu.
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Mepoil KauecTBa OCYIIECTBJICHMA LEJH, YYUTBIBAS NPUBICYCHHBIC pe-
CYpCBI, SIBISIETCS PE3YNBTAT, MMEHOLIMA KAYaCTBEHHBIH M KOIMYECTBEHHBIN
KOMIOHeHTbl. Kak KOMM4ecTBeHHbI KOMIOHEHT 00pabaTsiBaeTcs ap(PekTuB-
HOCTB, 4 KaK KAYECTBEHHAS — JIEHCTBEHHOCTh OCYLIECTBICHUS LCIIH.

rOCYIAPCTBEHHBIN ITIEPEBOPOT KAK
BOEHHO-TIOJIMTUYECKUN ®PEHOMEH

Mou. -p AIPATAH CHMEYHOBHY

BO3HHKHOBAHME HACTOSIIIErO TpyJa OOyCIaBIHBAETCA HAyYHOM MOTpeG-
HOCTBIO TOYHO MOHSTHIHO ONpEAEIUTh ¥ OOBSICHATh IOCYIapCTBEHHBIA YHap
KaK BOCHHO-TIOJMTHYECKUIT (DEHOMEH, H 3THM Pa3/[BOMTH €0 OT POACTBEHHbIX
HACUIILCTBEHHBIX (PEHOMEHOB, KaK MyT4 M IONUTUYECKAs PEBOIIOUMS, HTO
Cnoco6CTBYET NMOHHKEHHIO BO3MOXHOCTH OTOXK/ACCTBICHHS M 3aMCHBI 3THX
NOHATHIA, KAK B HAY4YHOM BOCHHO-TIOJTMTHYECKOM, TaK H B 00OMXOHOM cllOBape.

OcoGbIM HAYYHBIM BBI30BOM JUIs aBTOpa GbLT (haKT, CBHAETE/BCTBYIONIHH
O HEJIOCTATOYHOM HCCIENOBAHHOCTH 3TOT0 (DEHOMEHA, T.€. O €r0 HeJOOLCHHBA-
HUM KaK TpEIMeTe HAy4HOTO MHTepeca y Hac. [103TOMY HACTOSIMI TPY[
SBISETCH OFHUM H3 PEAKHUX M OfHOBPEMEHO MEPBbIM, 061afatolM HayIHbIM
XapakTepoM, KOTOPbIN Ha 3Ty TeMy NyONUKYyeTCs B HAlIMX XypHajlax.

IMPOBJIEMHBIN ITOJIXO] K NMPEINOJABAHHWIO BOEHHOT'O
MCKYCCTBA Y TEXHUKH TBOPYECKOI'O PEIIEHMS ITPOBJIIEM
B OBYYEHHUH KOMAHJOBAHWU — IITABOB

IMopmonKkoBHKK 1o, 1-p BOMCIAB CTOHKOBHY

ABTOp MCXO[JWT M3 IPEANOCHUIKH, YTO B COBDEMEHHON BOHE OyIeT MOUTH
HCKJIFOYEHA BO3MOKHOCTh MEXAHWYECKOTO NMPUMEHEHHS NPUHOOPETEHHBIX 3HA-
HUi ¥ ONBITa O(HIIEPaMU B IIPOLIECCE YIPABICHUS MOJITOTOBKOM, OpraHn3anyes
W OpoBeficHHEM OOEBBIX [ICHCTBHM. IToaromy crnocoGHOCTh TBOPYECKOW Je-
STEIBHOCTH B CHOXHBIX M HENPEAYTaJaéMbIX YCIOBUAX NPAKTHKH MHPHOIO H
BOGHHOTO BPEMEHH GY/IET OJHAM M3 OCHOBHBIX KOMIOHEHTOB IPOGMIIs OduLepa
~ Hauazia {BajiuaTh MEepBOro Beka. TBOPYECTBO, KAK MHTEIICKTyalIbHA crnocoB-
HOCTB, KAYeCTBO JTMYHOCTH, TOTIEKUT COBEPUICHCTBOBaHMIO. B obnacTi BOeH-
HOTO HMCKYCCTBA €r0 COBEPILEHCTBOBAHME MOXKHO OOECHEYHTh HPH NOMOIIH
pasBuTHA CrenuUIHBIX TBOPYECKUX CMOCOGHOCTEH yYaIIMXCH B XOfe yueonl
¥ CO3[aHMS YCOBHMIl B mpolecce paboThl, CTUMYTMPYAILUX CTAHOBJICHUE HJieH
¥ [e6GIOKMpYIOIMX TBpOYecKHe norenmuaisl odunepos. Ilo aroi mpudune
aBTOP B TPYJE PacMaTpUBaeT n 00pabaThIBaeT MOJIE/M IPENOJIaBAHM, CIIOCO0-
CTBYIOIME PA3BHTHIO TBOPYECKHX CIIOCOOHOCTEN B OONACTH BOCHHOIO MCKYC-
CTBA H TEXHHKM TBOPYECKOIO pelieHHsl Mpobiem, Npenonaras, 4T0 OHU B
paGoTe KOMaHAOBaHWI — MITA00B MOTYT OOECIEUUTE UCHIONB30BAHNE TBOPYE-
CKMX IOTEHIHMANOB O(UIEPOB, NPHOOPETEHHBIX B TEUCHHE oOyueHusi, HO H
APYTHM CIIOCOOOM.
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KOPHUW HBIHEIIHUX CTOJIKHOBEHHWH B IOTOCJIABUH
HOBAH 0. JECIHOTOBHY

Hayunsiii Tpyn [pixcasHe 2panuye u yHympauirba mepumopujatna nodeaq
Jyzocaaeuje (IocymapcTBEeHHBIC TPAaHHMLBI M BHYTPEHHEE TEPPHTOPHAIBHOE
paspenenue KOrocnaBum) siBIsieTCs EPBBLIM LENBHBIM MIPOM3BEIEHUEM B HALIEH
JUTEpaType, 3aHUMAIOIIMMCS TPo6IeMoi (OBIBIINX) BHYTPEHHHX JOTOCTABCKHUX
rpanul. B 3HadeHne 3THX BOMPOCOB MOXKHO YOeIHUTHCA HAa OCHOBAHUM KOHCTA-
TalUK, YTBEPXKAAIOMIEH, YTO ,,TOYTH IOCTOSHHO CYIIECTBYET YIPO3a UCIOJIB30-
BAHHA XOTh W MaleHIleidl BO3MOXKHOCTH AJS TOrO, YTOOBI CHOBAa MONHATH
HepelleHHbIE TEPPHTOPHAIIbHBIE BONPOCHI M HCIIPABHTh ,, ICTOPHYECKHE HECTIpa-
BEINTHBOCTH", OOBIYHO IIPH MOMOIIMA HHOCTPAHHBIX CHI”.

OcobGeHHO 3HAYMTENBHBIM SABISACTCS BBIBOJ, YTO HE CYIIECTBYET JHOGOro
IHCBMEHHOTO MM JIPYTOTO BMJA JNOKYMEHTAa, KOTOPBIH MOXKET MOCIYXKUTh
HCTOPHYECKUM MCTOYHHMKOM, 4YTO 3TOT BOMpPOC pemalcs NoObIM rocynap-
CTBEHHBIM HIM IAPTHHHLIM OPraHOM IOTOCIABCKOTO rocymapcrea. Bompoc
PEIICHHS MEXPECITYONMKAHCKHMX TPaHuI OBIT ,,0KyTaH TAalHOH, KaK B OTHOLIE-
HHH Ccnocoba pelleHus, TaK U B OTHOIIEHHUHM JIMll, YYACTBYIOIIUX B PeLIeHUH" .

B HacrosIeM BecbMa Cepbe3HOM HAYYHOM TpyJie 06eCeHHBAIOTCA MHOTO-
YHUCIEHHbIE MHUMBIC HCTHHBI MITH [IAXKe HCKYCCTBEHHBIe KOHCTPYKLUH, KMEBIINE
JaleKo HYLIECE 3HaYCHUE UITH laske KaTacTpO(HIeCKHE NOCNIECTBHS. ABTOPSI,
NpeXfia BCETo, CTApPaliCh COXPAHHTh HCTOPUYIECKYIO OO'BEKTHBHOCTE, B OTJIH-
4yHe OT MHOTOYHCIICHHBIX MOMBITOK ,JIepefesok ncropun®. Kuura cogepxur u
PA 10 CHX MOp HEOMyONMKOBAHHBIX JOKYMEHTOB, HECKONBKO KapT H JIPYIHX
MIAHHBIX, JIOMOJHUTEABHO MOATBEPAAAIONINX, YTO B HACTOSIIEM TPYAE YAAYHO
COYETAINCh COBPEMEHHBIH MCTOPHYECKMI IIOAXOJ W 3MEMEHTHI MPAaBOBLIX W
TIOJIATONIOTHYECKHX PACCMOTPEHHMN.

COOTHOUWEHUE BOEHHOU OPTAHU3AIIUU Y TOCYIAPCTBA
B TPYJAX HUKOIIIO MAKHWABEJLIA

Kanuran CTOBOJAH CHMHY

Huxkomno Makuasennu 6030 BCIKOTO COMHEHHS SIBISIETCS CAMBIM 3HAYH-
TEJIBHBIM BOCHHBIM TEOPETHKOM 310X Bospoxpeunsi. Ero 0CHOBHYIO MBICIE
npuBiekaeT npobnemMa OOBENUHEHHS PA3PO3HEHHBIX MTANBSIHCKHX MEJIKHX

. (heomanbHBIX rOCYAapCTB, KOTOPbIE TONBKO OGHEIHHEHHBIE B COCTOSHUM OKa-
3aTh CONPOTHBJIEHHE HAIIECTBHIO EBPONEHCKHX AEPXKAaB, C OJHOM, U MOLIHOMY
abcoNOTH3MY PUMCKOTO nanbl. Kak olMH 13 epPBBIX HAEOJIOr0B HTAIBLSIHCKOIO
HALUMOHANBLHOTO eAMHCTBA, MakuaBennu B KadecTBe MOJMTHYECKOH MOJENH
6eper npocselieHbli a0COMIOTU3M, B KOTOPOM BHJMT ENHHCTBEHHBIH phIUar
JJIsl OCYIIECTBICHHA MOIIHOM LEHTpanucTHYeckon Baactu. Ocoboe BHUMaHUE
OH YAENSeT BOSHHOH OPraHU3alUi, KaK €WHCTBEHHOMY OPYHHIO 0GCONYTHCT-
ckoii BnacTH. Co3HaBasi, YTO y HEro HeT COBpPeMeHHOro o6pasua, Oynydn
OXKECTOYEHHBIM NPOTHBHUKOM HaeMHOH (IpodecCHOHANHBHON) apMuM, OH
CBOMX TPY/IaX IIPEMMENIECTRO 1aeT HAPOAHOHM APMHUH, TAaK YTO OTTYAA U HCXOQHUT
MOVIMHHOCTE €70 WEHH O ,,BOOPYKEHHOM Hapofe®.
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BeccriopHoe BOGHHO-CTPATEIHYCCKOE 3HAYEHUE HMEIOT npousBeaenus Ma-
KUABEJLH, MOCBAIICHHABIE OPTaHU3aNK APMHUU: O IIPU3bIBE B BOHCKA U pa3Mepe
apMHH, O BOOPYKEHUH U 00y4IeHHH, 0 GOSBOM MOPA/IKE B CPAXKCHUH U Ap. Bursa
anst MakuaBelutH SIBIISeTCs IIEHTPOM TSXKECTH BOHHEL, HO OH €€ pacCMaTpHBacT
M KaK CyMMY TaKTH4ecKuX feiictsuil. ['oBops o BofiHe, Makuasennu ykasniBaer
Ha TO, YTO 3TO AEJO BCErO rOCyIapcTBa, a He OTAENBHBIX JIMI], ¥ YTO €€ MOKHO
BBIMTPATh TONBKO B PEINAOIEM CPaXKCHMHM, HO €r0 HYJA0 HPHHITh TONBKO
TOrNa, KOrjua s 3Toro uMeroTes Ginaronpusitible yenoeusi. Cuna gena Makua-
BEJIM 3aKJIIOYaeTCss B TOM, YTO OH IeJib BOCHHOH OpraHM3alud BHJEHK B
KOHTEKCTE MOIUTHIECKON CHCTEMbI, YTO SBISETCH aKTYaJHBHBIM W CETOHS.

BO3MOXHOCTHU OBHAPYXEHUSA U YHUYTOXEHW S
JIETATEJIHHBIX AIIITAPATOB CTEIBT-TEXHOJIOTHHA

Tenepan-maiiop AHTE/I OHYEBCKH

KoMmneke pasiHyHbIX TEXHHYECKHX MEPONPHSTHI M METOMOB, LENbLIO
KOTOPBIX SBIISIETCS NMOHMXKEHHE PAJHONOKATOPHOM, MH(PAaKpacHOH, OnTHYe-
CKOH M aKyCTH4YeCKOW OOHapyXaeMOCTH, 00 beJMHACTCS B 3aNajiHON TEPMUHO-
JIOTHH TIO7] Ha3BaHUEM CTeNbT-TexHomorHA. Huskas oGHapyaeMoCTh BOCHHBIX
NeTaTe LHBIX aNapaToB SBISIETCS BEChbMa BaXKHOM XapaKTEPHCTHKOM, B yac-
THOCTH JJIi CAMOJIETOB, KOTOpbIE IPH BBHIMONHEHNMH GOEBBIX 3a/lady JAOJKHBI
NOJ@BHTh CHCTEMY IPOTHBO3/YIIHOA 0OOPOHBI.

Ha ocHOBaHWM Pe3ylbTATOB, COCTOSIBIIUXCS IO CHX TTOP HCCIEROBAHMH, H
Pa3sBUTHS CPEACTB OOHAPYXKEHHS M YHUUTOXEHHs JIETAaTelbHBIX ammapaToB
CTENBT-TEXHOJOIMH U onbiTa BoHHBEI B IlepcuyickoM 3amuBe aBTOp B CTaThe
YKa3bIBAET HA BO3MOXKHOCTH U e UYHOCTH OpraHU3aliiy U BefleHHsl 60pbObI
C. T.H. HeBHANMBIMH CAMOJICTAMH Y [IPYTMMH JIETaTelbHbIMHA allapaTaMH.

O MOJIEJIAX MOMOJIHEHWSA BOOPYZXKEHHBIX CHUJI
ITonkoenuk B orcraeke g-p TOAOP MHPKOBHY

B craThe paccMaTpUBaIOTCA NATh OCHOBHBIX MOJIEJIeH MOMONHEHHsT BOOPY-
JKEHBIX CHJI, KOTOPBIE IPUMEHSIIOTCS WIH KOTOPbIe MPHMEHSIIACh B OTAEIBHbIX
CTpaHax, B YACTHOCTH €BPOIECHCKMX M CEeBEpOAMEPHMKAHCKHX: MUIHIEHCKas,

. HAEMHHMYECKasi, JOOPOBONBYECKO-HAEMHIYECKAs!, TPU3LIBHASE U CMEILIAHHASL.

Jnst Kakyoil U3 yKa3aHHBIX MOJENIel aBTOPOM Ha OCHOBAHMHM AHATHUTHYE-
CKOTO MOJXOJa IPHBOJSATCS XOPOIIHE U IIIOXHE CTOPOHBI, IPHYEM OH CBA3BIBAET
UX NPAMEHCHUE C KOHKPETHBIMH HCTUPHYECKHMH, TEONONHTHYECKUMH H JIpY-
IHMH YCI0BHsIME. 3a OOLIMMH pacCMOTPEHUSIMHI, OCHOBAaHHBIMHU Ha CTaTHCTHYE-
CKHX JIaHHBIX, CJIE[yET CONOCTABUTEILHUA aHAJIH3 YKA3aHHBIX MOJIeIEH, IpuyeM
faeTcd W 0030p OOIIMX TEHACHUMH JBHXKEHMS B cdepe NONOJHCHUS BOOPY-
KEHHBIX cuil eBponeickux crpad u CIIA.,

B craThe paccMaTpHBAIOTCS U NOJUTHYECKHE, IKOHOMHYECKHE H BOCHHBIE
aCHeKThI ITONOJHEHUs WIH YacTHYHOW MNpOQeCcCHOHANN3al|H BOOPYKEHHBIX
CHJI MHOTHX CTpaH, Hpe[CTaBJIsIoNIeil TeHNECHIMIO B HACTOsIIEe BpeMsl.
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VOINOIZDAVACKI I NOVINSKI CENTAR

Preporucuje

NEMACK1
"NOVI POREDAK -
[ JUGOISTOCNA
E YR O p
0/41-1944/

NARUDZBENICA

Ovim neopozivo narucujem: primeraka

1. SRBIJA U DRUGOM SVETSKOM RATU
1939-1945, Branka Petranovica, po ceni od 1.000 dinara

2. NEMACKI ,NOVI POREDAK* I JUGOISTOCNA EVROPA
1940/41-1944/45, Milana D. Ristovica, po ceni od 500 dinara

Pravna lica narugene knjige plaéaju virmanom po prijemu ratuna, a pojedinci pouzedem.
Adresa: VOINOIZDAVACKI I NOVINSKI CENTAR, 11000 Beograd, Birtaninova 5
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Potpis

Dana

Tro8kove postarine snosi kupac. Reklamacije primamo u roku od 30 dana.
Knjige moZete kupiti i u ,,Vojnoj knjizi*, Beograd, Vase Carapiéa 22.
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