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Jedna drugacija Evropa

MILOVAN RADAKOVIC

Evropa ulazi u jednu od svojih najvecih kontradiktornosti. U
trenutku kada je Evropska zajednica u Mastrihtu, 9. septembra
1991, regulisala pitanja vezana za brisanje drZavnih granica izmedu
zemalja Clanica i prenoSenje dela nacionalnog suvereniteta na supranacio-
nalne institucije, kontinent je pocela da trese nacionalistiC¢ka groznica, uz
realnu moguénost da se, sa njenim razvojem, na starom kontinentu
formira jo§ desetak ili, ¢ak, dvadesetak novih drZava i drZavica.

Svakako da su ti dezintegracioni procesi najjaci na Istoku — u biviem
Sovjetskom Savezu i na Balkanu — u Jugoslaviji, a ni zemlje srednje i
zapadne Evrope nisu poStedene mogucih etni¢kih Zarista, pa bi procesi
u Evropi, u medunarodnim odnosima, mogli krenuti u sasvim drugom
pravcu. Umesto ka idiliénoj integraciji koju najdoslednije primenjuje
Evropska zajednica i slede clanice te organizacije — ka dezintegraciji i
nacionalistickim sukobima nezabeleZenih razmera. Takav razvoj situacije
i nastanak novih drZava svakako bi pruZio drugaiju sliku od one
zamiSljene u Mastrihtu — bila bi to sasvim drugacija Evropa.

Uvodna razmatranja

- Na pragu treéeg milenijuma Evropa, kolevka ljudske
civilizacije, jo$ uvek je podeljena na Zapad i Istok. U posled-
njoj deceniji 20. veka davala je izvesne nade da ¢e moci da
prevazide svoje ekonomske suprotnosti izmedu Severa i Juga,
1 politi¢ke izmedu Istoka i Zapada. Na prvo je moralo da se
saleka jo§ izvesno vreme, ali politicka podela na Istok i Zapad
postala je proSlost kada su jednopartijski sistemi zemalja
evropskog istoka bili zamenjeni viSepartijskim sistemima za-
padnog tipa.

Zapadna Evropa je kroz trgovinu i integracione procese
¢ak i nekada$nje neprijatelje preobrazila u politicke partnere
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i dobre susede. Kroz vojno-politi¢ku organizaciju NATO prvo
je uspela vojno da se integriSe, a preko Evropske zajednice i da
stvori nadnacionalne organizacije koje su vodile ka projektu ,,Sje-
dinjenih Evropskih Drzava“.! Isto¢ne zemlje bi, trzi§nom ekono-
mijom i parlamentarnim demokratskim institucijama, u bliskoj
buducnosti trebalo da se prikljuée tome projektu. Medutim,
jednopartijske sisteme u gotovo svim zemljama isto¢ne Evrope
zamenjuje talas nacionalnih protivure¢nosti i sukoba. Zapravo,
Evropa ulazi u jednu od svojih najveéih kontradiktornosti. U
trenutku kada je EZ u Mastrihtu, 9. septembra 1991, regulisala
pitanja vezana za brisanje drzavnih granica izmedu zemalja
Clanica i prenoSenje dela nacionalnog suvereniteta na suprana-
cionalne institucije,2 kontinent je pocela da ,trese* nacionali-
stiCka groznica, uz realnu moguénost da se na njemu formira
jo§ deset ili, ¢ak, dvadeset novih drzava i drzavica.

Dezintegracioni procesi najizraZeniji su u Sovjetskom
Savezu i Jugoslaviji, a nacionalisti¢ki na Balkanu, ali ni zemlje
zapadne Evrope nisu postedene moguéih etnickih Zarista,’ pa
bi procesi u Evropi u medunarodnim odnosima mogli krenuti
u pravcu dezintegracija i nacionalnih sukoba nezabeleZenih
razmera. Takav razvoj situacije i nastanak novih drZava
svakako bi pruZio sliku ,,drugog lica Evrope* i oznacio jednu
drugu Evropu.

SITUACIJA U NEKIM NOVIM DRZAVAMA BIVSEG
SOVIJETSKOG SAVEZA

Premda su u politi¢koj istoriji i ranije nestajale velike
drZavne tvorevine, raspad sovjetske drZave je ipak specifi¢an.
On je po¢eo napustanjem tzv. spoljnih granica SSSR-a, odno-

! Najznadajnije nadnacionalne oréanizacije u EZ jesu Evropski sud pravde, Savet
ministara EZ, Centralna banka EZ, Evropska investiciona banka (EIB), kao i brojne
druge organizacije u oblasti privrede, ekonomije i kulture.

? Odluke koje su doneli predstavnici vlada i $efovi drzava zemalja ¢lanica EZ, od 9. do
11. septembra 1991. u holandskom gradu Mastrihtu, mogu se smatrati istorijskim kako
za buducnost te zajednice, tako i za Evropu. Naime, na tom sastanku donesene su
odluke koje se odnose na zajednicku spoljnu politiku, zajedniéku odbranu (tu ulogu je
preuzela Zapadnoevropska unija), zajednicku valutu zajednice (EKI), kao i vise drugih
odluka koje vode ka veoma jakim integracijama u svim oblastima izmedu zemalja te
organizacije. .

* Na primer, moguéi su sukobi u: Spaniji — Baskija, Italiji — autonomna regija Alto-Atide,
Francuskoj - Korzika, Belgiji — tzv. tinjajuéi etni¢ki sukob izmedu Flamanaca i Valonaca
itd.
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#no granica VarSavskog pakta, a ubrzano politicko nestajanje
drzave Sovjeta usledilo je s nastajanjem visepartijskog politi¢-
kog sistema i pokuSajem da se u sovjetsku privredu uvedu
‘elementi trzisne ekonomije.

Biv8a supersila Sovjetski Savez sada bi se mogao nazvati
wetnickom bombom®. Najuzavrelije podruéje na tim prosto-
rima je Nagorno-Karabah, autonomna oblast u Azerbejdzanu,
u kojoj Jermeni ¢ine vedinu stanovnistva (ima ih 160.000 od
ukupno 190.000 stanovnika). Ve¢ nekoliko godina tamo traju
sukobi, a pofetkom 1991, uprkos preventivnim merama iz
Moskve, buknuo je i pravi gradanski rat. Situacija nije niSta
bolja u Gruziji, a ni u drugim nekadasnjim sovjetskim republi-
kama, pa ni u najvecoj — Ruskoj Federaciji.

S obzirom na istorijske, politi¢ke, ekonomske i vojnostra-
tegijske komponente na podrucju nekadaSnjeg Sovjetskog
Saveza u prvi plan izbijaju balticke zemlje i Kazahstan, jer bi
te drzave u bliskoj buduénosti mogle uéi u nove integracione
procese, kako sa nekim republikama koje su sacinjavale SSSR,
tako i sa nekim drugim drZavama. Interesovanje izaziva i

Intervencija
vojske -
Vanredno
stanje Y
Interv.unutr.
armie —
Podrucije
sukoba b
Nasilje . 1
Ljudske
Zrive e
Neredi —— @
Demonstracije - ‘
lseljavanje— Er 1
1-Estonija,2-Letonija,3-Litvanija,4-Belor usija,5-Moldavija,6-Ukrajina, 7- Gruzua
8-Jermenija,S-Azerbejdzan,10-Turkmenistan,11-Uzbekistan,12-Tadzikstan,13-Kirgist.

Mapa SSSR-a iz novembra 1990. sa ZariStima etnickih sukoba. Najaktuelnija su u

kavkaskim republikama (JTermenija, AzerbejdZan i Gruzija), zatim u Moldaviji, a potenci-

jalna u Rusiji i Kazahstanu. Zapravo, sukobi traju ili tinjaju Sirom nekadasnjeg Sovjetskog
Saveza.
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Ukrajina, koja bi, pored Rusije, mogla postati evropska i
svetska supersila.

U decembru 1986. poceli su nacionalisticki nemiri u
Alma-Ati (Kazahstan), §to je od SSSR-a u¢inilo etni¢ko ,,bure
baruta“, koje je ubrzo i eksplodiralo. Do kraja 1990. svih
petnaest saveznih republika SSSR-a proglasilo je nezavisnost,
a neke od njih su, odlukama svojih parlamenata, odmah
najavile stvaranje samostalnih drZava i istupanje iz Sovjetskog
Saveza. Drzavni suverenitet su te godine proglasile i neke
autonomne republike koje su bile u sastavu Ruske Federacije.

Kraj 1991. i pocetak 1992. godine oznacio je potpuni
raspad nekadasnjeg Sovjetskog Saveza, jer su stvaranje pot-
puno samostalnih drzava sprovele gotovo sve nekadasnje
sovjetske republike. Premda su jos uvek aktuelne pojedine
varijante kojima bi mogle da se povezu,* izvesno je da ée se
na Sirokim prostorima isto¢ne Evrope, srednje i severne Azije
pojaviti viSe novih drZava. One ¢e se, naravno, razlikovati po
ekonomskoj snazi, politickom uticaju i vojnom znacaju. Tako-
de, neke od njih ¢e ulaziti u odredene politicke i ekonomske
saveze nezavisne od nekadadnjih sovjetskih republika, stvara-
juéi odredene regionalne grupe zemalja. Iako postoji vise
politickih varijanata i mogucnosti za nekadaSnje sovjetske
republike, ali i drZzave sa kojima se one granice, dosadasnji
razvoj dogadaja u prvi plan je istakao:

(1) balticke republike, u kojima je proces osamostaljenja
republika SSSR-a 1 poceo, a koje se zbog istorijskih ¢injenica
i geografskih i politickih specifi¢nosti ipak razlikuju od drugih
republika Sovjetskog Saveza;

(2) Ukrajinu, kao moguéu buducu evropsku regionalnu
silu, s obzirom na njene vojne, ekonomske i ljudske potenci-
jale. Ona bi u buduénosti mogla da postane nezaobilazni
¢inilac evropskih, pa i svetskih medunarodnih odnosa;

(3) Kazahstan, koji je, i s obzirom na vojne potencijale
na svojoj teritoriji, poloZaj u odnosu na druge zemlje tog
regiona i mogucéu asocuacuu sa drugim muslimanskim drzava-
ma, snaga o kojoj ve¢ sada ozbiljno razmiSljaju i Sjedinjene
AmeriCke Drzave.

* Na primer, ,savez slovenskih drZava“, a na jugu nekada$njeg SSSR-a bila je aktuelna
i ideja o stvaranju ,,panislamskog saveza® itd.
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Balticke republike

Balti¢ke republike su, prema istorijskom poreklu, jeziku,
kulturnom nasledu i nekim religijskim, demografskim i antro-
poloskim karakteristikama stanovniStva, blize skandinavskoj
grupi naroda i zemalja nego slovenskom stanovnistvu evrop-
skog dela bivieg Sovjetskog Saveza. Medutim, zbog geograf-
skog poloZaja i veli¢ine, kao i zbog stratesko-istorijske potrebe
Rusije da svojim kopnenim delom $to vie izade na Baltik,
Litva, Estonija i Letonija su uglavnom bile u sastavu Rusije
ili SSSR-a. Posle oktobarske revolucije, te tri balticke repu-
blike su bile samostalne u kratkom periodu od 1918. do 1940.

odine. Ali, u leto 1940, posle sporazuma izmedu Hitlera i
taljina, koji je sadrzao vise politickih kompromisa, tri balti¢ke
republike su vracene u sastav Sovjetskog Saveza.

Demokratizacija sovjetskog drustva i, istovremeno, jaca-
nje dezintegracionih tendencija izmedu sovjetskih republika
udinili su da balti¢ke republike isprednjace u teZnji ka drzavnoj
samostalnosti. Taj proces je kulminirao u avgustu 1991, posle
izja§njavanja Borisa Jeljcina, predsednika Rusije, u prilog
politickom priznavanju Litve, Estonije i Letonije. Prvi diplo-
matski potez u vezi s tim ucinili su Island, Norveska, Danska
i Finska, pa Kanada, Malta i Evropska zajednica, a zatim i
druge drzave. Uvazavajuéi politicku psihologiju, balticke
drzave ¢ée pokusati da se §to vise poveZu sa zemljama Skandi-
navije i, preko njih, sa Zapadnom Evropom. Time ¢e rukovod-
stva tih republika pokuSati da opravdaju napore koji su na
kraju i doveli do njihovog priznavanja. Medutim, objektivno,
one ¢e jo¥ dugo biti usmerene na Rusku Federaciju, 1 to, pre
svega, iz ekonomskih i politi¢kih razloga.’

Ukrajina

Posle Rusije i Kazahstana, Ukrajina je treca po velifini
sovjetska republika. Prostire se na povrsini vecoj od 600.000
kvadratnih kilometara (kao Francuska), a u njoj Zivi oko 52

5 Dosada$nje tesne veze tri baltike republike sa sovjetskom privredom, narodito u
snabdevanju sirovinama i energijom, i ¢injenica da su mali izgledi da za kratko vreme
nadu alternativne izvore i trZifta ué¢iniée da Litva, Letonija i Estonija budu i ubuduce
uveliko ekonomski zavisne od Rusije.
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miliona ljudi. Nezavisna Ukrajina bi bila jedna od najvecih
drzava u Evropi, sa strategijski izuzetnim polozajem, koji
kijevski nacionalisti pretenciozno oznacavaju kao ,geografski
centar starog kontinenta®.

Croo more

Ukrajina se granici sa Belorusijom, Rusijom, Poljskom, Slovackom, Madarskom, Rumu-
nijom i Moldavijom.

Privredni potencijali Ukrajine su impresivni, jer je to
najkvalitetnije obradivo zemljiste u SSSR-u.® Osim toga,
poseduje ogromne povrsine pod Sumama, kao i velike naslage
uglja, gvozdene rude i hidroenergetski potencijal za proizvod-
nju elektri¢ne energije. Ukrajina ima veoma razvijen stocni
fond, a u njoj se ostvaruje 60 odsto ukupne proizvodnje
SSSR-a u industriji Secera. Takode, 28 odsto krompira, najvaz-
nijeg poljoprivrednog proizvoda za SSSR, proizvodi se na
ukrajinskim poljima i ,,nestaje u sovjetskom prostranstvu®, sto
ne propustaju da naglase rodonacelnici ukrajinske nezavisno-
sti. Uz parolu ,nikad vi§e sa Rusima®, podaci o navodnoj
,nemilosrdnoj eksploataciji Ukrajine” od strane ,,fantoma iz
Kremlja“ bile su najja¢i argumenti separatista. Oko 85 odsto
Ukrajinaca na referendumu je glasalo za nezavisnost. Separa-

 Ukrajina je Zitnica Sovjetskog Saveza. Od 190 miliona tona Zita, kolika je godisnja
proizvodnja u SSSR-u, 40 miliona tona se proizvode u Ukrajini.
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{I8ti su tvrdili da su protiv nezavisnosti bili samo Rusi koji Zive
W Ukrajini, i to ne svi, jer je, prema procenama Kijeva, ,,jedan
yedi broj od jedanaest miliona Rusa medu Ukrajincima ipak

psao za samostalnu Ukrajinu®, uveren tvrdnjama ukrajinskih

dera da je tako moénoj industrijskoj drzavi obezbeden sjajan
ekonomski prosperitet, naravno uz pomo¢ zapadnih zemalja.

Posto bi Ukrajina sa ostvarenjem drZavne samostalnosti

postala i Clanica ,atomskog kluba®, jasno je zaSto je njena
samostalnost izazvala podozrenje i u Rusiji i u SAD. Objektiv-
no, s obzirom na ukupne potencijale, na prostorima bivSeg
SSSR-a mogle bi se formirati dve snazne drzave: Rusija i
Ukrajina. Ali, prema nekim istorijskim, religijskim i vojnim
pokazateljima, moglo se pretpostaviti da bi te dve drZave bile
viSe rivalski raspoloZene jedna prema drugoj nego Sto bi bile
spremne na saradnju. Takve pretpostavke su se veoma brzo

okazale kao realne. Naime, sukob izmedu Ukrajine i Rusije
izbio je krajem 1991. zbog podele armijskih potencijala neka-
dasnjeg SSSR-a, a narocito zbog podele Crnomorske flote.
Ukrajinski predsednik Leonid Krav¢uk nije se drZzao nacelnog
sporazuma, prema kojem je celokupna ratna mornarica usla
u sastav strategijskih snaga, koje se, barem neko vreme, nece
deliti na republi¢ke armije. Medutim, Kijev je ubrzo promenio
stav, pa je trazio celokupnu Crnomorsku flotu za sebe.
Resenje je nadeno u Kijevu pocetkom januara 1992. godine.
Na sastanku delegacija Ukrajine i Rusije odlué¢eno je da se
Crnomorska ratna flota ipak podeli: Ukrajini su pripale
pomorske snage koje nemaju strategijski znacaj, a brodovi sa
nuklearnim naoruzanjem bice jos izvesno vreme, do kona¢nog
reSenja, pod zajednickom komandom.

Zbog navedenih, ali i drugih potencijalnih sukoba sa Ukra-

jinom, u Rusiji nijedan zahtev za otcepljenjem koje su traZile
sovjetske republike nije izazvao toliku politicku nervozu.

Kazahstan i mogucnost stvaranja islamske unije

Nacin dobijanja drZzavne samostalnosti Kazahstana takode
bi mogao biti veoma interesantan, a proizi¢i ¢e iz etnickih,
geografskih, vojnih i ekonomskih komponenata. U vezi s
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Moguéi sukob izmedu Ukrajine i Rusije mo#e izbiti i zbog Krima. U toj oblasti od 27.000

kvadratnih kilometara Zivi dva i po miliona ljudi. Do 1954. godine Krim je bio u sastavu

Rusije. Medutim, 19. februara 1954, prema odluci tadainjeg predsednika SSSR-a, Ukrajinca
Nikite Hrui¢ova, oblast je pripojena Ukrajini.

etnickom komponentom, interesantno je da je Kazahstan
jedina bivia sovjetska republika u kojoj ,,nacionalna manjina“
zapravo €ini veéinu u odnosu na matiéno stanovni$tvo. Naime,
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u Kazahstanu ima vi§e Rusa nego Kazaha.” O¢igledno, ta
Cinjenica ¢e znadajno uticati na ,,put Kazahstana u drZavnu
samostalnost”. Geografska komponenta takode nije bez zna-
Caja, jer je Kazahstan, samo nekoliko dana pre nego §to su
lideri Rusije, Ukrajine i Belorusije u Minsku postigli dogovor
0 stvaranju ,,panslovenske unije“, izrazio Zelju da to isto ucini
sa pet centralnoazijskih drZzava. Tako bi Kazahstan, Turkme-
nistan, Uzbekistan, Kirgistan i TadZikistan ¢inili ,,panislamsku
uniju,

Podrucje na kojem se nalaze zemlje koje bi u buducnosti mogle niti ,panislamsku uniju®.

Posto su reforme u SSSR-u krenule u drugom pravcu,
reSenje je nadeno u ,Zajednici nezavisnih drzava“. Ipak, i
najava apsolutne samostalnosti Kazahstana i stvaranje ,,pani-
slamske unije“ izazvali su politicku nervozu u Moskvi, a ona
je proizilazila, pre svega, iz vojne komponente, koja moze
znacajno uticati na politicku buduénost Kazahstana. Naime,
u Kazahstanu (¢ija je povrina dvadeset puta veéa od Jugosla-
vije) smeSteni su ogromni kosmodromi i glavni poligoni za
nuklearne probe, a u trenucima najveéih dezintegracionih
procesa u SSSR-u na teritoriji te zemlje ostalo je oko 2.000
nuklearnih raketa.

’ Prema procenama iz 1991, godine, u Kazahstanu Zivi 41 odsto Rusa, 36 odsto Kazaha
i §est odsto Ukrajinaca.
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Pregled nuklearnih postrojenja sa ukupnim brojem bojnih glava u pojedinim republikama

bivseg SSSR-a: 1 — Estonija 270; 2 — Letonija 185; 3 — Litvanija 325; 4 — Belorusija 1.250;

5 — Ukrajina 4.000; 6 — Moldavija 90; 7 — Gruzija 320; 8 — Jermenija 200; 9 — Azerbejdzan

300; 10 — Turkmenistan 125; 11 — Uzbekistan 105; 12 — TadZikistan 75; 13 - Kirgizija 75;

14 - Kazahstan 1.800; 15 — Rusija 19.000 (podaci su iz 1990. godine, a objavijeni su u
Casopisu ,NIN® 199]1. godine).

Kona¢no, mora se uzeti u obzir i ekonomska komponenta
Kazahstana, ali ni druge republike nekadasnjeg ,,sovjetskog
juga® nisu viSe ekonomski nerazvijene. Ekonomski planovi
koje je pocetkom Sezdesetih godina ovoga veka zapoceo
Nikita Hru$¢ov odavno daju rezultate. Naime, tu je vise od
600.000 dobrovoljaca iz celog Sovjetskog Saveza decenijama
ogromne stepe pretvaralo u plodne oranice. Rezultat je
ofigledan: 20 odsto sovjetskog pamuka i visok procenat
prehrambenih artikala proizvodi se upravo u Kazahstanu.
Osim toga, Kazahstan i Turkmenistan, posle Rusije, drugi su
i tre¢i proizvoda¢ nafte u Sovjetskom Savezu, a na tim
prostorima je koncentrisano vise od 30 odsto sovjetske indu-
strijske proizvodnje.

S obzirom na navedeno, razumljiva je podozrivost i
napetost s kojom je Moskva, u mesecima najvecih dezintegra-
cionih procesa, osluskivala rasplet situacije na nekada$njem
sovjetskom jugu. Verska konponenta — islam, moZda ée biti i
odlucujuca u buducem razvoju Kazahstana, ali i drugih drZava
na tim prostorima. Geografski, drzavama centralne Azije
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mnogo su blizi Iran i Pakistan nego Kremlj. S druge strane,
| blizina nuklearnih potencijala Kazahstana izaziva veliko
politicko interesovanje u islamskom svetu.

POTENCIJALNA ETNICKA ZARISTA NA BALKANU

Podru¢je Balkana vekovima je optereéeno nacionalnim
sukobima. IzmeSanost naroda na tom prostoru rezultat je
¢estih ratova koji su tokom istorije na njemu vodeni. Zbog
ratnih pohoda i migracija stanovniS§tva u gotovo svim zemljama
Balkana ostale su brojne nacionalne manjine, koje su uzrok
Cestih zaoStravanja izmedu susednih zemalja u tom regionu.
Poslednjih godina veoma je aktuelan sukob izmedu Rumunije
i Madarske oko madarske nacionalne manjine u Transilvaniji,
kao i sukob zvani¢ne bugarske drZavne politike sa turskom
nacionalnom manjinom u toj zemlji. Veé decenijama traje i
sukob izmedu Grcke i Turske oko Kipra, odnosno teritorijal-
nih voda u Egejskom moru. Medutim, Jugoslavija je zemlja
koja predstavlja ,,Balkan u malom*, a njeni odnosi sa Albani-
jom i Bugarskom karakteristiéni su, na odredeni nadin, za
opste odnose na Balkanu.

Iako su ta nacionalna ZariSta istorijsko-politi¢ki uslovlje-
na, zbog mogucih akutnih kriza i tendencije njihovog Sirenja
na druga podrucja Evrope treba ukazati na: (1) sukob Rumu-
nije i Madarske zbog madarske nacionalne manjine u Transil-
vaniji; (2) sukob Bugarske i Turske zbog muslimanskog
stanovniStva turskog porekla u Bugarskoj; (3) sukob Turske
1 Grcke oko teritorijalnih voda u Egejskom moru, i (4)
Jugoslaviju i njene odnose sa Albanijom zbog problema
albanske nacionalne manjine, i Bugarskom zbog politike te
zemlje prema Makedoniji.

Rumunija i Madarska — etnicka ,,bomba“ u Transilvaniji

Medudrzavni problem i potencijalno etni¢ko Zariste iz-
medu Rumunije i Madarske je oblast Transilvanije u Rumuniji,
u kojg)j Zivi oko dva miliona pripadnika madarske nacional-
nosti.

4 Sukobi u toj oblasti imaju istorijsku pozadinu. Naime, rumunski narod se formirao
izmedu 7. i9. veka. U 9. i 10. veku uspostavljene su tri feudalne oblasti: Transilvanija,
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Posle drugog svetskog rata, 1948. godine, po Staljinovom
nalogu, u Transilvaniji je uspostavljena Autonomija Madara,
koju je 1968. godine ukinuo tadas$nji predsednik Rumunije
Nikolae Causesku. I pored toga §to su Rumunija i Madarska
pripadale istom vojnom i politickom bloku, tu i tamo su se
mogli Cuti protesti od BukureSta — Budimpesti i Budimpeste
— Bukurestu zbog ,,ugroZavanja
teritorijalnog integriteta®, odno-
sno ,nacionalnih prava“. U de-
cembru 1989, posle obaranja Ni-
kolaca CauSeskua, Madari u
Transilvaniji su ponovo uputili
zahtev za ,,autonomijom Mada-

13

ra“.

Na visepartijskim izborima
u Madarskoj, posle sloma istoc-
noevropskih politickih sistema,
na vlast su dosle politicke struk-
Podrudéje Transilvanije, odnosno Ercfe- ture S-a fatazlo n?mopalmm p-ro-
lja, kako u Madarskoj z’ovu to podrudje, gramnpa. U vezi S_tlm9 BUd]m-
na kojem #ivi oko dva miliona pripad- peSta je pocela da iskazuje ,,po-
nika madarske nacionalne manjine. sebnu bI’lgll za pnpadmke ma-
darske nacionalne manjine u su-
sednim zemljama“,” §to je ponovo usloZilo odnose izmedu

Rumunije i Madarske, i ucinilo da u Transilvaniji ,,provri®.

Demokratski savez Madara Rumunije (DSM), najveca
politi¢ka stranka Madara u Rumuniji, najavila je u oktobru

Moldavija i Vladka. Godine 1859. Vlafka i Moldavija su se ujedinile u jednu dravu,
koja je stekla nezavisnost posle rusko-turskog rata, u kojem je uCestvovala na strani
Rusije. Premda se kasnije ukljuéila u formiranje rumunske drzave, Transilvanija je, kao
oblast u Karpatima koja je bila u sastavu Austrougarske, ipak zadrZala odredenu
autonomiju. Naime, u njoj je posle sloma Austrougarske ostao veliki broj Madara, koji
i sada teZe drZavnom pripajanju Budimpesti.

¥ Zvani¢na Budimpesta se ¢ak u ,toj brizi“ obracala za pomo¢ i visokim funkcionerima
NATO-a. U oktobru 1991. madarski predsednik Jozef Antal posetio je sediSte NATO,
gde je od svog domacina, generalnog sekretara Pakta Manfreda Vernera, zatraZio zadtitu
zapadne vojne alijanse ,,u slu¢aju da madarske granice budu ufroicnc SFOI]&“, ukljucujuéi
i opasnost od ,nekih vojnih snaga u regionu koje su izmakle kontroli“. Na taj zahtev,
tokom zajedni¢ke konferencije, Manfred Verner se nije konkretno osvrnuo, ali je
napomenuo da je ,moralna obaveza NATO-a, kao organizacije slobodnih drZava, da
priteknu u pomo¢ zemljama srednje Evrope &iju bi stabilnost i sigurnost neko doveo u
pitanje“. Na kraju svoje posete, Jozef Antal je briselskom &asopisu ,EKO*, izmedu
ostalog, saopstio i sledeée: ,,Protiv madarske nacionalne manjine vodi se psiholoski rat,
i to u Jugoslaviji, Slovatkoj i naroéito Rumuniji“.
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4991, mogucnost povlagenja svojih predstavnika iz Velike
iicionalne Skupstine Rumunije. Partija Madara, koja posle
Vladajuceg Fronta nacionalnog spasa ima najvise poslanika u
Parlamentu, navela je kao razlog to ,,da se posle vise puta
otvoreno iskazanog nepoverenja i sumnji u ciljeve partije*
stavilo pitanje opravdanosti njenog daljeg uceSca u radu
najviSeg predstavnickog tela Rumunije. Dalje zao$travanje
odnosa izmedu rumunske drzave i oko dva miliona pripadnika
madarske nacionalne manjine usledilo je u oktobru iste godine,
osle najave grupe Clanova DSM iz transilvanskih okruga
r(ovasne i Hargite, gde vedinu stanovnisStva ¢ine Madari, da
¢e 26. oktobra biti organizovan referendum o autonomiji tih
oblasti. To je izazvalo talas nezadovoljstva i protest gotovo
svih politi¢kih partija Rumunije, a u vezi s tim vodena je i
parlamentarna rasprava. Iako se rukovodstvo Demokratskog
saveza Madara delimi¢no ogradilo od izjave svojih ¢lanova iz
tih okruga, ideja o referendumu razbuktala je viSedecenijski
sukob, koji je tinjao izmedu vecinskih Rumuna i madarske
manjine. U tada$njim saopstenjima ekstremno orijentisanih
rumunskih nacionalistickih partija najava referenduma se otvo-
reno tumacila Zeljom BudimpeSte za teritorijalnim Sirenjem
prema rumunskoj Transilvaniji, pa se ¢ak tada naglaSavala i
Eodudarnost izmedu umesSanosti Budimpeste u jugoslovensku
rizu i najave sliénih madarskih akcija u Rumuniji. Strah od
wjugoslavizacije* Rumunije, kako su tih dana pojedina sredstva
informisanja nazvala akcije za formiranje ,,autonomne madar-
ske oblasti“, izazvao je i odredene akcije rumunske armije u
tim okruzima, koje su bile sraCunate kao upozorenje. Naime,
ve€¢ 5. novembra 1991. rumunska armija je izvela vojne
manevre u okruzmla Alba i Kluz u Transilvaniji, na severoza-
padu zemlje. "

Najava referenduma o formiranju autonomije Madara
poklopila se sa iznoSenjem u rumunskom parlamentu rezultata
istraZivanja posebne komisije koja je ispitivala situaciju i
dogadaje u okruzima Kovasna i Hargita, koji su i izrazili Zelju
za autonomijom. Izvestaj je joS viSe uzburkao rumunsku
javnost, jer je utvrdeno da je u tim oblastima proteklih godina
1% Okruzi Kluz i Alba nalaze se u Transilvaniji (u okrugu Kluz od oko 800.000 stanovnika

10 odsto su pripadnici te manjine), a ,,graniée” se s okruzima Kovasni i Hargiti, koji
su najavili referendum za ,autonomiju Madara“ u Rumuniji.
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izvedeno viSe otvorenih antirumunskih akcija. Na primer, u
okruzima Kovasna i Hargita, prema izvestaju, sve rumunske
zastave su decembra 1989. zamenjene madarskim, a sruSeno
je i viSe rumunskih crkvenih objekata. Posle izraZenog uznemi-
renja rumunske javnosti i ,upozoravajucih akcija® rumunske
armije u okruzima Kovasna, Kluz, Hargita i Alba, referendum
je otkazan. Medutim, potencijalni sukob Madara i Rumuna
zbog madarske manjine u rumunskoj Transilvaniji nije preva-
ziden. Naprotiv, ta oblast u Karpatima je veoma ozbiljno
potencijalno etni¢ko Zariste.

Bugarska i Turska — problem turske nacionalne
manjine u Bugarskoj

Turska nacionalnost je zastupljena u gotovo svim zem-
ljama Balkanskog poluostrva, $to je rezultat nekadasnjeg
vojnog prisustva na tim prostorima. Status turske nacionalne
manjine u tim zemljama refavan je na razli¢ite naine. Grcka
i Turska su, na primer, tokom 19. veka vrSile zamenu
stanovni§tva, a u Albaniji je ta nacionalna manjina ,,pretoplje-
na“ u albansku naciju, koja ima istu veru kao i Turci - islam.

Bugarska zvani¢na politika ve¢ nekoliko decenija nastoji
da nacionalne manjine u toj drzavi ,pretopi“ u ,bugarsku
naciju®, §to su gotovo uspeli da u¢ine sa Makedoncima i
Greima. Sa Turcima su to pokusali na drastican nacin pre
nekoliko godina, kada su zvani¢ne vlasti ukinule Skole na
turskom jeziku i pocele da menjaju imena gradanima turske
narodnosti. Medutim, izbio je veliki politi¢ki skandal, a mnogi
pripadnici turske manjine iselili su se u Tursku. Sada u
Bugarskoj Zivi oko milion Turaka i oko 200.000 Pomaka
(islamizovanih Bugara), koji ¢ine 12 odsto bugarskog stanov-
ni§tva. Razlike izmedu bugarskog i turskog stanovnisStva sa
jezi¢ko-nacionalnog aspekta povecavaju se i zbog verskih
iskljutivosti. Posto kompaktnih turskih naseobina ima u razli-
titim delovima Bugarske, iz geografskih razloga ih je nemo-
guée pripojiti Turskoj. Zahtev za primerenom zastitom turske
manjine, koja je do sada bila uskracivana, nece biti lako
sproveden s obzirom na to da je u irokim slojevima bugarskog
stanovni§tva ukorenjeno antitursko raspoloZenje. Medu-
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tim, Turska je znacajan saveznik Zapada, pa bi Ankara u
slucaju daljeg pogorSanja statusa svoje nacinalne manjine
mogla da se obrati za pomo¢ i zapadnoevropskim zemljama.

Grcka i Turska — egejsko pitanje

Gotovo u cCitavom posleratnom periodu, izuzev kradeg
razdoblja kada je doSlo do sklapanja Balkanskog saveza sa
Jugoslavijom i Turskom, Grcka veoma traumati¢no doZivljava
svoje odnose sa vladom u Ankari. Uzrok je poznat: interven-
cija turskih snaga na Kipru,"' problem manjina i kontrola
plovidbe i vazduSnog prostora u podrucju Egeja. Konflikt
Grcke sa Turskom ima duboke istorijske korene. Atina je, na
primer, svoj nacionalni identitet velikim delom zasnivala na
uspesnoj nacionalnoj borbi protiv Osmanlijske imperije.'
Nasuprot tome, Turska je svoju drzavnost ispoljavala uspesima
u ratu za nezavisnost, koji je vodila poetkom dvadesetih
godina ovog veka sa grékim snagama na tlu Anadolije i
zapadne Trakije.”? Sada$nje aktuelne odnose izmedu te dve
susedne zemlje karakteriSu uzajamno nepoverenje i ponasanje
sracunato na zaoStravanje odnosa, ¢ime se nanosi $teta napo-
rima za konsolidovanje prilika na jugoistoénom krilu atlantske
odbrane, koja je za SAD i NATO veoma znacajna.

Mada je 1986. godine doSlo do izvesnog sporazuma o
eksploataciji Egeja, niSta nije utvrdeno kao kona¢no oprede-
lienje dve strane u sporu. Za Gr¢ku sva sporna pitanja u vezi
s tim problemom duboko zadiru u sustinu odnosa s Turskom.
Atina teZi da se teritorijalne vode u Egeju protegnu na pojas
od 12 nautickih milja od kopna ili ostrva, a gréka javnost je

! Vojnu intervenciju na Kipru turska armija je izvela 20. jula 1974. godine.

12 Nova Greka je svoj juni i centralni deo oslobodila od Turske 1830. godine. Tesaliju
je dobila 1881, a Krit 1908, godine. Posle balkanskih ratova, teritorijalno se prosirila
na Epir, Egejsku Makedoniju i ostrva ispred obale Male Azije. Poslednje teritorijalno
prodirenje 1mala je 1945. godine, kada je dobila Dodekanska ostrva. Gréka se kroz
1storiju la%ano Eovcéava]a, pa je u sadasnjim granicama od 1945. godine. Ima povrsinu
od 132.582 km

> Gréka nacionalna ideja je veoma brzo Ercrasla u panhelansku. Konkretan izraz te ideje
bio je pokusaj Gréke da prostor oko Egejskog mora pretvori u ,gréki Mediteran®, sa
glavnim gradom Carigradom (sada Istanbul). Posebno posle prvog svetskog rata, u
kojem je Turska poraZena, ta ideja je dobijala na znacaju. Medutim, istorijski dogadaji
su krenuli u drugom praveu. U poraZenoj Turskoj je doslo do nacionalnog preporoda
koji je predvodio Kemal Ataturk. Preporodena 1 reorganizovana, Turska g]e pruzila
uspesan otpor grékim ciljevima. Turci su, pritom, iz Male Azije isterali 1.500.000 Grka,
a primili u svoju zemlju 500.000 Turaka iz Gréke.
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,vaspitavana“ da , Egej shvata kao nacionalno more*," §to

izaziva protivljenje Turske, koja je uvek naoruzavanje grckih
ostrva najblizih turskoj obali smatrala pretnjom i izazovom ne
samo za Tursku nego i za NATO. Ankara nikada nije dala
saglasnost za militarizaciju ostrva Lemnos, Lezbos i nekih
drugih duz turske obale. U vezi s tim, postavlja se pitanje
plovidbe turskih brodova Egejom, jer proSirenje nacionalnog
mora na 12 nauti¢kih milja prakticno bi znacilo zatvaranje
toga mora za medunarodnu plovidbu i odbacivanje turskih
pomorskih veza iz Istanbula 1 luka u Crnom moru na uski
prolaz izmedu grckih ostrva u istoénom Egeju i turske obale.
Na taj nac¢in, Gréka bi imala potpunu kontrolu nad plovidbom
u Citavom Egeju. Razgranicenje bi trebalo izvesti na osnovu
tzv. sredidnje linije na tom uskom prostoru izmedu turske
obale i grékih ostrva. Sto se ti¢e sredidnjeg dela Egeja,
kontrolu bi preuzela gréka vlada, koja bi obezbedila koridor
za medunarodnu plovidbu, a to bi Tursku dovelo u zavisan
poloZaj. Stoga ¢e dve zemlje veoma teSko naci kompromisno
reSenje u skoroj buduénosti. Tako se zaoStrenost u njihovim
odnosima, koja je u prvom trenutku bila rezultat vojne
intervencije turskih oruzanih snaga na Kipru, sada sve vise
prebacuje i na problem Egeja i pretvara u direktan bilateralni
spor dve susedne zemlje.

Turski drZavnici otvoreno naglasavaju da bi proSirenje
grékih teritorijalnih voda na 12 nautickih milja od grckog
kopna ili obala ostrva barem na najbliZem mestu gde se nalaze
dva gréka ostrva zatvorilo Egej za plovidbu kao ,,otvoreno
medunarodno more®“. To bi se sigurno dogodilo na potezu
sredi$njih egejskih ostrva Mikonos—Kapadohija—Ikarija, ili An-
dros—Skopelas. Time bi Turska bila liSena ne samo izlaska
prema Sredozemlju sredi$njim i najkra¢im putem ve¢ i pomor-
skih veza izmedu svojih severnih i juZznih kopnenih delova u
istotnom Egeju. Posto je Ankara spremna da na svaki potez
Atine u vezi s proSirenjem nacionalnog mora u Egeju gleda
kao na ,povod za rat“, reSenje tog problema ¢ini se da je

14 Greki arhipelag &ine ostrva koja se pruzaju Egejskim morem duZ zapadne obale Male

Azije. Podeljena su u vife grupa. Jedan od najveéih spoljnopolitickih problema Gréke

i Turske je zapravo grupa ostrva JuZni Sporadi, koju ¢ine Samos, Ikarija, Kos, Rodos

1 vife manjih ostrva. Ta ostrva se Kp:osti:u uz jugozapadnu obalu Male Azije. Na tom

R?druéju se nalaze i veca ostrva Krit i Karpatos, a uz samu maloazijsku obalu Knios,

itlini, prema severu Limos, Imroz i Samotraski. Ostrvo Imroz pripada Turskoj, a
sva navedena i mnostvo manjih ostrva — Grékoj.



A DRUGACUA EVROPA 23

guce posti¢i samo kroz bilateralne pregovore. Da li ¢e do

doéi zavisice od opstih medunarodnih prilika u istoénom
editeranu i na Balkanu, ali i od buduéih odnosa Atine i
adnih saveznika, kao i od uticaja koji bi oni imali na buduce
- odnose Greke i Turske.

Prema tome, ,kiparski problem®, koji je na poletku
réko-turskog konflikta bio jedan od osnovnih uzroka zategnu-
osti, sve se vide potiskuje. Razvoj situacije u Egeju postaje
primaran za buducnost tog regiona. Pri tome, treba uzimati
u obzir i nasledeno nereseno pitanje nacionalnih manjina —
turske na grékoj teritoriji i gréke kraj obala Istanbula. Jer,
mada je posle prvog svetskog rata doslo do razmene stanovni-

8tva izmedu dve susedne zemlje, pitanje nacionalnih manjina
nije konagno reseno.

Jugoslavija — stalna strategijska interesna sfera suseda

Jugoslavija je u granicama posle drugog svetskog rata bila

najveca drzava na Balkanu. Osim toga, bila je i nacionalno
najsloZenija balkanska, ali i evropska drzava. U njoj je Zivelo
§est naroda, ali i mno$tvo nacionalnih manjina, narocito na
podru¢ju Kosova i Metohije. Geostrategijski, Jugoslavija se
nalazi u centralnom delu Balkanskog poluostrva i zauzima,
prostorno i strategijski, njegov najvazniji deo. Ako se uzme
u obzir prostor Jadranskog mora, koji obuhvata jugoslovensku
obalu sa ostrvima i arhipelazima, predeo Dunava sa Podunav-
liem i planinski masiv koji se proteZe centralnim delom
ugoslavije, jasno je da je podrugje Jugoslavije izuzetno
znatajno za saobracaj i da ima veliki strategijski znacaj za
susedne balkanske, ali i neke evropske zemlje. Naime, svaki
deo jugoslovenske teritorije izuzetno je znalajan za susedne
zemlje jer bi se veoma brzo mogao ukljuciti u njihove, ali i
strategijske ciljeve drugih evropskih zemalja. Na primer:

— TItalija (kao i Austrija i Madarska) ne spada u zemlje
balkanskog podrugja, ali je za nju jugoslovenski prostor
izuzetno vazan zbog strategijskog pravca Panonija—Lombardi-
ja, na kojem su znacajne tacke ljubljanska vrata i Tric¢anski
zaliv, kojima se znalaj povecao posle promene strategijskih
pozicija Austrije, nakon ujedinjenja Nemacke, i promene
pozicije Madarske, posle sloma istoénoevropskih sistema.
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Izmedu ostalog, i zbog tih ¢injenica vlada u Rimu sa najveéom
politickom paZnjom posmatra razvoj situacije u Jugoslaviji,
ispoljavajuci sve vecu zabrinutost za sudbinu italijanske nacio-
nalne manjine na jugoslovenskom prostoru;

— za Austriju je podrudje krajnjeg severozapada Jugosla-
vije izuzetno znaajno iz najmanje tri razloga — ekonomskog
(trZiSte Slovenije zahvalno je podrudje za visokokvalitetne
proizvode iz Austrije), vojnog (s obzirom na geografsku
veli¢inu i vojne potencijale samostalne Slovenije, Austrija se
nesumnjivo oseCa vojno superiornijom kada se na njenim
juZnim granicama nalazi jedna takva drZava, nego ekonomski
siromas$na ali potencijalno veoma sna?na slovenska drzava —
Jugoslavija), i strategijskog (s obzirom na novi polozaj Ne-
macke i Madarske, samostalna Slovenija ispunjava i tredi
strategijski interes Austrije - vezivanje zemalja srednje Evrope
za germansku interesnu sferu); ;

— Madarska gotovo konstantno pokazuje odredene pre-
tenzije prema severnim delovima Srbije. Njeni apetiti prema
tim prostorima svakako se moraju posmatrati u kontekstu
istorijskih komponenata (austrougarsko naslede), nacionalnog
sastava na tom podrudju (relativno veliki broj pripadnika
madarske nacionalne manjine)," pa i nekih verskih kompone-
nata (prisutnost gradana katoli¢ke veroispovesti);

— za Rumuniju bi bilo pretenciozno re¢i da ima teritori-
jalne pretenzije prema Jugoslaviji. Najveéi problem — razgra-
ni¢enje Banata, relen je posle prvog svetskog rata utvrdiva-
njem sadasnje granice, ali je u Rumuniji ostalo mnogo naselja
s jugoslovenskim nacionalnim sastavom;

— Grcka je, za razliku od drugih balkanskih drZava, éesto
naglasavala da je ugroZavaju neki narodi koji ¢ine konstitutivni
element jugoslovenske federacije. Radi se o Makedoniji i
Makedoncima, i taj problem je cesto bio ,.kamen spoticanja“
u odnosima izmedu Greke i Jugoslavije. Gréka je vise puta
otvoreno izjavila da nece priznati ni makedonski jezik, ni
makedonski narod, a ni Makedoniju, jer bi time dovela u
pitanje i neke teritorije gréke drZave;

* Jugoslovensko-madarska granica utvrdena je Trijanskim mirovnim ugovorom iz 1920.
odine. Sa jedne i sa druge strane tako utyrdene granice ostao je veliki broj pripadnika
1jugoslovenskih i madarskih naroda. U Madarskoj su, vremenom, delovi jugoslovenskih

naroda, veStom politikom Budimpeste, izgubili 8voj nacionalni indentitet, dok je u
severnim delovima Jugoslavije i Srbije ostao veliki broj Madara.
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~ Albanija i Bugarska su od 1948. godine na razne nacine
kKazivale teritorijalne pretenzije prema jugoistocnim delo-
a Jugoslavije, i mogu se oznaciti kao najagresivnije medu
jusednim zemljama.

Albanska nacionalna manjina u Jugoslaviji u kontekstu
velikoalbanskih ambicija

Ako se za Jadransko more moZe reci da je veliki zaliv
Sredozemnog mora, najznalajniju poziciju na njemu ima
teritorija Albanije. Dakle, geostrategijski poloZaj albanske
teritorije nadmasuje politicki i ekonomski znacaj koji ta drzava
ima u Evropi. To joj je omoguéilo da sklapa ugovore o
prijateljstvu i bratskoj pomo¢i sa drzavama koje su tog
trenutka odgovarale interesima nekada$nje vlade Envera Ho-
dZe, i da ih, s druge strane, jednostavno otkazuje kada bi
Tirana procenila da $tete albanskim nacionalnim interesima,
odnosno kada su pocinjali da smetaju diktaturi Envera HodZe.
U tom kontekstu i treba shvatiti tzv. albanski izolacionizam.
Albansko okruZenje — Italija, Jugoslavija i Gréka — omoguéilo
je Albaniji da otkazuje mnoge medunarodne ugovore i krsi
norme ljudskih prava i sloboda bez ikakvog poStovanja medu-
narodnog prava. Objektivno, Italija u tadasnjem svetskom
poretku nije mogla Ciniti gotovo nikakvu pretnju albanskoj
drZavi, pa je nije mogla primorati ni na po$tovanje medunarod-
nih normi. Gr¢ka je bila drZzava koja je ¢esto diplomatskim
putem izrazavala nezadovoljstvo polozajem svoje nacionalne
manjine u Albaniji. Ali, takode, zbog tada$njeg stanja u
medunarodnim odnosima, a zbog problema s Turskom, osim
diplomatskih protesta nije mogla nista konkretnije da ucini da
se polozaj grckog naroda u Albaniji popravi. U okviru toga
treba sagledavati i jugoslovensko-albanske odnose poslednjih
decenija i snazno nacionalisticko ZariSte u Jugoslaviji i juZnoj
Srbiji — na Kosovu i Metohiji.

Posleratni interes Jugoslavije bio je odrzavanje prijatelj-
skih odnosa sa albanskom drZavom, pre svega iz dobrosused-
skih, 1deoloskih, ekonomskih i strategijskih razloga. Medutim,
odnos Albanije prema Jugoslaviji bio je kao i prema drugim
drZzavama, a u pojedinim periodima ¢ak 1 gori. Moze se reci
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da je odnos albanske drZave prema drugim nacijama imao dva
politi¢ka pravca.

Prvi je oznacavao drZavnu politiku Albanije prema nacio-
nalnim manjinama u toj zemlji:

(a) u periodu 1948-1955. albanska dr7ava je postepeno
ukidala Skole na grékom, srpskom, makedonskom i turskom
jeziku;

(b) u pojedinim regionima Albanije sa relativno kompak-
tnim nacionalnim manjinama (na primer, u Juznoj Albaniji —
Grci, u podrucju Skadarskog jezera — Srbi i Makedonci itd.),
Albanija je u periodu 1955-1975, radi razbijanja kompaktnosti
odredenih nacija na svom podrudju, iseljavala Citave porodice
Sirom Albanije, ne dozvoljavaju¢i im da se isele u mati¢nu
drzavu;

(c¢) u periodu od 1975. do 1985. godine albanska drzava
je nasilno menjala i nacionalnim manjinama nametala albanska
imena takode radi albanizacije nealbanskog stanovni$tva.

Drugi pravac cini politika Albanije prema susednim
drZavama. Naime, strategijski interes albanske spoljne politike
je ostvarivanje projekta tzv. velike Albanije, koji je u Jugosla-
viji imao plodno tlo, i to iz vi§e razloga:

(1) na Kosovu i Metohiji Zivi oko dva miliona pripadnika
albanske nacionalnosti;

(2) Skolski sistem na tom podruju je umnogome bio
prilagoden Skolskom sistemu u Albaniji, a u $kolama i na
Univerzitetu na Kosovu i Metohiji ¢esto su boravili profesori
iz Albanije;

(3) veliko iseljavanje nealbanskog, prvenstveno pravoslav-
nog stanovniStva sa tog podrucja uslovilo je jo§ jatu homoge-
nizaciju albanskog stanovnistva, i

(4) Jugoslavija i Srbija su decenijama ulagale kapital u to
podrucje, ali nisu ulazile u sustinu iseljavanja nealbanskog
Zivlja.

Posledica svih tih greSaka bila je snaZna separatisticka
pobuna 1981. godine, koja je imala za cilj stvaranje ,,republike
Kosovo®, ¢ijim bi se ostvarenjem, prema Ustavu iz 1974.
godine, ona mogla na legalan nacin pripojiti Albaniji.

Najznacajnije komponentne albanskog ekspanzionizma
prema delovima Jugoslavije su sledece:

1) nesporna je Cinjenica da je juZna srpska pokrajina
najnerazvijeniji deo Srbije i Jugoslavije, ali ne moZe biti sporno
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to da bi pri nekoj hipotetickoj realizaciji ona postala
razvijeniji deo Albanije. Time bi se strategijska kompo-
ta Albanije (njena obala, koja je idealna za pomorske baze
erene ka Sredozemlju) mogla kombinovati sa Metohijom
0 potencijalno velikom Zitnicom) i Kosovom (kao industrij-
m bazom);

2) takvo prodiranje bi znacilo direktno slabljenje najjuzni-
T dela Jugoslavije, a posebno Srbije, $to bi strategijski znatno
abilo i pozicije Makedonije, Crne Gore i1 Grcke;

3) prodiranje albanske drZzave na te prostore znacilo bi i
destabilizaciju SandZaka, uz moguénost presecanja veze Srbije
| Crne Gore, a time bi se potisnuo isto¢ni deo Jugoslavije od
prostora jadranskih luka i Jadranskog mora.

Jugoslavija i Bugarska

Bugarska ima davna$nji san da na delu isto¢nih i juZnih
Jugoslovenskih teritorija ostvari tzv. veliku Bugarsku. Medu-
tim, osnovni problem u koncepciji ,,velike Bugarske® jeste
Republika Makedonija, ali i jugoistoéni delovi Republike
Srbije. Velikobugarske pretenzije prema pojedinim delovima
Jugoslavije traju u kontinuitetu jo$ od kraja drugog balkanskog
rata, jer se Bugarska drZava nije nikada politicki saglasila sa
Nejskim mirovnim ugovorom, kojim su razgraniCene dve
drzave. Bugarska politika prema jugoslovenskim, ali i drugim
nacionalnim manjinama poslednjih decenija identiCna je sa
nlbanskom politikom prema nacionalnim manjinama na nje-
nom tlu.

1. U Bugarskoj su, u skladu sa dobrosusedskom sarad-
njom, odmah posle drugog svetskog rata bile otvorene Skole
na makedonskom jeziku. Medutim, tokom narednih decenija
one su ukinute, a broj Makedonaca prilikom svakog popisa
stanovni§tva u Bugarskoj bio je umanjivan, sve dok nisu
Eotpuno nestali sa spiska popisa stanovniStva koje Zivi u

ugarskoj.

2. Indikativno je da je Bugarska sa pojavom politickih,
ekonomskih i socijalnih problema u Jugoslaviji uvek pojacavala

ritisak na svoje zamisljene interesne sfere u njoj. Pri tome
_rc esto isticala da su Makedonci zapravo Bugari, odnosno da
su granice nepravedne, jer Bugarskoj, navodno, pripadaju i
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neki delovi isto¢ne Srbije. Ti pritisci su bili naro€ito jaki 1948,
1955, 1971. i 1991. godine.

3. Najveca razlika izmedu taktike stvaranja ,,velike Alba-
nije“ i ,,velike Bugarske* jeste pokusaj bugarskih nacionalisti¢-
kih krugova da tzv. suptilnijom politikom u odnosu na alban-
ske nacionaliste pokuSaju da ostvare svoje ciljeve. Naime,
nacionalistiCki krugovi u Bugarskoj ne mogu rafunati na
ozbiljniju oruzanu pobunu Bugara u Jugoslaviji, kao $to je to
bio slucaj sa delom albanskog stanovniStva na Kosovu i
Metohiji, i to iz najmanje dva razloga:

prvo, bugarska nacionalna manjina je malobrojna u od-
nosu na madarsku i albansku, pa to ozbiljno remeti planove
nekih bugarskih nacionalistickih krugova o oruZanoj pobum
Bugara u Jugoslaviji zbog ugrozavanja nacionalnih prava; "

drugo, bugarsko stanovni$tvo u Jugoslaviji je do sada
pokazivalo potpunu politicku lojalnost i pravnu privrZzenost
domovini u kojoj Zivi, a u kojoj su joj bila zastiena sva
nacionalna prava.

Bugarska, stoga, nastoji da primeni taktiku tzv. brisanja
granica, odnosno neoruzanog spajanja Makedonije i Bugarske,
odnosno delova istocne Srbije, gde Zivi bugarski narod. Ta
ideja nije nova, a bila je aktuelna jo§ poCetkom 1948. godine,
kada je Staljin insistirao na stvaranju balkanske federacije
izmedu Jugoslavije i Bugarske, a kasnije i Albanije. Tada je
Jugoslavija odbila taj predlog zbog moguceg uticaja Informbi-
roa. Na kasnije zahteve Jugoslavije da se u Bugarskoj zastiti
makedonski narod Bugarska je ironi¢no odgovarala da cak
moZe dodi i do spajanja Pirinejske i Vardarske Makedonije,
ali samo u slu¢aju eventualne buduce zajednice Juznih Slovena.

Nesto modifikovanu, ali u sustini istu politiku pokazuje
bugarska drZava i 1991-1992. godine u politickom stavu prema
jugoslovenskoj krizi. Naime, ona je bila prva drZzava na svetu
koja je priznala nezavisnu Makedoniju 15. januara 1992.
godine. Tim povodom je Ministarstvo inostranih poslova
Bugarske, istoga-dana, izdalo saopstenje: ,,Priznavanje Make-
donske drZave i nekih drugih jugoslovenskih republika zasniva
W Bugarska nacionalna manjina u Jugoslaviji uglavnom Zivi u nekim grani¢nim podrucjima

istocne Makedonije i Srbije. U Srbiji je poslednjih godina zabelezen porast bugarskog
stanovniStva u nekim opStinama PoniSavlja, zbog ekonomske migracije srpskog stanov-

ni§tva. Inade, najvise bugarskog stanovmétvau rbiji, prema podacima iz 1991. godine,
ima Dlmnrovgrad 90 odsto.
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na postovanju interesa ljudi koji zive na svojoj teritoriji 1
_-I?ihovoj legitimnoj volji za drzavnim samoopredeljenjem*. U
zjavi Ministarstvo inostranih poslova Bugarske izbegava
min narod, jer su tamo§nji zvani¢ni politicki krugovi jo$ pre
, Januara 1992. isticali da ¢e priznati makedonsku drZavu,
ne i makedonski narod, jer su Makedonci narod sa
Bugarskim nacionalnim korenom, ali sa drugim imenom.
Bugarsku taktiku stvaranja ,velike Bugarske® nije tesko
protumaciti. Ona je poslednjih godina usmerena na dobijanje
W vremenu. Jer, Sofija o¢ekuje da ¢e se Evropska zajednica
knd-tad progiriti i na druge zemlje Balkana. U tom slucaju, a
rema nacelima EZ, granice izmedu drzava ¢e postati fiktivne.
vezi s tim, Sofija se nada nenasilnom pripajanju Makedonije,
0 ¢emu su vide puta govorili i bugarski politicari 1991. i
potetkom 1992. godine.

Jugoslovenska teritorija u okviru strategijskih
velikoalbanskih i velikobugarskih pretenzija

Prostor prema kojem se iskazuju velikoalbanske i veliko-
bugarske pretenzije ¢ini jugoistoéna Jugoslavija, odnosno teri-
torije juzne i istocne Srbije, juzni delovi Crne Gore i isto¢na,
gentralna i zapadna Makedonija. Taj prostor presecaju tri
gnadajna strategijska pravca:

1) centralni, koji po¢inje na jugoslovensko-madarskoj

anici i povezuje centralne delove Srbije i Makedonije sa
ukom Solun i Egejskim morem:;

2) isto¢no-jugozapadni, koji pocinje na jugoslovensko-ru-
munskoj granici i povezuje Beograd i zapadne delove Srbije
$a Crnom Gorom, lukom Bar i Jadranskim morem, 1

3) jadranski, koji povezuje TrS¢anski zaliv i jadranske
luke sa glavnim gradom Crne Gore, rudarskim i privrednim
resursima Kosova i Metohije i glavnim gradom Makedonije.

Upliv velikoalbanskih i velikobugarskih politickih i drugih
interesa na te prostore direktno strategijski preseca sva tri
pravca. Jer, moguca etnicka pobuna na Kosovu i Metohiji,
podstaknuta iz Albanije, mogla bi politicki da destabilizuje i
godr-uéje SandZaka. U tom slucaju presekla bi se veza izmedu

rbije i Crne Gore i jadranski pravac, a Albanija bi postala
najznacajniji ¢inilac na tim strategijskim tackama.
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Velikobugarske pretenzije ne samo da bi mogle teritori-
jalno da ugroze Republiku Makedoniju (Vardarska Makedo-
nija) i neke jugoisto¢ne delove Srbije nego bi i strategijski
presekle najznacajniji i najprirodniji pravac isto¢nih delova
Jugoslavije i Srbije ka moru, odnosno luci Solun i Egeju.
Presecanje tog pravca trajno bi istisnulo politi¢ke i ekonomske
interese Gréke, Makedonije i Srbije sa tih prostora i kao
primarne nametnulo politicke, ekonomske i strategijske inte-
rese Bugarske.

TACKE ETNICKE NAPETOSTI U SREDNJOJ EVROPI

Srednja Evropa (Nemacka, Austrija, Madarska, Ceska i
Slovacka i Poljska) takode je bremenita potencijalnim etni¢kim
zari§tima. To podrudje je dobilo novu politicku dimenziju
posle ujedinjenja Nemacke, koje je uslovilo i novi poloZaj
Austrije i Madarske, a za njega je znacajan i rasplet politicke
krize u Sloveniji i Hrvatskoj.

Jedan od vecih problema na prostorima Srednje Evrope
je granica na Nisi izmedu Nemacke i Poljske. Premda je
Nemacka neposredno posle ujedinjenja potpisala sa Poljskom
sporazum o nepovredivosti te granice, sve su glasniji zahtevi
Nemaca koji su Ziveli u Sleziji pre i za vreme drugog svetskog
rata da se tamo vrate i da se te oblasti pripoje Nemackoj.

Madarska je druga drZava na tom prostoru koja svojom
politikom moZe izazvati etni¢ke napetosti. Naime, sadasnja
vlada u Budimpesti je za kratko vreme uspela da svojom
nacionalistickom politikom pokvari dobre odnose sa svim
susedima, osim sa Austrijom. Tako je Madarska zatrazila
specijalnu autonomiju za Madare u Vojvodini (Jugoslavija),
Transilvaniji (Rumunija) i graniénim podrucjima sa Ukraji-
nom, a njena vlada je nekoliko puta zvani¢no najavila mogucé-
nost da u slucaju raspada ceSko-slovacke federacije zatraZi
korekciju granice sa Slovackom, u kojoj, prema tvrdnjama
Budimpeste, zivi 600.000 Madara.

Svakako, ni Austrija nije bez ambicija na tim prostorima.
U novim uslovima, posle nastanka novih drZzava u Sovjetskom
Savezu i, prvenstveno, u Jugoslaviji, u Becu su ponovo oZiveli
snovi o staroj slavi Austrougarske.
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Medutim, kljué srednjoevropskih etni¢kih napetosti ,,drzi“
§ko-Slovacka. Od njenog opstanka ili raspada zavisi da li
ti prostori etni¢ki poceti da varnice ili ¢e ekonomski poceti
da se oporavljaju i vezuju za zapadnoevropske ekonomije,

prvenstveno za ekonomiju Nemacke i Austrije.

Cesko-slovacka federacija

Cesko-Slovacka je rezultat ujedinjenja vise naroda koji se
tazlikuju ne samo u kulturnom nego i u verskom pogledu. Ta
drZava je u sadadnjim granicama od 1918. godine.”’ U toku
drugog svetskog rata, odnosno od marta 1939. do maja 1945,
drZava je bila pod okupacijom Nemacke, pri ¢emu je SlovaCka
imala status nezavisne drzave. Posle rata je likvidiran mario-
netski sistem u Slovackoj, a politicki primat Bratislave tokom
drugog svetskog rata preuzeo je Prag. S uspostavljanjem
. Viflepartijskog sistema slovacko pitanje je ponovo aktuelizova-
no. Cinjenica je da bi raspad te zemlje, §to u najviSim

olitickim krugovima u Ce§koj otvoreno smatraju neizbeZnim,
zvao posledice i izvan ¢eSko-slovackih granica.

Secesionisti¢ke napetosti u toj drZavi postale su o€igledne
24. septembra 1991, kada je ¢eSko-slovacki predsednik Vaclav
Havel pozvao Parlament da odobri sazivanje referenduma o
slovatkom zahtevu za autonomijom, upozorivii da je Cesko-
«Slovacka na ivici raspada. Zatim je, 1. oktobra 1991, slovacki

remijer Jan Carnoguru izjavio da medudrZavni sporazum
§ko-Slovacke i Nemacke o prijateljstvu i saradnji, Cije je
otpisivanje tih dana bilo u toku, predstavlja izvrgavanje
Elovaéke poruzi. Slovacki predsednik je zamerio federalnoj
vladi $to je prihvatila da se u ugovor unese stav o kontinuitetu
gesko-slovacke drzave od 1918. godine, ¢ime se negira posto-
. janje samostalne i nezavisne slovacke drzave u periodu drugog
svetskog rata (1939-1945).

I u Ceskoj je nezadovoljstvo izazvala odredba tog ugovora
koji tzv. Minhenski sporazum iz 1938. godine, prema kojem
je Nemacka oduzela deo Cehoslovatke, proglasava niStavnim.
& geﬁko?slovaéka drZavnost poginje u 9. veku. Prve drZave osnovane su u Moravskoj i

eskoj. Slovatka je vekovima bila odvojena od tih oblasti i nalazila se uglavnom pod
vlaiéu madarskih vladara. Od 1620. godine ZeSko-slovacke teritorije su pod vla§cu

Habzburgovaca i madarskog Flemstva. U 19. veku u &efkim oblastima doslo je do
brzog razvoja industrije, a u slovackim poljoprivrede.
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Javno mnjenje Cetke je tih dana traZilo da se Minhenski
sporazum proglasi nevaze¢im od samog pocetka, kao $to su
to ucinile druge dve potpisnice tog akta — Italija i Francuska.

Nesuglasice oko odredenih odredaba sporazuma sa Ne-
mackom nisu potisnule u drugi plan nesuglasice izmedu Ceha
i Slovaka. U Cesta-Papjernic¢ki, na padinama Malih Karpata,
na jugu Slovatke, 11. novembra 1991. sastali su se najvisi
politi¢ki predstavnici Ceske i Slovacke. Dve delegacije su se
saglasile 0 mnogo ¢emu, ali nisu u vezi s osnovnim pitanjem
— da 1i ¢e Ce8ko-Slovacka ostati federacija, i kakva. Naime,
¢e3ki politi¢ki vrh je zastupao tezu da je za oba naroda jedini
put u buduénost u okviru federacije, transformacijom i postav-
ljanjem na novoj politi¢ko-pravnoj osnovi odnosa u federaciji.
Slovacki lideri, medutim, buduénost vide u uspostavljanju
dveju samostalnih drZava vezanih ugovorom. Posle dva dana,
13. septembra 1991, PredsedniStvo republickih skupstina, uz
asistenciju predsednika Havela, predsednika Parlamenta Dub-
Ceka i federalnog premijera Calfe, jedino je moglo da konsta-
tuje da ta prepreka ne moze da se prevazide, pa je odluceno
da se reS’enIie traZi u nacionalnim veéima (parlamenti) Ceske
i Slovacke."®

Slovacka i Madarska — Ceska i Nemacka

Raspad Cesko-Slovacke kao federacije postavio bi pro-
blem madarske nacionalne manjine u Slovackoj i prava Ne-
maca koji su pre rata i za vreme rata Ziveli u Sudetskoj oblasti
u Ceskoj.

Slovacka i Madarska

Madarska se jo§ 20. novembra 1991, izjavama nekih
politi¢kih li¢nosti, umeSala u krizu ¢eSko-slovackih odnosa i
unutrasnje rasprave o buducnosti Cesko-Slova¢ke. Naime, sa
jatanjem zahteva iz Bratislave za drZavnom samostalno$¢u
jatala je i zabrinutost Budimpeste za 600.000 Madara u
Slovacékoj. Pojedini politi¢ki zvani¢nici iz Madarske su otvo-

'8 Predsednik Vaclav Havel je 20. novembra 1991. izjavio ,,New York Timg“: ,,Ukoliko
zajednicki Zivot u Ii_eclnoj drzavi nije mogué ja sam za ustavni razlaz, Cesi i Slovaci
i

nikada nisu ratovali jedni protiv drugih®.



A DRUGACIA EVROPA ) ) ) ) 33

o porudili da ¢e se u slu¢aju drzavne samostalnosti Slovacke
Stupiti reviziji granice sa tom zemljom. Takva upozorenja
 Madarske, naravno, izazvala su otvorenu zabrinutost u
ovactkoj, pa je 25. novembra 1991, na poslednjoj konferenciji
ftampu u federalnoj vladi, premijer Marijan Calfa izrazio
brinutost za politicku sudbinu samostalne Slovacke: ako
~ postane samostalna — bice izloZzena spoljnim pritiscima. Jedini
murni deo granice, po njegovom miSljenju, bio bi sektor
rema Austriji, dok se ne zna §ta se moZe ocekivati od
ndara. Njegova izjava se podudara sa tezom malobrojnih
federalista u Slovackoj, koji tvrde da bi ona kao nezavisna
drZava bila suocena sa zahtevima gotovo svih svojih suseda za
pravljanjem granica i Poljske na severu, Ukrajine na istoku
posebno, Madarske na jugu. I pojedini predstavnici madar-
lkc manjine u Slovackoj upozorili su tih dana da bi se u sluaju
dalje radikalizacije zahteva Slovaka morali obratiti za zastitu
nekome spolja, tj. Madarskoj. U novonastaloj situaciji Budim-
§ta je reagovala krajnje diplomatski. Jo$ istog dana Sef
madarske diplomatije, Geza Jasenski, odbacio je kao neosno-
yvane insinuacije da vlada u BudimpeSti ima teritorijalne
pretenzije u slucaju da Slovacka postane nezavisna drzava. U
nekoliko narednih dana videli su se rezultati tako brzog
reagovanja Sefa madarske diplomatije. Naime, izjava ¢eSko-
«slovatkog premijera Marijana Calfe, koja je bila upuéena kao
upozorenje slovackim separatistima, nije imala efekta. Jer,
upravo su oni oduSevljeno pozdravili madarske garantije o
nepovredivosti granice. Slovacka nacionalna partija, inale
slavnj pobornik samostalne Slovacke, ¢ak je oduSevljeno tih
ana objavila saopstenje u kojem je izraZavala radost zbog
izjave madarskog Sefa diplomatije.

Izjava Jasenskog trebalo je da ublaZi u Slovackoj realno
strahovanje od BudimpeSte i da razbije svaki napor snaga u
zemlji koje su za oCuvanje ¢esko-slovacke federacije, ali i da
ojaca snage koje su za samostalnu Slovacku. Naime, Budimpe-
§ta priZeljkuje samostalnu Slovacku, jer ¢e onda samostalnoj,
ali i usamljenoj Bratislavi isporuciti zahtev za reviziju granica.
Bratislava u tom slu¢aju ne bi imala saveznika, jer bi i ostali
susedi imali sli¢ne zahteve. Ako bi se obratila Pragu, pitanje
je koliko bi on u tom trenutku bio spreman i koliko bi mogao
da joj pomogne. Aktivnosti Madarske u etnickom sukobu u
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Jugoslaviji (Budimpes$ta pomaZe secesioniste u oruZju i mate-
rijalnim sredstvima, kao i u obudavanju ljudstva) i Erdelju,
odnosno Transilvaniji i Rumuniji, kao 1 zahtev koji je uputila
Ukrajini da se navodno zastiti madarska manjina u pogranié-
nim delovima te zemlje jasno ukazuju na €injenicu da ée na
red do¢i i Bratislava. Uostalom, samo nekoliko dana posle
izjave Geze Jasenskog da ée se poStovati nepovredivost granice
sa Slovatkom, u madarskom parlamentu, u Budimpesti, i
formalno je postavljen zahtev da se preispita Trijanski ugovor,
kojim je ta granica i regulisana. Naravno, madarska diploma-
tija ni tada nije propustila da dodatno protumadi kako se radi
samo o eventualnom proSirivanju prava madarske nacionalne
manjine u eventualno samostalnoj Slovackoj, §to bi sadrzalo
1 elemente samouprave.

Praska Stampa nije 25. novembra 1991. prenela strahova-
nja efko-slovackog premijera Marijana Calfe. Ona uglavnom
nastoji da ignoriSe spor Bratislave i Budimpeste, kao i razlike
u javnim izjavama u Madarskoj o moguéim pretenzijama u
slucaju proglasenja samostalne Slovac¢ke. Uostalom, i sama
Ceska se nasla pred problemom ~ zahtevom sudetskih Nemaca
za revizijom granica.

Ceska i Nemacka

Ugovor izmedu Cesko-Slovatke i Nemacke o prijateljstvu
1 dobrosusedskoj saradnji trebalo je da bude potpisan u
oktobru 1991. godine. Medutim, do februara 1992. jo§ uvek
nije bio potpisan. Cesko-Slovatka je ozlojedena nemackom
sporo$cu i oklevanjem s tim sporazumom, Koji su ministri
spoljnih poslova ratifikovali jo§ u oktobru 1991, sa medusob-
nim uveravanjem da ¢e neprijatna proslost biti prepustena
zaboravu. Medutim, ispostavilo se da su dva istorijska optere-
¢enja, Minhenski sporazum iz 1938. i proterivanje sudetskih
Nemaca iz Cehoslovacke posle drugog svetskog rata, postali
u meduvremenu sporna unutra$nja pitanja dve zemlje, sa
jakim odrazom na njihove spoljne politike, tako da je &esko-
slovacki ministar inostranih poslova, JiZi Dinstbir, porugio
Nemcima, ne skrivajuéi razocarenje zbog postupka bonske
vlade, da treba ve¢ jednom da odlude da li ée u Evropi
nastupiti kao nova demokratska drZava ili ne.

l
|
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U Cesko-Slovackoj je pet levih i nacionalisti¢kih partija,
@ uti¢u na trecinu birackog tela, trazilo preispitivanje teksta
afiranog ugovora. U Nemackoj je partija CSU (koja je u
lovoj koaliciji) takode traZila izmenu teksta ugovora u
llog prava sudetskih Nemaca na materijalno obestecenije i,

UK, pravo na povratak u nekada$nju domovinu. Pod pritiskom
~ Ie partije, Helmut Kol je gotovo tri meseca izbegavao da

- potpise ve¢ formulisan ugovor, na koji zamerke imaju i neke

partije u Cesko-Slovackoj i neke partije u Nemackoj. Spor je
oligledno nastao zbog razlicitog tumadenja Minhenskog spora-
guma iz 1938. godine, kojim su Hitlerova Nemacka, Velika

Britanija, Francuska i Italija ponudile Cehoslovagkoj da gra-

niéne oblasti nastanjene sudetskim Nemcima ustupi Trecem

tijhu radi, kako se u Evropi tada naivno verovalo, ouvanja

Opiteg mira. Medutim, Bavarci sada tvrde da je taj sporazum

8 stanoviSta medunarodnog prava bio valjan u trenutku
{ gotpisivanja, ali da je kasnije progladen za nevazeéi. Cesi i

lovaci, pak, smatraju da je sporazum ne samo velika istorijska
a%ravda, kojim je fakticki bilo sankcionisano rasparéavanje
oslovacke, nego i da je od samog pocetka bio pravno
nevazeci. U dosadasnjim medudrzavnim ugovorima izmedu

Nemacke i Cehoslovatke, od kojih je poslednji zakljuden

Krajem 1973. godine, obe strane su nastojale da zaobidu spor

tako 8to su Minhenski sporazum naprosto nazivale nevazeéim.

Bavarci, medutim, u sada izmenjenim politi¢kim uslovima
za Nemacku, traze u Bundestagu da se Minhenski sporazum
rezolucijom proglasi pravno vaZeéim u vreme kada je bio
potpisan. To bi znatilo da je Nemacka pravosnazno pripojila
deo tude teritorije, a da je CeSko-Slovadka, proterivanjem

Sudetskih Nemaca, izvrSila posleratnu odmazdu za delo koje

¢ ne moZe svrstati u nemacke ratne zloéine, jer je pocinjeno

U vreme kada se dve zemlje nisu nalazile u ratnom stanju.

Posle toga sledi zahtev za aneksom buduceg sporazuma o

dobrosusedskoj saradnji, prema kojem Cesko-Slovacku treba

obavestiti da ne rasprodaje biviu imovinu sudetskih Nemaca

drugima, da obesteti one koji obesteéenje traZe i, najzad, da

dé pravo proteranima koji Zele da se vrate u Sudetsku oblast.
Zatezanje oko ratifikacije sporazuma izmedu Nemadcke i

Cesko-Slovacke izazvalo je veliko uznemirenje u Cegko-Slovag-

koj. Ministar inostranih poslova, Jirzi Dinstbir, nazvao je
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zahteve Bavaraca ¢udovi$nim, a otezanje Nemacke da potpise
sporazum, nimalo diplomatski — bezobrazlukom.

Deo nemacke Stampe poceo je da upozorava da je
ozZivljeno nemacko pitanje produbilo u ¢eSkoj javnosti staro
nepoverenje prema Nemackoj i Nemcima. Diplomatski pred-
stavnici Nemacke u Ceskoj poceli su da javljaju kako se sve
vi§e pri¢a o novoj invaziji na Prag i pograni¢ne oblasti, ko;1
su za Nemce, sa jakom markom, potrosacki raj. Sve se viSe
u Pragu ¢uju i primedbe da su neki novi ekonomski sporazumi
fakticki omogucili nemackom krupnom kapitalu (Mercedes,
Simens, Wolksvagen) potpunu kontrolu nad ¢esko-slovackom
anemi¢nom privredom, a sve su oStrije zamerke da Cesko-Slo-
vacka ne Zeli da postane nemacka kolonija.

Otezanje oko ratifikacije ugovora o dobrosusedskoj sarad-
nji 20. januara 1992. ,Frankfuter Rundschau“ nazvao je
skandaloznim, a ,,Tagescajtung” je, 24. januara 1991, upozorio
kancelara Helmuta Kola da je svojom taktikom odugovlacenja
sa ratifikacijom sporazuma ucinio loSu uslugu budué¢im odno-
sima Nemacke sa Cesko-Slovackom.

POTENCIJALNA ETNICKO-SECESIONISTICKA
KRIZNA PODRUCJA ZAPADNE EVROPE

Procesi koji se sada deSavaju na evropskom istoku, a to
su etnicki sukobi u Jugoslaviji i Sovjetskom Savezu, i nastanak
potencijalnih kriznih Zari$ta u drugim zemljama isto¢ne Evrope
mogli bi da budu uvod u iste takve sukobe i na evropskom
zapadu.

Etnicka i secesionisticka kretanja na podrucju Zapadne
Evrope odrazavala su se, uglavnom, teroristickim akcijama
raznih grupa i pokreta. Zapadni mediji su sveobuhvatno pratili
te akcije i pokuSavali da te procese svetu predstave iskljucivo
kao avanturizam pojedinih terorista i grupa ljudi, ne analizira-
juéi dublje istorijske uzroke stvaranja tih organizacija i Zelje
pojedinih zapadnoevropskih regija i pokrajina da se otcepe od
drZave u Cijem su sastavu.

Razvojem Evropske zajednice, ekonomske organizacije
koja je viSe decenija bila inicijator nadnacionalne integracije
zemalja Clanica, na evropskom zapadu je zavladalo odredeno
samozadovoljstvo, potencirano dostignutim Zivotnim standar-
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om i procesima vojne, ekonomske i politicke integracije
alja zapadne Evrope. Medutim, potencijalna opasnost od
j¢kih sukoba i secesionistickih procesa na tom prostoru
Je se saZeti u pitanje da li ¢e nastanak nekih novih drzava
i istoku kontinenta isprovocirati Zelju za akcijom pojedinih
ija i pokrajina zapadne Evrope radi postizanja istih ciljeva.
fukvi procesi bi mogli da zahvate, pre svega, podrudje
ozapadne Evrope — Spaniju, Francusku i Italiju.
~  Baskijski nacionalisti, kroz svoju separatistiCku organiza-
glju ETA, nastoje ve¢ viSe decenija da odvoje Baskiju od
Spanije. U drugoj $panskoj pokrajini — Kataloniji, nacionali-
2im je priguieniji, ali i tamo postoji. Na to je Spance podsetio
redsednik katalonske vlade Zordi PuZol, koji je avgusta 1991,
rZzavajuéi nezavisnost Slovenije, rekao da seizmicki talasi
oslovenskog zemljotresa nece narusiti strukturu Spanske
drZave, ali ¢e ojacati pozicije onih koji brane nacionalizam.
askijski nacionalisti su tih dana bili jo§ izri¢itiji. U podrsci
ll%\'enijlig naglasili su da se oni za sli¢nu stvar bore ve¢ 150
mna.
Sli¢ne grobleme imaju Francuska sa Korzikom i Italija sa
- Sardinijom.” I na podruéju centralno-zapadne Evrope, odno-
sno na teritoriji Kraljevine Belgije, ve¢ viSe decenija tinja
netrpeljivost izmedu Flamanaca i Valonaca. Velika Britanija
dve i po decenije drZi svoje vojne i policijske formacije na
teritoriji Severne Irske, ali bi evropski secesionisticki talas
mogao dovesti i do problema sa Skotskom. Na osnovu svega
toga, postavlja se pitanje postoji li neka evropska drzava, ili
yi§e njih, kojoj ti politicki procesi mogu odgovarati. Jugoslo-
veni su Cesto naglasavali da je raspad njihove drzave direktno
rezultat novog polozaja Nemacke, ali i Austrije i Madarske.
Naime, nastojanje tih drZava da ekonomski i politi¢ki veZu
zemlje srednje i isto¢ne Evrope dovodi do izvesnih etnic¢kih
sukoba i secesionisticke napetosti u podrucjima srednje Evrope
i Balkana. Medutim, ono §to se poslednjih godina deSava u
italijanskoj autonomnoj pokrajini Trentino — Alto—Atide moZe
se nazvati germanskim etni¢kim prodiranjem u zapadnoevrop-
ske prostore.

¥ Videti: ,NIN®, 16. avgust 1991, str. 46.

% JTako u znatno benignijem obliku, u Italiji postoji i nezadovoljstvo u pokrajini Val
d’Aosta, gde Zive pripadnici francuske nacionalne manjine. Oni ne tra%? otcepljenje
od Italije, ali su nekoliko puta akcijama gradanske neposlusnosti zahtevali reforme
italijanske drZave, smatrajuci da bi se tako pobolj§ao i njihov poloZaj.
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Italija — problem autonomne regije Alto—Atide

Italija je, zahvaljujuéi uceséu u prvom svetskom ratu na
strani saveznika (1915. godine), prosirila svoju teritoriju na
prostore evropskih suseda, 1 to na podrucje Trsta i Slovenackog
primorja, na Istru, Rijeku i Zadar, sa meSovitim jugosloven-
sko-italijanskim stanovni§tvom, zatim na Trentin i JuZni Tirol,
sa meSovitim austrijsko-italijanskim stanovniStvom, i na Dode-
kanska ostrva, u Egejskom moru. Medutim, posle drugog
svetskog rata, kao porazena faSisticka zemlja, izgubila je
gotovo sva ta podrucja. S obzirom na ¢injenicu da je i Austrija
ucestvovala na strani sila Osovine, nije doSlo do korekcije
granice izmedu Austrije i Italije, pa je ta oblast u Alpima®' -
Juzni Tirol-Trentin, odnosno Alto—Atide, ostala u sastavu
italijanske drZave. Prema poslednjim ispitivanjima, dve trecine
od ukupno 430.000 stanovnika tog regiona, koji u Austriji jo§
uvek zovu Juzni Tirol, govori nemacki. Situacija u toj italijan-
skoj autonomnoj regiji naglo je pocela da se komplikuje 2.
septembra 1991, kada su italijanska sredstva informisanja prvi
put objavila da je stanovniStvo italijanske regije Alto—-Atide
obnovilo zahtev za politickim odvajanjem iz Italije (Sto jasno
pokazuje da je takvih zahteva bilo i ranije, ali da nisu bili
poznati medunarodnoj javnosti). Rim je odmah energi¢no
reagovao preko svog ministra inostranih poslova, Panija de
Mikelisa, koji je, obradajuci se zabrinutim ¢lanovima italijan-
skog senata, rekao da su italijanske granice nepovredive.
Govoreéi o samoopredeljenju stanovniStva Alto—Atide, na
¢emu insistiraju austrijski nacionalisti, Sef italijanske diploma-
tije je istakao da samoopredeljenje kao princip nije sporno,
ali taj princip ne znali niSta ukoliko se ne kombinuje sa
drugima, na primer, sa principom teritorijalnog integriteta i
nepovredivosti spoljnih granica. To je naglaSeno i u helsinskim
dokumentima KEBS-a i u Pariskoj povelji. Samoopredeljenje
u vezi sa Sirom autonomijom — svakako, ali ne moZe biti
govora o povredi teritorijalnog integriteta drzavnih granica.

Dakle, pokuSaj najekstremnijeg dela pripadnika austrijske
nacionalne manjine da aktuelizuje pitanje prava naroda na
samoopredeljenje naiSao je na energi¢nu reakciju italijanske

' U Alpima je doslo do korekcije granice, ali izmedu Italije i Francuske. Na osnovu
mirovnog ugovora iz 1947. godine, Cetiri sreza u oblasti Alpa predata su Francuskoj.
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Oblast autonomne regije Alto-Atide — Trentino, odnosno Juinog Tirola

drzave. Medutim, 14. septembra 1991, dogadaji u toj regiji su
dobili dramati¢ne razmere. U Brenelu, gradu u Alto-Atideu,
odrZana je manifestacija italijanskog socijalnog pokreta -
nacionalne desnice, i skup najekstremnijih predstavnika au-
strijske nacionalne manjine, koji nisu krili svoje iredentisticke
parole, koje su iskazivale Zelju za pripajanjem Alto-Atidea,
odnosno JuZnog Tirola Austriji. Ubrzo je doSlo do velikih
nereda i fizickih sukoba. Nekoliko dana posle tog dogadaja,
pripadnici italijanskog socijalnog pokreta zahtevali su od
Andreotijeve vlade vecu odlu¢nost u odbrani dela italijanske
teritorije, koju bi, kako su naglasili, austrijski nacionalisti hteli
- da vrate matici zemlji. Drugi njihov zahtev — da italijanska
- vlada ne podrZi zahtev Austrije za prijem u Evropsku zajednicu
~ doveo je tih dana do zategnutosti na relaciji Rim-Bec. Posle
tih dogadaja Italija je obecala da ¢e dati jo§ §iru autonomiju
(koju inaCe ima regija Alto-Atide), a u Rimu je pocCetkom
1992. godine zavrSen ¢itav paket mera koji bi konacno 1 za
duZi period trebalo da refi status Alto-Atidea u okvirima
italijanske drZave. Medutim, veé sada je sasvim jasno da ni
to neée zadovoljiti one najzagriZenije pripadnike austrijske
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nacionalne manjine, koji ¢e i dalje insistirati na pripajanju
JuZnog Tirola Austriji, §to se moZe zakljuéiti i po nekim
njihovim akcijama pocetkom 1992. godine.

Zakljucna razmatranja

Evropa se, otigledno, zbog razvoja polititke situacije na
Zapadu i Istoku nalazi na istorijskoj prekretnici, koja je
rezultat dva opre¢na politicka procesa koji se istovremeno
deSavaju na tom kontinentu. Veéina zemalja evropskog zapada
nastoji da se kroz EZ $to vi§e medusobno integrise na raznim
drustvenim nivoima, a prvenstveno radi zajednicke odbrane,
olicene u Zapadnoevropskoj uniji, i zajedni¢ke spoljne politi-
ke. Isto¢na Evropa, pak, nastoji da vreme poslekomunizma
ne zameni doba secesionistickog i etnitkog haosa. Naime, jo§
nije doSlo vreme da se Istok i Zapad politicki i ekonomski
integriSu i da u pravom smislu ¢ine jedan kontinent. Trenutno,
i zemlje zapada i zemlje istoka imaju velike probleme, koje
je nametnuo novi svetski poredak:

1) zemljama zapadne Evrope, prvenstveno zemljama
Clanicama EZ, sve je teZe da politicki i ekonomski obuzdavaju
samodovoljnost snaZne nemacke drzave;

2) zemljama isto¢ne Evrope sve je teZe da kontroli§u
etnicke napetosti poslekomunistickog doba, a neizvesno je
koliko ¢e se jo§ samostalnih drZava stvoriti na tom prostoru.

Nemacka je svojom ulogom u jugoslovenskoj politi¢koj
krizi jasno stavila do znanja da ée teziti politickom i ekonom-
skom liderstvu ne samo u EZ veé i na &itavom evropskom
prostoru. Ona ¢e pokuSati da to ostvari na dva na&ina:
postavljanjem, na medunarodnim konferencijama, pitanja po-
vratka nemacke nacionalne manjine tamo gde se nalazila pre,
za vreme i posle drugog svetskog rata,” i pruzanjem politicke
1 druge podrSke stvaranju novih drZavica i politi¢kih tvorevina,
koje bi politi¢ki, a narocito ekonomski bile vezane za Berlin.

2 U Nematkoj se ozbiljno razmilja i o formiranju nemacke autonomne republike na
teritoriji Sovjetskog Saveza, odnosno Rusije. O tom planu razgovarali su 21. novembra
1991. u Bonu kancelar Nematke Helmut Kol i predsednik Ruske Federacije Boris
Jeljcin. Republika Nemaca trebalo bi da obuhvati 6.000 kvadratnih kilometara u
R{adméju juZne Volge. U nekadaSnjem Sovjetskom Savezu Zivi oko dva miliona

emaca. Oni su jizmedu 1924. i 1941. godine imali svoju autonomnu republiku u
SSSR-u, u PovoloZju.
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4 1. Podrudje gde su Ziveli i gde Zive pripadnici germanskog naroda,
1% 2, oblasti i podrudja koja su politicki i ekonomski usmerena ka nemackoj drzavi.

Kona¢no, Nemacka moZe posegnuti i za treom varijan-

tom. Naime, ona je sa Francuskom, na neki nadin, delila

i e :
s nuta Nemackom, politicki snaZno ojacala Austrija, a ekonom-

j

4

lidersku poziciju u EZ. U novim uslovima, kada je, potpomog-

ski Madarska, i u trenutku kada su na Balkanu nastale dve
nove drzave — Slovenija i Hrvatska, dok se ne zna politicka
- buducénost Cegko-Slovacke, Nemacka moZe poceti da zanema-
ruje svoje obaveze prema EZ i da stvara novi politi¢ki i

~ ekonomski prostor u centralnoj Evropi, gde bi veoma brzo

vezala sve drzave za svoju ekonomiju i odmah postala prva
politicka sila.

Problemi Isto¢ne Evrope sada su jos tezi. Etnicki sukobi
su veé prerasli u rat u Jugoslaviji i SSSR-u, a neizvestan je ne
samo broj novih drZava na tom prostoru ve¢ i njihovi budu¢i
medusobni odnosi. Kona&no, u novonastalim okolnostima
mogu se zapaziti i izvesne zakonomernosti:

(1) Rumunija bi se u novim uslovima mogla proSiriti na
teritoriju nekadasnje Sovjetske Republike Moldavije, ali Ce

imati velikih politi¢kih problema sa Transilvanijom (Erdelj),
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u kojoj zivi veliki broj pripadnika madarske nacionalne ma-
njine;

| (2) raspad Jugoslavije uslovio je potpunu politicku i
pravnu opravdanost brige Republike Srbije za Srbe u Hrvat-
skoj, Bosni i Hercegovini 1 Makedoniji. Gotovo istovremeno,
Srbija je suocena sa albanskim nacionalizmom na podrudju
Kosova i Metohije, muslimanskim na podru¢ju SandZaka i
madarskim na podrucju Vojvodine;

(3) Bugarska ve¢ decenijama ima politicke pretenzije
prema isto¢nim delovima Srbije i Makedonije. Ali, njen istok
je takode politicki veoma nestabilan, jer na tom podrucju Zivi
nezadovoljna turska manjina;

(4) Gréka je opravdano zabrinuta za sudbinu svoje nacio-
nalne manjine u Albaniji, ali je izloZena snaZnom pritisku
turskog stanovniStva na severnom Kipru i nekim grckim
ostrvima u Egeju;

(5) Slovacka je zainteresovana za korekciju granice sa
Ukrajinom, ali je Bratislava, istovremeno, suoc¢ena sa Zeljom
gotovo svih suseda da se koriguje granica sa eventualno
politicki samostalnom Slovackom;

(6) Italija je veoma zabrinuta zbog ¢injenice da e italijan-
ska nacionalna manjina na drugoj obali Jadrana biti podeljena
izmedu dve nove drzave: Slovenije i Hrvatske. Gotovo istovre-
meno, Rim se suocava sa teznjom JuZznog Tirola da se pripoji
Austriji.

U takvoj situaciji u Evropi, a narocito u njenom central-
nom delu, najviSe politicki mogu dobiti Nemacka, Austrija i
Madarska. Na primer, Madarska je posleratnom, veoma
mudrom politikom svoje nacionalne manjine gotovo pretvorila
u Madare. S druge strane, Budimpes$ta je, zbog nerealnih
zahteva u vezi s pravima Madara van Madarske, pokvarila
odnose sa svim susedima, osim sa Austrijom, a pokretanjem
pitanja nacionalnih prava Madara, na izvestan nacin, stalno
ih politicki destabilizuje.

Apsurd dalje dezintegracije i etnic¢kih i secesionistic¢kih
sukoba Sirom Evrope moze se videti i na primeru malenog
Gibraltara, na Cijoj ,steni” Zivi svega 30.000 ljudi, koji je
nedavno zatrazio svoju drzavu. Gibraltarci, koje Spanija
svojata, a Velika Britanija drZi pod svojom krunom, nisu ranije
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mali takve ambicije. Medutim, jedna novija anketa je poka-
ala da 52 odsto njegovog stanovnistva Zeli sopstvenu drzavu.?
Odluke predsednika vlada zemalja ¢lanica EZ u Mastrih-
lu, 9. septembra 1991, pruZile su nadu da ¢e Evropa, moZda,
ednoga dana poceti da funkcioni$e kao jedinstveni politi¢ki,
pravni i ekonomski mehanizam.

~ Na Zalost, nestabilno podrudje Balkana, Srednje Evrope
- nekadasnjeg SSSR-a, koje se u bliskoj buducnosti moze
yrofiriti i na prostore Baskije, Korzike, Katalonije, Valonije
Flandrije, Severne Irske itd., ako se negativni procesi u njima
uskoro ne zaustave, pruziée svetu sliku jedne sasvim drugacije
Evrope od one zamiSljene u Mastrihtu.

B Videti: ,,NIN“, 16. avgust 1991, str. 46.



e

Borba za ,,sovjetsko naslede® u Aziji

OLIVER POTEZICA

U &lanku se razmatra jedna od najaktuelnijih i najkontroverznijih
tema savremenih medunarodnih odnosa. Iako zakljucuje da je
tesko pouzdanije odgovoriti na pitanja poloZaja, sudbine i buduénosti
biviih sovjetskih republika u srednoj Aziji (preteZno naseljenih musliman-
skim stanovni$tvom), autor analizira odnose snaga i sve druge relevantne
&inioce (demografski, ekonomski, geopoliti¢ki, verski itd.) koji ¢e odrediti
buduée dogadaje u tom delu sveta.

S obzirom na to da se teZiSte stvaranja ,novog svetskog poretka®
prenosi u region srednje Azije i Zakavkazja, u Clanku su razmotrena
pitanja novog regionalnog povezivanja, proces otvaranja novih regional-
nih problema, kao i pitanje odnosa dva ,modela” koji ¢e odredivati
buduénost tog regiona (turski, sekularni model, s jedne, i iranski,
teokratski model, s druge strane). Takode, u &lanku se razmatraju i
moguéi pravci delovanja globalnih i regionalnih €inilaca u tom delu sveta,
kao i opcije novoformiranih drzava u srednjoj Aziji i Zakavkazju.

Odluka lidera jedanaest sovjetskih republika u Alma-Ati
(21. decembra 1991) o formiranju Zajednice nezavisnih drZava
zavr$ni je ¢in dezintegracije SSSR-a. To je bio kraj procesa
koji je sredinom prosle decenije zapocet ,perestrojkom®,
zamifljenom kao traZenje puteva za ostvarivanje boljeg i
humanijeg socijalizma, ali se zavrSio raspadom sovjetske
savezne drZzave. Odluka Vrhovnog sovjeta (26. decembra
1991) o prestanku postojanja Sovjetskog Saveza i sopstvenom
raspustanju imala je istorijski znacaj. Sa medunarodne poli-
ticke scene, u drzavnom smislu, nestala je jedna od dve
postojeée supersile. Nema nikakve sumnje da ¢e te promene
tek imati ogromne posledice po odnose u savremenom svetu,
posto se sve njihove direktne i indirektne implikacije ne mogu
jo$ uvek potpuno sagledati.

Sada u prvi plan izbija pitanje ,sovjetskog nasleda® u
regionu centralne Azije i u oblasti Kavkaza, koji se nalaze na
sredini linije velike civilizacijske podele izmedu islama i drugih
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ligija, koja se proteZe od Balkana do Kine. Zapadni struc-
nei desto navode da je u protekla dva veka Rusija uspela da
rsti svoju dominaciju u tom delu azijskog kontinenta, prvo
iroz sukobe sa Britancima (koji su §titili svoje kolonije u
Indiji), a zatim sa Amerikancima (koji su se borili protiv
Jiirenja komunizma“). Ta ,Pandorina kutija“ je ponovo
otvorena pre tri godine, kada su sovjetske trupe pocele da se
'povlaée iz Avganistana. Ubrzo, zatim, izbili su i prvi oruzani
sukobi izmedu azerbejdzanskih muslimana i jermenskih hris-
‘dana u oblasti Zakavkazja, da bi se potresi u tom regionu
pastavili po svim linijama podela izmedu suprotstavljenih
peligioznih grupacija i sekti, etnickih grupacija i manjina.
Borba za uticaj i nove preraspodele modi (ili interesa) u
" tom delu sveta sada ponovo postaju kljuéna globalna pitanja,
ovezana sa Sirim procesima u Evropi, Aziji i na Bliskom
stoku. Stvaranjem osam nezavisnih drzava u tom delu sveta
(Kirgizija, Turkmenija, Kazahstan, Uzbekistan, Tadzikistan u
srednjoj Aziji, kao i Azerbejdzan, Jermenija i Gruzija u
Zakavkazju) otpodet je proces Sireg regionalnog pregrupisava-
%’3, u kojem se, pored najznacajnijih regionalnih Cinilaca
rske i Irana, stalno povecava broj zainteresovanih ucesnika
~ Rusija, Kina, Indija, Pakistan, Evropska zajednica, arapske
zemlje itd.

NOVO REGIONALNO POVEZIVANIJE

Neki eksperti za sovjetska pitanja ocekivali su da ce,
pakon potpisivanja Sporazuma iz Minska, izmedu Rusije,
Ukrajine i Belorusije (8. decembra 1991), biv8e sovjetske
srednjoazijske republike eventualno formirati zajednicu musli-
manskih drZava, kao protivteZu ,,zajednici slovenskih drzava®.
Medutim, na sastanku u AsSabadu (13. decembra 1991), te
republike (Kazahstan, Uzbekistan, Turkmenija i Tadzikistan)
odlucile su se za pristupanje ,trojnoj zajednici“ iz Minska.
Nesto kasnije, slino su postupili AzerbejdZan i Jermenija.
Ocenjuje se da je reagovanje novoformiranih srednjoazijskih
drzava bilo pragmati¢no i uskladeno sa njihovim realnim
interesima. Na takvo njihovo opredeljenje uticali su i bezbed-
nosni razlozi, kao i spoljnopolitiki rizici od eventualnog
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formiranja bloka muslimanskih drZava u srednjoj Aziji i
Zakavkazju. Posebno su uzeti u obzir moguéi uticaji iz
razli¢itih pravaca njihovog azijskog okruZenja i stalne opasnosti
od zaoStravanja prilika na etnickoj i verskoj osnovi.

Istovremeno, pocele su da se javljaju i razliite ideje o
stvaranju ,,panturskog komonvelta®“, ,komonvelta islamskih
zemalja® 1 slicno. Turska je ve¢ pocetkom prosle godine
zapocela realizaciju plana o stvaranju ,,crnomorske slobodne
trgovinske zone“, uz nagovestavanje stvaranja sline regio-
nalne ekonomske zajednice za srednju Aziju, koje bi se u
buducnosti eventualno i povezale. Sredinom februara, ministri
inostranih poslova Azerbejdzana, Bugarske, Gruzije, Jermeni-
je, Moldavije, Rumunije, Rusije, Ukrajine i Turske, na inici-
jativu turskog predsednika Turguta Ozala, potpisali su u
Istanbulu Protokol o stvaranju zone privredne saradnje zemalja
crnomorskog regiona. S druge strane, drugi veoma znalajni
regionalni €inilac Iran inicirao je pocetkom 1992. godine stvara-
nje ,slobodne trgovinske zone zemalja Kaspijskog mora“, o
¢emu su sredinom februara u Teheranu razgovarali predstavnici
AzerbejdZana, Kirgizije, Kazahstana, Uzbekistana, Turkmenije
i Irana. Iran je, takode, preduzeo korake i na stvaranju ,,persijske
kulturne zajednice®, sa ¢ime su se odmah saglasili predstavnici
Tadzikistana 1 avganistanskih mudZehedina.

Ipak, najznacajniji pomak u uspostavljanju i proSirivanju
saradnje izmedu zemalja jugozapadne i zemalja srednje Azije
jeste odrZavanje prvog samita Organizacije za ekonomsku
saradnju (ECO) 16. i 17. februara 1992, u Teheranu, koji je
privukao veliku paznju medunarodne javnosti i diplomatskih
posmatraca. Ta regionalna organizacija, €iji su ¢lanovi bili
Iran, Pakistan i Turska, sredinom osamdesetih godina pocela
je da oZivljava svoje aktivnosti, da bi u drugoj polovini 1991.
godine dobila ,,novi zalet” kroz nagovesteni prijem musliman-
skih drZava koje su nastale na teritoriji biveg Sovjetskog
Saveza.'

! Organizacija za regionalnu saradnju (RCO) Irana, Turske i Pakistana stvorena je 1965,
a 1985. godine promenila je ime u Organizacija za ekonomsku saradnju (ECO). ,,Zlatno
doba™ ta regionalna organizacija imala je pocetkom sedamdesetih godina, u vreme
iranskog Saha Mohameda Reze Pahlavija, turskog premijera EdZevita i pakistanskog
premijera Buta. Njene aktivnosti su gotovo potpuno zamrle u vreme islamsﬂe revolucije
u Iranu i vladavine vojnih reZzima u Turskoj i Pakistanu. Organizacija je ,,0Zivela® svoje
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Na Teheranskom samitu, osim iranskog i turskog predsed-
a i pakistanskog premijera, ucestvovali su i predsednici
erbejdzana i Turkmenije, predsednik Vrhovnog saveta
Lzbekistana, zamenici premijera Kirgizije i Kazahstana, kao
| ministar inostranih poslova TadZikistana. Prema preporuci
#0 sastanka ministara inostranih poslova ECO-a, koji je odrzan
U Ankari pocetkom februara, u punopravno clanstvo te
regionalne organizacije primljeni su AzerbejdZan, Turkmenija,
Uzbekistan, Kirgizija i TadZikistan. OdloZeno je razmatranje
gahteva Kazahstana za posmatrackim statusom, jer poveljom
Organizacije (tzv. Izmirski sporazum) nije predvidena takva
Institucija. Jermenija (i Gruzija) nije podnela zahtev za prijem
W ECO, ali je interesantno da je takav zahtev podnela
Rumunija, za koji je na Samitu ocenjeno da ,,nije kompletan®.
- Utesnici teheranskog skupa izrazili su nadu da ée Avganistan,
- nakon pronalaZenja politickog reSenja za situaciju u toj zemlji,
takode postati ¢lan ECO-a. S druge strane, Turska je insistirala
da se u punopravno ¢lanstvo primi i tzv. Turska Republika

- Severni Kipar, $to nije prihvac¢eno. Ipak, postignuta je sagla-
snost da tzv. DenktaSova drZava moZe ucestvovati u kulturnim,
ekonomskim i tehni¢kim aktivnostima ECO-a, bez obzira na
buduce resenje kiparskog problema.

U govoru na otvaranju skupa u Teheranu, iranski predsed-
nik RafsandZani je naglasio da je ,,ECO otvoren i za druge
zemlje, koje ne moraju nuzno biti muslimanske®. Iranski
predstavnici su, za sada, otklonili i mogucnost da se ta
organizacija pretvori u politicki i odbrambeni pakt, ,jer bi to
promenilo njen karakter®. Oni su se posebno trudili da ukazu
na to da prosirivanje ECO-a i intenziviranje njegovih aktivnosti
nije usmereno protiv drugih regionalnih ¢inilaca.

Vecina posmatraca se slaZze da ce se znacaj te organizacije
u buduénosti povecavati, ali i da ¢e se ECO suo¢iti sa brojnim

roblemima. Sama organizacija je, inafe, u pocetnoj fazi
institucionalnog razvoja i jo§ uvek nije uspostavila odgovara-
juée ugovorne mehanizme i instrumente multilateralne eko-
nomske saradnje. U vezi s tim morace da se refavaju i drugi
problemi, kao $to su saobracajna infrastruktura, telekomuni-
aktivnosti sredinom osamdesetih godina (kao protivteZa arapskom uticaju), i nakon

toga, ,.korak po korak®, ponovo razvijala svoje aktivnosti, pre svega na planu
ekonomske razmene i zajedni¢kih razvojnih programa u pojedinim oblastima.
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kacije, finansije itd. Ipak, nema sumnje da ¢e ECO, sa osam
zemalja Clanica i oko 300 miliona stanovnika, biti znaCajan
inilac u tom delu sveta i u $irim regionalnim zbivanjima.
Znadaj organizacije treba posmatrati 1 u kontekstu razvoja
dogadaja u svetu (jacanje regionalizma), ali i u Aziji nakon
raspada Sovjetskog Saveza.

OTVARANJE NOVIH REGIONALNIH PROBLEMA

Za razliku od navedenih novih oblika regionalne saradnje,
nesigurna buduénost tog dela sveta najbolje se pokazuje kroz
7estoko sukobljavanje AzerbejdZanaca i Jermena oko Na-
gorno-Karabaha. Pitanje samoopredeljenja oko 200.000 Jer-
mena u toj enklavi u centralnom AzerbejdZanu povod je za
dalju eskalaciju konflikata dve etnicke i verske zajednice, koji
moZe uticati na dalje zaoStravanje situacije u ¢itavom regionu.
Jermenija tvrdi da nema nikakvih teritorijalnih pretenzija na
azerbejdZansku teritoriju, ali naglaSava neoghodnost samoo-
predeljenja za teritoriju Nagorno-Karabaha.” S druge strane,
u AzerbejdZanu jacaju radikalne struje, koje zahtevaju resava-
nje ,,jermenskog pitanja“ vojnom silom, $to pokazuje i ostavka
umerenog azerbejdZanskog predsednika Mutalibova. JoS uvek
se ne mogu sagledati sve posledice odluke savezne armije da
povuce svoje jedinice iz Nagorno-Karabaha, Sto, prema proce-
nama jermenskih predstavnika, moZe izazvati Sirenje ratnih
dejstava. Jermenija je, inace, odmah nakon toga proglasila
op$tu mobilizaciju.

Turska sve oStrije reaguje u vezi s pitanjem Nagorno-Ka-
rabaha dok u zemlji jalaju zahtevi da se pomogne ,,azerbej-
dzanskoj braéi“, turski predstavnici su apelovali na Zapad da
ne pruZa jednostranu podrs$ku Jermeniji. Turski predsednik
vlade Sulejman Demirel je rekao da se njegova zemlja zalaZe
za mirno reSenje problema i oéuvanje teritorijalnog integriteta
Azerbejdzana. Turska se angaZuje u posredni¢kim naporima,
nastavlja konsultacije sa zna¢ajnim medunarodnim ¢iniocima
i pokrece akcije u okviru KEBS-a. Mada posebno upozorava
2 Resavanje problema Nagorno-Karabaha i odnos zapadnih é&nilaca trebalo bi veoma

briZljivo pratiti i analizirati zbog nekih sli¢nosti na medunarodnom planu sa pitanjem
srpskih krajina u Hrvatskoj.
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Rusiju,” koju optuZuje za pomo¢ Jermenima, kao i Izrael i
réku za isporuke oruZja Jerevanu, njena diplomatija je
svesna da bi se Turska ,,nasla na tapetu” fitavog zapadnog
veta ukoliko preduzme bilo kakvu akciju protiv Jermenije.
Zbog toga Turci i navode da su ,AzerbejdZanci braca, a
Jermeni komsije“. Turskoj ée biti veoma teSko da prihvati
Jermenski predlog o ,reSavanju konflikta u okviru Zajednice
nezavisnih drzava®, koji bi je prakti¢no iskljucio iz tih zbivanja
(i u prvi plan istakao Rusiju). Ona je svesna da nepostojanje
"odnosa sa Jermenijom limitira njene posrednitke akcije,* ali
uslovljava uspostavljanje diplomatskih veza ,garancijama o
' postovanju teritorijalnog integriteta“, koje Jermenija smatra
nepotrebnim. Ipak, indikativno je da je Turska veoma uz-
“drZzano primila i azerbejdZanski predlog o mirovnoj konferen-
¢iji o Nagorno-Karabahu, na kojoj bi ucestvovali Jermenija,
Azerbejdzan, Iran, Turska i Rusija.
S druge strane, i posredni¢ka misija iranskog ministra
inostranih poslova Velajatija, krajem februara, zavrSena je
neuspehom. Ta akcija iranske diplomatije pokazala je, u
- $tvari, koliko Iran Zuri u pokufajima da ucvrsti svoj uticaj u
regionu i pretekne sve druge aktere ,velikog maskenbala®,
kako sada zapadni posmatraéi govore o Srednjoj Aziji. Irance
brine i eventualno znacajnije angaZovanje SAD, koje su
ignorisale Velajatijeve posrednicke napore. Mnogi eksperti za
pitanja tog regiona smatraju da bi vece priklanjanje BuSove
administracije Jermenima (koje je ve¢ o€igledno, posebno
~ zbog velikog pritiska jermenskog lobija u SAD) moglo uticati
na jacanje radikalizma iranske diplomatije i ukupnu antijer-
~ mensku orijentaciju Irana (slicno Turskoj).
. Sto se tice bivsih sovjetskih republika sa juinih rubova
srednje Azije, one su najviSe zabrinute zbog mogucnosti da se
avganistanski problemi proSire i na njihove teritorije. Katastro-
falna politicka i ekonomska situacija u Avganistanu i Zestoki
sukobi suprostavljenih politi¢kih, etnickih i verskih frakcija
prava su ,no¢na mora“ za zemlje srednje Azije, uz mogucnost

* Rusija je prva pomenula da refenje jermensko-azerbejdZanskog spora treba traZiti u
okviru Ujedinjenih nacija, kao i da u region Nagorno-Karabaha treba poslati mirovne
snage Ujedinjenih nacija.

ak ni AzerbejdZzan nije odgovorio na pokusaj turskog posredovanja u vreme posete
ministra Cetina regionu. Turskom ministru inostranih poslova nisu ,,pomogla“ ni pisma
le:mcgl'i_ikog sekretara Bejkera i ruskog ministra Kozireva o potrebi za mirnim re3avanjem
onflikta.
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daljeg involviranja stranih cinilaca u tom regionu. S druge
strane, ne treba zanemariti ni ¢injenicu da gotovo dva miliona
Uzbeka Zivi u Avganistanu i da je proklamovani cilj jednog
od voda uzbecke gerile u Avganistanu stvaranje nezavisne
islamske drZave na teritoriji dana$njeg Uzbekistana, Turkme-
nije i severnog Avganistana. U Tadzikistanu, na primer, jacaju
ideje o stvaranju ,,velikog Tadzikistana®, u koji bi bile uklju-
gene i avganistanske teritorije naseljenje TadZicima (na primer,
jedan od najpoznatijih voda avganistanske gerile Ahmad Sah
Masud je Tadzik). U etni¢kim sukobima Uzbeka i Kirgiza,
1990. u dolini Fergana (to uporiste islamskog fundamentalizma
nalazi se na granici Uzbekistana, Kirgizije i TadZikistana),
poginulo je vise od 100 ljudi, a viSe hiljada je ranjeno. Mnoge
etni¢ke grupacije u regionu posebno su osetljive na jacanje
uzbeckog nacionalizma, po$to su Uzbeci najveca i najznalaj-
nija nacionalna grupacija, u tom delu sveta. Neki strani
posmatraci navode da bi se u ¢itavom regionu mogla ocekivati
prava erupcija etni¢kih i verskih sukoba u slucaju povlaenja
jedinica armije Zajednice nezavisnih drZava.

Iranski predsednik RafsandZani je nedavno izjavio da Ce
Zapad, odmah posto zavrsi sa Istonom Evropom i bivsim
Sovjetskim Savezom prebaciti teziSte svojih akcija na taj deo
sveta. Pri tome je verovatno imao u vidu i osetljivo azerbej-
dZzansko pitanje — u Iranu Zivi petnaestak miliona Azerbejdza-
naca (turskog porekla) i tesko je zanemariti njihove eventualne
pokusaje ujedinjenja sa novoformiranom Republikom Azer-
bejdzan. Sli¢no bi moglo vaZiti i za milion Turkmena Koji Zive
u Iranu. Iranci, upravo zbog toga, nastoje maksimalno da
iskoriste ,,islamsku kartu“ i ,,ne §tede“ ni novac, ni agente, ni
propagandu da bi progirili svoj uticaj.

€.

DVA MODELA ZA BUDUCNOST REGIONA

4 Struénjaci za medunarodne odnose smatraju da se na
Zapadu sve viSe javlja ubedenje da se treba pripremiti za
okrsaj sa islamskim fundamentalizmom, koji je ve¢ zauzeo

¥ Veéina stanovnika muslimanskih zemalja srednje Azije su Suniti, (osim AzerbejdZana),
dok su Iranci Siiti, §to je takode limitirajuéi &inilac za Sirenje iranskog uticaja. Da ¢e
u potetnoj fazi novog regionalnog pregrupisavanja religiozni ¢inilac biti od relativno
manjeg znacaja pokazuje 1 &injenica da Je na izborima u Azerbejdzanu Islamska partija
dobila manje od 10 odsto glasova.




A ZA NOVIETSKO NA.‘iI.I"I')I-"_ U AZLI 5]_

8o (ili e ga zauzeti) koje je imao komunizam. Na konfe-
iclji visokih funkcionera NATO-a, koja je u februaru 1992.
iZ2ana u Minhenu, posebno su bila uoéljiva upozorenja na
) veéu opasnost od islamskog fundamentalizma, ,koji,
fleda, zamenjuje komunisticku opasnost®.
~ Americki profesor Amos Perlmuter izjavio je nedavno za
Washington Post“® da je islamski fundamentalizam ,,agresiv-
y revolucionarni pokret, koji je isto tako militantan i nasil-
ki nastrojen kao i boljSevicki, fasisti¢ki ili nacisti¢ki pokreti
proslosti“. S druge strane, iranski verski voda, ajatolah
fimnei, prilikom nedavne proslave godiSnjice iranske islam-
i@ revolucije, izjavio je da ,,muslimanski i revolucionarni
rod Irana 1 dalje smatra Ameriku najve¢om satanom*.
Mnogi analiti¢ari procenjuju da ¢e sledeé¢ih godina, a
NoZda i decenija, posebno znacajni biti sukobi izmedu dve
Blike religije — hriscanstva i islama. Sada se ,,arena“ njihove
Borbe nalazi na prostoru od Atlantika do jugoistodne Arzije.
MoZe se, medutim, zakljuditi da je proces novog regionalnog
Pregrupisavanja, kao i nove raspodele moéi i interesa, otvoren
Ml tom delu sveta (u skladu sa izgradnjom novog svetskog
poretka) i uz veoma vesto koriscenje (ve¢ prevazidene) opa-
Mnosti od rastuceg islamskog fundamentalizma®.” //
Dok je americki drzavni sekretar DZejms Bejker pocet-
lom februara boravio u srednjoazijskim republikama, pitanja
wpomoci“ muslimanskim republikama bivieg Sovjetskog Sa-
Voza i, posebno, suzbijanje Sirenja iranskog islamskog funda-
Mmentalistickog modela bila su prioritetna tema u razgovorima
furskog premijera Sulejmana Demirela i americkog predsed-
nika DZordza Busa u Vasingtonu. Iako je ,,dugo bila autsajder
W NATO-u“, kako naglasavaju zapadni komentatori, zbog
Wojih islamskih tradicija i krSenja ljudskih prava, Turskoj su
8¢ iznenada poceli ,,udvarati“ zapadni lideri, koji se nadaju
?n Se turski sekularni model (zasnovan na razdvojenosti religije
drZave i nekim premisama zapadnoevropskih drZavnih mode-

e

L wlanjugov dnevni bilten®, br. 43, mart 1992.

' WSiiddeutsche Zeitung” u ¢lanku Ziveti sa islamom, od 1. marta 1992, pise da ,,naéin
na koji se SAD i zapad ophode prema fenomenu islamskog fundamentalizma podseca
na politiku gusenja sovjetskog uticaja u godinama hladnog rata. MoZda se ta metoda u

sukobu sa komunizmom pokazala kao uspesna, ali u sukobu sa islamom ona ne moZe
da urodi plodom*,
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la) moZe progiriti i na bivie sovjetske rebublike.® Generalni
sekretar NATO, Manfred Verner, naglasio je da ¢e ,nas
saveznik Turska odigrati presudnu ulogu u buducoj orijentaciji
islamskih republika na jugu bivSeg Sovjetskog Saveza®.
Mada turski predsednik Turgut Ozal izjavljuje da nema
re¢i o nekoj konkurenciji modela (jer su zemlje srednje Azijc
navodno ve¢ izabrale turski put) i mada turska §tampa navodi
da Turska nema nameru da se takmici, ve¢ da ,,nesebic¢no
pomogne ove zemlje na putu ka demokratiji“, istovremeno sc
upozorava Iran zbog toga Sto navodno vodi ,,beskrupuloznu
igru i $to pokusava da nametne model islamske revolucije“.
Iran je, medutim, svestan svoje slabije ,startne pozicije” i
pokuSava da ostvari prednosti delovanjem na kulturnom,
ekonomskom i propagandnom planu, $to je, s obzirom na
izvanredno teSku ekonomsku poziciju novoformiranih zemalja,
verovatno najpogodnije tlo za razvijanje fundamentalistickih
ideja. Nadmetanje dva ,modela®“ se zaoStrava, Sto stvara
dodatne tenzije u tim sloZenim regionalnim kretanjima.

PRAVCI DELOVANJA REGIONALNIH
I GLOBALNIH CINILACA

Turska je bila prva zemlja koja je priznala nove drZave
u srednoj Aziji i Zakavkazju, kao i prva zemlja koja je obecala
pomo¢ novostvorenim drzavama. Ona je, pri tome, imala u
vidu i svoju ,,zaledinu“ na Zapadu, pa nemacki list ,,Stiddeuts-
che Zeitung“ navodi da je ,,VaSington, prema ve¢ oprobanoj
Semi, potrazio namesnika u tom regionu, koji treba da zastupa
zapadne interese i u slu¢aju potrebe da ih sprovede u delo®.
Na Zapadu se smatra da Turska moZe biti atraktivan partner
za novoformirane drZave u srednjoj Aziji, jer je dokaz da se
i sa minaretima moZe graditi trZiSna privreda i stvoriti zemlja
koja mozZe da se integriSe u savremeni svet. Ipak, treba uzimati
u obzir ¢injenicu da su moguénosti 1 dometi turske ekonomije

8 Na koliko je ,razumevanje* u VaSingtonu nai§lo insistiranje turskog premijera da
njegova zemlja moZe da odigra ulogu mosta izmedu Zapada i novoformiranih musliman-
skih drZava na teritoriji bivieg SSSR-a pokazuje i izjava Sulejmana Demirela da ée
Turska biti najznacajnija regionalna sila, ,,isto ono 3to je Nemacka u Evropi®. Ipak, iza
svih tih ideoloskih suprotnosti izmedu svetovne, zapadnjacke republike, s jedne 1 verske
(islamske) i orijentalne republike, s druge strane, krije se borba za politi¢ku i privrednu
mo¢ u jednom strategijski znacajnom regionu, kao i §iri interesi Zapada i SAD.
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raniceni’ i da je stoga, bar za sada, Turska polazila od
ipostavljanja kulturne saradnje i Sirenja uticaja na kulturnom
nu.
Za vreme nedavne posete turskog ministra inostranih
ova Cetina u osam biviih sovjetskih republika (sa delega-
Jom od 140 &lanova) izloZen je ,,paket” ideja o tehnitkoj i
brazovnoj pomo¢i' koju je Turska spremna da pruzi sred-
joazijskim zemljama, Sto je naiSlo na uzdrZane reakcije
rskih partnera. Ministar inostranih poslova AzerbejdZana
yom turskom kolegi §ire je obrazloZio ,model saradnje tri
ita“ (Turska, AzerbejdZan i Iran) o ¢emu se turska strana
ppSte nije izjaSnjavala. Turski ministar Cetin je, upravo
toga, pokusao da neutraliSe takve inicijative ponudom nefor-
nalnih konsultacija sa svim tim republikama na nivou predsed-
Mlka, i to bez utvrdivanja dnevnog reda, kako bi se sagledale
‘mogucnosti dalje saradnje.
~ Neki stru¢njaci za medunarodne odnose smatraju da se
Je¢ potinju ocrtavati obrisi novog ,turskog komonvelta“! §to
prevashodni razlog turskog angaZovanja na prijemu navede-
republika u Ujedinjene nacije, KEBS i druge medunarodne
Organizacije. Ipak, Ankara je svesna kakve Ce uspomene
‘produbiti stvaranje nekog turskog bloka (londonski ,The
F_mes“, na primer, navodi da je, pored Nemacke, , Turska
druga istorijska avet“), pa je premijer Demirel energi¢no
demantovao sumnje da njegova zemlja Zeli da stane na Celo
nturskog saveza drzava. Zbog toga, uostalom, turska Stampa
tvrdi da se Turska nalazi u centru ,,davoljeg trougla® izmedu
alkana, srednje Azije i Bliskog istoka.
~ Iran pokusava da Sto strpljivije gradi svoje odnose sa
novoformiranim azijskim drZzavama, uspostavljajuci, pre svega,
diplomatske odnose i zakljucujuci Siroke trgovinske sporazu-

¥ Nedavno je za Tursku, na primer, bio veliki problem upucivanje 10.000 pisacih masina

_ga potrebe nove azerbejdZanske administracije.
Turska je na planu tehni¢ke pomo¢i preuzela i obavezu obucavanja diplomatskog kadra
tih zemalja, ali je odbijena ,ponuda“ da te zemlje koriste tursku diplomatsku mrezu.
Na planu obrazovanja, Turska je preuzela obavezu da Skoluje po .000 studenata iz
gvake od tih zemalja, da Stampa 8kolske udZzbenike i slino. Kao osnovno pitanje za
obezbedivanje kulturnog i duhovnog uticaja smatra se prelazak na koris¢enje {’atiniénog

isma. Srednjoazijske zemlje ne Zure ni sa tom odlukom, osim 3to je TadZikistan vec

doneo odluku o koriséenju arapskog pisma. Postignut je i dogovor o koriséenju turskih
televizi{:kih programa preko telekomunikacionog satelita Turksat®, pa ¢e programi
na turskom jeziku moéi da se gledaf'u ,0d Jadrana do Pacifika®.

" O!i_o 70 odsto stanovnika tih zemalja je turskog etnitkog porekla, $to iznosi oko 50
miliona.
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me. Iran je svestan da je njegova pocetna pozicija u ovim
regionalnim pregrupisavanjima veoma osetljiva uzimajuéi u
obzir implikacije koje bi i na njegovo unutra$nje uredenijc
mogao da ima (nepovoljan) razvoj odnosa u regionu. Ipak, ta
zemlja vidi srednju Aziju i kao relativno plodno tlo za Sirenje
svog uticaja. Smatra se da je Iran tim zemljama veé uputio
visSe od 500 miliona dolara pomoéi (osnovao je i posebno
odeljenje vlade za koordinaciju saradnje sa tim zemljama).
Ali, Iran Siri svoj (islamski) uticaj i preko &etiri nedavno
osnovana religiozna centra za ,,0Zivljavanje islamskih tradicija*
i oko 1.300 verskih misionara, koji su odmah upuceni u te
zemlje. Iranci su posebno angaZovani na uspostavljanju sarad-
nje u oblasti naftne industrije (Azerbejdzan, Turkmenija).
Iran je svestan jafanja turskog uticaja (svoje ogranicene
pozicije) i pokusava da ga na sve nafine neutraliSe, §to je bilo
ocigledno i tokom nedavne posete grékog premijera Micota-
kisa Teheranu, kao i kroz neke turske optuzbe da Iran i Sirija
stoje iza pobuna Kurda u Turskoj. Ipak, Iran uvida da u toj
»borbi za uticaj” moZe i ,,zakasniti“, pa je prinuden da povlaci
1 neke preuranjene i iznudene poteze, kao §to je bio sludaj sa
posredovanjem Velajatija u azerbejdZansko-jermenskom suko-
bu, Sto moZe biti kontraproduktivno po iransku diplomatsku
poziciju u tom delu sveta. Zbog nekih ,antiturskih poteza
iranske diplomatije, Turska je posebno ukazivala na ,,Neis-
kren prilaz Irana“, koji je razlog za Velajatijev neuspeh.

Sjedinjene Americke DrZave (kao i Rusija) ostaju u
»drugom planu® tih novih regionalnih nadmetanja, jer cen-
tralna Azija viSe nije u fokusu nadmetanja supersila. Ipak, za
relativno kratko vreme ameri¢ki drzavni sekretar DzZejms
Bejker je u dva navrata posetio zemlje tog regiona, uz
izraZavanje namere Vasingtona da u njemu uskoro otvori tri
nove ambasade (u Jermeniji, Kirgiziji i Kazahstanu). Uspo-
stavljanje odnosa sa ostalim drzavama SAD uslovljavaju garan-
cijama o stabilnoj bezbednosnoj politici i postovanju demokrat-
skih principa i ljudskih prava. Nakon druge Bejkerove posete,
SAD nagovestile su i znacajnije sopstveno angaZovanje u tom
regionu, prvenstveno na ekonomskom planu.

Ostaje tek da se vidi da li ée se ta ,borba“ voditi bez
Rusije, koja je zaokupljena sopstvenim unutra3njim proble-
mima i dezintegracijom, problemima u odnosima sa Ukrajinom
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i odsustvom strategijske orijentacije u spoljnoj politici. Narav-
no, Moskva jo§ ima paternalistickih osecanja u odnosu na
srednju Aziju, dok strucnjaci za regionalna pitanja, barem
- sada, vide malo verovatnoce za bilo kakvo znacajnije udalja-
vanje tih republika od Zajednice nezavisnih drZava. Zemlje
srednje Azije su previSe siroma$ne 1 veoma povezane sa
" gkonomskim sistemom bivSeg SSSR-a da bi bilo $ta znacajnije
(pogotovu sada) mogle same da urade. Ruski stru¢njaci
- procenjuju, takode, da su te zemlje i politi¢ki suviSe podeljene
- da bi u bliskoj buduénosti mogle formirati neki koherentan
- blok. Umerene snage (bivsi komunisti), koje se nalaze na Celu
tih zemalja, sada jo$ uvek pragmati¢no nastoje da odrZe dobre
odnose sa Rusijom, usled ¢ega u Moskvi smatraju da su
preuveliCane price o islamskoj pretnji u srednjoj Aziji.

Po svemu sudeéi, Evropska zajednica (i Nemacka) ne
namerava da ostane ,,van igre“, $to posebno pokazuje predsto-
jeca odluka KEBS-a da u svoje radove primi sve zemlje
naslednice Sovjetskog Saveza. Formulom ,,Evropa do Vladivo-
stoka“ treba da budu obuhvaéene i zemlje srednje Azije i
Zakavkazja. Mehanizmi KEBS-a, navodno, treba da obezbede
l)o§tovanje teritorijalnog integriteta tih zemalja i poStovanje
judskih prava radi sprecavanja ,8irenja islamskog fundamen-
talizma“, ali i da obezbede odgovarajuci uticaj EZ na ishod
tih regionalnih kretanja.'

Kina se u svim tim regionalnim pregrupisavanjima drZi
relativno rezervisano, ne potcenjujuci, pri tome, opasnosti od
eventualnih implikacija takvog razvoja dogadaja u SSSR-u na
sopstvenu unutradnju situaciju. U Kini Zivi 1 oko pedesetak
miliona stanovnika turskog porekla, koji bi u buduénosti mogli
da zatraZe sopstvenu autonomiju ili nezavisnost. Kina, narav-
no, sa podozrenjem gleda na stvaranje ,novog poretka® u
srednjoj Aziji, $to je bilo oc¢igledno i prilikom posete kineskog

remijera Teheranu krajem 1991. godine, kada su se Iran i
ina sloZili da ¢e uspostavljanje novog svetskog poretka za
njih imati i negativne posledice.

Sli¢no razmi$ljaju i indijski politi¢ari i diplomate, koji su
veoma podozrivi prema idejama o stvaranju nekog ,,srednjoa-
zijskog islamskog komonvelta® na teritoriji svog dosadasnjeg
strategijskog ,prijatelja” Sovjetskog Saveza.

12U vezi s tim, KEBS usvojio je i jednu rezoluciju o Nagorno-Karabahu.
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Pakistan, s druge strane, u takvom okruZenju vidi moguc-
nost za jacanje svoje spol]nopolltlcke pozicije, pri ¢emu oce-
kuje da bude jedna od ,,poluga® zapadnog nastupa u tom delu
sveta. Smatra da bi za njega, u slucaju ,,povoljnog™ reSenja
avganistanske krize, bile stvorene velike mogucénosti za nastup
u regionu srednje Azije.

Od arapskih zemalja najviSe se protivi takvom razvoju
regionalnih prilika Irak, koji je, na primer, ECO ocenio kao
stvaranje novog ,bagdadskog pakta® i kao ,deo Seme, u
skladu sa americkim prOJektom ciji je cilj da se arapsk1 region
stavi u okruzenje dva saveza® (pri ¢emu bi ECO bio severna,
a GCC sa Egiptom juZna linija kontrole). S druge strane,
Saudijska Arabija, da ne bi ve¢ u prvom krugu ,,ostala kratkih
rukava®“, odmah je uputila oko milijardu dolara pomoci
zemljama tog regiona. U viSednevnoj poseti muslimanskim
republikama sa teritorije bivSeg Sovjetskog Saveza poCetkom
marta boravio je, radi uspostavljanja diplomatskih odnosa,
saudijski ministar inostranih poslova Saud-al-Fejsal. Egipat,
zajedno sa manjim zemljama Zaliva, insistira na upucivanju
§to vee pomodi zemljama srednje Azije kako one ne bi
»skliznule u ruke islamskim fundamentalistima®. Sirija i Libija,
takode, ubrzano otvaraju svoja diplomatska predstavniStva u
tim zemljama.

OPCIJE NOVOFORMIRANIH DRZAVA

Struénjaci procenjuju da vecina navedenih zemalja (narav-
no, sa izuzetkom Jermenije i Gruzije), zbog ekonomskih,
socijalnih, istorijskih i drugih razloga, bar za sada, pokazuje
viSe spremnosti da preuzme tzv. turski model kao osnovu za
svoju buduc¢nost. Za sada je jedino Tadzikistan bliZi opredelji-
vanju za iranski model. Da se, ipak, radi samo o nacelnom
opredeljenju najbolje svedoci izjava azerbejdZzanskog premi-
jera Hasanova prilikom posete turskog ministra Cetina njego-
voj zemlji da ,,AzerbejdZan ne zZeli sebe da sputava, vec ce,
u zavisnosti od svoje procene, saradivati i sa Iranom i sa
Zajednicom nezavisnih drZava®, uz opasku da je AzerbejdZan
»jednom vec imao jednog velikog brata i da mu sada ne treba
drugi“. Sli¢ni su stavovi i drugih srednjoazijskih republika, a
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Mizahstan, na primer, nije potpisao ¢ak ni ugovor o obrazov-
0j saradnji sa Turskom zbog njenog insistiranja na prisustvu
arskih nau¢nika u centru za svemirska istrazivanja u Bajkonu-
I. S druge strane, sve te republike imaju ugovore o prijatelj-
Ivu, saradnji i bezbednosti sa Rusijom (osim Azerbejdzana),
il se oCekuje da ce i dalje saradivati sa svim zemljama iz
fijednice nezavisnih drzava i sa bivS§im zemljama Varsavskog
igovora. Konacno, ostaje tek da se vidi koliko ¢e biti uspesno
lrsko insistiranje da se pomo¢ Zapada zemljama srednje
Azije usmerava preko Turske.
Situaciju u tim zemljama moZda najbolje ilustruju redi
Mlohamada Ali Haitova, iz nacionalistiCkog tadZikistanskog
Jokreta ,,Rastahiz“, da su ,,one svesne da predstavljaju ulog
) igri jer ih u protivnom ne bi posetio ameri¢ki drZzavni
ekretar DZejms Bejker“. Uzbekistanci, pored toga, isti¢u da
| $a Turcima bliski ve¢ vekovima, ali da ne Zele da kopiraju
Nigiji model, jer hoée da pronadu sopstveni put razvoja.
»Centralna Azija, stoga, ima vremena da se opredeli bez
Zurbe, jer ne sme sebi dopustiti da opet bude prevarena ili da
¢ sama prevari®, navodi jedan politi¢ar iz Turkmenije."

*

Nema nikakve sumnje da otvoren proces novog regional-
Nog pregrupisavanja u Sirem regionu jugozapadne i srednje
Azije i Zakavkazja, uz novo naglasavanje opasnosti od (doga-
ajima prevazidenog) islamskog fundamentalizma. Da se taj
proces nece lako ostvariti i da ¢e biti optereéen Zestokim
‘nadmetanjem pojedinih regionalnih ¢inilaca pokazuje i ne-
davno odlaganje posete turskog pemijera Sulejmana Demirela
Iranu i Pakistanu.'* Nove gréko-turske suprotnosti, oZivljava-
nje kurdskog problema u Turskoj, indijsko-pakistanska tenzija
I drugo, sastavni su deo ¢itavog tog procesa.
Ne bore se, ipak, samo Turska i Iran za $to bolja mesta
u odredivanju buduceg identiteta tog regiona, ve¢ se u poza-
dini sve viSe primecuje i prisustvo Evropske zajednice i
W Hod po zici muslimanskih republika, izve$taj agencije ,,France press od 3. marta 1992,
U tom kontekstu moZda postaje jasni{'e zbog cega je Turska poZurila sa ﬁriznavanjem

Makedonije i Bosne i Hercegovine, sli¢no kao 1 jedan od njenih najveéih neprijatelja
u proteklom periodu — Bugarska.
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Saudijske Arabije, Pakistana i Kine... Borba za uticaj se vodi
svim sredstvima i na svim poljima — dok su ranije ,,plen“ u
takvoj borbi bila trZi§ta, pamuk, rude, i strategijski prevoji,
sada to mogu biti, pored ostalog, i nuklearno oruZje i velike
zalihe uranijuma (na primer, u Kazahstanu). S druge strane,
nove republike nisu ba$ u tako povoljnoj poziciji da mogu
birati svoje saveznike. Cinjenica je da je situacija u tim
zemljama izuzetno teSka, da njihova rukovodstva jo§ uvek
nemaju razradene politicke i ekonomske koncepcije, kao i da
strani ¢inioci prvenstveno polaze od svojih interesa. Njihove
ekonomije su u katastrofalnoj situaciji, uz velike ekoloske
probleme i istovremenu eksploziju stanovni$tva. Mnogi po-
smatraci navode da brza ekonomska stabilizacija znaéi i brzu
stabilizaciju regionalne bezbednosti. Ipak, malo je nade u brzi
razvoj i prevazilaZenje problema, jer, kako kaze Helen Karera
d’Ankoz, ,islam, glad i nuklearno naoruZanje predstavljaju
veoma eksplozivnu mesavinu“.’® A, ne treba zaboraviti da je
borba za sovjetsko naslede u Aziji tek pocela.

15 Newsweek®, 3. februar 1992.



Medunarodni karakter unutra$njeg oruZzanog
sukoba u Jugoslaviji

Prof. dr GAVRO PERAZIC

U razmatranju situacije u Jugoslaviji autor polazi od toga da je
sukob secesionisti¢kih republika i jugoslovenske drzave obiéna
pobuna, koja je evoluirala na nivo strana u sukobu. Prema medunarod-
nom pravu, takav sukob je u nadleZnosti unutra$njeg pravnog sistema,
pa trece drzave treba da se drZe po strani. U suprotnom, to je direktno
mesanje u unutradnje stvari suverene drzave.

Na osnovu faktickog stanja, drzava Jugoslavija je prihvatila interna-
cionalizaciju tog sukoba i na regionalnom —u okviru Evropske zajednice,
i na univerzalnom planu —u okviru Organizacije ujedinjenih nacija. Posto
se pruZzanje ,dobrih usluga® EZ preobrazilo u diktat s odredenim
sankcijama, §to je neuobitajeno u medunarodnom pravu i predstavlja
mesanje u unutrasnje poslove suverene drzave, Jugoslavija je prihvatila
Plan za mirovne operacije OUN, tzv. Vensov plan.

Sprovodenjem tzv. Vensovog plana, prema autoru, stvara se moguc-
nost za politicko resavanje sukoba, €iji je osnovni problem status teritorija
srpskih krajina u Hrvatskoj i pravo tog dela srpskog naroda na samoopre-
deljenje koje poseduje svaki narod u celini u jednoj drzavi, bez obzira
na to u kojoj se republici nalazi. Osim toga, postavlja se i pitanje granica
secesionisti¢kih republika kao samostalnih drZava, jer aktuelna vlast u
Hrvatskoj zeli administrativne granice da konstituie kao drZavne. Autor
smatra da su te granice-administrativne, pa je njihova modifikacija
logi¢na, jer je pravo naroda na samoopredeljenje mnogo jace.

Unutrasnji oruZani sukobi (tzv. gradanski ratovi) &esti su
i veoma poznati u istoriji. Zato su im mnoge nauke posveéivale
paznju, pa i medunarodno pravo. Naime, medunarodno pravo
interesuje kada takav sukob moZe da preraste u oruzani sukob
medunarodnog karaktera, pravni status strana u sukobu, kada
se i koliko primenjuju pravila medunarodnog prava u oruZa-
nom sukobu i eventualno priznanje zaraéenih strana, odnosno
novostvorene drzave ako se radi o secesiji za koju se bori
pobunjenicka strana.

U teoriji nije sporno da unutradnji oruZani sukob pretpo-
stavlja da dve sukobljene strane u okviru jedne drzave pri-
begnu oruZzju da bi se dokopale vlasti ili da veliki deo naroda
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u drzavi ustane protiv legitimne vlade.! U vezi s ciljevima
ustanika u jednom gradanskom ratu (pobuna), M. Barto¥’
naglasava da njihov cilj mozZe da bude preuzimanje vlasti na
celoj drzavnoj teritoriji i njeno stavljanje u zavisan polozaj —
protektorat prema nekoj trecoj drzavi, odvajanje i formiranje
posebne drzave, ulazak u sklop neke druge drzave, i sli¢no.
Dakle, ciljevi, prema njemu, mogu biti: hegemonija, autono-
mija, separacija, ujedinjenje itd.

Za nauku je posebno interesantno pitanje kada jedan
takav rat, koji u pocetku za legitimnu vlast moZe predstavljati
samo obi¢nu pobunu, prerasta u pravi gradanski oruZani
sukob (rat), iako je jo§ uvek u ingerenciji nacionalnog pravnog
poretka i kada ¢e dobiti kvalifikacije oruZzanog sukoba medu-
narodnog karaktera. Pisci ukazuju da se ustanak protiv vlade,
kada je brzo sprefen ili je mestimi¢an (sporadi¢an), tretira
kao interni problem, a uspostavljena vlada je punopravno
ovlaséena da tretira zarobljene ucesnike u pobuni kao obi¢ne
kriminalce.> Medutim, ako pobunjenike grupe, Koristeéi
svoje uspehe, uspostave protivvladine organe, moZe se govoriti
o pravom gradanskom ratu koji jo$ nije, ali mozZe da postane
medunarodni oruzani sukob. To ¢e se desiti ako pobunjenici
zauzmu znatan deo teritorije, ako su trajnije osposobljeni za
vodenje borbe, ukoliko uspostave vlast na toj teritoriji itd. U
¢lanu 1. Protokola IT iz 1977. godine (koji je dopuna Zenevskih
konvencija o za$titi Zrtava rata iz 1949), ukazuje se da ¢e se
tako tretirati borci unutra$njeg oruzanog sukoba koji izbije
izmedu oruZanih snaga drzave ugovornice i ,otpadnickih
oruzanih snaga ili drugih naoruzanih grupa, koje pod odgovor-
nom komandom, vrSe takvu kontrolu nad delom njene terito-
rije koja im omogucava da vode neprekidne i usmerene vojne
operacije i da primenjuju ovaj Protokol“. Samim tim, iz tog
pojma se iskljuCuju obi¢ni unutras$nji nemiri, zategnutosti kao
pobune, izolovani ili sporadi¢ni akti oruZanog nasilja i ostali
sli¢ni akti.*

Navedene teorijske pretpostavke o karakteru unutradnjeg
(gradanskog) rata, odnosno ciljevi takvog rata, aktuelni su 1

; Lauterpacht, International Law, sev. ed., 1952, London-New York — Toronto, p. 209.
M. Barto§, Medunarodno javno pravo, knj. 1, Beograd, 1954, str. 223,

* Richard Folk, The international Law of Civil War, Baltimor and London, 1971, p.19.

* Protokol II odnosi se na unutradnje oruzane sukobe.
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u sada$njem jugoslovenskom unutra$njem oruZanom sukobu.
Zapravo, radi se o nasilnoj secesiji kao osnovnom cilju
pobunjenic¢kih snaga. Medutim, tu se implicira i mnostvo
drugih problema jer se secesija protivustavno ostvaruje, §to
oteZava otcepljenje iz jedinstvene jugoslovenske drZavne za-
jednice na legalan nacin. Osim toga, secesionisti¢ke snage Zele
silom da reSe i mnoga druga krucijalna pitanja. Otuda nije
sporno samo otcepljenje, ali na zakonit na¢in. Medutim,
problem su i granice na koje secesionisticke snage mogu da
racunaju, a posebno sudbina drugog naroda koji vekovima
Zivi na teritoriji koju secesionisti Zele da otcepe iz jugosloven-
ske drzave.

U pocetku oruzanog sukoba u Jugoslaviji jasno su bile
izdiferencirane dve strane u sukobu: Hrvatska, sa svojim
paravojnim formacijama, koje je, prema odluci Predsednistva
SFRJ, trebalo raspustiti, i narod srpskih krajina, sa svojim
oruZanim formacijama, koje je takode trebalo raspustiti prema
odluci Predsednistva Jugoslavije.

Pored nezakonitih paravojnih formacija kojima raspolaze
aktuelna Hrvatska, u njenoj vojsci se javljaju i plaéenici, §to
je u mnogim slucajevima dokazano na celom rati$tu — od
Baranje do Dubrovnika, a koji su po medunarodnom pravu
stavljeni van zakona. Njihova osuda izrifito je uvedena u
Dopunskom protokolu I uz Zenevske konvencije iz 1949.
godine. Zapravo, radi se o kupljenim ratnicima koji ubijaju
protivnika za novac i nemaju patriotske svesti za drzavu koja
ih je unajmila. To samo dopunski deluje na ocenu o protivprav-
nom karakteru takve strane u sukobu i potvrduje ¢injenicu da
je preduzela protivpravnu akciju sa protivpravnim borcima i
sredstvima ratovanja.

Posto je secesiju Hrvatske Ustavni sud SFRJ ocenio kao
protivustavnu, narod srpskih krajina je, primenjujuéi takode
silu kao odgovor, nastojao da se iskljuéi iz sastava Hrvatske
i ostane i dalje u svojoj drzavi — Jugoslaviji, jer bi secesijom
Hrvatske izgubio i svoju drZavu i drZavljanstvo, a njihov status
konstitutivnog naroda bio bi sveden na nivo nacionalne manji-
ne. To su osnovni razlozi pobune tog naroda protiv aktuelnih
vlasti Hrvatske.

Ovaj se sukob razvio u okviru jedinstvene drzave, ali i u
okviru jedne njene administrativno-upravne teritorijalne jedi-
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nice — Hrvatske. Medutim, Jugoslavija je odgovorna za nje-
govo regulisanje i1 eventualno sprecavanje sa stanovi$ta medu-
narodnog prava. Zato je JNA sluZila kao snaga za sprecavanje
eskaliranja rata po nacionalnoj osnovi i razdvajanje sukoblje-
nih strana. Takvo njeno angaZovanje bilo je neophodno, jer
je pocelo bespoStedno uniStavanje ljudskih Zivota i materijalnih
dobara, a bili su oevidni i genocidni postupci prema srpskom
stanovniStvu. Objektivno, Armija je bila dovedena u poloZaj
da zastiti srpski Zivalj, jer mu je pretilo uniStenje. Postupci
hrvatske vlasti ka secesiji, derogacija i iskljuenje saveznog
pravnog poretka, kao i drugi postupci u razbijanju Jugoslavije
jos viSe 1 opravdanije su nalagali saveznim organima i saveznoj
armiji da se angaZuje u operacijama i izvrava striktno ustavnu
ulogu zaStite' ustavnog poretka i teritorijalnog integriteta
drzave. Zato je i ona, istovremeno, bila objekt oruzanih akcija
hrvatskih paravojnih formacija. Takav tok dogadaja objek-
tivno je ucinio da Jugoslavija, kao savezna drzava, postane
jedna strana u sukobu, a odmetnicka republika Hrvatska, kao
¢lanica Jugoslavije — druga, tj. da to preraste u sukob izmedu
jedne secesionisticke republike i njene savezne drzave.

Treéa drZzava u odnosu na unutras$nji oruzani sukob u
jednoj drzavi, prema medunarodnom pravu, mora da se drZi
po strani sve dok ta situacija traje. U istoriji se stav trecih
drZava cCesto razlikovao, zavisno od politi¢ke bliskosti trece
drzave 1 neke od strana u sukobu. Na primer, u najveéem
gradanskom ratu proSlog veka, u Sjedinjenim Ameri¢kim
drzavama, za Jug je taj rat bio agresija Severa, a za Sever
gradanski rat, pa je rat juznih drZava bio tretiran kao pobuna
(war of ribellion), dok su ih evropske sile smatrale zaraéenom
stranom (belligerency).

U medunarodnom pravu je davno utvrdeno pravilo o
ponaSanju tre¢ih drZava u slucaju gradanskog rata u jednoj
drZavi. Jo§ 1900. godine Institut za medunarodno pravo, na
zasedanju u Neuchételu, usvojio je dokument o pravima i
duZnostima stranih sila prema uspostavljenoj i priznatoj vladi
koja se bori protiv pobune.’ U njemu je nagladeno da treéa
drzava ne sme da preduzme mere protiv drzave u kojoj
legitimna vlast nastoji da ponovo uspostavi mir, da pobunje-

* Annuaire de L’Institut de Droit International, 1900, session de Neuchatel, T. VIL, pp.
228 - 229,
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nike ne sme snabdevati oruZjem, municijom i vojnim efekti-
vima ili organizovati vojne ekspedicije protiv vlade, da ne sme
praviti Stetu drZavi u kojoj je dignuta gradanska pobuna itd.
Prema ¢l. 5. tog dokumenta, treéa drzava nije obavezna da
prizna pobunjenike kao stranu u sukobu samo zbog toga §to
ih je njihova vlada priznala. Sli¢no tome, na 6. konferenciji
americkih drZava u Havani, 20. februara 1928, usvojen je
dokument o pravima i duznostima drZava u slu¢aju gradanskog
rata, prema kojem su susedne drzave duzne da upotrebe sva
sredstva kojima raspolazu da sprece stanovnike svoje teritorije
— gradane, da ulestvuju, prelaze granicu ili da se iskrcavaju
na njihovoj teritoriji radi otpocinjanja ili podrzavanja gradan-
ske borbe, kao i da razoruzaju izbegle pobunjenike koji su
presli granicu i da ih vrate kad se borbe zavrse.°

Posle drugog svetskog rata u mnogim dokumentima se
osuduju intervencija i mesSanje u unutrasnje poslove drzava,
naroCito u slu¢aju gradanskih sukoba. Tako se u Rezoluciji
Generalne skupstine UN 2.131 (XX), od 21. decembra 1965,
koja sadrzi Deklaraciju o nedopustivosti me§anja u domade
poslove drZava i zastiti njihove nezavisnosti i njihovog suvere-
niteta, u ¢l. 2. kaZe: ,,Sve drzave ¢ée se uzdrati od organizo-
vanja, pomaganja, izazivanja, finansiranja, podsticanja ili tole-
risanja oruzanih, subverzivnih ili teroristi¢kih aktivnosti usme-
renih na nasilnu promenu reZima druge drZave i od mefanja
u gradanski rat u drugoj drzavi“. Sli¢an stav se nalazi i u
Deklaraciji o nafelima medunarodnog prava o prijateljskim
odnosima i saradnji drZava skladno Povelji UN iz 1970.
godine.’

Jo$ na pocetku, u unutrasnji sukob u Jugoslaviji bilo je
umesano viSe drzava na razli¢it na¢in: snabdevanjem oruzjem
pobunjene strane i pored osude svetske zajednice, raznim
vrstama podstrekivanja pobunjenih republika i obeéanjem
priznanja secesionistickih republika kao samostalnih drZava.
Taj problem je za ostale jugoslovenske narode utoliko osetlji-
viji jer su u ovom stolecu (1914. i 1941) ve¢ dva puta bili Zrtva
agresije tih drZava.

% Hudson, International Legistation, Vol. 1V. 1928-1929, No 186 — 229, Washington,
1931, pp. 2418-2419.
" Pored navedenih, takvi akti se osuduju i u Povelji UN, Rezoluciji Generalne Skupstine

UN 36 (103). 9. decembra 1981, Zavrsnom dokumentu Konferencije o Evropskoj
bezbednosti i saradnji 1975, iz Helsinkija, i drugim.
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U deklaraciji o Jugoslaviji, usvojenoj na ministarskom
sastanku Evropske zajednice u Briselu, 16. decembra 1991,
ponudeno je jugoslovenskim republikama, koje to Zele i
ispunjavaju odredene uslove, priznanje samostalnosti od 15.
januara 1992, dok je Nemacka pozurila da veé 19. decembra
1991. izrekne svoje priznanje Hrvatske i Slovenije, s tim da
ono stupi na snagu 15. januara 1992. godine.

Unutra$nji oruZani sukob moZe evoluirati u medunarodni
ukoliko ga prizna legitimna vlada protiv koje je dignuta
pobuna, ili kada to priznanje dode od drugih drzava. Medutim,
u praksi, kao u nasem slucaju, to priznanje mogu dobiti pre
vremena Cak i drZave koje stvaraju pobunjenici, §to je akt
direktnog mesanja u unutrasnje poslove jedne suverene drzave
— ¢lanice Ujedinjenih nacija.

Sve do priznavanja ustanika kao strane u sukobu ne
smatra se da je u ratnom stanju drZava protiv koje su se digli,
pa nema ni primene medunarodnog prava u odnosu na
pobunjeni¢ku stranu. To bi bilo pravno opravdano, mada se
ratno stanje moZze proglasiti i pre pocetka oruzanog sukoba,
pa Cak i ako do njega ne dode. To je stvar voljne ocene drZave
o stanju njene bezbednosti, i ona sama odlucuje kada dée
proglasiti ratno stanje. Dakle, sve dok na bojiitu ne dobiju
ravnopravan status sa legalnom vojskom na njih se primenjuje
samo onaj obim ratnog prava koji je propisan za sukobe koji
nemaju medunarodni karakter. Lauterpacht smatra da se, ako
trece drZave priznaju takve ustanike, makar ih ne priznala
legitimna vlada protiv koje su se digli, ta vlada, ipak, mora
obavezati da poStuje neke moralne obzire koji su gotovo bliski
zakonskoj duZnosti, odnosno da ih tretira prema pravilima
ratovanja ili da se obzire na humanitarno pravo.®

Ishod jednog oruZanog sukoba moZe biti ili da pobunjena
strana odnese pobedu nad protivnikom, ili da bude skriena
na pocetku ili u toku oruzanih operacija. Naravno, nije
iskljuCen i neki drugi, kompromisni ishod. Ukoliko pobunje-
nici odnesu pobedu, onda logi¢no dolazi do priznanja njihove
vlasti ili vlade. Stara vlast prestaje da funkcioni$e silom prilika
i njene ingerencije prestaju na toj teritoriji, a ukoliko se radi
0 pobuni na celoj drZavnoj teritoriji, stara vlada u izgnanstvu

® Lauterpacht, isto, str. 210.
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moZe da nastoji da jo§ odrZi svoj legitimitet. Pri tome se
gdavalo da novu vlast bojkotuju mnoge drZave, duZe ili krace
yreme, koje su imale politickih simpatija prema staroj vladi.
‘No, vremenom, kroz dokaz vernosti prema medunarodnom
pravu, te ponasanju prema tome pravu i fakti¢kom stabilizaci-
'Jom vlasti i novog ustavnog poloZaja, nova vlada obi¢no dobija
| de iure priznanje od strane drugih drZava. Na primer, slucaj
3SSR-a posle prvog, i Kine posle drugog svetskog rata.
Novu vlast prihvata medunarodna zajednica kao novog
Jegitimnog predstavnika drzave Cije priznanje kao subjekta
medunarodnog prava inace nije dolazilo u pitanje za vreme
Oruzanog sukoba. Ali, ako se radi o delu drZavne teritorije
ko ja se posle pobune konstituiSe kao drzava, onda se radi o
novoj drZzavi, medunarodnopravnom subjektu, kojoj sleduje
priznanje normalnom procedurom.
Takav medunarodnopravni tok gradanskog rata poznat je
~ W istoriji, ali i obratan — poraz pobunjenickih snaga od strane
legalnih vlasti i njihovih oruzanih snaga. Medutim, nije isklju-
- feno da se u ceo dogadaj, bilo na pocetku ili tokom rata,
- uklju¢e strani ¢inioci i medunarodne organizacije, bilo na
regionalnom ili univerzalnom planu. To umnogome moZe da
uti¢e na konacan ishod gradanskog rata, $to ¢e, po naSem
misljenju, biti eklatantan primer sa ratom u Jugoslaviji.
Jugoslovenski unutras$nji oruZani sukob ve¢ je visoko
internacionalizovan. Nesporno je da je eskalacija tog rata
morala prvenstveno da zainteresuje Evropsku zajednicu, koja
u procesu svoje integracije, uz fakat raspada realnog socijali-
zma i sve veCeg nastojanja drzava Evrope da stupe u tu
integraciju, preuzima neku vrstu patronaZe nad vojnim i
politickim gibanjima u Evropi. Otuda se problem oruzanog
sukoba u Jugoslaviji, s obzirom na njegovu razliitu institucio-
nalizaciju, reSava u okviru EZ, ali i Ujedinjenih nacija. Za
sada se pred UN resava krucijalni problem — obustava nepri-
{ateljstva — da bi se stvorili uslovi za politi¢ko reSenje Krize,
to je ostavljeno drugoj instituciji — Evropskoj zajednici.
Predsednistvo SFRIJ, jo§ 23. avgusta 1991, odlu¢ilo je da
treba upozoriti ,,medunarodnu javnost, posebno susedne zem-
lie, KEBS i EZ, na ilegalan uvoz naoruZanja i vojne opreme*,
jer je to bila opasnost ne samo za Jugoslaviju ve¢ i za Evropu,
i traziti da sa svoje strane doprinesu sprecavanju nagomilavanja
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naoruzanja u zemlji. Time je samo skrenuta paZnja EZ i
KEBS-u, ali nije ponudeno i posredovanje u oruzanom sukobu.

Jedan od najaktivnijih ¢inilaca u reSavanju krize u Jugo-
slaviji u drugoj polovini 1991. godine bila je EZ. Jo 7. jula
1991, na Brionima, ozvani¢eno je njeno angaZovanje u jugoslo-
venskoj krizi, nakon ¢ega je, 13. jula 1991, usledio i Memoran-
dum o saglasnosti o posmatrackoj misiji za Jugoslaviju. Jugo-
slavija je pozvala ministarsku trojku na razgovor sa svim
stranama da bi se stvorili uslovi za pregovore. Upravo na
preporuku KEBS-a odluceno je da se uputi misija za nadzor
radi stabilizovanja prekida vatre i nadgledanja sprovodenja
sporazuma. Na sastanku Komiteta visokih funkcionera u
Pragu ta je misija konstituisana prema navedenom memoran-
dumu, pri ¢emu su joj utvrdeni: mandat, rok trajanja, podrucje
delovanja, status, sastav, oruZje i uniforma, putovanje i
prevoz, privilegije i imuniteti, i drugo.

U nekoliko navrata izraZavao je KEBS nespokojstvo zbog
razvoja situacije u Jugoslaviji i apelovao na prekid vatre
izmedu strana u sukobu. Istovremeno, sukcesivno je izrazavao
potporu i saglasnost EZ i naporima koje je ulagala u redavanje
jugoslovenske krize. U Komitetu visokih funkcionera KEBS-a
posebna podrSka data je posmatrackoj misiji u okviru EZ i
proSirenju njene nadleZnosti na Hrvatsku, a pozvane su, u
vezi s tim, i druge ¢lanice KEBS-a da se angazuju u pomoci
Evropskoj zajednici.

Evropska zajednica je odludila da stvori ad hoc institucije,
pored ostalog, organizovanjem Konferencije o Jugoslaviji u
Hagu, unutar koje je ustanovljena Arbitrazna komisija. Kon-
ferencija je stvorila i radne grupe eksperata: za odnose medu
republikama, za prava Coveka i nacionalnih manjina i za
ekonomske probleme. O &itavoj proceduri i toku konferencije
obavestavan je KEBS posredstvom predsedavajuéeg Komiteta
visokih funkcionera i Sekretarijata KEBS-a. Dakle, radi se o
saradnji izmedu KEBS-a i EZ, odnosno o nekoj vrsti delegacije
nadleZnosti, ali i uporednoj akciji dva evropska mehanizma
za osiguranje mira, koji jedan drugog dopunjuje. To je bilo i
logi¢no, jer Jugoslavija nije ¢lanica EZ, ali je voljno prihvatila
njene dokumente, pa i proceduru mirnog resavanja jugosloven-
ske krize koju je ponudila. Tako je EZ svoju misiju proglasila
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wdobrim uslugama®, §to je bilo jos prihvatljivije, radi olaksa-
panja dijaloga medu spornim stranama.

Misija EZ u slucaju Jugoslavije ne mozZe se strogo prav-
¢ki svrstati u S$eme raznih modela mirnog reSavanja sporova,
thko je predvideno jo§ Konvencijom o mirnom reSavanju
#porova iz 1899. godine. Istina, na pocetku je bilo elemenata
dobrih usluga, da bi se strane dovele u kontakt i da bi im se,
posredstvom saveta i predloga, olakSali pregovori za mirno
teSenje spora. Tu je njena uloga evoluirala ka poznatom
redstvu za reSavanje sporova, koji se u navedenoj konvenciji
\aziva posredovanje, jer se radilo i o vlastitim predlozima EZ
ftranama u sukobu za reSavanje spora.

- S druge strane, posebnost takvog nacdina re§avanja spora

‘drZzava na koje se odnosi Konvencija iz 1899. godine, ve¢ o
Suprotstavljenim stranama u unutra$njem sukobu nad kojim
Jugoslavija ima apsolutnu ingerenciju. Sukob ima takav karak-
ter sve dok od njega ne preti opasnost miru i bezbednosti u
svetu. Jer, ¢ak i u povelji UN postoji stanoviste (¢l. 27) da
nista u njoj ,,ne ovlaséuje Ujedinjene nacije da se meSaju u
poslove koji po svojoj biti spadaju u unutraSnju nadleZnost
drZave, niti obavezuje ¢lanove da takve sporove podnose na
," reSavanje po ovoj Povelji“. No, to nacelo ne dira u primenu
~ prisilnih mera prema 7. glavi Povelje.
‘ Najzad, jugoslovenska kriza je dospela i do Saveta bezbed-
nosti Ujedinjenih nacija. U svojoj rezoluciji 713, od 23.
septembra 1991, Savet bezbednosti ,izraZava svoju punu
?odrsku kolektivnim naporima u pravcu mira i dijaloga u
ugoslaviji koji su preduzeti pod okriljem zemalja — ¢lanica
Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji u skladu sa
grmCIplma te konferencije“. Savet izraZava podr$ku posmatra-
ima prekida vatre i podrZava sve mere za smirivanje, te
odlucuje, prema 7. poglavlju Povelje UN, da sve zemlje
,odmah primene opSsti i potpuni embargo na isporuku svih
vrsta oruZja i vojne opreme Jugoslaviji sve dok Savet bezbed-
nosti ne bude doneo drugaciju odluku uz konsultacije sa
generalnim sekretarom i vladom Jugoslavije®. Iz te rezolucije
se vidi da je Savet bezbednosti nasao za shodno da tu meru
embarga naredi i osloni prevashodno na ¢l. 41. Povelje. Uz
to, poziva sve drzave da se uzdrZe od akcija koje bi doprinele
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povecanju zategnutosti i spre¢avanju ili odlaganju miroljubivog
reSenja sukoba i, najzad, odlucuje da aktivho ucestvuje u
refavanju tog pitanja sve dok se ne postigne miroljubivo
reSenje. Konacno, Savet bezbednosti, na zahtev PredsedniStva
Jugoslavije, odlu¢io se na slanje mirovnih snaga UN u Jugosla-
viju. Dakle, internacionalizacija jugoslovenske krize, zato Sto
je pracena unutra$njim oruzanim sukobom koji nije prestao
ni posle Cetrnaest sklopljenih primirja u okviru EZ, morala je
biti dovedena i na univerzalni nivo u Ujedinjenim nacijama.

S obzirom na delovanje i mandat koji je dobila od
KEBS-a, EZ umnogome je prekrsila mandat kojim su ozna-
&ene ,,dobre usluge®. To se ogleda, pre svega, u tome Sto se
u projektima koje je nudila za reSenje krize posluZila i
svojevrsnim ultimatumom, odnosno kada je zapretila sankci-
jama onim republikama u Jugoslaviji koje ne budu prihvatile
njen plan za reSavanje krize. Dakle, dala je sebi za pravo da
se unutar jedne suverene zemlje, ¢lana UN, ponaSa razli¢ito
prema nekim njenim delovima — republikama. Na taj nacin je
jo§ viSe podstakla razdor medu republikama, $to nije moglo
doprineti stvaranju boljih uslova za reSenje krize. Naime, neke
republike su to opravdano shvatile kao ultimatum i odbile
takav dijalog.

Posto na taj natin EZ nije mogla da postigne nikakvo
reSenje, na Savetu ministara ponudeno je priznanje samostal-
nosti onim republikama koje to budu zatrazile, uz ogranicava-
nje roka prijava za ta priznanja i odredivanje kada ¢e ona
svoju obavezu priznanja izreéi. To je bio drugi medunarodno-
pravni propust EZ koji znaci direktno meS8anje unutar jugoslo-
venske drZave, §to je protivno mnogim dokumentima meduna-
rodnog prava — Povelji, Deklaraciji Generalne skupstine UN
o nedopustivosti meSanja u unutraSnje poslove drZava i o
zastiti nezavisnosti i suvereniteta od 21. decembra 1965,
Deklaraciji o nacelima medunarodnog prava o prijateljskim
odnosima i saradnji drZava skladno Povelji i Zavr§nom aktu
Helsinske konferencije KEBS-a iz 1975. godine.

Stav Jugoslavije jeste da jedan nacin reSavanja njene krize
ne iskljuuje nijedan drugi kojim se moZe nesto postici. Iz
teksta navedene rezolucije Saveta bezbednosti vidi se da taj
organ UN, zaduZen za mir i bezbednost u svetu, ,izraZava
svoju punu podrsku kolektivnim naporima u pravcu mira i
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ljaloga u Jugoslaviji“. Naravno, UN za sada su se ogranicile
mo na oruzani sukob, uzimajuéi u obzir postupke koje su
rane u sporu ve¢ preduzele, §to odgovara ¢l. 36, t. 2. Povelje,
prema kojem ,,Savet bezbednosti treba da uzme u obzir svaki
postupak za reSavanje spora koje su strane ve¢ bile usvojile“.
Medutim, u 713. rezoluciji Saveta bezbednosti podseca se na
pisma Austrije, Kanade, Madarske i drugih, ¢ime se stvara
osnova da Savet uzme u razmatranje taj problem, jer prema
8l. 35. Povelje UN svaki ¢lan UN moZe upozoriti Savet
bezbednosti na svaki spor ili situaciju koji bi mogli da ugroze
0drZanje medunarodnog mira i bezbednost. Najzad, Savet
bezbednosti se oslanja i na 8. glavu Povelje, kojom se utvrduje
yeza regionalnih sporazuma i UN u takvim situacijama i
koriSc¢enje regionalnih sporazuma za njihovo reSavanje. OCi-
g]edno, misli se na EZ kao organizaciju evropskog regiona,
oja je vec u toku krize i pod Cijim se okriljem ona reSava.
Postupak pred UN, naravno, ne zamenjuje onaj pred EZ, niti
iskljuuje dalji napor u okviru te organizacije. Naprotiv,
delatnost EZ, pod uslovom da je kompatibilna onoj pred UN,
bila bi dobra potpora u samoj akciji Ujedinjenih nacija.
Osnova koju Povelja UN daje, iako ne izri€ito, za slanje
oruzanih snaga UN u misiju odrZanja mira (Peaces keeping
Forces) nalazi se u njenoj 6. glavi (mirno reSavanje sporova).
Naime, svaka drzava ¢lanica UN mozZe pred Savetom bezbed-
nosti ili Generalnom skupstinom da pokrene pitanje svakog
spora ili situacije koji mogu da ugroze mir i bezbednost u
svetu. To mogu da ucine i drZave neclanice ako su u sporu,
pod uslovom da se unapred obaveZu da ¢e prihvatiti proceduru
mirnog reSavanja spora kako je predvideno Poveljom UN,
posebno u ¢l. 33, u kojem su naznaceni postupci mirnog
re$avanja sporova: pregovori, ankete, posredovanja, mirenje,
arbitraza, sudsko reSavanje spora, obracanje regionalnim orga-
nizacijama i druga mirna sredstva prema vlastitom izboru.
Dakle, Savet bezbednosti moZe da prihvati metod ili proceduru
za koju su se veC sporazumele zemlje u sporu, ali mozZe, u
bilo kojoj fazi spora, i da preporuci odgovarajuéu proceduru
ili metod refavanja. To znadi, njegova je duZnost 1 pravo da
donosi odluku o pokretanju odgovarajuée procedure i metoda
za nadgledanje i odrZzavanje mira u svakom sporu izmedu
drzava koji ugrozava medunarodni mir i bezbednost.
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U navedenoj rezoluciji Savet bezbednosti se poziva na 7.
glavu Povelje UN kad odlu¢uje o embargu na isporuku oruzja
i vojne opreme Jugoslaviji, §to je u skladu sa ¢l. 41. Povelje.
Po tom osnovu on ima pravo da odlu¢i o merama koje ne
ukljuéuju ,,upotrebu oruZanih snaga“. Jer, kada bi se primenji-
vala 7. glava Povelje, radilo bi se prevashodno o primeni
nasilnih mera®“ u slu¢aju pretnje miru i njegove povrede ili
akta agresije. Zato je znacajna razlika izmedu primene 6. i 7.
glave Povelje UN. U naem slucaju se pretpostavlja da ce
misija vojnih snaga UN biti zasnovana na dobrovoljno prihva-
¢enoj odluci zemalja u sukobu (u naSem slucaju strana u
sukobu), pa njihovo lociranje na nacionalnim teritorijama
treba da obezbedi nadziranje i odrzavanje mira a ne angazo-
vanje u vojnim operacijama, osim u samoodbrani. To je tzv.
neprisilno odrZavanje medunarodnog mira i bezbednosti. U
medunarodnoj praksi ve¢ je bilo mnogo akcija tih neborbenih
snaga: u Palestini (1948), Vojnoposmatracka grupa u Indiji i
Pakistanu (1958), Posmatracka misija u Indiji i Pakistanu
(1948), Posmatracka grupa UN u Libanu (1958), u Novoj
Gvineji (1962 — 1963), u Jemenu (1963 — 1964), na Bliskom
istoku (1956 — 1967), u Kongu (1960 — 1964), mirovne snage
na Kipru (1964), UNEF-II, posmatracke snage UN za dezan-
gazovanje na Golanskoj visoravni, i druge.

Praksa refavanja sporova putem mirovnih snaga, iako nije
u Povelji izri¢ito spomenuta, donela je svetskoj organizaciji
autoritet u odrZzavanju mira u svetu i donekle nadomestila to
$to nije mogla biti oZivotvorena 7. glava Povelje, prema kojoj
je trebalo da UN pristupe stvaranju svojih snaga koje bi mogle
da se upotrebe i za vodenje borbenih operacija kada se za to
stvore sve pravne i faktiCke pretpostavke. U konstituisanju
snaga UN poslo se uglavnom od onoga $to je u praksi ve¢
potvrdeno. Pre svega, od davanja saglasnosti zemlje domacina
da primi te snage, dobrovoljnog ucesca zemalja ¢lanica UN i
veoma ograniene mogucnosti za upotrebu sile od strane tih
snaga, osim u samoodbrani. Naravno, trebalo je utvrditi i
pravila o donoSenju odluke o pokretanju mirovnih operacija,
definisanju ciljeva i mandata operacija, vrsti saveta i pomoci
koji se traze od Saveta bezbednosti, vremenu trajanja, finan-
sijskim aranZmanima, veli¢ini tih snaga, rukovodenju njima i
kontroli za vreme operacija, zaklju¢ivanju ugovora sa zem-
ljama kontibutorima itd.
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Jugoslavija je dala inicijativu u vidu predloga za slanje
snaga UN na svoju teritoriju. Ako se analizira praksa njihovog
delovanja, lokacija i raspored, one bi trebalo da budu tamo
gde mogu doprineti smirivanju sukoba — na liniji vatre.
Uostalom to potvrduje i naziv njihove misije — mirovne snage
(negde se zovu interpozicione).

~ Funkcije tih snaga na tlu Hrvatske, posle brojnih konsul-
\cija glavnih ,aktera krize“, koncipirali su u jednom planu
‘eksperti Generalnog sekretarijata UN (pomocnici generalnog
‘sekretara), pod autoritetom UN, a taj plan je uslov za njihovo
upuéivanje. Osnovyno nacelo na kojem Ce operacija pocivati
feste da te snage i njihova funkcija ne prejudiciraju politicko
TeSenje na teritorijama koje su stavljene pod zaStitu UN a koje
su oznacene kao krizna podrudja. Sledece nacelo od kojeg se
‘polazi jeste iskljucenje jurisdikcije hrvatske vlasti sa tih terito-
rija za vreme boravka trupa UN. Naime, uvaZavace se aktuelna
vlast, koju je uspostavio narod. Pri tome, milicijske snage,
koje treba da su sastavljene proporcionalno nacionalnom
gastavu, biée pod kontrolom sliénih snaga UN. Najzad, pred-
vida se demilitarizacija navedenih teritorija, $to uslovljava
povlacenje svih vojnih sastava sa tih podrudja. Ostale pojedi-
nosti u vezi s delovanjem i boravkom tih snaga, kao i njihovim
statusom, treba posebno da se dogovore izmedu Jugoslavije i
UN. Osnovni cilj je zaustavljanje i spre¢avanje dalje eskalacije
rata i omoguéavanje mirnog i diplomatskog reSavanja krize,
gemu, uostalom, i sluZe te snage.

Naravno, bez obzira na razmeStaj, te snage ne mogu
prejudicirati politicku sudbinu teritorija na kojima se budu
nasle, niti bilo koje drZzavno-pravno resenje. Jer, ono treba
da se iznade posredstvom EZ ili UN, a mirovne snage su samo
osnov za razumno raspravljanje problema krize, pa ¢e uspeh
njihove misije umnogome doprineti uspehu celokupnog resa-
vanja jugoslovenske krize. Dakle, osim osiguranja prekida
vatre, i to viSe autoritetom UN nego svojom efektivnom
borbenom snagom, one bi mogle da posluZze i kao privremena
granica izmedu podru¢ja koja su sada organizovana kao
samostalne drzavno-pravne celine (krajine) i efektivne granice
do koje se proteze vlast hrvatske drzave. Ostale granice tih
krajina, prema Bosni i Hercegovini, Srbiji itd., ostale bi status
quo, tj. administrativnog karaktera sve dok se, i u koliko se,
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usled razvoja dogadaja kasnije ne pretvore u neku pravno
drugaciju vrstu granice. Na tim drugim granicama snage UN
ne bi imale $ta da traze, jer se na njima ne odvijaju ratna
dejstva.

Snage UN bile bi vrsta garanta za dalji proces pregovara-
nja i mirno refavanje konacne sudbine tih teritorija kojima bi
od dolaska snaga UN do tog kona¢nog resenja, valjalo dodeliti
specijalni status, Sto je bila praksa u mnogim ranijim slucaje-
vima. Tako su za vreme Drustva naroda specijalni status imale
Sarske teritorije od 1919. do 1935, kao i od 1945. do 1957,
Slobodan grad Dancig od 1919. do 1939, Zona Tanger od
1923. do 1940. i od 1945. do 1956, Memel od 1924. do 1939,
a posle drugog svetskog rata Slobodna Teritorija Trsta od
1949. do 1954. itd.” Zato su ove snage i dobile naziv Zastitne
snage UN (United Nations Protection Force - UNPROFOR).

Osnovno pitanje, zbog kojeg je i izbio oruZani sukob,
jeste drZavno-pravni status tih srpskih teritorija usled suprot-
stavljenih pozicija naroda, koji je na tom podrudju ve¢ formirao
svoje organe vlasti i, na neki nacin, zaokruZio granice svojih
buducih jedinki, i zahteva Republike Hrvatske da po svaku
cenu zadrZi te teritorije u granicama koje su do tada postojale
1 bile samo administrativne. Pri tome, vlasti Hrvatske Zele da
te granice transformiSu u drzavne granice nezavisne drZave
Hrvatske, uz njihovo medunarodno priznanje i zaStitu.

Celokupni proces secesije koji su sprovele Slovenija i
Hrvatska zasnivao se, po njihovoj oceni, na nacelu prava
naroda na samoopredeljenje, koje ukljuéu_]e 1 pravo na otcep-
ljenje. Interesantno je, medutim, da se ni u jednom predlogu
EZ za reSenje jugoslovenske krize ne pominje to pravo i da
se ne nalazi ni u tekstu Bandeterove (arbitrazne) komisije.

Neke republike su pribegle referendumu da bi stekle
legitimitet svog novog ustavnopravnog poloZaja, pa su njihovi
rezultati shvaceni kao pravni osnov i za secesiju republika iz
drzavnog jedinstva. Medutim, ti republi¢ki referendumi nisu
pravno zasnovan postupak, i to ne samo zbog pristrasnosti i
neobjektivnosti ve¢ i zbog psiholoskih tenzija u sredinama u
kojima su sprovodeni. Osim toga, s aspekta prava, pitanje nije
ni bilo postavljeno da bi se dobio odgovor da li su gradani za

? Charles Rousseau, Droit International public T.I1. Paris, 1974, pp. 414-445.
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o da nestane njihova drzava — Jugoslavija. Tako je, na primer,
u Hrvatskoj gradanima postavljeno pitanje da li su za to da
Republika Hrvatska postane samostalna 1 nezavisna drZava i
da moZe stupiti u savez suverenih drZava, prema predlogu
Hrvatske i Slovenije za resSenje jugoslovenske krize, ili su za
to da Republika Hrvatska ostane u jedinstvenoj drZavi, prema
predlogu Srbije i Crne Gore. Medutim, srpski narod se na

sebnom referendumu u Hrvatskoj izjasnio, ogromnom veci-
nom, za ostanak u Jugoslaviji.

Slovenija je postavila pitanje svojim gradanima da li Zele
da Republika Slovenija postane samostalna i nezavisna drZava,
 u proglasu koji je upucen gradanima obecan je konfederalni
ugovor sa drZzavama drugih jugoslovenskih naroda. Ipak, u

slednjem pasusu tog proglasa bilo je podvuceno u vidu
~ gitacionog poziva: ,,Za samostalnu i nezavisnu drZavu Repu-
~ bliku Sloveniju*.
Navedeni referendumi sprovedeni su bez odgovarajuce
- ozbiljnosti, jer se radi o veoma zna¢ajnom pitanju na osnovu
kojeg gradani odlucuju da li ¢e da se odreknu svoje otadzbine
= Jugoslavije. Posto su postavljena pitanja sadrzala i elemente
sugestivnosti, njihov rezultat ne moZe biti tumacen kao volja
naroda da rasturi svoju drZzavu. Naime, jedino poStenom
plebiscitu, na kojem bi se traZio odgovor gradana na pitanje
da li su za ouvanje Jugoslavije kao zajednic¢ke drzave, nasi
narodi i medunarodna zajednica trebalo bi da ukaZu poverenje.

Referendum u Makedoniji takode je sproveden tako da
drZavu, s tim da se ta republika udruzi u savez jugoslovenskih
suverenih drZava. Iz toga se jasno vidi da su se gradani
Makedonije mogli odluciti i uslovno, tj. njihov glas za suverenu
i samostalnu drzavu dat je pod uslovom udruzivanja u savez
sa drugim republikama u Jugoslaviji, pa se ne moZe zakljuciti
da je narod Makedonije a priori za rasturanje Jugoslavije.

U Crnoj Gori, na referendumu, veéina gradana se izjasnila
za oCuvanje Jugoslavije, dok u Srbiji nije bilo teznji za
otcepljenjem pa referendum nije ni raspisivan.

Skora$nji referendum muslimanskog i hrvatskog naroda
u Bosni i Hercegovini problemati¢an je zbog ustavnog polozaja

tri nacionalne zajednice kao konstitutivne komponente te
republike, koje imaju razli¢ite stavove o njegovoj pravnoj
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valjanosti. Referendum koji je sproveden u srpskom narodu,
koji €ini 33 odsto stanovnistva te republike na 62 odsto njene
teritorije, gradani su se gotovo jednoglasno izjasnili za ostaja-
nje u Jugoslaviji.

Na osnovu navedenog, moze se zakljuditi da dosadasnji
referendumi ne znae da veéina naroda Jugoslavije Zeli da
njihova zajedniCka drZava nestane sa politicke karte Balkana
i Evrope, pa je stav EZ suprotan volji jugoslovenskih naroda.

Sa stanoviSta ustavnog prava, ne moze se zakljuciti da su
se stekli uslovi da narodi Jugoslavije Zele da iskoriste pravo
na otcepljenje iz savezne drzave. Uostalom, ni medunarodno
pravo nije sankcionisalo pravo na samoopredeljenje, ukljucu-
juci i otcepljenje, kao automatsko i apsolutno pravo. To
potvrduju dosadasnja sudska praksa i doktrina medunarodnog
prava, a posebno pozitivni pravni izvori. Takode, to pravo se
moglo i zloupotrebljavati. Navodi se da se i Hitler pozivao na
njega na skupu Nacionalsocijalisticke partije odrZanom 2.
februara 1920. u Minhenu, navode¢i: ,, Zahtevamo ujedinjenje
svih Nemaca u veliku Nemacku na osnovu prava na samoopre-
deljenje*.’ Posle drugog svetskog rata diskutovalo se o tom
pravu u okviru Komisije za prava ¢oveka. Jo§ u San Franci-
sku,'" prilikom usvajanja Povelje UN, nagladavan je princip
samoopredeljenja u skladu sa Zeljom naroda sveta, ali on nije
saglasan sa Poveljom UN, sem u meri gde se daje pravo na
autonomiju, ali ne i pravo na secesiju. Generalni sekretar
Ujedinjenih nacija U Tant, u jednom svom intervjuu, ukazao
je da UN nece nikada prihvatiti princip secesije dela njenih
Clanica, ali odvajanje kolonijalnih teritorija od kolonijalne sile
nije secesija — to je zakonito.'?

Autori decidirano ukazuju da je posle prvog svetskog rata
u pravu na samoopredeljenje bilo sadrZano i pravo na secesiju,
a sada se smatra non sens dopustiti to pravo svim narodima,
izuzev u veoma retkim slu¢ajevima.’

Medutim, u aktima koje je usvajala svetska zajednica u
pogledu prava na samoopredeljenje nigde nije naglaseno i
0 Milan Bulaji¢, Pravo na samoopredeljenje u Drustvu naroda i Ujedinjenim nacijama,

Beograd, 1963, str. 50-51.
"' United Nations Conference of International Organization, Vol. 6. doc. 343, 1/1. New
York, may 1945, p. 296.

2 A12309, 13. dec. 1952, sept. (Gen. Ass. Sess.)
" Emerson, Self-Determination, AJIL, VOL. 63, july 1971, p. 463.



MIEDUNARODNI KARAKTER RATA U JUGOSLAVLI 75

 pravo na otcepljenje. U paktovima o pravima ¢oveka (Pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Pakt o gradan-
gkim i politickim pravima iz 1966), u ¢l. 1, ukazuje se da ,,svi
narodi imaju pravo na samoopredeljenje. Na osnovu tog prava
- oni slobodno odreduju svoj politi¢ki polozaj i slobodno spro-
vode svoj privredni, drustveni i kulturni razvoj“. U Deklaraciji
o0 davanju nezavisnosti narodima i teritorijama pod kolonijal-
" pom upravom, iz 1960. godine, ne naglaSava se pravo na
- otcepljenje, veé se bas u t. 6. ukazuje na nespojivost sa
giljevima i nacelima UN svakog pokusaja ,,da se delimi¢no ili
u potpunosti razbije nacionalno jedinstvo i teritorijalni integri-
tet neke zemlje“. Posebno se u sudskoj praksi polazi od toga
da je to pravo, uglavnom, primenjivo na naznacene narode i
teritorije. Tako je u savetodavnom misljenju Medunarodnog
~ suda pravde (1971, 1975) u vezi s Namibijom ukazano da je
princip samoopredeljenja, kako je u Povelji UN shvacen, bio
prihvacen kao pravo naroda na nesamoupravnim teritorija-
ma.'* Jasno izraZenu rezervu prema tom pravu sadrzi Dekla-
racija o nadelima medunarodnog prava o prijateljskim odno-
sima i saradnji drZava, skladno Povelji UN iz 1970. godine,
kojom se daje primat ofuvanju teritorijalnog integriteta posto-
jecih drzava tako §to niSta navedeno ,u prethodnim paragra-
fima nece biti tumadeno kao da ovlascuje ili podstie bilo
kakvu akciju koja bi imala za cilj da razori ili ugrozi potpuno
ili delimi¢no teritorijalni integritet ili politicku nezavisnost bilo
koje suverene i nezavisne drzave, koja se ponasa u skladu sa
nacelom ravnopravnosti i samoopredeljenja naroda formulisa-
nih gore, i kojim otuda upravlja vlada koja predstavlja celoku-
pan narod teritorije bez obzira na razlike u pogledu rase, vere
ili boje“. Pisci s pravom naglasavaju®® da je u principima
Zavr$nog akta KEBS-a 1975. godine jasno re¢eno da je princip
samoopredeljenja veoma znacajan za unutra$nju demokratiju,
ali se, istovremeno, taj princip dovodi u vezu sa ciljevima i
nadelima Povelje UN, ,ukljucujuéi i one koji se odnose na
teritorijalni integritet drzava“. Dakle, norme u navedenim
dokumentima bile su namenjene pravu kolonijalnih naroda
radi stvaranja nezavisnih drZava, $to je bilo veoma znacajno.

!

4 International Law, Cases and Materials, 2. ed. (L. Henkin and other), American
Casebook Series, West Publishing C, O, p. 284.
15 Henkin, isto, str. 284.
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U odnosima prava na samoopredeljenje i ustavnog sistema
drzava treba ukazati da se pravo kao osnov ,unutraSnje
demokratije® nalazi u modernim ustavima, ali pravo na otcep-
ljenje, kao njegov segment, nigde nije sankcionisano u medu-
narodnom pravu. Pri tome, ustavni sistem svake drZzave ima
dominantnu ulogu u njegovom regulisanju.

Prema naraslim tendencijama u nekim republikama, jugo-
slovensko Predsedni$tvo je u jednom projektu, januara 1990,
radi pristupanja promeni Ustava SFRJ i donoSenja novog
ustava, bilo predvidelo (odeljak Odnosi u federaciji) potrebu
i da se ,,precizno razradi postupak eventualnog otcepljenja®,
Sto je trebalo realizovati na ustavnopravnom planu. Neke su
republike, ne ¢ekajuci usvajanje tog postupka, to samovlasno
regulisale svojim jednostranim aktima i time svojevoljno stvo-
rile osnovu za otcepljenje, §to je Ustavni sud Jugoslavije
ocenio kao protivustavni akt.

Dve republike, u jednoj kroz kratkotrajnu nasilnu akciju
bez oruzanog sukoba, a druga viSemeseénim oruZanim suko-
bom (gradanski rat), Zele da opravdaju akcije na osnovu prava
na samoopredeljenje, ali se, isto tako, priziva i teritorijalni
integritet kao razlog za ratne operacije za njegovo ocuvanje
na osnovu do sada vaZece linije razgrani¢enja administrativne
nadleZznosti. Naime, hrvatska vlast Zeli da se te granice
transformiSu u drZavne granice nove samostalne drzave Hrvat-
ske. Tako su, u sustini, sukobljena dva prava na samooprede-
ljenje, tj. dva titulara toga prava. Hrvatska vlast to pravo na
teritoriji Hrvatske rezerviSe samo za hrvatski narod, ne prizna-
juci ga drugim narodima koji se tu vekovima nalaze.

Karakter tog kolektiviteta (srpski narod u Hrvatskoj) kao
konstitutivnog naroda nije ustavno osporavan do donoSenja
novog ustava Hrvatske 1990. godine, kada je ustavnopravno
stavljen u grupu ,,inih* naroda, uz utvrdivanje Hrvatske kao
drzave hrvatskog naroda. Uz brojne druge diskriminacije
(pismo itd.), njegov konstitutivni karakter je nestao uz opstu
diskriminaciju (oblast prosvete, radnih odnosa i dr.), pa je taj
deo srpskog naroda odlucio da se otcepi od otcepljene Repu-
blike Hrvatske da bi ostao u svojoj drzavi — Jugoslaviji. To
osnovno pravo srpskog naroda pravno je opravdanije i zbog
¢injenice da je oko 700.000 Srba locirano na relativno kompak-
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tnoj neprekinutoj teritoriji (dve krajine), sa jakom vitalno$céu
I Zeljom da pod svaku cenu otuva svoje biée. Konstitutivnost
tog naroda nalazi se jo§ u zacetku drZavne zajednice Jugosla-
vije. Zapravo, jo§ pre akta o ujedinjenju Jugoslavije 1918.
Eodine, na teritoriji nekadasnje Austrougarske bila je progla-
ena drzava Slovenaca, Hrvata i Srba koju je jedino priznala
Srbija. Regent Aleksandar, u svojoj proklamaciji ujedinjenja,
‘naglasio je: ,Proglasavam ujedinjenje Srbije sa zemljama
nezavisne drZave Slovenaca, Hrvata i Srba u jedinstveno
Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca“.!

U naSem slucaju mora se posebno uzimati u obzir logi¢na
pravna Cinjenica da status naroda ne moZe biti povreden
‘nasilnom protivpravnom akcijom, zbog ¢ega se, uostalom, taj
narod i bori. Osim toga, ako je narod titular toga prava, on
je titular u svoj kompletnosti. Naime, ne moZe jedan njegov
deo imati pravo na samoopredeljenje, pa bio i brojniji, a da
se drugi tog prava nasilno li§i. Zato je taj narod u celini i
kontinuirano od 1918. godine posedovao i uZivao to pravo,
izborivsi se za njega. Sada mu se, medutim, ono oduzima, §to
je vrsta kolektivne kazne koja se ni po medunarodnom pravu
ne moze tolerisati. Do sada je on to pravo koristio u okviru
svoje drzave — Jugoslavije, koja je bila garant toga prava
svakom narodu u njoj. Branedi to pravo, taj narod, logi¢no,
brani svoju zajednicu Jugoslaviju. I obratno, Jugoslavija upo-
redo brani taj narod i njegovo pravo na samoopredeljenje koje
je nasiljem napadnuto, jer je to pravo osnovno nadelo na
kojem se zasniva Jugoslavija.

Aktuelna vlast Republike Hrvatske primenjuje u odnosu
na taj deo srpskog naroda mere diskriminacije, a uz ratne
operacije evidentne su i mere egzodusa i uni§tavanja materijal-
nih bogatstava tog naroda, kao i mere genocidnog karaktera,
sraCunate na to da se taj narod eliminise sa tih podrudja, $to
dokazuje politi¢ku prirodu rezima u Hrvatskoj. Iza svakog od
tih prava sada stoji vojna sila, koja se manifestuje na ratistu,
opsti plebiscit tog naroda za izbor svog pravnog polozZaja. To
je ustanova koju je medunarodna organizovana zajednica
Cesto praktikovala i za koju se moZe s potpunim pravom reéi

I 18 Ferdo Sisi¢, Dokumenti o postanku Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, 1914-1918,
Zagreb, 1920, str. 280.
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da je najbolja u izraZavanju i dokazivanju prava na samoopre-
deljenje.?”

Jedno od aktuelnih pitanja jeste i to da li se radi o
dezintegraciji (raspad) Jugoslavije ili o secesiji nekih republika.
Zapravo, u projektima Lorda Karingtona (predsedavajuceg
Mirovne konferencije o Jugoslaviji u Hagu) polazi se od
Cinjenice da Jugoslavija viSe ne postoji, te su u ,»OpStim
odredbama® sva Cetiri projekta za uredenje odnosa u Jugosla-
viji ponudene sledece opcije: ,,a) suverene i nezavisne repu-
blike sa medunarodnim subjektivitetom (identitetom) za one
koje to Zele, i b), slobodna asocijacija sa medunarodnim
(identitetom) subjektivitetom...“ U vezi s tim pitanjem i
Arbitrazna komisija Konferencije dala je miSljenje da je
Jugoslavija ,,u fazi rastakanja“. Radi se, u stvari, o zalaganju
secesionistiCkih republika za prekid kontinuiteta jugoslovenske
drZave, pa prema tome i o posledicama koje mogu proiziéi u
vezi sa subjektivitetom novih drZava izdvojenih iz nje i
primenom pravila o sukcesiji u odnosima drzave prethodnice
i sukcesora.

Prema pravnoj logici, relevantno je pitanje zakonitosti
secesije iz kojeg proizilaze posledice i po jednu i po drugu
ustanovu medunarodnog prava. Jer, staro pravno naéelo ius
ex iniuria non oritur (iz neprava ne rada se pravo) moralo bi
u ovom slucaju imati svoju funkciju. Optereéenje konceptom
faktiCkog stanja, makar stvorenog i protivpravnim postupkom,
bilo bi presedan koji ne priznaje medunarodno pravo ni u
sluCaju da se radi o vecini republika kao sastavnih delova
Jugoslavije. Imajuéi u vidu da je veéi deo J ugoslavije, odnosno
njenih gradana, za njeno ocuvanje, verovatno bi se &k i oni
koji su bili izmanipulisani referendumom, odluéili za ocuvanje
zajednicke drZave ako bi se pristupilo jednom postenom
plebiscitu. To bi trebalo usvojiti kao prethodni uslov za refenje
tog sudbonosnog pitanja. Posle toga bi se moglo, uz zakonitu
proceduru, pri¢i formalnopravnom refavanju tog pitanja i
eventualnom ozakonjenju secesije i svih posledica koje iz nje

" Tih plebiscita je bilo jos 1860. godine u francuskoj revoluciji za teritorije Savoja i Nica,
za dunavske clprovinmjv: Moldaviju i Valahi 1857, Jonska ostrva 1863, Norvesku 1905,
Slezving 1920, istoénu Prusku 1920, Eupen Malmedi 1920, Klagenfurt 1920, Gornju
Sleziju 1921, Sarske teritorije 1935, Kipar 1950, i dr. Carles Rousseau, isto, T. III,
1977, pp. 345-362.
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glede. U protivnhom, protivustavni, nasilni metod secesije
Jzazvao bi odgovarajuée posledice, jer onaj ko krsi pravo ne
moZe da spreci onoga koji, postujuci ga, Zeli da sacuva svoju
drzavu. Takav postupak teSko da moZe biti uprilien na
osnovu medunarodnog prava i modernog pravnog poretka
Evrope.

Polazeéi od toga da se Jugoslavija ve¢ raspala, neke
republike Zele da se predstave kao drzave u svakom pogledu.
Dakle, takav ,svrSeni ¢in“ zahtevao bi da se i sa njihovim

anicama racuna kao sa drZavnim granicama, te da se status

rugih naroda u njima moZe menjati jer su u posebnoj drzavi,
‘pa cak i da se nivo tog statusa moZe spustiti, odnosno od
onstitutivnog naroda preéi na status nacionalnih manjina.
- Posledice tog problema se odrazavaju i na subjektivitet ostatka
Jugoslavije, koji bi bio konstituisan kao njen naslednik.
Naravno, medunarodnopravni subjektivitet drzave u kojoj bi
ostali da Zive oni koji to Zele ostao bi nedirnut u tom pogledu,
dok bi otcepljeni delovi morali da traZe svoj sopstveni subjek-
tivitet. Naslednik subjektiviteta, tj. preostali deo, morao bi da
ima svoje ingerencije, jer njegov odnos prema subjektivitetu
otcepljenih delova morao bi da bude veoma znacajan za drzave
koje bi trebalo da ostanu izvan tog procesa. Naravno, moralo
bi se razmisljati kako da se i na njih primene pravila sukcesije,
jer su ona primenjiva samo u situacijama kada je promena
drZzavne teritorije zakonita. U okviru toga nuZno je da se
razmatraju i secesije koje su se dogodile na tlu Jugoslavije.




Mirovne snage Ujedinjenih nacija kao
Cinilac sistema kolektivne bezbednosti

Mr ZORAN CICAK

Medzmarodne vojne snage, kao poseban oblik multinacionalne
vojne integracije, obrazuje vie drZava radi sprovodenja zajed-
ni¢ke akcije: razdvajanja zaradenih strana, policijske ili humanitarne
intervencije, upravljanja okupiranim podrucjem, kontrole plovnih puteva
ili vitalnih objekata itd.

Oruzane snage Ujedinjenih nacija, kao najznadajniji posleratni tip
medunarodnih vojnih snaga, obrazuju se u tri osnovna vida: kao borbene
snage (za tzv. prinudne vojne akcije); kao interpozicione i policijske snage
(za tzv. mirovne operacije) i kao posmatracke misije (za tzv. posmatracke
operacije). Te snage su uvek sastavljene od tzv. nacionalnih kontingenata,
objedinjenih pod zajedni¢kom, medunarodnom komandom.

U mirovnim operacijama UN uspostavljeni su sledeéi standardi za
obrazovanje vojnih snaga: dobrovoljnost drzava — ucesnica u operaciji,
saglasnost driave prijema za stacioniranje snaga na njenoj teritoriji i
sporazum izmedu zaraéenih strana o prekidu vatre i prihvatanju mirovne
operacije.

Mirovne snage UN rasporeduju se na teritoriji (jedne ili viSe) drZava
prijema na osnovu tzv. mandata, sadrzanog u odluci Saveta bezbednosti
ili Generalne skupstine kojom su obrazovane. Mandat se sastoji iz tri
komponente: funkcionalne (ciljevi i zadaci mirovnih snaga), vremenske
(rok njihovog zadrZavanja na teritoriji zemlje prijema, koji moze biti
neodreden ili sukcesivho obnavljan na krade vremenske periode) i
prostorne (zone rasporeda mirovnih snaga i nadin njihovog stacioniranja
i prevoza).

Mirovna operacija UN u Jugoslaviji preduzima se na osnovu legitim-
nog zahteva PredsedniStva SFRJ kao kolektivnog Sefa drZave, a efikasno
je sredstvo za zaustavljanje oruZanih sukoba i izraz podrike medunarodne
zajednice ofuvanju, suverenitetu i teritorijalnom integritetu Jugoslavije.

OruZane snage (oruzana sila, armija, vojska) predstavljaju
— istorijski, pojmovno i ciljno — tipi¢an nacionalni fenomen.
Prema uobicajenoj definiciji, oruZane snage su: ,,... specijali-
zovana oruzana organizacija drZave pripremljena i organizo-
vana za vodenje oruzane borbe*.! U tom smislu, medunarodne

' Vojna enciklopedija, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1973, knjiga VI, str. 448.
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Vojne snage, bez obzira na oblik u kojem se javljaju i na ciljeve
koji su im postavljeni, ¢ine izuzetak od pravila. Internaciona-
lizacija oruzanih sastava moguéa je u nekoliko vidova:

(1) kao prisustvo nacionalnih vojnih snaga jedne drZave
na teritoriji druge, sa ili bez medunarodnog osnova (slucajevi
agresije, okupacije, ugovora o vojnom savezu, vojnopomor-
gkih baza itd);?
(2) kao integracija nacionalnih vojnih sastava, u mirnodop-
gkim ili ratnim uslovima (vojni paktovi i savezi, zdruZeni
gastavi ratnih saveznika u zajedni¢kim operacijama, i sl.);’
(3) kao formiranje oruzanih snaga medunarodnih orga-
nizacija namenjenih za izvravanje vojnih i/ili policijskih fun-
kcija.*
Pod medunarodnim mirovnim snagama podrazumevaju
s¢ zajednicki vojni sastavi dve ili viSe drZava, regionalne ili
univerzalne medunarodne organizacije, namenjeni za uspo-
- gtavljanje mira u medunarodnom ili unutradnjem oruZanom
sukobu. Iz te definicije proizlaze dva konstitutivna elementa
: medunarodnih mirovnih snaga: (1) njihov sastav mora biti
winternacionalan“. Vojne snage iskljuivo jedne drZave, Cak i
kada su u posebnoj misiji u inostranstvu, pa bilo to i sa

mandatom medunarodne organizacije, ne mogu se smatrati
,medunarodnim mirovnim snagama®“;’ i (2) te snage su name-

njene, sticto sensu, ofuvanju, odnosno uspostavljanju mira.

2 8ire: Apunen Osmo, Legitimation patterns of foreign military presence, u Current
Research on Peace and Violence, br. 2, vol. IV, 1981 (Tampere); S. Krivokapié, Strane
trupe i vojne baze na tudim teritorijama, ,Vojno delo“, br. 6/1977, str. 99-112; G.
Perazié, Uloga vojnih baza na tudim teritorijama, ,Vojno delo”, br. 4/1966, str. 65-74.

3 Videti, na primer, &l. 5. Ugovora organizacije Severoatlantskog pakta (NATO) od 4.
aprila 1949. {Spoljnogoliti&ka dokumentacija, 1/1949), i &l. 4. i 5. Ugovora o prijateljstvu
i saradnji izmedu NR Albanije, NR Bugarske, NR Madarske, NR Rumunije, Saveza
Sovjetskih Socijalistickih Republika i Cehoslovacke Republike od 14. maja 1955. (V.
Gavranov — M. Stojkovié¢, Medunarodni odnosi i spoljna politika Jugoslavije, Beograd,
1972, str. 379).

Posebne oruzane formacije odrzavale su i pojedine kompanije %reko kojih je u 16. 1 17.
veku sprovodena kolonijalna ekspanzija evropskih zemalja: Engleska istocnoindijska
kompanija (1600-1858), Holandska isto¢noindijska kompanija (1664-1770), itd.
Medutim, to ne znati da struktura pojedinih kontigenata medunarodnih mirovnih snaga
(MMS) mora biti apsolutno simetriéna. NajéeSce se dogada da kontribucije (doprinosi)
pojedinih drzava ukupnom sastavu MMS zavise od njihove zainteresovanosti za odredeni
refion. U sastavu snaga OUN u Koreji, na primer, SAD udestvovale su sa 50,32 odsto
od ukupnog broja kopnenih snaga, 85,89 odsto pomorskih i 93,38 odsto vazduhoplovnih
snaga (Sire: The Department of States Participation in the United Nations, Report of
the Pres)ident to Congress for the Year 1951, publication 4583, Washington, D.C. pp.
273-288).
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Njihova upotreba ne bi smela da uti¢e na ishod ratnog sukoba,
jer one u tom sludaju postaju borbene snage.®

U okviru analize medunarodnih mirovnih snaga razmotri-
¢emo sledeée Cetiri grupe pitanja: (1) teorijska priroda i
klasifikacija medunarodnih mirovnih snaga; (21) istorijski raz-
voj te institucije i pregled najznacajnijih slu¢ajeva upotrebe
medunarodnih mirovnih snaga; (3) osnovna pitanja obrazova-
nja i upotrebe tih snaga, i elementi njihovog medunarodno-
pravnog statusa, i (4) determinante angaZovanja medunarod-
nih mirovnih snaga u gradanskom ratu u Jugoslaviji.’

TEORIJSKA PRIRODA I KLASIFIKACIJA
MEDUNARODNIH MIROVNIH SNAGA

Medunarodno pravo ne sadrZzi imperativne norme O
medunarodnim mirovnim snagama kao jedinstvenoj i stalnoj
instituciji medunarodne zajednice. Medutim, na posredan
nadin, normama o zabrani rata, definiciji agresije ili o pravu
na samoodbranu,® utvrdeni su okviri u kojima pojedini subjekti

8 U praksi UN ima, naravno, i izuzetaka. Tako je, na primer, akcija u Koreji (1950) bila
tipi¢an primer borbene upotrebe mirovnih snaga koje su predstavljale jednu od zaraéenih
snaga u gradanskom ratu. Intervencija tzv. multinacionalnih shaga u operaciji Pustinjska
oluja u iratko-kuvajtskom sukobu (1991) takode je oblik borbene upotrebe tih snaga.
I regionalne organizacije, kada obrazuju mirovne snage za pojedina krizna ZariSta, mogu
biti u situaciji da ih koriste u borbene svrhe. Dakle. ne samo radi usljostavljanja mira
ve€ i za postizanje strategijskih politi¢kih, odnosno vojno-politickih ciljeva. Na primer,
akcija OAD prilikom invazije karipske drZavice Grenade (1983), u kojoj su mirovne
snage regionalne organizacije posluZile kao paravan za americku akciju u regionu.

7 U ovom tekstu koristiéemo termin gradanski rat kao oznaku za oruZane sukobe koji su
u toku u Jugoslaviji i zbog kojih je angaZovan mehanizam mirovnih operacija Ujedinjenih
nacija. Tej termin znadi: prvo, da sukob nema karakter rata u medunarodnopravnom
znacdenju tog pojma, jer jedna od zaracenih strana (secesionisti¢ki rezim u Hrvatskoj)
nema karakter suverene drZave, odnosno ne ispunjava uslove koje medunarodno pravo
postavlja za priznanje drZava, i drugo, da se radi o sukobu koji, po intenzitetu borbenih
dejstava, Sirini prostora na kojem se vode borbe i stepenu razaranja, ima karakter rata,
pa otuda predstavlja osnov za angaZovanje mehanizama kolektivne bezbednosti UN.
Taj termin, medutim, ne prejudicira dalje odredenje i klasifikaciju sukoba u Jugoslaviji
prema kriterijumima koje prihvata vojna nauka. Naime, oligledno je da se u ovom
slu¢aju ne radi o tzv. klasiénom gradanskom ratu, u ¢&ijoj je osnovi ideoloski sukob ili
obragun suprotstavljenih politickih grupacija, ve¢ o tzv. secesionistickom ratu (sa bitnim
elementima nacionalnog 1 verskog rata) koji se vodi ne radi osvajanja vlasti u zemlji,
ve¢ radi njenog uniStavanja, odnosno odbrane. Dakle, velja za otceplienjem (animus
secedendi) bitna je karakteristika gradanskog rata u Jugoslaviji, koja mu istovremeno
daje i odredene medunarodne elemente i time omogucava i angaZovanje UN na
spreavanju daljih sukoba. Za teorijsko odredenje gradanskog rata Sire videti definicije
koje je dao dr Dragan Simeunovié, Politicko nasilfe, Radnitka §tam;9>a, Beograd, 1989,
str. 124, 129, 172; 1 Dravni udar ili revolucija, ,Simtrade”, Beograd, 1991, str. 431 60.

8 Za zabranu rata videti ¢l. 2, t. 4. Povelje UN, za definiciju agresije, Rezolucija Generalne
skupstine UN 3.314 (XXIX) od 14. decembra 1974. (Spoljnopoliticka dokumentacija,
5-6/1974), a za pravo na samoodbranu ¢€l. 51. Povelje Ujedinjenih nacija.
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mogu obrazovati medunarodne mirovne snage. U tim okviri-
ma, medunarodne mirovne snage mogu biti obrazovane na
dva nivoa: na globalnom, kao mirovne snage Ujedinjenih
hacija, i na regionalnom, odnosno subregionalnom, kao mi-
fovne snage regionalne medunarodne organizacije, odnosno
yojnog saveza ili grupe drZava.
U oba slu¢aja mirovne snage mogu biti angazovane samo
W skladu sa prinudnim (kogentnim) normama medunarodnog
prava i samo na prostoriji na kojoj se primenjuje pravo
regionalne ili svetske medunarodne organizcije.
Klasifikacija medunarodnih mirovnih snaga moguca je na
psnovu uporednih kriterijuma: unutrasnje strukture, stalnosti
borbenih svojstava.
. Prema unutrasnjoj strukturi razlikuju se dva osnovna
blika medunarodnih mirovnih snaga: tzv. nadnacionalne
lage, odnosno naoruZane jedinice koje medunarodna orga-
izacija regrutuje neposredno, na teritorijama drZava ¢&lani-
“ea, i pod isklju¢ivom komandom nadleZnog organa meduna-
fodne organizacije, i tzv. internacionalizovane snage, tj.
‘Oruzane kontingente pojedinih drzava ¢lanica medunarodne
- organizacije dobrovoljno ustupljene na upotrebu medunarod-
noj organizaciji radi obavljanja ta¢no odredenog zadatka i pod
podeljenom komandom nadleZnog organa medunarodne orga-
~ nizacije i odgovarajucih vojnih ili vladinih sluzbi samih drzava
&lanica.'”
Prema stalnosti razlikujemo koncept stalnih snaga, Ciji su
- Struktura, jacina i stepen pripravnosti odredeni nezavisno od
- konkretnih slucajeva upotrebe, i povremenih (ad hoc) snaga,
koje se obrazuju radi konkretne upotrebe i, prirodno, imaju
ograni¢en prostorni, vremenski i funkcionalni mandat. Duh

’ Medunarodnopravni osnov tog ogranitenja proizlazi iz opsteg pravila da svaka drzava
dobrovoljno prihvata ogranitenja sopstvenog suvereniteta, uklju¢ujuéi i pravo meduna-
rodne organizacije, ¢ji je &lan, da intervenife na njenoj teritoriji radi ofuvanja
medunarodnog mira i bezbednosti. Dakle, regionalna medunarodna organizacija mogla
bi da preduzme, ukoliko je na to ovla$éena sopstvenim konstitutivnim dokumentom,
mirovnu akciju samo na teritoriji neke od svojih €lanica. Odredeni izuzetak od tog
pravila vaZi za Ujedinjene nacije, koje obezbeduju da i drZzave koje nisu njihove &lanice
postupaju u skladu sa ovim naéelima u meri u kojoj je to potrebno radi odriavanja
medunarodnog mira i bezbednosti® (€l. 2, t. 6. Povelje UN).

U ranoj fazi razvoja sistema kolektivne bezbednosti UN postojali su predlozi za
obrazovanje nadnacionalnih snaga: re€ je o ideji za obrazovanje tzv. Legije Ujedinjenih
nacija, odnosno Dobrovoljacke rezerve, koju je svojevremeno izneo generalni sekretar
UN, Trigve Li. Sire: Milan Barto3, OruZane snage UN u Egiptu, ,Jugoslovenska revija
za medunarodno pravo*, 3/1956, str. 443,

10
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Povelje UN bliZi je konceptu stalnih snaga, o ¢emu svedoci,

na primer, obaveza svih ¢lanica da: ,stave na raspolaganje

Savetu bezbednosti, na njegov poziv i u skladu sa posebnim

sporazumima oruzZane snage, pomo¢ i olak§ice, ukljuéujudi tu

i pravo prolaza, neophodne radi odrZanja medunarodnog mira

i bezbednosti“.!! I institucije planova za pripremu_oruZane

sile' i komiteta vojnog staba*® koje sadrzi Povelja UN svedode

o tome da je tvorcima Povelje bio bliZi koncept stalnih snaga,

ali je blokovska polarizacija, posle drugog svetskog rata,

onemogucila njihovo efektivno ustrojavanje, tako da su u svim
dosada$njim slu¢ajevima UN intervenisale ad hoc obrazovanim
mirovnim snagama. Kao poseban tip medunarodnih mirovnih
snaga, prema toj podeli, izdvajaju se tzv. deZurne ili stand by
snage, Ciju osnovicu ¢ine unapred pripremljeni i obuceni nacio-
nalni kontingenti, neka vrsta supstituta nepostojeéim ugovorima
iz ¢l. 43. Povelje UN. Inicijativu za formiranje tih snaga dala je

Kanada na 18. redovnom zasedanju Generalne skupstine UN, a

skandinavske zemlje su, u okviru svojih nacionalnih armija, ve¢

pocetkom Sezdesetih godina izdvojile odredene kontingente
za medunarodne mirovne operacije.’
Prema borbenim svojstvima, odnosno prema tipu dejstava

u zoni rasporeda, razlikujemo tri osnovne vrste medunarodnih

mirovnih snaga: prvo, tzv. interpozicione snage, &iji je cilj

uspostavljanje tampon-zone, odnosno fizi¢ko razdvajanje su-
kobljenih snaga. Taj tip medunarodnih mirovnih snaga naj-

CeS¢e se primenjuje u onim lokalnim ratovima u kojima je

manje-viSe precizno uspostavljena linija fronta, i u kojima se

postavlja tehni¢ko gitanje kontrole primirja koje je, de facto,
ve¢ uspostavljeno;™ drugo, tzv. policijske snage ili snage za
oluvanje mira,'® rasporeduju se na tzv. kriznoj prostoriji,

I Navedeno prema &l. 43, stav 1. Povelje Ujedinjenih nacija.

12 Sire &1, 46. Povelje UN.

B Sire &l. 47, Povelje UN,

' Aprila 1965. u Stavangeru (Norveska) ministri odbrane skandinavskih zemalja postigli
su sporazum da u okviru nacionalnih armija formiraju tzv. specijalne jedinice, odnosno
stand by forces, kao instrument regionalne kolektivne bezgdnosti, ali i kao moguée
snage za mirovne operacije van regiona, na zahtev Saveta bezbednosti UN,

¥ Interpozicioni karakter medunarodnih mirovnih snaga uoden je u slutajevima operacija
na Sinaju (1956, 1967), Golanu (1973) i, posebno na Kipru (1964), kada su uspostavile
tzv. zelenu liniju za razdvajanje suprotstavljene turske i gréke etnitke zajednice na

¥ OOStIt-‘;gﬁjskim aspektima tzv. medunarodnih policijskih snaga $ire: Quincy Wright,

National security and international police, American Journal of International Law,
3/1943, pp. 499-505.
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odnosno zaposedaju kontrolne tacke sa kojih efikasno pokri-
vaju podrugje na kojem su dobile zadatak da ofuvaju mir;'” i
trece, tzv. borbene snage u uZem smislu imaju zadatak da se
Suprotstave oruZanim snagama agresora i vode borbena dejstva
do ispunjavanja mandata dobijenog od nadleZnog organa
medunarodne organizacije.'®
Poseban tip medunarodnih mirovnih snaga jesu tzv.
posmatracke misije. To nisu mirovne snage u strukturnom
znadenju tog pojma, veé vece ili manje grupe vojnih posmatra-
¢a, najéesce nenaoruzanih, koje deluju uqoredo sa politickim
:mi’sijama UN za mirenje i posredovanje.” U teoriji se istite
da su posmatratke misije, kao kategorija, negde izmedu
gredstava za mirno reSavanje sporova i instrumenta prinudnih
mera iz 7. glave Povelje UN. Funkcije posmatra¢kih misija
naj¢esée su obuhvatale: kontrolu granica (Grc¢ka, Palestina,
- Liban i delimi¢no Jemen), nadgledanje prekida vatre ili
§porazuma o primirju (Indonezija, Ka$mir, Palestina, Indija i
- Pakistan, kao i Suec posle junskog rata 1967), nadgledanje
. lzvrSenja sporazuma o dezangaZovanju, koji je obuhvatao i
~ uspostavljanje tzv. demilitarizovane zone (Zapadni Irijan i
Jemen) i nadzor nad povladenjem oruZanih snaga (Indonezija,
Palestina, Zapadni Irijan, Liban, Indija i Pakistan).

-

ISTORIJSKI RAZVOJ I PREGLED NAJZNACAINITH
SLUCAJEVA UPOTREBE MEDUNARODNIH
MIROVNIH SNAGA

Kroz istoriju je bilo sluéajeva da su drZzave preduzimale
zajedniCku akciju sa oruZanim snagama i uskladivale operacije
svojih vojski. Taj fenomen je posebno razvijen u eri stvaranja

7 Primer policijskih funkcija medunarodnih mirovnih snaga &ini misija u Kongu (ONUC),
1960. godine, kada su snage UN z;gosele gitav prostor secesionistitke provincije
Katange radi kontrole podrudja i sprecavanja sukoba.

18 Borbeni karakter imale su misije u Koreji i na iratko-kuvajtskom ratistu.

Ujedinjene nacije su do sada organizovale sledeée posmatracke misije: vrgni gosmatraéi
u vezi sa grékim pitanjem (Specijalni komitet za Balkan - UNSCOB) - videti
Rezoluciju Generalne skupitine 109 (II); grupa posmatrada u okviru misije UN za
nadgledanje primirja u Palestini (UNTSO) - videti UN, Doc. S$/801 i Doc. §/1376-1;
vojna posmatratka misija UN za Indiju i Pakistan — videti UN, Doc. /654, $/620,
§/1469 i S/2017; posmatragka grupa UN u Libanu (UNGIL) - videti UN, Doc. 5/4022
i $/4043; posmatracka grupa UI\Fu Jemenu — videti UN, Doc. S/5331; matracka
misija UI\P za Indiju i Pakistan (UNIPOM) - videti Rezoluciju Saveta ezbednosti,
Res. 211 (1965); vojni posmatrati UN duZ linije prekida vatre izmedu UAR i Izraela
(u tom sluéaju radilo se o obnavljanju funkcija vojnih posmatraca u okviru UNTSO).
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savremenih vojnih koalicija, u kojima se, pod zajedni¢kom
vrhovnom komandom, na pojedinim bojistima sprovode ope-
racije armija viSe drzava. Tako smo u (Pro§lom veku imali
akcije tzv. Svete alijanse (1815-1830), zapadnih vojski i
Turske protiv Rusije u krimskom ratu (1853-1856),2! interven-
ciju u bokserskom ustanku u Kini, u kojoj su uéestvovali
brodovi i vojske nekoliko drzava® itd.
Medutim, kao prvu akciju medunarodnih mirovnih snaga
u uZem smislu, dakle radi smirenja i obezbedenja politickog
reSenja jednog oruzanog konflikta, neki autori navode akcij
medunarodnog odreda na Kritu (1897-1899).% Do njegovog
formiranja doslo je posle Berlinskog kongresa i Sanstefanskog
ugovora (1878), kojima je odbijeno pripajanje Krita Grekoj,
1 posle pokuSaja da se uvede parlamentarni rezim na Kritu.
Arbitrazom je reSeno da sultan ostvari neke reforme, $to nije
sprovedeno. Novi sukobi, a posebno nastojanje Gréke da
anektira Krit (akcija pukovnika Vasosa), doveli su do interven-
cije evropskog direktorijuma, koji je na konferenciji u Cari-
gradu (1896) formirao jednu mesovitu komisiju za organizaciju
medunarodne Zandarmerije, koja bi odrzavala javni red i
bezbednost, i garantovala autonomiju Krita, na &elu sa guver-
nerom iz jedne neutralne zemlje. U medunarodnom odredu
uCestvovale su mornarice i snage kopnene vojske Francuske, "
Engleske, Rusije, Italije, Austro-Ugarske i Crne Gore.?
Vrhovnu vlast imao je Savet admirala, svaki odred imao je
svoje zone dejstva, a komande odreda bile su nacionalne. Od
iskrcavanja na Kritu (7. januar 1897) do 28. aprila 1899. ti
odredi su imali i administrativnu vlast, a od tada se njihov
zadatak svodio isklju¢ivo na odrZavanje reda.
Od stvaranja Drustva naroda (1919) sve &esce se raspravlja

i zahteva obrazovanje jedne svetske armije radi ocuvanja mira
1 bezbednosti. Jo§ prilikom diskusije o Paktu Drustva naroda,
20_S;mamsa (Austrija, Pruska i Rusija) intervenisala je 1821. radi povratka na presto

napuljskog kralja i gusenja revolucije u Kraljevstvu Pijemonta i Sardinije, a 1852, uz

ucesce i Francuske, radi restauracije vlasti Burbona u Spaniji. Sire: Povijest svijeta,

wNaprijed®, Zagreb, 1990, str. 555 i 556.
2 Isto, str. 580
2 Isto, str. 590.
> Videti: Pierre Poirer, La Force International d’urgence, Paris, 1962, pp. 216-217.

* U crnogorskom odredu, koji je ukupno imao 84 lica, bila su dva oficira i 10 podoficira.
Na Kritu su pstali ukupno dve godine i dva meseca, a u toku o cracije izgubili su dva

gripadnika‘ Sire: dr Ilija Radosavovi¢, Medunarodni poloZaj Crne Gore u 19. veku,
eograd, 1960, str. 98,
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na Konferenciji mira, francuski delegat Leon Bourgois dao je
predlog da se obrazuje medunarodna armija ,,koja bi izvodila
ikcije pod operativnom kontrolom Drustva naroda“.?
Francuska diplomatija predlagala je isto i na Konferenciji
2a razoruzanje, 1932. godine.® U svom memorandumu o
Organizaciji mira, francuska delegacija predlozila je da drZave
€lanice Drustva stave na raspolaganje izvestan deo civilnog i
vojnog vazduhoplovstva, kao i deo pomorskih i kopnenih
inaga. Taj predlog, kako se istiCe u teoriji, ,nije ni uzet u
ozbiljnije razmatranje, usled protivre¢nosti koje su bile medu
avama. Senka oktobarske revolucije je bila prisutna gde
se razmatralo neko medunarodno pitanje. PopuStanje
pred fasizmom, od strane glavnih evropskih sila — Engleske i
Francuske, bilo je tako ofito da se ni na kakav sistem
bezbednosti tada nije moglo racunati®.”
- Novi kvalitet multinacionalno vojno angaZovanje dobilo
e u toku drugog sveiskog rata.”® Kao rezultat odluka donetih
‘na Konferenciji u Arkadiji, januara 1942, vlade SAD i Velike
Britanije obrazovale su tzv. Kombinovani odbor nacelnika
generalstabova,” kao glavnu agenciju za zajednitko vojno
planiranje dve drZave. Saradnju sa drugim savezni¢kim drZava-
- ma, Clanicama antifasisticke koalicije, taj odbor je ostvarivao
kroz posebno telo, tzv. Vojne predstavnike pridruzenih sila.*
U toku rata, angloamericka vojna koalicija obrazovala je i pet
multinacionalnih regionalnih vojnih komandi: za jugoisto¢nu
Aziju, jugozapadni Pacifik, Pacifik, Mediteran i Evropu.’!
Kako se u zapadnoj doktrini istiCe: ,,Zajednitke komande na
frontu su bile ujedinjene samo za operativne ciljeve, a admi-
nistrativna i logisti¢ka podr$ka ostale su u domenu nacionalne

i, NP N N—

str. 40 i 48

O toj konferenciji §ire: Vojna enciklopedija, tom VIII, str. 79.

Navedeno prema: Gavro Perazi¢, Problem medunarodnih vojnih snaga, ,,Vojno delo®,

br. 6/1964, str. 56.

U toku prvog svetskog rata sile Antante formirale su tzv. Vrhovni ratni savet i ujedinjenu

komandu, na &elu sa francuskim mar§alom FoSem. Sire: Eliot, Military Organization

under the Atlantic Pact, Foreign Affairs, 27 (1949), str. 642.

# U engleskom originalu: Combined Chiefs of Staff.
U engleskom originalu: Military Representatives of Associated Powers.
O pravnom statusu multinacionalnih vojnih snaga obrazovanih u toku drugog sveiskog
rata na razli¢itim vojitima, postoji brojna literatura u stranoj pravnoj teoriji. Posto to
pitanje izlazi izvan okvira dalje analize, upuéujemo na tekst koji zbog informativnosti
moZe posluZiti za dalje izu¢avanje fenomena multinacionalne vojne integracije: Jasper
Y. Brinton, Jurisdiction over members of allied forces in Egypt, American Journal of
International Law, 3/1944, pp. 375-382,

% Sire: Istorija diplomatije, tom 111, Arhiv za pravne i drustvene nauke, Beograd, 1951,

27



88 VOINO DELO 1-2/92

odgovornosti, osim ako je drukcije bilo predvideno posebnim

sporazumima. Bitan vojni zahtev jedinstva u komandovanju

bio je ispunjen imenovanjem jedinstvenog komandanta, kojem
je pomagao jedinstveni §tab, sa samo sluéajnim ucéeS$éem
predstavnika nacija koje su dale snage za zajednicku koman-

duit 32

Novi oblici medunarodne vojne saradnje razvili su se po
okoncanju drugog svetskog rata. Jo$ pre osnivanja Ujedinjenih
nacija saveznici su, suoceni sa problemima zajedni¢kog uprav-
ljanja, odnosno obavljanja okupacionih funkcija i civilne
administracije na teritorijama poraZenih faSistickih zemalja,
formirali tzv. kontrolne komisije ili kontrolne savete, u Cijem
sastavu su bili predstavnici svih armija angaZovanih na odrede-
nom podrucju. Prvi takav organ obrazovan je u [ltaliji radi
sprovodenja odredaba primirja sa tom zemljom,* uz priblizno
podjednako uceSce britanskih i ameri¢kih okupacionih snaga.

Kontrolne komisije za sprovodenje primirja sa Bugarskom,

Madarskom i Rumunijom formirane su na tripartitnoj osnovi,

uz predsedavanje sovjetskih i uceS¢e britanskih i americkih

oficira, dok je sastav samih okupacionih snaga u celini obezbe-
divala Crvena armija.* Najpoznatije i najznacajnije kontrolne
agencije saveznici su uspostavili u Nemackoj i Austriji. Nemac-
kom je upravljao tzv. kontrolni savet, ¢ije su funkcije — prema

etvornom sporazumu,” bile: ,,obezbedivanje neophodnog
jedinstva akcije vrhovnih komandanata u njihovim odgovara-
juéim okupacionim zonama“, kao i ,,donoSenje usaglasenih
odluka o glavnim pitanjima koja su se odnosila na Nemacku
kao celinu.*“?* Princip ¢etvornog predstavni§tva u samom kon-

* Prema: Richard R. Baxter, Constitutional Forms and Some Legal Problems of
International Military Command, British Yearbook of International Law, 1952, p. 327,

3 Tekst sgorazuma o primirju, videti ,Italian Military Armistice, 3 September 1943,
United States Treaties and Other International Acts Series, p. 1604, i: Allied Control
Commission for Italy, United States Department of State Bulletin, 11 (1944), p. 137.

¥ Za Bugarsku, videti: Armistice Agreement between the United States of America, the
Union of Soviet Socialist Republics and Bulgaria, 28 October 1944, United States
Executive A%reemem Series, p. 437. Za Madarsku (20. januar 1945); isto, p. 456. Za
Rumuniju (12. septembar 1944) isto, p. 490.

3 Za tekst si?orazuma videti: Statement by the Governments of the United States of
America, Union of Soviet Socialist Republics, United Kingdom, and the Provisional
Government of the French Republic on Control Machinery in Germany, 5 June 1945,
United States Department of State Bulletin 12 (1945), p. 1054; Jennings, Government
in Commission, British Yearbook of International Law, 23 (1946) ,Gp 112; Nobleman,
Quadripartite Military Government Oi;gam’zarion and Operations in Germany, American

Journal of International Law, 41 (1947), p. 650.
% Navedeno prema: Baxter, isto, str. 329,



MIROVNE SNAGE UN KAO CINILAC SISTEMA KOLEKTIVNE BEZBEDNOSTI 89

trolnom savetu sproveden je i u Koordinacionom komitetu i
u razli¢itim odeljenjima tzv. Kontrolnog §taba, od kojih je
svako imalo Cetiri kopredsednika. Sli¢na praksa sprovedena
je 1 u stotinjak komiteta, potkomiteta i radnih tela. Sve do
raspada Cetvornog okupacionog sistema i definitivne podele
Nemacke na istoénu i zapadnu okupacionu zonu - 1948.
godine — Kontrolni savet za Nemacku efikasno je funkcionisao
1 usvojio znacajan broj okupacionih akata — naredbi, uredbi i
drugih opstih propisa.”’” Na sli¢nim principima, uz neke termi-
noloSke razlike, funkcionisala je savezni¢ka okupaciona
uprava u Austriji. Saveznicki savet sastojao se od Cetirl visoka
komesara, kao 1 stab organizovan u odeljenja, od kojih je
svako imalo po Cetiri direktora. Saveznicka komisija — kako
je nazivana cCitava ta struktura — bila je odgovorna za sva
pitanja koja su se ticala Austrije kao celine, a u odsustvu
odluke ili drugog akta Saveta, svaki visoki komesar bio je
ovlaséen da postupa samostalno.*® Paralelna &etvorna forma
okupacione uprave primenjena je i na gradove Be¢ — koji je
bio pod tzv. zonalnom administracijom® — i Berlin, koji je bio
podeljen na sli¢an na¢in.”’ U oba slu¢aja funkcionisala je tzv.
saveznitka komandatura, sastavljena od Cetiri vojna koman-
danta kao glavna kontrolna agencija.

Nesto sloZenija struktura okupacione administracije pri-
menjena je uJapanu. Na njenom vrhu nalazila se tzv. Komisija
za Daleki istok, sa sediStem u VaSingtonu, sastavljena od
predstavnika jedanaest drZava, ukljuenih u okupacionu
upravu u Japanu.*! U stvari, okupaciju je efektivno sprovodio
vrhovni komandant saveznickih snaga, kome je pomagao
Saveznicki savet za Japan, sastavljen od predstavnika Britan-

37 Za pregled normativne funkcije saveznike okupacione uprave u Nemackoj videti:
Enactments and Approved Papers of the Control Council and Coordinating Committee
(1945-8, 9 vols).

38 Za tehniku medunarodne uprave u Austriji videti: Agreement between the Governments
of the United Kingdom, the United States of America, the Union of Soviet Socialist
Republics and the Government of the French Republic on the Mashinery of Control in
Austria, 28 June 1946, United Kingdom Treaty Series, No. 49 (1946).

¥ Za poseban status Be¢a, videti: ¢l. 13. navedenog sporazuma.

# Videti united Nations, Official Records of the Security Council, Third Year, 363rd
Meeting, pp. 7-14.

! Detaljnije o radu te komisije videti: Activities of the Far Eastern Commission, Report
of the Secretary General, 26 February 1946 — 10 July 1947, u: Department of State
Publication 2888, 1947, p. 36. Dobru teorijsku razradu tog pitanja dali su Blakeslee:
The Establishment of the Far Eastern Commission %]nternatmnal Organization, 5, 1951,
p- 499). i Stratton: The Far Eastern Commission (isto, 2, 1948, p.1).
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skog Komonvelta, Sovjetskog Saveza, Kine i SAD. Taj savet
je imao zadatak da obavlia savetodavne i pomoéne poslove
za vrhovnog komandanta.* Specifi¢nost okupacione uprave u
Japanu bila je u tome 3to je vrhovni komandant® bio nepo-
sredno odgovoran Vladi SAD, preko koje je i kontaktirao sa
Komisijom za Daleki istok. Medutim, u nekim drugim pitanji-
ma, kao Sto je komanda nad okupacionim snagama nekoliko
drzava, ili uspostavljanje Medunarodnog vojnog suda za Daleki
istok njegovom sopstvenom naredbom, vrhovni komandant je
delovao kao predstavnik medunarodne zajednice.*

Zajedni¢ka karakteristika svih okupacionih kontrolnih
komisija ili saveta jeste to da su funkcionisale na principu
Jednoglasnosti i na nivou samih komisija, i u pridruZenim
telima. Nesporazumi koji nisu mogli da budu reSeni vodili su
ili do via facti razliCite politike u pojedinim okupacionim
zonama, ili su iznoSeni na neposredan dogovor zainteresovanih
drzava, preko njihovih vlada, odnosno politi¢kih institucija.
Dakle, re§avani su izvan institucionalnog sistema medunarod-
nih okupacionih snaga. Iako ta kolegijalna vojna tela nisu
neposredno komandovala okupacionim trupama, veé je to
ostalo u nadleZnosti nacionalnih komandi, ona su ipak nadzi-
rala obavljanje brojnih funkcija ¢ija je priroda u sustini vojna.

U periodu posle drugog svetskog rata fenomen meduna-
rodnih mirovnih snaga razvijao se na dva paralelna nivoa: (1)
medunarodne mirovne snage u okviru Ujedinjenih nacija, tzv.
plavi Slemovi, i (2) medunarodne snage razli¢itih regionalnih
medunarodnih organizacija.

Koncept medunarodnih mirovnih snaga UN

Institucija medunarodnih mirovnih snaga predvidena je u
Povelji UN u okviru sistema tzv. kolektivne bezbednosti,® tj.

2 Tekst sporazuma o obrazovanju tog tela videti: Agreement of Foreign Ministers at
Moscow on Establishing the Allied Commission for Japan, 27 December 1945, u:
Occupation of Japan; Policy and Progress (Department of State Publication, undated,

T2,

@ E’idcti u vezi s tim, izjavu generala Mak Artura u: Hearings on the Military Situation
in the Far East before the Committee on Foreign Relations, United States Senate, 82nd
Congress, Ist Session {1951?. part I, p. 36.

“ Tekst naredbe o uspostavijanju tog suda videti: United States Treaties and Other
International Act Series, p. 1589,

Kolektivna bezbednost je garancija zastite (odbrane) veceg broja drZava koje su
uzajamno - na osnovu medunarodnog ugovora — obecale da ce pruZiti pomoé radi
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kao jedan od mehanizama za ofuvanje medunarodnog mira i
bezbednosti. Znadéajna odlika tog sistema jeste postupnost u
rimeni mera kolektivne bezbednosti. Poveljom su predvidene
detiri kategorije tih mera:

— utvrdivanje da li postoji ,,pretnja miru, povreda mira ili
agresija“ i davanje preporuka da bi se odrZali ili vaspostavili
medunarodni mir i bezbednost;*

— uvodenje tzv. privremenih mera da bi se ,sprecilo
pogorsanje situacije”, i to tako da te mere ,ne smeju uticati
na prava, zahteve ili poloZaj zainteresovanih strana % i
. — tzv. mere koje ne povlace upotrebu oruZanih snaga.
Povelja ne sadrzi, expressis verbis, listu tih mera, ali exempli
‘¢ausa, navodi: potpun ili delimic¢an prekid ekonomskih odnosa
{ Zeleznickih, pomorskih, vazdusnih, postanskih, telegrafskih,
.rad&ografskih i drugih veza, kao i prekid diplomatskih odno-
sa;

— akcija vazduhoplovnim, pomorskim ili suvozemnim
snagama, ,koja je potrebna radi odrZanja ili vaspostavljanja
medunarodnog mira i bezbednosti“. Od oblika takve akcije u
Povelji se izri¢ito navode: demonstracije, blokade i druge mere
,vazduhoplovnim, pomorskim ili suvozemnim snagama“.*

Druga odlika sistema upotrebe mirovnih snaga UN,
predvidenog u Povelji, jeste koncept nacionalnih kontingenata:
svi ¢lanovi UN preuzeli su Poveljom obavezu da na zahtev
Saveta bezbednosti stave na raspolaganje ,oruZane snage,
pomo¢ i olaksice, ukljuujuci tu i pravo prelaza, neophodne
radi odrianja medunarodnog mira i bezbednosti“.> Posebna
paZnja, zbog obezbedenja hitnosti, posvecena je vazduhoplov-
nim snagama: svi clanovi UN duZni su da odrZavaju nacionalne
kontingente tih snaga, ¢iju jacinu i stepen pripravnosti odreduje
Savet bezbednosti, uz pomoé Komiteta vojnog $taba.”* Sva tri

otuvanja i odbrane bezbednosti svake od njih. Sire: Vladimir Ibler, Rjecnik medunarod-
%og javhog prava, ,Informator®, Zagreb, 1987, str. 129.

% 1. 39. Povelje.

7.Cl. 40. Povelje.

¥ 1. 41. Povelje.

¥ (1. 42. Povelje.

1. 43, stav 1. Povelje.

51 O tome najbolje govori kvantifikacija koju je Komitet vojnog taba predloZio Savetu
bezbednosti u svom izvestaju od 30. juna 1947: oruZane snage UN raspolagale bi
udarnom snagom vazduhoplovstva od blizu 7.500 aviona, od ¢ega preko 3.200
bombardera. Sjedinjene Ameri¢ke DrZave dale bi ukupno 3.800 aviona, tj. oko 51
odsto ukupnog broja, Francuska 1.275, Velika Britanija i Kina zajedno 1260, koliko



92 VOINO DELO 1-2/92

vida oruZanih snaga: vazduhoplovni, pomorski i kopneni,
drzave ¢lanice UN opremaju i izdvajaju za potrebe medunarod-
nih mirovnih snaga na osnovu posebnih sporazuma, zakljuce-
nih izmedu Saveta bezbednosti i pojedinih ¢lanova, ili grupa
¢lanova, Ujedinjenih nacija, i kojima se odreduju: »brojno
stanje i svrha snaga, njihov stupanj pripravnosti i opsti raspo-
red, kao i priroda olakSica i pomo¢éi koje se imaju pruziti“.**

Treca odlika sistema medunarodnih mirovnih snaga
prema Povelji UN jeste visok stepen institucionalizacije. U
Povelji se, zapravo, poslo od pretpostavke stalne i jedinstvene
akcije radi odrzavanja medunarodnog mira i bezbednosti na
svim kriti¢nim tackama, i za to je predvideno obrazovanje tzv.
Komiteta vojnog Staba, koji bi sacdinjavali naelnici $tabova
stalnih ¢lanova UN, ili njihovi predstavnici, i koji bi davao
savete i ukazivao pomo¢ Savetu bezbednosti u vezi sa svim
pitanjima koja se ti¢u vojnih potreba Saveta bezbednosti, a
posebno ,,... upotrebe i komandovanja snagama stavljenim mu
na raspolagganje, regulisanja naoruZanja, kao i moguceg razo-
ruzanja“.” Komitet je, isto tako, »odgovoran pred Savetom
bezbednosti za strategijsko rukovodenje svim oruZanim sna-
gama stavljenim na raspolaganje Savetu bezbednosti“.>* On je
bio, prema izvornom tekstu Povelje, ovlaiéen da osniva i
regionalne potkomitete, po odobrenju Saveta bezbednosti i
pos.lse5 savetovanja sa odgovarajuéim regionalnim ustanova-
ma.

Polarizacija medunarodnih odnosa posle drugog svetskog
rata, a posebno stvaranje dva suprotstavljena vojno-politicka
saveza, i eskalacija politike tzv. hladnog rata onemoguéili su
efektivnu izgradnju sistema kolektivne bezbednosti UN, kakav
je predviden Poveljom, pa samim tim i obrazovanje jedinstve-
nih i stalnih medunarodnih mirovnih snaga Ujedinjenih nacija.
Tako je, na primer, ve¢ u toku 1947. godine postalo jasno da
pet savezniCkih sila, stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti, nisu
u stanju da postignu sporazum u okviru Komiteta vojnog $taba
o pitanjima predvidenim u ¢&l. 43. Povelje. Izvestaj

je bilo i predvideno ucesce SSSR-a. Navedeno prema: Louis B. Sohn, Cases and Other
Materijals on World Law Brooklyn, The Foundation Press, Inc. 1950, p. 845.

2 Cl. 43, stav 2. Povelje.

3 (. 47, stav 1. Povelje.

3 Cl. 47, stav 3. Povelje.

3 Cl. 47, stav 4. Povelje.
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Komiteta imao je 41 ¢lan, od ¢ega je jedna polovina jednogla-
$no usvojena.’® Nije bio postignut sporazum o najvaznijim
principima organizacije vojnih snaga. Ostala su pitanja vojnog
ucedéa drzava ¢lanica, kori§¢enja baza, pruZanja pomoci i
olaksica, podrazumevajuéi i pravo prolaza, pitanje smestaja
vojnih snaga, i drugo. Time je, u stvari, onemoguceno zaklju-
denje sporazuma izmedu Saveta bezbednosti i drZzava €lanica
Ujedinjenih nacija.”’

Nekoliko osnovnih blokada u ¢itavom sistemu Ujedinje-
nih nacija: problem veta stalnih &lanica Saveta bezbednosti,™
nesaglasnost oko osnovnih elemenata agresije, kao jednog od
bitnih uslova za angaZovanje mirovnih snaga, kao i ¢injenica
da su u ogromnoj veéini medunarodnih kriza, neposredno ili
posredno, bile umeSane velike sile — upravo one drZave koje
su presudno odluéivale i o eventualnom pokretanju mirovnih
operacija UN — doveli su do evolucije sistema mirovnih snaga,
via facti, mimo odredaba Povelje Ujedinjenih nacija. Na taj
nadin je koncept oruzanih snaga UN, zasnovan u Povelji,
evoluirao u razuden i diferenciran sistem vojnog i civilnog
aparata UN namenjen za angaZovanje na kriznim podrucjima.
Vremenom su se kristalizovala tri osnovna tipa tih snaga:

— snage’ za prinudne vojne akcije (military enforcement
action forces), namenjene vodenju borbenih dejstava protiv
agresora radi slamanja agresije i uspostavljanja status quo. Taj
karakter imale su snage UN u Koreji i Kuvajtu;

— mirovne snage u uZem smislu (peace-keeping forces),
Giji je zadatak razdvajanje zaraenih strana, odnosno tzv.
zamrzavanje oruZanih sukoba do postizanja politiCkog reenja.
U tu grupu, u Sirem smislu, spadaju i tzv. medunarodne
policijske snage (international police forces), Ciji je zadatak
odrzavanje reda na kriznim ZariStima;

— vojne posmatracke misije (military observers actions),
sa zadatkom da prate stanje u potencijalnim kriznim podruc-
jima i budu u funkciji pripreme eventualne mirovne operacije.

51 Sire: Jelena Kralji€, Kolektivne mere UN, ,Medunarodni problemi®, 3-4/1955, str. 86.

]. 27, stav 3. Povelje. Pravo veta, formulisano u tekstu Povelje kao obaveza potvrdnih
glasova stalnih &lanova donekle je ublaZeno time Sto se ne odnosi na tzv. proceduraina
pitanja (&l. 27, stav 2, Povelje), 1 3to se u odlucivanju u postupku tzv. mirnog refavanja
sporova (6. glava i €l. 52, stav 3. Povelje) stalni ¢lan gaveta bezbednosti, ukoliko je
strana u sporu o kojem se odluduje, mora uzdrZati od glasanja.

" gtegralni tekst tog izvestaja; Sohn, isto, str. 834-844.
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Prva efektivna primena oruZanih snaga UN preduzeta je
u gradanskom ratu u Koreji, 1950. godine. Posle prvih
borbenih akcija severnokorejskih snaga, 25. juna 1950, Savet
bezbednosti je doneo rezoluciju (27. jun) kojom je pozvao
Clanove UN da pruze pomoé Republici Koreji kao Zrtvi
agresije.”” Posto se na taj poziv potvrdno izjasnilo 40 zemalja,
Savet bezbednosti je 7. jula usvojio novu rezoluciju, kojom se
preporucuje da se na Celo tzv. ujedinjene komande (UK), koja
bi objedinjavala sve snage koje se bore na strani Republike
Koreje, postavi lice koje bi imenovala Vlada SAD. Istom
rezolucijom precizirano je da ée se snage boriti pod zastavom
UN.% Obe te rezolucije Savet je usvojio u odsustvu predstav-
nika SSSR-a i tako izbegao proceduralne teskoée koje bi
nastale usled verovatnog sovjetskog veta. Da bi se stvorili
neophodni pravni uslovi za kontinuiranu akciju, Generalna
skupstina je, 3. novembra 1950, usvojila posebnu rezoluciju,
pod nazivom Ujedinjeni za mir.®® Tim dokumentomé koji je
prema doktrini zapravo fakticka revizija Povelje UN,* Gene-
ralna skupstina je sama preuzela deo ovla§éenja Saveta bezbed-
nosti iz domena 7. glave Povelje UN na taj nafin §to je, u
slucaju da ,,Savet bezbednosti zbog nedostatka jednoglasnosti
stalnih Clanova propusti udovoljiti svojoj prvenstvenoj odgo-
vornosti za odrZavanje medunarodnog mira i bezbednosti u
slucaju svake pretnje miru, naruSenja mira ili ¢ina agresije,%
preuzela nadleZnost Saveta bilo da se radi o njenom redovnom
zasedanju, bilo o tzv. hithom vanrednom zasedanju, koje se
mora sazvati na zahtev kvalifikovane veéine ¢lanova Saveta
bezbednosti,* ili veéine ¢lanica UN. Generalna skupstina, na
osnovu te rezolucije, ovlaséena je da ¢lanovima da ,,... od-

* Jugoslovenski delegat glasao je protiv predloga rezolucije i predloZio da se, s obzirom

na ozbiljnost situacije, uputi jo$ jedan poziv na obustavljanje neprijateljstava i imenuje
osrednik za pregovore.

o E)clegati Jugoslavije, Indije i Egipta uzdrZali su se od glasanja.

° Integralni tekst rezolucije (u engleskom originalu United for Peace); Jugoslovenska

_ revija za medunarodno pravo, 1-2/1976, str. 229-230.

® Videti: Smilja Avramov, Milenko Kreéa, Medunarodno javno pravo, ,Savremena
administracija*, Beograd, 1983, str. 162. Medutim, Vladimir Duro Degan, u ¢lanku O
tumacenjima ¢lana 51. Povelje i rezolucije ,,Uniting for Peace* (Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo, 2/1969, str, 265) tvrdi da se radi o tzv. funkcionalnom ili
teleoloSkom tumacenju Povelje od strane glavnog politickog organa Ujedinjenih nacija.

% Rezolucija Ujedinjeni za mir (377/V), odeljak A, tacka 1.

% Ta kvalifikovana veéina, u vreme dok je Savet bezbednosti imao jedanaest — iznosila
je sedam ¢lanova, a sada, posle povecéanja broja élanova Saveta bezbednosti na petnaest,
iznosi devet ¢lanova.
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govarajuée preporuke za kolektivne mere, ukljucujuéi, u
sluaju naruSenja mira ili ¢ina agresije, i upotrebu oruzanih
snaga kada je to potrebno za odrZavanje ili uspostavljanje
medunarodnog mira i bezbednosti®.%

U praksi korejskog sukoba, ameri¢ka komanda za Daleki
istok postala je i komanda snaga UN, koje su se — i pored

'~ formalnog uéeséa sedamnaest drzava® —svele na ameri¢ko-juz-

nokorejske snage.’ PoloZaj pojedinih nacionalnih kontinge-
nata u snagama UN u Koreji nije bio predmet jedinstvene
pravne regulative, ve¢ je podlegao, formalnom ili neformal-
nom, sporazumu odgovarajucih zemalja sa Vladom SAD. Od
17 uéesnica u multinacionalnim snagama samo su ¢etiri potpi-
sale sporazume sa SAD o statusu svojih kontingenata koji su
registrovani u Sekretarijatu UN: Svedska, Norveska, Holan-
dija i Juznoafricka Unija. Pitanje troskova regulisano je tako
§to je svaka ucesnica u multinacionalnim snagama neposredno
snosila troSkove izdrZzavanja i redovne popune svog kontingen-
ta. Izuzetno, kada se radi o snabdevanju opremom i uslugama
koje drZava ucesnica ne bi sama mogla racionalno da obezbedi,
taj deo snabdevanja preuzimale bi SAD, uz obavezu drzave
~ korisnice da naknadno refundira vrednost isporucene opre-
me, odnosno usluga. U organizacionom smislu, nacionalni
kontingenti sacinjavali su posebne takticke ili operativne
jedinice, ali su bili uklju¢eni u americke sloZene sastave (reda
divizije) i, stoga, pod komandom ameri¢kih oficira.®® U sferi
komunikacija bila je predvidena moguénost direktnog komu-
niciranja viSih oficira zemalja uCesnica sa Vrhovnim koman-
dantom snaga UN, kao i kontaktiranja nacionalnih komanda-
nata sa vladama svojih zemalja u vezi s upravnim pitanjima.
Postojala je i moguénost formalnog protesta protiv naredenja
americkog komandanta, ali tek po njihovom izvr3enju onako
kako bi bila data. Pravni osnov za odnos izmedu snaga UN i
JuZne Koreje bio je poseban sporazum izmedu generala Mak

85 Rezolucija Ujedinjeni za mir, odeljak A, tatka 1.

% U korejskom ratu su, pod zastavom UN, udestvovale sledece zemlje: Australija, Belgija,
Kanada, Kolumbija, Etiopija, Gréka, Francuska, Holandija, Novi Zeland, Filipini,
JuZna Koreja, Tajland, Turska, JuZnoafri¢ka unija, Velika Britanija i SAD. Luksemburg
je jedno vreme ucestvovao, kasnije je povukao svoj kontigent.

% Syih 16 drzava, osim Juzne Koreje i SAD, zajedno su udestvovale u sastavu multinacio-
nalnih snaga sa 9,50 suvozemnih, 6,66 pomorskih i 0,97 odsto vazduhoplovnih efektiva.
Odredeni 1zuzetak &inile su zemlje Komonvelta, koje su od 27. jula 1951. obrazovale
posebnu diviziju.
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Artura i predsednika vlade Republike Koreje, Sing Man Rija,
kojim su sve juZnokorejske snage stavljene pod ameri¢ku
komandu za vreme trajanja neprijateljstava. U pocetku su
manje takticke jedinice juZnokorejske vojske bile rasporedene
u ameri¢kim divizijama, a kasnije su obrazovane i posebne
juZnokorejske divizije, ali su i one zbog nedostataka odgova-
rajuceg stareSinskog kadra bile pod neposrednom komandom
americ¢kih oficira. Su$tinski podredeni polozaj Republike Ko-
reje u Citavom sklopu borbenih snaga UN potvrduje i podatak
da ta drZava nije bila predstavljena u glavnom koordinacionom
telu — Komitetu 16 zemalja ucesnica, niti je ucestvovala u
utvrdivanju planova vojnih, a posebno ne politickih akcija.
Konaéno, Republika Koreja, de facto, nije ucestvovala ni u
pregovorima o primirju: definitivan tekst Sporazuma o primir-
ju, 27. Jula 1953, utvrdio je i potpisao komandant americ¢kih
snaga.” U celini, angaZovanje snaga UN u korejskom ratu ne
bi moglo da se tretira kao akcija medunarodnih mirovnih snaga
u uZem smislu. To proizilazi, pre svega, iz same prirode
multinacionalnog sastava, kao borbenih snaga, ¢iji cilj nije bio
uspostavljanje mira, prestankom oruZanih borbi, ve¢ upravo
ucesée u tim borbama radi pobede jedne, odnosno poraza
druge zaraéene strane. Samim tim, i snage UN u Koreji de
facto su predstavljale zaracenu stranu, $to je priznala i sama
Generalna skupstina UN prilikom zaklju€ivanja sporazuma o
razmeni ratnih zarobljenika.”” U vojno-politickom smislu,
akcija UN u korejskom ratu bila je instrument u sistemu tzv.
dalekoisto¢ne politike SAD. O tome dovoljno svedofe ne
samo §iri, globalni ciljevi korejskog rata u celini — kao jednog
od lokalnih sukoba u sistemu hladnog rata, nego 1 struktura
samih snaga, pa i zemalja ucesnica, koje su, u najve¢em delu,
bile pripadnice zapadnih vojno-politickih blokova: NATO,
odnosno ANZUS-pakta.

Drugi slu¢aj primene medunarodnih mirovnih snaga u
okviru UN predstavljaju tzv. Vanredne snage Organizacije UN
na Suecu (UNEF), od 1956. do 1967. godine. One su obrazo-

% Sire: Vojna enciklopedija, isto, t. IV, str. 600-604, i P, Dapdevié, Iskustva iz rata u
Koreji, ,,Vajno delo“, od broja 1/1951. do broja 9/1955.
ire: Vladimir Paviéevi¢, Medunarodne oruZane snage i savremeni medunarodni odnosi,
doktorska disertacija odbranjena na Pravnom fakultetu u Beogradu (¥apirografisano),
1965, str. 132 i Bogdan Babovi¢, Repatrijacija korejskih ratnih zarobljenika kao
medunarodnopravni problem, ,Medunarodni problemi“, 1/1953, str. 112-120.
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vane kao reakcija na trojnu (englesko-francusko-izraelska)

‘agresiju na Egipat, krajem oktobra 1956. godine.”

Posle nacionalizacije Sueckog kanala (26. jul 1956) britan-
ska, francuska i izraelska vlada pripremile su zajedni¢ku vojnu
operaciju protiv Egipta, sa kombinoyanim u¢eS¢em kopnenih,

omorskih i vazduhoplovnih snaga.” Cilj akcije bilo je razbi-
[anje egipatske armije i izazivanje krize, Ciji bi osnovni rezultat
ilo svrgavanje rezima predsednika Nasera. Operacije izrael-

" ske vojske pocele su 29. oktobra 1956. na Sinajskom poluost-

Ivu, a dejstva francuskih i engleskih snaga, prvo vazduhoplov-
nih, a u drugoj fazi i vazdu§nodesantnih — 31. oktobra. U zoni
Sueckog kanala, 5. novembra, otpocelo je i iskrcavanje anglo-
francuskih snaga, koje su u narednih 48 ¢asova usle u direktne
oruZane sukobe sa egipatskim odbrambenim snagama u Port
Saidu.” Buduéi da su agresiju izvela dva stalna ¢lana Saveta
bezbednosti, bila je iskljuCena primena mehanizma iz 7. glave

- Povelje, jer se osnovano pretpostavljalo ulaganje veta Francu-

ske i Velike Britanije.”* U toj situaciji, predstavnik Jugoslavije
u UN istupio je sa predlogom za vanredno zasedanje Gene-
ralne skupstine, koja je — primenom mehanizma iz Rezolucije
Ujedinjeni za mir — donela posebnu rezoluciju (1000/ES-T),”
kojom je uspostavila Komandu Ujedinjenih nacija za meduna-
rodne oruzane snage, utvrdila zadatke tih snaga (,,obezbediti
i vriti nadzor nad prekidom neprijateljstva®) i imenovala
njihovog komandanta.”

" Sire: Smilja Avramov, Napad na Egipat i neka pitanja medunarodnog prava, ,,Jugoslo-
venska revija za medunarodno pravo®, 3/ 1956{) str. 458—473; Milan Bartos, OruZane
snage UN u Egiptu, isto, str, 441-457; Gavro Perazi¢, Rezolucija 242 — osnova za
resavanje sukoba na Bliskom istoku, ,Medunarodna politika® 566/1973, str. 9-11.

" Tekst egipatskog Zakona o nacionalizaciji Sueckog kanala od 26. jula 1956: Zbirka
odabranih dokumenata o Sueckom problemu, Spoljnopoliticka dokumentacija, IX/1957.
Velika Britanija, Francuska i Izrael zakljuéili su 19. septembra 1956. u Sevru (Francuska)
sporazum o zajedni€koj agresiji na Egipat. Predvideno je uesce Cetiri izraelske divizije
i ekspedicionih snaga Velike Britanije 1 Francuske od 20.000 vojnika, 500 aviona, kao
i vise od 200 ratnih, transportnih i desantnih brodova.

" Detaljan pregled ratnih operacija u toku trojne agresije: Vojna enciklopedija, isto, t.
III, str. 745-747. Za analizu tih operacija upuéujemo na tekst E.O. Ballancea: The
Israeli Campaining in the Sinai, 1956, The Army Quarterly, 4/1947.

" Jo¥ podetkom avgusta, u zajednickoj francusko-englesko-americkoj deklaraciji objavlje-

' noj u Londonu, istaknuto je da &n nacionalizacije Sueckog kanala predstavlja povredu
odredaba Carigradske konvencije iz 1888, kojom ljlc utvrden pravni rezim Kanala, te
da su mere preduzete radi odbrane prava stefenih prema toj konvenciji navodno ¢&n
samoodbrane (&. 51. Povelje UN). Sire: Zbirka odabranih dokumenata o Sueckom

roblemu, isto, str. 19. i 20.

” Integralni tekst rezolucije: Isto, str. 32.

7 Radilo se o generalu Bernsu, koji je do tada ve¢ obavljao sli¢nu funkciju u sluzbi UN
kao $ef vojnog §taba UN za primirje u Palestini. Svoj itab je organizovao od malog



&_7’__ L wm m e NOINO DELO 1-2/92
Rezolucijom 1001 (ES-I), usvojenom takode 5. novembra
1956, na zajednicki predlog Argentine, Burme, Danske, Ekva-
dora, Etiopije i Svedske, ustanovljen je tzv. Savetodavni
komitet,”’ pod rukovodstvom generalnog sekretara UN, dok
je sam generalni sekretar ovlaséen da posle konsultovanja sa
tim komitetom — ,,donese sva pravila i uputstva koja bi bila
bitna za efektivno funkcionisanje snaga i da preduzme sve
ostale potrebne administrativne i izvrine mere*.”®
Posto je na taj nalin pravno zaokruZen koncept snaga
UN na Sinaju, prve jedinice u okviru UNEF-a dos$le su u
Egipat 12. novembra 1956. i usle u oblast Port Saida i Port
Fuada, gde su ostale sve do potpunog povlacenja anglo-fran-
cuskih jedinica, 22. decembra iste godine. U oblasti Sarm-el-
-Seika 1 Gaze, na Sinaju, snage UNEF-a rasporedene su tek
po povlacenju izraelskih trupa, u martu 1957. godine.
Praksa medunarodnih mirovnih snaga UN prosirena je u
egipatskom slucaju sa nekoliko novih elemenata:
Prvo, za razliku od korejskog slutaja, mandat snaga
UNEF-a nije sadrZao ovlaséenja za vodenje efektivnih borbenih
dejstava. Vecina autora smatra da je to ogranifenje neposredna
posledica politicke sadrzine rezolucija Generalne skupstine:
one, naime, nisu expressis verbis utvrdile postojanje agresora,
pa samim tim nisu ni odredile agresora protiv kojeg bi se
vodila eventualna borbena dejstva snaga UNEF-a. Naprotiv,
ve¢ u prvoj rezoluciji, od 2. novembra, Generalna skupstina
je zahtevala da se ,sve strane koje su u neprijateljstvu na
ovom podrucju sporazumeju o neposrednom prekidu vatre i
kao deo toga da zaustave pokret vojnih snaga i oruZja na ovom
podrugju“.® Dakle, u funkcionalnom pogledu, mandat UNEF-a
odreduje te snage kao interpozicione. U teoriji se isti¢e da ,...
treba uzeti da one imaju specifine vojne zadatke cuvanja
broja oficira iz njegovog organa, koji nisu bili oficiri drzava stalnih &lanica Saveta
bezbednosti. Istovremeno utvrdeno je da ¢lanice Saveta bezbednosti ne mogu udéestvo-
vati u VOojnim snagama.

7" U savetu Savetodavnog komiteta nalazili su se predstavnici Brazila, Kanade., Cejlona,
Kolumbije, Indije i Pakistana.

"8 Paragraf 7. rezolucije 1001 (ES-I): Dokumenti Ujedinjenih nacija u vezi sa napadom
na Egipat, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo®, 3/1956, str. 542.
Prema izvestaju generalnog sekretara brojno stanje tih snaga 9. oktobra 1957, iznosilo
je 445 oficira i oko 5.500 podoficira i vojnika. Od tog broja, Jugoslavija je dala 55
oficira i 618 ostalih. Sa raznim promenama koje su nastupile u toku mandata UNEE ;
sa kontigentima razlifite veli¢ine udestvovali su: Brazil, anada, Danska, Norveska,

Svedska, Jugoslavija, Kolumbija, Finska i Indonezija. Prema: G. Perazi¢, isto, str. 60.

% Prema: Zbirka odabranih dokumenata o Sueckom problemu, isto, str. 32,
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Jedne linije. Osiguranje izvrSenja se, po nama, sastoji u
razdvajanju snaga, jednom vrstom tampona, koji predstavlja
osiguranje utoliko Sto svaka drzava razvija akcije za izvr§enje
bez pritiska i prisustva druge drzave u sukobu®.®!
Drugo, znacajno svojstvo UNEF-a jeste tzv. teritorijalno
ogranicenje operacija. Generalna skupstina je posla od nacela

a Ce zadrZavanje i operaciono podrudje biti samo u Egiptu,
ali da se ne mozZe pristupiti nikakvim operacijama niti obrazo-
vanju multinacionalnog korpusa na teritoriji Egipta dok to ta
drZava ne odobri. Iz toga se, u medunarodnopravnom pogledu,
moZe zakljutiti da se snage Ujedinjenih nacija u Egiptu imaju
Smatrati kao ,,jedinice stranih trupa upuéene u medunarodnu
misiju u treu drzavu koja je prihvatila postojanje takve
misije“.” Generalni sekretar je 8. februara 1957. zakljudio
ugovor sa vladom Egipta o statusu vanrednih snaga 1, na
osnovu njega, sastavio pravilnik za delovanje UNEF-a.®
Polazeci do tog ugovora kao opsteg okvira, sve drzave &iji su
‘nacionalni kontingenti ucestvovali u operaciji zakljudile su
Eosebne sporazume sa Ujedinjenim nacijama.®* Na teritoriji

gipta snage UNEF-a imale su sva prava koja su im priznata
prema tim sporazumima, kao i sva prava koja proizilaze iz
- redovnih pravila medunarodnog prava za strane odrede koji
- 8e zadrZavaju ili operiSu na teritoriji treée drZave, pod uslovima
iz deklaracije koju je dao generalni sekretar UN Vladi Egipta
- y... da Ce trupe Ujedinjenih nacija savesno (in good faith
~ lizvrSavati svoju misiju po rezolucijama Generalne skupstine®.
# U doktrini se naglaSava da je Egipat u svom ugovornom
ogranifenju ,,... priznao u korist ovih trupa ono na 3ta se
izri¢ito ugovorom obavezao i ono $to se po savesnom tumade-
nju opstih pravila medunarodnog prava priznaje takvim tru-

ama u vrSenju donetih rezolucija“.*® Medutim, Egipat ne bi
Eio vezan bilo kakvim proSirenjem mandata datog tim snagama
na koje i sam ne bi dao saglasnost, bez obzira na formu
eventualnog proSirenja.
M Prema: M. Bartos, isto, str. 445,

to, str. 446.

ire: G. Perazié, isto, str. 60.

Za sporazum izmedu J%oslavije i UN o statusu kontigenta JNA angaZovanog u

%59 ~1;;rS£g_zlb9em list FNRI — dodatak: Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br.

8 Prema: M. Bartos, isto, str. 446.
Isto.
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Trece, kada se radi o organizaciji i principima komando-
vanja nad UNEF-om, prihvaéen je princip tzv. podeljenih
komandnih ovlaséenja, izmedu komandanta UNEF-a, imeno-
vanog rezolucijom Generalne skupstine UN, 1 komandanata
pojedinih nacionalnih kontigenata. Odnosi izmedu dva nivoa
komandovanja dodatno su precizirani Pravilima za oruZani
odred Ujedinjenih nacija,*” koja je, na osnovu ovlaséenja iz
rezolucije Generalne skupstine od 7. novembra 1956, a posle
konsultovanja sa Savetodavnim odborom i drzavama ucesnica-
ma, generalni sekretar izdao 20. februara 1957. godine.
Komandant je imao tzv. neposrednu operativau vlast i nared-
bodavna ovlaséenja u pogledu izvrSavanja mandata UNEF-a.
Radi se o dosta sloZzenom kompleksu ovlaséenja, koji se moze
razloZiti na:

— organizovanje UNEF-a i odredivanje njihove veli¢ine i
sastava (zajedno sa generalnim sekretarom) i izbor oficira za
Glavni stab UNEF-a;

— neposredno komandovanje trupama i rasporedivanje
pojedinih kontingenata na njihove poloZaje;

— odgovornost za opSte obavljanje zadataka UNEF-a u
celini i kontrola nad sprovodenjem operacija koje su naredene;

— utvrdivanje i organizovanje unutraSnje administracije
UNEF-a i preduzimanje potrebmh mera za obezbedenje
njegovog normalnog rada i zivota.®

Sva druga ovlaSéenja, a posebno: disciplinska vlast u
pogledu pojedinih pripadnika UNEF-a, organizovanje Zivota
1 rada u pojedinim kontingentima, izvrSavanje naredenja
komandanta itd. — imali su komandanti nacionalnih kontinge-
nata. Moze se, dakle, reéi da je postojala tzv. pretpostavka
nadleZnosti nacionalnih komandanata, s tim S§to je eventualni
»sukob nadleZnosti“, u prvom i poslednjem stepenu, ipak
re§avao komandant UNEF-a.

U celini, mirovna operacija Ujedinjenih nacija u Egiptu
(UNEF), koja je funkcionisala sve do izbijanja tzv. junskog

5 Integralni tekst: Regulations for the United Nations Emergency Force, 21 February
1957, ST/SGB/UNEF/1. Kao jedna od drZava ufesnica UNEF-a, Jugoslavija je oktobra
1957, razmenom pisama Stalne misije FNRJ pri UN i generalnog sekretara UN,
prlhvatlla ta pravila kao osnovu za regulisanje statusa JNA u UNEF-u.

% Treéa glava, 11, 12, 13. 1 14, i 4. glava 16, 17.i 19. do 27. Pravila. U gledu ovladéenja
komandanta na konSéen]e licnih prava pripadnika UNEF-a videti go glavu, t. 31, 36.
i 42. Pravila.
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rata, 1967. godine, bila je znacajan doprinos konceptu medu-
narodnih mirovnih snaga UN. Naime, radi se o prvoj mirovnoj
pperaciji UN preduzetoj u situaciji kada su dva stalna clana
Saveta bezbednosti, de facto, izvela agresiju i time blokirala
mehanizam primene kolektivnih mera, predviden Poveljom
'UUN. Iz tog presedana proizi§la je potreba za uspostavljanjem
autonomnog pravnog sistema, kao materijalnog izvora prava
‘za intervenciju UN, zasnovanog na nizu tzv. specijalnih rezo-
lucija Generalne skupstine, kao i na odgovaraju¢im administra-
tivnim aktima (pravilnici, naredbe, itd.), i na bilateralnim
igovorima Ujedinjenih nacija, zemalja ufesnica u mirovnoj
‘pperaciji i zemlje domacdina. Radi se o presedanu (ija pravna
aga, istina, vaZi samo za konkretan slucaj, ali koji moZe
fikasno da posluzi kao model za organizovanje medunarodnih
mirovnih snaga i u drugim sluéajevima, pod istim ili sli¢nim
uslovima. Konaé¢no, u organizacionom i vojnotehnic¢kom pogle-
“du, UNEF predstavljaju razvijen model medunarodnih mirov-
‘nih snaga, sa detaljno razradenim reSenjima u pogledu struk-
‘ture, komandovanja, finansiranja, privilegija i imuniteta njiho-
- vih pripadnika, i mnogih drugih pitanja, $to je takode znacajno
‘za usavrSavanje prakse medunarodnih mirovnih snaga Ujedi-
njenih nacija.

Medunarodne mirovne snage UN obrazovane su po treci
put 1960. godine kao instrument vojne pomoci svetske organi-
zacije Republici Kongo (Zair).¥ Zbog &estih nemira, Belgija
je bila primorana da na konferenciji u Briselu, 19. februara
1960, prizna nezavisnost Konga, i kao dan transfera vlasti
odredi 30. jun iste godine. Medutim, ve¢ pocetkom jula doSlo
~ je do pobune protiv belgijskih trupa koje su ostale u pojedinim

garnizonima u unutradnjosti zemlje, a 8. jula vlada Konga je
oduzela komandu belgijskom generalu, na §ta su kolonijalne
~ trupe reagovale zaa:-osedanjem Leopoldvila (Kinsasa) i nekih
drugih garnizona.”’ Raspirivanje plemenskih i stranackih su-

¥ O situaciji u Kongu uoti i u toku intervencije snaga UN videti sledeée izvore i literaturu:
V. Pavicevié, isto, str. 232-312; Miodrag Sukijasovié¢, Karakter intervencije Ujedinjenih
nacija u Kongu, ,Jugoslovenska revija za medunarodno pravo®, 2-3/1962, str. 65-84;
Ale§ Bebler, Sudbina Konga i sudbina mira, ,Medunarodna politika®, 262, 1. mart
1961; Dragan Markovié, Kongo izmedu OUN i Katange, ,Medunarodna politika*, 279,
16. novembar 1961; D. Stanoj&ié, Slucaj Katange, ,Medunarodna politika®, 276, 1.
oktobar 1961. itd.

% Belgija je 9. jula 1960. poslala padobranske jedinice iz metropole, koje su ,,uspostavljale
red 1 poredak® i ,vrsile humanitarnu intervenciju® (3ire: V. Pavi€evié, isto, str. 243).
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protnosti dovelo je do unutradnjeg rascepa i krize u Kongu.
Naime, ve¢ 11. jula 1960. provincijska vlada u Elzabetvilu
(Lumumbasi), pod zastitom belgijskih trupa, proglasila je
nezavisnost (otcepljenje) Katange (Saba) od Konga.

Kao odgovor na direktnu belgijsku vojnu agresiju i poma-
ganje separatistickog pokreta, vlada Konga zatrazila je 12. jula
hitnu vojnu pomo¢ UN. Savet bezbednosti je 14. jula doneo
rezoluciju o povlacenju belgijskih trupa sa teritorije Citavog
Konga, ukljucujuci i Katangu, i ovlastio generalnog sekretara
UN da uputi traZenu pomo¢ vladi Konga. Prve vojne jedinice
Tunisa i Gane stigle su ve¢ 15. jula, a jedinice Maroka i
Etiopije usle su u Katangu 15. avgusta. Jugoistoéni deo
provincije Kasaji otcepio se 16. jula od Konga i proglasio se
tzv. Nezavisnom Rudarskom Kraljevinom. Posle brojnih su-
koba izmedu belgijskih kolonijalnih snaga i kongoanske voj-
ske, Savet bezbednosti, 1. i 9. avgusta, ponovo je doneo
rezoluciju o povlacenju belgijskih trupa sa cele teritorije
Konga. Neprecizne formulacije tih rezolucija, kao i razlike u
interesima i glediStima izmedu zapadnih, isto¢nih i vanblokov-
skih zemalja povodom sustine rezolucije, upornost belgijskih
intervencionista da na razli¢ite naline nastave sa vojnim
prisustvom u Kongu, kao i nemoguénost vojnoposmatrackog
aparata UN da na terenu izvr§i povereni mandat, doveli su.
do krize i u samom Savetu bezbednosti, gde su dve velike
sile, ulaganjem veta, onemogudile razvoj mirovne operacije
UN. U takvoj situaciji doslo je do sazivanja Cetvrtog vanred-
nog zasedanja Generalne skupstine, od 17. do 19. septembra
1960, ali rezolucijom koja je tada usvojena nisu reSena znadajna
pitanja mandata snaga UN, a pogotovu njihovog odnosa
prema unutrasnjim politickim prilikama u Kongu. Naime,
mandat snaga UN u Kongu® odreden je $iroko, sa bitnim
politickim elementima: ,,Ovom rezolucijom Generalna skup-
Stina traZi od generalnog sekretara da nastavi sa energi¢nom
akcijom i da pruZi pomo¢ centralnoj kongoanskoj viadi u
uspostavljanju i odrZavanju reda i poretka na celoj teritoriji

Ta akcija je bila u suprotnosti sa tek zakljudenim (29. jun 1960) Ugovorom o
prijateljstvu, pomoci i saradnji izmedu dve zemlje, koji je dozvoljavao samo eventualnu
mtervenciju belgijskih snaga stacioniranih prema tom sporazumu, na teritoriji Konga,
a ne i njihovo prebacivanje iz metropole.

Celokupan vojni i civilni aparat Ujedinjenih nacija u Kongu oznaten je jedinstvenim

nazivom Organisation des Nations Unies au Conge (ONUC) - Organizacija Ujedinjenih
nacija u Kongu.
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epublike Kongo, kao i u ocuvanju njenoga jedinstva, teritori-
nog integriteta i politicke nezavisnosti“ (podvukao Z.C.).”

U sastavu snaga UN u Kongu ucestvovala je 31 drzava,”
raznim vrstama doprinosa i pomo¢i, ukljucujuéi i zemlje
0je su u meduvremenu povukle svoje kontingente ili odreden
deo u drugim sluzbama, tako da je 30. juna 1961. ukupan
roj vojnih snaga i pratecih sluzbi u okviru ONUC-a iznosio
19.822 lica.** PoloZzaj Republike Kongo objektivno nije omo-
ucavao znacajno ucesce u odredivanju strukture ONUC-a:
0, zbog ¢injenice da je doSlo do raspada centralne vlasti i
jave nekoliko paralelnih secesionistickih ili uzurpatorskih
vlada,” i drugo, zato $to je tzv. Osnovni sporazum izmedu
UN i Republike Kongo o dolasku medunarodnih snaga zaklju-
gen tek 27. jula 1960. godine. Dakle, kada su prvi nacionalni
kontingenti veé bili na teritoriji Konga.”® Medutim, ni u tom
§porazumu nije bilo precizirano viSe pitanja koja su i u
‘rezoluciji ostala otvorena: karakter, obim i nacini pruZanja
yojne pomodéi. Kasnije, kada je vlada Patrisa Lumumbe dosla
u sukob sa generalnim sekretarom UN, povodom meSanja
‘$naga ONUC-a u unutrasnje poslove Konga (podrika secesio-
nisti Combeu), zatraZeno je povlagenje vanafri¢kih kontinge-
nata iz ONUC-a, ali taj zahtev nije uvazen.”’

/ Status nacionalnih kontingenata u ONUC-u refen je sli¢no
modelu UNEF-a (Egipat), ali nisu zaklju¢ivani posebni spora-
zumi izmedu UN i pojedinih drZava kontributora. U teoriji se
isti¢e da se radi o tzv. precutnom ili neformalnom sporazumu,
koji je zakljuéen faktickim upuéivanjem pojedinih nacionalnih

S

¢ %2 Navedeno prema: M. Sukijasovi¢, isto, str. 71.

U Kongu su ucestvovali sa vojnim snagama i drugim sredstvima: Argentina, Australija,
Austrija, Brazil, Burma, Kanada, Cejlon, Danska, Ekvador, Etiopija, Gana, Gréka,
Gvineja, Indija, Jugoslavija, Irska, Italija, Liberija, Malaja, Mali, Maroko, Holandija,
Nigerija, Norveska, Pakistan, Sudan, Svedska, Svajcarska, Tunis, UAR, Indonezija.
Podaci prema: M. Pavievié, isto, str. 267.

Navedeno prema: Congo and the United Nations, the First Year,, A.G. Mezerik, Part
two, Appenhdix A: UN Forces in Congo (ONUC), Centributing Countries, withdrawals
and strength.

% od septenglbra 1960. na teritoriji Republike Kongo paralelno je delovalo nekoliko vlada:
legalna u Stenlivilu, uzurpatorska u Leopoldvilu, vlada otcepljene Katange u Leopol-
dvilu i vlada tzv. rudarske drZave jugoistotnog Kasaija. Njihov medusobni odnos, vojne
formacije i sl. §ire: Vojna enciklopedija, isto, t. X, str. 643,

% Ve¢ 15. jula u Kongu je bilo 600 vojnika iz Gane i Tunisa, kojima se odmah pridruZio
i kontigent Maroka, a potom i Etiopije.

9 Treba imati u vidu da su i neki afri¢ki kontigenti (Gana, Maroko, Nigerija) bili %od
komandom oficira iz zapadnih zemalja, 3to je znafajno uticalo na njihovo fakticko
drzanje.
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sastava u podrucje dejstava ONUC-a, tj. precutnim prihvata-
njem svih opstih akata kojima je to pitanje regulisano: rezolu-
cija Generalne skupStine i Saveta bezbednosti, Pravila general-
nog sekretara za ONUC, pojedinacnih akata komandanta
ONUC-a* itd. Medutim, odsustvo precizne regulative na liniji
UN - drzava kontributor izazvalo je vide problema, i to
posebno prilikom povlacenja pojedinih kontingenata, kao
reakciju na politi¢ku strategiju generalnog sekretara u Kon-
gu,” ili na neispunjenje uslova koje su postavile te zemlje za
dalje uée$ée njihovih kontingenata.'”’ U vezi s tim, zanimljiv
je stav generalnog sekretara, saop$ten u Savetu bezbednosti
povodom mogucnosti da neki od nacionalnih kontingenata
napusti sastav ONUC-a, ali ostane na teritoriji Konga, stavlja-
juci se na raspolaganje centralnoj vladi: ,,... on treba da bude
tretiran kao strane vojne trupe ubacene u Kongo, i Savet
bezbednosti treba da razmotri njegovo prisustvo u Kongu, kao
i posledice toga na operacije UN*, %!

U pogledu komandovanja nad operacijama ONUC-a ja-
vilo se nekoliko novih momenata. Prvo, znatno viSe nego na
Sinaju, komandna ovlaS¢enja bila su u rukama generalnog
sekretara, tako da je komandant ONUC:-a bio pretezno prosti
izvrSilac instrukcija generalnog sekretara, a ne samostalni-
organ Ujedinjenih nacija. U vezi s tim, Pravila ONUC-a
predvidaju da je: ,Komandant snaga operativno odgovoran
generalnom sekretaru... za izvrSenje svih funkcija koje sna-
gama budu poverene od strane UN kao i za raspored i
upotrebu trupa u sastavu snaga“.'” Pravilima je, isto tako,
bilo predvideno da generalni sekretar ,,... reSava sva admini-
strativna, izvrSna i finansijska pitanja koja se odnose na snage
UN 1 odgovoran je za pregovore i zakljuCenje sporazuma sa
odnosnom vladom“.'” U takvom komandnom lancu koman-
dant ONUC-a zaduZen je samo za prenoSenje politickih

% Generalni sekretar je li¥no imenovao za komandanta ONUC-a Svedanina, general-ma-
Jjora Carl von Horna, koji je, prema njegovom misljenju, stekao potrebno iskustvo kao
vidi predstavnik UN, i posto je veé bio u sli¢noj sluzbi kao nacelnik $taba ekipe UN
za kontrolu primirja.

% Zbog toga su veé u toku 1960. godine svoje kontigente povukli Jugoslavija, Maroko,
Etiopija i Sudan.

Indija, Gana i Tunis.

! Navedeno prema V. Paviéevié, isto, str. 271.

Y2 Clan 11. Pravila ONUG; isto, str. 272.

103 Clan 16. Pravila ONUC; isto, str. 273.
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direktiva generalnog sekretara i njegovog politickog predstav-
nika u Kongu pojedinim podruénim komandama i komandan-
tima pojedinih nacionalnih kontingenata. Dakle, on je pravo
na izdvajanje naredenja imao samo u (veoma usko postavlje-
nim) okvirima koji su odredeni rezolucijom Generalne skup-
§tine i Saveta bezbednosti, Pravilima ONUC-a, instrukcijama
generalnog sekretara i tzv. nadleznog oficira.'* Drugo vazno
obelezje komandovanja nad ONUC-om odnosi se na strukturu
samog komandnog kadra i polozaj pojedinih zemalja u toj
strukturi: dominantan poloZaj u okviru aparata ONUC-a bio
ﬁ rezervisan za predstavnike zapadnih zemalja,'” poloZaje

st vojnih savetnika drzali su predstavnici Kanade, Italije,
Novog Zelanda, Norveske i Svedske, dok su predstavnici
istoénoevropskih zemalja fakticki sprecavani da dodu u dodir
sa bilo kojim poverljivim i zna¢ajnim dokumentom i, posebno,
da udestvuju u odlucivanju.'®® Strategijska i politicka kontrola
nad ONUC-om nadelno je bila u rukama Saveta bezbednosti,
koji je otpofeo mirovne operacije u Kongu. Medutim, zahva-
ljuju¢i neodredenim formulacijama, generalni sekretar je zad-
r#ao i kontrolna ovladéenja, uprkos ¢injenici da je u istoj stvari
obavljao i znacajne komandne funkcije.

Problem tzv. mandata (funkcija) snaga UN u Kongu
veoma je zanimljiv jer te snage deluju pod uslovima i u situaciji
koja ima sli¢nosti sa sada$njim stanjem u Jugoslaviji: nelegalna
secesija, potpomognuta spolja, prelamanje interesa velikih sila
u regionu i zahtev legalne vlade da joj se — preko ,plavih
§lemova“ — uputi pomoé UN. Tako je ve¢ prva rezolucija
Saveta bezbednosti kao cilj operacije odredila ,, pruZanje vojne
pomodi viadi Konga*, dok je u trecoj (9. avgusta 1960) mandat
ONUC-a odreden negativno, tj. ,snage UN u Kongu nece se
opredeljivati ni za jednu stranu u ma kakvom unutrasnjem
sukobu ustavne ili druge prirode. .. mesati u takve sukobe i...

nece biti koridéene radi uticaja na ishod takvih sukoba“.'”

14 Generalni sekretar je pri svom kabinetu imenovao specijalnog savetnika o vojnim
itanjima — indijskog generala Rikia, kao i specijalnog predstavnika u Kongu — prvo
alfa Banca, a potom Indijca Dajala, koji je bio Sef vojnih i civilnih poslova UN u

Kongu.

i Indij%xc Dajal se, na primer, svojim nezavisnim stavom toliko zamerio zapadnim

interesima da je morao da se povule iz Konga.

1% Tg se posebno odnosi na sovjetskog predstavnika Arkadjeva, podsekretara za polititka

itanja u Savetu bezbednosti.

107 prema: V. Paviéevié, isto, str. 288.
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Mandat ONUC-a preciznije je pozitivho odreden tek na 4.
specijalnom vanrednom zasedanju Generalne skupstine, i to
kao ocuvanje teritorijalnog integriteta Konga i vaspostavijanje
i odrZavanje zakona i reda na njegovoj teritoriji. Sprecavanje
gradanskog rata i evakuacija belgijskih i drugih stranih vojnih
snaga ukljuceni su u mandat ONUC:-a tek rezolucijom Saveta
bezbednosti od 21. februara 1961, a tek u novembru 1961.
mandat je prosiren i na neke borbene funkcije: razoruzavanje
1 zarobljavanje pripadnika secesionistickih formacija i stranih
placenika.

U celini, mirovne operacije UN u Kongu bile su nov
kvalitet u dotada¥njoj praksi, jer se radi o prvom slucaju
upotrebe snaga UN u preteZno unutrasnjem oruzanom sukobu,
u kojem su otvoreno tretirale secesiju pomognutu spolja kao
oblik agresije. Takav odnos, svakako, ukazuje i na znacaj koji
je Kongo tada objektivno imao po interese Zapada u celini,'®
pre svega zbog krupnih investicija u privredi te zemlje i zbog
njenog geopolitickog polozaja. U organizaciono-tehnickom
smislu, ONUC ¢ini nov tip mirovnih snaga; prvo zbog njihove
veli¢ine (koja je bila i problem u pogledu finansiranja), a zatim
i zbog Cinjenice da su — buduci da nije bilo u teritorijalnom
smislu precizno razdvojenih strana — fakticki delovale na celoj
teritoriji te zemlje, i time preuzimale i brojna politicka
ovlaS¢enja, naroCito u pogledu podrzavanja i stabilizacije
pojedinih lokalnih vlasti.

Sredinom Sezdesetih godina izvedena je i Cetvrta znacaj-
nija mirovna operacija UN — intervencija u ka'garskoj krizi i
osnivanje medunarodnih snaga UN na Kipru.'

Politicki razlog za intervenciju UN na Kipru bila je
eskalacija sukoba dve zajednice na ostrvu: turske, manjinske,

1% Kongo obezbeduje 9 odsto svetske proizvodnje bakra, 53 kobalta i 61 dijamanata, a
ima neErocenjcne koli€ine urana, titana, kadmijuma, germanijuma, zlata, mangana i
cinka, kao i velike koli¢ine palrnovo ulja 1 oraha, kauéukovog drveta, kafe, kakaoa
itd. Od ukupne mase investicionih u!gaganja u africke zemlje u periodu 1870-1938, na
Kongo je otpadalo oko 12 odsto. Za Zapad je podrudje Konga bilo znagajno i u
vojnostrategijskom smislu ,,kao rezerva strategijskih sirovina i geostrategijsko podrugje
NATO koje dominira centralnom Afrikom. Belgijske vojne baze u Kitoni, P(amini i
Matadiju bile su ujedno i baze NATO*. Isto, str. 237 i 238.

' Od literature o kiparskoj krizi i ulozi Ujedinjenih nacija upuéujemo na: Smilja
Avramov, Spor oko Kipra i medunarodno pravo, ,Medunarodni problemi“, 4/1974,
str. 21-37; gavro Perazi¢, Aktuelna medunarodnopravna situacija Kipra, ,Meduna-
rodna politika®, 700/1979, str. 32-34; L. Ervn, Kipar — OUN ili NATO?, ,Meduna-
rodna politika®, 333/1964, itd., a od strane literature o unutrasnjim aspektima kiparske
krize koji su doveli do angaZovanja snaga UN na: Carl J. Friedrich, Trends of
Federalism in Theory and Practice, Praeger, New York, 1968, pp. 123-128.
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| greke, veéinske, kao i medunarodne implikacije koje su iz
tog sukoba proiziSle. Poput kongoanske krize, i kiparska
sadrZi elemente sli¢nosti sa jugoslovenskom situacijom: spoj
unutradnje krize i stranog meSanja, pojavu secesionizma i
etnicke konflikte.

Dekolonizacija Kipra sprovedena je 1959. i 1960. godine,
pri demu je kolonijalna sila - Velika Britanija'’ — nezavisnost
uslovila internacionalizacijom tzv. kiparskog pitanja i meduna-
rodnim garancijama takvog ustavnog uredenja te zemlje koje
f omogucavalo i dalje generiralo etni¢ku podvojenost 1 blo-
kadu funkcionisanja drZavnog mehanizma.'! Krajem 1963.
odine doslo je do prvih oruzanih sukoba pripadnika dve
etni¢ke zajednice na Kipru, a veoma brzo i do medunarodnih
implikacija: pretnje Turske da ¢e invazijom severnog Kipra
zadtititi svoje sunarodnike; unutrasnje krize u NATO-u, iza-
gvane konfliktom na relaciji Turska-Grcka; internacionaliza-

gije krize u Ujedinjenim nacijama, kao i aktivnog angaZovanja

Sovjetskog Saveza, koje je na Zapadu shvaceno kao pokusaj
njegove infiltracije u region istonog Sredozemlja.
Savet bezbednosti je, raspravljajuci o kiparskom pitanju,

~ 4. marta 1964. usvojio rezoluciju o slanju medunarodnih snaga

na Kipar kao pravni osnov za formiranje UNFICYP-a. Fun-
kcija tih snaga bila je da ,,... sprece dalje borbe izmedu dveju
zajednica i doprinesu uspostavljanju i obezbedenju mira, po-
retka i povratka na normalno stanje*.'' Sastav i veli¢inu snaga
utvrdio je generalni sekretar UN, uz prethodno konsultovanje
sa vladama Velike Britanije, Gréke i Turske. On je imenovao

i komandanta tih snaga, koji je bio njemu odgovoran, dok je

generalni sekretar za celinu mirovne operacije na Kipru

odgovarao Savetu bezbednosti.

Sporazumom izmedu vlade Kipra i Ujedinjenih nacija
utvrdeni su: status tih snaga, njihova sloboda pokreta, juris-
10 Velika Britanija je Kiprom upravljala od 1878. godine, prvo kao zatitnik interesa

Turske (protektorat), a od 1914. u obliku krunske kolonije. U nameri da zadrZi pravo
kori¥¢enja vojnih baza i instalacija na ostrvu, podravala je secesionizam i radikalizam
manjinske turske zajednice.

W\ Ciriskim sporazumima od 11. februara 1959. izmedu Velike Britanije, Grcke i Turske,
postavljeni su medunarodnopravni okviri za ustavno uredenje Kipra, koji su turskoj
zajednici garantovali 30 odsto udeS¢a u vlasti i pravo veta o znacajnim pitanjima. U

raksi, taj sistem se polako pretvorio u potpunu blokadu svih zakonodavnih, izvrinih
1 sudskih funkcija na Kipru.

12 prema: S. Avramov, isto, str. 26. Za Sire obrazloZenje te rezolucije; V. Pavicevi¢,
isto, str. 341.
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dikcija, disciplina, odgovornost itd,'"® dok je sa vladama ze-
malja ucesnica u UNFICYP-u posebne sporazume potpisao ge-
neralni sekretar. Vojne snage su bile duzne da po$tuju zakone
Kipra i da se uzdrZavaju od svake politicke aktivnosti,'** kao i
od svake druge aktivnosti koja nije u saglasnosti sa njihovom
misijom. Pripadnici UNFICYP-a podlegali su jurisdikciji svojih
drzava, a vlada Kipra se obavezala da postuje njihov meduna-
rodni status,'” da im daje administrativne olaksice, a zbog
mnostva pitanja bila je predvidena koordinacija poslova UN-
FICYP-a i nacionalnih snaga bezbednosti Kipra.

Nakon prvog rasporeda, krajem aprila 1964, UNFICYP
ukupno su imale 6.341 pripadnika iz Sest zemalja.''® Najveéi
kontingent dala je Velika Britanija — 2.719 oficira i vojnika,
zatim Kanada - 1.087, Finska — 1.000 itd. U prvoj fazi, do
turske invazije ostrva, 1974. godine, snage UNFICYP-a bile
su rasporedene po principu tzv. mrlja od mastila: pokrivale
su 8iri prostor najznadajnijih kritinih zona na Kill:)ru i tacke
na kojima je moglo da dode do etni¢kih konflikata.'” Kasnije,
kada je Turska izvrSila invaziju na severni Kipar i uspostavila
vlast secesionistickog rezima tzv. Turske Republike Severni
Kipar, snage Ujedinjenih nacija izvr§ile su predislokaciju i
zauzele nove poloZaje duZ tzv. zelene linije, razdvajajuéi turske |
snage i jedinice kiparske armije.

Priroda funkcije (mandata) UNFICYP-a bila je dvostru-
ka: interpoziciona (tzv. snage razdvajanja) i policijska (snage
za odrZavanje reda i poretka). IzveStajem generalnog sekretara
UN od 29. aprila 1964. precizirane su obe te podfunkcije u
okviru mandata UNFICYP-a i utvrdeno je ukupno 12 konkret-
nih nadleZnosti tih snaga na ostrvu, od ¢ega je sedam, preteZno
ili isklju¢ivo, spadalo u interpozicione, a pet u policijske
funkcije.!’®

'3 Nations Uniens — Coseil de Securite, Annexe I — S/5634, 31. 03. 1964.
Pripadnici tih snaga nisu smeli javno da se izja$njavaju o politickim problemima zemlje
i morali su da budu nepristrasni u odnosima izmedu %r&kc 1 turske nacionalne zajednice.
15 Na primer, kiparska vlada je sporazumom preuzela izrititu obavezu da ne cenzurile
sluzbenu i privatnu po$tu UNICYP-a.
Austrija, Kanada, Finska, Irska, Svedska i Velika Britanija.
" To su bile: (1).zona Nikozije (Finci, Kanadani, Britanci), (2) zona Pafosa (Svedani),
(3) okrug Famagusta (Trci), (4) okrug Larnaka (deo britanskog kontigenta) i (5) okrug
Limasol (jedna ¢eta Britanaca i deo narveéko% kontigenta).
Interpozicione funkcije bile su: (1) kontrola obustave neprijateljstava; (2) uklanjanje
utvrdenja i povlacenje snaga jedne i druge strane sa odredenih poloZaja; (3) nastojanje
da se kontigenti Greke i Turske, stacionirani na Kipru prema odredbama Ugovora o

118
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U celini, medunarodne mirovne snage na Kipru u prvoj
fazi (1964-1974) nisu uspele da efektivno izvrSe mandat
Ujedinjenih nacija: konflikti izmedu dve zajednice su nastav-
lieni; u leto 1964. turske oruZzane snage bombardovale su vise
tataka na Kipru, sredinom novembra 1967. doSlo je do
otvorenog oruzanog sukoba izmedu kiparskih Grka i Turaka,
Greka je i pored snaga UN uspela da ubaci na ostrvo oko
5.000 pripadnika svoje armije, a u julu 1974. turska invazija
dovela je do cepanja zemlje na dva dela. U drugoj fazi (od
1974) snage UNFICYP-a relativno stabilno su drzale ,,zelenu
liniju, pri ¢emu je razmena stanovniStva i njihova homogeni-
zacija na turski (severni) i gréki (juzni) deo Kipra umnogome
olaksala obavljanje zadatka snaga Ujedinjenih nacija.

Osim cetiri slu¢aja u kojima su mirovne snage UN
" angaZovane u vecem stepenu (prostorni obuhvat, broj angazo-
vanih vojnih sastava i duZina trajanja samih mirovnih operaci-
ja), u praksi Ujedinjenih nacija bilo je viSe slucajeva u kojima
su ,,plavi Slemovi“ intervenisali u kracem vremenskom periodu
i u manjem broju. Uglavnom se radilo o mirovnim operacijama
manjeg obima (juzni Liban, indijsko-pakistanska granica,
egipatsko-izraelski rat 1973. itd.), ali i o posmatrackim misi-
jama (Jemen, avganistansko-pakistanska granica, itd.) i policij-
skim operacijama, koje su se uglavnom svodile na kontrolu
mehanizma tzv. slobodnih izbora (Namibija, Angola, Nikara-
gva, itd.).

Tako je veé 1949. godine formirana posmatracka misija
UN za nadgledanje primirja izmedu Indije i Pakistana u oblasti
Kasmira (UNMOGIP). Misija je locirana na dubini teritorije
Ka$mira, kao i duZ linije indijsko-pakistanske granice. Ona
funkcionise i danas, relativno slabog sastava (36 vojnih posma-
trada), i dosad je u oruZanim incidentima izgubila pet pripad-
nika. Posle indijsko-pakistanskog oruzanog sukoba 1965. go-

savezu, ukljute u UNFICYP; (4) pokusaj da se spreci trka u naoruZavanju izmedu
kiparske viade i turske zajednice potpomognute turskim vojnim kontigentom; (5)
obezbedenje pune slobode kretanja UNFICYP-a na celoj teritoriji Kipra; (6) pokusaj
reSenja problema tzv. nestalih lica i (7) kontrola ekstremisti¢kih turskilgi ¢kih grupa.
Policijska komponenta mandata UNFICYP-a sadrala je sledece pOd%flnkCije: (1)
normalizovanje funkcionisanja drzavnih organa i raznih javnih sluZbi; (2) obezbedenje
slobode kretanja kiparskog stanovnistva po celoj teritoriji zemlje; (3) reSenje problema
ekonomske blokade koju je vlada Republike Kipar sprovodila nad turskom zajednicom;
(4) rekﬁavanje problema poljoprivrede i (5) funkcionisanje industrijskih postrojenja i
rudnika.
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dine'" formirane su, pored te misije, i posebne mirovne snage
(UNIPOM) za nadgledanje primirja duZ granice izmedu dve
zemlje, kao 1 za kontrolu povlacenja svih naoruZanih sastava
na pozicije koje su drzali pre 5. avgusta 1965. godine.
UNIPOM imale su ukupno 96 vojnih posmatraca, lociranih
duZ indijsko-pakistanske granice, izmedu Kasmira i Arapskog
mora. Povuceni su marta 1966. godine.
I na podru€ju Libana dva puta su angazovane meduna-
rodne mirovne snage UN. Posle oruZanih sukoba izmedu
pripadnika prozapadne vlade i opozicije, maja 1958, formirane
su UNOGIL - mirovne snage ja¢ine jednog bataljona (591
vojni posmatrac), rasporedene duz libansko-sirijske granice,
sa zadatkom da sprece nezakonito krijum&arenje plaéenika i
oruZja preko te granice. U Libanu su se zadrzale oko $est
meseci (od 12. juna do 9. decembra 1958), nisu imale gubitaka,
a jedno vreme (od 15. jula do 26. oktobra) delovale su uporedo
sa jakim kontingentom (oko 15.000 ljudi) mornari¢ke peéadirize
SAD, upucenim na poziv tadasnjeg libanskog predsednika.®
Drugi put su mirovne snage UN intervenisale u Libanu 1978.
godine radi osiguranja povlaCenja izraelskih snaga iz juZnog
Libana, obnavljanja medunarodnog mira i bezbednosti i poma-
ganja libanskoj vladi da povrati efektivnu vlast u tom podrudju.
Lokaciona prostorija tih snaga (UNIFIL) bila je tzv. juZni
Liban (tj. deo Libana juzno od reke Litani). Misija UNIFIL-a
jos traje, a njihov okvirni obim iznosi 4-5 brigada (tj. u vreme
najvece brojnosti 5.904 vojnika i oficira). Do sada su UNIFIL
u oruZanim incidentima izgubile 170 pripadnika.
U regionu Bliskog istoka mirovne snage UN intervenisale
su jo§ tri puta. Prvo, radi nadgledanja i obezbedenja sprovo-
denja sporazuma o razdvajanju, postignutog izmedu Saudijske
Arabije i UAR (Egipta) u Jemenu. Te snage (UNYOM) imale
su 189 vojnih posmatraca, nisu imale gubitaka, a zadrzale su
se u Jemenu od 4. jula 1963. do 4. septembra 1964, uspeino
okoncavsi svoj mandat. Posle arapsko-izraelskog rata 1973.
"% Indijsko-pakistanski oruzani sukob 1965. godine izbio je zbog Kasmira. Ratno stanje
je obustavljeno tek na intervenciju UN, 23. septembra. Na inicijativu SSSR-a,
TaSkentskom deklaracijom od 10. januara 1966. obe zemlje su se obavezale da povuku
svoje oruZane snage na poloZaje od pre 5. avgusta 1965. godine. Kontrolu povladenja
sprovodile su snage UN. Sire: Vojna enciklopedija, isto, t. 11, str. 565.

= (g medunarodnopravnim aspektima intervencije SAD u Libanu i vezi te operacije sa

mirovnim snagama UN detaljnije: Quincy Wright, United States intervention in
Lebanon, American Journal of International Law, 1/1959, pp. 112-125.
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godine obrazovane su dve odvojene mirovne grupe UN. Prva
~ UNDOF radi nadgledanja primirja izmedu Izraela i Sirije,
odnosno kontrole povlacenja snaga te dve zemlje i uspostavlja-
nja tampon-zone izmedu njih. Osnovane su 3. juna 1974. i
njihov mandat jos traje. Dislocirane su na Golanskoj visoravni,
ukupno imaju 1.338 ljudi i do sada su imale 24 poginula. Druga
mirovna grupa, formirana posle bliskoisto¢nog rata 1973.
‘godine, bile su UNEF II, na egipatsko-izraelskoj liniji dodira
na Sinaju. Imale su zadatak da nadgledaju primirje izmedu
‘egipatskih i izraelskih snaga i — u skladu sa postignutim
" dogovorima od 18. januara 1974. i 4. septembra 1975 — da
nadgledaju povlacenje snaga te dve zemlje i kontroliSu tampon-
-zonu izmedu njih. Prvobitna lokacija tih snaga bila je zona
- Sueckog kanala, a kasnije, sa evolucijom procesa primirja,
omerene su na istok, tj. u zonu Sinajskog poluostrva. Njihova
acina je varirala od 4.051 (minimalna) do 6.973 (maksimalna),
1 u toku cele misije izgubile su 52 pripadnika. UNEF II
zadrZale su se od 25. oktobra 1973, posle potpisivanja primirja
u oktobarskom ratu, do 24. jula 1979, posle zakljucivanja
egipatsko-izraelskog mirovnog sporazuma u Kemp Dejvidu.

Mirovne snage Ujedinjenih nacija intervenisale su u
oblasti jugoistocne Azije u sukobu izmedu Indonezije 1 Holan-
dije, na zapadnom Irijanu. Te snage (UNSF) trebalo je da
obezbede mir i bezbednost na spornoj teritoriji, na osnovu
prethodnog dogovora dve zemlje. Jacine oko 1.500 ljudi,
zadrzale su se relativno kratko (od obustavljanja vatre, 3.
oktobra 1962, do pripajanja Irijana Indoneziji, aprila 1963.
godine).

U gradanskom ratu u Dominikanskoj Republici, 1965.
godine, doslo je do paralelnog angaZovanja dva multinacio-
nalna oruzana sastava. Prvo su SAD intervenisale u unutra-
§njim sukobima izmedu vojne vlade i desniCarskih snaga, sa
kontingentom mornari¢ke pesadije od 23.000 vojnika, ¢emu
su se pridruzili vojni reZimi viSe latinoameri¢kih drZava,
¢lanica Organizacije americkih drZava. Posle rasprave u Savetu
bezbednosti obrazovane su i mirovne snage UN (DOMREP),
sa zadatkom da nadgledaju situaciju i izvestavaju o krenjima
primirja izmedu dve sukobljene strane. DOMREP zadrzale su
se u funkciji od 15. maja 1965. do 22. oktobra 1966. godine,
i nisu imale gubitke.
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Od 1988. godine zapaza se nov kvalitet u organizaciji i
nadleznostima mirovnih snaga UN. To je sve vei stepen
meSanja u unutra$nje sukobe u drzavama, odnosno u one
konflikte u kojima, ¢ak i prima faciae, nema medunarodnih
elemenata. Drugi nov momenat jeste i angaZovanje ,,plavih
§lemova* ne samo radi obezbedenja tzv. fizickog mira, tj.
obustavljanja oruZzanih sukoba u kriticnim zonama, nego i sa
odredenim politiékim zadacima, koji se najceS¢e svode na
uspostavljanje i stabilizaciju tzv. demokratskih politickih re-
Zima posle gradanskih ratova, odnosno na nadgledanje i
kontrolu tzv. slobodnih izbora. Ne racunajudi intervenciju UN
radi okonc¢anja iracko-iranskog rata (1988{, kada su formirane
mirovne snage (UNIIMOG) u sastavu 339 vojnih posmatraca,
sa zadatkom da verifikuju, osiguraju i nadgledaju primirje i
povlacenje svih snaga na medunarodno priznate granice 19
intervenciju UN protiv Iraka posle okupacije Kuvajta (1991)
— operaciju UNTSO, dpoznatiju pod kodiranim nazivom ,,Pu-
stinjska oluja“, sve druge mirovne operacije UN od 1988.
godine fakti¢ki su bile, posredno ili neposredno, intervencije
u unutras$nje sukobe.

Radi pomaganja uspostavljanja reda i mira i obezbedenja
sprovodenja odredaba dogovora postignutog izmedu Avgani-
stana i Pakistana o statusu avganistanskih pobunjenika u
severnom Pakistanu, UN formirale su posmatracku grupu
UNGOMAP, koja je imala 50 vojnih posmatraca, a funkcio-
nisala je od 15. maja 1988. do 15. marta 1990. godine.

Januara 1989. godine, da bi obezbedila povlacenje kuban-
skih trupa sa teritorije Angole, svetska organizacija je obrazo-
vala posmatracku grupu UNAVEM, na osnovu dogovora
izmedu Angole i Kube, jacine oko jedne ¢ete (70 pripadnika).
Mandat te misije joS traje.

U aprilu 1989. godine formirana je posmatracka grupa
UNTAG, sa zadatkom da pomogne specijalnom predstavniku
generalnog sekretara da osigura nezavisnost Namibije putem
slobodnih izbora pod kontrolom Ujedinjenih nacija. Bila je
dislocirana u Namibiji i Angoli, a imala je oko 7.500 vojnika
i oficira. Do zavrSetka svog mandata (21. mart 1990) te snage
su izgubile 19 pripadnika.

121 Misija UNIIMOG-a otpocela je 20. a\f\?usta 1988. i traje i danas, a do sada je poginuo

jedan Fn‘padnik grupe. Na c¢elu UNIIMOG-a jedno vreme po osnivanju bio je
general-major JNA Slavko Jovic.
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: Poslednja intervencija mirovnih snaga UN - pre izbijanja
Jugoslovenske krize — izvedena je novembra 1989. godine, u
Nikaragvi. U pocetku, zadatak te misije (ONUCA) bio je da
pomogne u sprovodenju mirovnih procesa izmedu pet zemalja
tog regiona (Kostarika, Salvador, Gvatemala, Honduras i
Nikaragva) i da nadgleda izbore u Nikaragvi, a kasnije je
prosirena i na nadgledanje dobrovoljne demobilizacije ¢lanova
nikaragvanskog pokreta otpora. Mandat ONUCA jos traje,
fe snage imaju 1.026 oficira i vojnika, a do sada nisu imale
gubitke.

Medunarodne snage regionalnih organizacija
i vojno-politickih saveza

- Ideja uporedog funkcionisanja dva sistema tzv. kolektivne
“bezbednosti — univerzalnog i regionalnih — i, sledstveno tome,
dva paralelna koncepta medunarodnih mirovnih snaga, nije
- nova.

Ve¢ prilikom osnivanja Drustva naroda, 1919. godine, da
- bi se izaSlo u susret izolacionisti¢kim krugovima u Americi i
- u Pakt uneli elementi Monroove doktrine,' predvidene su
- regionalne ustanove za odrZavanje mira, sa svojim snagama.
Tako je ¢lanom 21. Pakta Drustva naroda predvideno: ,Medu-
narodne obaveze, takve kao §to su ugovori o arbitrazi i
regionalni sporazumi, kao Monroova doktrina, koji obezbe-
duju odriavanje mira, ne smatraju se protivnim nijednoj od
odredaba ovog Pakta“.'?

U periodu izmedu dva svetska rata formirano je vise
regionalnih ustanova posvecenih, iskljudivo ili delimiéno, i
itanjima kolektivne bezbednosti. Mala Antanta (1921 -
?933)12’4 Cinila je savez izmedu Cehoslovake i Jugoslavije,
Jugoslavije i Rumunije, Rumunije i Cehoslovacke, uperen
protiv revizionisti¢kih teZnji Madarske. Balkanski savez (1934

% Pod Monroovom doktrinom podrazumeva se skup principa spoljne politike SAD u
19. veku: odbijanje svakog pokuSaja intervencije evropskih sila na ameritkom
kontinentu, ne dopusta se stvaranje novih kolonija evropskih zemalja u Americi i
SAD uzdrzavaju se od me$anja u evropske poslove. Osnovne postavke Monroove
doktrine SAD sada sprovode kroz razlitite regionalne organizacije na ameri¢kom
kontinentu: Organizaciju americkih driava, RIO pakt itd.

2 Videti: Luj le Fir, Medunarodno javno pravo, Beograd, 1934, str. 689.

ire o Maloj Antanti: Vojna encz‘klopedipj , isto, t. V, str. 233-234,
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— 1940),'” zaklju¢en izmedu Greke, Turske, Rumunije i
Jugoslavije, bio je usmeren protiv eventualnog bugarskog
revan§izma u regionu. Rajnski pakt je bio zajednicka i dvo-
struka garancua Velike Britanije i Italije, na jednoj strani,
Francusk()] i Belgiji, a na drugoj Nemackoj, od uzajamnih
ugroZavanja (tzv. zapadni Lokarno-pakt), dok je Francuska
iste uzajamne obaveze preuzela u odnosu na Poljsku i Ceho-
slovacku (tzv. istocni Lokarno -pakt)."* Medutim, sve te regio-
nalne organizacije bile su zasnovane na principima prostih,
bilateralnih ili multilateralnih vojnih saveza i nisu formirale
zajedniCke institucionalizovane vojne snage koje bi jedinstveno
intervenisale u odredenim slucajevima.

Medutim, regionalna vojna saradnja uspostavljena je ad
hoc izmedu drzava saveznica u medunarodnim politi¢kim i
drugim konfliktima. To je naro€ito bilo izraZeno u slucajevima
tzv. demonstracije vojne sile: britanska, francuska i Spanska
vojna akcija u Meksiku radi naplate meksic¢kih dugova (1861),
blokada grckih obala od strane pomorskih sastava viSe evrop-
skih zemalja da bi se gr¢ka vlada primorala da prihvati
ujedinjenje Bugarske i Istocne Rumelije (1886) itd. Medutim,
u svim tim slucajevima zajednicko vojno angazovanje nije
dovelo do osnivanja nadnacionalnih snaga, odnosno do stvara-
nja regionalnih mirovnih snaga, ve¢ se iscrpljivalo u koordina-,
ciji dejstava nacionalnih kontingenata i u medusobnoj saradnji
u oblasti obavestajnih, diplomatskih i ekonomskih akcija.

U praksi Drustva naroda bilo je, medutim, i nekoliko
sluCajeva tzv. regionalnih mirovnih snaga, Ciji je zadatak bio
obezbedenje mira na teritorijama kojima je Drustvo privre-
meno upravljalo. U toku 1920. godine predvideno je formira-
nje mesovitog vojnog odreda za kontrolu plebiscita o Vilni, u
kojem se odlucivalo da li ée taj grad pripasti Poljskoj ili
Litvaniji. U sastav odreda usli bi kontigenti Francuske, Velike
Britanije, Italije, Spam]e Belgije, Grcke, Danske, Norvegke

§vedske a svaki je imao po 2.500 vojnika (ukupno 22.500),
na ¢elu sa francuskim oficirom.'”” Medutim, zbog protivljenja
SSSR-a, ¢iji su interesi bili angaZovani na Baltiku, nije doslo
do ostvarivanja te zamisli.

125 §ire o0 Balkanskom savezu: isto, t. I, str. 459.

126 Sire o Lokarnskim sporazumima: isto, t. V, str. 122.
ire: V. Pavicevié, isto, str. 11.
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Drustvo naroda je u periodu 1933-1934. godine formiralo
Eosebnu komisiju za privremeno upraviljanje oblaséu Leticija,
oja je bila predmet spora izmedu Perua i Kolumbije. 2
Komisija je raspolagala izvesnim vojnim snagama pod svojom
kontrolom, i pripadnici tih snaga nosili su na svojim unifor-
mama oznake DruStva naroda. Medutim, ti efektivi su bili
sastavljeni iskljuc¢ivo od kolumbijskih vojnika, §to im znacajno
osporava status medunarodnih vojnih snaga.
Pravno, regionalne medunarodne mirovne snage Drustvo

" naroda je formiralo tek 1935. godine, radi obezbedenja spro-

vodenja plebiscita u Saru.'” Te snage su bile pod kontrolom
tzv. Upravne komisije za Sar, koja je, uime Drustva, upravljala
tom obla3cu uoci i u toku plebiscita. Ukupna snaga tih jedinica
iznosila je 3.300 vojnika, od kojih su veéinu obezbedile Velika
Britanija i Italija, a simboli¢ne kontingente Holandija i Sved-
ska. Na celu odreda bio je komandant kojeg je, na zahtev
Upravne komisije, odredila britanska vlada. ViSe elemenata
statusa tih snaga — organizacija, disciplina, unutrasnja pravila
i unutrasnji upravni poslovi — ukazuje da su one bile podloZne
samo svojim sopstvenim nacionalnim zakonima i neposrednim
komandama, tj. nezavisne od medunarodne komande i izuzete
od jurisdikcije lokalnog pravosuda. TroSkove tog poduhvata
solidarno su pokrivali: budZet DruStva naroda i vlade Nemacke
i Francuske, zainteresovanih strana u plebiscitu.
U Povelji Ujedinjenih nacija regionalnim sporazumima
gosvecena je 8. glava. Nacelno, Povelja: ,,... ni¢im ne isklju-
e postojanje regionalnih sporazuma ili ustanova ¢ija je svrha
bavljenje pitanjima koja se ticu odrZanja medunarodnog mira
i bezbednosti i koja su podesna da budu predmet regionalne
akcije, pod uslovom da su ti sporazumi i ustanove i njihovo
delovan]e u skladu sa ciljevima i nacelima U]edm]emh naci-
ja“*® (podvukao 7.C.). Pored toga §to izri¢ito dozvoljava
stvaranje regionalnih mehanizama bezbednosti, ,,u skladu sa

ciljevima i na¢elima Ujedinjenih nacija“, Povelja predvida 1

128 reto

129 Prema odredbama Versajskog ugovora o miru, 1919. godine, oblast Sar na francusko-
nemackoj granici izdvojena je kao posebna politicko-teritorijalna jedinica za odredeno
vreme, s tim da stanovniStvo po isteku tog roka plebiscitom odlu¢i o pripaj n]u
Nematkoj ili Francuskoj. Posle plebiscita 1935. godine Sar je pripojen Nemackoj.
Sarah Wambaugh, Plebiscites since the World War, Carnegie Endowment for Interna-
E?nal Peace, ashington, 1933, pp. 411-441.

an 52, stav 1. Povelje.
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dve specijalne funkcije za regionalne ustanove: (1) mirno
reSavanje lokalnih sporova, na inicijativu zainteresovanih
drzava ili na poziv Saveta bezbednosti,”" i (2) izvrSavanje
prinudnih mera iz 7. glave Povelje, na inicijativu Saveta
bezbednosti koji ¢e se, ,... kad tome ima mesta, koristiti
takvim regionalnim sporazumima ili ustanovama radi sprovo-
denja prinudne mere_koja se preduzima po njegovom nalo-
gu“3? (podvukao Z.C.). -

Dakle, medunarodno pravo dozvoljava zajednicku vojnu
akciju regionalnih organizacija u sledec¢im slucajevima:

— kolektivne samoodbrane, u slu¢aju oruZanog napada, sve
dok ,,Savet bezbednosti ne preduzme mere potrebne za odrZzava-
nje medunarodnog mira i bezbednosti (¢lan 51. Povelje);

— izvr§avanje prinudnih mera Saveta bezbednosti iz 7.
glave Povelje (¢l. 53, stav 1. Povelje), i

— zajednicke akcije protiv tzv. neprijateljskih driava iz
drugog svetskog rata, upravljene protiv obnavljanja napadacke
politike od strane bilo koje takve drzave (¢l. 53. stav 1. u vezi
sa ¢l. 107. Povelje).

Mirovne snage koje su formirale regionalne organizacije
radi obavljanja navedenih zadataka bile bi u skladu sa medu-
narodnim pravom i, na¢elno, izjednacene u statusu — pravima
i obavezama — sa mirovnim snagama Ujedinjenih nacija.'>.
Medutim, iste odredbe Povelje UN iskoriS¢ene su i prilikom
formiranja vojno-politickih blokova (savezi) u periodu tzv.
hladnog rata, odnosno kao opravdanje za stvaranje krupnih
integrisanih vojnih sastava, ukljuujuéi nuklearne borbene
potencijale, i za brojne slu¢ajeve neposredne vojne akcije u
regionalnim kriznim ZariStima. -

Najsavrseniju strukturu integrisanih vojnih snaga izgradio
je u periodu od 1949. godine do sada Severnoatlantski vojni
savez, poznatiji kao NATO.!** Izvan tzv. polititke sfere
131 Clan 52, stav 2. i 3. Povelje.

132 (lan 53, stav 1. Povelje.
ire o regionalnim sporazumima sa aspekta zajedniCkih vojnih snaga: Aleksandar
Peles, Regionalni sporazumi i pravo na samoodbranu, ,Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo®, 2/1969, str. 206-214; i Milo$ Radojkovi¢, Kolektivna bezbednost
i regionalni sporazumi u vreme Drustva naroda i Ujedinjenih nacija, ,Jugoslovenska
revija za medunarodno pravo®, 2/1969, str. 245-249,
13 O pravno-organizacionoj strukturi NATO: Beckett, The North Atlantic Treaty, The
Brussels Treaty, and the Charter of the United Nations, 1950; o odnosu izmedu NATO

i regionalnih sporazuma prema povelji UN, Kelsen, Is the North Atlantic Treaty a
Regional Arrangement?, American Journal of International Law, 1951, p. 162.
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odlu¢ivanja (ministarski savet, savet stalnih predstavnika,
specijalizovane a%encije)135 vojna struktura NATO po¢inje od
tzv. stalne grupe,™ koja je odgovorna za tzv. vise strategijsko
upravljanje snagama NATO. To telo je malo, i nije zasnovano
na sistemu predstavljanja (reprezentacija), tj. safinjavaju ga
tri oficira, koji zastupaju nacelnike generalStabova Velike
Britanije, SAD i Francuske. Decembra 1950. obrazovan je i
tzv. Komitet vojnih predstavnika," preko kojeg su u vojno
planiranje NATO-a ukljucene i sve druge Clanice Saveza. Dve
osnovne teritorijalne komande su: Vrhovna saveznicka ko-
manda za Evropu (sa sediStem prvo u Fontenblou kod Pariza,
a od 1966. u Briselu)®® i Vrhovna saveznicka komanda za
Atlantik (sa sedi$tem u Norfolku, VirdZinija, SAD).'* Koman-
dant evropskih snaga NATO-a, iako formalno pot¢injen nepo-
sredno tzv. stalnoj grupi, ima i ovlas¢enje da direktno kontak-
tira sa nacelnicima Stabova saveznic¢kih armija, a u izuzetnim
slu¢ajevima i sa njihovim ministrima odbrane i §efovima vlada.
Sastav Staba evropske komande NATO-a jeste medunarodni,
ali je princip-direktne nacionalne predstavljenosti o¢uvan kroz
tzv. vojne predstavnike zemalja — €lanica NATO-a ukljucenih
u taj Stab. Tzv. integrisane snage pod komandom Vrhovne
saveznicke komande za Evropu dalje su podeljene u tri
regionalne komande: za severnu, juznu i srednju Evropu, od
kojih svaka sadrzi odvojenu vazduhoplovnu, pomorsku i
kopnenu komandu.

Stvarni stepen internacionalizacije vojnih snaga u okviru
NATO-a i njihove integracije promenljiva je kategorija. U
vreme mira odgovornost vrhovnog komandanta snaga NATO
ograniena je prvenstveno na oblasti organizacije i obuke;
puna operativna kontrola nad nacionalnim armijama zemalja
¢lanica predvidena je samo u slucaju oruzanog sukoba NATO
kao celine, tj. kada se, napadom na jednu od zemalja ¢lanica,
aktivira casus foederis i otpocne primena odredaba Ugovora
predvidenih za ratno stanje. Medutim, NATO u celini funkcio-
niSe sa medunarodnim budZetom: izraden je i poseban sistem

135 Takve agencije su na primer, Vojna agencija za standardizaciju (Military Agency for
Standardization) i KoledZ odbrane NATO (NATO Defence College).
U engleskom originalu: Standing Group.

37 U engleskom originalu: Military Representatives Comumittee.

138 J engleskom originalu: Supreme Allie Commander, Europe, skraéeno SHAPE.

139 U engleskom originalu: Supreme Allied Commander, Atlantic.
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ucesca u ceni koStanja posebnih programa izgradnje aerodro-
ma, komunikacionih sistema, Stabova itd. S druge strane,
NATO-snage su u osnovnim komponentama ostale potpuno
nacionalne: to se posebno odnosi na njihovo ustrojstvo,
snabdevanje i administraciju. Kako je to u teoriji naglaseno
one: ... ne poseduju viSe pravne homogenosti nego sli¢ne
snage u toku drugog svetskog rata.'*’ Sve dok ¢lanice NATO-a
imaju svoj politicki 1 vojni identitet, u okviru tog vojno-politic-
kog saveza moraju se zaklju€ivati i posebni, bilateralni ili
multilateralni sporazumi o brojnim pitanjima vezanim za
pravni status i fakticko upravljanje trupama, postrojenjima i
opremom jedne zemlje, lociranim na teritoriji druge (ili
dostupnim na kori$¢enje drugoj drzavi). U tom smislu zaklju-
Ceni su Sporazum o statusu vojnih snaga (1951) i Protokol o
statusu medunarodnih vojnih stabova (1952).'* Ukoliko snage
jedne drzave u okviru NATO-a koriste postrojenja ili teritoriju
druge, izmedu njih se mora zakljuciti i poseban sporazum.
Vojne nabavke jedne drzave u drugoj zahtevaju koordinaciju
logistickih aktivnosti, o ¢emu se takode zaklju¢uju posebni
sporazumi. Predvideni su i sporazumi o oporezivanju, kako
fiskalni prihodi jedne drZave ne bi teretili budzet druge.
ReSavanje tih i drugih pravnih pitanja koja proizilaze iz fakta
multinacionalne vojne integracije nuzan je preduslov za uspe-
Snu organizaciju NATO-snaga u vreme mira. Ono proizilazi
iz Cinjenice da vojna struktura tog saveza, slicno medunarod-
nim komandama u proS$losti, odrzava integraciju od sustinske
vaznosti u vrhovnoj komandi, ali je karakteriSu raznovrsnost
1 oCuvanje nacionalnog identiteta unutar nacionalnih snaga
koje je sacinjavaju.

Evropska odbrambena zajednica (unija)'*” regionalni je
podsistem medunarodnih vojnih snaga koji neposredno, kao
vojno-politicki instrumentarijum u okviru Evropske zajedni-

142

10 prema: Baxter, isto, p. 340. .

YL Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty regarding the Status of their
Forces, 19 june 1951, Misc. No. 5(1951), U.S. Senate Doc. Executive T, 82nd
Congress, 2nd Session (1952). Protocol on the Status of International Military
Headquarters Set Up Pursuant to the North Atlantic Treaty, 28 August 1952,

2 U engleskom originalu The European Defence Community. Uniju je osnovalo Sest
zemalja: Nemacka, Francuska, Italija, Belgija, Holandija i Luksemburg. ProSirenjem
Evropske zajednice za ugalj i Celik u Evropsku ekonomsku zajednicu, i njenim kasnijim
povecavanjima, broj ¢lanica Unije dostigao je sadasnjih dvanaest. O strukturi i
ciljevima §ire: Olliver, The Cooperative Defense of Europe, Minnesota Law Review,
36 (1952), p. 795.
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ge, utiCe ili moZe da uti¢e na tok reSavanja jugoslovenske
krize. Medutim, i u teorijskom pogledu, model primenjen u
0j uniji je zanlml]w jer je prvi primer potpune nadnacionalne
integracije vojnih snaga, kako u admlmstratlvnom i logistic-
kom, tako i u komandnom pogledu ? Najznadajnija institucija
te zajednice je Komesarijat, koji deluje kao nadnacionalno
ministarstvo odbrane. Njegovih devet ¢lanova, iako su ih
imenovale ¢lanice EOU, nadnacionalni su sluZbenici, koji nisu
od ovorni — niti njima upravl]a]u drzavama ¢lanicama Um]e
Odgovornost Komesarijata je prvenstveno u oblasti izvrSava-
da i nadzora, ukljucujui 1 poslove kao: priprema budzeta
Inije, priprema zajednickog naoruzanja, opreme, snabdeva-
nja i programa infrastrukture,' dodela licenci za vojnu
proizvodnju, kao i organizacija i raspored snaga Unije. Skup-
Stina Evropske zajednice, u kojoj se za tu svrhu nalaze i
po_]edml dodatni predstavnici, obavlja odredene poslove u
vojnim pitanjima prihvatanja izvestaja Komesarijata, a Savet
ministara EZ, koji obuhvata predstavnike svih drzava — ¢lani-
ca, nadlezan je da izdaje direktive Komesarijatu kao i da
uskladu e akcije Komesarijata sa politikama vlada drZava
élamca 5 S obzirom na to da su ¢lanice Unije — i posle
integracue predvidene do kraja ove godine — zadrZale status
suverenih drZava, bilo je neizbeZno da odlucujucu kontrolu
" nad svim nadnacionalnim agencijama u okviru zapadnoevrop-
ske integracije, ukljuéujuéi i vojni aparat, zadrZe u okvirima
. predstavnika drZava Clanica, a ne u nekom posebnom, nadna-
:l cionalnom telu.
Evropske odbrambene snage'*® su homogeni organizam,
- koji safinjavaju i regruti i profesionalni vojnici, obufeni u
zajedni¢ke uniforme, podloZni jedinstvenom disciplinskom
kodeksu i neposredno potém]em i obavezni na lojalnost Uniji,
tj. Evropskoj zajednici.'*” Zbog razli¢ite nacionalne strukture
ljudstva, te snage su gruplsane u osnovne jedinice jednonacio-
nalnog sastava, a na viSem nivou grupisane su u arm 4{‘ske
korpuse, sastavl]ene od razli¢itih nacionalnih jedinica.'

::: Sire: Baxter, isto, pp. 341-344.

1 .19, 87,101, 107,711 77. (resp) Ugovora o osnivanju Evropske odbrambene Unije.
P Isro a. 39.

U en%leskom originalu European Defence Forces (EDF).

Ugovora o osnivanju Evropske odbrambene Unije i &l. 15. do 18. Vojnog
pme‘okola
48°Cl. 68. Ugovora.
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sluCaju kopnene vojske, osnovna jedinica (basic unit) jeste
»grupa® koja je, otprilike, veli¢ine divizije. Proces stvaranja
tih snaga bio je postepen, sa privremenom (tranzitna) administra-
cijom nad nacionalnim kontingentima, i Eodrian sistemom tzv.
Evropskih teritorijalnih vojnih regiona.™ U slu¢ajevima tzv.
borbene upotrebe, snage Unije potéinjene su komandantu NATO-
a za Evropu, a on je ovlaien da neposredno Komesarijatu
podnosi eventualne zahteve za raspored tih snaga. U slu¢ajevima
n:u‘no;j'rl gvotanja taj komandant preuzima ,,puna ovlascenja i odgovor-
nosti“>" nad snagama Unije na isti na¢in kao i nad nacionalnim
armijama zemalja ¢lanica NATO-a.

Arhitekti zapadnoevropske integracije planirali su poste-
peno potpuno ukidanje nacionalnih armija, osim policije i
Zandarmerije, i snaga eventualno dislociranih van teritorijalnog
opsega NATO-a, tj. u vanevropskim teritorijama njegovih
Clanica (dok su takve teritorije postojale), kao i za obavljanje
medunarodnih misija (ukljucujuéi i one preduzete prema
odlukama Ujedinjenih nacija). U slu¢ajevima unutragnjih ne-
reda u pojedinim zemljama one bi imale pravo na povlaéenje
delova svojih kontingenata iz zajednickih sastava po odobrenju
Komesarijata. Odobrenje za povlacenje nacionalnih kontinge-
nata radi angaZovanja u medunarodnim misijama ili odbrane
vanevropskih poseda zemalja Clanica davao je vrhovni koman-
dant NATO-a za Evropu.™

Zapadnoevropska integracija, medutim, nije sprovedena
do te mere da bi omogucila potpuno ukidanje nacionalnih
armija i njihovo zamenjivanje zajedni¢kim vojnim snagama,
bilo NATO-a, bilo Evropske odbrambene unije. Ali, zabele-
Zeni su krupni rezultati dosada$nje integracije: formiranje
zajednickih operativnih, pa i krupnijih vojnih jedinica,™
koordinirane akcije izvan operativnog prostora EZ,' kao i
zajednicko strategijsko planiranje kombinovanih vojno-politi&-
kih operacija u Evropi i drugim regionima.' |

5 g engleskom originalu European Territorial Military Regions.

150 1. 18. paragraf 2. Ugovora.

51 CL. 12, 13. i 14, Ugovora.

152 Na primer, obrazovanje zajednickih francusko-nemadkih operativnih sastava, za sada
ranga brigade.

1% Koordinacija tih aktivnosti naroito je izraZena u toku zajednitke operacije &lanica
EZ, u okviru operacija u Zalivu u januaru i februaru 1991. godine. )

'%! Taj tip planiranja primenjen je, izmedu ostalog, i u okviru udeséa EZ u resavanju
jugoslovenske krize, u toku prosle i ove godine.
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OBRAZOVANIJE, UPOTREBA I ORGANIZACIJA
MEDUNARODNIH MIROVNIH SNAGA T ELEMENTI
NJIHOVOG MEDUNARODNOPRAVNOG STATUSA

Slucajevi u kojima mogu biti upotrebljene mirovne snage

Poveljom Ujedinjenih nacija predvidena je moguénost
medunarodne oruzane akcije, odnosno intervencije mirovnih
snaga UN onda kad je to nuzno ,radi odrZanja ili vaspostav-
lianja medunarodnog mira i bezbednosti“.'> Poveljom se ne
odreduje blize u ¢emu se sastoji ugroZavanje svetskog mira,
odnosno koji su njegovi osnovni elementi, ¢ijim se ugrozava-
njem ili narusavanjem dovodi u pitanje ,,svetski mir*. Posred-
no, u odredenim normama Povelje, navodi se viSe jeziCkih
sintagmi za oznacavanje stanja ugroZenosti mira, na primer,
»Sve ono $to ugroZava mir i radi suzbijanja napada ili drugih
narusenja mira“ (¢l. 1, t. 1); ,pretnja silom ili upotreba sile“
(€l. 2, t. 3); ,,ugroZavanje mira, narusenje mira ili napad* (¢l.
39). U instrumentalno-tehni¢ckom smislu, razlikuje se nekoliko
osnovnih vidova ugroZavanja mira, od kojih je najdirektniji
agresija (napad), definisana kao ,,upotreba oruzane sile jedne
drzave protiv suvereniteta, teritorijalnog integriteta ili poli-
ticke nezavisnosti druge drZave, odnosno ma na koji dru%i
nacin koji nije u saglasnosti s Poveljom Ujedinjenih nacija*."®
Izvan sedam konkretnih oblika agresije, sadrZanih u operativ-
noj definiciji,"’ javljaju se dva znacajna problema za identifi-
kaciju situacije u kojoj se mogu obrazovati mirovne snage:

— prvo, najrazli¢itiji akti ekonomskog, ideoloskog, politic-
kog ili drugog pritiska mogu, objektivno, biti pretnja silom i
posredno ugrozZavanje mira,"® pa se postavlja pitanje da li se

155 ¢, 42. Povelje.

156 Navedeno prema ¢&l. 1. Rezolucife Generalne skupstine UN 3314 (XXIX) od 14,
decembra 1974. g_}odinc (definicija agresije). Integralni tekst: Spoljnopoliticka doku-
mentacija, 5-6/1974.

157 Radi se o: (1) invaziji ili napadu oruZanih snaia, vojnoj okupaciji ili aneksiji teritorije;
2) bombardovanju teritorije ili upotrebi ma kojeg oruZja; (3) blokadi luka ili obala;

4) napadu na kopnene, pomorske ili vazduhoplovne snage, pomorsku ili vazdu$nu

otu; (5) upotrebi oruzanih snaga na teritoriji druge driave protivno uslovima iz
sporazuma sa tom drzavom, ili posle isteka roka predvidenog sporazumom; (6)
stavljanje na raspolaganje sopstvene teritorije drugoj drzavi radi izvrienja akta agresije
protiv trede drzave; (7; upuéivanje oruZanih bandi, grupa, neregularnih vojnika ili
najamnika na teritoriju druge drzave. Sire: isto, &. 3.

1% Tako je, na primer, agresija SAD protiv Nikaragve (1984), konkretizovana kroz &Pomoé
tzv. kontradima i paravojnim aktivnostima protiv legalne vlade, opravdavana Cinjeni-
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1 u tim sluCajevima moZe doneti odluka/preporuka da se

obrazuju mirovne snage. U vezi s tim, postavlja se i pitanje

kojeg stepena jacine mora biti ,ugroZavanje i naruSavanje
mira® da bi nadlezni organ UN doneo takvu odluku;

— drugo, razliCiti oblici unutrasnjih oruZanih sukoba, od
gradanskih ratova, preko verskih, etni¢kih i plemenskih kon-
flikata, do secesionistickih ratova, u kojima nema elementa
inostranosti, mogu objektivno ugrozavati medunarodni mir i
bezbednost, odnosno pretiti evolucijom koja bi dovela do
izbijanja medunarodnog sukoba. Postavlja se, dakle, i pitanje
mogu li mirovne snage UN, i pod kojim uslovima, intervenisati
u unutra§n§1m sukobima i kakve posledice takva intervencija
proizvodi.™

Oba navedena problema svode se, u osnovi, na isto
pitanje: da li su Ujedinjene nacije ovla$éene da preventivno
intervenisu u tokove politickih dogadaja u pojedinim zemljama,
bilo da se radi o aktivnom meSanju u sukobe u tim zemljama,
bilo o ograni¢avanju slobode njihove spoljnopoliti¢ke akcije
prema tre¢im drZavama. U teoriji se naglaSava da su pojmovi
»pretnje miru“ 1 ,narusavanja mira“ medusobno bliski, sa
mnogo zajedni¢kih elemenata, i da je u praksi Cesto te$ko
jasno razgraniciti ,pretnju”, koja jo§ uvek nije narusila mir, i
»haruSenje”, kao razvijeni oblik prethodno utvrdene pretnje.
miru.'® Isto tako, ta ,tranzitna® osobina navedenih pojmova
prisutna je i prilikom njihovog razgranienja u odnosu na
agresiju (napad): vedina agresija prosla je kroz prethodne ili
pripremne faze ,,pretnje” i ,,narufenja“ mira, a na to upucuje
1 sluzbena stilizacija rezolucija Generalne skupstine prilikom
angaZovanja mirovnih snaga u Koreji i Kongu.'®!

com da je ,vlada Nikaragve preduzela znagajne korake ka uspostavljanju diktatorskog
komunizma®“. U presudi donetoj 1986. godine, Medunarodni sud pravde je ispravno
zaklju¢io da ,,privrzenost drZave bilo kojoj posebnoj doktrini ne predstavlja prekriaj
obi¢ajnog medunarodnog prava®. Sire t. 263, te presude, International Court of Justice
Reports, 1986, p. 146. _

9 _Pod unutra$njim oruzanim sukobom* (eng. internal war) podrazumevaju se ,,oruZane
borbe, unutar granica neke drZave koje se ne smatraju medunarodnim ratom, ako te
borbe steknu izvjesnu polititku vaznost i rasprostranjenost veéu od lokalnih pobuna“.
(Ibler, isto, str. 93).

' Videti Rosalyn Higgins, The Development of International Law through the Political
()riamr of the United Nations, Oxford University Press, London, 1963, pp. 224-226.

16! Tako je, na primer, akcija UN u Koreji formalnopravno kvalifikovana kao reagovanje

na ,naruSenje mira“, prema cl. 39. Povelje, a ne na agresiju, odnosno napad. Na isti

nafin, snage UN u Kongu obrazovane su kao reakcija na ,pretnju mira“. Rezolucije

Saveta bezbednosti: 8/1501 od 25. juna 1950. i $/1511 od 27. juna 1950. (Koreja) i
S/4387 od 13. jula 1960. (Kongo).
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S druge strane, Poveljom UN S§titi se zona tzv. unutrasnje
nadleznosti drzava tako §to se izri¢ito navodi da ,,ni¢im ne
ovla$éuje Ujedinjene nacije da se upli¢u u pitanja... niti nalaze
¢lanovima da takva pitanja iznose na re$avanje prema propi-
sima... Povelje“.'®> Medutim, ta odredba ,ne ide na Stetu®
primene prinudnih mera iz 7. glave Povelje UN, odnosno
odredbe Povelje o mirovnim snagama UN bile bi, prakti¢no,
izuzete iz pravila o unutrasnjoj nadleznosti drzava.'®® To

itanje je u dosadas$njoj praksi postavljeno u slucajevima

onga i Kipra, pri ¢emu je u prvom opravdanje za intervenciju
nadeno u formalnom pozivu kongoanske vlade, a u drugom
u &injenici da su na Kipru u trenutku sukoba bile stacionirane
strane (turske i britanske) vojne snage, pa je, stoga, situacija
i izasla iz okvira unutra§nje nadleZnosti 1 ukazivala na medu-
narodni karakter sukoba.'®

Dosadasnja praksa Ujedinjenih nacija u pogledu angaZo-
vanja mirovnih snaga u tzv. granicnim situacijama, izmedu
medunarodnih i unutrasnjih konflikata, kao i izmedu posred-
nog i neposrednog ugroZavanja mira, bila je u pravcu standar-
dizacije ponasanja, odnosno prevalencije sustinskih nad for-
mah}im kriterijumima prilikom procene konkretnih situa-
cija.

Nadleznost za obrazovanje mirovnih snaga Ujedinjenih nacija

Pravni sistem UN'® poznaje dva tipa tzv. instrumentalne
nadleZnosti za obrazovanje mirovnih snaga, koji stoje u medu-

162 (. 2. t. 7. Povelje.

16 Intervencija mirovnih snaga UN na poziv zemlje — domacina iskljucila bi postavljanje

itanja o saglasnosti mirovne operacije sa pravilima Povelje o unutradnjoj nadleZnosti.
gmatra se da bi u tom sluaju zahtev suverenog organa zemlje — domadina Savetu

bezbednosti za otpotinjanje mirovne oFcracije ¢inilo legalan pravni osnov za interna-
cionalizaciju stanja u odredeno‘i zemlji. Do prakti¢nih problema moZe da dode,
medutim, u dva slu¢aja: (1) ukoliko se suvereni organ zemlje — domacina ne slaZe sa
preduzimanjem mirovne operacije, a situacija objektivno preti narusenjem medunarod-

_nog mira i bezbednosti, i (2) ukoliko usled razvoja unutrasnjih politickih prilika dode

do raspada centralne vlasti i stvaranja tzv. vakuuma vlasti, u kojem ne bi postojao (ili
funkcionisao) organ nadleZan za dono§enje suverenih spoljnopolitickih odluka.

164 Taj problem je aktuelan i u pravnim i politickim elementima pripreme mirovne

operacije snaga UN u Jugoslaviji.

a doktrinarno opravdanje tog stava: Vuko Gozze-Gudeti¢, Osnovna pitanja obrazo-
vanja, sastava i agjsrva oruzanih snaga UN, ,Jugoslovenska revija za medunarodno
pravo® 2-3/1965, str. 191. _

165 Pod pojmom ,,pravni sistem Ujedinjenih nacija“ podrazumeva se celina Povelje, Statuta
Medunarodnog suda pravde, rezolucija Generalne skupitine i Saveta bezbednosti
kojima se na opsti nacin reguli§u odredeni odnosi i pitanja, kao i dvostrani i viSestrani
medunarodni ugovori Giji su ¢lan i Ujedinjene nacije.

163
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sobnom odnosu pravila i izuzetaka. Po pravilu, o upotrebi
mirovnih snaga ili drugog tipa oruZanih snaga UN, obrazova-
nog na osnovu Povelje,™ odluéuje Savet bezbednosti prema
opstim pravilima o svom radu.’®® Medutim, kako sistem
kolektivne bezbednosti predviden Poveljom nikada nije efek-
tivno ostvaren, postavlja se pitanje instrumentalne nadleZnosti
za obrazovanje tzv. ad hoc snaga UN, koje su, formalnopray-
no, izvan normativnog domasaja Povelje. Rezolucijom Ujedi-
njeni za mir predvidena je supstitutivna nadleznost Generalne
skupstine u slucajevima kada je Savet bezbednosti onemogu-
¢en da ,,udovolji svojoj prvenstvenoj odgovornosti za odrzava-
nje medunarodnog mira i bezbednosti* i to »zbog nedostatka
jednoglasnosti stalnih ¢lanova“.'® Pri tome je nadleznost
Generalne skupstine dvostruko ograni¢ena: (1) ratione tempo-
ris, samo na slucajeve u kojima je odredeno krizno pitanje
Savet bezbednosti ve¢ raspravljao i - iz navedenog razloga —
nije uspeo meritorno da razresi, i (2) ratione materiae, samo
na slu¢ajeve narusenja mira ili agresije, dakle ne i na slucajeve
obi¢ne pretnje miru iz €l. 39. Povelje. Osim toga, u procesno-
pravnom smislu, odlutivanje Generalne skupstine prema
odredbama Rezolucije Ujedinjeni za mir ograni¢eno je i
potrebom za postizanjem dvotreéinske veéine prilikom even-
tualnog glasanja u tom organu Ujedinjenih nacija.!”

Postoje znaCajne razlike u pravnom, pa samim tim i'u
faktickom statusu mirovnih snaga UN obrazovanih prema
odredbama Povelje i onih Ciji je pravni osnov rezolucija
Ujedinjeni za mir."™ U prvom sludaju odluka Saveta bezbed-

7 Pored ,mirovnih snaga® u uzem smislu, Savet bezbednosti mo¥e obrazovati i neke
druge tipove oruzanih snaga UN: tzv. snage za policijske akcifje, snage za izvrienje
privremenih mera (¢l. 40, Povelj:.? i snage za izvrSenje presuda i drugih obaveznih
géiéz:fzcg?Medmamdnog suda pravde (€1. 94. stav 2. Povelje). Sire: Higgens, isto, pp.

' Misli se na apsolutnu vecinu glasova od ukupnog broja &lanova Saveta, ukljuéujudi i

otvrdne glasove svih pet stalnih ¢lanova. (Cl. 27, stav 3. Povelje).

ezolucija ,,Ujedinjeni za mir®, isto, odeljak A, taég. 1.

1 To se odnosi i na veéinu neophodnu za donoSenje odluke o koridéenju tzv. Komisije

posmatraca mira (odeljak B, t. 3. Rezolucije).

O razlikama u pravnom statusu mirovnih snaga UN obrazovanih na osnovu odluke

Saveta bezbednosti i onih &ji je osnivaé Generalna skupstina, §ire u studiji L.B. Sohna:

The authority of the United Nations to establish and maintain a permanent United

Nations Force, American Journal of International Law, 2/1958, pp. 229-240. Zanimljivo

je da taj autor dozvoljava, nagelno, i treéi tip mirovnih snaga (prema nadle?nosti za

obrazovanje): to su snage koje bi saginjavale sastavni deo Sekretarijata UN (isto, p.

235). Neposredni pravni osnov za njihovo formiranje, prema Sohnu, jeste &, Qg.

Povelje UN, koji je ,,... dovoljno $irok da ukljui bilo koji vojni personal postavljen

od Skupstine, da bi bio upotrebljen u svrhe odrzavanja mira.”
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nosti obavezna je za sve Clanice UN, i za dejstvo snaga
formiranih na osnovu te odluke nije potrebna saglasnost bilo
koje ¢lanice UN, pa ni one na ¢ijoj teritoriji dejstvuju. Snage
koje formira Generalna skupstina oslanjaju se na pravni akt
koji ima snagu preporuke, pa je njihov legalitet uslovijen
pristankom ne samo potrebne veéine Clanica u tom organu
nego i neposredno zainteresovanih drzava: prvenstveno onih
koje treba da daju kontingente za njihovo obrazovanje, a zatim
i drzave (ili viSe njih) na ¢ijem podrucju te snage treba da
dejstvuju i, kona¢no, onih zemalja koje treba da prihvate
funkcije i zadatke tih snaga. To ukazuje da su mirovne snage
osnovane prema Povelji znatno stabilm;je od onih koje nepo-
sredno obrazuje Generalna skupstina.'’

Mandat medunarodnih mirovnih snaga UN

Pod pojmom mandata mirovnih snaga UN podrazumeva
se ukupnost ciljeva i zadataka koji su im povereni, uklju¢ujuci
vremensko, prostorno i funkcionalno odredenje tih zadataka,
oblike i na¢ine sprovodenja politicke kontrole nad izvr§enjem
mandata i druge formalne i sadrZinske elemente znalajne za
tacno utvrdivanje mirovne operacije.

Mandat mirovnih snaga mozZe se sa dovoljno preciznosti
izvesti iz nekoliko osnovnih elemenata. Prema nominalnom
kriterijumu, razlikuje se viSe tipova tih snaga. U 7. glavi
Povelje koristi se izraz ,oruZane snage® i ,oruZzana sila®“.
Mirovna operacija u Egiptu (UNEF) nominalno je odredena
kao ,oruzani odred“ UN.'” Generalni sekretar je svojevre-
meno predlagao formiranje ,legije UN“. U doktrini postoji i
naziv ,policijske snage® itd. Dakle, u dosadasnjoj praksi i
teoriji kori§éeni su razli¢iti nazivi,'’* ali je problemati¢no da
li su oni uvek odraZavali i suS$tinu mandata oruZanih sastava
koji su ih nosili.

Prema funkcionalnom kriterijumu, mandat mirovnih
snaga UN sadrZi viSe mogucéih — paralelnih ili sukcesivnih -

172 posebno pitanje jeste moguénost zloupotrebe tzv, glasatke magine za donosenje odluka
u Generalnoj skupstini u slu¢aju paralize rada Saveta bezbednosti. Dobru analizu o
tom pitanju dao je Gozze-Guéetic¢, isto, str. 192-193.

13 J engleskom originalu United Nations Emergency Force (UNEF).

174 Tako je, na primer, u operaciji ,Pustinjska oluja® (Irak-Kuvajt) kori§¢en naziv
»multinacionalne snage®.
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elemenata: od demonstracije sile, preko policijske kontrole
podrucja, do blokade (kopnene, pomorske, vazduhoplovne,
telekomunikacione) i borbenih operacija u uzem smislu. Otuda
se postavlja 1 pitanje da li te snage mogu da postanu i zaracene
strane. To se ne odnosi samo na mogucnost tehnicke upotrebe
oruZzja, koja je u odredenim situacijama nesporna (samood-
brana i sl.), nego na i $iri kontekst upotrebe mirovnih snaga
u poluborbenim ili borbenim akcijama. U svom izveStaju o
sprovodenju rezolucije Saveta bezbednosti kojom su formirane
ONUC,'™ generalni sekretar UN definisao je eventualnu
borbenu poziciju mirovnih snaga na sledeci nacin: ,.... ljudstvo
upotrebljeno u akciji ne sme prvo da upotrebi oruZanu silu,
ali je zato ovla$éeno da silom odgovori na oruZani napad kao
1 na pokusSaj upotrebe sile kojoj je cilj da isto ljudstvo natera
da napusti polozaj koji je zaposelo po naredenju komandan-
ta“."® U doktrini se isti¢e da bi mirovne snage ,mogle biti
potencijalno zaracene strane, ukoliko ne budu mogle da ispune
svoj zadatak bez upotrebe oruzja“!”’ (podvukao Z.C.). Dosa-
dasnji slu€ajevi upotrebe oruzja od strane pripadnika mirovnih
snaga UN jasno ukazuju na izgradeni standard restriktivne
primene sile 1 preciznog tumacenja mandata dobijenog od
nadleZznog organa Ujedinjenih nacija.'”®
Vremensko odredenje mandata mirovnih snaga svodi se
na utvrdivanje dva zna¢ajna momenta: pocetka i kraja manda-
ta. Pocetak se ta¢no odreduje ili odlukom Saveta bezbednosti
ili rezolucijom Generalne skupStine kojom se snage obrazuju.
Sa izuzetkom Kipra, samo trajanje mandata nije unapred
odredeno: mandat traje dok traje potreba, odnosno dok
' Rezolucija $/4387 od 13. jula 1960. godine.
16 Prema: United Nations, Security Council — Official Records, Suppl. for July, August
and September 1960, doc. 5/4382, p. 11.
" Prema: Gavro Perazié, O nekim problemima i medunarodnopravnim obelefjima
oruZanih snaga UN, ,Jugoslovenska revija za medunarodno pravo®, 1/1963, str. 92.
I8 Karakteristican je primer iz Konga: 18. avgusta 1960. neke jedinice Konga uhapsile
su i zadrZale na acrodromu u Ndili, kod Leopoldvila, 14 kanadskih vojnikaKpripa nika
odreda UN. Ta dva odeljenja Kanadana bila su upuéena na duznost u Kokolatvil i
Luluaborg, pa su — prisiljavanjem da napuste avion - fakticki onemogudeni u
zaposedanju poloZaja na koji su poslati prema naredenju ovla$éenog komandanta, $to
je opravdalo kasniju upotrebu sile snaga UN, Posle tragi¢ne pogibije generalnog
sekretara Daga HamerSelda, Savet bezbednosti je 21. januara 1961. usvojio i posebnu
rezoluciju (UN, Doc. S/4741), kojom se snagama UN daje ovla$éenje da mogu
upotrebiti oruiljc ¢ak 1 ako nisu neposredno napadnute. Savet bezbednosti je taj stav
ponovio u rezoluciji od 24. novembra 1961. (UN, Doc. S/5002), kada je, pored ostalog,

utvrdio da vriilac duZnosti generalnog sekretara, ako je potrebno i silom onemoguci
rad svim vojnim i civilnim licima koja nisu pod komandom Ujedinjenih nacija.
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poslt_gje okolnosti koje su dovele do stvaranja mirovnih sna-
ga.”” Takvu procenu utvrduje onaj organ ¢ijom su odlukom
snage i obrazovane: Savet bezbednosti ili Generalna skupstina,
pri ¢emu nije dozvoljeno tzv. preuzimanje nadlezZnosti: jednom
obrazovane, snage ostaju u nadleZznosti organa koji je tu
odluku doneo do okoncanja mirovne operacije. Prostorno
odredenje mandata mirovnih snaga UN veoma je sloZzeno
pitanje. U uporednoj praksi uglavnom su se formirala dva
moguca modela razmesStaja tih snaga: (1) princip tzv. zelene
linije primenjuje se u slucajevima tzv. Cistog razdvajanja
zaracenih vojnih formacija, dakle, onda kada je uspostavljena
uglavnom stabilna i povezana linija fronta, iza koje je prostor
u celini bezbedan i pod kontrolom jedne ili druge zaraéene
strane, pa mirovne snage imaju samo tzv. interpozicionu
funkciju; (2) princip tzv. mrlja od mastila ili prostornog
pokrivanja primenjuje se u sluCajevima tzv. pacifikacije pod-
rucja, kada linija sukoba zaracenih strana nije celovito uspo-
stavljena, a na Sirem prostoru zemlje u kojoj se mirovna
operacija sprovodi postoji objektivno stanje ugroZenosti mira
i bezbednosti." Dosada$nja praksa ukazuje i na to da se ti
modeli retko susrecu u ¢istom, teorijskom obliku: uspostavlja-
nje ,,zelene linije* zahteva i razmesStaj mirovnih snaga u dubini
prostora sa obe njene strane, i to najmanje na tzv. bezbednoj
udaljenosti, tj. na daljini koja onemogucéava dejstvo pesadij-
skim naoruZanjem; sa druge strane, i ,mrlje od mastila®
zahtevaju ne samo pokrivanje prostora po dubini ve¢ i zauzi-
manje (jedne ili viSe) linija razdvajanja. Isto tako, u praksi je
prihvaceno da jednom utvrdeni prostorni razmestaji mirovnih
snaga nisu nepromenljivi: oni su podlozni modifikacijama u
toku trajanja mandata, zavisno od razvoja dogadaja na terenu,
1 — s obzirom da se dislokacija mirovnih snaga ne odreduje u
tzv. osnovnom dokumentu (rezolucija ili odluka), nego tzv.
aktom komandovanja — mogu biti veoma elasti¢ni, zavisno od
'™ Na Kipru su mirovne snage UN uspostavljene za period od tri meseca, i do sada je
njihov mandat svaki put produZavan za po tri meseca. U juznom Libanu (UNIFIL)
taj rok je iznosio $est meseci.
Konkretni elementi takvog stanja mogu biti razli¢iti i njihovo procenjivanje je fakticko
itanje koje reSava nadleZni organ UN prilikom odlucivanja o samoj mirovnoj operaciji.
oguce indikacije da stanje na nekom podrudju zahteva Siri prostorni raspored
mirovnih snaga UN bile bi: nefunkcionisanje sistema lokalne vlasti, pojave anarhije i
kriminala, etnicki i verski sukobi, ugroZenost vitalnih saobraéajnica i objekata od

medunarodnog znafaja (na primer, nuklearne elektrane), opasnost od ekologkih
zagadivanja Sirih razmera, ugroZenost imovine i Zivota stranaca itd.
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konkretnih uslova.'® Cinjenica je da su podru&ja na kojima
su dislocirane mirovine snage UN neka vrsta tzv. internaciona-
lizovanih teritorija,"® tj. podrudja na kojim je suverenitet
domicilne zemlje bitno umanjen, ako ne i potpuno suspendo-
van. U tom smislu je prirodno da se u rasporedivanju mirovnih
snaga svaka od zaracenih strana trudi da maksimalno ogranici
njihovu dislokaciju na teritorijama koje su pod njenom kontro-
lom, i da se pitanje razmestaja, po pravilu, pretvara u osetljivo
politi¢ko pitanje. S druge strane, navedena dinamicka kompo-
nenta u razmestaju tih snaga, te Cinjenica da se one, jednom
rasporedene, via facti pretvaraju u samostalnog vojno-politic-
kog ¢inioca na kriznom prostoru, takode ozbiljno dovode u
pitanje kooperativnost zaracenih strana prema UN, S§to objek-
tivno oteZava mirovnim snagama izvrSavanje mandata.
Politicka kontrola nad izvrsenjem mandata mirovnih snaga
u nacelu pripada organu koji je doneo odluku o obrazovanju
tih snaga. Medutim, u praksi se ¢esto dogadalo da oba ta
organa — zbog operativnosti — delegiraju odredene kontrolne
funkcije generalnom sekretaru UN, koji je znacajno uticao na
eventualna naknadna proSirenja ili suzenja mandata. U praksi
se, takode, susretalo i reSenje da Generalna skupstina ili Savet
bezbednosti delegiraju neke izvorno-kontrolne funkcije nekoj
od zemalja ¢lanica, naj¢e$ce onoj ¢iji su kontingenti najbrojniji
u okviru odredenog mirovnog sastava. lako je to reSenje s _
pravom kritikovano jo$ od vremena korejskog sukoba, ono je
de facto ponovljeno 1991. godine prilikom organizovanja
multinacionalnih snaga u Zalivu.
ma primer, dislokacija mirovnih snaga na Kipru (UNFICYP) u prvom periodu
(1964-1974) izvedena po principu tzv. ,mrlje od mastila“ jer je prostorija kriznog
zari$ta bila relativno $iroka, stanovni$tvo izmeSano, a linije fronta nije bilo. Kasnije,
posle turske invazije severno§l Kipra (1974), doslo je do stabilizacije tzv. linije dodira,
tursko i gréko stanovni$tvo homogenizovano je iza linije pod kontrolom sopstvenih
oruZanih snaga, pa je izvedena predislokacija UNFICYP-a na model ,zelene linije*.
Pod internacionalizovanim teritorijama podrazumevaju se delovi nacionalne teritorije
koji su, dvostranim ili viSestranim medunarodnim ugovorom, stavljeni pod tzv.
medunarodnopravni rezim, odnosno u potpunosti ili delimi¢no izuzeti od nacionalnog
suvereniteta i stavljeni pod direktnu primenu medunarodnopravnih pravila, odnosno
pod upravu medunarodnih komisija i organa. Te teritorije sa,sgo pravilu, demilitarizo-
vane, a po isteku ugovorom predvidenog perioda (najée$ce 5-20 godina) plebiscitom
se na njima odreduje pitanje trajnog suvereniteta. U dosada$njoj praksi Drustva naroda
internacionalizovani status imao je veéi broj teritorija u Evropi: Sar, Memel, delovi
isto¢ne Pruske, Eupen i Malmedi itd. Ujedinjene nacije su formirale modele interna-
cionalizovanog statusa za Trst i Jerusalim, ali oni nisu sprovedeni u praksi. Oblast na
kojima su mirovne snage UN do sada bile rasporedene de facto su imale takav status;
iako nisu formalno izdvajane iz teritorijalnog okvira drZava u kojima su se nalazile,

one su bile pod jednom vrstom medunarodne uprave i izuzete iz vojnih, policijskih,
pravosudnih i drugih funkcija nacionalnog suvereniteta.

182
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Pravni status mirovnih snaga i njihov poloZaj u zemlji prijema

Pravni status mirovnih snaga obuhvata dve grupe pitanja:
(1) odnose uspostavljene izmedu samih Ujedinjenih nacija,
zemalja ucesnica u mirovnoj operaciji i zemlje prijema povo-
dom obrazovanja mirovnih snaga i njihovih funkcija, i (2)
status samih snaga kao kolektiviteta i njihovih pripadnika
pojedina¢no u toku obavljanja zadataka u zemlji prijema.

S obzirom na to da tzv. generalni sporazumi izmedu UN
i pojedinih njihovih ¢lanica oko stavljanja nacionalnih kontin-
genata na raspolaganje Savetu bezbednosti (¢l. 43. Povelje)
nisu zakljuceni, u svakom pojedinatnom slucaju obrazovanja
mirovnih snaga sklapani su posebni sporazumi izmedu zemalja
ucesnica u mirovnoj operaciji. Postoje dve vrste takvih spora-
zuma:

prvo, sporazumi izmedu UN i zemalja ucesnica, kojima
pojedine zemlje preuzimaju obavezu da svoje nacionalne
kontingente, dogovorene veli¢ine i strukture, stave na raspo-
laganje UN za ta¢no odredenu operaciju, kao i da opreme i
snabdevaju te kontingente i odgovaraju za njihovo drZanje u
toku misije. U vezi s tim, UN obavezuju se prema zemljama
ucesnicama da njihovi kontingenti nece biti upotrebljeni izvan
prostornog i funkcionalnog opsega utvrdenog sporazumom,
kao i da ce se u toku obavljanja njihovih zadataka postovati
medunarodni status kontmgenata i pOJedmacna prava i duzno-
sti njihovih prlpadmka

drugo, sporazumi Ujedinjenih nacija sa zemljom prijema.
Kao i prethodni, ti sporazumi se zasnivaju na nacelu dobrovolj-
nosti, odnosno prethodnog pristanka (koji moZe biti posredno
izraZen i u formi poziva) zemlje prijema da na njenoj teritoriji
mirovne snage obave odredene zadatke. SadrZaj tih sporazuma
je najéesce tipiziran: UN preuzimaju obavezu da odredenu
koli¢inu i strukturu mirovnih snaga, u predvidenom roku,
rasporede na dogovorene lokacije u zemlji prijema, obezbede
Il_]LhOVO snabdevanje potrebnim vrstama opreme i garantuju
da ce snage poStovati suverenitet zemlje prijema, odnosno da
183 Tj sporazumi su najéedce tipskog karaktera i jednoobrazno reguliSu odnose izmedu

svih zemalja ~ uesnica u odredenoj mirovnoj operaciji, na jednoj, i UN, na drugoj
strani. Za model ta.kvo%r%poraznma u sinajskoj operaciji (UNEF% videti: Sporazum

izmedu Jugoslavije i UN o jugoslovenskom vojnom odredu u sastavu snaga UN u
Egiptu, ,Sluzbeni list FNRJ“ - dodatak, br. 4/1959.
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se neCe mesati u unutradnje politicke prilike, niti na njih
posredno uticati. Sa svoje strane, zemlja prijema se obavezuje
da ¢e postovati medunarodni status mirovnih snaga, odnosno
da ¢e se uzdrzavati od pokuSaja da tim snagama komanduje
ili uti¢e na obavljanje njihovih zadataka. Zemlja prijema se
najée$¢e obavezuje i na tzv. privilegije i imunitete, koje
garantuje pripadnicima mirovnih snaga: to su fiskalne olaksice,
imunitet u odnosu na krivicno i gradansko pravosude zemlje
prijema, kao i eksteritorijalni status pripadnika tih snaga u
odnosu na upravne, ukljucujuéi i policijske vlasti zemlje
prijema.

U praksi UN postavilo se pitanje vaZenja nacela dobrovolj-
nosti, kako pri upucivanju, tako i pri prijemu mirovnih snaga.
On se svodi na moguénost naknadnog povlacenja nacionalnih
kontingenata iz sastava mirovnih snaga (za zemlje ucesnice),
odnosno na moguénost naknadnog uskracivanja saglasnosti za
dislokaciju mirovnih snaga (za zemlje prijema). U prvom
slu¢aju, medunarodna praksa je iSla u pravcu potpune slobode
svake zemlje da u svakom trenutku trajanja mandata mirovnih
snaga povuce — u celini ili delimi¢no — svoj nacionalni kontin-
gent.'™ OgraniCenja su postavljena samo u vezi s dinamikom
i nacinom povlacenja (ono ne sme biti izvedeno tako da ugrozi
ciljeve mirovne operacije u celini, odnosno mora biti pravovre-
meno najavljeno 1 postepeno sprovedeno), kao i s moguénoséu
da te snage i posle povlaenja ostanu na teritoriji zemlje
prijema, koja je odbacena, odnosno podvedena pod pojam
,nezakonitog stranog vojnog prisustva“.'®® U drugom slucaju
situacija je sloZenija. U doktrini se susrece stav da su ad hoc
mirovne snage UN, dakle one koje nisu obrazovane stricto
sensu prema odredbama 7. glave Povelje, u toku celog trajanja
mandata vezane pristankom zemlje prijema, odnosno nacelom
dobrovoljnosti.’® U praksi se taj problem postavio u toku
izvodenja mirovne operacije UN u Kongu kao ,,ograni¢eno
povlagenje“!® pristanka zemlje prijema. Centralna vlada
Konga zahtevala je da Ujedinjene nacije odustanu od odrede-
18 Jugoslavija je iskoristila ovo pravo, i ve¢ u toku prve godine (1960) mirovne operacije

u Kongu povukla svoj kontigent zbog neslaganja sa politikom koju je u ovoj akeiji

vodio generalni sekretar Ujedinjenih nacija.
185 Sire o tom stavu u sludaju Konga: V. Pavicevié, isto, str. 271.
186 yyuko Gozze-Gudetié, isto, str. 199,

87 U engleskom originalu: ,.a limited withdrawal®.
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nih mera kontrole koje su smatrale nuZznim za izvrSenje
mandata mirovnih snaga.'®® Dakle, saglasnost zemlje prijema,
lako u prvom momentu precizno i legitimno data, moZe u
toku izvodenja mirovne operacije da dode u konflikt sa onim
S§to UN smatraju za svoj legitimni cilj u operaciji. Prema nekim
autorima, '® rezultat tog konflikta je moguénost da UN budu
optuZene za primenu tzv. nedozvoljenih oblika prinude' &ak
i ukoliko se data mirovna operacija sprovodi u okviru tzv.
policijske operacije. U takvim slu¢ajevima, praksa UN isla je
u pravcu tzv. redefinicije mandata, odnosno pokusaja da se
postigne nova saglasnost na tzv. bitnim tackama (complex
point) mandata, ili u praveu uvaZavanja ultimativnog zahteva
drzave prijema i povlacenja snaga.'*!
Prema drugom stavu, drZava koja poziva Ujedinjene
nacije da na njenu teritoriju posalju mirovne snage unapred
prihvata prisustvo tih snaga u vrSenju sporazumno utvrdenog
mandata sve dok on ne bude u potpunosti izvr§en. Na
Ujedinjenim nacijama je da tumace pojam i sadrzinu mandata
preko organa koji je doneo odluku o obrazovanju mirovnih
snaga.'” Prisutne su, medutim, odredene razlike kada se radi
O fipu mirovnih snaga: borbene snage, s obzirom na njihov
karakter, obim i sloZenost zadataka u okviru mandata, ne
mogu biti jednostavno povucene ¢ak ni ukoliko bi takav zahtev
postavila drzava koja je Zrtva agresije — najverovatnije bi
iIspunjavanje tog zahteva podrazumevalo prethodno primirje,
ili barem obustavu vatre — jer mandati takvih snaga zahtevaju
angazovanje Sirih interesa i bezbednosnih standarda meduna-
rodne zajednice, a ne samo neposredno zainteresovanih drza-
va; interpozicione snage, nacelno, mogu biti povudene i na
jednostran zahtev jedne od zaracenih strana, u delu u kojem
" Na primer, produzena haranga kongoanske vlade povodom ovlaéenja UN da
mirovnim snagama okupiraju aerodrom i radio-stanicu u Leopoldvilu. Videti doku-
mente Saveta bezbednosti: S/4497, S/4505.

18V, Higgins, isto, p- 229.

% U engleskom originalu: impermissible forms of coercion.

¥ Ultimativan zahtev za povlagenje snaga UN (UNEF) postavio je 1967. godine egipatski
predsednik Naser. Buduéi da su sve jedinice UNEF-a bile stacionirane na egipatskoj
teritoriji (Sinajsko poluostrvo), Ujedinjene nacije su udovoljile tom zahtevu i povukle
mirovne snage, nakon Cega je izbio arapsko-izraelski, tzv. junski rat 1967. godine.
Na primer, stav koji je izneo kanadski predstavnik u UN, Lester Pirson, na 11. sednici
Generalne skupstine UN (23. novembra 1956) povodom moguénosti za povladenje
UNEF-a na osnovu jednostranog zahteva egipatske vlade: ,,Odred ¢e ostati u oblasti

sve dok njegov zadatak ne bude izvrien, a o tome e, u svakom slu€aju, odlugivati
same Ujedinjene nacije. (R. Higgins, isto, p. 229).
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su dislocirane na njenoj teritoriji, pod uslovom da takva
promena ne ugrozava bezbednost i obavljanje funkcija mirovne
operacije u celini; policijske snage, buduci da se rasporeduju
na prostorima u kojima je drzavna vlast u blokadi, odnosno
ne ostvaruje svoje funkcije, ne mogu ni biti povuCene na
zahtev vlade koja je na prostorima njihovog razmestaja efek-
tivno suspendovana.

Status samih mirovnih snaga i njihovih pripadnika u toku
izvr§avanja mandata odreden je posredno, preko dve navedene
grupe bilateralnih sporazuma. Prema Ujedinjenim nacijama,
mirovne snage imaju status jednog od organa UN, specijalizo-
vanog u funkcionalnom i teritorijalnom pogledu, i pod nepo-
srednim rukovodenjem organa koji ih je obrazovao. Prema
zemlji prijema, status mirovnih snaga izvodi se iz opSteg statusa
UN, kao posebnog i eksteritorijalnog subjekta medunarodnog
prava, kao i posebnih elemenata utvrdenih sporazumom UN
i zemlje prijema. Nacelno, mirovne snage uZivaju sve privile-
gije 1 imunitete koji su pnznatl i Ujedinjenim nacijama kao
medunarodnoj organizaciji. 3 Uspostavljeni standard u vezi s
tim sadrZi: garancije tzv. medunarodnog karaktera (status tzv.
pomocénog organa UN, poStovanje iskljucivo instrukcija i
komandi stareSinskog sastava koji su postavili odgovarajuci
organi UN, medunarodni karakter ciljeva/zadataka); pravo na ,
koriSéenje amblema i oznaka i isticanje zastave UN; imunitet
u odnosu na civilno i krivicno pravosude, kao i upravne vlasti
zemlje prijema; fiskalne olaksice; pravo prolaza i koriS¢enja
baza, tehnickih i telekomunikacionih postrojenja u zemlji
prijema i pravo. na zakonsku zastitu od strane Ujedinjenih
nacija.

Sastav mirovnih snaga Ujedinjenih nacija

Pitanje sastava mirovnih snaga jedno je od najsloZenijih
u dosadasnjoj istoriji mirovnih operacija UN. Iz navedene
prakse moZe se izvesti nekoliko opstih pravila za odredivanje
tog sastava: prvo, neposredno zainteresovane drZave (susedne
zemlje, zemlje sa tzv. specijalnim interesima i zemlje posredno
19 Detaljan pregled tih Enwiegl}a i imuniteta dat je u Konvenciji o privilegijama i

imunitetima Ujedinjenih nacija od 13. februara 1946. godine (,,Sluzbeni list FNRJ* -
dodatak, br. 20/1950).
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uklju¢ene u odredeni konflikt), po pravilu, ne daju kontingente
za mirovne snage;'”* drugo, ukupan sastav mirovnih snaga
mora da bude multinacionalan, odnosno da obuhvati kontin-
gente nekoliko drzava; trece, prednost pri odredivanju kontin-
enata, posebno ako se ne radi o formiranju krupnijih ili
orbenih sastava u uZem smislu, imaju male, neutralne ili
vanblokovski opredeljene zemlje.

Nacelno, drzZava ucesnica mirovne operacije slobodna je
- da, prema sopstvenom sistemu vojne organizacije i ustavnoprav-
nim normama, opredeli nacin regrutacije svog kontingenta. To
znadi da pojedini kontingenti mogu biti sastavljeni od lica koja
sluZe svoj redovni vojni rok, ili od pojedina¢no regrutovanih
lica na dobrovoljnoj osnovi — tj. lica koja vojnu sluZbu smatraju
§vojim Zivotnim pozivom, ili kombinacijom oba navedena
nacina. Medutim, ima misljenja da u nacionalnom kontingentu
ne bi mogla da budu pojedinacno regrutovana lica koja nisu
pripadnici redovnih oruZanih snaga te zemlje."” Naime, u tom
slu¢aju ne bi postojala znacajnija razlika izmedu tako pojedi-
nac¢no regrutovanih najamnika na nacionalnoj osnovi od medu-
narodno regrutovanih najamnika, koji su zabranjeni prinudnim
normama medunarodnog prava.'”

U izboru nacionalnih kontingenata, zavisno od konkretne
situacije, zemlja prijema moZe da ima vedi ili manji uticaj.
Stepen tog uticaja je faktiCko pitanje, koje zavisi od stvarne
samostalnosti vlade te zemlje i poloZaja u kojem se ona nalazi.
Iako je pravo na veto u odnosu na kontingente pojedinih
zemalja samo jedan od viSe izraza opstijeg nacela dobrovoljno-
sti prijema mirovnih snaga, zemlja prijema nije uvek u stanju
da se tim pravom sluzi. Tako je, na primer, 1956. godine,
Egipat odbio ude$ée pakistanskog i novozelandskog kontin-
genta u UNEF-u, dok je Kongo bio de facto prinuden da

% 0d tog pravila, naravno, ima izuzetaka: iako neposredno zainteresovane, SAD
ucestvovale su sa najveéim delom kontigenta u operacijama UN u Koreji i Kuvajtu;
Velika Britanija, uprkos ¢injenici da je bila bivia kolonijalna sila, sa vojnim i
vazduhoplovnim bazama koje je zadrZala na ostrvu, uestvovala je sa svojim kontigen-
tom u snagama UN na Kipru itd.

1% Videti: V. Gozze-Gudetié, isto, str. 193.

Preciznu operativnu  definiciju savremenog najamnika sadrZi &l. 47. Dopunskog
protokola (Protokol 1) uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. o zastiti rtava
medunarodnih oruZanih sukoba. Najamnik nema status borca i ne uZiva prava koja
se priznaju ratnim zarobljenicima. Organizovanje, opremanje i slanje najamnika na
terltg;ijuztzrgée zemlje smatra se jednim od posebnih vidova agresije. Sire: Ibler, isto,
str. 225-226.
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prihvati onakav sastav ONUC-a kakav je predloZio generalni
sekretar UN (8to je kasnije izazvalo brojne sporove).

Kvantifikacija pojedinih nacionalnih kontingenata je po-
sebno pitanje, koje joS$ nije reSeno na jednoobrazan nacin, vec
je uvek zavisilo od okolnosti konkretnog sluc¢aja. Tako je, na
primer, tokom zasedanja Komiteta vojnog Staba i Saveta
bezbednosti, 1946. i 1947. godine, predlagano da se oruZane
snage UN obrazuju prema nacelu tzv. jednakog doprinosa svih
stalnih ¢lanova Saveta bezbednosti. U Memorandumu Sovjet-
skog Saveza (1964) bio je predloZen tripartitni sastav mirovnih
snaga (podjednaki kontingenti zapadnih, socijalistickih i nean-
gazovanih zemalja). Izrazen je i stav da ,ucesée pripadnika
jedne drZave ne bi trebalo da iznosi vise od 5 odsto ukupne
jacine oruZanih snaga U.

Organizacija i komandovanje mirovnim snagama

Konkretni oblici organizacije zdruZenih sastava u mirov-
nim operacijama UN zavise od viSe €inilaca: (1) sirine mandata
(ciljeva i zadataka) postavljenih snagama; (2) veli¢ine prostora
na kojem je predvidena njihova dislokacija, kao i drugih
elemenata operacijske prostorije (konfiguracija terena, pro-
hodnost komunikacija, mogucnosti snabdevanja itd.); (3) pro-
cenjenog otpora zaracenih strana (broj i sastav naoruZanih
formacija zaracenih strana na operacijskoj prostoriji, moguc-
nost efektivne kontrole nad tim snagama, njihova spremnost
za prihvatanje mirovne operacije 1 prestanak borbi), i (4)
predvidene duZine trajanja mirovne operacije. U svakom
slucaju, organizacija mirovnih snaga podrazumeva obrazova-
nje tzv. osnovnih jedinica (basic unit) homogenog nacionalnog
sastava, pri ¢emu — zavisno od veli¢ine — jedan nacionalni
kontingent moZze obuhvatiti viSe osnovnih jedinica ili moze
Citav Ciniti jednu takvu jedinicu. VeliCina same osnovne
jedinice takode je promenljiva kategorija: u borbenim opera-
cijama snaga UN upotrebljavaju se veée osnovne jedinice, po
pravilu, ranga brigade/divizije, a u interpozicionim i policijskim
operacijama najce8¢i rang osnovne jedinice bio je bataljon.
Osnovne jedinice povezuju se na terenu u podrucne grupe

97 Videti: V. Gozze-Guéetié, isto, str. 194.
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(territorial groups), €iji je sastav, po pravilu, viSenacionalan.
Na vrhu organizacione piramide je jedinstvena komanda nad
mirovnom operacijom u celini, koja — paralelno — objedinjava
sve podru¢ne komande i nacionalne kontingente. U radno-teh-
noloskom pogledu, organizacija mirovnih snaga obuhvata dva
nivoa: borbene snage u uZem smislu (jedinice dislocirane
neposredno izmedu zaracenih strana) i pomocne jedinice
dislocirane u strategijskoj pozadini linije sukoba, po pravilu,
sa obe njene strane (sanitet, jedinice za vezu, vojna policija i
pritapske jedinice).

Komandovanje nad mirovnom operacijom, odnosno sna-
gama koje je izvode, organizovano je na tri nivoa.'” Na
politicko-strategijskom nivou za rukovodenje mirovnim sna-
gama nadleZan je organ UN Ccijom su odlukom obrazovane
(Savet bezbednosti ili Generalna skupstina), pri ¢emu pojedina
ovlas¢enja mogu biti delegirana na generalnog sekretara
UN."™ Na operativnom nivou, u dosadasnjoj praksi mirovnih
operacija poznata su dva modela: prvo, delegacija operativnih
komandnih ovla$cenja jednoj od zemalja ucesnica u operaciji,
odnosno njenim oruZanim snagama; po pravilu radi se o zemlji
¢iji je doprinos, odnosno kontingent najveéi (na primer, SAD
u korejskoj operaciji), i drugo, delegaciju operativnih ovlasce-
nja tzv. medunarodnoj komandi, kao vrhovnom predstavniku
UN u zoni izvodenja mirovne operacije. Ta komanda se
obi¢no sastojala iz dva dela: politickog, na ¢elu sa predstavni-
kom generalnog sekretara, i vojnog u uzem smislu,”™ na elu
sa komandantom. Na taktickom nivou, komandovanje se
obavlja na nivou podruc¢nih grupa, od strane njihovih koman-
danata (u smislu upotrebe samih snaga) i nacionalnih kontin-
genata, od strane nacionalnih komandanata (u smislu odrzava-
nja reda, vojnodisciplinske odgovornosti, organizacije unutra-
Snjeg Zivota u nacionalnim kontingentima, dodeljivanja na-
grada i unapredenja i reSavanja drugih pitanja van zone
neposredne upotrebe snaga).

1% U Povelji UN razlikuju se pojmovi ,,rukovodenje“ (u smislu polititkog odluivanja, o
upotrebi mirovnih snaga, odredivanja mandata, sastava, itd.) i ,,komandovanje” (kao
tehnitkog i vojnostruénog procesa). Videti &l. 42, i 47. Povelje.

199 Clanom 47. bila su predvidena i odredena ovlaSéenja u pogledu komandovanja nad
mirovnim snagama za Komitet vojnog §taba, ali ta odredba nije sprovedena.

U nekim mirovnim operacijama, na primer, na Sinaju, obe te funkcije bile su spojene
u licnosti komandanta, koji je tako imao i odredena polititka ovlaséenja.
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Na relaciji komandanti nacionalnih kontingenata — koman-
dant mirovnih snaga, komandanti podrucnih grupa — koman-
dant mirovnih snaga i komandant mirovnih snaga — politicko-
-strategijska komanda UN uspostavlja se tzv. komandni lanac
(command chain). Sustina ,,komandnog lanca“ je u paralelnom
funkcionisanju politi¢kih, operativno-teritorijalnih i nacional-
nih linija komandovanja. U praksi se moZe postaviti pitanje
stepena autonomije nacionalnog komandanta, narocito u sluca-
jevima kada su sporna naredenja pretpostavljene, podrucne
ili glavne komande. Kao osnovni kriterijum za procenu zako-
nitosti naredenja uzima se sadrzaj mandata mirovnih snaga u-
celini, odredenog odgovaraju¢im aktom organa UN. Pri tome,
preciznost u odredivanju mandata olakSava ocenu zakonitosti
konkretnog akta komandovanja. Nacelno je prihvacen stav da
nacionalni komandant nije duzZan da izvrsi naredenje koje je
nezakonito, odnosno koje je izvan sadrzine mandata dobijenog
od UN. Medutim, ukoliko je sadrZina mandata nedovoljno
precizna (kao, na primer, u slu¢aju Konga), moguce su pojave
odbijanja izvodenja pojedinih akata komandovanja od strane
nacionalnih komandanata, koje ne bi bile motivisane eventual-
nom nezakonito$¢u konkretnog akta, nego politickim stavom
odnosne vlade prema mirovnoj operaciji u celini, odnosno
njenom rukovodenju. U pogledu celishodnosti naredenja pri-
hvaden je stav da nacionalni komandanti nemaju pravo da’
cene celishodnost pojedinih akata komandovanja, vec je to
iskljudivo pravo politicko-strategijske komande UN u celini.

Idealni tip komandovanja nad mirovnim snagama UN
morao bi da uvazi sledece zahteve: (1) nezavisnost komande,
kako u odnosu na stalne ¢lanice Saveta bezbednosti, tako i u
odnosu na drZave ucesnice u mirovnoj operaciji; (2) unutrasnju
autonomiju nacionalnih kontingenata u pogledu disciplinskih
pitanja i unutrasnjeg Zivota; (3) komandno razdvajanje opera-
cija samih mirovnih snaga i oruzZanih snaga zemlje prijema ako
se istovremeno izvode i/ili prostorno poklapaju u dejstvima.

Finansiranje mirovnih operacija Ujedinjenih nacija
i mirovnih snaga

Finansiranje mirovnih snaga sloZeno je i izuzetno pitanje
u planiranju i izvodenju mirovnih operacija Ujedinjenih nacija.
Prvo, obim finansiranja utiCe posredno 1 na obim i brzinu
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izvodenja same operacije; veli¢ina mirovnih snaga, prostorija
na kojoj ¢e se rasporediti, kvalitet i koli¢ina opreme, moguc-
nosti za njihovu periodiénu zamenu — sve to neposredno zavisi
od koli¢ine sredstava koja su na raspolaganju UN za odredenu
operaciju, kao i od brzine njihovog priticanja. Drugo, struk-
tura sredstava odraZava interese pojedinih zemalja u zoni
izvodenja mirovne operacije i fakti¢ki omogucava vece ucesce
u odlu¢ivanju prilikom planiranja, sprovodenja i kontrole
mirovne operacije zemljama koje su (neposredno ili posredno,
opremanjem svog kontingenta) u stanju da tu operaciju finan-
siraju.

Dosadasnja praksa Ujedinjenih nacija poznaje dva celo-
vita modela finansiranja mirovnih operacija:

— princip tzv. redovnih troskova Organizacije, koji su
uglavnom zastupale zapadne zemlje, polazio je od stava da je
odrzanje medunarodnog mira i bezbednosti primarna i isklju-
&iva nadleZnost UN, pa da one u celini snose i troSkove njenog
obavljanja. Taj princip podvodi troskove mirovnih snaga pod
opstu regulativu budZetskog finansiranja UN.*"! Dakle, za
'~ raspodelu troSkova u celini nadleZna je Generalna skupstina,
" bez obzira na to da li se konkretna mirovna operacija izvodi
- prema odredbama 7. glave Povelje ili Rezolucije Ujedinjeni
za mir, a nijedna ¢lanica UN ne moZe svoje ucesce u finansi-
ranju pojedine mirovne operacije da uslovljava politickim
stavom prema tom pitanju.

: — drugi princip je tzv. kaZnjavanje agresora, koji su
~ zastupali SSSR i isto¢noevropske zemlje. PoSto je zemlja
agresor svojim protivpravnim postupcima ugrozila svetski mir,
ona je duzna da snosi i troSkove njegovog vaspostavljanja.
Ukoliko je naknada troSkova od agresora nemoguca, ili se on
ne moze identifikovati (na primer, u slu¢ajevima mirovnih
operacija u gradanskim ratovima), ¢lanice UN duZne su da
obavezno udestvuju samo u troskovima onih operacija koje se
preduzimaju prema odredbama iz 7. glave Povelje UN, tj.
prinudnopravnih odredaba. U finansiranju mirovnih snaga
obrazovanih prema odredbama Rezolucije Ujedinjeni za mir

201 1. 17, stav 2. Povelje UN.
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drzave €lanice UN uéestvuju dobrovoljno, buduéi da odluke
o njihovom obrazovanju imaju samo karakter preporuka.’”

Pored ta dva osnovna modela, u dosadasnjim iskustvima
UN postoji i nekoliko specificnih modela finansiranja mirovnih
snaga:

- prvo, predlog SAD za stvaranje tzv. stalnog finansijskog
komiteta Generalne skupstine, u kojem bi bili predstavljeni svi
stalni Clanovi Saveta bezbednosti i deo drugih zemalja koje
najviSe doprinose budZetu UN; Generalna skupstina bi, u
odlucivanju o raspodeli troSkova, bila vezana predlozima tog
tela, usvojenih kvalifikovanom (dvotrecinska) ve¢inom glasova
svih njegovih ¢lanova;

— drugo, predlog za obrazovanje tzv. specijalnog komiteta
Saveta bezbednosti (€l. 29. Povelje), koji bi mu pomogao u
vrSenju finansijskih ovlaséenja;

- treCe, utvrdivanje tzv. specijalne skale za mirovne
operacije, koja bi odstupala od redovne visine doprinosa
¢lanica budzeta UN, ,,vodeéi rac¢una o posebnoj odgovornosti
stalnih Clanova Saveta bezbednosti za odrzavanje mira i
bezbednosti, stepenu angaZovanja pojedinih zemalja u situaciji
koja je prouzrokovala mirovne operacije, ekonomskoj moci
drzave i dr.«;*®

— Cetvrto, predlog nekih africkih i azijskih zemalja za
stvaranje fonda dobrovoljnih doprinosa (tzv. fond mira) UN,
koji nije prihvacen zbog otpora zapadnih zemalja, nezadovolj-
nih disproporcijom izmedu u¢e$¢a u masi sredstava i predvide-
nog (linearnog) nacina odlucivanja u fondu, i SSSR-a, koji je
smatrao da bi fond omogudio marginalizaciju uloge Saveta
bezbednosti, u kojem je raspolagao pravom veta.

U izvodenju mirovne operacije u Kongu spor oko modela
finansiranja eskalirao je u politicki problem: odbijanjem da
ucestvuju u troSkovima ONUC-a, SSSR i vife drugih zemalja
osporavali su legalitet cele te operacije i politi¢ke ciljeve radi

2 Sustina tog predloga SSSR-a zasnivala se na poznatoj tezi da je Rezolucija ,,Ujedinjeni
za mir* protivna Povelji UN (,,protivustavna®), tj. da sistem kolektivnih mera UN ne
moZe biti uspostavljen —pa samim tim ni finansiran — krfenjem prinudnih normi Povelje.
Prema; V. Pavicevic, isto, str. 90. Sire o teorijskim pogledima na finansiranje mirovnih
operacija UN: Obrad Raci¢, O problemima finansiranja operacija Ujedinjenih nacija,
»Medunarodni problemi®, 1/1963, str. 117-127; Leo Mates, Finansijska kriza Ujedinje-
nih nacija, .Socijalizam®, 2/1965, str. 147-164; Ol%a Sukovié, Pitanje finansiranja
operacija UN u Kongu i na Srednjem istoku, .Jugoslovenska revija za medunarodno
pravo®, 3/1964, str. 484-494, Vlad’imir Pavicevic, isto, str. 84-94, 208-213, 382-386.
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kojih je pokrenuta. Suocena sa finansijskom krizom Organiza-
cije u celini, Generalna skupstina se obratila®®* Medunarodnom
sudu pravde, sa zahtevom da, u formi tzv. savetodavnog
misljenja, odgovori na sledeée pitanje: ,,Da li izdaci koje je
Generalna skupstina odobrila rezolucijama. .. (navodi se tride-
setak rezolucija Generalne skupstine UN i Saveta bezbednosti
- u vezi s operacijama u Kongu i na Srednjem istoku — primedba
Z.C.) ... predstavijaju izdatke Organizacije u smislu ¢lana 17.

stava 2. Povelje Ujedinjenih nacija?“** Polazeéi od toga da je
- Generalna skupstina tokom viSe godina troSkove mirovnih
- snaga tretirala kao redovne troSkove Organizacije, a da
Povelja ne odreduje blize pojam ,,troSkovi Organizacije* u €l.
17, stav 2, Sud je vecinom glasova potvrdno odgovorio na
postavljeno pitanje,’®® &ime su trofkovi mirovnih snaga uklju-
¢eni u budzet UN. I pored toga Sto je Generalna skupStina
posebnom rezolucijom prihvatila to savetodavno misljenje,*”’
SSSR odbio je da se povinuje toj odluci, pa je — uprkos
insistiranju SAD i nekih drugih zemalja za primenu sankcija
iz &l. 19. Povelje UN?® u toku 1965. godine pronaden politicki
kompromis.*” |

Tehnika finansiranja mirovnih operacija obuhvata sledeca
pitanja: kako podeliti ukupne troskove na deo koji neposredno
tereti UN (tro$kovi mirovne operacije u uZem smislu) i na deo
koji neposredno tereti drzave ucesnice, i kako planirati ukupne
troskove mirovne operacije.

Na osnovu dosada$njih iskustava, u ,redovne troskove
Organizacije”, tj. tro§kove koje neposredno snose UN, spadali
su snabdevanje, tzv. prekomorski dodatak?’ za pripadnike
mirovnih snaga, tro$kovi sluzbe veze, sluZzbe odrZavanja i
drugih srodnih sluzbi, kao i lekarske, zubarske i druge zdrav-
stvene sluzbe.”! Nasuprot tome, driave ucesnice snosile su
troskove: standardne opreme nacionalnih kontingenata, re-

204 Videti rezoluciju Generalne skupétine UN 1731 (XVI) od 20. decembra 1961. godine.

05 prema: Court International de Justice, Recueil, 1962, pp. 8, 10-12, 14, 15, 28, 301 31.

26 Devet je glasalo za, a pet protiv.

207 Videti rezoluciju Generalne skupitine UN 1854 (XVII), ’ o

28 Radi se o preduzimanju sankcija protiv ¢lanica UN koje kasne sa uplatom finansijskih
doprinosa.

i Vi(ri)eti: Spoljnopoliticka dokumentacija, 1/1956. ) -

210 Tyj dodatak je u UNEF-1, na primer, iznosio jedan americki dolar dnevno po vojniku.

Al yideti 4. glavu, &l. 22,1 5. gll;vu, &l. 39, odnosno 4. glavu, &l. 24, 25. 1 26. Pravila za
oruzani odred Ujedinjenih nacija na Sinaju (UNEF).
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dovne plate svojih vojnika i oficira, troskove izazvane smrcu,
povredom ili boleS¢u pripadnika svojih kontingenata i troSkove
transporta.”

Planiranje ukupnih troskova mirovnih operacija zavisi od
vise Cinilaca: broja angaZovanih snaga, vrste i koli¢ine opreme,
veli¢ine operacijske prostorije, udaljenosti sa koje se snage
dovoze, troskova izgradnje privremene infrastrukture (putevi,
objekti, sredstva veze itd.), ucestanosti zamene i osvezenja u
kontingentima, intenziteta borbenih i/ili policijskih dejstava
itd. Svakako, na planiranje ukupnih troS§kova uti¢e i predvi-
dena duzina trajanja same mirovne operacije. Zanimljivo je
da se — prateci trend kretanja troSkova pojedinih mirovnih
operacija — zapaZa tendencija njegovog stalnog porasta: anga-
zovanje snaga UN u Kongu kostalo je neSto manje od 14
americkih dolara po jednom danu boravka jednog vojnika, na
Sinaju (1956) oko 12, a na Kipru nesto preko 10 dolara.
Savremene mirovne operacije su znatno skuplje: ve¢ u KaSmiru
je jedan dan boravka jednog vojnika stajao viSe od 115, u
Avganistanu/Pakistanu 418, a snage razdvajanja u iracko-iran-
skom sukobu 1988. koStale su oko 660 ameri¢kih dolara
dnevno po vojniku. Ako se uporeduju ukupni iznosi, najskup-
lja dosadasSnja mirovna operacija UN bila je ona u juznom
Libanu (1978-1992), sa ukupnim troskovima od 1.762 miliona
americkih dolara; snage na Kipru do sada su kostale 635, na
Golanu 452, u Kongu 400 miliona ameri¢kih dolara itd.
Nasuprot tome, neke kratkotrajne i relativno male posma-
tratke misije (KaSmir, Jemen, libansko-sirijska granica) bile
SU STaZMerno najjevtinije — od dva do Cetiri miliona americkih
dolara.”

DETERMINANTE ANGAZOVANJA MEDUNARODNIH
MIROVNIH SNAGA U GRADANSKOM RATU
U JUGOSLAVIII

Odluka PredsedniStva SFRJ od 9. novembra 1991. da —
shodno odredbama Povelje UN - zatraZi od Saveta bezbedno-
sti angaZzovanje mirovnih snaga Ujedinjenih nacija u reSavanju
22 videti 5. glavu, Cl. 38. i 40. tih Pravila.

3 Za pregled duZine trajanja, veliCine angaZovanih snaga i srazmernih troSkova u
mirovnim operacijama UN videti Prilog.
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jugoslovenske krize logi¢an je i — prema postojeéim okolno-
stima — verovatno neizbeZan korak u dotadasnjem procesu
internacionalizacije jugoslovenske krize. Istovremeno, ta od-
luka je, kao i mnostvo okolnosti proizaslih iz nje, novi kvalitet
u angaZovanju inostranog ¢inioca u jugoslovenskim godadaji-
ma. U vezi s tim, angaZovanje mirovnih snaga UN u Jugoslaviji
namecde tri osnovne grupe pitanja:

(1) problem medunarodnopravne kvalifikacije dogadaja u
Jugoslaviji sa stanovista Povelje UN i u tom dokumentu
utvrdenih kriterijuma za angaZovanje mirovnih snaga. U vezi
s tim, otvara se 1 problem eventualnih promena u kvalitetu i
modusu medunarodnopravnog poloZaja 1 suvereniteta Jugosla-
vije, odnosno pojedinih njenih delova; ‘

(2) problem tzv. ustavnopravnog okvira SFRJ za preduzi-
manje mirovne operacije UN na jugoslovenskoj teritoriji 1, u
vezi s tim, odnosa izmedu pojedinih nivoa i elemenata vlasti
u Jugoslaviji u odludivanju o angaZovanju mirovnih snaga UN;

(3) problemi vremenskog, prostornog i funkcionalnog
odredivanja mandata mirovnih snaga UN u SFRJ.

Medunarodnopravni uslovi za angazovanje mirovnih snaga

: Pravo Ujedinjenih nacija sadrZi dve grupe uslova koji se
moraju kumulativno ispuniti za dono3enje odluke o angaZova-
nju mirovnih snaga UN u nekoj zemlji. Pod materijalnoprav-
nim uslovima podrazumevaju se pravna kvalifikacija stanja na
odredenom podru¢ju kao ,ugroZavanja mira“, ,naruSenja
mira“ ili ,napada* (¢l. 39. Povelje). NadleZnost za utvrdivanje
~ &njeni¢nog stanja 1 njegovu pravnu kvalifikaciju ima organ
UN ¢&ijom se odlukom obrazuju mirovne snage. Posto se u
slutaju gradanskog rata u Jugoslaviji ne radi o ,napadu” u
smislu &l. 39. Povelje UN,? to je iskljuéena primena odredaba
Rezolucije Ujedinjeni za mir, odnosno akcija UN ogranifena
je na odlu¢ivanje Saveta bezbednosti. Taj organ UN moZe da

24 Medutim, brojne aktivnosti pojedinih zemalja prema Jugoslaviji u drugoj olovini
1990. i, naroéito, tokom cele 1991. godine sadrge elemente agresije (napada) prema
zvani¢noj definiciji tog onma sadrZanoj u rezoluciji UN 3314 (XXIX) od &. decembra
1974: stavljanje madarske teritorije na raspolaganje paravojnim formacijama Hrvatske
za snabdevanje i logisti¢ku podrku u ratu protiv JNA, nedozvoljen izvoz oruZja
secesionistickom rezimu u toku oruzanog sukoba; organizovanje i opremanje najamnika
itd. Videti: Spoljnopoliticka dokumentacija, 5-6/1974.
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kvalifikuje ratne sukobe u Jugoslaviji kao ,,ugroZavanje mira*
ili kao ,narusenje mira“. Razlika izmedu ta dva pojma nije
do kraja precizna, jer oba uklju¢uju vise istovetnih ili bliskih
fenomena, s tim da dosadasnja praksa ukazuje na tzv. tenden-
ciju radikalizacije: ugroZavanje mira, ako se efikasno ne
zaustavi, nuzno vodi i u njegovo narusenje. U ratnim sukobima
u Jugoslaviji do sada su umnogome angaZovani interesi brojnih
medunarodnih ¢inilaca: regionalnih i kontinentalnih sila i
medunarodnih organizacija i vojnopolitickih saveza. Oruzana
pobuna dva secesionisticka reZima (Slovenija i Hrvatska)
planirana je i izvedena sa obilatom diplomatskom, ekonom-
skom i vojnom pomoéi iz inostranstva.?’> Celina politi¢ke
akcije viSe evropskih zemalja — pre svega Nemacke, a preko
nje i Evropske ekonomske zajednice u celini, zatim Madarske,
Bugarske, Italije i drugih — bila je usmerena ne samo na
podrsku secesiji ve¢ i na razbijanje Jugoslavije kao drZave u
celini, ukljuCujuci i one njene delove u kojima narod nije
opredeljen za prestanak zajednickog Zivota. Forsirano prizna-
vanje secesionistickih rezima na delovima jugoslovenske teri-
torije kao samostalnih drzava iako za to nisu bili ispunjeni
minimalni uslovi koje zahteva medunarodno pravo?® takode
ukazuje da su oruzani sukobi u Jugoslaviji u visokom stepenu
internacionalizovani. Taj proces posebno je intenziviran posle
tzv. Brionske deklaracije, jula 1991, kojom je Jugoslavija de
facto pristala na arbitrazu Evropske zajednice — i politicku i
pravnu — u njenim unutradnjim konfliktima, §to je bio uvod u
tzv. HasSku konferenciju, kao medunarodni skup koji je, via
facti, utvrdio da je jugoslovenska drzava ,,u stanju raspadanja“
(dissolution). Dalji nastavak borbenih dejstava na teritoriji
SFRIJ, u uslovima kada jedan deo evropskih zemalja priznaje
secesionisticke reZime kao suverene drZave, verovatno bi
otvorio put direktnoj stranoj vojnoj intervenciji protiv Jugosla-
vije, sa pretpostavljenim osloncem na tzv. kolektivau samood-

5 To se odnosi kako na finansijsku i materijalnu podriku secesionistickim reZimima,
tako i na sukcesivnu i otvorenu pretnju silom prema Jugoslaviji kako bi se prinudila
na uzdrZavanje od upotrebe sopstvenih oruzanih snaga radi gusenja pobune.

26 To su: manje ili vise precizno utvrdena teritorija, stanovnistvo koje se oseéa pripadni-
cima samostalne drZave, i tako se faktic¢ki ponasa, i suverena vlast, jedina i neosporena
na teritoriji na kojoj se drzava konstituiSe. Neki teoreti¢ari dodaju i ¢etvrti uslov:
sposobnost za pridrZavanje pravila medunarodnog prava. Sire: Ibler, isto, str. 66-67,
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branu iz ¢l. 51. Povelje UN.?!7 Dakle, angaZovanje mirovnih
snaga UN — u uslovima kada organi prinude savezne drzave
nisu bili u stanju da brzo i efikasno neutrali§u secesionisticke
formacije — bilo je jedini nacin da se spredi Sirenje sukoba,
kako po prostoru, tako i po intenzitetu, i da se onemoguci
direktno me3anje stranog ¢inioca u gradanski rat. Ukupnost
tih uslova i elemenata stanja u Jugoslaviji ukazuje na sledece
moguce zakljucke Saveta bezbednosti u proceni i pravnoj
kvalifikaciji tog stanja: (1) postojanje oruZanih sukoba u
duZem trajanju, na Sirokom operacijskom prostoru i sa krup-
nim razaranjima, odnosno Zrtvama; (2) aktivno mesanje stra-
nog ¢inioca u tok sukoba, sa neprikrivenim teritorijalnim i
politi¢kim aspiracijama, i (3) pretnja Sirenjem i prerastanjem
sukoba u medunarodni. Iz tih elemenata proizaslo bi:

- — da je stanje sukoba u Jugoslaviji dostiglo intenzitet i
obuhvat gradanskog rata:

— da taj rat, s obzirom na strano mesanje, predstavlja
ugroZavanje mira u medunarodnim relacijama, sa tendencijom
prerastanja u narusenje mira. Dakle, materijalnopravni uslovi
za angazovanje mirovnih snaga UN u Jugoslaviji, de facto, ve¢
su ispunjeni.

Procesnopravni uslovi obuhvataju: (1) saglasnost zemlje
prijema za angaZovanje mirovnih snaga na njenoj teritoriji i
(2) donosenje odluke Saveta bezbednosti, koja ukljutuje odre-
divanje mandata mirovnih snaga, njihovog sastava, koman-
dnog lanca i drugih elemenata, kao i zakljucivanje sporazuma
UN sa drZavama ucesnicama u mirovnoj operaciji u Jugoslaviji.
Ispunjavanje prvog procesnopravnog uslova uslov je za nastu-
panje drugog, tj. donoSenje odluke Saveta bezbednosti.

Saglasnost zemlje prijema skup je vise odvojenih i medu-
sobno samostalnih elemenata. U formalnom smislu, ona se
izrazava kroz poziv najviSeg drzavnog organa (Sefa drzave)
koji je jedini ovlaS¢en da u celini i bez ogranifenja zastupa
drzavu u medunarodnim odnosima.?'® U materijalnom smislu,
217 Naime, priznavanjem secesionistitkih reZima za suverene drZave, pojedine evropske

zemlje stekle bi moguénost da sa njima zaklju¢e medunarodne ugovore, ukljuujuci i
one 0 uzajamnoj pomoéi iﬁli vojuopol_itiélgom savezu. Po tom osnovu, one bi efektivno
bile u stanju da tim reZimima upute i vojnu pomoc¢. e . .

ef driave, Sef viade (ukoliko su te dve funkcije odvojene) i ministar inostranih poslova
ovla¥éeni su obi¢ajnim normama medunarodnog prava da ;astugaju zemlju u meduna-
rodnim kontaktima bez prethodnih odobrenja (akreditacija). U tom smislu je poziv
Predsednistva SFRJ, kao kolektivnog Sefa drZave, Savetu bezbednosti za angaZovanje

mirovnih snaga bio od samog pocetka potpuno pravno valjan. Sire: Ibler, isto, str.
92, 186, 209 1 210.
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taj uslov se posmatra znatno $ire i obuhvata fakticku saglasnost
zaracenih strana za angazovanje mirovnih snaga (ta saglasnost
podrazumeva i garancije odgovarajucih politi¢kih tela da ¢ce
snage pod njihovom komandom voditi raCuna o bezbednosti
pripadnika mirovnih snaga i u celini biti kooperativne u
izvr§avanju mandata mirovnih snaga). Dakle, formalna dimen-
zija saglasnosti Jugoslavije za angaZzovanje mirovnih snaga UN
na kriznim podrucjima u Hrvatskoj ispunjena je, dok je u toku
sticanje uslova za ispunjenje sustinske dimenzije tog zahteva.

Kakve bi promene po medunarodni poloZaj i suverenitet
Jugoslavije imalo prihvatanje plana mirovne operacije UN u
celini i dolazak mirovnih snaga?

Prvo, sam ¢in angazovanja mirovnih snaga znaci ogranice-
nje suvereniteta SFRJ. Jugoslavija bi, kao drzava, bila liSena
svojih funkcija (odbrambenih, policijskih i delimi¢no pravo-
sudnih) na delu svoje teritorije koji bi bio internacionalizovan,
odnosno stavljen pod neku vrstu medunarodnog starateljstva
u odredenom vremenskom periodu. Suverenitet SFRJ bio bi
ogranicen i van prostora dislokacije mirovnih snaga: Jugosla-
vija bi u celini bila duzna da se podvrgne onim ograni¢enjima
u svojoj medunarodnoj i unutraSnjoj politickoj akciji koja
namecu zahtevi mirovne operacije. To podrazumeva odricanje
od svake zakonodavne ili druge politicke akcije koja bi podsta-
kla konflikte u zemlji (makar i van kriznog podrucja u uZem
smislu reci), kao i uzdrZavanje od stupanja u vojno-politicke
saveze nespojive sa ciljevima mirovne operacije. Jugoslavija
bi, takode, bila duzna da ispuni i sve obaveze koje po nju
proisticu iz sporazuma sa UN o angaZovanju i razmestaju
mirovnih snaga na teritoriji SFRJ: poStovanje medunarodnog
statusa tih snaga, garancija privilegija i imuniteta, stavljanje
na raspolaganje komunikacija, objekata i materijalnih sredsta-
va, kao i zastita od ugrozavanja. Predvidena predislokacija
jedinica i ustanova JNA sa podrucja Hrvatske na kojima bi
mirovne snage  bile razmesStene, kao i demilitarizacija tih
teritorija sastavni su deo tih obaveza.

S druge strane, efektivno angaZovanje mirovnih snaga
UN na kriznim podrucjima u Jugoslaviji imalo bi i krupne
pozitivne efekte po njen medunarodni poloZaj i ¢inilo bi
znacajnu medunarodnu podrsku suverenitetu SFRJ:
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- prvo, dono$enje odluke o preduzimanju mirovne operacije
na osnovu poziva PredsedniStva SFRJ znaci posrednu podrsku
suverenitetu Jugoslavije i potvrdu Cinjenice da ona kao driava
postoji. Takav stav UN posredno je pobijanje teze o raspadu
(disoluciji) Jugoslavije i direktni kontrapunkt politike parcijalnog
priznavanja republi¢kih rezima kao suverenih drzava;

—drugo, ta odluka zna¢ii prenosenje teZista medunarodnog

- odlucivanja o Jugoslaviji iz Evropske zajednice u Ujedinjene

nacije. Dakle iz jednog potpuno nepovoljnog u relativho
povoljno okruZenje. Na taj nacin bi se znatno suzbile, odnosno
neutralisale one tendencije u evropskoj politici koje racunaju
sa definitivnim razbijanjem Jugoslavije kao drZave;

— trece, fizicko prisustvo mirovnih snaga UN u Jugoslaviji

onemogucilo bi dalje prostorno Sirenje zone oruzanih konflika-
. ta, a posebno njihovo prenosenje na teritoriju Bosne i Herce-

govine. Na taj nacin bi se predupredila moguca internaciona-
lizacija ratnog sukoba, odnosno mesanje stranog vojnog Ci-
nioca neposredno na strani secesionistickih formacija.

Ustavnopravni okvir SFRJ za angaZovanje mirovnih snaga

Ustavnopravni okvir SFRJ u kojem se moZe doneti
odluka o angaZovanju mirovnih snaga UN u Jugoslaviji obu-
hvata sledece elemente:

— odnos SFRJ prema Ujedinjenim nacijama i, u vezi s tim,
odnos prava SFRJ prema medunarodnom pravu;

— odnose izmedu razlicitih nivoa drZavnog organizovanja
u pogledu donoSenja odluke o saglasnosti SFRJ za mirovnu
operaciju UN na njenoj teritoriji, 1

— odnos izmedu razlicitih organa federacije u instrumental-
noj podeli nadleznosti za odlu¢ivanje o mirovnoj operaciji.

Jugoslavija, kao €lanica i jedan od osniva¢a Ujedinjenih
nacija, nacelno je obavezna da se pridrZava odredaba Povelje
ukljucujuci i njenu 7. glavu (prinudne mere u slu¢aju ugroza-
vanja mira, naruSenja mira 1 napada). Taj princip je nepo-
sredno izrazen i u Osnovnim nacelima Ustava SFRJ, kojima
je predvideno da se SFRIJ: ,,U svojim medunarodnim odnosima

. pridrzava nacela Povelje Ujedinjenih nacija, ispunjava
svoje medunarodne obaveze i aktivno ucestvuje u delatnosti
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medunarodnih organizacija kojima pripada“*" (podvukao
7.C.). Takode, Osnovna nacela sadrze i odredbu prema kojoj
se SFRJ zalaZe za , yoétovanje opSteprihvacenih normi medu-
narodnog prava“.** U operativnom delu Ustava predvideno
je da: ,,Sudovi neposredno primenjuju medunarodne ugovore
koji su objavljeni“,?*! &ime su i odredbe Povelije UN, kao
svojevrsnog multilateralnog medunarodnog ugovora, i drugih
relevantnih pravnih akata UN koji imaju snagu medunarodnog
ugovora neposredno inkorporirane u pravni sistem SFRJ i1
primenjuju se bez potrebe tzv. prethodne legalizacije. Dakle,
ustavnopravni sistem SFRIJ sadrzi sve elemente neophodne za
legalizaciju politicke odluke o angaZzovanju mirovnih snaga UN
na delovima teritorije Jugoslavije. Takva odluka, pod uslovom
da su ispunjeni i drugi procesni i medunarodnopravni zahtevi,
bila bi u skladu sa Ustavom SFRI i, kao takva, obavezna za
sve organe, organizacije i gradane Jugoslavije. Zakljuivanjem
eventualnog sporazuma izmedu SFRJ i UN o statusu mirovnih
snaga UN u Jugoslaviji taj ugovor bi dobio pravnu snagu
prema gradanima i ustanovama SFRJ ¢inom objavljivanja i
bio bi neposredno primenljiv u praksi drzavnih organa, sudova
1 drugih institucija.

U okviru SFRJ za odludivanje o prihvatanju mirovne
operacije UN iskljucivo su nadleZni organi federacije. Ta
isljuciva nadleZnost proizilazi iz odredbe ¢l. 281. Ustava SFRIJ,
prema kojoj: ,,Federacija preko saveznih organa: 1) obezbe-
duje nezavisnost i teritorijalnu celokupnost Socijalisticke Fede-
rativne Republike Jugoslavije i $titi njen suverenitet u meduna-
rodnim odnosima; odlu¢uje o ratu i miru; ...7) utvrduje
spoljnu politiku Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugosla-
vije i stara se o njenom sprovodenju; odriava politicke,
ekonomske i druge odnose sa drugim drZavama i medunarod-
nim organizacijamas ... zakljucuje, ratifikuje i obezbeduje izvr-
Savanje medunarodnih ugovora; obezbeduje izvrSavanje medu-
narodnih obaveza Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije... ureduje ostvarivanje medunarodnih odnosa; ureduje
organizaciju i delatnost sluzbi inostranih poslova federacije“**

219 yiideti: Osnovna nacela Ustava SFRJ, odeljak VII, stav. 1.
20 Isto, stav 2, alineja 7.

21 {Jstav SFRJ, &l. 210, stav 2.

22 Isto, €. 281, stav 1, t. 1.1 7.
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(podvukao Z.C.). Prema tome, svi instrumentalni aspekti
odlucivanja o prihvatanju mirovnih operacija UN u Jugoslaviji
u iskljucivoj su nadleZnosti saveznih organa: donoSenje poli-
ticke odluke; odrzavanje medunarodnih kontakata; ugovorni
kapacitet; nadleZnost za izvr§avanje ugovornih i drugih medu-
narodnih obaveza i organizaciono-tehnicki momenat. Mislje-
nja, stavovi 1 tzv. odluke drugih politicko-teritorijalnih jedinica
unutar SFRJ, bez obzira na to da li u okviru ustavnopravnog
sistema Jugoslavije (republike i autonomne pokrajine) ili izvan
njega (fakticke autonomije: republike, autonomne oblasti,
oblasti, zajednice opStina, regije i sl.), nemaju nikakvo pravno
dejstvo u pogledu legalnosti i medunarodnog vaZenja odluke
saveznih organa o prihvatanju mirovne operacije. Bez obzira
na formu u kojoj se donose (odluka, zakon, referendum), ta
misljenja ne predstavljaju viSe od tzv. anketnog stava kroz koji
se moZe (ali i ne mora) autentino izraziti raspoloZenje
lokalnog stanovnistva. Organi federacije prilikom odluc¢ivanja,
po pravilu, uzimaju u obzir te anketne stavove, ali se, posle
donete odluke, njeno izvrSavanje ne moZe uslovljavati sagla-
snoS¢u lokalnih organa vlasti. Oruzane snage SFRJ, koje su
pod isklju¢ivom komandom saveznih organa — Predsednistva
SFRJ kao Vrhovne komande, Saveznog sekretarijata za na-
rodnu odbranu kao Staba Vrhovne komande i komandi odgo-
varajucih jedinica i ustanova JNA i Teritorijalne odbrane —
duzne su da sprovedu odluku organa federacije i sa svoje
strane omoguce nesmetano sprovodenje mirovne operacije
UN. Eventualno protivijenje ili aktivno suprotstavljanje u
sprovodenju odluka i naredbi u vezi sa sprovodenjem mirovne
operacije, bez obzira na to ko ga preduzima, predstavlja
ugroZavanje suvereniteta i nezavisnosti SFRJ, i kao takvo, ono
je tesko krivicno delo.

Instrumentalna nadleZnost za odludivanje o merama i
postupcima vezanim za sprovodenje mirovne operacije UN
podeljena je u okviru saveznih organa izmedu Predsednistva
SFRJ, Skupstine SFRJ i Saveznog izvrsnog veca. Odnosi
izmedu tih organa precizno su utvrdeni Ustavom SFRJ,** pri
23 Videti kriviéna dela: napada na ustavno uredenje (€. 114. KZ SFRJ), ugrofavanja

teritorijalne celine (¢l. 116), ugroZavanja nezavisnosti (¢l. 117), oruZane pobune (¢l.
124), sva iz glave XV KZ SFRI, kao i krivi¢na dela; neizvrienja i odbijanja izvrienja

naredenja (€1, 201) i protivijenja pretpostavljenom (€l. 203) iz glave XX KZ SFRIJ.
2 Videti &l. 283, 313, 315, 318. i 347. Ustava SFRI.
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¢emu se u trenutnoj situaciji primenjuju tzv. specijalne norme,
vezane za stanje tzv. neposredne ratne opasnosti, koju je
PredsedniStvo SFRJ proglasilo svojom odlukom u oktobru
1991. godine.”®

U funkcionalnom pogledu, te nadleZnosti su podeljene na
sledeci nacin:

— Predsednistvo SFRJ obavlja tzv. direktivno-politicku
funkciju (utvrdivanje i predlaganje opste politike), funkciju
medunarodnog predstavljanja i komandovanja oruZanim sna-
gama SFRJ. U vezi s tim, Predsedni$tvo je nadleZno da donese
nacelnu odluku o prihvatanju mirovne operacije, koordinira
kontakte sa Ujedinjenim nacijama i izdaje odgovarajuca nare-
danjzamoruianim snagama SFRJ radi realizacije mirovne opera-
cije;

— Skupstina SFRJ obavlja tzv. ustavotvornu i zakonodavnu
funkciju. Ona je nadleZzna da donese neophodne zakone radi
izvrSavanja obaveza SFRJ prema UN iz prihvatanja mirovne
operacije i da, u vezi s tim, sprovede eventualne ustavotvorne
promene, amandmanskog ili drugog tipa.”’ Osim toga, nad-
leZzna je da ratifikuje i medunarodne ugovore SFRJ ukoliko
njihovo sprovodenje zahteva izmenu vazecih ili donoSenje
novih saveznih zakona, pa je u tom smislu odluka Skupstine
(u formi tzv. zakona o ratifikaciji) nuZan formalno-pravni
uslov za legalitet sporazuma SFRIJ i UjedinJ'Qenih nacija o
rasporedu, ciljevima i statusu mirovnih snaga;**

— Savezno izvrsino vece obavlja tzv. politicko-izvrsnu
funkciju. U okviru podele nadleZnosti za mirovnu operaciju
UN u Jugoslaviji SIV sprovodi odluke i opStu politiku Skup-
Stine i PredsedniStva, koordinira rad saveznih organa uprave,
donosi podzakonske propise i rafitikuje tzv. administrativne
medunarodne ugovore (Cije donoSenje ne zahteva usvajanje
novih ili izmenu vaZeéih saveznih zakona).?® :

%% Za sadrzinu ovladéenja Predsedni§tva SFRIJ u stanju neposredne ratne opasnosti videti

?I '8%1?' Ustava SFRIJ, odnosno Amandman XLI, t. 3. na Ustav SFRJ od 25. novembra
. godine.

26 (], 313, stav 1, 3. i 4, 314, i 316. Ustava SFRJ.

27 (1, 283, stav 1, t. 1. i 2. Ustava SFRJ.

28 C1. 283, stav 1, t. 5. Ustava SFRJ. Za ratifikaciju tzv. tehnickih sporazuma bio bi
nadlezan SIV.

2 (1. 347, stav 1, t. 8. Ustava SFRJ.
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Za sve akte ili radnje, bez obzira na organ koji ih je doneo
ili preduzeo (ili propustio da to ucini, a bio je duZan), ili
zajednicu na ¢ijoj su teritoriji u€injeni, medunarodnopravno
je odgovorna Jugoslavija u celini, odnosno drZzava SFRIJ.

Mandat mirovnih snaga UN u Jugoslaviji — funkcionalni,
vremenski i prostorni aspekti

SadrZina mandata mirovnih snaga UN u Jugoslaviji
odredena je rezolucijom tog organa.”¥ Tim aktom utvrdeni
su: funkcionalni aspekti mandata (ciljevi i zadaci mirovnih
snaga), vreme njihovog zadrZavanja, prostorija na kojoj ¢e biti
rasporedene i struktura nacionalnih kontingenata, njihova
veli¢ina itd.

U funkcionalnom pogledu, mirovne snage UN u Jugosla-
viji imaée meSoviti (interpozicioni i policijski) karakter. S
jedne strane, one ¢e formirati tampon-zonu izmedu teritorija
koje su pod kontrolom secesionistickih formacija Hrvatske i
teritorija koje kontroli§u JNA i srpski dobrovoljci u Hrvatskoj;
sa druge strane, mirovne snage imace zadatak da obavljaju
tzv. efektivnu kontrolu prostora nad demilitarizovanim terito-
rijama u okviru administrativnih granica Hrvatske sve do
postizanja konacnog politickog reSenja o njihovom statusu.
Tako odreden funkcionalni mandat, prema tzv. planu Sajrusa
Vensa, pruza dvostruku zastitu civilnom stanovnis$tvu na kri-
znim podruc¢jima: on predvida i fizicko razdvajanje tog stanov-
niStva od neprijateljskih formacija (po principu ,,zelene linije”),
ali isto tako i njegovu dubinsku zastitu, odnosno kontrolu
prostorije i iza linije razdvajanja na celoj teritoriji koja je
ugroZena ratnim dejstvima (po principu ,mrlja od mastila®).
Takav standard zaStite je objektivho vi§i i u odnosu na
dosadasnje akcije u Kongu i na Kipru, ali i u odnosu na
sadaSnje fakticko stanje na tim prostorijama. Naime, ¢injenica
da na medusobno nepovezanim i teSko prohodnim prostorima
30 Prvu rezoluciju o stanju u Jugoslaviji, posle zahteva Predsednistva SFRJ za ukljudivanje

UN u reSavanje jugoslovenske krize, Savet bezbednosti je jednoglasno doneo 27.
novembra 1991. (rezolucija 721/1991). Na osnovu izvestaja tadaSnjeg generalnog
sekretara, Peresa de Kueljara, od 11. decembra 1991. u kojem je data osnova mirovnog
plana, Savet bezbednosti je rezolucijama 724/1991. i 740/1992. dao saglasnost na
osnovne elemente mirovne operacije, ¢ime je stvoren preduslov da se, na sednici od

11. februara 1992. rezolucijom 743/1992. donese odluka o otpoinjanju mirovne
operacije UNPROFOR-a u Jugoslaviji.
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Slavonije, Like, Banije, Korduna i Dalmacije nije mogude
uspostaviti celovitu liniju fronta a da objektivna opasnost za
civilno stanovnistvo u tim oblastima moze da preti i iz pozadine,
odnosno sa rezervne operacijske osnovice hrvatskih snaga u
zapadnoj Hercegovini, nuZno dovodi do zaklju¢ka da je kvalitetna
zadtita tih oblasti jedino u tzv. dubinskom rasporedu mirovnih
snaga, koji ¢e omoguditi pokrivanje svih zona koje su trenutno
ili u perspektivi ugroZzene oruzanim konfliktima.

Vremenska dimenzija mandata mirovnih snaga ne moze
se u ovom trenutku precizno sagledati. Naime, stepen poreme-
Cenosti nacionalnih, etni¢kih i verskih odnosa u Jugoslaviji,
stanje naoruzanosti razli¢itih vojnih i paravojnih formacija,
kao i civilnog stanovnistva, i pretpostavljeno ponasanje stranog
¢inioca ukazuju da je put do trajnog mira, odnosno stabilnog
politickog reSenja jugoslovenske krize izuzetno dug i kompli-
kovan proces. U vezi s tim, znaajno je da ¢e Ujedinjene
nacije, bez obzira na parcijalna i ograni¢ena priznanja pojedi-
nih jugoslovenskih republika kao ,,suverenih drzava*“ tretirati
Jugoslaviju i dalje — ve¢ samom ¢injenicom da su na njen
zahtev otpocele pripremu i izvodenje mirovne operacije — kao
nesporan i iskljuciv subjekt medunarodnog prava na prostoru
unutar medunarodno priznatih granica SFRJ. Sve do eventual-
nog prijema pojedinih jugoslovenskih republika u &lanstvo UN
(a taj proces je de facto zamrznut samom ¢injenicom priznava-
nja ratnih sukoba i angaZovanjem UN na njihovom resavanju
— medunarodni standardi UN ne dopustaju priznavanje novih
¢lanova do okoncanja ratnih sukoba u kojima oni uéestvuju),
one Ce biti tretirane kao integralni deo jugoslovenske teritorije,
a reZzimi koji su u njima uspostavljeni kao zaracene strane u
okviru Jugoslavije. Dakle, Ujedinjene nacije ¢e najverovatnije,
bez obzira na Cinjenicu pojedina¢nog priznavanja pojedinih
jugoslovenskih republika od dela zemalja, oruzani sukob u
nasoj zemlji tretirati kao wunutrasnji sukob, odnosno kao
gradanski rat. 1z tog zakljucka proizilazi i procena da ée — $to
je potvrdeno i u slu¢aju Konga — osnovna intencija mirovnih
snaga biti da pruze vojnu, odnosno bezbedonosnu podriku
legalnoj vladi, tj. organima drzave SFRJ. To je izuzetno
znaCajna Cinjenica i, istovremeno, velika razlika u odnosu na
dosadasnji angazman EZ u reSavanju politicke krize u Jugo-
slaviji.
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Prostorna dimenzija mandata mirovnih snaga UN - u
dosadas$njem toku planiranja mirovne operacije — najsloZeniji
je problem. Plan Sajrusa Vensa, na izvestan nacin, kompromis
je izmedu dve suprotstavljene koncepcije: stava srpskih etnic¢-
kih zajednica u Hrvatskoj da se moZe prihvatiti samo raspored
mirovnih snaga na tzv. liniji dodira 1 stava secesionistickog
reZima Hrvatske, koji zahteva da mirovne snage Stite admini-
strativne granice koje je Hrvatska, kao federalna jedinica
- SFRJ, imala do 1990. godine. Vensov plan ispunjava oba ta
zahteva: srpskim zajednicama garantuje zaStitu od oruZanih
formacija Hrvatske severno i zapadno od linije dodira, a
hrvatskom rezimu pruza ustupak u demilitarizaciji prostora
- koji je pod njenom administrativnom jurisdikcijom i u povla-
¢enju JNA sa tog prostora.

Medutim, to je samo jedan aspekt tog problema. Dubinski
raspored snaga UN, do sada primenjen u prvoj fazi kiparskog
konflikta (1964-1974) i u Kongu, sadrzi implicite i jednu
znacajnu politicku konstataciju. On pretpostavlja postojanje i
jedinstvo zemlje u kojoj se sprovodi, odnosno kvalifikaciju
sukoba kao gradanskog, a ne medudrZavnog rata. U suprot-
. nom, tzv. {isti interpozicioni raspored (primenjivan na Sinaju
u dva navrata, u juznom Libanu, zatim u drugoj fazi kiparskog
konflikta, u ira¢ko-iranskom ratu itd.) pretpostavlja da se radi
o medunarodnom sukobu. Time se, posredno, Hrvatska pri-
znaje kao samostalna drZava iako ne ispunjava materijalno-
pravne uslove za takav status i nije primljena u ¢lanstvo UN,
dok se umnogome osporavaju identitet i kontinuitet jugoslo-
venske drzave. Dakle, strategijski i drZzavni razlozi za ocuvanje
Jugoslavije ukazuju da je prostorni raspored mirovnih snaga
u planu Sajrusa Vensa objektivnho najpovoljniji. S druge
strane, dubinski raspored JNA, u tzv. drugom eSelonu mogu-
éeg sukoba, tj. na okvirnoj liniji: Sombor — Sid — Tuzla —
Banjaluka — Prijedor — Biha¢ — Drvar — Bile¢a — Boka
Kotorska, omogucava ne samo taktiCku i logisticku podrSku
mirovnim snagama UN nego i visok stepen pokretljivosti 1
brzog angazovanja, odnosno ukljudivanja u eventualna bor-
bena dejstva u slucaju sukoba sa hrvatskim secesionisti¢kim
formacijama na liniji dodira ili bilo gde u dubini rasporeda
mirovnih snaga Ujedinjenih nacija.
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Iz izveStaja koji je generalni sekretar Ujedinjenih nacija,
dr Butros Gali, podneo Savetu bezbednosti 18. februara 1992.
z.'r_l_nglaju se sledeci elementi mirovne operacije UN u Jugosla-
viji:

Prvo, mirovne snage UN u Jugoslaviji — tzv. UNPRO-
FOR,*? sastojale bi se od tri komponente: vojne, jadine 12
ojacanih pesadijskih bataljona (ukupno 10.400 pripadnika svih
C¢inova), glavnog Staba, logistike i ostalih elemenata podrske
(oko 2.840 pripadnika svih ¢inova) i vojnih posmatra¢a (oko
100 pripadnika); policijske (priblizno 530 pripadnika policij-
skog osoblja), pod komandom policijskog komesara koga ¢e
imenovati generalni sekretar, i tzv. civilne grupe, koja ée se
uglavnom sastojati od osoblja iz Sekretarijata UN, sa zadatkom
da obavlja politi¢ke, pravne, informativne i administrativne
funkcije.

Drugo, prostorni raspored UNPROFOR-a obuhvata Cetiri
osnovne zone (podrucja) dislokacije: istocna zona (tzv. sektor
E) obuhvata podrucje isto¢ne Slavonije, Baranje i zapadnog
Srema; severna zona (sektor N) obuhvata ,,severni deo oblasti
Krajine pod zasStitom UN“, tj. podrugje Banije i Korduna,
izmedu reka Une i Kupe, odnosno izmedu administrativne
linije razgrani¢enja Bosne i Hercegovine i Hrvatske i linije
dodira JNA i hrvatskih secesionistickih formacija na potezu
Karlovac — Petrinja — Sisak — Novska; juzna zona (sektor S)
obuhvata ,juzni deo Krajine pod zastitom UN%, odnosno
podrudje severne Dalmacije u zaledu kninske opstine; zapadna
zona (sektor W) obuhvata zapadnu Slavoniju. Glavni tab
UNPROFOR-a bi¢e u Sarajevu, a podruéne komande u
Beogradu i Zagrebu, sa logistitkom bazom (ja¢ine jednog
bataljona) u Banjaluci.

Trece, organizacija UNPROFOR-a planirana je tako da
snage u celini budu pod komandom Ujedinjenih nacija, odno-
sno generalnog sekretara po ovlaséenju Saveta bezbednosti.
Na terenu ¢e operativnu komandu vrsiti komandant snaga,
®! Navedeno prema integralnom tekstu tog izvestaja, objavljenom u listu ,,Borba®, od

21. februara 1992. godine.
220 qu)leskom originalu: United Nations Protective Forces (Zastitne snage Ujedinjenih
3 %E;?gl?tér za civilne poslove ¢e u svakom od &etiri sektora formirati tzv. ured za civilne
poslove, tiji ée rukovodilac raditi zajedno ili koordinirano sa vojnim komandantom

sektora. SluZbenici za civilne poslove ¢e utvrditi postojecu organizaciju lokalne
administracije i odrZavanja javnog reda u svakoj od op§tina i pratiti rad lokalnih vlasti.
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indijski general, koga je imenovao generalni sekretar na
osnovu saglasnosti indijske vlade i konsultacija sa svim zarace-
nim stranama, a uz pristanak Saveta bezbednosti. UNPRO-
FOR bi bile poslate na period od 12 meseci, sa obavezom
obnavljanja mandata ukoliko u tom roku ne bude postignuto
politicko reSenje sukoba u okvirima Ujedinjenih nacija i
regionalnih agencija, odnosno Evropske zajednice. Even-
tualno povlacenje snaga pre isteka dvanaestomese¢nog perioda
bilo bi mogufe samo na osnovu posebne odluke Saveta
bezbednosti.

Cetvrto, mandat UNPROFOR-a ogranicen je na tzv.
zamrzavanje oruZanih sukoba. Te snage se nece meSati u
funkcionisanje organa lokalne samouprave (policija, sudstvo
itd.), nego ¢e im, naprotiv, pruZiti potrebnu vojnu zastitu i
omoguciti delovanje. UNPROFOR nece ni prejudicirati poli-
ticka pitanja, odnosno pitanje suvereniteta nad zasticenim
teritorijama, koje Ce se reSavati u okviru globalnog razresenja
jugoslovenske krize. Iako u izveStaju i rezolucijama Saveta
bezbednosti to nije izri¢ito formulisano, ima elemenata za
zakljucak po kojem su te teritorije neka vrsta medunarodnog
mandata Ujedinjenih nacija, odnosno da su — putem demilita-
rizacije i administrativnog izuzimanja iz okvira postojecih
reZima koji su uspostavljeni u SFRJ - na odredeni naCin
internacionalizovane. Prema naSem miSljenju, ta internaciona-
lizacija, iako je de facto suspendovala neke funkcije suvereni-
teta Jugoslavije (vojnu, ustavotvornu, zakonodavnu itd.), nije
dovela u pitanje Cinjenicu da su teritorije pod zaStitom UN-
PROFOR-a jos uvek u sklopu Jugoslavije (na primer, nije
dovedena u pitanje primena valutno-monetarnog sistema
SFRIJ, niti ¢injenica da ta podrucja ostaju u carinskoj uniji sa
teritorijom Jugoslavije). Sa druge strane, osim proste konsta-
tacije da se radi o podruc¢jima koja su ,u administrativnim
granicama Hrvatske®, nema nijednog elementa koji bi ta
podrucja vezivao za suverenitet secesionistickog reZima u
Hrvatskoj.

U celini, realizacija mirovnog plana UN u Jugoslaviji
imala bi viSe pozitivnih efekata na dalji tok i konacno reSenje
jugoslovenske krize:

— olakS$ala bi pritisak pojedinih evropskih zemalja i EZ
na Jugoslaviju i pruzila podr§ku njenom o€uvanju kao drzave;
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— zaustavila bi ratne sukobe i tako sprecila dalju homoge-
nizaciju hrvatskog stanovni$tva oko svog reZima, ¢ime bi se
olaksalo politicko reSenje problema;

— omogucila bi medunarodnu kontrolu nad plebiscitom u
spornim zonama i time posredno pomogla da se lege artis
sprovede promena unutras$njih granica u Jugoslaviji.

Zaklju¢na razmatranja

U dosadasnjoj praksi Ujedinjenih nacija preduzeto je oko
dvadesetak mirovnih operacija, prinudnih vojnih akcija i
posmatrackih misija u kojima su angazZovane oruZane snage
UN. U njima je ukupno ucestvovalo oko 58.000 pripadnika
razli¢itih borbenih, policijskih i posmatrackih snaga Ujedinje-
nih nacija.”* Dosada3nji tro§kovi, za 15 mirovnih operacija za
koje su poznati, iznose oko 4,5 milijarde dolara.

Regionalni raspored mirovnih operacija UN pokazuje
najvecu frekvenciju u zoni istocnog Mediterana, Bliskog i
Srednjeg istoka: ¢ak 12 od ukupno 19 mirovnih operacija UN
(oko 63 odsto) otpada na intervencije na tom prostoru. U
Sirem smislu, i eventualna mirovna operacija UN u Jugoslaviji
moZe da se locira u taj bliskoisto¢no-mediteranski sektor.

Iako osnovna tendencija Povelje UN nije realizovana —
stvaranje jedinstvenog i stalnog sistema kolektivne bezbednosti
i u okviru njega stalnih oruZanih snaga UN — mirovne operacije
UN umnogome su doprinele lokalizaciji brojnih kriznih Zarista,
suzbijanju etnickih, verskih i mnogih pogranic¢nih konflikata,
kao $to su pomogle i u osetljivom procesu sticanja nezavisnosti
brojnih novooslobodenih zemalja Afrike i Azije i mnogih
zemalja koje su se oruZanom borbom oslobodile od kolonijalne
dominacije ili vojne diktature.

Univerzalnost, kao jedna od primarnih postavki sistema
globalne kolektivne bezbednosti, ostvarena je u konceptu
mirovnih snaga samo delimi¢no. Ipak, krug zemalja uéesnica
u mirovnim operacijama postepeno se, ali stalno $irio, i sada
nijedna organizovana vojno-politi¢ka grupacija zemalja nema
monopol na organizovanje i opremanje mirovnih operacija
Ujedinjenih nacija.

B4 U taj broj nije ukljudeno 365.000 pripadnika snaga UN u korejskom ratu, kao ni
udesnici u operaciji UN protiv Iraka (1991).
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UPOREDNI PREGLED NAJZNACAJNIJIH POKAZATELJA MIROVNIH
OPERACIJA UN (vreme trajanja, veliina angaZovanih snaga, troskovi)

MIROVNA- VREME VELICINA TROSKOVI
OPERACIJA TRAJANJA SNAGA (umil. USA dolara)
UNMOGIP od 24, januara 1949. | 36 vojnih 67
(Indija-Pakistan) do danas posmatraca
UNEF 1 od novembra 1956. 6.073 %max) 214
(Sinaj 1956) do juna 1967. 3.378 (min)
| UNOGIL (libansko- | od 12. juna do 591 vojni 4
| -sirijska granica) 9. decembra 1958. posmatrag
| ONUC od 15. jula 1960. 19.828 400
| (Kongo) do 30. juna 1964.
UNSF od 3. oktobra 1962. | 1.500 neutvrdeno
(Zapadni Irijan) do 30. aprila 1963.
UNYOM od 4. jula 1963. do 4. | 189 posmatraca 2
(Jemen) septembra 1964.
UNFICYP od 27. marta 1964. 6.411 635 (zakljuéno sa
(Kipar) do danas 15.  decembrom
1990)
DOMREP (Domini- | od 15. maja 1965. nepoznato 0,275
kanska Republika) do 22. oktobra 1966.
UNIPOM od 23. septembra 1965. | 96 2
(Kasmir) do 22. maja 1966.
UNEF II od 25. oktobra 1973, | 6.973 gmax) 446
(Sinaj 1973) do 24. jula 1979. 4,051 (min)
UNDOF od 3. juna 1974. 1.338 452 (zakljuéno
(Golanska visoravan) | do danas sa 30. oktobrom
1990)
UNIFIL od 19. marta 1978. do | 5.904 1.762 (zakljuéno
‘(juzni Liban) danas sa 31. julom
1990)
UNGOMAP (Avga- |od 15. maja 1988. do | 50 14
nistan — Pakistan) 15. marta 1990.
UNIIMOG (iracko- |[od 20. avgusta 1988. | 339 173 (zakljuéno sa
-iranski sukob) do danas 30. septembrom
1990)
UNAVEM od 3. januara 1989. | 70 15 (zakljuéno sa 2.
(Angola) do danas januarom
1991)
UNTAG od 1. aprila 1989. do | 7.500 384
(Namibija) 21. marta 1990.
ONUCA od 7. novembra 1989, | 1.026 nepoznati
(Nikaragva) do danas
UNTSO (intervencija | novembar 1990. — fe- | podaci podaci
protiv Iraka) bruar 1991. nekompletni nekompletni
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Iako nisu pod neposrednom, nadnacionalnom komandom
UN, mirovne snage, sastavljene od razli¢itih nacionalnih
kontingenata, uglavnom su uspesno izvrsavale povereni man-
dat. Uocene greske i neefikasnosti u pojedinim mirovnim
operacijama, prema naSem migljenju, vi§e proizilaze iz nepre-
ciznog politickog odredenja mandata nego iz slabog kvaliteta
samih mirovnih snaga i njihovog komandnog sastava.

Brojne nove tendencije u medunarodnim odnosima, na
koje u tekstu nismo mogli detaljnije da se osvrnemo: raspad
tzv. bipolarnog sistema ravnoteze snaga, eskalacija medunarod-
nog terorizma, trgovine drogom, kao i o¢ekivana eksplozija
nacionalnih i verskih konflikata u razli¢itim formama (verski
fundamentalizam, secesionizam, ratovi oko spoljnih ili unutra-
Snjih granica) — nalazu temeljno sagledavanje dosadasnjih
iskustava u angaZovanju mirovnih snaga UN i prilagodavanje
njihove koncepcije novonastalim uslovima.

Mirovna operacija UN u Jugoslaviji, prva od osnivanja
UN u jednoj evropskoj zemlji, bice i prilika za demonstraciju
upotrebe snaga UN u promenjenim evropskim i svetskim
uslovima.



Neke karakteristiéne mirovne operacije
snaga Ujedinjenih nacija u zaStiti
medunarodnog mira i bezbednosti

IVAN MARKOVIC

Pmces korenitih promena u sistemu kolektivne bezbednosti Ujedi-
njenih nacija zapofet je donosenjem rezolucije 377.A (V), s
nazivom ,,Ujedinjeni za mir“, na Petom redovnom zasedanju Generalne
skupstine UN, 3. novembra 1950. godine. Transformacije koje tokom
Sezdesetih godina doZivljava mehanizam kolektivne bezbednosti postaju
potvrda da je OUN izabrala pravi put razvoja, istina s mnogo uspona i
padova, ali zato put koji je nudio Zivot i borbu sa samoizgradivanjem i
daljim razvojem. Taj razvoj, uslovljen sloZenim medunarodnim dogadaji-
ma, ubrzo je na svetsku scenu iznedrio nove oblike i pravila delovanja
UN u razreSavanju medunarodnih sukoba i sporova. Medu njima,
mirovne operacije imaju najveci znacaj. Opredeljenje za analizu mirovnih
operacija UN u Egiptu (UNEF), Kongu (ONUC), Kipru (UNFICYP) i
na granici Iraka i Irana (UNIIMOG) zasnovano je na shvatanju da se
komparativnim pristupom moZe najbolje proniknuti u nastanak, razvoj i
perspektivu mirovnih operacija kao jednog od znadajnih instrumenata za
ocuvanje medunarodnog mira i bezbednosti.

Uvod

U toku su intenzivne pripreme za dolazak mirovnih snaga
Ujedinjenih nacija u Jugoslaviju. Osnovni razlog za njihovo
angazovanje jeste zaustavljanje gradanskog rata i eliminisanje
opasnosti od njegovog eskaliranja u medunarodni sukob. Glavni
cilj predstoje¢e mirovne operacije je stvaranje uslova za mirno
- reSavanje etnickih i politickih sukoba na jugoslovenskom prosto-
ru, koji su se narocito zaostrili u kriznim okolnostima sistemske
transformacije i raspada socijalisti¢kog sistema.

Opredeljenje da se iz sloZene jugoslovenske krize izade
uz pomo¢ medunarodnih ¢inilaca i njihove aktivne uloge u
njenom razreSavanju, uz upucivanje mirovnih snaga Ujedinje-
- nih nacija, razlog je da se razmotri dosadasnja praksa angazo-
vanja mirovnih snaga u slu¢ajevima i okolnostima iz kojih se
iskustva mogu koristiti za bolje sagledavanje postulata projekta
mirovnih operacija u razre§avanju nase Krize.
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Mirovne operacije snaga Ujedinjenih nacija nisu predvi-
dene Poveljom. Sistemom kolektivne bezbednosti Ujedinjenih
nacija koji je utvrden u 7. glavi Povelje predvidene su oruZane
snage za suzbijanje agresije i kaZnjavanje agresora. One se
stavljaju u iskljuivu nadleZznost Saveta bezbednosti. Savet
bezbednosti, pak, zbog konfrontacije interesa velikih sila,
njegovih stalnih ¢lanova sa pravom veta, paralisao je mehani-
zam kolektivne bezbednosti Ujedinjenih nacija nameéudi
praksu politike ravnoteZe sile, a time i hladnoratovsko zaostra-
vanje medunarodnih odnosa. Izbijanje korejskog rata i pretnja
medunarodnom miru i bezbednosti od njegovog eskaliranja,
te Sirenje nacionalne svesti u antikolonijalne revolucije zavisnih
naroda i aktueliziranje pitanja narusavanja i zastite suverenite-
ta, teritorijalnog integriteta i politike nezavisnosti, postavilo
je svetskoj organizaciji sudbinsku dilemu: menjati i dogradivati
sistem kolektivne bezbednosti i o¢uvanja medunarodnog mira
u skladu sa promenama koje je donosio neumitni i sve brzi
istorijski razvoj, ili prerano sagoreti u vihoru novih meduna-
rodnih klasnih, socijalnih, ekonomskih, ideoloskih i politickih
potresa. Opredeljenje za prvu opciju znacilo je prihvatanje
izazova da se krene u pravcu razvoja fleksibilnog sistema
medunarodnopravnih pravila i, zarad osnovnog zadatka Uje-
dinjenih nacija — ouvanja medunarodnog mira i bezbednosti,
ponese duh Povelje dalje od dometa njenog slova.

Proces korenitih promena u sistemu kolektivne bezbedno-
sti Ujedinjenih nacija zapocet je donoSenjem Rezolucije 377
A (V), pod nazivom Uniting for Peace (Ujedinjeni za mir),
na Petom redovnom zasedanju Generalne skupstine, 3. no-
vembra 1950. godine.! Medutim, transformacije mehanizma
kolektivne bezbednosti tokom Sezdesetih godina, potvrda su
da je Organizacija ujedinjenih nacija izabrala prav1 put, istina
sa mnogo uspona i padova, ali put koji je nudio Zivot i borbu
sa samoizgradivanjem i daljim razvojem. Taj razvoj, uslovljen
sloZenim medunarodnim dogadajima, brzo je na svetsku scenu
iznedrio nove oblike i pravila delovanja Ujedinjenih nacija u
razreSavanju medunarodnih sukoba i sporova. Mirovne opera-
cije medu njima imaju najveéi znacaj.
! Rezolucija 377 A (V) najradikalnija je promena u sistemu kolektivne bezbednosti UN,

pre svega zbog toga §to je otvorila kanale aktivnog delovanja svetske organizacije
demonopolizacijom mehanizma kolektivne bezbednosti.
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VANREDNE SNAGE UJEDINJENIH NACIJA
(UN EMERGENCY FORCE - UNEF)

Osnovni cilj mirovnih operacija jeste to da se u svakom
konkretnom slucaju, kada se tom instrumentu pribegne kon-
flikt odrZi pod kontrolom dok se ne stvore potrebni uslovi u
kojima se moZe traziti kona¢no reSenje sukoba mirnim putem.

Posto su u Savetu bezbednosti propali svi pokuSaji da se
povrati mir na Bliskom istoku uglavhom zbog ulaganja veta
od strane Velike Britanije i Francuske® — aktera oruZanog
napada na Egipat — saglasno rezoluciji ,,Ujedinjeni za mir®,
jugoslovenski predstavnik je predloZio na 751. sednici Saveta
bezbednosti, odrZzanoj 31. oktobra 1956, da se sazove ,hitno
vanredno zasedanje Generalne skupStine® radi donoSenja
odgovarajucih preporuka za resen]e nastalog spora koji se
pretvorio u oruzani sukob.’ Savet je na istoj sednici, u
proceduralnom postupku, prihvatio predlog ]ugoslovenske
delegacije i preneo nadleznost na Generalnu skupStinu.

Trojna agresija na Egipat oktobra 1956. bila je u svemu
tipi¢an primer krienja zabrane pretnje silom ili upotrebe sile
od strane Izraela, Velike Britanije i Francuske, i OUN
pozvana je da reaguje svojim mehanizmom kolektivne prinude
prema odredbama 7. glave Povelje. U tom smislu je Savet
bezbednosti (na predlog SAD) pokusao da kvalifikuje slucaj
izraelskog oruZanog napada na Egipat, ali nije uspeo jer nije
postignuta jednoglasnost stalnih ¢lanova Saveta bezbednosti,
Sto je i bio razlog da se predmet prenese u nadleZnost
Generalne skupstine. Prema oceni nekih medunarodnopravnih
teoretiara i prema stavovima dela ¢lanova UN, trojna agresija
na Egipat je ispunjavala uslove da se protiv agresora preduzmu
sankcije iz Clana 42. Povelje, tj. da se pokrene kolektivna
akcija upotrebom vojnih snaga — kopnenih, pomorskih i
vazdusnih, kako bi se silom povratilo predasnje stanje. Medu-
tim, akcija UN nije se odmeravala prema tome da li treba
preduzeti mere prinude, ve¢ prema tome kakve mere treba
preduzeti protiv Izraela koji se ogluSio o svoje obaveze iz
opSteg primirja. U Generalnoj skupstini se nije polazilo od
2 Savet bezbednosti je obavesten o oruzanom nagadu na Egipat od strane predstavnika

Egipta i Izraela, i od 30. oktobra do 1. novembra 1956. bezuspe$no je ulagao napore

da nade resenje.
3§/3719 i S/3721.
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krivice za naruSavanje mira ili za napad kao osnove za
kolektivnu akciju, niti je ta akcija bila zamiSljena da bi se
sprovodila prinuda. Vladalo je uverenje da agresija ne proizi-
lazi iz obnovljenog sukoba drzava koje su u ratnom stanju,
ve¢ da se radi o prekidu primirja, a taj ¢in, bez obzira na to
Sto predstavlja krSenje medunarodnog ugovora, mora imati
drugaciji tretman, s obzirom na privremenost stanja bez
oruzane borbe, obostrano prihva¢enog u nameri da se potrazi
mirno reSenje spora koji ih je doveo do oruzanog sukoba. Na
drugoj strani, ojacala je tendencija mirnog reSavanja sporova
koncilijacijom i drugim sredstvima, te da i Ujedinjene nacije
pribegavaju kolektivnoj prinudi samo kada je to neizbeZno da
bi se maksimalno predupredﬂo prosirivanje sukoba ili uvecanje
njegovih posledlca

Nakon usvajanja jugoslovenskog predloga o hitnom sazi-
vanju vanrednog zasedanja Generalna skupSstina je otpocela
sa radom 1. novembra 1956, a sledeeg dana je usvojila
rezoluciju kojom je pozvala: (1) sve drzave upletene u nepri-
jateljstva da se odmah saglase o obustavi vatre, (2) drZzave
imenovane u sporazumu o primirju da odmah povuku svoje
trupe iza linije utvrdene primirjem, (3) sve drzave c¢lanice
OUN da se uzdrze od bilo kakv1h dela koja bi zadrzala ili
spredila izvrienje te rezolucije.’

Drzave koje su izvele napad na Egipat nisu bile spremne
da prihvate rezoluciju Generalne skupStine. Izrael je na dan
njenog usvajanja uspostavio vojnu kontrolu nad c¢itavim Sinaj-
skim poluostrvom i okupirao Gazu. Zatim je nastavio operacije
prema Akabskom zalivu i uspeo da uspostavi kontrolu nad
ulazom u njega do 5. novembra 1956. godine. Na drugoj strani,
Velika Britanija 1 Francuska, koje su svoju vojnu intervenciju
protiv Egipta zapocele 31. oktobra, pocele su ujutru, 2.
novembra 1956, iskrcavanje svojih trupa u oblasti Port Saida.
Te sile su dale negativan odgovor na usvojenu rezolucqu
Generalne skupstine izjavom da ¢e svoju ,,policijsku akciju*
nastaviti ,,sve dok se ne obustave neprijateljstva koja sada
ugroZavaju Suecki kanal i ne spreci oZivljavanje neprijateljstva,
ili dok se ne stvore uslovi za kona¢no reSenje arapsko-izrael-

* Takav stav je karakteristi¢an za stru¢njake iz nesvrstanog sveta. Kod nas ga je zastupao
M. Sll.glgl]asowé Karakter intervencije UN u Kongu, ,Medunarodni problemi*, br. 2-3/62,
Str.

> GAOR, First Emerg. Spec. Session, doc. A/3269; Res. 997 (ES-I).
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skog sukoba, koji ugrozava legitimne interese mnogih zema-
lja%.?

Naredne sednice Prvog vanrednog zasedanja Generalne
skupstine obilovale su nedoumicama i licemerstvom velikih
sila. Sjedinjene Drzave su se sve viSe u svom popu§tan]u
udaljavale od nastojanja da se na Bliskom istoku resi problem
oruzanog sukoba kao Preduslova za sve dalje postupke na
putu do stabilnog mira.” Odlucan korak je u¢injen usvajanjem
rezolucije o stvaranju medunarodnih vojnih snaga ,ko Je bl
obezbedivale i kontrolisale prestanak neprijateljstva“.
osnovu te rezolucije, genera ni sekretar UN, 4. novembra
1956. podneo je svoj izvestaj sa planom za stvaranje vanrednih
snaga Ujedinjenih nacija. Usvajajuci izvestaj generalnog sekre-
tara, Generalna skupstina je donela rezoluciju o formiranju
komande vanrednih medunarodnih snaga, koja je obuhvatala
i ovlaS¢enja komandanta tih snaga o pristupanju regrutovanju
oficira za $tab Komande UNEF.’

Na sednici od 7. novembra 1956. Generalna skupstina je
usvojila drugi izveStaj generalnog sekretara, koji je sadrzao
nacrt rukovodecih nacela vanrednih snaga Ujedinjenih nacija.
Donetom rezolucijom se nalagalo glavnokomandujuéem
UNEF-a, kanadskom generalu Bernsu, da uz konsultacije sa
generalnim sekretarom otpo¢ne organizovanje medunarodnih
snaga. Istovremeno, na predlog generalnog sekretara, osnovan
je Savetodavni odbor od sedam ¢lanova, sa zadatkom da se
bavi pitanjima daljeg razvoja UNEF-a pod predsedniStvom
generalnog sekretara. Taj odbor je, u stvari, trebalo da pruza
savetodavnu pomo¢ generalnom sekretaru u obavljanju nje-
gove duZnosti.

Snage UNEF-a sastojale su se od odreda Brazila, Kanade,
Kolumbije, Danske, Finske, Indije, Indonezije, Norveske,
Svedske i Jugoslavije, a ukupno su imale oko 6.000 oficira i
vojnika. Cilj formiranja vanrednih snaga Ujedinjenih nacija —
prema objasnjenju generalnog sekretara — bio je izvrSenje
rezolucije Generalne skypStine od 2. novembra 1956, tj.
ponovno uspostavljanje stanja pre narulenja primirja. Prvi
zadatak vanrednih snaga Ujedinjenih nacija u Egiptu bio je
6 U.N.Doc. A/3268; A/3269, 3. November 1956.

TU.N.Doc. A/3272 i Af3273 3. November 1956.

8 GAOR First Emerg. Spec. sess. Sup2p] No. 1. (A;"3354) Res. 998 (ES-I).
9 GAOR. Suppl. No 1 (A/3354), str. 2. Res. 1000 (ES-I).
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nadzor nad prekidom vatre.'” One su ,,bile vise nego posma-
tracko telo“ — objasnio je generalni sekretar Tri Gve Li — ,,ali,
ni na koji nacin, ne snage koje bi privremeno kontrolisale
teritoriju na kojoj su stacionirane®.'!

I pored odugovlacenja, britanske i francuske trupe su
napustile teritoriju Egipta 22. decembra 1956, a izraelske
trupe su, uz velika natezanja, konacno, 7. marta 1957, povu-
Cene iz svih delova Egipta zauzetih u periodu od 29. oktobra
do 5. novembra 1956. godine. Sa povlaéenjem trupa drzava
uCesnica u trojnoj agresiji na Egipat jedinice vanrednih snaga
UN posele su pojas razdvajanja duZ linije primirja na egipat-
skoj teritoriji. Aktom o nadzoru prestanka neprijateljstva nisu
bile ovladene da sprovode prinudu, pa ih zato ne treba
smatrati sredstvom kolektivne prinude, a one to ni po snazi
nisu mogle biti.

Na zahtev egipatskog predsednika Gamala Abdela Nase-
ra, mirovne snage UN povukle su se sa egipatske teritorije u
maju 1967. godine. Povlacenje je usledilo zbog nezadovoljstva
Egipta ukupnom situacijom koja je stvorena u vezi s angazo-
vanjem mirovnih snaga na njegovoj teritoriji. Potez egipatske
vlade u tom slucaju bio je pogresan, jer je odmah nakon
povla¢enja UNEF-a (6. juna) usledila nova izraelska agresija
na Egipat. Savet bezbednosti je bio prinuden da ponovo
pokrene akcije zahtevom da se izraelske snage povuku sa
okupirane teritorije i da se pristupi okonéanju sukoba (rezolu-
cija 242. od 22. novembra 1967). Posto su svi napori generalnog
sekretara 1 njegovog predstavnika za Bliski istok ostali bezu-
spesni, a kriza se zaoStravala i dovela do ponovnog oruzanog
sukoba u oktobru 1973, Savet bezbednosti, odlukom od 25.
oktobra 1973, naloZio je obrazovanje drugog UNEF-a od
7.000 vojnika, koje je angaZovao kao i (1) interpozicione i
osmatracke postave na liniji razdvajanja, (2) kontrolne snage
za razdvajanja i dezangaZovanja, i (3) snage za zaposedanje i
nadgledanje zona dezangaZovanja i zona sa ograni¢enim prisu-
stvom snaga suprotstavljenih strana.

Savet bezbednosti je u oktobru 1978. poslednji put obno-
vio mandat snagama UNEF-a, a u julu 1979. odlucio je da
preduzme dalje korake radi odrZavanja stabilnosti primirja
19 M. Barto$, OruZane snage UN u Egiptu, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo

3/56, str. 445,
1 U.N.Doc. A/3302, 6. November 1956.
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aktivnostima Organizacije za nadzor primirja (UNTSO). Vojni
posmatraci iz UNSTO-a usli su u sastav posmatrackih snaga
UN (UNDOF), koje su formirane na osnovu sporazuma
izmedu Izraela, Egipta i Sirije, potpisanog u Zenevi 31. maja
1974. godine.

Pitanje pravnog statusa angaZovanih snaga Ujedinjenih
nacija u Egiptu ima veliku teZinu u teorijskoj razradi sistema
kolektivne bezbednosti svetske organizacije. Iako se prilikom
njihovog stvaranja nisu mogla primeniti pravila Povelje zbog
uslova i okolnosti u kojima je kriza nastala, sigurno je da se od
njenih opstih pravila nije odstupalo. Postovana su nacéela dobro-
- voljnog i dogovornog angaZovanja nacionalnih kontingenata, a
rukovodenje i komandovanje organizovano je po stanju nuzde,
u duhu Povelje. Ipak, to §to one nisu nastale na pravnoj osnovi
sadrzanoj u bilo kojem ¢lanu Povelje UN unekoliko menja
njihovu pravnu prirodu. Naime, nastale su po principu sui
generis, kao snage koje su, u funkciji odrZavanja medunarodnog
mira i bezbednosti, angaZovane u svojstvu neoruZanih snaga (bez
koricenja oruzja) u uspostavljanju medunarodnog mira i bezbed-
nosti. Otuda se i zovu mirovne snage.

OPERACIJE UJEDINJENIH NACIJA U KONGU
(UNITED NATIONS OPERATION
IN THE CONGO - ONUC)

Okolnosti koje su dovele do angaZovanja mirovnih snaga
Ujedinjenih nacija u Kongu od jula 1960. do juna 1964.
karakteriSu zbivanja koja su nuZno internacionalizovala unu-
traSnji sukob neposredno posle proglasenja nezavisnosti te
africke zemlje. Trostrano eskaliranje sukoba — meduplemen-
ski, izmedu centralne i provincijskih vlasti i, nadasve, pobuna
snaga kongoanske paravojne policije (Force publique) ne
samo da je ugrozilo ustanovljenu nezavisnost zemlje veé i
fiziCki opstanak prisutnog stranog ¢inioca, prvenstveno brojne
Belgijance, koji su sa porodicama nastavili da Zive i rade u
Kongu po raznim osnovama. Upravo je, zbog ugrozenosti
belgijskih drZavljana, intervencija belgijskih trupa upucenih iz
metropole izazvala zakasnelu reakciju predsednika Republike
 Kongo Zozefa Kasavubua i predsednika vlade Patrisa Lu-
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mumbe. Naime, oni su se obratili telegramom Ujedinjenim
nacijama sa molbom za upuéivanje vojne pomoéi radi zastite
od belgijske vojne intervencije ,,protivno ugovoru o prijatelj-
stvu koji su Belgija i Republika Kongo potpisale 29. juna 1960.
godine*.'?

Savet bezbednosti je tu molbu razmotrio na 873. sednici,
14. jula 1960, i doneo rezoluciju kojom je pozvao belgijsku
vladu da povuce svoje trupe sa teritorije Republike Kongo, a
generalnom sekretaru UN data su potrebna ovlaiéenja i
naloZeno mu je da organizuje vojnu pomo¢ kongoanskoj vladi
radi uspostavljanja unutra$njeg pravnog poretka, posto je u
zemlji doSlo do raspada a]I:)arata javne bezbednosti zbog
pobune njegovih pripadnika.’ _

Savet bezbednosti nije odlucio da, upuéivanjem mirovnih
snaga, u Kongu interveniSe protiv belgijskih trupa, na Gije
prisustvo je reagovala vlada Republike Konga, ve¢ da one, u
ulozi policijskih snaga, doprinesu uspostavljanju Javnog reda
i omoguce vladi Konga da konsoliduje svoju vlast u zemlji.
Ocigledno je, medutim, da Savet bezbednosti nije adekvatno
odgovorio na zahtev kongoanske vlade u navedenom telegra-
mu. No, mnogo su vaznije bile posledice nekozistentnosti
odluke Saveta bezbednosti da se mirovne snage UN nadu u
ulozi kvazipolicijskih snaga, a da se, pri tome, ograniCi
mesSanje u unutra$nje sukobe, uz zabranu da u zadanoj ulozi
upotrebljavaju oruZje. Stoga, te¥ko se moze govoriti o njihovoj
pozitivnoj ulozi s obzirom na to da je bezbednosna funkcija
bila potpuno blokirana i da su dozvolile fizicku likvidaciju
predsednika i dva potpredsednika kongoanske vlade.* Posto
se teSko moZe argumentovati opstrukcija u realizaciji operacija
Ujedinjenih nacija u Kongu, ocena se moZe svesti na nespretno
uplitanje u sloZena i haoti¢na unutragnja zbivanja u toj zemlji
van okvira nadleznosti i utvrdenih pravila mirovnih operacija.
Pored toga, i 234 poginula pripadnika mirovnih snaga uvecali
su moralnu Stetu svetskoj organizaciji.

Nasuprot oStrim zamerkama Savetu bezbednosti na nedo-
slednost u primeni propisa iz Povelje OUN, u vezi s mirovnim

12 Security Council Official Records Fifteenth year, Suppl. for July, August and September
1960, Doc./4382, p. 11.

¥ Rezolucija 143 (1960).

" Detaljnije: The Blue Helmets, Second edition, United Nations, pp. 231-232.



NEKE KARAKTERISTICNE MIROVNE OPERACIIE SNAGA UN 165

operacijama u Kongu mozZe se zakljuciti da su samo okolnosti
konfliktne situacije iznudile metode i sredstva u njenom
razreSavanju. Koliko je nepozivanje Saveta bezbednosti na
propise Povelje u legalizaciji te mirovne operacije argument
za zamerku, toliko je, na drugoj strani, argument za stanje
akcije sui generis, pri ¢emu se, prema okolnostima u kojima
se ostvaruje, ustanovljuju pravila i nalaze reSenja. Naravno,
greSke su neizbeZne prilikom svakog traganja za Zeljenim
rezultatom. U prvoj fazi sprovodenja operacije ONUC-a
prakti¢no je doSlo do diskontinuiteta aktivnosti operacija na
uspostavljanju unutra$njeg pravnog poretka, sa grubim gre-
§kama ucinjenim u brojnim intervencijama, sa elementima
nedopustivog mesanja u unutrasnje stvari te zemlje. Pri tome,
ne moze se iskljuditi sumnja u mesSanje ¢inilaca sa jakim
uticajem na autoritete OUN, ¢iji se interes vezivao za interna-
c1onallzaC1ju kongoanske krize. Misterija Zilavosti Moiza Com-
bea® u nastojanju da ostvari secesiju provincije Katanga,
najbogatijeg i najrazvijenijeg dela Konga, ne bi se u tom -
znafenju odrZzala sve do sada da nosioci toga plana nisu
zaStiéeni autoritarnom pozicijom iracionalne modi.

Formalno stanoviSte opredeljenja mirovne operacije u
Kongu daje osnov za ocenu da su aktivnosti ONUC-a, nakon
izvesne faze pasivnosti i konfuznosti, vra¢ene osnovnom cilju
— zadtiti i ofuvanju suvereniteta i teritorijalnog integriteta te
mlade drzave. Ukupne medunarodne okolnosti obeleZile su
angazovanje UN u Kongu kao isuvi$e ozbiljan ispit za svetsku
organizaciju pred svojim brojnim ¢lanstvom, koje je pocelo
sve viSe da zazire od zakulisnih manipulacija jezikom mo¢i i
dominacije blokovskih struktura. Kona¢na ocena ucinka mi-
rovnih operacija u Kongu nesporno je pozitivna, s obzirom
na izuzetno sloZene okolnosti koje su ih uslovile i diktirale
njihovo usmeravanje. Nema sumnje, najsloZeniju okolnost u
odnosu na mandat mirovnih snaga u Kongu nametnula je
formula o unitarnom uredenju, koja je u Katangi gledana kao
nametnuta spolja, protiv volje i interesa kongoanskog naroda.
Buduéi da je to problem unutrasnjeg politiCkog odnosa, u
kojem za UN nije bilo mesta ni po kojem osnovu, krajnje je

13 Predsednik vlade provincije Katanga.
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usloZeno izvodenje akcija njihovih mirovnih snaga radi ,,uspo-
stavljanja unutraSnjeg pravnog poretka®“, §to im je odredeno
kao zadatak. U toku operacija nastupale su situacije za koje
su se morala stvarati pravila radi distinkcija izmedu elemenata
demokratskog razvoja na osnovu ustavnosti i elemenata koji
proizilaze iz mandata mirovnih operacija Ujedinjenih nacija.

Mirovne operacije snaga UN u Kongu odvijale su se u
Cetiri faze:

(1) uspostavljanje reda i zakona i povlaenje belgijskih
snaga (juli-avgust 1960);

(2) odrzavanje reda i zakonitosti radi savladivanja ustavne
krize (septembar 1960-1961);

(3) zaustavljanje i eliminisanje secesije provincije Katanga
(septembar 1961 — februar 1963) i,

(4) konsolidovanje polititkog sistema Republike Kongo
(februar 1963 — juli 1964).

Delovanjem prema Povelji UN saobrazno okolnostima u
kojima se odvijala mirovna operacija ONUC-a, mirovne snage
su u osnovi ostvarile ciljeve i principe OUN utvrdene rezolu-
cijama Saveta bezbednosti'® i potvrdene rezolucijom S/5002
od 24. novembra 1961. godine:

(a) da oCuvaju teritorijalni integritet i politicku nezavi-
snost Republike Kongo;

(b) da pomognu centralnoj vladi Konga u uspostavljanju
zakona i reda;

(c) da sprece izbijanje gradanskog rata u Kongu;

(d) da obezbede trenutno povlacenje i evakuaciju iz
Konga svih pripadnika stranih vojnih i paravojnih formacija i
savetnika koji nisu pod komandom Ujedinjenih nacija, kao i
svih najamnika, i

(e) da pruze tehni¢ku pomo¢ vladi.

‘U ostvarenju navedenih ciljeva i principa Ujedinjenih
nacija mirovne snage su nailazile na otpor pobunjenika,
secesionista i njihovih plaéenika, zbog Cega su u izvesnim
sluCajevima morale pribegavati samoodbrani, uprkos nastoja-
njima da se postavljeni zadaci obavljaju bez upotrebe sile. U
njima je maksimalno bilo angaZovano 19.828 ljudi.

' Rezolucije 143 (1960) od 14. jula 1960, 145 (1960) od 22. jula 1960, 146 (1960) od 9.
avgusta 1960. i 161 (1961) od 21. februara 1961. godine.
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SNAGE UJEDINJENIH NACIJA ZA ODRZAVANIJE
MIRA NA KIPRU (UNITED NATIONS PEACE-
—KEEPING FORCE IN CYPRUS - UNFICYP)

Ostrvo Kipar, britanska krunska kolonija u Sredozemnom
moru, svecano je 16. avgusta 1960. proglaieno nezavisnom
Republikom Kipar, o ¢emu je prethodno, na pregovorima u
Cirihu i Londonu, postignut odgovarajuéi sporazum.

Oslobadanjem od britanske kolonijalne dominacije i stica-
njem formalne nezavisnosti Kipar se suotio sa mno§tvom
etni¢kih, ekonomskih i socijalnih problema i op§tom krizom
svog drZavnog bica. Prvi predsednik Republike arhiepiskop
Makarios, pokusao je da preduzme najvaZnije mere za konso-
lidovanje nove vlasti, pre svega da obezbedi ¢&lanstvo u
Ujedinjenim nacijama, a time i potpuno medunarodno prizna-
nje Kipra kao suverene drzave. Projektovao je spoljnu politiku
Sirokog otvaranja prema svetu nesvrstane orijentacije, a na
unutrasnjem planu pokuSavao je da postavi osnove Siroke
meduetniCke i meduverske tolerancije.

Na Zalost, duga predistorija novonastale drZavne zajed-
nice Republike Kipar ostavila joj je u naslede slojevite proti-
vureCnosti u svim oblastima Zivota. Posto se one nisu mogle
lako razresiti, morale su se prelomiti preko drustveno-politicke
konstitucije, drzavnog sistema i drustvenog uredenja."” Nepre-
cizne, pa i kontroverzne odredbe ugovora i izuzetno slozeni
ustavni mehanizam, s krajnje komplikovanom procedurom na
svim nivoima drZavne uprave, bio je prepreka za efikasno
funkcionisanje drzavnog aparata.

Predsednik Makarios, uz konsultacije sa predstavnicima
kiparskih Turaka, predloZio je, novembra 1963, reviziju izve-
snih ustavnih odredaba i, istovremeno, obavestio 0 tome
zemlje garante — Veliku Britaniju, Gréku i Tursku. Turska
vlada, medutim, o$tro se suprotstavila tom zahtevu, preteéi
vojnom intervencijom. Na ostrvu su izbili neredi i sukobi u
kojima je nastradalo oko 200 kiparskih Grka i Turaka. Nakon
bezuspesnih pokuSaja da se spor miroljubivo resi, kiparski
problem je pocetkom 1964. godine iznet pred Ujedinjene
nacije.

' Ugovor o sticanju nezavisnosti i Ugovor o vojnom savezu sa Grékom i Turskom
ukljuceni su u Ustav Kipra i u aktuelnim odnosima reflektovali su ustavnu krizu.
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Na traZenje arhiepiskopa Makariosa, u februaru 1964,
sastao se Savet bezbednosti da razmotri situaciju i predloZi
reSenje. Na sednici odrZanoj 4. marta 1964, na predlog
Bolivije, Brazila, Maroka, Obale Slonovace i Norveske, usvo-
jio je Rezoluciju br. 186, kojom je pozvao sve drzave da se
uzdrze od akcija koje bi mogle da pogorSaju situaciju na Kipru
ili da ugroze medunarodni mir, i preporucio formiranje medu-
narodnih vojnih snaga, uz prethodnu saglasnost kiparske
vlade. Trebalo je da te snage sprece dalje borbe izmedu dveju
zajednica i doprinesu uspostavljanju i obezbedenju mira,
poretka i povratak na normalno stanje. Njihov sastav i obim
utvrdio je generalni sekretar UN, uz prethodne konsultacije
sa vladama Kipra, Velike Britanije, Gr¢ke i Turske. Veé
krajem marta 1964. stigli su prvi kontingenti medunarodnih
mirovnih snaga na Kipar, $to je dovelo do kratkotrajnog
smirivanja situacije. ,,Turci su se utvrdili u svojim enklavama
1 stvorili drZavice u drZavi, sa svojim lokalnim vlastima,
lokalnom policijom i armijom*.'

Uz posredovanje specijalnog_izaslanika UN, pocetkom
juna 1964. doslo je do pregovora u Zenevi izmedu predstavnika
grcke 1 turske vlade. U razgovorima su ucestvovali i predstav-
nici Velike Britanije, SAD i SSSR-a. Krajem avgusta pregovo-
rima je prisustvovao i generalni sekretar Ujedinjenih nacija U
Tant. Po povratku u sediSte svetske organizacije on je izjavio
da ne postoji jedinstven stav u odnosu na kiparski problem i
da se u tom casu jedino moZe produZiti mandat snagama
Ujedinjenih nacija. U meduvremenu, na Kipru su ponovo
izbili neredi u severozapadnom obalnom pojasu, a da bi
situacija bila jo§ gora, turska avijacija je bombardovala neke
znacCajne objekte na ostrvu. Povodom najnovijeg nepovoljnog
razvoja dogadaja Savet bezbednosti, na predlog Velike Brita-
nije i SAD, usvojio je rezoluciju o trenutnoj obustavi vatre i
ratnih operacija.

Uprkos svemu, novi talas otvorenih neprijateljstava pro-
Sirio se ostrvom sredinom septembra 1964. godine. Zahvalju-
juéi izuzetno energi¢nom stavu Saveta bezbednosti, kao i
dobrim uslugama koje su u ime Ujedinjenih nacija preduzeli
dr Galo Placa i general Timoha, komandant snaga UN na

8 Dr Smilja Avramov: Spor oko Kipra i medunarodno pravo, ,Medunarodni problemi*,
br. 4, 1974, str. 26.
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Kipru, izbegnuto je Sirenje oruzanog sukoba 1 teze posledice.
Krhko primirje na ostrvu odrZavano je zahvaljujuéi prisustvu
snaga Ujedinjenih nacija, ¢iji je mandat stalno produzavan
(svakih Sest meseci), ali je veoma malo postignuto za kona¢no
razreSenje krize — spor se sve viSe produbljivao i udaljavao od
izgleda da bude razrefen.

Sredinom novembra 1967. izbili su krvavi sukobi izmedu
pripadnika dve kiparske zajednice, koji su doveli zemlju do
ivice rata. PosredniStvo je tada preuzeo zamenik drZavnog
sekretara za odbranu SAD, u svojstvu specijalnog izaslanika
predsednika DZonsona, i napetost je popustila. Grcka je sa
Kipra povukla svoje oruzane snage preko dozvoljenog broja,
a Turska je prekinula vojne pripreme za invaziju ostrva. Od
tada do 1974. godine traje period koji bi se mogao okarakte-
risati kao vreme tragi¢nih promasaja i nedovoljne energi¢nosti
1 tolerancije za pronalaZenje najmanjeg zajednickog politickog
imenitelja, podjednako prihvatljivog za gréku i tursku stranu.
Osnovni utisak je bio da je to vreme neiskoriS§teno. Zbog toga
je 1974. godine kriza uSla u najopasniju fazu. Kipar je bio
suoen sa opasno$cu od izbijanja krvavog gradanskog rata, a
dogadaji su se odvijali izuzetno nepovoljno. Na Kipru je 15.
jula 1974. izveden drzavni udar. Pucisti su se na ostrvu
posluzili grékim vojnim kontingentom. Proglasenjem Nikosa
Samsona za predsednika Republike, umesto svrgnutog arhie-
piskopa Makariosa, u€injen je pokusaj da se Kipar prakti¢no
prisajedini Grckoj. U dve prethodne krize Turska je samo
pretila vojnom intervencijom, a tada je zaista izvela invaziju
ostrva. Snazan napad Turske otpoceo je 20. jula 1974. godine.
Na inicijativu generalnog sekretara UN i na zahtev Grcke,
Savet bezbednosti je istog dana odrZao hitnu sednicu i usvojio
Rezoluciju 353, kojom su pozvane sve zemlje da poStuju
nezavisnost i teritorijalni integritet Republike Kipar. Stranama
u sukobu upucen je energi¢an zahtev:

(1) da trenutno obustave neprijateljstva i vojnu interven-
ciju;

(2) da bez odlaganja povuku sve vojne snage sa ostrva,
sem onih koje su stacionirane na osnovu medunarodnih
ugovora;

(3) da se povedu pregovori izmedu zainteresovanih strana
radi nalaZenja miroljubivog resenja.’
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I pored toga $to je Turska nacelno prihvatila obustavu
vatre, borbe na Kipru su nastavljene. U svom nadiranju,
turske snage nisu poStovale ni liniju razmestaja mirovnih snaga
Ujedinjenih nacija. U meduvremenu, gréki ratni brodovi
priblizavali su se ostrvu. Na hitno zakazanoj sednici 23. jula
1974, Savet bezbednosti je usvojio Rezoluciju 354, u kojoj je
potvrdio zahtev da se pristupi realizaciji Rezolucije 353.

Opsta kriza dovela je do pada vojne hunte u Grékoj, a
time i do stvaranja moguénosti za nove pregovore i traZenje
reSenja za kiparsku krizu. Doslo je do novih pregovora izmedu
Grcke, Turske i Velike Britanije u Zenevi, izmedu 24. i 30.
jula 1974. godine. Rezultat je bilo usvajanje deklaracije kojom
je predvideno da se na granici turske okupacione zone formira
zona bezbednosti pod kontrolom UN, da se odmah zaustave
vojne akcije 1 da se pride razradi mera koje ée dovesti do
smanjenja efektiva oruZanih snaga i njihove opreme i naoruza-
nja, dok je najosetljivije pitanje politickih reSenja Kipra
ostavljeno za buduce razgovore. lako se ta deklaracija pozivala
na Rezoluciju 353 Saveta bezbednosti, ona se nje gotovo nije
doticala, ¢ak je svojim reSenjima i negirala, kako je u Savetu
bezbednosti ocenio predstavnik Kenije.

Dogovor ucesnika konferencije da se njena druga faza
realizuje 8. avgusta 1974. u Zenevi fomalno je ostvaren, ali
se ona zavrsila 14. avgusta potpunim neuspehom. Zbog toga
je i Savet bezbednosti bio prinuden da hitno odrZi sednicu
(istog dana). Na njoj se predsednik Turske zalagao da se u
okviru jedinstvene kiparske drZave formiraju dva potpuno
autonomna regiona, dok se predstavnik Grcke zalagao za
administrativne autonomije, iskljucujuéi moguénost velikog
premeStanja stanovni$tva prema etni¢kom sastavu.

Kako se i tada nije postigao nikakav napredak u reSavanju
kiparske krize, a Turska je nastavila neprijateljske aktivnosti,
Savet bezbednosti je, na sednici od 15. avgusta 1974, uputio
zahtev za neodloZnu primenu Rezolucije 353, kao i za trenutni
prekid vatre i vojnih akcija. Kiparski problem je dospeo i na
Generalnu skupstinu UN. Na 29. redovnoj sednici pokrenuta
je rasprava, u kojoj je naglasavana potreba za efikasnijim
delovanjem svetske organizacije u razreSenju kiparske krize.
Narocito se isticalo zalaganje jugoslovenskog predstavnika za
poStovanje nezavisnosti i integriteta Kipra, za povladenje svih
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stranih trupa sa ostrva, za povratak svih izbeglica u svoje
domove i za uspostavljanje potpune ravnopravnosti u odno-
sima izmedu dve etni¢ke zajednice. Medutim, ni taj pokusaj
nije dao Zeljene rezultate. Kiparska kriza je i sada pretnja
medunarodnom miru i bezbednosti. Mirovne snage na Kipru
odrzavaju status quo prekida vatre, razmestene na liniji razdva-
janja koja obuhvata pojas zemljiSta duzine oko 180 i Sirine od
7 do 20 km, nazvan ,zelenom linijom“. Primirje nadgleda
2.180 vojnika pod plavim $lemovima, sa jo§ 38 policajaca u
uniformi Ujedinjenih nacija.

VOJNA POSMATRACKA GRUPA UJEDINJENIH
NACIJA ZA TRAN I IRAK (UNITED NATIONS IRAN
-IRAQ MILITARY OBSERVER GROUP - UNIIMOG)

Nakon gotovo osam godina rata, u avgustu 1988, Iran i
Irak su prihvatili predlog generalnog sekretara Ujedinjenih
nacija Pereza de Kueljara o prekidu vatre i pofetku pregovora
za mirno reSenje sukoba. To je omogucilo da se formira
posmatracka grupa UN za osiguranje i nadgledanje prekida
vatre i povlacenja snaga u medunarodno priznate granice,
prema odluci Saveta bezbednosti sadrzanoj u Rezoluciji 619,
od 9. avgusta 1988. godine. Savet bezbednosti je tom rezolu-
cijom potvrdio ranije traZena reSenja i zahteve da se krene
putem mirnog razreSenja sukoba sadrzane u rezolucijama 582,
iz 1986, i 598, iz 1987. godine.”

Aktivnosti na pripremi upuéivanja posmatracke grupe u
Iran i Irak zapocete su 25. jula, a trajale su do 2. avgusta
1988. godine. U tom periodu tehnicka misija, koju je predvo-
dio norveski general Martin Vadset, obavila je osnovne
poslove koji su se ticali odlaska i razmeStaja posmatracke
grupe. Uslovi za angaZovanje posmatracke grupe UN defini-.
sani su, na osnovu Rezolucije 598 Saveta bezbednosti, u
izvestaju generalnog sekretara UN od 7. avgusta 1988. godine:

a) formiranje linija prekida vatre ispred napadnutih loka-
liteta koje su obe strane okupirale ,dana D* i (ili) njihovo

9 The Blue Helmets, A. Review od United Nations Peace-keeping, Second edition, 1990,
pp. 323-333.
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pomeranje, prema sporazumu, tamo gde se utvrdi da su strane
u sukobu opasno pribliZzene jedna drugoj;

b) pracenje poStovanja prekida vatre;

c) istraZivanje svakog navedenog krSenja prekida vatre i,
ako je prekid vatre prekrien, njegovo ponovno uspostavljanje;

d) spre¢avanje, pomocu pregovora, svake promene situa-
cije, tj. povlagenje svih snaga unutar medunarodno priznatih
granica;

e) nadgledanje i osiguranje povladenja svih snaga u
medunarodno priznate granice;

f) pracenje prekida vatre unutar medunarodno priznatih
granica, ispitivanje navodnih krienja i spreCavanje, pomocu
pregovora, svake promene situacije dok su u toku pregovori
za trajno resenje;

g) postizanje sporazuma o svim pitanjima koja mogu
smanjiti napetost i stvoriti poverenje medu stranama u sukobu.
Na primer, stvaranje tampon-zona izmedu sukobljenih strana
s obe strane medunarodne granice, smanjenje kolicine i
kalibra oruzja na pograni¢nim podrudjima i patroliranje mor-
nari¢kog osoblja UN u osetljivim podru¢jima u ili blizu Sat el
Araba.

U tom izvestaju generalni sekretar UN skrenuo je paznju
na Cetiri osnovna uslova koji se moraju ispuniti da bi UNII-
MOG bio efikasan u obavljanju svojih zadataka: 1) neophodno
je postojanje potpunog poverenja i podrSke Saveta bezbedno-
sti; 2) neophodna je potpuna saradnja strana u sukobu; 3)
neophodno je obezbediti da UNIIMOG funkcioniSe kao
integralna i efikasna vojna jedinica, i 4) treba obezbediti
sklapanje odgovarajucih finansijskih sporazuma za pokrice
trofkova te operacije.

Generalni sekretar je u svom izvestaju ukazao i na to da
smernice za upotrebu mirovnih snaga, koje su donete 1973.
godine, treba da se primene mutatis mutandis na UNIIMOG.
Vojna posmatracka grupa trebalo je da bude pod komandom
UN, tj. generalnog sekretara kao predstavnika pod autorite-
tom Saveta bezbednosti, i da deluje potpuno nepristrasno, §to
je zasnovano na pretpostavci da ¢e strane u sukobu postovati
odluke Saveta bezbednosti i pridrZavati se zahteva koje one
sadrZe, a to je podrazumevalo i osiguranje kretanja i komuni-
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ciranja, i obezbedenje neophodnih sredstava koja su potrebna
UNIIMOG-u za obavljanje postavljenih zadataka. Sastav
UNIIMOG-a trebalo je da ¢ine kontingenti zemalja ¢lanica
prema zathevu generalnog sekretara, a da ih izabere Savet
bezbednosti, uz konsultacije i saglasnost strana u sukobu, po
principu pravednog (nepristrasno) geografskog predstavljanja.
Posle usvajanja izveStaja generalnog sekretara UN, Savet
bezbednosti, na sednici od 9. avgusta 1988, Rezolucijom 619,
odlucio je da formira UNIIMOG za Sest meseci, a za glavnog

. vojnog posmatraca postavio je general-majora JNA Slavka

Jovica.

U svom sastavu UNIIMOG imao je 400 ljudi. Do prekida
vatre, 20. avgusta 1988. u Iran i Irak je bilo upuceno 307
vojnih posmatrac¢a. Ve¢ prvog dana patrole tih snaga bile su
na delu sa dvostrukim zadatkom: (1) da sa nastupanjem
prekida vatre uspostave lokacije vojnih posmatraca na okupi-
ranim podrudjima i (2) da zaustave sukobe zbog stvarnog ili
navodnog prekida primirja. Osnovni zadatak patrola UNII-
MOG-a bio je provera da li se strana za ¢iji su nadzor nadleZne
pridrzava prekida vatre, i one su ga ostvarivale aktivnim
odnosom sa komandama mesta i stalnom vezom sa Stabom
sektora.

Tokom mirovne operacije UNIIMOG, pored brojnih
manjih povreda prekida vatre, iracki vojnici su znacajnije krSili
primirja odmah nakon njegovog uspostavljanja 23. i 24.
avgusta kod Ejne Kosva. Iran je ozbiljno naruSavao primirje
13. septembra 1988. aktom na potapanju podrucja ,,nicije
zemlje*“ u regiji Kusk. Bilo je i vojnih aktivnosti koje su se
podvodile pod akte prekrSaja dogovorenog primirja, kao Sto
su: premestanje trupa, isturanje osmatraca ispred dozvoljene
linije, postavljanje minskih polja, gradnja fortifikacijskih obje-
kata i drugo. U tim slucajevima posmatra¢i UNIIMOG-a
energi¢no su delovali i suzbijali nedozvoljene aktivnosti u
uslovima prekida neprijateljstva. Radi osiguranja nezavisnosti
u delovanju UNIIMOG-a sa Iranom i Irakom su sklopljeni
preliminarni sporazumi na principima Povelje UN i Konvencije
o privilegijama i imunitetu UN, kao i na osnovu iskustava iz
ranijih mirovnih operacija Ujedinjenih nacija.

Mandat UNIIMOG-a je uspe$no okoncan, a njegovo
organizovanje i delovanje bilo je zasnovano na tradicionalnom
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konceptu odrzavanja mira na kriznim podrudjima. Vojni
posmatraci bili su angazovani da prate prekid vatre i odrzava-
nje primirja, dok se za reSenjem sukoba tragalo na planu
diplomatije i politickih aktivnosti.

*

Analiza navedenih mirovnih operacija zasnovana je na
shvatanju da se komparativnim pristupom moZe najbolje
proniknuti u nastanak, razvoj i perspektivu mirovnih operacija
kao jednog od instrumenata za ofuvanje medunarodnog mira
1 bezbednosti u uslovima ¢estog ugroZavanja i naruSavanja u
raznim podrucjima sveta. Cetiri prikazana primera mirovnog
angaZovanja Ujedinjenih nacija sadrZe gotovo sve elemente za
uopstavanje i ocrtavanje globalnih pretpostavki za dosadasnju
upotrebu mirovnih operacija i za, na osnovu tog iskustva,
oslanjanje na taj instrument u buduéim aktivnostima u funkciji
odrZanja medunarodnog mira i bezbednosti. Jer, i pored
oCiglednih nedostataka, mirovne operacije su postale glavni
instrument UN u obavljanju njihove osnovne funkcije —
oCuvanja medunarodnog mira i bezbednosti. Na osnovu nave-
denih primera, osim toga, mozemo se jasno odrediti i prema
projekciji buduceg angazovanja UN u razreSenju jugosloven-
ske krize i1 nalaZenju mirnog reSenja postojeéeg sukoba.
Objektivno, takvo odredenje je u osnovi pozitivno i ofekuje
se da se i u praksi potvrdi.



O mogucnosti hrvatsko-srpskog sporazuma

Mr BRANISLAV BRBORIC

D a bi se odgovorilo na pitanje da li je mogué sporazum Hrvata i
Srba nuzno je odgovoriti na dva potpitanja: oko &ega bi se Hrvati
i Srbi mogli sporazumeti i oko ¢ega bi se morali sporazumeti.

Obnova hrvatske drZave posle skoro devet stoleéa je neizbezna, ali
je neophodno i realno zadovoljenje zahteva ,Srbi u jednoj drzavi“, s
dvema krajinama sa specijalnim statusom izvan Hrvatske. Svako drugo
reSenje, kojim bi izvan Srbije ostalo vise od dva miliona Srba, toliko je
apsurdno da ga ozbiljni ljudi ne mogu ni zamisliti.

Ako je buduénost Evrope (s delovima bivieg SSSR-a) u relativno
brzom ujedinjavanju (ekonomskom, tehnoloskom, telekomunikacijskom,
pa i politickom), uz jaku samostalnost ¢lanica, prvenstveno na kulturnom
i prosvetnom polju, tome smetnja nisu Srbi, nego glavni mentori ponude-
nog modela rasturanja Jugoslavije, koji, sasvim neprincipijelno, odbacuju
norme medunarodnog poretka i pori¢u pravo svih naroda na samoopre-
deljenje. Sirenje mentorstva na OUN nuZno je ako se Zeli trajan prekid
rata i stvarno sporazumevanje bez iije pobede, jer ako se rat nastavi
pobednika nece biti ni na jednoj strani.

Nije nimalo pogodan trenutak za ozbiljan razgovor o
tome da li je mogu¢ hrvatsko-srpski sporazum, jer kao da se
sve zaverilo i protiv samog razgovora, a kamoli protiv spora-
zuma.*

Do pre dve-tri godine, ¢esto i pod pokroviteljstvom jedine
stranke, one na vlasti, vodene su u Jugoslaviji serije razgovora
o tome ,Sta da se radi* kad je gotovo svakome postalo jasno
da se viSe ne moZe Ziveti i raditi po dosadadnjem modelu.

- U meduvremenu, od pocetka 1990. godine, desile su se
gotovo neverovatne promene. Pao je Berlinski zid, Caufesku
je pogubljen, re¢ju, srusio se ceo jedan svet. Istovremeno, u
Jugoslaviji su, s retkim izuzecima, prestali razgovori kako
»zavisnih“ tako i ,nezavisnih* intelektualaca, nadriintelektua-
laca ili nazoviintelektualaca. Ljudi su zacutali ili su se ukljuéili

" Autor je priredio &lanak za ,,Vojno delo® na osnovu svog izla:gan}a na okruglom stolu
Renner-instituta u Be¢u 28. novembra 1991. godine o temi: Da li je moguc hrvatsko-
-srpski sporazum?
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u ono §to se u Jugoslaviji odavno zove ,,prepucavanje*, koje
je u meduvremenu preraslo u ,pripucavanje, pa 1 pravo
pucanje, a sve §to bi li¢ilo na razgovor pretvaralo se u
propagandno razmenjivanje poruka, ¢esto ispunjeno bezo¢nim
izlivima netrpeljivosti i mrZnje.

Taj trenutak i odreduje moje raspoloZenje jer sam, tako-
re¢i, do juce verovao da je Jugoslavija ne samo moguca nego
i potrebna, prvenstveno za Srbe i Hrvate, pa i neizbeZna,
makar kao ,,nuzno zlo“, jer je izgledalo nezamislivo da bi
Evropa, ,.koja se sve vi§e ujedinjuje”, mogla podupreti njeno
rasturanje na dve, tri, Cetiri, pet ili Sest novih drzava, ,,neza-
visnih“ i ,,suverenih®.

Necéu reéi da sam verovao u komunisticki slogan ,,bratstvo
i jedinstvo“ premda sam decenijama Ziveo pod vlaséu onih
koji su, sve do svoje smrti, ostajali za drZavnim kormilom,
bez izbora, neprekidno ponavljajuci da tu parolu 1 njen smisao,
njeno delovanje i oZivotvorenje treba ¢uvati kao ,,zenicu oka
svog“. Mnogo neé¢e pomoci ni moje Cudenje kako se uopste
moglo dogoditi da se u komunistickoj Jugoslaviji ,,rodi“ bas
Sest slovenskih naroda, ba§ onoliko koliko ima Isto¢nih i
Zapadnih Slovena zajedno (Rusi, Belorusi i Ukrajinci, odno-
sno Poljaci, Cesi i Slovaci), tj. da je na tako malom i brdovitom
Balkanu naSlo mesta ¢ak sedam, makar i od komunizma
,»priznatih“ juZnoslovenskih naroda (s Bugarima), koliko Slo-
vena ima i na Istoku i na Zapadu zajedno (ako ne zaboravimo
Luzic¢ke Srbe). Nece pomo¢i mnogo ni moje pitanje da li nam
je bas sudeno da u Evropi budu¢oj nademo ukupno barem 12
slovenskih drZava, ,,nezavisnih“ i ,suverenih®“. Naime, ipak je
teSko poverovati da ¢e Evropa ba$ insistirati na tome da se
Jugoslavija raspadne ¢ak na Sest drZava kada Srbija 1 Crna
Gora, priznate od 1878. godine pa sve do 1918, kao jedini
medunarodnopravni subjekt na sada3njoj jugoslovenskoj teri-
toriji, s preteznom vecinom svojih politickih snaga odbijaju da
se uspostave kao dva takva, zasebna subjekta.

Procenjujuéi -da li ima smisla i potrebe, ¢ak 1 u ovome
nesretnom trenutku, da se razgovara o mogucnosti hrvatsko-
-srpskog sporazuma, moram istaéi da je na to pitanje teSko
odgovoriti bez potpitanja, bez dodatih pitanja. Jedno od njih
je oko ¢ega bi se Hrvati i Srbi mogli sporazumeti, a drugo:
oko ¢ega bi se morali sporazumeti?
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Najpre, morali bi se definitivno sporazumeti oko stvarnog
prekida vatre, jer bez toga je teSko moguce razgovarati i
sporazumevati se o bilo ¢emu. Bojim se samo toga Sto stvarno
primirje zavisi od Hrvatske i spoljnog mentorstva a ne od
Srbije, Predsednistva Jugoslavije i INA. Ako spoljno mentor-
stvo bude prosireno na OUN, jer je EZ, na Zalost, iskazala
manjak nepristrasnosti i manjak spretnosti, bez kojih nema
trajnoga i pravednog reSenja — nade za mir i sporazum bi
porasle.

Bez ikakve sumnje, napor da Hrvatska, prvi put posle
1102. godine, postane nezavisna i/ili suverena drzava mora
ovoga puta uroditi plodom §ta god znacili atributi ,,nezavisna®
i ,suverena“ u sadasnjosti i buduénosti. S druge strane, ideja
,svi Srbi u jednoj drzavi“, i u samome Hagu objaSnjena
(tumadenjem neapsolutnosti atributa ,,svi*), takode ¢e morati
da dobije svoju zadovoljstinu, jer je verovatniji dugovrementi
specijalni status dveju krajina izvan Hrvatske nego u njoj, sto
bi bilo obostrano poZeljno i korisno, i za Hrvatsku i za krajine,
i za Hrvate i za Srbe. Verujem da ¢e buduca Hrvatska biti
prosta, unitarna drzava, koja ée morati preostalim, pre svega
tzv. urbanim Srbima — zajamciti gradanska i etnika prava na
najvisem evropskom nivou, dok ¢e Srbi morati da se ,,pomire*
s federalnom organizacijom svoje drzave (Ciji sastav i naziv
nisam kadar da prognoziram), jam¢e¢i to isto svima onima
koji u njoj budu manjina.

Posto se problem Makedonije i, narocito, Slovenije sve
vise pojednostavljuje (iako bi, kad je re¢ o Makedoniji, mogao
ubrzo postati veoma komplikovan), ,najtvrdi orah® ostaju
(Juzni) Sloveni muslimanske provenijencije. U svakom sluca-
ju, ti ljudi moraju i u nazivu i u sadrzaju razluciti versko i
etni¢ko, odnosno nacionalno, kako to ¢ini, uostalom, i ,,0sta-
tak“ Evrope. I moraju se, Zele li zaista da postanu nacija,
odnosno narod i drzava, a ne da izazovu svoj i uzajamni pokolj
sa Srbima — odreéi namere da ,,0svoje” celu sadaSnju Bosnu
i Hercegovinu.

Osvajanja ne sme biti, ali ni nagrade za svojedobno
potinjen genocid, koliko god da ni genocid ne moZe biti nicije
prokletstvo za vecnost. Medutim, ako se od jedne drZave,
secesijom ili na neki drugi nacin, Zeli napraviti viSe njih, i to
po logici etni¢kih i/ili ,istorijskih“ prava — potpuno je jasno



178 i ~ \«"IE‘JNU DELO 1-2/92

da unutrasnje granice ne mogu ostati netaknute, niti je mogucée
trajno reSenje ako se jednome narodu istovrsno pravo prizna,
a drugome porekne. Vode¢i jugoslovenski komunisti usposta-
vili su unutradnje granice uglavnom dok je trajao drugi svetski
rat (s nekim manjim , korekcijama“, posle njega), ne obaziruéi
se mnogo ni na jedno nacelo, etnicko ili istorijsko, verujudi
moZda da su one formalne i da se nece na njih mnogo ni
osvrtati. U stvari, nisu nikad rekli kad su i kako te granice
povukli, od kojih su kriterijuma polazili i kako su ih kombino-
vali, niti su se potrudili da ih pravno utemelje poStujuéi
demokratski izraZzenu volju onih na ¢ije su se interese pozivali.

Prili¢no je neocekivano i stupidno $to se Crnogorcima i
Srbijancima — koji su se jednim narodom bez ikakvog koleba-
nja smatrali i kad su, pre 1918. godine, Ziveli pod razli¢itim i
ponekad sukobljenim dinastijama istoga izvornog prezimena
Petrovi¢ (koje je u Srbiji promenjeno u Karadordevi¢ po
nadimku i imenu Crnoga Dorda, turski Karadorda, njenoga
zaletnika) — nudi da postanu nacionalna nedono$¢ad, rodena
u komunizmu, staljinskome i titovskom, kao §to bi bilo glupo
i neodrZivo da Crna Gora i Srbija ne budu federalne jedinice
u buducoj drZavi. Ne manje je stupidno predlagati rasturanje
Jugoslavije po modelu dosadasnjih nacrta Haske konvencije,
bacanjem u stranu vazZnog problema sukcesije i kontinuiteta,
te razbijanjem spoljnih, medunarodnopravno priznatih drzav-
nih granica uz istovremeno uévri¢ivanje republi¢kih i njihovo
odrZavljenje.

Ukratko, moje je uverenje da je nuZan sporazum Srba i
Hrvata o $to potpunijem drZavnopravnom razluéenju, i to na
takav nacin da unutar buduée Hrvatske kao drZave ne ostane
bitno vie Srba nego Hrvata izvan nje, uz pravo na viSegodi¥nje
optiranje uz pravednu imovinsku naknadu, $to bi prvobitno
nemali broj i Hrvata i Srba izvan mati¢nih drzava moglo i
smanyjiti. Ako se sporazum oko toga izvana podupre, on bi se
mogao i posti¢i i (s)provesti, dakako na nadin koji bi sve
dosadasSnje Clanice jugoslovenske federacije — osim Slovenije,
koju bi najbolje bilo, u skladu s izraZenom voljom Slovenaca,
pustiti da se $to vise ,,otcepi“ — zadrzao ne samo kao carinsku
uniju nego i kao realnu ekonomsku asocijaciju, ¢ije bi se
¢lanice vezale 1 sve viSe vezivale po uzoru na EZ. Vezivali bi
se tako da ta asocijacija za desetak godina punopravno ude u
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Evropu, i to s onoliko drzava ¢lanica Evropske zajednice
koliko ih se, nakon sprovedenog referenduma svih njenih
gradana i naroda, uspostavi u medunarodnopravno overenoj
proceduri sukcesije.

Nestanak jugoslovenske drzave u njenim sada$njim grani-
cama nepovratan je proces. Pitanje je samo koliko ce se joS§
ratovati 1 koliko ¢e neduznih ljudi jo§ stradati. Ako se hoée
sporazum, a on se pre ili kasnije, mora hteti i mora zakljuéiti,
nuzno je $to vise postovati volju ljudi i volju etnikuma, tj.
naroda, jer narode Cine ljudi, a ne biljke i Zivotinje, a jo$
manje reke, jezera, planine, mora i ostrva. Samo se ljudi i
narodi mogu (samo)opredeliti, a ne teritorije na kojima oni
Zive.

Uveren da ¢e ¢lanice buduée Evrope (ili Evroazije, s
Rusijom i1 nekim drugim delovima dosadas$njeg SSSR-a) —
ujedinjene i ekonomski, i tehnoloski, i (tele)komunikacijski
(telefonija, radio, televizija, auto-ceste, Zeleznica), i politicki
ne manje od sadadnjih SAD, i to sredinom iduceg stoleca —
uZivati pre svega (ali nikako i malu) prosvetno-kulturnu
autonomiju, pribojavam se da bi Nemci mogli tome biti realno
velika, mada ne i nesavladiva smetnja. Ako to shvate sadas$nje
hrvatske i srpske vlasti i ako u tome kontekstu prihvate realni
hrvatsko-srpski sporazum, sporazum i o razgranienju i o
novom, druk¢ijem ,,suzivotu®, mogle bi dobiti i sledeée izbore.

Kosmetski i arbanaski problem, kao potencijalno jako
opasan i za buducu Srbiju (i/ili Jugoslaviju) i Evropu, ostavljam
po strani, jer je nerazborito i za Srbe, i za Hrvate, i za
Arbanase, i1 za Evropljane da se reSava taj problem u istoj
»korpi“ sa srpsko-hrvatskim. To je, na Zalost, ¢injeno za
Titove vladavine. U stvari, zaplitan je srpsko-hrvatski ¢vor
apsurdnim ,,odrZavljenjem* arbanaskog Zivlja u sastavu Srbije,
odnosno istovremenim drZanjem celog Kosmeta i u Srbiji i
izvan nje. Da nije tako ¢injeno, hrvatsko-srpski problem ne
bi bio ovako i ovoliko zao$tren.

Sva delikatna pitanja korekcije sada$njih medudrZavnih
granica u Evropi — a ima ih doista mnogo, od Baskije i Irske,
Erdelja i Moldavije, do Kosmeta, Makedonije (zapadne),
Juznog Tirola, Kipra i Korzike ($to nikako nije ceo-spisak) —
doci ¢e na red. Evropa koja se ujedinjava treba da bude svesna
da su u buducnosti korekcije neizbeZne. Sadasnje rasturanje
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Jugoslavije, do kojeg dolazi sa slomom komunizma ali i po
volji i Zurbi najuticajnijih evropskih sila, povlaci korekciju i
helsinskih dokumenata. Samo rasturanje te drZave znaci pro-
menu njenih spoljnih granica, ¢iji se karakter u svakom slucaju
menja, makar spoljne grani¢ne linije ostajale iste.

Ne verujem da to rasturanje moZe biti izvedeno bez
ikakvog uvazavanja medunarodnopravnih normi i opSteprihva-
¢enih konvencija i povelja. Ne verujem da bi bilo razborito
na veoma lo§ nadin reprizirati Berlinski kongres (1878), na
kojem je, izmedu ostalog, odlu¢eno da osmanlijsko uredovanje
na Balkanu bude zamenjeno habsburSkim. Iako je 1878.
godine Srbija i formalno priznata kao punopravna clanica
medunarodne zajednice, njoj je bilo onemoguceno sjedinjenje
sa Srbima u drugim podruéjima dotadainje turske imperije,
te u Crnoj Gori.

Kad je 1912. i 1913. godine (balkanski ratovi) i nakon
prvog svetskog rata (1918) uspostavljena, po ishodu sudeci
nerazborito, zajedni¢ka drZava Srba, Hrvata i Slovenaca (od
1929. Jugoslavija), u njoj su se nasli gotovo svi Srbi 1 svi Hrvati,
osim njihovih malih enklava u Austriji, Madarskoj i Rumuniji
i velike hrvatske zajednice u Italiji.” U toj su drzavi, i pre
komunizma i za njegovo vreme, dovrSeni procesi i realnih i
irealnih (kvazi)nacionalnih integracija. Otvorena su, medutim,
i zaoStrena neka etnicka i kulturno-civilizacijska pitanja i u
pretkomunisti¢koj i u komunisti¢koj Jugoslaviji, koja prakti¢no
ne postoji od 1990. godine. U njenoj komunisti¢koj drami, s
‘mnogo razli¢itih epizoda, narocito je zao$travano i najvise je
zaostreno srpsko nacionalno pitanje. PokuSaj da se ono resi
u zavr$noj epizodi komunizma u Jugoslaviji nije ni mogao biti
elegantan, jer u komunizmu nista nije bilo elegantno.

Nov pokusaj da se srpsko pitanje ,,resi, i to na prastari,
predjugoslovenski nacin — tako Sto bi sada viSe od dva miliona
Srba promenilo drZavljanstvo i ostalo bez istog drZavljanstva
sa Srbima u matici — reSio bi nelije probleme i zadovoljio
necije apetite, ali bi bilo i dodatno, nepodnosljivo kaZnjavanje
Srba za genocid koji je nad njima u Hrvatskoj i Bosni (odnosno
u tzv. Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, Hitlerovoj nacisti€koj
ispostavi na Balkanu) podinjen u razdoblju od 1941. do

! Reé je o Istri, Rijeci, Zadru i ostrvima.
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1945. godine — toliko je neozbiljan i nepravedan da njegov
uspeh ozbiljni ljudi ne mogu ni zamisliti. Ja se ¢ak mogu i
radovati tome da Slovenci 1 Makedonci — €iji je broj manji od
broja Srba izvan Srbije — steknu svoje ,,nezavisne“ i ,,suverene“
drzave. Nemam niSta protiv toga da se svi Hrvati za koje je
to teorijski moguce nadu u istoj drzavi. Ne verujem samo da
Srbi, osobito oni izvan Srbije, treba zbog toga ili zbog bilo
Cega da budu kaznjeni. Ne verujem da iko treba da bude
osobito kaZnjen ili osobito nagraden zato $to je doSlo vreme
za drukcije ,,meSanje karata“, a rat u 1991. godini ve¢ nas je
sve kaznio, mnoge i nepovratno, nagovestavajuci svima Pirovu
pobedu.

Ni velika Srbija ni velika Hrvatska nisu ni potrebne ni
moguce, ali je mogu¢ i potreban i njihov, i evropski i Siri
medunarodni sporazum o tome da se one $to temeljnije razluce
kako bi Hrvati i Srbi Ziveli kao dobri susedi i, zajedno, kao
punopravni odrZavljeni subjekti u buducoj Evropi.



Glasine u ratu — pojam, uloga i zaStita

Dr ZLATKO ISAKOVIC

lasine se defini§u kao ,,neverifikovane tvrdnje o nekom dogadaju

koje usmeno cirkuli§u i koje se u toku cirkulisanja menjaju u
svom sadrzaju” ili kao ,toboZe istinite informacije koje se usmeno Sire,
a Ciju istinitost nije moguée neposredno proveriti“. Medutim, svako
prenosenje informacija ne znadi Sirenje glasina, ve¢ samo ono Kojim se
prenose izmenjene vesti, zasnovane na neevidentiranim podacima veceg
broja lica. .

Upotreba ili zloupotreba glasina ima korene u ljudskoj radoznalosti,
Zovekovoj potrebi za obavedtenoscu i sklonosti ljudi da vesti koje saznaju,
svesno ili nesvesno, tumadce na ,,svoj nacin“ (prema sopstvenim stavovima,
motivima 1 interesima) i tako protumacene ih prenose poznanicima,
rodacima, prijateljima i kolegama sa posla.

Na osnovu proudavanja sadrZaja vise od 4.000 glasina, koje je posle
drugog svetskog rata sprovedeno u SAD, one su svrstane u pet grupa:
(1) glasine mrZnje, (2) glasine bojazni i strepnje, (3) glasine beZanja od
stvarnosti, (4) glasine o natprirodnim ¢udima i (5) glasine radoznalosti.

Veoma je te§ko naéi pravi recept za suzbijanje glasina, ali bi svakako
koristilo pruzanje $to viSe javnih, svima dostupnih informacija o svim
problemima i pitanjima za koje postoji izraZeno i masovno interesovanje.
Time se moZe smanjiti broj glasina. Medutim, sve dok postoje nedodirljiva
informativna geta, u kojima je protok informacija privilegija malobrojnih,
proverenih i odabranih, glasine ¢e se Kititi ekskluzivnoS¢u ,,procurelih*
i ,provaljenih“ tajni i kod ljudi ¢e buditi Zelju da ih saznaju i da druge
»na svoj specifitan na¢in“ obaveste o njima.

Pojava glasina i njihova upotreba, odnosno zloupotreba,
ima korene u ljudskoj radoznalosti, potrebi za obaveStenoS¢u
i u sklonosti ljudi da vesti koje saznaju — svesno ili nesvesno
— tumade ,na svoj nadin“ (prema sopstvenim stavovima,
motivima i interesima) i, tako protumacene, prenose poznani-
cima, rodacima, kolegama sa posla i drugim ljudima, koji,
opet, ¢esto imaju sli¢ne, ali i barem malo drugacije potrebe i
sklonosti. Zato se u radovima pojedinih autora glasine ne
obraduju kao propagandna tehnika, ve¢ kao, manje-viSe,
spontana socijalnopsihi¢ka pojava u oblasti komuniciranja.
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GLASINE I LJUDSKI STAVOVI

Da bi se neka vest (poruka) pretvorila u glasinu dovoljno
je da prenosioci zaborave (po)neku sitnicu i zamene je (dopune
pri¢u) svojim izmi$ljanjima, ili da jedan deo pri¢e umanje, a drugi
uveli¢aju itd. U tim procesima ¢ine se posebno znacajnim uzroci
i uslovi koji uti¢u na (ne)prihvatanje, (ne)menjanje i paméenje
sadrzina stavova- pojedinaca i ljudskih skupina. Ljudi u svojim
psihama naj¢e$¢e imaju mnoStvo stavova i sam termin stav im se
¢ini bliskim, ali su srazmerno retki oni koji mogu da uopsteno
odrede pojam stava. Kako naglasava jedan autor, sam naziv
stav spada medu reci koje su ?siholozi uzeli iz svakodnevnog
govora i ponovo ga definisali.

»Stav predstavlja pojam koji vodi rauna o aktivnosti
goveka, uzima u obzir njegovo doZivljavanje — ocenjivanje i
shvatanje date situacije, emocije kojima on reaguje na to,
aktivnost kojom on menja svoju sredinu — a istovremeno uzima
u obzir i delovanje socijalnih snaga. Stav je, naime, pojam
koji predstavlja tzv. meduclanu promenljivu. On je steCena
predispozicija, stefena spremnost da se na odredeni nain
opazZa, misli, emocionalno reaguje i deluje; ali kakvo ce to
reagovanje biti — zavisi od iskustva pojedinca formiranog u
toku njegovog Zivota. Ovo iskustvo je, opet, uvek iskustvo
izgradeno u toku drustvenog Zivota pod delovanjem socijalnih
ginilaca“.?

Prema jednom jednostavnijem odredenju istog autora,
stavovi su ,tendencije da se bilo pozitivno bilo negativno
reaguje na neku osobu, predmet, situaciju ili instituciju®.®

Brojni autori koji se bave tom oblas¢u navode sopstvene
definicije, ¢iji je sadrzaj umnogome sli¢an. Jedan od njih
dopunjuje odredenje C. Morgana - koje se Cini bliskim
navedenoj kracoj definiciji N. Rota — s napomenom da se
stavovi ne odnose samo na ono §to ¢ovek susrece u spoljnom
svetu veé i na liéne postupke, akcije, osobine ili ideje.* Kao
sinonimi za oznacavanje pojave stavova koriste se uglavnom

! K. Veldal, Druitveno ponafanje, ,Nolit“, Beograd, 1979, str. 82.

2 Podrobnije: N. Rot, Osnovi socijalne psihologije, Zavod za udzbenike i nastavna
sredstva, Beograd, 1989, str. 291-292.

3 N. Rot, Psihologija licnosti, Zavod za udzbenike 1 nastavna sredstva, Beograd, 1977,
str. 102.

* K. Veldal, isto, str. 86-87.
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dva termina: odnos (prema nefem ili nekom) i reagovanje,
odnosno reakcija (na nekog ili nesto).

Stavovi mogu biti utoliko otporniji na promene ukoliko
se Ced¢e nailazi na podatke i druge argumente koji im
protivurece. Tako se stiCe ,,imunitet”, koji se moZe uporediti
s otpornos¢u koja nastaje nakon cepljenja protiv pojedinih
zaraznih bolesti (u organizam se unose bakterije i/ili virusi sa
smanjenim snagama, koji izazivaju stvaranje antitela za slucaj
zaraze sa punom snagom). U ljudima, najzad, postoje meha-
nizmi za odbranu od pokusaja da se promene njihovi stavovi,
kao $to su proricanje i izolovanje novih podataka kojima se
»hapadaju“ postojeci stavovi ili pojaCavanje ranijih stavova
nalaZenjem novih argumenata koji im idu u prilog itd.

Glasine su, pak, upravo ona socijalno-psiholoka napast
koja kao razorni virus juriSa na ljudske stavove nastojeci da
razori dostignutu psihosocijalnu ravnotezu ¢oveka i oblikuje
njegovo ponasanje prema potrebama onoga ko je odasilje.

POJAM I OSNOVNE KARAKTERISTIKE GLASINA

SaZeto navedenim saznanjima o mehanizmima koji (ne)
pogoduju promenama stavova pojedinaca i druStvenih skupina
moZe se grubo omediti oblast psihickih i socijalnih fenomena
koji su srazmerno ¢esto relevantni pri kori§éenju propagandne
tehnike Sirenja ili prenoSenja glasina. Naravno, onoliko koliko
se (pojedini) ucesnici na taj na¢in bave ubedivanjem drugih
ljudi, a posebno ako to ¢ine propagandisti.

Glasina se sada odreduje kao ,,toboZe istinita informacija
koja se usmeno §iri, a Ciju istinitost nije moguce neposredno
provijeriti“,’ odnosno defini$u se kao ,,neversﬁkovane tvrdnje
o nekom dogada;u koje usmeno czrkulz§u i koje se u toku
cirkulisanja menjaju u svom sadrZaju“.® Glasina ima skoro u
svako doba u svakom druStvu. Medutim, svako prenoSenje
informacija ne zna¢i Sirenje glasina, ve¢ samo ono kojim se
prenose izmenjene vesti, zasnovane na neevidentiranim poda-
cima od strane veceg broja lica.

5 M. Zvonarevié, Socijalna psihologija, ,,Skolska knjiga®, Zagreb, 1981, str. 725.
6 N. Rot, isto, str. 184.
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Sledeci primer na najbolji nacin, gotovo Sematski, ilustruje
nastanak i nacin rasprostiranja glasine. Primer je joS tridesetih
godina ovoga veka objavio socijalni psiholog K. Meninger:

1. Gda A gdi B: ,Gdje je danas gda King? Da nije
bolesna?*

2. Gda B gdi C: ,Gda A se interesira da gda King nije
mozda bolesna?“

3. Gda C (koja ne poznaje gdu King) kaze gdi D (koja
poznaje gdu King): ,,Cula sam da je gda King bolesna. Nadam
se da nije niSta ozbiljno!*

4. Gda D kaze gdi E: ,,Gda C mi je rekla da je gda King
ozbiljno bolesna. Moram je odmah po¢i posjetiti!*

5. Gda E kaze gdi F: ,,Cini mi se da je gda King prili¢no
bolesna. Gda D ju je upravo posjetila!*

6. Gda F kaze gdi G: ,Kazu da gda King nece preZivjeti.
Pozvani su njezini rodaci da je posjete u postelji!“

7. Gda G kaze gdi H: , Kakve su najnovije vijesti o gdi
King? Je li ve¢ umrla?“

8. Gda H kaZe gdi I , Kad je umrla gda King?“

9. Gda I kazZe gdi J: ,Hocete li poéi na pogreb gospode
King? Cula sam da je juée umrla!®

10. Gda J kaZe gospodi King: ,,Upravo sam ¢ula o tvojoj
smrti 1 sprovodu. Ko li je sve to mogao zapoceti?*

11. Gda King gdi J: ,Ima ih nekoliko koji bi bili sretni
da je to istina!*’ _

Beogradom je nedavno kolalo viSe glasina, medu kojima
su 1 one o tome kako su diverzanti ubacdeni iz Hrvatske
zatrovali gradski vodovod, da su najvisi armijski rukovodioci
u kuénom pritvoru, da zaracene strane u Hrvatskoj imaju
taktiCka atomska oruZja, o tome kako se najveca jugoslovenska
fudbalska zvezda dvoumi izmedu hrvatskog Zbora nacionalne
garde 1 Jugoslovenske narodne armije.

Glasine se pretvaraju iz manje-viSe samoniklih pojava u
sredstva propagandista tako $to oni iniciraju, pokrecu Sirenje
odredenog sadrzaja ili se ukljucuju u takav usmeni lanac kao
prenosioci. Takve glasine se, prema sadrZaju, mogu posmatrati
kao varijanta propagandne tehnike korid¢enja neistina, a u
njihovom prenosu se koristi tehnika za usmeni prenos poruka.

T M. Zvonarevié, isto, str. 616.
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Kako neistinite sadrZine glasina nastaju velikim delom upravo
zahvaljujuéi tehnici usmenog prenosa, moze se zakljuciti da
su te dve tehnike toliko ,srasle* da ih je u tim slucajevima
teSko razdvojiti ¢ak 1 u teorijske svrhe. Glasine koje se javljaju
u dva ili viSe navrata mogu biti svrstane u okvire propagandne
tehnike ponavljanja poruka, a njima, takode, mogu biti
stvarane 1 kori§¢ene odredene emocije i izbudenja primalaca.
Sredinom oktobra 1991. godine Ministarstvo unutrasnjih po-
slova 1 Ministarstvo odbrane Republike Hrvatske objavljuju
internu informaciju, kao ,vojnu tajnu“, da je u toku dana
samo u okvirima Pete vojne oblasti i Petog korpusa RV i PVO
neutralizovano: 1.963 pripadnika Armije (poginulo 833, ra-
njeno 800), uniSteno 49 aviona, 29 helikoptera, onesposobljeno
138 tenkova, 32 topa, 51 viSecevni baca¢ raketa, 203 kamio-
na... Stanje u Armiji ocenjeno je kao o€ajno, a jedinice se
navodno nalaze u rasulu i bekstvu.

Indikativno je, medutim, da su ta i mnoge druge ,,strogo
poverljive informacije“ sasvim ,sluéajno“ procurele preko
teleksa 1 stigle u sve policijske stanice MUP-a Bosne i
Hercegovine. Obavijeni oreolom ,,vojne tajne®, takvi nauc¢no-
fantasti¢ni proizvodi hrvatske ratne propagandne maSinerije,
a prema uobiCajenom receptu ,Sto je babi milo, to joj se i
snilo*, sluze za podizanje morala pripadnika hrvatskih oruza-
nih sastava i jacanje tako neophodnog patriotizma u Sirokim
narodnim slojevima. U Bosni i Hercegovini trebalo je da
izazovu defetizam, sprece mobilizaciju i poseju razornu neve-
ricu medu gradanima u stvarne mogucnosti i sposobnosti JNA.

Menjanje sadrZine glasina tokom prenosa naziva se ukla-
panjem, a ono obuhvata tri vrste promena: skracivanje (nive-
lizacija), izostavljanje nekih pojedinosti; izostravanje (precizi-
ranje) drugih delova vesti i, najzad, dodavanje (asimilacija)
pojedinosti. Manje ili viSe slicne pojave mogu se uocCiti u
pamcenju uopste (ucenje, zadrZavanje i zaboravljanje, prepo-
znavanje i reprodukcija sadrzaja koji se pamte), koje takode
zavisi od delovanja psihickih i socijalnih ¢inilaca. Uklapanje
se odvija u skladu s op$tim stanjem i socijalnom klimom u
skupini 1 sa psihosocijalnim osobinama pojedinaca koji Sire
glasine (njihovi stavovi, motivi, interesovanja, interesi itd.).
Koli¢ina prisutnih glasina zavisi prvenstveno od vaZnosti
njihovih sadrZaja za skupinu, pomnoZene sa dvosmisleno$céu
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svedocanstava o istoj temi, a dodatni &inioci koji doprinose
njihovom Sirenju su dramati¢nost i zanimljivost tih sadrzaja,
kao i uverljiv izgled tih vesti.® Kao ilustracija za odvijanje
procesa uklapanja moZe posluZiti anegdota koja je vezana za
poznatog pisca Branislava Nusi¢a. Prema toj pri¢i, on je
jednog jutra u svojoj omiljenoj kafani ispricao izmisljenu
»vest* da je ,politicar N.N. viden sino¢ u pozori§tu sa
poznatom glumicom S.P.“, a istog dana uvece je na drugom
kraju Beograda ¢uo tu pri¢u u sledecoj verziji: ,,Politi¢ar N.N.
1 glumica S.P. ve¢ viSe godina tajno Zive zajedno i imaju éerku
na Skolovanju u Svajcarskoj*.

Sta se desilo? Prita je skracena tako $to je pozoriste
1zostavljeno, verovatno kao — po oceni njenih prenosilaca —
nevazan deo. ,,Vest* da su politi¢ar i glumica videni zajedno
izostravana je u toku prenosenja, tako da je na kraju glasila
da oni veé vise godina Zive zajedno. Cerka na Skolovanju u
Svajcarskoj je dodata (asimilirana), verovatno u skladu sa
pojavom da bolje stojeéi ljudi $koluju decu u inostranstvu.

GLASINE U RATOVIMA

Pre drugog svetskog rata glasinama je posveéivana sra-
zmerno mala paZnja, iako su od davnina koriSéene u ratnim
sukobima za ubrzavanje operacija, olakSavanje ratnih napora
sopstvene drZave i njenih saveznika i oteZavanje i ometanje
uopste takvih napora suprotne strane. U toku drugog svetskog
rata glasine su Siroko koriS¢ene na obe strane, a pocela im se
posvecivati i odgovarajuca paZnja posto je u Bostonu osnovana
Klinika za glasine, kojom je rukovodio poznati psiholog G.
Olport.

Posle okonc¢anja drugog svetskog rata u SAD proucavane
su sadrZzine viSe od 4.000 glasina, koje su, nakon toga, svrstane
u pet skupina. Prvu skupinu glasina ¢inile su one kojima je
trebalo unositi i pothraniti mrZnju medu saveznike u antihitle-
rovskoj koaliciji (Sovjeti i zapadni saveznici, Amerikanci i
Britanci itd.) i medu velike socijalne ili rasne grupe neprijatelj-
ske drzave. Njima su se narocito sluzili Nemci u nameri da

8 Isto, str. 181, 184-185,
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raspire i pojacaju mrznju izmedu belog i crnog stanovnistva
tokom drugog svetskog rata.

Veliki broj glasina koje su pustene medu stanovniStvo od
pocetka oruZanog sukoba na teritoriji Jugoslavije pripadaju
toj grupi. To je narocito vidljivo u propagandno-informativ-
nom delovanju hrvatske strane. Cestim ponavljanjem krajnje
negativnih odredenja za vojnike i stareSine JNA kod hrvatskog
stanovniStva je stvoren naboj mrZnje koji prihvata cak i
konacnu etiketu da je svaki pripadnik Armije — ratni zlo¢inac.
Krajnjim pojednostavljivanjem pojmova, koje je, inace, svoj-
stveno svim diktaturama, hrvatsko vrhovnistvo je neke glasine
dovelo do nivoa svakodnevno upotrebljavane fraze. Tako je
kvalifikacija da je INA ,srbokomunisti¢ka, okupatorska, bolj-
Sevicka i CetniCka soldateska™ postala nesto kao ,,dobar dan*
i ,,dobro vece“ u hrvatskim informativnim programima i
Casopisima.

Stalnim ponavljanjem da Armija bombarduje, rusi, pali
civilne i kulturne objekte i bolnice i ubija neduzne civile kod
ljudi je izazvan strah, koji je ubrzo kao logi¢nu posledicu
morao da porodi mrZnju.

Drugu skupinu su cinile glasine namenjenje za sejanje
straha u neprijateljskim redovima prvenstveno (pre) uveli¢ava-
njem neuspeha i poraza saveznika i uspeha snaga sila Osovine,
koje su ponekad veoma slicne odgovarajuéim porukama ko-
jima se koriste emocije i uzbudenja primalaca. Tako je
japanski napad na Perl Harbor, u kojem su Japanci potopili
znatan deo americke pacifi¢ke ratne flote, bio povod za §irenje
brojnih glasina. Pricalo se da vlasti priznaju samo mali deo
gubitaka (a da je, u stvari, cela americka flota u potpunosti
uniStena), da su Japanci zauzeli Havaje itd. Prema istraZivanji-
ma, u takve glasine je poverovala velika vedina Amerikanaca.
Zakljucuje se da od dva osnovna ¢inioca zavisi §irenje glasina,
kao 1 to u kojoj meri ¢e se one proSiriti medu stanovni§tvom:
vaznosti sadrzZina glasina 1 nesigurnosti situacije u kojoj dolazi
do Sirenja glasina.” U osnovi, srodne glasine $irene su nedavno
u Srbiji u odnosu na ishode borbe u pojedinim mestima u
Hrvatskoj. U SAD 1944. godine proSirila se glasina da
Amerikanci prikrivaju od javnosti gubitak cele jedne flote u

? Isto, str. 185.
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borbama s Japancima. Kako Ruzveltov demanti nije mnogo
pomogao, administracija je sacekala da Japanci potope jedan
ameriCki nosa¢ aviona i tom dogadaju dala veliki publicitet.
Japanci su tako dogli do vaznog podatka (nosag je potonuo posto
su njihovi avioni ve¢ bili odleteli), ali je ameritka vlada pokazala
da prikrivanje takvih ¢injenica nije njen obi¢aj. U drugom slu¢aju
Japanci su medu americkim vojnicima u Novoj Gvineji progirili
glasinu da tablete protiv malarije (koje su svakodnevno uzima-
li) izazivaju trajnu polnu nemo¢. Vojnici su poceli da izbega-
vaju i odbijaju atebrin tablete, pa je u pojedinim jedinicama
obolelo do 80 odsto vojnika. Na ta zbivanja odnosila se izjava
jednog ameri¢kog vojnog struénjaka da ,glasine mogu nekad
biti ubitacnije od metaka“. Glasine za §irenje straha mogu se
koristiti i u ekonomskoj propagandi. Jedan autor navodi
primere organizovanih $irenja ,,vesti“ da se u poznatoj americ-
koj fabrici cigareta pojavila kuga i da se jedna vrsta robe
odredenog proizvodaca pravi od kontaminiranog materijala.
Tako se koristi Cinjenica da strah u ljudi nastaje kao reakcija
na ugroZzavanja, a i usled nastajanja predstava o (moguéim)
ugroZavanjima, koje mogu biti i znatno manje ili veée od
stvarnih opasnosti. U prvom slu¢aju mogu nastati neopravdane
nade ili optimizam, a za drugi se obi¢no kaZe da su ,,u strahu
velike o¢i“.

Medu nerealne glasine (glasine bezanja od stvarnosti)
svrstane su ,vesti* da ¢e drugi svetski rat trajati ,,jo§ najmanje
deset godina*® ili, pak, da ce se ,,okonéati do BoZiéa“. One su
u oba slucaja izazivale umanjenje borbenog morala i smanjenu
borbenu aktivnost vojnika. U prvom slu¢aju nije bilo razloga
za veca zalaganja posto ¢e rat ionako dugo trajati, a u drugom
je nastala neosnovana nada, zatim malodusnost, poito se
predvidanja ne ostvare, a ponekad i pre (jer, nema smisla
izgubiti glavu pred sam kraj rata). Na pocetku drugog svetskog
rata u Poljskoj je jedna nemacka radio-stanica, koja se
predstavljala kao domaca, javila da su se u Gdinju iskrcale
velike britanske snage da bi pomogle poljskim vojnicima.
Poljaci su pojacali otpor mo¢nijim nemackim trupama, a zatim
je doslo do razocaranja i pada morala, posto je ta ,,vest* bila
demantovana.

U navedenim slu€ajevima dolazi do delimi¢nog poklapa-
nja materija vezanih za propagandne tehnike upuéivanja
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apela, Sirenja glasina i neke druge tehnike. Iste ili sli¢ne
poruke mogu biti jednom ili viSe puta upucene i kao glasine
i kao apeli. One se nakon jednog upucivanja mogu javiti u
jednom, a nakon drugog u drugom obliku, ili mogu prec¢i jedan
deo puta u jednom, a drugi u drugom ruhu, pa zatim u treem,
ili se ponovo pojaviti u prvom obliku... Iste ili slicne poruke
se mogu kretati do primalaca i medu njima, uporedo, u vise
oblika, pri ¢emu svaki od njih moze sluZiti kao potvrda
Histinitosti“ ostalih. Ratne opasnosti ¢ine dobru osnovu za
nastajanje praznoverja, a i ljudi koji ne podlezu praznoverju
mogu pokuSati da provere sadrzine vesti do kojih dolaze
njihovim uporedivanjem. Tako se moZe dogoditi da neku vest
Cuju na radiju i da, zatim, traZe njenu potvrdu ili demanti u
ostalim sredstvima obavestavanja koja su im trenutno dostup-
na. Tada glasina moZe da posluZi kao potvrda radio-vesti ili
takve vesti mogu potvrditi glasinu, iako je stvaralac vesti iz
oba izvora isti — spretan propagandist.

Prema posledicama mogu biti slicne glasine o natprirod-
nim cudima, koje su Sirene kako bi se pred kraj drugog
svetskog rata povecao moral nemackih vojnika. Tako je
stvorena glasina da ¢e Ruzveltova smrt imati povoljne posle-
dice po Nemacku, poput onih koje je imala smrt Petra III za
Fridriha Velikog u ratu izmedu Pruske i Rusije.

Glasine radoznalosti imaju sadrZine za koje su ljudi veoma
zainteresovani 1 ¢este su i u ratnim uslovima i u miru. Nemci
su §irili glasine o bolestima i drugim zbivanjima iz privatnog
Zivota voda Clanica antihitlerovske koalicije (da Ruzvelt boluje
od sifilisa, da je agent ,jevrejske internacionale®, da je poslat
poseban bombarder da bi iz Evrope prevezao psa njegovog
sina, da je Cer¢il imao napad delirijum tremensa itd.). U miru
postole u osnovi sliéne glasine o li¢nostima s javne scene, pa
1 0 ekonomskim i drugim pitanjima za koja postoji interesova-
nje ljudi — o skandalima u kojima udestvuju poznati ljudi,
predstojecim devalvacijama ili revalvacijama pojedinih valuta,
povecanpma plata, poskupljenjima proizvoda, ,lete¢im tanjiri-
ma“ itd."’

SadrZine glasina se u toku procesa uklapanja mogu
promeniti i u smeru koji se (delom) ne poklapa s namerama
propagandista. Da bi se predvideo put koji ¢e neka glasina

10 M. Zvonarevié, isto, str. 725-730.
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pre¢i u odredenoj skupini i u kom smislu ¢e se njena sadrZina
promeniti treba poznavati psihicki i socijalni Zivot prenosilaca,
a posebno njihove stavove, odnosno shvatanja. Kako se
naglasava, jedna od znacajnih ,karakteristika i kod glasina i
kod retencije je uskladivanje sadrZaja glasina shvatanjima onih
koji glasine prenose. Ovu karakteristiku, koju Barlet naziva
racionalizovanjem, Olport i Postman oznacavaju kao pojavu
asimilacije. Asimilacija se vr3i u zavisnosti od veceg broja
faktora. Medu ostalim, menja se sadrzaj pojedinih delova sa
ciljem da celo saop$tenje postane povezana zaokruZena celina.
Iskrivljavanje se cesto vrsi radi toga da bi se neSto Sto je
nedoreeno do kraja objasnilo. Veliki uticaj na sadrZaj imaju
i predrasude. I situacije i osobe koje se u glasinama spominju
prikazuju se u skladu s predrasudama koje prenosilac glasina
ima“."!

Predvidanja propagandista mogu se ostvariti za posma-
tranu skupinu, ali oni mogu prevideti, na primer, ¢injenicu da
su drustvene skupine srazmerno retko u potpunosti zatvorene.
Ljudi su ponekad istovremeno ¢lanovi viSe skupina ili bar
imaju naklonosti (zbog rodackih, prijateljskih, politi¢kih, pro-
fesionalnih ili drugih veza, odnosno razloga) prema ¢lanovima
drugih skupina, te se glasine mogu S$iriti i dalje nego $to je
predvideno. To moZe da znaci da e se sadrZine glasina (delom)
menjati (i) nezavisno od Zelja njihovih tvoraca. Zato uspeSna
upotreba glasina moZe biti posmatrana kao vrhunac vestine
(zlo)upotrebe nau¢nih dostignuéa u propagandne svrhe.

Srazmerno kratkotrajna glasina (pa i viSe njih) o nekom
dogadaju, li¢nosti ili pojavi moZe naneti moralne i materijalne
Stete koje su, ipak, samo lokalnog karaktera (pogadaju u
odredeno vreme odredeno preduzece, li¢nost, vladu), ali
glasine koje se uporno $ire i opstaju u drustvu ili socijalnoj
skupini u duZzem vremenskom razdoblju mogu zapretiti mnogo
znacajnijim vrednostima odredene sredine, posebno ako dode
do njihovog asimiliranja u kulturu tog naroda ili skupine (u
prvom redu u kolektivne i individualne stavove, odnosno
stereotipe, predrasude). One postaju delovi socijalnopsihickih
osnova, koji se — zajedno sa drugim elementima kulture —
podinju prenositi socijalizacijom i na druge nacine na potom-

II'N. Rot, isto, str. 187.
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stvo (s kolena na koleno). Ta osnova se, zatim, moZe uspesno
koristiti za nove glasine i druge propagandne tehnike. Neke
ljude, pojave, firme, politicke i druge organizacije ili sredine
pocinje da ,bije glas“, ,fama“, i to se onda u duZzem vremen-
skom razdoblju veoma tesko moZe izmeniti.

Posledice glasina faSistickih propagandista o kukavi¢luku
Amerikanaca u pojedinim bitkama u toku drugog svetskog
rata ,,zive“ i nakon viSe decenija medu britanskim ratnim
veteranima, a njihove ,senke® se verovatno mogu naci i u
spaméenjima“ njihovih potomaka, $to — koliko je poznato —
nije istrazivano. Srodne surevnjivosti postoje i u pojedinim
drustvima u kojima su u toku rata uporedo postojali ,levi* i
»,desni“ pokreti otpora, gerilski ili sli¢ni pokreti. One su
posledica jedne nemacke dobro dozirane glasine puStane pri
kraju drugog svetskog rata tokom nemackog neuspes$nog
pokusaja kontraofanzive u Ardenima.

ZASTITA OD GLASINA

Nekog univerzalnog resenja, ,,éarobnog Stapi¢a“ kojim bi
se srazmerno uspe$no mogle suzbijati pojave glasina, po
svemu sudeéi — nema. Iako samo mali deo od mnoStva vesti
koje ljudi svakodnevno saznaju preraste u glasine, €ini se da
je suprotstavljanje glasinama neravnopravno, prvenstveno
zbog ¢injenice da se mogu prepoznati tek poSto nastanu (kad
su ve¢ postale makar i najmanji delovi stavova ljudi koji ih
prenose). Cesto su posebno nepodobne administrativne i
srodne mere koje se u nekim okolnostima koriste za suprot-
stavljanje Sirenju glasina, jer je ,,zabranjeno voce (naj)slade”.
Ako se sadrZine glasina (ne)posredno odnose na onoga ko
teZi da im se silom suprotstavi, u takvoj odbrani se moZe videti
potvrda sadrzina glasina (jer ,pogodena guska gace®). Silom
se, stoga, u toj oblasti srazmerno lako mogu postici ucinci koji
su suprotni Zeljenim.

Metod razobli¢avanja sadrZine glasina u nac¢elu moZe biti
najprihvatljiviji, ali je teSko primenjiv. Cesto je, naime, veoma
tesko dokazati neistinitost glasina na manje-viSe svima ocigle-
dan nadin, jer su njihove sadrZine — kako je ukazano — po
»definiciji“ neposredno neproverljive ili barem te$ko pro-
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verljive. Medu najnepogodnije oblike razobliCavanja glasina
spada onaj koji se svodi samo na puko demantovanje njihovih
sadrzina. Ako se glasinom neSto tvrdi, a demantijem neargu-
mentovano tvrdi suprotno, ljudima se ostavlja da biraju da li
¢e poverovati glasini ili demantiju, 1 tada demanti moZe
neslavno prodi. Kako jedan od autora naglafava, glasina je
jaca $to se viSe demantuje, a (polu)saljiva izreka glasi da ne
treba verovati nekoj (ili nijednoj) vesti sve dok ne bude
demantovana.

Ponekad se koristi i metod borbe glasinom protiv glasine,
kao u slu¢aju jedne britanske akcije protiv dejstva ,,vesti“ koju
je Sirilo Gebelsovo ministarstvo u Nemackoj. Sadrzaj te
,vesti“ sastojao se u tvrdnji da nemacka vojska i policija
poseduju naprave kojim se moZe utvrditi koja se radio-stanica
trenutno prati preko nekog radio-prijemnika. Ta propagandna
poruka je bila namenjena prvenstvno ljudima koji su sluali
program BBC a nisu (dovoljno) poznavali elektroniku i druge
nauc¢ne grane primenjene u radio-tehnici. Britanci su mogli da
biraju izmedu dva nacina za borbu protiv te glasine: da koriste
metod razobliCavanja, odnosno demantija, tj. da ubeduju da
takvu spravu Nemci nemaju, odnosno da ne mogu da je imaju,
ili da se suprotstave njenom sadrZaju propagandnom porukom
slicnog kvaliteta. Da su se opredelili za metod razoblicavanja,
‘sluSaoce BBC doveli bi u situaciju da biraju kojoj ¢e strani da
poveruju (obe strane bi navele protivureéne tvrdnje bez
dokaza ¢ija bi verodostojnost bila manje-vise svima ocigledna).
Tako bi BBC, verovatno, izgubio deo sluSalaca, posto su ,,u
strahu velike o¢i“, pa su Englezi odludili da emituju poruku
da se ne moZe otkriti koja se stanica sluSa ako se na
radio-prijemnik stavi obi¢an kljué¢, kakvih ima u svakoj kuéi.
Tako su sludaoci koji ne poznaju elektroniku dobili psihicku
»zastitu“, a oni koji poznaju tu disciplinu i dalje su mogli
pratiti emisije BBC bez kljueva na radio-aparatima.

Pojedini autori tvrde da je u vecini sluCajeva za opstanak
glasina najpogubnije ako se jednostavno ignoriSu, jer se tada
same od sebe gase, gube i nestaju, naroCito ako izostanu
empirijske potvrde njihovih sadrZina.

Skupina metoda koji se ¢ine najefikasnijim u suprotstav-
ljanju glasinama umnogome prevazilazi oblast propagande i
odnosi se, u stvari, na organizovanje i upravljanje dru$tvom u
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celini. Radi se, prvenstveno, o politickim i srodnim metodima
i postupcima kojima se deluje na drustveni razvoj i uobli¢ava-
nje druStvenog sistema. Glasine, po pravilu, nastaju u nedo-
statku jasnih i podrobnih informacija o pojavama, li¢nostima
i odnosima za koje u ljudi postoje srazmerno visoki stupnjevi
interesovanja, usled Cega Cesto preuzimaju informisanje ,,u
svoje ruke“. Stoga, u nalelu, pruZanje (Sto) viSe javnih
(prakti¢no svima dostupnih) mformacqa 0 pitanjima za koja
postoji izraZen i masovan interes moZe delovati na sman]wan]e
broja glasina. Sve dok postoje brojni i prostorni ,,rezervati®
kojima je obaveStavanje (bar delom) privilegija ,,odabranih“,
~proverenih®, ,,podobnih® ili peslusnih, glasine e moci da
nose ,,oreole“ ,procurelih® ili ,provaljenih® tajni i ljudi ¢e
teZiti da ih saznaju i da druge ,,na svoj nacin“ obaveste o njima.

U ratovima postoje brojne informacije koje se nuZno
tretiraju kao vojne i druge tajne, ali i veoma izraZen interes
Sirokih slojeva stanovni$tva za $to podrobnijim informisanjem
o mnogim zbivanjima iz domena ratnih operacija i brojnih
drugih dogadaja. Istovremeno, propagandisti zaracenih strana
Cesto se upinju da lansiraju glasine i iskoriste one koje su
spontano nastale da bi se poduprli ratni napori sopstvene, a
omeli poduhvati suprotne strane. Stoga je odgovarajuca od-
brana od dejstava glasina u ratu teZa, ali i neophodnija nego
u mirnodopskim uslovima.

Savremena zbivanja u Jugoslaviji uveliko mogu da svedoce
0 posebnoj pogodnosti ratnih i srodnih situacija za nastajanje
i Sirenje glasina. U ovom trenutku neizvesno je, na primer,
koliko je (ne)istine u vestima, odnosno ,vestima“ da grupa
najboljih éeSkih sportskih strelaca deluje na jugoslovenskom
rati§tu (ne zna se na kojoj strani), ili da sovjetski gradani
uéestvuju u ratu na obe strane (govori se o ,,ruskim najamni-
cima®, ,dobrovoljcima iz Ukrajine® i saopStava ,,podatak
procureo iz dobro obavestenih izvora® da se ,barem pet®
mladi¢a iz Murmanska bavi prevozom oruzja iz Libana i sa
Kipra za potrebe hrvatske garde)...

12 Prema pisanju lista ,Borba“, 14. novembra 1991, str. 20 i 29.



Uticaj druStvene krize na vrednosni sistem
mladih i1 njihovo odbrambeno angazovanje

Kapetan I klase mr PURO FULETIC

Autor u svom ¢lanku razmatra uticaj dru$tvene krize na vrednosni
sistem mladih. U okviru toga, zakljutuje da te drustvene
tendencije i procesi dovode do sledeceg:

prvo, pod uticajem dezintegrativnih &inilaca u Jugoslaviji (spoljni i

“unutradnji) mladi viSe ne ¢ine homogeni deo jugosiovenske populacije.
Razbijeni su i podeljeni po nacionalnoj pripadnosti, zatvoreni u svoje
republicke granice, a od zajednickih obeleZja ostala im je mladost,
strepnja, strah i nametnuta agresivnost; '

drugo, drudtvena kriza i njene konsekvence sasvim su otklonile u
svesti mladih osecaj za zajednistvo, pa tako i potrebu za zajednickom
odbranom. Oni su sada svrstani u republicke vojske, ¢ije postojanje negira
zajednicki koncept odbrane;

trece, ideologija nacionalizma i Sovinizma ,,najdelotvornije* uti¢e na
svest i ponaSanje mladih. Strah i mrznja, kojom se vesto manipulise iz
centara secesionistiCkih moéi, postaju ,,produktivni® na ulicama, skupovi-
ma, demonstracijama, ,tihim protestima®, napadima na vojne objekte i
jedinice JNA i ¢lanove porodica njenih pripadnika;

Cetvrto, jedinstveni odbrambeni koncept Jugoslavije viSe ne postoji.
Medutim, i u buducéoj Jugoslaviji, ¢ije se konture ve¢ naziru, mladi ée
imati zapaZeno mesto u sistemu odbrane, jer bez njih taj znacajni
druStveni sistem ne moze efikasno funkcionisati. Zbog toga je neophodno
da se u buducoj drzavi armija organizuje na novim nacelima, koja ée
obezbediti da mladi prihvate jedinstveni odbrambeni koncept kao zna-
¢ajnu vrednost koja e ih trajno ujedinjavati.

U aktuelnoj situaciji, na zalost, ima toliko ociglednih
Cinjenica na osnovu kojih se moZe relativno lako zakljuditi
kako ,sve to §to nam se dogada“ ostavlja duboke tragove u
svesti 1 ponaSanju mladih. Zakasnelo radno i drustveno anga-
Zovanje, unedogled produZeno materijalno osamostaljivanje i
zakasnelo porodi¢no situiranje imaju prepoznatljive posledice.
Iz nesamostalnosti i ukupne druStvene zavisnosti nastaju
nesigurnost, konformizam, konzervativnost, podanicki menta-
litet, bojaZljivost, inferiornost, dogmatska svest, pasivizam,
frustriranost, konflikti i podozrivost, te narastanje patoloSkih
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pojava medu mladima, koje su veé¢inom destruktivne. Dalje
konsekvence se izrazavaju u svim oblicima druStvenog isku-
stva. Tako duhovna nesamostalnost u radnom angaZovanju
uslovljava ,,Segrtsku svest®, izrazenu nedomacinskim i neracio-
nalnim ponasanjem, indolentnoscu i pasivizmom, neodgovor-
no$éu i nestru¢nos$éu. U politickoj aktivnosti ona proizvodi
ropsku i birokratsku svest, potrebu za diktatom i rukovod-
stvom, podanic¢ki mentalitet i sliéno. Otuda automatski izostaje
autentican politi¢ki angaZman zasnovan na kriti¢koj i aktivistic-
koj svesti kao preduslovu samosvesnog kreiranja drustvenosti
1 buduénosti.

Navedene tvrdnje Cine, nesumnjivo, neke od osnovnih
determinanti mladih Jugoslavije u poslednjih dvadeset godina,
a u aktuelnoj drustvenoj situaciji one su narocito vidljive, kao
i mnogi drugi procesi i pojave. Rezultat su drustvene krize,
ali i prethodnog drustveno-politi¢kog sistema, u kojem je bilo
»sve najbolje reSeno i uredeno“. U tom kontekstu, 1 polozaj
mladih bio je ,idealno reSen“. Medutim, brz razvoj dogadaja
u zemlji u poslednjih nekoliko godina, napustanje dosadasnjeg
sistema dru$tvenih vrednosti i sveobuhvatna kriza, kao rezultat
toga, potvrduju teze nekih autora da u celokupnom drustve-
nom sistemu ,,i nije bilo sve tako idealno reSeno® kako se
predstavljalo. Drugim rec¢ima, u svim odnosima i procesima
suviSe je bilo ideologije i idealizma, nametnutih reSenja bez
pokri¢a u realnom Zivotu, raskoraka izmedu normativnog i
stvarnog. Tako je bilo i sa sistemom odbrane zemlje, koja je,
u stvari, i bila koncipirana tako, namerno ili ne, da se moZe
sjednog dana“ lako zloupotrebiti, Sto se i dogodilo u tri
republike (Slovenija, Hrvatska i Makedonija), a delom i u
nekim regionima Bosne i Hercegovine. Re¢ je o drugoj
komponenti odbrambenog sistema - teritorijalnoj odbrani,
koja je fakticki u tim republikama pretvorena u republicke
armije, a takve ,,armije* se suprotstavljaju JNA u obavljanju
njene ustavne funkcije. Mladi u takvim aktivnostima znatno
wprednjace”.

Prirodno je da su mladi, pre svih, zainteresovani za
ouvanje slobode i nezavisnosti zemlje, naravno, ukoliko
drustveni razvoj ide normalnim tokom, koji odreduju i pod-
sticu relevantne drustvene vrednosti. Medutim, ukoliko dru-
§tvene vrednosti ne izdrZe probu prakse, a u druStvene procese
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se umeSaju ekstremne nacionalistiCke i separatistiCke snage,
podsticane i usmeravane spoljnim faktorom, na povrSinu
drustvene zbilje izbijaju sasvim drugacije tendencije od Zelje-
nih. Mladi pocinju da brane ,,neku svoju slobodu*, nametnutu
sistemom indoktrinacije i manipulacije aktuelnih vlasti po
republikama. Usled toga, nuzno je i sa nau¢nog stanovista
razmotriti probleme mladih, njihov uticaj na vrednosni okvir,
kao i ukljuéivanje u odbrambeno osposobljavanje.

U ovoj analizi, bez pretenzija da bude sveobuhvatna,
konkretnije éemo se baviti mladim ¢ovekom Cija je svest, u
aktuelnim procesima i svemu onome $to je tome prethodilo,
posredovana mnogobrojnim protivure¢nostima jugoslovenske
drustvene stvarnosti. Buduéi da mladi u ukupnoj jugosloven-
skoj populaciji ,ufestvuju® sa oko 25 odsto, paznju ¢emo
usmeriti na dva pitanja: kakvo je mesto mladih u sistemu
odbrane u aktuelnoj drustvenoj situaciji, te kako i1 koliko
drustvena kriza u Jugoslaviji uti¢e na miSljenja, stavove i
opredeljenja mladih u vezi s odbranom.

IMPLIKACIJE DRUSTVENE KRIZE NA STAVOVE
I MISLJENJA MLADIH O ODBRANI ZEMLJE

Protivureéna i po mnogo ¢emu iskljuciva konstelacija
snaga na jugoslovenskom prostoru u svesti mladih stvara haos
i pometnju. Sve vise su na delu iracionalni procesi. Autarhija
je zahvatila sve druStvene entitete: privredu, politiku, radnicku
klasu, mlade, informisanje... Suludim nacionalistickim 1 Sovi-
nisti¢kim ,,igrama* pokidano je i ono malo privrednih, politi¢-
kih i kulturnih veza izmedu legitimnih drZava koje se nalaze
u ratnom stanju. U ,igri“ su mnoge tendencije i opcije, a
najopasniji su defetizam, dezorijentacija, nerad i politizacija
masa bez primera u novijoj istoriji Evrope 1 sveta. U tom
kontekstu, narocito se izdvajaju nacionalizam i klerikalizam.
Klerikalizam se izraZava u raznim oblicima, ali ga uvek
karakteriSe: manje ili viSe otvoreno kori$¢enje politickih me-
toda borbe za ostvarivanje ciljeva koje postavlja; veoma je
agresivan i stalno spreman na koriS¢enje nasilnih sredstava,
pa i sredstava psihic¢ke prisile prema vernicima i drugima koji
nisu spremni da ga slede, ili se ne ,uklapaju” u njegove
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ideoloSko-politicke koncepte; po pravilu, prikazuje se kao
istinska interpretacija religije i Cista religioznost, a sve §to nije
u saglasnosti sa stanoviStima koja zastupa proglasava napadom
na boga, crkvu i istinsku religioznost. Veru koristi za manipu-
lisanje vernicima i zloupotrebu njihovih osecanja u politicke
svrhe, Sto je jedna od njegovih najznacajnijih odrednica.
Kleronacionalizam se najlakSe prepoznaje po nastojanjima da
se poistovete versko i nacionalno, a crkva prikaZe kao vodeca
snaga nacionalne zajednice i jedini pravi Cuvar i zaStitnik
nacionalne svesti i nacionalnih interesa.

Katolicka crkva se uporno predstavlja kao jedini dosledni
borac za prava hrvatskog naroda i jedini istinski Cuvar hrvatske
nacionalne istorije i kulture, pa i tzv. hrvatskog drZzavnog
prava. Pojedini njeni krugovi, narocito svesStenici na pastoral-
nom radu u inostranstvu, a sada i u Hrvatskoj, slede ustasku
koncepciju i ideju o stvaranju ,,Nezavisne Drzave Hrvatske®,
pri ¢emu sugeriSu borbu za cCistotu hrvatske vere i nacije.
Nakon dolaska na vlast HDZ-a u Hrvatskoj, klerikalisti i
kleronacionalisti otvoreno propovedaju i propagiraju ideolo-
giju ustaStva, koja ima, prema razvoju dogadaja, sve viSe
pristalica medu mladima. Svi ti nekadasnji pokuSaji postali su
legitimni i izborili su pravo gradanstva pod rukovodstvom
HDZ-a. Konsekvence su zastraSujuée i cesto neshvatljive.
Izlive nacionalne i verske mrZnje, netrpeljivost i iskljucivost,
na Zalost, jo§S jednom je iskusio srpski narod u pojedinim
regionima Hrvatske. Masovni zlo€ini, sado-mazohisti¢ko iziv-
ljavanje nad mrtvim, ranjenim i zarobljenim Srbima i pripad-
nicima JNA u oruZanim okrSajima u Hrvatskoj po mnogo
¢emu prevazilaze zloc¢ine koje su ustase Cinile za vreme drugog
svetskog rata. Katoli¢ka crkva je, po mnogim indikacijama, u
svim tim zlo¢inima, i uopsSte u dogadajima u Hrvatskoj, imala
klju¢nu ulogu. Razumljivo, onu sa negativnom konotacijom.
Katolicki kler u Sloveniji ve¢ tradicionalno se predstavlja kao
znacajna politiéka snaga i, prema nekim misljenjima, joS je
»nacionalniji od onog u Hrvatskoj. Dakle, insistiranje na
okupljanju na nacmnalncu osnovi i delovanje s nacionalisti¢kih
pozicija veoma je izraZzeno u delovan]u katolicke crkve na
celom jugoslovenskom prostoru, uz zna¢ajnu pomoc¢ i podrSku
Vatikana.
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Nacionalisti¢ki orijentisani krugovi u islamskoj zajednici
naglasavaju presudnu ulogu islama u formiranju i o¢uvanju
»Cistote® muslimanskog nacionalnog bia. Govore o navod-
nom neravnopravnom poloZaju Muslimana i favorizovanju
drugih nacionalnih zajednica u Jugoslaviji, te usled toga traze
ocuvanje ,,samobitnosti muslimanske nacije, pa &ak i autono-
miju (kao u Sandzaku). Osnovna orijentacija i strategija
partije koja uglavnom okuplja Muslimane u Bosni i Hercego-
vini (SDA) jeste formiranje muslimanske drZave na tlu Jugo-
slavije, Balkana i Evrope, $to nije te§ko zakljuciti iz svakog
istupa njihovog Celnika Alije Izetbegoviéa.

Srpska pravoslavna crkva kontinuirano §iri tezu o ,,sudbin-
skom spoju pravoslavlja s onim $to Srbina &ni Srbinom*, o
»potpunom poistoveéivanju naroda s pravoslavnom verom*,
o pravoslavnoj crkvi kao ,,nastajali$tu srpske nacionalne su-
Stine i jedinim zaStitnikom srpstva“.

Uporna su nastojanja da se rehabilituju pojedinci koji su
se istakli kao izdajnici i protivnici ravnopravnosti u narodnoo-
slobodilackoj borbi i nakon nje. Takav je slu¢aj sa nedavnom
rehabilitacijom po zlu Cuvenog kardinala Alojzija Stepinca,
koga je rehabilitovao li¢no predsednik Hrvatske, Franjo Tud-
man, $to samo potvrduje tezu da HDZ u Hrvatskoj ,,verno*
sledi strategiju 1 politiku tzv. Nezavisne DrZave Hrvatske iz
perioda drugog svetskog rata. To se odnosi i na kardinala
Kuhari¢a i katolicku crkvu, buduéi da je kardinal Kuhari¢
primio plast Alojzija Stepinca iz ruku Franje Tudmana. Isto-
vremeno sa takvim postupanjem, insistira se na raznim obli-
cima lai¢kog institucionalizovanog okupljanja (,,bogomoljacke
grupe®, ,,pravoslavna hri§¢anska zajednica®, ,,Marijine legije®,
»Hrvatska mladez“ i druge). Kleronacionalisticki i ostali
klerikalisticki krugovi narocito se okreéu mladima kao nosio-
cima ,baklje vere“ buduéim pokoljenjima. Vesto koriste
kriznu situaciju i nedovoljnu brigu drustva za mladu generaciju
1 reSavanje njenih egzistencijalnih problema, ,ubacuju se“ u
prazan prostor i tako stvaraju pozicije za neposredniji uticaj
na oblikovanje svesti i razvoj mladih ljudi. U pojedinim
sredinama (Hrvatska, Slovenija, Makedonija, i u pojedinim
delovima BiH) i nema potrebe za ,ubacivanjem®, jer je
legalizovan, poZeljan, pa Cak se i traZi pojadan angaZman
crkve. Njegovi rezultati su potresni i zdravom razumu ne-



UTICAJ] DRUSTVENE KRIZE NA VREDNOSNI SISTEM MLADIH 201

shvatljivi: rat, progon srpskog Zivlja sa svojih ognjita u
Republici Hrvatskoj, masovna ubistva, zlo¢ini i masakri nad
nemocnima, stradanja mladih ljudi, napadi na JNA i njene
objekte, ogromna materijalna i ljudska razaranja. Da bi
ostvarili §to delotvorniji uticaj kleronacionalisticki 1 klerikali-
sticki krugovi organizuju razne kulturno-zabavne manifestaci-
je, grade sportske terene i organizuju sportske susrete, izlete,
odlaske u inostranstvo i posete raznim svetili§tima. BriZljivo
se organizuje i 8iri verska pouka, a sve je sradunato na to da
se vera Sto snaznije utemelji, da klerikalisti¢ka i kleronaciona-
listicka ideologija pusti dublje korene, da joj se osigura
izvesnija buducnost. Zbog toga se formiraju i razni pokreti i
organizacije (pokreti hrvatske, muslimanske i madarske omla-
dine) koji okupljaju mlade ljude.

Religioznost, sama po sebi, nije negativna, pa je ne treba
osudivati. Uostalom, stvar je svakog pojedinca da li ée i u §ta
¢e verovati. Ali, u jugoslovenskom mozaiku naroda i narodno-
sti treba joj prilaziti krajnje obazrivo, buduéi da se ta oseéanja
koriste za podsticanje dezintegrativnih procesa u zemlji.

Verska osecanja se veSto koriste u ,,homogenizaciji*
sopstvene nacije, a mladi u svemu tome preuzimaju znac¢ajnu
ulogu. U aktuelnim procesima ona su naroéito izrazena i
zloupotrebljena u poistovecivanju verskog i nacionalnog. Na
toj osnovi formirana je i vedina politickih stranaka, koje u
svojim programima imaju naglasenu ,,potrebu* za nacionalnim
i verskim okupljanjem svojih ¢lanova, ali tu nastaje i jedna
protivure¢nost. Naime, verske zajednice, naro¢ito u poslednjih
nekoliko godina, promovi$u versku dogmu ,bunta savesti®
(odbijanje prijema i noSenja oruzja) i ,pacifizam“ svojih
vernika (propovedaju uzdrZavanje od nasilja i upotrebe oru-
Zja), a na drugoj strani svesrdno daju blagoslov svojim verni-
cima kada odlaze u republi¢ke vojske. Ocigledno, u takvom
ponasanju se manifestuje idealan spoj verskog i nacionalnog
i njihovo poistovecivanje. To znaci, takode, i otvorenu nega-
ciju i ruSenje jedinstvenog odbrambenog koncepta zemlje.
Tako, na primer, Hrvat ili Slovenac ne moZe da nosi oruzje
u JNA, jer je to protivno njegovim verskim uverenjima, ali
moZe u Zboru narodne garde u Hrvatskoj ili u Teritorijalnoj
odbrani Slovenije, kao i Musliman u muslimanskoj miliciji
(tzv. zelene beretke). Dakle, vera i verska osecanja se zloupo-
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trebljavaju, Sto znatno uti¢e na kreiranje jugoslovenske krize,
uz pomo¢ stranih faktora i Vatikana. Zabrinjava to $to mladi
ne reaguju na takve manifestacije crkve, narocito katolicke,
vec joj se sve viSe okrecu, uz aktivno ucesce.
Utvrdeni rezultati istrazivanja, dobijeni na reprezentativ-
nom uzorku mladih vojnika u JNA, aprila i oktobra 1990,
samo delimi¢no ukazuju na porast uticaja vere na jugosloven-
skim prostorima.' Istrazivanjem u aprilu utvrdeno je da 42
odsto ispitanika u ispitivanom uzorku u JNA dolazi sa formi-
ranim verskim opredeljenjem. Oktobra 1990, u ponovljenom
istrazivanju, religioznost preferira 40 odsto ispitanika. Indika-
tivno je da je 1980. godine na isto pitanje potvrdan odgovor
dalo 12 odsto ispitanika, a sedam godina kasnije (1987)
religioznih je bilo 19,2 odsto.
Dakle, za 10 godina povecao se broj onih koji se prikla-
njaju veri za 30 odsto. To se mozZe pravdati ¢injenicom da su
u prethodnom druStvenom periodu verska osecanja prikrivana,
te da nije bilo pozeljno da se otvoreno eksponiraju. Medutim,
¢injenica je i to da je druStvena kriza znacajno uticala na
ispoljavanje takve tendencije.
DruStvo ne stvara dovoljno prostora ze vertikalnu i
horizontalnu mobilnost 1 pokretljivost mladih, a mogucénost za
dru$tvenu promociju znatno je uskracena, te se veéi deo
mladih, traZe¢i kompenzaciju, okrece verskim institucijama.
Kleronacionalisticke snage 1 ekstremni nacionalisti 1 separatisti
u nekim sredinama znalacki koriste takvo raspoloZenje i
orijentaciju mladih. Osim toga, drustvena kriza je ,,delotvor-
na“ i u pitanju neophodnosti odbrane zemlje i njenih temeljnih
drustvenih vrednosti. Takvo stanje je razumljivo kada se ima
u vidu zavr$ni proces dezintegracije zajednitke drzave.?
Nakon poznatih dogadaja u Sloveniji i Hrvatskoj, a i u
nekim drugim delovima Jugoslavije, u ponovljenom istraZiva-
! Videti: Istrazivadki projekat, Misljenja i stavovi mladih vojnika o njihovim prvim utiscima
o JNA i nekim aktuelnim kretanjima u nasem drutvu, Analiza rezultata istraZivanja,
VVPS JNA, Beograd, maj — oktobar 1990.

2U odgovoru na delikatno pitanje da li biste branili sve granice Jugoslavije bilo je u
»Borbinom* istraZivanju i emocionalnih izliva. Konstruktor masina iz Maribora (27)
rekao je: ,Branio bih sve! U vojsci sam poloZio zakletvu da ¢u ih braniti*. Ucitelj iz
Zenice (47): ,Branio bih sve, posto te niko ne pita, nego te samo pozovu“. I pored
?:étg;glv;]%akcija, anketa ,,Borbe* je pokazala da bi 68,6 odsto mladih branilo sve granice

Videti: é)a li biste branili sve granice Jugoslavije?, ,Nedeljna Borba“, 27-28. maj 1989,
str. 41 5.
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nju rezultati bi bili znatno drugaciji. Pitanje je da li bi konstruktor
magina iz Maribora bio tako izri¢it u odgovoru: ,,Branio bih sve“,
posle dogadaja u Sloveniji i lansiranja arsenala laZi iz ,fabrike™
Milana Kucana i Jelka Kacina u Ljubljani.

Promenu miSljenja i stavova mladih u vezi s odbranom
celine Jugoslavije moZe da ilustruje navedeno istraZivanje na
reprezentativnom uzorku mladih vojnika u JNA. Iako su ti
podaci za aktuelno stanje zastareli, ipak mogu da pokaZu kako
se, pod dejstvom krize, i kod mladih postepeno menjaju
stavovi u pogledu sistema vrednosti. Na pitanje, postavljeno
u aprilu 1990: ,,U nacelu, gde po tvom misljenju treba sluZiti
vojni rok?“, od ukupnog uzorka ispitanika 63,6 odsto odgovo-
rilo je ,,svejedno gde u nasoj zemlji“, a 17,2 odsto navodi ,,u
svojoj republici®.

Na isto pitanje u ponovljenom istrazivanju, u oktobru
1990, distribucija odgovora bila je sledeca: za odgovor ,,sve-
]edno gde u naSoj zemlji“ opredelilo se 53,9, ,u svojoj
republici“ 29,1, u drugoj republici (najmanje 100 kilometara
od mesta stanovanja) 10,7 odsto ispitanika... Prema rezulta-
tima navedenog istraiivanja, bilo je potrebno samo Sest meseci
da procenat mladih koji hoce da sluZze vojni rok u svojoj
republici ,,poraste” na gotovo 30 odsto. Od navedenog istrazi-
vanja mnogi procesi su intenzivirani. Ubrzan je proces dezin-
tegracije zajednicke drZave, propagandno-psiholoSki rat je
razvijen do neverovatnih razmera, laZi i poluistine postali su
osnovno sredstvo komunikacije medu ljudima, narocito u
Sloveniji, Hrvatskoj, Makedoniji, a delom i u Bosni i Herce-
govini, ,desili su nam se oruZani konflikti sa obeleZjima
klasi¢nog rata, masovni zlo¢ini sa neprikrivenim obeleZjima
genocida nad srpskim narodom u Hrvatskoj, poremeceni
medunacionalni odnosi tri konstitutivna naroda u Bosni i
Hercegovini, nacionalizam, Sovinizam i klerofaSizam. To nije
ostalo bez uticaja na svest i ponasanje mladih, koje sada
opterecuje , kvartet raspoloZenja“ (zabrinutost — strah —ravno-
dusnost — pasivnost). Zabrinutosti i strahu ne odgovaraju samo
ravnodus$nost i pasivnost, tu su i mnoga druga raspoloZenja.
Pre svega mrznja, i to prema stvarnom i umisljenom neprija-
telju i izvoru vlastite zaplaSenosti (mrzimo ono fega se
pla§imo). Ona je, u stvari, tek pokretal agresije prema
drugima, a ponekad i prema sebi. ZaplaSenost je samo



204 VOINO DELO 1-292

terminus medius izmedu osecaja ugrozenosti i agresije. Ugro-
Zenost proizvodi agresiju, a zaplasenost objasnjava i jednu i
drugu pojavu. Agresija koja je rezultat osecaja ugroZenosti
(vlastite, ili ugroZenosti entiteta s kojim se pojedinac poistove-
¢uje) prvobitno je ,lutajuéa“. Ona ne prepoznaje svoju metu,
odnosno nema uredaj za samonavodenje. Mete se ili same
otkrivaju, barem se tako ¢ini pojedincu, ili bivaju pokazane.
Pokazivaca, pak, ima mnogo, u medusobnoj su konkurenciji
i bore se za §to veéi broj usmerenih agresija prema izabranim
metama. Znacajna odlika svih istaknutih obeleZja — raspoloze-
nja i odgovarajuéih reakcija, jeste njihova socijalizacija. Poje-
dina¢ne pojave zaplasenosti, mrZnje i agresije u odnosu na
drustvo 1 nisu toliko znacajne kao kada postanu masovna
pojava. A na sceni su upravo masovna zabrinutost i strah, i
iz njih izvedene mrZnja i agresija.

Radi se, dakle, o masovnoj zabrinutosti, masovnoj zapla-
$enosti, masovnoj mrznji, masovnom strahu i masovnoj agre-
siji. MrZnja i agresija se masovno usmeravaju prema jednim
te istim metama, a one su, naj¢eSce, takode odredene dru-
Stvene grupe Ciji se pojedinci osecaju i ponaSaju kao i ostali,
s tim §to svoju metu vide u onima ,,preko puta®...

Moguce je navesti jo§ mnostvo primera ,,produktivnosti®
drustvene krize i njenog uticaja na stavove i misljenja mladih
u vezi s odbranom zemlje. Dobijeni rezultati i zakljucci bili bi
priblizno isti. Drustvena kriza i njeni protagonisti, narocito
nacionalisti i separatisti, ,,uporno od omladine kao generacije
ljubavi prave generaciju mrZnje“, $to nije bez uticaja na
odbrambenu i bezbednosnu sposobnost zemlje. Takvo stanje
znatno otezava ukljuéivanje mladih u odbrambeno osposoblja-
vanje, a u mnogim sredinama ga i sasvim onemogucava.

MESTO I ULOGA MLADIH U ODBRANI ZEMLIJE

Aktuelno stanje u drustvu, i sve ono §to je tome pretho-
dilo, ostavlja duboke tragove u svesti mladih ljudi. Neke od
posledica ve¢ su uocljive, a veci deo Ce biti izraZeniji tek u
vreme ,,otreZnjenja“. Mladi su, uglavnom, prepusteni sebi ili
delovanju stihije, anarhije i ekstremnih nacionalisti¢kih 1
separatistickih snaga, kojima nije stalo do Jugoslavije. Te
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snage Cesto uspevaju da privuku mlade u svoje redove,

namenjujuéi im ulogu ,,bojovnika®“, najées¢e nacionalisticke i

Yovinisticke ideologije. Usled drustvene neorganizovanosti i

dezintegracionih procesa, mladi postaju lak plen retrogradnih

snaga, koje su procenile da je doslo vreme da se Jugoslavija

— kao vestacka tvorevina“ — dokraj¢i. Na delu se potvrduje

teza J. Bioti¢a da ,kriza neodgodivo zadire u Zivot svakog
ojedinca, stavlja ga u privremeno stanje poviene tjeskobe,

gola, neizvjesnosti, a jadim intenzitetom u stanju je ugroziti i sam

Zivot... Temeljni emocionalni prijatelji krize jesu strah, tjeskoba,

srdzba, depresija, hipobulija, agitacija, ubilacki sindrom — kako

prema sebi, tako i prema okolini i sli¢no... Vrlo Cesto se razvija
osecaj besperspektivnosti, ne vidi se nikakvog izlaza, Covjek se

osjeti bespomocan kao slijepac u gustoj magli bez zvuka“.® U

takvom psihosocijalnom stanju mladih pojavljuju se ,,demokrat-

ske*“ snage, ,spremne da pomognu®, i nude gotove recepte za
izlazak iz stanja beznada. Nude, pre svega, reSavanje egzistenci-
jalnih problema mladih. Mladi — bez Zivotnog iskustva i ne

prepoznajuéi uvek dovoljno skrivene ciljeve nacionalisti¢kih i

separatistickih snaga — Zele socijalnu akciju. Kada do toga

dode niti se mnogo bira voda, niti se mnogo dvoumi oko smera

akcije. Otuda &esto prvoponudeni voda ima najvise izgleda, a

pseudoresenja izgledaju isto tako dobro kao i neka druga,

svrsishodnija. Aktuelno stanje drustvenih odnosa i procesa,
kao i misljenje mladih u vezi s tim, upucuju na takvo
zakljudivanje.’ Rezultati takvog odnosa snaga su gotovo zastra-

Sujuéi: na hiljade izbeglica, poginuli, masakrirani i ranjeni

kojima jo§ uvek ne moZe da se utvrdi tacan broj, neprocenjiva

materijalna razaranja i unistavanje kulturnih, verskih 1 istorij-
skih spomenika. Navedeni ,rezultati“ odnose se samo na

Republiku Hrvatsku i njene oruZane sastave, u kojima mladi

gine znatan broj. Prema nekim misljenjima i stavovima, oni

su i najmilitantniji deo borbenih sastava Hrvatske.

3 Videti: Zbrka u glavi, strah u srcu, Istrazivacki projekat IDN u Beogradu, »Nedeljna
Borba®, 23-24. decembar 1989, str. 4.

4 ,Anomi¢nost naspram eunomi¢nosti jeste zajedni¢ko obeleZje jugoslovenske omladine.
Po tome je ista, tu se najmanje razlikuje. Izrazit i est uticaj nacionalne i geopoliticke
pripadnosti u ovom slu¢aju ne vaZi, u anomiji su svi jednak.

Anomicnost je zahvatila gotovo svu omladinu: tri Eetvrtine mladih je anomitno — oko
sebe vidi rastur drudtvenog sistema, institucija, organizacija, a i samo njeno vrednovanje
druitva i drutvenih dogadaja zahvadeno je entropijom*. IstraZivacki projekat IDN u

Beogradu: Kako razmislja omladina Jugoslavije danas? Videti: Zbrka u glavi, strah u
sreu, ,Nedeljna Borba®, 23-24. decembar 1989, str. 4, 51 6.
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Mladi su, naime, prepuSteni sebi ili snagama koje nisu
naklonjene Jugoslaviji i njenim druStvenim vrednostima. Stari
sistem druStvenih vrednosti je gotovo napusSten, a novi jos$ nije
konstituisan, $to dodatno oteZava njihov poloZaj. Bez prime-
renog vrednosnog okvira nije moguce adekvatno usmeravanje
1 vaspitanje mladih. U anarhiji, lutanju i dezorijentaciji njihov
ve¢i deo prihvata ideologiju snaga koje u osnovi svojih
stremljenja imaju za cilj ostvarenje egoistickih grupnih ili
pojedinacnih interesa, oslanjajuci se, pre svega, na raspirivanje
nacionalne i verske mrZnje, i na homogenizaciju na nacionalnoj
osnovi. Postepeno, ali sigurno, vec¢i deo mladih potpada pod
uticaj takvih ideologija, Sto se i praktino manifestuje na
ulicama, napadima i blokadama vojnih objekata, teroristickim
1 oruZanim akcijama na jedinice JNA i civilno stanovni§tvo
druge nacionalnosti, izlivima nacionalne mrZnje, netrpeljivosti i
iskljucivosti, podr§kom izvesnih republi¢kih rukovodstava itd.

U situaciji nestanka savezne drzave, kada je JNA u oblasti
regrutovanja i popune redovnim i rezervnim sastavom, ali i
po drugim pitanjima relevantnim za njenu egzistenciju, faktic¢ki
svedena na Srbiju i Crnu Goru, a u Sloveniji, Hrvatskoj,
Makedoniji i, delom, u Bosni i Hercegovini doZivljava se kao
okupatorska vojska, sistem odbrane i druStvene samozastite
viSe ne preferira ve¢i deo mladih. Dakle, predasnji sistem
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite viSe ne postoji,
odnosno to vie nije druStvena vrednost koju prihvata 1 usvaja
veci deo jugoslovenske populacije. Otuda to nije dru$tvena
vrednost ni za mlade, koji su postali zarobljenici politika
aktuelnih republi¢kih rukovodstava na putu secesionizma i
neprikrivenog razbijanja savezne drZave.

Dezintegrativni procesi u Jugoslaviji poceli su znatno pre
nego $to je doslo do nasilja, krvoproliéa i otvorenog rusenja
svih dru$tvenih vrednosti zajedni¢ke drZave: usvajanjem Us-
tava SFRJ iz 1974. godine, inaugurisanjem republika kao
drzava i konstituisanjem oruzanih snaga iz dve komponente —
Jugoslovenske narodne armije i Teritorijalne odbrane. S
obzirom na iskustva sa maspokom u Hrvatskoj 1972. godine,
a zatim 1 sa separatizmom na Kosovu 1981. godine, moglo se
pretpostaviti kako bi taj koncept odbrane funkcionisao u
eventualnoj kriznoj situaciji. Jer, celokupan koncept odbrane
bio je okrenut spoljnjem agresoru, uz zanemarivanje ¢injenice
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da druStveno-politicki sistem moZe biti ozbiljno ugroZen i
iznutra.

Ekstremne nacionalistike i separatisticke snage uspele
su da pridobiju deo mladih, prvo u Sloveniji, stvarajuéi
alternativne pokrete razli¢ite provenijencije. Slovena&ko ruko-
vodstvo, secesionistic¢ki orijentisano, imalo je »razumevanja“
za ,nestasluke neposlu$ne mladezi“, a rezultat su bili sve
bezobzirniji napadi na osnovne druitvene vrednosti Jugoslavi-
je, narocito u sredstvima informisanja. Medu njima se izdvajalo
negiranje zajednickog koncepta odbrane, a slovenatkom na-
rodu JNA predstavljana je kao okupatorska vojska, s ,,nagla-
Senom ambicijom“ da Sloveniju silom zadr#i u Jugoslaviji.
Metodama propagandno-psiholoskog rata slovenacka popula-
cija je sistematski pripremana za otvoreni secesionizam. Za
svoje secesionisticke pretenzije, kao $to su to kasnije u¢inile
Hrvatska, Makedonija i Bosna i Hercegovina, Slovenija je
pronasla podrsku u izvesnim inostranim krugovima, uz ¢iju je
pomo¢ doslo do otvorenog razbijanja Jugoslavije. Sve te
aktivnosti su naglageno podrzavali mladi Slovenci, koji su INA
doZivljavali kao stranu, okupatorsku silu. Prema njoj su se
tako i odnosili sve dok i poslednji vojnik INA nije napustio
teritoriju Republike Slovenije. Blokade javnih komunikacija
1 kasarni, uskracivanje snabdevanja pripadnika JNA osnovnim
Zivotnim potrebama, ubistva pripadnika JNA, pozivanje na
dezerterstvo i fizicku likvidaciju oficira JNA predvodili su
upravo mladi Slovenije, nestrpljivi da §to pre ostvare svoju
»samostalnost®. Rezultat je opstepoznat — INA povukla se iz
Slovenije, a time je nestao i zajednicki koncept odbrane, jer
drzava Jugoslavija u starim granicama viSe ne postoji.

U Hrvatskoj, po dolasku na vlast desnih snaga (HDZ),
»hrvatska mladez“ (ustaika mladeZ) aktivno je podrzavala sve
poteze svojih vrhovnika.® Njihova privrzenost ciljevima ,,Neo-
visne* o€igledna je od pocetka oruzanog sukoba u Hrvatskoj,
a 1 znatno pre toga ispoljavana je na razne nadine. Na to
¥ Na svetskom saboru hrvatske mladeZi u Zagrebu, 2-4. aB_n'la_ 1991, usvojene su

»DuZnosti* hrvatske mladezi. DuZnost , djelatnika Mladezi HDZ jesu: — svoje sposob-
nosti i znanje staviti na raspolaganje organizaciji MHDZ, - slati izvjestaj o svom radu
svaka tri mjeseca povjerenstvu MHDZ, - obavezno prouditi Statut i program HDZ-a i
0 nejasnim pojedinostima konzultirati temeljne i opcinske organizacije HDZ-a, — od
djelatnika MHDZ ocekuje se odlu¢nost da politicki program stranke pretvara u Zivot,

§to je garancija da ¢e zahtjevi stranke biti temeljito obrazloZeni, branjeni i ostvareni®.
»Slobodna Dalmacija®, 4. april 1991,
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ukazuje i odrZavanje svetskog sabora hrvatske mladezi u
Zagrebu. Rezultat tih aktivnosti bio je masovan i dobrovoljan
odziv mladih ljudi u tzv. Zbog narodne garde i MUP Hrvatske
na pocetku sukoba, §to je postalo merilo za poistovecenost sa
hrvatskom nacijom i pripadnost katolickoj veri. Medutim, s
razvojem sukoba postepeno je nestajalo te dobrovoljnosti, pa
je ona zamenjivana bezbednim izbegliStvom u susedne zemlje
(Madarska, Austrija, Nemacka...). Razumljivo, to su mogli
¢initi samo oni &iji o€evi ili rodaci ,predstavljaju nesto“ u
Hrvatskoj.

Nema sumnje, propaganda je i kod mladih u Hrvatskoj
imala odlucujuéi znacaj. Agresivna, strogo usmerena i dozira-
na, vesto kreirana i plasirana, uz podrSku nekih krugova iz
inostranstva, propagandna vlast HDZ-a nametnula je mladima
ograni¢en okvir promisljanja i delovanja. Odjednom su Jugo-
slavija i sve njene vrednosti postale zastraSujuca opasnost za
Hrvatsku i sve njene gradane. Svemu tome je znatno doprineo,
kao i u drugim secesionisti¢kim republikama, zatvoreni (repu-
bli¢ki) informativni prostor, u kojem su sve informacije strogo
cenzurisane.

,Muslimanski sindrom* zahvatio je i muslimansku omla-
dinu u Bosni i Hercegovini. Homogenizacija i ukalupljivanje
u nacionalne okvire svakodnevni su i u drugim delovima
Jugoslavije gde Zive i rade Muslimani. Prema nekim manifesta-
cijama, mladi Muslimani ,,dosledno* kopiraju starije.® Predvo-
deni SDA (Stranka demokratske akcije) u BiH, Sulejmanom
Ugljaninom u SandZaku i ekstremnim albanskim nacionali-
stima na Kosovu, mladi Muslimani viSe ne prihvataju zajed-
ni¢ki odbrambeni koncept zemlje. Na razli¢ite nacine izbega-
vaju sluZenje vojnog roka u JNA, a odziv na mobilizaciju
veoma je mali u sredinama gde je muslimansko stanovniStvo
veéinsko. U poremecenim medunacionalnim odnosima musli-
mansko stanovni$tvo se masovno naoruzava, a muslimanske
organizacije su obrazovale i svoju miliciju (,,zelene beretke®).

6 Na susretima muslimanske omladine, odrzanim 24, 25. i 26. maja 1991. u Zagrebu,
izmedu ostalih, usvojeni su i sledeéi zaklju&ci: ,— Zahtijevamo od JNA da u roku od
60 dana uvede ishranu za vojnike — Muslimane, koja je u skladu sa islamskim vjerskim
propisima (...), - Pozivamo sve pripadnike muslimanskog naroda (muslimansku omla-
dinu) koja se nalazi na odsluZenju vojnog roka da ni u kom slu¢aju ne upotrijebe oruzje
i silu protiv nenaoruzanih civila bez obzira na nacionalnu, vjersku i stranacku pripad-
nost“. ,,Oslobodenje”, 29. maj 1991.
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Kuda sve to vodi i kakve posledice mogu nastati pokazuju i
dogadaji u Sarajevu (1. marta 1992), kada su muslimanski
fundamentalisti izveli oruZani napad na srpske svatove.

Svojim ponaSanjem i delovanjem mladi Albanci vise od
deset godina udestvuju u ,kreiranju®“ jugoslovenske krize.
Svesno ignorisanje radnih i Skolskih obaveza, ukljucivanje
mladih Albanaca u jedinice ZNG i MUP-a Hrvatske i stalne
pretnje da ¢e doc¢i do otvaranja tzv. juZznog fronta samo su
deo manifestacija koje podrzava vedina mladih Albanaca. A
cilj je jasan: stvoriti ,,republiku Kosovo“ na tlu Jugoslavije i
srusiti Jugoslaviju kao drzavu na Balkanu.

Navedeni primeri su samo deo problema sa kojima su
mladi sada suoceni, optereceni dnevnim pritiscima i manipula-
cijama sracunatim na to da se, u §to veem broju, svrstaju uz
republicka rukovodstva i1 secesionistiCku politiku koju ona
vode (Slovenija, Hrvatska, Makedonija 1 delom Bosna i
Hercegovina). Logi¢no, posle svega, namece se pitanje kakvo
je mesto mladih u odbrani, s obzirom na izraZzene protivurec-
nosti, indoktrinaciju i manipulaciju kojima su izloZeni. Naime,
mladi Slovenije, Hrvatske, Makedonije, a delom i Bosne i
Hercegovine svrstani su u svoje republi¢ke armije. Oni tamo
zauzimaju istaknuto mesto, a u Hrvatskoj su i u prvim
borbenim redovima. S druge strane, mladi Srbije, Crne Gore,
dela Bosne i Hercegovine i srpskih krajina, iako izloZeni
razlicitim pritiscima (opozicionih partija), ostali su dosledni
odbrambenom sistemu zemlje, 1 u njemu aktivno ucestvuju.

Dakle, jedinstveni odbrambeni koncept zemlje viSe ne
postoji, buduéi da su neke republike formirale sopstvene
oruzane snage (ili su u fazi formiranja), izuzimajuéi Srbiju,
Crnu Goru i srpske krajine. Preostali deo jedinstvenog od-
brambenog sistema (koji funkcioni$e u Srbiji, Crnoj Gori i
srpskim krajinama) sada viSe nego ranije racuna na aktivno
ucesce mladih, jer, u suprotnom, ne moZe pouzdano funkcio-
nisati. Bez njihovog naglasenog ucescéa sistem odbrane, ili veé
kako se ubuduce bude zvao, bio bi znacajno narusen, stati¢an,
neotporan i neefikasan. Sa mladima, on ostaje osnovni oslonac
svih naroda i1 republika Jugoslavije koji u njoj Zele i dalje da
Zive i da ocuvaju, sada veé ozbiljno ugrozenu slobodu i
teritorijalni integritet.



