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organizaciji Instituta za strategijska istraZivanja,

u Beogradu je 25. oktobra 1991. godine odriana

stru¢na rasprava o temi VOJNO-POLITICKE

PROMENE U ISTOCNOJ EVROPI I BEZBED-

NOST JUGOSLAVIIE. Uéestvovali su eminentni naucni rad-

nici iz gradanstva i oruZanih snaga, a uvodno izlaganje podneo

je nacelnik Instituta za strategijska istraZivanja, general-major
prof. dr Radovan Radinovic.

Zbog ozbiljnosti i sveobuhvatnosti jugoslovenske krize
organizatori su raspravu usmerili na sagledavanje njenih od-
brambeno-bezbednosnih aspekata. Kako su dogadanja u Jugo-
slaviji samo segment Sire krize, koja je potpuno zahvatila sve
zemlje koje su donedavno obuhvatane terminom Isto¢na Evro-
pa, bilo je neophodno realno sagledavanje dogadaja i procesa
u tom delu sveta i njihove povezanosti sa naSom krizom.

S obzirom na aktuelnost i znacaj razmatrane problematike,
Redakcija ,,Vojnog dela“ se opredelila da objavi sva izlaganja
autora koja su priredena u formi ¢lanka prikladnog za objav-
liivanje u javnom Casopisu. U meduvremenu, mnogi dogadaji
i na spoljnjem i na unutrasnjem planu, desavali su se ubrzano,
pa saglasnost tih promena, njihovog intenziteta i osnovnih
znacenja sa stavovima, saznanjima i interpretacijama u prilo-
zima prvenstveno zavise od intelektualne sveZine i imaginacije
autora i njihove sposobnosti za predvidanje. Takode, priloge
treba shvatiti samo kao autorske pokusaje da se objasne
znacajna pitanja nase krize i medunarodnog okruZenja, a ne
nikako kao zvanicne stavove i gotova saznanja.

I u narednom periodu ,,Vojno delo“ bice otvoreno za sva
promisljanja o ovoj temi, kao i za autore koji Zele da polemisu
sa stavovima ucesnika ove rasprave.

REDAKCIJA
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Organized by the Institute for Strategic Research, a discussion of experts
on the theme MILITARY-POLITICAL CHANGES IN EASTERN EUROPE
AND SECURITY OF YUGOSLAVIA was held in Belgrade on October 25,
1991. In the discussion took part eminent scientists from the civilian circles and
the armed forces. The opening discourse was presented by the Director of the
Institute, Prof. D Sc Radovan Radinovié¢, Major General.

Because of the gravity and comprehensiveness of the Yugoslav crisis the
organizers of the gathering oriented the discussion to its defence-security
aspects. However, since the developments in Yugoslavia make only a segment
of a wider crisis which developed in all the countries that were until recently
included into the term Eastern Europe it was necessary first to get a clear
insight into the events and processes in that part of the world and assess their
links with the crisis in Yugoslavia.

With a view to the actualness and significance of the discussed problems
the editorial board of ,Vojno delo“ decided to publish discourses of all
participants in the form of articles. In the meantime, however, many events
and developments both within the country and abroad quickly followed in
succession. Therefore the correspondence of these changes, of their intensity
and basic meanings to the views, interpretations and cognitions contained in
these discourses, i. e. articles, depends primarily on the intellectual vitality and
imagination of their authors and on their ability for prognosis. The articles are
also to be taken only as their authors’ attempts at explaining the significant
issues and points of the Yugoslav crisis and its international surrounding
framework, while by no means are official views and final conclusions.

The ,,Vojno delo” will also in the next period keep its pages open to all
deliberations on this theme, both to original contributions and to authors who
would wish to argue the views presented by the participants of this discussion.

THE EDITORIAL BOARD

En organisation de I'Institut pour les recherches stratégiques, le 25 octobre
1991, a Belgrade, une discution des spécialistes, sur le theme LES CHANGE-
MENTS POLITICO-MILITAIRES EN EUROPE DE L’EST ET LA SECU-
RITE YOUGOSLAVE, a eu lieu. Les savants éminents de la société civile et
des forces armées ont pris part dans la discution, le discours d’introduction a
été présenté par le général de brigade, prof. dr. Radovan Radinovi.

Tenant compte de la gravité et de la complexité de la crise yougoslave,
les organisateurs on dirigé la discution vers ses aspects défensifs et de sécurité.
Comme les évenements en Yougoslavie ne sont qu’un segment de la crise plus
large comprenant tous les pays jusqu’d maintenant enveloppés par le térme
I'Europe de I'Est, il a falu voir de prés les évenements et les processus dans
ce coin de monde et leur rapport mituel avec notre crise.

En liaison avec l’actualité et I'importance des problémes concernés, la
rédaction de la revue ,,Vojno delo* a décidé de publier les discours entiers des
auteurs, adaptés pour la publication dans ce ganre de la revue. Entretemps,
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certains évenements tant sur le plan extérieur que l'intérieur, se sont déroulés
de fagon accélérés et concordance de ces changements, leur intensité et la
signification de fond, avec les interprétations dans les articles dépendaient de
I'imagination des auteurs et de leur capacité de prévision. Egalement, les articles
doivent étre compris comme les essais des auteurs d’expliquer les questions
importantes de notre crise et de I'environement international mais certainement
non come 'opinion officielle.

Dans le numéro suivant, ,,Vojno delo* sera ouvert aux opinions differentes
sur ce theme posé ainsi qu’ aux auteurs voulant faire la polémique avec les
participants de la dite discution.

REDACTION

B oprauusauum MHCTHTYTa MO CTpAaTETMYECKMM HCCleoBaHusM B Ben-
rpage 25 okTaAOpa 1991 ropma cocTOANIOCH CHENMANbLHOE OOCYKICHHE TEMbI
BOEHHO-TTOJIUTUYECKME UBMEHEHHUA B BOCTOYHOU EBPOIIE
N BE3OITACHOCTB IOI'OCITABUH. YyacTHe NPHHHMANH BBIJAIOMIHECS
pabOTHHKH HAyKW IPaKIaHCKHE M U3 BOOPYKEHHBIX CHII, & BCTYIHMTEJIbHBINA
JOKIJa[ 3a4uTan HadanbHuK MHCTHTYTA 10 CTPATErHYECKHM HMCCIEHOBAHHSIM
reHepain-mManop npod. a-p Pagoran PaguHOoBHY.

ITo npuuuMHEe CepBE3HOCTH M BCEOGBEMIIEMOCTH IOTOCIABCKOTO KPH3HCa,
OpTaHW3aTOpPaMH OOCYXKJIEHHE HAMpaBICHO HA PACCMOTPEHHE ACIEeKTOB 060-
ponbl u Ge3omacHocTH. Tak kak coObiTHa B IOrocnaBum SBASIOTCS TONBKO
CErMEHTOM OOJBLIIOI0 KPH3KCA, 3aXBATHBILIETO MOTHOCTHIO BCE CTPAHBI, Ile B
HEJJAJIEKOM MPONLIOM OXBaThiBaemble TepMmuHOM Bocrounas Espona, 6nLio
HeOOXOMMO peabHO PAcCMOTPETH COOBITHS M MPOLECChl B ITOH 4aCcTH MHUpa
M MX CBS3b C HAIIAM KPH3HCOM.

Y4uuThIBas aKTYaJbHOCTh M 3HAYEHHE PACCMATPHBAEMOH MpPOGIEMATHKH,
Pepgakuust ,BoenHoro pena® npuHsiia pelleHHe ONMyGIMKOBATH BCE BBICTY-
IUVIEHHS ABTOPOB, HMeloume (OopMy CTaThW, TOAHYH K ONyGIMKOBAHHMIO B
kypHane. OpHako, TeM BpPEMEHEM MHOTHE COOBLITHS M HAa BHEIIHEM, M Ha
BHYTPEHHEM ILIaHE MPOMCXOTHIH YCKOPEHHO, TaK YTO COTJIACHE 3THX H3MEHE-
HHI, UX MHTCHCHBHOCTH M OCHOBHBIX 3HAYCHHI C MONOXKEHHAMH, CO3HAHHAMHM
W TOJKOBAHUSIMH B NPHIOXKEHHUAX B NEPBYIO OYEpedb 3aBHCAT OT MHTEINNIEK-
TYaJIbHOH CBEXECTH H BOOOGPAXKEHHUs aBTOPOB H HX CIOCOGHOCTH NPEIBHACHUS.
Taxxke NPUIOXEHUS HANO MOHAMATH TONBKO KaK d8Mmopckue TOIBITKH pas-
'BACHUTH 3HAYUTENIBHBIC BONPOCH! HAIIETO KPU3HCa H MEXKYHAPOIHOI'O OKpYKe-
HUS1, HO HH B KOEM Cllydae Kak OpUIHManbHBIE MOJOXEHHS M TOTOBLIE CO3HAHUS.

WU snpens ,Boennoe feno” GyfeT OTKPLITBIM JUIsi BCEX Pa3MbILLIEHUH O
HAcTOsIIeH TeMe, a TakXKe [Uis aBTOPOB, KeJalIUuX MOJEMH3MPOBATE C
TONIOKEHUAMH YYaCTHUKOB HACTOSAIIEro OOCYXKACHHS.

PEIAKIIUA



O vojno-politickim promjenama u Isto¢noj
Evropi i bezbjednosti Jugoslavije

— Uvodno izlaganje —

General-major prof. dr RADOVAN RADINOVIC

U ¢lanku se razmatraju pitanja vojne strategije, bezbjednosti i
odbrane Jugoslavije i njihova povezanost sa promjenama kroz
koje prolaze zemlje istoéne Evrope. Pri tome, autor smatra da stanje u
Jugoslaviji nije u potpunosti determinisano promjenama u tim zemljama,
ali se o izviesnom stepenu i vrsti povezanosti i meduuslovljenosti svakako
moZe govoriti.

Analizirajuéi razlicite aspekte jugoslovenske krize, autor naglasava
da se namecu dvije moguénosti za njeno razrjefenje: opstanak Jugoslavije
kao drzavne zajednice, makar i u suZenim granicama, ili njen raspad na
vie drzavica. Autor se zalaZe za prvu moguénost i smatra da je, s
odbrambeno-bezbjednosnog aspekta, opstanak Jugoslavije u interesu svih
njenih naroda i gradana.

Izdvajanjem, odnosno otcjepljenjem iz Jugoslavije, nijedna od novo-
nastalih drzavica ne bi raspolagala dovoljnim kapacitetom ukupne dru-
$tvene mo¢i, koji bi joj garantovao bezbjednost i suverenitet. Dovoljno
je osmotriti geopoliti¢ki prostor na koji pretenduju nase republike kao
na svoju buduéu drzavnu teritoriju pa da se uofe mnogi problemi. Sa
vojnostrategijskog aspekta, teritorije buducih drZavica, s izuzetkom Srbije
i Crne Gore, nije mogude braniti snagama i efektivima kojima bi one
same objektivno raspolagale, ¢ak i uprkos obecanoj i ofekivanoj stranoj
pomoéi. Dakle, mala dubina, sveukupna veli¢ina i oblik teritorije buducih
jugo-drzavica veoma bi oteZali rjeSavanje nekih klasi¢nih odbrambenih
problema, kao: manevar snaga, strategijska dubina odbrane i izbjegavanje
odludujuéih sudara u uslovima odbrane od oruZane agresije po modelu
doktrine i strategije narodnog rata, éemu sada pribjegavaju sve zemlje i
narodi ograni¢enih ratnih resursa. Na osnovu samo ovih injenica moze
se zakljuéiti da veéina federalnih jedinica Jugoslavije svoje vizije samostal-
nosti i suverenosti zasnivaju na ,.kiSobranu* evropskih i svjetskih moc¢nika,
§to je ravno pristanku na gubitak svake suverenosti i politicke samobitno-
sti. Autor smatra da je to suprotno istorijskim interesima upravo tih
naroda i jugoslovenskih naroda u cjelini.

Ideja za stru¢nu raspravu na temu Vojno-politicke pro-
mjene u Istocnoj Evropi i bezbjednost Jugoslavije nastala je
‘u okviru $irih nastojanja Instituta za strategijska istraZivanja
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da, prvo registruje brojna nova pitanja iz domena bezbjednosti
i odbrane Jugoslavije, a zatim i da pokusa da pronade i
formuliSe odgovore na njih. Smatrali smo da takva namjera
najuspjes$nije mozZe da se ostvari zajednickim angaZovanjem
nauc¢nih i struénih radnika iz c'kvilnih struktura drustva i iz
oruzanih snaga.

J ugoslovenska kriza s kra]a osamdesetih i poéetka devede-
setih godina moZe se razmatrati s viSe aspekata, ali je za nas
posebno interesantna vojnostrategijska dimenzija tog procesa.
Namjera nam je da sagledamo razlicite segmente te krize i,
koliko je moguce, doprinesemo traZenju najboljih rjeSenja za
izlazak iz nje. Ako nas dogadaji ne ptrestignu toliko da
obezvrijede naSe napore, $to je moguce, ova rasprava je samo
jedan od koraka koje u vezi s tim problemom namjeravamo
da preduzmemo.

Tema rasprave implicira stav da pitanja vojne strategije,
bezbjednosti i odbrane Jugoslavije postavimo u kontekst
promjena kroz koje prolaze zemlje isto¢ne Evrope, a pod
sistonom Evropom® podrazumjevamo SSSR, sve ostale
evropske Clanice ranijeg istoCnog lagera i Jugoslaviju. Pri
tome, ne smatramo da je stanje u Jugoslaviji u potpunosti
determinisano promjenama u navedenim zemljama, ali, svaka-
ko, postoji izvjestan stepen povezanosti 1 meduuslovljenosti.
Bez dileme, naSa kriza se mora sagledavati prevashodno kao
dio sveopste krize u koju je Isto¢na Evropa zapala po raspadu
sistema tzv. realnog S$ocijalizma, iako je na$ model toga
sistema sadrZzao ponesto originalnog. To nam je omogucavalo
drugaciji izbor i rjeSenja koja bi nam, vjerovatno, pomogla da
izademo iz krize sa manje dramati¢nosti, potresa i sukoba
nego Sto ih sada imamo. Ta nesumnjiva povezanost nase krize
i raspada drustvenog sistema realsocijalizma i jeste razlog za
sagledavanje drustvenih tokova promjena u svim zemljama na
istoku Evrope, kao i neke njihove sli¢nosti i razlike. Smatramo
to opravdanim kako sa stanoviSta negiranja uredenja kakvo
je u tim zemljama postojalo gotovo pola vijeka, tako i sa
stanoviS§ta mogucih posljedica za svaku od njih, kao i1 za
Evropu i svijet u cjelini. Takode, smatramo to opravdanim i
zbog Cinjenice da sada nema regiona u medunarodnoj zajednici
s intenzivnijim promjenama.
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Procesi u zemljama isto¢ne Evrope nisu istosmjerni kao
nekada, pa termin ,isto¢na Evropa“ koristimo, prije svega, u
geografskom smislu. Takode, nesumnjivo je da sve evropske
zemlje koje su se nazivale socijalistickim sada karakterie
traZzenje novih medunarodnih i unutrasnjih razvojnih puteva.
Stoga, terminom ,,isto¢na Evropa“ obuhvatamo i dio balkan-
skih zemalja, odnosno zemalja jugoisto¢ne Evrope, koje su
veoma znacajne za raspravu o Jugoslaviji.

Kada se govori o Evropi sasvim je izvjesno da je zastarjelo
sve ono $to smo do sada nazivali vojno-politi¢kim i strategij-
skim opredjeljenjima. I to ne samo kada je rije¢ o Istoku nego
i kada se radi o Zapadu. Na primjer, okosnici sistema
bezbjednosti Zapada — NATO-u, za koji se njihova strategija
najdirektnije vezuje, kraj hladnog rata nametnuo je brojna
pitanja vezana za njegovo funkcionisanje sada i ubudude.
Osnovno je: §ta nakon sloma Sovjetskog Saveza, odnosno
njegovog ocekivanog i vjerovatnog raspada kao federalne
drZzave? Odgovori na to pitanje razli¢iti su medu &lanicama te
organizacije, a SAD nisu zainteresovane za radikalne pro-
mjene uloge NATO-a i njegove strategije. Cak su jedine
opravdane promjene, po njihovom misljenju, one koje bi
omogucile NATO-u znacajniju ulogu i u podrudjima van grani-
ca njegovih ¢lanica, a osobito kakvu-takvu kontrolu nad sve
zahuktalijom njemackom ekspanzijom. S druge strane, Fran-
cuska ocekuje promjene pozicije te organizacije i znacajniji
vlastiti uticaj na njenu strategiju i upravljanje njome. Francu-
ska opredjeljenja su u suprotnosti s dosadasnjom ameri¢kom
ulogom, $to izaziva poprilicnu zao$trenost unutar samog save-
za. Pogotovu je nepomirljiv francuski stav sa americ¢kim
opredjeljenjem za Sirenje nadleZnosti NATO-a na podrudja
van Saveza. Osim toga, Francuska se sada suprotstavlja
ukljucivanju bivsih ¢lanica VarSavskog ugovora u Sjevernoa-
tlantski savez. Pitanje je, medutim, do kada ¢e to i uspijevati,
naroCito s obzirom na njemacki stav. Medutim, 1 druge
evropske zemlje imaju primjedaba na poziciju cijele organiza-
cije, kao i na svoju ulogu u njoj. Naime, evropske ¢lanice
NATO-a, i to one koje pripadaju Evropskoj zajednici, izraza-
vaju potrebu za posebnim evropskim odbrambenim identite-
tom. Po intenzitetu nezadovoljstva stavovima Francuske naj-
bliza je Njemacka. Ocekuje se da ¢e do rimskog samita lidera
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NATO-a kakvi-takvi odgovori ipak biti pronadeni. Za nas je
znacajno da u dokumentima za pripremu tog samita, koji ce
s¢ u novembru odrzati u Rimu, Istoéna Evropa i Balkan
figuriraju kao krizna Zari$ta prema kojima ¢e se Savez odnositi
kao i prema drugim takvim ZariStima u svijetu, tj. u skladu sa
stanovi§tem o ,,upravljanju krizom*“.

stanoviStem o ,,upravljanju krizom*.

Istocne Evrope kao jedinstvene vojno-politicke cjeline
vife nema, odnosno nema njene ekonomske (SEV), niti
vojno-politi¢ke (VU) integracije. Okoncan je hladni rat i trka
u naoruzavanju. Dok su to bile ,prepreke na putu u ljepsu
buduénost Evrope®, mnogi su se nadali da ih odmah iza tih
prepreka Cekaju prostranstva mira i blagostanja. Ali, kada
smo svi zajedno stigli do te prepreke i savladali je, shvatili
smo da joS mnogo toga treba uraditi prije nego istinski udemo
u novu epohu i uspostavimo nove, kvalitetnije odnose. Dakle,
jedan specifi¢an svijet, stvaran vi§e od pola stoljeéa, srusio se
krajem 1989. i tokom 1990. godine za iznenadujuée kratko
vrijeme. Pluralizam u ekonomskoj i politi¢koj sferi postao je
osnovna odrednica novog puta zemalja koje su mu pripadale.
Takvi nagli zaokreti nikad u istoriji nisu prolazili bezbolno,
pa je razumljivo §to je epoha poslijesocijalizma ozbiljna krizna
epoha. -

Produbljivanje krize u Sovjetskom Savezu i drugim zem-
ljama isto¢ne Evrope, uklju¢ujuéi u Jugoslaviju, dovelo je do
suoCavanja toga dijela kontinenta sa klasi¢nim razvojnim
problemima. Time se postojece, uglavnom politicke i ideolo-
Ske, granice izmedu dvije Evrope zamjenjuju podjelom na
razvijene i nerazvijene zemlje. Na srecu, Berlinski zid je
sruSen, na Zalost — granice ostaju. Ipak, sigurno je da svi na
Istoku nisu u istom poloZaju. Zemlje u kojima je proces
industrijalizacije okonc¢an prije nastanka socijalisti¢kih reZzima
lak3Se ce prevaziéi krizu poslijesocijalizma. Objektivno, mnogo
viSe razloga za zabrinutost u vezi s tim imamo mi u Jugoslaviji.
Nafa viSenacionalna struktura i podjela na vlastiti ,,sjever” i
»jug“ potenciraju teSkoce izazvane op$tim zastojem u razvoju.

U okviru viSedecenijskog sukoba izmedu Istoka i Zapada
njegovan je problem odnosa na relaciji Istok — Istok. Ispoljava
se, prije svega, u odgovarajuéem medunarodnom tretmanu
balti¢kih republika, i pored njihovog formalnog priznavanja,
medunacionalnim sukobima u Jugoslaviji i u SSSR-u,
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odnosu izmedu Ceha i Slovaka, Madara i Rumuna, i sli¢no.
Sve je to uzdrmalo svijet bivSih socijalisti¢kih zemalja toliko
da o novoj homogenizaciji na starim osnovama ne moze biti
ni govora. Prema tome, socijalni nemiri i (ili) medunacionalni
sukobi jesu osnovne odrednice stanja i, $to je jo§ gore,
perspektive vedine zemalja koje razmatramo.

Izmijenjena slika Evrope,. ostvarena prema navedenim
opredjeljenjima, ucini¢e bespredmetnim postojece integracije
zasnovane na starim ideoloSkim 1 drugim pretpostavkama.
Uostalom, one koje su pripadale istoénom domicilu ve¢ su
dozivjele takvu sudbinu. Nestajale su uporedo s krahom
sistema u zemljama koje su sacinjavale propale kolektivitete.
Isto¢ni dio Evrope naSao se naprosto na granici kolapsa. Na
Zapadu, opet, teSko je uskladiti razvoj pojedinih drzava i
pomiriti sve njihove interese.

U razmatranju promjena koje su se desile u Isto¢noj
Evropi neophodno je ukazati na sli¢nosti i razlike izmedu
dogadaja u SSSR-u i Jugoslaviji. Obje zemlje su proteklih
decenija, svaka na svoj nacin, imale znacajnu ulogu u medu-
narodnoj zajednici. Medutim, svjedoci smo procesa nestajanja
i jedne 1 druge drzave u obliku kakav su donedavno imale,
odnosno te dvije mnogonacionalne drzavne zajednice naprosto
se raspadaju. Stoga, vazno je sagledati moguce ishode tog
raspada: $ta ¢e postojati umjesto tih drZava na njihovom tlu,
kako ¢e izgledati odbrana i kolika ¢e biti medunarodna
bezbjednost novih drZavnih tvorevina, koliko ée trebati vre-
mena da se taj prostor nanovo drzavno definiSe, koliko ¢e taj
proces redefinisanja opterecivati evropsku i svjetsku bezbjed-
nost, a koliko mozZe potpomo¢i njihovom jaCanju. Zatim,
postoje li slicnosti u odnosima izmedu Srba i Hrvata, s jedne,
1 Rusa i Ukrajinaca, s druge strane, koliko ,,108 jugoslovenski
primjer” moZe da stimuliSe separatisticke procese u zemljama
isto¢ne Evrope, a posebno u Sovjetskom Savezu, da li ideje
o panslavizmu sada zasluZuju ozbiljniju paZnju itd.

GEOPOLITICKI ASPEKTI JUGOSLOVENSKE KRIZE

Svim promjenama u Evropi u posljednjih godinu-dvije
treba pridruziti i one u Jugoslaviji. Prvi poslijeratni vi§epartijski
izbori oznacili su kraj partijske drzave. Medutim, ispostavilo
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se da to nije bilo dovoljno za uspostavljanje savremenog
pluralistickog 1 demokratskog druStva i za ukljucivanje u
evropske integracione procese. Umjesto putem modernog
drustva, ona je krenula putem duboke drustvene krize.

Jugoslavija se sada s razlogom smatra najopasnijim kri-
znim ZariStem u Evropi. Dokaz za to je neposredno angaZova-
nje najznacajnijih evropskih institucija na rje§avan]u jugoslo-
venske krize. Na ozbll]nost situacije ukazuje i ¢injenica da se
Evropa ne angaZuje samo u vezi s okonanjem oruZanih
sukoba u Jugoslaviji nego i u vezi s izborom rjeSenja za njeno
drZzavno uredenje.

Medunarodne okolnosti su veoma znacajne za ukupne
aktivnosti drzava. Ipak, atributi drzavnosti, kao Sto su terito-
rija, stanovnitvo i suverena vlast omogucavaju svakoj od njih
da, u krajnjem, relativno samostalno izabere cilj i nafin za
njegovo ostvarivanje. Tako je i s Jugoslavijom. Posto je
jugoslovenska kriza zametnuta u sredidtu njenog drustvenog
bia, ona se samo tu moZe i razrjeSiti. Za to postoje dvije
osnovne opcije: da Jugoslavija opstane ili da Jugoslavija
prestane postojati. Znacajno je razmotriti obje moguénosti,
posebno zbog toga $to nam je Evropska zajednica ponudila
samo model raspada drZave, koji jedino Srbija i Crna Gora
nisu prihvatile. Vjerovatno ¢e ta tema i dalje dominirati u
raspravama raznih medunarodnih foruma o Jugoslaviji i u
politi¢kim zbivanjima u nasoj zemlji u skoroj buduc¢nosti.

Naravno, naSe opredjeljenje je da rjeSenja treba traziti u
okviru prve navedene opcije, tj. u okviru Jugoslavije kao
drzave. Smatramo da se to moZe i ostvariti ukoliko se bude
postovala istinska volja jugoslovenskih naroda, a ne da se ta
narodna volja supstituiSe voljom politickih vrhuski. Nasuprot
volji naroda ili manipuli$u¢i njome, separatisti¢ka rukovodstva
vecine naSih republika idu otvoreno na razbijanje drZave.
Stoga je opravdano pitanje €ine li to iz uvjerenja da je to
istorijski interes njihovih naroda ili po nalogu stranog ¢inioca.
Jer, sve objektivne analize pokazale bi da je opstanak Jugosla-
vije u interesu svih njenih naroda i1 gradana pa ako se, 1 uprkos
toj Cinjenici, ide na njeno razbijanje ne moZe se zakljuciti
drugacije nego da je to razbijanje negdje vani skovano,
naruceno i po narudzbini izvedeno, odnosno sistematski ostva-
rivano. Ipak, problem se ne smije pojednostavljivati jer nasa
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kriza nije samo importovana, ve¢ je generisana nasim unutra-
$njim suprotnostima i sukobima, ali je za naSu raspravu
znacajno da se sagleda upravo taj spoljni uticaj. Bojimo se da
jednostrana rjeSenja nase krize, sracunata jedino na razbijanje
drZave i nametanje koncepta drzavica vode Evropu, umjesto
k obecanoj 1992, ka 1914. godini. Nasi narodi su vec bili tamo
- gdje im novi lideri nude da stignu. Nacionalni mocnici,
umjesto djelotvornih rjeSenja za izlazak iz ozbiljnih privrednih
i socijalnih teskoca, poseZu za nacionalizmom. Namecu ga kao
univerzalno rjeSenje svih problema poslijesocijalistickog raz-
doblja, mada je svakom objektivnom posmatracu jasno da se
radi samo o novom vidu autoritarnog kolektivizma. Isto tako,
jasno je da nacionalizam u slucaju postojanja brojnih nacija
na relativno malom prostoru, kakav je jugoslovenska teritorija,
neizostavno dovodi do drastiénih medunacionalnih sukoba.
Takvo ZariSte, nesumnjivo, ugroZava prvo same te narode, a
onda predstavlja i trajnu opasnost za svoje evropsko okruZenje.

Jugoslavija je istorijski okvir ukupnog razvitka nacional-
nih dobara naroda koji u njoj Zive od 1918. godine. Bez nje
bi balkanski mrak svakako bio gus¢i i crnji. Ona je narode
koji su je stvorili primakla Evropi. Jugoslavija mora proci fazu
.drzavne zrelosti“, u koju joj ne dozvoljavaju da ude. Tek kad
wsazri“, kad postane pretjesan, neefikasan, konzervativan
servis za ostvarivanje interesa svih ljudi (i svih naroda) koji u
njoj Zive, prosiriée se izvan svojih okvira (granica) i postati
sastavni dio evropske (svjetske) zajednice.

Kao posebno znalajan argument za opstanak Jugoslavije
jeste nemoguénost da se ona prostorno, etni¢ki ili ekonomski
podijeli na nadin koji bi zadovoljio sve njene narode. Da je
to taéno svjedoéi i prljavi i surovi rat koji se sada vodi u
Jugoslaviji, s opasnoscu i da se progiri i produZi. Ako je tacna
teza da podjela koja bi zadovoljila sve zainteresovane nije
izvodljiva, onda je tano i to da nikakva posredovanja ne bi
uspjela da umire uzavrele strasti koje bi raspad Jugoslavije
izazvao. U takvoj konstelaciji snaga novonastale jugoslovenske
drzavice bi neprestano bile u konfliktima. Zato, opstanak
Jugoslavije u njenim sada$njim drZavnim granicama smatramo
najprihvatljivijim za sve. Medutim, pitanje je da li je to i
najvjerovatnija opcija razrjeSenja naSe krize. Na Zalost, mnoge
sadasnje ¢injenice dokazuju suprotno.
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Brojni su i spoljni ¢inioci koji ukazuju na prednost
opstanka Jugoslavije. Kao medunarodni subjekt, Jugoslavija
je decenijama na uZarenom jugu Evrope, izmedu blokova,
imala znacajnu stabilizujuéu i mirotvoracku ulogu. Kao rela-
tivno kompaktna drZavna zajednica sa oko 23 miliona stanov-
nika i 250.000 kvadratnih kilometara povrSine, na sredokraci
evropskih puteva ka Sredozemlju i Aziji, Jugoslavija je znaca-
jan geopoliti¢ki Cinilac. Njen eventualni raspad otvorio bi
mnoge pukotine u evropskom sistemu bezbjednosti. Cini se
da je zabluda Evrope da je jaka Jugoslavija kao tampon
nepotrebna u vrijeme naru$enog balansa snaga. Ta ocjena
vazi za globalnu, ali ne i za regionalnu i lokalnu konstelaciju.
Skoro smo sigurni da bi eventualno pojavljivanje patuljastih
jugo-drZava na politickoj karti Evrope brzo dovelo u pitanje
granice, nove regionalizacije i bilateralne odnose, uz vjero-

......

sukobe.

ODBRAMBENO-BEZBJEDNOSNI ASPEKTI
RAZRIJESENJA JUGOSLOVENSKE KRIZE

Izdvajanjem, odnosno otcjepljenjem iz Jugoslavije nijedna
od novonastalih drZavica ne bi raspolagala dovoljnim kapaci-
tetom ukupne drustvene moci koji bi joj garantovao bezbjed-
nost i suverenitet. Dovoljno je osmotriti geopoliticki prostor
na koji pretenduju naSe republike kao na svoju buducéu
drzavnu teritoriju pa da se uoe mnogi problemi vezani za
oblik teritorije, dubinu, Sirinu itd. Na primjer, teritorija
budude nezavisne drzave Hrvatske, bez srpskih krajina, krajnje
- se nepovoljno proteZze i nepovoljnog je oblika, sa veoma
malom dubinom u srediStu, Sto se figurativno zove ,,meki
trbuh“. Duga je vife od 1.000 km, najveca dubina po osi
sjever-jug iznosi 100, a po osi istok-zapad oko 230 km.
Najslabije geostrate$ke tacke su Prevlaka, Dubrovnik, sve do
Metkovi¢a, te podru¢je Kninske krajine i Korduna. Tu se
dubina kreée od 2 do 20 km. Od Knina do mora je 40-100
km, pa se stabilnost Hrvatske iz Krajine veoma jednostavno
moZze ugroziti. Teritorija Hrvatske se moZe presijecati relativno
malim snagama i bez osobito ubojnih sredstava ratne tehnike.
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Nema govora da bi Hrvatska mogla pristati na takvu, po
prostoru nakaznu drZavu, osim ako ne raCuna na potpunu
pacifikaciju Srba i popunu praznina teritorijom BiH, a takvih
varijanata ima.

Bosnu i Hercegovinu je nemoguce uspostaviti kao samo-
stalnu drZavu zbog izrazite etnicke izmije$anosti, a ni Makedo-
nija nije u boljem polozZaju. Njena dubina po osi istok-zapad
iznosi svega 150 km, a to je manje od dubine armijske
operacije koju bi savremena armija mogla da izvodi tzv.
pocetnim grupisanjem snaga. Ako se tome doda albanski
etnicki ¢inilac u zapadnom dijelu i probugarske aspiracije, pa
i opcije u isto¢nom dijelu i aspiracije okolnih drzava, geopoli-
ticki poloZaj Makedonije postaje veoma nepovoljan. Sloveniju
neemo ni pominjati, jer ona ni prostorno, ni geografski, ni
ekonomski ne moZe biti samostalna drzava, osim kao karika-
tura i kao fingirana, a u suStini zavisna drzava, cija se
bezbjednost mora garantovati odgovarajué¢im stranim fakto-
rom. Sa vojnostrategijskog aspekta, teritorije buducih drZavi-
ca, sa izuzetkom Srbije i Crne Gore, nije moguce braniti
snagama i efektivima kojima bi one same objektivno raspola-
gale, ¢ak i uprkos obecanoj i o¢ekivanoj stranoj pomoci. Ako
se zanemare ekonomski i tehnoloski problemi, ve¢ na prvi
pogled se moZe uociti izuzetna sloZenost geopoliti¢kog polo-
Zaja bududih jugoslovenskih drZava.

Kada bi se radilo o prijateljskom okruZenju, pitanje
poloZaja i geopoliti¢kih odrednica drZavne teritorije ne bi se
postavljalo u tako o$troj formi, kao ni u slu¢aju da bezbjednost
granica prostora republike garantuje savezna drZava Jugosla-
vija. Tada bi se republike mogle odrzati, ali samo kao
administrativno podrudje vaZenja legislative odredene fede-
ralne jedinice. Ne, dakle, kao autohtoni geopoliti¢ki prostor
samostalne drZave koja se granici sa neprijateljskim drzavama,
kako bi to nesumnjivo bilo u slucaju raspada Jugoslavije.
Dakle, konflikti na prostoru sadasnje Jugoslavije bili bi stalna
sudbina njenih drZava. Jer, lako se moZe uociti i shvatiti da
bi mala dubina, sveukupna veli¢ina i nepovoljan oblik teritorije
bududéih jugo-drzavica veoma oteZali rjeSavanje nekih klasi¢nih
odbrambenih problema, kao §to su manevar snaga, strategijska
dubina odbrane, izbjegavanje odlucujucih sudara u uslovima
odbrane od oruzane agresije po modelu doktrine i strategije
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narodnog rata, ¢emu sada pribjegavaju sve zemlje i narodi
ograni¢enih ratnih resursa.

OruZani sukob koji se vodi na tlu Jugoslavije trenutno je
najvec¢i problem koji onemogucava razrjeSenje problema op-
stanka Jugoslavije kao drzavne za]edmce Na Zalost, u Evropi
postoji jedna autohtona drZavna mo¢ koja navodni sopstveni
interes projicira u smjeru razbijanja Jugoslavije. Ona indukuje
slicnu aktivnost jo§ nekoliko drzava. Kako nam se sada ¢ini,
taj ¢inilac modelira cjelokupnu evropsku javnost u artikulisanju
njenog odnosa prema jugoslovenskoj krizi. Sti¢e se utisak da
nam Evropa nije naklonjena i da je to dodatni negativni
momenat za opstanak jugoslovenske drzave u ma kakvom
obimu ili obliku. No, mozda ée se situacija mijenjati i moZda
¢e jacati blok snaga koje se zalaZu za ocuvanje Jugoslavije,
makar 1 u smanjenom obliku. Vjerovatnoca za to bila bi veéa
ako bi se rjeSavanje jugoslovenske krize prenijelo u Ujedinjene
nacije, i, osobito, ako bi neki mo¢ni strani ¢inioci odluénije
stali iza naSe drzave. Tu prvenstveno mislimo na SSSR,
odnosno, ako se SSSR raspadne — na Rusiju, Kinu, Indiju itd.

Kada se Zele sagledati tokovi i procesi koji su doveli do
naSe krize i, narocito, njeni moguci ishodi, nameée se pitanje
zbog Cega odgovarajuci politi¢ki ¢inioci u Jugoslaviji, posebno
u Srbiji, koja je najviSe pogodena nametanjem rjeSenja krize
od strane EZ, nisu na$ problem postavili pred Ujedinjene
nacije, odnosno pred Savjet bezbjednosti, veé¢ su se uporno
drzali Evrope. Razloga za postavljanje toga pitanja ima vise,
a naveS¢emo samo neke.

1. Odavno je mnogima jasno da se pod uticajem i u reZiji
njemackog faktora stvara nova geopoliti¢ka interesna sfera,
koja se prostire od Baltika do Sredozemlja, a koja ukljucuje
podrucja bivsih socijalisti¢kih zemalja srednje Evrope (Poljska,
Cesko-Slovacka, Madarska), balticke republike SSSR-a, te
Njemacku, Austriju i Italiju. U tom projektu evropskog
poretka nema mjesta za Jugoslaviju u bilo kojoj formi, niti,
pak, za Srbiju kao iole znacajniji geopoliticki &nilac na
Balkanu. Shodno tome, moglo se o¢ekivati ogoréeno njemacko
protivljenje pronalasku bilo kakve formule za rjeSenje jugoslo-
venske krize koja bi podrazumijevala i opstanak Jugoslavije —
bilo cjelovite, bilo smanjene — i objedinjavanje srpskih oblasti
u jedinstvenu srpsku drzavu. Dalje, moglo se pretpostaviti da
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ée Njemacka uporno podsticati secesiju Hrvatske (i Slovenije)
jer je to uslov da ostvari svoje geopolititke pretenzije u novom
evropskom poretku, a to znaci dalje produbljivanje Kkrize i
profirivanje ratnog sukoba na naSem tlu. S obzirom na
¢injenicu da je uticaj Njemacke u Evropi u stalnom porastu,
moglo se oCekivati da ¢e ona vrditi stalan pritisak na ostale
&lanice EZ i da mu one nece odoljeti. Prema tome, pristrasnost
EZ mogla se ocekivati, a to je morao biti razlog za nastojanje
da se razrjeSavanje naSe krize iz Evropske zajednice prenese
na Ujedinjene nacije.

2. Osim velikih evropskih sila koje pripadaju Evropskoj
zajednici (Francuska i Velika Britanija) u Savjetu bezbjednosti
nalaze se Sovjetski Savez, Kina i SAD. Ako se ima u vidu
nacin odludivanja i Cinjenica da interesi njegovih ¢lanova
prema nasoj krizi ne mogu biti istovjetni s interesima EZ, niti
medusobno podudarni, bilo bi razumno da je naSa politika
upravo na njihovoj razlici nastojala da pronade mogucnosti za
pravednija i povoljnija rjeSenja sveukupne jugoslovenske
drzavne krize. Bez sumnje, to je trebalo da bude ozbiljan
razlog da se rjeSenje naSe krize izuzme iz ingerencije EZ i
prebaci pred Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

3. U organizaciji Ujedinjenih nacija veéinu €ine zemlje
koje su pripadale (i jo§ pripadaju) Pokretu nesvrstanih zemalja,
Ciji smo mi jedan od osnivaca i kojem, da ironija bude
potpuna, jo§ uvijek predsjedavamo. U vecini tih zemalja
Jugoslavija ima ogroman ugled i moglo se ocekivati njihovo
energi¢no protivljenje razbijanju Jugoslavije kao drZave, $to
nam je nametnula EZ kao jedino rjeSenje. I to je morao biti
snaZan razlog da puteve izlaska iz naSe drZzavno-politi¢ke krize
potrazimo pred UN, a ne pred Evropskom zajednicom.

Zasto oficijelna jugoslovenska politika, posebno srpska,
i pored poznavanja navedenih ¢injenica, kao i brojnih drugih
koje nisu navedene, nije reagovala na vrijeme i pokuSala da
nasu krizu stavi pred UN, a ne pred pristrasnu EZ, pitanje je
koje je interesantno i za naSu raspravu.

*
Na kraju, Zelimo da naglasimo sljedece: (1) naSa kriza,

njen moguéi rasplet i posljedice odvijace se u Sirem kontekstu
evropskih dogadanja, a promjene u Isto¢noj Evropi, narocito
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u SSSR-u i njegovoj ,,imperiji“ tome ¢e dati veliki doprinos;
(2) promjene i procesi koji su nastali u zemljama isto¢ne
Evrope u buduénosti ¢e snaZno uticati na geopoliticki i
strategijski poloZaj Jugoslavije (kao drZave ili geostrategijskog
prostora ako dode do njenog raspada kao drZave), a time i
na znalajna pitanja bezbjednosti na ovim prostorima; (3)
promjene u Istoénoj Evropi i raspad toga nekada geopoliticki
jedinstvenog prostora nametace, unutar geopoliticki razjedi-
njene Jugoslavije, suprotnosti koje ¢e neminovno izazvati
razli¢ite sukobe medu djelovima nekadasnje jugoslovenske
drZave, §to ¢e znacajno uticati na probleme njihove bezbjedno-
sti i nezavisnosti.

SUMMARY

MILITARY-POLITICAL CHANGES IN EASTERN EUROPE
AND SECURITY OF YUGOSLAVIA

In the article are reviewed and considered the issues and matters of military
strategy, security and defence of Yugoslavia, and their connections with the
changes in the East European countries and in their international positions.
The author’s view is that the situation in Yugoslavia is not completely
determined by these changes although a certain kind and degree of mutual
dependence and linkage can surely be talked about.

In his analysis of different aspects of the Yugoslav crisis the author points
out that two possible solutions impose themselves: survival of Yugoslavia as a
state community, even with reduced dimensions, and its disintegration to
several small states. He advocates the first solution, arguing that the survival
of Yugoslavia is from the defence-security aspect to the interest of all its nations
and citizens.

By its separation, i. e. secession, from Yugoslavia not a single one of the
newly emerged small states would have on its disposal sufficient capacity of
the overal social power that could gaurantee its security and sovereignty.
Suffices to take a look at the geopolitical territories which the Yugoslav
republics see as their future state territories and one can see and anticipate
many problems. Looked at from the military-strategic aspect the territories of
the would be future small states, with the exception of Serbia an Montenegro,
could not be defended by forces and resources possessed objectively by
themselves, even with the promised and expected aid and assistance from
abroad. Also the small depths, the overall sizes and shapes of their territories
would greatly impede the solution of certain classical defence problems, such
as: manoeuver of forces, strategic defence in the depth of territory, and
avoidance of decisive clashes in the conditions of defence from the armed
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aggression with the application of the model of the popular war doctrine, which
is being adopted by all countries and nations possessing only limited war
resources. On the basis of only these facts can be concluded that the majority
of federal units of Yugoslavia base their visions of independence and sovereignty
on the ,umbrella® offered by the European and world powers, which equals
their acceptance of the loss of any sovereignty and political independence. The
author considers that their such attitudes are contrary to the historical interests
of their own people and of all the Yugoslav nations together.

RESUME

DES CHANGEMENTS POLITICO-MILITAIRES EN EUROPE
DE L’EST ET DE LA SECURITE YOUGOSLAVE

Dans cet article on etudie les questions de la stratégie militaire, de la
sécurité et de la défense yougoslave et leur attachement aux changements dans
des pays de I'Europe de I’Est. Auteur estime que la situation en Yougoslavie
n’est pas entierement détermineée par les changements dans ses pays, mais il
éxiste un degré de liaison et d’intérinfluence desquels on peut parler.

En analysant de differents aspects de la crise yougoslave, auteur souligne
deux possibilités de résolution: la résistence de la Yougoslavie comme Etat
souverain, méme entre les frontiéres diminuées, ou sa destruction en plusieurs
Etats minuscules. Auteur est le partisan de la premigre solution en estimant
que, de I'aspects défensif et de sécurité, la résistence de la Yougoslavie et dans
I'intérét de ses peuples et de ses citoyens.

Auqu’un des Etats nés par la sécession de la Yougoslavie, ne pourrait
disposer des capacités que du pouvoir social, mais en auqu’un cas des capacités
garantissant la sécurité et la souveraineté. Il sufit de voir I'espace géostratégique
de ces républiques et d’apercevoir de nombreux problémes. Territoires de ces
futures Etats, a l’exception de la Serbie et du Montenegro, ne sont pas
défendables par les forces et les effectifs dont ils disposeraient, méme en dépit
de I'aid promis de I'extérieur. Or, les dimensions minuscules, la grandeur et
la forme du territoire alourdiraient la résolution des problémes de défense
comme: manoeuvre des forces, dimension stratégique de la défense, application
de la guerre générale populaire, se que représente la perspective des peuples
et des Etats sans grandés sources des réserves de la guerre. Partant de ces faits
on peut conclure que la majorité des unités fédérales de la Yougoslavie compte
sur le parapluie des forces des puissances mondiales et européennes ce que
représente la perte de la souveraineté et de la stabilité politique. Auteur estime
que, contrairement aux intéréts historiques de ces peuples et de peuples
yougoslaves, cette solution n’est pas en jeu.
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PE3IOME

O BOEHHO-TIOTUTUYECKUX U3MEHEHMSIX B BOCTOUYHOU
EBPOIIE U BE3OITACHOCTHU I0OTOCIIABHUHA

B craThe paccMaTpHBAarOTCS BOIPOCHI BOGHHOW CTpaTervu, 6e30MacHOCTH
u o6opons! I0rocnaBuy U UX CBSA3b C M3MEHCHUSIMH, YEPE3 KOTOPbIE [IPOXONAT
crpansl Bocrounoit Eppomnsi. Ilpu 3TOM aBTOp cyMTaeT, YTO COCTOSHHE B
OrocnaBum He ONpefe/sicTcs MONHOCTBIO M3MEHEHMAMH B STHX CTpaHax, HO
KOHEYHO, 06 OmpeesieHHON CTENEHH U BUJE CBSI3H M B3aMMOOOYCIOBICHHOCTH
MOKHO TOBOPHTb.

AHanu3upys pa3zinHyHbIE acIEKTHI I0rOCIAaBCKOTO KPH3uca, aBTOp Mogiep-
KMBa€T, YTO HaBA3BIBAIOTCH [IBE BO3MOXKHOCTH €€ PEIlCHHS: CYLeCTBOBaHHE
IOrocnaBuu Kak rOCYHapCTBEHHOTO COMIPYXKECTBA, XOTh W B COKPAlLCHHBIX
rpaHMIax, WM €€ pPAachmaj Ha HECKONBKO MaleHbKHX TOCYAapcTB. ABTOD
OTCTaHBAET IEPBYIO BO3MOXHOCTE W CIATAET, YTO YUHTHIBAS acCHEKT O0OPOHBI
u GezomacHocTH, cymectsoBanne I0rocnasum B MHTEpECax BCEX €€ HAPOMOB H
. rpaxjas.

BeixogoMm, T. €. oTpeneHueMm or IOrocnaBum, HM OJHO HOBOCO3[IAHHOE
rocyfapcTso He panojarajo Obl [OCTATOYHOH COBOKYMHOM 00I11eCTBEHHOH
MOIIBIO, KOTOpasi MOIJIa 6bI eMy rapaHTHPOBATh GE30IaCHOCTh M CYBEPEHUTET.
XBaTHT IIOCMOTPETh HA TEOIONHTHYECKOE MPOCTPAHCTBO, HA KOTOPOE MPEeTEH-
OYIOT HAIIM pecnyOMUKH KaK Ha CBOK) OYAyIIYIO TOCYJapCTBCHHYIO TEPPUTO-
pHIO, YTOOBI 3aMETHTh MHOTHE TPOOIeMEl. C BOEHHO-CTPATErHYECKOTO aCeKTa
TeppuTopun GYAYIOMX AepXaBok, 3a uckimodeHueM Cepbum u YepHoropuw,
Hesb3st OBOPOHATH CHIAMH, KOTOpbIMH Obl OHM OOBEKTHBHO PpACHOJiarai,
Aaxke M BONPEKH OOEIEHHOW M OXHMIacMO MHOCTPAHHOHM MOMOIM. 3HAYHT,
Mmanas rinyOuHa, BenwdMHA H (pOpMa TEPPUTOPHM OYAYIUHMX IOTO-HEP3KaBOK
BecbMa Ob YCIIOXKHUIIM pelicHHE HEKOTOPBIX KIACCHYECKHX O0GOPOHHTENbHBIX
npoGineM, Kak: MEHEBp CHIIaMH, CTpaTerHdeckas riybuH M uslbexanme pe-
MIAIOMIMX CTOJNKHOBEHHMI B YCIOBHSIX 0GOPOHBI OT BOOPYXKEHHOHN arpecCuu I10
MOJe/H JOKTPUHBI H CTPATErMH HAPOAHOW BOMHBI, K 4eMy MpuOeraroT Bce
CTPaHBI H HAPOJIBI, AMEIONHEe OrpaHHYeHHbIC pecypchl. Ha ocHOBanuM TONBKO
aTHx (PaKTOB MOXKHO CHENATh BBIBOJ, YTO GONLIIMHCTBO (PEAEPATHBIX €IHHUIL
OrocnaBuy cBOM BHACHHS CAMOCTOSITENIBHOCTH M CYBEPCHHUTETA OCHOBBIBAIOT
Ha ,,30HTE“ eBpPONEHCKHX ¥ MHPOBBIX JIEpXKaB, YTO FABJIAETCH PABHOCHILHBIM
norepe M0GOTO CyBepeHHTETa M MOJUTHYECKOH caMOOBITHOCTH. ABTOD CYH-
TaeT, YTO 3TO B MPOTUBOMONOXHOCTH C HCTOPHYECKHMMH HHTEPECAMH HMEHHO
9THX HAPOJOB M IOTOCNABCKMX HAPOJOB B LEJIOM.



Medunarodni aspekti jugoslovenske krize

Dr PREDRAG SIMIC

Tokom dve godine, koliko je proslo od ,rusenja“ Berlinskog zida
i pada drZavno-socijalistiCkih reZima, u brojnim zemljama isto¢ne
Evrope doslo je do dramati¢ne promene ukupne geopoliticke konfigura-
cije koja je postojala u celokupnom razdoblju posle drugog svetskog rata.
Opadanje uloge supersila i blokova na kontinentu smanjilo je moguénost
za izbijanje nuklearnog konflikta na relaciji Istok — Zapad, ali je
istovremeno ,probudilo godinama potisnute etnicke, teritorijalne i
druge sporove unutar i izmedu evropskih drZava, naro¢ito na istoku i
jugoistoku Evrope. Tipi¢an primer za to je jugoslovenska kriza, prva
ozbiljna evropska kriza u periodu posle kraja hladnog rata, &iji uticaj i
moguéi putevi reSavanja prevazilaze njene granice. U celini, moglo bi se
re¢i da je jugoslovenska kriza postala ,probni poligon“ za ukupme
medunarodne odnose na evropskom kontinentu u razdoblju posle kraja
hladnog rata. Povlacenje supersila u pozadinu, gaSenje i promena uloge
blokova stvorili su prostor za delovanje novih evropskih institucija,
prvenstveno KEBS-a i EZ, koji su ulozili velike napore kako bi jugoslo-
vensku krizu stavili pod kontrolu i tako sprecili njeno Sirenje na &itavo
podrudje bivie Istoéne Evrope i ,korodiranje” novog evropskog poretka
veé na pocetku. Neuspeli pokusaji da se tokom leta 1991, spreci eskalacija
krize u Jugoslaviji stvaraju, medutim, mnoge ozbiljne dileme u pogledu
sposobnosti Evrope da bez supersila uti¢e na burne promene na konti-
nentu posle okonéanja hladnog rata.

Tokom dve godine, koliko je proslo od ,rusenja®“ Berlin-
skog zida i pada drZavno-socijalisti¢kih reZima u brojnim
zemljama istocne Evrope, na evropskom kontinentu je dos$lo
do dramati¢ne promene ukupne geopoliticke konfiguracije
koja je postojala u celokupnom razdoblju posle drugog svet-
skog rata. Dok je u prethodnom periodu, koji je obeleZavala
opsta konfrontacija dve supersile i njihovih vojno-politi¢kih
grupacija, ravnoteza nuklearnih i konvencionalnih snaga ga-
rantovala ,,mir u senci oruzja“ i relativno stabilan i predvidljiv
sistem medunarodnih odnosa, raspad vojnih, politickih i eko-
nomskih struktura isto¢nog bloka je otvorio razdoblje puno
neizvesnosti u Evropi.
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Smanjenjem uloge supersila i blokova na kontinentu
smanjena je 1 moguénost za izbijanje nuklearnog konflikta na
relaciji Istok — Zapad, ali su se, istovremeno, ,,probudili® i
godinama potiskivani etnicki, teritorijalni i drugi sporovi
unutar i izmedu evropskih drZava, narocito na istoku i jugoi-
stoku Evrope. U situaciji kada je znacajno umanjena opasnost
od eskaliranja lokalnih konflikata u globalni sukob burni
procesi promena u biv§im evropskim socijalistickim drZavama
i pojava novih regionalnih sila otvaraju brojna potencijalna
krizna Zari$ta u Evropi. Tome pogoduje i ¢injenica da preostale
blokovske strukture (NATO, na primer) nisu u mogucnosti
da pruze odgovarajuce odgovore na nove pretnje miru, dok
su nove medunarodne organizacije (,KEBS-II“, na primer)
tek u povoju i nemaju’ vojne i politicke instrumente za
reSavanje aktuelnih i potencijalnih kriza. Time je nastao
paradoks da je Evropa sada ugroZena manje nego ikada
moguénoséu blokovske nuklearne konfrontacije, ali da je
njena bezbednost izloZena veéim rizicima nego u poslednjih
pola stoleca.

SloZenost nove vojno-politicke konfiguracije najbolje ilu-
struju dve najozbiljnije medunarodne krize koje su izbile u
periodu posle kraja hladnog rata — rat u Persijskom zalivu i
kriza u Jugoslaviji. :

U prvom sluéaju, iracka okupacija Kuvajta bila je tipican
primer agresije, tako da u Organizaciji ujedinjenih nacija nije
bilo te$ko da donesu odluku o vojnoj intervenciji medunarodne
zajednice, koja je okonéana vojnim porazom Iraka i ponovnim
uspostavljanjem suvereniteta Kuvajta. Relativno brzom okon-
¢anju rata u Persijskom zalivu pogodovali su novi odnosi
izmedu SAD i SSSR-a, koji su, po prvi put u istoriji svetske
organizacije, omogucili konsensus ¢lanova Saveta bezbednosti
u primeni ¢lana 39 Povelje UN (u korejskom ratu su drugacije
angaZovane medunarodne snage pod okriliem UN), kao i
angazovanje velikih vojnih efektiva stacioniranih u Evropi bez
opasnosti da to izazove vojni debalans, koji bi ranije, u
uslovima hladnog rata, bio pretnja bezbednosti.

Slucaj Jugoslavije, medutim, mnogo je sloZeniji. Naime,
nije se radilo o agresiji jedne suverene zemlje na drugu, a
odredba o ,pretnji miru“ (sadrZana u ¢lanu 39 Povelje)
omogucavala je potpuno opre¢na tumacenja, $to se vidi 1 po
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nedoumicama pojedinih medunarodnih ¢inilaca, zbog ¢ega su
Ujedinjene nacije do sada ostale van kruga medunarodnih
organizacija koje se bave jugoslovenskom krizom.' Takode,
svetska organizacija se godinama nije bavila evropskom pro-
blematikom iz razloga vezanih za stari, hladnoratovski pore-
dak. Konaé¢no, znacajno je i to da bi se u UN veoma tesko
postigao konsensus, jer je jugoslovenska kriza po svojim
uzrocima veoma slina krizama koje bi se mogle javiti u
drugim zemljama, ukljucujuéi i neke ¢lanove Saveta bezbedno-
sti, tako da bi eventualno ukljuc¢ivanje UN u tu krizu bilo
presedan sa znacajnim konsekvencama po njenu buducu
ulogu. U uslovima kada je znacajno smanjena uloga obe
supersile u Evropi, jugoslovenska kriza je postala ,tipi¢no
evropski problem“ na kojem se prelamaju mnoga politicka i
pravna I{Jitanja iinteresi od Cijeg ¢e reSavanja zavisiti buduénost
ukupnih odnosa na kontinentu.

KRAJ SUPERSILA

Verovatno najznacajnije obeleZje savremenog sveta, naro-
¢ito u Evropi, jeste opadanje uloge supersila i blokova i pojava
novih regionalnih i subregionalnih ekonomskih, politickih i
vojnih sila i organizacija koje sve viSe utiCu na oblikovanje
medunarodnih odnosa.

Do najvecih promena doslo je, svakako, u spoljnoj politici
i ukupnom medunarodnom polozZaju Sovjetskog Saveza, tokom
druge polovine osamdesetih godina, }Z)Od uticajem politike
Mihaila Gorbacova. U citavom razdoblju hladnog rata SSSR
bio je u vojnom, politi¢kom i ekonomskom pogledu okosnica
ne samo VarSavskog ugovora i Saveta za uzajamnu ekonomsku
pomo¢ ve¢ i brojnih drugih zemalja, §to je za sovjetsku
privredu, optere¢enu dubokim strukturnim slabostima admini-
strativno-planske privrede, postalo nepodnogljiv teret. Situa-
cija se narocito pogorsala posle sovjetske intervencije u Avga-
nistanu, krajem sedamdesetih godina, koja je pocivala na
! Generalni sekretar Ujedinjenih nacija, Perez de Cuellar, insistirao je na tome da je

jugoslovenska kriza unutradnji problem i da je Jugosloveni sami moraju razrefiti. On
je narotito odbacio ideju o slanju posmatrata UN u slu¢aju takvog slovenatkog zahteva
s obrazloZenjem ,da Slovenija nije ¢lan UN“ (prema ,Der Spiegelu“ 1. jul 1991).
Takvom miSljenju pridruZio se i ameri¢ki ambasador u UN, Thomas Pickering, koji je

izjavio da za ,,UN nema uloge u Jugoslaviji* sem ukoliko napori EZ i KEBS ne doZive
neuspeh (,, Washington Post®, 4. jul 1991. p. 19).
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uvodenju nove generacije naoruZanja, zasnovane na ,,visokim
tehnologijama*, u ¢emu je prednost bila, po svemu sudeéi, na
strani SAD 1 Zapada.

PoloZaj SSSR-a i Citavog Istoénog bloka u Evropi bitno
je izmenjen Konferencijom o evropskoj bezbednosti i saradnji
(KEBS-I), koju je Sovjetski Savez inicirao u Zelji da dobije
medunarodno priznanje posleratnih granica u Evropi. Iako je
taj cilj ostvaren u ,,prvoj korpi“ Akta iz Helsinkija, reSenja
koja su sadrZzana u ,,drugoj“ (ekonomska saradnja Istoka i
Zapada) i, narocito, ,trecoj“ korpi (ljudska prava), pokazala
su se dugoro¢no ,,subverzivnim® po unutras$nju koheziju Istoc-
nog bloka, narocito u pogledu dejstva tzv. BreZnjevljeve
doktrine ograni¢enog suvereniteta socijalisti¢kih zemalja. Pre
svega, politickim vodstvima isto¢noevropskih zemalja nedosta-
jao je legitimitet u vlastitim druStvima i bila su izloZena
unutra$njim pritiscima, zbog ¢ega su i pre i posle 1955. godine
(kada je stvoren Var$avski ugovor) uveliko zavisila od sovjet-
ske podrSke. Te zemlje su, takode, u citavom posleratnom
razdoblju delile sa Sovjetskim Savezom odredene spoljnopoli-
ticke interese (pre svega, strah od obnove nemackog militari-
zma u slu¢aju srednjoevropskih zemalja ili porasta vojne modi
Turske u slucaju Bugarske). Ipak, ¢ini se da je sovjetska
kontrola nad Istoénom Evropom bila najjaca za vreme Staljina,
te je osnivanje VarSavskog ugovora znacilo stvaranje ravno-
pravnije interesne strukture medu njima. To je izraZeno i u
praksi, naro¢ito u slu¢aju Rumunije, ali i Nemac¢ke DR i nekih
drugih zemalja, koje su tokom poslednje dve decenije uZivale
odredenu slobodu u spoljnopolitickom delovanju.?

Slabost unutradnjeg poloZaja isto¢noevropskih reZzima u
potpunosti je izraZzena 1989. godine, kada je postalo ocigledno
da SSSR napusta ,BreZnjevljevu doktrinu“. Taj proces je
otpoceo zbivanjima u Poljskoj i Madarskoj, koji su usledili
nakon 3to su, pod pritiskom opozicije, u te dve zemlje odrzani
prvi posleratni slobodni viSepartijski izbori. Iako je Sovjetski
Savez u tom trenutku, verovatno, polazio od pretpostavke da
se ti procesi mogu drZati pod kontrolom, usledila je ubrzana
erozija isto¢noevropskih reZima, $to se neposredno odrazilo i
na politi¢ku 1 na vojnu koheziju VarSavskog ugovora. To se

2 §ire: Gerard Holden, The End an Alliance — Soviet Policy and the Warsaw Pact. 1989-90,
Peace Research Institute, Frankfurt am Main, 1990.
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narocito moglo primetiti u odlukama Politickog konsultativnog
komiteta VU, donetim u Moskvi juna 1990, kada je usvojena
deklaracija u kojoj je zapisano da su prilike u Isto¢noj Evropi
stvorile uslove za prevazilaZzenje postojeceg blokovskog po-
retka na kontinentu. ,U toj novoj situaciji drzave-¢lanice
nameravaju da preispitaju karakter, funkcije i aktivnosti Var-
Savskog ugovora i da ga transformiSu u savez suverenih i
ravnopravnih drZava, zasnovan na demokratskim naéelima*,
zapisano je u tom dokumentu.

Sada se, medutim, moZe reéi da do kraja hladnog rata u
Evropi nije doSlo postepenim i kontrolisanim procesom kon-
vergencije izmedu dva oprecna druStveno-politicka i vojna
sistema, ve¢ usled neocekivano brze dezintegracije isto¢noe-
vropskih reZima. O tome nedvosmisleno svedo¢i Cinjenica da
je od uspostavljanja prve koalicione vlade u Istoénoj Evropi
gavgusta 1989. u Poljskoj) do ujedinjenja dve nemacke drzave

3. oktobra 1990) proteklo svega 14 meseci. U to vreme i
ostale zemlje VarSavskog ugovora, uklju¢ujuci Sovjetski Savez,
opredelile su se za trZi$nu privredu i politicki pluralizam. Time
je Sovjetski Savez okon¢ao evoluciju od ,Breznjevljeve* do
savremene ,, AntibreZnjevljeve doktrine®.

Centralnu tacku Citavog tog procesa Cinilo je ujedinjenje
Nemacke. Sovjetski Savez je u pofetku reSenje video u
neutralnom statusu ujedinjene Nemacke, §to je podrazumevalo
istovremeni izlazak Nemacke DR iz VarSavskog ugovora i SR
Nemacke iz NATO. Na primer, jo§ u februaru 1990, tadasnji
sovjetski ministar inostranih poslova, Eduard Sevarnadze,
verovao je da ée proces trajati ,nekoliko godina“. Valentin
Falin, rukovodilac Medunarodnog odeljenja CK KPSS, u to
vreme insistirao je na nemackoj neutralnosti, koju bi garanto-
vale 33 zemlje potpisnice KEBS-a. Suprotno Sovjetima, istoé-
noevropske zemlje, koje su ujedinjenje pratile sa zabrinuto$éu
za vlastitu bezbednost, uglavnom su resenje videle u ¢lanstvu
ujedinjene Nemacke u NATO-u. Posledica je bila neo¢ekivana
promena stava Sovjetskog Saveza prilikom junskog susreta
Mihaila Gorbacova i Helmuta Kola na Kavkazu, kada je
potpisana izjava u osam tacaka, u kojoj se Nemackoj priznaje
pravo da sama odluc¢uje o blokovskom statusu buduée drZave.
Prema izajavama ucesnika tog sastanka, sporazum je bio
rezultat dogovora Gorbacova i Kola, bez prisustva njihovih
saradnika.
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Ujedinjenje Nemacke i ubrzana erozija vojnih, politickih
i ekonomskih struktura VarSavskog ugovora i SEV-a uéinili
su da Istotna Evropa prestane da postoji u ideoloSkom,
vojnom i politickom, ali ne i u ekonomskom pogledu. Time
je u Sirokom pojasu od Baltika do Sredozemnog mora stvoren
svojevrsni geopoliticki ,,vakuum®, u kojem su se nasle zemlje
zahvacene dubokim ekonomskim, socijalnim i politi¢kim po-
tresima, suofene s mnogobrojnim, potpuno novim bezbedno-
snim pretnjama.

Na suprotnoj strani bivie ,gvozdene zavese“ pobeda u
hladnom ratu je bila razlog samo za kratkotrajno zadovoljstvo,
buduéi da su zbivanja na istoku kontinenta bitno izmenila
raniju geopoliti¢ku ravnoteZu, suocavajuéi Zapad s potpuno
novim izazovima. Vodecéa zemlja Zapada, Sjedinjene Americke
DrZave, u novim uslovima se po prvi put nasla u situaciji da
je njeno dalje vojno prisustvo u Evropi dovedeno u pitanje, i
to kako iz unutraSnjopolitickih razloga (ogromni budZetski
deficit), tako i u pogledu bududeg odnosa sa evropskim
saveznicima. Iako je vedina zapadnoevropskih zemalja, moti-
visana vlastitim interesima, naklonjena daljem ameri¢kom
prisustvu u Evropi, karakter transatlantskih veza u buduénosti
Ce pretrpeti znaCajne promene.

To se, pre svega, odnosi na buduéu ulogu NATO-a, koji
se, poCev od Londonske deklaracije (6. jul 1990), nalazi u
procesu transformacije, ¢iji je cilj da se njegova, ranije prven-
stveno vojna uloga, postepeno prenosi na politi¢ki teren.’
Ameri¢ko videnje uloge NATO-a u novim uslovima ilustruju
stavovi stalnog predstavnika SAD u toj organizaciji, ambasa-
dora Vilijama Tafta. Prema njemu, NATO je neophodan ,,radi
oCuvanja ravnoteZe na evropskom kontinentu — ravnoteZe sa
Sovjetskim Savezom i ravnoteze izmedu samih velikih evrop-
skih drzava®. Drugo, NATO treba da dobije funkciju ,,bezbed-
nosnog sidra“ u Zapadnoj Evropi kako bi Isto¢na Evropa
razvijala svoje potencijale uz najmanji moguéi stepen pretnje
od nestabilnosti, nereda i zaplasivanja. Trece, ta organizacija
je neophodna da bi Amerikancima i Evropljanima sluZila kao
forum za zajednic¢ko konsultovanje i preduzimanje akcija u

? Prema miSljenju pojedinih americkih autora, oduvek je NATO imao element politicke
orijentacije, sadrzan u ¢&lanu 4 Severnoatlantskog pakta i razraden u Harmelovom
izveStaju iz 1967. godine. U praksi, medutim, hladni rat je usmerio delatnost NATO-a
na vojne pripreme i koordinaciju. .
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vezi sa zajednickim bezbednosnim interesom. Time je stvorena
osnova za dalje, istina znadajno, smanjeno ameri¢ko vojno
prisustvo u Evropi.*

U globalnoj perspektivi, medutim, takva ameri¢ka uloga
narednih godina bice izloZena pritisku promena u trouglu
Zapadna Evropa — SAD - Japan.’

EVROPA NA RASKRSCU

U uslovima okonc¢anja hladnog rata i bipolarne podele
kontinenta Evropa prolazi kroz period duboke transformacije,
u kojoj dolazi i do znacajne promene odnosa snaga i strategija
glavnih politi¢kih ¢inilaca. Asimetrican karakter procesa u
Evropi — integracija na zapadu i dezintegracija na istoku
kontinenta — bila je razlog $to je tokom 1989. i 1990. godine
preovladalo uverenje da ¢e kolaps drzavnog socijalizma u
istoCnoevropskim zemljama uciniti da evropske zemlje u
izgradnji ,,nove evropske arhitekture* krenu putevima évrsceg
medusobnog povezivanja, oslanjaju¢i se na organizacione
strukture Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji
(KEBS-II) i, naro€ito, Evropske zajednice. Takva oekivanja,
medutim, tek delimi¢no su se ispunila, a te organizacije su se
i same suo€ile s ozbiljnim pritiscima, koji njihovu buduénost
umnogome ¢ine neizvesnom.

Konferencija o evropskoj bezbednosti i saradnji je, iz
mnogo razloga, delovala kao idealno reSenje za probleme
evropske bezbednosti u poslehladnoratovskom razdoblju.
Njeno c¢lanstvo je obuhvatilo gotovo sve evropske zemlje
(Albanija se pridruzila tek juna 1991), kao i SAD i Kanadu,
njena ovla$éenja se prostiru od bezbednosti do ljudskih prava
i ekonomskog razvoja, dok njen delokrug nije ogranicen
blokovskim aranZmanima. Ti ¢inioci su KEBS u¢inili narocito
privlaénim za isto¢noevropske zemlje, koje su u novim uslo-
vima tragale za sveevropskim forumom na kojem bi se mogla
traZiti reSenja za njihove aktuelne bezbednosne interese.

* Uporediti: Manfred Worner, The Future od the Atantic Aliance. T. Couloumbis & T.
Veremis: Yearbook, 1990 — Southeastern Europe, ELIAMEP, Athens, 1991.

3 Uporediti: Dz. Hatibovié Des Verhdltnis der Wirtschaftskrafte im kiinftigen Europa, u
D. Miiller, P. Simié, E. Stoji¢ & S. Vasovi¢ — Bohse (redaktion): Verdnderungen in
Europa - Vereinigung Deutschlands — Perspektiven der 90-er Jhre, IIPW; Belgrade, 1991.
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U pocetku su se napori da se KEBS ucini centralnom .
institucijom koja ¢e garantovati mir i bezbednost na kontinentu
suoCili s otporom SAD, kao i mnogih njihovih evropskih
saveznika, koji su strahovali da bi se time umanjio znacaj
postoje¢ih bezbednosnih aranZmana, naroito u okviru
NATO-a. Vremenom je, medutim, stav SAD evoluirao u
pravcu prihvatanja KEBS-a kao komplementarne organizacije
NATO-u k()]a ¢e popuniti geopoliticki vakuum u sredistu
kontinenta ne Sireci, pri tome, ulogu NATO-a van postojeée
(uprkos tome, br0]ne bivse clanice VarSavskog ugovora sklone
su sada da zastitu svojih nacionalnih interesa vide upravo u
¢lanstvu u NATO-u). Politika SSSR-a, medutim, evoluirala
je u suprotnom pravcu: dok je, u po¢etku, SSSR nastojao da
KEBS ufini alternativom NATO-u i Var§avskom ugovoru,
eskalacija unutra3njih sukoba u Sovjetskom Savezu postala je
povod strahovanju da bi mehanizmi KEBS-a u doglednoj
buducénosti mogli biti iskori§¢eni za meSanje u unutrasnje
stvari te zemlje.

Rezultat tih procesa bio je pariski samit KEBS-a i tzv.
Pariska povelja iz novembra 1990, kopma je taj proces usao
u novu fazu, koja se popularno oznafava kao KEBS-II i
Helsinki-I. Po prvi put u svojoj istoriji, taj proces je dobio
institucionalnu osnovu stvaranjem Sekretarijata u Pragu, Cen-
tra za spreCavanje konflikata u Befu i Ureda za slobodne
izbore u VarSavi. TadaSnje 34 ¢lanice KEBS-a saglasile st se
1 u pogledu godisnjih sastanaka evropskih ministara inostranih
poslova, koji ¢e imati funkciju saveta KEBS-a. Eskalacija
jugoslovenske krize tokom 1991. godine ucinila je, medutim,
da se ubrza proces institucionalizacije KEBS-a, tako da je na
sastanku njegovog saveta, juna 1991. u Berlinu, postignuta
saglasnost o procedurama u slu¢aju vanrednih stanja, koje bi
se pokrenule na zahtev jedne drzave ¢lanice, uz saglasnost 12
drugih drzava. Na zahtev SSSR-a, 35 ministara spoljnih
poslova saglasili su se da taj postupak ne sme dopustiti meSanje
u unutrasnje stvari pojedinih drzava, kao i da KEBS, u tom
pogledu, mora po3tovati nacelo konsensusa.

Druga vodeca evropska organizacija — Evropska zajednica
— Cini napore da u savremenim uslovima definiSe vlastiti prilaz
evropskoj bezbednosti, u kojem bi zauzela centralno mesto.
Tome su pogodovali mnogobrojni ¢inioci, po¢ev od nastojanja
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da se nemacko ujedinjenje sinhronizuje sa ,,produbljavanjem*
zapadnoevropske integracije do Zelje da se olakSa uceSce
Zapadne Evrope u reSavanju vanevropskih konflikata (povod
je bio rat u Persijskom zalivu), imajuéi u vidu limite NATO-a
u tom pogledu (tzv. out-of-area ograniéenja). U tom pravcu
su predlozene dve grupe resenja: ,,Cvrice povezana zajednicka
spoljna i odbrambena politika“, utemeljena na ,Evropskoj
politickoj saradnji“ (European Political Cooperation — EPC),
i moguca uloga EZ u pogledu zajedni¢ke odbrane, prvenstveno
kroz priblizavanje EZ i Zapadnoevropske unije (Western
European Union — WEU), koje bi tu, godinama ,,uspavanu®
organizaciju u¢inilo vojnim krilom Evropske zajednice.

Zahtevi mnogobrojnih zemalja za prijem u EZ i velike
nade koje se polazu u tu organizaciju, narocito na istoku
kontinenta, suocili su Zajednicu s izuzetno delikatnom dile-
mom: produbljavanje ili proSirivanje EZ? Pred EZ sada se
nalaze brojni kandidati: ¢lanice EFTA, bivSe socijalistiCke
zemlje i grupa mediteranskih zemalja (Malta, Kipar i Turska).
S obzirom na to da je u svom dosadasnjem razvoju EZ
okupljala uglavnom zemlje koje su bile slicnog druStvenog,
ekonomskog i politickog uredenja, nivoa razvijenosti i ukup-
nog kulturnog ,profila®, zahtevi novih kandidata suocavaju
Zajednicu s mnogobrojnim dilemama. Najveca od njih svodi
se na pitanje moZe li organizacija koja se u svom dosadasnjem
razvoju bavila uglavnom uskladivanjem ekonomskih interesa
srodnih zemalja uspe$no reSavati sloZene probleme transfor-
macije biv§ih socijalisti¢kih zemalja u trZiSna i demokratska
drustva i druga znacajna pitanja savremene Evrope.

Ta dilema, medutim, nije ograniena samo na bivSe
socijalisticke zemlje veé i na zemlje EFTA, koje imaju speci-
ficne rezerve prema prihvatanju ne samo dostignutog vec i
buducdeg acquisa (postignutog stepena integracije) Zajednice,
narodito prema zajedni¢koj spoljnoj ili odbrambenoj politici.
Neutralne zemlje, Austrija ili Finska, na primer, morale bi se
odreéi svog neutralnog statusa u sluc¢aju da EZ preraste u
politi¢ku i odbrambenu uniju. Zahtevi kandidata za izuze¢em
od pojedinih ostvarenih ili planiranih institucionalnih i politi¢-
kih reSenja (pogotovu od zajedni¢ke odbrambene politike)
nailaze na veliko negodovanje u Zajednici i najéeSce se tumace
kao odsustvo volje da se prihvate ciljevi te integracije. Za
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dvanaest zemalja koje su svoje vitalne nacionalne interese
vezale za EZ neprihvatljivo je da donoSenje odluka o tim
pitanjima bude pod uticajem zemalja koje nisu spremne da
bezuslovno prihvate njena pravila igre.

Nije bez znacaja ni pitanje koliko bi institucije Zajednice
»sedamnaestorice® (sadasnja EZ proSirena zemljama EFTA),
w»dvadesetorice” (Poljska, (J,‘eé’,ko-Slovaéka 1 Madarska) ili vece
bile efikasne. Bez radikalne promene institucionalne strukture
Zajednice, u smislu njenog produbljivanja (tj. pretvaranja u
federalnu drzavnu zajednicu), nesumnjivo je da bi proces
donoSenja odluka i kvantitativno i kvalitativno postao gotovo
blokiran ukoliko nacelo konsensusa ne bi bilo zamenjeno
vecinskim odlucivanjem. Politicku dimenziju tom problemu
daje i Cinjenica da bi svako novo proSirivanje Zajednice
poremetilo sadadnji odnos snaga vodeéih zemalja EZ, jer
vecinu medu kandidatima, kako u EFTA, tako i medu biv§im
socijalistickim zemljama, Cine srednjoevropske zemlje, koje su
privredno, kulturno i politi¢ki bliske Nemackoj.

Pobornici ,,pro§irivanja“ javno nagla$avaju da je to mo-
ralna obaveza Zapadne Evrope, koja podiva ne samo na
osnovnim vrednostima Zapada i obecanjima datim u deceni-
jama hladnog rata ve¢ i na proceni da se jedino time mogu
izbei rizici po mir i bezbednost na kontinentu od sve brojnijih
kriznih ZariSta na Istoku. U pozadini se, medutim, moZe
nazreti i interes da se prijemom novih ¢lanova ponovo unutar
EZ uspostavi unutra$nja politicka ravnoteza naruSena ujedi-
njenjem Nemacke. Neslavna sudbina Miteranove inicijative o
evropskoj konfederaciji, koju su nedavno u Pragu odbacile
Cak 1 neke isto¢noevropske zemlje (,,ona bi ukljucila SSSR a
iskljucila SAD*), ne daje mnogo nade za skoro Sirenje EZ na
sve evropske zemlje (izuzev Austrije i Svedske).

Sledbenici druge $kole, medutim, upozoravaju da niko ne
bi imao koristi od ,,razvodnjavanja“ EZ, koja bi se neselektiv-
nim prijemom novih ¢lanova pretvorila u ,gigantsku zonu
slobodne trgovine“. Veliki broj i raznorodnost zemalja koje
bi se u njoj nasle onemogucili bi viSe godina (ako ne i
definitivno) svaki ozbiljniji korak u pravcu monetarne i,
narocito, politicke integracije. Nesposobnost vecine kandida-
ta, narocito bivsih istoénoevropskih zemalja da prihvate acquis
communautaire, tj. oko 1.400 propisa EZ, koji ¢ine konkretni
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sadrzaj zapadnoevropske integracije, osnovni je argument Koji
se navodi u prilog toj tezi. Nasuprot tome, potrebno je
~produbljavanjem* uévrstiti EZ kao stoZer evropskih integra-
cionih procesa jer ¢e od toga imati koristi i Istok i Zapad.

Najrealnija opcija je tzv. skracena Evropa, tj. EZ prosi-
rena grupom evropskih zemalja koje su, iz razli¢itih razloga,
najblize ulasku u Zajednicu. Na prvom mestu su zemlje EFTA
(Austrija 1 Svedska su ve¢ podnele zahteve, dok su ostale,
ukljuéujuéi Svajcarsku, na tom putu), a odmah iza njih su
Poljska, Cesko-Slovatka i Madarska, sa kojima se vode
pregovori o pridruZenom ¢lanstvu. Ono $to budi podozrenje
u vezi s tom opcijom jeste ¢injenica da vefinu medu njima
&ine srednjoevropske zemlje, koje su medusobno veoma bliske
i koje mogu snazno pomeriti teZi§te EZ ka srediStu kontinenta
i — Nemackoj. Na svojoj rang-listi kandidata za ulazak u EZ,
bonski profesor Wolfgang Wesels je na prvo mesto stavio

__zemlie EFTA (Austrija, Finska, Island, Norveska, Svedska i
Svajcarska), na drugo srednjoevropske zemlje (Poljska, CeSko-
-Slovacka, Madarska i Slovenija), na tre¢e mediteranske
zemlje (Kipar, Malta i Turska), a na poslednje ,,istocnoevrop-
ske zemlje“ (Albanija, Bugarska, Rumunija, ,,ostatak Jugosla-
vije“ Rusija i balticke drzave), ¢&iji su izgledi za ulazak u EZ
sasvim neizvesni.

I u slu¢aju KEBS-a i u slu¢aju EZ prve poslehladnoratov-
ske krize — rat u Persijskom zalivu i, narocito, Jugoslavija —
delovale su kao katalizatori koji su ubrzali procese promena,
ali i otvorili prve pukotine u njthovim strategijama i organiza-
cionim strukturama.

Najkrupnije medu tim pitanjima otvoreno je ujedinjenjem
Nemadke, koja se, iz brojnih razloga, pretvara u najmocniju
evropsku zemlju, od &ijih ¢e interesa i strategije umnogome
zavisiti buduéa evropska ,arhitektura“. Naime, Nemacka je
iz drugog svetskog rata izasla kao poraZena i podeljena drzava
koja je u ¢itavom periodu hladnog rata bila ¢vrsto integrisana

‘u postojeée blokovske strukture. Za SR Nemacku, ¢lanstvo u
EZ (i NATO) stvaralo je moguénost da izade iz diplomatske
izolacije, $to je bio osnovni preduslov za ostvarenje prioritet-

é Ugorediti: Wolfgang Wessels, Deepening versus Widening: Debate on the Shape od
EC-Europe in the Nineties — General Introduction. College of Europe & Institut fiar
Europiische politik, Brugge, 1991.
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nog nacionalnog interesa — ponovnog ujedinjenja dve nemacke
drzave. To je, verovatno, bio razlog §to je ona, u ¢itavom tom
razdoblju, bila pouzdani partner ,,0osovine“ Pariz — Bon, oko
koje se odvijao proces zapadnoevropske integracije unutar
EZ. Okoncanjem hladnog rata Nemacka je ostvarila oba ta
cilja, i to je u ostalim zapadnoevropskim zemljama, kao i
drugim evropskim drZzavama, izazvalo podozrenje da bi ujedi-
njena Nemacka mogla ,,iskliznuti* iz Zapadnog saveza i poceti
da vodi vlastitu politiku, koja bi znacajno izmenila ukupnu
geopoliticku konfiguraciju kontinenta.

Takvim sumnjama pogoduju ne samo shvatanja sve broj-
nijih zapadnonemackih stru¢njaka i politiara (vidljiva u kriti-
kama ministra inostranih poslova GenSera da interese Ne-
macke suviSe podreduje politici Brisela) ve¢ i sklonosti brojnih
srednjoevropskih zemalja da se ¢vr3ce ekonomski i politicki
povezuju sa Nemaclkom. Postoje, cak, i miSljenja da ce
Nemacka, a ne EZ, u¢i u naredno stolec¢e kao evropski ¢lan
»trougla velikih* (uz SAD i Japan). Iako to, sigurno, ne daje
osnova tezama o stvaranju ,,Cetvrtog rajha“ (jer se nacionalni
interesi u savremenim uslovima mnogo uspesnije postizu.
ekonomskim i politickim sredstvima, nego vojnim osvajanji-,
ma), nije nemoguée zamisliti obnovu geopolitiCkog prostora
Mitteleurope, koju bi, uz oslonac na ekonomsku, politi¢ku i
vojnu moc¢ ujedinjene Nemacke, Cinila velika grupa srednjoe-
vropskih zemalja, koja bi se prostirala od Baltika do Jadrana.
Moguénost da takav efekat proizvede brz prijem novih ¢lanova
u EZ verovatno je i osnovni razlog za dileme sadrZane u
sintagmi ,,pro8irivanje ili produbljivanje* Zajednice.

Svakako, ne bi trebalo zanemariti aktivnosti drugih,
manjih evropskih grupacija, na primer Heksagonale, subregio-
nalnih organizacija i sl., ali je njihova uloga, iz mnogih razloga,
u uslovima zaostrenih kriza i konflikata, uglavnom, ostala na
margini. Nije iskljuéeno, medutim, da ¢e promene u Evropi
po okon¢anju hladnog rata uciniti da i deo drugih drzava po¢ne
da vodi samostalniju politiku u nastojanju da, kroz EZ ili
samostalno, prosiri sferu svog uticaja i svojih interesa. To je,
na primer, ve¢ sada jasno uocljivo u politici pojedinih politickih
grupacija u Austriji, ali i u drugim zemljama.
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BALKAN ILI JUGOISTOCNA EVROPA

Sada se promene geopolititke karte Evrope najsnaZnije
oseéaju na rubnim podrué¢jima kontinenta, prvenstveno zbog
toga S§to su tu interesi glavnih ¢inilaca evropske politike
najmanje artikulisani, te otvaraju i najveci prostor za povecani
uticaj, pa i konkurenciju interesa pojedinih zemalja. Time je
ponovo zapo&et proces ,,rebalkanizacije*, koji Jugoistok kon-
tinenta moZe uskoro pretvoriti u najozbiljnije krizno Zariste
na kontinentu. Kriza u Jugoslaviji je, na Zalost, bila neposredni
povod za taj proces, Cije se konsekvence protezu daleko van
njenih sadasnjih granica.

To je bio razlog uglednom italijanskom stru¢njaku za
balkansku problematiku ’ Serdu Bijankiniju, da postavi pitanje
definicije tog podrudja.” Stari pojam — Balkan — na Zapadu
ima sasvim jasno vrednosno odredenje zaostalog podrudja
Evrope na kojem se sukobljavaju interesi mnogobrojnih malih
nacija (medu kojima veéina Zivi u dijaspori), Sto je pogodno
tle za meSanje spoljasnjih Cinilaca, a time 1 za permanentne
konflikte. Isklju¢ivanje Balkana iz evropskih integracionih
procesa (a takva tendencija je sada veoma snazna u shvata-
njima onih koji granice evropske integracije vide u , karolin-
$koj” ili katoli¢koj Evropi)® nesumnjivo bi Balkan ponovo
uc¢inilo ,buretom baruta®, s dalekoseZznim posledicama po
bezbednost itavog kontinenta. Nasuprot tome, u tumacenju
pojma ,Jugoistoéna Evropa“ trebalo bi da se polazi od toga
da se radi o integralnom delu kontinenta Ciji se specifi¢ni
problemi moraju na odgovaraju¢i nacin refavati u okviru
evropskih integracionih procesa.

Dezintegracija Jugoslavije, medutim, kao da ukazuje da
ée se dogadaji pre odvijati u pravcu ,balkanizacije* ne samo
jugoistoka Evrope nego i kontinenta u celini. Podela zemlje
na zapadne, ,evropski® (preciznije, srednjoevropski), i istoc-
ne, ,jugoslovenski“ orijentisane republike i sklonost mnogih
zapadnih zemalja da prihvate takvu podelu neminovno je
internacionalizovala jugoslovensku krizu i privukla paZnju
brojnih stranih &inilaca. Napore SAD (tokom 1990) i EZ

7 Stefano Bianchini L’ Area Sud Orientale she Insista sull 'Adriatico: 1 Balcani, Instituto
Affari Internazionali, Roma, 1990.
© B W, Wessels, isto.
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(tokom 1991. godine) da o€uvaju teritorijalni integritet Jugo-
slavije, uz podr§ku demokratskim procesima, trebalo bi tuma-
&iti upravo kao pokusaj da se spre¢i dezintegracija Jugoslavije.’
Sada, medutim, preovladava shvatanje da se potcenila reSenost
Slovenije i Hrvatske da izadu iz Jugoslavije i da su time savezni
organi i JNA podstaknuti da pokuSaju silom da sprece njihovu
secesiju, $to je, prema tom videnju, bio povod za izbijanje
nasilja.'’ (Kao kuriozitet valja pomenuti da austrijski diplomati
u prilog svojoj kandidaturi za prijem u EZ rado navode
argument ,da je Austrija bolje od drugih zapadnih zemalja
znala §ta se u Jugoslaviji dogada i da je kao ¢lan EZ mogla
pomoéi da se izbegnu tragi¢ne greske u politici prema njoj."!

Eventualni raspad Jugoslavije (a to je pretpostavka na
kojoj se sada veé uveliko grade nove strategije u mnogim
politickim krugovima u Evropi) otvara mnogobrojne nove
opcije u tom delu kontinenta. Tokom leta 1991. na brojnim
struénim skupovima u Evropi kalkulisalo se da bi samo
Slovenija, i eventualno Hrvatska, mogla racunati na podrsku
Zapada, ukljucujudi i perspektivu ulaska u EZ u grupi sred-
njoevropskih zemalja (uz Madarsku, Ce§ko-Slova¢ku i Poljsku
- posle neuspelog drzavnog udara u SSSR-u njima su pridodate
jo$ i Bugarska i Rumunija, a pretpostavlja se da bi do kraja
stoleca status pridruZenog ¢lana mogla dobiti i Albanija). Za
,suzenu Jugoslaviju® ili, kako se peZorativno Cesto oznacava
- ,,Srboslaviju”, pretpostavlja se da bi bila suviSe nestabilna

~ drzava zbog velikog udela nacionalnih manjina, za koje se
smatra da bi bile neprijateljski raspoloZene prema njoj, eko-
nomske slabosti i sporova sa veéinom suseda da bi mogla
racunati da ude u krug evropskih zemalja.

Poseban problem je otvoren referendumom o suvereni-
tetu Makedonije, koji je izuzetno veliki eksplozivni potencijal
zbog moguceg rivaliteta Srbije, Albanije, Gr¢ke 1 Bugarske,
koji bi, smatra se, mogao biti uzrok oruzanih sukoba i na

i Ugorediﬁ: Warren Zimmerman, American — Yugoslav Relations in the Light of Current
Changes in East-West Relations, u: P. Simi¢, W. Richey & M. Stojéevié (eds.): American
and Yugoslav Views on th 1990s. IIPE, Belgrade, 1990.

1 James Steinberg, The Role od European Institutions in Balkan Security: Some Lessons
From Yugoslavia, Rhodes, 1991 (fotokopirano).

"' Takvo misljenje je, na primer, saopstio austrijski ambasador pri EZ, V. Wolte, na
konferenciji Evropske zajednice u devedesetim: Sirenje ili produbljivanje?, odrZanoj u

Evropskom koledZu u belgijskom gradu BriZzu 4-6. jula 1991. godine.

"
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Balkanu. Takode, problem Kosova je potencijalno izuzetno
opasno krizno ZariSte jer su i vlast i opozicija u Albaniji
saglasne u pogledu zahteva za prisajedinjenjem te pokrajine
(kao i zapadne Makedonije i delova Crne Gore) Albaniji -
jedina razlika je u tome S$to vladajuca stranka ne predvida
neposredno vojno angaZovanje, ve¢ samo internacionalizaciju
te krize, dok Albanska demokratska stranka Bredvida 1 tu
mogucénost, uprkos trenutnoj slabosti Albanije.

Osim navedenih i drugih etnickih 1 teritorijalnih sporova
na Balkanu koje otvara moguénost raspada Jugoslavije, u
ovom podrucju postoji i viSe drugih potencijalnih kriznih
zari§ta. To se narocito odnosi na spor Gréke i Turske (oko
Kipra i Egeja), Bugarske i Turske (povodom poloZaja turske
nacionalne manjine u Bugarskoj), Turske i SSSR-a (oko
polozaja sovjetskih centralnoazijskih republika), Bugarske i
Rumunije (oko DobrudZe), Rumunije i SSSR-a (oko Molda-
vije i Besarabije), Rumunije i Madarske (oko Transilvanije),
pretvaranja Turske u vodedéu regionalnu silu® koja bi mogla
preuzeti ulogu zaStitnika muslimanskog stanovniStva na Bal-
kanu (narocito ukoliko bi definitivno bio odbacen turski
zahtev za ulazak u EZ, 3to je mogude) itd."* Ukratko, Balkan
sada ima najvece izglede da postane centralni problem bezbed-
nosti buduce Evrope, sa nesagledivim konsekvencama po
ukupne procese na kontinentu.

»+"JUGOSLOVENSKO PITANJE*

Jugoslovenska kriza je prva ozbiljna evropska kriza posle
hladnog rata €iji uticaj i moguci nacini za reSavanje prevazila-

12 7a razliku od albanske vladajuée partije i njenog lidera, Ramiza Alije, koji ne pokazuju
sklonost da Albaniju i vojno uvuku u kosovski spor i zagovaraju njegovu internaciona-
lizaciju, poslanik Albanske demokratske stranke, Abdi Baletta, na nedavnoj konferen-
ciji o bezbednosti u Jugoisto¢noj Evropi (Rodos; 8-11. septembar) kategori¢no je izjavio
da bi ,Albanija, iako svesna svoje slabosti, na$la nafina da neposredno vojnicki

omogne svojim sunarodnicima na Kosovu®.

B3 Iscrpnu analizu sve veée uloge Turske na Balkanu, Bliskom istoku i Srednjoj Aziji dao
je Grahman E. Fuller u tekstu pod naslovom Turkey in the new International Securituy
Environment (RAND-ELIAMEP Conference ,,Security in South-Eastern Europe”,
Rhodes 811, septembar 1991 (fotokopirano).

14 Nemagki profesor Werner Wiedenfeld je safinio dug ,registar* potencijalnih etni¢kih
sporova u Evropi &;}slc okonéanja hladnog rata 1 raspada drZavnog socijalizma.

porediti; Werner Wiedenfeld, Eastern Europe: Challenges — Problems — Strategies.
Reserach Group on European Affairs, Mainz, June 1991.
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ze njene granice. U tom pogledu moglo bi se reci da kriza u
Jugoslaviji namece Cetiri grupe ozbiljnih pitanja za buduénost
¢itavog kontinenta.

Prvi kompleks pitanja proizilazi iz realne pretpostavke da
gradanski rat Sirokih razmera u Jugoslaviji ne bi bilo moguce
izolovati i da bi on doveo do ,lanlane reakcije”, koja bi
destabilizovala Citav jugoistok kontinenta. Nije teSko pretpo-
staviti da bi eskalacija nasilja u Jugoslaviji izazvala reakcije
susednih zemalja, medu kojima mnoge imaju nerasciSéene
istorijske racune s njom. To se, pre svega, odnosi na Albaniju,
koja bi se u slu¢aju sukoba na Kosovu nasla u iskuSenju da
se vojno angaZuje. S obzirom na uticaj albanskih lobija u SAD
i Zapadnoj Evropi, to bi veoma brzo dovelo do internaciona-
lizacije tog sukoba. Pred sli¢nim iskuSenjem bi se nasli i ostali
jugoslovenski susedi, bilo zbog zainteresovanosti za sudbinu
svojih manjina u na$oj zemlji, bilo zbog toga §to bi takav sukob
bio prilika za ostvarivanje manje ili viSe pritajenih teritorijalnih
pretenzija. EtniCki sukobi u Jugoslaviji bi, medutim, uticali i
na ostale etni¢ke konflikte na jugoistoku Evrope (turska
manjina u Bugarskoj, madarska manjina u Transilvaniji, pita-
nja Moldavije, Severne Bukovine i Besarabije itd.). U takvim
uslovima gotovo da ne bi bilo moguce izbeci intervenciju
velikih sila, §to bi ucinilo da se poZar u Jugoslaviji pro$iri na
¢itav region, pa i Sire.

Druga grupa problema je neposredno uslovljena stavo-
vima koje ¢e Zapad i medunarodna zajednica zauzimati u
pogledu zahteva jugoslovenskih naroda i nacionalnih manjina
za samoopredeljenje i otcepljenje. Eventualno priznavanje
takvih prava i dezintegracija Jugoslavije mogli bi tako postati
presedan za mnogobrojne slicne probleme Sirom Evrope. To
se, pre svega, odnosi na Sovjetski Savez, jer ukoliko bi se
Sloveniji ili Hrvatskoj priznala ta prava, namece se pitanje
za§to to ne bi bio slufaj ne samo sa sovjetskim baltickim
republikama veé i sa svim drugim.” Priznavanje prava na
samoopredeljenje nacionalnim manjinama (a takve inicijative
su snazno izrazene na Zenevskom sastanku KEBS-a posvece-

150 tome svedoti i sledeéa izjava Mihaila Gorbacova: ,Mi traZimo puteve da resimo
problem miroljubivo, po$tujuéi narode Jugoslavije, ali i polazeci od pretpostavke da
mi dajemo prednost jedinstvu J u%oslavije i privrZzeni smo nepovredivosti granica.” On
je dodao da ukoliko narodi ne bi postovali to natelo ,razvoj u Evropi izmakao bi
kontroli“. Prema: ,Los Angeles Times®, avgust 1991, str. A3,
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nom tom problemu) moglo bi biti presedan i za sli¢ne zahteve
severnih Iraca, Baskijaca ili Korzikanaca. Upravo je to bio razlog
da se na Zapadu jave miSljenja da, uprkos tome §to je pravo
naroda na samoopredeljenje imalo izuzetan znacaj u savreme-
nim promenama u Evropi (naro¢ito u Nemackoj), moraju biti
postavljeni limiti preko kojih se ne bi smelo i¢i, na primer u
pogledu nepromenljivosti granica (uprkos tome $to je jasno
da su unutrasnje granice u Jugoslaviji i vecini isto¢noevropskih
zemalja vestacke) i primene sile.

Treci kompleks pitanja sadrZan je u pitanju da li je raspad
jedne evropske multinacionalne federacije obeshrabrujuéa po-
java u trenutku kada se EZ nalazi u kriti¢noj fazi ,,produblji-
vanja“ integracije i stvaranja politicke unije. Tako su razlike
ogromne, teSko je izbedi paralele izmedu sadasnjih centrifugal-
nih sila u Jugoslaviji i razlika koje postoje izmedu ,,dvanaesto-
rice“ u pogledu buduénosti evropskog federalizma. Sasvim
pojednostavljeno: i u Jugoslaviji 1 u EZ suleljavaju se dva
opre¢na shvatanja federalizma — jedan koji daje prednost
centru u odnosu na federalne jedinice i, umnogome, pokusava
da u Evropi uspostavi nesto nalik ameri¢kom modelu, i drugi
koji, sledeci srednjoevropske tradicije, prednost daje federal-
nim jedinicama, ogranic¢avajuci ovlaséenja centra na ,,ono §to
se federalne jedinice dogovore“. To je, svakako, i pitanje
odnosa snaga u sadas$njoj EZ, posebno kada se radi o
Nemackoj, koja sve viSe postaje svesna svoje novostefene
modi i sve je manje spremna da svoje interese bespogovorno
podreduje interesima Zajednice. Kontraverzno ponasanje ne-
mackog ministra inostranih poslova, Hansa Ditriha GenSera,
tokom dogadaja u Jugoslaviji trebalo bi protumadciti kao
snazan pritisak opozicije i javnosti da Nemacka otpoéne
mnogo aktivniju, pa i nezavisniju ulogu u oblikovanju nove
geopoliti€ke konfiguracije Evrope.

Upravo tu se dolazi i do cetvrte grupe pitanja, odnosno
sve vidljivijih razlika izmedu nacionalnih interesa i politika
donedavno monolitnih zemalja EZ. Iako ,,dvanaestorica® ¢ine
napore da te razlike poniSte, nije moguce oteti se utisku da
su pukotine u strukturi vodece zapadnoevropske integracije
sada dublje nego bilo kada u poslednjih nekoliko decenija.
Burna debata koja se sada Sirom Evrope vodi o ,,proSirivanju
ili ,,produbljivanju“ EZ gotovo da ne moze prikriti da se radi o
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znatajnim razmimoilaZenjima u pogledu nacionalnih videnja
buduénosti te grupacije koje mogu izmadéi kontroli usled eskalacije
krize u Jugoslaviji i, eventualno, u Sovjetskom Savezu.

Prve zapadne analize uticaja jugoslovenske krize na per-
spektive medunarodnih odnosa u Evropi ukazuju na sledeée
znacajne elemente:

1. sukobi nisu presli jugoslovenske granice. 1ako su su-
sedne zemlje na razli¢ite nacine reagovale na sukobe u
Jugoslaviji (diplomatske i druge politi¢ke akcije), ukljucujuéi
i slanje oruZja pojedinim jugoslovenskim republikama, u
dosadasnjem toku jugoslovenske krize nijedna_od njih se nije
neposredno angazovala na njenoj teritoriji. Cinjenica da je
sukob bio dominantno unutrasnji postavila je limite mnogim
relevantnim politickim institucijama. Za NATO, jugoslovenski
sukob je tzv. out-of-area sukob, i stoga van podrucja obuhva-
¢enog ¢lanovima 5 i 6 VaSingtonskog ugovora. Zapadnoevrop-
ska unija je suocena sa slicnim ograni¢enjem: iako Briselski
ugovor ne sadrZi geografska ograni¢enja, ofigledno je da
jugoslovenska kriza nije direktna pretnja ¢lanovima te organi-
zacije. Za KEBS i UN granice postavlja unutrasnji karakter
sukoba, koji pretpostavlja saglasnost Jugoslavije za svaku
eventualnu akciju; _

2. jugoslovenska kriza je suprotstavila nacelo o pravu

nacija na samoopredeljenje nacelu o nepovredivosti nacionalnih

granica. Jugoslovenski spor je nametnuo delikatnu dilemu
mnogobrojnim evropskim zemljama izmedu podrske nacelu o
pravu nacija na samoopredeljenje i nastojanja da se ofuva
teritorijalni status quo u Evropi, tj. nalelu Akta iz Helsinkija.
Razne evropske zemlje imaju razli¢it prilaz tim opre¢nim
nacelima. Za Nemacku je problem narocito znacajan, posto
je ona upravo ostvarila jedinstvo na osnovu prava naroda na
samoopredeljenje. Medutim, one evropske zemlje koje i same
imaju probleme sa secesionistickim pokretima (Spanija, Fran-
cuska, Cesko-Slovatka, SSSR i, donekle, Velika Britanija)
strahuju da bi podrS§ka tom nacelu mogla imati unutra$njopo-
liticke posledice;

3. veéina opsteevropskih institucija su nove ili u procesu
transformacije. Na razli¢ite naline, jugoslovenski spor je za
Evropu bio ,,preuranjen. Karakteristi¢an slu¢aj je bio KEBS,
jer je samo dve nedelje posle donoSenja odluke o mehanizmu

]
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za vanredne situacije jugoslovenska kriza nametnula potrebu
za njegovom primenom. Sli¢an je slucaj bio i sa Evropskom
zajednicom i Zapadnoevropskom unijom, koje ¢ine tek prve
korake u pravcu transformacije ka aktivnijoj politi¢koj i vojnoj
ulozi na kontinentu. Posle usvajanja Londonske deklaracije,
NATO zapogeo je preobrazaj od dominanto vojne organizaci-
je, preokupirane sukobom Istok — Zapad, ka transatlantskoj,
pretezno polititkoj organizaciji, a Ujedinjene nacije su done-
davno upadljivo stajale po strani od jugoslovenske krize;

4. konflikt je otkrio oprecne geopoliticke interese evropskih
zemalja. Razlike u stavu prema jugoslovenskoj krizi najocigled-
nije su medu jugoslovenskim susedima. Medutim, i vodece
evropske zemlje su u tom pogledu ispoljile divergentne interese
i poglede, u ¢emu je, do sada, najjasnije stavove zauzela
Nemadka, za koju je to prva veéa evropska kriza posle
ujedinjenja;

5. vodeci akteri hladnog rata su ostali u pozadini. Za

razliku od perioda hladnog rata, kada su supersile definisale
stav svojih vojno-politickih organizacija prema gotovo svim
znacajnijim problemima, u uslovima jugoslovenske krize upad-
ljiva je njihova uzdrzanost da se aktivnije postave. U tome
mnogi vide i uzrok rasplamsavanja jugoslovenske krize, koju
nije spreila ni pretnja od moguce eskalacije u sukob Istoka i
Zapada. Time je stvoren §iri manevarski prostor za ostale
evropske ¢inioce, pre svega za EZ, koja je, u tom slucaju,
ostvarila svoj spoljnopoliti¢ki ,,debi“ na evropskoj sceni.
_ U celini, moglo bi se reéi da je jugoslovenska kriza postala
/" ,,probni poligon* za ukupne medunarodne odnose na evrop-
skom kontinentu u razdoblju posle hladnog rata. Povlatenjem
supersila u pozadinu, gaSenjem i promenom uloga blokova
stvorena je moguénost za delovanje novih evropskih institucija,
pre svega KEBS-a i EZ, koji su u dosada$njem toku dogadaja
u Jugoslaviji ulozili velike napore kako bi krizu stavili pod
kontrolu, i time sprefili njeno Sirenje na Citavo podrudje
_Istoéne Evrope i ,korodiranje“ novog evropskog poretka vec¢
na samom podetku. Neuspeli napori tokom leta 1991. da se
spredi eskalacija krize u Jugoslaviji postavili su, medutim,
mnoge ozbiljne dileme o sposobnosti Evrope da bez ucesca
supersila utiée na burne promene na kontinentu posle okonca-
nja hladnog rata.
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SUMMARY
INTERNATIONAL ASPECTS OF THE YUGOSLAYV CRISIS

In two years from the ,pulling down* of the Berlin wall and the fall of
the state-socialistic regimes in the East European countries ensued a dramatic
change of the overall geopolitical configuration which existed in the entire
period after the World War II. The decline of the role of superpowers and
blocs in this continent reduced the possibility of eruption of a nuclear conflict
between the East and the West but at the same time ,,deepened” for many
years suppressed ethnical, territorial and other disputes within the European
states and between them, in Eastern and South-Eastern Europe in particular.
A typical example of this phenomenon is the Yugoslav crisis - the first grave
European crisis in the period following the cessation of the cold war, whose
ramifications and possible ways of solution surpass the borders of Yugoslavia.
Generally taken one can say that the Yugoslav crisis has become a ,,proving
ground* for the international relations on the European continent in the post
cold war period. The withdrawal of the superpowers, the extinction of blocs
or the alteration of their roles created the space for actions of new European
institutions, the CSCE and the EC in the first place, which have invested great
eforts with the aim of putting the Yugoslav crisis under control and thus prevent
its spreading to the entire region of the former Eastern Europe and the
,corrosion” of the nev European order at its very beginning. The unsuccessful
attempts at prevention of escalation of the crisis in the summer of 1991,
however, have created numerous grave dilemmas regarding the ability of
Europe unaided by superpowers to control the turbulent changes on the
continent following the end of the cold war.

RESUME
LES ASPECTS INTERNATIONAUX DE LA CRISE YOUGOSLAVE

Durant deux ans, le temps écoulé de la ,,destruction” du mur de Berlin et
de la chute des régimes étatico-socialistes, dans de nombreux pays de 'Europe
de I'Est les changements dramatiques de la configuration géopolitique se sont
produits, ce que présentait la caractéristique fondamentale de la période entiere
aprés da seconde guerre mondiale. Diminuation du role des superpuissances
et des blocs sur le continent avait diminué la possibilité de I’éclatement du
conflit nucléaire sur la rération Est — Ouest, mais en méme temps, il s’est
produit ,élargissement® des conflits ethniques, territoriaux et autres entre les
Etats européens, surtout a I'Est et 2 Sud-Est de ’Europe. L’exemple typique
pout cela est la crise yougoslave, la premiére crise sérieuse européenne dans
la période aprés la guerre froide, dont I'influence et les voies possibles de
résolution surpassent ses frontiéres. En général, on peut dire que la crise
yougoslave devient le ,polygone d’essai“ pour les rapports généraux sur le
continent européen dans la période apres la guerre froide. Le replie des
superpuissances vers les arriéres, disparition et changement des roles des blocs
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ont créé P’espace pour I’action des nouvelles institutions européennes, premie-
rement, CSE et CE, qui font de grands efforts pour établir le contrdle de la
crise yougoslave et empécher son élargissement sur la région de I'’ex Europe
de I'Est et ,corosion” du nouvel ordre européen dés son début. Les essais
non-réussis durant 1’été 1991 de déescalation de la crise en Yougoslavie
provoquent, cependant, de nombreuses questions concernant la capabilité de
I'Europe de résoudre des problemes sans participation des superpuissances,
surtout les problémes nés aprés la fin de la guerre froide.

PE3IOME
MEXIYHAPOIHBIE ACITEKTHI IOI'OCITABCKOI'O KPU3UCA

3a mocnefHUX fBA rOfa, B TEYEHHE KOTOPBIX HMENH MECTO ,,paspyllICHHE"
BepnuHcKO#i cTeHBI W Kpax roCyfapCTBEHHO-COIMAINCTHYECKHX PEXHMMOB, B
MHOTHX cTpaHax BocTounoil EBponsl npoM3oiiiM paMaTHIECKHE H3MEHEHHS
COBOKYIHO} I'€ONOUTHIECKON KOH(Urypaluu, CylIeCTBOBABIIEH BO BCEM IIe-
pHOf€e Mocie BTOPOi MHPOBOW BOHHBI. ¥ MEHBIICHUE POJIH BENIUKUX JIEPXKaB H
GIOKOB H4 KOHTHHEHTEC YMCHBIIWJIO TakKXKe M BO3MOXKHOCTh BCIUXWBAHUSA
snepHoro KoH(IMKTa B OTHOWeHMAX Bocrox — 3amaf, HO OJHOBPEMEHHO
»YIAyGHIIO® MHOTO JIET TOAPSAN OTTECHAEMbIE STHHYECKHE, TEPPHTOPHAILHBIE
U IPYTHE CHOPLI BHYTPH H MEX[Y €BPONCHCKHMHU TOCYlapCTBaMH, B YaCTHOCTH
ma Bocroke u IOro-socroke EBponel. TUNHYHEIM NpuMepoM i 3TOro —
IOTOCITABCKMI KPU3HC, MEPBBIH CEPhE3HBIH EBPONEHCKUX KPH3HC B IEPHOIE
MOCE OKOHYAHMS XOJOJAHOM BOMHBI, BAMAHUE KOTOPOIrO M BO3MOXHBIC IYTH
€ro pelleHus NMPEeBOCXOAAT ce mpefienbl. B memom, MOXHO cKasaTh, 4TO
FOrOCIIABCKHIA KPH3MC CTaJl ,,MCIBITATENbLHBIM IOJHTOHOM™ ISl COBOKYITHBIX
MEXIYHApPOJHBIX OTHOUIEHHH Ha E€BPONCHCKOM MaTEpHKE B MEPHOAE MOCIE
OKOHYAHHS XOJIOJHON BOWHBI. YXOJi BEJNMKMX JEpXaB B ThUI, OTMEHA H
H3MEHEHHE pOJM ONOKOB CO3ali MPOCTPAHCTBO [JIsi [EATEJBHOCTH HOBBIX
eBponeiickux uHcrutyroB, B yactHoctH CBCE n Esponeiickoro coapyxecTsa,
NPHIOXKUBIINAX GONBIINE YCIMS IS TOTO, YTOOBI MOCTABHTH FOTOCIABCKHUIA
KPH3HC 07| KOHTPOJIb, ¥ TAKMM 00pa3oM He OMYCTHTh €T0 PacIpPOCTPaHEHUS
Ha Bc TeppuTopHio ObiBiued Bocrounoit EBponbl M ,,KOPpPOAMPOBAHHSA"
HOBOT'O €BpONEHCKOro Mopsifika yxe B ero Hadene. Heypnaysbie MONBITKM B
Tedenue Jieta 1991 ropa orpamuumTh paciuupeHue kpuzuca B IOrocnasum
CO3AI0T, MEX/IY TeM, MHOTOUYHCIICHHBIE CEPBE3HBIC NHUIJIEMBI B OTHOIICHHUH
BO3MOXHOCTe# EBponbl BIUSTh Ha OypHBIC W3MEHEHHS HA MaTepHKe Iocie
OKOHYAHHS XOJIOAHOMH BOHHBI — 6€3 YCTaTHA BEJIHKHX [EPXKaB.
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Novi geopoliti¢ki polozaj Balkana
1 Jugoslavije

Prof. dr MOMIR STOJKOVIC

U prvom delu ¢lanka razmatraju se savremene promene u medu-
narednim odnosima i one se po dubini i posledicama porede sa
onima koje su proizi§le iz francuske (burZoaska) ili oktobarske (socijali-
sticka) revolucije, ili onima koje su nastale kao posledica prvog svetskog
rata.

Autor u nastavku analizira izmenjeni poloZaj Balkana nakon pro-
mena u Istoénoj Evropi i, u vezi s tim, promenu medunarodnog poloZaja
Jugoslavije. Posebno su analizirani strategijski interesi vodeéih svetskih
i evropskih ¢inilaca u vezi sa razreSenjem jugoslovenske krize. Uz to,
argumentovano su razmatrane i promene u spoljnoj politici, medunarod-
nom poloZaju i odnosima susednih zemalja prema Jugoslaviji.

Uvod

U teoriji medunarodnih odnosa poznat je stav, potvrden
istorijskim razvojem, da do bitnih (prelomni) promena tokova
u realnim medunarodnim odnosima, kojima pocinje novi
period njihovog razvoja, dolazi usled ,,preraspodele® ekonom-
skih, tehnoloskih, politi¢kih ili vojnih odnosa snaga i mo¢i na
medunarodnom planu. Pri tome se, takode, pokazalo da se

ocetni nukleusi takvih promena razvijaju u velikim zemljama,
jer je potrebna pocetna ,kriticna masa®.

Savremene promene u medunarodnim odnosima upore-
duju se, po dubini i posledicama, sa onima koje su proizisle
iz francuske (burZoaska) ili oktobarske (socijalisti¢ka) revolu-
cije, ili onima koje su nastale kao posledice prvog ili drugog
svetskog rata. One su posledica novog (promenjenog) odnosa
snaga izmedu dve doskoraSnje supersile, kao i promena
nastalih u evropskim odnosima, a i jedne i druge su posledica
savremene naucno-tehnoloske revolucije, ¢ije tekovine uspe-
vaju da koriste samo najrazvijenije industrijske zemlje, a druge
zaostaju nezavisno od toga imaju li prirodna bogatstva (izvo-
re). Primer Japana je u tom pogledu najznacajniji i najpoucniji
u pozitivnom, a SSSR-a u negativhom smislu.
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Terminologijom marksisti¢ke politicke ekonomije izraZe-
V\;lo, pravo na egzistenciju ima onaj drustveno-ekonomski
/sistem koji obezbeduje prosirenu reprodukciju, odnosno razvoj

proizvodnih snaga drustva. Zemlje koje su nosioci kibernetske
1 mikroprocesorske tehnologije uspele su da ostvare neviden
razvoj i zadobiju dominantnu poziciju u medunarodnim eko-
nomskim i tehnologkim odnosima na globalnom medunarod-
nom planu. One su, kao grupa sedam najrazvijenijih zemalja,
nosioci integracionih procesa po osnovu internacionalizacije
kapitala kojim raspolazu, dok se, na drugoj strani, zemlje u
razvoju i zemlje doskorasnjeg ,,realnog socijalizma“ ekonomski
i tehnoloski nalaze u poziciji ,,svetske periferije — uglavnom
stagniraju u razvoju.

Na osnovu toga dolazi do internacionalizacije u Korist
svetskog proizvodnog sistema koji namecu industrijski najra-
zvijenije zemlje, koje ,,reprodukuju same sebe®, uz istovre-
menu globalnu pojavu ,krize razvoja“, stvarne krize u vecini
zemalja, §to pokazuje da ,,uzro¢na veza izmedu rasta i razvoja
nije dobra“, i da je jo§ ,manje dobro verovanje da rast vodi
ka razvoju, dobro znajuéi da sadrZaj ovih reci nisu puke redi,
veé osam stotina miliona Zrtava apsolutnog siromastva‘“.'

GLOBALNE PROMENE ODNOSA SNAGA

Savremena kretanja u medunarodnim odnosima jasno
pokazuju prestanak odnosa snaga koji je nastao posle drugog
svetskog rata. Naime, SAD i SSSR, kao glavne pobednicke
sile, imale su vodeéu poziciju u medunarodnim odnosima, na
osnovu svojih ekonomskih potencijala i vojne mo¢i, pa je

. egzistirao sistem_bipolarizma, zasnovan na ravnoteZi snaga,
kako u vreme hladnog rata, tako i u periodu detanta (prego-
varanje i sporazumevanje sa pozicija ravnoteze snaga). Brita-
nija i Francuska, iako najvece kolonijalne sile i pobednice u
ratu, postale su drugorazredni medunarodni €inioci zbog mo¢i
dve prethodne sile i procesa dekolonizacije, kojim je njihova
snaga sve vise svodena na nacionalne moguc¢nosti. Nemacka,
Italija i Japan, kao poraZene zemlje (a Nemacka i kao

I M. A. Sinaceur, Razvoj: u koju svrhu? i V. Fransoa Peru, Za filozofiju novog razvoja,
Beograd, 1985, str, 6-7.



NOVI (il-.{l_l’[}I.l_'l'I("_K_I_ I'l_!lll_}').a"\l HAII\ANJ\I Jl_}_(i()SI.A\-’IJi". 47

podeljena i stavljena pod kontrolu bipolarnog sistema odnosa),
nisu bile viSe decenija posle rata ne samo globalne veé ni
regionalne sile, a njihov uticaj na medunarodne odnose sve
donedavno bio je nedovoljno izraZen.

Nove drzave, nastale u procesu dekolonizacije (tzv. treci
svet ili zemlje u razvoju), afirmisale su se kao medunarodni
Cinilac politikom nesvrstanosti, koja je suprotstavljena bipola-
rlzmu 1 kroz koncept borbe za novi medunarodni ekonomski

i po 1t1ck1 poredak 1 Ujedinjene nacije, razvijajuéi elemente

—4_
—

demokranzacqe medunarodnih odnosa. Medutim, zbog nera-
zvijenosti 1 neokolonijalnih odnosa u kojima se nalaze nisu
uspele da zadrZe poziciju zanacajnijeg medunarodnog Cinioca.
U savremenim medunarodnim odnosima pozicije pobed-
nickih i poraZenih sila u drugom svetskom ratu znacajno su
promenjene: SAD prestale su da budu jedini, a zatim i
dominantni ekonomsko-tehnoloski €inilac u medunarodnim
ekonomskim odnosima, jer njihovo uc¢esce u svetskom drustve-
nom bruto-proizvodu relativno stalno opada, iako je jos uvek
u apsolutnom pogledu najvece; Japan je, u meduvremenu,
izrastao u tehnoloski najpropulzivniju zemlju, a Nemacka i
Italija, zajedno sa drugim Cclanicama Evropske zajednice,
reafirmisale su ekonomsku i tehnolosku poziciju Evrope, koja
je vec prevazifla u¢edée SAD i Kanade u svetskom druStvenom
bruto-proizvodu. Posle ujedinjenja, Nemacka stie viSestruke
prednosti nad ostalim evropsklm silama, a veé viSe godina je
najveci ,svetski trgovac®, jer njeno uceS¢e u medunarodnoj
razmeni iznosi koliko SAD i Japana zajedno,
Poznati francuski i svetski ekonomista Zan Zak Servan

___Srajber svojevremeno (Sezdesetih godina), studijom Americki

izazov, pokazao je zaSto su SAD dominantna ekonomska i
tehnoloska sila, da bi kasmje (sedamdesetih godina) novom
studijom, Svetski izazo v,2 pokazao predominantnost tehnolo-
Skog razvoja Japana.

Sovjetski Savez je prvih godina posle drugog svetskog rata
uspeo da nadoknadi zaostajanje za americkom nuklearnom
snagom, a sredinom pedesetih godina uspostavio je stratesku
(nuklearna) ravnoteZu snaga, bipolarizaciju medunarodnih
odnosa i poStovanje politike interesnih sfera. On je sve

? Jean-Jacqunes Servan-Schreiber, Americki izazov, Zagreb, 1968; Svetski izazov, Zagreb,
1981.



48 VOING DELO &M

donedavno smatran jednom od dve supersile, i to ne samo
zbog nuklearne moci ve¢ i zbog veliCine teritorije, broja
stanovnika i ekonomskih potencijala (bogatstvo sirovinama i
energijom). Medutim, karakter njegovog ukupnog ekonom-
skog i polititkog sistema, tzv. realnog socijalizma, nije mu
omoguéio ekonomski i tehnoloski razvoj (izuzimaju¢i nu-
klearnu tehnologiju), §to je dovelo do njegovog ekonomskog
i tehnoloskog zaostajanja, pa i do stagnacije razvoja. Nedemo-
kratski druStveni sistem izrazitog centralisti¢kog karaktera,
nezavisno od formalnog federativnog karaktera drzave, doveo
je i do naraslih nacionalnih i drugih protivure¢nosti.

Unutranji razvoj SSSR-a uslovio je potrebu za radikalnim
promenama, $to je ispoljeno kroz Gorbacovljevu ,»perestroj-
ku“ i ,,novo politicko misljenje*, a tokovi unutrasnje i spoljne
politike, k(ﬁ?nﬁ_fe trebalo da se omoguci uspeh perestroj{(e,
odnosno da se pokrene ukupan ekonomski i politicki Zivot na
novim osnovama, doveli su zemlju do raspadanja, Cime je,
objektivno, izgubila svojstva supersile. Posto nije uspeo da
uspostavi ekonomsku i tehnolodku ravnoteZu snaga sa SAD,
veé je izrazito zaostajao, SSSR je izgubio pretpostavke na
kojima u savremenim medunarodnim odnosima moZe zadrzati
doskorasnje pozicije. Iako je zbog strateSko-nuklearnih poten-
cijala i pomorske mo¢i, i dalje vojni partner SAD, u novim
odnosima ,sovjetskih drZava“ to svojstvo moZe preci na
Rusiju.

Takav razvoj dogadaja u SSSR-u omogucio je uspostavlja-
nje novih odnosa sa SAD, jer je kroz ,,novo politicko misljenje”

~ (nastalo kao potreba perestrojke) napustena ranija sovjetska

koncepcija o ,svetu socijalizma® i ,svetu Kkapitalizma®, o
klasnom karakteru medunarodnih odnosa i koegzistencije, 1 0
,svetskom revolucionarnom procesu®, a prihvacena je medu-
zavisnost razvoja, koegzistencija kao osnova demokratskih
medudrZavnih odnosa, kao i potrebe za ekonomskom i tehno-
loSkom saradnjom. Saglasno tim opredeljenjima, morala je
biti napustena 1 politika sile, intervencija u drugim zemljama,
interesnih sfera i trke u naoruzavanju. Miroljubivost sovjetske
spoljne politike, kao posledica objektivnih potreba i promena
u odnosima snaga, rezultirala j¢ i raspuStanjem VarSavskog
ugovora i Saveta za uzajamnu ekonomsku pomo¢, kao i
nestajanjem sovjetske interesne sfere u Evropi, a time i
evropske podele na Istok i Zapad.
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Zbog takvog razvoja u medunarodnim ekonomskim i
tehnologkim tokovima pokazalo se da nije bila greska to S§to
SAD nisu iskoristile nuklearnu prednost nad SSSR-om, dok
su je imale, kako je smatrao KisindZer. Naime, one su
promenom prioriteta postigle izrazitu prednost tamo gde su
je od pocetka imale, u sferi ekonomije, tehnologije i politike
(demokratija i ljudska prava). Nova pozicija i orijentacija
SSSR-a omoguéile su SAD da, umesto konfrontacije (,,borbe
protiv komunizma* koji se raspao sam po sebi, a spoljni ¢inioci
su samo ubrzali proces raspada) i preokupacije vojnostrateSkim
nastupima, sve viSe u prvi plan stavljaju ekonomsko i tehno-
losko takmicenje sa Japanom i Evropskom zajednicom, neza-
visno od toga $to sa njima imaju i zajednike interese,
zasnovane na ocuvanju postojeéeg sistema medunarodnih
odnosa, koji im obezbeduje zadrZavanje steCene dominantne
pozicije. To se izrazava kroz shvatanje o zameni principa
ravnoteZe snaga principom ,ravnoteZe interesa”, odnosno kroz

J

\J -
9,

ostajanje (za sada) SAD Kao jedine supersile (koja pored
ekonomsko-tehnoloske ima i nuklearno-strate$ku poziciju),
na osnovu koje nastaje u medunarodnim politi¢kim odnosima
Sister? unipolarizma, sa trendom prerastanja u multipolari-
zam.

Posto vi§e ne postoji konfrontacija izmedu dve dojucera-
$nje supersile po ideoloskom i blokovskom osnovu, kao i zbog
nadmoéi SAD ostvarene ekonomsko-tehnolo$kim razvojem
(kapital) i angaZzovanjem saveznika za zajednicke nastupe radi
obezbedenja dominantne pozicije (ranije se isticalo bez svet-
skog nuklearnog sukoba, koji nije Zelela ni druga strana), sada
se primenjuje doktrina sukobljavanja ,niskog intenziteta® na
politickom, diplomatskom i ekonomskom planu, a eventualno
i konvencionalnim vojnim sredstvima. Ako se sada, s obzirom
na nov raspored odnosa snaga, uklju¢e u razmatranje dva
ranije naglaSavana spoljnopoliticka cilja SAD, kako ih je
svojevremeno izlozio BZeZinski, pokazuje se da je potreba
za angaZovanjem u oblasti ,stretegijske neizvesnosti” sve

* Jako se svet trenutno razapinje izmedu prepuklog bipolarizma i prenapregnutog

unipolarizma, nalazi se, u stvari, u procesu jatanja uponsnih tataka multipolarizma.
Na stanje i odnose u svetu, osim ojaanih SAD i oslabljenog SSSR, sve viSe uti¢u zemlje
Evropske zajednice i Japan, koje su u snaZnom ekonomskom usponu. Ali, (ovim)
centrima moéi. ... moraju se pridodati i drugi... Kina, Indija, Brazil...“ i druge zemlje.
R. Petkovi¢, Nepoznanice novog svetskog poretka, ,Vojno delo“, 4-5/1991; str. 143,
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manja zbog nestanka druge supersile, a moguénost angaZova-
nja u podruc¢jima ,,regionalne nestabilnosti“ sve veca, uz manje
rizike nego ranije. Konfrontacije sa idejama i pokretima koji
su ugrozavali ,,nacionalne interese“ SAD dale su rezultate i
omogucile izgradnju ,,novog medunarodnog sistema“ koji
momentalno obezbeduje pozicije SAD — njihovu dominantnu
ulogu u medunarodnim odnosima i Ujedinjenim nacijama. Na
taj nacin se americ¢ki ,nacionalni interesi“ prikazuju kao
interesi medunarodne zajednice, a fakti¢ki su u funkciji ,,viSeg
nivoa“ bezbednosti SAD, kao i odrzavanja novouspostavljenih
odnosa snaga. Pozicije SAD u dogledno vreme mogu ugroziti
samo novi ekonomski centri mo¢i — Japan i Evropska zajedni-
ca, kao celina, ili Nemacka u meri sticanja sopstvene pozicije
izvan Evropske zajednice.

U koncepciji izgradnje ,,novog medunarodnog sistema* tri
elementa imaju posebnu vaznost: prvo, isticanje zamene
principa ravnoteZe snaga principom ,ravnoteze interesa“, koja
na dugi rok nije moguca, iako formalno i diplomatski posma-
trano moZe da se prihvati; dmg , Isticanje — kao posebne
vrednosti — pitanja ljudskih prava i sloboda ¢oveka i gradanina,
“koja postaju znaajan elemenat kako unutras$njeg razvoja i

demokratskih procesa u svakoj zemlji, tako i odnosa medu

narodima i drzavama; i_trece, reafirmacija uloge Ujedinjenih
nacija, odnosno organizovane medunarodne zajednice koja se
sve viSe angaZuje na o¢uvanju mira i bezbednosti i poStovanja
opstih ljudskih prava i sloboda. Iako se aktivnost koja se
odnosi na poStovanje ljudskih prava mora prihvatiti i podrza-
vati, posebno ako dolazi od medunarodne zajednice, ¢injenica
je da aktivnost pojedinih drzava u tom pogledu, posebno
velikih sila, znaci i meSanje u unutra$nje poslove drugih
drzava. NepoStovanje ljudskih prava karakteristi¢no je za sve
nedemokratske i totalitarne sisteme, kao i doskorasnje ,,soci-
jalisticke zemlje®, u kojima nije bilo stvarnih demokratskih
procesa. Ali, s druge strane, takve aktivnosti kroz podrsku
tzv. disidentima ili odredenim politickim snagama (grupe,
partije, pokreti) omogucava promene odnosa snaga na unutra-
Snjem planu, posebno u zemljama koje su ekonomski, tehno-
loski ili politicki zavisne.

Takva spoljna meSanja posebno su izraZzena kroz aktivno-
sti na zaStiti prava nacionalnih i drugih manjina, $to je sada
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oCigledno u evropskim odnosima, posebno prema nasoj zemlji.
Predsednik Senata Belgije, Frank Svelen, zato naglasava da
u Evropskoj zajednici ,nismo mogli da se usaglasimo sa
zaStitom manjina, a bitno pitanje je princip nemeSanja u
unutrasnje poslove neke zemlje, uz istovremeno obezbedenje
medunarodnoj zajednici prava da intervenise*.* Radi angaZo-
vanja u podru¢jima ,regionalne nestalnosti“, u zemljama sa
krhkim druStvenim uredenjem, treba uvladiti saveznike, govo-
rio je ranije BZeZinski, u zajedni¢ke posredne i neposredne
nastupe ,niskog intenziteta“. ,,Tako se suprotstavljamo ide-
jama 1 pokretima koji ugroZavaju interese SAD*, naglagavao
je Vajnberger, pri ¢emu same SAD procenjuju karakter borbe
za demokratiju u svakoj zemlji, a time i karakter njenog
politi¢kog sistema.

PROMENE U EVROPSKIM ODNOSIMA SNAGA

Promene u sovjetskoj unutra$njoj i spoljnoj politici omo-
gucile su da u toku 1989. i 1990. godine uslede prelomni
godadaji u isto¢noevropskim zemljama, izraZeni nestajanjem
jednopartijskog sistema ,,realnog socijalizma“, uvodenjem po-
litickog pluralizma i aktivnostima na izgradnji novog ekonom-
skog i politickog sistema na staroj ekonomskoj i socijalnoj
strukturi, 3to je dovelo do pogorsavanja Zivotnih uslova i
opasnosti od socijalnih eksplozija, autoritarnog razvoja i nacio-
nalistickih ispada, zbog cega demokratgja i razvoj jo§ nisu
zagarantovani, kako kaze Peter Bender.

Od pocetnih reformskih impulsa promene u tim zemljama
su prerasle u radikalne transformacije na antisocijalistickoj i
antisovjetskoj osnovi sa, viSe ili manje, izraZenim nacionali-
zmom i politickim pluralizmom u kojem desne politi¢ke snage
postaju predominantne. Kolaps njihovih privrednih sistema i
politi¢ki radikalizam doveo ih je u stanje u kojem sada vise
lie na zemlje u razvoju nego na ostale evropske zemlje u &ije
integracione procese Zele da se ukljuce i &iji ekonomski i
politi¢ki sistem Zele da ,kopiraju“. , U nemogucnosti da
stanovniStvu ponude dovoljno delotvorna i brza reSenja dubo-
* Manjine su izazov demokratije, ,Politika* od 19. septembra 1991, str. 3

 P. Bender, Aktuelne promene u Evropi, Referat sa ,okruglog stola® u Beogradu,
decembra 1990. godine.
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kih privrednih i socijalnih problema nasledenih iz vremena
realsocijalizma nove polititke snage, koje su preuzele vlast,
poseZu za nacionalizmom kao jedinim pouzdanim sredstvom
politi¢ckog okupljanja u ovim okolnostima“.® Stanje koje je
proizvelo takvu situaciju odgovara Lenjinovom stavu o tome
da u drudtvu, u istorijskim prelomnim trenucima, nastaju
uslovi u kojima ,oni dole vise nece®, a ,oni gore vise ne
mogu“ po starome, §to vodi prelazu od nemoci ka mo¢i jednih
(,,mase postaju akteri novog®) i od mo¢i ka nemoci drugih.

Promenama u svim zemljama tzv. socijalisticke zajednice,
ukljudujudi i Sovjetski Savez, bio je uslovljen i raspad Varsav-
skog ugovora i SEV-a, ¢ime je prestala zavisnost od Sovjetskog
Saveza, koji je jo§ pre toga napustio BreZnjevljevu doktrinu
ograni¢enog suvereniteta. Svi ti novi procesi znacili su presta-
nak postojanja ,sovjetskog bloka“, njegove interesne sfere i
granice (linija) evropske podele na Istok i Zapad. Time su te
zemlje u geopolititkom pogledu prestale da budu ,,isto¢noe-
vropske®, i povratile su staru (predratnu) poziciju srednjoe-
vropskih ili balkanskih zemalja.

Radikalan prekid sa starim druStvenim sistemom, iako
novi jo§ nije nastao, kao i novi medunarodni poloZaj u odnosu
na SSSR, omoguéili su novu spoljnopoliticku poziciju tim
zemljama, koju karakterise, s jedne strane, izgradnja sopstvene
nacionalne spoljnopoliti¢ke orijentacije i aktivnosti na ukljuci-
vanju u zapadnoevropske integracione procese, u evropske
organizacije i institucije od kojih se ocekuje ekonomska i
polititka pomoé¢ i podrska, a, s druge strane, one zbog
prethodne politike objektivno dolaze u novu zavisnost od
Evropske zajednice i, posebno, ujedinjene Nemacke, kao i od
NATO-a, u koji Zele da se uklju¢e (Madarska je ve¢ stekla
status posmatra¢a). Svoju novu spoljnopolitiCku orijentaciju
simboli¢no su pokazale ukljucivanjem ili spremnos¢u za uklju-
¢ivanje u internacionalne snage koje su oslobodile Kuvajt od
_iracke agresije (CeSko-Slovacka, odnosno Madarska i Bugar-
ska), a CeSko-Slovacka, Madarska i Poljska ve¢ su postale
Clanice Evropskog saveta.

Takav razvoj je omoguéio proSirenje uticaja NATO-a i
Evropske zajednice na te zemlje, a doveo ih je u potpuno

% P. Simi¢, Jugoslavija i nova evropska arhitektura, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, 1991, str. 3.
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novu poziciju naspram ujedinjene Nemacke, koja postaje
glavna evropska sila i globalni medunarodni ¢inilac koji ima
sve uslove da popuni ,,vakuum® koji je nastao po nestanku
sovjetske interesne sfere, odnosno zbog geopoliti€kih promena
na podrucju od Baltika do Jadrana i Crnog mora.

U politici Nemacke i Italije prema Podunavlju vec su se
ispoljile tendencije za obezbedenje uticaja i kolizije njihovih
pretenzija. Nemacfka za sada nastupa kroz unapredivanje
bilateralnih odnosa sa Madarskom, Ce$ko-Slovatkom i Polj-

f

skom, sinhronizacijom politike sa Austrijom (koja je veoma /

brzo napustila svoju doskora$nju neutralnu poziciju i politiku)
i koordiniranom politikom ,,germanskog i vatikanskog ¢inioca*
prema Sloveniji i Hrvatskoj. Italija je svojim inicijativama i
aktivnostima na okupljanju zemalja kroz Pentagonalu, odno-
sno Heksagonalu, takode pokusala da proSiri svoj uticaj na ta
podrudja pa je izgradila i svoju koncepciju tzv. istocne politike.
Novom situacijom u Centralnoj Evropi reafirmise se
klasi¢ni strategijski pravac od Baltika ka severnom Jadranu i
iz Panonije prema severnom Jadranu, i obrnuto. Razvijaju se
i ideje 1 aktivnosti za ,objedinjavanje” srednjoevropskog
kulturnog prostora kao posebnog civilizacijskog kruga nemac-
kog naroda i1 naroda koji su pripadali Habsbur§koj monarhiji.
Filozofsko-ideolo$ki i kulturni nosioci tih tendencija su istak-
nute li¢nosti evropske kulturne misli, kao $to su ¢esko-slovacki
predsednik Havel, Ceslav Milo§, Perd Konrad i Fransoa
Fejto. Sli¢ne aktivnosti, ali sa §irih pozicija i s veéim pretenzi-

jama preduzima kroz ceo 20. vek i vatikanski verski i politi¢ki /

pokret, Zele¢i da objedini sve katolicke snage na Istoku,
ukljuéujuéi i Ukrajinu.

Evropska zajednica, prerastajuci iz ekonomske u ekonom-
sko-politicku uniju, unapreduje odnose sa zemljama ¢lanicama

__Evropske zone slobodne trgovine (EFTA), koje ¢ine, prema

Deloru, drugi koncentri¢ni krug evropskog objedinjavanja;
Madarska, Cesko-Slovacka i Poljska su slededi treéi, a ostale
zemlje (Jugoslavija, Rumunija, Bugarska i evropski deo SSSR-
a) Cetvrti koncentri¢ni krug. Politika Evropske zajednice,
usmerena na podrsku jugoslovenskim secesionisti¢kim republi-
kama, odnosno na razbijanje (dezintegraciju) Jugoslavije, a
posebne politika Nemacke, Austrije i Madarske, a delom i
Italije, po.~zuju teZnju da Sloveniju i Hrvatsku prikljuce
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trecem koncentricnom krugu evropskog objedinjavanja, §to
korespondira i sa interesima Vatikana.

Nezavisno od toga Sto se sve evropske zemlje bivieg
realsocijalizma nalaze u ekonomskim i politickim previranji-
ma, koja imaju znacajnije sliCnosti od razlika, one ipak ne
¢ine celinu zbog razli¢itog ekonomskog poloZzaja (razvijenost),
ali i razli¢itih mogucnosti da se uti¢e na unutrasnji politicki
razvoj u njima. Raslojavanje tih zemalja je evidentno, jer
nsiromastvo“ Poljske, Ce8ko-Slovacke 1 Madarske ,,izgleda
kao bogatstvo” Bugarima i Rumunima.

Zemlje Evropske zajednice i zemlje ¢lanice NATO-a koje
smatraju da njihov savez treba dalje jacati nezavisno od
¢injenice da se raspao drugi blok i da se promenila meduna-
rodna pozicija i politika SSSR-a, govore o postojanju tri grupe
zemalja bivSeg realnog socijalizma: (a) one koje su lako
prilagodljive zapadnom modelu razvoja i koje se relativno
»lako“ mogu ekonomski pomo¢i za obezbedenje razvoja i
postepeno ukljucivanje u evropske ekonomske i tehnoloske
tokove; (b) one koje su te$ko prilagodljive i koje su opterecene
nacionalnim i drugim protivure¢nostima i napetostima (SSSR
i Jugoslavija), i (c) one koje se nalaze na sredini izmedu dve
prethodne grupe (Poljska, Bugarska i Rumunija). Pri tom se
istice da nijedna zapadna sila nije spremna da se prema bilo
kojoj od tih zemalja ponasa kao 3to se ponasa SR Nemacka
prema DR Nemackoj, a to znaci da obezbedi razvoj i stabilnost
novog sistema koji nastaje.

U pocetnom periodu promena govorilo se o prerastanju
,bipolarne“ u ,kontinentalnu“ Evropu, a sada se sve viSe
uvidaju znacajne razlike koje se ne mogu prevaziéi u dogledno
vreme, i naglaSava opasnost od razvijanja medusobnih sukoba
zbog nacionalistickih politika i pretenzija zasnovanih na ma-
njinskom problemu (madarske pretenzije prema Transilvaniji
1 delovima Slovacke i Jugoslavije; rumunske pretenzije prema
Moldaviji, albanske pretenzije prema Kosovu i zapadnoj
Makedoniji; bugarske pretenzije prema Makedoniji i Rumuniji
itd.). Evropa se oslobodila ,,uzajamnih strahova“ na osnovu
blokovske podele i konfrontacije, ali je porast nacionalizma i
separatizma stvorio nove opasnosti, koje mogu usporiti i
ugroziti evropske procese bezbednosti i saradnje na helsinskim
osnovama, uz njihovu neophodnu modifikaciju usled pre-
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stanka ravnoteZe snaga i interesnih sfera i, posebno, zbog nove
uloge i pozicije Nemacke.

Nacionalizam 1 separatizam ve¢ daju rezultate 1 ukazuju
na mogucénost da se obistini predvidanje predsednika Miterana
o tome da moZe doci do nastanka brojnih novih evropskih
drZzava. Nezavisnost su ve¢ stekle tri pribalticke republike,
,okrenute“ Zapadu, borba za nezavisnost nastavlja se u
sovjetskim zakavkaskim republikama — Ukrajini i Moldaviji,
afirmiSu se sli¢ni trendovi u Slovackoj, a secesionizam Hrvat-
ske 1 Slovenije ve¢ pokazuje pristrasnu upletenost 1 podrSku
brojnih evropskih aktera (Nemacka, Austrija, Madarska, Ita-
lija, Vatikan, pa i neke druge zemlje). Ti i neki drugi problemi
u odnosima tih zemalja imaju viSe sliCnosti sa predratnim
stanjem nego sa savremenim evropskim procesima ekonom-
skog i politickog objedinjavanja, naglaSavaju na Zapadu. Zato
njegovo prvobitno odusSevljenje zbog kraha ,,realnog socijali-
zma“ sada ustupa mesto ,,brizi“ zbog kriza u koje te zemlje
zapadaju i problema u njihovim odnosima koji mogu dovesti
do sukobljavanja. Procesi radikalnih promena ocenjuju se i
prema stepenu antisovjetizma, sadrZanog u unutras$njim poli-
tickim procesima, i prema problemima koji mogu biti €inioci
evropske destabilizacije.

Nezavisno od toga §to SSSR (i Rusija) nikada od oktobar-
ske revolucije nije bio viSe okrenut Zapadu u iznalaZenju
mogucnosti za unapredivanje ekonomske i tehnoloske sarad-
nje, i nezavisno od sistematskog i1 radikalnog razgradivanja
dosadasnjeg sistema (zabrana rada KPSS, napustanje lenjini-
zma i komunizma, deprivatizacija, itd.), na Zapadu i dalje
postoji nepoverenje prema SSSR-u i kolebanje u vezi s tim
koliko treba pomoc¢i njegov buduéi razvoj, odnosno izlazak iz
teSke ekonomske, socijalne i politicke krize u koju je zapao.
Ujedinjena Nemacka prednjaci u politici pruzanja pomodi,
dok su druge sile rezervisanije, ocekujuci dalje promene.
Politicka podrika se pruza samo onoliko koliko je potrebno
da nove politicke snage izdrZe u borbi sa snagama koje Zele
da zadrZe stari sistem i paritet sa Zapadom na osnovu vojne
mocl.

Nestajanje ideoloskih i ,,sistemskih* razlika izmedu istoka
i zapada Evrope, raspustanje vojno-politickog saveza VarSav-
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skog ugovora i politika ,,novog politi¢kog misljenja“ pokazuju
da je sovjetska politika defanzivna i usmerena na ,umanjivanje
gubitaka u srednjoj Evropi“, a ne na sticanje novih pozicija.
S druge strane, bivsi sovjetski sateliti su Zurili da §to potpunije
raskinu sve veze i odnose sa ,starijim bratom®, iako se i on
sam menja u istom smeru kao i oni. Interesantno je da je
Rumunija, koja je ranije pruzala najveci otpor sovjetskoj
blokovskoj politici, posle promena bila manje radikalna u tom
pogledu od drugih zemalja, od Poljske do Bugarske. Na
Zapadu to objaSnjavaju sa dve €injenice: karakterom susedstva
(sovjetsko, madarsko, jugoslovensko) i nedovoljnim brojem
istaknutih disidenata, odnosno novih politickih lidera.

BALKAN I ,NOVO* JUGOSLOVENSKO SUSEDSTVO

Nestankom blokovske konfrontacije i ravnoteZe snaga u
evropskim odnosima i promenama u zemljama koje su bile
sovjetski sateliti nestale su i strateSke granice izmedu istoka i
zapada Evrope, kao i ideoloske i ,,sistemske* razlike, a prestao
je da postoji 1 vojno-politi¢ki savez VarSavskog ugovora. Zato
se bivsi sovjetski sateliti ne nalaze na ,isturenim pozicijama“
naspram druge strane, Austrija nije ,,most” izmedu Istoka i
Zapada, a Jugoslavija elemenat ravnoteZe snaga u odnosima
globalnog, mediteranskog i balkanskog rasporeda snaga jugoi-
stocne Evrope.

Doskorasnja uloga Balkana i njegovih zemalja predomi-
nantno je zavisila od ,mesta koje je poluostrvo zauzimalo u
podeli Evrope®, od pripadnosti Bugarske, Rumunije i Madar-
ske VarSavskom ugovoru, Gr¢ke i Turske NATO-u i specificne
(nezavisne) pozicije nestvrstane Jugoslavije i vanblokovske
Albanije, koje su, kao takve, €inile tampon-zonu u kojoj su
se preklapali strateSki interesi obe supersile i oba bloka, a
time i znacajno poniStavali. Granica evropske podele na Istok
i Zapad, koja je i8la sa severa, zaustavljala se na austrijsko-ju-
goslovensko-madarskoj tromedi, Sto znaCi da se u izvesnom
smislu prekidala i rasplinjavala ne dosezuc¢i do severnog
Jadrana, veé skrecuéi ,natrag prema istoku, duZ granice
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Jugoslavije i kona¢no zavr$ava(la) na tursko-bugarskoj granici,
na obali Crnog mora“.’

Strateski znac¢aj Balkana, u podeljenoj Evropi upravo je
proizilazio iz ,linije njegove podele®, a strate3ka i geopoliticka
pozicija Jugoslavije, kao centralne zemlje na poluostrvu, bila
je znadajan Cinilac u odnosima velikih sila i blokova jo§ iz
vremena drugog svetskog rata. To se pokazivalo kroz formulu
0 ,,podjednakom interesu i uticaju“ (50:50), koju su utvrdili
Ceréil‘ i Staljin prilikom razgovora o interesnim sferama

th 1944. u Moskvi, zatim, kroz izraZzeno neprijateljstvo

, Zapada prema Jugoslaviji u periodu njene ,,svrstanosti“ u

’ sovjetsku interesnu sferu (1945-1947), da bi u periodu sukoba
sa SSSR-om od Zapada dobila znac¢ajnu ekonomsku i vojnu
pomo¢, uz pokusaje da se posredno (preko Balkanskog saveza)
uvuce u NATO. No, u tome se nije uspelo, jer je uspostavljena
ravnoteZa snaga omogucila Jugoslaviji da nezavisnom i nesvr-
stanom medunarodnom politikom obezbedi ,,posebnu* i ,,spe-
cifi¢nu® ulogu, izgradenu na protivure¢nostima i konfrontaci-
jama dve strane, koje su uvazavale tu njenu poziciju zbog
odrZavanja ravnoteZe i stabilnosti na Balkanu i Sredozemlju,
koja nije dozvoljavala promenu odnosa snaga. Od vremena
izlaska sovjetske flote u Sredozemlje (1967) i intervencije u -
Cehoslovackoj (1968), ,,balkansko pitanje u vezi s Jugoslavi-
jom bilo je ponovo otvoreno kao strateSko-politi¢ko pitanje
pristupa Jadranu i Otrantskim vratima, koje se ispoljavalo u
sovjetskim zahtevima za kori§¢enjem jugoslovenskih luka, §to
je predsednik Tito stalno odbijao.

U novim (globalni i evropski) medunarodnim uslovima i
odnosima Jugoslavija je ,sa procesom zavrSavanja hladnog
rata i smanjenja medublokovske konfrontacije u drugoj polo-
vini osamdesetih godina... izgubila svoju klju¢nu ulogu u
strateSkim razmi$ljanjima Zapada“, jer ,,viSe nije bila element
ravnoteze izmedu Istoka i Zapada, kojeg se niko nije mogao
odreéi. U meri u kojoj su reformski procesi u biv§im satelitskim
drzavama Moskve privladili paznju Zapada, smanjivalo se
interesovanje za Jugoslaviju“, jer ona ,,viSe nije bila problem
globalnog znalaja izmedu dve supersile, nego, u najboljem
slu¢aju, jedno evropsko pitanje, doduse, na periferiji kontinen-

7 Leo Mates, Balkan u savremenoj svetskoj politici. U: Balkan krajem 80-ih godina,
Beograd, 1987, str. 68.
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ta. Bitan je sada bio tempo reformi na Istoku. Ono §to je u
Poljskoj trajalo devet meseci, trajalo je devet nedelja u DR
Nemackoj, a samo jo§ devet dana u CSFR. Jugoslavija je

\ enormno zaostajala za tim procesima demokratske transforma-

cije. Tu nije bilo nikakvog sveobuhvatnog preokreta, nikakve
radikalne promene, koja bi obuhvatala celu zemlju. Ve¢ samo
zbog toga je razvoju u Poljskoj, NDR ili CSFR iznenada
pridavano daleko znacajnije mesto®.®

Navedeni stav nemackog autora jasno pokazuje pristup i
politiku Zapada i, posebno, Zapadne Evrope prema Jugoslaviji
koja je izgubila klju¢nu poziciju u Evropi, a sve je viSe gubi i
na Balkanu, kako zbog unutrasnjih problema (pitanja egzisten-
cije ili nastanka viSe drzava), tako i zbog novih strateskih
mogucénosti Zapada da je ,opkoli“ uticajem u Madarskoj i
Bugarskoj, koje su veé izrazile spremnost za ukljudivanje u
NATO, a potencijalno i u Rumuniji. Gubljenje ranijeg znacaja
medunarodnog poloZaja Jugoslavije ne znaci nezainteresova-
nost zapadnih sila za unutradnja kretanja i uticaj u njoj, vec
samo da nema raniji strategijski znacaj i da podrSka njenom
integritetu i nezavisnosti nije viSe nuzna, posSto se procenjuje
da postoji moguénost obezbedenja sopstvenog uticaja na
njenom prostoru.

Prethodnim argumentima o novom, manje znaéajnom
medunarodnom poloZaju Jugoslavije treba, pre svega, dodati
promene u poloZaju i politici SSSR-a (odustajanje od strateskih
nastupa), nacionalne sukobe i procese secesionizma koji vode
nastanku nezavisnih drzava ili saveza suverenih drzava. Bu-
ducée pozicije velikih sila na Balkanu mnogo ¢e zavisiti i od
karaktera buduc¢ih odnosa izmedu Rusije i Ukrajine, njihovih
medusobnih odnosa i njihovih odnosa sa zapadnim silama.
Rusija, svakako, ostaje znacCajan Cinilac medunarodnih odnosa
i zadrZava svojstvo velike (nuklearne) sile, ali njen uticaj na
Balkanu u novim uslovima teZe ¢e se ostvarivati, posebno ako
se ne uskladi njen nastup sa Ukrajinom. U tom pogledu bice
znacajan i karakter buducih odnosa izmedu Ukrajine i Rumu-
nije, kao i Ukrajine i Rusije sa Bugarskom 1 sadaSnjim
jugoslovenskim republikama. Za poloZaj Jugoslavije, a po-
sebno Crne Gore i Srbije, od interesa je i unapredivanje

* Jens Reuter, Uloga Jugoslavije u promenjenoj Evropi, Referat na nauénom skupu na
Fakultetu politickih nauka u Beogradu, decembra 1990, str. 2.



N[)VI (II ()I’()I ITICKI POLOZA) BALKANA 1 JUGOSL A\«’Ul 59

odnosa izmedu Albanije i zapadnih zemalja, kao i uspostavlja-
nje (prvi put) diplomatskih odnosa sa SAD, koje podrzavaju
njene pretenzije prema Kosovu izjavama o navodnom neposto-
vanju prava Siptarske manjine.’

Polazeci od realnih pretpostavki da se moZe obezbediti
dominantan uticaj na pojedine jugoslovenske republike, ori-
jentisane na suverenost i secesionizam, ili podrSkom nacional-
nih i politickih snaga koje su spremne da se tom uticaju
podrede, jer se na dosadasnju Jugoslaviju ne ra¢una, uz pomo¢
E()]edlmh republika i nekih organa federacije, ]ugoslovenska

riza je internacionalizovana. HaSka konferencija o Jugoslaviji
pokazuje spremnost zapadnoevropskih sila da aktivnoscu
Evropske zajednice ,nateraju® jugoslovenske republike na
stvaranje saveza suverenih drzava, kako bi se obezbedili uslovi
za staru i proverenu politiku ,,balkanizacije*, odnosno domina-
ciju kroz koriS¢enje brojnih nacionalnih i drugih protivure¢no-
sti u odnosima jugoslovenskih republika, naroda i nacionalnih
manjina. U tome su posebno aktivni vatikansko-katolic¢ki
¢inioci, Demohri§¢anska internacionala, Austrija, Madarska i
Nemacka, koje pokazuju otvorenu spremnost da doprinesu
razbijanju Jugoslavije kroz direktnu materijalnu i diplomatsku
podrsku Sloveniji i Hrvatskoj.

Politiku koriS¢enja jugoslovenskih prilika za ostvarivanje
uticaja prve su zapocele SAD izgradnjom strategije nastupa
protiv »komunisti¢kih snaga i zemalja“. U tome je posebno
znacajna strategija_BZeZinskog, izloZena za vreme odrZavanja
svetskog kongresa sociologa, u Upsali, 1978. godine, koja se
pokazala kao veoma delotvorna. On je, naime, tada rekao da
je strateski cilj SAD u Jugoslaviji o¢uvanje post()]eéeg status
quo-a u odnosima dve supersile prema Jugoslaviji, a krajnji
cilj ,,ukidanje komunisticke vladavine u bilo kojoj formi“, s
napomenom da se ,taj cilj u dogledno vreme ne moze
ostvariti“ jer ,,njegova realizacija zavisi kako od stanja u zemlji
tako i od stanja u globalnim svetskim odnosima“. Analizom
jugoslovenskih prilika on je utvrdio da postoje moguénosti za
uticaj na unutrasnji razvoj zbog: (a) privredne sitaucije u kojoj
vlada ,sistemski nered“, opterecenost spoljnim dugovima 1

¢+ ¥ Americki magaz.m »Newsweek®, u broju od 26. novembra 1990, doneo je €lanak i mapu
o ,Evropi 2000, na kojoj su kao posebne drZave ucrtane Slovenija, Hrvatska, Velika
{Srbi]a i Crna Gord Kosovo je u sastavu Albanije, a Krajina posebna slobodna teritorija
str. 14-19).
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nezaposlenost; (b) medunacionalnih odnosa koji su Cinilac
njenog moguceg razbijanja; (c) stanja u Savezu komunista, u
kojem slabi idejno jedinstvo i Cija se aktivnost na terenu ne
oseca; (d) stanja odbrambenih moguénosti (,JNA je siguran
oslonac rezima“), odnosno odnosa izmedu JNA i opStenarodne
odbrane, tj. mogucih uticaja na unutradnje promene na osnovu
osposobljavanja gradana za odbranu.'

Navedene elemente spoljnih nastupa prema Jugoslaviji ne
treba tumaciti kao predominantnost spoljnih aktivnosti i uti-
caja na uzroke nastanka i razvoja jugoslovenske krize, ve¢ kao
dokaz interesa i umesnosti u ostvarivanju zapadnih pretenzija
kori§¢enjem protivure¢nosti u jugoslovenskim unutrasnjim
prilikama. Izgleda da su neke evropske sile, posebno ujedi-
njena Nemacka, a delom i Evropska zajednica, otisle dalje od
SAD, jer su kori§¢enje jugoslovenskih protivure¢nosti usmerile
na razbijanje Jugoslavije, iako im kao izgovor moZe posluZiti
¢injenica da su bile za njen integritet sve dok nisu poceli
oruzani sukobi, barem prema njihovim verbalnim diplomat-
skim izjavama.

Poseban interes je ispoljen za antisocijalisticku usmere-
nost unutradnjih jugoslovenskih procesa, pa je narocito napa-
dana Srbija, koja se ne uklapa u postojece trendove u tom
pogledu, a potom su usledili predlozi za obustavljanje ekonom-
ske pomoéi (Njklsonov amandman) i optuzbe da navodno krsi
ljudska prava, posebno na Kosovu. Podsticanjem unutrasnjih
promena opsteg antikomunistickog trenda i podrSskom snaga
koje su njihovi nosioci, zapadne sile Zele da obezbede, osim
finansijske i tehnoloSke zavisnosti, koja je evidentna, i politi¢ki
uticaj na razvoj unutra$njih promena. Nezadovoljstvo zapad-
nih sila posledica je i toga §to smatraju da Jugoslavija, kao i
Rumunija, nije ispoljila antisovjetsko raspoloZenje i da, zbog
toga, one koc¢e tempo i uti¢u na kvalitet promena od Baltika
do Crnog mora, od Poljske do Bugarske.

Eskalacija jugoslovenske krize ,naterala“ je Evropsku
zajednicu na preduzimanje aktivnosti kojima bi Jugoslaviju i
njene republike ,,podvrgla diplomatskim pravilima Evrope*
(Rozemberg), pa je, organizujuéi HaSku konferenciju o Jugo-
slaviji, na koju je pristalo svih sedam jugoslovenskih aktera,

0 Zhignjev B¥eZinski, Strategija i politika SAD prema Jugoslaviji, ,,Omladinska iskra“
{Spﬁ?}, 15.7maj 1987. godine.
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voljno ili zbog objektivhe nemogucénosti da odbiju inicijativu,
pokusala politickim pritiskom da dode do njihovog sporazuma
0 savezu suverenih drZava. Pri tome, poSlo se od stava da
Jugoslavija ne postoji, jer ni u jednom tekstu lorda Karingtona,
kao predsednika Konferenije u kojem se predlazu reSenja za
jugoslovensku krizu Jugoslavija nije pomenuta, a tokom nje-
nog rada prestali su da se pozivaju na sednice predstavnici
federacije.

Evropska zajednica nije imala nijedan medunarodno-
pravni osnov za razmatranje jugoslovenske krize i pruZanje
,dobrih usluga®, izuzev pristanka sedam jugoslovenskih akte-
ra, pa je legitimitet za svoju aktivnost naknadno pribavila od
Saveta ministara KEBS-a, a zatim 1 od Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija. U Deklaraciji o situaciji u Jugoslaviji Savet
ministara KEBS-a je ,,izrazio zabrinutost i podr§ku demokrat-
skom razvoju, jedinstvu i teritorijalnom integritetu Jugoslavi-
je* 1 ,,naglasio da samo narodi Jugoslavije treba da odluce o
buducénosti zemlje“."

Na sednici Saveta bezbednosti, Sef jugoslovenske diplo-
matije je izjavio da ,,objektivno, jugoslovenska kriza ugroZava
mir i bezbednost u mnogo Sirim razmerama®, dodajudi da je
ona ,,previSe kompleksna i slojevita® 1 ,,da niko od jugosloven-
skih faktora nije nevin ni potpuno cist“. Pri tome je dodao da
je ,kriza deo opstih istorijskih procesa koji, poslednjih godina,
pogadaju srednzju i istoénu Evropu, Sovjetski Savez i druge
delove sveta“.!” Savet bezbednosti je u svojoj Rezoluciji bio
blazi od jugoslovenskog Sefa diplomatije, jer je izrazio zabrinu-
tost ,,da bi produZavanje ove situacije moglo predstavijati
pretnju medunarodnom miru i bezbednosti“, pa je podrzao
aktivnost zemalja—€lanica Evropske zajednice, uz podr$ku
zemalja ¢lanica KEBS-a.'?

Evolucija stavova Evropske zajednice, odnosno njenih
zemalja Clanica pocela je od naglaSavanja ,,da su samo narodi
Jugoslavije ti koji treba da odluce o buducnosti svoje zemlje“'*
do otvorenog politi¢kog pritiska i ultimativnih predloga pred-

! Tekst Deklaracije o situaciji u Jugoslaviji, od 19. juna 1991, ,Medunarodna politika“
(Beograd), 1991, br. 995-997, str. 15.
Izlaganje Budimira Lonéara na sednici Saveta bezbednosti UN, 25. septembra 1991,
»2Medunarodna politika“, isto, str. 38,

13 Rezolucija Saveta bezbednosti UN, br. 713, od 25. septembra 1991, str. 37.

14 1z Deklaracije EZ o situaciji u Jugoslaviji, Hag, 5. jul 1991, isto, str. 19.
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sednika HaSke konferencije o Jugoslaviji, lorda Karingtona,
o tome da su republike ,,suverene i nezavisne, sa medunarod-
nim identitetom* i da se udruZuju u ,,slobodnu asocijaciju sa
medunarodnim identitetom®, kao i da ¢e se ,,priznati nezavi-
snost onih republika koje to Zele, i to u postoje¢im granicama,
ukoliko ne bude drugacije dogovoreno*.” U asocijaciji koja
se predlaze polazi se od toga da Jugoslavija ne postoji §to je
neprihvatljivo, jer ona joS§ egzistira, iako uz ogromne probleme
i oruZane sukobe, i kao subjekt medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa i kao federativna drZzavna zajednica sa
svojom teritorijom, stanovni§tvom (¢ija je vecina za njeno
oCuvanje) i vla§€u, koja je sporna samo na delu njene teritorije
(u Sloveniji i veéem delu Hrvatske). Taj haski dokument je
izraz politicke volje evropskih sila ¢lanica Evropske zajednice,
a pokuSaj ukidanja Jugoslavije kao suverene i legitimne
drzave, $to je bez presedana u medunarodnim odnosima,
suprotan je ¢l. 2, st. 4, Povelje Ujedinjenih nacija, svim drugim
pozitivnim medunarodnopravnim aktima i helsindkim (evrop-
skim) principima odnosa.

Takvim predlogom Evropska zajednica pokuSava da iz-
briSe medunarodno priznate i garantovane granice Jugoslavije
—stvaranjem Sest nezavisnih drzava u postoje¢im administrativ-
nim (medurepubli¢ke) granicama, koje se proglasavaju nepro-
menljivim, iako o njima ne postoje ni legitimne odluke
drzavnih organa Jugoslavije, jer su povlatene na osnovu
usmenih odluka Politbiroa KP Jugoslavije, niti su utvrdivane
po kriterijumima medunarodnog prava (nisu ni etnicke, ni
ekonomske, ni strategijske). Takvim pokuSajem Evropska
zajednica je prekoracila mandant koji je dobila — da posredo-
vanjem, dobrim uslugama i mirenjem obezbedi miroljubivo i
demokratsko reSenje jugoslovenske krize. Ona je, time, poka-
zala spremnost da ne poStuje samoopredeljenje naroda kao
jedan od osnovnih principa organizovane medunarodne zajed-
nice. ,,Pravo na samoopredeljenje mora podjednako da vazi
za svaki od Sest jugoslovenskih naroda“, ono ,zna¢i da niko
protiv svoje volje ne moZe da bude zadrZan da Zivi u Jugosla-
viji, ali i da niko ne moZe protiv svoje volje da bude izveden
iz Jugoslavije“, kao i da ,,pravo naroda da izade iz Jugolavije
ne moZe biti jaCe od prava naroda da ostane u Jugoslaviji®,

15 1z tzv. treceg predloga (dokumenta) lorda Karingtona, nazvanog ,,Odredbe sporazuma
za konvenciju®, od 30. oktobra 1991, , Politika“ (Beograd), 31. oktobar 1991, str. 3.
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naglasio je predsednik Republike Srbije, Slobodan MiloSevié,
u govoru na otvaranju Haske konferencije.

Cinjenica da je razbijanje J ugoslavije pocelo ranije ne daje
pravo HaSkoj konferenciji da to razbijanje dovrsi politi¢kim
pritiskom, bez stvarnog ulaZenja u proces pregovaranja i
argumentacije stavova svih strana u sukobu, odnosno bez
postovanja medunarodnog prava na kojem se zasniva savre-
mena medunarodna zajednica, prema kojem su poStovanje
teritorijalnog integriteta i politicke nezavisnosti najveée vred-
nosti. Takvu ocenu potvrduje zaobilaZenje Arbitrazne komisi-
je, a onemogucavanje njenog rada znaci udaljavanje od nacela
medunarodnog prava i legaliteta. Njoj je na taj nacin onemo-
guceno da kao skup zakletih pravnih eksperata (Jsudije ustavnih
sudova) odgovori na pitanja koja je postavila Srbija: ,,1. ko'
moZe biti subjekt prava na samoopredeljenje, narod ili fede-
ralna jedinica; 2. zakonitost secesije sa stanovi$ta medunarod-
nog prava i uslovi pod kojima moZe biti ostvarena; 3. status
unutrasnjih ili administrativnih granica sa stanovista univerzal-
nog medunarodnog prava, zavr$nog akta KEBS-a i Pariske
povelje*.1

Takvo ponaSanje Evropske zajednice uslovljeno je prome-
njenim odnosima snaga na evropskom i medunarodnom planu,
,»U prestrukturiranju sveta u globalnim razmerama*, u pokusa-
jima ,da se umesto sadaSnjeg odnosa snaga u Evropi, ne
formira ravnoteZa interesa, koja bi osigurala jednak poloZaj i
prava svih drzava KEBS-a, nego se, nasuprot tome, formira
nova ravnoteza zasnovana na novim interesima i novim cen-
trima moc¢i“. Umesto da Pariska povelja omoguéi dalje unapre-
divanje evropskih odnosa na osnovu helsindkih principa bez-
bednosti i saradnje (teritorijalni integritet i nepovredivost
drZavnih granica), promene u odnosima snaga i ujedinjenje
Nemacke veoma brzo su doveli do ,profiliranja interesa
pojedinih zemalja i diplomatskih poteza koji nimalo ne znace
izgradnju novog poretka u Evropi®, ve¢ razvoj sukoba interesa
kakvi su poznati iz proSlosti, u uslovima sve veée ,,sloZenosti
odnosa u okviru Evropske zajednice®.” U centru tih novih
interesa su snage koje Zele promenu politicke karte Evrope,
16 Iz govora predsednika Republike Srbije Slobodana Miloevica na Konferenciji u Hagu,

18. oktobra 1991, ,Intervju® (Beograd), 25. oktobra 1991, str. 32.

1z intervjua V. Jovanoviéa, ministra inostranih poslova Srbije, . Intervju® (Beograd),
25. oktobar 1991, str. 8-9.
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koje otvoreno staju iza secesionistiCkih snaga u brojnim
evropskim zemljama, posebno u Jugoslaviji i Sovjetskom
Savezu, jer to odgovara njihovim strateSkim i drugim interesi-
ma, odnosno moguénostima da menjaju odnose snaga i poli-
ticku kartu Evrope u svoju korist.

Promene odnosa snaga na globalnom i evropskom planu
posebno uti¢u na drzave 1 narode izmedu Baltika, Jadrana i
Crnog mora, a u odnosima jugoslovenskih naroda i republika
ispoljile su se u najgorem obliku — oruZanim sukobima i
internacionalizacijom jugoslovenske krize, koja se zato vise
odvija prema htenjima moénih spoljnih aktera nego onih snaga
koje su je u zemlji zapocele. Ta kriza je otvorila pitanje
pretenzija na jugoslovenske teritorije, neposredno ili preko
ostvarivanja uticaja na pojedine jugoslovenske narode.

Promene u susednim zemljama uklapaju se u navedene
evropske trendove i sve viSe pokazuju da Jugoslavija dobija
,nove susede“, kao 3to i one, zbog promena karaktera odnosa
jugoslovenskih naroda i neizvesnosti u vezi s njihovim budu¢im
odnosima sti¢u ,,nove susede“. Time se dolazi do obostrano
nove politike u medusobnim odnosima, napustanja doskora-
$njih unutra$njih i spoljnih determinantni (bipolarizam, blo-
kovska pripadnost, ravnoteZa snaga) i ispoljavanja nacionalnih
interesa koji dolaze u koliziju, pa se problemi nacionalnih
manjina i povezivanje manjinskog i teritorijalnog pitanja
reafirmi$u, 1 time oZivljavaju negativne geopoliti¢ke trendove
u balkanskim odnosima. Oni odgovaraju pojedinim velikim
silama jer omogucavaju ostvarivanje strateskih i drugih inte-
resa podrzavanjem ili suprotstavljanjem jednim ili drugim
akterima tih trendova. Pokazatelji takvog razvoja su evidentni:
madarske pretenzije prema rumunskoj Transilvaniji; manje
izraZene rumunske pretenzije prema Moldaviji; albanske pre-
tenzije prema Kosovu (Srbija) i zapadnoj Makedoniji; bugar-
ske pretenzije prema Makedoniji kroz formulu priznanja
makedonske drzave, ali ne i makedonske nacije; otvaranje
pitanja granica medu jugoslovenskim republikama; gréko-tur-
ski odnosi povodom kiparskog pitanja, Egeja i manjina;
tursko-bugarski odnosi povodom brojne turske manjine u
Bugarskoj; bugarsko-rumunski odnosi zbog potencijalnih mo-
guénosti otvaranja pitanja juzne Dobrudze itd. Kosovo i
Metohija, kao i Makedonija, u evropskoj politici, diplomatiji



NOVI GEOPOLITICKI POLOZAJ BALKANA | JUGOSLAVIIE 65

i strateSkoj literaturi isti¢u se kao tradicionalne zone napetosti.
OZivljavanje starih koncepcija o stvaranju ,,velikih nacionalnih
drZzava®™ u proSlosti ve¢ je pokazalo nerealnost i medusobnu
suprotstavljenost koja vodi sukobima, jer na etni¢ki izme$anim
teritorijama uvek pretenduje viSe naroda.

Otvaranje nacionalnih pitanja i sukoba Sirom Istone
Evrope, uklju¢ujuéi Sovjetski Savez i Balkan, i izraZena
ekonomska kriza (nepostojanje uslova za brZi ekonomski
razvoj) pokazuju da nastaje nova evropska podela na Istok i
Zapad na osnovu siromastva i bogatstva, sli¢na poznatoj razlici

izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja. Tako se dosadasnja _

politi¢ka podela Evrope zamenjuje ekonomskom, a to znadi i
zavisnoScu Istocne od Zapadne Evrope, uspostavljenjem nove
vrste neokolonijalnih odnosa. Zato medunarodni poloZaj bal-
kanskih zemalja sve viSe zavisi od karaktera njihovih odnosa
sa Evropskom zajednicom i njenim c¢lanicama koje imaju
pozicije velikih sila, a politiko-strateski od karaktera medu-
sobnih odnosa i eventualnih pretenzija tih sila prema Balkanu.

Zbog toga se sve viSe naglafava stav da odnos balkanskih

zemalja i evropskih sila li¢i na vreme pred prvi svetski rat.

Izrazitom pogorSavanju medunarodnog poloZaja Jugosla-
vije doprinosi, pored unutrainjih procesa dezintegracije i
sopstvene ,balkanizacije“, znafajno izmenjeni medunarodni
poloZaj Balkana i Srednje Evrope, kao i ¢injenica da ona vise
nije element ravnoteZe snaga. Iako nije bila pripadnik blokova,
Zapad je u ideolo8kom 1 klasnom smislu smatrao delom
Istoka, dok je ona, kao nezavisna i nesvrstana zemlja, prihva-
tala tzv. mediteransku politiku Evropske ekonomske zajednice
(EEZ), dok bi joj sada, u izmenjenim uslovima, vie odgovarao
odnos koji EZ pokazuje prema Srednjoj Evropi.

PROMENE U SPOLIJNOJ POLITICI, MEDUNARODNOM
POLOZAJU I ODNOSIMA SUSEDNIH ZEMALJA
PREMA JUGOSLAVIJI

Albansku spoljnu politiku karakterisao je poslednjih go-
dina ofanzivni nastup, koji je rezultirao uspostavljenjem diplo-
matskih odnosa sa mnogim zemljama, ukljucujuéi i SAD;
unapredivanje ekonomskih odnosa, posebno sa Italijom i

&y
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Nemackom; stvarna (iako ne i formalno-institucionalna) inter-
nacionalizacija problema Kosova kao najvaznijeg u jugosloven-
sko-albanskim odnosima, a po mnogim shvatanjima i potenci-
jalno najopasnijeg sukoba na Balkanu; ukljucivanje u aktivno-
sti KEBS-a, uz isticanje da je ,Evropa jedan od glavnih
pravaca spoljne politike” i da Zeli uspostavljanje diplomatskih
odnosa sa Evropskom zajednicom.

Unutras$nje promene na liniji napustanja ,,realsocijalizma“
dovele su do formalnog politi¢kog pluralizma, uz predominan-
tnost starih politi¢kih snaga. Dok se ranije na granicama
pucalo prilikom (foku§aja gradana da napuste zemlju, sada se,
¢ak, stimuliSe odlazak gradana u inostranstvo radi smanjenja
socijalnih tenzija i politike iseljavanja pripadnika nacionalnih
manjina.

Albanija nastavlja sa svojom antijugoslovenskom politi-
kom i aktivno$éu na medunarodnom planu, pojacavajuéi
podrsku nacionalisti¢ko-separatistiCkim snagama na Kosovu,
sa ¢ijim predstavnicima odrzava neposredne odnose i usmerava
aktivnost albanske politike emigracije na Zapadu na podrSku
zahteva ,,Kosovo — republika®“, odnosno ka stvaranju uslova
za otcepljenje Kosova od Srbije (Jugoslavije), u ¢emu je imala
i ima podrsku separatisti¢kih i secesionisti¢kih snaga u samoj
Jugoslaviji. Ona je priznala nepostoje¢u republiku Kosovo
,kao suverenu i nezavisnu drzavu®, a zbog situacije u Jugosla-
viji njen predsednik Ramiz Aljija ,,ne iskljuCuje mogucénost
pripajanja Kosova svojoj zemlji“, poS§to ,ne veruje da ¢e
federalna Jugoslavija kakva je danas mo¢i da preZivi“ i da se
nece ,,ponoviti istorijska greska koja je ve¢ jednom ucinjena
prema Albancima na Kosovu®."®

Zapadne zemlje su u mnogo blaZzoj formi osudivale
nepostovanje ljudskih prava u Albaniji, koje je za vreme
staljinistiCko-centralistickog jednopartijskog sistema bilo evi-
dentno, nego $to to ¢ine u pogledu ,polozaja“ Siptara na
Kosovu, iako je opStepoznato da oni imaju mnogo veca prava
nego 3to je po medunarodnim standardima predvideno za
nacionalne manjine (nigde u svetu nacionalne manjine nemaju
svoj univerzitet i akademiju nauka).

Zapadno insistiranje na navodnom nepostovanju ljudskih
prava na Kosovu samo je oblik politiCkog pritiska na Srbiju

18 17 intervjua Ramiza Aljije ,,Frans-presu®, 17, septembra 1991. godine.
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(Jugoslaviju). Americki drzavni sekretar za inostrane poslove,
Bejker, izjavio je 7. februara 1991. godine da je ,.centralna
jugoslovenska vlada u viSe navrata opomenuta zbog stanja na
Kosovu*“. Pod vidom nepostovanja ljudskih prava i zahteva za
demokratskim promenama predlagana je u SAD i primena
tzv. Niklsonovog amandmana prema Srbiji, iako je jasno,
kako je pisao ,Njujork Tajm* (10. februar 1991), da se ne
radi o ljudskim pravima, ve¢ o teZznjama za ,,Velikom Albani-
jom*. Takvu americku politiku podrzavaju i zapadnoevropske
zemlje, Sto se pokazuje i kroz rad Haske konferencije.

Za Jugoslaviju, odnosno Srbiju i Makedoniju, prvora-
zrednu vaznost ima konstantnost velikoalbanske politike i
pretenzije na njihove teritorije na kojima Zivi Siptarska manji-
na, nezavisno od promena albanske unutrasnje i spoljne
politike, jer to proizilazi iz vekovne opredeljenosti za homoge-
nizaciju albanske nacije, ¢iji pripadnici ispovedaju razli¢ite
vere (islamska, katolicka i pravoslavna), kao i iz njene jasne
1 otvorene politike teritorijalnih pretenzija.

Grcka balkanska politika razvija se uporedo sa zapadnoe-
vropskom usmereno$¢u, uz vece naglaske protiv interesa
makedonskog naroda (njegovo negiranje je konstantno) i
reafirmaciju prijateljskih odnosa sa Srbijom. Zbog unaprediva-
nja odnosa sa Albanijom, nastavljanja prijateljskih i dobrosu-
sedskih odnosa sa Bugarskom i aktivnosti na unapredivanju
odnosa sa Turskom, Grcka pokuSava da igra ulogu ,,mosta“
za unapredivanje balkanskih odnosa, stavljajuc¢i poseban na-
glasak na potrebu za ocuvanjem teritorijalnog integriteta
Jugoslavije, Sto pokazuje i svojom aktivno$éu u Evropskoj
zajednici, izjaSnjavanjem protiv ekonomskih sankcija prema
Jugoslaviji (i Srbiji), koje bi pogodile i njenu privredu.

Objektivna podudarnost interesa Gréke, Bugarske i Alba-
nije, koja je donedavno, postojala u politici prema makedon-
skom narodu i makedonskim i drugim manjinama u tim
zemljama, sada je dovedena u pitanje zbog referenduma u
Makedoniji o suverenosti (nezavisnosti), bugarskih izjava o
priznavanju makedonske drzave i albanskih pretenzija na
teritorije Srbije i Makedonije, odnosno mogucih promena u
susedstvu, koje joj viSestruko ne bi odgovarale. Poveéanje
bugarskih mogucnosti za proSirenje uticaja kroz priznavanje
makedonske drZave uslovilo je zvani¢no gréko saopstenje da



68 _. — VOINO DELO 6M1

neée priznati drZzavu koja bi nosila ,istorijsko gréko ime
Makedonija“. Ta ¢injenica bi mogla da poremeti vise decenija
razvijane dobrosusedske odnose sa Bugarskom, koji bi, da
nije navedenog problema, mogli biti jo§ viSe unapredeni
promenom bugarskog medunarodnog poloZaja (nestanak Var-
Savskog ugovora i sovjetskog uticaja), kao i zajednickim
interesom prema Turskoj na osnovu turske manjine u obe
zemlje.

Grcka najava susreta njenog i bugarskog premijera i
predsednika Srbije, za koji je pokazala interes i Rumunija,
oZivljava stare asocijacije povodom Makedonije i nove geopo-
liticke trendove na Balkanu, koji su posledica kako jugosloven-
ske krize, tako i ukupnih promena u regionu i Sire. Mogucénost
za susret ostala je otvorena. Smatra se da evropskim silama
susret nije odgovarao, kao ni Makedoniji, jer su bile zatecene
njegovim zakazivanjem.

Prestanak konfrontacije i unapredivanje gréko-turskih i
tursko-bugarskih odnosa i porast uticaja SAD u Bugarskoj i
Albaniji omogucavaju proSirenje uticaja SAD na Balkanu,
¢ime se jacaju pozicije NATO-a na jugoistoku Evrope. U vezi
s tim, znacajan je i memorandum grékog premijera upucéen
vladama Bugarske i Turske, kojim se predlaze delimi¢no
demilitarizovanje grani€nih oblasti tri zemlje (Trakije), ukla-
njanjem ofanzivnog oruZja (tenkovi, artiljerijski topovi, bor-
beni avioni i helikopteri), §to su SAD pozdravile.

Promene bugarske spoljne politike karakterisao je tipi¢an
: ?oljnopolitiéki nastup — ,sacekati i prisluSnuti kretanja u

rugim zemljama, pa krenuti tamo otkud vetar duva®“. Zbog
izrazenih ekonomskim te$koca, koje su uslovile tzv. sporazum
o socijalnom miru 16 politi¢kih partija, predsednik Zelev
naglaava da je u 1990. godini ,bilo viSe politike nego
ekonomije®“ i da se pokazalo da je vracanje zemlje seljacima
vaznije od usvajanja novog ustava.

Za spoljnopoliticku usmerenost znaajna su dva stava
predsednika Zeleva: (a) naglaSavanje da spoljna politika treba
da omoguci ,,direktan put* u Evropu radi $to brZze integracije
u evropske strukture, da bi se dobili krediti i moderna
tehnologija za prelazak na trzi$nu privredu; i (b) naglasavanje
da nema razloga da se Bugarska isklju€uje iz grupe koju ¢ine
Poljska, Cegko-Slovagka i Madarska, §to je kritika zapadnih
ocena bugarskog razvoja.
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Nacionalno jedinstvo i bezbednost zemlje u prvom su
planu medunarodne aktivnosti, a razvoj nacionalizma, koji se
ispoljio u agresivnosti gradana prema pripadnicima turske
manjine i masovnom iseljavanju u Tursku, iako je sada taj
proces zaustavljen, pokazuje ostajanje na sanstefanskim fikci-
Jama o ,,velikoj Bugarskoj* (nepriznavanje makedonske nacije
1 promena datuma bugarskog nacionalnog praznika — umesto
9. septembra — 3. mart, dan potpisivanja preliminarnog Sanste-
fanskog mirovnog ugovora izmedu Rusije i Otomanskog
Carstva 1878. godine, kojim je bilo predvideno stvaranje
»velike Bugarske®, u koju bi usli delovi isto¢ne Srbije i cela
Makedonija do Egejskog mora i albanskih planina), §to znadi
da se osnovni Cinilac jugoslovensko-bugarskih odnosa ne
menja: nepriznavanje makedonske nacije, uz nov elemenat,
koji je posledica jugoslovenske krize — priznanje makedonske
drzave, koje je usledilo posle referenduma u Makedoniji.

U Bugarskoj se naglasava da stanje u Jugoslaviji proizvodi
nastanak ,balkanskog Libana®, §to ¢e nuZno uticati na politiku
njenih suseda, ali da se ona nece meSati u unutra$nje stvari
Jugoslavije i da se pravo na samoopredeljenje mora ostvarivati
mirnim (politickim) sredstvima. Iz prava na samoopredeljenje,
kaZe Zelev, proizilazi i potreba za priznavanjem ,,politicke
samostalnosti, politicke nezavisnosti i drZzavnog suvereniteta
Republike Makedonije“, nezavisno od ,. kominternovskog ka-
raktera makedonske nacije“. Spremnost da sa Makedonijom
saraduje ,,do stepena da granicu udinimo formalnom®, uz
napomenu da ,to nije nasa politika u odnosu na ostale
susede“, jasno ispoljava bugarske pretenzije prema Makedoni-
ji.”? Izjavu predsednika Zeleva o tome da granicu sa Makedo-
nijom treba uciniti formalnom pojasnila je sofijska ,Duma“
objaSnjenjem da se radi o koncepciji ,,otvaranja granica sa
Makedonijom i prirodnim ujedinjenjem Bugara sa obe strane
granice inace razdeljenih drZava“. Napadi na Srbiju pokazuju
se 1 kroz naslov tog teksta — ,,Makedonski suverenitet, bugar-
sko priznanje i srpski zagrljaj“. Pre navedenih izjava jedan
bugarski diplomata je rekao da izvan Bugarske na Balkanu
Zive dva miliona Bugara i da svim sredstvima medunarodnog
prava treba zaStititi ,,ogromni bugarski etnicki kontingent u

¥ Iz intervjua Z. Zeleva Nacionalnoj televiziji, 14. septembra 1991. godine.
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Makedoniji“, uz naglaéavan&e da je Jugoslavija, kao drZava,
osnovana na vestacki nacin.*

U strategijskom pogledu, znacajna je aktivnost NATO-a
prema Madarskoj i Bugarskoj i nagovestaji njihove medusobne
vojne saradnje, kako istiCu ,,obaveSteni izvori“. Gr¢ki ministar
odbrane takode izjavljuje da gréko-bugarska saradnja ,,sadrzi
i elemente vojne saradnje®.

Rumunska spoljna politika se usmerava na ,politicku
strategiju ekonomske i kulturne integracije* izgradnjom nove
evropske strukture.?’ Pri tome se naglasava da je iskustvo
socijaldemokratije prihvatljivije od ,,ranijih ideala* KP Rumu-
nije, bez antisovjetizma u oficijelnoj spoljnoj politici, po ¢emu
se Rumunija razlikuje od drugih biv§ih sovjetskih satelita.
Smatra se da ta Cinjenica uti¢e na stav Zapada prema Rumu-
niji, koji nije zadovoljan dostignutim nivoom promena.

U Rumuniji se naglafava pocetak korenitih zaokreta u
spoljnoj politici radi otvorenosti i spremnosti za razvoj odnosa
sa svim zemljama i usmerenosti ka miru i poStovanju prava
¢oveka. U odnosima sa susednim zemljama govori se o politici
nacionalnih interesa i dobrosusedstvu uz uzajamno poverenje,
ali se podseca i na opasnost od povratka na predratnu politiku
nekih drZava koje Zele promene drZavnih granica, §to je
usmereno na madarske pretenzije prema Transilvaniji. U
rumunskoj susedskoj politici postoji izvesna protivureénost:
suprotstavljanje madarskim pretenzijama, uz istovremeno po-
kazivanje interesa prema Moldaviji. Pri tome se, ipak, nije
podleglo nacionalisti¢kim zahtevima u zemlji, pa se rukovod-
stvo Moldavije pokazalo kao umereno u svojim zahtevima za
nezavisnost.

Rumunija naglasava spremnost za razvoj balkanske sarad-
nje, izdvajajuéi dobrosusedske odnose sa Jugoslavijom, uz
otvoreno nezadovoljstvo i kritike Madarskoj zbog pona3anja
prema Jugoslaviji, odnosno Hrvatskoj. Interes za dobrosused-
skim odnosima ima, kao i ranije, strateSko-politicki znacaj.
Ranije je on bio u medusobnoj podrici nezavisnosti u odnosu
na strate$ke pretenzije SSSR-a na Balkanu, a sada (slicno
predratnim savezni¢kim odnosima) zbog pretenzija Madarske
? 1z intervjua J. Veli¢kova sofijskim ,,Ve&ernjim novinama®, 17. maja 1991.

2! Vasile Sandru, Novaja Rumynija v Evrope i mire, ,MeZdunarodnaja %izn“, Moskva,
1990. br. 12, str. 68.
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i aspiracija Bugarske i potrebe da im se suprotstavi. Istorijski
je potvrdeno prijateljstvo u jugoslovensko-rumunskim i srpsko-
-rumunskim odnosima, koji su sada ojaCani saradnjom na
Perdapu i znacajnim pobolj$anjem polozaja nasih nacionalnih
manjina u Rumuniji.

Madarska spoljna politika je znafajno nov cinilac u
Podunavlju, sa izraZenom reafirmacijom nacionalisti¢kih ose-
¢anja i pretenzija koje su postojale u proslosti. Na Zapadu je
Madarska stekla znacajan ,,politi¢ki kredit* otvaranjem svo;e
granice prema Austriji za gradane bivie DR Nemacke, ¢ime
je ubrzala ,proces rufenja Berlinskog zida“ i ujedinjenja
Nemacke, posle ¢ega su njeni odnosi sa Austrijom i Nemackom
postali politicki mnogo kvalitetniji, uz spremnost tih zemalja
da unapreduju sa njom ekonomske i ukupne odnose.

Madarska je pokazala vise odlu¢nosti za kidanje veza sa
SSSR-om od drugih zemalja i ubrzavala aktivnosti na raspusta-
nju VarSavskog ugovora i prestanku rada SEV-a. U pocetku
je takticki naglasavala da ¢e voditi politiku neutralnosti, ali se
ubrzo potpuno okrenula Evropi, Zele¢i da se ukljuci u njene
ekonomske i politicke strukture. Zajedno sa Poljskom, prva
je dobila ekonomsku pomo¢, jer je procenjeno da u njoj
postoje uslovi za strane investicije. Zatim, postala je ¢lanica
Evropskog saveta i dobila status posmatrata u NATO-u.
Budimpesta je postala centar za pradenje promena u drugim
zemljama i za aktivnosti prema Rumuniji 1 Jugoslaviji, a
aktivno se ukljucila u italijanske i austrijske inicijative za
razvoj regionalne podunavske saradnje i one unutar Pentago-
nale, odnosno Heksagonale.

U politici prema susedima Madarska je izgradila ofanzivan
nastup s pozicija ,,nacionalnih interesa“, odnosno pretenzija
koje se Siroko manifestuju. Premijer Antal je to pokazao
izjavom da govori u ime 15 miliona Madara, $to znaci i onih
izvan madarskih granica, pa se pocelo sa otvorenim ispoljava-
njem teritorijalnih pretenzija: prema Rumuniji, podsticanjem
i podr§kom borbe madarske manjine u Transilvaniji (Erdelj)
za autonomiju i napadima za nepoStovanje prava manjina i
opstih ljudskih prava; prema Slovackoj Antalovom izjavom da

,,sluéa]u podele Cesko Slovacke na dve posebne drZzave“
post()]eca granica ne bi ostala vaZeca; prema Jugoslaviji na
raznovrsne nacine, koji pokazuju zainteresovanost za njenu
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dezintegraciju — otvorenom politickom, materijalnom i vojnom
pomoci hrvatskim secesionistickim snagama, stalnim izjavama
o potrebi priznanja nezavisnosti Slovenije i Hrvatske, izjavom
premijera da se Vojvodina 1918. godine nije ujedinila sa
Srbijom, ve¢ sa Kraljevinom SHS, §to nije tacno, ali §to bi
trebalo da znaci (kao i u slucaju Slovacke) da, Vojvodina, ako
se Jugoslavija raspadne, ne moZe ostati u sastavu Srbije,
zahtevima za tzv. personalnom autonomijom Madara u Vojvo-
dini i drugo.

Austrija je po nestanku interesnih sfera i ravnoteZe snaga

u Evropi veoma brzo napustila svoju neutralnu politiku, na
koju je obavezivao Drzavni ugovor iz 1955. godine. Nestankom
blokovske podele ona je prestala da bude zeml]a na ,,mostu*
izmedu dve Evrope koje viSe ne postoje, pa je uspostavila
nove 1 kvalitetne odnose sa Madarskom 1 Cesko-
-Slovackom. Na sovjetsko naglaSavanje da neutralna Austrija
moZe i dalje da ima veliki znac¢aj u evropskim odnosima,
ameriCki ambasador u Becu odgovorio je da nema razloga za
nastavljanje politike neutralnosti, dok becki pravnici i diplo-
mati govore o ,,diferenciranoj neutralnosti“, o tome da neutral-
nost treba da bude saglasna sistemu zajednicke bezbednosti.
Posle potpisivanja Sporazuma 2 + 4, koji je bio preduslov za
ujedinjenje Nemacke, austrijska vlada je jednostranom dekla-
racijom ukinula odredbe o zabrani kupovine civilnih aviona
nemacke i japanske proizvodnje i druge ratne opreme, a velike
sile (potpisnice Drzavnog ugovora) dale su izjave da se tome
ne protive.

U austrijskom medunarodnom nastupu znacajna su dva
pravca: okrenutost EZ od koje je dobila saglasnost da ¢e biti
njen trinaesti €lan, i aktivnost na izgradnji svoje pozicije u
srednjoj Evropi (Podunavlju), odnosno na objedinjavanju
,nekih tradicionalnih vrednosti srednjoevropske civilizacije*
koja nosi tragove Cetiri stoleca. Tu srednjoevropsku usmere-
nost jedni tumace strahom od dominacije ujedinjene Nemacke
1 interesom da joj se suprotstavi zajedno sa zemljama koje su
nekada ulazile u sastav Austro-Ugarske, ¢ime se otklanja
opasnost od novog anSlusa Austrije, kojem bi u buduénosti
Nemacka mogla ponovo teZiti, dok drugi smatraju da je takva
politika upravo proizvod sinhronizacije politike dve nemacke
drZave. Prvo shvatanje austrijske politike zastupljeno je,
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prema nekim indicijama i izjavama, i u Hrvatskoj 1 Sloveniji,
uz napomene da bi ,,objektivno govoreéi to... bio i jedini
modalitet drZavnog suvereniteta Slovenije i, eventualno, Hr-
vatske izvan jugoslovenskog okvira“.” Smatra se da bi razvoj
u tom pravcu odgovarao i Italiji, koja kroz aktivnost Pentago-
nale, odnosno Heksagonale, izrazava strah od nemacke domi-
nacije u Podunavlju i tezi da joj se suprotstavi, §to odgovara
i vatikansko-katolickim krugovima zbog tradicionalnog uticaja
i podrske koji im pruzaju katolici iz tih zemalja.
Jugoslovensko-austrijske odnose karakterisali su u toku
%oslcclnje decenije stabilnost, dobrosusedstvo i razvijenost.
ancelar Vranicki je zvani¢no izjavljivao da je ,,samo Jugosla-
vija zvani¢ni partner Austrije“, a njena diplomatija je naglasa-
vala ,,da nece preduzeti niSta §to bi moglo zaostriti jugosloven-
sku krizu“. Ti stavovi su, medutim, veoma brzo napusSteni,
prvo kroz izrazavanje simpatije za secesionisticke republike i
isticanje da princip samoopredeljenja ostaje opredeljujuci
¢inilac, a zatim se preSlo na otvorenu podrSku Sloveniji i
Hrvatskoj kako diplomatskim sredstvima, tako 1 onim koja
znace mesanje u unutra$nje poslove Jugoslavije (omogucava-
nje uvoza oruzja i opreme za Sloveniju i Hrvatsku, stalna
diplomatska aktivnost u prilog priznanja nezavisnosti, zahtevi
za preduzimanje sankcija prema Srbiji i JNA i slanje mirovnih
trupa EZ, uz naglasavanje da ,,treba posegnuti za mnogo ja¢im
sredstvima®“ ako Jugoslavija na to ne pristane). Dok se, na
jednoj strani, Srbija najZeS¢e napada, a Srbi proglaSavaju
najnepozeljnijim susedima, na drugoj strani se istiCe da je
,Hrvatska uvek bila bastion Austrije na Balkanu“. Sada se
govori da se nece prihvatiti novi jugoslovenski ambasador, a
ministar odbrane izjavljuje ,,da bi austrijske i madarske trupe
mogle zajedno da interveniSu u nekoj trecoj zemlji®.
Italijanska istocna politika“ nastala je kao rezultat ste-
¢ene medunarodne pozicije (peta industrijska sila, jedna od
sila EZ, posle SAD i Francuske najznacajniji ¢inilac u Sredo-
zemlju), na jednoj, i moguénosti koje su se ukazale posle
promena u srednjoj Evropi i na Balkanu za ostvarivanje
odredenog uticaja na svoje isto¢no susedstvo i njegovo zalede,
na drugoj strani. NaglaSavajuci da je put konstruktivne koeg-
zistencije Cinilac razvoja saradnje i da ,iza Trsta“ treba

2 p. Simié, isto, str. 20.
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razvijati zonu mira i saradnje ,,dragocenu za odnose ravnoteze
u Evropi i na Sredozemlju®, da se Trstu zbog promena u
Podunavlju obezbeduju nove i znacajne srednjoevropske fun-
kcije kakve je imao u proSlosti, ona radi na unapredivanju
bilateralnih odnosa, regionalne i subregionalne saradnje sa tim
zemljama. Italijanski ministar De Mikelis, pri tome, naglasava
da istoénoevropskim zemljama ,,moramo pokazati da je mo-
guce da se fiziCki ponovo integriSu u srednju Evropu®. ,Istoc-
nom politikom* se stvaraju iretpostavke za mogucnost koris-
¢enja ekonomske i tehnoloske moci Italije kao Cinioca ,,nove
evropske arhitekture®, posebno naspram ujedinjene Nemacke,
i to ne radi konkurencije ve¢ ,jedne vrste ravnoteze“ koja
moZe da koristi tim zemljama, kaze De Mikelis. Kao primere
kojima objasnjava tu politiku on navodi sledece: ,,Zasto bi
Austrija i Madarska svoju robu izvozile samo preko nemackih
luka?... Luke, Zeleznice, telekomunikacije, veze izmedu Fur-
lanije i Hrvatske, izmedu Koruske i Slovenije, to su prirodne
stvari.“ Ili, Jugoisto¢ni deo Evrope ne sme zaostajati u procesu
integracije. ,,Ako, na primer, Zelimo da pomognemo_ Jugosla-
viji, onda je treba uvesti u zapadnu sferu privrede®.?
Jugoslovensko-italijanski odnosi su se veoma kvalitetno
razvijali poslednjih decenija. Italija je jedan od najznacajnijih
ekonomskih partnera Jugoslavije, koja u ,isto¢noj politici®
ima poseban znacaj kao prvi sused na istoku, Balkanu i u
Podunavlju. Ona je sve donedavno podrZavala integritet i
nezavisnost Jugoslavije, naglaSavala da bi njen raspad ,bila
veoma negativna stvar... veliki rizik za njih 1 za nas®, koji bi
sprecio procese integracije u Evropi i ugrozio nepovredivost
granica, ¢ime bi nastao problem ,novog povlaenja gramca
duz etnickih linija ne samo u Jugoslaviji ve¢ i drugde®.
Medutim, kako je razvoj jugoslovenske krize poprimao sve
negatlvm]e oblike, italijanska politika se pocela tome ,,prilago-
davati“ pokazu]ua da bi u slucaju raspada Jugoslavije mogla
imati terltorl]alne revandikacije 1 pretenzije za jafanje uticaja
u ,novim drzavama“. Stru¢njaci za medunarodno pravo sma-
traju da bi, u tom slucaju, Italija mogla imati jedan pristup
granicama utvrdenim mirovnim ugovorom iz 1947. godine, a
drugi prema onima koje su povucene kroz bivSu Slobodnu
~teritoriju Trsta Osimskim sporazumom sa Jugoslavijom.

¥ Iz intervjua betkom ,Kurieru®, oktobra 1990. godine.



NOVI (iIi()I’(JI.I'I'I("K! If[i()?.f\l BALKANA [ JUGOSLAVIE 75

Rezolucijom italijanskog parlamenta iz oktobra 1991.
vlada je obavezana da ubrza rad na priznavanju Slovenije i
Hrvatske i da razmotri preispitivanje bilateralnih sporazuma
sa Jugoslavijom ,kako bi se oni prilagodili novonastaloj
situaciji“. Istovremeno, izraZzeno je nezadovoljstvo zbog mogu-
¢eg pogorsavanja uslova za komuniciranje italijanske manjine
u Sloveniji i Hrvatskoj zbog ,,novih drzavnih granica®, pa se
zato priprema predlog akata kojima bi se regulisao njen
polozaj na jedinstven nacin.

Zakljucna razmatranja

Na osnovu prethodnih razmatranja karaktera odnosa sa
susednim zemljama i njihovih spoljnopolitickih usmerenosti
mozZe se izvesti nekoliko zaklju¢aka o moguéem daljem razvoju
odnosa na Balkanu i njegovom poloZaju u novim medunarod-
nim uslovima i odnosima.

1. Usmerenost veéine jugoslovenskih naroda ka razvijanju
sopstvene suverenosti i nezavisnosti i medunacionalni sukobi
doveli su do tendencije ,,balkanizacije” Jugoslavije i neizvesno-
sti njenog opstanka. Ta Cinjenica je, uz razvoj nacionalistickih
tendencija u delu susedstva, na osnovu povezivanja manjinskih
i teritorijalnih aspiracija, dovela do koincidencije akcija i
interesa prema jugoslovenskim teritorijama: Albanije prema
delovima Srbije (Kosovu i Metohiji), Makedonije, pa 1 Crne
Gore; Bugarske prema Makedoniji i delovima isto¢ne Srbije,
Madarske prema Vojvodini i Italije prema delovima Slovenije
1 Hrvatske.

2. Promene u medunarodnom poloZaju i spoljn opohtlcklm
orijentacijama mogu u novoj ,,jugoslovenskoj situaciji* voditi
politi¢kim savezniStvima prema ,,novim drZzavama“: Albanije,
Gréke i Bugarske prema Makedoniji, Madarske i Austrije
prema Srbiji ili tzv. krnjoj Jugoslaviji (bez Slovenije i Hrvat-
ske); Rumunije i Srbije prema Madarskoj i Bugarskoj.

3. Nezavisno od pokusaja Evropske zajednice da obezbedi
jedinstven nastup prema Balkanu i srednjoj Evropi, protivurec-
nosti nacionalnih interesa evropskih sila terace ih na konku-
rentske nastupe na tim podrucjima. Borba za predominantan
uticaj ili za uspostavljanje ,,ravnoteZe interesa“ nuzno ¢e se
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razvijati izmedu Italije i Nemacke, a postoji moguénost da u
pojedinim balkanskim zemljama pokuSaju da se reafirmifu i
»Stara prijateljstva® (uticaji) Britanije i Francuske.

4. Najveéa nepoznanica koja moZe da ima presudan
znacaj u strate$koj poziciji Balkana jesu buduéi odnosi SAD
i Nemacke na globalnom i evropskom planu. Ukoliko preovla-
daju protivure¢nosti interesa, eventualna nova nemacka poli-
tika Drang nach dem Siidosten (teZnje ka jugoistoku) ne bi u
dogledno vreme imala mogucénosti da uspe zbog pozicija SAD
u Sredozemlju i, posebno, u Grékoj i Turskoj, a potencijalno
1 u Albaniji i Bugarskoj. Ukoliko, pak, bude zadrZan dosada-
S$nji karakter njihovih odnosa, onda ¢e dolaziti do medusobno
»kontrolisanih nastupa“, u kojima ¢e imati svoju priliku i
Italija. Ukoliko nastane viSe ,,jugoslovenskih drzava“ moguca
je 1 ,,podela interesnih sfera“ medu zapadnim silama na nasim
prostorima. Modaliteti u tom pogledu zavisiée, pre svega, od
toga da li ¢e evropske sile ¢lanice EZ oc¢uvati dosadasnji razvoj
medusobnih odnosa usmeren ka evropskoj politickoj uniji ili
ne, kao i od toga kakvi ¢e biti buduci odnosi te zajednice sa
SAD. Ocena o tome koji trend preovladava za sada se ne
moZe dati, jer ima i protivure¢nih: naglagava se potreba za
opstankom i proSirivanjem NATO-a, reafirmise se gotovo zabo-
ravljena Zapadnoevropska unija, itd. Aktivnost Evropske zajed-
nice na HaSkoj konferenciji o Jugoslaviji pokazala je i zajednicku
opStu usmerenost, ali i znacajne razlike, u ¢emu se posebno
isticala Nemacka, ¢iji je uticaj i preovladao.

5. Za sada ostaje neizvesan i mogud¢i uticaj Rusije i
Ukrajine (ili saveza suverenih drZzava) na balkanske odnose.

6. Zbog moguénosti spoljnih uticaja kori§¢enjem razvije-
nih elemenata ,,balkamzacue“, posebno u odnosima jugoslo-
venskih i nekih njima susednih drZava, postoje sve pretpo-
stavke da se reafirmifu negativni geopoliticki elementi u
odnosima balkanskih naroda. Takva aktivnost ¢e se verovatno
ispoljavati u podrZavanju hrvatskih pretenzija prema Bosni i
Hercegovini od strane severnih suseda i Nemacke, uz dodatni
vatikansko-katoli¢ki Cinilac, kao i u kori§¢enju ,,muslimanskog
¢inioca® za uticaj na crnogorsko-srpske odnose, preko Sandza-
ka, i povezivanje ,muslimanskom vezom*“ Kosova i Bosne.

7. Pitanje Kosova 1 Metohije, zajedno sa Makedonijom,
bi¢e u narednom periodu znacajan nacionalni i geopoliti¢ki
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¢inilac kako u odnosima izmedu balkanskih naroda, tako i po
moguénostima za izraZenije spoljne uticaje prema Albaniji,
Makedoniji i Srbiji.

8. Na neke od navedenih trendova razvoja balkanskih
odnosa svakako ¢e znacajno uticati i novi odnosi koji ¢e biti
uspostavljeni izmedu jugoslovenskih naroda, zavisno od broja
novih drzava koje ¢e nastati, postojanja ili nepostojanja saveza
izmedu njih i karaktera (etni¢ki, ekonomski, strategijski)
granica koje ¢e biti uspostavljene. Naime, pitanje granica
postaje osnovni problem, koji ¢e uticati na odnose skoro svih
balkanskih i veéine drugih susednih zemalja, a njihova interna-
cionalizacija ne¢e moci da se izbegne, pa ¢e tako velike sile
zadrZati moguénost velikog uticaja na te odnose.

Ekonomske sankcije koje je uvela EZ prema Jugoslaviji
i zahtevi usmereni prema Savetu bezbednosti Ujedinjenih
nacija pokazuju da jugoslovenska kriza utiCe na oblikovanje
buducih evropskih, pa i globalnih medunarodnih odnosa, §to
donekle ublaZava savremene ocene o znafajnom opadanju
strateSkog znacaja jugoslovenskog i ostalog balkanskog prosto-
ra. Kao i u pros$losti, reSenja nece zavisiti samo od odnosa
snaga medu balkanskim narodima veé i od interesa i pretenzija
medunarodnih aktera koji ¢e obelezavanjem sfere svojih
interesa obeleZavati i granice politi¢kih teZnji pojedinih balkan-
skih drzava.

SUMMARY

NEW GEPOLITICAL POSITION OF THE BALKANS
AND YUGOSLAVIA

The author starts with a review of contemporary changes in the internatio-
nal relations and compares their depth and impact with those that ensued from'
the French (bourgeois) and October (socialistic) revolutions or those that
folowed as consequences of the World War I.

Further on the author analyses the changed position of the Balkans after
changes in Eastern Europe took place and in connection with this the changed
international position of Yugoslavia. Strategic interests of the leading world
and European factors in connection vith the solution of the Yugoslav crisis are
also analysed.
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In the closing part of the article the author analyses changes in the external
policies, international positions and relations of countries neighbouring with
Yugoslavia.

RESUME
NOUVELLE POSITION DU BALKAN ET DE LA YOUGOSLAVIE

Dans une premiére partie de I'article on étudie les changements contempo-
rains dans les rapports internationaux et les consequences découlées de la
révolution frangaise et de la révolution d’octobre (socialiste), ainsi que des
conséquences de la premiére guerre mondiale.

Dans la suite, auteur fait une analyse de la position changée du Balkan
apres les changements en Europe et, li¢ avec cela, le changement de la position
internationale de la Yougoslavie. Il fait une analyse a part des intéréts
stratégiques des facteurs importants mondiaux et européens qui ont une
influence sur la crise yougoslave.

A la fin, auteur €étudie, en utilisant des arguments nécessaires, les
changements dans la politique exterieure, la positions internationale et les
rapports des pays voisins envers la Yougoslavie.

PE3IOME

HOBOE T'EOITIONIMTUYECKOE TTOJIOXEHHWE BAITKAH
U IOTOCITABUH

B mepBoii yacTM CcTaThH PACCMATPUBAIOTCS COBPEMEHHBIC H3MCHCHHS B
MEKIYHApOAHBIX OTHOUIEHHAX, IPHYEM OHH 10 CBOSH IITyOHHE W MOCIENCTBUNX
CpPaBHHBAKOTCA C TEMH, KOTOphIe mpoucTeknn u3 Ppannysckoi (6ypkoa3Hoit)
win OKTAOPLCKOH (COLHMANHCTHYEAKOH) PEBOJIIONMN, HIH C TEMH, KOTOpble
BO3HMKaNK Kak nocnepcrsue [lepsoil MUpOBOI BOHHBI.

B npopoikeHHH aBTOPOM aHANU3UPYETCH HOBOe nonoxeHue bBankan
nocne u3MeHenuid B Bocrounoit Esporne u B cBsi3u ¢ TeM, H3IMEHEHHE MEX/YHA-
pousoro monoxenus IOrocmasum. B ananmse ocobGoe BHUMaHHE  yHenseTcs
CTpaTEerHYecKUM HMHTepecaM BEJYIIHX MHUPOBLIX W €BPOIEHCKHX (paKkTOpoB, B
CBSI3U C pellleHHEeM IOTOCIABCKOTO KpH3HCA.

B KoHIle aBTOp apryMEeHTHPOBAHHO PACCMATPHBAET H3MEHEHHS BO BHEITHEH
NOJIUTHKE, MEXAYHAPOJHOM I[OJIOKEHHH W OTHOLIEHHSAX COCENHHX CTPaH K
IOrocnasuu.



Evropa i novi svetski poredak

OLIVER POTEZICA

U raspravi, koja je u obliku teza bila pripremljena za okrugli sto
» Yojno-politicke promene u Isto¢noj Evropi i bezbednost Jugo-
slavije“, autor posmatra ,prelamanje“ procesa izgradnje novog svetskog
poretka na evropskom kontinentu. Pri tome, polazi od ¢injenice da nakon

u izgradnji novog svetskog poretka.

Autor ukazuje da Evropa nakon drugog svetskog rata nije bila
subjekat, ve¢ objekat globalnog nadmetanja. Sada je u toku proces
evropskog samoodredenja i samouspostavljanja, $to ima dalekoseZne
posledice na globalnom planu s jedne strane, i na dogadaje u nafoj zemlji,
s druge strane. No, ostaje tek da se vidi da li ¢e Evropa postiéi dovoljnu
politléku koheziju i da li ée ostvariti zajednitku polltlku na planu
bezbednosti da bi se suprotstavila sada$njim razli¢itim izazovima.

Pocetni i pomalo eufori¢ni optimizam zbog izgradnje
novog svetskog poretka i novog evropskog sistema bezbedno-
sti, posebno u vreme Konferencije o evropskoj bezbednosti i
saradnji (KEBS), u Parizu novembra 1990, kao da brzo nestaje
nakon rata u Zalivu i dogadaja u Jugoslavul Ipak, procesi
1zgradn]e novog svetskog poretka' zahtevaju gotovo dnevno
pracenje i obradivanje, posebno njihovo prelamanje na ,,sta-
rom kontinentu“, pre svega radi sagledavanja sopstvenog
mesta, uloge u buduénosti, kao i posledica po vojno-politi¢ki
i ekonomski poloZaj nase zemlje. Naravno, tim sloZenim
geostrateSkim, geopolitickim i geoekonomskim pitanjima
mora se pristupati krajnje realistiCno, bez etiketa optimizma
i pesimizma, i bez ideologizovanih samozadovoljstava ili samo-
razocarenja.

! Sintagma koju sam ranije upotrebljavao u nekim ¢lancima za novi svetski poredak —
,»vrli novi svet“, po romanu britanskog pisca Oldousa Hakslija o mraénoj buducnosti
ljudi — ni na]man]e ne znati da se pojam i implikacije novog svetskog poretka ne moraju
temeljito i izvorno prougavati. Radi se o jednoj od prekretnica ljudske istorije, §to i mi
sada 1 te kako oseéamo.

rata u Zalivu i izbijanja krize u Jugoslaviji brzo nestaje pocetni optimizam ~+—
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Zapadni analitiCari u odredivanju i obradivanju pojma
novi svetski poredak polaze od stavova ameri¢kog predsednika
~ DZordza BuSa da ¢e novi medunarodni odnosi (nakon hladnog
rata) biti zasnovani na konsensusu i kompromisu, na zastiti
suvereniteta nacija, vladavini medunarodnog prava i mirnom
reSavanju sporova. Naravno, uz sve ograde da se radi o
dugoro¢nom procesu i da sadrZinu tog pojma tek treba
odredivati (bez ikakvih iluzija o0 medunarodnoj harmoniji ili
o nekoj americkoj hegemoniji). Uocava se da je ideja o novom
svetskom poretku pompezno proklamovana i majstorski inau-
gurisana, ali i da su potrebna njena su$tinska i ozbiljna
geostrateSka promisljanja kako ne bi doSlo do novog svetskog
nereda. Americki publicista Ted Galen Karpenter naglaSava
da su najvazniji elementi novog svetskog poretka oluvanje
medunarodne ,,stabilnosti i usmeravanje Sirokog pokreta u
svetu za demokratiju, uz primedbu da to moZe izgledati kao
nedosledno, pa ¢ak i nespojivo.” U tom smislu, kraj hladnog
rata doneo je selektivnu kaznu mira.

Prema misljenju bivieg americkog savetnika za nacionalnu
bezbednost Zbignjeva Bz_ggi_l_lskggf izgradnja novog svetskog
poretka se mora razmatrati u Cetiri ravni: (1) kroz izgradnju
evropskog sistema bezbednosti, (2) kroz transformaciju Sovjet-
skog Saveza, (3) kroz procese vezane za Pacificki region, i (4)
kroz stabilizaciju odnosa na Bliskom istoku. Polazeci i od
osnovnog pitanja koje je BZeZinski izdvojio — kako ¢e se sama
Evropa odrediti (da li ¢ée to biti tzv. evropska Evropa na
supranacionalnoj osnovi, sa produbljivanjem postojece sarad-
nje, umesto Sireg ucescéa evropskih drZava, ili ¢e to biti tzv.
Evropa nacionalnih drZava koje blisko saraduju) — u ovom
¢lanku ¢emo se, uglavnom, ograni€iti na ,evropsku ravan®
stvaranja novog svetskog poretka.

Za vreme posete Pragu, septembra 1990, francuski pred-
sednik Fransoa Miteran je izjavio da je ,,pocela nova era za
na$ kontinent”. Dva meseca kasnije, na samitu KEBS-a u
_ Parizu, lideri 34 evropske zemlje su proslavili okonc¢anje
“hladnog rata i radanje novog evropskog poretka. U poslednja

dva veka, odnosno od Beckog kongresa 1815. godine, na
kojem je skicirana karta kontinenta nakon Napoleonovog

* Ted Galen Carpenter, The New World Disorder, ,Foreign policy®, autumn 1991.
Zbigniew Brzezinski, Selective global commitment, ,Foreign affairs*, autumn 1991.
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izvoza francuske revolucije, Evropa po Sesti _put pristupa
izgradnji poretka bezbednosti-i-otvaranju »nove ere* za ,stari
kontinent*. Medutim, ne treba zanemariti cmjemcu da Evropa
ﬁ“VfErh?ﬁrugog svetskog rata i hladnog rata nije bila subjekat,
veé objekat globalnog nadmetanja. Uz ,,odbacivanje” Sovjet-
skog Saveza na njegove granice iz 1940. godine (pa ¢ak i uz
,bacanje rukavice“ u njegovim sopstvenim granicama), kao i
uz funkcionalno i pragmati¢ko koriscenje ideje o transnacionali-
zmu, Evropa je na samitu KEBS-a u Parizu pokuSala da
postavi osnove za potpuno uklanjanje posledica drugog svet-
skog rata i blokovske konfrontacije. Pri tome se mora uzeti
u obzir i Cinjenica da sada$nji svet nije viSe bipolaran, jer,
kako kaze francuski publicista Tomas grajher, »danas postoji
samo jedna supersila, odnosno Amerika, koja Zeli da pOJaéa
svoju prisutnost u svim oblastima i u svim delovima sveta®.

Mnogi stru¢njaci za medunarodne odnose se slazu da je
preraspodela globalne mo¢i pocela da se menja ubrzavanjem
integracionih procesa u Evropi. Smatra se da je najznacajniji
rezultat okoncanja hladnog rata ujedinjenje Nemacke, Sto je
dalje uticalo na zapadnoevropske zemlje (izuzimajuci Veliku
Britaniju) da usvoje mnogo ambiciozniji program ne samo
ekonomske, vec i politicke, pa ¢ak i vojne integracije. Vec€ je
sigurno da ¢e taj novi globalni ¢inilac morati jo§ neko vreme
da prolazi ,trnovitom stazom® stvaranja odredenije forme
integracije. Na procese evropskog samoodredenja i samouspo-
stavljanja utica¢e mnogi ¢inioci (najznacajniji je Amerika, ali
ne treba zaboraviti ni Sovjetski Savez), §to sve moZe ogranica-
vati evropske mogucnosti za direktniji uticaj na medunarodne
odnose.

Nije ¢udo, dakle, $to se nekim analitiCarima na Zapadu
¢ini da je izgradnja nove Evrope u nekoj vrsti zastoja. I to ne
samo zbog ¢injenice da su promene u zemljama isto¢ne i
centralne Evrope donele mnogo viSe problema koji se nisu
oc¢ekivali, ve¢ i zbog Cinjenice da je postalo ocigledno da su
se na ,,zapadnoj kuci otvorili razli€iti prozori“. Poslednji samit
. NATO-a u Rimu, pofetkom novembra 1991, potvrdio je da
se u perlodu posle okoncanja hladnog rata glavm pregovori o
osnovnim reSenjima sistema evropske bezbednosti vode de
facto unutar samog Zapada, odnosno u okviru Evropske
zajednice i Atlantske alijanse. Sto se Evrope tiCe, te razlike
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su se izrazile i kroz razlicite konceptualne okvire stvaranja
»Sjedinjenih Evropskih Drzava“. Prema viziji predsednika
Komisije EZ Zaka Delora, Evropa ¢e Ciniti ,,za]edmcu Zasno-
vanu na jedinstvu naroda i udruZenih nacija — drZava sa
zajedni¢kim (ekonomskim i politickim) ciljevima i uz dalje
razvijanje evropskog identiteta®. Takva Evropa bi imala i
sopstvenu odbrambenu politiku, pa bi, uz SAD, bila ,,drugi
stub Atlantske alijanse®. Drugu viziju ,,nove Evrope* upecat-
ljivo je branila bivSa britanska premijerka Margaret Tacer,
koja je, kao prvo, naglasila da interesi i pozicije svake buduce
evropske superdrZzave moraju biti u skladu s ameri¢kim. To
bi bila Evropa nacija — drzava, otvorena za prikljucivanje
evropskih drzava koje se sada nalaze izvan EZ, pre svega
zemalja isto¢ne Evrope u procesu demokratizacije. Razlike i
njihove implikacije pomenuo je Zbignjev BZeZinski.

Zbog svega toga zapadnoevropski teoreticari navode da
se pitanje bezbednosti Evrope ne postavlja isklju¢ivo u vojnom
smislu, ve¢ mu treba pristupati multidimenzionalno. Namece
se pitanje da li bi razumevanju suStine novog evropskog
poretka mogao, na primer, doprineti zakljucak sa proslogodi-
$njeg britansko-nemackog omladinskog savetovanja da se novi
sistem evropske bezbednosti ne moZe svesti samo na odbranu
teritorijalnog integriteta, ve¢ se mora osigurati odbrana funda-
mentalnih evropskih vrednosti. Zagovornici tog pristupa sma-
traju da ¢e ekonomske razlike znaCajno uticati na pitanja
bezbednosti, da je zbog nacionalnih tenzija potreban odgova-
rajuci sistem arbitraZe, da se moraju razmotriti pitanja spoljnih
pretnji, da razvoj l]udsklh prava utie na smanjivanje vojnih
potencijala i slicno. To, dalje, zahteva jedan celoviti sistem,
koji se sastoji od viSe nivoa. Neki analitiCari smatraju da bi
prvi nivo mogao da bude KEBS sa institucionalizovanom
organizacijom koja bi se bavila pitanjima nacionalnih i ljudskih
prava, pitanjima bezbednosti, kao i ekonomskim, nau¢nim i
' kulturnim pitanjima. Na drugom nivou bi se odvijale aktivnosti
' razli¢itih evropskih i regionalnih organizacija i institucija.

Poslednji nivo &inila bi unifikacija na unutra$njopolitickom
\planu, ¢ime bi se okonao proces stvaranja sistema nove
‘evropske bezbednosti.

Stvaranje celovitog (evropskog) prostora, oslobodenog
od tenzija i konflikata, trebalo bi da bude ostvareno kroz
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konvergenciju razli¢itih politickih, ekonomskih i bezbednosnih
interesa evropskih drzava. Pri tome se posebno moraju sagle-
dati pitanja odredivanja zapadnog bezbednosnog perimetra u
Evropi i buduénosti NATO-a, odnosno uloge SAD u sistemu
evropske bezbednosti. Nema sumnje da se bezbednosni peri-
metar Zapadne Evrope pomerio dalje, na istok kontinenta
(na primer, to se moZe videti i kroz udei¢e predstavnika
Slovenije i Hrvatske, oktobra 1991, na skupstini NATO-a u
Spaniji). Ali, ostaje tek da se vidi da li ¢e Evropa postiéi
dovoljnu politi¢ku koheziju i ostvariti neophodnu zajedni¢ku
bezbednosnu politiku da bi se suprotstavila regionalnim i
etni¢kim izazovima, pri ¢emu se ne moZe iskljuciti ni neka
vrsta evropske verzije Monroove doktrine (Amerika Ameri-
kancima), a za to je Jugoslavija, moZda, prvi ozbiljniji test. S
druge strane, poslednji samit NATO-a potvrdio je ,,predvida-
nja“ ameri¢kog predsednika BuSa da ée zbog opasnosti od
evropske nestabilnosti i nepredvidivosti americke trupe i
NATO biti prisutni u Evropi jo§ barem nekoliko decenija.
Ipak, to ne umanjuje Zelje nekih evropskih zemalja da se
napravi zajednicki front nastupa na planu bezbednosti, bez
obzira na to §to se radi o embrionalnoj fazi. Neki zapadni
stru¢njaci smatraju da za Ameriku ne bi bilo politicki mudro
da se suprotstavi vecoj evropskoj integraciji (posebno povezi-
vanju Evropske zajednice i Zapadnoevropske unije). Navod-
no, vec se osecaju negativne posledice nedoslednosti stavova
SAD o vecoj evropskoj ulozi u obezbedivanju globalnih
interesa i insistiranja da se EZ uzdrZi od stvaranja mehanizma
koji ée odredivati evropsku bezbednost. Amerikanci, naravno,
uzimaju u obzir i politicke postavke da c¢e jada Evropa
obuzdavati ujedinjenu Nemacku ili daleke moguénosti pribli-
Zavanja Nemacke i Sovjetskog Saveza. No, oni isto tako znaju
da je tzv. prirodni balans snaga najznacajniji ¢inilac odrZavanja
poretka, ali 1 njegove kontrole, pa se ne mogu iskljuciti ni
mogucénosti stvaranja ,tripolarne Evrope“ (Zapadna, Cen-
tralna i Isto¢na), ili znadajnije korekcije drzavnih granica na
Balkanu u procesu stvaranja viSe manjih i medusobno izjedna-
Cenih drzava, koje se neutraliSu.

AmeriCki specijalni status ¢e biti odreden unutras$njim
ograniCenjima, uz stalno procenjivanje kretanja u navedenim
ravnima izgradnje novog evropskog poretka. Cinjenica je da
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su, kao ,vode pobednika“, Amerikanci svesni da su vojni
savezi i drugi oblici uévr§¢ivanja bezbednosti samo, kako je
rekao stru¢njak za globalnu bezbednost Erl Ravenal, ,transmi-
sioni kaiSevi za rat", §to je rizino za sve aktere tog procesa.
Dogadaji u poslednje dve godine o¢ito pokazuju da bi nakon
hladnog rata mogao uslediti porast regionalnih nestabilnosti,
$to moZe dovesti, prema nekim zapadnim procenama, do
izgubljene istorijske prilike, sa opasnim i nepredvidivim posle-
dicama.* Da se ne radi samo o neoimperijalistickim tendenci-
jama, koje ponekad naglasavaju kriticari novog svetskog
poretka, pokazuju i alternative o kojima Cesto govore njegovi
pobornici — podeljena i sukobljena Evropa, haos u SSSR-u,
nove podele snaga na Dalekom istoku ili produzavanje kon-
flikta na Bliskom istoku.

Naveli smo u kratkim crtama samo neke odgovore na
pitanja kroz &ije ée dugorocno reSavanje biti uspostavljen
sistem koji ée moéi da ublazi pretnje globalnoj bezbednosti,
ili ¢ijim ée se nereSavanjem stvoriti uslovi za jaCanje globalnog
nereda. To samo jo§ jednom potvrduje dihotomije geopolitike
i geoekonomije, ¢ije su kategorije istovremeno i konstante i
varijable, §to treba uzimati u obzir prilikom traganja za nasim
mestom u sistemu evropske bezbednosti i u okviru novog
svetskog poretka.

SUMMARY
EUROPE AND THE NEW WORLD ORDER

In a treatise which in the form of theses prepared for the round table
,Military-political changes in Eastern Europe and security of Yugoslavia® the
author considers the impact of the process of bilding up a new world order to
the European continent. He starts from the fact that after the Gulf war and
the eruption of crisis in Yugoslavia quickly develops an initial optimism
concerning the building up of that order.

The author points out that after the World War II Europe was not a subject
but an object of a global contest. We are now witnessing a process of the

* Najveéa mora zapaclnoevm{skih zemalja je da ¢e istoCnoevropski narodi poceti da
napustaju ruine sovjetske ekonomije i da ¢e krenuti put Zapada na isti nacin na koji
su to udinili Goti, Vandali, Madari ili Tatari. Suoena sa nezaposlenoS¢u od devet
procenata, Organizacija za ekonomsku saradng)u i razvoj (Q]%%D.),nedavno je upozorila
da bi u kraéem periodu bilo nemoguée apsorbovati tako veliki broj emigranata.
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European self-determination and self-establishment, which has far-reaching
ramifications on the global plane on one hand and on the events and
developments in Yugoslavia on the other. In remains, however, to be seen
whether Europe will attain a sufficient political cohesion and establish its
common policy on the security plane in order to respond to the different present
challenges.

RESUME
L’EUROPE ET LE NOUVEL ORDRE MONDIAL

Dans la discution, préparée a la forme des théses pour la table ronde ,Les
changements politico-militaires en Europe de I'Est et la sécurité yougoslave®,
auteur deéveloppe processus de construction du nouvel ordre sur le continent
européen. Il pars du fait que dans la période aprés la guerre du Golfe et
eclatement de la crise en Yougoslavie, il disparrait optimisme inicial dans la
construction du nouvel ordre mondial. ’

Auteur souligne que I'Europe aprés la deuxiéme guerre mondiale n’était
pas le subjet, mais 'objet de la course globale. Maintenant, il est en cours le
processus de I'autodétermination et de I'autoorganisation européenne, ce que
peut avoir les consequences a longue térme sur le plan global et implications
sur le développement de la situation en Yougoslavie. Mais, il reste de voir
est-ce 'Europe capable d’atteindre la cohésion politique et de réaliser la
politique commune sur le plan de sécurité pour contrecarrer les évenements
contemporains.

PE3IOME
EBPOITA 1 HOBBIMI MUPOBOW TTOPSTIOK

B o6cyxaeHnun, NOATOTOBIEHHOM B (hOpPME TE3MCOB JUIsl KPYIJIOTO CTONa
,,BOeHHO-IONIMTHYCeKKHEe H3MeHeHuss B Bocrounor Eppome u 6e3omacHocTh
IOrocnasun®, aBTOpOM OCBelllaeTcs ,JiepellaMblBaHHE” IIpoIecca CTPOM-
TENLCTBA HOBOTO MHPOBOTO MOpsAKa Ha espomeiickoM matepuke. Ilpu atom
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coOBITHSI B Halleld CTpaHe, ¢ Apyroi cropossl. Ho eme npepgcTouT yBUAETH
ynacrcs nu Epporne mo6uThcs HEOOXOHMMMOMN MOJUTHYCKOH CIUIOYEHHOCTH H
OCYLIECTBUTEL COMECTHYIO NMONUTHKY B INaaHe Ge30mMacHOCTH, YTOOBI OKa3aTh
CONPOTHBIICHHE HBIHEIIHUM Pa3HOOOPa3HbIM BBI30BAM.



Sjedinjenje Ameri¢ke Drzave i konstituisanje
novog evroatlantskog politickog
1 odbrambeno-bezbednosnog poretka

Dr DUSAN NIKOLIS

U toku je intenzivni i, prema reperkusijama, sloZen i neizvestan
proces nastajanja treceg evropskog poretka u 20. veku, prvog
koji nastaje u mirnodopsko vreme kao rezultat dogovora dve supersile i
vodeéih evropskih zemalja. Radikalne promene u Evropi u poslednje dve
godine uticale su i na spoljnu politiku SAD, tako da, po prvi put, Evropi
pristupa kao nedeljivom, celovitom pluralistitkom prostoru. Sustinski
nova geopoliti¢ka i geostrategijska slika Evrope veliki je izazov i prilika
za americku spoljnu politiku, na koje ona odgovara definisanjem, dizaj-
niranjem i lansiranjem novog koncepcijskog prilaza i politickog modela
odnosa sa Evropom, odnosno koncepta ,,nove Evrope* u obliku transa-
tlantske (evroatlantske) zajednice od Vankuvera do Vladivostoka. Taj
koncept znaci prodirenje, protezanje Atlantskog saveza na Centralno-is-
toénu Evropu i na Sovjetski Savez.

Nova geostrategijska kompozicija Evrope ima suStinski znacaj za
SAD u procesu stvaranja novog transatlantskog evropskog vojnobezbed-
nosnog i politi¢kog poretka, tj. ,kooperativne bezbednosne strukture* ili
ntransformisanog atlantskog savezniStva“. Veoma vaZno pitanje u tom
procesu jeste delikatan odnos dihotomije izmedu postojeée odbrambene
strukture Atlantskog saveza, sa NATO u sredi$tu, i skoradnja zajednicka
~— odbrambena politika ujedinjene Evrope 1992, tj. ,evropski odbrambeni
identitet. Predvideno je da NATO i dalje ostane moéni vojnostrategijski
instrument SAD i Atlantskog saveza, namenjen za kontrolu procesa
uspostavljanja i u¢vriéenja novog evropskog bezbednosnog i politickog
poretka.

U novu strukturu transatlantskog evropskog bezbednosnog poretka
treba ukljuéiti i bivSe socijalisticke zemlje njihovim postepenim amalgami-
ranjem u nju kao buduéeg drugog, ,.spoljasnjeg prstena“ sadasnje zapad-
noevropske odbrambene mreZe. Sa tim zemljama Atlantski savez izgra-
duje odnos politi¢kog i bezbednosnog partnerstva: intenziviranjem bilate-
ralne i regionalne vojne saradnje i najSirih vojnih, tehni¢kih, informativnih
i obrazovnih kontakata, preko institucija i organizacija kao $to su KEBS,
Savet Evrope, Heksagonala i dr.

Pocetak 20. veka, u toku i posle prvog svetskog rata, bio
je obeleZen stvaranjem prvog dvadesetogodisnjeg evropskog i
svetskog poretka 1 kona¢nim nestankom sa evropske i medu-
narodne geopoliticke i strategijske scene nekih velikih sila —
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imperija (austrougarska i otomanska), stupanjem na nju novih
velikih sila (SAD) i novih manjih i srednjih drzava (Jugoslavija,
Cehoslovacka). Uz to, jatao je prestiZ i uticaj postojecih,
klasi¢nih evropskih i kolonijalnih sila (Engleska, Francuska,
Italija, Rusija), koje su, zajedno sa porazenom Nemackom i
rasformiranom Austrougarskom, punih sto godina, od Be¢kog
kongresa 1815, bile, ,,stubovi nosaci“ meternihovskog evrop-
skog poretka 19. veka, zasnovanog na ravnotezi i kondomini-
jumu interesa i moéi medu tim glavnim silama.'

Bliska veza sa Evropom potvrdila se aktivnim i neposred-
nim vojnim uce$éem SAD u oba svetska rata i na evropskom

kopnu, s tim $to je ulazak u prvi svetski rat, 1917. godine, na

“strani Antante, bio prvi njihov veliki (globalni) izlazak u svet,

nagovestaj njihovog globalizma kao orijentacije i strategije u

medunarodnoj politici. Raspad dotadasnjeg evropskog i svet-

| skog poretka, kraj imperijalizma i ekonomsko slabljenje vode-

¢ih evropskih sila oznadili su ustolienje Sjedinjenih Americkih

Drzava u prvu industrijsku i ekonomsko-finansijsku silu sveta

| i zaletak njene svetske ekonomske (neoimperijalne) domina-
|_cije.

Ekspanzionizam nacistickog Drugog rajha prema Istoc-
noj, Centralnoj i Zapadnoj Evropi, zapocet i zavrSen drugim
svetskim ratom, znacio je kraj prvog evropskog i svetskog
poretka. Odlu¢ujuéi doprinos SSSR-a i SAD slomu nacizma
u Evropi i japanskog militarizma u Aziji, i njihov izlazak na
istorijsku medunarodnu scenu kao neprikosnovenih, globalnih
nuklearno-politi¢kih supersila i suparnika postavio je osnovu
gotovo poluvekovnom drugom evropskom i globalnom medu-
narodnom poretku Pax americana i Pax sovietica, odnosno
poretku podele interesnih sfera, bipolarizma hladnoratovskog
ili detantskog tipa.

Rezultati angaZzovanja SAD u drugom svetskom ratu na
strani antifasistiCke koalicije, u koji su se ukljucile tek posto
su napadnute, imali su dalekosezne istorijske i viSestruko

! Sustinskim postulatima i mehanizmom dugoveénog i usg.isnog funkcionisanja tog
poretka bio je, svojevremeno, potev od kraja pedesetih godina, trajno impresioniran 1
dugo opsednut Hajnc — Henri, isindZer — ,,evropski um u ameri¢koj politici®. Svojim
teorijskim posledima, a zatim i prakti¢nim drzavni¢kim delovanjem on je umnogome
uticao na definisanje i funkcionisanje donedavno dominantog bipolaristitkog poretka
globalne nuklearne ravnoteze supersila, a i dalje je, neposredno 1 preko svojih bliskih
saradnika u vrhu amerigke spoljne politike, ukljuen u kreiranje novog, pluralistikog
evropskog poretka.
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sloZene posledice po same SAD i po Evropu, kao i po vezu
izmedu SAD i Evrope, odnosno SAD i Azije. (Sli¢na globalna
transformacija medunarodnog poloZaja i uloge dogodila se i
Sovjetskom Savezu, koji je, kao i SAD, bio vojno-politi¢ki
novajlija u krugu svetskih sila). Te posledice se mogu saZeti
u slede¢em:

(a) svojim vojnim i politickim pobedama i ostvarenjima i
ekonomskom 1 tehnoloSkom snagom SAD postale su vodeca,
a kasnije suvodeca vojno-politicka supersila posleratnog hlad-
noratovskog, detantskog i neohladnoratovskog, bipolarnog
medunarodnog poretka;

(b) po prvi put, za razliku od iskustva iz prvog svetskog
rata, SAD ostale su vojno-politicki prisutne u Evropi, ali i
fizi¢ki, sa svojim trupama, u okviru transatlantske veze, tj.
Severnoatlantskog vojno-politickog odbrambenog saveta (NA-
TO), nasuprot sovjetskom (takode, po prvi put) vo;no politic-
kom instaliranju u Isto¢noj Evropi;

(c) prisustvo u Evropi udinilo je od SAD i svojevrsnu
novu evropsku silu, najneposrednije i odluc¢ujuée angazovanu
i odgovornu u svim procesima i zbivanjima u blokovski,
ideoloSko-politicki, ekonomski i civilizacijski podeljenoj i
vojno o$tro konfrontiranoj Evropi;

(d) osim vojnog, nuklearnog zastitnog bezbednosnog
angaZovanja u Zapadnoj Evropi, SAD bile su odluéujuce
ekonomski angaZovane u obnovi Zapadne Evrope, a kasnije
su ucestvpvale u svim ekonomskim i finansijskim tokovima u
Evropi i uticale na njih.

Drugi evropski i1 globalni poredak bio je poredak izvesno-
sti, stabilnosti i predvidljivosti pravila igre medu glavnim
akterima, poredak globalnog, nuklearnog mira (posebno mira
za Evropu 1 za najrazvijeniji svetski sever), ali i nebrojenih
konvencionalnih lokalnih, ograni¢enih i kontrolisanih ratova
i intervencija u ,,treéem svetu“. Moglo bi se, ¢ak, zakljuditi
da su tzv. trka u naoruZavanju dve supersile, odnosno proces
permanentnog uspostavljanja i naru$avanja ravnoteze u nu-
klearnom naoruzavanju izmedu njih, s jedne strane, i istovre-
meno postojanje dva ideolosko-politi¢ki razli¢ita i konfronti-
rana sveta, sistema ili civilizacije, sa svojim liderima, organiza-
cijama, institucijama i vrednosnim sistemima, s druge strane,
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bili glavna garancija relativno stabilnog i dugove¢énog funkcio-
nisanja tog poretka.

Za razliku od relativno stabilne sfere vojnoodbrambenih
i bezbednosnih odnosa izmedu SAD i Zapadne Evrope, oblast
ekonomskih i finansijskih odnosa postala je od Sezdesetih
godina, od osnivanja Evropske ekonomske zajednice (EEZ),
podrucje stalnog konkurentskog nadmetanja, utakmice za
opstanak na istom, trilateralnom svetskom trZiStu sa tri cen-
tralna moéna stuba — SAD, J apanom i Evropskom zajednicom.
Odnose SAD i njenih atlantskih partnera i saveznika u Cetiri
decenije bipolarnog svetskog i evropskog poretka odlikovao
je visok stepen simetrije u vojnoodbrambenim interesima,
potrebama i ciljevima, ali ¢esto i asimetrija, ili mnogo niZi
stepen simetrije u ekonomsko-finansijskim i tehnoloSkim inte-
resima 1 ciljevima, posebno od kada EZ istupa kao konkurent
SAD u mnogim oblastima na svetskom trzi§tu. Ekonomski
odnosi SAD i Zapadne Evrope pokazali su se proteklih
decenija u oblasti stalnog uspostavljanja delikatnog balansa
unutar zapadne trZiSne civilizacije izmedu, na jednoj strani,
neophodnosti za ¢vrstom zajedni¢kom globalnom ekonom-
skom strategijom i vizijom na osnovu istih postulata, standarda
i pravila igre, i posebnih ekonomskih interesa svake zemlje,
regionalnih integracija ili nadnacionalnih kompanija u nemi-
losrdnoj dnevnoj trziSnoj borbi, na drugoj strani.

Druga generalna karakteristika odnosa izmedu SAD i
Evrope, u protekle Cetiri decenije vladaju¢eg medunarodnog
poretka, sadrzana je u doskora$njoj americkoj spoljnoj politici,
koja se zasnivala na tri segmenta: na politici prema Zapadnoj
Evropi, tj. atlantskom savezni$tvu, na politici prema Isto¢noj
Evropi i na politici prema Sovjetskom Savezu. Ona nije mogla,
a nije ni pomisljala na to da blokovski, interesno podeljenu
Evropu tretira integralno, kao celoviti vojno-politi¢ki i eko-
nomski prostor.
| ‘Bulova administracija je, tako, postala prva americka

vlada koja se u jednom izuzetno kratkom periodu, od najvise
dve godine, suo¢ila sa ogromnim izazovom da gotovo preko
noci u odnosu sa Evropom napusti stare i sigurne staze i krene
u definisanje i dizajniranje novog pristupa, novog odnosa i
novih pravila igre, ciljeva i metoda.
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STVARANJE TRECEG EVROPSKOG PORETKA

Treéi evropski poredak je prvi u ovom veku i, €ini se, u
celokupnoj dosadas$njoj istoriji Evrope koji nastaje u mirno-
dopsko vreme, politickom voljom, saglasnoS¢u i dogovorom
dve supersile i vodecih evropskih zemalja, ali to se, ipak, ne
odvija bez ratova. Prvi je bio u Aziji — u Persijskom zalivu, a
drugi je etnicki, gradanski u Jugoslaviji, odnosno rat njenih
,demokratskih“, nacionalistickih i politi¢ki i institucionalno
nekontrolisanih politicko-birokratskih oligarhija.

Poceci novog evropskog poretka, nove Evrope, nalaze se
u odlucujuéim istorijski dalekoseznim dogadajima i radikalnim
politickim promenama i zaokretima koji su zapodceti u Poljskoj
poéetkom osamdesetih godina.> Zatim, u istorijskom obrtu
koji je u dotada$njem totalitarnom Sovjetskom Savezu i svetu
,realsocijalizma“, a i u medunarodnim odnosima u celini
proizvela Gorbacovljeva unutrasnja politika demokratizacije,
liberalizacije i pluralizacije politi€¢kog Zivota zemlje i inicijativ-
na, nova spoljna, medunarodna politika daljeg razoruzavanja
i vojno-politickog, imperijalnog povlaenja SSSR-a iz Avgani-
stana, a docnije i iz cele Isto¢ne Evrope u sopstveni geopoliticki
okvir. I, najzad, tre¢i evropski poredak u ovom veku omogu-
¢en je americkim napustanjem do tada preovladujuce opcije
nepoverenja i sumnjicavosti u iskrenost sovjetskih promena i
namera. Finalizacija tog novog kvaliteta i karaktera u odnosu
medu supersilama dogodila se na Malti-}979. godine, a po
dometu i znacaju prevaziSla je 1 proces razoruzavanja i detanta, -
zbog dalekoseZnih, istorijskih, geopolitickih 1 geostrategijskih
posledica po izmenu lika Evrope.’ Time je otpodet proces
rekonstrukcije evropskog poretka, odnosno demokratskih,
politi¢kih, nenasilnih (osim u Rumuniji) promena u Isto¢noj

? Pored avangardne pripreme uloge koju je ,Solidarnost* odigrala u procesu osvajanja

politi¢kih sloboda i demokratije od partijsko-drZavnog establi¥menta, uporedni, znacajni
doprinos dala je i poljska armija, na &elu sa generalom Jaruzelskim. On je, zavodedi
ratno stanje, u decembru 1981. godine i stavljajuci privremeno ,,Solidarnost* van zakona,
spasio zemlju potencijalne sovjetske intervencije 1 docnije je, bez nasilja, uveo Poljsku
u prelazno stanje, pripremivii je za istonoevropsku ,revoluciju* 1989. godine.
Sve to navodi na vie nego osnovan zakljudak da je sporazum Gorbacova i Bufa na
Malti, odnosno njihovi dogovori koji su prethodili samitu, imali i neizbeZni ali krucijalan
kripto sadrzaj koji tek treba da se istraZi i odgonetne. Uostalom, te¥ko da ée se, u
novijoj istoriji Evrope, naéi ijedan sporazum izmedu velikih sila, koji je izazvao velike,
sustinske i dugoro¢ne promene, a da istovremeno nije imao i ,rezervnu®, tajnu stranu,
koja je njegove aktere obavezivala daleko vi§e od one ponudene javnosti.
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Evropi. Uz ranije zapoete demokratske promene i prenos
vlasti sa vladajuéih komunisti¢kih partija na opoziciju u Polj-
skoj i Madarskoj, u Evropi je sredinom 1989. godine zapocet,
a godinu dana kasnije okon¢an uporedni, dramati¢ni i munje-
viti proces rastakanja, uruSavanja komunizma kao sistema
vlasti i ideolo§kog okruZenja, manje ili viSe dramatican,
tragi¢an i krvav pad naizgled monolitno ¢vrstih isto¢nih reZima
i Berlinskog zida (uz prethodnu istorijsku saglasnost SAD i
SSSR-a na samitu u Malti), pra¢en i medunacionalnim oruZa-
nim sukobima u azijskom SSSR-u, zavrS§en je nestankom
Demokratske Republike i nastankom ujedinjene Nemacke,
zatim ukidanjem VarSavskog pakta i otpocdinjanjem procesa
raspada Jugoslavije.

‘Te promene, koje Amerikanci nazivaju ,revolucijom
1979, znadile su, u stvari, zbacivanje socijalizma kao ideolo-
Ske, duhovne i mentalne prinude i nacina miSljenja i kao
totalitarnog drZavnog sistema i nedemokratskog okvira, ali i
,uskakanje* u viSepartijski i privatnotrzi¥ni model funkcioni-
sanja drustva.*

Koliko su i da li su sve navedene, istina nagle, ali i dugo
nagoveStavane promene, Cije su neposredne, a i dugorocne
geopolitiCke i strategijske posledice ve¢ ranije mogle svakom
ozbiljnijem analitiaru i posmatracu, a narocito politickom
strategu, biti jasne i poznate, i to u raznim varijantama i
scenarijima (Cak i bez obavestajnih podataka, buduci da su se
dogadaji odvijali pred o¢ima svih Evropljana) razmatrane u
krugovima i centrima politickog odlu¢ivanja u_Jugoslaviji nije
poznato. Medutim, poznate su posledice: nepotrebni prljavi
rat sa mnogim izgubljenim Zivotima i materijalnim razaranjima
u zemlji koja je veé bila u dubokoj ekonomskoj krizi, sa
uniStenom preskupom vojnom tehnikom i jo§ neprispelim
posledicama po mentalno zdravlje stanovniStva svih uzrasta.
Rat koji ne samo da je mogao da se spreci, nego nije ni smeo
da se dogodi!

Nestanak realsocijalisticke Isto¢ne Evrope, VarSavskog
ugovora i SEV-a sa istorijske i geopoliticke scene, ujedinjenje
Nemacke i povlacenje SSSR-a kao imperijalne supersile u
svoje prirodne okvire proizveli su novo stanje u Evropi i u
svetu.

4 8li¢no dogovoru na Malti, sporazum ]Qm;bm&gl_y L leto 1990, u SSSR-u bio je za
Evropu po znacaju i posledicama u pogledu ujedinjenja Nemacke svojevrsna mala Malta.
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Ono 3to je sada nova, promenjena Evropa u odnosu na
Evropu pre 1989. godine upravo je radikalno i istorijski
izmenjeno politi¢ko, ideolosko i geostratesko bi¢e Istoéne i
Centralne Evrope i SSSR-a. (Jedinstvena, integrisana Za-
padna Evropa 92, kao radikalna strukturna promena, sada je
na neki nafin ipak u drugom planu). U stvari, novo politi¢ko
bi¢e, novi profil i kompoziciju celine Evrope sada Cine tri
makrostrukturne i funkcionalne celine: (a) Zapadna Evropa
Evropske zajednice, tj. buduce sjedinjene evropske drZave
(SED), sa SAD neposredno prisutnim i angazovanim u bez-
bednosno-vojnoj funkciji; (b) ideoloski, politi¢ki, vojno i
ekonomski oslobodena, tj. prazna, nepopunjena zona Isto¢ne
i Centralne Evrope, i (c) u istoénom krilu SSSR, tj. Rusija.
Novi evropski poredak e biti vektor, rezultanta koja, kao
Semna 1

EVROPA 1991,
STRUKTURA PREMA SOCIJALNO-POLITICKIM SISTEMIMA

OSLOBODENA, PRAZNA

ZAPAD

CENTRALNO-ISTOCNA
ZONA BIVSE ISTOCNE
EVROPE

ISTOK

1

2

3

Sistem  posleindustrijskog

kapitalistickog drustva, za-

$log u informaciono-komu-

nikacionu epohu, integrisa-

;1:5_ onaosob i kao EZ, sa
i¢itim nivoima — nijan-

sama razvoja i sa ,velikom

Nemackom™:

— politi¢ki, demokratski, vi-

fepartijski, pdrlamentarni

pluralizam,

—teZi$ni ekonomski sistem,

— privatna svojina,

— individualizam,

- sistem pravne drZave,

— slobode i prava pojedina-

ca.

MeSoviti sistemi na prelazu
iz socijalistitke, ideoloske,
kolektivisticke,  ,samou-
pravne®, drZavne, cen-
tralno-planske totalitarne
strukture u (kvazi) kapitali-
sticki sistem prvobitne
akumulacije”  gradanskog
drustva, sa Zeljom da se
ona 8to pre presko&i i pri-
bliZi posleindustrijskoj civi-
lizaciji.

Najblizi cilju:

— Madarska,

— Cedkoslovatka,

— Poljska,

— Jugoslavija (?)
Najnestabilniji sistemi:

= u%oslg_\n’ja,

= anija,

— Rumunija.

Efekti nestabilnosti:

- veliki socijalni nemiri,

- medunacionalni, verski,
medugraniéni sukobi i rato-
vi,

— izbeglice i egzodusi.

SSSR - isto kao kod Cen-
tralno-istoéne Evrope ali u
svim aspektima jo$ dalje od
nje ka cilju:

— veoma visok stepen po-
tencijalne unutradnje soci-
jalne nestabilnosti,

— nacionalni separatizmi,
dezintegracija Rusije kao
najvece republike, Ukra-
jine i azijskih republika.
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Sema 2
EVROPA 1991.
GEOPOLITICKA STRUKTURA
OSLOBODENA, PRAZNA
CENTRALNO-ISTOCNA
ZAPAD ZONA BIVSE REALSOCI- ISTOK
JALISTICKE ISTOCNE
EVROPE
1 2 3
Akteri: Sastav: Akteri:

- transatlantsko-evropsko | Novoformirana centralno- | SSSR
politicko savezni§tvo SAD | istotna zona — supersila u globalnom po-
+ Zapadna Evropa (+ Ne- | J u%oslavija vladenju,
macka); Albanija — sila sve vise okrenuta sebi
- EZ kao jedinstveni i sa- | - PENTAGONALA (Hek- | i opterecena sobom,

mostalni politicki i spoljno-
politicki subjekt meduna-
rodnih odnosa. (EZ '92 kao
Sjedinjene Evropske
Drzave — SED, SDE);

- ,velika Nemadka® kao
na'i)dominantnjji politicki
subjekt u EZ,

— ,velika Nemacka*, kao
potencijalni samostalni, ne-

sagonala) kao geopolititko-
-regionalno-istorijsko inte-
resno grupisanje, udruZiva-
nje.

Mogué¢i medukorak, prela-
zni oblik u procesu politié-
kog amalgamiranja Istoéne
Evrope u ,novu Evropu®,
odnosno prodirenje Zapada
na Istok.

- konstitutivna sila bez koje
nema  izgradnje nove
Evrope - jednog doma pod
istim krovom,

— megafaktor koji deluje
ve¢ samom svojom velici-
nom,

— najveca nepoznanica od
koje zavisi mnogo toga u
Evropi i svetu.

zavisni  politicki  faktor
Leetvrti rajh®.

Cela zona — region najveée
socijalno-nacionalne i Epo]j-
ticke nestabilnosti u Evro-

RUSIIA kao politicki na-
slednik SSSR-a i samo-
stalna drzava.

i.
IlJ"alu:rde, zona na putu Za-
pada i SAD kao nova nera-
spodeljena, interesna sfera.

predominantna, proizilazi i nastaje iz meduodnosa, meduigre
te tri celine stare, odnosno nove funkcionalne strukture
Evrope koja se uspostavlja.

Novi profil Evrope, jo§ uvek u formiranju, veliki je
istorijski izazov BuSovoj administraciji, jer iziskuje od nje
hitno oblikovanje i uspostavljanje novog filozofskog, koncep-
cijskog pristupa Evropi i medunarodnom poretku u celini, kao
1 hitnu izradu nove, dugoroéne operativne strategije. Nova
slika Evrope mogla bi se pojednostavljeno, $ematski, predsta-
viti kroz Cetiri geopoliticke dinami¢ko-funkcionalne strukture
(vidi Semu 1 i 2). '

Moguéi neposredni i buduéi potencijalni politi¢ki trendovi
i_smerovi: (1) objektivna mogucnost Madarske, Poljske i
Cesko-Slovatke da se prve prikljuce EZ; (2) snaZenje nemackog
politickog uticaja u centralno-istoénom prostoru, pretnja od



94

VOINO DELO 601

wcetvrtog rajha“, ekspanzije; (3) raspad Jugoslavije i dalja
internacionalizacija etni¢kog gradanskog rata; (4) pograniéni
ratovi medu balkanskim drZzavama; (5) intervencionizam Za-
pada u centralno-isto¢noj zoni; (6) sukobljavanje interesa
SAD i EZ povodom ,pacifikacije nestabilnih podrucja u
centralno-isto¢noj zoni; (7) sukobljavanje interesa SSSR-a i
SAD i EZ u vezi s tim; (8) dezintegracija SSSR-a na Rusiju
i ostale nezavisne republike, i (9) politi¢ki konflikti izmedu
nezavisnih sovjetskih drzava.

Sema 3
EVROPA 1991.
VOINA I GEOSTRATEGIISKA STRUKTURA
CENTRALNO-ISTOCNA
ZAPAD ZONA ISTOK
1 2 3
Subjekti: — Zona sa tendencijom i | SSSR:

demilitarizacije drudtva i

— transatlantsko-zapadnoe-
vropski odbrambeni savez
(NATO);

- EZ (SED) sa jedinstve-
nom odbranom, buduéi sa-
mostalni vojni faktor u
Evropi (paralelizam i ukr-
$tanje funkcija sa Atlant-
skim savezom);

- ,Velika Nemacka“, kao
potencijalni izdvojeni, ne-
zavisni vojni faktor. Mo-
guénost, opasnost od uspo-
stavljanja ,Cetvrtog rajha* i
vojnim putem.

privrede i militarizacije;

— zona od posebnog inte-
resa za Atlantski savez;

— razvoj intenzivne vojne
saradnje i veza;

- potencijalna moguénost
stvaranja novih regionalnih
i subregionalnih vojnih sa-
veza (u sludaju raspada Ju-
goslavije): CeSkoslovacka—
Slovenija, Madarska-Hr-
vatska, Austrija-Madarska,
Hrvatska—Nemacka,
Srbija—Rumunija-Rusija—
Makedonija-Bugarska.

—i dalje nuklearna supersila
u Evropi,

— konvencionalna supersila
u povladenju u svoje pri-
rodne geostrate$ke okvire,
—trend postupne demilitari-
zacije i konverzije vojne in-
dustrije u civilnu,

— potencijalna pretnja od
nove militarizacije drustva i
vojnih udara.

RUSIJA, kao moguéi samo-
stalni vojni faktor i vojna
supersila umesto Sovijet-
skog Saveza.

UKRAJINA

(sli¢no kao i za Rusiju)

Mogudi trendovi:

- NATO - nema interes i potrebu za neposrednim
masivnim nuklearnim vojnim prisustvom u Centralno-isto€noj
Evropi;

— NATO - ima interes za konvencionalnim vojnim prisu-
stvom u Centralno-isto¢noj Evropi, kao i interes da nadgleda,
kontroliSe i utie na situaciju u zoni — da je drZi stabilnom;

— NATO - moguénost intervencionizma u centralno-isto¢-
noj zoni u sluéaju veée nestabilnosti u njoj (medunacionalni
sukobi, verski, medudrzavni oruZani sukobi);
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— Nemacka - potencijalno vojno neposredno prisustvo i
angaZovanje u centralno-isto¢noj zoni preko regionalnih vojnih
saveza;

— zemlje centralno-istone Evrope — moguéi oruZani
konflikti oko granica i nacionalnih manjina;

— pretnja od ,,nuklearne razmene“ izmedu osamostaljenih
sovjetskih drZava posednica i naslednica nuklearnih kapaciteta
SSSR-a.

Sema 4
EVROPA 1991.
EKONOMSKO-TEHNOLOSKA STRUKTURA

CENTRALNO-ISTOCNA

ZAPAD

EVROPA

ISTOK

1

2

3

Akteri:

EZ (SED)'92:

— samostalna globalna eko-
nomsko-tehnoloska super-
sila posleindustrijskih dru-
Stava;

— globalni odgovor Jaganu
i SAD na svetskom trZistu;
— optimalan, racionalan in-
tegracioni okvir za efika-
sniju ekonomsku utakmicu
u 21. veku;

— velika izvozna sila.

— veliki uvozni potencijal.
NEMACKA, kao najsnai-
nija ekonomska sila u
okviru EZ (SED). Eko-
nomsko-tehnologko-finan-
sijski ,.Cetvrti rajh*.

— TeZnja za ulazak u EZ;
— glad za finansijskim sred-
stvima, novim tehnologija-
ma, komunikacijama, -
formacijama;

— veliko izvozno trziste za
EZ, SAD i Japan;

— trZidte jeftine i visokokva-
lifikovane radne snage;

— zona moguéeg naglog
ekonomskog prosperiteta
na prelasku u 21. vek ili u
prvim decenijama 21. veka.

Akteri:

SSSR:

- ogromno izvozno triste
za EZ, Japan i SAD (enor-
mna potencijalna kupovna
mocé);

— osiguran dugorodan izvoz
EZ i ostalib razvijenih pri-
vreda;

— potencijalno medu najbo-
gatijim zemljama sveta;

= ]Eotencija]ni ekonomsko-
-tehnologki svetski dZin i
veliki konkurent (to ne
moZe ]i)ostati bez ekonom-
ske volje i pristanka Zapa-
da);

- ostaje i dalje najveca ne-
poznanica za Evropu i svet.

U tako sustinski izmenjenoj i novokomponovanoj geopo-
liti€koj 1 strategijskoj funkcionalnoj strukturi bivie Isto¢ne
Evrope, a time i Evrope u celini, transformi$u se i tradicio-
nalno mesto i znacaj Balkana kao istorijskog evropskog
vojno-politickog regiona i geopolitickog prostora. Ne mozZe se
reci da on gubi znacaj, da mu opada strategijski ,,rejting“, veé
pre da se politicki, socijalno, vojno-politicki, pa time i geopo-
liticki objektivno utapa u oslobodenu, ,,praznu® centralno-is-
to¢noevropsku zonu kao njeno jugoistoéno krilo, buduéi da
ga (osim Gr¢ke i Turske) sacinjavaju sve bivse ,,realsocijalisti¢-
ke“ ili socijalisticke zemlje. Tradicionalni znacaj i ulogu



96 i ! VOINO DELO oW1

Balkana kao ,bureta baruta* za Evropu, ¢ini se, prcuzima
sama Jugoslavija, koja kao da se vec pretvorila u svojevrsni
Balkan u malom.

Moglo bi se smatrati da megazaokreti u medunarodnoj
politici i, posebno, promene unutar ¢itavih kontinentalnih,
geopoliti¢kih struktura i u kompoziciji sfera interesa, uticaja
i dominacije (koje nastaju najée$ce kao posledica promene
odnosa ravnoteze mo¢i medu najmoc¢nijima) kroz istoriju, pa
i sada, snaZno menjaju strategijski i geopoliti¢ki znacaj i
prioritet pojedinih reglona i zona. Tako, sada, Centralna
Evropa vie nije ,granina zona“ sudara dva nepomlrljlva
ideolosko-politicka sistema i sveta, odnosno vojna bloka.
Uostalom, donedavno vojno-politicki klju¢na zemlja regiona,
Demokratska Republika Nemacka, viSe ne postoji, kao Sto ne
postoji ni vojni savez koji je znacajan deo svoje koncepcije 1
strategije zasnivao na toj zemlji, ali zato postoji ujedinjena
Nemacka, ¢lanica NATO, na ¢ijoj su teritoriji sovjetski vojnici
i njihova ratna tehnika.

Isto tako, sa izvesnoS$¢u se moZe predvideti da novi
Balkan za Evropu i svet 21. veka moZe postati sadasnji
Sovjetski Savez, sa svojim osamostaljenim drzavama — knezZe-
vinama, ali i velikim drzavama, kao Sto su Rusija, Ukrajina i
Kazahstan, na ¢ijim teritorijama je stokirano nuklearno oruzje
koje ¢e one, mozda, Zeleti da zadrZe.

POLITICKA KONCEPCIJA 1 DIMENZIJA NOVOG
EVROPSKOG PORETKA

Za BusSovu administraciju 1991. godina je godina konsoli-
dacije na evropskoj sceni, zavrietak demokratske transforma-
cije u bivsoj realsocijalistickoj Isto¢noj Evropi, okoncanje rata
u Zalivu i zavrSetak procesa izrade definitivnih kontura kon-
cepta novog medunarodnog i evropskog poretka, zapoéem%
septembra 1990. godine. Prema shvatanju predsednika Busa
sustinska pretpostavka tog novog koncepta jeste redefinisan
status odnosa Istok — Zapad, SAD - SSSR, na osnovu
izvedene demokratizacije Isto¢ne Evrope i medunarodne ulo ge

% Bushs Concept od New World Order Would Aid Mankind, ,European Wireless File“,
No 109, June 7, 1991, str. 24
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i politike Gorbacova. Sjedinjene Americke Drzave imaju
vaznu i vodecu ulogu u definisanju i komponovanju novog
evropskog i svetskog poretka, u kojem obe supersile treba da
nastave da rade zajedno za dobrobit ovecanstva. U svetu u
kojem viSe nema sukobljenih ideologija, blokova i hladnog
rata uloga ekonomskih institucija, ekonomske saradnje i samih
Ujedinjenih nacija postaje prvorazredna, a zajednicke medu-
narodne obaveze i medunarodni odnosi medu drZavama, i
velikim i malim, trebalo bi da se zasnivaju na principima
miroljubivog reSavanja sporova, solidarnosti protiv agresije,
smanjenih i kontrolisanih vojnih arsenala.

Prema analizi i zajednickom izveStaju buducnosr sovjet-
sko-americkih odnosa u pluralistickom svetu,® ameri¢kog
Atlantskog saveta i sovjetskog Instituta za svetsku privredu i
medunarodne odnose, buducnost globalnog poretka zavisice
umnogome od stepena uspesnosti procesa sovjetske reforme.
Sjedinjene Americke Drzave bi trebalo da podrze progresivno
angazovanje SSSR-a u radu medunarodnih institucija. Obe
sile bi zajednicki trebalo da utiu na jacanje KEBS-a, i da
prestrukturiraju svoje vojne potencijale u skladu sa okonca-
njem hladnog rata. Medutim, osnovni momenat — velika
ekonomska pomo¢ SAD Sovjetskom Savezu — ostaje malo
verovatna sve dok kurs dalekoseznih sovjetskih reformi ne
dobije cistije i ¢vr§ée konture.

Zamenik ameri¢kog drzavnog sekretara, Lorens Iglber-
ger, smatra da u novim medunarodnim i evropskim uslovima
nestaje dobro poznata izvesnost, stabilnost 1 predvidljivost
deSavanja iz doba hladnog rata, da se nepisana pravila medu-
narodnih odnosa menjaju, da hladnoratovska pravila igre vise
ne postoje i da jo§ nije potpuno jasno kakva ¢e nova pravila
u novom medunarodnom poretku stupiti na snagu. Sasvim
izvesno je samo to da se svet krece ka jednom slobodnijem,
prosperitetnijem ,,manje strukturiranom poretku“. U Evropi
¢e ,,sudbina novih demokratija Istocne Evrope imati dugoro-
¢an uticaj na to kako ce izgledati novi svetski poredak®.

DZems Bejker je, juna 1991. u Berlinu, pred evropskim
ogrankom Aspenovog instituta saopstio viSe konkretnih ideja

,,European Wireless File*, No 105, June 3, 1991. str. 5.
f;gieg%%rger 562953New World Order Emergmg ~European Wireless File®, No 112, June
str
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i teza o fransatlantskoj, odnosno, evroatlantskoj vezi (zajednici)
od Vankuvera do Vladivostoka.® I takav jedan &iri okvir
zajedniCkog Zivota, i celovita i slobodna Evropa, ciljevi su
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Po njemu, sada su otvoreni
putevi za pristup takvoj jednoj zajednici ne samo reformisanim
zemljama Isto¢ne Evrope ve¢ i Sovjetskom Savezu. On je
pozvao Nemacku i ostale ¢lanice EZ da se pridruze SAD u
pomo¢i novim demokratijama Centralne i Istone Evrope
prosirujuéi time Evroatlantsku zajednicu na -Istok. Najveci
izazov za SAD, smatra Bejker, bie u tome da se ,,transatlant-
ska“ (tj. postojeca ameri¢ko-kanadsko-zapadnoevropska) ,,za-
jednica protegne, proSiri na Sovjetski Savez, posto Ce nova
evropska arhitektura (iako je moguce ostvariti i manjim
zahtevima) biti nekompletna dok god je Sovjetski Savez izvan
nje, ili dok okleva da se u nju ukljuci“. Odnosno, od
Sovjetskog Saveza, od tempa i dubine njegovih socijalnih,
ekonomskih i demokratskih promena, kao i1 od obima pomoci
Zapada, zavisi koliko ¢e se takav transatlantski konceptualni
okvir novog evropskog poretka prosiriti dalje na istok. (,,Vrata
Atlantske zajednice su otvorena. No, samo Sovjeti mogu
odlu¢iti o tome da prekorade prag*).’

Strateska koncepcija (ili vizija) novog evropskog poretka
sastoji se od dve varijante (§ire i uZe). Prema uZoj, nova
Evropa bi bila celina komponovana od Centralno-isto¢ne
Evrope, ukljuene u sadasnji politi¢ki, bezbednosni i ekonom-
ski transatlantski okvir, a sa Sovjetskim Savezom izvan nje.
Prema 3$iroj verziji, uklju¢en bi bio i Sovjetski Savez, pa bi se
radilo o gigantskoj, planetarnoj ameri¢koatlantsko-evropsko-
-azijskoj zajednici od Aljaske do Vladivostoka.

Takva strategijska planiranja, u kojima se hladno operise
i kalkuli$e sa jednom supersilom i najve¢om drZavom sveta,
iako opterecenom i oslabljenom teSkim unutraSnjim nacional-
nim, ekonomskim i tehnoloSkim problemima i poljuljanim
medunarodnim poloZajem i kapacitetom delovanja, otvaraju
viSe velikih nepoznanica i pitanja. Na primer, §ta mogu od
novog evropskog pluralistickog poretka da ocekuju male i
srednje evropske drzave, koliko ¢e se njihov glas Cuti i kakve

8 Euro-Atlantic Link from Vancouver to Viadivostok, Baker addresses Aspen Institut
5 Berlin, June 18, 1991 ,European Wireless File*, No 117, June 19, 1991, str. 2
Isto, str. 2.
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¢e biti mogucnosti i perspektive za oéuvanje njihovog identite-
ta, zatim postoji li mogucnost da deo nove, celovite, nepode-
liene Evrope postane loviste najsnaZnijih ¢lanica transatlantske
zajednice, u kakvoj Ce situaciji biti nerazvijene zemlje Azije i
Afrike itd.

U tako ambiciozno zamiSljenom mega-mega projektu
sveta (ili barem njegove severne polovine) veliku paZnju i
oprez izaziva svaka, i manja pojava moguéeg odstupanja,
disharmonije, ,,naruSavanja“ pretpostavljenih postulata, obra-
zaca odnosa 1 pravila igre. Zbog toga americki politicki stratezi
— zvanicnici, posvecuju znacajnu painju daljoj bezbednosnoj
instrumentalizaciji i operacionalizaciji procesa i mehanizma
KEBS-a, ¢iji su Clan i SAD, njegovom organizacionom snaZe-
nju ,.kako bi KEBS bio spreman da odgovori izazovima nove
Evrope®, odnosno opasnostima od razli¢itih problema u Cen-
tralno-istocnoj Evropi zapaljive prirode, u rasponu od socijal-
nih napetosti, nemira i navale izbeglica do medunacionalnih,
gradanskih i medudrZavnih ratova, koji bi mogli narusiti ili
uzdrmati oCekivanu stabilnost i harmoniju poretka u samom
nastanku. Ocigledno je da ¢e KEBS, uvodeéi u praksu i
predmet svoga delovanja i sazivanje hitnih, vanrednih skupova
na podministarskom nivou i jacajuci ulogu Centra za sprecava-
nje konflikata, prerasti u jednog od paralelnih politickih (pa
i vojnih) Cuvara ameri¢ko-evropskog poretka, mada SAD
zvani¢no (DZ. Bejker) gledaju na KEBS kao na ,,okvir, a ne
jedinstveno telo za Evroatlantski program®. (,,Neophodno je
da budemo kreativni u pogledu primene mnogostrukih metoda
1 institucija ukljucujué¢i NATO, Evropsku zajednicu, OECD,
Savet Evrope i druge*.)!’

Uporedo sa politickom dimenzijom, ekonomski profil i
aspekt sadaSnjeg i buduceg razvoja ,nove Evrope* u prelaznom
vremenu od blokovski podeljenog kontinenta ka ujedinjenoj
pluralisti¢koj i trziSnoj Evropi od ,,Vankuvera do Vladivosto-
ka* osnov je tog velikog, ambicioznog istorijskog zahvata i
»pospremanja“. Za SAD, kao uostalom i za Evropsku zajed--
nicu, osnovni i problemati¢ni prostor u tom projektu izgradnje
nove ,trziSno-ekonomske arhitektonike“ Evrope, naravno,
nije Zapadna ve¢ Centralno-isto¢na Evropa i Sovjetski Savez

0 Isto.
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— naslednici“ Istoéne Evrope realsocijalizma i ekonomske
integracije SEV-a.

Ameri¢kim i zapadnoevropskim stratezima bilo je jasno
od samog pocletka rada na konstituisanju novog globalnog
poretka (&iji je najuticajniji deo evropski poredak), da ce
najtezi, ali i jedino mogu¢i najefikasniji put, i istovremeno
najveéi izazov u tom ,graditeljskom* poslu biti — ekonomija.
Medutim, sada se, za razliku od ameri¢kog Ma_r_s_afo’yv:jg'jjlana
pomo¢i Evropi u njenoj rekonstrukciji posle drugog svetskog
rata, koja se najveéma zaustavila na Zapadnoj Evropi, ne radi
prosto o pruZanju ekonomske pomo¢i, ulaganju radi podizanja
uniStenih resursa i infrastrukture, i to unutar istog ekonomsko-
-politi¢kog sistema. Reé je o mnogo sloZenijim procesima. U
stvari, radi se o potrebi, zahtevu za izgradnjom jednog novog,
jedinstvenog evropskog ekonomskog i politickog tkiva za bu-
duéi evropski organizam kroz proces amalgamiranja dva razli-
ita nadina ekonomskog Zivota, dva ekonomska pogleda na
svet.

Jasno je da se u otpoletom procesu stapanja dva sistema
(novi helenizam za 21. vek?) Centralno-istocna Evropa mora,
kroz radikalne promene i metamorfoze, prilagoditi zapadnim
standardima, principima, obrascima i pravilima igre. Proces
amalgamiranja ¢e se najve¢im delom odvijati kroz brZe ili
sporije, §ire ili uZe (u srazmeri sa dubinom izvedenih prome-
na), resorptivno i integrativno ekonomsko i trziSno utapanje
evropskog istoka u evropski zapad. Medutim, i pored postepe-
nosti i opreznosti kojima teZe transatlantski stratezi — kreatori
tog programa, polazeci od uverenja da Zapad svojim finansij-
skim impulsima izaziva na Istoku kvalitativne i kvantitativne
promene koje ¢e od njega uéiniti tkivo sigurno za transplanta-
ciju i primanje, krajnji ekonomsko-socijalni ishod ne mora biti
potpuno izvestan. Jer, istorijsko iskustvo pokazuje da u
velikim medunarodnim ,me8anjima“, koja su uvek Cinile
razvijenija i manje razvijena, naprednija i manje napredna
strana, bogatiji i mo¢niji takode trpe uticaj i doZivljavaju
promene pod uticajem delovanja druge strane, poprimajuci i
izvesna njena svojstva. Uostalom, prvi probni test tog ambicio-
znog ekonomskog, ali i socijalnog eksperimenta jeste sama
Nemacka, buduéi da je ona svojevrsna opitna ,nova mini
Evropa“ u Evropi. Ekonomski i socijalni kvalitet i brzina
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nemackog ujedinjenja, uzimajuéi u obzir i to da se radi o
jednom narodu, doduse, iz dve epohe, bi¢e dobar pokazatelj
i za Evropsku zajednicu i za Sjedinjene Ameri¢ke DrzZave.

ODBRAMBENO-BEZBEDNOSNA KONCEPCITA
I DIMENZIJA NOVOG EVROPSKOG PORETKA

Strategijski vojnobezbednosni okvir (zajedno sa ekonom-
skim), u novom evropskom geopolitickom miljeu, od kruci-
jalne je vaZnosti za SAD, tj. za konceptualna i operativna
razmiSljanja i postupke BuSove administracije povodom stva-
ranja novog, celovitog evropskog poretka ,transatlantsko-
-evropske zajednice®.

{ Proces prilagodavanja i redefinisanja bezbednosno-od-
“brambene koncepcije za novu, ,slobodnu“ Evropu, za SAD i
Severnoatlantski savet, odnosno Atlantski savez, kontinuirano
\ i ubrzano kao na pokretnoj traci, tece od Londonskog samita,
‘jula 1990, preko ujedinjenja Nemacke i Pariske povelje i
\zajedni¢ke deklaracije KEBS-a, novembra 1990, do skupa
\Severnoatlantskog saveta i NATO-a u Kopenhagenu, juna
|1991, i samita u Rimu, 7. i 8. novembra, koji je trebalo da
/dovede taj proces do kraja. Atlantski saveznici, polazeéi od
'¢injenice da su duge decenije podele Evrope po mnogo éemu
prosle, da su promene koje su se zbile u Evropi od 1979.
godine uvecale bezbednost svih evropskih drzava, smatraju:'!
da treba uloziti sve napore da se razvije ,, kooperativna bezbed-
nosna struktura® za celovitu i pluralisticku Evropu; da Savez
izgraduje novu sustinsku osnovu ,,sa koje ée biti sposoban da
izvu¢e maksimalnu prednost iz novih prilika koje mu se, u
procesu izgradnje nove Evrope, ukazuju; da transformisano
atlantsko saveznistvo €ini sustinski element u novoj arhitekturi
nepodeljene Evrope i da mora imati fleksibilnost da bi se i
dalje razvijalo i evoluiralo u skladu sa diktatom bezbednosne
situacije i, na kraju, da je zajedniCka bezbednost Saveza
nedeljiva od bezbednosti svih ostalih evropskih drzava i da
najbolje moZe biti ofuvana daljim razvojem ,mreze Cvrsto

"' NATO cites Parmership with Countries of E. Europe, Text of the staement issued the
North Atlantic Council atthe Copenhagen ministerial session, June 6 and 7, 1991,
»Buropean Wireless File*, No 110, June 10, str. 2-3.
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povezanih institucija i odnosa koji formiraju sveobuhvatnu
strukturu u kojoj su savez, proces evropske integracije, i
KEBS osnovni elementi, a novi okviri regionalne saradnje ¢e
takode biti znacajni“. Krajnji cilj Atlantskog saveza jeste
uspostavljanje pravednog i trajnog miroljubivog poretka u
celoj Evropi. U skladu sa svojom ¢isto odbrambenom priro-
dom, ,Savez nefe ni iskoriS¢avati jednostrane prednosti iz
promenjene situacije u Evropi, niti Zeli da vidi novu podelu
kontinenta“.!?

a) Jedan od najvecih i presudnih izazova sa kojim se, u
okviru kreiranja i konstituisanja nove evropske bezbednosno-
-odbrambene koncepcije i dugoro€ne strategije, suocavaju i
kojima se intenzivno bave SAD jeste problem uredenja sloZe-
nog odnosa izmedu dve odbrambene (zapadno) evropske
strukture: postojeceg Atlantskog saveza, sa NATO u centru,
i nastupajuée zajednitke odbrambene funkcije ujedinjene
evropske dvanaestorice '92. (tj. ,,evropskog bezbednosnood-
brambenog identiteta®). Taj, moglo bi se pretpostaviti ¢ak
delikatan interakcijski odnos ¢ini¢e sam temelj i prvi odbram-
beni prsten (krug) buduce evropske bezbednosti (za sada se
ne apstrahuje ni nezavisna vojna uloga eventualne Nemacke
,cetvrtog rajha®).

U definisanju tog meduodnosa i SAD, kao stoZer Sever-
noatlantskog evropskog odbrambenog sistema, i ostale nje-
gove Clanice, slazu se da su prilagodavanje i jacanje Atlantskog
saveza, s jedne i porast uloge i odgovornosti EZ u oblasti
bezbednosti i odbrane Evrope (tj. ,,razvojem evropskog od-
brambenog identiteta®), s druge strane, dva pozitivha uza-
jamna i uporedna procesa na liniji jacanja celokupnosti i
efikasnosti Atlantskog saveza, odnosno , transatlantske veze®,
koja se, ipak, smatra esencijalnom i neprikosnovenom za
potpuno ocuvanje strateSke nedeljive bezbednosti svih ¢lanica.
I Sjedinjene Americke Drzave i ¢lanice Saveza saglasne su u
tome da se moraju odrZati postojeci vojni kapaciteti neophodni
za obezbedenje kolektivne odbrane Saveza.

Atlantski savez, tj. njegov severnoatlantski savet, odlu¢io
je da mogucéu evropsku strateSku dihotomiju ublaZi time $to
¢e izmedu evropskog bezbednosno-odbrambenog subjektivite-

12 Isto, str, 2.
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ta EZ i sebe razviti prakticna reSenja koja ¢e obezbediti
neophodnu komplementarnost. Posebna potreba ¢e se ukazati
za ,uspostavljanjem odgovarajucih veza i konsultativne proce-
dure 1 da bi se osiguralo da saveznici, koji trenutno ne
uéestvuju u razvitku evropskog identiteta u spoljnoj i bezbed-
nosnoj politici i odbrani (da li se misli i na neke od bivsih
socijalisti¢kih zemalja, prim. D. N.), budu adekvatno ukljuceni
u odludivanje koje moze da se ti¢e njihove bezbednosti“.

b) Svrha i ciljevi novog transatlantskog saveznistva u
novom strategijskom profilu Evrope eksplicitno su navedeni i
elaborirani u saopstenju sa sastanka Severnoatlantskog saveza
na ministarskom nivou, u Kopenhagenu 6-7. juna 1991.
godine.” , Esencijalna svrha NATO-a“, kazZe se u izjavi, ,,jeste
u tome da politickim i vojnim sredstvima Stiti slobodu i
bezbednost svih svojih ¢lanova. Utemeljen na zajedni¢kim
vrednostima demokratije, ljudskih prava i vladavine prava,
Savez se od pocetka zalagao za uspostavljanje pravednog i
trajnog miroljubivog poretka u Evropi. Ti ciljevi Saveza ostaju
nepromenjeni.

Sredstva kojima Savez namerava da ostvaruje svoju bez-
bednosnu politiku radi ofuvanja mira ukljucivaée i dalje:
odrzavanje vojne sposobnosti na dovoljnom nivou za obezbe-
denje efikasne odbrane i sprecavanje rata, sveukupnu sposob-
nost da se uspes$no izlazi na kraj sa krizama koje pogadaju
bezbednost ¢lanica, traganje za politickim naporima Kkoji
prednost daju dijalogu sa drugim drZavama, kao i aktivno
traganje za kooperativnim prilazom evropskoj bezbednosti.

Radi ispunjenja svoje vitalne vojno-bezbednosne svrhe i
svoga cilja u novoj geopolitickoj i geostrateskoj kompoziciji
' Evrope, Severnoatlantski savez ostvaruje sada sledeca Cetiri
 fundamentalna bezbednosna zadatka:

1) obezbeduje jedan od neophodnih temelja za stabilnu
bezbednosnu klimu u Evropi, zasnovanu na ja¢anju demokrat-
skih institucija i na obaveznosti na mirno reSavanje sporova,
pri éemu ,nijedna zemlja ne bi mogla da zastrasuje ili prisiljava
bilo koju drugu evropsku drZavu ili da namece hegemoniju
pretnjom ili upotrebom sile”. (podvukao D. N.);

©® NATO - score Security Functions in the New Europe, Text of a statement issued by
the North Atlantic Council Ministerial Session in Copenhagen, June 6-7, 1991,
»European Wireless File*, No 110, June 10, str. 8-9,
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2) sluzi kao transatlantski forum za savezni¢ka savetovanja
1 dogovaranja ,,0 bilo kojem pitanju koje pogada njihove vitalne
interese, ukl;ucu;ucz moguca dogadanja koja nose rizik po
bezbednost clanova* , 1za odgovarajucu koordinaciju njihovih
nap))ora na podrucjima od zajednickog interesa (podvukao D.
N.

3) sluZi za odvracanje i odbranu protiv bilo koje pretnje
agresijom na teritoriji bilo koje drZave ¢lanice NATO, i

4) osigurava i odrZava strateSku ravnoteZu unutar Evrope.

Za ostale evropske institucije — EZ, KEBS i Savet
Evrope, takode se predvida ,,dopunska“ bezbednosno-od-
brambena uloga, prema njihovim odgovornostima i ciljevima.
wotvaranje evropskog identiteta u bezbednosti i odbrani“,
zakljuCuje se u saopstenju, ,naglasi¢e spremnost Evropljana
da uzmu vece ucesce u odgovornosti za njihovu bezbednost i
pomoci ¢e jaCanju transatlantske solidarnosti. Ipak, veli¢ina
Clanstva i same mogucénosti daju NATO-u narocit poloZaj,
tako da on moZe ispuniti sve cetiri kljuéne bezbednosne
funkcije®.

Analizom navedenih ciljeva, svrhe i zadatka novog tran-
satlantsko-evropskog strateS$kog vojno-bezbednosnog savezni-
Stva upucuje na viSe generalnih zakljuéaka, kao i na razmislja-
nja, u okviru njih, o vojnobezbednosnom poloZaju, subjektivi-
tetu i identitetu malih i srednjih evropskih drzava, posebno
onih iz centralno-isto¢noevropske ,,oslobodene* zone, u novo-
nastajuem evropskom vojnom i politickom poretku. Novi
transatlantski evropski strateski bezbednosni okvir garantuje
oCuvanje, izmedu ostalog, strateSke ravnoteZe na kontinentu
i zaStitu ¢lanicama NATO od spoljne agresije, i omogucava
stvaranje bezbednosnog okruZenja u kojem nijedna zemlja,
znaci ni Clanica NATO, EZ i KEBS-a, niti supersila, ne bi
mogla da prisiljava bilo koju evropsku zemlju na pot¢injavanje.
Medutim, nigde se u tom sistemu bezbednosti ne pruzaju
garantije, a ponajmanje manjim zemljama, da ¢e u primeni
tog postulata biti doslednosti, posebno kada se uzme u obzir
to da transatlantski saveznici imperativno preduzimaju konsul-
tacije i koordinaciju o ,bilo kojem pitanju“ (pa i svakom
unutarevropskom reglona]nom) »koje pogada njihove vitalne
interese”, ukljuéujuéi i moguée dogadaje, najSireg spektra,
koji nose rizik po njihovu bezbednost.
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Priroda tih ,konsultacija* demonstrirana je u ratu u
Zalivu protiv Iraka, koji je, pored ostalog, bio i prvi, eksperi-
mentalni obrazac funkcmmsanja novog koncepta saveznistva,
dodude ne na tlu Evrope, i to bez neposrednog angaZovanja
NATO. ,Zalivska kriza“ piSe u zavr$nom kominikeu Sever-
noatlantskog saveta od 7. juna 1991, ,,podvukla je ¢injenicu
da u jednom meduzavisnom svetu... moramo biti pripremni
da odgovorimo na nepredvidljivi razvoj dogadaja koji su izvan
tradicionalne pain]e Saveza ali koji mogu imati neposredne
implikacije za nasu bezbednost. Vise nego ikada ranije, danas
oni dogadaji Sirom sveta koji pogadaju nase bezbednosne
interese postaju legitimni predmet konsultacija, i, gde se
pokaZe potrebnim, koordinacije medu nama“. Nema sumnje
da se taj stav odnosi i da ¢e se primenjivati i na ,,nepredvidljive
dogada]e“ tj. ,,situacije koje izmic¢u kontroli“ u Centralno-is-
tocnoj Evropl

c) Kada je NATO u pitanju, ne iznenaduje to $to su SAD
1 zapadni saveznici odlucili da ga zadrZe kao ,ki¢mu“ Saveza
i posle ukidanja VarSavskog ugovora i vojnog i strategijskog
povlalenja Sovjetskog Saveza u svoje istofne, nacionalne
okvire. Pokazalo se da, kada se na umu imaju priroda i ciljevi
oba vojna saveza, izmedu njih nije bilo prave simetrije (,,spo-
jenih sudova®) i da raspustanje, dokidanje jednog bloka, ne
mora da vodi ukidanju drugog. Jo§ je interesantnije zapaZanje
da se rasformirao vojno-politicki odbrambeni savez koji je
upravo bio neprikosnoveni kohezioni osnov jednoobraznog
jedinstva i monolitne Cvrstine isto¢ne, totalitarne zajednice, a
da je ostao ,u funkciji“ savez mnogo labavije, liberalnije
zapadne zajednice, iako se drastiéno smanjila opasnost od
sovjetsko isto¢noevropske vojne pretnje i ugroZenosti. Na-
mece se otuda pitanje zbog Cega je to tako, kakva je uloga
NATO i kakvim interesima on treba da sluzi u sadadnjoj 1
buducoj Evropi bez blokovske podele i bez hladnog rata, i
naspram koga je NATO postavljen u svojoj odbrambenOJ
misiji.

Sa sigurno$¢éu se moze konstatovati da se radi o ideoloski,
vojno, strategijski i politi¢ki ,,ispraZznjenom“ centralno-isto¢-
- noevropskom prostoru i, naravno, o strukturi i ciljevima

* North Atlantic Council Final Communique, Issued in Copenhagen, June 7, 1991,
wEuropean Wireless File*, No 110, June 10, 1991, str. 7.
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novog evropskog transatlantskog politickog i bezbednosnog
poretka. Predvideno je da NATO i ubuduce ostane moc¢ni
vojnostrategijski instrument u rukama SAD i Zapadne Evrope,
namenjen za kontrolu procesa uspostavljanja, izgradnje i
ucvrséenja novog evropskog poretka. Buduée oruzane snage
EZ, kao sredstvo njene jedinstvene odbrambene politike,
mogle bi, ¢ini se, biti antipod, kontrabalans NATO, mada i
svojevrsno ,,dupliranje kapaciteta®.

Pogled na americko vojno prisustvo u Evropi i na jos uvek
neophodnu i nezamenljivu ulogu NATO u ocuvanju stabilnosti
u novoj Evropi, saopstio je jula 1991. u Brislu stalni predstav-
nik SAD u NATO, ambasador Viljem Taft IV. Za njega,
NATO je neophodan »radi ofuvanja ravnoteZe na evropskom
kontinentu — ravnoteZe sa Sovjetskim Savezom i ravnoteZe
izmedu samih velikih evropskih drzava®“. Drugo, ,treba da
sluzi kao bezbednosno sidro u Zapadnoj Evropi, tako da
Istona Evropa moZe razvijati svoje potencijale sa najmanjim
moguéim stepenom pretnje nestabilnoS¢u, neredom 1 zaplasi-
vanjem®“. Trece, ,neophodan je da Amerikancima i Evroplja-
nima bude forum za zajednicko konsultovanje, preduzimanje
akcija po pitanjima od zajedni¢kog bezbednosnog interesa®.
Sto se prisustva americ¢kih vojnih snaga u Evropi ti¢e, uprkos
planovima za njihovo smanjivanje, ,SAD ostaju privrZene
ofuvanju svoga prisustva u Evropi. Amerika ¢e ostati — ne
samo da sacuva slobodu Evrope, ne samo da pruZi Sansu
slobodi u Isto¢noj Evropi, ne samo da unapredi novi odnos
sa Sovjetskim Savezom ve¢ i Lzato S§to ne zna za bolji nacin da
se oCuva sloboda Zapada

U svakom sluéaju, na tlu sadasnje Evrope ostaju, za sada
samo dve nadmoéne, konvencionalne i nuklearne, kontinen-
talne vojne supersile — NATO i SSSR. To je nova vojna i
strategijska realnost i podela Evrope. Za sada, jedino je sasvim
sigurno da ¢e SSSR, i pored smanjenja naouruZanja, morati
da zadrzi svoje evropske vojne kapacitete na odgovarajuéem
nivou i da neée napustiti utakmicu u vojnotehnoloskom
istrazivanju 1 razvoju.

d) Medu najveéim izazovima 1 relevantnim pitanjima
kojima se bave SAD u procesu kreiranja i ,,uhodavanja“ nove
'S NATO Remains an Important Security Instrument, Specch of NATO Workshop for

Central and Eastern EuroFean journalists and academics, July 19, 1991, , European
Wireless File*, No 139, July 22, 1991. str. 5.
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bezbednosno-odbrambene strukture i koncepcije za Evropu
bez blokovsko-ideoloskih podela jeste i stvaranje mogucénosti
za ucesce bivsih socijalistickih zemalja u transatlantskom evrop-
skom odbrambenom saveznistvu. Radi se o pocetku dugoro¢-
nog, postepenog i suptilnog procesa organizovanja ,spolja-
$njeg prstena“ evropske bezbednosti i odbrane koji treba, u
pocetku, da zemlje centralno-isto¢noevropske zone samo po-
liti¢ki pribliZi, a kasnije politicki i vojno amalgamira i ukljuci
u odbrambenu strukturu. Odnosno, o svojevrsnom proSirenju
postojece zapadne ,,bezbednosno-odbrambene mreze* na Is-
tok i Centralnu Evropu.

Uvod u taj proces je intenziviranje bilateralnih i regional-
nih polititkih i vojno-diplomatskih odnosa i kontakata sa
zemljama centralne i istocne Evrope, ,,proSirenje mreze koo-
perativnih odnosa duzZ cele Evrope®, kao okvira unutar koga
¢e Atlantski savez, preko ¢lanica ponaosob ili preko institucija
kao §to su EZ, Savet Evrope, KEBS ili dojucerasnja Heksago-
nala, ,,aktivno tragati za razvojem te$njih odnosa sa zemljama
centralne i isto¢ne Evrope*. Taj pripremni proces treba ubrzo
da se zavrSi uspostavljanjem , politickog partnerstva™ sa cen-
tralno-isto¢noevropskim zemljama, S§to je, inae, kategorija
koja je donedavno kori$¢ena samo za odredivanje karaktera
odnosa izmedu SAD i njihovih zapadnih saveznika.

U saopStenju Severnoatlantskog saveta iz Kopenhagena
od 6. i 7. juna 1991.' predviden je i pozdravljen ,razvoj mreZe
evropskih bezbednosnih odnosa“, ¢emu je simboli¢an doprinos
dao i predsednik CeSko-Slovacke Vaclav Havel proletoSnjom
posetom Severnoatlantskom savetu. Ono govori i 0 potrebi i
odlu¢nosti Saveta da najbolje iskoristi svoje resurse za jacanje
odnosa sa tim zemljama, za unapredenje uzajamnog poverenja
i sve blizih veza s njima, i za ,,obezbedenje punog uzajamnog
razumevanja legitimnih bezbednosnih interesa i politika“ radi
»izraZzavanja naSe privrZzenosti razvoju bezbednosnog partner-
stva”. To partnerstvo treba da se ostvari kroz primenu opsez-

nog kompleta daljih inicijativa 1 mera, koje ukljucuju:
' — intenziviranje programa vojnih kontakata na raznim
nivoima,

— organizovanje skupova zvani¢nika i eksperata radi
izmene pogleda i informacija o pitanjima bezbednosne politi-

16 European Wireless File“, No 110, June 10, 1991, str. 4.
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ke, vojne strategije i doktrine i o ostalim aktuelnim temama
iz oblasti bezbednosti, kao $to je razmena iskustava u domenu
kontrole i neSirenja naoruzZanja i konverzije vojne industrije
u civilnu;

— intenzivirane vojne kontakte izmedu visokih vojnih
vlasti NATO i njihovih partnera u zemljama centralne 1 isto¢ne
Evrope, rasprave u sedi$tu NATO i glavnih komandi NATO,
sa oficirima iz tih zemalja o pitanjima od uzajamnog interesa
i pozive oficirima i civilnim zvani¢nicima iz tih zemalja u centre
za obuku NATO na specijalne programe privikavanja;

- ufeSée eksperata iz Centralne i Istoéne Evrope u
izvesnim aktivnostima Saveza, ukljucujuci one koje se odnose
na NATO program iz nauke i Covekove okoline nazvan ,, Treca
dimenzija“, i razmenu misljenja o pitanjima kao $to su vazdu-
hoplovni menidZment;

— postepeno Sirenje NATO informacionih programa u
region, podrSku za rasprave unutar tih zemalja o bezbedno-
snim pitanjima u demokratskom kontekstu i pozive parlamen-
tarnim, obrazovnim i medija grupama i delegacijama mlachh
lidera da posete sediSte NATO.

Na osnovu takvog programa, Severnoatlantski savet sma-
tra da ¢e u potpunosti doprineti izgradnji stabilnog i dugotraj-
nog mira i bezbednosti u svim zemljama Evrope, i poziva sve
evropske zemlje da mu se pridruZe u ostvarenju tog zajednic-
kog cilja.

SUMMARY

UNITED STATES OF AMERICA AND THE ESTABLISHMENT
OF A NEW EURO-ATLANTIC POLITICAL
AND DEFENCE-SECURITY ORDER

We are witnessing an intensive and by ramifications complex and unfore-
seeable process of emergence and establishment of the third European order
of the 20th century, being the first one to come into being in the time of peace
as the result of agreement by two superpowers and the leading European
countries. Radical changes in Europe in the two past years had an impact also
to the external policy of the USA, in the sense that the United States for the
first time consider and approach Europe as an indivisible and integrated
pluralistic region. The basically new geopolitic and geostrategic picture of
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Europe is a major challenge also for the American external policy, which
responds by the definition, designing and launching a new conceptual approach
and political model for relations with Europe, i. e. a concept of a ,,new Europe“,
in the form of a trans—Atlantic (Euro-Atlantic) community spreading itself from
Vancouver to Vladivostok. Such concept means an enlargement or spreading
of the Atlantic Alliance to the Central-Eastern Europe and the Soviet Union.

A new geostrategic composition of Europe is of a fundamental interest for
the USA in the process of creating a new trans—-Atlantic European military-se-
curity and political order, i. e. a ,,cooperative security structure” or ,,transformed
Atlantic Alliance”. A very significant point in this process is the delicate realtion
of dichotomy between the existing defence structure of the Atlantic Alliance,
with the NATO in its centre, and the recently established common defence
policy of the united Europe in 1992, i. e. the ,,European defence identity®. It
has been foreseen that the NATO will remain a powerful military-strategic
instrument of the USA and the Atlantic Alliance, intended for the control over
the process of establishment and solidification of a new European security and
political order.

In the new structure of the trans— Atlantic European security order should
be included also former socialistic countries, by their gradual amalgamation as
the second or ,outer” ring of the present West-European defence net. The
Atlantic Alliance is building with these countries a relationship of the political
and security partnership — by intensification of bilateral and regional military
cooperation and of widest military, technical, information and educational
contacts, via establishments and organizations such as CSCE, the European
Council, the Hexagonale, and the like.

RESUME

EUA ET CONSTITUTION DUNOUVEL ORDRE EUROATLANTIQUE,
POLITIQUE, DEFENSIF ET DE SECURITE

Le processus intensif, et d’aprés ses répercutions, multiplex et incertain,
de la naissance du trisieme ordre européen durant le 20éme siécle est en cours
de réalisation, apparaissant comme le résultat du traité de deux supérpuissances
et des pays guides en Europe. Les changements radicaux en Europe durant les
deux dernieres années font influence sur la politique des EUA aussi de facon
que, pour la premiére fois, I'Europe soit estimée comme un entier indivisible,
sur un espace pluralistique. Essenci¢lement, la nouvelle image de I'Europe est
une provocation pour la politique américaine ce que implique sa réponse par
définition, formation et lancement du nouveau concept du modele des rapports
politiques. Autrement dit, le concept de la ,,nouvelle Europe“ est vu en forme
de la Communauté transatlantique (euroatlantique) du Vancouver au Vladivo-
stok. Ce concept signifie €largissement du Traité atlantique vers I’Europe
Centrale et de I'Est et vers I'Union soviétique. La nouvelle composition de
I'Europe est dans l'intérét essenciel des EUA dans le processus de la création
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du nouvel ordre transatlantique européen au point de vue sécurité militaire et
politique, soit disant ,la structure coopérative de sécurité* ou ,,aliance atlantique
transformeée”. La question trés importante dans ce processus est le rapport
délicat de dychotomie entre la structure existante de I’Aliance atlantique, avec
I'OTAN au milieu, et la politique commune récente de I'Europe unifiée en
1992, soit disant ,identité défensive eruopéenne®. Il est prévu que 'OTAN
demeure un instrument stratégico-militaire puissant des EUA et de I’Aliance
atlantique, réservé au contrdle du processus de 1’établissement et du durcisse-
ment du nouvel ordre politique et de sécurité de I'Europe.

La nouvelle structure de l'ordre européen doit comprendre les pays
ex-socialistes par leur inclusion graduelle dans structure ayant le role de la
»bague exterieure” de la structure défensive actuelle. Avec ces pays, ’Aliance
atlantique construit les rapports comme partenaire sur le champ politique. Cela
est réalisé par: intensification de la coopération bilaterrale et multilaterrale le
plus large des spécialistes militaires, informatiques, de 1’éducation, par les
institutions et organisations comme CSE, Conseil de I'Europe, Héxagonale et
autres.

PE3IOME

CIIIA 1 YYPEXJIEHHE HOBOT'O EBPOATIIAHTUYECKOTI'Q
ITOJIMTUYECKOI'O 1 OBOPOHUTEJILHOTO MMOPSTKA
WU CUCTEMBI BE3OITACHOCTHU

B mHacrosilliee BpeMsi WACT WHTEHCHBHBIA M 1O CBOMM TOCHEICTBUSIM
CJIOXKHBIA ¥ HEHW3BECTHBIN TPOIECC TPETLETO eBPOMEHCKOro nopsagka B 20-oM
BeKe, MPHYEM MEPBOr0, KOTOPLIA CO37aeTCs B MMPHOE BPEMsi, B pe3yJbTaTe
AOTOBOPEHHOCTH [[BYX BEJMKMX [IepKaB M BEAYIIMX €BPONMCKMX CTpaH. Papu-
KalbHble M3MeHeHMsi B EBpome, mMeBIMe MeCTO 3a MOCHEAHHX [Ba Tofa,
OKasanu BiMsine n Ha BHeWHIOW mONMTHKY CIIA, Tak 4yTO OHU BnepBhie
nopxonsat k EBporne, Kak K HeeIMMOMY, IUIFOPATHCTHIECKOMY IIPOCTPAHCTBY,
CynrecTBeHHO HOBasg I€ONONUTHYECKAs U TeOCTpaTernyeckas Kaptuaa Espomnsl
* SBNAETCS OONBIIMM BBI30OBOM M IIAHCOM ISl AMEPHKAHCKON BHEIIHEH MOJIHUTH-
KH, HA KOTOPbIE OHA OTBEYAET ONpEJENCHHEM, TU3aHHPOBAHHEM U 3aIlyCKOM
HOBOI'0O KOHLENTYATBHOTO MOAXOAA W HOBOH MOJHTHYECKOM MOTIEIH OTHOIIEHHI
¢ Esponoii, T. e. kounenuuu ,.Hosoi EBponer” B Bune Tparcanmaanmuyeckozo
(espoamaanmuyeckozo) codpymecmea or.Bankysepa go Bnagusocroka. 3ta
KOHUENIUS O3HA4YaeT pacliMpeHue ATJaHTHYEeCKOro corosa Ha Llentpannno-
Bocrounyro Espony u na Coperckmit Coros.

HosBeri reocrparernyuecknit coctas EBpornsl MMeET CylecTBEHHOE 3HAYC-
aue juisi CIIA B npomecce cO3TaHUs HOBOTO TPAHCATIAHTHUECKOTO BOGHHOTO,
HNOJUTHYECKOTO CO03a U CHCTEMBI BE30IIACHOCTH. T. €. ,,KOONEPATUBHOM CTPYK-
TYpPbI 6€30MacHOCTH " WIIH ,, TPaHCHOPMHPOBAHHOTO ATIIAHTHYECKOTO COIO3HAYE-
crea“. BecbMa 3HAYMTENBHBIM B 3TOM [IPOLIECCE SIBISETCS ETMKATHOE OTHOIIIE-
HHE THXOTOMHH MEXJY CYIIECTBYIOIIEH CTPYKTYPOl ATIAaHTHYECKOTO COH03a,
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B ueHTpe Kotoporo Haxoautes HATO, u npeacrosieit cOBMECTHOI obopoHu-
TEJbHOW MOJUTHKON 06 beiuHenHo# Esponer 1991, T.e. ,,eBponeiickoro o6opo-
HUTEeNbHOrO Xapaktepa“. IlpemycmatpuBaercs, uto6er HATO u Brnpens
ocraiicsi BoeHHOcTpaTerudeckuM opyauem CIIA u ATinanTHYeckoro corosa,
JJISL KOHTPOJIst MPOLECCOB BOCCTAHOBJIEHHS H YKPEIICHUS HOBOTO €BPONEHCKOTO
NOMUTHYECKOTO MOPSIKA U CHCTEMBI 6E30MAaCHOCTH.

B HOByIO CTPYKTYpY TPaHCATIAaHTHYECKOH €BPONENCKO# cHcTeMbI Ge3oma-
CHOCTH HaJ0 BKIIOYHTb M OBIBIIME COLMANMCTHYECKHE CTPAHBI, MyTEM HX
NOCTENEHHOIO aMajibIaMMPOBaHKA B HEe, KakK OYyIyLIero BTOPOro, ,,BHEIIHETO
KOJNIbIA® HbIHEIHEH 3amajHOeBpONeHcKoi 06oponuTensHOM cetn. C 3THMH
CTpaHaMu ATIAHTHYCCKHH COIO3 CTPOUT MAPTHEPCKE OTHOLIEHHS B OOJIACTH
MOJIMTHKY U O€30IIACHOCTH, MyTEM HHTEHCH(HKALMK IBYXCTOPOHHErO H PErHO-
HAJILHOTO BOCHHOTO COTPYAHHYECTBA M IIMPOYANLIMX BOEHHBIX, TEXHMYECKHX,
MH(POPMALMOHHBIX ¥ 00Pa30BaTENBHBIX KOHTAKTOB, IIOCPECTBOM HHCTHTYTOB,
kak CBCE, Coeer Epponsi, I'ekcaron u fp.



Isto¢na Evropa i1 Jugoslavija

Dr RANKO PETKOVIC

osle sloma tzv. socijalisticke zajednice i VarSavskog ugovora doslo

je do velikih promena u Isto¢énoj Evropi i na Balkanu. U procesu
raskida sa starim druStvenim uredenjem i prelaskom na trZi¥nu privredu
i vi§estrana¢ku parlamentarnu demokratiju ispoljili su se mnogi do tada
priguseni medunacionalni i etni¢ki problemi, koji su doveli do nestabilno-
sti u ¢itavom tom delu Evrope.

Iako se Jugoslavija nikada nije smatrala, barem ne u politickom
smislu, sastavnim delom Isto¢ne Evrope, i ona je, kao po sistemu domina,
ne samo doZivela sudbinu zemalja tzv. socijalisticke zajednice, nego je
prvenstveno zbog svog sloZenog medunacionalnog sastava — zapala u jo3
dublju krizu od njihove.

Autor u prvom delu ¢lanka objaSnjava sli¢nosti i razlike u poslerat-
nom razvoju Istoéne Evrope i Jugoslavije, konstatujuéi da se sve te
zemlje, posle okonéanja hladnog rata, vracaju svom istorijskom i civiliza-
cijskom polazi$tu, odakle su istrgnute nasiljem ideologije i vojne sile koja
je diktirala raspored snaga u Evropi nakon drugog svetskog rata.

U drugom delu ¢lanka autor analizira odnos svih zemalja istotne
Evrope prema sadanjoj juguslovenskoj krizi, zadrZavajuci se posebno na
&iniocima koji odreduju stav Sovjetskog Saveza, kome predvida slicnu
sudbinu.

Izmedu Isto¢ne Evrope, kao geopolitickog prostora, i
Jugoslavije postoje mnogostruke veze. Stoga, veoma je tesko
geografski precizno definisati podrudje istoéne Evrope. Postoje
definicije koje u isto¢nu Evropu ukljutuju celo balkansko
podrucje, Cesko-Slovacku, Poljsku i Sovjetski Savez, dok se,
prema drugima, pod tim pojmom podrazumevaju samo poje-
dine balkanske zemlje: Bugarska; Rumunija, delimi¢no Jugo-
slavija, Poljska i Sovjetski Savez. Bez obzira na te razlike,
oligledno je da je Jugoslavija, kao balkanska zemlja, geograf-
ski neposredno povezana s tim podrucjem.

Najveéi deo istorije Jugoslavije, odnosno veéine naroda
koji se nalaze u njenim granicama, deSavao se u koordinatama
isto¢ne Evrope ili tzv. Istoka. U okviru turske imperije, na
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primer, narodi koji Zive na tlu Jugoslavije delili su, u razli¢itim
istorijskim epohama, sliénu sudbinu sa nekim drugim narodima
koji pripadaju geografskom pojmu isto¢ne Evrope. To potv-
rduje i najnovija istorija mnogostranom povezanoscu dogada-
ja, polozaja i interesa naroda na tom prostoru.

Narode Jugoslavije, kao JuZne Slovene, sa Isto¢nom
Evropom, u kojoj preovladuju narodi istog porekla, u nekim
istorijskim razdobljima viSe, a u nekima manje, povezivalo je
pripadniStvo tom etniCkom entitetu, naro€ito u periodima
kada je bio ugroZen od turskog, germanskog i nekih drugih
Cinilaca. Isto tako, osetne su veze iz doba Vizantijskog carstva,
kao 1 one koje su nastale na osnovu zajedni¢ke pravoslavne
religije.

Pod istorijskim 1 civilizacijskim vezama podrazumevaju se
i politi¢ke veze, koje su u meduratnom i posleratnom periodu
bile specifi¢ne. Znacajnu konstantu ¢inila je balkanska sarad-
nja, a posleratna sudbina Jugoslavije umnogome je bila odre-
dena pripadanjem geopolitickom pojmu Isto¢ne Evrope, §to
je podrazumevalo, ponekad u suprotnosti sa elementarnom
geografskom logikom, sve zemlje koje su se, milom ili silom,
opredelile za socijalizam i na neki nacin bile vezane za
Sovjetski Savez.

Premda prema navedenim pokazateljima Jugoslavija, u
celini ili veéim delom, spada u podrucje istone Evrope ili
podrugje koje je mnogostruko vezano za nju, nakon raskida
sa Sovjetskim Savezom, 1948. godine, uporno je nastojala da
dokaZe da ne pripada Isto¢noj Evropi, $to je moglo biti ta¢no
kada se radi o politickom ali ne i kada je re¢ o geografskom
pojmu istoéne Evrope. To su ubedljivo potvrdila i zbivanja u
Isto¢noj Evropi nakon dolaska Mihaila Gorbacova na celo
Sovjetskog Saveza 1985. godine. Po zakonu spojenih sudova,
slom tzv. socijalisti¢ke zajednice u Isto¢noj Evropi, bez obzira
na sve razlike u druStvenom uredenju, presudno je delovao i
na destrukciju ili samouniStenje socijalistickog poretka u
Jugoslaviji.

Sve §to se deSavalo u Isto¢noj Evropi od 1985. godine ne
umanjuje istorijsku vrednost pobede saveznickih sila u drugom
svetskom ratu, buduci da se radi o uniStenju faSisticke osva-

“jacke masinerije i ideologije, ali su neki teritorijalni i politi¢ki
rezultati toga rata bili nasilni¢ki akti nad istorijom i civilizaci-
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jom. Naime, Evropa je bila podeljena demarkacionim linijama
koje nisu mogle dugo opstati (premda je i cetrdeset godina
dugo razdoblje). Najdrasti¢niji primer za to bila je podela
Nemacke, a pojedine zemlje isto¢ne Evrope, kao Madarska,
Cesko-Slovacka i Poljska, prosto su istrgnute iz svog civiliza-
cijskog ambijenta i, posredstvom vojne sile i ideologije, vezane
za Sovjetski Savez,

Posto vojna sila i, jo§ manje, ideologija nisu mogle biti
superiornije od 1st0r1]sk1h civilizacijskih, ekonomskih i drugih
interesa i preokupacija zemalja istocne Evrope, izlivi nezado-
voljstva i bunta su nagovestavali sve Sto ¢e se dogoditi nakon
Gorbacovljeve odluke da odustane od koncepcue 1 primene
,BreZnjevljeve doktrine* kao instrumenta za oCuvanje mono-
litnosti tzv. socijalisticke zajednice.

im se ispostavilo da Sovjetski Savez nece intervenisati
u sluCaju ostvarivanja prava na samoopredeljenje zemalja
isto¢ne Evrope, shvacenog u prigodnom politickom znacenju,
unutrasnja politicka sila, ideolo3ka ili vojna, nije bila u stanju
da spre&i narode isto¢ne Evrope da se okrenu od Sovjetskog
Saveza i — neki brZe, neki sporije — prestroje prema Zapadu.
Medutim, moglo se oekivati da se dogadaji u IstoCnoj Evropi
nece direktno i po automatizmu odraziti na Jugoslaviju.

Prvo, Jugoslavija nije bila Clanica ni tzv. socijalisticke
zajednice ni Var$avskog ugovora, pa nije mogla osecati da je
prinudno vezana sa Sovjetski Savez, §to su, s razlogom, mogli
osecati istocni Nemci, Poljaci, Madari ili Rumuni. Kao nesvr-
stanoj zemlji, Jugoslavul su, teorijski, bile otvorene sve opcije,
kao i mnoge prednosti istovremenog razvoja saradnje i sa
Zapadom i sa Istokom.

Drugo, jugoslovenska varijanta socijalizma, sa samou-
pravljanjem, uz sve §to joj se s pravom mozZe prigovoriti, bila
je prosvecenija varijanta socijalizma u odnosu na onu koja je
dominirala u tzv. socijalistickoj zajednici. Jedna od njenih

~ Vvelikih prednosti bila je moguénost gradana da slobodno
putuju u inostranstvo, pa i da se tamo zaposljavaju, $to je bio
samo nedostiZzan san gradana u zemljama isto¢ne Evrope.

Trece, smatralo se da ni socijalizam ni vlast u Jugoslaviji
nisu uvezeni iz inostranstva, da nisu nametnuti bajonetima
sovjetskih trupa, veé¢ da su proizisli iz oslobodilacke borbe i
socijalisticke revolucije naroda Jugoslavije.
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Iako nijedan od tih ¢inilaca ne moZe da se zanemari, jer
ukazuje na stvarne i ne male razlike u posleratnom poloZaju
i putevima razvoja Jugoslavije u odnosu na zemlje istoéne
Evrope, lavina rusenja tzv. socijalisticke zajednice 1 Isto¢nog
bloka zahvatila je i Jugoslaviju.

Slom Isto¢nog bloka nije bio samo slom institucionalnih
veza kojima su zemlje tzv. socijalisticke zajednice i Var§avskog

ugovora bile vezane za Sovjetski Savez. To jeste bio slom- /

institucija sistema, ali i sistema ideja koje su ih osmisljavale. )

Bio je to, u stvari, slom socijalizma kao njihovog vezivnog
tkiva, ideoloSke metafore i politicke paradigme. Tom slomu

su doprineli, u jasnoj dijalektickoj sprezi, koliko mane i

nedostaci socijalisti¢kog sistema, toliko i prednosti zapadnog |

druStva, narocito kada se radi o ljudskim pravima, demokrat-
skim slobodama i ekonomskom prosperitetu.

Buduéi istoriCari ¢e pouzdanije utvrditi da li su tzv.
rukovodece strukture u Jugoslaviji mogle da izbegnu politicku
sudbinu reZima u isto¢noj Evropi i da, s obzirom na prednosti
1 razlike u poloZaju i razvoju Jugoslavije, nadu nacin za
transformaciju i prilagodavanje Jugoslavije velikim prome-
nama koje su se dogodile u Evropi i svetu. Savremenici mogu
samo posvedociti da se to nije dogodilo i da se Jugoslavija,
koja se tridesetak godina ,,ponosila“ svojim udaljavanjem od
isto¢ne Evrope, u trenutku njenog sloma nasla gotovo u istom

- koS8u s njom. Na osnovu toga bi se moglo reci da su, bez obzira
na sve razlike izmedu Jugoslavije i zemalja isto¢ne Evrope,

dve okolnosti presudno uticale na to da podeli sudbinu sa |
njima i inferiornost koju je socijalisticki sistem en general |

ispoljio u domenu ljudskih prava, demokratskih sloboda i
ekonomskog razvoja, i superiornost zapadnog modela trZi§ne
privrede na svim tim podrucjima ljudske egzistencije.

U suptilnijim razgrani¢enjima geografskog i politi¢kog
pojma isto¢ne Evrope postavlja se pitanje da li su dogadaji u
isto¢noj Evropi zahvatili Jugoslaviju zbog toga $to je ona u
geopolitickom smislu sastavni deo tog podrucja ili zbog toga
Sto je sistemom ideja bila vezana za Isto¢nu Evropu kao simbol
poretka socijalizma u evropskom prostoru.

Po zakonu spojenih sudova, 1 u geografskom i u politic¢-
kom smislu, zbivanja u Jugoslaviji su u celom posleratnom
periodu, na razne nacine, uticala na procese i stanje duhova
u zemljama isto¢ne Evrope, §to je i sada slucaj.

/
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U dugom razdoblju izmedu 1948. i 1985. godine tj. od
jugoslovenskog raskida s Kominformom do dramati¢nih zao-
kreta do kojih je doveo dolazak Gorbacova na politicku scenu
Sovjetskog Saveza, iskustvo jugoslovenskog samoupravnog
socijalizma i politike nesvrstanosti, bez obzira na sve sadasnje
krupne primedbe, ohrabrivali su nosioce demokratskih i refor-
misti¢kih shvatanja u svim zemljama istocne Evrope.

Procesi koji su u Jugoslaviji doveli do medunacionalnih
sukoba i gradanskog rata deluju na zemlje isto¢ne Evrope ne
samo kao upozorenje §ta se u nekima od njih moZe dogoditi
veé i kao svojevrsna inspiracija da se to upravo i dogodi. To
se naroCito odnosi na tzv. mnogonacionalne zemlje, kao i na
one u kojima postoje veée i kompaktnije nacionalne manjine.
Kada je re¢ o Sovjetskom Savezu, bez obzira na sve ogromne
razlike izmedu njega i Jugoslavije, Moskva pomno prati $ta
se u njoj zbiva da bi izvukla pouke i izbegla vrtloge u kojima
se ona na$la. Ne radi se samo o svojevrsnoj simetriji secesio-
nisti¢kih akata i ambicija balti¢kih i drugih sovjetskih republika
i Slovenije i Hrvatske ve¢ i o uvodenju viSestranackog sistema,
prelasku na trzi$nu privredu i samoj buduénosti i sudbini
socijalisti¢kih federacija. Interesantan je primer Ce§k0-§lovaé-
ke, koja je smatrala da ¢e se suprotnosti izmedu CeSke i
Slovacke prevaziéi uklju¢ivanjem u evropske institucije i inte-
gracije, pa je na zbivanja u Jugoslaviji gledala kao na primitivne
prizore sa Balkana sve dok se nije postavilo pitanje moguénosti
samog odrzavanja ¢e$koslovacke federacije. U tom kontekstu,
postoji analogija izmedu Slovacke i Hrvatske, s obzirom na
to da su i jedna i druga imale svoje nezavisne drZave pod
_egidom Tredeg rajha. Osim toga, razli¢iti vidovi aktiviranja
tzv. kosovskog pitanja u Jugoslaviji odrazavaju se i na pitanje
poloZaja nacionalnih manjina u mnogim zemljama isto¢ne
Evrope — od Rumunije do Sovjetskog Saveza.

Jugoslovenska kriza je izazvala bojazan u Isto¢noj Evropi
od moguénosti da raspadanje Jugoslavije dovede do snaZnijih
politi¢kih i nacionalnih potresa u ¢itavom tom podrudju i do
uspostavljanja novog rasporeda snaga na celom evropskom
prostoru. U okviru toga, moZe se analizirati stav pojedinih
zemalja istoéne Evrope, kako susednih tako i drugih, prema
osnovnim obeleZjima i ¢iniocima krize u Jugoslaviji.
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Madarska_je bila jedna od prvih susednih zemalja koja
je, bez mnogo uzdrZavanja i premisljanja, otkrila svoj stav,
interese i1 pretenzije prema Jugoslaviji i akterima njene krize.
Ne samo da je sa njene teritorije, pa i izvora, pocelo snabde-
vanje oruzjem Hrvatske nego su i zvani¢ni predstavnici Madar-
ske poceli otvoreno da zagovaraju priznavanje Hrvatske i
Slovenije, pa i da pruZaju podr$ku drugim medunarodnim
¢iniocima koji se zalazu za rasturanje Jugoslavije. Takav stav
sada$njeg novog demokratskog i pluralistickog rukovodstva
Madarske prema Jugoslaviji, susedu za koji je vezuju mnogi
zajedniCki interesi, moZe se tumaciti s viSe aspekata.

Moglo bi se re¢i da Madarska, u dilemi izmedu Srbije i
Hrvatske, ili pravoslavnog i katolickog dela Jugoslavije, mora
da bude ,bliza“ interesima Hrvatske i Slovenije, koje su u
duZem periodu bile sastavni deo Austro-Ugarske Monarhije i
sledbenici Rimske kurije. Medutim, istorijski sentimenti ne-
maju previSe vaznu ulogu u pragmati¢noj politici koju vodi
sadasnje madarsko rukovodstvo, reSeno da se na svaki moguci
nacin prilagodi i dodvori Zapadnoj Evropi. Osim toga, Madar-
ska podrZava secesionisti¢ke krugove u Jugoslaviji, ne samo
u Hrvatskoj i1 Sloveniji ve¢ i na Kosovu, dakle ne zbog svoje
preterane brige za bivie pripadnike Austro-Ugarske Monarhi-
je, ljudska prava, pravo naroda na samoopredeljenje ili polozaj
etni¢kih kolektiviteta. Radi se ofigledno, o nekim aspiracijama
Madarske prema Jugoslaviji. Novo rukovodstvo Madarske, da
bi sé ucvrstilo na vlasti, unelo je u svoj program i ostvarivanje
vitalnih nacionalnih ciljeva, koji obuhvataju, prema nekim
tumacenjima i saznanjima i ukljucivanje u nacionalne granice
svih Madara koji Zive izvan zemlje — ne samo u Rumuniji ili
Cesko-Slovackoj veé i u Jugoslaviji. Taj plan ili program se u
tzv. normalnim, mirnodopskim evropskim prilikama ne bi mogao
ostvariti, ali bi u okviru postojeceg ili predstojeceg rusenja
Jugoslavije neke mogucnosti za njegovo ‘ostvarivanje mogle
postojati. Naime, kao $to je i prilikom ruSenja Jugoslavije u toku
drugog svetskog rata Madarska pripojila sebi srpske krajeve u
Vojvodini u kojima Zivi madarska narodnost, tako bi se u slu¢aju
haosa u Jugoslaviji, a posebno slabljenja Jugoslovenske narodne
armije 1 Srbije, mogla ,,ponoviti istorija“.

Argumenti koji potvrduju da bi to mogla biti jedna od
dominantnih opcija Madarske u odnosu na jugoslovensku
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krizu mogu se naci i u pisanju nekih listova i drugih sredstava
informisanja u Madarskoj koji su kriti¢ki raspoloZeni prema
politici vlade, i to ne samo kada je u pitanju Jugoslavija vec
i 0 nekim drugim aspektima. Isto tako, u nekim aktivnostima
Madara u Vojvodini mogu se naslutiti raspolozenja ili ocekiva-
nja koja idu u prilog ostvarivanju koncepta ,,velike Madarske*.

Uprkos tome Sto se moZe smatrati da takva interpretacija
interesa i ciljeva Madarske u odnosu na jugoslovensku krizu
preovladava u sadasnjem rukovodstvu Madarske, pogotovu u
svojevrsnoj istorijskoj i politi¢koj vezi sa stanovistima Austrije
i Nemacke, ne bi trebalo zanemariti ¢injenicu da u Madarskoj
postoji znaéajan deo demokratske javnosti koja smatra da bi
realizacija tih programskih ciljeva bila avanturizam. Ne samo
zbog tragi¢nih iskustava iz drugog svetskog rata, ne samo zbog
toga $to Madari u Vojvodini Zive slobodno i ravnopravno s
drugim narodima u toj srpskoj pokrajini, ne samo zbog toga
Sto bi u vreme prerastanja Evropske zajednice u politicku,
ekonomsku i monetarnu uniju svako zalaganje za restauraciju
Austro-Ugarske Monarhije bilo anahronizam ve¢ i zato $to bi
dubljim mesanjem u jugoslovensku krizu Madarska bila uvu-
Cena u vrtlog iz kojeg se ne bi mogla lako izvuéi i §to bi u
sadasnjim evropskim podelama oko Jugoslavije mogla da se
zameri onima koji se zalaZu za konstruktivniji pristup reSavanju
jugoslovenske krize.

Rumunija je uvek spadala medu ,pitomije®, odnosno
boljé susede Jugoslavije, iako u prelomnim jugoslovenskim
dogadajima, kakav je bio drugi svetski rat, nisu bile na istoj
strani. U svakom sluc¢aju, dobri jugoslovensko-rumunski odno-
si, u novije vreme, zasnivaju se na konvergenciji njihovih
nacionalnih interesa u periodu izmedu dva rata, opredmecenoj
u zajedni¢kom pripadni$tvu Maloj Antanti, okolnosti da Ru-
munija u toku drugog svetskog rata, premda je bila ¢lan
_Trojnog pakta, jedina nije poslala trupe da komadaju Jugosla-
' viju, poput drugih susednih zemalja Clanica tog pakta, kao i
na Cinjenicu da je. Rumunija u okviru tzv. socijalistiCke
zajednice i VarSavskog ugovora imala poziciju koja je znatno
konvenirala interesima Jugoslavije.

Stav prema jugoslovenskoj krizi sadasnje Rumunije, u
kojoj novi demokratski pluralisticki sistem jo$ nije konsolido-
van, odreduju okolnosti koje ¢ine srZ njenih nacionalnih
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interesa. Naime, interes Rumunije da se u kakvom-takvom
vidu sacuva Jugoslavija proizilazi iz toga Sto bi, u slucaju
njenog raspada i eventualnog slabljenja Srbije, Madarska
mogla da iskaZe teritorijalne pretenzije prema delovima Voj-
vodine koje naseljavaju Madari i time pojaca i svoje pretenzije
na pripajanje Transilvanije, §to je rak-rana u odnosima tih
dveju zemalja, dojucerasnjih clanica iste ideoloSke i vojne
porodice. Isto tako, gradanski rat u Jugoslaviji i potresi u
njenom geopolitickom prostoru ne bi bili u interesu bezbedno-
sti Rumunije. Zbog pravoslavne vere, podunavske saradnje i
monarhisti¢kih tradicija Rumunija iskazuje viSe razumevanja
za interese tzv. balkanskih delova Jugoslavije nego za severo-
zapadne republike koje su otvorenije prema Madarskoj. To
bi mogle biti konstante u rumunskom stavu prema Jugoslaviji,
ali nije isklju¢ena evolucija i u nekom drugom smeru, zavisno
od razvoja politickih dogadaja u Rumuniji, njenog prilagoda-
vanja stavovima EZ i eventualnog dizanja glave politickih
struja koje bi se mogle nadovezati na nekadaSnje rumunske
aspiracije prema jugoslovenskom Banatu.

Prema jednoj istorijskoj definiciji, Bugarska je jedna od
zemalja ,tradicionalnih“ protivnika Srbije1 Jugoslavije. Dokaz
za to su balkanski ratovi i dva svetska rata u kojima su
Jugosloveni i Bugari ukrStali koplja. Te okolnosti, same po
sebi, ne bi trebalo da znafe da su Bugarska i Jugoslavija
zauvek osudene na suparni$tvo i neprijateljstvo, jer su Ne-
macka i Francuska u svojim medusobnim odnosima uspele da
okrenu novi list istorije, ali je sasvim izvesno da Bugarska
nastoji da u sadadnjoj jugoslovenskoj krizi prikupi neki veci
poen za sebe. Radi se, u sustini, o teritorijalnim pretenzijama
Bugarske prema Jugoslaviji, odnosno prema Makedoniji i
delovima Srbije. Lansiranjem i konsekventnim pridrZzavanjem
stanoviSta da ne postoji makedonska nacija Bugarska ne samo
da porice nacionalna prava Makedonaca na bugarskom tlu ve¢
smatra svojim teritorije na kojima zZive Makedonci u Jugosla-
viji.

U vreme dok se Bugarska nalazila u tzv. socijalistickoj
zajednici i VarSavskom ugovoru, njene teritorijalne aspiracije
prema Jugoslaviji bile su priguSene zbog odnosa snaga i drugih
evropskih i svetskih realnosti. Bugarska je priznavala postoja-
nje makedonske drZave u ustavnom sistemu Jugoslavije, ali
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ne i postojanje makedonske nacije. Sada u izmenjenim okol-
nostima, kada su u Bugarskoj dosle do veceg izraZaja snage
koje se zalazu za velikobugarski nacionalni program i kada se
ruSenjem Jugoslavije menja odnos snaga u tom delu sveta,
Bugarska sagledava veée mogucnosti za ostvarivanje svojih
starih teZnji i aspiracija. S obzirom na to da Evropa (joS) nije
voljna da dozvoli susednim zemljama da putem primene sile
krenu u izravnavanje racuna s Jugoslavijom, bugarske aspira-
cije, za sada, imaju.obelezja diplomatsko-politicke akcije
pruzanja fakticke podrske secesionistickim snagama u Jugosla-
viji — od Slovenije i Hrvatske do Makedonije.

Tek u tom kontekstu se moZe shvatiti dosta ,,radikalna®
promena u stavu Bugarske prema Makedoniji, jer sada Bugar-
ska prihvata postojanje makedonske drzave ne samo u ustav-
nom poretku Jugoslavije ve¢ i izvan njega kao nezavisne i
suverene drzave, iako i dalje ne priznaje postojanje makedon-
ske nacije. Prihvatanjem nezavisne i suverene Makedonije
Bugarska izdvaja deo jugoslovenskih teritorija iz sastava Jugo-
slavije na koje pretenduje i time ih objektivno pribliZzava sebi.
Drugu fazu u ostvarivanju tog scenarija, u kojem sudeluju i
probugarski krugovi u Makedoniji, Cinilo bi uspostavljanje
institucionalnih veza sa Makedonijom, ¢ime bi se ona nasla u
bugarskim granicama, Sto je i krajnji cilj sve uticajnijih snaga
u Bugarskoj. Sve to znaci da Bugarsku moZemo svrstati medu
susede koji u raspadanju Jugoslavije vide nacin za ostvarivanje
svojih istorijskih, teritorijalnih i drugih revandikacija, medu
kojima je i ta da bi proSirena i osnazena Bugarska, u odnosu
na dezintegrisanu Jugoslaviju i oslabljenu Srbiju, zauzela
stoZernu poziciju u balkanskom prostoru.

Otkada je formirana kao nezavisna drZava u prvom
svetskom ratu, Albanija smatra da je njeno stanovnistvo
podeljeno na dva dela; na Albance koji su udli u okvire
Albanije i Albance koji su pripali Jugoslaviji. S obzirom na
nedostatak realnijih moguénosti da silom prikljuci delove
Jugoslavije u kojima Zive Albanci, upravlja¢i u Tirani su
izmedu. dva svetska rata bili razapeti izmedu odrzavanja
dobrih odnosa s Jugoslavijom i povezivanja s Italijom. Ta
politicka matrica se ponovila i u drugom svetskom ratu, s tim
Sto su nosioci oslobodilacke borbe u Albaniji sve do 1948.
godine smatrali da ¢e se sjediniti sa svojom braéom na Kosovu

-
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u okviru balkanske federacije. Od 1948. godine, sve do.
najnovijih politickih preokreta u.Albaniji, rukovodece garni-
ture u Tirani imale su stalne teritorijalne aspiracije prema
Jugoslaviji, ali ih nisu narocito eksponirale zbog odnosa snaga,
osecanja sopstvene slabosti i verovanja da sami Albanci na
Kosovu, Makedoniji i Crnoj Gori mogu da ostvare taj zajed-
ni¢ki nacionalni cilj. U novim okolnostima, uslovljenim krizom
u Jugoslaviji, mogu da se izmene odnosi snaga, ali jo$ ne toliko
da b1 Albanija bila uverena u to da silom moZe pripojiti delove
Jugoslavije u kojima Zive Albanci. Naime, viSe se veruje u
mogucénost da separatisticki pokret na Kosovu obezbedi nje-
govo prikljucivanje Albaniji. Ali, sadadnje rukovodstvo u
Albaniji je agilnije i angaZovanije u oba smera, posebno zbog
veceg stepena samouverenosti proisteklog iz probijanja obruca
izolacije u kojoj se nalazila Albanija i zbog sve Sirih meduna-
cionalnih i drugih sukoba u Jugoslaviji.

Cesko-Slovacka je razotarala sve one koji su smatrali da
¢e biti medu zemljama koje ¢e se zalagati za ocluvanje
Jugoslavije. To razocarenje je utoliko vece $to sadasnje gene-
racije joS pamte nezaboravne akte solidarnosti jugoslovenskih
naroda kada je Cehoslovacka bila u opasnosti: u periodu
izmedu dyva rata, kada je Treci rajh okupirao Sudete i u vreme
kada je Cehoslovacka bila ¢lan tzv. socijalisticke zajednice i
VarSavskog ugovora, tada je Jugoslavija, dovodeéi u pitanje
odnose 1 saradnju sa Sovjetskim Savezom, oStro osudila
intervenciju 1968. godine. Osim toga, postoje snaZne tzv.
sveslovenske veze izmedu naroda Jugoslavije i Ce$ko-Slovaé-
ke, kao i drugi kulturni i civilizacijski kontakti gradana dveju
zemalja.

Na Zalost, ¢eSkoslovacko rukovodstvo, na ¢elu sa Have-
lom, u pristupu jugoslovenskoj krizi dalo je prednost nekim
drugim interesima, medu kojima je najvaZnija orijentacijg
Cesko-Slovacke na saradnju sa biv§im Clanicama Austro-Ugar-
ske Monarhije, i posebno, s Nemackom. Njeno rukovodstvo
smatra da ¢e orijentacijom na Nemacku i Austriju najkraéim
putem dobiti vizu za ulazak u evropske institucije i integracije,
1 time na najbezbolniji nacin reSiti ekonomske i socijalne
probleme sa kojima se suocava. U takvoj situaciji, koja nije
bez osnova s obzirom na_ulogu Nemacke u evropskim institu-
cijama i integracijama, Cefko-Slovacka zaboravlja svoju vla-
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stitu sudbinu — potcinjenost slovenskih naroda u okviru Au-
stro-Ugarske Monarhije i pretenzije Nemacke prema njenim
teritorijama. U stavu predsednika Havela o¢it je i disidentsko-
-demokratski avangardizam, koji ga, hteo ili ne, pretvara u
samozvanog arbitra za sve §to se deSava u zemljama isto¢ne
Evrope, pa i u Jugoslaviji. Tako, njegove su simpatije a priori
na strani ,,demokratskih“ republika u Jugoslaviji koje se
pozivaju na pravo naroda na samoopredeljenje, premda
Evropa i svet sve viSe uvidaju da se radi o obi¢noj ideolo3koj
kamuflaZi u sustini veoma autoritativnih reZima. MoZzda ¢e na
menjanje stava Cesko-Slovadke poceti da uti¢e okolnost da se
i ona sada suocava sa moguénosc¢u raspada pod dejstvom prava
naroda Slovacke na samoopredeljenje, ali i secanje na drugi
svetski rat, kada je to pravo i ostvarila pod okriljem hitlerovske
soldateske.

Poljska_se nije mnogo eksponirala u odnosu na jugoslo-
vensku krizu, pre svega zbog toga Sto je zaokupljena mnogim
teSkim problemima za koje joS ne nalazi reSenje. Iako se radi
prvenstveno o njenim unutras$njim politickim, ekonomskim i
socijalnim problemima, ne treba zanemariti ni Cinjenicu da je
jos§ uvek u nelagodnom polozaju izmedu Nemacke i Sovjetskog
Saveza. Stoga se Poljska, oc€igledno, ograni¢ila na doprinos
reSavanju jugoslovenske krize kroz KEBS, predlazu¢i da
posalje i svoje posmatrace u Jugoslaviju. All, treba imati u
vidu da ¢e rimokatolicka Poljska, koja odrzava bliske veze sa
papom Jovanom Pavlom II, imati viSe afiniteta za verske
srodnike u Jugoslaviji nego za delove Jugoslavije koji pretezno
pripadaju pravoslavnoj religiji.

U stavu Sovjetskog Saveza prema jugoslovenskoj krizi
znacajni su mnogi Cinioci, ¢ija su dejstva ponekad usmerena
u istom pravcu, a ponekad su u koliziji. Sa istorijskog
stanovista, interese i ucesSce Sovjetskog Saveza u reSavanju
jugoslovenske krize ne bi trebalo ni iskljuiti, ni zanemarivati.
U Ccitavoj novijoj istoriji carska Rusija je bila prisutna na
balkanskim prostorima kao suparnica Turske i Austrije i
,»zastitnica pravoslavlja“. U periodu nakon drugog svetskog
rata, u doba blokovske konfrontacije, bili su izraZeni interesi
Sovjetskog Saveza za balkanski prostor u kojem se nista nije
moglo dogoditi bez njegovog politickog, pa i vojnog angazo-
vanja.
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Kao geopoliti¢ki ¢inilac, Balkan je uvek bio deo vitalnih
interesa Rusije i Sovjetskog Saveza, bilo da je re¢ o crnomor-
skom basenu, Bosforu i Dardanelima, balkanskom kontinen-
talnom platou ili obalama Jadranskog mora. Cak i kada su
geopoliticki interesi Sovjetskog Saveza bili iskljucivo vezani
za Bugarsku, reflektovali su se i na zbivanja na jugoslovenskom
prostoru. Sa politickog i ekonomskog stanovista interes carske
Rusije ili Sovjetskog Saveza za taj prostor proizilazio je iz
njihove teZnje da budu sila evropskog ili svetskog ranga bez
koje se u Evropi, a pogotovu u tom delu Evrope, niSta ne
moze dogadati ili reSavati.

Sve te konstante utiCu i na formiranje sadaSnjeg stava
Sovjetskog Saveza prema Jugoslaviji, ali su u senci nekih
drugih okolnosti.

Prvo, nakon dolaska GorbaCova na njegovo celo, u
procesu pregovaranja i sporazumevanja sa SAD, Sovjetski
Savez je, pod tzv. istorijskom prinudom, ali velikim delom i
dragovoljno, napustio celu svoju sferu interesa u Centralnoj i
Istoénoj Evropi. Sasvim je sigurno da su Centralna i Isto¢na
Evropa — i sa geopolitickog, geostrateSkog, ekonomskog i
svakog drugog stanoviSta — bile mnogo znacajnije za Sovjetski
Savez od njegovih interesa na Balkanu, pa se moZe pretposta-
viti da ih nece ,braniti“ kada ih ve¢ nije mogao ocuvati na
tim podrucjima.

Drugo, na Balkanu, u jugoslovenskom okruZenju, nije
ostala nijedna zemlja koja Zeli da zadrzi ili obnovi saveznicke
odnose sa Sovjetskim Savezom. I Rumunija i Bugarska su
okrenule leda Sovjetskom Savezu i na svaki nacin nastoje da
se pribliZze donedavno suprotnom taboru - Zapadu. To,
mutatis mutandis, vaZi i za Jugoslaviju i Albaniju, koje su ve¢
ranije raskinule sa Sovjetskim Savezom i svoju perspektivu
vide u evropskim institucijama i integracijama. I sa te tacke
gledista Sovjetski Savez nema nikakvih obaveza prema tim
zemljama, ukljucujuéi i Jugoslaviju, a kada bi i imao neke
posebne interese i aspiracije, oni ne bi bili prihvaceni.

Treée, Sovjetski Savez se nalazi u dubokoj politi¢koj,
ekonomskoj i socijalnoj krizi pa je uglavnom preokupiran
sopstvenim problemima. Bez obzira na to $to je u pitanju
velika zemlja, sa ogromnim demografskim, ekonomskim,
vojnim i drugim resursima, ipak u sada$njem razdoblju Sovjet-
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ski Savez nema ni vremena, ni energije, ni snage da se bavi
balkanskim, evropskim i svetskim problemima kao ranije, pa
(‘Eak ni da zastupa ili brani svoje interese tamo gde su ugroZeni.

Cetvrto, u okviru ,perestrojke®, i promena koje su se na
nju nadovezale Sovjetski Savez nastoji da se transformise u
demokratsku zemlju i da, zajedno sa SAD i drugim zapadnim
zemljama, bude ufesnik u stvaranju novog svetskog poretka.
Stoga nastoji da se distancira od svega $to bi moglo da asocira
na njegovu politiku u doba staljinizma i breZznjevizma, i da se
predstavi kao lojalan i konstruktivan partner SAD i drugih
zapadnih zemalja. Osim ostalog, na to ga prisiljava i okolnost
da ga iz teSke ekonomske krize moZe izvuéi samo dugoro¢na
ekonomska saradnja sa razvijenim zapadnim zemljama. Stoga
se teSko moze ocekivati da bi Sovjetski Savez, bez velike
potrebe, hteo da zauzima razlidite stavove prema bilo kojem
evropskom i svetskom pitanju u odnosu na stavove SAD i
zapadnih zemalja, a joS manje da im se suprotstavlja. To se
odnosi i na bilatefalne odnose i na njegovo ucedée u evropskim
1 svetskim institucijama, od KEBS-a do Ujedinjenih nacija.

Peto, premda u globalnoj politici Sovjetskog Saveza °
centralno mesto imaju SAD i, prirodno, veliki znacaj se
pridaje odnosima i saradnji sa zemljama kao $to je Japan na
ekonomskom, ili Francuska na politickom planu, ipak se mozZe
uociti postepeno uspostavljanje posebnog partnerstva izmedu
Nemacke i Sovjetskog Saveza, iako je partnerstvo u ovom
trenutku mozda jo$ prejaka re¢. U svakom slucaju, radi se o
obostranim interesima tih dveju velikih zemalja. Ujedinjena
Nemacka inklinira prema Istoku, ne samo kada je u pitanju
Drang nach Osten ve¢ i kada se radi o ekonomskoj ekspanziji
‘Nemacke prema sovjetskim trZistima, a u istorijskoj projekciji
i 0 stvaranju protivteZe ameri¢kom prisustvu i uticaju u Evropi
1 svetu. Za Sovjetski Savez sada, kao i u doba Petra Velikog.
sve 1ntenzwn1]a pohtléka i ekonomska saradnja sa Nemackom
znadi ,presecanje” dileme o modernoj evropskoj orijentaciji
ili azijatskoj zaostalosti. Ako je u staljinizmu preovladavala
azijatska zaostalost, u sada§njem i buduéem vremenu treba da
-preovlada uklju¢ivanje u evropske tokove, koje bez dobrih

odnosa sa Nemackom gotovo nije moguce. Taj sovjetski
/ e 1
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interes ¢e, svakako, biti znacajan i za stav SSSR-a prema
jugoslovenskoj krizi.

Sesto, Sovjetski Savez je jo$ razapet izmedu vremena pre
drZzavnog udara i posle drzavnog udara, od kojeg, za neke,
pocinje njegova nova istorija. U novoj politi¢koj strategiji,
koja je u procesu formiranja, idu uporedo, razilaze se ili
sudaraju postulati Gorbacovljeve i, sve vise, J eljcinove politi-
ke. U tom kontekstu, Gorbacovljevom zalaganju za ofuvanje
federacije sve viSe Ce se suprotstavljati formiranje suverenih,
pa i potpuno nezavisnih drZava u ili izvan njenih okvira. Takvo
stanje je verovatno ve¢ uticalo na ,,umekSavanje* ili odbaciva-
nje relativno kategorickog sovjetskog stava prema ocuvanju
Jugoslavije, kao paradigme za sopstvenu sudbinu, i pokaziva-
nje sve veceg razumevanja za one koji, pozivanjem na pravo
na samoopredeljenje, maskiraju svoj jednostrani secesionizam
u Jugoslaviji. -

Sve te Cinioce i okolnosti treba uzimati u obzir prilikom
procenjivanja sovjetskog stava prema jugoslovenskoj Krizi
sada i u buduénosti, ali ne treba zanemariti ni dve fakticke
okolnosti: da se od nacina reSavanja i ishoda jugoslovenske
krize stvara presedan koji moZe znacajno uticati na sudbinu
Sovjetskog Saveza i da zbog toga, a i sve veceg razdora u
interesima zapadnih zemalja, moZe da se ofekuje i zauzimanje
specificnijih pozicija Sovjetskog Saveza u odnosu na njeno
reSavanje. Ipak, premda ni uloga ni mo¢ Sovjetskog Saveza
nisu onakvi kakvi su bili u ranijim vremenima, ne sme se
potceniti, kada se radi o jugoslovenskoj krizi, ne samo ,,teZina“
njegove reci u KEBS-u ili Savetu bezbednosti nego ni uticaj

- koji njegova miSljenja mogu da imaju u Bonu ili Va$ingtonu.

SUMMARY
EASTERN EUROPE AND YUGOSLAVIA

After the collapse of the so called socialistic community and the Warsaw
Agreement great changes in Eastern Europe and Balkans ensued. In the process
of breaking off with the social order existing hitherto and transition to the
market economy and multi-party parliamentary democracy have emerged many
hitherto repressed intra-national and ethnical problems which led to instability
in this entire part of Europe.
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Although Yugoslavia was never considered, at least in the political sense
of the word, an integral part of Eastern Europe, also this country has not only
met, by the system of falling of the row of domino pieces, the fate of countries
of the so called socialistic community but has developed even deeper internal
crisis of its own, in the first place because of its complex intra-national
composition.

In the first part of the article the author explains similarities and differences
in the post-war development of Eastern Europe and Yugoslavia, and states
that all these countries are returning after the close of the cold war to their
historical and civilization origins wherefrom they had been wrenched by the
violence of an ideology and by military force that dictated the constellation of
power in Europe after the World War II!

In the second part of the article are analysed the attitudes of each and all
of East European countries towards the present Yugoslav crisis, with a
particular emphasis on factors determining the attitude of the Soviet Union,
to which country the author foresees a similar fate.

RESUME
L'EUROPE DE L'EST ET LA YOUGOSLAVIE

Apres le débacle de la soit disant communauté socialiste et du Pacte de
Warsovie il sont venus les grands changements en Europe de I'Est et sur le
Balkan. Dans le processus de divorce avec ancien ordre social et apres le
passage au lois de l’économie de marché et, sur le plan politique, sur la
démocratie pluraliste parlamentaire, on vu se produire beaucoup de problémes
intérethniques, qui menaient vers instabilité dans cette partie de I'Europe.

La Yougoslavie, ne se traitait jamais, elle-méme, au moins au sens
politique, la partie integrante de I'Europe de I'Est, mais, malgré cela elle a
subit, selon le syst¢éme du domino, le sort des soit disant pays de la communauté
socialiste. En plus, premiérement grace 4 sa composition multinationale, elle
est tombée dans une crise plus profonde que les leurs.

L’auteur explique, dans une premiere partie de I’article, les ressemblences
et les différences du développement de ’Europe de I’Est et de la Yougoslavie,
faisant la constatation que tous ces pays, aprés la fin de la guerre froide,
reviennent aux racines historiques et de civilisation desquelles elles ont été
arrachés par I'idéologie et par la force militaire dictant le dispositif des forces
en Europe aprés la deuxiéme guerre mondiale.

Dans une deuxieéme partie, auteur fait une analyse des rapports de ces
pays envers la crise yougoslave actuelle, accentuant en particulier les faits
déterminant la position de I'Union Soviétique, a qui le méme sort est réservé.



ISTOCNA EVROPA 1 JUGOSLAVIIA 127

PE3IOME
BOCTO4YHAS EBPOIIA Y IOT'OCIIABHU S

INocne Kpaxa T. H. COUMANUCTHYECKOTO COApy:Kectsa W Bapmasckoro
poropopa umenu Mecro Oonpiume u3MeHeHuss B Bocrounoi EBpone m Ha
Bankanax. B nporecce 0OTMEHBI cTaporo o61eCTBEHHOTO CTPOS U Mepexofa Ha
PBIHOYHYIO 3KOHOMHKY M MHOTONAPTHHHYIO NapllaMEHTAPHYIO [EMOKPATHIO
NPOSIBUJIIMCH MHOTOYMCJIEHHBIE [0 3TOT0 BPEMECHM OTTECHSEMbBIE MEXHAIMO-
HalbHbIE M 3THHYECKHE MpOGIEMbI, BLI3BABIIME HEYCTOHYMBOCTH BO B 9TOM
yacTti EBponbl.

Xora I0rocnaBust HUKOIJIa HE CUHTANACh, XOTh B [OJHTHYECKOM CMEBICIIE,
cocTaBHOM 4acTelo Bocrtoyroit EBpombl, 1 OHa, MO TPHHIMIY NOMHHO, HE
TOJBKO TIepesKHBAET cyb0y CTpaH T. H. CONMATUCTHYECKOTO COPYKecTBa, HO,
B NIEPBYIO 04YEPENE M0 IPHYHHE CBOETO CIIOKHOI'0 MEXKHALMOHAILHOTO COCTARA,
nonaja B KpHsuc, Ooyee rayboKuil, YeM OHH.

ABTOPOM B NIEPBOM YaCTH CTATHH PAIBICHSIOTCH CXOJCTBO M Pa3HMIEI B
nociieBoeHHOM passutuu Bocrounoit Espons! u IOrocnasmun, a Takxke KOHCTaH-
THpPYETCsi, 4TO BCE 3TH CTPaHBl MOCIE OKOHYAHMA XOJOAHOH BOMHBI BO3-
BpalllalOTC K CBOMM MCTOPHYECKHM H KYJATYDHBIM HCTOKaM, OTKyJa OHH
BLIPBaHbI HACUJIHEM HJIEONOTHA H BOCHHON MOIIY, IUKTOBABIIIEH PACIOPSIKCHUE
cun B EBpone nocie Bropoil MEpOBOil BOHHBI.

Bo BrOopo#l 4YacTM CTaThH aBTOP AHAIM3MPYET OTHOIICHHE BCEX CTPaH
Bocroynoit EBponel K HbIHEHIHEMY IOTFOCHABCKOMY KpM3uCy, oOpaiuas Ipu
3TOM BHMMaHHMEe Ha (bakTel, onpefenstonme nosunuio Coserckoro Corosa,
KOTOPOMY TIPE[ICKa3bIBAECT NONOGHYIO Cynb0y.



Neki unutra$nji i medunarodni aspekti
i implikacije promene federalne
strukture SSSR-a

Mr VLADIMIR VERES

Glavna posledica svega §to se dogodilo u Sovjetskom Savezu u
avgustu 1991. jeste znatno ubrzan i dinamiziran proces raspleta
drustvene krize u zémlji. Gledano dugoro¢no, radi se o procesima koji
su bili neizbeZni i nezaustavljivi, tj. oni bi se deSavali i da nije bilo pokuSaja
prevrata u avgustu. Medutim, taj dogadaj posluZio je kao katalizator,
promenio je dinamiku raspleta sovjetske krize i uneo nove forme i metode
razre$avanja izuzetno komplikovane situacije u sovjetskom drustvu.
Najzad, doprineo je ubrzanom i radikalnom redefinisanju same sovjetske
drzave kao zajednice naroda i republika. Specifi¢nost nastale situacije je
u tome da su, s jedne strane, veoma ubrzani i radikalizovani dezintegra-
tivni procesi u SSSR-u, ali je, s druge strane, veoma brzo preovladala
svest o neophodnosti da se izbegnu anarhija i definitivni raspad.

Sovjetske republike su se nasle u procepu izmedu reSenosti da se
iskoristi nastala situacija radi §to veeg osamostaljivanja i objektivnih,
tedko savladivih prepreka u ekonomskoj i vojnoj sferi, kao i u sferi
medunacionalnih odnosa. Tako je rapidna dezintegracija, barem privre-
meno, zaustavljena na minimalnom nivou zajednickih interesa, ali uz
velike neizvesnosti vezane za buduénost.

Posledice i uticaj dezintegracije SSSR-a i formiranja novog konfede-
rativnog saveza na toj teritoriji, naravno, tesko su predvidive. Jasno je
jedino to da je promenama u SSSR-u definitivno zavrSen posleratni
medunarodni poredak u Evropi i da SSSR prestaje da bude supersila
prema ,klasiénom* kriterijumu. Njegovo ponasanje moglo bi biti predvid-
ljivo ukoliko bi se savez odrZao tako da savezni organi ipak presudno
uti¢u na glavne spoljnopoliticke korake zemlje. U tom slucaju spoljna
politika SSSR-a bi¢e usmerena, pre svega, na obezbedivanje §to povolj-
nijih uslova za unutrasnje radikalne reforme. '

Ukoliko dode do dalje dezintegracije SSSR-a, a posebno do stvaranja
novih nezavisnih drZava, moguce su i ozbiljnije komplikacije. Najrealnija
varijanta daljeg razvoja, medutim, negde je izmedu ofuvanja saveza i
potpune dezintegracije. Ukoliko ne bi doSlo do temeljnijih potresa ili
sukoba, moglo bi se o&ekivati da se posle neizbeZnog perioda afirmisanja
,nove nezavisnosti* u republikama jasnije definiSu i iskristaliSu realni
vitalni interesi.

Medu tim problemima osnovno je pitanje budude politike i ponasanja
Rusije. Od orijentacije ruskog rukovodstva, pozicije Jeljcina 1 njegovih
odnosa sa Gorbatovim, kao i od odnosa politickih snaga u Rusiji,
odlutujuée ¢e zavisiti sdmo formiranje, a pogotovu dalji razvoj novog
saveza drZava.
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Uvodne napomene

Osnovna posledica svega Sto se dogodilo u Sovjetskom
Savezu u avgustu 1991, tacnije u periodu od 19. do 21. avgusta,
jeste ubrzan rasplet druStvene krize u zemlji, koji bi, inace,
bio znatno sporiji i postepeniji. Naime, svi politi¢ki, ekonomski
i drugi tokovi u sovjetskom druStvu naglo su ubrzani i ¢vor
protivurecnosti se sada mnogo viSe preseca nego rasplice. To
se, pre svega, odnosi na buduée uredenje zemlje kao viSena-
cionalne zajedniee, kao i na prirodu i karakter njenog politi¢-
kog sistema. U krajnjem, snage koje su pokusale da u avgustu
izvedu pu¢ dovele su do rezultata koji je sasvim suprotan
njihovim prvobitnim namerama: ne samo da nije sprecen vec
je 1 ubrzan raspad zemlje u njenoj dosadas$njoj formi. Zatim,
Komunisti¢ka partija Sovjetskog Saveza (KPSS) sasvim je
odbacena na margine politi¢kog Zivota, dok su snage koje su
joj se politicki suprotstavile dobile znacaj i uticaj za koji bi se
najverovatnije morale mnogo duZe boriti da nije bilo avgustov-
skih dogadaja. Najzad, veoma je ubrzan i radikalizovan proces
reformisanja znac¢ajnih druStvenih struktura, kao §to su armija,
sluzba unutradnjih poslova i organi bezbednosti. Pri tome,
gledano dugorocno, radi se o procesima koji su bili neizbezni
1 nezaustavljivi, tj. koji bi se razvijali i da nije bilo pokusaja
prevrata u avgustu. Medutim, taj dogadaj posluZio je kao
katalizator, promenio je dinamiku raspleta sovjetske krize i
uneo nove forme i metode razreSavanja izuzetno kompliko-
vane situacije u sovjetskom druStvu. Najzad, on je doprineo
ubrzanom i radikalnom redefinisanju same sovjetske drzave
kao zajednice naroda i republika. To je, za sada, i najvidljivija
posledica avgustovskih dogadaja, a ona, ujedno, najviSe utice
1 na medunarodni status i spoljnu politiku zemlje.

GORBACOVLIJEVA SREDNJA LINIJA

U periodu posle 1985. godine postajalo je sve jasnije da
SSSR moze opstati samo uz temeljito redefinisanje svoje
federalne strukture. Medutim, porast nacionalizma i separati-
zma u gotovo svim republikama izbacio je na povrSinu brojne
ekstremne stavove koji bi vodili potpunom razbijanju zemlje



130 e o L VOINO DELO 681

i njenoj podeli na vi§e nezavisnih drzava. S druge strane, deo
drzavnog, partijskog i privrednog aparata nastavio je da
insistira na velikodrZavnom i imperijalnom pristupu, oli¢enom
u strogo centralizovanom upravljanju politi¢kim i ekonomskim
tokovima, $§to je dolazilo u sve vedi raskorak sa stvarno$cu.
Predsednik Gorbacov se, uglavnom, drZao srednje linije,
pokusSavajuéi da pomiri radikalne politicke promene sa zadrza-
vanjem osnovnog federalnog okvira zemlje koji je nasledio.
On je bio spremniji da prihvati promene politickog i ekonom-
skog sistema nego federalne strukture, ne zeleci da bude lider
koji je predsedavao dezintegraciji Sovjetskog Saveza. Medu-
tim, najmanje dva ¢inioca su onemogucila da se SSSR ocuva
u dosadasnjim okvirima: prvo, politi¢ka demokratizacija, gla-
snost i ukidanje monopola KPSS omogucili su izbijanje u prvi
plan medunacionalne i medurepubli¢ke protivure¢nosti, a pre
svega suprotnosti izmedu ,,centra® i republika, koje su ranije
bile vesStacki potiskivane, skrivane i precutkivane. To je
posebno izrazeno u baltickim republikama, koje su pod
pritiskom pripojene SSSR-u 1940. godine i u kojima se, bez
obzira na represije i ideoloSku indoktrinaciju, nikada nije
formiralo istinsko osecanje pripadnosti sovjetskoj drZavnoj
zajednici. Drugo, veoma veliki uticaj na pravce reSavanja krize
sovjetskog federalizma imala su politicka raspoloZenja u Rusiji
(RSFSR), gde, suprotno nekim oc¢ekivanjima (posebno ino-
stranih posmatraca), nisu preovladala raspoloZenja da se po
svaku cenu ocuva ,centar” preko kojeg bi Rusija odlucujuée
uticala na druge republike. Naprotiv, posle izbora Borisa
Jeljcina za predsednika Rusije, upravo je ta republika podrzala
zahteve balti¢kih republika za nezavisno3¢u, kao i drugih za
veéom samostalno$éu. U vezi s tim, stav Jeljcina je bio
liberalniji i fleksibilniji nego stav Gorbacova. To je, pre svega,
bilo u funkciji osamostaljivanja same Rusije, ali je objektivno
stvorilo manevarski prostor drugim republikama da se distan-
ciraju od ,,centra“ bez bojazni da ¢e uslediti pritisak Rusije.

Gorbacov je u takvoj situaciji dugo pokuSavao da mane-
vriSe u odnosu na republike, kombinujuci liberalan pristup sa
povremenim zaoStravanjima, ali sa konacnim ciljem da ipak
ne dopusti dezintegraciju zemlje, pa €ak ni odvajanje balti¢kih
republika. U vodenju takve politike pokuSao je da pomiri
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interese konzervativnih krugova i radikalnih demokrata i
pronade srednju liniju, koja bi se oslonila na proces politi¢ke
demokratizacije i ekonomske reforme, ali ne bi dovela do
antagonizma mocnih struktura vezanih za partijski i drZavni
aparat. U osnovi takve politike bilo je shvatanje da su duboke
promene u drustvu neophodne, ali da vecina stanovniStva nije
spremna da odmah prihvati sve bolne posledice radikalnih
reformi, pre svega ekonomske. Takva Gorbacovljeva politika
se u mnogim delikatnim i kriznim trenucima pokazala kao
dovoljno realna i pragmati¢na. Cinjenica je da je SSSR,
zahvaljujuéi takvoj politici, u nekoliko navrata izbegao ostre
unutrasnje konflikte, pa i gradanski rat. S druge strane, stalni
kompromisi su doprineli da se zakasni sa preduzimanjem
nekih veoma znacajnih mera i akcija. To se posebno odnosi
na sferu medunacionalnih i medurepubli¢kih odnosa. Da je
republikama jo§ u pocetku ,,perestrojke®, tj. pre tri — &etiri
godine, ponuden savezni ugovor kojim bi se formirala neka
vrsta labave ili asimetri¢ne federacije, ili neka vrsta konfede-
racije, postojala bi velika moguénost da sve republike ostanu
na okupu - osim eventualno balti¢kih —i da, pri tome, ,,centar®
ipak zadrZi brojne znacajne kompetencije. Medutim, ta je
prilika propuStena, a $to je vreme viSe odmicalo sprecavanje
dezintegracije je postajalo sve teZe. Rukovodstvo u Moskvi je
pokusalo da nade reSenje u potpisivanju saveznog ugovora,
kojim bi se jo$ mogli ocuvati barem neki elementi saveza, koji
je bio predviden za potpisivanje 20. avgusta 1991. godine.

U meduvremenu, znatno je zaostrena polarizacija politic¢-
kih snaga u SSSR-u i prostor za kompromise je veoma suzZen.
Posle ubedljive pobede Jeljcina na izborima za predsednika
Rusije i raskola u redovima KPSS u delu partijskog i drzavnog
aparata i delu armije, procenjeno je da Gorbacov definitivno
napusta politiku ,,srednje linije“ i sklapa savez sa radikalnim
reformatorima. Svakako, on je politi¢ki uvek bio bliZi njima,
ali je povukao viSe taktickih poteza koji su bili prihvatljivi i
drugom krilu u okviru sovjetskih politickih snaga. Sredinom
1991. godine mogucnosti za takvo manevrisanje su iscrpljene.
Posto je, ocigledno, procenjeno da bi posle potpisivanja
saveznog ugovora bilo teZe preduzeti akciju protiv Gorbacova
i Jeljcina, te da je sam ugovor neprihvatljiv, konzervativno
krilo se odlucilo za mere koje su preduzete dan uoéi potpisi-
vanja ugovora.
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NOVI KONCEPT RESAVANJA KRIZE SOVIJETSKOG
FEDERALIZMA

Posle poznatih zbivanja od 19. do 21. avgusta 1991,
odnosno neuspelog pokusaja prevrata, situacija je toliko radi-
kalizovana da je potpisivanje saveznog ugovora koji su izvodaci
prevrata Zeleli da sprece, pripisujuéi mu dezintegrativni karak-
ter, postalo nemoguce jer republike viSe nisu bile spremne
¢ak ni na takav sporazum. Efekat puca je, dakle, bio potpuno
suprotan ocekivanom. Dogadaji u avgustu su zaplasili repu-
blitka rukovodstva zbog mogueg povratka centralizma i
wSvrste ruke®, a posluzili su i kao dobar povod da se donesu
odluke o suverenosti i nezavisnosti, koje bi u slu¢aju potpisi-
vanja saveznog ugovora imale drugu formu i do kojih bi se
doslo sporije i uz ogranic¢enja. Na taj nacin je srusen ne samo
koncept izvodaca prevrata vec¢ i Gorbacovljev koncept o novom
savezu. U prvim danima posle neuspeha puca doslo je do
anarhi¢ne situacije koju je karakterisala serija deklaracija o
nezavisnosti i suverenitetu u republikama. Istovremeno, pose-
ban znadaj su imali procesi i tendencije u Rusiji, s obzirom
na to da su upravo rukovodstva u RSFSR-u, Moskvi i
Ljenjingradu, na &elu sa Borisom Jeljcinim, imala presudnu
ulogu u zaustavljanju puca. Tih dana, medutim, izraZene su i
autoritarne tendencije u Jeljcinovom politickom ponasanju.
Neki njegovi potezi — pokusaj da preuzme kontrolu nad
celokupnim oruZanim snagama SSSR-a, zatim deviznim i
zlatnim rezervama zemlje itd:, znatno su uticali na distancira-
nje republika kako od ruskog, tako i od ,,centralnog“ rukovod-
stva. Taj proces je, medutim, imao dva suprotna efekta. S
jedne strane, usledio je talas eufori¢nih deklaracija o proglase-
nju nezavisnosti, i to ne samo saveznih republika vec i
autonomnih republika u sastavu RSFSR-a, a s druge strane,
odmabh su izbili u prvi plan najveéi problemi, koji su zapretili
tako ozbiljnim posledicama da se odmah pribeglo mehani-
zmima pregovaranja i dogovaranja kako bi se spreili teski
konflikti i sukobi. Naime, posle donoSenja brojnih deklaracija
o nezavisnosti, usledila je izjava rukovodstva Rusije o otvara-
nju grani¢nog pitanja, pre svega izmedu Rusije i Ukrajine, i
Rusije i Kazahstana. Radi se o problemu koji bi, ako se
iskomplikuje, mogao imati nesagledive posledice. Naime, u
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Ukrajini Zivi oko 12 miliona Rusa (od oko 50 miliona stanov-
nika), a neki delovi Ukrajine pripojeni su toj republici rela-
tivno nedavno (Krim 1954. godine, pre toga je bio deo Rusije).
Kazahstan je, pak, jedina sovjetska republika u kojoj autoh-
tono stanovnistvo (Kazahi) ¢ini manje od 50 odsto stanovni-
§tva, dok je broj Rusa u toj republici veoma veliki. Eventualno
novo razgranicenje izmedu tih republika tesko da bi bilo
moguce bez oruZanih sukoba sa nesagledivim posledicama.
Upravo svest o velikom riziku konfrontacije, kao i slicnost
pozicija rukovodstava Rusije, Ukrajine i Kazahstana u vreme
avgustovskih dogadaja i njihove opSte politi€ke orijentacije,
omogudili su da napetost do koje je doslo brzo popusti. Naime,
odmah je postignut sporazum izmedu Rusije i Ukrajine o tome
da se, s jedne strane, poStuju sadaSnje granice, a s druge, da
se formira neka forma novog saveza, pre svega ekonomskog,
koji bi omogucio da se zadrZe osnovne politicke, ekonomske,
kulturne i druge veze koje su izmedu Rusije i Ukrajine i inace

~ veoma snazne. Ta celokupna situacija, iako nije definitivno

reSena, dokazuje ozbiljnost problema i ¢injenicu da postoje
politi¢ki potencijali i ¢inioci koji mogu reSavati krajnje deli-
katna pitanja uz pomo¢ dogovora i kompromisa.

Navedeni dogadaji, zapravo, bili su uvod u pronalazenje
novog koncepta reSavanja krize sovjetskog federalizma. Speci-
fiénost situacije bila je u tome da su, s jedne strane, veoma
ubrzani i radikalizovani dezintegrativni procesi u SSSR-u, ali
je, s druge strane, veoma brzo preovladala svest da je
neophodno izbeci anarhiju i definitivni raspad, jer je kratki
period neizvesnosti, pa i haosa u vreme prevrata i odmah posle
njega, pokazao sve opasnosti i rizike koji bi se mogli samo
jo§ produbiti.

Nesumnjivo, u vreme prevrata osnovna politicka figura u
SSSR-u bio je Boris Jeljcin, dok su najvaznije strukture Cinila
rukovodstva Rusije, Moskve i Lenjingrada. Jeljcinove pozicije
su sada veoma jake. Medutim, posle nekih njegovih poteza,
koji su izazvali nepoverenje i zabrinutost u veéini republika,
bila je stvorena moguénost za barem delimi¢no obnavljanje
uticaja Gorbacova. Naime, i pored izuzetnog jacanja Jeljcinove
pozicije, Gorbadov je za veéinu republika u prvom periodu
posle pokusaja prevrata delovao kao prihvatljivija i pouzdanija
licnost, s obzirom na to da su postojala izvesna podozrenja
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oko mogucih Jeljcinovih teznji ka ruskoj dominaciji u novofor-
miranom savezu suverenih drzava. lako se Jeljcinu tesko moZe
pripisati nacionalistiCka orijentacija (posebno kada se ima u
vidu njegov stav prema baltickim republikama), ¢injenica je
da je u veoma komplikovanoj i delikatnoj situaciji kakva je
nastala u avgustu ucinio neke autoritarne korake koji su
otvorili pitanje kakva bi bila politika prema republikama
ukoliko bi on u novim odnosima u SSSR-u bio neograniceni
arbitar. Stoga je rukovodstvo Rusije, a i on sam, teZilo da
odmah ublazi takva podozrenja i smanji nepoverenje, u cemu
je delimi¢no i uspelo. Pri tome je bilo znacajno Jeljcinovo
posredovanje izmedu Jermenije i AzerbejdZana u vezi s
poznatim problemom Nagornog Karabaha. Ipak, mozZe se
tvrditi da je upravo taj izuzetno sloZeni kompleks medunacio-
nalnih i medurepubli¢kih odnosa stvorio donekle moguénost
za obnavljanje Gorbacovljeve pozicije i njegov politi¢ki povra-
tak. Medutim, ukupno uzevsi, dogadaji u avgustu stavili su
politi¢ku perspektivu Gorbacova pod veoma ozbiljnu sumnju.

SAVEZ SUVERENIH DRZAVA — MINIMUM
SAGLASNOSTI

Novi savez, oko kojeg je postignut dogovor odmah posle
avgusta, imao bi formu asimetricne konfederacije, odnosno
saveza suverenih drZzava. Tekst dogovora postignut izmedu
republika moZe se oceniti kao pokuSaj da se postigne minimum
saglasnosti i izbegne potpuni razlaz, $to je u datom trenutku
bilo i jedino realno. Medutim, od pocetka je postojao znacajan
raskorak izmedu samog koncepta saveza suverenih drZzava i
nac¢ina na koji bi on bio ostvaren. Naime, osnovna ideja je
oc¢igledno bila u tome da se formira asimetri¢an konfederalni
odnos, tj. da stepen asocijacije republika sa ,,centrom® bude
razli¢it. Takav pristup bi omogucio da se ,,privuce” $to veci
broj republika. Najznacajniji ¢inilac u tom slu¢aju je ekonom-
ski, a zatim 1 etni¢ka izmeSanost stanovniStva i eventualni
problem granica.

Da bi se ocenile dalje perspektive dogovora izmedu
republika treba uzeti u obzir i1 sledece Cinjenice, odnosno
podatke: izmeSanost stanovniStva u SSSR-u veoma je ve-
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lika. Udeo titularne nacije u stanovniStvu republika krece se
od 40 odsto u Kazahstanu do 90 odsto u Jermeniji (u Letoniji,
na primer, svega 52 odsto). Rusi ¢ine 22 odsto stanovni$tva
u Ukrajini, 38 odsto u Kazahstanu, 35 odsto u Letoniji i 30
odsto u Estoniji. U baltickim drZavama Zivi oko osam miliona
stanovnika, a najozbiljniji pretendenti na potpunu nezavisnost
— Gruzija i Moldavija, imaju 5,5 odnosno 4,5 miliona stanov-
nika u odnosu na 290 miliona stanovnika koliko ima, odnosno
koliko je imao SSSR do 6. septembra 1991. godine. Oko 25
miliona Rusa Zivi izvan Rusije.

Prema ekonomskim podacima, Rusija je najmanje zavisna
od medurepublicke trgovine — oko 15 odsto. Za ostale repu-
blike medusobna saradnja, a posebno sa Rusijom, veoma je
znaCajna. Medutim, u pojedinim sferama je i Rusija veoma
zavisna, jer je opStesavezna podela rada bila takva da se neki
artikli ili materijali za celu zemlju proizvode samo u jednoj ili
dvema fabrikama koje nisu na teritoriji Rusije. Dalje, u samoj
Rusiji neki veoma moc¢ni privredni kapaciteti nalaze se na
teritoriji autonomnih republika, kao i nalaziSta nafte, zlata
itd. (Tatarstan, Baskirija, Jakutija). Od republika koje su veé
napustile SSSR ili to Zele da ucine, na primer, balticke
republike su 1990. godine ucestvovale u proizvodnji struje u
SSSR-u sa tri, a Gruzija i Moldavija sa po jedan odsto. Gruzija
je proizvela 0,1 odsto uglja, 0,04 odsto nafte i 0,01 odsto gasa.
Balticke republike i Moldavija ne proizvode ugalj, naftu ili gas.

Ve¢ iz tih podataka se vidi da je u SSSR-u postojala velika
ekonomska meduzavisnost republika, kao i da bi otvaranje
pitanja etnickih granica izmedu republika bilo katastrofalno.
Uz to, pitanje ,,podele” oruZanih snaga i, naro¢ito, nuklearnog
naoruzanja bilo bi prakti¢no nerazresivo, a i veoma mnogo bi
uticalo na medunarodni polozZaj zemlje. Armijske jedinice i
ratna tehnika nalaze se, naravno, u svim republikama. Nu-
klearno naoruZzanje locirano je u Rusiji, Ukrajini i Kazahstanu,
dok se objekti raketnih jedinica koje imaju strateski znacaj
nalaze u svim republikama, osim u baltickim. Smatra se da
su sovjetske oruzane snage 1. januara 1990. imale oko Cetiri
miliona ljudi, 1.398 lansirnih rampi interkontinentalnih bali-
sti¢kih raketa, 940 podmornic¢kih balistickih raketa, 162 teska
bombardera i 63.900 tenkova.

! Videti: ,Izvestija*, 6. septembar 1991.
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Sovjetske republike su se nasle u procepu izmedu reseno-
sti da se iskoristi nastala situacija za $to veée osamostaljivanje
i objektivnih, tesko savladivih prepreka u ekonomskoj i vojnoj
sferi, kao i u sferi medunacionalnih odnosa. Tako je rapidna
dezintegracija, ipak, bar privremeno, zaustavljena na jednom
minimalnom nivou zajednickih interesa, ali uz velike neizve-
snosti vezane za buduc¢nost. Preovladalo je shvatanje da je
,drzava propala, ali je ostala zemlja koja treba da Zivi“.’
Pomalo je paradoksalan zakljuCak sovjetskih ekonomista da
‘su zapravo one republike koje su po ekonomskoj strukturi
najzaostalije, ujedno i najsposobnije za izlazak na spoljno
trziSte. One ¢e lakSe nadi trzidte za svoje proizvode na kojima
se specijalizuju, ali ¢e, naravno, biti autsajderi i pasce u
zavisnost. Najrazvijenije republike, medutim, imace najvece
teSkoce oko osvajanja pozicija na stranom trziStu. Sovjetska
industrija je uvek bila pretezno orijentisana na unutrasnje
trziSte, u ¢emu moZe biti i njena snaga, ali i velika slabost.
Imajuéi u vidu da je i inate ekonomska situacija u SSSR-u
veoma teSka, a u snabdevanju kriticna, moZe se zakljuciti da
je upravo ekonomski ¢inilac razlog da republike traze forme
kakvog-takvog zajedniCkog Zivota.

IZMEDU OCUVANIJA SAVEZA 1 DEZINTEGRACIIE

Posledice 1 uticaj dezintegracije SSSR-a 1 formiranja
novog konfederativnog saveza na toj teritoriji su, naravno,
tesko predvidivi, jer je nemoguce prognozirati kako ¢e uopste
teci proces rekonstrukcije SSSR-a. Jasno je jedino da promene
u SSSR-u definitivno stavljaju tacku na posleratni meduna-
rodni poredak u Evropi, da SSSR prestaje biti supersila prema
.Kklasicnom* kriterijumu i da ¢e njegov uticaj u svetu, u smislu
prisustva i umeSanosti u zbivanja na svim kontinentima —
opadati. Osnovno pitanje sada nije hoce li ili na koji nacin
SSSR realizovati svoj medunarodni uticaj, ve¢ da li ¢e ta
zemlja uopSte opstati i u kojoj formi, odnosno da li ¢e u
SSSR-u do¢i do potresa koji bi poremetili proces oblikovanja
novih odnosa u Evropi i svetu. PonaSanje SSSR-a moglo bi
biti predvidljivo ukoliko bi u savezu eventualni savezni organi

% Poznati ekonomista Oto Lacis.
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ipak imali presudan uticaj na glavne spoljnopoliticke korake
zemlje. U tom slucaju spoljna politika SSSR-a bila bi usmere-
na, pre svega, na obezbedivanje Sto povoljnijih uslova za
unutra$nje radikalne reforme, i to na ve¢ afirmisanoj liniji
»~novog misljenja“. Naglasak ¢e biti na odnosima s partnerima
koji mogu najviSe doprineti ekonomskom oporavku zemlje.
Istovremeno, SSSR teZi¢e da zadrZi poloZaj veoma uticajne
zemlje, ali na novim osnovama. Umesto direktnog prisustva
i uticaja, Cesto i vojnog, sovjetska politika ¢e pokusavati da
pronade naline za konstruktivan politi¢ki uticaj, i to koliko
je moguée na osnovu konsensusa sa kljuénim partnerima.
Medutim, sve e to biti podredeno i zavisno od unutradnjih
okolnosti i odnosa politickih snaga u samom Sovjetskom
Savezu.

Ukoliko dode do dalje dezintegracije SSSR-a, a posebno
do stvaranja novih nezavisnih driava, mogudée su i ozbiljnije
komplikacije. To se veé sada vidi na primeru dveju republika
koje Zele da se otcepe — Moldavije i Gruzije. U Moldaviji se
veoma zaoStravaju odnosi izmedu moldavskog stanovni$tva, s
jedne, i ruskog, ukrajinskog i ostalog, s druge strane. Ukoliko
bi se pojavila realna perspektiva ujedinjenja Moldavije sa
Rumunijom, veoma teSko bi se izbegao unutrasnji sukob u
Moldaviji. U Gruziji se, uporedo, odvija konflikt izmedu vlasti
i opozicije, kao i izmedu ,centra“ i autonomnih republika,
koje uglavnom ne Zele izdvajanje iz SSSR-a. Situacija u Gruziji
je uopste primer stanja do kojeg moZe dovesti nagli proces
ostvarivanja teZnje ka nezavisnosti bez neophodnih demokrat-
skih struktura i organa na koje bi se takav proces mogao
osloniti. Naime, posle izborne pobede nacionalisti¢ki lider
Gamsahurdija zaveo je totalitarni rezim protiv kojeg ustaju i
mnogi njegovi bivsi saradnici i kojim se umnogome kompromi-
tuje sama ideja o samostalnosti Gruzije.

Dalji raspad SSSR-a mogao bi dovesti do jacanja islam-
skog fundamentalizma u Srednjoj Aziji, AzerbejdZanu i nekim
autonomnim republikama Rusije, §to bi izazvalo poveéan
interes, pa i eventualno angaZovanje pojedinih susednih zemlja
(Turska, Iran, Pakistan). U Ukrajini bi se moglo postaviti
pitanje granica sa Rusijom (posebno Krim), kao i razlika
izmedu isto¢ne i zapadne Ukrajine, koja je vise separatisticki
nastrojena. Uz to, s tacke gledista ove ili one republike, gotovo
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sve medurepublicke granice u SSSR-u mogu se smatrati spor-
nim. S druge strane, upravo to moZe uticati na pojacane
napore da se mbegne postavljanje pitanja granica, $to bi moglo
biti veoma znacajno u formiranju bar minimalnih konfederal-
nih odnosa.

Posto su zemlje zapadne Evrope i SAD pokazivale pri-
licnu uzdrZanost i u priznavanju balti¢kih drZzava, moZe se
pretpostaviti da neée Zuriti sa priznavanjem drugih pretende-
nata na nezavisnost sve dok, eventualno, ne bude jasna
neizbeZnost raspada SSSR-a, i dok to ne priznaju savezni
organi i Rusija. Iako je generalno slabljenje i dezintegracija
SSSR-a uvek bila dugoro¢ni cilj politike Zapada, sada u
mnogim zapadmm krugovima postop m1§l]en]e da je, s jedne
strane, SSSR ve¢ znatno oslabljen ida je 1zgub10 ulogu koju
je Zapad smatrao opasnom i preteom za svoje interese, a
njegova dalja dezintegracija, s druge strane, izazvala bi veoma
ozbiljne probleme, eventualne sukobe oko granica i uvladenje
ili bar pokusaje da se mnoge zemlje uvuku u konflikt.

Svakako, takav pristup nije jedini, jer nesumnjivo u
Zapadnoj Evropi i SAD ima krugova koji smatraju da je
interes Zapada u potpunoj dezintegraciji SSSR-a. Medutim,
ocigledno je da su dogadaji dosli dotle da bi haoti¢an raspad
nekadasnjeg rivala iz ,,hladnog rata“ mogao vide $tetiti interesu
Zapada nego imati pozitivnih efekata. Takvom shvatanju
doprinosi i iskustvo Jugoslavije, jer bi, po nekim procenama,
u slucaju daljeg komplikovanja situacije u SSSR-u tamo mogao
biti ponovljen ,jugoslovenski scenario“, ali u mnogo Sirim
dimenzijama i sa teZim posledicama. UopS$te, moZe se oceniti
da Jugoslavija efikasno deluje kao ,,opominjuci faktor* na
politicke krugove u sovjetskim republikama kada se radi o
procenjivanju mogucih perspektiva.

Najrealnija varljanta daljeg razvoja je negde izmedu
ocuvanja saveza i potpune dezintegracije. Naime, zbog svih
navedenih razloga apsolutna nezavisnost pojedinih republika
bice te§ko ostvarljiva. Cak i one republike koje takvu nezavi-
snost proglase osta¢e u mnogim sferama vezane za druge
delove SSSR-a. Na primer, s obzirom na velike ekonomske
slabosti republika, tesko je zamisliti njihovo potpuno finansij-
sko osamostaljivanje, a to je samo jedan od problema.
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Savezno rukovodstvo ¢e nastojati da se izbori bar za
minimum kompetencija koje bi mu delegirale republike. Ono
u tome moze delimi¢no uspeti, ne toliko zbog spremnosti
republika da se odreknu dela samostalnosti, koliko zbog toga
Sto ,,centar” moze odigrati ulogu arbitra i koordinatora izmedu
Rusije kao najmoc¢nije republike i drugih saveznih jedinica.
Osim toga, bez njega bi se teSko o¢uvao zajednicki monetarni,
energetski, saobracajni i drugi sistem. Stoga ¢e glavna karak-
teristika narednog perioda biti dugotrajno definisanje i razgra-
ni¢avanje kompetencija izmedu ,centra“ i republika, ¢iji je
krajnji ishod veoma neizvestan jer zavisi od brojnih ¢inilaca.
Jedan od njih je mogucnost izbijanja meduetnickih i medure-
publickih konflikata, a drugi je teska ekonomska situacija.
Ukoliko se ona relativno brzo ne popravi, moze doéi do
izmene u odnosu politi¢kih snaga, odnosno do slabljenja ili
raskola u redovima onih koji su izasli kao pobednici u
avgustovskim dogadajima. Takve politicke promene uticale bi
1 na sudbinu saveza suverenih drzava, tim pre $to je u veéini
republika pojednostavljenim programima nacionalne nezavi-
snosti data prednost u odnosu na razradenije programe politic-
kog 1 ekonomskog razvoja.

Ukoliko ne bi doSlo do temeljnijih potresa ili sukoba,
moglo bi se o¢ekivati da prvo protekne jedan neizbeZan period
afirmisanja ,nove nezavisnosti“ u republikama, posle ¢ega bi
se jasnije definisali i iskristalisali realni vitalni interesi, bez
zamagljivanja nacionalno-istorijskim temama, mitovima i tra-
dicijama. Tek tada ¢e moci da se odredi jasniji i realniji odnos
izmedu ,,centra® i republika — ukoliko eventualni ekonomski
kolaps i meduetnicki konflikt u meduvremenu ne biokiraju
celu , konstrukciju® novog saveza.

Medu tim problemima najznacajnija je buduca politika i
ponaSanje Rusije. Od toga, pre svega, zavisi perspektiva
saveza suverenih drZava, realne kompetencije savezne vlasti i
odnos republika prema njoj. Ukoliko bi se manifestovala
teZnja Rusije za dominacijom, to bi, kao prvo, stvorilo tenziju
izmedu rukovodstva Rusije i repubhka To bi, u krajnjem, bio
put ka raspadu Saveza. Da je pozicija Rusije osnovno pitanje
vidljivo je ve¢ sada, kada savez suverenih drzava jo§ prakti¢no
nije ni formiran. U rukovodstvu Rusije ve¢ postoje kolebanja
1 nesporazumi oko sporazuma o ekonomskoj zajednici, tj. ima
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misljenja da on ne odgovara interesima Rusije, te da ga treba
menjati. Dalje, sa zvani¢nog mesta se ¢ula tvrdnja da samo
Rusija moze biti pravni naslednik Sovjetskog Saveza, 3to
druge republike osporavaju. Iz svega toga moZe slediti zaklju-
¢ak da ¢e od orijentacije ruskog rukovodstva, pozicije Jeljcina
i njegovih odnosa sa Gorbacovim, kao i odnosa politi¢kih
snaga u Rusiji, odlucujuce zavisiti formiranje, a pogotovu dalji
razvoj saveza suverenih drZava.

SLICNOSTI I RAZLIKE SOVJETSKE
I JUGOSLOVENSKE KRIZE

Zbivanja u SSSR-u i promene u njegovoj federalnoj
strukturi dvojako utiCu na Jugoslaviju 1 rasplet njene krize.

Prvo, promenom spoljne politike SSSR-a i raspadom
VarSavskog pakta iz osnova je izmenjen geostrateski znacaj
Jugoslavije. Ona viSe ne razdvaja dva vojno-politicka saveza,
ne granidi se sa ¢lanicama oba pakta, niti predstavlja ideolosko-
-politi¢ku ,sivu zonu“. Osnovni interes obe supersile u odnosu
na Jugoslaviju ranije je bio, pre svega, u tome da ona ne padne
pod uticaj druge strane. Sada SSSR nema pretenzija, a ni
potencijala i moguénosti da ostvari poseban uticaj u Jugoslaviji.
Ideoloska komponenta — prosirenje ,,socijalisticke zajednice*
— sasvim je izgubljena, dok se osnovni strateski interes svodi
na napor da se oCuva sam Sovjetski Savez, a ne da se,
eventualno, stekne pozicija i ostvari prisustvo u nekom drugom
delu Evrope ili sveta.

Sve to, medutim, ne znaci potpuno dezangazovanje SSSR-
-a, ve¢ jedan duzi procec redefinisanja njegove pozicije u
odnosu na raniji interes koji je imao kao supersila. SSSR —
ukoliko se odrzi bar kao konfederativni savez sa ralativno
centralizovanom spoljnom politikom - nece Zeleti da ‘se
odrekne svih atributa velike sile, ali ¢e pokusati da ih realizuje
drugim sredstvima i sa drugacijim prioritetima. S obzirom na
to da €inilac sovjetskog vojnog prisustva ili ekonomske pomoci
rapidno gubi na znacaju, afirmisae se sovjetsko politicko
-prisustvo kao zemlje koja, recimo, moZe biti posrednik ili
katalizator u sluc¢aju konflikata, ili koja moZe doprineti reSava-
nju pojedinih problema, posebno tamo gde je tradicionalno
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imala interese. Tako bi mogla biti usmerena i sovjetska
politika prema Jugoslaviji, narocito s obzirom na ¢injenicu da
medunarodni aspekt jugoslovenske krize sadrZi elemente koji
su od znacajnog interesa za SSSR i u &ijem je kreiranju on
ucestvovao (delovanje Nemacke, za &ije ujedinjenje SSSR ima
narocite zasluge, aktivnosti Austrije, ¢iju neutralnost garantuje
i SSSR itd.). Dakle, sledi aktivnost SSSR-a na novim osnova-
ma, uz stalno traZenje dodirnih tafaka sa SAD i Zapadom,
ali sve to zavisi, pre svega, od unutra$njih okolnosti, odnosno
od moguc¢nosti da SSSR uopste bude aktivan.

Drugo, postoji aspekt identifikacije jugoslovenske krize
sa sovjetskom. Dublja analiza bi pokazala da, pored mnogih
sli¢nosti, postoje i veoma vaZne razlike, koje, u krajnjem, ¢ine
svaku uporednu analizu ograni¢enom. Osnovna razlika je u
tome da je u krizi sovjetskog federalizma prisutniji politi¢ki
Cinilac, odnosno c¢inilac istinske duboke promene politi¢ke
prirode sovjetskog drustva. Iako medunacionalni odnosi, pa i
konflikti, imaju izuzetno veliki znacaj, osnova sovjetske krize
je u sukobu razli¢itih politi¢kih orijentacija vezanih za pre-
sudne pravce daljeg razvoja zemlje. Uostalom, i rasplet drama-
ticnih dogadaja avgusta 1991. odigrao se, najveéim delom, u
okvirima jedne republike i jedne nacije. Procesi nacionalnog
budenja i osamostaljivanja, kao i zahtevi i pretenzije za
nezavisnoS¢u i samostalno$éu sovjetskih republika, tesno su
vezani za politicku transformaciju sovjetskog drustva.

Jedan od razloga za takvu situaciju je naéin nastanka
sovjetske federacije, a pre toga ruske imperije. Radilo se,
naime, o dugom procesu proSirivanja teritorije, odnosno
pripajanja novih zemlja, i to pod razli¢itim okolnostima — i
dobrovoljno i nasilno. U tom smislu se stvaranje SSSR-a bitno
razlikovalo od formiranja jugoslovenske drzave 1918. godine.
U Jugoslaviji ne postoji broj¢ano i teritorijalno dominantna
nacija u onom smislu u kojem su to Rusi u SSSR-u. Osim
toga, u Jugoslaviji nema teritorija nasilno pripojenih u okviru
podele sfera uticaja kao $to je to bio slucaj sa baltickim
republikama, koje imaju sasvim drugi pravno-politi¢ki i istorij-
ski osnov za otcepljenje nego bilo koja jugoslovenska republi-
ka. Najzad, istorijska iskustva naroda koji sada Zive u SSSR-u
ukazuju na stalne sukobe (izmedu Jermena i AzerbejdZanaca),
ali i odnose izmedu velikih naroda koji prakti¢no nikada nisu
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medusobno ratovali (Rusi i Ukrajinci itd.). Gradanski rat
. 1917-1922. godine bio je politickog, a ne medunacionalnog
" karaktera. Takve istorijske okolnosti pruzaju barem pocetne
moguénosti za miran dogovor naroda i republika, naro€ito
onih najbrojnijih. Primer za to su do sada postignuti rezultati
u sporazumevanju izmedu Rusije 1 Ukrajine, narocito kada je
u pitanju granica.

U sovjetskim politickim i nau¢nim krugovima postoji i
miSljenje da bi koncept asimetri¢ne federacije ili konfederacije,
sa razli¢itim stepenom asocijacije izmedu pojedinih federalnih
(konfederalnih) jedinica sa centrom, mogao biti barem pribli-
zan model i za re§avanje jugoslovenske krize. Naime, polazi
se od shvatanja da bi i u SSSR-u potpuno odvajanje vecine
republika otvorilo prakti¢no neresiva grani¢na pitanja i dovelo
do potpunog ekonomskog kolapsa, te da je jedini nacin da se
to izbegne kompromis koji ¢e spreciti potpunu secesiju, ali i
garantovati granice i zajednicki ekonomski prostor. Pri tome
je asimetrija jedan od osnovnih principa, jer medu republikama
ne postoji isti stepen zainteresovanosti za savez i1 zajednicke
funkcije. Ocigledno su se, pod pritiskom teZnji za nezavisnos-
¢u, one snage koje Zele da o¢uvaju savez pomirile sa ustupa-
njem veoma velikog obima kompetencija kako bi sacuvale
minimum zajednic¢kog interesa. U nekim sferama su, pri tome,
formulisana takva ,,konkrurentna prava® i ,,centra® i republika
da ¢e samo duZi period prakti¢ne primene pokazati ¢ije odluke
i teZnje zapravo imaju prioritet. Stoga, dalji razvoj moZe
dovesti kako do jaceg sukoba nadleznosti, tako 1 do postepenog
probijanja vidljivijeg zajedni¢kog interesa, odnosno barem mini-
malnog zajedni¢kog imenitelja, naro¢ito u ekonomiji.

Generalno, takav model bi bio prihvatljiv i za Jugoslaviju,
ali uz uslov da se veoma precizno reguliSu medunacionalni
problemi, odnosno status i prava naroda koji sada ucestuvuju
u sukobima do kojih je u Jugoslaviji do$lo (granice, autonomije
itd.). Najnepovoljnija razlika izmedu sovjetske i jugoslovenske
situacije je u tome $to u Jugoslaviji traje ratni sukob koji
veoma ozbiljno dovodi u pitanje moguénost postizanja
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svakog sporazuma, pa i onog koji bi bio sli¢an najnovijem
sovjetskom modelu. Bez obzira na sve, taj model zasluZuje
paZnju, ali bi morao pretrpeti odredene korekcije ukoliko bi
bio primenjen na jugoslovensku situaciju.

SUMMARY

SOME INTERNAL AND INTERNATIONAL ASPECTS
AND IMPLICATIONS OF CHANGES OF THE FEDERAL
STRUCTURE OF THE U.S.S.R.

The basic consequence of all that happened in the Soviet Union in last
August was a considerably accelerated and dynamic process of the solution of
the social crisis in the country. In the long run it is the process that was
inavoidable and inevitable, i.e. it would have started and developed even
without the attempt at a coup d’état in August 1991. This event, however,
served as a catalyst, changed the dynamics of solution of the Soviet crisis and
introduced new forms and methods of solution of an extremely complex
situation in the Soviet society. And finally, it contributed to an accelerated and
radical re-definition of the Soviet state as a community of nations and republics.
The peculiarity of the thus formed situation is in that the disintegration
processes in the USSR became substantially accelerated and radicalized and
that, on the other hand, however, the realization of necessity of avoiding the
anarchy and definitive disintegration of the state community very quickly
prevailed.

The Soviet republics have found themselves faced with the dilemma of
whether to use the newly formed situation to the purpose of their maximum
emancipation and, on the other hand, to surmount difficult obstacles and
problems both in the economic and military domains and in the sphere of
international relations. Thus a rapid disintegration of the Soviet state community
has been, at least temporarily, stopped at the minimum level of common
interests, but also with grave uncertainties concerning its future.

Consequences and impact of the disintegration of the USSR and of the
forming of a new confederative alliance of states on its territory are, of course,
hard to predict. The only clearly established facts are that the recent changes
in the USSR brought about a definitive end of the post-war international order
in Europe, and that the USSR ceases to be a superpower by the ,classical®
criterion. Its behaviour could be predicted if the alliance remained viable to
the measure where the federal state institutions and organs would decisively
influence the major international political steps of the contry. In such a case
the external policy of the USSR would focus primarily on the securing as
favourable as possible conditions for its internal political reforms.

In the case, however, of a further disintegration of the USSR, and notably
of institution of new independent states, also more serious complications might
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ensue. The most probable and realistic variant of further developments lies,
however, somewhere between the preservation of the alliance and its full
disintegration. If fundamental upheavals or conflicts will not follow one might
expect that after an inavoidable period of affirmation of the ,,new independence*
of the Soviet republics their really vital interests will become more clearly
defined and crystallized.

The most fundamental of these problems is the question of the future
policy and behaviour of Russia. On the orientation of its leadership, on the
position of Yelcin and his relations with Gorbachov as well as on the relations
between the political forces within Russia will decisively depend the forming
and further development of the new alliance of the Soviet states.

RESUME

CERTAINS ASPECTS INTERIEURS ET INTERNATIONAUX
ET IMPLICATIONS DU CHANGEMENT DE LA STRUCTURE
FEDERALE DE L'UNION SOVIETIQUE

La consequence principale du tout ce qui s’est passé en Union Soviétique
en aoiit 1991 est un processus dynamisé et accéléré de la résolution de la crise
dans le pays. Regardant a long térme, il s’agit des processus qui ont €té
inévitables et sans possiblité de les arréter, or ils avaient eu leur chemin du
déroulement méme sans coup d’état avorté en aofit. Cependant, cet événement
a servi comme catalisateur qui a changé la dynamique de la crise et a apporté
de nouvelles formes et méthodes de résolution de la situation trés compliqué
dans la société soviétique. Enfin, il a contribué a la redéfinition accéléré et
radicale de I'Etat soviétique comme la communauté des peuples et des
républiques. La situation spécifique née consiste en processus accélérés de
désintegration de I'URSS, mais aussi en conscience nouvelle de nécessité de
I'empechement de I'anarchie et de la destruction totale et définitive.

Les républiques soviétiques se sont trouvées dans un impasse entre la
résolution de profiter de la situation pour obtenir leur indépendence, et les
obstacles objectives dans le domaine économique et militaire, ainsi que dans
le domaine des rapports nationaux. Une telle désintegration rapide, méme
temporairement a été arrété au niveau minimum des intéréts communes, mais
avec une grande incertitude pour le future.

Les consequences et I'influence de la désintegraction de 'URSS et de la
formation de la nouvelle aliance confédérale sur ce territoire, sont inprévisibles.
11 est claire uniquement que les changements en URSS ont provoqué définiti-
vement la fin de 'ordre postguerre en Europe et que I'URSS disparrait comme
superpuissance d’aprés le critérium ,classique®. Son comportement serait
prévisible si I'aliance restera de facon que les organismes fédéraux faissant
influence sur les décisions politiques principeles du pays. Dans ce cas, la
politique exterieure du pays sera dirigé vers assurance des conditions favorables
pour réalisation des réformes radicales a I'interieur du pays.
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Si la désintegration de I'URSS continue, en particulier avec la création des
nouveaux Etats, il est possible d’avoir les compliquations sérieuses. Variante
la plus réaliste est, cependant, entre la sauvegarde de I'aliance et la destruction
totale. Si les conflicts de base ne se produiraient pas, on pourra espérer la
définition claire des intéréts vitaux réels, aprés une période inévitable de
I'affirmation des ,,nouvelles inépendences* dans les républiques.

Parmi les problémes de base il est aussi la question de la politique future
et de comportement de la Russie. Le developpement future de la nouvelle
aliance des Etats, méme sa formation, dépendra de I'orentation des dirigents
russes, de la position de Yeltsin et de ses rapports avec Gorbatchov, ce que
parrait trés important.

PE3IOME

HEKOTOPHBIE BHYTPEHHUE 1 MEXITYHAPOIHBIE
ACIMEKTbBI 1 UMITTMKALIMA U3SMEHEHWUA
OENEPAIIBHOU CTPYKTYPLI CCCP-a

I'naBHoe nocnepcTBue Bcero, 4ro cayumnock B CoBerckom Coroze B
asrycre 1991 roma — 3HaYMTENBHOE YCKOPEHHE M JMHAMM3aLus mpolecca
pasBs3Ku OOIECTBEHHOTO KpH3uca B crpaHe. Ecnu cMOTperh AOJIrOCpOYHO,
pe4b HAET O Mpoleccax, KOTOphie ObUIH HEM30EXKHBIMH M HEIPHOCTAHABIIMBA-
€MBbIMM, T. €. OHHM Obl Cllydaluch, eciiu Obl U He GLIIO MOMBITKH MEpPEeBOpPOTa
B asrycre. OpHako, 3T0 cOOBLITHE IMOCHYXHIO KAaTAIH3aTOPOM, H3MEHHIIO
AMHAMHKY Pa3BsA3KH COBETCKOTO KPH3MCA M BHECTIO HOBbIE (POPMbI MU METO/bI
peIlUeHns CIIOKHOH CHTYalid B COBETCKOM obmiectBe. Hakonen, oHO crnoco6-
CTBOBAJIO YCKOPEHHIO W PaJHKAILHOMY IEPEOIPENEe/IHHI0 CAMOTO COBETCKOIO
TOCyJapcTBa, Kak CORpYXKecTBa HapopoB M pecnybnuk. Crneuuduka cosgas-
LICHCS CHTYALMM 3aK/IIOYAETCs B TOM, YTO, C OFHOH CTOPOHBI, BECEMa YCKOPH-
JHMCh M CTalM pajuKaibHbIMK nporecchl fe3unTerpannu 8 CCCP, Ho, ¢ gpyrou
CTOPOHBI, O4YeHb OLICTPO B35JI0 BEpPX CO3HAHME O HEOOXOMUMOCTH H36eXAaTh
aHapXvM ¥ OKOHYATEJILHOTO pacrmana.

CopeTckue pecrnmyOIHKH MMONANH B 3aTPYNHUTENLHOE MOJIOXeHue, ubo, ¢
OJHOH CTOPOHBI, OHH HCHOJHEHBI PELIRMOCTH HCIOJIL30BATH CO3[ABLIVIOCA
CHTYyalM{, LIS TOro, 4ToObl 06ECHeYnTh NPEACIbHYIO CAMOCTOSTENBHOCTD, a
C PYro¥, OHH OJIKHBI MPEOAIOJETh TSXKeNbie Tperpajgbl B 3KOHOMHYECKON U
BOEHHOM cdpepax, a Takke B cepe MeKHAIMOHANBLHBIX OTHOIIEHWHA. Takum
00pa3oM CKOpOTeYHas AEe3HHTEerpamus, XOTh BPEMEHHO, IPHOCTAHOBHIIACH HA
MHHUMAJIbHOM YPOBHE COBMECTHBIX HMHTEpPCEOB, HO IPH HAIMYMH OOJNBIION
HEH3BECTHOCTH, CBSI3AHHOM C OYIYLLUM.

IMocnepcTBus u Bnusaue ae3unTerpanuun CCCP-a u ¢popMupOBaHMsS HOBOTO
KOH(peIepaTUBHOIO CO03a HA 3TOH TEPPHTOPUH, KOHEYHO, TPYAHO NIPEABHICTE.
SCHO TOJNBKO OfIHO, 4TO H3MeHeHHAMH B CCCP nepHHUTHBHO OKOHYEH IOCIE-
BOEHHBIN MeXayHapopaHeli nmopsgok B Espone, yuro CCCP nepecraer ObITh
BEJNHKOH JIep>KaBoH Mo ,KiaccuyeckuM™ kpurepusiM. Ero nosegenne MOXKHO
66110 GBI NPEABHACTE TOILKO B TOM ClIyYae, €k ObI COI03 COXPAHMIICS TAKHM
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06pa3oM, 4TOGbI COIO3HBIC OPraHbl BCE-TAKH PEILAIOIIMM 06pa3oM BIMAJIM HA
INaBHEIE BHEHIHENONHWTHYECKHME IUard cTpaHbl. B TakoM ciiyuac BHCILHsS
nonutuka CCCP Gyper HanpasiieHa, NpeXJe BCero, Ha o0ecnevyeHne MakcH-
MAJILHO GJArONpPHITHLIX YCIOBHM [l BHYTPEHHUX PaUKaNbHBIX pecopMm.

B cnyuae, ecniu npowusoiiner pesuHrerpanuss CCCP, B 4acTHOCTH, €Cln
0o OpMITATCS HOBBIE HE3aBHCHMBbIC TOCY[apCTBa, BO3MOXHBI M CEPbE3HbIE yC-
noxuenust. HanGomnee peansHbIM ABIISICTCS BAPHAHT, KOTOPBIM 00ecneYuBacTCs
cpeqHee pasBHTHE, TTO-TO MEXAY COXPAHCHHEM COKO3a M NOJHOH JAe3HHTErpa-
upen. Ecnu He GyiyT UMETH MECTO OCHOBATENbLHBIC COTPACEHHS MIIM CTOJKHO-
BEHHSI, MOXHO OBLIO Obl OXHJIaTh, 4YTOOBI IIOCNIE HEH3BECTHOrO IEPHONA
NOATBEPXICHUST M BLIKPUCTAIH3HPOBAIKMCH PEANIbHBIC CYLICCTBEHHbBIE HMHTE-
PECEL

Cpemu atix mpobieM OCHOBHBIM SIBIISIETCS BOTIPOC OyAyIiel MOJUTHKH U
nosepienust Poccun. OT OpHeHTALHMK PYCCKOT0 PYKOBOJICTBA, Mo3unuk Enbiuna
U ero otHouenuit ¢ I'opbayeBsIM, a TAKXe OT OTHOLUEHHMIA MONMUTHYIECKAX CHII
B PoccH, CymiecTBEHHO 3aBHCHT CaMoO CO3/laHME, B YACHOCTH JajbHeilee
pa3sBUTHE HOBOTO COIO3/ia IepXkKas. '



Politi¢ki uzroci i posledice pada komunizma

Prof. dr RADOSLAV STOJANOVIC

¢lanku se izrazito kriticki razmatra komunizam kao drustveni i
politicki sistem i ukazuje na brojne posledice zbog kojih je
moralo do¢i do njegovog pada u istoénoevropskim zemljama.

Autor smatra da je komunizam utopijska vizija u odnosu na savre-
menu stvarnost, jer svoje ideje ne zasniva na empirijskim ¢injenicama
ve¢ na projekciji druStva u buduénosti. Takode, do pada komunizma
doslo je i zbog toga §to je on kao sistem uspostavljen suprotno pravilima
organizacije sistema koji omoguéava drustveni progres.

Do pada komunizma doSlo je zbog toga S$to je on kao
sistem uspostavljen suprotno pravilima organizacije sistema
koja u sada$njem vremenu omogucuje drustveni progres.

Kao sistem, komunizam uveéava entropiju, pa su njegove
posledice pogubne za svako dru$tvo u kojem se uspostavlja.
Naime, ima u njemu viSe elemenata koji ga vode padu, a svi
se jasno reflektuju na politi¢ki sistem komunisti¢kih drustava.
Politika je proces u kojem vlast doprinosi drus§tvenom progre-
su. Ako to ne Cini, onda politika ko¢i progres i uvecava
entropiju. Zasto, dakle, komunizam uveéava entropiju?

TEORIJSKE HIPOTEZE

Sistemi koji deluju aktivno prema povratnoj sprezi mogu
da ostvare progres jer su zasnovani na dvosmernom toku
informacija. Koli¢ina informacija jeste mera organizovanosti
ili dezorganizovanosti (entropije).! Sistemi kojima upravlja
Covek moraju imati centar odlucivanja koji emituje i prima
informacije. Preradom primljenih informacija on dopunjava i
menja svoje odluke radi njihovog usavrSavanja. Zbog toga,

! Norbert Wiener, The Human use of human beings, Sybernetic and Society, (in

Serbo-croite) ,,Nolit*, Belgrad, 1964, str. 53-54.
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sistem treba da bude decentralizovan kako bi dvosmerne
informacije poticale iz blizine dogadanja. Najzad, svaki sistem
mora da ima ugradenu unutraSnju kontrolu koja proverava
informacije. U dru$tvenom sistemu takva kontrola se uspostav-
lja stvaranjem institucija koje obezbeduju odgovornost na svim
nivoima sistema — od vrha do dna, i obrnuto. U politickom
sistemu odgovornost se uspostavlja stvaranjem institucija vlasti
izmedu kojih se uspostavlja ravnoteza nadleznosti, tako da
jedna drugu kontroli$u: zakonodavna vlast kontroliSe izvrSnu
vlast, sudska zakonodavnu, a sve zajedno su odgovorne
biratkom telu, koje ih u odredenim vremenskim razmacima
kaznjava ili nagraduje. Tako organizovan politicki sistem
postize najbolje rezultate u druStvenom razvoju savremene
epohe.

Komunisti¢ki sistem ima centar odlucivanja, ali je ukinuo
dvosmernu odgovornost, te ona postoji samo odozdo do vrha,
koji ne odgovara nikome. To dovodi do potpune centralizacije
sistema, ¢ime se ukida i dvosmerni tok informacija. Tako se
1nf0rmacue od vrha pretvaraju u naredbe koje ne trpe korek-
ciju, posto se sprovode silom. Zbog toga informacije odozdo
nisu informacije, ve¢ lazi kojima se izrazava poslu§nost nared-
bama vrha.

PRAKSA KOMUNIZMA

Generalno, komunizam je utopijska vizija u odnosu na
savremenu stvarnost i sadaSnjeg Coveka. Zato ]e komunizam
vera,) jer svoje ideje ne zasniva na empirijskim ¢injenicama,
vec na projekciji drustva u buducnosti. Komunisti (vernici),
‘tamo gde su dolazili na vlast, nastojali su da svoju utopiju
(veru) primene u stvarnosti. Kada su shvatili da to nije moguce
primenili su silu, jer su smatrali da narod nije ,svestan“
veli¢ine njihove ideje. Kasnije, kada su shvatili da ta ,,nesve-
snost“ suviSe dugo traje, fabrikovali su ,neprijatelje naroda®
u inace nesvesnom narodu.

Komunizam kao doktrina nije monolitan, pa postoje
razli¢ita misljenja i ideje kako moZe da bude ostvaren. Medu-
tim, posto je on samo utopija, gde god je doSlo do primene
tih razli¢itih ideja u praksi sve su se pokazale neprimenjive.
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Razni ,,trockizmi“, ,lenjinizmi*, ,staljinizmi“, ,,maoizmi* itd.
to najbolje potvrduju. Iz svih tih ,,izama“ postalo je jasno da
se sve one mogu primeniti samo silom. Onaj ko je stekao
najvecu mo¢ silom gusi sve ostale ideje i otpor svojoj sopstve-
noj. Tako se stvara ,monolitna ideologija“ koja, s jedne
strane, stvara stanje surove borbe za vlast, a sa druge, totalno
ograniCavanje slobode stvaralastva, posto ono jedino moZe
ugroziti monolitizam vladajuce ideologije i, prema tome,
onoga koji na njoj drZi svoju vlast. Kako je do toga doslo u
praksi komunizma?

Politi¢ki gledano, ideologija je ,,skup ideja koji drustvene
grupe upotrebljavaju da/_lf%énu istine opravdaju, odnosno
diskredituju poredak drustvene moéi ili snage koje mu se
suprotstavljaju“.> S obzirom na brojnost politickih pokreta,
jasno je da njihove razli¢ite ideologije ne mogu biti nista drugo
do razli¢ite percepcije stvarnosti. Ako se bilo koja od njih
proglasi jedinom istinom, ona ne moZe izbe¢i sudbinu pretva-
ranja u dogmu. Time i sama ideologija gubi svoje osnovno
svojstvo — pluralizam srazmeran broju drustvenih grupa i
njihovih interesa. Primena dogmi zahteva veru ili nasilje.
Medutim, moZe se verovati u ono §to se ne moZe proveriti, a
komunizam je pokazao u Zivotu da mu se ne mozZe verovati.
Upotreba sile da bi se obezbedila vera stvara sloj ljudi koji
silom raspolaZe. On se sve viSe suZava, tako da se vlast prenosi
na vladaju¢u manjinu, koja moze vladati samo ako nametne
svoju idelogiju kao jedinu istinu. Da bi to postigla ona mora
ugusiti kulturno stvaralastvo koje je jedino u stanju da se
kriticki odnosi prema stvarnosti 1 da je menja.

Proces dogmatizacije komunisticke ideologije tekao je
postepeno posle oktobarske revolucije u Rusiji. Poceci tog
procesa mogu se naci u nekim Lenjinovim politickim akcijama,
naroCito u njegovom raspustanju Ustavotvorne skupstine 1918. /
i ukidanju frakcija unutar Komunisti¢ke partije 1921. godine.
Posto su boljSevici dobili samo 25 odsto glasova za Ustavo- .
tvornu skupStinu, Lenjin je raspustio oruZanom silom. Time
je ukinuo kontrolu izvrine vlasti.> Zatim, na 10. kongresu

? Svetozar Stojanovié, Od marksizma do ideologije realnog socijalizma, Institut drugtvenih
3 nauka, Beograd, 1986. str. 74. 1
See, D. Mackenzie, and M, W. Curan, A History of Russia and the Soviet Union,
Homewood: The Dorsey Press 1977, str. 470.
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KPSS, na Lenjihovu inicijativu, zabranjene su sve frakcije
unutar Partije, ¢ime je ustoli¢en princip ,,monolitnog jedin-
stva®.

Proces monolitizma u ideologiji nije bio zavr§en 1921.
godine ukidanjem frakcija u Komunisti¢koj partiji. Velika
" imena marksisticke teorije u vodstvu sovjetske vlade — Trocki,
Bubharin, Zinovjev, Plehanov, jo$ uvek su posedovali dovoljno
moéi da bi im bilo ko.mogao nametnuti dogme. Medutim,
posle smrti Lenjina, s postepenim udvrS¢enjem Staljina na
vlasti, u njegovim rukama se steklo dovoljno moci da uspesno
likvidira sve one koji su njegovim dogmama suprotstavljali
drugacije misljenje. Samo Staljinova misao suvereno odreduje
celokupan Zivot bez obzira na to koliko su te misli bile u
koliziji sa stvarno$¢u. Tako je bilo sasvim normalno da
| Staljinova ,,nauka“ proglasi AjnStajnovu teoriju relativiteta za
,antimarksisticku, burzoasku podvalu“, a Kibernetiku N.
Wienera ,,imperijalistiCkom zaverom®, koja ¢e, naravno, ,,pro-
pasti pre imperijalizma“. Takav odnos prema stvaralaStvu
doveo je nauku u SSSR-u, narocito drustvene nauke, do stagna-
cije i ozbiljnog zaostajanja. Tako je na 22. kongresu KPSS (1962)
reCeno da se u SSSR-u ,,decenijama ve¢ nije pojavilo koliko tohko
znacajnije delo iz politicke ekonomije, filozofije, istorije...*> Taj
zaklju¢ak, naravno, nije pratilo objasnjenje za takvo katastrofalno
stanje u druStvenim naukama. Jednostavno, nemoguce je bilo
reci da je uzrok u tome $to monolitna ideologija odreduje ljudima
Sta ¢e misliti. Umesto objaSnjenja, ministar kulture Furceva,
na istom kongresu, rekla je da ,,Partlja smatra kulturne
raclmke knjiZevnike, umetnike... svopm vernim pomocnici-
ma...“¢ To ne mozZe niSta drugo da znaci do to da svi stvaraoci
moraju slediti ono $to Partija odreduje, posto je ona ,,rukovo-
deca snaga drustva“. Ako neko drugi odreduje Sta i1 kako ce
se stvarati, stvaraoci su nepotrebni. Kako to, na srecu, ne
moZe biti, Partija moZe nasiljem da dokaZe da je ona jedini
stvaralac. A nasilje i stvaralastvo ne idu zajedno, jer su sloboda
i stvarala§tvo osnovne ljudske osobine. Komunizam se tako
suprotstavio osnovnim ljudskim osobinama, te je i zbog toga
sasvim izvesno utopijski koncept.

Boildar Jaksié, Svest socijalnog f:rotesm IICSSO Srbije, Beograd, 1986, str. 46.
* XXII Sjezd KPSS, Moskva, G. 1. P. L. 1962, Vol. II, str. 182,
5 Isto, str. 268.
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Politi¢ka vlast je decenijama omogucavala opstanak ko-
munisti¢kog sistema jer, ma kako da su njegovi ideoloski
stavovi bivali suprotni stvarnosti, suverena volja vrha vlasti
odreduje prema njima celokupan Zivot drustva — od ekonomije
i medicine do umetnosti. Po3to je u takvom sistemu bitna volja
»suverena“, nesaglasnost ideologije sa stvarno$¢u moZe da
bude i namerna, a ne samo proizvod indoktrinirane svesti
(vere). Tako je, sasvim sigurno, esto namerno iskrivljavana
stvarnost da bi se opravdala vladavina vrhovnog suverena.
Svima je u SSSR-u na vlasti bilo jasno da Lisenko ne govori
istinu kada saopstava rezultate svojih bioloskih eksperimenata.
Medutim, njegove nau¢ne metode je priznavao Staljin, te su
ostali nauémcl koji su se suprotstavl]all lazima, zavrSili u
Gulagu. Da bi sve te lai mogle opstati, bilo je neophodno
da se spreci protok informacija. Da bi se sprecilo sticanje svesti
o sebi i drustvu, bilo je neophodno da se kultura stavi pod
kontrolu vladaju¢e dogme. Tako je i u ostalim komunistiCkim
sistemima, koji su, manje ili viSe, verna kopija sovjetskog
sistema, doSlo do rasprosvescivanja, kako je to nazvala A.
Heler: ,,Ako prosvecenost zahteva razmiSljanje pre delanja...
rasprosvecenost zahteva da se nikad ne razmislja, ve¢ da se
nepokolebljivo slusa Partija. Prosveéenost isti¢e li¢cnu odgovor-
nost, rasprosveéenje to zamenjuje pukom posluSnos$cu. Ras-
prosvecenje oslobada ¢oveka od moralne, intelektualne i
politicke slobode*.’

POLITICKE POSLEDICE

Istorijski je potvrdeno da se vladavina pomocu ekskluziv-
nog prava na definisanje dogmi ideologije ili religije pretvara
u vlast manjine. Da bi vlast manjine mogla opstati, javno
komuniciranje medu ljudima mora biti uguseno, jer se ,,ukida-
njem“ javnosti ogranic¢ava stvaralastvo izvan propisanih dogmi.
Ogranilenje stvaralastva putem vlasti vodi ka zaostajanju
drustva. Vlast postaje osnovna vrednost, te se ceo Zivot
odreduje prema njoj, a ona se ne dovodi u pitanje_zbog
neuspeha u drustvenom razvoju drZzave kojom vlada. Sto je

7F. Feher, A. Heler, D. MarkuZ, Diktatura nad potrebama, ,Petat®, Beograd, 1983,
str. 280-281.
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veca moé vladajuée manjine, njena odgovornost je manja. Sto
je odgovornost manja, veca je uloga sile u politickom sistemu.
Tako se uspostavlja odgovornost samo prema vrhu vlasti, dok
se na svakoj lestvici hijerarhije vlasti uvodi odgovornost samo
prema vrhu. Vrh vlasti nikome ne odgovara. Sve to je moguce
samo ako se ukine javnost, koja moZe postaviti pitanje
odgovornosti vlasti u politickom sistemu u kojem ne postoje
institucije koje je garantuju. Nepostojanje javnosti proizvodi
unutar vladajuée manjine neprekidnu surovu borbu za vlast
na svim nivoima. Ta borba multiplikuje nasilje koje nemilosr-
dno primenjuje pobednicka grupa.

Takva struktura politickog sistema komunizma omoguca-
vala je da se na svim nivoima sistema Cine greske od vitalnog
znacaja za razvoj drustva. Niko nije odgovarao za pogresne
investicije, za rasipanje narodnog bogatstva, za razaranje
kulture, zlo€ine prema stanovnistvu itd. Odgovornost je posto-
jala samo za nepoStovanje dogmi -(,partijske-linije*) koje
emituje vrh. Jedino njihovo nepostovanje moglo je ugroziti
vlast vrha. U Jugoslaviji nijedan direktor nije odgovarao zato
Sto je upropastio svoje preduzece, ali je bio smenjen ako je
bio protiv ,linije partije ¢ak i ako je dobro vodio preduzece.
- Kad je Jugoslavija uSla u teSku ekonomsku krizu pocetkom
osamdesetih godina, zbog obaveze vracanja velikih dugova
inostranstvu, niko nije znao koliko iznosi taj dug, ko se
zaduZivao i kako je novac utroSen. Niko nije odgovarao mada
se zna da je skoro polovina (oko deset milijardi dolara)
pogresno investirana u gradnju nerentabilnih fabrika.

Bez odgovornosti ne moZe biti morala. Moral je svakako
najznacajnija inhibicija destruktivnom ponasanju coveka. Co-
vek je s razvojem sposobnosti apstraktnog misljenja stekao
osecanje odgovornosti, iz kojeg je proiziSao moral. Mada su
moral 1 odgovornost sastavni deo ljudske li¢nosti, u drustve-
nom Zivotu su neophodne institucije i mehanizmi protiv
nemoralnog ponasanja ljudi. U politickom sistemu moral je
Cesto u obrnutoj srazmeri sa politickom modi: §to je veca i
neogranienija moc, to je manje posStovanje moralnih pravila.
Apsolutna vlast je potpuno oslobodena moralnih ograni¢enja.
Da bi pravni sistem mogao delovati, neophodne su institucije
koje ¢e povezati moral i odgovornost tako da sila, kojom vlast
raspolaZze, moze biti primenjena samo kao krajnje sredstvo, i
to po odluci iza koje stoji odgovornost odlucilaca.
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! Komunisti¢ki politicki sistemi su upravo zasnovani tako
‘da u njima nema ni javnosti, ni odgovornosti, ni morala. To
je dovelo do dezorganizacije (entropije) sistema. On je prestao
da funkcioniSe, te su komunisticka druStva pocela da se
urusavaju. Medutim, poS$to je nemoguée potpuno zarobiti
ljudsku misao, obespravljena vec¢ina u komunistickim zem-
ljama postepeno je stvarala subkulturu, koja je radala, prvo,
alternativhu misao, a zatim i alternativne politicke pokrete.
Tako je u podzemlju komunistickog sistema stvarana opozicija
koja ga je postepeno razjedala. Ona je u nekim zemljama
prerasla u organizovane pokrete (Poljska), a u nekima je
inteligencija gotovo u celini stvorila opozicioni front protiv
vlasti. Ekonomski kolaps komunistickog sistema oslabio je
snagu vlasti, te je ona prinudena da se reformiSe. Medutim,
kako je rekao A. de Toqueville, najopasniji trenutak za jednu
losu vlast nastaje kada ona sama pokusa da se reformife.

Od samog pocetka komunisticke zemlje su ¢esto pokusSa-
vale da reformama odrZze sistem. Komunisticke partije na
vlasti nisu, medutim, nikada prihvatale moguénost da one
reformama izgube vlast. Da bi opravdale svoju stalnu surovu
borbu za vlast, za svoj cilj su proglasile odumiranje drZave.
Da bi taj cilj ostvarile stalno su jacale svoju vlast. Njihova
vlast, zasnovana iskljucivo na sili, povecavala je neprekidno
entroplju Time su uspele da dovedu do odumiranja komuni-
zma, dok drZava i dalje nastavlja da Zivi.

Mihail Gorbagov je prvi komunisticki vladalac koji je
shvatio da reforme u toku razvoja komunizma nisu uspele
upravo zbog toga 3to neodgovorna vlast nije bila zamenjena
odgovornom, demokratskom vla$¢u. To je moguce postici
samo ako postoji slobodna javnost i ako se u polititkom
sistemu stvore institucije demokratske vlasti. U knjizi Pere-
strojka M. Gorbacov kaze: ,Sada ve¢ znamo da smo mogli
izbeci mnoge teSkoce da se u nas demokratski proces razvijao
normalno“.® Medutim, ako se uvede demokratija, odgovorna
vlada i slobodna javnost, komunizam ne moZe opstati jer je
utopijska vizija, a utopije se bez nasilja ne mogu u praksi
sprovoditi. U praksi transformisanja komunistiCkog sistema u
svim zemljama u kojima je on do sada bio uspostavljen tek
predstoje ogromne teSkoce i potresi jer je veoma teSko

8 M. Gorbacov, Perestrojka, ,,Kultura®, Beograd, 1986, str. 26.
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promeniti osnovu na kojoj on pociva. Tu je, prvo, problem
drzavne (drustvene) svojine. Kako promeniti karakter te
svojine koja stvara parazitsku ekonomiju? U komunistickim
zemljama nema dovoljno kapitala da bi gradani mogli da
otkupe tu svojinu i tako je pretvore u privatnu. Ako bi sva
ta imovina ostala u vlasniStvu drZzave, ma kako ona demokrat-
ska bila, postojace opasnost od devijacija demokratskih insti-
tucija pod pritiskom velikog bogatstva, kojim ¢e, prakti¢no,
raspolagati oni koji su na vlasti. Ako se tome doda nedostatak
politicke kulture, te§ko razoren moral i ponaSanje ljudi nasle-
deni iz takvog sistema, jasno je da ¢e transformacija komuni-
zma u slobodna drustva biti duZi proces nego $to misle svi oni
koji Zive u tim zemljama.

CIVILIZACIJSKO RESENJE

Uspostavljanje komunizma u delu evropskih zemalja zna-
¢ilo je izdvajanje tih zemalja iz evropske civilizacije. Auten-
ticna evropska civilizacija nastaje sa ruSenjem hri§¢anskog
dogmatizma u renesansi. Sasvim je jasno da u uslovima u
kojima su ljudi spaljivani zbog nau¢nih otkrica industrijska
tehnologija ne bi mogla da nastane. Upravo je ta tehnologija
postala osnova savremene evropske civilizacije, u kojoj je
nastao i politic¢ki sistem parlamentarne demokratije, bez koje
se ne bi mogao razviti ekonomski sistem (slobodno preduzet-
nistvo i trziSte). Nije ekonomska razvijenost proizvela demo-
kratski sistem vlasti, ve¢ je takva vlast omogucila ekonomski
/ razvoj. Engleska je uvela parlamentarnu demokratiju krajem
\ 17. veka da bi krajem 18. veka u njoj izbila industrijska
revolucija. Amerika je krajem 18. veka uvela demokratiju, $to
je tu zemlju od nerazvijene kolonije uzdiglo, za jedan vek,
medu najrazvijenije zemlje. Rusya je 1913. godine zauzunala
peto mesto u svetskoj industrijskoj proizvodnji, davala je
polovinu svetskog eksporta Zita i, uz velika prirodna bogatstva,
za sedamdeset godina komunizma stigla do gladi, $to je najniZa
tacka do koje jedan druStveni sistem moZe dospeti.

Svaka civilizacija se odlikuje svojom tehnologijom i insti-
tucijama koje doprinose njenom razvoju. Evropska civilizacija
je uspela da razvije te institucije, $to joj je omogucilo razvoj
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i usavrSavanje tehnologije. Treéa tehnoloSka revolucija se,
naravno, desila u njenoj civilizaciji. Ona je povela u poslein-
dustn]sko drustvo, dok su se komunisticka drustva jo3 uvek
batrgala sa industrijalizacijom i elektrifikacijom. Tako je
nastao veliki jaz, koji se viSe nije mogao ,nasipati“ kvantita-
tivnim povecanjem industrijske proizvodnje bez profita. Treéa
tehnoloSka revolucija je omogucila profite 60-70 odsto, dok-
je klasi¢na industrija i dalje davala 10-12 odsto profita. Propast
drustava sa klasi¢nom industrijskom tehnologijom bio je nemi-
novan. Proizvoditi da bi se gubilo viSe se nije moglo. Opste
siromastvo i beda su zakucali na vrata komunisti¢kih zemalja.
Socijalna nestabilnost rudi njihove institucije. Sila vise ne
pomaZe, jer su i njene institucije ,zardale® zbog slabog
»-maziva“. Dijagnoza je brzo uspostavljena u gotovo svim
komunisti¢kim zemljama. I strukture vlasti i opozicija potpuno
su se slozile da je demokratija uslov za izlazak iz stagnacije,
zaostajanja i propadanja, odnosno za povratak evropskoj
civilizaciji iz koje se silom izi§lo oktobra 1917. godine. Logika
je jasna: da bi se napredovalo moraju se prihvatiti tehnologija
i institucije civilizacije koja napreduje. Medutim, to se ne moze
ostvariti lako i brzo kako je u pocetku ocekivano.

Ekonomsko siromastvo otezava uvodenje novih tehnolo-
gija. Drudtvena struktura zasnovana na drZavnoj svojini najve-
¢eg dela narodnog bogatstva odrZava se upornije od nastojanja
da se ona promeni. Politi¢ka vlast ima jo$ uvek neuporedivo
veéu mo¢ od drugih drustvenih snaga. Vlast daje mogucnost
potpune drustvene kontrole jer raspolaze druStvenim bogat-
stvom. Srufiti drzavnu (drustvenu) sv0]1nu tako da se njenim
ruSenjem druStvena mo¢ raspoclell na vise polova izmedu kojih
bi se uspostavljala ravnoteZa jeste teZak i dug proces. To samo
znati da ¢e proces civilizacijskog uklapanja bivsih komunisti¢-
kih drustava biti teZak i dug.

Komunisti¢ki sistem, s obzirom na to da je proizveo
siromastvo, ostavlja za sobom veoma oStre sukobe izmedu
ljudi i kolektiviteta. U svakom siromas$nom drustvu pojedinci
se bogate nepravdom i zlofinom. Kolektiviteti, slojevi ili
etni¢ke grupe ¢vrice se povezuju i oStrije antagonizuju. Kolek-
tivna odbrana i napad protiv nepravde uvek su uspesniji od
individualne. Mafijasko, esnafsko i etni¢ko grupisanje radi
uspesnije borbe protiv siroma$tva nuzno vodi sukobima sa
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sli¢cnim grupama. Sva ta grupisanja su sada jasno vidljiva u
biv§im komunisti¢kim zemljama. Jedno od njih, etni¢ko grupi-
sanje, sada najozbiljnije preti da razori dru$tvenu strukturu
mnogih od tih zemalja. Oruzani sukobi i intervencije su veé
»ha dnevnom redu® u Jugoslaviji i Sovjetskom Savezu. Takvi
sukobi samo usporavaju drustvene transformacije tih zemalja.
Osim toga, oni mogu da izazovu poremecaje i u celom
civilizacijskom krugu, a ne samo na istoku Evrope. Naime,
~svako ruSenje izaziva sebi¢ne posmatrace da od njega prigrabe
neku korist za sebe.

Takva sebi¢nost nije nepoznata u odnosima naroda i
drzava. To je opasnost koja se nadvija ne samo nad povratni-
cima u Evropi ve¢ i nad jezgrom te civilizacije — Zapadnom
Evropom i Amerikom. Povratak u evropsku civilizaciju nije
moguc ako jezgro te civilizacije ne pruZa ruku povratnicima.
Ta ruka ne sme da traZi pristanak na uslove koje ¢e prihvatiti
kao i svaki davljenik pred davljenjem. Medutim, kad davljenik
0Zivi, on nece zaboraviti mrZznju koju je osetio u tim trenucima
prema nehumanom spasiocu. Sebi¢nost spasioca ne spasava,

~ vec stvara Zelju za osvetom. Osveta nije spasenje, ve¢ lanac
\ zla koji se tesko prekida.

Bivie komunisticke zemlje ne mogu same resiti svoje
siromastvo, glad, socijalne napetosti i etni¢ke sukobe. Sve ih
to moZe samo razoriti ako ostanu same i napustene. Zapad
je svestan toga i spreman je da pruZi ruku. Medutim, ruka se
pruZza uz prethodne uslove. Glavni uslov je uspostavljanje
demokratije, $to je pogubna igra. Demokratski sistem se ne
moZe uspostaviti bez privatnog preduzetnistva i trista. Ni
jedno, ni drugo ne moZe da se razvije ako vlast, putem
raspolaganja drZavnom svojinom, drZi narodno bogatstvo u
svojim rukama. DrZavna svojina se ne mozZe ukinuti bez sveZeg
kapitala, koji bi pomogao da se ta svojina transformise i,
uporedo s tim, omoguéio razvoj privatnog preduzetnistva.
Zbog toga je ekonomska pomo¢ Zapada neophodna kao
preduslov za demokratsku transformaciju. Razumljivo, pomo¢
mora biti dobro proracunata da bi efikasno postigla ciljeve. S
druge strane, politi¢ka vlast u biv§im komunisti¢kim zemljama
mora biti lifena strukturne opterecenosti nomenklaturom koja
izaziva negativnu selekciju. Drugim re¢ima, mora se sistemski
stvoriti forma demokratije koja bi se sadrZinski transformisala



POLITICKI UZROCT | POSLEDICE PADA KOMUNIZMA 157

uz temeljno i studiozno ukidanje drZzavne svojine i svega Sto
ona proizvodi: skupe drZave, represivnog finansijskog sistema,
drustvenih privilegija, politickih neravnopravnosti subjekata
politickog sistema i1 drugo.

Ukoliko Zapad ne pristupi ozbiljnom preispitivanju svoje
dosadasnje politike prema istoku Evrope, opasnost ¢e zapretiti
celoj evropskoj civilizaciji. Nju ¢e razjedati sukobi, dok ¢e se
jezgro te civilizacije preseliti u Aziju, gde su do sada njene
Hfilijale* pokazale spremnost i ambiciju da to i postanu.
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PE3IOME

MOINMUTUYECKHUE NNPUYMHBI U ITOCIEOCTBUA IMTAJEHUS
KOMMYHHU3MA

B crartne cyryﬁo KPHTHYECKH pacCMaTpHBACTCAd KOMMYHH3M, Kak o61e-
CTBEHHAadA W NOJMTHYECKAs CHUCTCMa H YKa3bIBacTCA Ha MHOTOYHCIEHHBIE MMO-
CJIIC/ICTBH, BBI3BABIIHMC Cro IajaHuc B BOCTO'—IHOCBPOIICﬁCKHX CTpaHax.

ABTOp CYMT4€T, YTO KOMMYHHM3M SBISIETCS YTOIHMYECKHM BHACHHEM TIO
OTHOILIEHHIO K COBPEMEHHOM IEACTBUTEIILHOCTH, HOO CBOH HJIeH HE OCHOBBIBAET
Ha npoeknun obmectsa B OyaymemM. Takke, mageHns KOMMYHH3MA IIPOH30IILIO
W O TIPUYEHE TOTO, YTO OH KAaK CHCTEMa BOCCTAHABIMBAJICS B POTHBOMOJIOXK-
HOCTH C NPaBUJIaMH OPraHU3alMH CHCTEMBI, 0OeceuynBaroNei 06IeCTBEHHBIN
mporpecc.

SUMMARY

POLITICAL CAUSES AND CONSEQUENCES OF THE FALL
OF COMMUNISM

The author critically considers communism as a social and political system
and draws attention to its numerous consequences that were bound to lead to
its decline and fall in the East-European countries. He states his view that
communism is a utopian vision when compared with the present reality because
it bases its ideas not on empirical facts but on a projection of society in future.
The fall of communism ensued also because it was established as a system
contrary to such rules of organization of society that make its progress possible.

RESUME

LES FAITS ET LES CONSEQUENCES DE LA CHUTE
DU COMMUNISME

Dans cet article on étudie d’une fagon critique le communisme comme le
systéme social et politique et on montre et souligne les conséquences nombreu-
ses qui provoquaient sa chute dans les pays de I'Est de I'Europe.

L’auteur estime que le communisme est une vision utopique par rapport
i la réalité contemporaine, car ses idéés ne se font pas sur les faits empiriques
mais sur une projection future de la société. La chute du communisme est
provoqué aussi par le fait que son organisation comme systéme a €t€é mise au
point contrairement aux processus possibles du progres social.



Internacionalizacija jugoslovenske krize —
ka novom evropskom i svetskom poretku

Pukovnik prof. dr MILAN OPACIC

Intemacionalizacija jugoslovenske krize involviranjem Evropske
zajednice, institucija KEBS-a i Saveta bezbednosti sve ubedljivije
potvrduje uverenje da ¢e upravo medunarodni ¢inioci imati presudnu
ulogu ne samo u uspostavljanju mira na teritoriji Jugoslavije ve¢ i u
odredivanju buduénosti jugoslovenske drzave. Medutim, iako se pri
njihovom ukljuéivanju u refavanje jugoslovenske krize poslo, u sustini,
od jedinstveno prihvadenog cilja, analiza dokumenata, postupaka i akcija,
koje su ti ¢inioci usvajali ili preduzimali, pokazuje da su njihove uloge,
pa i pojedinaédni ciljevi u vezi s ,,jugoslovenskim slu¢ajem® veoma razliciti,
pa i protivureéni. Ima dovoljno dokaza koji upuéuju na zakljucak da EZ,
kojoj je poverena glavna uloga u vodenju posredni¢ke misije u reSavanju
jugoslovenske krize, putem pravnog nihilizma, prekoracivanjem mandata
i uzurpacijom medunarodnih nadleZnosti koje joj ne pripadaju, teZi ne
samo svojevrsnoj demontaZi Jugoslavije i atomizaciji jugoslovenskog
prostora nego i testiranju moguénosti za oblikovanje novog evropskog i
svetskog poretka i sopstvenoj promociji kao globalnog, ravnopravnog
partnera neprikosnovenom lideru svetske hegemonije — Sjedinjenim
Americ¢kim Drzavama. Uloga institucija KEBS-a u refavanju jugosloven-
ske krize svodila se, do sada, uglavnom na verifikaciju posrednicke misije
Evropske zajednice, bez obzira na nedoslednosti i kontroverze koji je
prate, ali uz odsustvo pokus$aja da se ,jugoslovenski sluéaj“ vrati u okvire
regularne medunarodne arbitraZe. ,Premestanjem* jugoslovenskog slu-
¢aja u nadleZnost Saveta bezbednosti UN postoje moguénosti da se
uspostavi naruSena regularnost u reSavanju jugoslovenske krize, pa i
osujete globalne ambicije Evropske zajednice i Zapada u celini da se
evropski i svetski poredak rekonstituisu isklju¢ivo po meri i kriterijumima
njihovih globalnih i dugoro¢nih interesa.

Nakon oktobarskih sesija Konferencije o Jugoslaviji u
Hagu, koja se odrzava pod ,,dirigentskom palicom* Evropske
zajednice, gotovo je nemoguce oteti se utisku da je razreSenje
jugoslovenskog ,,gordijevog ¢vora“ uslo u zavr$nu fazu, te da
¢e involvirani medunarodni ¢inioci imati presudan znacaj ne
samo za uspostavljanje mira i saniranje jugoslovenske krize
ve¢ i prilikom odredivanja buduénosti jugoslovenske drzave i
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njenih naroda. Pozicije unutra$njih aktera jugoslovenske krize
su veoma izukr§tane i destabilizovane, odnosi snaga izbalansi-
rani, a interesi i ciljevi toliko suprotstavljeni da je to stvorilo
Siroki prostor za snaZan uticaj brojnih medunarodnih ¢inilaca,
a pre svega Evropske zajednice, i za ostvarivanje njihovih
interesa na agoniji Jugoslavije. Upravo u tome je krucijalni
razlog za promiSljanje o internacionalizaciji jugoslovenske
krize, koja je po mnogo ¢emu presedan, opterecene brojnim
izazovima, nepoznanicama, pa i stranputicama, Cije razreSenje
moze imati ozbiljne i krajnje neizvesne posledice, ne samo za
buducénost Jugoslavije nego i za sudbinu nekih drugih sloZenih
i nestabilnih evropskih (SSSR, Ceskoslovadka itd.) ili vane-
vropskih drZava, pa i za strukturu i perspektivu sistema
svetskog mira i bezbednosti.
d Proces bespovratne internacionalizacije jugoslovenske
krize otpoceo je jo§ pocetkom jula (3. jula) 1991. godine, tacnije
~ onog trenutka kada je Komitet visokih funkcionera Konferen-
cije o evropskoj bezbednosti i sadarnji (KEBS) usvojio prepo-
ruku kojom je odobrio spremnost Evropske zajednice (EZ)
da uputi svoju posmatracku misiju u Jugoslaviju (na podrucje
sukoba — Sloveniju). Nakon aktiviranja institucija i mehanizma
KEBS-a na reSavanju jugoslovenske krize i poveravanja man-
data Evropskoj zajednici za obavljanje posredni¢ke mirovne
misije, krajem septembra 1991, usledila je i deklarativna akcija
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, ¢ime je difinitivno
kompletiran krug involviranih medunarodnih {inilaca pozva-
nih da zajedno sa svim unutra$njim akterima traZe reSenja
jugoslovenske krize. U vezi s angaZovanjem i neposrednim
uklju¢ivanjem tih medunarodnih foruma, dokumenata koje su
oni povodom jugoslovenskog ,slu¢aja“ usvajali i postupaka i
akcija koje su preduzimali, pokrenuta su mnoga pitanja koja
u nau¢nim i politickim krugovima izazivaju otvorene sporove
i protivure¢na tumacenja, a u $iroj javnosti velike nedoumice
i podozrenja. Radi se, pre svega, o pitanju legaliteta i
legitimiteta odnosa involviranih medunarodnih ¢inilaca prema
jednoj suverenoj drZavi, odnosno jedinom priznatom meduna-
rodnom subjektu — Jugoslaviji, pri ¢emu se imaju u vidu barem
dva sporna momenta: prvo, okolnosti i modaliteti koji su
omoguéili da jedan, po svim znacajnim obeleZjima unutrasnji
sukob, suprotno osnovnom nafelu medunarodnog prava —
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nemeSanju u unutradnje poslove suverenih drZzava — postane
predmet medunarodnog arbitriranja; i drugo, pragmatiéan, ali
I veoma protivurean odnos prema do sada ustanovljenim
medunarodnopravnim standardima i institucionalno uredenim
mehanizmima za miroljubivo reSavanje medunarodnih sporova
i sukoba i uspostavljanje medunarodnog mira ukoliko je on
ugrozen.

L,POSREDNICKA*“ MISIJA EVROPSKE ZAJEDNICE

Nakon julske i avgustovske rezolucije Komiteta visokih
funkcionera KEBS-a' i sporazuma izmedu jugoslovenskih
vlasti i ovla§éenih predstavnika EZ,” znaajan preokret u
angaZovanju EZ oko jugoslovenske krize nastupio je krajem
avgusta i po¢etkom septembra 1991. godine. Usvajanjem prve
deklaracije EZ o Jugoslaviji, 27. avgusta 1991. Evropska
zajednica je izriito obznanila mandat koji joj je poveren za
vodenje posredni¢ke misije u refavanju jugoslovenske krize i
formulisala politicku osnovu za potpisivanje Sporazuma o
prekidu vatre i Memoranduma o saglasnosti o pro§irivanju
aktivnosti posmatracke misije u Jugoslaviji, kojima su utvrdene
striktne obaveze i nadleZnosti EZ 1 svih jugoslovenskih strana.
DonoSenjem druge deklaracije o Jugoslaviji, 3. septembra
1991, Evropska zajednica je precizirala svoj mandat i definisala
nadleZnosti i delokrug rada Konferencije o Jugoslaviji koja ¢e
biti odrZana pod njenim pokroviteljstvom. Nesumnjivo je,
medutim, na tu drugu deklaraciju EZ o Jugoslaviji treba
obratiti znatno vecu paznju nego na prvu, ne samo zbog toga
Sto sadrZi iste ili sliCne elemente i1 Sto ih regulife znatno
potpunije i jasnije ve¢ i zato §to je oslobodena jednostranih i
pristrasnih ocena situacije u Jugoslaviji i pozicije sukobljenih
strana’ 3to je i bio uslov da je prihvate sve strane u jugosloven-
skim sukobima.

! Julskom rezolucijom Komitet visokih funkcionera KEBS-a usvojio je preporuku, a
avgustovskom rezolucijom podrZao spremnost drZava &lanica EZ da se, na osnovu
njihove inicijative i u njihovom aranZmanu, organizuje misija koja bi pomogla stabilizo-
vanju prekida vatre u Jugoslaviji.

Misli se na Brionski sporazum od 7. jula i Memorandum o saglasnosti o posmatradkoj
misiji u Jugoslaviji od 14. jula 1991. godine.

Misli se, pre svega, na stavove sadrfane u uvodnom delu Deklaracije EZ o J ugoslaviji
od 27. avgusta 1991, u kojima se za eskalaciju konflikata u Jugoslaviji optuZuju samo
neke strane u sukobima (,,srpske neregularne snage® i ,elementi INA®).
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U Deklaraciji EZ o Jugoslaviji od 3. septembra, dakle,
ne kvalifikuje se vinost i poloZaj strana u sukobima u Jugosla-
viji, ali sadrZi mnoge elemente i odlike medunarodnih politi¢-
kih dokumenata kojima se ustanovljava i aktivira odgovarajuci
mehanizam za zaustavljanje bilo kakvog medunarodnog su-
koba i uspostavljanje mira. To se, pre svega, odnosi na
utvrdenu ,,saglasnost svih jugoslovenskih strana“ za reSavanje
krize i o prihvatanju ciljeva i instrumenata sadrZanih u prethod-
noj deklaraciji od 27. avgusta, odnosno o spremnosti za
saradnju koja je manifestovana potpisivanjem Sporazuma o
prekidu vatre 1 Memoranduma o saglasnosti za proSirivanje
aktivnosti posmatracke misije EZ u Jugoslaviji. Mora se imati
u vidu da je saglasnost svih involviranih strana u jednom sporu
ili sukobu, osim u sluéajevima aktiviranja mehanizma kolek-
tivne bezbednosti UN povodom akata agresije conditio sine
qua non (uslov bez koga se ne moZe) i osnovni element
pokretanja svake medunarodne akcije za mirno reSavanje
takvog spora ili sukoba. U tom smislu, nema nedoumica u
legalitet medunarodne akcije za mirno resenje jugoslovenskih
sukoba, bududi da takva saglasnost postoji i bez obzira na to
$to se, u sustini, radi o tipicnom unutradnjem a ne medunarod-
nom sukobu.

U Deklaraciji EZ o Jugoslaviji od 3. septembra sadrzan
je i poziv svim involviranim stranama sukoba u Jugoslaviji da
postuju obaveze iz Sporazuma o prekidu vatre i Memoranduma
o saglasnosti, utvrduje se da je poStovanje tih obaveza uslov
za sazivanje Konferencije o Jugoslaviji i pokretanja arbitraZne
procedure pod pokroviteljstvom EZ, preciziraju se ucesnici
Konferencije i predsedavanje Konferencijom, i konstatuje sa-
glasnost svih ucesnika Konferencije kao izvor mandata predse-
davajuceg radom Konferencije — Lorda Karingtona. Recju,
sve su to neophodni i ustaljeni elementi jednog medunarodnog
instrumenta kojim se pokrece svaka medunarodna mirovna
akcija.

Posebnu paznju, medutim, zasluZuju principi na kojima
se zasniva rad Konferencije o Jugoslaviji i njenih mehanizama,
koji su takode izri¢ito formulisani u Deklaraciji od 3. septem-
bra. Radi se o principima nepriznavanja jednostrane izmene
granica uz upotrebu sile, zastite prava svih u Jugoslaviji i
potpunog postovanja svih legitimnih interesa i teZnji. Tako
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formulisani principi, bez kojih se ne moZe ni zamisliti rad bilo
kakve mirovne konferencije, imaju pre svega radni i instru-
mentalni karakter, definisani su krajnje uopsteno i neprecizno,
i formalno znatno odudaraju od sadrZaja priznatih nacela
Povelje UN i principa Helsinske deklaracije KEBS-a.* Samo
delimi¢no, princip, ,,nepriznavanja jednostrane izmene granica
uz upotrebu sile” ima nekih sli¢nosti sa elemetnima sadrzaja
nacela iz Helsinske deklaracije KEBS-a i Povelje UN, dok su
ostala dva principa, o€igledno, nastala kao rezutlat konkretnog
dogovora zemalja ¢lanica EZ da se time ostavi §to Siri
»,manevarski prostor” za pokrivanje razli¢itih, pa i potpuno
suprotstavljenih interesa (113 svojih vlastitih, naravno), ali i za
zloupotrebu prava. Da li je to u vreme donoenja i prihvatanja
Deklaracije sasvim registrovano i da li je bilo energi¢nijih
reagovanja da se redefiniSu principi prema vaZeéim pravnim
standardima nije dovoljno poznato, ali se pokazalo da su svi
principi sadrzani u Deklaraciji stvorili moguénost za najrazlici-
tija tumacenja i osporavanja, za medusobna podozrenja i
optuZivanja ucesnika Konferencije, koja mogu, u krajnjem,
dovesti i do njenog potpunog neuspeha.

Ako u traZenju izvora i povoda mogucih nesporazuma,
osporavanja i podozrenja treba pratiti i ,,prirodni“ redosled,
sigurno je da jedan od prvih razloga moze biti odsustvo jasne
kvalifikacije sukoba u Jugoslaviji koji su postali predmet
medunarodne arbitraZze. Naime, ni u jednoj od do sada
usvojenih deklaracija EZ o Jugoslaviji nema kvalifikacije ili
ocene da ,kriza (ili sukobi) u Jugoslaviji predstavljaju pretnju
ili da ve¢ znaci ugrozavanje mira i bezbednosti u Evropi“, na
osnovu Cega bi se jedino i mogla pokrenuti medunarodna
mirovna akcija za reSenje ,jugoslovenskog slu¢aja“, iako on,
u sustini, spada u kategoriju unutrasnjih sukoba. Pri tome,
takvu kvalifikaciju ,jugoslovenskog slucaja“, kada bi i bila
izvodljiva, nije mogla doneti EZ, buduéi da je nadleZnost za
njeno donoSenje, bar prema vaZeim medunarodnopravnim
instrumentima, ustanovljena samo za Savet ministara KEBS-a
i Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija.

* U deklaraciji Zavrinog akta iz Helsinkija 1975. godine sadrzana su slede¢a nadela odnosa
medu drzavama uéesnicama KEBS-a: suverena jednakost; uzdrZavanje od pretnje silom
ili upotrebe sile; nepovredivost granica; teritorijalni integritet drZava; mirno resavanje
sporova; nemesanje u unutra$nja pitanja; poStovanje prava foveka i osnovnih sloboda;
ravnopravnost i pravo naroda na samoopredeljenje; saradnja medu drZavama i savesno
ispunjavanje obaveza medunarodnog prava.
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Drugi ozbiljni povod za sporove i kontroverze vezan je
za prirodu mandata Konferencije o Jugoslaviji koja je otpocela
s radom 7, septembra 1991. u ,Palati mira“ u Hagu, odnosno
za razliGita tumadenja, pa i jednostrano proSirivanje i zloupo-
trebu tog mandata. Cinjenica je, naime, da je EZ, osim neposred-
nog udescéa u mirnom i sporazumnom resavanju jugoslovenskih
sukoba, postala i noseéi akter preuredivanja unutrasnjih od-
nosa u Jugoslaviji, tj. unutrasnje rekonstrukcije (politicke,
ekonomske i pravne) jedne drzave, koja i nije Clanica te
asocijacije drzava. To, uostalom, jasno proizilazi iz samog
naziva medunarodnog skupa koji reSava ,,jugoslovenski slu¢aj*
(Konferencija o Jugoslaviji, a ne na primer ,,mirovna konferen-
cija“ ili ,konferencija o miru u Jugoslaviji“ i sl., $to bi bilo
normalnije), a naroéito iz korpusa pitanja koja razmatra
Konferercija, koja su predmet arbitraze peto€lane arbitrazne
komisije,’ ili su sadrZaj rada posebnih stru¢nih komisija kon-
ferencije.® Opseg i karakter mandata Konferencije o Jugosla-
viji ne bi morali izazivati sporove i nesporazume buduci da su
ih prihvatile (i sa njima se saglasile) sve strane u jugoslovenskoj
krizi, odnosno da je dogovoreno da ¢e Konferencija raditi 1
ostati u okvirima posrednicke misije. U tom smislu, predseda-
vajué¢i Konferencije, predsednik arbitrazne komisije i drugi
zvani¢nici EZ, na pocetku rada Konferencije, u viSe navrata
su naglasavali ,,da ishod konferencije i provodenje sporazum-
nih reSenja isklju¢ivo zavise od jugoslovenskih strana, da
odgovornost ostaje na jugoslovenskim narodima, dok je zada-
tak Konferencije da pomogne u nalaZenju miroljubivog i
pravednog reSenja“. Nema, dakle, ni re¢i o tome da bi
konferencija mogla usvajati bilo kakva reSenja bez saglasnosti
svih jugoslovenskih strana ili nametati odredena reSenja ulti-
mativnim pretnjama, kaZnjavanjem, pa i isklju¢ivanjem (po
principu ,,uzmi ili ostavi®) iz daljih pregovora one strane %jili
strana) koja takva-re§enja ne prihvata. Namece se pitanje da

* Arbitraznu komisiju koja radi na pitanjima arbitraZe u okviru Konferencije o Jugoslaviji

sadinjavaju u%ledni ravni stru¢njaci i priznate li€nosti sa najvisih sudskih poloZaja iz
pet zemalja ¢lanica EZ: Francuske, Nemacke, Spanije, Belgije i Irske.
U okviru Konferencije o Jugoslaviji formirane su i rade tri posebne stru¢ne komisije:
Komisija za prava svih u Jugoslaviji (ljudska, manjinska i cfruga prava); Komisija za
odnose medu republikama (za rekonstrukeiju ustavnog i polititkog sistema), i Ekonom-
ska komisija (za pitanja poloZaja Centralne banke, monetarne i carinske unije i druga
ekonomska pitanja). Prve dve komisije osnovane su ve¢ na pocetku rada Konferencije,
a treca tek na trecem plenarnom zasedanju Konferencije, 26. septembra 1991. godine.
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li bi Konferencija o Jugoslaviji uopste mogla doneti bilo kakva
reenja iskljuivanjem makar jedne jugoslovenske strane iz
procesa pregovaranja, éak ni uz polaznu pretpostavku da
»Jugoslavije viSe nema“. Pitanje je, takode, kako bi tako
usvojena reSenja mogla obavezivati stranu k0]a nije uéestvo-
vala u njihovom dogovaranju, osim ako se ne racuna da se to
moZe posti¢i na jedino moguci, nelegalni na¢in — primenom
ekonomskih, politickih i vojnih sankcija. Isklju¢ivanje bilo
koje pregovaracke strane sa Konferencije, uz pretpostavku da
»Jugoslavija viSe ne postoji“, moZe biti pogubno za ishod
Konferencue samim tim $to b1 u tom slucaju, bilo gotovo
nemoguce razresiti krupno pitanje sukcesije, tj. utvrdivanja
pravnih naslednika (zakonitih naslednika prava i obaveza)
jugoslovenske drZave, za $ta je medunarodna zajednica nepo-
sredno zainteresovana. Na Zalost, nasuprot svim tim razlozima,
dogodilo se, ipak, da Evropska za]edmca svojom deklaracijom
od 28. oktobra 1991.7 od svih jugoslovenskih strana (misleci
pri tome samo na jednu od njih — Srbiju) ultlmatlvno zatrazi
prihvatanje mirovnog plana koji je ona ponudila® i, istovreme-
no, zapreti primenom ekonomskih sankcija protiv one strane
koja se o tom planu EZ ne izjasni pozitivno do ta¢no
utvrdenog roka (do 5. novembra 1991). Time je EZ izri¢ito
izrazila nameru da, uzurpiraju¢i medunarodne nadleZnosti
koje pripadaju ]edmo Savetu bezbednostl UN (i to Poveljom
UN pre01zno utvrdene situacije),” samovlasno prosiri mandat
koji joj je poveren i tako prekrS$i osnovne ciljeve i nacela
Povelje UN, na koje se i sama do sada pozivala.

Neosporno je da je, barem prema karakteru i intenzitetu
ve¢ ispoljenih prigovora i polemika, najve€i izvor sporova i
sumnji vezan za frapantnu nesaglasnost politike i akcija favo-
rizovanja aktera secesije i separatizma u odnosu na druge
aktere jugoslovenske krize, koji se tome suprotstavljaju, ali i
za principe KEBS-a koji ¢ine prema opstedeklarisanoj volji,

7 Tekst Deklaracije EZ o Jugoslaviji, ,Politika®, 29. oktobar 1991., str. 3.

# Misli se na mirovni plan koji je, nakon podnoSenja prethodna dva - prvog, pod nazivom
,.Elementi sporazuma za globalno refenje jugoslovenske krize“ od 18. oktobra, i drugog
pod nazivom ,Ugovorne odredbe za konvenciju“ od 25. oktobra 1991. — i njihove
revizije, EZ pripremala za usvajanje na plenumu Konferencije 4. novembra 1991. godine.
Misli se na Poveljom UN utvrdenu nadleZnost Saveta bezbednosti (&. 39) da, u
situacijama ugroZavanja mira, narufavanja mira ili agresije, odlutuje o dpredunman;u
ekonomskih i polititko-diplomatskih sankcija (po ¢l. 41), kao i mera prinude uz upotrebu
oruzane sile protiv drzave koja je povredila mir ili izvela agresiju (po &l. 42), a radi
otuvanja ili ponovnog uspostavljanja medunarodnog mira i bezbednosti.
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osnov ' garantija bezbednosti evropskih drZava i stabilnosti
evropskog poretka. U vezi s tim, drZave ufesnice KEBS-a
deklaracijom o nacelima, u okviru Helsinske povelje, obave-
zale su se da ¢e se suzdrzavati od posrednog ili neposrednog,
individualnog ili kolektivnog meSanja u unutraSnje stvari
drugih drZava, i to nezavisno od stanja njihovih medusobnih
odnosa“."” Suprotna ponaSanja drZava (koja su inale veoma
izraZena kod drZava ¢lanica EZ), koja se pozivaju na navodno
legitimnu podr§ku pravu naroda na samoopredeljenje, pa i
otcepljenje, ne mogu biti opravdana jer su oslonjena na
izolovano tumacenje tog nacela (i to pragmaticno, a ne
izvorno), van konteksta savremenog medunarodnopravnog
sistema i sada$njih politi¢kih kretanja, ¢ime su i lifena politi¢-
kog i ¢évriéeg pravnog uporiSta. Naime, Povelja UN (¢l. 1),
Helsinska povelja i mnogi drugi medunarodnopravni 1 politicki
dokumenti univerzalnog zna¢aja'! priznaju pravo naroda na
samoopredeljenje, ali i osporavaju koriS¢enje tog prava kao
alibi za delimican ili totalni raspad nacionalnog jedinstva ili
teritorijalnog integriteta suverene drZave, ili kao osnov za
reSavanje manjinskog pitanja u jednoj zemlji 1 opravdanje
separatistickih pokreta u njoj.

U vezi s otcepljenjem ili secesijom, ne moze se ignorisati
¢injenica da savremena pravna doktrina, uglavnom, odrice toj
kategoriji bilo kakav pravni znacaj, a ustavnopravna praksa
ve¢ine modernih (pa i evropskih) drZava sankcioniSe secesiju
kao kriviéno delo, odnosno kao akt veleizdaje. Mnogi istorij-
ski, ekonomski i pravno-politi¢ki razlozi su uticali da se
vremenom, izgradi dominantno odbojan odnos savremenih
drzava prema secesiji, pri emu je teZnja za oCuvanjem
stabilnosti osnova medunarodnog poretka stvorenog posle
drugog svetskog rata sigurno imala naglaSen znacaj. Otuda se
namece pitanje ¢ime se moZe pravdati presedan, odnosno
sudtinski promenjeni odnos prema secesiji ba$ povodom ,,jugo-
slovenskog slucaja®.

0 Tekst Deklaracije o nacelima kojima se drfave udesnice KEBS-a rukovode u svojim
medusobnim odnosima i Zavrsnog akta KEBS-a u celini, Spoljnopoliti¢ka dokumenta-
cija, Institut za medunarodnu politiku i privredu, br. 2/1975, str. 113-141.

1 Medu tim dokumentima posebno treba istaéi Deklaraciju o principima medunarodnog
prava o prijateljskim odnosima i saradnji driava od 1970. i Deklaraciju UN o
nedopustivosti intervencije i mesanja u unutrainje poslove driava od 1981. godine.

2 Sire: S. Avramov, Medunarodnopravni i politicki vid jugoslovenske krize, ,Vojno delo®,
br. 1-2/1991, str. 121-132.
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U politickim krugovima EZ lansirana je i veC duZe
cirkuliSe teza ,,da se ne moZe po svaku cenu i silom (,,tenko-
vima*) §tititi jedinstvo i teritorijalna celovitost jedne drZave
ako je veé izvesno da se ona ne moZe oCuvati, ili da se takva
drzava ,.kao veStacka tvorevina objektivno i neminovno mora
raspasti.“!® Takve teze bi mozda izgledale racionalne i primam-
ljive kada bi stvarno odrazavale politicku zbilju jugoslovenske
krize i njenog spoljnjeg okruZenja. Cinjenica je, medutim, da
je eskalacija krize i sukoba u Jugoslaviji najdirektnije izazvana
provodenjem jednostranih, nelegalnih i nelegitimnih akata
secesije dve jugoslovenske republike — Slovenije i Hrvatske.
Na te akte legitimni organi jugoslovenske drZave pokuSavali
su da odgovore legalnim, pravno sankcionisanim sredstvima,
mada ne svim koja su im stajala na raspolaganju i najcesce sa
znatnim zaka$njenjem uz snaznu unutrasnju opstrukciju. Ume-
sto oekivane, bar principijelne podrSke tim naporima, usledilo
je ne samo permanentno i neprikriveno politicko ohrabrivanje
aktera secesije od strane nekih zemalja ¢lanica EZ (pre svih
Nemacke) ali i drugih evropskih drzava (Austrija, Madarska,
Ceskoslovacka itd.), nego i osposobljavanje tih aktera (ilegal-
nim izvozom naoruZanja i vojne opreme, pre svega) da svoje
namere postepeno kruni§u odredenim efektima.

Opravdano se postavlja pitanje dalje odrZivosti i svrhe
obaveze koju su drzave uc¢esnice KEBS-a preuzele HelsinSkom
deklaracijom — da ¢e se ... ,uzdrZzavati od svake akcije
nesaglasne ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih nacija
uperene protiv teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti
ili jedinstva bilo koje drZave — ucesnice®, kao i da mogu
smatrati dopustivim samo menjanje njihovih medusobnih gra-
nica koje je... ,,u skladu sa medunarodnim pravom, mirnim
putem i sporazumno*. Skoro Cetrnaest godina Kasnije, drzave
uéesnice KEBS-a, Zaklju¢nim dokumentom Beckog sastanka
KEBS-a,' potvrdile su svoju obavezu... ,da strogo i istinski
poStuju princip teritorijalnog integriteta drzava ... da Ce se
uzdrzavati od svake akcije, direktne ili indirektne, koja je u

13 Te teze su formulisane i najéesce eksploatisane u polititkim i publicistickim krugovima
Nemagke, ali su prihvacene i u, krugovima nekih drugih ¢&lanica EZ, kao i nekim
zemljama: Austriji, Madarskoj, Ceskoslovackoj i drugim.

14 Bedki sastanak KEBS-a, sa prekidima, trajao je od 4. novembra 1986. do 17. januara
1989, kada je usvojen zakljuéni dokument. Tekst Zaklju¢nog dokumenta ,,Medunarodna
politika®, br. 933, 16. februar 1989, str. 12.
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suprotnosti s ciljevima Povelje Ujedinjenih nacija, ostalim
medunarodnopravnim obavezama kao i odredbama Zavrinog
akta (iz Helsinkija — prim. M. O.) s ciljem da naruse teritori-
jalni integritet, politiCku nezavisnost ili jedinstvo neke drzave,
kao i da ... nece priznati kao legalne akcije ili situacije koje
su u suprotnosti sa ovim principom®. Sledstveno tome, zemlje
uCesnice KEBS-a i na svom samitu u Parizu 1990. godine,
proglasSavajuci definitivnim okon¢anje hladnog rata i otvaranje
nove ere demokratije, mira i jedinstva u Evropi, u Parifkoj
povelji za novu Evropu istakle su svoju reSenost da saraduju
u odbrani demokratskih institucija od delovanja, pre svega
ilegalnih (kao §to su nasilje, subverzija ili pritisak spoljnih
¢inilaca), kojima se povreduje nezavisnost, suverena jednakost
ili teritorijalna celovitost drZzava — uesnica®.

Sve te striktno preuzete medunarodne obaveze trebalo je
da budu dovoljan razlog da zemlje ¢lanice EZ, u vodenju svoje
posredni¢ke misije pri reSavanju jugoslovenske krize, ostanu
privrzene nalelima legaliteta i zastiti evropskog poretka,
kojem su, uostalom, same najvise , kumovale“. Pored ostalog,
Cinilo se da ¢e se one time i rukovoditi kada su, u svojoj
deklaraciji o Jugoslaviji od 3. septembra, istakle da ¢e Konfe-
rencija o Jugoslaviji raditi pridrZzavajuéi se, pored ostalih, i
nacela nepriznavanja jednostrane izmene granica uz upotrebu
sile. U tumacenju tog nacela, sa stanovita legaliteta, nije
moglo biti nikakvih dilema i kontroverzi. Saglasno slovu i
duhu svih do sada priznatih medunarodnopravnih intrumena-
ta, pa i prakse, to nalelo se ti¢e jedino granica izmedu
suverenih drZava, tj. medunarodno priznatih granica, i ni na
koji nain se ne moZe odnositi na unutra$nje granice, odnosno
na granice izmedu federalnih jedinica unutar saveznih (federal-
nih) drZavnih zajednica. Unutra$nje granice su, nezavisno od
nacina i kriterijuma za njihovo utvrdivanje, iskljudivo stvar
unutrasnje jurisdikcije drzava i ne mogu biti prepustene
medunarodnoj arbitraZi, osim ako za to postoji legitimno
izrazena volja savezne drZave i svih njenih Kkonstitutivnih
elemenata (federalne jedinice). Svaki drugadiji pristup u tuma-
Cenju tog nacela, koji inafe ve¢ dominira na konferenciji o
' Samit KEBS-a u Parizu odrZan je od 19. do 21. novembra 1990, kada je potpisana

Cuvena Pariska povelja za novu Evropu. Tekst Pariske povelje ,Medunarodna politika“,
br. 976, 1. decembar 1990, str. 13-17.
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Jugoslaviji u Hagu, znaci presedan koji moZe imati barem
dvostruko negativno dejstvo na arhitekturu sistema bezbedno-
sti i stabilnost Evrope: s jedne strane, stimulisace razbuktava-
nje medunacionalnih i meduetnickih sukoba i podsticace
narastanje separatisti¢kih i secesionisti¢kih tendencija i po-
kreta u mnogim drugim evropskim zemljama (SSSR, Ceskoslo-
vaCka, Rumunija, Italija, Francuska, Spanija itd.), a s druge
strane, moZe izazvati lan¢anu reakciju internacionalizacije
unutrasnjih sukoba i legalizaciju zahteva za medunarodnoprav-
nim sankcionisanjem unutrasnjih granica, $to bi pokrenulo
snaZznu plimu teritorijalnih revandikacija i iz osnova uzdrmala
rezim medudrZavnih granica u Evropi, a pogotovu u drugim
regionima sveta.'®

U dosada$njem toku Konferencije o Jugoslaviji u Hagu
zemlje ¢lanice EZ, u vezi s principom priznavanja svih legitim-
nih interesa i legitimnih teZnji, koje su same formulisale (u
Deklaraciji od 3. septembra), ispoljavale su krajnje protivure-
Can i kontroverzan odnos prema institutu manjine. U vezi s
tim, pod manjinom se uglavnom podrazumeva manja ili veéa
grupa ljudi, drZavljana odredene drZave, koja se od brojno
preovladuju¢e grupe drZavljana razlikuje po nacionalnom,
rasnom, verskom, jezi¢kom ili drugom obeleZju. Potreba za

medunarodnom zaStitom prava manjina, koja ima relativno
- dugu istoriju, proizilazi iz ¢injenice da je manjina, za razliku
Jod vecinskog stanovniS§tva odredene drZave, liSena zaStite
'drZzave mati¢nog naroda kome pripada, pa se putem meduna-
‘rodnih sporazuma i bilateralnih, medudrZavnih ugovora usta-
‘novljavaju odredene garantije za za$titu njenih prava. Analiza
mnogih bilateralnih ugovora o zatiti manjina, kao i multilateral-
nih medunarodnih dokumenata koji sadrZze odredbe o manji-
nama, nedvosmisleno pokazuje da su u pogledu zastite manjina
do sada opStepriznata sledeca nacela: pripadnici manjina
uZivaju ista prava i osnovne slobode koji se priznaju i pripad-
nicima vecinskog naroda na osnovu nediskriminacije; pripad-
nicima manjine 1 manjini kao kolektivitetu omogucava

'® Rezim medudrzavnih granica u Evropi, koji se smatra najstabilnijim, preteznim delom
ustanovljen je tokom 19. i poéetkom 20. veka. Nasuprot tome, granice izmedu drzava
Afrike, pa i Azije, utvrdivane su, uglavnom, pedesetih i §ezdesetih godina ovog veka,
u procesu dekolonizacije, kada se, logikom neokolonijalnih interesa, nije vodilo raduna
ni 0 elementarnim medunarodnopravnim standardima, istorijskim i etni¢kim razlozima,
geostrategijskim obeleZjima itd. . .
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se nesmetani ekonomski, kulturni i druStveni razvoj; manjini
kao kolektivitetu obezbeduje se odredeni stepen jezicke,
verske i kulturne autonomije, i pripadnici manjine i manjina
kao kolektivitet duzni su da ispoljavaju lojalnost prema drZavi
u kojoj zive.'” Do sada nije sklopljen nijedan bilateralni ili
multilateralni medunarodni akt (sporazum, ugovor i sl.) kojim
bi se priznavalo pravo nacionalnih manjina na lokalnu, admi-
nistrativnu ili politicku autonomiju, mada je u ustavnopravnoj
praksi takvih slu¢ajeva bilo.'®

S obzirom na navedeno, sasvim opravdano se postavlja
pitanje utemeljenosti i legaliteta do sada ispoljenog odnosa
EZ na HaSkoj konferenciji prema pitanju manjina u Jugosla-
viji. Odnosno, pitanje ¢ime se moZe braniti njihovo insistiranje
na reSavanju statusa manjina u Jugoslaviji mimo opStepriznatih
medunarodnopravnih standarda 1 zalaganje da se za manjine
obezbedi priznavanje korpusa prava koja mogu pripadati samo
narodu, odnosno konstitutivhim narodima Jugoslavije. To je
narocito izrazeno u drugom i treéem (po redu) predlogu EZ
za Konferenciju u Hagu, pod nazivom Odredbe sporazuma za
konvenciju," u kojima se za manjine zahteva opseg prava koji
znatno prevazilazi vazeée medunarodnopravne instrumente i
koji bi, eventualno, mogao biti saglasan nekom projektovanom
i Zeljenom stanju u buducnosti, ali ne i sadasnjem polozaju
manjina u Evropi i svetu uopste. Na osnovu kojih argumenata
i kriterijuma se, na primer, od Jugoslavije moZe traZiti da
pitanje statusa svojih manjina reSi rukovodeéi se, pored
ostalog, IzveStajem usvojenim na sastanku eksperata KEBS-a
o nacionalnim manjinama, zatim Predlozima za deklaraciju
Ujedinjenih nacija o pravima pripadnika nacionalnih, etnickih
i jezi¢kih manjina, ili Predlogom za konvenciju o zastiti

' Sire: B. Vukas, Etnitke manjine i medunarodni odnosi, ,Skolska knjiga®, Zagreb,
1978, str. 126-127.
Pre svefa, misli se na ustavnopravna reSenja u Jugoslaviji (utvrdena Ustavom SFRJ
od 1974), kojima je albanskoj manjini, mimo svih poznatih medunarodnopravnih
standarda, bio osiguran status administrativne i politicke autonomije sa gotovo svim
elementima drZavnosti. .

¥ U dosadaSnjem toku Konferencije o Jugoslaviji u Hagu EZ izradila je i podnosila
sledeée predloge (planove) za refenje jugoslovenske Er‘ize: Elementi sporazuma za
ifoba!no refenje jugoslovenske krize, podnet 18. oktobra 1991, Ugovorne odredbe za

onvenciju, podnet 25. oktobra 1991, izmenjena verzija drugog — odredbe sporazuma

za konvenci{u, pripremljen za plenarni sastanak za 5. novembar i poboljiana verzija
treceg predloga, pod istim nazivom, koji je razmatran na plenumu konferencije 5.
novembra 1991. godine.
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manjina Evropske komisije za demokratiju i pravo u okviru
Saveta Evrope.20 Radi se, dakle, o medunarodnim dokumen-
tima u formi izveStaja i predloga iz kojih ¢e, moZda, proizaci
odgovaraju¢e medunarodne konvencije, odnosno stvarni me-
dunarodnopravni instrumenti, a koji do tada (dok se to ne
dogodi) ne mogu obavezivati nijednu suverenu drzavu. Sta
viSe, ima pouzdanih indikacija da se u radu na kodifikaciji
prava manjina vecina savremenih drZzava (medu njima upravo
evropskih) suprotstavlja §irenju tih prava iznad nivoa kulturne
autonomije,”! znaéi onog standarda koji je do sada dostignut.
Zaplicuci se tako, po ko zna koji put, u sopstvene nedosledno-
sti 1 protivure¢nosti, od EZ na konferenciji o Jugoslaviji u
Hagu nije se ni moglo ocekivati niSta drugo do da stalno iznova
nudi pragmati¢ne planove i reenja koji su koncentrisani izraz
pravnog nihilizma, ali i sopstvenih globalnih interesa, koji, Sto
je sasvim izvesno, imaju malo veze s interesima jugoslovenskih
naroda.

NEMOC I POSRTANJE KEBS-a

Velike nedoumice i kontroverze javljaju se posebno u vezi

s angaZzovanjem KEBS-a 1 Savetom bezbednosti UN u procesu

re§avanja jugoslovenske krize, sa njihovom stvarnom ulogom

i razlozima koji ta dva medunarodna foruma i dalje drze na

marginama tog procesa.

. Valja se podsetiti da je, upravo na inicijativu drZzava
¢lanica EZ, Komitet visokih funkcionera KEBS-a, na svom
sastanku u Pragu, 3. jula 1991. godine,? razmotrio zaostrava-
nje situacije u Jugoslaviji i odobrio da EZ uputi posmatracku
misiju na podrucje sukoba u Jugoslaviju (Slovenija). To je,
zapravo, bio poletni korak, kojim je de fakto po prvi put
aktiviran Mehanizam za konsultacije i saradnju u pogledu
A %1;31 & 2 3pod »b* opstih Odredbi sporazuma za konvenciju, ,Politika®, 31. oktobar

« Str. 3,

A To se [qolg(lo zakljuditi na osnovu brojnih napisa i komentara sastanaka o ljudskoj
dimenziji KEBS-a odrzanih tokom 1990. godine u Kopeghagenu, i sastanka eksperata
za pitanja manjina, odrZanog od 1. do 19. jula 1991. u Zenevi.

Za sazivanje sastanka Komiteta visokih funkcionera nije neophodan pristanak zemlje
ucesnice KEBS-a na koju se zahtev odnosi. Sastanak se mora odrZati najmanje 48 sati
nakon upuéivanja obaveStenja o sazivanju sastanka, koji se, C?D ﬁravillu, odrzava u
sediStu Sekretarijata KEBS-a u Pragu i traje najvi§e dva dana. Odluke ili tzv, dogovori

o preporukama donose se konsenzusom, tj. saglasno¥¢u svih (35) zemalja ucesnica
KEBS-a, ukljuujudi i saglasnost zemlje koja je predmet razmatranja.
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vanrednih prilika,” a u okviru kojeg je EZ prepusten mandat
za obavljanje posrednicke misije, tj. ovla§¢enja da u ime
Komiteta kreira i realizuje mere tog mehanizma. Mehanizmom
su drZzave ucesnice KEBS-a utvrdile obavezu medusobnih
konsultacija i saradnje u vezi s vanrednom situacijom koja bi
mogla nastati krSenjem nekog od principa Zavr$nog akta
KEBS-a iz Helsinkija, ili koja bi mogla biti rezultat krupnih
povreda kojima se ugroZavaju mir 1 bezbednost. Prilikom
primene tog mehanizma zahteva se ravnopravan tretman i
integralno tumacenje svih principa ZavrSnog akta iz Helsinkija
i Pariske povelje. Znacajno je da se njime provodi striktno
utvrdeni postupak kojim se predvida, izmedu ostalog, moguc-
nost da se, usled zaoStravanja situacije u jednoj zemlji (ucesnici
KEBS-a), na zahtev za aktiviranjem Mehanizma (koji treba
da podrzi najmanje 12 drugih drzava ucesnica KEBS-a),
sazove hitan sastanak Komiteta visokih funkcionera koji ce
doneti odgovarajuce odluke, odnosno preporuke za reSavanje
nastale situacije. Dileme i podozrenja vezani su upravo za
odnos Komiteta visokih funkcionera KEBS-a prema tom
sopstvenom mehanizmu, u kojem on ima izvorna ovlas¢enja,
posebno za pitanje odnosa nadleznosti Komiteta i EZ, kojoj
je prepusten mandat za obavljanje posredni¢ke misije u resa-
vanju jugoslovenske krize.

Bilo bi logi¢no, na primer, da Komitet visokih funkcionera
ili Savet ministara KEBS-a usmerava i, po potrebi, koriguje
mandat posrednicke misije EZ, a u krajnjem i oduzme taj
mandat EZ ukoliko dode do ozbiljnih prekoracenja mandata,
ili misija zapadne u nepremostive teSkoce zbog pristrasnosti i
naklonosti EZ prema nekoj od jugoslovenskih strana ili
opstrukcije drugih strana u sukobima. To utoliko vise $to se,
nezavisno od uslova u kojima se odvija jugoslovenska kriza i
oportunosti razloga da se svi znacajni segmenti posrednicke
misije prepuste evropskoj misiji, lanac odgovornosti za ishod
misije mora zavr$iti tek na institucijama KEBS-a kao izvornom
mandatoru. Na Zalost, nigde nisu ustanovljene garantije za
takvu podelu nadleZnosti i odgovornosti. Izuzimajuéi izjavu
formulisanu u Deklaraciji EZ o Jugoslaviji od 3. septembra

} Radi se o mehanizmu koji je ustanovljen samo nepune dve sedmice pre ;l)rimene.
Tacnije, taj mehanizam je formiran na sastanku Saveta ministara KEBS-a (tela kojem
,“\\ je poverena centralna uloga u redovnim g)ﬂlitléklm savetovanjima u okviru procesa

' BS-a), odrZanom u Berlinu od 19. do juna 1991. godine.
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1991, kojom se EZ sama obavezala da ¢e ... ,posredstvom
predsedni$tva i sekretarijata KEBS, stalno obavestavati druge
drzave — ucesnice KEBS o toku Konferencije o Jugoslaviji®,
nema nijedne druge obaveze EZ prema institucijama KEBS-a
koja bi logi¢ki proizilazila iz izvorne, legitimne nadleZnosti
KEBS-a za vodenje posredni¢ke misije u Jugoslaviji, kao i
zajedni¢kog interesa svih drZava ucesnica KEBS-a za uspeh
te misije. Cinjenica je, takode, da u svim rezolucijama usvoje-
nim u periodu juli-oktobar 1991. u vezi s misijom EZ i
Konferencijom o Jugoslaviji u Hagu nema ni reci o obavezama
EZ prema Komitetu visokih funkcionera ili Savetu ministara
KEBS-a, ili o nadleZnostima Komiteta u vezi s konferencijom
i arbitrazom o Jugoslaviji. Istina, Komitet visokih funkcionera,
rezolucijom od 4. septembra 1991, kojom je, pored ostalog,
sve zemlje ulesnice KEBS-a pozvao da ,,sve vreme dok traje
jugoslovenska kriza — prekinu i1 sprece svaki izvoz oruZja 1
vojne opreme bilo kojoj strani u sukobu u Jugoslaviji“, i
izri¢ito stavio do znanja... ,,da je sve u rukama Jugoslavije®,
potvrdio je da se njegove mere i akcije, ali i napori svih drZzava
ucesnica KEBS-a, pa i zemalja ¢lanica EZ koje realizuju
mandat, mogu kretati samo i isklju¢ivo u okvirima misije
posredovanja. Medutim, i pored svega, dogodilo se da EZ
izbegne obavezu ravnopravnog tretiranja i integralnog tumace-
nja svih principa Zavr$nog akta iz Helsinkija i PariSke povelje,
da priprema i namece reSenja jugoslovenske krize koja nisu
utemeljena ni na jednom priznatom medunarodnom instru-
mentu i vazeéim medunarodnopravnim standardima i da
samovlasno prekoracuje mandat koji joj je poveren, postavlja-
juéi razne ulitmativne zahteve odredenim jugoslovenskim
stranama (Srbiji, pre svega), upucujum pretnje ekonomsklm
sankcijama, pa i nagovestavajuci mere vojne prinude.?* Komi-
tet visokih funkcionera i Savet ministara KEBS-a propustili
su da reaguju na sve to saglasno svojim nadleZnostima i
obavezama utvrdenim mehanizmom KEBS-a, mada je, una-
pred, bilo izvesno da ¢e njihovo odlucnije reagovanje izostati.
Naime, odnos snaga u okviru KEBS-a tako je drasti¢no

# Misli se, pre svega, na ideju, dpa i konkretne planove, koji se za%v[vara]u u polltléklm
krugovima EZ, kao i nekih nﬁh evropskih drZava (Austrija, Madarska, Ceskoslo-
vatka i dr.) o upotrebi oruzanih snaga Zapadnoevropske unije, ili ¢ak NATO-a u
funkcm sdnaga razdvajanja, nadgledanja prekida vatre i primirja, kontrole tzv. ~Zelene
inije* it
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izmenjen da njeno dominanto obeleZje postaje sve izrazitija
tendencija konvergiranja interesa vecine drzava ulesnica ka
EZ kao stoZeru ne samo ekonomske ve¢ i politicke integracije.
Ostale su jo§ samo malobrojne drZave ucesnice KEBS-a, koje
jos uvek objektivno imaju moéi (SSSR, na primer), ili barem
pokusavaju da o¢uvaju potpunu autonomnost svog spoljnopo-
litickog odlu€ivanja i ponasanja, a koje bi mogle i¢i u prilog
legalitetu i legitimitetu u refavanju jugoslovenske krize.

AKTIVIRANJE SAVETA BEZBEDNOSTI - DILEME
I IZAZOVI1

Sve su to samo neki od razloga koji opravdavaju, u
poslednje vreme, sve ufestalija razmisljanja i inicijative da se
reSavanje jugoslovenske krize u celini prepusti Ujedinjenim
nacijama. Naime, Savet bezbednosti UN, i pored produzavanja
nepovoljnog razvoja situacije u Jugoslaviji i ispoljenih slabosti
u radu HaSke konferencije do pocetka novembra 1991, uglav-
nom se zadovoljio marginalnom ulogom u re$avanju jugoslo-
venske krize. Svoje ukljudivanje u refavanje ,,jugoslovenskog
slu€aja“ ozvaniio je poznatom Rezolucijom 713, od 25.
septembra 1991,% koja je zapravo jedini dokument usvojen u
periodu juli — oktobar 1991. kojim su utvrdeni okviri i osnove
angaZovanja tog foruma UN na re§avanju jugoslovenske krize.

Interesantno je da je Savet bezbednosti UN navedenom
rezolucijom, podrzavajuéi pregovaracki mehanizam Konferen-
cije o Jugoslaviji pod okriljem EZ, izbegao da taj slucaj
kvalifikuje unutras$njim sukobom, buduéi da bi takva kvalifika-
cija, shodno obavezi Ujedinjenih nacija ,,0 nemeSanju u
pitanja koja se nalaze u unutra$njoj nadleZnosti drZava ¢lanica*
(€l. 2, t. 7. Povelje UN), automatski iskljutivala mogucnost
uplitanja Saveta bezbednosti. Savet bezbednosti, medutim,
nije doneo ocenu (saglasno ¢l. 39 Povelje) ni da se radi o
»ugrozavanju mira, narusavanju mira ili agresiji“, a u tom
sluc¢aju bi moralo uslediti preduzimanje svih potrebnih mera

. kolektivne bezbednosti predvidenih u glavi sedam Povelje

, . ¥ Rezolucija br. 713 Saveta bezbednosti UN usvojena je na osnovu teksta Nacrta
+~~ dokumenta koji su zajedni¢ki podnele Belgija, Francuska, Velika Britanija, Sovjetski
Savez 1 Austrija.
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UN. I pored toga $to je izostala takva neophodna politicka
kvalifikacija slu€aja, Savet bezbednosti je, pozivajuci se upravo
na tu glavu Povelje UN, odluio da ,sve zemlje, u cilju
uspostavljanja mira i stabilnosti u J ugoslaviji, odmah sprovedu
generalni i potpuni embargo na sve isporuke oruzja i vojne
opreme Jugoslaviji, sve dok Savet bezbednosti posle konsulta-
cija sa jugoslovenskom vladom ne odlu¢i drugacije”. Pored
tako formulisane odluke o embargu na isporuke oruzja i vojne
opreme, koja pripada merama predvidenim ¢l. 41 Povelje UN
(mada ne svim) Rezolucijom 713 dat je u zadatak generalnom
sekretaru UN da ponudi svoju pomo¢, da u $to krac¢em roku
obavi konsultacije sa svim stranama koje su angaZovane na
uspostavljanju mira u Jugoslaviji i o svemu obavesti Savet
bezbednosti. Na taj nacin je samo nastavljena ve¢ uhodana
praksa Saveta bezbednosti da se, saglasno ¢l. 98 i 99 Povelje
UN, generalni sekretar neposredno ukljuc¢uje u posrednicke
misije 1 pruzanje dobrih usluga u okviru opstih akcija koje
preduzima Savet bezbednosti na uspostavljanju mira.

Odluka o zavodenju embarga na isporuke oruZja i vojne
opreme Jugoslaviji i angazovanju generalnog sekretara UN, i
uprkos odsustvu kvalifikacije jugoslovenske krize kao slucaja
kojim se ugroZavaju medunarodni mir i bezbednost, upravo
ostavljaju otvorenom moguénost da Savet bezbednosti, suocen
sa eventualnim zaoS§travanjem sukoba u Jugoslaviji i zahtevima
EZ ili drzava ucCesnica KEBS-a, pribegne preduzimanju i
nekih sveobuhvatnijih mera, ukljuujuci i slanje posmatrackih
misija i mirovnih snaga UN u Jugoslaviju.

Odluka Saveta bezbednosti o preduzimanju mera kolek-
tivne prinude, pod kojim se podrazumevaju slanje posmatracke
misije ili mirovnih snaga UN, ili i jednog i drugog, mogla bi
biti doneta samo uz saglasnost svih stalnih ¢lanica Saveta i
potvrdne glasove bar Cetiri od 10 nestalnih ¢lanica, kao i uz
prethodno pribavljeni zahtev (poziv) legitimnih organa Jugo-
slavije, kao jedinog priznatog medunarodnopravnog subjekta.
Pri tome, s obzirom na dosadasnju praksu, saglasnost Jugosla-
vije, kao zemlje prijema, bila bi neophodna i pri odredlvan]u
drzava koje bi Savet bezbednosti pozvao da ucestvuju u
eventualnom formiranju posmatracke misije ili mirovnih sna-
ga. U svakom sluc¢aju, mirovne snage UN koje bi bile odaslate
na teritoriju Jugoslavije mogle bi biti upotrebljene samo u
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uslovima efektivnog postovanja prekida vatre i neprijateljsta-
va, a njihova funkcija bi se svodila jedino 1 isklju¢ivo na ulogu
interpozicijskih snaga (odnosno, snaga za razdvajanje sukob-
ljenih strana, za nadgledanje prekida vatre i primirja).
Svaka drugacija orijentacija, kojom bi se zagovaralo
nekakvo hibridno reSenje, odnosno kombinovanje mera kolek-
tivne prinude predvidenih glavom sedam Povelje UN, i mera
i akcija utanacenih u okviru mehanizma EZ ili Zapadnoevrop-
ske unije (ili ¢ak NATO-a), bila bi presedan koji bi ozbiljno
ugrozio osnove sistema kolektivne bezbednosti i vodio postup-
nom institucionalizovanju i legalizaciji jednog drugog sistema,
u kojem bi monopol na arbitriranje bio prepusten navedenim
regionalnim organizacijama. Takve ideje nisu nimalo naivne i
besmislene, i moraju se promisljati ukoliko se uzmu u obzir
ne samo savremene promene u odnosima snaga centara
svetske ekonomske i politicke moci nego i postojece odredbe
Povelje UN. U vezi s tim, drZave koje bi inicirale takav
-aranzman akcija prema Jugoslaviji mogle bi se pozivati na
glavu osam Povelje UN, koja se odnosi na polozaj i nadleZnosti
regionalnih sporazuma, a posebno ¢l. 53, kojim se izri¢ito
dopusta moguénost da se Savet bezbednosti ... , kad tome ima
mesta, koristi takvim regionalnim sporazumima ili ustanova-
ma, radi sprovodenja prinudne mere koja se preduzima po
njegovom nalogu...“ Striktno tumacenje tog stava iz ¢l. 53,
ukoliko bi se vezalo sa tumacenjem sadrZaja prethodnog ¢lana
Povelje UN (a moralo bi), upucivalo bi na to da se zapravo
radi o moguéem poveravanju mandata regionalnom spora-
zumu ili ustanovi za sprovodenje prinudne mere, ali samo
prema drZavi koja je ¢lanica takvog sporazuma, a ne i drZavi
izvan odredenog regionalnog sporazuma ili ustanove. Ne moze
se, medutim, iskljuciti moguénost da se izbegne takvo origi-
nerno tumacenje navedenih odredaba Povelje UN, da se
preko izdvojenog tumacenja €l. 53 izvrSi pritisak 1 pokusa
pribaviti saglasnost stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti koje se
tome za sada protive (SSSR i Kina), i na taj nacin izdejstvuje
odluka o preduzimanju prinudnih mera prema Jugoslaviji u
reziji Zapadnoevropske unije (ili ¢ak NATO-a), a pod pokro-
viteljstvom Ujedinjenih nacija. Ma koliko takva opcija, bar za
sada, izgledala samo kao hipoteti¢ka, ona, u situaciji nepovolj-
nog razvoja odnosa snaga 1 daljeg pogorS§avanja okolnosti sa
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kojima se, na primer, suo¢avaju SSSR i Kina, moZe biti sasvim
moguca i stvarna kao eventualni precutni ili iznudeni ulog radi
dobijanja zamasnijih ekonomskih i finansijskih protivusluga,
kao 1 ocuvanja globalnog evropskog i svetskog mira. Treba se
nadati da se takav razvoj situacije u vezi s reSavanjem
jugoslovenske krize moZe izbeci, a moguénosti da se, prenose-
njem ,jugoslovenskog slu¢aja“ u Ujedinjene nacije (i Savet
bezbednosti), postigne mirno i trajno reSenje na osnovama
punog legaliteta i legitimiteta ipak su znatno izvesnije.

Posle predloga sporazuma za reSenje jugoslovenske krize,
koji je krajem oktobra i po¢etkom novembra 1991. ponudila
EZ, sasvim je izvesno da se pod njenim tutorstvom, pa i pod
okriljem KEBS-a, ne moZe posti¢i neko pravedno i trajno
reSenje. Dosadasnji tok Konferencije o Jugoslaviji u Hagu i
odsustvo adekvatnog reagovanja institucija KEBS-a, pruzili su
vec obilje argumenata koji samo produbljuju pocetna podozre-
nja i otvaraju nove sumnje u pogledu stvarnih namera involvi-
ranih medunarodnih &inilaca. Poslo se od generalnog oprede-
lienja da je reSenje jugoslovenske krize, prevashodno, ,u
rukama same Jugoslavije“ i da ée EZ i KEBS svojim posredo-
vanjem ,,pomoc¢i jugoslovenskim stranama da one same, a na
osnovu Povelje UN, ZavrSnog akta iz Helsinkija, Pariske
povelje i drugih osnovnih nacela medunarodnog prava, iznadu
mirna, sporazumna i pravedna resenja“. Na Zalost, stiglo se
do: podsticanja i legalizacije akata secesije i drasti¢nih povreda
suvereniteta i teritorijalnog integriteta jedne suverene drZave

| (Jugoslavija); svojevrsne zloupotrebe prava naroda na samoo-

predeljenje; pokuSaja pretvaranja prava na samoopredeljenje

, naroda u pravo na samoopredeljenje federalnih jedinica;

svodenje naroda na kategoriju etni¢kih grupa; prevodenje dela
konstitutivnog naroda u svojoj sopstvenoj zemlji (srpski narod)
u nacionalnu manjinu i osporavanja njegovog prava na samoo-
predeljenje; izjednaCavanja statusa nacionalnih manjina sa
poloZajem konstitutivnih naroda; osporavanja prava legitim-
nim predstavnicima drZavnog rukovodstva (PredsedniStva
SFRIJ) da ulestvuje u reSavanju sudbine drZave na &ijem su
¢elu; samovoljnog proglasavanja ,,da Jugoslavija vise ne posto-
ji, tj. nelegalnog ukidanja medunarodnopravnog subjektivi-
teta jedne suverene, jo§ uvek postojeée drzave i ugledne
¢lanice svetske porodice Ujedinjenih nacija i, kona¢no, do
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ultimativnih pritisaka i pretnji sankcijama odredenim jugoslo-
venskim stranama, dakle, do otvorene politike diktata, preko-
rafenja mandata i uzurpiranja medunarodnih nadleZnosti (od
strane EZ) koje isklju¢ivo pripadaju Savetu bezbednosti Uje-
dinjenih nacija Poveljom UN predvidenim sluc¢ajevima ugroza-
vanja svetskog mira i bezbednosti.

Sve su to Cinjenice koje upozoravaju da, pri vodenju
posredni¢kih akcija u reSavanju jugoslovenske krize Evropska
zajednica uopste nije imala ambicija da pomogne u traZenju
pravednog i trajnog reSenja za sve jugoslovenske narode, da
nije bilo nikakve namere da se ofuva subjektivitet i kontinuitet
jugoslovenske drzave u ma kakvom obliku, niti je bilo dovoljno
snazne volje u institucijama KEBS-a da ,,jugoslovenski slucaj*
vrate u ,kolosek“ regularne medunarodne arbitraze. Nema
nikakve sumnje da se sasvim otvoreno teZilo demontaZi
Jugoslavije, svojevrsnoj atomizaciji teritorije Jugoslavije i me-
dunarodnopravnom sankcionisanju granica patuljastih drzava.
Potcenjuje se, pri tome, i ne uzima ozbiljno opasnost od
,fisionog* meduetni¢kog naboja u tako stvorenim mini-drzava-
ma, koje bi mogle izazvati teSke posledice po mir i stabilnost
na Balkanu i Evropi kao trajna Zari$ta meduetnickih i medu-
nacionalnih konflikata. Racuna se da ce se uvlaenjem takvih
patuljastih drZavica u sferu uticaja nekih evropskih sila (pre
svega Nemacke) lakSe i efikasnije priguSivati meduetnicke i
medunacionalne tenzije na tlu ,razdrobljene Jugoslavije®, i
istovremeno, eliminisati, ili barem amortizovati udari naraslih
pangermanskih apetita na jedinstvo EZ i Zapada uopste. Ni
to, medutim, nije celokupna istina medunarodne arbitraze o
jugoslovenskoj krizi u reZiji Evropske zajednice. Radi se,
sasvim izvesno, 0 mnogo ambicioznijim namerama i mnogo
dalekoseZnijim ciljevima.

Ima mnogo indicija koje upucuju na to da povodom i
preko ,,jugoslovenskog slucaja“ Zapad nastoji da ovlada dvema
osnovnim ,polugama“ globalne kontrole i upravljanja akci-
jama u sistemu medunarodnog mira i bezbednosti. U pogledu
prve ,poluge®, koja se ti¢e reSavanja medunarodnih (medud-
rzavnih) sukoba i koja je, bar prema Povelji UN, jo% uvek u
iskljuivoj nadleZznosti Saveta bezbednosti UN, presedan je
veé¢ ulinjen medunarodnom verifikacijom oruZanih akcija
,multinacionalnih savezni¢kih snaga“ protiv Iraka zbog agre-
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sije na Kuvajt.”® Sto se ti¢e druge ,,poluge®, koja se odnosi
na unutrasnje sukobe (gradanski ratovi, meduetnicki sukobi i
sl.), a koji su u isklju¢ivoj nadleZnosti svake suverene drzave
(shodno nacelu ,nemesanja u unutra$nje poslove drzava®“),
presedan je u toku upravo povodom ,,jugoslovenskog sluaja“.
Sasvim je ocigledno da je Jugoslavija postala svojevrsni poligon
na kojem se, preko reSavanja jugoslovenske krize kao optimal-
nog eksperimenta, prevashodno testira neisprobana, neregu-
larna ,,receptura® i moguénosti njene legalizacije, tj. ozakonje-
nja njene primene u svim poslednjim, sli¢nim slu¢ajevima.

Radi se, naprosto o tome da se povodom i preko
»jugoslovenskog slu¢aja®, testiraju moguénosti uspostavljanja
i elementi jednog, sasvim novog evropskog i svetskog poretka
u kome bi ulogu neprikosnovenog svetskog hegemona — SAD,
selektivno i reducirano dopunjavala uloga globalnih supersila
— Evropske zajednice i Sovjetskog Saveza. Jasno je da je u
konkretnom slu¢aju, moguénost preZivljavanja ili definitivne
agonije Jugoslavije, sasvim irelevantna &injenica za nosioce
takvih ambicija, kao §to je izvesno da se raluna, da treéi u
lancu partnera (Sovjetski Savez) vremenom bude istisnut iz
»eksluzivnog kluba* lidera globalne svetske hegemonije. Pre-
mestanjem , jugoslovenskog slu¢aja“ iz okrilja Evropske zajed-
nice u nadleznost Saveta bezbednosti pa i Generalne skupstine
UN, jos uvek postoje realne $anse da se pomenute ambicije
onemoguce ili bar poremete, ne samo zbog sudbine Jugoslavi-
je, vec i zbog buduénosti mnogih drugih, naro&ito malih i
nejakih drzava.

Najnoviji postupci i akcije Evropske zajednice u vezi sa
reSavanjem juguslovenske krize i reagovanja Saveta bezbedno-
sti UN i pojedinih ¢lanica tog medunarodnog f01:u131a na te
njene poteze, vise nego ubedljivo, potvrduje zakljucak da je
sudbina Jugoslavije posredni¢kom misijom EZ, bila unapred
odredena ciljem da ona nestane sa politicke karte sveta.

% Treba imati u vidu da su naéin formiranja mulitinacionalnih saveznickih snaga, naé@g
upotrebe i komandovanja tim snagama, kao i njihova uloga u preduzetoj intervenciji
protiv Iraka u potpunoj suprotnosti sa odredbama Povelje UN (€l. 39-42) i mehanizmom
mirovnih operacija UN, a Savet bezbednosti ih je (svojim rezolucijama) ipak odobrio,
mada se akcije nisu vodile pod zastavom Ujedinjenih nacija.
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Nastojanja zemalja ¢lanica EZ da u Savetu bezbednosti UN,
prilikom donogenja preliminarne odluke o upucivanju mirov-
nih snaga UN u Jugoslaviju (krajem novembra), izdejstvuju i
uvodenje opsteg embarga na uvoz nafte, usvajanje selektivnih
trgovinskih sankcija upravo protiv onih jugoslovenskih repu-
blika koje su uporne u ofuvanju Jugoslavije (Srbija i Crna
Gora) i ishitreno proklamovanje namere o skorom priznavanju
(¢itaj — nagradivanju) secesionisti¢kih jugoslovenskih republika
(Slovenija i Hrvatska), &ak i uprkos nekim unutrasnjim protiv-
ljenjima, nedvosmisleno ukazuju na veé &vrsto ukorenjeno
opredeljenje Evropske zajednice (potvrdeno naru¢enom potv-
rdom arbitraZne komisije Haske konferencije) da je ,Jugosla-
vija u raspadanju“, te da je ve¢ stvar istorijske proslosti.
Jednostrano i selektivno favorizovanje prava naroda na samoo-
predeljenje (onih koji su se odlucili na secesiju) i tome
| primerenog politickog fakticiteta, s jedne, a besprimerno
" ignorisanje opstepriznatih medunarodnopravnih standarda, s
- druge strane, u ,jugoslovenskom slu¢aju” potvrda je uZurbane
' ambicije Evropske zajednice da po svaku cenu (pa i Zrtvova-
" njem Jugoslavije) verifikuje svoju ulogu — glavnog kreatora
novog evropskog poretka i promoviSe sopstvenu poziciju
. eksluzivnog partnerstva SAD kao lideru globalne svetske
hegemonije. Negativno reagovanje i protivljenje SAD nameri
Evropske zajednice da, pre i mimo epiloga Haske konferencije
o Jugoslaviji, obezbede medunarodni legitimitet secesionistic-
kih republika, mogli bi izgledati principijelo i veoma primam-
liivo da je izazvano ne motivima takti¢ke prirode, ve¢ razlo-
zima globalne spoljnopoliti¢ke strategije. Nema nikakve sum-
nje, naime, da su neslaganje SAD sa namerama EZ, i prekori
u vezi s tim, prevashodno izraz brige i opravdane bojazni SAD
da se na povodima i poukama ,jugoslovenskog slucaja®
pokrene neuporedivo opasnija i nekontrolisana ,,lavina® raspa-
danja Sovjetskog Saveza, koja lako moze prerasti u novu,
kataklizmicku svetsku moru, a ne i poricanje validiteta zamisli
da se Sovjetski Savez, oprezno i postupno, izbaci iz kluba
,svetskih hegemona“, i ambicije EZ da bude prihvacena kao
partner u oblikovanju novog evropskog i svetskog poretka.
Otuda je i bilo sasvim prirodno da ,me3etarenje” Evropske
zajednice ‘na ,jugoslovenskom slu¢aju“ u Ujedinjenim naci-
jama doZivi otvoreno i energi¢no suprotstavljanje stalnih
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Clanica Saveta bezbednosti — Kine i SSSR-a, i gotovo svih
nestalnih ¢lanica tog eminentnog medunarodnog foruma. Time
su one, ali i ogromna vecina zemalja ¢lanica Ujedinjenih
nacija, jasno stavile do znanja da Jugoslaviju, kao uvaZenog
¢lana te svetske porodice, neée prepustiti sudbini koju su joj
pripremili samozvani arhitekti novog evropskog i svetskog
poretka, niti ¢e se odreci svog neotudivog prava da suvereno
" odlu¢uju o svojoj buduénosti i ravnopravno uéestvuju u obliko-
vanju boljeg i demokratskijeg sveta sutraSnjice. Nema, Cini se,
nieg Sto mimo tog razloga bolje i potpunije opravdava
zalaganje da se reSavanje jugoslovenske krize, definitivno i
bez ostatka, stavi pod pokroviteljstvo U]edm]emh nacija.

SUMMARY

INTERNATIONALIZATION OF THE YUGOSLAYV CRISIS - TOWARDS
A NEW EUROPEAN AND WORLD ORDER

The internationalization of the Yugoslav crisis by the involvement of the
European Community, the institutions of the CSCE and the UN Security
Council is confirming convincingly the belief that the international factors will
play a decisive role not only in the restoration of peace in Yugoslavia but also
in shaping the future of the Yugoslav state. Although in the process of their
engagement in the solution of the Yugoslav crisis they did not start, essentially,
with an unanimously accepted goal, an analysis of documents, proceedings and
actions adopted or undertaken by them shows, however, that their roles, also
even their individual purposes and aims, regarding the , Yugoslav case“ have
been rather different, and sometimes contradictory. There exists sufficient
evidence leading to a conclusion that the European Community, which was
entrusted the main role in directing the intermediary mission in the solution
of the Yugoslav crisis, has by means of a legal nihilism, of the exceeding its
mandate and the usurpation of such international competences to which it has
no right, tended not only to attain a sui generis dismantling of Yugoslavia and
the atomization of the Yugoslav territory but also to test possibilities for shaping
a new European and world order, and to promote itself as a global and equal
partner to the indisputable leader of the world hegemony - the United States
of America. The role of institutions of the CSCE in the solution of the Yugoslav
crisis has been reduced mostly to the verification of the intermediary mission
of the European Community, notwithstanding the inconsistencies and contro-
versies that appear in its wake, while it has not attempted to- return the
»Yugoslav case” into the frames of a regular international arbitration. By the
»transferring® the Yugoslav case to the jurisdiction of the UN Security Council,
however, there appear and exist possibilities for the re-establishment of the
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hitherto abused regularity in the solution of the Yugoslav crisis and to thwart
the global ambitions of the European Community and generally of the West
to re-shape the European and world order exclusively by the measure and
criteria of their global and long-term interests.

RESUME

INTERNATIONALISATION DE LA CRISE YOUGOSLAVE - VERS
LE NOUVEL ORDRE EUROPEEN ET MONDIAL

Internationalisation de la crise yougoslave par immixtion de la Commu-
nauté européenne, des institutions de la CSE et du Conseil de Sécurité prouvent
I'opinion que les facteurs internatinaux auront le réle décisive pour le rétablis-
sement de la paix en Yougoslavie et aussi pour la formation du future Etat
yougoslave. Cependant, malgré I'objectif accepté par tous le monde, I'analyse
des documents les gestes et les actions, les objectifs particuliers concernant ,,le
cas yougoslave® sont trés differents, méme contradictoires. On a sufisamment
des preuves qui impliquent la conclusion que la Communauté Européenne, &
qui on a confi€ le réle principal dans le processus de médiation, par le nihilisme
politique, a surpassé le mandant et a usurpé les doits internatinaux correspon-
dants ayant pour but atomisation de I'espace yougoslave, negligeant la possibilité
de formation du nouvel ordre européen d’aprés la promotion propre comme
partenaire égal du lidear mondial — les EUA. Le role des institutions de la
CSE a été diminué sur la vérification des décisions de la CE, ne tenant pas
compte des faits accompagnants, mais avec le manque des essais que ,le cas
yougoslave* soit traité dans le cadre des réglements de 'arbitrage internationale.
~2Déménegement® du cas yougoslave dans le cadre du Conseil de Sécurité des
NU donne des possiblilités de rétablir le réglement de résolution du probléme
et d’empecher les ambitions globales de la Communauté Européenne et de
I’Ouest entier de former I'ordre européen et mondial d’aprés ses besoins et ses
critériums liés aux intéréts a longue térme de reconstruction.

PE3IOME

WHTEPHAIITMOHAJNIM3ALIUA IOTOCIIABCKOI'O KPU3UCA - K
HOBOMY EBPOIIEMCKOMY Y1 MUPOBOMY IIOPAIIKY

VHTepHAMOHAIN3AIHMS  IOTOCIABCKOTO  KpU3Huca BKMoueHueM EBpo-
neiickoro cogpyxectea, HHCTHTYTOB CBCE u Coseta 6e3onacHoctu 6ce Homee
yOeIuTenbHO NOATBEPKAACT YBEPEHAE, YTO MMCHHO MEKAYHAPONHbIE (haKTOPBI
CBITPAIOT PEUIAIOMIYIO POJIL HE TONBKO B BOCCTAHOBIIEHHH MHpa Ha TEPPUTOPUK
IOrocnasuu, HO ¥ B onpefeneHHH OyAyLIEro IOrOCIABCKOrO TIOCYIAapCTBa.
OpHaKo, XOTs IPU UX BKIIOYEHHH B PEIICHHE IOTOCIABCKOrO KPH3HCA BLIXOAH-
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JIOCh, 110 CYTH JieJia, U3 €IHHBIM 06pa3oM MPHUHATOM LK, aHAIM3 IOKYMEHTOB,
MEPONPHATHI ¥ AKLMIA, MPUHMMAEMBIX WM NPENPUHAMAEMBIX 9TUMH (PaKTO-
paMH, MOKa3bIBaeT, YTO MX pOIb, JaXKe M OJHHOYHBIE LEJH B CBS3H C
,JOTOCNIABCKUM Clny4aeM" BeChbMa OTIMYAIOTCH, faxke ABIAOTCH NPOTUBOPEYH-
BbIMH. MIMeeTcs MOCTAaTOYHO [0KA3aTEJIbCTB, HA OCHOBAHHHA KOTOPBIX MOXKHO
cAenaTh BEIBOJ, YTO EBpomeiickoe COfIpy>KecTBO, KOTOPOMY JJOBEPEHA ITIaBHAs
pOJIE B IPOBEIECHHUH IOCPEHAYECKOH MUCCHH B PEILIEHUH IOTOCIIABCKOTO KPH3H-
12, MyTEM NPABOBOTO HUTHIM3MA, BHIXOMOM 33 PaMKi MaHfaTa U y3ypranmei
MEXJIYHAPOAHBIX KOMIEHTEHIMH, NIPUHAIJIEXKAIMX MY, CTPEMHTCSL [IPOBECTH
He TOJEKO cBeoGpa3Hbmi feMonTax IOrociaBuy ¥ aTOMU3AIMIO FOTOCIABCKOTO
HpPOCTPAHCTBA, HO M MPOBEPKY BO3MOXHOCTH O(OpMIEHHA HOBOIO €BPO-
MEHCKOro M MUPOBOTO MOPAAKA i COGCTBEHHOTO IIPEICTABIEHUS KaK T06aIbHO-
ro, paBHONIPABHOTO IAPTHEPA HENPHKOCHOBEHHOTO JIMAEPa MUPOBOM TEreMOHUY
— Coenunennpix IltatoB Amepuku. Poms unctutyror CBCE B pemenuu
FOTOCITABCKOTO KPHU3HCA CBOJMIIACEH IPEUMYILECTBEHHO K BepH(HUKALMH [TOCpe-
HUYeCcKOo# MuccHu EBpONENCKOro COppy:KecTBa, HECMOTPSA Ha HAIOCIefoBa-
TENLHOCTE M NPOTHBOPEYHS, CONPOBOXKAAMINHME €€ AeATENbHOCTh, HO IPU
OTCYCTBHU [OIBITOK BEPHYTH ,JOTOCHABCKHI CIy4ad™ B paMKH DPEryNSPHOTO
MeXayHapopHoro ap6urpaxa. , JlepemenieHueM” FOTOCTABCKOTO CIyYas B KOM-
nenteHuuoo Cosera GezonacHocty OOH cozganack BO3MOXKHOCTL BOCCTaHO-
BATH HAPYIICHHYIO PETYISIPHOCTL B PEIIEHWM FOTOCHABCKOTO KpHU3MCa, Jaxe
copsaTh nonsiTku EBporeiickoro coppy:xkecTBa 1 3anafa B [[eJIOM PEKOHCTPYH-
pOBaTh eBPONEHCKHIT M MHPOBOM MOPAOK HCKIIOYUTENLHO II0 MEPE M KPHUTE-
PHSM HMX INOGAJBHBIX H OJITOCPOYHBIX MHTEPECOB.



Aktiviranje Zapadnoevropske unije kao
oruzane sile EZ i njene moguce opcije
u jugoslovenskoj krizi

MILOVAN RADAKOVIC

Ponovno vojno aktiviranje Zapadnoevropske unije (osnovane jo§
1949) posledica je novih, jo§ intenzivnijih integracionih procesa
unutar Evropske zajednice, koji su usledili posle sastanka zemalja Clanica
EZ u holandskom gradu Mastrihtu ove godine. Na tom sastanku su
uglavnom razmatrani poblemi zajednice vezani za zajedni¢ku odbrambenu
i spoljnu politiku. Zapadnoevropska unija je zvanino promovisana u
odbrambenu snagu Evropske zajednice. U okviru toga treba razmatrati
i cilj, sastav i namenu snaga Zapadnoevropske unije. Za sada je
predvideno da njen osnov ¢ine meovite francusko-nemacke vojne jedini-
ce, a udarnu snagu trupe tzv. snaga za brze intervencije. Ciljevi Zapad-
noevropske unije ¢e svakako biti vezani za moguénosti EZ da preko svoje
vojne organizacije uspefno odgovori na izazove vezane za pojavu kriznih
ZariSta u Evropi, ali i izvan nje.

S obzirom na dezintegracione posledice politickih kriza u Jugoslaviji
i Sovjetskom Savezu, kao i na moguénost da se ratni sukobi iz Jugoslavije
proéire sa Balkana i na druge evropske prostore, u Briselu se razmisljalo
io upucwanju trupa Zapadnoevropske unije van teritorija zemalja ¢lanica
EZ. Posto je EZ povodom moguéeg upuéivanja tzv. belih dlemova u
Jugoslaviju izdala saopstenje o ciljevima njihovog angaZovanja, koji su
umnogome sli¢ni ciljevima koje bi imali ,plavi Slemovi“ Ujedinjenih
nacija, u radu je napravljena jasna paralela koja ukazuje na razlike i
posledice izmedu upuéivanja trupa Zapadnoevropske unije i Ujedinjenih
nacija u Jugoslaviju.

Politicka i ekonomska kriza u SSSR-u uslovila je viSe
politi¢kih procesa u evropskim i svetskim razmerama. U
Evropi su procesi dezintegracije sovjetske drZave i dezideolo-
gizacija evropskog istoka presudno uticali da istorijski nestanu
politi¢ke sintagme ,,evropski istok“ i ,,evropski zapad“. Medu-
tim, politicka dezintegracija Sovjetskog Saveza postavila je i
pitanje vojnog i politi¢kog prisustva druge supersile — SAD,
na evropskim prostorima. Takva medusobna uzajamnost jedne
dezintegrisane supersile 1 ,,potrebe prisustva® druge stvorila
je mogucénost za nastajanje novog politickog fenomena -
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Evropske zajednice, koja je donela ,novu 1deolog1]u , koju
sve viSe Evropljana naziva ,,evropsklm identitetom* ili, jedno-
stavnije, ,,ujedinjenom Evropom*®.

Potreba EZ, a u.buduénosti i evropskog kontinenta, za
nekom vrstom pohtléke federacije ili konfederacije evropskih
drzava nametnula je pitanje politicke unije i moguée vojne
integracije. Dakle, potreba evropskog kontinenta ,,da brine o
samom sebi“ nametnula je problem zajedni¢ke odbrane, $to
ve¢ u samom pocetku realizacije podrazumeva odgovore na
sledeca pitanja:

Prvo, $ta je osnova buduée evropske odbrane, odnosno
ko bi ¢inio tu osnovu. Prema misljenju mnogih u Briselu, to
bi mogla da bude samo donedavno zaboravljena Zapadnoe-
vropska unija (ZEU).

Drugo pitanje proizilazi iz prvog, a odnosi se na dilemu
da li je ZEU pogodna za zvani¢nu vojnu snagu Evrope,
odnosno EZ, s obzirom na to da je sadinjava jo§ uvek samo

2 _devet drzava evropskog zapada. Ili, kako razmiSlja jedan deo
evropske javnosti, u okviru nje treba stvoriti evropske vojne
snage za brzu intervenciju koje bi odmah sacinjavali vojni
kontingenti svih sada$njih ¢lanica Evropske zajednice.

Treca dilema odnosi se na pitanje buduceg odnosa Zapad-
noevropske unije i NATO-a.

Cetvrto, u novim uslovima moraju se precizno odrediti
cilj, sastav i namena vojnih snaga ZEU, odnosno njenih snaga
za brzu intervenciju.

NATO I EVROPSKA ZAJEDNICA

Odnosi unutar NATO uvek su bili presudno odredivani
deSavanjima na liniji odnosa izmedu SAD, s jedne, i zemalja
zapadne Evrope, s druge strane. Zajedni¢ko nastupanje zapad-
noevropskih zemalja, SAD i Kanade i zajednicki ciljevi koje
su zajedno isticali prilikom koncipiranja svojih spoljnopolitic¢-
kih akcija na medunarodnom planu, a pre svega u funkciji
pariranja politici SSSR-a, nisu nikada bili dovoljni da prikriju
ili otklone razlike u tumacenjima medunarodnih zbivanja. Te
razlike nisu bile uvek podjednako izraZene, ali su odnosi
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unutar NATO bili njima odredeni. Za razliku od SAD, kao
globalne sile sa globalnim aspiracijama i globalnom ulogom u
svetskim zbivanjima, a srazmerno tome i globalnom ulogom
u vezi s medunarodnim odnosima, Evropska zajednica je na
drugaciji nacin bila zainteresovana za regulisanje evropskih
zbivanja. Njen interes je mnogo viSe odreden regionalnim
kriterijumima i teZnjama da se u neposrednom evropskom
okruZenju nadu reSenja za probleme koji se ti€u evropskog
kontinenta kao celine. U tom kontekstu mozZe se posmatrati
i uloga vojnih snaga NATO i mogucih vojnih snaga Evropske
zajednice.

Ako je re¢ o vojnoj organizaciji EZ i NATO, onda treba
istaci da se vojne trupe drZava €lanica NATO dele sa gledista
organizacije na tzv. dodeljene snage (,assigned forces“), tj.
one koje se nalaze pod operativnim vodstvom regionalnih
komandi, i na tzv. posebno oznacene snage (,,earmarked
forces®), koje ¢e biti stavljene pod vodstvo tih komandi u
slu¢aju rata. Medutim, mada su podvrgnute operativnom
rukovodstvu regionalnih komandi, te trupe ostaju u osnovi
nacionalne jedinice potcinjene domacim vojnim vlastima i o
njihovoj upotrebi moZe da odludi jedino Savet Organizacije
na osnovu jednoglasne odluke.

Politicke reforme na istoku Evrope doprinele bi da vojne
snage EZ budu manje po brojnosti, ali strategijski znatno
pokretljivije i vojno ubojitije. Ciljevi evropskih vojnih snaga
bili bi, takode, znatno drugaciji od ciljeva zemalja NATO,
koji je prvenstveno imao za cilj zastitu vojnih, a pre svega
ekonomskih, politi¢kih i ideoloskih interesa zapadnog sveta.
Evropske vojne formacije bi, sticajem okolnosti i zbog razvoja
politicke situacije na istoku evropskog kontinenta, prven-
stveno imale za cilj spreCavanje sukoba unutar pojedinih
evropskih drZava uz njihovu saglasnost, kao i sprecavanje
mogucih sukoba izmedu evropskih zemalja. Drugi cilj, sigurno
ne manje vazan, bio bi zastita interesa evropskih drzava i
strategijskih tacaka znacajnih za Evropu koje se nalaze van
evropskog kontinenta. UvaZavajuéi te ciljeve, u EZ poslednjih
godina ozbiljno se razmatra pitanje stvaranja tzv. evropskih
vojnih snaga za brzu intervenciju. Radi se, pre svega, o -
vazdu$no-juriSnim i vazduSno-desantnim jedinicama sastavlje-
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nim od brigada i divizija, a u njihov sastav ulaze i jedinice
specijalne namene i mornaritko-desantne jedinice.!
Formiranje takvih jedinica, sastavljenih samo od vojnika
iz evropskih zemalja, nuzno bi nametnulo pitanje transforma-
cije NATO-a, kao i svrsishodnost stacioniranja americkih
vojnika u evropskim vojnim bazama. Dakle, u doglednoj
buduénosti bi se moglo dovesti u pitanje i samo prisustvo SAD
na evropskom kontinentu kao vojne 1 politi¢ke ,,supersile®.

ZAPADNOEVROPSKA UNIJA

Stvaranju Zapadnoevropske unije prethodilo je formira-
nje ,,Evropske unije* tzv. Briselskim ugovorom? od 17. marta
1948. godine. Taj ugovor su potpisale Velika Britanija, Fran-
cuska i tri zemlje Beneluksa. Njime je bila stvorena organiza-
cija vojnopolitickog karaktera koja je imala viSe ciljeva. ,

Prvu grupu proklamovanih ciljeva ¢inili su oni koji su bili
vezani za liberalni koncept druStva, borba za ljudska prava,
odnosno odbrana gradanskih sloboda, ustavnih tradicija, po-
§tovanje zakona, odnosno svega onoga §to spada u ,,zajednic¢ko,
naslede*® zemalja potpisnica.

U drugu grupu ciljeva te organizacije spadaju: privrzenost
miru i medunarodnoj bezbednosti, i nastojanje da se zabrani
rat kao sredstvo za reSavanje medunarodnih sporova.

Treci, veoma znacajan cilj, koji je ujedno bio i veoma;
znacajan princip, jeste kolektivno suprotstavljanje agresiji, pri
¢emu se prilikom potpisivanja toga dokumenta mislilo, pre
svega, na mogucu opasnost od oZivljavanja nemackog revan-|
Sizma.

)

/1 Za razliku od EZ, &ije su vojne snage za brzu intervenciju u formiranju®, NATO
poseduje takve jedinice za Evropu. Re¢ je o delu snaga KOV, odnosno RV, koje su
namenjene za hitne intervencije. Jedinice su opremljene, naoruZane i popunjene prema
formaciji. Visoke su pokretljivosti i pripravnosti. U dejstvu se jedinice KoV prevoze
avionima, a jedinice RV prilikom dejstva prihvataju koalicione vazduhoplovne baze.
Kopnene snage safinjava sedam sEecijalizovanih bataljona, a vazduhoplovne sedam
eskvadrona lovaca bombardera, eskvadron izvidackih aviona i vise od pet eskvadrona
transportne avijacije. Snage KoV ¢&ine kontingenti ¢lanica NATO: Belgije, Italije,
Kanade, Luksemburga, SAD, SR Nematke i Velike Britanije. Jedinice RV salinjavaju
— kontingenti Belgije, Holandije, Italije, Kanade, SAD, Nemacke i Velike Britanije.
Snage su stacionirane u Evropi, a pod neposrednom su komandom glavnokomandujuceg
snaga NATO za Evropu.

2 Trate de Bruhellas.

3 Patrimoine commun.
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Cetvrti kompleks ciljeva »Evropske unije®, ¢inilo je resa-
vanje aktuelnih ekonomskih pitanja.

Stvaranjem Atlantskog saveza 1949. godine vojni aspekt
»Evropske unije“ praktino je prestao da postoji ]er ga je
preuzeo NATO. Medutim, ugovor o ,,Evropskoj uniji ostao
Je pravno na snazi sve do 1954. godin€, kada je “revidiran
ugovor o stvaranju Zapadnoevropske unije, ¢ime je satuvan

\pravm kontinuitet. Neposrednom formiranju ZEU prethodilo
Jje odbijanje Narodne skupstine Francuske da ratifikuje ugovor
o ,Evropskoj odbrambenoj zajednici“, 30. avgusta 1954.
godine. Takav stav nametnuo je potrebu za traZzenjem nove
formule koja bi omogucéila naoruzanje SR Nemacke, koja se
nalazila na izuzetno osetljivom strategijskom mestu, ali i
formulu koja naoruZavanjem Nemacke ne bi ugrozila politicki
1 vojni suverenitet Francuske. Tadasnji predsednik francuske
vlade Mendes-France, ve¢ 20. septembra 1954, pred Evrop-
skim savetom izneo je predlog o mogucem prosirenju Evropske
unije, odnosno formiranju zapadnoevropske unije. Nekoliko
dana posle toga, u Londonu se sastala grupa od devet visokih
funkcionera koja je radila na nacrtu novog ugovora. Tada je
izradeno ukupno jedanaest sporazuma, ukljucujuci i sporazum
kojim se dozvoljava Italiji i Nemackoj da pristupe novoformi-
ranoj Zapadnoevropskoj uniji u svojstvu punopravnih ¢lanova,
uz ograni¢enje SR Nemackoj da proizvodi odredene vrste
oruzja, kao 1 obavezu da nece silom pristupiti ujedinjenju
Nemacke, niti ¢e menjati svoje granice na taj nacin. Ti ugovori

Y su potpisani 24. oktobra 1954. u Parizu, pod nazivom Pariski
sporazumi.

Znaclaj Pariskih sporazuma je, izmedu ostalog, i u tome
§to su oni omogucili uspostavljanje suvereniteta Nemacke.
Takode, primenom tih ugovora formirana je komisija za
kontrolu naoruzanja, a bila je proSirena i kompetencija Brisel-
skog ugovora.

Najznacajnija odredba je, medutim, promena cilja Unije.
Dok je Briselskim ugovorom ona istakla odlugnost zemalja
potplsmca da ,,preduzmu otrebne mere u sluCaju obnavljanja

< agresivne politike Nemacke®, u novim pariskim ugovorima se
istie da su zemlje potpisnice ,,ubedene da pristupanje Savezne
Republike Nemacke i Italije Uniji, predstavlja novi i znacajni
doprinos ujedinjenju i daljoj integraciji Evrope®.

* Accords de Paris.
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ODNOS ZAPADNOEVROPSKE UNIJE I EVROPSKE
ZAJEDNICE

Usvajanje Platforme o evropskim interesima u oblasti
bezbednosti, 27. oktobra 1987, znacajna je etapa ,,revitalizaci-
je“ te organizacije, i znacajna potvrda specifi¢nosti evropske
odbrane u kontekstu zapadnog savezniStva. U platformi se
polazi od ¢injenice da su zemlje ZEU istovremeno i ¢lanice
Evropske zajednice, koja je jedinstvenim evropskim aktom
angazovana da izgradi evropsku uniju. IzraZava se, medutim,
uverenje da Ce izgradnja integrisane Evrope biti nekompletna
ukoliko se ne poveZe sa bezbedno$cu i odbranom. U vezi s
tim, nagladava se da je Sporazum iz Brisela prva etapa
evropskog jedinstva, jer se njime predvida progresivno pridru-
Zivanje ostalih evropskih zemalja. Stoga se reafirmisanje ZEU
smatra znacajnim doprinosom Sirem procesu evropske unifika-
cije. Kao cilj se naznacava razvoj evropskog identiteta u oblasti
odbrane, koji bi bio koherentniji i koji bi efikasnije odrazavao
solidarnost predvidenu modifikovanim Sporazumom iz Brisela
i Severoatlantskim sporazumom. U vezi s tim, naglasak je na
kontinuiranom angaZovanju Skup$tine ZEU, koja je jedini
evropski parlamentarni organ koji je sporazumom ovlaséen da
se angaZuje na svim aspektima bezbednosti i odbrane.

Deklaracijom iz Rima predvideno je da ¢lanice ZEU,
izmedu ostalog, orijentiSu svoju aktivnost i na politiku. Pri
tome se vodi rauna da se Savet ZEU ne upli¢e u poslove
koji se tretiraju u okviru Dvanaestorice, jer u okviru EZ
funkcioniSe politicka saradnja kao komunitarna nadleZnost
predvidena Jedinstvenim evropskim aktom. Medutim, aspekt
bezbednosti u okviru EZ nije dovoljno homogen, pa se
1zbegava dupliranje poslova ostvarivanjem koordinacije insti-
tucqa

STRUKTURA ZAPADNOEVROPSKE UNIJE

Glavni organ Zapadnoevropske unije je n]en Savet. On

je zamenio Konsul i komit e, a 0rganizo-

Na primer, Na primer, na sastancima koji se odnose na politi¢ku saradnju zemalja Evropske
zajednice ucestvuju i generalni sekretari Zapadnoevropske unije.
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van je tako da stalno obavlja svoju funkciju. Taj organ moZe
biti sazvan u svakom trenutku, a poseduje mehanizme koji
omoguéavaju zemljama ¢lanicama medusobno konsultovanje
o svakoj situaciji za koju se oceni da predstavlja opasnost za
zemlje Clanice Zapadnoevropske unije. Savet je telo medu-
drzavnog karaktera, tj. u njemu se nalaze ministri ili neki drugi
predstavnici zemalja Clanica. Odluke se donose konsenzusom,
ali u nekim slucajevima i obi¢nom ili dvotre¢inskom veéinom
glasova.®
U ¢lanu 9 Ugovora o Zapadnoevropskoj uniji predvidena
je i Konsultativna skupstina. Koriste¢i postojanje Konsulta-
tivne skupstine Evropskog saveta, Konsultativna skupstina
Zapadnoevropske unije predstavlja ,,Skupstinu koja se sastoji
od predstavnika sila Briselskog ugovora u Konsultativnoj
skupstini Evropskog saveta®. Medutim, ta se formula u praksi
ne postuje, jer su u pitanju predstavnici parlamenta, a ne
,predstavnici sila“. U stvari, tom formulom je stvorena po-
sebna vrsta skupstine, ¢ija je uloga, ipak, relativno mala. Njoj
Savet Zapadnoevropske unije podnosi jednom godiSnje izve-
§taj o svojoj aktivnosti, i to posebno u sferi naoruzanja.
Kona¢no, postoji i institucija generalnog sekretara, koji
je na Celu jednog sekretarijata. Taj poloZaj nije predviden u
Ugovoru o Zapadnoevropskoj uniji, ve¢ u protokolu uz taj
ugovor koji se odnosi na Agenciju za kontrolu naoruZanja.
U strukturi ZEU postoji moguénost osnivanja i drugih
organa ukoliko Savet te organizacije proceni da je to potrebno.
Iako je postojala kao organizacija, Zapadnoevropska
unija vise godina nije bila znadajnije aktivna. Izmedu 1963. i
1973. godine organizacija je bila mesto gde su se sastajale
delegacije EZ i Velike Britanije. Na taj nacin je bila ,,most“
izmedu Velike Britanije i EZ sve do 1973. godine, kada je
Velika Britanija postala punopravna ¢lanica Evropske zajedni-
ce. Nakon toga, ZEU opet je mirovala, bez znacajnijih
aktivnosti, osim Agencije za kontrolu naoruZanja, &ija je
aktivnost takode bila smanjena. Medutim, donoSenjem Jedin-
stvenog evropskog akta i jaanjem politicke, a donekle i vojne
dimenzije EZ, uloga ZEU dobija sve vedi znacaj. Utoliko vise

6 Odluéivanje ,prostom* odnosno dvotrefinskom vecinom Eésebno se primenjuje u
sluéajevima kada se radi o protokolima koji se odnose na oruzane snage Zagadnoevm]?-
ske unije, o kontroli maoruZanja ili 0 Agenciji za kontrolu naoruzanja Zapadnoevropske
unije.
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Sto se njena funkcija uklapa u opSti koncept EZ o jacanju
zajednice u svim domenima, ukljucujuéi i odbranu. Tako je
Ministarski savet ZEU, koji je zasedao 26. i 27. oktobra 1987.
u Hagu, usvojio dokument kojim se, u stvari, predvida
revitalizacija ZEU 1 nova afirmacija njene specifi¢nosti u
odbrambenoj strategiji Evropske zajednice. Sustina te nove
orijentacije, kako se u navedenom dokumentu naglasava, jeste -
wda razvija evropski identitet u oblasti odbrane, da ona
postane koherentnija i da efikasnije odgovara obavezama
solidarnosti preuzetim u Briselskom izmenjenom ugovoru i
ugovoru o Atlantskom savezu“. Zapadnoevropska unija, u
vezi s tim, treba da usmeri svoju aktivnost prema postojecoj
situaciji, 1 to u nekoliko pravaca:

Prvo, u pravcu daljeg smanjenja naoruzanja u podeljenoj
Evropi.

Drugo, u pravcu jac¢anja bezbednosti i mira u Evropi, ali
uz zadrZavanje nuklearnog i konvencionalnog naoruzanja
SAD u njoj, s tim $to snage zemalja ZEU treba da ¢ine
znaCajan deo savezniCkih snaga u sferi konvencionalnog nao-
ruzanja.

Trece, treba jaCati medusobnu saradnju zemalja ¢lanica
ZEU u sferi odbrane radi njene vece efikasnosti i efikasnijeg
doprinosa odbrani Zapadne Evrope i EZ, kao i jatanju
integracionih procesa u njoj.

Cetvrto, potrebno je jacati saradnju u korist svih, u sferi
privrede, tehnologije, nauke i ofuvanja ¢ovekove okoline.

Svim tim aktivnostima treba da se obezbedi ,pravi¢an i
trajan mir u Evropi“. Ako bi se realizovali ciljevi Jedinstvenog
evropskog akta do 1992. godine, ta nova dimenzija aktivnosti
ZEU moZe imati sve konkretniju sadrzinu.

ELITNE VOJNE SNAGE ZAPADNOEVROPSKE UNIJE
— EVROPSKE SNAGE ZA BRZE INTERVENCLE

U novim uslovima ciljevi ZEU postaju sloZeniji. Proizilaze
iz nove uloge koju je ta organizacija dobila posle sloma
isto€noevropskih politickih sistema i ja¢anja uloge EZ u
evropskim i svetskim prostorima. Zapadnoevropska unija je,
od vojne organizacije koja je bila podgrupa NATO-a, u novim



192 ] 1 VOINO DELO 641

uslovima prerasla u zvani¢nu vojnu organizaciju EZ sa tenden-
cijom da postane zvani¢na vojna organizacija Evrope. U vezi
s tim, njeni ciljevi su se profirili u odnosu na ciljeve iz
osnivackog, Briselskog ugovora:

(1) pre svega, ZEU u novim uslovima imace zadatak da
8titi politicke i ekonomske interese zemalja EZ u evropskim
1 svetskim prostorima;

(2) u slucaju potrebe, ZEU imace i nadleZnosti koje ce
joj omoguéiti da interveniSe u pojedinim zemljama EZ ako u
njima dode do nekog konflikta;

(3) iste nadleznosti ZEU imace u slucaju da dode do
konflikta izmedu pojedinih zemalja EZ;

(4) s obzirom na to da ima zadatak da zaStiti interese
zemalja EZ u slu¢aju da neka zemlja EZ dode u konflikt sa
nekom zemljom van te organizacije, Zapadnoevropska unija
¢e &tititi interese zemlje u okviru EZ &ime ¢e ofigledno Stititi
1 integritet Evropske zajednice;

(5) zavisno od razvoja medunarodnih odnosa na evrop-
skom kontinentu, ZEU kao jedan od svojih ciljeva ima i
pro§irenje te organizacije, prvenstveno na drZave iz centralne,
isto¢ne i juZne Evrope;

(6) ukoliko bi doslo do takvog razvoja ZEU na evropskim
prostorima, onda bi ta vojna organizacija mogla sa svojim
vojnim trupama delovati i van evropskog kontinenta radi
zastite ,vitalnih interesa Evrope®.

Vojne snage Zapadnoevropske unije bi¢e sastavljene od
vojnih trupa zemalja EZ. Osnov tih trupa cini¢e vojne snage
Francuske i Nemacke. S obzirom na potrebu velike pokretlji-
vosti tih jedinica, osnovni sastav ZEU C¢inie snage za brze
intervencije, sastavljene od padobranskih, helikopterskih, de-
santno-juri§nih i lovacko-bombarderskih vojnih efektiva
kojima ¢ée se, zavisno od situacije, prikljucivati peSadija i
oklopno-mehanizovane jedinice.

Evropske snage za brze intervencije Zapadnoevropske
unije treba da u slu¢aju napada na neku od ¢lanica EZ
prihvate prvi udar, a u slu¢aju da se radi o sukobu unutar
neke zemlje EZ ili sukobu vise zemalja EZ, da razdvoje
sukobljene strane. Osnov trupa Zapadnoevropske unije, po
svemu sudedi, ¢inice snage za brze intervencije. Takve jedinice
u Evropi za sada su zastupljene u oruzanim snagama Velike



ZAPADNOEVROPSKA UNIJA [ NJENE MOGUCE OPCIJE U JUGOSLOVENSKOT KRIZI 193

Britanije,” Francuske i Italije.® Prema nekim informacijama iz
vojnih krugova ZEU, vedi deo evrotrupa Cinile bi jedinice iz
Italije i Francuske, dok bi iz Nemacke za sada bile angaZovane
samo borbena tehnika i vojna oprema.

ZNACAJ POLITICKIH ODNOSA NEMACKE
I FRANCUSKE U PONOVNOM AKTIVIRANJU
ZAPADNOEVROPSKE UNIJE

Za buduénost novog koncepta tzv. evropske odbrane,
osnovni Cinilac ¢e biti buduéi politicki odnos izmedu dva
suseda 1 dve zemlje koje se nalaze u centralnom delu zapadne
Evrope — Francuske i Nemacke.

Kada se radi o odnosima unutar Zapadnoevropske unije,
najkonkretniji doprinos oZivljavanju te vojne organizacije
upravo su dale Francuska i Nemacka. Intenzivna vojna sarad-
nja na relaciji Bon — Pariz uocljiva je od 1982. godine. Tada
su ucinjena tri velika koraka. Pre svega, razmena misljenja
dobila je institucionalni karakter stvaranjem zajedni¢ke komi-
sije za bezbednost i odbranu. Zatim, Francuska je povecala
svoja sredstva namenjena za eventualno uced¢e u odbrani
Nemacke i najavila formiranje snaga za brze intervencije od
47.000 vojnika, podeljenih u pet divizija. Najzad, Pariz je
odlucio da konsultuje Bon o moguéem koris¢enju taktickog
nuklearnog oruZzja, $to je potez bez presedana.

Nagovestaj formiranja zajednickog francusko-nemackog
armijskog korpusa od 100.000 vojnika ukazuje na to da Pariz
sledi svoju dugogodiSnju politiku sa namerom da se stvore
evropske odbrambene snage. Prema diplomatskim izvorima
te jedinice bi trebalo da budu stacionirane u Strazburu, a po
svemu sudedi bi¢e sacinjene od francuskih i nemackih snaga
7 Britanske snage za brze intervencije i jedinice za specijalna dejstva (SAS i SBS) bez
premca su u Evropi kada su u pitanju vojne jedinice takve namene. Vecina pripadnika

tih snaga stekla je borbena iskustva u Severnoj Irskoj, na Foklandskim ostrvima i na

ratiStima u Zalivu. Medutim, status britanskih snaga za brze intervencije jo§ uvek nije
otpuno definisan u okviru vojnih snaga Zapadnoevropske unije.

# Formiranje italijanskih snaga za brze intervencije obelodanio je_1983. godine tadasnji

nacelnik Generalstaba Italije, general Lamberto Bertoludi: ,,Doveséemo u stanje pune

borbene gotovosti jedinice sposobne da hitno interveniSu na svakom mestu nacionalne
teritorije, pa 1 van nje*.
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za brze intervencije, koje ¢ine diviziju lake peSadije od 8.000
do 9.05(')0 vojnika osposobljenih da dejstvuju u urbanim sredi-
nama.

POLOZAJ VELIKE BRITANIJE U EVROPSKOIJ
ODBRANI I NJEN ODNOS_SA SJEDINJENIM
AMERICKIM DRZAVAMA

Novi odnosi u Evropi i jacanje Zapadnoevropske unije
doveli su u specifi¢an poloZaj Veliku Britaniju, koja je bila
najbliZi politi¢ko-ideoloski, ekonomski i vojni saveznik SAD,
sa kojima je, u okvirima NATO-a, &inila tzv. anglo-saksonsku
osovinu. Medutim, teZnja Francuske, a posle ujedinjenja i
Nemacke, da Evropa stekne samostalne vojne formacije spo-
sobne da otklone svaku vojnu opasnost po teritorije zemalja
EZ, a u buduénosti i teritorije evropskog kopna, nuZno je
postavio pitanje novog poloZaja Velike Britanije u Evropi.
Naime, jacanje EZ i ZEU uticaée na moguce preusmeravanje
NATO-a ka drugim kontinentima i postepeno izmeStanje
ameriCkih vojnih potencijala sa evropskog tla, pa se, umesto
osovine London — VaSington, na evropskom zapadu mozZe
pojaviti novi €inilac Pariz — Berlin.

Prednost Francuskoj i njenoj ,,evropskoj opciji“, naspram
politike Londona i njegove ,,atlantske orijentacije, doneli su
1 procesi posle kojih je Nemacka postala ujedinjena. Jer, posle
sloma isto¢noevropskih politi¢kih sistema, ujedinjenu Ne-
macku nije bilo tesko privoleti za ,,evropsku stvar”. Medutim,
treba uvazavati Cinjenicu da je Velika Britanija i nuklearna
sila, pa ¢e se ta nekada¥nja moéna imperija teSko pomiriti sa
novonastalom ,,podelom snaga“ na kontinentu, koja o€igledno
viSe pogoduje Berlinu i Parizu. U vezi s tim, London smatra
da ¢e u Evropi novog doba, obeleZenoj povlac¢enjem sovjetske
vojne sile na teritorije sopstvene drZave, Velika Britanija imati
posebnu ulogu. Britanci veruju da oni treba da preuzmu

? Koreni tako intenzivne vojne i druge saradl(ljje izmedu Francuske i Nemacke nalaze se
u klauzulama Jelisejskog ugovora iz 1963. godine, a veliki zaokret ka intenzivnoj saradnji
dogodio se u junu 1987, posle formiranja zajednicke briiade dve zemlje od 4.200 ljudi
(na nemacki predlog), zatim u jesen 1987, posle zajednitkih manevara vojnih snaga dve
zemlje, kao i odluke iz novembra iste godine o zajedni¢kom radu na izradi jednog tipa
helikoptera.
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vrhovnu komandu nad eventualnim evropskim vojnim sna-
gama za brze intervencije u okviru Zapadnoevropske unije.
U vezi s tim, Britanija ima snaznu podrsku SAD, pa London
smatra da ¢e ,,imati onu vojnu ulogu u Evropi koju Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave imaju u svetu®.

ZAPADNOEVROPSKA UNIJA I KRIZA
U JUGOSLAVIJI

Politicka kriza i nastavak sukoba u Jugoslaviji bili su
glavna (sporedna) tema razgovora Sefova drZava i vlada
zemalja NATO-a odrZzanog u Rimu 7. i 8. novembra 1991.
godine. I pored konstatacije, naglaSene jo§ u drugoj tacki
saopStenja sa tog skupa, da samo narodi Jugoslavije mogu
odluciti o sudbini svoje zemlje, analizirajué¢i odluke koje je
donela Ministarska konferencija Sefova drzava i vlada zemalja
NATO-a, mozZe se uoCiti da je donet zakljucak da je sukob u
Jugoslaviji u medunarodnim okvirima u isklju¢ivoj nadleZnosti
Evropske zajednice. U vezi s tim, 1 u Briselu se postavilo
pitanje moguceg angazovanja vojnih trupa ZEU u Jugoslaviji.
Prema tadasnjim tumacenjima iz Brisela, trupe (koje bi se po
ubrzanom postupku formirale) imale bi zadatak da sprede
eskalaciju sukoba i odrZe mir izmedu zaradenih strana u
Jugoslaviji. Za eventualno uce$ce tih trupa u jugoslovenskoj
secesionistickoj krizi, pre svega, trebalo bi da se ispune
odredeni ciljevi i daju odredeni odgovori Evropskoj zajednici:

— da se po ubrzanom postupku formiraju vojni eSeloni
ZEU, kao i vojne snage za brzu intervenciju — najelitnije snage
ZEU;

— intervencijom tih trupa bi se na relativno malom, ali
izuzetno osetljivom, prostoru pokazala efikasnost i sposobnost
vojnih snaga ZEU;

— za podrucje Zapadne Evrope na lokalnom, ali veoma
opasnom jugoslovenskom frontu prvi put bi dejstvovale trupe
ZEU, koje bi se na taj nacin, eventualno, osposobile za dejstvo
na nekim drugim potencijalnim ZariStima Sirom evropskog
prostora;

— angazovanjem vojnih snaga ZEU, EZ bi NATO-u, ali
i drugim vojnim ¢&iniocima, ocigledno stavila do znanja da je
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postala i vojna snaga koja je nadlezna i da spreCava ratne
opasnosti na ,starom kontinentu“, ali i sposobna da $titi
strategijske interese EZ i van evropskih prostora.

Medutim, intervencija vojnih trupa ZEU za sada nije
moguca iz sledecih razloga:

(1) da bi te trupe intervenisale potrebna je saglasnost svih
zainteresovanih strana u jugoslovenskom sukobu. Takve sagla-
snosti za sada nema ni u Jugoslaviji, ali ni medu ¢lanicama EZ;

(2) ZEU bi veoma brzo trebalo da predstavlja oruZanu
snagu EZ. S obzirom na ¢injenicu da za sada EZ ima dvanaest
¢lanica, i to iz zemalja Zapadne Evrope, od kojih su samo
devet ¢lanice ZEU, ne postoji pravni osnov po kojem bi vojne
trupe (makar bile i mirovne) jedne medunarodne organizacije
intervenisale u unutra$njem sukobu u zemlji koja nije ¢lan te
organizacije. Tim vi§e ako je re¢ o Jugoslaviji, koja nije ¢lanica
ni EZ, ni ZEU;

(3) Jugoslovenska narodna armija je jedina zvani¢na
vojna oruZana snaga Jugoslavije osposobljena da brani interese
naroda u njoj, pa bi prisustvo neke druge vojne formacije bez
saglasnosti aktera jugoslovenske krize i njeno uce3ce u sukobu
koji se u Jugoslaviji vodi moglo predstavljati vojnu intervenciju
oruzanih snaga jedne medunarodne organizacije Cija Clanica
nije Jugoslavija.

Naravno, treba napraviti razliku izmedu mogude interven-
cije vojnih snaga ZEU i Organizacije ujedinjenih nacija:

a) Pre svega, Jugoslavija je jedan od osnivata UN i
istaknuta je ¢lanica te organizacije, $to nije slucaj sa Evrop-
skom zajednicom.

b) Vojne jedinice UN mirovne su trupe bez intervenistic-
kih ciljeva, sastavljene od vojnih jedinica iz zemalja koje
nemaju nikakvih strategijskih interesa u zemlji sukoba ili u
sukobu izmedu zemalja u koje trupe UN treba da budu poslate.

¢) Trupe UN imaju za cilj uévri¢ivanje mira kada je mir
uspostavljen izmedu zaracenih strana, a u nekim mirovnim
akcijama UN ulestvovala je i Jugoslavija.

d) Konaéno, za sada postoji zainteresovanost svih strana
u jugoslovenskom sukobu za eventualnu pomo¢ vojnih snaga
UN u prevladavanju krize.

Prvu ozbiljnu moguénost za intervenciju ZEU u jugoslo-
venskom sukobu najavili su britanski diplomatski komentatori
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uoci konferencije u Hagu, 6. septembra 1991, kroz moguée
opcije ukoliko mirovna konferencija ne bi dala rezultate. Pre
svega, po miSljenju britanskih glasila, EZ bi u tom slu¢aju
verovatno priznala jugoslovenske secesionisticke republike.
Evropa bi, takode, istog ¢asa morala da formira trupe koje bi
uputila u Jugoslaviju. Prema daljim predvidanjima britanskih
diplomatskih komentatora, to bi bile trupe ZEU, koje bi u
slucaju upuéivanja u Jugoslaviju imale dva cilja: da zaStite
novoformirane drzave, ali i teritorije stanovnis$tva unutar tih
republika koje ne Zeli da Zivi u novoformiranim drZavama i
njihova ljudska prava. Prema daljim predvidanjima Britanaca
»tog trenutka bi ovaj oruZani sukob prestao da bude samo
balkanski*."

,»Otkriée® britanskih komentatora da se u Briselu ozbiljno
razmiSlja o upucivanju vojnih snaga ZEU u Jugoslaviju iza-
zvalo je pravu ,lavinu“ komentara u visokim politickim
krugovima zemalja ¢lanica EZ. Naime, lako se moglo sagledati
da zemlje EZ nisu jedinstvene u tome da li u Jugoslaviju treba
uputiti vojne snage ili prepustiti samoj Jugoslaviji da resi svoje
unutradnje probleme. Medu ¢lanicama EZ nije postojala
saglasnost ni koje vojne efektive treba uputiti u Jugoslaviju:
»plave Slemove“, odnosno snage UN, ,bele §lemove®, odno-
sno snage ZEU, ili bi to trebalo da budu, po nekim najradikal-
nijim miSljenjima, NATO snage.

Kako je eskalacija sukoba u Jugoslaviji poprimala sve
vece razmere, a protivurecnosti izmedu najvi§ih funkcionera
zemalja EZ oko uce$¢a trupa ZEU u jugoslovenskom sukobu
se produbljivale, 18. i 19. septembra u Hagu je odrZana
konferencija zemalja ZEU, kojoj je predsedavao ministar
inostranih poslova Nemacke Hans Ditrih GenSer. Na konfe-
renciji je podnet pisani predlog struéne komisije oformljene u
Hagu, prema kojem ,,sa vojnog aspekta“ postoje etiri opcije
koje bi ZEU u slu¢aju potrebe mogla da primeni u Jugoslaviji:

Prva je predvidala da sadasnju civilnu posmatracku misiju
Evropske zajednice ZEU pojaca sa dve-tri hiljade nenaoruza-
nih vojnika 1 ,,ostalih® stru¢njaka. Dakle, predvidala je samo
" Britanska _S‘.tamﬁa je 16. septembra donela slede¢i komentar: ,Snage EZ za vojnu

intervenciju u Hrvatskoj morale bi da broje najmanje 30.000 ljudi, a javnost zemalja

koje 8alju trupe trebalo bi upozoriti da pomaganje hrvatske stvari na ovaj na¢in moze
kostati mnogo ljudskih Zivota.*“
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logisticku podr§ku ¢lanovima posmatracke misije Evropske
zajednice.

Druga opcija je podrazumevala upucivanje pet-Sest hiljada
lako naoruzanih vojnika koji bi omogucili posmatra¢ima EZ
bezbedan prevoz do i sa ratiSta, odnosno te jedinice bi imale
zadatak da omoguce posmatra¢ima EZ ,efikasno obavljanje
njihovog posla®.

Treca opcija je ve¢ prelazila granicu ,dobrih namera
ZEU*“. Naime, njom jé predvideno upucivanje u Jugoslaviju
od Sest do deset hiljada vojnika i uniformisanog pomocnog
osoblja, spremnog da ,,omogucéi svaku akciju posmatraca EZ
radi efikasnog obavljanja njthovog posla“.

Cetvrta opcija je bila moguénost prave vojne intervencije.
Naime, prema njoj je u Jugoslaviju trebalo poslati ¢ak 30.000
vojnika sa zadatkom da ,sprece nemire“, ,,odrZavaju mir u
zemlji“, ,,nadziru prekid vatre“, ,,otklanjaju postojece napeto-
sti“, ,,uspostave poverenje izmedu zaracenih strana® i ,,spreca-
vaju Sirenje konflikta u druge oblasti Jugoslavije*."

Konferencija ZEU podnela je saopStenje prema kojem je
preduslov za slanje trupa ZEU opSta saglasnost i zainteresova-
nost svih snaga u jugoslovenskom sukobu. Ako bi se prihvatile
prve dve varijante, uslov za slanje bi bio prethodno obezbedi-
vanje potpunog primirja. Te jedinice, prema upornim tvr-
dnjama u ZEU, ne bi imale agresivan karakter, a u njima bi
udestvovalo svih devet ¢lanica ZEU, s tim $to bi Nemacka
obezbedivala samo vojnu opremu i naoruzanje. Konferencija
ZEU zavr§ena je 19. septembra, a zakljucke sa nje, na
konferenciji za Stampu, saopstio je predsedavajuc¢i ZEU, Hans
Ditrih GenSer:

1. ,.Ministarski savet se intenzivno bavio pitanjem upudi-
vanja mirovnih snaga ZEU u Jugoslaviju®."

1 Na konferenciji su se Francuska, Nemacka i Holandija zalagale za Cetvrtu opciju, dok
su Velika Britanija, Spanija i Portugalija bile protiv upuéivanja trupa Zapadnoevropske
unije.

12 Na  Ministarskoj konferenciji ZEU doslo je do Zestokog razmimoilaZenja izmedu
delegacija Francuske i Velike Britanije povodom upuéivanja mirovnih trupa ZEU u
Jugoslaviju. Naime, francuski generalitab je za intervenciju ZEU u Jugoslaviji predloZio
elitnu 11. diviziju, odnosno vojnu formaciju Francuske koja jedino i ima mogué¢nost
brzog manevrisanja u Evropi i van nje. Medutim, britanski ministar inostranih poslova,
Daglas Herd, suprotstavio se bilo kakvoj intervenciji ZEU u Jugoslaviji. On je upozorio
i ostale &lanice EZ na loSe iskustvo koje London ima u vezi s prisustvom svojih trupa
u Severnoj Irskoj. Tom prilikom je konstatovao da je uvek lakSe doneti odluku o
upuéivanju tmia nego ih posle 1z sukoba ,i$¢upati“, podseéaju¢i da su Englezi
svojevremeno, kada su se na to odludili, mislili na kratkotrajnu akciju, a u Severnoj
Irskoj su duZe od dvadeset godina.
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2. ,Ministarska konferencija je, medutim, odlucila da ne
posalje mirovne snage ZEU u Jugoslaviju. Takav bi poduhvat,
pre svega, morao biti odobren od svih aktera jugoslovenske
krize, zatim EZ, i od KEBS-a. S obzirom da takve saglasnosti
za sada nema, ZEU se u ovim okvirima pojavio samo kao
koordinator koji treba da ispita moguénost slanja svojih truqa
ali i te§kode koje bi mogle iskrsnuti u njegovoj realizaciji“."

3. ,Ministarska konferencija je saopstila da su Ceska,
Slovacka i Poljska izrazile spremnost da ucestvuju u trupama
ZEU u Jugoslaviji. Ministarska konferencija ZEU saopStava
da je data preporuka da u mirovnim snagama ZEU u Jugosla-
viji ne bi trebalo da udestvuju vojne jedinice iz susednih
zemalja“.

4. ,Ministarska konferencija saopStava da ukoliko uopste
dode do slanja vojnih efektiva ZEU u Jugoslaviju te ¢e jedinice
biti mirovne, lako naoruzane, odnosno osposobljene samo za
razdvajanje zaracenih strana“.

5. ,,ZEU takode napominje da njegove trupe nece inter-
venisati bez izri€itog zahteva lorda Karingtona, predsedavaju-
¢eg mirovne konferencije o Jugoslaviji®.

6. Na kraju, Ministarska konferencija ZEU konstatuje da
za sada ZEU ne raspolaZe ni sredstvima za akciju kakva je
upucivanje vojnih snaga u Jugoslaviju.

U meduvremenu, Sef ZEU, general Viliem Van Ekelen,
dao je izjavu prema kojoj ,Evropa jo§ moze poslati trupe u
Jugoslaviju koje bi Podriale prekid vatre, ali se ne bi direktno
vojno angaZovale“.'*

General je konstatovao ,,Sta god da se poSalje u Jugosla-
viju, to neée biti snage koje ¢e se angazovati u vojnim
akcijama, veé snage koje ¢e udvrstiti primirje“."”> Medutim,
predsednik Evropskog parlamenta, Spanac Enrike Baron,
izrazio je drugacije misljenje. Naime, on je istakao ,,da ako i
dode do toga da se u Jugoslaviju $alju mirovne snage to moraju

13 Prema izvorima iz Pariza, 22. oktobra, na osnovu ranijih zakljuéaka Ministarskog saveta
ZEU, kao i ad hoc formiranog komiteta te unije, odmah posle Konferencije zapocete
su pripreme na nivou generalnih §tabova oficira ZEU za eventualno slanje oruZanih
vojnih snaga u Jugoslaviju. Visoki oficiri, okupljeni u Mecu, pofeli su da razraduju
veC poznate Cetiri varijante, razmatrane na Ministarskom zasedanju ZEU 18. i 19.
septembra. Detalji sa tog skupa nisu poznati.

% Intervju je general Vilijem Van Ekelen dao televiziji ,BBC*, a preneo je ,,Rojter 20.
septembra.

15 Izjava je data 30. septembra u intervjuu §panskom listu ,,La Vanguardie“.
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biti samo plavi §lemovi Ujedinjenih nacija“. Time su suprotno-
sti izmedu evropskih partnera u EZ oko politicke krize u
Jugoslaviji i upucivanja vojnih efektiva u tu zemlju nastavljene
i posle konferencije Zapadnoevropske unije.

NAJAVA VOINE INTERVENCIJ E POMORSKIH SNAGA
SAD I VELIKE BRITANIJE

Razvoj rata u Jugoslaviji i ratna dejstva u okolini Dubrov-
nika izazvali su ,zabrinutost medunarodne javnosti za kul-
turno-istorijsku bastinu, ali i gradanstvo Dubrovnika“. U vezi
s tim se u ZEU pojavila varijanta koja je, zapravo, predstav-
ljala ,,vojnu intervenciju u malom*. Prema njoj, trebalo je da
se u Jadran upute ratni brodovi Francuske, Velike Britanije
i Italije, sa zadatkom ,,da obezbeduju sanitarni koridor brodo-
vima koji evakuiSu stanovni$tvo dubrovacke regije iz ratnih
podrugja“.

U meduvremenu, u krugovima NATO pojavila se jo$
opasnija varijanta, koja bi bila prava vojna pomorska interven-
cija. To je trebalo da bude opcija izmedu intervencije snaga
ZEU i NATO, a trebalo je da je izvedu pomorski vojni efektivi
SAD i Velike Britanije. Takvu moguénost najavio je 26.
oktobra biv8i ameri¢ki sekretar za ratnu mornaricu, DZon
Leman,'® na londonskoj televiziji, u emisiji koja se bavila i
krizom u Jugoslaviji. On je voditelju emisije rekao ,,da bi ratne
flote SAD i Velike Britanije mogle da interveni$u u Jugoslaviji,
Sta viSe da imaju duZnost da nesto ucine“. Ta izjava je odmah
pobudila interesovanje mnogih diplomatsko-vojnih posma-
traca u Londonu, posebno stoga $to je na direktno novinarsko
pitanje ,,da li postoje Sanse za jednu takvu vojnu operaciju®,
odgovorio potvrdno. No, odjek njegove izjave nije bio ba$
dalekosezan, a britanski Forin ofis Lemanov stav je odmah
okarakterisao kao ,,samo jedno misljenje®.

Ukratko, da bi se ostvarila varijanta za intervenciju
mornaric¢kih snaga Vehke Britanije i SAD, ratne mornarice tih

16 D7on Leman je bivéi ministar ratne mornarice SAD. Kao aktivni oficir zalagao se za
stvaranje ratne flote SAD od 600 brodova. Bio je inicijator Lde]e da se modernizuju i
u aktivnu sluzbu vrate Zetiri stara bojna broda tipa ,,Ajova“. Ostao je upamcen i po
zalaganju za izgradnju veceg broja nuklearnih nosaca tlpa ,,Nnmc“ i atomskih podmor-
nica klase ,Los Andeles“, kao i potpuno novih podmornica tipa ,,5i Vulf*.
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zemalja morale bi da izdvoje znatno vece pomorske snage u
vodama Sredozemlja nego $to su sadas$nje snage Seste flote.
Osim toga, Velika Britanija u vodama Sredozemlja ima viSe
nego simboli¢ne snage, pa je London, o¢igledno analizirajuéi
sve Cinjenice, konstatovao da ,,i ne pomiSlja na avanturu kao
Sto je vojna intervencija u vodama Jadrana“, a Vasington je
dao sluzZbeno saopstenje da ,,ne pomislja na vojnu intervenciju
u Jugoslaviji®.

BUDZETSKI RASHODI ZEMALJA ZAPADNOEVROPSKE UNIJE

Tabela 1
Francuska Velika Belgija | Holandija | Nematka | Spanija | Portugal | Gréka Ttalija
Britanija &Y ’ pAsiy 8 ]
w £ e e} = N ol = % «
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IZVOR: The Europa World Year Book, Volume 1 and Volume 2, England 1991.
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Tabela 2
Velika
Fran- | Bel- |Holan- |Nema&-| Spa- | Portu- i .
cuska | gija dija ka nija gal Gréka | Italija Bnriljt:'

1990. | 1990. | 1990. | 1990. | 1990. | 1990. | 1990. | 1990. | 1990.

Vazduho-
plovne 93.100 | 18.800 | 17.400 | 30.000 | 33.700 | 11.000 | 26.000 | 79.600

vojne 461.250| 92.000 |102.600|469.000{274.500| 68.000 |162.500|389.600
snage

snage j‘:
Pomorske Nema é
snage 65.300 | 4.500 | 16.500 | 32.000 |podataka| 13.000 | 19.500 | 50.000 2
Ukupne g

Z

IZVOR: The Europa World Year Book, Volume 1 and Volume 2, England 1991.
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SUMMARY

RE-ACTIVATION OF THE WEST-EUROPEAN UNION AS THE ARMED
FORCE OF THE EUROPEAN COMMUNITY AND ITS POSSIBLE
OPTIONS IN THE YUGOSLAV CRISIS

The re-activation of the West-European Union (established as early as in
1949) is a consequence of new, growingly intensive, processes of integration
within the European Community, which ensued after the meeting of represen-
tatives of its member-countries in the Dutch town of Maastricht this year. The
main subject considered at this meeting was the problems of the community
regarding its common defence and foreign policies. The West-European Union
was oficially declared the defence force of the European Community. The
purpose, mission and composition of forces of this Union are to be taken and
considered within this framework. It has been foreseen that its foundation will
consist initially of a mix of the French and German army units and its shock
force of the so called rapid intervention units. The aims of the West-European
Union will be udoubtedly connected with the ability of the European Commu-
nity to successfully respond by its military organization to the challenges linked
with the appearance of hotbeds of crisis in Europe and possibly outside the
European region, too.

With a view to the disintegration effects of the political crises in Yugoslavia
and the Soviet Union, as well as to the possibility that the war conflict spreads
from Yugoslavia to the Balkan Peninsula and even to the other European
regions, in Brussels was discussed also the possibility of sending of troops of
the West-European Union outside the territories of the European Community
countries. Since the European Community issued regarding a possible sending
of the so called white helmets to Yugoslavia an announcement on the aims of
their engagement in this country, that are in many respects similar to the
possible aims of the UN ,blue helmets®, the author made a clear parallel
pointing to the differences and consequences of sending of the West—European
Union or UN troops to Yugoslavia.

RESUME

ACTIVATION REPETEE DE L'UNION OUESTEUROPEENNE COMME
LE BRAS ARME DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE ET SES
OPTIONS POSSIBLES CONCERNANT LA CRISE YOUGOSLAVE

Nouvelle activation militaire de 'Union Ouesteuropéenne (fondée en 1949)
est une conséquence de nouveaux processus plus intenses de l'integration
intérieure de la Communauté Européenne, qui sont nées aprés la réunion des
membres de la CE dans la ville néerlandaise Mastriht durant cette année. En
général, durant cette réunion, on a €tudié les problémes de la Communauté
liés a la défense commune et la politique exterieure communautaire. L'union
ouesteuropéenne est promise officiellement comme la force de défense de la
CE. Dans ce cadre il faut étudier I'objectif, la composition et la raison d’€tre
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de cette Union auesteuropéenne. Pour le moment, il est prévu que sa base soit
composée des unités franco-allemandes mixtes, et que la force de frappe soit
la force de I'action rapide. Les objectifs de la UOE sont, normalement, liés a
la possibilité de la CE d’agir en utilisant son organisation militaire pour
répondre aux chalanges offerts par les zones de crise en Europe, mais aussi
hors de ce milieu.

Tenant compte des conséquences désintegratives des crises politiques en
Yougoslavie et en URSS, ainsi que de la possibilité d’élargissement des conflicts
en Yougoslavie hors Balkan d’autres espaces européens, on a refléchi a
Bruxelles de I'envoi des soit disant casques blancs en Yougoslavie. Pour ce
but, on a publié les objectifs de leur engagement, pareillement aux casques
bleus des NU. Alors une parallelle évidente entre ces deux sortes des forces
dle I’'Union ouesteuropéenne et des Nations Unies est faite concernant Yougo-
slavie.

PE3IOME

[IOBTOPHOE AKTUBUPOBAHME 3AIATHOEBPOITEVMCKOU
YHUU KAK BOOPYXEHHOM CUJIBI EBPOTTEMCKOTIO
COPYXECTBA M EE BOSMOXHBIE OIIITMOHEI B
IOTOCIIABCKOM KPU3HUCE

IloBTOpPHOE BOEHHOE AaKTHBHPOBaHHME 3alagHOEBPONEHCKON yHHH (OCHO-
BaHHO¥ eine B 1949 ropy) siBisieTcs mOCne[CTBHE HOBBIX, ellle Goliee MHTEH-
CHBHBIX OOBEIHHUTENBHBIX TIPOIeccoB BHYTpu EBponeiickoro coppyxecTsa,
KOTOpbIE MOCIEOBAIM MOCe BCTPEYH ¢TpaH ydacTHHI] EBponeiickoro coupy-
JKecTBa B TOJUIAHACKOM roppie Macrpuxre B atom ropgy. Ha aToii BeTpeye
OPEeHMYILECTBEHHO pacCMaTpPHUBAaNKCh NPOOIEMBI COAPYKECTBA, CBSI3aHHBIE C
COBMECTHOH OODOPOHUTENBHOH M BHEIIHEH MOJMHWTHKOW. 3anajHoeBponeicKas
yHUA odHIHaNbHO IpOBO3rialleHa B o0opoHWTENbHYIO cuiy Espomniickoro
cofipysecTBa. B paMKkax 3TOro Hajjo paccMaTPHUBATh U Lie/lb, COCTAB M Ha3Haye-
Hue cun 3anagHoepporneiickoil yHuu. IToka npegycmarpuBaercsi, 4ToObI €€
OCHOBY COCTaBISJIM CMEIIaHHbIE (DpaHIy3CKO-HEMAlKUe BOCHHBIC YacTH, a
YIapHYIO — BOHCKa T. H. CHJI OBICTPOro paspepThiBanus. B mobom ciayyae nenu
3anapnoeBponeickoil yHUd OyAyT cBsi3aHbl ¢ BO3MOXHOCTEH Epponefickoro
COpPYKacTBa Yepe3 CBOK) BOCHHYK) OPraHM3alMIO YCIEIIHO OTBETUTh Ha
BbI30BbI, CBSi3aHHLIC C BOBHUKHOBEHHEM O4YaroB Kpusuca B EBpone, HO U BHe
Hee,

YuuThIBas I€3UHTErpalMOHHbIC MOCIEACTBHS MOMUTHYECKOTO KPH3HCA B
IOrocnasuu u Coserckom Coroze, a TakzKe BO3MOXKHOCTb PACIIHPEHHS BOCHHBIX
cronkHoBeHHid U3 IOrocnaBuu Ha BankaHel W Ipyrue eBpONEHCKHE MPOCTPaH-
crBa, a bproccene paccMaTpuBanack BO3MOXHOCTE pa3MEleHHA BOHCK 3arnaj-
HOEBPOIICHCKON YHHUM BHE TEPPUTOPHI cTpaH ydacTHul, EBponeiickoro coupy-
xkectpa. Tak kak Epponefickoe cofpyKecTBO B CBSI3H C BO3MOKHBIM OTIIPaBJIe-
HHEM T. H. ,0enbix kacok” B I0rocnaBuro ony0auKoBano cooblleHre O Hensx
WX TIPMBJICYCHHSA, KOTOPBIE BO MHOTOM TMOXOXKM Ha 1I€JIH, KOTOphIE OBl HMEIH
»romy6eie kacku“ OOH, B paboTe gaeTcs sicHas Napasulelb, yKa3bIBaloas Ha
PasHHNBI W TIOCIEACTBHA MEXXAY NPHBIEYEHHEM BOMCK 3anaHOeBPONEHCKOH
yaud u Oprannsauun O6negunennsix Hammit 8 I0rocnasum.



KEBS i zemlje istoéne Evrope

Pukovnik mr MILORAD TIMOTIC

Autor u &lanku ukazuje na znacaj procesa KEBS-a za odnose
medu evropskim drzavama. NaglaSava da su posle 1985. godine
procesi KEBS-a znatno ubrzani, a kulminirali su usvajanjem Pariske
povelje za nm:llE_wggg,i_Beékog-dekumcmro-j&éﬂf&u—me&a.poxa@nja
i Bezé dnosti medu drZavama ulesnicama KEBS-a, u novembru 1990.
godine—Sve-je~to-izuZétno poboljsalo bezbednosnu situaciju U Evropi,
©dnosno u zoni primene mera KEBS-a, i stvorilo évrstu osnovu i povoljnu
atmosferu za dalje jalanje poverenja i saradnje medu drZavama ucesni-
cama.

Zemlje istoéne Evrope ispoljile su interes za konstruktivno ucesce u
usvajanju mera za dalje ja¢anje poverenja i bezbednosti u Evropi. Na to
su objektivno upuéene zbog nepovoljne unutra$nje ekonomske situacije
i potrebe za smanjivanjem, modernizacijom i optimizacijom oruZanih
snaga. -

Ukoliko se ispoljeni opsti trendovi poboljSavanja medunarodne
situacije u osnovi odrZe, autor pretpostavlja da ¢e zemlje istotne Evrope
nastaviti da konstruktivno saraduju u produbljivanju poverenja i bezbed-
nosti u Evropi u okviru procesa i institucija KEBS-a. To ée doprinositi
jaéanju duha kooperativnosti, evropskog zajedniStva, otvorenosti i uza-
jamnog poverenja, §to je u funkciji poboljSavanja vojno-politi¢ke situacije
u Evropi i bezbednosti svih evropskih drZava. Interesi Jugoslavije i ostalih
istoénoevropskih zemalja u tom pogledu su veoma bliski i omogucuju
plodnu saradnju.

Od 1. avgusta 1975, kada su Sefovi drzava ili vlada 35
(zemalja Evrope i Severne Amerike potpisali Zavrsni akt u
Helsinkiju, Konferencija o evropskoj bezbednosti i saradnji
(KEBS) jedan je od ¢inilaca koji znacajno uti€u na politicke
odnose i procese i vojno-politiCku situaciju u Evropi. Tokom
prvih deset godina postepeno se i muéno KEBS afirmisao i
stvaran je novi duh saradnje i prijateljskih odnosa medu
drzavama udesnicama. Posle dolaska Mihaila Gorbacova na
vlast u Sovjetskom Savezu ubrzavaju se procesi KEBS-a. Veé

/ u septembru 1986. on usvaja Stokholmski dokument, kojim

se prvi put uvode posmatranje i inspekcija vojnih aktivnosti
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na teritoriji zemalja uCesnica, ¢ime se osetno smanjuje rizik
od izbijanja ratnih sukoba i podsti¢e razvijanje uzajamnog
poverenja. U Becu je_1990. godine usvojen novi dokument,
kojim su mere iz Stokholma znatno proSirene i koji je veliki
napredak u jaCanju poverenja i bezbednosti, povec¢anju otvo-
| renosti i transparentnosti vojnih snaga i predvidivosti njihovog
razvoja. Od_tih mera je najradikalnija razmena informacija o
oruzanim snagama, kojom svaka zemlja ucesnica obavestava
§ve ostale o svojim vojnim jedinicama ranga puk-brigada i
viS§im, o njihovom brojnom stanju, lokaciji, formacijskom
nazivu i glavnim sistemima naoruZanja. Razmena tih podataka
uspesno je ostvarena u aprilu ove godine, o stanju od 1. maja,
a nadalje ¢ée se obavljati svake godine od 15. decembra, o
stanju od 1. januara naredne godine. Usvojen je i postupak
ocenjivanja tacnosti razmenjenih podataka, koji je tokom ove
godine uspes$no primenjivan u praksi.

Sve to je izuzetno poboljSalo bezbednosnu situaciju u
Evropi, odnosno u zoni primene mera KEBS-a, i stvorilo ¢vrstu
osnovu i povoljnu atmosferu za dalje jacanje poverenja i saradnje
medu drZzavama udesnicama. Mada je taj pozitivan proces
uhvatio duboke korene u vedini drZava ucesnica, njegov dalji
uspesan razvoj zavisie od opsteg stanja medunarodnih odnosa,
odnosa medu drZzavama uéesnicama KEBS-a i od razvoja unutra-
Snje situacije u svakoj od zemalja pojedinacno.

MEDUNARODNA SITUACIJA

Svet ulazi u poslednju deceniju ovog stoleca sa nadom u
mir, pobolj§anje medunarodne situacije, ja¢anje demokratskih
institucija i dosledno postovanje ljudskih prava i sloboda.
Zbivanja u Evropi tokom poslednjih pet-Sest godina, kao i
razvoj odnosa medu supersilama, daju osnovu za takvu nadu,
ali nisu otklonjena u potpunosti strahovanja od nepredvidljivih
iskuSenja, kriza, sukoba i nekontrolisanih migracija izazvanih
prvenstveno velikim razlikama u nivou privrednog razvoja i
Zivotnog standarda, ¢ak i u Evropi, a naro¢ito u Aziji i Africi.

Opsti odnosi u svetu umnogome d¢e biti optrereéeni
nepredvidljivostima u unutra$njem razvoju SSSR-a i bivsih
socijalistickih zemalja, pa i neizvesnostima u njihovim medu-
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sobnim odnosima, uz neminovne implikacije na medunarodnu
scenu. Do sada su promene u sovjetskoj spoljnoj politici, koeja
je ,novim miSljenjem* uspe$no i brzo napustila duh vojne i
ideoloske konfrontacije i prihvatila politicku filozofiju zasno-
vanu na univerzalnim vrednostima i savremenim civilizacijskim
tekovinama, bile radikalne i omoguéile su velike pozitivne
prodore na evropsku i svetsku scenu. Napustanje suparnickog
pristupa, a prihvatanje otvorenosti, duha kooperativnosti i
civilizacijskog zajedniStva i nastojanje da se prihvate i dele
zajedni¢ke vrednosti sve viSe karakteri$u sovjetsku spoljnu
politiku. Na Zalost, nemoguée je predvideti koliko ¢e se do
sada ispoljeni trendovi sovjetske spoljne politike uévrstiti i
stabilizovati, jer je unutra$nja situacija izuzetno fluidna i teska.
Cini se, ipak, da su u Sovjetskom Savezu ve¢ stvorene povoljne
drustvene, politicke, intelektualne i moralne pretpostavke za
demokratski razvoj ili, u najmanjem, za neprihvatanje eks-
tremnih levih ili desnih opcija, sa odgovarajuéim posledicama
na spoljnu politiku. U celini, izgledi za nastavak povoljne
politicke klime na medunarodnoj sceni, uz odrZavanje dobrih
odnosa, saradnje i produbljivanja razumevanja medu odlucu-
juc¢im akterima, uz verovatne manje oscilacije, znatno su veéi
nego verovatnoca da povrate konfrontacije i ideoloski rat. To
¢e omoguciti povoljne uslove za nastavljanje i produbljivanje
procesa saradnje u okviru KEBS-a.

Zemlje ,treceg sveta“, zemlje u razvoju, na Zalost, i dalje
¢e biti politicki nestabilne zbog siromastva i socijalnih tenzija,
kao i zbog nacionalnih, verskih i plemenskih sporova i ratova.
NereSena pitanja etnickih granica ugrozavade i regionalnu
stabilnost u potencijalnim Zaritima, i to ¢ée, kad Zapad oceni
da su ugroZeni njegovi ,,vitalni* interesi, dovoditi i do interven-
cija vojnom silom, pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija ili
u okviru drugih mehanizama kolektivne bezbednosti. Ako se
oruzana intervencija preduzima pod okriljem Ujedinjenih
nacija, ili u okviru drugih aranzmana kolektivne bezbednosti,
ona dobija formalni medunarodni legalitet, mada se iza nje
mogu prikrivati i sasvim prepoznatljivi interesi sila koje inter-
veniSu. Sve to, ipak, ne bi trebalo da ima direktne negativne
posledice na rad KEBS-a, mada ¢e neminovno usporiti njegove
procese.
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ODNOSI MEPU DRZAVAMA UCESNICAMA KEBS-a

Konferencijom o evropskoj bezbednosti i saradnji prvo-
bitno su bila obuhvadena veoma stabilna podrudja sveta. U

' jednom delu, zapadnom, stabilnost je pocivala na ekonom-
.. skom prosperitetu i relativnom socijalnom miru, a u istoénom

— na ideoloSkom monolitizmu i jakoj drzavnoj vlasti. Sa -
politickim promenama na Istoku, otvaranjem procesa pri-
vredne i socijalne transformacije i raspustanjem vojnog saveza,
izbili su neki latentni medudrZavni sporovi, naro¢ito oni koji
proizilaze iz meSovite etnicke strukture, nedefinisanosti gra-
nica (narocito tamo gde su nasilno menjane posle drugog
svetskog rata), a ne mogu se zanemariti ni brojne predrasude,
istorijska nepoverenja, teritorijalne pretenzije, nacionalizam,
strah i neprijateljstvo medu pojedinim zemljama. Sovjetski
Savez, bar u doglednoj buduénosti, ne moZe se odrzati u
sadaSnjim granicama. DrZave koje se iz njega izdvoje postace
Clanice KEBS-a (tri balticke su veé postale) i verovatno ¢e i
na tom forumu pokretati brojna neresena pitanja u odnosima
sa biviom drZavnom zajednicom. Zbog toga ce, verovatno,
rubne drZave sadadnjeg Sovjetskog Saveza i njihovi medusobni
odnosi Cesto biti na dnevnom redu KEBS-a tokom ove
decenije.

Medu ostalim bivS§im socijalistickim drZzavama ne bi tre-
balo o€ekivati vojne sukobe tokom ove decenije, mada ¢e u
njihovim bilateralnim odnosima biti sporova, od kojih ¢e neki
morati da dodu i na KEBS. Na primer, odnosi izmedu
Rumunije i Madarske, Rumunije i Sovjetskog Saveza u vezi
s Moldavijom, pa i izmedu Jugoslavije, odnosno njenih nasled-
nika, i Albanije, a moZzda i Madarske i Bugarske.

Zapadna Evropa ¢e, nesumnjivo, i dalje nastaviti politicku
i ekonomsku integraciju, stvarajuéi najvece zajednicko trziSte
u svetu i jednu od najmoénijih privrednih grupacija na koju
¢e Japan i SAD morati veoma ozbiljno da radunaju.' Mada
je proces uskladivanja razli¢itih politi¢kih i ekonomskih inte-
resa pojedinih ¢lanica sloZen i osetljiv, nije verovatno da se u
Zapadnoj Evropi pojave sporovi koji bi se morali razresavati
primenom mehanizama KEBS-a, pogotovu zbog toga $to

! Strategic Analysis, IDSA, New Delhi, april 1991, str. 61.
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Evropska zajednica i Zapadnoevropska unija imaju sopstvene
procedure za pomirenje suprotnih interesa ¢lanica. NATO ¢e se
1 dalje transformisati prema politickim promenama u svetu i u
Evropi, a stvarace se i novi oblici kolektivne bezbednosti, kojima
Ce se postepeno obuhvatiti sve ucesnice KEBS-a i cela zona
primene mera KEBS-a. U prvoj fazi to ¢e se ostvarivati ja¢anjem
uloge postojecih institucija. KEBS-a — Saveta ministara, Centra
za sprecavanje sukoba i Komiteta visokih funkcionera.

Unutra$nja situacija u bivim socijalistickim zemljama je
najteze predvidljiva varijabla daljeg procesa KEBS-a, i ona ¢e
najozbiljnije ugroZavati njegova dosada$nja ostvarenja i dalji
napredak. Zbog katastrofalne privredne situacije u SSSR-u i
jo3 nekim biv8im socijalisti¢kim zemljama, kolebanja i teskocda
u njihovoj demokratskoj i trZisnoj transformaciji, nisu isklju-
¢ena ni najtragi¢nija zbivanja i raspleti u unutrasnjim politi¢kim
i drustvenim odnosima. To je, istovremeno, i najveéa opasnost
za dalje uspesno odvijanje procesa jacanja poverenja i bezbed-
nosti u Evropi, kao i za sprovodenje slova i duha do sada
usvojenih mera i principa, naro€ito onih koji su definisani
Pariskom poveljom o novoj Evropi i Be¢kim dokumentom
1990. godine o jacanju mera poverenja i bezbednosti. Samo
u uslovima unutrasnje socijalne stabilnosti i zadovoljavajuéeg
privrednog prosperiteta mogu se u jednoj zemlji oZivotvoriti
visoki principi demokratije, ljudskih prava i sloboda, priznati
kao medunarodne pravne norme potpisivanjem Pariske pove-
lje o novoj Evropi 21. novembra 1990. godine.

NEKE OD PREDVIDENIH MERA ZA
PRODUBLIJIVANJE I UNAPREDENIJE
TEKOVINA KEBS-a

Obe velike sile su saglasne u proceni da je opasnost od
nuklearnog rata, ili ratnog sukoba &irih razmera u Evropi,
prakti¢no svedena na minimum.? U skladu s tim, one smanjuju
zalihe oruZja, oruZane snage, vojne budZete i pripremaju
konverziju vojne industrije na civilnu proizvodnju. Naravno,
1 NATO i SSSR zadrZavaju ubedljivu vojnu silu za obezbedi-
vanje svojih globalnih i drugih nacionalnih interesa.

Z Saopstenje prvog zamenika NGS OS SSSR, general-pukovnika B. A. Omelieva, na
seminaru o vojmim doktrinama u Bedu 10. oktobra 1 1. Sty S
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Ucesnice KEBS-a u veéini su raspoloZene da, prema
vojno-politikoj proceni da je umanjena pretnja od opsteg
ratnog sukoba, nastave sa proSirivanjem mera jacanja povere-
nja i bezbednosti. Ocekuje se da naredne godine sastanak
Sefova drZava ili vlada zemalja u€esnica u Helsinkiju di novi
podsticaj aktivnosti KEBS-a u oblasti ograni¢avanja oruZja i
unapredenja mira. Nesumnjivo, i¢i ée se na dalje poveéanje
transparentnosti, na ograni¢avanje vojnih aktivnosti, smanjiva-
nje stokova oruZja i oruzanih snaga, jatanje uloge Centra za
spreCavanje sukoba, poboljSavanje postupaka za kontrolu i
spreavanje kriznih situacija, a u kasnijoj fazi i na usvajanje
mehanizama kolektivne bezbednosti i snaga za o¢uvanje mira.’
U vezi s tim, postoji visoka saglasnost i duh kooperativnosti
medu ¢lanicama NATO i zemljama istone Evrope, kao i
nesvrstanim i neutralnim zemljama.

Konferencija o evropskoj bezbednosti i saradnji i njene
ustanove postaju veoma znacajne u miroljubivom refavanju
sporova medu drzavama ulesnicama i sprefavanju kriznih
situacija u zoni primene mera KEBS-a. Razmatraju se mogué-
nosti da se uloga Centra za sprecavanje sukoba ojaca tako da
dobije i funkciju mirenja i arbitriranja medu stranama u sporu,
o Cemu postoji naCelna saglasnost svih zemalja ucesnica.

Isto¢noevropske zemlje su veoma aktivne i kooperativne
u predlaganju mera za proSirivanje poverenja i bezbednosti u
zoni primene mera KEBS-a. Madari, Cesko-Slovaci i Poljaci
podneli su 18. maja 1990. zanimljiv predlog za uvodenje
dvostranih mera medu susednim zemljama, naro¢ito u prigra-
ni¢nim zonama, radi poveéanja transparentnosti i otvorenosti.
One se odnose na razredivanje trupa u prigrani¢nim podrugji-
ma, kao i na povlacenje jedinica i naoruZanja izrazite ofanzivne
namene iz dogovorenih zona uz granicu.* Smatralo se da bi
to bila pogodna mera da se smanji povremena zategnutost na
granicama nekih centralnoevropskih i istoénoevropskih zema-
lja. Ipak, nije verovatno da ¢e te mere u doglednoj buduénosti
biti primenjene ni na bilateralnom nivou, niti medu svim
ulesnicima KEBS-a. :

> NATO Review, No 1, February 1991, str. 18.
* Madari su sli¢ne bilateralne mere predloZili Jugoslaviji, ali one nisu mogle biti ostvarene
zbog tehnickih i materijalnih problema vezanih za dislokaciju jedinica.
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Postoje i predlozi da se znatno radikalnije ograniavaju
nivo i karakteristike vojnih aktivnosti u Evropi. Ima pristalica
da se sada¥nji parametar za vojne aktivnosti koje podleZu
obaveznoj najavi (13.000 ljudi i 300 tenkova) usvoji kao
limitirajuéi parametar za sve vojne aktivnosti svih 38 ucesnica

—

KEBS-a, odnosno da se sve zemlje odreknu vezbi i manevara *

u kojima bi ulestvavalo viSe od_6.000 ljudi. Time bi se u
zacetku spredilo obavljanje pretecih vojnih aktivnosti. Za tu
meru su, za sada, zainteresovane i zapadne i isto¢ne zemlje,
tako da ée ona verovatno biti usvojena u bliZzoj buduénosti.

U vezi s razmenom informacija o oruZanim snagama
razmi§lja se i o ukljuéivanju podataka o proizvodnji vojne
opreme i naoruZanja. To bi omogucilo da sve zemlje ucesnice
KEBS-a pravovremeno budu obaveStene o trendovima u
razvoju vojnog naoruzanja, Sto smanjuje rizik od sukoba i
poveéava otvorenost i transparentnost. Medutim, predlog
¢lanica NATO da se parametar za obavezno prijavljivanje
vojnih aktivnosti smanji sa 13.000 na 6.000 ucesnika za sada
nema izgleda da dobije podrsku istonih zemalja.
, Ima predloga sa Zapada da se na pojedine aktivnosti

KEBS-a, na primer seminare o vojnim doktrinama, pozivaju

parlamentarne delegacije iz isto¢noevropskih zemalja radi
upoznavanja sa stanjem vojne misli i uvida u komparativne
procese odludivanja o pitanjima odbrane. Za sada je i to samo
jedna od ideja za budude rasprave. Sovjetski Savez je inicijator
ideje da se na jednom od dodatnih seminara KEBS-a detaljno
razmotre i definiSu kriteriji o odbrambenoj dovoljnosti. Posto
su se izjasnili za strategiju odbrambene dovoljnosti, odnosno
za izgradnju oruzanih snaga koje nikoga, a pogotovu glavnog
suparnika, ofanzivno ne ugrozavaju, a obezbeduju sigurnu
odbranu zemlje, Sovjeti su ocenili kao potrebno da omoguce
svim udesnicima KEBS-a da zajedni¢ki utvrde kriterije od-
brambene dovoljnosti. Sovjeti su predloZili da se na seminaru,
uz ude$ée strucnjaka iz svih 38 zemalja ucesnica KEBS-a,
rasprave sledeca pitanja:

(1) 3ta je neofanzivna struktura oruZanih snaga i koji su
njihovi organizacioni i strukturni principi;

(2) koja ograni¢enja treba uspostaviti za udarne i ofan-
zivne sisteme u strukturi oruZanih snaga;



KEBS | ZEMLIE ISTOCNE EVROPE _ 211

(3) uticaj kvalitativnih parametara naoruZanja na odbram-
benu dovoljnost;

(4) stacioniranje i organizacija strategijskih i operativnih
formacija oruZanih snaga kako bi dobile iskljuéivo odbram-
benu ulogu;

(5) defanzivna strategija, s posebnim akcentom na odrica-
nje od mogucnosti preventivnog udara i ofanzivnih operacija
Sirokog opsega, a sa opredeljenjem na aktivnu odbranu;

(6) orijentacija obuke komandi i jedinica iskljudivo na
sticanje odbrambenih vestina;

(7) smanjivanje vojnih budZeta i njihovo uskladivanje sa
odbrambenom dovoljnoscu;

(8) ogranicavanje vojne proizvodnje i njene preorijentacije
na odbrambenu opremu i naoruZanje;

(9) razmatranje svih navedenih pitanja i na koalicionom
nivou i uskladivanje strukture, lokacije i obuke koalicionih
snaga sa principima odbrambene dovoljnosti.

Diskusija o navedenim pitanjima i usvajanje zajednickih
kriterija odbrambene dovoljnosti nesumnjivo bi doprineli ot-
klanjanju ratne opasnosti i‘produbljivanju uzajamnog povere-
nja i bezbednosti u zoni primene mera KEBS-a. Nema sumnje
da ¢e KEBS svim navedenim pitanjima posvetiti paZnju u
najblizoj buducnosti ukoliko se u osnovi zadrZe sada$nji
trendovi politickog razvoja u Evropi. I Sovjetski Savez, odno-
sno njegovi naslednici, i SAD zainteresovani su za smanjivanje
vojnih rashoda i optimalizaciju svojih oruzanih snaga. Prvi
zbog teSke privredne situacije i neophodnosti preorijentacije
resursa na civilni sektor privrede, a drugi zbog potreba da
vec¢im ulaganjima u nauku i tehnologiju uspe$nije odrZavaju
korak sa Japanom i Zapadnom Evropom, kao i da posvete
viSe paZnje reSavanju ne malih socijalnih problema (kriminal,
narkomanija, pa i siromastvo). Ove zemlje ¢e morati da
posvete znatno viSe paZnje i sredstava i ekologkim problemima,
tako da im se u pogledu optimalizacije oruzanih snaga znatno
poklapaju objektivni interesi.

U slucaju politi¢kih i ekonomskih poremeéaja, §to se ne
moZze sasvim iskljuciti, ukupne tekovine KEBS-a mogu biti
dovedene u pitanje. Ipak, postoji raspoloZenje i dobra volja,
na Istoku, kao i na Zapadu, da se nepovoljna zbivanja, koja
su u suprotnosti sa duhom i slovom Helsinskog dokumenta i
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Pariske povelje za novu Evropu, zajedni¢kim naporima svih
udesnica KEBS-a i primenom postoje¢ih mehanizama za
mirno refavanje sporova, rasprave i razreSe na razuman i
miroljubiv nadin. Do sada su zemlje isto¢ne Evrope ispoljile
dobru volju i duh kooperativnosti u razmatranju vecine pitanja
na dnevnom redu KEBS-a, prvenstveno mera za jacanje
poverenja i bezbednosti.

Jadanje duha kooperativnosti, evropskog zajedniStva,
otvorenosti i uzajamnog poverenja moZze biti samo u funkciji
udvricivanja vojno-politickog poloZzaja SFRIJ. Interesi Jugosla-
vije i drugih istoénoevropskih zemalja u tom pogledu veoma
su bliski, §to im omogucava da i u okviru procedura i ustanova
KEBS-a saraduju i zajednicki doprinose poboljSanju poverenja
i bezbednosti u Evropi.

SUMMARY
C.S.C.E. AND THE EAST EUROPEAN COUNTRIES

The author points out the significance of the CSCE processes for the
relations between the European countries. He stresses the fact that the
processes considerably accelerated from 1985 and on and culminated by the
adoption of the Paris Chapter for the new Europe and the Vienna document
on building up and strengthening the confidence and security between the
countries participating in the CSCE, in November 1990. Thus the security in
Europe, i. €. in the zone of application of the CSE, was substantially promoted,
and a firm foundation and favourable atmosphere for a further development
of confidence and cooperation between the participating countries were created.

The East European countries have shown that they are interested for their
constructive participation in the adoption of measures for promotion and
strengthening the confidence and security in Europe. They were also objectively
drawn and attracted to this process because of their unfavourable internal
economic situations and their need for the reduction, modernization and
optimization of their armed forces.

The author supposes that the East European countries will continue to
constructively cooperate in further promoting the confidence and security in
Europe within the framework of the CSCE processes and institutions inasmuch
the hitherto expressed general trends of improvement of the international
situation will continue. This will contribute to the strengthening of the spirit
of cooperativeness, European openness and mutual confidence, all of which
will improve the military-political situation in Europe and the security of all
European countries. Interests of Yugoslavia and other East European countries
are in this respect very close and make a fruitful cooperation possible.
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RESUME
CSE ET LES PAYS DE L’EUROPE DE L’EST

Dans cet article, I'auteur montre 1'importance du processus de la CSE pour
les rapports mituels des Etats européens. On souligne que, aprés 1985, les
processue de la CSE sont accélérés et ont eu leur culmination par I’adoption
de la Charte de Paris pour la nouvele Europe et aussi du Document de Vienne
sur le renformcement des mesures de confience entre les pays membres de la
CSE, en novembre .1990. Tout cela a amélioré la situation au point de vue
sécurité dans la zone d’application des mesure de la CSE, et a créé la base
solide et atmosphére favorable pour la continuation du renforcement des
mesures de confience et de coopération entre les Etats participants.

Les pays de 'Europe de I'Est ont montré I'intérét pour la participation
constructive pendant ’adoption des mesures pour le renforcement de confience
et de sécurité en Europe. Ces pays ont été dirigés vers la solution comme telle
a cause des situations interieures économiques défavorables et a cause de
nécessité de diminuation, modernisation et optimalisation des forces armées
nationales.

Auteur supose que les pays de I'Europe de I-Est vont continuer leur
coopération constructive avec les autres ayant pour but renforcement de la
confience et de la sécurité en Europe au profit de tous les pays européens. Les
intéréts de la Yougoslavie et des autres pays esteuropéens, a ce point de vue,
sont trés proches et facilitent la coopération feconde.

PE3IOME
CBCE U CTPAHBI BOCTOYHOM EBPOIIBI

ABTOp B CTaThe yKa3bBaeT Ha 3Hauenue npouecca CBCE s oTHOMIEHMI
MEKAy eBponeidckuMu rocygapereamu. On nofaepkusaer, uto nocie 1985 roga
npoueccbl CBCE nony4yuitu 3HaYMTeNbHOE YCKOPEHHUE, & KYJIbMUHAIHHA TOCTH-
riy npuHsiTaeM Ilapuxckoit TpamoTst st HoBo#t Esponsl u Benckoro noky-
MEHTa 00 YKPCIUICHHH Mep [0BEpHs W 6e30MacHOCTH MEX/Y rOCyJapCTBaMu
yuactaukamu CBCE B Hoa6pe 1990 ropa. Bce 310 cnocoGeTBOBano 3HAuM-
TEJIBHOMY YNYYIICHHIO cocTosiHms OesomacHoctH B EBpome, T. e. B 30He
npumeHenus Mep CBCE, M CO3Malo NMpPOYHYK OCHOBY M MOJIOXHTENLHYIO
OGCTaHOBKY ISl AANBHEHIIETO YKPEIUIEHNS JOBEPUS H COTPYIHHUYECTBA MEXTY
rocyapcTBaMH Y4aCTHHKAMH.

Crpaupt Bocroynoit EBponsI MposIBUNH MHTEPEC K KOHCTPYKTHBHOMY
YJacTHIO B IIPHHATHH MEP 1O AaNbHEHINEMY YKPEIIEHHIO JOBEPHs U 6E€30MacHo-
cru B Espone. Tako# MHTepeC HM HaBA3bIBANA HEGIATONPUATHAS BHYTDPEHHSIs
SKOHOMHUYECKas CHTyalluss H HEOOXOAHMOCTh COKpPALICHHs, MOJIEPHH3AIMM H
ONTHMH3AIHHA BOOPYXKEHHBIX CHII. :
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Ecnu nposisieHsbie 06Iye TeHASHIUM YTy ILCHHS MEXYHAPOHOM! CUTYa-
IAH, B OCHOBHOM, GYAYT NpPOJOJIKATbCH, ABTOP MPEANoOJaracT, 4To CTPaHbl
Bocrounoit EBpons! u Bopeib 6yAyT KOHCTPYKTHUBHO COTPYAHHYATHL B yraybie-
uuu foBepusi u OesomacHocTH B EBpome 8 pamkax nponecca CBCE. 3ro
CHOCOGCTBYET YKPEIUICHHIO [yXa KOONEPAaTHBHOCTH, €BPONEHCKOM OGLIHOCTH,
OTKPOBEHHOCTH ¥ B3aHMHOTO [JOBEPHsl, YTO HAXOAUTCA B (DYHKIMH YJTydILCHHs
BOEHHO-TIONIUTHYECKON cutyanud B EBpore n 6€301acHOCTH BceX EBPOMENHCKHX
rocymapcrs. Mutepecs! FOrocnaBuu 1 ocTalbHbIX BOCTOYHOEBPONEHCKHX CTPaH
SABJIAIOTCS BEChbMa OJIM3KAUMH M 00eCIIeYHBAFOT IIO0OPOJHOE COTPYAHUYECTBO.



Verifikacija i mere za jatanje poverenja
1 bezbednosti u Evropi

SILVA RAMUSOVIC — MITROVIC

U ¢lanku se obraduje pojam, uvodenje i evolucija primene metoda
verifikacije u okviru mera za jaCanje poverenja i bezbednosti
Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji (KEBS). Autor je, radi
potpunijeg prikaza primene metoda verifikacije, dotakao i odredene
sporazume o kontroli naoruZanja, ¢iji je neizostavni sastavni deo verifika- ")‘.
cija.

Prilikom sklapanja medunarodnih sporazuma jedan od osnovnih
problema je verifikacija, bez koje nema doslednog sprovodenja sporazuma
bez obzira na to $to nijedan metod verifikacije nije bez odredenih
nedostataka. Nespremnost da se prihvate adekvatni metodi verifikacije,
odnosno kontrola doslednosti sprovodenja, godinama je sprecavala vece
pomake u toj oblasti. Tek zapo€injanjem procesa KEBS-a uvode se i
postepeno usavr$avaju sveobuhvatni i precizni metodi verifikacije o
ograni¢avanju vojnih aktivnosti, a zatim se oni postepeno §ire i na druge
oblasti sporazumevanja u okviru KEBS-a.

Dobrovoljno prihvatanje metoda verifikacije sporazuma zakljucenih
u okviru KEBS-a ne samo da je garancija njihovog sprovodenja ve¢ je i
pokazatelj poboljSane politicke klime i uzajamnog poveranja drZava
uesnica. Jer, jacanje uzajamnog poverenja omoguci¢e uvodenje jo§
usavrienijih metoda verifikacije zaklju€enih sporazumom.

RAZVOJNI PUT KEBS-a

Odluku o sazivanju Konferencije o evropskoj bezbednosti
i saradnji (KEBS) donele su drZave u¢esnice u vreme pojacane
trke u naoruZavanju i povecane zategnutosti izmedu dva
bloka. Pocetak KEBS-a nije obecavao mnogo jer su drZave
ucesnice imale veoma razli¢ite stavove i c:ll}eve Istok, u stvari,
nije Zeleo sustinske promene, ve¢ samo ucvricivanje posto;eéeg
stanja u Evropi; Zapad je Zeleo promene, ali samo na Istoku,
a neutralne i nesvrstane zemlje (NNZ), koje su i bile najvi§e
ugroZene takvim stanjem, Zelele su kvalitativne promene i na
Istoku i na Zapadu. Ipak, i pored tako razli¢itih ciljeva, sve
drZave ucesnice su imale jedan zajednicki cilj — unapredenje
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detanta u Evropi. Nacin da se to ostvari videle su u pregovo-
rima na KEBS-u, koji su okon¢ani 1975. godine, kada je 35
drZava ucesnica u Helsinkiju potpisalo Zavr3ni akt. One su
svoju saradnju na planu mera za ja¢anje poverenja i bezbedno-
sti zasnivale na principu dobrovoljnosti. Smatrale su da pret-
hodna najava vecih vojnih manevara i razmena posmatraca na
dobrovoljnoj osnovi, kao gest dobre volje, pokazuju da iza
izvodenja vojnih aktivnosti nema nikakve neprijateljske na-
mere drzave ucesnice koja ih izvodi. Zbog toga se u ZavrSnom
aktu verifikacija uopSte ne pominje.

Samo dve godine kasnije, u vreme novog zao$travanja
odnosa izmedu dva bloka i pocetka krize detanta, otpoceo je
dogovoreni sastanak KEBS-a u Beogradu (1977-1978). Njegov
osnovni zadatak bila je analiza rezultata primene Zavr§nog
akta i razmatranje mogucnosti za dalji razvoj celog procesa.
Medutim, zbog pogorSane situacije, nijedan blok nije bio
zainteresovan za usvajanje znacajnijih mera za jaanje povere-
nja. Mada neki smatraju da je bio potpuni neuspeh, jer na
njemu nije usvojen nikakav sadrZajniji dokument, sastanak u
Beogradu, ako niSta drugo, doprineo je kontinuitetu KEBS-a.

Novi sastanak KEBS-a poceo je 1980. godine u Madridu
u jo§ nepovoljnijim medunarodnim uslovima. Medutim, mada
je kriza detanta dostigla kulminaciju, situacija je bila povoljnija
jer su oba bloka, svaki iz svojih razloga, bila zainteresovana
za uspeSan ishod. To je potvrdeno usvajanjem Madridskog
mandata 1983. godine. U njemu su mere za jganje poverenja
dopunjene i postale su mere za jacanje poverenja i bezbedno-
sti. Osim toga, prvi put je predvidena obaveza da svaku meru
prati i oblik verifikacije koji odgovara njenom sadrZaju.
Prakti¢no, to je znacilo da se ne mogu predlagati i raspravljati
mere koje nije moguce verifikovati.

Mada je uvodenje verifikacije bilo veliki pomak u radu
KEBS-a, do istinskog napretka je doSlo tek na Konferenciji
0 merama za jaCanje poverenja i bezbednosti i razoruzanja u
%%holmu. Naime, Stokholmskim dokumentom, usvojenim
Z_l_,ﬁ_.Tgodine, zaista su utvrdeni adekvatni oblici verifikacije.

ednom prihvadeni, oblici verifikacije su se nasli u pobolj-
Sanoj formi u Beckom dokumentu, koji su 34 drZave ucesnice
(nakon ujedinjenja dve Nemacke) usvojile 17. novembra 1990.
u Becu. Vrhunac svega bilo je potpisivanje Pariske povelje za
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novu Evropu 21. novembra 1990. u Parizu. U njoj se, u delu
koji se odnosi na bezbednost, pored Befkog dokumenta,
nasao i Sporazum o konvencionalnim snagama_u_Evropi
(CFE). Pre toga, p“e“govcrf“b_ﬁzajamnom smanjenju snaga
(MBFR) izmedu NATO i VU vodeni su 15 godina bez uspeha.
Jedan od razloga zbog kojih su pregovori pretrpeli neuspeh
bila je i nemogucnost da se usaglase stavovi oko odredaba
verifikacije.

Iz razvojnog puta KEBS-a vidi se da su drZave ucesnice
u toku pregovora ufile kako da mirno saraduju, menjaju
navike i jaCaju medusobno poverenje tragajuéi za zajednickim
interesima 1 ciljevima, otklanjaju¢i postepeno sumnji¢avost,
razlike u shvatanju vojne tajne i ¢uvanju podataka. Jer, upravo
je proglasavanje svakog podatka vojnom tajnom onemoguca-
valo kontrolu i sticanje bilo kakvog uvida u poStovanje
odredaba potpisanog sporazuma. To zna¢i da je osnovni
problem postalo pitanje verifikacije, zbog Cega je, izmedu
ostalog, i doslo do zastoja u procesu KEBS-a.

VERIFIKACIJA - GARANT POSTOVANJA
SPORAZUMA

Odnos prema verifikaciji uglavnom zavisi od interesa i
ciljeva pregovaraca. U praksi se manifestuje na razliite
nacine, poc¢ev od tvrdnje da nije neophodna do toga da se
samo striktnom verifikacijom moze obezbediti provera svakog
elementa i osigurati garancija da se sporazum nece kr$iti. Oba
prilaza su ekstremna i uglavnom se koriste tokom pregovora
kao argument za potvrdu sopstvenih stavova. Medutim, veoma
je vaZna Cinjenica da ne postoji univerzalni oblik verifikacije,
jer se prema cilju pregovora i sadrZaju materije o kojoj se
pregovara odreduje oblik verifikacije koji ¢e obezbediti uspe-
Sno_sprovodenje sporazuma. Pri tom je uticaj subjektivnih
Cinilaca, kao Sto su istorijska iskustva, prethodm 1 trenutni
odnos izmedu drZava ufesnica pregovora i, posebno stepen
medusobnog poverenja, promenljiva kategorija ¢iji se znacaj
manifestuje u svakom konkretnom slucaju. Dakle, ako se
pode od stanoviSta da je osnovni cilj verifikacije da uesnicima
u pregovorima obezbedi odredeni stepen sigurnosti, odnosno
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neku vrstu garancije da se svi pridrzavaju preuzetih obaveza,
jasno je da se oblici verifikacije moraju odrediti tako da
omoguce ostvarivanje tog cilja.

Razli¢ita glediSta uslovljavaju razli¢ite definicije verifika-
cije, a svako od njih odrazava stav i ciljeve svojih autora. Pri
tome su uslovi u kojima se definicija razvijala i ciljevi koje je
trebalo ostvariti bili osnov za konkretno reSenje. Tako su, na
primer, Niksonova, Fordova i Karterova administracija pod-
rzavale princip tzv. adekvatne verifikacije. Nju je Nikson
definisao kao prakti¢ni standard ,,pomoéu koga éemo utvrditi
da li pokuSaj prekrSaja moZemo identifikovati... i da li to
moZemo pravovremeno uciniti da bismo mogli da reagujemo
na odgovarajuéi na¢in“.! U tom sluéaju pod prakticnim stan-
dardom se podrazumeva raspolaganje odredenim instrumenta-
rijem koji obezbeduje moguénost realizacije u praksi.

Kriterijum adekvatne verifikacije mogao bi se tuma&iti na
razlicite nacine, pa Cak i zloupotrebiti. Ipak, sa sigurno$éu se
moZe reéi da je cilj adekvatne verifikacije da oceni rezultate
pridrZavanja odredaba sporazuma. Njen osnovni zadatak ie
da ta¢no utvrdi da li je neka odredba prekriena, i to $to je
moguce blize trenutku kada je prekrSaj uéinjen. Osnovni
preduslov za njenu primenu jeste postojanje jasnih i precizno
definisanih odredaba sporazuma i pristup potrebnim podacima
na osnovu kojih bi moglo da se proveri postovanje odredaba.

Reganova administracija je tzv. adekvatnu verifikaciju
odbacila kao neodgovarajucu i usvojila princip tzv. efikasne
verifikacije. Medutim, posto taj pojam jo§ uvek nije jasno
definisan i u odnosu na adekvatnu verifikaciju, moze se
zakljuciti da se radi samo o Zelji da javnost stekne utisak da
je uinjen kvalitativni pomak iako, u stvari, nema nikakvih
promena u odnosu na ranija gledanja. To moZe da se vidi i .
iz definicije pojma efikasne verifikacije koju je ponudio amba-
sador Pol H. Nice kada je govorio o ravnotezi izmedu zahteva
verifikacije i zahteva bezbednosti u Sporazumu o raketama
srednjeg i kraceg dometa (INF):

wShvatamo da ne moZemo biti sigurni da éemo svaki put
kada Sovjeti prekrSe sporazum INF uspeti to i da utvrdimo,
ali isto tako shvatamo da to i nije cilj. Pre bi se moglo reci

! Volker Kunzendorf, Verification in Conventional Arms Control, Adelphi Papers, No
245, 1ISS, London, Winter 1989, str. 6.
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... da éemo, ako Sovjeti predu granicu sporazuma na nadin
koji je vojno znacajan, biti u stanju da otkrijemo takvo krenje
1 efikasno reagujemo, sprecavajuci Sovjete da na taj nacin
ostvare prednost. Mi to nazivamo efikasnom verifikacijom, a
to je zahtev koji rezim verifikacije za sprovodenje sporazuma
INF zadovoljava.“?

Na osnovu prvog dela njegovog objainjenja moZe se
zakljuciti da viSe odgovara terminu ,,adekvatan“ nego ,,efika-
san”, i da se nastavak, u kojem je malo detaljnije obraden
znacaj krSenja sporazuma i potreba da se raspolaZe sposob-
noscu efikasnog reagovanja, nimalo ne razlikuju od onoga §to
se logi¢no ofekuje. Rezultat celog tog poduhvata trebalo bi
da bude odvracanje od krSenja sporazuma, §to je veoma vazno
kako na vojnom, tako i na politickom planu. Naravno, pri
tome ne treba zanemariti Cinjenicu da sistem verifikacije ne
sadrZi mere koje bi se primenile u sluéaju krienja sporazuma,
posto je iskljucivi zadatak verifikacije da kroz obezbedivanje
odgovarajucih cinjenica i podataka utvrdi da li se drzave
potpisnice pridrZavaju ili ne pridrZavaju sklopljenog sporazu-
ma. Prema tome, primenom verifikacije se samo smanjuje
mogucnost da drZava potpisnica ostvari prednost kr§enjem
sporazuma.

METODI VERIFIKACIJE

Pitanje metoda pomocu kojih ¢e se verifikacija sprovoditi,
u sustini, pitanje je nacina na koji ¢e se obezbedivati podaci
koji treba da potvrde da li se sporazum postuje ili ne. Za
ostvarivanje tog cilja posebno su znacajna dva metoda verifi-
kacije: inspekcija i primena nacionalnih_tehnickih sredstava
(NTS). ~ =

Pod inspekcijom, kao metodom verifikacije, prvenstveno
se podrazumeva sprovodenje kontrole na licu mesta, koja je
dugo bila predmet najostrijih sporenja. Naime, od zemlje na
¢ijoj teritoriji je trebalo da se izvede inspekcija zahtevano je
da dozvoli ulazak na svoju teritoriju timu inspektora i unosenje
odredenih sredstava za posmatranje, §to se smatralo naru$ava-

2 Paul H. Nitze, NATO Should Focus on Modernization and Arms Control, Official Text,
London: United States Information Service, US Embassy, 9 December 1988, str. 9.
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njem nacionalnog suvereniteta. Istina, ne moze se poreéi da
sprovodenje inspekcije zadire u suverenitet jedne zemlje, ali
je nesporno i to da odredene mere o kojima se pregovara
zahtevaju strogu kontrolu, odnosno detaljan uvid u sustinu.
Stoga je takvim sporazumima predvideno i viSe vrsta inspek-
cije, kao §to su rutinska inspekcija, inspekcija na zahtev, uz

kratko vreme upozorenja, 1 permanentno posmatranje, jer

\ jedino njihovom primenom moZe da se ostvari cil] verifikacije
‘sporazuma.

Primena NTS prvi put je zvani¢no priznata 1972. godine,
kada je sklopljen Sporazum o ogranicavanju antibalistickih
raketa (ABM) izmedu SAD i SSSR-a. Nacionalna tehnicka
sredstva, naime, podrazumevaju koriS¢enje kamera na sateli-
tima koje obezbeduju fotografije visoke rezolucije, pracenje
sistema veze pomocu elektronske opreme koja se nalazi na
satelitima, prikupljanje podataka pomocu drugih senzora koji
se nalaze na satelitima (posebno infracrvenih senzora), i
seizmolosko pracenje izvodenja podzemnih nuklearnih proba.’
Smatra se da njihova primena predstavlja metod verifikacije
koji manje zadire u suverenitet jedne zemlje od inspekcije, jer
se nacionalni suverenitet ne proteZe na kosmicki, ve¢ samo
na vazdus$ni prostor. Tome pogoduje i stav medunarodnog
javnog prava, prema kojem svaka zemlja ima pravo da koristi
kosmos u miroljubive svrhe.

Navedene prednosti u primeni NTS naterale su razvijene
zemlje da $to pre udu u kosmos, delimi¢no zbog verifikacije,
ali jo¥ viSe zbog toga da ne izostanu u trci na tehnoloSkom
planu. U tome prednjade SAD i SSSR, koje jedine i poseduju
NTS tog nivoa. Male NNZ, pak, zbog tehnoloSke nerazvijeno-
sti ne mogu da koriste prednosti primene NTS za verifikaciju,
$to ih ¢ini inferiornim u odnosu na supersile. Bilo je pokusaja
da se pojam ,NTS za verifikaciju“ protumati kao da se radi
o NTS koja bi se namenski razvijala za potrebe verifikacije.
Tako se, u stvari, prikriva obavestajno-izvidacki karakter
njihove namene i, .istovremeno, oteZava odbijanje njihove
primene kao legalnog sredstva &ija se uptreba ne sme ometati.
Tehnoloski nerazvijene zemlje bi reSenje koje bi im obezbedilo
ravnopravnost mogle da traZe ili u dobijanju svih podataka

3 Sire o NTS: A Handbook of Verification Procedures,ed. by Frank Barnaby, Macmillan,
London, 1990, str. 4-7.
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koji su primenom tih sredstava prikupljeni, ili u osnivanju
jedne medunarodne agencije za satelitsko pracenje, §to je
tehnologki sasvim izvodljivo. Osnivanje takve agencije ne bi
zahtevalo prevelika ulaganja posto su tehnologije veé razvije-
ne, pa su troSkovi znatno manji. Tako bi se i manjim NNZ
omogucio pristup podacima, ¢ime bi se povecala otvorenost
u odnosima izmedu drzava i smanjila mogucnost izbijanja
nesporazuma. Medutim, i SAD i SSSR tome se oStro suprot-
stavljaju iz dva Cdisto politicka razloga: prvo, postavlja se
pitanje ko bi upravljao takvom agencijom i, drugo, ni SAD
ni SSSR ne Zele da izgube monopol nad upotrebom satelita i
senzorskih tehnologija. Dosadasnji argument SAD i SSSR-a
da bi §ire ucesée u satelitskom pracenju moglo da dovede do
neZeljenog transfera tehnologije viSe ne postoji, jer sve vise
zemalja u Evropi, Aziji i Severnoj Americi poseduje i razvija
te tehnologije. Tako, Francuska na primer, u kooperaciji sa
Italijom i Spanijom, ve¢ razvija sopstveni izvidacki satelit
HELIOS, a i Kanada bi trebalo da zavrSi svoj pr Jekat
PAXSAT-B do sredine ili do kraja devedesetih godina.” Oni
bi se koristili prvenstveno za verifikaciju sporazuma o naoru-
Zanju.

Iz navedenog se moZe zakljuciti da svaki sporazum sadrZi
specificne zahteve u odnosu na verifikaciju, odnosno na
metode koji ¢e se koristiti da bi se utvrdilo da li se drzava
potpisnica pridrzava ili ne pridrZava odredaba sporazuma.
Posto se metod verifikacije znatno lakSe odreduje ako su
odredbe jasno definisane, u Stokholmu se insistiralo na preci-
znosti u definisanju mera za jac¢anje poverenja i bezbednosti.
Ilustracija za to je mera prethodne najave odredenih vojnih
aktivnosti. Polazna osnova za odredivanje potrebnog metoda
verifikacije sastoji se u slede€em: ako se u okviru same najave
daju precizni podaci o jedinicama koje ucestvuju u aktivnosti,
kao i podaci o cilju aktivnosti i planiranom toku dejstva,
geografski podaci i sli¢cno, moZe se smatrati da ¢e posmatranje
tih aktivnosti biti jedan od najvaZnijih metoda verifikacije u
okviru mera za jafanje poverenja i bezbednosti. Naime,
drZave ucesnice su prema Stokholmskom dokumentu obave-
zne da poSalju najavu svojih vojnih aktivnosti koje podlezu

* A Handbook of Verification Procedures, isto, str. 27-30.



222 VOING DELO &1

obavezi najave 42 dana, ili vi§e, pre pocetka aktivnosti, kao
i da pozovu posmatrace za aktivnosti koje odgovaraju odrede-
nim kriterijumima.

Pristalice tzv. striktne verifikacije, medutim, ne prihvataju
posmatranje vojnih aktivnosti kao metod verifikacije. Oni
zastupaju stav da se samo striktna kontrola i provera svih
navedenih podataka mogu svrstati u verifikaciju, a sve ostalo,
ukljuéujuéi i posmatranje vojnih aktivnosti, samo je oblik
pokazivanja dobre volje, s ograni¢enim doprinosom jacanju
medusobnog poverenja i bezbednosti. Sa stanovista prakti¢nih
moguénosti, tako neelastiCan stav se veoma teSko moZe
prihvatiti, mada je Cinjenica da ima pojedinih mera i oblasti
u odredenim sporazumima koje zaista zahtevaju veoma strogu
kontrolu. Izri€it primer za to je sporazum INF, u kojem je
veoma stroga kontrola osnovni preduslov za sprovodenje
dogovorenih reSenja, s obzirom na to da se radi o moénim
1 sredstvima €iji pojedinacni efekti mogu da imaju katastrofalne
. razmere. Zbog toga su Protokolom o sprovodenju sporazuma
INF predvidene Cak tri vrste inspekcije:

— rutinska inspekcija ili inspekcija na licu mesta, koja
kontroli§e procese organizovanog prikupljanja i unistavanja
sredstava;

mspekcua na zahtev uz kratko vreme upozorenja, Jto
znadi da se zahtev za inspekciju upucuje 16 sati pre predvide-
nog vremena dolaska inspekcijskog tima;

— permanentno posmatranje. Naime, na osnovu dogovora,
Sovjetski Savez u periodu od 13 godma odnosno tri godine
koje obuhvataju vreme predvideno za uniStenje i 10 godina
posle, ima pravo na 240 inspekcija na licu mesta, a SAD u
istom vremenskom periodu (3 + 10) na oko 400 inspekcija na
licu mesta. Svaka strana ima pravo da u prve tri godine trazi
po 20, a u narednih pet godina po 15 inspekcija godisnje, $to
je, u stvari, kvota dozvoljenih inspekcija na zahtev uz kratko
vreme upozorenja, a ostatak dozvoljene kvote odnosi se na
rutinske inspekcije i kontrolu procesa prikupljanja i unistava-
nja sredstava. I, konaCno, treca vrsta inspekcije znaci da obe
strane u penodu od 13 godina imaju pravo da postave stalne
inspektore sa zadatkom da prate postovanje odredaba.’

5 INF Treaty (Brussels: USIS Wireless File, US 1S, 8 December 1988), Article XI i
Protocol regarding inspections.
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Na osnovu navedenog, ako ne moze da se negira verifika-
cijski karakter inspekcije dogovorene u okviru sporazuma
INF, koju su drzave ucesnice usaglasile s postavljenim ciljem,
ne moZe da se negira ni verifikacijski karakter posmatranja
vojnih aktivnosti. Ako je sadrzaj pregovora vezan za izvodenje
planiranih i ranije najavljenih vojnih aktivnosti, i ako se za
cilj postavi verifikovanje miroljubivog karaktera, odnosno -
odsustvo opasnosti — posmatranje ¢e, uz obezbedivanje pret-
hodno navedenih uslova, u potpunosti odgovarati postavlje-
nom zahtevu. Mozda bi, iz prakti¢nih razloga, posmatranje
najavljenih vojnih aktivnosti moglo da se svrsta u metod
»meke®, nasuprot metodu striktne verifikacije.

U krajnjem, nije vazno gde se posmatranje svrstava, nego
da li ¢e se njegovom primenom ostvariti postavljeni cilj.
Uvodenje posmatranja vojnih aktivnosti, kao metoda verifika-
cije, omogucilo je, ako niSta drugo, usvajanje mere o prethod-
noj najavi. U slucaju da najava vojnih aktivnosti kao mera
nije dobila oblik verifikacije koji odgovara njenom sadrZaju,
prema Madridskom mandatu ne bi ni mogla da se uvrsti u
Dokument. A koliki je znac¢aj mere o prethodnoj najavi, Ciji
je cilj jacanje poverenja i bezbednosti, najbolje se vidi ako se
uporede period od 11 godina primenjivanja Helsin§kog akta i
dve godine primenjivanja Stokholmskog dokumenta: za 11
godina je najavljeno ukupno 129 vojnih aktivnosti (Istok — 32,
Zapad — 74 1 NNZ - 23), a za samo dve godine primene
Stokholmskog dokumenta (1987-1988) najavljeno je oko 80
vojnih aktivnosti (NATO - 30, VU - 46 i NNZ - 5).° Poveéan
broj najavljenih vojnih aktivnosti rezultat je uvodenja principa
obaveznosti umesto principa dobrovoljnosti i smanjenja para-

metra za najavu vojnih aktivnosti sa 25.000 na 13.000 ljudi.

Upravo ta mera o prethodnoj najavi vojnih aktivnosti, koju
prati i adekvatan oblik verifikacije — posmatranje, jedno je od
kvalitativnih poboljSanja u pregovorima o merama za jacanje
poverenja i bezbednosti u okviru KEBS-a.

Posmatranje je ve¢ imalo pozitivne efekte i u praksi.
Prema podacima iz Kalendara planiranih Vo7jnih aktivnosti
koje podleZu obavezi najave za 1987. godinu,” posmatraéi su

® Bericht zur Ruestungskontrrolle und Abruestung 1987 (Presseund Informationsamt der
Bundesreigierung), str. 48.

7 Table 11A1 Calendar of planned notifiable military activities in 1987. and forecast for
1988, World Armements and Disarmament, SIPRI Yearbook, 1988, str. 373-381.
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bili pozvani i prisustvovali su svim najavljenim vojnim aktivno-
stima koje podlezu posmatranju u skladu s odgovarajuc¢im
stavom Stokholmskog dokumenta, prema kojem se najavljene
vojne aktivnosti posmatraju uvek kada je u njima angazovano
17.000 ili vise ljudi. To pokazuje da sve drzave ucesnice
KEBS-a poStuju ne samo slovo Stokholmskog dokumenta
nego i duh sporazuma, o ¢emu svedo¢i Cinjenica da su neke
drzave udesnice dobrovoljno pozvale posmatrae na neke
vojne aktivnosti koje ne podleZzu posmatranju. Na primer,
Finska je pozvala posmatrace iz svih drzava uCesnica KEBS-a
na svoju vezbu ,, Tuisku®, aprila 1988, u kojoj je bilo angaZo-
vano samo 13.000 ljudi, $to je za 4.000 manje od nivoa koji
podleZe posmatranju.® To se tumaci kao dalji doprinos razvi-
janju medusobnog poverenja, jer je u duhu teZnje da se ide i
van onoga $to predstavlja usaglaSenu obavezu.
Stokholmskim dokumentom predvidena je i tzv. striktna
verifikacija — inspekcija na licu mesta. Na uvodenju inspekcije
kao adekvatne verifikacije insistirao je Zapad, a posebno
SAD. To je obrazlagano ¢injenicom da inspekcija, s jedne
strane, treba da utvrdi da li se izvodi aktivnost koja nije
najavljena a postoji sumnja da je podlozna najavi i, s druge
strane, da li se kod najavljenih radi o rutinskoj aktivnosti ili
o aktivnosti koja ugroZava bezbednost ostalih drzava uCesnica.
Ako je u pitanju rutinska aktivnost, izvodenje inspekcije moze
samo da doprinese daljem ostvarivanju ciljeva mera za jacanje
poverenja i bezbednosti. Ako je, pak, aktivnost opasna,
inspekcija bi trebalo da upozori na tu opasnost ostale drzave
uéesnice kako bi mogle da preduzmu odgovaraju¢e mere za
refavanje takve situacije pre nego S$to dode do ozbiljnijih
posledica. Sovjetski Savez se opirao usvajanju inspekcije kao
adekvatne verifikacije jer je smatrao da se ona moZe zloupo-
trebiti i iskoristiti kao sredstvo za prikupljanje obaveStajnih
podataka. Dakle, obe strane su izraZavale, u sustini, sumnjica-
vost jedna prema drugoj, pa se moZe zakljuciti da se inspekcija,
i pored toga §to je prihvacena kao mera za jafanje poverenja
i bezbednosti, zasniva na sumnji. Takav zakljucak pojacava i
jedna odredba Stokholmskog dokumenta, prema kojoj svaka
drzava udesnica koja sprovodi inspekciju moZe to da ¢ini u

8 SIPRI, 1988, isto, str. 412.
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odredenoj zoni ako se u njoj izvodi ili se sumnja da se izvodi
aktivnost sumnjivog karaktera, odnosno ako se sumnja da je
doslo do krsen]a sporazuma.

Cinjenica je da postoje moguénosti za zloupotrebu For-
mulacija: ,sumnja se da se izvodi“, omogucava koridcenje
prava na inspekciju u politi¢ke svrhe, jer se, prakti¢no, svaka
aktivnost delova oruZanih snaga moze iskoristiti za postavljanje
zahteva za inspekciju, posebno zbog toga $to se sumnje uopste
ne moraju potvrditi tokom sprovodenja inspekcije. I pored
toga $to je u Dokumentu predvidena mogucnost da je drzava
koja je trazila inspekciju uputila neosnovan zahtev nisu pred-
videne kaznene mere, $to znac¢i da podnosilac zahteva ne snosi
nikakve posledice. Da bi broj takvih neosnovanih zahteva bio
§to manji i da bi se drzave zastitile od pritisaka te vrste
Stokholmskim dokumentom predvidena je kvota kojom se
obezbeduje da nijedna drzava ucesnica ne mora da prihvati
na svojoj teritoriji, u 0kv1ru zone primene mera za jacanje
poverenja i bezbednosti,” viSe od tri inspekcije, niti vise od
jedne mspekcqe od iste drZave ucesnice u toku jedne kalendar-
ske godme Posto se i kod inspekcija, kao i kod svih ostalih
mera, primenjuje princip jednakosti zemalja, to znaci da svaka
drzava ima pravo da uputi zahtev, ali i obavezu da prihvati
odredeni broj zahteva za mspekcuu bez prava na odbijanje,
pod uslovom da dogovorena kvota nije iskoriS¢ena. Takva
odredba je, u stvari, i ograni¢enje, jer ¢e svaka drZzava ucesnica
dobro razmisliti pre nego $to uputi zahtev za inspekciju. Inace,
Stokholmskim dokumentom je predvideno da se samo 36 sati
nakon upuéivanja zahteva za inspekciju odobri ulazak inspek-
cijskom timu na teritoriju drzave koja se kontrolie. Pri tom
se predvida moguénost da se inspekcija obavlja sa zemlje, iz
vazdusnog prostora, ili i na jedan i na drugi nacin, s tim Sto
avione i transportna sredstva obezbeduje drZava na (ijoj se
teritoriji sprovodi inspekcija. Pored tih, postoje i brojne
odredbe kojima je precizno regulisano sprovodenje inspekcije,
Sto je veoma vazno, jer su izvestaji o sprovedenim inspekcija-
ma, mada u principu pozitivni, pokazali i odredene nedostatke.

" U okviru Madridskog mandata, mere za ]acan]e poverenja i bezbednosti ,,pokrivaju
celu Evropu i okolni morski i vazdugni prostor®. Videti: Concluding Document of the
Madrid Meeting, 1983, str, 38,

Document of the Stockholm Conference, 1986, stavovi 67 i 68.
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1z izvestaja o sprovodenju inspekcija za period od 1987.
do 1988. godine, naime, vidi se da nijedanput nije ustanovljeno
krenje dogovorenih mera. U tom periodu je sprovedeno 18
inspekcija vojnih aktivnosti: devet su izvele drzave Clanice
NATO, a devet drzave ¢lanice VU, od kojih se po jedna
inspekcija (na obe strane) odnosila na aktivnost koja nije bila
najavljena. Nijedna NNZ nije bila u inspekciji niti je na njenoj
teritoriji izvr§ena inspekcija, $to je veoma indikativno. I SAD
1 SSSR sprovele su po pet inspekcija, po jednu SR Nemacka,
Turska, Cehoslovadka i Poljska, a po dve Velika Britanija i
DR Nemacka.!! Mada su se odvijale na nac¢in predviden
odredbama o sprovodenju inspekcija, ipak je bilo problema,
kao: odugovlacenje u pocetnom periodu inspekcije, problemi
vezani za rejone za koje se tvrdi da su zabranjeni ili osetljivi,
kao i nemogucénost da inspektori dobiju predstavu o obimu
vojne aktivnosti zbog toga Sto im nije bio omogucen potpuno
slobodan pristup svim rejonima ili ljudima.

Navedeni problemi ¢e se otklanjati poboljSavanjem odre-
daba na osnovu iskustva steCenog u primeni inspekcije, koja
je, 1 pored toga Sto se zasniva na sumnji, postala rutinska mera
i znaCajan aspekt jaCanja poverenja i bezbednosti. Naime, do
sada nijedna sumnja nije bila potvrdena, odnosno upuceni
zahtevi su bili neosnovani, pa se za njihovo postavljanje mogu
izdvojiti dva razloga. Prvo, da zahtevi nisu upuéeni postavilo
bi se pitanje zbog Cega se toliko insistiralo na uvodenju
inspekcije. Jer, na tome su insistirale upravo SAD, i to
prvenstveno zbog toga Sto su Zelele da imaju uvid u to Sta
radi SSSR/VU, §to sa aspekta poverenja nije nelogi¢no. Takav
stav pojacava Cinjenica da zahtevi za inspekciju nisu upucivani
nijednoj NNZ. One, s obzirom na jacinu svojih snaga, nisu
bile mnogo interesantne ni za SAD/NATO, ni za SSSR/VU,
niti ih ugroZavaju. To znaci da su SAD/NATO i SSSR/VU
kroz inspekciju hteli da kontroliSu jedni druge. U meduvreme-
nu, situacija se izmenila i u buduc¢nosti ¢e drZzave ucesnice na
pregovorima o merama za jacanje poverenja i bezbednosti u
okviru KEBS-a verovatno istupati sve viSe individualno. Drugi
razlog je potpuno prakti¢ne prirode: posto je inspekcija vec
usvojena kao mera logi¢no je da se ispita kako funkcioniSe u

' SIPRI, 1988, isto, str. 441,
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praksi, da li je sistem dobro postavljen i $ta bi trebalo raditi
na njegovom poboljSanju.

Kada se radi o primeni NTS, drZave ucesnice u Stokholm-
skom dokumentu samo shvataju da ona mogu da imaju
odredenu ulogu u verifikaciji dogovorenih mera za jacanje
poverenja i bezbednosti stoga §to bi mogle da ih koriste samo
najrazvijenije drzave, dok bi ostalim drZzavama ucesnicama ta
mogucénost bila uskraéena. Osim toga, kod primene NTS
postoji i problem odredivanja cilja njihove primene, jer se ta
sredstva mogu koristiti za proveru pridrZavanja odredaba
sporazuma, ali i za izvidanje, odnosno obavestajno prikuplja-
nje podataka.

U prvom slucaju NTS koristila bi se isklju¢ivo za pracenje
i posmatranje aktivnosti specificiranih sporazumom, i to na
bilateralnoj ili multilateralnoj osnovi, bez prava drzava da
ometaju njihovu upotrebu. Zabrana ometanja NTS, kao me- .
tode verifikacije, prvi put je ozvani¢ena sporazumom ABM,
kojim se zabranjuje ometanje foto-izvidackih satelita, mikro-
talasnih senzora koji baziraju na zemlji i u kosmosu i ostalih
NTS. Zbog toga NTS ne bi morala da budu precizna koliko
sredstva za prikupljanje obaveStajnih podataka, koja moraju
da budu visoko precizna i opremljena za posmatranje i tatnu
identifikaciju svakog sistema oruZja protivnika. Uz to, prime-
nom sredstava za prikupljanje obavestajnih podataka (koje bi
u peZorativnom smislu moglo da se nazove i-Spijuniranjem)
treba da se otkrije §ta radi druga strana i da li to $to radi
ugrozava njenu bezbednost, ne vodeci pri tome ratuna o .
bezbednosnim interesima protivnika. Naravno primena tih
sredstava je jednostrana. '

Medutim, ¢ak i da se prihvati da se NTS koriste isklju¢ivo
radi provere da li se poStuje sporazum, postoji jo§ jedan
problem pored navedene uskrac¢enosti tehnolo$ki nerazvijenim
zemljama da koriste NTS. Naime, posto drzave ucesnice koje
poseduju NTS na pregovorima u Stokholmu nisu prihvatile da
se podaci prikupljeni pomoéu NTS dostave ostalim drZavama
ucesnicama, to reSenje nije nikako moglo da se prihvati s
obzirom na princip jednakosti — jedan od deset principa od
kojih drzave u¢esnice KEBS-a polaze u svojim stavovima.
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RAZMENA PODATAKA - IDEJA O OTVORENOSTI

Usvajanjem Befkog dokumenta mere za jacanje povere-
nja i bezbednosti su poboljSane, unapredene i proSirene
uvodenjem nekih novih stavova i mera sraCunatih na dalje
jakanje poverenja i bezbednosti u Evropi. Medu njima su
posebno znadajne one koje se odnose na godisnju razmenu
podataka o vojnim snagama, godiS$nju razmenu podataka o
uvodenju u naoruZanje glavnih sistema naoruZanja i vojne
opreme i godi¥nju razmenu podataka o vojnim budZetima.

Kada se radi o godi$njoj razmeni podataka o vojnim
. snagama, drzave ucesnice su duzne da daju podatke o koman-
dnoj strukturi snaga KoV u zoni primene mera; o formacij-
skom nazivu jedinice KoV, pocevsi od nivoa puka-brigade,
kao i njihovu potéinjenost; njihovu mirnodopsku lokaciju;
brojéanu jadinu i podatke o ve¢im sistemima oruzja. Razme-
nom podataka su obuhvacene i jedinice ratnog vazduhoplov-
stva koje baziraju na kopnu, broj i tipovi borbenih aviona i
helikoptera kojima raspolazu, kao i amfibijske formacije i
borbene jedinice. U vezi s godisnjom razmenom podataka o
glavnim sistemima NVO, zahteva se davanje podataka o
uvodenju u opremu i naoruzanje svih tipova sredstava obuhva-
¢enih merom o godi¥njoj razmeni podataka o vojnim snagama.
Treéom merom, godi$njom razmenom podataka o vojnim
budzetima, predvidena su pojadnjavanja koja je svaka drzava
uéesnica duzna da pruZi ukoliko drugoj drZavi uCesnici nije
sve jasno nakon 3to je dobila traZene godiSnje podatke.

Osnovna ideja o razmeni podataka je, u stvari, ideja o
,otvorenosti“, koju je Zapad, nasuprot Istoku, jo§ od Stok-
holma zastupao. Naime, Zapad, a posebno SAD, zalagao se
za veéu ,transparentnost ili ,,otvorenost® ili ,,demistifikaciju®,
isticuéi da ée samo jasni i pravovremeno dati podaci smanjiti
rizik od izbijanja sukoba i nesporazuma, kao i da ¢e povecati
predvidivost u oblasti izvodenja vojnih aktivnosti. Istok se,
pak, protivio toj ideji jer je smatrao da postoje podaci koji
moraju da ostanu tajna zbog bezbednosnih nacionalnih intere-
sa. Medutim, nakon Gorbacovljevog zalaganja za ,otvore-
nost*, i Istok je prihvatio ideju da su otvorenost i predvidivost
kljuéni element buduéih sporazuma. Na otvorenost treba
gledati kao na pravilo za odnose medu drzavama, kao i na
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osnovu stvarnog procesa razoruZzavanja koji je moguce verifi-
kovati. Pri tome se naglafava da bi razmena podataka trebalo
da obuhvati sve vidove oruzanih snaga. To nije prihvaceno,
jer Belkim dokumentom nisu obuhvacene i snage ratne
mornarice zbog protivljenja Zapada, pa ¢e se to pitanje
razmatrati na narednim pregovorima o merama za jacanje
poverenja i bezbednosti u Becu.

Otvorenost, odnosno razmena podataka trebalo bi da
stvori bazu podataka o oruZanim snagama drzava ucesnica
koja bi se svake godine dopunjavala, s tim Sto bi narednih
godina teZiSte bilo na promenama u postojecim strukturama.
Medutim, tako zamiSljena razmena podataka imala bi smisla
samo u sludaju da su sve snage (i snage RM) ukljuene u
razmenu podataka, jer se samo celokupnim oruZanim snagama
i svim kapacitetima obezbeduju uslovi za otpo¢injanje iznenad-
nih dejstava. ¢

Prema Madridskom mandatu, svaka mera za jacanje
poverenja i bezbednosti mora da bude prac¢ena odgovarajucim
oblikom verifikacije. To zna¢i da i razmena podataka mora
da ima neku vrstu kontrole. Medutim, zbog nemoguénosti
verifikovanja svih razmenjenih podataka pribeglo se kompro-
misnom reSenju: pravu na posetu aktivnim formacijama i
jedinicama na njihovim mirnodopskim lokacijama radi ocenji-
vanja ta¢nosti dostavljenih podataka o vojnim snagama i
planovima za uvodenje u naoruzanje glavnih sistema NVO.
Svaka drZzava ucesnica je obavezna da prihvati jednu posetu
na svakih 60 prijavljenih jedinica, ali ne vide od 15 poseta u
toku jedne kalendarske godine, niti viSe od petine svoje kvote
od iste zemlje u jednoj kalendarskoj godini. Pri tome, nijedna
jedinica ne mozZe biti posecena vise od dva puta godisnje, niti
vise od jedanput od strane jedne zemlje, niti je obavezna da
prihvati viSe od jedne posete istovremeno. To kompromisno
refenje, medutim, nikako ne moze da se nazove verifikacijom.
Da bi razmena podataka mogla da postoji kao zasebna mera
moralo je da se pronade reSenje koje bi to opravdalo —
ocenjivanje ta¢nosti dostavljenih podataka. StaviSe, da bi se
izbeglo vezivanje te mere sa inspekcijom iskljuceno je pravo
na odredivanje naéina sprovodenja posete, $to je i dovelo do
uvodenja termina ,,ocenjiva¢“ umesto ,,inspektor®. Zbog toga
bi ta mera trebalo da se nalazi u delu koji se odnosi na
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medusobne kontakte i komuniciranje, tim pre §to se u odeljku
pod naslovom Kontakti predvida poseta vazduhoplovnoj bazi
na kojoj je locirana avio-jedinica, $to je u skladu s obavezom
godiSnje razmene podataka o jedinicama ratnog vazduhoplov-
stva. Ali, da je ocenjivanje ta¢nosti podataka svrstano u
odeljak Kontakti, godiSnja razmena podataka ne bi mogla da
bude zasebna mera. Da se radi o manevru kojim je omoguéeno
uvodenje mere moZe da se zakljuci na osnovu toga $to su taj
oblik ,verifikacije* predloZile iste zemlje koje su odbile da
priznaju verifikacioni karakter posmatranja i koje su, u toku
pregovora u Stokholmu, isticale inspekciju kao jedino prihvat-
ljivo reSenje. I pored toga $to je mera o razmeni podataka
napredak u pregovorima, pa bi mogla da se primeni maksima:
Cilj opravdava sredstvo, ipak se u takvoj vrsti pregovora tesko
moZe prihvatiti postojanje dva standarda. Nametanje reSenja
na osnovu trenutne prednosti u odnosu snaga mac je s dve
oftrice, pa ¢e o tome morati u buducnosti da se povede vise
racuna.

DOPRINOS BECKOG DOKUMENTA JACANJU
POVERENIJA I BEZBEDNOSTI

U Beckom dokumentu se nalazi i mera koja se odnosi na
godiSnje sastanke na kojima e se razmatrati rezultati primene
mera za jaCanje poverenja i bezbednosti. Ona bi trebalo da
omoguci razjaSnjavanje svih pitanja koja su ostala nedoreéena
ili nejasna. Pored ocenjivanja ostvarenih rezultata, na sastan-
cima ¢e modi da se razmotre i poboljSanja postojeéih ili
buducih mera. Uz to, ti sastanci bi trebalo da budu i podsticaj
za joS striktnije poStovanje odredaba sporazuma sklopljenog
izmedu drzava ucesnica KEBS-a. Pod podsticajem se podrazu-
meva da se o svakom nepridrZavanju dogovora — za koje bi
se podaci prikupili metodama verifikacije — raspravlja na
sastanku, traZe objaSnjenja, insistira na stroZem pridrzavanju
odredaba sporazuma i jo§ bolje preciziraju odredene odredbe
da bi se obezbedilo njihovo postovanje.

Da bi se navedeni ciljevi i ostvarili, u Be¢ki dokument su
uvedeni i neki novi stavovi za efikasnije sprovodenje posmatra-
nja, kao Sto su: poboljSanja u smislu detaljnijeg uvodenja
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posmatrada u situaciju u rejonu aktivnosti, obezbedivanje karti
krupnijih razmera, odgovarajuca informisanost ljudstva anga-
Yovanog u vojnoj aktivnosti o prisustvu, statusu i funkcijama
posmatraca, kori$¢enje dodatne opreme i mogucnost da po-
smatraéi iz vazduSnog prostora vide rejon izvodenja aktivnosti
kako bi stekli §to potpuniju sliku o njihovom obimu i veli€ini.
U poslednjem slucaju postoji mogucnost da se na posredan
nadin legalizuju NTS, poSto tu nema ograniCenja koja se
odnose na li¢nu opremu za posmatranje. Time bi se drZave
koje ne poseduju NTS dovele u nepovoljan polozaj, jer bi
drzave koje njima raspolazu mogle da se pozivaju na podatke
prikupljene pomoéu NTS na avionima/helikopterima (koji
mogu da budu avioni/helikopteri posmatraCa uz saglasnost
drzave domacina) bez obaveze da podnesu dokaze.

Tim dokumentom je prvi put dozvoljeno predstavnicima
sredstava javnog informisanja iz svih drZava ulesnica da
prisustvuju vojnim aktivnostima koje se posmatraju prema
proceduri akreditacije koju utvrduje drZzava domacin. To znaci
da je drzava koja organizuje aktivnost obavezna da pozove
posmatrace, a da predstavnici sredstava javnog informisanja
iz drugih drZava ucesnica mogu sami da se najave ukoliko
takvoj aktivnosti prisustvuje makar samo jedan domadéi no-
vinar.

U takvom tretmanu predstavnika sredstava javnog infor-
misanja ima nekoliko paradoksa. Cinjenica je da izvestaji
novinara mogu znatno da doprinesu jasnijem sagledavanju
karaktera aktivnosti, ¢ime se verifikuje i eventualna miroljubi-
vost. Medutim, rezultat moze da bude i suprotan a da takve
izvestade niko ne mozZe da pozove na odgovornost. Naime,
oni nisu zvaniéni predstavnici svojih zemalja i za njihovo
ponasanje i postupke te zemlje ne odgovaraju, kao $to ne
odgovaraju ni za posledice njihovog nacina pisanja. Svi prekr-
3aji ustaljenog nacina ophodenja pravdaju se potrebom da se
dode do pravog podatka i svako ograniCavanje njihove slobode
moglo bi da se tumaci kao skrivanje odredenih radnji drZzave
domaéina. Takva situacija bi se mogla resiti formiranjem
posebnog centra koji bi organizovao odgovarajuci program
posmatranja za predstavnike sredstava javnog informisanja,
jer je i Beckim dokumentom predvideno da predstavnici
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sredstava javnog informisanja prisustvuju delovima aktivnosti
koji su za njih otvoreni."

Becki dokument, u oblasti inspekcije, sadrZi i neke nove
stavove koji se odnose na poboljSanje informisanosti angazo-
vanog ljudstva o prisustvu, statusu i funkcijama inspektora,
kori§éenju dodatne opreme inspektora i njihovoj boljoj infor-
misanosti o toku aktivnosti i pristupu telekomunikacijama,
kako radi uspostavljanja veze sa svojim diplomatskim predstav-
ni§tvima, tako i za odrZavanje veze izmedu delova tima
inspektora u toku sprovodenja inspekcije. Medutim, stavovi
koji se odnose na primenu NTS ostali su potpuno isti, i to iz
istih razloga koji se odnose na primenu NTS i Stokholmski
dokument.

PREGOVORI O KONVENCIONALNIM SNAGAMA

Sporazum o konvencionalnim snagama u Evropi, zajedno
sa Bec¢kim dokumentom o merama za jaanje poverenja i
bezbednosti, deo je Pariske povelje za novu Evropu. Ukljuci-
vanje pregovora o konvencionalnim snagama u okrilje KEBS-a
ozvani¢eno je Zakljuénim dokumentom sa Betkog sastanka
1986-1989. godine, ¢ime su, prakti¢no, pregovori o konvencio-
nalnim snagama u Evropi poceli da se vode uporedo s
pregovorima o merama za jatanje poverenja i bezbednosti. U
pregovorima su ucestvovale 23 drzave (16 clanica NATO i
sedam ¢lanica VU), bez prisustva NNZ, a sporazum su
potpisale 22 drZave ucesnice (nakon ujedinjenja dve Nemac-
ke). Da bi se obezbedilo efikasno sprovodenje tog sporazuma
— smanjivanje konvencionalnih snaga u Evropi, utvrden je i
odgovarajuéi rezim verifikacije.

Jo¥ u vreme kada su vodeni pregovori stavovi Istoka i
Zapada bili su veoma bliski, §to se vidi iz predloga koji su
podnele &lanice NATO" i &lanice VU™ o merama verifikacije.
Na promenu stava Istoka, koji je ranije odbijao da obezbedi
podatke o svojim snagama, sigurno su uticali i pregovori o
merama za jadanje poverenja i bezbednosti i vecoj otvorenosti
12 viideti: Vienna Document, 1990.
1> NATO Tables verification Proposals at CFE Negotiations, US Policy Information and

Texts, no 120 (Bonn: US Information Service, 25 September 1989), str. 15-26.
Working Paper on Information Exchange and Verification Measures, Vienna, 1990.
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izmedu drZava ucesnica. Zbog toga su se obe strane u BecCu
slozile oko pitanja razmene podataka, koja ¢ini osnovu za
sprovodenje verifikacije. To je i regulisano odgovaraju¢im
¢lanom sporazuma CFE, prema kojem je svaka drZava uce-
snica duZna da najavi i obavi razmenu podataka koji se odnose
na njeno konvencionalno naoruzanje 1 opremu prema Proto-
kolu o razmeni podataka.'” Na osnovu pocetnih predloga i
kompromisa napravljenih u toku pregovora doslo se do pri-
hvatljivih reSenja. Predvideno je da se najava i razmena
/ podataka dostavljaju u pisanoj formi preko odgovarajucih
dlplomatskzh ili drugih zvani¢nih kanala. Iz toga se vidi da
drzave uesnice shvataju da ¢e razmena podataka doprineti
jacanju poverenja i bezbednosti i omoguciti uvid u strukturu
njihovih snaga, sastav, potéinjenost i lokaciju, a time 1 u
njihove sposobnosti.

Radi uspe$nog sprovodenja tog sporazuma predvida se
da svaka drzava ucesnica ima pravo da sprovodi 1 obavezna
je da u granicama rejona primene (koji obuhvata celokupnu
evropsku teritoriju drzava ucesnica od Atlantika do Urala,
kao i sve evropske ostrvske teritorije uéesnice) prihvatiinspek-
cije prema odredbama Protokola o inspekcijama. Cilj tih
inspekcija je utvrdivanje da li drzave ucesnice postuju broj¢ana
ograniéenja, stvaranje uslova za nadziranje procesa smanjenja
borbenih tenkova, oklopnih transportera, artiljerije, borbenih
aviona i helikoptera i nadziranje sertifikacija preklasifikovanih
viSenamenskih udamlh helikoptera i preklasifikovanih nastav-
nih borbenih aviona.'

Nadziranjem procesa smanjivanja snaga treba da se ostvari
uvid i obezbede podaci o snagama druge strane kako bi se
procenile njihove sposobnosti i ocenila opasnost koju predstav-
ljaju, kao i da bi se potvrdilo da se drzave ucesnice pridrZavaju
odredaba sporazuma, §to i jeste osnovni cilj verifikacije.

Nacionalna tehni¢ka sredstava su takode ukljuena u
proces verifikacije sporazuma CFE: dozvoljena je upotreba
nacionalnih i viSenacionalnih tehnic¢kih sredstava kontrole,
koja ne sme ometati nijedna drZava ucesnica, $to je logi¢no
reSenje, a do njega se lako do$lo jer pregovorima nisu

15 Treaty on Conventional Forces in Europe, Paris, 1990, str. 17 i Protokol o razmeni
podataka, str. 58-79 (u daljem tekstu CFE Treaty)
16 CFE Treaty, isto, str. 18 i odgovarajuéi protokol.
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prisustvovale NNZ. Medutim, mada NTS imaju svoje mesto
kao metod verifikacije sporazuma CFE, njihova uloga ¢e biti
mnogo manja nego da se, na primer, primenjuju kao metod
verifikacije na planu strategijskih nuklearnih snaga. Nacio-
nalna tehnicka sredstva su, zbog toga, samo dopunski metod
inspekcije i ostalih mera u procesu verifikacije sporazuma o
konvencionalnim snagama u Evropi.

Zakljucak

Iz navedenog se moze zakljuciti da je nemoguée sklapanje
bilo kakvog sporazuma bez odgovarajuée verifikacije, pomocu
koje ce se kontrolisati da li se drzava potpisnica pridrZzava
sklopljenog sporazuma. Jedino sgosobnost da se prati sprovo-
denje dogovora moZe da obezbedi podatke koji ¢ée drugu
drzavu (drzave) potpisnicu upozoriti na eventualno krienje
odredaba i omoguéiti joj da pravovremeno reaguje sprecava-
ju¢i da druge zemlje krSenjem sporazuma ostvare prednost.
Osim toga, prilikom odredivanja metoda verifikacije moraju
se imati u vidu cilj i sadrZaj predmeta o kojem se pregovara,
jer ne postoji univerzalna verifikacija &iji bi metodi mogli da
se primenjuju na isti nain za kontrolu svih sporazuma.
Uostalom, to pokazuju i navedeni sporazumi u kojima se
metodi verifikacije koriste zavisno od toga koji cilj Zeli da se
ostvari. Oni se kreéu u rasponu od posmatranja, preko
razli¢itih vrsta inspekcije, do primene nacionalnih tehni¢kih

sredstava.

Kao Sto ne postoji univerzalna, ne postoji ni apsolutna
verifikacija, jer je nemoguée otkriti svako krienje sporazuma.
Posto posmatra¢/inspektor koji prisustvuje posmatranju/in-
spekciji ne moZe da prebroji svakog &oveka koji ucestvuje u
vojnoj aktivnosti, to i nije cilj posmatranja/inspekcije, ve¢
sticanje opSte slike o toku aktivnosti i potvrde da nije doslo
do krSenja sporazuma. Ako se, pak, utvrdi suprotno, to ¢e
drZavu koja je poslala posmatrade/inspektore upozoriti i nave-
sti da preduzme odgovarajuée mere. U svakom slu¢aju, stvar
je suverenih drzava da prema odredbama medunarodnog
prava odrede kako ¢e sankcionisati prekrioce sporazuma, jer
verifikacija samo signalizira krSenje, ali ne predvida sankcije
za prekrSioca.
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Kada je re¢ o primeni NTS, odredbe o dogovorenim
merama za jacanje poverenja i bezbednosti unekoliko se
razlikuju od odredaba ostalih sporazuma. Dr¥ave u&esnice i
u Stokholmskom i u Be¢kom dokumentu samo shvataju da
NTS mogu da imaju odredenu ulogu u verifikaciji. To znad&i
da drZave koje poseduju NTS mogu da ih koriste i za pracenje
vojnih aktivnosti drugih drzava, ali bez bilo kakvog legalizova-
nja prava. Time §to se izostavlja legalizovanje prava na
primenu NTS automatski se izostavlja i odredba prema kojoj
je drZava koja poseduje NTS obavezna da svim ostalim
drzavama ulesnicama obezbedi pristup podacima koje je
prikupila primenom NTS. Tih problema, naravno, nije bilo u
sporazumu CFE, prema kojem sve drZave udesnice poseduju
1 primenjuju NTS, pa je logi¢na odredba medunarodnog prava
kojom se zabranjuje njihovo ometanje.

Verifikacija, u svakom sluéaju, nije vise iskljuéivo teh-
nicka mera, veé¢ novi vid politi¢ke saradnje koja je upravo
najvidljivija na planu bezbednosti evropskih drzava u okviru
KEBS-a ¢iji je cilj da se bezbednost izgraduje kroz saradnju,
a saradnja unapreduje u uslovima bezbednosti. U dosadasnjoj
uspesnoj primeni Stokholmskog dokumenta nije bilo grubih
krsenja dogovorenih mera za jacanje poverenja i bezbednosti.
Stoga, nema razloga da novi i pobolj$ani Beéki dokument ne
pruZi jo§ bolje rezultate, s obzirom na veé postojece iskustvo,
1 time doprinese daljem usavrSavanju celog sistema verifikacije
i odrzavanju kontinuiteta KEBS-a.

SUMMARY

VERIFICATION AND MEASURES FOR STRENGTHENING
THE CONFIDENCE AND SECURITY IN EUROPE

The author reviews and discusses the idea, introduction and evolution of
methods of verification of application of measures for promotion and strengthe-
ning the confidence and security initiated and instituted by the Conference on
Security and Cooperation in Europe. With the aim of a more comprehensive
presentation of application of the verification methods the author referred also
to the relevant agreements on the armament control, of which the verification
makes an indispensable part.
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Verification is a major problem considered at the conclusion of international
agreements since it makes their consistent application possible, regardless of
the fact that a completely faultless and reliable method of verification simply
does not exist. A lack of willingness to accept adequate methods of verification,
i. e. of monitoring the consistent application of agreements, has prevented
greater improvements in this domain for a number of years hitherto. Only by
the opening of the CSCE processes began the introduction and gradual
improvement of comprehensive and precise methods of verification of the
limitation of military activities, to be gradually spead over also to other domains
of negotiation and agreeement within the framework of the CSCE.

Voluntary adoption of methods of verification of application of agreements
concluded within the framework of the CSCE not only guarantees their
application but is also a gauge of the improvement of the international political
climate and mutual confidence of the participating states. The promotion and
strengthening of this confidence will also make possible the introduction of
improved methods of verification of application of the concluded agreements.

RESUME

VERIFICATION ET MESURES POUR RENFORCEMENT
DE LA CONFIENCE ET DE LA SECURITE EN EUROPE

Dans cet article on développe le thérme, introduction et évolution de
I'application de la méthode de vérification dans le cadre des mesures pour le
renforcement de la sécurité et de la confience des pays membres de la CSE.
Auteur a touché, pour que 'image de I'application soit compléte, certaines
nombre de traités concernant le contréle de 'armement, dont I'instrument
obligatoire est la vérification.

Durant la création de certains traités internationaux, un des problémes
fondamentaux a été la vérification, sans laquelle il n’y avait pas de réalisation
compléte de ces traités malgré le fait que nul des méthodes n’était parfaite.
Non acceptation des méthodes adéquates de vérification, empéche, durant des
années, le progrés dans ce domaine des activités. Avec le déclenchement de
processues de la CSE, on introduit les méthodes de vérification précises, puis
on les élargit sur des autres activités militaires dans le cadre de la CSE.

Acceptation volontaire des méthodes de vérification est une sorte de
garantie de leur réalisation et index de 'amélioration du climat de confience
mituelle des Etats participants. Le renforcement de la confience permet
introduction des méthodes plus prefectionnées pour la vérification des traités
signés.



VERIFIKACIIA | MERE ZA JACANJE POVERENJA | BEZBEDNOSTI U EVROPI 237

PE3IOME

BEPUPUKAILIMA U MEPHI 11O YKPEINUIEHWUIO JOBEPU S
U BE3OITACHOCTH B EBPOIIE

B craTthe paccMaTpHBAIOTCS MOHSITHE, BBEACHHE W SBOTIOLMA IPUMEHEHHS
MeTofia BepuHKalMy B paMKax Mep 0 YKPeIJIeHHIO JOBepHs U 6e30MacHOCTH
Cogeinjanus no 6ezonacHocty u: corpyaunyectsy B Espone (CBCE). C uensio
Bosiee MOMHOrO MOKa3a MPUMEHEHHS METOA BepHU(UKALMH, ABTOP 3aTPOHYI U
OINPEfiC/ICHHBIE COTTIALICHAS O KOHTPOJIE BOOPYXEHMs, SBISIOLIMEC HeoTbe-
MJIEMOH YacThIO BEpH(UKAINH.

IMpu 3akmrOYeHHH MEXIYHApONHBIX COMNAIICHHHA OJHHM M3 OCHOBHBIX
npoGieM sBigeTcsl BepuduKanus, 6e3 Kyropoil He MOXET ObITh MOCIEI0OBaA-
TENBHOIO IPOBEJEHUS COTNAIEHHH, HECMOTPS Ha TO, YTO He HMEIOTCS METOJIEI
Bepudukanuu 6e3 onpefeeHHbIX HEAOCTATKOB. HeroToBHOCTL HMPUHATH CO-
OTBETCTBYIOILME METOMBI BEPU(HKAIMA, T. €. KOHTPOJS HOC/IEN0BATEILHOCTH
MPOBEACHHMSA, MHOTO JIET IOfipaj He fonycKania 6osiee Cephe3HbIe CABUIH B 3TOM
obnactu. Tompko ¢ wHauenom mnpouecca CBCE BHeapseTcs M NOCTENEHHO
YCOBEPIIEHCTBYETCA BCEOOBEMIIOIMI M TOYHBIA METOX BepupuKammun o0
OTpaHMYeHHH BOEHHOH AKTUBHOCTH, d ITOTOM OH MOCTENEHHO PacIlHpSeTcs U
Ha fipyrue obnactu gorosopenHocty B pamkax CBCE.

[Ho6poBoibHOE NPUHATHE METOJOB BepU(UKALWM COTrNAIeHUH, TONIH-
caunpix B pamMkax CBCE, aBnsercs He TOJNBKO rapaHTHEH HX MPOBENCHHMS, HO
U [OKa3aTeNeM YIYYIleHHs INOJUTHYECKOrO KIMMAaTa H B3aUMHOTO JOBEpHUS
rocygapcTs yyacTHHKOB. 60 ykpermsieHHe B3aWMHOTO JOBEpHS oOecleynBacT
BHEIpeHHe eule Oollee YCOBEPUICHCTBOBAHHBIX METOMOB BEpPH(MKAIMU 3aK-
JIOYEHHBIX COTJIAIICHHHIA.






