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ktuelni dogadaji i procesi u svetu nakon rata u

Persijskom zalivu i eskalacija jugoslovenske krize

podstakli su Redakciju casopisa ,,Vojno delo® da izda
dvobroj, u kojem dominiraju dva tematska bloka: Jugosloven-
ska kriza i novi svetski poredak i Rat u Persijskom zalivu.

Tematski blok o jugoslovenskoj krizi i novom svetskom
poretku nastavak je rasprave zapocete u ,Vojnom delu” br.
1-2/1991. Produbljivanje jugoslovenske krize razbuktalo je
nacionalisticke strasti i izazvalo medunacionalne oruZane su-
kobe i ljudske Zrtve, a preti da se pretvori u krvavi gradanski,
etnicki i_verski rat neslucéenih razmera. Na Zalost, obistinila su
se predvidanja iz tog broja ,Vojnog dela“ da je raspad
Jugoslavije kao drZave jedino moguc u haosu rata koji bi imao
primese gradanskog i secesionistickog, ali bi bio prevashodno
etnicki rat uz otvoreno strano mesanje.

U ovom tematskom bloku, autori prvenstveno razmatraju
geopoliticke i geostrategijske interese i Cinioce koji jesu, i koji
mogu biti upleteni u kompleks jugoslovenske krize. Pri tome,
nedvosmisleni su u stavu da je jugoslovenska kriza, izmedu
ostalog, posledica odredenih suprotnosti i suprotstavljenih inte-
resa vodecih svetskih sila u njihovoj borbi za uspostavijanje
novog svetskog poretka, ali i da ona i njen rasplet na svoj nacin
profiliraju, ili barem uticu, i na novu geopoliticku i geostrate-
gijsku konstelaciju u Evropi. U vezi s tim, moZe se izvesti
zakljucak da se rasplet jugoslovenske krize nece odvijati bez
uplitanja stranog faktora. Meru i oblike tog uplitanja pokazace
bliska buducnost, ali je ve¢ sada jasno da neki strani Cinioci
pokazuju, vise ili manje, otvorene pretenzije na politicko
arbitriranje u Jugoslaviji.

Opsti je interes da se jugoslovenska kriza resi na miran
nacin, bez rata. Prekomerno uplitanje stranog faktora, na
primer upudivanje vojnih snaga u mirovne misije ili snaga za
intervenciju, kako predlaZu spoljni, a i neki unutrasnji cinioci,
zacelo ne vodi miru, ve¢ dalje ugroZava suverenitet jugosloven-
ske drzave i preti izbijanjem nekontrolisanih oruzanih konflika-
ta. To bi se desavalo po zakonu proSirivanja sukoba do
krajnosti kao jednom od fundamentalnih zakona rata. Zadatak
i obaveza svih aktera jugoslovenske krize jeste da se u njen
rasplet ukljuci $to viSe cinilaca koji e ,uvesti u igru® drugi
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fundamentalni zakon rata — zakon ogranicavanja, i to u svim
domenima ratnog procesa. Ako prevlada zakon ograni¢avanja
nad zakonom prosirivanja rata moguce je jugoslovensku krizu
zadrZati pod kontrolom. U protivnom, rat je nezaustavljiv. S
obzirom na prirodu jugoslovenske krize (duboke medunacio-
nalne i medurepublicke protivurecnosti, razlicite konfesije,
tradicije i dr.), ne bi se smela zanemariti ¢injenica da bi jednom
zahuktali rat u Jugoslaviji neminovno zahvatio Sire balkanske,
pa i evropske prostore.

Drugim tematskim blokom o ratu u Persijskom zalivu
Redakcija je Zelela da se ukljuci u rasvetljavanje tog, po mnogo
cemu specificnog ratnog sukoba, u kojem je pod okriljem
Organizacije u]edm}emh nacija (prvi put posle rata u Koreji)
upotrebljena oruZana sila. Sukob je karakteristican i po tome
Sto je u njemu ostvarena najveca koncentracija najmodernije
opremljenih oruZanih snaga posle drugog svetskog rata. Osim
toga, izgleda da je u njemu testiran moguc¢i model upotrebe
multinacionalnih snaga“ protiv zemalja ,treceg sveta“ kako bi
se prikrile prave strategijske namere onih koji te ratove fakticki
vode. Rat u Zalivu bi mogao biti i model instrumentalizacije
OUN, kao sistema svetske kolektivne bezbednosti, u funkciji
ostvarivanja globalnih strategijskih interesa najvecih svetskih sila.

Sa stanovista ratovodstva, rat u Zalivu je prava paradigma
za upotrebu moderne tehnologije i verovatni model za upotrebu
snaga u hipotetickom ratu u slicnim vojno-politickim i geostra-
tegijskim konstelacijama, Sto ni Jugoslaviju (s obzirom na nasu
krizu i njenu mogudu internacionalizaciju) ne sme ostaviti
ravnodusnom.

Rat u Zalivu je svojevrsno empirijsko testiranje, na poligo-
nu, modernih vojnih doktrina, zasnovanih na visokoj tehnolo-
giji (obavestajno-izvidacki sistemi, inteligentna oruz':ja itd.),
prvenstveno doktrine ,vazdusno-kopnene bitke™ i razlicitih
modaliteta doktrine ,sukoba niskog intenziteta® u pripremi
direktnog ratnog sukoba.

Taj rat je karakteristican i po tome S§to je u njemu
koncentrisano, do sada, najviSe vojnih snaga dovedenih na
ratno popriste sa udaljenosti od 12.000 do 15.000 kilometara.
Posebno je interesantno medukontinentalno prebaziranje i gru-
pisanje vazduhoplovnih snaga, sto je bilo izuzetno sloZena
strategijska radnja.
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Misljenja autora o strategijskim konceptima prema kojima
Je taj rat voden su podeljena. Jedni tvrde da je voden po
nacelima doktrine ,,vazdusno-kopnene bitke“, drugi da se o toj
doktrini moZe govoriti samo u jednom, i to manjem delu ratnog
procesa, koji se odnosi na etapu kopnenih operacija, a treci su
wnegde izmedu”, tvrdeci da je taj rat dao poticaje za osavreme-
njavanje doktrine ,vazdusno-kopnene bitke“, u skladu sa
dostignuéima u razvoju vojne tehnologije, pre svega, novih
sistema oruzja.

U ratu u Zalivu, u doktrinarnom pogledu, preovladivala
je vazduhoplovna komponenta, sto je i razumljivo ako se ima
u vidu cinjenica da je vazduhoplovstvo, u osnovi, resilo ishod
rata, naravno, uz znatan doprinos raketne komponente. Neo-
pravdano malo prostora u ovom tematskom bloku posveceno
je kopnenim operacijama u okviru , Pustinjske oluje“. Na to
je verovatno uticao i odnos iracke armije, koja nije bila u stanju,
ili nije htela da se odlucno suprotstavi multinacionalnim snagama,
izbegavajudi rizik velikih gubitaka. Medutim, ako je navedena
pretpostavka tacna, postavija se pitanje na kakvim je strategijskim
procenama iracka strana izvodila zakljucke o mogucem povolj-
nom ishodu rata, ili je smatrala da rata nece ni biti.

Pored navedenog, u prilozima iz ovog tematskog bloka
analiziraju se teroristicke implikacije rata u Zalivu. Irak je
mnostvom poteza pokazao nedvosmislenu reSenost da, ne
birajuci sredstva, u ratni sukob uvuce i druge zemlje regiona,
pre svega Izrael i Iran, §to bi izazvalo lavinu planiranih
politickih posledica. Takode, razmatra se i uloga medija zara-
éenih strana u funkciji psiholosko-propagandnih dejstava, jer
smo u tom ratu, prvi put, putem medija (narocito televizije),
bili svedoci rata ,,uZivo*.

Ovim uvodnikom Zeleli smo da damo samo nekoliko
neophodnih napomena u vezi sa sadrajem i porukama temat-
skog dvobroja, a Citaoci ¢e sami prosuditi koliko smo udovljili
zahtevu vremena. Ipak, duZni smo da Citaoce upozorimo da
smo sve clanke za ovaj dvobroj predali u Stampu do 15. avgusta
1991. godine, a svedoci smo da se dogadaji u svetu i u nasoj
zemlji odvijaju zzkvom brzinom da ih je veoma tesko pratiti,
a pogotovu aktuelno razmatrati u periodicnoj publikaciji profila
, Yojnog dela*.

Pukovnik
Jovan Canak
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Current events and processes in the world after the war in the Persian
Gulf, and the escalation of the Yugoslav crisis induced the editorial board of
., Vojno delo* to prepare a double issue of the magazine, in which two thematic
blocs are dominant: the Yugoslav crisis, and the war in the Persian Gulf. All
articles contained in this double issue were prepared for printing till August
15th, 1991.

The thematic bloc on the Yugoslav crisis and the new world order is a
continuation of the discussion commenced in ,Vojno delo®“ 1-2/1991. The
further deepening of the Yugoslav crisis instigates nationalistic passions and
causes intranational armed clashes and the loss of human lives, and threatens
to grow into a sanguinary civil, ethnic and religious war of unimagined
proportions. Prognoses contained in that issue of ,,Vojno delo” that a disinte-
gration of Yugoslavia as a state would only be possible in the chaos of a war
which would have both civil and secessionist elements, but would be above all
an ethnic war with an open involvement of the foreign factor, came, sadly
enough, true.

In this thematic bloc the authors consider primarily geopolitical and
geostrategic interests and factors that are or could be involved into the complex
fabric of the Yugoslav crisis. They are thereat unequivocal in their assessment
that the Yugoslav crisis is, among other things, also a consequence and result
of certain contrarieties and mutually confronted or opposed interests of the
leading world powers in their struggle for the establishment of a new world
order, but that the crisis and its solution specifically contribute to or at least
make an impact on the new geopolitical and geostrategic constellation in
Europe. In connection with this the conclusion might be drawn that the solution
of the Yugoslav crisis cannot be attained without an involvement of the foreign
factor. Although the degree and forms of such an involvement will be seen in
a near future, it is already apparent that certain foreign factors are displaying,
in a greater or smaller measure, their open pretentions to their arbitration in
Yugoslavia.

The common interest is that the Yugoslav crisis should be solved in a
peaceful manner, without any armed clashes or war conflict. An excessive
involvement of the foreign factor, for example sending of military units with
peace — keeping mission or as intervention forces, as already proposed not only
by some foreign factors but also by some domestic elements, would not indeed
lead towards peace but would increasingly jeopardize or endanger the sovereign-
ty of the Yugoslav state, and threaten by an eruption of uncontrolled armed
clashes and conflicts in the country. This would happen according to the law
of the utmost expansion and escalation of the conflict, as one of the fundamental
law governing any war conflict. It is, therefore, the task and obligation of all
the participants in the Yugoslav crisis to include into its solution as many factors
as possible, which will ;enter into play” the second fundamental law of war —
the law of limitation, and in all domains of the war process, too. If this law of
limitation will prevail over the law of expansion of the war, it will be possible
to retain the Yugoslav crisis under control. If the opposite should happen, the
war cannot be prevented or stopped. Because of the nature of the Yugoslav
crisis (deep intranational and intrarepublican contrarieties, different confessions
and religions, traditions, etc.) the fact should not be ignored that once underway
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the civil war in Yugoslavia would inevitably expand to wider Balkans, and even
European territories.

By the second thematic bloc, on the war in the Persian Gulf, the ,,Vojno
delo“ editorial board wiches to join the analysis of this in many respects unique
war conflict, in which the armed force has been (for the first time after the
Korean war) employed under the aegis of the United Nations. The conflict is
characteristic also by the fact that in it was effected the greatest concentration
of most modernly armed and aquipped armed forces after the World War IL.
In addition to this, it seems that in the war was tested a possible model of use
of ,multinational forces“ against the Third World countries, as a mask for the
real strategic intentions and aims of those who would actually wage such wars.
The Gulf War could also be a model of instrumentalization of the UN as the
system of global collective security in the function of the realization of of global
strategic interests on the part of the largest world powers,

With a view to the direction of war, the Gulf War is a paradigm od the
utilization of modern war technology, and a possible model for the use of forces
in a hypothetical war in similar military-political and geostrategic circumstances
or situation, which possibly would not also Yugoslavia (because of our crisis
and its possible internationalization) leave indifferent.

The Gulf War was a sui generis empiric testing, on a real battlefield proving
ground, of modern doctrines based on high technology (intelligence-reconnais-
sance systems, intelligent weapons®, and the like), first of all of the ,airland
battle“ doctrine, and of different versions of the ,,low intensity conflict* doctrine
within the preparations for a direct war conflict.

This war was characteristic also by the fact that it involved a concentration
of hitherto most numerous forces deployed to a theatre of operations over the
distances of 12,000 or even 15,000 kilometres. Of a special interest is the
intercontinental re-baseing and grouping of the air forces, which was an
exceptionally complex strategic enterprise.

Assessments and opinions displayed by authors concerning the strategic
concepts by which this war was waged are rather different. Some of them
maintain that the war was waged on the basis of the ,airland battle* doctrine
principles, there are others who argue that this doctrine could be talked about
as pertaining to only one, smaller, part of the war process, i.e. to its land
operations phase, while still others take a position somewhere in between,
arguing that this war induced a modernization of the ,airland battle doctrine,
in keeping with the attainments in the development of war technology, in the
first place of the new weapon systems.

Doctrinarily taken, in the Gulf War the air component prevailed, which
is understandable with a view to the fact that the air forces basically decided
the outcome of the war, of course with a substantial contribution of the rocket
or missile units. For the fairness sake, however, it is not right that in this bloc
an insufficient attention has been paid to the land operations within the frames
of the ,Desert Storm* campaign. This is probably the result of the general
behaviour of the Iraqi/ armed forces, which either did not want, wishing to
avoid excessive losses, to decisively resist the multinational forces or were not
capable to do so. If this is the case, the question arises on the basis of what
strategic estimate the Iraqgi side drew its conclusions on the possible to it
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favourable outcome of the war, or whether it perhaps considered that that the
war would not even break out.

In addition to all these, in contributions contained in this thematic bloc
are analysed terroristic implications of the Gulf War. By its numerous moves
Iraq has shown it unequivocal resoluteness to, by all means, involve in the war
also the other countries of the region, first of all Israel and Iran, which
involvement could provoke an avalanche of planned political consequences.
Also the role of mass media of the belligerent sides was analysed, in the function
of psychological-propaganda activities and operations, since in this war we
were, by means of the mass media (especially TV), direct witnesses of the war
drama.

By this editorial we wished to offer only several necessary notes concerning
the contents and messages of the thematic double issue of the magazine, and
the readers will judge by themselves whether we have answered the current
demands and interest on these topics.

Jovan Canak
Colonel

Les évenements actuels et les processus dans le monde aprés la guerre
dans le Golfe et escalation de la crise yougoslave ont inicié la rédaction de la
revue ,,Vojno delo* pour préparer ce numéro de la revue, dans lequel il y a
deux blocs: ,.La crise yougoslave et la nouvelle ordre mondiale® et .»La guerre
dans le Golfe®. Tous Les articles pour ce numéro thématique de la revue sont
mis en impression uvant le 15 aodit 1991,

Le bloc thématique sur la crise yougoslave et la nouvelle ordre mondiale
est une suite de la discution commencée dans la revue »vVojno delo numéro
1-2/1991. Approfondissement de la crise yougoslave a inicié les motifs nationa-
listes et a provoqué les conflits parmi les nations, suivis par les victimes, ce
que menace la transformation des conflits en guerre sanglante civile, etnique
et réligieuse des dimensions inimaginables. On regréte que les prévisions faites
dans ce numéro mentionné de la revue ,»vVojno delo“ concernant la disparition
de la Yougoslavie comme Etat dans la guerre chaotique qui aura les caracté-
ristiques de la guerre civile et sécessioniste, mais premi¢rement etnique,
mélangée avec la participation du facteur étranger.

Dans ce bloc thématique, les auteurs étudient premidrement les intéréts
géo-politiques et géo-stratégiques qui sont et qui peuvent étre melés dans le
complexe de la crise yougoslave. Il n'y a pas de doute que la crise yougoslave
est la conséquence des contradictions et des intéréts opposants des super-puis-
sances durant le processus de I'établissement de la nouvelle ordre mondiale.
Mais aussi, la résolution de la crise de sa facon, fait son influence sur la
constélation future de I’Europe. Dans la suite, on peut tirer une conclusion
que la résolution de la crise yougoslave n’aura pas lieu sans la participation du
facteur étranger, les dimensions et les formes de cette participation seront vues
dans le futur proche, mais dés maintenant on voit clairement que certains
facteurs étrangers montrent un intérét plus au moins ouvert pour arbitrage
politique en Yougoslavie,
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L’intérét commun demande que la crise yougoslave soit résolue de facon
pacifique, sans guerre. Influence hors mesure du facteur étranger, par éxemple
envoie des forces militaires d'interposition ou des forces d’intervention, ne
meéne pas vers la paix mais vers ’aggravation du conflit et vers éclatement du
conflit armé sans controle. Ce sera fait selon la loi de 1'elargissement du conflit
jusqu’a I'extrémisme comme la loi fondamentale d’une guerre. Le devoir et
I'obligation de tous les actuers de la crise yougoslaves sont de prendre en
considération tous les faits qui peuvent introduire dans le conflit une autre loi
de la guerre - la loi de limites et cela dans tous les domaines du processus. Si
la loi de limites metrise la loi de I'extrémisme, il est possible tenir la crise
yougoslave sous contréle. Dans le cas contraire, la guerre sera inévitable.
Tenant compte de la nature de la crise yougoslave (les contradictions nationales
et intérrépublicaines, les confessions differentes, les traditions etc), on peut
pas negliger les faits qu'une fois la guerre en Yougoslavie déclenchée, il
prendrait le vent sur les espaces de Balkan mais aussi sur I’espace européen.
Par deuxiéme bloc thématique sur la guerre dans le Golfe, la Rédaction de la
revue a voulu se mettre dans le train de ’eclaircissement de ce conflit, plus au
moins spécifique sous I'égide des Nations Unies (la premiére apreés la guerre
de Corée). Le conflit est spécfique par la plus grande concentration des forces
les plus sophistiquées apres la deuxiéme guerre mondiale. Sauf cela, il semble
que cette guerre servait de modele de I'emploi de la force contre les payes du
Tiers monde pour camoufler les vrais objectifs des facteurs qui menent la
guerre. La guerre dans le Golfe pourrait servir comme le modéle de Iinstrumen-
talisation de 'ONU comme le systéme de la sécurité colective mondiale, en
fonction de la réalisation des intéréts globaux de la stratégie des super-puissan-
ces.

De point de vue I'art de la guerre, la guerre dans le Golfe est une vrais
paradigme pour l'emploi de la technologie moderne et le modéle probable pour
I'emploi des forces dans une guerre hypothétique dans de constélations
politico-militaires et géo-stratégiques pareilles, ce que ne peut pas laisser la
Yougoslavie tranquile.

La guerre dans le Golfe est une attestation éxacte et spécifique, sur
polygone, des doctrines modernes, fondées sur la haute technologie (les
systémes d’eclairage et du renseignement, les armes intéligentes etc), premié-
rement les doctrines de la bataille terrestre et aérienne et des modalités de la
doctrine des conflits de I'intensité basse.

Cette guerre est caractérisée par la concentration des forces venues des
distances de 12 a 15 miles kilometres. Il est intéressant d’étudier le basement
et le regroupement des forces aériennes ce qui est une manoeuvre trés
compliquée au niveau stratégique.

L'opinion des auteurs sur cette guerre n’est pas homogéne. Il y en a qui
pensent qu’il s’agit uniquement de la doctrine de la ,bataille terrestre et
a€rienne”, d’autres declarent que cette guerre est une étape seulement de la
doctrine mentionée, troisitmes affirment que cette guerre représentait actuali-
sation de la dite doctrine en accord avec les achévements dans le développement
de la technologie militaire, avant tout, des nouveaux systéms d’armes.

Dans la guerre du Golfe, au point de vue doctrine, on voit la composante
aérienne comme prédominante ce que dit que dans le fond I'armée de I'air
avait resolu cette guerre, avec la composante missile ensemble. Pas d’excuse
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pour la negligeance de la composante terrestre dans ce numéro de la revue.
L’armée iraquienne qui n’avait pas la possibilité d’agir, ou elle n’avait pas voulu
d’agir, est le coupable principal pour cela. Cependant, si cette suposition est
exacte, on pose la question quelles ont été les évaluations stratégiques de
I’armée iraquienne sur la fin de la guerre, ou elle estimait que la guerre n’aura
lieu jamais. :

Sauf les faits mentionnés, ce bloc thématique est aussi consacré au aspects
des implications du terrorisme dans le Golfe. Iraq a montré qu’il n’hésitera pas
d’attirer d’autres payes dans la guerre, avant tout Israél et Iran, ce que pouvait
provoquer une chaine des conséquences. On etudie aussi le role des médias
dans la guerre en fonction des psychologiques et de propagande, car penadnt
cette guerre on a vu, pour la premiere fois, la guerre ,,on live®,

Avec cette introduction on a voulu donner quelques remarques indispen-
sables liées au contenu de ce numéro thématique. Les lecteur peuvent juger
notre réussite.

Colonel
Jovan Canak

AxTyanbHbele cOOBITHSA M NPOLECCHL B MHpPe mociie BolHbl B Ilepcupckom
3ajlMBe M 3CKallalMsl ForociaBcKoro Kpusuca mobymunu Pepakumio sxyprana
»BOeHHOe feN0* BLINYCTHTEL ABOHHONW HOMEp, B KOTOPOM NpeoOnafaroT ABa
TEMaTHYECKHX HENbIX: H020CAABCKULL KPUSUC U HOBbLIL MUPOBOU NOpAOOK U
sotina 6 [lepcudckom 3aauee. Bee craTey, myOnanKyeMble B HACTOSIILIEM HOMEpE,
nepegasel B mevarts 15. aprycra c. T.

TemaTHUECKOE LIENOE O H020CAABCKOM KPUSUCE U HOBOM MUPOBOM NOPAOKE
SIBJISIETCS. MPOJOIKEHUEM JUCKyccHM, HadaToi B ,Boennom pene” 1-2/1991.
YrnyGnenue IOTOCIAaBCKOTO KPU3HCa Pa3ropeNno HALHOHAIUCTHICCKHE CTPAcTH
W BBI3BANIO MEXHALMOHAIBHBIC BOOPYKEHHBIE CTOJIKHOBEHHSA W YeIOBEYECKHE
KEPTBbI, @ TAKXKE TPO3UT NEPEPOCTH B KPOBABYIO IPaXJaHCKYIO, 3THHYECKYIO
H pPENHTHO3HYIO BOWHY, HempegyrajblBaeMbIXx MacTmTaGoB. K coxanenuro,
HOATBEPHIIMCE Ha [ieNie MPeABUIEHHs U3 3roTo HoMepa ,,Boennoro gena“, uro
pacnag lOrocnaBum, Kak rocygapcTBa, MOXKET IPOHM30MTH TONBKO B Xaoce
BOWHBI, KOTOpas Obl MMeNa MPUMECH IpaXXJaHCKOH M CelecCHOHMCTCKOH, HO
Npexje BCero — 3THUYECKOH BOMHBI, MPH OIHOBPEMEHHOM OTKPBITOM HHOCTPaH-
HOM BMEIIHMBAHHH.

B 3TOM TeMaTHYECKOM [eJIOM aBTOPBI B IEPBYIO OYEPEbL PACCMATPUBAIOT
reONONUTHYECKHE U IeOCTPATErHYECKHE HHTEPEChL M (DaKTOPbl, KOTOPBIE YXKe
BMEILIMBAOTCSH U KOTOPbIC MOTYT BMELIATLCS B KOMIUIEKC FOTOCIABCKOTO KpH-
auca. [1pu 5TOM, OHHM HEIBYCMBICIICHHO BLIPAXKAIOT MO3UIHIO, YTO IOTOCIABCKHI
KPHM3HC, MEXY MPOYHMM, SIBJISETCH MOCJIEACTBHEM NPOTHBOIMOJIOXKHOCTEH H
NIPOTHBONOCTABIECHHBIX HHTEPECOB BEAYIUX AepPXaB B X DopbOe 3a BOCCTAHO-
BIEHHE HOBOTO MHPOBOTO TMOPsAflKa, HO TakKXe, YTO OH M €ro pasBsi3ka
cBeoGpa3HO NPOMUIMPYIOT, WIH XOTh BIUSIOT H HA HOBBIC FEONOIUTHYECKHE
M TeocTpaTerdiyeckue cooTHomenus 8B Espone. B ¢BA3M ¢ TeM MOXHO cpenaTh
BBIBOJl, YTO Da3Bsi3Ka IOTOCIABCKOro Kpusuca He Oymer coBepimiaThes Oe3
BMEIIMBAHHS HHOCTpaHHOrO ¢hakTopa. Mepy H dopMBI 3TOr0 BMEIIHBAHHS
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nokaxer Oawxkaiiuee Oyayuiee, HO yxXe B HAacrosilee BpeMs SCHO, 4TO
HEKOTOPBIE MHOCTPaHHbIE (PAKTOPHI MPOSABNAIOT 60JIee WIH MEHEe OTKPBIThIC
MpeTe3sHuu Ha NONUTHYeCKui apbutpax B IOrocnasum.

O61imil UHTEepeC 3aKI0YAETCs B TOM, YTOOBI IOTOC/IABCKHMI KPU3KC PEIHTh
MHPHBIM croco6oM, Ge3 BolHbI. Upe3MepHoe BMEIIMBAHHE HHOCTPAHHOTO
cakTopa, Hamnp., KOMaHIMPOBAHME BOECHHBLIX CHUIl B MHPHYIO MHCCHIO HIH
MHTEPBEHUMOHUCTCKUX CHII, KAaK MpEIaraloT BHCIUHHME, JAa M HEKOTOpbIE
BHYTpeHHUE (PaKTOPbI, HECOMHEHHO He MpHBENOo Obl K MUPY, HO K JabHEAILICH
yrpo3e CYBEPEHHTETY HOTOCJIABCKOrO TOCYapCTBa M ONACHOCTH BCIbIXMBAHMS
HEKOHTPOJIMPYEMBIX BOOPYXKEHHBIX KOH(IMKTOB. DTO MpoMcXonuno Gbl mo
3aKOHY MaKCUMAJIbHOTO PACILIMPEHHS CTOIKHOBEHMI, KaK OfIHOM U3 (hyHIaMeH-
TaNbHBIX 3aKOHOB BOHHBI. 3ajgava U 00s3aHHOCTH BCEX YYECTBYIOLMX B IOTO-
CJIABCKOM KPHU3UCE 3aKJIIOYAETCs B TOM, YTOOBI B €r0 pasBA3Ky BKIKOYUThL Kak
MOHO Gojible (PaKTOpPOB, KOTOpHIE ,BBEAYT B MIpy“ BTOpO# (yHaamed-
TanbHBIA 3aKOH BOHHBI — 33aKOH OTpaHMYeHHs, NPUYEM BO BCeX 00nacTsx
BOEHHOro mpoiecca. Ecam 3akoH orpaHM4eHHMs BO3bMET BEpPX Hajl 3aKOHOM
pacmupeHusi BOMHBI, TOTfia GyleT BO3MOXHO YJIEpKaTh FOTOCIABCKHI KPH3HC
TIOZi KOHTpOJieM. B IPOTHBIONOXKHOM cllyyae, BOHHA — HEYIepXUMa. Y YHTHIBAsK
NpHUPOJY FOTOCIABCKOTO Kpu3uca (riyGoKHe MeXHAUMOHAIIBHBIC H MEXKpecILy-
GIMKAHCKHE TPOTHBOPEYMS, PA3MUHbIE PEJUIUK, TPAUIUM W Ap.), HEllb3s
ocTaBuTh 6e3 BHHMaHus hakT, YTO pa3 pasropesiuasics BoiiHa B IOrocnasuu
HeMuHyemoO Obl OxBaTuia OajKaHCKUe, laxke H €BOPMECKHE TPOCTOPBI.

BTOpbIM TeMaTHYECKUM LENbIM O sotiHe 6 Ilepcudckom 3aause Panakuus
KellaeT BKIIOYUTLCH B OCBEILIEHHe TOTO, BO MHOTMX OTHOIIEHHAX cnetuduye-
CKOTO BOEHHOTO CTOJIKHOBEHHSI, B KOTOPOM IOJ IOKPOBHTENLCTBOM Opranusa-
wn O6beaunennbx Haumil (snepssie nocne BoitHel B Kopee) 6blna nenons3o-
BaHa Boopy:KeHHas cuna. CTONKHOBEHHE XapaKTEPHO U TEM, YTO B HEM CO3/laHa
caMas OOfbIIas KOHIEHTpalus Hambolee COBPEMEHHO OCHALICHHBIX BOOPY-
KEHHBIX CHJI TI0CIIE BTOPOH MHPOBOI BOMHLL. KpoMe 3TOTO, KaxeTs, 4T0 B Hel
HOJBEPTANACE HCIBITAHUSM BO3MOXKHAS MOJIENIb MCTIONb30BAHMS ,, MY IbTHHAIIHO-
HaJlBLHBIX CHI“ MPOTHB CTPaH ,TPEThEro MUpa“, ¢ TeM, YTOOBI MPHUIPATATHL
HACTOSILHE CTPATETMYECKME HAMEPEeHHs TeX, KTO TAKHe BOMHBI (haKTHUECKH
pener. Boiina B 3anuse MoxeT 6bITh U Mopgesb uHCTpyMeHTanu3auun OOH,
KaK CHCTEMbl MHPOBOH KOJIEKTUBHONH 0€30MacHOCTH, B (PYHKIHMH OCyLIeCT-
BIIeHHs [NabanbHBIX CTPATETHYECKHMX WHTEPECOB KPYNMHEHIIHMX AepKaB.

C TOYKH 3peHHsi BOEHHOTO HCKYCCTBA BOMHA B 3allMBE SBJACTCH HACTOSILEH
NapagurMoi sl YnoTpeGIeHHs COBPEMEHHOH TEXHOIOIMM M BEPOATHON MO-
AENbI0 B MONOGHBIX BOCHHO-NONUTHYECKHX W TEOCTPATErHYECKHX COOTHOILE-
HHSX, Tak yTo oHa HH IOrocnasuio (y4uThIBasg Hal KPU3UC U €rO BOZMOXKHYIO
MHTEPHALMOHAM3ALMIO) HE CMEET OCTABHThH Oe3pa3nuyHOM.

Boiina B 3a/1HBe SBASETCH CBOCOGPAZHON IMIUPHISCKOH NMPOoOOH Ha MONH-
FOHE COBPEMEHHBIX BOSHHBIX JOKTPUH, OCHOBBLIBAIOIIMXCS HA BBICOKOW TEXHO-
noruy (pa3Be/ibIBaTE/IbHBIE CUCTEMBI, MHTEJUTUTEHTHbIE OPYXKHA 1 . ), IIPEX/e
BCErO JMOKTPHHE ,,BO3JYIIHO-HA3EMHON Omepalnuu” ¥ pasinvHbIX BAPHAHTOB
,,CTOIIKHOBEHHI HHM3KOH HHTCHCUBHOCTH™ B MOArOTOBKE MPSAMOTO BOEHHOI'O
CTOJIKHOBCHUSL.

Dra BoOHHA XapaKTepHa M TeM, YTO B HEW ObUIO COCPENOTOYEHO A0 CHX
nop camoe OolblIOe Konnqecm} BOEGHHBIX CHJI, KOTOpble HAa TEarp BOMHBI



20 VOINO DELO 4-5/91

npuiiy ¢ paccropuus 12000 u 15000 komomerpor. OcoBeHHO HHTEpeCHBIMH
SABIIIFOTCS MEXKKOHTHHEHTAJIbHAS MepebasupoBKa M IpYNmupoBKa BO3[YILHBIX
CHIL, 4TO NPEJICTABNSIO COOOH BEChMA CIIOXKHOE CTPATErMYECKOe MEpPONpPHATHE.

Mmuenust apropos o CTPaTErHYeCKUX KOHUEINUMSX, MO0 KOTOPHIM BOMHA
BeJiech, pacxopgarcs. OpHM YTBEpXKOAIOT, YTO BOMHA BElech MO HAYeIaM
AOKTPUHBI ,,BO3AYNIHO-HA3EMHOM ONEpaluu”, HEKOTOPbIE, YTO 06 9TOH NOK-
TPHHE MOXKHO TOBOPUThH TOJNBKO B OJHOH, MPHYEM MEHBHIEH Y4aCTH BOEHHOIO
npolecca, OTHOCAIIENCS K Taly Onepanuii Ha Cylie, a HEKOTOPEIe HaXOLATCs
»IME-TO B CepeuHe", YTBEPXK/asd, YTO ITa BOMHO BCe-TaKH Aana HOOLIpPEeHHE K
MOJICPHH3AIMH NOKTPUHBL ,,BO3AYIIHO-HA3EMHON OfNepaunu”, B COTJacHu C
AOCTUXKCHUAMHU B Pa3BUTUH BOCHHON TEXHOJIOTUH, TIPEKJIE BCETO HOBBIX CHCTEM
OPYKHS.

B Boiine B 3anuse B JOKTPUHANBHOM OTHOINEHHMH Tipeobliaien BOEHHO-BO-
SAYLIHBIX KOMIIOHEHT, YTO U MOHATHO, €CJIM HMETh B BHAY (bakT, YTO BEOHHO-
BO3JYILHBIC CHIBI B OCHOBHOM BHECIIHM PENIAIOMIMHA BKIAJ, B HCXON BOMHBI,
KOHCYHO, BMECTC C 3HAYUTEJIbHBIM BKJIAOM PAKeTHOIO KOMIOHeHTa. B ma-
CTOAINCM  TEMATHYECKOM 1IEJIOM HEOTIPAaBAaHHO MAall0 MPOCTPAHCTBA [IO-
CBALIACTCS ONEpanusM CyXONYTHBIX BOWCK B pamkax ,['poswl myctbmu®. Ha
9TO, BEPOATHO, OKA3ajI0 BJIUSHHE M OTHOIUEHHE HPAKCKON apMUH, KOTOpas He
OblTa B COCTOSIHMM MM He XOTela OKa3aTh PCIIUTENBHOE CONMPOTHUBIEHHE
MYTbTHHAMOHAIIBHBIM CHJIaM, CTapasch HM36ekKaTh PUCK OONBIIHX HOTEPB.
Onnako, ecnu yka3zaHHas NPEMNOCEIKNA TOYHOM, TOTa CTABUTCA BONPOC, Ha
KaKHX CTPATErMYECKUX OIIEHKAX MPAKCKasl CTOPOHA Jaliaia BBIBOILI O BOIMOXK-
HOM GNaronpusaTHOM HUCXOIE BOHHBI, WIH OHA CYMTAJIa, YTO BOWHBI He OyjeT.
Kpome ykazannoro, B MPUIOKEHHAX B 3TOM TEMATHYECKOM LEJIOM aHAJIH3H-
PYROTCSL TEOpETHYECKHE MMINTHKALMA BOHMHBLI B 3aiuBe. Wpak MHOMKECTBOM
CBOMX MOCTYIKOB HPOSBUI HEIBYCMBUIEHHYIO PEIUMMOCTh BO 4TO OBI TO HU
CTAO BOBJICYL B BEOHHOE CTONKHOBEHHE U JIpyre CTPaHsI B peruoHe, npexmae
Beero Mspauns u Upan, 4To6b1 BeI3BaTh JIaBUHY 3alNIaHAPOBAHHBIX HOJIUTHYE-
CKMX nocreficTBuil. Takxke paccMaTpuBaeTcs u POJIb CPENICTB MAacCOBOM MHDOP-
Mallii BOIOKIMX CTOPOH B (DYHKIMM NCHXOJIOTHYECKO-TTPOMAaraHIuCTCKUX
AeHcTBHEA, n60 B 2TOH BoOlHe, Omaropapsi cpejcTBaM MaccoBOW HH(popMmaunu
(ocoGenno TeneBUACHHUIO), HaM NPEeAOCTAaBUIACE BO3MOXHOCTh OBITH CBHJlE-
TEJIAMH BOWHBI ,,B JKHUBYIO®,

Hacrostiiedt mepenosmieil HamM XOTEI0Ch BBICKA3aTh HECKONLKO HEOGXO-
AMMBIX HAIlOMHHAHWIA B CBA3M C COfEpPXaHHEM ¥ BLIBOXAMU  HACTOSIILETO
TaMaTHYECKOro [BOMHOTO HOMEpa, a YMTATE/IH CAMH OLIEHSIT, HACKOJLKO HaM
YAAMOCk YOBJIETBOPUTL TPeDOBAHUSAM BPEMEHH.

ITonkosHuK
Mosan Yanak



Koreni i geopoliticka dimenzija
jugoslovenske krize

Prof. dr ZIVOJIN RAKOCEVIC

élanak je rezultat viSegodidnjih autorovih ispitivanja jugosloven-
skog drustva i jugoslovenske krize. U njemu je naznacena, ako
ne i sadrzana, teorijsko-metodoloska osnovica za mogudi i neophodan
dijalog o presudnim pitanjima civilizacijskog i humanog raspleta jugoslo-
venske krize.

Aktuelna jugoslovenska kriza, po izvesnim svojim korenitim elemen-
tima, skrivenim mehanizmima, motivima, veoma zna¢ajnoj geopolitickoj
dimenziji, civilizacijskim i anticivilizacijskim potencijalima, po velikim
ljudskim stradanjima i Zrtvama i materijalnim $tetama, a i po izvesnoj
dijabolskoj paraleli i povezanosti s krizom Sovijetskog Saveza, jedinstvena
je i neponovljiva kriza u ,planetarnom hodu Sovedanstyva®.

U samim ,,pregnantnim tac¢kama™ i geopoliti¢kim odrednicama J ugo-
slavije kao drZave i specificnog geopolitickog prostora sadrZani su koreniti
elementi, motivi i prototipovi mehanizma te krize. koja traje tri puta
duze od velikog rata u kojem je Jugoslavija bila nestala i u kojem je
vaskrsla.

Moguca pogibelj Jugoslavije imace veoma teske posledice po njene
narode 1 gradane, ali ¢e zakonito kao bumerang pogoditi mnoge zapadne
zemlje, a mozZda i Zapad u celosti, koji nipo§to, ni u jednom kritiénom
trenutku, nije bio izvan polaziSta, geopoliticke i istorijske dimenzije
jugoslovenske krize.

Uvod

/' Izvesni lideri i ,,virtuozi mira“ na Zapadu vide Jugoslaviju
kao plutajucu minu; ne vide kao barutanu koja samo $to nije
eksplodirala. Metaforicki obrt nije slucajan. Veoma dugo
trajanje ili proteZnost jugoslovenske krize i novonastale krajnje
opasne zamke i stranputice tzv. planetarnog detanta uslovile
su i tu, naoko, neobinu promenu u upotrebi, odnosno
propagandno-politickom vladanju najvaZnijim metaforama,
parabolama i analogijama svetskog politickog re¢nika.
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Sadasnja jugoslovenska kriza, po mnogo ¢emu sudeéi,
ima veoma zamrsen drusStveni kauzalitet, nebrojeno skrivenih
i vidljivih dimenzija ili ,,aspekata®, svoje ,,paklene mehanizme*
1 movense, opStepoznate, ali i sasvim nove fenomene i pojave,
razli¢ite i, ¢ak, dijametralno suprotne motive i ciljeve.

Takozvana geopoliticka dimenzija te gotovo totalne krize
jugoslovenskog drustva i Jugoslavije kao oblika drzavnog
uredenja jeste primordijalna dimenzija. Ona je proZimala ili,
pak, presecala ,pregnantne taCke“ zajedniCke drzave JuZnih
Slovena pre sedam-osam decenija, sustinski i dramatski ,,odlu-
¢ivala“ o njenom razvitku i opstanku izmedu dva svetska rata,
unistila je na pocetku drugog svetskog rata i pruzila ,,bozansku
priliku®“ da se obnovi u znatno Sirim drZavnim, carinskim i
drugim granicama. Sada joj preti novom pogibelji, ili ,,samo
otplutavanjem® u neku od zapadnih geopolitickih orbita,
odnosno interesnih sfera.

Metafizika jugoslovenske geopoliticke ,,arhitekture” izra-
Zavala se, iizrazava, u modulima, nadinima i oblicima drZavne
politicke vlasti, u tzv. odnosima snaga izmedu ,,njenih“ nacija
1 poznijih federalnih jedinki, u njenim odnosima s velikim i
srednjim silama, Ligom naroda i Organizacijom ujedinjenih
nacija, medunarodnim finansijskim ustanovama i regionalnim
supranacionalnim grupacijama drzava itd. Kriticka istorija
planetarnog hoda i koda ,sveta nacija“ i nauka o geopolitici
1 tzv. svetskim poslovima jesu jedini pouzdani vodici i instru-
menti ukoliko se odvazimo da krenemo na neizvestan put
dosezanja onih ,pregnantnih tacaka“ evropskih i svetskih
procesa iz kojih su ponikle prva i druga Jugoslavija.

U Jugoslaviji se, re¢eno platonski, sada dogadaju sve
moguce promene i na sve nacine. Deluju um, razum, razbori-
tost, istinsko mnjenje, ali i iskrivljena i lazna svest, tzv. javno
mnjenje, opskurno (rdavo metafizicko) ,traganje za tzv.
apsolutnim idejama i ,formulama® samoopredeljenja nacija,
nacionalnih drZava, ,apsolutnih® oblika trZiSne ekonomije i
kapitala, a uz sve to i paroksizmi i davolska ubrzanja jugoslo-
venske Kkrize u vidu nacionalistiCke, odnosno Sovinisticke
propagande, tzv. medijskih i psiholoSkih ratova, oruZanih
medunacionalnih, odnosno medurepublic¢kih sukoba, pragma-
tizam i svojevrsni voluntarizam tzv. autorske savezne vlade, i
sli¢no. 1
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Udela u umu ima ,tek nekolicina od ljudskog roda*, veli
Platon u Timaju. A jedino umu su dokuéivi-oblici i zakoni
kosmosa, , kretanje u sebi i po sebi* ljudske zajednice, nekog
»monarhisti¢kog ili demokratskog drzavnog uredenja*“, pocela,
postulati i metodi bezbednosti zemlje, odnosno drzave, razli-
Cita pravila empirijskih odnosa prema strancima i sa drugim
drzavama, zakoni zajednickog helenskog novca drevnih polisa
(Platonov teorijski kartalizam u vezi s novcem, bankama,
pozajmljivanjem-uzajmljivanjem novca i finansijskim reforma-
ma), metodi i oblici Cuvanja ,slabe iskre za obnavljanje
ljudskog roda“ (ko bi tu civilizacijsku iskru i kako sacuvao
posle svetskog termonuklearnog rata?), i drugo.

Gorbacovljevo ,,novo misljenje“, misljenje tzv. globalnog
sela, 1 njegova metafora sa Zaokom: ,,svi smo u istom ¢amcu*!
- svedoce o aktualitetu Platonovog misljenja svemira i njegove
metafore: ,brod — drzava“. Takvo misljenje je ono ,najbozan-
skije® u ¢oveku; njime on kriti¢ki proni¢e u tajne kosmosa i
»planetarnog hoda ¢ovedanstva“, i sebe osposobljava za sude-
lovanje u ,svetskim poslovima“, u traganju za putevima,
metodima i instrumentima prevodenja politickog, bezbedno-
snog, monetarnog i svakog drugog nereda u izvestan inteligi-
bilni i empirijski poredak drustvenih stvari, poslova i razli¢itih
odnosa.

Jugoslavija kao ..plutajuca mina“ (anglosaksonska meta-
fora i ,,polusluzbena® ocena situacije) podrazumeva platonske
plutajuce uzroke njenih dijabolskih evropskih i svetskih puta-
nja. Ali, ni konstrukcija, ni okida¢ i metodi teledirigovanja
tom minom nisu isklju¢ivo jugoslovenski izumi, proizvodi i
metodi. ,,Svojevoljno zli ljudi“ aktivirace tu minu, primetio bi
Platon.

Medutim, gotovo da nije re¢ o ljudima, pa makar koliko
bili zIi, ve¢ o ,,tim napravama* (Ceréilova metafora primenjena
na Musolinija), savremenim Zivim robotima — ¢uvarima mon-
dijalnog kapitala, i njima, zacelo, nece biti tesko da u
odredenom kriticnom trenutku aktiviraju tu ,,plutajuéu minu®.
Neizostavni uslovi za tu davolsku rabotu biée kalkulativni
razum Volstrita, Engleske banke i Sitija, USA — federalnih
rezervi (centralne banke) i drugih svetskih finansijskih sredista
iz kojih poti¢u bankarsko-berzanske transmutacije savremenog
~sveta nacija“ i strateSka procena i ratna odluka Pentagona,
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odnosno vrha Atlantskog pakta. Svi ti ,medunarodni faktori*
i violentni procesi ne spadaju medu platonske lutajuce uzroke
ili u nekakav hegelovski svetski duh, koji se — za nj sasvim
neocekivano i ,nezakonito“ — naSao u gotovo apokalipti¢koj
kontingenciji, rasejanju, haoticnom kretanju. Naprotiv, svet-
ske poslove sada vode ¢elni ljudi svetske trgovacko-finansijske
- republike, preteZzno stacionirane u civilizacijskom vrtu Zapa-
da. Ta se gospoda nalaze u tzv. Trilateralnoj komisiji, u
Pentagonu i Vrhovnoj komandi NATO, u vrhovima Meduna-
rodnog monetarnog fonda i Svetske banke, na ¢elu najvaznijih
centralnih banaka Zapada, u vrhu CIA, IntelidZens-servisa i
drugih zapadnih obavestajnih sluzbi. ,

U knjizi Sumrak americkog uma Alana Bluma argumen-
tovano se raspravlja o krizi Zapada.' , Kriza Zapada je, dakle,
posve nova po tome $to se podudara s krizom filozofije*.’
Zapadnjacki ,,pobednicki racionalizam nije u stanju da vlada
kulturom i duSom* - navodi Alan Blum jedan opsti, opori i
pesimisti¢an zaklju¢ak Niceove kriti¢ke analize uspona i pada
zapadne civilizacije.’

»Moderni ljudi“ Zapada Zive i deluju u svetu preobraze-
nom apstrakcijama, a i sami su njima aficirani i uveliko
~preobrazeni“.* Njima upravljaju bezlicne drustvene sile, pre
svega kapital kao ,,automatski subjekt® i ,,automatski feti§«.”

»Nezasitna prozdrljivost® ili ,kurjacka glad“ kapitala u
pogledu sticanja profita i razli¢itih renti, na jednoj, i tipi¢no
gradanska (burZoaska) dokolica s njenim obrascima i meto-
dima li¢ne potroS$nje i svakovrsnog luksuziranja, na drugoj
strani, udaraju glogov kolac istinskoj (kritickoj) filozofiji i
njenoj misiji 1 ulogama u savremenom svetu. Ljudski rod lisen
filozofije 1 umetniCke imaginacije — brzo skonc¢ava. Na tu
apokalipti¢nu, a zapravo stvarnu i kobnu opasnost upozoravali
su Platon, Nice i Hajdeger.

' A. Bloom, Sumrak americkog uma, ,Prosveta®, Beograd, 1990,

2 Isto, str. 217, (podvukao Z. R.).

* Sledi Blumova eskapada u dva dijametralno suprotna pravca: ,,opadanje Gréke bilo je
Cisto polititko” (to je shvatio ,&itajuéi Tukidida*) i ,teorijska neprihvatljivost i
istroSenost™ tzv. realsocijalisti¢kog sistema jeste ,.sama srZ slabosti Sovjetskog Saveza®.
(Isto, str. 216-218)

Y Isto, str. 282.

> To su osnovne Marksove sintagme i kriticki globalni nalaz o velikom i Sudesnom
preokretanju na neuralgiénoj relaciji ,,subjekt-objekt*.
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PODSECANJE

Jugoslavija je mnogima izgledala, i joS izgleda, kao ¢udna
1 ,spetljana tvorevina“. Ona je, navodno, ,,veStacka konstruk-
cija“, a radi nje same i njenih stanovnika i nacija — treba je
razbiti u paramparcad. Ta je konstatacija koliko proizvoljna,
toliko i apsurdna i krajnje opasna.

Aktuelni nominalni i stvarni 8ef SFRJ, zapravo jedna

- osmina naj¢udesnijeg Sefa drzave svih vremena i geopoliti¢kih

prostora, opetovano javno izjavljuje da je Jugoslavija velika
fikcija, nakaradna politika tvorevina, nesto beZivotno i bes-

' perspektivno. Potrebno joj je jo§ malo tog iluzornog Zivota da
' bi se izvelo tzv. razdruZivanje i neka vrsta eutanazije uz

aktivno sudelovanje izvesnih medunarodnih ,.&imbenika® i
organizacija, poglavito onih sa Zapada.

Ipak, svec¢ano podusje — pod dirigentskom palicom pred-
sednika PredsedniStva SFRJ (Stjepan Mesi¢) u ulozi grobara
zemlje na Cijem se Celu naSao zahvaljujuéi delovanju tzv.
politicke konspiracije — nece srusiti Jugoslaviju kao geopoliticki
prostor, kao otelotvorenje one kvaziposesije ,,svetskih poslo-
va“ i izvesnih svetskih procesa koji su ovde stekli svoju vaznu
segmentaciju i ,arhitekturu®, i razli¢ite empirijske oblike.

Jugoslaviju su stvarali i povremeno preoblikovali nebro-
jeni ,domaci“ i ,inostrani* subjekti svetskih poslova i geopo-
litike u njenim znacenjima: balkansko, evropsko i planetarno

~StanoviSte*, a i vikoovski poredak ,,sveta nacija“, ,,globalno

selo*, Bufov ,,novi svetski poredak® itd. U svemu tome imaju

udela planetarni hod i kod, odnosno zagonetnost i ,nova
neprozirnost™ svetskog kapitala, kretanja novih tehnologija,
ekonomija tehnoloskih promena, tzv. informatizacija savreme-
nog drustvenog Zivota, tendencija tzv. nacionalnih ekonomija,
medunarodna utakmica 1 ¢ak, nemilosrdna borba za razlicite
rente i obi¢ne profite itd.

Ziteljima ove zlosreéne, ali po mnogo ¢emu fascinantne
1 fenomenalne zemlje nije se dalo da geteovski tragaju za
pocecima i strukturama vlastitih li¢nih i dru$tvenih problema,
i da u tom poslu, bar neki medu njima, ,,ostanu u granicama
pojmovnog®, tj. na takode velikom i ¢ak presudno vaznom
poslu stvaranja teorijske egzistencije vlastitih drustvenih oblika
1 civilizacijskih nacina komuniciranja (unutar jugoslovenskih
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drzavnih 1 carinskih granica i u odnosima s inostranstvom).
Naprotiv, ,,mi* smo ve¢ od 1918. godine stvarno (()bjektwno)
stavljeni u sizifovsku i dijabolsku poziciju da reSavamo i
probleme sveta. Medutim, ta nametnuta uloga u izvesnim
»sluajevima“ — istorijskim situacijama, nije bitno prekoraci-
vala znafenje onoga koji vadi kestenje iz vatre razli¢itih
svetskih sukoba za druge — velike 1 srednje sile, ulogu
,tampon-zone“ prema jednoj ili drugoj velikoj sili, ulogu
evropske i, ¢ak, svetske ,plutajuée mine* ili detonatora u
situacijama kada belosvetski ,virtuozi mira“ ili varvari u
razli¢itim civilizacijskim vrtovima reSe da vode svoje ratove.
Jugoslavija se i sada nalazi u raljama najsloZenijih, uveliko
sofistikovanih i krajnje violentnih svetskoistorijskih procesa i
odnosa.

Uprkos sluzbenoj objavi prestanka ,,hladnog rata“ i spo-
razumima velikih sila o delimiénom razoruZavanju, trka u
naoruzavanju se nastavlja. Planetarna pogibelj preti apsolutno
svima. Planetarni marcijalizam i zagadenje Covekove okoline
idu ruku pod ruku — neizostavno i apokaliptiéno. Ne sme se
smetnuti s uma da je tzv. hladni rat bio fakticki i po svome
teZiStu okrenut protiv zemalja tzv. treceg sveta, pa i protiv
nase zemlje Nasi ,gastarbajteri“ su ve¢ decenijama ,.crnci
Evrope®“, a zapadnoevropska superprotekcionisticka agrarna
politika (tzv. zelena Evropa u okviru Evropske ekonomske
zajednice — EEZ), udruZena s neomerkantilizmom savezne
vlade zaseca u same ekonomsko-tehnoloSke korene seljastva
u Jugoslaviji i jugoslovenske poljoprivrede u celosti. Predstoje
nam merkantilisticka ,,gumna gladi”. Posedovanje dolara,
nemackih maraka, ,$vajcaraca” i drugih oblika savremenog
svetskog novca i kvanta apstraktnog bogatstva dovode Jugosla-
viju i njene gradane u odnos prema finansijskim srediStima
Zapada i Japana kao $to pojedince kamen mudraca dovodi u
odnos prema pozitivnim naukama.

,,Specqalm ,,vruéi i drugi ratovi unutar i u vezi s
Jugoslavijom i njenim geopolitickim poloZajem uvodili su, i
uvode, u njenu povest daimon ex machina. Nije, dakle, re¢ o
Hesiodovoj vrsti demona, ¢uvaru ljudi, koji poti¢e od besm-
rtnih ljudi, tzv. zlatnog doba sedam grékih mudraca, koji
oplemenjuje i nadahnjuje ljude — ,nebesko bilje”, ve¢ o
demonu anglosaksonskog i uop$te zapadnjackog pragmatizma
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i pobednickog racionalizma, koji jedino drzi do politickog
prijateljstva izmedu ,.evropejaca® i ,,superevropejaca* — proizi-
Slog iz golih ekonomskih interesa, iz zakonitosti i fenomena
svetskog kapitala,® iz ,,medusobne zamenljivosti® i, ¢ak medu-
narodne konvertibilnosti boraca za Evropu od Atlantika do
Urala, a po moguéstvu i ,ire”.

»Nasi* i onomasnji evropejci i superevropejci »priznaju*
jedni drugima samo ono $to im je zajedni¢ko kao homo
oeconomicusu, uzornim privrednicima, ljudima velikog i malog
biznisa; dakle, ako i ukoliko svi imaju sposobnost za poslovne
rizike i privredivanje, a osobito za moderne berzanske mane-
vre 1 podvale sa tzv. procenjivanjem vrednosti reproduktivnih
preduzeca i drugih firmi. Slovenacki ,establisment” i slove-
nacki poslovni ljudi najdalje su otigli u tom politickom prijatelj-
stvu ,.evropejaca“ i njihovoj teznji (tendencija) da u svojim
licnostima, habitusu i1 aktusu trajno sjedine osobine homo
fabera, berzanskog spekulanta i Gospodara. Taj savremeni
»europejski® — zapadnjacki Gospodar ujedno je i Ratnik (po
svim odredenjima i perfidnostima modernog ratovanja), a »PO
potrebi sluzbe®, koju mu nameéu bog Mamon, i »gospodin
Kapital®, uzima i uloge misionara, krstaga, konkvistadora,
ideologa i neimara kapitalizma ,,odavde do vecnosti“, hajekov-
skog ,,velikog otvorenog drustva“, BuSovog »novog svetskog
poretka® itd.

Niceovski kulturoloski ,,zameci za genije®, ,,demokratski®
rasuti i po ,,supersuverenoj®, evropeiziranoj i uveliko amerika-
niziranoj deZzeli, bivaju nesmiljeno zatrti novom vrstom i
metodom Cedomorstva — zarad onih dividendi i rentala,
visokog Zivotnog standarda i tipi¢no burZoaske dokolice s
,»okusom” i Zaokama teskobe, svakovrsnog otudenja i napeto-
sti medu fako sjedinjenim neimarima ,,nove Evrope” i njene
geopoliti¢ke arhitekture.

Milan Kucan, kao i Edvard Kardelj (njegov uditelj i
politicki mentor, i glavni vaspital deZele), objasnjava Coveka
i odnose u ,buduéem savezu samostalnih drzava“ na ovom
nasem geopolitickom prostoru — ekonomijom. Reé je o prepo-

* To je prvorazredni i ,pravi problem moderne i postmoderne” na Zapadu. A o tome
vredi konsultovati zbirku dvanaest Habermasovih predavanja na ,kljuéne” teme
moderne, tzv. informacijskog i komunikacijskog doba i filozofije. Jirgen Habermas,
Filozofski diskurs moderne, ,Globus®, Zagreb, 1988.
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znatljivom maniru tzv. ekonomskog materijalizma pseudomar-
ksista. Medutim, ta njegova redukcija Coveka (Kardeljevog
.radnog Coveka“) na sam c¢in proizvodnog rada ili nekog
rutinskog posla jeste postulat, dogma, proiziSla iz isto ,,spiri-
tualisticke* inspiracije rdavih ¢itaca Hegela. I sam Karl Marks
je na mnogo mesta u svom magnus-opusu neopravdano pojed-
nostavio i ¢ak obogaljio Hegelovo shvatanje prakse rada i
odnosa izmedu Gospodara i Sluge, odnosno Roba. ,Za
Hegela &in rada pretpostavlja jedan drugi, ¢in borbe za prestiz,
koji Marks nije ocenio u svoj njegovoj vrednosti®.’

Uz ekonomskog Coveka idu i ,tasti* i ,,politicki* Covek,
&iji statusni, prestiZni i kulturolo$ki interesi mogu doci u sukob
s njegovim ekonomskim interesima, bilo da se radi o ,,moder-
nom coveku® ili ,,divljaku®, ,,poluvarvarinu® i sli¢no. Zahvalju-
juéi tom dru§tvenom paradoksu, ili ,,fenomenu®, neke zapadne
zemlje su se tokom nekoliko stolec¢a bogatile na racun zemalja
Azije, Afrike i Latinske Amerike.

Kardeljev ,,nacionalni viSak rada“ i tzv. vladanje celinom
drustvene reprodukcije (tako reci sa svakog radnog mesta gde
se u njegovom sistemu ,slobodnog udruZenog rada“ nasao
.radni ¢ovek® iz njegove epruvete) jesu ,ilustracije” i dokazi
za navedenu tezu o ,spiritualisti¢koj* inspiraciji jugoslovenskih
pseudomarksista ,,Kardeljeve Skole*. Kardelj je taj postulat,
dogmu, doveo do crvenog usijanja. Na toj njegovoj dogmi
izrasli su tzv. uslovni radnik, ,,jedinstveni dohodak®, “devizni
dohodak®, ,izratunavanje“ novostvorene vrednosti (karde-
ljevsko ,,prebrojavanje zvezda®) itd., a i teze i politi¢ki slogani
o tzv. nacionalnim ekonomijama, ,,slobodnoj razmeni rada“,
.ekonomskom suverenitetu“ nacija, odnosno republika, ,za-
jedni¢kom trzistu* i drugo, $to je sve i oktroisano Ustavom iz
1974. i Zakonom o udruZenom radu iz 1976. godine.

Pod egidom Kardeljevih i kardeljevskih dogmi u Sloveniji
su decenijama koegzistirala dva dijametralno suprotna pri-
vredna sistema: ,,zurovski“, imaginarni, ,,dogovorni“, odnosno
bestezinski i voluntaristi¢ki, i kapitalisti¢ki, tj. jedna forma

' savremene profitne privrede. DeZela je u kardeljevsko-ourskoj

N .l:

A 1 fakticki konfederalistikoj Jugoslaviji stekla ekstraprivilego-

L

\vanu poziciju poput Kvebeka u Kanadi. A i mnogo, mnogo vise

" Aleksandar KoZev, Fenomenologija prava, ,Nolit*, Beograd, 1984, str. 207 (podvukao
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od Kvebeka! Mogla je, i jo§ moze, da radi $ta god hoce, i
onako kako se prohte njenim politi¢arima i menadZerima.®

~DeZelaski® fet akonpli (fait accompli) u protekle tri-Cetiri
godine jeste i svojevrsna ,,radost oslobodenja* od Kardeljevog
1 kardeljevskog metoda politicke konspiracije u postavljanju i
reSavanju presudno vaznih pitanja geopolititkog polozaja,
»modela“, odnosno vrste ,,pijemontske uloge* Slovenije u
navodno tranzitnoj i uveliko ,,metafizikoj* i ¢udesnoj Jugosla-
viji. Ukoliko odapete strele slovenacke politike svrSenog c¢ina
budu precizno pogadale geopoliticku ,,zvezdu® nazvanu Jugo-
slavija — naplatiée ,ratne Stete”, realizovade zamasne ratne
dividende i pruZi¢e dokaze Zapadu da se uspe$no ruse »posled-
nji bastioni komunizma“. Medutim, prevideli su ili potcenili
najmanje dve vaZne injenice, koje su se isprecile na putu
ostvarivanja te i takve politike:

Prvo, jugoslovenska federacija je, ,,do daljeg®, ante diem-
-drZava. Ona ,,do sudnjeg dana“ mozZe i mora da pokazuje i
vlastite zube, makar delimi¢no istroSene, a i one vestacke,
nestrucno napravljene, te da i sama ,.ide za specifi¢no politickim
cilievima® — podrzavajuéi pravo i izvesne ustavne formule
samo ukoliko je to neophodno u procesima i sferama ostvare-
nja njenih ciljeva i funkcija. Prava i funkcije federacije i
republika ne mogu postojati izvan izvesnog empirijskog, odno-
sno stvarnog jugoslovenskog drustva, iako ono prolazi kroz
dugotrajnu i po mnogo ¢emu osobenu ,totalnu“ krizu. I
superpolitizovano i dramatizovano pravo na samoopredeljenje
i otcepljenje jugoslovenskih republika ,,mora da usvoji interese
Drustva i Drzave. Ono ne moZe biti takvo da simo postojanje
Drustva i Drzave time bude nemoguce. Ne moze se, dakle,
rei da Drustvo i Drzava namecu svoje vlastite ciljeve Pravu.
Samo Pravo, tezeéi aktuelnom postojanju, konstituise se tako
da Drustvo i Drzava mogu postojati“.” Slovenacki establi§ment
postupa upravo dijametralno suprotno civilizacijskim zako-
nima i iskustvu temeljne neistoveinosti prava i drzave. Uobra-
Zavaju, ili se takvim samo ,grade“, da su otkrili put i

* Dokumentacije o ekstraprivilegovanoj poziciji Slovenije u SFRJ ima napretek, Verodo-
stojno je i usmeno predanje o proteznosti i komparativnim prednostima malograniénog
prometa Slovenije s Austrijom i Italijom, o slovenackom zaobilaZenju carinskih i
vancarinskih barijera pri uvozu opreme, magina i gotovih industrijskih proizvoda za
njihove preteZno ,J3rafciger*-industrije, o manevrima s devizama i kupovinama i

., Prodajama preduzeca na inostranim efektnim berzama itd. '

? Aleksandar Kozev, Fenomenologija prava, strana 217 (podvukao Z. R.).
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metod za neku vrstu ,prestabilizirane* harmonije izmedu
prava i drzave u njihovoj varijanti tzv. pravne drzave. Slove-
nacko i hrvatsko aktualizovanje prava na samoopredeljenje i
otcepljenje (jo§ pod opskurnim formulama tzv. razdruZivanja
1 ,saveza samostalnih republika”) neizbeZzno vodi krajnjem
ishodu, u kojem ¢e se posegnuti za nacelom: Fiat justitia et
pereat mundus. Tim pravom i takvim postupcima razgraduju
Jugoslaviju 1 ,,ubijaju epohu* tzv. samoupravnog i inog socija-
lizma, pomoéu kojeg su se i domogli sada¥njih teritorija i
entiteta i insignija drzavnosti.’” ,Sve ovo jasno pokazuje da
su pravno i politi¢ko podruéje nezavisni jedno od drugog.
Cinjenica da je u normalnim slucajevima Pravo drZavno, a
Drzava zakonita (tzv. pravna drzava — primedba Z. R.), ne
dokazuje da su Pravo i Drzava jedno isto. Jer, da to jesu,
nikada ne bi dosli u medusobni sukob*."!

Drugo, rat ne vode ni ,,narodi“ ni ,nacije“; rat ,,vode
drZave, koje Koriste Zivu silu naroda na bojnim poljima isto
onako kao S$to je koriste po fabrikama, zavodima ili rudnici-
ma“, opominje WH. ~Armija, to orude koje se
pusta u delistvo kad zapocinje Tat, jeste najbitnija crta drzavnog
aparata“.’?

Rat je ,funkcija“ drzave, i u tom smislu ,sredstvo repro-
dukcije onih proizvodnih odnosa na €ijoj osnovi rat nastaje”,
kaZe Buharin.

Jugoslovenski geopoliticki koSmari, a ne ,,samo* konfede-
ralisticko razobruCavanje 1 nasilno razgradivanje Jugoslavije
kao drZave i zbiljskog drusStva, nagnali su Stab Vrhovne
komande oruzanih snaga SFRJ da se nekoliko puta u toku

19 Deklaracija o progladenju suverene i samostalne Republike Hrvatske* (Sabor Repu-
blike Hrvatske, Zagreb, 25. lipnja 199'1% Fo;mira wtrinaeststoljetnu drzavno-pravau
tradiciju na tlu izmedu Jadrana, Drave 1 Mure®, ,,pravo na samobitnost i neovisnost*
hrvatskog naroda ,,u samostalnoj i suverenoj drzavi Hrvatskoj* i Republiku Hrvatsku
kao ,demokratsku, pravnu i socijalnu drZavu“. ,Republika Hrvatska je i po dosada-
$njim ustavima FNRJ i SFRJ imala pravo na samoodredenje ukljutujuéi i pravo na
otcjeplienje”. Zbog svega toga, i usled ni¢eovskih ,,veoma retkih sticaja svih najnuZznijih
pogodnosti za veliki dijalektiki skok u krug visokocivilizovanih nacija i driava,
Deklaracija na nov nadin i u novim oblicima ponovo ,uvodi u ezgistenciju“ pravo
Republike Hrvatske da ,mijenja svoj poloZaj i drzavno-pravni odnos spram SFRJ,

ristajudi na sudjelovanje u pojedinim njezinim institucijama i sluzbama od zajednitkog
interesa u funkciji razdruZivanja“.
Autori Deklaracije inheriraju ka onom hipostaziranom nacelu prava: neka se
dogodi apsolutna suverenost hrvatskog naroda i njegove drzave, i neka propadne svet
i s njim Jugoslavija! .
' A, Kozev, isto, str. 218 (podvukao Z. R.).
'Y Nikolaj Buharin, Ekonomika prelaznog perioda, glava II, Moskva, 1920, str, 20.
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desetak dana (u junu i julu 1991), koji su najvise potresali
Jugoslaviju, obrati jugoslovenskoj i svetskoj javnosti s krajnje
zabrinjavaju¢im ocenama situacije i najozbiljnijim upozorenji-
ma. Nacelnik Staba Vrhovne komande, general armije Veljko
Kadijevi¢, u svojoj izjavi od 6. jula 1991. emfati¢no i nedvosmi-
sleno je saopstio da se nalazimo u »Zavrsnoj fazi razbijanja
Jugoslavije”, poentirajué¢i Kardeljev, odnosno kardeljevsko-
-bakaricevski Ustav iz 1974. godine, prema kojem Jugoslaviju
»moze rusiti ko god hoce“. Pri tome je naglasio da raspad
jugoslovenskog politi¢ko-pravnog, privrednog itd. sistema ,,u-
brzavaju neke strane zemlje®, i da se »pokazalo da gotovo svi

« 13

savezni organi nisu dorasli teZini situactje“.” | dalje: ,,Prevaga

nacionalistickih koncepata i interesa zapoceta Je jos davne '/

1962. godine. Zato sada haraju $ovinizam i medunacionalne
“podjele*. ' ~

Podsecanje na (1962./godinu prili¢no je zagonetno, pre
svega Sto je posle tzv. splitskog govora Josipa Broza Tita. u
prolece te godine, iz drzavno-partijskog vrha zemlje morao da
emigrira Edvard Kardelj, koji je bio neka vrsta demiurga svih
ustava posleratne Jugoslavije. Naime, gotovo svi domadi
teoretiCari i prakti¢ari ustavnog prava i politi¢kog sistema
morali su da u ustavnopravne norme pretacu i zaodevaju
zamisli i teZnje tog slovenackog uéitelja 1 ,,sudbonosca*.

Svi nasi posleratni ustavi i tzv. sistemski zakoni »natoplje-
ni* su ideologijama i proZeti politi¢kim interesima i pretenzi-
jama. U njima nema ni traga od onoga §to bi se moglo nazvati
faustovskim putem nase zemlje od vlastitih civilizacijskih
korena i duhovnih bastina do svetskoistorijskih civilizacijskih
tokova i velike ekonomsko-tehnoloske promene. A na takvom
putu ne pomazu intemporalni principi, metodi i instrumenti
politicke konspiracije kojom se Kardelj sluZio i pomocu koje
je gotovo neograni¢eno politic¢ki vladao.

GEOPOLITIKA OBELEZENA TABU-ZNAKOM

U drevnim drustvima i ,reZimima“ vlasni§tvo nad zemljom

i ljudima zapodinjalo je kao institucija tabua, tvrdi Ernst

Kasirer u svom Ogledu o coveku (,An Essay on Man*,

% Videti: ,Politika®, 7. jul 1991, str, 2 (podvukao Z. R.).
™ Isto. (podvukao Z. R)).
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Columbia University, USA, 1944). Nezavisno od stepena
istinitosti te tvrdnje, vlasni§tvo, odnosno istinski metodi osva-
janja poluga i skrivenih mehanizama spoljne politike tzv.
avnojevske Jugoslavije dospeli su u ruke onih ,lica nad licima*
koji su te presudno vazne druStvene stvari i fakticku moc
zemlje znali da obeleie kominternovskim tabu-znakom.

Edvard Kardelj je u tom ,sistemu tabua® i na tom
hilijastickom nivou geopolitickog polozaja zemlje odista bio
najzasluzniji §to su geopolitickoj dimenziji i medunarodnom
poloZaju druge i drugacije Jugoslavije dodeljeni nimbus nedo-
dirljivosti i teorijske nesaznatljivosti, odnosno neprozirnosti.
U tom pogledu i na tom nivou nadmasio je sve ostale iz najuZeg
kruga onih koji su u pretezno metafizi¢koj atmosferi politicke
konspiracije i medunarodnih politi¢kih manevara i specijalnih
poslova, smiSljali, pripremali i donosili najvaznije odluke o
sudbini Jugoslavije i ,,njenih“ nacija i gradana.

Kardeljeva knjiga Razvoj slovenackog nacionalnog pitanja
(publikovana 1938. i 1960. godine) jeste pseudomarksisti¢ki i
po mnogo ¢emu ratni manifest o osloboditeljskoj ulozi i
»civilizacijskoj misiji“ slovenackog naroda na balkanskom i
srednjeevropskom geopolitickom prostoru. Slovenci u Jugosla-
viji naslov je jednog poglavlja njegove rasprave o slovenackom
nacionalnom pitanju. Njegov ,glasni memento“ saZet je u
prvom pasusu: ,,.Sa raspadom Austro-Ugarske monarhije za-
vrSila se viSe nego hiljadugodisnja nemacka vladavina nad
slovenagkim narodom. Cinilo se da ée time slovena¢ko nacio-
nalno pitanje biti reSeno i da ¢e Slovenci u novoj jugosloven-
skoj drzavi zauzeti ravnopravno mesto koje su zZeleli i za koje
su se borili njihovi najnapredniji ljudi. Ali unutras$nje socijalne
1 politicke suprotnosti, subjektivne slabosti progresivnih snaga
1 uticaji spoljnih imperijalistickih i reakcionarnih faktora uopste
i ovog su puta onemogudili pravilno reSenje pitanja“."

U Kknjizi Kardelj ekstenzivno varira temu i drudtveni
kontrapunkt: slovenacka burZoazija sa njenim davnasSnjim
wkulturtregerstvom* 1 aktuelnim ,kukavickim kapitulant-
stvom*, pred velikosrpskom burZoazijom - slovenacke ,na-
rodne mase*, ,,osnovna masa“ slovenacke nacije, s njihovim
viSestrukim oslobodilackim ¢inovima i patosom. Poput Franca

) Edvard Kardelj, Ra%voésiovenaékog nacionalnog pitanja, ,Kultura®, Beograd, 1960,
str. 369 (podvukao Z. R.).
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Borkenaua, koji je 1933. godine objavio knjigu Prelazak s
feudalne na gradansku sliku sveta, Kardelj govori o prelazu s
wtradicionalne slike slovenackog pohtlékog Zivota“, ,,onakve
kakva je nastala u 19. veku“, na imaginarnu sliku njegove
vlastite uobrazilje o slovenackoj naciji i njenoj totalnoj borbi
za vlastito oslobodenje i uvrStavanje medu najcivilizovanije i
gotovo poluboZanske nacije. Niposto slu¢ajno, iz svih poslerat-
nih izdanja te Kardeljeve knjige ispao je pasus u kojem on
metafizicki uznosi naciju kao alfu i omegu covekovog i
druétvenog Zivota u 20. veku i u svim narednim vremenima u
kojima ¢e ,,bududi dogadap bacati ispred sebe svoju senku*
(James Joyce, Ulysses).'

Kardeljeva politi¢ka konspiracija i njegovo tadasnje kre-
denciranje za Staljina i ,,crvenu imperiju® na jugoslovenskom
geopolitickom prostoru grani€ili su se s ,modernim satani-
zmom"“, i naj¢edce se pretvarali u to najviolentnije i najpogub-
nije odredenje po ljudski rod, a ne samo po ovu ili onu naciju
i zeml]u Kardelj je za Stal]ma »kuSao“ razliita politi¢ka ,jela |
_1 pica“ sa ovih'i zapadnoevropsklh geopohtléklh prostora. AhT
“samo zato da bi posle rata, ta¢nije posle naSeg raskida sa |
Kominformom (posle tzv. kominformovske 1948. godme) |
mogao da ostvari svoj davnasnji san o celovitoj, nezavisnoj i |
»apsolutno suverenoj“ Sloveniji u okvirima i posredstvom |
avnojevske Jugoslavije.

Kredencijali ,made in Slovenia“, odavno u sluzbi Za-
padne Evrope, a odnedavno i Sjedinjenih Americkih DrZava,
ve¢ donose ratne dividende toj uveliko ,,razdruzenoj* nacmnal-
noj drzavi. StaviSe, deZela traZi i ratnu odstetu od Jugoslavije
i njenih oruZanih snaga, i u tome nailazi na otvorenu podrsku

19 Asocijacija na%)_igysamojs&i njegovog modernog Odiseja ovde nije ni sluéajna, ni

irelevantna. Sada3nji slovenacki lideri ¢e jednog dana dosegnuti Odisejevu spoznaju:
takvo (kardeljevsko i ku¢anovsko) viedecenijsko traganje za osobenom, samostalnom
supercivilizacijskom slovenackom nacionalnom drZavom zavrSava se zaklju¢kom koji
je mogao biti spoznat i na potetku — na rakvom puteSestviju u ,,obefanu zemlju —
nema se za ¢ime tragati®. Civilizacijske vrednosti i moguénosti slovenackog naroda ne
otkrivaju se i ne ostvaruju kardeljevsko-kucanovskim praktikovanjem Staljinove
politicke konspiracije i politike svrienog ¢&ina, Staljinove pseudoteorije nacije i
nacionalnog pitanja tzv. malih i podjarmljenih naroda — uz disonantne note i groteskno
jodlovanje melodije ,Evropa zdaj“. Eventualno sluzbeno ili de jure uvritavanje
Slovenije u Evropsku zajednicu i NATO nece slovenatkom narodu reSiti njegovu
hiljadugodi3nju drZzavno-teritorijalnu i kulturolodku kvadraturu kruga, niti ¢e slovenac-
kim liderima, politi€arima i biznismenima biti dopusteno da u Evropskoj zajednici bilo
§ta rade od svega onog 3to su luciferovski praktikovali tokom Cetiri-pet decenija u
zlosreénoj Jugoslaviji.

P
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sluzbenih i nesluzbenih, ali dominantnih krugova u Austriji i
Nemackoj. To je, medutim, tek pocetak slovenackih kolosal-
nih revindikacija prema jugoslovenskoj federaciji, Armiji i
uopste ,ostatku Jugoslavije“ koju su na sve moguce nacine i
u razli¢itim oblicima uveliko opljackali i smisljeno rastrojavali
1 unazadivali. Primera i materijalnih dokaza za navedene
konstatacije ima napretek, ali, naravno, ni ,,ostali* uéesnici u
jugoslovenskoj tragikomediji nisu sasvim neduZni. I sami su
se ,preraCunavali“ i vracali Slovencima milo za drago, ili su
ih, barem, u ponefemu ,eskivirali“ i trazili alternativna
reSenja za svoje privredne i druge probleme i nevolie u
inostranstvu.

Slovenacko nacionalno pitanje ostalo je nerefeno od
osnivanja Jugoslavije do Drugog zasedanja AVNOI-a, u Jajcu
novembra 1943, smatrao je Kardelj. Stavie, u meduvremenu
su ga komplikovale pregnantne tacke i unutrasnje protivureé-
nosti Jugoslavije, ,,paktiranje“ slovenacke burZoazije s ,,veli-
kosrpskom* burZoazijom, Vidovdanski ustav iz 1921. godine
i — nota bene — bitno promenjen geopoliti¢ki poloZaj virtuelne
slovenacke nacionalne drzave. ,U staroj Austriji radilo se o
ujedinjenju i oslobodenju nacije koja je zivela razbijena po
raznim krunskim zemljama, ali u istoj drZavi“." To pitanje
svih pitanja mogao je ,uglavnom* da redi i ,burZoasko
revolucionarni proces u samoj Austro-Ugarskoj“, ali je on
»izostao®“ ili bio ,insuficijentan®“. Time se ne bi diralo .u
suStinu medunarodnog sistema*, kaze Kardelj. Prvi svetski rat
je sve to poremetio i osujetio, te je slovenacko pitanje ,,postalo
sastavni deo celokupne nove imperijalisticke konstelacije u
Evropi. Slovenci su Versajskim mirom podeljeni medu &etiri
drzave®."® Zato se taj veliki mag i neimar jedinstva i drzavnosti
slovenackog naroda usredsredio protiv ,,konkretne imperijali-
sticke konstelacije u Evropi®, a u specijalnim vezama i saradnji
sa Staljinom, Sovjetskim Savezom i Kominternom (dok je
postojala) nasao je arhimedovsku tacku i jednu od najsnaZnijih
elasti¢nih potencija i faktora za ostvarenje svog Zivotnog sna.
Sperans alijas Kardelj je lamentirao nad sudbinom

400.000-500.000 Slovenaca u Primorskoj, Goriskoj i Koruskoj

') Isto, str. 382 (podvukao Z. R.%.
¥ Isto, str. 383 (podvukao Z. R.).
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= yotrgnutih od osnovnog dela slovena¢kog naroda“. RaZalo-
stio ga Iit: rezultat plebiscita u Koruskoj, ali je naSao refenje
tajne: slovenacki ,,plebiscitni poraz” u Koruskoj 1920. godine */
(izjaSnjenje Slovenaca za Austriju) prouzrokovali su prven-
stveno ,klerikalni i liberalni politicki vrhovi“ slovenackog.
naroda, ali su tom porazu doprineli, odnosno , kumovali* 1/
wpolitika beogradske vlade i postupci njene vojske*." ‘

Kardelj poentira pitanje ujedinjenja celog slovenackog
naroda ,,u jedinstvenu nacionalnu zajednicu® prebacivanjem
njegovog tezista na dve redi: ,kojim putem“?/** Speransov z -
opsti zakljucak, poruka, kre$€¢endo rasprave i ku¢anovsko-jan-
Sinska sklonost da se svim sredstvima i metodima bori za
ﬁje‘qﬁnjenu Sloveniju najsaZetije su izraZeni na strani 393. te

njige:

»ove naSe gornje konstatacije vode nas zakljucku da je
ujedinjenje slovenackog naroda stvar njega samog, njegovih
najnaprednijih snaga, njegove borbe na sopstvenom terenu i
borbe protiv svakog konkretnog neprijatelja“.*'

/ Neprijatelji Kardeljeve ,,raskomadane nacije“ bili su ,,mo-
narhisticka polufeudalna burZoaska reakcija u Austro-Ugar-
skoj monarhiji“, ,,nemacki imperijalizam®, , italijanske imperi-
jalisticke aspiracije usredsredene na Trst, ,,burZzoasko reakcio-
narno vodstvo slovenacke politike u Italiji“, ,jugoslovenski
centralizam®, ,,srpska vojska u Sloveniji“ (koju je slovenacka
burZoazija dovela u Sloveniju da za nju obezbeduje ,red i
mir“, a protiv slovenackih seljaka i radnika, koji su i sami

%) Isto, str. 388.

) Isto, str. 389,

P Podvlagenja u citatu su Kardeljeva, a ne Jangina, Kucanova ili Kacinova na nekom
propagandnom letku. ,Konkretni neprijatelji* se, dakako, i ¢ulima mogu opaZati, i
zato po njima raspaljuju iz svih oruZja. Zaista je neverovatno da toliko dugo (moZda
ni danas?!) nismo znali procitati i Kardeljg | Kuéana! Da li je po sredi politicki
daltonizam, Samoobmanjivanje ili olako prepustanje politickoj igri otvorenim Eartama
s ljudima koji su se obuéavali u Staljinovoj i Kominterninoj §koli politiéke konspiracije?

To vaZno pitanje zasad je bez pravog istoriografskog, odnosno nau¢nog odgovora.
Nezavisna Drzava Hrvatska je propala posle najstrasnijeg genocida nad srpskim

narodom. Slovenci su u isto vreme nasli pribeZite u Srbiji i ,.dopustili* srpskim i
crnogorskim partizanima, odnosno regularnoj jugoslovenskoj armiji da oslobadaju
njihovu deZelu i proSiruju njene teritorije — ¢ak Sest dana posle sluZbene kapitulacije
emacke. Nikada, medutim, njihovi ideolozi i politi¢ari, ukljudujuéi i Kardelja, nisu
restali da govore i piSu o velikodrzavnim, hegemonisti¢kim, centralistickim i porob-
jivackim pretenzijama srpskog naroda. Kakvi ,,vanredno sposobni nitkovi“ u poredenju
\s genocidno nastrojenim hrvatskim ideolozima i politiarima — moglo bi se_primetiti
na liniji jednog istorijskog l[(:laradoksa u magi¢nom geopolitickom trouglu: g%anija u
doba inkvizicije — Jevreji kao sposobni trgovci i bankari — evatuéa Engleska pod
. l[(]?(;{mvel{)m, o ¢emu piSe genijalni rodonacelnik modernog romana DZems DZojs u
iksu.
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gledali neke svoje partikularne interese), liberalna stranka
slovenacke burzoazije, koja se tada ,,orijentisala unitaristicko
jugoslovenski“, tzv. realna politika slovenacke burZoazije, i u
okviru nje: ,iskori§¢avanje uloge Slovenaca kao jezicka na
vagi izmedu Srba i Hrvata“. Kardelj je u takvom redanju
neprijatelja ,,raskomadane” slovenacke nacije mogao dospeti
i do Papuanaca 1 “vanzemaljaca“. Naime, to redanje neprija-
telja svih vrsta i boja bilo bi sme$no i groteskno da nije
proizvodilo svakovrsne ideologijske i politicke zbrke i smutnje
1 bilo zgodan paravan iza kojega su on i njegovi ucenici —
metodima i sredstvima politi¢ke konspiracije — udinili zaista
mnogo toga za Slovence.

Politika onog jezicka na jugoslovenskoj geopoliti¢koj vagi
smetala je Edvardu Kardelju. Prvo, ,,za slovenacke mase“ bila
je besperspektivna, ,jer na tom putu slovenacko pitanje ne
moze nikada biti reSeno”, i drugo, ona je ,reakcionarna — jer
je objektivno postala uporiste centralizma i velikosrpske hege-
monije. Ona je slabila ne samo polozaj Hrvata nego i samih
Slovenaca. U krajnjoj liniji ova je politika doprinosila zaoStra-
vanju srpsko-hrvatske suprotnosti i sve vecoj izolaciji slovenag-
kog naroda od hrvatskog i srpskog“.”? Dakle, slovenacko
»klackanje* izmedu Hrvata i Srba, Hrvatske i Srbije, besper-
spektivno je za Slovence — Sloveniju; to nije isto 3to i
.»Klackanje* — laviranje izmedu Zapada i Istoka. Drugo, time
bi Slovenci - Slovenija, postali uporiste, nekakva cudna
podumijenta centralizma (za Kardelja su ,,centralizam® i ,,uni-
tarizam® istovetni pojmovi!) i velikosrpske hegemonije (sasvim
jasno i ,marksisticki*: velikosrpska hegemonija je zapisana u
genetskom kodu srpskog naroda isto kao genocidnosti prema
Srbima u hrvatskom narodu!?). I, treée, takva politika bi
slabila geopoliticki polozaj Hrvata i Slovenaca! Naravno,
slabljenje polozaja Slovenaca je poentirano, jer Kardelja ni u
jednom trenutku nije napustala njegova zvezda vodilja: Slove-
nija pre i iznad svega.

Medutim, Sta se danas dogada u ¢udesnom trouglu —
Slovenija — Hrvatska — Srbija?! Zasto slovenacki &elnici prepo-
rucuju dr Franji Tudmanu, Stjepanu Mesiéu i drugim vrhovni-
cima ,jevandelje kornjace“ u zajednicki zapocetom dijabol-
skom poslu ,,razdruZivanja“, odnosno otcepljivanja od Jugosla-

2 Isto, str. 403.
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vije, a sami trée prebrzo i ,koracima od sedam milja“?! Ne
otituje li se u tome slovenacka teznja da prvi sakupe zlatnt
kisu specifiénih ratnih dividendi iz pobede Zapada u tzv.
hladnom ratu i zbog rusenja Jugoslavije i SSSR-a kao ,,bastiona
komunizma*?!

Jevandelje savremenih anglo-americkih osvajaca 1 gospo-
dara ,sveta nacija“, koji stvaraju tzv. novi svetski poredak, /
podrazumeva tu slovenacku brzinu i te njihove metode “kon-
federalizacije“, odnosno stvarnog razaranja i uniStavanja ,,ko-
munistickih bastiona®.

Aktuelno povladenje oruZanih snaga Jugoslavije iz poli-
ti¢ki uzarene, marcijalisticke i eufori¢ne, odnosno ,,trijumfali-
sticke“ Slovenije ima sustinski i paradigmati¢ni znacaj za
anglo-americki svet i Zapad u celosti. Njihov hiljadugodisnji
strateki cilj: pokoravanje slovenskog istoka i unistavanje
Rusije kao Rusije,” postaje i fizi¢ki a ne samo obavestajno,
ideologki, psiholoski i sli¢no — dohvatljiv cilj. Ako se ubrzo
nadu, ili ve¢ jesu, na putevima Hazara, Slovenci ¢e na Zapadu
biti upaméeni kao narod iz grupe ,etnickih otpadaka Evrope™
koji je najviSe pomogao planetarnim pretenzijama angloame-

rickog-sveta.

ZVEZDANI TRENUCI EDVARDA KARDELJA
I ,,USKRSNUCE* SLOVENIJE

ievi-susreti-sa_Staljinom (novembar 1944, 19. april
1947. i 10. februar 1948), njegovo aktivno sudelovanje u
mirovnim pregovorima u Londonu (1945), Parizu (1946) i
Moskvi (1947), tokom kojih su, ili u neposrednijoj vezi s njima,
,nekolicina od ljudskoga roda“ odlucivala o sudbinama mili-
jardi ljudi, o drZavnosti nacija i njihovim drZavnim granicama,
o novoj geopolitickoj arhitekturi sveta i tzv. sferama uticaja
velikih sila i drugo, a potom: jugoslovenski raskid s Kominfor-
mom (1948) i pokusaj Jugoslavije da se, posle inicijalnog
impulsa od Titovog i Kardeljevog Politbiroa, serijom konkret-
nih vojno-politi¢kih i diplomatskih koraka definitivno istrgne
iz orbite istoénoevropskog ,lagera“ i vojno-politickog saveza,
tzv. tr§¢anska kriza 1953. godine, proces amandiranja Ustava iz

) Videti: Z. Rakogevi¢, Zamke i stranputice detanta, ,Vojno delo*, br. 1-2/1991.
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1963. godine, odnosno pripremanje terena za najcudesniji
statut drZave svih vremena i svih geopoliti¢kih prostora, i

__Osimski__sporazumi_1976. godine, jesu zvezdani trenuci

Edvarda Kardelja, a i slovenacke nacionalne drzave u njenom
nastajanju i rascvatu.

Kako se odlucivalo, jedan je od naslova poglavlja Mirovni

_p%gggygri u Kardeljevoj memoarskoj knjizi\Secanjal koja se
odnosi na ,Borbu za priznanje i nezavisnost nove Jugoslavije
u periodu 1944-1957. godine*“.*

Edvard Kardelj se leta 1944. nalazio na ostrvu Visu. Kao
¢lan Politbiroa CK KPJ i potpredsednik Nacionalnog komiteta
oslobodenja Jugoslavije ,,zamenjivao je Tita i pomagao mu u
radu‘ unutar tog drugog organa. Na potpredsedni¢koj duznosti
je ,bio vrlo malo optereéen“,” prvenstveno zato $to su
,JJokalni poslovi bili u samoupravnoj nadleznosti Narodnooslo-
bodilatkog odbora Visa“, i §to je ZAVNOH - nota bene -
,brinuo o resavanju svih drugih problema na podrucju Hrvat-
ske®“. Hrvatska ,,formalno 2i0§ nije bila republika, ali je, u
stvari, veé¢ imala tu ulogu“.”

-Nacionalnom komitetu je ,,preostalo* samo to da odrZava
veze ,sa sliénim organima republika, koje su, kao Sto sam
rekao, tada stvarno veé bile republike*.”’

,Drugo zasedanje AVNOJ-a — temelj nezavisnosti nove
Jugoslavije“, naslov je pododeljka Kardeljeve knjige Secanja.
U civilizovanim nacijama, razvijenim drZavama, ,temelj” nji-
hove nezavisnosti, teritorijalnog integriteta i suverenosti jesu
njihovi civilizacijski koreni, delatni ljudi i njihovi ekonomsko-
tehnoloski, klasni i drugi drustveni odnosi ili nacini komunici-
ranja (medusobno i sa ,svetom nacija“), ponegde i robna
proizvodnja, trziS$ni procesi itd.

Kardelj iznosi i1 zaplete s Kremljom u vezi s Drugim
zasedanjem AVNOJ-a. Ipak, Staljin je u vezi s ,nasom

) Kardeljeva Secanja su posthumno publikovana. Zajedni¢ki su ih publikovale beograd-
ska ,,Radni¢ka Stampa® i ,,Drzavna zaloZba Slovenije 1980. Knjiga je, prema Uvodnoj
re¢i Uredivatkog odbora, ,izraz njegove Zelje i rezultat napora da pod kraj Zivota
ostvari makar deo svog velikog projekta tj. obradi delovanje i aktivnost jugoslovenskog
revolucionarnog radnickog pokreta i Komunistitke partije, odnosno SKJ, u vremenu
1927-1957. godine®. Zaista neverovatna mistifikacija tog odbora ako su vec odlugili
da na omotnici i Podnaslovnoj stranici knjige ispi$u: ,Borba za priznanje i nezavisnost
nove Jugoslavije®!

) Secanja, str. 21.

%) Isto, str. 21 (podvukao Z. R.g.

M [sto, str. 21 (podvukao Z. R.).
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spolinom politikom postupao i reagovao preteZno oprezno”,
kaze Kardelj.?®

Naime, ¢lanovi Politbiroa CK KPJ odekivali su ,,08triju
Staljinovu reakciju“ na Zasedanje i odluke AVNOJ-a iz
novembra 1943. godine. Znali su ,,da ¢e Staljin biti protiv tog
zasedanja“ i zato ga o tome nisu unapred obavestili. Staljin
je, navodno, liéno olekivao da ¢e na odluke AVNOJ-a ostrije
reagovati Cer¢il i Ruzvelt. Njegovo neslaganje s tim zaseda-
njem i odlukama izrazio je Molotov u depesi Cija je reprezen-, ,
tativna poenta izrazena u metafori: ,Zaboli ste noz u leda’
Sovjetskom Savezu!* '

Zapadni saveznici, medutim, nisu peterano oStro reagova-
li. Ceréil u ,opSirnoj depesi“ nije odobrio odluke, ali ni odbio
razgovore na osnovu tih odluka. ,,Uhvatio“ se na formulaciju
iz Deklaracije o odlaganju plebiscitarne odluke —za monarhiju
ili republiku, odmah posle rata. Certilu, kao politickom
realisti, bilo je jasno da je ,nemoguce bilo kakvo nasilno
razradunavanje s Narodnooslobodilackom vojskom i Narod-
nooslobodilackim frontom®, i zato mu je ta formulacija ,,0tvo-
rila odredene moguénosti da se spasi ono Sto se spasiti
moze“.”” Njegov glavni ,,adut” u toj veoma sloZenoj i neizve-
snoj geopolitickoj igri ,,bili su medunarodno priznanje nove
Jugoslavije i viSe do kraja otvorenih pitanja koja ¢e se pojaviti
neposredno posle rata na Mirovnoj konferenciji, i to ne samo
u odnosima izmedu Jugoslavije i zapadnih saveznika nego i u
odnosima izmedu Sovjetskog Saveza i zapadnih saveznika.™

Kardelj pominje i ,,naSe“ (jugoslovenske) pozicije i adute
u toj geopolititkoj ,,igri bez granica“. Brojna armija, dobro
naoruzana oruZjem 1 opremom dobijenom od Sovjetskog
Saveza i zapadnih saveznika, uvezbanost i visok borbeni moral
te vojske 1 njenih stareina, raspolaganje ,preovladujucim
politickim uticajem u jugoslovenskom narodu®, jasno i do-
sledno ,,opredeljenje za slobodno odlu¢ivanje o sopstvenoj
sudbini“, moguénost uspe$nog manevrisanja u vezi s pretenzi-
jama i delatno$¢u londonske kraljevske vlade stare Jugoslavije,
i drugo. Staljin je nagovarao Tita i Kardelja da pristanu na
izvestan kompromis. _Sta vam smeta kralj Petar? Vi imate

™ Isto, str. 42 (podvukao Z. R.).
) Isto, str, 43.
0 Isto, str. 43 (podvukao Z. R.).
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svu mo¢, a on je samo figura. Osim toga, vi potcenjujete utical
monarhije u Jugoslaviji. Njen politicki uticaj je jo§ uvek jak*3
govorio je Kardelju prilikom njihovog prvog susreta novembra
1944. u Moskvi. Kardelj mu je odgovorio da bi ,,takvo resenje*
naiflo na nerazumevanje u narodu. StaviSe, ,.ceo narod“ bi
povratak kralja smatrao — izdajom. Time bismo ,,u sopstvenim
redovima stvorili tesku politicku krizu“.* Narod bi video da
ta londonska vlada nije ;sisala veslo® (Kardelj je upotrebio
taj Satrovacki izraz), nego zna tacno $ta hoce: londonska vlada
hoce vlast i povratak na staro.®

Josip Broz Tito je nekoliko meseci ranije razgovarao sa
Staljinom u Moskvi. Pored postignutog sporazuma o zajednic-
kim operacijama dveju armija na delu teritorije Jugoslavije
(21. septembra 1944), Tito je Staljinu u vezi s kraljem,
odnosno krunom, rekao isto §to i kasnije Kardelj — ,, Ali Staljin
je ostao neubeden.*

Kardelj je u to vreme imao i ,strogo konspirativan®
razgovor sa Palmirom Toljatijem u Rimu. Teme razgovora
bile su: a) situacija u Jugoslaviji i odnosi s velikim silama, i
b) ,unutrasnji razvoj Italije*, odnosno posleratne »perspektive
razvoja“ te zemlje. Toljati je izlagao teze i program koje su
kasnije nazvali ,istorijskim kompromisom* i ,.evrokomuni-
zmom®. Kardelj se tada nije ,mesao u Toljatijevo izlaganje*
(za ,evrokomunizam® i nekakav ,istorijski kompromis“ ni
tada, ni kasnije nije mnogo mario), ali ga je zato ubedivao da
»uspesnije iskoriste oruzane snage severoitalijanskih partizana,
bar kao pritisak na zapadne saveznike u pravcu jacanja i
ucvri¢ivanja politicke pozicije Komunisticke partije Italije u
politickom sistemu nove Italije“.> I sve do prvog zasedanja
Kominforma u Poljskoj, Kardelj i drugi ,,Celni drugovi” nisu
se, navodno, mesali u politiku italijanske Komunisticke partije.
A tada, ,na direktnu sugestiju Zdanova®, pocelo je brutalno
mesanje koje je moglo biti kobno za Jugoslaviju. O toj
virtuelno-kobnoj opasnosti po zemlju Kardelj u Secanjima,
naravno — cuti.

N Isto, str. 45,

) Isto, str. 45,

) Isto, str., 45-46.

) Isto, str. 46. y

*) Isto, str. 49 (podvukao Z. R.).
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PRILOG ZA ,.SKICU* POLITICKOG PORTRETA
SLOVENACKOG ,,SUDBONOSCA*

Prilog za ,skiciranje* politickog portreta Edvarda Karde-
Jja (slovenatkog ,sudbonosca“) moZe se u ovom kontekstu
napraviti u nekoliko poteza:

1) Kardelj odlazi na sastanak u Rim 16. ili 17. oktobra
1944, preko Barija i ,sasvim inkognito™. Zamece tragove
ispred zapadnih obaveStajnih sluzbi, tako da one o tom
njegovom susretu sa Toljatijem niSta nisu znale; (2) izlaze
situaciju u Jugoslaviji i slusa Toljatijeve teze i program prema
kojima je potpuno indiferentan;

3) nagovara Toljatija da pokrene partizanske oruzane
snage u Severnoj Italiji (sasvim blizu njegove dezZele), toboze
radi samobitnog italijanskog pritiska na zapadne saveznike,
Nagovestava Toljatiju da bi ta vojna akcija mogla dovesti
rukovodstvo KP Italije na kormilo drZzavne politicke vlasti, ili
barem u Parlament, kao najjacu stranku (tako nesto odvelo
bi u sunovrat i partizanske oruZane snage i Toljatijevu Partiju);

4) Toljatijevo ¢utanje je konstitutivan €inilac i podsticaj
za Kardeljev uzlet maste kao virtuelnog ,vojskovode®, a ne
samo kao polititkog konspiratora i vrsnog znalca geopolitike.
Toljati apsolutno shvata da bi to odvelo u pogibelj i drzi se
one narodne: pamti, pa vratil;

5) na prvom zasedanju Kominforma Kardelj kao zastupnik
interesa Kremlja prima zadatak od zloglasnog Zdanova. Ide
i preko granice tog prljavog politickog posla, a italijanski
komunisti tu staljinisticku podlost slovenackog Mefista ne
zaboravljaju i ne oprastaju (osvetice se Zestoko Komunisti¢koj
partiji Jugoslavije posle naSeg raskida s Kominformom);

6) posle sukoba s Kominformom nastaje tegobna i krajnje
neizvesna ,,kominformovska 1948. godina“ — jugoslovensko
biti, ili ne biti (u Italiji su tada na vlasti De _Gasperijevi.
demohri¥¢ani, koji su porazili Narodni front komunista i socijali-
sta — Toljati — Pijetro_Neni; naravno, uz pomo¢ Vatikana i
anglo-americkog sveta, njihovih drzavnih, bezbednosnih, politi¢-
kih i propagandistickih faktora, odnosno »StaleZa®);

7) povlagimo hipoteticki potez koji potire potez Ne6: na
vlasti je Narodni front Toljatija i Nenija, a tada nema London-
skog memoranduma, potpisanog 5. oktobra 1954. godine,
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Italija se ne vraca u Trst, a Jugoslavija biva proterana iz tzv.
zone B; otpali bi Osimski sporazumi iz 1975-1976. godine.

Zbog svega toga verodostojna je izjava Dulija Andreotija
iz 1988. godine: ,,Da je na vlast u Italiji tada (,,kominformovske
1948. godine“ — napomena Z. R.) dosla vlada narodnog
demokratskog fronta, koju bi predvodili Toljati ili Neni,
obojica u to vreme dvostruko vezani za Staljina, teSko da bi
Tito, priteSnjen sa obe strane mogao da se krece i proglasi
nezavisnost od Moskve*. Ipak, prebrodili smo nekako i
tr§¢ansku krizu 1954. godine i stvorili uslove i izvesne znacajne
pretpostavke za Londonski memorandum i docnije Osimske
sporazume.

Raspustanje tzv. seljackih radnih zadruga, odnosno ukida-
nje nasilne kolektivizacije sela samo nekoliko meseci pre
tr8canske krize, ona opSteprihvacena parola ,,Zivot damo —
Trst ne damo!“ i, iznad svega — neukidivi i neprevazideni
patriotizam i ratnicki duh srpskih i crnogorskih seljaka osujetili
su plan Zapada i veliku teznju Italije da prigrabi i zonu B;

8) tim i narednim potezima ponesto se proSiruje skica za
verodostojan politicki portret jednog od dvojice najmocnijih
ljudi tzv. avnojevske Jugoslavije.

U Kardeljevim_Beleskama o medunarodnoj_situaciji iz

1944, godine postoji teza da se ,,centar svetskog imperijalizma*
premesta iz Engleske u SAD. Staljin je smatrao da je Engleska
1 dalje taj centar pa su se nadmudrivali prilikom tog prvog
susreta ,,u Zivo*. Staljin je tada uveravao Kardelja da Slovenija
»~ima slabu inteligenciju“. ,,Znam inteligenciju malih naroda,
sve li¢e jedna na drugu, takva je 1 nasa gruzijska inteligencija“
... Kardéelj nije oponirao Staljinu, ali se vi§e puta posle tog
razgovora pitao ,nije li Staljin u pogledu dela slovenacke
inteligencije mozda bio u pravu*;

9) Kardelj ucestvuje kao Sef jugoslovenske delegacije na

X mirovnim pregovorima u Londonu, Parizu i Moskvi. Zna
smisao i Zaoku starolatinske maksime, odnosno pocela: ,,Cesto

1] d dragim-imenom mira“. Lamentira i optuzuje:
velike sile su se dogovorile o formiranju Saveta ministara,
pred kojim su on i predstavnici drugih zemalja antihitlerovske
koalicije mogli samo da iznesu svoja miSljenja i postave
zahteve .

) Isto, str. 83.
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Duge i iscrpljujuée diskusije pred tim visokim senatom
(tako je Kardelj nazvao Savet pet ministara) ne bi donele nista
dobro Jugoslaviji (odredenije: Sloveniji i Hrvatskoj!) da nije
bilo ,,pune podrske Sovjetskog Saveza“.*" Staljin je zahtevao
,sistem* i metod stvarnog odluéivanja u okviru Saveta minista-
ra, a ,pod pritiskom i uporno§éu sovjetske delegacije® branjeni
su ,.odredeni interesi i zahtevi“ Jugoslavije. Zapadnjackoj
aroganciji u ignorisanju jugoslovenskih interesa i zahteva
uzvraéeno je sa sovjetske strane istom merom.

,Prva i najduza konferencija Saveta ministara pet velikih
sila bila je o nacrtu ugovora sa Italijom. Tu smo mi, razume
se, imali najveée interese i energi¢no smo se borili za svoja
prava i zahteve“.* Na koga se odnosi zamenica ,,mi* sada nije
tegko odgonetnuti. Ona tu nije autorski plural niti pluralis
maiestatis, koji bi viSe prili¢io nekom nekrunisanom crvenom
caru, veé pluralis modestiae tog slovenackog ,,sudbonosca® i
uditelja nacije. Kardelj je bio svestan da nije narodni voda, |
da se u tom pogledu ni slu€ajno nije mogao uporedivati s
Titom, pa je svoju Zivotnu priliku i kompenzacione razloge za
vlast i mo¢ trazio, i nafao, u tamnom vilajetu ili zaCaranom

svetu politicke konspiracije i geopoliti¢kih ratnih i mirotvorac-
kih igara i veStina.

~—Kardelj je razgovarao sa svim ministrima tog ,visokog
senata“ kao neprikosnoveni Sef jugoslovenske delegacije, a u
Parizu se sreo s De Golom, koji nikad nije hteo da se sretne
s Titom. U pregovorima o granici izmedu tzv. slobodne
teritorije Trsta i Jugoslavije, kao i dela obale zapadno od
Trsta, proradila je ,francuska formula® kao poslednja linija
odbrane zapadnih interesa u toj davolskoj dijalektici relativnih
geopolitickih pozicija zapadnih saveznickih sila, Sovjetskog
Saveza, Italije i Jugoslavije.

U Kardeljevim Secanjima Molotov je ,,dogmaticar staljin-
skog tipa — ipak jo§ vezan za osnovne teze oktobarske revolu-
cije”, a Visinski je tada ,veé predstavljao najbirokratskiji i
apsolutisticki sloj birokratije“. Sa njima je raspravljao io
,ameri¢koj glasackoj masini u Ujedinjenim nacijama®, i kako
razbiti tu maginu, zatim o kolektivizaciji (,vru¢a” tema), o
seljastvu i zadrugarstvu razli¢itih tipova (Kardelj je te teme

D Isto, str. 84 %pﬂdvuka

, o Z. R.).
) Isto, str. 85 (podvukao Z. R.).
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docnije obradivao u referatima i knjigama) itd. Sve te njihove
diskusije i pri¢e trajale su koliko i Mirovna konferencija u
Parizu — Sest meseci!

Priprema i potpisivanje dravnog ugovora-sa Austrijom
pruzili su Kardelju priliku da se ponovo sretne sa Staljinom.
,»,Ova konferencija je od samog pocetka tekla izrazito odbojno
protiv nas“. Kardelj je svim ministrima ,visokog senata“
»,objasnio naSe teze*“ u vezi sa Koruskom. ,Medutim, svuda
sam naiSao na oglusivanje“,” kaze. I, dalje: ,Po dolasku u
Moskvu, u toku rada te konferencije, sastao sam se sa
Staljinom. Bio je prisutan i Molotov i1 drugi rukovode¢i ljudi
iz sovjetskog rukovodstva. S obzirom na dobru atmosferu u
razgovoru sa Staljinom, iskoristio sam priliku da mu prikazem
situaciju na pregovorima o drzavnom ugovoru sa Austrijom i,
izmedu ostalog, postavio sam mu i pitanje Koruske i molio za
njihovu punu podrsku. Staljin me je sluSao bez komentara,
klimao glavom i1 na kraju rekao: vas$i zahtevi su svakako

| opravdani i mi ¢emo ih podrZati. Zatim se obratio Molotovu
'1 rekao mu: Vjaleslav, uradite sve $to moZete da podrZite
|Jugoslovene. Vise nije govorio o tome*.*

Kardelj navodi svoj tadasnji utisak da je sovjetska vlada
bila manje zainteresovana ,,da podrzi Jugoslaviju u pitanju
Koruske* nego u pitanju ugovora o miru sa Italijom. ,,Po svoj
prilici Koruskajje bila jedno od pitanja za medusobna prego-
varanja 1 popustanja velikih sila, a zapadne vlade su od samog
pocetka bile potpuno jedinstvene u svim pitanjima oko Koru-
ke, odnosno oko Austrijsko-drZavnog ugovora“.** To je bila
jedna od krucijalnih tafaka, ali i neprelazna granica za
Sovjetski Savez i Jugoslaviju na mirovnim pregovorima.

DZordZz Marsal, tvorac tzv. MarSalovog plana, a u tim
Kardeljevim zvezdanim trenucima — drZavni sekretar SAD, i
Ernest Bevin, ministar spoljnih poslova Velike Britanije,
uveravali su Kardelja da je pitanje Koruske definitivno refeno
plebiscitom od 10. oktobra 1920, kada su se Slovenci izjasnili

| za prikljuéenje tog ,,slovenackog® dela Koruske — Austriji! Za
prikljucenje Austriji glasalo je 25.025 biraca (59 odsto), a za
! prikljuc¢enje Kraljevini SHS 15.279 biraca (40,1 odsto).

¥ Isto, str. 92 (podvukao Z. R.).
N Isto, str. 92-93 &podvuk@o Z. R.).
) [sto, str. 93 (podvukao Z. R.).
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Kardeljev opsti zakljucak je: ,SnaZznu podr§ku na mirov-
nim pregovorima dobili smo od Sovjetskog Saveza ... Molotov
je veoma &esto i vrlo dugo insistirao na naSim zahtevima.
Postigao je ceo niz relativno zadovoljavajucih kompromisa i
moZemo bez preterivanja reéi da bez takve pomoci Sovjetskog
Saveza Jugoslavija ne bi postigla takve ugovore o miru kakve
je postigla*“.**

,Mirovna konferencija u Parizu je inace bila prilika za
razne pazare odnosno pogadanja“.® U vezi s tom njenom
karakteristikom, Kardelj pominje razgovor s Konstantinom

tada$njim predsednikom gréke vlade i ujedno
§efom diplomatije i delegacije na mirovnim pregovorima.
Caldaris je, navodno, predlozio Kardelju da Jugoslavija i
Gréka podele Albaniju — tu ,,nikakvu drzavu™ koju su ,stvorile
mk i velikodu$an i ponudio nam ve¢i deo
Albanije nego §to je traZio za Gréku“.* Taj predlog i sam
razgovor su prilicno zagonetni. Mog8a Pijade i Ale$ Bebler,
¢lanovi jugoslovenske delegacije na mirovnoj konferenciji,
tvrdili su docnije da je taj predlog Caldaris saopstio njima, a
oni su ga Kardelju preneli. Bilo kako bilo, Kardelj kaze da
je odbio pogadanje o podeli Albanije s tvrdnjom da ,,albanski
narod sada ima drukc&iju vladu“, za koju je ,nemoguce”
govoriti da je prevrtljiva i da ée Albanci izdati Jugoslaviju.
,Na zalost, ovu moju tvrdnju o albanskoj vladi istorija kasnije

") Isto, str. 95 (podvukao Z.R.).

Tom Kardeljevom zakljucku nije potreban komentar. Treba ga jedino imati na
umu kao jedan od obracunskih kljuceva kada sludamo i ¢itamo ideologe i oficijale u
Sloveniji 1 Hrvatskoj koji otvoreno pozivaju u nove krstaske pohode L}{eriv Lnajveceg
bastiona komunizma®, ,.crvene imperije zla“, ,polarnog medveda™ koji i dalje preti
bezbednosti Zapada, i sli¢no.

Zagrebagki ,, Vedernji list* od 17, jula 1991. oti§ao je u toj besomuénoj propagandi
i divljanju tako daleko da opominje Sovjetski Savez da se ne mesa u unutrasnje stvari
Jugoslavije, i da se konaéno Sovjeti ,pomire s injenicom® da su sada najobicnija
¢lanica KEBS-a! Dakle, da su velika sila ,na papiru®, ,papirnati zmaj*, te da im
medunarodnopravni status stalnog ¢lana Saveta bezbednosti OUN ne vredi vise ni
pisljiva boba.

Neposredni povod za tu provalu besa i ,,junastva® (pod okriljem izvesnih zapadnih
sila) bilo je pismo Aleksandra Besmertniha, ministra spoljnih poslova Sovjetskog
Saveza, svojim kolegama wze ma susedima Jugoslavije. U Besmertnihovom pismu
- ¢&ije su osnovne teze, nacrt, intencija itd. bili pre toga predoceni Budimiru Lonéaru,
odnosno Saveznom sekretarijatu za spoljne poslove SFRJ - odista se opominju te
zemlje da se ne meSaju u jugoslovensku krizu, osobito ne na naéin na koji to ve¢
uveliko &ine neki nadi susedi.

) Isto, str. 95.
) Isto, str, 95,
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nije sasvim potvrdila ali nas stav u pogledu integriteta Albanije
je uvek bio isti, bez 0b21ra na to kakvo je bilo drZanje albanske
vlade prema nama“,* naknadno je zakljucio.

POD RITMICKO-HARMONICKIM DIKTATOM
SVETSKOG TRZISTA I SVETSKOG KAPITALA

Koca Papevi¢ govori o ,kominformovskoj 1948. godini*
kao naSem kraju iluzija. Na jednoj strani, nas Zilav i veliki
otpor Staljinu i tzv. socijalistickom lageru, a na drugoj:
specifi¢no otvaranje prema Zapadu, svetskom trziStu itd.

Kardel]j pod tim dogadajem podrazumava jugoslovensko
,odluéno ne* Staljinovom planu ,,da likvidira samostalnost i
nezavisnost Titove Jugoslavije® 1 da, nota bene, to istorijsko
,»he* postane vrhunska egida i aura ,,odnosa samoupravljanja*“,
koje je Kardelj tada ili tek naknadno jedini ,,video®. O tom
jugoslovenskom istorijskom ,,ne“ mnogo se pisalo i rasprav-
ljalo.

»Zapad je bio podeljen u svojim stavovima. Jedni su
smatrali da je doSao kraj Titove Jugoslavije 1 da je apsolutno
nemoguce da ona izdrZi Staljinov pritisak, a drugi, rekao bih
manjina, verovali su da Jugoslavija moZe izdriati u svom
otporu i pobediti i poceli su da nam daju prvu ekonomsku i
materijalnu pomo¢ u obliku pospesivanja trgovinske razmene
itd. A bilo je i trec¢ih koji su do te mere bili antikomunisti da
su smatrali da je sve to aranztrano medu komunistima da ,bi
se lakSe uticalo na Zapad“ pise Kardelj. I dalje: , Proces
otvaranja na Zapadu iSao je relativno sporo, ali je ipak isao.
U pocetku ga je ometala i naSa prelazna politika. Naime, mi
nismo hteli odmah ici, da tako kazem, ,,svim topovima*™ protiv
Sovjetskog Saveza, da ne bismo dali povoda za vojnu interven-
ciju protlv Jugoslavqe“ =

i¢, DZon R Lempi i Rasel O. Priket, u
knjizi Americ¢ko-jugoslovenski ekonomski odnosi posle drugog
svetskog rata, o tome kaZu: ,,Americki ekonomski odnosi sa
posleratnom Jugoslavijom nisu se dramati¢no preobrazili

“) [sto, str. 96 (podvukao Z, R.).
“) [st0, str. 131 (podvukao Z. R;
) Isto, str. 132 (podvukao Z. R.).
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reko no¢i, 28. juna 1948. kada je objavljena vest o sporu
izmedu Jugoslavije i Sovjetskog Saveza. Obema stranama su
bile potrebne godine, a ne dani, da bi se doSlo do te velike
preorijentacije. Ameri¢ka pomo¢ je ,,dosla do svoje najvise
tatke tek_1953—godine, kada je iznosila 31 odsto jugosloven-
skog uvoza“.*®

Krediti EXIM banke, pomo¢ u hrani 1950. godine,\
ﬁonovno uspostavljanje odnosa Jugoslavije sa Svetskom ban- /

om (IBRD) i Medunarodnim monetarnim fondom (IMF) bili /
su ozivotvorenje nove americke politike ,,odriavanja Tita na
povrsini* (,keeping Tito afloat*).*

Medutim, postojale su dileme oko izravnavanja deficita
u platnom bilansu zemlje sa Zapadom. Navedena americka
pomo¢ samo je donekle olakSavala taj problem. Situacija s
platnim deficitom pgﬂﬂﬂﬂ(ﬂﬁﬁmié?&i_gggjpe, i nagnala

~ je Tita da i o tome progovori na prosirenoj sednici IzvrSnog
komiteta CK SKJ u Beogradu, 14, 15. i 16. marta te odista

\ kriticne godine za Jugoslaviju. TeZiSte toga problema, tako
reéi, fizicki je materijalizovala ukupna finansijska zaduZenost
zemlje prema Zapadu. Osnovni dug zemlje iznosio je tada
nesto vise od milijarde i i iliona_dolara, ali je, s
obzirom na tadasnju privrednu razvijenost i kredibilitet zemlje,
bio pretesko finansijsko breme. Tito je smatrao da nelikvidnost
spoljnih pladanja kompromituje zemlju u inostranstvu, a po-
sebno u finansijskim i uopste poslovnim krugovima na Zapadu.
Upravo je tada IMF otkazao zajam Jugoslaviji u iznosu od 35
miliona dolara.

U toku je bila ekonomska reforma zapoceta.1961, godine,
pa je Titu izgledalo da i s te strane neSto nije u redu. Govorio
je o ,haotitnom stanju” u zemlji i potrebi da se nesto
najozbiljnije preduzme. Na navedenoj sednici razmatrane su
i odtro kritikovane ,klice autonomastva“ i izvesni pocecl,
odnosno elementi konfederalizma.

Neke Titove re€enice zvuce apokalipti¢ki i svojevrstan su
lament nad zemljom ¢&iji je neprikosnoveni voda: ,,Covek se
pita da li je nasa zemlja zbilja kadra da se jos drZi, da se ne
raspadne?*

*#) Lj. Adamovié, DZ. R. Lempi, R. O. Priket, Americko-jugoslovenski ekonomski odnosi
- posle druﬁog svetskog rata, ,Radni¢ka Stampa“, Beograd, 1990, str. 51.
Isto, str. 41.
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,Necu da bacim koplje u trnje. Rijedio sam da se borim.
Nastupila je velika, teSka i neizvjesna druStvena prekretnica
na kojoj iz kola revolucije ispadaju oni koji ne shvataju
drustvenu situaciju i njene zakonitosti“, nastavio je Tito. ,Ja
se veé godinama, a naro€ito u posljednje dvije godine, borim
sam sa sobom. §ta da radim? Vidim da neke stvari, ne idu*.
,Dobro, ja sam generalni sekretar SKJ. Imam ogromnu
odgovornost. A kad ima$ odgovornost onda se postavlja
pitanje: moze$ li tako dalje raditi? Odgovornost imas, a ne
sprovodi se ono §to sugerises ili traZis, nego se ide drugim
pravcem“. Zbog tih kretanja,drugim pravcem*-Fito-je-posta-
vio-pitanje vlastitog opstanka na ¢elu Partije i drzave. Pome-
nuo je kritike i Zaoke njemu upucdivane: ,ostario si“, ,,imas
zastarjele koncepcije“, ,,mozda po izvjesnim svojim kvalifika-
cijama ne odgovara$ sadasnjoj fazi druStvenog razvitka®, i
sli¢no. ,,Ja se s tim ne slaZem“, odgovorio je odresito Tito na
ta i neka druga pitanja i kritike, koje je sam parafrazirao.
,Neéu da bacim koplje u trnje zbog raznih razgovora“.”

Tito je donekle dopustao da su krivi i ,oni gore™ i on
li¢no; prvenstveno zato $to nisu, odnosno $to nije ranije
preduzeo mere koje Sie imao pravo da preduzme (,,nego ih tek
sada preduzimam*).”"

O republikama i nacionalnim i republi¢kim interesima
tada je rekao: ,Duzni smo da budno pratimo i ¢uvamo
tekovine revolucije po nacionalnom pitanju ... Ali, mi neéemo
dozvoliti da se nacionalno pitanje deformise u jednom negativ-
nom pravcu dezintegracije nase socijalisticke zajednice®. Isto
tako ,,sistem radni¢kog samoupravljanja ne sme se dovoditi u
pitanje. To je nedto trajno. Ako mi tu ne¢emo biti konsekven-
tni u zastupanju interesa nasih osnovnih proizvodnih jedinica,
onda ¢ée nas jednoga dana najuriti. I zasluZili smo da nas
najure!*“**

Veoma je indikativno i to $to je Tito na toj sednici
pomenuo Sesti kongres KPJ, odnosno SKIJ, i reSenost da se
vi§e ne vraéamo na sistem , komandovanja i upravljanja svim

50) Videti: ,Politika® od 17, 18. i 19. novembra 1988. godine. Redakcijski naslovi i
podnaslovi: ,,Nedovoljno rasvetljeni dogadaji”, ,Politi¢ka i litna drama Josipa Broza™,
.Ko_je_posejao_seme autonomastva“. Priredivaci toga jo$ za javnost nedostupnog

& ,materijala“ jesu novinari ,,Politike dr Rajko Duri¢ i Sava Dautovié.

> Isto.

52 Isto.
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i svacim". Za nesprovodenje odluka Sestog kongresa, odrzanog
1952. godine, uinio je odgovornim najviSi partijsko-drzavni
vrh zemlje.”

Prekretnicke i kontroverzne 1962. godine problem preza-
. duZenosti Jugoslavije i njena nemoguénost da udovoljava
- zahtevima inostranih poverilaca i poslovnih partnera samo su
ona ,najtvrda“ i tako re¢i fizicki materijalna strana veoma
sloZenih, protivure¢nih i neizvesnih odnosa sa svetskim kapita-
lom; tatnije, sa njegovim glavnim finansijskim srediStima i
stani§tima (tzv. multinacionalne ili transnacionalne industrij-
sko-finansijske korporacije, velike poslovne banke, najvaznije
centralne banke Zapada, efektne berze itd.). U tom i takvom
kontekstu voden je &etvoroCasovni razgovor izmedu JudZina
Bleka, predsednika IBRD-a, i marsala Tita, septembra 1950.
u Beogradu. Razgovarano je pretezno o ,najvaznijim Kriteriju-
mima“ i praksi davanja zajmova i kredita zemljama ,,trecega
sveta“, a medu njima i Jugoslaviji. JudZin Blek je bio profesio-
nalni bankar, s iskustvom iz Volstrita, i nije se preterano
obazirao na geostrateske ili politicke razloge. Bio je veoma
»tvrd“ pregovarad, i tek ga je Tito ponesto ,,smekSao® u tom
razgovoru svojom ,,obezoruZavajuéom iskrenoscu i pregova-
rackom sposobnoséu,“ tvrde Adamovi¢, Lempi i Priket u
navedenoj knjizi. Verovatno je Tito 1962. godine imao na umu
to i slicna vlastita iskustva sa zapadnim bankarima.

U pitanjima novca i uzajmljivanja imao je Tito ,,degolovski
konzervativna“, odnosno stroga shvatanja, i to sye do sredine
W. Do tih nasih ludih godina, ili ,,nepodno-
§ljive Takoce“ zaduZivanja i upadanja u veoma razgranatu
mreZu svetskog finansijskog kapitala, Tito je neprestano insi-
stirao da se unapred viSestruko meri — ekonomski i politicki
vaze — svaki dolar koji ¢e se pozajmiti u inostranstvu. Posle
izvesnih razobruéavanja jugoslovenske privrede, na primer,
donolenjem tzv. sistemskog zakona u 1972. godini, po kojem
su se republike, opstine 1 ¢ak reproduktivna preduzeca i
poslovne banke mogli zaduzZivati gde i koliko hoce — svima su
nam kola posla nizbrdo.

Bankari sa Zapada su tada davali novac na zajam Sakom
i kapom. Bilo je to posle izvesnog inicijalnog impulsa iz tzv.

) Isto. Va’no ishodiste te sednice je poznato Pismo izvrSnog komiteta ¢lanovima i
organizacijama SKIJ.
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Trilateralne komisije, a posebno razradenih pledoajea i Cak
,elaborata® dr Henrija KisindZera, Zbignjeva BZeZinskog,
Roberta Maknamare i drugih.

Na &elu Svetske banke (IBRD) bio je tada Robert
Maknamara, ranije ministar odbrane i li¢ni prijatelj DZona
Kenedija. Njegov kredo na tom izuzetno vaznom poloZaju
svetskog finansijskog kapitala bio je: finansijskim injekcijama
podsticati ubrzanje privrednog razvoja u zemljama ,treceg
sveta“ i stvoriti neophodne uslove za njegovu docniju berzan-
sku transmutaciju da bi i on mogao steci vrednosti i obrasce
potrodnje tzv. slobodnog sveta na Zapadu i u Japanu. Geopo-
liticka dimenzija i anglo-americ¢ke pretenzije vladanja savreme-
nim ,,svetom nacija“ subsumirane su u tom kredou i u politici
,Siroke ruke® Svetske banke pod Maknamarinim rukovod-
stvom.

Rezultati te desetogodi$nje davolske rabote svima su
poznati. Svi u tzv. zemljama u razvoju ose¢amo to na vlastitoj
kozi: hiljadu Cetiri stotine milijardi dolara tzv. osnovnih
dugova, koje ¢e te zemlje otplacivati ,,odavde do vecnosti®,
stotine milijardi dolara godiSnje na ime placanja kamata i
bankarskih provizija i premija za rizik, i povrh svega velika i
viSestruka zavisnost zemalja ,treceg sveta“ od Zapada 1
Japana. Prvenstveno, od SAD, zbog njihovog dominantnog
polozaja u IMF i IBRD, zbog delovanja njihovog ,Feda®
(centralna banka) na tzv. otvorena trZi§ta novca i novéanog
kapitala, a i zbog poloZaja Volstrita u svetskim finansijama.
Sve to, i mnogo drugog u svetu finansija imao je na umu
Dzejms Bejker kada je na Kapitol Hilu, 24. maja 1991, pred
jednim senatskim potkomitetom za spoljne poslove izjavio:
., Oruzje koje imamo ima vrlo opasno punjenje!” Povod za tu
Bejkerovu ratobornu izjavu bio je tzv. Niklsov amandman i
teznja vlade SAD da baci na kolena ,.boljSevicku*“ Srbiju, a

da pritom ne oSteti saveznu vladu Ante Markoviéa. Re¢ je
bila o tako reéi apsolumom oruzju u svetu finansija i transferu
novih tehnologija koje u svojim rukama drZze SAD, a tim
oruZjem one mogu da bace na kolena bilo koju drugu zemlju.
U iskivanju toga oruZja udestvuje i najmocnija centralna banka
sveta — Federal Reserve System — FRS (,,Fed), koja na
izvestan nadin vodi SAD, ali i svetsku privredu, prvenstveno

posredstvom dolara kao rezervne valute Nel i superprivilego-



KORENI I GEOPOLITICKA DIMENZLIA JUGOSLOVENSKE KRIZE 51

vanog poloZaja SAD u tim dvema medunarodnim finansijskim
ustanovama.

Naravno, bilo je kriza placanja i pre 1962. godine. Na
primer, ona iz 1954, koja je koincidirala sa zavrSetkom tzv.
Tripartitnog sporazuma sa Velikom Britanijom i Francuskom
0 nacinu reSavanja problema deficita u platnom bilansu Jugo-
slavije. Tripartitni sporazum zavr$en je odlukom britanske
vlade pocetkom 1954. godine da uskrati finansijsku podrSku
nadoj zemlji. ,Medutim, na pocetku krize 1954. godine, Stejt
department SAD se nadao da ¢e proSiriti, a ne napustiti
Tripartitni sporazum, i da ¢e odvratiti Jugoslaviju od bilateral-
nih aranZmana, koji su Amerikance jo§ uvek asocirali na
kliring sa Nemackom iz tridesetih godina“.>*

Zahtev Jugoslavije od 12. marta 1954. ,.da Stejt depar-
tment koristi tripartitni mehanizam radi olakSanja otplate
jugoslovenskih dugova zapadnoj Evropi“, doveo je ,,do jo$
ambicioznijeg plana koordinirane akcije — do konferencije
vlada kreditora sa jugoslovenskim predstavnicima koju je,
izgleda, Titova vlada takode Zelela toga leta*. Sjedinjene
AmeriCke DrZave su se ve¢ tada interesovale za reSavanje tzv.
reprogramiranja dugova Jugoslavije, i to putem konferencije
kreditora. U tom pogledu SAD i8le su korak-dva ispred
zemalja zapadne Evrope. Americka ,,politicka razmiSljanja o
bezbednosti Zapada“ imala su prevagu u odnosu na konsi-
deracije o ,,uskim komercijalnim interesima“ zapadnih Evrop-
ljana.

Ameri¢ka naklonost prema kompleksnoj finansijskoj
podrsci Jugoslaviji tokom druge polovine pedesetih i poéetkom
Sezdesetih godina imala je i drugu stranu medalje: u nju su
bili upisani kodovi strategije i taktike bezbednosti Zapada, ali
i krucijalna Cinjenica da je Sovjetski Savez od 1955. godine
napravio i praktikovao vlastiti program ekonomske pomoci
zemljama u razvoju. A i nesto pre tog ,,prelomnog* trenutka,
jula 1953, kada je SSSR dao poklon ProSirenom programu
tehni¢ke pomodi Ujedinjenih nacija u visini od Cetiri milijarde
rubalja. U SAD sve je to ocenjeno kao ,,sovjetska ekonomska
ofanziva®.>

) Lj. Adamovi¢, Dz. R. Lempi i R. O. Priket, isto, str. 51 (podvukao Z. R.).
) Isto, str. 51.
) Isto, str. 59.
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Isuvise mali zajmovi Svetske banke tokom tog perioda,
tzv. neodredeni kriterijum ameri¢ke pomoci, odbojnost Kon-
gresa prema finansijskoj podr3ci i prosirenju programa pomoci
Jugoslaviji i neke druge nepovoljne okolnosti nije mogla da
Lizravnava“ Kenedijeva administracija s velikim uticajem na
IBRD. Uz to, Kongres je vrsio pritisak da se Jugoslaviji ukine
status najpovla$cenije nacije.

,Krizna situacija s poCetka pedesetih godina ponovo se
pojavila, ovog puta pre zbog dugorocnih reformi no zbog
kratkoro¢ne brige za opstanak®.”® Pomenuti trifolijum pripove-
daca i analiticara americko-jugoslovenskih ekonomskih odnosa
ima na umu kriticnu 1962. godinu. Jo$ jedna odista velika i
dramati¢na situacija u vezi s dugoroénim reformama privred-
nog sistema i ekonomske politike dogodila se u prolece 1967.
godine na progirenoj sednici IzvrSnog komiteta, posvecenoj

/ gotovo hamletovskoj dilemi — reforma iz 1965: da ili ne?! Oni

koji su se tada zalagali za produZetak reforme bili su u manjini,
ali je u tom trenutku odlucilo Titovo saglasavanje s njihovim
gledi§tima, argumentima i pledoajeom. Medutim, bila je to
njihova labudova pesma i pocetak kraja te relativno dobro
pripremljene i izvedene ekonomske reforme. Sve poznije
reforme ili tzv. stabilizacioni programi, ukljucujujuci i onaj

' tzv. Krajgerove komisije, bili su u odnosu na nju farsa 1

politi¢ki pragmatizam i voluntarizam.

Uprkos tzv. Kenedijevoj rundi, odnosno Zakonu o prosi-
renju trgovine iz 1962. godine, Jugoslavija se nasla u situaciji
da joj SAD ukinu, poniSte status najpovlacenije nacije —
ustanovljen (,,odobren*) 1945. godine. I tada su izvesni kon-
gresmeni svojim amandmanima dovodili u pitanje americko-ju-
goslovenske ekonomske i druge odnose.

Robert Maknamara, moéni predsednik Svetske banke u
godinama kada je jugoslovensko drustvo »leonovalo* bez
skafandra i druge opreme, i kada je ,veselo Zivelo na racun
buduée proizvodnje*, obratio se nedavno jugoslovenskoj jav-
nosti posredstvom beogradskog nedeljnika ,,Vreme®, Re¢ je
o ,eskluzivnom intervjuu®, u kojem su dodirnute neke od
najvaznijih tema kojima se bavi misljenje planete ili Gorbacov-
ljevo ,.novo misljenje“. Dakle, razgovor o ,ratu na Bliskom

) Isto, str. 62.
) Isto, str. 62 (podvukao Z. R.).
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istoku 1967. godine*, koji je svet doveo na ivicu termonuklear-
nog rata, o odnosima dveju supersila, o sadagnjem ,.svetu bez
hladnog rata®, o opasnostima unipolarnog sveta (¢itaj: angloa-
merickog svetskog carstva ili bar Pax americana), o velikoj,
virtuelnoj i stvarnoj ,,opasnosti da Zapad i SAD nece uspeti
da mudro upravljaju svetskim ekonomijama*, »Koje sve vise
zavise jedna od druge®, i o finansijsko] pomo¢i Jugoslaviji —
~Samo uz jake garancije“> '

Maknamara se zalaZe za finansijsku podriku Gorbacovlje-
vim reformama, ali ta pomo¢ ne bi smela biti u/udo potroSena.
U njoj, kao i u onoj koju su SAD pruzile Jugoslaviji pod
budnim okom tog velikog stratega i taktidara americke plane-
tarne ,,geopoliticke igre* i odnosa sa zemljama ,.treceg sveta®
nema ni trunke sentimentalnosti i erazmovske teZnje za
uljudenim ¢ovecanstvom. Maknamara s ponosom naglasava
da je uvek zastupao interese SAD, Zapada i zapadne civiliza-
cije.

Jugoslovenska eksperimentisanja s radni¢kim samouprav-
ljanjem uo¢i i u prvim godinama posle Sestog kongresa KPJ
(SKJ), tzv. sistem stopd akumulacije i fondova, .uveden u
egzistenciju® 1952/1953. godine, embrioni deviznog trziSta i
konvertibilnosti dinara, tendencija centralne banke u uslovima
i geopolitickim okolnostima jugoslovenskog federalizma i
ekonomske reforme 1961/1962. i 1965/1968. bili su na nivou i
talasnoj duZini sovjetskog NEP-a dvadesetih godina i najmanje
toliko fakticno egzistentni 1 moguéi kao ,klice* socijalizma i
tzv. slobodne asocijacije rada u Marksovim fragmentarnim,
ali dubokim i podsticajnim razmatranjima akcionarskih dru-
Stava i kooperativnih fabrika.

Birokratska ,,opklada® na tzv. realni socijalizam i ,,izbor*
te vrste 1 metoda tzv. socijalisticke privrede (veoma sli¢ne,
ako ne i identi¢ne tzv. azijatskom nadinu dirigovane i pro-
zracne naturalne privrede) kao moguéeg predmeta kriticke
istorije nescentnog socijalizma nije izvr$en s obzirom na nje-
govu povesnost i civilizacijsku ukorenjenost, nego kao fals-iz-
bor samih vrhova politicke birokratije, zvane ,,nomenklatura®.
Zato nam se dogodio socijalizam iz epruvete, zato i sada
odgonetamo kontroverznu 1962. godinu itd.

¥ Videti: Uzbudljiv novi svet, ,,Vreme®, br. 34. od 24. juna 1991.
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Nikad kao pokret i drustvo nismo shvatili da je ,moderni
¢ovek® poceo s renesansom, a ona s ponovnim uspostavljanjem
stvarnih i filozofsko-teorijskih veza s robnom proizvodnjom,
medunarodnom trgovinom, bankarskom ekonomijom, itd., na
jednoj, i s uvek Zivim rimskim pravem (privatno, odnosno
gradansko i javno), na drugoj strani. Covek se u takvom
drustvenom ambijentu zakonito udaljava od sebe kao homo
sapiensa, kao pripadnika neke zajednice s pravi¢nim ,,prirod-
nim stanjem*, te samog sebe prenosi, premesta u ezotericki i
egzotericki svet trziSne ekonomije, u kapital, u odnose finasij-
skog kapitala, u berzansku delatnost itd. A za sve to njemu
su potrebni, zapravo neophodni, izvesna kriticka svest,
nauéno-apstraktno misljenje 1 vladanje makar osnovnim termi-
nima i pojmovima nauke politicke ekonomije. I u tim obla-
stima Covek se suocCava s borbom za opstanak. Sve sloZenija
i nemilosrdnija konkurencija novim proizvodima (robama),
novim tehnologijama, metodima i oblicima tzv. menadZmenta
i marketinga, cenama itd. ¢ine tu borbu odista dramati¢nom
i neizvesnom. Radi se u izvesnom smislu 1 o ,,marcijalistickim*
igrama i veStinama neekvivalentne robnonov¢ane razmene,
tzv. carinskim, deviznim i drugim ekonomskim ratovima itd.
Dakle, ,,moderni ¢ovek® se nije u potpunosti oslobodio od
svog altamirskog (lovackog, nomadskog) i sedilackog (skup-
ljackog i zemljoradni¢kog) bivstvovanja, kao $to se ni prote-

| stantizam nije oslobodio katoli¢anstva ili uveliko sofistikovani

kreditni sistemi od monetarnog zlata kao njihove stvarne i
duboko zapretene ,baze®, arhimedovske tacCke.

Recju, jedan od najdubljih i najsloZenijih korena sadasnje
jugoslovenske krize sadrZan je u onom naSem varvarskom
¢upanju izvesnih civilizacijskih materijalnih i duhovnih korena
na kojima su pocivali privreda i drustvo predratne Jugoslavije,
a i one naSe reforme i Zive klice jedne specifine vrste
socijalizma koji je nastao pedesetih i $ezdesetih godina.®’

) Za potvrdu navedenih konstatacija preporuéujemo krititko &tanje naunih rasprava
Milentija Poioviéa koje se odnose na navedene reforme, a zatim i nepreglednu
statistiku, dokumentaciju, odgovarajuce zakonske akte itd., kao i &lanke 1 rasprave
izvesnih inostranih visokokompetentnih ekonomista, sociologa i politikologa. Na
primer, knjigu Pitera Vajlsa Communist International Economics iz 1966. godine, i u
njoj posebno kriticki osvrt na studiju Milentija Popoviéa o ekonomskim odnosima
izmedu socijalistickih drzava iz 1949. godine. Piter Vajls u toj knjizi govori o
orianalnom i znadajnom dodatku Marksovom Kapitalu (treéi tom, glava 12) iz pera
Milentija Popovi¢a. Emanuel Argiri, odavno poznat u svetu po svojim kritickim
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TRIJUMF ZAPADA ILI SUTON SVETSKE
CIVILIZACIJE

Frensis Fukujama, Ameri¢anin lapanskog porekla, zapo-
&eo je diskusiju 0 Tzv. kraju istorije. 1"Tu svoju kontroverznu |
tezu zasnovao je na pojavama i ¢injenicama koje svedode o
potpunom raspadu ili ,,uruavanju“ tzv. realsocijalizma, ali i}
na jednoj Hegelovoj tezi, viziji ili anticipaciji kraja svetske :
Eovesti od trenutka kada je ugledao Napoleona na belome
onju!? Fukujama pokusava da oponasa Hegela u pogledu na
kretanje tzv. svetskog duha, koji je Hegel, gotovo beketovski
apsurdno, konaé¢no skrasio, odnosno usidrio u Pruskoj dvade-,
setih godina devetnaestog stoleca.
Prestankom tzv. hladnog rata, ta¢nije pobedom Zapada
u tom ratu protiv istoénoevropskog ,.socijalistickog lagera®“ i
velike ,imperije zla“, njegove matice 1 vojnostrateSkog i
termonuklearnog kifobrana, zavrseni su glavni ideolo$ki suko-
bi. Covetanstvo sada moZe da predahne i posveti se pravim
civilizacijskim stvarima, smatra Fukujama. Medutim, nije
originalan ni u odnosu na svog americkog ucitelja Alana
Bluma, koji ga je uveliko inspirisao, poducio i mozda proteZi-
rao. Prvenstveno, predavanjima na ¢ikaSkom univerzitetu i
svojom takode provokativnom i kontradiktornom studijom

Surmirak americkog uma (,,The Closing of the American

Mind®, 1987).%? Medutim, Fukujama s njegovom tezom o

razmatranjima neekvivalentne razmene izmedu visoko industrijalizovanih zemalja i
zemalja ,treceg sveta®, u knjizi L'echange inequal takode pominje tu studiju Milentija
Popoviéa. Preporudujemo i odgovarajuce &lanke i knjige o tzv. ilirskom sistemu
drustvene reprodukcije iz pera Benjamina Vorda i Jaroslava Vanjeka. Pisali su ih posle
svojih studijskih boravaka u Jugoslaviji. O ckonomsko-finansijskim postignuéima u
Jugoslaviji pedesetih i ezdesetih godina pisao je i u intervjuima ih pominjao i nobelovac
Milton Fridman, rodonacelnik tzv. ¢ikaske monetarne $kole, koji nije nimalo neZan
prema bilo kojoj vrsti socijalizma. Isto tako, veoma su znadajni ¢lanci i kriticke
refleksije o jugoslovenskoj privredi i ekonomskoj politici u intervjuima profesora

a Bergsona, velikog znalca i autora mnogih knjiga o sovjetskoj privredi. I da
ne ispisujemo dalje inostrane naucne radove o tom jugoslovenskom eksperimentisanju
i nadim ,zvezdanim trenucima®, na koje smo, na Zalost, potpuno zaboravili. Nepreva-

rivanja se moze re¢i da Milentije Popovi¢ zajedno s Lenjinom i Kejnzom satinjava
trolist najdubljih i najsvestranijih analitiCara savremenog driavnog kapitaliziha.
Fukujama, The End of History? , ,/The National Interest*, leto 1989. godine.

U publikovanju te Blumove studije na srpskom jeziku u izdanju beogradske , Prosvete”,
1990, saradivala jé Informativna sluZba Ameri¢ke ambasade u Beogradu, Odeljenje
za kulturu. Sol Belou, ameri¢ki romansijer, pripovedal i nobelovac, napisao je
,nadahnuti pfedgovorZa tu Blumovu studiju, koja je ,,pr Sena za knjigu decenije”
(to su izdavatke reference, odnosno preporuke, ispisane na koricama knjige). Alan
Blum je ,borac iz prve linije fronta u mentalnim ratovima naseg vremena”, kaze Sol
Belou u tom svom pone§to ,,marcijalistitkom® predgovoru.

zidena su njegova krititka razmatranja savremenog drZavnog kapitalizma. Bez prete-
6l
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zavrietku svetske povesti i Blum, njegov uditelj, borac u prvoj
liniji fronta mentalnih ratova ovog ¢udesnog ,,doba neizvesno-
sti“, te§ko se mogu naci u nekakvom mentalnom ili ,,postideo-
logijskom* saglasju.

Fukujamina teza je nai§la na izvestan otpor u samim
SAD. O ,zavodljivoj draZi“ i ,sjajnoj analizi“ tog njegovog
eseja pisao je Irving Kristol, izdava¢ Casopisa u kojem je
objavljen Fukujamin esej, ali uz napomenu da on ne veruje
ni u jednu Fukujaminu re¢. Takode, Pjer Asner, francuski
politikolog, i Gertruda Himelfarb, koja je Zestoko kritikovala
Fukujamu i kriti¢ki razotkrila njegovo neshvatanje Hegela i
njegovog dela, brzo su reagovali i uputili viSe ozbiljnih
prigovora i protivargumenata.

Fukujamina pseudodijalektika svodi se na prastaru speku-
lativnu trijadu:_teza, antiteza i sinteza — pri ¢emu je sinteza
prethodnog stadijuma istovremeno i teza ili premisa sadasnjeg
stadijuma itd. Nekakav progresus in infinitum. Nesto bez kraja
i konca. Rdava beskona¢nost i pseudometafizi¢nost nekog
drustvenog procesa ili stanja.

Hegelova dijalektika ima bitno drukcija znaenja i sadrZaj.
Ona je prvenstveno filozofsko-nauéni metod, neprolazno
orude opsteljudske kulture, ona obitava u svim sferama
filozofije. Uveliko prevazilazi granice kartezijanskog dogmati-
zma (na ¢ijem korenu je moZzda ponikla tzv. veStacka inteligen-
cija najnovije generacije elektronskih racunara), Kantove
,stvari po sebi“, fihteovskog ,,Ja“ koje se granici s narcisizmom
(¢ovek poklopljen vlastitim Ja) itd. Hegelova dijalektika
,referira® i iznosi na svetlost dana izvestan stvarni civilizacijski
pocetak, sredinu, odnosno ni¢eovske ,,zZive sredi$nje klice* i
Sumpeterove ,klice* kapitalizma i socijalizma koje uce svoje
povesne lekcije itd., i relativan kraj, odnosno suton izvesnih
drudtvenih formacija i radanje, odnosno specificnu istorijsku
,artikulaciju“ novih nadina proizvodnje i novih drustava. Od
svega toga nema niSta u Fukujaminom eseju i njegovom
,gnevu prema svetskoj povesti“ (Nife). Drugatije receno,
Hegel ima u vidu i dijalekti¢ko prevazilaZenje izvesnog pocet-
ka, a Karl Marks, njegov najdarovitiji u¢enik i sledbenik u
19. stoleéu, kriticki razmatra takozvane meduclanove ili sred-
nje karike izmedu zemaljske jezgre kapitalistickog nacina
proizvodnje i gradanskog drustva, i onih najotudenijih, najira-
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cionalnijih i najvi§e zakukuljenih i zamumuljenih fenomena i
pojava u oblasti bankarsko-berzanske delatnosti.

Gertruda Himelfarb, pretpostavljamo, ima na umu ta
Hegelova i Marksova razmatranja, te zato s razlogom nagla-
Sava ,realnost neodredljivog, kao i realnost promena®, i zato,
mozda, i nadrealisticku i bulgakovljevsku realnost izvesnih
nedokucivosti i nepredvidljivosti ¢ovekovog i druStvenog Zi-
vota.

Fukujama zato dolazi prekasno sa idejom da se religija,,
nacionalizam, rasa i etni¢ko pripadni§tvo mogu pojaviti kao
,ideologki suparnici“ zapadnjackoj liberalnoj demokratiji. A
upravo to suparni§tvo jeste ono Sto ,Zulji i uznemiraval
Fukujamu i njegove ucitelje i politicke mentore. U angloame-'
rickom civilizacijskom vrtu ima ,barbarogenija® koji zlosrec-
nom Fukujami dijabolski doSaptavaju teze i ideje pomocu
kojih vode svoje mentalne i tzv. specijalne ratove s ,,ostatkom®
sveta. U tom vrtu, znamo, odavno se naslo mesta za poslovi¢ni
melting-pot, odnosno permanentnu ,,veliku meljavu® razli¢itih
etnitkih grupa, nacija i njihovih kultura da bi se stvorila
zajednic¢ka ameri¢ka kultura i tzv. ameritka nacija, koja nije
ni u kakvom smislu i odredenju istovetna sa Staljinovom ili
BrezZnjevljevom ,sovjetskom nacijom“. Ima u tom vrtu i
Nigeovih ,,mugica“ koje uobraZavaju da se u njima sticu i
okrecu stoZeri sveta. U svakom slu¢aju, u njemu bitisu i deluju
ljudi sa odlu¢no empirickom Zicom* i ,,pragmaticnom otvore-
no¥éu duha“, odavno je ustvrdio Vilijem DZems u njegovim
Essays in Radical Empiricism, publikovanim u Njujorku davne
1912. godine. Ti ljudi iz svake reci, a pogotovu iz definicije
ili formule, izvode njenu ,vrednost u gotovom novcu® i
isprobavaju je kao reSenje nekog njihovog ,,programa™ za dalji
rad, kaze DZems.

Nasuprot instrumentalistikom, odnosno pragmatisti¢-
kom gledi$tu o istini, ,stara Evropa“ jo§ ukazuje izvesno
poverenje Hegelovoj tezi sadrzanoj u metafori: ,Istina nije
gotov novac, ne moze se tezaurisati, niti prenositi iz ruke u
ruku®.

U odgovoru na kritike, i u razja$njavanju ,nesporazuma®,
F. Fukujama isti¢e da ,Hegelu dugujemo naSe savremeno
shvatanje istorije kao evolucije od, primitivne” (Hegelovog
~prirodnog stanja* ljudskog roda — Z. R.) do moderne, preko
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niza stadijuma tzv. lazne svesti tokom koje su ljudi verovali
u zakonitost stvari kao $to je trgovina robljem 1 boZansko
pravo kraljeva“. Zato aktuelna ,,pobeda politickog i ekonom-
skog liberalizma (na nacin angloamerickog sveta i njegove
filozofije — primedba Z. R.) ukazuje na mnogo veci znacaj
ekonomskih u odnosu na politicke procese u svetu“. U stvari,
znadenje izraza {velika sila'sve vise Ce se zasnivati na ekonom-
skim nego na vojnim, teritorijalnim ili drugim tradicionalnim
merilima moci“.

Ipak, cela ta stvar s angloamerickim ekonomskim i
finansijsko-berzanskim trijumfalizmom u svetu ne prolazi ba$
tako lako i bez ikakvih dilema i, ¢ak, ozbiljnih kontroverzi,
pa Fukujama poseZe za kontrapunktiranjem u svojoj globalnoj
slici sveta.

.Sukob e i dalje biti moguc¢ medu drzavama u kojima se
odvijaju istorijski procesi, kao i izmedu tih drZava (na primer,
Sovjetski Savez, Kina, Iran, Irak i druge zemlje ,visokog
rizika“ sa stanovi§ta mondijalnog kapitala i Zapada — napo-
mena Z. R.) i onih koje su na kraju istorije (SAD, Engleska,
Japan, Nemacka, Francuska i druge zemlje s tzv. postindustrij-
skim druStvom — napomena Z. R.). Jo§ uvek ¢e se zadrzati
visok ili mozda rastuci nivo etni¢kog i nacionalnog nasilja ...
Medutim, sukob Sirokih razmera morao bi obuhvatiti velike
~drZzave koje se nalaze u istorijskim previranjima, a one,
izgleda, nestaju sa scene“.”

Hegelov ,kraj istorije“, a zapravo Fukujamino tumacenje
te Hegelove teze, i Fukujamin ,,gnev prema povesti* stavljaju
se u ovom sluéaju u sluzbu ,,neophodne podr3ke savremenoj
drzavi“ (Fukujamin pledoaje).

Bitno drugadije videnje i ,,drugi nacin“ reSavanja svetskoi-
stoﬂjsfﬁ‘]mﬁé?nla sadrze velika filozofsko-nau¢na dela Fri-
driha Nicea.i Martina Hajdegera. I zato se oni nalaze u tzv.
nemackoj vezi s angloamerickim svetom na paradoksalan i
ambivalentan naéin. O ,nemackoj vezi“ govori[Alan Blum/u
navedenoj knjizi, u delu u kojem raspravlja o nihilizmii na
americki nacin (str. 153-266). Naime, Blum tu raspravlja o
vrednosnoj relativnosti shvatanja i pojmova dobra i zla, o
Niceovoj kritici moderne demokratije, o ,,osobeno ameri¢kom

) Fukujama verovatno aludira na SSSR, Kinu, Indiju ...
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nacinu probavljanja evropskog beznada“, o popularizaciji
nemacke filozofije u SAD, o nonSalantnom ,,zanimanju za
Marksa® na Cikaskom univerzitetu &etrdesetih i pedesetih
odina, o ,nekakvoj neugodnoj vezi s faSizmom* Fridriha
itea (posthumno) i jo§ viSe Martina Hajdegera (uzivo,
konkretno ..., §to govori da Alan Blum nekriti¢ki prihvata
staru politicku intrigu protiv Hajdegera), o americ¢kim recep-
cijama Maksa Vebera, Sigmunda Frojda i drugih Nemaca.

.Nemacka veza“ u angloamerickom svetu trebalo bi da
relativizuje ,,ekstremni prosvetiteljski univerzalizam® u SAD,
da dovede do unakrsnog kulturnog oplodavanja nemacke
filozofije i angloameri¢kog kriti¢kog empirizma i pragmatizma
itd., ali iz sadasnje perspektive — posle perioda hladnog rata,
tzv. planetarnog detanta, ujedinjenja Nemacke i ponesto
poljuljane vere u ,,novu evropsku arhitekturu® — ta veza izaziva
i nezgodno povezivanje predstava s tzv. nemackim lobijem u
ameri¢koj spoljnoj politici. Americko ,traganje za samoosves-
¢ivanjem* 1 boljim razumevanjem sveta kojem hoce da na-
metnu vlastite vrednosti, merila i obrasce drustvenog Zivota
veé je preslo granicu navedenih ,nemackih misionara ili
posrednika“ u tom odista civilizacijskom i ¢ak erazmovskom
procesu, ali sada poprima i veoma opasna geopoliticka znace-
nja, odnosno prosirenje ili upotpunjavanje pretenzija, nacina
i oblika viladanja svetom.

Postoje znaci koji upozoravaju da se ¢oveCanstvo krece
ka apokalipti¢noj arhitekturi ,,novog svetskog poretka®, a ne
ka nekom frajnijem svetskom miru i velikoj promeni u smislu
1 odr .edgnj,imm ¢ Karla Polanija, tzv. realne utopije
Ernsta Bloha i sli¢nog.

Medutim, moZe se s isto toliko razloga i s mnoStvom
ukazivanja na motive i-fenomene sadrzane u ,,svetskim poslo-
vima“ govoriti o americkoj vezi u Zapadnoj Eyropi, a posebno
u Nemalkoj. Na primer, Americki izazov Zan Zak Servan
(Srajbera, izvestaji tzv. RimSkom klubu, delimi¢na amerikani-
zacija sistema i procesa obrazovanja u Nemackoj i drugim
zapadnoevropskim zemljama, tzv. menadZment i marketing u
privredi i drugim oblastima druStvenog Zivota u Zapadnoj
Evropi, a da se i ne spominju ,,stvari* u oblasti bezbednosti,
trke u naoruzavanju itd. Ne radi se o jednoobraznosti tih veza
(ukoliko se uspostavljaju razli¢itim ,kanalima*®), niti o neka-
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kvoj platonskoj ,supersimetriji“ njihove arhitekture, ve¢ o
zbiljskim (empirijskim) vezama i oblicima koji mozda teze
platonskoj ,,najlepsoj vezi“: oblicima i modusima koji i sebe
same i zapadnu civilizaciju ,,8to viSe sjedinjuju” spram ,ostat-
ka* sveta.

NENAUCENE CIVILIZACIJSKE LEKCIJE

U jugoslovenskom i istoénoevropskom stremljenju i prak-
tiénim pokusajima ka ,socijalizmu s ljudskim likom* najcesce
se ,,zaboravljalo*“ na moguénost poslekapitalisticke robne proi-
zvodnje i trzi$ne igre razmene. Fizika i metafizika takve
proizvodnje drutvenog bogatstva i stvaranje teorijskih 1 insti-
tucionalnih, ,kadrovskih“ i drugih uslova i pretpostavki za
aktivno sudelovanje u svetskoj bankarskoj i berzanskoj delat-
nosti bili su, i ostali, nasa kvadratura kruga.

,Kobnu privlacnost“ prozrac¢nosti i jednostavnosti tzv.
komandne ekonomije, koja je u ekonomskom smislu bila
besteZinska i ,,boZanska“ ekonomija, sada potiskuju tzv. trziSna
orijentacija, ,,trzi¥na transformacija“ drustvene svojine, meso-
vita reproduktivna preduzeca i poslovne banke, berzansko
procenjivanje i kupoprodaje reproduktivnih preduzeca, stvara-
nje penzionih fondova ,po trZiSnim Kriterijumima® 1 unutar
bankarsko-berzanske delatnosti, tzv. radni¢ko deonicarstvo i
drugo.

Narcisizam i gotovo apsolutna vlast politicke birokratije
na anticivilizacijskom (otrovnom) korenju ,,dogovorne*, odno-
sno bestezinske kvaziekonomije odavno su postali zla kob
nastajuceg socijalizma u Jugoslaviji. U vezi s tim, ucinjena je
velika gre$ka, moZda i neoprostiva, Sto smo se ,mi“ u
Jugoslaviji poveli za sovjetskom ideologijom i praksom prihva-
tanja tzv. marksisticke vrste socijalizma, a da se pri tome — ni
,mi“ ni ,oni“ — nismo zapitali odakle k nama dolaze marksi-
zam, tzv. permanentna revolucija, teorijski prototipovi metoda
i oblika preskakanja inae ,,nuznih faza* drusStvenog razvitka
i onog gotovo potpunog razraunavanja s robnom proizvod-
njom i medunarodnom trgovinom kao ,sferama otudenja®,
eksploatacije i svakovrsne ,,degradacije” Coveka, a ne i viSemi-
lenijumskim tekovinama ¢ovecanstva!? Odakle i zasto?
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NajsaZetiji odgovor na ta pitanja glasi: sve to nam je-doslo

.8a Zapada, i palo na plodno tle izvesnih radnickih 1 nacionalnih

okreta. Sve to su prihvatili uglavnom ,levo orijentisani®

intelektualci — gotovo iz istih razloga kao i mnogobrojni
intelektualci na Zapadu.*

Propast kardeljevsko-bakari¢evske antitrZiSne ekonomije
nastupio je istoga casa kada je pofela druga velika svetska
ekonomska kriza u ovom stoleéu. Dakle, krajem 1979. i
detiri-pet godina pre sloma privreda zemalja Isto¢noevropskog
bloka. Bio je to ,veliki prasak“. Medutim, jedino slovenacka
privreda nije bila pogodena, i to iz navedenih razloga. Pre
svega, stoga §to se, pod Kardeljevom zastitom i uz neprestane
,spirituelne* instrukcije i informacije iz njegovog li¢nog kri-
znog Staba“ (Stane Dolanc, Sergej Krajger, Milan Kucan i/

drugi), razvijala kao profitna, 1 u tom smislu kao ,,zapadnoe-
vropska“ nacionalna ekonomija. Pri tome je vesto iskoriS¢avala
ostale republi¢ko-nacionalne ekonomije, koje su uglavnom
postupale po ,.kontraproduktivnom* diktatu kardeljevsko-ba-
karicevske kvaziekonomije.

Hrvatska-privreda-je prva dosla pod udar te velike krize,
i bila tesko uzdrmana. Prve, zbog propalih investicija u okviru
DINA - programa u oblasti petrohemijske industrije, usled
potpunog sloma zagrebactke Privredne banke, zbog Obrovca
i drugih ,,belih slonova“, kakvih je bilo, i jo$ ih ima, u svakoj
republici. Drugo, zbog gotovo neprikosnovenog idejno-politic-

)( kog vodstva Vladimira Bakaric¢a, kome su pomagali i odmagali
.razni Sirotkoviéi, Balti¢i, Dragosavci i drugi vehementni i
naganjacki uznositelji i dirigenti ,dogovorne® (besteZinske)
ekonomije.

Potom su ,,dosle na red* Srbija i ostale republike — u tom
apsolutno zakonitom periodi¢kom ,»,svodenju racuna sa svevi-
$njim“, tj. sa zakonom vrednosti u medunarodnoj primeni,
odnosno ,,dimenziji*.

Jugoslovensku privrednu krizu, kojom je otpocela ta
dvanaestogodi$nja drustvena i geopoliticka kriza zemlje, naro-
¢ito su otezavale hroni¢ne bolesti jugoslovenskog bankarstva

6) Neke od tih ideja i nadina drustvene promene prihvatili su i mnogi americki
intelektualci tokom dvadesetih i tridesetih godina. O tome, kao i o drugim veoma
znadajnim temama i problemima, vredi konsultovati izvrsnu knjigu Vorena Sasmana:

_Kultura kao istorija: Preobrazaj americkog drustva u XX veku, ,,Ra‘ﬁ“TEdicija Petat,
| Beograd, 1987, deo II: ,,Ideologija kao kultura®, glava 5. ,Socijalizam i amerikanizam®.
|
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i potpuno pogres$ni potezi nov€ano-kreditne politike Purano-
viceve savezne vlade. Radi se o odlaganju devalvacije dinara,

koja je, umesto pocetkom 1979, ili jo$ ranije, izvedena tek 6.

juna 1980, i to u nedovoljnom postotku. Jo§ znacajniji uzrok
onakvoga kraha bilo je bezglavo i preko svake ekonomske
granice zaduzivanje republika i pokrajina u inostranstvu za
sve vreme trajanja mandata te vlade 1 do trenutka izbijanja
.. svetske ekonomske krize novembra 1979. godine.
Jugoslovensko bankarstvo je tokom sedamdesetih godina
obolelo od neke vrste ,Sizofrenije”. Tu i takvu ocenu izrekao
je &asopis ,,The Institutional Invester, zajednitko glasilo
Svetske banke i MMF-a, i to ve¢ u jesen 1979 — uoéi godisnje
skupstine tih dveju ustanova u Beogradu. U tom ¢asopisu
objavljeno je nekoliko ¢lanaka i intervjua posveéenih proble-
mima i stanju jugoslovenskih finansija i privrede uopste, a ve¢
naslov jednog opseznog i krajnje kriticki intoniranog ¢lanka
bila je ta opsta dijagnoza, Zaoka i opomena: .Sizofrenija
jugoslovenskog bankarstva-Medutim, nasi ,,vodeci* bankari i
oficijali primenili su i u tom slucaju svoj omiljeni metod
. _ignorancije i precutkivanja. Zabasurili su to krajnje ozbiljno
-~ upozorenje sa najmerodavnijih mesta u svetu finansija.
Zivimo u zemlji prebogatoj druStvenim paradoksima i
apsurdima. Statisticke magle prekrivale su do tog dijabolskog
trenutka sve ,crne rupe“, ,bele slonove® ili ,,obrovce” i
»fenije“ nase materijalne proizvodnje i nov¢ano-kreditnog
' sistema. Ni tog trenutka jugoslovenski bankari i oficijali nisu
\_ shvatili da je savremeni novac nesto poput ,Sestog Cula bez
koga ne moZete upotrebljavati ni preostalih pet”, primetio bi
Somerset Mom. Jer, ve¢ tada se moglo shvatiti ono americko,
odnosno ,,Fedovo“ ,apsolutno oruZje“ koje pominje i kojim
sada uveliko prete DZejms Bejker i ratoborni ,,staleZi“ americ-
kog oficijelnog drustva.

Zapadna Evropa u tom finansijskom ratu nije neutralna.
Nedavno je stvorila ustanovu za finansijsku podrsku ekonom-
skim reformama i druStvenim preobraZajima u nekim isto¢noe-
vropskim zemljama. Sediste joj je u Londonu, a pocetni
kapital oko 10 milijardi dolara. Na Celu Evropske banke za
obnovu i razvoj (EBRD) nalazi se Zak Atali, prijatelj 1
viSegodisnji blizak saradnik Fransoa Miterana. Atali odresito
izjavljuje da je EBRD osnovana u kontekstu zamisli ujedinje-
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nja Zapadne i Istoéne Evrope. Dakle, radi produZetka procesa
prekinutog pre pet stoleca!

wKako nepovratno vezati Istok sa Zapadom , pita Atali.
Kako uciniti razvitak Isto¢ne Evrope istovetnim onome na
Zapadu? Kako, dakle, uvesti demokratiju, privatnu svojinu i
trziSnu ekonomiju u zemlje koje su decenijama stagnirale ili,
¢ak, i ,.trulile na anahroni¢nom ,,azijatskom korenu*? Kakvu
ulogu u tome imaju finansije i savremeni novac koji je stvorio
i razvio Zapad od velike krize do danas?

Evropska banka ¢e se dugo suocavati sa veoma loSim
stanjem finansija u tzv. poslekomunistickim zemljama, ali ona
ima sposobnost da uspostavlja Zeljene odnose i uvrtanjem
ruku! Da, tako govori Atali, ina¢e veoma obrazovan, svestrano
nadaren i ugladen Francuz. Po potrebi, namicace tim zemljama
i finansijsku garotu. Uostalom, i to ¢ine zlosreénim zemljama
u razvoju IMF, IBRD, centralne i velike poslovne banke
Zapada i Japana evo ve¢ punih dvanaest godina.

Prema stanoviStu Zaka Atalija, EBRD bic¢e okrenuta
privatnom sektoru, preduzetniStvu i talasima ,stvaralacke
destrukcije” u podrué¢jima tehnologije materijalne proizvodnje.
Bivse komunisticke zemlje moraju biti predane, odnosno
prepusStene principima, odnosima i metodima viSepartijske
demokratije, svakovrsnog pluralizma i trZziSne ekonomije,
upozorava Atali. Medutim, podvrgnuti ih svemu tome mogu
de facto samo dolar, nemacka marka i japanski jen iz udotvor-
nog monetarnog trougla, ali i kamatonosni kapital Zapada i
Bliskog istoka, odnosno zemalja OPEC-a. Samo je ta vrsta
kapitala po formama i metodima tako re¢i dijamantski tvrda,
nerazoriva. A taj kapital, sa svim svojim oblicima, metodima
i instrumentima, neukidivo pripada mondijalnom kapitalu.

Kraj bestezinske, boZanske ili dogovorne ekonomije, i

tzv. preorijentacija (,,spustanje na Zemlju*) na svetsko trziste
roba, novca, radne snage, tehnoloskih znanja i kapitala odi-
grava se u nas pod budnim okom IMF-a, te ,,banke centralnih
banaka” i svetskog ,.finansijskog policajca“. Stand-By Arran-
gements, ,reprogramiranje”, ili ,,refinansiranje® jugosloven-
skih spoljnih dugova, LIBOR, klauzula o unakrsnoj docnji pri
placanju kamata i otplate glavnice dugova inostranstvu, ,,tiha*
i sluzbene devalvacije dinara, razliciti tipovi deviznih kurseva
i jo§ puno termina iz teorije i prakse bankarske ekonomije
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usli su i u jezik tzv. masmedija i ,,obi¢nih* ljudi. Suo¢eni smo
neprestano s kriznim oblicima novca i kredita. Na to smo ve¢
oguglali, ako ne i sludeni.

Velike finansijske odluke IMF-a, Svetske banke i ostalih
finansijskih ustanova veoma se briZljivo i u najvecoj tajnosti
pripremaju. Potom ih virtuozno u delo sprovode bez trunke
sentimentalnosti, ili odlaganja i preudeSavanja. Njihovi pred-
stavnici (tzv. misije, radne grupe i pojedinacni eksperti i
oficijali) imaju na raspolaganju sve relevantne podatke iz ove
zemlje. Cak i one kojih nema u tzv. materijalima sa oznakama
,»strogo poverljivo™ i ,,drZavna tajna“. Sve to i jo§ mnogo Stosta
imao je u vidu DZejms Bejker, ministar finansija u vreme
Reganove vlade, kada nam je pripretio oruzjem sa ,,specijalnim
punjenjem®.

[ DzZejms Bejker ima odista veliko iskustvo u vodenju
| finansijskog rata s ostatkom sveta. U prvom redu, protiv
| Zapadne Evrope, na jednoj, i protiv Japana, na drugoj strani.
r .Patent” i metod je preuzeo od M. Blumentala, Sefa americke
f blagajne u vreme Dzimija Kartera i slobodno fluktuirajucih
! deviznih kurseva.®

Bejkerove i Atalijeve pretnje ne treba olako primati.
Obojica deluju na istoj talasnoj duzini i neprikriveno agresivno
kada se radi o odnosima izmedu Zapada i ,,poslekomunistic-
kog* Istoka, mada povremeno i sami medu sobom zamecu
kavge i ¢ak vode finansijske ratove.

Svetski finansijski aleatorijum s karakteristicnom aZiota-
7om, odnosno berzanskim diferencijalnim poslovima (doktor
Ivo Periin to slikovito naziva ,svetskim finansijskim vrtlo-
gom* i ,finansijskom magmom®)*® &vrsto u svojim rukama
drZe najrazvijenije zemlje Zapada i Japan. Upravljaju tom

%) Blumentala je Volstrit smatrao jednim od svojih jatih advokata u Carterovu
Kabitietu”, kaze William Greider u knjizi Tajne hrama: Kako Federalne rezerve vode
SAD (,Secrets of the Temple: How the Federal Reserve Runs the Country® New York,
1987). U toj ,prici iznutra“ o najmocnijom. centralnoj banci sveta (FRS) W. Greider
kriticki razotkriva metode funkctomisanja ,Feda® i rasvetljava njégovu stvarnu moc.
Ona je neizmerljiva, tako reéi kolosalna, kao §to su to i zakulisne politicke igre i borbe
unutar vrhova establiSmenta SAD i izmedu njih i takvih vrhova u zemljama EZ i u
Japanu. Blumental je znao da igra i otvorenim kartama, te je u toku mandata DZimija
Kartera celome svetu najavljivao klizanje naniZe njihovog ,zelembaéa®. Cilj im je bio
postizanje veée konkurentnosti za ameri¢ka industrijska preduzecai %-ivr_edne delatno-

\_-sti okrenute inostranstvu, svetskom bazaru i finansijskom kazinu. DZejms Bejker je

\_odista imao §ta da nau¢i od Blumentala, ali i od Pol Volkera. ,jedinog oveka koga
je dolar sluao®, i koji je ,,proneo slavu* ,Feda” uMacijom.

o) Videti: Ivo PeriSin, Svijetski financijski vrtlog, ,,Informator®, Zagreb, 1988.
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svetskom kockarnicom, ubiru monetarne rente i diferencijalne
dobiti, i nastoje da ,transformi$u”, odnosno modernizuju i
muljude” sav ostali svet.
Kenet Galbrajt veoma &esto kritikuje Miltona Fridmana |
i neomonetariste §to poistovecuju savremeni racunsko-apstrak-
tni i simboli¢ki novac s novcem proslosti, tj. s pisanim i
nepisanim pravilima, odnosima i modusima tzv. zlatnog stan-
darda, a i monetarnog agregata M-1 u izvedbi FRS-a, odnosno
,Feda“, Bundesbanke, centralne banke Japana, Svajcarske i
drugih zemalja sa stabilnom valutom. Galbraj ida , danas
niko ne zna sasvim sigurno $ta je novac, jer novac su i
bankarski depoziti, berzanske akcije, kreditne kartice. A teSko
je, pai nemoguc’q), Lupravljati“ ne¢im ako ne znate sasvim tacno
Sta je to nesto*.°
Koliko je novac oduvek bio vazan za Zapad i za njegove

retenzije da vlada ,,svetom nacija“ najbolje ilustruje istorijska

injenica da je (Tsak Njutii> bio jednovremeno poslanik u
engleskom parlamentu i direktor kovnice noveca u Londonu.
Aktivno je sudelovao u dalekoseznoj monetarnoj reformi, koja
je otvorila put ,tendenciji centralne banke®, tj. stvaranju
slavne i sada veoma moéne Bank of England. A Njutn je,
znamo, ne samo pronalaza¢ opStih zakona kosmicke mehanike
veé i jedan u ,zlatnom trolistu® matematike svih vremena —
zajedno sa Arhimedom i Gausom.*®

67 Videti: John Kenneth Galbraith Money: Whence It Came, Where It Went, Andre
Deutsch Limited, London, 1975, posebno str. 280-281, na kojima Galbrajt kritikuje
Fridmanovo videnje ,,monetarne politike kao klju¢a konzervativne vere* u pomenuta
,,]ls(ravila novca proslosti“ i u ,formulu minimiziranja uloge vlade® u itanjima novca
i kredita. Fridman zagovara vesto ,,upravljanje novcem" sa stanoviita FRS-a, odnosno
centralnog bankarstva. Inflacija je, po njemu,..,uvek i svugde monetarni fenomen™,

U vezi s navedenim 1 u 0% im crtama razmatranim pitanjima savremenog novca
i berzanske delatnosti videti: Z. Rako&evi¢ Dinar i zlatnovalutni standard, Institut za
druitvene nauke i Institut za polititke studije, Beograd, 1973, i Politicka ekonomija: /\
Finansijski kapital, etatizam, udrufivanje rada, .Privredni pregled”, Beograd, 1978,

%) | Kraljevina Srbija, pa i meduratna Jugoslavija, imale su na Eelnim poloZajima svojih
narodnih banaka i drzavnih trezora najdarovitije, najobrazovanije, napreduzimljivije i
zemlji odane ljude. Medu njima su bili: Porde Vajfert, guverner &iji pot is stoji na

konvertibilnim dinarskim nov¢anicama Stafip U Parizu 1893. godine; Lazar Pacu,
Sovek visokog teorijskog znanja i talenta, koji je, kao minis nansija, iNgeniozno
finansijski pripremio Srbiju za balkanske ratove i prvi svetski rat; Kosta-Stojanavic,
¢ovek sa dva doktorata stedena na Sorboni, veliki matematicar (rodonacelnik srpske
matematitke skole) i ekonomista — na poloZaju ministra privrede za vreme carinskog
rata izmedu Srbije 1 Austro-Ugarske; Kosta Cuki¢, doktorirao u Hajdelbergu, na isao
trotomno delo DrZavna ekonomija (1851-1862), uvodio £}Jrivnednv.a propise i bakarni
novac u tadadnjoj Srbiji; Milan Stojadingvi¢, ministar nansija i predsednik vlade
Kraljevine Jugoslavije (1922-1926, 1934-1935,7i 1935-1939), doktor nauka, priznati
finansijski ekspert i na Zapadu, i drugi.’

Posleratna ,avnojevska“ Jugoslavija nije pridavala veéi znadaj finansijskim pitanji-



66 VOINO DELO 4-5u]

Navedena Bejkerova pretnja Jugoslaviji, odnosno ,,boljse-
vickoj Srbiji“ sadrZzi i jednu bogohulnu notu sa €isto zapadnjac-
kog stanoviSta. Preti nam finansijskim oruZjem, a nema pravu
metu na koju bi to oruzje usmerio! To vide nije ni ono
poslovi¢no pucanje topom na vrapca. Jednostavno, americki
profesori i savetnici SIV-a, Dzefri Saks, Stiv_.Henke i drugi
Ameri¢ani, prvo su u koopefaciji sa inz. Antom Markovicem,
Zivkom Preglom, Mitjom Gasparijem i mnogim drugim dezar-
mirali Narodnu banku Jugoslavije, fakticki joj ponistili i ono
malo preostalih funkcija i poslova, i sada zdu$no rade na tome
da je sasvim ukinu, zatru. 5

Naime, profesor Stiv Henke, li¢ni savetnik Zivka Kazi-
mira Pregla, sve dok nije pobegao — dezertirao s funkcije
potpresednika SIV-a, radi na oZivotvorenju vlastitog modela
Currency Boarda, od pet €lanova, koji bi u celosti preuzeo
ulogu i funkciju NBJ. Sedidte tog monetarnog odbora -
gledajte ¢uda! — trebalo bi da bude u Cirihu, u Svajcarskoj, a
tamo bi se preselila i1 topc¢iderska Stamparija novca, ili bi se —
sredstvima ,,razdruzene* Jugoslavije — kupila nova §tamparija
negde na Zapadu.

Stiv Henke inace pozitivho ocenjuje program reformi
savezne vlade, ali ne i njithovu izvedbu, tzv. operacionalizaciju
ili iskustvenu ,,akcidenciju*, dakle, ono per aluid tih reformi
— $to je postojalo preko i posredstvom Savezne skupStine,
republi¢kih politickih vrhova, razli€itih privrednih subjekata,
na jednoj, i IMF-a, Svetske banke, nekoliko stotina poslovnih
banaka, tzv. Pariskog kluba, EEZ itd., na drugoj strani. U
fenomenalnom, znakovitom i ,horor* — intervjuu, koji je
uprili¢io beogradski nedeljnik ,,Ekonomska politika“ od 17.
juna 1991, Henke kaze: ,Sve je bilo upropaséeno zato §to
imate Narodnu banku koja monetarnom politikom nije u
stanju da brani stabilnost svoje valute. Sa ovakvom oganizaci-
jom NBIJ nikada necete imati izgleda da uspete, izvedete
politiku reformi i stabilizacije, te-omogucite dotok inostranog
kapitala i razvoj“.”

ma. Pozitivni i, rekli bismo, briljantni izuzeci koji potvrduju to zlosre¢no pravilo bili
su Milentije-Popovi¢, Vojin Guzina i Nikola Miljani¢.

%) AmeriCanin Stiv Henke, sprema se za podvig Zivota. ,,Odnece” gradanima Jugoslavije
njihovu centralnu banku i $tampariju novca a da oni to i ne primete. Lifi¢e 1h trajno
njihove valute i tzv. finansijskog suvereniteta zemlje dok oni budu zaokupljeni nekim
svojim starim svadama, nesporazumima, nerai¢iS¢enim pitanjima i ,,ulvorenim® inte-
resima.
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Henke prepevava tezu Frensisa Fukujame: politicka kriza
u Jugoslaviji samo je posledica njene ekonomske krize. Na
zalost, to Fukujamino i Henkeovo po;ednostavljlvan]e ne
mogu ili ne¢e da shvate jugoslovenski politi¢ari, i eto pravog
razloga za njihove medusobne svade, gloZenja i ratove.

Dinar bi, prema Henkeu, i dalje bio vezan za nemacku
marku, ali bi te veze odsad bile zlatnim nitima protkane.
Bundesbanka bi postala prava centralna banka Jugoslavije.
Medutim, ako se predsednik DZordZ Bu$ i kancelar Helmut
Kol nisu sporazumeli oko takvog nemackog pokroviteljstva
nad Jugoslavijom, ostaje pitanje zaSto Henke prebacu]e na
Bundesbanku obezbedivanje krvotoka za sve anemicniju i
kolabirajué¢u jugoslovensku privredu kad toj banci najvece
glavobolje zadaju nemacke istoéne provincije, a potom finan-
siranje velike i skupe evakuacije sovjetskih trupa s nemacke
teritorije!

MozZe se poci od hipoteze da je Nemackoj u decembru
1989. godine odgovaralo ono ,partizansko® vezivanje dinara
za marku. Istina, Nemacka bi ostvarenjem Henkeovog modela
imala jednu dodatnu veliku brigu oko monetarno-kreditnih
transfuzija jugoslovenskoj privredi i Jugoslaviji u celosti, ali
bi na osnovu ,,tvrde” monetaristicke formule M-1, denomini-
rane u nemacko-jugoslovenskom dinaru, neprestano ubirala
specifiénu monetarnu rentu u vidu razli¢itih kamata i provizija.
Uz to, raspolagala bi tako re¢i besplatno depozitima po
videnju jugoslovenskih poslovnih banaka, reproduktivnih pre-
duzeca 1 gradana. Besplatno bi, unutar izvesnih relativisticki
odredenih bankarskih tokova i rokova, raspolagala i milijar-
dama maraka i dolara iz tzv. tekuceg poslovanjd jugosloven-
skih privrednih subjekata.

Henkeov model ili sistem uveliko podsec¢a na ,sistem*
Banque Royale Dzona Loa, primenjen u Franscuskoj pocet-
kom osamnaestog stoleca. DZon Lo, ,,8kotski finansijski pusto-
lov* (ocena Karla Marksa i drugih velikih ekonomista osam-
naestog i devetnaestog stoleca) ili ,,genije administracije® i
»jedan medu najvecim monetarnim teoreti¢arima syih vreme-
na“ (kako ga ocenjuje, uznosi i u zvezde kuje Jozef Sumpeter)
izveo je poduhvat stvaranja centralne banke u zemlji koja je
iskusila sve negativne posledice merkantilisticke politike Luja
_XIV i njegovog ministra finansija @—.Bﬁllst Kolbera. Dzon
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Lo je nastojao da ,udahne duSu“ toj imaginarnoj celini
francuske (kolbertisticke) verzije merkantilistickog sistema.
Umesto Kolberovog sistema kontrole privredne aktivnosti,
koji je Zestoko pogadao manufakturnu proizvodnju, a osobito
francusku poljoprivredu, DZon Lo ,uvodi u egzistenciju"
jednu vrstu hipotekarne banke ,,za snabdevanje naroda nov-
cem®. Naravno, bio je to papirni i nalogodavni novac (,.kejnzi-
janski“ aspekt tzv. fiat-money-a), koji ,nikada ne bi bio ni
preskup niti prejeftin“.” DZon Lo je, tako reci, u briSucem
letu ukinuo (ponistio) svojevrsnu ontolo$ku razliku izmedu
menice i hipoteke. Loov poduhvat sadrZao je i vazan ,,mone-
taristicki aspekt“: medu ,vrlinama papirnog novca“ odlucu-
juéu ulogu ima njegova koli¢ina (monetaristicki nov¢ani agre-
gat M—1), koja ,,podleZe racionalnom upravljanju®.”

D#on Lo, , praotac ideje o regulisanom novcu®, i njegova
smela (revolucionarna) ideja o proizvodnji novca, tj. 0 nacio-
nalnom kreditu kao stvaraocu papirnog novca sa relativno
stabilnom funkcionalnom vrednos$¢u ili/i stabilnom kupovrnom
snagom, dali su inicijalni impuls, odnosno otvarali su teorijske
i prakti¢ke vidike za sve buduce generacije tzv. monetarista i
neomonetarista.”

Novac otporan na haos, naslov je ,Stava s povodom* iz
pera prof. Stiva Henkea. Njegov neomonetaristicki i prosveti-
teljsko-trijumfalisticki ,,Stav s povodom* objavila je ,,Ekonom-
ska politika“, br. 2.053, od 5. avgusta 1991. godine. Dakle,
nepuna dva meseca posle navedenog intervjua datog istom
nedeljniku.

,,U maju ove godine sovjetski premijer Valentin S. Pavlov
zazvonio je na uzbunu povodom rublje. Da bi sprecio totalni
kolaps rublje Pavlov je pozvao sedam glavnih industrijskih
zemalja da odobre kredite za podrSku SSSR-u“, saopstava
Henke na samom pocetku navedenog ¢lanka. Zatim sledi
opora konstatacija da su ,,;sovjetski gradani izgubili poverenje
kako u rublju tako i u Gosbanku. Za njih rublja je postala
tek nesto malo viSe od predmeta za porugu. Da bi zastitili
imovinu od eksploatacije preko no¢i, gradani su menjali rublje

™ Videti: Jozetf Sumpeter, Povijest ekonomske analize, str. 243 i 244.

™ Isto, str. 244 (podvukao Z. R.).

) Videti: str. 263—267 Sumpeterove Povesti ekonomske analize i kritiku monetarizma i
neomonetarizma u knjigama Z. Rakocevica Dinar i zlamovalutni standard (1973) i
Politicka ekonomija ( 19%8).
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za zelenu valutu. Ova zamena 'valuta’ vrlo je mnogo koStala
Sovjetski Savez. Da bi dobili malo papira, kojeg produkuju
zapadne centralne banke tako re¢i bez troSkova, Sovjeti
moraju da razmene realne proizvode i usluge. Otuda bekstvo
od_rublje generira perverziju jer pomo¢ tece iz Sovjetskog
Saveza ka Zapadu®. '

Henkeova konstatacija da zapadne centralne banke pro-
dukuju papir (racunsko-apstraktni i simbolicki novac bez
inherentne vrednosti) i njegova Zaoka i ¢ak sarkazam da
bekstvo sovjetskih gradana iz potpuno obezvredene rublje
neprestano ,generira perverziju“ odlivanja robne vrednosti,
odnosno dela drustvenog bogatstva iz Sovjetskog Saveza ka
zemljama Zapada na talasnoj su duZini DZona Loa, ali i
Miltona Fridmana iz sedamdesetih godina, posle ,,uvodenja u
egzistenciju slobodno fluktuirajucih valutnih tecajeva i devi-
znih kurseva. S istom dozom cinizma i sarkazma Milton
Fridman je tada porudivao zapadnim Evropljanima i Japan-
cima da SAD mogu u neograni¢enim koli¢inama liferovati
svoje ,zelembade“ za njihove masine alatljike, skupocena
pi¢a, automobile, razli¢ite proizvode mikroelektronicke indu-
strije itd. Stvari su ipak sredinom sedamdesetih godina uzele
izvestan normalan tok, zapadni Evropljani su smislili svoju
tzv. monetarnu zmiju, a potom i ,eki“, a japanski_jen je
doZiveo pravu renesansu. T

Stivu Henkeu su te konstatacije i Zaoka samo ,kriti¢ka
prolegomena® ili pocetni akord za ve¢ poznatu melodiju
uspostavljanja ,,&vrstog monetarnog sistema*; ,,samorazumlji-
vog“ i jednostavnog za vodenje. ,,Da bi se ovaj tok preokrenuo,
Sovijetski Savez mora da postavi monetarni sistem koji Ce biti
vrst, razumljiv i jednostavan za vodenje. StaviSe, novi sistem
morao bi da bude onaj koji je dokazan u mnogim zemljama,
ukluéujuéi i sam Sovjetski Savez. Takve zahteve ispunjava
Currency board system (sistem s monetarnim odborom)“. Sve
§to u vezi s tim sistemom vaZi ,,u slucaju Jugoslavije* vazi i
za Sovjetski Savez i njegovu centralnu banku. Naravno, s
izvesnim nuZnim preinakama, odnosno specifi¢cnim korenitim
i izvedenim elementima bankarske ekonomije unutar respek-
tivnih geopoliti¢kih prostora.

U simptomati¢nom podsecanju Stiva Henkea na sovjetske
dvadesete godine iskrsao je iz duboke pozadine sam lord
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DZon Majnard Kejnz. Tog ekstravagantnog lorda i velikog
m Henke dovodi u vezu s tzv. britanskom
rubljom intervencionisti¢kih zapadnih armija u ,severnoj Ru-
siji“ toga doba. Pozvao se na arhive Forin Ofisa, u kojima su
zapretene te zanimljive istorijske ¢injenice 1 Kejnzovo ocinstvo
te rublje. Taj bizarni monetaristicki detalj ili, pak, moment,
odnos, fragment i tren u svetskim finansijama sluzi prof.
Henkeu kao dodatni potporni stub u propagiranju njegovog
sistema s monetarnim odborom u Cirihu ili nekom drugom
finansijskom sredistu Sva]carske Razlika u odnosu na ,,Jug0~
slovenski slucaj*“ sastoji se, izmedu ostalog, i u tome Sto bi
Sovjetski Savez ,,dobio* americki Federalni_rezervni_sistem
(tzv. ,Fed*), kao ,kompenzaciju“ za nepovratno izgubljenu
Gosbanku, dok bi se Jugoslavija morala ,,zadovoljiti“ Bundes-
bankom kao svojom centralnom bankom.

,Da bi ustanovio konvertibilnu I'llbljll Sovjetski Savez
trebalo bi da ukine Gosbanku*, upozorio je Pol Volker grupu
centralnih bankara Istoka i Zapada. ,, Centralne banke*, prime-
tio je, ,nisu ostrica triisne ekonomije”. Volker je naglasio
Cinjenicu da su se trZista razvila mnogo pre nego $to su se
centralne banke pojavile i zavrsio sugestijom da su ,,centralne
banke institucija koja zapravo mozida ometa prelazak ka
trZistu”. U ovom pasusu ima viSe ,ideologijskih zaborava®,
istoriografskih falsifikata, teorijskih greSaka i zamena teza,
nego reci. Prvo, aspolutno je nezamisliva konvertibilna valuta
bez centralne banke u zemljama s trziSnom ekonomijom, ali
i u zemljama koje ¢ine prve korake u smislu dosledne trZiSne
ekonomije. Drugo, tendencija centralne banke trajala je na
Zapadu nekoliko stoleca, i tek na kraju, kao kruna dé¢la,
stvorene su Bank of England (1694), FRS (1913), Bundes-
banka u okviru sva tri nemacka Rajha (na pomolu je modifi-
kacija te znacajne centralne banke unutar geopoliticke i
drustvene konteksture tzv. Cetvrtog rajha), centralne banke
Svajcarske, Francuske, Japana itd. Trece, evazivna je i neta¢na
tvrdnja (sadrZzana u pOlUI’GCGI‘llCl') Pola Volkera da centralne
banke ,nisu oftrica trzi$ne ekonomije“. Cetvrto, toboZnja
»cinjenica“ da centralne banke ometaju prelazak na trziste
apsolutno protivureci ¢injenicama i conflicting facts savremenih
trziSnih i bankarskih ekonomija. Tamo gde su centralne banke
banke banaka i ujedno tzv. nacionalne (viSe ili manje etatizo-
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vane) banke — osiguran je sam stoZer bankarske ekonomije,
omogucéene su korekture novéano-kreditne igre iz poslednje
(strateske) linije, moguée su veze sa IMF-om, Svetskom
bankom, drugim centralnim bankama i najve¢im otvorenim
trziStima novca i kreditnog kapitala. Zemlja bez_centralne
banke isto je §to i organizam bez centralnog nervnog sistema
i krvotoka. Centralna banka je i ,,nesto vise“ od ta dva njena
bitma odredenja. Peto, trziSta su se razvila ne samo pre
centralnih banaka ve¢ i hiljadama godina pre kapitalizma. Taj
Henkeov (da li i Volkerov?) argument protiv centralnih
banaka ujedno je argument protiv kapitalizma, odnosno kapi-
talisticki funkcionalizovane i strukturirane igre razmene i
robne proizvodnje. ,, Vratimo* se — poput Prudona, Darimona,
Rodbertusa i drugih zastupnika tzv. malogradanskog socijali-
zma — na ,,prepotopske* oblike, odnosno prototipove trzista
i robne proizvodnje. Ukinimo ,,Fed“, Englesku banku, Bun-
desbanku i sve ostale centralne banke tzv. slobodnog sveta!
Ukinimo i berze, jer su burZoaske tvorevine relativno novijeg
datuma u civilizacijskom razvitku ljudskog roda. Ta bogohulna
nota resko je zazvucala u navedenom Henkeovom ,,argumen-
tu* protiv centralnih banaka. .

,»Najlogi¢nija rezervna valuta koju bi Odbor (u Svajcarskoj
— napomena Z. R.) trebalo da prihvati jeste americki dolar,
jer je dolar najraSirenija strana valuta u zemlji“ — sovjetskoj.
, Time bi se do§lo do nekih dvadest milijardi USD*, nastavlja
minuciozno Stiv Hanke. ,, To moZe posluziti kao osnova da se
dode do barem jo§ dvadeset milijardi USD kroz stand-by
sporazume sa zapadnim vladama, MMF, Evropskom bankom
i s drugim multinacionalnim organizacijama®“. Tako nas Henke
dovodi do samog kraja te monetaristiCke skaske: pomenutom
monetarnom odboru treba podiéi kredibilitet. Nista bolje se
ne moze smisliti i preporuciti od stacioniranja i inkorporiranja
Odbora u zoni ,sigurnosnog raja“, dakle, u Svajcarsko;j!
Upravo tako o tome pripoveda, ,logi¢ki* zaklju€uje i predlaze
profesor i savetnik Stiv Henke. Naposletku, Henke upozorava
vladu u Moskvi da ne propusti izlecenje rublje. Raspoznavanje
i utvrdivanje bolesti rublje odavno su izveli monetaristi na
Zapadu. Oni, stoga, treba da odrede terapiju i mesta izlecenja,
kao i glavne i pomo¢ne lekare:

,Ako vlada u Moskvi propusti da izle¢i rublju (niposto
ne sama, ve¢ uz prethodni sporazum da to ,za nju“ ucine



72 VOINO DELO 4891

eksperti sa Zapada, i na Zapadu — napomena Z. R.), sovjetske
¢e republike ispuniti svoje pretnje da ¢e ovu prazninu popuniti
izdavanjem vlastitih valuta. Republike koje budu ustanovile
monetarne Odbore imace isto iskustvo kao i svojevremeno
vlada severne Rusije: njihove rublje ¢e brzo isterati sovjetsku
rublju iz opticaja, i dalje poniziti i diskreditovati Moskvu*.

Redi i sintagme: ,propustiti“, ,republike®, ,praznina*,
»isto iskustvo®, ,isterivanje” i ,,poniziti i diskreditovati po-
sebno su naglasene jer su elementi Henkeove mentalne slike
o sovjetskim finansijama kao apsolutnoj zbilji s negativnim
predznakom 1 konotacijama. Henke tu i takvu zbilju predstav-
lja i ,,civilizacijski razreSava“ unutar celokupnosti intelektual-
nih funkcija neomonetarizma i anglosaksonskog kritickog
empirizma, odnosno pragmatizma. Re¢ je, naravno, i o Hen-
keovoj prokrustijadi kojom rasteZe azbu¢ne pojmove i formule
neomonetarizma na finansije ,,poslekomunistickih® zemalja
(prvenstveno, na sovjetske i jugoslovenske finansije), i, jedno-
vremeno, uskladuje 1 ,,skladisti aktuelne i povesne druStveng
¢injenice tih zemalja u aprioristicke Seme, matrice 1 modele
neomonetarizma, odnosno unutar filozofije, strategije i ratne
veStine ,,Feda“, IMF-a, Svetske banke i1 drugih najvaznijih
finansijskih ustanova angloamerickog sveta.

Ta Henkeova prokrustijada je marcijalisticka u najviSem
stepenu. Njom se, kao i DZefri Saks, naSao u ,,petoj brzini“;
kako u pogledu procesa tzv. trziSne transformacije ,,drustvene
svojine” (na $ta aludira americki nedeljnik ,, Time* metaforom
o ritmu transformacije, 29. jula 1991, tako i u poslu ukidanja
navedenih ,anti-valuta“ i ,prezivelih® centralnih banaka.

Model — ,sistem” tzy. monetarnog odbora i ,,Stamparije
novca“ sa sedistem u Svajcarskoj kao geopolitickoj zoni
»sigurnosnog raja“ treba da donesu Sovjetskom Savezu kon-
vertibilnu anglosaksonsku ,rublju®, a Jugoslaviji nemacki

' ,dinar“. Re¢ je o artikulaciji i zapadnjackom ,naganjastvu*

kojima se americki dolar, nemacka marka i japanski jen
etabliraju kao dosledno svetske valute u svakom bitnom

znaéenju i dimenziji- te ¢udesne sintagme i formule unutar

savremenog svetskog monetarnog provizorijuma. Postigne li
se sve to u finansijskoj praksi Sovjetskog Saveza i Jugoslavije,

' a sve upucuje na takav opsti zakljuc¢ak i predvidanje, Zapad

¢e bez zrnca baruta posti¢i ono Sto Napoleon i Hitler nisu

| mogli posti¢i na bojnom polju.
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Medutim, postoji u svemu tome jedno veliko, povesno
»ali“. Planetarno ,ali“. Sam Stiv Henke, a pogotovu njegovi
mentori i nalogodavci, imaju na umu i apokalipti¢ko znacenje
izraza, kritickog nalaza i priznanja o ,daljem poniZavanju i
diskreditovanju Moskve“. To i takvo poniZavanje 1 samoponiZa-
vanje ima syoju neprelaznu granicu. Pri probijanju te granice
vi§e ne vazi Hegeloy postulat o tome da je svaka granica data
samo zato da bi bila dijalekticki provaljena, ,,prevazidena“.

Niko na kugli Zemaljskoj ne moZe s pouzdanjem reci da
se u jednom novom dijabolskom trenutku ¢ovecanstva (kao
§to je to nedavno bio rat u Zalivu) izvesne ,crvene® marcija-
listicke ruke neée spustiti na dugmad koja pokrecu mehanizme
i procese ovozemaljskog termonuklearnog pakla. Neophodno
je, i to ,pod hitno“ preduzeti mnoStvo mera radi ocuvanja
Coveka, spasavanja ¢ovefanstva, a ne samo njihove uveliko
ugroZene Zivotne sredine. Pa makar cinici postavljali pitanje:
nZasto Zelite da Covek traje?” A u vezi s tim morbidnim
pitanjem vaZi i dalje komentar Deni de RuZmona iz njegove
knjige Buducnost ja nasa stvar. Pitanje je odista morbidno, ali
i lucidno. Sve nas nagoni na najdublja i najsvestranija razmi-
Sljanja i razmatranja razli¢itih okolnosti, uzroka, skrivenih
mehanizama i motiva virtuelne pogibelji Covecanstva. Deni de
RuZmon s razlogom stavlja ad acta dekadentno pitanje: Sta
¢e se dogoditi?, i u prvi plan stavlja pitanje: Sta mogu udiniti?
- da se ne bi dogodilo to apsolutno zlo.

. Stiv Henke u svom izvidackom, propagandistiCkom i
savetni¢kom poslu nailazi na mnoge podudarnosti i ,,Cudne
koincidencije“ i povesne ,,simetrije” unutar krajnje violentnih
procesa, oblika i razli¢itih faza sovjetske i jugoslovenske krize.
| Ima na umu anglosaksonsku zvezdu vodilju u procesima
| stvaranja ,,novog svetskog poretka“ a i ,neki finiji model“ za
| civilizacijski proces, koji, prema nalazima prof. Henkea,
| DZefri Saksa i drugih, sada pruZa tek slabasne i adventivne
' korene u Sovjetskom Savezu i Jugoslaviji. Uz sve to, Stiv
' Henke zacelo dobro vlada tehnikom stvaranja modernih poli-
tickih i ekonomsko-finansijskih mitova. Najbolje se to ,,otita-
- va“ u poslednjem pasusu Henkeovog ,Stava s razlogom*:
, , U 0voj pric¢i o ruskoj rublji postoji i pouka za Jugoslaviju.
Inflacija je neprihvatljivo visoka i dinar je ve¢ sluZbeno
nekonvertibilan. Posledica je toga da Jugosloveni svoje dinare
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zamenjuju za konvertibilne valute. Da bi se ova situacija
dokinula Jugoslavija bi takode trebalo da ukine Narodnu
banku i zameni je monetarnim odborom. To bi garantovalo
Jugoslaviji ¢vrstu valutu koja je neophodan uslov za dobru
funkcionirajucu trzi$nu ekonomiju koja daje brzi ekonomski
rast.

OBLICI I METODI OTPORA NEOMONETARISTICKIM
IMPERATIVIMA ZAPADA

Kamatonosni kapital Zapada zadrZava svojstvo i oblike
lihvarskog kapitala prema Jugoslaviji kao prezaduZenoj ,,zemlji
u razvoju®. Takvo svojstvo ima prvenstveno u odnosu prema
federaciji, sa kojom IMF povremeno sklapa stand-by aranZma-
ne, ali i prema republikama, centralnom bankarstvu i komer-
cijalnim bankama i reproduktivnim preduze¢ima. Periodi¢na
poostrenja lihvarskog karaktera kamatonosnog kapitala izviru
iz krucijalne negativne &injenice (nekakve ,crne rupe®) da
Jugoslavija nema konvertibilnu valutu niti robnu proizvodnju
i trziSte u civilizacijskom smislu. Zato se njoj ne pozajmljuju
svetski novac i novcani kapital u smislu i odredenjima kapitala
kao procesirajuée robne vrednosti i profitne privrede.

Sve misije IMF-a i Medunarodni koordinacioni komitet
inostranih (pretezno zapadnih) komercijalnih banaka za tzv.
refinansiranje i reprogramiranje dugova neprestano ,,guraju*
Jugoslaviju u ralje IMF-a i kamatonosnog kapitala Zapada,
Bliskog istoka i Japana. Obnavljaju se uslovljavanja za same
pregovore radi iznalaZenja tzv. trajnog refenja problema enor-
mne zaduZenosti naSe zemlje. Bili su to tzv. antiinflacioni i
stabilizacioni programi, prihvatanje presudno vazne klauzule
o unakrsnoj docnji (prispelih dugova), potpuni uvidi u stanje
jugoslovenskih finansija (tzv. poja¢ana pracenja), zalaganje
zlata NBJ kod BIS, Chase Manhettan Bank i drugde, raspo-
redivanje ,,sluzbenih“ i nesluzbenih deviznih rezervi zemlje po
zapadnim zemljama (kako bi bile na dohvat nevidljive i vidljive
ruke Zapada), pritisci da zemlja $to viSe izvozi (makar i po
dampindkim cenama i s rizikom da nas i zbog toga ,mlatnu
po glavi®), stezanje svih vidova potro3nje itd. Moto jugosloven-
skih oficijala i finansijskih eksperata u tim tegobnim i neizve-
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snim pregovorima bila je Terencijeva sentenca iz drugog veka
pre nase ere: ,,Ko ne moZe kako bi hteo, treba da hoce kake-
moze".

- Transnacionalne korporacije i moderni lihvari Zapada
uterali su odavno sva svoja potrazivanja od Jugoslavije. Prvo,
realizacijom abnormalno visokih cena svojih ma$ina, opreme
i tehnoloskih postupaka od kojih su se i onako morali ,,otresti*
zbog tehnoloskog napretka i tzv. stvaralacke destrukcije, tj.
zbog svetskih revolucija vrednosti, drugo, viSestruko naplace-
nim jednim te istim licencama (rec¢ je naravno i o ,ludiranju”
jugoslovenskih ,, mini-drZava-nacija“ i njihovih autarki¢nih na-
cionalnih ekonomija), treée, zelenaskim kamatama, visokim
provizijama i naplatama vlastitih troSkova bankarske ekono-
mije itd. I opet finansijski krugovi Zapada potrazuju onoliko
novca, odnosno novéanog kapitala od Jugoslavije koliko su
potrazivali i pre. kobne 1979. godine!

Mikuli¢eva i Markovi¢eva savezna vlada obavezale su
jugoslovenska reproduktivna preduzeca i investitore da ulaze
u reprogramiranje dugova u inostranstvu (uglavnom Zapadu)
samo s obzirom na platnobilansnu ili/i deviznu situaciju zemlje!
Troskovi takvog reprogramiranja padali su, i padaju, u celosti
na preduzeca u ¢ijem se interesu to navodno praktikuje. Re¢
je o enormnim troS$kovima u obliku tzv. kursnih razlika,
premija i ¢istih prometnih troSkova nekoliko stotina inostranih
banaka. Kamate su u tim zajmovima i kreditima wurasle u
nov¢ani kapital kao kakva , misteriozna stvar”. Odredivanje
kamata, relativisticko tretiranje tzv. ro¢ne strukture jugsloven-
skih dugova inostranstvu i tzv. sekundarna eksploatacija nase
zemlje posredstvom novéano-kreditnih sistema jesu ,civiliza-
cijsko delo“ Zapada.

Zbog svega toga, kopernikanski preokret u tim za nas
pogubnim odnosima i procesima moguc¢ je tek poSto se
materijalna, naucna itd. proizvodnja jugoslovenskog drustva
zaista nadu u gravitacionom podruéju zakona vrednosti u
njegovoj medunarodnoj primeni. U takvom ,prizemljivanju®
naSeg druStva i njegovih privrednih subjekata odlu¢no vaznu
ulogu imace stvaranje vlastitog nov¢ano-kreditnog sistema, s
tendencijom svesnog, odnosno planskog udruZivanja kroz
njegove institucije, a osobito kroz fakticku mo¢ i funkcije
centralne banke (NBJ).
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Svetsko trziSte je veoma osetljiva i sloZena ,,maSinerija*,
smatra Kejnz. Isto tako i ,drustvena masina*“ zvana svetski
kapital, s kojom smo neprestano u kontaktu. Apsolutno je
potrebno znati kako te pretezno metafizicke naprave ,rade*,
tj. kako stvarno funkcionisu.

Istinski iskorak iz modernog finansijskog suZanjstva u
kojem Jugoslavija tavori duZe od dvadeset godina pretpostavlja
izvestan verodostojan i potencijalno delotvoran program aktiv-
nog prilagodavanja navedenim ,,masinerijama*, koji bi sadrzao
i zrnca stvarne emancipacije i civilizacijskog ukorenjivanja
nasih ekonomskih i drugih egzistencija.

: 1. Filozofsko-nau¢na razmatranja unutar procesa Kritic-
kog razotkrivanja neomonetaristickih imperativa, formula i
mitova imaju pionirsko znacenje. Medutim, ,,unistenje politic-
kih mitova premasa mo¢ filozofije*, kaZe i opominje Ernst
Kasirer u svojoj poslednoj knjizi Mit o drZavi. ,,Ali, filozofija
nam moze ufiniti drugu zna¢ajnu uslugu. MoZe nam pomo¢i
da shvatimo protivnika. Morate poznavati neprijatelja da biste
se borili s njim. To je jedno od prvih nacela zdrave strategije
... Trebalo je da paZljivo prouc¢imo poreklo, sastav, metode i
tehniku politickih mitova. Trebalo je da pogledamo protivniku
pravo u odi, pa da saznamo kako da se borimo s njim“.”

Mada Kasirer, tu i inace, nije imao u vidu tzv. ekonomske
instinkte modernog (zapadnog) ¢oveka niti razli¢ite ekonomi-
cisticke mitove, neomonetaristi¢ka i neomerkantilisticka nasi-
lja i finansijske ratove koji proizilaze iz samih osnova savreme-
nih gradanskih drustava, sve S$to je rekao o uniStavanju
politickih mitova savremene drzave i ulozi filozofije u tom
permanentnom ratu protiv iracionalisticke mistike i totalitar-
nog nasilja vazi i za naSu borbu protiv neomonetaristickih
mitova i ratobornih i porobljivackih finansijskih modela 1
sistema kao §to su oni koje nam ,,predlazu®, a stvarno namecu
Stiv Henke, DzZefri Saks, Zak Atali, 1 mnogi drugi misionari
ikonkistadori Zapada, i institucije i drZave iz kojih oni dolaze;

' 2. Predstoji nam dugotrajan ,,hod po mukama® i preko
terena zaposednutih ,,zmijama*“ nasih neprilika sa savremenim
svetskim trziStem i marcijalistickim i osvajackim ,,staleZima*
Zapada. Procesi samospoznavanja 1 kritiCkog razumevanja i
tumacenja navedenih civilizacijskih i retrogradnih tendencija

™) Ernst Cassirer, Mit o drZavi, ,Nolit*, Beograd, 1972. str. 286 (podvukao Z. R.).
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i fenomena moraju teéi zajedno. Oni su, ujedno, i najvisi ciljevi
umnih, kompetentnih i savesnih ljudi u nasoj zemlji, koja je
brutalno izloZena svakovrsnim ,specijalnim“, ekonomsko-fi-
nansijskim i mentalnim ratovima pomenutih ,staleza® ili ,,spe-
eijalnih krugova“ na Zapadu. Dakle, neophodno je da ,za
Kasirerom* i drugim svetlim primerima neoerazmovskog mi-
8lienja planete mislimo preko i protiv svog vremena,

3. Algebra deviznih kurseva i tzv. matematicko-ekonomski
modeli i ekonometrijski programi u oblastima bankarske
ekonomije, medunarodne trgovine i drugde jesu srazmerno
nova oruda ekonomske misli, ali i najvaznijih finansijskih
ustanova na Zapadu i u Japanu. Ni§ta nam, nacelno, ne stoji
na putu da to shvatimo, naucimo i time prakticki ovladamo;

4. Savremeno svetsko trziSte roba, novca, kapitala i radne
snage, a posebno kartalistiki ustrojen ,sistem“ vodecih i
rezervnih valuta (dolar, marka, jen, funta sterlinga i §vajcarski
franak) imaju prebogat informacijski sadrZaj. Geometrijskom
rastu monetarnih i drugih ekonomskih cinjenica i fenomena
treba da podemo u susret pomenutim mentalnim procesima i
sinformati¢kim*“ pojmovima, metodima i instrumentima, ali i
novim idejama koje nas mogu ,,vuéi napred”;

5. Potrebno je da nekako ,otkljuéamo* vlastite riznice
znanja i iskustava civilizacijskog (vikoovsko) eksperimentisa-
nja s uspostavljanjem konvertibilnosti dinara u jugoslovenskim
reformama iz pedesetih i Sezdesetih godina, a i iskustva i
teorijsku dimenziju procesa uspostavljanja konvertibilne rublje
i ,zlatnog*“ Cervonca iz epohe NEP-a itd.;

6. Neophodno je da se suofavamo ne samo s navedenim

__.ekonomskim kaubojima“ (kako ih naziva dr Aleksander
Bajt) ve¢ i s ,novom neprozirno§¢u“ kapitalizma i dobom
neizvesnosti, o kojima znalac¢ki, nadahnuto i podsticajno ras-
pravljaju Jirgen Habermas i Kenet Galbrajt. Moramo ici i
njihovim tragovima i sluZiti se metodima i instrumentima
njihovih analitickih poslova;

7. Neophodho je ,docepati“ se magitne reci ili Sifre:
,,Sezame, otvori se* 1 u oblastima svetskih finansija. I tu nam
uveliko mozZe biti od pomoéi Kasirerova filozofija simbolickih
oblika, jer ona razotkriva i naglasava simbolicke moci Coveko-
vog duha. Prema Kasirerovom kritickom nalazu, simbol,
relevantni simboli, pruzaju mentalnu osnovu i izvesne kompo-
nujuce elemente za navedeni ,,magicni kljuc®;
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8. U procesima obrazovanja ljudi koji ¢e se naci (a neki
vec¢ jesu) u razli¢itim linijama i na mnogobrojnim empirijskim
tackama nevidljivog i utoliko opasnijeg finansijskog rata, koji
nam je odavno nametnut, neophodne su korenite promene;

9. Prometni proces unutar ekonomije nacije, odnosno
drzave ,,ne teCe u pravoj liniji“, kaze Marks. DZ. M. Kejnz i
Milton Fridman raspravljaju, medutim, o novcu kao ,,egzoge-
noj varijabli“ kapitalisticki organizovane nacije, savremenc
kapitalisticke ekonomije. Oni su dali mentalni impuls central-
nim bankama da postanu snabdevaci novcem, onim monetari-

stiCkim M-1.

! Medutim, 1 papirni novac je druStveni odnos prvoga reda.
Kao $to proizvodaci zlata nikada i nigde nisu bili polazna tacka
pomenutog procesa ekonomije nacije ili svetske privrede, isto
tako ni ti moderni ,,proizvodaci“ ili ,kreatori* racunsko-aps-
traktnog i simboli¢kog novca ne mogu biti nekakvo eksklu-
- zivno polaziSte tog krajnje zamrSenog 1 neravnomerno segmen-
tirangg ekonomsko-finansijskog procesa.

Stampanje papirnog novca (regulisanje volumena M-1)
moZe postati, i u nas to odavno jeste, prefinjena i perfidna
pljacka gradana i reproduktivnih preduzeca. Yolumen novca
u aktivnom prometu (onaj Henkeov i anglosaksonski currency)
neprestano oscilira iznad i ispod Kejnzovog operativnog mini-
muma. Samo centralna banka unutar date ekonomije nacije,
odnosno drzave, moze znati Sta je i kolika je potraznja za
novcem, kao prometnim 1 plateznim sredstvima, a Sta su i
koliki su zahtevi za delovima M-1 kao potencijalnim novcéanim
kapitalima, ali 1 ,sredstvima“ za premo$cavanja razliitih
»crnih rupa®“, Stetnog ,saniranja“ nerentabilnih preduzeca,
isplata penzija i renti iz davno ,,pojedenih* fondova, i sli¢no.

Jasno je da bi pomocu Henkeovog Curency Board System-a
iz zone ,,sigurnosnog raja“ Zapad mogao da vodi permanentni
rat sa distance protiv juglovenske drzave ma kako ona ubuduce
bila ,,organizovana® i, eventualno, civilizacijski ukorenjena,
ali nikada takav ,sistem” ne bi mogao izvesti navedeno
razlikovanje i odgovarajue reagovati na signale i zahteve
nebrojenih privrednih subjekata razliCitih vrsta i podvrsta
(medu njima i potrebe naSih oruZanih snaga). Tome odboru
(zapravo jugoslovenskoj afilijaciji Bundesbanke) neprestano
bi izmicala iz svesti i ruku pomenuta sustinska (,,ontoloska*)
razlika izmedu onih najvaznjih upotreba tzv. primarnog novca.
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Zaklju¢na razmatranja

Pocetak aktuelne jugoslovenske krize moZe se ustanoviti
§ matematickom ta¢noS¢u, kao i podrucje u kojem su se
dogodili njen inicijalni impuls i ritam. Civilizacijsko, geopoli-
ticko i ideologijsko vreme te po mnogo ¢emu neobicne i
neponovljive druStvene krize u dramatinom su raskoraku.
Razli¢ite su ,,dimenzije temporalnosti“ Jugoslavije u njenim
odredenjima: (a) tvorevine geopolitike, tzv. svetskih poslova;
(b) specifi¢nog ,,drustva drustava“, odnosno neobicne sim-
bioze veoma razli¢itih nacija i njihovih kultura, i (c) Jugoslavije
kao tzv. oficijelnog drustva ili drzave per se.

U polaznim tackama, ,startnoj“ geopoliti¢koj poziciji 1
prvobitnim drustvenim strukturama Jugoslavije bile su sad-
rzane zive klice i moguénosti delotvornog i civilizacijskog
federalizma i, njima nasuprot, koreniti elementi i skriveni
oblici i odnosi konfederalizma. Naravno, u razli¢itim povesnim
kombinacijama, i s razli¢itom protezno$c¢u i ritmom, raskora-
cima, tenzijama i manje ili viSe otvorenim sukobima tih
tendencija.

Jugoslavija je stvorena unutar ,,pogona svetske povesti
ili planetarnog hoda i koda ¢ovecanstva, ali su njeni najdublji
koreni u Zivotu, drevnim obi¢ajima i kulturama naroda koje
je zdruzila, dakle, u tzv. ontolo$kim strukturama bica i bitka
srpske, hrvatske, slovenacke i drugih nacija.

Geopoliticki ritam i oscilacije Jugoslavije imali su, i imaju,
izvore u Zapadnoj Evropi, ali i na Istoku, poglavito u Rusij,
u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama itd.

Ritam i mnogostruka odredenja svetskih poslova ili geo-
politike ,,spustili su se na glavu® Jugoslavije i njenih gradana
1 nacija, i postali njihov ,,plameni jezik“, a odnedavno 1 njihov
ognjeni ma¢ u samozatiruéem ,meduetnickom* ratovanju i
hazarskom putovanju u zemlju Nedodiju.

Ideologijsko vreme jugoslovenske krize ima izrazito koro-
zivne elemente. Sve $to se u Jugoslaviji postiglo tokom
pedesetih i §ezdesetih godina u smislu ukorenjivanja i raspro-
stranjivanja poslekapitalisticke robne proizvodnje, relativne
samostalnosti repodruktivnih preduzeca, elemenata i mome-
nata ekonomskog oslobadanja rada, razvitka proizvodnog i
kulturnog stvaralastva itd. bilo je potopljeno u rdavim, uveliko
prezivelim ideologijama i pogreSnim 1 neplodnim teorijama.
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Pogre$na ideologija tzv. slobodnog udruZenog rada (izvan
i nasuprot zakonima robne proizvodnje i svetskog trZiSta) i
doktrina samoupravljanja, kojom je dat snaZan impuls u smislu
samoupravljackog i birokratskog voluntarizma, jeste kulmina-
ciona tacka korozivnih elemenata ideolo§kog vremena ,,avno-
jevske* Jugoslavije i njenih kriza.

,Perestrojka“ i ,,socijalizam s ljudskim likom™ jo§ se nigde
nisu istinski dogodili. Kardeljevsko-bakari¢evsko eksperimen-
tisanje sa socijalizmom iz epruvete tokom sedamdesetih godina
iS¢upalo je i ono malo korenitih elemenata i stvarnih pretpo-
stavki za tu vrstu socijalizma. Postali su neprelazna granica za
sve buduée pokusaje i procese socijalisti¢ki ,,funkcionalizova-
ne“ i strukturirane robne proizvodnje i igre razmene. Karde-
liev i Bakariéev ,doprinos“ je nemerljiv. Ali, i davolski
proracunat. Samo se njihovom ideologijom i hazardnom recep-
cijom kominternovski preudeSenog marksizma, i onim njiho-
vim eksperimentisanjem sa socijalizmom iz epruvete, moglo
razoriti ono $§to su tokom dve decenije stvarali Milentije
Popovié¢, Nikola Miljani¢ i mnogi drugi neimari originalnih i
civilizacijski delotvornih reformi. Na taj nacin stvorili su novu
veliku priliku za hipostazirane nacionalne odnose, nacionalne
drZave i nacionalne ekonomije. Najve¢u ekonomsku korist u
toj opskurnoj, birokratskoj i krajnje hazardnoj politickoj igri
imala je Slovenija.

Moramo se kao pojedinci i drustveno najsavesnije pobri-
nuti oko rasvetljavanja uzroka i skrivenih mehanizama i
motiva onoga $ta nam se dogada. Prvenstveno, u ekonomskgm
i politickom Zivotu i u naS§im odnosima s inostranstvom. To
je, ujedno, i arhimedovska mentalna tacka za naredni potez,
odnosno poteze, u sferi prakti¢ne filozofije, tzv. primenjene
ekonomske nauke itd. — u smislu traganja za zakonima onoga
kantovskog ,.8ta treba da se dogodi“.

Kada se radi o tzv. novom socuallzmu ili, pak, o ,,prelazu
iz sadasnjeg sistema u novi sistem” (8to su osnovne smtagme
premijera Ante Markoviéa i njegove ,,autorske® vlade), vazi
jedan stari filozofsko-naué¢ni postulat: predmetne forme robe,
novca, kamatonosnog kapitala itd. ne mogu se mehanicki preno-
siti iz zemlje u zemlju, iz drustva u drustvo, niti ih neka periodicka
ekonomska kriza moZe ozbiljnije ugroziti tamo gde su te forme
i njihova procesualnost nastali iz civilizacijskog korena.
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Kamatonosni kapital Zapada i zemalja OPEC-a, s kojim
smo se krajem 1979. godine najdramaticnije suocili i Zestoko
sudarili, ima dijamantski tvrde forme. Svojim karakteristi¢nim
oblicima, odnosima i momentima reZe i razorava tkiva jugoslo-
venske privrede. Virtuozi ,reprogramiranja“ IMF-a, Svetske
banke i mnogobrojnih poslovnih banaka Zapada reZu njima
kao dijamantom po staklu.

Dzejms Bejker, Stiv Henke, DzZefri Saks i mnogi drugi
virtuozi tzv. trziSne transformacije ,,drustvene svojine“ u tzv.
poslekomunisti¢kim zemljama znaju da upravo oni moraju biti
najtvrdi ljudi na ovoj maloj planeti. Dijamantska tvrdoca
njihovog pragmatizma i pretezno kartezijanskog metoda, i
njihov konkistadorski mentalitet jesu jedan od neizostavnih
uslova da ,proradi“ i eventualno se ukoreni BuSov ,novi
svetski poredak®. Stiv Henke je, videli smo, veoma uverljivo
demonstrirao dijamantsku tvrdocu finansijskog oruZja ciju '
upotrebu je najavio DZejms Bejker.

Dan Kvejl, potpredsednik SAD, 22. maja 1991, na paci-)
fickoj konferenciji o ekonomskoj saradnji odresito kaze: ,SAD
Zele svetsko vodstvo ... Nisu u pravu oni koji misle da jel
zavrSetkom hladnog rata i kolapsom komunizma postalo
nepotrebno ameri¢ko globalno prisustvo... Amerika je anga-
Yovanija nego ikad da preuzme svetske odgovornosti i svetsko
vodstvo.™ '

, Virtuozi mira“ i arhitekti ,nove Evrope“ i ,novog
svetskog poretka“ ujedno su i Herbertovi ,,vojnic¢ki trgovci®,
koji preduzimaju krstaSke pohode po celom, jo§ nepozapad-
nja¢enom svetu. Oni uznose kapital i kapitalizam kao vrhunsko
jamstvo besmrtnosti njihove civilizacije. Na jugoslovensku i
sovjetsku krizu gledaju kao na borhesovski razvucenu Hiro-
Simu tih pogre$nih i anahroni¢nih nacina privredivanja i
sistema politicke vladavine. Oni kao protestanti ili ateisti, a
u svakom sluéaju pragmaticari, imaju i svoju religiju. ,,Ali vise
u glavi“, tj. u burzoaskom kalkulusu, ekonometrijskim progra-
mima, matemati¢ko-ekonomskom modelovanju procesa mo-
netarizacije i etatizacije proizvodnih i drugih drustvenih odno-
sa, u tzv. veStackoj inteligenciji 1 informatizaciji savremenih

™ U eseju Zamke i stranputice detanta (,Vojno delo* 1-2/91) izloZen je i obrazlozen
nalaz o davnadnjoj teZnji angloameri¢kog sveta da vlada planetom, odnosno celokupnim
¢ovecanstvom.
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gradanskih drutava itd., nego u crkvenim ritualima, papskim
enciklikama, egzegezi Biblije 1 sli¢no.

Na toj i takvoj talasnoj duZini jeste i pismo DZordZa Busa
Mihailu Gorbacovu od 11. jula 1991. godine. Isto tako, i
njegova ,istorijska lekcija“ i poduka u Kremlju: ,U toku
velikog dela ovog stoleca Sovjetski Savez je bio po strani od
svetskog trZiSta — stao je po strani u vremenu, kada su snage
slobodnog trZista donele Zapadu procvat bez presedana.
‘Rezultati te dobrovoljne izolacije iz svetske ekonomije izuzetno
su vas skupo stajali“. Zbog svega toga, predsednik Bus
obecava predsedniku Mihailu Gorbacovu inicijativu za , deblo-
kiranje* ulaska Sovjetskog Saveza u svetsku ekonomiju. Put
u tu ekonomiju vodi i preko pridruZenog ¢lanstva u Medunarod-
nom monetarnom fondu i Svetskoj banci, a i preko ukljucivanja
u GATT i druge vaZne ustanove, procedure i sporazume svetske
privrede — sada uveliko ,,vodene medijumima® savremenog svet-
skog novca i berzansko-bankarske ekonomije.

Medutim, s tim i takvim oblicima, metodima i ritmom
velike promene najte$nje su povezane korenite reforme svesti
i Revansove nadprosecne ,stope rasta znanja“ u sistemima
obrazovanja, preduzetni¢koj delatnosti, bankarstvu, spoljnoj
trgovini i drugim oblastima druStvenog Zivota u ,poslekomu-
nistickim* zemljama. Lideri, odnosno klju¢ni oficijali, super-
sila (,,svetskih imperija“) moraju pred svetskom javnoscu
obelodaniti glavne scenarije i metode ukidanja odnosno prak-
tickog poniStavanja visedecenijskog terora nuklearno-strategij-
ske ravnoteZe u savremenom ,svetu nacija“. Utoliko pre, jer
su gotovo svi godisnji izvestaji tzv. %imsko_m klubu, (Club of
Rome) imali tu presudno vaznu bezbednosnu ravnotezu kao
kakvu ,boZansku“ pretpostavku za svoje analize, prognoze i
preporuke u pogledu tzv. konvergencije razli€itih drustvenih
sistema, ,,kraja doktrinarnih ideologija“, pragmatickog reSava-
nja razlicitih problema na neuralgi¢nim relacijama izmedu
Istoka i Zapada i geopolitickog Severa i Juga, procesa promena
u tzv. druStvenom metabolizmu, odnosno procesima zastite
govekove okoline, metodima i oblicima privrednog razvitka
zemalja ,treéeg sveta“ itd. Ne sme se zaboraviti da su sintagme
,kraj doktrinarnih ideologija“, ,misli globalno, ali deluj lokal-
no“, ,granice rasta“, ,novi svetski poredak™ itd. iznedrene
i skovane unutar i oko tog Kluba svetskih mudraca i,
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svakom slucaju, velikih eksperata za razli¢ita globalna i
specijalna pitanja s kojima se suocavaju sve zemlje, odnosno
Covecanstvo. U izvestaju iz 1983. godine Putokazi za buducnost
(,Road Maps to the Future“) razmotrene su Sanse novog
svetskog poretka u kontrapunktu prema apokalipti¢koj alterna-
tivi ,totalnog umﬁten]a CovecCanstva upotrebom strategijskog
nuklearnog oruzja“ i obnavljanju ,nacionalnih drZava kao
rezultata potpune dezintegracije sveta“.

Takozvana Pentagonala i Heksagonala u Dubrovniku leta
1991. godine, ministarske ,,trojke® evropske ,,dvanaestorice®,
Brionska deklaracija o egzistencijalnim i funkcionalnim obli-
cima i metodima razreSavanja jugoslovenske krize i izvesni
wautohtoni* koraci i mere PredsedniStva SFRJ u istom pogle-
du, poluzagonetni heksagonalni sistem dekodiranja jugoslo-
venske krize u nevidiljivoj i moénoj ruci Pani de Mikelisa itd.
jesu i svojevrsno dekodiranje jugoslovenske krize unutar evrop-
ske.i planetarne hermeneuticke situacije.

Velike su tzv. komparativne prednosti Zapada u svetskim
poslovima. Njegove najvece prednosti su u oblastima svetskog
transfera novih tehnologija, svetskog novca i kredita i u
geopolitickoj dimenziji proizvodnje i trgovine naftom i drugim
strategijskim sirovinama. Sve je to poniklo iz zajedniékih
civilizacijskih korena, tj. opSte¢ovecanskog razvitka tehnologi-
je, medunarodne trgovine, starogrcke filozofije i ,,vecito zele-
nog stabla“ rimskog prava, iz kojeg su iznikle one dve velike
grane: anglosaksonsko common law pravo i kontinentalno
code civil pravo.”

,,Barbarogem]l anglosaksonskog sveta (mogli bismo ih i
tako nazvati) drZe trenutno ¢elnu poziciju u trci za osvajanjem
vikoovskog sveta nacija. Geopolitika im je u tome primordi-
jalna odrednica i sastavnica, dijalekticka konstanta, ono veéito

) Zbignjev rt, u knjizi Varvarin u vrtu, predstavlja kulturu i posebno umetnost
kado svetsku povest i erazmovski univerzalan civilizacijski vrt. U tom vrtu obitavaju i

razligiti varvari pod karakternim maskama Rimske kurije i izvesnih marcijalisticki i
osvajacki nastrojenih papa (pokoravanje i istrebljivanje AlbiZana na jugu Francuske
u 13. veku i pojava i prostorno-vremenska proteznost inkvizicije — njthovo su delo),
kraljeva i careva, misionara i konkistadora, tih prvih osvajala sveta iz doba Vaska de
Game, Kolumba, Magelana i drugih.
Vredi, takode, konsultovati 1 kriticki studirati kulturoloSko-istoriografske eseje
&%Osobito one o Erazmu Roterdamskom i Magelanu. Ali, i poéi
ovim 1 Herbertovim tragovima. Tek tada se mogu odista shvatiti najdublji koreni,
kara ter, kretanje i stvarne pretenzije zapadne civilizacije u odnosu na sve ostale
civilizacije sveta.
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pulsirajuce ovozemaljskog sveta, planetarni ritam i kod, ali i
ognjeni mac i dijamantski skalpel kojim se vesto sluze u
pripremama i obavljanju svojih svetskih poslova.

Savremeni japanski i nemacki konkistadori ili ,,barbaroge-
niji* ne zaostaju mnogo u toj trci. U nekim njenim sekvencama
i elementima povremeno prednjace.

U jednoj tacki i mozda pitanju svih pitanja svi oni su

postigli precutnu i utoliko delotvornu saglasnost: uprkos
istovetnim strateskim ciljevima, na primer, teznji da stvore
angloamericko, nemacko ili japansko ,,svetsko carstvo* ili bar
dominaciju na svetskom trziStu, njihov ¢udesni geopoliticki
trougao zasad dobro ,,radi”, platonski funkcioniSe. Te skrivene
geopoliticke dimenzije i procesi imaju veoma vaZnu ulogu u
formiranju geopolitickog polozaja bilo koje zemlje koja ne
pripada tom magi¢nom trouglu. Neophodno je da ih uzimamo
u obzir pri kritickom razmatranju stvarnog geopolitickog
poloZaja Jugoslavije i njene aktuelne krize.
. Jugoslavija je Zivi i najupecatljiviji primer i dokaz za onu
Silerovu misao: ,,Lanci od &elika ili od svile, uvek su lanci.
Pomislimo samo na njene aktuelne veze s Medunarodnim
monetarnim fondom i mnogobrojnim centralnim i poslovnim
bankama Zapada, a i na zlatne niti njihovih interesa u tzv.
refinansiranju jugoslovenskih dugova inostranstvu. Pomislimo
na tzv. Pariski klub, gde Celnici aktuelne savezne vlade idu
»bogu na ispovest®. Setimo se Stiva Henkea koji nam demon-
tira naSu centralnu banku i premesta je u Cirih.

Parafraziraju¢i Milosa Formana, moto i glavna tema
nekog rekvijema za jugoslovenske osamdesete i devedesete
mogli bi da glase: ,,Stvarnost je radikalno prestigla fantaziju*.

SUMMARY

ROOTS AND GEOPOLITICAL DIMENSION OF THE YUGOSLAV
CRISIS

This study is the result of the author’s several years’ work at analysing the
Yugoslav society and crisis. It contains an indication of a theoretical-methodo-
logical basis for a possible and indispensable dialogue on crucial issues of the
civilized and humane solution of the Yugoslav crisis.

By its fundamental elements, hidden mechanisms, motives, very significant
geopolitical dimension, civilization and anti-civilization potentials, great human
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sufferings and sacrifices, and material losses, also by certain diabolic parallelism
and linkage with the crisis in the Soviet Union, the present Yugoslav crisis is
unique and unrepeatable in the ,planetary march of humanity®.

In the ,pregnant points* and geopolitical determinants of Yugoslavia as a
state, with its geopolitically significant territory, are contained fundamental
elements, motives and prototypes of the mechanism of this crisis, which lasts
three times longer than the great war in which Yugoslavia first vanished and
then was resurrected.

An eventual destruction of Yugoslavia would entail very grave consequen-
ces for its nations and citizens, but would also as a boomerang strike many
countries of the West, and possibly the entire West, which was never outside
the point of departure, geopolitics and historical dimension of the Yugoslav
crisis.

RESUME

LES RACINES ET LA DIMENSION GEO-POLITIQUE DE LA CRISE
YUGOSLAVE

Cette étude est le résultat des éxamins, durant plusieures années, de la
société et de la crise yougoslave. L’auteur a accentué, méme sousligné, la base
théorique et méthodologique du dialogue possible et indispensable sur les
questions cruciales du développement civilisé et humanitaire de la crise en
Yougoslavie.

La crise actuelle en Yougoslavie, d’aprés ses racines élémentaires, ses
mécanismes cachés, ses motifs, sa dimension géo-politique trés importante, ses
potentiels de civilisation et anticivilisation, ses victimes et ses dégats matériels,
mais aussi de sa liaison avec la crise en Union Soviétique, est une crise unique
dans la ,,marche planétaire de I'humanisme®.

Dans les points ,,prégnants® et ses limites géo-politiques, sont les racines
élémentaires, les motifs et les prototypes des mécanismes de la crise yougoslave,
qui dure trois fois plus que la grande guerre pendant laquelle la Yougoslavie
pourrait disparaitre ou renaitre.

La disparition possible de la Yougoslavie aura les conséquences graves
pour ses peuples et tous ses citoyens, mais elle touchera aussi comme
boumérang nombreux payes occidentaux, peut-étre ’Occident entier ce que,
dans un moment critique, ne sera pas hors des dimensions géo-politiques et
historiques de la crise en Yougoslavie.

PE3IOME

KOPHHU U IF'EOINOIINTUYECKOE UBMEPEHME IOIOCIIABCKOI'O
KPU3HNCA

Hacrosiuuit HayqHbIH TPYJ SBISAETCA PE3YILTATOM MHOTOJIETHETO HCCIIENI0-
BaHMs ABTOPOM IOTOCIABCKOTO OOIIECTBA M IOrOCNABCKOrO Kpusuca. B Hem
0003Ha4YaeTCss, €CIH W He COEPXHTCHA, TECOPETHYECKO-METOL0IOTHYECKas
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OCHOBA [JISL Ba3MOXKHOIO M HEOOXOAMMOro [Manora O POKOBLIX BONPOCX
Pa3BA3KH FOTOCIABCKOTO KPH3MCA HA LMBU/IM3ATOPCKMX W FYMaHHBIX Hauajax.

AXTyanbHBIA FOTOCHABCKMM KPH3UC MO HEKOTOPBIM CBOMM KOPCHHBLIM
3JIEMEHTaM, CKPBITBIM phlYaraM, MOTHBAM, BECbMa 3HAUUTEILHOMY IeOTNOJINTH-
YECKOMY M3MEPCHHIO, IUBHIH3ATOPCKUM M AHTUIMBUIIM3ATOPCKUM IMOTECHIMA-
J1aM, MO0 OTPOMHBIM YE€JIOBEYECKHM CTPAJaHMSAM M KEPTBaM M MaTepaibHOMY
yiep6y, a Takxke 10 HEKOTOPOU AbABONLCKOH MAPANIEH U CBA3H C KPHU3UCOM
B COBETCKOM COI03€, ABISETCS CAMHLIM U HEMOBTOPHMBIM KPH3HCOM B ,,MNIAHC-
TAPHOM XOXKJEHHH YeJIOBEYeCTBa".

B caMux ,,upeBaThIX MyHKTax“ H reONnONHTHYECKHUX ompepenstomux fOro-
CIIaBMU KAK TOCOYNapcTBAa M TEONOJHUTHYECKOro MPOCTPAHCTBA COMEpPXKaTCs
KOPEHHBIE 3JIEMEHTbI, MOTHBBI H IPOTOTHIILI PBIYArOB 3TOrO KPH3HCa, IIPOoJI-
KAIOIIErOCs B TPH pasa JoJiblile, YeM Ta BelMKas BOWHA, B KoTopo# I0rocnasus
cHayana mcyessa ¥ MOTOM BOCKpecia.

Bosmoxnas rubenp I0rocnasum 6ygeT MMeTh BECBMA TSDKENBIC MOCHEN-
CTBHS JUIi €€ HApPOJOB M TPaKiaH, HO 3aKOHHO, KaK OyMepaHr, OHa yAapwuT B
MHOTHE 3alajiHble CTPaHbl, a MOXKET ObITh M B 3anaj B 1IEIOM, KOTOPLIA HUKAK,
HH B OJIHOM KPHTHYECKOM MTHOBCHHH HE HAXO[HUIICS BHE HCTOKOB, TEOMOIMTHKH
M HCTOPHYECKOTO M3MEPEHMSI FOTOCTaBCKOTO KPU3HCA.



Uticaj medunarodnih ¢inilaca na
jugoslovensku krizu i moguci politicki
modeli konstituisanja ,,trece Jugoslavije*

Mr ZORAN CICAK

Jugoslovenska drzavna kriza poprimila je u toku prve polovine
1991. godine dve radikalne promene i nove karakteristike: for-
malnu secesiju dve federalne jedinice (Slovenija i Hrvatska) i njihovo
samoorganizovanje kao potpuno suverenih zajednica, sa sopstvenim
atributima drZavnosti, ukljuéujuéi i oruZane formacije, i aktivno i sveobu-
hvatno ukljucivanje stranog faktora, sa otvorenim pretenzijama na glo-
balno polititko arbitriranje u Jugoslaviji. Oba ta momenta, koji se
medusobno prepli¢u i dopunjavaju, bitno su ugrozili suverenitet jugoslo-
venske drZave i zapretili izbijanjem nekontrolisanih oruZanih konflikata.

Medunarodni faktor ukljudio se u tok jugoslovenske krize kroz
sledecih pet regionalnih, kontinentalnih i globalnih Cinilaca: (1) tzv.
pangermanski (ujedinjena Nemacka sa saveznicima Austrijom, Madar-
skom i dr.); (2) mediteranski (Italija, Grcka, Spanija, Turska); (3)
zapadnoevropski (Evropska zajednica, a pre svega Francuska i Velika
Britanija); (4) americki i (5) sovjetski Cinilac.

U toku je i proces entropije suvereniteta u Jugoslaviji: savezna drZava
li¥ena je bitnih elemenata suvereniteta, i teritorijalno i funkcionalno.
Republike su, kao nacionalne drZave, preuzele viSe suverenih funkcija
koje im prema Ustavu SFRJ ne pripadaju, a na njihovim teritorijama
konstituisane su, formalno ili neformalno, tzv. fakticke autonomije.
Odredene funkcije eksteritorijalne suverenosti i dalje obavlja JNA, kao
federalna oruZana sila, a medunarodni faktor se sve viSe ponasa kao
suvereni odludilac u zemlji.

Autor smatra da je opstanak Jugoslavije kao drzave mogu¢ u njenom
potpunom teritorijalnom obuhvatu ili u redukovanom obliku kao tzv.
smanjena Jugoslavija. U oba slufaja se kao moguéi modeli javljaju
koncepti regionalne driave, kooperativnog federalizma i personalne fede-
racije. ~

—

U prvoj polovini 1991. godine jugoslovenska drZavna
kriza usla je u kvalitativno novu fazu razvoja, koju reljefno
oznacavaju dva znaCajna momenta:

— entropija federalne drzavne strukture, njenog aparata i
atributa moéi, i derogiranje pravnog sistema SFRJ, odnosno
— kao uzrok i istovremeno posledica tog procesa — konstituisa-
nje autarhi¢nih nacionalnih drzava na delovima jugosloven-
skog drzavnog prostora;
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— aktivno ukljucivanje nekoliko vaznih medunarodnih
¢inilaca u reSavanje jugoslovenske krize u meri koja znacajno
narusava celinu suvereniteta Jugoslavije.

Ta dva momenta dovela su, konsekventno, do sledecih
efekata:

— na znaCajnom delu svoje teritorije Jugoslavija — kao
drzavni aparat — vi§e ne postoji, odnosno ne obavlja drZavne
funkcije;

—u medunarodnim odnosima Jugoslavija je sada meduna-
rodni protektorat sui generis, odnosno poprimila je elemente
drzave sa tzv. ograni¢enim suverenitetom.

Dakle, bitno je promenjen ukupan geopoliticki polozaj
Jugoslavije i pojavilo se viSe Cinilaca koji uticu na promenu
njenog strategijskog polozaja. U vezi s tim, analiza trenutnog
poloZaja Jugoslavije i osnovnih modela njenog buduceg razvoja
podrazumeva odgovore na sledeca pitanja: prvo, kakva je
alokacija stranih interesa u Jugoslaviji, i kakav je njihov realan
uticaj na dalje krizne tokove; drugo, kako su rasporedeni
elementi suvereniteta na jugoslovenskoj teritoriji izmedu raz-
li¢itih nosilaca politicke mo¢i i koji su efekti tih elemenata u
njihovom uzajamnom dejstvu, 1 trece, koji su optimalni modeli
opstanka Jugoslavije kao potpune drZavne zajednice.

ALOKACIJA STRANIH INTERESA U JUGOSLAVIJI
I NJJHOV UTICAJ NA RASPLET
DRZAVNOPRAVNE KRIZE

Promene u evropskom balansu snaga, do kojih je doSlo
nakon 1989. godine, znatno su uticale i na promenu geopoli-
tickog poloZaja Jugoslavije. Raspad bipolarnog sistema ravno-
teZe snaga, napuStanje helsinSkog principa nepromenljivosti
evropskih granica i pojava viSe novih ¢inilaca mo¢i na konti-
nentu (nemacki, italijanski, i drugi) doveli su do novih
tendencija u razvoju geopolitickog poloZaja jugoslovenske
drzave: prvo, do relativne marginalizacije ukupnog znacaja i
poloZaja SFRJ, koja viSe nema funkciju evropske ,,tampon-zo-
ne*; drugo, do pritiska u pravcu napustanja nezavisnog medu-
narodnog poloZaja SFRJ i njenog potpunog ili — §to je
verovatnije — delimi¢nog uklju¢ivanja u interesne sfere pojedi-
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nih kontinentalnih ili regionalnih sila, i trece, do podsticanja
procesa unutrasnje dezintegracije u SFRJ stvaranjem nacional-
nih drzava na delovima njene teritorije.

Pojam ,,medunarodnog c¢inioca® ili ,stranog interesa“,
koji se ¢esto koristi u interpretacijama i analizama aktuelnih
dogadaja u Jugoslaviji, nije, medutim, jednoznacan i jednosta-
van fenomen. MoZe se, istina, govoriti o nekoj vrsti ,,evropskog
koncerna“ sila, koji nastupa viSe-manje koordinirano i ima
zajednicki minimum interesa. Medutim, u okviru tog koncer-
na, a posebno kada se u analizu ukljuci i element americkog

risustva u Evropi i ameri¢ko-sovjetskih odnosa, sve vise se
1spoljava nekoliko posebnih, precizno strukturiranih interesnih
¢inilaca Cije su pozicije razli¢ite, ponekad i suprotstavljene, a
ukupni efekat tesko predvidiv. Kao osnovne interesne ¢inioce
koji uti¢u na rasplet jugoslovenske krize mozemo izdvojiti:

(1) tzv._pangermanski cinilac, koji je oslonjen na ujedi-
njenu nemacku drZavu, njenu predstrazu na balkanskom
pravcu — Austriju, i tradicionalne saveznike u podunavskom
prostoru — Madarsku i Bugarsku;

(2) tzv. mediteranski cinilac, Cije drzavne interese zastupa
Italija, a ideolo$ke Vatikan, uz sadejstvo sa delom mediteran-
skih zemalja ¢iji su interesi na Balkanu relativno podudarni -
pre svega Spanije i Turske;

(3) zapadnoevropski cinilac koji je institucionalizovan u
strukturi Evropske zajednice, a obuhvata, prvenstveno strate-
gijske pozicije Velike Britanije i Francuske, ali i pozicije
manjih zapadnoevropskih zemalja ukljucenih u krug evropske
,,dvanaestorice*;

(4) americki cinilac, kao zajedniCki naziv za mnostvo
razli¢itih drZavnih, privrednih i politi¢kih pogleda unutar SAD
i njenih atlantskih saveznika na novi poredak u biv8oj ,realso-
cijalisti¢koj* Evropi, 1

(5) sovjetski ¢inilac, koji je presudno odreden unutradnjim
problemima u samom SSSR-u, ali i tradicionalnim geopolitic¢-
kim angaZzmanom Rusije na Balkanu.

(1. Pangermanski ch;'g;"lacl na Balkanu znacajno je oprede-
lien nemackim ujedinjenjem, u leto 1990, kao i stvaranjem va-

L \Grelgﬂzgm(lat. Germani) oznatava: ,vladavinu (ili mo¢) nematkog duha, nemacke

tlture 1 polititke sile” (Milan Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza, 1954, str. 176).
Etimoloski, naziv vuée poreklo od slavnog Tacitovog dela Germania, u kojem se opirno
opisuju obi¢aji i narodni karakter ,,Germana®,
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kuuma moci u srednjoj Evropi nakon sovjetskog strategijskog
povlacenja sa tog prostora, i nejedinstvom u pogledima i intere-
sima atlantskih saveznika oko srednjeevropske strategije.

Suofena na zapadu sa supranacionalnom strukturom
Evropske zajednice — kojoj i sama pripada — Nemacka se,
prirodno, okrenula ka istoku i jugoistoku, tradicionalnom
prostoru svoje ekspanzije. Za Nemacku, fragmentacija jugo-
slovenske drzave znaci jednovremeno ostvarenje nekoliko
kapitalnih strategijskih ciljeva:

— zaposedanje planinskog masiva na Karavankama i
neometan prolaz do velikih luka u Kopru i na Rijeci, severnih
pristupa do jadranske akvatorije i prolaza ka toplim morima
Sredozemlja;

— razbijanje neposredne teritorijalne veze izmedu Italqe
na jednoj, i tradicionalnih katoli¢kih drzava: Madarske, Ceko-
slovacke i Poljske, na drugoj strani, ¢ime se sprecava stvaranje
konfederativne katolicke tvorevine u podunavskom basenu i
potvrduje geopoliti¢ki i istorijski primat u Isto€noj Evropi;

— ponovno oZivljavanje tradicionalnih balkanskih revansi-
stickih doktrina — madarske, bugarske i albanske, i ostvariva-
nje njihovih teritorijalnih revandikacija na racun Jugoslavije,
¢ime se omogucéava interesno povezivanje nemacke pozicije
na Balkanu sa navedenim re%ionalnim ¢iniocima mod¢i u
jedinstven vojno-politi¢ki okvir.

Koliko se sada$nji interesi Nemacke na jugoslovenskom
prostoru poklapaju sa autenti¢nim pangermanskim planom sa
pocetka 20. veka? Jo§ 1916. godine, raS¢lanjujuéi pojedine
elemente, Setron — Watson je uoéio tri faze u konstituisanju
Nemacke kao ,,svetske imperije*: (1) Stvaranje Mitteleurope,
velikog centralnoevropskog drzavnog organizma od 130 do
150 miliona stanovnika, kao jedinstvene ekonomske i vojne
jedinice; (2) ostvarivanje sna Berlin — Bagdad, ukljucivanjem
u politicke i ekonomske sfere uticaja novog Carinskog saveza
(Zellverein) svih teritorija koje leZe izmedu madarske granice
i Persqskog zaliva i (3) pomorska premoc¢ i stvaranje svetske
moc¢i (Weltmacht)“

? U vezi s tim indikativna je nedavna informacija o planovima madarsko- -bugarskog vojnog
saveza kao ,regionalne zamene® za likvidirani Varsavski ugovor.

} Videti: R. W. Seton-Watson, German, Slav and Magyar, London, Williams and
Norglz;tse 1916, str. 124. Za kartografski prlkaz sve tri faze pangermanskog plana, videti
str
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Dakle, penetracija u jugoslovenski prostor nuzna je pret-
postavka za ostvarivanje svih velikonemackih planova ekspan-
zije u prostor istocnog Mediterana i, dalje — Bliskog istoka.*
To neizbeZno zahteva razbijanje jedinstvene slovenske drzave
na Balkanskom poluostrvu { uspostavljanje nekoliko nacional-
nih drzavica, koje ée biti, zbog stalnih medusobnih oruzanih
sukoba — etni¢kih, verskih i grani¢nih — podlozne presudnom
uticaju sa strane.

Pangermanski ¢inilac je prilagodio taktiku i tehniku nastu-
panja u Jugoslaviji promenjenim evropskim okolnostima. Pr-
venstveno je koriS¢eno raspoloZenje stvoreno u javnom mnje-
nju kontinenta nakon ,dogadanja naroda“ u Isto¢noj Evropi
1989. godine, a posebno agresivni antikomunizam koji su tim
povodom generisali pojedini poslovni, politicki i medijski
centri u Nemackoj i nekim drugim evropskim zemljama. Ishod

i garlamentamih izbora u jugoslovenskim republikama, u jesen
| 990, omogucio je dalje pojednostavljivanje slike o Jugoslaviji
kao drzavi koja je beznadezno ,rascepljena® izmedu ,,boljse-
vi¢kog istoka*“ i ,,demokratskog zapada®, §to zahteva aktivno
ucesce ,.evropskih institucija“ u reSavanju unutrasnje krize.
Tradicionalni desniCarski krugovi u Nemackoj iskoristili su
priliku da sustinu jugoslovenskih dogadaja tumace i ,,genet-
Xskim kodom* Srba, kao istorijski dokazanog ,remetilackog
Cinioca“, odgovornog za oba svetska rata na jugoslovenskom
prostoru.’ Istovremeno, kulturni, duhovni, medijski i politicki
prostor Hrvatske i Slovenije, koji je jo§ od 1978. godine
integrisan sa Bavarskom i veéinom austrijskih pokrajina u
Radnu zajednfal_,,Al]je-Jadran“, planski je ,,domiesticiran® i
pripremljen za integraciju sa germanskom maticom kori$ée-
njem poznate formule o ,,pravu naroda na samoopredeljenje.°

Oblici i vidovi direktnog i indirektnog uticaja svih eleme-

nata tzv. pangermanskog ¢inioca na dogadaje u Jugoslaviji

je za premoc¢ u svetu bila potrebna osnova u Evropi, za premo¢ u Evropi je bila potrebna

. osnova u kontroli Jugoistoka®.

* Tako je, na primer, izjava Milana Kudana povodom oruZanih sukoba JNA i TO
Slovenije, krajem juna 1991, da je ,re¢ o ratu protiv Srba* i da ¢e od zarobljenika biti
oslobodeni svi vojnici osim srpskih, istog sadrZaja kao uputstva nacistickog vrha i
naredbe Vermahta o propagandi i postupcima na jugoslovenskom tlu u aprilskom ratu
1941. godine.

% Tako smo dosli u bizarnu sitauciju da su sve fasistoidne pojave u hrvatskom polititkom
Zivotu u nemackoj §tampi tretirane kao ,,uobiCajene aberacije”, dok su, istovremeno,
sva demokratska otvaranja i reforme u Srbiji interpretirane kao ,,iznudena i neiskrena
popustanja®. Politika dvostrukih standarda nije, o¢igledno, samo ideoloski ve¢ i bitno
nacionalno indukovana.

[ ! Dr Andrej Mitrovié (,.Borba®“, 17. jul 1991) to objainjava na sledeéi naéin: ,,...ukoliko
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raznovrsni su. Posebno se izdvajaju tri osnovna tipa takvog
angazmana:

—diplomatsko-politicka podrska, koja obuhvata vise diver-
zifikovanih postupaka i radnji, podev od uceséa u izgradivanju
politicke strategije EZ (Nemacka), preko direktnih kontakata
sa secesionistiCkim vlastima u Sloveniji i Hrvatskoj (Austrija
1 Madarska), Ciji je cilj razbijanje medunarodne izolacije tih
rezima i postepeno pripremanje evropske javnosti na priznava-
nje rezultata svrSenog ¢ina, pa sve do razli¢itih medijsko-poli-
tickih akcija: tekstova, intervjua, izjava — usmerenih na Sirenje
podrske slovenackim i hrvatskim separatistima u javnom
mnjenju Zapadne Evrope:’

— ekonomska podrska, koja se konkretizuje u razli¢itim
oblicima ekonomske pomo¢i, prvenstveno radi naoruzavanja,®
ali i nabavke strategijskih sirovina neophodnih za opstanak
secesionistickih rezima u ratnim ili drugim vanrednim uslovi-
ma; verovatno postoji i garancija poslovnih i finansijskih
krugova Nemacke i Austrije i za minimalnu zlatnu/konverti-
bilnu podlogu za izdavanje samostalne valute u Sloveniji i
Hrvatskoj nakon otcepljenja;

— vojna pomoc, Koja se konkretizuje kroz sve akte,
postupke i radnje, Ciji je krajnji efekat narastanje vojne i
policijske (dakle, oruzane) mo¢i navedenih rezima. Posebno
Je znacajna obaveStajno-informaciona i logisticka podrika,
angazovanje vojnih 1 policijskih instruktora, te planiranje
upotrebe sopstvenih oruZanih snaga u tzv. kritiénom trenutku
radi neutralisanja oruZane moéi jugoslovenske federacije i
garantovanja stvorenog stanja.’ Zahvaljujuéi madarskom iz-
vozu oruZja, hrvatska secesionisticka vlada stekla je i oruzanu
bazu za planirano otcepljenje, odnosno za dalje vodenje
politike oruzanog otpora snagama Federacije.’

" Tako je, na primer, u toku juna 1991. u propagandno-psihologku kampanju protiv SFRJ
uklju¢ena i Ceskoslovacka, kao drzava iz drugog plana®“, i sama viSenacionalna i
federativna, i izloZena teskgj i brutalnoj germanizaciji u nekoliko poslednjih vekova.
Pronematko rukovodstvo C,SFR, personifikovano u liku %mfa gx?arcenbcg a, Sefa
kabineta predsednika Havela, videlo je u uniftenju SFRJ sopstvenu priliku za uEIjuc’:iva-
nje u ,nemacku Evropu®,

¥ Postoje ozbiljne indicije da je naoruZavanje slovenackog i hrvatskog reZima iz stokova bivie
istofnonemacke armije finansirala Nemacka, u interregnumu sopstvenog ujedinjenja.

2 asopis , Europiische Sicherheit” (,,Evropska bezbednost“), poluzvaniéni organ austrij-
skog ministarstva odbrane, br. 5. iz maja 1991, objavljuje, u okviru priloga Carl Gustav
Strohma Uloga armije u borbi za Hrvatsku detaljnu mapu podele Jugoslavije po tzv.
istorijskim granicama iz 1878. i 1912. godine.

{ " Za takvu ulogu hrvatsko vrhovniStvo obecalo je Madarskoj slobodnu zonu na Rijeci i,

najverovatnije, Baranju, o ¢emu su razgovarali hrvatski predsednik Tudman i madarski
premijer Antal u Budimpesti, marta 1991. godine.
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Dalji raspored politickih akcija pangermanskog ¢&inioca u
Jugoslaviji verovatno ¢e biti slededi:

— prvo, uticaj na politiku EZ i drugih evropskih institucija
u pravcu prevalencije ,,prava na samoopredeljenje“ nad pra-
vom na ocuvanje teritorijalnog integriteta drzave, kako bi se
secesija legitimisala i medunarodno legalizovala;

— drugo, neposredna ekonomska 1 vojna podrska secesio-
nistickim reZimima radi njihovog unutrasnjeg uévrséivanja i
spoljnog obezbedivanja;

— treCe, koriSCenje pretnje silom kao medunarodnog
instrumenta'! radi daljeg ograni¢avanja suvereniteta SFRJ i,
posebno, akcionog i operativnog blokiranja njenih oruzanih
snaga. -

2. /Mediteranski_cinilac obuhvata skup diplomatskih i
politickih aktivnosti nekoliko drzava sredozemnog basena,
povezanih zajedniCkim interesima na prostoru Jugoslavije.
Njegovu osovinu ¢ini drzavno-ideolo§ka sprega Italije i Vatika-
na, koncentrisana na obnovi katolicke driavne tvorevine u
Podunavlju, $to podrzavaju pojedini krugovi u Austriji. Taj
se projekat planira na tri osnovna nivoa:

— na nivou drZavne politike izraZzen je kroz formu tzv.
Heksagonale — regionalne integracije Italije, Jugoslavije, Au- ;
strije, Madarske, CeSkoslovacke i Poljske. Dakle, podrazu-
meva dovodenje Citavog srednjoevropskog prostora izmedu
Jadrana i Baltika pod italijanski politi¢ki i privredno-tehnolo-
Ski primat. Taj nivo italijanske politike, koji narocito aktivno
zastupa Sef diplomatije, de Michelis, ne podrazumeva nuzno
fragmentaciju Jugoslavije — on teZi prvenstveno za inkorpora-
cijom Citave jugoslovenske drZave u sferu uticaja ,,Heksagona-
le®, pre svega zbog strategijske prednosti, koja u tom slucaju
znaci posedovanje glavnog saobradajnog pravca u moravsko-
vardarskoj dolini i na putnoj i Zelezni¢koj transverzali Be¢ —
Budimpesta — Beograd;'?

" Kag_medunarodni instrument, pretnja silom se definise kao .,...oblik indirektnog
nasilja... bez direktne upotrebe sile sa ciljem realizacije odgovarajuéih interesa kroz
izazivanje straha od povreda... teritorijalnog integriteta... kao posledicama u slucaju
neizlaZenja u susret subjektu gretnjc“ (dr Dragan Simeunovi¢, Politicko nasilje,
.. Radni¢ka Stampa“, Beograd, 1989, str. 89).

Videti: intervju de Michelisa u be¢kom ,Kurieru®, u kojem izricito tvrdi: »Raspad
Jugoslavije bi bila veoma negativna stvar... To bi spredilo integraciju Jugoslavije u
zapadnoevropsku privredu. To se sukubljava i sa starim principom, koji je bio veoma
dragocen za Evropu, a radi se o nepovredivosti granica.” (Podela Jugoslavije bila bi
veliki rizik, ,Borba“, 25. oktobar 1990, str. 8).

Ea
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— na nivou tzv. subdriavne, regionalne integracije, s
teziStem na udruZivanju federalnih, lokalnih i politicko-terito-
rijalnih jedinica, koji ima rudimente u Radnoj zajednici ,rAlpc
— Jadran®, u koju su ukljuéene i tri italijanske pokrajine," kao
i u drugim sliénim integracijama na alpskom prostoru.'* Ta,
tzv. liberalna varijanta podrazumeva poStovanje drzavnih
granica i suvereniteta, ali uz relativizaciju njihovog ukupnog
znacaja i svojevrsno transcendiranje, prevazilazenje ,,drzavno-
pravnog elementa“ u razvoju privredne, tehnicke, kulturne,
saobracajne, turisticke i drugih oblika integracije;

— na nivou obnove jedne geopoliticke celine u Srednjoj
Evropi, svejedno da li u formi drzavne zajednice ili konfede-
rativne integracije. Ta ideja pocdiva, prvenstveno, na zajednic-
kom istorijskom poreklu, a potom i na kulturnoj i konfesional-
noj srodnosti naroda i etnickih grupa u zoni srednjeg Dunava.
Istrazujuéi poreklo ideje o Mitteleuropi, dr Predrag Simic
navodi: ,,Ona se, po prvi put, Sire afirmisala u razmisljanjima
kulturnih stvaralaca, kao $to su Ceslav Milo§, Gyorgy Seba-
stien, Francois Fejto, Gyorgy Konrad i drugi, ali i politicara,
kao $to su austrijski ministri Mock i Busek, brojni ¢eSkoslovac-
ki, ngsadarski i slovenacki javni radnici, katolicki teoreticari,
itd.“

Italijanski interes u Jugoslaviji strukturiran je prema
navedenim nivoima globalnog projekta: u prvom slucaju se
poklapa sa jedinstvenom Jugoslavijom, ali uz uslov napu$tanja
njenog nezavisnog medunarodnog polozaja i aktivne spoljno-
politicke uloge; u drugom slucaju zahteva konfederativnu
Jugoslaviju, ili stvaranje drzavnog saveza sa fakticki suverenim
republikama, a u treem slufaju podrazumeva potpunu i
nepovratnu dezintegraciju jugoslovenske drZave, i — najvero-
vatnije — neprijateljske, pa i ratne odnose izmedu njenih
sukcesora.

U okviru $ireg dejstva, mediteranski ¢inilac ukljucuje i:
— aktivnu ulogu Turske, kao ¢lanice NATO ¢iji se geostra-
tegijski poloZaj u istoénom Mediteranu neizbeZzno osnazuje

13 Radi se o Furlaniji — Julijskoj krajini, Veneciji i Lombardiji, tri italijanske provincije
koje su istorijski najduze bile u okviru Habsburike monarhije. .

14 Na primer, radne zajednice: ARGE ALP (1972), COTRAO (1982) i JURA (1985),
koje ukupno obuhvataju 21 politi¢ko-teritorijalnu jedinicu Francuske, Italije, Svajcar-
ske, Nemacke i Austrije. ]

IS P, Simi€, Jugoslavija i nova evropska arhiteknra. .\Vojno delo®, br. 1-2/1991, str. 91-92.
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krizom, a posebno oruzanim sukobom u Jugoslaviji. Turski
interes se 1spoljava dvostruko: (a) kao interes da se prizna
pravo na secesiju u nacelu, jer se time stvaraju uslovi za
priznavanje turske secesionisticke drZzave na severnom Kipru
1 njeno eventualno pripajanje matici,'® i (b) kao interes za
fragmentaciju Jugoslavije, u kojoj bi se konstituisala i samo-
stalna muslimanska driavna celina, bilo u minimalnim okvi-
rima (centralna Bosna) bilo kao maksimalan projekat koji bi
ukljucio celi muslimanski koridor, od Cazinske krajine — preko
centgglne Bosne, Sandzaka i Kosova — do zapadne Makedo-
nije; ;

- interes drugih mediteranskih zemalja, pre svega Spanije,
ali i Grcke, da se ukupna situacija u Jadranu, a naro¢ito na
njegovom juznom krilu — u Otrantskim vratima — dr#i pod
kontrolom radi spreavanja oruzanih sukoba, ekologkih kata-
strofa, i, posebno, instaliranja stranih vojnih baza u tom delu
Mediterana.

MozZe se zakljuciti, na osnovu navedenog, da su i panger-
manski i mediteranski ¢inilac delimiéno podudarni u interesu
da se jugoslovenska drzava neutraliSe kao aktivni &inilac u
medunarodnim odnosima, a kao teritorijalna i politicka zajed-
nica razbije toliko da omoguéava slobodnu manipulaciju nje-
nim sastavnim delovima. Odredeno sukobljavanje interesa,
pojedinih delova u okviru pangermanskog i mediteranskog
Cinioca prvenstveno nastaje oko buduceg uredenja jugosloven-
skog prostora i kontrole nad pojedinim njegovim delovima, a
ne oko osnovne postavke — da jedinstvenu Jugoslaviju, u
dosadasnjem znacenju tog pojma, treba ukloniti sa politicke
mape. Evrope. .

'3J) Zapadnoevropski Cinilac reprezentuju, pre svega, Ve-
lika Britanija i Francuska, kao vodece zemlje Evropske zajed-
nice pa se on strukturira na dva nivoa:

— na nivou evropskih integracija kao nadnacionalnih
subjekata medunarodnih odnosa, a pre svega EZ i Evropskog
saveta, i

7" Turska etnitka zajednica na severnom Kipru otcepila se avgusta 1974, nakon intervencije
| turske armije na ostrvu, i za sada secesijom stvorenu drzavu nije priznala nijedna

. zemlja, osim same Turske,

" Na toj tacki podudarni su interesi Turske i nekih drugih islamskih zemalja Mediterana:
Libije, Sirije, pa i Egipta, za koje drzavno osamostaljivanje jugoslovenskih muslimana
znati veliki ustupak domaéim fundamentalistickim elementima 1, istovremeno, znacajno
podruéje za privrednu ekspanziju.
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— na nivou driavnih politika, prvenstveno britanske i
francuske.

TeziSte zapadnoevropskog interesa nije usmereno nepo-
sredno na politicku buducnost Jugoslavije, veé prvenstveno na
moguce posledice dogadaja u Jugoslaviji po celinu evropskog
prostora. U vezi s tim, zapadnoevropski interesi su odredeni
sa dve determinante:

— nacelnim i strogo formulisanim zahtevom da se secesio-
nizam ne legitimise kao medunarodna norma. O&uvanje terito-
rijalnog integriteta drzava, nepromenljivost njihovih granica —
u pogledu moguéih aneksija ili konstituisanja novih autohtonih
drzavnih tvorevina, bitan je interes Zapadne Evrope. Vodece
zapadnoevropske zemlje — Velika Britanija, Francuska i Spa-
nija — usle su u posleindustrijsku fazu razvoja sa ponovo
aktuelizovanim nacionalnim pitanjem, naraslom samosve$cu
regionalnih etni¢kih i nacionalnih zajednica i snazno izraZenim
separatistickim pokretima. Irski katolici u Alsteru, Baski u
Spaniji i Francuskoj, Bretonci i Korzikanci u Francuskoj i
Katalonci u Spaniji samo su vrh ledenog brega zapadnoevrop-
skog secesionizma, ispod kojeg se krije vise regionalnih pokre-
ta: Velsana, Skota, Lombardijaca, Sicilijanaca i drugih,'® koji
su, ako ne separatisti¢ki, a ono u svakom slu¢aju snazno
autonomisti¢ki orijentisani. Zapadnoevropski interes nije, da-
kle, legitimizacija prava na samoopredeljenje kao prava na
secesiju, a najmanje kao prava na jednostranu ili ¢ak, i nasilnu
promenu medunarodno priznatih granica;

— drugo, strategijski interes Zapadne Evrope jeste i
zadrZavanje Jugoslavije, odnosno njenog driavnog prostora u
sopstvenoj sferi uticaja, a ispoljava se dvojako: (a) kao svojevr-
sna evropska varijanta Monroove doktrine, odnosno teznja da
se svaki ,,vanevropski® ¢inilac (a to, prakti¢no, podrazumeva
SAD) zadrzi izvan ,,jugoslovenske zone*, i politi¢ki i, posebno,
fizicki, i (b) kao nacelo medusobne ekvidistance u odnosu na
Jugoslaviju, odnosno kao zabrana bilo kojoj ¢lanici Evropske
- zajednice (a to, pre svega odrazava strah od nemacke ekspan-
- zije na jugoistok) da u Jugoslaviji stekne bilo kakve »privile-
govane pozicije®.

O razlititim, veoma suptilnim metodima kojima je zapadnoevropska drzava-nacija,
posle drugog svetskog rata, ublaZavala regionalne razlike i amortizovala etnicke
suprotnosti videti Sire u élanku: Arsen Bacié, Prilozi za Alpe-Adria dossier, »Pogledi*
(Split), 1/1987, str. 136-152, i Hugh Seton — Watson, Nacije i drave, Globus, Zagreb,
1980, str. 43-77.
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Zapadnoevropski ¢inilac je, dakle, prvenstveno zaintere-
sovan da Jugoslavija opstane kao jedinstvena drZavna celina,
a u svakom slu¢aju kao jedinstveni medunarodnopravni subje-
kat. Kakav ce konkretan oblik takva Jugoslavija poprimiti,
manje je znacajno pitanje. Isto tako, neosporan je interes
Zapadne Evrope da ,treca Jugoslavija“ izgubi medunarodnu
samostalnost, napusti aktivnu poziciju u evropskoj grupaciji
nesvrstanih i neutralnih zemalja i odrekne se unutrasSnjeg
suvereniteta u pogledu upotrebe vojne sile. Najverovatnija
forma u kojoj zapadnoevropski &inilac Zeli Jugoslaviju jeste
neka vrsta konfederacije, ili ,saveza suverenih driava®, kao
zajednice sa jedinstvenom spoljnom politikom, odbranom,
carinskim i monetarnim podrudjem.

Vodecu poziciju u okviru zapadnoevropskog Einioca u
jugoslovenskoj krizi ima Francuska, koja je u januaru 1991,
sa Srbijom potpisala protokol o izgradnji tzv. brzih pruga
(TGV) na trasi Budimpesta — Beograd — Sofija, i Ciji je uticaj
bio znacajan prilikom odobravanja kredita Evropske zajednice
za razvoj ukupne saobracajne infrastrukture kroz Jugoslaviju,
te za obnovu ideje o izgradnji kanala Dunav — Morava -
Vardar, u kojoj su, pred kraj 19. veka, bili angazovani
francuski poslovni krugovi.

Jedan od ¢inilaca koji ¢e opredeliti konkretne stavove i
ponasanja Zapadne Evrope prema Jugoslaviji jeste i realna
opasnost od upotrebe sile i eskalacije ratnog sukoba. Prema
nekim indicijama, neizvesnost koju bi rat na Balkanu uneo u
evropske odnose prihvata se u britanskim i francuskim krugo-
vima kao prvorazredna opasnost, pa teZnja da se rat izbegne,
izgleda, Eolako dobija prevagu nad principom nepovredivosti
granica.’

4. Americki ¢inilac u jugoslovenskoj krizi odlikuje se, pre
svega nedovoljnim strukturiranjem i operacionalizacijom sop-
stvenog interesa. Prvo, sam pojam ,,ameri¢ki ¢inilac® u ovom
slu¢aju oznacava sveukupnost vojno-politickih, diplomatskih i
privrednih interesa domiciliranih uw SAD. i Kanadi, a ne
nekakvu pregnantnu drZzavnu politiku Vasingtona. Razlike
su bitne: americke pozicije u Jugoslaviji su mnogobrojne i,

¥ Tezu o tome da ¢e interesi ,.evropske bezbednosti* u direktnoj konkurenciji nadvladati
nad interesima oCuvanja granica dosledno i agrumentovano izloZio je dr Dragan
Simeunovi¢ u Specijalnoj emisiji TV-Beograd, 28. juna 1991, i u intervjuu u .Nedeljnoj
Borbi®, 6-7. qu1991‘ godine.
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ponekad, medusobno suprotstavljene, a kao njihovi ,noseci
elementi® mogu se izdvojiti:

— opsesivna teznja da se proces ,,destrukcije komunizma*
u Evropi kona¢no i bez ostatka dovrsi. Ta, u osnovi dogmatska
i makartijevska ;_igij@a_ifa}ia se na tipi¢an americki nacin
~"povrino i bez dubljeg analitickog pristupa, i uglavnom se¢
zadrzava na spoljaSnjim obeleZjima evropskih drzava, pre
svega na personalnom i simbolickom kontinuitetu sa periodima

tzv. realnog socijalizma;
' — sve prisutnija, ali jo§ nedovoljno precizirana ideja o
uspostavljanju tzv. novog svetskog poretka, odnosno o obave-
/' znom prihvatanju americkih standarda u pogledu tipa politic-
\_kog rezima i tipa medunarodnih odnosa:

— interes da se brzo i efikasno izvede penetracija na
evropsko kopno, koja bi bila odgovarajuci kontrabalans sve
veéoj moci Evropske zajednice, ali i ekspanzionizmu ujedi-
njene Nemacke;

— prisustvo razli€itih interesnih grupa unutar samih SAD,
olienih u tzv. lobijima (albanski, hrvatski, srpski), koje
pokusavaju da globalnu politiku prema Jugoslaviji usmere u
pravcu sopstvenih, parcijalnih interesa.

Tako ra$¢lanjen, americki Cinilac nuzno podrazumeva
nekoliko paralelnih scenarija za rasplet u Jugoslaviji, a do-
voljno je fleksibilan da uklju¢uje i mogucnost odrzavanja
jugoslovenske drzave (uklju¢ene u americki kordon u Evropi)
i planove za njenu podelu, posebno za prisajedinjenje Kosova
i delova Makedonije novoj velikoj Albaniji, kao pretpostavlje-
noj proamerickoj ,,banana-republici®.

Osnovana je pretpostavka da ¢e se americki Cinilac, u
trenutku kada njegova pozicija bude definitivno precizirana,
energino i brzo angaZovati na oblikovanju daljih tokova
jugoslovenske krize, tako da se najadekvatnije izraze americki
interesi. Pri tome se mora imati u vidu da je, prema americkoj
vojno-g;olitiékoj doktrini, podru¢je Balkana zona tzv. visokog
rizika,?’ zbog brojnih dugih i sloZenih konflikata: srpsko-alban-
skog, gréko-albanskog i, posebno, grcko-turskog etni¢kog

2 O geostrategijskim aspektima Balkana videti zbornik rasprava: Balkan krajem 80-tih
godina, Centar za marksizam Univerziteta u Beogradu, 1987, Beograd, str. 311, i
posebno u okviru njega Pzriloge Milenka Tegi¢a, Milutina Civi¢a, Radovana Vukadino-
vi¢a, Radovana Pavica, Zarka Sotre i Duska Topaloviéa.
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konflikta, koji stabilnost tzv. juZnog krila NATO direktno
ugrozava.’

&/ MLM%C u jugoslovenskoj krizi bio je jedno
vreme u strategijskoj defanzivi, koja je karakterisala ukupnu
sovjetsku spoljnu politiku nakon 1989. godine. Ujedinjenjem
Nemacke i slomom Var§avskog ugovora strategijski opseg
sovjetskih interesa kao da je pomeren daleko na istok. Na
prvi pogled, izgleda da su ,tektonski poremecaji“ unutar same
sovjetske federacije i sve izrazitiji tokovi njene sopstvene dezin-
tegracije u potpunosti neutralisali uticaj sovjetskog ¢inioca u
Jugoslaviji. Medutim, sovjetski interes za Jugoslaviju nije usled
tih okolnosti srazmerno smanjen, ve¢ je — naprotiv — znacajno
povecan. Taj zaklju€ak proizilazi iz dve osnovne ¢injenice:

— prvo, SSSR u osnovi prihvata — ¢ak i u sada$njim
defanzivnim uslovima — osnovne postavke ruske imperijalne
politike 19. veka: uticaj na Balkanu, prodor na topla mora i
zadrzavanje ekskluzivnog uticaja u crnomorskom basenu. Ti
ciljevi su neostvarivi ukoliko u Jugoslaviji, ili barem u njenim
isto¢nim delovima, bude uspostavljena dominacija neke druge
sile, a posebno SAD. Stoga je vojno-politi¢ka neutralnost
Jugoslavije — za $ta je conditio sine qua non ofuvanje njene
teritorijalne celovitosti — strategijski interes SSSR-a. U slucaju
da Jugoslavija ne bude mogla da opstane kao jedinstvena
drZava, ili da se u pojedinim njenim delovima instaliraju
interesi trecih zemalja (Nemacka, Italija, SAD) Sovjetski
Savez ¢e, najverovatnije, insistirati na kontroli geopoliti¢kog
prostora Srbije, Crne Gore i Mekedonije, koji bi mu omogucio
nesmetanu komunikaciju po 2}glalvnoj balkanskoj arteriji —
moravsko — vardarskoj dolini.?

— drugo, Sovjetski Savez je — kao i viSe zemalja zapadne
Evrope - vitalno zainteresovan da secesionizam, kao meduna-
rodni fenomen, ne dobije svoju ,,evropsku vizu* u Jugoslaviji
Kao tzv. soczjahsncka federacija, Sovjetski Savez i u istorij-
skom, i u nacionalnom i u ustavnopravnom smislu ima odlike

2L Osetljivost pojedinih zona Balkana u ameritkoj strategijskoj optici izraZena je i
terminolo$ki, pojmom tzv. lomljivog po]asa (,fragile bcltg) za zonu izmedu A]bam]e
Makedomje i gréko-bugars
% Naravno, pod uslovom da Rumumja zadrZi status benevolentan u odnosu na SSSR,
odnosno dPO SSSR zadrZi geopolititku sponu sa Jugoslavijom, i time moguénost uticaja
na njene istoéne delove.
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koje su veoma sli¢ne sada$njim jugoslovenskim®* pa u ishodu
nase krize, u svakom sluéaju, vidi 1 presedan koji ¢e, verovat-
no, biti primenjen i u njegovom slucaju. Dakle, u podrici koju
SSSR daje o¢uvanju teritorijalne celovitosti Jugoslavije jasno
se vidi Zelja za ofuvanjem integriteta same sovjetske federacije,
narodito tamo gde je ona sada najviSe ugroZena: u pribalti¢kim
republikama (posebno u Litvi), na Kavkazu, u Moldaviji,
Ukrajini, sovjetskom srednjem istoku — ali i u samoj Rusiji,
¢iji etnocentrizam takode preti temeljima Sovjetskog Saveza.
5 Nacelno i grosso modo posmatrano, od pet osnovnih
'medunarodnih ¢inilaca koji sada deluju u Jugoslaviji, jedan je
/pretezno opredeljen za njeno ruSenje (pangermanski), a jedan
za ocuvanje (sovjetski). Od preostala tri Cinioca, mediteranski
i ameri¢ki nisu do kraja precizirali sopstvene opcije i joS uvek
imaju nekoliko scenarija za reSavanje jugoslovenske krize, dok
' je zapadnoevropski ¢inilac — ali ne i do kraja — opredeljen da
‘jugoslovenska drzava opstane.

ELEMENTI SUVERENITETA U JUGOSLAVIJI
- STRATEGIJSKI RASPORED, MEDUSOBNA
DEJSTVA I UKUPNI EFEKTI

Sadasnja Jugoslavija odsudno je podeljena oko osnovnog
pitanja — pitanja suvereniteta. Posedovanje jednih atributa tog
pojma i teznja za sticanjem drugih razlog su za secesiju,
opravdanje gradanskog rata, uzrok moguce strane intervencije
i — kao neposredna posledica — izaziva ekonomski, moralni i
civilizacijski kolaps jugoslovenske zajednice.

1) Sam pojam suverenost” je viSeznacan, a tokom vre-
mena bio je podloZan promenama znacenja. 5 Oznadava, u
osnovnom znacenju, svojstvo ili obeleZje nekog subjekta kao
vrhovnog u svom domenu, odnosno da je subjekt sa odredenim
kvalitetom nezavisan od drugih subjekata, dok su oni u odnosu
na njega niZi i, prema tome, zavisni. Prema primeni suverenitet

2 O evoluciji sovjetskog federalizma videti A. 1. Lepedkin: Sovetskijf federalizm, Moskva,
1975; Z. Bukié-Veljovié: Sovjetski federalizam i njegov razvitak, Beograd, 1971
2 Etimoloski, pojam suvereniteta vodi poreklo od novolatinske reci superanus, supremus
J: (u znafenju: najvisi, vrhovni), i starofrancuskog sovrain sa istim znadenjem.
¥ Tako se, tokom istorije, pojavljuju razliéite teorije suverenosti: Bodenova, Altuzijusova,
Rusoova, Jelinekova i druge, sa razli¢itim sadrZajima i znaCenjima.
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moZe biti teritorijalni (obuhvata sve fizicke i pravne subjekte
na odredenoj teritoriji) i personalni (odnosi se na sve pripad-
~ nike odredene grupe — etnicke, verske ili neke druge -
- nezavisno od njihove alokacije). Suverenitet se moZe ras¢laniti
na spoljni (u odnosu na druge, strane subjekte) i unutrasnji
~ (koji se odnosi na subjekte niZeg ranga, zahvacene tzv. zonom
- suvereniteta). U teoriji se razlikuje pravno shvatanje suvereni-
- teta, kao sinteze spoljne nezavisnosti i unutra$nje suprematije
F drZavne vlasti, kao i politicko : shvatanje, kojim je obuhvacen
~ odnos izmedu drZavne vlasti i njenih realnih nosilaca —
monarh, narod, nacija, klasa i drugi entiteti unutar drzavne
zajednice.?

Jugoslovenska kriza se ispoljava i kao kriza sistema, tj.
kao nemoguénost funkcionisanja celokupnog ustavnog sistema
vlasti, i kao kriza federalizma, tj. kao kriza odnosa izmedu
savezne drZzave i njenih sastavnih delova. Stoga su odnosi
unutar ,,sklopa suverenosti“ dvostruko poremeceni: prvo, ne
ostvaruje se ustavna definicija o suverenosti ,,radnicke klase i
svih radnih ljudi“,”” odnosno, koncept klasne suverenosti, kao
drzavnopravni izraz socijalisticke revolucije, zamenjen je kla-,
si¢nim konceptom gradanske suverenosti, iako takva promena
nije kodifikovana u saveznom ustavu, i drugo, poremeceni su
medusobni odnosi izmedu suverenosti savezne drZave i republi-
ka, i to tako $to su pojedine suverene funkcije jugoslovenske
drZave blokirane, dok su druge, umesto iskljucive, postale
konkurentne istim takvim funkcijama federalnih jedinica.
Dakle, kao nosioci atributa suverenosti, sada se u Jugoslaviji
javljaju:

— savezna drZava (SFRJ) na delovima svoje teritorije i u
delu svojih originernih funkcija. Naime, drZzava Jugoslavija u
potpunosti je onemogucena u obavljanju svojih suverenih
funkcija na teritoriji Republike Slovenije, a ve¢im delom na
teritoriji Republike Hrvatske. Isto tako, neke od svojih fun-
kcija SFRJ ne ostvaruje ni na teritoriji drugih federalnih
jedinica: obezbedivanje jedinstvenih osnova politickog siste-
ma, uredivanje osnovnih prava radnika, funkcionisanje sistema
drustvenog planiranja, utvrdivanje strategije nau¢no-tehnolo-

% O detaljnoj tipologiji oblika i vidova suverenosti, videti istoimenu odrednicu u Poiifiékoj
enciklopediji, .,.Savremena administracija“, Beograd, 1975, str. 1046-1048.
¥ Videti: Odeljak II Osnovnih nadela Ustava SFRJ.
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Skog razvoja Jugoslavije, itd.” Medutim, Federacija i dalje —
sa viSe ili manje uspeha, $to je fakti¢ko pitanje, odredene
suverene funkcije obavlja delimi¢no (na primer, odbrambena
funkcija) ili u celini (kada se radi o nekim tzv. eksteritorijalnim
. suverenim funkcijama: spoljnopoliti¢ka, monetarna, kontrola
letenja itd.). U celini, suverenost drzave SFRJ ograni¢ena je
u teritorijalnom, a redukovana na uski krug prava i duZnosti
u funkcionalnom smislu;

— federalne jedinice (republike) konstituisale su se, vise
ili manje, kao samostalne nacionalne drzave koje pretenduju
na tzv. potpunu suverenost na svojoj teritoriji i na obavljanje
odredenih suverenih prava i izvan svoje teritorije nad grada-
nima koji su pripadnici njihovih mati¢nih nacionalnih grupa.
Na taj nacin su nosioci republi¢ke suverenosti u viSestrukom
konfliktnom odnosu sa: organima savezne drzave, kojima
negiraju pravo na vrSenje tzv. izvornih prava i duZnosti;
medunarodnim ciniocima, koji se aktivno mesaju u tokove
jugoslovenske krize, vrSe¢i pri tome pritisak na republicke
drzave da odustanu od apsolutisticki shvacene suverenosti (jer
ona vodi u ratni sukob), i sopstvenim faktickim autonomijama,
koje se, u razli¢itim oblicima, javljaju na delovima teritorija
republika, osporavajuéi im na njima drzavnost;

— fakticke autonomije, koje su se uspostavile na delovima
republi¢kih drzavnih prostora.

Takva alokacija teritorijalnih nosilaca suverenosti u Jugo-
slaviji reljefno pokazuje fenomen koji se moZe nazvati tzv.
balkanskim paradoksom: u odnosu na zajednicu vieg reda,
svaki nosilac suvereniteta iskazuje se, po pravilu, kao partiku-
laristicki, 1 negira njen legitimitet, pa ¢ak i legalitet. Istovreme-
no, u odnosu na zajednice nizeg reda, unutar svog domena,
isti taj nosilac suvereniteta je Cesto i naglaSeno centralisticki.

2) Ukupno dejstvo takvih tokova, odnosno obima i nacina
na koji je suverenitet u Jugoslaviji rasporeden. i naina na
koji se on vrsi, dovodi do sledecih efekata:

— prvo, Jugoslavija kao drzava u unutrasnjem smislu ne
postoji, a u spoljnom smislu degeneriSe se u neku vrstu
medunarodnog protektorata. Istovremeno, u takvoj Jugoslaviji
se ubrzano razgraduju i tzv. organski elementi driave: vlada-

3 Videti: ¢, 281, st. 1. ta& 2, 3.1 5, Ustava SFRJ.
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vina prava, minimum sloboda i prava gradana (pa ¢ak i njihova
fizitka bezbednost), robni i novéani tokovi itd;

— drugo, izbor mogucih modela u kojima Ce se jugosloven-
ski geoprostor dalje razvijati nije neograni¢en. On zavisi od
toga da li e tip politickog reZima — dakle, jedan vid totalitar-
nog, etnocentriénog i naciokratskog politickog reZima, kultur-
nog i duhovnog provincijalizma i medunarodne izolacije — koji
se uspostavio u nekim delovima Jugoslavije — opstati ili nece.
U prvom sluéaju, ukoliko jugoslovenski narodi nastave poli-

~ ti¢ki zivot u sada¥njim uslovima, jasno je da nikakva zajednicka
~ drzava nije moguéa. Posebno je znafajna Cinjenica da ni
" konfederalni oblik driavnog uredenja, tj. tzv. savez suverenih
driava, koji se iz dela medunarodne javnosti i izvesnih krugova
u zemlji desto sugerie, u sada$njim uslovima nije moguc.
Naime, konfederacija, istorijski i logi¢ki, podrazumeva prija-
teljske odiose, a e medusobne oruZzane sukobe; ona ukljucuje
uskladivanje obostrano ograni¢enih suvereniteta, a ne suprot-
stavljanje neograniCenih suvereniteta, i — kona¢no, ako po
strogim formalnopravnim kriterijumima nije drZavna zajedni-
a, konfederacija je ipak mehanizam koji realno funkcionise,
u celini i u pojedinim delovima — u Jugoslaviji ne funkcionise

i celina, ni bilo koji njen deo.

STRATEGIJSKE OPCIJE - MODELI
,TRECE JUGOSLAVIJE®

U aktuelnim drZavnopravnim raspravama o buduc¢nosti
jugoslovenske zajednice javljaju se i dve — dijametralno su-

__ protne — hipoteze o tzv. teritorijalnim aspektima J ugoslavije.

) Prema prvoj hipotezi, &iji su nosioci svojevremeno bili
slovenadki ,,ustavobranitelji“,” sada je preuzima osovina Gli-
gorov — Izetbegovié, Jugoslavija je , intaktna zajednica”. Odno-
sno, Jugoslavija je moguéa — u svom drZavnopravnom izrazu
-~ samo kao SFRIJ, i samo kao (kon)federativna zajed-

» Radi se, u stvari, o tezi da se ,,narodi Jugoslavije nisu. . .udruzili u bilo kakvu Jugoslaviju,
oni su se ujedinili u socijalisticku federativau Jugoslaviju, zajednicu ravnopravnih naroda
i narodnosti...“ (Ciril Ribi¢i¢ — Zdravko Tomac, Federalizam po mjeri buducnosti,
,.Globus®, Zagreb, 1989, str. 129). Svako naruSavanje takvo% identiteta Jugoslavije,
koju protagonisti tih shvatanja doZivljavaju kao tzv. ugovornu, onsensualnu zajednicu,
&nilo bi ,promenjene okolnosti* (rebus sic stantibus), dakle — osnov za raskid
ugovornog odnosa 1 raspad zajednice.



104 - \"'_t‘l..!_N!.? [‘l.l_-:!..i.] 4801

nica Sest postojeéih republika.”® Svaka promena u njenoj

kompoziciji, svako eventualno otcepljenje, makar i jedne
jedine federalne jedinice, pa i svaka transformacija vazZeceg
modela u neki drugi (unitarni, regionalni, konfederalni) Cini
da Jugoslavije viSe nema. U tom trenutku, svi njeni sastavni
delovi vraéaju se u svoje prvobitno, prirodno stanje — in statu
nascendi — i razre$avaju se svih obaveza prema saveznoj drzavi.

Jugoslaviju salinjavaju, prema drugoj hipotezi, ,,oni koji
Zele da u njoj Zive“. Dakle, eventualno otcepljenje bilo kojeg
njenog dela ne utie na draZavnopravni identitet njenog
,ostatka®, niti se postavlja, medunarodnopravno, problem
kontinuiteta jugoslovenske drzave. U nekim varijantama te
hipoteze® Jugoslavija je €ak moguca i kao tzv. dvoclana
federacija.

Nije sporno da racionalan tok politickog odlucivanja sledi
princip tzv. minimalizacije Stetnih efekata. Potpuno razbijanje
sadasnjeg jugoslovenskog prostora na nekoliko samostalnih
drzavica za jugoslovenske narode je najlosija varijanta. ,,Sma-
njena“ Jugoslavija je bolja opcija pre svega zbog Cinjenice da
bi se u tom obliku lakSe oduprla stranom uticaju i ekspanziji
nego bilo koji njen deo pojedina¢no. U svakom slucaju, bolje
je zadrZati nominalni i medunarodnopravni kontinuitet Jugo-
slavije nego ga prekinuti, jer on obezbeduje mnogo povoljniji
startni poloZaj novoj drzavnoj zajednici i njenom stanovnistvu.
Konac¢no, ako Jugoslavija opstane, makar i u smanjenom
obimu, mnogo je izvesnija moguénost ponovnog okupljanja
svih jugoslovenskih zemalja i naroda, oko tog jezgra, nego u
slu¢aju njenog potpunog raspada.

,Prva“, monarhisti¢ka Jugoslavija nije uspela u istorijskoj
realizaciji projekta ,troimenog naroda* 2 i , integralnog jugo-

3 Ekstremna shvatanja u toj hcilpotezi polazila su i od pokrajina kao ,konstitutivnih
elemena:a‘l‘ti'ugoslovenskog federalizma, s osloncem na ekstenzivno tumacenje ¢l. 4.
Ustava SFRJ. Nakon promena u Srbiji, 1988/1989, ta shvatanja su postepeno napustena.

'Da su Srbija i Crna Gora, u tzv. dvedlanoj federaciji, same za sebe ﬁ:gitimna
jugoslovcnska drzava prvije eksplicitno utvrdio Pokret za ujedinjene Srbije i Crne Gore,
jedna od novoformiranih (1990) politickih partija u Srbiji. Medutim, veoma sliénu
hipotezu nedavno je izneo i Slobodan Vudeti¢, u prilogu Srpsko pitanje i Jugoslavija
(., Politika*, 21. jul 1991, str. 12).

3 U sluzbenoj ideologiji Kraljevine Jugoslavije, Srbi, Hrvati i Slovenci tretirani su kao
jedan narod sa tri imena®. Rodonacelnik te teorije, Stojan, Novakovic, zastupao je
koncepciju da su Jugosloveni u proslosti bili jedan narod, koji/je vera razdvojila, vukudi
jedne ka Carigradu, a druge ka Rimu (Sire: M. Ekmetﬁé,/Rami ciljevi Srbije 1914,
»Prosveta“, Beograd, 1990).
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slovenstva“.*® Ni konceptom banovine™ ni srpsko-hrvatskom

nagodbom 1939.% godine nije uspeo pokusaj da se spasi drZava
¢ije je tkivo bilo razjedeno nacionalnim i socijalnim suprotno-
stima.

,Druga“, avnojevska Jugoslavija namerno je odustala od
stvaranja ,,jugoslovenske nacije“.36 Supstituisana idejom ,,brat-
stva i jedinstva“, jugoslovenska svest je pokazivala vitalnost
samo do tatke do koje su funkcionisali integrativni Cinioci
izvan ustavnog sistema: karizmatska li¢nost Josipa Broza Tita,
nadustavna arbitrazna funkcija Komunisticke partije (SKJ) i
socijalisti¢ki_produkcioni odnos kao vezivni elemenat u mate-
rijalnoj bazi. Nestanak tih ¢inilaca sa jugoslovenske politicke
scene, osamdesetih godina, doveo je do poznatih posledica:

3

% Pojam integralnog jugoslovenstva® oznadava doktrinu etnitkog jedinstva Srba, Hrvata
i Slovenaca. Su 1nt1'"tgva‘élﬁk’f’ﬁﬁ—ew izrazio je list , Pijemont”, jula 1914. godine: , Dok
jedinstvo znaci, da smo mi — Srbi i Hrvati — jedan narod, ujedinjenje znaci: treba da
smo jgg;w driava; dok je jedinstvo fakat, ujedinjenje je nas ideal.” (M. Ekmetic, isto,
str. 109).

% Banovine su administrativne celine uvedene u Jugoslaviji Zakonom o nazivu i podeli

Kraljevine na upravna podrucja, od 3. oktobra-1929. godine (Branko Petranovié -

Moméilo Zetevié, Jugoslovenski federalizam — ideje i stvarnost, ,Prosveta,* Beograd,

1987, knjiga I, str. 353—304). Banovine su nosile nazive glavnih jugoslovenskih reka:

Dravska, Savska, Vrbaska, Primorska, Drinska, Zetska, Dunavska, Moravska i

Vardarska. Teritorija grada Beograda, sa Zemunom i Pancevom, bila je izdvojena u
sebnu upravnu jedinicu.
adi se o sporazumu Cvetkovié ~Madek od 23. avgusta 1939, kojim je obrazovana tzv.

Banovina Hrvatska, primenom emiékogm%%ﬁg—kﬁ#erijuma, kao autonomna

jedinica u okviru Jugoslavije, sa so?stvenom unutrainjom organizacijom i nadlezno$¢u

u odredenim pitanjima. Za integralni tekst Sporazuma (isto, str. 508-512).

3 U toku celokupnog dosadasnjeg postojanja nove Jugoslavije, zvanicna partijska ideolo-
gija negativno se odredivala prema &injenici postojanja i daljeg formiranja jugosiovenske
nacije, smatrajuéi je velikodrZavnim, centra istickim i unitaristi¢kim izrazom. Pravo na
samoopredeljenje, odnosno ujedinjenje do otcepljenja, priznato je veé¢ u Ustavu FNRJ
od 31. januara 1946, godine (¥l. 2), iako ga u prednacrtu nije bilo (za obrazloZenje

redloga da pravo na otcepljenje ude u tekst Ustava videti: Petranovi¢ - Zedevit, isto,
ﬂnjiga 1, str. 230-233). Na taj nadin je  mogucem postupnom formiranju jugoslovenske
nacije zadat udarac od kojeg se nikad nije oporavila, jer je i normativno sankcionisano
kasnije centrifugalno ponasanje republika kao nacionalnih drZava. Pojam jugoslovenske
nacije posebno je bio proskribovan u periodu formiranja Kardeljeve vizije , integralnog
samoupravljanja®. Na &uvenoj Desetoj sednici CK SK Hrvatske (1970), jugoslovenska
nacija oznadena je kao ,,... neprihvatljivi pojam jugoslovenstva koji oznacava nesto
superiorno, nadnacionalno, pojam u kojem nije sadrfana ravnopravnost naroda i
slobodno izrazavanje osjecaja naroda i narodnosti, ve¢ zahtjev_da bi se svi morali
izjaSnjavati po birokratski utvrdenom konceptu®. (isto, str. 467). U predgovoru II
izdanju knjige ,Razvoj slovenackog nacionalnog pitanja* (1973), Edvard Kardelj
navodi: ., Bas na osnovi takvih birokratsko-centralistickih tendencija javijaju se tu i tamo
pokusaji ponovne afirmacije starog Sovinistickog integralnog jugoslovenstva, kao tenden-
cija negiranja postojecih jugoslovenskih naroda u cilju afirmacije neke nove jugoslovenske
nacije” (isto, str. 506). Konaéno, na Predsednidtvu CK SK Srbije, decembra 1977,

jugoslovenska nacija tretirana je kao jedan od izraza velikosrpskog nacionalizma:
wledan broj nosilaca ideje jugoslovenstva ocigledno je pre sklon romanticarskom

dozivljavanju nacije nego politickom rasudivanju o mestu i ulozi nacija u samoupravnoj
socijalistickoj Jugoslaviji.” (isto, str. 584).

35
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nacionalizacije elita, nacionalne homogenizacije i, kona¢no, do
tzv. teritorijalizacije naroda.

Vraden u ,,prirodno stanje“, jugoslovenski prostor sada
figurira kao skup geopolitickih, demografskih, ekonomskih i
kulturno-istorijskih ¢inilaca, od kojih je moguce i nuzno
formirati ,,treéu Jugoslaviju“, u njenim postoje¢im medunarod-
nim granicama, ali na novim konstrukcijskim osnovama.

Moguéi osnovni modeli za formiranje ,.tre¢e Jugoslavije™
su: (1) koncept tzv. regionalne drZave; (2) ideja kooperativnog
(susretni) federalizma; (3) korporativni federalizam. Sva tri
koncepta u uporednoj praksi funkcioniSu u razliditim varijan-
tama, i retko se mogu naéi u &istom, teorijskom obliku. U
jugoslovenskim uslovima, moguc¢nosti za primenu sva tri
modela uslovljena su pluralnoséu jugoslovenskog prostora,
koji — kao objektivna &injenica — diktira, najverovatnije, neku
kombinaciju svih navedenih modela.

(1) Jugoslavija kao tzv. regionalna drzava. 1deja regiona-
lizacije Jugoslavije u sada$njem teritorijalnom okviru zasniva
se na dve pretpostavke:*’

— prvo, sadasnji teritorijalni raspored nacija u Jugoslaviji
ne poklapa se sa republickom podelom zemlje. Nijedna repu-
blika, pa ¢ak ni Slovenija, nije etni¢ki homogena, i nijedna
nacija nije locirana samo u svojoj ,,mati¢noj” republici kao
nacionalnoj drzavi,

— drugo, postojeée republi¢ke granice i administrativna
podela umnogome su vestacki. Te granice razdvajaju i prese-
caju jedinstvene prirodne, ekonomske, demografske i kul-
turno-istorijske celine, onemogucavajuci integraciju u vise
razvojne celine.

Sustina regionalnog koncepta je u ideji eksteritorijalizacije
nacije, koja drzavnopravni izraz nalazi u obrazovanju regije,
kao prirodne, multietni¢ke celine koja ¢e ¢initi osnovicu za
administrativnu podelu zemlje — i istovremeno integralni
privredni sistem — i u konceptu gradanske suverenosti.

Regije bi morale da budu optimalno zaokruZene socijalne,
geografske i privredne celine, samostalne u obavljanju sopstve-

370 ideji regionalizacije videti: Jovan Dordevi¢ — Slavoljub Popovi¢ — Dimitrije Kuli¢,
Federalizam i regionalizam, ,Savremena administracija“, Beograd, 1987; Miodrag
Jovitié, Rez na pogubnoj vezi (Jugoslavija — regionalna drZava), ,Nedelina Borba®,
23526. maj 1991, str. 15, i odgovarajucu odrednicu u Polit¢koj enciklopediji, isto, str.
899.
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nih, izvornih funkcija. U teoriji se istice potreba da regije:
s... Cak ni u poletku svog postojanja, ne budu vesStacke
tvorevine veé celine &iji su delovi prirodno upuceni jedni na
druge i koji su, pre svega, ekonomski komplementarni. Ako
bi regioni imali u proseku po nekoliko stotina hiljada stanov-
nika, oni bi mogli da budu relativno snaZne jedinice sa
odgovarajuc¢om socijalnom bazom.“ (podvukao Z.CY*

U ustavnopravnom pogledu, regije bi bile autonomne
oliticko-teritorijalne jedinice sa sopstvenim demokratski iza-
ranim organima, 'YCTJLTJi raspolagali visokim stepenom samo-

stalnosti u obavljanju Sirokog kruga funkcija koje bi im
delegirala drzava. Regije, medutim, ne bi smele da poseduju
atribute drZavnosti, ni formalne (grb, zastava, himna) ni
sustinske (ustavni dokumenti u materijalnom smislu i njihovi

organizacioni derivati), §to je konsekventan izraz suverenosti

politickog naroda Jugoslavije u celini. Osnovni konstitutivni
akt regije bio bi statut, koji bi donosila skupstina regije, a
potvrdivao centralni parlament. Propisi koje bi usvajali regio-
nalni organi u okviru svoje nadleznosti morali bi da budu u
potpunoj saglasnosti sa drzavnim propisima, a drzava bi
obavljala odredene oblike nadzora nad radom regionalnih
organa kao garanciju funkcionisanja jedinstvenog pravnog i
privrednog sistema Jugoslavije.

Najvisi organ regionalizovane Jugoslavije bila bi dvodoma
skupstina, u kojoj bi jedan dom (vece) sacinjavali predstavnici
gradana, izabrani na osnovu proporcionalnog predstavnistva
(sistem ,jedan Covek — jedan glas“), a drugi — predstavnici
regiona, koje bi, na osnovu tzv. ublaZenog paritetnog nacela,
izabrale skupstine regija.”* Oba skupstinska veca bila bi -
potpuno ravnopravna, i za svaku odluku bila bi neophodna
apsolutna veéina u oba doma, $to bi ¢inilo garanciju protiv
nacionalne i regionalne majorizacije.

Regije bi se mogle obrazovati na viSe nacina, zavisno od
stepena radikalnosti koji bi dozvolila konstelacija politickih
snaga u zemlji. U idealnom tipu, regija bi se poklapala sa
kulturno-istorijskim i geografskim celinama: Istra, Dalmacija,

38 M. Jovitié, isto.
¥ Ublazeno Faritemo nacelo podrazumeva relativno mali raspon izmedu broja predstav-
nika pojedinifi régija (Jovicic u navedenom ¢lanku predlaze da to bude izmedu dva i
R}et). liéno nacelo primenjeno je u obrazovanju gornjeg doma u pojednim federacijama:
emackoj, Austriji i Kanadi.
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Lika, Banija, Kordun, Hrvatsko zagorje, Slavonija, Baranja,
Srem, Banat, Backa, §umadija, Hercegovina, Bosanska kraji-
na, Semberija, Metohija, Pelagonija — samo su neke teritori-
jalne celine koje bi, prema tom konceptu,” mogle da funkcio-
niSu kao regije. U prelaznom obliku moguce je organizovati
i teritorije sadadnjih republika kao mega-regije, koje bi funkcio-
nisale u okviru jedinstvene Jugoslavije po principu navedenom
za regije. Pod radikalnim tipom regije podrazumeva se njihovo
oblikovanje prevazilaZzenjem postojecih republi¢kih granica,
odnosno koncentracijom u jednu regiju svih podrucja koja joj
prirodno gravitiraju: tako bi, na primer, drinska regija obuhva-
tala krajeve koji prirodno pripadaju slivu te reke, sa obe njenc
strane; sliéno bi se mogla obrazovati i savska regija, istarska
bi bila sastavljena od hrvatskog i slovenaCkog dela Istre, a
unska regija bi obuhvatila delove Banije, sada¥nje SAO
Krajina i Bosanske krajine itd.

Regionalizovana Jugoslavija bi, naravno, ostala vi§enacio-
nalna, visejezi¢ka i religiozno-pluralna zajednica. Medutim, u
sistemu gradanske demokratije sve te vrednosti gradani ne bi
uzivali u sopstvenoj nacionalnoj drzavi, njenim posredniStvom,
veé kao slobodne liénosti. Presecanjem ,,pogubne veze* iz-
medu nacije i drZave stvorili bi se realni osnovi za reintegraciju
jugoslovenskog drustva u njegovoj socijalnoj bazi, a samim tim
i za njegovo ravnopravno ukljufivanje u evropske 1 svetske
integracione tokove.

Konceptualne prednosti ,, regionalizovane Jugoslavije* sin-
tetizovano je izrazio M. Jovici¢: ,Njeno uvodenje znacilo bi
rusenje zidova podignutih na republi¢kim granicama, oduzima-
nje vlasti republickim feudalcima, vodilo bi ukidanju tzv.
nacionalnih ekonomija, prestanku surevnjivosti izmedu repu-
bli¢kih centara; sprecilo bi dalju etatizaciju republika i, $to je
najvaZnije, sukobe pripadnika razli¢itih nacija u okviru jedne
republike.“*!

(2) Ideja_kooperativnog (susretni) federalizma. Pod poj-
mom kooperativnog federalizma podrazumeva se praksa poje-
dinih saveznih drZava da se, uporedo sa utvrdenom podelom
nadleZnosti izmedu federacije i federalnih jedinica, razvijaju i

* Primenom tog kriterijuma, ukupna teritorija Jugoslavije mogla bi da bude podeljana
na 30 - 35 regija, prosefne veli¢ine izmedu %]0.000 i 80%.000 stanovnika. To su
optimalne vrednosti koje bi svakoj regiji omogucavale da funkcionife kao organska
zajednica a da, istovremeno, ne bi mogla da teZi ka otcepljenju.

M. Jovidié, isto.
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nove forme medusobne saradnje tih zajednica. Time se, via
Jacti, uspostavlja jedna sfera zajednicke nadleznosti. Koopera-
tivni federalizam mozZe, zavisno od tipa odnosa koji se uspo-
stavlja, da bude:

— horizontalni, kada se saradnja uspostavlja izmedu fede-
ralnih jedinica po pitanjima iz njihove unutradnje nadleznosti,*

~ vertikalni, kada se saradnja uspostavlja izmedu federa-
cije u celini, i pojedinih ili svih federalnih jedinica.

Prakti¢ni elementi kooperativnog federalizma prvi put su
se pojavili u SAD, kao specifi¢an odgovor na krizu americkog
federalizma, krajem dvadesetih godina.” Snagu presedana u
anglosaksonskom pravnom sistemu koncept , kooperativnog
federalizma“ dobio je 1937. godine, odlukom Pravnog komi-
teta Privatnog saveta po pitanju nadleznosti kanadskog parla-
menta da donosi zakone za izvr§avanje medunarodnih ugovor-
nih obaveza Kanade u stvarima koje su u nadleZnosti provin-
cija.* Uo¢i drugog svetskog rata pojavilo se vie studija o
kooperativnom federalizmu i njegovim primenjenim varijanta-
ma. Po prvi put, njima je obuhvadena praksa Australije, a
potom i Svajcarske i SR Nemacke.”” U SR Nemackoj 1957.
godine, vlade Saveza (Bund) i pokrajina potpisuju tzv. Lindau
sporazum, o uskladivanju spoljnopoliti¢kih funkcija.* Koordi-
nacija u pojedinim spoljnopoliti¢kim pitanjima uvodi se izmedu
savezne vlade i vlada pojedinih drzava SAD 1967. godine, a
vlada Kanade 1968. godine, objavila je posebnu Belu knjigu,
pod nazivom Federalizam i medunarodni odnosi, u kojoj je
razvila neke mehanizme kooperativnog federalizma.*’

% O objagnjenjima uzroka nastanka ,kooperativnog federalizma* videti: Pordevié,

Popovié, Kulié, isto, str. 63-72.
Neposredan uzrok implementacije kooperativnog federalizma u federalne odnose jeste
umnoZavanje ekonomskih i socijalnih funkcija drZave, pri ¢emu je priroda tih funkcija
zahtevala zajedni¢ku akciju u njihovom obavljanju, dok je, istovremeno, korpus
pozitivnih ustavnih normi o podeli nadleZnosti izmedu Unije i drZava ostajao neprome-
njen. Sire: Frankfurter and Landis, ,, The compact clause of the Constitution — a study
in itnerstate adjustmnis”, 34, Yale Law Journal (1925), str. 685 i 688.

# Za engleski original odluke. Videti Atrorney—General for Canada v. Attorney— General
for Ontario, 1937, AC 326, 353-354.

#Videti: Clark, The Rise of a New Federalism: Federal-States co-operation in the United
States, 1938; A simposium on co-operative federalism, 23 lowa Law Review, 1938, str.
455-518.

Za nemacku verziju tog sporazuma, videti br. 20 asopisa Zeitschrifte fiir auslandische
dffentlische Recht unf Volkerrecht, (1959-1960), str. 116-117, a engleski prevod u ¢lanku
Hartmana: ,, Federalism as a limitation on the treaty-making power of the United States,

- Western Germany and India*, 18 Western Reserve Law Review (1966), str. 1341 151.

¥ Videti: Federalism and International Relations, a White Paper prepared by the
Honourable Paul Martin, Secretary of State for External Affairs, Ottawa, 1968, str. 27.
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Elemenata kooperativnog federalizma ima i u ustavnom
sistemu SFRJ iz 1974. godine. Radi se o tzv. medurepublicko-
okrajinskim drustvenim_dogovorima, kojima su federalne

jedinice same, ravnopravno, uredivale pitanja iz sopstvenc
nadleZnosti na zajednicki nadin.*® Praksa nepoStovanja tako
zaklju¢enih akata i kasnije inaugurisana suprematija republic-
kog zakonodavstva nad saveznim, te neefikasna sudska zaStita
prava ste¢enih na osnovu tih dokumenata znatno su kompro-
mitovali kooperativni koncept, koji su neki teoreticari oznacili
kao uzrok kasnije krize jugoslovenskog federalizma.*

Ideja kooperativnog federalizma, u osnovi, primenljiva je
kao resenje dela sadagnjih problema u Jugoslaviji. Prvo, njeni
mehanizmi ublaZavaju rigidnost klasi¢ne podele nadleznosti
izmedu federacije i federalnih jedinica. U pojedinim oblastima
u kojima su sporovi najizraZeniji (na primer, spoljni poslovi),
,kooperativni federalizam* nudi vise tehnika i mehanizama
za prevazilaZenje napetosti i reSavanje sporova:

— konsultacije, kao najéeséi i, istovremeno, najmanje
formalan metod u sistemu ,.kooperativnog federalizma®. Kon-
stultacije izmedu savezne vlade i pokrajinskih vlada primenjuju
se, u razli¢itim oblicima, u Kanadi, SAD, Nemackoj, Svajcar-
skoj i Austriji;*

— zakljucivanje posebnih sporazuma izmedu federacije i
federalnih jedinica; u praksi postoje sledeci tipovi takvih
sporazuma: (1) tzv. odStetni sporazum (,indemnity agree-
ment*), kojim federalne jedinice preuzimaju obavezu da na
svojoj teritoriji izvrSe odredbe saveznog ugovora u pitanjima
iz njihove nadleZnosti, a u suprotnom preuzimaju obavezu da
obestete centralnu vladu;™ (2) sporazumi — supstituenti ustavne
norme, kojima se nacelno, ureduju odnosi u pojedinim

8 Radi se o druStvenim dogovorima iz &l. 7, 244. i 265. str. 1. Ustava SFRJ. U periodu
1974-1983. zakljudena su ukupno 53 takva dogovora, od &ega 11 iz oblasti poreske

olitike. :

. %ladan Kutle$i¢, Uloga i znacaj dogovora republika i pokrajina koji se zakljucuju na
osnovu Ustava SFRJ. ,Pravni Zivot®, br. 2/1983.

0 Tako je, zahvaljujuéi prethodnim konsultacijama, Kanada od 1964. ratifikovala tri
konvencije Medunarodne organizacije rada o pitanjima koja su bila u nadleZnosti
provincija, a 1965. godine pristupila je medunarodnoj konvenciji o drumskom saobra-
caju.

5L Takve ,odstetne aranfmane” postigla je kanadska vlada sa provincijskim vladama u
Britanskoj Kolumbiji prilikom zakljuéivanja ugovora sa SAD o plovnom reZimu na reci
Kolumbiji (Columbia River Treaty) i Ontariju, pred zakljutenje sporazuma sa SAD o
izgradnji vodenog puta kroz kanal Svetog Lorenca (St. Lawrence Seaway). Sire: Ivan
Bernier, International Legal Aspects of Federalism, Longman, London, 1973. str. 194,
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oblastima izmedu lokalnih i centralnih organa, i koji u svom
domenu zamenjuju nepreciznu ili zastarelu ustavnu odredbu
bez formalnog postupka ustavne revizije,”> i (3) posebni
medunarodni ugovori savezne drZave, kojima se — naknadno
ili unapred — odobravaju sporazumi federalnih jedinica sa istim
partnerom, tzv. ad hoc covering agreements, i general frame-
work agreements;>

— formiranje posebnih organa u kojima se obavlja fede-
ralno-provincijska koordinacija u pojedinim zajednickim obla-
stima (diplomatija, odbrana, ekonomski odnosi sa inostran-
stvom itd.). Oblici i nadleZnosti tih organa razlikuju se od
zemlje do zemlje, tako da u praksi postoje federalno-provincij-
ske konferencije, stalni komiteti, konferencije guvernera, speci-
Jalni pomocnici za interfederalnu saradnju, itd;

— preduzimanje zajednicke pravne i politicke akcije federa-
cije i federalnih jedinica u odredenim oblastima; sadrZina te
wzajedni¢ke akcije” moze biti razli¢ita, pocevsi — od ukljuciva-
nja predstavnika federalnih jedinica u pregovore sa stranim
partnerima, u sastav saveznih delegacija u medunarodnim
organizacijama ili na medunarodnim konferencijama, preko
izvr$avanja saveznih ugovora od strane organa u federalnim
. 54 . . .. 55 e »
jedinicama,> do zajednicke zakonodavne akcije™ federacije 1
federalnih jedinica radi donoSenja propisa neophodnih za
implementaciju medunarodnih obaveza zemlje.

Uvodenje pojedinih elemenata kooperativnog federalizma
u jugoslovensku praksu delovalo bi pozitivno na reSavanje
krize. Pre svega, oni bi ublazili sada nepremostivu razliku
izmedu federacije i konfederacije u pravcu kretanja u savreme-
nom svetskom federalizmu. Drugo, radi se o metodu koji
obezbeduje tzv. harmonizaciju interesa®® izmedu centralne i

Ty sporazumi u odnosu na ustavnu odredbu deluju prema opstem pravnom pravilu da
specijalna norma isklju¢uje opStu: lex specialis derogat legi generali. Osim toga, u tzv.
kompeksnim federacijama, kao $to je i Jugoslavija, oni omogucavaju selektivnu

E: teritorijalnu primenu pojedinih normi, zavisno od konkretnih uslova.

Takva je, na primer, Konvencija o naucnoj, prosveinoj i kulturnoj saradnji izmedu
Vlade FNRJ i Vlade NR Madarske od 15. oktobra 1963. godine. Videti: Medunarodni

% ugovori SFRJ o naucnoj, kulturnoj i prosvetnoj saradnji, Tanjug, 1982.

Taj metod je 1917. ;i»oéela da primenjuje Kanada, kao tzv. joint action (zajednicku
akciju), SAD od 1918. godine koriste administraciju pojedinih saveznih dr7ava za
izvrSavanje federalnih ugovornih obaveza, a sli¢na praksa postoji i u Svajcarskoj.

U formi tzv. referentnog zakonodavstva (referential legislation) taj model kooperativnog
federalizma primenjuje kanadska, a kao ,,.komplementarno zakonodavstvo, (comple-

., mentary legislation) — australijska praksa.

“ Bernier, isto, str. 201. i
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provincijskih vlada (tj. izmedu SFRJ i republika), pa samim
tim i ja¢anje osnovnog odnosa na kojem pociva savezna drzava
— poverenja.”’ Taéno je da kooperativni federalizam podrazu-
meva naglaSavanje suvereniteta federalnih jedinica, pa je u
tom smislu izraz neke vrste ,,podeljenog suvereniteta“. Medu-
tim, taj model obezbeduje (i ¢ini nam se da je to znacajnije)
jednu efikasnu i harmoniénu zajednicu koja nije Cist teorijski
model u smislu federacija/konfederacija, ali zato uspeva da
optimalno zadovolji interese svih svojih delova.

(3) Korporativni federalizam, Ideja korporativnog federa-
lizma zasniva se na udruZivanju i federativnim vezama izmedu
pojedinih narodnosnih (etnickih), jezi¢kih ili kulturnih grupa
neposredno u drzavi, a ne izmedu njihovih politi¢ko-teritorijal-
nih jedinica. :

Istorijski model korporativnog federalizma bio je razvijen
u Austro-Ugarskoj, a po€ivao je na istoj osnovi kao regionali-
zacija: na ideji eksteritorijalizacije naroda. Svaki podanik
Monarhije mogao je slobodno da izabere narodnosnu (etnicku)
grupu kojoj pripada i u okviru koje ostvaruje svoja verska,
porodi¢na, kulturna, obrazovna i nasledna prava. 8 U toku
sedam decenija — od revolucije 1848. do sloma 1918. godine
— taj model je pokazao zavidnu otpornost, i uspevao je da
amortizuje u osnovi krupne suprotnosti i velike privredne 1
kulturne razlike izmedu pojedinih delova Austro-Ugarske i
njenih etni¢kih zajednica. Jugoslovenski pokreti u Austro-
Ugarskoj u toku ¢itave druge polovine 19. veka tezili su ka
tzv. trijalistickom konceptu, prema kojem bi se Habsburska
monarhija ,,preuredila“ kao federacija Nemaca (Austrijanaca),
Madara i Slovena.* Pozitivan stav o korporativnom federali-
zmu u Austro-Ugarskoj imao je i deo socijalisticke teorijske
misli oko Karla Renera (tzv. austromarksisti).®* Mnogo kasni-
je, jedan od ideologa obnove Podunavske monarhije, madarski
knjizevnik u Francuskoj, Francois Fejto, pisao je da je: ...

51O tom odnosu kao ,antistaljinisti¢kom* i kao doktrinarnoj osnovi tzv. participativnog
federalizma videti: Zvonko Lerotié, Jugoslovenska politicka klasa i federalizam, ,,Glo-
bus“, Zagreb, 1989, str. 254-260 i 264-270.

58 Carl J. Friedrich, Trends of Federalism in Theory and Practice, Praeger, New York,
1968, str. 124.

* Videti pro%(ram »Ujedinjene Slovenije iz 1848. godine, teoriju ,subdualizma“ na
j}ggoslovens om kongresu u Ljubljani (1870): ideju wjugoslovenskog kraljevsiva“ u

_ Habsburgkoj monarhiji (1908), itd. Siri podaci: Petranovi¢ — Zecevi¢, isto, str. 25,

® v, Karl Renner, , Der Kampf der Osterreichen Nationen um den Staat” (1907) i ,,Das
Selbstbestimmungsrecht der Nationen™ (1918).
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Austrija ispunila neobi¢no vaznu povijesnu zadacu time 3$to je
desetini malih naroda pruzila civilizacijski okvir, zastiéen od
turske opasnosti, koji je, poslilje 1867, mogao postati temeljem
drugoj, velikoj, §vic::1rsk0j“.6

U periodu izmedu dva svetska rata model korporativnog
federalizma primenjen je u baltickoj drzavi Estoniji, kao
modus vivendi izmedu Estonaca i Rusa.®” Posle drugog svet-
skog rata sli¢na resenja — dualistickog korporativnog federali-
zma - sadrZao je ustaWQ@O). U tom dokumentu poslo
se od Cinjenice da su dve osnovne etni¢ke zajednice na ostrvu
(gr¢ka i turska, ne racunajudi engleske doseljenike, Jevreje i
neke manje etnicke grupe) medusobno, kulturno i komunika-
cijski, potpuno odvojene, iako nisu geografski locirane na
posebnim podruc¢jima. Tim ustavom ucinjen je pokusaj da se
reenje nade u premestanju jedinice suverenosti sa gradaninal/
Zitelja odredene teritorijalne jedinice, na pripadnika etnosa.
Odredene poslove (porodi¢ni i nasledni odnosi, kori¥éenje
jezika, ispovedanje vere) vezane za nacionalnu pripadnost obe
zajednice obavljali su iskljucivo u sopstvenim etnickim institu-
cijama; druge funkcije, u kojima je trebalo upravljati zajednié-
kim poslovima, obavljala su federalna tela, koja nisu bila
birana po teritorijalnom, ve¢ po nacionalnom kljudu: svaka
zajednica je iz svog sastava popunjavala odredeni broj mesta,

rema unapred utvrdenom kljucu, u zakonodavnimﬁ, upravnim
1 sudskim organima Kipra, kao i u javnim sluzbama.® Turskom
invazijom severnog Kipra (1974) taj ustav je prestao da
funkcioniSe, a drzava je i fizi¢ki podeljena.

Najnovijim izmenama belgijskog ustava iz 1831. godine i
ta drZava je prihvatila neke elemente korporativnog federali-
zma.® U okviru belgijskog parlamenta konstituisale su se dve
odvojene nacionalne zajednice: flamanska i valonska, kao
»samostalni subjekti odlucivanja, posredstvom kojih se ostva-
ruje nacionalna suverenost.®

%l Francois Fejt, Memoari, Nakladni zavod , Matice hrvatske“, Zagreb, 1989, str. 20.
2 Sire: Evald Uustalu, The History of the Estonian People, (1952). )

% Da bi taj egzaktni paritet mogao da funkcioni3e u najosetljivijoj grani drZavne vlasti —
pravosudu, bili su angaZovani &ak i stranci. Friedrich (isto, str. 126) navodi da su
Vrhovni ustavni sud i Vrhovni sud Kipra bili sastavljeni u ve¢ima trojice, sa jednim
grékim i jednim turskim sudijom, dok je treéi ¢lan veca i, istovremeno, njegov

redsednik bio stranac: u prvom sluéaju Nemac, a u drugom Kanadanin.

% Videti: Ratko Markovié, Savremeni driavnopravni problemi Jugoslavije, ,,Vojno delo®,
br. 1-2/1991, str. 161.

. Isto.
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U jugoslovenskim uslovima, koncept , korporativnog fe-
deralizma“® polazio bi od pretpostavki:

— potpune jednakosti svih naroda, nezavisno od njihove
brojnosti, koja bi svoj ustavnopravni izraz imala u paritetnom
predstavniStvu nacionalnih grupa u jednom veéu dvodomog
parlamenta, u tzv. nacionalnom vecu (ili vecu naroda);

— Jjednakosti svih pripadnika jednog naroda, odnosno
nacionalne grupe, nezavisno od mesta, odnosno politi¢ko-teri-
torijalne jedinice (republike) u kojoj su nastanjeni. Taj princip
bi svoj ustavnopravni izraz imao u principu proporcionalnog
predstavnistva svih pripadnika nacionalne zajednice;

— apsolutne suverenosti svake nacionalne grupe u pitanjima
iz tzv. unutra$nje nadleZnosti (nacionalne institucije 1 simboli,
poStovanje istorijskih tradicija, obrazovna, kulturna i jezicka
politika, poloZaj verskih zajednica, informisanje, porodi¢ni i
nasledni odnosi, itd.). Ustavnopravni izraz tog principa bilo
bi konstituisanje, u okviru nacionalnog veca, posebnih ,,pod-
domova®, sastavljenih od poslanika iste narodnosne grupe,
koji bi suvereno odlucivali o navedenim pitanjima;

— ustavnopravnih mehanizama za zastitu od majorizacije
u vecu gradana (donji dom), uz obaveznu jednoglasnost o
pitanjima od zajednickog interesa i paritetno obrazovanje
najvisih driavnih organa (kolektivni Sef drzave, vlada, ustavni
sud) od predstavnika svih narodnosnih grupa.

Ideja ,korporativnog federalizma“, medutim, anahrona
je u svetu koji se ujedinjuje. Isto tako, protiv njenog uvodenja
govore 1 istorijske cinjenice: sa izuzetkom Belgije, nijedna
drzava u kojoj je taj model funkcionisao (Austro-Ugarska,
Estonija, Kipar) nije imala harmoni¢an i miran razvoj. Ideja
korporativnog federalizma organski je suprotstavljena i kon-
ceptu gradanske suverenosti, tekovini svih liberalno-burzoa-
skih revolucija i osnovu savremene evropske demokratije.

Medutim, imajuéi u vidu da su jugoslovenske okolnosti
vanredne, smatramo da bi privremena primena tog modela
(od pet do deset godina) imala i neke pozitivne posledice.
Razdvajanjem nacionalnih grupa i smanjivanjem tzv. socijal-
nog prostora u kojem one mogu doc¢i u kontakt smanjuju se
i mogucnosti za etnicke konflikte. PrenoSenjem teZiSta suvere-
nosti sa gradanina na naciju — etnos, svaki narod ce se osetiti
samostalnim i suverenim, odnosno gospodarem sopstvene

w ; e B i
U teoriji se taj model naziva jos i tzv. personalnom federacijom.
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sudbine. Upravljanje zajednickom drzavom — Jugoslavijom —
od strane predstavnika naroda, a ne republika, uéinilo bi
sukobe za primat u republikama bespredmetnim, jer one ni o
¢emu znacajnom ne bi odlucivale.

»Korporativni federalizam“ bi omoguéio Jugoslaviji da —
sa §to manje Zrtava — preZivi osetljivi period uspostavljanja
potpune triisne privrede — moénog instrumenta socijalne inte-
gracije — i formiranja liberalno-demokratskih institucija (parla-
mentarizam, ljudska prava, sloboda §tampe, sindikalno orga-
nizovanje i Strajk, itd.) kao garancija prava &oveka.

&

Pokusavajuci da u predvecerje prvog svetskog rata (1911)
utvrdi, makar priblizno, geopoliticki prostor Juznih Slovena,

engleski istoriCar Seton "= Waison ga je opisao Kao: ...
jedinstveni pojas zemlje, izmedu Gorice, Celovca i Celja na
severozapadu, Varne, Drame i Soluna na jugoistoku, te
izmedu Novog Sada i TemiSvara na severu, i Ulcinja, Pedi i
Bitolja na jugu...“%’

I zaista, Jugoslavija su prostranstvo, zemlje i narodi
otkinuti od imperijalizma. Posle ujedinjenja Nemacke i Italije
u 19. veku, stvaranje Jugoslavije 1918. godine predstavlja
dovrSetak demokratske revolucije u Evropi. I takva kakva je
bila u oba svoja istorijska pokusaja, iako nemoéna da uéini
viSe za napredak naroda u demokratiji, proizvodnji i kulturi
Jugoslavija je bila, i sada je — stupanj ljudskog oslobodenja.

Jugoslavija u celini obuhvata toliko nacionalnih dobara,
znanja, prirodnih uslova, radnih sila i sredstava i kulturno-is-
torijske baStine koliko pre njenog stvaranja nijedan njen
narod, ni predeo, nije mogao obezbediti za sopstveni razvitak.

Nestanak Jugoslavije sa mape savremenih drZava vratio bi
balkanski prostor najmanje dva veka unazad. Ti ljudi i narodi
nikada se viSe ne bi mogli vratiti vremenu kojem, u stvari, pri-
padaju. Zbog toga je oCuvanje Jugoslavije kao drzavne, socijalne,
politicke, privredne i kulturne zajednice — dakle, o&uvanje
Jugoslavije kao jednog celovitog Zivotnog prostora — danas krite-
rijum za razlikovanje drZavnika od avanturista, istorijskih pokreta
od obi¢nih borbi za vlast, demokratije od fasizma, slobode od
pokoravanja, gradanina od podanika.

43 %I}N tSet;m — Watson, The Southeru Slav Question, Constable & Co. Ltd., London
, str. 1. '
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SUMMARY

INFLUENCE OF INTERNATIONAL FACTORS ON THE YUGOSLAV
CRISIS, AND POSSIBLE POLITICAL MODELS OF CONSTITUTION
OF THE . THIRD YUGOSLAVIA“

The Yugoslav state crisis acquired in the first half of 1991 two radical
changes and new characteristics: formal secesssion of its two federal units
(Slovenia and Croatia) and their self-organization as entirely sovereign state
communities, with their own attributes of statehood, including also their armed
formations; and an active and comprehensive involvement of the foreign factor,
with its open pretentions to political arbitration in Yugoslavia. Both of these
developments, which are mutually interwoven and complementary have funda-
mentally jeopardized the sovereignty of the Yugoslav state and threatened with
an erupiton of uncontrolled armed clashes.

The international factor involved itself in the Yugoslav crisis in the form of its
five regional, continental and global elements: (1) the so called Pan-Germanic (united
Germany, with its allies — Austria, Hungary and Bulgaria), (2) Mediterranean (Ttaly,
Greece, Spain, Turkey), (3) West European (the European Community, first of all
France and the Great Britain), (4) American, and (5) Soviet. Also a gradual entropy
of sovereignty of Yugoslavia is in progress: the federal state is being divested of ifs
fundamental prerogatives or elements of sovereignty, in both the territorial and
functional sense. Its constituent republics, as national states, have taken upon
themselves those sovereign functions which they are not allowed or entitled to
by the Constitution of the SFRY, and in their territories have been constituted,
formally or informally, the so called factual autonomies. Certain functions of
extraterritorial sovereignty are still being exercised by the Yugoslav People’s
Army as the federal armed force, while the international factor increasingly acts
as a sovereign decision-maker in the country.

The author considers that the survival od Yugoslavia is possible in its entire
territorial realm. In this case as possible models appear concepts of regional
state, cooperative federalism, and personal federation, or of a reduced form —
the so called reduced Yugoslavia.

RESUME

INFLUENCE DES FACTEURS INTERNATIONAUX SUR LA CRISE
YOUGOSLAVE ET LES MODELES POSSIBLES DE LA CONSTITUTION
DE LA , TROISIEME YOUGOSLAVIE*

La crise de I'Etat yougoslave a pris, durant la premigre moitié de ’année
1991., deux changements radicaux et de nouvelles caractéristiques: sécession
formelle de deux unités fédérales (Slovénie et Croatie) et leur autoorganisation
comme les communautés complétement souveraines, avec les atriboutes de
I'Etat, y inclu les forces armées, et pénétration active et compléte du facteur
étranger, avec les prétentions ouvertes pour I'arbitrage politique et globale sur
la scéne yougoslave. Les deux de ces moments menacent la souveraineté de la
Yougoslavie et ont possibilité d’influencer sur le déclenchement des conflits
armés sans controle,

Le facteur international inclue cinq faits de niveau régional, global et
continental: (1) pangérmanique (I'Allemagne unie et ses alliés) (2) méditerra-
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néen (Italie, Grece, Espagne, Turquie); (3) ouest-européen (la Communauté
Européenne, avant tout, la France et la Grande Bretagne); (4) américain et
(5) soviétique.

Durant la minimisation de la souveraineté de la Yougoslavie, I'Etat fédéral
est privé des éléments essentiels de la souveraineté de point de vue territoire
et fonction. Les républiques ont, comme les Etats nationaux, pris plusieures
fontions de la souveraineté qui ne leur appartienent pas. Certaines fonctions
exterritoriales de souveraineté sont éxécutées par I'’APY, comme la forces
armée fédérale. Le facteur étranger agit comme le fait de souveraineté dans
le paye. L’auteur estime que le futur de la Yougoslavie comme I’Etat est dans
un entier territorial. Dans ce cas comme les modéles possibles on voit les Etats
régionaux, le fédéralisme coopératif et la fédération personnelle, ou comme la
forme reduite — soit disant la Yougoslavie diminuée.

PE3IOME

BIIUSHUE MEXIYHAPOIHBIX ®AKTOPOB HA IOTOCITABCKHUH
1 BO3MOXHBIE ITOJITMTUYECKUE MOJEIIN YYPEXIEHWA
»TPEBTEUN IOTOCIIABUHA*

JOrociaBcKiit TOCYIApPCTBEHHBI KPU3KC NpHOOGpEN B TeYEHHE NEPBOW
nonoeuHs! 1991 ropa aBa paMKambHBEIX H3MEHEHHH U HOBbIE XapaKTEPUCTHKH:
gopmanvryio ceyeccuro deyx dedepanbrpiy edunuy (Cnosenns n Xopsarus) u ux
CAMOOPTAHM3ALMIO, KAK MONHOCTBIO CYBEPEHHBIX IOCYAAPCTB, CO COOCTBEHHBIMH
aTpuOyTaMM TOCYLAPCTBEHHOCTH, BKJIOYas M BOOPYXCHHbBIC (POPMHPOBAHHSA, M
AKTHEHOE ¥ BCEOOBEMIIOINEE GKAIOHEHUe UHOCMPAHHO20 ¢hakmopa C SIBHBIMH
NpeTeH3HAMM Ha TIOOANBHBI MonuTHYecKkui apburpax B lOrocnasmi. I IBa
MOMEHTA, B3aHMHO TEPEIUIETAIOMUXCA W IONONHSIONIHXCS, IOCTABHIA 1I0]l CyIIe-
CTBEHHYIO YTpO3y CYBEPEHHTET FOrOCIABCKOTO TOCYAApTCTBA, YTO MOXET BbI3BATh
BCIBIXMBAHNE HEKOHTPOJIMPYEMBIX BOODYXEHHBIX KOH(IHKTOB.

Mexoynapoousiii ¢hakmop BKIFOYHICA B XOJi IOMOCIABCKOrO KpH3HCa 4Yepes
CHENYIONUX TIATh PE2UOHANbHBLY, KOHMUHEHMANbHBIX W 2100a4bHbIX (HAKTOPOB:
(1) . Ha3. naneepmanckuii (o6beuHenHas [epManus ¢ ColO3HAKaM# ABCTpHEH,
Benrpueit u 1p.); (2) cpedusemnosopceroii (Wranus, Ipenust, Mcrranns, Typuust);
(3) 3anadnoesponeiickuii (EBponeickoe cofpyKecTso, npexkje scero Ppanips
u BenukoOpurannsi); (4) amepuxarnckuii u (5) cosemcrui.

B macrosiiee BpeMst MIET U ipoliece aumponuu cyeepenumema s F0rocna-
BHH: COFO3HOE 20CYOapCMeo THIICHO CYILECTBEHHBIX 3JIEMEHTOB CYBCPEHHUTETA,
¥ TEPPHTOPHAILHO M (DYHKUMOHATLHO. Pecnybauku, KaK HAMOHATIBLHBIE TOCY-
JapCTBa, B3SUIA HECKONBKO CyBepeHHbIX (yHKimil, KoTopbie 0 KoHCTHTYIHI
COPIO uM He TpUHAJIEKAT, 4 HA UX TEPPUTOPUSAX YUPEKACHDI, (POPMANLHO
wnu HepOpMasILHO, T. Ha3. hakTHYecKue aBToHOMUN. OnpeeneHHbie (PyHKIMH
3KCTEPPHTOPUANLHON CyBepeHHOCTH pofiosxaeT Bbinonusats OHA, kak gede-
PAAbHAA B0OPYHCEHHAR CUAd, A MENOYHAPOOHbLI gpakmop Bce GOMbIIE BEAET
ce6s Kak (pakTOp, CYBEPEHHO NMPUHHMAIOLIMIA PElleHns B CTpaHe.

Aprop cuuraer, 4To Orocnapus MOKET NPOJOIKHTE CYIIECTBOBATE KaK
FOCY[lapCTBO B €€ HOAHOM MEPPUmMopuanbrom obvese. B TokoM ciiyyae, Kak
BO3MOXKHBIE MOJIENIH BBICTYMAIOT KOHIETIHH PE2UOHAAHO20 20CY0apCmea, Ko-
onepamueno20 gedepaausma W NepeoHanbHOl edepayuu, WK PEnynmpo-
BanHas popma — T. Ha3. cokpawyenran Kzocaasus.



Pravni aspekti poloZaja i uloge
oruzanih snaga SFRJ

Pukovnik dr MIODRAG STARCEVIC.

U aktuelnoj politi¢koj situaciji, pored ostalih institucija savezne
drzave, stalno se osporavaju i oruzane snage SFRJ. Dovodi se
u pitanje i sam njihov opstanak, a funkcija svodi na za$titu od spoljne
agresije.

U ¢&lanku se analiziraju poloZaj i funkcija oruZanih snaga u pravnom
sistemu SFRJ. Autor, na osnovu analize vaZeéih odredaba Ustava SFRJ
i saveznih propisa, argumentovano zakljutuje da su jedine legitimne
oruzane snage u nasoj zemlji jedinstvene oruzane snage SFRJ. Svi drugi
oruZani sastavi, osim milicije, nelegalni su sa stanovista pravnog poretka
SFRJ. Bez obzira na to kako se one formiraju i kojim se organizacionim
formama prikrivaju, nikakvi pravni argumenti ih ne mogu uciniti legitim-
nim. Objektivno, formiranje takvih oruZanih sastava svojevrsno je pravno
nasilje koje ugroZava pravni poredak savezne drZave.

Funkcije jedinstvenih oruzanih snaga SFRJ utvrdene su Ustavom
SFRJ. Prema izri¢itim ustavnim odredbama, oruZane snage SFRIJ stite
suverenitet, nezavisnost, teritorijalnu celovitost i Ustavom utvrdeno
drustveno uredenje SFRJ. Nijednom ustavnom odredbom niti odredbom
bilo kojeg propisa nije posebno odreden izvor ugrozavanja tih vrednosti
savezne drzave. To znadi da su oruZane snage duZne i ovladcene da te
vrednosti §tite od svakog oblika ugroZavanja, nezavisno od toga da li
dolazi spolja ili je uslovljeno unutra$njim &niocima. Savezna drzava je
ovla&éena i obavezna da, radi suzbijanja takvih ponasanja, primeni sva
pravna sredstva. Kad druga, mirna sredstva ne daju rezultate, u otklanja-
nju opasnosti koja ugroZava nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu celovi-
tost 1 ustavom utvrdeno drudtveno uredenje, savezna drZava moZe
upotrebiti i oruzane snage.

Uporednom analizom reSenja u pravnim sistemima savremenih
drzava, autor dokazuje da takva stanoviSta nisu specifi¢nost SFRJ.
Naprotiv, savremene drZave (na primer, SAD i Svajcarska) takode
insistiraju na nadelu jedinstvenih oruzanih snaga i predvidaju njihovu
upotrebu u otklanjanju, pored spoljnih, i unutra$njih oblika ugroZavanja
opstanka drzave.

Uvodne napomene

Od samih podetaka aktuelne jugoslovenske krize, a po-
sebno u poslednjih nekoliko godina, kad se javljaju tendencije
osamostaljivanja republika i izgradnje viSe samostalnih drZava,
oruzane snage SFRJ, i posebno JNA kao njihov integralni



PRAVNI ASPEKTI POLOZAJA 1 ULOGE ORUZANIH SNAGA SFRJ 119

deo, stalni su predmet rasprava i sukoba. Neuspesno pravdane
principijelnim razlozima potrebe za preispitivanjem uloge i
poloZaja oruZanih snaga u pravnom poretku SFRIJ, te rasprave
se najceSe pretvaraju u neargumentovane napade na JNA.
Zavisno od opcije koju zastupaju za reSenje buduéih odnosa
u SFRJ (federalna ili konfederalna), krititari JNA isticu i
zahteve vezane za postupke koji se od nje oéekuju.

S jedne strane, uloga oruzanih snaga, pa i JNA, svodi se
na odbranu spoljnih granica SFRJ i negira se bilo kakva uloga
JNA u unutra$njim dogadajima u SFRJ ma kako se oni
razvijali. Istovremeno, za odbranu republitkog suvereniteta i
republickih ustavnih poredaka formiraju se republitke vojske.
Takva shvatanja se ocenjuju kao civilizacijske i demokratske
tekovine i jedini nacin razmi§ljanja koji nas moZe odvesti u
Evropu. Od oruzanih snaga, posebno od JNA, s druge strane,
traZi se da svim sredstvima obezbede miran rasplet jugosloven-
ske krize. Jugoslovenska narodna armija se vidi kao osnovni
faktor onemogucéavanja medunacionalnih i etni¢kih sukoba i
garant da nece doci do gradanskog rata. Na osnovu takvih
ocekivanja, od nje se zahteva da se aktivnije angaZuje u
raspletu jugoslovenske krize, da razoruza ve¢ formirane repu-
blicke oruZane sastave, koji po mnogim obeleZjima imaju
karakter republickih oruzanih snaga, da onemoguéi naoruza-
vanje civila i da obavlja poslove koje u uredenoj pravnoj drzavi
obavlja policija.

Da sve bude jo§ apsurdnije, obe.strane se pozivaju na
vaZe€i ustav SFRJ, istiCuéi zahtev, kojem se, inade, ne moze
prigovarati, da JNA postupa u skladu sa svojom ustavnom
ulogom. Pritom se Ustav SFRJ tumac¢i od slu¢aja do sluéaja,
prema opciji koja se zastupa, pa se JNA optuzuje ili da je
prekoracila svoja ustavna ovlascenja ili da nije ispunila svoje
ustavne obaveze. Jasno je da obe strane ne mogu biti u pravu
u pogledu opste uloge i polozaja oruzanih snaga SFRJ prema
odredbama Ustava SFRJ. lako su navedeni stavovi rezultat
nepoznavanja ustavnih odredaba i politi¢kih pritisaka usmere-
nih na dezangaZovanje JNA u obavljanju ustavnih funkcija,
odnosno za opredeljivanje JNA za jednu od opcija, analizom
Ustava SFRJ moze se utvrditi stvarni pravni polozaj i uloga
oruzanih snaga.
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Prva od konstanti od kojih se u toj analizi moZe poci
jeste, uprkos mnogim drugacijim misljenjima, ¢injenica da
SFRJ jo§ uvek postoji, i pravno i fakti¢ki, kao savezna,
suverena drZava i kao jedini medunarodnopravni subjekt na
celoj svojoj teritoriji. Tim polaziStem se ni u cemu ne prejudi-
cira bilo kakvo buduée reSenje. Naprotiv, legitimno je zalaga-
nje za bilo koju opciju uredenja buducih odnosa u SFRIJ
(federacija, konfederacija, samostalne drzave itd.), ali samo
ako je zasnovano na demokratskim i politi¢kim sredstvima.
To znaci da se sve rasprave oko razreSenja jugoslovenske krize
moraju voditi u okviru vaZedeg ustava SFRJ, a konacni
dogovor moZe biti postignut samo na nafin utvrden tim
ustavom. Svi jednostrani postupci znace nasilje nad pravnim
sistemom i svim takvim poku$ajima oduzimaju svaki legitimi-
tet, pa se ne mogu smatrati ni demokratskim, ni civilizovanim.

Druga konstanta neposredno proizilazi iz prve. Naime,
dok postoji drzava SFRJ nesporno je da su na snazi i vaZeci
ustav i savezni zakoni i drugi propisi. To zna¢i da, saglasno
op§tim pravnim nacelima i izri¢itim odredbama Ustava SFRJ,
republic¢ki ustavi ne mogu biti u suprotnosti sa tim ustavom,
a svi zakoni i drugi propisi i opsti akti republika i drugih
drustveno-politi¢kih zajednica moraju biti u saglasnosti sa
njim. Tim odredbama su postavljene osnove pravnog sistema
savezne drZzave SFRJ i svi odnosi u toj drzavi se na njima
zasnivaju. Te odnose je moguée menjati jedino u postupku i
na nacin propisan Ustavom SFRIJ. Nijedna republika ih ne
moZe menjati jednostranim aktima, odnosno ne moZze poziva-
nje na republicki suverenitet biti valjan pravni osnov za
proglasavanje tih propisa nevaZe¢im na teritoriji republike. To
su osnovni postulati pravne drZzave na koje se mnogi u SFRJ
rado i olako pozivaju. .

Na osnovu navedenih polaznih opredeljenja, moguce je
ukazati na bitne odrednice ustavnog poloZaja oruZanih snaga
SFRIJ i njihove funkcije. Zbog boljeg i potpunijeg razumevanja
problema neophodno je razmotriti i odredena reSenja u
Zakonu o opStenarodnoj odbrani, kojim se operacionalizuju
ustavna nacela o poloZaju i ulozi oruZanih snaga SFRIJ, i
uporediti nafa osnovna normativna reSenja s reSenjima u
nekim zemljama savremenog sveta.
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POLOZAJ ORUZANIH SNAGA U PRAVNOM SISTEMU
SFRJ

Pitanje poloZaja oruzanih snaga deo je sistema narodne
odbrane, u okviru kojeg se, pored oruzanih snaga, ureduju i
druga znadajna pitanja koja se odnose na ostvarivanje odbram-
bene funkcije, kao jedne od najznalajnijih funkcija svake
drzave. Nesporno je da su pitanja narodne odbrane, a u okviru
toga i pitanje poloZaja oruzanih snaga, unutrasnja pitanja
svake zemlje. To znaci da je svaka drzava slobodna u izboru
sistema narodne odbrane 1 organizacije i poloZaja oruZzanih
snaga, i u tome je limitirana samo vlastitim mogu¢nostima —
ekonomskim, demografskim, geografskim i slicno. Istina,
pitanje organizacije oruzanih snaga ima i medunarodnopravne
aspekte, ali se, uglavnom, moze tvrditi da oni nisu ¢inilac koji
u tome ograni¢ava slobodu drzava. U osnovi, medunarodno

ravo smatra pripadnikom legitimnih oruZanih snaga svako

ﬁce kome unutra$nji pravni poredak' priznaje to svojstvo.
Naravno, priznavanjem svojstva pripadnika legitimnih oruZa-
nih snaga svaka drzava preuzima 1 odgovornost za njihovo
delovanje.

Organizacija i polozaj oruZanih snaga se, prema tome,
ureduju unutrasnjim pravnim aktima drZzave. Najcesce je to
ustavno pitanje, pa vecina zemalja u savremenom svetu osnove
organizacije i poloZaja oruzanih snaga ureduje ustavom. Narav-
no, kao i ostala ustavna pitanja, organizacija i polozaj oruZanih
snaga ne ureduju se u potpunosti ustavom. To proizilazi iz
prirode ustava kao pravnog akta koji, u principu, sadrZi osnovna
nadela na kojima se zasnivaju reenja tih pitanja i odreduje
nadleZnost organa za njihovu dalju, potpuniju i detaljniju razradu
u obliku zakona ili podzakonskih akata.

Na istim principima se zasnivaju i reSenja organizacije i
poloZaja oruZanih snaga SFRJ u vaZe¢em ustavu SFRJ. Prema
izi¢itoj odredbi Ustava, oruzane snage SFRIJ Cine jedinstvenu
celinu, a sastoje se od Jugoslovenske narodne armije, kao
zajedni¢ke oruZane sile svih naroda i narodnosti i svih radnih
ljudi i gradana, i Teritorijalne odbrane, kao najSireg oblika

! Medunarodno pravo Siroko postavlja uslove pod kojima se neko lice moze smatrati
pripadnikom oruZanih snaga. Dovoljno je da je podvrgnuto komandi koja je odgovorna
strani u sukobu i da je ﬁodvrgnuto pravilima discipline, koja ukljuéuju poStovanje pravila
medunarodnog prava koja se primenjuju u oruZanom sukobu.
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organizovanog oruzanog op$tenarodnog otpora.’ Iz navedene
odredbe proizlaze dva sustinska nadela organizacije oruzanih
snaga SFRJ: prvo, da su one jedinstvene, $to zna&i da svi
oruzani sastavi u SFRJ, osim milicije, mogu biti samo u sastavu
legitimnih oruZanih snaga, odnosno u sastavu JNA ili Terito-
rijalne odbrane, i drugo, da su JNA i Teritorijalna odbrana
jedine legalne komponente oruZanih snaga i da se van njih ne
mogu osnivati bilo kakvi drugi oruZani sastavi osim milicije.
Svi takvi sastavi koji bi se organizovali bili bi nelegitimni.
Jedinstvo oruZanih snaga se neposredno zasniva na usvo-
jenom jedinstvenom sistemu narodne odbrane za koji se
opredelila SFRJ kao savezna drZava i koji podrazumeva
jedinstveni odbrambeni prostor, jedinstvene strategijske
osnove oruzane borbe i svih drugih znacajnih elemenata
sistema narodne odbrane. To jedinstvo se ne odnosi samo na
organizaciju oruZanih snaga nego i na obuku, pripreme za
odbranu, rukovodenje i komandovanje oruZanim snagama,
upotrebu oruZanih snaga itd. Sveobuhvatnost i potpunost
nacela jedinstva oruzanih snaga dosla je do potpunog izraZaja
u raspodeli nadleZnosti izmedu federacije i republika za
uredivanje pitanja koja se odnose na oruzane snage. Pored
ostalih znacajnih pitanja iz oblasti narodne odbrane, federacija
utvrduje osnove planova i pripremnih mera za odbranu zemlje,
ureduje rukovodenje i komandovanje oruZzanim snagama SFRJ
i ostvaruje vrhovno komandovanje oruZanim snagama; ureduje
i organizuje JNA i rukovodi njome: ureduje vojnu obavezu
gradana i posebna prava i duZnosti vojnih lica u vezi sa
sluzbom u oruZanim snagama.’ Rezervisanje takvih ovladéenja
za federaciju neposredno obezbeduje dosledno poStovanje
navedene ustavne odredbe o jedinstvu oruZanih snaga kao
uslova za izgradnju i funkcionisanje jednog konzistentnog
sistema narodne odbrane, u kojem su oruZane snage jedan od
najvaZnijih oslonaca. Ta ovlaiéenja su operacionalizovana i
detaljno razradena u viSe saveznih zakona i drugih propisa.*
Potpuno razumevanje poloZaja oruZanih snaga u pravnom
sistemu SFRJ zahtevalo bi razmatranje svih aspekata njihovog

2 Ustav SFRI, &. 240, st. 2.

® Clan 281, tacka 6. Ustava SFRJ.

* Najvazniji su Zakon o opstenarodnoj odbrani (,.Sluzbeni list SFRI”, br. 21/82 i 35/91),
Zakon o vojnoj obavezi (,,Sluzbeni list SFRJ”, br. 64/85, 26/89 i 30/91) i Zakon o siuzbi
u oruZanim snagama (..Sluzbeni list SFRI”, br. 7/85, 20/89, 40/89 i 26/90).
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jcdmstva od kojih su najbitniji: jedinstvo organizacije oruzanih
snaga i jedinstvo rukovodenja i komandovanja oruzanim
snagama. Te dve komponente, uostalom, nephodan su uslov
za ostvarenje svih ostalih aspekata jedinstva oruZanih snaga.
Osim u navedenoj ustavnoj odredbi, jedinstvo organizacije
oruzanih snaga nedvosmisleno je izraZzeno u viSe odredaba
Zakona o opStenarodnoj odbrani. Ono se, prevashodno,
obezbeduje ovlagéenjem nadleznih organa federacije da utv-
rduju osnove organizacije oruZanih snaga, osnove planova
razvoja i plan upotrebe oruZanih snaga. NadleZnim organima
u republikama i pokrajinama povereno je da organizuju i
- pripremaju Teritorijalnu odbranu i obezbeduju jedinstvo njene
organizacije, pnprema i dejstva, ali samo u skladu sa osnovama
planova razvoja i planova upotrebe oruzanih snaga, koje
utvrduju nadlezni savezni organi.’

Posebno znacajna uloga u obezbedivanju jedinstva orga-
nizacije oruzanih snaga poverena je PredsedniStvu SFRJ, kao
najviSem organu rukovodenja i komandovanja oruZanim sna-
gama. Tako PredsedniStvo, kao organ federacije, utvrduje
planove razvoja oruzanih snaga; organizaciju oruzanih snaga
u celini; osnove naoruZanja i opremanja oruZanih snaga, i
donosi: osnovna pravila i druge akte koji se odnose na
strategiju oruZane borbe, mobilizaciju, razvoj i upotrebu
oruzanih snaga i pravila kojima se reguliSu unutrasnji red i
odnosi u obavljanju sluzbe u oruZanim snagama; propise o
obuci oruzanih snaga i vojnoj disciplini itd. Ovla$¢enja Pred-
sednistva SFRJ znacajna su i u pogledu popune, kao jedne od
znacCajnih komponenata organizacije oruZanih snaga. Naime,
Predsednis$tvo SFRJ imenuje i razreSava duznosti komandanta
teritorijalne odbrane republike, odnosno komandanta teritori-
jalne odbrane pokrajine, prema pnbavl]enom misljenju pred-
sednika, odnosno predsednistva republike.®

Prema jedinstvenim planovima razvoja oruZanih snaga,
koje utvrduje PredsedniStvo SFRIJ, poslovi od izuzetnog zna-
¢aja za jedinstvo organizacije oruzanih snaga povereni su
Saveznom sekretarijatu za narodnu odbranu, koji utvrduje:
plan regrutovanja i popune i brojni raspored regruta u JNA;
planove $kolovanja, proizvodenja i unapredivanja aktivnih i

3 Zakon o opstenarodnoj odbrani, ¢l. 96.
§ Isto, &l. 106, st. 1, t. 12.
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rezervnih vojnih staregina za potrebe oruZanih snaga, i godisnje
planove $kolovanja i usavrSavanja aktivnih i rezervnih vojnih
staresina u vojnim $kolama za potrebe oruZanih snaga. Osim
toga, Savezni sekretarijat za narodnu odbranu uskladuje i
koordinira popunu oruZanih snaga.” Dakle, svi poslovi koje
obavlja Predsednistvo SFRIJ i Savezni sekretarijat za narodnu
odbranu odnose se na oruZane snage u celini. To znaci da se
na taj na¢in ureduju pitanja organizacije obe komponente
jedinstvenih oruZanih snaga: i JNA i Teritorijalne odbrane.
Naravno, to nikako ne zna&i da su republi¢ki, odnosno
pokrajinski organi u potpunosti iskljuceni iz poslova organiza-
cije oruzanih snaga, posebno Teritorijalne odbrane. Naime, i
ti organi imaju zna¢ajna ovlaséenja u tom pogledu, ali je bitno
obeleZje svih tih nadleZnosti da se moraju obavljati prema
saveznom zakonu, odnosno reSenjima koja su, na osnovu
navedenih ovlagéenja, utvrdili nadleZni savezni organi (Pred-
sednistvo SFRJ, Savezni sekretarijat za narodnu odbranu i
dr.),® ¢ime se obezbeduju jedinstveni i medusobno uskladeni
kriterijumi za obavljanje tih poslova.

Jedinstvo rukovodenja i komandovanja oruZanim sna-
gama SFRJ jo§ je eksplicitnije izraZzeno u Ustavu SFRJ i
saveznim propisima. To prvenstveno dolazi do izraZaja u
ovlaiéenjima PredsedniStva SFRIJ, koje je najvisi organ ruko-
vodenja i komandovanja oruZanim snagama SFRJ u ratu i
miru.’ U tom svojstvu, Predsednistvo SFRJ utvrduje plan
upotrebe oruzanih snaga SFRJ za slu¢aj rata i nareduje
upotrebu oruZanih snaga u miru.'® Takode, utvrduje sistem
rukovodenja i komandovanja oruZanim snagama, prema
odredbama Zakona o op$tenarodnoj odbrani, i prati slprovode-
nje utvrdene politike rukovodenja i komandovanja.'" Posto je
Predsednitvo SFRJ kolektivni organ, komandovanje oruZa-
nim snagama SFRJ ostvaruje, u skladu sa Ustavom SFRIJ,
saveznim zakonom i odlukama i stavovima PredsedniStva,
predsednik Predsednistva SFRJ. Odredene poslove rukovode-
nja i komandovanja oruZanim snagama SFRJ Predsednistvo
SFRJ mozZe preneti na saveznog sekretara za narodnu odbranu.

7 Isto, &l. 120.

8 Isto, ¢l. 95, €. 96, st. 3; &l. 102 i 103; &l 122, st. 3.

¥ Ustav SFRJ, ¢l. 313, st. 3.

0 rsto, €l. 316, st. 2.

' Zakon o opstenarodnoj odbrani, ¢€l. 106, st. 1, t. 3.1 4.
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Za obavljanje poslova rukovodenja i komandovanja koje na
njega prenese Predsedni$tvo SFRJ, savezni sekretar za na-
rodnu odbranu moZe donositi naredenja, pravila, uputstva i
druge akte.!

Rukovodenje 1 komandovanje u JNA ostvaruju stareSine
jedinica i ustanova JNA, a u Teritorijalnoj odbrani komandanti

eritorijalne odbrane i stareSine jedinica i ustanova Teritori-
jalne odbrane. Komandanti Teritorijalne odbrane i staresine
jedinica i ustanova JNA i Teritorijalne odbrane odgovaraju
pretpostavljenim vojnim stareSinama za svoj rad, borbenu
gotovost, upotrebu jedinica i ustanova i rukovodenje i koman-
dovanje u skladu sa sistemom rukovodenja i komandovanja u
oruzanim snagama.'*

Prema izricitoj odredbi Zakona o op$tenarodnoj odbrani
(€l. 112) komandovanje (dakle, ne i rukovodenje) u oruZanim
snagama zasniva se na nacelima jedinstva komandovanja u
pogledu upotrebe snaga i sredstava, jednostareSinstva i oba-
veze sprovodenja odluka, zapovesti 1 naredenja pretpostavlje-
nog stareSine. 1z navedenih odredaba jasno je da je jedinstvo
sistema rukovodenja i komandovanja nesporno i viSestruko
normativno obezbedeno, i to prvenstveno ulogom Predsedni-
Stva SFRI, koje je najvisi organ rukovodenja i komandovanja
oruzanim snagama SFRJ. Posebno je znacajno ovlaséenje
PredsedniStva SFRJ da utvrduje sistem rukovodenja i koman-
dovanja. To znaci da je ono ovlas¢eno da uredi, na jedinstven
nadin, sve odnose u rukovodenju i komandovanju i da se tako
utvrdeni odnosi moraju primenjivati u oruZanim snagama
SFRIJ u celini — i u JNA i u Teritorijalnoj odbrani.

Znacajan doprinos jedinstvu rukovodenja i komandovanja
jeste ovla$¢enje saveznom sekretaru da donosi pravila, narede-
nja, uputstva i druge akte u obavljanju poslova rukovodenja
i komandovanja koje na njega prenese Predsedni§tvo SFRJ.
To ovlas¢enje je mogucnost za ujednacavanje prakse u sprovo-
denju sistema rukovodenja i komandovanja koji PredsedniStvo

2 Isto, €. 108.
B Isto, ¢l 110. i 111.
Y Isto, €. 113,

Izmenama i dopunama Zakona (,,SluZbeni list SFRJ”, br, 35/91) brisane su odredbe
¢lana 114, kojima je bilo propisano da komandanti Teritorijalne odbrane odgovaraju
za rukovodenje i komandovanje i organima drustveno-politicke zajednice. Brisanjem
tih odredaba uklonjen je dualizam u rukovodenju i komandovanju, koji je neprihvatljiv
i neprimeren prirodi oruZanih snaga.
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SFRJ utvrdi. Izuzetno znad¢ajna za jedinstvo rukovodenja i
komandovanja oruzanim snagama jeste i odredba Zakona
prema kojoj komandanti Teritorijalne odbrane i stareSinc
jedinica i ustanova JNA i Teritorijalne odbrane za svoj rad,
kao i za rukovodenje i komandovanje, odgovaraju pretpostav-
lienom vojnom starefini, a ne vise i nadleZznim organima
drustveno-politicke zajednice. S obzirom na organizaciju oru-
7anih snaga, u kojoj svaki stareSina ima svog pretpostavljenog
vojnog stare§inu, jasno je da je na taj nadin obezbeden
sinhronizovan i skladan sistem odgovornosti u rukovodenju i
komandovanju od najniZe jedinice do najvisih organa rukovo-
denja i komandovanja.

Izvesne zabune moZe da izazove (i izaziva) relativna
nepreciznost, odnosno nedovoljno jasna, barem na prvi po-
gled, razlika izmedu pojmova rukovodenja i komandovanja,
fim vie §to u Zakonu ti termini nisu posebno definisani.
Verovatno nije veliki doprinos razjadnjavanju tih pojmova ako
se kaze da se poslovi rukovodenja odnose na izvr§avanje
upravnih funkcija, a poslovi komandovanja podrazumevaju
neposredno izdavanje zapovesti, naredenja i naredbi koje se
odnose na redovno obavljanje zadataka jedinica, ustanova i
pojedinaca u oruZanim snagama. Medutim, ta naizgled nedo-
voljna preciznost uspesno se otklanja, sistemom rukovodenja
i komandovanja koji utvrduje PredsedniStvo Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije i u praksi ne izaziva
znacajnije probleme.

Analiza i drugih elemenata (popuna, mobilizacija, pri-
pravnost, materijalno obezbedenje itd.) nesumnjivo bi dopri-
nela zakljuéku koji proizilazi iz normativne analize organizacije
i rukovodenja i komandovanja oruZanim snagama: oruZane
snage SFRIJ jedinstvene su prema vaze¢im odredbama Ustava
SFRIJ i saveznih zakona. To znaéi da su JNA i Teritorijalna
odbrana samo komponente jedinstvenih oruzanih snaga, a
nikako posebni i medusobno nezavisni sastavi. Osim te analize,
na takav zaklju¢ak navodi i nedvosmislena odredba Zakona
o opstenarodnoj odbrani, kojom se Teritorijalna odbrana
odreduje kao namenski deo oruzanih snaga, kao deo jedinstve-
nih oruzanih snaga koji se organizuje za obavljanje odredenih
zadataka.

15 [zrigita odredba da je Teritorijalna odbrana namenski deo oruzanih snaga predvidena
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Tako normativno uredeni poloZaj oruzanih snaga i, poseb-
no, Teritorijalne odbrane nedvosmisleno demantuje bilo ka-
kvu zasnovanost tvrdnji, koje se ¢uju u poslednje vreme od
zagovornika republi¢kih armija, da je Teritorijalna odbrana
zamisljena kao republi¢ka vojska. Nikad Teritorijalna odbra-
na, prema vaZeéim propisima, a pogotovu prema propisima
koji su vazili pre stupanja na snagu ovog zakona, nije bila
zamiSljena, a ni normativno uredena, kao republi¢ka armija.
Ovlaséenja i obaveze koje pojedini republicki organi imaju u
pogledu organizacije i priprema Teritorijalne odbrane deo su
funkcija drzave SFRJ i jedinstvenog sistema narodne odbrane
koji je savezna drzava prenela na republike, radi efikasnijeg
obavljanja, i to nikako ne mozZe dovoditi u pitanje nadleZnosti
federacije u toj oblasti. Svako drugacije tumacenje polozaja
Teritorijalne odbrane u potpunom je ,raskoraku” sa pravnim
sistemom SFRIJ i pravnom naukom. Naravno, teSko je verovati
da to i nosiocima takvih tumacenja nije jasno, ali razlozi zbog
kojih ih oni zastupaju sasvim sigurno nisu pravne prirode.

Jugoslavija nije nikakav izuzetak u pogledu doslednog
postovanja principa jedinstva oruzanih snaga. Taj princip je
opsteprihvaéen i nema drZzave koja u svojim normativnim
aktima ima reSenje koje ga znacajnije dovodi u pitanje.
Naprotiv, sve drzave koje imaju viSe komponenata u sastavu
svojih oruzanih snaga, bez obzira na to kako ih formalno
nazivaju (kantonalna vojska, milicija i sl.), izri¢ito obezbeduju
jedinstvo oruzanih snaga preko ovlas¢enja drzave, prvenstveno
u organizaciji i komandovanju. Tako je Ustavom SAD, na
primer, izri¢ito propisano da je Kongres SAD iskljucivo
ovlaiéen da skuplja i drZi vojsku, i da nijedna savezna drzava
bez njegovog odobrenja ne moZe u miru drZati vojsku ili ratne
brodove. Kongres donosi propise o ustrojstvu i pravila sluzbe
kopnenih i pomorskih snaga i stara se o organizaciji, naoruza-
vanju i disciplini milicije i rukovodenju njenim delovima koji
se koriste u sluzbi SAD. Savezne drZave imaju ovlaS¢enje da
imenuju oficire i obufavaju pripadnike milicije, ali samo

je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o op$tenarodnoj odbrani (,,SluZbeni list
SFRJ”, br. 35/82). Medutim, ta izmena nije sudtinske prirode. Naime, iz do sada vaZecih
odredaba nesumnjivo je proizlazilo da je priroda i namena Teritorijalne odbrane upravo
takva. Takva izmena je samo nedvosmislena konstatacija, u jednoj izri¢itoj odredbi,
poloZaja Teritorijalne odbrane u jedinstvenim oruZanim snagama 1 usvojena je zbog
onih koji su pokusali da taj poloZaj neosnovano dovedu u sumnju.
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prema pravilima o disciplini, koja propisuje Kongres.!® Tli,
prema Ustavu Svajcarske, saveznu armiju sadinjavaju kanto-
nalne vojne jedinice i svi Svajcarci koji podlezu vojnoj obavezi
i kad ne pripadaju tim jedinicama. Pravo raspolaganja pripada
konfederaciji, a kantoni raspolazu vojnim snagama sa svoje
teritorije (najviSe do 300 ljudi) samo ukoliko im to pravo nije
ograni¢eno ustavom ili saveznim zakonom.!’

Ocigledno, resenja su sli¢na navedenim odredbama pro-
pisa SFRJ, i to nije slu¢ajno. Za uspesno izvrSavanje funkcije
odbrane jedinstvo oruzanih snaga jedne drzave je nuZnost, i
u tom pogledu nema nejasnoca kod svih koji se profesionalno
1 ozbiljno bave tim poslovima. Uostalom, u aktuelnoj jugoslo-
venskoj krizi pojedinim krugovima u SFRJ upuéen je jedin-
stven zahtev: ,jedna drZzava — jedna vojska” (ambasador
SAD). Osnovanost tog zahteva mogu da dovode u sumnju
samo oni koji ne Zele da se funkcije odbrane SFRJ efikasno
izvrSavaju.

FUNKCIJE ORUZANIH SNAGA SFRJ

Jedinstvene oruZane snage jedinstveno obavljaju i svoje
funkcije, koje su izri¢ito i precizno odredene Ustavom SFRJ.
OruZane snage Stite nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu
celovitost i Ustavom utvrdeno uredenje.'® Odnosno, oruzane
snage Stite one vrednosti koje drZavu &ine dr¥avom i bez kojih
bi ona to svojstvo izgubila. To je posebno jasno kada se radi
O suverenitetu i nezavisnosti, tj. teritorijalnoj celokupnosti
SFRJ, koji su konstitutivni elementi svake drzave.'’ U tu
grupu spada i ustavom utvrdeno druitveno uredenje, koje je,
u stvari, dokaz unutrasnje komponente suvereniteta, odnosno
dokaz da je drzava koja je ustav donela pravno i fakti¢ki
sposobna da vrsi suverenu vlast u okviru teritorije na kojoj se
prostire. Osim toga $to su u navedenoj odredbi nabrojane,
Ustavom SFRJ precizno su odredene vrednosti koje oruZane

' Ustav SAD iz 1787. godine, ¢l. 1, odsek 8. i 9.

" Savezni ustav Svajcarske konfederacije od 29. maja 1874. godine (sa izmenama od 1958),
¢l. 18.1 19,

' Ustav SFRJ, ¢l. 240, st. 1,
Prema opsteprihvadenim pravilima medunarodnog prava konstitutivni elementi drzave
su suverena vlast, teritorija i stanovni§tvo, §to znaéi da bez postojanja bilo kojeg od
tih elemenata nema drzave kao subjekta medunarodnog prava.



I"RAVNI AHI’I.‘ZKLI'I_!’E)IL()?.AJA | ULOGE ORUZANIH SNAGA SFRJ 129

snage Stite. Tako je SFRIJ, ve¢ u ¢lanu 1. Ustava, definisana
kao savezna drzava. To znacdi da je nosilac suvereniteta ta
drZava, $to je nesumnjivo potvrdeno i u medunarodnim
odnosima u koje SFRIJ stupa, jer je federacija jedini priznati
subjekt medunarodnog prava. Iako se to u poslednje vreme
pokusava dovesti u pitanje, u nekim republikama, tzv. teori-
jom izvornog i izvedenog suvereniteta, ne moZe se ozbiljno
dovesti u pitanje suverenitet federacije. Iako je pitanje suvere-
niteta sloZzeno, konstrukcije o podeli suvereniteta na izvorni i
izvedeni i logiC¢ki su neprihvatljive. Ako se prihvati da je
suverenitet svojstvo vrhovnog nosioca vlasti, onda i iz takve
konstrukcije nesumnjivo proizilazi da je suveren samo onaj ko
ima izvorni suverenitet, a da onaj na koga se ,,deo” suvereni-
teta prenosi i nije suveren, jer onaj ko ima ovlaséenje da ,,deo”
suvereniteta prenosi ima ovlaSéenje i da ga oduzme. Otuda se
ne radi, a ne moZe se ni raditi, 0 prenosu suvereniteta, nego
o prenosu pojedinih ovla$éenja kojima se suverenitet ostvaruje.
Ali, prenoSenje tih ovlaS¢enja ne znaci prenoSenje suverenite-
ta, jer je suverenitet samo jedan i nedeljiv, inae nije suvere-
nitet. Naravno, u savremenim uslovima menja se sadrZaj prava
koja ¢ine suverenitet, pa pojedina ovla§éenja koja su nekada
bila isklju¢ivo u rukama suverena, sada to nisu. To je sigurno
prihvatljivo shvatanje, koje je rezultat razvoja pojma suvereni-
teta, a on se odavno, sasvim opravdano, ne shvata u apsolut-
nom smislu. U svakom slucaju, ne moZe se osporiti da je SFRJ
drZava i da je nosilac suvereniteta. Prema tome, oruzane snage
kao jednu od osnovnih funkcija imaju zaStitu nezavisnosti i
suvereniteta drzave SFRJ kao savezne drzave.

I teritorijalna celokupnost SFRJ. kao objekt koji Stite
oruzane snage SFRJ, odredena je Ustavom. Prema ¢lanu 5.
Ustava, teritorija SFRJ jedinstvena je i saCinjavaju je teritorije
republika. Iz te odredbe neposredno proizilaze dva zakljucka:
prvo, da je teritorija SFRJ jedinstvena, i drugo, da je sacinja-
vaju teritorije republika. Na taj nacin je tano i precizno
odreden pojam objekta teritorijalne celokupnosti koju Stite
oruzane snage SFRJ. Oc¢igledno je da u obavljanju te funkcije
oruzane snage treba da Stite jedinstvenost drZavne teritorije
SFRIJ. To znaci da se ne mozZe dozvoliti, ni na koji nacin,
ugrozavanje te jedinstvene teritorije, odnosno pokusaj da se
od te teritorije odvoji bilo koji njen deo. Drugi aspekt zastite
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teritorijalne celokupnosti podrazumeva da se moraju Stititi i
teritorije svih republika koje ¢ine jedinstvenu teritoriju SFRJ.
Kona¢no, objekt zastite oruzanih snaga je i Ustavom utvrdeno
drustveno uredenje SFRJ. SadrZina tog objekta zastite odre-
dena je delom drugim Ustava SFRIJ, a odnosi se na drustveno-
ekonomsko uredenje, osnove drustveno-politickog sistema,
slobode, prava i duznosti Coveka i gradanina, ustavnost i
zakonitost, sudstvo i javno tuZilastvo i narodnu odbranu.
Izgleda da je neizbeZno u aktuelnoj situaciji u Jugoslaviji
da se politizuju i najpreciznija, iskljucivo pravna pitanja.
Primer takve nerazumljive i nerazumne politizacije upravo je
vezan za ostvarivanje navedenih funkcija oruZanih snaga.
Naime, u delu jugoslovenske javnosti, posebno u Sloveniji i
Hrvatskoj, a u poslednje vreme i u Makedoniji i Bosni i
Hercegovini, eksplicitno se izraZava stanoviste da su oruzane
snage, a posebno JNA kao njihov deo, ovlascene da ostvaruju
te funkcije samo u zaStiti integriteta Jugoslavije od spoljnog
ugrozavanja. Takvo stanoviSte, istovremeno, implicira da
oruzane snage ne mogu, ni pod kojim uslovima, reagovati na
bilo kakav razvoj dogadaja u zemlji. Svakome ko zna i hoce
da misli nesumljivo je jasno da iza tih stanoviSta nema pravnih
argumenata i da su, u sustini, ti stavovi u drasti¢noj suprotnosti
sa Ustavom SFRIJ, ali i sa prirodom i ciljevima postojanja svih,
pa i oruzanih snaga SFRJ. Pre svega, Ustav SFRIJ nijednom
svojom odredbom, ni izri¢ito ni implicitno, ne ogranic¢ava, na
taj nadin, ostvarivanje funkcija oruZanih snaga. Naprotiv, iz
dikcije ustavne odredbe da ,oruZzane snage $tite” navedene
vrednosti eksplicitno proizlazi jedini moguéi zakljucak — da su
oruzane snage ovlaicene, ali u jednakoj meri i obavezne, da
Stite vrednosti sadrzane u toj odredbi Ustava SFRJ od svakog
ugrozavanja, nezavisno od toga odakle ono dolazi. 1z prirode
vrednosti koje 3tite (suverenitet, teritorijalna celokupnost,
ustavom utvrdeno drustveno uredenje) jasno je da one mogu
biti podjednako ugrozavane i spoljnim i unutrasnjim ¢iniocima.
Stavise, sada$nja peliti¢ka situacija u Jugoslaviji upravo doka-
zuje te moguénosti. Uostalom, u istoriji ima mnogo dokaza
da angazovanjem unutra$njih oponenata ustavnom poretku
spoljni faktori Cesto ugrozavaju sve te osnovne vrednosti.
Stoga bi prihvatanje takvih stanovista bilo koliko pravno
neutemeljeno, toliko i nerazumno sa stanovista opstanka



PRAVNI ASPEKTI POLOZAJA 1 ULOGE ORUZANIH SNAGA SFRJ 131

drzave. Takvu iracionalnost nijedna organizovana drZava,
koja namerava da opstane, sebi ne sme da dopusti i tesko je
naci drZavu u savremenom svetu koja ne predvida upotrebu
oruZanih snaga protiv ugroZavanja osnovnih vrednosti bitnih
po opstanak zemlje i kada je to ugroZavanje uzrokovano
delovanjem unutrasnjih snaga.

Ustav SAD izricito ovla$éuje Kongres SAD da se stara o
stavljanju u dejstvo milicije radi izvr§avanja saveznih zakona
i ugusivanja pobune.”” Prema Ustavu Svajcarske, u slucaju
unutra$njih nereda ili kada opasnost dolazi iz nekog drugog
kantona, vlada ugroZenog kantona mora o tome bez odlaganja
obavestiti Savezno vece kako bi ono moglo da preduzme
potrebne mere. U sluaju krajnje nuzde, Savezno veée je, ako
Savezna skupStina nije na okupu, ovlaséeno da mobilise
potrebne trupe i da njima raspolaZe, s tim §to je duzno da
odmah sazove veca ukoliko broj mobilisanih trupa prelazi
2.000 ljudi, ili ukoliko one ostanu pod oruZjem duZe od tri
nedelje. Kad vlada kantona nije u stanju da zatrazi pomo¢,
nadleZni savezni organ moZe intervenisati bez traZenja; on je
duzan da tako postupi kad neredi ugroZavaju bezbednost
Svajcarske.”" Dalje, u Ustavu Indije je izri¢ito propisano da
vlada Indije moZe aktivirati bilo koje oruzane snage Saveza
ili druge trupe Saveza radi sredivax%a bilo koje teske situacije
u zemlji i reda u bilo kojoj drzavi.

StanoviSta koja osporavaju pravo oruZanim snagama da
Stite teritorijalnu celovitost, suverenitet i ustavni poredak i
protiv ugrozavanja iznutra ocito nisu utemeljena ni u savreme-
noj ustavnoj praksi drzava. Sve to opravdava zaklju¢ak da je
jedino ispravno tumacdenje navedene ustavne odredbe da su
oruzane snage i ovla§fene i duZne da te vrednosti Stite od
svakog ugroZavanja, bez obzira na to da li ono dolazi od
spoljnih ili unutradnjih Cinilaca. Ipak, to ne znadi da tako
shvaceno ovlas¢enje oruzanih snaga nije ni¢im ograni¢eno.
Naprotiv, ono je podlozno striktnim ogranienjima, koja
proizilaze iz pojma ugrozavanja. Naime, ugrozavanje teritori-
jalne celovitosti, suvereniteta i ustavnog poretka podrazumeva
napad na te vrednosti protivustavnim putem, odnosno nasilnim

f" Ustav SAD, él. 1, odsek 8.
:[ Ustav Svajcarske, ¢l. 16. i 102, t. 11.

* Ustav Indije od 26. januara 1950, &I, 257A.
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sredstvima. Nije sporno da se ustavno odredenje vrednosti
koje Stite oruZane snage moZe menjati ustavnim putem, dakle,
politickim sredstvima. Ustav SFRJ jasno i precizno odreduje
na koji na¢in se obavljaju promene ustava. Prema tome, svako
nastojanje da se promene postignu takvim postupkom legi-
timno je i ne predstavlja ugrozavanje navedenih vrednosti, pa
se na takav postupak i ne odnose ovlaséenja oruzanih snaga.

Svaki drugi put dovodenja u pitanje teritorijalne celovito-
sti, suvereniteta i ustavom utvrdenog drustvenog uredenja
SFRJ mora se smatrati protivustavnim, pa zbog toga i nasil-
nim.” Pritom nasilno ne treba shvatiti samo doslovno — kao
upotrebu fizicke sile. Pod nasilnim u tom smislu podrazumeva
se 1 pravno nasilje, koje se upravo ovih dana dogada u nasoj
zemlji - negira se pravni sistem SFRJ, na delu teritorije SFRJ
proglasavaju se nevazecim savezni zakoni i jednostrano se,
protivno vazecem ustavnom poretku, primenjuju jedino repu-
blicki propisi (suprotni saveznom ustavu i saveznim zakonima).
Takvo ponaSanje se ne moZe okarakterisati drugacije nego
kao nasilno ugrozavanje svih navedenih vrednosti — teritori-
jalne celovitosti i suvereniteta, a pogotovu Ustavom utvrdenog
drustvenog uredenja. Organizovana i ozbiljna drZava takvo
ponasanje sebi ne moZe da dozvoli. Ona je duZna i ovlagéena,
1 po pravilima medunarodnog prava i po svojim unutra$njim
propisima, da to onemoguéi. Jasno je da priroda reakcije
drzave zavisi od stepena ozbiljnosti ugrozavanja navedenih
drZavnih vrednosti. Prvenstveno, na raspolaganju su joj mirna
sredstva predvidena Ustavom, pre svega proglasavanje takvih
jednostranih odluka neustavnim, odnosno nezakonitim, pred
Ustavnim sudom Jugoslavije. Ali, ako nosioci samovoljnog
ponaSanja odbijaju da se povinuju takvim odlukama i vrate
postovanju prava, ne moZe se saveznoj drzavi osporiti pravo
da primeni prinudu da bi otklonila nasilne pretnje svom
opstanku, odnosno da bi osigurala da se sve promene izvode
iskljucivo na miran i demokratski nacin, u postupku predvide-
nom Ustavom.

Fakticko je pitanje prirode i koli¢ine sile koju ¢e drzava
da primeni. Naime, drZava ¢e primeniti onoliko sile koliko je

** To proizlazi iz izricitih odredaba ¢1. 206. Ustava SFRJ, kojima je propisano da republicki
ustav ne moZe biti u suprotnosti sa Ustavom SFRJ, a da svi zakoni i drugi propisi
moraju biti u saglasnosti sa njim.
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neophodno da se spreci nasilje, ali nije sporno da je ovla$éena,
ako opasnost nije moguce otkloniti drugim sredstvima prisile,
da u takvim slu¢ajevima upotrebi oruzane snage. Uostalom,
smisao postojanja oruZanih snaga jeste da se drzavi obezbedi
kvantum sile neophodne da obezbedi svoje vlastito nesmetano
funkcionisanje, odnosno da od sebe otkloni opasnost. Naray-
no, takvo rezonovanje ne podrazumeva uvek i efektivnu
primenu sile — &esto ¢e biti dovoljna i manifestacija spremnosti
drZave da upotrebi silu da se nerazumni dovedu razumu i vrate
poStovanju prava.

Drugacija shvatanja bi bila i teorijski i pravno potpuno
nelogi¢na, i znacila bi da protiv drzave svako moze nekaZnjeno
da primenjuje nasilna sredstva. Ne moZe se oéekivati da drzava
mirno trpi vlastito nasilno i protivpravno razaranje. U sludaje-
vima kad druga sredstva ne mogu da obezbede zastitu terito-
rijalne celovitosti, suvereniteta i ustavom utvrdenog drustve-
nog uredenja SFRJ, primena sile, po odluci savezne drZave,
takode je pravno sredstvo i drZava je, bez sumnje, ovla$éena
da u suzbijanju takvih ponaSanja upotrebi i svoje snage.

Zaklju¢na razmatranja

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija je save-
zna drZava sa potpunim medunarodnim subjektivitetom. To
ne mogu, pravno, dovesti u pitanje nikakvi jednostrani akti
bilo koje republike. Zbog toga su odluke pojedinih republika
0 nevaznosti propisa savezne drzave na njihovim teritorijama
pravno irelevantne. Jugoslavija postoji kao drzava i pravno i
fakti¢ki, odnosi u njoj utvrdeni su Ustavom SFRIJ i samo se
na Ustavom utvrdeni nacin mogu menjati. Tako uredena
drzava SFRJ ima jedinstvene oruZane snage, koje se sastoje
od JNA i Teritorijalne odbrane. Za osnove organizacije,
rukovodenje i komandovanje oruzanim snagama i druga zna-
¢ajna pitanja koja se ti¢u oruzanih snaga nadleZna je federacija,
a ostali organi u SFRJ, pa i republike, samo u granicama
ovlascenja utvrdenih Ustavom SFRIJ i saveznim propisima.

* Postupak donoSenja odluke o tome takode je utvrden saveznim propisima, a Predsed-
nistvo SFRIJ ovlasceno je da naredi upotrebu oruzanih snaga u miru — ¢l. 106, st. 1. t.
5. Zakona o opstenarodnoj odbrani.
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To znadi da niko u SFRJ nema ovlaséenja da formira, osim
milicije, bilo kakve druge oruZane sastave van sastava jedin-
stvenih oruzanih snaga SFRJ. Drugim re¢ima, sve oruZane
snage koje se ubrzano stvaraju po republikama, sa pravnog
stanoviSta, potpuno su nelegalne. Legalitet tim snagama ne
moZe obezbediti nikakvo pozivanje na suverenitet republika
dokle god postoji drzava SFRI. Stvaranje takvih oruzanih
snaga, ma kako se one nazivale i ma kakvim se organizacionim
formama prikrivale, eklatantan je primer nasilja protiv pravne
drZzave SFRIJ i objektivna pretnja njenom opstanku.

Oruzane snage SFRIJ, prema izri¢itim odredbama Ustava
SFRIJ, Stite nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu celovitost i
Ustavom utvrdeno drustveno uredenje SFRJ. OruZane snage
su duzne da te funkcije izvr§avaju bezuslovno, nezavisno od
toga da li su navedene vrednosti ugroZene spoljadnjim ili
unutrasnjim ¢iniocima. Smisao formiranja oruZanih snaga je
da obezbede opstanak drzave od svakog oblika nasilnog
ugrozavanja. U takve oblike ugrozavanja moze se ubrojiti i
republi¢ko jednostrano uredivanje odnosa iz iskljuéive nadlez-
nosti federacije, kojim se na protivustavan nadin negira terito-
rijalna celovitost, suverenitet i Ustavom utvrdeno drustveno
uredenje savezne drZave SFRJ. Zbog toga se moZe smatrati
potpuno neosnovanim stanoviSte da su funkcije oruzanih
snaga usmerene samo protiv ugroZavanja njenog opstanka
spoljnim opasnostima.

Uporedna analiza ustavnih propisa savremenih drzava za
koje vlada nepodeljeno uverenje da su primer demokratskih
i pravnih drZava dokazuje da je, u tom pogledu, SFRJ sasvim
na liniji savremenih reSenja u svetu. Nema ozbiljne i organizo-
vane drZave u svetu koja bi dozvolila postojanje oruZanih
snaga van jedinstvenih oruZanih snaga drzave. Takode, nema
drzave koja ne predvida upotrebu oruZanih snaga protiv
ugroZavanja svojih osnovnih vrednosti, bez obzira na to da li
je to ugroZavanje izazvano spoljnim ili unutra$njim ¢iniocima.
Takva reSenja su nuZnost, i ne zavise ni od kakvih ideoloskih
ili slicnih obelezja. To su osnovni postulati funkcionisanja
pravne drZave i uslov njenog opstanka.
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SUMMARY

LEGAL ASPECTS OF THE POSITION AND ROLE OF THE ARMED
FORCES OF THE S.F.R.Y.

In the current political situation are beside other institutions of the federal
state continuously disputed also the Armed Forces of the SFRY. Their very
existence is being put under the question mark, and their function is wished
to be reduced to the protection and defence of the country against an aggression
from abroad.

In the article are analysed the position and functions of the armed forces
in the legal system of the SFRY. Based on the analysis of the Constitution and
federal legal provisions, the author concludes that only the integrated Armed
Forces of the SFRY are the legitimate armed forces of the country. All the
other armed formations, except the militia (police) are illegal from the point
of view of the legal system of the SFRY. Notwithstanding the manners in which
they are formed and organizational forms by which they conceal themselves,
such formations cannot be made legal by any legal argument. Objectively seen,
the forming of such armed formations is a sui generis violation of law and
endangers the legal system of the federal state.

Functions of the integrated Armed Forces of the SFRY are prescribed by
te Constitution of the SFRY. According to the explicit constitutional prescrip-
tions, the Armed Forces of the SFRY protect the sovereignty, independence,
territorial integrity and by the Constitution established social order and system
of the SFRY. The source of threat against these values and properties of the
social order of the SFRY is not specifically foreseen by any article of the
Constitution or by any clause of a law or legal regulation. The Armed Forces
of the SFRY are, therefore, obliged and empowered to protect these values
from any form of their endangerment, should it come from abroad or resulting
from internal factors. The federal state is empowered and obliged to apply all
legal means and instruments in its suppressing such behaviour. When peaceful
means do not yield necessary results, the federal state is, in its averting the
threat that endangers the independence, sovereignty, territorial integrity and
by the Constitution established social order, empowered to use also the Armed
Forces to this purpose.

By a comparative analysis of solutions contained in the legal system of existing
states, the author argues that such attitudes are not a specificity of the SFRY.
On the contrary, these states (e.g. the USA and Switzerland) also insist on the
principle of existence of integrated armed forces and forcese their use in averting
both the external and internal forms of threat to the existence of the state.

RESUME

LES ASPECTS JURIDIQUES ET LE ROLE DES FORCES ARMEES
DE LA RSFY

Dans I’état actuel de choses, les institutions fédérales a part, on, nie sans
cesse la légalité des forces armées de la RSFY. On met en question méme son
éxistence et, concernant la fonction, on la diminue en protection contre
I'agression externe.
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Dans I'article proposé on fait I’analyse de la position et de la fonction des
forces armées dans le systéme juridique yougoslave. L'auteur, se basant sur la
Constitution de la RSFY et sur le réglement fédéral, conclue que les seules
forces armées légales en Yougoslavie sont les forces unifiées. Tout autre
organisation armee, sauf la milice, est ilégale. Sans tenir compte de la forme
de création de ces forces paramilitaires, aucun argument juridique ne peut
justifier leur légitimité. Objectivement, la formation de ces forces est une forme
évidente de violation juridique qui menace 'ordre juridique de I'Etat fédéral.

Les fonctions des forces armée unifiées de la RSFY sont déterminées par
la Constitution de la RSFY. Selon les prescriptions formelles constitutionnelles,
les forces armées yougoslaves protectent la souveraineté, Iindépendence,
Iintegrité territoriale et le systéme socio-politique constitutionnel de la RSFY.
Aucune formulation constitutionnelle ne prevoit la source des menaces de ces
valeurs de I'Etat féderal. Cela signifie que les forces armées doivent protecter
ces valeurs contre n'importe quelle forme de menace, indépendemmet de la
direction de la menace - extérieure ou intérieure. L'Etat fédéral est autorisé
et obligé d’appliquer tous les moyens disponibles pour empecher les troubles.
Quand les moyens pacifiques ne donnent pas de résultat, I'Etat fédéral peut
employer forces armées.

Faisant 'analyse paralelle des résolutions appliquées dans des systémes
juridiques des Etats modernes, I'auteur a essayé de montrer que les décisions
yougoslaves ne sont pas spécifiques seulement pour la Yougoslavie. Au
contraire, les Etats modernes (par éxemple EUA, Suisse) insistent aussi sur le
principe des forces armées unifiées et prévoient leur emploi dans les conflits
menacant I'Etat.

PE3IOME

ITPABOBBIE ACITEKTHI ITOJIOXEHUSA U POJIM BOOPYXKEHHBIX
CHUIT CPPIO

B akTyanbHOH MONMTHYECKON CHTYALHH, KPOME OCTANbHBIX MHCTHTYTOB
COIO3HOTO TOCYAApCTBA, MOCTOSHHO OCMAPHBAIOTCS W BOOPYXKEHHBIE CHIIBI
C®PIO0. Crasures nog BONpoc fiaxe M UX CYIIECTBOBAHHUE, A (hYHKIHS CBOTUTCS
K 3all{Te OT BHEUIHEH arpecu.

B cratee ananusupyiorcs monoxenume u hyHKUMS BOOPYXKEHHBIX CHI B
npaBoBoi cucteme COPI). Ha ocHOBAHMY aHAIM3A AEUCTBYIOLINX MONIOKEHHH
Koncrurynun COPIO i coro3HbIX 3aKOHOB aBTOp fiejacT apryMeHTUPOBAHHBIN
BBIBOA, 4TO C[MHCTBEHHBIMH BOODYXCHHBIMH CHIaMM B Halleit CcTpaHe
ABJIAFOTCA €uHbie BOOpYkeHHble cunbl CPPIO). Bee mpyrue BoopyxkeHHbIE
(hOpMUPOBaHUs, KPOME MUJIHUIMH, SBAAIOTCA HEIETATHHBIME C TOUKH 3pEHHS
npasosoro nopsaaka CPPI0. HecmoTpa Ha TO, KakuM 06pa3oM onu opmi-
PYIOTCH M KAKMMM OPTaHU3alHOHHBIMH (POPMaMU OHH MACKHPYIOTCH, HIKAKHE
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Nepoznanice novog svetskog poretka

Dr RANKO PETKOVIC

&lanku se razmatra verovatno najznacajnije pitanje savremenog

sveta — izgradnja novog sistema politickih odnosa u svetu nakon
perioda hladnog rata i transformacija i nestajanje bipolarizma. Konstatu-
juéi da je, bez obzira na sve nedostatke, stari sistem bipolarizma bio
relativno stabilan i predvidljiv, i da je u njemu Evropa imala najduZi
period mira u svojoj istoriji, autor posebnu paznju posvecuje alternati-
vama bipolarizma koje se sada javljaju, odnosno unipolarizmu u multipo-
larizmu. Kao osnovna, u tim razmatranjima postavljaju se pitanja ravno-
teZe snaga i interesa, reafirmacije Ujedinijenih nacija i sistema bezbedno-
sti u Evropi i, posebno, pravo na intervenciju, koje se de facto (nakon
rata u Zalivu) legalizovalo u medunarodnim odnosima.

Autor analizira aktuelnu medunarodnu problematiku i sve neizvesno-
sti koje prate stvaranje novog svetskog poretka. U radu daje pregled
I]a_]IIOVIJIh shvatanja i politicke prakse, kao i svoj kriticki stav prema
njima, posredno ukazujuci na znaCajna pitanja u vezi s buduénodcu
Jugoslavije, $to je izuzetno znafajno i moZe biti korisna osnova za
sagledavanje razvoja naSe krize, koja je ved internacionalizovana. Jugosla-
vija ée, bez sumnje, biti jedan od poligona izgradnje novog svetskog
poretka, ili ,,vrlog novog sveta”, kako mnogi autori, na osnovu Hakslijeve
knjige (Aldous Huxley — The Brave New World) o buducéem svetu,
nazivaju sistem medunarodnih odnosa koji se stvara.

Slom sistema bipolarizma, zasnovanog na ideoloskoj i
politickoj konfrontaciji i nuklearnom paritetu supersila i njiho-
vih vojno-politiCkih grupacua, pod dejstvom asimetrije u
njihovoj ekonomskoj snazi i znacajnim prednostima pluralistic-
kih nad monolitnim dru$tvima, stavio je na dnevni red pitanje
izgradnje novog svetskog poretka

Iako je od istorijskog susreta Gorbacova i Regana, u
Zenevi 1985. godine, veé prosla Citava ,,petoletka , joS se ne
naziru konture medunarodnog sistema koji ¢e zameniti bipo-
larni blokovski sistem. Najcesce se tvrdi da je razlog tome to
Sto su supersﬂe i ¢lanice njihovih vojno-politickih grupacija
bile isuviSe zaokupljene okon¢avanjem ere hladnog rata i
regulisanjem novih medusobnih odnosa da bi imale dovoljno
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energije i vremena da se posvete uspostavljanju novog svetskog
oretka, koji je, na neki naéin, u domenu zahteva i izazova
1. veka.

To objasnjenje se moze samo delimi¢no prihvatiti, jer
razgradnja starog poretka, u stvari, zna¢i pocetak izgradnje
novog poretka. Zbog toga bi se pre moglo re¢i da je na
stvaranje vakuuma izmedu jednog sistema odnosa, koji je
prestao da postoji, i novog sistema odnosa, koji tek treba da
nastane, naro€ito uticalo nekoliko okolnosti.

Prvo, slom sistema bipolarizma suocio je vodece svetske
sile, pa i ¢itav svet, sa kompleksom novih problema bez Cijeg
se resavanja ili saniranja objektivno ne moze postaviti kamen
temeljac novog svetskog poretka:

a) vodeca evropska sila, SR Nemacka, ali i druge svetske
i evropske sile, posebno SAD, SSSR, Francuska i Velika
Britanija, morale su da se posvete dogovornom regulisanju
politickih, pravnih, vojnostrateskih i drugih pitanja ujedinjenja
dveju nemackih drZzava;

b) izbijanje rata u Zalivu dovelo je do angaZovanja
vodecih svetskih sila i Organizacije ujedinjenih nacija u resa-
vanju komplikovanih vojnih, politickih i ekonomskih pitanja
na Bliskom i Srednjem istoku. U toku krize u Zalivu — u kojoj
su ulestvovale i u Ciji su rasplet bile ukljucene velike svetske
sile, stalne ¢lanice Saveta bezbednosti UN, zemlje Evropske
zajednice, Japan, arapske i druge susedne zemlje, Clanice
Isiamske konferencije i Pokreta nesvrstanosti — gotovo svi
drugi medunarodni problemi bili su potisnuti na marginu
svetskih zbivanja;

c) tedkode vezane za prelazak zemalja istocne i jugoistoéne
Evrope iz jednopartijskih sistema u pluralisticka druStva i na
trzi$nu privredu, pradene razgorevanjem nacionalistickih pro-
grama i strasti u mnogonacionalnim i meSovitim etnickim
sredinama, dovele su do stvaranja Zari$ta nestabilnosti i krize,
pa i moguénosti izbijanja ratnih sukoba na evropskom prosto-
ru, §to se nije moglo ni zamisliti u vreme bipolarizma i tzv.
ravnoteZe straha.

Drugo, poremeéeni odnosi snaga u svetu i protivure¢ni
interesi vodeéih svetskih sila ne samo da su otezali ve¢ su i
onemogudili da se brzo i lako pride koncipiranju novog
svetskog poretka koji bi mogao da izrazi i apsolvira njihove
posebne i zajednicke interese i vizije:
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a) iako su pocele pregovore kao ravnopravni partneri,
vremenom se pokazalo da dve supersile nisu u fakticki
ravnopravnom poloZaju, odnosno da je SSSR strana koja je
izgubila svoju sferu interesa na isteku hladnog rata, a SAD
sila koja je iz blokovske konfrontacije izasla kao pobednik.
Ali, uprkos tome, SSSR ne mozZe biti ,,otplsan” 1z procesa
izgradnje novog svetskog poretka, jer je 1 dalje nuklearna
supersila 1 zemlja koja raspolaZze ogromnim demografskim,
teritorijalnim i ekonomskim resursima. Otuda, dok se ne
razjasni sada$nja kontroverzna situacija u SSSR-u, ni s njim,
ni bez njega nije moguca izgradnja novog svetskog poretka:

b) mada povezane savezni¢kim vezama i mnogim zajedni¢-
kim ideoloskim, politickim, ekonomskim i vojnostrateskim
interesima, vodece zapadne sile — SAD, Japan, Zapadna
Evropa, u mnogim sferama medusobnih. odnosa, pa i u
uzajamnim svetskim aspiracijama, sve ¢e$ée i sve viSe dolaze
u koliziju. Posebnu ulogu u tome ima proces osamostaljivanja
i ekonomskog jacanja Zapadne Evrope. Pri tome, jafanje
liderskih ambicija SAD, narocito posle ,trijumfalne” vojne
intervencije u Zalivu, prati relativno, pa i apsolutno opadanje
ekonomske moc¢i SAD u odnosu na glavne partnere iz zapadne
alijanse — Zapadnu Evropu i Japan. Stoga, ¢ak i kada se radi
o tako bliskim saveznicima i proverenim prijateljima, teSko se
mozZe zamisliti svetski poredak koji moZe da apsorbuje i pomiri
njihove posebne interese;

c) okolnost da su u okon&avanju h]adnog rata i stvaranju
novog medunarodnog poretka zemlje u razvoju, odnosno
zemlje ,treeg sveta” u potpunosti gurnute na marginu ne
znaci da su zbrisane sa politicke karte sveta. U vreme sve veée
politiCke, vojnostrateSske, ekonomske i ekoloSke meduzavisno-
sti nemoguce je graditi novi svetski poredak bez uvazavanja
opravdanih revandikacija i interesa zemal]a u razvoju, koje u
- medunarodnoj zajednici obuhvataju vecinu suverenih drZzava
- isvetskog stanovniStva. Svaki svetski poredak, ukoliko to jeste
i Zeli da bude, mora da pociva na stabilnosti, odnosno to
nikako ne bi mogao da bude na duZi rok onaj koji bi po¢ivao
1 funkcionisao samo na uceS§¢u razvijenih zemalja.

Kada imamo u vidu i neke druge, sli¢ne argumente, jasno
je zaSto se jo§ ne naziru konture novog svetskog poretka iako
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$¢ 0 njemu veoma mnogo govori i piSe, pa i to §to se jo§ ne
zna na kojim nacelima i upori$nim tackama bi trebalo da se
zasniva. Upravo zato, svedoci smo parcijalnih, najcesce regio-
nalnih i subregionalnih projekata, koji mogu, ali i ne moraju,
da budu sinhroni delovi novog medunarodnog poretka. Neki
od njih su zapoceti jo§ u doba blokovske konfrontacije sa
ciljem da budu tacke oslonca jedne grupe zemalja, dok se neki
lansiraju u okviru euforije do koje je dovelo okoncanje
hladnog rata ili, na primer, trijumf u ratu u Zalivu. U prvom
slu¢aju moze se govoriti o genezi Evropske zajednice i njenom
nastojanju da postane okosnica novog, integrisanog, ekonom-
skog, politi¢kog i pravnog prostora u Evropi. Nesto Sire, ali
i manje utemeljene pretenzije da izraste u evropski_sistem
__bezbednosti i saradnje ima KEBS, koji je usvajanjem Pariske

povelje 0 novoj Evropi dobio nove prerogative. Premda je
evropski prostor jo§ razdrobljen i optereéen novim protivurec-
nostima, moZe se smatrati da bi proSirenjem Evropske zajed-
nice i daljim funkcionalnim usavrSavanjem KEBS-a te evrop-
ske institucije mogle da budu ,beocug” buduéeg novog svet-
skog poretka, iako bi to njihov neizbezni i objektivni evrocen-
trizam morao dovesti u sumnju. U drugom slu¢aju radi se o
uspostavljanju novog poretka na Bliskom i Srednjem istoku
nakon pobede multinacionalne koalicije, na ¢elu sa SAD, u
ratu u Zalivu. Ne odbacujuéi a priori potrebu za uspostavlja-
njem stabilnosti u trusnom podruéju kakvo je Bliski, odnosno
Srednji istok, pa samim tim i za izgradnjom novog poretka na
kojem bi ta stabilnost pocivala, mora se uzeti u obzir ¢injenica \
da svaki poredak koji grade pobednicke sile prvenstveno
odgovara njihovim interesima. Otuda se unapred moZze izraziti
opravdana sumnja da bi novi poredak na Bliskom i Srednjem
istoku mogao da ¢ini koherentnu celinu sa novim sistemom
medunarodnih odnosa koji bi odgovarao interesima 1 teZnjama
¢itave medunarodne zajednice. Medutim, uvaZavajuéi sloZe-
nost i protivureénost savremenog sveta ne moze se poci ni od
pretpostavke da se novi svetski poredak moze graditi u
diskontinuitetu sa realno§¢u, postojedim interesima, instituci-
jama, procesima i tendencijama razvoja na prelazu iz 20. u
21. vek.
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UNIPOLARIZAM, BIPOLARIZAM,
MULTIPOLARIZAM

Iako je paradoksalno, sve je viSe onih koji zale za starim
dobrim vremenima - bipolarizma! Naime, u eri bipolarne
podele u medunarodnim odnosima svet je, podeljen na Istoéni
1 Zapadni blok, odli¢no funkcionisao, jer se u njemu sve moglo
pravovremeno predvideti i planirati. Sada, posle razbijanja
bipolarizma, iz jednog organizovanog sistema, koji je funkcio-
nisao, svet je usao u jedan ,nesistem”, koji ne funkcionise.
Sve je to razlog da se razmislja o novom svetskom poretku,
za koji joS niko pouzdano ne moZe kazati kako treba da
izgleda, na koji nacin da funkcioni$e, ¢ijim interesima da sluzi.
Jednostavno, svetski poredak koji je pocivao na bipolarizmu
viSe ne postoji, pa je neophodno izmisliti i uspostaviti novi
svetski poredak kojim ¢e se spretiti haos.

Argumentovano se moZe potkrepiti teza da svet ide u
pravcu uspostavljanja unipolarnog sistema, na &ijem de se
»,komandnom mostu” nalaziti SAD. Smatra se da su SAD
izaSle kao pobednik iz blokovske konfrontacije koja je trajala
viSe decenija, poSto je Isto¢ni blok doziveo slom, a druga
supersila — SSSR, dospela u katastrofalan ekonomski polozaj,
na rub raspada. Svoju superiornu vojnu mo¢ SAD upravo su
potvrdile na ¢elu multilateralne koalicije u ratu u Zalivu, a uz
to su, jo§ uvek, najveca ekonomska sila sveta.

Navedene argumente je teSko osporiti, ali bi im se,
svakako, moglo ponesSto pridodati. Na primer, namede se
pitanje kako bi funkcionisao unipolarni sistem kada SAD, bez
obzira na to §to su najveca i najjaca sila u savremenom svetu,
imaju naspram sebe jos, u sustini, netaknuto nuklearno naoru-
zanje Sovjetskog Saveza, sve moc¢nije ekonomske partnere i
rivale, kao $to su Zapadna Evropa i Japan, i sve nezadovoljniji
i uskomesaniji , treci svet”. Svemu tome mogu se dodati podaci
koji pokazuju da su SAD u svom spektakularnom ekonom-
skom i tehnoloSkom razvoju gotovo dostigle zenit, posle ¢ega
bi trebalo ocekivati njihovo relativno opadanje u odnosu na
druge centre ekonomske moci u svetu koji jo§ imaju mnogo
prostora za dalji uspon i razvoj. Iako se sada ni$ta u svetu ne
moze dogoditi bez SAD ili protiv njih, isto tako je izvesno da
one malo $ta mogu same uciniti u svetu u kojem se poveéava
broj njihovih partnera i rivala. U vreme kada se ¢ini da im je
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na samom domaku Pax Americana, mozda je uspostavljanje
njihove svetske vladavine ipak dalje nego $to je ikada bilo u
stolecu koje je na izmaku.

Bipolarizam je doZiveo slom raspadom Isto¢nog bloka i
zavrSetkom hladnog rata, ali se u nekim znacajnim elementima
ipak zadrZao: jo$ funkcioniSe u bilateralnom pregovarackom
dijalogu SSSR -~ SAD, ima presudan znacaj za proces donose-
nja odluka u Savetu bezbednosti UN koje se ti¢u Citave
medunarodne zajednice, 1 uticajan je u sistemu i radu KEBS—-a.
Iako se to politicko i institucionalno prisustvo bipolarizma u
medunarodnim odnosima ne sme zanemariti, njegovu materi-
jalnu osnovu ¢ini okolnost da su SSSR i SAD jo§ dve najvece
svetske nuklearne sile.

Bez obzira na to Sto se SSSR ne moZe otpisati zbog
veli¢ine svoje teritorije, demografskih potencijala, objektivnih
ekonomskih moguénosti, kao i istorijske uloge, ipak se zbog
ekonomskog kolapsa, politickih i medunacionalnih sukoba ne
moZe stavljati u istu ravan sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama.
Otuda, najbliZe je istini zakljuc¢ak da je klasi¢ni bipolarizam iz
doba hladnoga rata doZiveo slom, ali da jedna varijanta deformi-
sanog 1 erodirajuceg bipolarizma jo§ postoji i funkcioniSe. Na
dalje opadanje uticaja i dometa bipolarizma naro€ito snazno
deluje pojava novih centara mo¢i, kojima nije u interesu da o
svetskim poslovima odlucuju samo dve supersile.

Iako se svet trenutno razapinje izmedu prepuklog bipola-
rizma 1 prenapregnutog unipolarizma, nalazi se, u stvari, u
procesu jacanja uporiSnih tacaka multipolarizma. Na stanje i
odnose u svetu, osim ojacanih SAD 1 oslabljenog SSSR, sve
viSe utiCu zemlje Evropske zajednice i Japan, koji su u
snaznom ekonomskom usponu. Ali, sve Sto se sada zbiva ili
se moZe desiti u svetu ne moZe se objasniti niti iscrpeti
nabrajanjem tih pet znacajnih centara moci, ve¢ se njima
moraju pridodati i drugi snazni politicki i ekonomski ¢inioci,
kao $to su Kina, Indija, Brazil, Indonezija, Malezija, Nigerija,
petrolejske zemlje, novoindustrijalizovane zemlje, kao i zemlje
koje spadaju u nestabilna podrucja ,treceg sveta”.

Sve to znaci da stvarna slika sveta nije i ne moze biti ni
jednodimenzionalna ni dvodimenzionalna, vec je objektivno
multidimenzionalna i policentri¢na. Upravo zbog toga §to se
posle sloma bipolarizma svet sve viSe pojavljuje onakav kakav
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objektivno jeste — policentri¢an i multidimenzionalan, sti¢e se
utisak, da se nalazi na rubu haosa. Taj vapaj za redom, taj
7al za vremenima kada su dva blokovska punkta moci bila
~izvrstan” regulator funkcionisanja medunarodne zajednice ne
znadi da se u fazi sve vece multipolarnosti treba prepustiti
meteZzu i haosu i da ne treba teZiti uspostavljanju jednog novog
medunarodnog poretka. Ali, treba znati da uporiSne tacke za
uspostavljanje tog novog medunarodnog poretka vec¢ postoje
. u sistemu Ujedinjenih nacija, u regionalnim sistemima bezbed-
nosti i saradnje, kao §to su KEBS u Evropi, ASEAN u Aziji
i OAJ u Africi, i da, u isto vreme, sve veéi znacaj dobijaju
ekonomske integracije tipa Evropske zajednice. Pri tome se
mora imati u vidu i to da svetska bezbednost ne zavisi samo
- od institucija koje sluZe tom cilju ve¢ i od reSavanja otvorenih
" globalnih i regionalnih pitanja, medu kojima ona iz domena
ekonomske saradnje imaju prvorazredan znacaj.

RAVNOTEZA SNAGA ILI RAVNOTEZA INTERESA

U poslednje vreme politicki re¢nik je obogacen novim
pojmom: ravnoteZa interesa. Oni koji ga upotrebljavaju jos
nisu objasnili §ta se pod njim podrazumeva, a jo§ manje da li
je njegovo ostvarivanje uopste moguce. Uostalom, nije ni prvi
ni poslednji put da neki novi pojam prvo ude u politicku
praksu, pa da se tek onda daje konafan sud o njegovoj
,upotrebnoj vrednosti”, pa i samoj terminolo§koj i politickoj
sudbini.

Pojam ravnoteZa interesa, u savremenom medunarodnom
kontekstu, pojavljuje se kao pandan pojmu ravnoteZa snaga.
To znadi da u razja$njavanju sustine i sudbine pojma ravnoteze
interesa treba po¢i od pojma ravnoteZe snaga, o kojem su
napisani tomovi knjiga. Naime, pojam ravnoteZe snaga ,,usao”™
je u operativnu politi¢ku upotrebu u Evropi i svetu u 19. veku,
iako je fakti¢ki bio prisutan u politickoj istoriji jo$ od najdav-
nijih vremena. Razloge za to treba traZziti u sve vecoj meduza-
visnosti sveta, nastaloj pod dejstvom prve industrijske revolu-
cije.

Kao 3$to je neravnoteza u odnosima snaga znacila da
postoji sila ili sile koje su u stanju da krenu u osvajanja tudih
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zemalja i teritorija sa izgledima na uspeh, zahvaljujuci materi-
jalnim prednostima kojima raspolazu, tako je ravnoteZa snaga
trebalo da bude sistem ili instrument za obezbedivanje mira.
Stvaranjem politi¢kih saveza i vojnih koalicija velike sile su
nastojale da onemogucée bilo koju od njih da, na osnovu
prednosti u vojnoj i materijalnoj snazi, zapo¢ne rat ili ostvari

dominaciju u evropskom i §irem svetskom prostoru. Ravnoteza /-

snaga, upravo zbog toga, podrazumeva reSavanje problema
vise pregovorima, nego vojnim sredstvima. Iako je i u 19.
veku, nazvanom ,zlatnim vekom ravnoteZe snaga”, bilo su-
koba i ratova, ipak se smatra da je u odnosu na ranija istorijska
razdoblja, pa i vreme koje je usledilo, on bio epoha mira i
stabilnosti.

Posto se retko dogada da dve sile ili grupe sila imaju po
automatizmu uravnoteZenu mo¢ u vojnoj i ekonomskoj sferi,
kao osnovnim instrumentima sile, sistem ravnoteZe snaga
podrazumeva usaglasavanje interesa razliCitih drZava, stvara-
nje njihovih politickih i vojnih saveza, kao i pregovore supar-
ni¢kih vojnih i politi¢kih koalicija radi razgraniavanja sfera
uticaja. Premda moZe izgledati da sistem ravnoteZe snaga, kao
sredstvo za onemogucivanje rata i kao stimulans za pregovara-
nje i sporazumevanje, ¢ini ustanovu koja zasluZuje svaku
pohvalu, ne treba zanemariti ni mnoge njegove negativne
implikacije i konsekvence. Pre svega, sistem ravnoteZe snaga
¢ini dinami¢ku kategoriju, Cije je svojstvo da sama potire cilj
kojem teZi: uspostavljanje stabilnog poretka mira. Ravnoteza
snaga neizbeZno inklinira neravnoteZi, jer vecina njenih aktera,
ponekad i svi, nastoje da spre¢e neravnoteZu u korist supar-
nicke sile ili sila, uz istovremenu teZnju da je obezbede u svoju
korist. Cim jedna ili druga strana zadobije prednost, ona
nastoji da je iskoristi u odnosu na suparnicku stranu, pa
umesto nestabilnog ili varljivog mira dolazi do sukoba ili rata.
Na primer, nakon ,,zlatnog doba ravnoteZe snaga” u 19. veku
usledila su dva svetska rata u 20. veku. Sem toga, sistem
ravnoteZe snaga podrazumeva i pretpostavlja odnose neravno-
pravnosti, jer je oruzana i druga materijalna mo¢ osnovni
instrument za regulisanje odnosa izmedu sila koje su ¢lanice
koalicija, a jo§ viSe u politici prema svim drugim zemljama,
koje su svedene na objekt njihovih interesa. Doba Svete
alijanse to najbolje potvrduje: to je bilo ,,zlatno doba” ravno-
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teZe snaga, ali i sfera interesa, mesanja u unutra$nje poslove
drugih naroda i prava jacega.

Nakon dva svetska rata mnogi teoretiari medunarodnog
prava su jakim argumentima osporavali valjanost sistema
ravnoteZe snaga u borbi za otklanjanje ratne opasnosti, pola-
7uéi nadu u efikasnost sistema kolektivne bezbednosti, koji je
trebalo da ga zameni ,za sva vremena”. Ali, buduéi da je
Dru$tvo naroda doZivelo krah, a da je sistem Kkolektivne
bezbednosti Ujedinjenih nacija ostao mrtvo slovo na papiru,
nije preostalo nista drugo ve¢ da se uspostavljanjem i odrzava-
njem ravnoteZe snaga sprecava izbijanje novog rata.

Posleratno vreme, vreme blokovske podele i hladnog rata
tipi¢an su period ravnoteZe snaga u novim medunarodnim
okolnostima, kojima su posebno obelezje dala dva Cinioca:
supersile i nuklearno oruzje. Dve supersile su skoncentrisale
ogromnu vojnu i drugu materijalnu mo¢ tako da su bile u
stanju da sve ostale velike sile, pa i mnoge druge zemlje,
ukljude u sistem ostvarivanja svojih globalnih pretenzija — od
podele sveta na dve sfere interesa do uspostavljanja vlastite
dominacije nad &itavim svetom. Zahvaljujuci sopstvenoj moci
i potencijalima saveznih sila, okupljenih u VarSavskom ugo-
voru i NATO, supersile bi ostvarile jedan od navedenih
ciljeva, bez obzira na rizik od novog oruZanog sukoba, da ih
jedan od glavnih instrumenata njihove moci — nuklearno
oruZje, istovremeno nije u tome sprecavalo. Na taj nafin je
_nuklearno oruZje postalo osnovni element i instrument ravno-
teZe snaga u periodu hladnog rata i blokovske podele sveta.
U svim drugim elementima ravnoteZa snaga supersila i njihovih
vojno-politickih grupacija nije bila ili nije morala biti simetric¢-
na, bila je ili je mogla biti u ocitoj neravnotezi (na primer, u
domenu ekonomske modi), ali je bila nesumnjivo postignuta
na duzi rok ili ,,za svagda” u faktickoj situaciji da obe strane
mogu da uzvrate sveuni§tavajuéim nuklearnim udarom. Tako
je, prvi put od kada je postala regulator stanja u medunarod-
nim odnosima, ravnoteZa snaga dobila element stabilnosti
zahvaljujuéi nuklearnom paritetu. RavnoteZa snaga je postala
ravnoteZa straha. Oba ta njena svojstva bila su potvrdena u
eri hladnog rata: ravnoteza snaga zasnovana na paritetu
nuklearne moéi sprecavala je bilo kog aktera da stupi u rat
koji bi nuzno bio nuklearni, pa bi neizbeZzno doveo do



NEPOZNANICE NOVOG SVETSKOG PORETKA ]_47

sveopsteg unistenja, ali je, istovremeno, neprekidno ,,podgre-
vala” opasnost od nuklearnog rata, jer se trka u naoruzavanju
nastavljala i pojacavala.

Kada je postalo izvesno da se nacionalni interesi i ciljevi
viSe ne mogu efikasno ostvarivati oruZjem i ratom, kao u svim
prethodnim nenuklearnim vremenima, velike sile su otpocele
sa pregovorima, zatvarajuci dosije hladnog rata i otvarajuci
eru pregovaranja i sporazumevanja. U toj novoj eri, na pragu
21. veka, nacionalni interesi i ciljevi, umesto snagom oruzja, ;
biée ostvarivani instrumentima ekonomske i tehnoloske mocdi.
Da nije u pitanju teorijska konstrukcija ili futuristicka pretpo-
stavka pokazale su dramati¢ne promene u Isto¢noj Evropi.
Uprkos nuklearnom paritetu, usled ogromne asimetrije u
ekonomskoj i tehnoloskoj modi, raspala se istocna sfera
interesa na evropskom prostoru, koja je nastala kao rezultat
drugog svetskog rata i opstala kao ,ideoloSko nedonoSce”
hladnog rata. U okviru toga, stvaraju se istorijske pretpostavke
da prevazideni i neadekvatni sistem ravnoteZe snaga zameni
sistem ravnotezZe interesa. Neke od njih su: !

1. najvazniji cilj procesa pregovaranja i sporazumevanja
velikih sila, a moglo bi se reci i Covecanstva, jeste zaustavljanje
trke u nuklearnom naoruzavanju, uniStavanje i zabrana proi-
zvodnje nuklearnog oruzja. Pod pretpostavkom da ¢e do toga
i dodi, nestalo bi nuklearnog pariteta kao elementa stabilnosti
sistema ravnoteZe snaga, pa bi sadaSnji 1 buduci debalansi u
odnosima snaga velikih sila mogli dovesti do novih sukoba,
pa i ratova medu njima. Umesto stabilnog poretka mira,
kojem Covelanstvo teZi i za koji su vec¢ stvoreni neki znacajni
preduslovi, svet bi se mogao vratiti u vreme za Koje je
smatrano da je prevazideno;

2. moglo bi se pretpostaviti da se nuklearne sile, uprkos
izja$njavanju za potpunu zabranu posedovanja i proizvodnje
nukleamog oruZja, odlu¢e da ocfuvaju onaj minimum koji
»garantuje” mogucénost uzvratnog udara. Nuklearni paritet bi
bio safuvan na strogo utvrdenim i kontrolisanim ,,minimalnim”
koli¢inama nuklearnog oruzja, ¢ime bi ono i dalje ostalo ¢inilac
stabilnosti u sistemu ravnoteZe snaga Ali, sve dok postoji,
nuklearno oruzje bi sacuvalo svojstvo €inioca straha i opasnosti
za Citav svet. Ako se mirovni poredak gradi na poverenju,
postojanje nuklearnog oruzja bi bilo trajni pokazatelj nepove-
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renja. Velika diskrepanca izmedu nuklearnog pariteta i fak-
ticke neravnoteZe snaga u svim ostalim domenima, a narocito
u sferi ekonomskog i tehnoloskog razvoja, mogla bi da ima
razli¢ite negativne reperkusije;

3. ukoliko bi se sistem ravnoteZe snaga u buducnosti,
umesto na snazi oruZja, gradio na uticaju i dejstvu ekonomskih
i tehnologkih ¢inilaca, velike ekonomske i tehnoloske sile bi
mogle da uspostave svoju dominaciju nad svetom. Odnosno,
mogli bismo biti svedoci njihovog medusobnog sukobljavanja
ili stvaranja njihovih koalicija radi podele sfera uticaja i, u
krajnjem, sticanja svetske mo¢i. U tom slucaju, bez oruZja,
medunarodni poredak bi u sustini bio proZet protivure¢nostima
istog ili slinog karaktera kao u vreme kada je ono odredivalo
sudbinu raznih zemalja, pa i sveta u celini.

Posto se ni sistem kolektivne bezbednosti, ni sistem
ravnoteZe snaga nisu potvrdili pred istorijom, malo je vero-
vatno da bi mogli biti model koji je primenljiv u vremenu koje
dolazi. Prihvatanje sistema ravnoteZe interesa jo§ moZe izgle-
dati gotovo utopisti¢ko, ali se ve¢ stvaraju uslovi i jasno se
pokazuje da se ni veliki debalansi sa kojima se svet sada
suo¢ava u vojnoj, ekonomskoj i politi¢koj sferi, pa 1 mnoga
konkretna pitanja, ne mogu reSavati bez uvaZavanja interesa
svih zainteresovanih ¢inilaca. Te i druge okolnosti pokazuju
da prelazak sa sistema ravnoteZe snaga, primenjivan u vreme
kada je vojna moé bila osnovni instrument za ostvarivanje
nacionalnih pretenzija, na sistem ravnoteZe interesa ne postoji
samo u sferi ,lepih Zelja” onih koji su u neravnopravnom
polozaju, ve¢ da odgovara zahtevima i izazovima sveta koji se
stvara 1 integriSe pod dejstvom naucne i tehnoloske revolucije.

REAFIRMACIJA UJEDINJENIH NACIJA

Velike promene u delovanju Ujedinjenih nacija nagove-
$tene su prvim spektakularnim susretom lidera dveju supersila
-~ Gorbatova i Regana u Zenevi 1985. godine. Njihova
~saglasnost da je nastavljanje trke u nuklearnom naoruzavanju
! i obezbedivanju vojne premodi izgubilo smisao podrazumevala
je i reafirmaciju uloge i pregovarackog i mirotvorackog svet-
skog foruma kao §to su Ujedinjene nacije. Pri tome je bilo
izvesno da ée se prevogori supersila neizbezno kretati u
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bilateralnim okvirima, ali da ée se one, takode neizbezno, sve
vide suocavati s tim da moraju koristiti mehanizme Ujedinjenih
nacija radi ostvarivanja dogovora i sporazuma i, kona¢no, da /
¢e za mnoge od njih morati da traze ,,paraf” Ujedinjenih nacija’
radi njihovog politickog i moralnog kredibiliteta. Tako su,
sporazumima i aranZmanima u oblasti nuklearnog i konvencio-
nalnog razoruZavanja i reSavanja tzv. regionalnih kriza mirnim
putem, supersile ,,otvorile vrata” ve¢em angazovanju Ujedinje-
nih nacija u tim i drugim oblastima.

Osnovana je pretpostavka da ¢e sadasnje i buduce delova-
nje Ujedinjenih nacija u oblasti o€uvanja mira i bezbednosti
biti uspesnije, jer je podstaknuto, a u krajnjem i omoguceno,
saglasno$éu supersila. Kriza u Persijskom zalivu, izazvana ,
irackom okupacijom i aneksijom Kuvajta, pokazala je da se |
Ujedinjene nacije nalaze na putu preporoda. Prvi put od kada
postoje Ujedinjene nacije, Savet bezbednosti je pofeo da
deluje onako kako su zamislili tvorci Povelje UN — u skladu
sa njenim slovom i duhom! U vezi s iraCkom agresijom i njenim
posledicama, Savet bezbednosti je izglasao viSe znacajnih:
rezolucija — jednoglasno! To je bilo nezamislivo u doba
hladnog rata, jer bi se medu stalnim ¢lanicama Saveta bezbed-
nosti uvek nasla jedna ili viSe njih koje bi stavljanjem veta
spretile preduzimanje bilo kakve akcije protiv agresora. Jo$
je u zivom seéanju dugogodisnji iracko-1ranski rat, koji je Savet
bezbednosti nemoéno posmatrao, nemajuéi mogucnosti ¢ak ni
da ustanovi ko je agresor, a ko Zrtva agresije, §to spada u
jednu od njegovih elementarnih obaveza i duZnosti. Sada je
on, osim toga $to je jednoglasno osudio nosioca agresije i
zatrazio uspostavljanje nezavisnosti i teritorijalnog integriteta
Kuvajta, izglasao sprovodenje ekonomskih i vojnih sankcija
protiv Iraka, koje su u potpunosti sprovedene.

Moze se ocekivati da ¢e Ujedinjenje nacije postepeno
dobiti znaajniju ulogu i u procesu razoruzavanja. Za sada
glavnu reé¢ u toj oblasti jo§ vode sile koje su bile nosioci trke
u naoruzavanju, ali se priblizava vreme kada ¢e Ujedinjene
nacije biti pozvane da stave svoj ,,paraf” na velike aranZmane
o smanjivanju nuklearnog i konvencionalnog naoruzanja, za-
brani proizvodnje i upotrebe hemijskog oruzja, sveobuhvatnoj
zabrani nuklearnih proba itd. Premda ¢e pitanje mira i
bezbednosti i dalje biti primarno u okvirima OUN, novi ili
~drugi zivot” Ujedinjenih nacija trebalo bi da obeleZi vece
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angaZovanje u ekonomskim i socijalnim pitanjima, zaStiti
prirodne okoline i unapredivanju ljudskih prava. U okviru
toga Ce se postaviti i pitanje da li je sada$nji mehanizam
Ujedinjenih nacija, ustrojen pre skoro pola veka, podoban i
pogodan da uspe$no odgovori zahtevima i izazovima 21. veka.

SISTEMI BEZBEDNOSTI U EVROPI

U drugoj polovini 20. veka rat je mogao izbiti u bilo

" kojem delu sveta, sem u Evropi. Ne zato $to je ona bila idili¢na

oaza mira, ve¢ zbog toga $to bi u Evropi, prepunoj nuklearnog
oruZja, ratni sukob izmedu dva do zuba naoruZana vojna bloka
neizbezno doveo do uniStenja sveta. Medutim, sada smo
svedoci paradoksalne situacije da su popuStanje zategnutosti

' u Evropi, raspad blokovske podele i prestanak blokovske
- konfrontacije otvorili vrata Evrope i za mogude ratne sukobe.
' Ne zbog toga §to se Evropa ,,zaZelela” ratova, koji su sastavni

deo njene starije i novije istorije, ve¢ zato $to se pretpostavlja
da bi se ubuduce i na njenom tlu mogli voditi tzv. lokalni
ratovi, kakvih je u periodu posle drugog svetskog rata najvise
bilo u Aziji, Africi i Latinskoj Americi. Otuda se postavlja
pitanje §ta je bolje za Evropu: vreme blokovske podele i
konfrontacije, kada je nuklearnim projektilima bila prinudena
da po svaku cenu ¢uva mir, ili vreme raspada bipolarizma,
koje je suocava s moguéno$cu otvaranja lokalnih ZariSta krize
na kojima mozZe da progovori i oruzje. U doba blokovske
podele i konfrontacije Evropa se razapinjala izmedu bolesnog
1 krhkog mira i opasnosti od sveopsteg uniStenja. S obzirom
na to, sadasnja situacija je ipak mnogo bolja i pored realne
moguénosti za izbijanje lokalnih sukoba. Naime, uglavnom je
otklonjena moguénost izbijanja velikog nuklearnog sukoba,
dok eventualni i sada realno moguci lokalni ratovi mogu biti
predupredeni i lokalizovani. Jer, stanje se dvostruko izmenilo.
Uspostavljanje pregovarackog kontakta izmedu SSSR-aiSAD

/1 proces popustanja medunarodne zategnutosti doveli su 1 do

povecavanja njihove kooperativnosti u Ujedinjenim nacijama,
a time i do uocljive rehabilitacije znacaja 1 uloge svetske

‘organizacije. Istovremeno, doslo je do razbijanja svojevrsnog

blokovskog protektorata nad Evropom, pa su se realno stvorile
mogucénosti za angaZovanje i delovanje OUN, kao cuvara
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mira i bezbednosti u evropskom prostoru. Kao $to je bilo
moguce angaZovanje i delovanje OUN u KaSmiru i Kongu, u
Koreji i Persijskom zalivu, sada bi se ona mogla pojaviti kao
¢inilac i u reSavanju eventualnih kriza koje bi mogle da
proizadu iz nestabilnih prilika u Isto¢noj Evropi i na Balkanu.
Taj ,,povratak” OUN u Evropu trebalo bi pozdraviti, uprkos
razlozima kojima on moZe biti motivisan.

Kada se radi o KEBS-u, pogreSno je umanjivati, ali i
preuveliavati njegov znacaj u sferi odrzavanja mira i bezbed-
nosti u Evropi. U doba blokovske podele, odigrao je znacajnu
Eolitiéku i psiholosku ulogu u procesu zblizavanja Istoka i

apada i promovisanju sveevropskih interesa, a u novoj evropskoj
situaciji doslo je do prosirivanja mehanizma, pa i nadleznosti
KEBS-a u sferi otuvanja mira i bezbednosti. Iako je time dobio
viSe atributa specifi¢nog sistema bezbednosti u Evropi, ipak se
ne moze ocekivati da je sposoban i spreman za eventualne
,operativne” funkcije na tom planu. Za sada KEBS vise oliCava,
pa i uspostavlja sistem vrednosti i normi kojih treba da se
pridrzavaju zemlje ¢lanice u medusobnim odnosima i u okviru
unapredivanja bezbednosti i saradnje u Evropi. O njegovoj
ulozi i sudbini odlu¢ivaée oni koji smatraju da on treba da se
razvije u institucionalizovan i efikasan instrument unaprediva-|
nja i zastite novog poretka u Evropi, ali i oni koji mu dodeljuju
mnogo skromniju ulogu, narocito u sferi bezbednosti, smatra-
juéi da o njoj treba da brinu one organizacije kojima je to
prvorazredan ,,profesionalni” zadatak. ;

Za veliki deo zapadne javnosti NATO jeste i treba da bude
glavni oslonac i nosilac bezbednosti na evropskom prostoru.
Silazak sa scene Var$avskog ugovora pobornict NATO ne sma-
traju dovoljnim i ubedljivim razlogom da se i taj vojno-politicki
savez povule u muze] starina jednostavno zbog toga Sto je
Var3savski ugovor doziveo slom, dok se NATO nalazi upravo u
zenitu. Primedba da je NATO izgubio neprijatelja zbog koga je
stvoren — svetski komunizam, iza kojeg je stajao staljinisticko-
breZnjevljevski SSSR, lako se odbacuje tvrdnjom da Sovjetski
Savez jos raspolaZe gotovo netaknutom nuklearnom silom i, §to
je jo§ gore, da se ne zna u ¢ijim sve rukama, u buducnosti moze
da se nade to nuklearno oruZje. Na osnovu takvog rezonovanja,
u stilu ,,zlu ne trebalo”, NATO bi trebalo da ostane u Evropi
ad kalendas grekas. Ali, nastaju okolnosti koje, hteli ili ne,
nagovestavaju da bi moglo do¢i do fakti¢kog umanjivanja znacaja
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. iuloge NATO u evropskom sistemu bezbednosti. Proces osamo-
\ staljivanja Evrope i sve razgovetnije oblikovanje njenih specifi¢-
nih interesa na globalnom planu deluje protiv sistema bezbednosti
kakav je NATO, C¢ije su dimenzije i kapaciteti bili primereni
drugom vremenu i drugadijem odnosu snaga, posebno na
relaciji Evropa-SAD, koji je pretrpeo znacajne promene. Pri
tome, nije bez znacaja ni to da NATO, normativno i strategij-
ski ustrojen tako da vidi samo jednog neprijatelja — Istocni
blok i SSSR, nije operativno prilagoden za eventualno ,,gase-
nje” ratnih poZara u Isto¢noj Evropi i na Balkanu.

Zemlje Evropske zajednice, koje su stvarni gazda u
Evropi, sve viSe razmisljaju o sistemu bezbednosti koji bi nosio
njihov zastitni znak, ne samo zbog toga da bi se dokrajcile
pri¢e da su one dZin na ekonomskom, a patuljak na vojnom
polju i ne samo zbog toga da bi se one i na tom planu pocele
osamostaljivati u odnosu na SAD ve¢ i zato da bi dobile
relativno manji, ali podobniji instrument za predupredivanje
i gasenje eventualnih kriznih ZariSta u Evropi. To znaci da su
i nova evropska situacija, osamostaljivanje Evrope u odnosu
na SAD i pojava nestabilnosti u pojedinim delovima Evrope

\/ doprineli da se reaktivira ideja o osposobljavanju Zapadnoe-

\ vropske unije za nosioca i ¢uvara bezbednosti u Evropi.

o Zapadnoevropska unija je 1954. godine, a u
" njenom sastavu se nalazi devet zemalja (Velika Britanija,
Francuska, SR Nemacka, Holandija, Belgija, Luksemburg,
Italija, Spanija, Portugal). Medutim, njene prerogative i fun-
kcije, kao vojnog saveza zapadnoevropskih zemalja, viSe su
bile u zamislima 1 debatama nego u praksi, jer se duplirala sa
NATO. Sada se situacija izmenila, pa bi u njoj Evropa ili,
preciznije, Zapadna Evropa, odnosno Evropa ¢iju mo¢, pa i
sudbinu sve vise oli¢ava Evropska zajednica, prvi put dobila
svoj sopstveni instrument bezbednosti koji bi bio spreman i
sposoban da sluZi za nepoZeljne, ali mozda neizbeZne interne
evropske potrebe. '

PRAVO NA INTERVENCIJU

Donedavno je nemeSanje u unutraSnje poslove drzava
bilo osnov savremenog medunarodnog poretka, utemeljenog
na Povelji Ujedinjenih nacija. Sada, posebno u vezi sa
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sluajem Jugoslavije”, dolaze do izrazaja shvatanja koja
pojedinim medunarodnim institucijama, nadleznim i nenadlez-
nim za pitanja mira i bezbednosti, pa i pojedinim skupinama
drzava, daju za pravo da se umesaju u unutra$nje poslove bilo
koje drzave ukoliko ocene da zbivanja u njoj mogu da ugroze
mir i stabilnost u geopolititkom prostoru u kojem se nalaze.

U istoriji mnogo primera potvrduje da su se jaci uvek

mesali u unutrasnje poslove slabijih. U doba Svete alijanse, u
¢ 19. veku, meianje u unutra$nje-poslove drugih drzava (u ime
- ,pravde hri§¢anskog milosrda i mira™) bilo je ¢ak ,,0zakonje-
no” time $to su drzave koje su njoj pripadale imale ,pravo”
da silom interveni$u u unutra$nje poslove bilo koje drzave u
kojoj bi se zageli revolucionarni procesi koji bi mogli da ugroze
pozicije i interese ,sindikata kraljeva”. Otuda, uspostavljanje
novih centara moéi u svetu, koji sada ,.kolo vode”, unekoliko
podseca na vreme Svete alijanse, 1 to ne samo na fprvi pogled
i ne samo po nekim spoljnim obeleZjima i manifestacijama.
Uspostavljajuéi jedan novi sistem ravnoteZe snaga, SAD i
Zapadna Evropa su istakli pretenziju da (u ime , ljudskih prava
i prosperiteta”) budu glavni ¢uvari mira i bezbednosti u svetu
i da po svaku cenu elimini$u komunisti¢ku ideju gde god je
jos§ ima.

Ipak, Cinjenica je i da razjaSnjavanje vec vidljivih 1
nagovestenih promena u shvatanjima principa meSanja i neme-
fanja u unutra$nje poslove drZava treba traZiti i u evoluciji
medunarodnog prava pod dejstvom sve vece ,meduzavisno-
sti”, posebno u Evropi (8to, isto tako, moze traziti dodatna
objasnjenja).

Nesporno je da je do znacajnih promena u shvatanju
medunarodnog prava veé¢ doslo u odnosu na uvaZavanje

Mk}m_prava._ Za razliku od proteklih vremena, kada je
pitanje poloZaja i prava ¢oveka bilo u iskljucivoj kompetenciji
drzava i njihovog unutra$njeg poretka, sada se sve viSe moze
govoriti 0 medunarodnim standardima i normama ¢ije krenje
u internom poretku bilo koje drZave daje osnova za interven-
ciju medunarodnih institucija i organizacija koje se bave
pitanjem i zaStitom ljudskih prava. Uporiste za takve nove
ingerencije medunarodnih institucija i organizacija, barem
kada su u pitanju ljudska prava, moZe se naci u novom

x normativnom poretku Ujedinjenih nacija, a posebno u sistemu
\KEBS—a i drugih evropskih institucija i organizacija.
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Iako je pitanje tzv. preventivnog rata bilo sklonjeno u
dosije zabrane primene sile, jer je, po pravilu, sluZilo kao
izgovor ili opravdanje za agresiju, ono je aktuelizovano ¢inje-
nicom da je kolektivna akcija protiv primene sile uvek dolazila
post festum, tj. nije sprecavala rat, a jo§ manje njegove
posledice. To je posluZilo kao osnova za svojevrsnu ,,reafirma-
ciju” ideja o ,predupredivanju” rata, pa i nekih mogucih
oblika preventivnog rata, odnosno nekog ,,pravovremenog”
spasavanja mira i bezbednosti.

Nama u Jugoslaviji moze biti samo krivo §to upravo mi
dajemo podsticaj tim novim shvatanjima, pa mozda i priliku
da neka od njih prvi put budu — primenjena u praksi. Istorija
nam pokazuje da je posle sistema ravnoteZe snaga, zasnovanog
i na ,pravu intervencije” u interesu ocuvanja mira i bezbedno-
sti, Ciji je slom prouzrokovalo izbijanje prvog svetskog rata,
sve veéi znaCaj pocela da dobija ideja zabrane meSanja u
unutra$nje poslove drzava, koja je, zajedno sa zabranom
primene sile, odnosno rata, postala jedan od najvise respekto-
vanih, ali i najviSe krSenih principa medunarodnog prava.

Prilikom stvaranja novog medunarodnog pravnog poretka
na razvalinama onoga koji je omogucavao Hitleru i Musoliniju
da se mesaju u unutrasnje poslove svih evropskih drzava koje
su ulazile u njihovu sferu interesa, u tacki 7, ¢lana 2. Povelje

. UN istaknuto je jasno i kategoricko nacelo da niko, pa ni OUN,

nema pravo mesanja u unutrasnje poslove drZava. U kasnijoj

-evoluciji osnovnih nacela Povelje UN, kao 1 u razradi principa
miroljubive koegzistencije, velika paZnja je posvecena upravo

zabrani svih ,,vidljivih i nevidljivih” oblika i1 vidova meSanja
do kojih dolazi ili moZe da dode u odnosima izmedu drZava.
Veliki pravni, pa i politicki znacaj principa zabrane
mesanja u unutrasnje poslove drzava u posleratnom periodu
proizilazio je posebno iz okolnosti da se velike blokovske sile
nisu nimalo ustrucavale od uplitanja u unutrasnje poslove
drugih drzava kad god su, samovoljno i samovlasno, ocenile
da im to nalazu njihovi vlastiti interesi. U hronici hladnog rata
zauvek ¢e ostati zabeleZeni takvi slucajevi, kao sovjetska
intervencija u Madarskoj i Cehoslovackoj ili ameri¢ka u

Vijetnamu. Ali, takvo ponaSanje blokovskih sila, pa i nekih

! drugih neblokovskih ili vanblokovskih regionalnih sila koje su

postupale po ,pravu jaceg”, nije umanjilo, ve¢ je upravo
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ovecalo i vrednost i znalaj principa nemesSanja u odnose
izmedu drZava.

Upravo kada se nakon okoncanja blokovskog sukobljava-
nja i zavrietka hladnog rata ogekivalo da ¢e se medunarodna
zajednica ,vratiti” striktnom uvaZavanju principa zabrane
mes$anja u unutraSnje poslove drZava — koliko zbog toga Sto
je njegovo narusavanje bilo u osnovi mnogih posleratnih
nevolja i nedaca, toliko i zbog toga §to su u uslovima
pregovaranja i sporazumevanja stvorene realnije pretpostavke
za njegovo prihvatanje i uvazavanje — na pomolu je politicko
i pravno legalizovanje meSanja u unutraSnje poslove drzava,
pa Sak i preventivnog rata u sluCajevima kada to, prema
shvatanju odredenih medunarodnih organizacija i institucija,
pa i $irih ili uZih skupina drZava, nalazu interesi poput
ocuvanja mira, bezbednosti i stabilnosti. Ostaje tek da se vidi
da li se radi o ,vradanju” na poredak i mehanizme Svete
alijanse, ili je na pomolu stvaranje novih obicaja i normi
medunarodnog prava na pragu 21. veka.

SUMMARY
UNKNOWNS OF THE NEW WORLD ORDER

In the article is considered probably the most significant issue of the
contemporary world — building a new system of global political relations after
the ,,cold war“ period, and the transformation and fading away of bipolarism.
After stating that the old system of bipolarism was, all its deficiencies
notwithstanding, a relatively stable and foreseeable system, in which Europe
passed through the longest period of peace in its history, the author pays a
particular attention to the emerging alternatives to bipolarism — unipolarism
and multipolarism. Fundamental in these considerations are the following
issues: balance of power and interests, reaffirmation of the United Nations and
of the European security system, and particularly the right to intervention,
which has become (after the war in the Gulf) de facto legalized in the
international relations.

The author analyses the current international problems and all uncertainties
that accompany the creation of the new world order. He reviews the most
recent concepts and political practice and presents his critical attitude on them,
indirectly drawing attention also to important issues in connection with the
future of Yugoslavia, which is extraordinary significant and might make a useful
basis for getting an insight into our actual crisis that has already become
internationalized. Yugoslavia will undoubtedly be a proving ground for the
building up of a new world order or of ,the brave new world“, the way in
which the emerging system of international relations is called by many authors,
after the Aldous Huxley’s famous book.
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RESUME
LES INCONNUS DE LA NOUVELLE ORDRE MONDIALE

Dans cet article on étudie, probablement, la question la plus importante du
monde contemporain — la construction du nouvel ordre mondial dans la période
aprés la guerre froide et pendant la disparition de bipolarisme mondial. Faisant
constatation que le systéme ancien a été rélativement stable, I'auteur consacre
une attention particuli¢ére aux alternatives de bipolarisme ou multipolarisme.
Comme fondamentales, on pose des questions de la balance des forces, de
réaffirmation des Nations Unies et du systéme de sécurité en Europe. Le droit
de I'intervention est aussi éxaminé étant 1égalisée apres la guerre dans le Golfe.

Analyse de la problématique internationale faite par I’auteur suit tous les
changements dans le monde et dans le processus de la création du nouvel ordre
mondial. On montre que la Yougoslavie est un probléme significatif du point
de vue internationalisation de la crise yougoslave, parceque le paye sera un
polygone d’essei de la construction du nouvel ordre mondial, qui est nomé par
beaucoup d’auteurs comme le monde sans lacune (Aldous Huxley — The Brave
New World).

PE3IOME
HEM3BECTHBIE HOBOI'O MUPOBOTO TIOPSIKA

B cratbe paccmaTpuBaroTcs, BepOsITHO, HanGoNee 3HAYUTENbHBIE BOMPOCH
COBPEMEHHOTO MHpPa — CTPOUTEJILCTBO HOBOH CHCTEMBI NIOJIMTHYECKHX OTHOILIE-
HUH B MHpE MOCNIE NEPUOAA ,,XOJIIONHON BOHHBI® npeofpa30BaHus M HCYE3HO-
BeHMA Ounonsipu3Ma. KoHCTaHTHPYsT, YTO, HEB3bIPAA He NIPUCYIITHE €l HEIOCTAT-
KH, CcTapas CHCTeMa OMMOJspH3Ma SBJSIACh OTHOCHTENBHO YCTOMYHMBOH M
npegycMaTpuBacMoOil cucTemoi, obecneyusiueid EBpone camMblil AMHHHBINA me-
PHOJI MUpPa B €€ HCTOPHH, aBTOP OTAENbHOE BHUMAHHE YACHSAET aJlbTePHATHBAM
OGunonpspusmMa, BO3HUKAIOUWIMM B HACTOSILECE BPEMsi, T.e. YHHIOISPU3MY H
MYNIBTHIONAPU3MY. B KayecTBe OCHOBHBIX, B 5THX OOGCYKIEHHSIX CTABATCH
BOMPOCHI PaBHOBECHS CHJl K HHTEPECOB, YTBEPXKEHUE BHOBB aBTopuTeTa OOH
u cucteMbl GezonacHocTd B EBpone u, ocobeHHO, NMpaBo Ha BMEMIATEILCTBO,
KOTOpOE (hakTUYeCKH (nocne BOWHBI B 3a/IMBe) CTANO JIEranbHbIM B MEXK/YHA-
POIHBIX OTHOUIEHUAX. ABTOP aHANM3UPYET aKTYalbHYIO0 MEXIYHAPOIHYH Npo-
OGneMaTUKY U BCE HEM3BECHOCTH, CONIPOBOXKAIOLINE CO3AaHHE HOBOTO MHPOBOTO
nopsinka. B Tpyae maercs 0630p HOBEHIUMX NMOHMMAHHH M MOJHTHYECKOM
NPaKTUKH, a TAKXKE aBTOPCKas KPUTHYECKas MO3MIMS M0 OTHOIICHUIO K HUM,
NpUYeM MOCPEACTBEHHO YKa3bIBAETCS U HA 3HAYNTENbHBIE BOMPOCHI, CBSI3aHHbIE
¢ oyaymum IOrocnaBuy, 4TO MMeeT HCKIIOYHTENBHOE 3HAYEHHE, a TAKXKE MOXKET
OBITH NOJIE3HOH OCHOBOM [ CO3EPIIAHMS PA3BHTHS HAILIETO aKTYANLHOTO KPH3MCa,
KOTOpbIil yKe HHTepHauHoHamH3uposancs. I0rocnasus, HecoMHEHHO, GYIET OHAM
H3 [OJIMTOHOB CTPOMTEIBCTBA HOBOTO MHPOBOTO NMOPSAAKA, WIH ,,6paBOro HOBOTO
MHpa“, Kak MHOTHE aBTOPbI, Ha OCHOBaHMH KHUrH Xakcmu (Aldous Huxley — The
Brave New World) o Mupe GyQiylero, Ha3bIBaloT B HACTOSIIEE BPEMSI CO3AAI0IIYIOCH
CHCTEMY MEXKTyHapO[IHBIX OTHOLIEHHI.



Internacionalizacija problema ljudskih prava

Pukovnik prof. dr MILAN OPACIC

D inami¢ke promene kroz koje prolazi savremeni svet sve naglase-
nije afirmi3u ljudska prava kao univerzalnu medunarodnu vred-
nost i njihov znacaj za jaCanje svetskog mira, saradnje medu narodima i
drZzavama i napredak Covecanstva uopste. Borba za priznanje i za$titu
ljudskih prava ima relativno dugu istoriju, a radikalne promene u
shvatanju tih prava i odnosa medunarodne zajednice prema njima kao i
potreba za njihovom univerzalnom zaStitom nastupile su tek nakon
drugog svetskog rata, odnosno nakon osnivanja i aktiviranja Organizacije
ujedinjenih nacija.
Ujedinjene nacije su, dugogodi$njim angaZovanjem svog razgranatog
¢ pregovarackog mehanizma, neposredno doprinele usvajanju Meduna-
X rodne povelje o pravima ¢oveka i viSe drugih medunarodnih konvencija
(ugovora), rezolucija i deklaracija o pojedinim vidovima ljudskih prava
koje imaju opsti znacaj ili se odnose na lica kojima je, usled odsustva
nacionalne, neophodna medunarodnopravna zastita. Uporedo sa medu-

i narodnim naporima i akcijama na priznavanju i kodifikaciji osnovnih
: ljudskih prava, u okviru Ujedinjenih nacija, ali i izvan njih, traje proces
8 iznalaZenja i oblikovanja institucionalnih mehanizama (svetski i regional-

ni) za zaStitu ljudskih prava. Prate ga i optereéuju razli¢iti, pa i
protivureCni nacionalni i regionalni interesi, ali i nasledene ideoloske
predrasude i stereotipi koji, objektivno, podrivaju Zeljeni napredak stanja
ljudskih prava kao univerzalne brige medunarodne zajednice.

B

Savremeni druStveni procesi i dinami¢ne promene u
medunarodnoj zajednici objektivno i sve naglaSenije afirmisu
ulogu ljudskih prava kao univerzalne vrednosti, kojoj se za
napredak covecanstva pripisuje gotovo isti znacaj kao svet-
skom miru, razvoju i nau¢no-tehnoloskoj revoluciji ili zastiti
Covekove okoline. Istorijski razvoj shvatanja o ljudskim pra-
vima 1 hronologija usvajanja dokumenata kojima je meduna-
rodna zajednica izraZavala svoj odnos prema pojedinim pra-
vima Coveka i standardima za vrednovanje pravne prakse
pojedinac¢nih drZava u toj oblasti ubedljivo svedoce o tendenciji
Sirenja ljudskih prava koja priznaje medunarodna zajednica,
njenu sve izrazitiju osetljivost na nepostovanje ili zloupotrebu

e
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tih prava i oblikovanje nekih osnovnih instrumenata i kriteri-
juma za kontrolu njihovog poStovanja.

Sada se gotovo ne moze izbeéi utisak da ljudska prava
postaju sve izraZenija preokupacija vlada, parlamenata, politic-
kih partija i pokreta, raznih medunarodnih organizacija i
udruZenja, nau¢nih i drugih ustanova i, uopste, najsire medu-
narodne javnosti. Covek — pojedinac sa svojim pravima i
osnovnim slobodama — sve vise je u centru ne samo koncepcij-
skih i pravnih instrumenata kojima se unapreduju i Stite
njegova prava i poloZaj u druStvenim zajednicama vec i
medunarodne prakse, koja afirmide njegov medunarodno-
pravni subjektivitet. U svemu tome, nesumnjivo, ima dovoljno
povoda za promi§ljanje stanja i perspektive priznavanja i
postovanja ljudskih prava u savremenom svetu, kao i unapre-
divanja medunarodnih vazZeéih standarda njihove zastite.

TEORIJSKE OSNOVE MEDUNARODNOPRAVNE
ZASTITE OSNOVNIH LJUDSKIH PRAVA

Borba za priznanje i zastitu ljudskih prava ima relativno
dugu istoriju. Ona seZe jo§ u period antike, kada su se, u
tadasnjim robovlasni¢kim drzavama, pojavljivale prve ideje i
pokreti za priznavanje i zaStitu prava na Zivot, ali i drugih
prava imanentnih ¢oveku i njegovom dostojanstvu, bez kojih
ne bi mogao da zivi kao ljudsko bi¢e. Medutim, tek u vreme
raspada feudalizma, a pod snaZnim uticajem industrijalizacije,
tehnoloskog napretka, promena u strukturi drustvenih zajed-
nica, pojave humanisti¢kih pokreta, sve intenzivnijeg povezi-
vanja drzava i $irenja mogucnosti komuniciranja medu njima.
problem &ovekove li¢nosti i priznavanja njegovih osnovnih
prava izbio je u diskurs medunarodne javnosti. Mlada burZoa-
zija u traganju za slobodnom radnom snagom, objektivno je
bila upuéena na borbu protiv feudalnih privilegija, a u zahtevu
za priznavanje slobode li¢nosti i jednakosti svih ljudi, bez
obzira na njihovo poreklo, videla je osnov za ostvarivanje
slobodne konkurencije na trziStu. Prekretnicu u toj borbi
burZoazije za priznavanje nekih osnovnih prava i slobodz
svim, a ne samo pojedinim kategorijama ljudi, u svim, a ne
samo pojedinim drzavama, oznacilo je usvajanje Cuvenc
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Deklaracije prava coveka i gradanina na pocetku francuske
revolucije T789. godine. DonoSenje te deklaracije, na koju su
se pozivali gradani ondasnje cele Evrope, s pravom se smatra
jednim od najvecih civilizacijskih dostignuca, koje je presudno
uticalo na sve kasnije koncepcijsko-doktrinarne projekte i
akcije za priznanje i zaStitu ljudskih prava na medunarodnom
planu,' mada se ona ticala prava gradana tada$njeg tzv.
civilizovanog sveta, a ne i prava ,urodenika” u brojnim
kolonijama.

Sa stvaranjem prvih, snaZznih burZoaskih drzava jacao je
i njihov subjektivni drzavni interes, tj. teZnja za Sto Sirom
suverenoS¢u, pa su mnogi tadasnji pravni teoreticari prevas-
hodno bili zaokupljeni razradom teorije o suverenosti drzave.
Preovladavalo je, naime, shvatanje da medunarodno pravo
uglavnom treba da reguliSe odnose i §titi interese drZava, a
interesi njihovih drZavljana da treba da se Stite posredstvom
drzava (odnosno njihovih zakonodavstava) kojima pripadaju.
Takvo shvatanje, prema kojem je covek (pojedinac) samo
objekt, a ne i subjekt medunarodnopravne zastite, nije napu-
§teno ni u savremenoj teoriji medunarodnog prava.

Nasuprot koncepcijama koje negiraju medunarodno-
pravni subjektivitet coveka, jo§ u doba procvata burZoaskih
drzava, postojala su shvatanja prema kojima medunarodno
pravo vezuje ¢oveka (pojedinac) i bez posredstva drzave kojoj
pripada. Neki zastupnici tog shvatanja smatrali su ¢oveka ¢ak
iskljucivim subjektom medunarodnog prava, ali je znatno viSe
savremenih teoreti¢ara koji ¢oveku priznaju potpuni meduna-
rodni subjektivitet, ali to svojstvo jednako priznaju drzavama
1 medunarodnim organizacijama.

Konac¢no, postoji i treca, velika grupa savremenih teore-
tiCara koji zastupaju kompromisno shvatanje. Polaze¢i od
pretpostavke da covek ne moZe da bude samo objekt meduna-
rodnopravnog regulisanja, ali da mu se ne moze priznati ni
poloZaj potpunog medunarodnopravnog subjekta, oni tvrde

L 8ire: J. Pordevié, Znacaj Velike francuske revolucije za politiCku teoriju i istoriju sveta,
,Arhiv za pravne i drustvene nauke”, br. 3/1989, SUPJ, Beograd, str. 229-241.

2 O zastupnicima tog shvatanja, tzv. internacionalistima (Openhajm, Jedinek, Tripel,

Svarcenberger, Grin, Siber i dr.), videti: B. Jankovié, Medunarodno javho pravo,
~Nau¢na knjiga”, Beograd, 1970, str. 189-190. .

* O zastupnicima tzv. individualistitke teorije (Vestlejk, Digi, Krabe, ZorZ Sel, Kaufman
i dr.) videti: B. Jankovi¢, isto, str. 190-191; S. Avramov, Medunarodno javho pravo,

.Savremena administracija”, Beograd, 1973, str. 199.
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da se Coveku (pojedinac) priznaje samo ,subjektivitet odre-
dene vrste”, nekakav oblik ograniéenog subjektiviteta putem
,,zastite prava ¢oveka”, ili ,,reﬂeksnog subjekta, kome prava
ne pripadaju neposredno Vedina jugoslovenskih teoreti¢ara
zastupa takvo stanoviSte, mada neki od njih smatraju da
savremena praksa, naro€ito u razdoblju nakon prvog svetskog
rata, pokazuje tendencuu priznavanja ¢oveka kao subjekta
medunarodnog prava.’

U odnosu na razli¢ita doktrinarno-teorijska shvatanja
medunarodnopravnog subjektiviteta coveka tokom ¢itavog 19.
veka, pa i u prvim decenijama 20. veka, dominirala je praksa
u kojoj je teZznja drzava za jakom suvereno$cu fakti¢ki omogu-
¢avala koegzistenciju demokratskih, ali 1 autoritarnih drzava
i rezima koji su nipodastavali i gazili osnovna ljudska prava.

injenica je, medutim, da savremeno medunarodno pravo
priznaje ¢oveku (pojedinac) odredena prava i namece neke
konkretne duZnosti nazavisno od toga da li su ta prava i
duZnosti posebno predvideni internim zakonodavstvom drzave
kojoj pojedinac pripada. Dakle, nezavisno od njihovog inter-
nog sankcionisanja, savremeno medunarodno pravo priznaje
pojedincu subjektivitet, bez obzira na, za sada, jo§ nepotpun
obim njegovih prava i duznosti 1 odsustvo efikasnog mehani-
zma kojim bi bila garantovana njihova primena. U vezi s tim,
naravno, moZe se govoriti o stanju i tendencijama internacio-
nalizacije ne samo priznavanja nego i medunarodne zaStite
ljudskih prava.

UJEDINJENE NACIJE I MEDUNARODNA POVELJA
O PRAVIMA COVEKA

Radikalne promene u shvatanju ljudskih prava i odnosu
medunarodne zajednice prema.tim pravima kao univerzalnoj
(opstecovecanska) vrednosti nastupile su ve¢ u toku drugog
svetskog rata i udruZenih napora antifaSistiCke koalicije da se
vojni¢ki porazi agresivni savez sila Osovine, ali i da se
uspostavi novi svetski poredak, u kojem ¢e agresija i sve

+ Isto.

5 Medu najpoznatijim zastupnicima tog shvatanja u Jugoslaviji su: M. Barto§, J. Andrasi,
S. Avramov i M. Radojkovié.
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necivilizacijske akcije drZava, u ime bilo kakvih racionalnih ili
iracionalnih ideja 1 ciljeva, biti ne samo kaZnjeni nego i
spreceni i prognani iz medunarodnog Zivota. Ogromne Zrtve
koje je Covecanstvo podnosilo ve¢ u prvim godinama drugog
svetskog rata, beskrupulozno gaZenje ljudskog dostojanstva 1
osnovnih prava ¢oveka, kao i masovna, sistematska istrebljenja
ljudi na osnovu rasistickih zakona i o¢uvanja ,,Cistote arijevske
rase” inspirisali su savezniCke sile ant1fa§1stléke koalicije da
veé 1941. %odmc ,—u—Atlantskoj .povelji,’ _postave problem
zaStite Coveka i njegovih osnovnih prava na $iroj, univerzalnoj |
osnovi. Konaéno je preovladalo shvatanje da krienje ljudskih |
prava ne moze biti samo unutrasnja stvar drZzave ve¢, podjed- |
nako, i opasnost koja ugroZava mir i bezbednost susednih i |
svih druglh zemalja, odnosno, medunarodne zajednice u .
celini. To je narotito izrazeno u Povelji Ujedinjenih nacija,’ |
koja je u celini proZeta idejom zastite osnovnih ljudskih prava |
i kojom se, de jure, priznaje medunarodnopravni sub;ektmtet]
¢oveka.

Ujedinjene nacije su tako, proklamujuéi ,,veru u osnovna
prava Coveka, u dostojanstvo i vrednost ljudske li¢nosti, u
[ ravnopravnost ljudi i Zena i nacija velikih i malih...”, u ¢lanu
1, tacka 3. Povelje, utvrdile kao jedan od osnovnih ciljeva

vetske orgamzacqe podrZavanje i razvijanje postovanja ljud-
. skih prava i osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, pol,
- jezik i veru. U vezi s tim, Poveljom (¢l. 13, t. 1) poveren je
. zadatak Generalnoj skupstini da daje preporuke radi , ostvare-
. nja prava coveka i osnovnih sloboda”, a Ekonomsko-socijal-
- nom savetu su, pored odredenih nadleZnosti u toj oblasti, data
- 1 posebna ovlaS¢enja da ,obrazuje komisije za privredna i
- socijalna pitanja i za razvijanje prava ¢oveka” (¢l. 68 Povelje).
Drzave c¢lanice Ujedinjenih nacija su se obavezale (¢l. 56
Povelje) da ¢e , preduzimati zajednicke i pojedinacne korake

u saradnji sa Organizacijom radi postizanja zajednickih cilje-
va”, medu kojima i postovanje i uvaZavanje prava coveka i
osnovnih sloboda. Te i druge odredbe o pravima ¢oveka u

tadasnji predsednik SAD T. Ruzvelt i predsednik vlade V. Britanije V . U jednoj
od tacaka tog akta, koji s€ Smratra prvim konstitutivnim aktom Ujedinjenih nacija,
ogladava se obaveza drzava na poﬁtovan]e ljudskih prava i osnovnih sloboda .za sve
gez obzira na rasu, pol, jezik i veru”
! Povelja Ujedm]emh nacija, usvojena je na osnivackoj konferenciji Organizacije ujedinje-
nih nacija 26. juna 1945. u San Francisku, a stupila je na snagu 24. oktobra iste godine.

® Atlantsku povelju su formulisali, zajednicki potpisali i obznanili svet:rl%—_ﬁlmta.lgﬂ,
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Povelji smatraju se opstim pravnim naéelima vaZeéeg meduna-
rodnog prava, bez obzira na to §to Poveljom nisu predvidene
i garantije za njihovu primenu.
Nacin na koji je problem ljudskih prava ureden u Povelji
UN nije mogao da zadovolji interes savremene medunarodne
zajednice. Naime, u njoj nisu jasna konkretna prava niti je
precizirana njihova sadrZina, a nije ni predviden naéin sprovo-
denja osnovnih prava i sankcije u slu¢aju njihovog eventualnog
krsenja. S obzirom na to, ¢lanice Ujedinjenih nacija su, jo§
na Osnivackoj konferenciji u San Francisku, poverile zadatak
Ekonomsko-socijalnom savetu i njegovoj komisiji za prava
Coveka da izrade jednu specijalnu povelju ili deklaraciju o
pravima Coveka. Nakon trogodisnjeg rada, 10. decembra 1948,
Generalna skupstina UN na predlog Komisije za prava ¢oveka,
usvojila je Univerzalnu (opsta) deklaraciju o pravima coveka.
Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka sadrZi mnostvo
licnih prava sa pravnom zastitom i klasi¢nih politickih prava,
kao Sto su: jednakost pred zakonom, sloboda kretanja, pravo
glasa, pravo azila itd., ali i ekonomsko-socijalna prava, medu
kojima pravo na zaposlenje, slobodan izbor zanimanja uz
odgovarajucu naknadu, pravo na socijalnu zastitu, pravo na
odmor, besplatno skolovanje itd. U vezi s tim pravima,
Deklaracijom su predvidene i duZnosti pojedinaca prema
zajednici, ali je i zabranjena svaka diskriminacija zasnovana
na politickom ili medunarodnom statusu zemlje ili teritorije
kojoj neko pripada, bilo da je ona nerazvijena, pod staratelj-
stvom, nesamoupravna, ili da joj je suverenost ogranidena na
bilo koji drugi nacin.
lako je Deklaracija progresivan akt, donet redovnom
procedurom predvidenom Poveljom UN, akt kojim su defini-
sani politi¢ki i pravni standardi prava ¢oveka na medunarod-
nom planu, ona prevashodno ima moralni karakter i &ni
rukovodno nacelo ili, kako je u njenom uvodnom delu receno.
~»zajednicki ideal koji treba da postignu svi narodi i sve nacije”.
 Dakle, deklaracija nema pravno obavezujucée dejstvo, ali je
na Medunarodnoj konferenciji UN o pravima coveka, 1968.
godine, ipak proglasena obavezom za sve ¢lanice medunarodne
- zajednice. Tako Univerzalna deklaracija kao prvi, medunarod-
ni, sveopsti akt o pravima Soveka ima istorijski znacaj zbog
toga Sto je snaZno uticala na progresivni razvoj ljudskih pra-
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va na medunarodnom planu i na unutraSnje zakonodavstvo
pojedinih drzava.®
Komisija za prava ¢oveka, uporedo sa radom na pripremi
Univerzalne deklaracije, radila je na pripremi teksta Pakta o
___pravima Coveka, i 1948. godine izradila nacrt tog medunarod-
nog akta. Intenzivan rad na razmatranju i kodifikaciji odredaba
tog dokumenta, odnosno na dva posebna pakta na njemu
zasnovana, od kojih je jedan sadrZao gradanska i politicka, a
drugi obuhvatao ekonomska, socijalna i kulturna prava, trajao
je gotovo dve decenije. UsaglaSavanje razliitih, pa i dijame-
tralno suprotnih shvatanja i stavova pojedinih drZava bilo je
krajnje sloZeno i oteZano okolno$¢u da je celokupna tematika
prava Coveka duboko zasecala u unutradnji Zivot drZava, pa
je, shodno tome, bila izrazito opterecena politickim 1 ideolo-
$kim interesima.

Na dvadesetom redovnom zasedanju, 16. decembra 1966,

Generalna skupstina UN jednoglasno je usvojila Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Uz njih je
Generalna skupstina usvojila i treéi dokumenat Fakultativni
protokol uz Pakt o gradanskim i politickim pravima.’ Paktovi
i Fakultativni protokol podlezu ratifikaciji, odnosno potvrdi
od strane unutra$njih organa drZava, pa je njihov pravni
karakter (pravna obaveznost) neosporna za sve drZave koje
ih usvoje. Oba pakta, zajedno sa Fakultativnim protokolom i
Univerzalnom deklaracijom o pravima coveka, tvore jedin-
stven medunarodnopravni instrument o ljudskim pravima pod
zajedni¢kim nazivom — Medunarodna povelja o pravima co- >
veka.

Paktovi su, u stvari, razradeni i konkretizovani principi o
ljudskim pravima koji su sadrZani u Povelji UN i Univerzalnoj
deklaraciji o pravima ¢oveka. U njima se polazi od ideje da su
jednaka i neotudiva prava svih Clanova ljudskog roda ,temelj
slobode, pravde i mira u svetu” i da je urodeno dostojanstvo
ljudske li¢nosti izvor ljudskih prava. Obaveza njihovog posto-

¥ Mnoge su drZave u svojim ustavima, donetim posle drugog svetskog rata, preuzele deo

, odredaba iz Univerzalne deklaracije, a neke su je preuzele u celini.

? Fakultativni protokol uz Pakt o gradanskim i politickim pravima sadrZi odredbe o
pravima pojedinaca da pred Komitetom za ljudska prava UN pokre¢u postupak
(podnoSenjem peticija), €ak protiv svoje drzave zbog krienja prava predvidenih Paktom.
Protokol je odvojeni pravni akt za koji vaZi obavezna ratifikacija, nezavisno od Pakta.
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vanja vezana je za opsteljudsku solidarnost, §to nedvosmisleno
potvrduju istovetne odredbe u uvodnom delu oba pakta, u
kojem se kaZe: ,,pojedinac ima duznosti prema drugim pojedin-
cima i prema zajednici kojoj pripada...” i ,duZan je teZiti
unapredenju i postovanju prava priznatih u ovom Paktu”.
Prilikom formulisanja konkretnih prava, u Paktu o gra-
danskim i politickim pravima,'” poslo se od principa samoopre-
deljenja naroda i neotudive suverenosti nad prirodnim bogat-
svima i izvorima. Naime, potvrdeno je gledi$te o nemoguénosti
uzivanja svih drugih prava ukoliko se ljudima ne bude priznalo
pravo na samoopredeljenje, odnosno da je nuzno da sama
nacija_bude slobodna kako bi se uopste moglo govoriti o
slobodi i pravima ljudi koji joj pripadaju. Paktom su definisana
__sledeca prava: pravo na Zivot kao neotudivo pravo svakog
Coveka; pravo na slobodu i bezbednost licnosti; pravo na
slobodu kretanja i slobodnog izbora mesta stanovanja; pravo
na jednakost pred sudovima; pravo na slobodu misljenja,
savesti [ veroispovesti; pravo mirnog okupljanja; pravo slobod-
nog udruZivanja koje obuhvata i udruZivanje u sindikate; pravo
na ucestvovanje u vodenju javnih poslova; pravo glasa; pravo
na jednakost pred zakonom. Posebno je precizirano da niko
ne moZe biti drian u ropstvu ili podcinjenosti niti podvrgnut,
bez svog slobodnog pristanka, medicinskom ili naucnom ekspe-
rimentu. Jedno od znadajnih opredeljenja bio je i stav da su
demokratske slobode i prava coveka u neposrednoj zavisnosti
od zastite mira i bezbednosti. Paktom su, radi sprovodenja u
zivot gradanskih i politi¢kih prava, predvidene i mere koje se
odnose na implementaciju odredaba Pakta na nacionalnom
planu koje se ti€u preuzetih obaveza drZava ugovornica da
poStuju sva prava priznata Paktom, kao i da ée u pogledu
prava koja do tada nisu priznavana preduzeti postupke zako-
nodavne, ili bilo kakve druge prirode, da bi se svim pojedin-
cima na njihovim teritorijama obezbedilo njihovo uZivanje.
Prava utvrdena u tom Paktu bila su vrhunac moguéih ostvare-
nja na tadaSnjem stepenu razvoja medunarodnih odnosa.
Istovremeno, verovalo se da su ona i minimum standarda
prava Coveka ispod kojeg drZave ne bi smele iéi.
Ekonomska, socijalna i kulturna prava bila su predmet
dugotrajnih diskusija i sporenja u Ujedinjenim nacijama.

' Prevod teksta Pakta u celini: J ugoslovenska revija za medunarodno pravo, br, 1-2/1989
(Dokumentacija), str, 165-178.
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Njihovo ostvarivanje, naime, ne zavisi samo od politicke volje
vlada pojedinih drzava ve¢ i od opstih ekonomskih i socijalnih
prilik» u njima, pa je delimi¢no bio shvatljiv otpor nekih
drzava da se ta prava unesu u jedinstveni medunarodni pravni
akt o ljudskim pravima. To je bio jedan od razloga $to su se
Ujedinjene nacije opredelile da se ekonomska, socijalna i
kulturna prava reguliu posebnim pravnim aktom, odvojeno
od gradanskih i politickih prava, mada je to znacilo podelu
prava koja su u tesnoj uzajamnoj vezi. Takvim reSenjem,
medutim, stvorena je moguénost da drzave, koje tako odluce,
pristupe Paktu o gradanskim i politi¢ckim pravima, a odgode
pristupanje Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima dok im to njihove ekonomske i socijalne prilike ne
omoguce.

U kona¢nom tekstu Pakta o ekonomskim, socijalnim i——

kulturnim pravima'' Ujedinjene nacije su proklamovale svoje
shvatanje da je, pored prava na samoopredeljenje, uzivanje
prava navedenih u tom paktu, ,,ideal slobodnog ljudskog bica,
oslobodenog straha i bede”. U Paktu se polazi od prava na
rad kao osnovnog prava koje podrazumeva ,,pravo svakog lica
da dobije mogucénost da obezbedi sebi sredstva za Zivot
slobodno izabranim ili prihvaéenim radom”. U neposrednoj
vezi sa pravom na rad, Paktom je predvidena obaveza drzava
ugovornica da svakom licu obezbede: povoljne uslove rada,
posebno pravi¢nu platu i podjednaku nagradu, iste vrednosti
bez ikakve diskriminacije; pravo sindikalnog organizovanja i
pravo na socijalno obezbedenje, ukljucujuci i socijalno osigura-
nje. Porodica, kojoj je u Paktu dat znacaj prirodnog i osnovnog
elementa drustva, dobila je posebnu zaStitu utvrdivanjem:
prava na slobodno sklapanje braka; prava zastite majki pre i
posle rodenja deteta i posebnih mera zastite u korist sve dece
i mladeZi, naro¢ito u pogledu ekonomske i socijalne eksploata-
cije. Poseban znacaj u Paktu imaju pravo na obrazovanje i
koris¢enje blagodeti kulturnog Zivota i naucnog napretka, kao
i neka prava opStijeg znacaja, medu kojima su: jednakost
muskaraca i Zena, pravo na Zivotni standard dovoljan za svako
lice i njegovu porodicu, kao i na stalno poboljSavanje Zivotnih
uslova, pravo na zastitu zdravlja itd.

U prevod teksta Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima: Jugoslovenska
revija za medunarodno pravo, br. 1-2/1989. (Dokumentacija}, str. 157-164.
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Karakter i sadrZina prava utvrdenih Paktom o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima pokazuju da se radi o
kompleksu prava Cije ostvarivanje ne zavisi samo od dobre
volje, nego (i pre svega) od objektivnih ekonomsko-socijalnih
prilika u svakoj drzavi ponaosob, politikih uslova u njoj,
njenog politickog sistema, i sli¢no. S obzirom na to, Paktom
se, u krajnjoj konsekvenci, ne garantuje momentalna primena
prava, nego se drzave obavezuju da preduzimaju maksimalne
mere, kako putem vlastitog zakonodavstva i drugih sredstava,
tako i kroz medunarodnu pomo¢ i saradnju, radi postepenog
obezbedenja tih prava. Time se, na poseban nacin, samo
potvrduje shvatanje Ujedinjenih nacija o prevashodno pro-
gramskom karakteru ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava
priznatih tim paktom, na &ijem ostvarivanju tek treba raditi.
To, naravno, ne dovodi u pitanje pravni karakter Pakta kao
opSteprihvadenog standarda prava ¢oveka u toj oblasti kojeg
bi drzave trebalo da se pridrzavaju. Tim, kao i Pakitom o
gradanskim i politickim pravima predvideno je menjanje do
tada ustaljenih odnosa u medunarodnoj zajednici, regulisanje
pitanja i nametanje obaveza drzavama ne samo u odnosu na
druge drzave saugovornice veé, pre svega, u odnosu na svoje
gradane, pa stoga ne ¢udi §to je proces pristupanja drZava tim
paktovima, implementacije i ostvarivanja prava sadrZanih u
njima bio spor, s brojnim nedoslednostima i osporavanjem.

OSTALI MEDUNARODNI UGOVORI O LJUDSKIM
PRAVIMA

Generalna skup$tina Ujedinjenih nacija, 11. decembra
1946, usvojila je rezoluciju kojom je potvrdila nacela meduna-
rodnog prava priznata Statutom i Presudom NirnberSkog
suda. Naime, ¢lanom 6. Statuta Medunarodnog vojnog suda
u Nirnbergu, ustanovljenog radi sudenja ratnim zloCincima iz
kruga evropskih sila Osovine,"? ‘utvrdeno je nacelo indivi-
dualne krivi¢ne odgovornosti pojedinaca za krivi¢na dela koja

12 Glavne saveznicke sile antihitlerovske koalicije, 8. avgusta 1945. u Londonu, potpisale
su Sporazum, kojim je ustanovljen Medunarodni vojni sud u Nirnbergu i prihvacen
statut tog suda, na osnovu kojeg je od kraja decembra 1945. do 1. oktobra 1946.
obavljeno sudenje glavnim ratnim zlo¢incima, tj. inicijatorima, ideolozima i duhovnim
vodama evropskih sila Osovine. Za potrebe sudenja glavnim ratnim zlo¢incima sa ratista
na Dalekom istoku, Deklaracijom komandanata Saveznickih sila, od 19. januara 1946,
formiran je sli¢an medunarodni vojni sud u Tokiju.
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~ se mogu smatrati medunarodnim zlo¢inom (zlo¢ini protiv
_mira, ratni zloCini i zlo¢ini protiv Zovednosti)."? Presudom
Nirnberskog suda,'* i pored pokusaja osporavanja univerzalne
vaZznosti njegovih principa, sankcionisana su ¢uvena Nirnber-
Ska nacela: %— nepredvidanje medunarodnih krivi¢nih dela
unutranjim zakonodavstvom zemlje ne oslobada odgovornosti
njegovog izvr§ioca prema medunarodnom pravu; (drugo —
svojstvo Sefa drzave ili ¢lana vlade ne oslobada odgovornosti
za izvrena medunarodna kriviéna dela, i treée — vrienje
medunarodnih kriviénih dela po naredenju svoje vlade ili
pretpostavljenog ne oslobada takvo lice odgovornosti prema
. medunarodnom pravu ako je imalo mogucénost moralnog
izbora. Usvajanjem Konvencije o nezastarevanju ratnih zlo¢ina
i zlo¢ina protiv ¢ovecnosti, na 23. redovnom zasedanju Gene-
ralne skupstine UN 1968. godine,” zajedno sa Statutom i
Presudom Nirnberskog suda (ukljuujudi i Presudu Tokijskog,
suda), postavljeni su osnovi medunarodnom krivinom pravu, ..
zasnovanom na nacelu subjektivne i individualne krivice za
medunarodne zloCine.
Pobudene masovnim istrebljenjima pojedinih grupa ljudi
na rasnoj, etnickoj ili verskoj osnovi, koja su se dogadala u
dotadasnjoj ljudskog istoriji,'” a posebno u jeku naci-fasizma
. pre i u toku drugog svetskog rata, Ujedinjene nacije su, 11.
~ decembra 1946, proglasile genocid za medunarodni zlocin, bez
F obzira na to da li je sgrov‘é‘dﬁﬁ"ﬁ' toku rata ili u doba mira."’
Dve godine kasnije, Generalna skupstina UN jednoglasno §
- prihvatila Konvenciju o spreCavanju i kaZnjavanju zlocing/
enocida, koja je stupila na snagu 12. januara 1951. godine. *
r enocidom su, shodno odredbama Konvencije (¢lan 2), pro-
glagena sledeca dela, preduzeta u nameri potpunog ili delimic-
nog uniStenja jedne nacionalne, etnitke, rasne ili verske

¥ Radi se o tri grupe medunarodnih kriviénih dela, i u svakoj od njih precizirana su
R(I)]edinaéna krivicna dela koja se smatraju medunarodnim zlo¢inom. Sire: G. Perazic,

. edunarodno javno pravo, VINC, Beograd, 1986, str. 316-317.
Presudom Nirnber§kog suda 12 ratnih zlo¢inaca osudeno je na smrt veSanjem, tri na
dofivotnu robiju, Setiri na vremenske kazne od 10 do 20 godina, a tri je oslobodeno
zbog nedostatka dokaza.

15 G. Perazi¢, isto, str. 317-318.

= Karakteristi®an je slu¢aj istrebljivanja Indijanaca na ameri¢kom kontinentu i éuveni\(
veliki pokolj Jermena u Turskoj, pocetkom 20. veka. ! A5+122 -

17 Generalna skupdtina UN, 11. decembra 1946, donela je jednoglasno Rezoluciju broj
96 (I) o zlo€inu genocida, na osnovu koje je i uradena navedena konvencija. Inace,
termin ,,genocid” na nafem jeziku mogao bi da znati narodomorstvo (potice od latinskih
redi genos-rod i occidere-ubiti).
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grupe: a) ubistvo ¢lanova grupe; b) tesSke povrede fizickog ili
mentalnog integriteta ¢lanova grupe; ¢) namerno podvrgavanje
grupe zivotnim uslovima koji treba da dovedu do njenog
potpunog ili delimi¢nog fizi¢kog uniStenja; d) mere sracunate
na spre€avanje radanja u okviru grupe i ) prinudno premesta-
nje dece iz jedne u drugu grupu. Prema Konvenciji, kaZnjiva
dela su: genocid, sporazum za sprovodenje genocida, nepo-
sredno javno podsticanje na_genocid, i pokuSaj i saucesnistvo
u genocidu. Konvencija sadrzi posebno znacajnu odredbu o
kaznjavanju izvrSioca krivicnih dela genocida, kao i svih lica
koja su za to delo odgovorna, bez obzira na to da li se radi
o drZavnim upravlja¢ima, funkcionerima ili obi¢nim pojedinci-
'ma. U vezi s tim, Konvencijom se namece obaveza drzavama
| ugovornicima o ekstradiciji lica koja su pocinila takvo delo,
'odnosno njihovo izru€enje drZavi na ¢ijoj je teritoriji to delo
| podinjeno.

Prvi pokusaji medunarodnopravnog sankcionisanja diskri-
_minacije’® u savremenoj medunarodnoj zajednici vezani su za
zabranu diskriminacije u pogledu pola. Priznajuéi shvatanje o
ravnopravnosti polova, Ujedinjene nacije su ve¢ u Povelji, a
potom i u Univerzalnoj deklaraciji o pravima ¢oveka, odbacili
diskriminaciju medu ljudima zasnovanu na razlici polova, i
izrazom ,,prava ¢oveka” obuhvatili prava svakog fizi¢kog lica,
bez obzira na to da li se radi o Zeni ili muSkarcu. Prvi pokusaj
neposrednog regulisanja poloZaja Zena vezan je, medutim, za

___Konvenciju o politickim pravima Zena, od 20. decembra 1952.
godine. Njenim usvajanjem u Ujedinjenim nacijama drzave su
se po prvi put obavezale na izjedna¢avanje poloZaja muskaraca
i Zena u pogledu politickih prava (pravo Zena da ucestvuju na
svim izborima u svojstvu bira¢a; pravo Zena da budu birane,
pod jednakim uslovima sa muskarcima, u sva javna izborna
tela, i pravo Zena da obavljaju sve javne funkcije ustanovljene
unutras$njim zakonima). PoloZaj Zena najpotpunije je izjedna-
¢en sa statusom muSkaraca tek- Konvencijom o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena, koju je Generalna skupstina

I8 Re¢ diskriminacija je engleskog porekla (diskrimination, diskrim-i-nation), a u izvornom
znadenju upuéuje na podvajanje suﬁrotno pravu. Politika diskriminacije, zasnovana u
sudtini na netrpeljivosti, mrznji i uskogrudosti, dovodila je Cesto do teskih unutrasnjih
i medunarodnih sukoba. Otuda je, na primer, doktrina o superiornosti, zasnovana na
rasnoj i nacionalnoj razlici, bila osnov fagisti¢ke i nacisticke politike izmedu dva svetska
rata i u toku drugog svetskog rata, a susreemo je jo§ uvek u JuZnoafri¢koj Republici,
pa i drugim delovima sveta, kao politiku aparthejda i segregacije.
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. usvojila 18. decembra 1979. godine. Tom konvencijom drZave
ugovornice su se obavezale da onemoguce diskriminaciju Zena
ne samo u pogledu koris¢enja politi¢kih vec i svih drugih prava
- gradanskih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i obrazovnih,
sadrZanih u paktovima o pravima ¢oveka. Formiranjem poseb-
nog tela za medunarodnu kontrolu sprovodenja odredaba te
konvencije — Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zena,"
Ujedinjene nacije su potvrdile poseban interes i brigu za
unapredenje polozZaja Zena u medunarodnom poretku. Medu-
tim, donoSenjem te konvencije nisu prestale da vaZe i mnoge
ranije donete, posebne konvencije? kojima je Zeni obezbedena
specificna medunarodnopravna zastita.

Imajuci u vidu odredbe Povelje UN, Univerzalne deklara-
cije i paktova o pravima ¢oveka, Generalna skupstina UN, na
inicijativu afri¢kih zemalja, 20. novembra 1963, usvojila je

_Deklaraciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Ona
je, zapravo, bila izraz nastojanja savremene medunarodne
zajednice da se, preko bliZeg odredivanja akata rasne diskrimi-
nacije i utvrdivanja izvesnih mera pravne zaStite, zaustavi
takva politika u pojedinim drZzavama. U vezi s tim, neosporno
veéi znalaj ima Konvencija o uklanjanju svih oblika rasne
diskriminacije, usvojena dve godine kasnije*! na osnovu te
deklaracije.

Konvencijom je, u ¢l. 1, blize definisana rasna c_liskrirqing-‘
cija kao svako ,razlikovanje, iskljuéivan;e, ogranicavanije ili
davanje prvenstva, koji se zasnivaju na rast, boji koZe, precima,
nacionalnom ili etnickom poreklu, koji imaju za cd;v_xh za
rezultat da naruse ili da kompromituju priznavanje, uzivanje
ili sprovodenje — pod jednakim uslovima — prava coveka i

1 Komitet je sastavljen od 23 struénjaka visokih moralnih kvaliteta i stru¢nosti za oblasti
na koje se odnosi Konvencija. Zadatak Komiteta je da, na osnovu periodiénih izvestaja
drZava ugovornica o merama na primeni Konvencije, preko Ekonomsko-socijalnog
saveta, podnosi Generalnoj skupétini predloge i opste preporuke u vezi sa konvencijom.

» Misli se, pre svega na: Konvenciju o suzbijanju trgovine belim robljem, iz 1902;
Konvenciju o suzbijanju trgovine punoletnim Zenama, iz 1933; Konvenciju o suzbijanju
trgovine ljudskim bi¢ima i eksploataciji prostitucije od strane drugih lica, iz 1948.
godine; Dopunsku konvenciju o ukidanju ropstva, trgovine robljem i instuticija i prakse
sliéne ropstvu, iz 1956; Konvenciju o jednakosti nagradivanja muske i Zenske radne
snage, iz 1951; Konvenciju o drZavljanstvu udate Zene, iz 1957; Konverlcgu o pristanku
na brak, minimalnoj starosti za stupanje u brak i o registraciji brakova, iz 1962. godine.

1 Konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije usvojena je 21. decembra
1965; rezolucijom Generalne skup§tine UN (br. 2106), otvorena za potpis marta 1966,
a stupila je na snagu 4. januara 1969, godine. Jugoslavija je medu prvima ratifikovala
tu konvenciju (Sluzbeni list SFRJ — dodatak 6/1967).
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osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, socijalnom i
kulturnom polju, ili u svakoj drugoj oblasti javnog Zivota™.
Polazeéi od tako odredenog pojma rasne diskriminacije i
osude svih njenih oblika, ukljucujuéi i rasnu segregaciju i
aparthejd, Konvencija je obavezala drZave: da ne preduzimaju
bilo kakav akt ili postupak koji znaci rasnu diskriminaciju; da
ne podupiru, brane ili pomaZu rasnu diskriminaciju; da poniste
sve zakone i propise koji imaju za posledicu rasnu diskrimina-
ciju; da proglase kao povredu, kaZnjivo po zakonu, svako
Sirenje ideja zasnovano na rasnoj superiornosti ili mrZnji, kao
i podsticanje na vrSenje takvih akata; da stave van zakona svaku
organizaciju i ucesnike u propagandi delatnosti koje Sire ili
podsti¢u rasnu diskriminaciju. Osim toga, tom konvencijom
su se drzave obavezale da garantuju svima jednakost u
uzivanju gradanskih, politi¢kih, ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih prava. Medunarodna kontrola nad sprovodenjem Kon-
vencije poverena je, za to posebno formiranom telu Generalne
skupstine UN — Komitetu za uklanjanje rasne diskriminacije.”
Posto su se, prema odredbama Konvencije o uklanjanju
svih oblika rasne diskriminacije, drZave obavezale da sprece,
zabrane i uklone svaku praksu te vrste na teritorijima pod
svojom jurisdikcijom, te da su necovecna dela koja proizilaze
iz politike aparthejda mnoStvom medunarodnih akata vec
kvalifikovana kao zlo&ini protiv Covedanstva,” Generalna
skupstina UN, 1973. godine, usvojila je posebnu Konvenciju
o uklanjanju i kaZnjavanju zloc¢ina aparthejda, smatraju¢i da
¢e njome osigurati preduzimanje efikasnijih mera, na nacional-
nom i medunarodnom planu, radi uklanjanja i kaZnjavanja tih
zlo¢ina. Ta konvencija je ,zlo€inom aparthejda” proglasila
svaku politiku i praksu segregacije i rasne diskriminacije koja
obuhvata dela ucinjena radi uspostavljanja ili odrZavanja pre-
viasti jedne rasne grupe ljudi nad ma kojom drugom rasnom
grupom i njenog sistematskog ugnjetavanja, kao $to su: uskra-

2 Komitetu je stavljeno u nadleZnost: razmatranje izvestaja dostavljenih od strane drZava
ugovornica o njihovim zakonodavnim, sudskim, upravnim ili drugim merama; razma-
tranje prituzbi drava da neke driave ne sprovode odredbe Konvencije, i Zalbi
ojedinaca koji se smatraju Zrtvama povrede bilo kojeg C]Jtava iz Konvencije.

onvencija o sprefavanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida posredno, a Konvencija o
nezastarevanju ratnih zlo€ina i zlodina protiv CoveCnosti, kao i brojne rezolucije
Generalne skupitine UN, izri¢ito definiSu aparthejd kao ,zlo€in protiv Eovecnosti”,
identifikujuéi ga sa politikom i praksom segregacije i rasne diskriminacije u JuZnoafrickoj
Republici.

3
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¢ivanje pripadnicima jedne ili viSe rasnih grupa prava na Zivot
i licnu slobodu; smisljeno nametanje jednoj ili veéem broju
rasnih grupa uslova Zivota koji dovode do njihovog potpunog
ili delimi¢nog fizickog uniStavanja; sprecavanje jedne ili viSe
rasnih grupa da ucéestvuju u politickom, drustvenom, ekonom-
skom i kulturnom Zivotu zemlje; preduzimanje mera radi
podele stanovniStva prema rasnim obeleZjima kroz stvaranje
odvojenih rezervata i geta za pripadnike jedne ili viSe rasnih
grupa, zabranjujuéi brakove izmedu lica koja pripadaju razli-
¢itim rasnim grupama i ekspropriSu¢i dobra koja pripadaju
jednoj ili veéem broju rasnih grupa ili njihovim pripadnicima;
eksploatacija rada, posebno podvrgavanjem prinudnom radu
pripadnika jedne ili viSe rasnih grupa, i proganjanje organiza-
cija ili lica, liSavanjem osnovnih sloboda i prava, zbog toga
§to se suprotstavljaju aparthejdu. Iz odredaba Konvencije
proizilazi da se krivi¢no odgovornim na medunarodnom planu
mogu smatrati lica, ¢lanovi organizacija i ustanova i predstav-
nici drzava koja ucine ili u€estvuju u delima kvalifikovanim
kao zlocini aparthejda, kao i ona koja neposredno pomazu,
podstrekavaju ili saraduju u njihovom izvrSenju. U vezi s tim,
Konvencija je obavezala drzave ugovornice da ne samo spre-
- Cavaju zlocine aparthejda vec i da preduzimaju odgovarajuce
mere radi gonjenja, sudenja i kazZnjavanja lica koja su odgo-
vorna ili optuZena za takva dela, bez obzira na to da li borave
(ili ne) na teritoriji drZave na kojoj su takva dela ucinjena i da
li se radi o drZavljanima te ili neke druge drZave. U nastojanju
da obezbede $to efikasnije sprovodenje odredaba te konvenci-
je, drzave ugovornice su poslove medunarodnog nadzora u toj
oblasti poverile Komisiji za ljudska prava i, za tu svrhu,
posebno formiranom telu — Specijalnom komitetu za aparthejd.

Posle prvog, a narocito posle drugog svetskog rata javila
se potreba za medunarodnim regulisanjem poloZaja izbeglica.*
Radi se o licima koja, usled progona na rasnoj, verskoj
i nacionalnoj osnovi, ili zbog svojih politi¢kih shvatanja i

* Posle prvog svetskog rata Drustvo naroda se moralo pozabaviti problemom ih ]

Iuskih izbeglica, a posle 1933. godine i problemom izbeglih efa 1z nacisticke
Nemacke. Posle drugog svetskog rata, pojava mase izbeglica iz nekih evropskih, azijskih
i afri¢kih zemalja nametnula je Organizaciji UN problem na ¢ijem se reSavanju morala
anﬁaﬁovati‘ Stoga je odmah posle rata pitanje izbeglica stavila u nadleZnost Uprave |
UN za pomo¢ i obnovu, a 1947. formirala i specijalizovanu agenciju UN — Medunarodnu
organizaciju za izbeglice, koja se bavila pitanjima zastite, pomo¢i i repatrijacije izbeglica.
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pripadnosti odredenoj drudtvenoj grupi, napustaju svoju zem-
lju i traZe utociste u drugoj drzavi. S obzirom na odnos prema
sopstvenoj zemlji, na razloge zbog kojih je morao da je
napusti, izbeglica je liSen diplomatske zaStite koju meduna-
rodno pravo predvida posredstvom drZave, i time ostajc
direktno suofen sa medunarodnim poretkom. Imajuci u vidu
upravo te razloge i potvrdujuéi svoj interes za poloZaj izbeglica
formiranjem Visokos komesara za izbeglice® i Savetodavnog
komiteta za izbeglice®® u okviru Ekonomsko-socijalnog saveta
UN, Svetska organizagija je 1951. godine sazvala meduna-
rodnu konferenciju u Zenevi, na kojoj je doneta Konvencija
o poloZaju izbeglica.”’

Prema odredbama Konvencije, pravo na medunarodnu
zaStitu ima izbeglica koji je doSao u sukob sa unutradnjim
poretkom svoje drZave, ali ne i lice koje dode u sukob sa
medunarodnim poretkom, koje pocini ,zlofin protiv mira,
ratni zlo¢in ili zlo¢in protiv Covecnosti”, ili je ,krivo za
postupke koji su u suprotnosti sa ciljevima i nacelima UN".
Rukovodene humanitarnim razlozima, drZave ugovornice
Konvencije preuzele su obavezu da izbeglice nece proterati sa
svoje teritorije, izuzev u sluc¢aju potreba nacionalne bezbednosti
i javnog reda; ali, u tom slu¢aju, duZzne su da ostave izbegli-
cama razuman rok, kako bi mogle traZiti prijem u drugu
- drzavu. Ni u kom slu¢aju, medutim, izbeglica se ne moZze vratiti
. u zemlju gde bi njegov Zivot ili sloboda bili ugroZeni. Konven-
cija sadrZi i brojne odredbe o pravima izbeglica i administra-
tivnoj pomo¢i koju drzava prijema treba da im pruZi: pravo
izbora mesta boravka i sloboda kretanja (izuzev u slucaju
oruzanog sukoba i drugih teSkih okolnosti za nacionalnu
bezbednost drzave, koje mogu ograniciti to pravo); snabdeva-
nje izbeglica putnim ispravama za slobodno kretanje u zemlji
prijema, kao i ispravama za putovanje u inostranstvo (ako ih
ne moze dobiti od zemlje ¢iji je drzavljanin); administrativna
pomo¢ u pogledu izdavanja svih drugih uverenja, koja inace
redovno izdaju organi vlasti drzave iz koje je lice izbeglo;
pravo pristupa pred sudovima (pod istim statusom kao i

% Osnivanjem Visokog komesara za izbeglice, 1949. godine, prestala je da funkcionide
Medunarodna organizacija za izbeglice.

% Savetodavni komitet za izbeglice formiran je kao telo koje ¢e pomagati Visokom
komesaru u reSavanju problema izbeglica.

T Medu 26 zemalja ¢iji su predstavnici ucestvovali u radu Konferencije bila je i Jugoslavija.
Nasa zemlja je ratifikovala Konvenciju 15. decembra 1959. godine.
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drzavljani drzave iz koje je izbegao); pravo koriséenja intelek-
tualne i industrijske svojine, slobodnog upraZnjavanja religij-
skih ubedenja itd. Konvencija, medutim, namece izbeglicama
i odredene obaveze prema zemlji prijema: da se povinuju
zakonima i propisima kao i merama za odrZavanje javnog reda
u zemlji u kojoj se nalaze; zabranu politicke aktivnosti i
politickog udruZivanja ako to zakoni zemlje prijema nalaZzu;
zabranu sticanja pokretne i nepokretne imovine izvan standarda
opSteg izjednacenja sa strancima itd. Okoncanje izbeglitkog
statusa, prema odredbama Konvencije, moguce je ostvariti:
kroz asimilaciju i naturalizaciju, koje treba da potpomognu
drzave ugovornice; dobrovoljnom repatrijacijom izbeglica u

zemlju koju su napustili i preseljavanjem izbeglica u trecu|

zemlju. Konvencija o poloZaju izbeglica dopunjena je 1957.
godine ,aranZmanom o izbeglim mornarima,”® a donofenjem
Protokola o statusu izbeglica, 1967. godine, pravno stanje
Konvenci!e o poloZaju izbeglica proSireno je na nove grupe
izbeglica.”” Medutim, nezavisno od toga, pa i znalajnijih
uspeha ostvarenih po pitanju izbeglica, izvestan broj problema,
narodito pitanje obaveznog prijema izbeglica,” i dalje je ostao
neresen.

Jedan od najosetljivijih i najspornijih problema savreme-
nog medunarodnog poretka jeste pitanje pravnog statusa
. manjina i, u vezi s tim, obima i karaktera prava koji se mogu
priznati pripadnicima manjina, kao i instrumenata kojima se
obezbeduje njihova zastita. Pod manjinom se najéeS¢e podra-
zumeva grupa pojedinaca, drZavljana odredene drZave koji se
od brojno preovladujuce grupe drzavljana razlikuju po nacio-
nalnom, rasnom, verskom, jezickom ili drugom obelezju.
Pripadnost jednoj manjini moguce je ceniti na osnovu objek-
tivnih elemenata, tj. odredenih C¢injenica koje objektivno
uslovljavaju pripadnost jednog lica odredenoj manjinskoj gru-
pi, ali i na osnovu subjektivnih elemenata, tj. na osnovu

2 AranZman” je zakljufen 23. novembra 1957, u Hagu, kao sporazum kojim se reguliSu
pitanja izbeglih mornara koji nemaju stalno mesto boravka.

»Protokolom” je priznat ﬁoloiaj ustanovljen Konvencijom i licima koja su postala
izbeglice zbog dogadaja koji su se odigrali posle odredenog datuma, a koji bi,
eventualno, mogli ugroziti Zivot ili slobodu tih lica.

3 U vezi s tim, preovladuje shvatanje da bi zagtita trebalo da bude pruZena sve dok ta
lica ne izgube status izbeglica, bilo dobrovoljnom repatrijacijom, bilo prihvatanjem
novog drzavljanstva, jer je osnovni cilj upravo da se izbeglice zaitite u periodu kada
su izgubile zastitu zemlje iz koje su izbegle a jos nisu stekle pravni status u novoj drzavi.
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izjave odnosnog lica o pripadnosti odredenoj manjini, §to se
u savremenoj praksi sve ¢esée prihvata. Otuda je veoma tesko
utvrditi elemente razlikovanja kojima bi se obuhvatile sve
manjine u savremenoj medunarodnoj zajednici.

Pitanje manjinske zaStite pojavilo se u doba verskih
ratova u _17. veku, kada je na medunarodnom planu trebalo
obezbediti barem elementarne osnove verske trpeljivosti.’!
Taj problem je mnogo izrazitije tretiran u 19. veku, ali se
manjinama i dalje odricao medunarodnopravni subjektivitet.*

/Ideja o opstoj zastiti manjina pojavila se tek u toku prvog

svetskog rata, kao rezultat sve snaznije afirmacije nacela
samoopredeljenja naroda. Drustvo naroda, po prvi put, usta-
novilo je sistem manjinske zastite, kojim nisu obuhvacene sve
drzave, ve¢ samo neke od pobedenih i novonastalih, odnosno
proSirenih drzava. Brojnim ugovorima o miru i drugim akti-
ma™> utvrdeni su jednakost manjina pred zakonom i zabrana
diskriminacije, pravo na upotrebu maternjeg jezika u javnom
saobracaju, pravo nastave na maternjem jeziku, pravo osniva-
nja verskih i socijalnih ustanova i druga, a garantije i kontrolu
njihovog sprovodenja preuzelo je Drustvo naroda.

Sistem zatite manjina, ustanovljen pod pokroviteljstvom
Drustva naroda, pored pozitivnih strana, imao je i brojne
slabosti. Jedna od najvecih bila je to §to je sistem zastite
teZiSno bio usmeren na prava manjina, dok su njihove duznosti
uglavnom bile zapostavljene. Osim toga, obaveze u pogledu
manjinske zastite bile su nametnute samo drzavama porazenim
u prvom svetskom ratu i izvesnom broju drugih, uglavnom
malih, zemalja. Otuda se i moglo desiti da pojedine zemlje,
a naro¢ito Nemacka, nezadovoljne Versajskim sistemom u
celini, zloupotrebljavaju ustanovljeni sistem manjinske zastite,
koriste¢i pripadnike svojih nacionalnih manjina u drugim
zemljama za razvijanje neprijateljske aktivnosti i unutrasnjih
razdora, ¢ime je ta ustanova medunarodnog prava znatno

*! Mnogi teoretitari vezuju nastajanje te ustanove za ,zaititu verskih li¢nosti”, utvrdenu

Erilikom sklapanja Vestfaltskog mira 1648. godine, kojim su okonéani verski ratovi u
VIOPI.

e Probﬁem nacionalnih manjina proiziSao je iz sukoba ideala tog vremena — stvaranja
homogene nacionalne drzave, 1 stvarnosti — etnicke heterogenosti. Medutim, manjine
su u to doba jo3 uvek bile objekt odredene, i to samo delimiéne zastite.

* Odredbe o zaititi manjina sadrzavali su Ugovori 0 miru sa_Austrijom, Madarskom,
Bugarskom i Turskom, zatim posebni ugovori sa Poljskom, Cehoslovackom, Kraljevi-
nom SHS, Rumunijom i Grékom. Obaveze u pogledu manjina su, pored toga, preuzele
Albanija, Letonija, Litva i Estonija prilikom prijema u Druftvo naroda, a Irak na
osnovu jednostrane deklaracije 1932, godine.
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kompromitovana. To su bili razlozi §to se, posle drugog
svetskog rata, problemu manjinske zastite priSlo mnogo oba-
zrivije i principijelnije.

U ugovorima o miru, zaklju¢enim posle drugog svetskog
rata (1947) govori se o zaStiti manjina, ali u okviru postovanja
prava Coveka i osnovnih sloboda bez diskriminacije. Tim
ugovorima nisu bile predvidene efikasne mere medunarodne
kontrole u primeni odredaba o zastiti manjina. U Povelji UN,
takode, ne pominju se izriito manjine, niti manjinska zastita.
Problem zastite manjina ukljucen je u opsti sistem zastite
coveka, a teziste aktivnosti UN usmereno na izradu meduna-
rodnih akata koji ¢e oZivotvoriti prava ¢oveka u celini, i tek
u okviru toga i pitanja manjinske zastite. U vezi s tim, u okviru
Komisije UN za prava ¢oveka, 1947. godine, formirano je i
posebno telo za bavljenje pitanjima manjinske zastite — Potko-
mitet za sprecavanje diskriminacije i zastitu manjina. U celini,
u sistemu UN manjine nemaju pravo direktnog istupa na
medunarodnom planu, mada im je, preko opSteg sistema
zaStite Coveka, priznat izvesni medunarodnopravni subjektivi-
tet. Polazeéi od takvog tretmana manjina, savremene drzave
uglavnom pribegavaju bilateralnom regulisanju pitanja polo-
7aja manjina i manjinske zastite. Analiza vecine bilateralnih
ugovora o za$titi manjina, kao i multilateralnih medunarodnih
dokumenata koji sadrze odredbe o manjinama, upucuje na
zaklju¢ak da su se, u pogledu polozZaja i zaStite manjina,
iskristalisala i ustalila neka opSta priznata nacCela. Ona se, u
sustini, svode na to da pripadnici manjina uZivaju ista prava
i osnovne slobode koji se priznaju i pripadnicima vecinskog
naroda na osnovu principa nediskriminacije; da se pripadni-
cima manjine i manjini kao kolektivitetu omoguci nesmetani
ekonomski, kulturni i druStveni razvoj; da se manjini kao
kolektivitetu obezbedi odredeni stepen jezike, verske i kul-
turne autonomije, i da su pripadnici manjine 1 manjina kao
kolektivitet duzni da ispoljavaju lojalan odnos prema drZzavi
u kojoj zive.*

U vezi s tim, vredno je paznje iskustvo Jugoslavije, koja
je izmedu dva rata i posle drugog svetskog rata zakljucila sa
susednim zemljama viSe bilateralnih ugovora o zastiti nacional-
nih manjina. Neki od tih ugovora sadrZe veoma precizne

4 &ire: B. Vukas, Emicke manjine i medunarodni odnosi, .Skolska knjiga”, Zagreb,
1978, str. 126-127.
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odredbe o obostranim obavezama u pogledu prava pripadnika
manjina na upotrebu maternjeg jezika u nastavi u kolstvu,
obavljanje profesija i javnih funkcija, socijalno osiguranje,
obezbedenje ekonomskog razvoja, uc¢esce u kulturnom Zivotu
itd.> Interesantno je, medutim, da je u obezbedivanju uslova
za ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina (narod-
nosti) u svojim okvirima Jugoslavija, za razliku od susednih
zemalja, i§la znatno Sire i dalje od ugovornih obaveza i
opStepriznatih nacela.

Pod okriljem UN, pored navedenih, sklopljeno je mnostvo
drugih medunarodnih konvencija i deklaracija kojima se, s
obzirom na pojavu novih, savremenih oblika i modaliteta
gazenja osnovnih i posebnih vidova ljudskih prava, dopunski
‘reguli$u i uklanjaju pravne praznine i eventualna dvosmislena
tumacenja tih prava i obezbeduje njihova efikasnija zastita.
Medu njima su: Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih,
nehumanih ili ponifavajucih kazni ili postupaka od 1984;*
Kodeks ponasanja lica odgovornih za primenu Zakona od
1979;7 Garancija za zastitu prava osoba nad kojima treba da
bude izvrsena smrina kazna od 1984;*® Deklaracija o osnovnim
principima pravde u vezi sa Zrtvama kriminalnih radnji i
Zrtvama zloupotrebe viasti od 1985;* Skup minimalnih pravila
o postupanju sa zatvorenicima od 1977, i Konvencija o
pravima deteta od 1989.*' Ako se tim medunarodnim doku-
mentima pridodaju i pitanja prava radnika, prava na razvoj,
prava domorodackog stanovniStva, prava na dovoljno hrane,
prava na obrazovanje i druga koja su predmet stalne brige i
delatnosti UN, njenih brojnih specijalizovanih agencija i drugih
radnih tela, jasno je da su savremenim procesom internaciona-
lizacije ljudskih prava obuhvadena gotovo sva podrucja dru-
Stvenog Zivota.

3 Takvi su, na primer: Manjinski statut, pridodat Memorandumu o saglasnosti u vezi s
reSenjem tricanskog pitanja od 5. oktobra 1954, kojim je regulisan poloZaj nasih manjina
u Italiji i italijanske manjine u Jugoslaviji, ili DrZavni ugovor sa Austrijom, iz 1955,
kojim su (€l. 7) regulisani poloZaj i prava slovenacke i hrvatske manjine u toj zemlji.

% 7a tekst Konvencije protiv mucenja videti: Jugoslovenska revija za medunarodno
pravo, br. 1-2/1989, str. 224-234,

37 Isto, str. 234-239,

38 Isto, str. 241-242.

* Isto, str. 242-244.

0 Isto, str. 247-260.

I Report of the Secretary — general on the work of the organization, september 1990,
str. 36.
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SISTEMI ZASTITE LJUDSKIH PRAVA

Uporedo sa medunarodnim naporima i akcijama na pri-
znavanju i kodifikaciji osnovnih ljudskih prava, u okviru UN
ali i izvan njih, tekao je proces dogovaranja i traZenja
institucionalnih mehanizama za zastitu ljudskih prava. On je
uslovljen ne samo potrebom da se drZzave podstaknu da svojom
unutra$njom legislativom preuzimaju opstepriznate meduna-
rodne standarde o pravima Coveka veé i nuZno$éu da se
sputava i onemogucava praksa privremenog ukidanja (suspen-
zija) ili ograni¢avanja ljudskih prava, pa i moguée zloupotrebe.

Prema Univerzalnoj deklaraciji o pravima ¢oveka (¢&l. 29,
t. 2) ostvarivanje prava i sloboda mozZe se ograniciti, s tim §to
ta ogranienja moraju biti propisana zakonom i preduzeta
samo zato da bi se obezbedilo potrebno po$tovanje prava
drugih i zadovoljili pravedni zahtevi morala, javnog reda i
opSteg dobra u demokratskom drustvu. Osim toga, prava se
ne smeju ostvarivati na nacin koji je u suprotnosti sa ciljevima
i nacelima UN, ili ukoliko bi njihovo ostvarivanje bilo usme-
reno na ugroZavanje bilo kojeg prava sadrZzanog u Deklaraciji
(€l. 29, t. 3). U Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima utvrdeno je da prava navedena u njemu mogu biti
ograni¢avana zakonskim putem, ali samo u meri ,koja je u
skladu sa prirodom tih prava i isklju¢ivo u cilju unapredenja
opsteg blagostanja u jednom demokratskom drustvu” (¢l. 4).

Za razliku od Univerzalne deklaracije i Pakta o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima, Pakt o gradanskim i
politi¢kim pravima ne sadrZi nijednu op$tu odredbu o ograni-
Cavanju ostvarivanja svih navedenih prava. Nekoliko ¢lanova
tog pakta, medutim, dozvoljava drzavama da ogranice ili
privremeno ukinu odredena prava, ali samo zakonskim putem
radi zaStite nacionalne bezbednosti, u sluajevima zvani¢no
proglaSenog vanrednog stanja, i to samo u meri koju vanredna
situacija zahteva, zbog ugroZenosti opstanka drzave ili javne
sigurnosti, javnog poretka, zastite javnog zdravlja ili morala,
ili prava i sloboda drugih lica.*” Mere ograni¢avanja prava
utvrdenih tim paktom, medutim, ne smeju protivure¢iti drugim

obavezama drZava koje su im nametnute medunarodnim

* Konvencija o gradanskim i politickim pravima, &. 4 (t.1), 9 (. 1), 12 (t. 3), 13, 14 (t.
1), 18 (t. 3), 19 (t. 3), 20 (ft 2)i22 (t. 2).
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pravom, a ni u kojem slucaju ne smeju podrazumevati diskri-
minaciju na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti ili
drustvenog porekla.* Takva ogranitenja ili privremene su-
spenzije odredenih prava, kao i razloge koji su ih na to naveli,
drzave moraju prijaviti UN, a one o tome treba da obaveste
drzave ugovornice.* Neka od prava utvrdenih tim paktom,
medutim, ne smeju se ograni¢avati ili privremeno ukidati ni
u jednoj situaciji, ¢ak ni u vanrednim prilikama i ugroZenosti
opstanka drZave. To su: pravo na Zzivot, sloboda od muéenja,
~ sloboda od ropstva ili kmetstva, zabrana duZnic¢kog ropstva,
sloboda od retroaktivnog delovanja krivi¢nih zakona, pravo
na priznavanje li¢nosti Pred zakonom i pravo na slobodu misli,
savesti i veroispovesti.*
Brojni slucajevi ignorisanja uslova i situacija u kojima je
moguce ograni¢avanje ili privremena suspenzija odredenih
ljudskih prava, a posebno, slu¢ajevi masovnog gaZenja osnov-
nih prava ¢oveka priznatih Univerzalnom deklaracijom, kra-
jem Cetrdesetih i poCetkom pedesetih godina, doveli su do
- prvih razmiSljanja i medunarodnih akcija o institucionalizaciji
zagtite ljudskih prava. Poceci tog procesa vezani su za Zapadnu
Evropu, za 4. novembar 1950, kada su zemlje ¢lanice Evrop-
skog saveta*® usvojile u Rimu, Konvenciju o zastiti ljudskih
“prava i osnovnih sloboda.”” Tom konvencijom su osnovana
dva organa: Evropska komisija za prava ¢oveka i Evropski
sud za prava coveka (¢l. 19), kojima je povereno u nadleZnost
da osiguraju poStovanje obaveza koje su drzave ugovornice
prihvatile na osnovu te konvencije. Prema odredbama Konven-
cije (€l. 25), Komisiji mogu ,,upucivati peticije sva lica, nevladine
organizacije ili grupe lica, koji smatraju da su pogodeni
povredom nabrojanih prava u Konvenciji od strane jedne od
strana ugovornica, pod uslovom da je strana ugovornica na
koju se Zalba odnosi izjavila da priznaje nadleznost Komisije*.
Konvencijom nije predvidena mogucnost da se pojedinci

¥ Pakt o politickim i gradanskim pravima, . 4, 1. 1.

 Isto, ¢l. 4, t. 3.

BIsto, 8. 4. 5t. 2,1 8. 6,7, 8(t. 1i2), 11, 15, 16 i 18.

& Savet Evrope je organizacija, osnovana 1949, godine, sa ciljem da doprinese politickom
ujedinjavanju zapadnoevropskih drzava srodnih drutveno-politickih sistema. Savet
safinjavaju 24 clanice (sve su zemlje Zapadne Evrope, dve nesvrstane evropske zemlje
— Kipar i Malta, i Madarska).

*7 Tekst Konvencije u celini: Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1-2/1989,
str. 290-301.
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neposredno obracaju, odnosno da upucuju Zalbe Evropskom
sudu protiv svoje sopstvene drZave, buduéi da stranke pred
tim sudom mogu da budu drZave i Evropska komisija. Medu-
tim, kako se kao jedna od strana pred Sudom moZe pojaviti
Komisija, to prava pojedinaca mogu da budu zaStiCena pred
Evropskim sudom, mada na posredan nadin. S obzirom na to
da je viSe od Sest drzava (prema uslovu koji propisuje
Konvencija) priznalo nadleZznost Komisije da prima i razmatra
Zalbe pojedinaca (¢l. 25. Konvencije), moguénost zastite prava
pojedinaca moZe se smatrati ostvarenom. Mehanizam ustanov-
ljen navedenom konvencijom veoma je znacajan ne samo zbog
toga §to je to do sada najrazvijeniji (regionalni) sistem zastite
ljudskih prava ve¢ i zato §to ga moze koristiti veliki broj
migranata — stranih radnika u zapadnoevropskim zemljama, i
§to gotovo sve ostale evropske zemlje, a medu njima i
Jugoslavija, pokazuju interes da pristupe toj konvenciji.*

Po ugledu na evropsku konvenciju za prava ¢oveka 1 njen
sistem zaStite ljudskih prava nastale su Americka konvencija
o ljudskim pravima® i Africka povelja o ljudskim pravima i
pravima naroda.”® Americkom konvencijom su ustanovljeni
Interamericka komisija za prava coveka’' i Interamericki sud
za pravo coveka kao posebna tela, kojima je takode povereno
staranje o zaStiti ljudskih prava, uz mogucénost razmatranja
peticija pojedinaca. Medutim, zbog malog broja drzava koje
priznaju nadleZnost Suda (a posebno odsustva SAD), delatnost
Interamericke komisije za prava ¢oveka po efikasnosti znatno
zaostaje za evropskim sistemom, mada je znacajno doprinela
stvaranju klime za medunarodnu osudu i krah diktatorskih
reima u nekim zemljama Latinske Amerike.””> Mehanizam
zaltite prava ¢oveka ustanovljen Africkom (tzv. bandZulska)

* Ta ideja je bila saopstena na Konferenciji o ljudskoj dimenziji Konferencije o evropskoj
bezbednosti i saradnji, odrzanoj u Befu januara 1989. godine. Jugoslavija je svoju
nameru za pristupanje Konvenciji najavila oktobra 1990. godine. L

4 Americka konvencija o ljudskim pravima usvojena je na konferenciji Organizacije
americkih drfava u San Hozeu 22. novembra 1969. godine. Tekst konvencije:
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1-2/1989, str. 271-289. o

0 Africka povelja usvojena je na 18. skupstini $efova drzava ili vlada zemalja Organizacije
africkog jedinstva u Najrobiju (Kenijaf, 27 %una 1981, a stupila je na snagu 21. oktobra
1986. godine. Tekst povelje: isto, str. 260-271. ) ‘ L

5! Interamericka komisija za prava Soveka osnovana je na zasedanju Organizacije
americkih drzava 1959, i tek tada je odlueno da se pristupi izradi Ameri¢ke konvencije
za prava Coveka. -

52 V. Dimitrijevié, Internacionalizacija ljudskih prava dva veke posle francuske revolucije,
~Anali za pravne i drustvene nauke”, br, 3/1989, str. 297.
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poveljom o ljudskim pravima i pravima naroda, koja je stupila
na snagu tek krajem 1986. godine, jo% uvek je u fazi oblikova-
nja, pa nema dovoljno pokazatelja na osnovu kojih bi se mogla
ceniti njegova delotvornost.

' Za razliku od navedenih regionalnih sistema zastite ljud-
skih prava, Paktom o gradanskim i politi¢kim pravima iz 1966.
godine predviden je postupak za Zalbu koju moZe da podnese
samo drZava ugovornica, a pravo na peticije pojedinca se
uopste ne pominje. Fakultativnim protokolom uz taj pakt,
medutim, predvidena je nadleznost Komiteta za prava coveka
da prima i razmatra peticije pojedinaca koji tvrde da su Zrtve
krSenja nekog prava navedenog u paktu (&l. 2). Medutim, u
vezi s odredbama Fakultativnog protokola postoje izvesna
ogranifenja: prvo, obracanje Komitetu za prava coveka omo-
guceno je samo pojedincima driavljanima drZava koje su
pristupile Fakultativnom protokolu i priznale nadleznost Komi-
teta (€l. 1), i drugo, Komitet moZe uzeti u razmatranje peticije
pojedinaca samo ukoliko se ta pitanja vec ne nalaze pred nekim
od medunarodnih foruma, i ukoliko su pre toga iscrpliena sva
raspoloZiva unutrasnja sredstva (&. 5, t. 2). Znadajno je,
takode, da Komitet odbacuje svaku Zalbu koja je anonimna
ili za koju oceni da predstavlja zloupotrebu prava peticije (&1.
3). Kad je Zalba prihvadena, postupak utvrden Protokolom
predvida pravo Komiteta da skrene paznju drzavi protiv koje
je Zalba podneta, a ona je obavezna da, u roku od Sest meseci,
dostavi Komitetu objasnjenja u vezi s postavljenim pitanjem,
kao i informacije 0 merama koje ée preduzeti radi poboljianja
postojeceg stanja (¢l. 4).

Sto se ti¢e ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava,
paktom, koji regulide ta prava, nije predvideno obrazovanje
bilo kakvog posebnog tela za nadzor nad njihovim postova-
njem. Zemlje koje su pristupile tom paktu obavezne su jedino
da generalnom sekretaru UN S3alju izvestaje o preduzetim
merama i postignutom napretku u pogledu obezbedenja posto-
vanja prava priznatih Paktom, a on ih moZe prosledivati
Ekonomsko-socijalnom savetu UN i odgovarajuéim speci-
jalizovanim agencijama (¢l. 16, t. 2), kao i Komisiji za prava
Coveka radi proucavanja i davanja opstih preporuka (&l. 19).

* Tekst Fakultativnog protokola: Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br,
1-2/1989, str. 178-181.
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Istina, Ekonomski i socijalni savet UN formirao je 1985.
godine Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava™ za

otrebe nadzora nad posStovanjem tih prava, ali su nadleZnosti
1 tog posebnog tela ostale u granicama ovlaS¢enja da proucava
izvestaje, raspravlja o njima s predstavnicima drzava podnosi-
laca i, posredstvom Saveta, daje opSte preporuke.

Osim moguénosti predvidenih Fakultativnim protokolom
uz Pakt o gradanskim i politickim pravima, postoje jos dve
mogucnosti Zalbi pojedinaca zbog krSenja nekog od prava
priznatih medunarodnim ugovorima: prva se odnosi na podno-
Senje Zalbi pojedinaca Komitetu za ukidanje rasne diskrimina-
cije povodom krSenja prava zagarantovanih Konvencijom o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije; a druga se tice
pojedina¢nih zalbi Komitetu protiv mucenja, u vezi s kr§enjem
prava koja proizilaze iz Konvencije protiv mucenja i drugih
svirepih, ne¢ovecnih i poniZavajuéih postupaka ili kaZnjava-
nja.>® Konaé¢no, postoji i moguénost Zalbi pojedinaca ili grupa
ljudi ako smatraju da su spreceni u ostvarivanju svojih ljudskih
prava, ¢ak i u slucaju da ta prava nisu obuhvacena medunarod-
nim konvencijama. Takvim vrstama Zalbi, po posebno ?ropi-
sanoj proceduri, poznatoj pod nazivom pocedura 1503, bave
se Komisija za prava oveka i Potkomisija za sprecavanje
diskrminacije i zastitu manjina.

Sve $to je do sada ucinjeno u vezi s priznanjem osnovnih
ljudskih prava moZe da sugeriSe zakljucak da su nastupile
znadajne promene u odnosu drzava prema medunarodnim
obavezama na zaStiti ljudskih prava, te da su nacionalne
barijere (suverenost) u vezi s tim definitivno probijene, ali ne
i uklonjene. Nema, medutim, dovoljno ubedljivih argumenata
koji bi takav zaklju€ak ¢inili posve osnovanim. Uz to, neke
najnovije pojave vezane za obaveze drzava u pogledu postova-
nja ljudskih prava iznova otvaraju brojna pitanja i kontroverze
" 0 problemu odnosa izmedu obima i karaktera medunarodnog
nadzora nad ljudskim pravima i opStepriznatog nacela o

* Komitet je sastavljen od 18 nezavisnih eksperata odgovornih za svoj rad samo

_ Ekonomskom i socijalnom savetu UN. Sa radom je otpoceo tek 1987. godine.

% Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, ¢l. 8-16, tekst Konvencije u
celini: Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1-2/1989, str. 194-203.

% Isto, &. 17-24. ) . ‘

57 Ime potide od broja rezolucije (1.503) Ekonomskog i socijalnog saveta iz 1970. godine,
kojom je uvedena ta procedura.
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nemesanju u unutra$nje stvari suverenih drzava. Cinjenica je,
na primer, da su Pakt o gradanskim i politi¢kim pravima i
_Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, joS deset
godina nakon usvajanja morali ¢ekati na potreban broj ratifi-
kacija, pa su stupili na snagu tek 1976. godine. Ako se, uz to,
ima u vidu da je te paktove ratifikovalo tek nedto vise od
polovine drzava ¢lanica UN*® i da medu njima nema dveju
stalnih Clanica Saveta bezbednosti — SAD i Kine, ocigledno
je da su otpori drzava ka preuzimanju &évr§éih medunarodnih
obaveza na tom planu i dalje veoma jaki.

Kod isto¢noevropskih, pa i znatnog dela nesvrstanih
(azijske i africke) zemalja sve do nedavno je preovladavalo
stanoviSte da se medunarodne konvencije o ljudskim pravima
ne mogu direktno primenjivati u bilo kojoj pojedinacnoj
drzavi, da one ne stvaraju subjektivna prava za gradane, veé
samo uspostavljaju medunarodne standarde ljudskih prava,
koje treba primenjivati saglasno odgovarajuéem drustvenom
okviru i prilikama. S obzirom na razli¢iti karakter drustveno-
politickih sistema drZava, smatrale su se prirodnim razlike u
stanju ljudskih prava u pojedinim drzavama i da o njima
nijedan predstavnik nekog medunarodnog tela nije u stanju
da presuduje.” U tome je osnovni razlog §to su navedene
zemlje veoma dugo odbijale da pristupe Fakultativnom proto-
kolu uz Pakt o gradanskim i politi¢kim pravima,* koji pojedin-
cima pod jurisdikcijom drZava potpisnica daje pravo da se zZale
Komitetu UN za ljudska prava na povredu prava garantovanih
Paktom. U novije vreme, medutim, mnoge zemlje su izrazile
nameru da pristupe tom medunarodnom aktu, a neke od
evropskih, doskorasnjih socijalisti¢kih zemalja nagovestile su
pristupanje i, sada neosporno najrazvijenijem, evropskom
sistemu zastite prava Soveka. Istovremeno, ne ohrabruje ¢injenica
da je Fakultativnoj proceduri Zalbe (pojedinac ili grupa
ljudi), Komitetu za ukidanje rasne diskriminacije i Komitetu
protiv mucenja, a u vezi s povredama prava koja su priznata

** Krajem 1989. godine Pakt o gradanskim i politickim pravima su ratifikovale 92, a Pakt

. 0 ekonomskim, socijalnim i kulturnim ravima 87 drZava, §to je jod uvek jako malo u
odnosu na ukupan broj (160 drzava) &lanica Ujedinjenih nacija. A

¥ Sire: V. Dimitrijevi¢, Socijalizam i ljudska prava, ,Medunarodna politika™, br. 954/90,
Sf 1

5 Protokol je, na primer, do jeseni 1989, godine ratifikovalo svega 46 drzava (Z. Evropa,
L. Amerika i Afrika), odnosno tek polovina ukupnog broja zemalja koje su pristupile
Paktu o gradanskim i politickim pravima.



INTERNACIONALIZACIJA PROBLEMA LIUDSKIH PRAVA 183

Konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i
Konvencijom protiv mucenja i drugih svirepih, necovecnih i
ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja, do sada pristupio
veoma mali broj drzava. To je narocito teSko objasniti kada
se radi o proceduri vezanoj za Komitet za ukidanje rasne
diskriminacije, koji sa Konvencijom postoji ve¢ 22 godine.

Posebnu paZnju, naro€ito sa stanovi§ta interesa evropskih
drZzava, zasluZuju tretman zastite i unapredenja ljudskih prava
u okviru Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji. U
vezi s tim, Helsinska povelja, u pogledu obima i sadrzaja
ljudskih prava, kao i zabranjenih osnova diskriminacije, znatno
zaostaje za medunarodnim instrumentima usvojenim pod okri-
liem Ujedinjenih nacija.®’ Znaajan napredak ucinjen je tek
usvajanjem Zavrsnog dokumenta KEBS-a u Becu, 19. januara
1989, u kojem je kompletiran spisak ljudskih prava isti kao u
Paktu o gradanskim i politickim pravima. a , politicko ili drugo
misljenje” pridodato je kao nov osnov listi zabranjenih razloga
za diskriminaciju.®? Osim toga, na be¢kom sastanku KEBS-a
sve istonoevropske zemlje (izuzev Albanije, koja nije ucestvo-
vala u procesu KEBS-a) prihvatile su medunarodne mehani-
zme nadgledanja ,ljudske dimenzije” procesa, koji se ocito
odnose na obaveze drzava, ¢lanica KEBS-a, prema nacelima
ljudskih prava iz dela Zavr$nog dokumenta, pod nazivom
.Saradnja u humanitarnim i drugim pitanjima”.

Na prvom specijalnom sastanku o ljudskoj dimenziji
KEBS-a, odrzanom od 30. maja do 23. juna 1989. u Parizu,
osim kritika nekim socijalistickim zemljama, pre svega, Rumu-
niji i Bugarskoj, zbog tretmana nacionalnih manjina, nasilnog
raseljavanja i ograni¢avanja slobode kretanja, nije postignut
nikakav ozbiljniji pomak u unapredenju i zastiti osnovnih prava
Coveka. Sli¢na situacija se ponovila i na zasedanju Komisije UN:
za prava Coveka po¢etkom 1990. godine, s tom razlikom Sto
je lista razmatranih slu¢ajeva krSenja ljudskih prava obuhvatala
znatno viSe zemalja.® Izvesnim napretkom na zasedanju

8l O nadelu 7. helsinike povelje, koje je u celini posveéeno ljudskim pravima, Sire:
Konferencija o bezbednosti i saradnji u Evropi — Zavrsni dalir.tmem, wJugoslovenski
regled”, br. 8-9/1975, str. 320.
ecki sastanak Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji odrzan je, sa prekidima,
od 4. novembra 1986. do 19. januara 1989. godine. Ljudskim pravima su posvecena
natela od 11. do 27. Zavrinog dokumenta. .
% Radi se o slufajevima vezanim za nekoliko zemalja, kao: Afganistan, Rumunija, Cile,
Iran, Palestina, zemlje juZne Afrike, Panama, Kuba, Kina i Albanija.
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Komisije moZe se smatrati jedino priblizavanje gledista drZzava
Clanica po pitanjima koja su obuhvacena nacrtom Deklaracije
o manjinama,* $to stvara moguénost za skoro usvajanje prvog
znacajnijeg medunarodnog akta te vrste posvecenog zastiti
manjina od diskriminacije 1 unapredivanju njihovog poloZaja.
Na drugoj konferenciji o ljudskoj dimenziji KEBS-a u Kopen-
hagenu, odrzanoj u junu 1990. u znatno povoljnijim politickim
uslovima, olekivalo se da ¢e biti postignut znacajniji napredak
u pogledu prihvatanja obaveza o priznavanju nacionalnih
manjina i postojanju njihovih kolektivnih prava.* U tom
smislu, u dokumentu konferencije razradeno je viSe vaznih
principa koji se odnose na pravo izraZavanja i ofuvanje razvoja
etni¢kog, kulturnog, lingvistiCkog i religioznog identiteta pri-
padnika nacionalnih manjina, a ideja o lokalnoj i administra-
tivnoj autonomiji je uslovno prihvacena kao pitanje koje se
tiGe samo onih zemalja koje su nacionalnim manjinama takvu
autonomiju same priznale. 1 tu je, kao i u svim drugim
medunarodnim aktima o nacionalnim manjinama, ugraden
princip lojalnosti manjina prema drZavi u kojoj Zive i, uz to,
princip poStovanja teritorijalnog integriteta drzave.

Na samitu Konferencije o evropskoj bezbednosti i sarad-
nji, odrzanom uz ule$ée Sefova drzava ili vlada ucesnika
~_ KEBS-a od 19. do 21. novembra 1990. u Parizu, usvojena je

Pariska_povel, a,% koja moZe prema komentarima mnogih

uéesm:a, da ima istorijski znadaj u stvaranju novog,
sveevropskog sistema bezbednosti i saradnje.” Posebno je
vazno $to je u toku Pariskog samita relativno najveca paznja
posveéena upravo problematici ljudskih prava i $to su, u
osnovi, potvrdena sva opredeljenja zemalja u¢esnica KEBS-a
u pogledu postovanja ljudskih prava, utvrdena na prethodne
dve konferencije (u Parizu i Kopenhagenu) o ljudskoj dimenziji
KEBS-a. Uzimajuéi u obzir zna¢aj manjinskog problema za
razvoj drzava i odnose medu njima, zemlje ucesnice Pariskog

 Znadajno je da je Nacrt deklaracije o manjinama, koji je pripremila (i jo§ uvek radi
na njemu) Komisija UN za prava ¢oveka, uraden uglavnom na osnovu nacrta koji je
dala Jugoslavija.
Drugi sastanak o ljudskoj dimenziji Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji (u
seriji od tri sastanka), predviden zaklju¢nim dokumentom Betkog sastanka KEBS od
1989, odrzan je od 5. do 29. juna 1990. godine. O rezultatima sastanka Sire: V.
Jovanovié, Ljudska prava i promene u Evropi, ,Medunarodna politika“, br. 968-9/90,
str. 14-21.

5 Tekst Pariske povelje: ,,Medunarodna politika”, br. 976/90 (dokumentacija), str. 13-17.

7 Videti: B. Jovié, Dalekoseini znacaj Pariske povelje KEBS, isto, str. 1-3.
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samita postigle su dogovor o sazivanju sastanka eksperata za
pitanje manjina, koji ¢e biti odrzan od 1. do 19. jula 1991. u

enevi. One su se, takode, ¢vrsto obavezale da i dalje razvijaju
mehanizam za ljudsku dimenziju KEBS-a i da u okviru tog
mehanizma proSiruju i unapreduju nove postupke saradnje,
ne dovodeci u pitanje obaveze drZava koje proizilaze iz
postoje¢ih medunarodnih instrumenata.

Ako su zemlje ucesnice KEBS-a ve¢ preuzele takve
obaveze, onda groteskno i anahrono deluju pretnje ekonom-
skim sankcijama nekih drZzava Zapada prema Jugoslaviji,
poput nedavno usvojenog ,Niklsovog amandmana” u ameri¢-
kom kongresu i njegovog aktiviranja prema Jugoslaviji (odno-"
sno, jednom njenom delu — Srbiji), kao mere uskracivanja
finansijske pomo¢i zbog navodnog kr$enja ljudskih prava na
delu teritorije Republike Srbije i Jugoslavije (Kosovo). U vezi
$ tim, sasvim osnovano se postavlja ne samo pitanje odnosa
izmedu medunarodnog nadzora nad poStovanjem ljudskih
prava i principa nemesanja u unutradnje stvari drzave u kojoj
se ta prava poStuju ili kr§e ve¢ i pitanja medunarodno priznate
nadleZnosti za funkcije nadzora, nacina utvrdivanja Cinjenic-
kog stanja ljudskih prava u jednoj suverenoj drZavi, karaktera
i opsega mera Cija je primena prema njoj dopustena u sluéaju
krSenja ljudskih prava, i slicno. O¢igledno je, medutim, da se
u tom slucaju radi o tome da je jedna drzava (SAD), ignoriSuci
ve¢ ustaljene mehanizme i institucionalno uredenje i priznate
nosioce medunarodnog nadzora, uzurpirala za sebe nadlezno-
sti i tuZioca i medunarodnog arbitra o merama kaZnjavanja
okrivljene drzave. Manje je vazno pltan]e da li se tako
plemeniti cilj kao 3to je obezbedivanje postovanja ljudskih
prava u jednoj drZavi, ukoliko se ona u njoj krSe, moze uopste
ostvariti nehumanim sredstvima, koja uzgred, nemaju nikakve
veze sa ljudskim pravima i medunarodnopravnim poretkom.
Uskracivanje finansijske pomoci kao svojevrsni oblik ekonom-
ske ucene jeste atipi¢no, ali nije i nepoznato, odnosno neis-
probano sredstvo politike sa pozicija sile. Po pravilu, ono
kompromituje njegove nosioce, razotkriva laznu demokratsku
auru kojom se okruZuju i demistifikuje stvarnu (ideolo$ko-an-
tikomunisti¢ka) sustinu ciljeva kojima teZe. Najtragi¢nije je to
Sto se takvim postupcima na najdirektniji naéin podrivaju veé
dostignute tekovine i obeshrabruju napori i akcije na unapre-
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denju zastite ljudskih prava. UopSte uzev, pitanja ljudskih
prava se ne mogu uslovljavati karakterom politi¢kih sistema
drzava, niti se zaStita i unapredenje ljudskih prava mogu traZiti
kroz apriorno isticanje superiornosti jednih i inferiornosti
drugih, i kroz nametanje inkvizitorskih metoda. Otuda pose-
ban znacaj ima stanoviSte nesvrstanih zemGaSlja, n_edavnov izne-
seno na Komisiji UN za prava Coveka, da je za Zeljeni
napredak stanja ljudskih prava u svetu, kao univerzalne brige
medunarodne zajednice, neophodna objektivnost i neselek-
tivni prilaz, dezideologizacija u tretiranju te problematike,
konstruktivnost i globalna orijentacija ne samo na identifika-
ciju slu¢ajeva povreda ljudskih prava veé i u traZenju modali-
teta za njihovo unapredivanje bez stereotipija i nasledenih
predrasuda. '

SUMMARY
INTERNATIONALIZATION OF THE HUMAN RIGHTS PROBLEM

Dynamic changes through which the modern world is passing are increasin-
gly reaffirming human rights as a universal international value, and their
significance for promoting the world peace, cooperation between nations and
states, and the progress of humanity in general. While the struggle for
recognition and protection of human rights has a relatively long history, radical
changes in understanding these rights and in their treatment by the international
community as well as the need for their universal protection came forth as late
as after the World War II, i.e. after the establishment and activation of the
Organization of the United Nations.

In their many years’ engagement of their extensive negotiation mechanism
the United Nations directly contributed to the adoption of the International
Charter on the Rights of Man, and of several other international conventions
(treaties), resolutions and declarations on specific forms of human rights having
a general significance or pertaining the persons who in absence of thejr national
protection need the international legal one. Along with the international efforts
and actions undertaken towards the recognition and codification of basic human
rights, within the frames of the United Nations, and also outside these frames,
continues the process of finding out and shaping of institutional mechanisms
(global and regional) for the protection of human rights. This process is
accompanied and burdened by different, even contradictory, national and
regional interests, and also by inherited ideological biases and stereotypes
which, objectively taken, undermine the desired progress of the state of human
rights as the universal concern of the international community.

™ Sire: Z. Jazié, Uloga Komisije UN za prava coveka, ,Medunarodna politika®, br.
960/1990, str, 22-24,
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RESUME

INTERNATIONALISATION DU PROBLEME DES DROITS
DE L’'HOMME

Les changements dynamiques que le monde contemporain passe sont de
plus en plus eccentués et soulignent les droits de ’'homme comme la valeur
universelle internationale importante pour le renforcement de la paix universel-
le, de la coopération internationale entre les peuples et les Etats et pour la
progression de 'Humanité. Le combat pour la reconnaissance et pour la
protection des droits de I'homme a Thistoire rélativement longue mais les
changements radicaux sont nés seulement aprés la dauxiéme guerre mondiale
et aprés la formation et activation de 1'Organisation des Nations Unies.

Les Nations Unies ont, pendant leur engagement long et developpe,
surtout des mécanismes de négotiations, contribué a I'adoption de la Charte
internationale des droits de ’'homme et aussi des autres conventions internatio-
nales (traités), des résolutions et des déclarations qui ont une importance
générale ou qui sont en rapport avec les personnages qui ont besoin de la

rotection internationale. Parallellement, dans le cadre des Nations Unies ou
Eors de lui, les processus de recherche et de formation des mécanismes
institutionnels sont créés suivis par les idées differentes contradictoires de
caractére nacional ou régional ou les idées héritées de I'idéologie qui relentent
la progression de 1'état des droits de ’'homme comme la valeur universelle de
la communauté internationale.

PE3IOME
WHTEPHALIMOHAIIU3ALIUA TTPOBJIEMBI YEJIOBEYECKHUX ITPAB

JIMHaMuYecKre W3MEHEHHS, Yepe3 KOTOPbl NPOXOIHT COBPEMEHHBI MHP,
BCE CHITbHEE MPOSBISIOT YEIOBEYECKHUE IIPAaBa KAK YHHBEPCATHBHYIO MEXIYHa-
POMHYIO LEHHOCTh H MX 3HAYEHHME VI YKPCIUICHHS MHpa BO BCEM MHPC,
COTPYAHHYECTBA MEX/Iy HAPOJaMHu | POrpecca YenoBeyecTsa Boobuie. bopsba
33 NpH3HAHME W 3AMMATY YENTOBEYECKUX MPAB MMEET OHOCHTEJIBHO MOJTYEO
HCTOPHIO, 4 PaliKalbHbIC H3MEHECHUS B MOHMMAHHM 3THX NPaB M OTHOLICHNSA
MeXTyHapOJJHOTO COfIPYKECTBA K HMM, a TaKXKe HEOOXOAUMOCTh B UX YHHBEP-
CaNBHON 3aLUTe BO3HUKIIH TOJNBKO MOCIEe BTOPOM MMPOBOM BOMHBI, T.€. MOCHE
CO3[AaHMA M Hayana aeATeNbHOCTH OpraHu3anuu O6bwenunennbiii Hauui.

OOH MHOroJNEeTHHM NPUBJIEYEHHEM CBOETO PA3BETBICHHOTO MEXaHM3Ma
NeperoBOpPOB BHECHA HEMOCPENCTBEHHBIA BKIIAJ| B MPHHATHC MexnyHapogHO#
rpaMoThl O MpaBax YeNoBeKa W Psifia APYTHX MEXyHapORHLIX KOHBCHITHAH
(cornamenuit), pe3oJrouni 06 OTENbHBIN BUIaX YEIOBEYECKUX MIPaB, KOTOPLIE
HMEIOT o6liee 3HayeHue, MO0 OTHOCATCH K JIHIAM, KOTOpPbIE, MO NPHYHHE
OTCYCTBHS HALMOHANBLHOM, HYXKIAOTCS B MEXAyHapopHon 3awure. Hapsuy ¢
MEXJIYHAPOJHEIMH CTPEMIICHHAMHE M aKIUAMH [0 TIPH3HAHUIO U KonauuKanuu
OCHOBHBIX ueNnoBeyecKux Inpas, B pamkax OOH, Ho m 3a ee mnpejcliami,
NPOJIOJIKAETCs: POLIECC CO3JaHUsA U OhOPMIICHHS IPABOBOTO MEXaHU3MA (Mupo-
BOIO ¥ PErMOHANBHOTO) MO 3allMTe YeJOBeYeCKHX Mpas. Ero conposoxpawor
pasiMyHble, faXe NPOTHBOPECYMBBLIE HAUMOHAIBHBIC U PETHOHAIBHBIC WHTE-
pechl, HO W YHACIEJOBaHHBIC HEOJIOTHYECKHE NPEJPACYAKN U CTEPEOTHIIbL,
KOTOpbI€, 00'beKTHBHO, TIONIPBIBAIOT KENAEMBbIH IPOrPECC COCTOAHMUS YEN0BEYC-
CKUX TIPaB, KAK YHHBEPCANBHYIO 3a60Ty MEXAYHAPOJHOTO CONPYXKECTBA.



Evropska zajednica — mogucnosti vojne
integracije

MILOVAN RADAKOVIC

Integracioni procesi u Evropskoj zajednici (EZ) sprovodeni su u
ekonomskoj, institucionalnoj i politi¢koj oblasti. Ekonomskim
procesima je obuhvaéeno ukidanje carina izmedu zemalja EZ i formiranje
centralne banke EZ i zajedni¢ke evropske valute (EKI). U okviru
institucionalne integracije osnovana je Komisija EZ, Savet ministara EZ,
Evropski parlament, Sud pravde u Luksemburgu i Evropski savet.
Politickom integracijom, koja je u toku, trebalo bi prvo da se ispune dva
osnovna uslova: zajednitka spoljna politika zemalja EZ i zajednicka
odbrana. Zajedni¢ka odbrana, medutim, namece i viSe drugih pitanja:
odnos vojnih jedinica EZ prema NATO i njihov broj, cilj, sastav i
namenu. U Briselu je aktuelna i dilema o tome da li treba formirati
potpuno nove vojne formacije unutar EZ ili reSenja treba traZiti u
ponovnom aktiviranju i modernizovanju ve¢ pomalo zaboravljene Za-
padno-evropske unije. Politi¢ka kriza u Jugoslaviji, kao evropskoj zemlji,
i dezintegracioni procesi u SSSR-u idu u prilog formiranju tih jedinica.
Medutim, posto bi njihovo formiranje moglo neposredno da ugrozi
opstanak NATO i da na dnevni red uvrsti pitanje svrsishodnosti stacioni-
ranja ameri¢kih vojnih jedinica u evropskim bazama, za sada je resenje
nadeno u formuli nazvanoj ,evropski stub* pri NATO.

Zahvaljujuéi jednoj medunarodnoj organizaciji — Evrop-
skoj zajednici (EZ), Evropa se pri kraju 20. veka mozda nalazi
na pocetku svoje ekonomske, institucionalne, vojne i politicke
integracije. Procesi koji ¢ée 1992. i pocetkom 1993. godine
obuhvatiti dvanaest zemalja zapadne Evrope, prema predvida-
njima, veé u prvoj deceniji 21. veka nuZno ¢e se proSiriti na
sve evropske zemlje, ¢ime Ce se ostvariti zamiSljeni projekt o
,zajedni¢kom evropskom domu*“.'

Evropa je, tokom istorije, na mnoge nacine nastojala da
objedini svoje civilizacije 1 ljudske potencijale. Medutim,
sredstva i metodi koji su koristeni (politicki, ideoloski, vojni,
ekonomski itd.) stvarali su jo§ vece podele izmedu zemalja i

Gorbacov. Njena sustina je u tome da se evropski integracioni 1;(Jrocem ne mogu odnositi
samo na zapadnoevropske zemlje, ve¢ na sve drZave ,starog kontinenta®.

! Ideju o ,zajedni¢kom evropskom domu* prvi je izloZio sovjetski predsednik Mihail
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naroda ,starog kontinenta“. Pre drugog svetskog rata takav
istorijski splet okolnosti antagonizirao je najvece evropske sile
u rat koji su vodile izmedu sebe, a posle drugog svetskog rata
¢ak Citave grupe zemalja razvrstale su se u dva suprotna bloka.
U godinama posle drugog svetskog rata Citav evropski kontinent
je ekonomski i vojno stagnirao, dok su Sjedinjene Americke
DrZave postale svetska supersila i gotovo uspele da svoju kulturu
i sistem vrednosti nametnu celoj planeti. Osim toga, Japan je

ostao ekonomski ,,dZin“ stvaranjem ekonomskog modela koji
je postao privlaan za gotovo sve zemlje. Evropski kontinent,
izmucéen ideoloskim trzavicama i vojno-ekonomski i politicki
prepolovljen na svoj istok i zapad, sve viSe se pretvarao u moguce
mesto najzesceg (nuklearnog) sukoba supersila. Medutim, isto-
rijske politicke promene na istoku kontinenta, kao i nagovesteni
razvoj EZ zaustavili su takav proces. Te dve Cinjenice — EZ
(medunarodna organizacija koja je jo§ uvek orijentisana samo
na zapadnu hemisferu evropskog kontinenta) i procesi demokra-
tizacije na istoku Evrope — doveli su do toga da gotovo 1 nema
evropske zemlje kojoj nije politicki i ekonomski cilj pristupanje
Evropskoj zajednici.

Evropska zajednica je sada politi¢ki najjaca integraciona
medunarodna organizacija. Prilikom osnivanja njen osnovni
cilj bio je da objedini ekonomske potencijale zemalja ¢lanica,
a poslednjih se godina medu tim zemljama ¢lanicama EZ
ozbiljno razmislja i o moguénostima politicke integracije (tzv.
politicka unija). Politi¢ka unija zemalja ,,dvanaestorice® tre-
balo bi, pre svega, da se iskaZe u zajednickoj spoljnoj politici
i zajednickom nastupu zemalja EZ prema svim drzavama koje
nisu ¢lanice te organizacije. Medutim, politiCku uniju nije
moguée ostvariti bez prethodne vojne integracije. Dakle,
politi¢ka unija zemalja zapadne Evrope jo§ uvek je daleki i
neizvesni cilj, za ¢ije ostvarenje te zemlje moraju proéi jo§
mnoga iskuSenja.

EVROPSKA ZAJEDNICA - ISTORIJISKI RAZVO]

Blizi se 1992. godina, a sa njom i politicka i vojna
integracija EZ, zasnovana na konceptu koji su mnogi analiti-
¢ari nazvali ,Sjedinjene Evropske DrZave“. Evropska zajed-
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nica je prvenstveno zami$ljena kao ekonomska organizacija.
Vremenom, medutim, integracije izmedu ,.evropske dvanae-
storice” dostigle su takav stepen da se ve¢ vise godina u
okvirima EZ razmi$lja i o moguénostima vojne i politi¢ke
integracije.

Ideja o ,ujedinjenoj Evropi® (tzv. Panevropska unija)
veoma je stara. Zahvaljujuéi grofu Rihardu Kudenhof-Kale-
_griju i njegovoj ideji o ,,Sjedinjenim Evropskim Drzavama®,
1922. godine osnovana je ,Panevropska zajednica®. Uprkos
ambicioznim planovima i podrici izvesnih uticajnih krugova
tog vremena, taj pokret nikada nije postao masovan, niti se
nametnuo kao realan politi¢ki ¢inilac u tadasnjoj Evropi. Novi
pokusaj uéinio je 1928. godine francuski ministar inostranih
poslova Aristid Brijan, koji je sa nemackim kolegom Gusta-
vom Stresemanom, na zasedanju skupstine Lige naroda u
Zenevi, predlozio stvaranje ,,evropske unije“ koja bi delovala
u okviru Lige naroda. Pod tim predlogom se podrazumevala
samo teSnja saradnja izmedu evropskih drzava, bez meSanja
u njihov unutra¥nji suverenitet. Medutim, u vreme jakog
nacionalizma i osvajackih planova nekih evropskih zemalja,
za te i sli¢ne ideje o ja¢anju saradnje i miroljubivom ujedinjenju
evropskih drZava jo§ uvek nisu postojale istorijske mogucnosti.

Posle drugog svetskog rata, na novom talasu instituciona-

" lizacije ideje o evropskom jedinstvu, 1946. godine u Cirihu,
britanski ratni premijer Vinston Cer¢il je govorio o korisnosti
stvaranja ,,Ujedinjenih Evropskih Drzava“. Ve¢ 1948. godine
nastao je ,,Panevropski pokret za mir“,? a iz njega postepeno,
nove medunarodne organizacije. (OECD, EFTA, ZET - EEZ
itd.). Ipak, Evropa je morala jo§ ¢ekati na stvaranje organiza-
cije s kojom ¢e poceti integracioni procesi na njenim prostori-
ma. Kona¢no, 9. maja 1950, Robert Suman, tadasnji ministar
inostranih poslova Francuske, -izloZio je smeo plan da se
vitalne funkcije uglja i elika Francuske i Savezne Republike
Nemacke udruZe u organizaciju otvorenu svim ,.evropskim
demokratijama®“. Pored Francuske i Nemacke, i Belgija,
Holandija, Luksemburg i Italija potpisale su 1951. godine

) | Pariski ugovor, koji je oznadio pocetak stvaranja prve od tri

? Mouvement Pan-Europeen pour la Paix.
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evropske zajednice — Evropsku zajednicu za ugalj i Celik
(ECSC). Uspeh je naveo 3est zemalja ¢lanica da isti princip
primene na celokupnu privredu. Rezultat pregovora bilo je
potpisivanje dva ugovora u Rimu 1957.godine, a sa njima je
stvorena Evropska ekonomska zajednica (E i Evropska
zajednica za atomsku energiju (EURATOM). Neposredni
ciljevi ugovora za EEZ, ili Rimskih ugovora, bili su stvaranje
carinske unije, ukidanje kvota i ostalih ograni¢enja trgovine
izmedu zemalja €lanica, kao i slobodno kretanje ljudi, usluga
i kapitala. Tako je neposredno posle drugog svetskog rata
Francuska pruzila ruku Nemackoj, $to je uslovilo nastanak
Evropske ekonomske zajednice. U pocetku su se njima pridru-
Zile jos cetiri zemlje (Belgija, Italija, Holandija, Luksemburg),
potom 1973. Danska, Velika Britanija i Irska, 1981 — Gréka
i, konacno, 1986 _godine Spanija i Portugalija. Tako je krajem
20. veka medu evropskim analiticarima, ali i medu obi¢nim
ljudima, preovladalo misljenje da je Evropska zajednica jedina
evropska organizacija sposobna da zaustavi ekonomsko, ali i
vojno-politicko zaostajanje evropskog kontinenta u odnosu na
SAD i Japan.

Ekonomske institucionalne integracije izmedu zemalja
€lanica EZ dostigle su veoma visok stepen, pa se sada u Briselu
ozbiljno 1 sasvim realno razmislja o mogucnostima realizacije
wpoliticke unije”. Naime, stvaranje zajednickih vojnih snaga
u tom procesu se nametnulo kao jedan od najprioritetnijih
zadataka ,,dvanaestorice”. PosSto evropska zajednica obuhvata
prostor dvanaest drzava zapadne Evrope, na kojem Zivi neSto
viSe od trista pedeset miliona ljudi, a zemlje koje su ¢lanice
EZ raspolazu ogromnim vojnim potencijalima, integracija
vojnih snaga zemalja EZ imala bi viSe pravaca i nekoliko
ciljeva. Pre svega, gotovo sve zemlje koje su sadas$nje Clanice
EZ vojno su integrisane u zapadnu vojnu integraciju NATO.
Medutim, stvaranje ,evropskih® vojnih formacija unelo bi
neke nove elemente u prethodnu vojnu zapadnu organizaciju.
Pre svega, u NATO vode¢i vojni i politicki uticaj imaju SAD,
dok bi u evropskim vojnim snagama vojni uticaj bio rasporeden
na viSe evropskih drZava, pre svega na Francusku i Nemacku,
zatim Veliku Britaniju, Belgiju, Italiju i Spaniju.
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DALJI RAZVOJ I PERSPEKTIVE

Punopravno ¢lanstvo u EZ podrazumeva odricanje zema-
lja Clanica od pojedinih funkcija koje su u ranijoj politickoj
istoriji pripadale isklju¢ivo drZzavama i koje su ¢&inile tzv.
drZavne nadleznosti. To se, pre svega, odnosi na pitanja
spoljne politike i odbrane. Sigurno je svaka od zemalja EZ
politi¢ki i strategijski dobro razmotrila svoje medunarodne
pozicije pre nego $to je pristupila toj medunarodnoj organiza-
ciji. Rukovode¢i se strategijskim, politickim i ekonomskim
interesima NATO, ali i potrebama bezbednosti, Francuska je,
zajedno sa SR Nemackom, 1950. godine pocela da &ini prve
wintegracione korake* u Evropi, koji su prethodili formiranju
Ekonomske zajednice. Suocena sa teSkim psiholoskim nasle-
dem u odnosu na druge evropske narode neposredno posle
drugog svetskog rata, SR Nemacka je, rukovodeéi se idejom
da ,nijedan rat viSe ne krene sa njene teritorije”, prihvatila
pruZenu ruku Francuske. Luksemburg, Holandija i Belgija,
relativno male drZave zapadne Evrope, ve¢ su bile integrisane
i usmerene jedna na drugu kroz ,Beneluks uniju“ i NATO,
pa je za njih priklju¢ivanje EZ bilo samo ukljucenje u jos jace
integracione procese. Za Italiju, EZ mogucénost je za jacanje
politiCke i vojne uloge na prostorima juzne Evrope i Medite-
rana. Republika Irska u EZ vidi priliku za vezivanje politicke
pozicije za evropske integracije. Naime, i ona ée kroz institu-
cije EZ pokusati da ,,deblokira® svoju politiku, ekonomsku
I vojnu zavisnost od Londona, kao i da se jade veZe za
kontinentalne drzave, prvenstveno Francusku i Nemadcku.
Danska je prisustvom u EZ potvrdila svoju ,,evropsku orijen-
taciju®, i time nacinila dva znacajna spoljnopoliticka koraka:
svojoj politi¢koj i vojnoj poziciji u Skandinaviji i NATO dodala
je i polozaj prve zemlje Skandinavije u Evropskoj zajednici.
Velika Britanija je, i pored izvesnih nesporazuma sa EZ i
»vernosti atlantskoj politici SAD*, ipak buduénost svoje
spoljnopoliticke pozicije vezala i za evropske integracije i
Evropu. Gr¢koj je punopravno ¢lanstvo u EZ znaéilo svojevr-
snu odbranu od velike Turske i smanjivanje opasnosti od
ratnog konflikta sa tom drzavom. Evropska zajedinica je za
Spaniju i Portugaliju zna¢ila izlazak iz ekonomske, a pre svega
politicke blokade, kojima su te dve zemlje viSe decenija bile
izloZzene zbog fasistickih diktatura.
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Svaka je, dakle, zemlja »dvanaestorice“, koje ¢ine sada-
Snju EZ, pored nesumnjivo ekonomskih, imala i duboke
politicke i vojne razloge za pristupanje toj organizaciji, pa se
moze reci da su ekonomski razlozi bili uslovljeni politickim
interesima, i obratno. Za veéinu evropskih zemalja koje nisu
Clanice EZ i koje nisu ukljutene u evropske integracione
procese pristupanje EZ namece se kao najvazniji spoljnopoli-
ticki interes. Medutim, put zemalja koje Zele u punopravno
¢lanstvo EZ nece biti ni lak, ni jednostavan.?

Pritisak na Evropsku zajednicu da se sasvim otvori, ili
barem viSe ,,odSkrine vrata“ novim Clanicama, sve je vedi.
Stoga je EZ, preko svog komesara Fransa Andrisena, ponudila
jos jedan model za odnose s postojecéim i moguéim kandidatima
— tzv. delimi¢no €lanstvo.* Taj status bi u evropskim integra-
cionim procesima obezbedivao mesto izmedu pridruZenog
(trenutno ga imaju Turska, Kipar i Malta) i punopravnog
Clanstva. Prema EZ, to refenje bi bilo prihvatljivo i za
neutralne zemlje i za ¢lanice EFTA, ali i za istoénoevropske
1 mediteranske zemlje, jer bi im svima omogucilo da budu
predstavljene u Savetu ministara i drugim mstitucijama. Isto-
vremeno, ne bi morale da postuju pojedine odluke EZ, bilo
zbog slabosti svojih jos nedovoljno jakih trzignih privreda, bilo
iz politickih razloga (neutralna ili nesvrstana pozicija).

EVROPSKA ZAJEDNICA U NOVOJ , EVROPSKOJ
ARHITEKTURI“

Od zavrSetka drugog svetskog rata Evropa nikada kao
sada, u poslednjoj deceniji 20. veka, nije imala mogucnost da
postane jedinstveno ekonomsko i politicko podru&je. Gotovo
pola veka evropski kontinent je bio podeljen na ,istok® i
~zapad®, a drZave na jednoj i1 drugoj strani &nile su dva

* Pre poslednjih drugtvenih previranja posmatraci sa Zapada su smatrali da je od zemalja
sa istoka Jugoslavija najbliza toj organizaciji. Jugoslavija i EZ sklopile su ¢ak i ugovore

_1980. godine, koji su ukazivali na pridruZeno ¢lanstvo. Medutim, teska politicka situacija
sasvim je udaljila Jugoslaviju oglfpunopra‘vno ¢lanstva u Evropskoj zajednici. Umesto
Jugoslaviji, u poslednje vreme Madarskoj i eskoslovackoj na zapadu kontinenta daju
najvece Sanse da u dogledno vreme pristupe toj organizaciji. Te dve zemlje postale su
punopravne ¢lanice Evropskog saveta, a Vece ministara EZ uskoro ¢e doneti odluku
0 pocetku pregovora (u meduvremenu se pridruZila i Poljska) o pridruzenom &lanstvu
tih zemalja Evropskoj zajednici. )

* Jugoslavija u Evropi, ,,Politika®, 29. april 1991, str. 2.
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ideoloska, politicka, ekonomska, vojna, pa ¢ak i kulturna
podru¢ja. Medutim, politicke promene na istoku kontinenta
doprinele su zavrSetku hladnog rata i ograni¢avanjima trke u
naoruzavanju, a njima je okoncan i ¢itav sistem medunarodnih
odnosa u Evropi i svetu, §to je doprinelo znacajnom narastanju
uloge EZ kao najjace kontinentalne integracione organizacije.
Oc¢igledno, posleratna podela Evrope na ,istok® 1 ,zapad"
nestala je, pre svega, zbog €injenice da nestaje Istotna Evropa
u ideoloskom i geopolitickom smislu. Nastanak novog sistema
medunarodnih odnosa, podstaknutog novim strategijskim i
geopolitickim odnosima snaga u Evropi, potvrduju sledece
¢injenice:

1. Sovjetski Savez, kao jedina evropska supersila, zahva-
¢en procesima politicke demokratizacije i ekonomske moder-
nizacije, zapao je u krizu koja karakteriSe sva drusStva koja
prolaze kroz promene celokupnog ekonomskog i politickog
sistema. Politickom demokratizacijom i ekonomskom nuznos-
¢u, tj. reformom u SSSR-u (,perestrojka“), uslovljeno je
povlacenje sovjetskih vojnih snaga iz nekadaSnjih zemalja
Varsavskog ugovora, tako da su nestale tzv. spoljne granice
SSSR-a, odnosno granice Var$avskog ugovora. StaviSe, poli-
ticka previranja u SSSR-u doprinela su da se postavi pitanje
osamostaljivanja pojedinih republika unutar sovjetske federa-
cije, i to u evropskom delu SSSR-a (Moldavija, Ukrajina,
Letonija, Estonija, Litva). Samostalni drZavni identitet tih repu-
blika mogao bi da potisne najvecu sovjetsku republiku Rusiju u
geografskom smislu ,,dublje” prema azijskom kontinentu, $to bi
moglo udiniti da najveci deo sovjetske drzave duze vreme bude
Hisklju¢en® iz evropskih integracionih procesa;

2. Nemacka je zemlja koja je u prethodnom periodu u
mogucem nuklearnom sukobu predstavljala podrucje ,,central-
nog fronta® i direktnog vojnog suceljavanja NATO i VarSav-
skog ugovora. U politickim promenama u Evropi, medutim,
Nemacka je ponovo objedinila svoju teritoriju i, zavisno od
brzine ekonomskog uspona bivie ,istotne Nemacke®“, ta
drZzava moZe u bliskoj buduénosti da preraste u prvu evropsku
silu;®
* Ujedinjenjem Nemaéke, u srediStu Evrope nastala je drZava od oko osamdeset miliona

Jjudi. Ekonomski potencijal Nemacke veci je od Francuske, Holandije i Belgije zajedno,
a ¢ak je pet puta veéi od zajednitkog ekonomskog potencijala pet srednjoevropskih
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3. promene u Evropi dovele su neke evropske zemlje u
duboku krizu. Jugoslavija je, na primer, dugo bila ,faktor
stabilnosti* na evropskim prostorima. Medutim, slicno kao u
SSSR-u, ali iz drugadije istorijske pozadine, i u nasoj zemlji
pojedine republike teZe politi¢koj samostalnosti. Ti procesi su
se toliko zaostrili da je Jugoslavija postala faktor nestabilnosti
ne samo za podrucje Balkana vec i za Citav evropski kontinent.
Secesionisticki procesi u Jugoslaviji mogli bi biti uvod za takve
procese na Sirem podruéju Balkana, ali i u Evropi.®

Tako se intenzivnim integracionim procesima ekonom-
skom prosperitetu na zapadu Evrope suprotstavlja proces
velike ekonomske i politicke krize, sa mogucim etni¢kim
sukobima na istoku kontinenta. Novostvorena situacija i
wevropska arhitektura® doveli su u nov polozaj i EZ, koja,
ekonomski ojacana, trazi ekonomsko, politi¢ko i vojno osamo-
staljenje. To podrazumeva da EZ preuzima odgovornost za
eventualne politicke krize u Evropi, a stvaranje evropskih
vojnih snaga namece se kao nuzZnost razvoja EZ, ali i1 kao
posledica stvaranja nove ,evropske arhitekture“ i ,novog ¥
svetskog poretka®. :

ULOGA VOINIH ORGANIZACIJA NATO I EVROPSKE
ZAJEDNICE

Odnosi unutar NATO uvek su bili na liniji odnosa izmedu
SAD, s jedne, i zemalja zapadne Evrope, s druge strane.
ZajedniCko nastupanje zapadnoevropskih zemalja, SAD i
Kanade i zajednicki ciljevi koje su isticali prilikom koncipiranja
svojih spoljnopoliti¢kih akcija, a pre svega u funkciji pariranja
politici SSSR-a, nisu nikad bili dovoljni da prikriju ili otklone
razlike u tumacenjima medunarodnih zbivanja. Razvojem EZ,

zemalja: Poljske, Ceskoslovatke, Madarske, Rumunije i Bugarske (1988. godine

pacionalni bruto-proizvod SRN iznosio je 1.120 milijardi, a DRN 207,2 milijarde dolara),

Sire o implikacijama ujedinjenja Nemacke na Eolitiékc procese u Evropi videti: Predrag

Simi¢, Evropski integracioni procesi i nemacko pitanje, Narodna Armija*“ br. 2.637,
1990, str. 48-49, i Ujedinjenje Nemacke i ujedinjenje Evrope — dug put do jedinstva,
.Narodna Armija“, br. 2.687, 1990, str. 52-54. .

6 Razni oblici secesionizma mogli bi da zahvate na podruéju Balkana delove Rumunije
u kojima Zivi madarska nacionalna manjina i delove Bugarske u kojima Zivi tursko
stanovnistvo. Nadalje, procesi u SSSR-u i Jugoslaviji mogli bi posredno zaostriti odnose
izmedu Ceha i Slovaka, Korzikanaca i Francuza, Katalonaca i Spanaca, a uticali bi 1
na delove Poljske nastanjene nemackim stanovnistvom.
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taj problem dobija na znacaju, a demokratskim procesima u
Sovjetskom Savezu i promenama u Isto¢noj Evropi istice se
teznja EZ za stvaranjem sopstvenih vojnih formacija. Za
razliku od SAD, kao globalne sile sa globalnim aspiracijama
i globalnom ulogom u svetskim zbivanjima, EZ je na drugadiji
nacin bila zainteresovana za regulisanje evropskih zbivanja.
Njen interes je bio znatno vie odreden regionalnim kriteriju-
mima i teznjama da se u neposrednom evropskom okruZenju
nadu reSenja za probleme koji se tiCu evropskog kontinenta
kao celine. U tom kontekstu moZe se posmatrati i uloga vojnih
snaga NATO i mogucih vojnih snaga Evropske zajednice.

U razmatranjima vojne organizacije EZ i NATO potrebno
je istaci da se vojne snage drzava ¢lanica NATO sa aspekta
organizacije dele, nacelno, na tzv. dodeljene snage (assigned
forces), tj. one koje se nalaze pod operativnim vodstvom
regionalnih komandi, i na tzv. posebno oznaéene snage (ear-
marked forces), koje ¢e biti stavljene pod vodstvo tih komandi
u slucaju rata. Medutim, mada su podvrgnute operativnom
rukovodstvu regionalnih komandi, te snage ostaju u osnovi
nacionalne jedinice pot¢injene sopstvenim vojnim vlastima, i
o njihovoj upotrebi moZe da odlu¢i jedino Savet Organizacije
na osnovu jednoglasne odluke.

Politicke reforme na istoku Evrope mogu uticati na to da
buduce eventualne vojne snage EZ budu brojéano manje, ali
zato strategijski znatno pokretljivije i vojno efikasnije. Ciljevi
evropskih vojnih snaga bili bi, takode, znatno drugaéiji od
ciljeva vojnih snaga NATO, koji je prvenstveno imao za cilj
zastitu vojnih, a time i ekonomskih, politi¢kih i ideologkih
interesa zapadnog sveta. Evropske vojne formacije bi, zavisno
od okolnosti i razvoja politicke situacije na istoku evropskog
kontinenta, prvenstveno imale za cilj ,,gaSenje“ sukoba unutar
pojedinih evropskih drzava (uz njihovu saglasnost), kao i
eventualno sprecavanje mogucih sukoba izmedu evropskih
zemalja. Drugi, takode znacajan cilj bio bi za$tita interesa
evropskih zemalja i vaznih strateskih tacaka za (Zapadnu)
Evropu koje se nalaze van evropskog kontinenta. S vojnog
aspekta, ocigledno je da bi te snage morale biti veoma
pokretljive, s velikom ubojitom mo¢i, pa se u EZ poslednjih
godina ozbiljno razmatra pitanje stvaranja tzv. evropskih
vojnih snaga za brzu intervenciju. Njih bi karakterisale visoka
borbena gotovost, visok stepen takticke pokretljivosti i sposob-



EVROPSKA ZAJEDNICA - MOGUCNOSTI VOINE INTEGRACIJE 197

nost za borbena dejstva u raznim uslovima, najéesée putem
vazdusnog ili pomorskog desanta. Vojne snage za brze inter-
vencije tokom sedamdesetih godina prve su osnovale SAD, a
“zatim su se, pod istim nazivom, pojavili vojni kontingenti u
strukturi oruzanih snaga Velike Britanije, Francuske i Italije.
Poslednjih godina o formiranju tih vojnih formacija ozbiljno
razmiSlja Spanija, dok Sovjetski Savez ima iste snage pod drugim
imenom, ali sa istim ciljevima. Radi se, pre svega, o vazdusno-
juriSnim i vazdu$nodesantnim jedinicama, koje su sastavljene od
brigada i divizija, a u njihovom su sastavu i Tiedinice specijalne
namene, kao i mornarickodesantne jedinice.

Formiranje takvih jedinica sastavljenih samo od vojnika
iz evropskih zemalja nuZno bi uticalo na pitanje opstanka i
restrukturiranja NATO, ali bi dovelo u pitanje i svrsishodnost
stacioniranja_americkih vojnika u evropskim vojnim bazama.
Zavisno od dinamicnosti politickih reformi na istoku kontinenta
i ukljucivanja isto¢noevropskih zemalja u evropske integracije,
u doglednoj buduénosti bi se moglo postaviti pitanje i samog
prisustva SAD na evropskom kontinentu kao vojne i politicke
supersile. Na osnovu toga bi se u svetskim razmerama mogao
formirati nov odnos politickih, ekonomskih i vojnih supersila:
SAD - Japan — EZ, mada je iz sadasnje perspektive ,,unipolarnog
sveta® jo§ uvek veoma tesko o tome govoriti.

STRATEGIJISKA ULOGA , EVROPSKOG STUBA*
U NATO I MOGUCE STRATEGIJSKE OPCIJE
U RAZRESENJU JUGOSLOVENSKE KRIZE

O mogucnosti za stvaranje evropskih snaga za brzu
intervenciju razgovaralo se u Parizu, Rimu, Briselu, Londonu,
Bonu i Valingtonu. Francuska pokuSava da u vezi s tim

"Za razliku od EZ &ije su vojne snage za brzu intervenciju u wformiranju”, NATO
poseduje takve jedinice za Evropu. Reg je o delu snaga KoV, odnosno RV, koje su
namenjene za hitne intervencije. Jedinice su opremljene, naoruzane i popunjene prema
formaciji. Visoke su mobilne sposobnosti i pripravnosti. Jedinice [‘FGV u dejstvu se
Erevoze avionima, a jedinice RV prilikom dejstva prihvataju koalicione vazduhoplovne

aze. K0£nene snage sacinjava sedam specijalizovanih bataljona, a vazduhoplovne
sedam eskvadrona lovaca bombardera, eskvadron izvidackih aviona i vie od pet
eskvadrona transportne avijacije. Snage KoV éine kontingenti ¢lanica NATO: Belgije,
Ita_h]e, Kgnade,‘ Luksemburga, SAD, Nemacke i Velike Britanije. Jedinice RV sadinja-
vaju kontingenti Belgije, Holandije, Italije, Kanade. SAD. Nemacke i Velike Britanije.
Snage su stacionirane u Evropi, a pod neposrednom su komandom glavnokomandujudeg
snaga NATO za Evropu.,
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pitanjem politicki deluje u dva pravca. Prvo, nastoji da
pomocu Vasingtona i NATO udvrsti svoju vojnu poziciju u
Evropi. Tu taktiku oslanjanja na VaSington u Francuskoj
zastupaju predsednik Miteran, premijer Rokar, Sef diplomatije
Dima i ministar odbrane Zoks. Medutim, ,oslanjanje na
Vasington* treba prihvatiti samo uslovno: navedeni politicari
su prevashodno zainteresovani za politicki, ekonomski 1 vojni
prestiZ Francuske u Evropi i svetu, a uvereni su da Ce te ciljeve
postié¢i uévrséivanjem partnerstva sa SAD. Predsednik De Gol
se svojevremeno zalagao za nezavisnu spoljnu i odbrambenu
politiku Francuske, dok sadas$nji predsednik Fransoa Miteran
smatra da ée Francuska biti uticajnija u svetu ako, uz pomoc
VaSingtona, postane vodeca vojna sila na ,,starom kontinentu*.
SloZzenost odnosa izmedu Pariza i VaSingtona narocito je
izraena prilikom smenjivanja francuskog ministra odbrane
Severmana, za vreme krize u Zalivu, i posle susreta francuskog
i nemackog predsednika u Parizu. Fransoa Miteran je posle
/ sastanka sa Helmutom Kolom, 30. maja 1991. u Parizu, izjavio

"/ da Francuska ne Zeli u vojnu strukturu NATO. To fakticki

znadi da Francuska Zeli da se osloni na VaSington, ali nezavisno
u odnosu na NATO, tj. bez obaveze i uslovljavanja od strane
VaSingtona da mu pristupi. S druge strane, Francuska nastoji
da sa drugim zemljama EZ, prvenstveno sa Nemackom, stvori
zajednicke evropske vojne snage

Posle ujedinjenja dve Nemacke vojni ,,apetiti“ Bona su
se naglo povecali. Sve su glasniji predstavnici nemackih
Ljastrebova“ i konzervativnih partija, kao i neki poslanici u
Bundestagu koji smatraju da Nemacka treba da preuzme vecu
vojnu ulogu u Evropi i svetu. Za sada, zagovornicima te ideje
0 novoj vojnoj ulozi nemacke armije ne ide u prilog nemacki
ustav, kojim se izri¢ito zabranjuje angaZovanje vojnika Bunde-
svera izvan nacionalnih granica i teritorije NATO. O promeni
tog zakona ve¢ je raspravljano u Bundestagu. U meduvreme-
nu, Bon se opredelio za stvaranje evropskih vojnih snaga, sto
treba da bude ,most* za izvlalenje van ,kiSobrana NATO*
nemackih oruzanih snaga.

Italija se u sedistu EZ, Briselu, preko svojih predstavnika,
bez rezerve zalaZe za stvaranje evropskih vojnih snaga. Rim
o¢ekuje da bi tim snagama ojac¢ao svoju ulogu na Mediteranu,
kao i da bi njegove vojne snage u eventualnim sukobima imale
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vaZnije mesto nego u strukturama NATO. Italija, zajedno sa
Francuskom i Nemackom, glavna je pokretacka snaga ideje o
evropskim vojnim snagama za brzu intervenciju.

Velika Britanija smatra da ¢e u Evropi novog doba imati
posebnu ulogu. Britanci veruju da oni treba da preuzmu
vrhovnu komandu nad eventualnim evropskim vojnim sna-
gama za brzu intervenciju. U vezi s tim, Velika Britanija ima
snaznu podrsku SAD, pa London smatra da ce ,imati onu
vojnu ulogu u Evropi koju Sjedinjene Ameri¢ke Drzave imaju
u svetu®.

Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su veoma skepti¢ne prema
mogucem stvaranju evropske armije, odnosno evropskih snaga
za brzu intervenciju koje bi bile nezavisne evropske vojne
formacije u odnosu na NATO. Takva razmi§ljanja VaSington
je otvoreno izloZio prilikom posete ameri¢ke delegacije Parizu
27. maja 1991. godine. Taj stav americke vlade Francuzima
je preneo americki ministar odbrane]_)jlg_C_cjni. On je rekao
,da se evropska bezbednost ne moze planirati niti graditi na
racun interesa celog zapadnog sveta“. Hladni rat u Evropi je
okoncan, ali odbrana Evrope, prema Diku Cejniju, u svim
njenim aspektima — od unutra$nje bezbednosti do opasnosti
koje mogu sa ,spoljne strane” da ugroze ,stari kontinent" —
pogada i sustinske interese SAD, pa se zbog toga eventualne
evropske vojne snage ne mogu izdvajati iz zajednickog Atlant-
skog pakta. VaSington je, drugim retima, otvoreno saopstio
Parizu, ali i Rimu i Bonu, da se ,,novi svetski poredak® mora
graditi ,pod rukovodecom palicom Sjedinjenih Americkih
Drzava“. Ameri¢ki ministar odbrane Dik Cejni je tom prilikom
francuskim rukovodiocima naglasio ,,da se VaSington ener-
gi¢no protivi osnivanju zapadnoevropskih zajednickih vojnih
formacija koje bi delovale izvan i nezavisno od Atlantskog
pakta®.

Tako se stvorio raspored snaga koji je pokazao odredene
nesuglasice izmedu EZ i Sjedinjenih Americ¢kih DrZava. S
jedne strane, velike pristalice ideje o evropskoj vojsci i
evropskim snagama za brzu intervenciju bile su Francuska,
Nemacka i Italija, sa ne$to umerenijim Briselom i znatno
umerenijim Hagom i Londonom, dok su se druge c¢lanice EZ
priklanjale odlukama veéine, a VaSington se, s druge strane,
suprotstavljao svakoj samostalnosti EZ u vojnom pogledu.
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Na sastanku NATO, odrzanom juna 1991. u Kopenhage-
nu, kona¢no je otklonjena dilema oko stvaranja evropske
vojske i evropskih vojnih snaga za brzu intervenciju. Naime,
odlu¢eno je da se promeni strategija NATO, odnosno da sc
unutar tog vojnog saveza stvori tzv. evropski stub. S obzirom
na politicke reforme u SSSR-u, kao i na politicku situaciju u
zemljama isto¢ne Evrope i na Balkanu, snage koje bi predstav-
ljale ,evropski stub“ u okviru NATO bile bi pogodnije za
eventual'h_e\,jl‘lfé'rvencue na evropskim prostorima jer bi bile
sastavljene samo od vojnika iz evropskih zemalja, a istovre-
meno bi bile i integracioni deo NATO. Prema tada postignu-
tom dogovoru, imale bi 50.000 — 70.000 vojnika i oko stotinjak
aviona, a u njihov sastav bi usle i pomorske snage evropskih
zemalja stacioniranih u Mediteranu. Ranije je odlu¢eno da na
¢elu tih snaga bude britanska komanda.

Brzina stvaranja ,.,evropskog stuba“ u NATO, eventualno
sadejstvo sa ameri¢kim vojnim snagama u kriznim situacijama,
stepen samostalnosti koje mogu imati te evropske vojne
jedinice (da pritom ne ugroze interese Vasingtona) i mnogi
drugi detalji bi¢e, prema dogovoru postignutom u Kopenhage-
nu, preciznije razmotreni na redovnom sastanku zemalja
¢lanica NATO u jesen 1991, na zasedanju te vojne organizacije
u Briselu. Ipak, brzinu formiranja tih snaga diktirace politicka
i vojna situacija u Evropi, pre svega na njenom istoku, kao i
rasplet krize u Jugoslaviji. Naime, poslednji dogadaji u Jugo-
slaviji postavili su i pitanje moguceg angaZovanja tih vojnih
snaga. O tome postoje izvesne strategijske opcije, koje se
razmatraju, pre svega, u Moskvi, Parizu i Bonu:

— Sovjetski Savez je veoma rezervisan prema mogucnosti
da se u Jugoslaviji angaZuju bilo Cije strane vojne snage, pa
¢ak i mirovne snage UN, zbog toga Sto SSSR ima sli¢ne
probleme u svojoj zemlji; _

— posle posete ,,ministarske trojke*“ EZ Jugoslaviji, fran-
cuska vlada je reagovala inicijativom za zasedanje Saveta
bezbednosti i sastanka Zapadnoevropske unije. Kao vojna
organizacija Zapadne Evrope,® Unija bi, prema francuskom

? Zapadnoev 4§]Ska unija je vojna organizacija, formirana potpisivanjem tzv. Briselskog
ugovora 19 dine. Njene ¢lanice su bile Francuska, Velika Britanija i zemlje
Beneluksa, a 1955. godine, dopunom Briselskog ugovora, priklju¢ile su se i Nemacka
i Italija. Formiranjem NATO, 1949. godine, i njegovim razvojem, Zapadnoevropska
unija je potela da gubi na znaéaju ali je poslednjih godina, podstaknuta ldl::]om 0 ,,evrop-
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predlogu, trebalo da formira jedinice koje bi u ime UN
razdvojile sukobljene strane u kriznim ZariStima Jugoslavije;

— Nemacka ne pokazuje zainteresovanost za razmatranje
jugoslovenskog problema u okviru Ujedinjenih nacija, gde je
samo obican ¢lan. Naime, Evropa, kao ,,nadlezna*“ za Jugosla-
viju, okvir je u kojem bi Nemacka znatno lakse preuzela
inicijativu 1 na ,jugoslovenskom pitanju* zaradila nove poene
u utagkmici za osvajanje evropskog (i svetskog) politickog
vrha.

Takvi stavovi Moskve, Pariza i Bona u vezi s Jugoslavijom
sasvim su razumljivi. Moskva je ve¢ ,dovoljno® izgubila
nestankom VarSavskog ugovora, a sada se, pored rivalstva sa
SAD, suocava i sa Nemackom, sve ve¢om evropskom ,pret-
njom*. Pariz je, Cak, i za intervenciju stranih trupa, samo da
bi sprecio secesionisticke pokrete koji bi mogli da zahvate i
Francusku (Korzika), ali pre svega da bi se saduvala EZ, jer
se ta do nedavno ,sloZena“ medunarodna organizacija pocela
ozbiljno razilaziti u pogledu stavova pojedinih ¢lanica prema
jugoslovenskoj krizi. Najjasniji su, medutim, stavovi Bona, jer
se ujedinjenjem dve Nemacke geopoliti¢ki prostor te zemlje,
sa zapada, ,,pomerio” ka centralnoj Evropi. S obzirom na to
da je Jugoslavija snaZna prepreka brzem i Sirem ostvarivanju
nemackih geopolitickih interesa i strategijskih aspiracija na
jugu i jugoistoku Evrope{i njen opstanak kao drzave nije
primarni nemacki interes.'’ Zbog toga Nemacka od interven-
cije vojnih snaga EZ ocekuje lakse ostvarenje svojih strategij-
skih ciljeva u Evropi.

Zaklju¢na razmatranja

Ocekivanje bilo kakve intervencije stranih vojnih snaga
u Jugoslaviji (bez obzira na to da li se radi o jedinicama UN,
Evropske unije ili snaga za brzu intervenciju EZ) ipak za sada
nije realno, i to iz nekoliko razloga:

skom identitetu Evrope“, ponovo postala aktuelna. Francuska je jedna od zemalja EZ
koja smatra da nije gotre no formiranje nekih novih vojnih snaga EZ, veé da samo
treba obnoviti Zapadnoevropsku uniju, koja bi na taj na¢in postala zvaniéna ,vojna
formacija“ Evropske zajednice.

? NIN“ br. 2119, 9, avgust 1991, str. 13.

"Videti: prof. dr Radovan Radinovi¢, O raspletu jugoslovenske krize i mogucim
posljedicama, ,Vojno delo®, br. 1-2/1991, str. 15.
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— vojne snage koje bi intervenisale u Jugoslaviji trebalo
bi da budu mirovne jedinice koje ¢ine tampon-zonu izmedu
sukobljenih strana. Mirovne jedinice EZ ne postoje, a takve
snage nema ni KEBS. Doduse, moguée je da KEBS formira
ad hoc vojne snage, ali za takvu odluku (kao i bilo koju drugu)
potrebna je saglasnost svih ¢lanica, dakle i Jugoslavije;

— kada se radi o mirovnim snagama UN, prema Povelji
UN, drzavama clanicama se garantuje da svoje unutra$nje
sporove reSavaju same, a presudan kriterijum za angazovanje
tih snaga je ugroZenost medunarodnog mira i bezbednosti.
Medutim, za to je potrebna saglasnost svih pet stalnih ¢lanica
Saveta bezbednosti (SSSR, SAD, Kina, Francuska, Velika
Britanija), Ciji ¢e se stavovi po pitanju Jugoslavije tesko
uskladiti:

— 1 pored odredenih politickih krugova u Jugoslaviji koji
priZzeljkuju angaZovanje stranog faktora, veliki deo Jugoslavije
bi angaZovanje vojnih snaga EZ smatrao mesanjem u unutra-
Snje stvari. One bi, eventualno, i uspele na trenutak da sprece
etnicke napetosti, ali svakako ne bi doprinele kona¢nom
reSenju problema.

Prilikom razmatranja moguénosti i formiranja vojnih jedi-
nica EZ, nezavisno od krize u Jugoslaviji, treba uzeti u obzir
1 sledece cinjenice: Evropa je od Beckog-kongresa 1815,
—godine mnogo puta bezuspesno trazila formulu za kontinen-
talnu bezbednost“. Zato nastojanje EZ da formira sopstvene
vojne jedinice, pored dimenzije koja je vezana za nastojanje
zapadnoevropskih drZava da se ,.oslobode* vojnog uticaja
SAD, moglo bi da poprimi i dimenziju zastite ekonomskih
interesa zapadnoevropskih zemalja na istoku kontinenta pu-
tem vojnih snaga Evropske zajednice. Takav razvoj situacije
mogao bi da kompromituje ideju prema kojoj bi vojne snage
EZ (ili po nekim predlozima Zapadnoevropske unije) vreme-
nom prerasle u ,,sveevropsku armiju®,

Treba, naravno, raséistiti i sa svakom iluzijom da ée
formiranje tih jedinica posle 1992. godine postati ,,tehni¢ka
stvar*. Procesi u EZ, istina, kreéu se u smeru formiranja
»polititke unije* i ,zajedni¢kih vojnih jedinica za brze inter-
vencije®”, ali jedinstvena vojna politika se ponajmanje bavi
tehnickim aspektima nekog problema. Naprotiv, ona zahteva,
pre svega, uskladivanje strategijskih politickih interesa. Najbo-
lji primeri su vezani za 1973. godinu i ukljucivanje Velike
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Britanije u Evropsku zajednicu i poloZaj Francuske u toj
organizaciji. Vreme ¢e neminovno pokazati koliko ¢e i sve
veca mo¢ Nemacke uticati na mogucnosti stvaranja zajednickih
vojnih snaga EZ (ili ,reafirmisane Zapadnoevropske unije*).
Buducnost ¢e, uostalom, odgovoriti i na pitanje koliki su realni
»~dometi“ Evropske zajednice.

SUMMARY

EUROPEAN COMMUNITY - POSSIBILITIES FOR MILITARY
INTEGRATION

Integrative processes in the European Community (EC) have been effected
in the economic, institutional and political domains. The processes in the
economic domain encompass the abolition of custom taxes between the EC
countries, and the establishment of the EC central bank and the common
European currency (ECU). Within the frames of the institutional integration
process were established the Committee of the European Community, the
Council of Ministers of the European Community, the European Parliament,
the European Court of Justice, in Luxembourg, and the European Council.
The political integration which is already in process, should first fulfil two basic
conditions: common foreign policy of the EC countries, and their common
defence. The establishment of common defence entails, however, the solution
of a number of other matters: relationship between the EC armed forces units
with the NATO, and their number, composition and purpose. In Brussels is
also present the dilemma on the matter of whether within the EC entirely new
military units should be formed or the solution should be sought in the
re-activation of the somewhat forgotten West European Union. The political
crisis in Yugoslavia, as a European country, and the processes of disintegration
in the USSR, provide grounds for the view that such units should be formed.
However, since their formation could directly jeopardize the existence of the
NATO military organization and enter into the agenda the issue of purpose of
the deployment of the US military units in Europe the solution has been, for
the time being, found in the formula called the European pillar of the NATO.

RESUME

COMMUNAUTE EUROPEENNE - LES POSSIBILITES
DE L'INTEGRATION MILITAIRE

Les processus d’integration dans la Communauté Européenne (CE) sont
réalisés sur le paln économique, institutionel et politique. Par les procesuse
c¢conomiques on a vu la suprimation des douanes entre les payes européens et
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formation d’'une banque centrale de la CE munie d’une monaie commune (ecu),
Dans le cadre de l-integration institutionelle on a formé la Commission de la
CE, Le Conseil des Ministres de la CE, Le Parlament de la CE, Le Court de
la Justice en Luxembourg et le Conseil Européen. Par l'integration politique
qui est en cours il faut faire d’abord: la politique extérieure commune des payes
de la CE, puis la défense commune. La défense commune, cependant, posc
plusieures questions: le rapport des unités militaires CE et les forces dc
I'OTAN, leur nombre, composition, etc. A Bruxelles, on a aussi le dilemmc
sur la formation des nouvelles forces militaires & I'intérieur de la CE ou sur
I’activation nouvelles et la modernisation de 'Union Europénne oubliée. Lu
crise politique en Yougoslavie, étant le paye eruopéen, et les processus dc
désintegration en URSS vont au profit de création de ces unités. Cependant,
leur formation pourrait menacer 1'éxistence de I'OTAN et mettre en cause l¢
stacionnement des unités militaires américaines en Europe. C’est pourquoi, on
a trouvé la résolution dans la formule du pilier européen prés 'OTAN.

PE3IOME

EBPOITEMCKOE CO/IPYXECTBO - BO3MOXHOCTU BOEHHOU
HUHTETPALIMH

Wurerpaunonnsie npouecce! B Epponeiickom coapyxecrse (EC) mposoau-
JUCh B 06/1aCTH 9KOHOMHKH, MHCTUTOB M HOJIMTHKH. DKOHOMHYECKUMH [IPOLEC-
caMH OXBayeHa OTMEHAa TOMOXCHHBIX 0ONOXeHMH Mexny crpaHamu EC nu
thopmupoBanue neHTpanbHOro 6anka EC ¥ cOBMECTHOH €BPONEHCKON BAIOThI
(3KH). B pamkax uHTerpanuu WHCTHTYTOB OcHOBaHbl Komuccus EC, Coser
munuctpos EC, Esopnenckuit nmapnamenrt, Cyn mpasasl B JlrokcemOypre u
Esponeiickuii coser. [Tonuruyeckoi HHTErpaluei, KOTOpas HIET B HACTOsIIEE
BpeMs, MpeJycMaTPUBEATCS HCIOJHUTL [BA OCHOBHBIX YC/IOBHSA: COBMECTHas
BHewHsis nonutuka crpad EC u coBmectHas obopona. CoBmecTHas 060poHa,
OJHAKO, HABA3LIBAET HECKOJBKO JPYTHX BOIPOCOB: OTHOIUEHHE BOMHCKHX
yactel EC k HATO u uxX KOJIWYECTBO, Iiefib, COCTAB M Ha3zHaveHue. B
Bpioccenie akTyanbHOH SBISETCS M AWIIEMa O TOM, Hafo a¥ (HOPMHPOBAThH
COBCEM HOBbIe BOeHHble hopmupoBanus BHyTpu EC unu perieHue Hago WckaTh
B MOBTOPHOM aKTHBHPOBAHMM H MOJEPHHU3ALMH YyXKE€ MOHEMHOXKY 3a0bITOH
esopmeiickoi yauu. [TonmTudeckuit kpusuc B IOrocnapum, Kak eBpONEHCKOM
cTpaHe, U fieauHTeprpamuonHsie nponeccel B CCCP unyT B nonesy opmupo-
BaHMS TAKMX BOMHCKUX vacteit. OnHako, ux opmuposanue MOrno 6ul nocra-
BUTb TOJI HENOCPEeNCTBEHHYIO yrposy cymectsoBanve HATO, a takxke Ha
MMOBECTKY [Hsl BLIBUHYTH BOIPOC 11e1€cO00Pa3HOCTH Pa3MelIeHHsl aMePUKaH-
CKHX BOWCK B €BpOIEHCKUX §a3ax, U I03TOMY pellieHHe HalIeHo B POPMYIHPOB-
Ke, Ha3bIBaeMOW esponeiickux crond npu HATO.



Rat u Pemusk m mllm»- .

S

Zaliv posle rata

OLIVER POTEZICA

Autor smatra da je kriza u Zalivu, otpoceta irackom okupacijom
Kuvajta 2. avgusta 1990, a zavr§ena bezuslovnim irackim prihva-
tanjem uslova Ujedinjenih nacija 3. marta 1991, kao jedna od najvecih
medunarodnih kriza nakon drugog svetskog rata, po mnogim karakteri-
stikama jedinstvena u posleratnoj istoriji medunarodnih odnosa. U tom
okviru se moraju sagledati njene politicke, ekonomske, vojne i ekoloske
posledice, uticaj na migracione procese, i drugo. Sukob u Zalivu, koji je
posle korejskog rata po broju mobilisanih ljudi i kori§¢enoj tehnologiji
bio najveéi medudrZavni sukob u pOSled[l]lh pedeset godina, nije doveo
do promena granica u regionu, ali je izazvao zna¢ajne promene u odnosu
snaga kako u regionu, tako i na globalnom planu. Pored Iraka, rat su
izgubile i neke druge zemlje (Jordan, Jemen i dr.), dok su ga, s druge
strane, pored SAD, dobili Iran, Izrael, Sirija i neke druge drzave. Posle
svega, ostaje da se vidi da li ée razvoj dogadaja potvrditi arapsku poslovicu
da ,pustinjska oluja (kakav je bio i kodirani naziv operacije) obi¢no ne
traje dugo”. :

Medu najvaZnijim pitanjima koja je ,,otvorio” rat u Zalivu jeste ono
koje se odnosi na stvaranje novih struktura bezbednosti u regionu, §to
je jedan od prvih koraka u uspostavljanju novog svetskog poretka. Autor
Sire razmatra posleratnu situaciju u Iraku i Kuvajtu, kao i nove probleme
vezane za regionalnu bezbednost (kurdski problem). Analiziraju se i
opcije 1 interesi najznacajnijih regionalnih, kao i razli¢iti pristupi proce-
sima regionalne bezbednosti najznacajnijih globalnih faktora. Posebno se
razmatra pitanje stvaranja novog svetskog poretka (unipolarni svet i Pax
Americana) i novog mesta i uloge Organizacije ujedinjenih nacija u
medunarodnim odnosima.

Kriza u Persijskom zalivu, koja je otpoCela irackom
okupacijom Kuvajta 2. avgusta 1990, nije samo jedna od
najve¢ih medunarodnih kriza nakon drugog svetskog rata vec
je, po nekim karakteristikama, i jedinstvena. Posebno je vaZna
¢injenica da je to prva medunarodna kriza u posleratnom
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periodu koja nije bila zasnovana na konfrontaciji Istok
Zapad. Prvi put je, takode, jednu zemlju ¢lanicu Ujedinjenih
nacija potpuno okupirala i anektirala druga ¢lanica OUN.
Kriza je dovela do velikih migracija stanovniStva i stvorila
stotine hiljada izbeglica, ugrozila proizvodnju i protok nafte,
unela nesigurnost u svetske ekonomske i finansijske tokove i
drugo. U tom ratu bio je angaZovan najveci broj vojnika i
zemalja od drugog svetskog rata, pa je, po broju mobilisanih
ljudi i kori$éenoj tehnologiji, sukob u Zalivu, posle korejskog
rata, najvec¢i medudrZavni sukob u poslednjih pedeset godina.
Zahvaljujuéi vojnim tehnologijama, u tom ratu je bilo relativno
malo Zrtava, a postojala je velika asimetrija u njihovom broju
(slicno kolonijalnim ratovima iz prethodnog veka). S druge
strane, rat je prekinut upravo u trenutku kada su vodene
operacije koje bi dovele do potpunog uniStavanja protivnika.
Bez sli¢nog primera u istoriji je i ekoloska katastrofa, izazvana
ira¢kim paljenjem naftnih polja u Kuvajtu, koja je bila bez
jasnog vojnog razloga i cilja. Posmatraci navode da je to bio
prvi rat u regionu u kojem su bile sukobljene arapske zemlje,
u kojem su ucestvovale (vise indirektno) i sve tri regionalne
nearapske zemlje, kao i rat (u tom regionu) u kojem je prvi
put ucestvovala ameritka armija (ako se izuzmu dve manje
intervencije u Libanu 1958. i 1983. godine). Rat je imao
razli¢ite polititke, ekonomske, ideoloske i druge ciljeve, koji
su se menjali u zavisnosti od faze, ali, s druge strane, nije
doveo do promena granica, ve¢ samo do promene odnosa
snaga u regionu. Razloge za otpoCinjanje tog rata mozda je
najbolje ocenio americki ¢asopis ,,Foreign Policy”,! koji navedi
da je rat u Zalivu bio rat za naftu, rat za novi medunarodni
poredak, rat za bezbednost SAD i rat za Izrael, pogotovu Sto
postaje sve jasnije da ratom u Zalivu nije reSen problem
Zaliva, a jo§ manje Bliskog istoka u celini.

Na§ poznati diplomata i publicista Leo Mates postavlja
pitanje kako je i zasto doslo do rata u Zalivu upravo u trenutku
kada se ocekivao novi korak u vezi s likvidacijom strateSkog
naoruZanja i stabilizacijom mira u svetu. On smatra da se
radilo o regionalnom ratu koji se vodio u sasvim specificnom
podru¢ju (na primer, palestinski problem je jedini svetski
problem koji nije mogao biti stavljen pod kontrolu ¢ak ni

' Foreign Policy*, Washington, prolece 1991.
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koordiniranim naporom supersila). Naravno, ,,posle rata sve
s¢ jo§ vide iskompliciralo” i sve moZe ostati na jalovom
pokusaju, koji nece stabilizovati odnose u regionu.? Veéina

osmatra¢a smatra da je taj rat bio poku$aj primene sistema
Eolektivne bezbednosti, nacela medunarodnog prava i poretka
OUN, pri ¢emu prva briga medunarodne zajednice mora biti
da se taj ,izuzetak” ne ponovi. Odmah nakon okoncanja
operacija, na primer, americ¢ki predsednik DZordz Bu§ je
najavio povlacenje americkih snaga i hitno pokretanje diplo-
matskih akcija za stvaranje sistema bezbednosti za celo pod-
ru¢je Bliskog istoka, sa prioritetom re$avanja palestinskog
pitanja. On je naglasio da se to mora resiti kompromisom, a
ne s osloncem na silu, uz istovremeno najavljivanje mera za
ekonomsku rekonstrukciju regiona. Bu$ je, svakako, bio
svestan da se ,vrli novi svet” i sistem bezbednosti ne mogu
silom nametnuti, ve¢ da je, nakon rata, prioritetno stvaranje
uslova za reSavanje konkretnih problema u ,,pogodnoj atmos-
feri”, makar i privremeno.

Rat u Zalivu stvorio je nove saveze i ,,neku mriavu $ansu
za uredenje regiona”, bacio u istoriju mnoge stare ideje, kao
i prisilio mnoge da ponovo razmotre svoje utvrdene pozicije
i politike. Medutim, sami Arapi kaZu da ,pustinjska oluja
(Desert Storm) ne traje dugo”, pa se stari obi¢aji, razmisljanja
i ponasanja mogu brzo povratiti. Predsednik Bu§ je naglasio
da se pobeda nad Irakom ne moZe smatrati ratom za prestanak
svih ratova. Americki analitiCari ve¢ upozoravaju na moguce
probleme vezane za nove regionalne izazove, lokalne sukobe,
ukljucujuci i sukobe na Balkanu, su$u u Africi, ,,crnu ki¥u”
ekoloskog zagadenja i drugo.

Isto tako, rat je obezvredio i mnoge diplomatske inicija-
tive i mirovne planove, koji su bili u opticaju sve do otpocinja-
nja kopnene ofanzive (23. februar). Konstatujuéi da je rat u
Zalivu otpocet 17. januara ,,uz pristanak svetske zajednice radi
postizanja plemenitog cilja likvidacije posledica agresije”,
komentator moskovskog radija je rekao da se ,samo ne zna
cena koju ¢emo platiti”. U obracanju naciji nakon rata,
predsednik Bus je izjavio: , Kuvajt je osloboden. Iracka armija
je poraZena. NaSi vojni ciljevi su ostvareni. Kuvajt se ponovo
nalazi u rukama Kuvajéana koji upravljaju vlastitom sudbi-

? Leo Mates, Posljednji rat, ,Medunarodna politika™, br. 983, 16, mart 1991,
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nom... To je pobeda za OUN, za ¢itavo Eovelanstvo, pobeda
vladavine zakona i onoga $to je pravedno”. Nepotrebno je
govoriti da su Irak i njegov voda Sadam Husein izgubili rat,
ali su ga izgubile i neke druge arapske zemlje koje su
podrzavale Irak. A, pored Amerikanaca, rat su dobili i Iranci,
Izraelci, mozda i Sirijci, i jo§ neki drugi.

RAT I NJEGOVE POSLEDICE

Osnovna karakteristika rata u Zaliva na vojnom planu
jeste to 3to je na relativno malom prostoru i u relativno
kratkom vremenu izvriena koncentracija velikog broja ljudi i
velike koli¢ine najmodernijih sredstava ratne tehnike. Samo
Sjedinjene Americke DrZave su u tom regionu koncentrisale
75 odsto svojih aviona takti¢ke namene, 32 odsto borbenih
tenkova i 46 odsto nosada aviona. Brz zavrSetak operacija i
ishod ratnih dejstava tesko da moZe opravdati koncentraciju
sredstava i ljudstva u takvom obimu.? Osim vojnotehnoloskih,
rat u Zalivu je izmenio i jedno od osnovnih pitanja za
geostrategijske faktore u sada$njim globalnim odnosima —
pitanje odredivanja moguceg protivnika i procene karaktera
pretnje i ugroZavanja drzavnih interesa. Slobodno prebaciva-
nje snaga NATO iz Evrope na ratiSte u Zalivu upucuje na
zaklju¢ak da bi NATO mogao prihvatiti delimi¢no modifiko-
vani sovjetski koncept defazivne strategije u Evropi, ¢ime bi
se dalje oslabio pritisak na pretpostavljena lokalna krizna
7ari§ta. Ali, upravo je intenzitet ratnih aktivnosti u Zalivu
zapretio blokadom procesa razoruzavanja, otvarajuéi uporedo
nove ,kanale” regionalnih zaoStravanja (sli¢nih hladnoratov-
skim) i kriza, uz stalnu pretnju izbijanja novih ratova.’

S obzirom na nesrazmeran odnos borbene mo¢i sukoblje-
nih strana, s pravom se moze govoriti o jednostranim borbenim

3 Ovim ratom se javio zahtev za novo postavljanje odnosa izmedu vazduhoplovstva,
mornarice i kopnenih snaga. Operacije su pruzile konkretnu potvrdu za americku ratnu
doktrinu vazdusno-kopnenog rata 2000, priprpml{gne za ratna dejstva protiv Sovjeta u
Evropi. Ova doktrina se primenjuje u ofanzivnim ili defanzivnim operacijama, bez obzira
na zemljidte na kojem se vodi borba ili na vrstu angaZovanih jedinica . )

(Stanislav Ocokoljic, Izazovi razoruzanja, ,Medunarodna politika“, br. 984, 1. april
1991. godine). ) v } ey

4 Razvoj dogadaja nakon rata u Zalivu nece zatvoriti proces naoruZanja, §to je vidljivo
i po samitu Busa i Gorbagova koji se najavljuje, ali ¢e biti ustrayanJa, posebno zbog
promena u geopolitickom balansu i unilateralizma (S. Ocokoljié, isto).
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dejstvima bez ikakvog znacajnijeg otpora protivnika. Irak i
Kuvajt su bili istinski poligoni za isprobavanje najmodernijeg
ameri¢kog konvencionalnog naoruZanja i, posebno, elektron-
ske opreme. Dok su SAD primenile svoj ,,vazduSno-kopneni
koncept ratovanja”, Iracani su bili, i do kraja ostali, ,,zaroblje-
nici” svoje staticke odbrane. Sve je to ucinilo da se taj rat
oznacava kao ,elektronski rat”, ,,video-rat”, ,jednostrani rat”
i sli¢no, pri ¢emu su posebno mesto imale moéne americke
TV-stanice, koje su, na primer, stvarale utisak kao da se borba
vodi na nekoj drugoj planeti.

Pod zastavom Ujedinjenih nacija i uz simboli¢nu pomo¢
multinacionalnih snaga, SAD ostvarile su, pored vojne pobe-
de, i svoj osnovni cilj — évr$ée vojno prisustvo na ,,duZu stazu”
u tom izuzetno znacajnom regionu, iz kojeg SAD zadovolja-
vaju oko 30 odsto svojih potreba za naftom. Ipak, realno je
oCekivati i protivljenje ameri¢kom ostanku u regionu, Sto
moze biti izvor novih zategnutosti.’ Naravno, ostaje da se vidi
koliko ¢e Amerikanci, kao glavni arbitri, uspeti da pomire
isprepletene i duboko suprotstavljene interese na Bliskom i
Srednjem istoku. Neki posmatrali prilika u tom regionu
smatraju da savezni¢kim oslobadanjem Kuvajta nije reSena
kriza u Zalivu, koja se jo§ viSe produbila. Problemi Iraka i
Kuvajta su, dakle, privremeno zamrznuti i prisustvo americkih
snaga ne moZe biti garancija bezbednosti i o¢uvanja postojecih
feudalnih monarhija u regionu. Rat u Zalivu je stavio na
dnevni red i pitanja njihove modernizacije i demokratizacije,
§to je ve¢ dovelo do podela u okviru tih zemalja i donekle
ugrozilo vodeéu ulogu Saudijske Arabije. Verovatno zbog
toga neke od tih zemalja i traZe stalno prisustvo americkih
snaga, izrazavajuéi rezervu prema bilo kakvim arapskim vari-
jantama koncepta regionalne bezbednosti.

Americki izvori su posebno nastojali da naglase da ce,
sada kada su i ,,hladni rat” i rat u Zalivu okoncani, Ujedinjene
nacije, i njihov najmo¢niji ¢lan SAD, biti u stanju da odvrate
svakog agresora. Ali, neki od njih dodaju da je ,,u svakom
drugom pogledu rat u Zalivu malo doprineo stvaranju novog
svetskog poretka”, kao i da se takav sklop okolnosti, posebno

* Za vreme redovnih i prijavljenih manevara mornarice Islamske Republike Iran, 21.
maja, doslo je do incidenta kada je jedan ameri¢ki brod u Persijskom zalivu otvorio
vatru na jedan iranski brod, pri ¢emu je prouzrokovana manja $teta i ranjen jedan
iranski vojnik.
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na politickom planu, teSko viSe ikada moZe ponoviti, pa ¢ée
slededi izazovi biti mnogo tezi. U naknadnom razvoju dogadaja
sa pobunom Kurda i Siita u Iraku, mnogi ameri¢ki komentatori
su, ipak, postavili pitanje da li je BuSovo naredenje za
obustavu rata bilo preuranjeno. Neki su izjavili da je americki
predsednik pragmati¢no Zrtvovao principe u ime stabilnosti,
jer vise ,,voli” Sadama Huseina nego haos u tom delu sveta.

ZavrSetak ratnih dejstava otvorio je nekoliko novih pita-
nja za SAD i saveznike, pre svega kako odrzati mir i spreciti
obnavljanje ratnih sukoba, kako reSiti pitanja nadoknade
Stete, zatim kako pristupiti pitanju osude agresije i uklanjanja
ekonomskog embarga, i slicno. Neposredni rezultati rata su
sankcionisani u rezolucijama Ujedinjenih nacija: br. 686 (od
3. marta), kojom se reguliSe obustavljanje vojnih operacija;
br. 687 (od 5. aprila), kojom se reguliSe prekid vatre; br. 688
(od 9. aprila), kojom se postavlja pitanje kurdskih izbeglica u
Iraku; br. 689 (od 9. aprila), kojom se reguliSe stvaranje snaga
za nadgledanje iracko-kuvajtske granice (UNIKOM); br. 692
(od 17. maja), kojom se osniva fond i komisija za iracke
kompenzacije ratne Stete; br. 699 (od 18. juna), o eliminisanju
irackog oruZja za masovno uniStavanje, i br. 700 (od 18. juna),
0 potpunom vojnom embargu protiv Iraka. (Te rezolucije
impliciraju i mere koje treba da budu prihvaéene u nacionalnim
zakonodavstvima zemalja ¢lanica, o Cemu bi trebalo obavestiti
i generalnog sekretara OUN).® Pored toga, u severnom Iraku
se nalazilo oko 20.000 pripadnika savezni¢kih snaga, pre svega
americkih, sa zadatkom da obezbede ,,bezbedne zone” ira¢kim
Kurdima, koji ¢e, kako se predvida, biti angaZovani do sredine
jula 1991, kada treba da budu zamenjeni jedinicama i policij-
skim snagama Ujedinjenih nacija.

Mnogi zapadni analiti¢ari su ¢ak postavili pitanje da li su
SAD i saveznici namerno preuveliavali moé¢ Iraka, dok je
italijanski radikalni katolicki list ,,Il Sabbato” ¢ak predloZio
da se ameri¢kom predsedniku BuSu dodeli ,,Nobelova nagrada
za rat”. To pitanje je aktuelno nakon ,analiza” savezni¢kog
manevra okruZenja iraCkih snaga, koji su neki eufori¢no
poredili sa bitkom kod Kane iz 216. godine p. n. e.

® Snage UNIKOM-a satinjava 1.440 vojnika iz 35 zemalja, od &ega su 300 vojni
Eosm{itraé!. ¢ija je duZnost da nadgledaju granicu i prijave i reaguju na svaki sludaj
rSenja primirja.
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Prema americkim izvorima, na zapad Iraka bilo je prebaCeno
oko 150.000 vojnika, koji su izveli okruZenje irackih elitnih
jedinica Republikanske garde. To je ucinjeno pod okriljem
noéi, uz ,elektronsko ometanje”, pa je glavnokomandujuci
savezni¢kih snaga, ameri¢ki general Svarckopf, rekao da su
Ira¢ani ,ostali bez ociju”. Usledio je katastrofalni poraz
irackih jedinica, bez obzira na pokusaje sovjetskog rukovod-
stva pred kopnenu ofanzivu da makar donekle spasi Irak. Te
,nesporazume” u odnosima supersila americki predsednik Bu§
je okoncao naredenjem za optocinjanje konacnog napada.
Potvrdile su se pretpostavke da je cilj ofanzive bio uniStavanje
irackih vojnih potencijala, mada se ne moZe iskljuciti ni
glediSte iranskog dnevnika ,,DZumhurije islami” da se radilo
1 o uniStavanju poslednjeg sovjetskog uporiSta na Bliskom
istoku. Irak nije imao drugog izbora osim da prihvati rezoluciju
br. 687 OUN o prekidu vatre.

Nakon okoncanja vojnih operacija, 3. marta. usledili su
ustanci Siitskih muslimana i Kurda u Iraku, pa je iracki
predsednik Sadam Husein ve¢ bio otpisan. Americki predsed-
nik Bu$ je otvoreno pozvao iracki narod da svrgne svog
predsednika, koji ga je dva puta gurnuo u rat. Ustanak na
jugu Iraka je izbio na delu teritorije na kojem su se nalazile
americke trupe (15 odsto iracke teritorije). Ipak, iracki rezim
je uspeo da se konsoliduje i prvo ugusi pobunu na jugu zemlje,
pa zatim i na severu, $to je dovelo do egzodusa Kurda i manjeg
broja $iitskih izbeglica u Iran.” Neki pobunjenici su optuzili
SAD za poraz, ali je predsednik Bu$ javno naglasio da se
SAD neée mesati u unutra$nje obracune u Iraku i da nijedan
ameri¢ki vojnik nece biti uvuéen u gradanski rat. Takav
ameriCki stav je izazvao brojne unutrasnje i spoljne Kritike,
ali je potvrdio da SAD nisu bile za stvaranje fundamentalistic-
kog rezima u Iraku, niti su javno mogle da podrZe stvaranje
nezavisne kurdske drZzave. Ameri¢ke snage su, istina, oborile
tri iratka aviona i nekoliko puta je oStro zapreceno irackom
rezimu, ali su, ipak, SAD u svojim akcijama bile limitirane,
jer je svako drugacije postavljanje za njih moglo biti kontrapro-
duktivno. Ipak, i ameri¢ki predsednik je bio prinuden da
preduzme mere za ograni¢avanje suvereniteta Iraka stvara-

7 ,Economie et politique®, maj 1991, Pariz.
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njem ,bezbednih zona” za kurdske izbeglice (taj presedan u
medunarodnom pravu moZe imati dalekoseZne implikacije, jer
moZe biti primenjen u svim delovima sveta gde se proceni da
se krSe ljudska prava, pa ¢ak, na primer, i kod nas). Iracani
su, bez obzira na neke incidente ili odugovlacenja, bili prinu-
deni da prihvate planove o stvaranju ,,busistana”, kako Kurdi
zovu te enklave.

Jo% dok su se pripremali za rat u Zalivu, americki stratezi
su napravili ambiciozne planove o posleratnom miru u regionu,
u kojem bi se, na primer, Sirija ,,odrekla” kori§¢enja terorizma,
a Izrael prihvatio ustupke po principu ,teritorije za mir”. Pa
ipak, dogadaji su pokazali, kao u slucaju povlacenja egipatskih
1 sirijskih trupa iz Zaliva i neuspeha osovine Kairo-Rijad-Da-
mask, da taj proces nece biti lak. Neki poznavaoci regionalnih
prilika smatraju da su Amerikanci precenili svoje spoljno-po-
liticke mogucénosti u promenama odnosa, kao i moguénosti za
menjanje feudalnih poredaka, pa su tamo prakti¢no postali
zastitnici feudalizma, a ne ljudskih prava. Moraju se, osim
toga, imati u vidu i teSkoce na ,,ameri¢koj sceni”, posebno
recesija americke privrede. Rat u Zalivu je, ipak, pokazao da
su SAD jedina istinska svetska sila. ,,Ali, oni koji napadno
istiCu tu njenu prednost ne porifu i njena ogranicenja: nedo-
staje joj jaci ekonomski oslonac”. U takvim okolnostima,
pitanje je da li vreme radi za Amerikance, ili za njihovog
protivnika Sadama Huseina.

MOGUCI PRAVCI BUDUCEG RAZVOJA

Potpunije vojne i politicke analize svih aspekata rata u
Zalivu tek treba da uslede, odnosno biée konaéne kada budu
otkriveni i do sada nepoznati ,kamenc¢i¢i” tog regionalnog
.mozaika”.® Americki Casopis ,,Newsweek” nedavno je nagla-
sio da je Irak slomljen, da se ¢ini kao da je rat u Zalivu bio
tako davno, a ne vidi se koje je promene doneo.’ Saudijska

¥ Na primer, zna se mnogo podataka o iratkim vojnim gubicima, ali su skoro potpuno
nepoznati saveznicki vojni gubici. Nepoznate su, takode, injenice o tajnim kontaktima
1 dogovorima izmedu Iraka i Irana, SAD i Irana, i drugih, §to ¢e dodatno rasvetliti
neke elemente za procenjivanje tog rata. U poslednje vreme paznju privladi i knjiga
americkog publiciste Boba Vudvorda - . Komandanti®, o zbivanjima na ameri¢koj strani
za vreme rata.

? .Newsweek”, 27. maj 1991.
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Arabija, na primer, poku$ava da ,,povrati” status quo ante, u
Izrael i dalje dolaze sovjetski Jevreji i slino, pa se namece
pitanje da li su Amerikanci ve¢ propustili da pretvore pobedu
u povecanje svog uticaja na spoljni svet, bez obzira na to §to
su unidtili neke neprijatelje.

Sigurno je da su se posle rata u Zalivu na Bliskom i
Srednjem istoku desile znacajne promene, a vreme ¢e pokazati
njihov smer. Posle pocetne euforije i nekih konkretnih poteza
na planu regionalne bezbednosti, neki arapski komentatori su
poceli da optuZuju americkog predsednika BuSa da usporava
taj proces. Ako se prihvati teza da je sistem regionalne
bezbednosti sistem odrzavanja mira uz prihvatljiv vojni balans
i formalne ugovore, uz stabilnost drZava u odnosu na pretnje
spolja i iznutra, kao i uz regulisanje odnosa u strate§kom i
ekonomskom smislu, nema sumnje da ¢e buduéi regionalni
poredak (u kojem svi oekuju da ¢e kljunu ulogu imati SAD)
morati da posveti paznju i pitanjima arapskog nacionalizma i
islamskog fundamentalizma, pitanjima arapsko-izraelskog
konflikta i ,integracije” u taj sistem druge dve zemlje regiona
koje nisu arapske (Iran i Turska), kao i pitanju slobodnog
protoka nafte. Zbog razli¢itih interesa involviranih faktora,
moraju se pronalaziti novi modaliteti regionalne bezbednosti,
premda neki autori skepti¢no tvrde da to moze samo biti
povratak ,,na staro”, sliéno Bagdadskom paktu iz 1955. godi-
ne. Sve to jo¥ jednom pokazuje da su u tom delu sveta
polititke pobede moZda ¢ak i vaznije od vojnih, Sto su verovatno
dobro znali i Amerikanci, pa je i predsednik Bu§ naglaSavao da
postoje mogucénosti za postizanje istorijskog mira, ali da za to ne
mogu snositi odgovornost samo Amerikanci. .

Kako je vreme od okoncavanja operacija na frontu
odmicalo, postajalo je sve ofiglednije da je pocetni optimizam
novih regionalnih prestrojavanja, izraZen i kroz martovsku
deklaraciju iz Damaska, koju je potpisalo Sest zemalja Zaliva,
Egipat i Sirija, bivao sve manji. PoCetkom juna, americki
predsednik je pokusao da oZivi taj ,,optimizam” kroz obnavlja-
nje ideje o Bliskom istoku kao regionu mira, bez nuklearnog,
hemijskog i bioloskog naoruZanja i balistickih raketa. Takva
ideja ne moZe, medutim, prikriti ¢injenicu da se na Bliskom

0 Fred Halliday, Zalivski rat i njegovo naslede, ,International Affairs*, London, maj 1991.
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istoku nastavlja ubrzana trka u konvencionalnom naoruZava-
nju, kroz, na primer, najavljene ameritke isporuke oruZja
Izraelu, Saudijskoj Arabiji, Egiptu i drugima ili sirijske kupo-
vine oruZja. Dok su SAD 1 arapske zemlje Zaliva stalno
naglafavale potrebu za amerikim prisustvom u regionu,
Sovjetski Savez je pozivao na uzdrZanost i fleksibilnost,
istovremeno postavljajuéi pitanje da li proces regionalne bez-
bednosti treba da bude slican Helsinkiju. Iran je ostajao pri
svom stavu da regionalnu bezbednost treba da ureduju zemlje
regiona, dok je Evropska zajednica zagovarala proces slican
KEBS-u, koji bi obuhvatio region Mediterana i Bliskog istoka.
Ameri¢ki stratezi su posebno ukazivali na potrebu ,,dale-
kovide diplomatije”, pa se postavlja pitanje da li je to
,odugovlacenje”, u stvari, ,,spustanje cene” svim involviranim
faktorima i pokusaj postizanja kompromisa koji bi svima bio
prihvatljiv. Amerikanci veoma dobro znaju da je kompromis
jedino reSenje u politi€kim procesima, jer se inaCe stvara
sistem nestabilne ravnoteZe, koji se pre ili kasnije raspada.

IRAK POSLE RATA

Potpuni vojni poraz Iraka i rigorozni uslovi koje je kao
poraZena strana morao da prihvati uzrokovali su krajnje
haotiénu situaciju na unutra$njem planu, koja je poprimila
karakter oruZane pobune sa svim elementima gradanskog
rata. Nema zvani¢nih podataka o irackim gubicima u ratu, ali
se procene kreéu od 50.000 do 150.000 poginulih (civili i
vojnici), oko 100.000 — 150.000 ranjenih i oko 70.000 zaroblje-
nih vojnika. Vojni struénjaci smatraju da je Irak u tom ratu
izgubio oko 75 odsto svoje oruzane sile.!' Mada nema podata-
ka, gubici na strani antiiratke koalicije su bili neznatni. Iracki
vojni poraz je najbolje oznatila rezolucija br. 687 Saveta
~ bezbednosti OUN o prekidu vatre, kojom su Iraku nametnuti

I Raguna se da je Irak u ratu izgubio oko 55 odsto svojih tenkova (saveznitko
vazduhoplovstvo je unistilo 1.685, dok su zarobljena ili oStecena 1.323 tenka), oko 60
odsto svojih artiljerijskih oruda (vazduhog]avstvo je unistilo 1.400, a zarobljeno je ili
0§;eéer)m oko 740) i oko 50 odsto borbenih aviona (unisteno 97, a oko 140 ,,sklonjeno*
u Iran).

Nisu dostupni podaci o gubicima saveznika, osim za ljudstvo (oko 200 vojnika) i
posredno za avione (oko 50). -
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jzuzetno tedki uslovi primirja.'> Mada je verbalno imao rezerve
prema dokumentima OUN o primirju, Irak nije mogao da
odbije nametnute uslove. Njemu su nametnute i teSke finansij-
ske obaveze, pa ¢e ta zemlja morati da odvaja 30 odsto svojih
prihoda od nafte za otplacivanje ratne od§tetel, o ¢emu Ce se
starati specijalni komitet Ujedinjenih nacija.”” Znaajno je
podsetiti da je Irak godi$nje zaradivao 15-16 milijardi dolara
od izvoza nafte, kao i da veé ima oko 70 milijardi dolara duga.
Za Irak i dalje vazi rezolucija OUN o ekonomskom embargu
(do nove odluke), osim za hranu i lekove. Eksperti komisije
iz 21 zemlje rade na pitanjima eliminisanja irackih sredstava
za masovno uniStavanje i balisti¢kih raketa, $to je predvideno
rezolucijama br. 687 1 689. Poseban pritisak na Irak vrSen je
u vezi s iraékim nuklearnim kapacitetima, pa je predsednik
Sadam Husein bio primoran da pismeno dostavi OUN detaljnu
i potpunu listu ira¢kih nuklearnih materijala, sredstava i
instalacija.

Napori zemalja koalicije su bili posebno usmereni na
odlazak ira¢kog lidera Sadama Huseina sa vlasti, Sto su
otvoreno pokazivali SAD, Saudijska Arabija, Evropska zajed-
nica i Iran. Dok je iranski predsednik RafsandZani izjavljivao
da bi Sadam Husein trebalo da se pokori volji naroda,
americki predsednik Bus je priZeljkivao vojni udar i uspostav-
ljanje reZzima koji ¢e oCuvati integralni Irak, pa makar i u
nekom ,,federalnom vidu”. Potpunim ostvarenjem uslova iz
rezolucije OUN Irak je trebalo da bude pretvoren u skoro
beznadajnu vojnu i politi¢ku silu u regionu. I, dok optimisti
navode da su tim merama OUN uginile prvi napor u stvaranju
novog medunarodnog poretka, pesimisti polaze od vizije
unipolarno-multipolarnog sveta i od mogucih novih nestabilno-
sti u regionu.

Prihvatanjem svih mera OUN, Irak je uspeo da kratko-
ro¢no doprinese stabilizaciji svog poloZaja, pa se reZim Sadama

12 Rezolucija SB OUN br. 687 usvojena je sa jednim glasom protiv (Kuba) i dva uzdrzana
glasa (Ekvador i Jemen). Njome se reguliSu pitanja iratko-kuvajtske granice, inspekcije
1 uniStavanja iraékog naoruZanja, ratne odstete, ekonomskog embarga, repatrijacije,
odbacivanja terorizma, prekida vatre itd.

13 Rezolucijom br. 687 postavljeni su rokovi, na primer: 6. april za formiranje UNIKOM-a,
18. maj da generalni sekretar émdnese plan za unistavanje irackog naoruZanja i osnivanje
specijalne komisije, 2. jun da Savet bezbednosti OUN razmotri situaciju u vezi sa
sprovodenjem ekonomskog embarga, 1. avgust da Savet bezbednosti razmotri mere iz
rezolucije koje je Irak trebalo da primeni kako bi se otklonile posledice agresije.
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Huseina, postepeno, u postojec¢im okolnostima konsolidovao,
mada je cena za to bila velika. IzvrSena je rekonstrukcija
organa vlasti i vlade (za premijera je postavljen Siit Sadun
Hamadi, dok je ministar unutra$njih poslova postao Ali
Madzid, a ministar odbrane Kaman Hasan, svi provereni
saradnici Sadama Huseina). Baasistic¢ki reZim je obec¢ao demo-
kratizaciju na unutra$njem planu (slobodni izbori, novi ustav,
sloboda $tampe i politickog okupljanja), pa su, na primer, ve¢
ukinuti revolucionarni sudovi i funkcija doZivotnog predsed-
nika za Sadama Huseina. Ograni¢avanje irackog suvereniteta
na pojas do 36 paralele i saveznitko uspostavljanje ,,bezbednih
zona” bilo je jos jedan udar za rezim, koji je pokusao da parira
pregovorima sa Kurdima oko autonomije (sporna su neka
pitanja u vezi sa statusom Kirkuka, oko kojeg se proizvodi
treéina iracke nafte, i medunarodnih garancija kurdske auto-
nomije). Postavlja se i pitanje da li bi inspekcije Ujednjenih
nacija na jugu Iraka u vezi sa Siitskim izbeglicama mogle da
¢ine kasniju osnovu za novo ograni¢avanje irackog suvereniteta
i eventualno stvaranje ,trodelnog” integralnog Iraka. Situacija
u Iraku ostaje nestabilna i dugoro¢no gledano posebna teskoca
za iracki rezim bi¢e produZena primena striktnog ekonomskog
embarga, §to bi moglo da uti¢e na nove unutrasnje sukobe ili
nove talase izbeglica, koji mogu da izazovu nove konflikte,
pa i nova strana meSanja. Za vreme sastanka KEBS-a u
Berlinu, krajem juna, predstavnici SAD, Velike Britanije i
Francuske odrzali su sastanak na kojem je odlu¢eno da se u
regionu zadrze odredene snage za eventualnu intervenciju
protiv Iraka (snage iz Sest zemalja ¢lanica NATO ostace u
turskoj bazi Indzirlik).

Predsednik Sadam Husein je pre aneksije Kuvajta polazio
od ¢injenica da nije u stanju da izvr$i pritisak na Iran u vezi
sa Sat-el-Arabom, zatim da se Irak nalazi u velikim ekonom-
skim te§koéama, da postoje nereSena grani¢na pitanja sa
Kuvajtom, kao i Corsokak u izraelsko-arapskom sukobu.
Medutim, kada se budu analizirali uzroci ira¢kog brzog poraza
u ratu u Zalivu (po$to mnogi smatraju da Irak nije imao
nikakvih vojnih moguénosti da za Amerikance postane novi
Vijetnam), moraju se uzeti u obzir jo§ neke cinjenice. Prvo,
faktor arapskog jedinstva, na koji je Irak racunao, nije imao
skoro nikakvu ulogu, dok su znacaj islamskog faktora IraCani

A
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preuveli¢avali. Zatim, iracki raketni napadi na Izrael nisu
doveli do proSirivanja sukoba, pre svega zbog toga S§to Izrael
nije uzvratio (pod uticajem SAD). Sadam Husein je, takode,
potcenio ameri¢ku reSenost da brane svoje interese i precenio
sovjetske moguénosti, posebno uticaj sovjetskih globalnih
interesa. Irak je pogreSno procenio i koheziju medunarodne
koalicije, kako na politickom, tako i na vojnom planu, kao i
ponasanje Irana u sukobu. Kona¢no, Sadam Husein je prece-
nio snagu svoje vojske i strategiju za rat (do sada u istoriji
nijedna staticka linija odbrane nije izdrzala neprijateljske
napade),'* Cak postajudi i Zrtva sopstvene retorike.

KUVAIJT POSLE RATA

Zbog ogromnih materijalnih razaranja u Kuvajtu se sporo
ostvaruje proces normalizacije i stvaranja minimalnih pretpo-
stavki za Zivot. Iako su iracke okupacione snage onesposobile
sve administrativne objekte i uniStile gotovo celu infrastruk-
turu zemlje, prema kuvajtskim izvorima jedino je brza i
uspesna ofanziva snaga koalicije sprecila veca razaranja i Stete.
Smatra se da ukupna kuvajtska Steta iznosi oko 40 milijardi
dolara, od Cega je direktna Steta skoro 10 milijardi dolara.
Zapaljene su dve tre¢ine kuvajtskih naftnih izvora (ukupno
900), pa je zemlji zapretila ekoloska katastrofa — oblaci gustog
dima prekrivaju ¢itavu zemlju, spoljne temperature su usled
toga bile niZe i za 15 stepeni, i sli€no. Za kuvajtsku vladu i,
narocito, za specijalno formirano vladino telo koje je trebalo
isklju¢ivo da se bavi rekonstrukcijom, tri pitanja su bila
prioritetna u periodu nakon rata: gaSenje poZara na naftnim
1zvorima, obnavljanje sistema redovnog snabdevanja vodom i
elektricnom energijom, i sistema komunikacija.

ReZim kuvajtske dinastije Al Sabah, zbog nepostojanja
elementarnih uslova za normalno odvijanje Zivota, odmah je
po povratku u zemlju uveo vanredno stanje, koje je trajalo
duZe od tri meseca. Zemlja nije imala stvarnog nosioca vlasti

" Neki vojni struénjaci smatraju da su tako brzom porazu Iraka ,kumovale” i &este
kadrovske promene u vrhu iracke armije i dovodenje oficira po principu poslusnosti,
a ne sposobnosti. Pri tome se ukazuje da su svi proslavljeni komandanti iz iransko-ira¢-
kog rata bili odstranjeni iz armijskog vrha.
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zbog brojnih naoruzanih grupa koje su se pojavile nakon
okoncanja rata. Usled nemoguénosti da odgovori zadacima u
obnovi zemlje, kuvajtska vlada je bila prinudena da podnese
ostavku. Vanredne prilike nisu marginalizovale pitanje budu-
¢eg ustrojstva politicke vlasti i potrebe ustanovljavanja parla-
mentarnih oblika delovanja sistema (opozicija je postavila
zahtev za obnavljanje rada Parlamenta i za vracanje na Ustav
iz 1962. godine, koji je emir ukinuo pre nekoliko godina).
Formiranjem nove vlade, po¢etkom maja, stanje je postepeno
pocelo da se normalizuje, ali se smatra da ce taj proces
potrajati znatno duZe nego $to se ocekivalo, bez obzira na
raspoloZiva finansijska sredstva. Posmatraci ocenjuju da e biti
potrebno najmanje pet godina da se prilike u zemlji potpuno
normalizuju, jer je obim materijalnih §teta toliki da se one ne
mogu brzo otkloniti. Stoga, zemlji se postavljaju zadaci rekons-
trukcije, ali i politi¢kih reformi, sto je bilo oéito i po ucestalim
optuzbama kuvajtske vlade za torturu prema odredenim gru-
pacijama i ljudima. Protesti i pritisci medunarodne zajednice
su posebno bili vidljivi kada je vise lica osudeno na smrt zbog
kolaboracije sa irackim okupacionim snagama, $to je kuvajtsku
vladu prinudilo da promeni te presude.

Na spoljnopolitickom planu, sigurno je, buduéi odnosi
Iraka sa Kuvajtom, bez obzira na opstanak ili na ruSenje
rezima Sadama Huseina, biée dugotrajno optereceni pitanjem
okupacije i aneksije. Upravo zbog SVOg izuzetno ranjivog
poloZaja, Kuvajt ostaje jedan od glavnih zagovornika prisustva
americkih trupa u regionu (za sada su SAD obecale jednu
oklopnu brigadu sa 5.000 ljudi, koja ée ostati najmanje do
kraja godine), §to je verovatno i uslovilo da ameri¢ke kompa-
nije dobiju oko 70 odsto poslova u izgradnji Kuvajta. Sto se
ti¢e meduarapskih odnosa, smatra se da ée odnosi izmedu
Kuvajta i Palestinske oslobodilacke organizacije (PLO) biti
»zamrznuti” sve dok se na ¢elu PLO-a bude nalazio Jaser
Arafat, kome se zamera da je pomagao Sadama Huseina u
njegovim hegemonisti¢kim ambicijama. Zbog straha od osve-
te, Sto su potvrdila i navedena sudenja, nakon rata je usledilo
masovno iseljavanje Palestinaca iz Kuvajta. Smatra se da se
ve¢ iselilo oko 200.000 pripadnika te najbrojnije inostrane
populacije u Kuvajtu, koji su bili nosioci mnogih sluzbi u
kuvajtskoj drzavi. Kuvajt, takode, ostaje i dalje ¢vrsto povezan
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sa zemljama Zaliva, odnosno sa Savetom za saradnju zemalja
Zaliva (GCC), sa kojim blisko koordinira sva spoljnopoliticka
pitanja.

NOVI REGIONALNI PROBLEMI - KURDSKO PITANJE

Otvorene pobune Kurda na severu Iraka i Siitskih grupa-
cija na jugu zemlje usledile su ve¢ prvog dana nakon irackog
vojnog poraza u ratu. Smatra se da su pocetni uspesi ustanika
bili prvenstveno vezani za teSkoce iracke armije da se reorga-
nizuje nakon sloma u Kuvajtu, a mnogo manje se radilo o
stvarnim vojnim uspesima ustanika. Posle slamanja ustanka
na jugu jedinice iracke armije su se prebacile na sever zemlje,
pa je ustanak prakti¢no uguSen 2. aprila 1991. godine. To je
uslovilo masovnu migraciju kurdskog stanovisStva prema grani-
cama sa Iranom i Turskom, pa su se na iranskoj i turskoj
strani naSla skoro dva miliona izbeglica. Mnogi zapadni
posmatraci su navodili da se radi o svojevrsnoj ,,demografskoj
sabotazi” Sadama Huseina.

S obzirom na te$ke uslove koji su vladali u pograni¢nim
podrucjima Turske i Irana, kurdske izbeglice su bile izloZene
patnjama koje su delovale na svetsko javno mnjenje, koje je
reagovalo zahtevima za preduzimanje hitnih politi¢kih i huma-
nitarnih akcija. Takva snazna reakcija je dovela do postavljanja
pitanja kurdskih izbeglica na dnevni red Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija, koji je usvojio rezoluciju br. 688 o kurd-
skim izbeglicama. Na tom problemu su se posebno angaZovale
zapadnoevropske zemlje, polazeéi od ,novog” stava da krienje
ljudskih prava nije samo unutrasnji problem jedne zemlje veé
i medunarodno pitanje. Dodatni razlozi za takvo angazZovanje
bili su bezbednosna pretnja Turskoj, moguénost daljeg kompli-
kovanja regionalne situacije i moralna odgovornost za strada-
nja kurdskog stanovnistva.

Usledila je vojna akcija SAD, Velike Britanije i Francuske
(sa oko 20.000 vojnika) na stvaranju ,bezbednih zona” za
kurdske izbeglice iznad 36 paralele, Sto je u medunarodnoj
zajednici ocenjeno kao ,aktivnost na ivici legitimiteta”. Za
takvu akciju nije bilo osnova u postojeéim dokumentima
OUN, mada su se te tri zemlje pozivale na rezoluciju Saveta

e
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bezbednosti OUN br. 688, odnosno na Konvenciju o genocidu.
Upravo zbog razlika u medunarodnoj zajednici u vezi s tim
pitanjem niko od involviranih faktora nije postavio zahtev za
novu rezoluciju OUN, jer mnoge zemlje, na primer Kina i
SSSR, ne bi mogle prihvatiti odluku kojom bi se legitimisalo
mesanje u unutra$nje stvari suverenih drzava, §to je u krajnjem
u suprotnosti sa Poveljom OUN. Irak je pokusao da prihvata-
njem odluka i potpisivanjem sporazuma sa Sadrudin Aga
Kanom, specijalnim predstavnikom OUN, dovede kurdsko
pitanje u nadleznost OUN, &ime bi se oslobodio prisustva
stranih trupa na svojoj teritoriji. Na osnovu tog sporazuma,
otpoteo je povratak svih irackih izbeglica (oko 15.000 dnevno)
u Irak i §iroka akcija humanitarne pomoci svetske zajednice
(Crveni krst Jugoslavije je uputio oko 250.000 dolara pomoci).
Isto tako, pretvaranje kurdskog pitanja u unutranje pitanje
Iraka ostaje jedan od osnovnih prioriteta iratke politike, jer
je prisustvo stranih trupa direktna pretnja reZimu Sadama
Huseina. U tom kontekstu treba posmatrati i pregovore iracke
vlade sa liderima kurdske opozicije.

S kurdske strane, u pregovorima su ucestvovali vodeci
kurdski lideri Masud Barzani iz Kurdske demokratske partije
i Dzalal Talebani iz Patriotske unije Kurdistana, dok je od
iratke vlade angaZovan potpredsednik vlade Tariz Aziz, kao
i Izet Ibrahim, potpredsednik Saveta revolucionarne komande.
Osnovu pregovora ¢ini Manifest Saveta revolucionarne ko-
mande Traka iz 1970. godine o kurdskoj autonomiji, uz zahtev
za jasno odredivanje kurdske teritorije (koja bi, prema kurd-
skim predstavnicima, trebalo da obuhvati i grad Kirkuk).
Zbog ranijih negativnih iskustava vezanih za obecanja o
autonomiji," jedan od osnovnih zahteva kurdskih lidera je da

¥ Nakon prvog svetskog rata, sporazumom u Sevru 1920. godine, bilo je predvideno
stvaranje nezavisne kurdske drzave, ali je Velika Britanija anektirala deo Kurdistana
i pripojila ga Iraku. Nakon drugog svetskog rata na iranskoj teritoriji je formirana
jedna enklava poznata pod imenom ,Republika Mahabad”, koja je vec 1946. godine
nestala pod udarima iranske armije.

Kurdski organizovani otpor na teritoriji Iraka datira od 1961. godine, a njime je
rukovodio Mula Mustafa Barzani. Nakon dolaska baasistiCkog rezima na vlast, Irak je
doneo Manifest o pravima kurdskog naroda, kojim je zvani¢no priznata legitimnost
kurdske nacionalnosti. Pomagani od Irana, Kurdi su nastavili borgu do 1975. godine,
kada su Iran i Irak potpisali tzv. AlZirski sporazum. Posle toga, kurdski problem naglo
%uba znadaj, pa je rezim u Bagdadu poku$ao da iskoristi kraj iransko-irackog rata i da,

988. godine, ,resi“ problem Kurda, $to je dovelo do velikih progona i uniStavanja
grada HalabdZe bojnim otrovima za vreme jedne operacije protiv iranskih snaga.
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eventualni sporazum bude praden medunarodnim garancija-
ma. Izgleda da nestaje pocetni optimizam da ¢e do¢i do brzog
sporazuma izmedu Kurda i rezima u Bagdadu, na §ta ce
verovatno uticati i najavljeno postupno povlacenje saveznickih
$naga sa teritorije Iraka. S druge strane, ima nekih informacija
0 neslaganjima kurdskih grupacija u vezi sa sklapanjem spora-
zuma sa Bagdadom.
. U svakom slucaju, sloZzeni kurdski problem ¢e, uz eko-
nomske sankcije, po svemu sudedi, ostati izvor nestabilnosti
! u Iraku, sa moguc¢no$céu daljeg pogorSavanja. Okviri za povolj-
‘ nije resavanje kurdskog pltanja su veoma uski zbog velike
f

kurdske manjine u Turskoj i u Iranu, gde se o evenutalnoj
autonomiji uopste i ne govori.'® Mozda je Jedan od razloga
zapadnog insistiranja na tom pitanju i u Cinjenici da bi
palestinskom problemu na Bliskom istoku trebalo stvoriti
odgovarajucu ,,protivteZu”. S druge strane, serijom rezolucija
Saveta bezbednosti OUN ve¢ je stvoreno mnogo presedana u
pravcu ograni¢avanja irackog suvereniteta, pa je, na primer,
iracki armijski list ,,Al Kadisija” pisao o »najvecoj zaveri protiv
Iraka u istoriji”. Americki predsednik Bu$ je rekao da je
pomo¢ kurdskim izbeglicama, koja je trebalo da popravi
americki ratnicki ,,imidz”, najve¢a vojna humanitarna pomo¢
u savremenoj istoriji. Ipak, ostaje pitanje da li ¢e ,,hadzi Bus”,
kako Kurdi nazivaju ameri¢kog predsednika, uspeti da donese
»bolji Zivot” Kurdima, ¢ija jedna poslovica kaze da ,Kurdi
nemaju prijatelja osim planina”. Da li je zapadnim vojnim,
finansijskim i humanitarnim angaZovanjem ve¢ de facto otpo-
¢eto stvaranje 1 kurdske drZzave ostaje tek da se vidi.
Mnogi stru¢njaci smatraju da bi se takvi presedani mogli
- ponoviti 1 u slu€ajevima drugih zemalja koje bi se naSle u
sli¢noj situaciji. Sve viSe postaje realnost da se krSenja ljudskih
1 nacionalnih prava, kao i unutra$nji sukobi koji mogu ugroziti
bezbednost, viSe ne tretiraju samo kao unutra$nja pitanja
odredene zemlje. Francuski ministar inostranih poslova Rolan
Dima je ba§ na kurdskom pitanju uveo u medunarodne odnose
pojam ,duZnosti meSanja” (u unutras$nje poslove), do sada

'® Nepoznat je tatan broj Kurda i procene se krecu izmedu 14 i 28 miliona. Od toga 52 -
odsto Zivi u Turskoj, 24 odsto u Iranu, 18 odsto u Iraku, pet odsto u Siriji i jedan
odsto u Sovjetskom Savezu.
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nepoznat u novijoj istoriji medunarodne zajednice. Konac¢no,
svaka rezolucija OUN postaje presedan sa moguénoséu kasnije
primene na sli¢ne situacije.

INTERESI I OPCIJE ZNACAJNIH MEPUNARODNIH
FAKTORA NAKON RATA U ZALIVU

Sjedinjene Americ¢ke DrZave. Sjedinjene Americ¢ke Drzave
su bile vodeca zemlja antiiratke koalicije. a njene oruZane
snage su Cinile vecinu snaga angaZovanih u ratu u Zalivu.
Ipak, u jednoj anketi americkog nedeljnika ,Newsweek”, na
pitanje da li je rat u Zalivu za Ameriku bio trijumf, oko 55
odsto ispitanika je odgovorilo negativno — zato §to nije srusen
Sadam Husein. Analizirajudi razliCite aspekte rata u Zalivu,
drugi americki nedeljnik , Time™ navodi da se taj rat moZe
posmatrati, na primer, kao okoncanje tzv. vijetnamskog sin-
droma (poraz SAD u Vijetnamu), kroz prizmu stvaranja tzy.
unipolarnog sveta sa Amerikom kao ,,svetskim Zandarmom”,
zatim da se moze analizirati kao ,elektronski rat” ili kao
~ameriCki produkt”, da se moze dozivljavati kao jedno od
cuda zapocCetih rusenjem Berlinskog zida ili, kona¢no, kao
zora stvaranja novog svetskog poretka. Naravno, americki
Casopis je bio dovoljno prognozerski oprezan da napomene
da na kraju 20. veka ne mogu vaziti koncepti koje je postavio
Jos austrijski drzavnik Meternih poetkom proslog veka, u
kojima su drZave stati¢ni i nepromenljivi entiteti, ve¢ se glavni
¢inioci medunarodnog poretka moraju posmatrati kroz bize i
skoro haoti¢ne promene savremenog sveta.

Nema sumnje da su Amerikanci ostvarili svoje primarne
ciljeve u ratu — oslobadanje Kuvajta i dugoro¢no onesposoblja-
vanje iracke vojne masinerije. Za mnoge je to ostala nedo-
vrSena pobeda, pri ¢emu se zaboravlja da i Vasington mora
striktno poStovati pravila koja je postavio i da je morao ostaviti
prostor i za ulogu mirotvorca. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave
su uputile svoje trupe u region da bi one tamo dugoroéno
ostale, znajuci da takvo prisustvo mora imati opravdanje, da
mora biti tano ,dozirano” i da mora postojati saradnja
regionalnih zemalja. Ameri¢ke pomorske snage se nalaze u
regionu Persijskog zaliva jo§ od 1949. godine, ali se



LALIV POSLE RATA ) ) 223

nakon rata ocekuje pojacanje tih stalno stacioniranih americkih
snaga, kao i pojatanje vazduhoplovnih jedinica u Zalivu. Jos
uvek nije doneta odluka o obimu i vrsti ameri¢kog vojnog
prisustva u regionu, bez obzira na to §to je americki sekretar
za odbranu Dik Cejni prilikom posete regionu, pocetkom
maja, obecao Kuvajtu da ¢e u toj zemlji ostati jedna oklopna
brigada. U americkoj administraciji ima razmisSljanja da se
angazovanje americ¢kih kopnenih snaga svede na minimum,
ali da se u Saudijskoj Arabiji i u Kuvajtu ostavi veca koli¢ina
ranije dopremljenog americkog naoruZanja i tehnike. Ame-
ricki planeri, pri tome, polaze od stava da se ne mozZe dozvoliti
dugoro¢no involviranje americkih trupa u regionu, kako zbog
unutrasnjih, tako i zbog spoljno-politickih razloga. Amerikanci
su svesni da bi svako njihovo ,preterano” involviranje u
regionu bilo kontraproduktivno. Upravo zbog toga, oni nisu
vojno pomogli borbu irackih pobunjenika protiv Sadama
Huseina, iako je sam predsednik Bu§ pozvao te iste pobunje-
nike da sruSe irackog lidera. Ipak, pitanje kurdskih izbeglica
je bilo odli¢an izgovor SAD da se vojni pritisak na Irak odrzi
jos nekoliko meseci, odnosno da se sa ,,platforme” sprecavanja
,libanizacije” Iraka i zagovaranja ofuvanja njegovog teritori-
jalnog integriteta zadrZi ,kurdski mac¢” nad glavama svih
regionalnih zemalja.

Mada su miSljenja o Pax Americana podeljena, ocigledno
je da Amerika nece radikalnim potezima menjati postojece
regionalne strukture i odnose snaga, ve¢ za sebe pre planira
ulogu arbitra, koji ¢e medu razli¢itim regionalnim i vanregio-
nalnim faktorima odrZavati ravnoteZzu snaga u svoju korist.
Tesko je, stoga, prihvatiti misljenje da su Amerikanci precenili
efekte rata u Zalivu i da su zbog toga postali oprezniji. Pre
se radi o tome da Amerikanci Zele maksimalno da iskoriste
efekte rata za uévrséivanje svoje globalne pozicije. Kao primer
moze posluziti i ¢injenica da je, uprkos efikasnosti BuSove
»telefonske diplomatije”, ameriCki drzavni sekretar Bejker,
od pocetka marta do sredine maja 1991, u toku 70 dana, 36
dana boravio u zemljama Bliskog i1 Srednjeg istoka, a zatim
se okrenuo drugim ,,problemima” i do pocetka jula ,zabora-
vio” na Zaliv.

Nije nimalo sluéajno $to je prvi veliki korak SAD na
spoljnopolitickom planu nakon rata u Zalivu bio vezan za
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ponovno otvaranje dijaloga na vrhu sa Sovjetskim Savezom
(vise se i ne pominje poseta predsednika BuSa Srednjem i
Bliskom istoku). Vasington je skoro decenijama strahovao da
bi arapsko-izraelski konflikt mogao dovesti do sukobljavanja
supersila, pa se u globalnom kontekstu mora shvatiti izjava
drzavnog sekretara Bejkera da SAD nakon rata u Zalivu
nemaju poseban plan za taj region, ve¢ samo nastoje da
podstaknu uspostavljanje mira uz podrku svih strana u kon-
fliktu. S druge strane, upravo posle rata u Zalivu za SAD
otvorilo se i viSe problema vezanih za evropsku bezbednost,
pri ¢emu su stavovi SAD i njihovih evropskih saveznika skoro
potpuno razliciti.

Taéno je da SAD nemaju ni finansijskih, ni politickih
moguénosti da sprovedu sve svoje planove o ,,vrlom novom
svetu” bez aktivnog uce$ca klju¢nih medunarodnih faktora
(kako na regionalnom, tako i na globalnom nivou), §to je za
neke posmatrace regionalnih prilika dokaz da je ,,novi americki
poredak na klimavim nogama”. Medutim, iako su SAD svesne
te ¢injenice, one su sada jedina svetska supersila, $to im, ipak,
obezbeduje strate$ke prednosti u stvaranju unipolarnog sveta.

Sovjetski Savez. Uloga SSSR-a za vreme krize i, kasnije,
rata u Zalivu bila je potpuno drugadija u odnosu na ranija
ponasanja i angazovanja na Bliskom istoku. To je uslovljeno,
pre svega, promenama u globalnom polozaju SSSR-a nakon
okon&anja hladnog rata i otpocinjanja reformi sovjetskog
drustva. Sovjetski Savez je aktivno saradivao sa SAD u okviru
OUN tokom rata u Zalivu, imajué¢i u vidu dalji proces
razoruZavanja i neophodnu finansijsku pomo¢ Zapada. Konac-
no, kriza u Zalivu je pokazala da supersile, iako i dalje imaju
i opre¢nih interesa, vezuju i zajednicki interesi, koji sada
prevladavaju, posebno radi okon¢avanja zapocetih procesa
razoruzavanja i prevazilaZenja hladnog rata. Za razliku od
americ¢kog predsednika Busa, sovjetski predsednik je pokusao
da ,nadoknadi” slabosti polozaja SSSR-a aktivnom ulogom
na diplomatskom planu i trazenjem miroljubivog reSenja krize
u Zalivu. Neposredno pred otpocinjanje kopnene ofanzive,
Gorbadov je izloZio mirovni plan koji je Irak skoro usvojio,
§to je nateralo predsednika BuSa da sprovede odluku o
izvodenju kopnene ofanzive, koja je dovela do sloma Iraka
(nekada najvaznijeg sovjetskog saveznika u regionu). Pored
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svega toga, SSSR maksimalno je nastojao da ocuva, proSiri i
razvije odnose sa arapskim zemljama, §to se pokazalo i na
rimeru uspostavljanja diplomatskih odnosa sa Saudijskom Ara-
ijjom.

Mada pariski nedeljnik ,,L’Express” navodi da je SSSR,
kao sila koja je na silaznoj vojnoj i ideoloskoj putanji, fakticki
priznala SAD ulogu ,svetskog Zandarma”, drugi posmatraci
smatraju da je SSSR delovao najbolje moguce u postojeéim
datim okolnostima, jer su Gorbacov i SSSR kroz politicki i
moralni prestiZ ,,uzdrZzane supersile” uspeli da nametnu SAD
okvire Ujedinjenih nacija i ,legalno” delovanje u okviru
povelje OUN. Na regionalnom planu, dok americki nedeljnik
»,1ime” navodi da je zamrznut sovjetski uticaj na Bliskom i
Srednjem istoku 1 da su SAD postigle pobedu na stratedki
vaznom raskrS¢u tako blizu sovjetskim granicama, pariski
»Figaro” izdvaja Cinjenicu da je SSSR uspeo da sacuva rezim
Sadama Huseina kao potencijalnu protivteZu uticaju Zapada -
u regionu.

Ne moze se prenebregnuti Cinjenica da SAD i SSSR
nakon drugog svetskog rata nikada nisu imali tako blisku
saradnju u regionu Srednjeg i Bliskog istoka kao za vreme
krize u Zalivu (ako se izuzme zajednicko saop$tenje Kartera
1 Breznjeva iz 1977. godine, nakon Cega je usledio separatni
izraelsko-egipatski mirovni sporazum). Amerikanci su sovjet-
sku saradnju u OUN ocenili ,kao presudnu”. Neki zapadni
komentatori su isticali da je produzena sovjetsko-americka
saradnja osnova nade ameri¢kog predsednika BuSa u novi
svetski poredak. Ipak, da u odnosima supersila nije sve bilo
tako idealno pokazalo se u epizodi sa sovjetskim mirovnim
planom, kao i kada je, neSto ranije, odloZena poseta americkog
predsednika BuSa Moskvi jer su se javili neki ,nesporazumi”
vezani za proces razoruzavanja. Da Moskva ima svoje interese
1 da za SSSR postoje odredeni unutrasnji problemi sa kojima
je predsednik GorbaCov morao racunati u svojoj globalnoj i
bliskoisto¢noj politici (nezadovoljsto odredenih vojnih krugo-
va, ponaSanje muslimanskog stanovnistva i sl.), pokazuje i
izjava jednog od sovjetskih visokih funkcionera, nekadasnjeg
komandanta snaga VarSavskog ugovora, marSala Kulikova,
koji je istakao da rat u Zalivu nije trebalo ni otpocinjati, kao
i da je taj rat pokazao da predsednik Bu§ ostaje privrZeni
sledbenik starog nacina razmisljanja.
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Sovjetski Savez je, takode, nastojao da potvrdi svoje
»pravo” na uceS¢e u svim regionalnim procesima nakon rata
u Zalivu, ukljucujuci i reSavanje bliskoistoénog problema, bez
kojeg bi bilo nemoguce uspostaviti ,,Pax Americana”. Indika-
tivna je, u vezi s tim, poseta sovjetskog ministra inostranih
poslova Besmertniha zemljama regiona pocetkom maja, koja
je koincidirala sa Cetvrtom posetom americkog drZavnog
sekretara Bejkera Bliskom istoku. Sovjetski Savez je ,,prihva-
¢en” kao kopredsedavajuci eventualne medunarodne konfe-
rencije o Bliskom istoku, uz sovjetski ,,sveobuhvatniji” predlog
za reSavanje bliskoisto¢nog problema u nekoliko etapa (od
regionalne do Siroke medunarodne konferencije, §to bi trebalo
da zadovolji i Izrael i Arape), kao i uz priznavanje palestinske
drzave. Razlike u pristupu je pokazala i izjava Besmertniha
na kraju turneje da, ,,uprkos optimizmu Bejkera, jo$ uvek
nema mogucnosti da se govori o potpunom uspehu”. Sirokim
diplomatskim aktivnostima, od posete Besmertniha Izraelu i
njegovog susreta sa liderom PLO-a Jaserom Arafatom u
Zenevi, SSSR pokusao je da odrZi balans (posebno imajuci u
vidu pozicije Sovjetima ,,blize” Sirije), mada perspektive za
odrzavanje Sire medunarodne konferencije o Bliskom istoku
ostaju ,,maglovite”.

Evropska zajednica (EZ) i Japan. Dok su zemlje Evropske
zajednice, ili kao ¢lanice NATO ili individualno, udestvovale
u ratu u Zalivu, sama EZ za vreme te krize nije bila znacajnije
prisutna kao politi¢ki entitet. U ratu se potvrdio savez Velike
Britanije i SAD, dok je uloga Francuske ostala limitirana, §to
je bilo jos ociglednije s ulogom Italije. Dve moéne ekonomske
sile sveta, Nemacka i Japan, skoro su u potpunosti ostale van
tih procesa. Sam pocetak krize u Zalivu je pokazao da Evropa
ne moZze stvoriti zajednicku vojnu strategiju i postaviti principe
sopstvenog vojnog angaZovanja (¢ak ni preko Zapadnoevrop-
ske unije), $to se potvrdilo i kroz ostavku francuskog ministra
odbrane Sevenmana tokom krize u Zalivu.

Mada je EZ u Deklaraciji od 19. februara 1991. potvrdila
1 podrzala ulogu SAD u unapredivanju bezbednosti u regionu,
organizacija evropskih zemalja je ostala van glavnih tokova
reSavanja tih pitanja, posebno posto su Amerikanci istakli da
prvenstvo u procesima stvaranja sistema regionalne bezbedno-
sti imaju kolektivni i individualni aranzmani regionalnih zema-
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lja. U tom smislu, ideja italijanskog ministra inostranih poslova
Danija De Mikelisa (koju su podrzale i druge evropske zemlje,
u ¢emu je i Jugoslavija bila angazovana) o otpocinjanju
procesa slicnog KEBS-u na Bliskom istoku i Mediteranu ostaje
»~mrtvo slovo na papiru”.

Evropa je pokuSala da nadoknadi svoje zaostajanje aktiv-
nijim angazovanjem na pitanjima kurdskih izbeglica, pa nije
¢udno Sto su upravo evropske zemlje inicirale stvaranje ,.bez-
bednih zona” za iracke Kurde i primorale Amerikance na
akciju, kao 8to ne treba da ¢udi ni to $to su evropske zemlje
sredinom aprila iznele ideju o sudenju Sadamu Huseinu zbog
ratnih zloCina. Kada je govorio o humanitarnoj pomodi izbe-
glicama, i 0 ,,duznosti meSanja”, francuski predsednik Miteran
je naglasio da nije u pitanju suverenitet Iraka, veé nacin
ostvarivanja tog suvereniteta. Evropa je pokusala da popravi
s$voj ,imidz” razli¢itim humanitarnim akcijama, finansijskom
pomoci izbeglicama, s jedne, kao i zahtevom za priznavanje
uloge Evrope u procesu reSavanja bliskoisto¢nog problema, s
druge strane. (Izrael je, na primer, nedavno priznao takvu
evropsku ulogu, i to priznanje je uspe$no materijalizovao
dobijanjem velikog zajma od EZ). I VaSington je priznao
ulogu Evrope na Bliskom istoku, mada je Evropi, ipak, ostala
drugorazredna uloga, posebno ako se uzme u obzir injenica
da EZ gubi i na pitanjima evropske bezbednosti, odnosno
nove uloge NATO u Evropi. Zbog svega toga, mnogi komen-
tatori govore o ,gor¢ini i frustraciji koje je Evropa osetila
posle rata u Zalivu”.

Dva ,ekonomska dzina” — Nemacka i Japan, ostali su
»politicki patuljci” u tom ,,pravednom ratu za stvaranje novog
medunarodnog poretka”. Prvo, u obe zemlje su se javila
unutradnja neslaganja oko stepena njihovog angaZovanja u
vezi s ratom u Zalivu. Drugo, Nemacka i Japan su odvojili
znacajna finansijska sredstva (Japan 13, a Nemacka 11 milijardi
dolara), $to bi trebalo da im obezbedi §to bolje mesto i ulogu
u izgradnji novog svetskog poretka. (Osetljivost nemacke
pozicije pokazuju i neke informacije u $tampi da je snabdela
Irak hemijskim oruzjem).

Neposredno pred posetu SAD, krajem maja 1991, ne-
macki kancelar Helmut Kol i ministar inostranih poslova
Ditrih GenSer izjavili su da ¢e ,,uveriti svoje domacéine kako ée
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Nemacka 1 SAD ostati partneri u okviru rukovodece uloge u
svetu”. Kancelar Kol je posebno ukazao da ¢e krajem 1991.
biti doneti amandmani na nemacki ustav, kojima ¢e se omogu-
¢iti angaZovanje nemackih trupa i van granica zemlje.

U Japanu je nakon rata u Zalivu otvorena unutra$nja
debata o japanskom angaZovanju, koja je kulminirala kada je
premijer ToSiku Kaifu doneo odluku da se u Zaliv upute &etiri
minolovca i dva prateca broda (sa ukupno 530 vojnika). To
je prva odluka o angaZovanju japanske vojske u inostranstvu
nakon okoncanja saveznicke okupacije 1952. godine. Ipak,
Japan je u nepovoljnijoj poziciji u odnosu na svoje partnere iz
zapadnog sveta i zbog Cinjenice, na primer, da neée znacajnije
ucestvovati u procesu rekonstrukcije u zemljama Srednjeg
istoka, kao i da Ce biti potpuno zavisan od izvora energije.

Kina. Kina nije odusevljena Sto je ratom u Zalivu otpoéelo
stvaranje novog svetskog poretka, ali se nije direktno suprot-
stavljala americkim akcijama. Kinezi su i u okviru Ujedinjenih
nacija nastupali oprezno, pa su ¢ak bili uzdrZani prilikom
glasanja o klju¢nim rezolucijama OUN. S druge strane, ima
informacija da Kina i dalje intenzivno trguje oruZjem sa
zemljama Bliskog i Srednjeg istoka, uz povremeno nagovesta-
vanje svoje pozicije kao vodeée zemlje ,treceg sveta” u
suprotstavljanju Zapadu. Kinesko-ameri¢ki odnosi su u tom
periodu imali novih oscilacija, pa je Kina pokusala da se
ponovo pribliZzi Sovjetskom Savezu ,,u nastojanju da limitira
pobedu Zapada”. Predsednik Bus§, navodno, podrzava ,,razvi-
janje odnosa” sa Kinom i odmah se zaloZio da ona dobije
status najpovladcenije nacije u trgovini sa SAD. Americki
drZavni podsekretar za spoljne poslove Redzinald Bartolomju
posetio je Kinu sredinom juna i trazio da podrZi inicijativu
predsednika BuSa o neSirenju oruZja za masovno uni$tavanje
na Bliskom istoku, ali nije dobio kineske garancije o toj
podrSci. (Sporna pitanja su bila isporuke kineskih raketa
srednjeg dometa Siriji i Pakistanu). Kona¢no, Kina je za vreme
rata u Zalivu uvidela stepen zaostajanja svoje armije na
tehnoloskom i taktickom planu, §to je primorava da preduzme
neposredne i hitne mere za prevazilaZenje takvih problema,
uz nagoveSteno smanjivanje broja vojnika, ali i poveéanje
visine vojnog budZeta (za 12 odsto).
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Pokret nesvrstanih zemalja (PNZ). Pokret nesvrstanih
zemalja, i Jugoslavija kao predsedavajuci, reagovao je odmah
po izbijanju krize u Zalivu. Nema sumnje da je Jugoslavija
veoma mnogo doprinela da Pokret sloZzno istupi (nijedna
zemlja nije podrzala agresora), mada je bilo razlika u stavo-
vima pojedinih ¢lanica. Zajedni¢ka platforma Pokreta bila je
definisana na osnovu principa nesvrstanosti, Povelje OUN i
medunarodnog prava, §to je trebalo da bude osnova za akcije
nesvrstanih. Jugoslavija je bila ovlaS¢ena da deluje u tom
pravcu i da ponudi ,,dobre usluge™ nesvrstanih, pa je savezni
sekretar za inostrane poslove Budimir Loncar posetio sve
involvirane zemlje, uklju¢ujuéi i Irak. Jugoslavija i Pokret
nesvrstanih zemalja su se gotovo do samog kraja rata angazo-
vali na spre¢avanju eskalacije i prosirivanja rata. U vezi s tim,
u Beogradu je sredinom februara odrZan ministarski sastanak
grupe nesvrstanih zemalja, na kojem se odlucilo o nastavljanju
akcije radi iznalaZenja re$enja za izbegavanje proSirivanja
ratnog sukoba. Vojni poraz Iraka u kopnenoj ofanzivi zatekao
je misiju nesvrstanih zemalja u Teheranu, pred posetu Bag-
dadu.

Nakon rata, osnovno stanoviste nesvrstanih zemalja bilo
je da same zemlje regiona treba da se dogovore o buducim
principima regionalne bezbednosti, §to bi Pokret nesvrstanih
zemalja podrzao. Medutim, kako se situacija dalje kompliko-
vala, vedina zemalja u Pokretu je smatrala da se ne bi trebalo
involvirati u sntuacm kada ni sami ucesnici tog procesa ne
mogu da pronadu reSenja. Pitanja Zaliva nakon rata razmo-
trena su na sastanku Koordinacionog biroa nesvrstanih zemalja
u Njujorku, u maju 1991, posebno aktivnost Pokreta u
narednom periodu i mesto, angaZovanje i uloga Pokreta
nesvrstanih zemalja u stvaranju novog svetskog poretka.

Jasno je da je rat u Zalivu bio izuzetno znacajan dogadaj
za medunarodni poredak i odnose, i sa globalnim posledicama,
§to ée nesvrstane zemlje morati da imaju u vidu prilikom
zauzimanja svog stava u odnosu na promene u svetu i njihovo
ocenjivanje. Neke nesvrstane zemlje su vec ukazale da novi
procesi nose i neka opasna i viSeznaCna obeleZja, pa je
zna¢ajno da ih Pokret nesvrstanih zemalja razmotri i proceni.
Zbog toga su i bili predvideni neki skupovi nesvrstanih
zemalja, na kojima ¢e biti razmotrena globalna kretanja u
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savremenom svetu. Takode, nesvrstane zemlje ¢e imati veoma
znacajan redovni sastanak na ministarskom nivou septembra
1991, u Akri, gde ¢e posebno biti razmotreni mesto i uloga
Pokreta u najnovijim svetskim kretanjima.

INTERESI I OPCIJE ZNACAJNLJTH REGIONALNIH
FAKTORA NAKON RATA U ZALIVU

Savet zemalja Zaliva (GCC). Arapske zemlje Zaliva i
Clanice Saveta za saradnju Zaliva (Saudijska Arabija, Kuvajt,
Bahrein, Oman, Katar, Ujedinjeni Arapski Emirati) porazom
Iraka su otklonile neposrednu vojnu i politi¢ku pretnju svojoj
egzistenciji. Kako se radi o malim i bogatim zemljama, za koje
je alZirski predsednik Sadli BendZedid rekao da imaju pet
odsto arapskog stanovniStva i skoro 60 odsto arapskog bogat-
stva, za njih se kao osnovno pitanje postavlja pitanje stvaranja
sistema regionalne bezbednosti, koji bi im omogucio da se $to
pre vrate u ,normalno stanje”. Najmoc¢nija i vodeca zemlja
GCC-a — Saudijska Arabija — htela bi sada da je ,,svi ostave
na miru”, jer je saudijski rezim jasno uvideo da takva regio-
nalna situacija pogoduje razvoju unutras$njih protivurecnosti
saudijskog drustva i ugroZava, pre svega, vladavinu feudalnih
struktura Kraljevstva.

»Neprirodna koalicija”, kako su neki arapski komentatori
nazvali savez Sest zemalja Zaliva sa Egiptom i Sirijom, nije
bila dugog veka. Deklaracija iz Damaska (8. marta 1991), na
osnovu koje su egipatske 1 sirijske trupe trebalo da vode
ratuna o njihovoj bezbednosti, de facto je poniStena egipat-
skom odlukom o povlacenju jedinica sredinom maja 1991.
godine. Te zemlje jo§ nisu u stanju da pronadu formulu
bezbednosti i ne mogu da se sloZze u vezi s prisustvom i
zadrzavanjem zapadnih vojnih snaga u regionu, kao ni u vezi
s uceScem arapskih zemalja, ili sa uCe$¢em velike zemlje s
druge strane Zaliva — Irana. Prilikom posete regionu, koja je
koincidirala sa sastankom GCC zemalja poCetkom maja u
Kuvajtu, americki sekretar za odbranu Dik Cejni je istakao
da nije postignut nikakav sporazum o regionalnoj bezbednosti,
mada su SAD odlucile da pojaaju svoje vazduhoplovno i
pomorsko prisustvo u regionu, kao i ,,viSe oblike” vojne sa-
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radnje sa tim zemljama. Dok Kuvajt, Katar i Bahrein Zele Sto
veée ameri¢ko prisustvo, Oman i Ujedinjeni Arapski Emirati
zagovaraju ukljucivanje 1 Irana u bezbednosne aranZmane.
Saudijska Arabija je i za i protiv americkog prisustva, koje bi
sigurno pojacalo veé izraZzene zahteve za modernizacijom,
demokratizacijom i promenama u tim arapskim zemljama. S
druge strane, dok je Kuvajt dobio uveravanja o stacioniranju
jedne americke jedinice najmanje do kraja ove godine, Saudij-
ska Arabija se ,zadovoljava” da SAD na njenoj teritoriji
ostave potrebno naoruzanje i tehniku, bez stalno stacioniranih
jedinica. Recju, zemlje Zaliva bi htele da ameri¢ko prisustvo
,ostane na horizontu”. S druge strane, one nisu spremne da
dele svoje bogatstvo sa drugim arapskim zemljama, niti da idu
na stvaranje celovitog sistema regionalne bezbednosti na
novim osnovama, $to bi neminovno dovelo i do znacajnijih
unutrasnjih promena u tim zemljama.

Sve zemlje GCC-a imale su velike troskove zbog rata u
Zalivu (Saudijska Arabija, na primer, oko 60 milijardi dolara).
Ocekuje se da ¢e one po prvi put u svojoj posleratnoj istoriji
biti prinudene da se zaduZuju, bez obzira na to $to je Saudijska
Arabija, nakon rata u Zalivu, ucvrstila i ojacala svoju vodecu
poziciju u okviru Organizacije zemalja proizvodaca nafte
(OPEC). To je verovatno jedan od razloga $to te zemlje Zaliva
zahtevaju dalji pritisak na Irak i garancije da ¢e se on ponasati -
u skladu sa rezolucijama OUN, kako je, na primer, bilo reSeno
povodom irackog zahteva za moratorijum na isplatu Steta od
5,5 milijardi dolara. One se zalaZu za ocuvanje teritorijalnog
integriteta Iraka, uz istovremeno uklanjanje Sadama Huseina
sa vlasti. Prihvatajuéi inicijativua o uklanjanju oruZja za ma-
sovno uniStavanje iz regiona, te zemlje su na sastanku u
Dahranu, pocetkom juna 1991, ponovile svoju potpunu podr-
$ku ,,ameri¢kim” naporima za uspostavljanje mira na Bliskom
istoku i za reSenje palestinskog pitanja (izraZavajuci spremnost
da generalni sekretar te organizacije ucestvuje na eventualnoj
regionalnoj konferenciji o Bliskom istoku). Iako je generalni
sekretar GCC-a Abdulah BiSara istakao da za panarapske
ideje i okupljanja ,,nema mesta u novom svetskom poretku™,
te zemlje nisu u potpunosti zatvorile ni kanale saradnje sa
Egiptom i Sirijom u vezi s pitanjem bezbednosti u regionu.
Formirana je komisija na Celu sa omanskim sultanom Ka-
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busom da ispita eventualne modalitete dugoro¢ne saradnje na
planu bezbednosti.

Ostale arapske zemlje. Dnevnik , Egipatska gazeta” na-
vodi da je kriza u Zalivu ,poput zemljotresa delovala na
arapski svet”, Po prvi put su u savremenoj istoriji arapske
zemlje ratovale jedne protiv drugih. Organizacija arapskih
zemalja, Arapska liga, ostala je mesecima paralisana, pa je
postojala velika nesaglasnost ¢ak i u vezi s njenim premesta-
njem iz Tunisa u Kairo. -

Nakon zavrietka rata otpoéeto je, korak po korak,
popravljanje odnosa i poruSenih mostova medu arapskim
zemljama. Krajem marta odrZan je sastanak Arapske lige na
ekspertskom nivou, na kojem je ucestvovao i Irak, koji je na
taj na¢in pokusao da izade iz medunarodne izolacije. Ministar-
ski sastanak Arapske lige, krajem maja 1991. u Kairu, odslikao
je svu sloZenost situacije u arapskom svetu, pa je bivsi
egipatski ministar inostranih poslova i sadaSnji generalni
sekretar Arapske lige Esmat Megid rekao da je ,arapski svet
suolen sa brojnim izazovima i mora se ujediniti, bez obzira
da li je re¢ o arapsko-izraelskom konfliktu, palestinskom
pitanju ili bezbednosti arapskog sveta”. Da rane ostaju duboke
pokazao je i ,dijalog” predstavnika Kuvajta i Iraka, kada je
predstavnik Kuvajta naglasio da se ,ne sme zaboraviti ko je
doveo do razdora u arapskim redovima (Irak) umesto da ih
ujedini”, kao i da bi zbog toga ,trebalo suditi onome ko je
odgovoran za agresiju”. Zamenik ira¢kog ministra inostranih
poslova je odgovorio da ,ako se otvara dosije rata, onda ga
treba otvoriti na prvoj stranici”, jer se ,rat moze voditi i
cenama nafte”. Sastanak je pokazao i sve razlike u pristupima
pitanjima regionalne bezbednosti (na primer, spor izmedu
zemalja Zaliva i Egipta).

Osnovni problem arapskog sveta ostaje i dalje palestinsko
pitanje, $to je u toku rata neuspelo pokusao da koristi i Sadam
Husein povezivanjem pitanja izraelske okupacije palestinskih
teritorija i okupacije Kuvajta. Odmah nakon rata u Zalivu,
americki drzavni sekretar Bejker je naglasio da je nastupio
trenutak da se trajno resi palestinsko pitanje, to je mnogima
nagovestilo sustinsku promenu u ameri¢kom pristupu. Sjedi-
njene Drzave shvatile su da se ne moZe govoriti o bezbednosti
u tom delu sveta uz istovremenu izraelsku okupaciju palestin-
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skih teritorija. Pri tome se polazilo od pretpostavki da se
uoblitava novi odnos snaga u regionu i da palestinsko pitanje
treba resavati na osnovu kompromisa. Cilj ameri¢ke diploma-
tije je bio da se potencira i iskoristi kohezija pobednickih
arapskih zemalja, uz garancije odrZavanja vojnog polozaja
Izraela, te da se pokusa s pregovorima na osnovu rezolucija
br. 242 i 338 Saveta bezbednosti OUN o palestinskom pitanju,
kao i principa ,teritorije za mir”. Da ¢e to osnovno izvoriste
arapskog ekstremizma (to je bio i jedan od razloga popularno-
sti Sadama Huseina u arapskim masama) biti tesko iskorenje-
no, bez obzira na neke relativno beznacajne fleksibilnosti u
izraelskom postavljanju, pokazale su turneje ameri¢kog drzav-
nog sekretara po Bliskom istoku, koje su za sada ostale bez
znacajnijih rezultata.

Palestinska oslobodilacka organizacija i njen voda Jaser
Arafat bili su sigurno jedan od najveéih gubitnika u ratu u
Zalivu, jer su se od samog poletka svrstali uz Irak Sadama
Huseina. (Neki komentatori postavljaju i pitanje da li bi PLO
uopste nesto dobila i da se svrstala uz SAD, ili bi mozda ¢ak
jo§ i vise izgubila). Sastanak arapskih zemalja ¢lanica antii-
racke koalicije u Kairu, odmah nakon prekida sukoba, propu-
stio je u saopstenju da kaZze da je PLO jedini legitimni
predstavnik palestinskog naroda, pa je izgledalo da za Arafata
uopste nema mesta u ,,ameri¢kom regionu”. Sastanci Bejkera
sa palestinskim predstavnicima sa okupiranih teritorija poka-
zali su da vreme ne radi protiv Jasera Arafata i PLO (mozda
je vecéa opasnost za njih u jatanju fundamentalisti¢ke islamske
organizacije Hamas u palestinskim redovima). Poseban polit-
¢ki animozitet prema PLO ispoljile su zemlje Zaliva, pa je ¢ak
jedan saudijski funkcioner nazvao Jasera Arafata ,klovnom”.
Pitanje PLO, u svakom slucaju, ostaje jedno od osnovnih
pitanja svakog bududeg sistema bezbednosti u regionu, bez
obzira na to $to se &ini da palestinsko pitanje dobija na
zamahu, dok PLO gubi. O¢igledno je da SAD hoce promenu
vodstva palestinske organizacije, ali je, isto tako, ocigledno i
to da ne mogu da odstrane PLO, ve¢ samo da ga izvesno
vreme drZe van tih procesa.

Jedna od zemalja koja je sigurno dobila ratom u Zalivu
jeste Egipat, koji se od samog pocetka krize odazvao na
ameri¢ki poziv. On je imao i neposrednih finansijskih koristi od
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tog rata, jer je jedna od retkih zemalja koja je dobila
finansijsku pomoc¢ radi prevazilazenja ekonomskih problema
i kojoj je oproSteno skoro 17 milijardi dolara duga. Po svemu
sudeci, saradnja uspostavljena odmah nakon rata sa GCC
zemljama ipak je bila na ,kratke staze”. Egipatski ministar
inostranih poslova izjavio je da je Deklaracija iz Damaska
»bila samo za lokalnu upotrebu i da neke arapske zemlje hoce
drugaciju bezbednost, ¢ak i sa telima koja su strana Arapima”.
Zbog toga je Egipat, 8. maja 1991, doneo odluku o povlacenju
svojih trupa iz Zaliva, §to je po misljenju nekih komentatora
stvorilo mogucnost za neku vrstu, na primer, iransko-sirijske
koalicije (koja ne bi bila manje opasna za Zapad od Iraka).
S druge strane, Egipat je pokuSao sa obnavljanjem izgubljenog
arapskog jedinstva, zbog €ega je, u granicama svojih moguéno-
sti, vrSio pritisak na Zapad za re§avanje palestinskog pitanja.
Na kraju, ne bi trebalo potceniti ni znacaj suprotnosti izmedu
Egipta, kao najvece, i Saudijske Arabije, kao najbogatije
zemlje arapskog sveta, $to se u nekoliko navrata i javno
manifestovalo.

Posmatradi prilika u regionu smatraju da je Sirija bila
jedna od zemalja koja je imala najviSe koristi od rata u Zalivu.
Glavni protivnici sirijskog predsednika Asada (Sadam Husein,
Jaser Arafat i, neSto ranije, libanski general Misel Aun)
poraZeni su za vreme tog rata. S druge strane, nakon sirijske
1zolacije, duge 16 godina, Vasington je uvideo da nema regionalne
bezbednosti bez ude$éa Sirije. Aktivnim uce$¢em na strani
zemalja antiiracke koalicije ona je ,o0Zivela” svoje odnose sa
Zapadom. Novo mesto Sirije u zbivanjima na Bliskom istoku
potvrdeno je i na sastanku (6 plus 2) u Damasku. Vasington je
»zazmurio” pred sirijskom politikom u Libanu i potpisivanjem
sirijsko-libanskog ugovora o prijateljstvu (22. maja 1991).
Sirija je, naime, priznala nezavisnost Libana, ali je on fakticki
stavljen pod njeno ,tutorstvo”. Izrael je taj ugovor ocenio kao
pretnju sopstvenoj bezbednosti i odmah zapoceo napade na
jug Libana, koji su-relativno brzo bili okoncani. Pa ipak,
pozicija Sirije, pored svih prednosti, ostaje osetljiva, pogotovu
ako na bilo koji nacin pokusa da se projektuje kao vodeca
zemlja arapskog radikalizma (mozZda ¢ak u zajednici sa Ira-
nom). Sirija moZe biti i jedna od smetnji za ,,Pax Americana”
zbog nepopustljivog insistiranja na medunarodnoj konferenciji
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- 0 Bliskom istoku i na izraelskom povlacenju sa Golana (taj
- drugi uslov je za SAD prihvatljiv). Oc¢ekuje se da ¢e zbog
. svega toga i dalje nastojati da ojaca svoju vojnu poziciju, ¢ime
I bi ojacala i pregovaracku poziciju (u pariranju Izraelu). Slabo-
sti sirijske pozicije pokazuje, medutim, i ¢injenica da ta zemlja
nije uspela da na ¢elo PLO, umesto Jasera Arafata, dovede
predstavnika palestinskih prosirijskih organizacija.

Jedna od zemalja koja je najviSe izgubila u tom ratu
svakako je Jordan, koji je, kako su pisala neka sredstva
informisanja, pretrpeo poraz bez ispaljenog metka. Mada je
zvani¢no proglasio neutralnost, svojim svrstavanjem na stranu
Sadama Huseina jordanski kralj Husein je navukao na sebe
animozitet dela arapskog sveta i, pre svega, Zapada i SAD.
Jordan sada pokusava da nadoknadi izgubljene pozicije aktiv-
nijim postavljanjem u vezi s planom reSavanja arapsko-izrael-
skog konflikta i eventualnim zajednickim jordansko-palestin-
skim ule$¢em na konferenciji o Bliskom istoku. Ni arapske
zemlje Zaliva, ni SAD nisu imale odgovarajuu zamenu za
kralja Huseina, kojeg je donekle ,rehabilitovao” drZavni
sekretar Bejker izjavom da ¢e ,mozda ponovo biti koristan™
u regionu Bliskog istoka.

Sto se tie ostalih zemalja arapskog sveta, zemlje Magreba,
posebno Alzir i Tunis, koje su izrazile odredenu podrSku
Sadamu Huseinu, izolovane su od glavnih tokova u arapskom
svetu, kako svojom geografskom pozicijom, tako i sopstvenim
problemima. Libija bezuspe$no pokusava da se oslobodi
nasleda radikalizma, pre svega radi prevazilaZenja problema
u odnosima sa Zapadom. Isto tako, na Arabijskom poluostrvu,
Jemen, koji je podrzao Sadama Huseina, ostaje u nekoj vrsti
izolacije.

Nakon rata u Zalivu, neki komentatori su postavili pitanje
da li je jednom zauvek uniSten mit o arapskom jedinstvu i da
li je uopste moguce uspostavljanje sistema bezbednosti u tom
delu sveta. Jer, tesko je, barem iz sadasnje perspektive, pobiti
ocenu jordanskog ministra informacija da ,,predstoji prili¢no
dug period sumnji¢avosti, zategnutosti i netrpeljivosti u arap-
skom svetu”.

Iran. Rat u Zalivu je jo§ jednom pokazao da se pitanja
regionalne bezbednosti u tom delu sveta ne mogu reSavati bez
Irana, ali i da se Iran, kao tradicionalni regionalni hegemon,
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tesko ,,prilagodava” ostalima. Prema opstoj proceni, Iran je
veoma mnogo dobio tim ratom: uniSten je jedan od njegovih
glavnih protivnika u regionu — Irak, izasao je iz medunarodne
izolacije i obnovio veze u regionu i $iroj medunarodnoj
zajednici. Ta zemlja je zvani¢no proglasila neutralnost u ratu,
mada su iranski ,,radikali” vr$ili pritisak na vladu predsednika
Rafsandzanija da aktivnije podrzi Irak u borbi protiv zapadne
hegemonije u regionu. Irak je prebacio svoje avione (140) na
iranske aerodrome u toku rata, $to je ocenjivano kao pokusaj
(dogovoreni?) da se Iran ,,uvue” u rat. Iz Citave akcije Iran
je imao neposredne koristi jer je zadrzao te avione i oni Ce
mu, verovatno, posluZiti za regulisanje pitanja ratne odstete
sa Irakom. Mada se americki predsednik BuS javno zahvalio
Iranu za drZanje za vreme rata, najveci problem u politickom
i ekonomskom otvaranju Irana ostaju odnosi sa SAD, za koje
se ne ocekuje da ¢e biti obnovljeni u blizoj buducnosti.
Rafsandzanijeva pragmati¢na i umerena linija dalje je
udvrstila pozicije u islamskoj republici. Pojacane su, stoga,
medunarodne aktivnosti, posebno u otvaranju prema arapskim
zemljama Zaliva. Obnovljeni su odnosi sa Saudijskom Arabi-
jom i skoro svim arapskim zemljama, koji su bili prekinuti
otpocinjanjem iransko-ira¢kog rata 1980. godine. NaglaSava-
juci da ima najduZzu obalu u Persijskom zalivu i da bi reSavanje
pitanja regionalne bezbednosti trebalo da bude prepusteno
zemljama Zaliva, Iran se protivi americkom i drugom stranom
vojnom prisustvu u regionu. Neki analitiCari smatraju da ce
SAD koristiti i Iran za postizanje stabilnog balansa snaga u
regionu Zaliva, koji bi dugoro¢no garantovao bezbednost.
Iran je pokusao aktivnije da se ukljuci u nemirna zbivanja
u Iraku nakon okoncanja rata radi eventualnog Sirenja islam-
ske revolucije (ili barem obezbedivanja pregovaracke pozicije
irakim Siitima, sliéno Kurdima) i obracuna s pripadnicima
iranskih opoz1010n1h grupa u Iraku (MudzZehedin-e-halk). To
je ameritkog predsednika Busa navelo da upozori Iran da ne
preduzima nikakve vojne akcije prema Iraku. S druge strane,
zbog kurdskog pitanja, ni Iranu ne odgovara ,libanizacija”
Iraka. Stoga se smatra da ¢e, ukoliko se iracki predsednik
Sadam Husein bude odrZzao na vlasti, Iran normalizovati
odnose sa njegovim rezimom ($to uopste ne iskljucuje budude
konflikte izmedu te dve zemlje, koje ¢e, verovatno, inicirati
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Iran). U o&ekivanju raspleta dogadaja Iran drZi sve kanale
otvorene, pa sa Pakistanom i Turskom, na Primer, oZivljava
regionalnu ekonomsku organizaciju (ECO)" kao eventualnu
protivteZu arapskim bezbednosnim aranZmanima, uz istovre-
meno nastojanje da te dve zemlje zadrZi po strani od zbivanja
u Zalivu. Zbog svega toga Iran i zadrzava radikalnu retoriku,
pre svega o palestinskom pitanju i buduénosti Bliskog istoka,
dok je de facto prvenstveno usmeren na ,,sopstveni zabran”.

Na navodnu ameri¢ku Zelju za normalizovanjem odnosa
Iranci, navodno, nisu odgovorili. Oni isticu da su ,protiv
nametanja bezbednosti” u regionu od strane SAD. Ipak,
smatra se da osnovni problemi u eventualnim pregovorima o
obnavljanju iransko-ameri¢kih odnosa ostaju vezani za za-
padne taoce u Libanu i iransku unutra$nju scenu. Svoje odnose
sa SAD, s druge strane, Iran nastoji da kompenzuje intenzivi-
ranjem odnosa sa Evropom i kori§¢enjem eventualnih ,,puko-
tina” u zapadnoj alijansi. U jaCanju svoje spoljnopoliticke
pozicije Iran je posebno bio aktivan u okviru OUN i u odnosima
sa Nemackom i Francuskom. Iako je postigao znacajne rezultate
u obezbedivanju bolje pozicije u buduéim regionalnim aranZma-
nima, i dalje mu dugoro¢an problem ostaju odnosi sa ,,Velikim
Satanom” — Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama. Stru¢njaci na-
vode da se Iran nije odrekao izvoza islamske revolucije, vec se
za sada samo odrekao izvoza te revolucije nasilnim putem i
ratom, uz zagovaranje uticaja na ekonomskom i kulturnom
planu. U okviru toga treba shvatiti i iransko ,zalaganje” za
demokratizaciju u Iraku i uklanjanje Sadama Huseina sa vlasti
(sudenje ira¢kom lideru kao ratnom zlocincu).

Izrael. Naredni dogadaji ¢e pokazati kakve su sve implika-
cije rata u Zalivu na izraelsku poziciju, mada je Izrael vec
imao neposrednih koristi, pre svega u vezi s uniStavanjem
ira¢ke vojne mo¢i i eventualnim uspostavljanjem novog dija-
loga sa arapskim zemljama. Americki publicista Carls Vilijems
Maijns, u ¢asopisu ,Foreign Policy”, istice da je jedan od
osnovnih razloga rata u Zalivu bila upravo bezbednost Izraela,
uz ¢injenicu da su SAD u tom ratu prvi put postale i direktni

I” Za vreme nedavne posete rumunskog ministra inostranih poslova Nastasea Teheranu
Rumunija je podnela zahtev za prijem u ¢lanstvo ECO, $to su tri zemlje ¢lanice ocenile
kao ,nerealno“. Inale, ta organizacija je stvorena Izmirskim ugovorom jo$§ 1964, a i
wreaktivirana® je 1985. godine.
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izraelski vojni zastitnik. Ipak, nedvosmisleno je uverenje svih
posmatraca da, nakon rata, izraelsko-americki odnosi visce
nikada nece biti isti. [sto tako, Izrael je svojim uzdrZzavanjem
u ratu znacajno doprineo o¢uvanju antiiracke koalicije i nijc
antagonizirao arapske zemlje, §to moZe imati dugorocan
znacaj za njegovu spoljnopoliti¢ku poziciju. Na primer, Saudij-
ska Arabija i Kuvajt su vr8ili pritisak na Siriju da pronade
formulu za otpocinjanje dijaloga sa Izraelom.

Rat je pokazao da Izrael ne moZe viSe ignorisati palestin-
sko pitanje, kao i da takva izraelska politika moZe biti u
suprotnosti sa ukupnim ameri¢kim interesima u regionu.
Izraelska doktrina ,strateSke dubine™” morala bi biti napuStena
ukoliko bude prihvaéen americki predlog o vracanju ,,teritorija
za mir”’ u reSavanju bliskoistoénog problema. To najbolje
potvrduju i ve$to plasirani novinski ¢lanci (bez obzira na
istinitost) u zapadnoj §tampi o tome kako se Sirija naoruZava
preko Severne Koreje raketama Scud (takvi projektili ,,neutra-
lisu” izraelsku doktrinu ,strateS$ke dubine”). S druge strane,
izraelskoj vladi ée biti veoma teSko da prihvati bilo kakvu
mirovnu formulu koja bi mogla da izgleda kao ustupak, u
¢emu je vlada sadasnjeg premijera Samira prili¢no ,tvrda”.
Mozda je upravo zbog toga americki sekretar Bejker, nakon
svoje Cetvrte turneje po zemljama Bliskog istoka, stavio do
znanja da su Izrael i Sirija glavne prepreke uspostavljanju mira
u regionu. Nepopustljive stavove izraelske vlade potvrduju i
napadi na juzni Liban odmah nakon proglaSavanja sirijsko-li-
banskog ugovora o prijateljstvu. Naravno, nemoguce je oeki-
vati korenite promene u americ¢koj politici prema Izraelu, jer
je bilo infromacija i o tajnom americ¢ko-izraelskom sporazumu
o Palestini, ali ée se, verovatno, americka ,,optika” prilagoda-
vati razvoju dogadaja.

Turska. Poznavaoci prilika u regionu smatraju da je
Turska ,osetila dosta gorcine” zbog razvoja dogadaja nakon
rata u Zalivu, posebno ako se uzme u obzir koliko je napora
uloZila u saradnju sa antiiratkom koalicijom. Prvo, Turska je
prekrsila sopstvenu dugogodisnju tradiciju da ne dozvoli stra-
nim trupama u ratnom sukobu da koriste njenu teritoriju.
Drugo, nakon rata morala je da se suoci sa problemom
kurdskih izbeglica iz Iraka, §to je u toj zemlji moglo da izazove
veliku napetost, s obzirom na to da viSe od polovine ukupnog
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broja Kurda Zivi upravo u Turskoj. Zatim, ostali su i problemi
neplaéenog ira¢kog duga (750 miliona dolara) i gubici izazvani
krizom i ratom (1,5 milijardi dolara samo od taksi za naftovod).
Na kraju, rat je uslovio udvostruavanje vojnog budZeta
Turske na 4,25 milijardi dolara. Od obec¢anih kompenzacija
Turska je dobila samo tre¢inu (ukupno oko dve milijarde
dolara), a malo je izgleda da ¢e ulestvovati u znalajnijim
poslovima u rekonstrukciji regiona. Pofetkom aprila 1991.
turski premijer Akbulut je boravio u Kuvajtu, ali je dobio
samo lepa i ,prazna” uveravanja o saradnji.

Sve je to stvorilo polititke probleme turskom predsedniku
Ozalu, koji je, prema izjavama svojih kriticara, ,,preuvelicao®
turske interese u ratu u Zalivu. Zvani¢no tursko stanoviste i
dalje ostaje zahtev za demokratizaciju Iraka i promenu reZima
Sadama Huseina, mada je Turska, kao prva nearapska zemlja,
pragmati¢no ponovo uspostavila kontakte sa Irakom. Zamenik
iratkog premijera Tarika Aziza posetio je sredinom juna
Ankaru i sa turskim rukovodstvom razgovarao o bilateralnim
i ekonomskim odnosima dve zemlje, §to je nagovestilo pro-
menu turske pozicije u odnosu na regionalna zbivanja. Turska
je posebno zainteresovana za dalji protok iracke nafte preko
svoje teritorije i posredno deluje na uklanjanje ekonomskog
embarga protiv Iraka, pre svega prema iraCkom zahtevu za
pribavljanje hrane i lekova. Na poziciju Turske nesumnjivo je
uticalo i kurdsko pitanje, bez obzira na to $to je Turska prvi
put u svojoj modernoj istoriji uspostavila kontakte sa nekim
kurdskim grupacijama (sa vodom iractkog PUK-a DzZalal Tale-
banijem) 1 $§to se precutno slozila sa njihovom autonomijom
u Iraku. Kurdsko pitanje je stvorilo i odredene napetosti u
odnosima izmedu Turske i EZ, §to se pokazalo i u slu¢aju
proterivanja jednog britanskog novinara iz Turske, uz opasku
zapadnih sredstava informisanja da Turska preko kurdskog
pitanja moZe da ,,ude u red civilizovanih drzava i u Evropu”.
Moze se konstatovati da je usled rata u Zalivu Turska, ipak,
popravila svoj medunarodni poloZaj, iako nije uspela da
iskoristi” prednosti svog geostrateskog polozaja i ,,prednosti”
svog modela demokratije za islamski svet.

Primer Turske veoma dobro pokazuje da su interesi
aktera regionalnih zbivanja u tom delu sveta toliko opre¢ni
da se ¢ak medusobno poniStavaju. Tom politikom na ,dva
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koloseka”, bez obzira na politi¢ke i ekonomske koristi od rata
u Zalivu, Turska, ipak, nije uspela da se nametne kao ,,stub*
regionalne bezbednosti, koju Zapad, pre svega Amerika,
pokusava da izgradi u Zalivu i regionu Bliskog istoka. Najbolje
sotreZznjenje* za Tursku jeste upravo kurdsko pitanje, mada
se mora priznati da Turska i nije imala mnogo varijanata pri
izboru svoje politike.

NOVI SVETSKI POREDAK I UJEDINJENE NACIJE

Struénjaci za medunarodna pitanja ocenjuju da je rat u
Zalivu imao globalni, regionalni i lokalni karakter. Znacaj
Zaliva ne bi trebalo ni pominjati — nafta, geostrateski interesi
svih velikih sila, postojanje i Severa i Juga u regionu, arapsko-
izraelski konflikt, koji traje duze od &etiri decenije, ,,izazovi”
islamskog fundamentalizma i arapskog nacionalizma, i sli¢no.
Mozda je, upravo stoga, rat u Zalivu podstakao pomalo
eufori¢an utisak da se ve¢ nalazimo u nekom ,novom vre-
menu”,

Postavljajuéi pitanje §ta Amerikanci podrazumevaju pod
izjavama da ¢e posle rata u Zalivu otpoceti s izgradnjom novog
svetskog poretka, na$ istaknuti poznavalac medunarodnih
odnosa Ranko Petkovié¢ naglasava da se ocekivalo da ce se
,.SAD vratiti zapo¢etom poslu i nastaviti, zajedno sa pomenu-
tim velikim partnerima, da grade novi poredak mira u svetu,
koji ¢e se zasnivati na kooperaciji i ravnoteZi interesa. Ocigled-
no, o tome nije re¢”.'® Stoga se postavlja pitanje da li je rat
u Zalivu jednom zauvek trebalo da pokaZe ostatku sveta nova
americka spoljnopolit¢ka opredeljenja i odlu¢nost u stvaranju
,vrlog novog sveta”, u §ta je teSko verovati, jer u nekoliko
proteklih decenija Amerikanci nisu uspevali da se ucvrste u
tom regionu bez opasnosti i razli¢itih izazova. Otuda se
nameéu i pitanja da li je svaki njihov novi pokusaj, u stvari,
vraéanje na Bagdadski pakt' i moze li se prihvatiti tvrdnja

'lﬁ Ranko Petkovié, Sta posle rata u Zalivu, ,Medunarodna politika“, br. 982, 1. mart 1991.

Bagdadski pakt je stvoren 1955, godine radi regulisanja pitanja regionalne bezbednosti

i suprotstavljanja komunisti¢koj opasnosti. Potpisali su ga Irak, Iran, Turska, Pakistan

i Velika Britanija. Nakon istupanja Iraka iz te organizacije, Pakt je 1958. godine

Bromemo naziv u CENTO-pakt, kada su mu fakticki pristupile i Sjedinjene Americke

rzave. Ulogu je izgubio krajem Sezdesetih, a formalno prestao da postoji krajem
sedamdesetih godina.
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nekih posmatraca globalnih prilika da ¢e to biti i prva i
E}oslednja prilika SAD da izgrade unipolarni svet. Carls
ilijems Majns navodi da SAD nikada nisu ni nameravale da
uspostave unipolarni svet, niti imaju ekonomskih mogucnosti
da same izgrade novi svetski poredak. Ameri¢ka akcija nije
dovela u pitanje sistem kolektivne bezbednosti, ve¢ ide na
uspostavljanje ravnoteZe snaga, i to prvenstveno na regional-
nom planu. To je opSta karakteristika americke spoljne poli-
tike i sada vaZi kao univerzalni americki pristup u reSavanju
spornih pitanja i u izgradnji ,,novog svetskog poretka”.
Sjedinjene Ameri¢ke DrZave su i zvani¢no odbacile svaku
pomisao da ¢e u buducnosti biti ,,svetski Zandarm*, premda
znaju da veéina postojecih drZzava ostaje krajnje podozriva
prema njihovim akcijama. Ameri¢ka §tampa prenosi pisanje
meksickog lista ,,Uno mas Uno”, koji naglasava da se ,,pravda
novog svetskog poretka ve¢ pokazala kroz obrazac koji se
primenjuje na sve koji se protive americkom predsedniku:
1smevanje i izjednac¢avanje sa Satanom, prikazivanje neprijate-
lja kao iracionalnog fanatika, kao delinkventa, povezanog po
mogudstvu sa drogom, terorizmom, sve to samo da bi se
opravdala upotreba nasilja. Na kraju sam Bu§ postaje isto
toliko fanatian i iracionalan kao njegovi neprijatelji, sa
sopstvenim svetim ratom u odbrani pravedne stvari“.*” Mozda
je upravo zbog toga komentator nedeljnika ,Newsweek”
istakao da ,novi svetski poredak” nije ni nov, ni posebno
ureden. S druge strane, malezijski premijer Mahatir smatra
da pritisci na mnoge zemlje radi prihvatanja ,,novog svetskog
poretka” mogu biti socijalni, ekonomski, politi¢ki 1 sli¢no.*!
Pitanje je da li ée osnovno nacelo ,novog svetskog
poretka” biti, u stvari, negacija jednog od osnovnih nacela
poretka Ujedinjenih nacija iz ¢lana 2, ta¢ke 7 Povelje, u kojem
se kaZze da niko, pa ¢ak ni OUN, nema pravo da se meSa u
unutrasnje poslove suverenih zemalja. Francuski ministar
inostranih poslova Rolan Dima, upravo u vezi s kurdskim
izbeglicama, predloZio je usvajanje nacela ne ,,prava meSanja”,

2 Time“, 1. april 1991.

2 U élanku ,, Time" od 15. aprila, posveéenom irackim izbeglicama, navodi se da postoji
nekoliko principa po kojima bi intervencija bila opravdana. ,,Pretnje svetskoj stabilnosti
mogu doéi iz erupcija u jednoj drZavi sa hiljadama izbeglica i ugrozavanjem svetskog
i regionalnog odnosa snaga. Sledeca takva eksplozija bi se mogla dogoditi u Jugoslaviji:
i dalje, mada ne tako daleko, moZe se videti krvava utvara raspada u Sovjetskom
Savezu“.
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nego ,,duznosti meSanja” u unutra$nje poslove. To je mnoge
podsetilo na doba Svete Alijanse iz pro§log veka i intervencije
u ime hri§¢anskog mira i pravde, s tim $to sada zapadni
saveznici pretenduju da u ime ljudskih prava i prosperiteta
budu glavni ¢uvari bezbednosti i mira u svetu. Ipak, pravo na
intervenciju se, pre ili kasnije, u medunarodnim odnosima
pogubno zavrSavalo, pa je pitanje koliko ¢e 1 kako novi sistem
koji nastaje — izdrZati. MoZda ¢e, na primer, upravo zbog toga
nesvrstanost, kao spoljnopoliti¢ko opredeljenje malih i nejakih
drZava, dobiti novi smisao i novu snagu za svoje izvorne
principe, $to je misljenje nekih indijskih teoretitara.*

Na pocetne korake u stvaranju novog svetskog poretka.
odnosno na stvaranje bezbednosnih struktura u regionu i na
pregovaracki proces na Bliskom istoku (u vise faza i na duzi
rok), nadovezuje se i proSirena uloga Ujedinjenih nacija, pre
svega Saveta bezbednosti, odnosno pet njegovih stalnih ¢lani-
ca, na Celu sa SAD. Kroz nove tendencije, bilo kao kroz
presedane ili kao dugoro¢nije perspektive buduceg delovanja
svetske organizacije, Organizacija ujedinjenih nacija jaca u
celini, mada postepeno i neravnomerno.” Sustina takvog
jaCanja sagledava se kroz primenu Povelje OUN, a kao klju¢ni
dokaz delotvornosti OUN navodi se ¢injenica da se veto skoro
uopste ne primenjuje, vec se problemi reSavaju konsensusom.

Prvi presedan u vezi s ratom u Zalivu jeste Cinjenica da
su porazenoj strani uslove mira nametnule Ujedinjene nacije,
a ne pobednici. Presedan je i to da su predstavnici velikih sila
ukljuc¢eni u posmatracke snage na iracko-kuvajtskoj granici i
u komisije koje se bave pitanjima irackih sredstava za masovno
uni$tavanje i kompenzacijama ratnih Steta. Stru¢njaci za medu-
narodne odnose navode da je, ako se zanemari koliko je Irak
zaista u podredenom polozaju, najbolji nacin za preduprediva-
nje takvih presedana u poStovanju odluka OUN i normi
medunarodne zajednice. Prema njima, to je i suStina skoro
akademskog pitanja koje se postavilo nakon rata u Zalivu —
da li u sistemu medunarodnog prava suverenitet drZava ima
primat nad ofuvanjem medunarodnog mira.

U februarskom broju londonskog ¢asopisa ,,South” (Jug),
koji se bavi problemima zemalja u razvoju, isti¢e se da su

* M., S. Radzan, Nesvrstanost u unipolarnom svetu, ,Medunarodna politika“, br. 982,
1. mart 1991.
2 Zivojin Jazi¢, Rasplet u Golfu, ,Medunarodna politika®, br. 986, 1. maj 1991.
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nakon rata u zalivu Organizacija ujedinjenih nacija i sistem
medunarodnog prava diskreditovani i da se pokazalo da ih
treba menjati, posebno prevazideni koncept Saveta bezbedno-
sti i pet njegovih stalnih ¢lanica. U vezi s tim, ve¢ se izraZavaju
odredene sumnje da je novi poredak samo pokriée za neoim-
perijalizam, odnosno da je sve to veé videno u imperijalizmu
19. veka.

O tome da ¢e sumnje vezane za rat u Zalivu ostati govori
se i u tekstu Eduarda Cali¢a Pouke iz rata u Zalivu, u kojem
se izri¢ito postavlja pitanje ,.hoce li Ujedinjeni narodi, u ¢ije
ime je usledilo kaZnjavanje irac¢ke vlade, zaista biti u stanju
da zajemce Covecanstvu mirnodopsku koegzistenciju i prirodni

povijesni razvoj, dakle i potlatenom i siroma$nom narodu®.*

®

U sveobuhvatnoj analizi koristi i gubitaka za SAD u ratu
u Zalivu i o njegovim neposrednim i dugoro¢nim implikacijama
na ameri¢ku politiku nekadasnji americki savetnik za nacio-
nalnu bezbednost Zbignjev BzZeZinski navodi da su koristi
impresivne: (1) reafirmacija politi¢kih i pravnih principa medu-
narodne zajednice da se nece tolerisati brutalna upotreba sile
od strane neke drZave; (2) pokazana je tehnoloska i strateska
superiornost americke vojne sile i odlu¢nost ameri¢kog politic-
kog rukovodstva; (3) Bliski istok i region Zaliva su sada jasno
omedeni kao americka sfera uticaja, $to saveznicke arapske
zemlje i Izrael Cini bezbednijim; (4) nekadasnji glavni rival
SAD u regionu Bliskog istoka — SSSR, sada je dobio samo
status posmatraca u regionalnim zbivanjima.

Prema BZeZinskom, u negativne posledice bi trebalo
ubrojiti sledece: (1) najveée neposredne koristi od rata u
Zalivu je imao Iran, zemlja koja je potencijalni protivnik SAD
i americkih saveznika, §to mozZe biti izvor novih nestabilnosti,
pa je sada ameri¢ko vojno prisustvo u regionu — imperativ;
(2) postoji mogucénost da se, kao posledica rata, u regionu
postepeno otvore etnicke, religiozne i plemenske netrpeljivo-
sti, Sto lanfanom reakcijom moZe dovesti do viSestrukih
procesa , libanizacije” u tom delu sveta; (3) akcija protiv Iraka

* Eduard Cali¢, Pouke iz rata u Zalivu, ,Danas“, 9. april 1991.
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i intenzitet bombardovanja mogu prema Amerikancima stvo-
riti dugoroénu netrpeljivost kod Arapa, posebno stoga $to je
rat prikazivao kao ,,pravedan rat“.” 5

Analizirajuéi posledice rata u Zalivu, Zan MiSel BuSeron,
predsednik Spoljnopoliti¢kog komiteta francuskog parlamen-
ta, istakao je da ,,Sjedinjene Americke Drzave pokuSavaju da
iskoriste vojnu pobedu u Zalivu i da je pretvore u politicku
pobedu na svakom kontinentu”. Ipak, i sami Amerikanci
uvidaju da to nece biti nimalo lako — Evropljani su odlucili
da ,.¢ekaju“, jer su predvidali da ée SAD imati sve manju
ulogu na .starom kontinentu”; azijske zemlje, na celu sa
Japanom, prihvataju SAD kao vojnu supersilu, ali istovremeno
polaze od ¢injenice da ta zemlja ekonomski sve vise zaostaje;
Sovjetski Savez ostaje prividno nemocan, dugoro¢no ofekujuci
da ée ameri¢ko vodstvo biti de facto neutralisano s povecanjem
ameri¢kih ekonomskih i socijalnih te$kocéa i, na kraju, na
Bliskom istoku se nastavlja ,po starom®, pri ¢emu se sve
strane ,,cenjkaju do kraja“, kako bi ojacale sopstvenu poziciju.

Naravno, pored politickih, SAD imace i znacajnih eko-
nomskih koristi, pocevsi, na primer, od prodaje konvencional-
nog naoruZanja zemljama regiona (u ¢emu SAD politickim,
diplomatskim i vojnim akcijama nastoji potpuno da istisne
Sovjetski Savez, Kinu i sve druge konkurente), pa do rekons-
trukcije Kuvajta i eventualno Iraka. Mozda je najvaznija
¢injenica da su SAD uévrstile kontrolu nad naftom, najznacaj-
nijim svetskim energetskim izvorom, uz ocuvanje stabilnih
cena (ni visokih, ni niskih) i stopa proizvodnje (¢emu treba
da doprinese i saudijska dominantna pozicija u OPEC-u). Svi
regionalni bezbednosni aranZmani ¢e morati neminovno da
obuhvate i pitanje obezbedivanja snabdevanja naftom, bez
obzira na to da li ée se njima predvidati prisustvo stranih snaga
ili ne. Naravno, oprezniji americki ekonomisti ukazuju da
samo vojna pobeda i euforija mozda nece biti dovoljni da
podstaknu globalne ekonomske tokove, niti da pomognu u
izbegavanju zamki recesije svetske privrede. Ipak, smatra se
da ¢e u ekonomskom pogledu rat u Zalivu za Zapad i sedam
razvijenih zemalja, posebno za ekonomiju SAD, imati mnogo
viSe prednosti nego Stetnih posledica.

 Zbigniew BieZinski, Amerika kao pobednik ima obavezu prema Bliskom istoku,
wInternational Herald Tribune®, 22, april 1991.
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Na kraju, mora se konstatovati da je jo§ uvek tesko
roceniti kakav ée biti znacaj rata u Zalivu u istoriji sveta i
storiji razvoja. ,MoZda ¢e o njemu govoriti kao o prvom
velikom kompjuterizovanom ratu, koji je svet iz ¢asa u Cas
mogao da prati preko televizijskih ekrana, ili kao u prvoj
uspesnoj primeni vojnih sankcija Ujedinjenih nacija protiv
agresora, ali ¢e u svesti ljudi, kao 1 uvek do sada, ostati vecito
pitanje: da li je moralo doéi do rata?”*

SUMMARY
THE PERSIAN GULF AFTER THE WAR

The author considers that the crisis in the Gulf, commenced with the Iraqgi
occupation of Kuwait on August 2nd, 1990, and ended by the unconditional
adoption on the part of Iraq of the conditions set by the United Nations on
March 3rd, 1991, was one of the major international crisis after the World War
II, and by many characteristic features unique in the post-war history of the
international relations. Within this framework must be seen its political,
economic, military and ecological consequences and impacts, its impact on the
migration processes, and the like. The conflict in the Gulf, which after the
Korean war was by the number of the mobilized men and by the used technology
the largest international conflict in the past fifty years, did not, however, effect
any change of state borders in the region, but has caused significant changes
in the balance of forces both within the region and on the international or
global scene. Beside Iraq the war was lost also by some other countries (Jordan,
Yemen, and others), while it was won in addition to the USA also by Iran,
Israel, Syria and some other countries. After all these it remains to be seen
whether the course of events will confirm the Arabian saying that ,the desert
storm — the code name of the allied war campaign — usually does not last long™.

Among the most significant questions opened by the Gulf war is the one
pertaining to the creation of new structures of security in the region, which is
one of the first steps towards the establishment of a new world order. The
author considers, in a wider framework, the post-war situation in Iraq and
Kuwait, as well as new problems in connection with the regional security (the
problem of Kurds). Analysed are also options and interests of the most
significant regional factors, and the different approaches to the processes of
regional security on the part of the most significant world or global factors.
Particularly considered is the issue of creation of a new world order (unilateral
world and Pax Americana), and the new place and role of the Organization
of the United Nations in the international relations.

% Ranko Petkovié, Smisao i besmisao rata, ,Medunarodna politika®, br. 980, 1. februar
1991.
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RESUME
LE GOLFE APRES LA GUERRE

L’auteur estime que la crise dans le Golfe, declenchée par I'ocupation
iraquienne du Kuweit le 2 aofit 1990. et terminée par la capitulation sans
conditions de I'Iraq, dictée par les Nations Unies le 3 mars 1991., est un des
plus grandes crises internationales apres la deuxiéme guerre mondiale avec les
caractéristiques uniques dans I’histoire postguerre des rapports internationaux.
Dans ce cadre on doit éxaminer ses processus politiques, économiques,
militaires et écologiques, ainsi que les processus de migration et autres. Le
conflit dans le Golfe, qui, aprés la guerre de Corée, d’aprés le nombre des
mobilisés et d’apres la technologie utilisée, est estimé comme le plus grand
conflit entre les Etats pour la période de 50 derni¢res années. Ce conflit a
provoqué les changements significatifs dans le rapport des forces de la région
ainsi que sur le plan global. Sauf Iraq, la guerre a été perdue pour les autres
Etats (Jordanie, Yemen), tandisque, sauf EUA, les gagnants sont Iran, Israél,
Syrie et encore quelques Etats. Il reste de voir le développement des
évenements qui confirmeront un proverbe qui dit que ,la tempétte du désert
ne dure pas pour longtemps“ (le nom codé de I'opération).

Parmi les questions les plus importantes ouvertes par la guerre du Golfe
est celle en rapport avec la création de nouvelles structures de sécurité dans
la région, le premier pas vers I’établissement de nouvelle ordre mondiale.
Auteur éxamine la situation aprés la guerre en Iraq et au Kuweit ainsi que les
nouveaux problémes liés 4 la sécurité régionale (le probléeme kurde). On fait
analyse des options de la sécurité régionale sous I'angle de la sécurité mondiale
(le monde unipolaire et Pax Americana), ainsi que la nouvelle place et le
nouveau role de I’Organisation des Nations dans les rapports internationaux.

PE3IOME
3AJIUB MMOCIE BOVHBI

ABTOp CYHMTaeT, YTO KpH3HC B 3anuBe, HAYABLIMICH C OKKyNAlUH HpaK-
mamn Kyse‘ra 2 asrycra 1990 ropga, W 3akoHYMBIIHFCH G€30rOBOPOYHBIM
npunaTuem Mpakom yernosuit OOH 3 mapra 1991 ropa, kaxk opud u3s HauGonee
KPYIHBIX MEXIYHAPOJHBIX KPH3HCOB IIOCIE BTOPOH MHPOBOH BOMHBI, I10 MHO-
MM XapakKTepUCTUKaM SalfeTcs €IMHBIM B HOBEHINEH MCTOPHH MEXAyHa-
POIHBIX OTHOIICHHI. B aTHX paMKax HY>XHO PacCMOTPETh ero NONUTHYECKHUE,
9KOHOMUYECKHE, BOCHHBIE M 9KOJIOTHYECKHe IOCIE/CTBHSA, BIUAHUE HA MUTPa-
IHOHHBIe mponecckl W Ap. CronkHoBeHue B 3anuBe, SABIAONICECS MOCTe
KOPEHCKOH BOMHEL 10 KOMHYECTBY MOOMITH3HPOBAHHBIX JIIOIEH H UCTIONBL30BaH-
HOM TEXHOJIOTHMM CaMbIM OOJIBIIMM MEXIOCYAApCTBEHHBIM CTOJIKHOBEHHEM 32
MOCJIE/IHUX MATHAECAT JIET, He NPHBENO K M3MEHEHHWSM TPaHMI] B PErHOHe, HO
OHO GBUIO MPUYHHON WIMEHEHUH B COOTHOIUIEHHH CHJI KaK B PDErHOHE, TaK U B
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- proBanbiom nnave. Kpome Mpaka, BOMHY NMPOUIpald M HEKOTOpPbIE JpYTHe

erpanbl  (Moppanns, Iglemeﬂ M 7p.), OpHYEM, C JPYIOH CTOPOHbI, BOHHY
mwinrpanu, kpome CIIA, HMpan, Wspauwns, Cupus M HEKOTOpbIE Apyrue
rocypapersa. ITocne Beero, OCTaeTcsi MPOBEPHTH NMONTBEPAAT JiM COOBITHA
ApAGCKYIO NMOCNOBHILY, YTO ,,FPO3a NyCThIHM (KaKOe HMCHHO M OBIIO CCKPETHOE
Ha3BaHMe onepauuu) oGBIMHO HE NPOMOJIKACTCS JONro™.

K BakHEMIIMM BOMPOCAM, ,,0TKPBITBIMU BOMHOM B 3anuBe, OTHOCUTCH U
BONPOC, CBA3AHHBIA C CO3JAHHEM HOBBIX CTPYKTYpP 0€30MacHOCTH B PErHOHC,
WTO SBNSETCS OJHMUM M3 [EpBBIX IIATOB HA IIYTH BOCCTAHOBICHHA HOBOTO
MHpOBOTrO mopsika. ABTOpoM 0ojiee MOAPOOHO PaccMaTpHBACTCA TMOCTIE-
poennas curyauus B Mpake u KyBeirte, a Takke HOBbIE IPOOIEMEL, CBA3AHHBIC
¢ perMoHaNHLHOW Ge30macHOCTRIO (Kypckas mpobieMa). AHANM3UPYIOTCA
BO3MOXKHOCTH ¥ MHTEPECHI CAMBIX Pa3NMYHbIX (PaKTOPOB, & TAKKE Pa3TUIHbIE
HOAXO/bI K TPONEccaM PeTHOHaNLHON 6e30MacHOCTH HanboNee 3HAUUTELHBIX
rnobaneHbx akropoB. Oco60 paccMaTpHBAETCS BOIMPOC CO3[AaHHS HOBOIO
MHpOBOTO Mopsika (YHUNONAPHBIE Mup 1 Pax Americana) n HOBOTO MecTa
ponu Opraausamuu O6beaunennbix Hauuii B MEX/1yHapOHBIX OTHOLICHUSX.



