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Uticaj sovjetske vojne doktrine
na stabilnost u Evropi

General-pukovnik u penziji prof. dr ZLATKO RENDULIC, dipl. inZ.

S a pojavom perestrojke u SSSR-u dolazi do popustanja zategnutosti
na liniji Istok — Zapad, ¢emu znatno doprinose i uspedni pregovori
o smanjenju nuklearnog oruzja. U vezi s tim, znatno se smanjuju oruZane
snage i vojni vrh je u moguénosti da reforme u vojsci sprovede u
povoljnijim uslovima nego $to je to slu¢aj sa reformama u privredi i
dru$tvu. U tim okolnostima stvorena je i nova sovjetska vojna doktrina,
koja je kasnije nazvana doktrina razumne odbrambene dovoljnosti.

Stara vojna doktrina dubokih operacija i bojeva sadrZala je jednu
otitu protivureénost. U vojno-politickom delu, gde je uvek naglasavano
da SSSR nikada nece prvi zapoceti rat, ona je izrazito defanzivna. U
vojnotehni¢kom delu, gde je SSSR odrZavao o€itu nadmoénost u oklop-
nim jedinicama, ona je izrazito ofanzivnog karaktera.

Novom sovjetskom doktrinom odbrambene dovoljnosti, kojoj se
prikljuéuje pojam o odbrani bez ofanzivnih moguénosti, otklanjaju se te
protivureénosti. Time je dat osnov da se u daljim pregovorima o
smanjenju konvencionalnih i nuklearnih snaga krene od suStinskog
razmatranja ravnoteZe u osnovnim borbenim sistemima, bez stalnog
prebrojavanja koli¢ine pojedinaénih vrsta naoruZanja. Time se kona¢no
postiZe jednakost u bezbednosti na liniji Istok — Zapad na najniZzem nivou
te ravnoteze, §to je stvarni doprinos trajnom miru i stabilnosti u Evropi.

PERESTROJKA I PRITISAK POLITICKIH REFORMI
NA PROMENE GLEDISTA O ODBRANI

Posle BrezZnjevljeve ere uspostavljeno je, kao neki usta-
geni red, da se za prvog sekretara KPSS bira ¢ovek veoma
ugog staza i velikog ugleda u sovjetskoj partijskoj hijerarhiji.
To je bio rukovodilac koji je davno preSao zenit svojih
moguénosti i nije bio u stanju da se uhvati ukoStac sa bilo
kakvim promenama okostalog aparata vlasti. Zbog toga nije
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ni moglo doci do znacajnih promena u birokratskom aparatu
vlasti, a time ni u privredi zemlje. Pored toga, bila je javna
tajna da je sistem teSko opterecen korupcijom, koja se jako
razbuktala u BreZnjevljevoj eri. To se moZe smatrati razlogom
da su Cak i najuticajniji konzervativei u KPSS, kao $§to su bili
LigaCov, Cebrikov, pa i sam Gromiko, doneli odluku na
partijskom plenumu, u martu 1985, da podrze izbor mladeg,
obrazovanog i sposobnog ¢oveka, kao $to je bio Gorbadov,
umesto vec ostarelog GriSina. Na tom plenumu preovladalo
je miSljenje da ¢e Gorbacov pokrenuti ekonomiju zemlje iz
stagnacije, a nakon toga bi se tehnologki jaz izmedu SSSR-a
1 najrazvijenijih zemalja mogao smanjiti. Izgleda da u tom
trenutku nikome u SSSR-u nije bilo jasno koji su sveukupni
uzroci tog privrednog zaostajanja.

Da bi se kona¢no ucinilo nesto radikalnije u promenama
privrednog sistema otpoceta je perestrojka veé 1985. godine.
Njen cilj je bilo usavriavanje postojeceg ekonomskog sistema,
tako da moZe uspesnije funkcionisati. Nakon godinu dana,
ustanovljeno je da sistem novim merama, koje je propisivala
perestrojka, ne postize gotovo nikakve rezultate i da su
potrebne znatno radikalnije mere privredne reforme da bi se
do njih doslo.

Privredna reforma je zahtevala da velike mase ljudi budu
u nju ne samo ukljuéene nego i mnogo bolje informisane o
politickom Zivotu. Zbog toga se perestrojki pridruzila i glasnost
(otvorenost) u reSavanju znadajnih pitanja koja se ti¢u Zivota
u zemlji. Glasnost se irila mnogo bre nego $to se ocekivalo,
pa su ubrzo dosle na red sve nerasvetljene &injenice — tamne
mrlje iz Staljinove ere, ali i davanje podataka o stvarnom
stanju u SSSR-u, tako da prijasnji nacin propagande vise nije
imao nikakvog efekta. Desilo se nesto §to stvaraoci perestrojke
nisu o€ekivali, ni prizeljkivali, tj. da se glasnost §iri brzinom
prerijske vatre, a perestrojka brzinom puza, pa ¢ak nekada i
da potpuno stagnira. Zbog svih tih poteskoéa Gorbagov ima
veliku opoziciju u SSSR-u, i to istovremeno medu onima koji
se protive perestrojki, kao i medu zastupnicima znatno brzih
i-radikalnijih promena od onih koje nudi perestrojka. Bez
obzira na to kakve poteskoce ima Gorbagov u svojoj zemlji,
njegov ugled je neosporan u Zapadnoj Evropi i SAD. Zapadna
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Evropa ga je veoma brzo prihvatila kao stvarnog borca za mir,
i zatim kao Coveka koji ne Zeli silom da spre¢i reforme u
zemljama VarSavskog ugovora, pa ni samo raspadanje tog
ugovora ako se pokaZe da ga zemlje u Isto¢noj Evropi ne
prihvataju.

Otvorenost u refavanju svih pitanja u zemlji, kao posle-
dica perestrojke i glasnosti, odrazila se i na oruZane snage
SSSR-a. Mnoge stvari koje se nekada nisu smele ni pomisliti
sida se otvoreno izraZavaju. Invazija Avganistana nije prven-
stveno krivica vojnih krugova SSSR-a, ali ipak ceh tog neu-
speha trebalo je da plati armija gubitkom svog, nekada
neprikosnovenog prestiza. Vise od devet godina prolivanja
krvi u Avganistanu bez pravog rezultata dovelo je do nezado-
voljstva u SSSR-u. Veterani tog rata pri povratku kuéi nisu
dodekani kao pobednici, nego su doziveli istu sudbinu kao
americki veterani rata u Vijetnamu. U nekim republikama
javio se i antimilitarizam u oblicima kakav se do tada nije
mogao ni zamisliti.

Vojnim krugovima postalo je veé¢ 1985. godine jasno da
¢e popustanje na liniji Istok — Zapad, kao i perestrojka, imati
za posledicu smanjenje vojnog budZeta. Uspesni pregovori o
smanjenju nuklearnog oruZja smanjili su opasnost od izbijanja
rata u Evropi.

Decembra 1988. Gorbacov je nagovestio unilateralno
smanjenje oruzanih snaga za 500.000 ljudi. Bilo je odmah jasno
da ¢e ubrzo doéi do daljeg zamrzavanja vojnog budZeta. Vojni
vrh, svestan toga, bio je ipak u moguénosti da reforme u vojsci
sprovede mnogo mirnije nego $to se one sprovode u privredi
I drudtvu. Pri svemu tome, sovjetski vojni vrh zna da prestiz
koji je armija izgubila kod civila, kao i medunacionalna trvenja
koja se odraZavaju i na armiju, ne moZe znafajno smanjiti
strategijske mogucnosti sovjetskih oruzanih snaga. Strategijske
nuklearne snage SSSR-a, sli¢no kao i americke, jo§ uvek mogu
prakti¢no unistiti severnu hemisferu, i to u uzvratnom udaru,
nakon pretrpljenog prvog iznenadnog udara. U tim okolno-
stima stvarale su se osnove za novu sovjetsku vojnu doktrinu,
koja je kasnije nazvana doktrina razumne odbrambene dovolj-
nosti.
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PROTIVURECNOSTI STARE SOVIETSKE VOJNE
DOKTRINE

Vec pri stvaranju Crvene armije razvila se i polemika o
njenim strategijskim koncepcijama. Dva suprotstavljena ta-
bora predvodili su Trocki 1 Frunze. Trocki je imao veliki uticaj
na organizovanje nove revolucionarne vojske, premda nije
imao nikakvo vojno obrazovanje. On za sebe nikada nije ni
tvrdio da je vojni stru¢njak, a u vojnim pitanjima rukovodio
se prvenstveno politickim razlozima. Frunze je bio veoma
uspeSan komandant i organizator Crvene armije u gradanskom
ratu, i uzdigao se do najviS§ih komandnih polozaja a da pre
toga nije imao neko vojno obrazovanje.

Trocki nije priznavao postojanje marksisticke vojne teori-
je. Prema njegovim glediStima, ne postoji nauka o ratu, jer
rat sadrzi mnogo nauka. Prema njemu, rat je veStina, a ne
nauka. Smatrano je da se marksistickim gledi$tima ne mogu
uobliciti nacela ratne vestine, kao $to je nemoguée marksistic-
kim metodom uobliciti teoriju arhitekture. Tvrdio je da
istorijski materijalizam nije univerzalan metod za sve nauke i
da se rasprave o vojnim pitanjima ne mogu opterecivati
wotrcanom marksistickom terminologijom i jako zvu¢nim re-
¢ima bez stvarnog sadrzaja®“. S druge strane, Trocki je strogo
prihvatio marksisticki metod za opredeljenje strategije boljse-
vi¢ke revolucije prema svetskoj politici.

Predstavnik suprotnog tabora, Frunze, samo je u nacelnim
raspravama o vojnim pitanjima prihvatao marksisticki metod,
ali je u detaljnijim razmatranjima imao veoma realne stavove.
Razlike u tim raspravama o opstevojnim problemima bile su
manje nego $to je to u kasnijoj sovjetskoj vojnoj literaturi
prikazivano.

Nesto vece razlike izmedu ta dva tabora postojale su po
pitanju formulisanja nove vojne doktrine. I Trocki i Frunze
su se u tim raspravama mnogo oslanjali na $kolovane oficire
iz bivie carske vojske, osobito na one koji su se uzdigli na
visoke komandne polozaje u Crvenoj armiji. Frunzeov blizak
saradnik bio je Tuhacevski, proslavljeni vojni komandant u
gradanskom ratu, ali i dobro Skolovani oficir bivie carske
vojske.

Frunze je tvrdio da osnova za formulisanje sovjetske
vojne doktrine ve¢ postoji i da je ne treba izmisljati. Prema
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njemu, ona mora biti strogo koordinirana sa opstim ciljevima
drZzave i njenim materijalnim i duhovnim izvorima, a zadatak
vojnih stru¢njaka i vojne nauke je da te elemente pravilno
rocene i povezu sa zahtevima savremene ratne vestine. Tu
e Frunze u raspravama ,tukao“ Trockog upravo njegovim
oruzjem, jer nije izrazavao nikakvu marksisti¢ku frazeologiju,
kao Sto je ocekivao Trocki. U stvari, veoma se malo u opStem
prilazu od njega razlikovao. Razlike su, medutim, postojale
u strategijskim koncepcijama, gde je Trocki zavisio od grupe
bivsih carskih oficira ,,stru¢njaka*.

Prema Frunzeu, sovjetska republika je veoma velika
teritorija sa slabo reSenim transportom i nedovoljno razvije-
nom industrijskom bazom. Otuda Crvena armija ne moze

odrzavati ogromne neprekidne frontove kakvi su bili u

rancuskoj u prvom svetskom ratu. Izlaz je video u manevar-
skom tipu rata, suprotnom od rovovskog. Osim toga, prema
Frunzeu, revolucionarni duh udahnut u vojsku zahteva stalnu
aktivnost, pokretljivost i spremnost za borbu u pozadini i
partizanske aktivnosti.

Stru¢na grupa oko Trockog smatrala je da se ofanzivna
ili defanzivna strategija ne moZe odrediti sve dok nije poznat
tip rata. Prema tim glediStima, svaki tip rata zaseban je slu&aj
ratnih dejstava i prema njemu treba razviti odredenu strategiju.
Ipak, oni su prihvatili da se kona¢na pobeda dobija samo
ofanzivom. Jedan od istaknutih vojnih teoreti€ara u toj grupi
bio je Svecin.

Pod rukovodstvom Frunzea, Tuhacevski je 1925. godine
otpo¢eo rad na reformama u Crvenoj armiji, a u novembru
te godine imenovan je za nacelnika njenog Staba. Tezak udarac
za njega bila je Lenjinova smrt 1924. godine, a ubrzo posle
toga, oktobra 1925, umro je i Frunze. Njih dvojica su najbolje
poznavali i cenili vojne sposobnosti Tuhaéevskog.

Tuhacevski je zapazio da pobednici u prvom svetskom
ratu nisu obracali paZnju na promene do kojih je doslo zbog
usavrSavanja tenkova i aviona, nego da samo teZe usavr$avanju
starih metoda. Analizirajudi sluzbena francuska vojna gledista
izmedu dva svetska rata, zakljucio je: ,Francuska vojska koja
borbu zasniva na izrazito metodi¢noj upotrebi pesadije, artilje-
rije i tenkova, daleko je od predloiga jednog od istaknutih
francuskih vojnih pisaca de Gaulla“.

! M. N. Tuhadevski. O novoj ratnoj sluzbi RKKA. +Krasnaja zvezda®“, maj 1937.
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Na osnovu analize moguénosti koje pruza masovna upo-
treba tenkova i avijacije, Tuhaevski sa svojim saradnicima,
od kojih se posebno isticao Triandafilov, razradio je teoriju
~duboke bitke* kao polaznu ideju za ofanzivnu strategiju.
Nastavljajuci ideje Frunzea, Tuhacevski je bio pristalica ofan-
zivne strategije kao odgovora u slu¢aju napada na SSSR,
umesto drzanja neprekidnog fronta po uzoru na rovovski rat.
,»Ostvarivanje duboke bitke, tj. istovremenog tuéenja protivni-
kovog borbenog poretka na ¢itavoj njegovoj dubini zahteva
od tenkova, s jedne strane, da predvode ili prate pesadiju, a
s druge strane da pravovremeno prodiru u protivnikovu
pozadinu radi njegove dezorganizacije i radi odsecanja njego-
vih glavnih snaga od raspolozivih rezervi. Taj duboki tenkovski
prodor treba da u protivnikovoj pozadini stvori zapreku na
koju treba da budu pritisnute i gde treba da budu uniStene
njegove glavne snage. Istovremeno taj duboki prodor treba
da uniSti protivnikovu artiljeriju, poremeti veze i zauzme
njegove $tabove*.?

Jasno je da je Tuhacevski u svojim strategijskim razmislja-
njima bio nadahnut Hanibalovim obrascem bitke kod Kane.
Njime su se odusevljavali i nemacki vojni teoreti¢ari pre njega,
posebno von Schlieffen, koji je u periodu ogromnog porasta
snage vatre i prednosti odbrane nad napadom, predvidao
proboj na jednom krilu nadmoénim snagama, i do 7:1, uz
veliku koliCinu teske artiljerije. Tuhacevski je medu prvima
zamiSljao ostvarenje Hanibalovog obrasca upotrebom kri-
ticke mase* tenkova uz jaku podrsku avijacije. U Staljinovim
Cistkama Tuhacevski je uhapsen maja 1937, a polovinom juna
osuden je na smrt streljanjem. U to vreme tenk se kao borbeno
sredstvo upravo uspinjao prema vrhuncu svojih moguénosti, i
on je bio, u odnosu na protivtenkovsku odbranu, u znatno
povoljnijem poloZaju nego sada. Nemci su te iste ideje veoma
uspesno koristili u prvom delu drugog svetskog rata. Time su
postigli ogromne pocetne uspehe u munjevitom delu tog rata,
ali su docekali da prema tim istim principima i sovjetski
tenkovi stignu u Berlin.

Posle drugog svetskog rata razvijena je nova sovjetska
doktrina, koja je ideji duboke bitke dala mnogo veée razmere.
To je doktrina ,,dubokih operacija i bojeva“. U osnovi, to je

IM. N.DTuhaéevski. Nova pitanja rata. 1zabrana dela, tom 2, VINC, Beograd, 1985,
str. 150,
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ista ideja iz vremena Tuhaéevskog, samo §to je udarna grupa
tenkova ,daljnjeg dejstva* (DD) zamenjena operativno-mane-
varskim grupama, i sve to stavljeno u mnogo veéi prostorni
okvir.

Svaka vojna doktrina sastoji se od vojno-politickog i
vojnotehnickog dela. Lenjin je uvek zahtevao da sovjetska
vojna doktrina ima naglaSen odbrambeni karakter. U vojno-
polititkom delu sovjetske vojne doktrine uvek je naglasavano
da SSSR nikad nece prvi izvesti napad nuklearnim ili konven-
cionalnim oruzZjem. Ali, ako bude napadnut, odmah ¢e, da
prenese borbene operacije na tlo protivnika. Da bi mogao da
to izvede i ostvari duboku bitku ograni¢enih razmera, sve
donedavno, zajedno sa snagama VarSavskog ugovora, odrza-
vao je odnos u tenkovima od 3 do 5:1 prema NATO snagama.
Otuda je sovjetska vojna doktrina u vojno-politiCkom smislu
bila defanzivnog, a u vojnotehni¢kom izrazito ofanzivnog
karaktera. U tome je i velika protivurecnost stare sovjetske
vojne doktrine. Naime, vojno-politicki deo je deklarativan, i
moZe biti samo okvir za spoljnu politiku, a vojnotehnicki deo
postoji u stvarnosti. PoSto sada viSe niko ne veruje u deklara-
cije, pa ¢ak ni u neke ugovore, znacajno je Sta fizi¢ki postoji
na drugoj strani. U tom smislu je Zapad razmatrao sovjetsku
vojnu mo¢ i doktrinu njene upotrebe. Naravno, ni Zapadna
Evropa, a pogotovu SAD, nije u celom posleratnom periodu
bila samo ugroZena strana. I tu je u pocetku bilo ratobornih
i neodmerenih poteza, ali ve¢ ranih osamdesetih godina
postaje obema stranama jasno da se rat u Zapadnoj Evropi
ne moze normalno planirati i voditi, 1 da je to znatno blizi
korak samouni$tenju, nego ,,nastavku politike drugim sredstvi-
ma“.

OSNOVI NOVE SOVIJETSKE VOJNE DOKTRINE

U razmatranju svoje nove vojne doktrine Sovjeti su posli
od toga da treba ispraviti njene protivure¢nosti i zadrZati
dovoljnost odbrambenih sposobnosti. Ipak, u to razmatranje
nisu krenuli samo iz polititkih motiva, premda su i oni
ocenjeni kao veoma vaZni. Oni su, pored toga, dobro odvag-
nuli i tehni¢ko-tehnolosku zasnovanost oslonca na novu od-



14 VOINO DELO 3/91

brambenu doktrinu. Naime, u naoruZanju SSSR-a, a i u
tadaSnjim snagama VarSavskog ugovora, nalazio se ogroman
broj tenkova, oklopnih vozila i artiljerije. Starije generacije
tih borbenih sredstava bile su u upotrebi duze od dvadeset
godina i postavljao se problem njihove zamene. Zbog naglog
razvoja novih preciznih samonavodenih i vodenih oruzja za
protivoklopnu Euorbu tenk nije viSe tako efikasno oruzje kao
nekada, a pogotovu ne njegove starije generacije. Zbog toga
se ukupna efikasnost odbrane moze posti¢i sa znatno manjim
izdacima, kombinacijom odredenog broja najmodernijih ten-
kova 1 znatnog pojacanja u sredstvima za protivoklopnu
borbu, ukljutujuci 1 nove generacije borbenih helikoptera.
Recju, ide se na paritet u nuklearnim snagama, a u konvencio-
nalnim snagama na dovoljnost za odbranu od napada. Pri tome
se potencijalnim protivnicima daje na znanje da se daljim
opremanjem niko ne ugrozava, nego se poseduje upravo
onoliko naoruzanja koliko je potrebno za odbranu.

Sa tako interno usagladenim stavovima sovjetski vojni vrh
je otpoeo javne rasprave oko promene vojne doktrine veé
1988. godine. One se ne vode samo na raznim seminarima u
visokim vojnim $kolama u SSSR-u nego i na medunarodnim
seminarima. Tako je, na primer, na¢elnik General§taba oruza-
nih snaga SSSR-a, general M. Mojsejev, na seminaru u Bedu,
pocetkom 1990, izloZio osnove nove sovjetske vojne doktrine.
Taj seminar je odrzan pod pokroviteljstvom CSCE (Confe-
rence on Securit and Co-operation in Europe — Konferencija
za sigurnost i kooperaciju u Evropi). Pre i posle toga deo
sovjetskih generala koji se bave vojnom teorijom, kao (‘.‘gevrov,
Garejev, Starodubov, a i sam ministar odbrane SSSR-a Jazov.
izloZili su svoja gledista na sliénim seminarima u inostranstvu.
Ti seminari su se odrzavali najéesce s predstavnicima NATO,
a ma njima je razvijana otvorena diskusija, $to je poseban
kuriozitet.

Kada se analiziraju sva ta izlaganja vidi se da se radi o
usaglasenim stavovima koji se poklapaju sa dotadasnjim i
kasnijim spoljnopolitickim potezima SSSR-a, iza kojih stoji
politika Gorbacova. To nikako ne zna¢i da u vojnim krugovima
nema i protivnika njegove spoljne politike, ali je nova vojna
doktrina za sada potpuno podrzana.

Sovjetski generali su insistirali na tezi da je sovjetska
vojna doktrina od Lenjinovog vremena neprekidno defanziv-
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na. Citiraju¢i Lenjina: ,Mi smo branioci od 25. oktobra 1917.
godine®, oni su tvrdili da je ve¢ sedamdeset dve godine
sovjetska vojna politika, kao i vojna doktrina, ,kontinualno
defanzivno orijentisana“. Sovjetski generali bili bi znatno
uverljiviji da su uspeli da objasne kako se sve to poklapa s
intervencijom sovjetskih jedinica u Madarskoj, Cehoslovackoj
1, kona¢no, u Avganistanu.

U sada$nje vreme, prema tim tvrdnjama, nova doktrina
je rezultat novog nadina razmisljanja u spoljnjoj politici i
glediSta o savremenom ratu i nacionalnoj sigurnosti. Vojni
arsenali bili su puni nuklearnog i hemijskog oruZja, i bilo je
neophodno da se, u dogovoru sa drugom supersilom, poéne
§a smanjenjem tih zaliha. Nuklearno oruZje je najvise izmenilo
lzgled rata i sada se dilema ko ée koga pobediti svodi na
Eostavku: »Ili ¢emo svi preZiveti ili moramo svi umreti®,

omentariSe u svom izlaganju general Starodubov. Dok su
predadnje doktrine bile usmerene na to kako da se neki rat
vodi da bi se u njemu postigla pobeda, sada supersile u svom
suteljavanju sve svode na izbegavanje rata.

Na pitanje da li smatra da je nuklearno oruZje neka vrsta
deterenta, general Cevrov je odgovorio da, objektivno, ono
to jo$ uvek jeste: ,Ipak nase strategijsko opredeljenje je da
se¢ nuklearno oruZje dogovorno postepeno eliminise“. Prema
sovjetskim glediStima, sadasnje stanje ratne tehnike je takvo
da se moraju nadi putevi za iskljuenje vojnog sudeljavanja
medu supersilama, a zatim i kod ostalih. To upucuje na
gotrebu da SSSR ima defanzivnu vojnu doktrinu, koja mora

iti poznata svima. SuStina te defanzivne doktrine zasnovana
je na realnosti politickih odnosa, kao i na savremenom
vojnotehnickom napretku.

Izrazito se nagladava da SSSR nema teritorijalnih preten-
zija prema bilo kojoj zemlji u Evropi i svetu. Prema tome,
SSSR nikoga ne smatra svojim potencijalnim neprijateljem.
Na osnovu toga, on nece nikoga ni u kakvim okolnostima prvi
napasti, niti prvi zapoceti rat konvencionalnim ili nuklearnim
oruZjem.

To bi se moglo smatrati vojno-politickim delom nove
sovjetske vojne doktrine, koji bi ubuduce trebalo da se ogleda
I u sprovodenju sovjetske spoljne politike. Takvi stavovi, koji
zapravo spadaju u preambulu vojne doktrine, retko su ranije
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tako eksplicitno izraZavani. Ipak, taj vojno-politi¢ki deo, koji
je deklarativnog tipa, ne znac¢i mnogo ako nije kompatibilan
1 sa vojnotehni¢kim delom, koji takode treba da bude defan-
zivnog karaktera. Vojnotehnicki deo te doktrine svodi se na
sledece: u sadadnjoj situaciji oruZane snage Sovjetskog Saveza
orijentisane su samo na akcije uzvratnih udara radi odbijanja
moguce agresije. Prema tome, odbrana na podetku rata jeste
osnovni tip borbenih dejstava. Odatle sledi da nije defanzivna
samo doktrina nego Ce i strategija, operatika i taktika poprimiti
defanzivnu prirodu. Ako je zadana defanzivna doktrina, ne
moZe vide biti ofanzivne strategije. Sve se to reflektuje i na
vojnotehnicki aspekt, kao i na operativno planiranje i razvoj
sovjetskih oruZanih snaga. Ipak, naglasava se da ¢e se i nova
sovjetska doktrina u strategiji i taktici oslanjati na energi¢ne
i odlucujuée akcije. Kao i u proslosti, ofanziva se smatra
osnovnim tipom vojnih akcija nakon $to je defanzivnim akci-
jama zaustavljen neprijatelj. Kona¢no, u vezi s takvim razmi-
Sljanjima morao se pojaviti i pojam ,,odbrambene dovoljnosti®.

POJAM ODBRAMBENE DOVOLJNOSTI I ODBRANE
BEZ OFANZIVNIH MOGUCNOSTI

Prema novim sovjetskim gledistima, pojam odbrambene
dovoljnosti ¢ini minimalni moguéi nivo naoruZanja jedne
zemlje za odbijanje moguce agresije u konkretnim uslovima
njenog okruzZenja. Za supersile tome treba dodati i odricanje
od prve upotrebe nuklearnog oruzja, sve dok ne dode do
sporazuma o potpunom nuklearnom razoruzanju. Odnosno,
iz sadaSnjeg stanja supernaoruZanosti treba preéi u stanje
odbrambene dovoljnosti.

Postavlja se pitanje kako sprovesti princip odbrambene
dovoljnosti u sadasnjim uslovima. Kao prvi potez u tom smislu
bilo bi ogranicenje veli¢ine oruzanih snaga pojedinih drZava
ili koalicija drZava. Njihovo naoruZanje 1 borbena gotovost
trebalo bi striktno da odgovaraju stepenu ratne opasnosti i
tebalo bi osigurati paritet medu suprotstavljenim stranama.
Za zemlje sa nuklearnim naoruzanjem razumni nivo odbram-
bene dovoljnosti trebalo bi osigurati tako da prvi nuklearni
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udar ne bude isplativ. PoZeljno je da postoje grupe zemalja
koje ¢e organizovati pouzdanu odbranu i odbijanje napada,
ali da, istovremeno, ne budu sposobne za vodenje ofanzivnog
rata.

Te postavke su navedene kada je joS postojao VarSavski
ugovor kao ¢vrsta vojna organizacija. U stvari, mnogo je lakse
izgovoriti nego ostvariti zahtev da jedan vojni savez bude
naoruzan tako da moze sigurno odbiti agresiju a da, pri tome,
ne bude sposoban da je izvede. Ipak, postavka o odbrambenoj
dovoljnosti omoguéava da se ograni¢enja u naoruZanju dovedu
do nekog stepena ili, u najmanjem, da se na nekoj osnovi
po¢nu ozbiljni pregovori o smanjenju ne samo nuklearnog
nego i konvencionalnog naoruzanja. To je, kasnije, stvarno
posluzilo toj svrsi. U vezi s tim, interesantna je sovjetska

ostavka izreCena na tim seminarima: ,Prava jednakost u

ezbednosti u na$e vreme nije garantovana visokim nivoom
strategijske ravnoteZe nego upravo najnizim mogucim nivoom
te ravnoteze“.? Da bi se sprovela ravnoteza izmedu supersila
potrebno je identifikovati i eleminisati sve zapaZene asimetrije
u broju trupa i osnovnom naoruZanju. To ¢e zahtevati medu-
sobnu razmenu relevantnih podataka, uz inspekciju na licu
mesta.

Na Zapadu postoje protivnici ubrzanog naoruzavanja, i
oni su tada bili skloni da te sovjetske ponude predoce kao
propagandni manevar. Toga je bio svestan i SSSR, i zato je
unilateralno zapoceo redukciju svojih oruzanih snaga.

Ministar odbrane SSSR-a, general armije D. Jazov, na
jednom predavanju u inostranstvu naveo je sledece podatke:
»,Ove godine (1988), proizvodnja visoko obogacenog urani-
juma za vojne svrhe bice zavrSena. Za vreme 1989-1990.
dodatno je planirano da se zatvori jedan industrijski reaktor
iz 1987. godine za reprocesiranje plutonijuma za nuklearno
oruzje i da se zatvore joS dva takva reaktora bez zamene
takvim novim kapacitetima“.*

U nastavku, general Jazov je naveo i druga smanjenja
vojnih efektiva, smanjenje broja vojnih jedinica, smanjenje
naoruzanja, kao i promene u odnosu izmedu ofanzivnih i

Y Colonel general M. Gereev, Soviet Military Doctrine; Curent and Future Development,
RUSI Journal, Winter 1988,

Y Army general D. Yazov, Soviet Military Doctrine, RUSI and BRASSY’S, Defence
Yearbook 1990.
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defanzivnih borbenih sistema u korist defanzivnih. Sve je to
ucinjeno s namerom da snage NATO ne brinu o naglaSenoj
ofanzivnoj komponenti sovjetskih oruzanih snaga. Posto se
SSSR odri¢e ¢ak i teorijske mogucnosti nekog preventivnog
napada ili rata, takve promene potpuno odgovaraju njegovoj
defanzivnoj strategiji. Osim toga, SSSR nudi, za sva ugovorom
ponudena refenja o smanjenju naoruZanja, moguénost obo-
strane inspekcije na licu mesta, §to je gotovo neverovatna
promena u odnosu na nekadasnje stavove.

General Jazov je zatim rekao da SSSR oéekuje sli¢ne
korake od NATO snaga. Nije tajna da je NATO superioran
u taktickoj avijaciji s nuklearnim bojnim glavama. O¢ita
prevlast u toj avijaciji, koja moZe naneti ofanzivne udare
merene u nenadanom napadu minutama, znatno je veca
opasnost od o€ite sovjetske prednosti u oklopnim jedinicama,
Ciji se efekti iznenadenja mere danima.

Svoje izlaganje general Jazov je zakljutio time da vise
nema nikakvih kontradikcija izmedu vojno-politi¢kog i vojno-
tehniCkog aspekta sadasnje sovjetske vojne doktrine, kao ni
izmedu doktrinarnih nacela i prakti¢nih aktivnosti. Oba
aspekta su sada sjedinjena i konzistentno su defanzivna, kako
po svojim ciljevima, tako i po metodama za re$avanje odbram-
benih problema u praksi.

DOPRINOS NOVE SOVIJETSKE DOKTRINE
STABILNOSTI EVROPE

Navedene diskusije oko nove sovjetske vojne doktrine
intenzivno su zapocete jo§ 1988. godine. Posle toga dogadaji
su se smenjivali veoma brzo, i doslo je do ujedinjenja dve
Nemacke, zavrSetka hladnog rata i, konac¢no, Varsavski ugo-
vor prestao je da postoji kao vojna organizacija. Jedan
americki analiticar isto¢noevropskih prilika je primetio: ,,Iz-
gleda da je se svet izvrnuo na glavu, ali nigde se nije toliko
izvrnuo na glavu kao u Sovjetskom Savezu®. Drugi ameri¢ki
analitiCar je iznenaden promenama u Istoénoj Evropi i u
SSSR-u da sve to smatra toliko neoéekivanim kao kada bi ¢uo
da je papa izdao deklaraciju da nema boga. ’

Promene u 1990. godini su stvarno bile ogromne. Vojni
teoretiCari koji su celu svoju karijeru proveli u okolnostima
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postojanja dva vojna bloka i dve supersile, a to stanje je bilo
¢vrsto kao stena, sada su zbunjeni. Zbog toga ima mnogo onih
koji na sve to gledaju s nepoverenjem. Ali, uprkos tome, od
1988. do 1990. godine obavljeni su pregovori o znacajnoj
redukciji konvencionalnog naoruzanja i konvencionalnih snaga
u Evropi. Za razliku od nekadasnjih pregovora te vrste, koji
su stalno tapkali u mestu, ovi su bili veoma efikasni. U tim
sporazumima odredeno je plafoniranje za Sest vaZnih stavki,
od &ega pet &ine borbena sredstva, a Sesta je broj ljudi. U
borbena sredstva koja se ograniavaju na obe strane spadaju
tenkovi, artiljerija, borbena vozila pesadije, avioni i helikopte-
ri. Pri tome se nije vodilo ra¢una da smanjenja budu linearna,
nego da se postigne efektivna ravnoteza. Broj tenkova koje
treba da smanji SSSR mnogo je veci od smanjenja tenkova
kod suprotne strane. S druge strane, kod NATO znatnije je
smanjena lovacko-bombarderska avijacija, sposobna za nose-
nje taktickog nuklearnog oruZja. Recju, nije se kao do sada
cepidlacilo u ,,prebrojavanju zrna pasulja®, kako su dotadasnji
nadin nazivali Amerikanci, nego se teZilo ka stvarnoj uravno-
teZenosti borbenih sistema tako da se postigne odbrambena
dovoljnost, uz jako obostrano smanjenje ofanzivnih mogucno-
sti. U pregovorima se teZi i sporazumu o regionalnoj diferen-
cijaciji u pogledu smestaja oruzja. Odredivanjem zona i sub-
zona koncentracija oruZja Zeleo se spreciti destabilizirajuci
uticaj koncentracije naoruZanja za izvodenje prvog udara. U
tom smislu obuhvacena je Evropa kao celina — od Atlantika
do Urala. Cinjenica je da su u tome veliki udeo imali upravo
predstavnici SSSR-a. MoZe se objektivno smatrati da su oni
dali stvarni doprinos da se takvim ugovorima, koji podlezu
jednostavnoj i efikasnoj kontroli, stvarno stvore uslovi za
otklanjanje mogucéih vojnih tenzija u Evorpi. To je, svakako,
jedan od prvih uslova za normalan proces daljeg zbliZavanja
naroda Evrope.

Period 1988-1990. godine neki nazivaju ,,medenim mese-
com® u vojnim odnosima na relaciji Istok-Zapad. Moze se
ra¢unati da ée to stanje barem jo§ izvesno vreme potrajati.
Mnogo toga zavisi od stanja u SSSR-u i uspeha perestrojke.
Nakon $to je u novembru 1990. potpisan sporazum Gorbacov
~ Kohl, u svetu je postalo jasno da je Nemacku prvi



20 VOINO DELO 3/91

put ujedinio Bismark, a drugi put, 120 godina iza toga —
Gorbacov. Ipak, Gorbafov za taj ¢&in, svakako vaZan za
sredivanje stanja u Evropi, u svojoj zemlji ne moZe da otekuje
velike pohvale. Pametni ljudi u SSSR-u ipak shvataju da je
sporazum Gorbatov — Kohl u ovom trenutku potrebniji
SSSR-u nego Nemackoj.

Postoje u SAD jo§ uvek klasi¢ni protivnici SSSR-a,
premda su oni bez veceg uticaja. Oni smatraju da su sovjetske
ponude za smanjenje napetosti i efikasno stvaranje evropske
sigurnosti samo jedna nova vrsta Brest — Litovskog mira.
Poznato je da je Trocki u pregovorima sa Nemcima, po
odobrenju Lenjina, prosto ,,igrao na Zici* i ¢inio velike ustupke
Nemcima samo da mlada sovjetska republika dobije na vreme-
nu. Prema tim glediStima, SSSR samo Zeli predah, jer u
svakom slucaju ostaje najveca vojna sila u Evropi, koja ée u
pogodno vreme da okrene ,,drugi list®.

Ipak, preciznija analiza pokazuje da to nije taéno. Nakon
ujedinjenja Nemacke jasno se ocrtava uzdizanje dve ekonom-
ske supersile u bliskoj buduénosti — Nemacke i Japana, koje
su u drugom svetskom ratu bile neprijatelji SAD i SSSR-a. U
meduvremenu, od dve mocéne vojne supersile, SSSR-a i SAD,
dva najveca pobednika u tom ratu, prva je pred totalnim
ekonomskim kolapsom, prete joj vlastiti retrogradni procesi i
Po prvi put posle oktobarske revolucije glad u velikim grado-
vima, tako da je prihvatila te§ko poniZenje da primi humani-
tarnu pomo¢ Zapadne Evrope. U takvim uslovima mora da
sprovede reformisanje celokupnog polititkog i vojnog sistema
koje postaje condicio sine qua non.

Drugoj supersili, takode, ne ,,cvetaju ruze“, premda to u
ovom trenutku jo§ nije evidentno. Postoji veoma opravdana
bojazan da ¢e uskoro morati svoje tehnolosko vodstvo da
prepusti Nemackoj i Japanu. Mnogi ljudi u SAD i SSSR-u
uvidaju da dalja konfrontacija te dve zemlje ne vodi ni¢emu
do brZoj dominaciji druge dve tehnologke supersile. Stoga se
celokupno popustanje na vojnom planu u Evropi moZe sma-
trati kao stvarni interes SSSR-a da sredi svoje prilike a da
time niSta ne izgubi. Zbog toga se i njegova nova vojna
doktrina, kao osnova za to popustanje, moZe smatrati stvarnim
doprinosom stabilnosti u Evropi.
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SUMMARY

IMPACT OF THE SOVIET MILITARY DOCTRINE ON STABILITY
IN EUROPE

The emergence of perestroika in the USSR has been followed by a
slackening of tension between the East and the West, which has been
considerably contributed to by successful negotiations on the reduction of the
nuclear weaponry. In connection with this the numerical strength of the Soviet
armed forces is being substantially reduced, and the highest echelon of the
Soviet military has been enabled to carry out changes and reform in the Soviet
Army in conditions more favourable than the ones existing in the Soviet
economy and society. In such circumstances is also being developed a new
Soviet military doctrine, called the doctrine of reasonable defensive sufficiency.

The former military doctrine of deep operations and battles contained an
obvious discrepancy. In its military-political part, where it was constistently
stressed that the USSR will never be the first side that will start a war, it had
an expressly defensive character, while in its military-technical part, where the
USSR maintained an obvious superiority in the armoured forces, the doctrine
was expressly an offensive one.

This discrepancy is being eliminated by the new Soviet doctrine of defensive
sufficiency, which encompasses the notion of defence with no possibilities for
the offensive. Thus a new basis has been created for proceeding in further
negotiations on reduction of the conventional and nuclear forces from the
consideration of the essence of the balance in key combat systems, rather than
from the constant measuring the quantities of individual types of weapons or
arms. In this manner is being attained the equality in the security on the
East—West relation, at the lowest possible level of this balance, rather than on
its highest possible level, as has been the case hitherto. This is a real contribution
to a lasting peace and stability in Europe.

RESUME

LA NOUVELLE DOCTRINE SOVIETIQUE ET SA CONTRIBUTION
A LA STABILITE EN EUROPE

Avec I'apparition de ,,perestrojka“, en URSS on voit aussi apparition d'une
détente de la tension sur la ligne Est—Ouest née a cause du succes des
négotiations sur le désarmement nucléaire. En liaison avec cela, les forces
armées sont diminuées et le sommet militaire est en possibilité de réaliser les
réformes prévues dans des conditions plus favorables que celles regnant dans
la société et dans I’économie. Sous ces conditions on a créé la nouvelle doctrine
soviétique baptisée plus trad comme la doctrine de défense suffisante rationelle.

Ancienne doctrine des opérations profondes contenait une idée contradic-
toire évidente. Elle a été éxplicitement défensive et 'URSS a été désigné
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comme Etat qui ne déclenchera jamais la guerre le premier. Dans sa partie
militairo-téchnique, la ot I' URSS avait une prédominance évidente en moyens
blindés, elle a été ofensive.

Par la nouvelle doctrine soviétique a laquelle on ajoute le thérme
d'autosuffisance, ces contradictions sont évitées. Avec cela on a donné la base
pour la continuation des négotiations sur le désarmement nucléaire et conven-
tionnel et on a commenceé I'étude fondamentale des systémes clés de combat
ce que signifie que 1’on a cessé de compter les quantités des types de I'armement
les uns apreés les autres. On a ateint aussi égalité dans le domaine de sécurité
sur la ligne Est-Ouest au niveau le plus bas possible ce qui est 1a contraire de
la pratique jusqu'a ce moment. C’est la contribution réelle a la paix et a la
stabilité continuelles en Europe.

———

PE3IOME

BIUSIHUE COBETCKOM BOEHHOM JIOKTPUHBI
HA YCTOMYUBOCTH B EBPOIIE

Hapsny ¢ unavanom nepelroiiku B8 CCCP 3ameuaetes u ocnabienue
HANpsDKEHHOCTH Ha JguHuu Bocrok — 3amaj, BO 4TO 3HAYMTENLHLIA BKJIAJ
BHOCSIT M YCIIENIHbIE MEPErOBOPSI 0 COKPALIEHUIO SIICPHOTO Opyskusi. B cBsi3n
¢ 9THM MPOUCXOHUT 3HAYMTEIBHOE COKPAIIEHHE BOOPYXKEHHBIX CHJI M BOCHHAS
BepXYILIKa HMEET BO3MOXKHOCTb peOpMBI B apMUH NMPOBOUTH B Gofee 6maro-
NPHUSATHLIX YCIOBHSIX, YeM MPOBOAATCA peOpMbl B 3KOHOMUKE U obmecTBe. B
Takux 0OCOSTENCTBAX CO3[AeTCA U HOBSI COBETCKasi BOEHMasl IOKTPHHA, TIOIY-
UMBIIAS TO3Ke HA3BAHME TOKTPHHA Pa3’yMHOH OOOPOHUTENLHOH JOCTATOYHO-
cTH.

Crapasi BOeHHasi TOKTpHHA ry0oKHX onepauuil u 60es cofiepxkana B cebe
OIHO O4YeBUAHOE NpoTHBOpeume. B cBoel BOGHHO-MOAMTHYECKOH YacTH, B
KoTtopon Bcerga nopdepkusanoch, yro CCCP Hukorga nepBbIM HE HAYHET
BOIHY, OHa siBJsieTCst Cyro6o HeHacTynarellbHod. B cBOei BOEHHO-TEXHUYECKOR
gacth, rie CCCP nopepskuBan o4eBHJIHOE NIPEBOCXOMICTBO B OPOHETAHKOBBIX
BOWMCKax, oHa obiajgaer cyry0o HacrynaTellbHbIM XapaktepoM. Hosoit coser-
CKOMH JTOKTPHHOH 0GOPOHHTEIBHOM JOCTATOYHOCTH, K KOTOPOH NIPHCOEAHHSECTCS
nousTHe 06 obopoHe 6e3 HACTyMaTeNbHBIX BO3MOXKHOCTEH, yCTpaHseTcs yKa-
3aHHOE MPOTHBOpEYHE. DTUM JIa€TC OCHOBA WIS TOro, 4YTo0bl B XOfE
AANBHEHIINX EPErOBOPOB O COKPAILEHHH OOBIYHBIX U SIEPHbIX CHJI HAYUHATH
C CYIIECTBEHHOTO PACCMOTPEHHSI PABHOBECHS B BaXKHEHIIMX GOEBBIX CHCTEMAX,
BO M30€XaHHWe MOCTOSHHOTO MEPECYUTHIBAHUS KOJIMYECTBA OTHE/ILHLIX BHJOB
BOOPYKEHHI. DTHM JOCTHIA€TCs PABEHCTBO B Ge3onacHocTH Ha jauHun Bocrok
— 3amnaj Ha BO3MOXHO HHU3ILEM YPOBHE 3TOTO PABHOBECHS, 4 HE HA BO3MOXHO
BbICILIEM, KaK 3TO ObLIO [0 CHX MOP. DTO Ha CAMOM fieNle | SBIAETCS HACTOSIUM
BKJIQJIOM B IIPOYHBIH MUP M ycToH4yuBoCThL B EBporme.



Pojava i opS$te karakteristike razvoja
partizanskog ratovanja

General-potpukovnik u penziji prof. JOVO NINKOVIC

Partizanski ratovi su otpoéinjani i vodeni u veoma razli¢itim
istorijskim, dru$tveno-politickim, vojnostrategijskim i drugim us-
lovima, koji su kao ¢inioci znaajno opredeljivali ne samo moguénost
njihovog otpodinjanja i vodenja veé i karakter njihove organizacije, nacin
izvodenja borbenih dejstava i druge karakteristike.

Analiza globalnih drustveno-politickih uslova, kao najsireg dru-
§tveno-istorijskog okruZenja, pokazuje da su se ti ratovi vodili: (1) kao
oblik oslobodilackih ratova protiv okupatora, (2) kao oblik antikolonijal-
nih ratova, i (3) kao oblik unutradnjih gradanskih ratova.

Svaka od te tri grupe uslova bila je unekoliko specifi¢na, kako po
sustini, tako i po nadinu ispoljavanja, §to se najneposrednije odraZavalo
na organizaciju, na¢in vodenja i druga pitanja konkretnog partizanskog
rata.

U kompleksu vojnostrategijskih uslova u kojima su se pripremali i
vodili partizanski ratovi isticu se: (1) geostrategijski poloZaj, znacaj i
prirodno-geografske karakteristike prostora na kojem se takav rat orga-
nizuje i vodi, i (2) odnos odredenog partizanskog rata prema Sirem
vojnostrategijskom okruZenju.

Od ostalih uslova koji mogu uticati na pripremu i vodenje partizan-
skog rata treba, pre svih, istaéi stepen prethodne pripremljenosti odredene
zemlje za vodenje takvog rata, §to opet zavisi od usvojene ratne doktrine
i Sire odbrambene politike, zatim od stepena Sire medunarodne politicke
i vojne podrske, tradicije i prethodnih ratnih iskustava, ekonomske
razvijenosti i drugog.

Osim tih i drugih objektivnih uslova, veliki znacaj imaju i brojni
subjektivni uslovi i ¢inioci, a pre svega stepen organizovanosti i sposob-
nosti politi¢kog i vojnog rukovodstva pokreta da mobilife i pokrene
najdire slojeve drustva, da pravilno utvrdi politicke i vojne ciljeve i da za
svaku etapu rata pronade odgovarajuéu vojnu organizaciju i ratnu vestinu.

Rat se, kao oruzani sukob drzava, naroda, klasa i drugih
drustvenih grupa, u istorijskom razvoju ispoljavao u razli¢itim
oblicima i vodio na razli¢ite na¢ine. Zavisno od vojnih karak-
teristika, nastale su i razli¢ite klasifikacije ratova.

Partizansko ratovanje, kao forma oruZzanog suprotstavlja-
nja nadmocnijem protivniku, odnosno kao specifican metod
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vodenja oruzane borbe, u svim fazama razvoja ljudskog
drustva snaZno je uticalo na opste karakteristike ratovodstva
i bilo znacajan ¢inilac razvoja svih relevantnih doktrinarno-
-strategijskih sistema, bez obzira na to da li je i koliko bilo
priznavano i tretirano kao legitiman i regularan vid oruZanog
otpora, odnosno ratnih dejstava.

Bez obzira na stalne tendencije i organizovane pokusaje
osporavanja legitimiteta i opstih vrednosti, partizansko ratova-
nje je ipak potpuno afirmisano u brojnim oslobodilackim,
antikolonijalnim i drugim ratovima i revolucijama, jer se u
praksi pokazalo da je primena tog nacina ratovanja ne samo
celishodno ve¢ i jedino moguée vojno reSenje u svim slucaje-
vima kada je slabija strana u sukobu bila prisiljena da se bori
sa brojno i tehnicki mnogo nadmoénijim protivnikom. Odno-
sno, isklju¢ivo primenom tog nacina ratovanja bilo je moguce
uspesno suprotstavljanje nadmoc¢nijem protivniku, a u brojnim
sluCajevima i ostvarenje krupnih vojnih i politi¢kih ciljeva, kao
Sto su isterivanje agresora i nacionalno oslobodenje.

Pitanjima partizanskog rata i partizanskog ratovanja ba-
vile su se, i jo§ uvek se bave, ne samo klasi¢ne vojnonaucne
discipline (ratna doktrina, teorija ratne vestine, vojna strategija
i dr.) ve¢ibrojne druge nauke (istorijska, socioloska, politicka
i dr.). To je bilo narodito intenzivno u ovom veku, verovatno
zbog toga Sto su u tom istorijskom periodu mnogi narodi
upravo partizanskim na¢inom ratovanja, u borbi sa nadmoéni-
jim protivnikom, ostvarili izvanredne vojne i politicke uspehe.’

U vojnostru¢noj, a i u drugoj literaturi koja se bavi
fenomenom partizanskog rata i partizanskog ratovanja pojav-
ljuju se razlicita gledi$ta ne samo o njihovoj sustini veé i o
znaCenju pojedinih pojmova i izraza, §to objektivno stvara
manje ili ve€e nejasnoce i oteZava sporazumevanje i objektivno
vrednovanje.

Da bi se izbegli moguéi nesporazumi i nejasnoée oko
znaCenja nekih pojmova i termina koji ¢e se koristiti treba
imati u vidu da se pri njihovom teorijskom odredivanju
polazilo, pre svega, od vojnotehnoloskog Kriterijuma, bez
obzira na to §to se on uvek promisljao u najte$njoj povezanosti
sa druStveno-politickim, razvojnim i drugim kriterijumima.
! Najtemeljitiju razradu teorije partizanskog rata dao je Mao Zedung u svojim delima:

Strategija pitanja revolucionarnog rat u Kini; Pitanja strategije partizanskog ratovanja
protiv japanskog zavojevaca; O dugotrajnom ratu, i drugim.



POIAVA | OPSTE KARAKTERISTIKE RAZVOIA PARTIZANSKOG RATOVANIA 25

Tako je odrednicama: partizanski rat, partizansko ratovanje i
partizanska dejstva, u kontekstu razmatrane problematike,
dato odgovarajuce znalenje, bez pretenzije da to budu i
njihove potpune i valjane definicije.

Odrednicom partizanski rat oznacava se rat koji se vodi
na teritoriji neke zemlje protiv vojni¢ki nadmoénijeg protivni-
ka, uz primenu specifiénog (partizanski) naéina ratovanja. U
njemu se oruzana borba kombinuje sa politic(kom borbom i
drugim vidovima borbe i otpora, a pored oruZanih snaga
aktivno uCestvuje i organizovano stanovnistvo, sa svojim
materijalnim i drugim izvorima i potencijalima. Odrednica
partizansko ratovanje upotrebljava se u znadenju metoda
(nacin) vodenja oruZane borbe, ¢ija je osnovna karakteristika
teznja da se izbegnu odlucujuci sudari i direktna konfrontacija
sa nadmocnijim snagama protivnika, uz istovremeno izvodenje
udara po najosetljivijim ili najslabije branjenim tatkama u
njegovom borbenom rasporedu, i $ire, u vreme i na mestu
kad i gde on to najmanje ofekuje. Odrednica partizanska
dejstva upotrebljava se kao opsti naziv za brze, iznenadne i
kratkotrajne borbene aktivnosti (akcije) u napadu, odbrani,
zasedi i drugim borbenim radnjama. Njihovu sustinu &ni
nastojanje da se u prvom borbenom kontaktu protivniku
nanesu Sto ve€i gubici, a zatim, naro¢ito u slu¢aju nepovoljnog
razvoja situacije, prekine neposredni dodir i angaZovane snage
izvuku iz borbe da bi se izbegli uni§tavajuéi udari protivnika
i nepotrebni sopstveni gubici.

Navedeno znalenje tih odrednica, u stvari, samo je opste
polazno stanoviste i najsiri okvir za razmatranje nekih sustin-
skih problema doktrine, vojne organizacije i ratne vestine
partizanskog rata. U ovom ¢lanku razmatraju se dva pitanja:
(1) nuZnost nastanka i zakonomernost razvoja partizanskog
ratovanja, i (2) uslovi u kojima su otpo¢injali 1 u kojima su se
vodili partizanski ratovi.

NUZNOST NASTANKA I ZAKONOMERNOSTI
RAZVOJA PARTIZANSKOG RATOVANJA

Sva relevantna istorijska i vojnonauéna istrazivanja feno-
mena partizanskog ratovanja nedvosmisleno su pokazala da
se ono, kao autenti¢na forma oruZanog suprotstavljanja zavo-
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jevatu, pojavilo istovremeno kad i rat uopste,” odnosno u
dru§tveno-istorijskim i vojnostrategijskim uslovima kada
brojno slabija ili ratovanju manje vi¢na drustvena zajednica
(grupa) nije mogla da mu se odupre na nacin koji je primenji-
vao u svojim osvajackim pohodima i guSenju pokreta otpora
porobljenih naroda.

U takvoj situaciji slabija strana u sukobu bila je prisiljena
da, umesto direktne i otvorene konfrontacije sa superiornijim
protivnikom, pronalazi i primenjuje posebnu taktiku, odnosno
specifi¢ne borbene postupke i aktivnosti (no¢na dejstva, zase-
de, prepadi, iznenadenja itd.), kojima se maksimalno kompen-
zirala sopstvena brojna i tehni¢ka inferiornost i stvarali makar
i minimalni uslovi za uspe$no oruZano suprotstavljanje, a ¢esto
i za odbranu gole Zivotne egzistencije. To znaci da je takav
nadin ratovanja, koji je kasnije dobio naziv partizanski, nastao
nuZno u onom istorijskom trenutku, odnosno u onoj fazi nekog
ratnog sukoba kada slabija strana nije mogla, koriste¢i klasi¢ni
nadin ratovanja, pruZiti otpor nadmoénijem protivniku, pa je
bila prisiljena da pronalazi primerenije metode.

Iz toga sledi zakljuCak da se partizansko ratovanje, kao
autenti¢an metod oruZanog suprotstavljanja nadmoénijem pro-
tivniku, pojavilo kao antipod klasicnom ratovanju, tj. nacinu
ratovanja koji je bio karakteristi¢an za odredenu epohu, i da
je takvo ostalo u svim istorijskim periodima, bez obzira na
nuZne promene i transformacije kroz koje je i samo prolazilo.
Ono je, dakle, ostalo antiklasi¢no, ali ne zato Sto je klasi¢no
ratovanje u pojedinim istorijskim periodima samo po sebi,
odnosno po osnovnim vojnotehnoloskim karakteristikama bilo
slabije, ve¢ zato §to ga slabija strana u sukobu nije mogla, niti
smela primenjivati. Ono je, prema tome, nastalo kao legitiman
i regularan oblik oruZanog suprotstavljanja, zasnovan na pravu
ugroZene drustvene zajednice da u borbi protiv zavojevaca,
odnosno za odbranu gole Zivotne egzistencije, koristi sva
raspoloZiva sredstva i metode ratovanja.

* U stvari samo partizansko ratovanje (u uzem smislu) je zaista staro kao i rat. Vec ga
opisuje Ksenofont u svom Anabazisu krajem V veka pre nove ere, razumije se ne od
danaénjim imenom. Partizansko ratovanje je staro kao svet prosto zato $to je ono, bez
obzira na razvoj vojne organizacije i tehnike koje je dostiglo drustvo u odredenom
istorijskom periodu, forma otpora naroda koji se brani pred znatno nadmocnijim
zavojevatem®, (K. Popovi¢, Za pravilnu ocenu oslobodilackog rata Jugoslavije® ,,Vojno
delo®, br. 2/1949, str. 12).
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Kao drustveno-istorijski uslovljena pojava, partizansko
ratovanje je u procesu razvoja u poseban metod vodenja
oruzane borbe proSlo kroz viSe faza, pri ¢emu je ne samo
svaki istorijski period ve¢ i svaki ratni sukob u kojem je
znacajnije primenjivano ostavljao snazno obeleZje na njegov
sadrZaj, organizaciju, taktiku i druge karakteristike. Pored
drustveno-istorijskih i globalnih vojnostrategijskih uslova, na
njegov razvoj i vojnotehnoloske karakteristike bitno su uticali
pojava i razvoj novih i usavrSavanje postoje¢ih borbenih
sredstava i ratne tehnike, kao i promene u doktrinama i na¢inu
vodenja klasi¢nih, a posebno protivpartizanskih ratova. Stoga
partizansko ratovanje nije moglo ostati na jednom i za sva
vremena 1 uslove primerenom vidu ispoljavanja, kako u smislu
kvantitativno-kvalitativnih i organizacijskih karakteristika,
tako 1 po nacinu vodenja.

Osim navedenih cinilaca, na razvoj i afirmaciju partizan-
skog ratovanja snazno je uticalo i stalno jacanje svesti i
saznanje najSirih slojeva naroda o formama 1 moguénostima
efikasnog otpora zavojevacu, bez obzira na njegovu snagu, $to
je narocito izrazeno u istorijskim periodima kada se celokupan
narod, a ne samo organizovane oruZane snage, pojavljivao
kao osnovna snaga i odlucujuéi subjekt rata. Otuda i sasvim
opravdan zakljuCak da je u razvoj partizanskog ratovanja
ugradeno stvaralaStvo miliona ljudi, a ne samo njegovih
istaknutih voda i protagonista, i da ¢e upravo to saznanje i
ubuduce znacajno uticati na moguénost njegove primene 1 na
njegove osnovne karakteristike, bez obzira na uslove u kojima
¢e se ono ostvarivati.

Razli¢iti modaliteti partizanskog ratovanja mogu se iden-
tifikovati u brojnim narodnim bunama i ustancima, oslobodi-
lackim pokretima i ratovima i drugim vidovima narodnog
otpora u svim istorijskim periodima, mada je najsnaZniji
zamah imalo u periodu razvoja gradanskog drustva i stvaranja
nacionalnih drZava. Tada su na istorijsku i ratnu pozornicu
stupili Citavi narodi, sa svim svojim materijalnim, duhovnim i
drugim potencijalima.

U oslobodilatkom ratu $panskog naroda_protiv Napo-
leona (1807-1813)%, meksi¢kog naroda protiv Spanije (1810—

Y Partizanski rat Spanskog naroda protiv Napoleona posebno je karakteristidan primer,
pre svega zato §to je voden protiv Napoleona kada je on bio na vrhuncu svoje vojne
moé_l, ali i zato §to je otpoceo neposredno posle poraza »regularne” panske vojske i
Sto je po organizovanosti i efikasnosti dostigao do tada najvii nivo.
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1815, 1853-1855, 1863-1865), francuskog naroda protiv pruske
okupacije 1870/1871, srpskog naroda protiv Turaka (prvi i
drugi srpski ustanak 1804. i 1815) i brojnim drugim ratovima
i revolucijama u 19. stolecu partizansko ratovanje je doZivelo
potpunu afirmaciju, pre svega zato §to je u odredenim uslovima
bilo jedini celishodni nacin borbe i otpora. Zbog toga su u
tim ratovima, upravo zahvaljujuci primeni razli¢itih modaliteta
toga ratovanja, postignuti veliki vojni i1 politi¢ki uspesi.

Pocetkom 20. veka partizansko ratovanje kao da je gubilo
na zamahu i masovnosti, jer nije znacajnije primenjivano osim
u gradanskom ratu u Rusiji (1917-1922). Razlog za to je, pre
svega, Cinjenica da su u prvom svetskom ratu bile angaZovane
milionske armije (samo u Evropi 65,000.000 ljudi), da su se
ratna dejstva vodila veoma intenzivno na pet svetskih (balkan-
sko, azijsko-tursko, isto¢noevropsko, zapadnoevropsko, itali-
jansko) i viSe regionalnih i lokalnih ratiSta i, $to je posebno
znaCajno, ratna dejstva na svim tim ratiStima vodila su se
strogo po principima klasi¢ne vojne doktrine. Naime, prema
njima se ishod ratnog sukoba razresavao isklju¢ivo u direktnom
frontalnom sudaru sukobljenih strana, i to na relativno plitkim
1 stabilnim frontovima, pri ¢emu borbena dejstva izvan aktivi-
ranih frontova, a pogotovu u dubljoj pozadini protivnika, nisu
imala, niti su dobijala veci znacaj. Mobilizacija svih demograf-
skih efektiva svake angaZzovane drZave (bilo je angaZovano 28
drZava) i njihova krajnja iscrpljenost u ¢etvorogodi$njem ratu
objektivno su ostavljale male moguénosti za razvoj partizan-
skog ratovanja, pogotovu ako se uzme u obzir tadasnje
vladajucée politicko-doktrinarno glediste da poraz regularne
armije na frontu istovremeno zna¢i kapitulaciju i prekid
svakog daljeg oruZanog otpora.

U periodu izmedu prvog i drugog svetskog rata partizan-
sko ratovanje je intenzivnije razvijano, pre svega u gradanskim
ratovima u Kini (1924-1936), gde su primenom toga nacina
ratovanja revolucionarne snage Kine (Crvena armija) postigle
znafajne uspehe u borbi protiv snaga Kuomintanga, a 1937.
godine 1 snaga japanskog agresora.

Razvoj partizanskog ratovanja dostigao je kulminaciju u
toku drugog svetskog rata, kako po masovnosti primene i
ostvarenim rezultatima, tako i po nivou organizacije, meto-
dama vodenja 1 drugim obelezjima (Jugoslavija, Albanija,
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Gréka, Kina, Indokina, Indonezija, i druge). Otuda se s
pravom smatra da je to bio period ne samo potpune afirmacije
ve¢ i definitivnog potvrdivanja i priznavanja partizanskog
ratovanja kao regularnog i legitimnog oblika oruZanog suprot-
stavljanja agresiji i okupaciji, i kao, §to je posebno vazno,
jedino mogucéeg metoda vodenja oruZane borbe u uslovima
nepovoljnog odnosa snaga. Takav razvoj partizanskog ratova-
nja u tom periodu bio je uslovljen, pre svega, ¢injenicom da
je viSe evropskih i azijskih zemalja bilo okupirano, a njihovi
narodi izloZeni najsurovijem teroru osvajaca, pa su se u borbi
za nacionalno oslobodenje, a cesto 1 za odbranu Zivotne
egzistencije naroda, morali i mogli pokrenuti Siroki slojevi
stanovni$tva. To je, istovremeno, bila zna¢ajna druStveno-po-
liticka pretpostavka za njihovo vojno angaZovanje i organizo-
vanje, a time 1 za razvoj partizanskog ratovanja.

éinjenica da su osnovne snage sila Osovine (Nemacka,
Italija, Japan) bile angazovane na glavnim svetskim ratiStima

rotiv oruzanih snaga savezni¢ke koalicije (SSSR, SAD,
ngleska i dr.) pozitivno je uticala na razvoj partizanskog

pokreta u brojnim zemljama Evrope i Azije. Naime, okupator
nikada nije mogao imati na raspolaganju dovoljno jake snage
za njegovo guSenje, pogotovu u zemljama u kojima je taj
pokret imao masovnu podrS§ku stanovnistva i bio dobro orga-
nizovan i voden.

Razvoj i afirmacija partizanskog ratovanja nastavljeni su
u brojnim oslobodilackim, antikolonijalnim i revolucionarnim
ratovima koji su se vodili (neki se jo§ uvek vode) posle drugog
svetskog rata (ratovi vijetnamskog naroda protiv francuskih
kolonijalista i americkog agresora 1945-1975, ustanak naroda
Malaje 1945-1955, Kenije 1954-1956, Kipra 1955-1959. i
drugih naroda protiv britanske kolonijalne vlasti, alZirski
narodnooslobodilagki rat protiv francuskih kolonijalista 1954—
1962, rat naroda Angole protiv portugalske kolonijalne vlasti
1961-1975, i drugi), jer se u praksi pokazalo da su razli¢iti
modaliteti partizanskog ratovanja, s obzirom na odredene
uslove, a posebno visestruku superiornost kolonijalnih i inter-
vencionisti¢kih snaga, bili ne samo jedino moguca opcija
vojnog suprotstavljanja vec i najvaznije sredstvo za ostvariva-
nje planiranih vojnih i politickih ciljeva.

Zavisno od istorijskih, drustveno-politickih, vojnostrate-
gijskih i drugih uslova u kojima je primenjivano, partizansko
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ratovanje je dostizalo razlitite stepene razvoja, kako po $irini
i zamahu, tako i po oblicima i metodama ispoljavanja 1 drugim
karakteristikama. U nekim slu¢ajevima ono je imalo §iroke
razmere i bilo dominantan nalin vodenja oruZane borbe za
sve vreme trajanja oruzanih sukoba, ili u njegovom veéem
delu, dok je u nekim drugim slu¢ajevima ostajalo na nekim
pocetnim vidovima i oblicima ispoljavanja.

Partizansko ratovanje kao metod vodenja oruZane borbe,
zavisno od tih uslova, nije se u praksi uvek razvijalo samo
uzlaznom linijom, ve¢ je, naprotiv, u brojnim slu¢ajevima
(Kina, Greka 1 dr.) prolazilo kroz razli¢ite oblike uzlazno-sila-
zne transformacije, 1 to ne samo kada se radi o §irini i zamahu
veC i drugim obelezjima, kao 3to su jalina i organizacija
oruZanih snaga, oblici i nadin izvodenja borbenih dejstava, i
drugo.

U literaturi o partizanskom ratovanju bilo je vi$e zna¢ajnih
pokusaja identifikovanja, vrednovanja i teorijskog promislja-
nja razvojnih faza, odnosno organizacijsko-sadrzajnih modela
njegovog ispoljavanja, pri ¢emu se polazilo ne samo od
razliCitih kriterijuma vec i od razli¢itih iskustava i saznanja,
koja su sticana u bogatoj ratnoj praksi.

Tako je, na primer, general Pap* u razvoju partizanskog
rata u Vijetnamu identifikovao dve faze: fazu gerile i fazu
pokretnog rata. Pod gerilom podrazumeva skup jednostavnih
i manjih borbenih akcija, a pod pokretnim ratom oblik borbe
u kojem se, pored sitnijih gerilskih akcija, organizuju i izvode
krupnije operacije, u kojima elementi klasiénog ratovanja
imaju znacajno mesto.

Nemacki vojni istoricar i teoreticar Gerlic® partizanski rat
deli na takticki, pod kojim podrazumeva aktivnost malih
partizanskih grupa, i operativni, pod kojim podrazumeva
krupnije partizanske borbene akcije, odnosno partizanske
operacije.

Prema P. JakSicu, partizansko ratovanje se ispoljavalo u
tri razvojna nivoa: (1) partizansko ratovanje nizeg tipa (dejstva
malih partizanskih jedinica u obliku zaseda, prepada, sabotaza,
diverzija i sl.); (2) partizansko ratovanje viseg tipa (partizanski

* General Dap, Oslobodilacki ratovi naroda Vijemaina, prevod, V1Z. Beograd, 1973, str.
59

* Gorlitz Walter, Der zweite Weltfkrieg, Stutgart, 1952.
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bojevi i operacije, pohodi, prebaziranja, kampanje i sl.), i (3)
partizansko-frontalno, odnosno frontalno-partizansko ratova-
nje (kombinovanje klasi¢nih partizanskih i klasi¢nih frontalnih
oblika i metoda ratovanja).

Sli¢no glediste zastupa i B. Mamula, koji nivoe razvijeno-
sti partizanskog ratovanja definiSe kao: (1) partizansko ratova-
nje u uiem smislu (nacin dejstva partizanskih odreda), (2)
partizansko ratovanje u Sirem smislu (kombinovane akcije
regularne vojske, partizanskih odreda i narodnih ustanaka) i
(3% prosireni partizanski rat (kombinovanje akcija partizanskih
odreda i regularne vojske, pri éemu regularna vojska prime-
njuje partizanski naéin ratovanja).’

Analiziraju¢i navedena i brojna druga stanovista koja se
odnose na identifikovanje i vrednovanje stepena razvoja,
odnosno oblike ispoljavanja partizanskog ratovanja, nije teSko
zakljuciti da su: struktura i ja¢ina oruzanih snaga, razmere i
oblici oruzane borbe, nacin izvodenja borbenih dejstava, te
veli¢ina i stabilnost slobodnih teritorija bili osnovni kriterijumi
i empirijska uporista od kojih su polazili navedeni autori, bez
obzira na odredne razlike u nacinu njihove eksplikacije.é

Polaze¢i od tih stanovista, svaki od navedenih kriterijuma
mora se posmatrati i ceniti u kontekstu op$tih i posebnih
uslova u kojima je dolazilo do primene partizanskog ratovanja,
pogotovu ako se ima u vidu Cinjenica da su se u nekim
sluc¢ajevima ostvarivali krupni vojni i politi¢ki rezultati, a da
razvoj jednog ili viSe tih elemenata nije dostigao najvisi nivo.
U tim slu¢ajevima ograni¢enost razvoja nekog od tih elemenata
kompenzirana je brojnim drugim sadrZajima, pre svega mak-
simalnim intenziviranjem politicke borbe i drugih oblika neo-
ruzane borbe i otpora.

USLOVI U KOJIMA SU OTPOCINJANI I VODENI
PARTIZANSKI RATOVI

Proucavanjem istorije partizanskog ratovanja, a posebno
partizanskih ratova vodenih u bliZoj proslosti, dolazi se,
izmedu ostalog, i do saznanja da su oni, pored nekih zajednic-
6 P, Jaksié, Savremeni rat I, Vuk Karadzi¢, Beograd, 1959, str. 70.

7 B. Mamula, Savremeni svijet i nasa odbrana, VIZ, Beograd, 1985, Str. 45.
8 Detaljnije: J. Ninkovié, Partizanski rat— posebna vrstarata, . Vojno delo®, br. 5-6/1989.
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kih karakteristika, po mnogo ¢emu bili osobeni, §to je, pre
svega, posledica delovanja razli¢itih drustveno-istorijskih, geo-
politickih, vojnostrategijskih i drugih uslova u kojima su
nastajali i u kojima su se vodili.

Identifikacija i sistematizacija tih uslova jedan je od
najznacajnijih problema naucnog istraZivanja i oblikovanja
teorije partizanskog ratovanja, jer su saznanja o znadajnim
karakteristikama tih uslova i stepenu njihovog uticaja na
konkretna prakti¢na reSenja u domenu organizacije i vodenja
partizanskog rata i, uopSte, primene tog nacina ratovanja bila
1 ostala jedino pouzdana empirijska osnova ne samo za dalji
razvoj teorije vec i za planiranje i provodenje brojnih praktié-
nih mera i aktivnosti u okviru vojnih priprema, naroéito u
drZavama koje raCunaju na moguénost vodenja partizanskog
rata na svojoj teritoriji. "

Uslovi u kojima su otpocinjali i u kojima su se vodili
partizanski ratovi defini$u se i klasifikuju na razli¢ite nacine,
a za osnov podele uzimaju se razli¢iti kriterijumi i teorijska
polazista. U sistematizaciji i operacionalizaciji tih uslova oni
se manje ili viSe saZimaju, $to zavisi od metodoloskog prilaza,
konkretnih potreba i brojnih drugih ¢inilaca.

Medutim, bez obzira na to kako su prakti¢no oznadeni i
definisani, ni u jednoj valjanoj klasifikaciji nisu se mogle izbe¢i
dve grupe uslova: (1) drustveno-politicki, i (2) vojnostrategij-
ski, jer se uvek javljaju i kao najznaéajniji ¢inioci, s najvecim
uticajem na pojavu, organizaciju, nacin vodenja i sva druga
pitanja strategije partizanskog rata.

Bez podrobnijeg elaboriranja odrednice ,,drustveno-poli-
ticki uslovi, a posebno njenog sadrzaja, ipak bi se, sa
stanoviSta razmatrane teme, u tu grupu uslova mogle svrstati
spoljnopoliticke, unutra$njopolititke, drzavno-pravne i sli¢ne
okolnosti i odnosi u kojima se pripremao i vodio odredeni
partizanski rat, a koji su kao ¢inioci najvie uticali na razloge,
mogucnost i vreme otpocinjanja, izbor cilja, organizaciju i sva
druga pitanja vezana za njegovo vodenje. Re¢ je, zapravo, o
okolnostima koje su najneposrednije uticale na opredeljenje
za partizanski rat kao jedino celishodan oblik oruzanog suprot-
stavljanja, odnosno jedino raspoloZivo sredstvo za ostvarenje
legitimnih politi¢kih i vojnih ciljeva.

Ako se na taj nafin razmatraju globalni drustveno-poli-
ticki uslovi, moZe se konstatovati da su partizanski ratovi,
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posuhnn oni u nedavnoj proslosti, nastajali i vodili se, pre
svega, kao: (1) oblik oslobodilackih ratova protiv okupatora,
(2) oblik antikolonijalnih ratova, i (3) oblik unutra$njih gra-
danskih ratova.

Oblikom oslobodilackih ratova protiv okupatora mogu se
smatrati partizanski ratovi koji su nastajali u uslovima okupa-
cije i razbijanja drZzavnog suvereniteta odredene drZave ili dela
njene teritorije,” pa je isterivanje okupatora i nacionalno
oslobodenje i moglo biti osnovni politicki i vojni cilj, a time
i osnova opstepoliticke platforme za pokretanje i mobilizaciju
najsirih slojeva stanovniStva u borbi za ostvarivanje tih ciljeva.

Gubljenje drzavnog suvereniteta, naruSavanje teritori-
jalne celovitosti, razbijanje institucija legitimne vlasti, represi-
van okupacioni sistem, a ¢esto i najgrublji teror bile su odlike
stanja u okupiranoj zemlji, Sto je i dovodilo do razli¢itih vidova
i oblika otpora, ukljucujuéi i vodenje totalnog partizanskog
rata. Pri tome, posebno znacajna bila je Cinjenica da je nakon
okupacije i razbijanja drzave bila razbijena 1 vojna organizacija,
a time i svaki oblik daljeg oruZanog suprotstavljanja, Sto je
jos viSe uslozavalo sﬂuacuu 1 oteZavalo organizaciju i nastavak
oruzanog otpora u znacajno promenjenim uslovima.

Ako se, pri tome, ima u vidu i ¢injenica da je okupator
¢esto za kontrolu teritorije i borbu protiv svih pokusaja otpora
okupaciji, pored upotrebe jakih sopstvenih oruZanih snaga i
drugih sredstava, uspevao da formira i angaZzuje i odredene
kolaboracionisti¢ke oruzane formacije, nije teSko zakljuéiti da
su to objektivno bili najtezi uslovi, pogotovu ako je uz to
uspevao da inicira 1 razvije unutrasnje politicke sukobe i
trvenja, i tako oteZa, a u nekim sluc¢ajevima i onemogudi,
masovno angazovanje stanovniStva u razli¢itim oblicima oru-
Zane i neoruZane borbe i otpora, bez fega se ne moZe ni
zamisliti uspesno vodenje iole ozbiljnijeg partizanskog rata.

Istorijski, gotovo da i nema primera da je posle poraza
u direktnom frontalnom sudaru sa agresorom drZavno 1 vojno
rukovodstvo neke zemlje organizovalo partizanski rat kao
oblik produZenog otpora. Najcesce su se takvi ratovi zavriavali
kapitulacijom i okupacijom zemlje, a naknadno se, odnosno

Kao tlf)lém primeri takvih ratova mogu se oznaciti narodnooslobodilacki rat u Jugoslaviji
1941-1945, Albaniji 1941-1945. i Grekoj 1942-1944, narodnooslobodilacki rat vijetnam-
skog naroda grotlv japanske okupacije 1941-1945, kao i partizanski rad na okupiranoj
teritoriji SSSR-a 1941-1945. godine.
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u novostvorenim uslovima, pristupalo organizaciji oruzanog
otpora u formi partizanskog rata. Izuzetak je, donekle, parti-
zanski rat Spanskog naroda protiv Napoleona (1807-1813),
koji je otpoceo neposredno posle poraza regularne vojske, ali
i tada je on nastao kao spontana reakcija stanovniStva na slom
redovne vojne organizacije 1 prelazak vladajuéih drustvenih
krugova na stranu okupatora.

Kao oblik antikolonijalih ratova™ mogu se oznaciti parti-
zanski ratovi koji su nastajali u uslovima dugogodis$nje koloni-
jalne potcinjenosti pojedinih naroda i drzava, odnosno kada
su, zahvaljujuéi narasloj politickoj svesti, porobl;em narodi
otpoémjall borbu za nacionalno oslobodenje 1 politicku neza-
visnost u okviru opSte antikolonijalne revolucije, koja je
vrthunac dostigla u drugoj polovini pedesetih i pocetkom
Sezdesetih godina ovog veka.

Sli¢no kao i u uslovima okupacije, orgamzacua 1 pruZzanje
otpora, a pogotovu organizacija i vodenje oruzane borbe
protiv godinama izgradivane kolonijalne vlasti nekad najmoc-
nijih kolonijalih imperija (Engleska, Francuska, Spamja Por-
tugalija, Holandija i dr.), bili su izuzetno teski, tim vise §to
su te sile posedovale veoma jake i dobro prlpremi]ene koloni-
jalne trupe i, Sto je posebno vazno, snazne institucije koloni-
jalne vlasti, ali i znacajne vojne Jedlnlce formirane od domaceg
stanovnistva.

Grubo suzbijanje svakog pokreta otpora, ograni¢avanje
osnovnih ljudskih prava i sloboda, ekonomska eksploatacija i
unutrasnji sukobi izmedu pojedinih naroda i plemena, odnosno
pojedinih drustvenih grupa i staleza, bile su osnovne karakte-
ristike ekonomsko-politickog stanja u vecini drzava u kojima
je dolazilo do razvoja antikolonijalne borbe, odnosno partizan-
skog ratovanja kao njenog vojnog oblika.

Osnovni ciljevi u tim ratovima bili su oslobodenje od
kolonijalne vlasti i sticanje nezavisnosti, §to je bila osnova
politicke platforme na kojoj su okupljane narodne mase i
pokretane u oruZanu borbu, posebno u sluCajevima kada
kolonijalna sila nije bila spremna na politicke pregovore i
napustanje svoje kolonijalne pozicije.

Kao oblik unutrasnjih gradanskih sukoba partizanski ra-
tovi su nastajali u slu¢ajevima kada su unutrasnje drustveno-

10

' Od ukupno 26 znagajnijih ratnih sukoba koji su se vodeni posle drugog svetskog rata,
12 su bili antikolonijalni ratovi.
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-politi¢ke suprotnosti razli¢itih grupa (nacije, klase, stalezi,
verske zajednice 1 sl.) prerastale u oruZane sukobe, pa se neka
strana u sukobu opredeljivala za partizanski rat kao izgledno
vojno resenje.

Unutra$nji politiCki odnosi izmedu sukobljenih drustvenih
gru?a, pogotovu u situaciji kada je neka od njih imala podrs§ku
spoljnog faktora, postepeno su prerastali u Zestoke oruZane
sukobe. Tada je slabija strana bila prisiljena da koristi partizan-
ske metode ratovanja, koji su postepeno prerastali u totalni
partizanski rat.!

Bilo je i slucajeva da neki oslobodilacki ili antikolonijalni
rat, pod uticajem spoljnih faktora, odnosno usled nepovoljnog
razvoja unutra$nje politicke situacijei u nekoj svojoj fazi
preraste u unutrasnji gradanski sukob'*, u kojem je jedna od
sukobljenih strana nastavljala da vodi partizanski rat, ali ne
protiv okupatora ili kolonijalnih trupa, ve¢ protiv oruzanih
snaga novouspostavljenog rezima.

Ocigledno je da su druStveno-politicki uslovi u kojima su
otpocinjali i u kojima su se vodili partizanski ratovi u svakom
od navedenih slucajeva bili izuzetno teski i sloZeni, tim pre
§to su neki od njih istovremeno bili oslobodilacki (borba protiv
okupatora) i antikolonijalni (borba protiv kolonijalne sile), a
Cesto su imali i izrazene primese unutra$njeg gradanskog
rata.” To je dodatno opterecivalo i uslozavalo ukupnu situa-
ciju, kao i moguénost za njihovo organizovanje i uspe$no
vodenje.

Kompleks drustveno-politi¢kih uslova u kojima su nasta-
jali i u kojima su se vodili partizanski ratovi oznacava, zapravo,
najSire okvire, ali i sasvim odredeni kvalitet konkretnih dru-
Stvenih i politickih odnosa u nekoj zemlji sa veoma polarizo-
vanim pogledima relevantnih politic¢kih ¢inilaca na odredenu
situaciju 1 nacin njenog razreSavanja, posebno kada se radi o
izboru vojne opcije, ukljuCujuéi i oruZano suprotstavljanje
primenom partizanskog ratovanja.

! Kao tipi¢ni primeri takvih ratova mogli bi se oznatiti gradanski ratovi u Kini u periodu
od 1924. do 1936. gradanski rat u KambodZi 1970-1975, i drugi.

12 Oslobodilac¢ki rat naroda Gréke ]irotiv okupatora, koji je otpofeo 1942, prerastao je
1944, u tipi¢an gradanski rat u kojem su snage ELAS-a, u borbi protiv vladinih i
engleskih trupa, primenjivale i dalje partizanski nacin ratovanja.

13 Partizanski rat u Indokini (kasnije Vl;)jetnam) otpoteo je kao oslobodilagki rat protiv
japanske okupacije (1942-1945), da b1 se od 1945. do 1954. vodio kao antikolonijalni
(protiv Francuske), a u periodu 1960-1975. istovremeno kao rat protiv intervencionistic-
kih snaga SAD i oruZanih snaga sajgonskog reZima.



36 VOINO DELO 391

U vezi s tim, jo§ dva ¢inioca uti¢u na ukupne drustveno-
-politicke uslove u kojima se priprema i vodi svaki partizanski
rat, a posebno na odnos pojedinih drustvenih grupa prema toj
opciji 1 njihovu spremnost da se u takvom ratu odlu¢no
angazuju. Pre svega, to je medunarodni poloZaj zemlje u kojoj
se priprema i vodi partizanski rat, odnosno konkretan odnos
Sireg spoljnopolitickog okruZenja prema zbivanjima u toj
zemlji, stepen medunarodne podrske, konkretno stanje me-
dudrzavnih odnosa, i drugo. Drugi, isto tako znacajan &inilac
jeste i organizovanost i jadina subjektivnih politickih snaga
(partije, pokreti, politicke koalicije, grupe i dr.), koje se
javljaju kao organizatori i koje predvode pokret otpora koji
uklju€uje i oruZano suprotstavljanje. Na osnovu iskustva, u
vezi s tim situacija je bila razli¢ita, odnosno manje ili vise
povoljna, Sto se neposredno odrazavalo ne samo na probleme
organizacije ve¢ i na zamah i Sirinu pokreta otpora kao
zna€ajne politicke pretpostavke za uspe$no vodenje partizan-
skog rata. Organizovanost i jacina subjektivnih snaga imaju
izuzetan znacaj i zbog toga $to se u procesu organizovanja i
vodenja partizanskog rata najée$Ce, naroCito u pocetku, ne
moZe racunati na sistem postojeée drzavne vlasti, odnosno na
njene organe i institucije, pa institucije i organi politi¢kih
organizacija preuzimaju i te funkcije.

Mada su drustveno-politicki i vojnostrategijski uslovi u
kojima su otpocinjani i u kojima su se vodili partizanski ratovi
medusobno najteSnje povezani i zavisni, ipak su se izrazavali
i kao splet specifi¢nih okolnosti, koje su mogle, manje ili vise,
uticati na pripremu i vodenje svakog partizanskog rata, pogo-
tovu na njegovu vojnu organizaciju i strategiju. U vezi s tim,
posebno su interesantne okolnosti koje, posmatrane sa global-
nog ili Sireg regionalnog nivoa, determini§u geostrategijski
poloZaj i znacaj podrucja u kojem se priprema ili vodi
partizanski rat, kao i okolnosti koje proizilaze iz Sireg vojno-
-politickog okruZenja, odnosno konstelacije vojnih i politickih
odnosa u odredenom vremenu i na odredenom prostoru.

Geostrategijski poloZaj i znacaj podrucdja u kojem se
priprema ili vodi partizanski rat uvek je bio izuzetno vaZan
uslov i ¢inilac koji je znacajno uticao na moguénost organizo-
vanja i vodenja partizanskog rata. To se manifestovalo, pre
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svega, kao odnos okupacijske ili kolonijalne vlasti prema
njemu, a u nekim slu¢ajevima i nekih svetskih sila koje na
tom prostoru nisu bile neposredno prisutne. Sa stanovista
odnosa prema glavnim svetskim ili regionalnim rati$tima,
vaznijim kopnenim ili pomorskim komunikacijama, izvorima
i resursima znacajnih strategijskih sirovina i drugim politi¢kim
i strategijski znacajnim lokacijama i objektima, neki prostor
za vodenje partizanskog rata moze biti manje ili viSe povoljan,
§to uvek utie, pre svega, na moguénost njegovog vodenja, a
zatim i na izbor cilja rata, intenziteta i razmere oruzane borbe,
karakter vojne organizacije, nacin vodenja borbenih dejstava,
razvoj neoruZanih oblika borbe i otpora i na sva druga
doktrinarna opredeljenja i1 prakti¢na resenja.
' Ako prostor na kojem se priprema ili vodi partizanski rat
ima vedi politicki i geostrategijski znacaj (nalazi se u zahvatu
glavnih svetskih ili regionalnih ratiSta, pokriva vazne kopnene
omorske komunikacije, obuhvata ili se nalazi u neposrednoyj
bFlzml izvora vaznih strategijskih sirovina i sl.), onda e, pre
svega, okupatorska ili kolonijalna vlast, a ponekad i druge,
narocito velike svetske sile, nastojati po svaku cenu da ga
zadrze, kontroliSu i obezbeduju. Zavisno od konkretnog
interesa, s jedne, i unutra$njih politickih i drugih odnosa, s
druge strane, okupatorska, odnosno kolonijalna vlast ée anga-
Zovati odgovarajuce oruzane snage, izgradivati odgovarajuci
sistem okupacije i kontrole i preduzimati brojne druge mere
kako bi obezbedila svoj interes i sprecila sve, pogotovu
oruzane aktivnosti koje bi pokuSale da se organizuju. Velike
svetske sile koje nisu neposredno angaZovane imaju, isto tako,
velike moguénosti da uti¢u na razvoj situacije i obezbede svoje
interese, od Cega zavisi i njihov odnos prema partizanskom
ratu na odredenom prostoru.

Ukoliko neki prostor nema veéi politicki i strategijski
znacaj i uticaj na konstelaciju globalnih svetskih ili Sirih
ekonomskih i1 vojno-politickih odnosa, onda ¢e politika, odno-
sno konkretne vojne akcije zainteresovanih strana biti s tim
uskladene 1 dimenzionirane, kako po obimu i intenzitetu, tako
1 po nadinu realizacije i vojnotehnoloskim karakteristikama.
To ¢e se najdirektnije odraZavati, pre svega, na mogucénost
otpocinjanja i vodenja partizanskog rata, a zatim i na njegove
osnovne karakteristike, ukoliko se u odredenc)] situaciji takav
rat oceni kao celishodno i racionalno vojno resenje.
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Veoma vazan Cinilac koji determiniSe geostrategijski po-
loZaj i znacaj podrucja na kojem se priprema ili vodi partizanski
rat jeste i njegov fizicki odnos prema susednim podruéjima.
kao i stanje medudrzavnih odnosa u $irem regionu. U praksi
se pokazalo da je sa stanovi§ta mogucnosti organizovanja i
vodenja partizanskog rata najpovoljnije kada se prostor drzave
u kojoj se takav rat priprema direktno naslanja na saveznicke
ili prijateljske zemlje (slucaj Vijetnama, Alzira, i dr.), a
najnepovoljniji onda kada je taj prostor izolovan, odnosno
kada izmedu drzave u kojoj se priprema ili vodi partizanski
rat i saveznickih ili prijateljskih zemalja ne postoji neposredna
fizicka veza (slucaj Jugoslavije u toku drugog svetskog rata).

Veli¢ina, oblik, prirodno-geografske, urbane i druge ka-
rakteristike, pogotovu ako se posmatraju i cene u najtesnjoj
povezanosti sa geostrategijskim poloZajem i znacajem odrede-
nog prostora, takode su znacajne kao ¢inilac koji utiée na
mogucnost, razmere i nacin vodenja partizanskog rata.

Mada su se partizanski ratovi vodili u drzavama razlidite
veli¢ine, prirodno-geografskih i drugih karakteristika'*, osno-
vano bi se moglo zakljuciti da veéi prostor, pogotovu ako ima
povoljan geografski oblik i optimalne prirodno-geografske
karakteristike (reljef, pokrivenost, pedoloski sastav i dr.),
objektivno pruZa povoljnije uslove za vodenje partizansko
rata. StaviSe, neke istaknute partizanske vode i teoreticari
apsolutizirali su znacaj prostora, ocenjujuéi ga kao osnovnu
pretpostavku (conditio sine qua non) za uspe$no vodenje
takvog rata.

Na vecem prostoru se, po pravilu, nalaze veéi demograf-
ski, ekonomski, materijalni i drugi kapaciteti, koji sluze za
popunu i snabdevanje oruzanih snaga, 1 za organizaciju celo-
kupnog Zivota na slobodnim teritorijama koje veé postoje ili
Ce se stvarati. Vedi prostor protivnik teze kontroliSe, jer
zahteva angaZovanje jacih snaga, $to se ne moZe uvek obezbe-
** Partizanski rat je uspesno voden u Kini, koja ima povrsinu od 9.569.961 km?, ali i na

IK\i}?ru. koji ima povrSinu od svega 9.571 km*. On je voden i u d’iunglama Indonezije
1 Vijetnama, a skoro u isto vreme i u pustinjskim delovima AlZira i na brdsko-planinskom
zemljistu Jugoslavije i Gréke.

1 Teritorija treba da bude velika... Taj uslov za vodenje partizanskog rata u Kini veé
postoji_zbog veli¢ine kineske teritorije i nedostatka Yive sile kod neprijatelja. Sa
stanovi§ta moguénosti vodenja partizanskog rata ovaj uslov ima veliki, &ak i prvostepeni
znadaj. U maﬁm zemljama, na primer, u Belgiji, gde toga nema, moguénost vodenja

Fartizanskog rata je vrlo ogranicena, a ponekad i potpuno iskljuéena®, Mao Zedung,
zabrana dela, tom 1, ,Vojno delo“, Beograd, 1957, str. 377.
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diti, nudi povoljnije moguénosti za manevrisanje partizanskih
snaga, izbegavanje okruZenja, prenoSenje tezista, i drugo. Uz
to, povoljniji (prikupljen) geografski oblik dodatni je pozitivan
elemenat koji se mora uzimati u obzir pri vrednovanju prostora
kao vojnostrategijskog uslova.

Povoljne prirodno-geografske i urbane karakteristike pro-
stora bile su u brojnim slu¢ajevima’® ginilac od velikog znacaja
i uticaja na mogucnost i nacin vodenja partizanskog rata,
posebno u njegovoj pocetnoj fazi, ali i kasnije, u uslovima
izrazite brojne, a narocito tehni¢ke nadmocénosti protivnika.
Povoljne karakteristike prostora (reljef, pokrivenost, klima,
pedoloski sastav i dr.) omogucavale su partizanskim snagama
ne samo dobru zastitu i maskiranje ve¢ i uspeSno menevrisanje
i izvodenje razli¢itih borbenih akcija, kao i celishodno uredenje
teritorije, odnosno izgradnju neophodne infrastrukture (pute-
vi, bolnice, skloniSta, skladista i dr.), §to za uspeSno vodenje
partizanskog rata ima izuzetan znacaj.

Pored geostrategijskog poloZaja, znacaja i opStih karakte-
ristika prostora, vazan ¢inilac koji konstituiSe ukupne vojno-
strategijske uslove u kojima su se pripremali i vodili partizanski
ratovi jeste i karakter Sireg vojno-politi¢kog okruZenja, odno-
sno stanje i konstelacija medunarodnih odnosa u vremenu
kada se pripremao ili vodio neki partizanski rat. U tom
pogledu bile su karakteristicne dve dijametralno suprotne
situacije: (1) kada se neki partizanski rat pripremao i vodio u
okviru svetskog ili $ireg regionalnog sukoba, i (2) kada se on
vodio izvan takvog sukoba.

U okviru svetskog ili Sireg regionalnog sukoba partizanski
ratovi, naro¢ito ako su imali §ire razmere i intenzitet, bili su
znacajan strategijski ¢inilac na koji su morale racunati zaracene
strane, bez obzira na to da li su podru¢ja na kojima se on
pripremao ili vodio bila neposredno povezana sa nekim od
svetskih ili regionalnih ratista, ili su bila na manjoj ili vecoj
udaljenosti od njih. Ako se, uz to, partizanski rat na odrede-
nom podrudju vodio protiv oruZanih snaga jednog od protiv-
nika angaZovanih u svetskom ili regionalnom ratnom sukobu,

16 prirodne karakteristike vijetnamskog ratiSta (reljef, hidrografija, klima, vegetacija,
pedologki sastav tla i dr.) bile su ne samo znacajan ginilac vec i bitna pretpostavka
uspe¥nog vodenja partizanskog rata, pre svega zato Sto su ograni¢avali, a nekad (Yerlqd
monsunskih kifa) i potpuno onemogucavali upotrebu avijacije, helikoptera, oklopnih
i drigth borbenih sredstava oruZanih snaga Sjedinjenih Americkih DrZava.
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onda je objektivno bio ne samo znacajan elemenat u strategij-
sko-operativnim planovima zaracenih strana veé je i kao
veoma znacajan Cinilac uticao na karakter, tok, a &esto i na
ishod ratnih dejstava na aktiviranim frontovima. Takav znadaj
partizanskog rata proizilazi iz ¢injenice da su se za protivpar-
tizanska dejstva morale izdvajati odredene snage i sredstva
koji bi se, inafe, mogli angazovati na glavnim rati$tima, $to
je za jednu stranu u sukobu bila veoma pozitivna, a za drugu
veoma negativna okolnost.

Medutim, nije manje znacajna ni ¢injenica da je angaZo-
vanje glavnih snaga protivnika u nekom svetskom ili regional-
nom sukobu pozitivno uticalo ne samo na mogucnost otpoéi-
njanja i vodenja odredenog partizanskog rata veé i na sve
njegove vojne i druge karakteristike. AngaZovanje glavnih
snaga i usmeravanje ukupnih ratnih napora okupacijske ili
kolonijalne sile na glavna ratista,'” odnosno izvan prostora na
kojem se priprema ili vodi partizanski rat, ispoljavalo se kao
veoma pozitivan Cinilac, a ¢esto i kao jedan od najvaznijih
preduslova za njegovo vodenje uopste. U okviru toga, kao
posebno karakteristi¢ne treba oznaciti slucajeve kada se parti-
zanski rat organizuje i vodi na delu okupirane teritorije neke
zemlje (partizanski rat na okupiranim podrudjima SSSR-a
1941-1945), pri €emu su glavne snage i teZi$ni ratni napori te
zemlje usmereni na uspostavljene frontove. U takvoj situaciji
organizacija i vodenje partizanskog rata u pozadini protivnika
najteSnje su povezani i uskladeni sa potrebama i zahtevima
fronta, kako izbor cilja, objekata i teziSta dejstava, tako i
vreme i nacin izvodenja pojedinih akcija.

Organizacija i vodenje partizanskog rata izvan Sirih ratnih
sukoba,'® a posebno u situaciji kada se nije moglo rac¢unati na
znacajniju pomo¢ saveznika, odnosno veéu medunarodnu
podrsku, bili su mnogo teZi i sloZeniji, narodito ako su se
dogadali na znacajnijem strategijskom podrudju za koje su bile
zainteresovane velike svetske sile. U tim sluajevima zaintere-
sovane svetske sile su mogle u suprotstavljanju razvoju parti-

" Pogetkom oruzanog ustanka u Jugoslaviji 1941. godine, pored dela italijanskih,
bugarskih i madarskih oruZanih snaga. bile su angaZovane éetiri nemacke divizije i vide
samostalnih jedinica ranga brigade i bataljona, ukupne jagine 80.000 vojnika. Tokom
rata (1941-1945) u Jugoslaviji su bile angazovane okupatorske snage ekvivalenta 20-30

" divizija, koje nisu mogle biti angaZovane na drugim gomovima,

Vijetnamski rat (1941-1945). alzirski oslobodiladki rat (1954-1962), antikolonijalni i
oslobodilacki ratovi u Keniji, Kipru, Angoli, i drugi.
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zanskog rata i protivpartizanskim dejstvima angaZovati naj-
¢edce velike snage i sredstva, Sto se znacajno odrazavalo na
mogucnost otpocinjanja i na vodenje partizanskog rata. Taj
¢inilac je, prema tome, morao bitno uticati na doktrinu i
strategiju takvog rata, pa i na izbor svih prakti¢nih redenja iz
domena vojne organizacije, materijalno-tehni¢kog obezbede-
nja, nacina upotrebe partizanskih snaga, i drugo.

Istorijska iskustva upucuju na zakljucak da su za organi-
zovanje i vodenje partizanskog rata objektivno bili povoljniji
uslovi onda kada se on pripremao i vodio u okviru §ireg ratnog
sukoba, a pogotovu u slucaju kada su osnovne snage protivnika
bile angaZovane na glavnim rati§tima, zbog ¢ega se nisu mogle
odlu¢nije i masovnije angaZovati u protivpartizanskom ratu.
Nedostatak snaga za vodenje protivpartizanskog rata prisilja-
vao je protivnika da se ograni¢i na posedanje i odbranu vecih
gradova, industrijskih centara i drugih znacajnih podrudja i
objekata, $to je sa stanoviSta mogucnosti i nadina vodenja
partizanskog rata, objektivno, bila veoma povoljna okolnost.

U suprotnom sluc¢aju, tj. u situaciji kada su se partizanski
ratovi pripremali i vodili izvan Sireg ratnog sukoba, a pogotovu
ako su u protivpartizanskom ratu bile angaZovane oruZane
snage neke velike sile, i kada partizanski pokret nije imao
vecu medunarodnu podrsku, uslovi su bili znatno tezi, $to se
neminovno odrazavalo na moguénost njegovog vodenja, a
zatim i na sva druga doktrinarno-strategijska, materijalno-teh-
ni¢ka, operativno-takticka i ostala resenja.

Izdvajanje i obrada samo nekih znadajnih ¢inilaca koji su
odredivali druStveno-politicke i vojnostrategijske uslove u
kojima su se pripremali i vodili partizanski ratovi ne znadi da
i brojni drugi uslovi i ¢inioci nisu, manje ili viSe, uticali na
njihovu organizaciju i vodenje, pogotovu ako se imaju u vidu
brojne specifi¢nosti koje su proizilazile iz na¢ina i vremena
otpocinjanja (produZetak zapocdetog rata, masovni oruzani
ustanak, dejstvo manjih gerilskih grupa i sl.), stepena pret-
hodne pripremljenosti, tradicije, nacionalne, verske i klasne
strukture drustva, i drugo.

Drustveno-politi¢ki, vojnostrategijski i drugi uslovi u
kojima su nastajali i u kojima su se vodili partizanski ratovi
bili su veoma razliciti, ali su medusobno bili najte$nje povezani
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1 isprepleteni, pa se moraju posmatrati kompleksno, tj. kao
jedinstven sinteticki izraz stanja i okolnosti u kojima se
partizanski rat pojavljuje i kao nuzno, i kao jedino mogude
vojno resenje.

SUMMARY

EMERGENCE AND GENERAL CHARACTERISTICS OF PARTISAN
WARFARE

Partisan wars commenced and were waged in very diverse historical,
socio-political, military-strategic and other circumstances, which were basically
determining not only the possibility of their commencement and development
but also the forms of their organization, the manners and forms of combat
operations, and their other characteristics.

The analysis of socio-political circumstances as the widest socio-historical
environment shows that these wars were waged: (1) as a form of liberation
wars against aggressors and occupiers; (2) as a form of anti-colonial wars; (3)
as a form of civil wars.

Each of these three groups of circumstances was peculiar both by its
substance and its characteristics, which most directly influenced the organiza-
tion, forms and other matters of each partisan war.

Outstanding military-strategic circumstances in which partisan wars were
prepared and waged were: (1) geostrategic position, importance and geographic
characteristics of territory; and (2) position of the partisan war in relation to
its wider militar-strategic environment.

Of other circumstances which can influence the preparations for and waging
a partisan war should be noted, first of all, the degree of preparedness of the
country for waging this kind of war, which depends on the adopted war doctrine
and the general defence policy of the country, on the degree of its wider
international political and military support, on its tradition and previous war
experiences, on the degree of development of its economy, and the like.

In addition to these and other objective conditions and circumstances, of
great significance are numerous subjective conditions and factors — first of all
the degree of organization and ability of the political and military leadership
of the movement to mibilize and stir the widest layers of society, to correctly
choose and establish political and military aims, and to find out for each stage
of the war the adequate military organization and the art of war.

RESUME

APPARITION ET CARACTERISTIQUES GENERALES
DE LA GUERRE DE PARTISANS

Les guerres de partisans ont été déclenchées et menées dans des conditions
historiques, socio-politiques, militairo-stratégiques trés variées, qui, comme les
faits, avaient déterminé d’une fagon décisive non seulement le temps de leur
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déclenchement et de leur conduite, mais aussi le caractére de leur organisation,
la fagon de conduite des opérations de combat et autres caractéristiques.

Analyse des conditions globales socio-politiques comme 1’environement
socio-historique le plus large montre que ces guerres sont menées comme: (1)
la forme de la guerre de libération contre un occupant, (2) la forme de la
guerre anticolonialiste, et (3) la forme de la guerre civile interne.

Chaque groupe des conditions a été spécifique sur le plan de 'organisation,
fagon de conduite et autres questions de la guerre de partisans en question.

Dans le complexe des conditions militairo-stratégiques sous lesquelles ces
guerres ont été préparées et menées on voit en particulier: (1) la position
géostratégique, I'importance et caractéristiques géonaturelles de 1'espace sur
lequel cette guerre a été organisée et menée et (2) le rapport de cette guerre
donnée envers 'environement militairo-stratégique élargi.

D’autres conditions pouvant faire une influence sur la conduite et les
préparatifs de la guerre sont, avant tout, le degré des préparatifs préalables du
paye en question pour la guerre de telle nature, ce que dépend de la doctrine
de la guerre adoptée et de la politique de défanse, le degré du support politique
et militaire international, de la tradition et des expériences tirées des guerres
précédentes, du développement économique etc.

Sauf ces conditions objectives, les conditions subjectives ont aussi une
importance particuliére sur la guerre et, avant tout, le degré de I'organisation
et des capabilités des dirigents politiques et militaires pour la mobilisation de
la société, pour la détermination éxacte des objectifs politiques et militaires
concernant differentes étapes de la guerre et pour I’établissement de 1'organi-
sation militaire et de I'art de guerre adéquate.

PE3IOME

CTAHOBIIEHUE W OBIIME XAPAKTEPUCTUKHW PASBUTUA
[TAPTU3AHCKOI'O Cl1OCOBA BEJEHMA BOMHBI

ITapTu3ancKkHe BOHHBI HAYHMHAIUCH H BEJIUCh B BEChMA Pa3JIMYHbIX HCTOPH-
YEeCKHX, OOIIECTBEHHO-MONHTHYECKHX, BOEHHO-CTpPATeTHUecKuX M obie-
CTBEHHBIX YC/IOBUAX, KOTOPBIE B KayacTBe (DAKTOPOB CYMIECTBEHHO ONpeNeN s
HE TOJILKO BO3MOXXHOCTB MX Havajla i BE[EHHs, HO M XapaKTep X OpraHU3alluH,
croco® mpoBefileHUst OOEBHIX [EHCTBHI M JIPYI'HEe XapaKTepUCTHKH. AHANN3
rno0aibHbIX OOIIECTBEHHO-IIONMTHYECKUX YCIOBHH, KakK Ipouaiiero obiie-
CTBEHHO-IIONUTHYECKOTO OKPYKEHUS, [I0KA3LIBAET, YTO 3TH BOHHbI Beuch: (1)
Kak ¢opMa OcBOGONMTENLHBIX BOWH IPOTHB OKKYHaHTOB, (2) Kak c¢opma
aHTHKOJIOHUANLHLIX BOHH 1 (3) Kak popMa BHYTPEHHHUX IPasKIAHCKHX BOIIH.

Kaxpas U3 3THX Tpex rpynn ycjaoBui Oblia B HEKOTOPOH CTENEHH CIIely-
tuyHON Kak MO cBoedl CyTHM, TaK M TO CHOCOOY IpPOSIBICHHUS, YTO CaMbIM
HETIOCPECTBEHHBIM CIIOCO60M OTpazKalloch Ha OPraHU3alMIo, CIOCO0 BefjeHUs
H JIpyrue BOIPOCh! KOHKPETHON NMapTU3aHCKOH BOHHBI.

B KoMIIIeKCce BOEHHO-CTPaTErHYECKUX YCIOBUM, B KOTOPhIX NOATOTABIHBA-
JINCh W BEIIUCh MapTH3aHCKHE BOWHLI, Bbifenstorcs: (1) reocrpaTermyeckoe
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IOJIO3KEHHE, 3HAYEHHE U ECTECTBEHHO-reorpacuuecKkue XapakKTepUCTHKN Npo-
CTpaHCTBa, Ha KOTOPOM TaKas BOMHA OPraHu3yeTcs U BefieTcs U (2) oTHoweHne
AaHHO# MAapTH3aHCKOH BOHHBI K 60/ee LUIMPOKOMY BOCHHO-CTPATETHUECKOMY
OKPYXKEHHIO.

Cpeny OCTaNbHBIX YCIOBHH, KOTOPBIE MOTYT BIMATH Ha MOATOTOBKY M
BeJIeHHE nap*rclﬁaaucxoﬁ BOWHBI, HAfO TpPEXJe BCEro MOJYEPKHYTh CTENEHb
NpeBApPUTENLHOM OATOTOBICHHOCTH ONPENENEHHOMN CTPAHBI K BE[ICHUIO TAKOM
BOWHBI, YTO CO CBOEM CTOPOHBI 3aBHCUT OT NPUHATOM BOEHHOW JOKTPHHBI U
06OPOHUTENBHON MTOJMTHKH, IOTOM CTENeHbL Gollee IMPOKOH MEXIYHAPOIHON
[IOJIATHYECKON W BOEHHOH MOMIEPXKKH, TPafUlMH M HMEFOLIMHCSH BOCHHbINA
OMBIT, 9KOHOMAYECKOE pa3sBUTHE H Ap.

Kpome atux u Ipyrux 06 LEKTHBHBIX YCIOBUiA, GONBINOE 3HAYECHAE UMEIOT
U MHOTOYHCIEHHLIE CYOBEKTHBHBIE YCIOBHA M (DAKTOpBI, a TPEXAE BCEro
CTeneHb OPTAHW30BAHHOCTH M CIOCOGHOCTH MOJMTHYECKOTO M BOEHHOTO PYKO-
BOJICTBA [BHXKEHHA MOOHIM3MPOBATE U NOJHATH NIMpOYaHIlIMe cjiou obIecTsa,
NPaBUILHO ONPENENHTh MONUTHYECKHE W BOCHHBIE LENH M Ha KaXaoM Srane
BEACHMS BOMHLI CO3aBaTh COOTBETCTBYIOIIYK) BOCHHYIO OPraHM3alyio U BOCH-
HO€ HCKYCCTBO.



Primena oruZja za masovno uni$tavanje
u funkciji represalija u savremenom
oruzanom sukobu

Pukovnik dr MIODRAG STARCEVIC

U radu se razmatraju moguénosti primene represalija u savreme-
nim uslovima ratovanja, koje su uredene pravilima medunarod-
nog prava nastalim pre drugog, a umnogome i pre prvog svetskog rata.

Savremene ratne doktrine i vojne strategije ratunaju sa dva vida
oruzanih sukoba: globalnim svetskim i ograni¢enim ili lokalnim ratovima.
Polazeéi od njihovih osnovnih karakteristika, autor zakljutuje da se u
sukobima ogranienog ili lokalnog karaktera mogu primeniti represalije
na zakonit nadin. Medutim, u opStem svetskom sukobu, koji bi se vodio
svim raspoloZivim sredstvima, pa i nuklearnim oruZjem, primena represa-
lija ne bi bila moguca.

Posebna paZnja posvedena je pitanju moguénosti represalija sred-
stvima za masovno unistavanje (hemijsko i bakteriolosko oruZje) koja su
izri¢ito zabranjena pravilima medunarodnog prava, ali i upotrebi nuklear-
nog oruZja, jer ne postoje izri¢ita pravna pravila kojima se njegova
upotreba zabranjuje.

Koncept represalija kao poslednjeg sredstva za sprecava-
nje povreda pravila medunarodnog prava oruzanih sukoba i
otklanjanje posledica tih povreda relativno jasno je utvrden u
teoriji. medunarodnog prava. Isto je i sa uslovima koji se
moraju zadovoljiti da bi se represalije ocenile kao pravno
dopustene. Opsteprihvaceno je stanoviste da represalijama u
oruZzanom sukobu mora da prethodi povreda pravila meduna-
rodnog prava oruzanih sukoba i represalije se mogu izvoditi
samo kao odgovor na takvu povredu. Akti represalija moraju
biti proporcionalni povredi i ne smeju se izvoditi nehumanim
sredstvima ratovanja. Represalije nisu dopustene protiv lica i
objekata koji su zaStieni pravilima medunarodnog prava
(ranjenici, bolesnici, civilno stanovni$tvo, ratni zarobljenici,
sanitetski objekti itd.).

Samo represalije koje odgovaraju navedenim uslovima i
ograni¢enjima mogu se smatrati dopustenim i u skladu sa
pravilima medunarodnog prava. Medutim, istorija ratovanja
Je puna primera zloupotreba i povreda pravila o represalijama.
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Zbog toga ima mnogo opravdanih razloga da se i sada teorija
medunarodnog prava bavi pitanjem represalija.

Represalije su, uglavnom, uredene obifajnim pravnim
pravilima medunarodnog prava, koja su nastala pre drugog,
a umnogome i pre prvog svetskog rata. Od tada, zahvaljujuci
nezapaméenom tehnoloSkom razvoju, umnogome su prome-
njena sredstva ratovanja, pre svega njihova razorna moc i
priroda delovanja. Na tim osnovama razvijene su i nove vojne
doktrine i vojne strategije, kojima se planira upotreba oruzanih
snaga na nacin koji u potpunosti menja fizionomiju oruzanog
sukoba. Sasvim je sigurno da bi eventualni oruZani sukob sada
bio sasvim drugaciji od rata u proslosti. Otuda se opravdano
postavlja pitanje da li bi se u eventualnom oruzanom sukobu
mogle primeniti represalije prema pravilima medunarodnog
prava, koja su nastala u sasvim drugim uslovima, na osnovu
tada$njeg razvoja sredstava ratovanja, odnosno da li se repre-
salije uopSte mogu primeniti na zakonit na¢in u savremenim
uslovima ratovanja.

SAVREMENI ORUZANI SUKOB I REPRESALIJE

Problem represalija u eventualnom oruZzanom sukobu u.
savremenim uslovima morao bi se posmatrati u skladu sa
vojnostrategijskim zamislima o upotrebi oruZanih snaga i,
samim tim, prirodom oruZanog sukoba prema tim stavovima.
U savremenim ratnim doktrinama, koje dosledno prate i
odgovarajuée vojne strategije, rauna se sa dva vida sukoba:
globalnim svetskim i ograni¢enim, odnosno regionalnim ili
lokalnim sukobima. Ne upustajuéi se u realne opasnosti od
zapocinjanja op$teg svetskog sukoba, koji se uspesno izbegava
u periodu posle drugog svetskog rata, u praksi su potvrdene
moguénosti za vodenje lokalnih i ograni¢enih sukoba. Narav-
no, uloga i moguénost primene represalija u svim tim sukobima
nisu jednake.

U sukobima lokalnog, odnosno regionalnog i ograni¢enog
karaktera, koji se vode uz upotrebu konvencionalnih sredstava
ratovanja, reperesalije su nesumnjivo moguce. Osnovna fun-
kcija bi im bila spreavanje povreda pravila medunarodnog
prava oruzanih sukoba i otklanjanje njihovih posledica. Za
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represalije primenjene u takvim sukobima vazili bi svi uslovi
za njihovu primenu i zakonitost primene, kao i sva navedena
ogranienja. Na Zalost, u praksi su poznate mnoge zloupotrebe
i nezakonita primena represalija u oruZanim sukobima takvog
karaktera. No, to nije specifi¢nost samo savremenih oruZanih
sukoba 1 teSko bi moglo da uti¢e na njihovu primenu ukoliko
$u ispunjeni svi uslovi propisani pravilima medunarodnog
prava i ukoliko se primenjuju na zakonit nacin.

Mnogo komplikovanije je pitanje mogucnosti primene
represalija u opStem, svetskom sukobu, koji bi se vodio svim
raspolozivim sredstvima, pa i nuklearnim oruZjem.

Savremene vojne strategije, koje se uglavnom zasnivaju
na postojanju i eventualnoj upotrebi nuklearnog oruZzja, jasno
govore i o prirodi takvog sukoba. Naime, on bi bio sveobuhva-
tan, i po angaZovanim snagama i po zahvacenoj teritoriji.
Vodio bi se masovnim raketnim udarima i po snagama u
neposrednom dodiru i po pozadini protivnika; a sigurno bi
raketnim udarima bile izloZene i snage i instalacije protivnika
na teritoriji tre¢ih zemalja. Prema tome, borbena dejstva bi
zahvatila cele teritorije drZava, ali bi se udari izvodili i po
ciljevima na otvorenom moru.

S obzirom na razornu mo¢ savremenih nuklearnih sredsta-
va, a posebno na prirodu naknadnog, produzZenog dejstva
nuklearnog oruzja, posledice borbenih dejstava zahvatile bi i
teritorije koje nisu bile izloZene neposrednim dejstvima, uklju-
Cujuci 1 teritorije trecih, neutralnih drzava. Dakle, dejstvo
nuklearnog oruZja nije moguée ograniciti na izabrane ciljeve
ni uz sve mere predostroZnosti.

Upotreba nuklearnog oruzja znacila bi, sama po sebi,
povredu pravila medunarodnog prava, jer je, prema naSem
uverenju, zabranjena pravilima medunarodnog prava oruzanih
sukoba. To znaci da se samom upotrebom tog oruZja stvaraju
pravne pretpostavke za primenu mera represalija. Uostalom,
vojne strateglje na pnmer, w,masovne odmazde“ i ,elasti¢nog
odgovora®, kao i opsSte nacelo da ¢e to oruZzje biti upotrebljeno
samo kao odgovor ako ga upotrebi druga strana, donekle se
zasnivaju na ideji represalija, bez obzira na to koliko se
verodostojnost tih nacela moZe dovesti u pitanje.

Medutim, razlozi koji takve strategijske zamisli, zasno-
vane na osobinama nuklearnog oruzja, ¢ine neprimenljivim na
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zakonit nacin, odnose se 1 na mere represalija u takvom
oruzanom sukobu, jer se ne mogu postovati pravilima medu-
narodnog prava propisani uslovi za njihovu primenu. Pre
svega, nije moguce uciniti izbor i dejstva ograniciti na izabrane
ciljeve represalija, kao ni poStovati navedena ogranicenja
represalija.

S druge strane, logika uzvratnog udara, koja je u osnovi
svih doktrina i strategija koje se zasnivaju na hitnom uzvraéa-
nju istim sredstvima, mozZe biti efikasna samo ako je izvedena
brzo i pre nego Sto je strana koja uzvraca pogodena prvim
udarom. Medutim, raspoloZivo vreme za izvodenje uzvratnog
udara svodi se na 4-7 minuta, i sigurno je nedovoljno da se
procene sve okolnosti i uslovi predvideni konceptom represa-
lija.

Sve to potvrduje zaklju€ak o neprimenljivosti, na zakonit
nacin, represalija u oruzanom sukobu opsteg, svetskog karak-
tera u okviru savremenih ratnih doktrina i vojnih strategija,
jer bi nuZno znacile povredu pravila medunarodnog prava.

SAVREMENA SREDSTVA ZA MASOVNO
UNISTAVANIJE I REPRESALIJE

SnaZan tehnolo8ki razvoj posle drugog svetskog rata.
posebno sredstava ratovanja, namecée potrebu za razmatra-
njem i pitanja odnosa tih sredstava i represalija, odnosno
podobnosti tih sredstava za izvodenje represalija. Pri tome
prvenstveno mislimo na pravne aspekte tog pitanja. Naime,
nije sporno da po pravilima medunarodnog prava nije dopu-
Steno izvodenje represalija nemoralnim sredstvima, pod ko-
jima se prvenstveno podrazumevaju sredstva koja su nediskri-
minisana i koja su sposobna, ili ¢ak predodredena da nanose
nepotrebne i suviSne patnje. Vazeéim pravnim pravilima neka
od tih sredstava su izri¢ito zabranjena, kao hemijska i bakte-
rioloSka sredstva. Druga, razvijena posle usvajanja tih pravnih
izvora, nisu izri¢ito zabranjena, pa se postavlja pitanje njihovog
pravnog poloZaja uopste, a posebno u izvodenju represalija.

SltuaC1|a je mnogo jednostavnija s hemijskim i bakteriolo-
Skim oruZjem jer postoji medunarodni ugovor kojim se ono
izri¢ito zabranjuje. Naime, Protokolom o zabrani upotrebe u
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ratu zagus$ljivih, otrovnih ili slicnih gasova i bakterioloskih
sredstava (Zenevski protokol iz 1925. godine) izri¢ito je
zabranjena u ratu upotreba zagusljivih, otrovnih i drugih
slicnih gasova, te¢nosti, materija i sli¢nih postupaka. Zabrana
se zasniva na ¢injenici da je upotrebu tih sredstava i postupaka
osudivao sav civilizovani svet. Zenevski protokol iz 1925.
godine ratifikovalo je 111 zemalja, ali je njih 40 stavilo rezerve
pri ratifikaciji, a gotovo sve one sadrZe klauzule reciprociteta,
odnosno prihvataju Protokol pod uslovom da ga poStuju i
druge zaracene strane. U tome neki autori vide potrebu za
razmatranjem obaveznosti odredaba Protokola ukoliko neka
od strana u sukobu prva upotrebi to oruzje. S obzirom na
stanje medunarodnog prava u pogledu tog oruZja u vreme

- donosenja Protokola, ¢ini nam se da je teSko prihvatljivo takvo

gledanje. Naime, ve¢ u Protokolu je naglaSeno da je upotreba
tih oruzja osudena ,,op$tim miSljenjem civilizovanog sveta“,
¢ime se, zapravo, ukazuje da odredbe Protokola znace samo
kodifikaciju veé¢ postojeceg pravnog pravila obi¢ajnog prava.
Izgleda da za takvo stanoviSte u Protokolu ima mnogo osnova
ako se ima u vidu da ve¢ Pravilnik o zakonima i obi¢ajima
rata na kopnu, uz Cetvrtu hasku konvenciju iz 1907. godine,
sadrzi pravilo o zabrani upotrebe otrova i otrovnog oruzja.
Dakle, sadrZi zabranu oruZja koje, zbog njegove prirode,
zabranjuje i Zenevski protokol i koje deluje svojim hemijskim
svojstvima. SuviSno je dokazivati da je pravilo usvojeno na
Haskoj konferenciji 1907. godine pravilo obi¢ajnog prava, pa
je neopravdano i uslovljavanje vaZenja tih pravila nacelom
reciprociteta.

Znatno je komplikovanija situacija vezana za pravni
poloZaj nuklearnog oruZja, jer nijednim medunarodnopravnim
instrumentom nije predvidena njegova izri¢ita zabrana. Otuda
i u doktrini medunarodnog prava postoje razliCiti stavovi o
tom oruZju, a u vezi s tim 1 tri grupe autora koje se bave tim
pitanjima. U prvu, najmalobrojniju, spadaju autori koji sma-
traju da je, prema pravilima medunarodnog prava, upotreba
nuklearnog oruzja dopus$tena. Mnogo viSe autora smatra da
je nuklearno oruZje u nacelu zabranjeno, ali u izvesnim
okolnostima njegova upotreba moZe biti dozvoljena sa stano-
vi§ta medunarodnog prava. Konacno, trecu grupu ¢ine autori
koji smatraju da je upotreba nuklearnog oruZja zabranjena.
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Autori koji smatraju da je upotreba nuklearnog oruzja
dopustena izraZavaju stavove da je za zabranu upotrebe
jednog oruzja, pa i nuklearnog, neophodno da u sistemu
medunarodnog prava postoji izrifita pravna norma kojom se
ona zabranjuje. Najizrazitiji zastupnici tog stanoviita Mek
Dugal (Mc Dougal) i Slaj (Schlei) naglaavaju da u pravilima
obicajnog ili ugovornog medunarodnog prava nema takve
izriCite zabrane. Stoga smatraju da zastupnici stavova o zabrani
upotrebe nuklearnog oruzja argumente nalaze u analogiji s
otrovnim gasovima i drugim oruzjima koja izazivaju suvi$ne
patnje. Medutim, u medunarodnom, jednako kao i u nacional-
nom pravu, analogije imaju vrednost samo u okviru politike
koja ih stvara.'

Cini se da toj grupi pripada i Kastren (Castren), koji
smatra da ne postoji opSte pravilo o zabrani upotrebe nuklear-
nog oruzja. Naime, po miSljenju tog autora, najozbiljniju
posledicu upotrebe tog oruZja sa stanoviSta medunarodnog
prava ¢ini nemogucnost razlikovanja vojnih od civilnih objeka-
ta. To se, verovatno, moze odnositi na naéin njegove upotrebe
u drugom svetskom ratu. Medutim, s obzirom na razli¢iti oblik
1 snagu, nuklearno oruZzje moZe biti upotrebljeno i na drugi
nadin, protiv vojnih ciljeva, pa zakonitost njegove upotrebe
zavisi od nacina na koji je upotrebljeno u svakom pojedinad-
nom slucaju.” Izgleda da autor ne razlikuje, u pogledu zakoni-
tosti upotrebe, nuklearno od bilo kojeg drugog oruzja, jer i
svako drugo, inace zakonito oruzje moze biti upotrebljeno na
nezakoniti nacin. Ipak, dozvoljava da bi se moglo postaviti
pitanje legalnosti tog oruZja zbog radioaktivnog zracenja i
otrovnih gasova koje proizvodi, kao i zbog toga §to se u izradi
atomske bombe upotrebljava uranijum, koji je sam po sebi
otrovanj s ozbirom na odredbe Zenevskog protokola iz 1925.
godine.

Vise autora smatra da se i na nuklearno oruZje mogu
primeniti postojeca pravila medunarodnog prava koja se
odnose na zabranjena sredstva u ratu, ali pod izvesnim
uslovima dopustaju njegovu upotrebu.

' M. S. Mc Dougal and N. A. Schlei, The Hydrogen Bomb Tests in Perspective: Lawful
Measures for Security, ,,The Yale Law Journal“, N° 5/1955, p. 689.

> E. Castren, The Present Law of War and Neutrality, Helsinki, 1954, p. 306.

? Isto, p. 207.

e —— e ———
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H. Lauterpaht (Lauterpacht) naglasava, ako su tacna
miSljenja da su stvarne posledice nuklearne eksplozije konta-
minacija odredenog podrucja i neizbezne patnje povredenih,
a izgleda da to miSljenje preovladuje, da se ono moze smatrati
zabranjenim sa stanoviSta medunarodnog prava, pa i kada je
upotrebljeno protlv nesumnjivo vojnih objekata ili velike
koncentracije trupa.® Lauterpaht isti¢e da je poStovanje razlike
izmedu boraca i neboraca jedan od ,osnova bifa ratnog
prava®, pa bi zakonitost nuklearnog oruzja valjalo ispitati i sa
stanoviSta mogucnosti postovanja te razlike pri njegovoj upo-
trebi. Takode, vazno je i pitanje saglasnosti nuklearnog oruzja
s nacelom humanosti i Zenevskom konvencijom o poboljsanju
sudbine ranjenika i bolesnika iz 1949. godine.’

Ipak, Lauterpaht smatra da se, dok proizvodnja atomske
bombe ne bude spre¢ena medunarodnim sporazumima i super-
kontrolom, mogu ispitivati moguénost njene upotrebe u sluca-
jevima prekrS§aja medunarodnog prava. Upotreba nuklearnog
oruzja je dopuStena protiv neprijatelja koji toliko povreduje
pravila medunarodnog ratnog prava da ga to stavlja van zasStite
»principa humanosti i saosecanja“, pa bi, u tom slu¢aju, na
upotrebu tog OI'llZ]a trebalo gledati kao na zastraSujude sred-
stvo kazryavanja

G. Svarcenberger (ghwarzenberger) kako navodi M.
Sahovié,” nalazi viSe ,,pukotina“ u mogucnostl primene posto-
jecih zabrana na upotrebu nukleamog oruzja. I pored toga,
smatra da se nuklearno oruzje moZe smatrati oruzjem cija ]e
zabrana propisana Zenevskim protokolom iz 1952. godine.®
Interesantno Je 1 misljenje tog autora da bi se upotreba
nuklearnog OI'Llea mogla smatrati zabranjenom i prema Kon-
venciji o spreavanju i kaznjavanju zlo€ina genoc1da ukoliko
bi bl%O upotrebljeno za uniStavanje grupe zasticene Konvenci-
om.

: U trecoj grupi su pravnici koji, na osnovu analize vazecih
pravila medunarodnog prava, zakljucuju da te norme obuhva-
taju i nuklearno oruzje, i da je, prema odredbama tih normi,

! H. Lauterpacht, Oppenheim’s International Law, Seventh edition. London. 1952, p. 348.
3 t'sro p. 349 350
® Isto, p. 351.
" M. Sahovi¢, Nuklearna energija i medunarodno pravo, Beograd. 1964, str. 66,
S? Schw4arzenbcrgur. The Legality of Nuclear Weans, London, 1958, p. 38.
sto, p. 46
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upotreba nuklearnog oruzja zabranjena. Osnov za svoje za-
klju¢ke nalaze u razli¢itim pravilima medunarodnog prava.

H. Mur (Moore) na veoma jednostavan, ali, po nasem
misljenju, veoma razumljiv i upecatljiv nadin izrazava svoje
stanoviSte o razlozima zbog kojih nuklearno oruZje valja
smatrati zabranjenim: ,,Nuklearno oruZje je protivno meduna-
rodnom pravu, jer je: prvo, nuklearno oruzje otrovno, a samo
varvari truju svoje neprijatelje; drugo, nuklearno oruzje je
nedoveéno zato §to izaziva nepotrebne patnje; tre¢e, nuklearno
oruzje se me moZe upotrebiti a da ne povredi istorijsko
razlikovanje izmedu boraca i neboraca; Cetvrto, nuklearno
oruzje je protivno Zenevskom protokolu iz 1925. godine koji
zabranjuje upotrebu zagusljivih otrova ili drugih gasova i svih
analognih te¢nosti, materija i postupaka“."

R. E. Sarlije (Charlier) smatra da sva A.B.C. (atomska,
bioloska i hemijska) oruZja ¢ine celinu i u pogledu zakonitosti
upotrebe dele istu pravnu sudbinu: ,,Ako su neka od tih novih
i stra$nih oruZja bila zabranjena jednim tekstom, ta zabrana
se proteZe i na druga, istovetnoS¢u motiva 1 solidarnoscéu
uzroka i posledica“. Otuda se atomsko oruzje moZe smatrati
jednom od onih vrsta oruzja na koja se mislilo kada se govorilo
o hemijskom_oruZju. To $to atomsko oruZje nije izrifito
pomenuto u Zenevskom protokolu iz 1925. godine nije pre-
preka da se do njegove zabrane dode analogijom, ako se ima
u vidu da su Protokolom zabranjene ,,sli¢ne* materije. Atom-
sko oruZje nije izrifito pomenuto jer nije postojalo u vreme
zakljuéenja Protokola, ali kako su Protokolom ,,i sve sli¢ne
materije... zabranjene od strane univerzalne pravne svesti®,
ta zabrana se odnosi i na nuklearno oruzje.'!

Sovjetska doktrina je jednodusna u oceni da je nuklearno
oruzje zabranjeno i prema sada vaZe¢im pravilima medunarod- |
nog prava.

Jedan od najpoznatijih teoreti¢ara medunarodnog prava,
E. Korovin, norme o zabrani upotrebe nuklearnog oruzja
nalazi u mnogim pravilima medunarodnog prava. Prema
njegovom misljenju, to oruZje je protivno odredbama Petro-
gradske deklaracije, kojom je postavljeno nekoliko rukovod-

19 Report of the 46" Conference of International Law Association, Edinborough, 1954,

H E{ E. Charlier, Qvestions juridiques soulevées par I'evolution de la science atomique,
Recueil des Cours de I’ Academie de Droit International de la Haye 1957, pp. 354-355.
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nih principa medunarodnog ratnog prava. Tako, upotreba tog
oruZja nepotrebno uvecéava patnje ljudi izbacenih iz stroja i
¢ini njihovu smrt neizbeZznom, pa bi njegova upotreba bila
protivna zakonima Covecnosti. Iz istih razloga to oruZje bi bilo
Erotivno i Haskom pravilniku o zakonima i obiCajima rata na
opnu. Posto je sigurno da se pri upotrebi nuklearnog oruzja
ne mogu izbeéi ofteéenja nezasti¢enih gradova i naselja, to je
jo§ jedan razlog da se ono smatra  protivnim odredbama
Haskog pravilnika. Pri upotrebi nuklearnog oruzja ne bi se
moglo obezbediti ni poStovanje odredaba Nacrta pravila va-
zduSnog rata, prema kojima je dopuSteno bombardovanje
samo vojnih objekata, a zabranjeno je bombardovanje gradan-
skog stanovniStva. 5
Korovin smatra da je nuklearno oruzje protivho Zenev-
skom protokolu iz 1925. godine. Medutim, dejstvo tog oruZja
identifikuje s dejstvom bakterioloskog oruZja, jer radioaktivno
zradenje uniStava leukocite i, time, paraliSe sposobnost orga-
nizma da se suprotstavi izazivaima bolesti — bakterijama,
kojima se tako omogucava razmnozavanje u organizmu. Upo-
treba nuklearnog oruzja bi neizostavno povredila i Zenevske
konvencije iz 1949. godine, kao i Konvenciju o sprecavanju i
kaZnjavanju zlo¢ina genocida. Obim i razmera oSteCenja koje
nuklearno oruzje izaziva na materijalnim dobrima navodi na
zaklju¢ak da je to oruZje protivno i Konvenciji o zastiti
kulturnih dobara iz 1954. godine.”

Na istim razlozima svoj stav o zabrani upotrebe nuklear-
nog oruzja zasnivaju V. N. Durdenevski (Durdenevskij) i A.
N. Sevéenko, s tim §to nalaze da je nuklearno oruZje protivno
i odredbama Statuta Nirnber§kog suda. Cinjenica da jo$ nije
sklopljena konvencija kojom bi to oruzje bilo izriito zabra-
njeno ne moze posluziti kao osnov shvatanju da je ono
dozvoljeno sredstvo ratovanja. Posledice primene tog oruZja
su takve da bi njegovom upotrebom bili naruseni opsti principi
medunarodnog prava, pa bi njegova primena morala biti
kvalifikovana kao zlo&in protiv éovecanstva.'*

2 E. Korovin, Atomnoe orufie i meidunarodnoe pravo, ,MeZdunarodnaja Ziznj“, No
5/1955, str. 50.

13 Isto, str. 53-54. y

¥y, N. Durdencvskij, A. N. Sevéenko, Nesovmestimost ispolzovanija atomnogo orutia
ggrﬂrimanﬁ meZdunarodnogo pravo, ,,Sovetskoe gosudarstivo i pravo®, No 571955, str.
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Jugoslovenska teorija medunarodnog prava takode se
veoma angazovano bavila problemima upotrebe nuklearnog
oruzja. Gotovo da nema nijednog pisca medunarodnog prava
koji 0 tom problemu nije rekao svoju re¢. Svakako, znacajno
je da su jugoslovenski pisci, bez izuzetaka i od samog pocetka
diskusije o nuklearnom oruZju, jedinstveni u misljenju da je
nuklearno oruZje zabranjeno pravilima medunarodnog prava.
Takav jedinstveni stav izraZen je u veoma zapazenoj rezoluciji
Jugoslovenskog udruZenja za medunarodno pravo o zabrani
upotrebe nuklearnog i termonuklearnog oruZja i o zabrani
opita sa nuklearnim oruzjem, od 14. juna 1957. godine.”

IstiCuci, u preambuli, da bi upotreba tog oruzja nepo-
Stedno pogadala i civilno stanovni§tvo i borce ,.preko mere
dozvoljne ratnim zakonima i obi¢ajima®, u operativnom delu
Rezolucije izrazava se uverenje da je ona nedopustena posto-
jecim nacelima medunarodnog prava. Njegove zabrane proizi-
laze posebno iz: opSteg nacela iz ¢l. 22 Haskog pravilnika o
zakonima i obi¢ajima suvozemnog rata iz 1907, kojim se
ograniCava pravo izbora sredstava za borbu protiv neprijatelja;
De Martensove klauzule iz uvoda 4. haske konvencije iz 1907.
godine, kojom se ukazuje da stanovni§tvo i zaraéene strane
ostaju pod zaStitom nacela medunarodnog prava i u slucaje-
vima koji nisu obuhvaceni odredbama Konvencije; Petrograd-
ske deklaracije iz 1868. godine, kojom se slabljenje vojne sile
neprijatelja odreduje kao jedini zakoniti cilj oruZzane borbe:;
propisa iz ¢lana 23a i 23e Hatkog pravilnika, kojim se
zabranjuje upotreba otrova i otrovnog oruZja i oruzja koje
prouzrokuje nepotrebne patnje, i odredaba Zenevskog proto-
kola, kojima je zabranjena upotreba otrovnih i sliénih gasova,
kao i bakterioloskih sredstava.

Rezolucijom je izraZeno uverenje da nuklearno oruzje,
prema navedenim zabranama, nije dozvoljeno ¢ak ni onda
kada bi se njegovo dejstvo moglo ograni¢iti na vojne ciljeve i
na zivu silu neprijatelja.

Osim tako jedinstveno izrazenog stava, najpoznatiji jugo-
slovenski teoreti¢ari medunarodnog prava su i pojedinaéno
analizirali zakonitost upotrebe nuklearnog oruzja.

M. Radojkovi¢ takode smatra da je nuklearno oruzje
zabranjeno vazZe¢im pravilima medunarodnog prava. Zaklju-

¥ Jugoslovenska revija za medunarodno pravo®, br. 1/1957, str. 146.
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tak o toj zabrani izvodi tumadenjem odredaba Petrogradske
deklaracije i ¢lana 22 Haskog pravilnika o zakonima i obida-
jima suvozemnog rata. Ali, pri oceni zakonitosti nuklearnog
oruzja moraju se uzeti u obzir izvesni odavno priznati standardi
civilizacije i medunarodni javni poredak, koji proizilaze iz
Povelje Ujedinjenih nacija. Zabranu upotrebe nuklearnog
oruzja potvrduju i zahtevi ovecnosti i civilizacije, tim pre $to
postoji nastojanje da se oni povecaju, Sto dokazu]e Povelja
Ujedinjenih nacija i Zenevske konvencije o zastiti Zrtava rata
iz 1949. godine. Osnovni tekst od kojeg treba polaziti u
utvrdivanju zahteva ¢ovecnosti i civilizacije jeste De Marten-
sova klauzula. Naime, ne mogu se prihvatiti tvrdnje pojednih
autora da se ona ograni¢ava samo na pravima koja su postojala
u doba HaSke konferencije. Tvorac klauzule i potpisnici
Konvencije nisu imali u vidu jedino ta pravila, posto se ,u
ocekivanju jednog potpunijeg zbornika ratnih zakona“ zakoni
¢ovecnosti i potrebe koje nalaZe javna svest menjaju i uveéa-
vaju sa razvojem i proSirenjem odnosa medu drZavama. Iz
toga proizilazi potreba da se zakoni Covecnosti tumace Sire i
da se, pri tome, uvazava tehnoloski napredak 1 procenjuju
posledlce koje moZe izazvati novo oruzje.

V. Kosovi¢ izraZava stav da je u duhu Povelje Ujedinjenih
nacija, koja ,,predstavlja ustavotvorni deo savremenog medu-
narodnog prava“, poStovanje obaveze o zabrani oruzja ija se
dejstva ne mogu kontrolisati, $§to posebno vaZi za nuklearno
oruZje. Radioaktivno dejstvo tog oruzja povreduje nacelo
dobrog susedstva, naglaSeno u uvodnom delu Povelje. U
pogledu obicajnih pravila medunarodnog prava, prema mislje-
nju Kosovica, dovoljno je upozoriti na De Martensovu klauzu-
lu, koja se odnosi i na nuklearno oruZje. Ona obavezuje na
primenu ne samo odredaba 4. haske konvencije, u &ijem se
uvodu nalazi, nego i na primenu svih ostalih na¢ela meduna-
rodnog prava koja se primenjuju izmedu civilizovanih naroda.
Prema tome, shvatanje da je upotreba nuklearnog oruZja
dozvoljena ili zakonita »,Nema osnova u medunarodnom pravu
i ne moze se braniti pravnim argumentima*“.’

1 M. Radojkovié, Nuklearno oruZje i medunarodno pravo, Arhiv za pravne i druitvene
nauke br. 1-2/1962, str. 16-17.

7 Kosowc, Razmarran;a o stavovima prema nuklearnom oruZju, Jugoslovenska revija
za medunarodno pravo, br. 1/1960, str. 37-38.



56 VOINO DELO 391

Za Smilju Avramov rat koji bi se vodio uz upotrebu
nuklearnog oruzja bio bi pretvoren u osobenu vrstu nasilja.
Dokaz o zabram‘iZ nuklearnog oruZja moguce je izvesti i iz ¢lana
35, stav 3, Prvog dopunskog protokola uz Zenevske konvencije
o zaStiti zrtava rata iz 1949. godine, kojim je zabranjena
primena metoda i sredstava ratovanja ,.koja su namenjena ili
od kojih se moZe ocekivati da ¢e prouzrokovati opsezna,
dugotrajna i jaka o$teéenja prirodnoj okolini*."®

Iz nekoliko navedenih stavova zastupnika razli¢itih shva-
tanja o pitanjima zakonitosti upotrebe nuklearnog oruZja
moguce je izvesti samo jedan zakljucak: da je doktrina
medunarodnog prava nejedinstvena u pogledu zakonitosti
njegove upotrebe. Sasvim je sigurno da su razlozi za to i u
razvoju medunarodnih odnosa posle drugog svetskog rata i u
Cinjenici da su se mnogi pravnici poveli za politiCkim interesima
drzave. Ili, kako zakljucuju M. Barto$ 1 J. Patrnogic¢, u tome
Sto je pravni¢ka svest velikog dela pravnika najzainteresovani-
jih drzava popustila ,,pred drzavnom potrebom*.” Do sli¢nog
zakljucka doSao je i V. Kosovi¢, koji tvrdi da su pravnici
»svojom pasivnos§cu i podeljenoS¢u pristali da se to pitanje
raspravlja kao politicki problem koji nema veze sa pravom*,
i da bi ,,sa moralne strane situacija bila drugacija, jer bi ceo
svet znao da je upotreba nuklearnog oruZja zabranjena® da
su u samom zacetku diskusije o nuklearnom oruZju pravnici
istakli nedozvoljenost njegove upotrebe.?’

Jedan od najstarijih medunarodnih ugovora iz oblasti
ratnog prava — Petrogradska deklaracija, zabranjuje upotrebu
oruzja koje bi nepotrebno povecalo patnje ljudi stavljenih van
borbe ili bi im smrt ucinilo neizbeZnom, a nuklearno oruzje
je nesumnjivo takvo.

Istu zabranu sadrzi i Haski pravilnik (Pravilnik o zako-
nima i obi¢ajima rata na kopnu uz 4. hasku konvenciju o
zakonima i obi¢ajima rata na kopnu iz 1907. godine), u ¢lanu
22, kojim je izrazeno jedno od opStih nacela medunarodnog
prava — da zaradene strane nemaju neograni¢eno pravo izbora
sredstava borbe, a pogotovu u ¢lanu 23, tacka a), kojom je

185 Avramov, M. Kreéa, Medunarodno javno pravo, Beograd, 1983, str. 469.
M, Barto§, J. Patrnogi¢, Medunarodno humanitarno pravo u savremenom svelu,
Materijali sa Simpozijuma o medunarodnom humanitarnom pravu, PriStina, 1963, str.

19.
20 v, Kosovié, isto, str. 36.
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zabranjena upotreba otrova i otrovnih oruZja, i tacki e), koja
sadrZi zabranu upotrebe oruzja, metaka ili materija koje su
podobne da izazovu nepotrebne patnje. Kao osnov za nezako-
nitost upotrebe nuklearnog oruzja moZe posluziti i ¢lan 25
Pravilnika, kojim je zabranjen napad bilo kojim sredstvom na
nebranjene gradove, sela, naselja ili zgrade. Upotrebom nu-
klearnog oruZja bile bi povredene odredbe tog pravilnika, pa
se to oruzje moze smatrati zabranjenim.

Smatramo prihvatljivim stanoviSte mnogih autora koji u
Zenevskom protokolu iz 1925. godine (Protokol o zabrani
upotrebe u ratu zagusljivih, otrovnih ili sliénih gasova i
bakterioloskih sredstava) vide naj¢vrséi pravni osnov nezako-
nitosti upotrebe nuklearnog oruZja. Naime, Protokolom je
upotreba zagusljivih, otrovnih i drugih sli¢nih gasova, te¢nosti,
materija i slicnih postupaka osudena op$tim misljenjem civili-
zovanog sveta. Prema naSem uverenju, nuklearno oruzje se
moze oznaciti skoro sli¢énim, ako ne i istovetnim sa zagusljivim
i otrovnim gasovima, materijama i postupcima, prema 0sobi-
nama tog oruzja i posledicama koje njegova upotreba izaziva.

Osim navedenih pravnih akata, upotreba nuklearnog
oruZja povredila bi i mnoge odredbe Zenevskih konvencija o
zaStiti Zrtava rata iz 1949. godine i protokola I i I uz te
konvencije. Jer, nediskriminisano dejstvo tog oruZja ne bi
moglo da ne nanese povrede zaStiCenim licima i objektima
navedenim u tim medunarodnim ugovorima. Van svake sum-
nje je da bi upotreba nuklearnog oruZja nanela opseZna,
dugotrajna i ozbiljna o$tecenja prirodnoj okolini, §to je pro-
tivno odredbama Protokola I.

Navedeni stavovi o zakonitosti upotrebe savremenog
oruzja jasno upucuju na to da se sa istim, ako ne i ozbiljnijim
teSkocama valja sresti i pri oceni podobnosti tih sredstava za
izvodenje represalija. I u vezi s tim pitanjem postoje razli¢iti
stavovi u pravnoj doktrini, s tim $to ima autora koji smatraju
da je nuklearno oruZje nezakonito, ali dopustaju moguénost
njegove zakonite upotrebe kao sredstva represalija. Pri tome,
imajuéi u vidu ozbiljnost posledica, znatno vise paznje posve-
¢uje se mogucénosti zakonite upotrebe nuklearnog oruzja kao
sredstva represalija.

O upotrebi nuklearnog oruzja uopste, i 0 njegovoj upo-
trebi kao sredstva represalija postoje u pravnoj doktrini tri
osnovne grupe misljenja.



58 VOINO DELO M1

Prva grupa autora smatra da je dopustena upotreba
nuklearnog oruf%'[ja kao odgovor na prethodnu povredu druge
strane. Tako, H. Lauterpaht izri¢ito navodi da je upotreba
nuklearnog oruZja dopuStena protiv neprijatelja koji toliko
povreduje pravila medunarodnog ratnog prava da ga to stavlja
van zastite ,,principa humanosti 1 saoseéanja“.*' Iz tako $iroko
Fostavljenog uslova proizilazi da smatra dopustenim represa-
ije protiv povreda pravila medunarodnog prava oruZanih
sukoba, bez obzira na to kojim su sredstvima izvedena, ako
su te povrede toliko ozbiljne da ga stavljaju van zaStite
»principa humanosti i saosecanja‘. 5

Na sli¢an nadin taj problem reSava i G. Svarcenberger,
koji tvrdi da se mora prihvatiti legalnost upotrebe nuklearnog
oruZja u slu¢aju represalija. Medutim, po njegovom misljenju,
upotreba nuklearnog oruZja kao sredstva represalija podleze
svim O%Ianiéenjima koja vaZe za represalije u medunarodnom
pravu.

V. Gozze-Gudeti¢ takode smatra da se nuklearno oruZje
moZe zakonito upotrebiti kao sredstvo represalija: ,Naime,
nesporno je da je po medunarodnom ratnom pravu upotreba
nuklearnog oruzja dozvoljena u znak represalija, ako ga je
protivnik prethodno upotrebio ili na drugi nacin teSko krsio
pravila ratnog prava. Pri tome, jedino vaZze pravila ratnog
prava o represalijama, koja prvenstveno zahtevaju da izmedu
nanesene povrede i teZine represalija postoji srazmernost,“*

Drugoj grupi pripadaju autori koji dopustaju da se nu-
klearno oruzje upotrebi kao legitimno sredstvo represalija
samo protiv druge strane, koja je to oruZzje prva upotrebila.
H. Lauterpaht se s pravom moZe svrstati i u tu grupu autora,
jer izri¢ito navodi, kao drugi slucaj legitimne upotrebe nuklear-
nog oruzja, opravdanost represalije protiv neprijatelja koji ga
je prvi upotrebio i njegovih saveznika.

N. Sing (Singh) smatra da je vazno da upotreba nuklear-
nog oruzja, zbog opasnosti od zloupotrebe, bude dopustena
kao zakonita samo kada se represalijama pribegava kao
odmazdi istom merom protiv stvarne prve upotrebe od strane
neprijatelja. Autor se zalaZe da i tada oruZje ne bude upotreb-

-! H. Lauterpacht, isto, p. 351.

fz G. Schwarzenberger, isto, p. 48.

BV, Gozze-Guleti€, Ratne represalije, ,Vojno delo®, br. 3/1964, str. 88.
¥ H. Lauterpacht, isto, p. 351.
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ljeno protiv lica i imovine protiv kojih su, i inage, represalije
zabranjene. Medutim, ,,ako onaj kop prvi upotrebl]ava nu-
klearno oruZje njime uniStava zaSti¢ena lica i imovinu, izgleda
da bi bilo opravdanja za odmazdu iste vrste, kao meru
samoodbrane i meru represalija, iako bi time bile povredene
odredbe Zenevskih konvencija®“. N. Sing smatra da bi stanovi-
Ste da Zrtva ne moZe odgovoriti upotrebom oruZja koje
upotrebljava agresor zbog straha od povreda zenevskih kon-
vencija, iako tim oruZjem raspolaze, bilo nepovoljno po
napadnutog, jer ga liSava jedinog sredstva kojim moZe da se
adekvatno zaStiti, a to bi moglo da ohrabri i prvu upotebu
nuklearnog oruzja. Da ne bi doSlo do unistenja ljudske rase i
sveta, autor naglaSava da bi to oru ;e bilo dopusteno ,,isklju-
&ivo kao odmazda na istom nivou.

F. Kalshoven veoma detaljno razmatra pitanje legitimno-
sti upotrebe nuklearnog oruzja. Pri tome, odvojeno razmatra
represalije protiv povreda pravila medunarodnog prava izve-
dene drugim, nenuklearnim sredstvima i zastupa stanoviste da
bi takve represalije bile nezakonite. Razmatrajuéi slucajeve
represalija nuklearnim oruZjem ,,po vrsti“, dakle kao odgovor
na povrede izvedene istim oruzjem, F. Kalshoven uocava
mnostvo problema koji se namecu pri oceni zakonitosti takvih
represalija: od problema njihove proporcionalnosti, preko
mogucnosti poStovanja svih zasticenih osoba i dobara, do
posebno naglaSenog problema neizbeznih posledica koje bi
takve represalije izazvale medu civilnim stanovni§tvom. Ipak,
na osnovu obimne analize svih problema, taj autor je zakljucio
da bi bilo teSko osporiti legitimnost represalija kao odgovor
na povrede pravila medunarodnog prava izvedene istim oru-
Zjem.” Uz to, izgleda, ne dovodi u sumnju ni upotrebu
hemijskog i bakteriolo$kog oruZJa kao odgovor na njegovu
upotrebu od strane protivnika.>

U trecu grupu spadaju autori, medu njima i gotovo svi
jugoslovenski, koji apsolutno odri¢u legitimnost represalija
nuklearnim oruzjem. Navodimo kao primer shvatanje G.
Perazica, koji zastupa stanoviste da pribegavanje atomskom
oruZju jedne strane ne moZe biti zakoniti osnov da ga upotrebi
» N. Singh, Nuclear Weapons and International Law, London, 1959, p. 220-223.

% F. Kalshoven; isto, p. 349-361.
27 Isto, pp. 345-348.
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i druga strana. I u primeni represalija princip humanosti mora
biti dominantPn. Imajuéi u vidu uslove koje moraju da ispunc
represalije da bi bile prema medunarodnom pravu ocenjenc
kao zakonite, ,,moZzemo utvrditi da upotreba ovih sredstava u
cilju represalija nije pravno opravdana i u slu¢aju gde ih je
protivnik prvi koristio, jer bi to ipak znacilo njihovo legalizo-
vanje.*“?

Navedena stanovista ubedljivo potvrduju da se ne radi
samo o akademskom pitanju, nego o pitanju koje moZe imati
veoma znadajne implikacije. S jedne strane, nije lako osporiti
stanovista o legitimnosti represalija nuklearnim oruZjem protiv
povreda koje su izvedene tim oruZjem. Pri tome se mora imati
u vidu da, zahvaljujuéi ubojnoj moéi i ukupnom dejstvu, to
oruZje moze biti od presudnog znacaja, u vojnickom smislu,
po sam ishod oruZanog sukoba. Izgleda nepravedno zahtevati
od strane pogodene tim oruZjem da se uzdrZi od uzvracanja
istom merom, uz rizik da to plati i kona¢nim porazom. To bi
znatilo, na neki nadin, omogucavanje bezobzirnom protivniku
da se okoristi protivpravnim sredstvima. Razume se da je
tesko i malo verovatno, u krajnjem i bez obzira na pravila
medunarodnog prava, ofekivati toliko altruisticko ponasanje
pogodene drzave kada budu dovedeni u pitanje njeni vitalni
interesi, pa i sam opstanak.

S druge strane, nemogude je represalije nuklearnim oru-
7jem uskladiti sa pravilima medunarodnog prava Kojima su
uredene, i to iz viSe razloga.

Prema trajanju, represalije moraju biti ograni¢ene do
trenutka kada se postigne odredena mera zadovoljenja, odno-
sno kada se protivnik prinudi da odustane od protivpravnog
ponasanja. Priroda nuklearnog oruzja je takva da se njegovo
dejstvo ne moZe zaustaviti ili ograniciti. Jednom upotrebljeno,
ono svojim naknadnim dejstvom, u vidu nuklearne radijacije,
nastavlja da deluje i znatno posle trenutka eksplozije. Zagade-
nost prirodne okoline bi jo§ dugo posle eksplozije ugrozavala
ili, &k, ¢inila nemoguéim Zivot na pogodenom podruju.
Ozradeni radioaktivnim dejstvom nuklearne eksplozije, ljudi
bi posledice osecali i znatno posle toga, naroCito genetske,
koje bi se osecale u mnogim pokoljenjima pogodenog stanov-

8 3, Perazi¢, Medunarodno-pravna zabrana upotrebe sredstava za masovno uniStavanje,
Beograd, 1968, str. 134.
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niStva. Sve to ukazuje da dejstvo nuklearnog oruZja nije
mogude vremenski ograni¢iti, pa se, prema tome, ne moze
smatrati dopustenim sredstvom represalija.

Nema sumnje da se nuklearno oruzje, kao oruzje za
masovno uni§tavanje i oruZje koje izaziva suvisne patnje, moze
osnovano smatrati nehumanim, a time i nemoralnim oruZjem,
pa bi njegova upotreba kao sredstva represalija bila zabra-
njena.

Represalije, iako se pod njima podrazumevaju postupci
koji ne odgovaraju pravilima ratovanja i koji ¢ine izuzetak od
obaveze doslednog po$tovanja pravila medunarodnog ratnog
prava, ne mogu se posmatrati kao izuzetak koji stvara mogu¢-
nost za bespostedno ratovanje, u kojem se mogu primeniti sva
sredstva i postupci ratovanja, pa ¢ak i oni koje su civilizovani
narodi oznadili kao varvarske. Kao svaki drugi, i taj izuzetak
treba tumaciti usko, prema cilju zbog kojeg je ustanovljen.
Taj cilj se u ovom sluaju moZe posti€i samo izvodenjem
represalija uz postovanje svih ogranienja koja namece medu-
narodno ratno pravo. Razlozi vojne potrebe ne mogu biti
argument za ekstenzivnije tumacenje prava na represalije,
pogotovu kad se ima u vidu da su i tim pravilima, kao i svim
drugim pravilima medunarodnog ratnog prava, usvajajudi
navedena ogranienja, dovoljno uvazavani razlozi vojne po-
trebe i da ¢ine kompromis izmedu nacela vojne potrebe i
nacela humanosti. Uostalom, ta pravila su minimum zahteva
da se i tako drasti¢ni sukobi kao $to je rat podvrgnu pravilima
ponasanja koja ¢e spreciti da se neprijateljstva izrode u
besmisleno i nekontrolisano medusobno unistavanje protivni-
ka, koje ¢e dovesti u pitanje i njihov opstanak.

Sa tog stanovista, represalije se ne bi mogle izvoditi
nuklearnim oruzZjem, ¢ak i ako je protivnik prvi to oruzje
upotrebio. Svakako, prva upotreba bi bila povreda pravila
medunarodnog prava, ali to ne bi moglo ovlastiti onoga ko
izvodi represalije da uzvrati istom merom. Drugacije stanoviste
bi moglo imati veoma teske posledice. Pre svega, u meduna-
rodnoj zajednici na sadagnjem stepenu razvoja veoma je tesko
sa sigurno$éu utvrditi ¢injenice 1 okolnosti koji bi bili bez
rezerve prihvadeni, a od kojih zavisi zakonitost upotrebe
nekog sredstva ratovanja. Nekad je tesko, na nacin koji bi bio
opSteprihvaéen, utvrditi i postojanje agresije. U takvoj situaciji
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lako je pretpostaviti da bi bilo teSko nepobitno utvrditi i ko
je prvi upotrebio, a ko izvodi represalije nuklearnim oruZjem.
Zbog toga bi shvatanje o dopustivosti upotrebe nuklearnog
oruzja kao sredstva represalija moglo biti shvaceno 1 kao,
posredno, legalizovanje tog oruzja, i moglo bi, iz navedenih
razloga, otvoriti put njegovoj masovnoj upotrebi u oruzanom
sukobu, pa i eskalaciji u sukob $irih razmera, mozda i svetski
rat. S obzirom na takve moguénosti razvoja i sadasnji nivo
stokova tog uZasnog oruZja, osnovano se moze postaviti
pitanje da li bi nakon eventualnog rata ostao neko ko bi mogao
suditi o zakonitosti njegove upotrebe, pa ¢ak i da li bi uopste
imalo smisla o tome suditi kada bi se zbrojile Zrtve.

Na kraju, citiraéemo stav B. Vukasa, koji, prema nasem
misljenju, veoma lucidno i na najbolji nacin argumentuje
nelegitimnost represalija nuklearnim oruzjem:

».Ne moZemo prihvatiti ni izuzetke od nalelne zabrane
upotrebe: samoobranu, represalije i sl. Medunarodnim pra-
vom zabranjuju se pojedine vrste oruzja zbog njihovih osobina
i posljedica (hemijsko, neke vrste metaka, bioloko oruzje),
a da se pri tome ne razlikuju raznovrsne situacije u kojima se
ona upotrebljavaju. Dozvolivsi upotrebu u nekim slu¢ajevima,
dopustili bismo svim drzavama da ga sabiru za takve slucaje-
ve... Znamo kako su drZzave objektivne u procjenjivanju
pitanja agresije, samoobrane i sl. Drugim rije¢ima, dozvola
upotrebe nuklearnog oruZja u nekim situacijama znacila bi
legaliziranje tog oruZja...

Postoje gledista da je upotreba nuklearnog oruzja dopu-
Stena u sludaju represalija... Takvo je stanoviSte neodrZivo,
jer osnovno je pravilo da mjere represalija ne smiju biti u
nesrazmjeru s povredom medunarodnog prava na koju pred-
stavljaju odgovor. A nuklearno oruZje je nesrazmjeran odgo-
vor na svaku agresiju.

Medutim, po naSem uvjerenju, upotreba nuklearnog oru-
Zja nije dozvoljena niti kao odgovor na upotrebu istog oruZja
od druge strane u sukobu... Neumjesno je braniti pravo na
nuklearnu odmazdu povodom velikog broja povreda najbitni-
jih pravila medunarodnog prava koje bi pocinila drzava koja
bi to oruzje prva upotrijebila. Ako je takav napada¢ povrijedio
pravo napadnute drZave na opstanak i mnoga druga osnovna
prava drzava i naroda, nuklearni odgovor dovodi u opasnost
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pravo na opstanak ne samo agresora, nego i drugih drzava,
pa i cijelog CovjeCanstva. A pravo na takvo proSirivanje
opasnosti za cijeli Zivot na zemlji nema nitko, pa ni Zrtva
nuklearnog napada“.”’

SUMMARY

APPLICATION OF MASS DESTRUCTION WEAPONS WITHIN THE
FRAMES OF REPRISALS IN CONTEMPORARY ARMED CONFLICT

The author discusses possibilities of application of reprisals in the contem-
porary warfare context, which are regulated by the international law rules
established before the Second World War, and in many elements even before
the First World War.

Contemporary war doctrines and military strategies count with two forms
of the armed conflict: the global or world war, and the limited or local wars.
Starting from their basic characteristics, the author concludes that in limited
or local conflicts reprisals can be legally applied. In a general world war, which
would be waged by all available means, including even the nuclear weapons,
reprisals could not be applied.

A particular attention is paid to the issue of possibility of reprisals by mass
destruction weapons (chemical and bacteriological) which are by international
law rules strictly forbidden, and also to the use of nuclear weapons, since there
do not exist strict legal rules forbidding their use.

RESUME

APPLICATION DE L’ARMEMENT DE DESTRUCTION MASSIVE
COMME LA FONCTION DES REPRESAILLES DANS LE CONFLIT
ARME CONTEMPORAIN

Dans cet article on fait une analyse des possibilités de I'application des
représailles dans des conditions contemporaines de la guerre qui sont stipulées
par le réglement du Droit international avant la deuxieme et, beaucoup plus,
avant la premiére guerre mondiale.

Les doctrines contemporaines et les stratégies militaires comptent avec
deux formes de conflit armé: mondial et global, local ou limité. Partant de ces
caractéristiques fondamentales, ’auteur fait la conclusion que pendant les
conflits de caractére localou limité on peut réaliser les représailles légales.
Cépendant, dans une guerre mondiale qui sera menée par tous les moyens
disponibles, voir méme nucléaires, I’application des représailles sera impossible.

® B, Vukas, Orufja za masovno unistavanje i medunarodno pravo, ,Medunarodni
problemi“, br. 1/1971, str. 48-49.
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Une attention particuliére est consacrée a la question des représailles par
les moyens de destruction massive (I'armement biologique et chimique), qui
sont interdits d’aprés le réglement du Droit international, mais aussi par
I'utilisation de I'armement nucléaire car il n’y a pas des réglements strictes qui
stipulent interdiction de I'emploie de ces-ci.

PE3IOME

[MPUMEHEHUE OPY XU MACCOBOTO ITOPAXEHUS B ®YHKIIMN
PENTPECCAIIMN B COPEMEHHOM BOOPYKEHHOM
CTOJIKHOBEHWHU

B TPYIE PAacCMAaTPHBAIOTCSE BO3MOXKHOCTH NPUMEHCHHS penpeccanuii B
COBPCMECHHBIX YCIOBMAX BE[ACHMS BOWHBI, PETYIUPYEMbBIX MEKAYHAPOHLHBIM
3aKOHOMIATCALCTBOM, INOSABMBILMMUCS O MEPBOH, M BO MHOTOM JIO BTOPOI
MHPOBOH BOHHBI,

CoBpeMeHHbIC BOCHHBIE JOKTPHHBI H BOCHHBIE CTPATETHU PacUHTBIBAIOT
Ha [IBa BUJ1a BOOPYKEHHBIX CTOIKHOBEHUI: I100aIbHBIC MHPOBBIE M OIPAHHYEH-
HBIC MJTH JIOKAJIbHBIC BOHHBI. VICXOJIst M3 MX OCHOBHBIX XapaKTePHCTHK. aBToOp
CHUTACT, YTO B CTOJKHORCHHAX OrPAHAYCHHOTO MM JNOKAJIBHOTO XapakTepa
penpeccatny MOXKHO NPHMEHATE 3aKOHHBIM criocoboM. OHaKO, BO BCEOODIICM
MHPOBOM CTOJKHOBCHHH, B KOTOPOM Obini ObI HCMOJIB30BAHbLI BCe HMEIOLLHECS
B PaCOPSKEHUU CPEICTBA, AaXKe sfiePHbIe, IPUMCHEHHE PENpeccaItii He GbiTo
Obl BO3MOKHBIM.

Ocoboe BHMMaHNE VAEAAETCS BOMPOCY BO3MOKHOCTH IPUMEHCHUS penpec-
CAITHH OPY3KHMEM MACCOBOTO MOPAXKEHHUs (XUMHUECKOE U GexTepHONorniecKkoe),
KOTOpOC KaTErOPUYECKH 3alperaeTest MeXXAYHAPOIHBIM 3aKOHOIATENbCTRBOM,
HO TAKKe M NPUMEHEHHS AICPHOTIO OPYKHs, HOO He CYLIECTBYIOT KaTeropuye-
CKHC MPABOBbIC HOPMBI, KOTOPBIMU €TI0 MCMONBb30BAHHE 3aNpeliaeTes.




Iznenadenje u borbenim dejstvima

Pukovnik mr PETAR TRBOVIC

U ¢lanku se razmatraju oblici iznenadenja u borbenim dejstvima,
kojima u nas, po misljenju autora, do sada nije posvedivano
dovoljno paZnje. Kratko, ali argumentovano i uverljivo, éitaocu su
prezentirana demonstrativna dejstva, operativno maskiranje, dezinforma-
cije i ratna lukavstva u funkciji iznenadenja, bez zalaZenja u to da ti oblici
aktivnosti pred rat ili u ratu imaju i druge dimenzije.

Sustina ¢lanka je u naznakama problema, koje treba da pobude
interesovanje ¢itaoca za Sire istraZivanje kako bi se stekao potpuniji uvid
u razmatranu materiju.

U borbenim dejstvima najcesca su dva ishoda: pobeda ili
poraz, $to zavisi od viSe Cinilaca. Pri tome, sposobnost ljudskog
faktora ima veoma veliki uticaj, a jedan od uslova pobede u
borbenim dejstvima jeste i postizanje iznenadenja.

Fizionomija savremenih borbenih dejstava, u odnosu na
prethodne istorijske periode, uveliko se izmenila. Ogromni
potencuah za nanoSenje masovnih gubitaka, savremeno naoru-
Zanje i vojna oprema na kopnu, moru 1 u vazduSnom prostoru
obezbeduju veliku dinami¢nost borbenih dejstava i njihovu
sveobuhvatnost u odnosu na prostor izvodenja i upotrebljene
snage. Naizgled jednostavna situacija moze brzo da se iskom-
plikuje, a naizgled ostvarena pobeda moZe da se pretvori u
poraz. Za takav tok i ishod borbenih dejstava moze biti vise
uzroka, a jedan od njih je iznenadenje.

Doskora su vojskovode uglavnom postizale iznenadenje
u odnosu na vreme otpo€injanja dejstava, prostor i nacin
njihovog izvodenja. Sada, medutim, ono se CeSce postlze i
upotrebom novog naoruZanja i vojne opreme, $to moze znatno
uticati na tok i ishod operacije, pa i rata u celini.

Jedna zakonitost, medutim, bila je i ostala stalno vazeca:
ostvarenje iznenadenja zavisi od stareSina, odnosno od njihove
sposobnosti za unoSenje inovacija u borbenu upotrebu jedini-
ca, rukovodenje i komandovanje. To od njih zahteva inteligen-
ciju, hrabrost, odgovornost, snalazljivost, mastovitost, ali i
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poznavanje principa (nacela) ratne vestine, konkretnog protiv-
nika i njegove borbene gotovosti, posebno moralno-politickog
stanja i obucenosti. Jer, svaki protivnik ima ,ahilovu petu”,
a kada se ona otkrije lak3e je postiéi iznenadenje.

Izmedu ostalog, iznenadenje se postize obmanjivanjem
protivnika i primenom ratnog lukavstva. To su sastavni delovi
veStine ratovanja, a primenjivale su ih mnoge staresine i slavne
vojskovode. Naravno, u istoriju ratovanja su usli samo oni
koji su komandovali najvedim grupacijama i Ciji su efekti
iznenadenja imali najvece ulinke.

Obmanjivanjem protivnika i primenom ratnog lukavstva
sluZe se obe protivnicke strane. Jaca strana najcesce da bi $to
lakSe, brze 1 sa S$to manje sopstvenih gubitaka ostvarila
povoljan ishod konkretnog borbenog dejstva (najéeSce napad),
a slabija da nadoknadi nedostatak snaga na odredenom pravcu
u zoni dejstva.

Poznato je da su protivnici u ratu veoma oprezni. Zato
su Cesto u istoriji propadali poduhvati obmane ili ratnog
lukavstva u kojima je masta kreatora bila siromasna, ili su oni
koji je trebalo da obavljaju zadatke bili nedorasli sprovodenju
zamiSljene ideje. Uspevalo je samo ono §to je u odredenom
trenutku bilo originalno i rizino. Situacija je sada sloZenija
zbog toga Sto su sredstva za izvidanje razvijenija, a nacini
dobijanja informacija o protivni¢koj strani sveobuhvatniji.

Da bi obmanjivanje neprijatelja uspelo treba obezbediti
posebne uslove:

— preduzeti i sprovesti sveobuhvatne mere bezbednosti i
tajnosti odluka za predstojeca dejstva;

— izvoditi dezinformacije, demonstrativna dejstva, laZne
radove i diverzije;

— organizovati elektronsko 1 druge vrste obmanjivanja;

— izvoditi operativno maskiranje;

— primenjivati razne vrste ratnog lukavstva, i drugo.

Sve te delatnosti preduzimaju se da bi se neprijatelju
pruzila lazna slika sopstvenih moguénosti 1 namera, da bi se
naveo na pogresne zakljucke iz procene situacije i na donosenje
neadekvatnih odluka za predstojeca dejstva.’

I Koliku su vaZnost Nemci u drugom svetskom ratu pridavali obmanjivarfju protivnika
vidi se iz toga §to su krajem 1942. u Generalitabu formirali odsek za ,zavaravanje i
obmanjivanje neprijatelja”. Videti: R. R. Glas — F. Dejvison: Obavestajna sluzba sluzi
komandantima! B’IZ . Voijno delo®, Beograd, 1955, str. 111.
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POJAM, CILJ 1 ZNACAJ IZNENADENJA

Komandant koji je odlucio da razbije ili unisti protivnika
ne poznaju¢i ga dovoljno, kao ni prostoriju gde se izvodi
operacija, mogao bi se uporediti sa bokserom koji po ringu
tumara i mlatara rukama jer ne vidi protivnika koji ga je ve§tim
udarcima onesposobio. Rec¢ju, komandant je sam doprineo da
bude iznenaden, a iznenadenje je uvek smatrano jednim od
osnovnih nacela vodenja borbenih dejstava i rata u celini.
Posledice ostvarenog iznenadenja mogu biti raznovrsne. Iz-
medu ostalog, iznenadenje u trupama moze izazvati nekontro-
lisano ponasanje pojedinaca i jedinica u celini, ili strah, paniku
= | rasulo.

Nisu retki primeri u istoriji ratova da su iznenadene trupe,
zahvacene panikom, napustale poloZaje i bile poraZene i od
brojno slabijeg protivnika. U toku narodnooslobodilatkog
rata nale jedinice su veoma c¢esto primenjivale i postizale
iznenadenje i pobede nad bolje naoruzanim i brojno nadmoc-
nijim neprijateljem. Naravno, bilo je slutajeva da je i nase
jedinice neprijatelj iznenadio i da su, zbog toga, pretrpele vece

ubitke. Iznanaden vojnik — borac i jedinica, zavisno od vrste
Fstepena ostvarenog iznenadenja, nisu sposobni da se efikasno
bore ili obavljaju svoje borbene zadatke. To traje toliko dugo
dok se ne amortizuju efekti iznenadenja. Nekad su oni vedéi i
duZe traju, i obrnuto. Sve armije sveta usavrSavaju sredstva,
ljude i jedinice za izvidanje i dobijanje informacija o protivni¢-
koj strani. To omogucava otkrivanje postupaka protivnika
kojima se pokusava postiéi iznenadenje.

Iznenadenje je jedan od principa (nacela) oruzane borbe.
U sustini, to je skup mera, radnji, postupaka i aktivnosti koje
se preduzimaju pre 1 u toku borbenih dejstava (neocekivane
za neprijatelja) s namerom da se ucini ono $to neprijatelj ne
ocekuje. To se posebno odnosi na upotrebu snaga u vezi s
mestom, vremenom, pravcem i na¢inom dejstava, primenje-
nim sredstvima i ratnim postupcima. Smisao iznenadenja je
da se u€ini ono $to neprijatelj ne oéekuje ili ne predvida, $to
smatra malo verovatnim ili na $ta nije spreman da reaguje.
Ono uvek donosi odredenu prednost (ili umanjuje protivniko-
vu) strani koja ga ostvari. Zavisno od postignutih rezultata i
ostvarenih ciljeva, iznenadenje moze biti strategijsko, opera-
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tivno i taktitko, a po intenzitetu — potpuno ili delimi¢no.’
Planira se i ostvaruje u svim vidovima 1 oblicima borbenih
dejstava, kao i u oruzanoj borbi u celini.

Na osnovu navedenog, moZe se zakljuciti da je iznenade-
nje neocekivano dejstvo po neprijatelju, u vezi s vremenom,
primenjenim snagama, nacinom dejstva, mestom (pravac),
upotrebljenim naoruZanjem i vojnom opremom i borbenim
postupcima. Ako se uspe iznenaditi neprijatelj, smanjuje mu
se volja za borbu i nivo borbenog morala, umanjuju mogucno-
sti organizovanog suprotstavljanja pri izvodenju borbenih
dejstava i postizu druge prednosti. Iznenadenjem se donekle
moZe kompenzovati i nedostatak snaga. Jedan od najpoznatijih
vojnih teoreti¢ara i filozofa rata, Klauzevic kaZe da .,...Je
(iznenadenje, primedba P.T.) viSe ili manje osnova za sve
pothvate, jer se bez njega, u stvari, ne moZe ni zamisliti
nadmoénost na odsudnoj tacki. Iznenadenje postaje, dakle,
sredstvo za nadmoénost, ali ga, osim toga, treba smatrati i
samostalnim principom...“

Bez obzira na to ko, koliko i kako se priprema za
postizanje iznenadenja kod neprijatelja u nekom od borbenih
dejstava, zamisao za njegovo ostvarenje i angazovanje ljudskog
i materijalno-tehni¢kog faktora znacajna su dva elementa koja
opredeljuju stepen iznenadenja: koliko je neprijatelj stvarno
iznenaden i kako se koristi postignuto iznenadenje. Zavisno
od toga postoje razli¢ite posledice iznenadenja.

Neprijatelj moZe biti potpuno ili delimi¢no iznenaden.
Potpuno iznenadenje se lakse postiZze na nivou taktike, a teze
na nivou operatike. Medutim, postoje oprena misljenja o
tome da li je sada uopste moguce postici strategijsko iznena-
denje.*

Pri planiranju operacija koje imaju strategijski znacaj
sukobljene strane teZe da postignu iznenadenje jer je to, pored
ostalih uslova koje je nuzno obezbediti, znacajan Cinilac
njihovog uspesnog ostvarenja. Na to upucuju i iskustva iz
proslih ratova (operacije nemacke armije u Poljskoj, Francu-
skoj i SSSR-u poéetkom drugog svetskog rata, protivofanzive
SSSR-a 1943-1945. godine, operacije saveznika u Africi i
Italiji 1942-1943. i u Francuskoj 1944).

2 Vojni leksikon, 1981, str. 190.

3 Klauzevic, O ratu, Vojna biblioteka ,Vojnog dela*, Beograd, 1951. str. 160.
4 Videti: Savremeni strategijski problemi, br. 8-9/1983, str. 40, Klauzevic, isto, str. 161.
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Sustina iznenadenja je u tome da se protivnik dovede u
nepovoljan poloZaj. To nije odvojen — samostalan princip ratne
vestine koji se izvodi u posebnim uslovima. Ono se planira,
priprema 1 ostvaruje u okviru planiranja i organizovanja svih

- radnji, mera i postupaka u toku pripreme i izvodenja borbenih

dejstava, a posebno pri planiranju operacije strategijskog znacaja.
Odnosno, svi postupci ratne vestine posmatraju se integralno.
Znacaj iznenadenja je izuzetan, jer je ono jedan od
osnovnih uslova za ostvarenje uspeha u borbenim dejstvima.
Primenom iznenadenja brojno slabiji moZe da pobedi brojno

- Jaceg protivnika za krace vreme i sa manje gubitaka.

Iznenadenju ne pribegava samo slabija strana da bi
gobolj&‘,ala svoj polozaj (takticki, operativni, strategijski), ubla-
ila postojecu inferiornost u naoruZanju i vojnoj opremi ili
ukupno stanje nego i nadmoc¢nija strana, u teZnji da poveca
$voju nadmocnost i cilj borbenih dejstava ostvari brze 1 sa $to
manje gubitaka. Zato je osnovni cilj iznenadenja da se pove-
¢aju sopstvene a umanje borbene mogucnosti protivnika u
odredeno vreme, na odredenom prostoru (pravacﬁ i u odrede-
nim razmerama, kako bi mu se naneli $to veéi gubici. Od
ostvarenog cilja zavise i efekti iznenadenja, koji su viSestruki.
Najcesce se ogledaju u:

— dezorganizovanju rukovodenja i komandovanja;

— eroziji duhovne sfere (strah, panika, nepoverenje u
sopstvene mogucnosti za dalje uspe$no izvodenje borbenih
dejstava, pa ¢ak i oruZane borbe u celini);

— gubicima ljudstva, naoruZanja i vojne opreme;

— gubitku prostora;

— gubitku inicijative, 1 drugom.

Da bi se postigli navedeni efekti iznenadenja presudno
su znacajne originalne zamisli borbenih dejstava, delatnost
raznih subjekata u borbenim dejstvima i navodenje protivnika
da donosi pogresne zakljucke i odluke i preduzima neade-
kvatne postupke.

DEMONSTRATIVNA DEJSTVA

Demonstrativna dejstva oznacavaju aktivnosti koje se
preduzimaju kao (1) pretnja protivniku u miru, i (2) obmana
protivnika u ratu.
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U mir"-nodopskom periodu demonstrativna dejstva se iz-
vode na granici drZzave koja je objekat dejstava tako Sto sc¢
blizu granice koncentriSu snage, avijacija nadleCe taj rejon.
izvode se grani¢ni incidenti, manje ili ve¢e naoruzane grupc
(specijalne snage) upadaju na teritoriju te drZave i slicno. Sve
se to priprema 1 izvodi radi ekonomskog i politickog iscrpljiva-
nja protivnika, uveéavanja njegovih unutra$njih poteskoca,
stvaranja malodusnosti i defetizma i, kona¢no, prisiljavanja na
odredene ustupke. Demonstriranje sile u miru moze se ostva-
riti i vojnim paradama, manevrima i velikim vojnim veZbama,
napisima u $tampi o oruzZanim snagama, prikazivanjem naoru-
Zanja i vojne opreme stranim vojnim predstavnicima, i sli¢no.

Redju, radi se o manifestacionim oblicima politike sa
pozicije sile, koja moze da sadrZi i elemente obmanjivanja
neprijatelja. Takav je, na primer, slucaj agresije snaga Varsav-
skog ugovora na Cehoslovacku 1968. godine, koja je do u
detalje pripremljena u obliku vojne veZzbe (manevar). Poznato
je da je ostvareno totalno iznenadenje i za Zrtvu agresije i za
svetsku javnost.

U ratu se demonstrativna dejstva izvode radi obmanjivanja
neprijatelja u funkciji iznenadenja. To su, u sustini, aktivna
dejstva koja neprijatelj treba da vidi, uoci i oseti. Zbog toga
demonstrativna dejstva mogu biti: (1) deo opsteg plana opera-
tivnog maskiranja: (2) samostalne aktivnosti pojedinih rodova
ili vidova oruzanih snaga; (3) koordinirane aktivnosti viSe
rodova u odredenoj zoni; (4) deo obavestajnih ili kontraoba-
veStajnih aktivnosti radi ostvarenja pocetnih ciljeva rata, i
drugo.

Ipak, bez obzira na to ko ¢e i kakva demonstrativna
dejstva izvoditi, kojim snagama i kada, ona su u posrednoj ili
neposrednoj vezi s aktivnostima glavnih snaga i glavnim ciljem
borbenih dejstava koji se Zeli ostvariti. S obzirom na moguc-
nosti planiranja, pripremanja, organizovanja, a posebno na
cljeve koji se Zele postiéi i po ¢ijem planu se izvode, demons-
trativna dejstva mogu biti takti¢ka, operativna i strategijska.

Demonstrativna dejstva taktickog znacaja mogu planirati,
organizovati i realizovati komanda brigade (puka) i divizije.
NajceSée se primenjuju u napadu (i gonjenju), a rede u
odbrambenim dejstvima.
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Operativne grupe, korpusi i vie grupacije izvode demons-
trativna dejstva operativnog znacaja. Za njih se koriste jace
snage, traju duZe, ali su im i ciljevi znaCajniji. Obi¢no se
uklapaju u plan napadne ili neke druge operacije, i u plan
operativnog maskiranja.

Demonstrativna dejstva strategijskih razmera izvode se
obi¢no pred pocdetak rata i u organizaciji vrhovne komande.
" Po potrebi, izvode se i u toku rata u pripremama operacija
strategijskog znacaja.

U istoriji ratova ima mnogo primera uspe$nih demonstra-
tivnih dejstava. Aleksandar Makedonski, u pohodu na Indiju,
i Hanibal, u punskim ratovima, primenjivali su demonstrativna
dejstva’, a obilato ih je koristio i Napoleon. U 19. veku medu
vojnim teoreti¢arima (Zomini), a i medu vojskovodama,
preovladao je stav da je demonstracija veoma korisna (u smislu
odvlacenja paznje neprijatelja od tacke na koju ¢e se grupisati

lavne snage), ali pod uslovom da se snage odredene za njeno
izvodenje ne angazuju prekomerno u borbenim dejstvima.
Klauzevic ih smatra pomoénim sredstvom taktickog znacaja.

Demonstrativna dejstva su se u vojnoj nauci izmedu dva
svetska rata viSe izuCavala, unesena su u pravila ratne sluzbe
i zahtevana je njihova primena u borbenim dejstvima, posebno
u krupnijim operacijama. To je potvrdio i drugi svetski rat, u
kojem su demonstrativna dejstva imala Siroku primenu. U
literaturi se najce$¢e navode sledeci primeri:

1. Da bi se olaksala situacija pod Moskvom, u jesen 1941.
godine, Crvena armija je preduzela demonstrativna dejstva
strategijskog znacaja na lenjingradskom frontu, kod Tihvina,
i na juznom frontu. To je imalo za posledicu slabljenje
nemacke grupe armija ,,Centar” i usporavanje prodora ka
Moskvi;

2. Anglo-ameri¢kim demonstrativnim dejstvima kod Ka-
sina, u Italiji, januara 1944, odvradena je paZnja Nemaca od
pripreme i izvodenja pomorskog desanta kod Ancija, koji je
potpuno iznenadio nemacku komandu;

3. Nemci su snaZnim protivnapadima na reci Rern,
po¢etkom decembra 1944, uspeli da kod saveznicke komande

* Hanibal je u bici kod Trazimenskog jezera (217. g. pre nove ere) na rimske kohorte
uputio volove sa upaljenim buktinjama na ro%(ovima. Popladeni i razbesneli volovi razbili
su rggo;'c rimske vojske i olak$ali pobedu Kartaginjana (Vojna enciklopedija, tom 2,
str. 377).
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stvore uverenje da nema ni govora o nekoj ofanzivi na drugom
delu fronta. Medutim, uskoro je usledila snaZna nemacka
ardenska protivofanziva na frontu juzno od reke Rera;

4. Prilikom invazije u Normandiji, juna 1944, saveznicko
bombardovanje iz vazdu$nog prostora bilo je izvedeno tako
da je Nemcima izgledalo da se obavljaju pripreme za iskrcava-
nje desanta u oblasti Pa de Kalea. Da bi se Nemci odrZali u
tom uverenju bombardovane su i rampe za lansiranje raketa
V-1, koje su se nalazile u oblasti Kalea. Takode, 1 napadi
saveznitkog vazduhoplovstva, uo¢i dana iskrcavanja, na vazne
tatke u neposrednoj blizini invazione zone bili su izvedeni
tako da Nemci nisu bili u stanju da naslute mesta predvidena
za iskrcavanje. Sve je to bilo u planu operativnog maskiranja,
koji je bio sproveden tako da su Nemci bili potpuno iznena-
deni;

5. U toku narodnooslobodilackog rata bilo je viSe uspesnih
demonstrativnih dejstava koja su izvele nase jedinice. Ona su
najéedée primenjivana pri napadima na naseljena mesta i u
noénim dejstvima. Tako je januara 1943. Prva proleterska
brigada izvela demonstrativni napad na Prnjavor da bi olaksala
i omogucila uspesan napad glavnih snaga Prve proleterske
divizije na Tesli¢. Sli¢na akcija izvedena je i prilikom napada
na Pakrac, oktobra 1943, zatim pri napadu na Glinu (novem-
bar 1943), pri napadu na Banjaluku, januara 1944, i druge.

OPERATIVNO MASKIRANIE

Maskiranje obuhvata mere, radnje i postupke koji se
preduzimaju da bi se prikrile jedinice, ustanove, sredstva i
objekti od protivnikovog osmatranja i otkrivanja sa zemlje,
mora, iz vazdu$nog i kosmi¢kog prostora. Njime se smanjuju
vlastiti gubici, obezbeduje tajnost aktivnosti, kretanja i mane-
vra, a protivnik obmanjuje o rasporedu, namerama i dejstvima
sopstvenih snaga. Maskiranje, kao vrsta obezbedenja borbenih
dejstava, primenjuje se u svim prilikama i situacijama bez
posebnog naredenja. Osnovna nacela maskiranja su istinitost
(prirodnost), nepredvidljivost, raznovrsnost, neprekidnost i
aktivnost. Maskiranje se uvek mora izvoditi prema odlukama
i ciljevima borbenih dejstava u konkretnim uslovima, i to
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planski i pravovremeno, pri éemu se koriste sva raspoloZiva
sredstva, kapaciteti i moguénosti (no¢, magla, Sume i sl.). Pri
tome je neobi¢no vazno pridrzavati se maskirne discipline.

U odnosu na to ko ga izvodi, u kojem obimu i zasto,
maskiranje moZe biti:

(1) individualno, koje primenjuje svaki pojedinac koristeci
formacijska (maskirne mreZe, odea, oprema) i priru¢na
(vegatacija) sredstva, i pridrzavajuéi se pravila i naredenih
mera maskirne discipline.® Kolektivno maskiranje izvode gru-
pe, posluge, posade i ekipe;

(2) taktitko, koje se primenjuje u okviru i za racun

'~ takti¢kih i zdruZenih takti¢kih jedinica. Izvode ga same jedinice

u saradnji sa subjektima opStenarodne odbrane i drustvene
samozastite u rejonima i zonama borbenih dejstava, a prema
opStem planu maskiranja. Cilj mu je da se ne otkriju trupe,
tehnicka sredstva i naoruzanje, poloZaji — rasporedi elemenata
borbenog rasporeda, komandna mesta i centri veze, prelazi
preko reka — mostovi i drugo, i

(3) operativno-strategijsko maskiranje, koje preduzima
yrhovna komanda strategijsko — operativne grupacije’ — opera-
tivne jedinice i odgovarajuéi $tabovi Teritorijalne odbrane.
Preduzima se s namerom da se neprijatelj obmane o stanju,
moguénostima, namerama i aktivnostima sopstvenih snaga. U
borbenim dejstvima osnovni cilj je prikriti pripreme napadne
operacije ili boja, najvaZnije objekte i elemente operativnog
(takti¢ki) borbenog rasporeda, komandna mesta i sistem veza,
manevar, elemente pozadinskog obezbedenja, i drugo.

Na nivou odredene komande sacinjava se plan operativ-
nog maskiranja, u kojem se odreduju zadaci, rokovi izvodenja
i izvrSioci maskiranja. Na teZi$nim zadacima angaZuju se
obavestajni organi i jedinice, organi i jedinice bezbednosti,
jedinice za elektronsko izvidanje i ometanje i specijalizovane
jedinice za maskiranje.

Sastavni deo operativnog maskiranja je elektronsko maski-
ranje, koje ima izuzetan znacaj, a usko je povezano sa
protivelektronskom zastitom. To je aktivno elektronsko dejstvo

% Maskirna disciplina je sastavni deo maskiranja, a ogleda se u doslednom sprovodenju
naredenih mera, propisa, odluka i uputstava. Za uspesno sprovodenje maskirne
discipline vazno je IBioznavanjc demaskirajucih znakova i obudenost u izvodenju svih
nadina maskiranja. Maskirna disciplina ima svoja opsta i posebna natela.

7 Strategija orufane borbe, str. 377.
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g
kojim se protivnik navodi na pogre$ne procene i zakljucke o
rasporedu, jacini i aktivnostima nasih snaga i tako njegove
aktivnosti usmeravaju u pogreSnom pravcu. U stvari, planski
i organizovano se u etar predaju lazne informacije preko
elektronskih sredstava, naro€ito onih za koje je utvrdeno da
ih protivnik elektronski izvida.

Elektronsko obmanjivanje moZe biti sastavni deo opSteg
plana operativnog maskiranja operacije strategijskih ili opera-
tivnih razmera. Njime se stvara lazna elektronska situacija na
osnovu koje protivnik pravi pogresne planove protivelektron-
skih dejstava. Ostvaruju se postavljanjem radio, radio-relejnih,
radarskih i drugih stanica u laZne poloZaje i radom prema
planu.

Operativno maskiranje obuhvata, pored maskiranja (u
uZem smislu reéi), viSe drugih mera, radnji i delatnosti:
dezinformacije, izrade laZnih objekata i uopSte lazne radove.
elektronsko izvidanje i ometanje, aktivnosti obaves$tajnih i
kontraobavestajnih (bezbednosni) organa i jedinica, politicko-
propagandne i psiholoSke mere, i sli¢no.

Kao poseban i specifi¢an nacin obmane protivnika, ope-
rativno maskiranje je staro koliko i istorija ratova, a od
mastovitosti vojskovode je zavisilo kako ¢ée ga i u kojoj meri
Kkoristiti. Medutim, pojava ogromnih armija na ratnoj pozornici
i poveéane mogucnosti za prikupljanje obaveStajnih podataka,
a posebno za izvidanje sa zemlje 1 iz vazduSnog prostora,
oteZali su maskiranje namera i priprema za operacije (koncen-
tracije trupa i tehnike, razni radovi i sl.). To je nametnulo
potrebu za potpunijim i osmisljenijim planiranjem i organizo-
vanjem, kao i preduzimanjem najraznovrsnijih mera i radnji
u domenu maskiranja kako bi se prikrile namere za izvodenje
borbenih dejstava, a posebno operacija strategijsko — operativ-
nog znacaja.

DEZINFORMACIJA

Ako se pode od toga da je informacija istinitog sadrZaja,
bez obzira na njen izvor, dezinformacija je nesto suprotno. U
svakodnevnom Zivotu postoje svesne ili nesvesne, namerne ili
nenamerne dezinformacije. Medutim, ovde se radi o vojnoj
dezinformaciji ili dezinformaciji koja posredno ili neposredno
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utice na borbena dejstva. lako i one mogu biti namerne ili
nenamerne, u celini cemo posmatrati one dezinformacije koje
su namerne i planirane.

U sustini, dezinformacija je lazno, krivo prlkazwan]e,
izvrtanje Cinjenica, obmana, netacno obavestenje® radi ostva-
renja odredenog cilja.

Dezinformacija je u vojnom leksikonu definisana kao
whetacna vest”, laZzno obavesStenje, netacan podatak koji se
namerno Siri radi obmanjivanja javnog mnjenja ili nanosenja
S§tete protivniku. Koristi se u ratu da bi se suprotna strana
navela na pogresne procene, zakljucke i odluke’. U vojnom
re¢niku taj pojam je proSiren, tako da u dezinformacije
J)ﬂda]u i borbene i druge radnje koje se preduzimaju radi

vodenja neprijatelja u zabludu u pogledu vlastitih planova,
namere 1 dejstava. Sli¢no, ali znatno Sire objasnjenje dezinfor-
macije sadrzi Vojna enczkfopedt;a 0, gde je dezinformacija i
gradirana (vrednosno slozena)

U odnosu na znacaj i cilj koji se Zeli postici, lica (orgam)
ili instituciju koja planira, organizuje i realizuje, kao i1 nacine
i metode kojima se izvode, vojne dezinformacije mogu imati
takticki, operativni i strategijski znacaj.

Dezinformacije se plasiraju tako da na pogodan nacin,
preko obavestajnih i kontraobaveStajnih organa, institucija i
pojedinaca, dopru do protivnika kojem su namenjene.

Prenose se svim raspoloZivim sredstvima 1 nacinima,
odnosno svim sredstvima i nadinima kojima se prenose i
informacije. Pri tome se teZi da dezinformacija dode do
korisnika na viSe razli¢itih nacina i preko razli¢itih sredstava,
Sto Zrtvu dezinformacije treba da uveri u veéi stepen pouzda-
nosti. NajceSce se za dezinformisanje protivnika koriste sledeca
sredstva: (1) sredstva javnog informisanja — radio, televizija,
Stampa; (2) pisma, knjige, publikacije; (3) filmske trake (video
— kasete 1 sli¢no): (4) razna dokumenta (5) tehnicka sredstva;
(6) agentura; (7) glasine;' (8) razne demonstracije, lazni
radovi; (9) propagandno — psiholoske aktivnosti; (10) diverzije,
borbena dejstva; (11) maskiranje, i drugo.

& Radomlr Lukié¢, Recnik stranih reci i izraza, ,,Prosveta”, Beograd, 1978, str. 317.
Vo;m leksikon, str. 104,
0 Vojna enczk!apedx;a tom 2, str. 429.

U ‘armijama SAD, Velike Britanije, SSSR-a, Izraela itd. postoje posebni organi u
general“.tabn koji plasua]u dezinformacije.
12 Vojni leksikon, str. 148,
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U svakom od navedenih sredstava svesno se izvréu &inje-
nice i nastoji da se protivnik dovede u zabludu — obmane, i
navede na pogreS$ne procene i odluke u vezi s upotrebom
sopstvenih snaga i sredstava, odnosno navede da preduzme
(ili ne preduzme) odredene mere, radnje i postupke koji
odgovaraju strani koja plasira dezinformacije.

Istorija ratova i ratne vestine obiluje primerima uspe$nog
Sirenja dezinformacija. Zbog toga su one stare koliko i sam
rat. Pri tome, dezinformacije su oduvek bile u funkciji iznena-
denja, pa ih sa tog aspekta i razmatramo. Polazec¢i od toga,
nave§¢emo neke poucne primere iz istorije ratova.

L. Napoleon je pred bitku kod Austerlica, 1805. godine
proturio vesti o brojnim slabostima francuske armije i tako
protivnike naveo da podu u napad pre nego $to su prikupili
sve snage i privukli rezerve'®, pa su Rusi i Austrijanci pretrpeli
velike gubitke, a ta pobeda se smatra njegovom blistavom
pobedom.

2. U toku rusko-japanskog rata (1904-1905), u bici kod
Mukdena'* (najveéa bitka tog rata) Japanci su vesto priprem-
lienom i izvedenom dezinformacijom obmanuli komandanta
ruske mandZurske armije generala Kuropatkina i naneli tezak
poraz toj armiji. Naime, u odeéu i opremu svojih poginulih
vojnika Pete armije podmetali su pisma i dokumenta iz kojih
su Rusi (nakon pretraZivanja poginulih) zaklju¢ili da su to
pripadnici Trece armije, koja je u to vreme duboko prodirala
drugim pravcem.

3. U toku novembra 1941. Nemci su bili pred Moskvom.
Sovjetska obaveStajna sluzba je veSto proturila topografsku
kartu Sireg rejona Gornje Volge, na kojoj su, umesto stvarnih
mocvara, jaruga i ritova, ucrtali puteve i sela. To je navelo
Nemce na pogre$nu odluku, tj. da na taj pravac upute deo
oklopnih jedinica, ¢ime je otupljena udarna pesnica za napad
na Moskvu."”

4. Dezinformaciju strategijskih razmera izveli su (veoma
uspeSno) saveznici u vezi s desantom na Normandiju 1944.
godine. Prema planu dezinformacije ,,Bodigvard®, trebalo je
Nemce ubediti u dve stvari: prvo, da iskrcavanja neée biti

1 Vojna enciklopedija, tom 1, str. 312.
Vojna enciklopedija, tom 5, str. 650.
3 Vojna enciklopedija, tom 2, str. 430.
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~ pre jula 1944, i drugo, da ¢e se glavne snage iskrcati kod Pa
~ de Kalea, a pomoéne u juznoj Norvekoj (poznato je da je
~ desant izvrien u junu, a glavne snage iskrcane u Normandiji).
" Taj plan dezinformacije bio je veoma obiman, ali je vesto
- organizovan i izveden, $to je znacajno uticalo na pozitivne
rezultate normandijskog desanta i postizanja iznenadenja.

U ratovima vodenim posle drugog svetskog rata ima
relativno mnogo primera uspelih dezinformacija. U njihovo

laniranje i organizovanje ulagani su izuzetni napori. Uspeh
je Gesto zavisio od inventivnosti, smelosti i mera tajnosti koje
su preduzimali ne samo obavestajni ve¢ i drugi organi koji su
ih ostvarivali. Totalnost rata i borbenih dejstava nametnula je
i potrebu totalitarnosti dezinformacija. Sirenje i proturanje
laznih vesti, informacija i obavestenja, izvodenje laznih radova
i uredenje laznih polozaja, primena laZznog radio-saobracaja,
lazne koncentracije jedinica — sve se to slivalo u jedinstven
sistem obmanjivanja protivnika. Pri tome, nije se prezalo ni
od manjih Zrtava i gubitaka radi postizanja vecih efekata
iznenadenja.

Tokom vijetnamskog oslobodilagkog rata (1945-1975)
dezinformisanje je preduzimano zajedno s ostalim merama
tajnosti i bezbednosti. U tome su se pripadnici snaga FNO
(Front nacionalnog oslobodenja) pokazli veoma vesti. Da bi
zavarali protivnika u pogledu pravca povlacenja vecih jedinica,
manje snage FNO navlacile su patrolu na sebe, pa su se kasnije
sklanjale, najée$ée u podzemna sklonista, a potera protivnika
je tada upadala u zasedu. Na isti nacin su se formirale i laZne
kolone za snabdevanje, koje je protivnik otkrivao, a prava
kolona bi bezbedno obavila zadatak.

Najnovija glediSta vojnih struénjaka zasnivaju se na ¢inje-
nici da se dezinformacijama doprinosi ne samo iznenadenju
veé i ostvarenju nadmocénosti, ekonomiji snaga itd. Izuzetno
je zna&ajno i to $to se izuCavaju i analiziraju iskustva iz
prethodnih ratova.

Smatra se da bi dezinformacije u eventualnom nuklear-
nom ratu imale izuzetan znaéaj. Cilj bi im bio dvojak: (1)
obmanuti protivnika o rasporedu sopstvenog nuklearnog i
hemijskog oruzja (posebno raketa) i tako ,obezbediti” da
protivnik uzvraéa nuklearne i hemijske napade po ,raznim®
mestima, i (2) lansiranjem vesti o predstojecoj upotrebi nu-
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klearnog i hemijskog oruzja po trupama i stanovnistvu kod
protivnika izazvati strah i paniku — naruSiti mu moral, i time
svojim snagama olaksati obavljanje borbenih zadataka.

Prema NATOY, ceo sistem dezinformisanja sadrZi dva
medusobno povezana metoda: dovodenje protivnika u zabludu
i prikrivanje sopstvenih namera.

Dovodenje protivnika u zabludu sistemom dezinformisa-
nja je aktivni metod. Ostvaruje se planskim Sirenjem laznih
vesti preko sistema informisanja, demonstrativnim i imitiraju-
¢im dejstvima, dostavljanjem ili ,,ubacivanjem® u protivnikov
raspored raznih (laznih) planova, obmanjivanjem preko sred-
stava veze ugradenih na stacionarne i mobilne sisteme (sateliti,
avioni, helikopteri, brodovi). Pojasni¢emo neke od tih metoda:

— borbena dejstva za obmanjivanje sracunata su na to da
ih protivnik shvati kao odlu¢ujuca, da na njih usmeri glavnu
paznju i preduzme neadekvatne mere, radnje i postupke
(pokrene rezerve, aktivira sistem vatre, sistem veza i sistem
komandovanja);

— domonstrativnim dejstvima protivnik treba da se ob-
mane o jalini, sastavu, razmerama 1 aktivnosti vlastitih snaga
i tako podstakne na pogreine procene, odluke i akcije;

— pod imitacijom dejstava stru¢njaci NATO podrazume-
vaju izradu laznih objekata, maketa, imitiranje svakodnevne
aktivnosti i sli¢no. Takvim dezinformacijama na taktickom ili
operativnom nivou protivniku treba da se prikaZe laZni raspo-
red i stanje u sopstvenim jedinicama i na taj nadin da se navede
na greske pri odlucivanju;

— u savremenim uslovima, $to potvrduju i iskustva iz
lokalnih ratova, pridaje se izuzetan znacaj elektronskim dezin-
formacijama.

Pasivnim dezinformacijama ili prikrivanjem sopstvenih
namera pribegava se radi otuvanja tajnosti planova operacija.
One obuhvataju: takti¢ko maskiranje, spre¢avanje protivnicke
obavestajne izvidacke delatnosti 1, $to je posebno vazno,
odrzavanje tajnosti veza i komandovanja. To je direktno
povezano sa merama bezbednosti koje se preduzimaju na
bojistu, vojistu i ratiStu kao celini.

Smatra se da je vazno da dezinformacije planira jedan
organ u $tabu — komandi, pri ¢emu se angaZuje minimalan
broj ljudi radi veéeg stepena tajnosti.

16 ZarubeZnoe voenoe obzrenie®, 7/1976.
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LLazna oruda i oprema izraduju se industrijski kao pla-
stitne makete u razmeri 1:1. Makete se pune vazduhom na
vatrenim poloZajima, a koriste se naj¢esce na laznim artiljerij-
sko-raketnim vatrenim poloZajima i ocekujuéim rejonima
oklopnih i mehanizovanih jedinica.

RATNA LUKAVSTVA

Ratovi iz proSlosti znatno se razlikuju od sadasnjih ne
samo po upotrebi sredstava ratne tehnike 1 masovnosti ucesca
ljudi ve¢ i po Casnosti i ,,viteStvu* u borbenim dejstvima. Sa
tog stanoviSta, savremeni ratovi se vode uz znatno Siru i
svestraniju primenu ratnih lukavstava.

O ratnim lukavstvima se u domacoj i stranoj vojnoj
literaturi veoma malo piSe, §to ne znaci da nisu zastupljena u
obuci i vaspitanju. Naprotiv, kreiranje scenarija za ratne vezbe
i komandno-§tabne igre najée$ée je u funkciji iznenadenja
protivnika.

Pod ratnim lukavstvom se podrazumeva perfidija, Sto
znadi podmuklost, lukavstvo, nevernost, verolomstvo, zloba".
Prevedeno na vojnicki re¢nik i za vojne potrebe, vekovima se
smisao ratnih lukavstava (perfidija) ne menja.'® Medutim,
postoje ratna lukavstva koja su medunarodnim ratnim pravom
zabranjena, $to drugim rec¢ima znaci da je dozvoljeno sve ono
§to nije izrifito zabranjeno. Na Zalost, u praksi borbenih
dejstava veoma je tesko razlikovati dozvoljene od nedozvolje-
nih postupaka u sferi ratnih lukavstava, jer zaracene strane,
po medunarodnim konvencijama,'® nemaju neograniteno
pravo na izbor sredstava za borbu.

U prvom i drugom svetskom ratu i svim lokalnim oruza-
nim sukobima posle njih dolazilo je do teskih optuzbi zaracenih
strana da su krsile propise i odredbe medunarodnog ratnog
prava u smislu perfidija. Medutim, istinu je veoma tesko
utvrditi, jer dok traju ratna dejstva retko se, radi arbitraZe,
sastaju medunarodne komisije.

7 R. Lukié, Recnik stranih reéi i izraza, ,Prosveta®, Beograd, 1978, str. 573.

8 Vojna enciklopedija, tom 6, 1973, str. 628.
Konvencija o zakonima i obic¢ajima rata na kopnu — IV haska konvencija, 1907; Prilog
konvenciji: Pravilnik o zakonima i obiajima rata na kopnu — &l. 22,
Videti: Medunarodne konvencije o ratnom pravu i sigurnosti, Zavod za ONO i DSZ,
Zagreb, 1979, str. 22. '
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Prema medunarodnom ratnom pravu, pod pojmom perfi-
dija se podrazumeva: (1) pretvaranje da se ima namera
pregovaranja pod zastavom primirja ili predaje; (2) pretvaranje
da je neko nesposoban za borbu zbog rana i bolesti; (3)
pretvaranje da je neko civil i da ima status neborca; (4)
pretvaranje da se ima zaSticeni status koriSenjem znakova,
amblema ili uniformi Ujedi%jenih naroda ili neutralnih drzava
koje nisu strane u sukobu.

Iz navedenog se moZe zakljuciti da je zabranjeno ubiti,
raniti ili zarobiti protivnika pribegavanjem perfidnim postup-
cima.

Perfidni postupci su akti kojima se uliva poverenje protiv-
niku da bi bio naveden da poveruje u zaStitu po pravilima
medunarodnog prava koja se primenjuju u oruzanom sukobu.
Pri tome se posebno zabranjuje:

— zloupotreba znakova parlamentara;

— upotreba znaka Crvenog krsta u nedozvoljene svrhe;

— kori3¢enje znaka — simbola Ujedinjenih nacija ili nekog
drugog u medunarodnim odnosima priznatog znaka radi zlou-
potrebe ili sticanja odredene prednosti u borbenim dejstvima.

Sem navedenih postupaka, perfidija je i slu¢aj kada se u
toku borbe glume smrt, predaja ili ranjavanje, pa se, iznenada,
otvara vatra ili na neki drugi nain nanese $teta po telo ili
Zivot drugoj strani. Sli¢no je i u borbenim dejstvima na moru
i u vazdu$nom prostoru: (1) perfidija je kada neki plovni
objekat (brod) daje SOS signal, a iznenada otvori vatru kada
mu se priblizi brod (plovni objekat) suprotne strane; (2)
zloupotreba odredaba medunarodnog ratnog prava je i lazno
koriséenje oznaka Crvenog krsta na brodu koji prevozi muni-
ciju, naoruzanje i vojnu opremu, a sli¢ni su i perfidni postupci
u borbenim dejstvima u vazduSnom prostoru.

Pod perfidijama se podrazumeva i lazno saopStavanje
neprijatelju (preko radija ili drugih sredstava veze i komunici-
ranja) da je zaklju€eno primirje, pa se to iskoristi za napad ili
nanosSenje neke druge $tete protivnickoj strani.?!. Iz navedenog
se moZe zaklju€iti da, najces¢e, do perfidija dolazi u bor-
 Isto, str. 207.

2L Medutim, u vezi s ovim sluéajem, kao dozvoljeno ratno lukavstvo smatra se, na primer,
pozivanje neprijatelja na predaju pod pretnjom uniStenja jer je, toboZe, opkoljen.
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benim dejstvima manjih jedinica — sastava i individualnoj
borbi. Medutim, teZe je reci $ta su perfidije kada se radi o
operacijama ili oruzanoj borbi u celini. Naravno, u naSim
oruzanim snagama perfidije se, kao necasni postupci, dejstva
i radnje, kategoricki zabranjuju kao nacin ponasanja u borbe-
nim dejstvima. Medutim, €injenica je da je davno pro$lo vreme
viteSkih dvoboja i borbi, zakazivanja sukoba ili bitke na
bojnom polju. Savremeni ratovi su i rusilacki i totalitarni, pa
je tesko propisima predvideti §ta su dozvoljena, a Sta nedozvo-
jena sredstva, metodi i radnje. U svakom slucaju, nuZno je:

(1) da se od pripadnika naSih oruZanih snaga u svim
' situacijama zahteva poStovanje medunarodnog ratnog prava u
svim njegovim aspektima;

(2{ da pripadnici nasih oruZanih snaga imaju u vidu da
agresor nece prezati od primene svih vrsta ratnih lukavstava
i da na to moraju biti spremni.

£

Iznenadenje kao princip ratne vestine postoji od najstarijih
vremena. Ono je uvek bilo aktuelno, utoliko viSe §to se s
razvojem drustva razvijalo i ratovodstvo.

Na sada$njem stepenu razvoja, na prvi pogled, moZe
izgledati da je iznenadenje manje moguce nego ranije, zbog
visokog nivoa protoka informacija i moguénosti savremenih
sredstava komunikacija. Medutim, upravo ta ¢injenica ukazuje
na povecanu vaznost onih oblika iznenadenja koji su ranije
bili na izvestan nacdin u drugom planu. To su, pre svega,
demonstrativna dejstva, operativno maskiranje, dezinforma-
cije 1 ratna lukavstva.

Naravno, u samo jednom c¢lanku nije moguée detaljnije
analizirati naznac¢enu problematiku. To nam i nije bila namera,
ve¢ smo zeleli da Citaocima ukaZzemo da u nasoj vojnoj nauci
i praksi navedeni oblici iznenadenja zasluzuju veéu paZnju.

Svedoci smo i savremenici dogadaja u kojima se ratovi
unapred najavljuju, pa se ipak u njima postiZze visok stepen
iznenadenja. Takva je bila izraelska agresija na Liban 1981,
zatim foklandski rat 1982, a tako je pripreman 1 rat u
Persijskom zalivu izmedu Iraka i njegovih protivnika, na Celu
sa SAD. Poslednji slucaj je oCigledan primer do kojih razmera
mogu i¢i demonstrativna dejstva i dezinformacije.
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SUMMARY
SURPRISE IN COMBAT OPERATIONS

The author reviews forms of surprise in combat operations and notes that
they have not been paid due attention hitherto. Concisely, but with convincing
arguments, are presented demonstrative moves and operations, operational
deception and misinformation of the enemy, and the war ruses in function of
surprise. The author, however, does not probe more deeply in other aspects
and dimensions of such activities that precede the war or are carried out in the
war environment.

The substance of the article is the identification of problems that should
arouse the interest of the reader for a wider exploration in order to get a more
full insight in these matters.

RESUME
LA SURPRISE DANS LES OPERATIONS DE COMBAT

Dans cet article sont montrées les formes differentes de la surprise dans
les opérations de combat, parce que, d’aprés I'auteur, cette question a été
insuffisament traitée dans la litérature. Bref, mais avec les arguments, on a
décrit actions de démonstration, camouflage opérationelle, désinformations,
astuces de la guerre, comme les fonctions de la surprise, sans explications que
ces formes des activités avant ou pendant la guerre peuvent avoir d’autres
dimensions.

Le sel de larticle se trouve dans la démonstration du probléme qui doit
inicier le lecteur de faire les recherches approfondies s’il veut avoir un éxamin
de la matiére.

PE3IOME
BHE3AITHOCTb B BOEBLIX TEMCTBUSX

B crarbe pacemarpuBaroTes (DOPMBI BHE3AMHOCTH B OOEBBIX [EHCTBHSIX,
KOTOPBIM ¥ Hac, MO MHEHHIO aBTOpd, A0 CHX TOP HE YAAISIOCH MOJKHOE
BHUMaHue. KpaTko, HO apryMEHTHPOBAHHO H yOEAUTENLHO YUTATEN Mpego-
CTAaBJIAIOTCH IAHHBIE O IEMOHCTPaTHBHBIX EHCTBUSX, ONEPATHBHON MAaCKHPOB-
Ke, fe3uHhopManusaX 1 BOCHHOM XHTPOCTH B (PYHKIMM BHE3AITHOCTH, HpHYEM
aBTOP HE BHHKAET B BONPOC 00MafgaroT nu 3TH (POPMBl aKTHBHOCTH HAKaHYHE
BOHMHBI U B XOJi€ BONHBI M APYTUMHU H3MEPEHUSIMH,

CymHocTh CTaThM 3akirovaeTcss B 0003HAYCHHH NpoOGieM, KOTOphIE
NOJKHBL NOOYAMTE UHTEPEC YMTATENs K GOJlee NOPOOHBIM HCCIeJOBaHUsIM, C
uenbio 6oee MOJHOTO O3HAKOMICHHS C PACCMATPHBAEMOH MaTepHEN.




Prilazi definisanju pojma i strukture
naucnoistrazivackog kadra
u oruzanim snagama

Pukovnik prof. dr VITOMIR MILADINOVIC, dipl. inZ.

N au¢noistrazivacki kadar je znaéajan potencijal razvoja svih struk-
tura &iji je sastavni deo, pa i oruZanih snaga. Za njegov razvoj,
pracenje, stimulaciju i sagledavanje rezultata koje ostvaruje vazno je Sto
preciznije odrediti ko ga ¢ini, kakva mu je struktura i koji su kriterijjumi
izbora pojedinih kategorija.

Za definisanje pojma i strukture nauénoistraZzivackog kadra izabran
je programati¢an prilaz, koji je proiziSao iz prakse naucnih asocijacija i
rukovodnih organa u re¥avanju pitanja nau¢ne delatnosti na svetskom,
saveznom, republi¢kim i nivou oruZanih snaga.

Radi pracenja razvoja i rada nau¢noistraZivackog kadra na navedenim
nivoima se ujednacavaju definicije i strukture tog kadra, U ¢lanku se
analiziraju definicije pojma i strukture nauénoistraZivackog kadra, data
je komparativna analiza i predlog prilagodavanja termina u oruZanim
snagama radi uklapanja u standarde druStva i sveta.

Definicijama se izdvajaju glavne odlike ili struktura pojma
da bi se ograni¢io od drugih pojmova radi sistematskog
istraZzivanja, pradenja i uticaja na razvoj strukture koju pred-
stavlja. NajraSirenije su, zbog zahteva prakse, pragmaticne
definicije, Cije je osnovno obeleZje operacionalnost, a ne
teorijske vrednosti, za koje su potrebna naucna istrazivanja
(Literatura 1). Stoga pragmaticke definicije poticu uglavnom
iz upravljackih struktura, a okrenute su reSavanju prakti¢nih
problema i osnova su za ujednacavanje i standardizaciju pri

- definisanju pojmova u medunarodnim, nacionalnim i parcijal-

nim okvirima velikih sistema.

Pre definisanja pojma naucnoistraZivacki kadar treba
imati u vidu i sistem ¢iji je on sastavni deo — nau¢nu delatnost.
Nauénoistrazivacki kadar se tretira kao deo ,,nau¢nog poten-
cijala“, koji je osnova nau¢nog sistema za reSavanje problema
nau¢no-tehnolodkog razvoja (L. 1, 2, 3, 4). Sli¢an prilaz je
uodljiv i u podeli nau¢ne delatnosti prema resenjima UNESKO
i Fraskati priru¢niku OECD (sl. 1).
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NAUCNA
DELATNOST
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Obrazovanje nauéno- Podrska nauénoj Inventivna
istrazivackog kadra delatnosti delatnost

Nauéna istrazi-
vanja i razvoj |

Si. 1 Struktura naucne delatnosti

DEFINISANJE NAUCNOISTRAZIVACKOG KADRA
U MEPUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

U zemljama OECD kao najSira definicija kadrovskog
potencijala uzima se da ga Cine ,,sve-osobe direktno zaposlene
na istraZivanju i razvoju**, kao i one koje obavljaju direktne
usluge, kao §to su naucnoistrazivacki rukovodioci (managers),
administratori i ¢inovni¢ko osoblje (L. 1,5). Za statisticka
pracenja naucnoistrazivacki kadar se razvrstava u dve katego-
rije: prema zanimanju i prema stepenu formalne kvalifikacije.
Za sada nije usvojna jedna od njih kao univerzalna za sve
zemlje.

Klasifikacija prema zanimanju izvedena je prema Medu-
narodnoj standardnoj Klasifikaciji zanimanja u tri kategorije
(ISCO - na osnovu zakljucka International Labour Organiza-
tion, Geneva, 1968), a Cine je: istrazivaci, tehni¢ari i ekvivalen-
tno osoblje 1 ostalo pomoc¢no osoblje. Usvojeni pojmovi za te
kategorije nau¢noistraZivackog kadra su:

—naucni istraZivaci su naucnici ili inZenjeri angaZovani na
konceptualizaciji ili stvaranju novih saznanja, proizvoda, pro-
cesa, metoda i sistema;

— tehnicari su radnici koji sudeluju u nauénim i istraZi-
vacko-razvojnim projektima obavljajuéi naucne i tehnicke
zadatke, obi¢no pod nadzorom naucnika i inZenjera;

* Prema definiciji OECD-a, istraZivanje i razvoj obuhvataju:

1) fundamentalna istraZivanja, kao eksperimentalni ili teorijski rad, preduzet
prvenstveno radi stvaranja novog znanja, koje nije sraéunato na posebnu ili specifiénu
primenu ili korist;

2) primenjena istraZivanja, koja su isto originalna istraZivanja ali usmerena prema
praktiénim ciljevima ili objektima; ;

3) eksperimentalni razvoj, zasnovan na é)ostojeéim saznanjima iz istraZivanja i/ili

prakti¢nih iskustava, usmeren prema proizvodnji novih materijala, uvodenju novih ili

znagajnom unapredenju postojeéih procesa, sistema i sluzbi (L. 1).
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— ekvivalentno osoblje obavlja korespondentne zadatke
pod nadzorom istrazivaca u druStvenim i humanisti¢kim nau-
kama;

— ostalo osoblje obuhvata kvalifikovane (obuceni) i nekva-
lifikovane (neobuéem) zanatlije i sluZbenicko osoblje koje
sudeluje u naucnim i razvojnim projektima, ili je direktno s
njima povezano (L. 1,6).

Medu istrazivace su ukljuceni i rukovodioci i administra-
tori koji obavljaju funkcije planiranja i rukovodenja nau¢nih
i tehnickih aspekata istraZivackog rada. Cesto su istog ranga
kao ,Cisti“ istrazivaci, a mogu biti i u ulozi ,istraZivaca sa
skra¢enim radnim vremenom® (a part-time researcher).

U zadatke tehnicara i ekvivalentnog osoblja (u drustvenim
i humanisti¢kim naukama) racuna se: obavljanje bibliografskih
pretraZivanja i selekcija relevantnih materijala iz arhiva i
biblioteka, priprema softverskih programa, provodenje ekspe-
rimenata, testova i analiza, priprema materijala i opreme za
eksperimente, testove i analize, beleZenje podataka, merenje,
proracunavanje i priprema karata i grafova, nabavka nau¢noi-
strazivaCke opreme i aparata i rad na statistickim pregledima,
ankete 1 intervjui.

Kategorija ,ostalo pomo¢no osoblje“ obuhvata i sve
rukovodioce i administratore, koji se uglavnom bave finansij-
skim, kadrovskim i opStim upravnim poslovima ako su nepo-
sredno znacajni za ,istrazivanje i razvoj*.

Korelacija podataka izmedu kategorija prema OECD
(osnovne kategorije) i ISCO (Kklasifikacija zanimanja) prika-
zana je u tabeli 1.

Kako u medunarodnoj standardnoj klasifikaciji zanimanja
(ISCO) nema posebnih podela za nau¢nu delatnost, to su
izvrS§ena prilagodavanja s obzirom na kategorije nauc¢nog
kadra prema klasifikaciji OECD.

Kao osnova za formalnu klasifikaciju nau¢nog kadra
prema nivou obrazovanja koristi se Medunarodna standardna
klasifikacija naucnog i istrazivackog osoblja (ISCED). Prepo-
rucuju se Cetiri klase, koje su definisane iskljucivo prema nivou
obrazovanja, bez obzira na polje nauke, i to:

Univerzitetski obrazovani kadar (ISCED nivo kategorija
6 1 7). Odnosi se na one koje imaju treci stepen fakultetskog
obrazovanja na svim poljima. Ta podela ukljucuje i one sa



86

VOINO DELD 31

GRUPE . .
OECD GRUPE -1ISCO ISCO broj
1 2 3

hemi¢ari, fizicari i fizikalni nau¢nici; 011,012,013
biolozi, medicinski i srodni nauénici,
bakteriolozi i srodni nauénici, agronomi
i srodni nauénici; 051,052,053
statisti¢ari, matematicari i statisti¢ari
analiti¢ari sistema; 081, 082, 083

Nauéni ekonomisti: 090

istraziva&i | pravnici, sudije; 121,129
sociolozi, psiholozi, antropolozi, geografi¢ari,
istori¢ari i politi¢ki naucnici 192
bibliotekari, arhivari i kuratori; 191
gradevinski, elektromasinski, hemijski,
metalurski, rudarski i industrijski inZenjeri 022029
i inZenjeri ostali; ukljué.
univerzitetski profesori i profesori
visokog obrazovanja; 131
administratori i rukovodni radnici (deo) glavna grupa 2
tehnigari u fizikalnim i biolo§kim naukama,
odgovarajuce osoblje; 0141054
anketari, crtaéi, gradevinski, elektro,

Tehniéari | masinski, hemijski, metalurki, rudarski 031-039
idrugi tehnicari; ukljué.
statisticki 1 matematicki tehnicari,
ukljuéujuéi i kompjuterske programere 084

Drugo poljoprivredni, usluzni i proizvodni glavne grupe

pomoéno | radnici; 6,7,8,9

osoblje ¢inovnici i sliéni radnici; glavna grupa 3
administratori i organizatori-radnici glavna grupa 2

Tabela 1
\ ~ OSNOVNE KLASIFIKACIJE KADRA U NAUCNOJ DELATNOSTI

kontinuiranim studijama, kao i iz specijalizovanih instituta sa
univerzitetskim statusom.

Kadar sa poslesrednjim diplomama (ISCED nivo katego-
rija 5). Oni sa diplomama treceg stepena koji nije ekvivalentan
univerzitetskom stepenu na svim poljlma (ISCED nivo katego-
I'l]a 5). Studije su striktno usmerene i izvode se na nivou koje
je ekvivalentno potpunom srednjem obrazovanju. One obe-
zbeduju obrazovanje sa vecom ,praktiénom® orijentacijom
nego univerziteti. Mnogi od predmeta predaju se honorarno,
uvele, u pauzama i drugim programima.
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Kadar sa diplomama srednjeg obrazovanja, srednje faze
(ISCED nivo kategorija 3). Ta grupa obuhvata ne samo
diplome nivoa kategorije 3 ISCED, koj su dobivene u akadem-
skom $kolskom sistemu, nego i diplome ekvivalentne nivou
kategorija 3 za struno obrazovanje, dobivene u drugim
tipovima obrazovnih institucija.

Druge kvalifikacije. Obuhvata sve one sa diplomama
srednjeg obrazovanja na nivou nizem od kategorije 3 ISCED,
ili sa nepotpunim srednjim obrazovanjem, ili kvalifikacijama
koje ne spadaju u neku od ostale tri klase (L. 6,7).

Takve osnovne klasifikacije nau¢noistraZzivatkog kadra
preporucene su svim zemljama, a treba da ih koriste radi
omoguéavanja pracenja njihovog rada i rezultata, kao i kom-
parativnih analiza za sagledavanje strategije i politike njihovog
daljeg razvoja.

NAUCNOISTRAZIVACKI KADAR U REGULATIVI
SAVEZNIH I REPUBLICKIH ORGANA

TIako su visoko $kolstvo i nauka u nadleZnosti republika,
polazeci od osnovnih klasifikacija u medunarodnim okvirima,
umnogome su ujednaceni pojmovi i podela naucnoistrazivac-
kog kadra. Osnovu ¢ini prilaz (sa aspekta zanimanja, uzimajuci
u obzir formalne kvalifikacije) koji propisuje Savezni zavod
za statistiku. Tako se u statistickom biltenu ,,NauénoistraZi-
vacke i razvojne organizacije* kadar u nau¢noj delatnosti deli
i prati kroz Cetiri kategorije: naucni radnici — istrazivaci,
strucni saradnici, administrativni i ostali radnici.

Naucni radnici — istraZivaci jesu lica sa visokom $kolskom
spremom koja aktivno rade na nauc¢noistrazivackom ili istraZi-
vatko-razvojnim zadacima, bez obzira na to da li prema
postojeéim republickim, odnosno pokrajinskim zakonima
imaju zvanje nau¢nog radnika ili ne. Istrazivaem se moZze
smatrati i lice bez visoke $kolske spreme koje ima objavljene
nauéne ili struéne radove, izvedene projekte ili delove proje-
kata, registrovane patente ili inovacije, a aktivno se bavi
nauénoistrazivackim ili istraZiva¢ko-razvojnim radom.

Stru¢ni saradnici su lica koja neposredno saraduju sa
istraziva¢ima obavljajuéi strucne ili tehnicke poslove vezane
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za naucno-istrazivacke 1 istrazivacko-razvojne zadatke. Admini-
strativni radnici su lica koja se iskljucivo ili pretezno bave
organizacionim, upravnim, pravnim, administrativnim ili finansij-
skim poslovima. Ostali radnici su lica koja obavljaju pomoc¢ne
poslove u naucnoistrazivackim organizacijama i jedinicama.

Pored radnika zaposlenih s punim radnim vremenom,
naucnoistrazivacke i istrazivacko-razvojne organizacije i jedi-
nice mogu angazovati naucne radnike — istrazivace i strucne
saradnike s visokom Skolskom spremom za rad kraci od punog
radnog vremena, ili kao spoljne saradnike na osnovu ugovora
o delu (L. 8).

U statistickim godi$njacima Jugoslavije prati se uzi deo
nau¢nog kadra koji direktno radi na nauénoistrazivackim i
istrazivacko-razvojnim zadacima, a to su naucni radnici —
istrazivaci i struc¢ni saradnici (L. 9).

Republickim propisima detaljnije je propisano razvrstava-
nje naucnoistrazivackog kadra istrazivaca u institutima i viso-
kim Skolama, prema formalnim kvalifikacijama i ostvarenim
rezultatima. Tako je u Zakonu o naucnoistrazivackoj delatno-
sti SR Srbije istraziva¢ lice sa visokom struénom spremom
koje je uspeSno obavilo pripravnic¢ki staz (istraZiva¢-priprav-
nik) za naucnoistrazivacke poslove u institutu ili na fakultetu
i koje radi na istraZivackim poslovima. Izuzetno, istraziva¢
moze biti i lice sa visokom struénom spremom koje nije
obavilo pripravnicki staZ, ako ima najmanje Cetiri godine
radnog iskustva u odgovarajucoj oblasti rada, objavljene
struCne ili nauCne radove, odnosno zapaZene rezultate u
istraZivacko-razvojnom radu i radi na istrazivackim poslovima,
prema opsStem aktu instituta, odnosno istrazivacko-razvojne
jedinice. Zavisno od pokazanih rezultata u nau¢noistrazivac-
kom radu, istraziva¢ mozZe steci istraZiva¢ko zvanje istraZivac-
-saradnik i nau¢no zvanje: naué¢ni saradnik, vi§i nau¢ni sarad-
nik i nauéni savetnik.

IstraZiva¢ — saradnik je zvanje koje moZe steci lice koje,
pored akademskog naziva magistra nauka, ima i objavljene
naucne radove ili zapaZene rezultate u istraZiva¢ko-razvojnom
radu. Zvanje naucni saradnik moze steéi lice koje ima doktorat
nauka iz nauéne oblasti u kojoj sti¢e zvanje i objavljene nauéne
radove. Zvanje visi naucni saradnik moZe steéi lice koje ima
doktorat nauka iz nau¢ne oblasti u kojoj stie zvanje i vise
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objavljenih nau¢nih radova znacajnih za razvoj odgovarajuce
naudne oblasti. Zvanje naucni savetnik moZe stedi lice koje
ima doktorat nauka iz oblasti u kojoj sti¢e zvanje i priznate
nau¢ne radove koji su zna¢ajno uticali na razyoj odgovarajuce
naucne oblasti. Bliza merila za ocenu ispunjenosti uslova za
sticanje nau¢nih zvanja utvrduju univerziteti. :

Zvanja utvrdena Zakonom o univerzitetu odgovaraju
zvanjima utvrdenim Zakonom 0 nau¢noj delatnosti, 1 to:
zvanje asistent — zvanju istraZiva¢ — saradnik, zvanje docent —
zvanju nauéni saradnik, zvanje vanredni profesor — zvanju visi
nautni saradnik i zvanje redovni profesor — zvanju naucni
savetnik. U nastavni¢ka zvanja za fizicko vasépitanje spadaju
visi predava¢ i predava¢. Kao saradnici su pre videni: asistent
pripravnik (VSS), asistent (mr), visi lektor, lektor i asistent
za jezike (VSS) (L. 10, 11).

Ostale kategorije kadra (stru¢ni saradnici, administrativni
i ostali radnici) nisu obuhvadene, iz istraZivaca su iskljucena
lica bez visoke spreme, a za pofetno zvanje, u nacelu,
potreban je magisterijum. Gotovo istu podelu imaju i ostale
republike (L. 12).

Za formalnu klasifikaciju nau¢nog kadra mozZe se koristiti
opita podela prema stepenima obrazovanja: doktorat nauka,
osmi stepen; magistarske studije i specijalizacije, sedmi dva
stepen; visoka Skolska sprema, sedmi stepen; viSa Skolska
sprema, Sesti stepen; poslesrednjoskolsko usavriavanje, peti
stepen; Setvorogodisnja srednja Skola, Cetvrti stepen; trogodi-
¥nja srednja ¥kola, trei stepen; dvogodisnje Skolovanje, drugi
stepen, i osmogodisnje osnovno obrazovanje, prvi stepen.

Kvalifikovanim naucnoistrazivatkim kadrom smatra se ka-
dar sa zavréenim osmim i sedmim dva stepenom obrazovanja (L.
10, 12). U istrazivade se ubrajaju i lica sa visokom stru¢nom
spremom, a izuzetno i lica bez visoke strucne spreme (L. 8).

NAUCNOISTRAZIVACKI KADAR U REGULATIVI
I PRAKSI ORUZANIH SNAGA

Definicije pojma i klasifikacije nau¢noistraZivackog kadra
u nasim oruzanim snagama nisu brojne, a zavise od potreba
regulisanja ili sagledavanja nekog problema razvoja tog kadra
ili oruzanih snaga.
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Najopstija definicija je data u Vojnom leksikonu, prema
kojoj ,,nau¢noistrazivacke kadrove u JNA €ine naucni radnici
koji se bave nau¢noistrazivackim radom u nau¢nim ustano-
vama JNA, i koji su izabrani u jedno od nau¢nih zvanja u
JNA ili u odgovarajuée nastavni¢ko zvanje* (L. 13).
Naucéna, nastavno-nau¢na i nastavna zvanja u JNA i
uslovi izbora propisani su Zakonom o vojnim Skolama i
nauénaistrazivackim ustanovama JNA (L. 14). Pregled tih
zvanja i minimalni stepen obrazovanja prikazan je na sl. 2.

Nauéni radnici

Nastavnici visokih $kola

Stepen obrazovanja

Nauéna zvanja

(izborna zvanja) (izborna zvanja)
nauéni savetnik redovni profesor E =S
visi nauéni savetnik vanredni profesor 2 E
nauéni saradnik docent = N | minimum doktorat

samostalni istraZivac

vidi predavat

istrazivac

minimum magisterij

minimum VSS

Nastavna | Nastavno

zvanja

predavac

SI. 2 Pregled naucnih i nastavnickih zvanja u JNA

U Zakonu su propisana i saradniCka zvanja: asistent
pripravnik, asistent, nastavnik stru¢nih jezika, stru¢ni saradni-
ci, vidi struéni saradnici i struéni savetnici.

Kao kriterijum za svrstavanje u naucnoistrazivacki kadar,
u raznim analizama pomoénika saveznog sekretara za narodnu
odbranu za nauénu delatnost (L. 15), usvojen je stav: ,Lica koja
imaju zavrien doktorat nauka ili su zavrsili poslediplomski studij
(magisterijum ili specijalizacija) po definiciji ¢ine kvalifikovani
naucnoistrazivacki kadar, bez obzira na radno mesto na kojem
se nalaze. Lica koja imaju zavrSenu visoku stru¢nu spremu
svrstavaju se u naucnoistrazivacki kadar ako rade u nau¢noj
ustanovi ili visokoj vojnoj $koli a ukljuceni su u neke od
delatnosti NIR-a svoje ustanove. Prema tim kriterijumima obav-
lien je popis i oformljena 1990. godine datoteka s osnovnim
obeleZjima za celokupan naucnoistrazivacki kadar JNA. Ostali
deo kadra u nau¢noj delatnosti oruZanih snaga se ne prati.

Podaci o kvalifikovanom nau¢nom kadru (doktori nauka,
magistri i specijalisti), vode se u okviru personalne sluzbe, ali
se u Biltenu statisticke analize daju podaci samo za deo
gradanskih lica na sluzbi u JNA (L. 16).




DEFINISANIE POIMA | STRUKTURE NJ‘\i.‘l"N_(_JIh ['El_A_Zl\-’f\("KU(i KADRA U OS 91

UPOREDNA ANALIZA KLASIFIKACIJA
NAUCNOISTRAZIVACKOG KADRA
[ IZBOR ZA REGULATIVU JNA

Za uporednu analizu mogu se sagledati osnovne klasifika-
cije struktura naucnoistrazivackog kadra prema preporukama
medunarodnih organizacija (OECD, UNESKO), saveznoj
regulativi, republi¢kim i armijskim propisima. Pri tome se za
njih vezuju predvidene formalne kvalifikacije — stepeni obrazo-

vanja. Uporedni pregled dat je u tabeli 2.
: Moze se konstatovati da su klasifikacije u osnovi usklade-
ne, ali zbog prirode razmatranja problema obuhvat je najveci
sa nizim kriterijumima formalnih kvalifikacija u medunarod-
nim uzansama i na saveznom nivou, a sve je detaljniji u
regulativi republika i Armije.

Najsiri prilaz je u preporukama medunarodnih organiza-
cija, a zatim u saveznoj regulativi, gde se naucni istraZivaci
dele na nau¢ne radnike — istraZivace i stru¢ne saradnike, $to
odgovara potrebama strateSkog planiranja. Prate se i ostale
kategorije zaposlenih (administrativni i ostali radnici), zbog
utvrdivanja odnosa troSkovi — efikasnost.

Na republi¢kom nivou detaljnije je propisana klasifikacija:
nau¢nog i nastavnog kadra sa doktoratom nauka kao minimal-
nom formalnom klasifikacijom; saradni¢kog kadra, sa magiste-
rijem nauka, i pripravnickog kadra, sa visokom Skolskom
spremom.

Za potrebe nastave fizickog vaspitanja predviden je visi
predavac i predavac, a za strane jezike visi lektor, lektor 1
asistent. Osnovni deo kadra je naudni, nastavno-naucni i
saradnic¢ki kadar sa doktoratom i magisterijem nauka, koji ¢ini
kvalifikovani nau¢noistraZivacki kadar.

U armijskoj regulativi za nau¢na zvanja u institutima i
nastavno-nau¢na zvanja u visokim $kolama ista je struktura i
uslovi izbora kao i u drustvu. Za saradni¢ka zvanja u institu-
tima nesto su blazi kriterijumi za istrazivaca u JNA, jer se ne
trazi Cetvorogodi$nji pripravnicki staz.

Medutim, znacajne su razlike u visokom vojnom Skolstvu:
u nastavi su ostala zvanja predavac i visi predaval, koja su u
drustvu ukinuta pre 15 godina, a uz to su kod njih niski
kriterijumi izbora za visokoskolsku nastavu, i u uslovima
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jzbora za asistenta potrebna je visoka stru¢na sprema, dok je
uslov u dru$tvu magisterijum nauka.

Polazeéi od navedenih prilaza definisanju i klasifikaciji
naudnoistrazivatkog kadra, potrebno je da se regulativa i
praksa u JNA usklade sa prilazima u dru$tvu, jer su oni u
okviru medunarodnih standarda.

Za strate$ka planiranja i globalne analize kadar u nau¢noj
delatnosti treba podeliti na: nau¢ne radnike — istraZivace,

struéne saradnike, administrativne i ostale radnike. Takva

podela omoguéuje uklapanje u statisticka pracenja kadra u
nau¢noj delatnosti drustva, komparacije i uporedne analize
raznih aspekata razvoja i rada naucnoistrazivackog kadra.

U institutima i visokim vojnim $kolama oruZanih snaga za
operacionalizaciju vodenja kadrovske politike strukturu nau¢nih
radnika — istrazivaca treba ras¢laniti na: kvalifikovani naucni,
nastavno-nauc¢ni i saradni¢ki kadar, i pripravni¢ki kadar, uz
propisanu minimalnu formalnu kvalifikaciju (tabela 3).

Tabela 3
KVALIFIKOVANI I PRIPRAVNICKI NAUCNOISTRAZIVACKI KADAR
Zvanje i stepen obrazovanja Zvanja i stepen obrazovanja
u nauénoj delatnosti u vojnim §kolama
Struktura
stepen stepen
izborna zvanja obrazo- | izbornazvanja obrazo-
vanja vanja
naudni savetnik dr redovni profesor dr
Nau¢énoistra- vi§i nau¢ni
Zivacki saradnik dr vanredni profesor dr
kadar nauéni saradnik dr docent dr
istraZivaé-saradnik mr asistent dr
Pripravni¢ki istraZivad- asistent-
kadar pripravnik VSS§ pripravnik VS8

Tim podelama i klasifikacijama pridruzuje se odredeno
definisanje navedenih pojmova i uslova za izbor u pojedina
zvanja.

Na taj nadin se ta sloZena materija moZe urediti tako da
se obezbedi uskladivanje sa reSenjima u druStvu, $to Ce
obezbediti uslove da se na jedinstven nacin prati kadar u
nau¢noj delatnosti oruZanih snaga, vodi politika razvoja,
stimulacije i sagledavanje u¢inka u realizaciji projekata nauc-
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nPistraiivaékog rada. Navedena reSenja mogu biti ugradena
u' normativna akta, a posebno u Zakon o vojnim S$kolama i
nau¢nim ustanovama JNA, c¢ija je dorada u toku.
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SUMMARY

APPROACHES IN DEFINITION OF THE NOTION AND STRUCTURE
OF THE SCIENTIFIC RESEARCH PERSONNEL
- IN THE ARMED FORCES

The scientific research personnel is a significant factor of development of
all structures to which it belongs and thus also of the armed forces. Important
for its development, monitoring, stimulation and assessment of results of its
work are its precise identification and the establishment of its structure and
criteria for selection of its different categories.
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For the definition of the notion and structure of the scientific research
personnel has been chosen a programmatic approach, resulting from the
practice of scientific associations and management organs in their solving the
matters of scientific activities at the world, federal, republican and armed forces
levels.

For the purpose of monitoring the development and work of the scientific
research personnel at these levels have been standardized definitions and
structures of such personnel. The author analyses these definitions, presents a
comparative analysis and offers a suggestion for the adaptation of relevant
terms in the armed forces, with the aim of their incorporation into the standards
of our society and the world standards.

RESUME

CONTRIBUTION A LA DEFINITION DU THERME
ET DE LA STRUCTURE DU CADRE SCIENTIFIQUE
ET DE LA RECHERCHE DANS LES FORCES ARMEES

Le cadre scientifique et de la recherche est une source importante pour le
développement de toutes les structures y compris les forces armées. Il est
important de préciser qui, quelle structure et quelles critéres du choix de
certaines catégories sont nécessaires pour le développement, le controle, la
stimulation et I'éxamin des résultats du travail de ce cadre.

Pour la définition et la structure, ona choisi une approche pragmatique
écoulant de la pratique des associations scientifiques et des organismes de
direction dans la résolution des questions des activités scientifiques au niveau
mondial, fédéral, des républiques et des forces armées.

Sur ces questions on voit regroupées les définitions ayant pour but
I'accompagnement du développement et du travial du cadre scientifique et de
recherche. Dans l'article on fait analyse de la définition du terme et de la
structure de ce cadre. On donne aussi la comparation et la proposition pour
I'approche du contenu du terme utilisé dans les forces armées pour que ce
centenu puisse étre incorporé dans les standards de la société et du monde.

PE3IOME

Mmoaxo[d K OITPENENEHUWIO ITOHATUS U CTPYKTYP
HAYYHO-UCCIEJOBATEJIBCKINX KAJPOB
B BOOPYXEHHBIX CUITAX

HayuHo-uccnenoBaTeIbcKue Kagphbl SIBJISIFOTCS 3HAYHTENBHBIM TOTEHI[HA-
JIOM pa3BHTHS BCEX CTPYKTYpP, B COCTaB KOTOPBIX BXOMSNT, B TOM YHCIE H
BOOPYXEHHBIX CHJL, JIJIst MX Pa3BUTHS, CNIEXKECHUS, CTHMYIIMPOBAHUS M O3HAKOM-
IUIEHHS C PE3y/bTaTaMM, OCYIIECTBISCMBIMH HMH, BEChbMa BaXKHbIM SIBIISETCS
KaK MOKHO TOYHee ONpPEleIMTh KTO HX COCTABISET, KAKOBA MX CTPYKTYpa H
KaKHe KPHTEPUH HCIIONb3YIOTA A BEIOOpA OTACNBHEIX KATETOpPHH.
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B onpepenennn nonsrus u CTPYKTYPBI HAYYHO-HCCICAOBATENLCKUX KATPOB
BbIOPaH IpPOrpaMMAaTHUHBL [IOAXON, KOTOpPBI NPOMCTEKAET M3 MPAKTHKH
HaYHHBIX aCCONMALMA W OPTaHOB YNPABICHUS B pelleHuu BOINPOCOB HAYYHOI
ACATEILHOCTH HAa MHPOBOM, COFO3HOM, PeCyGIMKAHCKOM W YPOBHE BOOpY-
KEHHBIX CHJI,

C ueasio ciexenns 3a passuruem u PaboToil HayYHO-MCCTeIOBATE TLCKIX
KajJpoB, Ha yKa3aHHBIX YPOBHSX MPOM3BONHTCS COrNACOBAHUE ONpEfeNeHHs |
CTPYKTYpBI 9THX Kajipo. B cTathe momsepraiorcs aHaTU3y onpeneneHus
TIOHATHSL M CTPYKTYPBI HAYYHO-MCCISHOBATENbCKHX KaJpoB, [aeTCsi CpaBHU-
TEbHbIA aHAITH3 M TPEIOKEHHS 11O TMPUCTIOCOONICHUIO TEPMHHOB B BOOpY-
KCHHBIX CHITaX, C UEMBIO HX BKITIOUCHHS B CTAHAAPTHI OGIIECTEA 1 BCErO MUpa.



Modelovanje protivartiljerijsko-raketne
borbe primenom Dinerovih jednacina

Kapetan I klase BRANISLAV DORDPEVIC
Pukovnik dr ZDRAVKO KOJIC

U radu se razmatra problem modelovanja protivartiljerijsko-ra-
ketne borbe meSovitih sastava radi analitickog opisa dinamike
borbe, kako bi se posredstvom analititkog modela pratile moguénosti
angaZovanih snaga tokom odvijanja borbenih dejstava. Istovremeno,
analiticki model treba da omogu¢i simuliranje odvijanja procesa borbenih
dejstava radi ispitivanja njegovih parametara.

Protivartiljerijska raketna borba mesovitih aritljerijskih sastava slo-
Zeni je dinamiCki proces, koji se jo§ viSe usloZava ukoliko su sastavi veci
i oruda raznovrsnija. U tim uslovima kvantitativna procena pocetnih
moguénosti artiljerijskih jedinica i utvrdivanje odnosa snaga u protivarti-
ljerijsko-raketnoj borbi ima poseban znacaj, a prvi deo rada je upravo
posvecen metodologiji odredivanja pocetnih vatrenih moguénosti artilje-
rijskih sastava ,,plavog” i ,,crvenog®. Tako prvi deo rada ima op$ti znacaj,
dok se u drugom delu ti parametri primenjuju u specificnim uslovima,
koji omogudavaju da se proces protivartiljerijsko-raketne borbe opise
Dinerovim sistemom diferencijalnih jednacina i, na osnovu njih, izvede
analiticki model borbenih dejstava za konkretne uslove.

Na konkretnom numeri¢kom primeru ilustrovana je primena analiti¢-
kog modela protivartiljerijsko-raketne borbe i algoritam za njegovo
reSavanje.

Uvodne napomene

Znacajna karakteristika borbenih dejstava oruZanih snaga
agresora na kopnu jeste i masovna upotreba artiljerijsko-
-raketnih sistema naoruZanja kao nosilaca vatrene podrike
dejstva oklopno-mehanizovanih i drugih snaga agresora na
nasem ratiStu. Neprijatelj ¢e artiljerijsko-raketne jedinice ,,...
masovno upotrebljavati u svim oblicima oruZane borbe, u svim
vidovima i oblicima borbenih dejstava sa izraZenim grupisa-
njem duZ osnovnih komunikacijskih pravaca.'

Pod protivartiljerijsko-raketnom borbom podrazumeva se
skup mera, postupaka i vatrenog dejstva artiljerije i drugih

L Strategija oruzane borbe, 1983, 228-229.



98 _ _ VOINO DELO W)

rodova KoV, RV iPVO, jedinica TO i ostalih subjekata ONO
i DSZ radi nanoSenja §to vecih gubitaka artiljerijsko-raketnim
jedinicama neprijatelja i otezavanja, onemogucavanja ili uma-
njivanja efekata njihovog dejstva. IntegriSe se sa ostalim
sadrzajima oruzane borbe ili se organizuje samostalno.

Borba protiv artiljerijsko-raketnih jedinica neprijatelja
jedan je od osnovnih zadataka naSe artiljerije. Ona svojom
vatrom uni$tava ili neutraliSe kako elemente borbenog raspo-
reda neprijateljeve artiljerije na polozajima, tako i druge
elemente koji, posredno ili neposredno, obezbeduju njeno
dejstvo (snabdevacke kolone, centri veze, komandna mesta i
dr.).

Na ospovu poznavanja vrste i veli¢ine prosecnih ciljeva
artiljerijskih jedinica i potrebne koli¢ine municije za njihovo
neutralisanje, cilj vodenja protivartiljerijsko-raketne borbe
naSe artiljerije prvenstveno ¢e biti neutralisanje ili uniStenje
artiljerijskih i raketnih baterija neprijatelja.’

Kao cilj, neutralisanje baterija ¢e se postavljati CeSce, a
unistenje samo izuzetno — kada se radi o baterijama koje se
dobro osmatraju i koje su slabo zaklonjene (utvrdene). Osma-
trane baterije se neutraliSu kao i ostali osmatrani ciljevi, a
prose¢ni utrofak municije zavisi od stepena zaklonjenosti i
odredene ili procenjene veli¢ine vatrenog poloZaja. Posto se
cilj osmatra, u toku gadanja se mogu ispravljati elementi, a
gadanje se moZe prekinuti ukoliko se zakljuci da je vatreni
zadatak obavljen bez obzira na to da li je utroSena sva
predvidena koli¢ina municije.

Neosmatrane artiljerijske baterije neprijatelja nalaze se
na zaklonjenim vatrenim poloZajima, dobro utvrdene i maski-
rane, i najéesce se mogu otkriti raznim tehnickim sredstvima
tek za vreme dejstva. Deo artiljerije za podrSku se nalazi na
samohodnim $asijama, $to im omogucava brzu promenu vatre-
nih poloZaja, a oklopna zastita im obezbeduje sigurnost od
dejstva parcadi, tako da je za uspe$no neutralisanje potreban
direktan pogodak. Iskustva iz savremenih ratova pokazuju da
je dobro zaklonjena i maskirana baterija veoma otporan cilj.

2 Kao osnovna proratunska jedinica u daljem tekstu i modelu koristice se artiljerijska
baterija.
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OSOBENOST RAZMESTAJA ELEMENATA
BORBENOG RASPOREDA ARTILJERIJE
SAVREMENIH ARMIJA

Artiljerijsko-raketne jedinice savremenih armija su sve
otpornije 1 pokretljivije, sistem osmatranja im je kompleksniji,
sistem veza univerzalniji, vreme za izvodenje vatrenih zadataka
1 boravak na jednom vatrenom poloZaju (VP) kraéi. Potrebno
je manje vremena za otkrivanje elemenata borbenog rasporeda
artiljerije neprijatelja i odredivanje njegovih koordinata, na-
Cina i pocCetka dejstva, ¢ime je znaajno skradeno vreme
reagovanja na novopojavljene ciljeve. Artiljerijske jedinice,
posebno samohodne i one koje se transportuju helikopterima
a i jedinice viSecevnih lansera, pripremaju nekoliko vatrenih
poloZaja.

Veli¢ina prostorija osmatranih baterija odreduje se na
osnovu fronta i dubine cilja. Uzima se da je front baterije
jednak rastojanju izmedu krajnjih oruda, ako je poznato mesto
svih oruda. Ako je poznato mesto samo jednog ili nekoliko
oruda, uzima se da je front baterije izolu¢enih oruda i
viSecevnih lansera raketa 200 m. Samohodne baterije posedaju
VP po vodovima, na medusobnom udaljenju 300-400 metara.

Kada nije moguce osmatranje sa osmatracnica na zemlji,
veli¢ina prostorije baterije, odreduje se na osnovu tabele 1.°

'i.

Tabela 1
Redni Na¢in odredivanja elemenata Velitina prostorije baterije
broj za grupno gadanje Front (m) | Dubina (m)
L Prenos vatre:
a) kada su reper i baterija na istom aerofoto-snim-
kuili preseceni istim sredstvima 150 150
b) kada su im koordinate odredene razligitim
sredstvima 200 200
2. Korektura pomocu radara 200 100
3 Korektura pomocu zvukovne baterije 200 200
4. Korektura osmatranjem iz vazdu$nog prostora:
a) zavriena mesovitom grupom 150 100
b) zavrSena bez meSovite grupe 200 200
5. Potpuna priprema 200 200

* Artiljerijsko pravilo gadanja, V1Z, Beograd, 1981, str. 212.
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Vatreni poloZaj baterija koje koriste nuklearne projektile
odreduje se van rejona rasporeda ostalih jedinica i na veéem
udaljenju od markantnih tacaka na zemlji§tu. Oruda mogu biti
rasporedena na jednom VP ili po vodovima, u oba slu¢aja na
medusobnom rastojanju 200-300 m. Raketne jedinice posedaju
polozaje na udaljenju veéem od 10 km od prednjeg kraja.
Medusobna udaljenost elemenata borbenog rasporeda raket-
nog diviziona iznosi 2-3 kilometra.

U zoni dejstva savremenog korpusa KoV moZe se oceki-
vati 50-90 artiljerijskih baterija protivnika, $§to navodi na
zaklju¢ak da je za uspeSnu protivartiljerijsko-raketnu borbu
potrebna osposobljenost svih snaga i sredstava, naro¢ito arti-
ljerije. Neprijatelj ¢e nastojati da omete odredene vrste vatre-
nog dejstva naSe artiljerije razli¢itim oblicima dejstava svojih
snaga, a prvenstveno artiljerijom.

Na osnovu navedenog, kao osnovni problem namece se
nain procene mogucnosti postizanja uspeha u obostranoj
protivartiljerijskoj raketnoj borbi artiljerijskih jedinica, dva
diviziona (,,plavi“ protiv ,,crvenog®) ili veéih sastava.

U ovom radu formiran je analiticki model dinamike
obostrane protivartiljerijske raketne borbe aritljerijskih divi-
ziona sa baterijama kao osnovnim elementima borbenog
rasporeda. Cilj je da se kvantitativno zasnuje procena mogué-
nosti sopstvenih snaga u borbenim dejstvima sa procenjenim
snagama protivnika. Pod odredenim uslovima, matematicki
model uvodi vremensku dimenziju borbenih dejstava i daje
mogucnost da se posle odredenog trajanja borbe izrauna
stanje artiljerijske jedinice (divizion) i tako proceni njena dalja
spremnost za vodenje borbe.

ANALITICKI MODEL DINAMIKE OBOSTRANE
PROTIVARTILJERIJSKO-RAKETNE BORBE
ARTILJERIJSKIH JEDINICA

Pomocu osnovnog koncepta Dinerovog matemati¢kog
modela borbe moZe se postaviti analiticki model dinamike
obostrane. protivartiljerijsko-raketne borbe artiljerijskih jedi-
nica ukoliko su poznati uticajni parametri od kojih ona zavisi
(vatrene mogucnosti, stepen automatizacije sistema za uprav-
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ljanje i rukovanje vatrom, raspoloZiva koli¢ina municije,
stepen otpora itd. ), a koji karakteriSu konkretne uslove borbe.

Dinerov dinamicki model borbe polazi od pretpostavke
da dva sastava (sastav I i sastav II), koji su rasporedeni na
povr§inama S; i S,, imaju odredeni broj ,jedinica® istih ili
razli¢itih vatrenih moguénosti. Jednim gadanjem jedinica neu-
traliSe odredenu povrdinu, tj. procenat povrsine S;, odnosno
S,. Raspored borbenih jedinica na povrSini S; i S; nije poznat.
Rezultati gadanja su takode nepoznati, ili pristizu sa zakasSnje-
njem, S$to znali da se vatra ne moZe prenositi sa jedne
odredene jedinice na drugu. Sem toga, polazi se od pretpo-
stavke da je u bilo kojem trenutku borbena mogucnost
povr§ina S;, odnosno S,, srazmerna procentu necuniStene
povrsine.

Za formiranje matematickog modela neophodno je utv-
rditi izvedene parametre koji kvantitativno izraZavaju pocetne
vatrene mogucénosti suprotstavljenih sastava u borbi. Otuda je
osnovni deo ovog rada posvecen metodologiji utvrdivanja tih
parametara za konkretan problem protivartiljerijske raketne
borbe, gde se kao suprotstavljeni sastavi posmatraju divizioni
(np i ,,C

U matematiékoj postavci modela osnovu €ini utvrdivanje
pocetnih vatrenih moguénosti, pri ¢emu se polazi od sledecih
parametara, koji moraju biti poznati za obe sukobljene strane
(p* 1 ,,C'

(k) ukupan broj oruda prevedemh u oruda osnovnog
kallbra li-:culma raspolaze divizion ,,p“, a koja su rasporedena
na povrsini Sy;

No(r) — ukupan broj oruda prevedemh u oruda osnovnog
kalibra kojima raspolaze divizion ,,c“, a koja su rasporedena
na povrsini S¢;

P, —verovatnoca pogadanja povrsine S, divizionom ,,p“;

P — verovatnoca pogadanja povrsine S, d1v1210nom ,,c

Ap1A.—reZim vatre odgovarajuceg d1v1210na e

Gp i 0. — uniStena povrsina diviziona (,,p , odnosno ,,c )
jednim gadanjem odgovarajuceg diviziona (,,c*, odnosno ,,p%);

Sp i S. — povrsina na kojoj su rasporedena oruda odgova-
rajudeg diviziona (p™ 1 26705

Kvg, i KvgC - kOBflCl}ent vrste gadanja odgovarajuceg
d1v1210na (P 1.,8"
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] Kpe, i Kpe. — koeficijenat pripreme pofetnih elemenata
odgovarajuéeg diviziona (,,p“ i ,,c%).
Za svaki od navedenih parametara bice izloZzen postupak
za izraunavanje prema osnovnom konceptu postavke mate-
mati¢kog modela.

Izracunavanje broja oruda osnovnog kalibra

Ako se ima u vidu ¢injenica da je broj oruda u artiljerijskoj
jedinici (meSoviti divizion) na neki nacin kvantitativna mera
njene sposobnosti i snage, a da su oruda u jedinici razlicitog
kalibra, namede se potreba da se orude jednog kalibra proglasi
,osnovnim kalibrom* za odredenu jedinicu. Prema tome,
kada se izra¢unava ukupan broj oruda u jedinici uzima se broj
oruda osnovnog kalibra kojima jedinica raspolaze i njemu se
dodaje brojna vrednost koja je ekvivalenat broja svih drugih
oruda u odnosu na orude osnovnog kalibra.

U opstem prilazu izraunavanju ukupnog broja oruda
osnovnog kalibra, koji se ozna¢ava simbolom No,(k), polazi
se od toga da divizion ,,p* ima, pored oruda osnovnog kalibra,
jo§ ,k* razli¢itih grupa oruda drugih kalibara (j = 1,2 ..., k).
To razvrstavanje moZe biti po veli¢ini kalibra, ali i ne mora.
Ako je po veli¢ini, tada su u ,k“-toj grupi oruda najveceg
kalibra.

Prema tome, za divizion ,,p“ izratunava se ukupan broj
oruda osnovnog kalibra i oruda prevedenih u oruda osnovnog
kalibra (Noy(k)) na osnovu sledeceg obrasca:

Noy(k) = No, + KO, - Noy; +...+ KO, - Noy; +
0 L T KO Noyw s

U tom sluéaju, oruda u divizionu koja ne pripadaju
osnovnom kalibru, razvrstavaju se na ,,k“ grupa, tako da je:

No,, — stvarni broj oruda osnovnog kalibra;

No,; — broj oruda prvog (najmanji) kalibra;

No,; — broj oruda ,,j* tog kalibra;

Kd)pj — koeficijenat prevodenja jednog oruda ,,j“-tog
kalibra, diviziona ,,p*, gde KO, moZe uzeti brojne vrednosti
iz sledeceg opsega O<Ko?j<1, ili je KOy>1;

Noy — broj oruda ,.k"-tog kalibra;
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KO, - koeficijenat prevodenja jednog oruda ,k“-tog
kalibra u oruda osnovnog kalibra. Granice mogu¢ih vrednosti
su iste kao i za KOy;.

Na sli¢an naém izraCunava se i odgovarajuca vrednost
ukupnog broja oruda osnovnog kalibra za divizion ,.c*
(No.(r)), ali se za orude osnovnog kalibra mora uzeti isto
orude u oba diviziona (,,p“ i ,,c“) ako se Zele porediti. Prema
tome, ta vrednost se sracunava na osnovu sledeceg obrasca:

No(r) = No. + KO, + Nog +...+ KOy + Nog +
+...+ KOy + Noy.

U tom slu¢aju oruda u divizionu ,,c“, koja ne pripadaju
osnovnom kalibru, razvrstavaju se na ,,r“ grupa, tako da je:

No, — stvarni broj oruda osnovnog kalibra;

No.; — broj oruda prvog (najmanji) kalibra;

No, — broj oruda ,,i“-tog kalibra;

KO, ~ koeflcljenat prevoden]a Jednog oruda ,,i“tog kali-
bra, d1v1210na »c*, gde KO, moze uzeti brojne vrednosti iz
sledeéeg opsega O<KO <1 ili je KO4>1;

No,; — broj oruda ,,r“-tog kalibra.

KO, - koeficijenat prevodenja jednog oruda ,k“-tog
kalibra u oruda osnovnog kalibra. Granice mogucih vrednosti
su iste kao i1 za KOy.

Nacin na koji se izra¢unavaju vrednosti za Noy(k) i No,
(r) omogucuje da se na osnovu vrednosti tih parametara
divizioni ,,p* i ,,c* mogu porediti. Taj pnstup se moze koristiti
u drugim sli¢nim slucajevima kada je nuZno porediti hetero-
gene sastave.

Odredivanje verovatnoca pogadanja cilja

U pristupu formiranja matematickog modela polazi se od
toga da se na neki nacin mogu odrediti:

P, — verovatnoca pogadanja povrsine S divizionom ,,p*;

P, — verovatnoca pogadanja povriine S, divizionom ,,c*.

Na primer, u ovom sluéa}u se navodi Jeci’an poseban nacin
izratunavanja tih verovatnoéa, koji je koriS¢en u razradi
algoritma za reSavanje navedenog numerickog primera.

Ukoliko se pretpostavi da vatreni poloZaj artiljerijske
baterije ima oblik pravougaonika, problem verovatnoce poga-
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danja cilja (P) moZe se svesti na problem verovatnoce pogada-
nja pravougaonika.

a) Verovatnoca pogadanja pravougaonika odreduje se na
osnovu matematickog izraza:

P=P,+P,

gde je:

P, — verovatnoca pogadanja po pravcu;

P, — verovatnoca pogadanja po daljini.

b; Verovatno¢a pogadanja po pravcu odreduje se na
osnovu izraza:

m

= o)
gde je:

m — polovina izvedene dimenzije cilja po frontu;

H, - verovatno odstupanje po pravcu za izabranu daljinu
gadanja, punjenje i vrstu upaljaca;

¢ — vrednost funkcije za brojnu vrednost koli¢nika — 8

X

c) Verovatnoéa pogadanja po daljini odreduje se na

osnovu matematickog izraza:
q
Py, = ¢|—|,
' d’(Hy)

gde je:

q — polovina izvedene dimenzije cilja po daljini,

H, - verovatno odstupanje po daljini za izabranu daljinu
gadanja, punjenje i vrstu upaljaca;

¢ — vrednost funkcije za brojnu vrednost koli¢nika % .
y

Odredivanje reZima vatre

U pristupu formiranja matemati¢kog modela polazi se od
toga da se mozZe odrediti ,rezZim vatre“, tj. srednja brzina
gadanja, kao parametar koji karakteriSe divizion u celini.
ReZim vatre za pojedina¢na oruda (A) dat je u tehni¢kim

4 Zivojin Zivanov, Teorija gadanja, VIZ, Beograd, 1979, str. 507.
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uputstvima ili tablicama gadanja oruda. Prilikom testiranja
rredloienog matemati¢kog modela moguce je sprovesti ana-
izu uticaja tog parametra na dobijene rezultate i tako ekspe-
rimentalno doéi do valjanog podatka za svaki tip artiljerijske
{edinice. To ne iskljucuje i potrebu za analiti¢kim prilazom u
zralunavanju parametra A, i Ac.

Vrednost za A, moZe se u ovom slu¢aju odrediti tako Sto
¢e to biti reim vatre onog oruda u divizionu za koje je
~ koeficijenat prevodenja datog oruda u orude osnovnog kalibra
najblizi po brojnoj vrednosti srednjem koeficijentu prevodenja
u orude osnovnog kalibra (K,;), gde je srednji koeficijenat
definisan sledec¢im izrazom:

1 k
K = E ; KOPJ',
i=1
Na sli¢an naéin moZe se odrediti vrednost za A..
Odredivanje veli¢ine unistene povrsine cilja jednim gadanjem

UniStena povrsina cilja jednim gadanjem jednog oruda
odgovarajuéeg diviziona (o, il o) adekvatna je povrsini
uspesnog dejstva paradi. Pri tome, kod meSovitih diviziona
o, i 6. odgovarade orudima osnovnog kalibra.

Efekat samo jednog gadanja svih oruda diviziona dobija
se mnozenjem veli¢ine 6, i o, ukupnim brojem oruda osnovnog
kalibra No,(k). Ta veli¢ina je znacajna za utvrdivanje pocetne
vatrene mo¢i diviziona.

Odredivanje verovatnoc¢a pogadanja cilja

Povr§ina na kojoj su razmestena oruda odgovarajuceg
diviziona (S, ili S;) odreduje se na osnovu veli¢ina navedenih
u tabeli 1, uz povedanje koje zavisi od broja angaZovanih
baterija. :

Na pocetnu vatrenu moguénost uti¢e i koeficijenat vrste
gadanja (Kvg), a odreduje se na osnovu sledeceg tabelarno
pregleda: :

Vrsta gadanja Udarno Tempirno Rikosetno
Kvg 0,77 1,00 1,00
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| Koeficijenat pripreme podetnih elemenata (Kpe) takode
uti¢e na pocetnu vatrenu mogucnost diviziona, a odreduje se
na osnovu sledeéeg tabelarnog pregleda:

Nagin pripreme Potpuna | Koridéenje Prenos | Korektura | Skracena
podetnih elemenata | priprema | podataka KorO | vatre na cilj priprema
Kpe 0,8 0,8 1,00 1,00 0,4

Definisanje pocletnih vatrenih mogucnosti

Na osnovu navedenih parametara i opSteg koncepta
Dinerovog matemati¢kog modela mogu se napisati matema-
ticke relacije za odredivanje pocetnih vatrenih mogucnosti
diviziona U, i U.. Te veli¢ine imaju istu jedinicu mere, tj.
podetna vatrena mo¢ diviziona ,,p“ i ,,c* izraZena je srednjim
brojem ispaljenih zrna u jedinici vremena, koja odgovaraju
orudu osnovnog kalibra. Koli¢nik Uy/U, pofetni je odnos
snaga, tj. uzeta su u obzir samo raspoloziva artiljerijsko-ra-
ketna oruda i njihov kvalitet:

_ APy op - Nop (k) - Kvg, - Kpep,
8y ’

Up

_ A+ Pc - 0. - Noc (r) - Kvg. - Kpe.

Ui g
Sc

gde su:

U, — pocetne vatrene moguénosti diviziona ,,p“;

U, — podetne vatrene mogucnosti diviziona ,,c*.

Moguénosti diviziona za vreme At u poCetku obostrane
protivartiljerijsko-raketne borbe artiljerijskih jedinica mogu se
definisati na osnovu navedenih vrednosti. One ¢e biti: U, - At
i U, - At, gde je At dovoljno mali vremenski interval.

Sa druge strane, procenat neuniStene povrSine u bilo
kojem trenutku vremena ¢ od pocetka borbe moZe se izraCunati
mnozenjem brojem 100 vrednosti V(t), i V(t)., gde je:

t ; G o o
V(t), = Se®_ procenat neuniStene povrsine za divizon ,,p“,
Y8
P
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V(t), = c;‘i) — procenat neuni$tene povrsine za divizon ,,c*,
C
gde je:
Sp(t) —neuniStena povr§1na S, u vremenskom trenutku ¢,
C(t) neunistene povrsine S u vremenskom trenutku z.

U tom slucaju ¢ pokazuje i koliko su trajala borbena
dejstva. Veli¢ine V(t), i V(t). karakteriSu dinamiku protivar-
tiljerijsko-raketne borbe diviziona AP 1,,c“ 1 omogucavaju da
s¢ odredi srednja vrednost neuniStenih snaga u bilo kojem
vremenskom trenutku ¢ za divizione ,,p“ i ,,c* koji ucestvuju
u borbi.

Ocigledno je da veli¢ine V(t), 1 V(t). viemenom opadaju,

- tako da je prirastaj veli¢ine V(t), za divizion ,,p“ definisan
izrazom:

AV(t), = -UV(T) V(1),At,
a prirastaj veli¢ine V(t). za divizon ,,c“ je:
AV(t). = -Up V(1) V(1)At.

Iz prethodnih izraza, kada At—0, dobijaju se Dinerove
diferencijalne jednacine:

dv(t),

e = _Ucv(t)pv(t)m
dV(t)c= r
dt UpV(1),V(1)p,

koje opisuju proces obostrane protivartiljerijsko-raketne borbe
artiljerijskih jedinica, koja je organizovana sa povr§ina S, i S..

Pocetni uslovi Dinerovih jednacina defini$u se za t= 0:
V(0)p=1; V(0).=1. U slucaju da su konstantne pocletne
vatrene mogucnosti (U,=const, U.=const), resenje se dobija
poznatlm postupkom reSavanja sistema diferencijalnih jednaci-
na.’

U tom slucaju, reSenje Dinerovih jednacina daje analitiCke
izraze za izraunavanje veli¢ina V(t), i V(t)., koje brojno
pokazuju kolike su neuniStene povrsine diviziona ,p“ i ,,c“.
Ti analiticki izrazi imaju sledeéi oblik:

* Videti: J. Petrié, Operaciona istrazivanja, ,Nauéna knjiga®, Beograd, 1987, str, 414,
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'1 U, 1,
V(t), = e - p__—¢ ,
( )p UpeUpt e UceUct
V(t)o = &% « —p =Tk

U e - U™
s DY saiigiia ; T
i &ine istovremeno analiticki model protivartiljerijsko-raketne

borbe.

Na osnovu dobijenog analitickog modela, a za date
podetne vatrene mogucnosti, mogu se izraCunati ocekivane
vrednosti procenata neuniStenih povrSina za bilo koje vreme
t trajanja borbenih dejstava.

Analiticki model ima novi oblik za slu¢aj kada su pocetne
vrednosti vatrenih moguénosti medusobno jednake (Up,=U,
=U). Tada reSenje Dinerovih deferencijalnih jednalina daje
matemati¢ki model oblika:

1
1+ U+t

koji analiti¢ki opisuje zavisnost veli¢ine procenta neuniStene
povrsine V(t) od vremena trajanja borbenih dejstava.

Na osnovu izraunatih vrednosti za veli¢ine V(t), i V(t).
moguce je odrediti matemati¢ko ocekivanje broja neunistenih
artiljerijskih oruda, pri éemu se koriste slede¢i analiti¢ki izrazi:

m(t),=V(t), - NOy(k),
m(t).=V(t).+NO(r),

gde je:

m(t). — matemati¢ko o¢ekivanje broja neuniStenih oruda
osnovnog kalibra diviziona ,.c“ u vremenskom trenutku ¢,

m(t), — matemati¢ko o€ekivanje broja neuniStenih oruda
osnovnog kalibra diviziona ,,p* u vremenskom trenutku ¢.

Ti obrasci vaZe ne samo za oruda osnovnog kalibra vec i
za bilo koji kalibar oruda, pa analiza modela moZe biti
osmifljena na razliCite nacine.

Na konkretnom primeru bice ilustrovan algoritam izracu-
navanja veli¢ina koje su definisane analitickim modelom [V(t).
i V(t),], kao i veli¢ina koje karakteriSu odredene kategorije
gubitaka [m(t). i m(t),]. '

V(t)p = V(1) = V(1) =

2
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ALOGARITAM ZA RESAVANIJE I VERIFIKACDU
ANALITICKOG MODELA

Na osnovu dobijenog analitickog modela, kao reSenja
Dinerovog sistema diferencijalnih jednacina koje opisuju dina-
miku obostrane protivartiljerijsko-raketne borbe artiljerijskih
jedinica, definisan je algoritam za izratunavanje osnovnih
veli¢ina analitickog modela, koji je prilagoden reSavanju
problema na racunaru.

Na slici 1 prikazan je blok-dijagram alogoritma za izracu-
navanje pocetnih vatrenih moguénosti artiljerijskih jedinica i
osnovnih veli¢ina analiti¢kog modela. Na osnovu kompletnog
“algoritma i programskog resenja koje proizilazi iz njega mo-
guée je sprovesti dalja ispitivanja modela na racunaru kako bi
se ocenjivali i drugi aspekti primenljivosti modela.

Radi ilustracije algoritma za dobijanje reSenja analitickog
 modela u radu je navedeno reSenje konkretnog primera. Za
taj primer su u tabeli 2 dati osnovni podaci kojima se definise

roblem protivartiljerijsko-raketne borbe (PARB). U primeru
fe data opsta postavka problema artiljerijsko-raketne borbe.
Osnovna karakteristika problema je to §to su snage protivnic-
kih strana rasporedene na odredenim povrS§inama, a gubici u
borbi su srazmerni procentu neutralisanja povrsine sa koje
jedinica dejstvuje.

Tabela 2
Redni . . Ucesnik u PARB

broj Ulazni podaci " o

1. | Daljina gadanja (Dg) 10 km 10 km

2. | Natin odredivanja elemenata za grupno gadanje 1b 2

3. | Verovatnoca pogadanja (P) 0,698 0,938

4. | Izabrano punjenje (Pe) Smanjeno | Puno

5. | Vrstaupaljada V90 RGM-2

6. | Brzina gadanja oruda (L) 4 4

7. | Broj oruda u divizonu (N) 17 17

8. | Uniitena povréina baterije (o) 1.000 m? | 1.000 m*

9. | Povrfina na kojoj je razmestena gadana baterija (S) 4.000m? | 4,000 m?
10. | Koeficijenat vrste gadanja (Kvg) 1,00 1,00
11. | Koeficijenat pripreme podetnih elemenata (Kpe) 1,00 1,00
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| Pogetne vatrene mogucénosti jedinica (U i Uy) izrauna-
vaju se na osnovu polaznih podataka iz tabele 2, a na osnovu
navedenih analitickih izraza. Dobijene brojne vrednosti su:
U,=0,71081 i U.=0,798337.

Na osnovu podataka iz tabele 2, koji se u ra¢unaru nakon
unosa formiraju kao ulazni podaci, raunar kao medurezultate
izratunava vrednosti za U, 1 U, a nakon toga osnovne veli¢ine
analitickog modela: V(t)., \P/(t)p, m(t). i m(t),. Dobijeni
numeri¢ki podaci prikazani su u tabeli 3.

Tabela 3

Vreme V(t), V(t). m(t), m(t).

1 2 3 4 5

0 1,000000 1,000000

1 0,545699 0,593077 9,276884

2 0,365323 0,421511 6,210493 7,335694

3 0,268771 0,345028 4,569099 5,865475

4 0,208796 0,291330 3,549531 4,952233

5 0,168043 0,254805 2,856726 4,331679

6 0,138634 0,228463 2,356785 3,883876

7 0,116480 0,208619 1,980162 3,546529

8 0,092444 0,193180 1,687142 3,284068

9 0,085494 0,18086 1,453400 3,074702

Iz podataka u tabeli 3 moze se zakljuciti sledece:

— procenat neuni$tene povrine u funkciji vremena trajanja
dejstava menja se razli¢ito. Na primer, za jedinicu »p“ posle
dve minute trajanja borbe taj procenat iznosi 36,5, a za
jedinicu ,,c* ta vrednost je 42,15 odsto;

— matematitko ogekivanje broja neunistenih oruda jedini-
ca, takode za t=2 min, za jedinicu ,,p* iznosi m(t),=6,210, a
za jedinicu ,,c“ m(t).=7,33;.

— procenat neuniStenih povr3ina i matematicka ocekivanja
broja neuniStenih oruda izracunata su za vremenski opseg
trajanja borbenih dejstava od t=0 do t=9 min;

— u sluéaju da se promene pocetni uslovi, tj. za nove
podetne vatrene moguénosti jedinica, dobijaju se nove brojne
vrednosti za promenljive velifine u tabeli 3.

Na osnovu dobijenih rezultata, primenom analiti’kog
modela i algoritma za njegovo reSenje na konkretan nume-
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Slika 1 — Blok - dijagram algoritma za izradunavanje parametara modela obostrane
protivartiljerijsko-raketne borbe artiljerijskih jedinica
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ricki primer, moZe se zakljuciti da takav prilaz u analitickom
modeliranju pruza velike moguénosti u simulaciji i istraZivanju
realnih problema upotrebe artiljerijskih jedinica u borbenim
dejstvima.

Zakljucak

Protivartiljerijska raketna borba meSovitih artiljerijskih
sastava sloZen je dinamicki proces koji se joS viSe uslozava
ukoliko su sastavi veéi i oruda raznovrsnija. U tim uslovima
kvantitativna procena moguénosti artiljerijskih jedinica i utv-
rdivanje odnosa snaga u protivartiljerijsko-raketnoj borbi mora
se zasnivati na logici i metodologiji koja je u radu koridcena
pri definisanju podetnih vatrenih mogucnosti artiljerijskih
sastava ,,p“ i ,,c*. Tako prvi deo rada ima opsti znacaj, dok
se u drugom delu ti parametri primenjuju u specificnim
uslovima koji omogucavaju da se proces protivartiljerijsko-ra-
ketne borbe opiSe Dinerovim sistemom diferencijalnih jedna-
gina, a na osnovu njih izvede analiticki model borbenih
dejstava za konkretne uslove.

Postavljanjem vi$e varijanata grupisanja snaga i analizom
rezultata dobijenih takvim promenama ulaznih veli¢ina u
osnovnom modelu mozZe se izvesti nekoliko parcijalnih zaklju-
caka:

a) duZina trajanja borbe (tb) uti¢e na procenat neunistene
povrdine gadanja baterije protivnika (V); o

b) smanjenjem brzine gadanja jednog od protivnika sma-
njuje se njegova vatrena mo¢ (U) i procenat neunistene
povriine gadane baterije (V);

¢) smanjenjem broja oruda u jednom divizionu (N,), ili
kvantitativno ili kvalitativno smanjuje se i njegova vatrena
mo¢ (U,) i procenat neuniStene povrsine sa koje dejstvuje
(V}), a povecava procenat neunistene povrsine gadane baterije
protivnika (V.); '

d) smanjenjem brzine gadanja jednog diviziona (2;) sma-
njuje se njegova vatrena mo¢ (U,), a povecava procenat
neuni$tene povrSine gadane baterije protivnika (V.);

e) povecanjem povrdine na kojoj je razmestena gadana
baterija (S,) poveéava se procenat neunistene povrsine gadane
baterije (\Fp) i produzava trajanje borbe (tb).
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Na osnovu analize matemati¢kog o¢ekivanja broja neuni-
Stenih oruda (m), moZe se zakljuciti da se uspeh u obostranoj
protivartiljerijsko-raketnoj borbi postiZe:

_a) povecanjem verovatnoce pogadanja (P) kroz smanjenje
verovatnoce odstupanja po daljini (H,). Isto se postiZe izborom
punjenja koje omogucava vecéu poéetnu brzinu (V,);

b) povecanjem brzine gadanja (kroz obulenost) sopstve-
nih artiljerijskih jedinica (A.);

c) povecanjem povrsine na kojoj su razmes$tene sopstvene
artiljerijske jedinice (S.);

d) povecanjem ukupnog broja oruda ,.c“ (N.) koja ude-
stvuju u borbi. ‘

Kori§¢enjem Dinerovih jednacina u pripremanju borbenih
dejstava organa artiljerije ili komande ($tab) artiljerijske grupe
moguce je kvantitativno utvrdivati odnos snaga i predvideti
rezultate protivartiljerijsko-raketne borbe, a podefavanjem
odredenih parametara moZe se obezbediti uspeh sopstvenoj

- jedinici.

|

SUMMARY

MODELLING OF COUNTER-ARTILLERY ROCKET COMBAT WITH
APPLICATION OF DINNER’S EQUATIONS

The authors analyse the problem of modelling of the counter-artillery
rocket combat of combined formations, with the aim of the analytical description
of dynamics of combat, so that the abilities of the engaged forces in the course
of combat operations could be monitored by means of an analytical model. At
the same time, the model should make possible the simulation of combat
operations, for the purpose of assessing its parameters.

The counter-artillery rocket combat of combined artillery formations is a
complex dynamic process, which becomes even more complex when the
formations are larger and their weapons more diverse. The quantitative
evaluation of initial capabilities of artillery units and the assessment of the ratio of
forces in the counter-artillery rocket combat are in such circumstances exceptionally
significant. Therefore the firs part of the study deals with the methodology of
assessing the initial capabilities of artillery formations of the ,,Blues* and the . Reds®,
and is consequently of a general significance. These parameters are in the second
part of the study applied to the actual circumstances, which makes possible the
description of the counter-artillery rocket combat by means of Dinner’s system of
differential aquations, and on the basis of their results the derivation of an analytical
model of combat operations in the battlefield.

By a numeric example has been illustrated the application of an analytical
model of the counter-artillery rocket combat, and also the altgorithm for its
solution,
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| RESUME

MODELE DU COMBAT ANTIMISSILES ET ANTIARTILLERIE AVEC
APPLICATION DES EQUATIONS DE DINNER

On traite le probléme du modele du combat antimissiles et antiartilleric
des unités mixtes, pour faire description dynamique du combat avec le but de¢
permettre aux forces angagées le contrdle de 'angagement. En méme temps,
le modele analytique doit assurer une simulation du développement du
processus dea actions de combat pour éxaminer les parametres donnés.

Le combat antimissiles et antiartillerie des unités d’artillerie mixte est un
processus dynamique complexe que est autant plus compliqué si les unités sont
plus grandes et les pieces differentes. Dans ces conditions, une évaluation
quantitaive des possibilités de base des unités et détermination du rapport des
forces dans ce combat a une importance particuliere, et la premiere partie du
travail est consacrée & la méthodologie des possibilités des unités d’artilleric
des forces ,,amies” et ,ennemies“. Ainsi, la premiére partie a une importance
générale, tandis que la deuxi®me partie est applicable dans des conditions
spécifiques qui permettent description par le systeme de Dinner le processus
de combat et la réalisation du modele analytique des actions de combat pour
les conditions concrétes.

Sur un éxemple concréte, on a ilustré I'application du modele analytique
du combat antimissiles et antiartillerie et I’algoritme pour sa résolution.

PE3IOME

MOJIEJIMPOBAHME IMPOTUBOAPTUIITEPUNCK O-PAKETHOU
BOPbLBEBI UCITOJIb30OBAHUEM YPABHEHUMIU TUHEPA

B Tpyjle paccMaTpHBAIOTCS MPOOIEMBI MOAEIMPOBAHUS IPOTUBOAPTHILIC-
PHMIACKO-PaKeTHOM OOpBObLI CMENIAHHBIX YacTen (moppasgelenuii), ¢ HEJbO
AHANTMTHYECKOTO ONMUCAHUS [HHAMUKH OOpBObI, C TeM, YTOOBLI MOCPEACTBOM
AHAJTMTHYECKON MOJIENH CIIEIUTh 32 BO3MOXKHOCTSIMH MPHBJIEYECHHBIX CHIT B XOf1€
60eBbIX AefcTBHil. OMHOBPEMEHHO AHATMTHYECKAS MOJIENh IOJIKHA 06ECIEYHTh
UMUTALUIO TIpoLiecca GOEBbIX ICHCTBHM, C LEIbIO HCCISA0BAHUS X IIAPAMETPOB.

ITpoTHBapTHIUIEPHICKA paKeTHas G0pb0a CMEIIAHHBIX APTHIICPHACKHX
yacreil (MOipasielieHni) sBsAeTCs CIOXKHBIM IMHAMIIECKHM POLECCOM, ellle
GOJNbILE YCAOKHSIOMMMCS 110 Mepe YBeIWdCHMs dacTedl (MOApasfe/ieHui) u
pasznooOpa3HocTH Opyamil. B Takux ycnoBusiX KOIMYECTBCHHAs ONCHKA Ha-
YANLHLIX BO3MOKHOCTEH apTHIIEPHIACKIX yacTell (MOfpasaeneHuil) U yTouHe-
HYE COOTHOIIEHWS CHJI B MPOTHBOAPTUILIEPUIACKO-PAKETHOH GOpOLOE HMEIOT
ocofoe 3HAYEHHME, IPUYEM MepBasi 4acTb PabOoThl MOCBSIIACTCH UMCHHO METO-
MOOTHH OTIPENE/ICHUs HAYaNbHbIX OTHEBBIX BO3MOXHOCTEH apTHIIJICPHACKHX
yacreil (mopasjesnenuit) ,.cuHero® W ,KpacHoro“. Takum obpa3oM mnepsas
yacTh paboTHI MMEET. OOllee 3HAYCHHUE, IPUYEM BO BTOPOH YacTH 3TH mapa-
METPbI MPUMEHSIOTCS B CIeAMHUISCKHUX YCIOBHSAX, IIPEOCTABISIONMX BO3MOXK-
HOCTBH OTMCATH MPOLECC MPOTUBOAPTUILICPHIACKO-PaKeTHO!H GOpPHOBI MpH 10-
MOIIH cHcTeMBI AuddepeHuuanbHbIX ypaBHenu# J[InHepa u Ha OCHOBaHMH HX
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Klauzevic, Zomini 1 Fo§ o narodnom ratu

Pukovnik prof. dr RISTO DAMJANOVSKI
Profesor dr NAUME GRIZO

U ¢lanku se analiziraju stavovi Klauzevica, Zominija i Fo3a o
narodnom ratu. [ako su ti klasici vojne misli Ziveli u po mnogo
¢emu razli¢itom vremenu od sadasnjeg, njihova razmisljanja su i sada i
te kako aktuelna. Autori konstatuju da kod Klauzevica stav o narodnom
ratu zna¢i opreznu uzdrZanost, dok je za Zomlnqa taj rat ravan elemen-
tarnoj katastrofi koja ga impresionira, ali i ispunjava strahom. Za Fo3a
autori smatraju da pokuSava obuhvatiti ,oba roga dileme“: ofanzivno
ratovanje, bar tako on misli, deset godina pre izbijanja prvog svetskog
rata skratilo bi rat i iznudilo brzu odluku.

Clanak bi trebalg da priblizno objasni kako su tri vojna
klasika — Klauzevic, Zomini i Fo§, gledali na narodni rat. Pri

tome su prva dyojica imala u vidu gerilski rat protiv francuskih

zavojevaca u Spaniji, koji je izbio 1808, a Fo$ nedovoljno

iskoriS¢ene mogucénosti narodnog otpora protiv pruske invazije
na Francusku 1870-1871. godine.

kad je Mira

Istorijske ¢injenice su poznate. Sedamnaestog marta 1808,
Zoasen (Murat Joachim, mar$al Francuskog

Carstva i napuljski kralj) marSovao na Madrid, a tadasnji kralj
Karlos IV i njegov najmocniji ministar GOdO] razmiljali o
bekstvu, jedna pobuna ih je sruSila i za kralja je proglaSen

Fernand VII. Mira nije priznao svrseni €in i poslao je suverene

u Bajon da bi izgladili svoje razmirice pred Napoleonom. Kada

se saznalo da Spaniju napustaju poslednji ¢lanovi kraljevske

porodice, madridske mase su herojski juriSale na eraove

mameluke. Bilo je to 2. maja 1808, rat za nezavisnost je poceo.'

! Pierre Vilar, Historia de Espana, str. 73-79; Librairie espagnole, 1963; ¢lanci o Spaniji
i Napoleonovim ratovima, Vojna enciklopedija, drugo izdanje, Beograd; Petar Tomac,
Francuski revolucionarni i Napoleonovi ratovi,, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1965;
Nemacko-francuski rat, Vojna enciklopedija, knjiga 6, str. 50a; A. Chuquet, La guerre
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Tzmedu 20. i 30. maja 1808. Austrija, Argon i Galicija
otkazali su poslusnost vlastima koje su saradivale sa francu-
skom vojskom (,,los afrancesados*). Prvih dana juna, tek $to
se saznalo da je Zozef Bonaparte postavljen za kralja, Francuzi
su poraZeni u Kataloniji i opkoljeni na Gvadalkiviru. Pokret
je bio dubok, obuhvatao je sve provincije i ose¢ao se u svim
drustvenim klasama. ,,Ugledni ljudi mi nisu odaniji od rulje®,
smatrao je Zozef Bonaparte.’

Svakako, sve ih nije prozimala ista jednoduSnost interesa
i ideja. Neki su hteli da nastave delo prosvecenosti 18. veka,
iako su se, istovremeno, borili protiv Francuza. Drugi su bili
pristalice tradicije patrijarhalnog apsolutizma, antikapitalistic-
kog etosa koji se protivio ekonomskom individualizmu i u
crkvi video svoj duhovni zaviéaj. Ili, po re¢ima Vilara, ,libe-
ralna® Spanija, , karlisticka“ Spanija, ,,crvena“ Spanija, ,,crna“
Spanija ve¢ su postajale povezane protiv neprijatelja i, bez
sumnje, u dubokoj protivurecnosti.

Najoriginalniji deo §panskog rata za nezavisnost, u kojem
je ,klijalo“ seme buducnosti, bio je njegov gerilski deo.
Naravno, postojale su i regularne snage Spanske vlade koje
su se borile protiv neprijatelja. Godine 1808. Spanija raspolaze
stajaéom vojskom od 100.000 ljudi, ali je njih jedva polovina
vojnicki efektivna, dok je oprema bila manjkava — postojalo
je samo 9.000 konja za konjicu od 16.000 ljudi, samo 400
Zivotinja za vuéu 216 topova itd.* U pocetku je tu vojsku sluzila
neolekivana sreca. Sredinom jula general Dipon, vracajuéi se
iz Kordove u Madrid, naiSao je kod Bajlena na teskoce i
njegova armija od 18.000 ljudi se predala. To je bila prvora-
zredna senzacija, jer se to dotad nije desilo nijednoj Napoleo-
novoj armiji. Radost zbog te pobede inicirala je razmiSljanja,
u vojnicki i politicki poniZenim zemljama Evrope, da je
moguce uspe§no vojno suprotstavljanje Napoleonu. Pri tome
se predvidalo da Dipon i nije bio posebno sposoban general
i da je njegova armija bila sastavljena od neiskusnih regruta.
Ali, bitke koje su sledile nisu donele lovorike Spancima, bar

1870-871, Plon, Paris; F. Engels, Izabrana vojna dela, prevod s engleskog, nemackog
i ruskog, Redakcija ,,Vojnog dela®, Beo§rad, 1953; Slifen, Kana, prevod s nematkog.
Redakcija ,,Vojnog dela”, Beograd, 1953; P. Gaxotte, Historie des Francais, Flemma-
, Tion, 1951; P. Lisagare, Istorija Pariske komune, prevod s francuskog, 1946.
8 Vilar, isto, str. 75.

Isto.
* Artola M. Gallego, La espana de Fernando VII. Vol. 26, 1968.
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ne regularnoj armiji. Prema misljenju jednog istoricara, regu-
larna armija ,,je pomagala da se odrzi nacionalno samoposto-
vanje, dovoljno ¢vrsto je branila opsednute gradove i Stitila je
poredak na teritorijama pod vladinom kontrolom; ali tesko je
utvrditi da je ona uradila mnogo za oslobodenje Spam]e «
Ali, da li je tacna konstatacija G. Besta da su ,regularne
§panske armije, gubedi izuzetan broj ljudi zbog dezertiranja i
obi¢nog i8¢eznuca, marSovale sa nadom od jedne neuspesne
bitke do druge Gpreko manje okupiranih delova poluostrva sve
do kraja rata“,” ili se radilo o novom obliku rata, u kojem su
se naizgled razbijem delovi regularne vojske i dezerteri ponovo
ulivali u maticu partizanskog rata, delujuci u manjim grupama
u pozadini neprijatelja na nacin kojem se on ne moze efikasno
suprotstaviti.

Gerilski rat i opS$ti nacionalni otpor, naprotiv, imao je
veliki uticaj na poraz Napoleonovih armija u Spaniji. Pasivni,
odnosno aktivni otpor javljao se svuda. Gerilske operacije bile
su osobito Zilav oblik otpora, koji je bio najstetniji za francuske
snage. U Spaniji, kao i drugde, gerila nije mogla postojati bez
podrske stanovniStva u gradovima i selima. Ona je bila
dobrovoljna, a na mahove i iznudena. Ali, banditski element
u gerili ubrzo je istisnut, jer nije odgovarao ni narodu ni
huntama koje su organizovale otpor oko simbola patriotskog
Zrtvovanja i politicke legitimnosti. Neke gerilske vode mozda
o tome nisu vodili ra¢una ali nacionalno i politicki svesnim
vodama, kao $to su bili Huan Martin Diaz i Francisko Espoz
i Mina, to je bilo i te kako vazno. Pri kraju rata njih dvojica
su imali rang generala u Spanskoj armiji i vodili su poluunifor-
misane snage od 5.000, odnosno 13.500 ljudi.

Gerilski rat u Spaniji nazvan je Napoleonovim $panskim
¢irom. On je bio navikao da Evropu sece kao slavski kolac,
i u Spaniji nije o¢ekivao vece probleme. Poluostrvo je trebalo
¢uvati od jednog gotovo bezopasnog potencijalnog napadaca
(iako se Velington nije prikazao u tako lofem svetlu), dati
presto joS jednom €lanu porodice Bonaparta i tako ucvrstiti
atlantski bok francuskog carstva. Umesto toga, vojnicki se
zaglibio u mocvaru svenarodnog otpora, koja je gutala sve

 G. Best, War and Sosiety in Revolutionary Europe, 1770-1870, Leicenter University
” Press and Fontana Paperbacks, 1982, str. 173.
Isto.
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veéi broj vojnika u jednom beskrajnom ratu iznuravanja.
Teorijski, Francuzi su mogli da uguse ustanak slanjem mobil-
nih kolona u gerilska uporista dok jaki garnizoni strazare u
naseljenim mestima. Ali, oni nisu mogli da odvoje dovoljno
trupa, a pojavio se i jedan spoljni ruilac ravnoteze — britanski
ekspedicioni korpus pod Velingtonom. Bila je dovoljna jaca
koncentracija trupa pa da se Velington hitno skloni iza Tores
Vedrasa u Portugalu, koji mu je sluZio kao redut, ali takva
koncentracija slabila je kontrolu nad okupiranim teritorijama
i ugrozavala linije komunikacije. Raspravu o tome da li je
gerilaili britanska vojska viSe doprinela pobedi nad francu-
skom armijom u Spaniji ostavljamo nacionalistiCki nastrojenim
istori¢arima obeju strana.

Istori¢ari su mnogo insistirali na potencijalu nekontrolisa-
nog nasilja koji je oslobodio proces partizanskog rata u Spaniji.
Gojin ciklus Desastros de la guerra dao je likovnu apoteozu
scenama heroizma i zlo¢ina kojima je taj rat obilovao, pri
¢emu je, syakako, heroja i zlo¢inaca bilo i na jednoj i na drugoj
strani. U Spaniji, smatra G. Best, ,.cena u Zivotima, patnjama
i mentalnom trovanju bila je kolosalna i ba§ zato $to je pokret
otpora bio tako narodni, spontan i difuzan, sa tako demotic¢kim
vodstvom, ono nije obuhvatalo viziju vrednosti uzdrzavanja u
ratovanju®“.® On konstatuje da se od optuzbe za zverstva ne
moZe osloboditi nijedna strana. Francuski istori¢ar P. Vilar
smatra da je englesko farisejstvo taj rat osudilo zbog ,,nehuma-
nosti*: ,.Spanac vodi rat surovo, kao li¢nu stvar koja mu je
pri srcu, svetedi se noZzem S§to opravdavaju francuska nedela. ..
Ali, kakvu plemenitost pokazuje jedan Hoveljanos! Kakva je
veli¢ina Kortesa koji veéa o buduénosti na poslednjem kvadrat-
nom kilometru slobodne teritorije! I kakav humor, kakav
procvat o$troumnosti u epigramima i pesmama. Spanija se
onda otkriva Evropi, romantizmu, Stendalu“.” Pitanje nivoa
nasilja u narodnom ratu znacajno je stoga $to je njime obelezen
stav barem jednog od autora ¢ija ¢emo shvatanja o narodnom
ratu pokusati da analiziramo.

U svom najéuvenijem delu O ratu u red moralnih veli¢ina
Klauzevic svrstava i ratni¢ku vrlinu. Hrabrost je njen nuzni

7 Isto, str. 178.
¥ Isto, str. 177.
* Vilar, isto, str. 77.
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sastojak, ali ona se ne svodi samo na nju. Naime, ona treba
da se uzdrzava od neuzdrzanih postupaka i izliva sile i da se
potéini poslusnosti, poretku, pravilu i metodu. Malo iznena-
duje $to je Klauzevic, koji je istrajno radio sa reformatorima,
kao $to su Bojsen, Sarnhorst, Gnajzenau, Jork i Stajn,10 na
prosirenju narodne osnove i produbljivanju narodnog duha
pruske armije, nasuprot feudalnim armijama koje je vetar
revolucionarnih armija razvejavao kao plevu, tako visoko
cenio stalni vojni kadar. Duh vojne zajednice, esprit de corps,
kvalitativni je cement vojske. ,,Uz ovaj duh vojnicke zajednice
lak3e prijanjaju kristali ratni¢ke vrline“."" Tu zapravo, prove-
java misao da profesionalna vojska sa produZenim rokom
sluzbe ima sposobnost za veca dela nego vojska stvorena
opStom vojnom obavezom. Ratnitka vrlina je odredena mo-
ralna sila koja je za pojedine delove vojske ono $to je genije
vojskovode za celinu. Ali, ona se ne poistovecuje sa prirodnim
osobinama naroda pripremljenim za rat, kao Sto su hrabrost,
pokretljivost, prekaljenost i oduevljenje. ,,Ratnicka vrlina je
svojstvena samo stalnim vojskama; ona je njima najvise i
potrebna. Kod narodnih vojski i u ratu je zamenjuju prirodne
osobine koje se tada brze razvijaju.*"

Evo kako Klauzevic opisuje ponasanje jedne takve elitne
trupe usred plamena i krvi vojnickih iskuSenja:

; ,Kad neka vojska usred vatre i pusto$enja sacuva svoju
unutra$nju vezu, kad nikad nije Zrtva neosnovanog straha,
nego i onda kada za nj ima razloga, boreci se otstupa samo
korak po korak svesna i ponosna na svoje pobede; pa Cak i
u neredu posle poraza ne gubi snagu poslusnosti ni postovanje,
ni poverenje prema svojim stareS§inama — vojska, &ije su fizicke
snage o¢vrsle kao misici kod atleta usled oskudice i napora,
a ona te napore smatra kao sredstvo za pobedu, a ne kao
neko prokletstvo koje je palo na njene zastave — i koja se
najposle na sve ove vrline podsti¢e veoma u jednu jedinu ideju
— &ast oruZja — onda takva vojska diSe moralom i duhom pravih
ratnika.®

10 K ohenhauzen (Ur), Od Sarnhorsta do Slifena, Geca Kon ad, Beograd, 1936; Sikfus i
Naijdorf, Klauzevic, Kohenhauzen (Ur), Velike vojskovode, Geca Kon ad, Beograd,
1937; G. Craig, The politice of the Prussian Army 1660-1945, Oxford University Press,
1955; Rossinski, The History of the German Army, Infantry Journal, 1944.

i; Karl Von Klauzevic, O ratii, Redakcija ,,Vojnog dela“, Beograd, 1951, str. 151.
Isto, str. 152.
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' Jedna vojska moze se odli¢no tuéi kao Vandejci i postici
velike uspehe kao Svajcarci, Amerikanci i Spanci, a ipak ne
razviti ove ratnicke vrline..."”” Klauzevic tu nema najbolje
miSljenje o narodnoj vojsci kao izrazu jedne nacionalne politike
koja tezi ka ,moénom refenju velikih narodnih interesa®.

Kao $to je poznato, delo O ratu nije zavrieno, i ostalo je
daleko od konacne redakcije. O narodnom ratu Klauzevic
ponovo govori u 8estoj knjizi, koja je posveéena odbrani.
Jedna od znacajnih prednosti odbrane jeste i podr¥ka naroda
(Klauzevic se u to mogao uveriti ne samo na primeru $panskog
ustanka vec i na iskustvima otadzbinskog rata Rusije protiv
Napoleonove najezde). Cak i kad ne dode do narodnog
ustanka, ,opsti uticaj, koji stanovniStvo ima na rat, sve (je)
pre nego neprimetan. Sve je u sopstvenoj zemlji lakse, pod
pretpostavkom da raspoloZenje podanika nije u suprotnosti sa
ovim pojmom.(...) Ali je i dobrovoljna saradnja, koja proizi-
lazi 1124 prave privrZenosti, u svima slu€ajevima vrlo znad&aj-
5 ¢ RN
Napomene Klauzevica o narodnom ratu su neobi¢no
znaCajne i nisu izgubile niSta od aktuelnosti s obzirom na
iskustva 20. veka. Ali, tu smo daleko od neke pompezne i
deklamatorske retorike o nepobedivosti naroda. Klauzevic
ispituje uslove u kojima bi dejstvo naoruZanog naroda bilo
najdelotvornije:

»Upotreba landSturma i naoruZanih narodnih odreda ne
moZe i ne treba da bude upravljena protivu neprijateljske
glavne snage, pa ¢ak ni protiv vecih jedinica; ona ne treba da
smozdi jezgro, ve¢ samo da glode na povr§ini, po ivicama“. I
dalje: ,,Po naSim predstavama o narodnom ratu, ovaj se kao
neko maglovito ili oblakoliko bice nigde ne sme zgusnuti u
kompaktnu masu, inace, neprijatelj upucuje srazmernu snagu
na ovo jezgro, razbija ga i veliku masu zarobljava; tada
hrabrost opada, svi misle da je glavno pitanje reSeno, dalji
trud uzaludan i oruZje ispada narodu iz ruku.“"

Klauzevic smatra da narodni rat treba zamisliti samo u
vezi s operacijama redovne vojske.“ Uslovi pod kojima narodni
rat jedino moZe biti uspesan ovi su:

13 Isto, str. 151.
4 Isto, str. 314,
15 Isto, str. 412 i 413,
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l. = da se rat vodi u unutra$njosti zemlje;

2. — da ne bude resen jednom jedinom katastrofom;

3. — da vojidte zauzima znatan deo zemlje;

4. —da karakter naroda ide naruku preduzetim merama;

5. - da je zemlja vrlo ispresecana i neprolazna, bilo usled
planina ili $uma i barustina, ili prirodom kulture zemljista.“!°

»U velini sluCajeva bi onaj narod, koji bi se njime
(narodnim ratom, napomena autora) razumno sluZio, dobio
srazmernu prevagu nad onima koji ga preziru“, smatra Klau-
zevic. On ukazuje na stihijnost tog rata (,,... ovim snagama
se veCinom ne moZe uvek raspolagati i (one) se ne mogu
upotrebljavati po volji“) i na njegovu duboku moralnu, odno-
sno afektivnu osnovu. (,,Bitni udeo s te strane, naime, moralni
elementi, §taviSe i postaju ovim na¢inom upotrebe*)."’

Uspeh narodnog rata zavisi od povr$ine napadnute terito-
rije i posednutosti te teritorije od strane neprijateljske vojske,
kao i od osobina zemljista. Treba ga podiéi u oblastima koje
su po strani od vojiSta, gde napada¢ ne dolazi sa velikim
snagama. Cak i ako se izostavi retorika o ,,svemodi narodnog
rata“ i kad se on ne smatra ,,neiscrpnim, nesavladivim elemen-
tom*, seljaci koje bi mogao rasturiti ¢eoni udar mogu postati
neobi¢no opasni za mars$ svake male jedinice u planini, Sumi
ili po ispresecanom zemljiStu;'® ,,.. na ovim slabim jedinicama
obi¢no se tek i razbukti plamen narodnog rata, na nekim
mestima gomila ih savlada, hrabrost i raspoloZenje za borbu
raste i intenzitet borbe postaje sve veéi, dok se ne priblizi
vrhunac koji treba da odluéi o ishodu*.'

Kao i Makijevali, Klauzevic misli da je siromagno stanov-
nistvo pogodnije kao materijal za borbu zbog njegove naviknu-
tosti na tegobe. Ali se narodni duh najjace izraZzava u planin-
skom ratovanju — ,planine (su) za oruZani narod najbolja
vojista“.?

Prema Klauzevicu, narodni rat se mora zamisliti u vezi
sa operacijama redovne vojske. ,Bez takvog pomaganja sa
nesto trupa redovne vojske, koje sluZe za podsticanje, stanov-
niStvu ¢e ve¢inom nedostajati poverenje i naklonost da se lati

16 Isto, str. 411.

7 Isto.

18 Ist0, str. 412.

Y Isto, str. 412-413.
X Isto, str. 150.
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oruzja“.*  Karakter borbe naoruzanih narodnih odreda je

karakter svake borbe sa gorim trupnim masama: velika snaga
i vatrenost u naletu, ali malo hladnokrvnosti i mala istrajnost
ako borba duZe traje“.?

Jedna od vaznih Klauzevicevih napomena o narodnom
ratu jeste i to da on moZe delovati ,kao poslednje pomoéno
sredstvo posle iz;gubljene bitke, ili kao prirodna potpora pre
odlu¢ne bitke*.2

Zomini je bio savremenik Kaluzevica, iako je Ziveo
znatno duZe od njega, i njegov suparnik. Njegova shvatanja
o ratu duboko se razlikuju od shvatanja Klauzevica, a intere-
santan je njegov pristup fenomenu nacionalnih ratova koji
izraZava vojni racionalizam tipi¢an za 18. vek.

Zomini ratove deli na ofanzivne za trazenje (sticanje)
prava; politicki defanzivne, a vojni¢ki ofanzivne; ratove za
iskoriS¢avanje prilike; ratove sa ili bez saveznika; ratove radi
intervencije; osvajacke ratove zbog osvajackog duha ili iz
drugih razloga; ratove iz ubedenja; nacionalne ratove, gradan-
ske 1 verske ratove i, na kraju, dvostruke ratove i opasnosti
od istovremenog vodenja dva rata.** Pod nacionalnim ratovima
podrazumeva samo ratove koji se vode protiv celog jednog
naroda ili barem protiv njegove vecine. Ratovi iz ubedenja
koji ,,proizilaze iz verskih 1li politickih dogmi (...) kao i
nacionalni ratovi, izazivaju jake strasti, usled Cega stvaraju
omrazu, krvolocnost i strahote.(...) Sa vojni¢kog stanovista
ovi su ratovi stradni, jer osvajacka vojska nema posla samo sa
vojnim snagama neprijatelja, ve¢ i sa razdraZenim masama*.?
I, dalje: ,,Napad protiv jednog naroda razdraZenog i gotovog
na sve zZrtve, a koji usto moze da racuna na pomo¢ u ljudstvu
i noveu od nekog moénog suseda predstavlja opasan poduhvat.
Nesumnjivo, dokaz za to je Napoleonov rat u Spaniji. Revo-
lucionarni ratovi u Francuskoj 1792, 1793. i 1794. to potvrduju
jos bolje.“% .

Govoreci o tim ratovima, Zomini piSe da u njima regu-
larne vojske nailaze na ogromne tesSkoée. Racionalnom Zomi-

2 Isto, str. 413,

- Isto

B Isto, str. 414,

2 Zomini, Pregled rame vestine. Redakcija ,,Vojnog dela®, Beograd, 1952, str. 41-46.
= Isto, str. 51-52.

* Isto, str, 49,
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niju narodni ratovi izgledaju kao nepredvidljiva ideoloska i
moralna erupcija, kao ,,pokusaj da se vulkanska lava vrati u
njen krater*. Kao i Klauzevic, on ne smatra da je bunt naroda
nepobediva sila, ali je svestan velikih moralnih komplikacija
u procesu njegovog ugusivanja. On je protiv partizanskog rata
a outrance: ,Kao vojniku vise mi se svida lojalno i viteSko
ratovanje nego organizovano ubijanje*.”” Jedino u takvom
ratu on vidi prepreku za operacije prema njemu omiljenim
strategijskim zakonima: ,,A kada jedna invazija ne mora
nimalo da zazire od naroda (...) onda su u 2Eitanju samo
strategijski zakoni kojima se treba rukovoditi®.
ak i razli¢iti politicki temperament, psihologija ili kultura
naroda mogu proizvesti istu reakciju: ,,Jedan ropski narod diZe -
. se u masi na glas svoje vlade, i njegovi gospodari daju mu
rimer stavljajuéi se na Celo, kada su zagrejani plemenitom
Eubavlju za njihovog suverena i otadzbinu. Isto tako se
fanati¢an narod oruZa na glas svojih kaludera i narod izazvan
l%olitiékim misljenjima ili ljubavlju prema svojim ustanovama.
akav narod juri pred neprijatelja da odbrani ono §to mu je
najdraze.*% 5
Za razliku od Klauzevica, Zomini naglaSava znacaj strane
pomo¢i za uspeh narodnog rata, osobito ako je pobunjeni
narod gospodar na moru ili saveznik takve sile (Jmoie se kao
_primer navesti gréka borba za nezavisnost). Kao i Klauzevic,
smatra da je reljef znaCajan za uspe$no odvijanje takve vrste
rata i da je u brdskim zemljama narod uvek opasniji, kao i u
zemljama ispresecanim velikim $umama. To potkrepljuje pri-
merima iz istorije: borbom Svajcaraca protiv Austrije, bor-
bama Katalonaca i dugotrajnim pokoravanjem Kavkaza od
Rusa.* Osim toga, i Zomini i Klauzevic smatraju da se teSkoce
osvajata znatno povecavaju ako se narod naslanja na jake
snage regularne vojske. ,, Vi imate samo jednu vojsku, a va§
neprijatelj ima i vojsku i ceo narod koji se digao protiv vas,
odnosno najveéi deo naroda, i to naroda koji se laca svakog
sredstva i ¢iji svaki ¢ovek radi vam o Zivotu i svi vam rade o
glavi, ¢ak i oni koji nisu borci. Vi drZite zemlju samo na kojoj
stojite, izvan toga je oko vas svuda neprijateljstvo, stvarajuci

R | ape—

7 [sto,str. 58.
3 Isto, str. 50.
# Isto, str. 54.
W Isto, str. 54-55.
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vam'sve veée teSkofe na svakom koraku. TeSkoce postaju
neizmerne ako je zemlja ispresecana prirodnim preprekama.
Svaki naoruzani gradanin poznaje svaku stazu i kuda ona vodi.
Svuda nalazi rodaka, brata ili prijatelja koji ga pomaze. Vode,
koje isto tako poznaju zemlju i odmah doznaju za svaki i
najmanji va$ pokret, mogu da preduzmu najsigurnije mere da
vam izigraju svaku nameru. Dok vi, liSeni svih podataka, ne
moZete slati ni izvidacka odeljenja da ih pribave, raCunate
samo na svoje bajonete, i morate da drZite sve svoje snage
prikupljene, radite vezanih o€iju. Svaka vaSa kombinacija se
pretvara u neuspeh. Kad izvriite potpuno koncentri¢ne i
forsirane mar$eve i stignete na cilj svojih napora sa namerom
da tu zgromite neprijatelja, onda tamo naidete samo na
dimove od bivaka kao jedini trag neprijatelja. Izgledate kao
Don Kihot koji juri na vetrenjace, a u tom momentu neprijatelj
kidiSe na vaSe komunikacije, uniStava straze koje ih Cuvaju,
napada vam komore i magacine, i priprema vam poraz kome
docnije i podlezete®.’

Idealnu laboratoriju za kombinovani efekat masovnog
narodnog ustanka i strane intervencije Zomini nalazi u Span-
skom ratu protiv Napoleona. On se divi otpornosti francuskih
trupa predvodenih ¢uvenim Napoleonovim marSalima, koje
su izdrzale punih Sest godina (1808-1814) protiv 200.000-
400.000 naoruzanih Spanjolaca i Portugalaca iza kojih su
stajale regularne Velingtonove trupe.*? Zakljuak Zominija je
da vojsci treba obezbediti dobre narodne rezerve — isprobani
sistem, primenjen u Francuskoj 1792, a kopirale su ga Austrija
1809. i Nemacka 1813. godine.*

Za Zominija narodni rat je velianstvena i stra$na epope-
ja, ali ga uZasava taj rat bez pravila, ,bez strategijskih
principa“. On se pita da li postoji neka sredina izmedu borbi
naroda i nekadagnjih ,,pravilnih ratova® koje su vodile stalne
vojske. Smatra da aktivnu vojsku treba ojacati masom obuce-
nih rezervista da bi se_smanjili tereti u miru i obezbedila
odbrana zemlje u ratu. Zomini se poziva na sistem regrutova-
nja francuske revolucije i pokazuje da lekcije Napoleonovih
ratova nisu za njega izgubljene. Ali, on je svestan i politi¢kih

3 Isto, str. 55.
2 Isto, str. 56.
* Isto, str. 58.
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“ekscesa revolucije. ,Francusku je bila pritisla skoro cela
Evropa, 1793. zbog preteranih izazivanja Jakobinaca, razdra-
Zenosti dveju partija i utopija Zirondinaca, koji su prkosili
gvim kraljevima sveta...“

Na kraju, razmotri¢emo ideje o narodnom ratu francuskog
vojnog pisca i vojskovode Ferdinanda Fosa. Na uvodnim
stranicama dela O vodenju rata,” govoreéi o cilju rata, on
komentariSe moguénosti narodnog otpora u Francuskoj za
vreme nemacko-francuskog rata 1870-1871. godine.

Radi se o ponovnom rasplamsavanju tog rata posle
francuske katastrofe kod Sedana, kad su Prusi veé mislili da
$¢ on blizi kraju. Gambeta, ministar rata u vladi narodne
odbrane, pobegao je slobodnim balonom 7. oktobra 1870. iz
Pariza u Tur da bi se pridruzio provincijskoj vladi. Kao
ministar rata i unutra$njih poslova formirao je nove armije,
. larikupio 875 miliona franaka, proizveo milion puSaka, mobi-
= lisao 700.000 ljudi i 240 baterija, koje su sadinjavale dve armije

na Loari sa devet korpusa. Iako napuStena od celokupne
Evrope, republikanska Francuska je podnela izvanredan na-
or. Te improvizovane trupe nanele su neprijatelju viSe poraza
- kod Kulmiea, Niija i Bapoma. Front se stabilizovao u unutra-
Snjosti i pred Parizom i Nemci su gubili inicijativu. Ali,
dobrovoljna kapitulacija marSala Bazena u Mecu, kome pravi
neprijatelj nisu bili Nemci ve¢ republika, bio je udarac od
kojeg se francuske snage nisu mogle oporaviti uprkos junackoj
istrajnosti trupa predvodenih generalima Sanzijem, Federbom
1 Burbakijem. DoSlo je do bombardovanja Pariza, koji je
iznuren gladu, i do pada Komune. Dve nedelje posle toga,
rat je zavrSen u celokupnoj Francuskoj.

Razmisljajuéi o ratnim ciljevima, Fo§ pokuSava da odgo-
vori na odredena pitanja. Ideja vodilja u tim razmisljanjima
mu je teorija njegovog maitre penseura Klauzevica o gravitacio-
nim centrima neprijateljske moci. Klauzevic smatra da napad
treba usmeriti ka osetljivim tackama neprijateljskog organi-
zma, ka ,,Zivotnom nervu“ drzave, a to su odredene karakte-
ristike njegove vojske i prestonice, njihovoj zavisnosti od
javnog misljenja, kao i ka javnom misljenju.Osvajanje Pariza
za njega je ravno potpunom slomu Francuske.

M Isto, str. 60,
Ferdinand Foch, De la conduite de la guerre: la manoeuvre pour la bataille, Berger
Levrault, 1927,
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Fos konstatuje da postoje prestonice, ali i drugi centri
moci naroda i drugi organi neophodni za Zivot naroda ili vlada.
1 to zavisno od epohe i zemlje o kojoj se radi. Otpor Austrije.
dodaje on nece biti isti kao i otpor Spanije.* Cilj Napoleonove
strategije 1812. godine bilo je zauzimanje Moskve. Ali, kad
je vec bio u Moskvi, uvideo je da je pobeda isto toliko daleko
kao i ranije. Fo§ zakljucuje:

,»U sustini nacije imaju viSe stupnjeva veli¢ine: bilo da je
to njihov monarh, njihova vlada, njihova aristokratija, njihovi
sveStenici, ili masovni ustanak, ili revolucionarna ideja, ili
nacionalno osecanje koje pokrece Spaniju i njene hunte iz
1809-1810, koje pokreée Nemacku 1813, mi ne moZemo
poricati te snage; tako da smo prinudeni da vodimo racuna o
njima da bismo odredili tatku kada se zaustavlja Zivot zemlje
pa prema tome 1 pravac i granice koje treba odrediti ratnim
operacijama.*’

Kao i Klauzevic, Fos je pristalica ,,apsolutnog rata“, koji
karakteriSu brzina, nasilje i ,uzviSena brutalnost* (attaque
décisive, guerre aux allures déchainées). ,, Konac delo krasi“.
rekao je Klauzevic. I Fo§, kao i njegov veliki prethodnik.
smatra da ¢e se mir posti¢i kada strategija orijentisana ka
velikoj bici naide na vladu nesposobnu da diskutuje, a to znaé
bez armija, bilo da su one unitene ili odvojene od nje.*®

Medutim, namece se pitanje Sta se zbiva ako vlada odbije
da pregovara, odnosno ako narod ne priznaje vladu kojz
pregovara 1 ustaje na oruZje protiv zavojevaca.

PoSto je nemacko-francuski rat ostavio muéan utisak na
Fosa kao patriotu i vojnika, nemirenje sa tim porazom kao
da je vodilo njegovo pero u stvaranje scenarija nacionalnog
rata protiv Prusa. To je jedan hipoteti¢ki istorijski scenario
koji se nije ostvario. On postavlja pitanje kakav bi tok imao
rat kada bi se vlada koja ima razumevanje za narodni rat
spojila sa provincijskim armijama, odvojila sudbinu Pariza od
spasa zemlje i organizovala otpor u unutra$njosti zemlje. Onda
bi neprijatelju jedino preostalo da sa jednom iscrpljenom
armijom preduzme metodi¢no osvajanje teritorije sve do juzne
granice i do Pirineja, ,,8to bi, mozda, znacilo da se od nje traz

'::F‘ Foch, isto, str. 11.
- Isto, str, 13.
= Isto, str. 13-14.
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vise nego §to ona moZe da pruZi, to bi mozda znacilo da se
ona iznuri“. Sta bi onda preostalo neprijatelju? Politika
potpunog unistenja? Ali, sada se ljudi u osvojenim zemljama
ne prodaju u ropstvo, kao §to su to radili Mongoli, a surovi
metodi samo pojacavaju otpor. Osim toga, smatra Fos, po-
trebno je da se zavojevana teritorija zaista osvoji i dominira.
Madrid i invazija Spanije nisu garantovali istinsko posedovanje
zemlje.”

Gambeta nije uspeo u organizovanju svenarodnog otpora

koji je trajao Cetiri meseca. Ali, Fo§ smatra da je bilo moguce
ostvarenje jednog drugog plana, ¢iji bi cilj bila odbrana
teritorije koja pruza resurse korak po korak, da bi se, kad se
mladi 1 neobudeni borci prekale, preSlo u ofanzivu protiv
jednog neprijatelja koji je ,,prisilno razvucen, rasprsnut, iscrp-
lien u jalovim naporima, koga snalaze nevolje zbog duZine
njegovih komunikacija. Znacaj Gambete u istoriji bio bi u
tome da shvati da centar mo¢i jedne drZave nije njegova
prestonica, ve¢ samo narod, sa svojim ukupnim resursima; da
ako prva ima dva miliona stanovnika koji ¢e uskoro biti
opkoljeni, druga obuhvata trideset i pet miliona ljudi koji
mogu da manevri$u i napadaju...“* Zato §to je to na vreme
shvatio, mogao je Karno iz principa masovnog ustanka da
izvede pobedu.
‘ Fos$, u ovom sluéaju indirektno polemise sa Klauzevicem,
odnosno sa njegovom teorijom o teZiStima. Pod teZiStima
(gravitacioni centri) Klauzevic podrazumeva takve osetljive
tacke vojnog, politickog, socijalnog i drugih organizama nepri-
jatelja koje, u sluaju da ih on izgubi, dovode do rusenja
strukture njegove nacionalne mo¢i. , TeziSte francuske moci
poéiva na njenim oruzanim snagama i u Parizu. Da se one
poraze u jednoj ili viSe velikih bitaka, da se zauzme Pariz i
da se ostatak Francuza odbaci ka Loari, to mora biti cilj
saveznika. Slaba tatka francuske monarhije nalazi se izmedu
Pariza i Brisla.“*!

Izgleda da strategijska ofanziva neprijatelja u uslovima
narodnog rata gubi svoj cilj — predmet uniStenja. Ali, pitanje
je da li bi Fo§ usvojio tako radikalan zakljucak. Jer, u nastavku

¥ Isto, 15-16.
Isto.
# Citirano prema: J. F. C. Fuller, La conduite de la guerre, Paris, 1961, str. 60.
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svojih lanaliza on ponovo konstatuje da je prvi cilj vojske
glavna neprijateljska armija, da bi iz tog susreta proizasla
pobeda ili poraz koji ¢e onda utvrditi nove kombinacije.

Na kraju analize stavova tri vojna klasika o narodnom
ratu moZemo konstatovati da kod Klauzevica stav o narodnom
ratu znadi opreznu uzdrZanost, za Zominija je taj rat ravan
elementarnoj katastrofi, koja ga impresionira, ali i ispunjava
strahom, dok Fo¥ pokuSava da obuhvati ,,oba roga dileme*:
ofanzivno vojevanje, bar tako on misli, deset godina pre
izbijanja prvog svetskog rata skratilo bi rat i iznudilo brzu
odluku. Ali, namedée se pitanje $ta u slu¢aju da narod ne prizna
poraz i reaguje kao nemirno more puno opasnosti u koje je
nemoguce baciti sidro.

SUMMARY
CLAUSEWITZ, JOMINI AND FOCH ON THE PEOPL’ES WAR

The authors analyse views of Clausewitz, Jomini and Foch pertaining the
peopl’es war. Although these classics of the military htought lived in times
differing in many facets from the present time, their deliberations and views
have not lost much of their value. They noted in Clausewitz’s view on the
people’s war a degree of cautious reservation, while for Jomini this kind of
war equals a natural catastrophic disaster that both impresses and frightens
him. The authors consider that Foch attempted to encompass. ,,both horns of
the dilemma*: ten years before the commencement of the First World War he
thought that the offensive warfare would shorten the war and force a hasty
decision.

RESUME

CLAUZEVIC, JOMINI ET FOCH A PROPOS DE LA GUERRE
POPULAIRE

Dans cet article on fait une analyse des thése de Clauzevic, de Jomini et
de Foch sur la guerre populaire. Malgré que ces classicistes de la pensée militaire
ont vécu dans un milieu different du temps d’aujourd’ hui, ses reflexions sont
actuelles jusqu'a maintenant. Les auteurs constatent que Clauzevic traite la
guerre populaire comme une austérité prudente, tandis que Jomini traite cette
guerre comme une catastrophe naturelle impressionante. Pour Foch, les auteurs
estiment qu'il traite les ,,deux cornes de dilemme*: la guerre offensive, d’apres
lui, dix ans avant le déclenchement de premiére guerre mondiale la ferait plus
courte.
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PE3IOME
KIIAY3EBHUII, KOMWUHU U ®OIII O HAPOIHOW BOUHE

B crarbe nogsepraroTcs ananusy nodjoxkenns Knaysesuua, XKomunn u
Ponra 0 HapoaHO#H BoMHe. XOTS YKa3aHHBIC KJIACCHKH BOSHHON MBICTH SKHIIH
BO MHOTHX OTHOLICHMSIX Pas’iHYHLIX 3MOXaX MO CPAaBHHHHUIO ¢ HBIHEIIHEH, WX
PA3MBILIICHES W B HACTOALIEE BPEMs ABIAIOTCA YPE3BBEIYANHO AKTYAILHBIMH.
ABTOpPBI KOHCTATUPYIOT, uTO y KnayseBuua nonoxeHme O HAPOAHOH BONiHE
0003Ha4YaeT OCTOPOXHYIO BO3JIEPXKAHHOCTb, B TO BPeMsl Kak A JKOMHHH
Takas BOWHA PABHAETCS CTUXUAHOMY GE/ICTBHIO, BIEUATIISIONIE IEHCTBYIOMEMY
Hd HETO, HO OMHOBPEMEHHO 3aMONHAOIEMY ero crpaxoM. Yto kacaercs ®oma,
ABTOPBI CYUTAIOT, YTO OH MBITAETCS OXBATHTH ,,06a pora JUIIEMbI": HACTYIA-
TENbHOE BEJACHUE BOMHBI, MO KpaliHell Mepe Tak OH J[yMAeT, HA AeciTh JIET 1O
BCIILIXMBAHHUSA MEPBOW MHUPOBOM BOWHBI COKPATHIIO ObI BOWHY W BBIHYUIO
ObIcTpOE penieHue.
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‘Aleksandar Suvorov — politika ruske
imperije i osnovna obeleZja vremena

Pukovnik DRAGUTIN CACIC
Potpukovnik mr MOMCILO SAKAN

leksandar Vasiljevi¢ Suvorov pripada grupi vojskovoda i vojnih

mislilaca ¢ije je ukupno delo za vreme njegovog Zivota i
neposredno posle smrti osporavano od strane visokog plemstva, dvora i
nekih vojnih teoretitara u carskoj Rusiji. Njegova originalna reSenja i
napredne ideje osporavao je i sam car Pavle I, koji je bio pobornik
zastarelog pruskog sistema obuke vojnika i izgradnje teorije i prakse ratne
vestine. Pod carevim neposrednim uticajem i mnogi drugi tumadi i
istori¢ari veliki vojni uspeh Rusije pripisivali su carskom reZimu, razli¢itim
kulturnim i drugim faktorima, a ne Suvorovu kao jednom od osnovnih
aktera svih znaéajnijih pobeda toga doba. Tek nekoliko godina posle
njegove smrti, generacije koje su dolazile uocile su prednosti njegovih
teorijskih postavki i originalnih praktiénih reSenja koja su prilagodena
specifiénim ruskim uslovima, a koja su, u najve¢oj meri, 1 danas izuzetno
aktuelna.

Vreme u kojem se pojavila licnost Aleksandra Suvorova
karakteri$u: agresivna spoljna politika, borba protiv prodora
revolucionarnih ideja Francuske u Rusiji, reakcionarna unutra-
$nja politika, koja je vodena u interesu krupnih feudalaca, i
ekonomska i kulturna zaostalost, koja se u potpunosti odrazila
na stanje u armiji.

Za uspe$nu unutrasnju i spoljnu politiku bila je potrebna
velika armija. Ona se popunjavala putem regrutske obaveze,
koja je za narod znacila pravu nesrecu. Rok sluzbe u armiji
trajao je gotovo ceo Zivot,' pa je sluZenje vojnog roka u narodu
bilo omrznuto, a armija koja je bila popunjavana, vaspitava-
| Od reformi Petra I Velikog Ruska vojska popunjavana je, za razliku od ostalih evropskih

armija, prinudno, uglavnom seljacima; obveznici su regrutovani na 25 godina. Posle
ratova protiv Napoleona vojni rok je smanjen na 10-12 godina. Medutim, deca
naseljenika prvo su radila na imanju, a zatim su 25 godina sluzila u vojsci.

fu drugim evropskim zemljama sluZenje u vojsci trajalo je veoma dugo. Na primer,

u Austriji, do 1802. godine, obaveza vojne sluzbe bila je doZivotna, a od tada 10-14
godina; u Vojnoj krajini obaveza naseljenika (preteZno srpsko stanovnistvo iz Slavonije,
Bosne i Like), prema Vlagkom statutu iz 1630, bila je da od svoje 18. godine stalno
obavljaju vojnu sluzbu; u V. Britaniji sluZenje u vojsci trajalo je i do 12 godina (Podaci:
Vojna enciklopedija, drugo izdanje, knjiga 7, Beograd, 1974, str. 174 i 175).
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na i obucavana po uzoru na Prusku nije mogla biti borbeno
$posoban organizam.

wKrvava disciplina, sramno ponizavanje vojnika, slabo
naoruzanje i snabdevanzje, korupcija, nepravilno rukovodenje
I paradno rutinerstvo“® bili su zastupljeniji nego u pruskoj
vojsci, Cuvenoj po drilu i maltretiranju. Takva je bila armija
u koju je 1745. godine doSao petnaestogodiinji Aleksandar
Vasiljevi¢ Suvorov. On je u toj armiji, u toku sluzbovanja
dugog gotovo Sezdeset godina, imao specifi¢an Zivotni put i
razvojnu liniju.

ZIVOTNI PUT I RAZVOJNA LINIJA

U jednoj od pedeset gubernija carske Rusije, na skrom-
nom imanju nedaleko od Moskve, u porodici ruskog generala
Vasilija Ivanovi¢a Suvorova, 13. novembra 1730, rodio se sin
Aleksandar.

Detinjstvo je mali Suvorov proveo u porodici. Utio je
nesistematski, pod briznim nadzorom svoje majke i u $koli,
kod starog pojca i crkvenjaka Alekseja Mirnoviéa (od 4. do
12. godine). Rano je podeo da ¢ita i pise. Citao je sve §to mu
je doslo u ruke, pa 1 prie o pohodima velikih vojskovoda
(Aleksandar Makedonski, Hanibal, Cezar i dr.), §to je uticalo
1 na izbor Zivotnog poziva.

Posle dugih molbi, Suvorov je od oca dobio saglasnost
da stupi u armiju. Nije koristio privilegije plemstva, pa je
vojnu sluzbu poceo kao obitan redov. U to doba na snazi je
bio ukaz Petra I Velikog, prema kojem je svaki plemi¢ mogao
da upiSe svog sina u vojsku od dana njegovog rodenja. To je
bilo od velikog znacaja za napredovanje u sluzbi. Po pravilu,
sinovi poznatih plemica do 20 (pa i do 25) godina starosti nisu
sluZili armiju, ali su po dolasku u nju dobijali ¢n generala,
jer su ve¢ imali ,staZ proveden u armiji 20-25 godina®.

Godine 1745. Suvorov je postao vojnik u Semjenovskom
puku. U ¢&in kaplara proizveden je 1747, podnarednika (pot-
praporictik) 1749, a vodnika 1751. godine. Devet godina vojne
sluzbe u ulozi redova i podoficira &ine prvu Zivomu skolu

? A. N. Bogoljubov: Polkovodleskoe iskustvo A. V. Suvorova, Gosudarstvennoe voennoe
izdatelstvo narkomata oborony SSSR, Moskva, 1939, str. 295.
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Suvorova. U tom periodu on je sa vojnicima delio sve te§koce
i neugodnosti, pa je vojnicki Zivot dobro upoznao. Njegov
kriti¢ki pogled nije mogao da ne uodi sve rane na bolesnom
organizmu armije. On je te nedostatke uocio, ali se nije na
tome zaustavio, ve¢ je izvukao odgovarajude zakljucke o
neophodnim kvalitetima oficira i potencijalnoj snazi vojnika.

Ta ,,prva Skola“ razvila je u njemu ljubav prema otadZbini
1 vojni¢koj masi, koju je pazljivo izu€avao. Srastajuéi s njom,
brzo je shvatio njenu unutra$nju snagu i pofeo da govori
njenim jezikom. To mu nije bilo tesko, jer je od detinjstva
navikao da se druZi sa obi¢nim narodom i nije mu bila
svojstvena prezriva oholost gospodi¢iéa odraslih u dvorovima.
On je, za razliku od mnogih drugih, u ruskom vojniku video
Coveka i borca — patriotu, Ciju je hrabrost, istrajnost i izdrzlji-
vost visoko cenio. Shvatajuéi vojnic¢ku masu i njenu psihologi-
ju, Suvorov je uspevao da sa nekoliko obi¢nih reéi objasni
vojnicima svaku misao i da ih obodri $alom i humorom.

Neiscrpan humor, koji se kod Suvorova izlivao u smislje-
ne, britke reci i Sale koje su stizale do svakog vojnika, bila je
veoma cenjena osobina, kako u uslovima logorskog Zivota i
bivacima, tako (kasnije) i u bitkama i pohodima. Bez obzira
na urodeni smisao za odmerenu $alu i jednostavnost u opho-
denju, kod potCinjenih se, od prvog dana njegovog staresin-
skog poziva, nije javljao ¢ak ni najniZi stepen familijarnosti.
Svi su mu se bezuslovno pot¢injavali, ali ne samo stoga §to su
ga poStovali nego i zbog toga §to su ga voleli. Medutim,
uporedo sa shvatanjem te mase i razvojem ljubavi prema njoj,
kod Suvorova se razvila i mrznja prema svim velikodostojnici-
ma, a naroCito prema stranim oficirima (pruski, engleski,
austrijski i francuski).’

Deleci sa vojnicima sve teskoce vojne sluzbe, on je kalio
Svoj organizam i sticao sposobnost za izdrZzavanje svih teskoéa
i liSavanja. Tu osobinu je i kod vojnika uporno i sistematski
razvijao. ,Natrljaj usi snegom®, govorio je, ,kukavicu le¢i
opasnoscu; gde je stra¥no udvoje, tamo posalji jednog,

i Mr#nja prema svim velikodostojnicima kod Suvorova je bila stalno prisutna. Za analizu
je interesantan i njegov prvi susret sa caricom Jelisavetom Petrovnom i njenem pratnjom,
koja je pod uticajem alkohola i u raskalainom smehu prilazila Suvorovu. Tada je on,
kao strazar na strazarskom mestu, odbio da primi ponudenu rublju, uz obrazloZenje da
je to u sukobu sa pravilom sluzbe. (Detaljnije o tome: Branko Obradovié, Suvorov i
Kutuzov — veliki stratezi, August Cesarec, Zagreb, 1979, str. 25-27)
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kasnije ¢e udvoje biti veselije; gde je stras$no sa oruzjem,
Eoéaiji prvo bez oruzja“.* Te i sliéne izreke koje je Suvorov

oristio nepobitno ukazuju na to koliki je znacaj pridavao
neustradivosti i smelosti kao znadajnim vrlinama svakog voj-
nika.

Pored sli¢nosti, izmedu njega i obi¢nih vojnika postajala
je i znatna razlika. On je znao da ¢e, kasnije ili ranije, postati
oficir, a vojnik je bio osuden da celokupnog Zivota podnosi
robijaske teSkoce obi¢nog redova.

Druga - oficirska ,,Skola“? prisilila je Suvorova da kao
jedino moguce prizna feudalno-plemicku vlast sa carem na
¢elu. Ta skola mu je pokazala i onu drugu, zakulisnu stranu
~ lopovluk, korpuciju, ulizivanje, mito i druge negativnosti
dvorsko-plemicke sredine. Ta sredina je razvijala osecanje
vernosti prema plemstvu i carici, nebrigu za narod i njegove
sinove — vojnike; ignorisala nauku; raspaljivala Sovinizam
Erema drugim narodima i narodnostima; ucila kako se zaraduje

apital, uzima mito i ulizuje pretpostavljenima i velikodostoj-
nicima. U njoj je bilo mnogo primera kako su neradnici i
neznalice, koristeci razliite veze, dobijali visoke ¢inove. Tu
zakulisnu stranu Zivota Suvorov nije poznavao, ali je kasnije
nije ni priznavao. Ostao je do kraja poSten i pravican, kako
prema svojim stareSinama i vojnicima, tako i prema pobede-
nima.

Suvorov je u oficirsku sredinu doSao neiskvaren nebrigom
0 vojniku i nije poznavao ,kvalitete* vladajuce feudalno-ple-
micke klase, jer dok je on bio poru¢nik, njegovi vrSnjaci
plemici vec su bili pukovnici, pa ¢ak i generali. Te nelogi¢nosti
on je kasnije komentarisao re¢ima: ,,Ja nisam skakao dok sam
bio mlad, zato sada skaéem“.® Ali, ta nelogi¢nost i nepravde
kod njega su izazvale vecitu teZnju za ogorenom borbom
protiv svih zloupotreba. To je kasnije dovelo do protivure¢no-
sti njegovih prakti¢nih postupaka sa ustaljenom praksom i do
sukoba sa upravlja¢ima ruske imperije.

*N. M. Korobkov, Generalissimus Suvorov, Sbornik dokumentov i materialov, OGIZ —
sudarstvenoe izdatelstvo politiCeskoj literatiri, Lenjingrad, 1947, str. 6.

% Suvorov je 1754. proizveden u &n poruénika, 1756. u ¢in kapetana, iste godine u &n
majora, a nakon dve godine u &in potpukovnika. Godine 1%60. unapreden je u ¢in
pukovnika, a u Cetrdesetoj godini u &in general-majora. U &n general-feldmarsala
unapreden je 1794, a u Cin generalisimusa 1799. godine (detalj o razvoju po ¢inovima
i funkcijama koje je obavljao videti: isto, str. 20—%1).

8 K. Osipov, Aleksandar Suvorov, prevod s ruskog, Narodna armija, Beograd, 1964, str. 4.
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Treca ,,skola™ — borbena, pokazala je u praksi nelogi¢nost
pruske taktike i slabe rezultate obuke armije po pruskom
sistemu: slabu pokretljivost, glomaznost pozadine, nepisme-
nost i pasivnost, slabu inicijativu, bojazan od manevra, nespo-
sobnost upotrebe raspoloZivog oruZja i drugo. Uocavajudi te
slabosti, Suvorov je postavio obuku na drugim osnovama i,
od prijema komande nad Suzdaljskim pukom, pristupio ostva-
rivanju svog programa, za koji se borio celog Zivota.

Borbena iskustva Suvorov je sticao u mnogim bojevima
i pohodima. Uc¢io se na iskustvima iz sedmogodiSnjeg rata, ali
prva znacajnija iskustva stekao je u bici kod Kunersdorta 1759.
godine, gde su ruske trupe do nogu potukle armiju pruskog
kralja Fridriha II. Kada je primetio da se taj veliki uspeh nece
pretvoriti u gonjenje, Suvorov je svom pretpostavljenom
Fremeru rekao: ,,Da sam glavnokomandujuc¢i ja bih sad poSao
na Berlin®“. Te re¢i pokazuju da je on ve¢ u toj prvoj znacajnijoj
bici pokazao da zna da misli kao pravi vojskovoda. U bici za
Berlin 1760. godine ucestvovao je kao dobrovoljac. Kasnije
je bio uesnik u brojnim borbenim dejstvima protiv Turaka i
rukovodio je brojnim akcijama. U rusko-turskom ratu, 1787-
1791, general-feldmarSal G. Potemkin poverio je Suvorovu
komandu nad opsadnim trupama tvrdave Izmail (zauzeta 11.
decembra 1790), 1794. na celu carskih trupa guSio je poljski
ustanak, 1799. postavljen je za komandanta ruske vojske za
dejstva u Italiji. Ukupno je vodio viSe od 60 bitaka i bojeva,
i sve ih je dobio.” To ga je svrstalo u red najvecih komandanata
i vojskovoda svih vremena.

Kao komandant, odlikovao se brojnim pozitivnim osobi-
nama: visokom stru¢nom obucenos$¢u i moralnim kvalitetima,
hrabroscu, pronicljivoséu, izdrzljivo$¢u i istrajno$cu, sposob-
nostima brze analize situacije i donoSenja odluke, mogucno-
stima uocavanja bitnog, bogatom mastom, liénim primerom,
i drugim. Svoj privilegovani poloZaj nikada nije Koristio.
Jednostavno se odevao, jahao obi¢nog kozackog konja, spavao
na senu i pokrivao se gunjem. Te osobine zadrZao je i kasnije,
kada je postao general, feldmarsal i generalisimus. Drugovao
je najvise sa obi¢nim vojnicima. Sa plemickim oficirima nije
zeleo da provodi prazan i veseo Zivot, a porodi¢ni Zivot,
praktiéno, nije ni imao.®

7 Sovjetskaja voennaja enciklopedija, knjiga 7, Moskva, 1979, str. 587.
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Neosporna je €injenica da je on, kao veliki patriota, voleo
svoju zemlju i svestrano se zalagao za jacanje Rusije. Nalazedi
se na razlic¢itim poloZajima u armiji, kao predstavnik vladajuce
klase i sluga samodrzavlja, morao je da pokaze i svoje politicko
lice. Principijelan u prilazu i reSavanju problema ratne vestine,
razmatranju i izgradnji odnosa sa vojnicCkom masom i upravlja-
¢ima dvorske imperije, Suvorov je na planu spoljne i unutra-
§nje politike bio aktivni izvrSilac volje ruskog samodrzavlja.
Sa istom voljom i energijom ratovao je protiv Turske, aktivnho
ucestvovao u podeli Poljske, guSio ustanak Tatara na Kubanu,
ucestvovao u ugusivanju seljackog ustanka pod J. Puga¢ovom
(1773-1775) i vodio rat protiv francuske burZoaske revolucije.
Takva njegova delatnost pokazuje da je bio verni sluga dvorske
imperije”, ali i energi¢an borac protiv negativnosti u njoj.

Sluzeéi verno i iskreno toj imperiji, Suvorov je uocio sve
bezobrazluke, pokvarenosti, zloupotrebe, lopovluke, korupci-
ju, licemerje i druge negativnosti koje su se ispoljavale kako
u vode¢im krugovima Rusije, tako i u armiji. Protiv tih pojava
Suvorov je vodio bespoStednu borbu. OStro je kritikovao
pruske metode vodenja boja, nazadne reforme i druge ,,rak-ra-
ne“ na nazadnom organizmu imperije i armije. Njegovo
nezadovoljstvo stanjem u armiji, pa i linim tretmanom,
najbolje se moze sagledati iz pisma koje je uputio knezu
Potemkinu: ,Sluzim preko Cetrdeset godina i imam skoro
§ezdeset godina, ali jedina mi je Zelja — da zavr§im sluZbu sa
oruzjem u rukama. Ne razumevajuci finese laskanja i ulagiva-
nja, Cesto sam bio neprijatan svojim drugovima, ali nikad
nisam pogazio datu re¢ ¢ak ni neprili)atelju... Istrgnite me iz
nerada — u raskosi Ziveti ne mogu.“’

Plemstvo i dvor, s carem na ¢elu, nisu mogli da podnesu
stavove Suvorova, pa su se sa njim na razne nacine obracuna-
vali. Zbog ostre kritike nakaradnih reformi koje je uveo car
Pavle I i drugih negativnosti Suvorov je 1797. godine otpuSten

* Njegov kratak porodi¢ni Zivot bio je nesrecan. Pod pritiskom svoga oca oZenio se u 43.
godini. SupruZnici su bili tudi jedno drugome. Njegova Zena, Varvara Ivanova, bila je
veoma lepa, ali povrina i lakomislena. Volela je zabave i lagodan Zivot, pa nije mogla
da shvati i ceni svoga muZa. Posle nekoliko neuspelih pokudaja da izgladi nesporazume,
Suvorov se 1784. godine raziao sa njom. Sin Arkadije ostao je sa majkom, a mezimicu
kéer Natasu smestio je u petrogradski Smoljni institut — u to vreme najbolju $kolu za
devojke (K. Osipov, Isto, str. 11).

® Videti: A. N. Bogoljubov, isto, glava II.

Y K. Osipov, isto, str. 11.
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iz vclijske i proteran na svoje imanje Kobrino, koje mu je
poklonila Katarina II. Neposredno posle toga, dvor Suvorova
progoni u zabaeno selo Konc¢ansko, gde ga stavlja pod
direktni nadzor policije. U tom selu, u potpunoj izolaciji,
proveo je nepune dve godine.

Pod pritiskom betkog dvora, zahteva tadaSnje situacije i
potreba ruskog carizma, Suvorov je reaktiviran februara 1799.
1 u ¢inu feldmarsala postavljen za komandanta ruskih snaga
poslatih protiv armija francuske revolucije, s kojima vesto
sprovodi kampanju u Italiji. Posle uspe$no izvedenih operacija
u severnoj Italiji i spasavanja ruske armije car Pavle I je bio
prinuden da prizna Suvorovu zasluge unapredivsi ga u ¢in
generalisimusa. U povratnom marSu za Rusiju Suvorov se
razboleo. U mestu Streljani, nadomak prestonice, preko svoga
rodaka Hvostova, saznao je da je pao u nemilost nervno
labilnog cara Pavla I i da su otkazane sve pocasti predvidene
carskim protokolom za njegov doek. Zbog toga nije primao
carevog adutanta, niti je procitao pismo u kojem je car
napisao: ,,Zabranjujem Vam da dodete k meni!“ U toku no¢i,
tiho, sa kolonom, u$ao je u Petrograd i otiSao u kucu svoga
rodaka. Takvo razraCunavanje Suvorov je i ocekivao, ali je to
bio jo$ jedna udarac bolesnom vojskovodi. Jo§ neko vreme je
bolovao, a onda je doSao kraj Zivotu velikog Coveka i vojnika.
Sestog maja 1800. umro je Aleksandar Vasiljevi¢ Suvorov
Rimnicki, feldmarsal i grof Rusije i Carevine Austrije.

DOPRINOS RAZVOJU RATNE VESTINE

Delo koje je Suvorov iza sebe ostavio znacilo je u to
vreme kompleksan teorijsko-prakti¢ni sistem izgradnje ratne
vestine prilagoden ruskim oruZanim snagama. On je, istovre-
meno, bio teoretiar i praktifar, zbog Cega je njegovo delo
teSko odvojeno analizirati. Teorijska saznanja do kojih je
dolazio rezultat su upornog rada na izu€avanju ratne vestine
i na uops$tavanju mirnodopske prakse i bogatih ratnih iskusta-
va. Ta saznanja neposredno je — putem naredenja, zapovesti,
instrukcija i drugih oblika usmenog i pisanog komuniciranja,
ugradivao u praksu kako na taktickom, tako (kasnije) i na
strategijskom nivou.
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Medu brojnim teorijskim radovima posebno mesto zau-
zima Vestina pobedivanja, ¢ije su osnovne postavke razradene
znatno ranije od njenog objavljivanja. Do 1765. godine Suvo-
rov je razradio uputstvo za izvodenje borbene obuke, koje je
sluZilo kao legitimna dopuna zvani¢nim propisima obuke iz
1763. godine. To uputstvo nazvao je Suzdaljski propisi. U
njima je razraden osnovni pogled na kompleksan program
obucavanja jedinica i izvodenja borbenih dejstava. Taj pro-
Eram je Suvorov doradivao u svakoj narednoj komandi i

onkretizovao putem brojnih instrukcija i drugih pisanih
materijala.

Na osnovu tih materijala, 1796. godine piSe Vestinu
pobedivanja — svoj glavni vojnoliterarni rad, koji je u pocetku
cirkulisao po jedinicama u vidu rukopisa, k0]1 su po njegovom
naredenju sve stareSine 1 vojnici morali znati napamet i
ponavljati svaki dan. Godinu dana posle nastanka rukopisa
car Pavle I zabranjuje Stampanje dela i uvodi pruski sistem
obuke jedinica i druge nazadne reforme. Tako Vestina pobe-
divanja pada u privremeni zaborav, da bi nepunu deceniju
posle toga ponovo dobila na popularnosti. U periodu od 1806.
do 1811. godine ona je preStampavana i objavljivana osam
puta. Do polovine 19. veka postala je osnovno rusko (klasi¢no)
delo i osnovni izvor kojem se ruski teoretiari stalno vraéaju
— kako radi informacije, tako i radi inspiracije. Dakle, Vestina
pobedzvan,ra ne sintetizuje samo rusku proslost nego i sovjetsku
sada¥njost."!

Na stranicama Vestine pobedivanja Suvorov je izloZio sve
ono $to se pokazalo korisnim u njegovom bogatom iskustvu
vojnika i vojskovode. Iz tog teorijskog dela i prakti¢nog
delovanja kao vojskovode moZe se sagledati njegov celokupan
doprinos teoriji i praksi ratne veStine.

Suvorovljevu paznju su najviSe privlacila borbena dejstva,
kao centralni deo ratne vestine, ali i mnoga druga pitanja koja
su u neposrednoj vezi sa ostvarenjem pobede nad protivnikom.

U svom praktitnom delovanju, za razliku od mnogih
svojih savremenika, Suvorov je uvek na prvom mestu isticao
Coveka kao osnovni faktor pobede. Njegovi zapadni savreme-

" Bruce V. Menning, Teska obuka, laka borba: Zavestanje A. V. Suvorova i njegove

,» Vestine pobedivanja®, ‘?revod s engleskog, Informativni bilten prevoda, br. 17, Centar
visokih vojnih §kola RV i PVO, Beograd, 1989, str. 5-21.
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nici, naro¢ito nemacki vojni teoretiCari, smatrali su da je
odlucujuéi faktor u ratu matematicki precizna misao vojsko-
vode i snaga oruZja. Za njih je vojnik bio mehanizam koji to
oruzje prevodi u dejstvo i dopunjuje ga, a vojska veoma
slozena borbena masSina kojom upravlja komandant putem
mehanizma u kojem se nalaze oficiri svih nivoa i funkcija. Za
razliku od njih, Suvorov smatra da je vojnik prvenstveno
Sovek, branilac otadzbine i najvazniji faktor pobede. Prema
njegovom misljenju, oruzje ne odreduje snagu vojnika, vec
obrnuto: vojnik je taj koji odreduje snagu oruzja, i on mora
razmifljati o postupcima i preduzimati inicijativu. Vojska je,
prema njegovom misljenju, Zivi, aktivni i misle¢i organizam,
koji u razli¢itim borbenim situacijama ostvaruje i razvija
rukovodeéu misao vojskovode. Pobeda je zajednicko delo
vojskovode i vojnika.

Uocavajuci znacaj ¢oveka, kao osnovnog faktora pobede,
Suvorov je veliki deo svoje prakti¢ne aktivnosti posvetio radu
sa vojnicima. Strogo je vodio racuna o njihovom zdravlju.
Zalagao se za to da vojnik dobije sve §to mu sleduje — od
dobrog smestaja i ishrane do zdravstvene zastite. To je bilo
veoma zna&ajno, jer je u to doba svako Skrtarenje na vojnicima
znatilo dobitak za oficira. Zabranio je da vojnici spavaju
neposredno na zemlji, a voda se morala prokuvavati. Zahtevao
je da lekari i komandanti svakodnevno proveravaju stanje
vojnika i njihovih kampova. Ogoréeno se borio protiv drila.
Teziste u preduzimanju disciplinskih mera sa telesnog kaZnja-
vanja preneo je na organizovani rad i razgovor sa vojnicima.
Sluzio se liénim primerom kao najjadim oruZjem, a to je
zahtevao i od potcinjenih oficira.

Komandantove posete i bliskost sa vojnicima nikako nisu
podrazumevali familijarnost i labavu disciplinu. Naprotiv,
Suvorov je smatrao da vojni¢ki zivot ne moze da postoji bez
stroge discipline i subordinacije. UocCavajui njen znacaj,
Suvorov je nagla§avao da se sva-postojanost armije zasniva na
pokornosti. ,,Od pokornosti dolazi do odgovornosti i ponosa®,
a u tome, prema njegovom misljenju, ,,leZi cela sustina vojne
organizacije.“

Jo¥ veéi znadaj Suvorov je pridavao izgradivanju moralnih
kvaliteta vojnika 1 oficira. Cesto je isticao da ,vojnik treba

12 Isto, str. 10,
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biti zdrav, hrabar, &vrst, odlucan i pravedan...“” ,,Prav1

stareSina“, isticao je, ,,mora biti dovek velike duge!... Cast i
Eétcnjc' StareSina je smion, ali ne oS$tar, ne prenagl;u;e’

adan, bez lakomislenosti, podreden bez poniznosti, a posto-
jan bez tvrdoglavosti! Odlu¢an bez kolebanja. U borbi i na
marsu sve ceni razumom, sve promiflja i slua dobre savete i
najmladeg vojnika! Na njega ne mogu uticati teSke okolnosti.
On ih podreduje sebi, delu]uél uvek po pravilima svoga
neiscrpnog predvidanja.*'

Suvorov je bio duboko ubeden da se pri visokom moralu
vojske mogu preduzimati i o€ajnic¢ki poduhvati — bez rizika da
se pretrpi neuspeh. Sa istom energijom kojom je razvijao te
moralne osobine i1 kaZznjavao za ,,ne mogu i ne znam* zalagao
se za human odnos prema pobedenima i stanovniStvu. ,Isto
kao oruzjem, protivnik se moZe poraziti i ¢ovekoljubljem*,
ponavljao je on u svojim pisanim dokumentima, u kojima je
zahtevao da se poStede oni koji se predaju i dospeju u
zarobljeniétvo »Stanovnistvo*, pisao je on u ,, Vestini pobedi-
vanja“, »Ne treba d1rat1 ono nas poji i hrani; a druga stvar:
vojnik nije razbojnik.“!

Poucne primere ispoljavanja oprezne, razumne i vesto
smi§ljene inicijative Suvorov je neprekidno isticao. Pasivne,
neodlu¢ne 1 one koji se kriju iza naredenja pretpostavljenih
surovo je kaznjavao. I pored zahteva za velikom disciplinom,
dozvoljavao je da pot¢injeni odgovori svom pretpostavljenom,
ali da to bude ,,pristojno, nasamo, a ne u prisustvu veceg broja
ljudi, jer bi to tada bio ispad. ..“!®

Najveci doprinos Suvorova teoriji i praksi ratne vestine
je u domenu taktike i strategije. Gotovo celokupan njegov
teorijski i prakti¢an rad bio je podreden pripremi i izvodenju
borbenih dejstava i ostvarenju pobede nad neprijateljem.
Energi¢no se zalagao za izrazito ofanzivnu taktiku, $to je bio
nov kvalitet u to vreme. Bio je ogorceni protivnik pruske
taktike, koja se zasnivala na defanzivnosti, krutim strojevima,
jakoj vatri, izbegavanju manevara, nedovoljnoj pokretljivosti,
mehanickoj disciplini, slepoj poslusnosti i sputavanju svake

¥ N. M. Korobkov, isto, str. 7.
14 B, Obradovié, isto, str. 86.
5 N, M. Korobkov, isto, str. 8.
18 Isto.
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inicijative potéinjenih. Borbi noZem pruska taktika nije prida-
vala nikakav znacaj. Borbena dejstva su ¢esto zavrSavana tako
da su protivnicke snage odstupale bez ikakvih pozitivnih
rezultata. To je bilo u suprotnosti sa Suvorovljevim shvatanjem
taktike i ratne vestine uopste, jer je teZiSte stavljao na svoje
duveno trojstvo — brzinu, procenu i snagu (bistrota, glazomer
i natisk).

Defanzivna pruska taktika negativno je uticala i na obuku
vojnika i jedinica. Vojnike su oblacili u uzane mundire s
faltama odostrag. Na glave su im postavljali vlasulje s pleteni-
cama i naredivali im da upotrebljavaju puder. Tako je borbena
obuka zamenjena baletnom dresurom na smotrama i parada-
ma. Sve je to bilo tude i protivno vojni¢koj prirodi Suvorova,
koji je dobro poznavao mentalitet ruskih vojnika. On je Cesto
isticao: ,,Rusi su uvek tukli Pruse. Kod njih nemamo S$ta da
u¢imo...“ ,Puder nije barut, vlasulja nije top% pletenica nije
bodeZ, ja nisam Nijemac, veé prirodan Rus*“.!

Za razliku od Prusa, Suvorov je borbenu obuku uvek
isticao u prvi plan. Prema njegovom misljenju, neobucen
covek je vedi neprijatelj od bolnice. ,, To je onaj prokleti "¢ovek
koji ne zna’ — onaj koji protura nagoveStaje, koji postavlja
zagonetke, koji obmanjuje, koji izvrée reci... koji je dvoli¢an,
i nejasan u izrazavanju. "Covek koji ne zna’ uzrokuje znatne
Stete... stid obuzima kad se o njemu govori. Uhapsite oficira
koji 'ne zna’, ako je to trupni komandant ili general stavite
ga u kuéni pt’itVOI’“lS. Za trupnu obuku je isticao da je ,.kao
sablja nenaoStrena. Treba obucavati razumno; od rde i od
lofeg ostrenja velika je $teta za oruZje, veca nego od sege*.l?

Suvorov je obuku prilagodavao uzrastu vojnika i zahtevu
vremena, isti¢uéi da ,,vojnici treba da uce samo ono Sto je
neophodno u ratu“. Obuka je pocinjala od vojnika pojedinca,
a zavrSavala se sloZenim veZbama i manevrima. Pojedina¢na
obuka se uvek izvodila od jednostavnog ka sloZzenom. Obja-
$njenje je uvek pratilo prakti¢no prikazivanje i uvezbavanje.
Obuka je podinjala od osnovnih pitanja: ponaSanja, oblacenja
i odrZavanja li¢ne higijene. Zatim je sledilo osnovno upozna-

17V, Jurjev i N. Numov, Vjestina ratovanja - Suvorov. Propagandno odeljenje I
jugoslovenske armije, br. 8, Beograd, 1945, str. 8-9.

Es i?'ezi] Lidel Hart: Ma¢ i pero, prevod s engleskog, Vojnoizdavacki zavod, Beograd,
1985, str. 97.

9 N. M. Korobkov, isto, str, 6.
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vanje rukovanja oruzjem. Posle toga sledila je obuka u

[l)_restrojavanju 1 mardevanju jedinica — od odeljenja pa navise.
eziSte je bilo na mogucnosti promene rasporeda i brzog

prestrojavanja iz marSevskog u borbeni poredak, i obratno.

U obuci iz rukovanja vatrenim oruzjem Suvorov je po-
sebnu paZnju pridavao brzoj paljbi, ne radi toga da se ispali
§to viSe municije, nego radi toga da vojnici nau¢e da pune
puSku na najbrzi mogudi nacdin. Istovremeno, zahtevao je da
vojnici pucaju polako i tacno, sa kratkih odstojanja. ,,Cuvaj
metak za tri dana“ govorio je on, ,,a ponekad i za celo vreme
pohoda, kao da nema$ gde da ga uzme$ — gadaj rede, ali
taéno“.”

Pored vatrenog oruZja, Suvorovu se ¢esto pripisuje i
negovanje ,kulta bajoneta®. ,,Bajonetom bodi snazno*, isticao
je. ,Zrno moZe da promasi, a bajonet ne. Zrno je budalasto,
a bajonet je dobar drug. Ubodi samo jednom, a onda Turcina
zbaci s bajoneta. Ubodi, zatim, bajonetom drugoga, i trecega;
pravi borac moZe bajonetom probosti pola tuceta, pa i vise,
neprijateljevih ljudi. Metak drZi u cevi. Ako te trojica napad-
nu, prvoga probodi bajonetom, drugoga obori zrnom, a treceg
opet bajonetom. Ovo nije uobitajeno, ali tako mora$ uciniti,
jer neée§ imati vremena za ponovno punjenje puske.“*!

Poznavajuéi dobro mentalitet svojih vojnika, Suvorov se
u obuci i kontaktima sa njima ¢esto sluzio kratkim izrekama.
Znacajne su: ,,Ako seljak ne zna da ore, on ne moZe da gaji
Zito“; ,,Obuka je svetlo, a njen nedostatak tama®; ,,Dela
govore“; ,,Sa vojnikom bez glave nikakva se bitka ne moze
dobiti“, ,,TeSko na obuci, lako u ratu®, ,,Neprijatelja ne treba
pobedivati brojem, nego veStinom*®, i mnoge druge. Zahvalju-
juéi poznavanju ljudi i drugim pozitivnim osobinama, Suvorov
je kod vojnika uZivao veliki autoritet. On je nad njima imao
magijsku mo¢.

Obuku je stalno priblizavao ratnim uslovima — bez Sablona
i gotovih resenja. Vezbe je izvodio u neposrednom sadejstvu
konjice i artiljerije, jer je to, govorio je, najbolji nain da se
konjica upozna sa zamrSenoS$¢u napada na peSadiju i da se
pesSadiji ulije potrebna &vrstina za odbijanje napada konjice.

2 Isto, str. 7.
21

B. L. Hart, isto, str. 96.
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VeZbe je izvodio i u dnevnim i u noénim uslovima, ali je
noénim pridavao vec¢i znacaj. Povrede i eventualne gubitke
vojnika na vezbama obi¢no je komentarisao rec¢ima: ,,Ubicu
Cetiri, pet, deset ljudi; (ali) ¢u nauditi cetiri, pet, deset
hiljada“.?* Zahvaljujuéi takvom stavu, godi¥nje kontingente
od nekoliko hiljada regrutovanih sirovih i nepismenih seljaka,
za kratko vreme, pretvarao je u veoma obucene i disciplino-
vane borbene jedinice. Na kraju svakog dana veZbanja Suvorov
je sakupljao svoje oficire, izvodio analizu, davao ocenu,
ukazivao na delove koje treba poboljSati i delio jednako i
pohvale i primedbe.?

Suvorov je neprekidno tezio tome da 1 za sebe iz svega
izvuce korisna saznanja. Teoriju ratne vestine neprekidno je
izu€avao, a to je zahtevao i od svojih potcinjenih. Smatrao je
da oficir mora biti svestrano obrazovan, a takav je bio i sam.
Uporno je izuavao ratnu vestinu i njenu istoriju,?* filozofiju,
geografiju, strane jezike, primenjenu matematiku i1 druge
nauke. Prou¢avao je i brojne domace i inostrane Casopise. U
njegovom skromnom prtljagu uvek su se mogle naci nove
knjige, Cijem je prouavanju posvecivao sve svoje slobodne
trenutke.

Teorijska saznanja dopunjavao je borbenim iskustvima,
koja je stvaralacki analizirao. Apstraktna teorijska saznanja
koja nisu u neposrednoj vezi sa praksom, koja se u njoj ne
realizuju i koja je ne obogacuju iskustvom i poukama, Suvorov
je smatrao beskorisnim. Smatrao je da covek svoja teorijska
saznanja mora, samostalnim radom i prakticnim iskustvom,
neprekidno proSirivati, razvijati i produbljivati — u skladu sa
specificnostima svoje struke.

Neposrednu pripremu i izvodenje borbenih dejstava Suvo-
rov je uvek usmeravao ka ostvarenju glavnog cilja — potpunog
razbijanja neprijatelja. Dakle, ne zauzimanje teritorija, ne
opsada tvrdava, nego potpuno uniStavanje neprijateljeve voj-

Co : ; :
< B. V. Menning, isto, str.” 18. .

¥ Posmatrajuéi obugavanje ruskih vojnika u severnoj Italiji jedan evropski vojni posmatrac
je rekao: ,Poslednji vojnik koji je pod uticajem Suvorova zna i teorijski i prakti¢no
svoj posao u borbi bolje nego u bilo kojoj evropskoj armiji u miru... A kada je covek
ubeden da je iznenadenje nemoguce i kada pored toga zna §ta da radi — on ne moZe
biti pobeden, on ne moze biti drugo nego pobednik®. Isto, str. 19. o
Naroéiti znacaj pridavao je istoriji, za koju smatra da profiruje vidokrug oficira i
generala. Za njega je istorija bila 3kola takticke obuke. Cesto je isticao da ,bez
svetionika istorije, taktika se koprca u mraku®. Isto.
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ske. U tom smislu primenjivao je originalna takticka reSenja
koja su se zasnivala na potpunom izvidanju, kompleksnoj
proceni situacije, iznenadenju, brzini i manevru, snaZnim
udarima po slabijim snagama i gonjenju neprijatelja do ko-
nacne pobede.

Izvidanje je, po pravilu, uvek izvodeno. Ti zadaci povera-
vani su samostalnim odredima ili prethodnicama. Suvorov je
i licno izvodio komandantsko izvidanje — bez obzira na
opasnosti kojima je bio izlozen. U toku tog izvidanja, pored
strucnosti, ispoljavao je i licnu hrabrost i upornost, a to je
potcinjenim stareSinama ulivalo poverenje i vra¢alo samopou-
zdanje.

U vezi sa procenom situacije, Suvorov je isticao da
pobeda ne dolazi sama po sebi. Nju, pored snage jedinice,
donosi i vestina vojskovode, koja se oslanja na njegove ukupne
kvalitete: realnu i brzu ocenu kompleksne sitaucije, uo¢avanje
prednosti i slabosti protivnika i vlastitih snaga i donoSenje
smelih odluka za borbena dejstva. StareSina, prema njegovom
misljenju, mora sve da obuhvati jednim pogledom, da uoci
lazne i sumnjive okolnosti, prozre nameru protivnika, predu-
hitri njegove akcije i koristi novu poziciju, ali se ne sme
prepustiti ushi¢enju pre vremena.

Suvorov se u postrojavanju borbenog poretka nije drzao
nikakvih Sablona. Ako je neprijatelj raspolagao s brojnom
konjicom, on je trupe postrojavao u karu. Na peSadiju je
napadao zbijenim poretkom ili rastresitim streljackim strojem.
Prema potrebi, primenjivao je i poredak sa obrnutim slovom
»I“. To je njegov Cuveni poredak sa peSadijom u sredini i
konjicom na krilima. PeSadija je prihvatila borbu, a konjica
je uvodena kasnije, sa zadatkom razbijanja i gonjenja neprija-
telja.

Od svih borbenih poredaka koje je primenjivao, Suvorov
je najveci znacaj pridavao kolonama. To je vrsta poretka koja
se odlikuje elasti¢noScu 1 silinom udara na izabranom pravcu.
Taj poredak najviSe je primenjivao u borbenim dejstvima sa

. B Uoavajuéi te sposobnosti kod Suvorova, vojni teoretidar DZuboka? istide: ,Kada se
on pojavljivao pred protivnikom, to je on sve ve¢ bio predvideo ranije. Ali ako nekakav
slucaj ili lokalna situacija zahtevaju promene, on ih je izradivao sa takvom brzinom da
niko to nije mogao primetiti da li je ta promena proizvoljni proizvod datog trenutaka
ili ispunjavanje prvobitne odluke* 8] . V. Cujev, I. B. Mihajlov, Prognoziranje u vojsci,
prevod s ruskog, VojnoizdavaZki zavod, Beograd, 1980, str. 167).
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francuskom armijom. U vezi sa tim, isticao je: ,,Oni ratuju
kolonama, pa je potrebno da i mi njih tu¢emo kolonama*. I
tukao ih je — bez obzira na to $to je francuska armija u to
vreme smatrana jednom od najjacih armija u Evropi. Ponekad
je Suvorov, suprotno svim pravilima, upuéivao konjicu na juri$
i na utvrdene poloZaje, i uvek je postizao uspeh. Dakle, uvek
je radio drugacdije i uvek pobedivao.

Iznenadenje, kao veoma znacajan Cinilac pobede, Suvorov
je stalno primenjivao. Neprijatelj nije nikada mogao unapred
da zna $ta ¢e Suvorov uciniti. Neprekidno je iznalazio nove
naline da pretekne, prevari i zbuni neprijatelja — kako po
mestu i vremenu, tako i po nacinu dejstva.

Brzini i znacaju vremena Suvorov je pridavao poseban
znacaj. ,,Novac je skugb,' ljudski Zivot je jo§ skuplji; ali vreme
je skuplje od svega“.” PropuSteno vreme je nenadoknadiv
gubitak — naglasavao je.

Suvorov nije insistirao samo na brzini donoSenja odluke
nego i na njenom sprovodenju. Isticao je da ,jedna minuta
odlu¢uje o ishodu bitke, jedan sat o uspehu pohoda, jedan
dan o sudbini carstva...“, kao i to da on ,,ne dejstvuje po
satima nego po minutama*.?’

Uocavajuéi znafaj vremena, Suvorov je neprekidno insi-
stirao na manevru i kondiciranju vojnika. Smatrajuci da ,,sva
tajna manevra leZi u brzini mar$evanja“, neprekidno je insisti-
rao na izdrZljivosti i brzini hodanja. Vojnike je podvrgavao
rigoroznim kondicionim veZbama: marSevanju na velike dalji-
ne, plivanju, prelasku preko teSkih terena, preskakanju pre-
preka i sli¢no.

Manevri u Suvorovljevim pohodima odlikovali su se
jednostavnos$éu. Prose¢na duzina dnevnog marsa iznosila je 30
— 50 kilometara. Prora¢un marsa najc¢esce je bio sledeci: posle
prvih osam kilometara — kraci zastanak, posle sledecih osam
kilometara — duZi zastanak (Cetiri sata za obedovanje), posle
obedovanja osam kilometara mar8a pa krac¢i odmor 1, posle
poslednjih osam kilometara — konak. MarSevanje je, po
pravilu, izvodio no¢u, a odmarao se danju. Manevri koje je
Suvorov izvodio imali su veoma visok tempo, §to se moZe
videti iz analize nekoliko primera. On je, na primer, u

% B, V. Menning, isto, str. 12.
7 Isto.
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novembru 1786. godine iz Ladoge do Smolenska presao
odstojanje od 850 kilometara za 30 dana. U jesen 1769. godine
sa Suzdaljskim pukom presao je rastojanje od Minska do Praga
= ukupno 600 kilometara, za 12 dana. U avgustu 1794. godine
izveo je pohod dug 300 kilometara za osam dana, ili prose¢no
37 kilometara na dan. U junu 1799. godine Suvorov je u
severnoj Italiji, krecuci se u susret Mekdolandu sa 25.000
vojnika, za jedan dan presao 50 kilometara.?® Cuven j jeinjegov
ohod preko Alpa, koji je prema znacaju i teSkoCama ravan
anibalovom.

Visokim tempom i iznenadenjem koje je priredivao pro-
tivniku Suvorov je uvek nadoknadivao nedovoljnu brojnost
svojih jedinica. U dejstvima je uvek ispoljavao inicijativu i
protivniku nametao svoju volju. U vezi s tim, zahtevao je:
wNe tumarati kao kokos, ve¢ i¢i kao jelen®; ,,Iznenaditi-pobe-
diti... neprijatelj misli da si ti na sto, dvesta vrsta od njega;
a ti, udvoji divovski korak i navali brzo i iznenadno. Neprijatelj
peva, zabavlja se, ¢eka te sa Sirokog polja, a ti naleti na njega
iz strmih planina, iz neprolaznih $uma, kao grom iz vedra
neba, ubijaj, navaljuj, obaraj, bij, goni, ne daj mu da dode k
sebi; ko je uplaSen, taj je upola pobeden: u strahu su velike
odi, od jednog ¢e mu se uciniti desetorica.“%

Kao vojskovoda, Suvorov se zalagao za smeo i odlucan
napad po slabijim snagama neprijatelja. On je napad -
»probojni juri§“ smatrao osnovnim vidom borbenih dejstava.
U vezi sa tim, isticao je da neprijatelja treba direktno napasti
tamo gde je najosetljiviji. Ne treba mu se priblizavati bojazlji-
vo, provlaceci se obilaznim putevima, jer se tako komplikuje
napad. Smatrao je da se ishod moZe resiti samo smelim i
odlu¢nim napadom, a da na pobedu moZe racunati samo ona
koji je odvazan i koji smelo i direktno ide na neprijatelja.’
Napadu je, kad god je to vreme dozvoljavalo, prethodilo
izvidanje protivnika. Ako uslovi nisu dozvoljavali, napad je
pocinjao i bez prethodnog 1ZV1dan]a Prema njegovom shvata-
nju, napad treba izvesti energi¢no i organizovano, svim sna-
gama — prvenstveno u bok 1 pozadinu protivnika. Napad na

% A, N. Bogoljubov, isto, str. 34.

* Rotmistrov, Istorija ratne veitine 1, prevod s ruskog, Vojnoizdavacki zavod, Beograd,
1966 str. 194,
¥ Isto, str. 169.
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slabiji bok je najefikasniji. Nerazumno je napasti jaci bok,
narocito ako je zaStiéen Sumom. Napad iz pozadine je vrlo
dobar, ali samo za manje snage. Jedna celokupna vojska teSko
da moze neprijatelju pri¢i iza leda.’’ Povlagenje u juriSu za
njega je bilo isto §to i izdaja. Oficire koji su mu o tome govorili,
direktno ili indirektno, ostro je korio re¢ima: ,Korak unazad
je smrt*!

Napad je najéeSce zavrSavao gonjenjem neprijateljevih
snaga, jer bi ,nedosecena Suma mogla ponovo izrasti.” On je
zahtevao da se nista ne Stedi, da se ne obazire na teskoce,
nego da se neprijatelj goni danonoc¢no, sve do potpunog
uniStenja ili predaje. Pod tim zahtevom nikako nije podrazu-
mevao nerazumno, bezrazlozno srljanje, ve¢ unapred organi-
zovanu i dobro smisljenu akciju koja ¢e dovesti do pobede
nad protivnikom.

Odbranu je smatrao dopunskim vidom borbenih dejstava.
Nju i odstupanje primenjivao je samo u izuzetnim situacijama,
ali ,ne radi toga da bi pobegao ve¢ da bi ponovo napao”.
Smatrao je da ratna vestina podrazumeva elasti¢nost, pokret-
liivost, umeée da se izbegnu nepotrebni gubici, makar i po
cenu ustupanja odredenih (manje znacajni) polozaja. U vezi
s tim pisao je austrijskom generalu Kraju: , Ustupljeni poloZaj
moZe ponovo da se zauzme, a gubitak u ljudstvu je nenadok-
nadiv.** |

Rezultati Suvorevljevih borbenih dejstava bili su zadivlju-
juéi. U rusko-turskom ratu 1787-1791, kod Rimniku Serata,
uz pomo¢ generala Koburga, manjim snagama potukao je (22.
septembra 1789) brojniju tursku vojsku; u rusko-turskom ratu
1768-1774, kod KozludZe (9. juna 1774), sa 8.000 ljudi,
potukao je tursku vojsku od 40.000 vojnika, a na reci Trebiji
(18. juna 1799) francuske snage. Rezultati koje je postizao,
pored ostalog, odraz su nesalomljive snage volje, kao jednog
od osnovnih njegovih kvaliteta. U sprovodenju odluka nije
priznavao nikakve prepreke, a svaki njegov postupak bio je
razuman. Stoga, ne samo da nije bio pobedivan, vec je sve
pobede postizao uz relativno male gubitke, koji su bili i po
nekoliko puta manji od protivnikovih.”

' B. L. Hart, isto, str. 96-97.
32 N, M. Korobkov, isto, str. 10.
¥ Isto, str. 10.
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Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da uporna
viSegodiSnja borba za nove takti¢ke postupke i razvoj ratne
veStine uopste, kao i velika borba protiv ruskog samodrzZavlja,
svedodi o svim teSkocama na koje je Suvorov nailazio u svojoj
prakti¢noj delatnosti. Carska vlada mu nije uvek ukazivala
overenje, bez obzira na njegovu visoku odanost, ugled koji
B: uZivao i rezultate koje je postizao. Vise godina njemu su
poveravane drugorazredne duZnosti, a u izuzetnim situacijama
dopusteno mu je da komanduje i krupnim jedinicama.

Bez obzira na sve te teSkoce, Suvorov je ispisao novu
Stranicu u istoriji ruske ratne veS$tine. Oslanjajuéi se na
prvoklasne borbene kvalitete ruskih vojnika, na njihovu hra-
brost, disciplinovanost i odanost, Suvorov je otkrio novu

- taktiku upotrebe starog oruzja i postavio temlje Napoleonovoj

kolonskoj unistavajucoj strategiji.

Iz njegovih radova citalac lako uocava osnovne principe
ratne vestine; osnovne principe, faktore i elemente procesa
rukovodenja; odnos prema faktorima vojne modi; odnos
prema Coveku kao njenom osnovnom ¢iniocu i uticaj borbene
obuke na njegovo formiranje.

Prema A. A. Komorovu, znadaj Suvorova nije samo u
njegovom naglaSavanju progresivne obuke i brige za vojnika
nego i na isticanju jednostavnosti, jasnoce i realizma. Komarov
zakljuCuje da ,takvi aspekti njegovog pedagoskog sistema...
zvuce potpuno savremeno“.

Gotovo dva veka posle njegove smrti principi obuke koje
je dao i dalje su relevantni, i to ne samo za Ruse.

Uslovi i1 vreme zahtevaju li¢nost odredenih kvaliteta. U
ovom napisu pokusali smo da ukaZemo kako na pozitivne,
tako i na negativne momente koji su uticali na formiranje
jedne od tih li¢nosti — Suvorova. Iz analize Suvorova, kao
vojskovode 1 vojnog mislioca, jasno se uocava da efikasnost
rada u vojnom pozivu zahteva celovito angaZovanje svakog
oficira — narocito onih koji se nalaze na komandnim duZnosti-
ma.

* B. V. Menning, isto, str. 20.
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SUMMARY

ALEKSANDR SUVOROV - THE POLICY OF THE RUSSIAN EMPIRE
AND THE BASIC CHARACTERISTICS OF HIS TIME

Aleksandr Vasilievich Suvorov was a general and military thinker whose
overall work was in his time and immediately after his death disputed and
contested by the high nobility, imperial court and some of military theoreticians
of the czarist Russia. His advanced ideas and original solutions were disputed
even by the Czar Paul I himself, who was a follower and advocate of the
obsolete Prussian system of training of soldiers and theory and practice of the
art of war. Under the Czar’s direct influence many students of the art of war
and military historians of that time ascribed a great military success of Russia
rather to the czarist regime and different cultural and other factors than to
Suvorov, who was one of the basic creators of all significant military victories
of Russia of that time. Only several years after his death, however, the new
generations perceived the advantages of his theoretical postulates and original
practical solutions adapted to Russian circumstances and environment. These
postulates and solutions have not lost much of their value up to our time.

RESUME

ALEXANDRE SOUVOROV - LA POLITIQUE DE L’EMPIRE RUSSE
ET LES CARACETRISTIQUES FONDAMENTALES DU TEMPS

Alexandre Vasilevic Souvorov appartient au groupe des commandants
suprémes et des savants militaires dont I'oeuvre a été discuté et mis en question
méme pendant sa vie de la part des nobles, du camarilla et de certains savants
militaires dans la Russie Tzariste. Ses résolutions originales et pensée modernes
ont €té mises en question de la part du tzar Paule I, qui a été le partisan du
systéme prusse trés ancien de I'entrainement des soldats et de la théorie et de
la pratique de I'art de guerre. Sous I'influence immediate du tzar, de nombreux
historiens ont decrit les succes militaires de la Russie comme les mérites du
systéme tzariste et non comme les mérites de Souvorov comme un des acteurs
de toutes les victoires importantes de cette ¢poque. Quelques ans apres la mort
du géneéral, les générations qui sont venues ont vu les avantages des options
théoriques et I'originalité des résolutions pratiques du général adoptées aux
conditions spécifiques russes qui sont actuels jusqu’a ‘maintenent.

PE3IOME

AJIEKCAH/TP CYBOPOB - ITOJIMTUKA PYCCKOW UMITEPUA
1 OCHOBHBIE [TPU3HAKH 2IMIOXHU

-
Axnexcannp Bacnnbesuy CyBOPOB MPHHAIIERKHUT K IPYIINE NOAKOBONIEE 1
BOCHHbIX MBICIIUTEJICH, COBOKYIHOE IEJI0 KOTOPOTO IIPU €I0 KH3HH U HETIOCPE/]-
CTBCHHO TIOCHE CMEPTH OCMApUBAJTIOCH BLICOKHM [BOPSHCTBOM, MPHABOP-
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MBIMM ¥ HEKOTOPBIMM BOCHHBIMH TEOPETHKAMHU B Hapckoi Pocenu. Ero opuru-
BHBIC PELICHUS M MIEPEOBbIE UK OCTIAPUBATHMCH U cammM LapeM Iasenom
, KOTOphI# Gbll NOGOPHUKOM YCTapesbIX MPYCCKUX CHCTEM obyuyeHus: conuaT
M CTPOMTENBLCTBA TEOPHHM W IIPAKTHKM BoeHHOro mckyccrsa. ITon memocpen-
TBEHHBIM BIIMSIHMEM LIPS M MHOTHE IPYTHE TOJKOBATEIM U HCTOPHKH OONBIIHE
poeHnble ycnexu Iloccuu NpPUNKMCHIBANIM LAPCKOMY PEXHMY, pPasiiHbIM
KY/IbTYPHBIM M pyruM dakTopam, a He CyBOpOBY, KaK OfHOMY W3 IJIaBHBIX
TBOPLOB BCEX 3HAYMTEILHBIX MOGes cBOei 3m0oxu. TONBKO HECKOJILKO JIET Moc/e
ero cMepTH, TpsyllHe MOKOJEHWs [OCTOMHO OLEHHIM NPEHMYILECTBA €rOo
| TEOpeTHUECKHMX YCTAHOBOK M OPUIMHA/IBHBIX IPAKTHYECKHUX PENICHHH, KOTOPbIE
ObiM NPUCTIOCOGIIEHB] K CHEUU(MIECKUM PYCCKHM YCIIOBHSM, W KOTOpBIC B
HauGOobIIEH CTENCHH | N0 Cell IEHb SBISAIOTCH HCKIIFOYUTEIILHO aKTYalbHbIMH.




Kompleksan prilaz sistemu planiranja
razvoja i finansiranja oruzanih snaga SFRJ

(Jovan Matovi¢, Planiranje razvoja i finansiranje oruZanih snaga,
Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1990)

Pukovnik mr MIRKO IVANCEVIC

U knjizi Planiranje razvoja i finansiranje oruzanih snaga, autor mr
Jovan Matovi¢ razmatra specifi¢nosti finansiranja oruzanih snaga
uopste, i analizira vojne izdatke u svetu i njihov uticaj na privredne tokove
zemalja,‘upecatljivo odslikavajuéi sa ekonomskog aspekta pogubnost trke
u naoruZavanju, koja je kulminirala osamdesetih godina ovoga veka.
Medutim, Steta je Sto za tu analizu autor nije koristio novije podatke o
vojnim izdacima.

Dalje, u knjizi se analizira dosada$nji razvoj sistema planiranja i
finansiranja JNA, pocev od tipi¢nog budzetskog do savremenog integral-
nog planiranja razvoja organizacije, materijalne osnove i kadra, dajuéi,
pri tome, bez dovoljno osnova, Ustavu iz 1974. godine klju¢nu ulogu i
znacaj u promeni sistema planiranja i finansiranja u JNA. Autor posebno
analizira mesto i ulogu Vojnog servisa u sastavu Narodne banke Jugosla-
vije, koji obavlja bankarske peslove za potrebe narodne odbrane. Potom
istrazuje mogucnosti i pravce daljeg usavrSavanja sistema planiranja
razvoja i finansiranja JNA, uzimajuéi kao oslonac tog istraZivanja savre-
meni sistem planiranja, programiranja i pripreme budZeta (sistem 3 PB),
koji se koristi u oruzanim snagama SAD i drugim zemljama Zapada.

U knjizi je prikazana kompleksna problematika sistema planiranja
razvoja i finansiranja oruZanih snaga, a izvriena istrazivanja dobra su
podloga za dalji rad na usavriavanju tih sistema, ¢ime je knjiga mr Jovana
Matovica opravdala svoje izlaZenje.

Knjiga Planiranje razvoja i finansiranje oruZanih snaga,
autora mr Jovana Matovica, general-potpukovnika u penziji,
verovatno Ce zainteresovati stares§ine koji se profesionalno
bave problemima planiranja i finansiranja oruZanih snaga,
posebno JNA, ali i druge ¢itaoce koji su svedoci sve vecih
teSkoc¢a u finansiranju JNA i obezbedenju stabilnih izvora
sredstava finansiranja. O toj oblasti se relativno malo pise, te
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iz nje ima malo stru¢nih radova u kojima se analiziraju
problemi i tako doprinosi njihovom resavanju. Zato je svako
delo iz te oblasti dobrodoslo, pogotovu ako autor zadovolji
interes Citalaca na pravi nacin.

Sa tog stanovista, pokusac¢emo da kriticki ocenimo nave-
deno delo, odnosno da sagledamo koliko je odgovorilo aktuel-
nim problemima planiranja razvoja i finansiranja oruzanih
snaga, posebno JNA, i kakva nam re$enja nudi. Taj kriterijum
moZda nije potpuno objektivan, mozda postavlja isuviSe stro-
ge, pa i specificne zahteve, iz kojih ¢e neminovno proizi€i i
stroZza kritika nekih delova knjige, $to, nadamo se, nece

~ umanjiti njenu ukupnu vrednost.

U predgovoru autor kaze da je rad pokusaj da se kriticki
oceni sistem planiranja razvoja i finansiranja u naSim oruZanim
snagama i sagledaju tendencije razvoja tog sistema. U osnovi,
on to i jeste, u vecoj ili manjoj meri, zavisno od oblasti ili perioda
na koji se odnosi. Negde je autorovo izlaganje za ¢itaoca potpuno
jasno, precizno, potkrepljeno pravim ¢injenicama i podacima, a
zakljucci su logi¢ni i predlozi prihvatljivi. Medutim, neka izlaganja
su nejasna i povr$na, a mestimi¢no se analiziraju i zastareli
podaci. Na nekoliko mesta pogre$no su ispisani brojevi, pa se
moZe steéi utisak da su matematicke operacije nekorektno
uradene ($to se moglo izbeéi briZljivim iS¢itavanjem teksta u
korekturi ili prate¢im ispravkama uz knjigu).

Autor je knjigu podelio na cetiri dela, sa deset poglavlja.
Prvi deo nosi naziv Specificnosti finansiranja oruZanih snaga,
vojni izdaci i njihov uticaj na ekonomiju zemlje. U njemu autor
prvo navodi neophodne definicije i sistematizacije finansijskog
i fiskalnog sistema u svetu i u nas kao osnovu za shvatanje
sistema finansiranja oruzZanih snaga.

Jugoslovenski koncept finansijskog sistema, u Sirem smi-
slu, obuhvata monetarne, kreditne, bankarske, poreske i
budZetske mere i instrumente za regulisanje tekuce ekonomske
politke, uklju¢ujuéi poslovne finansije i finansije osiguranja.
U uZem smislu, finansijski sistem obuhvata javne prihode i
javne rashode, odnosno budZetski sistem i javne fondove.
Finansijski sistem treba da ostvaruje sopstvenu ravnoteZzu,
koja je preduslov za ravnoteZzu ekonomskog sistema.

Fiskalni sistem, kao podsistem finansijskog sistema, obu-
hvata poreski i budZetski sistem. On zahvata novCane tokove
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izmedu drustveno-politi¢kih i interesnih zajednica, s jedne, i
privrednih organizacija i pojedinaca, s druge strane. Proces
otpolinje stvaranjem javnih prihoda, a zatim se nastavlja
stvaranjem javnih rashoda. Time se javni prihod, zahvacen iz
dohotka i akumulacije privrednih organizacija i pojedinaca.
reintegriSe u nacionalne ekonomske tokove putem javnih
rashoda.

U razmatranju finansijskog i fiskalnog sistema autor se
zaustavlja na ustavnim reformama iz 1974. godine. Medutim,
bilo bi dobro da je dao kriticku analizu tog sistema, uredenog
Ustavom iz 1974. godine, i time barem nagovestio burne
promene koje se sada defavaju u naSem ekonomskom sistemu
i privrednoj reformii.

Autor se osvrée i na finansiranje funkcija drZave iz
budZeta, tj. na finansiranje javnih potreba (opste i zajednicke).
U veéini drzava u svetu tokom ovog veka rast drzavnih
rashoda je brzi od rasta nacionalnog dohotka, $to je posledica
ne samo povecanja javnih potreba ve¢ i povecanja ekonomskih
funkcija drZave. Ima neka racionalna granica opterecenja
nacionalnog dohotka drzavnim rashodima. Neki ekonomisti,
na primer, Pauel Samuelson, smatraju da je do 25 odsto, ali
nema dokaza da bi izdvajanja i iznad tog procenta od nacional-
nog dohotka izazvala diskontinuitet u reproduktivnom ciklusu
privrede. Uges¢e rashoda drzave u druStvenom proizvodu
nekih evropskih zemalja krece se od 14 (Jugoslavija) do 25
(Danska), ili ¢ak 27 odsto (Svedska). Ti podaci odrazavaju i
opstedrustveni standard tih zemalja, jer drZavni rashodi, po
pravilu, obuhvataju izdvajanja za obrazovanje, nauku, kulturu,
zdravstvo, socijalno osiguranje, odbranu i tro8kove administra-
cije. U nafem drustveno-ekonomskom i politickom sistemu
znatan iznos sredstava opste i zajednicke potro$nje rasporeduje
se preko budZeta na nivoima druStveno-politickih zajednica.
Utesc¢e budzetskih prihoda drustveno-politickih zajednica u
nacionalnom dohotku postepeno se smanjuje, pocev od 1980.
godine. Savezni. budZet, koji ¢ini nesto vise od 50 odsto
ukupnih budZetskih sredstava drustveno-politickih zajednica,
takode procentualno opada u nacionalnom dohotku.

Mehanizam planiranja i finansiranja oruzanih snaga, kao
velikog potrosaca budzetskih sredstava, mora biti uskladen s
ekonomskim i finansijskim sistemom zemlje, ali mora da
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zadrZi i svoje specifi¢nosti, zbog specifi¢ne funkcije, zadataka
i strukture oruzanih snaga. Pre svega, oruzane snage nemaju
jedinstven izvor finansiranja: Teritorijalnu odbranu finansiraju
drustveno-politi¢ke zajednice i privredne organizacije, a jedi-
nice i ustanove Jugoslovenske narodne armije finansiraju se
iz budZeta federacije po jedinstveno utvrdenim principima,
nezavisno od toga u kojem se delu zemlje nalaze. Zatim, vojne
jedinice i ustanove ne daju svoj ,,proizvod* za trziste i vrednost
toga rada ne moZe se iskazati i uporediti sa drugim proizvodima
1 uslugama. To su neki od razloga za traZenje specifi¢nih
reSenja za planiranje i finansiranje vojske da bi se obezbedila
Sto racionalnija upotreba sredstava.

U razmatranju budzeta federacije autor polazi od toga da
se savezni budZet formira po modelu kvota, tj. da republike i
pokrajine u vidu kvota izdvajaju sredstva za finansiranje funkcija
federacije, i daje kriktiku tog modela. Medutim, ne moze se
tvrditi da se sada na$ savezni budZet formira po modelu kvota
kada se sredstva za finansiranje funkcija federacije preteZno
obezbeduju iz izvornih prihoda federacije (osnovni porez na
promet, carina i drugo), a samo preostali deo iz doprinosa
republika i autonomnih pokrajina. Taj kvotni deo poslednjih
godina Cini svega 8-12 odsto ukupnih prihoda budzeta.

Konstatacija (str. 26) da se likvidnost oruzanih snaga
odrzava delovanjem Narodne banke Jugoslavije zahteva do-
datna objasnjenja, jer navodi Citaoca na pogresan zakljucak
da Narodna banka, ¢im oruZanim snagama ponestane finansij-
skih sredstava, priskace sa svojim sredstvima. U stvari, postoji
samo zakonska mogucnost da se, radi premos¢avanja neuskla-
denosti priliva sa planiranim rashodima, federacija, pa i INA,
moze zaduZivati kod Narodne banke Jugoslavije, ali pod
strogo utvrdenim uslovima. Medutim, uvodenjem mera kre-
ditno-monetarne politike u okviru privredne reforme, te
mogucnosti su sve manje. Tako je, na primer, u 1990. godini
bilo izrifito zabranjeno da se federacija zaduZuje bilo kod
Narodne banke Jugoslavije, bilo kod poslovnih banaka. Stoga
je JNA poslednjih godina izuzetno osetljiva na neredovan
priliv sredstava u budzZet federacije, jer se to neposredno
odraZava na njenu likvidnost.

U prvom delu knjige najvecu paznju privlaéi Trece poglav-
lje — Vojni izdaci i njihov uticaj na ekonomiju zemlje. Brojnim
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podacima o vojnim izdacima u svetu i njihovom ubrzanom
rastu autor i s ekonomskog aspekta upecatljivo oslikava
pogubnost trke u naoruzavanju, koja je kulminirala pocetkom
osamdesetih godina ovoga veka. NaSa zemlja, i pored oprede-
lienja za nesvrstanu politiku, u takvom okruzemu nije mogla
a da ne stvara jaku i modernu armiju radi oCuvanja svoje
bezbednosti. U seriji podataka o izdvajanju sredstava za JNA
od 1945. do 1986. godine vidljivo je da ucedce tih izdvajanja
u nacionalnom dohotku ima tendenciju opadanja, ako se
izuzmu krizne vojno-politicke situacije u okruzenju.

APSURDNOST TRKE U NAORUZAVANJU

GodiSnja stopa izdvajanja iz nacionalnog dohotka za
vojne rashode u svetu povecava se po stopi od 10 do 12 odsto.
Za vojne potrebe 1983. godine izdvojeno je u svetu oko 800,
a za zdravstvo, na primer, oko 80 milijardi dolara. U 1988.
godini vojni izdaci su ve¢ dostigli 1.000 milijardi dolara.
Medutim, to su samo nominalni budZetski izdaci za vojne
potrebe. Ukupni vojni troS§kovi su mnogo veéi ako se uzme u
obzir 1 okruzenje, angaZovanje na vojnim programima proi-
zvodnje, zatim oduzimanje radne snage privredi, gubitak
proizvodnih radnih ¢asova, i drugo. Vojni izdaci obuhvataju
sve druStvene delatnosti, dobijaju poseban tretman i postaju
posebna sila, povezujuéi se ne samo kao vojna ve¢ i kao
tehnicka, tehnoloSka, nauc¢na, politicka i industrijska struktu-
ra, stvaraju¢i na taj nacin vojnoindustrijski kompleks. Nave-
deni podaci pokazuju da je vojna masinerija narasla toliko da
direktno ugrozava sopstvenu ekonomiju, koju navodno treba
da zaStiti od spoljnjeg agresora, ¢ija armija takode ugrozava
ekonomiju svoje zemlje. Tu besmisao trke u naoruzavanju
autor naziva apsurdom ove planete, a svojim sopstvenim
analizama i analizama drugih autora razotkriva neke zablude
o korisnom uticaju vojnih izdataka na privredni razvoj zemlje.
Nemacko i japansko iskustvo je pokazalo da je u vreme dok
te zemlje nisu imale izdatke za vojne potrebe privredni razvoj
bio u usponu (iako to nije bio jedini razlog). Ve¢ pedesetih
godina, kada je Nemacka formirala oruzane snage, nastali su
poremecaji u proizvodnim faktorima, a naroCito na trzistu
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radne snage. Ne moZe se poreci korelacija izmedu kretanja broja
radnika za vojne potrebe i broja stranih radnika u Nemackoj u
riodu od 1960. do 1967. godine. Analiza uticaja vojnih
dataka na sektore nacionalne ekonomije namece zakljucak da
samo u uslovima nezaposlenosti proizvodnih kapaciteta i kada
triiSte ne mozZe da apsorbuje proizvedenu robu vojna potro$nja
deluje stabilizirajuée na privredne tokove.

O uticaju vojnih izdataka na tehnicki progres i inovacije
opre¢na su misljenja vojnih struénjaka i ekonomista. Vojni
strucnjaci tvrde da sva znacajnija otkri¢a i tehniCka saznanja
poti¢u od istrazivanja za vojne potrebe, odnosno da su se ta
saznanja kasnije koristila za civilne potrebe, §to je znatno
uticalo na promenu tehnologije rada i povecanje produktivno-
- §ti rada u svim sferama drustvene delatnosti. Zastupnici te
teze smatraju da se na taj nacin kompenzuju negativni uticaji
vojnih izdataka na druge faktore proizvodnje i da su oni
neznatni u odnosu na efekte koje obezbeduju vojni izdaci
putem tehnoloskih inovacija.

Nasuprot tome, veci broj ekonomista u svetu zastupa tezu
o0 neproduktivnosti i nekorisnosti vojnih izdataka. Tehnicki
- pronalasci mogli bi se ostvariti i bez drZzanja ogromnih armija,
- koje neproduktivno troSe znatan deo nacionalnog dohotka.
Autor zakljucuje da se u ime tehnolo$kog razvoja ne moze
pravdati nezapamceno gomilanje oruzja, koje preti da unisti svet.

Autoru se moze donekle zameriti §to u tom poglavlju
mestimi¢no koristi i analizira neke stare podatke o vojnim
izdacima (od pre 20, pa i 30 godina) i §to se poziva na literaturu
iz tog perioda. Jer, u uslovima brzog tehnoloskog razvoja,
rasta vojnih izdataka i velikih promena u medunarodnoj vojnoj
i politickoj situaciji takvi podaci brzo zastarevaju i analize
postaju neaktuelne.

PRENAGLASEN ZNACAJ USTAVA IZ 1974. GODINE
U SISTEMU PLANIRANJA U ORUZANIM SNAGAMA

U drugom delu knjige autor prikazuje i analizira sadasnji
sistem planiranja razvoja i finansiranja Jugoslovenske narodne
armije. Pri tome, Citav posleratni razvoj sistema planiranja i
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finansiranja u Jugoslovenskoj narodnoj armiji deli na period
do donoenja Ustava 1974. godine i period posle donoSenja
Ustava. Time je Ustavu iz 1974. dao osnovnu ulogu i znacaj
u promeni sistema planiranja i finansiranja u JNA. Mislimo
da za takav pristup nema osnova. Ustav iz 1974. godine i na
osnovu njega doneti Zakon o narodnoj odbrani i Zakon o
osnovama sistema druStvenog planiranja znacajno su uticali
na sistem planiranja opStenarodne odbrane u smislu podrust-
vljavanja njene funkcije planiranja i finansiranja do najsitnijih
drustvenih éelija (osnovne organizacije udruZenog rada |
mesne zajednice), na osnovama samoupravnog sporazumeva-
nja i drustvenog dogovaranja. Medutim, ti zakoni i metodolo-
gije planiranja donete na osnovu njih nisu znacajno uticali na
sistem planiranja razvoja JNA, pa ni oruZanih snaga u celini.
Sistem planiranja razvoja JNA usavrSavao se i razvijao prema
zahtevu stalne racionalizacije organizacije i metodologije,
koristeéi iskustva stranih armija i dostignuéa u razvoju nau¢nih
metoda i tehnika analiza i planiranja. Vise je slu¢ajna podudar-
nost donoSenja Ustava s uvodenjem savremenog sistema
planiranja razvoja u naSe oruZane snage, Cije su izucavanje,
razrada i uvodenje obavljeni u periodu od 1971. do 1975.
godine. Prema tome, temelji sadaSnjeg sistema planiranja
razvoja JNA i OS u celini postavljeni su 1975. godine, i od
tada su samo usavr¥avani i dogradivani prema razvoju organi-
zacija oruzanih snaga, metoda i tehnika analiza i planiranja i
informacione osnove. Zbog nepoStovanja takvog toka doga-
daja u razvoju sistema planiranja u JNA javljaju se i pogresna
obelezavanja karakteristi¢nih sistema planiranja po periodima.
Tako se, na primer, u poglavlju o karakteristikama sistema
planiranja posle 1970. navode, u stvari, karakteristike sistema
koji je uveden od 1975. godine; zatim je prelomna godina Cas
1975, ¢as 1974, i slicno. Sve to zbunjuje Citaoca, jer Cesto ne
zna koji se sistem prikazuje i analizira. No, ako se zanemari
ta vremenska nesistemati¢nost i ako se Cetvrta i Sesta glava
razmatraju kao celina, u knjizi je dobro prikazan celokupni
razvoj sistema planiranja u JNA, naglaSene su njegove zna-
Cajne karakteristike i navedene kritiCke ocene.

Sistem planiranja je prolazio kroz viSe faza — od tipi¢nog
budZetskog planiranja rashoda do savremenog integralnog
planiranja razvoja organizacije, materijalne osnove i kadra, sa
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edinica Cetvrtog nivoa, saglasno decentralizaciji rukovodenja
komandovanja. Funkcija planiranja je u neposrednoj nadlez-
nosti komandanta, koji je odgovoran i za sprovodenje planova.
Funkcijom planiranja obezbeduje se plansko usmeravanje
razvoja svakog elementa pojedinaéno i oruZanih snaga u celini.
Metodologijom je obezbedeno da se srednjoroni planovi
razvoja i godisnji planovi zadataka i finansiranja izraduju po
~ jedinstvenoj strukturi zadatka, §to omogucuje primenu infor-
- matike i pracenje sprovodenja planova po delovima i u celini.
U planiranju zadataka i finansijskih sredstava primenjuje se
bilansni metod, tj. zadaci i sredstva potrebna za njihovo
obavljanje planiraju se u okviru raspolozivih sredstava. Kao
Eosledica takvog opredeljenja definisani su standardni zadaci,
0ji su nosioci troSkova. Vezivanjem tro§kova za zadatke
postiZe se njihovo vrednosno dimenzionisanje, §to je omogu-
¢ilo da se zadaci redovne delatnosti u potpunosti normiraju i
planiraju na osnovu brojnih stanja jedinica normiranja.

I::otrcbn()m decentralizacijom funkcije planiranja, do osnovnih

VOJNA JEDINICA ILI USTANOVA - INTEGRALNI
SISTEM RESURSA

Autor u Sestoj glavi opisuje i analizira sistemn planiranja
koji je uveden 1974. godine, ne uzimajuéi u obzir dosadasnja
vazna usavrSavanja tog sistema, posebno 1979. i 1984. godine.
Stoga su neke njegove ocene i kritike prevazidene i neaktuel-
ne. Medutim, tacna je ocena da standardni planski zadaci
postavljeni klasifikacijom ne mogu (samo oni) biti osnova za
ocenu borbene efikasnosti vojne jedinice, niti se njena borbena
gotovost moZze dovoditi u odnos s uloZenim sredstvima po
zadacima vaZece klasifikacije. Autor smatra da zadatak vojske
nije ishrana, odevanje, smestaj, odrzavanje i remont itd. Vojni
zadatak u smislu planiranja trebalo bi da bude kombinacija
sredstava, ljudstva, materijala, i infrastrukture, koja ¢ini
odredeni vojni potencijal, vojnu silu, vojnu podrsku ili drugu
vojnu izvr$nu funkciju. Iz toga proizlazi da bi zadatak trebalo
da predstavlja vojna jedinica ili ustanova, kao integralni sistem
resursa. Tu postavku autor kasnije koristi kao polaziste za
predlaganje daljeg usavr$avanja sistema planiranja.
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Uporedo s analizom sistema planiranja, autor izlaZe i
analizira sistem finansiranja u JNA. Pri tome dobro uocava i
objasnjava organsku vezu izmedu planiranja i finansiranja.
Ako planiranje u Armiji ima zadatak da svojim principima,
metodama, modelima, sistemima i tehnikama objedini vojne
resurse (organizacijski, ljudski, materijalni itd.) kroz zadatke
i jedinice, onda finansiranje svojim mehanizmima (organizaci-
ja, tokovi, instrumenti) treba da omoguci strujanje novcanih
sredstava kroz sve kanale armijskog organizma. Sistemu plani-
ranja prilagodava se finansijska organizacija, finansijski tokovi
i finansijski instrumenti. Finansijska sluzba, koja obavlja sve
funkcije finansijskog poslovanja za potrebe mirnodopske i
ratne armije, razvijala se uporedo sa razvojem Armije i prema
razvoju sistema planiranja. Do 1983. godine imala je karakte-
ristike klasi¢ne finansijske sluzbe.

U 1983. godini spojeni su planiranje i finansiranje u
jedinstvenu funkciju, ¢ime je omoguceno valjanije vrednovanje
1 uvazavanje ekonomskog ¢inioca u svim fazama izrade i
sprovodenja planova. Organi te objedinjene sluZbe locirani su
na svim nivoima planiranja i materijalno-finansijskog poslova-
nja, od najviSeg do Cetvrtog nivoa. IzvrSno-finansijske funkcije
obavljaju radunovodstveni centri, koji su formirani pri SSNO,
komandama armija (sada vojne oblasti) i njima ravnim koman-
dama.

Autor opisuje i prikazuje tokove novCanih sredstava i
njihovo kruZenje u toku godine, raspodelu sredstava prema
nameni (reZim nov&anih sredstava), zatim karakteristike finan-
siranja jedinica i ustanova, nabavki naoruzanja i vojne opreme,
finansiranja naucnoistrazivackog rada, stambene izgradnje,
kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, penzio-
nog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja. ReZim novcanih
sredstava razvio se od klasi¢nih budZetskih partija i pozicija
do podele sredstava na osnovne namene: za razvoj i oprema-
nje, za redovnu delatnost i za posebne namene. Autor kritikuje
takvu podelu, narodito to $to su u sredstva za redovnu
delatnost svrstana i sredstva za izgradnju vojnogradevinskih
objekata, koja su osnovna sredstva i spadaju u kategoriju
investicija. Zato smatra da je bolja podela i usmeravanje
finansijskih sredstava na dve glavne delatnosti i namene:
borbenu gotovost i elemente standarda.
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U finansiranju vojnih jedinica i ustanova primenjuju se
dva osnovna nacina: putem budZeta i po principu sticanja i
raspodele dohotka. Jedno vreme (od 1970. do 1975. godine)
primenjivan je i kvotni nacin, koji je, u stvari, bio budZetski,
§ elementima stimulativnijeg nagradivanja i vezivanja troSkova
za zadatke. Kvotni nadin finansiranja imao je brojne slabosti,
zbog Cega je ukinut, a ustanove su presle na budZetski nacin
finansiranja. Nacin finansiranja po principu sticanja i raspodele
dohotka (kod ustanova koje se bave proizvodnom ili usluZznom
delatno3¢u) autor smatra stimulativnijim od budZetskog, jer
$e mogu ispoljiti ekonomski principi kao rentabilnost, produk-
tivnost i ekonomicnost. Autor, medutim, ne ulazi u dublje
. analize i ne dokazuje svoje tvrdnje, pa se mozZe postaviti
pitanje da li su one ta¢ne, narocito u sadasnjim uslovima, koje
namece privredna reforma i smanjeni obim sredstava za
finansiranje Armije.

Analizirajudi i ocenjujudi sistem finansiranja i materijalno-
finansijsko poslovanje, autor posebnu paznju posveéuje na¢inu
naturalnog snabdevanja jedinica na tzv. vojnom trZistu, putem
veza pozadinskog obezbedenja (skladiSta, baze, servisi itd.).
Smatra da su u takvom sistemu obracunski odnosi i veze
izmedu jedinica i tih pozadinskih ustanova veoma sloZeni, iako
se ne vrsi efektivno placanje, ve¢ se dugovno-potrazni odnosi
knjigovodstveno probijaju i prenose sredstva sa plana jedinice
na plan snabdevacke baze, i da je to najveéi nedostatak
sadaSnjeg sistema finansiranja i poslovanja.

Povodom izlaganja sistema finansiranja mogla bi se dati
navedena primedba da dce Citalac lakSe pratiti razvoj tog
sistema i sagledati njegovu celinu ako &ita u kontinuitetu
odgovarajuca poglavlja iz Cetvrte i Seste glave. Pri tome, ipak
mu ostaje neshvatljivo detaljno opisivanje i prikazivanje si-
stema finansiranja iz, na primer, 1965, dok sisteme posle 1975.
%odine gotovo nije prikazao, a pogotovu ne sadasnji sistem.

itaocu ne moZe biti jasno ni zaSto se prilikom prikazivanja
ulaganja za borbenu gotovost i elemente standarda navode
podaci za neke strane armije za period od 1967. do 1972.
godine (za italijansku armiju za 1963, a za JNA za 1975.
godinu), i kako se na osnovu tako neuporedivih podataka
izvodi zakljucak da su ti odnosi u nas najpovoljniji.
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UTICAJ SAVREMENOG SISTEMA PLANIRANIJA
NA PLANIRANJE RAZVOJA I FINANSIRANJE
U NASIM ORUZANIM SNAGAMA

Treci deo knjige ima, po naSem miSljenju, najvecu vred-
nost s aspekta istrazivanja mogucnosti i pravaca daljeg usavrsa-
vanja sistema planiranja razvoja i finansiranja Jugoslovenske
narodne armije. Kao osnovu za to istrazivanje autor uzima
savremeni sistem planiranja razvijen u oruzanim snagama
SAD, a kasnije i u drugim zemljama Zapada, poznat pod
nazivom Planiranje, programiranje i priprema budZeta (3 PB).
U tom sistemu osnovni proces se odvija prema sledecem:
utvrduju se ciljevi i zadaci oruzanih snaga; za svaki zadatak i
postizanje odredenog cilja odreduje se sistem (organizaciona
celina materijalno-tehni¢kih sredstava, ljudstva i infrastruktu-
re) ili viSe sistema koji su osposobljeni za obavljanje zadataka:
za svaki sistem izraduje se program, ra$€lanjuje se na sastavne
delove (potprogrami i elementi programa), a za svaki elemenat
programa procenjuju se potrebni resursi za period od pet
godina i za svaku godinu pojedina¢no. U dinamickom sistemu
taj proces se stalno preispituje, analizira i traze najpovoljnija
reSenja. Zato je analiza sistema, kao skup analitickih metoda
i tehnika za iznalaZenje optimalne varijante kojom se postize
cilj, nezaobilazna u sistemu 3 PB. Autor ocenjuje da postojeci
sistem planiranja koji se primenjuje u nas ima mnogo eleme-
nata sistema 3PB, na primer, klasifikacija zadataka, sistem
obratuna izmedu jedinica, integralnost planiranja, decentrali-
zacija, i drugo.

U metodoloskom pristupu primeni sistema 3PB u JNA,
prema autorovom predlogu, plan razvoja JNA sastojao bi se
od odredenog broja glavnih programa, programa, potpro-
grama i elemenata programa. Takvo klasiranje zadataka
znadajno menja sistem planiranja. Sa planiranja troskova
preslo bi se na planiranje razvoja borbene efikasnosti jedinica
1 ustanova, pri ¢emu alternativni troskovi pojedinih programa
sluze kao indikator za izbor najpovoljnije varijante. Lista
glavnih programa trebalo bi da bude takva da se dobije
sistemati¢an pregled oruzanih snaga. Tako, na primer, za
glavne programe autor predlaZe: sistem komandovanja, KoV,
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RV iPVO, RM, skole, nau¢noistrazivacki rad i opitne centre.
Programi i potprogrami bi bili vece organizacione celine u
okviru glavnih programa. Osnovna planska veli¢ina bio bi
elemenat programa koji bi odgovarao, na primer, jedinici —
ustanovi ranga puka — brigade ili drugoj osnovnoj organizacio-
noj celini ljudstva, tehnickih sredstava i infrastrukture name-
njenoj za obavljanje odredenih zadataka u funkciji odbrane.
Na osnovu fizicke strukture elementa programa utvrduju se
vrste i obim troSkova za svaku godinu u periodu od pet godina,
na primer, plate 1 drugi li¢ni izdaci, podrika ljudstva, nabavka
borbenih sistema, remont, izgradnja objekata itd. Znacajno
je da se za elemenat programa vezu svi troskovi i ulaganja, a
od elementa programa polaze svi podaci, i za resurse i za
vrednosti, dok se kumuliranje obavlja u glavnom programu.

Navedeni metodolo$ki pristup primeni sistema planiranja,
programiranja i pripremanja budZeta u RV i PVO izgleda
prihvatljiv, 1 ne mogu mu se staviti neke primedbe. Medutim,
pristup je dat uopsteno, kao globalni model, pa je tesko uoditi
mnostvo problema koji bi se javili u prakti¢noj primeni. Bilo
b1 dobro da je autor istrazio koliko je postojeca organizacijska
struktura JNA pogodna za primenu modela programa kao
zaokruZenih organizacijskih celina, jer je, na primer, sektor
pozadine jednim delom intervidovski, GeneralStab je intervi-
dovski i zajednicki za oruzane snage u celini, organizacijsko-
formacijska struktura jedinica je veoma promenljiva i nestan-
dardna, Sema pozadinskog obezbedenja je veoma sloZena itd.
Sve to uslovljava da model 3PB u predvidenoj primeni izgubi
svoj osnovni instrument: moguénost primene analize i ocene
troSkova — efikasnosti za svaki program, za svaku jedinicu.
Radi informisanja Citalaca treba reci da su u dogradnji sistema
planiranja Cinjeni pokuSaji da se uvede programski model
planiranja, ali iz navedenih razloga 1 poteskoca koje iz toga
proizilaze nije mogao prakti¢no da se sprovede. No, to nije
razlog da se umanji autorov doprinos u toj oblasti. Naprotiv,
on je mnoge elemente sistematizovao, definisao uslove i
polaziSta i stvorio dobru podlogu za dalje napore u tom pravcu.

Prema predloZenom modelu planiranja, i sistem finansira-
nja bi morao da se prilagodi finansiranju programa i njihovoj
realizaciji. Finansijska sredstva za redovnu delatnost, prema
tome modelu, dodeljivala bi se elementu programa (puk,
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brigada, i druga organizaciona celina tog nivoa) u vidu kvote
preko ziro-racuna vojnoracunovodstvenog centra. Ostala fi-
nansijska sredstva usmeravala bi se na armijske strukture koje
su, prema nadleZnosti, odredene za centralizovanu realizaciju
tih planova. Tako, na primer, na prvom i najviSem nivou
objedinjavale bi se i centralizovano realizovale potrebe u
opremi i naoruzanju, a za sredstva redovne delatnosti jedinice
bi koristile usluge jedinica baze i skladiSta. Pri tome bi se,
takode, koristio knjigovodstveni obradun izmedu jedinica i
ustanova, bez efektivnog placanja.

Opisani model finansiranja, u sustini, odgovara sadas$njem
naCinu finansiranja. U zavrSnici njegovog opisa autor zahteva
da: ,,Na kraju godine, kada se sastavlja zavrsni racun, elemenat
programa vrsi ukupno bilansiranje stanja sredstava i poslovanja
1 ceni efikasnost obuke i borbene gotovosti, stavljajuci u odnos
ukupno utroSena sredstva sa postignutim rezultatom i upore-
dujuci te pokazatelje sa drugim slicnim jedinicama®. To je
najvazniji zahtev i klju¢ za efikasnu primenu celokupnog
modela 3PB u planiranju razvoja, ali i najveéi problem u
pogledu izvodljivosti. Stoga je trebalo, umesto $to se zadrzao
samo na nac¢elnom opredeljenju, da ga autor dalje metodoloski
razradi 1 konkretizuje.

MESTO IULOGA VOJNOG SERVISA U BANKARSKIM
POSLOVIMA ZA POTREBE NARODNE ODBRANE

Petu glavu knjige autor je posvetio razmatranju sadasnjeg
mesta, uloge 1 zadataka Vojnog servisa kao specijalizovane
organizacije u sastavu Narodne banke Jugoslavije, koji obavlja
bankarske poslove za potrebe narodne odbrane. Iako se nalazi
u sastavu Narodne banke Jugoslavije, on ima izdvojeno
poslovanje i posebno knjigovostvo na principima poslovne
banke. Na pitanje da li u budzetskom mehanizmu putem koga
se finansira Armija treba banka. daje se potvrdan odgovor.
Armija se finansira po sloZenoj §emi, koja zahvata budZetske,
ali i investicione tokove. Tu se ukr$taju planovi, programi,
proizvodnja, promet, uvoz, izvoz, sloZzena domaca i-meduna-
rodna kooperacija, viSegodiSnja i mnogostruka. U tako sloZene
odnose mora se ubaciti bankarska institucija da prihvati
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novcane tokove i da im da prave i ekonomski efikasne tokove.
Banka se u ¢itavom mehanizmu pojavljuje kao akcelerator, a
to znaCi da postojecu nov€anu masu u kanalima vojnih
struktura ubrzava i, na taj nacin, njima ekonomise. Globalno
strujanje finansijskih tokova je tako podeseno da sredstva koja
miruju odmah upadaju u tokove Vojnog servisa, koji im daje
nove ,zadatke™ i ubrzava tok. To je osnovna ekonomska
prednost ubacivanja banke u finansijski sistem Armije. Sva
slobodna sredstva na Ziro-ra¢unima vojnih jedinica i ustanova
koncentriSu se preko filijala SDK i stvaraju kreditni potencijal
Vojnog servisa za kratkoro¢no kreditiranje vojnih porudZbina.
Sredstva JNA namenjena za razvojne zadatke, koji imaju
investicioni karakter, koncentriSu se u SSNO i deponuju na
raune Vojnog servisa. Od tih sredstava, zatim od sredstava
ustanova koje posluju po principu sticanja i raspodele dohotka,
- radnih organizacija koje proizvode naoruzanje i vojnu opremu,
Stabova Teritorijalne odbrane itd., formira se kreditni poten-
cijal Vojnog servisa, a njegov najveci deo ¢ine sredstva JNA.
Zbog specificnosti Vojnog servisa, koji ima elemente poslovne
banke a nalazi se u sastavu Narodne banke Jugoslavije,
njegovu poslovnu politiku utvrduje Savet Vojnog servisa, uz
saglasnost saveznog sekretara za narodnu odbranu i Saveta
guvernera Narodne banke. Autor smatra da za utvrdivanje
oslovne politike Vojnog servisa nisu samo zainteresovani
gSNO 1 Narodna banka Jugoslavije nego i proizvodadi naoru-
Zanja i vojne opreme, te da u Savet Vojnog servisa treba
ukljuciti i predstavnike tih proizvodada. Uz to se kriticki
osvrée i na nacin donoSenja odluka o kreditnoj alokaciji
sredstava Vojnog servisa. Odluke se donose na tri mesta: u
pojedinim vojnim organima za investiciona ulaganja, u struc-
nim sluzbama Vojnog servisa za kraktoro¢no kreditiranje, a
za ostale kredite odluke donosi kreditni odbor Vojnog servisa.
Pri tome, kriterijumi za alokaciju resursa nisu dovoljno defini-
sani, nifi se valjano primenjuju, Sto sve umanjuje ekonomsku
efikasnost sredstava. Autor na kraju zakljuCuje da je, sa
stanoviSta mehanizma finansiranja oruzanih snaga, Vojni ser-
vis akcelerator nov€ane mase i da, donekle, vrsi multiplikaciju
~ te mase, $to uti¢e na ekonomicnost i racionalnost nov&anih
tokova 1 uvecava kreditne mogucnosti armijske ekonomike.
U posebnoj, osmoj glavi autor posmatra mesto i ulogu
Vojnog servisa Narodne banke Jugoslavije u savremenijem
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sistemu_planiranja i finansiranja Armije i razmatra funkcije
koje bi trebalo jo§ viSe razviti u mobilizaciji finansijskih
sredstava. Smatra da se moZe povecati potencijal Vojnog
servisa na sledeci nacin: usmeravanjem $tednje vojnih i gradan-
skih lica preko Stedne sluzbe, koja bi se formirala u okviru
Vojnog servisa; vezivanjem sredstava fabrika koje proizvode
naoruzanje i vojnu opremu; usmeravanjem dela sredstava
namenjenih za kreditiranje izvoza naoruZanja i vojne opreme,
1 usmeravanjem sredstava koja se odvajaju za potrebe Terito-
rijalne odbrane. Kvalitet izvora poveéao bi se tako §to bi se
sva namenska sredstva Armije usmeravala preko posebnih
racuna, dobijala fondovske karakteristike i ukljucivala u poten-
cijale Vojnog servisa. U vezi s donosenjem kreditnih odluka,
autor predlaze da se svi zahtevi za dodelu kredita usmere
preko Kreditnog odbora Vojnog servisa, koji bi te odluke
donosio ili davao struéna misljenja i preporuke organima koji
donose odluke. U definisanju kriterijuma kreditne alokacije
Vojnog servisa, za potpuno poStovanje vojnih prioriteta,
moraju se uvaZavati i ekonomski kriterijumi koji vaZe u
poslovnim bankama u privredi. To su: tehni¢ko-tehnologki
kriterijumi, kriterijumi rentabilnosti i likvidnosti i kriterijumi
zaduzenosti, a autor ih prikazuje matemati¢kim izrazima i
primerima.

O SISTEMU FINANSIRANJA TERITORIJALNE
ODBRANE

Cetvrti deo knige (deveta i deseta glava) obuhvata osnovne
karakteristike sistema planiranja razvoja i finansiranja Terito-
rijalne odbrane. U uvodnom izlaganju autor se vraéa isuvise
daleko u proslost, pa neke postavke zvude anahrono. No,
tome je uzrok ne toliko gredka autora, koliko brzina razvoja
dogadaja i promene shvatanja u svetu i u nas. Medutim, nema
opravdanja autorovo zadrZavanje na detaljnoj analizi problema
planiranja i finansiranja Teritorijalne odbrane od pre 30
godina da bi samo pomenuo aktuelne probleme, koji se
pojacavaju u uslovima ekonomske krize i osiromasenja subje-
kata finansiranja. U vezi s daljim usavr$avanjem sistema
planiranja i finansiranja, autor smatra da postoje svi realni



0 SISTEMU PLANIRANJA RAZVOIA 1 FINANSIRANIA ORUZANIH SNAGA SFRJ 165

uslovi da se sistem planiranja, programiranja i pripreme bud-
Zeta primeni i u Teritorijalnoj odbrani. Glavni programi bi bili
na nivou republike, programi na nivou opStina, a elementi

programa bi bile jedinice i ustanove Teritorijalne odbrane.

Sistem finansiranja Teritorijalne odbrane po modelu pro-
grama bio bi sloZeniji, jer se mora uspostaviti finansijski
mehanizam preko kojeg bi se prikupljala novCana sredstva od
radnih organizacija i opStina do republika, i tako prikupljena
alocirala na programe. Autor vidi reSenje u mehanizmu
samoupravnih sporazuma na nivou opStina i druStvenog dogo-
vora na nivou republike. Ocigledno, takav mehanizam sada
viSe ne bi funkcionisao, pa treba u daljem istraZivanju traZiti
druge.

Na kraju, mozZe se zakljuciti da je knjiga mr Jovana
Matoviéa Planiranje razvoja i finansiranje oruZanih snaga
opravdala svoje izlaZenje, bez obzira na neke manjkavosti,
koje su viSe tehnicke, nego suStinske. Autor je, jasnim i
pristupaénim stilom, uspeo ¢itaocu da prikaze kompleksnu
problematiku sistema planiranja razvoja i finansiranja oruZanih
snaga u nas, a svojim istraZivanjima stvorio je dobru podlogu
za dalji rad na usavrSavanju tih sistema.

SUMMARY

A COMPLEX APPROACH TO THE SYSTEM OF PLANNING THE
DEVELOPMENT AND FINANCING THE ARMED FORCES OFS.F.R.Y.

In his book Planiranje razvoja i finansiranje oruzanih snaga (Planning the
Development and Financing of the Armed Forces) the author, M Sc Jovan
Matovi¢ considers peculiarities of financing the armed forces in general, and
analyses military expenditures in the world and their impact on economies of
countries, vivdly depicting from the economic aspect the balefulness of the
arms race, which reached its peak in the Eighties. However, it is to be regretted

~ that the author did not use the latest data on military expenditures.

In the book is further on analysed the development of the system of
planning and development of the Yugoslav People’s Army to date, from the
conventional budget funding to the modern integrated planning of development
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of its organization, material basis and paresonnel. Thereat the constitution ol
1974 is ascribed, although without sufficient justification, the key role and
significance in the process of changing the system of planning and financing in
the YPA. The author also analyses the place and role of the Military Service
Department of the National Bank od Yugoslavia, which carries out banking,
operations for the needs of national defence. Thereafter he explores possiblilities
and directions of further development of the system of planning of the build-up
and financing of the YPA, starting from the modern system of planning,
programming and working out of the budget (system 3 PB), which is used in
the armed forces of the USA and other countries of the West.

In the book are displayed complex problems of the system of planning ol
development and financing of the armed forces, and this research effort makes
a sound foundation for further work on the development of these systems,
which amply justifies the publishing of this book.

RESUME

APROCHE COMPLEXE DU SYSTEME DE PLANIFICATION
DU DEVELOPPEMENT ET DU FINANSEMENT
DES FORCES ARMEES

Dans le livre ,,Planification du développement et du finansement des forces
armées™, auteur Mr. Jovan Matovi¢ étudie les points spécifiques du finanseme-
net des forces armées en général et fait une analyse des budgets militaires dans
le monde ainsi que leur influence sur les courants économiques des payes,
decrivant impressivement les dangers de la course aux armements, qui a atteint
le point culminant durant les années quatrevingt de ce siecle. Le dommage que
Pauteur n’a pas utilisé les données plus récentes sur les dépenses militaires.

En suite, il fait 'analyse du systéme du planification et du finansement de
I’APY, a partir de la planification budgetaire typique jusqu’a le développement
integral de planification de la base matérielle et du cadre, donnant & la
Constitution de I'année 1974 le role clé pour le changement du systéme de
planification et de finansement de I'’APY. L’auteur fait analyse particuliere du
Service militaire de la Banque Populaire Yougoslave qui réalise les affaires
bancaires concernant les besoins de la défense populaire. En suite, il fait les
recherches des possibilités et des directions de perfectionnement du systeme
de planification du développement et du finansement de I’APY, le programma-
tion et les préparatifs du bidget (le systém 3 P B), qui est en application dans
les forces armées des EUA et dans d’autres payes occidentaux.

Dans le livre on a montré les problemes complexes du systeme de planification
du développement et du finansement des forces armées et aussi les recherches
faites qui sont la base pour la suite du travail sur le perfectionnement de ces
systémes, ce que prouve que le livre de mr. Jovan Matovic a trouvé la preuve
de son appartition.
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PE3IOME
KOMITJIEKCHBIN MOAXO0[ K CUCTEME INTAHMPOBAHUA

- PA3BBUTHUS U PUHAHCUPOBAHUS BOOPYXEHHBIX CUIT COPPIO

B knure Ilaanupoearue paseumus U pUHAHCUPOBAHUA BOOPYIKEHHBLX CUA

‘aBTOp KaHji. Hayk MoBan MusiToBuY paccMaTpuBaeT creuucuky puHaHCHPO-
_BaHUs BOOPYXKCHHBIX CUJI BOOOLIE M AHAIM3UPYET BOSHHBIC PACXO[bl B MHPE H
X BIMSIHME Ha IKOHOMHYECKHME TEUEHHs CTpaH, yOeluTeIbHO MOKas3biBask HPH
IOMOILH 3KOHOMHYECKOTO aCHeKTa BCH MaryGHOCTh FOHKH BOOPYIKEHUH, 1O-

CTUTILEH CBOed KyJTbMHHAIMA B BOCBMHECATHIC TOfja 3TOro BeKa. JKaib, uto
i 3TOTO aHAJIA3a ABTOP HE IONIb30Ba/ICA 60/Iee HOBLIMU IAHHBIMH O BOCHHBIX
pacxopiax.

B panpHeHIIeM B KHHUIe TMOJBEPracTcs aHalM3y HMEBIIEECs 0 CHX MOop
pasBuTHE CHCTEMbl InaHupoBanus W unancuposanns IOHA, nauunas c
THNUYHOTO GIOKETHOTO, BIUIOTEH 0 COBPEMEHHOTO MHTErPaIbHOTO IUIAHUPO-
BaHMS Pa3BUTHs OPTaHU3ALUH, MATEPHATBHON OCHOBBI U KAJIPOB, MPU/aBas Npu
aroM 6e3 gocTaToyHoro o6ocuosanus KoHcrurymmu us 1974 roma cynie-
CTBEHHYIO POJlb U 3HAYEHHE B M3MEHEHHH CHCTEMBI INIAHUPOBAHKS M (DMHAHCH-
posaunsi B OHA. OcoGoMy ananu3sy aBTop nojiBeprai posis BoeHHoro cepsuca
B cocrae Hapopnoro Ganka IOrocmaBuu, KOTOPBIA 3aHMMaeTCsi GAHKOBBIMU
fgenamu s norpeGHocredt HapopHoW o0opoHbl. IloTom aBTOp HCCIenyer
BO3MOKHOCTH H HampaBJeHHs [ajbHEMILETQ COBEPLICHCTBOBAHMA CHCTEMBbI
IIaHupoBaHus pasBuTs W (unHaHcupoBanua IOHA, ucnons3ys B KauecTse
ONOpkI [/l STUX HUCCIEOBaHHI COBPEMEHHYIO CHCTEMY IUIAHHPOBAHMS, TIPO-
rpaMMUpOBaHMsl ¥ TOATOTOBKM Orojkera (cucremy 3 PB), npumensiemyro B
poopyxennbix cunax CIIA u gpyrux crpanax 3anana.

B kHure MOKa3bIBAETCH KOMIUIEKCHas MpoOlIeMaTHKa CHCTEMBI MIAHUPO-
BaHMs pa3BUTHA W (DUHAHCHPOBAHMS BOOPYKEHHBIX CHJI, @ BBIINOIHCHHBIE
ACCIIEIOBAHMS SIBJISIOTCS XOpOLUEH OCHOBOH MA fanbHeiinied paGoTel Hafl
COBEPIIEHCTBOBAHKEM 3THX CHCTEM, YeM KHHTa KaH]l. Hayka Mosana Martosuva
OIpaBbIBAET CBOH BBIXOJ HA CBET.



Veliki doprinos edukaciji mladog
stru¢nog kadra

(Milorad Dragojevi¢, Borbena vozila, Vojnoizdavacki i novinski
centar, Beograd, 1990)

Pukovnik u penziji mr MANOJLO BABIC

Knjiga dr Milorada Dragojevia, Borbena vozila, posluZila je
autoru ovog osvrta kao povod za razmatranje aktuelnih takti¢kih,
operativnih i strategijskih problema u sferi raznovrsnih koncepcija projek-
tovanja, proizvodnje i upotrebe tenkova, borbenih vozila pesadije,
oklopnih automobila i protivoklopnih vozila (lovei tenkova), koji se u
knjizi svestrano razmatraju.

Kako je u knjizi re¢ o raznovrsnim borbenim sredstvima oklopnih i
mehanizovanih jedinica, sadrZaj kritickog osvrta je koncipiran tako da
Citaocu skrene paZnju na pitanja koja direktno uti¢u ne samo na doktrinu
razvoja oklopnih i mehanizovanih jedinica veé i kopnene vojske u celini.
Zbog toga ova knjiga, po misljenju autora osvrta, zasluZuje paznju Sire
vojnostru¢ne i naucne javnosti, a pogotovu onih koji neposredno rade na
pripremanju kadra za projektovanje, proizvodnju i tehnic¢ko odrZavanje
borbenih vozila. U knjizi su celovito sagledana raznovrsna i, istovremeno,
kontroverzna tehnicka re§enja savremenih borbenih vozila i ukazano na
koncepciju daljeg razvoja tih sredstava.

U izdanju Vojnoizdavackog i novinskog centra izadla je
iz Stampe knjiga Borbena vozila, autora general-majora, pro-
fesora dr Milorada Dragojevica, diplomiranog inZenjera, koja
¢e, nadamo se, pobuditi interesovanje, kako usko stru¢nog,
tako i Sireg kruga Citalaca ,,Vojnog dela“.

Od istog autora, u izdanju iste kuce, izala je 1986. godine
knjiga Tenkovi i borbena vozila pesadije — koncepcije i perspek-
five razvoja, na kojoj je zasnovano novo izdanje, odnosno deo
koji se odnosi na teorijsku analizu tenkova i borbenih vozila
pesadije, uz inovaciju podataka o njima. Knjiga je proSirena
na jo$ dve kategorije borbenih vozila — oklopne automobile i
protivoklopna vozila — lovce tenkova. Naravno, navedena su
1 nova videnja zahvacene problematike u meri u kojoj je
evoluirao razvoj borbenih vozila u poslednjih pet godina.

Knjiga Borbena vozila veliki je doprinos edukaciji mladog
strucnog kadra u vojnim Skolama, prvenstveno tehnickog
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komandnog profila za sluZbu u oklopnim i mehanizovanim
jedinicama (OMJ). U tome je njena najveéa vrednost. Ona
¢e dobro do¢i i svakom tenkisti i tehni¢kom oficiru OMJ, kao
i licima koja rade na konstrukcijama, proizvodnji i primenje-
pim istraZivanjima. Stavise, svako od njih nadi ée u tom delu
dobru osnovu za razmisljanje i prakti¢no delovanje u traganju
za optimalnim reS§enjima.

Autor se potrudio da Citaocu pruzi relativno velik broj
Cinjenica, ali mu je ostavio moguénost da sam donosi zakljutke
| izgraduje svoje stavove. Otuda knjigu doZivljavamo kao
videnje tokova i procesa razvoja borbenih vozila na kraju osme
i pocetku devete decenije, sa retrospektivom kojom su obuhva-
¢ene sve generacije od zavrSetka drugog svetskog rata do sada.

Posto u osvrtu na knjigu o kojoj je re¢ nije moguée razviti

- Strunu raspravu, ograni¢iemo se na dva pitanja: koliko
rezentirano delo doprinosi izgradnji vojnostru¢ne leksike i
ta autor nudi kao tehni¢ku osnovu za inovaciju mesta i uloge

na bojnom polju svake od kategorija borbenih vozila koja
razmatra (tenkovi, borbena vozila pesadije, oklopni automo-
bili i protivoklopna vozila — lovci tenkova).

O PITANJIMA VOJNOSTRUCNE LEKSIKE

Delo te vrste, visokog struénog nivoa, s odgovarajuéim
naucnim pristupom materiji, nesporno ima odredene implika-
cije i u sferi vojnostrucne leksike. S tog stanovista, moze se
postaviti pitanje ¢ime se autor rukovodio kada se opredelio
za sintagmu borbena vozila, umesto oklopna borbena vorzila,
§to je ne samo uobicajen jezicki iskaz za taj pojam ve¢ ima i
utemeljenje u premisi oklopne zastite kao osnovanog svojstva
borbenih vozila, prvenstveno tenkova, kod kojih su vatrena
mo¢, pokretljivost i oklopna zastita izbalansirani. Po$to i autor
oklopnoj zastiti s pravom posvecuje veliku paZnju, to njeno
izostavljanje iz zbirnog pojma oklopna borbena vozila namedée
pitanje opravdanosti takvog jezi€kog iskaza. Poznato je da u
svetu, pa i u nas, u zvani¢noj literaturi (borbena pravila) i
vojnostru¢nim ¢asopisima figurira iskaz koji obuhvata i odred-
nicu oklopna zastita. U tome i jeste diferencijacija specifika
roda kao celine, iz Cega je izveden i naziv oklopne i me-
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hanizovane jedinice, koji postoji ne samo u nasim oruZanim
snagama vec i u brojnim drugim zemljama.

Da je oklop bitna odrednica, ne samo kad je re¢ o
borbenim vozilima ve¢ i 8ire, potvrduje i to §to Amerikanci i
Englezi upotrebljavaju iskaz Armoured forces, Francuski Uni-
tes Blindee, Nemci Panzertrupen, i Sovjeti Bronetankovije
vojska.! Sigurno da se ne radi o tradicionalizmu, koji moZe
imati i konzervativni predznak, ve¢ o nau¢no utemeljenom
iskazu koji jasno oznacava pojam i omogucava jasnu komuni-
kaciju u pisanom i usmenom obliku.?

Navodenjem tih primera Zelimo da ukaZemo na ¢injenicu
da je pojam oklopne i mehanizovane jedinice utemeljen na
borbenim sredstvima koja ¢ine osnovu organizacije i formacije
dva tipa bataljona: oklopni — tenkovski, i mehanizovani —
motostreljacki.

Sa leksiCkog stanoviSa, dileme nastaju kad se postavi
pitanje da li postoje borbena vozila koja nisu oklopljena. Ako
ne postoje, taj atribut je suvisan, i obratno. Medutim, postoje
i vozila s odredenom vrstom naoruZanja koja su delimi¢no
oklopljena, $to je znacajan razlog za jasnu klasifikaciju pojmo-
va. Dakle, s leksickog stanovista, svako vozilo koje ima na
sebi ugradenu bilo koju vrstu oruzja i ako se s tog vozila oruzje
upotrebljava za gadanje bilo kojih ciljeva na kopnu, u vazdu-
Snom prostoru i na vodi, moZe se s pravom nazvati borbeno
vozilo. Drugim re¢ima, svako takvo vozilo nije samo transpor-
tno, jer ne sluzi isklju€ivo za prevoz oruzja ve¢ i za gadanje
ciljeva s njega, odnosno za borbu.

Posto je re¢ borba opsti pojam, kao $to je u nemackom
jeziku kampf, nuzno je i blize odredenje da bismo dobili
leksicko usmerenje i odgovarajuci termin. Na primer, kamp-
fpanzer, §to na nemackom znadi oklopno borbeno sredstvo.

! Vojna enciklopedija, VIZ Beograd, 1973, knj. 6, str. 318. .

2 Kod Amerikanaca se i tenkovski bataljoni nazivaju oklopni (Armoured), za razliku od
mechanized (mehanizovani) battalign (bataljon) infantry (pesadijski), koji zajedno Cine
oklopne snage (armoured forces). Cak i njihov vojnostrucni ¢asopis nosi naziv Armoured
(oklop), a bavi se problematikom oklopnih i mehanizovanih jedinica. Najprecizniji i
najdosledniji u tom pogledu su Nemci, ne samo kad je re¢ o zbirnim pojmovima ve¢ i
o pojedinacnim. Kao primer moZe sluZiti izraz Schutzenpanzer wagen, Sto u prevodu
znati oklopno vozilo iz kojeg se gada, a oznacava kategoriju oklopnih borbenih vozila
koja za prevoz i borbu koristi pesadija. U nas ista kategorija nosi naziv borbena vozila
pesadije, a kod Rusa Bojevaja masina pjehote. Englezi i Amerikanci za isti pojam koriste
izraze Mechanized Armored Vehicle, Infantry Armored Assault Vehicle 1li Infantry
Armoured Asssalt car, za razliku od Infantry car, Transporteur blinde (na francuskom,
Bronetransporter na ruskom ili oklopni transporter na nasem jeziku.
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No, ni to nije dovoljno za Klasifikaciju oklopnih borbenih
vozila, jer je pojam oklopno borbeno sredstvo $iri od pojma
oklopna borbena vozila. Isto tako, pojam borbena vozila §iri
je od pojma oklopna borbena vozila, jer se odnosi na tri
kategorije borbenth vozila: (1) borbena vozila koja cCine
osnovu organizacije i formacije oklopnih i mehanizovanih
Jedinica; (2) borbena vozila koja &ne osnovu organizacije i
formacije artiljerijsko-raketnih jedinica (samohodna artiljerij-
ska oruda za posredno gadanje ciljeva i visecevni bacadi raketa
koji mogu biti na guseni¢nom delimiéno oklopljenom vozilu
ili na kamionu); i (3) borbena vozila koja ¢ine osnovu
artiljerijsko-raketnih jedinica PVO bilo da su ona delimi¢no
oklopljena ili bez oklopa.

Kod prve kategorije borbenih vozila (tenkovi, borbena
vozila peSadije, oklopni automobili i protivoklopna samo-
hodna artiljerijska oruda) bitna je odrednica to §to oklop
direktno ucestvuje u borbi koja ima oblik vatrenog duela
sukobljenih strana. To su borbena vozila koja idu ,,u klin¢*.
Izlaz iz takvog oblika borbe za svako pojedinacno vozilo
direktno zavisi, pored ostalog, i od stepena pasivne oklopne
zaStite na njima. Stoga je svuda u svetu, pa i u nas, za tu
kategoriju borbenih sredstava usvojen zbirni pojam oklopna
borbena vozila, za razliku od svih ostalih kategorija, vrsta i
podvrsta borbenih vozila.

MESTO I ULOGA OKLOPNIH VOZILA

a) Tenkovi

Na sadasnjem stepenu razvoja ratovodstva tenkovi su
postali sredstvo strategije. To je jedna od primarnih &injenica,
koju moraju uvazavati ¢ak i oni koji osporavaju tenk kao
oruzje specifi‘ne namene a nalaze se na visokim vojnim
funkcijama, odakle unose kontroverze u njihov razvoj. Autor
dela Borbena vozila na vise mesta komentariSe te kontroverze,
navodeci Citaoca na zakljucak da su greske u razvoju tenkova
u proslosti bile viSe rezultat neadekvatnih zahteva nadleznih
operativnih organa. nego onih koji su te zahteve realizovali —
od konstrukcije do finalne proizvodnje. To je nesporna ¢inje-
nica koja prati razvoj tenkova od njihove pojave na bojnom
polju 1916. godine.
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Kolika mogu biti zastranjivanja u tom pogledu najbolje
svedoe nemacka iskustva iz drugog svetskog rata. Krajem
decembra 1941. Hitler je zbog sloma nemacke ofanzive pod
Moskvom smenio sa duZnosti komandanta oklopne armije,
istaknutog poznavaoca oklopnih jedinica i vojnog pisca, gene-
ral-pukovnika Hajnca Guderijana. Kada su nakon poraza pod
Staljingradom Nemci nastojali da konsoliduju svoje redove,
izvode¢i odbrambena dejstva u zimskom periodu 1942/1943,
Hitler je reaktivirao Guderijana i postavio ga za generalnog
inspektora oklopnih jedinica, s pravom nadzora nad proizvod-
njom tenkova. To je bilo posebno znacajno za Nemce, jer su
Sovjeti ve¢ imali u masovnoj serijskoj proizvodnji veoma
uspeli srednji tenk 7-34, koji se afirmisao na bojnom polju.
To je prinudilo Nemce da ubrzano rade na proizvodnji tenkova
tipa panter i tigar koji bi mogli uspesno da se suprotstave tenku
T-34. Kada je primio duZnost inspektora oklopnih jedinica
Guderijan je uocio viSe velikih nedostataka u koncepciji
navedenih tipova tenkova, §to ga je nateralo da uloZi mnogo
truda i napora da bi se t1 nedostaci u procesu proizvodnje
barem donekle otklonili.> Za takve propuste Guderijan je
okrivio generale iz nemacke vrhovne komande, koji su imali
veliki uticaj na Hitlera, a nisu bili dovoljno strucni da valjano
koncipiraju srednji tenk koji bi odgovarao tom vremenu i
uslovima na bojnom polju. Jo§ vecu greSku nemacka vrhovna
komanda u¢inila je postavljanjem zahteva za proizvodnju teSkog
tenka tipa mis. Bio je to, prema Guderijanu, plod Hitlerove
fantazije i njegove bliZze okoline. Kada je primio duZnost inspek-
tora oklopnih jedinica, Hitleru i Guderijanu prikazana je maketa
jednog takvog tenka koji je trebalo da ima masu 175 tona, s
topom kalibra 150 mm. Konstruktor je bio profesor Por3e, a
proizvoda¢ je trebalo da bude Krup. ,Medutim, moralo se
raunati s tim da ¢e se njegova teZina, po3to se unesu sve izmene
i dopune koje ¢e Hitler po svom oblca]u traziti, popetl na 200
tona“, kaze Guderijan u svojim seéanjima.* Zahvaljujuéi
Guderuanovom odlu¢nom stavu od te ideje se odustalo, a bilo
je planirano da odmah otpo¢ne serijska proizvodnja, bez
prethodnih ispitivanja, koja su nuzna kada se radi o bilo kojem
borbenom sredstvu, a pogotovo o tenku.

} Guderijan, Vojni memoari, izdanje VIZ, ,Vojno delo, Beograd, 1961, str.
317-361.
* Isto, str. 361.
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Autor dela Borbena vozila (str. 188-189), komentariSe
pisanje Newsweeka o novom sovjetskom tenku FS7-1. Smatra
ga neobi¢nim, pored ostalog, 1 zato $to razvoj jednog takvog
sredstva moZe imati strategijski znacaj. Medutim, poznato je
da je na Zapadu, a donekle i u nas, u sferi propagande,
zastupano misljenje koje je umanjivalo borbenu vrednost i
znacaj tenka. Dok je postojao VarSavski ugovor i dok je od
brojnih visokokvalitetnih sovjetskih tenkova pretila direktna
opasnost, bilo je razumljivo nastojanje Zapada da umanji
kvalitativna svojstva tenkova potencijalnog protivnika.

Sada, u vreme svopSteg otreZnjenja, treba ukazati na
Eotrebu za radikalnom izmenom shvatanja kod vojnih stareSina

oji su bili u zabludi o stvarnoj borbenoj vrednosti tenkova.
Pri tome, treba vrednovati, pre svega, ratna iskustva. Nemci
su za vreme drugog svetskog rata, od pojave sovjetskih
tenkova 7-34, svakom lovcu tenkova ili posluzi protivtenkov-
skog topa, Ukl]llCU_]llCl i posadu protlvtenkovskog oruda,
davali odlikovanje (ratni krst) za uniSteni tenk.’ Sliéno su
postupili i Sovjeti u odbrani Moskve i Staljingrada. Nasa
vrhovna komanda u vreme NOR-a dodelila je Mecavi orden
narodnog heroja jer je uspeo da unisti dve ustaSke tankete za
vreme kozarske epopeje.

Od ratnih iskustava, kao najvaznijih ¢inilaca u domenu
meritornih rasudivanja o tenkovima, treba po¢i i pri odmera-
vanju mesta, uloge i znacaja tenkova u sferi taktike, operatike
i strategije.

Na generalnom planu, u prvom svetskom ratu tenkovi
nisu izasli iz sfere taktike — bili su i ostali sredstvo neposredne
podrske pesadije, namenjeno za proboj utvrdene zone fronta.
Tek u bici kod Kambrea uoceno je da bi tenkovi mogli biti i
sredstvo operativne namene, ali do kraja rata ta ideja nije
realizovana. Medutim, takvo iskustvo bilo je od presudnog
uticaja da se u periodu od 1918. do 1940. godine razviju dve
oprecne teorije: (1) tenkovi su iskljuéivo takti¢ko borbeno
sredstvo namenjeno za podrSku pesadije, i (2) tenkovi su,
pored navedenog, okosnica za formiranje samostalnih oklop-
nih formacija namenjenih za eksploataciju uspeha stvorenog
probojem fronta radi postizanja operativnih rezultata. Ovu
drugu tezu nepobitno su potvrdila iskustva iz drugog svetskog

? Isto, str. 348,
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rata. Drugim re¢ima, tenkovi su u drugom svetskom ratu izagli
iz takti¢kih okvira i usli u sferu operatike kao nezamenljivo
sredstvo kreiranja i izvodenja kopnenih operacija, pre svega
napadnih na ravniCastom zemljiStu.

Posle drugog svetskog rata, kada je kao znacajan faktor
ratovodstva stupilo na scenu nuklearno oruzje, tenkovi su
dobili jo§ vise na znaaju. Ve¢ njihova druga posleratna
generacija (1960-1970), narocito onih proizvedenih u SSSR-u,
koncipirana je tako da se moZe uspeSno upotrebljavati u
direktnoj sprezi sa nuklearnim oruzjem. Zbog svoje relativno
velike otpornosti na nuklearna oruZja, masovnosti u kopnenoj
vojsci i odlu¢ujuéem uticaju na ishod oruzane borbe na kopnu,
u celini, tenkovi su od tada postali sredstvo strategije. PosSto
u lokalnim ratovima posle drugog svetskog rata nije upotreb-
ljavano nuklearno oruZje, protivnici tenkova su razvili tezu da
oni nisu i da ne mogu biti borbeno sredstvo strategijskog
znadaja. Pri tome su nasiroko eksploatisani gubici u lokalnim
ratovima na Bliskom istoku, naro¢ito u Cetvrtom arapsko-iz-
raelskom ratu 1973. godine. Autor knjige Borbena vozila
uvaZzava tu ¢injenicu i navodi kao opravdane greSke ucinjene
u sferi upotrebe tenkova na bojistu, vojistu i ratistu kao celini.
Medutim, osim navedenog, mislimo da treba staviti u prvi
plan masovnost upotrebe tenkova na relativno malom prostoru
Sinajskog poluostrva, s jedne, i relativno veliki broj raznovr-
snih protivoklognih oruda, s druge strane, pre svega protivo-
klopnih raketa.’ I pored toga, tenkovi su sa izraelske strane
u tom ratu ubedljivo dokazali svoju strategijsku ulogu i znacaj,
naro¢ito u zavr$nom delu rata, kada su izraelske oklopne i
mehanizovane jedinice izvrSile prodor preko Gorkih jezera,
doprle do Sueca i odsekle jednu egipatsku armiju, Cije bi
ljudstvo za sedam dana najverovatnije umrlo od Zedi u
Sinajskoj pustinji da egipatska vrhovna komanda, uz posredo-
vanje SAD, nije hitno potpisala primirje. U toj operaciji
tenkovi su probili koridor egipatske protivvazduSne odbrane,
$to do tada moéna i visokoefikasna izraelska avijacija nije
uspevala. Tim poduhvatom ishod rata bio je reSen u Korist
Izraela. Sve $to je kasnije usledilo u odnosima Izraela i Egipta
® U &etvrtom arapsko-izraelskom ratu 1973, godine sukobilo se sa obe strane viSe od

6.000 tenkova. To prevazilazi broj angaZovanih tenkova u kurskoj bici 1943, ili
raspoloZivi broj tenkova zemalja NATO u Evropi 1973. godine.
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bilo je rezultat politickih pogodbi proizadlih iz egipatskih
saznanja da su na bojnom polju u odnosu na Izrael inferiorni,
narocito u sudaru oklopnih i mehanizovanih jedinica.

Strategijsku ulogu izraelski tenkovi su demonstrirali i u
agresiji na Liban 1981. godine. Takode, u tre¢em periodu
iracko-iranskog rata tenkovi su na strani Iraka bili okosnica
celokupnog odbrambenog sistema i presudan faktor irackih
uspeha u razbijanju svih iranskih ofanziva do kraja tog
dugotrajnog i za obe strane iscrpljujuceg rata.

Savremeni tenk, kao celina, borbeno je sredstvo specificne
namene i odredenih, naravno ogranicenih borbenih mogucno-
sti. Medutim, ovu, na prvi pogled, nespornu ¢injenicu, treba
posebno naglasiti jer ona nije dovoljno prisutna kod autora
dela o kojem je re¢. To je i razumljivo kad se ima u vidu da
se knjiga Borbena vozila, pre svega bavi tehnicCkom stranom
problema sistema i podsistema koji tenk ¢ine onim Sto jeste,
ali i onim $to nije u smislu devijacija — odstupanja od osnovnog
koncepta.

Navedena tvrdnja i stavljanje savremenog tenka u prvi
plan zasnovani su na cinjenici da su tek sredinom pedesetih
godina (kada su ostvarena znacajna pocetna tehnicka resenja
za uspedno gadanje ciljeva iz pokreta topom na daljini do 1.500
metara) stvoreni uslovi da tenk kao celina bude oruzje
wpreciznog dejstva“. Odnosno, telo tenka 1 njegova kupola
prestali su da budu samo nosaci onoga S$to se do tada nazivalo,
i jo§ uvek se naziva — tenkovsko naoruZanje. Pri tome, znacajna
je ¢injenica da je najuspes$niji sovjetski tenk u drugom svetskom
ratu (7-34) imao protivavionski top kalibra 8 mm, dok je na
Zapadu joS uvek dominantan brodski top kalibra 105 mm.

Dakle, kada se govori o savremenim tenkovima koji se
proizvode ili projektuju, ili tehni¢ki poboljSavaju, evidentna
je teZnja da se ostvari harmonija tri komponente: vatrena moc,
pokretljivost i oklopna zastita. O tome autor argumentovano
piSe u svom delu, analizirajuci posebno svaku od navedenih
komponenata. Medutim, analiza tenka kao celine je nedo-
voljna.

Istorijska istina, Sto potvrduju i brojni primeri, da su
zemlje koje imaju dugu tradiciju i moguénost da ostvare

vrhunski kvalitet proizvodnje tenkova ponekad pravile greske



176 — B o VOINO DELO W1

u koncepcijskom pristupu, narusavajuéi harmoniju tri nave-
dene komponente. Takav je slu€aj sa Velikom Britanijom,
koja je proizvodnjom tenkova tipa ¢iften favorizovala vatrenu
moc¢ 1 oklopnu zaStitu na racun pokretljivosti, ¢ime je znatno
naruSena ravnoteza. Takav koncepcijski pristup zasnivao sc
na potrebi da se britanski tenkovi na delu fronta NATO u
Evropi, u vreme kad je to bilo aktuelno, izvodenjem odbram-
benih dejstava suprotstave sovjetskim tenkovima u napadu.
Pri tome je svesno zanemarena cinjenica da su tenkovi, u
sudtini, ofanzivna borbena sredstva. Kada to ne bi bilo tako,
ne bi se ulagali toliki napori da u sebi imaju ugradeno oruzjc
~preciznog dejstva“, koje moZe da gada ciljeve iz pokreta,
danju i nocu, na §to vecoj daljini.

Amerikanci su takode dugo vremena nastojali da odrZc
na tenku klasi¢ni top kalibra 105 mm, ne samo na tenkovima
tipa M—-60 veé i na onima novijeg datuma, tipa MI, verujuci
da ¢e poboljSanjem druge dve komponente (pokretljivost i
oklopna zastita), a narocito precizno$¢u gadanja, uz pomoc
elektronike, odrzati protivtezu sve kvalitetnijim sovjetskim
tenkovima, pa ¢ak i onima s kalibrom topa 125 mm na tenku
T-72. Na takav razvoj americ¢kih tenkova najverovatnije su
presudno uticali proizvodaci koju su, pre svega, Stitili svoje
ekonomske interese. Kada je takva teza postala neodrZiva i
Amerikanci su bili prinudeni da jacaju vatrenu mo¢ tenka
ugradnjom novog topa, kalibra 120 mm.

Nemci i Sovjeti zasnivaju tehni¢ka reSenja tenkova na
sopstvenoj tradiciji, utemeljenoj na iskustvima iz drugog svet-
skog rata, ali i na novim tehnicko- tehnoloSkim dostignucima
i saznanjima iz lokalnih ratova. Pri tome, SSSR drZi primat u
proizvodnji tenkova, diktirajuéi i trku u kvalitetu i tempo u
proizvodnji novih tipova tenkova.

U jeku naglasene konfrontacije NATO i VarSavskog
ugovora u Centralnoj Evropi, Zapadni Nemci su proizveli svoj
kampfpanzer-70. U vojnostruénoj literaturi lansirana je teza
da se radi o novom nemackom tenku ,.kazamatskog tipa®, jer
su, navodno, iscrpljene mogucnosti daljeg razvoja klasmnog
tipa tenka s obrtnom kupolom. Medutim, radilo se o praktic-
nim strategijskim potrebama i konkretnom ulogom oruZzanih
snaga SR Nemacke na centralnom evropskom voji§tu. Naime,
trebalo je brojnim i kvalitetnim sovjetskim tenkovima u uslovima
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upotrebe NHB oruzja direktno u odbrani suprotstaviti oklopna
samohodna protivtenkovska oruda. Dakle, ni novo ni nepo-
znato §to ve€ nije primenjivano na ,istonom frontu u
drugom svetskom ratu. Isti razlozi naveli su i Svedane da
proizvedu tenk tipa §, odnosno tenk , kazamatskog tipa®.

Nova generacija tenkova (1980-1990), kojoj pripadaju
sovjetski 7-80, nemacki leopard-2, americki M-1 abrams,
engleski celendzer, francuski AMX—40, i na§ M-84, kao i drugi
tipovi, najbolje je pokazala trend razvoja tenkova, bez obzira
na sve kontroverze, zadrzava osnovni kurs klasi¢nih resenja.
Drugim rec¢ima, mesto i uloga tenka kao nosioca ofanzivnih
dejstava kopnene vojske nisu se promenili, osim S$to su
povecani borbeni zahtevi, §to je tehniko-tehnoloSki a ne
operativni problem.

Osnovni borbeni zahtevi za tehnicko-tehnoloska
reSenja u koncipiranju razvoja tenkova

U sukobu tenkova s protivnickim tenkovima, protivoklop-
nim topovima i protivoklopnim raketama veliku prednost ima
strana koja ima vecu uspes$nu daljinu gadanja. Na primer, za
vreme drugog svetskog rata vrhunski tenkovi (sovjetski 7-34,
nemacki tigar, americki Serman i dr.) gadali su svoje protivnike
na daljinama do 1.000 metara. To se odnosi i na tada
najmodernije protivtenkovske topove kalibra 75 1 76 mm. Kad
se ima u vidu nain vodenja borbenih dejstava (napad i
odbrana), glavni okr$aj u protivoklopnoj borbi medu sukoblje-
nim stranama reSavao se na distanci od 500 m. Onaj ko je na
toj srednjoj granici zone uspesnog dejstva bio efikasniji izlazio
je iz borbe kao pobednik, naravno, to podrazumeva da su i
ostali faktori borbene moci bili u ,,igri“ (artiljerijska i avijacij-
ska podr3ka i dr.)

Prvoj posleratnoj generaciji tenkova povecana je zona
uspe$nog dejstva na daljinu od 1.500 do 2.000 metara, a time
je srednja daljina gadanja povecana na 1.000 metara. To je
diskvalifikovalo veliki broj protivtenkovskih topova i uslovilo
pojavu protivoklopnih raketa, koje su u prvoj generaciji imale
domet do 2.000 metara. Druga generacija protivoklopnih
raketa efikasno dejstvuje do 3.000 m (srednja daljina gadanja
na 1.500 m). Tenkovi druge i trece generacije prate razvoj
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protivoklopnih raketa koje diktiraju distancu u borbi. Protivo-
klopne rakete trece generacije povecavaju distancu na 4.000
m, a tenkovi Cetvrte generacije doseZu efikasnu daljinu gadanja
s mesta, danju, na pojedinacan cilj do 3.000 m, a srednju
daljinu gadanja povecavaju na 1.500 m. PoSto su protivoklopne
rakete preciznije na drugom delu putanje (od srednje granice
do kraja), a tenkovi u medusobnoj borbi u prvoj polovini zone
gadanja, kod svih generacija tenkova od primarnog znacaja je
bilo to ko ¢e u frontalnom sukobu (¢elom u ¢elo) moéi na
vecoj daljini brZe i preciznije da pogodi i eliminiSe protivnika
s bojnog polja.

U tom kontekstu treba gledati napore SSSR-a da dodc
do novih resenja na tenku pete genracije (1990-2000). Prema
Newsweeku, od 11. aprila 1988, radi se o tenku koji treba da
ima top kalibra 135 mm na rotirajucoj platformi, novu oklopnu
zaStitu i protivopti¢ki uredaj. Takav top ¢e povecati tenku
daljinu gadanja s mesta neposrednim niSanjenjem na cilj -
danju do oko 4.000 m, a srednju daljinu gadanja na oko 2.000
metara. Ako bi to bila kombinacija top-raketa, kao Sto se
naslucuje, bio bi to kvalitativan skok 1 nova osnova za dalji
razvoj tenkova na pocetku 21. veka.

Brzina kretanja i reagovanja. Odnos vune snage motora
prema masi oduvek je bio jedan od najvaZnijih pokazatelja
pokretljivosti tenka na bojiStu. Svi tenkovi koji su konstruisani
tako da imaju vuénu snagu do 15 KS/t (oko 11 KW) bili su
tromi i spori, dok su se oni sa 20 KS/t (oko 14-15 KW) pribliZili
granici koja se na sadaS$njem stepenu razvoja moZze smatrati
zadovoljavajucom.

Brzina kretanja tenkova na bojiStu (borbena brzina)
postala je jo§ znacajnija od kad su tenkovi osposobljeni za
precizno gadanje ciljeva iz pokreta. Imajuci u vidu i povecanu
daljinu gadanja u protivoklopnoj borbi se mora polaziti ne
samo od efikasnosti zrna (projektil) na cilju ve¢, isto toliko i
od brzine njegovog leta do cilja i promene mesta (poloZaj) tog
cilja (tenk u pokretu). Ta promena mesta cilja direktno zavisi
od brzine kretanja. Ako se tome doda i brzina reagovanja iz
tenka (vatrom i na druge nacine), koja se u savremenim
uslovima meri delovima sekunde, onda nije sporno zasto je
tenk opremljen elektronikom, optoelektronikom. i drugom
opremom. U tom pogledu zahtevi ¢e biti jo§ vedi, jer ¢e u
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protivoklopnoj borbi u odlu¢ujuéim trenucima presudni biti
delovi sekunde.

Sposobnost prei‘w[;avan;a na bojistu. Da bi tenk prezZiveo
na bojiStu mora imati snaznu vatrenu mo¢ i veliku brzinu
kretanja i reagovanja. Uz to, mora biti §to je moguce manje
ranjiv, a za to su najvazniji silueta i oklopna zastita.

Poznato je da tenkovi u protivoklopnoj borbi najvise
pogodaka dobijaju s ¢ela, pretezno u kupolu. Ukoliko je tenk
vi§i a kupola glomazna, utoliko je njegova izloZenost vatri
ve€a, a time i verovatnoca pogadanja. Iz toga je proizasla i
potreba za snizavanjem siluete tenka, koja je vec dostigla
grani¢ne vrednosti. Otuda i teZnja da se u snizenju siluete ide
na eliminaciju kupole i ugradnju topa u rotirajucu platformu,
u obliku prevrnutog tanjira, ugradenog u kruznu platformu u
telu tenka, s uredajem za automatsko punjenje topa i prigodno
usklad1§tenom municijom.

Pomenuti Newsweek piSe da bi takav tenk mogao imati
samo dva ¢lana posade: niSandZiju, koji je ujedno komandir,
i vozaca. Prvi treba da bude u rotirajucoj platformi, a drugi
u predn]em delu tela tenka. Nepoznanice naravno postoje, ali
imajudi u vidu ¢injenicu da su Sovjeti i do sada imali primat
u konstrukciji i proizvodnji tenkova, oc¢ekivati je da se pojave
sa svojim novim dostignuéem.

Sto se tige oklopne zastite, treba imati u vidu da ona
nikada nije bila apsolutna. Njena relativnost, koja je viSeznac-
na, za sada je konstanta od koje se mora poéi. Pre svega,
oklop je najjaci s ¢ela, zatim bokova, pozadi, odozgo i odozdo.

eonom delu tenka posveéena je najveca paznja, i tu je, preko
»sendvi¢-oklopa®“, kvaliteta materijala i uglova postavljanja
prednje gornje i donje ploce, kao i ,kreiranja“ kupole,
postignut takav nivo otpornosti da sigurno §titi od gotovo svih
protivoklopnih topova kalibra manjeg od 100 mm, zatim od
protivoklopnih raketa reda veli¢ina milan, a pogotovu od
ruCnih bacaca, koji u sukobu s ¢ela sa najnovijim tipovima
tenkova nemaju nikakve $anse na uspeh.

Realno je ocekivati da ¢e Sovjeti na novom tenku FST-/
znatno pojacati ¢eonu stranu i oklopnu zastitu u celini, ¢ime
Ce podici prag otpornosti od protivoklopnih oruda, ukljucujuci
i tenkove starijih generac:;a koji u nekim armijama jo$§ uvek
¢ine osnovu borbene moéi kopnene vojske.
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b) Borbena vozila peladije

Borbena vozila peSadije pojavila su se u naoruZanju
oklopnih i mehanizovanih jedinica oruZanih snaga krajem
Sezdesetih godina kao rezultat saznanja o nuZnosti Cvrste
sprege tenkova i pesadije u jedinstvenom borbenom poretku.

PeSadija viSe nije mogla bez oklopne zaStite da prati
tenkove koji otvaraju vatru iz pokreta i sve viSe izmi¢u zbog
nesrazmere u brzini kretanja. Ni koriS¢enje oklopnih transpor-
tera u borbi, po principu: iskrcavanje — juri§ — ukrcavanje
— prevoz — itd., nije dalo zadovoljavajuce rezultate, jer se
usporavala borbena brzina tenkova u napadu. Time se razbi-
jala harmonija borbenog rasporeda i njegova homogenost.
Dakle, kreatore razvoja i doktrine upotrebe oklopnih i maha-
nizovanih jedinica naterala je nuZda da razreSe taj problem.
Tako je potisnut oklopni transporter i na njegovo mesto, u
novoj ulozi, doslo je borbeno vozilo pesadije (BVP), s istom,
pa i veéom pokretljivos¢u od tenka, sposobnoscu gadanja iz
pokreta iz automatskog oruzja, kroz koso postavljene puskar-
nice na bo¢nim stranama, i moguéno$c¢u ucesca u protivoklop-
noj borbi, a neki vrhunski tipovi imaju i amfibijska svojstva.
Time je dobijeno moderno borbeno sredstvo pesadije, u kojem
odeljenje vojnika ima vecu vatrenu mo¢ nego jedna streljacka
deta u drugom svetskom ratu, a u protivoklopnom smislu
znatno veée mogucnosti nego protivtenkovska baterija klasic-
nih topova. Takvo sredstvo je, na primer, sovjetski BMP-1,
koji je javnosti prikazan 1966. godine, s topom kalibra 73 mm,
aktivno-reaktivnom municijom, automatskim punjenjem topa,
lansirnim postoljem i Cetiri protivoklopne rakete u borbenom
kompletu, tri stalna ¢lana posade i osam vojnika peSaka na
ukrcavanju. U to vreme, osim $to je bilo iznenadenje za
Zapad, to sredstvo je prinudilo zemlje NATO da i one u svoje
oklopne jedinice uvedu borbena vozila peSadije, istina sa nesto
drugacdijim borbenim karakteristikama i znatno manjim borbe-
nim mogucénostima..

Za vreme rata u Avganistanu Sovjeti su bili prinudeni da
zbog male elevacije topa na BMP-I i brdsko-planinskog
zemlji§ta ugrade automatski top kalibra 30 mm. To je bio
sovjetski BMP-2, koji su neki vojni analitiari ocenili kao
reteriranje u sovjetskom konceptu konstrukcije BMP i njihovo
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pribliZavanje re$enjima BVP na Zapadu. Medutim, radi se o
sasvim konkretnim potrebama. Naime, sovjetski BMP-I nije
mogao sa puteva u dolinama da gada ciljeve po visinama.
Otuda i potreba za proizvodnjom BMP-] za ravnicasto i
BMP-2 za brdsko-planinsko zemljiste.

S operativno-taktickog stanovista, odnosno mesta i uloge
u borbenom rasporedu, znacajna je Cinjenica da svi sovjetski
BMP sada u vozilu imaju na ukrcanju 6-8 vojnika. To je
minimum ljudstva koji je potreban za neposredno sadejstvo s
tenkom, opitovan joS u drugom svetskom ratu kao tenkovski
desant. U tome se ogleda i specificno izraelsko reSenje tenka
merkava, koji je, istovremeno, i tenk i borbeno vozilo pesadije.
To je ne samo ekonomic¢no resSenje ve¢ ima i drugu dimenziju.
Naime, poSto je meSoviti borbeni sastav tenkova i borbenih
vozila pesadue najcesce koncipiran u razmeri 1:1, broj ciljeva
koji su na bojistu izloZeni neprijateljskoj vatri smanjen je za
50 odsto. Ako se zna da tenk merkava ima oklopnu zastitu
na nivou vrhunskih tenkova u svetu, zna¢i znatno iznad
borbenih vozila peSadije, onda takvo izraelsko reSenje zaslu-
Zuje posebnu paznju.

Autor dela Borbena vozila dao je iscrpan pregled tehnic-
kih reSenja savremenih borbenih vozila peSadije u svetu,
ukljuéujuci 1 svoje videnje neke vrste optimalnog reSenja
borbenog vozila pesadije u blizoj buduénosti (str. 274).

Uz sva uvazavanja visokog dometa dela, nije uverljiva
tvrdnja autora da ¢e borbeno vozilo peSadije u buducnosti
imati top kalibra 25-30 mm. Razlog za to je ¢injenica da SSSR,
kao vodeca zemlja u proizvodnji tenkova, ve¢ radi na novom
tenku FST-1, koji treba, prema Newsweeku, da ima top
kalibra 135 mm, a ¢ini nam se nemoguc¢om efikasna borbena
sprega tenka s topom kalibra 135 mm i borbenog vozila
peSadije s topom kalibra 25-30 mm. Realnije je ocekivati,
barem §to se SSSR-a tife, znatno povecéanje kalibra topa na
budu¢em borbenom vozilu peSadije. To bi, s obzirom na
borbene potrebe trebalo da bude top znatno veceg kalibra
nego u postojeem BMP-I, najverovatnije top kalibra oko
100 mm, a moZda i veceg. Ako to bude top iz kojeg Ce se
mo¢i ispaljivati i protivoklopne rakete, bilo bi to logi¢no
reSenje, koje ¢e omoguciti visoku borbenu koheziju i uzajamnu
vatrenu podrSku tenka FST7-I i tog novog borbenog vozila
pesadije, koje moZemo, uslovno, nazvati BMP-3.
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c¢) Oklopni automobili

Autor dr M. Dragojevi¢, znatno krace nego kad je re¢ o
tenkovima i borbenim vozilima pesadije, razmatra s tehni¢kog
aspekta dve vrste oklopnih automobila — transportne i izvi-
dacke namene.

Sezdesetih godina oklopni automobili transportne namene
nic¢ara“, i brzi na putewma imali su primat sve dok u doktrml
upotrebe oklopnih i mehanizovanih jedinica nije prevladao
koncept borbenih vozila peSadije koja su zasnovana na guse-
ni¢nom tipu. Razlog je prilicno jednostavan: tenkovi su guse-
ni¢na vozila, i van puteva samo gusenica moZe uspe$no da
prati gusenicu. Medutim, oklopni transporteri toc¢kasi nisu
eliminisani, ve¢ su predvideni za angaZovanje u sastavu snaga
drugog strategijskog eSelona, odnosno okupacionih formacija
namenjenih za kontrolu teritorije, kao 1 sastavu ,,specijalnih®
policijskih jedinica u mirnodopskim i ratnim uslovima. Lagana,
brza i s oklopnom za$titom protiv prOJektlla kalibra 7,62 mm,
ta sredstva su nezamenljiva za ,,specijalne” pohcl]ske i okupa-
cione snage. Ta vozila imaju i sopstveno naoruZanje, mitraljez
ugraden u turelu ili automatski top malog kalibra (25-30 mm),
a neki tipovi i jedno i drugo, pa ¢ak i protivavionski mitraljez,
kao americ¢ki oklopni automobil — transporter LA V-25.

Oklopni automobili izvidacke namene su borbena vozila
koja — u sastavu izvidackih jedinica i snaga obezbedenja u
pojasu pretpolja, na bokovima i spojevima u odbrambenim
dejstvima, kao i u operativnoj dubini protivnika — prilikom
izvodenja napadnih dejstava dolaze u sukob s istim vozilima
protivnika. Prema tome, mesto i uloga te vrste borbenih vozila
opravdala je potrebu za snaZnim protivoklopnim naoruzanjem
takvog nivoa efikasnosti da se mogu suprotstaviti Cak i
neprijateljskim tenkovima, ako se za to ukaze potreba prilikom
obavljanja zadataka. To je konstruktorima zadalo viSe proble-
ma. Pre svega, kako rediti pitanje trzanja topa na tako laganom
vozilu. Drugi borbeni zahtevi, uklju¢ujuéi i amfibijska svojstva,
bili su lakSe reSivi, pa sada u svim moderno opremljenim
armijama u svetu ima visokokvalitetne i borbeno efikasne
oklopne izvida¢ke automobile, s tim $to nivo oklopne zaStite
jo§ ni izdaleka nije zadovoljavajuci.
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Sada$nji oklopni automobili izvidacke namene imaju,
uglavnom, oklop koji s ¢ela §titi od projektila 12,7 mm, a
§ boka od 7,62 mm. To nije dovoljno, jer se od posade

- zahteva ne samo da ucestvuje u protivoklopnoj borbi, koja

joj je u toku obavljanja izvidackih zadataka slu¢ajno namet-
nuta, veé kao nesto $to je redovna pojava. Otuda i dilema
da li ¢e u izvidakim jedinicama i dalje biti izvidackih
tenkova, ili ée izvidacki automobili potpuno preuzeti nji-
hovu ulogu. To pitanje je utoliko aktuelnije $to i borbena
vozila pesadije mogu u potpunosti zameniti ulogu izvidackih
tenkova. Medutim, izvidacki tenkovi nisu otisli sa istorijske
scene, a u nekoliko lokalnih ratova imali su znacajnu ulogu
kao veoma efikasno borbeno sredstvo. Tako je, na primer,
geta tenkova sovjetske proizvodnje (P7-76), za vreme
vijetnamskog rata, plovljenjem presla reku Mekong i s boka
napala americki tenkovski bataljon tenkova M—48 i potpuno
ga unitila. U Cetvrtom arapsko-izraelskom ratu grupa sovjet-
skih tenkova PT-76, koji su kao ratni plen presli u izraelske
ruke 1967. godine, zajedno sa izvidackim automobilima
BRDM, preplovila je Gorka jezera i iznenadnim napadom
kod Kineske plaZze omogudila stvaranje mostobrana, prelaz
izraelskih OMJ na tom sektoru i prodor prema Suecu. Jo§
veci uspeh postigli su Indijanci u ratu protiv Pakistana s istom
vrstom i tipom tenkova (P7-76), obrazujuéi privremeni bor-
beni sastav ja¢ine od oko 100 tenkova, koji su, zahvaljujuci
svojim amfibijskim sposobnostima, preplovili mo¢varno pod-
rudje na desnom krilu istoénopakistanskog fronta i izveli udar
u bok i pozadinu, ¢ime je protivnik ne samo operativno vec¢
i strategijski iznenaden. Veliki uspeh, u sprezi s helikopterima,
postigli su i britanski izvidaci tenkovi tipa vikers u foklandskom
ratu. Ti i drugi primeri potkrepljuju tezu o opravdanosti
koriSéenja izvidackih tenkova.

Iz navedenog sledi zakljuéak da se, ukoliko se za
oklopno-izvidatke automobile ne nade zadovoljavajuce re-
Senje pojacane oklopne zastite, pre svega s Cela, uz uslov
da imaju i amfibijska svojstva bez povecanja gabarita, i
ukoliko se borbenim vozilima peSadije ne ojaCa vatrena
mo¢, mogu ocekivati ¢ak i nove generacije osavremenjenih
izvidackih tenkova.
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d) Protivoklopna vozila (lovci tenkovi)

Od kurske bitke 1943. godine potvrduje se stara istina da
su tenkovi najefikasnije sredstvo u borbi protiv tenkova,
utoliko efikasnije ukoliko se masovnije upotrebljavaju u boju,
bici 1 operaciji, kao i na ratiStu u celini. Medutim, oni su i
najskuplje protivoklopno sredstvo, pa su traZena, i nadena,
jeftinija sredstva, ali sa manjim borbenim moguénostima i
ograni¢enom upotrebom. Drugim recima, protivoklopna
oruda — pocev od ru¢nih bacaca, preko klasi¢nih topova i
protivoklopnih raketa do samohodnih protivoklopnih vozila
(lovci tenkova) — imaju odredeno mesto i ulogu u borbenom
rasporedu, odnosno u sistemu protivoklopne borbe, ¢ime se
ne isklju¢uje dominantna uloga tenkova.

Sve dok u takti¢ko-operativhom konceptu upotrebe for-
macijskih jedinica ili privremenih borbenih sastava budu
postojale posebne snage koje su u borbenom rasporedu
isklju¢ivo namenjene za protivoklopnu borbu, kao §to su u
naSim oruZanim snagama protivoklopni odredi, postojaée i
potreba za samohodnim protivoklopnim orudima ,kazamat-
skog tipa*. Ta kategorija borbenih vozila ima istu pokretljivost
na bojistu kao i tenkovi, ali je top ugraden u $asiju tenka, kao
§to su to ucinili Nemci na osnovu tenka leopard-1 (stariji tip)
1 leopard-2 (noviji tip). Prema klasi¢énim nacelima upotrebe,
ta borbena vozila se angazuju u kombinaciji s tenkovima, ali
tako da su neka vrsta ,,Stita“, dok tenkovi predstavljaju ,,mac*.
Tako, na primer, protivoklopni odred u odbrani prima na sebe
udar tenkova napadaca, dok OMJ branioca u rezervi izvode
protivnapad (protivudar), pre svega, dejstvujuci u bok. Posto
se u takvom mehanizmu izvodenja borbenih dejstava samo-
hodna protivoklopna oruda gotovo isklju¢ivo upotrebljavaju
za frontalno sukobljavanje s tenkovima, vaZzno je da imaju
snazan top i oklop s ¢ela. Ceona zastita je pojatana eliminaci-
jom kupole, pri ¢emu je smanjena silueta, §to je veoma vazno
u direktnom vatrenom sudaru s tenkovima.

Profesor dr Milorad Dragojevi¢, general-major, uvodi
Citaoca u tu problematiku tako §to stavlja u §iri kontekst
savremeni razvoj protivoklopnih vozila u zemljama Zapada
(str. 317). Pri tome se ocrtavaju tri pristupa: (1) Francuzi
forsiraju oklopna izvidacka vozila (to¢kase), koja imaju Siru
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namenu ne samo u domenu obezbedenja (izvidanje, osiguranje
i dr.) ve¢ i u oblasti protivoklopne borbe u napadnim i
odbrambenim dejstvima; (2) Amerikanci za iste potrebe razvi-
jaju protivoklopna vozila male mase, koja su lagana i visoko

okretljiva, i (3) Nemci se drze svoph iskustava i tradicije
Eampfpanzem Protivoklopna vozila koja razvijaju Nemci
imaju uZu namenu od francuskih i americkih, ali su zato
funkcionalnija i pouzdanija. Iz te uZe namene kampfpanzer:
- su manje upotrebljivi. S druge strane, francuska i americka
reSenja plediraju za Siri dijapazon upotrebe, pri ¢emu se ne
moZe ocekivati ista efikasnost u svim situacijama s istom
vrstom takvog borbenog vozila. Drugim re¢ima, to su veoma
pokretljiva vozila, $to je veoma znacajno u izvidanju i osmatra-
nju, ali su, s druge strane, veoma ranjiva, §to ima negativne
lmphkacue u odlu¢ujuéem sudaru na taktickom i operativnom
nivou.

B3

Na kraju, moZe se zakljuciti da je najveci doprinos knjige
Borbena vozila problemsko razmatranje materije kojom se dr
Milorad Dragojevi¢ bavi, §to je posebno znacajno za studente
1 mlade inZenjere koji ¢e iz nje crpeti ne samo znanja ve¢ i
ideje za kreativan rad na ré$avanju tehni¢kih problema kons-
- trukcije i1 razvoja borbenih vozila. Komandnom kadru, pre
- svega oklopnih i mehanizovanih jedinica, knjiga omoguéava
uvid v razna tehnic¢ka re$enja, kako o borbenom vozilu kao
celini, tako i o svakom njegovom sistemu, podsistemu, pa i
vaznijem pojedinacnom agregatu. StareSinama koje utiu na
postavljanje takticko-tehnickih zahteva prilikom koncipiranja -
novog tipa odredenog borbenog vozila, ili adaptacije postoje-
¢eg, dobro ¢e dodi i kriticke opservacije autora.

SUMMARY

SUBSTANTIAL CONTRIBUTION TO THE EDUCATION OF YOUNG
EXPERT PERSONNEL

The author of tihs article used the book vritten by D Sc Milorad Dragojevi¢
Borbena vozila (Combat Vehicles) as an inducement for a wider consideration
of actual tactical, operational and strategic problems in different concepts of
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designing, manufacturing and use of tanks, infantry combat vehicles, armoured
cars and anti-tank vehicles (tank killers), all of which are in the book thoroughly
reviewed.

Since the book contains assessments of different types of combat equipment
of the armoured and mechanized units, the concept of this critical review has
been worked out so that the attention of the reader is directed to matters that
directly influence not only the doctrine of development of the armeured and
mechanized units but also the doctrine of development of the entire Army.
This book therefore, in the opinion of the author of this review, merits the
attention of military experts and scientists, particularly of those that work
directly at preparing the experts parsonnel for designing, manufacturing and
maintenance of combat vehicles. In the book have been, in complete manner,
discussed various design solutions of modern combat vehicles, and the concepts
of their further development have been pointed out.

RESUME

GRANDE CONTRIBUTION A L'EDUCATION DU JEUNE
CADRE SPECIALISTE

Le livre de Dr. Milorad Dragojevic¢ ., Vehicules de combat™ a servi a I'auteur
de cet article comme iniciation pour la reflexion sur les problemes tactiques,
opérationels et stratégiques actuels dans le domaine des conceptions differentes
de création, de production et d’emploi des chars, des vehicules de combat
d’infanterie, des automobils blindés et des véhicules antichars (chasseurs des
chars), qui sont largement étudiés dans le livre.

Le contenu de la critique est fait de fagon que le lecteur soit tourné vers
les questions qui font influence directe a la doctrine du développement des
unités blindées et mécanisées ainsi que vers ’Armée de Terre parce que dans
le livre on a parlé des differents systémes et moyens des unités blindées et
méanisées. A cause de cela ce livre, d’aprés I'opinion de l'auteur, mérite
I’attention de l'opinion publique militaire, surtout lattention de ces qui
préparent le cadre de production et mentien technique des véhicules de combat.
Dans le livre on a vu les differentes résolutions en méme temps assez
contraverses des véhicules de combat et on a montré les lignes de conception
du développement future de ces moyens.

PE3IOME

BOJILINOM BKJIAJT B OBPA3OBAHME MOJIOJBIX
KATPOB CITELHUAJIMCTOB

Kuura g-p Munopaga [Iparoesuua Boeebie mauiurbt NOCTYXKUIA aBTOPY
HacToero 0630pa MOBOAOM [N PACCMOTPEHHS AKTYalbHBIX TAKTHYECKHX,
OTIepPATHBHBIX M CTPATETHYECKHX MPOOIIEM B chepe Pa3sHOOOPA3HBIX KOHITILHIA
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NPOCKTHPOBAHUSA, NPOU3BOJICTBA M MCIOJbL30BAHMA TAaHKOB, OOEBBIX MalllMH
nexorsl, GpOHEaBTOMOGMIIEN U MPOTHBOTAHKOBBIX MAIIHH (OXOTHHKH 33 TAHKA-
MH), KOTOpbIE B KHUI'e BCECTOPOHHE PACCMATPHBAIOTCS.

Taxk Kak B KHUre peyb MAET 0 pa3HooOpa3HbIX O0EBBIX CPENCTBaX OPOHEBBIX
W MEXaHHU3MPOBAHHBIX BOMCK, KOHUEMNIUSI COOEPKAHUS KPUTHYECKOro obG3opa
MMeeT Leabl0 O0paTMTL BHMMAHHME YHTATENsl HA BOMPOCHI, OKa3blBalOIUE
HEIOCPE/ICTBEHHOE BJIMSHHE HE TOJNBKO HA JIOKTPHHY Pa3BHTHA OPOHEBBIX H
MEXaHW3HPOBaHHBIX BOKCK, HO M CYXOIyTHBIX BOMCK B 1ienoM. ITo aToit npuunHe
HacTosiasl KHHra, 110 MHEHHIO aBTopa 0630pa, 3aciyKHBaeT BHUMaHHe BOEHHO-
nenuanbHoil U Hay4yHoO# OOLIECTBEHHOCTH, B YACTHOCTHM TeX, KTO HENnocpef-
BEHHO 3aHUMAETCs IIOJrOTOBKOMN KafipOB [ IPOeKTHPOBAHUS, IIPOH3BOJICTBA
TEXHUYECKOro 00CHyKuBaHusi G0eBBIX MalIMH. B KHUTe MOJHOCTBIO paccMa-
HUBAIOTCS pa3HOOOpa3HBIC, HO OJHOBPEMEHHO NMPOTHBOIONOXKHBIE TEXHHYE-
KHE pelleHns] COBPEMEHHBbIX OOEBBIX MallWH, a TAaKXKE YKa3bIBaeTcs Ha
KOHLIETILUIO NalbHEHIIETr0 Pa3sBUTHS STHX CPENCTB.



Retrospekcija razvoja, stanje 1 perspektive
obrazovanja stareSinskog kadra

(Stanko NiSi¢, Obrazovanje staresinskog kadra, Vojnoizdavacki
i novinski centar, Beograd, 1989)

Potpukovnik doc. dr VOJISLAV STOJKOVIC

Teorijsko osmisljavanje reforme obrazovanja staresinskog kadra
oruZanih snaga SFRJ, radi njegovog celovitijeg povezivanja sa
promenama u nau¢no-tehni¢kom i ljudskom faktoru savremenog rata i
autenti¢nim zahtevima koncepcije odbrane SFRI, jeste osnovni predmet
knjige pukovnika dr Stanka Nisi¢a. Rad obuhvata retrospekciju razvoja,
determinante, sistem, aktuelnu praksu i perspektive obrazovanja staresin-
skog kadra. Posebnu vrednost imaju poglavlja u kojima se razmatraju
karakteristike stranih vojnoedukativnih sistema, metodologija programi-
ranja obrazovanja i problematika uskladivanja obuke komandi-$tabova
sa tokovima promena u ratnoj veStini. Rad sadrZi viSe konkretnih i
korisnih predloga za unapredenje prakse obrazovanja stareSina.

U celini, autor je najuspesniji u onim delovima knjige u kojima
teorijska razmatranja zasniva na rezultatima vlastitih empirijskih istraziva-
nja. Medutim, nastojeci da tako kompleksnu oblast, kao $to je obrazova-
nje stareSina, zahvati u celini i sa svih relevantnih aspekata, u manjem
broju poglavlja nije uspeo da odrzi inace konstantno visok teorijski nivo
svojih razmatranja.

Porast uloge i znaaja vojnog obrazovanja i vaspitanja,
kao integralnog dela pripreme za rat, jeste trajna tendencija,
uocljiva u svim savremenim armijama. Zbog toga su evidentni
napori u iznalaZenju novih i efikasnijih sistemskih reSenja u
svim segmentima vojne edukacije. Medutim, put do novih,
optimalnih modela sistema vojnog obrazovanja ne moZe biti
skokovit, uprkos dinamiénosti razvoja sredstava za vodenje
oruzane borbe 1 odgovarajuéih promena u ratnoj vestini.
Uzrok zaostajanja obrazovanja za ucestalim promenama nje-
govog okruZenja jeste i neophodnost potpunijeg teorijskog
zasnivanja svake ozbiljnije reforme ili dogradnje vaspitno-
obrazovnog sistema.

Teorijsko osmiSljavanje promena u obrazovanju staresina
oruzanih snaga SFRIJ, radi njegovog celovitijeg povezivanja sa
promenama u nau¢no-tehni¢kom i ljudskom faktoru savreme-
nog rata i autenti¢nim zahtevima koncepcije nase odbrane,
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. jeste osnovni predmet knjige Obrazovanje staresinskog kadra,
- pukovnika dr Stanka NiSica.

Autor je svoj rad sistematizovao u pet delova razli¢itog
obima: (1) Retrospekcija razvoja obrazovanja stareSinskog
kadra; (2) Determinante savremenog obrazovanja staresinskog
kadra; (3) Sistem obrazovanja stareSinskog kadra; (4) Praksa

- obrazovanja i usavrsavanja staresina, i (5) Perspektive obrazo-

vanja staresinskog kadra.

Metodoloski posmatrano, osnovni problem razmatran u
tom radu — obrazovanje stareSinskog kadra, ra¥¢lanjen je u tri
osnovna nivoa: (1) retrospekcija razvoja i determinante obra-
zovanja stareSinskog kadra; (2) stanje obrazovanja stareSina,

- i (3) perspektiva obrazovanja stareSinskog kadra. Zato ¢emo,

bez obzira na navedenu sistematizaciju knjige, od takvog
metodolo$kog koncepta poci i u ovom kritickom prikazu.

RETROSPEKCIJA RAZVOIJA I DETERMINANTE
OBRAZOVANIJA STARESINSKOG KADRA

Prvi deo rada, posvecen retrospekciji razvoja obrazovanja
stareSinskog kadra naSe armije, sadrZi osnovihe podatke o
formiranju i obrazovanju staresinskog kadra u toku narodnoo-
slobodilackog rata i pregled njegovog razvoja u posleratnom
periodu.

Veé u uvodu knjige autor naglasava da su se obrazovanje
i obuka stares§ina nase armije razvili na iskustvima iz narodnoo-
slobodila¢kog rata, a taj stav je uobicajeni pocetak vecine
teorijskih radova koji se odnose na problematiku nase vojne
edukacije. Medutim, iako je taj stav tacan, autori koji preten-
duju da nautno sagledaju celinu problematike zasnivanja
obuke i vaspitanja nase armije morali bi odgovoriti i na pitanje
da li su iskustva iz narodnooslobodilackog rata jedini izvor
teorije i prakse vojnog vaspitanja i obrazovanja u nas.

Ukoliko bi teorijske analize ukazale na jo§ neke izvore,
§to je verovatno, time ni najmanje ne bi bio umanjen doprinos
narodnooslobodilackog rata teoriji i praksi vojnog obrazovanja
i vaspitanja. Zato bi jedan, makar i kraci osvrt autora na
iskustveni aspekt obrazovanja stareSina u vojskama koje su na
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ovim prostorima hronolo$ki neposredno prethodile nasoj JNA
upotpunio taj deo njegove knjige.'

Dva aspekta primene iskustava iz narodnooslobodilackog
rata u obrazovanju stareSinskog kadra, na koje eksplicite ili
implicite ukazuje autor, zasluZuju paznju.

Prvi je Sireg andrago$ko-didaktickog karaktera i sadrzan
je u Cinjenici da su iskustva iz narodnooslobodilackog rata
trajna vrednost samo ako se koriste kao transfer prosle ratnc
prakse na sada$nju mirnodopsku obuku, uz anticipaciju buduce
ratne prakse (str. 30).

Drugi aspekt ukazuje na pogre$nost petrifikacije i dogma-
tizacije iskustava iz narodnooslobodilackog rata. U vezi s tim,
ilustrativan je sledeéi primer. Osnovni na¢in pripreme, sticanja
znanja i vestine ratovanja stare§inskog kadra u narodnooslobo-
dilatkom ratu bila je ratna praksa. Tada je to bio jedini
ispravan pristup. Rat i oruZana borba nisu se morali asptraho-
vati, a zatim kao teorija izuCavati. Medutim, to je iskustvo
izdignuto na nivo neprikosnovenog principa, pa se, pozivajuci
se na njega, esto i uporno zahteva da trupna praksa bude
osnovni kriterijum profila, sadrzaja i metoda obrazovanja
starefina u vojnim $kolama. Time se ispuSta iz vida da trupna
i ratna praksa nisu isto, te da“... profesionalna praksa i u
armiji najée$ce insistira na iskorid¢avanju samo onih znanja i
sposobnosti koji su joj od trenutnog interesa... Time se
destimuli$u najéesce najbitnije, kreativne snage staresine, jer
se u radnoj praksi od njega zahteva samo onaj deo radnih
sposobnosti (intelektualnih i fizickih) koji omogucava izvrsava-
nje operativnih, najées¢e dnevnih zadataka“ (str. 14).

Nakon retrospekcije razvoja obrazovanja stareSinskog
kadra, autor prelazi na razmatranje determinanti savremenog
obrazovanja, a kao relevantne uzima: (1) drustvenu sustinu
obrazovanja; (2) sociolosko-psiholoske osobenosti obrazova-
nja odraslih, (3) nau¢no-tehni¢ku revoluciju; (4) koncepciju
opstenarodne odbrane i fizionomiju savremenog rata, i (5)
edukativne sisteme savremenih armija.

Analizirajuéi dru$tvenu sustinu obrazovanja, autor pravi
odtru distinkciju izmedu burzoaskog i socijalistickog obrazova-

tu novijim vojnoandragoSkim radovima viSe se moZe saznati 0 borbenoj obuci u vojskama
gntlclé:gg doba, nego, na primer, o obuci u srpskoj vojsci, u kojoj su, kao $to je poznato,
jos 1880. godine osnovane visoke Skole za obrazovanje najviSeg oficirskog f;agra.
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nja, a zatim kritikuje adaptivnu funkciju, tradicionalizam,
odvojenost od rada i dualizam burZoaskog obrazovanja, dajuéi
prednost obrazovanju u naSem socijalistickom samoupravnom
drustvu.

U razmatranju socioloSko-psiholoskih osobina obrazova-
nja odraslih autor ukazuje da odrasli sa jednakim uspehom
mogu uciti kao i mladi, ali da je njihovo ugenje specifi¢no i
zahteva andragosSki, a ne pedagoski pristup. S obzirom na to
da su posebnosti u obrazovanju odraslih u andragoskoj teoriji
odavno poznate, autor nije odgovorio na pitanje zasto andra-
goSka praksa jo§ uvek neuspes$no kopira pedagoska resenja,
umesto da primenjuje metode i oblike koji odgovaraju socio-
losko-psiholoskim osobinama odraslih.

Kritika proSlosti i nuZnost promena u obrazovanju je vazno
obeleZje poglavlja o uticaju nau¢no-tehnicke revolucije na kon-
cepciju i sadrZaje obrazovanja. Taj deo obiluje podacima o

revratima u podrucju rada i svim drugim sferama Covekovog
ivota koje izaziva nau¢no-tehnicka i tehnoloska revolucija. Zbog
toga obrazovanje ne moZe ostati van dometa promena.

Medutim, autor nije dovoljno sistematican i eksplicitan u
obrazlaganju implikacija nau¢no-tehnicke revolucije na profil
kadra, koncepciju, sadrZaj i organizaciju obrazovanja.

U tom poglavlju uodljiv je scientizam, pa i tehnoloski
determinizam, i to po modelu koji_su u savremenoj literaturi
izgradili R. Rihta, A. Tofler i Z. Z. Servan — Sreber.

Razmatranjem uticaja koncepcije opStenarodne odbrane,
fizionomije savremenog rata i vojnotehnolokog razvoja na
obrazovanje stareSinskog kadra oruZanih snaga SFRJ autor se
najneposrednije pocinje baviti osnovnom temom rada. U tom
delu analizira opSte karakteristike savremenog rata, oruZane
borbe i specifi¢ne zahteve koncepcije nase odbrane, te iz njih
crpi zahteve za savremeno, racionalno i efikasno obrazovanje
nasih stareSina. Zajednicki imenitelj svih zahteva je neophod-
nost njihovog dinami¢nog obrazovanja, koje svojom koncepci-
jom, programima i tehnologijom mora pratiti sve tokove
promena u nauc¢no-tehni¢kom, ljudskom i drugim faktorima
rata i oruzane borbe.

Pukovnik Stanko Nifi¢ je jedan od retkih naSih autora
koji sistematski i u duZem vremenskom periodu prati i izu¢ava
edukativne sisteme stranih armija. Deo svog sintetizovanog
znanja iz te oblasti prezentira Citaocima u poglavlju Karakte-
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ristike edukativnih sistema savremenih armija, ali je $teta $to
je to poglavlje, u odnosu na prazninu koja postoji u nasoj
vojnoandragoSkoj literaturi, izuzetno kratko. Kako se moze
zakljuciti iz sistematizacije tog poglavlja, karakteristike sistema
savremenih armija nisu znacajna determinanta obrazovanja
stareSinskog kadra nase armije. Autor je ili napravio previd,
ili nije naSao bolje reSenje u sistematizaciji knjige, pa je to
poglavlje svrstao u determinante obrazovanja. To, u svakom
slu¢aju, ne umanjuje kvalitet razmatranja karakteristika voj-
noedukativnih sistema savremenih armija, te je to poglavlje
po dometima jedno od najboljih u prvom i drugom delu knjige.

STANJE OBRAZOVANJA STARESINSKOG KADRA

Aktuelno stanje u obrazovanju stareSinskog kadra oruza-
nih snaga SFRJ autor razmatra u tre¢em i ¢etvrtom delu knjige
kroz analizu funkcionisanja sistema obrazovanja i analizu
prakse obrazovanja i usavrSavanja stareSina.

Nakon jasne i saZete sistematizacije i operacionalizacije
opstih pojmova, autor daje definicije sistema obrazovanja kao
celine 1 osnovnih elemenata od kojih se sastoji — programskog,
tehnolodkog i organizacionog podsistema.

Posebnu vrednost u treéem delu knjige imaju poglavlja u
kojima je razmatrana metodologija programiranja obrazovanja
i metodoloske postavke konstituisanja racionalnog sistema
obrazovanja. U obrazlaganju metodologije programiranja
obrazovanja autor polazi od Marksove teorije potreba i hijerar-
hije motiva koju je dao A. Maslov.

Osnovni stav autora jeste da se u programiranju obrazo-
vanja mora poc¢i od naucno definisanog profila stareSinskog
kadra. Metodologija njegovog definisanja obuhvata: (1) ana-
lizu rada; (2) utvrdivanje obrazovnog profila; (3) analizu
uticaja, objektivnih i subjektivnih faktora, a tek nakon toga
moZe sa pristupiti (4) izradi nastavnih planova i programa
obrazovanja. Istovremeno, autor konstatuje da u sadasnjoj
praksi profili najéesce nisu proizvod interdisciplinarnih istrazi-
vanja, ve¢ nesistemolo$kog, amaterskog i usputnog rada na
njihovom definisanju.

Nakon dela o metodologiji programiranja obrazovanja,
autor analizira uslove za ostvarenje programa obrazovanja —
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nastavni¢ki kadar, polaznike i materijalno-tehni¢ku bazu.
Umesto sadadnje prakse, u kojoj ceo nastavni program skole
realizuju stalni nastavnici, autor predlaZe timski pristup. Pored
stalnih, bili bi obuhvaceni i povremeni nastavnici, i to najisku-
snije trupne stareSine. Tako bi se obezbedila bolja veza izmedu
obrazovanja i rada i vrhunski nau¢ni i stru¢ni radnici, specija-
listi za odredene oblasti, ¢ime bi se obezbedila bolja veza
izmedu obrazovanja i nauke.

Razmatranjem osnovnih postavki organizovanja procesa
obrazovanja kroz deskripciju njegovih faza i oblika, a zatim i
rukovodenja obrazovanjem i usavr$avanjem stareSina, autor
- zaokruzuje deo svog rada koji se odnosi na sistem obrazovanja
stareSinskog kadra.

U delu knjige Sistem obrazovanja staresinskog kadra
autor je obuhvatio Siroku oblast: od operacionalizacije op§tih
pojmova, preko metodologije programiranja obrazovanja, or-
ganizacije, realizacije i vrednovanja obrazovanja, do rukovo-
denja obrazovanjem. Cini se da bi bilo bolje da je, boljom
selekcijom problema, viSe prostora i paZnje posvetio metodo-
logiji definisanja profila stareSinskog kadra i programiranju
obrazovanja, jer je nasa vojnoandragoska teorija deficitarna
u istraZivanju tih oblasti. Umesto toga, autor se, nastojeci da
- zahvati celinu, upustio u eksploraciju ve¢ dobro istrazenih
. podrucja (priprema i realizacija nastave, organizacioni oblici,
vrednovanje itd.).

Za razliku od prethodnih, c&etvrti deo knjige Praksa
obrazovanja i usavrSavanja staresina zasnovan je na respektiv-
nim empirijskim podacima i analizama iz vlastitih istrazivanja.
To ga Cini i1 najvrednijim delom knjige. Empirijskim istraziva-
njem potreba rada stareSina autor je dofao do vise znacajnih
zakljuCaka. Analiza intenziteta poslova i zadataka koje stare-
Sine obavljaju pokazuje da se najviSe bave: (1) planiranjem
obuke jedinica, komandi i Stabova; (2) odrzavanjem i popu-
nom TMS i opreme; (3) obukom i vaspitanjem vojnika i -
jedinica; (4) izradom elaborata za zadatke i vezbe; (5) mobi-
lizacijskim poslovima itd. U okviru tih i drugih podrucja rada
staresine su najslabije pripremljene za materijalno — finansijske
i mobilizacijske poslove.

Analiza utroSka radnog vremena za pojedine aktivnosti,
koju je sadinio autor, ukazuje da se za osnovne radne zadatke
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koristi svega 37 odsto ukupnog fonda radnog vremena. Veoma
mnogo vremena stare§ine trode na administrativne poslove (17
odsto), tekuce operativne zadatke (15 odsto), vanredne i
neplanske zadatke (20 odsto), sastanke (10 odsto) itd.

Upravo je to jedan od uzroka $to je korelacija uspeha u
koli i uspeSnosti na duZnostima u trupi veoma niska. Za
profile stare§ina sa zavr§enom Komandno-Stabnom akademi-
jom KoV i Skolom narodne odbrane korelacija je neznatna (r
= 0,26, odnosno r = 0,20). Veoma niska korelacija (r = 0,206)
postoji kod stareSina koji su zavrSili Vojnu akademiju KoV,
a znacajna povezanost uspeha u Skoli i uspeSnosti na duzno-
stima postoji kod profila koji su zavrsili Visoku vojno-politicku
gkolu JNA (r = 0.52) i Tehni¢ku vojnu akademiju KoV (r =
0,53). Inade, prose¢an uspeh staresina na duznosti visi je nego
u Skoli.

Analiza obrazovnih potreba staresina, na osnovu potreba
rada, pokazuje da stare§inama, u proseku, najviSe nedostaju
znanja iz organizacije rada, taktike roda, vojne andragogije i
psihologije. TraZe¢i uzroke za relativno nepovoljno stanje,
autor analizira sve vaZne segmente prakse obrazovanja stare-
Sina — §kolovanje, pripremu za prve duznosti, usavrSavanje uz
rad, i drugo. Pri tome, nudi brojne konkretne i korisne
predloge za unapredenje obrazovanja staresina nasih oruZanih
snaga.

Na kraju &etvrtog dela knjige autor daje sintezu zakljucka
svog ukupnog teorijskog i empirijskog istraZivanja, a zatim i
projekciju dogradnje sistema obrazovanja stareSinskog kadra
oruzanih snaga SFRJ. Izmedu ostalog, u okviru te sinteze daje
i: (1) komparativnu analizu obrazovanja stareSina stranih
armija, uz naglaSavanje iskustava koje bismo i mi mogli
koristiti; (2) nasa iskustva iz formiranja stareSinskog kadra u
narodnooslobodila¢kom ratu i posleratnom razvoju; (3) za-
klju¢ke o uticaju naucno-tehni¢ke revolucije i fizionomije
savremenog rata na obrazovanje stareSina; (4) zakljucke o
stanju programskog, organizacionog i tehnoloskog segmenta
globalnog sistema obrazovanja stareina oruzanih snaga SFRJ,
i drugo. Slede¢i svoj osnovni stav o nuZnosti uskladivanja
razvoja profila i obrazovanja sa tokovima promena u ljudskom
i tehni¢ko-tehnolo§kom faktoru, autor predlaZe definisanje
osnovnih profila stareSina, koji moraju biti znatno Siri od
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sadaSnjih. Prema autoru, to su komandni, pozadinski, tehni¢ki
i politicki profil stareSine oruzanih snaga SFRJ. Ne ulazeéi
detaljnije u specifikaciju, obim i dubinu potrebnih znanja za
svaki od tih profila, ipak ukazuje na osnovne momente u
njihovom obrazovanju. Sasvim na kraju, nudi i svoje predloge
za racionalizaciju stepena i mreZe obrazovnih institucija u
Jugoslovenskoj narodnoj armiji.

PERSPEKTIVE OBRAZOVANJA STARESINSKOG
KADRA

lako je na kraju Cetvrtog dela rada dao sintezu ukupnih
teorijskih 1 empirijskih istrazivanja, autor je uéinio dodatni
napor i buduéim Kkorisnicima knjige ponudio svoje videnje
perspektive obrazovanja staresinskog kadra.

U tom petom, poslednjem delu knjige odgovore na
pitanja o perspektivama obrazovanja staresinskog kadra autor
trazi u anticipaciji tokova drustvenog i naucno-tehnickog
razvoja, kretanjima na podrucju savremenih vojnih doktrina,
tehnicko-tehnoloskom i vojnom faktoru uopste. Razmatrajudi
protivurecnosti sadasnjeg i viziju buduceg drustvenog razvoja,
ostro kritikuje birokratizovana socijalistiCka drustva i kvazisa-
vremenu marksisticku teoriju. Izlaz vidi u vracanju savremene,
po autoru kastrirane, marksisti¢ke misli izvornom marksizmu.
Takode, oStro kritikuje adaptivnu funkciju obrazovanja u
naSem socijalistickom drustvu.

Iz komparativnih analiza o stanju obrazovanja u razli¢itim
zemljama 1 sistemima autor zakljuCuje da inventivna drustva
organizaciju obrazovanja, istrazivanja i proizvodnje postavljaju
tako da inovacije i kreativnost postaju osnov razvojnih poma-
ka. Za razliku od njih, neinventivna drustva ne pridaju
adekvatan znacaj znanju, sposobnima postavljaju niz birokrat-
skih barijera, a preferiraju vredne i poslusne.

Za neke tendencije razvoja obrazovanja, uoéljive u najra-
zvijenijim zemljama, autor pretpostavlja da ¢e postati opste,

* Eventualna polemika s autorom o tome moze li doista izvorni marksizam s kraja 19,
veka ponuditi odgovore na izazove 21. veka i moZe li se samo na njemu graditi vizija
buduceg drudtvenog razvoja, a time i obrazovanja buduénosti, zahtevala bi znatno vise
prostora i prevazisla bi okvire kritickog prikaza ove knjige.
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te da one ukazuju na tokove razvoja obrazovanja u buducnosti.
Te se tendencije, prema njemu, ogledaju u slede¢em:

(1) od adaptivnog, ka stvaralatkom ucenju;

(2) od uskog specijalisti¢kog, ka Sirokom opstem i struc-
nom obrazovanju;

(3) od nizih kognitivnih, ka vi§im nivoima shvatanja;

(4) od dogmatskog, ka kritickom i kreativnom misljenju;

(5) od uskih ideoloskih i etnickih, ka opStim i humanistic-
kim vrednosnim stavovima, 1

(6) od permanentnog Skolovanja, ka permanentnom obra-
zovanju.

Sve izraZeniji uticaj nauke na vojnu moc¢, nove vojne
doktrine, savremena kretanja i promene u tehni¢ko-tehnolo-
$kom i vojnom faktoru uops$te ukazuju da ¢e i obrazovanje
stareSinskog kadra imati sli¢ne razvojne tokove u programskoj,
organizacionoj i metodic¢koj sferi.

Nakon 3to je ukazao na osnovne tokove razvoja obrazo-
vanja uopste i obrazovanja stareSinskog kadra posebno, autor
sasvim konkretno razmatra moguénosti i puteve razvoja stva-
ralackog ucenja kao osnove obrazovanja buduénosti. Na kraju
knjige, a na osnovu svih prethodnih analiza, ukazuje na
perspektive razvoja vojnog Skolstva i povezivanja naucne,
obrazovne i stru¢ne delatnosti u naSim oruzanim snagama.

Koliko je autorov izlet u buduénost obrazovanja bio
uspefan pokazaée vreme. Pri tome, ne sme se zaboraviti da
je buduénost kategorija koja ima samo jednu sigurnu dimenziju
— da dolazi posle sada3njosti, i ona ¢e, u svakom slucaju, biti
drugacija od slike koju o njoj sada imamo. Potpuno razliCita,
ipak, nece biti. :

SaZetu, a pogotovu jednozna¢nu ocenu nauc¢no-teorijskih
dometa knjige Obrazovanje staresinskog kadra dr Stanka
Nigiéa tesko je dati. Ipak, nakon paZljivog ¢itanja i analize
moguce je izvesti nekoliko relevantnih zakljuCaka.

Rad Obrazovanje stareSinskog kadra je veoma obiman,
Sto je posledica autorove ambicije da osnovni problem rada
zahvati u celini i sa svih relevantnih aspekata. Takav pristup
sadrZi i prednosti i nedostatke. Prednosti zato, Sto je nasa
vojnoandragofka teorija dobila, a potencijalnim korisnicima
je ponuden rad u kojem je obradena celina problematike
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obrazovanja stareSinskog kadra — retrospekcija razvoja, deter-
minante, sistem, praksa i perspektive. Nedostaci takvog pri-
stupa ogledaju se u neujednacenosti kvaliteta pojedinih delova
i poglavlja knjige, §to je i razumljivo: kompleksnu problema-
tiku sa svih relevantnih aspekata ne moZe obraditi jedan autor
a da pri tom odrZi konstantno visok nauc¢ni kvalitet.

HronoloSka slojevitost rada jeste njegova druga relevan-
tna karakteristika. Rad je nastajao u duzem vremenskom
periodu. Sintezom udinjenom pred objavljivanje nisu reduci-
rani ili aktuelizovani pojedini delovi i poglavlja. Zbog toga ¢e
prosecno informisani Citalac ste¢i utisak da se u pojedinim
poglavljima tretira ve¢ viSe puta obradena i dobro poznata
problematika.

Autor je najuspesniji u delovima knjige u kojima svoja
razmatranja zasniva na rezultatima vlastitih empirijskih istra-
Zivanja. Posebnu vrednost imaju delovi rada u kojima obraduje
segmente vojnog obrazovanja koji su izrazito deficitarni u
naSoj vojnoandrago$koj literaturi — komparativne analize stra-
nih vojnoedukativnih sistema, problematika definisanja obra-
zovnih profila, metodologija programiranja obrazovanja, pro-
blematika uskladivanja obuke komandi i §tabova sa tokovima
promena u ratnoj vestini, i drugo.

Pukovnik NiSi¢ je u radu ponudio mnostvo konkretnih i
korisnih prakti¢nih reSenja za unapredenje sistema i prakse
obrazovanja stareSinskog kadra. To je joS jedan kvalitet, ne
tako €est u nasim teorijskim radovima.

Bez sumnje, o nekim stavovima autora i zaklju¢cima do
kojih je doSao moZe se polemisati, no, iluzorno bi bilo
ocekivati da na tako Sirokom i kompleksnom podruéju, kao
Sto je obrazovanje, bilo koji pojedinac moze imati ekskluzivno
pravo na istinu.

I, na kraju, ukoliko se rukovodimo objektivno$éu kao
relevantnim Kriterijumom, ni¢im se ne moZe osporiti ocena
da je knjigom dr Stanka NiSica nasa vojnoandragoska teorija
dobila jedan od najpotpunijih i najcelovitijih radova kojem je
obrazovanje stareSina osnovni predmet. U tome je, bez dileme,
njena najveca i teorijska i prakti¢na vrednost.
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SUMMARY

RETROSPECTION OF DEVELOPMENT OF COMMAND
AND CONTROL PERSONNEL, SITUATION AND PERSPECTIVE
OF ITS FURTHER EDUCATION

Theoretic conceptualization of the reform of education of the command
and control personnel of the Armed Forces of SFRY, aimed at its more
complete linking with the changes in the scientifici-technical and human factor
of the modern warfare, and with authentic requirements of the defence concept
of SFRY, makes the basic contents of the book written by D Sc Stanko Nisic,
Colonel. The book encompasses a retrospection of development, determinants,
system, actual practice and parspective of education of the command and
control personnel. Of exceptional significance are chapters in which are
reviewed characteristics of military education systems of different countries,
the methodology of programming of the education, and problems of adaptation
of training of commands and staffs to the trends of change in the art of war.
The author sets out a number of concrete and useful suggestions for the
improvement of practice of training and education of military leaders.

Generally taken, the author is most successful in those parts of the book
wherein his theoretical consideration are based on the results of his own
empirical research. In his attempting to grasp the entire complex domain of
education and training of military leaders, also from all relevant aspects, the
author, however, could not preserve in several chapters the otherwise constantly
high theoretical level of his deliberations.

RESUME

RETROSPECTIVE DU DEVELOPPEMENT ET PERSPECTIVES
DE L’EDUCATION DU CADRE

La théorie de la réforme de I'éducation du cadre des forces armées de la
RSFY, ayant pour but attachement aux changements scientifico-téchniques et
au fait humain de la guerre contemporaine ainsi qu’aux demandes authentiques
de la conception de défense de la RSFY, est le sujet principal du livre du
colonel dr. Stanko Nisié. Le travail comprend rétrospective du développement,
déterminantes, systéme, pratique actuelle et perspectives de I'e¢ducation du
cadre. La valeur particuliére est 'étude des caractéristiques des systémes
d’education militaire étrangers, la méthodologie de programmation de I'éduca-
tion ét les problemes de concordance de ’entrainement des état-majors avec
les courants des changements dans le domaine de I'art de guerre. Le travail
contient plusieures propositions concrétes et utiles pour la modernisation de la
pratique de I’éducation du cadre.

Globalement, 'auteur a le plus grand succés dans les parties du livre
traitant ces études basées sur les résultats des recherches émpiriques personnel-
les. Cependant, insistant sur cette partie des recherches de ce théme complexe
qui est ’éducation du cadre, dans un nombre des chapitres du livre I"auteur
n’a pas réussi a tenir le niveau de ses reflexions en général trés hautes.
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PE3IOME

PETPOCIMEKTUBA PA3BUTHS, COCTOSSHUS M TIEPCIIEKTHMBEI
OBPA30OBAHMUS KAJTPOB OPHUIIEPOB

Teoperuueckoe ocMmbicineHue pedopMbl 00pa3oBaHud KaapoB O(MUIEPOB
BoopyxkenHnbix cun CPPIO, ¢ nensio ero 6oee NOJHON yOA3KH C H3MEHEHUAMU
. B HAyYHO-TEXHHYECKOM M YeIOBEYeCKOM (haKTOpax COBPEMEHHOW BOHMHBI M
MOANUHHBIMY TpeboBaHUAME KoHIemuH 060ponsl CPPIO, ssiseTcs OCHOBHBIM
npeaMeToM KHUIM nonkoeHuka A-p Cranko Hummya. Tpyn oxsarsiBaeT peTpo-
. CNEKTHBY pasBUTHH, ONpPEJENIOie, CHCTEMY, aKTyaNbHYIO NPAKTHKY U Mep-
crniekTHBBl 0Gpa3oBaHus Kajpoe odunepos. Ocoboi LeHHOCThIO 00nagaoT
IVIABBI, B KOTOPBIX PACCMATPUBAIOTCS XapaKTEPUCTUKH MHOCTPAHHBIX BOCHHO-
06pa30BaTeNBHBIX CHCTEM, METOJOJIOrUs IIPOrpaMMHUPOBaHNsl 0Opa3OBaHUA U
npo6ieMaTHKa COrNacoBaHus 00yJeHHs: KOMaH|OBAHUA — IITa60B C TEUCHUIMH
HM3MEHEHHH, HUMCIOLIHX MECTO B BOEHHOM HMCKyccTBe. Pabora copepxur He-
CKOIIBKO KOHKPETHBIX M TOJNE3HbIX NPEANOXKEHNH MO COBEPIICHCTBOBAHUIO
npakTHKH obpazosaHusi odunepos.

B menom, Hambojiee yfadHbIMH SBISIOTCS T€ YacTH KHHTH, B KOTOPBIX
4BTOP TEOPETHYECKHE PACCMOTPEHMs] OCHOBBIBAET Ha pe3ymbTaTax co6-
CTBEHHBIX OMIUPUYECKUX HccrefoBaHui. OHAKO, MBITASCh TAKYIO KOMILICK-
CHYIO 0051acTh, KakoM siBisieTcs: oOpa3oBanie opuIepos, OXBATHThL B LEIOM U
CO BCEX 3HAYMTENbHBIX ACHEKTOB, aBTOPY B HEOOMBIIOM YHCTIE TJIaB HE YIa/l0Ch
COXpPaHUTb, BOOGIE TOBOPS, BeChbMa BLICOKHMI TEOPETHYACKHH YPOBEHb CBOMX
PACCMOTPEHHA.



Iz inostranih armija

Strategija NATO u novim uslovima

Pukovnik u penziji dr TODOR MIRKOVIC

Promene u centralnoj i isto¢noj Evropi znacajno su uticale na
izmenu evropskog vojnog poretka. Sovjetski Savez je usvojio
odbrambenu doktrinu, smanjio svoje oruZane snage i vojno se povlaci iz
istocnoevropskih zemalja, a VarSavski ugovor je u nestajanju. Medutim,
NATO tezi, iako gubi neprijatelja, daljem unutraS$njem ucévrséivanju i
vojnom kvalitativnom jacanju. Ispoljava pretenzije da postane glavni
¢inilac buduéeg sistema evropske bezbednosti. Svoju strategiju i doktrinu
prilagodava novim uslovima i potrebama politike Saveza.

Na osnovu pisanja vojne Stampe zapadnih zemalja i vlastitih zapaZa-
nja, dr Todor Mirkovi¢ navodi glediSta i procene raznih autora o tome
prema kojem i kakvom potencijalnom protivniku NATO formulise novu
strategiju, kakve se promene predvidaju u koncepcijama isturena odbrana
i elasticni odgovor, kao i u doktrinarnom konceptuEQFA; kakve potrebe
iz zahteva nove strategije proizilaze u odnosu na jadinu, organizaciju i
raspored snaga NATO, i kakve se promene predvidaju, u nacelima
njihove upotrebe.

Kroz opsta zapaZanja, autor se osvrée na proklamovani ;,odbrambe-
ni“ karakter NATO i njegove strategije, s obzirom na ispoljene tendencije
da se u zadatke NATO ukljuce i vojne intervencije prema izvannatovskom
delu Evrope i podruéjima izvan Evrope.

Vojno-politicka situacija u Evropi sustinski se menja.
Odnosi izmedu supersila i blokova — od medusobnog konfron-
tiranja i pretnji, prerastaju u odnose pregovaranja i saradnje.
Poremecen je ranije uspostavljen i dugo odrzavan globalni
odnos snaga. Linija medublokovskog razgrani€avanja je izme-
njena, a jedna zemlja ¢lanica Var$avskog ugovora (DR Nemac-
ka) ,ispala”“ je iz tog poretka i sa svojim potencijalom presla
na stranu drugog, ranije suprotstavljenog bloka. Buduénost
VarSavskog ugovora, kao vojno-politi¢ke organizacije, dove-
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dena je u pitanje', a vojna moé vodece sile tog bloka —
Sovjetskog Saveza — znacajno je oslabljena. Stepen naoruZano-
sti Evrope, narocito njenog centralnog i istonog dela, smanjen
je, sa tendencijom daljeg opadanja, kao i opasnost od izbijanja
medublokovskog sukoba na njenom tlu.

U takvim uslovima NATO - koji sebe smatra pobednikom
u ,,hladnom ratu“, prilagodava se novim okolnostima. Formu-
life novu ili sustinski menja postojecu vojnu strategiju. Planira
promene u organizaciji oruZanih snaga i naCelima njihove
upotrebe. Koncipira razvoj i proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme potrebama buducih koalicionih snaga. Pri tome polazi
od izmenjenog karaktera potencijalnog agresora, ali 1 od
procene o potrebi za daljim vlastitim postojanjem.

ZAHTEVI ZA DALJE POSTOJANJE NATO

Izjavama najvisih rukovodilaca, saop3tenjima sa zasedanja
foruma NATO u vojnoj literaturi zapadnih zemalja ne dovodi
se u pitanje dalje postojanje NATO, bez obzira na dosadasnje
i o¢ekivane promene u Evropi. Sta viSe, traZi se jo§ neposred-
nija vojna i druga saradnja zemalja ¢lanica i iznose razlozi za to.

Generalni sekretar NATO, Manfred Verner, nedavno je
u casopisu ,,Sesnaest zemalja NATO®, organu te vojno-poli-
ticke organizacije, naveo razloge za dalje postojanje NATO.
Medu njima su: ofuvanje kolektiviteta zapadnih zemalja,
doprinos oc¢uvanju stabilnosti u Evropi i dalja opasnost od
SSSR-a po bezbednost zapadnih zemalja.

Bez NATO, smatra njegova Celna li¢nost, bilo bi tesko,
a mozda i nemoguce ,,odrZati smisao nerazdvojne kolektivnosti
zemalja zapadne demokratije. NATO na najbolji nacin obe-
zbeduje nastavljanje transatlantskih odnosa, tj. Cvrstih veza
izmedu Zapadne Evrope i Severne Amerike“. I dalje: ,,Evropa
je gotovo tradicionalno bila suviSe neuravnotezena. Taj pri-

!'U Budimpesti, 25. februara 1991, ministri inostranih poslova i ministri odbrane 3est

zemalja ¢lanica VarSavskog ugovora (VU) potpisali su protokol o ukidanju njegove
vojne organizacije, ¢ime ta blokovska organizacija, posle gotovo 36 godina postojanja,
odlazi u istoriju.
Sovjetski general armije Pjotr Lusev, komandant ujedinjenih oruZanih snaga VU, u
intervjuu objavljenom (25. februara 1991) u armijskom listu Polska zbrojna, istakao je
da ¢e ukidanje vojne organizacije VU ojadati poverenje u politicku i vojnu stabilnost
na evropskom kontinentu.
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rodni nedostatak ne moze se automatski otkloniti samim
nestankom Var$avskog ugovora ili sovjetskim vojnim povlace-
njem iz centralne i istoéne Evrope“. NATO, prema njemu,
treba i u narednom periodu da ostane znacajan elemenat
evropske stabilnosti.

Sovjetski Savez, prema generalnom sekretaru NATO,
menja politiku i strategiju, ali ostaje veoma snazna vojna sila.
Biée potrebno mnogo vremena da se izmeni sustina njegove
unutrasnje i spoljne politike. U meduvremenu, SSSR ¢e, kako
procenjuje M. Verner, znaciti potencijalnu opasnost u smislu
mogudéeg ugroZavanja integriteta i suvereniteta zemalja za-
padne Evrope i onih koje pokuSavaju da ih slede.?

Pored navedenog, iznose se i drugi razlozi u prilog daljeg
postojanja NATO, ukljuéujuéi ,,potrebu” za gaSenjem Zarista
sukoba u podrugjima izvan Evrope, prvenstveno na Bliskom
i Srednjem istoku.

POTENCIJALNI PROTIVNICI NATO

U glavnom strategijskom dokumentu NATO MC-13/4,
_ usvojenom 1967. godine, re¢eno je da glavna opasnost po
integritet i suverenitet zemalja clanica NATO dolazi od
VarSavskog ugovora, sa SSSR-om na ¢elu. Na osnovu takve
procene i procene mogucnosti snaga VU, NATO je tokom
protekle 24 godine, a i pre toga, gradio svoju vojnu strategiju
i ratnu doktrinu,? tretirajuéi SSSR i VU kao svoje glavne
potencijalne protivnike.

Medutim, promene koje su se u poslednjoj godini zbile
u Evropi uticale su na to da se navedene procene menjaju.
Na majskom zasedanju Ministarskog saveta NATO (1990)
usvojeno je misljenje da vise ne postoji opasnost od jedinstve-
nog VU, ali da su sovjetske snage i dalje veoma jake 1 da su
potencijalna pretnja NATO. Takvu procenu ponovio je i dalje
razradio generalni sekretar NATO u navedenom ¢asopisu, ali
i u drugim javnim nastupima.

Na sastanku Sefova drzava i vlada zemalja ¢lanica NATO,
odrzanom u Londonu pocdetkom jula 1990. potvrdena je

2 Manfred Woerner, NATO in the 1990°s — Changing roles but an enduring value. NATO’s
Sixteen Nations, No 3 (June 1990), ﬁp 12-17.
U vojnoj teoriji i ratnoj vestini SAD i NATO strategija je visi pojam od (ratne) doktrine.
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procena usvojena na majskom zasedanju NATO - da ne
Eostoji neposredna opasnost za NATO od VU, a ucinjen je i

orak dalje. Upucen je poziv zemljama Clanicama VU da
potpisu zajedni¢ku deklaraciju, u kojoj ¢e ,,svec¢ano izjaviti da
viSe nisu protivnici i da potvrde svoje namere da Ce se
uzdrzavati od pretnje silom ili upotrebe sile protiv teritorijal-
nog integriteta ili politicke nezavisnosti bilo koje drzave...*“*
Takva deklaracija potpisana je na samitu KEBS-a, 21. novem-
bra 1990. u Parizu.’

Eliminisanje (ili gotovo eliminisanje) snaga SSSR-a i VU
kao potencijalno protivnickih snaga NATO neki autori zapad-
nih zemalja su objasnili i oslabljeno$¢u sovjetske vojne moci
i dezintegracijom Var$avskog ugovora.® Medutim, mnogi vojni
analitiCari 1 planeri smatraju da je Sovjetski Savez i dalje vojna
supersila i potencijalna opasnost za NATO. T. Sarensen, na
primer, piSe: ,Mnogi u Vasingtonu, narocito u Ministarstvu
odbrane, upozoravaju na opasnost od Sovjetskog Saveza. Nije
¢udo, jer je Sovjetski Savez i dalje jedini koji fizicki moZe da
ugrozi SAD*.” I generalni sekretar NATO, M. Verner, kaZe
da ¢e Sovjetski Savez, bez obzira na njegov unutrasnji razvoj,
biti u narednom periodu i konvencionalna i nuklearna super-
sila.

Na takve procene nadovezuju se razmiSljanja vojnih
teoretiCara zapadnih zemalja o moguc¢nostima SSSR-a da u
odredenim uslovima preduzme vojnu akciju prema zemljama
NATO. One se svode na sposobnost Sovjetskog Saveza da
izvede nuklearni napad protiv SAD (eventualno i protiv
evropskih zemalja NATO) i preduzme napad konvencionalnim
snagama u Evropi, na jednom strategijskom pravcu ili na
jednom, ali ne i na sva tri, vojiStu evropskog ratiSta. Takvo
»razmisljanje”, svakako, proizilaze i iz namera da se opravdaju
razlozi za dalje postojanje NATO kao vojno-politicke organi-
zacije 1 njegovo donaoruzavanje. '

* London Declaration of a Transformed North Atlantic Alliance, NATO Review No 4

EAugust 1990), pp. 32-33.

Na srpskohrvatskom jeziku videti: Londonska deklaracija o transformisanom NATO,
" U: ,Medunarodna politika“ br. 968-9 od 1-16. VIII 1990, Beograd, str. 16-17.

Detaljnije o tome: Pariska povelja za novu Evropu, ,Medunarodna politika®, br. 976
2 od 1. decembra 1990, Beograd, str. 13-17.

Videti: Theodor C. Sarencen, The touchstone for our nation’s security, Foreign Affairs,
\ }\Io 3/90, pp. 1-15.

sto, str. 5.
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MODIFIKOVANIJE STRATEGIISKIH KONCEPCIJA
I DOKTRINARNIH NACELA

U prilagodavanju novim uslovima strategija NATO ne
koncipira se — kako se naglaSava u vojnoj §tampi zapadnih
zemalja — samo za pariranje snagama Sovjetskog Saveza i
VarSavskog ugovora, nego za veéi broj ,rizika“ (sluéajevi) u
Evropi i izvan nje. M. Verner navodi da se ,juporedo sa
smanjenjem sovjetske vojne pretnje, gotovo sa njenim potpu-
nim iS¢eznucem, menja karakter bezbednosti, pa se, shodno
tome, prilagodavaju strategija i koncepti odbrane — od pri-
preme za odbranu protiv jedne konkretne opasnosti ka jednoj
smisljenoj pripremljenosti za odgovor na vie nespecifikovanih
buducih rizika. To podrazumeva promene u dve osnovne
dimenzije — vremenskoj i prostornoj.®

Sto se ,vremenske dimenzije* tiCe, u vojnoj Stampi
zapadnih zemalja posebno se istie da se promenama u
zemljama isto¢ne i centralne Evrope u jadini i rasporedu snaga
Sovjetskog Saveza znalajno povecava vreme upozorenja na
opasnost. Procenjuje se da SSSR i VU vife ne mogu da
preduzmu iznenadni napad na evropske zemlje NATO masov-
nim koriS¢enjem konvencionalnih snaga i sredstava. Za takav
(ranije pretpostavljani) napad bile bi potrebne dugotrajne
pripreme i veliko pregrupisavanje snaga sovjetske armije, §to
ne bi moglo da ostane nezapaZeno, a moglo bi, prema nekim
procenama, da traje ¢ak i do Sest meseci.’ ,,Geografska
dimenzija® u strategiji NATO, koja je u procesu modifikova-
nja, menja se i u kvalitetu i u prostoru. Obuhvata Evropu u
celini, ali i neke vanevropske regione. ,,U odnosu na Evropu®,
kaze M. Verner, ,realnije je da se govori o ’potencijalnim
nestabilnostima i rizicima’ nego — kao u proslosti — samo o
sovjetskoj pretnji, a u odnosu na ostale regione sveta — Bliski
istok se sada mora sagledavati kao region koji potencijalno
ugrozava Evropu.'

Prema generalnom sekretaru NATO i drugim kreatorima
vojne politike i strategije Zapadne alijanse, buduéa strategija
NATO treba da obezbedi: odbranu suvereniteta i integriteta
¥ M. Verner, isto, str. 15.

? Videti: Bruce W. Nelson, Rethinking Alliance, Time International, April 2. 1990,
M. Verner, isto, str, 17.
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zemalja ¢lanica NATO od eventualne (mada malo verovatne)
agresije SSSR-a; unutradnju stabilnost NATO (u okviru toga
da spreci eventualne sukobe izmedu zemalja €lanica); da utice
na ofuvanje mira i bezbednosti u Evropi izvan zone organizo-
vanosti NATO, i da stiti interese NATO kao celine i njegovih
pojedinih ¢lanica izvan Evrope, prvenstveno u zoni Bliskog i
Srednjeg istoka.

PROMENE U STRATEGIJSKIM KONCEPCIJAMA

Osnovnim doktrinarnim dokumentom NATO MC-13/4,
osim definisanja pojma pretnje (opasnosti), koja po bezbed-
nost NATO dolazi od SSSR-a 1 VU, utvrdeno je, da ¢e na
takvu pretnju NATO odgovoriti koriStenjem strategijske kon-
cepcije poznate pod nazivom ,isturena odbrana“ 1 ,elasti¢ni
odgovor*.

Isturena odbrana je strategijski koncept SAD primenjen
ne samo na Evropu ve¢ i na Aziju. Proklamovan je izmedu
1955. i 1960. godine i otelovljen u lancu vojnih baza SAD
koje se protezu od severne Norveske do severo-zapadnog
Pacifika, obuhvatajuci jug Evrope i jugoistok Azije. U delu
koji se odnosi na Evropu i NATO oslanja se na konvencionalne
snage SAD i evropskih zemalja NATO i na nuklearnu podrsku
SAD (kasnije jo§ i Velike Britanije 1 Francuske).

Elasticni odgovor je, u osnovi, nuklearna komponenta
vojne strategije SAD i NATO. U SAD usvojena je 1961, a u
NATO 1967. godine. U svom prvobitnom znacenju podrazu-
mevala je gradirani odgovor SAD i NATO na agresiju SSSR-a
i VU, a intenzitet i razmere tog odgovora zavisili bi od vrste
i obima agresije (konvencionalna, nuklearna, ograniCena,
opsta).

Isturena odbrana 1 elasticni odgovor dopunjavani su i
konkretizovani operativnim konceptima kao dobijanje prve
bitke (koja je vazila sedamdesetih godina), vazdusno-kopnena
bitka (iz prve polovine osamdesetih godina) i, najnovija —
FOFA (Follow-on Forces Attack — FOFA, napad na snage
koje nastupaju iz dubine neprijateljskog rasporeda). Tako je
od prvobitno naglageno odbrambenog, vojna strategija NATO
sve viSe poprimala ofanzivni karakter. To se ogleda 1 u zamisli
o prenoSenju borbenih dejstava na teritoriju protivnika na
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pocetku oruzanog sukoba, u glediStima o preventivnom ratu
1 u zvani¢no usvojenom stavu o prvoj upotrebi nukelarnih
oruzja, tj. o prvom nuklearnom udaru. Pod uticajem izmenjenc
vojno-politicke situacije u Evropi, NATO modifikuje nacela
navedenih strategijskih koncepata i doktrinarnih pogleda.

Ujedinjenjem Nemacke'' i sporazumom postignutim u
vezi s tim, celovitost isturene odbrane gubi smisao na tlu
Evrope. ,,Ona“, kaze M. Verner, ,bila je jedan od vitalnih
koncepata sve dok je Nemacka bila razjedinjena, jer jc
podrazumevala da ¢e se snage NATO boriti na samoj medu-
blokovskoj granici“.’? Medutim, na jednom delu teritorijc
NATO (u bivioj DR Nemackoj) sada se nalaze snage sovjetske
armije, i dok one budu tamo prisutne (do 1994. godine)
koncept isturene odbrane na tom delu fronta nece moci da
funkcioniSe.

Koncept isturene odbrane NATO poremecen je samo u
centralnom evropskom regionu. Na krilnim vojiStima, u osno-
vi, on ostaje nepromenjen. To se odnosi, prvenstveno, na
juznoevropsko vojiSte, na kojem se zadrZzava postojeci sistem
vojnih baza SAD 1 NATO. Jedina znacajnija promena nastala
je eliminisanjem krstarecih raketa SAD sa Sicilije, ali americki
vojni planeri ne odustaju od namere da uklanjanje tih raketa
nadomeste dopremanjem viSenamenskog lovackog aviona tipa
F-16 fajtlisng felkon (Fighting Falcon) (72 aviona) na aerodrome
u Italiji.

U vojnoj Stampi zemalja NATO istiCe se da se elasticni
odgovor, kao elemenat strategije odvracanja, za sada ne
napusta, ali se i taj koncept menja i prilagodava novim
uslovima, $to je povezano prvenstveno, sa glediStima o upo-
trebi nukelarnih oruZja. U vezi s tim, H. Vegner, pored
ostalog, piSe: ,Nova strategija ¢e odrzavati smanjen oslonac
na nuklearna borbena sredstva modifikujuéi, ali niukom slu-
¢aju i napustajudi princip elasti¢nog odgovora, koji ¢e i dalje
obezbedivati briZljivo dozirane opcije odvracanja, koje su u

svakom sluéaju u skladu sa stepenom hipoteti¢ne pretnje."

' Odluka o ujedinjenju Zapadne i Istotne Nemacke (pod imenom Savezna Republika
Nemacka) stupila je na snagu 3. oktobra 1990, u 24.00 €asa. Videti: Hronologija
ujedinjenja Nemacke, ,Medunarodna politika®, br. 973 od 16. oktobra 1990, Beograd,
str. 13-15.

2 M. Verner, isto, str. 17,

13 Isto, str. 17.

14 Henning Wegener, pomocénik generalnog sekretara NATO za politicke poslove, The
Transformed Alliance, NATO Review No 4 (August 1990), pp. 1-7. -
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PROMENE U OPERATIVNIM KONCEPTIMA

Poslednjih nekoliko godina u vojnoj strategiji i ratnoj
doktrini NATO posebno aktuelno pitanje bio je operativni
koncept FOFA, ¢ija se buduénost u n0V1m uslovima razmatra
u Casopisu ,,gesnaest zemalja NATO*."°

Pisac ¢lanka, Majkl Dugan, taj koncept naziva jo§ i
wzdruzeno izolovanje bojiSta od snaga koje se priblizavaju®
(Joint interdiction of follow-on-forces, ili JIF) i isti¢e da je od
ranije poznat i u praksi primenjivan u ratnoj doktrini Zapada,
a odnosio se uglavnom na izolovanje bojiSta dejstvima po
sistemima komunikacija 1 objektima logisticke podrSke. U
koncept FOFA, medutim, unete su dve znacajne inovacije:
masovna upotreba vatre po odabranim ciljevima u dubini
protivnika (po drugim i narednim e$elonima) do njihovog
potpunog razbijanja i, drugo, besprekorno dejstvo komandi i
Stabova operativnog nivoa snaga KoV i ratnog vazduhoplov-
stva kako bi se postiglo jasno prepoznavanje najvaznijih ciljeva
koji se priblizavaju i koje treba napasti i unistiti.

Majkl Dugan naglasava da se raniji scenario o maskiranju
snaga VU u eSelonima koji se krecu jedan za drugim menja,
1 da se, shodno tome, menja i smisao koncepta FOFA,
razradenog i usvojenog prvenstveno za primenu na centralnom
evropskom vojiStu. Medutim, suStina koncepta, koji pretpo-
stavlja , kontrolisanje” toka pribliZavanja kopnenih snaga pro-
tivnika ka prednjem kraju odbrane, ostaje 1 dalje vazeca. Pri
tome, pojmovi kao §to su vazdusno izolovanje (Air interdic-
tion), izolovanje bojisa (Battlefield interdiction) i takti¢ko
izvidanje iz vazduSnog prostora ¢ak ¢e i dobiti na znacaju posle
smanjenja konvencionalnih snaga u Evropi, tim pre Sto kop-
nene snage postaju savremenije 1, istovremeno, lakSe, brze i
pokretljivije.

U dosadasnjoj organizaciji sistema ,,odbrane* i usvojenim
doktrinarnim (operativno-takticki) nacelima upotrebe snaga

NATO znalajno mesto su imali pojmovi Stit i mac. Stit su,

¢inile konvencionalne, a ma¢ nuklearne snage.
Saglasno strategiji isturene odbrane, trebalo je da konven-
cionalne snage pruze otpor eventualnom agresoru na isturenim

" Videti: Michael Dugan, The Future of FOFA, NATO'S Sixteen Nations No 5 (Sept.
1990), pp. 41-48.

T
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poloZajima, a ako u tome ne bi uspele, onda bi se potegao
mac, kojim bi se agresor ,,sasekao®.

Medutim, u vojnoj teoriji, koja je prenoSena i u ratne
planove NATO, postojala su razli¢ita glediSta o vremenskom
1 prostornom odnosu izmedu §tita i maca, tj. o vremenu i mestu
prelaska na upotrebu nuklearnih oruzja. Neki su gradili svoja
gledi$ta na pojmu potezna Zica, a smisao tog pojma je bio u
tome da se, ¢im snage agresora slome prvu liniju odbrane,
pribegne upotrebi nuklearnih oruzja. Drugi su dozvoljavali
moguénost da snage NATO, pod pritiskom superiornog protiv-
nika, napuste znacajan deo teritorije Zapadne Evrope i da tek
u protivudaru pribegnu upotrebi nuklearnih oruzja. Takvoj
zamisli najviSe su se protivili zapadni Nemci, jer je ona
podrazumevala ogromna razaranja i gubitke na teritorijama
obe Nemacke. Upravo na insistiranje zapadnih Nemaca bio
je usvojen stav o prvom nuklearnom udaru, koji je mogao da
bude ¢ak i preventivan.

U nove operativne koncepte, medutim, unose se izmene
i u pogledu upotrebe nuklearnih oruZja u eventualnom budu-
¢em sukobu na evropskom rati§tu. U Londonskoj deklaraciji, na
primer, naglafava se da ¢e se nuklearno oruZje koristiti kao
poslednje sredstvo, odnosno u krajnjoj nuzdi (as a last resort).
Ali, kod vojnih teoreti¢ara zapadnih zemalja postoji ipak izvesna
dilema u odnosu na stvarno znadenje te tvrdnje. Tu dilemu
pokusava da razre$i H. Vegener, koji kaZe: ,,Novi naglasak na
pojam ’nuklearno oruzje kao poslednje sredstvo’ je dvoznacan.
Ta formulacija, u prvom redu, zna¢i da upotreba nuklearnih
oruzja predstavlja jednu krajnje udaljenu mogucnost, i (drugo)
da je glavna svrha (postojanja) nuklearnih oruzja maksimiziranje
njihovog polititkog znacaja. Ona jasno znali da je nuklearna
strategija NATO jedna polititka strategija“.'® Prema tome, u
sada$njim diskusijama o buducoj strategiji i doktrini NATO
redefiniSe se uloga i konvencionalnih i nuklearnih snaga. Pri
tome, predvida se znacajno smanjenje, reorganizovanje 1 pre-
grupisavanje snaga NATO, a menjaju se i nacela njihove
upotrebe. One se “prilagodavaju da odgovore na veci broj
izazova, shodno zahtevima politike i strategije NATO i nje-
gove vodeée sile — Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Razmak
izmedu §tita i maca u vremenu i prostoru se povecava.

16 H. Wegner, isto, str. 3.
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PROMENE U JACINI, ORGANIZACIJI I RASPOREDU
ORUZANIH SNAGA

Osim ugovora o smanjenju konvencionalnih snaga u
Evropi i o¢ekivanog ameri¢ko-sovjetskog ugovora o smanjenju
nuklearnih snaga, jacinu, organizaciju i raspored snaga NATO
odredivace procene NATO o vojnim moguénostima 1 name-
rama SSSR-a i predvidena mogucnost angaZovanja snaga
NATO u lokalnim i regionalnim sukobima u Evropi i izvan

- nje. U vezi s tim, istie se u vojnoj Stampi zapadnih zemalja,

posebno je znaéajno to §to u novim uslovima ne postoji
opasnost od iznenadnog medublokovskog sukoba i Sto se
vreme za moguce reagovanje na odredene slucajeve povecava.

Smanjena (ili potpuno otklonjena) opasnost od masovnog
napada snaga VU i povecan interval od upozorenja do
trenutka neposrednog angazovanja snaga NATO u nekoj od
mogucih ratnih situacija omogucava (i uslovljava) potrebu za
povlacdenjem dela snaga u dubini, njihovo reorganizovanje i
osposobljavanje za manevar izmedu vojisa i ratiSta. To podra-
zumeva povlacenje dela snaga SAD iz Evrope 1 njihovo
osposobljavanje za brzo angaZovanje u tzv. sukobima niskog
intenziteta u raznim delovima sveta, pa i u Evropi.

Pored ostalih mera koje predvidaju u okviru reorganizo-
vanja i pregrupisavanja snaga NATO teZi se i njihovom vecem
integrisanju. Takav zahtev je postavljen na zasedanju Skup-
Stine Zapadnoevropske unije, aprila 1990, a u nekim aspektima
je konkretizovan na zasedanju Ministarskog saveta NATO,
maja iste godine. Tada je, naime, zauzet stav o organizovanju
multinacionalnih snaga NATO. Predsednik SkupStine Zapad-
noevropske unije, Vilem Van Eekelen, piSe da se pitanje
formiranja multinacionalnih snaga NATO ozbiljno razmatra:
»Le snage\Ce, najpre, posluziti da demonstriraju_evropsku
solidarnost po pitanju politike evropske bezbednosti i, drugo,
doprineée ameri¢ko-evropskim odnosima putem ublazavan]a
spora oko podjednakog podnosenja tereta odbrane*."’

Fizonomija multinacionalnih snaga NATO jo$ nije utvrde-
na. Prema Eekelenu, one bi mogle da budu doprinosi razlici-
tih zemalja u jedinicama brigadnog nivoa ili viSeg. Jedinice

7 Willem Van Eekelen, Building a new European Security — WEU’s contribution, NATO
Review No 4 (August 1990), pp. 15-23.
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evropskih zemalja NATO mogle bi da se objedine sa jedini-
cama severnoameri¢kih drzava, s tim $§to evropske zemlje
NATO treba da predloZze modalitete tog objedinjavanja.

U novoj vojnoj strategiji NATO, kako se naglaSava u
vojnoj Stampi zapadnih zemalja, bi¢e smanjen oslonac na
nuklearne snage, §to znac¢i da se i potreba za tim snagama
smanjuje. H. Vegener, na primer, kaZe da su nuklearna oruzja
znacajan Cinilac ofuvanja mira putem odvracanja od rata.
Medutim, za garantovanje mira pretnjom nuklearnim sred-
stvima nije potreban celokupan postojeci arsenal tih sredstava.
Isti cilj, prema Vegeneru, moZe da se postigne i sa manjom
koli¢inom nuklearnih oruzja. Takva glediSta mogla bi da
naznace spremnost SAD da smanje svoj nuklearni arsenal u
Evropi.

Buduce snage NATO, manje i fleksibilnije, strategijski i
operativno pokretljivije, bie opremljene najsavremenijim bor-
benim sredstvima. Na to ukazuje i €injenica da nijedan ranije
usvojeni vazniji program razvoja i proizvodnje novih sistema
oruZja nije napusten. Zbog redukovanja vojnih izdataka pri-
stupa se izboru prioriteta, ali se tempo tehni¢ke modernizacije
oruzanih snaga gotovo svih zemalja NATO ne usporava.'
UlaZu se znacajni napori u osvajanje novih vojnih tehnologija
da bi se neki sistemi oruZja jo§ viSe usavrsili 1 osvojili novi.
Posebno se insistira na unapredenju sistema komunikacija,
osmatranja i obavestavanja, kako bi se na vreme dobili podaci
o potencijalnim pretnjama bezbednosti zemalja ¢lanica NATO
ili njihovim interesima u raznim delovima sveta.

U narednom periodu, NATO ¢e se — kako isti¢u njegovi
planeri i analiti¢ari — u izgradnji svojih oruZanih snaga potreb-
nih da odgovore zahtevima nove strategije vie nego do sada
oslanjati na organizovanu i obufenu rezervu i na savremeniji
sistem mobilizacije. U vezi s tim, Dejvid Fejsi, pored ostalog,
piSe: ,,Smanjene stalne snage NATO u Evropi mogu da
lociraju daleko od potencijalno konfliktnih podrucja. To,

" U novije vreme govori se o moguénosti da Nemaéka odustane od udedéa u projektu
evropskog lovackog aviona tipa (EFA - European Fighter Aircraft), § obzirom na
ogranifenja koja je preuzela u daljoj izgradnji svojih oruZanih snaga. (Pocetno, u
projektu su ucestvovale Velika Britanija, Zaiadna Nemacka, Francuska, koja se ubrzo
povukla, usredsredivsi se na sopstveni projekat proizvodnje aviona etvrte generacije,
tipa Rafal - Rafale, (Italija i Spanija).



ma'l_‘l--'t_||_1_§ NATO U NOVIM USLOVIMA 211

prirodno, zahteva veoma reaktivnu vojnu strukturu, sposobnu
da se putem mobilizacije, ojaanja i popune, brzo transformise
od jedne prili¢no opustene mirnodopske organizacije u snage
sposobne da odgovore na jednu kriznu ili ratnu situaciju.

Zaklju¢na razmatranja

Promene u politici i strategiji Sovjetskog Saveza i dru-
Stveno-politicke promene u zemljama istoéne Evrope uéinile
su da je NATO prakti¢no izgubio neprijatelja. Time su ujedno,
izgubile na znacaju dosadasnja strategija i doktrina NATO,
koje su godinama izgradivane na pretpostavkama o moguéem
napadu superiornih snaga VU, odnosno na pretpostavci mogu-
¢eg medublokovskog sukoba u Evropi.

VarSavski ugovor, kao vojno-politicka organizacija su-
protstavljena Severnoatlantskom paktu, u nastajanju je. Na
osnovu toga, realna je pretpostavka da prestaje potreba i za
postojanjem druge, njemu suprotstavljene vojno-politi¢ke or-
ganizacije — NATO. Medutim, vojni planeri NATO i njihovi
politicki naredbodavci nastoje da pronadu razloge za dalje
postojanje, pa €ak i kvalitativno jaanje Zapadne alijanse.

U Londonskoj deklaraciji o transformisanom Severnoa-
tlantskom paktu naglaSena je odbrambena uloga NATO.
»Nikada i ni u kakvim okolnostima neéemo prvi upotrebiti
silu“, kaze se u tacki 5 Deklaracije. '

Medutim, u vojnoj $tampi zapadnih zemalja istide se da
NATO u novim uslovima treba da ima mnogo veée obaveze
i nadleZnosti; odbrana teritorijalnog integriteta i politickog
suvereniteta samo je jedan od zadataka koji se namenjuje toj
zapadnoj alijansi u narednom periodu. S obzirom na to,
tvrdnja o isklju¢ivo odbrambenoj ulozi NATO moZe da se
dovede u pitanje. To se narocito odnosi na najavljene namere
NATO da interveniSe u podruéjima izvan svoje zone NATO,
kako u Evropi, tako i izvan nje.

Polaze¢i od stanovia pobednika u tzv. hladnom ratu,
SAD i NATO smatraju da imaju pravo i obavezu da uti¢u na
vojno-politicka kretanja u Evropi izvan zone organizovanosti

12 Davidg_ I;%ccy, Reacting rapidly together, NATQ’s Sixteen Nations No 5 (Sept. 1990),
pp- ¢
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NATO i da vojno intervenidu tamo gde ocene da su ugrozeni
interesi zemalja ¢lanica i NATO u celini. S obzirom na to da
se intervencije mogu preduzimati i na osnovu procena zasno-
vanih na uZim interesima NATO ili neke od njegovih ¢lanica,
to one ne mogu da imaju uvek (najéescée i nemaju) odbrambeni
karakter.

U rukovodeéim i komandnim strukturama NATO odavno
se razmatra pitanje prenoSenja ,nadleznosti“ NATO na pod-
rucja izvan Evrope, prvenstveno na $ire podru¢je Mediterana,
Bliski i Srednji istok. Kriza u zoni Persijskog zaliva aktuelizo-
vala je to pitanje, pa se — prema vojnoj Stampi zapadnih
zemalja — kao bududi zadatak NATO navodi i intervenisanje
radi spreCavanja i/ili gasenja Zarista sukoba u izvanevropskim
regionima. V. Van Eekelen, na primer, piSe da u sve vise
multinacionalnom svetu rizici postaju vedi i raznovrsniji. ,,Suo-
Ceni sa tom potencijalnom realno$¢u, Evropa (Zapadna i
NATO, T. M.) mora da bude spremna da reaguje na krizne
situacije u raznim delovima sveta“. Neki rukovodioci NATO
(M. Verner, na primer) smatraju da bi u tom reagovanju
NATO mogao da ucestvuje zajedno sa Sovjetskim Savezom,
koji se zvani¢no odrekao ,globalne intervencije“, odnosno
izvoza revolucije putem oruZane sile. Nedavne promene u
Sovjetskom Savezu (ostavka E. Sevardnadzea, glavnog arhi-
tekte ne samo sovjetske spoljne politike ve¢ i vojne politike i
politike kontrole naoruZavanja), udaljava takvu mogucnost.

Sukob u zoni Persijskog zaliva, isto tako, pokazuje da se
nece lako postizati saglasnost u NATO o zajedni¢ckom an-
gazovanju u sukobima izvan Evrope. U odnosima prema ratu
u Zalivu vidno su se ispoljile razlike u glediStima i postupcima
izmedu SAD, kao vodece sile NATO, i nekih evropskih
zemalja Clanica Zapadne alijanse, posebno Nemacke 1 Francu-
ske. U narednom periodu te razlike mogu da budu i vece, s
obzirom na to da se u evropskom delu NATO sve vise
manifestuje teznja ka postepenom odvajanju Evrope od Sjedi-
njenih Americkih Drzava.

U vojnoj Stampi i na zasedanjima najvisih foruma NATO
s posebnom paZnjom se razmatraju njegovo mesto i uloga u
buducéem sistemu evropske bezbednosti. IstiCu se zahtevi da
NATO, kao jedina preostala homogena i snazna vojno-poli-
ti¢ka organizacija u svetu, postane jezgro u sistemu evropske
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bezbednosti i da preuzme glavnu odgovornost za ocuvanje
mira i stabilnosti u Evropi. Pri tome se nagla$ava potreba da
NATO ,kontroli$e* unutradnja kretanja (podrazumevajudi i
uticaj na njih) i medusobne odnose zemalja centralne i
jugoisto¢ne Evrope, tj. zemalja koje su u procesu transformi-
sanja svojih drustveno-politickih sistema. U tim zahtevima i
nastojanjima ostaju teZnje za nametanjem vlastitih koncepata
i modela unutrasnjeg razvoja tih zemalja, bez obzira na njihove
specifi¢nosti.

Vojno angazovanje NATO u sukobima izvan Evrope, kao
i pokusaji ispoljavanja uticaja na unutradnja kretanja i odnose
izmedu zemalja u izvannatovskoj Evropi, narocito kada su te
aktivnosti motivisane interesima pojedinih zemalja clanica
NATO i blokovskim ciljevima, mogu da budu u suprotnosti
sa usvojenim principima evropske i medunarodne bezbednosti.
Afirmisanje Ujedinjenih nacija i njihove uloge u reSavanju
medunarodnih problema, kao i jafanje uloge regionalnih
sistema bezbednosti, ukljucujuéi i Konferenciju o evropskoj
bezbednosti i saradnji (KEBS), treba da isklju¢e potrebu za
intervenisanjem velikih sila i blokova u suzbijanju lokalnih i
regionalnih ratova, ¢ije izbijanje i u narednom periodu moze
da bude Cesta pojava.

SUMMARY
N.A.T.O. STRATEGY IN NEW CONDITIONS

Changes in central and eastern Europe have made a significant impact on
the overall military balance in the continent. The Soviet Union has adopted a
defensive doctrine, reduced its armed forces and is withdrawing its forces from
the East European countries, while the Warsaw Pact has entered hte stage of
disintegration. The NATO, however, although losing its permanent adversary,
tends to further solidify itself and to raise the level of its military qualities and
capabilities, also showing its ambition to become the main factor in the future
European defence system. In this process it is adapting its strategic doctrine
to new conditions and requirements of the policy of the Alliance.

Based on writings in the military press of the countries of the West, and
on his own observations, the author presents views and estimates of different
authors on the following matters: against which possible enemy the NATO is
formulating its new strategy, and characteristics of this enemy it is taking into
account in the process; changes that are being contemplated to be effected in
its forward defence and flexible response strategies, and in its FOFA doctrinal
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concept; requirements of the new strategy concerning the strength, organization
and deployment of the NATO forces, and changes that should be introduced
into the principles of their emploument.

Within the frames of his general observations, the author discusses the
proclaimed defensive character of the NATO and its strategy, with a view to
the newly emerged trend that the NATO tasks should encompass military
interventions in the part of Europe outside the NATO region, and in the regions
outside Europe.

RESUME
STRATEGIE DE L’'OTAN DANS DE NOUVELLES CONDITIONS

Les changements dans I'Europe Centrale et Orientale ont fait une influence
significative sur I'ordre militaire en Europe. L'URSS a adopté une doctrine
défensive, diminué ses forces armées et retire ses forces des payes de I'Est et
le pacte de Varsovie disparait. Cépendant, 'OTAN veut dursissement intérieur
et cherche un renforcement qualificatif. 11 prétend d’étre le fait principal du
systeme futur de sécurité européenne. Sa stratégie et sa doctrine sont adoptées
pour les nouvelles conditions et besoins de la politique du Pacte.

D’aprés la presse militaire occidentale, dr. Todor Mirkovié compte les
points de vue et évaluations de differents auteurs sur 'ennemi potenciel de
I'OTAN pour la formulation de sa nouvelles stratégie, concernant les concep-
tions de la défense de I’avant et la réponse €lastique, ainsi que la doctrine de
FOFA; les besoins découlent par rapport de la composition, organisation et
dispositif des forces de TOTAN et par rapoort de leur emploi.

A travers les conclusions générales, I'auteur fait un éxamin sur le caractére
»défensif* proclamé et sur sa stratégie, tenant compte des tendences d’incluire
méme interventions militaires envers la partie de I'Europe hors de TOTAN
ainsi que les régions hors de I'Europe.

PE3IOME
CTPATETUS HATO B HOBBIX YCIOBUSIX

M3MmeneHus B HeHTpanbHOR H BOCTOUHOM EBpone okazanu snaunrenshoe
BIMAHAC Ha M3MCHCHUS B €BPONEHCKOM BOeHHOM nopsiike. Coserckuii Coro3
IPUHST OGOPOHUTENBHYIO JOKTPHHY, COKPATHIL CBOH BoopyxenHtbie cunbl u B
BOCHHOM OTHOUICHHH OTXOJIUT U3 BOCTOMHOEBPOMEHCKMUX CTPaH, MPHUEM Bap-
LUABCKMI [JOTOBOP HaXbHTCH B daze wmcuesnopenus. Xors HATO TepseT
NPOTHBHHKA, OH BCE-TAaKH CTPEMHTCS K lalbHEMAIIEMY BHYTPEHHEMY CIIOYCHHIO
¥ BOCHHOMY Ka4eCTBECHHOMY yKpemnenuto. IIposBisier mperTeHsuu crarh
TIABHBIM (baKTOPOM GyAyuiedl CHCTEMbI €BPOIEHCKON Ge30MacHOCTH. Csoro
CTPATETHIO M IOKTPUHY [IPUCTIOCAOIMBEAT K HOBBIM YCIOBUSIM U TIOTPEGHOCTSIM
nonutuky Corosza.

—m—
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Ha ocHOBaHMH aHHBIX BOEHHOH IMEYaTH 3aNajiHbIX CTPaH U COOCTBEHHBIX
sameyauuit A-p Togop MHPKOBHY NPHBOTUT TOYKHM 3PEHKS H OLEHKH Pa3/IHYHbBIX
aBTOPOB O TOM, HAa OCHOBAaHMH KakKoro mnoreHnuana nportushuka HATO
¢opMynIupyeT HOBYIO CTpATernio, Kakue H3MEHEHHs TpeNycCMaTpHBAIOTCH B
KOHLEMNUUAX nepedosoii 060poHbL U 3AACTMUYHOZ0 OM8ema, a TAKXe B JJOKTPH-
HanpHOH KoHuenuuu POPA; kakue norpeGHOCTH U3 TPeOOBaAHMH HOBOIA
CTpPaTEIMH MCXONAT B OTHOLIEHHHM MOIIHOCTH, OPTaHM3ALMH U PAaCIOPSKCHUS
cun HATO, u kakue H3MEHEHHS NMpeNyCMAaTPHBAIOTCH B HaYalax MX MCIONb30-
BaHUS.

B o6uux 3aMeyaHusuX aBTOp JOTparuBaeTcs NpoKIaMHPOBAaHHOTO ,,000p0-
nurenbHoro“ xapakrepa HATO u ero crpaTerus, y4MThIBas NPH 3TOM
BBISIBICHHBIE TCHJCHIMM, 3aKIio4aiommecs B ToM, 4ytobnl B 3amaun HATO
BKJIIOYATh M BOCHHBIE BMEIIATEJLCTBA BO BHEHATOBCKOH yacTH EBpombl M B
pationax sHe Epponsl.
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