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maju najrazlicitiji subjekti nase politicke, naucne i strucne scene

na razresavanju sveobuhvatne jugoslovenske krize, odlucila je
da se izdavanjem tematskog dvobroja Jugoslovenska kriza — rasplet i
mogude posledice ukljuci u tu raspravu. Zelja nam je da razmotrimo
sve aspekte i moguce posledice razresenja, pre svega, nase ustavnopravne
krize, koja sve viSe ugroZava opstanak zemlje, i meduzavisnost te krize
i evropskih i svetskih tokova.

Tematskim dvobrojem Zelimo da naznacimo globalni geopoliticki i
strateski kontekst u kojem se odigrava zavrsnica jugoslovenske drame,
evropsku dimenziju tog problema i moguce konsekvence ukupnih evrop-
skih stremljenja za nasu zemlju i sve negativne implikacije koje nepo-
voljno razresenje krize moze imati kako na buducnost Jugoslavije i njenih
naroda, tako i za aktuelne procese u Evropi, pa i u svetu.

Obratili smo se, u vezi s tim, eminentnim naucnim radnicima iz cele
zemlje, posebno strucnjacima za medunarodno i ustavno pravo, da za
nase Citaoce elaboriraju istorijsku uslovljenost, medunarodnopravnu i
politicku sustinu jugoslovenske krize i ukazu na njene moguce ishode i
eventualne posledice. Pozivu se, na Zalost, nisu svi odazvall.

Najvise prostora u ovom tematskom dvobroju posvetili smo prilo-
zima u kojima se ukazuje na medunarodnopravne, ustavnopravne i
politicke posledice eventualnog raspada jugoslovenske federacije, sa svim
negativnim konsekvencama koje bi takav rasplet krize doneo nasim
narodima i svim gradanima Jugoslavije.

Deo materijala za ovaj tematski dvobroj autori su Redakciji dostavili
u vreme trajanja rata u Persijskom zalivu. Radi o¢uvanja autenticnosti
kazivanja nismo Zeleli da, nakon njegovog zavrSetka, aktueliziramo
delove koji se na taj sukob odnose. Takode, u okviru zadate teme
dvobroja, autorima smo omogucili potpunu stvaralacku slobodu, kako
u pogledu izbora tema, pitanja i problema za obradu, tako i u pogledu
pristupa i teorijskih koncepcija u okviru kojih su promisljali odabrane
probleme. Medutim, nijedan od njih nije mogao prenebreci aktuelnost
krize i njene moguce posledice. Ta cinjenica je delimic¢no uslovila da se
vise autora bavi slicnim temama i sadrZajima, $to na prvi pogled ostavlja
utisak izvesnog ponavljanja. Nista nismo Zeleli da preduzmemo da taj
utisak izbegnemo iz sledecih razloga: (1) da bismo omogudili ¢itaocu da
iz razlicitih uglova sagleda iste probleme, i (2) da ni u kom pogledu ne
narusimo izvorni pristup autora.

Nase intencije u vezi s pokretanjem i izdavanjem ovog tematskog
dvobroja ,Vojnog dela” nesSto su Sire obrazloZene u uvodnom clanku
zamenika predsednika Saveta casopisa, general-majora profesora dr
Radovana Radinovica.

« edakcija ¢asopisa ,,Vojno delo*, u okviru napora koje preduzi-

REDAKCIJA
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Within the framework of efforts undertaken on the Yugoslav political,
scientific and professional scene by numerous factors with the aim of solving
the general crisis in Yugoslavia, the Editorial Board of ,Vojno delo” has
decided that a double issue of the magazine, under the title Jugoslovenska kriza
— rasplet i moguce posledice (Yugoslav Crisis — Solution and Possible Consequen-
ces), should join the discussion. We wish first of all to consider all aspects and
possible consequences of solution of our constitutional crisis, which is progres-
sively endangering the very survival of the sountry, and thereafter to identify
the interdependence of the crisis and trends and developments in Europe and
the world.

By this thematic double issue we wish to present the global geopolitical
and strategic context of the final act of the Yugoslav drama, the European
dimension of the problem, possible consequences of the overall European
trends for our country, and all negative implications which an eventual
unsatisfactory solution of the crisis might have both for the future of Yugoslavia
and her nations and for the actual processes in Europe or even in the world.

In connection with this we have asked eminent scientists from all over the
country, the experts for the international and constitutional law in particular,
to present to our readers the historical causality, international legal and political
substance of the Yugoslav crisis, and to point out its possible outcomes and
eventual consequences. Our request, regrettably, has not been accepted by
some of them.

The largest space in this thematic double issue we have devoted to
contributions pointing out the international legal, constitutional and political
consequences of an eventual disintegration of the Yugoslav federation, with all
negative ramifications of such an outcome of the crisis upon all nations and
citizens of Yugoslavia.

A number of contributions for this issue of our magazine their authors
have forwarded to our Editorial Board when the war in the Persian Gulf was
still in progress. With the aim of preserving the authenticity of these contribu-
tions we did not wish to actualize parts of them that pertain to this conflict.

We have also allowed the authors a full creative freedom, within the frames
of the main topic of this issue, in their selection of themes, issues and problems,
and in their approaches and ideas in the context of which they have conceptua-
lized the selected problems. None of them, however, could ignore the actualness
of the crisis and dangers which it can bring in its wake. This fact explains why
several of the authors ponder in their contributions over similar themes and
contents, which might leave an impression of repetition or superfluity. We did
nothing to avoid such an impression, out of the following reasons: (1) we wished
to enable the reader to see the same problems from different aspects or points
of view; (2) we did not wish to influence or in any way change the original
author’s approach.

Our intent in the initiation ahd publishing this thematic double issue of
. Vojno delo* has been to a wider extent explained in the leading article written
by the Deputy President of the Council of the magazine, Prof. D Sc Radovan
Radinovi¢, Major General.

The Editorial Board
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La rédaction de la revue ,Vojno delo“, dans le cadre des efforts entrepris
par les differents sujets de notre scéne politique, scientifique et professionelle
concernants la résolution de la crise yougoslave globale, a décidé de faire
apparaitre un numéro spécial sous le titre ,La crise yougoslave — dénouement
et conséquences possibles” et de se faire joindre a cette discution. Notre désir
a €t€, avant tout, d’analyser tous les aspects et toutes les conséquences possibles
de la dite résolution, premi¢rement de la crise constitutionnelle et juridique
qui menace notre paye, puis d’éxaminer interconnection de la crise et des
courants en Europe et dans le monde.

Avec ce numéro spécial nous désirons souligner le contexte global
géopolitique et stratégique dans lequel on joue I’acte final du drame yougoslave,
la dimension européenne de ce probleme et les conséquences possibles pour
notre paye, des désirs européens pouvant faire une influence négative sur le
futur de la Yougoslavie et des peuples yougoslaves, ainsi que pour les processus
actuels en Europe et dans le monde entier.

En liaison avec cela, nous avons appelé les personnages scientifiques
éminents du paye entier, en particulier les spécialistes en droit intérnational et
constitutionnel, de faire pour nos lecteurs une élaboration historique de
I'intérdépendence, du sel politique, intérnational et juridique de la crise
yougoslave et de dire et montrer les issues possibles et conséquences éventuelles.
Malheureusement, il y en avait qui n’ont pas accepté notre invitation.

La plus part de I’espace dans ce numéro spécial a été consacré aux aspects
qui montrent les conséquences intérnationales, juridiques, constitutionelles et
politiques de la dispartition de la Yougoslavie avec toutes les conséquences qui
seront offertes par la résolution de la crise aux peuples et citoyens yougoslaves.

Une partie des textes pour ce numéro a été mise a la disposition de la
Rédaction par les auteurs au cours de la guerre du Golf - pour garder le sujet
authentique, nous n’avons pas fait actuélisation des textes qui ont un rapport
avec cet événement. Dans le cadre du théme de ce numéro, nous avons permis
aussi aux auteurs la pleine liberté de création au point de vue conception
théorique, forme et questions a traiter. Ce fait a eu comme conséquence les
oeuvres treés proches I'une a I'autre, ce que donne une impression de répétition.
Nous n’avons rien fait pour éviter cette impression pour des raisons suivantes:
(1) pour permettre au lecteur de faire éclairée le méme probléme sous les
angles differents, et (2) pour ne pas ruiner ’approche de I'auteur.

Ainsi, notre intention liée a 'impression de ce numéro spécial de la revue
»VYojno delo* est expliquée plus en détail dans Iarticle d’introduction écrit par
le président adjoint du Conseil de la revue, le professeur dr Radovan Radinovic,
le général de brigade.

Redaction

Penakius XypHana ,BoeHHON meno® B paMKaxX YCHJIHMH, MpPHIaraeMbIX
CaMbIMH PasiHYHbIMH CYOBEKTAMH HAllled MONUTHYECKOHN, HAY4YHOIl M cre-
LMATBHOM CIEH, C UEJIbI0 Pa3pelieHHs BCCOOBeMITIOIIET0 FOTOCIABCKOTO KPH3H-
ca, MPHHAJNA PELlCHUE BBITYCKOM TEMATHYECKOTO JIBOWHOTO HOMepa H)zocaas-
CKUIl KPU3UC — DA36A3KA U BO3MONCHbIE ROCACOCMBUA BKIIOYATECH B 3TO
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obcykenne. Mel cTpemMumest PACCMOTPETH BCE ACTIEKThI H BO3MOXKHbIE MTOCIE/ -
CTBUS [PEOJOJICHAS, TIPEXKAEC BCETO HAIIETO KOHCTHTYLHMOHHO — 1IPaBOBOTO
KpH3HCa, BCe CHIIbHEE TIOCTABIAIONMIErO MO YTPO3Y CYILIECTBOBAHME CTpaHbI, a
TAKKE B3AUMO3ABUCHMOCTD 3TOTO KPU3HCA M €BPONEIICKUX H MEPOBBIX TEHCHHI,

Hacrosmpy tematnueckum HOMEPOM Mbl JKeNlaeM MOAYEPKHYTH YCIOBHS
[106aIBHOTO PEONONUTHYECKOTO KOHTEKCTA, B KOTOPOM PO3bIrpUBaeTcst (puHa
FOTOCTIABCKOM [IPAMBI, €BPOTEACKOE U3MEPEHHE 3TO NPOOIEMbI H BOIMOXKHBIE
MOCTIC/ICTBHST COBOKYIHBIX €BPONIEHCKUX CTPEMIICHHI 1714 HAlIel CTPaHbl W BCE
HEraTUBHLIC UMIUTMKAINH, KOTOPbIE HEGTArONPUATHOE PeIIeHie KpH3Hca MO-
“KeT OKa3aTh, KaK B oTHOWEeHHU Gymywiero IOrocnasun u ee HAPOJIOB, TAK U B
OTHOIUCHHH aKTyalbHbIX NpoleccoB B Espone, fa 1 Bo Bcem MHpE.

B cBasu ¢ sTuM MBI 0GpaTHINCE K BUAHBIM PabOTHUKAM HAyKH BO BCeil
CTPAHE, B MACTHOCTH K CHEUMATHCTAM [0 MEKAYHAPONHOMY KOHCTUTYITHOH-
HOMY TIpaBy, 4TOOLL OHM [ HALIMX YUTETENeH HAMHCATH 06 HCTOPHYIECKOH
00yCIOBIEHHOCTH, MCAKJIYHAPOJHO-NIPABOBOA M MONMTHYECKOM CYIIHOCTH 10T0-
CIABCKOTO  KPHU3HCA, & TaKXKe YTOObI YKA3alH HAa BO3MONKHBIE BBIXOAbI U
nocaencrsust. Ha namy npocs@y, k coxanenmio, OTKJIMKHYAUCH He Bee. CaMoe
OOMNbIIOE NPOCTPAHCTBO B HACTOSINEM TEMATHYECKOM HOMEpPE MBI BBITEIHITH
MJIsl CTATEH, YKa3bIBAIOIIMX Ha MEKIYHAPOJTHO-IIPABOBBIE, KOHCTUTYIHOHHO-
IPOBOBBIC M MONUTHYECKHE MOCHECTBUSI BOSMOKHOIO PACHANA KOrOCIABCKOM
thelepauun €O BCEMH HEraTHBHbLIMHU IOCNEACTBUSAMMHI, KOTOpBIE OBl Takas
PpasBiA3Ka KpH3Kca NPUHECHa HAILMM HAPOAM U BeeM Tpaskaanam Krociasun,

HacTe MaTepHanos, nevaTAIONMXCS B HACTOsIIIEM HOMEPe, Obllla nepeana
B Pepakimio asropamu Bo Bpems BoHHBI B Tlepcupckom 3amuse. C nensio
COXPAHCHMS aYTCHTHYHOCTH TEKCTOB, HAM HE XOTENOCH MOCIE €6 OKOHYAHMS
aKTyalM3UpOBATE T€ YACTH BBICKA3BIBAHMII, KOTOPhIE K 3TOMY CTOIIKHOBEHUIO
OTHOCATCS. HaMu TakKe, B pamMKax 3agaHHOI TeMbl, 4BTOpaM IpPeocTaBlIeHa
NoJHAst TBOpYecKas cBoDOA, KaK B OTHOIIEHHH BbIGOPA TeMEI, BOMPOCOB U
npoOiIeM, TaK M B OTHOMIEHHH MOAXO/A U TEOPETHYCCKHX KOHUCTLUI, B paMKax
KOTOPBIX OHU OOAYMBIBANM BLIGPAHHbIC UMK npobeMsr,

Onnako, Hu OUH U3 HEX He MOr NPEHEOpayb aKTYalbHOCTHIO KPH3HCA
YIPO3aMH, KOTOPLIMU OH 4peBar. 3TOT hakT Y4acTHIHO SBJISCTCS MPUYHHOH
TOro, 4TO HECKOJIBKO aBTOPOB B CBOMX TEKCTAX PaccMaTPHBACT CXOXKHE TEMbI
1 CONCpKaHWA, YTO Ha MEPBBLIA B3IVIA[ OCTABIAET BHEYATICHHE HEKOTOPOTO
TNOBTOPEHHA. Hamu HUMEro He NPeipHHSTO, YTO6! H3GEKAT TAKOE Breyarie-
HHUE, TO cnefyroiuum npranHam: (1) Ham XoTenoch NpeocTaBiTh BOSMOKHOCTS
UHTATCIIAM MOCMOTPETE HA OfIHK M TE Ke NpoGieMbl U3 PasIUYHBIX YITI0B; (2)
H HU B KOCM Cllydae HE HAPYUIATH IOMTHHHBII TIOXON aBTOPOB.

Keratu, mamm crpemnenns B csasu ¢ BRIMYCKOM HACTOSMLICTO TeMaTH4e-
CKOTO [BOWHOTO HOMepa ,,Boennoro fiena® Gonee OGIIHPHO 0GOCHOBLIBAKOTCS
B CTAThe 3amecruress npepcenarens CoBera KypHana npodeccopa n-p Pago-
BaHa PapnoBuva, renepan-maiiopa.

Pemakuus




O raspletu jugoslovenske krize
i mogucim posljedicama

General-major prof. dr RADOVAN RADINOVIC

U uvodniku tematskog dvobroja Jugoslovenska kriza — rasplet i
moguce posledice, otvorena je moguénost sagledavanja dvije
grupe problema: prvo, medunarodno okruZenje i njegov uticaj na rasplet
jugoslovenske krize, i drugo, medunarodnopravni i ustavnopravni aspekt
razrjeSenja te krize,

Na medunarodnom planu nepovoljno djeluje vise negativnih faktora.
Prvenstveno, radi se o faktorima koji podgrijavaju i podrZavaju separati-
sticke snage u Jugoslaviji, racunajuéi da bi na njenim razvalinama mogli
brze da ostvare svbje teritorijalne i druge pretenzije i zauzmu znadajne
geopoliti¢ke pozicije. No, nikom u svetu, pa ni u Evropi, niti bilo kome
od jugoslovenskih susjeda ne odgovara ratni sukob u Jugoslaviji, do kojeg
bi neizostavno doflo u slu¢aju njenog raspada, a to bi svakako usloZilo
geostrateSki i vojnopoliti¢ki poloZaj svake od susjednih zemalja i ozbiljno
zaprijetilo miru u Evropi.

Analiza krize u Jugoslaviji ne bi bila potpuna ako se ne bi sagledavala
u medunarodnopravnom kontekstu. U vezi s tim valja uoditi da je
medunarodno pravo defektno kada je rije¢ o ostvarivanju prava na
otcjepljenje, jer nigdje to nije precizno normirano, veé je samo naglaseno
kao nesumnjivo pravo naroda. U jugoslovenskoj politickoj praksi to bi
se pravo moglo ostvariti jedino putem secesije, §to bi neizostavno izazvalo
secesionisti¢ki, a to znaci i gradanski rat sa nesagledivim posljedicama,
jer se unutar Jugoslavije, na miran nacin, ne moZe izvriiti razgranifenje
u bilo kom pogledu.

Stoga je u interesu i Evrope i jugoslovenskih naroda da Jugoslavija
opstane kao drzava, ali da se reformiSe i modernizuje na novim osnovama,
tako da bude u interesu i po mjeri svih njenih djelova i naroda, na
osnovama demokratske vladavine prava, politickog pluralizma i trZi$ne
privrede.

RAZLOZI ZA POKRETANJE TEMATSKOG BROJA

Svaki uvodnik u poseban temat, kao §to je ovaj dvobroj
wYojnog dela“, treba Citaoce da animira za priloge koji im se
ugde ali i da im pripomogne da ih prihvate uz, razumije se,

ni intelektualni angazman.

Centralni problem kojim je Redakcija ¢asopisa ,,Vojno
delo* bila zaokupljena kada je odlucila da pokrene tematski

-
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dvobroj Jugoslovenska kriza — rasplet i moguce posledice glasi:
kuda ide Jugoslavija? U njemu su sadrZane dileme o moguéim
i vjerovatnim opcijama raspleta jugoslovenske krize, ali i sasvim
realan strah od raspada Jugoslavije kao drzave, u &ije su temelje
uzidane mnoge Zrtve naroda i narodnosti koji je ¢ine i &ijim bi
raspadom moZda zauvijek bila sahranjena nadanja, opredjeljenja
i iluzije mnogih generacija o jedinstvenoj drZavi JuZnih Slovena.
Uvjerenje da nakon eventualnog raspada tzv. druge Jugoslavije
njeni narodi zasigurno nikada viSe ne bi dobili istorijsku $ansu
da se okupe u zajednicku drzavu dovoljan je motiv za pripremu
ovog tematskog dvobroja.

Na pitanje kuda ide Jugoslavija nije moguée odgovoriti
bez razmatranja njene krize u svjetskom i evropskom kontek-
stu, niti bez sagledavanja brojnih medunarodnopravnih, poli-
tickih, ekonomskih i geostrateskih aspekata i posljedica.
Otuda osnovno pitanje glasi: da li su eventualni raspad
Jugoslavije kao drzave ili otcjepljenje bilo kojeg njenog dijela
moguci mirnim putem? Odgovor na to pitanje, koje je unapri-
jed implicirano bilo kakvim promisljanjem raspleta jugosloven-
ske krize, mora se izri¢ito dati, jer nam se na javnoj sceni, pa
i u najviSim drzavnim organima federacije i republika nudi
tzv. mirni raspad kao jedna od moguéih opcija. Na stranu
¢injenica, koja je u praksi medunarodnih odnosa jo$ nezabilje-
Zena — da najviSe rukovodstvo, koje bi moralo svim silama da
brani suverenitet i teritorijalni integritet drzave kojoj je na
Celu, njen razlaz, odnosno raspad najavljuje kao sasvim pri-
hvatljivu realnost.

Kada je rije¢ o Jugoslaviji kao zajedni¢koj drzavi njenih
naroda mnogo je iracionalnog sada na javnoj i na skrivenoj
sceni. Mnogi se utrkuju da je Sto prije razbiju. Kao da se u
njoj tjeskobno osjecaju i kao da im je silom nametnuta. Nema
hladnog, nepristrasnog i racionalnog vaganja svih ¢injenica i
posljedica koje bi se mogle ispostaviti njenim eventualnim
raspadom. Stoga smo sigurni da bi samo takav pristup morao
obezbijediti vedinu razumnih glasova za njen opstanak. Nije,
medutim, sporno da je treba preurediti i modernizovati tako
da odgovara interesima i potrebama svih njenih naroda i
gradana. No, to je pitanje koje bi trebalo raspraviti tek nakon
odgovora na osnovno, tj. da li Jugoslavija uopste treba da
postoji ili ne.
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Nas§ odgovor je nedvosmislen — Jugoslavija treba da
postoji, ona je u interesu svih njenih naroda, gradana i
republika. Tvrdimo i u interesu onih koji su iz njima razumlji-
vih, uglavnom iracionalnih razloga spremni da plate svaku
cijenu da iz nje izadu, Cak i gubitkom vlastitog nacionalnog
identiteta. MozZda, medutim, usijane naciokratske garniture u
republikama nisu svjesne te najviSe cijene kojom bi morali
platiti izlazak iz Jugoslavije, a mozda i jesu, samo §to izbjega-
vaju da priznaju tu ociglednu ¢injenicu.

Na osnovu stava da Jugoslavija treba da opstane kao
drzava 1 da svako treba da doprinese njenoj odbrani od
raznovrsnih sila destrukcije, Redakcija ,,Vojnog dela” je prire-
dila tematski dvobroj o mogucem raspletu jugoslovenske krize
kako bi, barem malo, pomogla rasvjetljavanju znacajnih c¢inje-
nica, koje se, Cesto i namjerno, skrivaju od suda Siroke
jugoslovenske javnosti. U vezi s tim, obratila se eminentnim
stru¢njacima medunarodne i ustavnopravne teorije da progo-
vore o tome kuda ide Jugoslavija i Sta njene narode i gradane
moze zadesiti u danima, mjesecima i godinama koje su pred
nama.

Tekstovi eminentnih teoreti¢ara i stru¢njaka, sadrzani u
ovom dvobroju, odnose se, uglavnom, na dvije grupe pitanja i
problema: (1) medunarodno okruZzenje u okviru ¢ijih ce se
koordinata odvijati jugoslovenska kriza i koje ¢e, bez sumnje,
znaCajno uticati na njen rasplet, i (2) medunarodnopravne
implikacije toga raspleta, ukljucujuéi sve moguce opcije.

MEDUNARODNO OKRUZENIJE I NJEGOV UTICAJ
NA RASPLET JUGOSLOVENSKE KRIZE

Razmatraju¢i medunarodno okruzenje u kojem se sada
nalazi Jugoslavija, i u kojem ¢e se nalaziti u dogledno vrijeme,
trebalo bi uvaziti nekoliko nezaobilaznih ¢injenica.

Raspadom sistema tzv. realnog socijalizma znacajno je
narudena slika koja je evropski kontinent prikazivala kao dva
ostro suprotstavljena i ideoloski odvojena svijeta. Raspala se
jedna naizgled mocna imperija — VarSavski ugovor, a zapadna
imperija — NATO ojacala je, ¢ime je balans snaga naruSen na



14 VOINO DELO 1-291

Stetu svih koji su pod tim ,kiSobranom* nalazili makar djeli¢
svoje bezbjednosti i nezavisnosti. Vedina isto¢noevropskih
zemalja je jedva doCekala da se otrgne iz kandZi tog vjestackog
carstva, ali su smetnule s uma da se taj sistem ne moZe preko
no¢i reformisati nikakvom ,,bar§unastom revolucijom® ili de-
mokratskom oblandom, iako se ni bez toga ne mogu izvesti
temeljiti preobrazaji. O tome uvjerljivo svjedo¢i duboka eko-
nomska i socijalna kriza, kao i previranja u tom dijelu Evrope
1 opasnosti koje evropskoj bezbjednosti prijete sa te strane.
Situacija je sada takva da su te zemlje apsolutno izgubile svoj
drZavni i nacionalni identitet i snishodljivo nude, bez ikakvih
kriterijuma, da nekada$nju istonu imperiju zamijene zapad-
nom. Mozda neke od njih civilizacijski tamo i pripadaju, ali
svakako ne u mjeri u kojoj nastoje da izbridu etrdesetogodi-
Snju istoriju. No, jedno je nesumnjivo, Evropa kojoj se toliko
dodvoravaju odbija da ih primi Siroka srca u svoje okrilje jer
je svjesna svih opasnosti koje joj one donose. Zato su tim
zemljama za sada uglavnom namijenjeni ,,0staci s evropske
trpeze™, osim onima kojima je u novim geopolitickim prestro-
javanjima Evrope i u strategijama velikih sila namijenjen visi
rang 1 posebna uloga.

Druga cinjenica o kojoj valja voditi ra¢una kada se
sagledava opsti kontekst i okruZenje u koje se smjesta savre-
mena jugoslovenska kriza jesu protivurjeéja koja su veé izbila
na vidjelo, ili ¢e tek izbiti, a ticu se nove svjetske i evropske
warhitekture”. Uz sve regionalne i lokalne uzroke i povode, rat
u Zalivu je voden prevashodno radi uspostavljanja ,novog
svjetskog poretka“, u kojem ¢e dominantno mjesto imati ame-
ricki geopoliticki, strateski i politicko-ekonomski interesi. To
stanoviste zasnovano je na Cinjenici da SSSR kao supersila,
uprkos nesmanjenoj i nesumnjivoj vojnoj snazi, ve¢ pripada
istoriji. Bez obzira na to da li su u tom pogledu u pravu ili ne,
arhitekte zapadne geopolitike idu na institucionalizaciju svjet-
skog poretka u funkciji ameri¢kih interesa. Osnovna brana
tome mozZe da bude upravo Evropa, i to kao nova, ujedinjena
zajednica. MoZe to biti i nova ,,velika Njemacka“, ali i, do
izvjesne mjere, revitalizovano ,.isto¢no carstvo“ — SSSR., ili u
slucaju njegovog raspada, §to je, na Zalost, realnost koja se
ne moze iskljuciti — ,velika Rusija“, koju kao geopoliticki
Cinilac nikada ne treba potpuno zanemariti, bez obzira na to
kakav bi ishod mogao imati rasplet sovjetske krize.
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Bez pretenzije da Citaocu unaprijed dajemo obrasce za
razumijevanje okruZenja u okviru kojeg ¢e se rasplitati jugoslo-
venska kriza, valja uociti da se, pored svih Zelja i opredjeljenja,
ujedinjavanje Evrope nece odvijati onako kako je najavljivano
prije godinu i viSe dana, veé Ce biti remeéeno interesima, na
jednoj strani, americke imperijalne mo¢i, koja ée nastojati da
disciplinuje Evropu, a na drugoj strani, interesima , velike
Njemacke® i nastojanjima da se Srednja Evropa uredi prema
njenim potrebama. Takode, ni SSSR, kao evroazijski kom-
pleks problema i interesa, ne moZe ostati bez zna¢ajnog uticaja
na svjetska i evropska zbivanja, pa u tom kontekstu i na
Balkan i Jugoslaviju kao centralnu balkansku silu i objektivnu
prepreku svim unilateralnim i multilateralnim aspiracijama
prema jugoistoku i jugu Evrope.

Navedeni odnosi u okruZenju djelovace na rasplet jugoslo-
venske krize viSestruko i gotovo protivurje¢no:

prvo, s obzirom na to da je Jugoslavija objektivno snazna

repreka brZem i Sirem ostvarivanju njemackih geopoliti¢kih
1 strateSkih aspiracija na jugu i jugoistoku Evrope, njen
opstanak kao drzave nije primarni njemacki interes. U okviru
toga treba posmatrati intenziviranje i proSirivanje kontakta sa
- Njemackom, Austrijom, Madarskom 1 drugim zemljama koje
se objektivno nalaze u njemackoj orbiti onih dijelova Jugosla-
vije koji sve viSe svoje mjesto vide izvan Jugoslavije kao
drZave, ili koji sve ucestalije prijete i ucjenjuju otcjepljenjem
ili izdvajanjem iz nje, nastojeci da u unutrasnjoj jugoslovenskoj
konstelaciji zadobiju privilegovan polozaj. Ta ¢injenica, dakle,
djelovace negativno na stabilnost naSe drzave, bez obzira na
to Sta zvaniCnici navedenih evropskih drzava budu javno
izjavljivali;

drugo, objektivna protivurje¢nost njemackog, evropskog
1 americkog interesa djelovace suprotnim smjerom, ve¢ prema
tome kako u odredenim okolnostima ti faktori budu procjenji-
vali §ta im je primarno - jedinstvena ili razbijena Jugoslavija.
Sada je u interesu Evrope da Jugoslavija opstane kao drZava,
1 to vise od svih drugih u Evropi podrzava Italija, a na odredeni
nacin i druge Clanice evropskog parlamenta. Kada se radi o
ameri¢kim Interesima, njihova zvani¢na drZavna politika se
zalaZze za oCuvanje jugoslovenske drZavne zajednice ali sa
kapitalistickim dru$tvenim uredenjem. U tom kontekstu treba
razumjeti i BuSovo pismo podr$ke predsjedniku SIV-a Anti
Markovi¢u. No, valja imati u vidu i to da se djelovanje
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brojnih multinacionalnih kompanija, koje inafe kontrolise
americki kapital, te mnogih vladinih i nevladinih organizacija
i institucija najée$ée ne podudara sa stavovima ili izjavama
americ¢kih zvani¢nika. Bez sumnje, to je dodatni negativni
momenat u vezi s ofuvanjem jedinstvene drZave Jugoslavije;

trece, veéina susjednih zemalja ima odredenih teritorijal-
nih i drugih aspiracija prema Jugoslaviji, te bi im, stoga,
odgovaralo razbijanje Jugoslavije kao drzave. To je razumljivo
ako se izdvojeno posmatra Cinjenica da je snaZzna i jedinstvena
Jugoslavija objektivna prepreka takvim teznjama. Medutim,
raspad Jugoslavije kao drzave i, na osnovu toga, unutrasnji
sukob izmedu njenih dijelova, sa neizostavnim involviranjem
stranog faktora, u¢inio bi do odredene mjere nestabilnim i
polozaj svake nama susjedne zemlje. Stoga se moZe ocekivati
da nijednoj od njih ne bi osobito odgovarala kriza na svojim
granicama, koja bi zasigurno potrajala i koja ne bi mogla biti
prevladana ni brzo ni bez primjene veoma rigoroznih sredstava
represije i nasilja. Polazeci od tih saznanja, nasi susjedi, kao
potpisnici dokumenata KEBS-a, u skladu sa stavovima Pariske
povelje treba konstruktivno da djeluju na rasplet jugoslovenske
krize, i da se uzdrZze od akcije i izjava koje bi tu krizu
zaoStravale, jer je to, bez sumnje, i u njthovom neposrednom
interesu. Svi nasi susjedi bi morali znati da je raspad Jugosla-
vije, a time i ostvarivanje njihovih pretenzija prema njoj,
nemoguée posti¢i mirnim putem, ve¢ da bi takva opcija
neminovno znacila rat na ovom dijelu Balkana, sa izvjesnoSéu
da se prosiri na cijeli Balkan, pa i na susjedne zemlje, i
opasnostima da blokira i uspori poodmakle demokratske
procese u Evropi.

Bez obzira na izvjesnu protivurjeénost geostrateskih inte-
resa vladajuéih svjetskih sila prema Jugoslaviji, one su u
nedemu apsolutno saglasne: prvo, nece u Jugoslaviji niSta §to
imenom, su$tinom i, nadasve, tradicijom asocira na komuni-
zam i socijalizam, i drugo, ne¢e nikakav rasplet jugoslovenske
krize koji podrazumijeva primjenu nasilja, odnosno unutrasnji
ili gradanski rat. I tu se radi o protivurje¢nom strateSkom
djelovanju. Jer, podrZavati nasilje u funkciji promjena drustve-
nog uredenja, odnosno rusenja druStvenog projekta socijaliz-
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ma i podr$ke jednostranog separiranja Jugoslavije po mjeri
interesa stranog faktora, a protiviti se primjeni bilo kakvog
nasilja u raspletu jugoslovenske krize, makar ono bilo u
funkciji sprecavanja klasi¢ne secesije, medusobno su nepomir-
ljivi strateSki koncepti. Jedno nasilje provocira drugo, 1 tu
nema kompromisa. Ta ¢injenica bi morala biti dovoljan razlog
da se strani faktor odlunije stavi na stranu onih snaga u
Jugoslaviji koje se zalaZu za njeno oCuvanje kao drzave i da
ne podgrijava njeno razbijanje, jer to neminovno vodi u nasilje
i haos sa nesagledivim posljedicama i po samo okruZenje — a
to je Evropa.

RASPLET JUGOSLOVENSKE KRIZE S ASPEKTA
MEDUNARODNOG PRAVA

Kada je rije¢ o drugom bloku pitanja i problema koji su
sadrzani u ovom tematskom broju, valja imati na umu da je
sagledavanje svih znacajnih medunarodnih pravnih, politickih
i geostrateskih implikacija raspleta jugoslovenske krize veoma
slozeno. Ne samo zato $to su u tom pogledu medunarodno
pravo i politicka praksa nedovoljno precizni i bez potrebnog
empirijskog iskustva vec i zbog veoma protivurjecnih djelova-
nja unutraSnjeg politickog faktora u zemlji, u kojem ima vise
iracionalnog nego racionalnog.

Bez upuStanja u detaljnije elaboriranje priloga eminentnih
autora u ovom broju Casopisa, €injenica je da se svi oni slazu
sa tim da se osnovni problem sadasnje jugoslovenske krize
ogleda u sveopstem osporavanju Jugoslavije kao driave i
snaznom naletu separatistickih snaga u njenom razbijanju.
Nadalje, autori tvrde da je najvidniji izraz tog procesa upravo
osporavanje Predsjednistva Jugoslavije kao najviSeg organa u
zemlji, te blokiranje njegovog rada i njegova fakticka nemoc
da kao nominalni Sef drZave ispolji bilo kakav uticaj na rasplet
krize. StaviSe, svim silama se nastoji, 1usp1jeva jednostrano
prenosenje autoriteta Jugoslavije na njene federalne jedinice,
¢ime se Jugoslavija faktic¢ki negira kao drzava.

Jugoslovenska kriza ne mozZe biti shvacena u svoj sloZeno-
sti i oStrini bez odredene istorijske retrospektive — s pravom
se tvrdi u jednom prilogu ovoga dvobroja cCasopisa. Uz
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uvazavanje svih ¢inilaca koji djeluju u savremenom jugosloven-
skom politickom prostoru i vremenu, prema istorijskom isku-
stvu, na stabilnost Jugoslavije, od njenog formiranja do sada,
najnegativnije uti¢e srpsko-hrvatski spor, koji je i doveo do
sloma Kraljevine Jugoslavije 1941. godine. Taj sukob je
uslovio da, do sada, nijedan dru$tveno-ekonomski sistem u
Jugoslaviji nije imao uspjeha — ni kapitalizam, ni socijalizam,
i da nijedna raspodjela vlasti, makar bila i najparitetnija, nije
naisla na opéte prihvatanje i pristanak. Bez obzira na Cinjenicu
da u hrvatsko-srpskom sporu ima mnogo iracionalnog, ta dva
naroda i njihove najprogresivnije snage moraju naci mogucnost
da se, uz uvazavanje svih autenti¢nih vrijednosti, osobina i
interesa svakog od njih ponaosob, svi sporovi prevladaju na
demokratski i miran nacin, jer im je istorija nametnula da
moraju Zivjeti izmijeSani i zajedno. Bez uvazavanja te ¢injenice
i medusobne tolerancije, oni bi usli u sukob bez kraja, a to
bi znatilo smrtnu presudu i njima i Jugoslaviji.

Sa stanovi§ta pravne nauke, ustavnog i medunarodnog
prava, nasa kriza se sagledava kao problem samoopredjeljenja
naroda, ukljuéujuéi i pravo na otcjepljenje. Obje te kategorije
treba analizirati kroz prizmu Povelje Ujedinjenih nacija. Ako
se pode tim putem, kako to autori vecine priloga s pravom
tvrde, moZe se zakljuiti da je samoopredjeljenje defektan
princip jer mu nedostaje procesnopravni vid, tj. Poveljom se
ne predvidaju nacin i postupak primjene tog nacela. Sto se,
pak, ,prava“ na otcjepljenje ti¢e, moZe mu se ¢ak i osporiti
pravni karakter u potpunom smislu, jer bi u slucaju neslaganja
ostalih ¢lanica koje tvore nadu drzavnu zajednicu ostvarivanje
toga prava vodilo direktno u secesionisti¢ki, odnosno antisece-
sionisti¢ki rat. I upravo na toj tacki problemi razrjeSavanja
jugoslovenske krize zaoStravaju se u svoj Zestini. Gotovo svi
eminentni teoreti¢ari medunarodnopravne nauke saglasni su
da nije sporno pravo naroda na samoopredjeljenje, ali je i te
kako sporno savremeno tumacenje prakse ostvarivanja toga
prava. Ne bi bilo nikakvog nesporazuma ako bi se svi u
Jugoslaviji saglasili da svaki narod po slobodnoj volji moZze iz
nje istupiti, te ako bi svaki takav, pa i jednostrani akt prihvatili
kao legitimno pravo naroda. No, problemi prakti¢ne politicke,
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ustavnopravne i medunarodnopravne prirode nastupaju kada
drugi narodi to pravo ne prihvate, odnosno kada se to, u
sustini, pravo naroda protumaci kao pravo republike, prak-
tiCno ostvarivanje toga prava fakticki se pretvara u secesiju
federalnih jedinica, §to drugi narodi koji na toj teritoriji Zive
ne mogu drugacije shvatiti do kao direktno ugroZavanje
njihovih nacionalnih prava. Sve to nas mora natjerati da se
zamislimo nad Cinjenicom da se u raspletu jugoslovenske krize
sve viSe naziru zamke u koje narodi Jugoslavije mogu upasti
ako se prepuste da ih vodi stihija, iracionalni momenat, strani
interesi 1 gotovo bolesni motiv za suverenitetom, koji ne
ostavlja nimalo mjesta za zajedni¢ku drZavu i koji bi cijele
narodne i etni¢ke skupine doveo u polozaj naroda drugog reda.

NUZNOST OPSTANKA JUGOSLOVENSKE DRZAVE

U svakoj ozbiljnoj, razloznoj i, nadasve, odgovornoj
raspravi o mogucem raspletu jugoslovenske krize mora se poci
od apriornog stava da Jugoslavija kao driava mora opstati.
Dakle, ne samo da treba, jer je u interesu svih naroda i
narodnosti koji u njoj sada Zive, ve¢ mora. Ako se taj stav
usvoji kao polaziSte za ozbiljne politi¢ke razgovore o buduéno-
sti Jugoslavije, onda ¢e ucesnici u tim razgovorima lakse
uspjeti da se dogovore o broju, sadrZaju i obimu funkcija te
zajednicke drzave i nacinu njihovog ostvarivanja. Ako, pak,
ne podu od tog stava, usudujemo se da ustvrdimo da nikakav
dogovor nije mogu¢ i da ¢e se kriza produbljivati bez mogu¢-
nosti da se njom pozitivno upravlja.

Opstanak Jugoslavije kao drZave u njenim sadasnjim
drZavnim granicama smatramo nuznim zbog nekoliko neospor-
nih ¢injenica.

1. Kao medunarodni faktor i subjekt Jugoslavija je godi-
nama na uzarenom jugu Evrope, izmedu blokova, imala
zanacajnu stabilizirajuéu i mirotvorac¢ku ulogu. Kao relativno
kompaktna drZavna zajednica, sa viSe od 22 miliona stanovnika
1 oko 250.000 kvadratnih kilometara, na sredokraéi evropskih
puteva ka Sredozemlju i Aziji, Jugoslavija je geopoliticki
Cinilac koji moraju respektovati susjedi, Evropa i svi relevantni
medunarodni subjekti, ukljuc¢ujuéi i najvece svjetske sile, &ija
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je odgovornost za stabilnost odnosa u svijetu najvisa. Even-
tualni raspad Jugoslavije otvorio bi mnoge nove pukotine u

__evropskom sistemu bezbjednosti, koje bi se morale, bez obzira

na nacin, brzo sanirati. Otuda, i pored pojedinaé¢nih protivur-
jecnih interesa savremenih i buduéih svjetskih i evropskih
faktora prema raspletu jugoslovenske krize, nikome, a ponaj-
manje Evropi ne moze biti u interesu raspad Jugoslavije.
Eventualnim pojavljivanjem novih patuljastih drzavica na
politickoj karti Evrope. kao posljedica raspada Jugoslavije, na
dnevni red evropske politike postavilo bi se pitanje granica,
nove regionalizacije i novih bilateralnih odnosa izmedu tih
drZavica i jugoslovenskih susjeda, uz vjerovatne konfrontacije
1 sukobe, ukljucujuci i oruzane. Sve bi to moralo nepovoljno
uticati i na evropsku bezbjednost i stabilnost.

2. Izdvajanjem, odnosno otcjepljenjem iz Jugoslavije,
nijedna od tih eventualnih drZavica ne bi raspolagala dovoljnim
kapacitetom ukupne drustvene, a time i odbrambene modi
koji bi joj garantovao bezbjednost i suverenitet u novonastaloj
evropskoj i regionalnoj konstelaciji. Dovoljno je, na primjer,
osmotriti geopoliticki prostor na koji, kao na svoje buduée
drZavne teritorije, pretenduju nase republike, pa da se zakljuci
da ga je, vojnostrateski gledano, nemoguce braniti snagama i
efektivima kojima bi te naSe buduée drzavice objektivno
raspolagale, pa i uprkos ocekivanoj i eventualno obeéanoj
stranoj pomodi. Ako se i zanemare ekonomski i tehnologki
problemi, koji bi znacajno limitirali moguénost opremanja i
ukupnu izgradnju odbrambenih snaga tih novoformiranih
drzavica, i na prvi pogled se moze zakljuéiti da se radi o
prostoru koji je po najkracoj osi veoma male dubine, a na
nekim mjestima cak i ispod 100 kilometara. Veli¢ina i oblik
tog prostora onemogucuju bilo kakav manevar snagama u
nekakvoj hipotetitkoj odbrani tih drzavica od agresije, ¢ija bi
se strategija odbrane zasnivala na nacelu doktrine narodnog
rata i prostornih dejstava u smislu kombinovanja strategije
unistenja i strategije preZivljavanja, odnosno izbjegavanja
odlucujucih sudara u uslovima nepovoljnog odnosa snaga za
kakve se modele odbrambene strategije inace odlu¢uju male
zemlje. Nije uopste jasno kako novopeéeni stratezi tih buduéih
jugoslovenskih drzavica zamiSljaju efikasnu odbranu tako
karikaturalno plitkih i neprirodno protegnutih drZavnih prostora.
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Osim, razumije se, ako ne pretenduju da ih popune i prodube
prostorima susjednih drzavica. No, to otvara druga pitanja,
probleme i nedoumice, a to znali i nove nesagledive sukobe
i krize. Stoga, prilikom sagledavanja argumenata koji su u
prilog tezi da Jugoslavija kao drZava mora opstati, jer je to u
interesu svih njenih naroda i republika, ne bi smjela izostati
analiza tzv. geopolitickog 1 geostrateSkog pitanja.

3. ,Najtvrdi“ argument za opstanak Jugoslavije kao
drzave jeste nemoguénost da se ona prostorno, etnicki, eko-
nomski ili eti¢ki podijeli na nacin koji bi zadovoljio sve njene
narode i drzavice. Do takvog zakljucka se dolazi na osnovu
njene etnicke karte, odnosno sagledavanja etnicke (donekle
je izuzetak Slovenija), ekonomsko-tehnolosSke, infrastruktur-
ne, tradicionalne i svake druge izmijeSanosti naSih naroda i
republika i njihove medusobne upucéenosti. Nemamo precizne
statisticke podatke, ali vjerujemo da se, uz ostalo, radi o
desetinama hiljada nacionalno mjeSovitih porodica, koje ne bi
pristale da potomke dijele po nacionalnoj pripadnosti, niti da
gube prijatelje koje su sticali decenijama, Zivjeéi u zajednickoj
domovini, samo zato §to pripadaju drugoj naciji.

Ako je tacna teza da podjela koja bi sve zainteresovane
zadovoljila nije izvodljiva, onda je tano i ocekivanje da
nikakva medunarodna arbitraza ne bi uspjela da umiri uzavrele
strasti koje bi raspad izazvao. Na njihovu Zalost, 1 na Zalost
cijele Evrope, u novouspostavljenoj konstelaciji, ¢ak i da se
postigne bilo kakav sporazum, u $ta osnovano sumnjamo,
buduce jugoslovenske drzavice bi neprestano bile u konflikti-
ma, koji bi povremeno poprimali §ire razmjere i vedi intenzitet,
zbog Cega bi bile faktor nestabilnosti, a svaka ponaosob bila
bi lak plijen regionalnih sila, koje ve¢ najavljuju svoje strateSke
aspiracije. Prema tome, libanizacija prostora sadasSnje Jugosla-
vije bila bi izvjesno Zalosna sudbina svih njenih naroda, bez
mogucnosti da je zasigurno izbjegnu. Budu¢i da je ne bi mogla
kontrolisati, Evropa bi najvjerovatnije nastojala da izoluje tu
krizu, a to je novi i dodatni negativhi momenat na ovim
prostorima, koji bi nastupio kao posljedica raspada Jugoslavije
kao drzave. Fakticki bi se sve naSe budude drZavice nasle
izolovane od Evrope i ulazak u tu obecanu zajednicu bio bi
samo pusti san.
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Zakljucujuéi ovo izlaganje, vraamo se tezi koju smo
naveli na pocetku uvodnika — mirni raspad Jugoslavije kao
drZave nije mogu¢. Shodno tome, svaki nacional-politi¢ar koji
svojoj republici ili narodu nudi otcjepljenje od Jugoslavije kao
spasonosnu formulu za rjeSavanje svog nacionalnog pitanja, u
svojoj narcisoidnoj zasljepljenosti i Zelji da na velika vrata ude
u istoriju svoga naroda, ne radi to u interesu toga naroda, vec
ga obmanjuje i nudi mu perfidne podvale. Raspad Jugoslavije
kao drZave jedino je moguc u haosu gradanskog ili secesionistic-
kog rata, s otvorenim mijesanjem stranog faktora. Bez obzira
na to u kojoj bi se formi taj faktor mijesao, i Sto bi svi podnijeli
Zrtve i razaranja u sukobu koji bi nastao i bio dugotrajan, ipak
bi najveée Zrtve i razaranja trpio, svakako, onaj narod i ona
republika koji bi se na secesiju odlucili. U to ne treba sumnjati,
niti se zavaravati obecanom ili oekivanom pomoci sa strane.

Uprkos navedenom, nemamo namjeru da osporavamo
pravo naroda na samoopredjeljenje i otcjepljenje, niti da
prejudiciramo nesto $to tek treba da proistekne iz politi¢kih
dogovora o rjeSenju jugoslovenske krize i budu¢em uredenju
Jugoslavije. Naprotiv, smatramo da je politicki dogovor moguc,
realan i poZeljan, da je miroljubivo rjeSavanje krize u interesu
svih nas, da se, pri tome, mora poStovati demokratsko i
jednako pravo svih u€esnika u jugoslovenskom dogovoru, bez
obzira na koli¢inu moéi kojom u tim pregovorima raspolazu.
No, u ovom prilogu teZiSte je na negativnim implikacijama i
nepovoljnim posljedicama eventualnog raspada naSe drZave,
a sve radi predupredivanja avanture u koju mogu biti gurnuti
nasi narodi.

SUMMARY

ON THE SOLUTION OF THE YUGOSLAYV CRISIS AND ON POSSIBLE
CONSEQUENCES

The editorial of the double issue of ,,Vojno delo* published on the topic
The Yugoslav Crisis — Solution and Possible Consequences opens the possibility
of consideration of two groups of problems: first, international encirclement of
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the country and its impact on the solution of the Yugoslav crisis; and second,
international legal and constitutional aspects of the solution of the crisis.

Yugoslavia is being affected by several negative external factors. These
are in the first place the factors that are warming up and supporting the
separatist forces in Yugoslavia, with a calculation that they could come to a
position to satisfy their territorial and other pretensions upon its ruins, and to
attain significant geopolitical gains. However, no one in the world and in
Europe, not a single one of the countries surrounding Yugoslavia finds an
interest in an internal war conflict in this country, which would inevitably break
out in case of its disintegration. While simultaneousy becoming a serious threat
to peace in Europe, such a conflict in Yugoslavia would certainly also complicate
the geo-strategic and military-political position of each of its neighbouring
countries.

The analysis of the crisis in Yugoslavia would not be complete if the crisis
would not be considered also in the international context. In connection with
this should be noted that the international law is defective where the realization
of the right to separation of parts of states is concerned, because it lacks precise
normatives in such cases, pointing out such a possibility solely as an undeniable
right of nations. In the Yugoslav political practice, this right could be fulfilled
only by secession, which would inevitably provoke a secessionist and thus civil
war, with unforeseeable consequences, since any fixing of internal boundaries
between the Yugoslav nations could not be in any manner made peacefully.

It is therefore to the interest both of the Yugoslav nations and of Europe
that Yugoslavia continues to exist as an integrated state, and also to get
reformed and modernized upon new foundations, so that such a state would
satisfy interests of each of her nations and parts, on the basis of democratic
rule of rightfulness, legality, political pluralism and free market economy.

RESUME

DENOUEMENT DE LA CRISE YOUGOSLAVE ET CONSEQUENCES
POSSIBLES

Dans l'article d’introduction du numéro spécial ,La crise yougoslave —
dénouement et conséquences possibles”, on a ouvert la posibilité¢ d’analyse de
deux groupes de problémes: primo, environement international et son influence
sur le dénouement de la crise yougoslave, et secondo, aspect international,
juridique et constititionnel du dénouement de la crise.

Sur le plan international il y a plusieurs facteurs qui font une influence
négative. Premiérement, il s’agit des facteurs qui rechaufent et soutiennent les
forces séparatistes en Yougoslavie, comptant que surles remparts yougoslaves
elles pouraient réaliser plus rapidement ses prétentions territoriales et autres
et prendre les positions importantes de point de vue géopolitique. Mais,
personne en Europe ni dans le monde ne veut la guerre en Yougoslavie, ce
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que sera inévitable en cas de disolution du paye, parce que ce cas fera la
situation plus compliquée pour tous les payes limitrophes surtout au point de
vue géostratégique et politicomilitaire et pour I'Europe ce sera un danger pour
la paix.

Analyse de la crise en Yougoslavie ne sera pas compléte si on ne fait pas
son aspect intérnational et juridique. En liaison avec cela, il faut voir que le
droit intérnational est un peu défecte concernant la question de sécession, car
nul part ce point n’est pas stipulée, mais seulement accentuée comme le droit
incontestable d’'un peuple. Dans la pratique politique yougoslave, ce droit
pourait étre réalisé uniquement par une guerre sécessioniste, voir civile, avec
les conséquences terribles, parce que, a l'intérieur de la Yougoslavie, on ne
peut pas faire des frontiéres d’une fagon pacifique.

Ainsi, dans Iintérét de I'Europe et aussi de la Yougoslavie et des peuples
yougoslaves est que le paye démeure comme Etat, mais transformé et
modernisé, fondé sur le nouveau basement sur mesure de toutes ses parties et
de tous ses peuples, tenant compte de la démocratie, des droits, du pluralisme
politique et du marché.

PE3IOME

O PA3BBJSKE IOI'OCIIABCKOIO KPU3UMCA M BO3MOXKHBIX
[MOCIEOCTBUAX

B nepepoBoit craThe TeMaTHUECKOTO ABOMHOTO HoMmepe IDzocaasciuii
KPUSUC — PA36A3KA 1 BO3MONCHbIE NOCACOCMBUA OTKPLIBAETCS BO3MOKHOCTH
O3HaKOMIICHUS C [BYMsI IpYIOIIaMi MPOGAEM: BO-NEPBBIX, MEKAYHAPONHOE
OKPYXCHUC M €T0 BIMAHUE HA PasBs3KY FOrOCIABCKOTO KPU3HCA, U BO-BTOPLIX,
MEKAYHAPOAHO-TIPABOBOM M KOHCTHTYUMOHHO-TIPABOBOIL ACHEKThI PA3pPEIIeHNS
3TOrO KpH3HCA.

B MexpynapopHom niane HeOIAaronpusTHOE BIAMSHUE OKA3BIBAET HE-
CKONbKO HETaTHBHBIX (pakTOpOB. B nepsyro ouepean pedus uget o hakropax,
MOJOTPERAIOIIMX M OKAa3bIBAIOLINX TOAIEPKKY CenepaTHCTCKuM cuitam B FOro-
CJIABMH, CHUTAS, UTO HA €€ pa3sBalMHaX MOTJIH Obl ObICTPEE OCYINECTBHTDL CBOH
TEPPUTOPUANIBHBIE H [PYTHE MPETEH3HH W 3aHAThL BAXHBIE TEONOIMTHYECKHE
nosuuun. Ho Hukomy B mupe, B EBporie, B 4acTHOCTH M0GOMY H3 OTOCIABCKHX
cocefied He OTBevyaeT BOCHHOE CTONKHOBeHWe B IOrocnasmu, KoTopoe Obl
HEN30CKHO BCNIBIXHYJIO B Cy4ae €€ pacmaja, uho 97O MpuBeao Gbl K YCIOK-
HCHHIO re0CTPaTErMuecKOro ¥ BOCHHO-MIOMNTHYECKOTO TOMOKEHUS KaxK 00 13
COCEHUX CTPaH M MOCTABUIIO MOJl CEPLE3HYIO YIPo3y mup B EBpone.

Ananus kpusuca B I0rocnasun He 6b11 Gbl MOTHOTEHHBIM, €CIM OBl OH He
paccMaTpUBalics B MEXAYHAPOMHO-NPABOBOM KOHTEKCTe. B CBSI3M ¢ 3ThM
HEOOXOMMO OOPATHTH BHUMAHHE Ha (DAKT, CBUAETENLCTBYIOMMI O TOM, 4YTO
MEXKIYHAPOHOEC NPaBO HPOSBISIET HEOCTATOYHOCTL B OTHOIIEHHH OCYIIECT-
BIICHUS IPABA Ha OT/leJieHue, H6O 9TO HUTAE TOYHO HE HOPMHPYETCS, HO TONLKO
MOJYEPKHBAETCA, KAK HECOMHEHHOE MPaBO HAPOJOB. B 10rocnaBckoi monuTu-
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YECKOM MPAKTHKE 3TO MPABO MOXHO ObINO Obl OCYLIECTBHTHL TOJIBKO IYTEM
CEeLECCHH, YTO Heu3DeKHO NMpHUBENO Obl K CEIECCHOHMCTCKOM, a 3TO 3HAYMT K
rpakiaHCcKoM BOIHE ¢ HeOGO3PHMBIMH TOCIEACTBUsAMH, KOO BHYTpH Orociasum
MHPHBIM CITOCOGOM HEJb35i POBECTH PA3rPAHMYCHHE B JIFOOOM OTHOMICHHH.

IMosToMy B MHTEpecax ¥ EBpOIBI M FOTOCTAaBCKMX HApPOAOB, 4Todbl Oro-
CNaBU#A CYUIECTBOBaNa KakK rOCYAapcTBO, HO, YTOOBI OHa pechOpMHUPOBANIACE U
MOJICPHHM3MPOBANack HAa HOBBIX OCHOBAX, B COINIACMH C MHTEPECAMM BCEX €€
yacTedl ¥ HApPOJOB, HA OCHOBAX JEMOKPATHYECKOrO rOCHOJICTBA MPaBa, MOJIUTH-
4ECKOro III0paju3Ma U PLIHOYHOH 3KOHOMHKH.



Zamke i stranputice detanta”

Prof. dr ZIVOJIN RAKOCEVIC

Rat na Srednjem istoku povod je i apokalipti¢ki svetskoistorijski
trenutak u kojem je moguée najsvestranije i najdublje kriticko
ispitivanje vladajucih shvatanja i sluzbenih intencija detanta. Da detant
nije ,obecano sutra“ ubedljivo pokazuju upravo zavrSeni rat, velika
pometnja i raskoli u mnogim dojucera$njim socijalistickim zemljama,
pogorsavanje odnosa izmedu zemalja geopolitickog Severa i Juga itd.

Ipak, razmatranje opstih povezanosti izmedu kapitalizma, socijalizma
i geopolitike jesu autorova glavna preokupacija. U okviru toga, prikazane
su visestoletne ,nevolje Zapada sa Rusijom kao Rusijom®, carskom i
»crvenom* imperijom, problemi i teSkoc¢e Evropske zajednice, itd. Autor
posebno ukazuje na neskrivenu teZnju angloameritkog sveta da vlada
savremenim ,svetom nacija“, celom planetom, pa ¢ak i ,,dohvatljivim*
kosmosom, $to kod ljudi i nacija iz tzv. treceg sveta i ,nesvrstanih®
zemalja ne moZe a da ne izazove podozrenje i otpore.

U eseju se ukazuje i na zamke i stranputice detanta zbog razli¢itih
pozicija i mo¢i dveju supersila, i zbog razli¢itosti i iracionalnosti njihovih
osnovnih motiva i ciljeva.

KRAJ ILUZIJA O DETANTU

Rat na Srednjem istoku rasprsio je iluzije o tzv. planetar-
nom detantu. To je, medutim, sporedan u¢inak tog po mnogo
¢emu neobicnog (,.specifiéni®) rata.

»Rat u Zalivu®, kako ga sluzbeno i nesluzbeno nazivaju
na Zapadu, otkrio je nepremostivu provaliju izmedu dveju
supersila, koje su sebi ,,dodelile* ulogu spasitelja Covecanstva.

Rat je pruzio mno$tvo informacija o novim oruzjima i
novim sistemima, metodima i tehnikama rukovodenja i ko-

" U eseju Zamke i stranputice detanta autor jé, izmedu ostalog, bio inspirisan Sumpetero-
vim razmatranjima kapitalizma, socijalizma i geopolitike. Po formi i razmatranoj
problematici esej nije u-direktnoj vezi sa tematskim dvobrojem ,,Vojnog dela”, a za
njegovo ukljuéivanje u ovaj tematski dvobroj odluéili smo se imajuéi u vidu sledece dve
&njenice: (1) da se rasplet jugoslovenske krize ne moZe ostvariti van konteksta
medunarodne zajednice, a pone§to od filozofije Zivota koja je vladajuca u toj zajednici
nalazi se i na stranicama koje su pred nama, i (2) na ishod toga raspleta i pozitivno i
negativno ¢e uticati svi faktori okruZenja o kojima ¢e ukratko biti re¢i u ovom napisu,
ali ¢e ishod Erevashodno zavisiti od odnosa unutradnjih drustvenih snaga u Jugoslaviji.
(napomene Redakcije)
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mandovanja. U njemu su istinski trijumfovali mikroelektroni-
ka, holografija, tzv. veStacka inteligencija, laserske tehnologi-
je, radari, specijalne kamere, kretanja po geostacionarnim
orbitama, odnosno vestacki sateliti itd.

Taj rat je otkrio i jednu krucijalnu &injenicu nad kojom
¢e se duboko zamisliti stratezi i vojni eksperti obe supersile.
Naravno, radi slede¢ih lokalnih, regionalnih ili svetskih ,,mi-
ni“-ratova, a i radi onog najstrasnijeg svetskog termonuklear-
nog rata, u Cije smo davolsko predvorje ovim ratom bili
dovedeni. Re¢ je o tome da su angloameri¢ke oruZane snage
i njihovi vojnoindustrijski kompleksi duboko i svestrano zahva-
¢eni i proZeti mikroelektronickom tehnologijom i treéom
industrijskom revolucijom, dok oruZane snage SSSR-a i njegov
masivni vojnoindustrijski kompleks jo§ podnose mehanicku
tehnologiju i trpe znaCajna ograni¢enja druge industrijske
revolucije 1 antitrZiSne ekonomije. ‘

Angloamericki svet likuje; izuzetno je ponosan na svoja
oruZzja, na moderne rodove svojih armija i na ,,nervne sisteme*
oruzanih snaga, ali ve¢ upire pogled prema novim granicama
i geopolitickim prostorima.

U SSSR-u vladaju opsta potistenost i velika zabrinutost.
Slom i gotovo totalno razaranje iracke ratne masinerije doZiv-
ljavaju donekle kao vlastiti vojni, ali i politi¢ko-diplomatski
poraz. To drugo pripisuju svome lideru i ranijem Sefu sovjetske
diplomatije. Prvenstveno zato $to su, navodno, bili neoprezni
i olako verovali u dobre namere ,ujka Sama“ i ,gordog *
Albiona*“. Barem kada se radi o procesu i kontroli razoruzanja,
minimiziranju i poznijem raspustanju VarSavskog pakta, ujedi-
njenju Nemacke, i drugom. '

Rat je pokazao progresivni porast uloge obavestajnih
sluzbi u modernom ratovanju. Niposto nije slucajno $to je
vrhovni komandant antiiracke koalicije imao iza sebe viiego-
diSnje iskustvo vrhunskog obaveStajca i diplomate, kao ni
Cinjenica da su velike televizijske mreZe angloameri¢kog sveta
imale gotovo sve obavestajne funkcije i uspesno obavljale
dobijene vojnoobavestajne 1 ratno-propagandistitke zadatke.
To su im viSekratno javno priznali ministri odbrane i Sefovi
drzava. _

Na Srednjem istoku rat su vodile angloameri¢ke oruzane
snage. OruZane snage svih ostalih zemalja antiiracke koalicije,
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sa izuzetkom, donekle, fracuskih trupa, avijacije i flote, imale
su gotovo simbolicki ili krajnje marginalan znacaj. Re¢ je o
oruzanim snagama kapitalisticki organizovanih nacija koje ve¢
stole¢ima deluju kao visoko organizovane i violentne celine.,
osobito kad je re¢ o Anglosaksoncima i njihovim osvajackim
ambicijama i pretenzijama, prakticki bez neprelaznih granica
i bilo kakvih skrupula, odnosno moralne ,,zadrske*.

Mihail Gorba¢ov i Eduard Sevardnadze kao da nisu
dovoljno poznavali te svoje zapadne partnere u velikim svet-
skim poslovima planetarnog detanta. Dopustili su sebi luksuz
da sa te strane budu i poducavani u pitanjima parlamentari-
zma, ljudskih prava i sloboda, nacionalnog suvereniteta,
trzisne ekonomije, bankarsko-berzanske delatnosti i kojecega
drugog.!

Vec zbog tih okolnosti i momenata, ~perestrojka™ ni u
jednom trenutku nije dosegla intelektualni i civilizacijski nivo
1 glavne rezultate nove ekonomske politike (NEP). Ali, tu nije
kraj tog momenta i ,,nadrealisti¢ke* istorijske parabole.

Nova ekonomska politika je imala izrazitu geopoliticku
dimenziju i civilizacijske korene, odredenja, motive i pretenzi-
je. I to u izvesnoj originalnoj istorijskoj kombinaciji i relativnoj
ravnotezi. Supsumirala je, pored ostalog, dijalekticku konstantu
ruske spoljne politike. Bila je glavna linija odstupanja i nastupa-
nja oktobarske revolucije. Odstupanja u izvesnom redu. na
unapred poznate poloZaje ili linije odbrane, i nastupanje —
metodom izvidanja ,.nepoznate zemlje* specificnog drZzavnog
kapitalizma i medunarodnog , kapitalistitkog okruzenja“.

Istorija sovjetske spoljne politike zna za situaciju tzv. velikih
odstupanja i ,kupovanja vremena®: brestlitovski mir, epoha
NEP-a, Staljinov pakt sa Hitlerom, Hrug¢ovljeva epoha ,,otvara-
nja“ prema Zapadu i ,takmicenja“ s kapitalisti¢kim zemljama.
U izvesnom smislu je to i Gorbacovljeva »perestrojka*.

»Mi idemo na najvece ustupke i Zrtve,® samo da bismo
sacuvali mir koji smo kupili po tako visoku cenu®, govorio je
i pisao V. I. Lenjin decembra 1921. godine.

! Indikativan je u tom pogledu susret izmedu Eduarda Sevardnadzea i D7emsa Bejkera
u Vadingtonu krajem septembra 1989, godine. Posle Sevardnadzeovih izlaganja o
medunarodnom znacaju i civilizacijskom znacenju .perestrojke®, i opstoj podrici koju
u narodu uZiva, DZejms Bejker je izjavio da Sovjetima moze pomoci americko iskustvo

, U organizovanju trzista i nekih drugih ekonomsko-finansijskih stvari.

“ Sva isticanja u ovom i narednim citatima izvriio je autor eseja.
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Prema Adamu B. Ulamu, boljevici su usli u brestlitovske
pregovore kao zagovornici tzv. svetske revolucije, a izasli iz
tih tilzitski poniZavajucih pregovora i sporazuma kao ljudi
zabrinuti, pre svega, za svoju sopstvenu drzavu.’ Tek tada su
shvatili izvesna dublja i skrivena znacenja drZave, tzv. oficijel-
nog drustva, i uz to drzave — imperije, velike sile. Shvatili su
njenu spoljnu politiku i tajnu, odnosno ratnu diplomatiju.
Shvatili su presudno vazna skrivena znacenja geopolitike i
velikih svetskih poslova.

Lenjin, Stasov, Zinovjev, Sverdlov, Staljin, Sokoljnikov
i Smilga tada definitivno napustaju opskurnu i pogubnu igru
rata sa Nemcima, za razliku od Buharina, Trockog, Kamenje-
va, PreobraZenskog i drugih koji su smatrali da tu i takvu igru
sa Nemcima treba nastaviti — ne uvidajudi da time stavljaju na
kocku i vlast i revoluciju, a s njima i Rusiju kao driavu.

BoljSevici su tokom NEP-a ,ugledali Zemlju®. Prestali su
sa ,knjiskim* socijalizmom ili socijalizmom iz epruvete, poceli
da ,,prenose* — ,,presaduju” izvesne forme i metode drZavnog
kapitalizma sa Zapada itd., i nisu viSe zaboravljali da nepo-
sredno i simultano snose odgovornost za vlastitu veliku drzavu,
politicku i ekonomsku vlast, nascentni socijalizam, politicki
zZivot i egzistanciju ljudi i nacija.

Takvu reverzibilnu liniju, zemaljsku jezgru i tzv. supers-
trukturu drustva izgleda da nema aktuelna ,perestrojka®, a
zbog toga Mihail Gorbacov, njen glavni inspirator i strateg,
nema sigurno tle ispod vlastitih nogu. Njegova arhimedovska
tacka nije dosegla nivo, kompleksnost i viSedimenzionalnost
arhimedovske tacke V. I. Lenjina, tog istinskog stratega i

f\gla\mog dirigenta fascinantne 1 epohalne nove ekonomske
politike.

Na nuZne ozbiljne korekcije i kompenzacije Mihaila
Gorbacova i njegove saradnike naterace aktuelni politicki,
ekonomsko-finansijski, tehnoloski i sociolo$ki procesi i mo-
menti. SaZeto reeno, njima tek predstoji premoScavanje
vlastitog ekonomsko-tehnologkog i finansijskog Rubikona. A
da bi se to postiglo, neophodan je novi kopernikanski preokret
u globalnom pristupu i nadinu rasudivanja o presudno vaZnim
zagonetkama vlastitog druStvenog Zivota i o zakonitostima,
tendencijama i fenomenima savremenog sveta uopste.

3 Adam B. Ulam, Expansion and Coexistence, New York, 1975, str. 175.
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Takozvano novo politicko misljenje Mihaila Gorbagova i
neke od ,pregnantnih tacaka“ i post1gr1uca aktuelne ,pere-
strojke”“ mogu se shvatiti i kao vaZan inicijalni impuls u
navedenom pravcu. Drugim re¢ima, istinska ,perestrojka“,
shvacena kao civilizacijska ,rekonstrukcija“ ili ,sabirajuca
obnova“ svih slojeva sovjetskog drustva, treba da nade eho,
veliki prijem, kod svih njihovih intelektualaca i kompetentnih
teoretiCara koji spas traZe u razvitku filozofsko-nau¢ne egzi-
stencije vlastitog druStva — usred opS$teg nihilizma, velike
pometnje i rezignacije.

Kriticko razumevanje sustine mikroelektroni¢ke tehnolo-
gije 1 ekonomije tehnoloskih promena, odnosno Sumpeterov-
ske ,,stvaralacke destrukcije unutar moderne industrije, agra-
ra, velikog saobracaja itd., jeste neizostavni uslov te i takve
»perestrojke”. Tek u tim i takvim uslovima i okolnostima,
svet, Covecanstvo, moZe doZiveti novu relativhu ravnoteZu
supersila i1 prestati da strahuje od pax americana, odnosno
angloameri¢kog vladanja svetom, i svetskog termonuklearnog
rata.

KOB IDEOLOGIJSKIH ZABORAVA

Ovim esejem o unutra$njim povezanostima izmedu kapi-
talizma, socijalizma i geopolitike nastojimo da plivamo uz
struju tendencije zaboravljanja i napustanja opstecivilizacijskih
korena i mogucnosti kapitalizma i socijalizma. ReC je o
razli¢itim vrstama zaboravljanja, najcesce o tzv. ideologijskim.
Onim najopasnijim i najdalekoseZnijim.

Takvom zaboravljanju olako su se prepustili mnogi poli-
ticari i mislioci, odnosno teoreti¢ari. Osobito unutar ,,spiritual-
nih“ ili, pak, politicko-konspirativnih sprega pragmati¢nih
politi¢ara tzv. relativistickih empirista, pozitivista, funkciona-
lista, ukratko, onih koji pretezno idu po povrsini drustvenih
stvari, koji su aficirani iracionalnom stranom ekonomsko-fi-
nansijskih oblika i spolja3njom stranom svetskih istorijskih
procesa 1 tendencija. Ni jednima, ni drugima nije stalo do toga
da ,,dohvate nesto pravo“, verodostojno, epohalno. Ulaze u
kompromise — medusobno, i s vlastitom save$cu, i nastoje da
se drze ,zlatne sredine“ u svojim taktickim zamislima i
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varijantama posto su, prakticki, digli ruke od strategije,
kritickog misljenja i produbljenih vizija drustvenog (opstecivi-
lizacijski) razvitka.

Sli€no se ponaSaju i drZavnici kojima je Eovelanstvo,
voljno ili nevoljno, poverilo svoju sudbinu i sudbine generacija
koje ¢e tek moZda doéi.

PonaSamo se kao stanari velike kuce u poZaru, hajdege-
rovski re¢eno. Najcesce ,,spasavamo* nevaZne stvari, odnosno
,»Ono §to je prvo pri ruci. Samozaboravno stvaramo veliku
zbrku od neodredenih mogucnosti kapitalizma ,,odavde do
vecnosti®, socijalizma u ,,definitivnom nestajanju® i ,,obeéava-
juceg® detanta izmedu dveju supersila; od kojih jedna vodi
»Kaznene® ili ,,preventivne® ratove radi ,,vladavine prava®“ i
»postovanja“ civilizacijskih normi u medunarodnim odnosima,
a druga se zabavila vlastitim jadom i ¢emerom i gotovo
nereSivim problemima modernizovanja vlastite privrede, podi-
zanja Zivotnog standarda ,,obi¢nih“ ljudi, tzv. socijalistickog
federalizma i drugim druStvenim stvarima.

Vec smo primetili: situacije i problemi s kojima su suo¢eni
sovjetsko drustvo i drzavno-armijski vrh te velike zemlje po
mnogo ¢emu su zamrseniji i teZi od onih iz epoha tzy. ratnog
komunizma i NEP-a. Na granici su kvadrature kruga.

Sovjetski Savez se ve¢ nekoliko godina neuzaustavljivo
kotrlja prema ,tre¢em svetu“. Ponovo se suoava i s proble-
mom gladi. PreZivljava opasne paroksizme tzv. uravnilovke,
odnosno socijalizacije nemastine, podnosi krizu motivacije za
rad i stvaralastvo, dozivljava dezorganizaciju osnovnog saobra-
¢aja, dozivljuje krizu energije i energetske politike itd. Povrh
svega toga, najozbiljnije ih pogadaju nereseni odnosi izmedu
centra i republickih vlada u gotovo svim vaznijim pitanjima
privrednog Zivota i sluzbene ekonomske politike.

Vlada prava semanti¢ka zbrka kada je re¢ o izrazima i
pojmovima ,trZiSna ekonomija“, ,,socijalisti¢ki izbor* i »povra-
tak kapitalizmu®“ da bi se, potom, uéinili prvi koraci u smislu
socijalizma s civilizacijskim korenima i odredenjima, ,,privati-
zacija®, ,konvertibilnost rublje®, , konvertibilno placanje” u
odnosima sa zemljama dojuceradnjeg ,,socijalistitkog lagera“,
tzv. mala privreda i privatno preduzetniS§tvo, ,berzanska
delatnost® itd. Takozvani modeli trziSta i (re)privatizacija
drustvene svojine viSe su ,hermeti¢ki nanosi* spekulativne i
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rdave metafizicke ekonomske misli nego ,,nesto* §to proizilazi
iz stvarnog Zivota i iskustva delatnih ljudi.

Propagandisti sa Zapada, a i oficijali angloamerickog
sveta, u direktnim kontaktima sa sovjetskim drZavnicima i
diplomatama, pregoruéuju »slobodno trzi§te“, neograni¢enu
privatnu svojinu, berze, privatno preduzetniStvo itd., a kao
komplement u politickom Zivotu i sistemu politicke vladavine:
~parlamentarnu demokratiju americke prakse*, dvodomni par-
lament, kabinet ministara, americki ili nemacki ,,model”
federalizma itd. Pri svemu tome zaboravljaju pomenuti ,,sitni-
cu“ da sve fo odavno postoji u mnogim zemljama ,treceg
sveta®, a da u njima i dalje caruju najveca materijalna beda,
umiranje miliona ljudi od gladi, visoke stope smrtnosti novo-
rodencadi, Zivot osnovne mase nacija u slamovima monstruo-
zno velikih gradova, rapidno iscrpljivanje neobnovljivih pri-
rodnih resursa, progresivna degradacija Zivotne sredine itd.

Sve su to udinci i rezultati zapadne civilizacije i1 zapadnih
puteva i metoda politicke vladavine, obrazaca Zivota, procesa
tzv. pacifikacije i viSestoletnog vladanja svetom ,,neistorijskih®
naroda.

Ideologijski zaborav i zaboravi konfuzije nastale usled
zagonetne 1 Cak opskurne ,perestrojke®, americkog ,rata
zvezda“, poznijeg prividnog napustanja politike ,,antickog* the
space vehicle (Satl) i ,,rokoko* svemirskih stanica i toboZnjeg
okretanja BuSove administracije ,.ka mudroj nau¢noj politici®,
usredsredenoj ,,na poveéanje produktivnosti“ USA-privrede i
izravnavanje njihovih masivnih budZetskih i drugih deficita (to
je nedavno objavio ,The New York Times“), i ,Sarenog
privida“ reSavanja problema medunarodnih dugovanja — potra-
Zivanja i ,stabilizacije“ uvek neuralgi¢nih i potencijalno krajnje
opasnih odnosa izmedu zemalja geopolitickog Severa i Juga,
zakonito stvaraju ,,raspoloZenja svojstvena strahu®.

Navedeni zaboravi bitno modifikuju naSa ocekivanja od
detanta i karakteriSu ih kao duboko potiSteno i ¢ak opasno
zbunjeno odekivanje da ¢e se ipak ,.desiti ¢udo®, dogoditi
svetski mir, i to u trenutku kada je svet sa americkim 1 svojim
Lratom u Zalivu“ i opskurnim i potencijalno violentnim mirom
koji se rada posle okoncanja ratnih operacija — ve¢ bio presao
crvenu crtu preko koje je mogué svetski termonuklearni rat.

,.Hitlerov duh® KkruZi svetom i preti ljudskom rodu total-
nim uniStenjem, tvrdi Hans Magnus Encensberger u eseju koji
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je nedavno objavio hamburski ,,Der Spiegel“. Taj nemacki
poeta i publicista tvrdi da postoje supertirani, odnosno ,,mons-
trumi koji su opijeni smréu, Ciju pojavu i opstanak u ovom
nasem gotovo idealnom, odnosno civilizacijskom, svetskom
poretku omogucuju oni narodi, nacije, Cija je osnovna masa
sklona vlastitom kolektivhom samoubistvu!? Pre tog kolektiv-
nog samoubistva, takvi narodi su ujedno i koljaci i Zrtve velikih
klanja.

U tom svom originalnom i mozda neprevazidenom ,,de-
nunciranju® vlastitog nemackog naroda, i pri takvoj optuzbi i
anatemi bafenoj na iracki narod ,pod reZimom Sadama
Huseina®“, taj literata spasava iz svetske kucée koja gori samo
antroponomiju. Jedino mu se ta nauka o tako reci apsolutnim
zakonima ¢ovekovog Zivota nasla pri ruci!

Svi predasnji, sadasnji i bududi Hitleri i Sadami Huseini
(Staljina zaCudo uopste ne spominje) kao da nisu unutar
»pogona svetske povesn kao da nisu sasvim konkretne
~istorijske licnosti s energijom i odlu¢noScu koje dobijaju
prilikom svojih antejevskih dodira toga pogona i njegove
temporalnosti, odnosno promenljivosti i prolaznosti, nego
iskacu iz diluvijalnih tzv. antropoloskih ¢injenica, koje jedino
omogucuju ,,produZenje Zivota“ Hitleru, Sadamu Huseinu i
njima sli¢nim ,,monstrumima*.

Svaka sli¢nost ili podudarnost te Encensbergerove pseu-
doteorije i aktuelne angloamericke satanizacije, (,,hitlerizaci-
ja*) Sadama Huseina sasvim je namerna.

Navedeno bi ve¢ moglo biti dovoljan razlog da se ovaj
esej ,,posveti” liderima dveju supersila. Priznajemo, bila bi to
prili¢no opora i ¢ak ,,bodljikava posveta“. U izvesnom smislu
i paradoksalna, jer ih najSira medunarodna javnost zna ili
prepoznaje kao glavne arhitekte planetarnog detanta, klju¢ne
protagoniste ,,novog politickog misljenja“, potencijalne i
stvarne vodece neimare tzv. novog svetskog poretka, ali i kao
velemajstore politi¢ke konspiracije i ratne diplomatije u veli-
kim svetskim poslovima itd.

Oni b1 mogli da je shvate i kao svojevrsnu optuzbu za
»~ponesto” od onoga Sto svakodnevno €ine, a jos viSe za ono
Sto ne Cine, ili o ¢emu pred Sirom i najSirom javno$céu — ¢ute.
I ne bi mnogo pogresili. Odbrana od njihove eventualne
protivoptuzbe da sejemo defetizam i doprinosimo panici ili,



34 VOINO DELO 1-2/91

pak, iracionalnom strahu od svetskog termonuklearnog rata,
koji inace proZimaju svest tzv. obi¢nih ljudi u njihovim i svim
ostalim zemljama ,isla® bi najverovatnije linijom izvesnih
krucijalnih druStvenih Cinjenica i verodostojnih saznanja.

~NEDEFETISTICKE" CINJENICE I SAZNANJA

Bezbrojne su {injenice i fenomeni savremenog ,sveta
nacija® koji govore o tome da se detant gotovo raspao i da je
svet prekoracio crvenu liniju, preko koje izvesni svetski
violentni procesi postaju ireverzibilni (neobrativi), te ih viSe
sigurno nije moguce drzati pod kontrolom. Da se procesi mogu
oteti i prerasti u neku vrstu svetskog ,,mini*“-rata reéito govori
nedavni rat u Zalivu. Na srazmerno malom prostoru zemalja
Persijskog zaliva koncentrisane su bile i centralizovane oruzane
snage mnogih zemalja tzv. antiiracke koalicije, a njima nasu-
prot celokupna iracka armija — ¢etvrta na marcijalnoj rejting-li-
sti boga Marsa. Uz sve to, u .rat u Zalivu“ stvarno je bila
ukljucena i Turska, a potencijalno i sve zemlje NATO koje
su u toj zemlji imale svoje strateSke i operativne baze. Stvari
1 procesi boga Marsa toliko su se zgu$njavali na tom prostoru
da su morali eksplodirati 17. januara (prva godina ,treceg
svetskog rata“ u relativistickoj temporalnosti savremenog
»Sveta nacija“).

Navedene Cinjenice i fenomeni, i nau¢na svest o njima i
neobrativim procesima svetskog ratovanja nisu, niti mogu biti,
defetisticki 1 ,,panikerski“. Izraz ,defetizam“ se ne moze
primeniti ni na jedno nau¢no delo, kriti¢ki (naucni) nalaz o
bilo kojem drustvenom pitanju i procesu u bilo kojem obliku.
~Defetizam™ je psihicko stanje. odnosno oznaka za psihi¢ko
stanje pojedinca, grupe ljudi ili ¢ak nacije, i moZe nesto
stvarno znaciti jedino u povezanosti s akcijom, odnosno
¢injenjem ili necinjenjem, to jest s odbijanjem da se ,,nesto“
ucini kako bi se predupredila neka loSa li¢na ili drustvena
situacija, neka velika drustvena nevolja, katastrofa itd., a da
pri tom postoji makar i najmanja verovatnoca da se s odgova-
raju¢om akcijom, metodima i sredstvima ,,to najgore* izbegne,
spreci ili barem uveliko relativizira, ublazi.

Smatram da ,arhitekti novog sveta“ ne vide mnoge
stvarne opasnosti s kojima su suoceni Zapad, Istok, geopoli-
ticki Sever i geopoliticki Jug, i ¢ovecanstvo u celosti.
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“Bili bismo najsrecniji kada bismo sa njihove strane, ili od
njihovih najdarovitijih i najkompetentnijih saradnika i savet-
nika bili uverljivo, ¢injenicki i argumentovano demantovani.
Barem u vezi sa sledec¢im:

Prvo, da njihovi projekti (globalne vizije?) i metodi
ostvarivanja detanta i ,,novog svetskog poretka“ nemaju ,,bor-
bene kontakte™ sa zemaljskom jezgrom savremenog kapitali-
zma 1 drugih nacina proizvodnje i raspodele bogatstva ,,sveta
nacija“.

Drugo, trka u naoruzavanju ne jenjava — uprkos izvesnim
sporazumima o smanjenju, odnosno uniStenju nekih vrsta
oruzja. — Predsednik DZordZz BuS§ upravo nagoves$tava moguc-
nost obnavljanja ,rata zvezda®. Ta i takva renesansa marcija-
lizma Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava neminovno ¢ée dati inici-
jalni impuls Sovjetskom Savezu i nekim drugim zemljama da
se i same ,,vinu ka zvezdama® — ¢im njihova nau¢na proizvod-
nja i industrije stvore odgovarajuce superéipove i mikroproce-
sore, visoku lasersku tehnologiju, tzv. ,,ve$tacku inteligenciju®,
»holo/cad systems® i holografiju (,,estetsko cudo“ mikroelek-
tronike) itd.

Trece, apsolutno niSta nije postignuto u tzv. svetskim
terms of trade i ,rundama“ GATT—a §to bi tzv. zemljama u
razvoju bar donekle ucinilo snosljivim terete njihovih dugova
prema industrijski razvijenim i bogatim zemljama, 1 §to bi
znacilo nekakav inicijalni impuls za njihov privredni i drustveni
razvoj. Naprotiv, njihova ekonomsko-drustvena situacija po-
staje sve gora, a finansijska garota, koja se malo po malo
zateze oko njihovih razoruZanih i uveliko uniStenih privreda,
svakog trenutka moze ovu ili onu prezaduzZenu zemlju poslati
,bogu na ispovest®.

etvrto, razoreni su privredni sistemi tzv. realnog ili
zrelog socijalizma, a jugoslovenski privredni i drustveni sistem,
koji je tokom pedesetih i Sezdesetih godina imao neke svoje
»zlatne Zile“, svetle trenutke i obecavajuée komparativne
prednosti (sa tim se slazu, odnosno tako nesto su svojevremeno
konstatovali izvesni kompetentni ekonomski teoreticari i struc-
njaci sa Zapada) odavno su uniSteni ili pretvoreni u karikatu-
re 1 groteske birokratskom voljom i brahijalnim odlukama
i metodima nekih nasih ,&elnih® birokrata. ,Jugoslovenski
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sluaj* pominjem samo zato $to za sve to vreme medu
oficijalima i propagandistima obe supersile nije bilo ama ba$
ni atoma razumevanja i podrS$ke tom specificnom jugosloven-
skom putu i metodima stvaranja trZiSne ekonomije, modernog
preduzetniStva, odgovarajuéeg ekonomsko-tehnoloskog i fi-
nansijskog otvaranja prema svetu, uspostavljanja prave kon-
vertibilnosti dinara i centralnog bankarstva itd. Naprotiv!

__Takozvana naftna (energetska) kriza 1973/1974. godine i, pre
nje, slom zlatnovalutnog sistema i time Sirom otvorena vrata
za slobodno fluktuiraju¢e devizne kurseve i superinflaciju,
dovelo je do nudenja i davanja zajmova i kredita Svetske
banke, Medunarodnog monetarnog fonda i bezbrojnih poslov-
nih banaka Zapada i zemalja OPEC-a — Sakom 1 kapom! A
sve to — dijametralno suprotno vaZefim Kriterijjumima u
zemljama pozajmiocima i protivno zakonima svetskog trZista
1 svetske robne proizvodnje.

Peto, srusen je VarS$avski pakt, i za njim ne treba Zaliti,
ali je NATO ostao neokrnjen i jo§ viSe zastraSujuci. Prema
njemu sada hrle neke bivse ,realsocijalisticke® zemlje koje su
se utrkivale u agresivnosti, diverzijama i teritorijalnim preten-
zijama prema na$oj zemlji. Zasto, i ¢emu sve to? Ocekujemo
od glavnih arhitekata detanta i svetskog mira da nam na tu
Htemu* neSto verodostojno kazu. Njihova odgovornost za
sudbinu sveta, Evrope, pa i Balkana, jeste presudno vaZna.
Stvarna i potencijalna mo¢ dveju supersila uveliko prevazilaze
sve ostale faktore mo¢i u globalnim razmerama.

Ako Jugoslavija od 1948. godine nije pripadala nijednom
velikom vojno-politickom bloku, namece se pitanje zasto bi
sada eventualno, trebalo da postane Clanica NATO da bi
uopste bila drzava, relativno samostalna druStvena zajednica,
stvarni i aktivni subjekt u medunarodnom pravu i medunarod-
nim odnosima uop$te?! ZasSto gospodi u vrhu NATO vise
odgovaramo kao satelit, bedne slugeranje, ,rezervni sastavi“
njihove vojne policije ili oruZanih snaga za ,,specijalne zadatke*
po Srednjem istoku ili bilo gde drugde na kugli zemaljskoj, a
ne kao nezavisna, samosvesna i dostojanstvena zemlja, koja
ima takav ,urodeni nagon“ i istorijski instinkt da u najodsud-
nijim svetskim situacijama ne pravi istorijske greske i bestijal-
nosti kao veéina njenih suseda?

Naravno, daleko smo i od pomisli da idealizujemo svoju
zemlju i narode u njoj. Nismo andeli. Nismo bezgredni. Tek
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smo, sartrovski receno, podljudi koji teze da krenu pomalo
napred, 1 da se uklju€uju u maratonske i neizvesne civilizacijske
»trke* kako bi se istrgli, nekako iskobeljali, iz ,,treceg sveta“.

Sesto, ruSenjem Berlinskog zida (tog fizickog dokaza
postojanja Cer¢ilove ,,gvozdene zavese®) i s procesima raspa-
danja tzv. komunistickog sveta nije nastupio ,kraj istorije®.

Teza, odnosno pseudoteorija Fransisa Fukujame o ,.kraju |
istorije” viSe spada u politikoloSku podvrstu nau¢nofantasti¢ne /
literature nego u verodostojna politikoloska i geostrateska
razmatranja. Fukujamine ,hegelijanske sklonosti* nisu bile
dovoljno jaka koc¢nica da ne odluta na neplodnu zemlju ideje
— teorije o tzv. kraju ideologija. Pominjemo Fukujamu i
njegovu neutemeljenu tezu samo iz jednog razloga: angloame-
rickom pragmatickom duhu odgovara empirizam koji ,,metafi-
zicira®. Taj paradoks kritickog empirizma koji ,,metafizicira®,
a u ovom slucaju se ¢ak ,,petlja“ s hegelijanskim spekulacijama,
moze da ima i svoju nezgodnu stranu. Osobito ako posluZi
kao inspiracija i putokaz stratezima i operativcima zapadne
diplomatije.

Hajdegerovski ,,pogon svetske povesti® i dalje radi punom
parom. Stavise, sti¢e nove energije 1 performanse. Ljudi u tom
pogonu su ,vazni atomi“ bilo da se nalaze na visokim i
najviS§im drZzavnim polozZajima, dakle, i s entitetom, odnosno
odredenjem politicke mo¢i, ili u industriji, poljoprivredi,
nau¢noj proizvodnji, procesima obrazovanja, sredstvima jav-
nog komuniciranja itd.

Istina, tzv. obi¢ni ljudi su u tom pogonu katkad, i
ponegde, ,loptice-skocice” 1 ¢ak puki ,Srafovi monstruozno
hladnih birokratskih masinerija na Istoku, Zapadu ili bilo gde
drugde gde stoluju politicka birokratija i ultraetatizam.

Sedmo, kada je re¢ o tzv. slomu i definitivnom kraju
socijalizma, vredi se podsetiti na ¢injenicu da su Karl Marks
1 Jozef Sumpeter ustuknuli pred moguéim posledicama i
implikacijama tzv. sloma kapitalizma. Postojalo je ,ne$to*
toliko veliko 1 davolski zamrSeno u procesima i tendencijama
kapitalizma i ,,pogona svetske povesti“ da su ti veliki mislioci
1 briljantni analitiCari druStva i sami bili fascinirani, donekle
zbunjeni i obuzeti tom presudno vaznom drustvenom zagonet-
kom, i tim indeksom ili relacijama neodredenosti svakog
ozbiljnog nau¢nog razmatranja, analiti¢kog posla.
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Sta nama sada daje za pravo da donosimo definitivne
ocene, zaklju¢ke i preporuke u pogledu izvesnih presudno
vaznih ili, pak, ,klju¢énih® svetskih procesa i tendencija? Ne
rizikujemo li, i to krajnje opasno, da umesto pravih civilizacij-
skih i humanisti¢kih resenja tolikih problema koji tangiraju i
muce ljude i nacije celog sveta — dobijemo reSenja, modele,
metode i instrumente ove ili one velike, srednje i male sile,
njihovih ,.elita® ili ,establiSmenata“, a i svih njih zajedno u
nekakvom planetarnom ,,vrzinom kolu*“?!

Osmo, ,naklapanje“ o detantu, ,novom misljenju® i
,novom svetskom poretku“ ima sada znalenje ,pozitivnog
fenomena® (u smislu — odredenju Hajdegerovih razmatranja
u knjizi Bitak i vrijeme). To i takvo ,naklapanje“ moZe da
konstituiSe vrstu razumevanja tako dragu Sefovima diplomatija
obeju supersila, zemalja koordinatora u ,,pokretu nesvrstava-
nja“ itd., ali je ono samo krhka i efemerna mogucnost da se
svetski procesi i tendencije razumeju bez prethodnog pojmov-
nog i uopste dubljeg, istinitijeg, filozofsko-nau¢nog prisvajanja
tih ,,drustvenih stvari®.

Iskljudivost i ¢ak i arogancija moc¢nih oficijala na svim
empirijskim tackama ,sveta nacija’ ne dopustajy pravi dijalog
i civilizacijsko resavanje stvarnih problema. Cak se i sam
pojam problema u tim naklapanjima i nadmudrivanjima negde
sasvim izgubio. Covedanstvo je i sa te strane najozbiljnije
ugrozeno. Navedeno ,,naklapanje*, naime caruje na godiSnjim
skupstinama Ujedinjenih nacija, UNCTAD-a, na skupovima
Lhesvrstanih“ zemalja i drugim forumima savremenog sveta,
i svojstveno mu je ,,propustanje povratka na tlo onoga o ¢emu
se govori®; nikad se u njegovim kre$¢endima ,,ne vidi Zemlja“,
ne vide ,,0bi¢ni“ ljudi, stvarne ljudske potrebe, Zivotni proble-
mi, egzistencijalni i kulturni interesi.

To i takvo ,,naklapanje* upada u svojevrstan zaCarani krug:
u njemu se ,,navodno postignuto razumevanje“ opasnosti od
trke u naoruZavanju, izbijanje rata na ovoj ili onoj neuralgi¢noj
tacki sveta, nuznosti- ,uvodenja“ trziSne ekonomije u ,,postso-
cijalisti¢ke* zemlje itd., na samom pseudotemelju te navodno-
sti samo dalje zapliée u vlastite zamke i ,,savrSene iracionalno-
sti“, bez ikakvih realnih izgleda da se dode do ,,zelene grane®.
Naprotiv, time se ,na osebujan nacin potlacuje i retardira
svako novo pitanje i svako raspravljanje“. A to je poenta i
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zaoka Hajdegerove kritike ,,naklapanja“ o egzistencijalnim i
klju¢nim drustvenim pitanjima naSe epohe.

Deveto, tatna je konstatacija Aleksandra SolZenjicina, u
njegovom -harvardskom govoru iz 1978. godine, da se kardi-
nalna greska Zapada sastoji u tome Sto sve ostale civilizacije
(Arnold Tojnbi ih u svome ,popisu“ i razmatranjima ima
preko dvadeset) meri ,,pQ...S.I@iEJ_@l]u-.dO kog su se one pribliZile
zapadnoj civilizaciji*;ili udaljile od nje. Tu svoju tvrdnju o
tom veoma opasnom arSinu zapadne (preteZno burzoaske)
civilizacije ponovio je SolZenjicin u intervjuu americkom
Casopisu.,,Time“, jula 1989. godine.

Na tom_pseudocivilizacijskom kriterijumu ponikli su He-
gelova podela naroda na istorijske i neistorijske, i Marksova
teza, odnosno doktrina o zapadnoevropskim nacijama (zemlje)
koje ¢e fakticki i kulturoloski izvesti svetsku revoluciju i
stvoriti svetski komunisti¢ki poredak sa prozraénom i plan-
skom materijalnom proizvodnjom, slobodnim Kkulturnim raz-
vitkom, humanizovanom dokolicom, racionalno uredenim i
strogo kontrolisanim drustvenim metabolizmom (ekoloska
ravnoteza) itd. Razli¢iti zapadni scenariji i metodi viadanja
svetom nalaze u evrocentrizmu svoju arhimedovsku tacku i
polugu za ,preokretanje sveta“. Ukratko, navedeni arSin
supsumira sve bitne momente, karakteristike, motive i u€inke
evrocentrizma i zapadnog ,.etickog“, ,kulturnog® itd. imperi-
jalizma. Taj kvazicivilizacijski ,,drustveni centralitet* naneo je
zla i nevolja mnogim narodima i ,,neevropskim® civilizacijama,
ali i celome Covelanstvu — vracajuéi se Cesto kao bumerang i
samome Zapadu: jednom u vidu tendencije svetskih ratova,
drugi put kao poostrenje na vazda neuralgi¢noj relaciji izmedu
zemalja geopoliti¢kog Severa i Juga, zatim u vidu tzv. hladnih
ratova i drugih ,krasota planetarnog hoda ¢oveanstva“. Tu
»planetarnu lekciju®, izgleda, Zapad jo§ nije dobro nautio.

Deseto, dekodiranje navedenih i drugih fenomena i pro-
cesa unutar savremene svetske hermeneuticke situacije za-
hteva mnogo viSe teorijsko-metodoloSku svest i umnije i
kompetentnije ljude nego §to ih u svojim analitickim odelje-
njima imaju CIA i Pentagon, KGB i sovjetski vojni vrh,
predsednici dveju supersila u svojim ,Stabovima® analitiCara
— savetnika itd.

Nismo impresionirani biblijskim apokalipti¢kim prizorima
tih ,muziCara“ koji sviraju istu muziku na teme: ,detant®,



40 _ VOINO DELO 1-291

,razoruzavanje“ versus ,rat zvezda“ (ocCaravaju¢i kontra-
punkt!), ,,novi svetski poredak®, ,nova pravila“ u medunarod-
nim politickim odnosima, ,neotudiva®“ 1 ,neprikosnovena*
licna prava i slobode, ,pravna drzava“, ,drzava blagosta-
nja“ itd.

Submikronska era u elektronskom racunarstvu, megaci-
povi i tzv. minijaturizacija masina alatljika, kompjuterski
fleksibilni sistemi u modernim industrijama, tehnike cepanja
gena i genetsko inZinjerstvo u oblastima agrara, farmaceutske
industrije itd. — veci su ,,revolucionari® i neimari jednog odista
boljeg 1 humanijeg sveta nego $to su to (ako uopste jesu)
»arhitekti svetskog poretka®, najpoznatiji ,,gurui” i nobelovci
svetske ekonomske i1 politicke misli, 1 mnogi drugi koji se
nalaze u srediStu interesovanja tzv. svetske javnosti.

Takozvani -obi¢ni ljudi ¢ije sudbine ovi drze u svojim
nevidljivim rukama manje c¢e biti skloni da se brzopleto
odusevljavaju njihovim svefanim izjavama, ,,porukama naciji“,
brifinzima (da ne kaZemo ,ispiranju mozgova“) na press
conferences itd. Prozreée ih, i ve¢ su ih mnogi kriticki
,odvagali“. Odbacice njihove sofizme i mistifikacije u vezi s
ratom u Zalivu i ,,novim svetskim poretkom®.

KRITICKE REFLEKSIJE I PODSECANJA

Ljudi su prvo naucili da ratuju i da se medusobno
istrebljuju, ili fizicki podjarmljuju jedni druge, a tek su se
. mnogo docnije opametili 1 stali smiSljati ,,formule mira* i
iznalaziti razlicite nacine i oblike medusobne saradnje, sveko-
likog komuniciranja.

I sada su ljudi i narodi silno ponosni na svoja oruzja, i
ne propustaju nijednu ,,zgodnu“ priliku da ih na drugome
»isprobaju® i ,,svetu zorno prikazu“.

Rat u Persijskom zalivu, ,spektakularne® teroristicke
akcije razliCitih tajnih organizacija diljem Zemljinog Sara,
tendencija stvaranja tzv. paralelnih, paravojnih, odnosno repu-
blicko-nacionalnih oruZanih snaga u Jugoslaviji, ista takva
tendencija i u Sovjetskom Savezu itd. — reciti su i materijalni
dokazi navedenih iskonskih ,vrlina“ homo sapiensa.

Sadam Husein, Norman é_mmkppf , vodi IRA-e i monogo-

brojnih teroristickih grupa razli¢itih nacionalnih i politi¢kih
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boja glavni su ,junaci naSih dana“. Oni brinu o tome da
»globalna predstava® modernog ratovanja, ubijanja ljudi (naj-
¢eS¢e neduznih i bespomocnih) i razoravanja svakovrsnih
materijalnih 1 kulturnih dobara, ukratko, da taj ,,njihov*, a u
izvesnom smislu i ,,na3"“, odnosno opstecovecanski dijabolizam
bude Sto potpuniji, dublji, uverljiviji i ,,spektakularniji“. U
svemu tome, naruku im idu, i u izvesnom smislu su ,,dopuna*
te ,,veliCanstvene™ predstave razlicite televizijske mreZe, radio-
stanice 1 drugi masmediji 1 njithovi Zivi nosioci i protagonisti.

Alber Kami je bio u pravu kad je svima na kugli
zemaljskoj pravovremeno porudio: ,Nemojte Gekati sudnji
dan, on se veé desava“. Ovih dana Cesto sluSamo 1 ¢itamo
izjave DZordZa Busa i DZemsa Bejkera o ratu u Zalivu i onome
Sto sledi sada kada je zavrSena ,,PeS¢ana oluja“. Vidimo da
nam se priprema ,novi svetski poredak“. PoSto tako nesto
nisu uspele da naprave ni Liga naroda niti Organizacija
ujedinjenih nacija, a ni tzv. nesvrstane zemlje na svojim
konferencijama Sefova i predsednika vlada i u drugim oblicima
svoje aktivnosti, ne ostaje nam nista drugo do da se molimo
da ,,novi Mesija“ iz Bele kuce i njegov Sef diplomatije uspeju
u toj svojoj ,,civilizacijskoj misiji*.

Rat u Persijskom zalivu, potpuno rastrojstvo mehanizama
i metoda OPEC-a u formiranju svetskih cena nafte i petrolej-
skog rentala, opasno narusena ,,dijalektika relativnih pozicija“
velikih, srednjih i malih oruzanih sila, novi impulsi u smislu
mikroelektronickog modernizovanja oruzanih snaga u mnogim
zemljama itd. jesu stvarni uvod u treci svetski rat. Svi ti i drugi
momenti, faktori i okolnosti jesu davolsko predvorje termonu-
klearnog smaka sveta. A sasvim je izvesno, kao $to je vec
reCeno, da nam se, ratom u Zalivu i svime §to mu je prethodilo
u smislu ratnih priprema, dogodio svetski ,,mini“ — rat. Ne
samo zbog toga $to su ga ,de jure“ a u izvesnom smislu i
fakti¢ki, stvarno, vodile Ujedinjene nacije protiv jedne suve-
rene 1, uz to, ,nesvrstane“ drZave ve¢ i usled nebrojenih
spoljadnjih okolnosti i skrivenih procesa i karakteristi¢nih
momenata koji su nastupili poSto je stvarno prekoracena tanka
crvena nit izmedu oruZane intervencije radi ,oslobadanja
Kuvajta®“ (uporedi Rezoluciju 678. Saveta bezbednosti) i
nekontrolisanog rasprostiranja poZara tog rata po celom sred-
njoisto¢nom regionu i uzduz i popreko po ovoj planeti i iznad
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nje — u jos sluzbeno neobjavljenom (nepriznati) ,,ratu zvezda“;
u ovom slucaju, ratu pomocu mnogobrojnih veitackih satelita
koji imaju vojnoobavestajne zadatke i ulogu.

Uz sve to, geometrijskom progresijom se umnoZavaju
znaci, fenomeni i Cinjenice koji ukazuju na preorijentaciju
izvesnih industrija, grana poljoprivrede i komunikacija u nizu
zemalja na koloseke ratne ekonomije.

Ubrzano se kriti¢ki preispituju svi te§Skom mukom postig-
nuti medunarodni sporazumi o zaustavljanju trke u naoruzava-
nju i apsolutnom smanjenju nekih vrsta oruZja dveju supersila.
Nikog razboritog i iole upuéenog u pitanja rata i mira ne bi
trebalo da iznenadi krucijalna ¢injenica da ée taj tzv. svetski
~mini“~rat dati velike impulse za nove runde svetske trke u
naoruZavanju.

Zemaljska jezgra proteklog rata u Zalivu, i ratovanja u
svim mogucim vidovima i sferama Zivota ,.sveta nacija“, toliko
je nestabilna i ponegde opasno fluidna da su izvesni samo
veliki vojni, ekonomski, tehnologki, monetarni i drugi sukobi,
a izrazima ,,detant®, ..mirovne akcije®, ,,mirovni planovi* i sl.
1 dalje ¢e se sluziti diplomate celog sveta radi odrzavanja
Sarenog privida toboZnjeg opustanja napetosti 1 protivure¢nosti
u odnosima medu drzavama.

Nikad ¢ovecanstvo u svojoj dugoj istoriji nije imalo takve
materijalne i duhovne snage pomoéu kojih je u stanju da resi,
pozitivno i delotvorno resava, sva svoja egzistencijalna pitanja,
a 1 da zadovoljava mnogobrojne kulturne potrebe, ali ni toliki
broj mediokriteta, frustriranih osoba i ludaka na visokim i
najvisim drZavnim poloZajima. O ,ludacima na visokim dr¥av-
nim polozajima* govorio je D7. M. Kejnz dvadesetih i tride-
setih godina — aludirajuéi, na primer, na Ceré&ilovu finansijsku
politiku, na predsednika SAD koji je benzinom gasio vatru
velike svetske ekonomske krize 1929-1933. godine, na mnoge
engleske i francuske politiare i drzavnike koji nisu shvatili
ekonomske posledice krhkog i krajnje neizvesnog mira u
Evropi i svetu uopste u tim decenijama, a ta njegova krilatica
1 Zaoka moZe se mirne savesti »primenjivati“ u kritickim
razmatranjima izvesnih politi¢kih procesa i nebrojenih pseudo-
lidera, drzavnih funkcionera.

Nasi pogledi se ne smeju zaustaviti na spoljasnjim stra-
nama svetskih zbivanja. PaZnju moramo usmeriti na bezbrojne
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fenomene, Cinjenice i dogadaje nase i prethodnih epoha,
izvesne klju¢ne procese i tendencije savremenog sveta. Nase
interesovanje i naSa briga za vlastite sudbine i ,,udese bica*“
nacija i drustava kojima ,pripadamo“ moraju prekoraciti
ﬁranice svakodnevnih situacija i golih preZivljavanja. Neop-

odno je da kriti¢ki proniknemo u samu srz mefistofelovske
logike svetsko-povesnih zbivanja. A u tom pogledu, ,na
raspolaganju“ su nam filozofsko-nau¢na dela nekoliko odista
velikih mislilaca, ¢iji se ,,analiticki poslovi®, kriticke sinteze i
predvidanja (nau¢ne anticipacije razlicitih drustvenih situacija
1 tendencija) odlikuju visokim standardima oStrine i dalekosez-
nosti misli.

Stubovi kapitalistickog poretka su ,,nacinjeni od vankapi-
talistickog materijala“, kaze Jozef Sumpeter u delu Kapitali-
zam, socijalizam i demokratija. Kapitalizam svojuenergiju

wvankapitalisti®kih vidova ponaSanja“; ali tako §to i
njth, a ne samo one civilizacijske stubove, ,konstante® i
tekovine, neprestano razara. I upravo ti i takvi procesi, a ne
,komunisti¢ka svetska revolucija“ i njeni crveni pretorijanci,
dovesée do propasti tzv. nesputanog kapitalizma i Sirom
otvoriti vrata za razliite vrste socijalizma — ukljuciv i drZavni,
odnosno ultraetatisticki socijalizam, docnije pogreSno nazvan
,realni“ ili ,zré 1“'%(31]21{6‘”'11?5%11. Predvidao je kratak Zivot tzv.
prakti¢nom kejnzijanizmu, ali nije mogao ni da nasluti ,rela-
tivni laissez faire” kao ishodiste, prakticku i misaonu rezultan-
tu, procesa negacije bretonvudskog zlatnovalutnog sistema i
standarda, kumulativnih inflacijskih procesa i tzv. stagflacije
na Zapadu, ,vrzinog kola“, odnosno dijaboli¢ne algebre
,slobodno fluktuirajuéih deviznih kurseva, tendencije mikroe-
lektronike i trece industrijske revolucije, 1 jo§ nekih karakte-
ristiénih momenata i korenitih elemenata tzv. postindustrij-
skog drustva na Zapadu, u Japanu i drugde.

Kapitalisticki proces ,,razara svoj sopstveni institucionalni
okvir® — sledeci je vazan kriticki nalaz tog velikog Nemca —
naturalizovanog Amerikanca.

Re¢ je ,tu“ ne samo o razaranju, izvesnom urusavanju,
neobrativim druStvenim procesima s ledenim dahom smrti
jednog viSestoletnog relativnog nacina proizvodnje, ve¢ 1 o
izvesnim unutra$njim i egzoteri¢kim preobrazajima, koji sezu
do ,na8ih“, aktuelnih, druStvenih situacija, fenomena, para-
doksa, razli¢itih kriza, razli¢itih ratova.
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Pri svemu tome, kapitalizam pokazuje izvesnu sklonost
ka ,socijalistickom vidu Zivota“. Pod teretom angloamericke,
kontinentalnoevropske, japanske itd. ,kapitalisticke struktu-
re“ — ruse se i razaraju neke dijalekti¢ke konstante kapitalistic-
kog naéina proizvodnje, a svetski kapitalizam ,.dopuSta® Zivim
klicama socijalizma ili/i postindustrijskog druStva da nepre-
stano ule svoje lekcije. U tom i takvom svetsko-istorijskom
kontekstu ¢ak i Marksova vizija ,,ostvarivanja socijalistickog
plana“ i humanizovane dokolice dobija izvesnu istorijsku
priliku i materijalnu potvrdu.

Nesputan (leseferovski) kapitalizam se raspada zbog ,,vla-
stitih uspeha®, zbog potpunog rascvata bankarsko-berzanske
delatnosti i drugih vidova i fenomena njegovog egzoterickog
i veoma neprozirnog i iracionalnog sveta — smatra Sumpeter.

Angloameric¢ki kapitalizam, a i Zapad u celosti, imaju sve
to vreme izvesne nevolje i neprilike sa zemljama iz tzv.
nekapitalistiCkog okruZenja. Osobito su slozene, dramaticne 1
nepredvidive njihove ,,nevolje s Rusijom*; pa bila ona caristic-
ka, odnosno feudalna i ranokapitalisticka, ili boljSevicka,
staljinisticka, hrusCovljevska, breznjevljevska, gorbacovljev-
ska, itd., odnosno ratnokomunisti¢ka, ,,nepovska®“, ,,realsoci-
jalisticka“, ,perestroi¢na® itd.

Zasto Zapad dozivljava Rusiju kao svoju veliku i perma-
nentnu nevolju, potencijalnu i stvarnu opasnost? Zasto mu je
ona neprestano stvaran problem, mada periodicki i u nekoj
novoj dimenziji, ili makar s nekom novom nijansom, promen-
ljivim intenzitetom i varijacijama u pogledu njegove ,,specifi¢ne
tezine*?!

Sumpeterov odgovor na to kardinalno pitanje odnosa
Zapada prema Rusiji, a i spletu medunarodnih geopolitickih
odnosa uopste, koliko je kratak, toliko je tacan i efektan.
, Ubita¢no*, ,,porazavajuce” tacan i efektan.

)&0 Sumpeter kaZe: ,Nevolja sa Rusijom nije u tome $to je
na socijalisti¢ka, ve¢ u tome $to je Rusija!*

Tu njegovu duboko utemeljenu i svestrano obrazloZenu
ocenu i poruku trebalo bi da imamo neprestano na umu. Kao
kakvu dijalekticku konstantu, veliki obraCunski klju¢, jedan
od glavnih putokaza, nau¢nu i vojnostrateS8ku paradigmu u
procesu razmatranja i razumevanja svih drugih sli¢nih i gotovo
identi¢nih ,,slu¢ajeva“ u kojima je Zapad zapadao i zapada u
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nevolje i neprilike s ovom ili onom zemljom i grupacijama
zemalja iz ,,ostatka® sveta.

§umpeter0vu »,svecanu izjavu“, parabolu i reprezenta-
tivau poentu njegovih kriti€kih razmatranja izvesnih svetskih
procesa i trendova trebalo bi da ima na umu i Mihail
Gorbacov. Neizostavno — u svakom iole kriticnom trenutku
tzv. detanta ili, pak, napetosti i zao§travanja na neuralgi¢noj
liniji Moskva—Vasington. Dakle, u svojim razgovorima s DZor-
dZzom BuSom — posredstvom ,,crvenog* telefona i u neposred-
nim susretima (tzv. samitima).

Naravno, Sumpeter je uzeo u obzir i ,,staljinisticki rezim*®,
w»militaristi¢ku autokratiju®, ,,vladavinu pomocu jedne jedine
i strogo disciplinovane partije® i drugo, ali samo u kontekstu
svojih razmatranja i minucioznih analiza razli¢itih odnosa
izmedu dveju supersila, i odnosa Zapada i Istoka — uopste.

Sumpeter je tacno uoCio tendenciju ,angloamerickog
rukovodenja svetskom politikom*, koja je proistekla iz njihove
,potpune pobede u drugom svetskom ratu“. To je vrsta
angloameric¢ke vladavine ,svetom nacija“ — bez presedana u
svetskoj povesti ako i ukoliko se ima u vidu ,velika davolska
kombinacija®“ najrazli¢itijih metoda, instrumenata, mera i
scenarija te kolosalne, a po nekim svojim pretenzijama i
udincima — anticivilizacijske i, ¢ak, novovarvarske vladavine
svetom (a moZda, u nekoj daljoj perspektivi, i kosmosom?!).

,ldeje o etickom imperijalizmu* struje po Zapadu jo§ iz
vremena krstakih ratova. Inicijalne impulse i koordinate za
tu vrstu imperijalizma dale su velike crkve na Zapadu:
katolicka (osobito Vatikan), protestanska i anglikanska.

Portugal, Spanija, Holandija, Velika Britanija i druge \
zapadne zemlje dale su, svaka ,u svoje vreme®, na razli¢ite
nacine, i u razli¢itim oblicima i nijansama, svoje doprinose toj
neprestanoj teznji Zapada da prakticki i duhovno vlada celim
svetom.

U tom i takvom ,,svetskom poretku®, ,interesi i ambicije
drugih nacija“ vredece ,,samo (ako) i ukoliko ih shvate i odobre
Velika Britanija i.Sjedinjene Ameri¢ke DrZave” — upozoravao
je € Jozef Sumpeter. Odresito, kristalnojasno, savesno, posteno
1 nadasve — verodostojno! Gotovo s tacnoscu egzaktmh nauka
i apsolutnom izvesno$éu jednog visoko samosvesnog individu-
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uma, 4jeclnog od dvojice-trojice najvecih mislilaca dvadesetog

. veka.

Takav svetski poredak odrzavao bi se prvenstveno po-
mocu vojne sile. Stoga su SAD i otvorile svoj veliki vojnostra-
teski kiSobran nad celim tzv. slobodnim svetom — odmah posle
drugog svetskog rata. Taj poredak se odrzava tako §to USA-
ARMY i oruZane snage Velike Britanije uvek intervenisu
kada rukovodioci tih dveju zemalja to ocene kao nuzno. Pa
bilo da je re¢ o veoma masivnim intervencijama (korejski rat
poCetkom pedesetih godina, rat u Vijetnamu, nedavno za-
vrSeni rat na Bliskom i Srednjem istoku, itd.), ili ,,poluoperet-
skim operacijama®“ u Grenadi, na Malvinskim (Foklandskim)
ostrvima (Englezi su u tom ratu zastitili svoje ovce ispred
argentinske armije), u hvatanju generala Noriege, i sli¢no —
koje, medutim, takode odnose mnogobrojne Zrtve medu
vojnicima i neduZnim civilnim stanovni$tvom.

Navedene anglosaksonske zemlje, ¢iji je ,,nerazrusivi
savez proteklih meseci gotovo besprekorno funkcionisao,
ipak zahteva izvesne potporne zidove, podumijente, i makar
Sareni privid vlastite ,civilizacijske misije“. A o troskovima
koji su u ,ratu u Zalivu® rasli geometrijskom progresijom, i
o metodima i oblicima njihovog finansijskog ,,pokrivanja“,
dovoljno podataka pruZaju velike zapadne televizijske mreze
1 njihovi vodeci finansijski listovi.

Veoma je vaZna Sumpeterova prognoza da ée takav
svetski poredak zahtevati ponovno stvaranje malih i neefika-
snih drzava u Evropi. Balkan se u toj ,refeudalizaciji i
»satelitizmu® svakako podrazumeva, uporedo treba da se
odvija i proces uspostavljanja vlada laburisti¢kog ili socijalde-

- mokratskog tipa. Tek u tim i takvim okvirima, odnosno

)({,j

»svetskom poretku®, imale bi izvestan ,dublji smisao“ tzv.
pravna drZava, ljudska prava, trZi¥na ekonomija itd. Cak bi i
wliberalni socijalizam* ili ,,socijalizam s ljudskim likom* — imali
nekakve izglede. -

* Sumpeter je neposredno ,,odnjihao* — ,odgojio* nekoliko americkih nobelovaca, a samo
“mu je-DZ. M., Kejnz mogao ozbiljnije konkurisati, i to u nekoliko veoma vaZnih pitanja
makroekonom: litike i funkcionisanja ,priviednog mehanizma® kapitalizma, Pol
Samjuelson bi mu, strogo ceneéi, mogao biti talentovani i perspektivni asistent, a sada
mnogo hvaljeni, citirani, uvaZeni i kontroverzni Milton Fridman, tek obi¢an asistent! Ova
%radacija je ponedto preterana. Medutim, &injenica je da Jozef Sumpeter spada u sam
anteon svetske ekonomske i druStvene nau¢ne misli, a Samjuelson i Fridman nikad nede
uéi u taj svetski ,hram nauke“ polititke ekonomije i ekonomske misli uopste.
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Pri svemu tome, primordijalno je, presudno vaZna ta i
takva angloamericka orbita, i gravitacija svih tih malih i
neefikasnih drzava (,,drzavice*) prema SAD i Velikoj Britaniji.
Taj poredak se mora odrzavati ¢ak i ,,u slu¢aju” da Nemacka
i Japan etabliraju vlastite pretenzije, scenarije i metode uprav-
ljanja i vladanja ,svetom nacija“, ili ,bar* nekim njegovim
regionima.

Sumpeter je s razlogom ukazivao i na fasisticke karakte-
ristike kvazisocijalistike civilizacije na Zapadu. Aludirao je,
izmedu ostalog, na violentne forme drZavnog kapitalizma u
Italiji i Nemackoj izmedu dva svetska rata, na ,faSisti¢ke
sklonosti* u drugim zapadnim zemljama itd. Bila je to usputna
konstatacija i ilustracija njegove teze da svetska istorija zna
da zbija i neslane Sale na racun ljudi, nacija, drustava.
Hegelovski ,svetski duh® je ,,tu” na ¢udan, groteskni nacin
usliSio jednu ,,Marksovu molitvu“: posle ,,sumraka bogova*® i
definitivnog sloma kapitalizma — nastupa polarna svetlost i
transparentnost ,militaristiCkog socijalizma*!

AHILOVA PETA ,REALSOCIJALISTICKIH* ZEMALJA

Jozef Sumpeter je dao jednu veoma elasti¢nu definiciju
socijalizma u glavi XXIX navedenog dela. Glava nosi naslov:
»Put u socijalizam®, i moZe se primiti kao prolog te fascinantne
1 epohalne multidisciplinarne nau¢ne studije. Naime, to zavr-
Sno poglavlje knjige saopstio je Sumpeter Zivom redju pred
jednim kompetentnim auditorijumom. Bilo je to Sumpeterovo
predavanja pred Dru$tvom ameri¢kih ekonomista u Njujorku,
odrzano 30. decembra 1940: ,Socijalizam je migracija nacional-
nih-ekenomskih poslova iz privatnog u javni sektor®. '

Medutim, sada s razlogom moZemo reéi da je Sumpeter
pokazivao i izvesne ,,ultraetatisticke sklonosti“ i prenaglageni
racionalizam i funkcionalizam u svojim razmatranjima razlici-
tih vrsta socijalizma. Pred svojim duhovnim okom imao je
sovjetsku ekonomiku u epohama | staljinistickog rezima“, tj.
epohu nasilne kolektivizacije u oblasti poljoprivrede i tzv.
ubrzane industrijalizacije, period ratne ekonomike i epohu
posleratne privredne obnove i ,8irenja ruske vlasti“ u isto¢noe-
vropskom regionu, tj. tendenciju stvaranja ,socijalistitkog
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lagera® i VarSavskog pakta. Dakle, gledao je okom savremene
zapadne civilizacije tu veliku ,,imperiju zla“, kako su je docnije
nazvali Ronald Regan i mnogobrojni propagandisti na Zapadu.

I ta ,.crvena imperija“ je imala svoje »potporne stubove*®,
izvestan institucionalni okvir, svoju zemaljsku jezgru (tzv.
azijatski nacin proizvodnje: transparentnu i strogo centralizo-
vanu, dirigovanu i plansku privredu itd.), svoju ideologiju i
propagandnu prirodu i ,,imidz*.

Neke Sumpeterove najopstije naznake i sintagme dobro
ilustruju njegov pogled na taj put i metod tzv. izgradnje
socijalizma i izvoza komunisti¢ke revolucije. Pored navedenih,
i sledeCe: ,drugovi“ na vrhu piramide drzavne politicke i
ekonomske vlasti ne moraju niSta znati o svetskom trzistu.
bankarskoj ili berzanskoj delatnosti itd. Privredni Zivot socija-
listickog drustva je podvrgnut procesu »haturalizacije”. Redu-
kuje se na neku savremenu verziju tzv. azijskog nacina
proizvodnje. U takvom privrednom Zivotu vladaju odnosi
dominacije i subordinacije. Presudno vaznu ulogu imaju tzv.
naturalni pokazatelji, ,,planski zadaci“ koje utvrduje i diktira
centar, planska distribucija prirodnih resursa i tzv. ljudskog
materijala, planske, odnosno dekretovane (administrativne)
cene, novac i kreditni sistem kao tehni¢ki instrumenti u
rukama politicke birokratije, itd. Privreda je transparentna,
prozracna, ali i lidena vlastite unutradnje dinamike., preduzet-
nicke delatnosti i tzv. stvaralacke destrukcije i ,revolucija
vrednosti* u oblastima tehnologije i materijalne proizvodnje,
nema stvarnih ekonomskih motiva proizvodnih radnika i
rukovodilaca reproduktivnih preduzeca itd.

Jozef Sumpeter ima u vidu i ideologijske reflekse i
divinizirane oblike te i takve drustvene proizvodnje, odnosno
»izgradnje socijalizma“, i medunarodnog poloZaja Sovjetskog
Saveza. Sumpeter ih predstavlja i saZima u ovakvim izrazima:
»staljinizam 1 religija“, ovaploéenje — ozivotvorenje ,,gotovo
Cistog marksistickog socijalizma* u Sovjetskom Savezu, pravo-
slavna crkva kao ,.korisno oruzje u spoljnoj politici SSSR-a*,
Rusija kao ,hristoljubiva nacija“, , monstruoznost (ruskog)
carizma®, €iji se Zivot nastavlja u novim politickim i ideologij-
skim oblicima, nekriticko prihvatanje Marksovih »plamenih
re¢i i hilijastickih proricanja“ u izvesnim krugovima rus-
kih intelektualaca, srodnost ~ruskog uma* s ,,marksisti¢kim
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umom® (?!?), ,komunizam i ruski element®, ,ruski cilj* i
wsocijalisticki cilj*, 1 davolsko meSanje tih ciljeva, kojem,
navodno, najceS¢e pribegava politicka birokratija, odnosno
,nomenklatura®, kao politickom triku i strateSkom blefu, itd.
i tome sli¢no.

Jozef Sumpeter je bio duboko svestan krucijalne svetsko-
povesne ¢injenice da su procesi pretvaranja (transformacija)
jednog drustvenog poretka u drugi (kvalitativno drugaciji)
drustveni poredak veoma dugi, komplikovani i neizvesni. Ti
su procesi optereceni silnim ,,indeksima®, odnosno relacijama
neodredenosti. Oni su veoma spori i1 bitno reverzibilni dru-
Stveni procesi. Takozvani realiteti produkcionih odnosa -
proistekli iz istorijskih ,,artikulacija* razli¢itih nacina proizvod-
nje, tehnoloskih i kulturnih revolucija, i drugih segmenata i
potencijala ,,pogona svetske istorije, moraju na neki nacin
biti ,,prelomljeni* (reflektovani) u svesti delatnih ljudi, subjek-
tivnih nosilaca i izvrSitelja tih i takvih procesa. A to reflekto-
vanje i te ljudske aktivnosti prelaze (transcendentiraju) granice
epoha, a pogotovu granice i horizonte njihovih individualnih
subjekata — aktera. Velike ekonomsko-drustvene krize i veliki
ratovi ubrzavaju te procese.

Prvi svetski rat ,izbacio* je Sjedinjene Americke Drzave
na Celnu poziciju svetske privrede. SAD postale su najveci
izvoznik svih vrsta kapitala. Njihov ,,zelembac¢” s masonskim
simbolima ,,ubacio® se u gotovo sve sfere svetskih nov¢ano-
kreditnih poslova i operacija, iz kojih se veoma oslabljena
funta sterlinga morala povlaciti.

Dugoroé¢na tendencija centralne banke u SAD usla je u
svoju ,,veliku zavr$nicu®: tzv. Federalni rezervni sistem (osno-
van — etabliran zakonskim aktom iz 1913. godine) stice
naglaseno sofistikovane i delotvorne strukture, metode i
instrumente. Njihov ,FED* ¢e im docnije pribaviti znacajne
.komparativne prednosti“ vizavi ostalih zapadnih zemalja i
celoga sveta. Izmedu ostaloga, pribavice im i kolosalne mone-
tarne rente posle drugog svetskog rata, kojima ¢e izravnavati
svoje masivne drzavne i platno-bilansne deficite nastale zbog
vodenja ratova u Koreji, Vijetnamu i Arapsko-Persijskom
zalivu, odrZzavanja mnogobrojnih vojnih baza u inostranstvu,
troS§kova ,,hladnog rata“ i aktuelnog ,rata zvezda® itd. Jedino
ée se De Gol i Francuska jednom pobuniti protiv tog ,,ameri¢- /
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kog monetarnog imperijalizma”“. Oni su ne§to protiv toga i
prakti¢ki ucinili sredinom Sezdesetih godina — zamenom svojih
zvani¢nih dolarskih potraiivanja za americko zlato u Fort Noksu,
»uvodenjem u egzistenciju* zlatne podloge francuskog franka,
jatanjem Pariske berze novca i nov€anih kapitala, i drugim
metodima i sredstvima koji su im stajali na raspolaganju.

Medutim, bilo je to za kratko vreme, bez znacajnijeg
odjeka u drugim zapadnoevropskim zemljama, i ujedno ,labu-
dova pesma“ tog velikog francuskog drZavnika i nesudenog
»tvorca®“ Evrope-od Atlantika do Urala.

Ovo podsecanje ne bi bilo potpuno ako se ne bi uzelo u

obzir i sovjetsko ,,otkazivanje“, distanciranje, od tzv. breton-
vudskih monetarnih sporazuma iz 1944. godine, njihovo samo-
voljno isklju¢ivanje iz vaznih i moénih medunarodnih finansij-
skih ustanova, kao Sto su Medunarodni monetarni fond i
Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD, i sadasnji
uobicajni naziv: Svetska banka), i druge sovjetske korake koji
su i8li za tim da razbmko trziste i svetsku privredu —
saglasno Staljinovoj ¢uvenoj dogmi o ,,dva paralelna svetska
trziSta®.
, Ahilova peta sovjetske privrede, a docnije i privreda
-ostalizemalja ,,socijalisticke za]edmce“, jeste napustan_]e
robne proizvodnje i ,,1gre razmene“, odnosno ukidanje trzista
1 njegovih ﬁa]VEIZl'lljlh ,,mehamzama 1 instrumenata. Dakle,
gotovo potpuni raskid s procesom stvaranja robne vrednosti i
‘prometnim procesima koji su neizostavna metafizika, a ne
samo dijalektika, svake ljudske zajednice (drustvo) ,,zahvace-
‘ne” kljuénim civilizacijskim procemma

Dojucerasnje ,lagerske® zemlje evropskog istoka suocene
su sada s neminovno$c¢u stvaranja sustinski novih privrednih
struktura, privrednih i politickih sistema i sluZzbene ekonomske
politike.

wPerestrojka® u SSSR-u, a pre nje ekonomske i politi¢ke
reforme u Madarskoj i Poljskoj, pokazale su se kao nesto
najteze, najnelzvesmje, najrizicnije i najopasnije u politici i
politickom Zivotu tih zemalja, odnosno drustava. Reé je o
novim pocecima i (bar naizgled) velikim drustvenim refor-
mama.

Prenaglasena kontroverznost tih reformi i Zeljenih civiliza-
cijskih preobrazaja istocnoevropskih drustava jeste, medutim,
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nesto najizvesnije i tako reci opipljivo. U tim zemljama nastoje
,ubiti epohu* ultraetatisticke, odnosno staljinisti¢ke zatvore-
nosti prema Zapadu i svetu uopdte. Pomenuta Staljinova
krajnje opasna dogma i velika mistifikacija o ,,dva paralelna
svetska trZiSta“ na$la se u ropotarnici svetske istorije.

Jugoslavija je davno i dramati¢no dozivela tu violentnu
dogmu 1 ,podeljenost sveta u dva ekonomska bloka“.

Medutim, nema jedne istine o tim procesima i fenomeni-
ma. Kao §to davno re€e Franc Kafka istina stalno menja svoje
lice! e

Istina o staljinistickom ,,fenomenu feskobe®, prividnoj i
stvarnoj izolaciji i sindromu opsednute ,,crvene tvrdave®“, nije
nigde tezaurisana, nije ,gotov novac“, i ne moZe se, kako
Hegel kriti¢ki primecuje, jednostavno prenositi iz ruke u ruku.
Veoma su sloZzene hermeneuticke situacije i komplikovani
filozofsko-nau¢ni metodi pomocu kojih se dospeva do istine
o tom ili onom druStvenom problemu.

Ponovno (postnepovsko) uzmicanje pred robnom pro-
izvodnjom i svetskim trZiStem pocelo je u Sovjetskom Savezu
od onog kriti¢nog istorijskog trenutka kada je Staljin pogresno
procenio i ,,odvagao“ najvaznije ekonomsko-finansijske posle-
dice 1 moguce druStvene zapreke i paroksizme velike svetske
krize od 1929. do 1933. godine. Bilo je to ideologijski i
geopoliticki ,,fundirano uzmicanje*. Odista Stetno, ,kontra-
produktivno®, a na duZe svetsko-istorijske staze i kobno
,uzm1éuce bice® tzv. realnog socijalizma.

N E/\ Druga strana Staljinove klju¢ne dileme i alternative:
nastaviti NEP (tzv. nova ekonomska politika — zapoéeta u
?Z prolece 1921. godine) ili se prepustiti vlastitom ,,uzmic¢uéem*
mstecem bicu ratnokomunisticke ekoncmnke ranoboljde-
trziSnih mehanizama itd. bila je neka vrsta azuskog nacina
proizvodnje. Dakle, sve ono $to je navedeno kao karakteri-
sticni momenti, metodi i instrumenti tzv. naturalizacije celo-
kupnog privrednog Zivota, i uz sve to — , kobna privla¢nost“
prozirne (transparentna) privrede i privrednog razvoja za koji
nisu potrebni nauka politicke ekonomije i mnogobrojne speci-
jalne ekonomske nauke s njihovim metodima, modelima,
statistikama, ekonometrijom, ,,algebrom deviznih kurseva“ i
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matematickom ekonomijom uopste. Normativne granice ras-

podele tzv. nacionalnog dohotka dopustale su permanentnu

socijalizaciju nemastine, na jednom polu sovjetskog drustva,
i brojne materijalne privilegije, korupciju, politicku i drugu
J" moé-, na polu zvanom ,,nomenklatura®“, politicka birokratija,
| rentijeri sistema.

KAPITALIZAM NA PONOVNOM
CIVILIZACIJISKOM ISPITU

Na Zapadu se u isto vreme dogadalo svojevrsno uzmicanje
kapitala pred ,raspojasanos$cu“ neograni¢ene konkurencije
(laissez faire), na jednoj, i pred ,,crvenom® drzavom, odnosno
dirizizmom (totalna drzavna regulacija), na drugoj strani. Na
delu je bila Zapadna ,perestrojka“ — bez presedana u povesti
zapadne burZoaske civilizacije. Njeni glavni inspiratori, teore-

&tiéari, protagonisti, a u izvesnom smislu i ,,arhitekti“, neimari,
bili su Dzon Majnard Kejnz i Jozef Sumpeter.

Oni su, zajedno s Franklinom Ruzveltom i jos nekim
kompetentnim politiéarfma i drzavnicima Zapada, ,pravili
epohu* drzavnog kapitalizma, stvarali istoriju koja je znacila
wcelinu bica“ kapitalizma koje se neprestano menja zahvalju-
juéi fascinantnom ,,otvorenom akcionom prostoru kruga celine
pribora®“ (Hajdegerova ,formula®), tj. ta ,celina bica® savre-
menog kapitalizma dobija najvaznije impulse i potencije iz
tehnologije materijalne proizvodnje i ekonomije tehnoloskih
promena, na jednoj, i iz svetske bankarsko-berzanske delatno-
sti, na drugoj strani.

Parafrazirajuéi Martina Hajdegera (Heidegger), moZemo
i u ovom kontekstu postaviti izvesna relevantna pitanja filozof-
sko-nau¢nog karaktera: a) kako valja odrediti karakter nave-
denih svetsko-istorijskih dogadanja; b) da li su ta dogadanja
samo nekakav sled razli¢itih procesa svetske robne proizvod-
nje, svetskog trzista, tehnologije materijalne i duhovne proi-
zvodnje, itd., neko naizmeni¢no iskrsavanje i iSCezavanje
izvesnih drustvenih zbivanja; c) na koji nacin to dogadanje
istorije pripada i samom ¢&oveku, delatnim subjektima; d) da
li neka odredenja i potencije delatnih ljudi — ,stvaralaca
istorije“ — postoje i pre tih i takvih druStvenih promena, da
bi potom ,,zgodimice dospeli“ u istoriju drZavnog kapitalizma,
nascentnog socijalizma itd., e) postaje li Covek istorijskim sub-
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jektom tek putem i metodima neprestanog prepletanja s
najvaZnijim drustvenim okolnostima i zbivanjima, ili on, nje-
gov ,bitak* i ,tubitak“, njegov stvarni i prividni poloZaj u
savremenom svetu, bivaju, pre svega, konstituisani i odredeni
putem — dogadanja naroda“, delovanjem ekonomskih zakona,
tendencijama i fenomenima mikroelektronike i ekonomije
tehnoloskih promena i sli¢no.

Postavljena pitanja imaju smisao i druStvenu vaznost tek
ako i ukoliko su postavljena u drustvu koje egzistira na
,svetskom zemljistu robne proizvodnje” i unutar svetskog
trzista. Dakle, samo u drustvu koje ima posla i s dijalektikom
i s metafizikom navedenih civilizacijskjlg i opsStec¢ovecanskih
wstvari“ (tekovina). Zakonita podela ekonomskog Zivota ta-
kvih drustava na tzv. ezoteriCki i egzotericki svet — zakonito
ukljutuje i svu silesiju iracionalnih ekonomskih odnosa i oblika
(kao $to su: najamnina, odnosno cena rada, kamate, devizni
kursevi itd.), u kojima se rezimiraju i prakticki postavljaju i
realno deluju oni najskriveniji ekonomski odnosi i procesi
(proizvodnja vrednosti, procesiranje robne vrednosti, kapitali-
zacija dela viska vrednosti ili profita na nivou i u okviru
reproduktivnog preduzeca itd.).

Ako su ,ruski um* i ,marksisticki um* isli ,,ruku pod
ruku“ u procesima ,,izgradnje socijalizma*® i stvaranja ,,crvene
imperije”, onda su ,,americki genije* i anglosaksonski pragma-
tizam 1 empirizam koji ,,metafizicira“ najzasluZniji za meha-
ni¢ku tehnologiju i masovnu industrijsku proizvodnju, za
atomske, nuklearne i neutronske bombe, ,,Ciste” i ,,inteligen-
tne“ bombe, za savremeni simbolicki i apstraktni novac u)
svetskim razmerama, a radi vlastitih ,,nacionalnih® (preteznol,
angloameri¢ki) interesa i pretenzija vladanja svetom, za ,,novi |
svetski poredak“ u kojem zemlje Zapada 1 Japana streme |
zvezdama, beskrajnim prostranstvima kosmosa (u metafori¢=—
kom i doslovnhom znaéenju), a mnoge tzv. zemlje u razvoju
odavno se nalaze na putevima ocaja, agonije i definitivnog
propadanja i nestajanja s lica Zemlje. Nestaju, ili ¢e u
dogledno vreme i§Ceznuti kao drzave i kao nacije, narodi,
etni¢ke grupe, plemena itd. Taj ,.civilizacijski bilans“ i kontra-
punktiranje mogu se nastaviti u nedogled. Ali, ipak samo do
onog za Zapad boZanskog trenutka kada ce cela Zemlja imati
samo jednu geopolitiCku stranu: Zapad i angloamericki nacin -~
Zivota! %
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Izgleda da predsednik DZordZ Bu§ i njegovi savetnici,
najbliZi saradnici, obavestajci, propagandisti i generali imaju
tu i takvu viziju, i samo tu zvezdu vodilju. Reganov ,rat
zvezda® 1 BuSova ,,Pustinjska oluja“ s najrazornijim oruZjima
i mikroelektronikom, holografijom i ,holo/cad system*“ u
njenom srediStu — samo su uvertira za taj njihov ,,najbolji svet
medu svetovima®.

Vrhunskom holografskom tehnikom popravljali su ame-
ricki i britanski ratni piloti slike ciljeva u Kuvajtu i Iraku na
koje su se obruSavali sa svojim smrtonosnim tovarima. Istu
tehniku ,,aZurnog poboljSavanja“ koriste i njihovi vrhovni
komandanti i1 drugi oficijali kada izucavaju vlastitu globalnu
sliku savremenog ,,sveta nacija®, i kada ,,usavr§avaju“ scenarije
1 metode za ,,novi svetski poredak®.

»ove bilo je muzika®, glasi naslov jedne zabavne pesme.
_/»Sve bilo je holografija“ i kolosalna ,,video-igra“ — saopstavali
* su ratni izvestaji upuceni DZordZzu Busu i zapadnoj javnosti sa
rati§ta u Kuvajtu 1 Iraku.

Holografski sistemi, laserske tehnologije, tzv. vestacka
inteligencija, roboti itd. jesu visovi novih uveliko sofistikovanih
proizvodnih i duhovnih snaga drustva, pa i celoga ¢ovedanstva.
Veliko je zlo, prava planetarna katastrofa i tragedija ljudskog
roda 8to oni viSe sluZe svrhama i razlozima ratovanja, razara-
nja, osvajanja i samoporobljavanja, nego za istinske civilizacij-
ske 1 ljudske, odnosno opsteCoveéanske svrhe.

»Pescana oluja“ kostala je viSe desetina milijardi dolara.
Tacne raCunice ce uslediti naknadno, ali je sigurno da je
davolska krivulja direktnih i indirektnih troskova rata dostigla
neslucene visine. Prepoznatljiva su obmanjivanja i samoobma-
njivanja da ¢e ,rat u Zalivu“, navodno, preduprediti o$tru
privrednu recesiju, koja se kao Damoklov ma¢ nadnela nad
Zapadom i celim svetom, a osobito nad-Sjedinjenim Americ-
kim Drzavama i Velikom Britanijom.

Postoji srazmerno uska granica i sasvim redukovane sfere
ili fragmenti ekonomskog Zivota savremenih drustava — unutar
kojih rat (ratovanje) donosi i izvesne ekonomske koristi,
pozitivne ,,ekonomske efekte®. Re¢ je i o efektima analognim
onim iz realizacije Kejnzove preporuke ,kopanja rupe®, ili
efektima tzv. politickih fabrika u nasoj i drugim socijalisti¢kim
zemljama, efektima americkih ,,belih slonova“ i drugih antire-
cesivnih mera i metoda sluzbene ekonomske politike.
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Medutim, taj rat nije bio video-igra, ve¢ drama u kojoj
su nepovratno, i bez ikakvog ekonomskog ekvivalenta, nesta-
le, bivale razorene, i najmodernije proizvodne snage srednjoi-
stocnog regiona (velike rafinerije nafte, naftovodi, infrastruk-
tura, privredna transportna sredstva i komunikacije itd.),
narusena i najopasnije ugroZena Zivotna sredina tog regiona i
cele planete (u tzv. ekolofkom terorizmu zdu$no su udestvo-
vale obe strane, ali i ,,ekoloski teroristi iz drugih zemalja, na
primer, mnogobrojne multinacionalne korporacije i industrije
Zapada, Japana itd.). Zbog svega toga, apsurdno je stavljati
ih na nekakvu svetsku vagu i izraCunavati njihove ,,pojedinaéne
doprinose* tom apsolutno anticivilizacijskom, varvarskom i
samoubilackom razaranju planete. - _

Pokazuje se, i sve e se viSe pokazivati, da Zapad nije u
stanju da obavlja zbiljsku koordinaciju razvoja u razli¢itim
»sektorima®, odnosno oblastima Zivota savremenih drustava i
Covecanstva u celosti, a kamoli da stvarno, dugoro¢no, i
civilizacijski upravlja razvitkom celokupnog &ovedanstva i
odrzava ekoloSku ravnotezu planete. Jo§ manje su za tako
nesto sposobne Sjedinjene Ameri¢ke Drzave — same ili uz
asistenciju ,,gordog Albiona*.

Najvazniji ,kapitalisticki rezultati“ zapadne civilizacije
izazivaju, stoga, raznorodne utiske: divljenje i uzasavanje svih
onih koji su njeno ,nekapitalisticko okruZenje“, puki objekt
njenih metoda i oblika , pacifikacije®, ,,disciplinovanja®, tj.
svake vrste misionarstva i podjarmljivanja.

Mnogi narodi na istoku i jugu planete davno su iskusili
zapadnjacke ,utilitarne ideje o izgradivanju jednog boljeg
CoveCanstva®“. Upoznali su i shvatili ,tipiéno kapitalisticko
odusevljenje za efikasnost i usluge trzine ekonomije i njenih
najvaznijih mehanizama“. Shvatili su da burZoazija na Zapadu
uzgaja materijalisticki monizam i da hipostazira ekonomsku
korisnost — vazda u gizdavom ruhu tzv. slobodnog misljenja,
»neotudivih® ljudskih prava i sloboda, ,,drZave blagostanja®,
»vladavine prava“, i drugog.

»Kapitalisticka civilizacija je racionalisti¢ka i antiheroj-
ska’™, kaZe Sumpeter. Njena ideologija je, navodno, antirat-)
nicka i antiosvetnicka, osim u ,slufajevima* takvih ,,diktator+
skih rezima* koji direktno ugrozavaju njene vitalne ekonomske
interese, pozicije i pretenzije u savremenom svetu.
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Sumpeter je u tom svom delu koje ,,¢ini epohu* u razvitku
nau¢ne misli o kapitalizmu i socijalizmu — u izvesnom smislu
denuncirao anglosaksonski svet. Taj svet tezi ka prakti¢nim
preporukama. Ljudi u njemu previSe planiraju, a premalo
misle! Ne vole kada su prinudeni da razmisljaju! Mrze sve ono
i one Sto ih prinudavaju na razmisljanje — mada upravo kriti¢ko
(naucno) razmisljanje o ovom ili onom problemu moZe dovesti
do znacajne i najvece uStede u vremenu. A upravo je taj svet
lansirao krilaticu ,,vreme je novac®!

Mrzeli su Englezi, poglavito engleski profesori filozofije,
i samog Hegela i ,,njegovu“ dijalektiku. Kenet Galbrajt tu
njihovu gotovo detinjastu mrznju i nesklonost dijalektickom
miSljenju ilustruje jednom zgodnom anegdotom o dvojici
engleskih profesora filozofije u svojoj knjizi Doba neizvesnosti.
Ta dvojica profesora su se u vreme drugog svetskog rata jedne
noci obreli na jednom pomoénom aerodromu — u velikom
iS¢ekivanju ,hegelijanaca® da se padobranima spuste na tlo
Velike Britanije. Silno su bili razoCarani 3to nije doslo do
invazije sa strane nacisticke avijacije, jer bi to bila prilika da
se s ,,hegelijancima® makar fizicki razracunaju.

Isto tako, angloamericki intelektualci su negodovali zbog
Marksovih dijalekti¢kih ,,zavrtanja“ i predvidanja propasti
kapitalizma (Sto niposto nije podrazumevalo i propast zapadne
civilizacije, propast Zapada; naprotiv!), Zestili su se na Lenji-
na, Staljina, ,crvene Azijate“ — sve dok im nije ,Zestoko
zagustilo® u njihovim odnosima s Hitlerovim Rajhom i ostalim
»silama osovine®, protestuju neprestano §to tamo neki primi-
tivni slovenski narodi eksperimentiSu i petljaju sa ,,demokrat-
skim socijalizmom*®, §to zemlje u razvoju stvaraju nekakav
»pokret nesvrstanih®“, $to se zalazu za ,,novi medunarodni
ekonomski poredak® s pravi¢nijim uslovima razmene unutar
svetskog trZiSta, §to zemlje OPEC-a stavljaju ruke na izvore
petroleja i hoc¢e da znacajnije uti¢u na formiranje cena nafte
i njenih najvaznijih derivata itd.

I ,,povrh svega toga navrzao* im se Sadam Husein, krajnje
uznemirila i raZestila iracka aneksija Kuvajta. Za njih je dara
prevrSila svaku meru! Sadama Huseina i njegov reZim trebalo
je ,pod hitno“ eksterminirati, ira¢ku ratnu maSinu totalno
unistiti, razoriti iracke industrijske potencijale i celokupnu
privrednu infrastrukturu — kad veé ,,nije uputno® (osobito ne
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pod zastavama Ujedinjenih nacija i s dvanaest rezolucija
Saveta bezbednosti u svome politi¢ko-propagandnom portfe-
lju) tamo baciti neutronske (,,Ciste“) bombe ili/i neko drugo
sredstvo koje ubija ljude, a ne oStecuje zgrade, puteve,
masine, opremu i ostale elemente fizickog kapitala.

Zaista bi ova mala planeta bila nesravnjivo lepsa i
wuljudenija“ kada bi na njoj Ziveli, i sa nje se u kosmos
otiskivali, samo ljudi i nacije koji nepodeljeno pripadaju
zapadnoj civilizaciji! ,,Ostali“ nisu vredni ni kao robovi, jo$
manje kao geopoliticki sateliti, ,,marginalci®, ,,intermundijal-
ci“... Treba ih sve nekako potamaniti! Neka nestanu sa lica
Zemlje poput tolikih egzoti¢nih Zivotinjskih i biljnih vrsta!
Zapadu vise nije potrebna ta vrsta genetskog materijala, nisu
mu potrebni ,,ruski um®, ,dijalekticke mudrolije, ,,marksi-
sticke hilijasticke zavrzlame i floskule®, islamska i starohri$¢an- -
ska duhovnost.

Da navedeni evrocentrizam i zapadne (zapadnjacke) pre-
tenzije vladanja svetom mogu imati i takve davolske posledice
govore ne samo inicijalna zamisao stvaranja neutronskih
bombi i tzv. taktickog atomskog oruzja vec i jedno davnasnje
veliko priznanje Adama Smita u njegovoj Zeoriji moralnih
osecaja: ,,Pretpostavimo da veliko Kinesko carstvo sa milijar-
dama svojih stanovnika odjednom proguta zemljotres. 1 razmi-
slimo kako bi neko ljudsko bi¢e u Evropi reagovalo kad bi
saznalo za takvu strahovitu nesre¢u. Ono bi sefno razmisljalo
o prolaznosti ljudskog Zivota. A kad bi sva ta lepa filozofiranja
prosla 1 svi ti humani osec€aji bili lepo izrazeni, Covek bi
produzio da ide za svojim poslom, da Zivi, da se odmara ili
provodi isto onako leZerno i mirno kao da se niSta od svega
nije desilo. Najmanja nesre¢a koja bi njega licno zadesila,
izazvala bi mnogo ve¢i poremecaj”.

Tako je o Covekovoj egocentricnosti unutar zapadne
civilizacije govorio taj mudri Skotlandanin pre viSe od dve
stotine godina, a mi sada sluSamo bajke o neotudivim ljudskim -
pravima i slobodama, pravnoj drZzavi, demokratiji, trZi$noj
ekonomiji, neprolaznosti i najvecoj mogucoj efikasnosti i
racionalnosti kapitalizma itd. — koje nam opet dolaze sa
Zapada.

Izgleda da angloameriCkom svetu uskoro nece biti po-
trebna ni mudrost anticke Grcke i drevnih dalekoisto¢nih
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civilizacija. Svu svoju mudrost i intelektualne potencije po-
trebne za permanentna osvajanja kosmosa ima — materijalizo-
vane i prilicno dobro osigurane — u svojim elektronskim
raCunarima i robotima, u svojim ,,bankama podataka®, har-
dverskim i softverskim strukturama, u svojoj ,,ve§tackoj inte-
ligenciji, u totalnoj robotici i automatizaciji svih vitalnih
procesa 1 funkcija te jedine ,prave” kosmicke civilizacije.
,» Vanzemaljci® svih vrsta i boja — berite kozu na S$iljak!

A Sta ,,mi“ Juzni Sloveni i ostali na ovim geopolitickim
prostorima mozemo realno ocekivati u bliskoj buducnosti
ukoliko se ostvari ta vizija i strategija Zapada.

,» Veliki realisti, a 1 ptice zloslutnice iz ,naSih redova®,
smatraju da se DZordz BuS§ ne Sali kada govori o putevima,
metodima i oblicima ostvarenja ,,novog svetskog poretka“.
Ovi bi trebalo da stupe u egzistenciju odmah posto se uspesno
,»zavrsio posao® sa Sadamom Huseinom i Irakom. Prevedena
na jezik koji gotovo svako u nas moze da razume, ta BuSova
poruka za nas znaci sledece: ,,totalni povratak u kapitalizam*®,
brzu privatizaciju tzv. druStvene svojine (uputstva i formule
za to su nam vec¢ dali DZefri Saks i drugi), nesputano privatno
preduzetni§tvo, ,kompletnu“ trziSnu ekonomiju, ,pravnu
drzavu®, ljudska prava i slobode po uzoru na anglosaksonski
svet, ulazak u NATO (zlu ne trebalo!), i mnogo toga na
podrucjima kulture i procesa obrazovanja — blize angloameric-
kim ,uzorima®“ i iskustvima nego nemackim, Svedskim ili
japanskim obrascima, modelima, iskustvima.

Indikativna je i pou¢na BuSova ,,poruka naciji“ za 1991.
godinu. Ostavljajuci po strani njegov veliki dramski zalet,
njegove ,najvaznije retoricke uzlete“, a i invektive i pretnje
zbog ,rata u Zalivu“ i ,usporavanja“ i ,,blokada“ zapocetog
detanta — upucene na adrese nekih arapskih lidera, Mihaila
Gorbacova, vojnog establiSmenta i vrha tzv. imperije zla, i ko
zna na koje sve druge adrese u ,necivilizovanom ostatku*
sveta, preostaju njegova uverenja da u SAD i na Zapadu
uopsSte nece biti .recesije, da je americka ekonomika na
izuzetno zdravim temeljima, i reprezentativna poenta cele te
njegove poruke: ,jedino Sjedinjene Americke Drzave (zabora-
vio je na trenutak Veliku Britaniju!) medu svim zemljama
sveta imaju moralnu osnovu i snagu (Citaj: kolosalne oruZane
snage, rezervnu valutu M ], mnogobrojne matice transnacio-
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nalnih korporacija, neke klju¢ne tehnologije u oblasti mikroe-
lektronike i moénu poljoprivredu — primedba Z.R.) da ponesu
teret tog (svetskog) liderstva™! .

Da li ,,eti¢ki imperijalizam® angloamerickih lidera i esta-
bli§menata ne zna za granice? Ako u razredenim sferama
sluzbene propagande i vojnostrateskih aspiracija nema nepre-
laznih granica (,,tu“ su, izgleda, svi angloamericki oficijali
postali dijalekticari: svaka granica je data da bi bila prekora-
¢ena!), stvarne granice su ipak postavljene u niZim slojevima
angloamerickog ,,svetog saveza®“. A to su: alarmantni budZet-
ski deficiti, uveliko prevazidena energetska politika, brz i
zastraSujudi porast ekoloskih problema, neprilike u zdravstvu,
procesima obrazovanja itd., uznemirujuéi porast kriminala
svih vrsta, upotreba droge itd. To su njihove ,;slike Dorijana
Greja“, druga strana medalja tih ,svetskih lidera®.

Pomenuta ,,poruka naciji* sadrzi i eksplicitne i implicitne
poruke i stavove prema ,,ostatku® sveta, najsiroj medunarod-
noj javnosti. Ona se fantasti¢no brzo rasprostrla diljem Zem-
ljinog $ara — posredstvom mo¢énih televizijskih mreza i ostalih
sredstava informisanja.

Stvaraoci tzv. novog svetskog poretka trebalo bi da
najbolje znaju granice, skrivene greske i unutradnje opasnosti
tog svog ,,planetarnog déla*, novih ,svetskih poslova“. Medu-
tim, alfu 1 omegu tog njihovog déla sacinjavaju ekonomsko-
tehnoloski, finansijski i drugi interesi i vrednosti zapadne
civilizacije plus proSireni, revitalizovani i ,,viSedimenzionalni*
NATO-pakt kao ,super-garant“ i ,,ovaplocenje* bezbednosti
u savremenom ,,svetu nacija‘“.

U pomenutoj poruci i njoj odgovarajuéim scenarijima i
metodima upravljanja ,svetom nacija“ nema ni mrvice od
pacifistickog, mirotvorackog, zaveStanja Erazma Roterdam-
skog, a ima mnogo toga $to podseca na matematicki jasna i -

~ egzaktna uputstva Nikola Makijavelija u pogledu ,,politike|
bezobzirne sile i uspeha®. ,Mo¢ i razvijanje mo¢i“ angloame—i
rickog sveta i Zapada uopSte, a ne neka apstraktna, tj. rdavo
metafizicka, pravednost i ,slobode® u medunarodnim odnosi-|
ma, leZe u osnovi pomenutog ,,novog svetskog poretka®“. l

Takozvani treci svet ne moZe i nece pristati na taj i takav |
diktat i metod vladanja angloamerickog sveta.

Mnoge zemlje ,treceg sveta™ vie teZe, stvarno naginju,
erazmovskoj ,,¢ovecanskoj politici sporazumevanja“ i stvarnoj
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i relativno pravi¢noj ekonomsko-tehnoloskoj, finansijskoj, kul-
turnoj itd. saradnji sa zemljama Zapada, na jednoj, i s
Japanom, na drugoj strani, nego makijavelistickoj filozofiji i
strategiji tzv. svetskih poslova i politici egoistickog ,,iskorisca-
vanja svake prilike“, realizaciji proSirivanja tzv. sfera uticaja,
nastojanju da se prakti¢ki dosegnu (za svoje nacije, klase i
ljude) ,,najdostupnije mere koristi i prevlasti®, itd.

Oficijali iz VaSingtona i Londona su, uprkos svemu,
postali prozirni kao meduze. Njihovoj politi¢koj konspiraciji i
tajnoj diplomatiji ne mogu danas mnogo pomoci ni tzv. nova
neprozirnost Kapitalizma i skriveni i uveliko sofistikovani
metodi i fenomeni svekolikog ekonomskog ratovanja i ratne
ekonomije. Njihova persejevska maglena kapa i propagandi-
sticko — moralizatorski pogon pomocu kojih nastoje da sakriju
vlastite geostrateSke zamisli i aspiracije 1 pretenzije viadanja
svetom vise smetaju njima u njihovim analizama, proraunava-
nju, tzv. operacionalizaciji razli¢itih scenarija i metoda vlada-
nja savremenim ,svetom nacija“, celom planetom, pa cak i
.dohvatljivim*“ kosmosom, nego §to ljude i nacije iz tzv. treeg
sveta i ,,nesvrstanih“ zemalja stavlja u prividni polozaj ,,varva-
ra“ i ,divljaka“ koji treba da se neprestano dive i ushicuju
zapadnjackim idejama, formulama i metodima medunarodnog
trgovanja, transfera tehnologije, bankarsko-berzanske tran-
smutacije ,,sveta nacija“ po meri anglosaksonskog sveta, a i
drugim dimenzijama i fenomenima zapadnjackog nacina Zivota
i metoda vladanja svetom.

U Sovjetskom Savezu su u toku veoma Zzive diskusije o
stvarnom karakteru, skrivenim dimenzijama i implikacijama
upravo zavr$nog ,jenkijevskog mikroelektronskog rata® na
Srednjem istoku. Ovde je dovoljno pomenuti jedno krajnje
ozbiljno upozorenje da se SAD, odnosno angloamericki svet
ili Zapad uop$te, mogu nadi u situaciji (dijabolicnom iskuse-
nju?) da svoje vojno-tehnoloske moguénosti stvaranja ,,sistema
sposobnih da nanesu obezoruzavajuci prvi udar” po sovjetskim
lansirnim rampama za interkontinentalne rakete — pretvore u
realnost!? -

Zbog svega toga, angloamericki lideri i njihovi savetnici
za geostrateS§ka pitanja bi trebalo da i sami pomisle na tu
¢injenicu da su uveliko ,procitani®. A zapravo su se i sami
razotkrili, razgolitili. Nama u ,ostatku“ sveta nije potreban
onaj defak iz basne da uzvikne: car je go!
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Nastave li tako, neemo reéi za sledecih nekoliko deceni-
Ja veé u narednih nekoliko godina — udiniée svima, $to znaci
i njima samima, njihovim narodima, njihovim zemljama,
zapadnom svetu, nepopravijiva zla. Naciniée od ove male
wtragicno usaml]ene“, a ipak fascinantne i jo$ lepe planete —
totalan pakao. Biée to gori pakao od onog iz Danteove
,,Bozanstvene komedije“. Zivi ¢e odista pozavideti mrtvima,
i neée biti prilike da se ponovo kaZe: ,Zaustavite planetu —

1‘6

hocéu da sidem!

MEDUZAVISNOSTI VOJNIH I EKONOMSKIH SNAGA

Pol Kenedi (Paul Kennedy), engleski istori¢ar, raspravlja
o dmwu invencije (stvaralaStva u oblastlma tzv.
vojnih tehnologija i unutar vojnoindustrijskog kompleksa —
prim Z.R.) i vojnih sukoba®. U svojoj nedavno publikovanoj

" knjizi Uspon i pad velikih sila (The Rise and Fall of the Great

Powers) naglasava, s razlogom, interakciju (feed-back) izmedu
vojnih i ekonomskih snaga. Emfati¢no zakljucu]e ,,Postoji
konstantna dijalektika izmedu rata i tehnologije®.

Medutim, propustio je da ukaZe na svetsko trziste, medu-
narodnu trgovinu u ranijim epohama i na ekonomiju tehnolo-
$kih promena. Tek svetsko trZiSte i navedena ekonomija
prifteduju vreme Covecanstvu (civilizaciji, civilizacijama) oko
tih vojnih (ratne) stvari i tehnickih pronalazaka i mnogih
metoda tehnoloskog rada — ma gde se oni zacinjali i reprodu-
kovali. Stavise, samo svetsko trZiSte i specifi¢na ekonomija
tehnoloskih promena omogucuju radijalno, lan¢ano i drugacije
rasprostiranje tehnic¢ko-tehnoloskih pronalazaka, elemenata
know-howa i metoda tehnoloskog rada. To i takvo rasprostl—
ranje ili ,difuzija“ novih tehnologija ujedno su put i nacin
osiguranja tehni¢kih pronalazaka od kakvih prirodnih i dru-
Stvenih razaranja i katastrofa. I to u najviSem mogucéem
stepenu i, prakticki, bez alternativnog reSenja.

Pre pojave medunarodne trgovine i trgovackih naroda
(Feni¢ani, Haldejci, Ertrurci, Stari Grei i Rimljani itd.) svaki
kraj (lokalitet), odnosno svako posebno pleme, etnicka grupa,
ljudska zajedmca, morali su, svako za sebe, i stalno iznova,
stvarati svoja oruda, oruZja, tehnologije, metode tehnoloskog
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rada. Sporadi¢ni udesi ,,bitka“ ili ,,bi¢a“ tehnologije materi-
jalne proizvodnje i ratne tehnike, a osobito ratovi 1 prirodne
katastrofe, razarali su materijalne i duhovne proizvodne snage
starih ljudskih zajednica.

Istorija staroga sveta i moderna arheoloska istraZivanja
pruzaju nebrojena svedoCanstva i dokaze o tim i takvim
udesima tehni¢kih pronalazaka i proizvodnih snaga.

»Hazarska* (zlosre¢na) povest Feni¢ana, Haldejaca, Er-
truraca i drugih trgovacko-manufakturnih naroda, na jednoj,
i istorija osvajackih pohoda Aleksandra Makedonskog i drugih
velikih vojskovoda staroga sveta, na drugoj strani, svaka na
svoj nacin, svedoce o nedovoljnoj ili, pak, krhkoj i efemernoj
osiguranosti razliCitih tehni¢kih pronalazaka i proizvodnih
snaga.

Tek kriticka istorija tehnologije pruza verodostojne i
relativno potpune informacije i ocene o meduzavisnostima
rata (ratovanja), tehnologije materijalne proizvodnje, privred-
nog zivota ljudskih zajednica (nacija), medunarodne trgovine
tehni¢kim pronalascima, orudima i oruZjima, i savremenog
veoma razvijenog i uveliko sofistikovanog transfera ,,civilnih®
i vojnih tehnologija.

Medunarodna trgovina, svetska berzanska delatnost, tzv.
ekonomija profita i moderni ,kazino-kapitalizam* kretali su
se i razvijali u velikim povezanostima s tzv. vojnoindustrijskim
kompleksima i ratnom ekonomikom uopste.

I protekli rat na Srednjem istoku apsolutno ne bi mogao
biti onako sistematski i minuciozno pripremljen i izveden da
nisu delovale te zakonitosti i bitno reverzibilni ekonomsko-teh-
noloski i finansijski procesi.

Supersile i mnoge druge industrijalizovane zemlje perma-
nentno isporucuju (kao robu izvoze) oruzja u zemlje Bliskog
1 Srednjeg istoka, i na tome veoma dobro zaraduju. Nastavice
s tom opskurnom 1 potencijalno opasnom trgovinom i posle
ovog rata. Dalje ¢e razvijati metode i oblike trgovanja oruzjem
i uCiniti sve §to je u njihovoj moéi da ,unaprede tzv.
multipolarnost borbe mnogobrojnih koncerna i njihovih mati¢-
nih zemalja za uticaj, relativne pozicije i dominaciju u tim
politi¢ki neuralgi¢nim i energetski vaznim geopolitiCkim pro-
storima.

Tendencija stvaranja ,regionalnih velesila“ dobija nove
marcijalisticke impulse. Ratna ,,¢orba“ ¢e tu biti jo§ gusca.
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Naravno, posle ovoga rata bi¢e mnogo posla i za neimare,
za mnogobrojna gradevinska preduzeéa sa Zapada, a i za
proizvodate masina i najrazli¢itije opreme za industriju, poljo-
privredu, veliki saobracaj itd. Lavovski deo tih poslova i
isporuka pripasée firmama zapadnih zemalja koje su udestvo-
vale u ratnim operacijama. Posle ,,Pustinjske oluje” tamo ée
padati zlatna kiSa monsunskog trajanja. Medu skupljadima
zlatne kiSe mozda ce se na¢i i poneko preduzede iz nase zemlje.

ULOGA VELIKE BRITANIJE U RATU
NA SREDNJEM ISTOKU

Zahvaljuju¢i ,ratu u Zalivu“, Velika Britanija se ,,nasla“
u najtesnjem savezu sa SAD. Taj savez, odnosno obnavljanje
ratnog saveza iz dva svetska rata, izmedu te dve zemlje
angloameriCkog sveta ima hiljadostruko ve¢i geopoliti¢ki zna-
¢aj od inace impresivnog ucesca engleskih oruZanih snaga u
»Pustinjskoj oluji®.

Neophodno je baciti makar letimi¢an pogled na istoriju
Velike Britanije da bi se koliko-toliko mogli razumeti sadasnja
engleska ratni¢ka Zivost, trijumfalizam i velika ocekivanja u
pogledu politickih, ekonomsko-finansijskih, tehnoloskih i dru-
gih posledica toga rata.

IzlaZemo tezu komplementarnu malopreda$njim tezama:
Velika Britanija je kolevka angloameri¢kog kapitalizma, spe-
cificne anglosaksonske civilizacije s ,,amerikanskim primesa-
ma*“ i angloamerickih pretenzija i metoda viadanja svetom.

Sve je na tom ,steSnjenom ostrvu“ podredeno ratnim
stvarima i ekspanzionizmu. Cak i slavni engleski parlamenta-
rizam (po mnogo ¢emu i sada paradigmatian za mnogobrojne
zemlje), strastvene, ali i dzentlmenske stranacke borbe, pro-
cesi obrazovanja i nacionalna kultura uopste, a da i ne
uzmemo u obzir instituciju engleske krune, specifi¢nu drZzavnu
politiCku vlast, prvu industrijsku revoluciju rodenu u Velikoj
Britaniji i druge veoma mocne Cinioce i elasti¢ne druStvene
potencije, imali su, i jo§ imaju, to marcijalisti¢ko i osvajatko
odredenje i konotaciju.

Parlament u Velikoj Britaniji apsolutno ne bi bio onda i
onako oformljen, i ne bi stekao izvesnu specifiénu drustvenu
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teZzinu i doZiveo neravnomeran i buran razvitak da engleski
kraljevi — osvajaci tudih teritorija, prirodnih resursa i drustve-
nih bogatstava — nisu ve¢ u zametnom obliku Parlamenta imali
materijalnu podrSku 1 izvesnu institucionalnu formu ekonom-
skog nacina egzistencije krune i oruzanih snaga.

Kraljev (krunski) ekonomski egoizam i javno blagostanje
Velike Britanije kretali su se na istoj toj ekspanzionisti¢koj
talasnoj duzini. Njihova parlamentarna demokratija (do koje
se stiglo brojnim gradanskim ratovima i rekama krvi) nosi na
sebi neizbrisive pecate britanskog imperijalnog sistema vlada-
vine, 1 njemu je bitno podredena. Cak i u doba Kromvelove
»republike” ta ,dijalekticka konstanta® britanske spoljne po-
litike nije ispustana iz ruku njenih lidera i celokupnog establi-
Smenta Velike Britanije.

»Partijski duh“ engleskog parlamentarizma ,pruza po-
kretnu snagu celom mehanizmu engleske vladavine®, tvrdi
Frederik Osten Og (Frederic Austin Ogg) u opseZnoj i kriticki
intoniranoj studiji English Government and Politics, publiko-
vanoj 1926. godine.

Politicke ustanove Velike Britanije imale su, i imaju,
presudan znacaj u stvaranju angloamericke civilizacije i angloa-
merickih puteva, metoda i instrumenata vladanja ,,svetom
nacija“.

Velika Britanija, SAD, Kanada, Australija, Novi Zeland
1 Juznoafricka Unija ¢ine geopoliti¢ki prostor u kojem domini-
raju angloameriCka vrsta kapitalizma, engleski jezik, anglosak-
sonska common law grana uvek zZivog rimskog prava, elegan-
tne i ujedljive norme anglosaksonskog medunarodnog finansij-
skog prava 1 arbitraZznog sudstva itd. Cak i originalni sistem
drzavne politicke vlasti u SAD ima duboke i najdublje korene
u engleskoj politicko-drzavotvornoj praksi i tradiciji.

Veoma stara i za ceo svet paradigmaticna dvodomna
organizacija engleskog parlamenta ponikla je ,silom drustve-
nih 1 ekonomskih prilika“, 1 tek poSto crkva kao celina nije
uspela da zagospodari Zivotom i mstltucqama cele Britanije.

wRat u Zalivu* joS nije ni bio zavrSen, a Velika Britanija
je veé ispostavila racune raznim drZavama - neprestano
naduvavajuci troSkove svog vojnog angazovanja. Ona je ¢la-
nica Evropske zajednice i, ujedno, most koji spaja SAD s tom
zajednicom.
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Medutim, iskustva EEZ s Velikom Britanijom ne potvr-
duju tu tvrdnju. Osim u suprotnom, negativnom smislu.
Naime, Velika Britanija je od samog podetka ,remetilacki
faktor* u zajedni¢koj agrarnoj politici, tzv. zelenoj Evropi, a
direktno rastvorno deluje i povremeno blokira proces pretva-
ranja ,.ekija“ u jedinstvenu valutu.

I to je Velika Britanija! , Nelogi¢na zemlja“ - po vlastitom
priznanju.

Velika Britanija drzi distancu prema Nemackoj, Francu-
skoj i drugim ,,doktrinarnim* zemljama. ,,Englezi nisu logi¢ni*,
skloni su raznim ,devijacijama“ i eskapadama, mrze dijalek-
tiku i hegelijance, i u ¢udu se &ude $to se ,kontinentalci®
mazohisti¢ki muce logikom! Englezi ne pristaju na takvo
samomucenje i zaludo i ,,zaumno* gubljenje nacionalne ener-
gije. Oni Zele da sacuvaju funtu sterlinga i velike komparativne
prednosti londonskog trzista evrodolara i petrodolara.

Medutim, monetarna unija nije poslednja prepreka koju
treba da savladaju dvanaest zemalja EEZ. Predstoji im da
premoste razlike izmedu cod civil i common law grana uvek
Zivog i relevantnog rimskog privatnog prava.

Prepreka se, s obzirom na ,,nelogi¢nost* Anglosaksonaca
i ,doktrinarnost* i ,,robovanje logici* kontinentalnih Evroplja-
na, moze u praksi pokazati nepremostivom. A i to ée imati
refleks u geopolitici, tj. u buduéim odnosima snaga u Evropi
1 svetu uopste.

Zaklju¢na razmatranja

Najtvrdokorniji i, ujedno, veoma moéni zastupnici ,,ne-
sputanog® kapitalizma na Zapadu i tzv. realnog (zasto ne i
ratnog?!) socijalizma u SSSR-u, Kini i drugde, i dalje se nalaze
u poziciji uzajamnog non possumius.

Navedena formula viSe ne prili¢i ni Rimskoj kuriji. Ne
bar od istorijskog trenutka kada je papa Jovan Pavle odrzao
onaj fascinantan i inspirativan govor na zasédanju Ujedinjenih
nacija u Palati na Ist Riveru, 3. oktobra 1979..godine. On
tada nije rekao ,,ne mozemo“, odnosno odbacujemo rasprave
0 opasnostima alijenacije, zahteve i prava zemalja u razvoju
za ,pravednijom distribucijom materijalnih dobara“, zahteve
humanih i umnih ljudi da se izvede ,,veliki zaokret civilizacije“



66 VOINO DELO 12091

u smislu ,,prem0§éavanja jaza (sukoba) izmedu materijalnog i
duhovnog®, i slicno.

»Jedno je ideologija koja je vodila Marksa, a drugo je
Marksova analiza drustva. Ta analiza je strogo naucna, i
korisna za reSavanje problema, pa je mi prihvatamo®. Tako
je govorio taj umni i nepatvoreno hriS¢anski i ekumenski
nadahnuti papa, Ciji je pontifikat trajao veoma kratko.

Supersile su, zahvaljujué¢i Mihailu Gorbacovu i Ronaldu
Reganu, donekle prevaziSle tu violentnu politiCku formulu.
Detant je poceo prilicno uspe$no. Neki su tada govorili —
»spektakularno®. Medutim, svaki pocetak je tezak, a prakti¢no
1 idejno-politicko prevazilaZenje tog ,,spektakularnog® pocetka
detanta — joS teze!

Samiti... Ugovori o procesima razoruzanja i fizickom
uniStenju nekih oruZja... Povlacenje Sovjetskog Saveza iz
Avganistana... ,,Perestrojka“ kao kruna dela politicke konspi-
racije i njeno ,,uvodenje u egzistenciju* sa partijsko-politickog
vrha zemlje... ,Novo miSljenje”... Razli¢ite reforme u drugim
socijalistickim zemljama... ,,Dogadanje naroda“ ili domino-
efekat u procesima rusenja diktatorskih reZima u Bugarskoj,
Rumuniji, Isto¢noj Nemackoj i drugde...

Rusenje Berlinskog zida... Jedinstvena i velika Nemacka:
obecavajuéa zemlja zbog tog iznenadnog ,poklona svetske
istorije” (kako je ujedinjenje Nemacke komentarisao predsed-
nik Vajczeker), zbog njene u izvesnom smislu originalne,
odnosno specificne 1 uveliko obecavajuce ,socijalne trziSne
ekonomije” i, u isti mah, zbog toga §to potencijalno moze da
bude za nekog ili nesto opasna itd.

Medutim, postoji i druga strana medalje zvane detant:
»perestrojka“ zapinje iz mnogih razloga. Sada se uveliko
raspaljuju nacionalisticke strasti, a na delu su tzv. medunacio-
nalni ili, pak, meduetnicki sukobi. Zapravo, sukobi tzv.
nacionalnih drzava i drZavica u njihovom nastajanju. I to ne
samo u Sovjetskom Savezu.

Velike angloameri¢ke obavestajne sluzbe ve¢ nekoliko
decenija pritiskuju jednu od najosetljivijih i neuralgi¢nih ta¢aka
»crvene imperije” i, donedavno, njenog ,.socijalistickog lage-
ra“ 1 vojno-politickog pakta. Re€ je o tzv. medunacionalnim
odnosima 1 napetostima, protivurec¢nostima i sukobima medu
nacijama unutar ,imperije* i ,Jlagera“, odnosno pakta.
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Stvarna dispozicija za te i takve napetosti i sukobe unutar
~realnog socijalizma* i stare politicke formule: ,,potpuni nacio-
nalni suverenitet®, ,nacija-drZzava®“, ,nacionalne ekonomije“,
»pravo naroda na samoopredeljenje i otcepljenje” (od- neke
drZavne tvorevine, od konkretnog oblika federalnog ustrojstva
neke drzave) uzajamno se dopunjuju, ukrstaju i ,,kombinuju®.
Pomenute formule i spirituelni scenariji i metodi ,,velikog
zaokreta® na neuralgi¢noj relaciji ,,nacionalno“ — , klasno*
destiliSu se, odnosno spravljaju i u laboratorijama CIA,
Pentagona, odnosno military intelligence vojno-politi¢kog vrha
SAD, britanskoj Intelligence service i drugde. Re¢ je o veoma
opasnim ,kiselinama* i ,minama*“ koje nalaze svoje puteve
do navedenih neuralgi¢nih empirijskih ta¢aka vremena -
prostora, i sve to u funkciji ostvarenja davna$njeg zapadnog
sna da se ,,srusi Rusija kao Rusija*, da se ruski narod kona¢no
liSi drZzavnosti 1 vlastitih civilizacijskih ili/i imperijalnih preten-
zija.

Sva kudilac¢ka retorika i fraze Zapada o ,.komunizmu®,
odnosno ,,boljSevizmu - staljinizmu®, ,imperiji zla“, ,,odsustvu
licnih prava i sloboda® — sluZze u prvom redu tome cilju. Svi
ostali ciljevi i pretenzije Zapada prema tom svetu su u drugom
ili treem planu, a neki su i sasvim marginalni i efemerni.
Medutim, i u svemu tome ima neizvesnosti i krajnje neoceki-
vanih situacija, obrta i neZeljenih zapleta.

Sada se zapadni oficijali, zapadna tajna diplomatija,
njihove mocne finansijske ustanove, a i njihove oruzane snage
(potencijalno ili ,ispod Zita*), veoma &esto nalaze i u ulozi
vatrogasaca 1 Cak spasitelja Gorbacovljeve ,,perestrojke®, polj-
skog puta i metoda uvodenja parlamentarizma, tzv. vlasni¢kog
pluralizma, trziSne ekonomije itd., ¢eSkoslovackih obrazaca i
scenarija parlamentarizma i meSovite privrede itd. Nisu vise
samo zainteresovani ,,nadziratelji“ onomasnjih procesa i feno-
mena, ,klasi¢ni“ obavestajci i propagandisti.

Ni onima na Zapadu ne cvatu uvek ruze. Veoma Cesto
beru gorke plodove svoje politike i svojih davnasnjih pretenzija
da vladaju svetom. Katkad, ponegde, to im se vraéa kao
svojevrstan bumerang. Ali, i kao gvozdena pesnica posred
Cela; izmedu ostalog i zbog onoga $to je Rihard fon Vajczeker,
predsednik Nemacke, nazvao ,sramotom izvoza-oruzja“ u
zemlje koje su potencijalna i stvarna ZariSta oruzanih sukoba.
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Vajczeker je s razlogom nedavno upitao ¢emu jacanje OUN
i njene ,politicke volje* kad sve njene znacajnije Clanice, a
osobito supersile neprestano prodaju oruZje tzv. zemljama u
razvoju.

Privredna recesija. Moguca velika depresija?! Najvise se
ta opasnost nadvila nad SAD i Velikom Britanijom. Samo ta
¢injenica — uz praktikovano ,elegantno®, odnosno direktno
prebacivanje troSkova rata u Zalivu na Japan, Nemacku i
ostale zemlje Evropske zajednice — najviSe dovodi u sumnju
njihovu ulogu zastitnika jedne male i suverene arapske zemlje.
»Pesana oluja“ i totalno razaranje Iraka, uz naknadno obelo-
danjene namere da se uniSti njegov ,diktatorski rezim® i
eksterminira Sef iratke drzave, samo su krajnja pooStrenja
procesa ostvarivanja njihovih pretenzija da potpuno zavladaju
tim izuzetno vaznim geopolitickim podruc¢jem.

Vladaju¢im krugovima i silama na Zapadu nisu smetali
Sadam Husein i njegov ,diktatorski reZim“ dok su vodili
osmogodisnji rat sa Iranom, kao $to im ranije nije smetala
Staljinova surova reconquista azijskog nacina proizvodnje
posle napustanja NEP-a. Nisu im smetali ti njegovi obnovljeni
1 zastraSujuce nehumani metodi i instrumenti ratnog komuni-
zma ili, pak, ratnog socijalizma. Nije im smetala Staljinova,
odnosno staljinistiCka borba protiv tzv. , kapitalisti¢kih eleme-
nata“ u SSSR-u.

Smetala im je, i sada im apsolutno smeta — Rusija,
odnosno Sovjetski Savez, kao drZava, kao velika vojna sila i
kao imperija u kojoj je unutrasnja politika gotovo apsolutno
podredena spoljnoj politici, odnosno tajnoj diplomatiji i pro-
stornom (geopoliticko) $irenju ili ,,samo* stvaranju tzv. sfera
uticaja.

Staljin je tu veliku tajnu odnosa izmedu Zapada i Rusije
znao pre i nezavisno od Jozefa Sumpetera ili bilo kog drugog
savremenog mislioca koji se uspes$no ogledao u pitanjima rata
i mira, geopolitike, odnosa velikih sila, ,uspona i padova
velikih sila® itd. -

Staljinov coup d’oeil na samu srz, dublji smisao, stvarne
dimenzije i granice ,,nevolja Zapada sa Rusijom® bio je i hitriji
i 3iri nego bilo kog drugog iz Lenjinovog i njegovog politbiroa.
Samo je Lenjinov pogled na tu krucijalnu i vazda neuralgi¢nu
tacku svetske politike i svetskih vojno-politi¢kih odnosa bio i
brzi, i §iri, i nijansiraniji.
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Verodostojno je Hrus¢ovljevo svedocenje da je Staljin na
samom kraju svoga Zivota pratio od gotovo paranoi¢nog straha
da ce se posle njegove smrti ,,imperijalisti sa Zapada“ jedno-
stavno 1 relativno lako razracunati sa Sovjetskim Savezom.

Smatramo da su vaZna ta podseéanja. Bez kriti¢kog
ulaZenja u istorijske dimenzije klju¢nih svetskih procesa i tzv.
odnosa snaga izmedu supersila ne mozemo biti u poziciji da
odredenije prosudujemo o pitanju da li su aktuelni predsednici
SAD i SSSR-a svesni krucijalne i ujedno apokalipti¢ne ¢inje-
nice da je u proteklom ratu u Zalivu ve¢ bila prekoracena
crvena linija preko koje je izbijanje svetskog termonuklearnog
rata moglo postati sasvim realna opasnost, uprkos grlatim
zaklinjanjima u neodetant i globalno popustanje zategnutosti
medu supersilama. Zapravo rat je pokazao da je eskalaciju
sukoba teSko drZati u zadatim okvirima i pod strogom kontro-
lom.

Izvesna saznanja, vizije i1 €injenice navedene u eseju vode
nas ka krajnje pesimistickom zaklju¢ku: bar neki od pominja-
nih kljucnih svetskih procesa oteli su se, od pomenute dvojice
vodecih svetskih drzavnika. Ako je tako, i oni bi morali da
zvone na uzbunu. Morali bi da zatraZe pomoc¢ izvan domena
i krugova svojih najblizih saradnika i savetnika. Trebalo bi da
na neki nain i u novim i delotvornijim oblicima udu u dijalog
s Sirom i najSirom domacom i medunarodnom javno$cu. U
najmanju ruku, ne bi smeli da se zadovoljavaju nalazima i
informacijama svojih ,,spirituelnih® sluzbi i svojih ,,instituta za
strateSka istrazivanja“ i uveliko istro$enim anketama d la
,Galup®, 1 sli¢no.

Neophodna je neka svetska mirovna konferencija, koja
bi morala biti kudikamo radikalnija, svestranija i dalekoseZnija
od svih predas$njih medunarodnih i svetskih konferencija na
kojima se raspravljalo o razliitim aspektima i modusima
svetskog mira. Ona bi, na primer, trebalo da uzme u obzir i
takva pitanja i stvarne probleme kojima su se bavile svetska
konferencija u Penovi 1922. godine, neka zasedanja Skupstine
Ujedinjenih nacija posvecena problematici zemalja u razvoju,
zasedanja UNCTAD-a, Kankun 1982. godine, itd.

Treba argumentovano ukazivati na stvarne (ekonomske)
granice za drZzavne budZetske deficite. Prvenstveno za deficite
SAD. Kob kumulativnog inflacijskog procesa nadvija se nad
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svim zemljama. Sve privrede sveta mogu izgoreti na novoj
velikoj lomaci ,,papirnatih okova® u vidu strahovito opasne
progresije i vrzinog kola dugovanja-potraZivanja. To se naro-
¢ito odnosi na krajnje neuralgi¢nu relaciju Sever-Jug.

Od doba velike ekonomske depresije i sloma medunarod-
nog zlatnog standarda pocetkom tridesetih godina zapadni

~ svet i Covedanstvo u celosti neprestano su suoceni s kriznim

S

4

/

oblicima osnovnih i trzi$nih kamata, deviznih kurseva i tzv.
rezervnih valuta. Razoren je i definitivno napuSten standard
vrednosti nacionalnih valuta, a da Zapad nikad nije sebi do
kraja poloZio racun o stvarnim posledicama i implikacijama
,ubistva“ tog ,,medunarodnog zloc¢e“, koji je, prema Sumpete-
ru, povremeno saop$tavao nacijama i svetu veoma neugodne
istine o njihovom privrednom Zivotu. Taj davnadnji Sumpete-
rov nau¢ni nalaz, veliko upozorenje i poruka drzavnicima i
medunarodnoj javnosti nisu jo§ sasvim shvaceni.

Zapad, a za njim ceo svet, uleteli su ,glavacke® u epohu
radunsko-apstraktnog i simboli¢kog novca bez inherentne
vrednosti. Taj novac je i uveliko etatizovan. Sasvim, uostalom,
kao i centralne banke, Banka za medunarodne obracune u

_Bazelu (BIS) i MMF koji se ,,staraju o tzv. primarnom novcu

(monetaristi¢ki agregat M—-1) i koliko-toliko uti¢u na relativou
stabilnost i medunarodnu ravnotezu valutnih i deviznih kurse-
va.

Bretonvudskim monetarnim sporazumima iz 1944. godine
poloZeni su temelji MMF-u i Svetskoj banci, ali i predat veliki
monetarni monopol u ruke SAD i Velike Britanije. Rec je tu
o dovoljno poznatim znacenjima i materijalnim i violentnim
odredenjima tzv. rezervnih valuta broj 1 i 2. Dakle radi se o
ameri¢kom dolaru i funti sterlinga koji su suvereno vladali
svetskom finansijskom scenom sve do sredine Sezdesetih
godina. Te zemlje, a osobito SAD, nisu mogle odoleti iskuse-
njima da povremeno eksploatiSu zlatne Zile tog kolosalnog
monopola bez presedana u celoj dotadadnjoj istoriji Covecan-
stva. g

U tom supermonetaristitkom monopolu, udruZzenom s
velikim ekonomsko-tehnologkim i oruZanim snagama tih dveju
zemalja, leZi tajna odnosno stvarno objasnjenje njihove supre-
matije u svetu finansija, a preko toga i nad celom svetskom
privredom - sve do sloma bretonvudskog zlatno-valutnog
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sistema 15. avgusta 1971, i prve velike naftne (energetske)
krize 1973/1974. godine.

Tom slomu ,. kumovao“ je i rat u Vijetnamu. A onom tzv.
energetskom krizom (periodicke krize) upravljala su gospoda
iz tzv._Trilateralne komisije. Izmedu ostalog, za iniciranje i
upravljanje onom prvom energetskom krizom veoma je zaslu-
Zan i Henri K.is_i&:l@r._rReé je o jednoj njegovoj specijalnoj
studiji posveéenoj problematici energije u svetu, relativnim
cenama najvaZznijih energetskih sirovina, deviznim Kursevima
itd. OPEC, taj donedavno moc¢ni kartel zemalja glavnih
proizvodada nafte, u najte$njoj je povezanosti s tim procesima
i fenomenima.

Jozef Sumpeter je bio apsolutno u pravu kada je pledirao
da se kriticki pronikne u opste unutrasnje povezanosti kapita-
lizma, socijalizma i geopolitike, i da se nekako dospe do ,,same
srZi grandiozne logike istorijskih zbivanja®“. Svi vazniji ekonom-
ski odnosi i procesi u svetu otkrivaju se tada i u svojim kriznim
oblicima, i u presudno vaznoj geopolitickoj dimenziji.

,Hladni ratovi“, i periodi¢ka popustanja napetosti medu
drzavama 1 blokovima (tzv. detanti) jesu savremeni geopoli-
ticki izrazi i odredenja navedenih i drugih ekonomskih odnosa
i procesa, neprestanih sukoba ekonomskih interesa oko najvaz-
nijih izvora sirovina i energije, oko trzidta prode (realizacija)
roba i usluga visoke tehnicke strukture, i drugo.

U njihovoj osnovici, veoma sloZenoj zemaljskoj jezgri,
jesu i kretanja tehnologije materijalne proizvodnje, tendencije
stvaranja tzv. vojnoindustrijskih kompleksa, tehnike cepanja
atoma i gena, novi sinteti¢ki materijali, proizvodno primenjeni
i komercijalno iskori$¢avani rezultati mikrobiologije, i drugo.
U zemaljsku jezgru tih ponesto diviniziranih, a u svakom
slu¢aju uveliko ideologizovanih procesa i fenomena spada 1
razvitak mikroelektronike, s njenim elektronskim raunarima,
submikronskim silicijumskim i dijamantskim c¢ipovima, tzv.
vestatkom inteligencijom, holografijom i drugim oblicima
njene proizvodnje, vojne (marcijalna) i druge primene.

Covedanstvo se naflo na zvezdanim stazama moderne
nauke i tehnologije, ali i suofeno s brojnim i sve prikrivenijim
opasnostima, destrukcijama i neizvesnostima.

Nije li jedna od vaznih karakteristika ovog ,doba neiz-
vesnosti“ to $to su nacije i zemlje ,upale u boje* velikih
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obavestajnih sluzbi i tajne diplomatije?! Otkuda to da se
pojedinci iz tih sluzbi i opskurnih sfera veoma &esto nadu na
visokim i najvaznijim drzavnim poloZajima? Zasto su se, na
primer, najsposobniji obavestajci nasli u situacijama da tragaju
za novim (visoke) tehnologijama i da se u&e razli¢itim ekonom-
skim veStinama, uspeSnom sklapanju poslova itd. za $ta o¢ito
nemaju odgovarajucih licnih sposobnosti. '

Mnogo pitanja, i mnogo situacija dostojnih filozofsko-
naucnog propitivanja, ali malo odgovora. Osobito onih pravih,
verodostojnih, delotvornih.

Sovjetski Savez, Jugoslavija, Kina i neke druge zemlje
mogu naci prava, odnosno civilizacijska resenja za neke svoje
osnovne probleme i najvece nevolje.

Jedan od neizostavnih uslova za stvaralatko traganje i
reSavanje tih presudno vaznih zagonetki vlastitog drustvenog
razvitka i kriza tih razvitaka jeste da se shvati ono $to je Martin
Hajdeger nazvao ,,najveéom nuzdom misljenja“. Ta se nuzda
sada sastoji u tome da se govori — misleé¢i, i da se samo
misljenje ,neposredno i u skovanom liku iznese pred njegovu
stvar 1 time na njegov put®.

Medutim, sami moramo pronaéi puteve i nadine da se
oslobodimo od izvesne hajdegerovske ,mrzovolje” ili ¢ak
rezignacije kada veli¢inu svih tih pitanja i stvarnih drustvenih
problema o kojima moramo razmisljati i raspravljati smatramo
— prevelikom. Ne smemo upasti u epistemolosku klopku da
zbog te megatezine i velike sloZenosti stvarnih problema
posegnemo za pragmatickim i pozitivistickim metodima i
manirima, te stanemo ,,da gradimo na uskim i nedalekoseznim
stazama jednog prelaza® iz stanja s kojim gotovo niko od nas
ne Zeli da se pomiri, u ,,ne§to* §to nam je u ovom trenutku
nejasno i neizvesno. A mozda nam ,to* tako samo izgleda,
moZda smo previSe impresionirani ,$arenim prividom* izve-
snih druStvenih stvari i procesa? Neophodno je da se novom
duhovnos$éu i s mnogo viSom teorijsko-metodoloskom svescu,
a ne samo ,novim miSljenjem*, hvatamo ukos$tac s ,,novim
neprozirnostima“ ekonomsko-tehnoloskog, finansijskog, kul-
turnog itd. druStvenog razvitka savremenog sveta.

»Nista bez Zapada!* — porucuje nam emfaticno Cvijeto
Job ve¢ u samom naslovu svog ¢lanka (komentar) u beograd-
skom nedeljniku ,,Vreme*, od 18. februara 1991. godine.
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Nista ni sa Zapadom, bez ili protiv Zapada — ako smo
»~maci¢i mali“. Ako za reSenja nasih velikih drustvenih zago-
netki i mnogobrojnih ,specijalnih* ekonomskih, finansijskih i
drugih druStvenih problema tréimo u inostranstvo kao za
»SVeZ"“ novac, za ,,novi svezi kapital®, za elemente know-howa
i drugo.

U naSem narodu su odavno ,u opticaju® krilatice: U se
iu svoje kljuse, Pomozi sam sebi, pa ¢e ti i Bog pomoéi, i sli¢ne.

Tek ako kao stari Grei i Japanci tokom i posle Meidzi
epohe iz 1867, budemo znali i umeli da primamo iz sveta, iz
razlicitih civilizacija, razli¢ita znanja, umetnicke stilove i ,,§ko-
le*, razlitite metode tehnoloskog rada i drugo, i u isto vreme
nudimo tome svetu i tim civilizacijama ono §to smatramo, i
ono Sto drugi ocene, da je zaista vredno i dragoceno u nagim
nacionalnim kulturama i dosada$njem zajedni¢kom drustve-
nom Zivotu, ta i takva nala otvorenost za novo, i otuda
opstecivilizacijsko, jeste ,,ono pravo“ §to nam moZe trajno
osigurati mesto i egzistenciju pod suncem opsteovetanskog
kretanja ka boljim i humanijim oblicima Zivljenja.

SUMMARY
TRAPS AND WRONG ROADS OF DETENTE

The war in the Middle East makes a cause and a ,,trial stone* for a critical
scrutiny of established views on the détente and on its official intents. That the
détente is not the ,,promised tomorrow* is convincingly shown by the actual
war, by a great confusion and schism between many of till yesterday socialistic
countries, by an exacerbation of relations between countries of the geopolitical
North and South, etc.

Still, considering the general interconnections between capitalism, socialism
and geopolitics remains the author!s main preoccupation. Within this framework
are in the article presented multi-centuried , troubles of the West with Russia
as Russia®“, be it czarist or ,,red“ empire, pretentions of the Great Britain and
the USA to rule the world, and also problems and difficulties of the European
Community, etc.

The author also calls attention to the traps and wrong roads of détente,
because of differences in positions and power of two superpowers, and also
because of differences and irrationalities in their basic motivations and aims.
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RESUME
TRAPPES ET IMPASSES DE LA DETENTE

La guerre au Moyen Orient est une ,pierre d'essai” et un motif pour
I’éxamin critique des pensées officielles et des intentions reignantes de la
détente. La guerre actuelle montre d’une fagon décisive que la détente n’est
pas un ,landemain promis“ et au profit de cette constatation on voit aussi des
dispites et divorces des payes ex-socialistes, agravement des rapports entre des
payes du Nord géopolititique et du Sud etc.

Néanmoins, étude des liens générales entre le capitalisme, le socialisme et
la géopolitique est une des préocupations principales de 'auteur. Dans ce cadre,
on a montré des . troubles séculaires de 'Ouest envers la Russie comme telle®,
tzariste et ’empire ,rouge”, des prétentions de la Grande Brétagne et des
EUA concernant la domination mondiale, les problémes et les difficultés de la
Communauté Européenne etc.

Dans cet essai on montre aussi des trappes et des impasses de la détente
a cause des positions et des puissances differentes de deux superpuissances et
des differences et iracionalisations des motifs des objectifs fundamentaux.

PE3IOME
SAITAITHHU HA ITIYTH PA3SPAIKHN

Boitna na Cpeguem Bocroke sBsSeTCS MOBOJOM M ,MCIOBITATENBHBIM
KaMeHp" Il KPUTHYECKOro OOCYKIECHHS TOCHOJICTBYIOIIErO MOHHMAHUS H
cinyxeOHBIX CTpeMIEHHI pas3isnku. UTo paspska He sBIsSeTcH ,,00eaHHEIM
3apTpa” yOeAMTeNbHO NMOKA3bIBACT aKTyalbHasi BOMHA, OOJIbIIAs MyTaHMIA U
PACKCJIbI BO MHOTHX CTPAHAX, KOTOPbIC MOYTH BYEpPa ObLIH COLMATACTHYCCKH-
MH, yXy/IICHHE OTHOILEHMA MEXJy cTpaHamu reomonutHyeckoro Cesepa u
IOra u T.x.

OfiHAaKO, PACCMOTpeHHEe OOLIMX CBA3EH MEXKJY KalMTaJu3MOM, COLUANH-
3MOM H TEONOJUTHKON SIBISAETCS OCHOBHBIM YBICHEHHEM aBTOpa. B pamkax
3TOr0 MOKAa3bIBAIOTCA MHOTOBEKOBBIC ,3aTpyiHeHust 3amapga ¢ Poccuei kak
Poccuein®, napckoi u ,,kpacnoﬁ“ HMMepHei, mpeTeHsud BenukoGpuranun n
CIIIA oBnapneTs MEPOM, IPOOIIEMBI 1 3aTpyiHeHust EBponeiickoro coppyxecrsa
U T. .

B ouepke yka3blBaeTCs W Ha 3amajHy Ha MYTH Pa3psjikd, BO3HMKAIOLIAE
MO NMPUYMHE PA3IMYHBIX MO3MIMA M MOIIM BYX CBEPXAEPXKaB, a TakxXe MO
NPMYMHE PA3HOCTH ¥ UPPALHOHANBHOCTH UX OCHOBHBIX METOJIOB M LE/IeH.



Jugoslavija i ,,nova evropska arhitektura®

Dr PREDRAG SIMIC

Savremene promene u Evropi, nesumnjivo, doprinele su kraju
hladnog rata i trke u naoruZavanju, ali je, istovremeno, njima
okoncan i jedan sistem medunarodnih odnosa koji je, uprkos mnogobroj-
nim nedostacima, omoguéio najduzi period mira i stabilnosti u novijoj
evropskoj istoriji. Njihova brzina i asimetri¢nost (integracija na zapadu i
dezintegracija na istoku kontinenta) otvorile su vi§e dilema, a medu njima
1 o tome da li Evropa odista prestaje biti bipolarna, ili se radi samo o
intermecu, u kojem ¢e staru podelu Istok-Zapad zameniti podela izmedu
»centra“ i ,periferije”, odnosno izmedu razvijenog i ¢vrsto integrisanog
zapada i nerazvijenog i nestabilnog istoka kontinenta.

Koincidencija, ali i medusobna uslovljenost tih promena i duboke
ekonomske, socijalne i politicke krize u Jugoslaviji uéinili su da se
znacajno izmeni njen posleratni geopoliti¢ki polozaj u Evropi, s neposred-
nim konsekvencama po njenu bezbednost, interese i moguée opcije
buduceg razvoja. ViSeznac¢nost tih promena ogleda se u ¢injenici da one
ozbiljno uticu kako na medunarodni poloZaj i spoljnu politiku zemlje
(globalni, regionalni i bilateralni nivo), tako i na njen unutrasnji razvoj.
To narocito potvrduje ¢injenica da su brojna, ranije iskljuéivo unutra$njo-
politicka pitanja manje-viSe internacionalizovana (Kosovo, Knin, odnosi
izmedu Slovenije, Hrvatske i Srbije, uloga JNA itd.), pa se Jugoslavija
sada smatra jednim od potencijalno najopasnijih kriznih Zarista u Evropi.
Na osnovu takve procene, otvorena je debata ne samo o politici koju bi
trebalo voditi prema njoj (kako medu vodeéim faktorima medunarodnih
odnosa u Evropi, tako i medu njenim susedima) veé i o samoj buduénosti
Jugoslavije i potrebi ofuvanja njenog teritorijalnog integriteta.

EVROPA U PREKRETNICI

4 Evropski kontinent, ve¢ Cetiri decenije podeljen na dva
medusobno opre¢na polmcka ekonomska 1 socijalna sistema,
zahvacen je poslednjih godina snaZnim talasom promena, ko_]e
su znacajno izmenile njegovu geopolititku konfiguraciju i

otvorile proces duboke i dalekoseZne evolucije, koja nepo-
sredno utie na polozaj i interese svih ¢inilaca medunarodnih
odnosa u Evropi. Savremene promene u Evropi, nesumnjivo,
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doprinele su kraju hladnog rata i trke u naoruzavanju, ali je,
istovremeno, njima okoncan i jedan sistem medunarodnih
odnosa, koji je, uprkos svojim mnogobrojnim nedostacima,
omogucio najduZzi period mira i stabilnosti u novijoj evropskoj
istoriji. Njihova brzina i asimetri¢nost (integracija na zapadu
i dezintegracija na istoku kontinenta) otvorile su vise dilema,
a medu njima i o tome da li Evropa odista prestaje biti
bipolarna ili se radi samo o intermecu, u kojem ¢e staru podelu
Istok — Zapad zameniti podela izmedu ,,centra® i ,,periferije”,
odnosno izmedu razvijenog i C€vrsto integrisanog zapada i
nerazvijenog i nestabilnog istoka kontinenta. Da li su tekuci
evropski procesi nepovratni ili bi i dalje valjalo racunati na
mogucnost povratka na ranije hladnoratovske podele pod
uticajem brojnih ¢inilaca zavisi, pre svega, od karaktera daljeg
razvoja u Sovjetskom Savezu, Jugoslaviji i drugim zemljama
Srednje i Isto¢ne Evrope. Stoga brojni analiti¢ari evropskih
zbivanja sve ¢eS¢e prvobitnu sintagmu o prerastanju ,,bipolar-
ne* u ,.kontinentalnu Evropu®, kao rezultatu okonc¢anja ,,hlad-
nog rata“ na kontinentu, sve cesce zamenjuliu tezama o
nastanku ,,meduevrope® i ,jedne i po Evrope®.
Posleratna podela Evrope na Istok i Zapad nestaje, pre
svega, zbog toga Sto nestaje Istocna Evropa u njenom ideolo-
Skom i geopolitickom znacenju. Povlacenje Sovjetskog Saveza
iz tog podrudja i kolaps drzavnog socijalizma stvorili su
svojevrsni ,vakuum®“, ne samo u pojasu izmedu Baltika i
Jadrana nego i u razmerama Citavog kontinenta, buducéi da se
i zapadne integracije sada suocavaju s izazovima za koje,
izgleda, nisu bile dovoljno spremne. Otuda prvobitno uverenje
da ideje zapadnoevropske integracije (,,Evropa ’92“) nude
uporiSte promenama na ¢itavom kontinentu, a time i univer-
zalne odgovore na probleme savremenih evropskih drustava,
sada deluje mnogo manje ubedljivo nego pre godinu dana, te
se nije teSko sloziti s cinicnom opaskom Ralfa Darendorfa da
ée ,Evropa 92 svakako doéi, samo se ne zna kad“.szprkos
! Na primer, takvu tezu zastupa nemacki profesor Peter Bender u saopstenju pod
naslovom {}ktuelne promene u Ew;&ui. podnetom na npmaéko-jygosloven;kom ,okru-
glom stolu® na temu ,,Ujedinjenje Nemacke i ujedinjenje Evrope: perspektive devedese-
tih,* odrZzanom 12. i 13. decembra 1990. u Institutu za medunarodnu politiku i privredu
u Beogradu (fotokopirano).

? Navedeno prema: Pierre Hasner: Europe Beyond Partition and Unity: Disintegration

or Reconstitution? International Affairs, vol. 66, No. 3/1990, p. 461. Problemi s kojima
se suocava ostvarivanje ciljeva ,Jedinstvenog evropskog akta®, naro€ito posle ujedinjenja
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nesumnjivom uspehu samita KEBS-a -u--Parizu, novembra

1990, da postavi temelje ,,nove evropske arhitekture“, veé je

~ 1zvesno da Ce njena izgradnja biti mnogo sloZenija nego u

vreme kada su dve supersile mogle, uz manju ili veéu podrsku
svojih saveznika, donositi odluke kojima se preko noéi menjala
sudbina Citavog kontinenta.
Koincidencija, ali i medusobna uslovljenost tih promena
1 duboke ekonomske, socijalne i politicke krize u Jugoslaviji
ucinili su da se znacajno izmeni njen posleratni geopolitidki
goloiaj u Evropi, s neposrednim konsekvencama po njenu
ezbednost, interese i moguce opcije buduceg razvoja. Vise-
znacnost tih promena ogleda se u ¢injenici da one ozbiljno
utiCu kako na medunarodni polozaj i spoljnu politiku zemlje
(globalni, regionalni i bilateralni nivo), tako i na njen unutra-
$nji razvoj. To naro€ito potvrduje ¢injenica da su brojna, ranije
isklju¢ivo unutra$njopoliti¢ka pitanja manje-viSe internaciona-,
1 Kosovo, Knin, odnosi Slovenije, Hrvatske i Srbije,
uloga JNA, itd.), pa se Jugoslavija sada smatra jednim od
potencijalno najopasnijih kriznih Zari$ta u Evropi.’> Na osnovu
takve procene, otvorena je debata ne samo o politici koju bi
trebalo voditi prema njoj (kako medu vodeéim faktorima
medunarodnih odnosa u Evropi, tako i medu njenim susedi-
ma),* ve¢ i 0 samoj buduénosti Jugoslavije i potrebi oduvanja
njenog teritorijalnog integriteta.’

Kraj Istocne Evrope

Produbljivanje krize Sovjetskog Saveza i drugih isto¢noe-
vropskih zemalja, koja je konaéno dovela do njegovog kraja,

Nemacke, u¢inili su izvesnim da ¢e stvaranje jedinstvenog evropskog trZita kasniti u
odnosu na prvobitno utvrdenu dinamiku.

? Iako su u sadasnje vreme takve procene deste, najvedi uticaj je imala analiza ameritke
centralne obaveStajne agencije (CIA), koja je postala dostupna javnosti u komentaru
Davida Bindera, objavljenom krajem 1990. u The New York Fimesu. Prema njoj, moglo

o¢i_do_raspada Jugoslavije u narednih 18 meseci, a bio bi propraéen nasiljem i,
eventualno, gradanskim ratom s dalekoseznim posledicama po mir i bezbednost u
Evropi. Videti: Kako Jugoslavija da ostane jedinstvena? (The New York Times), prema:
Tanjug — crveni bilten, br. 56/1990.

* Videti: Peter Jankowitch: Austrija | jugoslovenska kriza (Zukunft), prema: Tanjug —
crveni bilten, br. 56/1990; Raspada se Titova driava na italijanskoj granici (Il Giorno),
isto, br. 4/1991; Dani de Mikelis: Sudbina Jugoslavije jos nije zapecacena (Borba), isto,

_br. 2/1991, i drugo.

* Videti: Treba li se zaa‘agmi za jedinstvenu Jugoslaviju? (The New York Times), Tanju
— crveni bilten, br. 42/1990; Ne pretvarajte Jugoslaviju u evropski Liban (The New Yori
Times), isto, br. 56/1990; Raspad neizbesan (Voice o America), isto, br. 4/1991, i drugo.
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NATO

VARSAVSKI UGOVOR

Sl. 1 Bipolarna Evropa: zemlje NATO i Varsavskog ugovora

teSko da je moglo iznenaditi. Pogev od Lenjinovog NEP-a i
debata medu sovjetskim ekonomistima iz dvadesetih godina,
preko radova Oskara Langea, Jevseja Libermana, Wlodimier-
za, Brusa, Sun Yefanga, Chen Yuna, Ota Sika, Resze Niersza,
Janosa Kornaja, jugoslovenskih ,,profitasa*® i mnogih drugih,
razvijalo se saznanje o ,fatalnim slabostima*® drzavnog socija-
lizma, koje je bilo povod za mnoge (neuspesne) pokusaje
reformi.” Ipak, nagli krah tih sistema krajem 1989. i tokom
1990. godine bio je pomalo neodekivan. Sistem koji je nastao
pre sedamdeset godina i koji je, kako-tako, funkcionisao §irom
Istofne Evrope u Citavom posleratnom periodu, srufio se
tokom samo ,,Cetiri fantasti¢na meseca* pred naletom istinskih

socijalnih revolucija. Njegov kolaps nije, medutim, oznadio i
kraj privrednih, socijalnih, pa i politickih problema tih zemalja,
koje se sada suoCavaju sa zastarelim i ruiniranim ekonomijama,

" Jiang Yifei: The Theory of an Enterprise-Based Economy, Social Sciences in China, No
—/1980, p. 48.

7 Videti: gredrag Simi¢: SadrZaj i perspektive promena u socijalistickim zemljama, Vojno
delo, br. 1/1990, str. 944,
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nesposobnim da se uklju¢e u savremene tokove svetske privre-
de, dezintegrisanim socijalnim i politi¢kim sistemima i mnogo-
brojnim, ve¢ pomalo zaboravljenim problemima u sferi medu-
narodnih odnosa. Prvi posleratni viSepartijski izbori, koji su
tokom 1990. godine odfZamiu-svim istonoevropskim zem-
ljama (izuzev_SSSR-a_i_Albanije), oznacili su samo kraj
partijske drzave, ali je tek njihov ishod pokazao da je put koji
treba preci do savremenih pluralisti¢kih i demokratskih drusta-
va, sposobnih da se ukljuce u evropske integracione procese,
veoma dug.

Cak i bez komunisti¢kih partija na vlasti, stari sistem je
u mnogo ¢emu nastavio da traje, nalazeci ¢vrsto uporiSte u
nacionalizmu, koji se, poput deus ex machina, namece kao

univerzalno refenje svih problema postsocijalistit¢kog razdob-

lja, iako se najée$ée radi samo o novom vidu autoritarnog
kolektivizma, po mnogo ¢emu slicnom starom, drzavnosocija-
listickom kolektivizmu. U nemogucnosti da stanovniStvu po-
nude dovoljno delotvorna i brza reSenja dubokih privrednih i
socijalnih problema nasledenih iz vremena ,,real-socijalizma®,
nove politicke snage uglavnom poseZu za nacionalizmom kao
jedinim pouzdanim sredstvom politi¢kog okupljanja u tim
okolnostima. Iako je nacionalizam, u principu, legitimno
sredstvo politi¢ke mobilizacije, naroc€ito u uslovima kada treba |
objediniti ¢itavo jedno dru$tvo u naporu modernizacije i
sveobuhvatnih strukturnih privrednih i druStvenih promena, |
u Srednjoj Evropi i, naro¢ito, na Balkanu, gde su mnogobrojne |
nacije izme$ane na ogranifenoj teritoriji, on neminovno nosi
eksplozivni naboj medunacionalnih sukoba nesagledivih raz-
mera. Ukratko, mnoge zemlje nekadadnje Isto¢ne, a sadasnje
Srednje Evrope morace dugo i mukotrpno da se prilagodavaju
zahtevima trzista i politickog pluralizma da bi se, tek potom,
suocile s problemima prelaska od industrijskog ka postindu-
strijskom drustvu, odnosno procesa koji je na Zapadu zapocet
krajem sedamdesetih, a koji je u Zapadnoj Evropi sredinom
osamdesetih godina doveo do ubrzavanja ekonomske, soci-
jalne i politicke integracije.

LiSene ideoloske ,,fasade®, biv§e socijalisti¢ke zemlje sada
pomalo nalikuju zemljama ,treéeg sveta“ u suoCavanju sa
klasi¢nim razvojnim problemima. To ¢e, verovatno, biti razlog
da politi¢ku podelu Evrope zameni druga podela, koja ¢e imati
vedinu obelezja podele izmedu Severa i Juga. Cak i bez
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Berlinskog zida, granice izmedu dve Evrope jo§ dugo ¢e
postojati. Kao i u sluaju zemalja u razvoju, veé i sada se
moZze primetiti raslojavanje medu pojedinim zemljama dojuce-
rasnjeg evropskog istoka.® U prvu grupu spadaju tzv. lako
prilagodljive zemlje, koje zbog svoje ekonomske i socijalne
strukture, istorijskog nasleda i spoljnopolitickih faktora mogu
u dogledno vreme godnosno, pocetkom 21. veka) verovatno
prevazi¢i krizu postsocijalizma. Pre svega, radi se o bivioj
Isto¢noj Nemackoj i, verovatno, Cehoslovackoj, tj. o zemljama
u kojima je proces industrijalizacije okoncan pre nastanka
socijalistickih rezima.

Tabela 1.

RAZLIKE U NIVU RAZVIJENOSTI IZMEDU ISTOCNOEVROP-
SKIH ZEMALJA 1 ZEMALJA EZ/a

Jedin. EUR-12/b | IEUR-7/c SSSR IEUR-8/d
StanovniStvo mil. 3232 135.8 283.1 418.9
BNP mrd ECU 37212 845.4 1905.0 2750.0
BNP per-cap. ECU 11515.0 6225.0 6729.0 6566.0
Prose¢. rast % 1.8 1.3 1.9 1.7
BNP 1980/87
Energetski
intenzitet Kwh/ECU 0.38 0.55 0.67 0.63
Ispust. CO2
per-capita met.tona 2.2 3.24 371 3.56

a) Izvori: EUROSTAT,

UN, IEA, procene 12. direkcija Komisije EZ

b) zemlje EZ 5

¢) DR Nemacka, Bugarska, Ceska i Slovacka, Madarska, Poljska, Rumunija,
Jugoslavija.

d) IEUR-7 + SSSR

¥ Profesor Peter Bender kaZe: ,Planska privreda se svuda ukida, ali time jo§ ne nastaje
trzi$na privreda. Zivotni uslovi su se cak, uglavnom, pogoriali: stari sistem viSe ne
funkcioni§e a novi nije jo§ zaZiveo, narodito se prelaz s planske na trZi§nu privredu
okazao mnogo teZim nego §to se predvidalo. Osim toga, Poljaci, Cesi, Slovaci. adari,
umuni, Bugari i narodi Jugoslavije nisu te sreée kao NDR, oni nemaju svoju Saveznu
Republiku Nemacku koja bi im ogromnim iznosima u trocifrenim sumama u milijardama
nemackih maraka olakdala prelazak iz jednog sistema u drugi. 1 zbog toga nastaje
opasnost od socijalnih eksplozija, autoritarnog razvoja i nacionalistickih ispada. I ovde
je predvidanje tesko, ali se sigurnim &ine dve stvari, Nigde u postkomunistickoj Evropi
demokratija jo$ nije zagarantovana. A te zemlje ne mogu da se izvuku iz blata, niti je
samo pomo¢ Zapada u stanju da ih spase“. Peter Bender, isto, str. 3.
U tu grupu najverovatnije spada i Madarska, pre svega zahvaljujuéi nedvosmislenoj
polititkoj orijentaciji prema Zapadu i dosadasnjoj spremnosti madarskog drudtva da
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Na drugom kraju skale nalaze se tzv. teSko prilagodljive
zemlje, koje se tek suofavaju sa socijalnim, ekonomskim i
politickim problemima rane industrijalizacije, ili su iz drugih
razloga onemoguéene da prevazidu krizu postsocijalizma. U
najtezem poloZaju su, po svemu sudeci, viSenacionalne zajed-
nice — naro¢ito Sovjetski Savez i Jugoslavija — u kojima porast -
etni¢ke napetosti i podele izmedu vlastitog ,,severa®“ i ,,juga“
umnogome ometaju i ¢ine neizvesnim neizbeZne procese
prilagodavanja. Akumulirano socijalno nezadovoljstvo zbog
neuspeha starog sistema i prespor témpo promena neizbezno
vode eskalaciji nacionalisti¢kog ekstremizma i drugim oblicima
socijalne patologije, usled ¢ega te zemlje gube sposobnost da
se racionalno suoce s teSkocama strukturnih drustvenih prome-
na. Neuspeh programa jugoslovenskog premijera Ante Marko-
viéa, poljskog vicepremijera Balcenovica, bugarskog premijera

_Lukanova i drugih reformatora u Srednjoj i Isto¢noj Evropi
mogao bi se protumaciti upravo nespremnoscu tih drustava -
da plate neizbeznu ekonomsku, socijalnu i politi¢ku ,.cenu*
promena.

Pored sve vidljivijih razlika izmedu evropskog ,severa® i
~juga“, paznju sve viSe privlaci sve izraZeniji nacionalizam u
bivS§im socijalistickim zemljama koji, obnavljaju¢i mnoge, vec
pomalo zaboravljene etnicke i medudrzavne konflikte (Baltik,
Jugoslavija, odnosi Ceha i Slovaka, Madara i Rumuna),"
otvara problem razlika na relaciji istok —istok. Postojeci sistem
medunarodnih odnosa u Evropi, izgraden u uslovima hladnog
rata i bipolarizma, te§ko moZe ponuditi mehanizme za resava-
nje tih konflikata. Prema misljenju Pierra Hassnera, ,,jasno je
da opasnost nasilja u novoj Evropi pre dolazi od rasta
nacionalizma na Istoku, krize multinacionalnih drzava kakve
su Sovjetski Savez i Jugoslavija, i manjinskih i pograni¢nih
sporova‘“, nego od nasleda bipolarizma na kontinentu. ,Malo
je toga“, nastavlja Hassner, ,.§to NATO (ili, u tom pogledu,
francuska i britanska mo¢ odvra¢anja) mogu uciniti u slucaju

prihvati visoku ekonomsku i socijalnu cenu strukturnih promena. Prema misljenu jednog
%cl vodeéih nemackih struénjaka za Srednju i Istoénu Evropu, Jahna Egberta, ,jedino
ehoslovacka i Madarska imaju izgleda da u dogledno vreme mﬁma ulazak
u zapadnoevropske integracione grupacije®, i to kako zbog socioekonomskih pretpostav-
ki, tako i zbog politi¢ke volje i relativno male veli¢ine (to midljenje je saopSteno prilikom
susreta nemackih i jugoslovenskih politikologa, odrZanog krajem 199& na Fakultetu
olitickih nauka u Beogradu).
Videti: Catherine Durandin: Vers une nouvelle guerre roumano-hongroise?, u: G.
Castellan (ed): Les nationalites de I’Autriche-Hongrie et la paix de 1918-1919 — Actes
du colloque franco-autrichien, Institut Autrichien, Paris, 1990. pp. 115-126.
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gradanskog rata u Jugoslaviji, sovjetske intervencije u baliti¢-
kim drzavama ili sukoba izmedu Rumunije i Madarske. Svi ti
potencijalni unutras$nji ili medudrzavni oblici nasilja imaju
mnogo vise veze sa problemima predratne Evrope ili dana$njeg
treCeg sveta nego s konfrontacijom Istoka i Zapada tokom
poslednjih 45 godina“.!!

lako je Zapad svestan da je pobeda u hladnom ratu
stvorila obaveze prema bivsim socijalisti¢kim zemljama (potv-
rduju napori EZ i Grupe 24), mnogi politicki i ekonomski
¢inioci odredivaée obim i karakter te pomoci. Veé i sama
ocena izgleda privrednih i politickih promena u pojedinim
zemljama utiCe na stavove zapadnih investitora i na obim
finansijske i druge podrske na koju te zemlje mogu racunati
(8to se jasno moze videti veé i iz Houstonske deklaracije).'?
Veoma znacajan dodatni otezavajuéi &inilac jeste rat u Persij-
skom zalivu, koji smanjuje interes zapadne javnosti i raspolo-
zive fondove za pomo¢ Srednjoj i Isto¢noj Evropi. Sada nije
retkost cini¢na opaska da ¢ée u ,novom evropskom domu* za
jednu zemlju biti rezervisan ,stan* na prvom spratu, za druge
u ,,Frizemlju“, dok ¢e trede, narolito bivie socijalistiCke
zemlje, morati da se zadovolje ,,suterenom®. Otuda se moge
realno ocekivati da ¢ée problemi preobraZaja drustva Srednje
i Isto¢ne Evrope, koje ée pratiti velike socijalne i politi¢ke
napetosti, uslovljavanje zapadne pomoéi i tek delimi¢no otvo-
rena vrata zapadnoevropskih integracija, u dogledno vreme
Izazvati razoCaranje u mnogim od tih zemalja, koje moZe
postati Hngdno tle za populisticke i autoritarne ideje
I rezime.” U takvim okolnostima moZe se ocekivati da de

! Isto, p. 467.

Sammit says trade talks have Lhighest priority* (text: Houston Economic Declaration),
Wireless File, Eur 302 07/11/90, USIS Belgrade. Evropska zajednica, kao koordinator
pomoci Grupe 24 zemljama Srednje i Istone Evrope, jos posle pariskog samita 1989,
godine utvrdila je tzv. PHARE program sveobuhvatne finansijske i druge pomoéi
Poljskoj i Madarskoj, na osnovu procene da su promene u tim zemljama najperspektiv-
nije u pogledu razvoja trzisne privrede, polititkog pluralizma i postovanja ljudskih
E:rava. Tek krajem 1990. godine program je progiren na Cehoslovatku, Bugarsku i

ugoslaviju. Na samitu u Houstonu odluka o pomoci SSSR-u odlozena je iz formalnih
razloga (neizvesnost razvoja dogadaja u toj zemlji, izmirenje starih potrazivanja Zapada
itd.). Rumunija je, za sada, iskljuéena iz tih programa zbog ocene da u njoj demokratski
procesi nisu ucvréceni (narodito posle nasilnog guienja protesta opozicionih grupa posle
intervencije rudara u Bukureitu 1990. godine). Politika prema Jugoslaviji poseban je
slucaj zbog karaktera njenog odnosa prema Zapadu, i ona je tek krajem 1990. godine

. uklju¢ena u PHARE, TEMPUS i druge programe EZ prema Srednjoj i Isto¢noj Evropi.

" Prvobitno odugevljenje wkrajem komunizma“ u Istoénoj Evropi na Zapadu sve vise
zamenjuje zabrinutost zbog sve dublje krize u koju zapadaju te zem lie, nesposobne da
savladaju ekonomske, socijalne i politicke probleme s kojima su suotene. Videti:
Poludemokrate Istocne Evrope (Newsveek), anjug — crveni bilten, br. 67/1990,
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zapadne zemlje nastojati da na razli¢ite nacine izoluju one

zemlje ili grupe zamalja u kojima moZe do¢i do vecih nemira

i sukoba da bi se zastitile od njihovih posledica. Stoga se Cesto

¢uje pitanje ne vode li tekuéi procesi Evropu pre ka 19. nego

ka 21. veku. Ono je utoliko umesnije §to mnoge zemlje .
Srednje i Isto¢ne Evrope, probudene iz CetrdesetogodiSnje’
ideoloske ,.hibernacije“, posmatraju Evropu ne kroz prizmu |
devedesetih, nego tridesetih godina ovog veka, pa se stice |
utisak da u tom delu kontinenta ,,jo§ uvek nije okoncan drugi|
(a mozda ni prvi) svetski rat®.

Svakako, optimisti takvom scenariju mogu suprotstaviti
obilje sasvim drugacijih argumenata. Medu njima se Cesto
moZe naiéi na paralele s onim §to se dogodilo tokom prethod-
nih dvadesetak godina u azijsko-pacifickom basenu, gde su
kombinovani privredni potencijal i interesi SAD i Japana
pokrenuli razvojni ciklus koji je mnoge, donedavno krajnje
nerazvijene, zemlje za veoma kratko vreme pretvorio u savre-
mene trzi§ne privrede. Nacelno, osnove za sli¢ni scenario u
Evropi postoje, narocito kada se imaju u vidu buduci privredni
potencijal i interesi ujedinjlene Nemacke i drugih zemalja
zapadnoevropskog ,,jezgra®.'* Takav scenario, medutim, baca
sasvim drugacije svetlo na mogucnosti ,,Evrope 92 1 ,,nove
evropske arhitekture”, naro€ito kada se uzmu u obzir njihove
geopoliticke i geoekonomske implikacije, koje ce ,teZiste™
privrednih i politickih procesa na kontinentu pomeriti ka
njegovom geografskom sredistu i, po svemu sudeci, ,,nemacko
pitanje ponovo uéiniti okosnicom ,evropskog pitanja‘“.

Kontinuitet i promene u Zapadnoj Evropi

Zbivanja na evropskom istoku nisu mogla ostaviti po
strani zapadnoevropske integracije (EZ, EFTA, Savet Evrope
i dr.) i atlantsko savezni§tvo. lako nema sumnje da ona znace
pobedu Zapada u hladnom ratu, sada nisu retki glasovi
skeptika koji pitaju da li ée Zapad biti u stanju da preZivi
14 §jre o procesima u azijsko-pacifickom regionu i okolnostima pod kojim je doslo do

dinami¢nog razvoja u vise zemalja tog podrucja videti u: Predrag Simié, Ka novoj

strateskoj ravnote?i na Pacifiku: Tigrovi dolaze, Narodna armija, br. 2653/1990, str.
52-54.
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svoju pobedu, naro€ito u situaciji kada je konflikt u Persijskom
zalivu uvukao SAD i druge zapadne zemlje u novi ratni sukob
s nesagledivim posledicama. Traganju za odgovorom na to
pitanje francuski autor Alain Minc posvetio je knjigu s
karakteristi¢nim naslovom ,,Velika iluzija*,'S u kojoj je ponu-
dio sumornu sliku buduénosti atlantskog saveza i zapadnoe-
vropske integracije. Cak i ukoliko se ne bismo slozili s mnogim
Mincovim prognozama, one navode na zakljuéak da se iza
ideja evropske integracije kriju sasvim odredeni nacionalni
interesi glavnih aktera evropske politike. Otuda debata o
Evropi i evropskoj integraciji neizbezno postaje debata o
razli¢itim nacionalnim konceptima Evrope i moguénostima
njihove integracije u ,,novoj evropskoj arhitekturi.®

Medu tim konceptima poseban znacaj, zbog snage i
uticaja njihovih nosilaca, imaju’etiri koncepta Evrope.

Prvi je nesumnjivo \nemacki./ Zahvaljujuéi svom ekonom-
skom, tehnoloskom i demografskom potencijalu, klju¢nom
geostrateskom polozaju u Evropi, ulozi u Evropskoj zajednici
1 NATO-paktu i, naroéito, ujedinjenju dve namacke drzave,
Nemacka se ubrzano pretvara u vodeéu kontinentalnu silu,
Ciji interesi i politika ve¢ sada znacajno uticu na oblikovanje
»nove evropske arhitekture“."” Tome, sa svoje strane, dopri-
nosi slabljenje uticaja drugih evropskih sila, ali i SAD, u &ijoj

¥ Zapadna Evropa nije nastala u praskozorje Sovedanstva, Izadla iz utrobe gvozdene
zavese, ona moze da nestane s njom. Da li je doglo vreme Evrope koja nije ni zapadna
ni isto¢na? Izvanredna evolucija koja se kreée zajedno sa zamenom jednog sistema

" bezbednosti drugim. Do jude je to bio atlantski sigurnosni sistem, a sutra, ko zna,
nekim Cudesnim vaskrsnuéem istorije mozda ée sc ponovo aktivirati kontinentalni
sigurnosni sistem®. Alain Minc: La grande illusion, Editions Grasset & Fasquelle, Paris,
1989

' Nemacki autor Jahn_Egbert: u svojoj zanimljivoj studiji »Evropa, Istoéna Evropa i
+ Centralna Evropa®, naveo je vise od dvadeset razli¢itih definicija Evrope. Videti: Jahn
Egbert: Europe, Eastern Europe and Central Europe, Peace Research Institute,

_ Frankfurt am Main, 1989.

"7 Ujedinjenjem Nematke u sredistu Evrope nastala je drzava koja ima gotovo 80 miliona
stanovnika (1988. godine SRN imala je 61.4 miliona, a DRN 16.7 miliona stanovnika),
Njen ekonomski potencijal je veéi od Francuske, Holandije i Belgije zajedno, a ¢ak
pet puta yeci od zajednickog ekonomskog potencijala pet srednjeevrogskih zemalja:
Poljske, Ceikoslovacke, Madarske, Rumunije i Bugarske (nacionalni bruto-proizvod
SRN iznosio je 1988. godine 1.120 milijardi, a DRN 207.2 milijarde do ara). U
razmerama Atlantskog saveza nemagki privredni potencijal iznosi, medutim, tek jednu
Cetvrtinu privrednog potencijala SAD (BNP Sjedinjenih Drzava je 1988. godine iznosio
4.862 milijarde dolara). Prema: . The World Handbook 1989%, Central Intelligence
Agency, Washington, D.C., 1989. Sire o implikacijama ujedinjenja Nemacke na
politicke procese u Evropi videti u: Predrag Simié: Evropski integracioni procesi i
nemacko pitanje, Narodna armija, br. 263?!1%90, str. 48-49 i: Ujedinjenje Nemacke i
ujedinjenje Evrope: dug put do jedinstva, Narodna armija, br. 2687/1990, str. 52-54,
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javnosti sve viSe raste tradicionalni izolacionizam i otpor
prema ulozi ,lidera®™ zapadnog sveta ukoliko je to povezano
sa slabljenjem njihove ekonomske moéi i Zrtvama u meduna-
rodnim sukobima, kakav je svojevremeno bio rat u Vijetnamu,
a sada je rat sa Irakom. Kao podeljena zemlja, koja se nalazila
u srediStu posleratne podele Istok — Zapad, a time i na meti
gotovo svih isto¢nih i zapadnih sistema konvencionalnog i
nuklearnog naoruZanja, Nemacka je imala sve moguce razloge
da se istrajno zalaZe za smirivanje blokovskih tenzija. Nije
teSko utvrditi da spoljnu politiku nemackih lidera, pocev od
Konrada Adenauera, preko Willy Brandta i Helmuta Schmid-
ta, do Helmuta Kohla i Hans Dietrich Genschera, povezuje
Zelja da se ekonomski potencijal obnovljene Nemacke iskoristi
za njen izlazak iz posleratne diplomatske izolacije i za ujedinje-
nje dve nemacke drZave, koje je, iz razumljivih razloga, u
¢itavom tom razdoblju bilo stavljano u kontekst ujedinjenja
Evrope. To je narocito izraZzeno u Brantovoj .,isto¢noj politici*
i odnosu obe nemacke drzave prema postavljanju raketa
srednjeg dometa u Evropi.*®

Problem promena u bivSim socijalistickim zemljama u
Nemackoj je dobio znalenje rasprave o Mitteleuropi (tj.
Srednjoj Evropi) u istorijskom, kulturnom, ekonomskom i
politickom znacenju)," tj. podrué¢ju izmedu Nemacke i Rusije,
veoma heterogenom u etnickom i religijskom pogledu. U
savremenim okolnostima, pitanje Mitteleurope ima, pre svega,
znacenje pitanja uspostavljanja veznog podrucja izmedu Istoka
i Zapada na tragu ideja ,,isto¢ne politike*, u ¢emu su narociti
uticaj imali nemacki socijaldemokrati.”’ Mozda je najproduk-
tivniji aspekt takvog pristupa bila teza da ,nije potrebno
menjati granice, ve¢ ono $to granice znace”, koja, iako nije
potvrdena zbivanjima 1989. i 1990. godine (ujedinjenje Ne-
macke), ima dalekoseZni znacaj (bez nje bi, verovatno, pro-
blem nemacko-poljske granice bio mnogo teze resen). Ka-
rakteristian trenutak savremene debate o Mitteleuropi mo-

'8 Videti: F. Stephen Larabee: The Two German States and European Security, MacMillan
& Institute for East-West Security Studies, New York, 1989. . i

1% Klasi¢nu analizu koncepta Mitteleurope, koja sada ponovo dobija na znataju, ponudio
je nemacki autor Friedrich Naumann, u svojoj knjizi Mitteleuropa, objavljenoj u Berlinu
1005 goding,. . T L o

2 \/’ideti:g Peter Glotz: Deutch-bohmiche Kleinigkeiten, oder abgerissene Gedanken iiber
Europa, Die Neue Gesselschaft, No. 7/1986, pp. 584-5; Peter Bander: Mitteleuropa:
Mode, Modell oder Motiv, Die neue gesselshaft, No. 4/1987, pp. 297-304.
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2 Videti: Thierry de

gao se videti kroz rasprave o polozaju Berlina ne samo u
razmerama ujedinjene Nemacke veC i u razmerama Srednje
Evrope.”! U celini, medutim, ova debata ukazuje na to da je
proces ,,premestanja“ Nemacke iz Zapadne u Srednju Evropu
ve¢ zapoceo, ¢ime se, postepeno, ne samo sa istone nego i
sa zapadne strane, menja posleratni strateSki balans u sredistu
kontinenta.

Nemacka je, nesumnjivo, najveci ,,dobitnik® kraja hlad-

nog rata, i to se ogleda ne samo u ¢injenici da se ujedinjenje
dve nemacke drZave ostvarilo spektakularnom brzinom vec i
u nezadrZivom jacanju uticaja nove drZave na Citavom evrop-
skom prostoru. Tome pogoduju i mnogi drugi ¢inioci: speci-
fi¢na ,,tezina*“ nemacke privrede u Evropi, geostrateski poloZaj
u sredi$tu kontinenta, fizicki dodir sa zemljama Srednje 1
Istoéne Evrope, paralelizam interesa Nemacke i SSSR-a,
predstojeéi zavrietak kanala Rajna-Majna-Dunav (druga po-
lovina 1992. godine), koji ée Nemacku neposredno povezati
sa Citavom Jugoistotnom Evropom i otvoriti najznacajniju
evropsku saobracajnicu, koja ¢e povezati Atlantik sa Crnim
morem 1 dr. '

rancuska) Evropa ima sada po mnogo ¢emu drugacije

znacenj ~nemacke Evrope®, sto je naro€ito znacajno
ukoliko se uzme u obzir Cinjenica da se zapadnoevropska
integracija umnogome do sada kretala na ,,0sovini“ Pariz—
—Bon.? Sezdesetih godina, ideja ,Evrope od Atlantika do
Urala®“ Charlesa de 2iaumea bila je prihvaéena u Nemackoj
kao put ostvarenja vifalnih nemackih nacionalnih interesa u
posleratnom razdoblju, uprkos tome Sto je jedan od njenih
osnovnih aspekata bila upravo Zelja da se Nemacka Cvrsto
,usidri“ u okvirima ujedinjene Evrope, i time osujeti obnova
nemackog ekspanzionizma. Tradicionalna francuska politi¢ka

2 U najkraéem, premeitanje prestonice SR Nemacke iz Bona u Berlin ponekad se

simboli¢ki shvata kao premestanje ,teZifta* nemacke driave iz Zapadne u Srednju
Evropu, s odgovarajuéim konsekvencama po njen geopoliticki poloZaj i ulogu u Evropi
(karakteristicne u tom pogledu su rasprave o ,.evropskoj Nemackoj“, odnosno ,,nemac-
koj Evropi“). Videti: Gesine Schwan: Berlin: eine europaische Ausqabe, Sicherheit und
Frieden, No. 4/1988, pp. 342-348.

2 Sire o perspektivama ekonomskih, kulturnih i politickih odnosa u Srednjoj Evropi i

Pudunavlju videti u: Predrag Simi¢, Perspektive podunavske saradnje: Sastavni deo
opsteevropskih procesa, i Bosko Anti¢, Dunavom plove i ratni brodovi, ,Narodna
armija®, br. 2651, Predrag Simié, Serbia and ,Europe of Regions®, ,Politika® -
International Weekly, 15-21 September 1990, p. 6.

kvi,ontbrial (ed.): Le monde et son évolution, RAMSES 91 — Rapport
Annuel Mondial sur le Systéme Economique et les Stratégies, Dunod et I'Institut frangais
des relations internationales, Paris, 1998.
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misao i politicka kultura mnogo vise od nemacke pridaje
znacaj precizno definisanim i institucionalizovanim reSenjima.
Jo§ od vremena de Gauilleove ideje o ,,Evropiod Atlantika

W - -
do Urala® francusko poimanje sistema odnosa na kontinentu

jasno je zasnovano na suverenitetu drZzava — nacija. Takav
pristup je izraZen i u francuskoj politici prema EZ, koja je
osamdesetih godina pocela da dobija obrise jedne nove
drzavne tvorevine. Ideja ,,Evrope ’92°“ u njenom znalenju
stvaranja jedinstvenog trZiSta i evropske politicke saradnje,
uostalom, sadrzi mnoge elemente takvog pristupa. Ideja o
gvropskoj konfederaciji, sadrZana u poruci francuskog pred-
sednika Francois Mitteranda uo¢i 1990. godine, u kontinuitetu
je takvog prilaza u Evropi. Prema miSljenju danskog autora
Ole Wevera, ulazak Isto¢ne Evrope, u optiku francuske
spoljne pohtlke shvacden je kao misija za Zapadi te isto¢na
politika postaje vaZzan element evropskog pr0]ekta. Prisvemu
tome, ne bi trebalo gubiti iz vida da su mogucnosti francuskog
delovanja na evropskom prostoru veoma ograni¢ene, uprkos
tome $to ta zemlja joS uvek raspolaze ,,nuklearnom kartom®,
tj. nezavisnim nuklearnim snagama. Ipak, teSko je oteti se
utisku da je medunarodna uloga francuske sada mnogo manja
nego ranije, $to je uzrok odredenog razocaranja u mnogim
zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope, koje su tradicionalno bile
orijentisane ka Francuskoj.

Nafamerickopidenje Evrope uticalo je viSe Cinilaca: odnos
prema cfrugOJ supersili, atlantski saveznici, vlastite moguénosti
iinteresi, i drugo. Odnos prema promenama na istoku Evrope
i, narotito, prema ujedinjenju Nemacke, nesumnjivo je bio
motivisan strate§kim ciljevima ,likvidacije komunizma® i pre-
vagom nad glavnim rivalom — SSSR-om, ali i Zeljom da se i
u novim uslovima, narocito posle UJedeenJa Nemacke, ocu-
vaju americko prlsustvo i interesi u Evropi.” Karakteristi¢an
primer za americki pristup bio je kategori¢an stav da do
-nemackog ujedinjenja-mora dodi u okvirima NATO kako bi
se buduca nemacka drzava zadrZala ,,ukotvljena (anchored)
u zapadnim institucijama i sprecila da ,,isklizne“ iz Zapadne u

% Ole Wever: Three competing Europes: German, French, Russian, International Affairs,

_vol. 66, No. 3/1990, p. 481.

B Videti: Max van der Stoel: The Future of NATO, Occasional Paper, The Atlantic
Council of the United States, Washington, D.C. 1989; Nato at 40, CRS Review,
Congressional Research Service, Washington, D.C. 1989.
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Srednju Evropu.?® Uprkos tome §to se sada takav pristup &esto
dovodi u pitanje, nesumnjivo je da on ostaje konstanta
americke spoljne politike, ¢ime se pridruZuju sve jasniji stavovi
u pogledu uloge Konferencije o evropskoj bezbednosti i
saradnji i NATO. Iako se, u nac¢elu, u KEBS-u vidi okosnica
buduéeg sistema medunarodnih odnosa i mirovnog poretka u
Evropi koji bi SAD obezbedio trajno prisustvo na kontinentu,
politika BuSove administracije je da NATO ostaje, do daljeg,
glavna opcija americ¢ke politike i garancija protiv mogucih
nezZeljenih zaokreta, pre svega u Sovjetskom Savezu.

Kao zemlja koja sebe vidi u ulozi pobednika u hladnom
ratu, SAD izrazavaju neskriven interes za ,ratne dividende™,
iako mnogi americki teoreti¢ari medunarodnili"odnosa upozo-
ravaju da bi reSenja koja bi ugrozila vitalne interese SSSR-a
i, posebno, ruske federacije mogla, na dugi rok, izazvati
wversajski efekt” i produbiti revansizam SSSR-a, koji je jos
uvek nuklearna supersila. Medu znacajne ,ratne dividende®
spada i moguénost smanjivanja americkih vojnih izdataka u
Evropi zahvaljujuéi okon¢anju blokovskog antagonizma i opa-
danju tenzija na kontinentu. Stoga ameri¢ka politika ne
propusta da naglasi svoj interes za uvaZavanje ,legitimnih
sovjetskih bezbednosnih interesa“.”’ Stav SAD jeste da bivie
socijalisticke zemlje ,,ne treba gurati natrag, u naru¢je SSSR-u“
uskraéivanjem pomodi, te otuda potice ideja o ,,novom Marsa-
lovom planu“, koja je dobila osnovne konture na samitu u
Houstonu. oy

Konatno, [sovjetska) Evropa, motivisana vlastitim potre-
bama Sovjetskt)g'“ééveza, pretrpela je najvece promene. Od
nastojanja BreZnjeva da Zapadnu Evropu odvoji od SAD,
sovjetske koncepcije su evoluirale do ideja ,,zajednic¢kog evrop-
skog doma“ i ,,opSteevropskog procesa® Mihaila Gorbacova,
koji je imao znacajnu ulogu u otvaranju prostora za veliki

* Videti: Kim B. Holmes: What America Can Do About the German Question Which
iiégstgn Haunis Europe, The Becgrounder, The Heritage Foundation, Washington, D.C.
7 Takav stav dele i evropski saveznici SAD. Nemacki ministar inostranih poslova,
Hans-Dietrich Genscher, u svom govoru u maju 1990. taj zahtev je izrazio sledeéim
re¢ima: ,Mi ne Zelimo da potisnemo SSSR na evropsku marginu. Bolje je ukoliko se
(SSSR) kao celina inkorporira u Evrpu, a to znaéi 1 u politicku dimenziju Evrope ..
Mi ne Zelimo da se bilo ko oseti gubitnikom zbog nemackog ujedinjenja ... KEBS
gruia garancije Sovjetskom Savezu da €e igrati u punoj meri ulogu u Evropi. Sovjetski
avez je otvorio svoja vrata i u takvoj situaciji mi moramo proéi kroz njih ne dopustajuéi
nikome da iz zalupi sa ove strane“. The European, 11-13. maj 1990.
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zaokret na kontinentu.? U osnovi, savremena politika SSSR-a
u Evropi izrazito je defanzivna, usmerena ne na sticanje novih
pozicija, ve¢ na umanjivanje gubitaka u Srednjoj Evropi i
otvaranje kanala ekonomske saradnje sa Zapadom, koja je od
vitalnog znaCaja za uspeh unutras$njih reformi u SSSR-u.
Prema miSljenju mnogih zapadnih analitiara, prvobitno so-
vjetsko insistiranje na neutralnom statusu Nemacke imalo je
smisla samo kao pregovaracki adut, kojim je trebalo prinuditi
Zapad da prihvati novi sistem kolektivne bezbednosti u
Evropi, koji bi SSSR-u ostavio odreSene ruke za bavljenje
vlastitim problemima. Otuda su se interesi SSSR-a, vi§e nego
ikada ranije, podudarili s interesima drugih vodecih aktera
evropske politike, u ¢emu se vidi moguénost za ,veliku
nagodbu®, koja bi bila materijalizovana u ,,novoj evropskoj
arhitekturi“, a okosnica bi joj bila druga faza procesa KEBS-a.

, Treca Evropa“

Svakako, ne bi trebalo gubiti iz vida interese i politicke
ciljeve ostalih evropskih zemalja, pogotovu Velike Britanije,
Italije, grupe neutralnih i nesvrstanih zemalja i drugih, koji
¢e znaCajno uticati na dalje tokove razvoja medunarodnih
odnosa u Evropi. Kada je re¢ o Jugoslaviji i ¢iniocima koji ¢e
uticati na njenu buducénost, valjalo bi ukazati na dva prilaza
izgradnji ,,nove evropske arhitekture®, koji ve¢ snazno uticu
ne samo na promene u neposrednom jugoslovenskom okruze-
nju vec i na raspoloZenje politickih snaga unutar nje.

Prvi prilaz, \italijanski,| voden idejama premijera Giulia
Andreottia i ministra spoljnih poslova de Michelisa, ucinio je
da ta zemlja poslednjih godina preduzme vise inicijativa na
multilateralnom 1 bilateralnom planu u nastojanju da uti¢e na
oblikovanje nove geopoliticke ravnoteze u Jugoisto¢noj i
Srednjoj Evropi. Najveci znacaj, verovatno, ima tzv. pentago-
_nalna saradnja, koja je, do sada, okupila pet zemalja Jugoi-
stotne Evrope, razli¢itog drustvenog i politickog uredenja
(Italija, Austrija, Jugoslavija, Madarska i Ceskoslovactka).”

% Sire o ulozi Sovjetskog Saveza i politike M, Gorbagova u procesu promena u Srednjoj
Evropi videti u: Gerard Holden: The End of an Alliance — Soviet policy and the Warsaw
Pact, 1989-90, Peace Research Institute, Frankfurt am Main, 1990.

¥ Toj grupaciji ée se, verovatno, u dogledno vreme prikljuditi i Poljska, tako da e
obuhvatiti ¢itavo podrudje Srednje Evrope.



90 VOINO DELO 1251

Na planu bilateralnih odnosa Italije i Jugoslavije, poslednjih
godina, vidljivi su zna&ajni napori ,nove italijanske isto¢ne
politike* da deluje u pravcu konsolidacije prilika u nasoj
zemlji.*® Pored Zelje Italije da svoju novostecenu ekonomsku
mo¢ iskoristi za integraciju zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope
u §iri evropski kontekst (ali i spreci destabilizaciju zemalja u
svom susedstvu, prvenstveno Jugoslavije) i time artikuliSe
svoju ulogu jednog od glavnih Cinilaca uobliavanja ,,nove
evropske arhitekture“, na njen interes za ,Pentagonalu®
nesumnjivo utice i Zelja da se umanji ekonomski, kulturni i
politi¢ki uticaj ujedinjene Nemacke. ! Tako italijanske inicija-
tive nesumnjivo pozitivno utiu na procese u Jugoistocnoj
Evropi, poznavaoci evropskih prilika i novije politicke istorije
upozoravaju i na moguce negativne implikacije. Na primer,
7elja Italije da bude jedan od glavnih politickih faktora u tom
delu kontinenta nije novijeg datuma. Njeni koreni mogu se
videti jo§ u meduratnom periodu, kada su imali kontroverzne
implikacije.”> Jalanje uticaja ,Pentagonale” u evropskim

3 U intervjuu betkom Kurieru, de Michelis je interes Italije za stabilnost Jugoslavije
protumacio sledeéim recima: ,,Raspad Jugoslavije bi bila veoma negativna stvar. Ako
Hrvatska i Slovenija demokratski odluce da istupe, onda ih niko ne moZe spreciti. Ali,
mi im moZemo ponesto reéi. Podela Ju oslavif'c bi bila veliki rizik za njih 1 za nas. To
bi spredilo integraciju Jugoslavije i nekih delova kao §to su Slovenija i Hrvatska u
zapadnoevropsku privredu. To se sukobljava i sa starim principom, koji je bio veoma
dragocen za Evropu, a radi se o nepovredivosti granica. Problem u Jugoslaviji je etnitke
prirode. Mojim hrvatskim prijateljima kaZzem da ako se Hrvatska odvoji od Srbije time
se nece rediti problem, jer u Hrvatskoj Zivi mnogo Srba. Time nastaje problem novog
povladenja granica duZ etni¢kih linija ne samo u Jugoslaviji ve¢ i drugde”. Navedeno

rema: Podela Jugoslavije bila bi veliki rizik, ,Borba“, 25. oktobar 1990, str. 8.

' Takav prilaz de Michelis je jasno objasnio u pomenutom intervjuu: ,Mi, pre svega,
moramo isto¢noevropskim zemljama pokazati da je moguce da se fizicki ponovo
integri§u u Srednju Evropu. Stvarni uspeh u ovom regionu ¢e tek tada doéi kada tamo
bude uspostavljena trzi¥na privreda. Ovo je prirodan proces i ne treba ga shvatiti kao
konkurenciju sa Nemactkom, ve¢ kao jednu vrstu ravnoteZe. Iduce godine ¢e, na primer,
biti zavr§ena izgradnja kanala Rajna-Majna-Dunav, a to je primer za fizi¢ku integraciju
Nemacke sa, Istoénom Evropom. Ako nismo u stanju da reagujemo na ovakvu
tendenciju, onda ée se deo Evrope juZno od Dunava i Alpa naéi u teSkom poloZaju.
Jugoistoéni deo Evrope ne sme zaostati u ovom procesu integracije. Ako, na primer,
Zelimo da pomognemo Jugoslaviji, ondal{f‘i treba uvesti u ,,zapadnu sferu privrede®.
Ideju ravnoteZe na jugoistoku Evrope de. Michelis vidi na sledeci nadin: ,,Nedostajanje
ravnoteZe je veoma opasna stvar, a poslednji period neravnoteZe u Evropi je postojao
u 19. veku. SrZ ove ravnoteZe je bila Austro-Ugarska monarhija. Mi se tamo ne moZemo
vratiti, ali moZemo poku$ati da razne drZave ovog regiona ponovo tako organizujemo
da dode do ravnoteZe. Italija, pri tome, moZe odigrati odredenu ulogu. Zasto bi, na
primer, Austrija i Madarska svoju robu izvozile samo preko nemackih luka? Ono $to
nam treba to je akcija, potrebna su dela a ne reti. Luke, Zeleznica, telekomunikacije,
veze izmedu Furlanije i Hrvatske, izmedu Koruske i Slovenije, to su prirodne stvari®.
Isto, str. 8.

? Izvrsnu analizu italijanskog interesa za region Podunavlja i Jugoistoéne Ev;cg}e nudio
je italijanski autor Claudio Magris u svojoj studiji Dunav, Graficki zav rvatske,
Zagreb, 1988,
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integracionim procesima moglo bi, takode, uticati na opadanje
uloge grupe nesvrstanih i neutralnih zemalja (ukljucujuéi i
Jugoslaviju), koje su imale veoma znacajnu ulogu u procesu
Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji od Helsinkija
do Pariza. Kona¢no, italijanska uloga u tom podruéju nemi-
novno ¢e doci, pre ili kasnije, u kontradikciju sa sve vecim
nemackim uticajem, pri ¢emu ne bi trebalo isklju€iti mogucnost
da tradicionalmi spoljnopoliti¢ki pragmatizam Italije potraZi
kompromis sa Nemackom, §to ne bi bio prvi slucaj te vrste u
20. veku.

EFTA

SREDNJA I ISTOCNA EVROPA,
MALTZ, KIPAR I TURSKA

Sl 2. Evropa ,koncentricnih krugova®

Drugi prilaz imaju zemlje i regioni koji su nekada pripadali
Austfo-Ugarskoj monarhiji. U najkracem, on bi se mogao
sVesti na ideju obnove jedne geopolitiCke celine u Srednjoj
Evropi (u formi drZzavne zajednice ili nekog oblika srednjoe-
vropske integracije). Takva ideja pociva, pre svega, na zajed-
ni¢koj istoriji, kao i kulturnoj i religijskoj srodnosti naroda
tog podrucja. Ona se, po prvi put, Sire afirmisala u razmislja-
njima kulturnih stvaralaca, kao $to su Ceslav Milo$, Gyorgy
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Sebastien, Francgois Fejtd, Gyorgy Konrad i drugi, ali i
politiCara, kao §to su austrijski ministri Mock i Busek, brojni
ceskoslovacki, madarski i slovenacki javni radnici, katoliéki
teoreti¢ari itd. Oni u obnavljanju Srednje Evrope vide moguc-
nosti za obnovu nekih tradicionalnih vrednosti srednjoevrop-
ske civilizacije.

Poznati francuski istoriCar madarskog porekla Erangois
Fejto takve poglede obrazlaZe na sledeéi nacin: ,,Prostor koji
se postepeno i stidljivo sve viSe naziva ‘Srednjom Evropom’
a ne vise "Istoénom Evropom’, kako su ga nazivali geografi i
istoriCari — kao da Zeli da se opravda Jalta — nosi tragove cetiri
stolea ponekad brutalne a ponekad prosveéene vladavine
Habsburga, kojima je uspelo da stvore jaku upravu, koja je,
uprkos svojih greSaka i prekomerne birokratije, funkcionisala
od Praga preko Galicije sve do Bosne i Hercegovine. Jedin-
stveni, urbanizovani ekonomski prostor, lonac u kome su se
narodi uzajamno pretapali, vencavali se i prezirali, asimilirali
se ili se branili od toga — sve je to stvorilo jednu slojevitu
kulturu, u kojoj je bilo $panskih, italijanskih, cefkih, slovackih,
madarskih, rumunskih, poljskih, srpskih, ukrajinskih, hrvat-
skih i venecijanskih elemenata — ljudsku vrstu, Ciji se senzibi-
litet i Ciji se mentalitet razlikovao od velikih nacija na Istoku
1 Zapadu, od Francuza, Nemaca, Engleza i Rusa“.”® Iako ti
pogledi nesumnjivo nailaze na simpatije u austrijskoj, (ali i
madarskoj, ¢eSkoslovackoj, slovenackoj i hrvatskoj javnosti),
zvani¢ni predstavnici te zemlje veoma su oprezni prema njima,
svesni negativnih reakcija podunavskih naroda koji su bili
Zrtve austrougarskog ekspanzionizma (to se moglo videti i
prilikom nedavnih susreta nekih jugoslovenskih politicara sa
zvani¢nim austrijskim predstavnicima).*

* Fejto dodaje: ,,Ima se utisak da odredena nostalgija danas vise i sigurnije spaja narode
Podunavlja, nego $to ih granice razdvajaju; odvajanje ih je pribliZilo Bedu, koji je ranije
vladao nad njima a sada, kada mu je oduzeta carska veli¢anstvenost, postao im je
sli¢niji i provincijalizovan*. Navedeno prema: Ivan Ivanji: Mogucnost institucionalizo-
vanja podunavske saradnje videne iz austrijske perspektive, Centar za strategijske

., Studije, Beograd, 1989 (fotokopirano).

Austrijski ministar spoljnih poslova” Alois Mock svoje rezerve obrazlaZe sledeéim
reima: ,Treba energiéno suzbiti svaku sumnju da mi tu razmatramo bilo kakve
prevazidene istorijske modele. Mi Austrijanci smo veoma ponosni na svoju istoriju;
ona ima odredene uspone i padove, ali mi kreéemo prema buduénosti i niposto se ne
vracamo u proglost ... Jos jednom bih naglasio da treba da ucimo od proglost i moramo
znati da se proslost nikada ne vraca®, Austrijski ministar za nauku Busek, poznati
zagovornik te ideje, u tom pogledu je jo$ odredeniji: , Treba reéi da je poznato da se
zna $ta je bio rezultat dvojne monarhije i da nema nikog ko ozbiljno veruje da se
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Zajednicki imenitelj svih razmiSljanja o obnovi srednjoe-
vropskog politi¢kog, kulturnog i ekonomskog prostora jeste,
pre svega, Zelja da se ispuni ,,vakuum® stvoren krahom
drzavnog socijalizma i posleratnog sovjetskog prisustva u
sredi$tu kontinenta, ali i strah od sve veceg nemackog uticaja
u njemu. Time se moZe protumaciti interes ne samo onih
naroda koji su dominirali Austro- Ugarskom monarhijom nego
i onih, kao 3to je Ceskoslovacka,” koji su nastali na njenim
ru$evinama. Objektivno, to bi, verovatno, bio i jedini moda-
litet drzavnog suvereniteta Slovem]e i, eventualno, Hrvatske
van jugoslovenskog okvira.* Za Austn]u, takvo reSenje bi
otklonilo moguénost novog ,,anschlussa®“ sa ujedinjenom Ne-
mackom (koja bi postojala i u slucaju ulaska te zemlje u
Evropsku zajednicu), dok bi to Italiji, u sluCaju raspada
Jugoslavije, stvorilo sigurnu ,,tampon-zonu“ prema Nemackoj.
Cak i za EZ to bi moglo postati privlaéno resenje ukoliko bi
se dalji opstanak Jugoslavije pokazao neodrZivim usled sve
izrazenijih antagonizama medu jugoslovenskim narodima.

U osnovi, ta ideja bi se mogla pokazati kompatibilnom 1
sa novim spoljnopolitickim interesima Jugoslavije ukoliko bi
se ispunili neki osnovni preduslovi. Takav pristup je izraZen
u raspravama vodenim na brojnim skupovima podunavskih
zemalja, odrZanim tokom 1988, 1989. i 1990. godine, narocito
u istupanjima Jugoslovenslqh rumunsklh bugarskih i sovjet-
skih ucesnika.”’ U najkracem, takav pristup pociva na Cetirl
osnovna nacela buducih odnosa podunavskih zemalja. Prvo,
takva saradnja bi morala biti okrenuta buduénosti 1 stavljena
u okvir ,,opsteevropskih procesa“, pre svega rezultata procesa
KEBS-a i organski povezana s ostalim oblicima integracionih

miroljubiva_saradnja, zajednicki Zivot i dobar Foredak malih naroda u ovom delu
Evrope moZe ostvariti pod dominacijom jedne velike sile. Mi smo ovde u Austriji 1989.
a ne u Austriji 1914. godine”. Navedeno prema: Ivan Ivanji, isfo.

¥ Imenovanje Karla fon Schwartzenbelgd na polozaj vodeceg savetnika CeSkoslovatkog
predsednika Vaclava Havela ukazuje na takvu qucntacuu gCe‘(kn:ls;love'u‘ikc posle kraha
drzavnog socijalizma u toj zemlji.

* Ideja o .slovenackoj Qva]carskm u okvirima ujedinjene Srednje Evrope®, popularna u
nekim slovena¢kim krugovima, ima smisla jedino u takvom Kontekstu,

U Beogradu su, u organizaciji Instituta za’ medunarodnu politiku i privredu, 1989. i
1990. godine odrzane dve medunarodne konferencije podp naslovom ,.Dunav - reka
saradnje”, dok je u Moskvi sli¢na konferencija odrzana marta 1990, uz uéedce sovjetskih
i jugoslovenskih struénjaka, u organizaciji Diplomatske akademije Ministarstva inostra-
nih poslova SSSR-a, Instituta za Jugoistoénu Evropu (ranije Institut za ekonomiju
svetskog socijalistickog sistema), Instituta za medunarodnu politiku i privredu i
Fakulteta politickih nauka u Beogradu.
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procesa u savremenoj Evropi. Drugo, to mora biti saradnja
svih podunavskih zemalja, zasnovana na nacelima miroljubive
i aktivne koegzistencije. Trece, ta saradnja mora biti zasnovana
ne na unapred utvrdenim politi¢kim ili ideolo8kim premisama,
ve¢ na realnim i konkretnim (pre svega, ekonomskim) intere-
sima podunavskih zemalja, polazeci od elementarnih (ekologi-
ja, saobracaj, turizam, itd.) i razvijajuci se ka sloZenijim, pa
i politickim oblicima saradnje. Cetvrto, multilateralna saradnja
u Podunavlju ne moZe zameniti bilateralnu saradnju podunav-
skih zemalja, odnosno ne moZe dobiti nadnacionalna obeleZja.
U takvim okolnostima, Jugoslavija bi mogla dobiti ulogu
osnovne karike integracije na jugoistoku Evrope i ,,veznog
podruc¢ja“ izmedu Zapadne i Jugoisto¢ne Evrope, $to potv-
rduje i interes zemalja van tog podrudja.”® Takva procena bila
je jedan od osnovnih motiva §to su neke jugoslovenske
republike (Srbija, na primer), posle prvobitnog oklevanja,
pristupile radnoj zajednici podunavskih regija.’

Konferencija o evropskoj bezbednosti i saradnji — drugi deo

U konvergenciji interesa, sadrzanim u razliéitim koncep-
cijama buduce Evrope, sada se vide elementi buduéih institu-
cionalnih reSenja. Po mi$ljenju Ole Wevera, ,,povezivanjem
NATO-a, KEBS-a i onoga $to je ostalo od VarSavskog

3 Interes (jo¥ uvek 0£rezan) Francuske za to ]i)odruéje, koji potvrduje i nedavno potpisani
preliminarni protokol o izgradnji pruga velike brzine KT(%OV — train de grande vitesse)
kroz Srbiju, za koji pokazuje interes i Bugarska, a, u dogledno vreme, verovatno i
Turska. U okviru toga trebalo bi posmatrati i interes EZ za zavrietak ,,Tauern*
auto-puta (Munchen-Saltzburg-Vilach) i njegovo povezivanje s mrezom jugoslovenskih
auto-puteva preko tunela kroz Karavanke i izgradnju auto-puta Nurnberg-Saltzburg—
Be¢-Budimpesta-Beograd-Bugarska i %rﬁka granica (koji je, verovatno, bio glavni
motiv nedavno odobrenog kredita EZ za razvoj saobraajne infrastrukture kroz
Jugoslaviju), kao i obnovu sto godina stare ideje o izgradnji kanala Dunav-Morava—Var-
dar. Ukoliko bi doslo do realizacije tog projekta (koju su krajem 19. veka inicirali
francuski inZenjeri), moravsko-vardarski pravac s izlaskom na Solun postao bi najkraca
veza Evrope s Bliskim istokom i Sueckim kanalom, a time i azijsko-pacifickim
regionom, s dalekoseZnim pozitivnim ekonomskim efektima. Nije teSko pretpostaviti
da bi takve inicijative stvorile realne perspektive za privredni razvoj Hrvatske, Srbije
i Makedonije. U takvom okviru projekti beogradske slobodne ekonomske zone,
medunarodne Zeleznicke stanice na jugoslovensko-madarskoj granici i mnog drugi bili
bi, verovatno, potpuno afirmisani, dok bi se jugoslovenski spoljnoekonomski i spoljno-
politi¢ki interesi nasli u sredistu paZnje Sirih evropskih integracionih procesa (narocito
tzv. Evrope regija), i kao takvi, verovatno, naisli na realnu finansijsku podriku.

% Srbija je u maju 1990. pristupila radnoj zajednici podunavskih regija, u kojoj ¢e, maja
1991, pruzeti ulogu predsedavaju¢eg. Imajuéi u vidu limite koje postavlja geografski
polozaj Makedonije, moglo bi se odekivati da ¢e i ta jugoslovenska republika u dogledno
vreme pokazati interes za takav prilaz srednjoevropskoj saradnji.
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ugovora SAD su uspele da ofuvaju NATO u Zivotu, Rusi
dobijaju sistem kolektivne bezbednosti sa odredenim konkret-
nim sadrZajem u savezima, Francuzi integrisanu i delatnu
Evropsku zajednicu sa efikasnom istoénom politikom, dok
Nemci, svakako, dobijaju Nemacku — i dobar deo Istoéne
Evrope“.* Ima, verovatno, mnogo istine u oceni da bi ta
reSenja mogla biti stvarni kraj drugog svetskog rata u Zapadnoj
Evropi i pocetak jednog sasvim novog sistema medunarodnih
odnosa, koji bi mogao zameniti sistem bipolarizma i hladnog
rata. Bice, medutim, veoma teSko za kratko vreme, koje stoji
na raspolaganju, pronaci reSenja koja bi bila dovoljno efikasna
1 koja bi mogla medunarodne odnose da uine dovoljno
stabilnim i predvidivim kao $to je to bio slu¢aj tokom hladnog
rata. :

Na putu tom procesu su, pre svega, veoma zaostreni i
potencijalno eksplozivni ekonomski, socijalni i politicki pro-
blemi u SSSR-u i Srednjoj i Isto¢noj Evropi. lako je malo
verovatno da bi neZeljeni zaokret u Sovjetskom Savezu mogao
znaciti povratak na stanje hladnog rata, socijalni i politicki
zaokreti u tom podrucju imali bi dalekosezne negativne
posledice za Citav kontinent. Iako je Zapadna Evropa sada u
izvesnoj meri zaSticena od potresa u SSSR-u srednjoevropskim
pojasom, njegove posledice bi se nesumnjivo osetile, o ¢emu
svedoci 1 briga zbog moguéeg viSemilionskog talasa izbeglica,
koji bi preplavio Zapad. Drugo, ujedinjenjem Nemadke naru-
Sena je geopoliticka ravnoteZza ne samo u kontinentalnim
razmerama vec i u razmerama zapadnih integracija, zbog Cega
se u Brislu i Strazburu sada odbija svaka pomisao na bilo
kakve dalje promene granica u Evropi (to se narotito &esto
naglaSava u vezi sa zbivanjima u Jugoslaviji i SSSR-u i Zeljom
zapadnih jugoslovenskih i sovjetskih baltickih republika za
samostalnoscu). lIako je malo verovatno da bi se ujedinjena
Nemacka mogla vratiti svojim starim ambicijama za teritorija-
lom ekspanzijom na $tetu drugih evropskih zemalja,* nelagod-
nost izaziva njena nespremnost da se suo¢i sa odgovornostima
velike evropske sile, bez ¢ega se tesko moze postiéi geopoli-

* Ole Wever, navedeni rad, pp. 486-487.

* Videti: Ranko Petkovié: Ujedinjenje Nemacke i Evropa, Nemacko-jugoslovenski
»okrugli sto® na temu: Ujedinjenje Nemacke i ujedinjenje Evrope: perspektive devedesetih
(fotokopirano), Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1990.



96 VOINO DELO 1-2/91

ticka ravnoteZa na kljuénom podruéju kontinenta.*? Konacno.
ali ne i na poslednjem mestu, trebalo bi ukazatiina polarizaciju
unutar same EZ, gde su sve vidljivije polarizacije izmedu
~severa® i .juga®, odnosno izmedu pojedinih zemalja prema
stepenu njihovog tehnoloSkog i ukupnog privrednog razvoja,
koje se donekle mogu protumatiti konceptom ..Evrope regija“,
ali koje nose i znacajne neizvesnosti u pogledu dalje integracije
u okvirima EZ. Stav te grupacije da bi produbljavanje integra-
cije (pre svega, u pogledu stvaranja monetarne i politicke
unije) moralo imati prioritet u odnosu na njeno prosirivanje,
¢ak i kada su u pitanju zemlje razvijene privrede i pluralisticke
demokratije (Austrija i dr.), govori o bojazni da bi je njeno
prebrzo Sirenje moglo pretvoriti u neku vrstu zone slobodne
trgovine bez veceg politickog znacaja. Ujedinjenjem Nemacke
doslo je, prema nekim misljenjima,* do smanjenja intenziteta
dogovaranja i odlucivanja prema scenariju ,.Bele knjige* i
usmerilo ih na drugu stranu.

Sada postoji gotovo opsta saglasnost da bi jednacinu nove
evropske ravnoteZe trebalo da pruzi druga faza procesa KEBS-
a, koja pociva, u odnosu na prvu fazu (ona se uglavnom bavila
sankcionisanjem posleratnog statusa quo na Kkontinentu i
odnosa supersila i blokova), na potpuno drugaéijim osnovama.
Pre svega, napuStanjem bipolarizma i slabljenjem uloge blo-
kova nestala je i blokovska dimenzija KEBS-a, a time i
njegova bipolarna pregovaracka dinamika. Drugo, time ne-
staje i polarizacije izmedu zahteva sadrzanih u prvoj i trecoj
~korpi® Akta iz Helsinkija, jer su u oba domena nastale
znacajne promene. Trece, dosadasnja konfrontacija ée se
znacajno zamenjivati saradnjom. Cetvrto, druga faza KEBS-a
nece biti prvenstveno zaokupljena vojnom problematikom,
kao Sto je to bio slutaj od Helsinkija do Madrida i Be¢a.
Konacno, ali ne i na poslednjem mestu, otpali su razlozi koji su

* Profesor Arnulf Baring je na ,okruglom stolu* na temu »Ujedinjenje Nemacke i
ujedinjenje Evrope: perspektive devedesetih®, odrzanom u Institutu za medunarodnu
Ealitiku i privredu u Beogradu, decembra 1990, opisao takav stav nove Nemacke,

onstatujuci da je ,Nemacka mozda politicki div ali je, istovremeno i politicki patuljak*,
nespreman da se suo¢i sa svojim novostedenim obavezama. Sire o konsekvencama
ujedinjenja Nemacke na procese u Evropi videti u: Predrag Simi¢: Dug put do jedinstva,
»Narodna armija“, br. 2687/1991, str. 52-54.
Videti: Branislav Alendar: Ujedinjenje Nemacke i evropska zajednica, Nemacko-jugo-
slovenski ,,okrugli sto“ na temu: Ujedinjenje Nemacke i ujedinjenje Evrope: perspektive
devedesetih (fotokopirano), Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1990,
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sprecavali institucionalizaciju KEBS-a, §to sada vecina evrop-
skih drzava smatra poZeljnim reenjem, koje bi moglo postati
okosnica institucionalizacije novog sistema medunarodnih od-
nosa u Evropi. Otuda su sve ce$¢i zahtevi da se Akt iz
Helsinkija, dokument politickog, tj. pravno neobavezujuceg
karaktera, zameni novim sporazumom koji bi imao meduna-
rodno-pravni, tj. obavezujuci karakter. To bi, ipso-facto,~
stvorilo i osnovu za nastanak embriona opSteevropskih institu-
cija (ukljucujuéi evropske mirovne snage), u kojima bi sudelo-
vali svi akteri evropske politike.

Utisak je da je pariski samit KEBS-a samo delimi¢no
ispunio ta ocekivanja. Pre svega, nesumnjivo je uspeh Sto je
on uopste odrzan, jer se time pokazalo da je proces KEBS-a
preziveo kraj bipolarizma u Evropi (Sto je bio njegov prevas-
hodni predmet u dosadaSnjem razdoblju) i postao opSteprihva-
¢eni instrument izgradnje medunarodnih odnosa u Evropi i u
novoj etapi. ,Pariska povelja“ je formalno okoncala hladni
rat u Evropi (mnogi izveSta¢i su pariski skup ozna¢ili i kao
nanti-Jalta samit“) i postavila odredene elemente buduceg
mirovnog poretka, kao $to su: inicijativa za redovnim odrzava-
njem godi$njih ministarskih konferencija evropskih zemalja,
stvaranje stalnog sekretarijata (njegovo sediSte Ce, verovatno,
biti u Pragu), centra za sprecavanje sukoba (sa sediStem u
Becu), kancelarije za prac¢enje nacionalnih izbora, predlog o
nastavku bec¢kih pregovora o daljem ograni¢avanju konvencio-
nalnog naoruzanja, i drugo. Konkretni domet tih reSenja je,
medutim, relativho skroman, narocito ako se posmatra u
odnosu na aktuelne probleme koji su pred Evropom.

Takode, KEBS ne moZe ponuditi ni reSenja za buducu
arhitekturu medunarodnih ekonomskih odnosa u Evropi.
Otuda se, naporedo s razmi§ljanjima o sistemu kolektivne
bezbednosti i saradnje na kontinentu, traZe reSenja koja ce
odgovarati postoje¢em stanju u mnogo Siroj sferi meduevrop-
skih odnosa. Iako su neizvesnosti u tom pogledu mnogo vece,
karakteristi¢no je da se i u SAD (analize Ministarstva odbrane)
i u EZ (izjave predsednika Komisije EZ, Jacquesa Delora)
javljaju ideje o strukturi zasnovanoj na sistemu koncentri¢nih
krugova. U tom okviru, zemlje sadasnje EZ, pre svega
privredno i politicki vodec¢e zemlje (Nemacka, Francuska,
Italija, Velika Britanija), dobile bi ulogu ,centra®. Naredni

T —
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krug bi obuhvatao sadadnje zemlje EFTA (ko{j‘e sa zemljama
EZ ¢&ine tzv. Evropski ekonomski prostor),”™ dok bi se u
spoljasnjem—krugu nasle zemlje Srednje Evrope, Kipar i
Turska. U takvoj konstelaciji, SSSR bi ostao van evropskih
integracionih procesa. Veruje se da bi takav sistem omogucio
zemljama razli¢ite privredne strukture i nivoa razvijenosti da
se nmeometano razvijaju prema vlastitim mogucénostima uz
potpunu medusobnu saradnju. Skeptici, medutim, u tim ide-
jama vide i opasnost od uspostavljanja klasicne Seme odnosa
~centar — periferija“, kojim bi se za dug period uspostavili
odnosi karakteristi¢ni za odnose razvijenih i nerazvijenih,
odnosno izmedu evropskog ,severa® i ,juga®.

o

SI. 3., Pentagonala®

JUGOSLAVIJA 1T SUSEDI

Region Jugoisto¢ne Evrope je u odredenoj meri margina-
lizovan promenama u srediStu kontinenta i uspostavljanjem
direktnih kanala komunikacije zapadnoevropskih i isto¢no-

."f # Izmedu zemalja EZ i EFTA ukinute su 1977. godine carinske barijere u razmeni

industrijskih proizvoda i formirana zona slobodne trgovine za industrijske proizvode.
Ta zapadnoevropska integracija 1984. godine prerasta u Evropski ekonomski prostor
na osnovama Deklaracije iz Luksemburga, koji daje 3iri okvir saradnji dve grupacije.
Videti tekst Deklaracije u Casopisu Evropa danas, br. 1/1988.
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evropskih zemalja i regija. Ipak, u njemu dolazi do intenzivnih
promena, i to kako u unutra$njoj i spoljnoj politici biv§ih
socijalistickih zemalja i Albanije, tako i u politici zapadnih
jugoslovenskih suseda. Stoga se Cesto isti¢e da je Jugoslavija,
zapravo, dobila ,,nove* susede koji umnogome defini$u svoju
politiku i spoljnopoliticke interese prema procenama raspleta
krize u Jugoslaviji.

Zemlje koje se granice sa Jugoslavijom, a koje su ranije
pripadale Isto¢noj Evropi nalaze se u procesu razvoja nove
politicke konstelacije. Pri tome se Madarska u radovima
analitiCara najceSce svrstava u grupu u kojoj su jo§ i Ceska i
Slovatka Republika i Poljska (,,lako prilagodljive zemlje*),
dok se Bugarska i, naro¢ito, Rumunija za sada svrstavaju u
drugu grupu (,,tesko prilagodljive zemlje*). Zajedni¢ko obele-
Zje Madarske, Rumunije i Bugarske je u 1990. godini bilo
whladenje” oduSevljenja prvim visestranackim izborima i sve
veca rezignacija zbog privrednih problema i sporog reSavanja
starih problema. Medutim, za razliku od Madarske, u kojoj
nove vlasti jo§ uvek imaju veliki manevarski prostor zbog
izbornih rezultata i snaZne podrSke Zapada, u Rumuniji 1
Bugarskoj nedostatak jasnog diskontinuiteta izmedu starih i
novih vlasti stvara mnogobrojne probleme kako na unutra-
$njem, tako i na spoljnopolitickom planu.

Najveca nepoznanica medu susedima Jugoslavije je Alba-
nija, koja sve teZe odoleva talasu promena koji je zahvatio
sve evropske socijalisti¢ke zemlje. Mada je veoma nezahvalno
procenjivati tokove buducih zbivanja u njoj, moglo bi se reéi
da je albanskom rukovodstvu, sve do pocetka 1991, polazilo
za rukom da politickim manevrisanjem i manjim ustupcima
(stvaranje Demokratske partije, na primer) odrZzi odredenu
politiCku ravnoteZzu. Svakako, pitanje je koliko dugo takva
politika moZe biti uspes$na, pa se moze olekivati da ¢ée i u
Albaniji, pre ili kasnije, do¢i do vecih promena.

Unutradnje promene razlog su temeljnog preispitivanja i
promena u spoljnopoliti¢koj orijentaciji svih tih zemalja. Kao
1 u ostalim bivSim socijalistickim zemljama, i isto¢nim susedima
Jugoslavije svojstvena je teZnja za distanciranjem od Sovjet-
skog Saveza i Varfavskog ugovora® i ,,priblizavanje* Zapadnoj
Evropi. To se narocito moZe videti u spoljnoj politici Madarske

# Videti: Gerard Holden, isto.
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(koja nailazi na veoma povoljan prijem u SAD, Nemackoj i
drugim zapadnim zemljama) i ne§to manje u politici Rumunije
i Bugarske. Takode, u sve tri zemlje zapaza se talas naciona-
lizma, kojim.se popunjava_politi¢ki ,,vakuum® nastao posle
pada jednopartijskog monopola, 1 to kako u novoformiranim,
tako 1 biviim komunistickim partijama. Taj fenomen je bio
narodito izrazen u predizbornim kampanjama u sve tri zemlje,
$to je dovelo i do obnove nekih ranije potisnutih problema
medu balkanskim zemljama, posebno problema nacionalnih
manjina. Medu tim problemima narocito su izraZeni spor
Madarske i Rumunije oko Transilvanije i poloZzaja madarske
manjine u Rumuniji, zatim; iZfmredu.Rumunije 1 Sovjetskog
Saveza povodom Moldavije, izmedu Bugarske i Turske povo-
dom polozaja turske manjine u Bugarskoj, dok su jugosloven-
sko-albanski odnosi povodom Kosova moZda i najsloZeniji
problem ukupnih odnosa na Balkanu. Pri tome, sve su te
zemlje u dilemi izmedu proklamovane ,,evropske* orijentacije,
koja podrazumeva odustajanje od nacionalisti¢kih i teritorijal-
nih zahteva prema susedima (pre svega, normi uspostavljenih
KEBS-om), i sloZenosti unutrasnje privredne, socijalne i
politi¢ke situacije, koja nagoni vladajuce snage da pribegavaju
homogenizaciji na nacionalnim osnovama (tesko je, na primer,

~ videti drugi kohezioni faktor i vladajucih i opozicionih snaga

u Albaniji izuzev problema Kosova).

Stanje u zapadnim susedima Jugoslavije mnogo je stabil-
nije nego u biv§im socijalistickim zemljama. Zbog svoje
ekonomske snage, dinami¢ne spoljne politike i uloge unutar
Evropske zajednice posebnu ,specificnu teZinu® ima Italija,
za koju bi se moglo reéi da je u poslednje vreme u NATO i
EZ preuzela posebno ,,zaduZenje* za Jugoisto€nu, pa i Citavu

¥_Srednju Evropu. To se narodito ogleda u politici koju Italija

“vodi na multilateralnom (kroz ,,Pentagonalu“ radne zajednice
»Alpe-Jadran® i ,,Srednji i juzni Jadran“) T bilateralnom planu.

osu prema Jugoslaviji, stiCe se utisak da je takva italijanska
spoljna politika u odredenoj meri ,,amortizovala“ slabljenje
jugoslovenske pozicije prema EZ usled zaoStravanja krize u
zemlji. Sto se Austrije ti¢e, moglo bi se redi da se nalazi pred
dilemom aktivne ,,evropske politike“, koju vodi kancelar Vranit-
zKky, i sve vee Zelje za aktivnijom ulogom u Srednjoj Evropi,
Sto se ogleda i u njenom odnosu prema Jugoslaviji i procesima
u pojedinim jugoslovenskim republikama.
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JUGOSLAVIJA U ,,NOVOJ EVROPSKOJ
ARHITEKTURI*

Zbivanja u Jugoslaviji izazivaju sve ve¢i negativni publici-
tet i zabrinutost u svetu. Pri tome su karakteristi¢na dva ugla
gledanja. 1z ugla ,kraha komunizma* narocito se ukazuje na
zaostajanje Jugoslavije, nekada vodece reformatorske socijali-
sticke zemlje, u odnosu na procese u Isto¢noj Evropi i ¢esto
se govori o ,reformistickom zapadu® i ,,konzervativnhom isto-
- ku“ zemlje, uz zaklju¢ak da b1 Zapad ,,morao podrzatl one
jugoslovenske republike koje se krecu u pravcu trZiSne pri-
vrede i politickog pluralizma i izolovati one republlke i
politicke snage koje pruZaju otpor takvom kursu®. Takav
pristup je narocito prlsutan u odredenim krugovima ameri¢kog
kongresa, ali i ]aVIIOStl i politickim krugovima drugih
zapadnih zemalja.* Iz drugog ugla, polazeci od geopolitickih
okolnosti koje bi mogao izvazvati eventualni raspad Jugoslavi-
je, mnogo se realnije prilazi sadasnjoj Jugoslaviji, uz nastojanje
da se pronadu modaliteti kojima bi se omoguc¢ila konsolidacija
naSe zemlje i njeno ukljudivanje u evropske integracione
procese. Takav prilaz narocito zagovaraju ameri¢ki State
Department i Komisija Evropske zajednice, ali i mnogi drugi
uticajni politi¢ki krugovi na Zapadu (narotito u Italiji). Strah
od medunarodnih implikacija jugoslovenske krize i rasta
teritorijalnih pretenzija jugoslovenskih suseda razlog je broj-
nim upozorenjima uticajnih zapadnih krugova Jugoslovenima.
U savremenom evropskom kontekstu, u kojem je, ujedinje-
njem Nemacke, de facto doSlo do odstupanja od osnovnog
nacela sadrianog u ,,prvoj korpi* Akta iz Helsinkija o nepovre- -

~divosti (koje se Cesto tumaci kao nepromenljivost) granica,
postoji_bojazan da bi eventualni raspad Jugoslavije pokrenuo
Taficanu reakciju zahteva za promenama evropskih granica, s
dalekoseznim posledicama po citav kontinent, pa se takav
nezeljeni sled dogadaja nastoji spreciti.

Prema misljenju zapadnoevropskih analiticara Jugoslavi-
je,*” ona je sve do poletka osamdesetih godina uZivala ugled

% Tako je, na primer, uticajni ameri¢ki senator Robert Dol podneo americkom kongresu
na usvajanje amandman koji ima za cilj zaobilaZenje -a u dodeljivanju americke
pomodi Jugoslaviji, kao i odobrenje da se ta pomoé¢ moZe arbitrarno dodeljivati ili
uskracivati pojedinim jugoslovenskim repubhl[() ama, zavisno od ameritke procene
ispravnosti politike odredene republike.

ideti: Jens Reuter: Uloga Jugoslavije u promenjenoj Evropi, nemacko-jugoslovenski
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koji je prevazilazio njen stvarni privredni znacaj: ,,Jugosloven-
ski model” je imao ogromnu mo¢ zracenja, narofito za
isto¢noevropske zemlje, $to je poslednji put doSlo do potpunog
izraZaja na pocetku poljske krize 1980. godine. Trajna eko-
nomska kriza — visoko zaduZenje u inostranstvu, galopirajuca
inflacija i opadanje Zivotnog standarda — najpre su pretvorili
Jugoslaviju u ,,dete brige Zapada“: ,,U VaSingtonu i Brislu je
zavladao strah da bi ekonomski slom SFRJ mogao da ima
nepregledne politicke konsekvence, sve do moguce reintegra-
cije u istocno podrucje vlasti. Sve mere Zapada za podriku
jugoslovenske privrede — refinansiranje dugova u inostranstvu,
stavljanje na raspolaganje novih kredita, ugovor o kooperaciji
sa EZ — treba da se posmatraju pred tom pozadinom*.*
Okoncanjem hladnog rata u Evropi i smanjivanjem blokovske
konfrontacije u drugoj polovini osamdesetih godina, Jugosla-
vija je izgubila svoju klju¢nu ulogu u strateSkim razmisljanjima
Zapada. U novim okolnostima ona viSe nije problem globalnog
znacaja izmedu dve supersile, nego u najboljem slucaju ,,jedno
evropsko pitanje na periferiji kontinenta®: ,Bitan je sada bio
tempo reformi na istoku“. Ono §to je u Poljskoj trajalo devet
meseci, trajalo je devet nedelja u NDR, a samo devet dana
u danasnjoj CSFR. Jugoslavija je enormno zaostajala za tim
procesom demokratskih transformacija. Tu nije bilo nikakvog
sveobuhvatnog preokreta, nikakve radikalne promene, koji bi
obuhvatili celu zemlju. Ve¢ samo zbog toga Zapad je razvoju
u Poljskoj, NDR ili CSFR iznenada pridavao znacajnije
mesto*.*

Vodeca zemlja Zapada — SAD - poslednjih godina je
pokazala naroc€iti interes za zbivanja u Jugoslaviji, koji je u
naSoj javnosti izazvao mnogo kontroverznih reakcija s ozbilj-
nim unutraSnjopolitickim implikacijama. Ta zemlja je posle
jugoslovenskog sukoba s Informbiroom pruZzala izrazitu poli-
ticku 1 materijalnu podrsku teritorijalnom integritetu Jugosla-
vije, koja je dozZivela vrhunac pocetkom pedesetih godina,
kada je ona, prema misljenju Antona Beblera, de facto postala

deo strukture NATO kroz Balkanski savez i preuzimanje

wokrugli sto* na temu ,Ujedinjenje Nemacke i ujedinjenje Evrope: perspektive
devedesetih® (fotokopirano), Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
1990.

* Isto, str. 1.

* isto, str. 2.
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odredenih vojnih obaveza u slu¢aju sukoba Istok — Zapad.™
Takva politika prema Jugoslaviji postala je okosnica tzv.
ameriCke politike ,diferencijacije”, prema kojoj je odnos
prema pojedinim socijalistickim zemljama bio uslovljen njiho-
vim odnosom prema SSSR-u i Var§avskom ugovoru. Sredinom
sedamdesetih godina SAD, ocenjujuci da se sukob sa SSSR-om
ne moze uspesno _okoncati trkom u_naoruZavanju, prihvatile
su 1nicijative SSSR-a u pogledu g@thamajf,-- koje su dovele do
Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji. Glavni motiv
SSSR-a u to vreme bila je Zelja da Zapad prihvati posleratne
granice u Evropi, $to je i postignuto usvajanjem ,,prve korpe*
HelsinSkog akta. Konzervativni politi¢ki krugovi u SAD takvu
politiku su ocenili kao ,kapitulaciju“ SAD pred SSSR-om
(postoji ¢ak i miSljenje da ameri¢ki predsednik Gerald Ford,
koji je potpisao Helsinski akt, nije bio ponovo izabran upravo
iz tog razloga).” U senci ,,prve korpe“ ostali su, medutim,
zakljuccei ,,treée korpe“, koja je fokusirala politiku. ljudskih
prava. Iz sadadnje perspektive, ona se pokazala mnogo subver-
zivnijom za unutra$nju koheziju Isto¢nog bloka od ,hladnog
rata®.

Politika ljudskih prava je, tako, krajem sedamdesetih i
tokom osamdesetih godina postala osnovni instrument ame-

pritiska koje je uticalo na oblikovanje politicke opozicije u tim

?Kriéke politike prema SSSR-u i Isto¢noj Evropi, i sredstvo
|

0

N\

zemljama. Pri tome, medutim, ne treba gubiti iz vida da SAD
i druge zemlje Zapada u tom pogledu nisu vise mogle voditi
politiku ,,dvostrukih standarda®, zbog ¢ega je u tom razdoblju
prestala podrSka i uklonjen niz autoritarnih desniCarskih
rezima u zemljama kao Sto su Spanija, Portugalija, JuZna
Koreja, Filipini, Cile, JuZnoafricka Unija itd. Zbog toga se
mora zakljuciti da je ta politika, iako kori§¢ena kao instrument
pritiska u medunarodnim odnosima, bitno doprinela demokra-
tizaciji 1 drugim progresivhim promenama u savremenom
svetu.

Kao vodeca reformatorska socijalisticka zemlja, Jugosla-
vija je, sve do sredine osamdesetih, ostala van delokruga takve

* Videti: Anton Bebler: The US Strategy and Yugoslavia's Security, u: Predrag Simié,
William Richey and Mirko Stojtevi¢ (eds.): American and Yugoslav Views on the

_ 1990’s, Institute of International politics and Economics, Belgrade. 1990.

' Videti: James E. Goodby: CSCE: The Diplomacy of Europe Whole and Free,
Occasion;l Papers, The Atlantic Council of the Unites States, Washington, D.C., July
1990, p. 2.
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politike, da bi, s razvojem dogadaja u Isto¢noj Evropi,
postepeno pocela da dolazi pod njen udar, narocito usled krize
na Kosovu i sporog reSavanja privrednih i politickih problema,
§to su narocito potencirali dogadaji u Isto¢noj Evropi. Interes
pojedinih ¢lanova americkog kongresa za Jugoslaviju javio se
upravo u tom kontekstu,’ tako da je Kosovo postalo osnovni
problem odnosa dve zemlje.”® Na odnos SAD prema Jugosla-
viji delovali su i neki drugi ¢inioci. Na primer, postoji
pretpostavka da je Jugoslavija bila koriS¢ena i u kontekstu
napada protiv zamenika ameri¢kog drZavnog sekretara Law-
rencea Eagleburgera, bivieg ambasadora u Beogradu, koji je
poznat po svojoj naklonjenosti prema nasoj zemlji. Takode,
u tom pravcu su delovale i politicke ambicije pojedinih

* Prema zvaniénim ameri¢kim izvorima, prvi takav sludaj bila je reakcija ameritkog
kongresa govodom hap8enja ameri¢kog drZavljanina albanskog porekla Petra Ivezaja
u Crnoj Gori, 1986. godine, zbog uceiéa u antijugoslovenskim demonstracijima u
Washigtonu 1981. godine. Iako je Ivezaj bio pusten posle intervencije americkog
ambasadora, jedan broj ameri¢kih kongresmena je podeo sistematski da se bawvi
prilikama na Kosovu, pove¢avajuéi pritisak SAD na Jugoslaviju, u ¢emu su se narodito
angazovali kongresmeni George Diogardi, William Brumfild, Robert Dol, Tom Lantos,
Denis de Conchini i drugi. Vodecu ulogu u ,,albanskom lobiju“ dobio je kongresmen
- albanskog porekla George Diogardi, koji nije izabran u 101. sastav ameni¢kog kongresa
navodno pod uticajermn’ sfpskog i jevrejskog lobija, ali je ostao u Washingtonu, gde je
otvorio advokatsku kancelariju koja je postala centar ,albanskog lobija“. Nasuprot
njima, u Konktresu deluje ,,jugoslovenski lobi, u kojem narotito znaajnu ulogu imaju
kongresmeni Helene Delic-Bentli i Jim Moodey, koji su osujetili usvajanje niza
antijugoslovenskih rezolucija.
Stav ameritkog kongresa prema tom pitanju jasno se moZe videti iz sledece ocene
IstraZivacke sluZzbe Kongresa: , Skorasnja kriza na Kosovu i reakcije SAD na nju imale
su negativan odraz na tradicionalno dobre odnose SAD i Jugoslavije. Srpska Stampa
je napala kongresne amandmane emotivnim jezikom nazivajuéi ih neprihvatljivim
medanjem u unutra¥nje stvari Jugoslavije. Proglog jula je Zivorad Kovadeyi¢, ambasador
Beograda u SAD, smenjen sa svog poloZaja, navodno Zbog njegovog neuspeha da
spreci usvajanje (ovih) amandmana. /Elj'lbasador SAD u Jugoslaviji, Warren Zimmer-
man, nije bio u mogucnosti da se sretne sa srpskim liderom Miloseviéem od njegovog
dolaska u Beograd u martu mesecu, uprkos tome $to su se njegovi odnosi sa saveznim
vlastima odvijali normalno. Iako je situacija u pogledu ljudskih prava na Kosovu i
drugde u Jugoslaviji bila predmet brige SAD u proSlosti, njen relativni znacaj je bio
umanjen mnogim drugim ¢iniocima. Najznadajniji medu njima bila je injenica da su
SAD videle Jugoslaviju kao simbol razlika u komunistitkom svetu. Njena politika
ljudskih prava delovala je liberalno u poredenju sa zemaljama Var3avskog pakta, dok
je njena spoljna politika bila nesvrstanost. Brze promene prodle godine u Istoénoj
Evropi umanjile su zna€aj ovih ¢&inilaca i tako stavile ljudska prava u fokus ameri¢ko-ju-
goslovenskih odnosa. Proces demokratizacije u Madarskoj i Poljskoj brzo je prestigao
slitne napore u Jugoslaviji. Bojazan da bi SSSR mogao iskoristiti nestabilnost u
Jugoslaviji danas izgleda manje verovatnom nego ikada ranije. SAD su zainteresovane
za ljudska prava na Kosovu i snaZan interes za teritorijalni integritet i stabilnost
Jugoslavijc. Owi ciljevi mogu doéi u konflikt ukoliko etnicki Albanci, otudeni onim §to
vide kao srpska nastojanja da ukinu njihovu autonomiju, pojatavaju pritisak za izmenu
g)olitiékog 1 teritorijalnog statusa quo v Jugoslaviji, bilo nasilno bilo nenasilno®. Steven
. Woehrel: Yugoslavia's Kosovo Krisis: Ethnic Conflict Between Albanians and Serbs,
CRS Report for Congress, Congressional Research Service, November 2, 1989, p.
CRS-19.
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kongresmena, koji su na pitanjima Kosova i Jugoslavije
relativno brzo i bezopasno gradili svoju karijeru. Sve je to
ucinilo da nasa zemlja postane redovna tema zasedanja Kon-
gresa.”* Svakako, osnovni razlog promenjenog odnosa prema
Jugoslaviji valjalo bi traZiti, pre svega, u promenjenim medu-
narodnim okolnostima i standardima ponaSanja (narocito u
domenu poStovanja i zaStite ljudskih prava), za kojima je nasa

zem15|5a tokom sedamdesetih i osamdesetih godina bitno zaosta- *
jala.

Dileme americke politike prema sada$njoj Jugoslaviji
sintetiCki je izrazio americki ambasador Warren Zimmerman
sledeéim pitanjima: ,MozZe 1li Jugoslavija pronaéi formulu
federalizma koji bi zadovoljio republike ili bi, barem, raspore-
dio ravnomerno relativno nezadovoljstvo? Da li su Jugosloveni
spremni da prihvate kratkoro¢ne probleme prelaska ka trzi§noj
privredi u cilju dugoroénih koristi koje se, iako znacajne, ne
mogu odmah osetiti? MozZe li se na Kosovu — gde se sudaraju
etniCka 1 istorijska prava — uspostaviti dijalog i neka vrsta
miroljubive koegzistencije? Moze li se iskuSenje otcepljenja

** Najdalje je u tom praveu verovatno otiSao americki kongresmen Dennis de Conchini,
kopredsednik Helsinske komisije ameri¢kog kongresa, koji je u svom izlaganju u Senatu
SAD, odrZanom 24. januara 1991, izneo stav da ,,pored Jugoslavije kao drZave i svaka
jugoslovenska repub‘llika treba posebno da prizna obaveze KEBS-a“. Medu njima je
posebno naveo sledece: postovanje ljudskih prava, jednaka prava i samoopredeljenje
naroda, teritorijalni integritet i nepovredivost granica, uzdrZavanje od upotrebe sile i
miroljubivo refavanje sporova: ,Na taj nain, ako uopste i ima za nju neke uloge, mi
ne treba da drZimo samo jugoslovensku saveznu vladu odgovornom za obaveze
KEBS-a, ved, takode, da dobijemo saglasnost svake od sastavnih republika da postuje
i da bude smatrana obaveznim za te obaveze u njihovim medusobnim odnosima®.
Prema njegovom misljenju, ,,ujedinjena Jugoslavija moZda je od manje vaZnosti za nade
nacionalne interese i zapadne bezbednosne interese, posto vide, ne izgleda, da postoji
sovjetska pretnja zbog koje je tampon drZava, kao Jugoslavija, bila potrebna“. De
Conchiniev prilaz po¢iva na sledecim zakljuécima: prvo, jugoslovenska armija ,zeli da
spase federaciju slamajuci republike koje Zele nezavisnost, ali armija ne moZe da donese

ugorocno reSenje”; drugo, ,slabi rezultati Markoviéeve partije pokazuje da je
stanovinstvo izgleda viSe zainteresovano da se izraze njegovi nacionalni stavovi, nego
da se pokuSaju izletiti bolesti jugoslovenske privrede®; trece, ,.nije verovatno da ée se
rast::lpanje Jugoslavije u nezavisne drZave dogoditi lako i miroljubivo — razlog tome je

Sto dve najvece nacionalne grupe, Srbi i Hrvati, Zive izmefane u republikama jedni
kod drugih i u nekim drugim republikama pored njihovih*; éetvrto, ,¢ak i Crna Gora
bi mogla da iskoristi priliku da pripoji delove susedne Hercegovine i uzme deo kosovske
pokrajine, poznate kao Metohija® i, peto, ,,preko svega toga, Albanci, koji &ine veliku
vefinu stanovniStva na Kosovu, ne Zele viSe da ostanu deo Srbije i zato su gotovo
potpuno bojkotovali nedavne srpske izvore”. Prema: Najgrublje meSanje u unutrasnje
stvari Jugoslavije, Politika, 25. januar 1991, str.5.

% Sire o problematici politike ljudskih prava u Jugoslaviji videti u materijalima meduna-
rodne konferencije ,,Slicnosti i razlike izmedu univerzalnih i evropskih standarda zastite
ljudskih prava®, koja je, u organizaciji Saveta Evrope i Instituta za medunarodnu
politiku i privredu, odrZana 10. i 11. decembra 1990. u Beogradu.



106 J _VI}.IN() DELO 1201

otkloniti zajednickim podsticajima svim Jugoslovenima — od
Slovenije do Kosova — da razvijaju Jugoslaviju umesto da je
napustaju? Konaéno, moze li Jugoslavija, u novim okolnostima
uzburkanosti i nade u Isto¢noj Evropi, ponovo zauzeti svoje
mesto predvodnika na putu ka politickoj demokratiji, ekonom-

/. skom liberalizmu i nacionalnoj harmoniji? Govoreci u ime

SAD, mi se nadamo da su odgovori na sva ova pitanja
potvrdni. Mi imamo razumevanje za teSkoce s kojima se
Jugoslavija suofava. Kao i u kriticnim trenucima tokom
Cetrdesetih godina ona je ponovo pionir u procesu koji nema
presedana u savremenom svetu. Mi, Amerikanci ¢inimo $to
moZemo da pomognemo. Medutim, podsticaj ka demokrat-
skim promenama mora doci iz same Jugoslavue

Evropska zajednica, koja sve vise preuzima ulogu glavnog
¢inioca uobliavanja »nove evropske arhitekture*, na J ugosla-
viju gleda prvenstveno iz ugla o¢uvanja geopoliti¢ke ravnoteze
i stabilnosti na kontinentu i mnogo je manje od SAD optere-
¢ena ideoloskim pristupom (on najées$ée dolazi do izrazaja na
zasedanjima Evropskog parlamenta) i opreznija u stavovima
prema zbivanjima u njoj. Stoga se odnos EZ prema Jugoslaviji
gradi, pre svega, kroz selektivnu ekonomsku podrsku Jugosla-
viji i onim projektima koji imaju neposredni znacaj za zajed-
nicu ili mogu podstadi privredni razvoj strateSki vaznih privred-
nih grana u nasoj zemlji. Politi¢ki stavovi najcesce se izraZavaju
stavovima ,,podrs$ke demokratskim procesima u Jugoslaviji*
ili, u krajnjem, ,izrazavanjem zabrinutosti“ zbog pojedinih
zbivanja u na$oj zemlji. Takav odnos Zajednice prema Jugo-
slaviji jasno se moZe videti i u Deklaraciji o buduc¢im odnosima
izmedu Zajednice i Jugoslavije, potpisanoj na sastanku Saveta
za saradnju EZ-Jugoslavija, koji je odrzan 18. decembra 1990.
u Briselu. Tom prilikom je zapisano da Savet: ,,1. Pozdravlja
progres koji je Jugoslavija napravila u pravcu pluralisticke
parlamentarne demokratije — istiCuci u vezi toga da su se izbori
odrzali na nivou republika — i u pravcu trZiSne ekonomije.
Izrazava Zelju da ée se ovi ciljevi, ukljucujuéi odrzavanje
viSepartijskih izbora na nivou cele zemlje, ostvarivati sa
odlu¢noséu u okviru punog postovanja ljudskih prava i o¢uva-
nja jedinstva i teritorijalnog integriteta zemlje; 2. Izrazava

56 Warren Zimmerman: American-Yugoslav Bilateral Relations in the Light of Current
Changes in East-West Relations, u: P. Simi¢, W. Richey and M. Stojéevi¢, isto, p. 158.
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poverenje da ¢e nastavak ovog procesa omoguditi stvaranje
potrebnih uslova za otvaranje pregovora o sklapanju Spora-
zuma o asocijaciji izmedu Zajednice i Jugoslavije, i na taj na¢in
. omosguéiti bolju integraciju Jugoslavije unutar evropskih okvi-
ra“.

Sudeci prema stavovima i SAD i EZ, moze se zakljuditi
da se njihovi osnovni interesi prema Jugoslaviji mogu formu-
lisati na sledec¢i nacin: ofuvanje suvereniteta i teritorijalnog
integriteta Jugoslavije i njeno uklapanje u novu evropsku
geopoliticku i geoekonomsku strukturu putem trzi$no usmere-
nih privrednih reformi, poStovanja i zastite ljudskih prava i
razvoja parlamentarne viSepartijske demokratije, koja ée je
uciniti kompatibilnom sa privrednim, drustvenim i politi¢kim
sistemima razvijenih zapadnoevropskih zemalja. Pri tome se
pruza podrSka procesima te vrste u jugoslovenskim republika-
ma, ali samo kao prelaznoj fazi ka promenama na jugosloven-
skom nivou, i ofekuje da ¢e, posle visepartijskih republickih
izbora, biti odrZani opStejugoslovenski viSepartijski izbori,
¢ime bi i savezni organi dobili izbornu legitimaciju. Ukoliko,
medutim, do toga ne bi doflo i ukoliko bi eskalacija krize
dovela do dezintegracije zemlje, pogotovu ukoliko bi ona bila
prac¢ena nasiljem, najverovatnije bi do$lo najpre do izolacije
Citavog jugoslovenskog prostora (bilo u formi zastite od talasa
izbeglica i prenoSenja sukoba preko jugoslovenskih granica,
bilo neposrednim vojnim sredstvima),® a potom i do neke
vrste medunarodne arbitraze.

Medutim, ukoliko se na trenutak ostave po strani moguci
destruktivni ishodi jugoslovenske krize, valjalo bi se zapitati
kakvu bi ulogu mogla imati Jugoslavija u ,,novoj evropskoj
arhitekturi®.

Gledano na duZi rok, najnovije promene u evropskom
prostoru mogu uticati povoljno na medunarodni poloZaj Jugo-
slavije, naravno pod uslovom da ona sama opstane. Naime,
novi odnosi u Evropi, razbijanje posleratne blokovske podelje-
nosti kontinenta, zavrSetak hladnog rata, afirmacija politike
»~novog misljenja* Mihaila Gorbacova i drugo, stvaraju situa-
ciju u kojoj je Jugoslavija manje nego ikada u posleratnom

57 Prema: EZ-Jugoslavija: godisnji sastanak Saveza za saradnju, EURO News, br. 7211990,

Strl 2. X + . o . - . .
58 Videti: Znak za uzbunu na austrijsko-jugoslovenskoj granici (Wiener), Tanjug — crveni

bilten, br. 5/1991.
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periodu izloZena spoljnim vojnim pritiscima. Promene u zem-
ljama Srednje i Isto¢ne Evrope (Madarska, Rumunija, Bugar-
ska) takode bi, u krajnjem, morale uticati pozitivno na
medunarodni polozaj Jugoslavije, jer se radi, pre svega, O
teZnji tih zemalja da se ukljuce u savremene evropske civiliza-
cijske tokove. Priblizavanje zapadnoevropskim integracijama
i ravnopravno uce$ce u novim evropskim politickim i ekonom-
skim strukturama nespojivo je s konfliktima i sporovima
izmedu zemalja. Osim toga, unutrasnji razvoj, naroCito eko-
nomski, svakako je najvazZnije pitanje koje sada stoji pred

~ zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope.

Nastala na ruSevinama Mitteleurope, Jugoslavija je u
razdoblju posle prvog svetskog rata bila deo tzv. versajske

| Evrope i ,sanitarnog kordona®, koji su Francuska i Velika
\ Britanija izgradile nasuprot Sovjetskom Savezu i Nemackoj.

| Posle kratkotrajnog boravka u isto¢noj grupaciji, posleratna

\Jugoslavija se pedesetih godina smestila u blokovski medupro-
stor, koristeéi dosta spretno ulogu socijalisticke zemlje preko
koje je Zapad Zeleo da ponudi primer svim mogu¢im zemljama
— disidentima iz Istoénog bloka (politika ,.diferencijacije®).
Takvu ulogu je dalje povecala politika nesvrstanosti, koja je
Jugoslaviji omogucila da se kao ¢lan grupe evropskih nesvrsta-
nih i neutralnih zemalja od samog pocetka aktivno ukljuci u
proces KEBS-a i time obezbedi sebi mesto u svim njenim
znadajnim aktivnostima. Na Zalost, rezultati na spoljnopolitic-
kom planu nisu imali uporiste u unutra$njoj politici i razvoju

. zemlje, koji je ostao manje-viSe na klasi¢nim drzavno-socijali-

= _—

sti¢kim osnovama, §to je i bio razlog da Jugoslavija aktuelnu
fazu promena u Evropi doceka potpuno nespremna, naSavsi
se, u odredenom trenutku, na samom zacCelju promena u
isto¢noevropskim zemljama.

Otuda su neuspeh prethodnog sistema i naglo pogorsanje
krize u zemlji postali razlog $to je ideja ,Evropa ’92% u
odredenom trenutku postala viSe nego poZeljan politi¢ki cilj
kao, u odredenoj meri, zamena starim fokusima politi¢ke
mobilizacije, ali i tatka podela. Objektivno, takav cilj je, na
kratak rok, tesko ostvariv zbog inkopatibilnosti velikog dela
jugoslovenske privrede, socijalne i politiCke strukture sa siste-
mom Kkoji se izgraduje u okvirima EZ, kao i velikim regional-
nim razlikama u nivou razvijenosti. Ukoliko se, medutim, taj
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cilj shvati kao instrument politicke mobilizacije u pravcu
zamene paradrZavne privrede trZiSnom, jednopartijskog si-
stema — politickim pluralizmom, kolektivizma — individuali-
zmom, partijske drZzave — pravnom drzavom i sli¢no, on ima
potpuno opravdanje i, kao takav, naiSao je krajem 1989. i
pocetkom 1990. na pozitivne reakcije u vodeéim evropskim
integracionim grupacijama.

Medutim, i u toj varijanti ne bi trebalo gubiti iz vida
mesto Jugoslavije u Evropi, u prvom redu determinante
njenog geopolitiCkog i geoekonomskog poloZaja na jugoistoku
Evrope, koji je predodreduje za ulogu ,,mosta“ ne samo
izmedu Istoka i Zapada veé 1 izmedu Severa i Juga. Iako je
austrijski kancelar Vranitzky, govoredi o sli¢noj ulozi Austrije
u aktuelnim evropskim procesima, pro$le godine duhovito

napomenuo da ,,danas niko na mostovima ne Zivi i da se, pre’ -

ili kasnije, mora opredeliti za jednu ili drugu &vrstu obalu®,
geopoliticke i geoekonomske implikacije poloZaja Jugoslavije
je teSko izbeci, i verovatno bi jedna pragmatiCna, ali i
vizionarska politika mogla, polazeéi od tih pretpostavki, lako
definisati koordinate poloZaja Jugoslavije u Evropi. U vezi s

tim, veoma poucno iskustvo bio je\austrijski prilaz integraciji
u_Evropsku zajednicu, tj. precizno 1 sveobuhvatno odmerava--

nje interesa 1 mogucnosti te zemlje pre nego §to je i zvani¢no
upucen zahtev za prijem u ¢lanstvo sredinom 1989. godine.
Pri tome se ne postavlja dilema ,,Evropa ili nesvrstanost*,
buduci da jugoslovenske veze s ,tre¢im svetom® Cine politicki
kapital kojeg se ni po koju cenu ne bi trebalo liavati. Poucan
primer su razmi$ljanja austrijskih politickih krugova oko
kancelara Vranitzkog i ministra Mocka, koji svoju aplikaciju
za prijem u EZ podupiru tezom da su tradicionalne veze te
zemlje sa isto¢noevropskim zemljama neka vrsta ,,miraza“ koji
¢e Austrija doneti svojim ulaskom u Zajednicu.”® Na sli¢an
nacin se, uostalom, prema svojim tradicionalnim prijateljima
van Zajednice odnose i Velika Britanija (zemlje Commonweal-
tha) i Francuska (_zemlje frankofonske Afrike). Akcija jugo-
slovenﬂféf‘diplomatije povodom krize u Persijskom zalivu,
koja je naiSla na dobar prijem kod svih involviranih ¢inilaca
(Irak, Kuvajt, Saudijska Arabija, Zapad) samo je jedan u

¥ Takvo miSljenje, prema saznanju autora teksta, preovladuje medu planerima u
austrijskom ministarstvu inostranih poslova.

.
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mnostvu argumenata u prilog kontinuitetu nekih osnovnih
nacela jugoslovenske spoljne politike. Ukratko, ,evropska
orijentacija Jugoslavije“ u sadaSnjem trenutku potpuno je
kompatibilna s ofuvanjem politike nesvrstanosti (Lrska je kao
neutralna zemlja ¢lan EZ, Austrija ocenjuje da njena specifi¢na
forma neutralnosti nije prepreka za ulazak u Zajednicu, dok
i tradicionalno neutralna Svajcarska sve viSe razmislja o
priblizavanju EZ). Ukoliko u doglednoj buduénosti dode do
evolucije EZ ka EPU (Evropska polititka unija) i razvoja
zajedniCke odbrambene politike EZ, ta nacela bi mogla doci
u konflikt, ali takvo bi se pitanje postavilo i pred mnoge druge
zemlje, Sto navodi na pretpostavku da bi postojao interes za
njegovo konstruktivno reSavanje.

To navodi da su resenja, pre svega, u odlu¢nijem trazenju
mesta u evropskim integracionim procesima, i to kako na
sveevropskom planu (Savet Evrope, EFTA, EZ), tako i u
razlicitim oblicima subregionalne multilateralne saradnje, .
Evropi regija (Alpe-Jadran, ,Pentagonala“, Juzni Jadran.
Podunavlje, Balkan). Na to upuéuju i promene u unutraS§njem
uredenju Jugoslavije, naroito porast uloge jugoslovenskih
republika u kreiranju njene spoljne politike i njihovi interesi
za neposrednijim povezivanjem sa susednim zemljama i regija-
ma. Uprkos kontroverzama koje takve inicijative ponekad
otvaraju, takvi procesi su potpuno legitimni u savremenom
evropskom kontekstu, ali iziskuju i osmisljen pristup i jedin-
stvenu politiku i koordinaciju na nivou Jugoslavije, bez dega
njihovi efekti ostaju uglavnom lokalnog domasaja, a time i
van glavnog toka razvoja ,,nove evropske arhitekture®. Posto-
jeca politicka konstelacija, u kojoj izbornu legitimaciju imaju
samo republicki organi (Ciji je uticaj na spoljnopolitickom
planu neminovno limitiran i podloZan protivureénim uticajima
spoljnih Cinilaca), a ne i savezni (zbog nespremnosti da se
odrze opStejugoslovenski izbori), onemogucéava aktivnu ulogu
Jugoslavije u evropskim procesima i istitucionalno reSavanje
jugoslovenske krize na liniji savremenih tokova u Evropi i
svetu. Kako je savremena jugoslovenska kriza definitivno
internacionalizovana, nesposobnost jugoslovenskih politickih
faktora da samostalno nadu izlaz neizbezno bi vodila aktivira-
nju spoljnih faktora u njenom refavanju, s nesagledivim
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posledicama po njen suverenitet i teritori!"gilni integritet i
vitalne interese svih naroda koji u njoj Zive.

Izostanak aktivne jugoslovenske politike u tom pravcu
(koji podrazumeva konsenzus relevantnih unutradnjih politic-
kih faktora) realno stvara moguénost za podelu Jugoslavije na

3 relaciji Srednja Evropa — Balkan (sli¢no geopolitickoj konfigu-
raciji. pre prvog svetskog rata), uz neizbeZzne dalekoseZne
posledice ne samo po nacionalne interese svih naroda koji u
njoj danas Zive nego i po geopoliticku ravnotezu i stabilnost
kako u Jugoisto¢noj Evropi, tako i u razmerama citavog
kontinenta. Kroz prizmu sagledavanja takvog scenarija i njego-
vih implikacija trebalo bi posmatrati jo§ uvek snaznu podrsku
vecine relevantnih faktora evropske politike ocuvanju suvere-
niteta i teritorijalnog integriteta Jugoslavije 1 reformskim
naporima u njoj.

SUMMARY
YUGOSLAVIA AND ,NEW EUROPEAN ARCHITECTURE*

Current changes in Europe have contributed, undoubtedly, to ending the
cold war and the arms race, but they also ended a system of international
relations which made possible, in spite of its numerous deficiencies, the longest
period of peace and stability in the recent history of Europe. Their speedy
development and their asymmetry (integration in the Western Europe and
disintegration in the Eastern Europe) opened a number of dilemmas, among
which also on the matter of whether Europe really ceases to be bi-polar or are
we witnessing only an intermezzo, in which the old division East—West will be
replaced by the division to a ,centre“ and ,periphery, i.e. between the

j( % Tako je, na primer, uticajni americki list The Washington Post, 27. decembra 1990,
godine, objavio uvodnik pod naslovom Teritorijalne pretenzije jugoslovenskih suseda,
u kojem se isti¢e: ,,Jugosloveni, kojima je veoma stalo do ideje revidiranja unutradnjih
granica, trebalo bi da imaju na umu da Sest od ukupno_sedam njihovih suseda ima

rikrivene teritorijalne getenzije prema.njihovoj. zemlji, Neke od tih pretenzija,
EFI]‘IRH]U‘&"‘N pretenziju Greke i Bugarske na Makedoniju 1 Albanije na Kosovo mogle
bi da ‘]postginu ozbiljne. Zapad tu ima ulogu nemog posmatraca, oklevajuéi da pruzi
ruku ili da izgovori koju re¢. To nije dovoljno. Jugoslavija je zvaniéno odbacila sugestije
0 konsultacijama sa Konferencijom o bezbednosti i sadarnji u Evropi, koje bi bile
posvecene spre¢avanju krize. KEBS bi trebalo smireno da zatraZi od Beograda da jo%
Jednom promisli o toj svojoj odluci. Evropljani bi u svakom slucaju trebalo da ukazu
Jugoslaviji na to da su spremni da je %rihvate u okviru institucija na starom kontinentu,
ali da joj istovremeno ne mogu pruZiti nikakvu utehu za sve one te¥koce koje se u
perspektivi naziru. Breme odgovornosti za otuvanje Jugoslavije snose sami Jugoslove-
ni“. Navedeno prema: Tanjug — crveni bilten, br. 73/1990, str. 1.
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developed and fully integrated West and the underdeveloped and unstable East
of the continent.

Coincidence and also interdependence of these changes and the deep
economic, social and political crisis in Yugoslavia resulted in a significant change
of the geopolitical position of the country in Europe, with direct consequences
for its security, interests and possible options of development. Multiple
significance of these changes is reflected in the fact that they have serious
impact both on the international position and foreign policy of the country (at
global, regional and bilateral levels) and on its internal development. This is
confirmed particularly by the fact that numerous issues and problems that have
been exclusively internal ones became more or less internationalized (Kosovo,
Knin, relations between Slovenia, Croatia, and Serbia, the role of the Yugoslav
People’s Army, etc.) so that Yugoslavia is presently considered one of the
potentially most dangerous hotbess of crisis in Europe. On the basis of this
evaluation a debate has been opened by the leading factors in international
relations in Europe, and by the Yugoslav neighbour countries, not only on the
policy towards the country but also on the very future of Yugoslavia and the
necessity of preservation of its territorial integrity.

RESUME

LA YOUGOSLAVIE ET ,LA NOUVELLE ARCHITECTURE
DE 'EUROPE*“

Les changements contemporains en Europe, sans doute, ont donné leur
contribution a la fin de la guerre froide et & la course aux armements, mais,
en méme temps, un systeme des rapports intérnationaux qui, malgré des erreurs
nombreuses, assuré la période la plus longue de la stabilité et de la paix au
cours de I’histoire européene, a pris fin. Leurs rapidité et réalisation assimétri-
que (integration 4 I’Ouest et désintegration a I'Est du continent) ont ouvert
plusieurs dilemmes, entre autres, célui de bipolarité de I'Europe, de perspective
de changement de la division Est-Ouest par la division entre le ,centre” et la
»périphérie”, c’est a dire entre I'Ouest integré et compacte et I'Est sousdéve-
loppé et instable.

Coincidence, mais aussi interdépendence de ces changements et des crises
politiques, sociales et économiques profondes en Yougoslavie ont influencé
d’une fagon significative sa position géopolitique en Europe d’aprés-guerre,
avec les conséquences immédiates pour sa sécurité, ses intéréts et ses options
possibles du développement futur. Polyvalence de ces shangements se reflete
sur le fait qu’ils influencent la position internationale et politique internationale
pu paye (niveau global, régional et bilatéral), ainsi que le developpement
interne. Ce fait est confirmé par nombreuses questions, avant exclusivement
internes, qui sont internationalisées (Kosovo, Knin, rapports entre la Slovénie,
la Croatie et la Serbie, le réle de I’APY etc) de fagon que la Yougoslavie est
maintenant estimée comme la région de crise la plus dangeureuse en Europe.
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Au fond de cette estimation, on a ouvert le débat non seulement de la politique
qui doit étre menée envers elle (tant parmi les facteurs dominants des rapports
internationaux en Europe, que parmi ses voisins), mais aussi du futur de la
Yougoslavie elle-méme et de la nécessité de la sauvegarde de son integrité
territoriale.

PE3IOME
IOTOCIIABUS U ,HOBASI EBPOTTEVICKASI APXUTEKTYPA*“

CoBpeMeHHBIC H3MeHeHUs B EBpone HECOMHEHHO COCOGCTBOBATH OKOH-
YAHUIO XOJIOIHON BOHMHBI M TOHKHM BOODPYXKEHHIT, HO OJHOBPEMEHHO MMM 3aKOH-
YEHa W Of]Ha CHCTEMa MEX/IyHapOAHBIX OTHOLIEHH, KOTOPast, BOMPEKH MHOTO-
YHUCNCHHBIM HEloCTaTKaMm, obecneynna Haubosee [ONCHHA MEPHOj MUpa H
YCTOMYMBOCTH B HOBEHIIEH eBponeiickoi ueropun. VX cKOpOCTh M aCHMMETPHY-
HOCTh (MHTErpalyvsi Ha 3amajie W [AE3MHTErpamus HAa BOCTOKE KOHTHHEHTA)
OTKPBLIH HECKOIBKO THIIEMM, CPEMIH KOTOPBIX H O TOM, nepecraet i Espona
ACHCTBUTEIILHO OBITH GUNONAPHOM, WITH Pedb HAET 06 HHTEPMEIIO, B KOTOPOM
crapoe pasfenenue Ha Boctox — 3anayg 3aMeHUT pasgeneHue MexMy ,,eHTPoM™
M ,epuepuei™ T. €. MeXy PasBUTBIM H IPOYHO HHTETPUPOBAHHBIM 3aMaioM
H Hepa3OMTLIM U HEYCTOWYHBBIM BOCTOKOM KOHTHHEHTA.

Cosnaniesne, HO M B3auMHas 00YCIOBIEHHOCTh 3THX M3MEHEHHI # T71060-
KM€ 3KOHOMHYECKWE, COLMANBHBIE M MOJTMTHYECKME Kpu3uchl B IOrocnasuu
Coco6CTBOBANN 3HAYUTENLHOMY H3MEHEHUIO €€ MOCIEBOCHHOTO TeONOMUTH Y-
CKOro momoxenns B EBpone, WMerOIIEro HenocpefcTBEHHOE BIHSHUE HA €€
6e30macHOCTh, UHTEepeckl i Gyfyilee pasBuTue. MHOTO3HAYHOCTE 9THX H3MEHe-
HUH OIJISIbIBACTCs B (DaKTE, CBUIETENLCTBYIOMEM O TOM, YTO OHM CEPHE3HO
BIIMSEOT, KaK Ha MEXJYHAPOHOE MOJIOXEHNE U BHEIIHIOW MOJUTHKY CTPAHLI
(rmoGanbHbIN, peruOHANLHBIA U JBOYCTOPOHHHI YPOBHH), TaK M HAa €€ BHYTPEH-
Hee pasBUTHE. YKa3aHHOe 0COOEHHO NMOATBEPXKAAET (PAKT, YTO MHOTOYHCICH-
HbIC, paHbIe MCKIIOYMTENBHO BHYTPHIIOJMTHYECKHE, BONPOCHI GoJiee MM
MeHee uHTepHanusuposanuch (Kocoso, Kuun, otHomenus mexay Cinosenneit,
Xopsarueit u CepGueit, pons IOHA u T1.1.), Tak uto IOrocnaBus cuuraeTcs
MOTCHIHANBHO OfHMM M3 HauGonee OmacHbIX O4aroB Kpusuca B Eppome. Ha
OCHOBaHHH TAKOH OLEHKH OTKPBITA NPEHUS HE TONILKO IO BOIPOCAM HONUTHKH,
KOTOpPYIO Hafo 6hUIO Obl BECTH MO OTHOLICHHIO K Hel (Kak Cpefld BeIyImux
(hakTOPOB MEXTYHaPOIHBIX OTHOLIEHHUI B EBporne, Tak n Mexje ee cocensamu),
HO H 10 Bompocam camoro 6yayiero IOrocnasun 1 Ha0GXOIUMOCTH COXPAHEHHS
€€ TEPPUTOPHAIIBLHONH LETOCTHOCTH.



Medunarodnopravni i politi¢ki vid
jugoslovenske krize

Prof. dr SMILJA AVRAMOV

Kljuéni problem sadasnje jugoslovenske krize ogleda se u sveop-
Stem osporavanju Jugoslavije kao drZave i u snaZnom naletu
separatisti¢kih snaga u njenom razbijanju. Najvidniji izraz tog procesa je
osporavanje PredsedniStva Jugoslavije kao najviseg organa u zemlji i
jednostranog prenoSenja autoriteta Jugoslavije na federalne jedinice.

Posmatrana iz Sire istorijske perspektive, jugoslovenska kriza je
tipicna akumulacija kriznog sindroma, zbog ¢ega problem ne moZe biti
shvacen bez istorijske retrospektive. U tom kontekstu autor analizira
negativan uticaj srpskohrvatskog spora na stabilnost Jugoslavije od &asa
njenog stvaranja 1918. do 1941, sto je dovelo i do njenog sloma. Isti taj
spor, uz sve druge koji danas deluju na politickoj sceni Jugoslavije,
ugroZava njen opstanak kao drZave. Taj gotovo iracionalni sukob uslovio
je da do danas nijedan dru$tveno-ekonomski sistem nije imao uspeha —
ni kapitalizam, ni socijalizam, nijedna raspodela vlasti nije naila na opsti
pristanak. Autor otuda kvalifikuje jugoslovensku krizu kao krizu antisiste-
ma.

Sa stanoviSta pravne nauke, ustavnog i medunarodnog prava, kriza
se svodi na problem samoopredeljenja, ukljuéujuéi i pravo na otcepljenje.
Autor analizira obe kategorije kroz prizmu Povelje UN sa zaklju¢kom
da je samoopredeljenje defektan princip jer mu nedostaje procesnopravni
vid, tj. Povelja ne predvida nacin i postupak primene tog nadela. Sto se,
pak, .prava®“ na otcepljenje tife, autor mu osporava pravni karakter i
naglasava da bi eventualni raspad Jugoslavije imao teSke medunarodne
posledice po mir u regionu i Evropi i nesagledive posledice po meduna-
rodni poloZaj jugoslovenskih drZavica koje bi nastale njenim raspadom.
Stoga, raspad Jugoslavije ne mozZe biti u interesu pojedinih jugoslovenskih
naroda, a ni demokratske Evrope. Pravno i fakticki, raspad bi znacio
vracanje na 1918, i preispitivanje situacije od strane drZava potpisnica
akata kojima se garantuje teritorijalni integritet i politicka nezavisnost
zemlje.

Centralni problem u sadasnjoj fazi jugoslovenske krize
svodi se na pitanje prihvatanja ili neprihvatanja autoriteta
drZave. Ne radi se o apstraktno-filozofskom problemu autori-
teta, nego o sasvim realnoj situaciji blokade Jugoslavije kao
jedinog ¢lana medunarodne zajednice, jedinog subjekta medu-
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narodnog prava na ovom prostoru. Ne radi se ni o ruSenju ili
osporavanju politickog sistema, jer je sistem proizifao iz
revolucije sruSen u celoj zemlji uvodenjem politickog plurali-
zma i opredeljenjem za trZi$nu privredu; u svim sferama Zivota
zajednice mukotrpno se traga za novim putevima Koji bi
zemlju ukljucili u savremene tokove Evrope i sveta. U pitanju
je proces rusenja Jugoslavije kao drZavne zajednice, koja ima
svoj istorijski i medunarodnopravni legitimitet.

Ono S§to izaziva nedoumicu i ¢ini jugoslovensku krizu
osobito teSkom, nerazumnom, pa i apsurdnom jeste ¢injenica
da se drzava destabilizuje pod pritiskom unutraSnjih snaga i
da je taj proces u dubokoj suprotnosti sa savremenim razvojem
Evrope, kojoj Jugoslavija Zarko Zeli da se pridruZi. Sva paZnja
usredsredena je na medusobni odnos federalnih jedinica 1
njihov odnos prema Federaciji kao nosiocu suverenih preroga-
tiva; zanemaruje se pitanje odnosa Jugoslavije prema meduna-
rodnoj zajednici i njena odgovornost za odrzavanje mira 1
poretka u ovom delu sveta, odgovornost za normalno funkcio-
nisanje svih vidova saobracaja, ukljucujuci i monetarni sistem.
I obrnuto, zanemaruje se odnos medunarodne zajednice prema
Jugoslaviji kao svom ¢lanu. DrZava se sada ne moZe svesti
samo na njen unutras$nji vid politiCkog upravljanja; ne manju
ulogu drzava ima u medunarodnoj sferi kao kanal komunicira-
nja i instrument saradnje u jednom novom, tesno povezanom
svetu, pa otuda i kriza Jugoslavije kao drZave mora biti
sagledana u tom kontekstu.

Svoju kulminaciju kriza je dostigla dovodenjem u pitanje
legitimiteta Predsednistva SFRJ kao najviSeg organa zemlje,
neizvrSenjem njegovih odluka i jednostranim prenoSenjem
autoriteta Jugoslavije kao drzave na federalne jedinice, njiho-
vim proglasavanjem za ,suverene drzave“, za $ta ne postoji
pravni osnov ni u ustavnom, ni u medunarodnom pravu, a
najmanje u tzv. istorijskim pravima. Za evropske posmatrace
i analiticare ti potezi ,,balkanskih plemena®, zaostalih u svom

Zetak ,,balkanizacije* sa mra¢nim posledicama. Medutim, tako
uproséen prilaz problemu, putem etiketiranja, treba odbaciti.
Situacija je izuzetno komplikovana; s jedne strane, zemlja je
okovana jo$ uvek sistemom koji je u dubokoj suprotnosti sa
zahtevima modernog vremena, o ¢emu postoji konsenzus svih

kulturno-politickom razvoju na nivou 18. veka, znace produ-f"/
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aktera politicke scene. Sa druge strane, umesto racionalnog
razmi$ljanja u okviru evropskog i univerzalnog poretka, kao
kriterijum za reSenje nude se arhai¢ni simboli, uz provincijski
narcisoizam i neiscrpan repertoar epiteta: unitarizam, hegemo-
nizam, boljSevizam, fagizam itd., $to je opet dovelo do stanja
prenapregnute mrZnje i straha, koji se priblizava tacki klju-
¢anja.

Posmatrana iz 3ire istorijske perspektive, jugoslovenska
kriza je tipiéna akumulacija kriznog sindroma, zbog cega
problem ne mozZe biti shvacen bez istorijske retrospektive. Za
celovito sagledavanje stanja potrebno je uzeti u obzir neke
osnovne ¢injenice i razvojne faze krize, simultano deSavanje
razli¢itih kriznih krugova unutar i oko Jugoslavije, a potom
pravne okvire unutar kojih se nudi resenje.

ISTORIJSKI POGLED NA JUGOSLOVENSKU KRIZU

Posmatrana istorijski, kriza Jugoslavije stara je koliko i

_ sama Jugoslavija. Njeno ruSenje otpocele su neke marginalne

politicke grupe istog dana kada je i konstituisana. Nijedna od
tih opozicionih grupa ponaosob nije imala kapacitet destrukcije
drzave. To je postepeno ostvarivano kroz koalicije ekstrema,
a dovrieno u ratnom vremenu 1941. godine na tenkovima sila

Osovine. Drugog dana po proglaSenju Kraljevine Srba, Hrvata
i Slovenaca, I%;y‘_amsrranka.pmmf ¢iji je generalni sekretar

bio jos§ 1915. godine g%lt/eja»&ﬁé, izdala je u Zagrebu proglas,
drugog decembra 1918, kojim osporava legitimitet delegaciji
Narodnog vijeéa, a nesto kasnije istupila je sa zahtevom da
se formira ,;slobodna hrvatska drzava“ koja bi potom stupila
u ,,ravnopravni savezni odno$aj* sa Srbijom, Bugarskom itd.!

Istovetni program nudi sada vladajuca stranka u Hrvat-
skoj.

Ekstremnu opoziciju u Hrvatskoj posle prvog svetskog
rata podrzali su izvesni medunarodni krugovi nezadovoljni
resenjima koja su proizila iz tog rata. O tome, pored ostalih,

' govori i podatak da je italijanski komandant grada Rijeke

Danuncio (Gabriele D Annunzio) odrzao, 5. jula 1920. na
Rijeci, sastanak sa predstavnicima Stranke prava, kosovskih

L A. Pavelié: Putem Hrvatskog drfavnog prava, Madrid, 1977, str. 59-60.
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S_ié{}ar_g__ i_crnogorske opozicije, i tom prilikom usvojena je
odluka da se na najSiroj osnovi formira pokret koji bi delovao
na razbijanju Jugoslavije. Danuncio se obavezao da ¢e njegova
zemlja finansirati pokret 1 snabdeti ga oruZjem, a odmah je

redao predstavnicima Siptara milion lira, Stranci prava sedam
1 crnogorskoj opoziciji tri miliona.” Postignut je, takode,
sporazum o hrvatsko-italijanskim odnosima nakon ,,pobede®,
kojim bi bili zadovoljeni interesi Italije na Jadranu i u
Sloveniji. Vatikan je svesrdno podrzao tu koaliciju. Nekoliko
godina kasnije 9), njoj se pridruzio VMRO — Makedonska
revolucionarna organizacija.

Sada je na delu koalicija sa istim predznacima, samo u
izmenjenom medunarodnom ambijentu, bez jasnog programa,
ali odlu¢na na razbijanju Jugoslavije.

Dok je u periodu izmedu dva svetska rata koalicija imala
sasvim odredene patrone, sada se nijedna zemlja nije oglasila,
niti preuzela ulogu zastitnika secesionistickih zahteva. Ostaje,
medutim, otvoreno pitanje ko snabdeva opozicionu koaliciju
oruZjem, ko im omogucuje vojnu obuku. Ostaci ustaSke
vojske, koja je pocinila bezbrojne ratne zlo¢ine u toku drugog
svetskog rata, naSli su utociSte u demokratskim zemljama.
Konsolidovali su svoje redove i_1950. godine odrZali ,,Skup-
»Vrhovnog komandanta svih hrvatskih snaga na teritoriji
Evrope general(Drinjanin®) Tesko je poverovati da vrsnoj
ameri¢koj obavestajnoj sluzbi nije bilo poznato da ,general
Drinjanin® nije niko drugi do ¢uveni ratni zlo¢inac, komandant
koncentracionog logora Jasenovac — Maks Luburi¢.” Tako
~konsolidovana® armija izvrsila je, potom, desetine teroristié-
kih akata, u kojima su poginule desetine neduznih civila i
zvani¢nih predstavnika Jugoslavije. Postoji, ipak, razlika u
nastupu koalicije u meduratnom periodu 1 sada; u periodu
izmedu dva svetska rata Jugoslavija je ruSena u ime ,,reakcio-
narne, zapadnjaCke® orijentacije, a sada u ime ,,opasnosti od
boljSevizma“. Medutim, ne mogu se zatvoriti ofi ni pred
¢injenicom da su izmedu Beograda i Zagreba postojale velike

% Gian Nicola Amoretti, La vicenda Italio-Croata nei Documenti di Aimone di Savoia,
1979, p. XIV, XV.
* Qdluka objavljena u ustaskom listu ,Danica®, od 12. septembra 1950, koji izlazi u
ikagu.
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razlike oko ustrojstva Jugoslavije i njenog medunarodnog
opredeljenja.

Hrvatska opozicija, kroz ceo meduratni period, traZila je
reSenje svog nacionalnog pitanja u okviru dvaju totalitarnih
sistema: sovjetskog i nacionalsocijalistickog, odnosno fagisti¢-
kog. Stvaranje nezavisne driave Hrvatske bilo je predvideno
samo u okviru politicke strategije Musolinija i Kominterne. Bilo
je ideja o vaskrsu Austro-Ugarske, u vidu podunavske federa-
cije, u kojoj bi svoje mesto imala i Hrvatska. Ali, u tom slu¢aju
radilo se o treem scenariju s namerom da se zadovolje interesi
Vatikana i stvori katoli¢ka drZava koja bi bila brana u odnosu
na protestantski sever Evrope i pravoslavni jugoistok, §to bi,
istovremeno, omogucilo Svetoj Stolici misionarski poduhvat
na Istoku. Utoliko pre §to je nakon oktobarske revolucije
nestalo sa scene glavnog zastitnika pravoslavlja Carske Rusije,

- pa je Vatikan imao $iri prostor za delovanje. Samo u toj
varijanti menjanja politicke karte Evrope etni¢ki momenat
nije bio primaran. Nacionalni interesi svih ¢lanica zamisljene
federacije, dakle i hrvatski, bili bi podredeni suprematiji i
politici Vatikana kao predstavnika katoli¢anstva u svetu.

Srbija, na liniji svoje predratne i ratne politike savezni$tva
sa zapadnoevropskim zemljama, uz ostro distanciranje od
ideja i politike oktobarske revolucije, opredelila se za norma-
tivni poredak Zapada, parlamentarni sistem u zemlji i bezbed-
nost kroz DruStvo naroda, Ciji je bila ¢lan—osnivaé, kao
uostalom i svih drugih, do tada stvorenih medunarodnih
organizacija. Na toj liniji bilo je opredeljenje Beograda 27.
marta 1941, a zatim i ustanak u Srbiji kao deo periferne ratne
strategije saveznika. Ta razli¢ita principijelna opredeljenja
imala su katastrofalne posledice: brz slom Jugoslavije 1941. i
stvaranje tzv. Nezavisne Drzave Hrvatske. Svoju pojavu na
Hitlerovoj pozornici ,,novog evropskog poretka®, , Nezavisna

~ Drzava Hrvatska“ obelezila je objavom rata SAD, Velikoj
Britaniji i SSSR-u, upuéivanjem trupa na Isto¢ni front, a na
domacem terenu genocidom nad Srbima, Jevrejima i Romima,
po bestijalnosti van mogucnosti ljudskog poimanja. Te okolno-
sti predstavljaju sada teSko opterecenje i zahtevaju krajnji
oprez u reSavanju odnosa i buduénosti Jugoslavije.

Slovenija, ija je teritorija bila kriti¢na tacka u povladenju
granica nove drzave — Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca,
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priklonila se politici Srbije, uz snazno izraZen etnocentrizam
i stavljanje svojih lokalnih interesa iznad interesa celine. To
je izraZeno i u stavu slovenackih politickih lidera u onim
presudnim martovskim danima istorije Jugoslavije 1941. godi-
ne. Dva slovenacka lidera, Kulovec i Krek, inade ¢lanovi vlade
generala Simovica, kontaktirali su nekoliko dana pre napada
Nemacke na Jugoslaviju otpravnika poslova slovackog poslan-
stva u Beogradu Ivana Milea (Ivan Milee), s molbom da
prenese Hitleru njihov apel. Istakli su da se obradaju slovag-
kom poslanstvu stoga ,.8to na Zalost ovde u Beogradu nemaju
mogucnosti da uspostave direktan kontakt sa zvani¢nicima
Treceg Rajha, zbog srpske kontrole“. Buduéi da je, po re¢ima
Kreka, ,rat neizbezan... a njima je njihova zemlja (Slovenija)
mnogo znacajnija nego jugoslovenska drzava*, molili su da ih
Hitler zastiti. Smatrali su da bi njihov problem mogao biti
reSen na dva moguca nacina: 1) uspostavljanjem nezavisne
Slovenije, i 2) uspostavljanjem drZave Slovenaca i Hrvata.
Zamolili su, na kraju, Milea ,za najstrozu diskreciju®.* Ne-
macka tada nije pokazala bilo kakav interes za Zelje slovenad-
kih politicara. Sada, slovenacki vladajuéi tim izlazi sa istim
zahtevima, uz istovetno obrazloZenje i istovetnu terminologiju.

U posleratnoj politici Jugoslavije slovenacki politi¢ari
zauzimali su klju¢ne pozicije u jugoslovenskoj federaciji i, uz
Tita, Bakarica i Krajacica, bili glavni arhitekti ,.originalnog*“
puta Jugoslavije u socijalizam, odnosno pretvaranja drzave
Jugoslavije u, kako je rekao Kardelj, ,specifiénu zajednicu
samoupravnih naroda i narodnosti“. S obzirom na to, motivi
sadasnjeg slovenackog secesionizma mogli bi se pronadi i u
sferi psihologije, odnosno u kolektivhom oseéanju promaseno-
sti jednog eksperimenta projektovanog u Ljubljani. Hrvatski
secesionizam ima takode tu psiholo$ku dimenziju, mada se
radi o mnogo sloZenijoj pozadini.

Od formiranja Jugoslavije 1918. godine nijedan dru-
Stveno-ekonomski sistem u njoj nije imao uspeha — ni kapita-
lizam, ni socijalizam. Nijedna raspodela vlasti nije nai$la na
opsti pristanak: ni parlamentarna demokratija, ni samoupravni
socijalizam, ni rojalisticka diktatura, ni diktatura proletarijata,

itd. Zbog toga moglo bi se reci da je Jugoslavija u permanen-

* Top secret No 385 of April 5, Doc. No 273. Doc. on German for. policy 1918-1945,
Washington, 1962, p. 464.
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tnoj krizi, koja moZe biti kvalifikovana i kao kriza antisistema.
Tu pocivaju uzroci blokade; svaki predlog, koji bilo koja
strana \u€ini, izaziva osecaj ve¢ oprobanog i promasenog.
Jedan francuski politi¢ar i publicista naplsao je knjigu o
Jugoslaviji, nazvavii je ,,zemljom iskustva®, ali uz napomenu
da je to istovremeno zemlja ,,prebogata tragedijama“. Pitanje
je samo da li éemo i ovoga puta obogatiti tu neslavnu tradiciju.

Kada je re¢ o politickom vidu krize i moguéim posledi-
cama namece se jo§ jedno poredenje. Dinamizam i intenzitet
krize u meduratnom i poratnom periodu i8li su ukorak sa
medunarodnim zbivanjima, da bi u predratnom vremenu kriza
imala kulminaciju u vreme opsteg koSmara u Evropi, gde su
se frontovi i savezi menjali do apsurda. Velika Britanija pruzila
je Hitleru podr$ku 1938. u Minhenu, pohvalila ,mudrost®
Hitlera, a godinu dana kasnije otpocela rat sa Nemackom.
Dva totalitarna sistema, nacisticki i sovjetski, pronasli su jezik
sporazumevanja, sklopili ugovor, podelili sfere uticaja, a
kratko vreme iza toga otpoceli najkrvaviji rat u dotada3njoj
istoriji. Dva ideoloSka rivala i klasna neprijatelja, SAD i
Velika Britanija, s jedne, i SSSR, s druge strane, posle
dvadesetogodiS$njeg neprijateljstva, proklamovali su 1941. za-
jedniCke ratne ciljeve, da bi posle rata za zelenim stolom krojili
sudbinu ‘'sveta van svih ideoloSkih okvira. SadasSnja kriza
Jugoslavije kulminira u ne manje burnom vremenu od onog
predratnog. Necujno, bez rata i revolucije ili kontrarevolucije,
nestalo je, tako reéi preko noéi, istocnog bedema, VarSavskog
pakta i SEV-a, ¢ime su otvorene mogucnosti za novo vojno i
politicko prestrojavanje u Evropi i Aziji, koje je u toku.
Nestalo je i mita o jedinstvu nesvrstanih, pokopane su nade
u mogucnost njihovog uskladenog delovanja na ekonomskom
planu. Evropa je zaokupljena ujedinjenjem Nemacke, ratom
u Zalivu i promenama u Isto¢noj Evropi. Sve to upucuje na
potrebu za uzdrZljivos$éu, tolerancijom i oslobadanjem od
iluzija o nekoj posebnoj ulozi bilo kog ¢€lana jugoslovenske
federacije. Postoje pravila igre u politi¢koj borbi, postoje
obrasci za reSavanje sporova; postoji naSa tragina proslost
koje se niko ne moZe osloboditi, ali iz koje valja izvuéi
odredene pouke.

5 Jules Moch, Yougoslavie — Terre D experience, Monaco, 1958,
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USTAVNOPRAVNA SUSTINA JUGOSLOVENSKE
KRIZE

Sa stanovi$ta pravne nauke, ustavnog i medunarodnog
prava, jugoslovenska Kriza svodi se na problem samooprede-
ljenja, ukljucujuéi i pravo na otcepljenje.

Dve federalne jedinice, Slovenija i Hrvatska, proglasile
su najpre jednostranim aktom ,,svoju* teritoriju za ,,suverenu®,
uz predlog da se budu¢i odnosi izmedu tako shvacenih ,,suve-
reniteta® reguli$u na ,,ugovornoj osnovi“ i zasnuje konfederalni
odnos; u slu¢aju neprihvatanja tog stava najavile su otcepljenje
od Jugoslavije. Jednom agresivnom propagandom, uz odsustvo
elementarne politicke kulture, uputili su zahtev i drugin‘t-/
¢lanicama jugoslovenske federacije za jednostrano izja$njava-.
nje u tom pravcu, ¢ime je u zemlji stvorena totalna pravna
konfuzija. Politi¢ka kultura ukljucuje slobodu $tampe, moguc- |
nost prezentiranja Sirim slojevima drugih resenja, sto je u tim |
republikama surovo odbaCeno. Iznad svega, podrazumeva|
precizno, na pravnim argumentima zasnovano objasnjenje, uz
ukazivanje na pozitivne i negativne strane, a narocito posledice
date politike. Umesto svega toga, javnost je zasuta Krajnje
uproS¢enim sladunjavim projekcijama buducnosti, liSenim
pravnog osnova, pa i elementarne pravnicke logike. 1

Deklaracije o suverenosti federalnih jedinica mogu imati,
u najboljem slucaju, znaCaj izraZavanja Zelja, namera ili
buducih ciljeva vladajucih krugova, a ne vrednost operativnog
osvrta, jer mu nedostaje bilo ustavna, bilo medunarodno-
pravna podloga. Suverenost federalnih jedinica u svim federal-
nim drzavama sveta, bez izuzetaka, predstavlja odnos izmedu
razli¢itih unutras$njih autoriteta, tj. izmedu federalnih jedinica.
One su suverene u svom medusobnom odnosu, a ne individual-
no, u odnosu na federaciju. Nijedna nema mo¢ kontrole nad
drugom, nego kontrolnu ulogu nad celinom ima federacija.
Suverenitet federacije zagarantovan je medunarodnim pra-
vom, kao isklju¢ivim subjektom medunarodnog prava. Poj-
movna zbrka uneta je i terminoloskom neprecizno$¢u Save-
znog i republi¢kih ustava, u kojima su federalne-jedinice
definisane kao drZave. Sa stanoviSta medunarodnog prava to _
nisu drZave, jer im nedostaju tri bitna atributa suvereniteta: —

o8 1) ius belli, ili pravo da odluuju o ratu ili miru, 2) ius
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legationis, ili pravo aktivnog i pasivnog prava poslanstva, i 3)
ius tractatum, ili pravo zakljuenja medunarodnih ugovora i
¢lanstva u medunarodnim organizacijama. Nedostaju im me-
dunarodno priznate granice; njih ima samo Jugoslavija kao
jedinstvena drZava. DrZavu ne cine zastava, himna ili lente;
njeni opredeljujuci elementi su utvrdeni medunarodnopravnim
sistemom, a njeno radanje moZe postati realnost samo u
svetskom kontekstu. U strukturiranju i opredeljivanju statusa
buduéih drzava etni¢ki momenat, u savremenim uslovima,

| jeste samo jedan, i to ne primarni. Odlucujuci faktor je

geostrateski u $irim regionalnim razmerama, potom ekonom-
ski, pa tek zatim etnicki.

Deklaracije o ,,suverenosti“ nemaju osnov u pravu, ni
ustavnom ni medunarodnom. One su proizvod, i imaju temelj
u pravu naroda na revoluciju. U pitanju je, u stvari, boljSevicki
princip primenjen u vreme revolucionarnih previranja u Rusiji.
Naime, u periodu od jula 1918. do decembra 1922. jedna za
drugom, proglasile su pojedine republike svoju suverenost,
koju je priznao tada$nji sovjetski reZim, a potom, da bi se
uspostavila operativna baza, Lenjin je predloZio zasnivanje
ugovornog odnosa. To je bila ideoloska konstrukcija van
orbita medunarodnog prava, apsolutno neprihvatljiva u prav-
nom poretku Evropske zajednice ili u sistemu Ujedinjenih
nacija. Pa i slovenacka teza o pravu manjine, u konkretnom
slu¢aju Slovenije, da svoj zamiSljeni model postavi na osnovu
Hili-ili“, jeste tipi¢na boljSevicka teza o avangardnoj ulozi
manjine, njenoj ,,ideoloskoj superiornosti“ u odnosu na ,ne-
prosveéenu zaostalu, reakcionarnu masu®“. Recju, odraz je
staljinistickog dogmatizma, koji nema savrSeno nikakve veze
sa parlamentarnom demokratijom zapadnog tipa, za koju se,
inace, Slovenija i Hrvatska dekiarativno izjaSnjavaju.

Secesionizam ili ,,pravo” na otcepljenje nije specificno
]ugoslovenskl problem. Sada u svetu postoji 57 secesionisti¢kih
pokreta, od ¢ega 24 u Aziji, sedam u Africi, ¢etiti u Americi
i 22 u Evropi. Problemi Libana ili Kipra, Severne Irske ili
Baskije, Korzike, Juznog Tirola i Laponije, muslimanskog
seperatistickog pokreta na Filipinima i Tajlandu itd., podjed-
nako dovode u pitanje strukturu medunarodne zajednice i
ugrozavaju medunarodni poredak; podjednako pothranjuju
terorizam u svetu, trgovinu drogom, iz koje se najveéim delom
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finansiraju, kao i lokalni ratovi. Od oko 30 lokalnih ratova,
vodenih posle drugog svetskog rata, vise od polovine proizaslo
je iz pokusaja otcepljenja i zabeleZeni su kao najokrutniji u
novijoj istoriji. Secesionizam je jednom prilikom u Ujedinjenim
nacijama nazvan malignim tumorom 20. veka. Otuda se ne
mogu problemi secesionizma u Jugoslaviji i zahtevi za stvara-
njem odvojenih drZava razmatrati izolovano od sli¢nih slu¢a-
jeva u Evropi: Baskije, Korzike ili Severne Irske. Odnosno,
problem mora biti razmatran na principijelnom planu.

)f Otce%ljenje je akt ili pokuSaj jednog dela stanovniStva
odredene drzave da se, zajedno sa teritorijom, izdvoji iz sastava
medunarodno priznate, suverene drZave i oslobodi njenog prav-
nog 1 politi¢kog autoriteta kroz stvaranje sopstvene drzave. Da
bi taj akt stekao pravni naslov ¢injeni su pokusaji da se otcepljenje
izvede iz prava naroda na samoopredeljenje. Medutim, obe
kategorije 51;( predmetl dubokih razmimoilaZenja u savrenzlenl;)j

*  teoriji i praksi. Nacelo _samoopredeljenja pojavilo se u doba
revoluciogarnih preokreta u Evropi d_a'l 'BIJEe gao legitimitet ¢inu
revolucije. Predsednik SAD Wilson uneo ga je kao jednu od
svojih poznatih ,,14 tacaka®, koje su sadrZale program i nacela
uredenja Evrope i sveta posle prvog svetskog rata.

Silama pobednicama u ratu nadelo samoopredeljenja
posluZilo je kao politicka motivacija za preuredenje Evrope.
Poslo se, pri tome, od postavke da su multinacionalna carstva,
kao Sto su bila otomansko ili austrougarsko, stvorena osvaja-
njem i porobljavanjem drZava i naroda, protivpravne politicke
jedinke i izvor permanentnih potresa, pobuna i nereda u
medunarodnoj zajednici. Otuda je, prema zamisli pobednika,
Evropu trebalo preurediti u smislu konstituisanja ,,prirodnih*

/ nacionalnih jedinki. Medutim, nacelo samoopredeljenja bilo

?\je politi¢ko oruZje samo drZava—pobednica, a ne apstraktno
pravilo, univerzalno primenjivo. Ono nije obuhvatilo kolonije
sila pobednica, a jo§ manje su se na to nacelo mogli pozvati
poraZeni narodi.

Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, retori¢ki se mozZe
prikazati kao produkt prava naroda na samoopredeljenje; pravno

/ 1 fakti¢ki iznikla je na vojnom, politickom i moralnom kapacitetu
Srbije, koja je izaSla iz rata kao drZava pobednica na strani sila
Antante. Ne sme se zanemariti ni okolnost da su ratovi u to
vreme posmatrani kao pozitivne vrednosti, i pobeda je bila
odlucujuéi ¢inilac u postavljanju temelja buduceg mira.
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Povelja Ujedinjenih nacija u ¢lanu 1, tacka 2, proklamuje
kao jedan od svojih ciljeva razvijanje prijateljskih odnosa
izmedu naroda, zasnovanih na ,,poStovanju nacela samoopre-
deljenja i ravnopravnosti“, ali ne sadrZi mehanizam, niti
predvida postupak za realizaciju tog nacela. Tako je na osnovu
savremenog medunarodnog prava samoopredeljenje ostalo
defektan pravni princip.

U ¢lanu 2, tacka 4, Povelje Ujedinjenih nacija garantuje
se teritorijalni integritet svim c¢lanicama, pa prema tome i
Jugoslaviji kao jedinstvenoj drzavi, ¢lanu osnivacu UN, ¢ime
je zatvoren krug samoopredeljenja u odnosu na drZave €lanice.

To nisu jedine teSkoce pri pretvaranju prava naroda na
samoopredeljenje iz politickog u pravno nacelo. Zemlje pobed-
nice u prvom svetskom ratu, usvajajuci samoopredeljenje kao
politi¢ki princip, posle su od jedne Siroko rasprostranjene
pretpostavke da su nacije ,,prirodne” politicke jedinke. Uskoro
su u praksi iskrsle teSkoce oko konketnog definisanja nacije,
njenih karakteristika, pitanja koliko se daleko moZe i¢i u
istoriji radi dokazivanja nastanka nacija itd. Poseban problem
za Ujedinjene nacije bile su ,,nacije” koje su se pojavljivale
na sceni kroz konsenzus politi¢kih faktora, bez svog posebnog
istorijskog Zivota. Sve u svemu, pravna nauka jo$ nije uspela
da postavi precizne granice legitimiteta u primeni tog nacela,
$to je u praksi izazvalo brojne teSkoce, pa 1 sporove.

Proces dekolonizacije bio je dodatna teSkoca. Subjekt
samoopredeljenja po opsteusvojenim Kkriterijumima, jeste na-
rod konstituisan kao nacija. Medutim, narodi Afrike, zahvalju-
juéi kolonijalnom statusu, ostali su najvecim delom u plemen-
skim zajednicama, Cesto i tako razjedinjeni proizvoljnim povla-
Cenjem granica izmedu kolonijalnih sila. Ujedinjene nacije
suoCile su se u tom slucaju sa pitanjem ko moze biti subjekt
samoopredeljenja, pod kojim uslovima i kako razgraniciti
teritoriju a da se time ne remete mir i bezbednost. Kompromis
je pronaden u priznavanju prava naroda koji je, prema oceni
nadleZnih tela UN, bio podoban za formiranje drZave ili, kako
to kaze Emerson, narod nastanjen na odredenoj teritoriji
,obelezen sa razumnom jasnocom*“.® Pod pritiskom snaznog
antikolonijalnog raspolozenja, u uslovima hladnog rata, Gene-
ralna skupstina UN je donela decembra 1960. Deklaraciju o

§ Rupert Emerson, Self-Determination, Amer, Journal of Int. Law, No 3/1971, p. 462.
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davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama i narodima, u
kojoj je naglaseno da je potc¢injavanje naroda stranoj domina-
ciji suprotno Povelji i preporuc¢eno da politicka vlast u svim
zavisnim teritorijama bude preneta na narod, shodno njegovoj
slobodno izrazenoj volji. U tom procesu formirano je na

___desetine ,,mini—drzava“. 8ejselisa 66.000 stanovnika, Antigva
i Barbuda sa_77.000, Maldivi sa 157.000 itd. Njihov prijem u
Ujedinjene nacije znacio je priznanje njihovog suvereniteta,
ali su one postale opterecenje za medunarodnu zajednicu,
buduéi da su bile nemocéne da obezbede uslove za samostalnu
egzistenciju.

Istovremeno, Ujedinjene nacije su se suoCile sa novim
teSkocama: Sirom sveta pojavili su se mali nacionalisticki
pokreti sa velikim pretenzijama.’ Svi su zasnivali svoje zahteve
za otcepljenje na istovetnim argumentima: porobljavanje,
nemogucnost slobodnog razvoja, svoja kulturna suprematija,
istorijska prava itd. Svi su zasnivali svoje ,,pravo® otkazivanja
lojalnosti vladi i drzavi na principu samoopredeljenja, a svoje
~pravo“ na formiranje samostalne” drzave na presedanima
Ujedinjenih nacija.

Samoopredeljenje, kao politicki princip, u doba americke
i francuske revolucije bilo je u funkcijiizaalaZenja legitimiteta
revolucionarnim poduhvatima i promenama u borbi protiv osta-

“taka feudalizma, duhovnog imperijalizma i papske vladavine. U
19. 1 pocetkom 20. veka imalo je integrativnu funkciju i posluzilo
je kao osnov za formiranje modernih drZava na pretezno nacio-
nalnoj osnovi. Kao dopuna tom nacelu izgraden je kodeks pravila
o zaStiti nacionalnih manjina i etni¢kih grupa u okviru suverenih
drzava. Pri kraju 20. veka taj isti princip sadrZao je opasnost da
se pretvori u svoju suprotnost, i posluzi kao osnov dezintegracije
postojecih drZava, suprotno globalnim transformacijama sveta,
1zazvanih tehnolo$kom revolucijom.

Zapadna Evropa, sa bogatim istorijskim iskustvom nacio-
nalistiCkih iZivljavanja i surovih ratova koji su iz njega proizi-
lazili, prva je osetila potencijalnu opasnost i iza$la pred svetsku
javnost sa novom filozofijom evropskog jedinstva, koju treba
ostvariti postepeno, kroz proces integracije. Etnicki faktor u
tom kontekstu doZiveo je radikalno pomeranje, sentimental-
no-parohijalna, nacionalisticka osecanja artikulisana su ka su-

" O tome Anthony H. Birch, Minority Nationalist Movements and Theories of Political
Integration, World Pol, No 3/1978, p. 326.
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pranacionalnim institucijama, a u centru sistema postavljeni
su interesi koje su drzave ¢lanice proglasile za zajednicke.
Potrebe naroda podignute su na visi nivo Zajednice, a tzv.
nacionalne karakteristike uc¢injene su zavisnim od priznanja
zajedniCkih interesa. Ideje integracije ostvaruju se kroz nove
organizacione oblike koji se ne mogu uporedivati sa federaci-
jom ili konfederacijom; izmenjen je poloZaj i uloga drzava
¢lanica, koje su infra i supranacionalno povezane. U tom
svetlu, procesi u naSim zapadnim republikama su recidivi
. proslosti, koji se ne uklapaju u procese Zapada. Njihove Zelje
| za otcepljenjem, a potom uclanjenjem u Evropu nisu na liniji
savremenih kretanja, kao $to to nije ni pokret Baskije ili
Korzike. U okviru toga sagledava se sada samoopredeljenje
u Evropi u jednoj duboko izmenjenoj optici.

Samoopredeljenje moZe biti racionalno shvaceno samo
kroz faze svog istorijskog razvoja ili, pak, i sam princip kao
istorijski razvoj. Na savremenom stepenu razvoja sistema UN
ono je jo§ uvek defektan princip. Van svake je sumnje da je
nacelo samoopredeljenja nacelo univerzalnog pravnog poret-
ka, ali ono ne moZe biti apsolutizovano, niti tumaceno
izolovano, van konteksta pravnog sistema, nego kao njegov
deo. Prakti¢no, to znaci da kriterijume za primenu tog nacela
treba traZiti u samoj povelji i potonjoj praksi Ujedinjenih
nacija. Kao $to je istaknuto u Rezoluciji Generalne skupstine
broj 1.514 (XV), nacelo samoopredeljenja ne moZe posluZiti
kao opravdanje za delimican ili totalan raspad nacionalnog
jedinstva ili teritorijalnog integriteta suverene drzave. Ne
moze biti upotrebljeno, dodaje se u Rezoluciji, ni kao osnov
za refavanje manjinskog pitanja u jednoj zemlji, jer se taj
problem u sistemu Ujedinjenih nacija reSava u okviru osnovnih
ljudskih prava i sloboda.

U Deklaraciji o nedopustivosti intervencije i meSanja u
unutradnje poslove drzava, koju je usvojila Generalna skup-
$tina 1981. godine, pravo na samoopredeljenje vezano je za
kolonijalnu dominaciju, rasisti¢ki rezim i stranu okupaciju.

Sto se ti¢e secesije ili otcepljenja, savremena pravna
doktrina, u ogromnoj veéini, odric¢e toj kategoriji bilo kakav
pravni znacaj, navodeéi da je u pitanju politicka kategorija
koja se u krajnjem svodi na pravo jafega — na staru devizu
wsila ¢ini pravo®. Taj stav zasnovan je na istorijskom iskustvu.
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wLegalnost* separatistickih zahteva u svim poznatim sluéajevi-
ma, kako su to zabelezili istori¢ari i hronicari, zavisila je od
ishoda borbe. Pobednik je ex post sticao legitimitet nakon Sto
je nasiljem i borbom, uz eventualnu stranu pomoc kao Sto je
bio slucaj Bangladeéa razorio prethodni poredak.®

Teoreticari Koji neglra]u pravo na otcepI]en]e polaze od
teze da se u uslovima trece tehnoloske revolucije i povezanosti
sveta medunarodna zajednica mora osloniti na stabilne ¢lanice,
nedozvoljavajuci olake promene pod pritiskom pojedinih gru-
pa, najceS¢e neodgovornih.

Postoje 1 tzv. elastiCna shvatanja, no ona unose mnogo
viSe konfuzije u ceo problem nego $to ga pojasnjavaju. Prema
njima, ne postoji pravilo medunarodnog prava koje zabranjuje
secesiju, ali ne postoji ni pravilo koje bi drzavi zabramlo da
slomi secesionisti¢ki pokret ukoliko za to ima snage.’ Taj stav
se svodi, opet, na pravo jacega, uz dodatno objasnjenje da se
svaki zahtev za otcepljenjem ne moze tumaciti a priori kao
legitiman, a jo§ manje racionalan. Zbog toga su uéinjeni brojni
predlozi da se u okviru Ujedinjenih nacija izgrade kriterijumi
za karakteristi¢ne situacije u kojima bi eventualno secesija
mogla biti prihvadena kao legitimna, kako bi se izbegla
beznadezna anarhija koja g)reti malim drZzavama od bujanja
iracionalnih nacionalizma.” Do realizacije tog predloga nije
doslo.

Ma]'l]l broj teoreti¢ara prihvata wg,mcﬁp]gﬁnje ali
uz snazna ogranicenja, a nijedan kao neograni¢eno pravo. Na
primer, francuski teoreti¢ar Zor Sel smatra da u primeni tog
prava mora biti pronadena ravnoteza izmedu zahteva secesio-
mstlcke man]me potreba i interesa vecine koja ostaje unutar
drzave.'' Ne mogu se, prema Selu, dozvoliti zahtevi manjine
kojima bi trebalo prineti kao Zrtvu drZzavu koja zadovoljava
potrebe vecine. Zahtevi te vrste svode se na retrogradni proces
primitivne zajednice.

8 Kaur, Self-Determination in Int. Law Indian Journal of Int. Law, 1970, p. 479-493;
J. Verzij, Int. Law in Historical Perspective, 1968, 1[: 324,
R. Higgina,?, The Development of Int. Law Through the political organs of the U.N.,
1969 1
2 M. Ai]?ehurst A Modern Introduction to Int. Law, 1970, p. 72.

0 Houben, Principles of Int. Law concerning friendly relations and Co-operation among
States. Amer. Journal of Int. Law, 1967, p. 703, 725.

" G, Scelle, Precis de Droit des Gens: Principes et systematique, 1932, p. 259, 260, 269.
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Redslob smatra da se pri oceni legitimiteta secesionisti¢-
kog pokreta mora voditi ra¢una, u prvom redu, o geografskim
uslovima preostale drZave posle eventualnog otcepljenja.'?
Delupis nalazi da se pravo na otcepljenje moZe priznati samo
izuzetno, i to konsolidovanom narodu, koji u medunarodnoj
zajednici ima odredenu ulogu i znacaj, a ne marginalnim, ili
kako on doslovce kaZe ,,onima koji su iznenada, slu¢ajno izbili
na povrsinu®.!?

Sarl Ruso priznaje pravo na otcepljenje, ali samo pod
uslovom da ga prihvati i prizna jedinstvena drzava. Prema
njemu, problem je prevashodno politi¢ki, i pravna reenja su
teSko primenjiva.

Secesionizam_kao ,,pravo® shvaéen neograni¢eno, a po-
tom uz odredena ogranic¢enja branjen je u literaturi Sovjetskog
Saveza i ,,socijalisticke zajednice; u stvari, radilo se o jednoj
ideoloskoj konstrukciji staljinisticke ere, koja je i kasnije
kori§¢ena kao politi¢ko oruzje hladnog rata, da bi se sada kao
bumerang vratila Sovjetskom Savezu. Za Gorbacova je to
tezak problem u pokusaju preobrazaja SSSR-a iz partijske u
modernu pravnu drzavu.

Ima pokusaja u svetu, pa i u nas, na primer u Sloveniji,
da se pravo na otcepljenje prikaze kao deo prirodnog prava i
filozofskih pogleda na svet prirodno-pravne $kole. Ono je,
prema tim shvatanjima, opSteljudski pravni princip individual-
nog karaktera, koji se logicki proSiruje na drustvo i drzavu i
na taj nacin predstavlja pravilo nepisanog prirodnog prava.
Na prvi pogled, prirodno-pravna teorija moze izgledati kao
sigurno pribeZiste secesionista. NuZno je, medutim, to ,,pravo*
postaviti i osvetliti u okviru celovitog prirodno-pravnog ucenja.
Pri tome, mora se imati na umu da je klasitna teorija
prirodnog prava vezivala autoritet drzave, kralja, plemica itd.
za bozansko poreklo vlasti, zbog ¢ega nije bilo mesta za
priznanje suvereniteta naroda.'

Tvorac moderne prirodno-pravne Skole Hugo Grocijus
dozvoljava otcepljenje manjinskog dela teritorije i naroda-u
ekstremnim slu¢ajevima, kada je ,,o¢igledno® da narod ocekuje
propast. Ali, u tom slucaju otcepljeni deo sti¢e status i prava

> Redslob, Le Principe des Nationalite, Rec. des Cours, 1931/1, p. 35.

'3 J. Delupis, Int. Law and the Independent State, 1974, p. 17.

!* Ch. Rousseau, Droit Int. Public, 1953, p. 81. .

'S W. Ullmann, Principles of Government and Politics in the Middle Ages, 1975, p. 231.
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koje je imao pre ulaska u odredenu zajednicu.!® Takva
razmatranja svode se na akademsko-sterilne diskusije bez
ikakvog prakti¢nog znacaja.

PUTEVI I STRANPUTICE IZLASKA IZ KRIZE

Iz navedenog sledi zakljucak da federalne jedinice nemaju
pravnu podlogu za otcepljenje ni sa stanoviSta ustavnog, a ni
medunarodnog prava. To je osnovni razlog da se jo$ nije
pojavila nijedna drZava u ulozi patrona secesionista, sem
Vatikana. Zemlje Evropske zajednice izjasnile su se pojedinaé-
no, a potom Evropska zajednica kolektivno, kao subjekt
medunarodnog prava, protiv razbijanja Jugoslavije, a u prilog
ofuvanja njenog jedinstva i teritorijalnog integriteta. Izrazile
su, ¢ak, i spremnost da pruze pomoc radi prevazilaZenja krize.
Sli¢an stav zauzele su SAD i SSSR, samo ti stavovi nisu naisli
na odjek u pojedinim sredinama u Jugoslaviji ili nisu uopste
saopSteni javnosti usled stroge lokalne cenzure Stampe. Oéito
je da glavni akteri na savremenoj medunarodnoj sceni nisu
voljni da prihvate na sebe teret razbijanja Jugoslavije, a jo¥
manje pokroviteljstvo nad buduéim ,,mini-drzavama“ bez ika-
kvog pokri¢a u pogledu njihove buducnosti. Za Evropu se
logi¢no namece pitanje: ako te jedinice nisu mogle pronaéi
balans u dosadasnjoj zajednici, zbog svojih ,,nacionalnih oso-
benosti*, svoje ,,0sobene kulture“, svog osobenog ,,istorijskog
prava® itd., kako ce se tek ukljuciti u proces supranacionalne
integracije. DrZavno-centri¢ni sistemi, sa naglaskom na nacio-
nalnoj komponenti, kako se to sada zagovara u Hrvatskoj i
Sloveniji, za Evropu su zastarela predrasuda nespojiva sa
savremenim razvojem.

Postoji moguénost, §to je uostalom veé najavljeno, da se
Slovenija i Hrvatska obrate Ujedinjenim nacijama traZedi
njihovu pomo¢. Male su moguénosti ili, bolje re¢eno, nikakve
da takvu inicijativu prihvate UN, s obzirom na &lan 2. tacka
7. Povelje, koji zabranjuje Organizaciji da se meSa u unutrasnje
odnose svojih ¢lanova po pitanjima koja spadaju u njihovu
unutrasnju nadleZnost. Izuzetno, Ujedinjene nacije bi mogle
~ to uciniti ukoliko bi doslo do gradanskog rata u zemlji koji

' H. Grotius, De Jure Belli ac Pacis, Libri tres. 1925, 2-4, 5, 6.
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legalni organi ne bi mogli kontrolisati, a njegovo razbuktavanje
preraste u opasnost po medunarodni mir i bezbednost. Apstra-
hujuéi taj slucaj, pod pretpostavkom da se inicijativa u Ujedi-
njenim nacijama, ipak, na neki volSeban nacin, prihvati, §to
bi bio prvi slucaj u istoriji te organizacije, i samo stavljanje
na dnevni red bilo kojeg organa zahtevalo bi dug prethodni
postupak sa malim izgledima za kona¢no reSenje sukoba.
Podnosioci bi, naime, morali dokazati da u zemlji postoji neki
unutradnji imperijalizam, da je Jugoslavija zemlja koja svojim
sistemom ugroZava svetski mir ili susedne zemlje, da je narod
doveden u stanje egzistencijalne ugroZenosti itd. Argumenti
za takve dokaze, medutim, tesko bi se nasli, jer je Jugoslavija

. skoro u celom posleratnom periodu, upravo po shvatanju

Zapada bila faktor stabilnosti; kao zemlja—osniva¢ Ujedinje-
“nih nacija &etiri puta je uestvovala u sastavu medunarodnih
. mirovnih snaga; a zahvaljujuéi snazi njene Armije, sa njom se
" ratunalo u doba hladnog rata kao faktorom ublaZavanja
zategnutosti. Zbog svega toga bila je obasuta raznovrsnom
pomo¢i i kreditima, uprkos Cinjenici da tom istom Zapadu
rezim u Jugoslaviji nije odgovarao. Zato je tesko pretpostaviti
da bi Ujedinjene nacije rado promenile stav prema Jugoslaviji
i prihvatile ,,argumente“ secesionista, tim pre §to su u toj istoj
Jugoslaviji na delu procesi koji govore o korenitoj promeni
njenog reZima — viSepartijska demokratija, veca ljudska prava
i slobode, trzi$na privreda i sl.

Otpocm]anje gradanskog rata, na §ta ozbiljno upozorava
stvaranje paravojnih formacija, ilegalan uvoz oruzja i saradnja
nekih zvani¢nika sa teroristickim organizacijama u inostran-
stvu bila bi pogubna varijanta i stranputica u pokusaju razre-
Savanja krize sa nesagledivim posledicama po zemlju, narod i
Sire — region.

Sudec¢i po radikalnim zahtevima za otcepljenje, ultimativ-
nim stavovima, planskoj propagandi, uz koriS¢enje savremenih
metoda, posebno psiholoskog pritiska, mali su izgledi da bi
se brzo moglo pronadi racionalno resenje krize. Otuda bi bilo
korisno saciniti nekoliko scenarija za etapni rasplet, u okviru
kojih bi federalne jedinice prezentirale (uz teret svoje proslo-
sti) svoje savremene probleme. Prethodno, potrebno je u
komuniciranju usvojiti preciznu pravni¢ku terminologiju i
izbedi igru redi kao §to je ,,ili konfederacija ili otcepljenje®,
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wrazdruZivanje* itd., koje sluze ,,za prostotu opseniti“. Preduslov
za konfederaciju upravo i jeste otcepljenje, jer se ona ne moze
formirati izmedu federalnih jedinica, nego samo izmedu meduna-
rodno priznatih subjekata pravnog poretka. Niti smo se ,,udruzi-
vali“ u pravnom i politickom vakuumu, niti se moZemo ,,razdru-
Zivati“ tako. Jugoslavija je medunarodno priznata tvorevina i
moZe nestati samo na osnovu medunarodnog sporazuma, a ne
na osnovu sporazuma lokalnih politi¢ara.

Prvi viSestranacki izbori su, van sumnje, uspeh, ali objek-
tivno, sa stanoviSta svetskih kriterijuma, tek minimalan po-
mak. Jer, daleko su od toga da mogu posluZiti kao konacan
kriterijum za definiciju politicke volje naroda. Demokratska
tehologija ne svodi se samo na prebrojavanje kuglica, nego
zavisi, u prvom redu, od politicke kulture sredine. Posle 45
godina jednoumlja i ,,instant preobrazaja® politi¢ara u vatrene
nacionalne fanatike, usvajanje diktatorskog stila uz demokrat-
sku retoriku, ozbiljno se postavlja pitanje — na koji naéin se

| moZe do¢i do saznanja o istorijskoj volji naroda.

ES

U celini, problem buduénosti Jugoslavije je krajnje osetljiv
1 mora mu se pri¢i skrupulozno, sa strogom ozbiljno¥éu,
imajuci pri tome u vidu nekoliko osnovnih ¢injenica:

prvo, raspad Jugoslavije ne znaci pobedu ni za koga, nego
otvaranje jednog novog poglavlja u istoriji Evrope, krajnje
neizvesnog;

drugo, raspad, pravno i fakti¢ki, znaci vraéanje na pozicije
1918. godine, kada je stvorena ova drzava, i novo preispitiva-
nje od strane drZava potpisnica medunarodnog akta koje su
preuzele ulogu garanta Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca.
Tek u drugoj rundi, ukoliko se na tom nivou ne bi pronaslo
resenje, u Sta treba sumnjati, stvar bi bila izneta pred Ujedi-
njene nacije. Put konstituisanja novih drzava je dug i trnovit;

trece, raspad Jugoslavije znacio bi stvaranje jednog va-
kuuma snaga na Balkanu, koji bi morao biti ispunjen novom
strukturom bezbednosti;

Cetvrto, raspad Jugoslavije ne zna¢i automatski vaspostav-
ljanje Sest suverenih drZava. Sudbina pojedinih delova bila



132 VOINO DELO 1-2/91

bi reSavana u okviru globalnih geostrategijskih promena, na
osnovu savremenih vrednosnih kriterijuma,

peto, pitanje sukcesije, tj. nasledivanja dugova i javne
imovine, sudbine stanovniStva, odnosa prema privatnoj imo-
vini i privatno-pravnim obavezama nije stvar proizvoljnog
individualnog prihvatanja ili neprihvatanja. Medunarodno
pravo sadrzi u tom pogledu ¢vrsta pravila i ta pitanja se
reSavaju na medunarodnom nivou.

SUMMARY

INTERNATIONAL LEGAL AND POLITICAL ASPECTS
OF THE YUGOSLAYV CRISIS

The key problems of the present Yugoslav crisis are a widely spread
negation of Yugoslavia as a state and a powerfuls thrust of separatist forces
towards its disintegration. The most notable expression of this process are
attempts at negating the Presidency of Yugoslavia as the highest authority in
the country and at unilateral transfering the authority of the Yugoslav state to
its federal units.

When looked at from a wider historical perspective, the Yugoslav crisis is
a typical accumulation of a crisis syndrome. Therefore the problem cannot be
understood without a historical retrospection. In this context the author
analyses the negative impact of the controversy between Serbs and Croats on
the stability of Yugoslavia from its creation in 1918 till 1941, ending finally in
its collapse in 1941. The same dispute, along with all the others which are
present and active on the political scene of Yugoslavia today, endanger the
existence of Yugoslavia as a state. This almost irrational conflict resulted in
that not a single social-economic system — capitalistic or socialistic alike — and
not a single distribution of power to date was met by a general consent. The
author therefore qalifies the Yugoslav crisis as an anti-system crisis.

From the point of view of the legal science, and of the constitutional and
international law, the crisis boils down to the problem of self-determination,
including the right to secession. The author analyses both of these categories
in the light of the UN Charter, concluding that the principle of self-determina-
tion contained therein is defective since it lacks the process-legal form, i.e.
since the UN Charter does not foresee the manners and procedure of application
of this principle. Concerning the ,right* to secession, the author refutes its
legal validity and points out that an eventual disintegration of Yugoslavia would
seriously affect peace in the region and Europe, and entail unforeseeable
consequences upon the international position of the several thus newly emerged
small states. Therefore a disintegration of Yugoslavia cannot serve interests
neither of individual Yugoslav nations nor of democratic Europe. Legally and
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factually, such disintegration would mean returning to the situation or state of
affairs in 1918, and its reevaluation on the part of the states signatories of acts
by which the territorial integrity and political independence of the country was
guaranteed.

RESUME

LA FORME INTERNATIONALE, JURIDIQUE ET POLITIQUE
DE LA CRISE YOUGOSLAVE

Le probléme clé de la Yougoslavie actuelle et de sa crise est dans la
négation de la Yougoslavie comme I’Etat et dans la poussée puissante des
forces séparatistes vers sa destruction. L’expression la plus évidente de ce
processus est la négation de la Présidence de Yougoslavie comme 'organisme
supréme du paye et le transfére unilatéral de I'autorité de la Yougoslavie aux
unités fédérales. '

Vue de large perspective historique, la crise yougoslave est une accumula-
tion typique d’un syndrome de crise, & cause de quoi le probléme ne peut pas
&tre compris sans une retrospective historique. Dans ce contexte, I'auteur fait
une analyses des influences négatives du conflits serbo-croate sur la stabilité
de la Yougoslavie dés sa création en 1918 jusqu'a 1941, ce qu’avait provoqué
sa défaite. Le méme conflit, accompagné des autres qui ont apparus ajourd’hui
sur la scéne politique yougoslave, menace son éxistence comme Etat. Ce conflit
présque iracionnel a provoqué la défaite de tout systeme socio-économique —
ni le capitalisme, ni le socialisme, ni le partage du pouvoir ne peuvent pas avoir
un accord général. Partant de cette constatation, I'auteur qualifie la crise
yougoslave comme la crise de I'antisysteme.

De point de vue du Droit, du Droit contitutionnel et international, la vrais
crise consiste en probléme de l'autodétermination, y inclu le droit de la
sécession. L’auteur fait 'analyse de deux catégories a travers la Charte des
Nations Unies, et conclue que I'autodétermination est un principe défecte, car
il lui manque le processue juridique. En ce qui concerne du ,,droit* de cécession,
I'auteur lui conteste le caractére juridique et soulugne le fait que la décompo-
sition de la Yougoslavie provoquerais les conséquences internationales lourdes
faisant influence sur la paix dans la région et en Europe et aussi les conséquences
négatives pour la position des petits Etats yougoslaves qui naitront apres la
disparition de la Yougoslavie. Aussi, la disparation de la Yougoslavie ne peut
pas étre dans l'intérét des peuples yougoslaves, non plus dans lintérét de
I’Europe. De point de vue juridique cela signifirais le recul vers 'année 1918
et réexamin de la situation de la part des Etats signateurs des actes de garantie
de I'integrité territorial et de I'indépendence politique du paye.
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PE3IOME

MEXIYHAPOJHO-TIPABOBOU U TMOJIMTUYECKHUM BHU]]
IOTOCITABCKOI'O KPU3UCA

Cyecrsennasn npobnema HeiHemHe# lOrocnasuu ornsasiBaeTest BO Bceoo-
miem ocnapuBandud KOrocnaBuu Kak rocyfapcTBa W B MOLUHOM HajieTe cenapa-
THCTCKHX CHJI, ¢ liejbio ee pasrpoma. HubGoliee OTYETNIMBBIM BhIpaXkKeHHEM
3TOroO npouecca ssngercs ocnapueanue [Mpesuguyma IOrociapuyn Kaxk BBIMIIETO
OopraHa B CTpaHe M OJHOCTOPOHHEIO MEepeHOca BIACTH Ha (pefepalbHbie
CIUHHULIBL.

PaccmaTpusaeMslit U3 60nee MUPOKOH HCTOPHYECKOH MEPCIEKTUBLI, K0r0-
CIIABCKWM KPH3HC ABNSAETCS THIHYHOH aKKyMYJISLHEH KPU3HCHOIO CHHAPOMA,
MO3TOMY NpoONeMy Helb3si IOHATh 0e3 MCTOPUYECKOHW PETPOCHEKTHBHL. B
TAaKOM KOHTEKCTE aBTOp aHANIM3UPYeT HEraTHBHOE BIMSIHHE CepOCKO-XOPBAT-
CKOro crnopa Ha ycroiuuBocts lOrocnaBum ¢ MomeHTa ee cosfianus 1918 roma
o 1941, yro npuBeno K ee pasrpoMy. IJTOT e CIIOp, BMECTE€ CO BCEMH
OCTaJbHBIMH, AEHCTBYIOIMMH CETOfIHS Ha nojuTHYeckol cuene IOrrcnaemm,
TIOCTABJISIOT NOJ[ YIpo3y €€ CYIIECTBOBAaHHE KaK rocyjapcrsa. DTO MOYTH
HppalMOHANLHOE CTOJIKHOBCHHE SIBISACTCS MPUYHHON TOTO, YTO A0 CHX TOP HH
ofHa OOILECTBEHHO-MOJIMTHYECKas CUCTeMa HE MONb30BANach YCIEXOM — HH
KamuTaau3M, HH COLMANM3M, HU OfTHO pacrpefielleHHe BIacTU He ObUIO BCTpe-
yeHo obmum cornacueM. ITo 3Toil npuuuHe aBTOP KBANHUGDHLUHPYET FKOrOCIaB-
CKHI KPU3HC KAaK KPHU3HUC AHTHCHCTEMBL.

C TOYKY 3peHUs IOPUIUYECKON HAYKH, KOHCTHTYLMOHHOTO W MEXIYHAPOLI-
HOTO NpaBa KPU3HC CBOAUTCS K NpobieM caMOOMpefenecHns, BKIOYas CIofja 1
Mpaso Ha OTAecHHE. ABTOP aHANHU3UPYET 00e KaTeTOpHH Yepe3 NPU3MY yCTaBa
OOH, npuuem fienaeT BHIBOJ, YTO CaMOOIpeJeIeHHe HEeNOCTATOYHBIN IPHH-
1un, H6o y Hero HeTy MpolecyalnbHO-NpaBoBOW 4acTu, T.e. Ycras OOH wne
OpeycMaTPHBAET CHOCO0 W NOCTYNAK NPUMEHEeHUs 3TOro Havana. Yto kacaeTcs
»fpaBa‘“ Ha OT/IC/IEHHE, aBTOP €My OCIIapUBAET MPABOBOW XapaKTep W HOoxYep-
KMBAET, YTO BO3MOXHBIA pacrag IOrocnasum uMmen OB TAXeNbie MEXIYHAPON-
HbIE TIOCIEACTBHA ISl MUPa B pernone U EBpore u Heo603puMbIe NOCHE/ICTBUS
A MEXTYHAPOJHOTO TTONOXKEH!S IOrOCIABCKHHA IEPKABOK, KOTOphIe Gblin GbI
co3ganbl ee pacnagoM. Iloaromy pacnap IOrocnasuw ue Moxer ObITH B
HHTEpEeCcax OTAENBHLIX I0TOCIABCKHX HAPOJOB, a HU JIeMOKpaTHuecKoil EBpoIibl.
IOpupnyeckn u bakTHyeckn pacnag o6o3nauun O6s1 Bo3Bpamnienne Ha 1918 rop
¥ MEPECMOTP CHTYAlM TOCYapCTBAMM, MOMIHMCABIIMMH aKT, KOTOPLIM rapas-
TYPYeTCsl TEPPUTOPHANbHAS UENOCTHOCTh U IOIUTHYECKAS HE3aBHCOMOCTH
CTpaHBI. g
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Jugoslavija i savremeni tokovi
u Evropi i svetu

Prof. dr BUDIMIR KOSUTIC

S tvaranje drZave JuZnih Slovena bio je izraz tenji jugoslovenskih
naroda, ali i evropskih i svetskih sila. Medutim, istorija je
pokazala da deo politickih snaga u nekim jugoslovenskim narodima nije
iskreno prihvatio zajednitku drzavu. Ulaskom u jugoslovensku zajednicu
ti narodi su izbegli sudbinu pobedenih sila, a u sastavu zajednicke drzave
su ostvarili minimum svog nacionalnog programa, ne odri¢icu se njegovog
maksimalnog ostvarenja — potpune samostalnosti.

U uredenju zajednicke drZave posle drugog svetskog rata pokusalo
se sa uspostavljanjem viSedimenzionalnog, kooperativnog, konsenzual-
nog, participativnog i samoupravnog federalizma. I pored iskrenosti
brojnih u€esnika u tim procesima izgradnje posebnog tipa drZave ne sme
se prevideti postojanje snaga koje su i dalje sanjale o vlastitoj nacionalnoj
drzavi, a $to je vreme odmicalo te snage su bivale sve ja¢e. Ustavom iz
1974. godine Jugoslavija je uobli¢ena kao nedelotvoran spoj konfederalnih
i federalnih elemenata, nesposobna da reaguje na promene unutar i van
svojih granica.

Tumacdeéi upotrebu prava na samoopredeljenje autor smatra da,
poSto su jugoslovenski narodi slobodnom voljom stvorili zajedni¢ku
drzavu, a kako u toj drzavi nisu izloZeni nikakvom zlostavljanju, ostvari-
vanje njihovog, svakako, legitimnog prava na samoopredeljenje moguée
je izvesti samo klasi¢nom secesijom, odnosno otcepljenjem od ostalih
naroda Jugoslavije. Takav ¢in bi neminovno izazvao brojne implikacije
— medunarodnopravne, polititke, bezbednosne i druge, kako za jugoslo-
venske narode tako i za naSe okruZenje. Veé sada je izvesno da bi to
znacilo secesionisticki, odnosno antisecesionisti¢ki sukob sve do otvore-
nog meSanja stranog faktora, §to bi moglo da preraste i u oruZani sukob
sa nesagledivim posledicama.

Ekonomski, politi¢ki i drugi razlozi govore u prilog opstanka Jugo-
slavije kao demokratske, viSestranacke parlamentarne pravne drzave.
Izvesno je da ona ne mozZe biti ni unitarna, ni konfederalna, veé federalna.
PoZeljnost opstanka Jugoslavije proistice jos i iz razloga $to nije moguce
razgraniiti pojedine jugoslovenske narode, posebno dva najbrojnija —
hrvatski i srpski. Imperativ je, dakle, demokratski dijalog svih legitimnih
predstavnika naroda i republika u Jugoslaviji i traZenje mirnog nadina
izlaska iz krize.

U Evropi i svetu nastale su znacajne promene. Ravnoteza

snaga, koja je bila uspostavljena nakon drugog svetskog rata,
vi§e ne postoji. Iako se taj evropski i svetski poredak zasnivao
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na ravnotezi sile (i straha) dva vojna bloka i dve izrazito
suprotstavljene ideologije, on je osigurao Evropi i svetu
razdoblje najduzeg mira. Nesumnjivo, pored nesporne vredno-
sti mira, savremeno Covecanstvo trazi ostvarenje i drugih
vrednosti, posebno slobode, demokratije i Zivotnog standarda
dostojnog ljudskih bica. Stoga, preobrazaje u Evropi treba
posmatrati u svetlu tih novih, vi§ih zahteva. Istovremeno,
treba biti svestan da iSCezavanje jednog poretka, poretka tzy.
realnog socuallzma raspustanje jednog vojnog bloka uz jacanje
drugog i poraz jedne 1deolog1]e uz nekriticko pnhvatan]e
druge otvara mnoga sloZena pitanja i pruZza mogucnosti i za
retrogradna kretanja u Evropi i svetu.

Odredeni procesi u Evropi, kao i u Jugoslaviji, pokazuju
rtenclencqu obnove krajnje konzervativnih snaga i poredaka iz
\evropske i jugoslovenske proslosti, §to svedo¢i o potrebi za
ulaganjem posebnih napora radi uspostavljanja novog, progre-

ivnijeg, demokratskijeg, slobodnijeg i bezbednijeg poretka od
fporetka koji je postojao. Nastanak takvog novog poretka u
Evropi i svetu (poredak mira, bezbednosti i pravde) predstav-
ilja mogucnost, ali ne 1 apsolutnu izvesnost.

STVARANIJE JUGOSLAVIJE - IZRAZ TEZNIJI
JUGOSLOVENSKIH NARODA I EVROPSKIH
I SVETSKIH SILA

U okviru tih evropskih i svetskih promena treba posma-
trati i procese u Jugoslaviji. Jer, nesporno je da je Jugoslavija,
kao zajednic¢ka drzava Juznih Slovena, nastala kao izraz
njihovih interesa i potreba. No, istovremeno, tu i takvu
Jugoslaviju ocenila je kao neophodnu tadasnja evropska i
svetska javnost. Jer, i tada, kao i sada, postojale su snage i
tendencije usmerene ka drugacijem uobli¢enju Evrope i sveta.
Ne sme se zaboraviti da ni medu silama pobednicama u prvom
svetskom ratu nije postojalo saglasje o arhitekturi Evrope,
odnosno o potrebi nastanka Jugoslavije kao zajedni¢ke drzave
JuZznih Slovena. Posebno je Italija_insistirala na izvrSenju
Londonskog ugovora iz 1915, godine, kojim su joj date °
odredene oblasti i teritorijgmg-Ugarske kao ,,nagrada“ za
ulazak u rat na strani saveznika. U takvim uslovima, Slovenci .
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i Hrvati pokazali su poseban interes za stvaranje zajednicke
drzave Juznih Slovena, jer bi, u suprotnom, bili konaéno
razdeljeni izmedu viSe drzava. Takvu drzavu bilo je, pak,
moguce obrazovati zahvaljujuci izuzetnom ratnom doprinosu
Kraljevine Srbije na strani saveznika u prvom svetskom ratu,
njenoj opredeljenosti za oslobodenje svih JuZnih Slovena od
tudinske vlasti, njenim demokratskim i slobodarskim tradici-
jama i parlamentarnim institucijama. Istovremeno, i saveznici
su imali interes za obrazovanje te jugoslovenske drZave, koju
su videli 1 kao branu od moguceg uticaja boljSevicke Rusije.
Kako su sva tri juznoslovenska naroda - Srbi, Hrvati i
Slovenci, uz to tvrdili da je re¢ o jednom narodu s tri imena,
stvaranje Jugoslavije bilo je u skladu sa principom, na Kojem
je posebno 1n51st1rao predsednik SAD Vilson, o pravu naroda

Istcm]a je pokazala da nisu svi s istom iskreno$¢u prihvatili
zajednicku drZzavu. Nemali deo politi¢kih snaga u slovenackom
i hrvatskom narodu smatrao je da je pristupanje Jugoslaviji
samo etapa na putu obrazovanja vlastite nacionalne drzave.
Za njih je bilo presudno vazno da se odvoje od poraZene
Austro-Ugarske 1 izbegnu njenu sudbinu pobedene sile, jedne
od uzrocnika prvog svetskog rata. Stoga su, ulazeci u sastav
zajedniCke drZave, ostvarivali minimum svog nacionalnog
programa, ne odri¢uéi se njegovog maksimalnog ostvarenja.
Obrnuto, predvodeni svojom kraljevskom dinastijom, Srbi su
verovali da su stvaranjem Jugoslavije resili svoje nacionalno
pitanje i bili su spremni na brojne ustupke radi mira i
prosperiteta zajednicke drzave. Stoga, nisu na vreme uocili da
odredene snage u zemlji i njihovi saveznici u inostranstvu Sire
sliku o srpskom narodu kao hegemonistickom i zavojevatkom,
a o Jugoslaviji kao vestaékol versajskoj tvorevini i tamnici
naroda.

Takvom prikazivanju srpskog naroda i teZnji za razbija-
njem Jugoslavije prikljucila se i Kominterna. Sli¢no stanoviste
je zauzimala 1 KPJ sve do sredine tridesetih godina, kada je
opasnost od fasizma ve¢ postala evidentna i kada je bilo jasno
da Ce se od te poSasti morati braniti svim silama. Ocenivsi da
je stvaranje i postojanje Jugoslavije upereno i protiv interesa
Sovjetskog Saveza, Staljin je dao poseban doprinos delatnosti
sraunatoj na njeno razbijanje, a isto su ¢inili i predstavnici



138 : - Sl . Yl}.[Nt) DELO 121

komunistickih partija porazenih zemalja u prvom svetskom
ratu. U okviru toga moglo bi se razumeti i stvaranje posebnih
organizacija komunisticke partije Slovenije i Hrvatske, te
odluka da se obrazuje i komunisticka partija Makedonije. U
vezi s tim, mozZe se postaviti opravdano pitanje zaSto nije
donesena odluka da se formira 1 KP Srbije. Istori¢ari nase
novije politicke istorije, osobito komunistickog pokreta, na to
pitanje daju razlic¢ite odgovore. Ima i takvih koji tvrde da KP
Srbije nije formirana zato $to se, navodno, radilo o hegemo-
nistickom (srpskom) narodu, koji kao takav na to nije mogao
imati pravo. Istori¢ari takav odgovor potkrepljuju i jednom
izjavom Vladimiraf_aégi_éana Zemaljskoj konferenciji Komu-
nisticke partije u Cjubljani 1934. godine. Razmis$ljajudi tako,
neki tvrde da su takve i slicne teze, a i reSenja kojima su
srpskom narodu uskradivana neka prava koja su drugi narodi
imali, prete¢a dubljih raskola, koji su na nasoj politickoj i
partijskoj sceni napstupili kasnije, te da je to jedan od
indikatora ocitog raskoraka tadaSnjeg (i kasnijeg) vodstva
komunistickog pokreta u Jugoslaviji i srpskog naroda, $to je
izazvalo krupne posledice po njegov ukupni politicki status u
tzv. drugoj Jugoslaviji. Preokret u politici Komunisticke partije
Jugoslavije prema Jugoslaviji kao drzavi nastao je tek sa
pojavom fasisticke opasnosti u Evropi, a tome je umnogome
doprinela i promena stava Kominterne.

Razdoblje drugog svetskog rata pokazalo je svu teZinu
opredeljenja za postojanjem posebne drZave hrvatskog naroda.
Oslonjen na faSisticke sile i posrednu podrSku Vatikana,
ohrabren grandioznim dofekom nemackih okupacionih snaga
u Zagrebu, aprila 1941, ustaski pokret je proglasio ,,Nezavisnu
Drzavu Hrvatsku®“. Koristedi institucije banovine Hrvatske,
podarene joj sporazumom Cvetkovié-Macek, nova ustaska
vlast izvrSila je najgroznije zloCine u istoriji CovecCanstva i
sprovela nevideni genocid nad srpskim narodom u granicama
te monstrum drzave.

UZROCI I RAZMERE JUGOSLOVENSKE KRIZE

Posleratni razvoj Jugoslavije odlikovao se pokuSajima
izgradnje jednog novog, samoupravnog socijalistickog drustva.
Na temelju tog i takvog druStvenog poretka, pokusalo se sa
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uspostavljanjem tzv. viSedimenzionalnog, kooperativnog, kon-
senzualnog, participativnog i samoupravnog federalizma. Ne
treba negirati iskrenost brojnih ucesnika u tim procesima
izgradnje posebnog tipa drZave i samoupravnog socijalistiCkog
drustva. No istovremeno, ne sme se ni prevideti postojanje
snaga s drugim ciljevima i namerama. Naime, bilo je naivno
verovati da se san o vlastitoj nacionalnoj drZavi, koja se nije
uspela obrazovati u vreme kada je to poslo za rukom drugim
evropskim narodima, tako lako napusta. Snage koje su bile
spremne da izvrSe genocid kakav su izvrSile u ,Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj*“ nad srpskim narodom (kao i nad Jevrejima
i Romima) ne predaju se nikad. Njihov uticaj ni u kasnijim
procesima izgradnje Jugoslavije nije bio zanemarljiv. Sto je
viSe vremena odmicalo od okon¢anja drugog svetskog rata, te
snage su bivale sve jage i rezultat njihovog delovanja bio je
tzv. masovni pokret u Hrvatskoj krajem Sezdesetih i pocetkom
sedamdesetih godina, sa izrazitom nacionalistickom ideologi-
jom i strategijom, a time i nacionalistickim konceptom drZav-
nog ustrojstva sopstvene drzave i drzava drugih jugoslovenskih
naroda.

Amandmanima na Ustav iz 1963. i Ustavom SFRJ iz
1974. godine uspostavljen je disfunkcionalan ekonomski i
politicki sistem. Kada bi i bilo moguée izgraditi idealan
privredni sistem, zasnovan ,,na svacijoj i ni¢ijoj svojini“ (dru-
Stvena svojina), na samoupravnom sporazumevanju i dogova-
ranju, na odsustvu eksploatacije i trziSta, konkurencije i
selekcije, takav sistem ne bi mogao funkcmmsau samo u
jednoj zemlji, ¢ak kad bi ta zemlja bila mnogo veca i razvijenija
od Jugoslavije. Stoga, nije nimalo ¢udno §to se jugoslovensko
drustvo nalazi u sveops$toj krizi. Njen uzrok nije bio u
federalnom obliku drzavnog uredenja, nego u .monepolu

)<d {rustvene svojine, partijskom- menopolu i monopolu jedne
ideologije. Umesto da se uzrok trazi tamo gde je stvarno bio
—u bazi¢nim produkcionim odnosima i, na njihovim osnovama,
vestacki izvedenoj celokupnoj nadgradnji, naden je u drzav-
nom uredenju. To je i bio razlog da se sva drustvena energija
usmeri na reformu toga uredenja, pa otud brojni zakljucci o
potrebi za daljim jaanjem druStvene svojine i samoupravlja-
nja, odnosno za ubrzanim razvitkom novog konsenzualnog,
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kooperativnog i samoupravnog federalizma. Naravno, kako
uzroci krize nisu bili u toj sferi, ona se sve viSe produbljivala,
a savezna drzava sve viSe razgradivala. Iako ne postoji idealan,
savrSen tip federalne drZave, jer je federalizam u biti kompro-
misan i pragmati¢an pojam, ipak federalizam nije i apsolutno
prazan pojam. Naime, nije sporno u teoriji i praksi federalizma
da nema savezne drZave ako ne postoji odredeni domen njenih
funkcija, kao i poseban federalni aparat koji te funkcije
1zvr§ava na osnovu i u okviru ustava. Stoga, iako se federalizam
zasniva na kompromisima, postoje granice preko kojih se u
tim kompromisima ne sme prec¢i ako se Zeli konstituisati
demokratska i delotvorna zajednica. Na Zalost, o tim princi-
pima demokratije i delotvornosti u nas se nije vodilo raduna,
. posebno pri izradi ustavnih amandmana iz 1968, 1971. i Ustava
\ 1z 1974. godine. Jer, Jugoslavija je uobli¢ena kao nedelotvoran
spoj konfederalnih i federalnih elemenata, nesposobna da
reaguje na promene unutar i van svojih granica. Naime,
federalna struktura drZavnih organa potpuno je zavisna od
republickih organa i oni mogu uvek blokirati rad saveznih
organa. Pri tom, i PredsedniStvo SFRJ, ¢ija je uloga, shodno
Ustavu SFRJ, u prevazilaZenju tih blokada znacajna, i samo
mozZe biti blokirano. Posebno stoga $to njegovi ¢lanovi odgo-
varaju pojedina¢no skupStinama republika i staraju se vise o
interesima svoje republike nego o interesima jugoslovenske
zajednice kao celine. Stoga, verovatno je Jugoslavija jedina
- zemlja u svetu u Cijem predsednistvu se nalaze kao punopravni
Clanovi i oni koji su se deklarisali i koji rade na razbijanju
Jugoslavije kao drzave.

Tako uredena savezna drZzava mogla je funkcionisati dok
su se odluke donosile van Ustavom utvrdenih institucija. No,
Savez komunista se raspao (a nije ni bio dorastao problemima
sa kojima se suocava), a li¢nost predsednika Republike je siSla
sa istorijske pozornice i odludivanje se moralo vratiti u
Ustavom SFRIJ predvidene institucije. A te institucije i ti
mehanizmi odlucivanja tako su skrojeni, prema Ustavu, da
naprosto ne mogu funkcionisati, i tu nikakva parcijalna po-
pravka ne bi dala Zeljene rezultate.
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PROMENE U EVROPI I NJIHOV UTICAJ
NA JUGOSLOVENSKU KRIZU

Dok su postojala dva vojna bloka i ravnoteZa snaga medu
njima (VarSavski i NATO), postojao je poseban interes
zapadnih i drugih zemalja Evrope za postojanjem Jugoslavije.
Naime, Jugoslavija je bila neka vrsta ,,tampon-zone* izmedu
ta dva vojna bloka i ideoloski podeljenih zemalja ,,slobodnog*
i ,komunisti¢kog“ sveta ili, kako je rekao V. Cer¢il, ,sveta
iza gvozdene zavese“. Otuda napori Jugoslavije da se razlikuje
od zapadnog i isto¢nog sveta i spremnost Zapada da podrZi
takvu Jugoslaviju, bez obzira na to §to nije bila ni viSestranacka
ni parlamentarna drZava. Pitanje ostvarivanja ljudskih prava
i sloboda gradana, odnosno gaZenja tih prava nije nikog medu
relevantnim evropskim i svetskim faktorima interesovalo. No,
nakon sloma tzv. realsocijalizma na Istoku i raspustanja
VarSavskog ugovora, nastali su novi procesi u Evropi i svetu.
S jedne strane, nastavljaju se ranije zapodeti procesi integracije
evropskih zemalja shodno ekonomskim i drugim interesima
naroda i drzava Evrope. S druge strane, javljaju se teznje za
uspostavljanjem takvog poretka u Evropi u kojem ée biti
ostvareni neki davnasnji snovi pojedinih ,,istorijskih“ naroda
i drZava. Najzad, i mnogi drugi narodi koji nisu uspeli da u
prethodnom veku obrazuju vlastitu nacionalnu drzavu, ili su
je izgubili, teZe da ostvare tu Zelju i kada ona nije ni u interesu
tih, ni u interesu drugih naroda.

U kontekstu tih procesa treba ocenjivati stav evropskih i
drugih zemalja i drZava prema pitanju opstanka Jugoslavije
kao zajedni¢ke drZave Juznih Slovena. Jer, ni u istoj evropskoj
drZzavi, a posebno ni u savezima evropskih drzava, ne postoji
potpuno saglasje o potrebi opstanka Jugoslavije. Naime,
ofigledna postaje teZnja odredenih politickih snaga u tim
drzavama za povracajem teritorija koje su im nekada pripa-
dale, ili za kontrolom odredenih podrucja i drZzava, s tim da
ta kontrola bude ostvarena ekonomskim i politi¢kim sredstvi-
ma, a ne viSe oruZanom silom kao u pro$losti. Protivureénost
interesa pojedinih evropskih i svetskih faktora kada je re¢ o
sistemu evropske bezbednosti i svetskog poretka implicira i
razli¢ite opcije kada se radi o opstanku ili raspadu jugosloven-
skih drzava. Nema, dakle, opste saglasnosti da je Jugoslavija
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nuzZna i neophodna, i da se njen opstanak mora garantovati i
odgovaraju¢im merama svetske i evropske zajednice, vec svaki
od faktora evropskog sistema bezbednosti - SAD, Nemacka,
EZ 1 dr., svoju strategiju prema raspletu Jugoslovenske krize
podrzavaju u skladu sa svojim parcijalnim strate$kim interesima.
StaviSe, moglo bi se reéi da su dosta jake 1 one snage koje teze
Jugoslaviji kao drzavi. No, svim tim snagama zajedni¢ko je to
S§to Zele da se Jugoslavija raspadne bez otpora, mirnim putem,
imajudi u vidu, pre svega, opasnosti po bezbednost u Evropi ako
bi doslo do raspada. Pri tom, rasplet objektivno nije u interesu
nijednog jugoslovenskog naroda, a njihovi izabrani predstavnici
u tzv. slobodnim viSestranackim izborima daju snazan doprinos
njegovoj realizaciji. Postupajuci na taj nacin, ti predstavnici
se pozivaju na navodno opSteprihvaceno nacelo u svetu o
~neotudivosti i nedeljivosti, neprenosivosti i nepotroSivosti
prava na samoopredeljenje i suverenost svakog naroda, uklju—
¢ujudi tu i neokrnjeno pravo na otcepljenje i na udruiwan]e
Istovremeno, da bi tom svom zahtevu za vlastitom nacional-
nom drzavom obezbedili §to Siru podrsku, ukazuju na to da
su uzroci ekonomske bede stanovnisStva u njihovoj republici u
postojanju savezne drZave (savezna drZava u pravom smislu
reCi nije nikad funkcionisala, pa ni postojala) 1 uticaja u njoj
,boljSevickog srpskog naroda i navodno prosrpske komuni-
sticke Jugoslovenske narodne armije”. Stoga, svi navodno
legitimni predstavnici naroda, u teznji da dovrSe u okviru
predratne i posleratne Jugoslavije pripremani nacionalni pro-
gram za stvaranje vlastite nacionalne drZave, donose deklara-
cije o nezavisnosti i nedeljivosti, kao i o neogranienoj
suverenosti ,,svoje* republike i nude drugim republikama
predloge za razdruZivanje na demokratski nacin i eventualno
udruZivanje u savez drzava (ako ispune uslove koje postave
te ,demokrate”). Ali, postavlja se pitanje, koliko su ti zahtevi
zasnovani na Ustavu SFRJ i medunarodnom pravu?

O PRAVU NA SAMOOPREDELJENJE
JUGOSLOVENSKIH NARODA

Ustav SFRJ polazi od toga da je nova Jugoslavija nastala
na osnovu prava svakog jugoslovenskog naroda na samoopre-
deljenje, ukljuéujuéi i pravo na otcepljenje. Pri tom, nijedan



JUGOSLAVIIA 1 SAVREMENI TOKOVI U EVROPL | SVETU 143

posleratni ustay Jugoslavije nije poSao od toga da je Jugoslavija

rivremena drzava. Naravno, iz toga se ne sme izvesti zaklju-
ak o ve¢nosti drZzava — drZave nastaju i nestaju, ali se nikad
- ne ukidaju same. Posebno, to pravo ukidanja drZave ne
pripada njenim delovima, narocito onim koji nikada nisu imali
svojstvo drzave i medunarodno priznatog subjekta. Stoga, u
Ustavu Jugoslavije ne priznaje se moguénost promene granica
bez saglasja svih republika, niti se priznaje pravo na kapitula-
ciju zemlje. Uz to, u proceduri za promenu Ustava traZi se
sveopsta saglasnost republi¢kih skups$tina za ma koju izmenu
Ustava. Kako je otcepljenje od Jugoslavije nesumnjivo jedna
od izuzetno znalajnih, gotovo radikalnih izmena Ustava,
shodno navedenoj ustavnopravnoj proceduri ne moZe se izvr-
Siti bez saglasnosti drugih skupstina i odgovarajuée odluke
Saveznog veca Skupstine Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije.

U medunarodnom pravu, kao i u uporednom ustavnom
pravu, priznato je pravo na samoopredeljenje naroda. No, $to
je veoma vazno, to je pravo svrstano u grupu demokratskih
prava i ne moZe se izolovano posmatrati. Ono je kao takvo
neprimenjivo u totalitarnim sistemima kakvi su uspostavljeni
u nekim nasim republikama nakon navodno demokratskih
izbora. Posebno, ni u jednom aktu taj princip nije iskazan na
boljSevicki nacin, kako to ¢ine u nas navodno ,,mlade demo-
kratije®, insistirajui na pravu na otcepljenje i stvaranju
vlastite drZave. Jer, nije sporno u teoriji medunarodnog prava
i praksi medunarodnih institucija da se pravo na samooprede-
lienje naroda mora posmatrati zajedno sa drugim principima
medunarodnog prava, posebno sa principom o teritorijalnom
integritetu drzava. Otud je Komisija za medunarodno pravo
Ujedinjenih nacija dala tumacenje da se pravo na samooprede-
lienje naroda iz ¢lana 1. Povelje OUN ima shvatiti kao pravo
na samoupravu, jer Povelja garantuje teritorijalni integritet
svake drzave Clanice OUN. Obrnuto, realizacija prava na
samoopredeljenje naroda ostvarila se kao pravo porobljenih
naroda (kolonije) na samostalnost. No, ni ti narodi nisu to
svoje pravo ostvarili bez, Cesto duge i teSke borbe protiv
odredene strane sile. Sto se tie jugoslovenskih naroda,
ofigledno je da oni nisu porobljeni, veé¢ da su dobrovoljno
stvorili Jugoslaviju 1918. godine, uprkos brojnim suprotnim
izjavama koje se sada mnoze na javnoj politi¢koj sceni, u kojima
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se postojeCa drZava ru$i na najcrnji nacin. Nije sporno da tu
drzavu treba modernizovati i svakovrsno pobolj$avati tako da u
njoj nijednom narodu ni gradaninu ne bude tesno, ali se sada
ona mora braniti i od onih koji su dali pristanak da se formira
i koji su u nju uli svojom voljom.

S obzirom na takvo stanje, tj. na to da su Jugoslaviju
stvorili njeni narodi slobodno izrazenom voljom, te da u toj
drzavi nisu izloZeni nikakvom zlostavljanju, ostvarivanje njiho-
vog, svakako, legitimnog prava na samoopredeljenje mogude
je samo putem klasi¢ne secesije, odnosno otcepljenjem od
ostalih naroda Jugoslavije. Kakve bi implikacije — medunarod-
nopravne, politicke, bezbednosne i druge — mogle nastupiti
kako po same narode koji pristupaju otcepljenju, tako i po
ostatak Jugoslavije, Balkan i Evropu, ostalo bi da se vidi. Veé
je sada izvesno da bi to znalilo secesionisti¢ki, odnosno
antisecesionisticki sukob, sve do otvorenog mesanja stranog
faktora, Sto bi moglo da preraste i u oruZani sukob sa
nesagledivim posledicama.

Ocigledno je, s obzirom na takvo stanje, da se u preure-
denju savezne drzave treba vratiti gradaninu, koji mora biti
objektivno obavesten o svim relevantnim okolnostima, i njemu
prepustiti odluke o najboljem obliku drZzavnog uredenja u
jugoslovenskoj zajednici. Paradoksalno je da tzv. mlade demo-
krate pokazuju spremnost da priznaju gradanina u republici
u ¢ijim administrativnim granicama njihova nacija ima veéinu,
a da to isto nacelo o gradaninu porifu u saveznoj drzavi.

O NEKIM ASPEKTIMA RAZRESENJA
JUGOSLOVENSKE KRIZE

Pravo na samoopredeljenje, koje ukljuduje i neokrnjeno
pravo na otcepljenje, kako ga interpretiraju pojedini ustavni
amandmani ili kompletni ustavi republika ili njihove deklara-
cije o samostalnosti, suverenosti ili razdruZivanju, pre je mit
nego realno pravo. No, nije samo u tome protivurenost tih
interpretacija o pravu na samoopredeljenje. Jer, ti interpreta-
tori previdaju da je Jugoslavija nastala pre republika u svom
sastavu, da republike imaju osnov svog postojanja u saveznom
ustavnom poretku, da republicke granice nisu nikad legalno i



JUGOSLAVIA | SAVREMENI TOKOVI U EVROPL | SVETU 145

legitimno utvrdene i da, prema tome, pri uspostavljanju
republika nije poStovan u potrebnoj meri nacionalni princip.
To nije o¢igledno samo u odnosu na Bosnu i Hercegovinu vec
i u odnosu na druge republike. Stoga, paradoksalno je kada
se pokusava proglasiti univerzalnost prava naroda na samoo-
redeljenje, uklju¢ujuéi tu i pravo na otcepljenje (ili ,,razdru-
ivanje*, izmisljeni pojam savremenih jugoslovenskih secesio-
nista), a, zatim, to isto pravo teritorijalizovati u okvire
nepravedno uspostavljenih granica republike. Drugim recima,
pravo naroda na samoopredeljenje se pokuSava zameniti
pravom republika na ,razdruZivanje“ i ,udruZivanje“. Pri
tome, zaboravlja se da najveéi deo republika nije imao nikad
svojstvo drzavnosti (izuzimajuci Srbiju i Crnu Goru), i da ne
mogu obrazovati savez drzava republike koje nemaju kom-
pletna svojstva drzavnosti, a koja predvida nauka i praksa
medunarodnog prava i medunarodnih odnosa. Naravno, glavni
protagonisti ,,mirnog i demokratskog razdruzivanja® Jugosla-
vije iznose predloge o nepovredivosti unutraSnjih republi¢kih
granica, uz istovremeno otvorene ili prikrivene aspiracije
prema narodima i teritorijama drugih republika i regija. S
druge strane, ako bi postojala namera da se poStuju unutrasnje
granice, s pravom se postavlja pitanje ko ima pravo da lisi
drugi jugoslovenski narod da se koristi istim pravom na
samoopredeljenje, otcepljenje i udruzivanje. Najzad, ako Ju-
goslavija nije moguca ni kao savezna drZava ravnopravnih
naroda i gradana zbog Zivljenja u njoj pripadnika razliCitih
nacija i vera, kako je moguce uspostavljanje republike kao
unitarne drzave stanovnika razli¢itih nacionalnosti i vera.
Stoga, zvucalo bi komi¢no, da nije tragi¢no, kada poslanici u
nekim nasim republikama podnose deklaracija o drzavnoj
suverenosti i nedeljivosti tih republika iako se tome protive
delovi drugih naSih naroda koji Zive izvan svojih mati¢nih
republika.

Svesni da nije moguce ostvariti pravo na samoopredelje-
nje, ukljuujuci i pravo na otcepljenje, u vlastitoj verziji na
Stetu drugih jugoslovenskih naroda, savremene ,,mlade demo-
krate“ u pojedinim republikama pribegli su stvaranju vlastite
oruzane sile i onemogucavanju rada PredsedniStva SFRJ, kao
Vrhovne komande, u skladu sa Ustavom i Zakonom o
opStenarodnoj odbrani. Time se moZe objasniti da je JNA bila
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onesposobljena u razoruzavanju tih oruzanih formacija, ¢ime
je ne samo stvorena konkurentska oruzana sila nego su i
neposredno ugrozeni interesi jugoslovenskih naroda koji ne
raspolazu takvim oruZanim aparatom. OCigledno ]e prema
tome, da postoje samo dve mogucnosti: ili razoruzan]e tih
paravo;mh formacija ili stvaranje istih takvih formacija i od
strane drugih naroda, $to se mora shvatiti kao samo predvorje
gradanskog rata u Jugoslaviji, a to bi sve jugoslovenske narode
uvelo u tragediju iz koje bi tesko bilo naci izlaz.

Nema sumnje da ekonomski, politicki i drugi razlozi
govore u prilog opstanka Jugoslavije kao demokratske, vise-
stranaCke parlamentarne’ pravne drZave. Izvesno je da ta
drzava ne moze biti ni unitarna, ni konfederalna, vec¢ federal-
na. PoZeljnost opstanka Jugoslavije proistie iz jo§ jednog
razloga. Naime, nije moguce razgraniciti pojedine jugosloven-
ske narode, posebno dva najbrojnija naroda u Jugoslaviji —
hrvatski i srpski. Imperativ je, dakle, demokratski dijalog svih
legitimnih predstavnika naroda i republika, traZenje mirnog
nacina izlaska iz krize, uz uvaZavanje interesa svih jugosloven-
skih naroda, i iznalaZenje opﬁtepﬂhvatl]lvog reSenja. Promene
i preuredenje Jugoslavije neophodno je i zato Sto ovako
uredena savezna drzava, kao nedelotvoran spoj konfederalnih
i federalnih elemenata, ne moze funkcionisati. No, izgleda da
je takav dogovor teSko posti¢i jer su toliko ojacale snage
secesije da se izlaz iz krize jo§ ne moZe jasno sagledati. Ipak,
ostaje nada da ée narodi, republike i gradani Jugoslavije, i
pored potpune informativne blokade, otkriti sustinu problema
i doprineti njegovom razre$avanju. Isto tako, u traganju za
novim refenjima svaki jugoslovenski narod treba da bude
predstavljen kao celina od svojih legltlmmh drZavnih 1 politic-
kih organa. U taj proces traganja treba posebno ukljuditi i
Skupstinu SFRJ i skupstine republika kako bi se obezbedilo
da politi¢ka volja naroda stvarno dode do izraZaja. Naravno,
za okoncanje tog procesa preuredenja savezne drZave nema
mnogo vremena. Jer, u savremenim evropskim i svetskim
integracionim procesima, zastoj i kaSnjenja se teSko nadokna-
duju.
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SUMMARY

YUGOSLAVIA AND CURRENT TRENDS AND DEVELOPMENTS
IN EUROPE AND THE WORLD

The creation of the state of Southern Slavs was the expression and
realization of strivings of the Yugoslav nations, and of the European and world
powers as well. History has shown, however, that a part of political forces in
some of the Yugoslav nations did not accept a common state sincerely. By
their entering the Yugoslav state community these nations evaded the fate of
powers that lost the First World War, and in this common state they attained
a minimum of their national programmes, not waiving, however, their complete
realization — their complete independence.

In the process of arrangement and organization of the common state after
the Second World War attempts were undertaken at establishing a multidimen-
sional, cooperative, consentient, participative and self-management based
federalism. In spite of sincerity of intent of numerous participants in these
processes of designing a peculiar type of state, however, one should not
overlook the existence of forces that continued to dream of their own national
states, and these forces were with time becoming increasingly powerful. By its
Constitution of 1974 Yugoslavia was formed as an ineffectual amalgamation of
confederate and federal elements, unable to react to changes both within and
outside its bounderies.

In his interpretation of the right to self-determination, the author maintains
that the realization of the certainly legitimate right to self-determination on
the part of one or more of the Yugoslav nations is possible only by classical
secession, i.e. by its or their parting from the other Yugoslav nations, because
the common Yugoslav state was created by the free will of all the Yugoslav
nations, which were in this state not subjected to any mistreatment. Such an
act would inevitably provoke numerous implications — international legal,
political, in the domain of security, and others — both for the Yugoslav nations
and for the states surrounding Yugoslavia. It is presently certainly conceivable
that such an action would mean the opening of a secessionist and anti-secessio-
nist conflict that could invoke also a direct intervention of foreign factors, and
thus escalate even to an armed conflict with unforeseeable consequences.

Economic, political and other reasons speak in favour of the preservation
or survival of Yugoslavia as a democratic, multi-party parliamentary legal state.
It cannot conceivably be neither unitary nor confederate but federal state. The
desirability of the survival of Yugoslavia results also from the fact that it is
simply not possible to establish state boundaries for some of the Yugoslay
nations, particularly for the two most numerous ones — the Croation and the
Serbian. A democratic dialogue between legitimate representatives of all the
Yugoslav nations and republics, and searching for a peaceful out of the crisis
are certainly the necessary imperative.
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RESUME

LA YOUGOSLAVIE ET LES COURANTS CONTEMPORAINS
EN EUROPE ET DANS LE MONDE

La création de I'Etat des Slovénes du Sud a été 'expression des désirs des
peuples yougoslaves, mais aussi des puissances européennes et mondiales.
Cependant, I'histoire a montré qu’une partie des forces politiques agissant dans
certains peuples yougoslaves ne voulait pas sincérement accepter I'Etat com-
mun. Entrant en Yougoslavie, ces peuples ont évité le sort des puissances
veincues, et dans le cadre de I'Etat commun ont réalisé le minimum de leurs
programmes nationaux, ne niant pas leurs programmes maximum — I'indépen-
dence totale.

Pendant la mise en scéne de I'Etat commun aprés la deuxiéme guerre
mondiale, on a essayé de faire un fédéralisme multidimensionnel, coopératif,
consensuel, participationiste et autogestionaire. Malgré la sincérité de nombreux
participants dans la réalisation de ces processus de construction du type
particulier de I’Etat, on ne peut pas oublier I'éxistence des forces qui ont révé
continuellement de propre Etat national, et durant le temps ces forces
devenaient de plus en plus fortes. Par la Constitution de 1974, la Yougoslavie
a été formé comme une jonction stérile des éléments de fédération et de
confédération, incapable pour la réaction contre les changements intérieurs et
extérieurs de ses frontiéres.

Traduisant I'emploi des droits de 1'autodétermination, I'auteur éstime que
la réalisation du droit des peuples concernant 'autodétermination peut étre
réalisé seulement par la sécession classique. Cet acte provoquerai sans doute
implications nombreuses — internationales, juridiques, politiques, de sécurité
et autres, aussi pour les peuples yougoslaves que pour leurs environement. Des
maintenant il est certain que cet acte portera le signe de sécessionisme ou
antisécessionisme se traduisant en conflit jusqu’a 'intervention des facteurs
entrangers, ce que pourrai déclencher le conflit armé avec les conséquences
trés incertaines.

Les raisons économiques, politiques et autres parlent au profit de la
sauvegarde de la Yougoslavie comme I’Etat démocratique, multipartiste,
parlamentaire et juridique. Il est évident qu’elle ne pourra pas demeurer comme
union, non plus comme confédération, mais seulement comme fédération. Le
désire de voir la Yougoslavie demeurer trouve encore une raison — il n’est pas
possible de séparer et de désinger les frontiéres entre certains peuples
yougoslaves, surtout deux des plus grands — croate et serbe. L'impératif est,
donc, de continuer le dialogue démocratique de tous les représentants légitimes
des peuples et des républiques éxistant en Yougoslavie et la recherche d'un,
voie pacifique de sortir de cette crise.
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PE3IOME
IOIrOCIIABUSI U COBPEMEHHBIE TEUEHHWA B EBPOIIE 11 MHUPE

Co3sganue rocyfapcTBa IOXKHBIX CIIOBSH MPENCTaBIsAN0 cOOON BhIpaXkKeHUE
CTpeMIIEHHI FOTOCIABCKMX HApOA0a, HO M €BPONEHCKHMX M MHPOBBIX JIEPXKaB.
OpHako, MCTOpHA TOKa3ana, 4YTO 4HacTh MOJUTHYECKHX CHUJI B HEKOTOPBIX
IOrOC/IaBCKUX HApOfax He MPHHSIO MCKPEHHE COBMECTHOE rocyfapcrso. Bery-
IVIEHHEM B IOTOCJIABCKOE COJNPYXKECTBO 3ITHM Hapojam yfaajnock u3bexaTh
¢ynb6b1 MobGeXIeHHbIX epXKaB, a B COCTABE COBMECTHOrO TOCYAapCTBA OHH
OCYILECTBHJIM MMHHUMYM CBOCH HaIlOHAJLHOW NMPOTPaMMbl, HE OTKa3bIBasCh OT
¢ MaKCHMAaJIbHOM peasM3aldi — MOJHOM CaMOCTOSITENbHOCTH.

B ycTpoiicTBe COBMECTHOIO IOCYJapcTBa IOCIE BTOPOH MHPOBOH BOMHBI
¢AienaHa MoNbITKA BOCCTAHOBUTE MHOTOPa3sMepHbIH, KOONEePAaTHBHbIN, KOHCEH-
CYCHBIH, COYYacTHBIA M camoynpaBiaeHYeckui enepanusm. HecmoTpsa Ha
HCKPEHHOCTH MHOTOYHMCJIEHHBIX YYaCTHHKOB B 3THX MPOIECCaX CTPOMTENBCTBA
0co6oro THIAa roCyapcTBa, Helb3st NMpeHeOpeyb CyIEeCTBOBAHHEM CHII, KO-
TOpbIE MOCTOSIHHO MEYTANU O COOCTBEHHOM HAI[HOHANBHOM TOCYAapCTBE, M 110
Mepe POTeKaHHs: BPEMEHH 3TH CHIIBI CTAHOBUIIHCH Bee MolHee. KoncTutynuen
u3 1974 ropa IOrocnapusa Gvina cpopMupoBaHa Kak Hea(eKTHBHOE COeHHE-
HHe KoHdenepanbHbIX U (peflepalbHBIX 3JEMEHTOB, JIeflalollee €€ HeCHoCoOHOM
pearupoBaTh Ha U3MEHEHHS BHYTPH M BHE €€ IDaHHMIL.

Tonkys Mcnonb30BaHKE IpaBa Ha CAaMOOTIPENIENIEHHE, aBTOP CYMTAET, YTO
FOTOCITABCKME HApOfbl CBOOOAHOM BOJICH CO3[lalld COBMECTHOE TOCYlapcTBO, a
YUHMTBIBAst, YTO B TAKOM TOCYAAPCTBE OHU HE NMOBEPralOTCs JHOOBIM HACHIIHAM,
OCYLIECTBICHHE HX, KOHEYHO, 3aKOHHOIO NpaBa HA CaMOOINPEAEIEHNE MOXHO
obecneyuTh TOMBKO KIACCHUYECKON CeeCCHed, T.€. OTACNCHUEM OT OCTallbHBIX
HapopoB IOrocnasuu. Takoe feficTBHE HEMHHYEMO BbI30BET MHOTOYHCIIEHHBIC
HMIUTHKAIUKM — MEXIYHAPOJHO-IIPaBOBbIE, MOMUTHYECKHE, OTHOCAIIHECH K BO-
mpocam 0e30MacHOCTH M APYrMe, Kak [Jis IOroCIaBCKMX HAapOJOB, TaK H s
HELIETO OKPYREHHS. Y 3Ke Teneph COBCEM SCHO, YTO 3TO 03HAYANO ObI CENeCCHO-
HHUCTCKOE, T.€. AHTHCEIECCHOHHCTCKOE CTONKHOBEHHE, BIUIOTH [0 OTKPBITOTO
BMELIMBAHHE MHOCTPAHHOTO (hakTopa, 4YTO MO0 Obl NEpapacTd B BOOPYXKEH-
HOE CTOJIKHOBEHHE C HEOOO3PHMBIMH MOCHEACTBUAMH.

3KOHOMHYECKHE, NTOJIUTHYECKHE H APYTHE COOOPAXKEHHs TOBOPSAT B MOJIL3Y
cymecTeoBanus I0rocnasuy Kak IeMOKpPaTH4YeCKOr0, MHOTONIAPTHHHOIO, Hap-
JIAMEHTApHOTO, NPABOBOrO rOCYf4apcTBa. BIONHE $CHO, YTO OHA HE MOXET
ObITH HU YHHTApHOH, HH KOH(enepanbHO, a dencpanbuoit. XKenereabHOCTh
cymecreoBanus K0rocnapuy MporHcTEKaeT TaKXKe U3 NPUYMHEI, YTO HET BO3MOX-
HOCTH pa3rpaHdyudTh OTAENbHbIE IOTOCIAaBCKHE HApOJbl, 0COOEHHO 1Ba HUGONIEE
MHOTOYHCJICHHBLIX — XOPBAaTCKUM H cepOckuii. MIMmepaTusom, 3HaYMT, SBISETCH
AEMOKPATHYEKHH [HAJOr BCEX 3aKOHHBIX NPEJCTaBUTENEH HAPOJIOB M pecny-
-6nuk B IOrocnaeuy ¥ MOMCK MHPHOTO criocofa BhIXOAa M3 KpH3uca.



Savremeni drZavnopravni problemi
Jugoslavije

Prof. dr RATKO MARKOVIC

Ustavom Jugoslavije iz 1974. godine, posle sedamdeset godina
postojanja, dovedena je u pitanje dalja egzistencija Jugoslavije.
Republike koje su dobile svojstvo nacionalnih drZava toliko su se
osamostalile da Zele da se proglase suverenim drzavama, $to bi znacilo
kraj zajedni¢ke drZave Jugoslavije. U dogovorima o novom uredenju
7& Jugoslavije dosad su pominjane tri ideje: o Jugoslaviji kao konfederaciji,
o Jugoslaviji kao federaciji i o Jugoslaviji kao unitarnoj drzavi.

Autor smatra da je ostvarivanje ideje o Jugoslaviji kao konfederaciji
nemogude stoga §to na takvo refenje ne pristaju sve jugoslovenske
republike. Ideja o Jugoslaviji kao regionalnoj drZavi je nerealna jer
iskljutuje naciju kao subjekat odludivanja u takvoj drzavi i ignorise
etnitku sloZenost zemlje. Posto su se na parlamentarnim izborima dve
republike posredno izjasnile za Jugoslaviju kao federaciju, a tako se i
dalje izri¢ito deklaridu, prema pravilima ustavnog i medunarodnog prava
(kontinuiteta) opstanak Jugoslavije kao federacije ne dovodi se u pitanje.
Jugoslovenski narodi koji ne Zele da ostanu u federalnoj Jugoslaviji mogli
bi, po postupku predvidenim ustavnim zakonom, realizovati nepotrosivo
pravo naroda na otcepljenje i stvoriti nezavisnu nacionalnu drZavu. U
tom sluéaju otvaraju se pitanja granica i priznanja novonastalih nacional-
nih drZzava.

Najprikladnijim oblikom re3avanja drzavnog problema Jugoslavije
autor smatra personalnu federaciju, i tu ideju razraduje na osnovu
najnovijih promena belgijskog ustava. No, budu¢i da ni prihvatanje te
ideje ne smatra realnim, jer Ce izazvati protivljenje jakih naciokratija, on
razraduje ostvarivanje ideje o Jugoslaviji kao federaciji u slu¢aju da je
7ele najmanje dve federalne jedinice. Za sada su to Srbija i Crna Gora,
koje su inade u vreme nastanka Jugoslavije bile jedan od njenih konstitu-
tivnih subjekata i jedini koji je bio medunarodno priznat.

NASTANAK JUGOSLAVIJE
I MEDUNARODNOPRAVNI SUBJEKTIVITET
NJENIH FEDERALNIH JEDINICA

Jugoslavija je jedinstven primer zemlje u svetu koju je
“_razorio i ¢iji je opstanak doveo u pitanje njen sopstveni ustav.
Gotovo iz dana u dan odvijao se pred nasim o¢ima, na osnovu
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Ustava iz 1974. godine, proces rastakanja Jugoslavije, podriva-
nja samih temelja na kojima se svojevremeno digla, da bi
aktuelnim zahtevom za organizovanje saveza suverenih drZava
na njenom podrucju strepnja od njenog konac¢nog unistenja
postala ve¢ sasvim realna.

Posto je ve¢ svima postalo ocigledno da je blagodareci
Ustavu iz 1974. dalje postojanje Jugoslavije dovedeno u
pitanje, u ve¢ otpocetim dogovorima o buducoj zajednici nude
se razliCite ideje o tome kako drZavnopravno urediti prostor
na kojem ustavnopravno i medunarodnopravno jo§ uvek
postoji drzava koja se zove Jugoslavija. Te ideje se krecu u
rasponu od unistenja Jugoslavije (konfederacija) do njenog
preuredenja na novim temeljima (regionalna drzava). U osno-
vi, ruSenje Jugoslavije u dosadas$njim granicama je i bastardna
ideja o Jugoslaviji kao asimetri¢noj federaciji, koja bi da ukrsta
federaciju i konfederaciju radi $to bezbolnijeg osamostaljenja
¢lanica koje traze za sebe asimetrian status.

Srecom, u svim tim dogovorima ne krece se ab ovo, pa
i neki od subjekata koji u njima ucestvuju nemaju potpunu
slobodu odlucivanja §ta ¢e i kako ¢e uraditi. Jugoslavija se veé
odavno zametnula i ustavnopravno uoblicila, civilizovani svet
je ve¢ odavno formulisao jasna pravila o nastanku i prestanku
drzava, tako da se ustavnopravni i medunarodnopravni konti-
nuitet Jugoslavije moZe prekinuti samo uvazavanjem strogih
pravnih pravila. Ni unutar Jugoslavije, a ni van nje, u spoljnom
svetu koji je okruzuje, ne postoji pravni vakuum. Nije nimalo
jednostavno uciniti kraj Jugoslaviji kada ga ne Zele svi njeni
subjekti. A sudeéi po faktickom stanju i uzimajuéi u obzir
navedena pravila o ustavnopravnom i medunarodnopravnom
kontinuitetu Jugoslavije — sasvim je izvesno da ¢e ona kao
drZzava opstati. Postavlja se samo pitanje na kojem ce se
podrucju prostirati, ali ni ono se ne moze resiti jednostranom
odlukom nego, opet, poStovanjem pravila unutra$njeg (ustav-
no) i medunarodnog prava.

Konfederacija na tlu sadas$nje Jugoslavije moguca je samo
pod uslovom da je hoée sve njene federalne jedinice i ukoliko
pristanu na to da unutra$nje medurepublicke granice priznaju
kao spoljne medudrzavne granice. Tek bi time ispunile uslove
koje zahteva medunarodno pravo da bi im se moglo priznati
svojstvo drzave (teritorija, stanovniStvo, efektivna vlast). Kao
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pravni naslednici priznate federalne drzave Jugoslavije, one
bi na taj nacin dobile medunarodni subjektivitet, bez kojeg
nije moguée zakljuciti ni konfederalni ugovor, koji nije, kao
§to je poznato, akt unutradnjeg nego medunarodnog prava.
Taj ugovor (pakt) ne moZe se zakljuciti bez priznatog medu-
narodnog ugovornog kapaciteta. Sve to vazi pod uslovom da
se konfederacija Jugoslavije pravi od sadasnjih republika kao
buduéih suverenih drzava (jedna od mogucénosti za stvaranje
konfederacije), $to je unutra$nje pitanje sadasnje Jugoslavije
(moguéa je i konfederacija od manjeg broja subjekata od
sadasnjih Sest federalnih jedinica).

Federacija, pak, na tlu sadasnje Jugoslavije, iako mozda
ne i na celoj njenoj sadasnjoj drzavnoj teritoriji, ostaje ako je
Zele barem dve od sada$njih Sest federalnih jedinica, odnosno
bar dva od Sest jugoslovenskih naroda. U tom slucaju to ne
bi viSe bila ,stara“ federacija sa Sest fedralnih jedinica, ali bi
to i dalje bila federacija, makar i sa samo dve federalne
jedinice.

Jugoslavija je kao drZava nastala 1918. godine ujedinje-
“njem dve nezavisne drzave — Kraljevine Srbije i Crne Gore,
s jedne, i Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, s druge strane.
Kraljevina Srbija i Kraljevina Crna Gora, koje su se prethodno
ujedinile, bile su priznate kao subjekt medunarodnog prava,
dok Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba nije (ona je nastala
krajem prvog svetskog rata na tlu Austro-Ugarske, na etni¢-
kom prostoru austorugarskih Jugoslovena, posto je Austro-
-Ugarska dozivela vojni poraz). Stoga bi sa pravnog i fakti¢kog
stanovista bilo ispravnije reéi da je Jugoslavija nastala tako
§to su se sa Kraljevinom Srbijom i Crnom Gorom ujedinile
teritorije bivse Austro-Ugarske koje su bile nastanjene jugoslo-
venskim narodima. U vreme nastajanja Jugoslavije kao drzave
nisu postojale kao posebne, nezavisne drZzava Hrvatska, Slove-
nija, Makedonija 1 Bosna i Hercegovina, sa nekom svojom
drZzavnom teritorijom, §to znacdi da one kao nepostojeée u
trenutku stvaranja Jugoslavije nisu mogle biti ni subjekt
stvaranja Jugoslavije. Naime, ne mozZe neSto Sto uopSte ne
postoji stvoriti nesto §to ima fizi¢ku i pravnu egzistenciju.

Hrvatska, Slovenija, Makedonija i Bosna 1 Hercegovina,
kao uslovne drzave, konstituisale su se tek s preoblikovanjem
unitarne Jugoslavije u federalnu (zacudo, bas ¢e te republike,
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sude¢i prema izjavama onih koji ih sada predstavljaju, biti
nosioci teze o suverenosti republika, tj. republi¢kih drZzava,
dakle, traZice za sebe svojstvo koje nikada nisu posedovale).
To znaCi da su one nastale na nekadasnjoj teritoriji dveju
drzava (rekli smo da je ,drZavnost“ one druge sumnjiva)
subjekata Jugoslavije i od strane stanovniStva tih drzava.
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca (od 1929. Kraljevina
Jugoslavija), koja je sa stanoviSta ustavnog kontinuiteta prva
jugoslovenska drzava postojala je od 1918. do 1941. godine
po obliku drZavnog uredenja bila je unitarna (jedinstvena)
drZava, uprkos tome $to je njeno stanovnistvo bilo vi$enacio-
nalno. Sto se njenog priznanja tie bila je u kontinuitetu s
Kraljevinom Srbijom, koja je bila priznata na Berlinskom
kongresu 1878. godine. Ona je, dakle, svoj medunarodni
subjektivitet izvela iz medunarodnog subjektiviteta Srbije.

U toku drugog svetskog rata prekinut je ustavni kontinui-
tet sa ,,prvom“ jugoslovenskom%?m tako Sto se ona, °
potpuno ignoriSuéi ustav Kraljevine Jugoslavije, konstituisala
originernim odlukama donetim 1943. godine (Drugo zasedanje
AVNOJ-a) kao federalna drZava, sastavljena od $est federalnih
jedinica. Granice koje su tada povucene izmedu federalnih
jedinica (koje sa neznatnim korekcijama i sada vaZze) nisu bile
drZavne nego administrativne. To su unutra$nje granice admi-
nistrativne podele teritorije u okviru jedne suverene drZave,
jedinog subjekta medunarodnog prava, i one vaZe uslovno,
samo pod pretpostavkom federalnog drZzavnog uredenja; znaéi,
samo dok je Jugoslavija organizovana kao federacija. To je
vazno i zbog toga $to su te granice odredene vrlo arbitrerno,
primenom mnogih (istorijsko, prirodno, tj. geografsko, et-
nicko i sl.), a ne samo jednog (na primer, etni¢cko) merila, §to
znaci da su iSle na Stetu jednih, a u korist drugih republika.

Sporazumom Tito — Subasié, iz novembra 1944, stvorena
je pravna osnova da na tu federalnu Jugoslaviju prede prizna-
nje koje je uZivala Kraljevina Jugoslavija. Ta, sa stanoviita
ustavnog kontinuiteta ,,druga“ Jugoslavija bila je, za meduna-
rodno pravo, u kontinuitetu sa ,,prvom* Jugoslavijom. Dakle,
federalna drzava Jugoslavije nastala je devolucijom — podelom
dotad unitarne, jedinstvene drZave na Sest federalnih jedinica,
1 to gotovo iskljuivo na osnovu etni¢kog (nacionalni) kri-
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terijuma, po kojem svaka nacija obrazuje svoju drzavu — jedna
nacija, jedna drZava (izuzetak je Bosna i Hercegovina, u kojoj
apsolutnu vecinu nema stanovnistvo koje bi pripadalo jednoj
naciji).

OSTVARIVANIJE PRAVA NA OTCEPLJENJE
I NJEGOVE MEDUNARODNE POSLEDICE

S obzirom na to da u Jugoslaviji Zivi Sest jugoslovenskih
nacija, postavlja se pitanje kako one medu njima koje Zele da
ostvare pravo na samoopredeljenje konstituisanjem u nezavi-
sne drzave (to pravo ima smisla samo ako je neotudivo i
nepotrosivo), mogu izvesti takav poduhvat ako, pri tom,
najmanje dve od Sest jugoslovenskih nacija Zele da i dalje
ostanu da zive u federalnoj drzavi Jugoslaviji. To pravo se u
takvom slucaju moze realizovati samo kao pravo nacije na
otcepljenje, s tim Sto se tada otvara pitanje drzavnih granica
izmedu drZave-nacije koja se otcepljuje iz federalne Jugosla-
vije i onih koje u noj ostaju, i pitanje priznavanja novonastale
drZave-nacije koja se otcepljuje iz federalne Jugoslavije. Oba
ta pitanja otvaraju se zbog toga to republike nisu u federalnoj
drzavi bile suverene drZave, niti je federacija uopste moguéa
1 zamisliva sa federalnim jedinica kao suverenim drzavama. U
viSenacionalnoj federaciji, posebno onoj koja poput federalne
Jugoslavije nije nastala od suverenih medunarodnopravno
priznatih nacionalnih drZava, nosilac prava na samoopredelje-
nje mogu biti samo nacije od kojih se ta federacija sastoji, u
tom smislu Sto po postupku propisanom saveznim ustavom
mogu istupiti iz federacije i oformiti nezavisnu nacionalnu
drzavu.

Takva novonastala nacionalna drZava ne bi niposto mogla
iz sadasnje Jugoslavije izneti tude etnicke teritorije, pogotovu
naroda koji i dalje Zeli da Zivi u Jugoslaviji. Naime, nijedan
jugoslovenski narod ne moze se protiv svoje volje naterati da
istupi iz federalne drZave ukoliko Zeli da u njoj i dalje ostane
sa svojim matiénim narodom, od kojeg su ga u federaciji
razdvajale samo unutrasnje medurepublicke granice. :

S obzirom na to da, osim Srbije i Crne Gore, nijedna
republika nije usla u sastav Jugoslavije kao suverena i priznata
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drZzava s nekakvom svojom teritorijom, u slucaju otcepljenja,
granice drzave koja se otcepljuje ne mogu se jednostrano
donetim aktom — rezolucijom i sli¢no, izjednaciti s republickim
granicama, pogotovu onako proizvoljno povucenim kako je
to svojevremeno ucinjeno. Te granice se moraju odrediti samo
aktom na koji saglasnost daju sve republike. Prema pravilima
medunarodnog prava, za novonastale drzave koje su limitrof-
ne, tj. grani¢e se sa jo§ nekom drugom drzavom (a to su sve
repubhke u federalnoj Jugoslaviji, osim Bosne i Hercegovine),
moZe se otvoriti i pitanje granica sa tim drZavama, posto
novonastala drZzava nije pravni naslednik J ugoslavue kao
jedine priznate drzave. Tu pozivanje na medunarodno priznate
granice sadasnje SFRJ pravno ne znaci niSta, posSto su se u
toj oblasti fakticki odnosi sasvim promenili, tako da norme
medunarodnog prava reguliSu stare fakte koji vide ne postoje.
U svakom slucaju, da bi otcepljenje bilo pravno perfektno,
mora postojati najpre ustavni osnov za otcepljenje, a potom
i ustavom ili zakonom propisani postupak. Bez tih uslova
otgggl]'enje > je akt unutraSnje pobune i atak na drZavni i teritori-
Ini integritet federalne drzave, kD]l su prema vaZecem ustavu
| (¢lan 240) duzne da suzbiju oruZane snage SFRJ. Upotreba
oruzanih snaga u takvoj situaciji ustavna je obaveza. Otcepljenje,
’ nazivali ga mi eufemisticki (otcepljenje s anestezijom) i ,,razdru-
| Zivanje“, §to bi trebalo da znaci totalno otcepljenje svakog od
| svih, nije moguce jednostrano donetim aktom.
| to se priznanja tie, ono se nipo$to ne moZe dovesti u
vezu sa delom federalne drzave koji ostaje u Jugoslaviji, dok
je za deo koji se otcepljuje 1 konstituiSe kao nezavisna drzava
ono potpuno otvoreno, i taj put izmedu Scile i Haribde
novonastala drZzava tek treba da prode. Pa i to samo ako se
otcepila constitutione artis, odnosno ako to dopusta 1 onako
kako dopusta ustav drZave u Cijem je sastavu pre otcepljenja
bila. To zna¢i da dokle god najmanje dva jugoslovenska
?K:laroda Zele da budu u federalnoj drzavi, ta drZava je pravni
ukcesor Jugoslavije kao priznate drzave, odnosno ona je u
kontinuitetu sa sada$njom SFRIJ. S obzirom na jasno izraZena
opredeljenja pojednih jugoslovenskih naroda na proSlogodi-
$njim parlamentarnim izborima, koja su, istina, bila implicitna
(davanje vecine glasova strankama koje su se u svojim progra-
mima izjasnile za federalnu Jugoslaviju), ali koja se i ekspli-
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citno mogu ustanoviti formalnim putem (plebiscit), opstanak
1 ostajanje federalne drzave Jugoslavije, mozda ne i jednake
teritorije sa sadaS$njom SFRIJ (ako se pojedini jugosiovenski
narodi ustavnim putem otcepe iz federalne Jugoslavije), sasvim
je izvesno posto se ustavotvornim postupkom bude utvrdio
postupak za izdvajanje pojedinih naroda iz Jugoslavije, a takav
akt upravo priprema Predsedni§tvo Jugoslavije. Kako su se
dva od Sest jugoslovenskih naroda jasno opredelila za fede-
ralnu drzavu, nipo$to ne dolazi u obzir da se Jugoslavija
konstituiSe kao savez suverenih drZava jugoslovenskih naroda
(nacionale drZave). Naime, konfederalni ugovor pretpostavlja
suverene drzave, §to bi znacilo da je pretpostavka za njegovo
zaklju¢ivanje prethodno raspadanje ili, eufemisticki kazano,
wrazdruZivanje* (ne biti viSe s nekim drug) Jugoslavije na Sest
suverenih drzava.

Inace, dvoclana federacija (two-unit federation), koja je
sasvim izvesni polazni minimum nove federalne Jugoslavije,
ukoliko se republike zagovornici teze o republikama kao
suverenim drzavama otcepe iz sadasnje federalne J ugoslavije,
teorijski je moguca, a potyrdena je i u ustavnoj praksi. Sada
je primer takve federacije Ceskoslovacka, a u proglosti Etiopij-
sko-eritrejska federacija (1952-1962).

Iz predloga konfederalnog ugovora, koji su saginile Slove-
nija i Hrvatska, vidljivo je da se konfederacija zamislja kao
provizorijum iz kojeg se u svako doba moze istupiti. Sam
ugovor u kratkim vremenskim razmacima (najpre pet ili deset
godina, a posle toga ,u svako doba“) podleze obaveznoj
reviziji. U tim rokovima moZe se traziti i raspustanje saveza.
Medutim, i pre navedenih rokova svaka ¢lanica saveza moze
pojedinacno ili sve one zajednic¢ki ,,napustiti ili raspustiti savez
I zatraziti prijem u Evropsku zajednicu®. A to zna&i da oni
koji se zalazu za konfederaciju na nju ne raCunaju na duZe
vreme. Njima je konfederacija potrebna zbog toga da iz
Jugoslavije iznesu sadadnju republi¢ku teritoriju i da bezbolno
rese priznanje svojih nezavisnih drzava.

Vracajuéi se na sam pocetak Jugoslavije, njen nastanak
- razdruZenje bilo bi moguce samo izmedu dva subjekta njenog
stvaranja — Kraljevine Srbije i Crne Gore, na jednoj, i Drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba, na drugoj strani, s tim §to bi se,
bar Sto se srpskog naroda tice, teritorija navodne Drzave



SAVREMENI I)I(?.AVNUI’IU\\«'NI PROBLEMI JUGOSLAVIE 157

Slovenaca, Hrvata i Srba morala deliti po osnovu prava svojih
konstitutivnih naroda na samoopredeljenje. RazdruZenja iz-
medu sadasnjih republika, bez saglasnosti svih njih, niposto
ne moze biti, jer se sadadnje republike svojevremeno, kao $to
smo videli, nisu ni udruzile u Jugoslaviju. Stoga su razne
deklaracije o suverenosti nasih republika (Slovenija, Hrvatska,
Makedonija), kojima se proglasava primat svog ustava i svojih
zakona u odnosu na odgovarajuée savezne akte, u sustini bez
ikakvog pravnog znacaja. Njima se jednostrano proglasava
suverenost jedne teritorije (republika) koja to svojstvo nikada
nije imala niti ga ikada moZe ste¢i jednostranom odlukom.
Glavna svrha tih deklaracija je da utru put kasnijim rezoluci-
jama (kakve su donele Slovenija i Hrvatska) o razdruZenju,
kojima se Zeli izbe(i otcepljenje, jer se zna da otcepljenje oba
pitanja bez kojih nema medunarodnog subjektiviteta (granice
i priznanje) drZi otvorenim.

U tom smislu je bez ikakvog pravnog u¢inka (premda ne
i bez politickog) amandman 99 na Ustav Republike Slovenije,
u kojem Slovenija samu sebe proglasava jednom od naslednica
SFRIJ i nezavisnom drzavom, odrediv$i da ,,drZzavljani Repu-
blike Slovenije neposredno i preko svojih predstavnika u
Skupstini Republike Slovenije odluéuju o uredenju odnosa
Republike Slovenije s drugim drZavama i medunarodnim
organizacijama®“.

Stoga se samo na osnovu ravnopravnog i jednakog koris-
¢enja prava naroda na samoopredeljenje, Ciji je najdemokrat-
skiji izraz referendum, moZe urediti okvir jugoslovenske drZa-
ve. To, uostalom, proizilazi i iz ustavne definicije republike,
koja je ,,drZzava zasnovana na suverenosti naroda“. Neprihvat-
ljive su jednostrane odluke, pogotovu kada se njima zadire u
interese drugih naroda, kakvo je njihovo legitimno pravo na
Zivot u jednoj drzavi. Jednostrano donete deklaracije o suve-
renosti republika ne samo §to ovima daju svojstvo koje one
po Ustavu iz 1974. godine nemaju nego unosi i pometnju u
medunacionalne odnose, jer u nacionalno izme$anim republi-
kama Cine suverenim vecinski narod, dok pripadnike ostalih
jugoslovenskih naroda automatski spustaju i svode na status
nacionalnih manjina. Otuda je neminovna posledica da ti
narodi, posebno srpski, koji je u najve¢em broju u medurepu-
blickom rasejanju, ne Zele¢i da se pomire sa statusom manjine
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u suvrenoj republici, donose na referendumu ili odluku o
svojoj autonomiji (SAO Krajina u Hrvatskoj) ili predlazu
raspisivanje referenduma i prisajedinjenje svoje teritorije,
kada je to geografski izvodljivo, teritoriji mati¢ne republike
(severoistotna Bosna, Slavonija, Baranja 1 zapadni Srem
Republici Srbiji). Deklaracijama o suverenosti republike, tj.
o republikama kao suverenim drZavama, Zeli se, obilaznim
putem, konfederalizovati Jugoslavija. Iako su one politicki, a
ne pravni akti, njihov konacni cilj je da postojeée medurepu-
blicke granice prekvalifikuju u medudrzavne granice 1 da
medunarodnu zajednicu u pogledu priznanja novih suverenih
drzava stave pred svrSen Cin. Otuda 1 podsticanje Bosne 1
Hercegovine da posto-poto donese takvu deklaraciju, jer bi
onda, konacno, viSe od polovine jugoslovenskih republika
proglasile svoju suvrenost, koje svojstvo nemaju po Ustavu iz
1974. godine. I, kada bi se na tako neSto moglo privoleti i
preostale dve republike (u Crnoj Gori je opoziciona, Liberalna
stranka, ne profav$i sa takvim predlogom u republickom

““parlamentu, donela sopstvenu odluku, tj. Deklaraciju.o-suve-
renosti_Crne Gore), Jugoslavija bi time fakticki prestala da
postoji. Medunarodnoj zajednici bio bi tada predocen jedan
gotov fakt — umesto jedne drzave Jugoslavije, na njenoj
drzavnoj teritoriji stvoreno je Sest novih suverenih drZava
njihovom sopstvenom voljom, a pod vidom prava naroda na
samoopredeljenje, nacela koje priznaju medunarodne konven-
cije o ljudskim pravima.

Medutim, pravo svakog naSeg naroda na samoopredelje-
nje u sadadnjim uslovima moze se realizovati kao otcepljenje
od Jugoslavije, ali tek poSto se ceo taj narod za tu opciju
samoopredeli. Tu, dakle, nema predstavljanja i posredovanja
naroda, tu odluku moraju neposredno doneti pripadnici tog
naroda. Zakonom o otcepljenju trebalo bi, pored ostalog, da
se utvrde merila za odredivanje teritorije naroda koji se
otcepljuje iz Jugoslavije. U obzir dolazi samo primena etnickog
kriterijuma, §to Ce iziskivati formulisanje posebnih pravila u
sluCaju etni¢ki nedeljivih teritorija.

DonoSenje, za sada divljim putem, deklaracija o suvereno-
sti republika mora biti pra¢eno donoSenjem ustavnog zakona
o otcepljenju naroda iz Jugoslavije. Samovoljno i jednostrano
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donete deklaracije o suverenosti republika povuéi ¢e za sobom
svoj pandan, svoj ekvivalenat — samovoljno i jednostrano
donete odluke kojima se prekrajaju medurepublicke granice.
Stoga proglasenje SAO Krajine i odluka o njenom otcepljenju
iz Republike Hrvatske nije akt secesionizma, ta odluka nije
inspirisana parolom ,,Krajina-republika“, kao $to je slucaj s
parolom ,,Kosovo-republika“. To je ¢in samoodbrane jednog
naroda koji se Deklaracijom o suverenosti Republike Hrvatske
i njenom rezolucijom o razdruZenju, §to su tipini secesioni-
sticki akti, sveo na nacionalnu manjinu. Taj narod Zeli da i
dalje ostane integralan u drZavi u kojoj je i dotle Ziveo —
Jugoslaviji, u kojoj su po Ustavu svi jugoslovenski narodi
ravnopravni. Nasuprot tome, cilj parole ,,Kosovo-republika“
jeste da se jedna nacionalna manjina koja ve¢ ima svoju
nacionalnu drZavu, dobivsi ostvarenjem te parole status nacio-
nalne drZave u Jugoslaviji, iz nje otcepi i pripoji mati¢noj,
priznatnoj drzavi, sa kojom se Jugoslavija granici. Cilj te
parole je antijugoslovenski, dok je cilj stvaranja SAO Krajine
projugoslovenski, s obzirom na to da Republika Hrvatska
navedenom deklaracijom i rezolucijom stavlja do znanja da

hoée da ide iz Jugoslavije i da sa sobom iznese tud, tj.

nehrvatski narod. Taj narod Zeli da ostane u Jugoslaviji sa/
svojim narodom, a izraz te teZznje je SAO Krajina. Srpska
Autonomna Oblast Krajina bi ne da ode, nego da ostane u
Jugoslaviji. Stoga je i u Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini
srpski narod dobro procenio da je svrha deklaracija o suvere-
nosti republika likvidacija Jugoslavije, pos$to se shvatilo da
ideja o stvaranju konfederacije nece proci. Taj put je perfidan,
posto se ceo pokusaj s deklaracijama o suverenosti predstavlja
samo kao afirmacija svojstva koje republike ve¢ imaju prema
Ustavu Jugoslavije iz 1974 (a rekli smo da po tom ustavu nisu

suverene repu

Kompromis koji se nudi u obliku pojmovnog bastarda
wasimetricna federacija“ za uredenje Jugoslavije ima istu svrhu
kao konfederacija — da onima koji Zele da u sadasnjim
republickim granicama odu iz Jugoslavije omoguc¢i lakse pre-
moscivanje teSkoca koje stoje na putu sticanja statusa nezavi-
sne drZave.
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REGIONALIZACIJA KAO SUPSTITUT
FEDERALNOG USTROJSTVA

Sada se Cini neostvarivom ideja koju zastupaju pojedine
politike stranke (stranka Jugoslovena, na primer) o Jugosla-
viji_kao drZavi regija, tj. regionalnoj drzavi. Regioni, ili
-regionalna decentralizacija, oblik su decentralizacije putem
krupnih administrativno-teritorijalnih jedinica (regije) uni-
tarne drzave, i to najeS¢e na neetnickim — geografskim i
privrednim — merilima. Na taj na¢in se izbegava, tj. zaobilazi
federalno uredenje zemlje, jer se iz raznih razloga ne Zeli.
StaviSe, sadasnja Spanija, na primer, kao regionalna drZava u
svom ustavu iz decembra 1978. godine sadrZi u ¢lanu 145
izri¢itu zabranu federalizacije regiona: -, Federalizacija auto-
nomnih zajednica nije dozvoljena ni u kom sluéaju®, Medutim,
nacionalni kriterijum decentralizacije (a federalna drzava je
oblik tzv. megadecentralizacije) ,,druge* Jugoslavije, tj. njenog
drZavnog uredenja, postao je toliko nadmocan da je iskljucio
sve druge. On je u toku pedeset godina primene (od 1943)
dozivljavao razli€itu institucionalizaciju, a poslednjih godina
Je postao toliko bespogovoran da je doveo u pitanje J ugoslaviju
kao zajedniCki drZavni okvir za reSavanje viSenacionalnog
pitanja. Mislimo da je to bilo zbog toga $to ga je sveo na
nacionalnu drzavu. Uostalom, i zbog toga $to se znalo da je
stvaranje federalne drzave na nacionalnom kriterijumu (jedna
nacija — jedna drZava) ..igranje vatrom* i latentna opasnost za
njen opstanak, ,,prva“ jugoslovenska drzava bila je sve vreme,
u stvari, regionalna drzava, samo sa znatno manjim stepenom
decentralizacije od onoga koji se pod tim pojmom u teoriji
podrazumeva.

Oblasti_po Vidovdanskom ustavu iz 1921. i banovine po
Ustavu od 1931.-godine bile su, kao najkrupnije jedinice
administrativno-teritorijalne podele zemlje, neka vrsta regija,
a ,prva® Jugoslavija vrsta regionalne drZave, naravno ne u
savremenom ustavnopravnom smislu. Njihov glavni cilj bio je
da se teritorijalna podela zemlje izvede umesto po nacionalno-
istorijskim, po geografskim, ekonomskim i socijalnim merili-
ma, Cime bi se razbila nacionalna i etnicka homogenost
pojedinih teritorija i time zaobiSao etni¢ki kriterijum kao
osnov podele, koji uvek pothranjuje apetite za otcepljenje radi



SAVREMENI I)R?‘.A_\-’N_t_ll’llr'\\-’Nl PROBLEMI JUGOSLAVLIE 161.

stvaranja samostalne nacionalne drZave. No, ni tada ta ideja
nije mogla da opstane, a pocetak njenog kraja bilo je konsti-
tuisanje Banovine Hrvatske. Nezamislivo je da sada iza takve
ideje stane ijedan jugoslovenski narod.

MOGUCNOST UREDENJA JUGOSLOVENSKE
DRZAVE PO PRINCIPU PERSONALNE FEDERACIJE

Nama se stoga ¢ini da bi Jugoslaviji mnogo viSe odgovarao
oblik drzavnog uredenja ustanovljen najnovijim izmenama
starog ustava_iz_1831.-godine-u.-Belgiji, koja je na veoma
originalan na¢in resila pitanje nacionalne ravnopravnosti a da

o time jedinstvo drZave nije dovedeno u pitanje. Prema tim
izmenama belgijskog ustava, nacionalne (kulturne) zajednice,
tj. nacije, konstituiSu se u okviru belgijskog parlamenta kao
samostalni subjekti odlu¢ivanja posredstvom kojih se ostvaruje
nacionalna suverenost. Na taj nacin se, umesto klasine
teritorijalne, konstitui$e personalna federacija prema etni¢kom
kriterijumu. To znadi da bi u Jugoslaviji, kada bi se primenila
ta ideja, bilo onoliko nacionalnih zajednica koliko i jugosloven-
skih nacija, a predstavnici svake nacionalne zajednice, u inace
dvodomnom drZzavnom parlamentu, obrazovali bi posebno
nacionalno veée (taj-zahtev je ve¢ istakla SDS u Bosni i
Hercegovini), koje bi u oblastima takstativno nabrojanim u
ustavu donosilo zakone i druge odluke koji bi obavezivali samo
pripadnike jedne iste nacionalne zajednice (nacija). O svim
ostalim pitanjima koja su u nadleZnosti paralmenta odluke bi
u ravnopravnom delokrugu, donosio dvodomni parlament, u
&ijem bi prvom (donji) domu bili predstavnici svih gradana, a

7[\11 drugom (gornji) na paritetnom nacelu predstavnici svih
nacionalnih zajednica. Zakone i odluke koje bi donosio takav
parlament obavezivali bi sve gradane podjednako, nezavisno
od pripadnosti nacionalnoj zajednici (nacija). Nacionalne ma-
njine uzivale bi sva prava koja im priznaje medunarodno pravo
i bile bi kao gradani predstavljene u donjem domu. Ustavna
norma bi bila da u svim drugim drZzavnim organima moraju
ravnomerno biti zastupljeni pripadnici svih nacionalnih zajed-
nica (nacija). U slu€aju sumnje koje je pitanje u nadleZnosti

jednog od Sest nacionalnih veéa u okviru parlamenta ili

dvodomnog parlamenta odlu¢ivao bi ustavni sud.
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Takvim refenjima potpuno bi se ispoStovala nacionalna
samobitnost svake nacije, §to je sustinsko pitanje za ostvariva-
nje nacionalnih prava, a izbegavale bi se naciokratije kao
epifenomeni nacionalne ravnopravnosti, koje su, po pravilu,
spremne da radi o¢uvanja nacionalne drzavne vlasti Zrtvuju
interese vlastite nacije. Mislimo da je to najpogodniji put za
resavanje osnovnog drZzavnopravnog problema Jugoslavije —
nacionalne ravnopravnosti jugoslovenskih nacija, ali bez pod-
sticanja centrifugalnih tendencija u zajedni¢koj drZavi. Predlo-
Zeno refenje tog problema iskljucuje svaku mogucnost stvara-
nja naciokratija i nacionalnih drZava i omogucuje, uprkos
Cinjenici etni¢kog pluralizma, ostvarenje unije, ali bez unitari-
zma.

Zakljuc¢na razmatranja

U svakom sluéaju, za opstanak Jugoslavije najloSije ,,reSe-
nje* je sadasnja ,,siva Jugoslavija“, koju smisljeno i sistematski
podsti¢e i podrZava Slovenija, sa konaCnim planom da se u
sada3njim republi¢kim granicama izvrsi fakti¢ka potpuna kon-
federalizacija, i time Jugoslavija i spoljni svet stave pred sviSen
¢in. Umesto sadas$nje zajedai¢ke drZave, na njenom tlu bi se
pojavilo $est fakticki potpuno suverenih drzava, koje bi na taj
nadin postale i njeni fakti¢ki sukcesori. Taj lukavi plan
Slovenije vec¢ se pribliZava svom potpunom ostvarenju.

Kada bi konfederaciju Zeleli svi jugoslovenski narodi i
njihove republike (a rekli smo da dva naroda to, sasvim
izvesno, ne zele, §to je dovoljno da se ceo projekt stvaranja
konfederacije Jugoslavije osujeti), Jugoslavija bi bila jedin-
stven primer u istoriji stvaranja konfederacija; to bi bila jedina
konfederacija koja je stvorena ,iznutra“, s obzirom na to da
su u svetu sve, inafe, malobrojne konfederacije stvorene
.spolja®, tj. od strane drzava koje pre sklapanja konfederalnog
ugovora nisu bile u okviru jedne bilo unitarne, bilo federalne
drazave. Redju, sve konfederacije nastale su agregacijom, a
nikada do sada nisu nastale devolucijom. Isto tako, kada bi
se od sadadnje Jugoslavije stvorila konfederacija, bilo bi to
prvi put u istoriji, da se jedna federacija preoblikuje u
"~ konfederaciju, jer je do sada (poslednja konfederacija pre-
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stala je da postoji pre 125 godina) bilo poznato samo obrnuto
(primeri SAD, Svajcarske, Nema&ke). Prema dosadasnjim
istraZivanjima, federacije su propadale stoga $to su se nekad
federalne preobrazavale u unitarne drzave (Kamerun, Gana/
Uganda, Libija, Burma, Mali i sl.).

No, svet ¢e ve¢ jednom morati da po¢ne da se privikava
na to da ¢e Jugoslavija u oblasti drzavnog i ustavnog uredenja,
posto se propisno ,ugruvala“ i izvukla odredena naravoudeni-
Ja, prestati da mu nudi prizore u stilu ,,videno prvi put i nikada
viSe". Jugoslavija e i u toj oblasti morati da se ,,unormaljuje*,
jer je dosadadnje eksperimentisanje njenim drZavnim urede-
njem ugrozilo sam njen opstanak.

Premda smatramo da je navedena ideja personalne fede- -
racije kao oblika drzavnog uredenja pravo resenje jugosloven-
skog problema, jer bi u takvoj Jugoslaviji svaki od S$est
jugoslovenskih naroda ostvario svoj nacionalni ideal — da svi
pripadnici svakog od Sest jugoslovenskih naroda budu gradani
iste drzave, nismo sigurni da ¢e, najpre, naciokratije prihvatiti
taj predlog.

Ali, posto su se dva od 3est konstitutivnih jugoslovenskih
naroda izjasnili za federalnu Jugoslaviju, u sluéaju da se zeli
klasi¢na federacija, zasnovana na vertikalnoj podeli drZzavne
vlasti na teritorijalnoj osnovi, uzurbano bi trebalo raditi na
dva koloseka (jer je kriza ve¢ na samom vrhuncu). Prvo bi,
u duhu prava naroda na samoopredeljenje, svi jugoslovenski
narodi referendumom trebalo da se izjasne da li su ili nisu za
federalnu Jugoslaviju (konfederacija je, videli smo, negacija
Jugoslavije, a regionalna drZava, u osnovi unitarna drzava koja
ignoriSe etni¢ku sloZenost, negira drzavnopravno izraZavanje
viSenacionalnosti). Istovremeno bi, po postupku predvidenom
za promenu postojeceg ustava (tu bi, svakako, trebalo da se
u skladu sa promenom politickog bica Jugoslavije promeni i
politi¢ka ,,supstanca“ Skup$tine Jugoslavije, a to znaci da je
neophodno na viSestrana¢kim izborima po republikama konsti-
tuisati novo savezno veée Skupstine Jugoslavije) trebalo doneti
ustavni zakon o otcepljenju naroda iz Jugoslavije. Naime, taj
postupak je u osnovi konfederalan, a pravo naroda na otcep-
lienje je nepotroSivi sastojak nacionalne suverenosti, koju
Ustav u ¢lanu 3 izri¢ito utvrduje. Time bi se ras¢istilo osnovno
pitanje — koji narodi ostaju u federalnoj Jugoslaviji, a koji iz
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nje odlaze, po osnovu prava naroda na otcepljenje. Bitno je
da se o otcepljenju glasa u okviru naroda, a ne republika.
Glasaci su ne svi gradani u republici nezavisno od nacionalne
pripadnosti, nego svi pripadnici naroda nezavisno od toga u
kojoj su republici nastanjeni ili nezavisno od republickog
drzavljanstva. Biracko telo (glasaci) utvrdivalo bi se na osnovu
popisa stanovniStva, tj. izrazavanja o nacionalnoj pripadnosti
na osnovu popisa stanovni§tva.

Narodi za koje se utvrdi da ostaju u Jugoslaviji trebalo
bi da na federalnom nadelu konstitui§u ustavotvornu skupsti-
nu, koja bi donela nov federalni ustav. Izbori za ustavotvornu
skupstinu bili bi neposredni, viSestranacki i slobodni. Ustay
usvojen u ustavotvornoj skupstini trebalo bi da se potvrdi na
referendumu, a ustavotvorna skupstina, posle uspesno sprove-
denog referenduma, trebalo bi da nastavi sa radom kao federalna
skupstina, tj. kao zakonodavno telo federalne drzave. Federalni
ustav trebalo bi da sprovede sledeca tri zahteva: prvo, da
materijalnu ,supstancu® federalne dr7ave svede na zajednitke
interese federalnih jedinica, jednoglasno utvrdene: drugo, da
obezbedi subjektivitet federalnih organa u ostvarivanju jednogla-
sno utvrdenih zajednickih interesa, i trece, da garantuje potpuno
pravo federalnih jedinica na samoorganizovanje.

Kada je re¢ o opstanku Jugoslavije, optimizam i sigurnost
uliva to Sto u njoj Zeli da ostane njena mati¢na jedinica, koja ju
je svojevremeno i stvorila — Srbija, ujedinjena sa Crnom Gorom
(i pre toga sa Vojvodinom). To su jedine dve drZave koje su bile
priznate, dok je Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba bila samozvana
drZava koja je trajala samo nesto vise od mesec dana.

SUMMARY
CURRENT STATE LEGAL PROBLEMS OF YUGOSLAVIA

The Constitution of Yugoslavia of 1974 led under the question mark the
further existence of Yugoslavia after seventy years of its being a state. The
Yugoslav republics, which have attained the status of national states, became
independent to such a measure that they wish to proclaim themselves sovereign
states. Such their status would mean the end of the common state of Yu goslavia.
In negotiations on a new organization of Yugoslavia three ideas have been
mentioned to date: Yugoslavia as confederation, Yugoslavia as federation, and
Yugoslavia as unitary state. g
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The author maintains that the realization of the idea of Yugoslavia as
confederation is not feasible, because such a solution is not accepteble to all
of the Yugoslay republics. The organization of Yugoslavia as a regionalized
state is not realistic, since it excludes the nation as the deciding factor in such
a state and ignores the ethnical complexity of the country. Because of the fact
that on the recently held parliamentary elections two of the Yugoslav republics
have indirectly declared themselves in favour of Yugoslavia as federation, and
still maintain such their position, the existence of Yugoslavia as a federation
i$ not being questioned according to the rules of the constitutional and
international law (the rule of continuity). Those of the Yugoslav nations which
do not wish to remain within the federal Yugoslavia could realize, applying
the procudure foreseen by the Constitution, the inalienable right of nations to
secession, and create their independent national states. In such a case, however,
questions of state boundaries, and of recognition of newly created states will
be opened.

The author considers that the most appropriate form of solution of the
state legal problem od Yugoslavia is the personal federation - the idea being
worked out on the basis of the latest changes in the Constitution of Belgium.
However, since he assesses that the adoption of even this idea cannot be
realistically expected, because it would be rejected by powerful natiocraties,
he works out the realization of the idea of Yugoslavia as a federation in the
case that such solution will be wished by two of the Yugoslav federal units
(Serbia and Montenegro), which were in the time of genesis of Yugoslavia the
sole interntionally recognized Yugoslav contitutional factors.

RESUMEL

LES PROBLEMES ETATICO-JURIDIQUES CONTEMPORAINS
DE LA YOUGOSLAVIE

Par le Constitution de ’année 1974, apres soisante-dix ans de I'éxistence,
on a mis en question I'éxistence de la Yougoslavie.Les républiques qui ont pris
les carastéristiques des Etats nationaux sont devenues tant indépendantes et
ont voulus se proclamer comme des Etats souverains, que cela signifirait la fin
de I'Etat commun, la Yougoslavie. Pendant les séances sur la nouvelle ordre
de la Yougoslavie, on a mentionné trois idées: la Yougoslavie comme une
confédération, la Yougoslavie comme une fédération et la Yougoslavie comme
un Etat unitaire.

L’auteur estime que la réalisation de I'idée de la Yougoslavie comme une
confédération n’est pas possible parce qu'une telle résolution demande I'accord
de toutes les républiques. L'idée d’un Etat régional est iréelle car elle exclue
la nation comme le sujet de la décision et ignore la complexité de la question
nationale. Par l'intermédiaire des élections parlamentaires, deux républiques
ont déja exprimé sa volonté de faire une fédération et continuent de s’exprimer
comme ¢a, d’aprés le Droit constitutionnel et international continuité de
Péxistance de la Yougoslavie n’est pas en question. Les peuples yougoslaves
qui ne vont pas resté dans un Etat fédéral de Yougoslavie, pourraient, d’apreés
la lois constitutionnelle, réaliser le droit non consommable de la sécession et
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créer un Etat national indépendant. Dans ce cas la question des frontiéres et
de la reconnaissance des Etats nationaux nouveau-nés est ouverte.

La forme la plus acceptable de la résolution du probléme yougoslave,
d’aprés l'auteur, est une féération personnelles et cette idée il développe se
basant sur les changements de la Consitution belge. Mais, tout de suite ’auteur
rejete cette idée a cause de résistence possible des forces natiocrates, et
developpe une idée de la Yougoslavie comme la fédération en cas de
concordance des volontés de deux unités fédérales (la Serbie et le Monténegro),
qui, en temps de la création de la Yougoslavie ont été un des sujets
constitutionnels et les seuls reconnus par la communauté internationalé.

PE3IOME

COBPEMEHHBIE I'OCYITAPCTBEHHO-IIPABOBEIE ITPOBJIEMbBI
IOroCjIABHU

Koncrurympein u3 1974 ropa mocne 70 JeT moCTaBIEHO MO0 BOMpOC
pansHewee cymemrsosanue Orocnapun. Pecny0Ginku, nmonydusiimre cBOHCTBA
HAUMOHANBHBIX T'OCYAapCTB, B TAKOH CTENEHH CTAIN CaMOCTOSTEILHBIMH, YTO
JKENaroT NPOBO3INACHTL ce0s CyBepeHHBIMH rocygapcrBamu. B cocrosBmmxes
A0 CHX IIOp PasroBopax O HOBOM yctpoicTbe IOrocnaBHM yMOMHHANHUCH TPH
ugen: o lOrocnaBun kak koucenepaumn, o OrocnaBun kak defepanun u o
IOrocnasum Kak YHHTAPHOM TOCYJapCTRE.

ABTOp CUMTAET, 4YTO HE UMAFOTCS BOSMOKHOCTH [N OCYILECTRICHUS HAeH
0 H0rocnasuu kak koHdenepanun, MOTOMY YTO ¢ TAKAM PEILEHHEM HE COTJa-
mwaroTes Bee pecnyoanku. Ocymecrsienue ugen o KOrocnaeum Kak permo-
HAlIbHOM TOCY[AapCTBE HE SIBJSETCS peanbHBIM, HOO MCKIIIOYAET HALUIO, KaK
CYOBEKT NPHHATHSA PEIICHUS B TAKOM TOCYapCTBE U UTHOPHPYET 3THHYECKYIO
CIIOXKHOCTB cTpaHbl. Tak Kak Ha mapmaMeHTapHLIX BBIGOpAxX JBE pPeCmyOIMKH
BbIcKasamuch 3a Orocnasuio kak efiepaliio, U Bee elle Tak JIeKIapupyroTes,
cymectsoBanue I0rocnasuu Kak gefiepalliy B COrMACHE ¢ KOHCTHUTYIHOHHBIM
Y MEXIYHAPOJIHBIM NMPABOM /KOHTHHYHTET/ HE CTaBuTCA 1107 Bonpoc. IOrocnas-
CKHE HApOJbl, HE XeJarlue ocTaTrhes B hefepanbroi I0rocnasum, Moray Gbl
B COIVIACHH € MOCTYMKOM, NPENYCMOTPEHHBIM KOHCTHTYLHOHHBIM 3aKOHOM,
peanu30BaTh HEM3PACXOOBAHOE MPABO HA OTAENCHHE W CO3/IaTh HE3ABUCHMEBIE
HalHOHANIBHBIE TOCYapcTBa. B TakoM ciiydae OTKpPBIBAETCS BOMPOC TPAHMILI
H NPH3HAHUS HEOBOCO3[IABIIMXCSl HAIIMOHANLHLIX IOCYAAPCTB.

ABOTp CYMTAET, 4TO CaMOi TOfXopsled GopMOH peieHus rocygap-
CTBCHHO-TIPABOBO# MpoGieMbl FOrocnasuu sBisieTcs mepcoHanbHas delie-
paums-uies, paspabaTeiBacéMas HM Ha OCHOBAHMH HOBEHIINX M3MEHCHUH
Genbruiickoit KoHctuTyuui. Ho, Gyayum He CUMTaeT peanbHbIM NPUHATHE H
3TOH WjeH, MO0 OHa BBI3OBET CHILHOE CONPOTHBIICHWE HAIMOKDPATHI, OH
paspabaTsiBaeT ocymiectsnenue uen o lOrocnasum kak emepanuu B cayyae,
€CITH ee KenaroT e defepanbhbie enunuibl /Cepbus u YepHoropusi/, KoTop-
ble, KCTAaTH, BO Bpems coznanus FOrocnaBuu, 661114 OGHUM H3 €€ yapeiuTENbHbIX
CYO'BEKTOB M €IMHCTBEHHBIM, OONaaBIINM MEKAYHAPOMHBIM NPU3HAHNEM.



Medunarodnopravni aspekti jugoslovenske
krize

Dr RANKO PETKOVIC

U ¢lanku se razmatraju fundamentalna nacela savremenog medu-
narodnopravnog poretka — pravo naroda na samoopredeljenje i
neprikosnovenost teritorijalnog integriteta drZava i uloga Ujedinjenih
nacija u o¢uvanju mira i bezbednosti u pojedinim zemljama na poziv
zakonite vlade. Nadalje se razmatra pitanje priznavanja novih medunarod-
nopravnih subjekata, odnosno drZava, i problemi koji mogu proistedi iz
pokusSaja stvaranja novih drZzava u okviru sadasnjih jugoslovenskih grani-
ca. Autor u odbrani jugoslovenske drZavne zajednice argumentovano
ukazuje na moguée sukobe koje bi raspad Jugoslavije neizostavno
implicirao.

SAMOOPREDELJENJE NARODA I TERITORIJALNI
INTEGRITET DRZAVA

Pravo naroda na samoopredeljenje i uvazavanje nepriko-
snovenosti teritorijalnog integriteta drzava dva su fundamen-
talna nacela savremenog medunarodnopravnog poretka u
svetu. To visoko mesto dobila su u Povelji Ujedinjenih nacija,
kao i u mnogim drugim medunarodnim aktima univerzalnog
i regionalnog karaktera. Pretpostavlja se da se ta dva nacela
nadovezuju jedno na drugo, ali se deSava da budu i u koliziji.
Nadovezuju se jedno na drugo kada ostvarivanje prava naroda
na samoopredeljenje prethodi uspostavljanju nacionalne suve-
rene drzave, Ciji teritorijalni integritet moraju da uvaZavaju
sve druge Cc¢lanice medunarodne zajednice. Mogu do¢i u
koliziju kada se postavlja pitanje kome treba dati primat u
slu¢aju da ostvarivanje prava na samoopredeljenje ugrozava
teritorijalni integritet neke drzave.

U posleratnoj medunarodnoj praksi pravo naroda na
samoopredeljenje, i u Povelji UN i u drugim pravnim i
politickim aktima, shvatano je i interpretirano prvenstveno
kao pravo kolonijalnih naroda na oslobadanje ispod kolonijal-
nog jarma i stvaranje sopstvenih nacionalnih drZava. Polaznu

—_—
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premisu je Cinila nepobitna istorijska okolnost da su ti narodi
bili porobljeni i da im se moralo priznati neotudivo pravo na
slobodu. Na osnovu ostvarivanja prava na samoopredeljenje,
stotinjak bivsih kolonija steklo je status suverenih drzava u
savremenoj medunarodnoj zajednici.

Pri tome, savremena medunarodna zajednica, oli¢ena pre
svega u Organizaciji ujedinjenih nacija, bila je duZna da svim
raspoloZivim sredstvima pomaze borbu naroda kolonijalnih
zemalja za ostvarivanje njihovog prava na samoopredeljenje.
Medutim, ona to, sem u retkim slucajevima, nije Cinila, veé
su se narodi kolonijalnih zemalja, po pravilu, morali sami
boriti za oslobodenje i stvaranje svojih suverenih drzava. To
se moZe objasniti okolnos¢u da su bivse evropske metropole,
kao ¢lanice Saveta bezbednosti UN ili kao ¢lanice NATO,
bile u stanju da paraliSu gotovo svaku akciju uperenu protiv
njihovih interesa.

Pravo naroda na samoopredeljenje je nakon drugog
svetskog rata cesto pominjano i u slucaju tzv. podeljenih
zemalja, kao $to su to bili Nemacka, Vijetnam i Koreja. U
sluaju Vijetnama, ono je ostvareno kao posledica oruzane
borbe vijetnamskog naroda protiv ameritke intervencije. U
slucaju Nemacke, ostvareno je kao posledica »Svrsenog ¢ina“
u okviru sloma tzv. socijalisticke zajednice. U slugaju Koreje,
pojavljuje se kao vodedi princip u pregovorima dveju korejskih
drzava o ujedinjenju.

Kada se izuzmu kolonijalna carstva i podeljene drzave,
bilo je nekoliko slucajeva u kojima su se pojedini narodi ili
etnicki kolektiviteti pozivali na pravo na samoopredeljenje da
bi se odvojili od drzava &iji su bili nerazludivi deo. U svim tim
slucajevima, zbog ovih ili onih okolnosti, Ujedinjene nacije,
pa i 8iri krug drugih medunarodnih subjekata, fakti¢ki su
davali prednost oCuvanju teritorijalnog integriteta tih drzava.
Nijednim zvani¢nim aktom Ujedinjene nacije nisu podrzale
nastojanje Bijafre da se izdvoji iz Nigerijske federacije, uprkos
tome Sto se"pleme Ibo latilo oruzja da bi ostvarilo pravo na
samoopredeljenje. “Ujedinjene nacije, takode, nisu pruZile
zvani¢nu podrsku otcepljenju Istoénog Pakistana, ve¢ su pri-
znale formiranje drzave Banglades§ kada je to ve¢ bio svrien
Cin. Ujedinjene nacije se ne angaZoju ni u pitanju izdvajanja
baltickih republika iz Sovjetskog Saveza, smatrajuéi da to
spada u unutradnje poslove Sovjetskog Saveza.
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Na osnovu navedenih primera, moZe se zakljuciti da su
Ujedinjene nacije i medunarodna zajednica davali neopozivi
rimat pravu naroda na samoopredeljenje kada se radilo
isklju¢ivo o kolonijalnim carstvima, kao nasilno stvorenim
vedtackim tvorevinama, dok u svim drugim slu¢ajevima daju
primat uvaZavanju teritorijalnog integriteta drZava.
\ Takav stav Ujedinjenih nacija proizlazi iz sledeé¢ih okol-
nosti:
rvo, Ujedinjene nacije su organizacija suverenih drzava,
pa su se kao takve obavezale na uvazavanje njihove polititke
nezavisnosti i teritorijalnog integriteta, kao i na nemeganje u
njihove unutrasnje poslove;
drugo, smatra se da se pravo na samoopredeljenje u
razlic¢itim modalitetima ostvaruje u okviru postojeéih drZava i
da je stvar unutrasnje ustavne jurisdikcije;
trece, ugrozavanje ili ruSenje teritorijalnog integriteta drzava
§ pozivom na pravo na samoopredeljenje, ¢ak i kada nije u pitanju
nelegitimno manipulisanje njime, moglo bi da prouzrokuje §iru
nestabilnost postoje¢eg medunarodnog poretka.
U prilog tome je i okolnost da se u mnogim medunarod-
nim pravnim i politi¢kim aktima pojavljuje odredba ili nacelo
3 uvazavanja postojecih granica. Ono je striktno navedeno u

"Povelji Organizacije afri¢kog jedinstva (QAI) iz 1973. i Zavr-
Snom aktu KEBS-a iz 1975. godine. Unose¢i odredbu o
uvazavanju postojecih granica u Povelju OAJ, afri¢ki drZavnici
su smatrali da bi nasilno ,korigovanje* postojeéih granica ili
_Stvaranje novih drZava na africkom prostoru, s pozivom na
pravo na samoopredeljenje, izdvajanje ili spajanje srodnih
etnickih kolektiviteta, dovelo do lan¢anih sukoba i haosa na
tom kontinentu. Iako su same proizasle iz ostvarivanja prava
na samoopredeljenje, sada su africke drzave jednodusno dale
prednost principu uvazavanja i o¢uvanja teritorijalnog integri-
teta drZzave. U slucaju Evrope, naglasak je na nepovredivosti
postojeCih granica, $to fakti¢ki znaci da njihovo menjanje
silom nije dozvoljeno. I tu se daje prioritet uvaZavanju
teritorijalnog integriteta drzava, s tim da se njihove granice
mogu menjati samo mirnim putem, to jest na osnovu spora-
zuma zainteresovanih strana.

Ta nacelna razmatranja odnosa prava na samoopredelje-
nje i principa teritorijalnog integriteta drZava, ilustrovana
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slu¢ajevima iz posleratnih medunarodnih odnosa, mogu biti
primenjena i na sadasnju situaciju u Jugoslaviji.

Buduci da Jugoslavija nije kolonijalna tvorevina, za nju
vazi odnos Ujedinjenih nacija prema zemljama — Clanicama.
U]edmjene nacije i Sira medunarodna zajednica polaze od
uvazavanja politicke nezavisnosti i teritorijalnog integriteta
Jugoslavije. Razli¢iti modaliteti ostvarivanja prava nacionalnih
1 etnickih kolektiviteta u Jugoslaviji, kao mnogonacionalnoj
drZavi, predstavljaju njenu unutrasnju stvar i ti¢u se karaktera
i oblika njenog ustavnog uredenja. Polazeci od tacke 7, Clana
2. Povelje, Ujedinjene nacije nemaju prava da se mesaju u
unutradnja zbivanja u Jugoslaviji.

Da o tome ne moZe biti dvojbe pokazuje okolnost da
gotovo svi relevantni subjekti medunarodnih odnosa, pocev
od drzava do medunarodnih organizacija, bez obzira na
moguce separatne i parcijalne ideoloske, politicke, ekonom-
ske, vojnostrateske i druge interese, pruZaju podr§ku ocuvanju
celovitosti 1 jedinstva, odnosno teritorijalnog integriteta Jugo-
slavije. U drugom planu je politicki i pravno dopustivo ili
nedopustivo zalaganje pojedinih medunarodnih ¢inilaca za
dogovorno reSavanje spornih pitanja u Jugoslaviji na osnovu
uvazavanja ljudskih, nacionalnih i drugih prava i demokratskih
sloboda.

UJEDINJENE NACIJE I NARUSAVANJE MIRA

cuvar mira i bezbednosti. Da bi ostvarile tu svoju misiju, one
olaze od odredenih nacela i ciljeva formulisanih u Povelji i
raspolazu za to neophodnim mehanizmom.
/ Kao organizacija koja po¢iva na principu kolektivne
\ bezbednosti, Ujedinjene nacije su, u prvom redu, pozvane da
‘se suprotstavljaju agresiji i da priteknu u pomoc¢ Zrtvi agresije.
Dobro se zna da Ujedinjene nacije, usled razliCitosti interesa
velikih sila, stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti, u veéini sluca-
jeva nisu stupale u akciju protiv nosilaca agresije i da su ¢esto
pribegavale razli¢itim aktivnostima usmerenim na ocuvanje
mira na osnovu ovladcenja koja je u tom domenu dobila
Generalna skupstina, zahvaljuju¢i Rezoluciji ,,Ujedmjem za
mlr“ i

)S Osnovna duZnost 1 uloga Ujedinjenih nacija jeste da budu
¢

e
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U slucajevima gradanskog rata ili drugih sukoba u pojedi-
nim zemljama, Ujedinjene nacije, u principu, ni§ta nisu predu-
zimale, smatrajuci da je to unutra$nja stvar tih drzava. Ukoliko
bi doslo do meSanja spoljnih sila u te unutrasnje sukobe,
Ujedinjene nacije su mogle smatrati da oni prevazilaze razmere
striktno unutraSnjih pitanja i da ugroZavaju mir i sigurnost u
S§irem medunarodnom okruZenju. Tada nastaje legitimna mo-
gucnost njihovog ucesca u refavanju tih sukoba. To znadi da
se Ujedinjene nacije mogu umesati u takve sukobe tek kada
oni, zbog uplitanja spoljnih sila, po¢nu da ugroZavaju mir i
bezbednost i, §to je takode veoma vaZno, tek i jedino na
osnovu poziva ili saglasnosti zakonite vlade zemlje o kojoj je
rec. '

Koliko se Ujedinjene nacije ustezu od meSanja u unutra-
Snje sukobe zemalja — ¢lanica pokazuje okolnost da se nisu
nasle pozvanim ni nadleznim da se ume$aju u dugogodidnji
gradanski rat du, iako to i nije bio ,¢isto“ gradanski rat,
posto su se otvoreno zalagale za pobedu jedne ili druge strane
dve spoljne sile — Francuska i Libija. Ujedinjene nacije nisu
reagovale, slanjem mirovnih snaga ili posmatrackih misija, ni
u slu¢aju prevrata, drzavnih udara, unutrasnjih sukoba razli¢ite
vrste u mnogim zemljama Afrike, Azije, Latinske Amerike,
pa i Evrope (Somalija, Etiopija, Uganda, Gvineja, Liberija,
Banglade§, Pakistan, Tajland, Indonezija, Cile, Argentina,
Turska, Greka itd.).

Na osnovu nalelnih odredaba Povelje UN, kao i slucajeva
iz prakse, moZze se sasvim pouzdano reéi da bi se Ujedinjene
nacije neposredno ,,umeSale“ u eventualne unutrasnje sukobe
u Jugoslaviji, slanjem mirovnih snaga ili posmatrackih misija,
iskljucivo na poziv zakonite vlade, a nikako na osnovu apela
ili Zelja pojedinih aktera u sukobu koji nemaju ni ustavni ni
medunarodni legitimitet.

Moze se pretpostaviti da bi se Ujedinjene nacije angaZo-
vale u smirivanju eventualnih sukoba u Jugoslaviji razmatra-
njem razliCitih aspekata jugoslovenske krize u odgovarajuéim
organima i telima, kao i pruZanjem dobrih usluga, narodito
generalnog sekretara UN, koji se neretko pojavljuje u sli¢nim
misijama. I u tom slucaju, jedini partner sa kojim bi korespon-
dirale Ujedinjene nacije bila bi zakonita vlada Jugoslavije.
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Medunarodni sud pravde u Hagu nadlezan je samo u
slu¢ajevima kada su dve ili viSe strana u sporu medunarodno-
pravni subjekti, i to pod uslovom da se svi saglase da iznesu
spor pred taj organ Ujedinjenih nacija. To znali da se
nadleznost Medunarodnog suda pravde pojavljuje samo u
sporovima drZava, a ne kada su u pitanju unutrasnji sukobi u
nekoj drZavi. Zbog toga su deplasirana stanoviSta da bi bilo
koja od jugoslovenskih republika, nezadovoljna svojim poloza-
jem ili opStim stanjem u zemlji, svoje prituzbe mogla izneti
pred Medunarodni sud pravde u Hagu, jer ne poseduje
medunarodnopravni subjektivitet, pa prema tome nema ni
pravnu legitimaciju za pojavljivanje pred tim organom Ujedi-
njenih nacija.

MEDUNARODNO PRIZNANJE DRZAVA

Medunarodno priznanje novih drZzava moZe biti relativno
jednostavan i brz, ali i sloZen i dugotrajan proces. Primera i
za jedno i za drugo ima mnogo u posleratnoj medunarodnoj

raksi.

. Veéina novooslobodenih zemalja, bivsih kolonija, veoma
brzo je stekla medunarodno priznanje, a to znali da su je
priznale velike sile, susedne i druge zemlje i da je primljena
u Ujedinjene nacije. Jedan od razloga je to $to su Ujedinjene
nacije i gotovo Citava medunarodna zajednica oslobadanje
kolonija smatrale vaZnim politickim zadatkom i civilizacijskom
obavezom. Stoga se relativno retko deSavalo da bivse koloni-
jalne sile, Velika Britanija i Francuska, kao stalne Clanice
Saveta bezbednosti, stave veto na prijem neke novooslobodene
zemlje u Ujedinjene nacije.

Medunarodno priznanje znatno teZe sticu zemlje koje su
sticajem objektivnih ili subjektivnih okolnosti ukljufene u
sukobe i konfrontacije velikih sila i drugih zemalja. Poznato
je, na primer, da je SR Nemacka posredstvom tzv. Hal$tajnove
doktrine i zapadnih saveznika dugo spreCavala T otezava
priznavanje Nemacke Demokratske Republike. Relativno
mali broj zemalja priznaje Tajvan, koji je deo Kine, ali se de
facto formirao kao zasebna drZava, zbog toga $to iz principi-
jelnih politickih i pravnih razloga ne prihvata njegov put u
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secesiju i medunarodnopravni subjektivitet, kao i zbog toga
$to ne zele da se zamere NR Kini, koja je njihov pravi i jedini
diplomatsko-politicki i ekonomski partner.

Pitanje medunarodnog priznanja novih medunarodno-
pravnih subjekata, odnosno drZava, koji bi mogli biti stvoreni
na jugoslovenskom prostoru zavisi, pre svega, od toga kako
ée se rasplesti sadasnja jugoslovenska kriza — mirnim putem
ili silom. Ukoliko bi do formiranja novih drZzava na jugosloven-
skom prostoru doslo mirnim putem, na osnovu dogovora, i
ukoliko bi se te nove drZavne tvorevine odmah uzajamno
priznale, moglo bi se pretpostaviti da bi ih brzo priznale i
velike sile, susedne i druge zemlje, posto bi one time samo
potvrdile da se slazu sa sporazumno i legitimno izraZenom
voljom jugoslovenskih naroda.

Ukoliko bi do stvaranja novih drZava na jugoslovenskom
prostoru doslo jednostranim ¢inom ili primenom sile, 1 ukoliko
th ne bi priznala mati¢na drZava, koja je ostala nosilac
medunarodnopravnog subjektiviteta i kontinuiteta Jugoslavije,
njihovo medunarodno priznanje bilo bi znatno otezano. U
medunarodnu zajednicu one bi stupile kao ,sporne“ drZave
zbog toga $to bi ih neke zemlje priznale, rukovodeci se
sopstvenim ideolo8kim, politickim, ekonomskim i vojnostrate-
$kim interesima, dok ih druge ne bi priznale, da ne bi kvarile
odnose sa mati¢nom zemljom koja ih ne priznaje. S obzirom
na takvu podelu u pogledu medunarodnog priznanja, te nove
drzave bi relativno tesko mogle obezbediti jednoglasnu prepo-
ruku velikih sila, stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti, za prijem
u Ujedinjene nacije. Takva situacija bi objektivno otezala
ostvarivanje nekih njihovih esencijalnih interesa u politickoj,
ekonomskoj i drugim sferama.

SUKCESIJA 1 SECESIJA

Tokom istorije drZzave su nastajale i nestajale najéeSce u
okviru ratnih sukoba. Epilog je uvek zavisio od odnosa snaga,
sticaja istorijskih i drugih okolnosti. Na toj osnovi reSavana
su i razli¢ita ,propratna“ pitanja, kao $to je nasledivanje
odredenih prava i obaveza, deoba dugova i imovine itd. Kao
neko merilo ili regulator sluZili su obicaji, a od 16. i 17. veka
sve viSe i pravila medunarodnog prava.
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Nakon drugog svetskog rata, na ruSevinama kolonijalnih
carstava, nastalo je stotinjak novih suverenih drZava, pa se
javlja i potreba pravnog regulisanja njihovih, narocito pravnih
i ekonomskih odnosa sa biv§im metropolama. Imajuéi to u
vidu, pojavljuje se potreba za kodifikovanjem pravila o sukce-
siji drZava, narocito u domenu ugovornog i imovinskog prava.
U toku osamdesetih godina usvojene su u Becu tri konvencije

Q razli¢itim vidovima sukcesije drZava, ali je samo jedna

ostala pravosnaZna za zemlje potpisnice, jer druge dve nisu

jo8 prosle kroz obaveznu fazu ratifikacije u njihovim parlamen-
tima.

Smisao beckih konvencija o sukcesiji drzava jeste da
pripomognu u slu¢ajevima kada ispod okrilja jednog meduna-
rodnopravnog subjekta (drzava) nastaju jedan ili viSe novih
medunarodnopravnih subjekata (drzave). Prema sada$njem
stanju, radi se pre svega, o kodifikovanom obi¢ajnom pravu
1 novim pravilima koja se odnose na savremenu praksu, ali ne
1 na obaveznu matricu ponasanja aktera u razli¢itim slucaje-
vima sukcesije drzava.

S obzirom na to da pravila o sukcesiji drZzava u savremenoj
medunarodnoj zajednici prvenstveno spadaju u tzv. kolonijalni
dosije, tesko je odrediti koliko bi i na koji nain mogla biti
primenjena u ,jugoslovenskom slucaju®.

Odredbe beckih konvencija o sukcesiji drzava mogle bi
biti primenjene u procesu ,razdruZivanja“ jugoslovenskih
naroda, kao inspiracija i putokaz, jedino u slucaju takvog
njihovog medusobnog sporazuma. Samo tada, iz pepela Jugo-
slavije, nastale bi nove drZave sa nasledenim medunarodnim
pravnim subjektivitetom i kontinuitetom. Medutim, tesko je
pretpostaviti da bi do takvog ,,razduzivanja* moglo doéi, jer
ono pretpostavlja takav odnos snaga i takvu harmoniju medu
svim akterima u jugoslovenskoj krizi da, ukoliko bi postojali,
do sadasnje krize ne bi ni doslo.

Mnogo bliza mogucem raspletu jugoslovenske krize jeste
pretpostavka da bi jedan deo Jugoslavije ostao nosilac njenog
politi€kog i pravnog subjektiviteta i kontinuiteta, dok bi drugi
delovi tek morali da se uspostave i afirmiSu kao novi meduna-
rodnopravni subjekti. Otuda i sam pojam ,,razdruZivanje“ ne
predstavlja ni realisticnu ni relevantnu pravnu formulu, veé
izraZzava teSko ostvarivu politiCku Zelju. Stoga se pre moze
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govoriti o otcepljenju, odvajanju, |zdva]an]u iz Jugoslavije, Sto
se u politickom i pravnom re¢niku najéed¢e podvodi pod
pojmom secesije.

U posleratnoj medunarodnoj praksi postojali su i delovali
mnogi secesionisti¢ki pokreti, ali su secesije bile malobrojne.
Secesmmstwkl pokreti postoje 1 deluju u mnogim zemljama
fzv_tredeg sveta, naroéito u nekadasnjim kolonijama, koje su
usle u medunarodnu zajednicu sa granicama koje su diktirali
interesi i odnosi snaga bivS§ih metropola, ali i u evropsklm
zemljama — od Velike Britanije do Francuske i Spanije.
Nijednom od tih secesionisti¢kih pokreta, bez obzira na to $to
se u pojedinim slu¢ajevima radi o ostvarivanju prava naroda
na samoopredeljenje do otcepljenja, ni Ujedinjene nacije ni
S§ira medunarodna zajednica ne pruzaju oficijelnu podrsku.
Stavise, kao u slu¢aju Bijafre, preovladuje njihova podrika
ocuvanju principa uvaZavanja teritorijalnog integriteta drZava.

Uspeh secesije, prema tome, zavisi od odnosa snaga u
drZavi u kojoj se javlja secesionisticki pokret i od eventualnog
uplitanja spoljnih sila i faktora. Jedna od retkih drZava koja
se razdvojila na dva dela je Pakistan. Iako je Isto¢ni Pakistan
bio u teritorijalnom diskontinuitetu sa Zapadnim Pakistanom,
sacinjavali su jednu drzavu. Pozivajudi se na razlike u nacional-
noj i verskoj pripadnosti, kao i na teske posledice ekonomske
zapostavljenosti u Pakistanu, Isto¢ni Pakistan se, pod vod-
stvom Avami Ligg, dlgao na oruzje i WOdVO}]O
od Pakistana. Tako je nastao Banglade§ Pakistan je zadrZao
svoj medunarodni subjektivitet i kontinuitet, dok j je Banglades
morao da insistira na svom medunarodnom priznanju i prijemu
u Ujedinjene nacije. Ipak, u slu¢aju Banglade$a to nije iSlo
tesko, jer je stupio u zajednicu suverenih drZzava u kontekstu
antikolonijalne revolucije.

Medunarodna zajednica smatra razliCite separatisticke i
secesionisticke pokrete neZeljenom pojavom, a njihovo delova-
nje uzrokom nestabilnosti u pojedinim zemljama i opasno$¢u
za savremeni medunarodni poredak, koji po¢iva na uvazavanju
politicke nezavisnosti i teritorijalnog integriteta drzava. Smatra
se da njihove pretenzije mogu biti amortizovane ili zadovoljene
u procesu unapredivanja prava i demokratskih sloboda ¢oveka
i etni¢kih kolektiviteta u zemljama u kojima postoje.
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GRANICE NOVIH DRZAVA

U odnosu na ranija istorijska razdoblja, postoje¢i meduna-
rodni poredak je relativno dobra garantija za oCuvanje i
ostvarivanje interesa malih i srednjih zemalja. Medutim, na
osnovu iskustva, jo§ se u medunarodnim odnosima primenjuje
prevazideno i diskreditovano tzv. pravo jaceg. Iz toga sasvim
jasno proizilazi da lakSe ¢uvaju i brane svoja prava i interese
veée, ¢vrsce i jace drzave.

Sve dok nije dosla u politi¢ku, ustavnu i ekonomsku Krizu,
Jugoslavija je imala stabilnu medunarodnu poziciju. Ali, da li
bi se to moglo re¢i za drzavice koje bi se mogle pojaviti na
njenom tlu?

Kada se govori o pojavi tih novih, malih drZzava na
jugoslovenskom prostoru obi¢no se navodi da takvih vec¢ ima
u Evropi, pa se esto pominju LihtenStajn, San Marino i
Monako. Pri tome se zaboravlja kada su i kako one nastale,
1 jos viSe da se one, u stvari, nalaze pod protektoratom vecih
susednih drZava, u ovom slucaju Svajcarske, Italije 1 Francu-
ske, tako da se u doktrini ¢esto raspravlja o stvarnom stepenu
njihove drZavnosti i suverenosti.

To zna€i da bi nove, male drzave nastale na jugosloven-
skom tlu, a to znadi na vetrometnom i nestabilnom balkanskom
podrudju, mogle ceh za svoju nezavisnost de facto placati
veéim susednim drZzavama, sa kojima su — to se dobro zna -
imale neprijatna istorijska iskustva. Ukoliko je u proslosti,
kada su se nalazile u sastavu tih drZava, u tim nasim buduéim
drzavicama i postojala borba za oslobodenje i nacionalnu
samobitnost, njen cilj je bio izdvajanje iz njihovog sastava.
Njihove manjine koje su nakon prvog svetskog rata ostale u
sastavu tih drZava bile su izloZene otvorenoj asimilaciji i
diskriminaciji.

Nije prijatno sa takvim istorijskim iskustvom startovati u
,,novi zivot“, bez obzira na to $to su te vece susedne drZave,
u meduvremenu, postale ugledni ¢lanovi evropskih institucija
i integracija. Tim pre kada se zna da mogu imati i teritorijalne
revandikacije prema tim novim juZnoslovenskim drzavama ili
drzavicama.

Sa stanovi§ta medunarodnog prava mogu se smatrati
definitivno utvrdenim, a na osnovu Zavr$nog akta iz Helsinkija



MEDUNARODNOPRAVNIL ASPEKTI JUGOSLOVENSKE KRIZE 177

i nepovredivim, granice Hrvatske i Slovenije, koje su, kao
rezultat narodnooslobodilacke borbe i pobede saveznika u
drugom svetskom ratu, utvrdene Mirovnim ugovorima u_
Parizu 1947. godine. To znaju i neofaSistiCki poslanici u
italijanskom parlamentu, koji su nedavno izneli zahtev za
anuliranje odgovarajucih odredaba Mirovnih ugovora u Parizu
i ,vracéanje”“ Istre, Slovenackog primorja, Zadra i jadranskih
ostrva Italiji, verujuc¢i da ¢e se posle ,raspada® Jugoslavije
odnos snaga toliko promeniti da ¢e se to moci sprovesti, ako
ne na osnovu prava, onda na osnovu sile. Tim pre se onda
moze verovati da ¢e se nadi politi¢ke li¢nosti i snage u Italiji
koje ¢e moci da postave pitanje poniStavanja Qsimskih spora-
zuma iz 1976. godine pozivajuci se na ,promenu okolnosti®,
koja je 1 pravno utemeljena kao izuzetak od poStovanja
sklopljenih ugovora, u vidu klauzule rebus sic stantibus.

Ni tzv. juZzne jugoslovenske republike, kao buduée male
drzave, ne bi se nasle u lagodnom poloZaju. Sve tri, a posebno
Srbija, imale bi problema sa teritorijalnim pretenzijama Alba-
nije, koje bi se mogle zaostriti nakon promena rezima u toj
zemlji i odnosa snaga na tom podrucju. U posebno teSkom
polozaju mogla bi se na¢i Makedonija, s obzirom na to da
gotovo sve zemlje sa kojima se grani¢i odri¢u postojanje
makedonske nacije.

Ako je motiv za izdvajanje iz Jugoslavije, kako se tvrdi,
jac¢anje suverenosti i efikasnije ostvarivanje egzistencijalnih
nacionalnih interesa, fakticko je stanje da su oni bili i mogu
biti, lakSe apsolvirani u zajednickoj drzavnoj zajednici, a da
u slucaju uspostavljanja samostalnih drzavica ulaze u veliku
zonu rizika i opasnosti.

KEBS I EVROPSKE INSTITUCHE

Za razliku od Povelje UN, koja je ne samo politicki veé

/ i pravno obavezujuéi akt, Zavrsni akt iz Helsinkija i Povelja
/\0 novoj Evropi spadaju u red politi¢kih, a.ne pravno obavezu-
juéih akata. Sa stanovi§ta medunarodnog prava, to je velika
razlika, ali u medunarodnim i, posebno, evropskim odnosima
ona nije velika zbog visokog autoriteta i ugleda KEBS-a. U
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svakom slucaju, iz te razlike proizilaze i metod i instrumentarij
delovanja KEBS-a u jaCanju bezbednosti 1 saradnje u evrop-
skom prostoru.

Pojedini akteri jugoslovenske krize ve¢ su u viSe navrata
pokusali da ,,animiraju” odredena tela i organe KEBS-a u
prilog svojih interesa i stanovista, ali u tome nisu imali uspeha,
jer i KEBS, kao i OUN 1 druge univerzalne i regionalne
medunarodne organizacije, opSte samo sa meritornim pred-
stavnicima zemalja — ¢lanica.

Svakako, to ne znaci da se u okviru ovlaséenih organa i
tela KEBS-a ne moZe raspravljati o pojedinim aspektima
jugoslovenske krize, buduci da nacela i ciljevi KEBS-a obave-
zuju, ako ne pravno, politicki i moralno Jugoslaviju kao zemlju
potpisnicu. Medutim, i u tom slu¢aju, KEBS ostaje u kore-
spondenciji isklju¢ivo sa zvani¢nim organima jugoslovenske
drZave, jer bi svi drugi kanali njegove komunikacije mogli biti
smatrani nedozvoljenim meSanjem u njene unutrasnje poslove.
Zbog toga se i od KEBS-a, kao i od ostalih evropskih
institucija, kao §to su Evropski savet ili Evropska zajednica,
jedino moZe ocekivati da insistira na oCuvanju celovitosti i
teritorijalnog integriteta Jugoslavije, demokratskim procesima
u Jugoslaviji, sporazumnom reSavanju spornih pitanja u Jugo-
slaviji i da, eventualno, pruza dobre usluge u vezi s tim.

MESANIJE U UNUTRAgNJE POSLOVE JUGOSLAVIJE

Medunarodno iskustvo pokazuje da do meSanja u unutra-
$nje poslove neke zemlje najces¢e dolazi kada se ona nalazi
u nestabilnom i kriznom stanju. Do me§anja u njene unutrasnje
poslove moze doci na inicijativu spoljnih faktora, pod dejstvom
njihovih vlastitih interesa, ili na osnovu inicijative pojedinih
aktera sa unutras$nje scene, kojima je za ostvarivanje njihovih
ambicija i ciljeva potrebna pomo¢ spolja. Osim toga, moZe
postojati i podudarnost interesa i akciona povezanost tih
spoljnih i unutrasnjih faktora.

Opasne i destruktivne posledice meSanja u unutrasnje
poslove drzava dovele su do toga da neme8anje postane jedno
od fundamentalnih nacela Povelje UN i savremenog meduna-
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rodnopravnog poretka. Gotovo da i nema univerzalnih, regio-
nalnih i bilateralnih politickih i pravnih akata u kojima se
strane ugovornice ili strane potpisnice ne pozivaju na striktno
postovanje principa nemes$anja u unutra$nje poslove drzava.

U dosadasnjem razvoju jugoslovenske krize bilo je odre-
denih vidova mesanja spoljnih sila i organizacija pod dejstvom
njihovih vlastitih interesa ili na inicijativu pojedinih aktera
jugoslovenske krize.

Velike sile, evropske i susedne zemlje na mnoge nacine
su stavile do znanja Jugoslaviji i svetskoj javnosti da podrZavaju
njenu celovitost, jedinstvo i teritorijalni integritet, ali su neke
od njih, u isto vreme, na razli¢ite nacine pocele da pruzaju
podrsku licnostima i snagama u Jugoslaviji koje svojim delova-
njem i proklamovanim ciljevima upravo to dovode u pitanje.
Taj ,dvostruki kolosek* u stavu prema Jugoslaviji moZe se
pravdati pruzanjem podrSke njenim demokratskim procesima,
ali u slozenoj jugoslovenskoj situaciji tesko se moze znati gde
demokratija poCinje, a gde se zavrSava, a jo3 teZe se moZe
ustanoviti gde je fluidna granica izmedu podrske ocuvanju
teritorijalnog integriteta ili secesiji pojedinih njenih delova.

U nekim ekstremnijim slu¢ajevima ¢ak se primenjuju
odredeni vidovi pritiska na Jugoslaviju, uspostavljanjem eko-
nomskog ili finansijskog embarga i lansiranjem upozorenja,
odnosno pretnje da nece biti dozvoljen ovakav ili onakav
rasplet jugoslovenske krize.

Pojedini akteri jugoslovenske krize u potrazi za saveznici-
ma, odnosno politickom, finansijskom, pa i oruZanom podr-
Skom, ne samo protivno postojeéem ustavnom poretku i
pravilima lepog ponaSanja u medunarodnom opstenju, obra-
¢aju se spoljnim faktorima sa zahtevom da se direktno umesaju
u ,reSavanje” jugoslovenske krize. Najéesce nailaze na zatvo-
rena, ali ponekad i na otvorena vrata. Sa stanoviSta unutra-
Snjeg prava, to spada u red inkriminisanih radnji koje podlezu
krivitnim sankcijama, a sa stanovi§ta medunarodnog prava
mogu se okvalifikovati kao nedozvoljene radnje u okviru
mesanja u unutrasnje poslove drzave. '
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SUMMARY
INTERNATIONAL ASPECTS OF THE YUGOSLAV CRISIS

In the article are considered fundamental principles of the modern
international legal order — the right of nations to self-determination, inviolability
of territorial integrity of states, and the role of the United Nations in
preservation of peace and security in individual countries upon the request of
legitimate governments. Further on are considered the matter of recognition
of new international legal subjects, i.e. states, and problems that might ensue
from attempts undertaken at forming of new states within the frames of the
existing Yugoslav state borders. In his advocating the existence of the present
Yugoslav state community he calls attention, on the basis of valid evidence, to
the possible conflicts that a disintegration of Yugoslavia would inevitably
provoke.

RESUME
LES ASPECT INTERNATIONAUX DE LA CRISE YOUGOSLAVE

Dans cet article on développe les principes fondamentaux de l'ordre
internationale juridique — le droit de I'autodétermination et l'inviolabilité de
lintegrité territoriale des Etats ainsi que le réle des Nations Unies dans la
sauvegarde de la paix et de la sécurité de certains payes a la demande du
gouvernement légal de ceux-ci. Ensuite, on développe la question de la
reconnaisance des nouveaux sujets internationaux et juridiques, c’est a dire,
des Etats, et on touche des problémes pouvant sortir des essais de la création
de ces Etats dans le cadre et a l'intérieur des frontiéres yougoslaves actuelles.
L’auteur défend la communauté des Etats yougoslaves montrant les arguments
nécessaires qui peuvent mener 4 la conclusion que certains confllits possibles
seraient nés implicitement si la Yougoslavie disparaitera.

PE3UME

MEXIOYHAPOIOHO-ITPABOBBIE ACIIEKThI IOTOCITIABCKOI'O
KPU3UCA

B crarse paccMaTpuBarOTC (GyHAAMEHTANbLHbIC HAYajla COBPEMEHOTO Me-
KJAYHAPOJHOTO MOPAAKA — MIPABO HAPOAOB HA CAMOOIIPENIENIEHHE M HEIIPUKOCHO-
BEHHOCTh TEPPUTOPHANBHOM LETOCTHOCTH TOCYHapcTB W poib OpraHuzauuu
O6nequueHHbIx Hanmit B coxpaHeHMHM Mupa U O€30MaCHOCTH B OTAENbHBIX
CTpaHax MO MpUINAMEHHI0 3aKOHHOTO NpaBHUTENbCTBa. [lanblie paccMaTpH-
BaeTCA BOMNPOC NPHU3HAHHA HOBBIX MEXYHAPONHBIX CYOBEKTOB. T. €. TOCY-
AapcTB, M NMPOOIeMbl, KOTOPbIE MOTYT BO3HHKHYTh NPH NONBITKAX CO3[aHHS
HOBBIX TOCYApCTB B paMKax HBIHEIIHUX FOrOCAaBCKUX IPaHuLl. ABTOP B 3alIUTY
IOTOCIIABCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO COAPYKECTBA apryMEHTHPOBAHHO YKa3hIBACT
HA BO3MOXHbBIE CTOJIKHOBEHHsI, KOTOpbie Obl pacnap IOrocnaBuyu HempeMeHHO
BBI3BAJl.



