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Kriza u Persijskom zalivu — moguéi rasplet
1 posledice

OLIVER POTEZICA

U detaljnom razmatranju okolnosti i uzroka koji su doveli do
sadadnje krize u regionu Zaliva, kao prvom regionalnom i
globalnom izazovu posthladnoratovskom poretku koji se stvara, autor je
po$ao od pretpostavke da su usvajanjem tzv. ratne rezolucije br. 678 od
strane Saveta bezbednosti OUN, kao i predlogom SAD o uspostavljanju
direktnih kontakata izmedu VaSingtona i Bagdada, do krajnjih konse-
kvenci izvedene obe opcije (vojna i politicka) moguéeg refavanja sloZenog
srednjoisto¢nog problema.
ire povezujuéi istorijske uslove nastanka krize, promene u sada-

Snjem svetu i mogude posledice, kao i znacaj te krize za gradenje
»arhitekture® novog politickog i ekonomskog poretka u svetu, autor je
studiju podelio na tri dela. U prvom daje politi¢ki i ekonomski okvir
geneze krize u Zalivu i hronoloske i faktografske odrednice njenog
razvoja, posebno radi razumevanja sloZenosti sadasnjeg stanja. Drugi deo
je analiza postavljanja involviranih faktora, njihovih interesa i delovanja,
od dva najznadajnija — Iraka i SAD - preko arapskih i regionalnih zemalja,
do Evropske zajednice i SSSR-a, i ostalih stalnih ¢lanica Saveta bezbed-
nosti OUN i drugih. U treem delu su naznadeni moguéi pravci resavanja
te krize, uz detaljno obrazloZenje pretpostavki vojne i diplomatske opcije.

Uz sva ogradivanja oko neizvesnosti koje treba olekivati do 15.
januara 1991. godine (a posebno nakon tog roka), datuma koji je postavio
Savet bezbednosti OUN za potpuno i bezuslovno povladenje Iraka iz
Kuvajta, kao kljuca za reSavanje te krize, u studiji je zastupljena teza da se
njenim reSavanjem, bez obzira na opciju, postavljaju $ire osnove za stvaranje
novog sistema regionalne bezbednosti na Bliskom i Srednjem istoku, kao
narednog koraka u stvaranju ,,vrlog novog sveta®, ¢ime se menjaju i strateski
prilazi na medunarodnoj sceni. A u tom procesu ¢e, kako autor zakljutuje,
svi involvirani ¢inioci morati da plate odredenu cenu.

Kriza u Persijskom zalivu, izazvana iratkom okupacijom

Kuvajta, prva je regionalna (i globalna) kriza u posthladnora-
tovskom periodu.* Ona je ozbiljno ugrozila mir u svetu, a ve¢

* Tekst je predat u §tampu u decembru 1990. godine
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je nanela i ogromnu materijalnu $tetu brojnim zemljama koje
su na razliite nacine, ekonomski i politicki, bile aktivne ili
vezane za taj region. Da 1 ne govorimo kakve bi sve posledice
mogle da nastupe ako dode do vojnog raspleta krize, i to ne
samo po zemlje koje su neposredno involvirane u sukob. Nije
stoga ¢udno $to se tom krizom, njenim zapletom i moguéim
raspletom i posledicama bave struCnjaci raznih profila na
gotovo svim meridijanima sveta. Prirodno je bilo da se time
bavi i vojnoteorijski ¢asopis ,,Vojno delo“, makar iz jednog
posebnog ugla gledanja — medunarodnog politickog, pravnog
i pomalo vojnog, i to samo u meri u kojoj se medunarodni -
odnosi ne mogu razumeti bez aktiviranja i tzv. vojne kompo-
nente u uzem smislu. Osnovni motiv kojim se rukovodimo u
ovakvim nastojanjima jeste Zelja da doprinesemo §to boljem
rasvetljavanju svih relevantnih ¢inilaca te velike krize, ali i da
izazovemo interesovanje vojnih eksperata da u vojnoteorijskim
glasilima toj temi posvete viSe paznje nego §to su to do sada
Cinili jer, nesporno je, ona to zbog ukupnog znacaja zasluzuje.

Polazeéi od tih ciljeva, u ovom radu ¢emo obraditi tri
osnovna pitanja: (1) nastanak i dosadasnji razvoj krize, s tim
Sto se mora uvaziti ¢injenica da se dogadajl smenjuju takvom
brzinom i neo¢ekivano da ih nije moguce zasigurno obuhvatiti
i predvideti; (2) strane u sukobu i njihovi interesi i moguce
opcije; (3) moguci rasplet krize i njegove posledice, s posebnim
osvrtom na vojni rasplet krize. Cinimo to kako zbog znacaja
moguceg vojnog angazovanja u raspletu krize, tako i zbog
posebnog vojnonaucnog pristupa casopisa ,,Vojno delo* raz-
matranju svakog, pa i ovog problema.

Usvajanje rezolucije 678 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija, od 29. novembra 1990, kojom se ,,dozvoljava“ upotreba
vojne sile u reSavanju krize u Persijskom zalivu, kao i americki
predlog, koji je usledio odmah nakon rezolucije 678, o
putovanju drzavnog sekretara DZejmsa Bejkera u Bagdad i
iratkog ministra inostranih poslova Tarika Aziza u Vasington
radi razmatranja krize u Zalivu u direktnim kontaktima dve
zemlje, ocito su bili dokazi da se dogadaji na Srednjem istoku
pribliZavaju raspletu. Ujedinjene nacije su po drugi put u
svojoj 45-godisnjoj istoriji legalizovale upotrebu vojne sile. S
druge strane, zadovoljen je i iracki zahtev o neposrednim
direktnim pregovorima sa SAD. Taj americki takti¢ki potez
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nije zna¢io promenu ameri¢ke politike, ali je svakako, nagove-
stio mogucnost obe opcije — vojne i politicke — u razreSenju
- krize u Zalivu. ,Nesporazumi“ oko utvrdivanja datuma direk-
tnih pregovora izmedu SAD i Iraka i krajnja neizvesnost oko
njihovog odrZavanja pokazuju i svu sloZenost tog Gordijevog
Cvora, Cije presecanje moZe imati dalekose?ne posledice.
Naravno, obe strane se nepokolebljivo drZe principa, tj.
Amerikanci da ¢e se razgovarati samo o iratkom povladenju
iz Kuvajta, kao i da nece prihvatiti ira¢ke igre oko datuma
povlacenja, a Iracani da su pitanja svih okupacija (Palestina,
Liban, Kuvajt) u tom regionu povezana i da ih treba resavati
istovremeno, kao i da neée prihvatiti nadin na koji SAD
pokuSava da nametne datum sastanka.

Svet je saglasan u oceni da je iratkom aneksijom Kuvajta
od 2. avgusta 1990. stvoreno novo krizno Zariste koje je sasvim
realna pretnja od upotrebe znacajnih vojnih snaga sa tesko
predvidivim posledicama ne samo po to, uvek ,,rovito* pod-
rucje ve¢ i po mir i bezbednost u ¢itavom svetu. Posto je red
o vitalnim interesima, opasnosti od te krize, po mnogo ¢emu
postaju vece nego u ranijim regionalnim suceljavanjima, pogo-
tovu Sto samo ,pobeda“ moZe opravdati dosadainju cenu
krize. Tim pre §to su sada izgradene politi¢ko-pravne osnove
za legalnu upotrebu sile.

NASTANAK I RAZVOJ KRIZE
1. Osnovni uzroci koji su doveli do kriznih odnosa

Do agresije Iraka na Kuvajt doSlo je u vreme opsteg
popustanja medunarodne zategnutosti, nastavljanja procesa
razoruZavanja i stvaranja pretpostavki za uspostavljanje po-
retka i mira u svetu. VaSingtonski samit Busa i Gorbadova,
juna 1990, bio je dogradnja dogovora dva lidera sa Malte,
decembra 1989, o stvaranju novog poretka u svetu ili, kako
ga mnogi komentatori nazivaju, ,,vrlog novog sveta“. Tome
Je prethodila , perestrojka“ Mihaila Gorbagova, sa svim njenim
implikacijama na globalnom planu, kao i prevazilazenje kon-
frontacije supersila i otpo¢injanje njihove saradnje na meduna-
rodnom planu, te gasenje brojnih regionalnih kriznih Zaridta,
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§to je udvriéivalo osnove na kojima se gradila americka i
zapadna supremacija. Mnoge blokovske vojne doktrine, ije
su ideje vodilje bile vezane za upotrebu sile, ,,na putu su da
budu balene u muzej starina®, jer je sada najpouzdaniji ¢inilac
i instrument ostvarivanja vitalnih 1 strategijskih interesa svake
zemlje njen ekonomski i tehnoloski razvoj. Prema svim proce-
nama, po¢etni korak u stvaranju ,,novog sveta® trebalo je da
bude menjanje Evrope, §to je 1 u¢injeno. Zatim je trebalo da
sledi dalje ,,prilagodavanje” ostalog dela sveta, pre svega
regiona Bliskog istoka. Na vojnostrateS8kom planu to bi trebalo
da bude oli¢eno kroz novi poredak evropske bezbednosti i
saradnje, novu ulogu NATO i Evropske zajednice (EZ), uz
raspustanje ili mirno odumiranje Var3avskog ugovora. Usledio
bi sistem ugovora o pitanjima bezbednosti pojedinih regiona,
pre svega Bliskog istoka, radi jatanja tog novog poretka koji
se ve¢ nazire u svetu.

Pitanje redavanja bezbednosti tog regiona bilo je razma-
trano na samitima supersila ve¢ od prvih sastanaka Regana 1
Gorbatova, a smatra se da je od sredine 1989. godine otpocela
nova faza preuredivanja regionalnih odnosa. Neke procene
ukazuju na to da su supersile ve¢ na Malti postigle nacelnu
saglasnost o Bliskom i Srednjem istoku i njihovom preurediva-
nju, posebno o pritisku na reZzime koji ne prihvataju ,novi
svetski poredak® i koji bi na bilo koji nafin mogli ugroziti
njegovo uspostavljanje. To, medutim, nije znacilo da i ti reZimi
nisu imali neke svoje varijante 1 odgovore.

Nastanak velike krize u Zalivu ne moZe se razumeti ako
se prethodno ne ustvrdi da osnovne odrednice u svetu u kojem
7ivimo nisu vise geopolititke, veé prevashodno geoekonomske
prirode. U tom kontekstu se mora razmatrati i stav ameri¢kog
vojnog struénjaka Edvarda Lutvaka, koji je izrekao na kongre-
snom saslu§avanju o ameri¢koj politici na Srednjem istoku, da
se makrostrategijski poloZaj odreduje odgovorom na pitanje
o tome koje sile najvie uticu na globalne ekonomske odnose
i tokove. Jer, prilikom razmatranja tzv. geoekonomskih pret-
postavki sadaSnje krize u Zalivu moraju se uzimati u obzir
dve &injenice: da je vise od 50 odsto svetskih rezervi nafte
vezano za Zaliv (neki navode i 64 odsto), i da sadaSnji svet u
potpunosti zavisi od nafte, te da je brz industrijski razvitak
Zapada i bio zasnovan na niskim cenama energije, pre svega
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nafte. Zapad, a pre svega SAD, nije spreman da dozvoli bilo
kakav izazov na tom planu. U svom obraéanju naciji, 26.
novembra 1990, pod naslovom ,Zbog ¢ega smo u Zalivu®,
americki predsednik Bus jasno je rekao da ,energetska bez-
bednost predstavlja nacionalnu bezbednost i SAD moraju
delovati shodno toj €injenici®.

Od oko 160 zemalja, koliko ih ima u svetu, vise od 100
uvozi naftu, od onih najnerazvijenijih (Gornja Volta), preko
velikih zemalja u razvoju (Brazil), do najrazvijenijih, tzv.
privrednih ¢uda — Japana i Nemacke. Sjedinjene Americke
Drzave, zbog smanjivanja sopstvene proizvodnje, uvozom
obezbeduju trecinu svojih potreba. Profesor DZek Stauder, sa
univerziteta Masacusets, istiCe da je ,sada¥nja zavisnost sveta
od nafte, Zeleli mi to ili ne, pitanje Zivota i smrti“.! Tako i
valja razumeti americko nastojanje da strogo kontrolidu doga-
daje i odnose u Zalivu i ogranice ekspanziju Iraka prema
susednim emiratima - Bahreinu, Kataru, Ujedinjenim Arap-
skim Emiratima i Omanu, te prema Saudijskoj Arabiji, i
veoma brzi i blagonakloni pristanak evropskog zapada da se
uklju¢i u ekonomsku blokadu Iraka, kao i multinacionalne
vojne snage koje su iz strategijskog okruZenja spremne da
izvedu oruzanu intervenciju i prisile Irak na povlagenje iz
Kuvajta.

Polazi se, naime, od procene da bi, pod uslovom da
postane gospodar arapskog poluostrva, Irak postao i gospodar
najvecih rezervi nafte na svetu. A upravo to Amerika ne sme
i nece dozvoliti, pa je to i osnovni razlog smetnje u geostrate-
gijskim odnosima u podruéju Persijskog zaliva. Ameri¢ka
ekonomija, kao vodeca svetska ekonomija, jo§ pre iracke
invazije Kuvajta borila se s velikim problemima koji su
ozbiljno pretili recesijom, te se moZe reéi da je dupliranje cena
nafte od pocetka avgusta ove godine u tu recesiju objektivno
gura. U slucaju rata, na primer, neki slu¢ajni i uspesni iracki
napad na naftonosna polja Saudijske Arabije mogao bi da
»zatvori® oko osam miliona barela nafte dnevno. To bi sigurno
podiglo cenu nafte na 60-70 dolara po barelu, pa ¢ak i na 100
dolara, utiu¢i na duboku recesiju ukupne svetske privrede.

' Dr Dzek Stauder, Petrolejski intervencionizam, ,Medunarodna politika®, Beograd, br.
975, od 16. novembra 1990.
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Neki pesimisticki nastrojeni ekonomisti smatraju da bi to
svetski finansijski sistem dovelo do potpunog kolapsa.

Upravo polazeéi od svojih ekonomskih i strateskih inte-
resa u Zalivu, znadaja tog podrudja za svetski privredni razvoj
i ukupne geostrategijske odnose, SAD i Zapad su to podrucje
smatrali svojim ,,zabranom®. Radi obezbedivanja dominacije
Zapada, pitanje regionalne bezbednosti je ve¢ nakon drugog
svetskog rata bilo odredeno i kroz tzv. Bagdadski pakt od
1955. godine, koji je uspostavljen pod motivacijom ,,sprecava-
nja prodora komunizma“. Zbacwan]em prozapadne vlade
1958. godine, Irak se povukao iz tog pakta, a on 1959. godine
u Ankari postaje tzv. CENTO pakt. Posto nije uspeo da
znadajnije doprinese regionalnoj bezbednosti ni nakon fakti¢-
kog prikljucivanja SAD, CENTO pakt je gotovo potpuno
izgubio svoju ulogu krajem Sezdesetih godina. Dolazak baasi-
stickog reZima na vlast u Bagdadu 1968. godine rezultirao je,
nesto kasnije, dvadesetogodi$njim Ugovorom o prijateljstvu
Sovjetskog Saveza i Iraka, Sto je €inilo prvi ozbiljniji sovjetski
prodor u taj deo sveta, koji je do tada potpuno kontrolisao
Zapad. Naglo naraslim irackim ambicijama Zapad je tada
suprotstavio iranskog $aha, tadaSnjeg ,,Zandarma regiona“, uz
istovremenu pretnju kurdske pobune i otcepljenja. Nametnu-
tim AlZirskim sporazumom sa [ranom iz 1975. godine, koji su
potpisali tadasnji iracki potpredsednik Sadam Husein i iranski
Sah Mohamed Reza Pahlavi, Irak je izgubio deo suvereniteta
nad Sat-el-Arabom, njegovim jedinim izlazom na Zaliv.

Ve¢ od sklapanja sovjetsko-ira¢kog ugovora o prijateljstvu
i prvih petro-Sokova 1974. godine medu ameri¢kim stratezima
i politicarima se razvila diskusija o reSavanju pitanja zastite
vitalnih americkih interesa i pitanja regionalne bezbednosti
tog dela sveta na osnovu dve predloZene varijante. Prva je
podrazumevala stalno prisustvo veéeg kontingenta zapadnih
(ameri¢kih) snaga u regionu, a druga povezivanje americ¢kih
saveznika u regionu koje bi uz posredno americ¢ko i zapadno
vojno prisustvo moglo da garantuje obezbedenje zapadnih
interesa u tom delu sveta. Jo§ uvek pod uticajem vijetnamskog
sindroma, Amerikanci su tada izbegli direktno vojno involvi-

. 2 Bagdadski pakt su sainjavali Irak, Turska, Iran, Pakistan i Velika Britanija.
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ranje u regionu. Izazovu Homeinijeve islamske revolucije,
1979. godine, koja je krenula s istim zahtevima kao i svetovni
baasisti¢ki reZim u Iraku, odnosno sa zahtevima za kontrolu
nafte, veCi uticaj u svetu, ruSenje proamerickih emirata i
zapadne dominacije u regionu, Zapad i konzervativni arapski
rezimi su suprotstavili Irak Sadama Huseina, sa istim hegemo-
nistickim ambicijama i istom Zeljom za regionalnom dominaci-
jom. U produZenom iransko-ira¢kom ratu (1980-1988) nije
bilo tesko ,drZati na uzdi“ obe zemlje, a kada je rat poceo
da ugroZava protok nafte, Zapad je, na poziv Kuvaijta,
intervenisao sa svojim flotama 1987. godine, bitno doprinoseéi
raspriivanju svih Homeinijevih iluzija o hegemoniji u regionu.
Ni posle iranskog usvajanja rezolucije Saveta bezbednosti br.
598, 18. jula 1988, zapadne snage nisu potpuno povucene iz
Zaliva jer je situacija u regionu i dalje bila nestabilna i nije
bilo ¢vrstih garancija za regionalnu bezbednost po zapadnom
»ukusu®“. Sve je to pra¢eno znatnim ekonomskim koristima za
Zapad usled pada cena nafte sredinom osamdesetih godina.
Tada su i Irak i Iran bili prinudeni da prodaju naftu po niskim
cenama, dok su zapadni vojnoindustrijski kompleksi na tom
»poligonu® imali ogromne profite.

Mnogi su se s pravom pitali da i je iracki predsednik
Sadam Husein uopste i imao neku alternativu. Od dogovora
velikih sila na Malti do prvih ,,nesporazuma“ Iraka sa Zapa-
~dom, vezanih za pogubljenje britanskog novinara Bazofta,
februara 1990, nije proslo mnogo vremena. ProduZeni nespo-
razumi oko hemijskog oruZja i isporuka delova za nuklearno
naoruzanje Iraku bili su praceni gromoglasnim ira¢kim pret-
njama Izraelu, irackim pokuSajem arapskog okupljanja na
samitu u Bagdadu krajem maja 1990, novim regionalnim
pregrupisavanjima i daljim komplikovanjem iracke pozicije u
Organizaciji zemalja izvoznica nafte (OPEC), kao i novim
padovima cene nafte. Magicni krug kontroverznih regionalnih
pretenzija Sadama Huseina i teZnje za dominacijom u OPEC-u
prelamao se kroz sloZenost iratke unutra$nje scene i oteZane
napore za rekonstrukciju zemlje zbog velikih spoljnih dugova-
nja i nepovoljne ekonomske situacije. Takvo odsustvo mane-
varskog prostora je sigurno odredilo ,poteze iznenadenja“
iraCkog predsednika, vezane pre svega za mirovnu inicijativu
sa Iranom krajem aprila 1990. godine. Mnogi analiti¢ari su
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pismo Sadama Huseina iranskom predsedniku RafsandZaniju
tada ocenili kao ,neozbiljnu® politiku kojom su anulirane
minimalne ira¢ke prednosti ste¢ene u osmogodiSnjem ratu sa
Iranom i poljuljan kredibilitet u arapskom svetu. Ne treba,
ipak, zaboraviti da su u takvim politiCkim igrama ,,na sve ili
niSta®, zbog prevelikog uloga i cena, svi potezi bili krajnje
kalkulisani i ozbiljni, bez obzira na to koliko su bili iznudeni.
S druge strane, osvrtom na globalnu iracku politiku poslednjih
godina uvida se da Irak, na primer, nije potpisao sporazum o
granicama sa Kuvajtom, kao Sto je to ucinio sa Saudijskom
Arabijom aprila proSle godine. Takode, pored Saveta za
saradnju zemalja Zaliva — GCC,’ bio je stvoren i Savet za
saradnju Arapskih zemalja — ACC,* (od svih arapskih zemalja
Jordan i Jemen imaju najviSe razumevanja za sadasnju iracku
politiku).

2. Razvoj krize u Zalivu

Odmah nakon irake invazije na Kuvajt, 2. avgusta 1990,
SAD su stavile svoje pomorske snage u stanje pripravnosti i
objavile da ¢e poslati pojacanja. Americki predsednik DZordz
Bus je naredio 5. avgusta da se u Saudijsku Arabiju posalju
jedinice kopnene vojske i vazduhoplovstva ,radi odbrane
Saudijske Arabije od moguce iracke agresije”. Irak je okupirao
Kuvajt sa oko 170.000 vojnika i preko 500 tenkova. Kuvajtska
vladajucéa porodica je prebegla u Saudijsku Arabiju, gde se i
sada nalazi kuvajtska vlada u izbegli§tvu. Uporedo sa irackim
proglasavanjem aneksije Kuvajta, 8. avgusta 1990, zbog pri-
mene ekonomskog embarga, na osnovu rezolucije Saveta
bezbednosti OUN 661, vodece zemlje ¢lanice OPEC-a donele
su odluku o povecanju proizvodnje i izvoza nafte kako bi se
spredili veéi poremecaji na naftnom trziStu i u svetskoj ekono-
miji. Irak je 28. avgusta proglasio Kuvajt za svoju 19. provin-
ciju.

: Sadam Husein je 5. septembra 1990. pozvao sve Musli-
mane na ,sveti rat protiv Amerike“ i na ruSenje ,saudijske

3 Tg savet ¢ine Saudijska Arabija, Kuvajt, Bahrein, Katar, Ujedinjeni Arapski Emirati
i Oman.
* U taj savet su, pored Iraka, bili uélanjeni Severni Jemen, Egipat i Jordan.



KRIZA U PERSIISKOM ZALIVU - MOGUCI RASPLET | POSLEDICE 19

vladajuce porodice*, a posle pokolja Palestinaca u Jerusalimu
zapretio je da ce izvrSiti raketne napade na Izrael. Nakon
objavljivanja americke odluke o slanju pojacanja od 200.000
ljudi u Zaliv 1 stava Sovjetskog Saveza da se ne moze iskljuditi
upotreba sile, Sadam Husein je pocetkom novembra izjavio
da ce ,pretvoriti Arabijsko poluostrvo u prah i pepeo®.
Istovremeno, izvrSene su velike promene u irackom vojnom
rukovodstvu, od kcmh je najznacajnija promena Sefa General-
Staba iracke armije. Na tu duznost postavljen je general Rasid
Husein, iz Sadamovog rodnog mesta Tikrita, dotadasnji ko-
mandant armijskog korpusa. Taj detalj je stvorio sumnju da
lI'Elel predsednik nije imao potpunu podrsku u svojim redovi-
ma,’ ali i iracko nastojanje da se ucine odgovarajuca kadrovska
prilagodavanja u armiji, §to ukazuje da Irak ozbiljno racuna
na mogucnost ,ratne opcije” u razreSavanju krize. Sredinom
decembra 1990. smenjen je ministar odbrane general Sensel i
na njegovo mesto doveden general Sadi Tuma Abas, koji je
do tada obavljao funkciju generalnog inspektora oruzanih
snaga 1 bio zamenik Sefa GeneralStaba. I taj dogadaj ukazuje
na to da se Irak ubrzano pripremao za tzv. vojnu opciju.
Pritisak na Irak, s druge strane, nastavljen je jo$ jace od
sredine novembra, nakon $to je odbacena ,,poslednja Sansa“
za arapski samit i eventualno pronalazenje reSenja u arapskim
okvirima. Tada su Saudijska Arabija, Egipat i Sirija izjavili
da su pregovori besmisleni dok se Irak ne povuce iz Kuvajta.
To opredeljenje bilo je neSto kasnije potvrdeno za vreme
turneje ameriCkog predsednika BuSa po regionu. Stavovi o
bezuslovnom povlacenju Iraka iz Kuvajta kao ,,kljucu* reSava-
nja krize u Zalivu rezultirali su americkom diplomatskom
pobedom na medunarodnom planu — usvajanjem tzv. ratne
rezolucije 1 ,velikoduSnim* predlogom direktnih kontakata
izmedu SAD i Iraka. Taj stav je potvrden i na Samitu EZ u
Rimu, u decembru 1990. godine, uz zahtev da se ne dozvoli
nnagradivanje agresora“ 1 nagovestaj mogucnosti odrZzavanja
medunarodne konferencije o Bliskom istoku u buduénosti.

’ Prema nekim zapadnim informacijama, nekoliko stotina viSih i srednjih oficira iradke
armije je uklonjeno sa poloZaja u toku novembra 1990. i najverovatnije uhapseno.
Nezadovoljstvo unutar armije krenuo je odmah nakon sumnjive pogibije ministra
odbrane Adnana Hejrulaha, ]{( se najnovije kadroyske promene ocenjuju kao pokusaj
presecanja te unutararmijske krize i osposobljavanja armije za rat koji je u 1ng
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3. Medunarodnopravni aspekt krize i modaliteti
angaZovanja OUN

Ono §to je sa stanovista angaZovanja svetske organizacije
u reSavanju te krize vazno istaci jeste da je Savet bezbednosti,
kao glavni organ ofuvanja mira i bezbednosti u svetu, po prvi
put od stvaranja Ujedinjenih nacija bio u stanju da ,,odlucuje
i deluje onako kako je i predvideno Poveljom OUN*. Poznato
je, na primer, da je Savet bezbednosti pre Cetrdeset godina
donosio sli¢ne odluke u vezi sa izbijanjem korejskog rata, ali
je bio u ,,neregularnom* sastavu, posto je predstavnik SSSR-a
bio odsutan. Takode, sve kasnije mirovne akcije Ujedinjenih
nacija preduzimane su na osnovu rezolucije ,,Ujedinjeni za
mir“ Generalne skupstine OUN, tj. zaobilaZenjem Saveta
bezbednosti. U svakom slu¢aju, mehanizam Ujedinjenih nacija
za spreCavanje agresije i uspostavljanje mira poleo je da
funkcioniSe sa tom Kkrizom, §to se potvrdilo i odlukama o
vojnim merama. Ovim je ,oZivljena“ Citava sedma glava
Povelje Organizacije ujedinjenih nacija.

U protekla &etiri meseca Savet bezbednosti je doneo
dvanaest rezolucija koje se odnose na reSavanje medunarodno-
pravnih i politi¢kih aspekata krize u Zalivu. Usvojenim rezo-
lucijama nalaze se mnoStvo mera i aktivnosti sracunatih na to
da se Irak prisili da odustane od svojih invazionih i agresivnih
ciljeva. Medu njima su: osuda iracke agresije i invazije na
Kuvajt i traZzenje bezuslovnog i trenutnog povlacenja irackih
snaga; zavodenje ekonomskog embarga protiv Iraka, uz name-
tanje obaveze poStovanja tog embarga svim ¢lanicama OUN;
odbacivanje iracke aneksije Kuvajta; zahtev za pustanje na
slobodu svih stranih drZavljana zadrZanih u svojstvu talaca;
legalizacija pomorske blokade Iraka u sprovodenju ekonom-
skog embarga; humanitarne pomo¢i civilnom stanovniStvu u
Iraku i Kuvajtu; poStovanje medunarodnog statusa diplomat-
skih predstavni$tava u Kuvajtu; naknade Stete tre¢im zemljama
zbog sprovodenja embarga; vazduSna blokada Iraka u sprovo-
denju ekonomskih sankcija; osuda krSenja ljudskih prava od
strane Iraka prema Kuvajcanima i strancima u Kuvajtu;
odgovornost Iraka u izmeni demografske strukture Kuvajta
kao zemlje i otudivanje kuvajtskog nacionalnog bogatstva, te
medunarodnopravno sankcionisanje primene svih mera po-
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trebnih za obnovu medunarodnog mira i bezbednosti u tom
regionu,® ¢ime je fakticki dozvoljena i upotreba oruZane sile
u funkciji zaustavljanja agresije, odnosno u slu¢aju da Irak ne
bude sproveo zahteve iz rezolucije br. 678 da se do 15. januara
1991. povuce iz Kuvajta i oslobodi sve strane taoce.

Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija nikada u svojoj
istoriji nije kao u proteklom periodu, od izbijanja iracke
agresije, 1spoljio toliki stepen jedinstva. Prevazilazeé¢i medu-
sobne konfrontacije i podele iz prethodnog perioda, pet
velikih sila — stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti, imale su
jedinstven stav u odnosu na sve usvojene rezolucije Saveta
bezbednosti, osim poslednje 678, kada je Kina bila uzdrzana.
I nestalni ¢lanovi Saveta bezbednosti su, uglavnom, ,pratili*
stalne ¢lanove, osim Jemena i Kube, koji su prilikom usvajanja
nekoliko rezolucija bili uzdrZzani ili su glasali protiv, kao na
primer, u slucaju rezolucije 678 o primeni vojne sile. Prema
predvidanjima diplomata u Ujedinjenim nacijama, Savet bezbed-
nosti nece usvajati nove rezolucije do 15. januara, odnosno do
isticanja roka koji je dat Iraku za povlacenje iz Kuvajta.

SadaSnja kriza u Zalivu je otvorila nekoliko pitanja, koja
s aspekta medunarodnog prava, kao i razvoja odnosa u
medunarodnoj zajednici, mogu imati znacajne i dalekosezne
posledice, zbog Cega su se posebno angaZovale Ujedinjene
nacije, odnosno Savet bezbednosti. To su: pitanje naknade
ekonomske Stete zbog sprovodenja sankcija protiv Iraka, u
skladu sa rezolucijom 661 Saveta bezbednosti; pitanje ira¢kog
zadrzavanja stranih drZavljana radi sprecavanja napada medu-
narodnih snaga; pitanje zatvaranja stranih diplomatskih pred-
stavniStava u Kuvajtu od strane Iraka; pitanje snabdevanja
stranih drZavljana i humanitarne pomoci izbeglicama iz Iraka
1 Kuvajta, 1 pitanje ,rrazgradivanja“ Citave jedne zemlje, bez
obzira na to koliko je ona mala, radi stvaranja uslova za
»povoljno reSenje” u buducnosti.

a) Pitanje naknade nastale ekonomske Stete

Zbog zavodenja ekonomskog embarga protiv Iraka, kao
i zbog zamrzavanja iracke i kuvajtske imovine, veci broj drzava

® Sve rezolucije u kojima se nalaZu navedene mere nose oznaku od broja 660-rezolucija
o osudi iracke agresije, do 678 - rezolucija kojom se dozvoljava primena oruZanog
nasilja kao odmazde za agresivno ponasanje Iraka prema Kuvajtu.
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je pretrpeo neposredne ekonomske Stete. Stoga je ve¢ prvih
dana nakon usvajanja rezolucije 661 Saveta bezbednosti OUN
oformljen Specijalni komitet Saveta bezbednosti OUN za
sprovodenje sankcija, u nastojanju da se pronade formula za
reavanje problema privrede onih zemalja koje ¢e najviSe biti
pogodene tom krizom. Komitet je procenio da su tri zemlje
najugroZenije: Jordan, Turska i Egipat, jer su njihove privrede
pretrpele najvece §tete, pa je odobreno nekoliko milijardi
dolara za njihovu sanaciju. To se prakti¢no svelo na otpisivanje
nekih ranijih dugova tih zemalja. U tzv. drugom krugu zemalja
nalaze se gotovo sve (bivse) isto¢no-evropske zemlje. Imajuci
u vidu ¢injenicu da je u tim zemljama u toku proces transfor-
macije politi¢kog i privrednog sistema, te Stete imaju poseban
znadaj 1 smisao. Bez obzira na znacajna japanska, nemacka,
juznokorejska i druga obecanja finansijske pomoci, kao i na
obeéanja arapskih zemalja Zaliva vezanih za kompenzaciju tih
Steta, za sada nije bilo delotvornijih rezultata na tom planu.
Komitet se, pre svega, bavio sprovodenjem embarga i samo
je registrovao zahteve za nadoknadu $tete tre¢im zemljama.

Savet bezbednosti i njegov Komitet za sankcije jo§ uvek
nemaju celovito reenje za te probleme jer je bilo tesko
predvideti takav razvoj svetskih dogadaja, niti je bilo ko
pripremio fondove iz kojih bi se Steta mogla kompenzovati.
U svakom slu¢aju, problem je uocen i njegovo sagledavanje i
eventualno potpunije reavanje na zadovoljstvo svih zaintere-
sovanih znaéilo bi znadajan prilog daljem razvoju medunarod-
nih, pravnih i ekonomskih odnosa i prakse svetske organizacije
i potvrdu njene efikasnosti.

To pitanje je od posebnog interesa i za naSu zemlju. Zbog
svojih razvijenih privrednih veza sa Irakom i Kuvajtom,
Jugoslavija se sigurno nalazi pri vrhu liste zemalja koje su
najvise pogodene krizom. U sediStu Ujedinjenih nacija je
prihvacéena kao opravdana intervencija Jugoslavije zbog Steta
koje naga privreda trpi kao posledicu iracke agresije na Kuvajt
i primene ekonomskih sankcija. Ukupna vrednost svih poslova
i projekata u koje su bile ukljucene jugoslovenske radne
organizacije u Iraku iznosi oko tri milijarde dolara. To, na
primer, znadi da ée samo do kraja ove godine Jugoslavija ostati
bez 1,8 tona sirove nafte, odnosno 242 miliona dolara irackog
duga, &ija je isplata trebalo da bude kompenzovana naftom.
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Da bi istu koli¢inu nafte kupila na slobodnom trzistu Jugosla-
vija ¢e morati da odvoji dodatnih 80 miliona dolara. Osim
toga, u toku ove godine Irak je trebalo da isplati Jugoslaviji
225 miliona dolara za izvrSene radove, §to verovatno nece biti
u stanju zbog sprovodenja embarga, a vrednost angaZovanih
jugoslovenskih sredstava u Iraku iznosi oko 250 miliona
dolara. Slicno slu¢ajevima Tunisa, Rumunije i Bugarske,
Komitet za sankcije je usvojio 10. decembra 1990. nacrt odluke
o naSem zahtevu. U njemu je izraZena zabrinutost zbog
izuzetnih ekonomskih teSkoca sa kojima se Jugoslavija suocila
i odato priznanje na%oj zemlji za sprovodenje rezolucije 661
Saveta bezbednosti OUN. U nacrtu se pozivaju drzave,
medunarodne organizacije i agencije OUN (ukljucujuéi i
finansijske institucije, kao Svetska banka i1 Medunarodni
monetarni fond) da uéine sve kako bi Jugoslavija prevazisla
te teSkoce.

b) Pitanje zadrzavanja i oslobodanja talaca

Beskompromisne reakcije na odluku irackog Saveta revo-
lucionarne komande od sredine avgusta 1990. o zadrZavanju
oko 9.000 zapadnih drzavljana kao ,,gostiju® u Iraku , kako bi
se sprecila americka agresija“ odslikale su neprihvatljivost tog
¢ina po svim konvencijama i normama medunarodnog prava.
Doskorasnji britanski premijer Margaret Tacer, u govoru pred
Parlamentom, odbacila je svaku moguénost pregovora o tom
pitanju, dok je sa sastanka ministara Zapadnoevropske unije
u Parizu, krajem avgusta, upuc¢eno upozorenje da ¢e li¢no biti
odgovoran svaki Iracanin koji naudi nekom taocu iz zapadnih
zemalja. Poetkom septembra, za vreme boravka u Bagdadu
dvojice izaslanika generalnog sekretara OUN, ministar ino-
stranih poslova Iraka Tarik Aziz je povezao to pitanje sa
povlacenjem stranih trupa iz regiona. Iracko prilagodeno
dozvoljavanje odlaska drzavljana nekih zapadnih zemalja zna-
¢ilo je i ,kupovinu vremena“ i traZenje pukotine u zapadnoj
strategiji. Zapad je, takode, prilagodeno koristio usluge bivsih
politi¢ara 1 uticajnih licnosti, kao Sto su Vili Brant, Edvard
Hit, bivsi japanski premijer Nakasone, ameriCki crnacki pred-
sednic¢ki kandidat DZesi DzZekson, bokserski §ampion Moha-
med Ali, desnicarski francuski politicar Le Pen, ili pred-



24 VOINO DELD S-6/40

stavnici italijanskih desnicarskih partija, uz ve¢ poznatog
arapskog ,,prijatelja“ Kurta Valdhajma.

Irak je sredinom novembra prvo nagovestio odlazak svih
»stranih gostiju do kraja marta ove godine, a nakon ameri¢-
kog predloga o direktnim kontaktima, iracki predsednik Sa-
dam Husein je doneo odluku, koju je potvrdio iracki Parla-
ment, o puStanju svih stranih drZavljana da slobodno napuste
Irak. Taj iznenadni iracki ,,gest dobre volje”, prema ocenama
posmatraca, rezultat je koliko ,fleksibilnosti“ i pokazivanja
»Zzelje za kompromisom®, toliko i teZnje za ,kupovinom
vremena“ 1 za stvaranjem neophodnog manevarskog prostora
u eventualnim pukotinama antiiracke koalicije. Pa ipak, Irak
je zvani¢nim putem zatrazio od Velike Britanije da isplati
troSkove boravka britanskih talaca u jednom bagdadskom
hotelu, kao i troskove avionskog prevoza. S obzirom na
ocekivanja da svi taoci budu pusteni do BoZi¢a, smatra se da
je ameri¢ki predsednik DZordZ Bu§, za razliku od njegovih
prethodnika Kartera sa teheranskim taocima, ili Regana sa
taocima u Libanu, izbegao zamke afere sa taocima ogromnih
razmera, imajuéi u vidu, pre svega, konotacije koje je to
pitanje moglo da ima unutar Amerike.

c) Zbrinjavanje stranih drZavljanja i sprecavanje
razgradivanja jedne Clanice OUN

Irackom invazijom na Kuvajt izazvano je jedno od najve-
¢ih kretanja stanovniStva u posleratnom periodu. U kratkom
vremenu te dve zemlje je napustilo viSe miliona ljudi,” koji su
se nasli u tzv. opasnoj zoni, pre svega stranih radnika iz brojnih
zemalja. Time je stvoreno mnostvo dodatnih, novih problema,
pocev od pitanja ishrane i smestaja tih izbeglica, pa do pitanja
snabdevanja stranih drzavljana u Iraku i Kuvajtu osnovnim
Zivotnim namirnicama, jer Iracani ,,nisu mogli da obezbede
dovoljno hrane, zbog posledica primene embarga na osnovu
rezolucije broj 661“. Evakuacija stranih drzavljana odvija se i
dalje, dok je pitanje humanitarnih isporuka hrane stranim
drzavljanima (Indija, Vijetnam, Tajland, Filipini, Pakistan)
u Iraku i Kuvajtu reSeno posebnom rezolucijom OUN, na

’ Prema nekim procenama i podacima, u tim zcmlgama je boravilo vide od tri miliona i
400.000 stranih drZavljana, od ¢ega u Iraku oko 2.33 miliona, a u Kuvajtu 1,1 milion.
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osnovu koje je, uz kontrolu OUN, bilo dozvoljeno distribuira-
nje hrane i pomo¢ tim izbeglicama.

Pitanje koje je posebno zaokupilo paznju svetske zajed-
nice jeste ,,razgradivanje“ jedne Citave zemlje, Elanice Organi-
zacije ujedinjenih nacija. Naime, pored toga §to su, prema
informacijama iz Kuvajta, Iracani skoro potpuno opustosili tu
zemlju, sistematski se radilo i na ,,omoguéavanju® napustanja
Kuvajta kuvajtskim drZavljanima, koji su ionako Cinili tek
Cetvrtinu stanovniStva te zemlje (ostalo su strani radnici koji
su dosli sa privrednom ekspanzijom Kuvajta). Radi potpunog
zatiranja kuvajtskog identiteta okupacione vlasti su preduzele
razliCite administrativne mere, na primer uni§tavanje mati¢nih
knjiga, menjanje li¢nih karata, .friziranje* podataka u karto-
tekama, i sli¢no. Uz to, prema nekim informacijama, Iracani
sistematski naseljavaju svoje gradane u Kuvajt, kao i veéi broj
Palestinaca, radi promene demografske strukture Kuvajta, §to
bi u eventualnom kasnijem organizovanju plebiscita trebalo
da ,legalizuje” iracku okupaciju te zemlje. Da bi spre¢io tako
~prilagodavanje stvarnosti“, Savet bezbednosti je doneo po-
sebnu rezoluciju, ali njeni uéinci su nedovoljni zbog pomanjka-
nja pravnih i efikasnih medunarodnih javnih sankcija, bar do
raspleta krize. No, veoma je vazno da navedene razloge za to
novonastalo stanje Savet bezbednosti ne priznaje, §to daje
medunarodnopravne osnove za poniStavanje svih tih mera
koje je iracki okupator preduzimao prema Zrtvi svoje oruZane
intervencije i agresije.

STRANE U SUKOBU - INTERESI I OPCIJE
1. Osnovni interesi i opcije SAD i Iraka kao sukobljenih strana

Prema davnoj izreci britanskog $efa diplomatije lorda
Palmerstona, joS 1848. godine, da ,nema vecitih prijatelja ili
stalnih neprijatelja, samo su interesi ve¢ni“, mnogi posmatraci
smatraju da su upravo ekonomski razlozi motiv jedinstvene
podrske medunarodne zajednice merama protiv iraéke agresi-
je. Nafta moZe da objasni zbog Cega je u slucaju iracke agresije
na Kuvajt postignut medunarodni konsenzus, a ne, na primer,



26 VOINO DELO S6/90

u sluéaju izraelske okupacije Zapadne obale i Gaze.® Slobodan
protok nafte je od suStinskog znaCaja za danaSnju svetsku
ekonomiju, u kojoj ucestvuju sve nacije, pa je ta ekonomska
i ekoloska ¢injenica uslovila i éinjenicu da su SAD uspele da
obezbede medunarodni konsenzus kakav nije zabeleZen u
istoriji Ujedinjenih nacija i svetske zajednice. Uspevajuci
drugima da dokazu da ne brane samo sopstvene interese vec
i interese drugih zemalja koje ucestvuju u svetskoj privredi,
SAD su ostale svetski Zandarm, ali Zandarm koji uziva podrsku
zajednice nacija, drzeéi ¢vrsto ,,uzde* zaStite svetskog poret-
ka.” Stoga, ma kako ta teza bila neprihvatljiva Busovim
protivnicima u samoj Americi ili nekim arapskim nacionali-
stima koji su se svrstali uz Sadama Huseina, ostaje Cinjenica
da SAD u ovoj svojoj akeiji i aktivnosti imaju medunarodnu
podrsku.

Irak izgleda nije procenio da moZe biti suofen sa tako
jedinstvenom i odluénom reakcijom SAD i Zapada, kao i
najiire medunarodne zajednice. Ako se sagledaju koreni
sadagnje krize u Zalivu i irackog osvajanja Kuvajta, nije tesko
shvatiti da je osnovni motiv Iraka bio da prigrabi petrolejsko
bogatstvo Kuvajta. To je trebalo da mu pomogne da hitno
redi problem svog ogromnog spoljnog duga od 80 milijardi
dolara, napravljenog uglavnom u jalovom ratu sa Iranom.
Zbog toga je Irak pred sastanak OPEC-a u Zenevi, 25. jula
1990. uodi osvajanja Kuvajta, ocenio prekoracivanje naftnih
proizvodnih kvota (3to je odredivalo i pad cena nafte) od
strane Kuvajta i Ujedinjenih Arapskih Emirata kao ,,unapred
smiljeni plan da se oslabi Irak i podrije njegova privreda i
bezbednost“. Predsednik Sadam Husein okvalifikovao je krse-
nje proizvodnih kvota kao ,,pravi ratni akt“ i zapretio merama
odmazde. S obzirom na to da je ve¢ decenijama ubedivano
da je Kuvajt deo Iraka, iracko stamovnistvo je podrzalo
invaziju Kuvajta, ne zaboravljajuéi ni Cinjenicu da bi Irak
gubio milijardu dolara godisnje pri padu cene nafte za samo
jedan dolar. Naravno, Sadam Husein je imao i dugorocnije
motive, koji se nisu svodili samo na kuvajtsku naftu ili na
izlazak u Zaliv. Njegovi ambiciozni razvojni, politi¢ki i vojni
planovi, kojima je posluZilo naftno bogatstvo njegove zemlje,

¥ Dr Monti Palmer, Americka politika u Golfu, ,Medunarodna politika“, Beograd, br.
975, od 16. novembra 1990.
® Dr Dzen Stauder, isto.
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uklju€ujuéi razvijanje nuklearnog, hemijskog i bioloskog oru-
Zja, imali su za cilj da Irak ucine regionalnom silom, dominan-
tnom nacijom na Bliskom istoku i u arapskom svetu (Cetvrtom
vojnom silom sveta), kao i odlucuju¢im faktorom medu
svetskim proizvodacima nafte i vodecom zemljom OPEC-a.
Osvajanje Kuvajta de facto je trebalo da potvrdi iraéku
,panarapsku® i ,,antiimperijalisticCku® platformu za kretanje u
tom pravcu, Sto je, gledano s globalnog aspekta, zakasnilo
barem petnaestak godina.

Kriza u Zalivu, s druge strane, ocigledan je test americke
moci i americke uloge kao globalnog faktora. Kao glavni
prioriteti SAD ostaju obezbedivanje kontrole resursa tog
podrudja, uz slabljenje Iraka kao najjace arapske sile koja
moZe ugroziti strateSke interese Zapada, kao i formiranje
novog bezbednosnog poretka u Zalivu i Sirem regionu, koji
bi bio sigurna tvrdava zapadnih interesa. Iako tvrde da se
,moZe Ziveti sa rezimom Sadama Huseina sve dok ostane u
granicama Iraka“, po mi$ljenju veéine americ¢kih komentatora,
teSko je ocekivati da bi on mogao biti prihvacen kao partner
u svetskom poretku koji je ugrozio invazijom Kuvajta. S
gledista interesa SAD, Irak mora biti uniSten ili bar nateran
na strateSko povlaCenje. Stavom ameri¢kog predsednika Busa
da ,Irak nikada viSe ne moZe biti u poziciji da ugrozi opstanak
svojih suseda ili americke vitalne interese” anulira se 1 zahtev
Iraka da postane regionalna sila na Bliskom istoku, za Sta su
se SAD pripremile od izbijanja krize (a verovatno i ranije).

Sjedinjene Ameri¢ke DrZave nastoje da obezbede sprovo-
denje svoje politike kroz mehanizam Ujedinjenih nacija i
saradnju sa SSSR-om, ¢ime su stekle Siroku podr§ku meduna-
rodne zajednice u osudi, izolaciji i jacanju pritiska na Irak
putem medunarodnih sankcija, uz moguénost primene i vojne
sile. U izvodenju pritiska na Irak radi bezuslovnog povlacenja
iz Kuvajta, uz SAD svrstale su se i neke uticajne arapske
zemlje i glavni saveznici iz NATO S$to ¢ini ameri¢ke akcije
delotvornijim. Obezbedena je znacajna finansijska podrska za
angazovanje u Zalivu od strane Saudijske Arabije i drugih
arapskih zemalja, ali i od Japana, Nemacke i drugih zapadnih
zemalja.'’ Zakljuceni su ugovori o novim vojnim isporukama

" Do polovine novembra 1990.. SAD dobile su od zemalja antiiratke koalicije oko tri
milijarde dolara na ime finansijske podrke za akciju ,, Pustinjski §tit*, kako je kodirana
kriza u Zalivu. Kuvajt je obecao 2,5 milijardi do kraja 1990, a do sada (podetak
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ameri¢kog naoruzanja zemljama Zaliva, uz vecu ,fleksibil-
nost“ SAD u reSavanju celokupne bliskoistoCne krize. Poseb-
no, kroz nagovestavanje stvaranja novog sistema regionalne
bezbednosti, iako se, na primer, odlu¢no odbacuje svako
direktno vezivanje krize u Zalivu sa reSavanjem bliskoistocne
krize i, posebno, palestinskog pitanja.

Americki stavovi su sloZeni i viSedimenzionalni upravo
zbog globalnih aspekata krize. Za sada ameri¢ka administracija
jo8 uvek ima podrsku unutras$njeg javnog mnenja, bez obzira
na to $to se javljaju i otpori vezani, pre svega, za eventualno
ameri¢ko vojno angazovanje. Protivnici ameri¢ke intervencije
navode da su BuSovi motivi nastojanje Amerike da i dalje
ostane ,klasicna“ supersila u posthladnoratovskoj eri, da se
reafirmiSe americ¢ka dominacija u odnosu na sve ve¢u ekonom-
sku konkurenciju Japana i Nemacke, da se opravda visok vojni
budzet i time deluje na spre¢avanje recesije, i sli¢no. I ankete
ameri¢kog javnog mnenja pokazuju da je veina Amerikanaca
bila bliZza zahtevu da se ispitaju svi moguéi nacini reSavanja
krize pre nego $to se zapocne rat, §to se moZe promeniti
ukoliko propadne americki predlog o direktnim pregovorima.
Mnogi posmatraci podsecaju da ne moZe biti velike razlike u
ameri¢kim ciljevima i politici, bez obzira na to da li se
ostvaruju vojnim ili politikim sredstvima. Navodi se i primer
koliko su Velika Britanija i Francuska ¢ekale pre nego §to su
usle u rat protiv Hitlera 1939. godine, ili primer viSedimenzio-
nalnosti ciljeva antihitlerovske koalicije, na kojima je izgraden
¢itav svetski posleratni poredak.

Americ¢ki predsednik DzZordz Bu§ je jasno stavio do
znanja da ¢e ,,upotrebiti sva sredstva koja su mu na raspolaga-
nju da bi se prona$lo miroljubivo reSenje za (prvo) bezuslovno
i trenutno povladenje irackih snaga iz Kuvajta, (drugo) za
ponovno uspostavljanje kuvajtske legitimne vlade, (trece)
uspostavljanje stabilnosti i bezbednosti u Zalivu, $to predstav-
lja veoma vaZan nacionalni interes SAD od vremena Hari
Trumana, i (Cetvrto) zastitu americkih drzavljana u inostran-
stvu“. Prema americkom predsedniku, razlog za vojno prisu-
stvo SAD u Zalivu jeste Cinjenica da se ne sme dozvoliti

decembra) dao je 1,75 milijardi, Saudijska Arabija je dala 760 miliona a za 1991. obecala
je 10 milijardi, SR Nemacka je obecala u 1991. godini 2,1 milion, Japan Cetiri milijarde itd.
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nagradivanje agresije, zatim opasnost po ameri¢ku nacionalnu
bezbednost (Sadam Husein sece Zilu kucavicu svetske privre-
de), uz ugroZavanje demokratskih procesa u svetu i opstanak
najsiromas$nijih zemalja, kao i to da su u opasnosti nevini Zivoti
(pre svega kroz ve¢ prevazideno ,,vavilonsko ropstvo* brojnih
»irackih gostiju®).

2. Interesi i opcije medunarodnih subjekata koji nisu direktne
strane u sukobu

a) Interesi i opcije Sovjetskog Saveza

Implikacije krize u Zalivu su dugorolne, a strateSki
odreduju stanje odnosa i razvoj dogadaja u Sirem bliskoistog-
nom prostoru, pa i u ¢itavom svetu. Znac¢ajno su promenjeni
odnosi lokalnih faktora, postavljene su osnove za nova savezni-
Stva, Sto je uticalo i na odnose na Sirem, globalnom planu.
Na samitu americkog predsednika BuS3a i sovjetskog predsed-
nika Gorbacdova, pocetkom septembra 1990. u Helsinkiju,
postignut je visok nivo saglasnosti dveju velikih sila o prilazima
osnovnim pitanjima reSavanja krize u Zalivu, kao i uzajamno
razumevanje za strateSke pozicije i interese u regionu Bliskog
istoka. To je potvrdeno i prilikom njihovog susreta krajem
novembra na KEBS-u, u Parizu, gde je reSavanje krize u
Zalivu imalo znacajno mesto. Predsednik Gorbacov se saglasio
s ameri¢kim vojnim angaZovanjem u Zalivu kao neophodnim
za zaStitu protoka nafte iz regiona, pre svega imajuci u vidu
rezultate postignute dijalogom supersila i znacajne unutrasnje
probleme s kojima se suo¢ava njegova zemlja. Sa svoje strane,
SAD po prvi put su prihvatile SSSR kao znacajnog partnera
u reSavanju bliskoisto¢ne krize. Do promene u americkom
stavu doslo je kako zbog nove klime u odnosima supersila, uz
uvazavanje sovjetskih strateskih i bezbednosnih interesa, tako
i zbog procene da SSSR sada ne moZe ozbiljnije ugroziti
americke pozicije i vitalne interese u tom regionu.

Sovjetski Savez je od samog pocetka krize nastojao da ne
dozvoli da razvoj dogadaja u regionu Zaliva ugrozi odnose
supersila i Sire rezultate procesa detanta. Njegov interes je u
sprecavanju vojnog sukoba (ali ne po svaku cenu) i traZenju
reenja politickim sredstvima u okviru OUN. Sovjetska di-
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plomatija je imala veoma vaznu ulogu u pokuSaju traZenja
dodirnih ta¢aka u stavovima glavnih faktora krize, kroz dve
posete specijalnog izaslanika predsednika Gorbacova — Jevge-
nija Primakova — regionu i zapadnim zemljama, kao i diplomat-
skim kontaktima zamenika sovjetskog ministra inostranih
poslova Petrovskog i Bjelonogova u zemljama regiona sredi-
nom novembra. U nastojanju da ograniCi ili barem odgodi
mogucnost jednostranog delovanja SAD i da razgradi njihovo
trajnije vojno prisustvo u regionu, SSSR je koristio i dostignuti
nivo saradnje sa SAD i pozicije koje ima u arapskim zemljama,
ukljucujudi i Irak.

,Razumevanje“ SSSR-a za stavove SAD pocelo je da
poprima i obrise nagoves$tavanja moguc¢nosti sovjetskog vojnog
angaZovanja u Zalivu pod pretekstom zastite Zivota sovjetskih
gradana u Iraku, na $ta je Irak posebno osetljivo 1 upozorava-
juée reagovao. Prilikom usvajanja rezolucije 678 Saveta bez-
bednosti, sovjetski ambasador u OUN Voroncov je jasno
istakao da ,,Sadam Husein mora oti¢i iz Kuvajta i da se oni
ne $ale u vezi sa tim®.

Istovremeno, SSSR je nastojao da vodi racuna i o ocuva-
nju svog uticaja u arapskom svetu. Posebno, da ne izazove
negativna reagovanja islamskih i arapskih zemalja, $to bi, na
primer, moglo uzrokovati neZeljene posledice u njegovim
republikama sa preteZzno muslimanskim stanovniStvom. U tom
smislu je trebalo i shvatiti Gorbacovljev taktiCki predlog o
novom pokusaju trazenja reSenja krize kroz sazivanje arapskog
samita, koji je izloZio prilikom susreta sa francuskim predsed-
nikom Miteranom u Parizu, po¢etkom novembra 1990, kao i
informacije da je Sovjetski Savez odbio ameri¢ki predlog da
uputi bar neke simboli¢ne trupe u sastav medunarodnih snaga
u Zalivu.

b) Interesi i opcije arapskih zemalja

Arapske zemlje su duboko podeljene u prilazima Zaliv-
skoj krizi i nainima njenog reSavanja, pa je verovatno ta¢na
procena posmatraca da arapski svet u svojoj posleratnoj istoriji
nikada nije bio toliko i tako duboko podeljen. Veéina arapskih
zemalja je osudila iratku agresiju i aneksiju Kuvajta ve¢ na
arapskom samitu u Kairu, 10. avgusta 1990, kada su formirane
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i panarapske snage (Egipat, Sirijja, Maroko) za odbranu
Saudijske Arabije. Posebno velike razlike dosle su do izrazaja
u pogledu opravdanosti americkog i drugog stranog vojnog
prisustva u Saudijskoj Arabiji i Zalivu. Takode, krupna
neslaganja postoje i u vezi sa stavovima o omoguéavanju
»izlaza* iratkom rezimu u nastalim okolnostima. Zbog svega
toga, Arapska liga je od samog pocetka krize potpuno parali-
sana, $to je izraZeno i kroz smenu generalnog sekretara Sadli
Klibija i premestanje njenog sedista u Kairo.

Kuvajt, kao Zrtva agresije, vitalno je zainteresovan da
najsiri medunarodni pritisak dovede do povlacenja irackih
okupacionih snaga, obnove suvereniteta i integriteta zemlje i
vracanja dinastije al Sabah. U tom smislu je Kuvajt posebno
aktivan na medunarodnom planu.

Saudijska Arabija i ostale ¢lanice Saveta za saradnju
zemalja Zaliva (GCC), osim za otklanjanje posledica iratke
agresije, zainteresovane su za obaranje, odnosno efikasno
neutralisanje rezima Sadama Huseina, koji je stalna pretnja
njihovoj bezbednosti i stabilnosti. Prema re¢ima Abdulaha
Jakuba BiSare, uglednog Kuvajéanina i generalnog sekretara
GCC-a, ,sankcije ne mogu dovesti do oslobodenja Kuvaijta,
ve¢ iracki rezZim mora biti savladan“. Iracka agresija je
obezvredila sve napore koje su GCC zemlje preduzimale u
vezi sa pitanjem regionalne bezbednosti i za pretvaranje te
organizacije u Cvr$éi vojno-politicki savez. S druge strane,
neke ,,pomirljive” saudijske stavove, izraZzene re¢ima ministra
odbrane, princa Sultana, o eventualnim teritorijalnim konce-
sijama Iraku posle povlacenja iz Kuvajta, nakon ameri¢kog
zahteva za razja$njenje, demantovao je li¢no kralj Fahd, uz
naglafavanje da je saudijski stav nepromenljiv.!!

Egipat ima vodecu ulogu u okupljanju arapskih zemalja
koje se direktno suprotstavljaju iraékoj agresiji, iako je bio
jedan od glavnih saveznika Iraka u vreme njegovog rata sa
Iranom. Egipat je jedna od arapskih zemalja koje su u
Saudijsku Arabiju uputile vi§e hiljada svojih vojnika u sastay
panarapskih snaga, na osnovu odluke arapskog samita u
Kairu. Predsednik Mubarak je u viSe navrata kritikovao

"! Prema_informaciji londonskog lista ,,Independent*, pocetkom decembra doglo je do
tajnih kontakata izmedu Iraka, Kuvajta i Saudijske Arabije radi pronalaZenja formule
za nagodbu. Sve tri zemlje su odmah kategoritki demantovale tu informaciju.
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Sadama Huseina da ga je ,,prevario” kada je izvrSio aneksiju
Kuvajta, ukazujuéi na to da je ona bila ranije isplanirana.
Takvim svojim stavom, Egipat je stekao i protivnike, spolja i
unutar zemlje, §to se pokazalo prilikom ubistva predsednika
egipatske skupstine, oktobra 1990, od strane jedne teroristicke
grupe. Egipat veoma tesno koordinira svoje delovanje sa SAD
i spreman je maksimalno da podrzi politiku Zapada i SAD u
raspletu krize. Isto tako, Egipat uziva i veliku finansijsku
podriku SAD, Zapada i Saudijske Arabije. Upravo su te
zemlje nedavno otpisale oko 16 milijardi dolara egipatskog
duga.

Sirija je, takode, potpuno angaZovana na ostvarivanju
antiirackog pristupa Zalivskoj krizi, pokazujuci spremnost za
saradnju sa SAD 1 arapskim zemljama koje ispoljavaju interes
za obaranje Sadama Huseina. Novembarski susret sirijskog
predsednika Asada sa americkim predsednikom BuSom u
Zenevi potvrdio je zajednicki interes dve zemlje da ,deluju
na suprotstavljanju irackoj agresiji“, bez obzira na opterecenja
njihovih odnosa iz proslosti, pre svega Cinjenice da je Sirija
na listi zemalja koje, prema americkoj administraciji, podrZa-
vaju terorizam. I Velika Britanija, koja je iz istih razloga imala
mnostvo problema sa Sirijom, nedavno je otvorila proces
obnavljanja diplomatskih odnosa sa tom zemljom. Sirijski 1
iracki baasisticki rezimi su ve¢ dve decenije u gotovo otvore-
nom neprijateljstvu, s obzirom na razlifite politicke pristupe
baasistickim principima i vodstvu u arapskom svetu. Sirijski
ministar odbrane Tlas nedavno je izjavio da je njegova zemlja
spremna da stavi na raspolaganje 500.000 vojnika u slucaju
intervencije medunarodnih snaga protiv Iraka.

Jordan, AlZir, Jemen i Palestinska oslobodilacka organiza-
cija (PLO) spadaju medu najistaknutije arapske faktore koji
pokazuju vece razumevanje za poziciju i politiku Iraka u toj
krizi. One nastoje da brojnim diplomatskim inicijativama
stvore uslove za kompromisno reenje, koje bi vodilo racuna
i o interesima Iraka, kao i o interesima ostalih involviranih
arapskih i stranih faktora. Sve te zemlje posebno izrazavaju
protivljenje stranom vojnom prisustvu u Zalivu i zalaZu se za
refenje krize u arapskim okvirima. Kako se kriza razvijala,
svi ti faktori su bili sve manje politi¢ki aktivni i znacajni. Pored
Jemena, koji je nestalni ¢lan Saveta bezbednosti (predsedava-
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juéi Saveta bezbednosti u decembru), nedavnom posetom
alzirskog predsednika Sadli BendZedida Iraku, Saudijskoj
Arabiji, Iranu i Jordanu bila je markirana eventualna alZirska
posrednicka inicijativa (AlZir je, inace, tradicionalni posrednik
u arapskim sporovima).

c) Interesi i opcije Irana

Zemlja koja je imala koristi od te krize svakako je Iran.
Naime, s razvojem krize doslo je do normalizacije odnosa
izmedu Iraka i Irana i skoro potpunog okonéanja mirovnih
pregovora izmedu dve zemlje nakon iracke jednostrane odluke
da prihvati sve iranske zahteve u mirovnom procesu, odnosno
da prakti¢no prihvati AlZirski sporazum iz 1975. godine, kojim
je regulisana granica dve zemlje na reci Sat-el-Arab. Irak je
morao strateSki da se obezbedi, kao i da ucini odredene
koncesije, polazedi pre svega od logike da Sat-el-Arab nema
nikakvu vaznost ukoliko se odrzi iracka aneksija Kuvajta, ¢ime
bi Irak imao Siroki izlaz na Zaliv. Izmedu dve zemlje su
obnovljeni diplomatski odnosi (prekinuti oktobra 1987) i
ponovo otvorene ambasade u Bagdadu i Teheranu (iracki’
ministar Tarik Aziz je posetio Teheran, dok je iranski ministar
Velajati krajem novembra posetio Bagdad). Obe zemlje u
Zalivskoj krizi imaju zajedniCki interes da se spredi jafanje
stranog vojnog prisustva i uticaja u regionu, kao i da se Zapadu
onemogudi kontrola cena i proizvodnja nafte. lako zahteva
iracko povlacenje iz Kuvajta i vracanje legitimnog reZima u
tu zemlju, i protivi se bilo kakvim teritorijalnim koncesijama
Iraku, uz stalno naglaSavanje poStovanja rezolucija OUN
(posebno one o ekonomskim sankcijama), Iran se posebno
protivi americkom vojnom prisustvu u regionu, pa je iranski
verski voda Hamnei Igoéetkom septembra pozvao na ,sveti
rat protiv Amerike“.”* Ne treba izgubiti iz vida ni &injenicu
da je zbog razlika u cenama nafte Iran samo u prvih mesec
dana krize imao zaradu vecu od milijardu dolara. Prvenstveno
zbog toga, Iran bi mogao, ukoliko bi kriza eskalirala, uz soli-

2 Tran je sredinom decembra 1990. zapogeo u juznom delu Zaliva, Omanskom moru i
obliZnjim vodama Indijskog okeana najvece vojne manevre u istoriji Islamske Republi-
ke. Cilj te veZbe, pod nazivom ,Pobeda 1%, jeste uvezbavanje sadejstva mornarickih,
vazduhoplovnih, raketnih i kopnenih jedinica za slufaj veceg oruZanog sukoba u
regionu.
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darnost sa muslimanskim stanovni§tvom Iraka, i zbog bojazni
da mu se ne dogodi isto §to i Iraku i uz postojeci animozitet
prema SAD, da se vide involvira u postojeci sukob na strani
Iraka.

Ostaje, medutim, i dugoroéni interes Irana za uklanjanje
Sadama Huseina i slabljenje sada$njeg irackog baasistickog
rezima. Teheran prizeljkuje da osnazi svoj polozaj u regionu
prema arapskoj grupaciji, ali je sada suocen sa novim opasno-
stima, pa mu preostaje da intenzivira svoje ideje o sistemu
regionalne bezbednosti u Zalivu, koji bi, pre svega, garanto-
vale pribrezne zemlje, uz smanjivanje prisustva stranih flota.

d) Interesi i opcije Izraela

Sve do poletka oktobra Izrael je pokazivao naglasenu
uzdrzanost u vezi sa krizom u Zalivu, mada je veoma zainte-
resovan za obaranje rezima Sadama Huseina i neutralisanje
vojne moéi Iraka. Sve veée ameritko oslanjanje na necke
kljuéne arapske faktore stvaralo je kod Izraela podozrenje i
strahovanja vezana za dugoro¢ne perspektive njegovog strate-
$kog saveza sa SAD, te znagajno smanjivanje mogucnosti da
nametne sopstveno resenje za palestinsko pitanje. Ta zabrinu-
tost je pojacana nakon ubistva 19 Palestinaca u Jerusalimu,
podetkom oktobra, i izglasavanja, po prvi put od rata, rezolu-
cije kojom se osuduje Izrael (na koju SAD nisu stavile veto).
Izraelski ministar inostranih poslova David Levi izjavio je tom
prilikom da su ,,SAD postale zatocenici medunarodne koalicije
koju su same izgradile“. Bez obzira na nove americke isporuke
oruzja Izraelu, ta zemlja je zabrinuta i zbog nagoveStenih
vojnih aranzmana SAD, Saudijske Arabije i drugih arapskih
zemalja u regionu, kao i zbog otvaranja americkog dijaloga
sa Sirijom. Izrael je upravo zbog toga ve¢ pokazao neke
nagovestaje ,.fleksibilnog stava®, uzimajuéi u obzir nove real-
nosti u regionu. Decembarskom posetom Vasingtonu, izraelski
premijer Samir je pokuSao da revitalizira izraelsko-americke
odnose. On je tom prilikom naglasio da Izrael nece prihvatiti
nijedan korak kojim bi se Irak zadovoljio na izraelski racun,
kao i da ée se sam okrenuti protiv Iraka, ili u najmanju ruku
uzvratiti, ako je to potrebno. Samir je rekao i da veruje da
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SAD nece promeniti svoj stav da se Sadamu Huseinu ne dozvoli
da poveZe krizu u Zalivu s arapsko-izraelskim konfliktom.

e) Interesi i opcije Turske

Kao ¢lanica NATO, Turska se odmah po izbijanju krize
u Zalivu Cvrsto svrstala uz SAD i antijraéﬁu koaliciju, bez
obzira na to $to je Irak bio jedan od najznacajnijih turskih
spoljno-trgovinskih partnera. Turske snage su odmah stavljene
u stanje pripravnosti, dok je turska vlada dobila ovlaséenja da
roglaSava ratno stanje bez ratifikacije Parlamenta. U prvoj
azi krize procenjivalo se da ¢e snage medunarodne koalicije,
uz saradnju sa turskim snagama, izvrSiti udar na Irak sa
njegove severne granice. Turska na granici sa Irakom drzi vise
od 100.000 vojnika, dok se u isto¢noj Turskoj nalaze i dve
vece (vazduhoplovne) baze NATO. Bez obzira na Ceste turske
kontakte sa drugim zemljama zbog krize u Zalivu (poseta
predsednika Ozala VaSingtonu i Teheranu, poseta sovjetskog
ministra Sevardnadzea Ankari i sl.), Turska se nije znacajnije
angazovala u traZenju diplomatskog reSenja za tu krizu. S
druge strane, Turska je, ipak, odbila neke navode u zapadnoj
Stampi da ¢e u slucaju eventualnog izbijanja rata u Zalivu
anektirati severni deo Iraka (Mosul, Kirkuk, gde su zna¢ajnija
iratka naftonosna polja).'* Zbog promena u Evropi i, posebno,
uloge NATO u novim uslovima evropske bezbednosti i sarad-
nje, Turska je nastojala da izvrsi ,stratesko prilagodavanje®
jacanjem svoje uloge i znacaja u regionu Bliskog i Srednjeg
istoka. Takav politicki pristup Turske bio bi ,,garant slobodnog
protoka nafte i regionalne bezbednosti“ u tom delu sveta, §to
bi ucvrstilo njen polozaj kao ,,nezamenljivog zapadnog oslonca®.

f) Interesi i opcije zapadne Evrope 1 njene asocijacije
(Evropske zajednice)

Evropska zajednica pokazala je visok stepen politicke
saglasnosti u odnosu na americke akcije prema Iraku, u ¢emu

1> Turska je posebno osetljiva na ideje o uspostavljanju kurdske drzave u tom delu sveta,
na tromedi Turske, Irana i Iraka. Ta ideja nije znacajnije prisutna na politickoj sceni
Zaliva upravo zato da se ne bi antagonizirali odnosi unutar inace heterogene antiiracke
koalicije. To je i bio razlog zasto u slabljenju vojne moéi Iraka nije koristena moguénost
ni kurdske pobune ni secesije. To znaci i da je ta oﬁ)cija jo§ uvek u rezervi antiiratke

koalicije i da u pogodnom trenutku moZe biti aktuelizovana,
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Je najizrazeniju ulogu u pravcu politi¢ke i vojne podrske SAD
imala Velika Britanija. Zbog svojih posebnih interesa vezanih
za Irak 1 Zaliv, stav Francuske je bio donekle razli¢it. Vise
od ostalih zapadnoevropskih zemalja, ona insistira na metodu
reSavanja krize primenom politi¢kih sredstava i eventualnom
sazivanju mirovne konferencije o Bliskom istoku. Isto tako,
stav Francuske o moguc¢em angaZovanju svojih vojnih snaga
u eventualnom konfliktu bio je uzdrzaniji od stava drugih
zemalja Evropske zajednice.

Interes ostalih zemalja EZ ne podudara se u potpunosti
s americ¢kim, pre svega u odnosu na mogucnost vojne opcije,
zbog znafaja koji te zemlje pridaju ekonomskoj saradniji s
arapskim svetom, te posebno zbog snabdevanja naftom iz
regiona Zaliva. Stoga je i njihovo udesée u sastavu multinacio-
nalnih snaga u Zalivu simboli¢no. Te zemlje su se zalagale da
ukupna aktivnost i mere koje se preduzimaju prema Iraku
ostanu u okvirima OUN i da se reSenja iznadu pojacanim
politickim i ekonomskim pritiscima, pa tek onda vojnim
merama. Na toj liniji morale su da doprinesu finansiranju
vojnog prisustva SAD i drugih zemalja Zapada u Zalivu, kao
1 da ,,pomognu® nekim zemljama koje su najviSe pogodene
merama ekonomskih sankcija i blokadom Iraka. Sli¢na je
situacija i sa Japanom, koji je morao da se znacajnije angaZuje
na finansijskom i materijalnom planu, uz pritiske da uéini neke
korake i na vojnom planu (§to je izazvalo polemike unutar
zemlje).

g) Interesi i drZzanje Kine

Kina je od samog pocetka krize ispoljila spremnost za
saradnju u tretiranju krize u okviru Saveta bezbednosti,
nastojeci da time afirmiSe svoju ulogu »konstruktivnog medu-
narodnog faktora“. Takav prilaz joj pomaZe da izade iz
medunarodne izolacije (nakon proslogodiSnjeg krvoproliéa na
trgu Tjenanmen) i da se afirmiSe kao velika sila, $to je
potvrdeno novembarskom posetom kineskog ministra inostra-
nih poslova regionu. Kina se protivi upotrebi sile u Zalivu i
zazire od mogucih nagodbi izmedu SAD i SSSR-a u traZenju
reSenja krize, ocenjujuéi da je izlaz moguée traZiti politickim
sredstvima uz davanje prednosti arapskom reSenju. Projektu-
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juci sebe kao predstavnika zemalja , Treéeg svega“, Kina se
uzdrzala prilikom poslednjeg glasanja o rezoluciji 678 OUN,
kojom se dozvoljava upotreba sile protiv Iraka, nastojeéi da
zadovolji 1 Zapad i arapske zemlje.

h) Interesi i opcije Pokreta nesvrstanih,
posebno Jugoslavije

Pokret nesvrstanih zemalja, sa Jugoslavijom kao predse-
davajuéim, bez odlaganja je osudio agresiju Iraka na Kuvajt
1 zaloZio se za ponovno uspostavljanje politicke nezayisnosti i
teritorijalnog integriteta Kuvajta (status quo ante). Cinjenica
koja posebno pogada Pokret jeste to da je agresor jedna, a
Zrtva agresije druga nesvrstana zemlja. Kako isti¢u posmatradi,
ta okolnost ne moZe da dovede u pitanje kredibilitet Pokreta,
niti neophodnost i vaZnost njegove uloge u borbi za poredak
mira u svetu. U ovom slu¢aju, medu nesvrstanim zemljama
nije bilo pokuSaja zagovaranja neke solidarnosti sa agresorom,
ne samo zbog jednodusnog stava svetske zajednice ili okolnosti
da je sa bilo kog glediSta zaista teSko braniti iraCku agresiju
na Kuvajt, nego i1 zbog novih strujanja u Pokretu nesvrstanih,
kojima je poseban impuls dala poslednja konferencija na vrhu
u Beogradu, septembra 1989. godine. Agresija Iraka mora da
bude sagledana u kontekstu dana$njih svetskih realnosti,
upravo onih koje naglaSavaju postojanje i ulogu i Pokreta
nesvrstanih i Ujedinjenih nacija u celini. Dakle, realnosti koje
nisu u prilog upotrebe sile u medunarodnim odnosima i
krSenja elementarnih normi savremenog medunarodnog poret-
ka.

Jugoslavija je, posebno kao predsedavajuéi Pokreta nesvr-
stanih, od samog pocetka krize kroz viSe akcija i izjava
delovala u pravcu iznalaZenja miroljubivog reSenja problema
politi¢kim sredstvima.'* Njene aktivnosti su verifikovane na
ministarskom sastanku Koordinacionog biroa nesvrstanih ze-
malja, u Njujorku 4. oktobra 1990. godine. Tom prilikom je
naSoj zemlji poveren mandat da deluje u odnosu na sve faktore
krize, a posebno u odnosu na Irak, u funkciji sprecavanja

"* U toku avgusta 1990. nasu zemlju su posetili kuvajtski ministar inostranih poslova Seik
Sabah i specijalni izaslanik iratkog predsednika, ministar planiranja Faradz. Pogetkom
septembra, sa ministrima inostranih poslova Indije i Alzira razmatrane su moguénosti
aktivnog postavljanja Pokreta nesvrstanih.
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eskalacije zategnutosti i otklanjanja pretnje izbijanja ratnog
sukoba u tom regionu. Poseta saveznog sekretara za inostrane
poslove Budimira Lonc¢ara zemljama regiona (Iran, Ujedinjeni
Arapski Emirati, Sirija, Jordan i susret sa egipatskim predsed-
nikom Mubarakom u Damasku), sredinom novembra, imala
je za cilj da se u kontaktima sa zemljama iz neposrednog
kriznog okruZenja sagledaju perspektive za stvaranje povoljnih
uslova za otvaranje procesa traZenja miroljubivog reSenja na
osnovu prethodnog povlacenja iraCkih trupa iz Kuvajta 1
potpune primene rezolucije Saveta bezbednosti OUN. Mada
Irak jo§ uvek ne pokazuje spremnost na odstupanje od svoje
osnovne pozicije zadrzavanja trupa u Kuvajtu, ocekivanom
posetom saveznog sekretara za inostrane poslove Budimira
Loncara Bagdadu nastavlja se misija koja je Jugoslaviji pove-
rena na ministarskom sastanku Koordinacionog biroa Pokreta
nesvrstanih zemalja. Znacaj te misije, o ¢emu imamo obavezu
da informiSemo Koordinacioni biro, mozZe biti sagledan i u
svetlu ¢injenice da ¢e na osnovu poslednjih izjava americ¢kih
i irackih funkcionera najverovatnije tesko do¢i do direktnih
kontakata dve zemlje koje su u sukobu. Ocekuje se da ce
jugoslovenski savezni sekretar za inostrane poslove posetiti
uskoro i Saudijsku Arabiju, ¢ime ¢e biti potvrdeno jugosloven-
sko nastojanje da se ta kriza prevazide politickim sredstvima.

Jugoslovenski stav prema toj krizi je principijelan, a
_zasnovan je na osnovnim nacelima medunarodne zajednice i
" Pokreta nesvrstanih bez obzira, na primer, na direktne mate-
rijalne Stete koje je Jugoslavija imala od zavodenja ekonom-
. skog embarga nad Irakom. Aktivnost Jugoslavije je, stoga, i
bila usmerena na angaZovanje Pokreta nesvrstanih na osudi
agresije, neprihvatanju aneksije i me$anja u unutra$nje poslove
drugih zemalja, a za deeskalaciju krize i njeno resavanje
mirnim putem i kroz mehanizme Ujedinjenih nacija. Bio je
zapazen 1 doprinos nesvrstanih zemalja jedinstvenom usvajanju
odluka Saveta bezbednosti OUN i podr§ka njihovom sprovo-
denju u funkciji promene iracke pozicije. Takvo postavljanje
‘celog Pokreta nesvrstanih i Jugoslavije ocenjeno je kao znaca-
jan doprinos stvaranju povoljnijih uslova za politicko reSenje,
uz dalje angaZovanje na spre€avanju prerastanja krize u
oruZani sukob.
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MOGUCI RASPLET KRIZE I NJEGOVE POSLEDICE

Poslednjim razvojem dogadaja ,,otvorene su sve karte® u
toj preciznoj igri strpljenja. Rezolucijom 678 Saveta bezbedno-
sti OUN, kojom je Iraku postavljen 15. januar 1991. kao rok
za povladenje iz Kuvajta, vojna opcija je postala realnost i
izvesnost, uzimajuéi u obzir sve pretpostavke koje su stvorene
za njeno sprovodenje. Istovremeno, ,proradio je i bazar®,
kako je diplomatsku opciju okvalifikovao jedan arapski diplo-
mata, sa moguénostima razli¢itih cenjkanja i nagodbi, od kojih
se ne libi nijedna strana, uz ve¢ ,istaknute cene*. U toj fazi
vojni, ekonomski i diplomatski pritisak na Irak jo$ uvek ima
za cilj da se Irak natera da prihvati politicko reSenje koje
pokreéu, iz viSe pravaca, razliCite zemlje 1 medunarodni
faktori. Medutim, ukoliko Sadam Husein ostane na svojim
nefleksibilnim pozicijama i posle ,,otvorene* ameri¢ke ponude
za direktne kontakte radi omoguéavanja ,Casnog izlaska“
Iraka iz Kuvajta, izvesno je da ¢e SAD inicirati kombinovanje
vojne sile sa zao$travanjem medunarodnih sankcija prema
Iraku. U poruci liderima Evropske zajednice, americki pred-
sednik Bu§ isti¢e da se kriza ne moZe povezivati sa drugim
pitanjima, niti je moZe reSiti oslobadanjem talaca. Ukazujuci
na to da Irak odugovlaéi s utvrdivanjem datuma za direktne
pregovore, DZordZ Bus je naglasio da je za SAD neprihvatljivo
manipulisanje od strane Iraka, postavljajuci Iraku nove ,,ulti-
matume®, oko datuma direktnih pregovora. S druge strane,
iratko otkazivanje putovanja ministra inostranih poslova Ta-
rika Aziza u Vagington i oStar odgovor da se ne moze prihvatiti
americki diktat u vezi sa datumom direktnih pregovora poka-
zivao je koliko je zaista malo vremena ostalo do roka Ujedi-
njenih nacija. Prema agencijskim izveStajima, Irak je u znaku
velikih priprema za rat, dok americki funkcioneri izjavljuju da
se ,,mora nastaviti pritisak na Sadama Huseina“, §to pokazuje
da vojna opcija stoji kao Damoklov ma¢ nad glavama svih
involviranih strana. Na pitanje o ishodu (vojni ili diplomatski)
te krize nakon neizvesnih izgleda za direktne pregovore,
zamenik americ¢kog drZavnog sekretara Lorens Iglberger je
izjavio da ,,sada nije moguce niSta predvideti®.

Koristeéi tu najvecu i prvu krizu posthladnoratovskog
perioda, u skladu sa najnovijim razvojem dogadaja u Zalivu
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i u Evropi, prema procenama posmatrata, SAD veé su
pristupile formiranju i zaokruZivanju novog sistema bezbedno-
sti, a radi zaStite energetskih resursa i obezbedivanja poretka
koji bi garantovao ostvarivanje dugoroénih interesa Zapada.
Stvaranje novog sistema bezbednosti u regionu, pored ostalog,
otvara i odredene mogucnosti za ukljucivanje Izraela u regio-
nalne aranZmane, $to bi, u krajnjem slucaju, pomoglo nalaZe-
nje formule za trajno i celovito reSenje bliskoistocne krize.
Izraelski premijer Samir je u tom smislu ve¢ nagovestio da bi
Izrael prihvatio pretvaranje Bliskog istoka u zonu bez nuklear-
nog naoruzanja.

Kroz insistiranje na svojim predlozima (od 12. avgusta)
da sva pitanja okupacije u tom regionu (Kuvajt, okupirane
palestinske teritorije, Liban) treba istovremeno i povezano
reSavati, uz davanje garancija Iraku da nece biti napadnut,
iracki predsednik ne samo da pokusava da izbori ,,éastan izlaz*
ve¢ i, po moguéstvu, da do maksimuma valorizuje efekte
akcije koju je preduzeo prema Kuvajtu. Da bi Irak eventualno
prihvatio ,,odgovarajuée” politicko reSenje pokazuje i izjava
Sadama Huseina, sredinom novembra, da je ,Irak spreman
da ucini Zrtve u korist mira“, §to se ocenjivalo kao iracki
pokusaj da se dobije u vremenu, ali i kao ,,nagovestaj*“ iratkog
»ustupka“ u vidu delimi¢nog povlacenja iz Kuvajta. Istovreme-
no, Irak je pokuSavao da razliCitim gestovima dobre volje
unese razdor u postojeci antiiraCki blok i ublazi ¢vrstinu
medunarodne solidarnosti u izolaciji Iraka i pritiska u pravcu
bezuslovnog i potpunog povla¢enja iz Kuvajta. Takode, s
jedne strane, je procenjivano da Iraku viSe odgovara direktna
nagodba s arapskim susedima, ali i neke koncesije Americi,
ukoliko zakljuc¢i da je rat neizbeZan. U suprotnom, dok bi
Amerikanci nastojali da se vojne operacije zadrZze pod kontro-
lom, Irak bi, s druge strane, mogao nastojati da uvude u
konflikt Sto vedi broj zemalja iz regiona (pre svega Izrael i
Saudijsku Arabiju), ili da zapo¢ne teroristicke akcije Sirih
razmera na teritorijama neprijatelja (viSe nema represivnih
mera protiv talaca). Vecina posmatraca se slaze da se Busova
administracija odlucila na dijalog sa Irakom kako zbog antirat-
nog raspoloZenja u americkoj javnosti, tako i zbog toga da bi
se pokazalo demokratskoj veéini u Kongresu kako Amerika
nece nesmotreno biti uvucena u novi rat. Osim toga, u dobro
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obavestenim krugovima u Njujorku smatra se da je SSSR, u
duhu novog savezniStva sa SAD, svoju podrsku poslednjoj
rezoluciji Saveta bezbednosti uslovio ameri¢kim kontaktima
sa Bagdadom. Cak, prema nekim zapadnim izvorima, SSSR
je insistirao na postavljanju roka u rezoluciji. Amerikanci su,
inace, novembarskom posetom americkog predsednika Busa
zemljama regiona, nakon KEBS-a u Parizu, kao i prethodnom
slicnom turnejom drZavnog sekretara Bejkera, veé sondirali
spremnost svojih partnera da prihvate vojnu opciju ukoliko
diplomatski napori ne urode plodom. Jedan Bufov bliski
saradnik je nakon usvajanja tzv. ratne rezolucije istakao da
¢e ,sada kada je rezolucija prosla, ukoliko Sadam Husein
nacini neku gresku, sve biti brzo gotovo*“.

U pocetnoj fazi krize u Zalivu Amerikanci su svoj pristup
zasnivali na ekonomskom i diplomatskom pritisku, uz nagove-
Stavanje vojnog pritiska (,,defanzivni odgovor*). Uporedo sa
povecavanjem americkog vojnog angaZovanja, raslo je ,,uvere-
nje“ da ekonomski embargo ne moze dati znadajnije efekte u
kracem roku, ve¢ da je potrebno najmanje godinu dana da bi
se videli rezultati pomorske i vazdusne blokade Iraka, ili da
bi se unutraS$nje nezadovoljstvo pretvorilo u akciju protiv
Sadama Huseina. Kombinacijom postepenog poja&avanja voj-
nog pritiska (s angaZovanjem kopnenih snaga) i ekonomskog
embarga (za koji se Sadam Husein pripremio), uz ponovljene
inicijative medunarodnih faktora za traZenje politi¢kog rese-
nja, stalno se suzavao prostor Iraku na politickom i vojnom
planu.

Obezbedujuéi konsenzus medunarodnih faktora za akciju
protiv Iraka, radi oCuvanja svetskog poretka i privrede, kao
1 efektne uloge ,,svetskog policajca®, sredinom novembra SAD
su presle iz tzv. defanzivne faze (kada je pretnja protiv Iraka
bila nagovestena) u tzv. ofanzivnu fazu (kada je moguénost
upotrebe vojne sile postala konkretna, legalizovana i vezana
za 1ok). To je, istovremeno, praéeno daljim jaanjem amerié-
kog vojnog kontingenta u Zalivu, pre svega oklopnomehanizo-
vanih i vazdu$nodesantnih i vazdu§nopokretnih snaga, koje bi
mogle izvesti Sira ofanzivna dejstva protiv Iraka.

U ameri¢koj komandi i medu vojnim stratezima postoje
dve struje, koje zagovaraju razli¢iti metod primene vojne sile
protiv Iraka, zavisno od politi¢kih stavova i razvoja situacije:
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prva, prema kojoj bi Amerikanci trebalo da izvedu tzv.
kontrolisani udar radi proterivanja irackih snaga iz Kuvajta,
uz §to je moguce manja razaranja Iraka, i druga, prema kojoj
bi udar protiv Sadama Huseina bio $irok, odlu¢an i veoma
intenzivan, a radi slamanja njegove vojne i privredne moci.

Iracki pristup je od samog pocetka ,,prilagodeno defanzi-
van*, pre svega usmeren na ocuvanje zauzetih pozicija, zbog
dega su snazne ira¢ke oklopne snage i brojna pesadija ukopani
u Kuvajtu, sa znaajnim snagama za podrSku u juznom delu
Iraka. U drugoj fazi razvoja krize u Zalivu Irak je nagovestio
tzv. preventivne udare po susednim zemljama, pokazujuci
spremnost da uvuce u konflikt $to veci broj zemalja iz regiona.
U tom smislu, Irak je zapretio razaraju¢im udarima po
vaZnijim izvorima nafte u zemljama Zaliva, pre svega projek-
tilima srednjeg dometa (Saudijska Arabija), ili raketnim i
hemijskim udarom na Izrael radi zadobijanja $to Sire arapske
podrske. Irak je svestan sadasnje slabosti svog polozaja i
nastoji da brojéano parira u svojoj defanzivnoj poziciji (Sadam
Husein je nagovestio slanje novih snaga u Kuvajt, pored vec
angazovanih skoro pola miliona vojnika).

Procenjuje se da politickog reSenja nema bez znacajnijih
kompromisa, odnosno bez koncesija i sa jedne i sa druge
strane. To bi moglo umanjiti mogucénosti neposrednog sukoba,
ali ostavlja otvorenim pitanja regionalne bezbednosti (Ameri-
kanci izjavljuju da su u Zaliv dosli da ostanu), kao i stalne
iratke vojne pretnje, ukoliko sadaS$nja vojna mo¢ Sadama
Huseina ostane netaknuta. Neke pozicije za eventualne poli-
ticke nagodbe su ve¢ markirane, mada se ,,principijelno® istice
da su nagodbe neprihvatljive bez irackog potpunog povlacenja
iz Kuvajta. U tom smislu, SAD i medunarodne snage Ce izvesti
udar samo ukoliko se uvidi da nema drugog nacina za oCuvanje
strate$kih interesa (SAD i Zapada), odnosno ukoliko uvide
da ¢ée prolongiranjem vie izgubiti nego dobiti na ekonom-
skom, politickom 1 strateS§kom planu. S druge strane, Irak ce
svim sredstvima nastojati da zadrZi postignuto, pa se moze
ot¢ekivati da ¢ée, u sluCaju procene da je rat neizbezan, ili ici
na ,prvi udar® ili na delimi¢no ili potpuno povlacenje iz
Kuvajta. Irak je jo§ uvek u fazi ,kupovine vremena® i
politickih blefiranja, ali ¢e, s obzirom na sadaSnji raspored
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snaga, verovatno biti spreman kako za ,,kompromise* (politi¢-
ke) tako i za vojna resenja.

1. Pretpostavke vojne opcije

Od izbijanja zalivske krize, 2. avgusta 1990, u tom regionu
je ostvarena najveca vojna koncentracija od drugog svetskog
rata gomilanjem ljudstva i ratne tehnike bez presedana. U
regionu Persijskog zaliva nalazi se preko milion vojnika, a
irackim jedinicama su suprotstavljene snage iz dvadeset Sest
zemalja, koje su poslale svoje vojnike u sastav multinacionalnih
snaga. Takva vojna koncentracija je stalna moguénost i pretnja
da ¢e te snage biti i upotrebljene.” Odmah po naredenju
predsednika BuSa o upudivanju snaga u Saudijsku- Arabiju,
Pentagon je pristupio izradi tzv. borbene procedure, nastojeéi
da u svakom trenutku ima preciznu sliku svih snaga i na jednoj
1 na drugoj strani. Ogroman americki ratni arsenal (koji se
proizvodio od zavrSetka vijetnamskog rata) upucen je u taj
region radi suprotstavljanja irackoj vojnoj masSineriji, vec
oprobanoj u osmogodiSnjem ratu sa Iranom.

AmericCka strategija na pocetku akcije ,,Pustinjski §tit“
zasnivala se na premoc¢i u vazdu$nom prostoru i potpunoj
kontroli na moru, pre svega, u funkciji osposobljavanja za
izvodenje eventualnih defanzivnih blic-udara po neprijatelju,
i to van domasSaja osnovnih ubojnih sredstava protivnika, ¢ime
se vlastiti gubici unapred svode na najmanje. Istovremeno,
pristupilo se ubrzanom dopremanju kontingenata kopnenih
trupa, $to je trebalo da stvori preduslove za ofanzivu sa kopna.
Smatra se da je ta prva, tzv. defanzivna faza ,Pustinjskog
Stita® okoncana sredinom novembra, kada je promenjen
americki strateski pristup, odnosno kada su stvoreni politi¢ki
uslovi za eventualno ofanzivno angaZovanje protiv Iraka u
Kuvajtu, zbog Cega je teZiSte preneseno na jacanje kopnenog
kontingenta americ¢kih oruZanih snaga u Zalivu i, na taj nacin,
na uravnoteZenje njihove moéi naspram vazduhoplovnih i

1% Vojni eksperti SAD procenjuju da bi u produZenom kopnenom ratu, a to znadi u ratu
koji se ne bi sveo samo na vojni udar po tipu distancionih dcﬂstava (kao na Libiju —
1986.), gubici oruzanih snaga SAD iznosili najmanje 30.000 ljudi. Americki ¢asopis
Njuzvik navodi da bi, ukoliko akcija ,,Pustinjski §tit* potraje godinu dana, ili ¢ak vise,
Pentagon bio suoden sa problemima obezbedenja baza i zamene trupa, $to bi trofkove
te akcije podiglo na milijarde dolara. (Videti: ,,Newsweek®, 3. decembar 1990).
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pomorskih snaga koje su ve¢ tada bile dostigle najvisi nivo,
kako kvantitativni, tako i kvalitativni. Americ¢ki sekretar za
odbranu, Dik Cejni, tada je nagovestio slanje jo§ 200.000
ameri¢kih vojnika u region do pocetka 1991. godine, pored
veé angaZovanih 210.000, tako da ¢e ukupan broj americkih
vojnika u Zalivu do isteka ultimativnog roka iznositi vise od
400.000 ljudi. On je takode, ukazao Kongresu da ekonomske
sankcije protiv Iraka ne mogu biti delotvorne, ¢ime je, u stvari
u prvi plan stavio tzv. vojnu opciju, za razliku od uzdrzanog
,optimizma* drzavnog sekretara Bejkera u pogledu efekata
ukupne blokade i kompleksnih ekonomskih mera protiv Iraka.
Irak je u Kuvajtu i na granici prema Saudijskoj Arabiji
koncentrisao oko 430.000 vojnika (oko 25 divizija), sa oko
2.500 tenkova i 700 teskih artiljerijskih oruda, dok snage
njegovog vazduhoplovstva ¢ini oko 800 aviona. U toku je
slanje jo§ oko 150.000 irackih vojnika i 1.000 tenkova. Najsla-
bija tatka iracke armije je mornarica, sa oko Cetrdesetak
manjih brodova, mada neki izvori navode da je Irak spreman
da prospe i zapali naftu u Zalivu da bi ,nadoknadio“ taj
nedostatak. Irak je, takode, na granici prema Turskoj (juzno
krilo NATO) koncentrisao vie od 100.000 vojnika, a u blizini
Bagdada i u juZznom Iraku nalazi se, u ,strateskoj rezervi®,
preko 100.000 pripadnika elitne Republikanske garde.
Ira¢kim snagama su suprotstavljene jedinice iz sastava
multinacionalnih snaga, koje imaju oko 650.000 vojnika.
Njihovu okosnicu ¢ine americ¢ki vojnici, sa oko 800 tenkova,
800 borbenih aviona i oko 60 ratnih brodova. U sastavu
multinacionalnih snaga nalaze se jedinice Saudijske Arabije
(65.000 vojnika, 180 aviona, 550 tenkova, 450 artiljerijskih
oruda i osam ratnih brodova), Bahreina (3.500 vojnika, 12
aviona, 54 tenka, 20 artiljerijskih oruda), Katara (7.000
vojnika, 13 aviona, 24 tenka, 14 artiljerijskih oruda), Omana
(23.000 vojnika, 63 aviona, 39 tenkova i 138 artiljerijskih
oruda), Ujedinjenih Arapskih- Emirata (43.000 vojnika, 61
avion, 131 tenk i 232 artiljerijska oruda), kao i 7.000 kuvajtskih
vojnika u Saudijskoj Arabiji. Tu su i ,panarapske snage® iz
Egipta (oko 35.000 vojnika i 300 tenkova, a obecano ih je jos
300), Sirije (5.200 vojnika, a obecano je jo§ 15.000 vojnika i
300 tenkova), i Maroka (2.000 vojnika). Sa najnovijim pove-
¢anjem, Velika Britanija ¢e imati u Zalivu oko 35.000 voj-
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nika oko 300 tenkova, 60 ratnih aviona i 16 ratnih brodova,
dok Francuska ima oko 13.500 vojnika, 200 tenkova, 75 ratnih
aviona i 15 ratnih brodova. U sastav ,islamskih snaga“ za
odbranu muslimanskih svetih mesta Pakistan je uputio 5.000,
a Banglade§ 2.000 vojnika. Manje jedinice specijalista su
poslale Cehoslovacka, Bugarska i Poljska. Turska drZi gotovo
u stalnoj pripravnosti oko 120.000 vojnika na granici prema
Iraku, a Sirija preko 80.000 vojnika. U pomorskim snagama
su angazovani brodovi iz Kanade (3), Australije (3), Italije
(3), Belgije (3), Holandije (3), Spanije (2), Argentine (2),
Turske (2), Danske (1), Gréke (1), Portugalije (1) i Nemacke
(7) u isto¢nom Mediteranu. U Zalivu se nalazi i pet sovjetskih
ratnih brodova, na ¢elu sa jednim komandno-Stapskim bro-
dom. U sastavu ratnog vazduhoplovstva multinacionalnih
snaga angazovani su avioni iz Kanade (18), Holandije (18) i
Italije (8). Nedavno je i Salvador odlu¢io da posalje jedan
bataljon vojnika u sastav medunarodnih snaga u Zalivu i tako,
makar simboli¢no, stavio do znanja na ¢ijoj je strani u tom
sukobu.

Amerikanci su od samog pocetka upucéivanja svojih trupa
nastojali da postignu broj¢anu premo¢ u odnosu na Iracane,
pa su u taj region poslata Cetiri nosaca aviona - ,,Independens*,
»~Kenedi“, ,,Ajzenhauer* i ,Saratoga“ (od kojih je prvi uplov10
u Zaliv nedavno). U blizini Zaliva se nalazi francuski nosac
aviona ,,Klemanso“, a u Zalivu su i ameri¢ki komandni brod
,Lasal“ 1 bojni brodovi »Misuri“ i ,,Viskonsin“, koji je nedavno
remontovan i opremljen modernim naoruZanjem i oklopom,
kao i dva broda-bolnice.

Iracke vazduhoplovne snage se oslanjaju na oko 100
francuskih aviona tipa ,Miraz“, 30 britanskih lovaca tipa
,Hanter* i viSe tipova sovjetskih aviona, na primer, SU-25 i
MIG-23, medu kojima je i ,,MIG-29“. Avioni tipa ,,Miraz*
opremljeni su francuskim projektilima tipa ,, Egzoset® i drugim
projektilima tipa vazduh-zemlja i vazduh-voda, pogodnim za
napade na brodove i druge velike mete.

Nadmoc¢énost vazduhoplovnih snaga irac¢kih protivnika je
postavljena na sistemu za rano upozoravanje i kontrolu iz
vazduSnog prostora iz aviona tipa ,AWACS E-3“. Obave-
Stajne podatke Amerikanci dobijaju preko sedam satelita, koji
stalno ,snimaju“ iracku armiju. Amerikanci koriste avione
tipa F-16, kao 1 najnovije modele aviona tipa F-15 ,,IGL",
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koji su opremljeni za noéne napade na kopnene ciljeve, a u
sastavu tih snaga nalaze se i britanski avioni tipa ,,Herijer*,
sa vertikalnim poletanjem, kao i francuski avioni tipa ,Ja-
guar®. Avioni tipa FA-18 ,,Hornet* i avioni tipa F-14 ,, Tom-
ket* poseduju kontejnere za oruzje i projektile vazduh—vazduh
i vazduh-zemlja, uz moguénost poletanja sa nosaca aviona.
Americki lovei su opremljeni projektilima vazduh—vazduh tipa
»Sperou” i ,Sajdvinder*, kao i projektilima tipa ,,Feniks®, Ciji
je domet oko 200 kilometara. Irak poseduje viSe tipova
projektila vazduh—vazduh sovjetske proizvodnje i francuske
projektile R-530 ,Super* i R-550 ,Mazik“, &iji je domet
relativno kratak. Americki avioni tipa F-111 i tipa A-6
najefikasniji su avioni za napade na tzv. dubinske ciljeve, a
americki avioni tipa F—4 naoruZani su protivvazdu$nim projek-
tilima tipa ,,Strajk* i ,,Harm“. Velika prednost Amerikanaca
su mocni elektronski uredaji za ometanje, na primer avion
EF-111-A, a jedan od prvih zadataka njihovih snaga u sukobu
jeste presecanje 1 ometanje protivnickih komunikacija. Ame-
ricki teSki bombarderi B-52 i ,nevidljivi® bombarderi tipa
FA-117S ,,Stelt* stacionirani su u blizini Iraka.

Najveca prednost iracke armije je u kopnenim snagama
1, pre svega, u oklopnim jedinicama, koje su sada ukopane u
blizini grada Kuvajta i teSko su osvojiva tvrdava za sadaSnji
nivo americkih snaga. Procenjuje se da iracka armija ima
ukupno viSe od milion ljudi i oko 5.500 tenkova. Njenu udarnu
snagu Cine jedinice Republikanske garde, sa preko 250.000
ljudi, ¢iji su pripadnici i osvojili Kuvajt. Smatra se da Iracani
imaju viSe od 500 tenkova M-72 sovjetskog porekla a nepo-
znat je tacan broj britanskih tenkova tipa ,,Ciftejn*. Neki od
irackih tenkova su relativno zastareli, kao viSe od 1.000
sovjetske proizvodnje tipa T-62.

Najbolji americki tenk M—-1 ,,Abrams* ima masu veéu od
50 tona, a po brzini i kvalitetu oklopa, preciznosti i dometu
prakticno nema premca. Medutim, jo§ se nije pokazao u
borbenim akcijama, pogotovu ne u pustinji. Najznacajnije
ameri¢ko protivtenkovsko orude je navodeni projektil tipa
»TOW*®, dok Irak poseduje viSe protivtenkovskih projektila
sovjetske proizvodnje, kao i zapadnoevropske projektile tipa
»,HOT* i ,Majnlajn“. Vecina americkih helikoptera, tipa
,Kobra®“ i ,Apaci”“ ima protivtenkovske projektile sa laser-
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skim navodenjem tipa ,,Helfajer” ili ,,Koperhed*, kao i projek-
tile tipa ,,TOW®, dok Iracani imaju viSe stotina helikoptera,
uglavnom francuske proizvodnje.

Veliku zabrinutost medu zapadnim vojnim stru¢njacima
izazivaju iracka hemijska sredstva i projektili srednjeg dometa
zemlja-zemlja.'® Obe te vrste oruzja Irak je uspesno testirao
u ratu sa Iranom. Iracke rakete zemlja—zemlja su sovjetskog
iBarekla, tipa ,,Scud* (iste kao FAU-1 1 FAU-2 koje su Nemci

oristili u drugom svetskom ratu). Smatra se da Irak ima oko
200 raketnih lansera, od kojih se oko 70 moZe koristiti za
rakete tipa ,,Scud“ u modifikovanoj ili standardnoj verziji
(dometi od 200 do 800 kilometara). Za ameri¢ke kopnene
jedinice veliku opasnost ¢ine iracki teski topovi, od kojih oko
100 juznoafrickih haubica G-5, koje se smatraju najboljim
takvim oruZjem u svetu, i viSe stotina haubica austrijske
proizvodnje. Ameri¢ke trupe u svom sastavu imaju ,,Krstarece
rakete” tipa ,,Tomahavk® velike razorne moci, dometa i
preciznosti, kao i veliko artiljerijsko orude tipa M-198, ¢iji je
domet 15-30 kilometara. Americ¢ka armija raspolaze i mo¢nim
protivartiljerijskim raketnim sistemom, koji se nalazi na oklop-
nom transporteru tipa ,,Bredli“ (koji ¢ine 12 raketa), kao i
specijalni radar (,,Fajerfajnder) kojim se moze pratiti putanja
dolazed¢ih bojevih glava i utvrditi ta¢na pozicija topa.

Od protivvazdu$nih oruda u sastavu americkih snaga
nalaze se projektili tipa ,,Stinger* i ,,Ceperel”, i rakete ,,Hok*.
Amerikanci su opremljeni 1 najmodernijim protivvazdu$nim i
protivraketnim projektilima tipa ,Patriot (ispaljuje se sa
kamiona), ali koji nikada ranije nisu bili testirani u borbenim
uslovima (neki od tih projektila isporuceni su i Izraelu). I
Iracani su dobro opremljeni za suprotstavljanje napadima iz
vazduS$nog prostora i, izmedu ostalog, imaju 60 lansera tipa
»Roland®“, proizvedenih u Nemackoj i Francuskoj, Ciji je
domet oko 15 kilometara. Smatra se, takode, da SAD imaju
znatne logistiCke prednosti u odnosu na Irak, $to strateski jaca
ameri¢ku vojnu poziciju.'’

YU Eos]cdnje vreme sve se vife govori o iratkom nuklearnom naoruZanju. Tra¢ki program
nu learncg naoruzanja bio je prekinut izraelskim bombardovanjem ira¢kog nuklearnog

reaktora Ocirak (u Bagdadu) 1981, godine. Prema procenama cksperata, Ira¢ani imaju

oko 300 tona obogacenog uranijuma, ali nemaju te]l?mologiju gasnih centrifuga. Cini se
da Irak nastoji da napravi svoju implozijsku atomsku bombu na istim osnovama na
kojima su to uradili Kinezi Sezdesetih godina. Ipak, smatra se da Iratanima za neki
opipljivi rezultat u toj oblasti treba najmanje pet godina.

17 Ako se izuzmu prednosti rata na svojoj teritoriji 1, u vezi s tim, prednosti strategije i
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Polazeéi od neposredne operativne situacije, americki
vojni strucnjaci su procenili da je rat protiv Iraka moguce
dobiti, za razliku od Vijetnama, gde nije bilo takve mogucno-
sti. Ali, americki stratezi isticu da ¢ée porazom Iraka biti
otklonjena neposredna pretnja regionalnoj stabilnosti, ali ne
i razlozi dugoro¢ne nestabilnosti u regionu (na primer, kroz
zamenu agresivnog Iraka agresivnim Iranom i Sirijom, oteza-
vanjem poloZaja ,,umerenih“ arapskih reZima i sl.). S druge
strane, posto je u pitanju americka strateSka pozicija, bivsi Sef
americkog generalStaba, general DZons, navodi da ,ne bi
trebalo dozvoliti da postojeca vojna koncentracija americkih
snaga u regionu gurne SAD u rat, bez moguénosti politickog
izbora*®.

Americki vojni stru¢njaci procenjuju da iskustvo koje su
Iracani stekli u ratu protiv Irana nije dovoljno za suprotstav-
ljanje Amerikancima u eventualnom sukobu. Irak se nikada
nije naSao pod masovnom upotrebom vazduhoplovnih snaga
i oklopnih jedinica, dok na politickom i ekonomsko-finansij-
skom planu nikada nije bio izolovan od ostatka arapskog
sveta. Arapska podr3ka u snabdevanju oruZjem i municijom
bila je koridcena za postavljanje statickih odbrambenih linija
(na osnovu prednosti koje su Iradani stekli iznenadnim napa-
dom na Iran), koje su mogle da izdrZe loSe pripremljene
iranske napade. S druge strane, Irak je izgubio prednosti
faktora iznenadenja, dok je na ameriCkoj strani vojna koncen-
tracija izvedena pre ratnih dejstava, za razliku od vijetnamskog
slu¢aja. Dakle, Amerikanci su sada u prilici da iskoriste
prednost supersile, da primene strategiju ,udarca velikim
Cekicem®, kako to nazivaju americki stratezi, pa se ofekuje
da je osnovno americko stratesko opredeljenje da se u slucaju
vojnog sukoba brzo okonca rat s Irakom.

doktrine narodnog rata, za §ta se Iradani izgleda pripremaju i za $ta su obezbedili
nuzne preduslove, u ostalim elementima vojne mo¢i multinacionalne snage su u ozbiljnoj
rednosti. Tako, na primer, smatra se da bi u slu¢aju produZzenih dejstava 1 u ratu
iscrpljivanja Amerikanci imali manje logistickih problema nego Iracani. Istina je da se
avio-udarima ne mogu ﬁotpuno prekinuti iracke linije snabdevanja, ali bi njihovi logisticki
problemi bili multiplikovani upravo zbog pustinjske konfiguracije terena. Doduse,
Amerikanci bi imali problema zbog duZine logistickih linija, kao i zbog sloZenosti
odrzavanja sredstava naoruZanja i vojne opreme visoke tehnologije u pustinjskim
uslovima upotrebe, a pre svih tenkova , Abrams“ i helikoptera ,,Apaci“. Na drugoj
strani, Ira¢ani bi bili odse¢eni od inostranih izvora snabdevanja sredstava naoruZanja,
vojne opreme i rezervnim delovima. Uz to, Amerikanci imaju i mno$tvo ,opipljivih®
grednosti na polju komunikacija, obavestajnog delovanja i opreme za no¢na dejstva.
oznato je, na primer, da su americ¢ki avioni snabdeveni uredajima FLIR, sa infra-crvenim
zracima. .
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Razradujuci strateSki pristup napada na Irak, ili even-
tualni odgovor na iracki iznenadni napad, americki stratezi su
postavili tri koncepcije, koje odrazavaju promene u americkom
pristupu u navedenim fazama vojnog angaZovanja SAD u
Zalivu.

Prva koncepcija je razrada masovnog vazdusnog udara
(¢iji je tvorac bivsi komandant vazduhoplovstva general Du-
gan) na Irak, sa o¢ekivanih sedam procenata gubitaka u prvoj
nedelji rata, $to bi se kasnije smanjilo na ispod pet odsto.
Iracke oruZane snage su-odgovorile na tu moguénost pojacava-
njem i ukopavanjem oklopnih jedinica i peSadije u Kuvajtu i
na strateSkim pozicijama u Iraku. U toj pretpostavljenoj
varijanti, prema nekim procenama vojna dejstva bi trajala od
10 do 25 dana.

Sredinom oktobra, ameri¢kim vojnim stratezima je po-
stalo jasno da se Irak ne moZe poraziti samo na taj nacin, Sto

. bi predstavljalo brzu i laku pobedu, sli¢nu ameri¢kom bombar-

dovanju Libije aprila 1986. godine. Zbog toga je razradena
druga koncepcija, usmerena na proterivanje irackih snaga iz
Kuvajta sa minimalnim gubicima, prema kojoj je trebalo
izvesti bo¢ni udar na Irak, odnosno zaobilazni napad kojim
bi se odsekle iracke snage u Kuvajtu. Osnovna ideja je bila
da se brzim prodorom kroz juzni Irak dopre do zapadnog
Kuvajta. PoSto je teren nepovoljan za brzo napredovanje
tenkova, razmatrana je i mogucénost desantiranja snaga vazdu-
Snim putem, dok su komandanti marinaca predlagali pomorski
desant, kako bi se presekla veza sa Basrom. Iracka oruzana
komanda je, stoga, povecala dubinu rasporeda svojih oklopnih
jedinica i razmestila oko 100.000 pripadnika elitne Republikan-
ske garde na tom terenu, Sto bi americke snage prisililo da
udu dublje u teritoriju Iraka bez te$kog naoruZanja i s
nedovoljno obezbedenom logistickom podr§kom. To bi omo-
gucilo irackim snagama da ih broj¢ano nadjacaju i eventualno

,pobede ili da im nanesu velike gub1tke Sto bi moglo da

.-kompromituje celu operaciju ,,spajanja“ snaga.

- Prema®trecoj koncepciji, koja je prezentirana sredinom
nchmbrar, kada su praktiéno bile pripremljene politicke,
vojne i ekonomske pretpostavke ofanzivnog udara na iracke
snage u Kuvajtu i slamanje vojne mo¢i Sadama Huseina, SAD
moraju izvesti frontalni napad, racunajuci sa gubicima do 15
odsto. Zbog toga je americki predsednik Bus$ i doneo odluku
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o angaZovanju dodatnih 200.000 vojnika, sa planom frontalnog
udara uz snaznu podr$ku vazduhoplovstva i pomorskih snaga
(na posredan nacin). Masovno pocetno bombardovanje u
ovom ,.Elektronskom* ili ,,Video* ratu bi obuhvatilo i uniSta-
vanje irackih raketnih i hemijskih postrojenja, kao i presecanje
linija komunikacija iracke armije. Kasnije angaZovanje vazdu-
hoplovstva bilo bi usmereno na unistavanje irackih vazduho-
plovnih potencijala i sadejstvo sa kopnenim snagama. Ko-
manda ameri¢kog vazduhoplovstva smatra da bi polovina
irackih snaga mogla biti uniStena za nedelju dana, uz sravnji-
vanje sa zemljom i Staba Sadama Huseina u Bagdadu. Bez
obzira na nastojanje da se postede civilni i industrijski objekti,
Bela kuéa je posredno stavila do znanja da ce se rat, ako
zapoéne, voditi do kraja. U pretpostavkama americkih akcija
nakon 15. januara pominju se vazdu$ni napadi na selektirane
ciljeve u Iraku, zatim vazdu$ni napad u dve faze na Kuvajt i
juzni Irak, uz postizanje vazduSne nadmoci, ,,tepih bombardo-
vanja“ i slino, nakon &ega bi usledio napad kopnenim
pravcima. Iracka vrhovna komanda je odgovorila angaZova-
njem jo$ 150.000 vojnika, nagovestavajuéi dalja jacanja jedini-
ca. Preko pola miliona irackih vojnika i 3.600 tenkova u tom
regionu nisu mobilni, ali su zato dobro ukopani. Smatra se da
ée, na primer, rovovi sa zapaljenim benzinom onemoguciti
brzo napredovanje americke peSadije, kao i barazna artiljerij-
ska vatra, koja ¢e otezati napredovanje oklopnih jedinica.

2. Pretpostavke diplomatske opcije

Pored rezolucija Ujedinjenih nacija o reSavanju krize 1
pojedinih njenih aspekata u Zalivu, bilo je viSe ideja, inicijativa
i planova za miroljubivo reSavanje ,,Zalivskog ¢vora® politic-
kim sredstvima. Uz ¢injenicu da su ti planovi uglavnom
poticali od faktora koji su imali viSe ,,razumevanja“ za politiku
Sadama Huseina, ostaje i ¢injenica da nijedna od dosadasnjih
inicijativa ne sadrzZi elemente opSteprihvatljivog plana.

U okviru toga, trebalo bi pomenuti inicijativu jordanskog
kralja Huseina, krajem avgusta 1990, tzv. magrebsku inicijati-
vu, poteklu sa ministarskog sastanka arapskih zemalja Ma-
greba i potvrdenu na trojnom sastanku Maroka, Alzira i
Jordana u Rabatu, inicijativa francuskog predsednika Mite-



KRIZA U PERSIISKOM ZALIVU - MOGUCT RASPLET | POSLEDICE 51

rana (na osnovu njegovog izlaganja na Generalnoj skupstini
OUN), inicijativu Sest azijskih islamskih zemalja (3to je prvo
angaZovanje na islamskoj osnovi za reSavanje krize), inicijativu
Palestinske oslobodilacke organizacije, prvobitnu alZirsku ini-
cijativu u odnosu na Irak, kao i plan tuniskog predsednika
Ben Alija, zatim plan Jemena za reSenje krize u Zalivu, te,
posebno, sovjetske ideje izlozene prilikom nedavne posete
sovjetkih diplomatskih emisara regionu. Decembarska inicija-
tiva alzirskog predsednika Sadlija Bendzedida usmerena je,
izgleda, na ispitivanje mogucénosti ,trojnog sastanka“ Saudij-
ske Arabije, Kuvajta i Iraka, kada se jo§ uvek procenjivalo
da postoje mogucnosti za kompromisno resenje (u arapskom
ili regionalnom okviru). Sire posmatrano, u takva razmisljanja
i planove mogle bi biti ukljucene izraelske ideje o reSavanju
bliskoisto¢nog i palestinskog problema, kao i plan koji je
izlozio americki predsednik Bus po¢etkom oktobra u Ujedinje-
nim nacijama o sveobuhvatnom re$avanju regionalne situacije
1 postavljanju novih osnova sistema bezbednosti na Bliskom i
Srednjem istoku.

Svi ti predlozi i razmisljanja nisu nai8li na konkretnu
spremnost Iraka da ucini prvi korak, prvenstveno u smislu
pristanka na povlacenje iz Kuvajta. Najsveobuhvatnije su bile
postavljene Miteranove inicijative i inicijativa magrebskih
zemalja, bez obzira na to $to su se i one morale ponovo
razmotriti u odnosu na poslednju rezoluciju UN o moguénosti
primene sile i predloga za direktne ameri¢ko-ira¢ke kontakte.
Karakteristi¢no je da se u svim inicijativama kao zajednicka
polazna osnova uzima iracko povladenje iz Kuvajta i obnova
suvereniteta i legitimiteta kuvajtske vlasti (uz varijaciju sa ili
bez dinastije Sabah). Nijedna inicijativa, takode, ne dovodi u
pitanje poStovanje i primenu releventnih rezolucija Saveta
bezbednosti. Kao elemenat zajedni¢kog prilaza u svim inicija-
tivama, uz razlike u akcentima, ocrtava se i potreba za
odredenim balansom izmedu, s jedne strane, zadovoljavanja
dugorocnih strateskih interesa Zapada za stabilnu vojno-poli-
ticku situaciju u regionu radi nesmetanog protoka nafte i, s
druge strane, situacije u arapskom svetu kroz obezbedivanje
»Casnog izlaza“ za Irak uslovnim i odloZenim prihvatanjem
ideja navedenih u govoru predsednika Sadama Huseina, 12.
avgusta, o povezivanju reSavanja zalivske i bliskoisto¢ne krize.
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Zbog strateskih implikacija krize u Zalivu po stabilnost 1
bezbednost mira u svetu, u svim postojecim inicijativama se
postepeno probija ideja o neophodnosti izgradnje odgovaraju-
¢ih mehanizama regionalne bezbednosti, $to bi onemogucilo
primenjivanje politike sile i svrSenog ¢ina, kao i ponavljanje
agresije u Sirem regionu Bliskog istoka. U inicijative su
ukljuéeni elementi o povlacenju stranih vojnih snaga, bilateral-
nom re$avanju spornih pitanja izmedu Iraka i Kuvajta, pitanja
razoruZanja, odnosno pretvaranja regiona Zaliva i Bliskog
istoka u zonu bez nuklearnog, hemijskog i bioloSkog oruZja
za masovno unistavanje. U vezi s tim paznju zavreduje i ideja
italijanskog ministra inostranih poslova Danija de Mikelisa o
izradi principa sli¢nih mehanizmu delovanja KEBS-a, koji bi
se primenjivali na region Mediterana i Bliskog istoka.

Ipak, prema svim procenama, osim Velike Britanije,
medu ameri¢kim partnerima preovladavao je stav da joS uvek
nisu iscrpljeni svi mehanizmi pritiska na Irak i da treba uloZiti
dodatne napore u ubedivanje Sadama Huseina da prihvati
polititko resenje'® na osnovu potpune primene svih rezolucija
Saveta bezbednosti OUN. Ohrabrujuce za ameri¢ku admini-
straciju je to §to su saveznici odlucni u opredeljenju da se ne
dozvoli parcijalan prilaz reSavanju krize oko Kuvajta (sovjetski
ambasador u OUN Voroncov je istakao da se u ,Savetu
bezbednosti jo§ uvek ne igraju komedije*), niti direktno
povezivanje iratke agresije sa pitanjima drugih okupacija u
regionu, §to je potvrdio italijanski premijer Andreoti, na
primer, na samitu EZ u Rimu sredinom decembra.

Medunarodnoj zajednici, pre svega arapskim zemljama
koje su u antiirackoj koaliciji, uklju¢ujuci i Saudijsku Arabiju,
sve su bliza saznanja da osnovni cilj SAD nije odbrana
suvereniteta zalivskih zemalja, ve¢ zastita americ¢kih strateskih
interesa (nafte). To nije daleko ni od interesa tih arapskih
zemalja, ali je pitanje procene koliko bi im doneo rat SAD

18 Na Zapadu su pojedine mirovne grupacije i organizacije angaZovane na ,,ubedivanju®
javnog mnjenja i politi¢kih krugova u potrebu traZenja politickog redenja, Sto poprima
sve znalajnije i organizovane razmere.

Nedavno je i rimski papa, u svojoj poslanici, $ire govorio o ,besmislenosti rata* i

go(rebi strpljivog dijaloga u prevazilazenju krize, dok su katoli¢ki biskupi u V. Britaniji
. decembra 1990. (tri dana nakon usvajanja tzv. ratne rezolucije OUN) drzali

Eropovedi sa motom ,dajte Sansu miru“. Ipak, poslednja anketa javnog mnenja u V.
ritaniji pokazuje da 74 odsto ispitanih podrZava upotrebu vojne sile protiv Iraka.



KRIZA U PERSUSKOM ZALIVU - MOGUCI RASPLET | POSLEDICE 53

protiv Iraka ukoliko bude voden sa njihovih teritorija. Svi se
slazu da bi sukob odneo velike Zrtve i izazvao velika materi-
jalna razaranja, a posebno je pitanje recesije svetske privrede,
koju treba ocekivati zbog krajnje destabilizacije trziSta nafte.
Stoga je neskrivena poruka Zapada Sadamu Huseinu da je u
njegovim rukama reenje, odnosno da bi se povla¢enjem Iraka
iz Kuvajta sprecio ratni sukob. Bez obzira na osudu gotovo
¢itave medunarodne zajednice, Sadam Husein jo$ uvek izgleda
nije potpuno ,,prokockao® priliku za , diferencirani kompro-
mis“, Sto bi mnoge verovatno podsetilo, u neku ruku, na
reSavanje Suecke krize iz 1956. godine. Pitanje je da li bi tada
Sadam Husein imao moguénost da postane ,novi arapski
Naser®, §to se vidi i po popularnosti koju uZiva u mnogim
arapskim zemljama. Iz perspektive preko Atlantika, takva
varijanta bife teSko prihvatljiva, jer je za ,imidZ“ ameri¢kog
predsednika BuSa i americke nacionalne interese sigurno
najpovoljnija pobeda bez ispaljenog metka, ali ¢e se, kako
sada stvari stoje, koristiti i municija ako bude zatrebalo.

Vecina posmatraca ocenjuje da, uprkos izre¢enim pretnja-
ma, dvosmisleni signali i neizre¢ene poruke pokazuju da se
iza ,diplomatskog dima“ pokuSava trazenje nekog ,,nezgrap-
nog kompromisa“, §to jo§ uvek, sudeci prema razvoju dogada-
ja, ne udaljava vojnu opciju. Iako su izgledi za neko mirolju-
bivo reSenje krajnje neizvesni, ,ipak se ne$to krece* (bar do
roka OUN 15. januara). Obrazlazuéi svoju neutvrdenu posetu
Bagdadu, americki drzavni sekretar Bejker je u govoru pred
Kongresom istakao da ¢e Iracanima biti preneto da se moraju
povudi iz Kuvajta ili suociti sa razaranjem Iraka. Ameri¢ka
administracija insistira da vojna pretnja mora da bude stalno
nad Sadamovom glavom i da bi svako pokazivanje moguénosti
za kompromis bilo protumaceno s njegove strane kao slabost
Amerikanaca. S druge strane, SAD bi, za uzvrat, bile spremne
da obecaju Iraku da neée biti napada i da ée se ukinuti
sankcije, dok bi reSavanje nekih pitanja regionalne bezbednosti
bilo ostavljeno za kasnije, kao i mirovna konferencija o
Bliskom istoku. Sadam Husein je parirao pustanjem talaca,
Sto mu u ovom trenutku donosi viSe koristi nego njihovo
zadrZavanje, ali ostaje pitanje koliko on moze i da li ée i¢i na
neke dalje kompromise.
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Odrzavajuéi decenijama dobre odnose sa konzervativnim
arapskim reZimima i, istovremeno, podrZavajudi Izrael, SAD
¢e nakon ove krize morati da promene svoju strateSku optiku
u tom regionu, $to je bilo vidljivo i1 iz predloga rezolucije
Saveta bezbednosti OUN (podnele nesvrstane zemlje) o Pale-
stini i osude izraelskih mera deportacije Palestinaca. Zbog
sopstvene pozicije, SAD ne mogu dozvoliti (makar javno) da
se stvori utisak da se agresor nagraduje za povlaCenje. U
razgovoru sa ,,Tajmom®, jedan americki funkcioner je rekao,
na primer, da ,,ako Amerikanci po¢nu da ubijaju Arape, SAD
se mogu oprostiti sa regionalnom bezbednoS¢u u narednih
20-30 godina“, a ako se to ,,miroljubivo resi, onda ¢e ta ideja
izboriti svoju dugoro¢nu Sansu“. Dva glavna BuSova savetnika,
drzavni sekretar Bejker i savetnik za nacionalnu bezbednost
Skoukroft, govorili su na americkoj televiziji (9. decembra
1990) o dugoro¢nim perspektivama uspostavljanja mira u
regionu Zaliva. Izjavili su da ira¢ko povlacenje iz Kuvajta nece
potpuno resiti krizu, ve¢ da agresivna pretnja irackog predsed-
nika Sadama Huseina mora biti otklonjena, kao 1 to da ¢e,
ako se Irak ¢ak i povuce iz Kuvajta, medunarodne snage ostati
jos neko vreme u regionu kako bi sprecile Irak da zastrasuje
zemlje u regionu.

Ipak, ve¢ se nazire nekoliko moguénosti za miroljubivo
reSenje nakon eventualnog iratkog povlacenja iz Kuvajta, koje
bi mogle biti u pozadini americkog predloga o direktnim
pregovorima sa Irakom. Prvo, ukazuje se mogucnost da Irak
sa Saudijskom Arabijom i Kuvajtom pregovorima resi terito-
rijalne probleme, ili direktno sa Kuvajtom, preko Medunarod-
nog suda pravde u Hagu. Drugo, da Irak uzme pod dugoroc¢ni
zakup deo kuvajtske teritorije (ostrva Varba i Bubijan i neka
naftonosna polja), ¢ime bi dobio S§iri izlaz na Zaliv, Sto bi se
kasnije i ugovorom preciziralo, kao i da mu se otpiSe 20
milijardi dolara duga. I, trece, §to moZe biti komplementarno
sa prve dve tacke, da se u doglednoj buducnosti reSe sva
sporna pitanja na Bliskom istoku kroz sistem regionalne
bezbednosti, bez obzira na sadaSnje insistiranje Zapada na
tome da nema nikakve veze izmedu bliskoisto¢nih problema,
pre svega palestinskog pitanja i iratke okupacije Kuvajta.
Ukoliko se usvoji ,meka“ opcija, Irak nece biti potpuno
razoruzan, ve¢ bi SAD zadrzale oko 20.000 vojnika u oslobo-
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denom Kuvajtu radi ,,spre¢avanja“ ponavljanja iracke agresije.
Da sve nije bal tako jasno pokazuje i 1zjava amerikog
drZavnog sekretara za odbranu Dika Cejnija da odluka Iraka
da oslobodi sve strane taoce ne treba da stvori nade za
miroljubivo reSenje krize u Zalivu, jer nema nikakvih indicija
da je spreman da se povinuje rezolucijama OUN koje zahte-
vaju povlacenje irackih snaga iz Kuvajta.

*®

U govoru pred Ujedinjenim nacijama, po¢etkom oktobra,
ameriCki predsednik Bu§ je pomenuo i moguénosti koje bi u
regionu mogle nastati nakon irackog bezuslovnog povlaéenja
iz Kuvajta. Prvo, da Irak i Kuvajt trajno rese svoje nesuglasice;
drugo, da drzave Zaliva same uspostave sistem regionalne
bezbednosti (u kojem bi, prema americkom drZavnom sekre-
taru, i americke vojne snage imale svoje mesto), i treée, da
se zatrazi od svih drZava i naroda tog regiona trajno reSavanje
sukoba koji razdvaja Arape od Izraela. Osudivanje Izraela
zbog dogadaja u Jerusalimu i libanski dogadaji, u kojima sve
frakcije nakon slamanja generala Auna ,spustaju loptu®,
nagoveStavaju da se ve¢ postavljaju neki uslovi i rokovi za
preuredivanje postojece regionalne ,arhitekture*." Ipak,
americki nedeljnik ,,Njuzvik® isti¢e da se ,,predsednik Dordz
Bu§ suocava, ukratko, sa znafajnim preprekama bez obzira
na varijantu koju ¢e usvojiti — oprezni saveznici, sumnje kod
kuce i vesti pokusaji razbijanja koalicije koju je stvorio.
DzZordz Bu§ je moZda u pravu kada upozorava Sadama
Huseina da isti¢e vreme, ali pada u zamku svoje tvrde retorike
— to znadi da sat otkucava i za njega“.”’

Nedavno je jedna od glavnih tema svetskih diplomatskih
kontakata bila tzv. kebsizacija regiona Bliskog i Srednjeg
istoka. To bi, praktiéno, moglo da znali da se stavovi
neposrednih aktera tih regionalnih zbivanja , priblizavaju“. Na
primer, rezolucija Saveta bezbednosti o Izraelu i sada$nji
rasplet u Libanu mogu se posmatrati i u okrivu ,,mirovnog
predloga® Sadama Huseina o istovremenom reSavanju pitanja

. svih okupacija u regionu, ¢ije je obnavljanje nedavno odlu¢no
odbacio ameri¢ki potpredsednik Den Kvejl. Takode, BuSovo
izlaganje o ,,mogucnostima u regionu* nakon irackog povlace-

¥ J. Vlajkovié: Zalivska kriza— zapleti i raspleti, ., Veternje novosti“, 31, oktobar 1990.
20 Newsweek*, 10. decembra 1990,
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nja iz Kuvajta moglo bi se lako povezati sa sovjetskim (i
kasnije francuskim) predlogom o mirovnoj konferenciji o
Bliskom istoku. Sjedinjene Americke Drzave ¢e sigurno poku-
Sati maksimalno da zasStite svoje interese, ali ¢e voditi racuna
10 sveobuhvatnom i dugoro¢nom re§avanju regionalne bezbed-
nosti, ¢ime ¢e biti obezbedeni i interesi njihovih saveznika.
Iako admiral Krou, bivSi nacelnik americkog generalStaba,
isti¢e da je ,,dugoroc¢na stabilnost na Bliskom istoku primarni
americki nacionalni interes“, ne treba uopSte sumnjati da
reSenjima nece biti svi zadovoljni, Sto ¢e proces ,,kebsizacije*
Bliskog i Srednjeg istoka uciniti posebno sloZenim i osetljivim
(o ¢emu ve¢ postoje nagovestaji u razli¢itim izjavama izrael-
skih, ameri¢kih, sovjetskih i drugih predstavnika). Bez obzira
na postojece varijante tog procesa, cini se da je u postupnom
preuredivanju sveta sa konsenzusom supersila i americkim
,2mandatom®, nakon Evrope, na red dosSao Bliski i Srednji
istok. To $to svi akteri tog procesa pokuSavaju da podignu
sopstveni rejting moglo se i ocekivati,?) a iracki predsednik
Sadam Husein verovatno je znao pre nego $to je zapoceo
akciju protiv Kuvajta da njome, prakti¢no, koliko mnogo
moZe da izgubi, toliko mnogo moze i da dobije. Isto tako,
americki predsednik je znao da mu od ishoda te krize direktno
zavise predsednicki izbori 1992. godine. Ne treba se, stoga,
zavaravati da svi dobici, ako ih 1 bude na bilo ¢ijoj strani, nece
morati na kraju ,,poSteno” i da se plate.

SUMMARY

CRISIS IN THE PERSIAN GULF - POSSIBLE SOLUTION
AND CONSEQUENCES

In his elaborate consideration of circumstances and causes that resulted in
the present crisis in the Gulf region, as the first regional and global challenge
to the emerging post-cold-war order, the author starts from the surmise that
by adoption of the Resolution 678 (the so called ,war resolution®) of the UN
Security Council, and by the proposition on the part of the USA on the
establishment of direct contact between Washington and Bagdhad, both options
(military and political) of a possible solution of the complex Middle-Eastern
problem have been worked out up to their ultimate consequences.

Widely connecting in this context the historical circumstances in which the
crisis emerged with the changes that are taking place in the world today and

+ 2 Irak je, na primer, na ovogodiSnjoj generalnoj skupitini Ujedinjenih nacija postavio
zahtev za upisivanje tatke pod naslovom , Vojna koncentracija SAD u regionu Zaliva,
pretnje arapskom medunarodnom miru i bezbednosti*, §to nije usvojeno.



KRIZA U PERSIISKOM ZALIVU - MOGUCI RASPLET | POSLEDICE 57

with its possible consequences, also with the significance of this crisis for
building up the structure of a new political and economic world order, the
author has divided his study to three parts. In the first part is presented the
political and economic framework of the genesis of the crisis in the Gulf, and
are given chronological and factual determinants of its development, with an
express purpose of a better understanding of the complexity of the present
situation in the region. The second part contains an analysis of interests and
activities of the involved parties, from the two most significant ones — Iraq and
the USA - and through the Arab and other countries in the region to the
European Community and the USSR, and other members of the UN Cecurity
Council. In the third part are presented characteristics of possible courses of
solving the Gulf crisis, with detailed exposition of surmises contained in both
the diplomatic and military options of the solution.

ith all reserves concerning the uncertainties that can be expected until
the January 15th, 1991, i.e. until the deadline set by the UN Security Council
for the complete and unconditioned withdrawal of Iraq from Kuwait, as the
key for the solution of the crisis (and particularly after that date), the author
advocates the thesis that by the solution of the crisis, whichever of the options
might be applied, a wide basis for creation of a new system of regional security
in the Near and Middle East will be laid out, as the next step in building up
of a ,,brave new world“, by which also the strategic picture and approaches on
the international scene are being changed. The author concludes that in this
process each of the involved factors will have to pay a certain price.

RESUME

LA CRISE DANS LE GOLF PERSIQUE - DEVELOPPEMENT POSSIBLE
ET CONSEQUENCES

Dans une analyse détaillée des surconstances et des motifs qui ont mené
jusqu’a la crise dans la region de Golfe, comme la premiére provocation
régionale et globale de la période post guerre froide a I'ordre en création,
auteur prends comme point de départ la soit disante ,,résolution de guerre” n°
678 du Conseil de Sécurité des ONU, ainsi que la proposition des USA de
prise de dialogue direct entre Washington et Baghdad, et continue jusqu’aux
consequences extrémes de deux options (militaire et politique) de résolution
possible de ce probléeme complexe de Moyen—Orient,

Dans ce contexte, faisant connection des conditions historiques de la crise,
des changements dans le monde contemporaine et ses conséquences possibles,
ainsi que la signification de la crise pour la construction de la ,structure” de
nouvel ordre €conomique et politique dans le monde, auteur divise étude en
trois parties. La premiére, s laquelle il développe le cadre politique et
économique de la génése de la crise dans le Go%) et donne des données
chronologiques et déterminantes factographes de son développement, en
particulier a4 cause de compréhention de complexité de I'état actuel. Le
deuxi¢me, comprends une analyse des facteurs introduits, ses interéts et
influences, de deux des plus important — Iraq et USA - passant par les pays
arabes et régionaux, jusqu’a la Communauté Européenne et URSS, les
membres du Conseil de Sécurité de 'ONU etc. La troisiéme partie est consacrée
aux directions possibles de la résolution de la crise, avec explication détaillée
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des suppositions, ainsi que des options tant militaires, que diplomatiques. Avec
toutes les incertitudes a prévoir jusqu'a la date du 15 Janvier 1991. (en
particulier aprés ce délais), la date posée par le Conseil de Sécurité de 'ONU
comme la limite extréme pour le repli complet et inconditionnel iraquien du
Qouvait, ce qui est la clé de la résolution de cette crise, dans I’étude on
developpe la thése que, sans tenir compte de I'option choisie, on pose une base
plus large pour la création d'un nouveau systeme de sécurité régionale au
Proche et Moyen Orient comme le pas suivant vers I'établissement d’un ,monde
nouveau courageu“, ce qui changera les approches stratégiques sur la scéne
internationale. Et, pendant ce processus on vera, comme l'auteur fait conclu-
sion, tous les facteurs introduits devoir payer un prix déterminé.

PE3IOME

KPU3MC B [IEPCUICKOM 3AJIMBE — BOSMOXHAS PA3BA3KA
M [MOCIEOCTBHS

B 1ojipo6HOM paccMOTPeHH 0OCTOATENLCTB U NPUYHH, KOTOPbIE NPUBEIH
K HBbIHEIIHEMY KpM3WCy B peruoHe 3amuBa, Kak NEPBOM PErHOHATBHOM H
rno6GanLHOM BbI30BE MOPSAKY, CO3[aBaeMOMY MOCHE OKOHYAHUA MEpUofia Xo-
JIOMHOM BOHHBI, ABTOP HCXOJMT U3 MPEANOCHUIKH, YTO MPUHITUCM TaK HA3bIBac-
Moii ,,BoeHHol pesojromun” Ne 678 CoseToM Ge30MmacHOCTH OOH, a rakxe
npepnoxennem CIIA 0 BOCCTAHOBIEHMM NPAMbIX KOHTAKTOB MexXjy Bauimu-
ITOHOM ¥ BarmagoM, YeTKO BbIIeJeHbl 00a BAPUAHTA (BOCHHBIA K MOJUTHYE-
CKHi1) BO3MOXHOIO PEIICHUS! CIIOKHON CPEHEBOCTOYHOM NPOOIEMBI.

CBA3BIBAs B TAKOM KOHTEKCTE HCTOPHYECKHE YCIIOBYS CTAHOBICHUS KPH3H-
ca, W3MEHEHWs B HBIHEIUIHEM MHPEe W BO3MOXKHbBIC TMOCIE[ICTBUS, 4 TaKXKe
3HAYEHHe HACTOALIETO KPU3UCA 1T CTPOUTENLCTBA CTPYKTYPhl HOBOT'O IIOJIMTH-
4ECKOTO M 3KOHOMHYECKOTO MOPSAKA B MUpPE, ABTOP PasfeNui CBOH Hay9HbI
TpyQ B TpH yacTi. Ileppas, B KOTOPO# M3JIATAIOTCS NOMUTHIECKUE U SIKOHOMHU-
yeCcKHe PAMKM MPOMCXOXKICHHS Kpu3Kca B 3anuBe U JAlOTCS XPOHOIOTHHYECKHE
u pakTorpauyecKne ONpPENENUTENH ero Pa3sBUTUs, B YAaCTHOCTH C IENBIO
MOHUMAHHKS! CIIOKHOCTH TENEPEITHEro CocTosHus. BTopas, B KOTOPOH aHaIn31-
PYIOTCS IO3HLMH 3aHHTEPECOBAHHBIX (PAKTOPOB, MX MHTEPECDHI M ICATENISHOCTA,
HAYMHas ¢ ABYX HawGonee 3HaunTenbHbIX — Mpaka u CIIA — gepes apabekue
M PETMOHANBHBIE CTPAHbI, BILIOTH 0 EBPONEACKOro conpyxecrsa u CCCP u
Apyrux mocrosiHHbIX 4wieHoB CoBera 6Ge30mMacHOCTH OOH u ap. B Tpernei
YACTH YKa3bIBAETC HA BO3MOXHBIC HANPABJICHUS PEICHHS 3TOr0 Kpu3uca,
npuyeM MOfpoGHO OOOCHOBBIBAKOTCA MPEANOCBUIKM, KaK BOCHHOTO, Tak M
IMIUIOMATHYECKOTO BapHaHTa.

HecMmOTps Ha BCE OIACEHHS B CBSI3M C HEOXKUAAHHOCTAMM, KOTOPBIC MOTYT
BO3HUKHYTH 70 15 smBapa 1991 ropa (ocobeHHO mocHe 3TOro cpoka), faThl,
Hazgavyennon Coserom Gezonactoctd OOH mng momHOro U 6€30roBOPOYHOTO
orxona Mpaka u3 KyseiiTa, Kak Kiro4a Jiisi PEIIEHHsS 3TOr0 KpH3uca, B Tpyfe
OTCTAMBAETCs TE3MC, YTO €ro PEeIIeHHEM, HECMOTPS Ha BApHAHT, YCTAHABIIH-
BalOTCS GOJIee MIMPOKHE OCHOBBI JI7Isi CO3[JaHMs HOBOM CHCTEMbI PETHOHAJIBHOM
feszomacHocTy Ha bmmkHem u CpejjHeM BOCTOKE, KaK OYEpPEJHOro Ijara B
CO3TaHNK ,,6PABOTO HOBOTO MHpPa™, UM MEHSIOTCS CTPATETHYECKHUE IOIXObI
K MEXJIYHAPOJHO cleHe. A B 3TOM MPOIECCe, KaK aTOPOM [IeJIacTcsl BBIBOT,
BCE 3aMHTEPECOBAHHbIC (PAKTOPBI AOJKHBI MIIATHTh OIPENIENCHHOM LEHOM.
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Savremene vojne doktrine — sukob niskog
intenziteta

General-major u penziji MARIJAN KRANJC

U ¢lanku se osim tipoloSke analize, kao centralnog problema,
ukratko razmatraju i neka znacajna doktrinarna opredeljenja
sukoba niskog intenziteta. Na primerima savremenih sukoba u svetu,
analiziraju se najnovija opredeljenja SAD, SSSR i nekih drugih zemalja,
u vezi s tom, verovatno, vojnom strategijom buducnosti. Autor smatra
da je poznavanje svih doktrinarnih opredeljenja sukoba niskog intenziteta
polazna osnova za razmatranja nuZne dogradnje i usavr§avanja nafe
koncepcije opdtenarodne odbrane i drustvene samozastite, kao i za
predvidanje moguéeg modela snaga potencijalnog agresora u sukobu
niskog intenziteta prema SFRJ, odnosno traZenje adekvatnog modela
nadih oruzanih snaga za pariranje i odvracanje.

OSNOVNA OPREDELJENJA I TIPOLOGIJA
SAVREMENIH DOKTRINA SUKOBA
NISKOG INTENZITETA

1. Americka doktrina sukoba niskog intenziteta

a) Kopnena vojska

Vojna doktrina sukoba niskog intenziteta za sada je
ozvanifena samo u Sjedinjenim Amenéklm Drzavama, kon-
kretno u njihovoj kopnenoj volsm dok ostali vidovi oruZanih
snaga, navodno, jo§ nemaju zvamcna doktrinarna dokumenta,
veé samo publlclstléke nagovestaje” i analize konkretnih sluda-
jeva (Grenada, Libija, Iran). Po§to se ¢ini da rasprave &esto

' FM-100-20, Low Intensity Conflict (Borbeni priru¢nik KoV SAD o sukobu niskog
mtcnmteta) Department KoV SAD, 1981.

? David J. Dean, The USAF in Low Intensity Conflict, The Air University Review,
1-2/1985, Norman Friedman, Pomorska strategija i koncepcija americke flote, IBP 9/1988.
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zasnivamo na raznim teoretskim i stru¢nim diskusijama ili
oCiglednim dezinformacijama® treba imati u vidu da se brojne
rasprave americkih i drugih vojnih stru¢njaka® ne mogu uzimati
kao osnova za bilo kakvu dogradnju nasih zvani¢nih doktrinar-
nih opredeljenja i dokumenata, veé se to moze uéiniti samo
na osnovu bazi¢nih doktrinarnih dokumenata — FM—100-20.
I drugo, ne manje znacajno jeste to da definicije sukoba niskog
intenziteta neki nasi autori pogresno prevode i citiraju.

Neki americki autori® smatraju da je najpotpunija defini-
cija koju je odobrio zajednicki odbor nacelnika Generalstaba
oruzanih snaga SAD, za javnu upotrebu: ,Sukob niskog
intenziteta je politicko-vojna borba ograni¢enih razmera da bi
se postigli politi¢ki, socijalni, ekonomski i psihologki ciljevi.
On je Cesto dugotrajan i ima razli¢ite oblike — manifestuje se
diplomatskim, ekonomskim i psiholodko-socijalnim pritiscima,
pa sve do terorizma i pobune. Sukob je obi¢no ogranifen na
jedno geografsko podrudje i za njega su &esto karakteristi¢na
ogranicenja u pogledu naoruzanja, taktike i stepena nasilja“.
I ta definicija je u nas nekriti¢ki razmatrana (kao zvanicna),
pa su Cak pravljene semanti¢ke analize i sli¢no.

Prema doktrinarnom dokumentu — borbenom prirué¢niku
FM-100-20 treba razmatrati jedino zvani¢nu definiciju sukoba
niskog intenziteta, odnosno dva tipa doktrine sukoba niskog
intenziteta — ,,B* (pocetni, dugotrajni, ograniena upotreba
KoV) i ,,A“ (kraéi, uz upotrebu KoV), §to se najbolje moze
videti iz njihovih definicija:

— »Sukob niskog intenziteta tipa ‘B’ je skup operacija
pruZanja vojne i civilne pomoéi u domenu obezbedenja unutra-
Snje odbrane i razvoja, koje obuhvataju saveznicku pomo¢,
borbenu podrsku i pozadinsko obezbedenje domadih ili save-
zniCkih snaga koje se angaZuju radi uspostavljanja ili odrzava-
nja kontrole nad kopnenim regionom u kojem preti opasnost
od gerilskog rata, revolucije, subverzije ili druge delatnosti
usmerene na zauzimanje vlasti®;

* FM-100-20 izdat je na upotrebu 1981. godine, a mnoge rasprave americkih stru¢njaka
nisu zasnovane na njemu, veé na javnim izjavama i popularnim izdanjima, kao §to je
broSura FM—445-25.

*John S. Fulton, The Debate About Low Intensity Conflict, Military Review, 2/1986;
Peter A. Bont, In Search of LIC, (U gotrazi za znatenjem sukoba niskog intenziteta),
Military Review, 8/86, dr Sam S. Sarkesian. Low-Intensity Conflict — Conceprs,
Principles and Policy Guidelines, The Air University Review, 1-2/1985; Stephen Sloan,
Viewpoints on Low-Intensity Conflict,— Military Review, 1/1986.

7 Peter A. Bont. In Search of LIC, Military Review, br. 8/1986.
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- ,Sukob niskog intenziteta tipa 'A’ je skup operacija
pruZanja pomo¢i u domenu obezbedenja unutrasnje odbrane
1 razvoja, koje obuhvataju akcije borbenih snaga SAD radi
uspostavljanja ili odrZzavanja kontrole nad kopnenim regionom
u kojem preti opasnost od gerilskog rata, revolucije, subverzije
ili druge delatnosti usmerene na zauzimanje vlasti®.

Prema zvani¢noj americkoj strategiji ,,neoglobalizma“,
ratni sukobi su tipoloSki podeljeni na osnovu ispoljenog
intenziteta (niski, srednji i visoki), pa se moze zakljuciti da je
sukob niskog intenziteta iskustveno veoma znacajan deo
nacionalne strategije, odnosno nova doktrina ameri¢kih vojnih
i drugih intervencija®. Prema njoj, oruZanim snagama nije
uvek odredena primarna uloga (na osnovu iskustva iz Vijetna-
-ma), ve¢ se daje primat neborbenim dejstvima, odnosno
posebnim ili specijalnim operacijama, pre svega, diplomatsko-
- politi¢kim, psiholo3ko-propagandnim, subverzivno-teroristi¢-
kim, ekonomskim, socijalno-humanitarnim i drugim. Radi se
o svojevrsnoj evoluciji strategije posrednog nastupanja i speci-
jalnog rata, uz kvalitativno koncepcijsko poboljsanje i uvaza-
vanje strategije ,selektivnog odvracanja“, najverovatnije bu-
duce vojne strategije Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava.

U prilog tome su 1 izjave visokih ameri¢kih vojnih ruko-
vodilaca’ da je, zapravo, razrada doktrine sukoba niskog
intenziteta sada u SAD ,,centralni strategijski problem*. Takvo
stanoviste je, prema naSem miSljenju, izraz dveju suprotnih
tendencija:

— vojnoteorijski aspekt same definicije ,,ograni¢enog*,
limitirajuéeg® ili ,malog rata“® i sintagme ,,sukoba niskog
intenziteta“’, posebno u profesionalnim i tradicionalno zava-
denim vidovskim krugovima i planerima u ratnim kabinetima
(koji kao regione buducih ratnih sukoba predvidaju Persijski
zaliv, Panamu, Tajland, a uz upotrebu nuklearnog naoruzanja,
¢ak i Evropu), i

— aspekt aplikativne primene sukoba niskog intenziteta,
posebno vojnog dela — intervencije u inostranstvu, koje su
moguce samo u slucaju da obe svetske supersile dosledno

® Michael T. Klare, Sukobi niskog intenziteta — nova doktrina americke intervencije, Le
Mond Diplomatique, 3/1986; Caspar Weinberger, Annual Report to the Congress Fiscal
Year 1985, Washington, D.S. IQ&ES.

" Wallace H. Nutting, The New York Times, 4. maj 1985.

8 Steven E. Miller, Convencional Forces and American Defence Policy, Princeton
University Press, 1986; Dr Simon Wedenig, Mali rat, Truppendienst, 5/1963.

® Sam C. Sarkesian, Us Policy and LIC, Transation Books, 1981.
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postuju principe Zonenfeldove doktrine ili deset poznatih
pravila dZzentlmenskog sporazuma (crveni telefon), medu ko-
jima se kao prioritetna naglaSava najava intervencija u sferi
uticaja, dosledna kontrola konfrontacije i neupotreba nuklear-
nog naoruzanja.'’

Celokupni spektar sukoba (rata) zvani¢ne americke vojne
(nacionalneﬁj strategije graficki je prikazan na shemi 1.

Na globalnom planu, doktrina sukoba niskog intenziteta
je rezultat nuklearne ravnoteze na relaciji Zapad - Istok, kao
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i izraz tehnoloske revolucije i ekonomske neravnopravnosti
izmedu Severa i Juga. Sve to izaziva ozbiljne medudrzavne i
unutrasnje probleme u pojedinim zemljama, koji se mogu
inicirati i produbljivati bez upotrebe sile — ekonomicnije, s tim
da se strategijski ciljevi postiZu nesto sporije, ali zato na
sigurniji i efikasniji nacin.

Oc¢igledno je da su negativni rezultati vojnih intervencija
oruZanih snaga SAD, radi navodne zastite vitalnih interesa, u
Koreji (1952), Gvatemali (1954), Kubi 1962), Vijetnamu (1962—
1975), Cileu (1970-1973), Iranu (1979), Salvadoru (1980), Nika-
ragvi (1980-1989), Grenadi (1982), Libanu (1984), Libiji (1986),
Panami (1989), 1 druge intervencije (oko 200), sa pozitivnim i
negativnim iskustvima, znacajno uticale na projektovanje zva-
ni¢ne vojne doktrine sukoba niskog intenziteta.

Operacija ,,Urgent Fury*, koju su SAD preduzele protiv
Grenade'! i zvani¢no deklarisale kao »Spasilacko-evakuacio-
nu“, u sustini je prepadno-prevratni¢ka i kontrarevolucionar-
na, a po primeni snaga ecklatantan je primer koalicione
napadne (kontaktne) operacije. Trajala je Cetiri dana protiv
grenadske mini-vojnomilicijske ,,armije* 1 oko 700 kubanskih
(naoruzanih) radnika, a ilustrativna je zbog sastava i nesra-
zmernog odnosa snaga. Naime, efektivi ameri¢ki elitnih snaga
(,,karibske* koalicione snage nisu uzete u obzir) iznosili su
oko 7.000 pripadnika, ¢iji sastav je bio sledeéi:

— specijalne snage — dva rendZer-bataljona, odred ,,Delta*
i tim SEAL;

— borbene i snage podr§ke — dve vazdu¥nodesantne
brigade iz 82. vazduS$nodesantne divizije, amfibijski mornaricki
bataljon i nosac aviona, kao komandno mesto, sa celokupnom
palubnom avijacijom i helikopterima. Ameri¢ki gubici (18
mrtvih i 116 ranjenih i devet uniStenih helikoptera) pretezno
su prouzrokovani uspe$nom protivvazdusnom odbranom -
streljackim naoruZanjem protivhelikopterskog desanta. 1z te
operacije su americki vojni stru¢njaci ponovo naglasili pravilo
da se i u borbenom delu sukoba niskog intenziteta moze postici
uspeh samo kada ,,peSak® zauzme zemljiste.

Dve kombinovane vazduSno-mornaricke ofanzivne opera-
cije (,,prerijska vatra“i,kanjon Eldorado®), zvani¢no tretirane

! William C. Gilmore, The Grenada Intervention, MPL, London, 1984; William Berry,
Ten Days of ,Urgent Fur®, All Hands, 4/1984; JCS Replies to Criticism of Grenada
Operation, Army, 8/1984.
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kao ,,preventivna samoodbrana®, u okviru napada na Libiju, u
‘sustini su bile operacije odmazde i ,,drzavnog terorizma®, odno-
sno egzekuciono-protivteroristi¢ke ili unilateralne (nekontaktne)
napadne operacije, koje su neki nasi autori nazvali 1 distancionim
dejstvima'®. U sustini, radi se o nepoligonskoj proveri efikasnosti
sovjetskog ,,raketnog kiSobrana“ libijske PVO 1 americkih antira-
darskih raketa. Znaci, o tehni¢ko-tehnoloSkom dvoboju SSSR-
SAD, koji je potvrdio neophodnost efektnije protivvazdusne
odbrane i njene sinteze sa pomorskom odbranom.

Izvesno je-takode, da su Amerikanci u definisanju nove
vojne’ doktrine znatno koristili iskustva svojih saveznika i
suparnika, posébno Engleza (Kenija — Mau Mau, Severna
Irska — IRA, Argentina — folklendski rat), Francuza (Alzir -
FNL, Zair — Kolvezi, Cad), Izraela (napad na palestinske
logore, Tunis — napad na rukovodstvo PLO, Irak — napad na..
nuklearni reaktor), i drugih. Tome treba dodavati i poznate
prevratni¢ke ili ,specijalne operacije americkih obavestajno-
bezbednosnih agencija'®, posebno CIA, kojima sovjetski auto-
ri’% s pravom pripisuju karakteristike medunarodnog ili drZav-
nog terorizma (drzavni ili vojni pufevi u Iranu - 1953,
Gvatemali — 1954, Dominikanskoj Republici — 1961. i Cileu
— 1973, kao i mnogobrojna ubistva Sefova drzava, partija i
pokreta). PaZnju zasluZuje ponovna reafirmacija specijalnih
‘operacija, kojima John O. Marsh, bivii ameri¢ki drZavni
.Sekretar za odbranu, odreduje ,,novi koncepcijski fokus* kao
efektivni konvencionalni deterent", naravno uz odredivanje
nove definicije, a time i novih zadataka i uloge u okviru
doktrine sukoba niskog intenziteta.

Najbolji prikaz celokupnog spektra dejstava u sukobu
niskog intenziteta je agresija SAD na Panamu, izvedena
krajem decembra 1989. kao vazduSnodesantna prepadno-pre-
vratni¢ka operacija.

Rezultati te agresije su poznati, ali je znacajno da je ona
izvedena uz prethodno obaveStavanje SSSR-a da se radi o
zastiti vitalnih americkih interesa, odnosno pokazuje granice
dogovaranja i detanta dveju supersila u fazi navodnog popusta-

12 Mr Radoslav Suljagi¢ i mr Natafa Mrkié, Prikaz oruZane agresije na Libiju, ,,Vojno
delo®, 6/1987.

B Dr A. Cvetkov, Specijalne operacije, IBP, 1979.

14 Medunarodni terorizam i CRU, Belorus, Minsk, 1983.

15 Special Operations in US, Nacional Defence Strategy, University Press and Nacional
Strategy Information Centre, 1984, str. 35.
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nja zategnutosti u svetu, razoruzanja i sli¢nih propagandnih
trikova, jer isto se moZe dogoditi bilo kojoj zemlji.

Kao surogat takvih i sliénih ,,operacija“, posebno uvode-
nje vojnodiktatorskih rezima (Cile), Amerikanci su, po svemu
sudeci, i kriticki preispitali ozbiljne posledice establiranja
»politickog militarizma“ kako u neposrednom susedstvu, tako
1 u drugim delovima sveta'®, kao i pitanja da li doktrinu sukoba
niskog intenziteta treba primeniti samo protiv zemalja Treéeg
sveta, ili kao deo globalne nacionalne strategije, a to znaéi,
posredno ili neposredno, protiv Sovjetskog Saveza.!”

Uz navedene kratke napomene i prezentovane zvaniéno
usvojene definicije doktrine sukoba niskog intenziteta KoV
SAD (oba tipa), moZe se zakljuciti da se radi o politi¢ko-vojnoj
konfrontaciji (sukob) u kojoj se kombinuju i primenjuju sva
raspoloZiva sredstva i snage, dok se u uZem smislu sukob
niskog intenziteta moZe shvatiti kao ograniceno ili kontrolisano
(dirigovano) politicko-vojno angaZovanje, najéesée dugotraj-
nog karaktera, u kojem dominiraju neborbena dejstva u vidu
raznih oblika pomodi, zaStite, odbrane, aktivne prevencije,
pritisaka i demonstracija sile i snaga. Re&ju, izazivanje i
upravljanje kriznim situacijama, kao i odlu¢na ili kratkotrajna
borbena dejstva (intervencije) na kopnu, moru i vazduSnom
prostoru.

No, bez obzira na to kako pojedini ameri¢ki autori
shvataju i tumace sustinu doktrine sukoba niskog intenziteta'®
pogotovu Sto publikovane diskusije mogu imati i dezinforma-
cioni karakter, izvesno je da se u njenom koncipiranju polazilo
od sledecih opstih principa:

(1) odbrana i zastita globalnih i vitalnih americkih interesa,
koji se moraju podudarati sa interesima blokovskih partnera;

(2) izbegavanje direktnih vojnih konfrontacija (intervenci-
je), s teziStem na tzv. neborbenoj upotrebi oruZanih snaga,
pre svega na pruZanju i finansiranju vojnotehni¢ke pomoci
preko raznih agencija i programa (obuka, tehni¢ko opremanje,
obavestajno i pozadinsko obezbedenje i dr.);

(3) pruzanje maksimalne politi¢ko-diplomatske podrske,
psiholo$ko-propagandne, ekonomske, socijalno-humanitarne
i upravno-administrativne pomo¢i radi sprecavanja destabiliza-

% DonL. Etichison, The US and Militarism in Central America, Praeger Publishers, 1975.
17 A. B. Krumskih, Politika SA v Indijskom okeanu, Nauka, Moskva 1984.
'8 Jemes B. Motley, A Perspective on LIC, Military Review, 1/1985, str. 3-11.
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cije odredenog rezima, pa i obratno (destabilizacija, destruk-
cija, dirigovanje krizom);

(4) intenzivno osposobljavanje ,,nacionalnih* ili zajednic-
kih (koalicionih) snaga radi njihove borbene upotrebe u zastiti
sopstvenih i ameri¢kih vitalnih interesa, pri ¢emu treba racu-
nati da se to osposobljavanje moZe obavljati i u drugim
zemljama — bazama, posebno snaga ekstremne emigracije i
izbeglica (kontrarevolucionara) radi izvodenja diverzantsko-
teroristickih akcija i gerilskih dejstava'®;

(5) pripremanje 1 osposobljavanje specijalnih i snaga opste
namene radi izvodenja brzih i odluc¢nih vojnih intervencija iz
postoje¢ih baza u inostranstvu ili sa americke teritorije.

Uvazavajuéi te principe, tipoloSki je doktrina sukoba
niskog intenziteta podeljenja na dva dela, a unutar toga i na
pojedine operacije.

1) Sukob niskog intenziteta tipa ,,B“ obuhvata skup
operacija radi pruzanja pomoc¢i i borbene podrske i pozadin-
skog obezbedenja nacionalnih ili koalicionih snaga, Sto se
realizuje kroz Cetiri ,neborbene* (civilne, poluvojne) operaci-
je:

(a) pruzanje vojne i druge pomoci (na osnovu programa
zvaniénih agencija);

(b) obezbedenje unutrainjeg poretka i stanja (stabilnost)
sopstvenim vojnim i poluvojnim (policijsko-bezbednosne) sna-
gama i pokretnim timovima za vojnotehni¢ku i drugu pomo¢
(instruktori, savetnici i obavestajci);

(c) unapredenje unutrasnjeg poretka poboljSanjem rada i
razvoja politi¢kih, vojnih, privrednih i druStvenih institucija
(instruktori i timovi za tzv. civilne poslove);

(d) pruZanje efikasne pomo¢i oruzanim snagama zemlje
domaéina kroz borbenu podriku i pozadinsko obezbedenje u
toku izvodenja borbenih dejstava, pri ¢emu su moguce i
,,demonstrativne* akcije sopstvene vojne moci.

2) Sukob niskog intenziteta tipa ,,A* obuhvata skup
operacija i angaZovanja snaga KoV SAD kroz ,borbene
operacije’:

(a) vojne intervencije radi stabilizacije unutranjeg stanja
— neutralisanja revolucije (ustanci, pobune) i okonc¢anje geril-
skog ili manevarskog rata;

" SFRJ — akcija ,,Radusa“, Nikaragva — kontradi, Avganistan — mudZahedini i sl.
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(b) unilateralne operacije radi zastite vitalnih americkih
interesa u vidu vojne intervencije ili specijalnih operacija, a
radi stabilizacije — destabilizacije odredenog rezima;

(c) zastitne ili evakuacione operacije (sa i bez poziva);

(d) mirovne operacije (u okviru OUN ili pakta).

Iz definicija oba tipa (,,A* i ,,B*) doktrine sukoba niskog
intenziteta, kao i pojedinih operacija, uslovno nazvanih ,,bor-
bene“ i ,,neborbene* ili poluvojne® vidljivo je da su projekto-
vani ciljevi, odnosno razlozi za njihovu primenu definisane
kategorije kao subverzija, sabotaza, diverzija, terorizam, beza-
konje, ustanak, pobunjenistvo, revolucija, gerilski i manevar-
ski rat, kao i svi drugi oblici pruzimanja vlasti (terorizam,
specijalne operacije i sl.). Zna¢i, obuhvaceni su svi elementi
destabilizacije odredene zemlje (regiona), odnosno ugroZava-
nja americkih, a time najce$ce i vitalnih blokovskih interesa,
pri ¢emu, na osnovu opste u posebne procene, politi¢ki &inilac
odreduje tip sukoba niskog intenziteta i vrstu (redosled)
operacija.

Struktura americke vojne doktrine sukoba niskog intenzi-
teta prikazana je na shemi 2.

Pouceni vijetnamskim iskustvom i optereéeni njegovim
sindromom®', ameri¢ki vojni i civilni stru¢njaci su, po svemu
sudeci, detaljno izanalizirali tajne revolucionarne i kontrarevo-
lucionarne organizacije i pokrete, oslobodilacke, narodne i
druge ratove, revolucije, pobunjenistvo, gerilska i partizanska
dez]'25tva, posebno medu nesvrstanima i zemljama Treéeg sve-
ta®, odredujuci njihovu kvalitativnu klasifikaciju, tipologiju i
detaljnu metodologiju realizacije (na primer, protivgerilske
operacije). I to ne samo njihovu realizaciju u smislu suzbijanja
1 neutralisanja, ve¢ i obratno, planiranjem i realizacijom
pobune, prevrata i raznih specijalnih operacija radi zastite
vitalnih americkih interesa ili, kako se u nekim kongresnim
dokumentima otvoreno govori, aktivne podrike antikomuni-
stiCkih snaga i pokreta. Naime, u ameri¢koj vojnoj teoriji su
detaljno razradena tri mogucéa modela strategije pobunjeni§tva
1 njihovog suzbijanja i to:

 Special Operations in US Strategy, str. 39.

*! Michael L. Brown, Vietnam — Learning from the Debate, Military Review 2/1987; John
D. Waghelstein, Post-Vietnam Counterinsurgency Doctrine, Military Review, 5/1985.
* Dr Vlado Benko, Vojne med nauvrScenimi driavami (in konfliktna teorija), Teorija in

praksa, Ljubljana, 3-4/1989., str. 304.
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1) desna (,,legalna*“) strategija je pretezno ideoloSko-poli-
ticka, a pocinje infiltracijom u politicke i druge organe vlasti,
s tim §to se kasnije primenjuju razne subverzivne metode i
oblici delovanja (Strajkovi, sabotaZe, diverzantsko-teroristicke
akcije i sl.), radi destabilizacije reZima i preuzimanja vlasti od
revolucionarne partije (pokreta) ili odredene pobunjenicke
grupe;

2) leva (,,revolucionarna®) strategija znaci stvaranje revo-
lucionarne situacije kao moguéeg nastavka ,legalne®, ili ,iz-
voz* komunistitke (sovjetske) revolucije, ili iniciranje ,,narod-

Shema 2.
TIP B WA
a) PruZanje pomo¢i a) Neutralisanje — uguSivanje re-
CILJ b) Borbena podrika i pozadinsko volucije, ustanka ili pobune
obezbedenje b) Zastita nacionalnih interesa
NEBORBENE OPERACIJE BORBENE OPERACIJE
(unutra$nja odbrana i pomoc) (vojne intervencije u inostranstvu)
1. PruZanje vojne i druge pomoéi | 1. Vojne intervencije
2. Obezbedenje stabilnosti po- | 2. Unilaterarne i specijalne
retka sopstvenim policijsko- | 3. Zastitne ili evakuacione
-bezbed. snagama i pokret. | 4. Mirovne
OPERACIJE timov. za pomo¢ (savetnici i
obavestajci)
3. PruZanje pomoéi polit., voj-
nim, privied. i druStv. in-
stitucijama (instruk. i timovi
za ,civilne poslove®)
4, Pruzanje vojne pomoéi kroz
borbenu i vatrenu podriku i
pozadinsko i drugo obezbedenje
Konsolidacione Udarne
Protivgerilske operacije
1. faza 2. faza 3. faza
FAZA :
POBUNE Potetno pobunjenistvo Gerilskirat | Manevarski rat
Jedinice borbe- | Prekomorske
SNAGE SPECIJALNE SNAGE neivatrene snage opste na-
(VDG SS KoV -timovi A, BiC) | podrikeipoza- | mene za vojne
dinskog obez- | intervencije
bedenja
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nooslobodilackog rata“, preteZzno kroz nasilnicke akcije i za
kraée vreme;

3) masovna (,,oruZana“) strategija znai organizovan i
sistemati¢no vodeni dugotrajni oruZani konflikt sa postojecim
reZimom (vlada), s teZiStem na mobilizaciji i organizovanju
narodnih masa pod rukovodstvom revolucionarne (komuni-
sti¢ke) partije, kao i stvaranje sopstvene vojne organizacije i
strukture privremene vlasti.

Model strategije pobunjeniStva navodimo stoga $to se
upravo americka doktrina sukoba niskog intenziteta pretezno
1 implicitno bavi suzbljanjem revolucija (autohtone 1 uvozZene)
i svih ostalih oblika neoruZanog i oruzanog pobunjem§tva
Znaci, modela leve i masovne strategije, za ¢ije ¢e neutralisa-
nje, odnosno suzbijanje, zemlja domacin upotrebiti sopstvene
oruZane snage (uz eventualnu borbenu podr$ku i pozadinsko
obezbedenje snaga KoV SAD), dok ¢e odluka (politi¢ka) o
neposrednom angaZovanju americ¢kih vojnih efektiva zavisiti
od stepena uspesnosti razreSavanja konflikta ,,domacih* supar-
nika.

Iz pragmati¢nih razloga, posebno radi lak$e procene
navedenog konflikta, a time i (vremena i mesta) pruZanja
vojne i druge pomod¢i ili izvodenja direktne vojne intervencije,
revolucije 1 pobunjeniStvo su prema intenzitetu podeljeni u tri
faze:

(1) latentno ili pocetno pobunjenistvo, §to znaci pocetak
delatnosti javne ili tajne revolucionarne partije ili organizacije
koja izvodi psiholosko-propagandne akcije, infiltrira se u
postoje¢e organe vlasti i sredstva javnog informisanja, pri-
prema i uspostavlja paralelnu vladu, izvodi diverzantno-tero-
risticke akcije i traZi inostranu (komumstléka) pomoc¢ i podr-
Sku;

(2) gerilski rat je logi¢an nastavak prve faze, kada
revolucionarni pokret, uz lokalnu i inostranu podrsku, otpo¢ne
s organizovanim gerilskim ratom, uz uspostavljanje revolucio-
narne vlade;

(3) manevarski rat je nastavak i proSirenje gerilskog rata,
zapravo, rat izmedu organizovanih revolucionarnih vojnih
snaga i oruZanih snaga postojeceg reZima i kada pobunjenicke
snage zauzmu vitalne objekte (zone) ili nanesu poraz vladinim
snagama.
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Za suzbijanje i eliminisanje latentnog ili po¢etnog pobu-
njenidtva (1. faza) primenjuju se neborbena (neoruZana)
dejstva, obi¢no planirane operacije u vidu tzv. kampanje za
konsolidaciju, dok se za realizaciju 2. i 3. faza — nanoSenje
poraza pobunjeni¢kim snagama u gerilskom ili manevarskom
ratu, odlu¢no upotrebljavaju oruzane snage zemlje domacina,
pa i ameri¢ke, u vidu tzv. udarnih kampanja. Naravno,
redosled moze biti i promenjen (primeri u Grenadi i Libiji).

Osnovno operativno nacelo je da se pobunjenisStvo najefi-
kasnije i najekonomicnije suzbija ako se pravovremeno locira
(zato se prvo pruza obaveStajna pomoc!) i spre€i njegovo
Sirenje i organizovanje (infiltriranje u rukovodstvo i druge
kontraobavestajne akcije). No, ukoliko ipak dode do 1. faze,
onda treba primeniti detaljno razradene planove ,,obezbedenje
unutrasnje odbrane i razvoja“, koji obuhvataju politicke,
ekonomske, socijalne, psiholoske i vojne mere i aktivnosti.
Pri tome je znaCajna potpuna uskladenost i sinhronizacija
izvodenja pojedinih operacija. Naime, osnovni cilj je da se Sto
pre postigne takav nivo unutra$nje bezbednosne situacije i
opste stabilnosti koji ¢e, s jedne strane, obezbediti pozitivan
uticaj na stanovnistvo (podrska vecine) i, sa druge, fizicku i
psihologku izolaciju pobunjenika radi njihovog brZeg neutrali-
sanja.

Uspesno izvodenje navedenih ,neborbenih® operacija,
zavisi od doslednog postovanja sledecih principa:

(1) obezbedenje jedinstva napora kroz dobro planirane i
koordinirane akcije uz centralizovano rukovodenje i decentra-
lizovano sprovodenje;

(2) sprovodenjem maksimalne obavestajne i kontraobave-
Stajne delatnosti, a posebno obezbedenje tajnosti planova i
operativnog maskiranja, jer se na taj nacin (otkrivanjem i
infiltracijom agenture), uz realne procene, moZe neutralisati
rukovodstvo i pojedini delovi revolucionarne organizacije ili
pokreta; _

(3) svodenje primene sile i nasilja na minimum, uz
postovanje zakonskih propisa i licne slobode gradana;

(4) poboljianje organizacije i rada upravno-administrativ-
nih organa, odnosno celokupnog delovanja civilnih vlasti
(pravna drzava) i, na taj nacin, obezbedenje lojalnosti stanov-

ni§tva. Posebno je znacajno ulaganje napora za obezbedenje
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discipline i morala policijsko-bezbednosnih organa i pripad-
nika oruzanih snaga.

Krajem 1986. godine formirana je ZdruZena agencija za
specijalne operacije — JSOA (Joint Special Operation Agency)
pri Zajednickom GeneralStabu oruzanih snaga SAD, $to je
znaCilo ne samo uspostavljanje jedinstvene komande nad
heterogenim vidovskim sastavima specijalnih snaga veé i
njihovu integraciju i preformiranje prema najnovijoj doktrini
sukoba niskog intenziteta.

Opsti model organizacije za planiranje i koordinaciju
wunutraSnje odbrane i razvoja“ predstavlja tzv. Savetnicka
grupa za vojnu pomo¢, koja se pravovremeno locira u zemlji
domacina i, nacelno, sastoji se od:

— glavnog operativnog rukovodioca,

— direktora nacionalnog centra za planiranje i koordinaci-
Ju,

— oficira za planiranje i administrativne poslove,

— ureda (osoblja) koji se bavi pruzanjem raznih vrsta
pomoci — obavestajne, vojnotehni¢ke, ekonomske, politicke,
psiholoSke, drustvene, informativne, upravne i kontrole sta-
novniStva i resursa.

Za rukovodenje i komandovanje intervencijskim snagama
u zemlji domacina pravovremeno se uspostavlja ,.zdruZena
komanda za vojnu pomoc*, obi¢no iz sastava najbliZe locirane
operativne komande SAD u inostranstvu. Za neposredno
rukovodenje borbenim dejstvima formiraju se ,,takticki opera-
tivni centri®, kao i rejonski koordinacioni centri. Borbena
dejstva se planiraju veoma detaljno, a posebno paZnja se
posvecuje tajnosti planova i sprovodenju operativnog maskira-
nja.

U eliminisanju 2. i 3. faze pobunjeniStva teZiste je na
borbenim dejstvima, odnosno ,,takti€kim operacijama borbe-
nih snaga® zemlje domacina ili snaga KoV SAD u okviru tzv.
operacija inostrane unutra$nje odbrane, tj. na upotrebi gotovih
snaga za brza dejstva (intervencije).

Prema americ¢kim gledistima, u sukobu niskog intenziteta
planira se upotreba specijalnih snaga, jedinica opSte namene
i snaga opSte namene.

Specijalne snage su gotove jedinice za pruZanje pomoéi u
domenu bezbednosti, §to znaci da su posebno obudene i
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pripremljene za dejstva u odredenim regionima. Zbog toga
njihovi pripadnici vladaju (delimi¢no ili potpuno) jezikom
zemlje domacina, dobri su poznavaoci terena, ljudi, obicaja i
slicno. Radi se o gotovim snagama razli¢itog sastava i jacine,
razmeStenim na strategijskim punktovima u inostranstvu radi
brze upotrebe (upudivanja ili infiltracije), najéeSée u vidu
»struénih pokretnih timova za obuku® ili timova A, B i C.
Osnovna karika tih snaga je ,grupa snaga za pruZanje
pomoc¢i u domenu bezbednosti — SPB, odnosno grupa snaga
za pruZanje vojne i civilne pomoci radi obezbedenja unutrasnje
stabilnosti odredene zemlje, ¢iji sastav je nacelno slededéi:

GRUFPA SPB

| ] I I I ]
Vazdusnodesantna Odnosi sa PsiholoSke Sanitet InZ. obez ]
5 5 =W
sruc i gradanstvom operacije | jobezbed.| | bedenje pg i?zija
[gfbr] (v=b) (tim=-&) (t=&) {t-8) (t=a)

Grupa SPB direktno je potéinjena odredenoj operativnoj
komandi u inostranstvu. Njeno jezgro Cine specijalne snage,
konkretno, vazdu$nodesantna grupa jacine bataljon-brigada.

Osnovni zadatak grupe SPB jeste da pruza efektivnu
pomo¢ ,savetnickoj grupi za vojnu pomoc* u odredenoj zemlji
formiranjem pokretnih timova (za obuku, obavestajno obezbe-
denje i sl.), ili da u kasnijoj fazi (gerilski rat) izvodi samostalne
operacije u dodeljenom regionu, pri ¢emu formira razne
funkcionalne timove, detaSmane (tipa ,,A“, ,B“ i ,C¥) i
borbene jedinice (diverzantske, protivgerilske i sl.). Osim
toga, znacajan elemenat je i pruzanje ,civilne* pomoci, za
koju postoje Cetiri sektora:

1) delatnost upravnih organa (civilna zastita, radna snaga,
pravna pitanja, javna uprava, §kolstvo i obrazovanje, finansije,
zdravstvo, socijalno stanje i javna bezbednost;)

2) ekonomska delatnost (snabdevanje, proizvodnja, trgo-
vina, poljoprivreda, kontrola imovine);

3) infrastruktura (veze i transport);

4) posebne funkcije (umetnost, spomenici, arhive, infor-
misanje javnosti, kultura, raseljena i evakuisana lica i izbegli-
ce).
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Iako nema pouzdanih podataka o celokupnom sastavu
americkih specijalnih snaga, izvesno je da postoje etiri aktivi-
rane, odnosno mobilne vazduSnodesantne grupe specijalnih
snaga (SAF - Special Army Forces) KoV-a, popularno nazvane
»zelene beretke® (1, 5, 7. i 10 vazdu$nodesantna grupa),
ukupne jacine oko 3.000 — 6.000 pripadnika, 75. rendZerski
puk (,,crne berete”), jacine oko 1.600 pripadnika, specijalne
snage RM (2 grupe SEAL timova), jacine oko 1700 pripadni-
ka, specijalne snage RV (za ubacivanje diverzantsko-teroristic-
kih grupa i spaSavanje pilota), jacine oko 4.000 pripadnika, i
specijalizovani odred Delta (za protivteroristicke i spasilatko-
evakuacione operacije), jatine oko 250 pripadnika. Ukupno,
te snage imaju oko 12.000 — 14.000 pripadnika.

Jedinice opsSte namene — ,brigadne snage za podrsku® u
svom sastavu imaju borbene jedinice, jedinice za vatrenu
podrSku i pozadinsko obezbedenje, razmestaju se u inostrane
baze, koje su, najéesce, u blizini njihovog strategijskog regiona
dejstvovanja.

Brigadne snage za podrsku, koje po organskom sastavu
mogu biti peSadijske, mehanizovane, oklopne i vazdu$node-
santne, upotrebljavaju se u kombinaciji sa ,grupom SPB*
(formiranje pokretnih timova za obuku, obavestajno obezbe-
denje, psiholoSka dejstva i kontrolu stanovnistva i resursa) ili
samostalno, kao borbene jedinice, pri ¢emu su ja¢ina i forma-
cijski sastav fleksibilni i podeseni za odredeni region dejstvo-
vanja. Nacelno, i pripadnici tih snaga moraju barem delimi¢no
vladati jezikom zemlje domacina, a njihova osnovna namena
je ucesce u gerilskom i manevarskom ratu, pa nacelna $ema
njihove strukture izgleda ovako:

KOMANDANT

Stabna Zeta Stab

Bataljon | rad 105 mm” inzg H oig ]I pozb I

2



74 ) ( VOIND DELO S-6/090

Snage opste namene — brigadnog ili divizijskog sastava,
obutene i pripremljene za borbena dejstva u ranije odredenim
strategijskim regionima, locirane su u bazama Sjedinjenih
Americkih DrZava.

Radi se zapravo o snagama za brze vojne intervencije —
RIDTF (Rapid Deployment Joint Task Forces), koje nakon
reorganizacije, krajem 1980. godine, ¢ine samostalnu intervi-
dovsku strategijsku grupaciju, na ¢elu sa jednom od Sest
samostalnih strategijskih komandi — USCENTCOM (United
States Central Command). Respektivnog su sastava (oko
440.000 pripadnika) i ofanzivne namene (zastita najvitalnijih
zona interesa i pomorskih komunikacija), a njihove udarne
snage su, pre svega, vazdusnodesantne (82. vazdu$nodesantna
divizija i 101. vezdugnojuridna divizija), strategijska i lovacko-
bombarderska avijacija, kao i nosa¢i aviona sa jakim flotnim
sastavom, pa se moZe pretpostaviti da su namenjene za sve
tri vrste sukoba. Respektivni prikaz njihove demonstrativne
uloge (za sada) protiv Iraka upravo mozemo svakodnevno
. pratiti.

Nacelna shema tzv. lake divizije” peSadijskog sastava
(oko 10.000 vojnika) iz okvira opstih snaga, odnosno snaga
za brze intervencije, koje su stacionirane u Sjedinjenim Ame-
rickim Drzavama izgleda ovako:

KOMANDANT

I [ [ I I
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2 ﬁs;éﬁN. Kafkadas, The Light Division and Low Intensity Conflict, Military Review,
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b) Ratno vazduhoplovstvo

Ameri¢ko ratno vazduhoplovstvo tek je 1984. godine,
dokumentom LIC and Modern Tehnology, usvojilo definici-
ju**, po kojoj ,,sukob niskog intenziteta predstavlja situacije
rangirane od terorizma, kriza i malog rata do revolucije i
kontrarevolucije, koje traZe podeljenu odgovornost za kracu
mobilizaciju nacije i pruZanje pomod¢i prijateljskim reZimima i
trecim zemljama. Ova odgovornost je najéeSce vojna ili polu-
vojna, za krace vreme, ali uvek za kombinovane politicke,
ekonomske, vojne i druge akcije ofanzivnog ili defanzivnog
znacaja‘“.

Takva definicija je, po izjavi autora, rezultat uvredenog
ponosa nekadaSnjeg giganta ameri¢kih oruZanih snaga iz
drugog svetskog rata, kojem su posle vijetnamskog iskustva
dodelili skromnu ulogu obucavanja pilota prijateljskih reZima
ili prevoZenja specijalnih i drugih jedinica. Dakle, navedena
definicija je posledica vijetnamskog sindroma, posebno opera-
cije Jungle Jim i delatnosti centra za obuku pilota (SAWC),
koji je ve¢ 1968. godine preformiran u centar za obuku
specijalnih snaga americkog RV (USAG Special Operation
Forces).

Sli¢no miSljenje izraZavaju i najvisi rukovodioci ameri¢kog
RV, usmeravajuéi teZiste na tehni¢ku modernizaciju i modifi-
kaciju aviona i helikoptera, a posebno elektronske opreme.?
Istovremeno se potenciraju potrebe za brzim usagla§avanjem
zajednickih nacela borbene upotrebe svih vidova oruZanih
snaga, posebno u protivteroristickim dejstvima, $to je vero-
vatno rezultiralo i pomorsko-vazdu$nu operaciju ,,drZzavnog
terorizma®“ (antiterorizma ili kontraterorizma) protiv Libije
(1986). Taj ,,napad sa distance“ je u nas ubrzo proklamovan
kao poseban i novi vid borbenih dejstava u okviru doktrine
sukoba niskog intenziteta®® iako je to, u su$tini, ofanzivna
vazduSno-pomorska operacija, akt odmazde u vidu drzavnog
terorizma, bolje re¢eno: egzekuciona protivteroristicka opera-
cija ili nekontaktna unilateralna vojna intervencija.

% David I. Dean, The USAF in LIC: The Special Air Warfare Centar, Air University
Review, 1-2/1985.
B Edgar Ulsmaer, Capabilities USAF for LIC, Air Force Magazine,3/1986.
2 gasilije Cerovié, Jos o distancionim dejstvima-novo ime za novu pojavu, ,,Vojno delo®
1988.
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Umesto sintagme ,,dejstva sa distance®, prihvatljiviji je
naziv — nekontaknta (posredna) borbena dejstva zbog vece
odredenosti i emprijske vrednosti, jer se moze pretpostaviti
da ¢e zbog trendova tehnoloskog razvoja naoruzanja i vojne
opreme i automatizovanog bojiSta u buducnosti preovladati
nekontaknta borbena dejstva (laserski rat), kakav je bio
elektronski vodeni napad na Libiju.

U vezi s operativno-takti¢kim nacelima dejstava americ-
kog RV u sukobima niskog intenziteta, oCigledno je da Ce se
njegova uloga teZi¥no svoditi na obezbedenje transporta speci-
jalnih i snaga za brze vojne intervencije, kao i na neposrednu
borbenu podrsku bilo kojeg oblika ranije deklarisanih borbe-
nih dejstava — operacija. Iskustva iz nedavnih sukoba niskog
intenziteta (Nikaragva, Grenada i Libija) pokazuju da ¢e ono
uz neophodno sadejstvo sa ostalim vidovima, preduzimati i
samostalne unilateralne napadne operacije, pre svega opera-
cije egzekucionog ili protivteroristickog karaktera i sadrZaja.

c) Ratna mornarica

Na osnovu nekih studija?’ i komparativnih analiza slu¢a-
jeva, posebno u¢eséa RM SAD i pomorskih specijalnih snaga
u Vijetnamu i nedavnim sukobima niskog intenziteta (Nikara-
gva, Grenada, Folklendi, Libija), moZe se zakljuciti da ce
uloga RM, posebno u sukobima niskog intenziteta protiv
ostrvskih i priobalnih drzava, biti veoma znacajna, kao i na
delu kopna sa razgranatim re¢nim tokovima (delte) i veStackim
objektima (kanali i hidroenergetski sistemi). Sasvim je izvesno
da ¢e i u buduéim sukobima niskog intenziteta, posebno zbog
karakteristika pomorskog bojista i moguénosti flotnih sastava,
borbena i druga dejstva specijalizovanih jedinica RM imati
veoma znacajnu ulogu. To posebno vazi za pomorsko desantne
i amfibijske snage, pomorske i podvodne diverzante i lucke
ronioce, kao i jedinice i dejstva pomorske avijacije.

Tako se u mornari¢kim krugovima® oseéa izvesna ignoran-
cija doktrine sukoba niskog intenziteta, posebno zbog navod-

7 Dr Tone Zabkar, Ratne mornarice u vojnim intervencijama i akcijama specijalnog rata
(Studija), CVVS RM ,Marsal Tito*, Split, 1986.
Norman Friedman, Pomorska strategija i koncepcija americke flote, Comparative
Strategy, 6/1987.
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nog zanemarivanja uloge RM u drugom svetskom ratu, pa i
tradicionalnog preterivanja® u pogledu primene pojedinih
dejstava (podmornic¢ka) realno je zakljuciti sledece.

— pomorski (mornari¢ki) sastavi su posle drugog svetskog
rata veoma Cesto ucestvovali u ograni¢enim ratnim sukobima
i dejstvima specijalnih pomorskih snaga (operacije u tonkiskom
zalivu, miniranje morskih prilaza obalama Nikaragve, pojava
neidentifikovanih podmornica u $vedskim teritorijalnim vo-
dama i sl.). Stoga se moZe pretpostaviti da RM zapadnih
zemalja imaju izgradene doktrine i nacela borbenih dejstava
i u sukobima niskog intenziteta;

— iako su RM zapadnih zemalja, u osnovi, namenjene za
sukobe srednjeg i visokog intenziteta, realno je ocekivati da
¢e u sukobu niskog intenziteta teZiSte njihovih dejstava biti
usmereno prema ostrvskim i pomorskim zemljama, posebno
zbog poznatih karakteristika RM i autonomije dejstava na
moru (rekama), kao i nekih komparativnih prednosti u odnosu
na KoV i RV (pomorske blokade, miniranje, podmornic¢ka
diverzantska dejstva i sl.), $to nameée pomorskoj odbrani i
posebne probleme.

Zbog toga se s pravom moZe smatrati da su dejstva
britanske RM (15.000 vojnika) u folklendskom ratu (1982)*
i americke RM (7.000 mornara) u pomorsko-vazdusnom
- desantu na Grenadu (1982) provera modela i borbenih dejstava
pomorskih snaga u okviru doktrine sukoba niskog intenziteta®!

2. Sovjetska varijanta doktrine sukoba niskog intenziteta

Ne ulazedi u pojedine aspekte sovjetske vojne strategije,
sadasnje ili buduce, posebno zbog naruSene ravnoteZze Zapad
— Istok, odnosno promenjenih globalnih odnosa ipak je ¢inje-
nica da sovjetske oruZane snage imaju u svom sastavu respek-
tivne specijalne jedinice, strukturirane kao poseban vid oruza-
nih snaga sa strategijskim zadacima (obezbedenje borbenih
dejstava ostalih vidova oruZanih snaga i posebnih zadataka,

* Riccardo Nassigh, QO nasim podmornicama: nije sve proslo | prevazideno, Revista
Italiana Difesa 6/1987.

* Dr Tone Zabkar, Spopad obsojen na improvizacije (Folklendska vojna 1982), Nasa
obramba 5/84.

3 Heinc Britisch, Kanonenbootpolitik, Millitarverlag der DDR, Berlin, 1984.
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zavisno od njihove konkretne namene). To, kao i mnogobrojni
primeri sovjetskog posrednog i neposrednog intervencioni-
zma™, navodi pojedine vojne teoreticare na Zapadu na pomi-
sao o postojanju i posebne sovjetske doktrine specijalnog rata,
odnosno sukoba niskog intenziteta.

lako vlada miSljenje da je Spanski gradanski rat (1936-
1939) jedan od prvih modela sukoba niskog intenziteta, kao
proizvod politi¢ko-ideoloskog i internacionalnog vojnog inter-
vencionizma, spogienog sa mnoStvom uspes$no izvedenih speci-
jalnih operacija® komparativna analiza sovjetskih vojnih i
drugih intervencija posle drugog svetskog rata unutar svoje
sfere uticaja (Isto¢na Evropa), i Sire, nedvosmisleno upuéuje
na dodirne premise s americkom doktrinom sukoba niskog
intenziteta.

Ne ulazeci u detaljniju genezu sovjetskih vojnih interven-
cija i ideoloSko-politickih sukoba, posebno sa SFRJ (1948
1953), Poljskom i Madarskom (1956), CSSR (1968), Kinom
(1969), Iranom (1979), Avganistanom (1979-1988) i Poljskom
(1980), kao i drugih primera (Kuba, Etiopija, Angola i sl.),
zadrzaCemo se na nekoliko slu¢ajeva koji su, po nasem
misljenju, dovoljni da se u najkraé¢im crtama prikaze primena
neborbenih i borbenih dejstava u sovjetskoj vojnoj strategiji.
posebno doktrini koja po karakteru i sadrzaju odgovara
doktrini sukoba niskog intenziteta.

Sukob SSSR-SFRIJ (1948-1953) sadrZi celokupni spektar
neborbenih i borbenih dejstava koji se sada u zapadnoj vojnoj
teoriji klasifikuju kao bitni sadrzaji doktrine sukoba niskog
intenziteta. Pored prethodnog obavestajnog infiltriranja i pri-
sustva, pruZanja vojne i druge pomodi, grani¢nih incidenata,
diverzantsko-teroristickih akcija, demonstracije i pretnje voj-
nom silom, posebno su karakteristiéne dimenzije politi¢ko-
ideoloske konfrontacije (jugoslovenski revizionizam), eko-
nogl}ske blokade i intenzivnog psiholosko-propagandnog ra-
ta.

Vojna intervencija sovjetske armije (dve divizije) u Ma-
darskoj (1956) eklatantan je primer primene vojne sile radi

»* Jonathan R. Adelman, Superpowers and Revolution, Pracger, 1986, str. 136.

33 Special Operations in US strategy, NDUP, 1984, str. 100.

* Dusan Vili¢, Specijalni rat, Neki aspekti primene u svetu i prema SFRJ, Beograd, 1982,
str, 21.
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gusenja ,kontrarevolucije*, deklarisane kao pruzanje bratske
pomoci po pozivu ,zdravih snaga“, $to je kasnije ekspliciralo
mnogobrojne negativne tendencije po ugled SSSR-a, pa takav
vid ,kontrarevolucionarnih dejstava® nije viSe primenjivan.

Prakti¢na primena tada vazece sovjetske doktrine ,,ogra-
ni¢enog suvereniteta® unutar zemalja VarSavskog pakta, sa
sasvim novim modelima angaZovanja specijalnih i ostalih
intervencijskih snaga®, u osnovi je bila usmerena na suzbijanje
pojava i akcija kontrarevolucionarnog karaktera (Dupcekove
varijante humanog socijalizma).

Granicni incidenti 1 politicko-ideoloski sukob izmedu
SSSR-a i NR Kine (1969) ozbiljno je nagovestio moguénost
otvorenog sukoba izmedu socijalistitkih zemalja®, sa svim
negativnim implikacijama prelaska sa bipolarnog na tripolarni
odnos svetskih velesila (SSSR-SAD-Kina).

Poslednja sovjetska vojna intervencija u Avganistanu
(1979-1988), radi navodnog suzbijanja ,,uvoZene kontrarevolu-
cije”, na Zapadu nazivana i kao ,,vojna laboratorija“ sovjetske
varijante sukoba niskog intenziteta’’, posebno protivgerilskih
operacija, izvedena u pocetku po modelu ,,praske® varijante
(dejstvo specijalnih snaga) ali uz znatno jace operativne snage
(do 100.000 vojnika), primenom novih taktickih postupaka i
sredstava (borbeni helikopteri, samohodna artiljerija, bojni
otrovi, radari i savremena sredstva veze), doZivela je potpuni
neuspeh. Stoga, realno je o¢ekivati da ¢e SSSR zbog ,,avgani-
stanskog sindroma®“ izvuéi potrebna iskustva radi dogradnje
ili napustanja svoje doktrine vojnog intervencionizma.

Iako neki autori sovjetsku vojnu intervenciju u Avganista-
nu*® ne kvalifikuju kao sukob niskog intenziteta, ona ipak
sadrzi njegove osnovne modalitete. Naime, analizom angazo-
vanja sovjetskih snaga mogu se odrediti tri karakteristicne
etape: pocetno prepadno-prevratnicko dejstvo specijalnih
snaga i veoma jakog intervencijskog kontingenta; prelazak na

* Robert L. Hutchings Soviet — East European Relations: Consolidans and Conflict
= 1968-1980, The University of Wisconsin Press, 1983, str. 41-44.
o Edvard Kardelj, Socijalizam i rat, Kultura, Beograd 1960.
3rlc Daniel Coline, The Soviet Military Experience in Avganistan, Military Review, 5/85,
Kip Mc Cormick, The Evolution of Soviet Military Doctrine — Avganistan, Military
Eevgew, ;‘Hgg;, Charles G. Wheeler, The Forces in Conflict — Avganistan, Military
eview, :
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ofanzivna dejstva bataljonskih sastava, uz masovno koriscéenje
helikoptera, i izvodenje specijalnih operacija.

S druge strane, kao i vijetnamski, avganistanski slucaj je
jos jedan u mno§tvu dokaza da postoji uspesan model suprot-
stavljanja doktrini sukoba niskog intenziteta, nalik na nasu
koncepciju opstenarodne odbrane i drustvene samozagtite. To
potvrduje 1 ukupni bilans sovjetskih vojnih i drugih interven-
cija. Naime, od navedenih osam slu¢ajéva ,»uspesno“ je reali-
zovao Cetiri, a u Cetiri sludaja pretrpeo je vojni ili politi¢ki
neuspeh (SFRJ, Kina, Iran i Avganistan).

3. Ostali primeri sukoba niskog intenziteta

Iako medusobni konflikti u zemljama Treéeg sveta®,
posebno medu nesvrstanima®’, objektivno nisu mogli afirmisati
nove vojnodoktrinarne stavove, njihovom komparativnom
analizom u periodu od 1961. do 1982. godine, posebno veéih
ratnih sukoba: Etiopija — Somalija (1977), Vijetnam — Kampu-
¢ija (1979), Indija - Pakistan (1947, 1955. i 1971) i Irak — Iran
(1980-1988), mogu se u tipoloskom smislu (uzroci, mesto
sukoba) nesto poblize definisati doktrinarna opredeljenja gra-
ni¢nih (prigrani¢nih) ratova i sukoba — prihvacenih u zvani¢noj
americkoj doktrini sukoba niskog intenziteta kao posebne
»prigrani¢ne operacije“. Posto su i u tim sukobima primenji-
vani pojedini elementi specijalnog rata, odnosno neborbenih
dejstava, a u nedavno okonéanom iracko-iranskom ratu se
posebno istiCu psiholoski momenti verske indoktrinacije i
fanatizma (nalik na ranije verske ratove) smatramo potrebnim
da se verski element reafirmige i ugradi kao posebna kategorija
neborbenih dejstava.

ZAKLJUCAK I PREDLOG TIPOLOGIJE DEJSTAVA
U SUKOBU NISKOG INTENZITETA

Na osnovu kratkog i saZetog prikaza osnovnih opredelje-
nja i tipologije savremenih doktrina sukoba niskog intenziteta,

* Ayoob Mohammed, Conflict and Intervention in the Third World, Croom Helm,
London, 1980. .

* Bojana Tadi¢, Sukobi medu nesvrstanim zemljama, Medunarodna politika, Beograd,
1987.
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posebno zvani¢ne doktrine KoV SAD, u zaklju¢ku Zelimo da
istaknemo samo njihovu klasifikaciju prema sadrZaju, odnosno
primeni borbenih (oruZanih) i neborbenih (neoruZanih) eleme-
nata, svesni da je takva klasifikacija novina kO]l] treba teorijski
Sire uobliciti. Dakle, doktrinu sukoba niskog intenziteta mo-
Zemo (moramo) podeliti na dva osnovna tipa (,,A“ i ,,B¥, ili
slino), a tipove na viSe vrsta razli¢itih dejstava, odnosno
operacija, $to je prikazano na shemi 3.

Shema 3.

SUKOB NISKOG INTENZITETA - NEKONVENCIONALNI RAT
Neborbena dejstva - operacije
Diplomatske
Politi¢ko-ideologke
PsiholoSke-propagandne
Ekonomsko-finansijske
Nauéno-tehnoloske

Borbena dejstva - operacije

Vojne intervencije

Nekontaktni vojni udari
Protivgerilske
Prepadno-prevratnitke

Socijalno-humanitarne

Diverzantsko-teroristicke

Obrazovno-kulturologke

Gerilsko-kontrarevolucionarne

Versko-fatalisticke

Protivdiverzantsko-teroristicke

Obavestajno-kontraobavestajne

Zastitno-posmatratke (mirovne)

Policijsko-bezbednosne

Upravno-administrativne

Spasilacko-evakuacione

Obavestajno-izvidatke

Vojnobezbednosne

Provokativno-demonstrativne

Demonstrativne

Bez detaljnijeg razmatranja geneze, razvoja i namene
pojedinih nacionalnih ili koalicionih snaga za dejstva u okviru
sukoba niskog intenziteta, moZe se zakljuditi:

- da snage za neborbena dejstva, pre svega, razne
agencije, obavestajne i druge subverzivne organizacije i insti-
tucije, koje permanentno rade na prikupljanju podataka,
proceni i planiranju pojedinih de]stava u okviru sukoba niskog
intenziteta, nisu prethodnica, veé prisutna substitucija nave-
dene doktrlne na odredenoj teritoriji;

- da su specijalne snage fleksibilno orgamzovane, jer

nacin i vreme njihove upotrebe prvenstveno zavise od politi¢ke
odluke;
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— da su sastav i veli¢ina borbenih snaga prilagodeni
specifiénim i borbenim zahtevima, pa su zbog toga fleksibilno
organizovane, sa statusom gotovih (deZurne) snaga visoke
borbene gotovosti (1-2 ¢asa), opremljene laksim, ali efikasni-
jim naoruzanjem i borbenom tehnikom, pogodne za vazdusni
i pomorski transport, osposobljene za odlu¢na borbena dejstva
u odredenom regionu i u svim vremenskim uslovima i logisticki
osamostaljene;

— da snage opS$te namene, odnosno snage za brze vojne
intervencije neée biti upotrebljene samo za sukob niskog
intenziteta (gerilski i manevarski rat), ve¢ znatnim delom i u
sukobu srednjeg intenziteta.

Na osnovu analize pojma i suStine americke doktrine
sukoba niskog intenziteta, kao i sli¢nih doktrina drugih zema-
lja, ¢ini se da pojedini strani i domaci autori olako i bez dublje
analize navode da je sukob niskog intenziteta samo spoj
specijalnog i ograni¢enog rata (lokalni ili slicne kombinacije),
da sukob niskog intenziteta nije nov u doktrinarnim opredelje-
njima*', pa ¢ak i to da se radi o ,terminoloskoj akrobaciji“**
i ,logi¢ko-teorijskoj smicalici“*. Takode, ne moZe se prihvatiti
teza da specijalni rat treba tretirati kao ,,visi i sloZeniji oblik™
sukoba niskog intenziteta* pogotovu $to postoje i suprotne
kombinacije.” Naime, u najnovijoj americkoj vojnoj publici-
stici pojavljuje se revidirana struktura sukoba niskog intenzi-
teta 1 specijalnih dejstava u okviru nekonvencionalnog rata
(shema 4) koja takode negira neke naSe ,inovacije“ oko
specijalnog rata. Istina, moZzemo u teoretskim raspravama
traziti ,,uklapanja“ i ,spojeve*®, medutim, po nasem mislje-
nju, treba napustiti dvojnost, izbaciti iz upotrebe izraz speci-
jalni rat i §to pre ,priznati“ odavno ozvanifenu i novu vojnu
doktrinu — sukob niskog intenziteta.

4 Dy Todor Mirkovié, Sukob niskog intenziteta — novi koncept u vojnoj doktrini SAD,
Bezbednost i drustvena samozastita, 2/1987.

2 Mr Dragoljub Lubarié, Doktrina tzv. sukoba niskog intenziteta — novi vid primene sile,
Medunarodna politika, 8/1987. _

43 Mr Dusan Vi§nji¢, Pojam orufane borbe (Logicki ogled), Vojnoizdavacki i novinski
centar, Beograd, 1988. )

# Dr Vojislav Micovi¢, Neki aspekti specijalnog rata protiv Jugoslavije, ,Vojno delo®,
1/1989, str. 83.

3 Dy Sam Sarkesian, The Myth of US Capability in Unconventional Conflicts, Military
Review 9/1988, str. 2-17.
Miraz StoZinié, Specijalni rat u okviru doktrine sukoba niskog intenziteta, ,,Vojno delo®,
1/1989, str. 41-42.
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Dublja nau¢noteoretska analiza i proucavanje svih rela-
vantnih aspekata doktrine sukoba niskog intenziteta*’, naime,
nedvosmisleno ukazuje na to da se radi o kvalitativno novoj
1 savremenoj vojnoj doktrini u sada$njoj etapi evolucije vojne
misli i prakse, u eri nuklearne ravnoteze, tehnoloske revolucije
i opSte konstelacije medublokovskih snaga i varljive stabilnosti
medunarodnih odnosa. Dakle, o ve¢ proverenoj vojnoj dok-
trini kojoj se mogu, po naSem misljenju, uz novu i racionalniju
kombinaciju i sintezu poznatih &nilaca i dozirane oruZane
borbe i suptilnih neborbenih dejstava, u razli¢itim vremenskim
razdobljima i razli¢itim intenzitetom, postiéi i strategijski
ciljevi. Jednostavnije redeno sukob niskog intenziteta treba
posmatrati kao specifian i najverovatniji oblik ratnog sukoba
buducnosti, ofanzivnog karaktera, a u ideoloskom smislu i kao
globalnu strategiju savremenog antikomunizma. Iz takvog
opSteg i generalnog opredeljenja jasno proizilazi da ée doktrina

Shema 4.
Oéuyame Nekonvencionalni rat Konvencionalni
mira rat
Neborbena < 5 ; ; ; Ograni- 2
dejtva Specijalna dejstva Sukob niskog intenziteta Zeni Opéti

Suzbijanje revolucije —
kontrarevolucije

B

1. faza 2.faza | 3.faza | 4.

1. PruZanje 1. Hiruski
vojne i dru- zahvati
ge pomo¢i | 2. Prepadi

2. Demonstra-| 3, Ubacivanje
cije sile 4. Protivte-
roristicka
dejstva

5. Spasava-
nje talaca

PruZanje nevojne pomodi i podrike
(obuka, instruktori, timovi)

Dejstva grupa specijalnih snaga (,,A*
Dejstva VDG specijalnih snaga (A,
BiC timovi) i pofetna borbena dejstva
Borbena dejstva snaga opite namene-
-intervencije prekomorskih snaga

tim)

47 Branko Mamula, Odbrana malih zemalja, Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd,
1988, str. 176, Suocavanje sa novim vojnim dokirinama (sa naucnog skupa na
Brionima), Narodna armija, 1988.
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sukoba niskog intenziteta, iako navodno koncipirana teZi$no
prema zemljama Tredeg sveta®, po nasem miSljenju, nalaziti
potpunu primenu i u sukobima izmedu ostalih zemalja. I,
konaé¢no, ako se posmatraju odnosi vodecih vojnih supersila
i Cinjenica da se napustaju kompromitovani vidovi i oblici
sukobljavanja u zastiti globalnih politickih interesa i strategij-
skih ciljeva, posebno u kontekstu najnovijih tehnoloskih mo-
guénosti, moze se, ¢ak realno, ocekivati da e se odredeni
modaliteti sukoba niskog intenziteta primenjivati i u medusob-
noj doziranoj konfrontaciji vodecih supersila, ne samo na
periferiji njihovih interesnih sfera ve¢ i direktno.

Radi se, uglavnom, o politicko-propagandnom delu su-
koba niskog intenziteta, poznatom i kao ,,Sulcova doktrina®,
&ija je osnova borba za ljudska prava i nacionalnu emancipa-
ciju. Efekte te doktrine neposredno doZivljavamo (studentski
pokreti, desidenstvo, promene u Isto¢noj Evropi, i sli¢no),
kao i razne vrste pritisaka svetskog kapitala* (ekonomski,
financijski, tehnoloski), delatnosti specijalizovanih agencija, i
sliéno. Ako je tako, a praksa i tendencije to ve¢ eksplicitno
potvrduju, onda nasuprot ofanzivnoj doktrini sukoba niskog
intenziteta, u koju su ugradeni i neki novi elementi (suptilna
neborbena dejstva, drZavni terorizam itd.), treba ubrzano osmi-
sliti i pronaéi odgovaraju¢e modele odbrane, zastite i suprotstav-
ljanja, a to znadi i potrebu za nuznom dogradnjom nase
koncepcije opstenarodne odbrane i drustvene samozastite.

SUMMARY

CONTEMPORARY MILITARY DOCTRINES — THE LOW INTENSITY
CONFLICT

In addition to a typologic analysis, as the central subject matter, the author
briefly considers also some significant doctrinal features of the low intensity
conflict. On the basis of examples of conflicts in the contemporary world he
analyses the latest doctrinal trends of the USA, the USSR, and some other
countries, regarding this likely future military strategy. The author maintains
that the cognizance of all doctrinal trends regarding the low intensity conflict

4 Ayoob Mohammed, Conflict and Intervention in the Third World, Croom Helm,
London, 1980; Waging War by Proxy — The Regan Doctrine supports anticommunist
insurgency accross the Third World, Newsweek, 12/1985.

4 Dr Miroslav Had?i¢, Sudbina realsocijalizmma, ,Vojno delo“ 1/1990.

"
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makes the basis for considering the necessary upbuilding and perfecting our
total national defence and social self-protection concept, as well as for
foreseeing a possible model of forces of the possible aggressor in a low intensity
conflict launched against the SFRY, i.e. for our searching for an adequate
model of our armed forces that will be capable for deterring the aggressor or
for containing an aggression.

RESUME

LES DOCTRINES MILITAIRES CONTEMPORAINES - LE CONFLIT
DE L’INTENSITE BASSE

Dans cet article, sauf 'analyse typologique comme le probléeme central,
on résime en bref certaines déterminantes doctrinales importantes du conflit
de l'intensité basse. Prenant comme exemples des conflits mondiaux contempo-
rains, faisant analyse des déterminations les plus nouvelles des USA, URSS et
de certains autres pays, en liaison probable avec cela, on voit la stratégie
militaire future. Auteur considere que la connaissance de toutes déterminantes
doctrinales du conflit de I'intensité basse fassent la base de départ pour analyse
de l'inovation et de perfection de notre conception de défense populaire
généralisée et 'autoprotection sociale, ainsi que pour la prévision du modéle
possible des forces de I'agresseur potenciel pendant le conflit de I'intensité
basse contre la RSFY, c’est & dire la recherche du modéle adéquat de nos
forces armées pour parer et dissuader I’ennemi.

PE3IOME

COBPEMEHHBIE BOEHHBIE JOKTPUHEI - CTOJIKHOBEHUE
HU3KOW MHTEHCUBHOCTH

B crarbe, KpoMe THIIOTOTHYECKOTO aHAMN3a, KaK HEHTPATBHON npo6IIeMsl,
KpaTKO pacCMaTPHBAOTCH H HEKOTOPBIE 3HAYUTENbHBIE JOKTPHHAILHbIC TTONO-
KCHHUA CTONKHOBECHMA HM3KOH MHTeHCcHBHOCTH. Ha npumepax coBpeMeHHBIX
CTOJIKHOBEHUH B MMPE aHANM3MPYyIOTCsl HOBeime nonoxenusi CIIA, CCCP u
HEKOTOPBIX [IPYTHX CTPaH, OTHOCAINMECS K 3TOH, MO-BHAMMHMOMY, BOCHHOI
crpaterun Oyaymero. ABTOp CYMTA€T, YTO NO3HAHUE BCEX AOKTPHHATBHBIX
TIOJIO3KEHNH CTOJKHOBEHNS HU3KON HHTEHCHBHOCTH SIBISICTCS HCXONHOM OCHOBOM
VISl PaCCMOTPEHUsSE HEOOXOMMON JTOCTPOMKH M COBEPIIEHCTBOBAHMS HAIIei
KOHIENIHH BCCHAPOAHOUW OGOPOHBI M OOLIECTBEHHON CAMO3AIMTHI, a4 TAKKE
AJIs CO3MIaHUsA BO3MOKHOM MOJIEIM CUJl MOTEHIMAIBHOTO arpeccopa B CTONKHO-
BCHHH HU3KOH HHTeHCMBHOCTH npotne C®PIO, T.e. 1l MOWCKAa COOTBET-
CTBYIOLIE# MOJIEIIN HAIIMX BOOPYKEHHBIX CHII, HEOOXOAMMON JUTS IAPUPOBAHUS
H OTBpAIeHHS.



Partizanski rat — posebna vrsta rata

General-potpukovnik u penziji prof. JOVO NINKOVIC

Pri definisanju i opSteteorijskom odredenju partizanskog rata i
partizanskog ratovanja u savremenoj jugoslovenskoj teoriji ratne
veStine preovladuju drustveni, pa i ideologki kriterijumi, §to bez sumnje
nije dovoljno, jer se bez identifikovanja vojno-tehnoloskih karakteristika
ne moZe uspostaviti dovoljno jasna distinkcija izmedu partizanskog i
klasi¢nog frontalnog rata.

U savremenim klasifikacionim sistemima partizanski rat se ne tretira
kao posebna i autohtona vrsta rata iako je takav rat odavno postao
realnost na istorijskoj i ratnoj pozornici. U jugoslovenskoj teoriji umesto
partizanskog rata, odnosno partizanskog ratovanja uveden je pojam
partizanski oblik oruZane borbe 3to je posmatrano sa &isto teorijskog i
prakti¢nog stanovi§ta veoma problemati¢no.

Identifikovanje partizanskog rata i njegovo uporedivanje sa drugim
vistama ratova, a posebno sa klasi¢nim frontalnim ratovima mogude je
vrSiti ako se polazi od nekih opstih teorijskih kriterijuma, odnosno od
analize bitnih vojno-tehnoloskih svojstava ovog rata. U tom pogledu
poseban znacaj imaju neki kriterijumi kao $to su odnos prema frontu i
frontalnim dejstvima. odnos prema prostoru, nadinu izvodenja borbenih
dejstava i dr.

Ako se polazedi od tih kriterijuma analiziraju i kompariraju partizan-
ski i frontalni rat onda se lako dolazi do zaklju¢ka da se oni medusobno
toliko razlikuju da s pravom nose atribute posebne vrste ratova, §to i
treba da bude osnova njihovog opsteteorijskog odredenja pa i definisanja.

Jedna od dilema koja se pojavljuje u publicistici svakako je i odnos
partizanskog i narodnog rata. Odrednica narodni rat oznaéava drustvenu
prirodu, a ne vojno-tehnoloSke karakteristike nekog rata zbog fega se
njom ne mogu oznacavati sva bitna svojstva nekog rata pa ni partizanskog.
Atribut narodni rat mogu nositi i ratovi koji se izvode na klasi¢ni frontalni
nacin, a ne samo partizanski ratovi, mada su oni po pravilu narodni.

Partizanski rat se u svom elementarnom obliku na istorij-
skoj pozornici pojavio kad i prvi organizovani ratni sukobi.!

e stvari samo partizansko ratovanje (u uZem smislu) je zaista staro kao i svet. Veé
ga opisuje- Ksenofan u svom Anabazisu krajem V veka pre nafe ere, razumije se ne
pod danasnjim imenom. Partizansko ratovanje je staro kao svet prosto zato §to je ono
bez obzira na stepen razvoja vojne organizacije i tehnike kojeg je dostiglo drustvo u
odredenom istorijskom periodu Erirodna forma otpora naroda koji se brani pred znatno
nadmocénijim zavojevadem®. K. opovié, Za pravilnu ocenu oslobodilackog rata naroda
Jugoslavije, Zbirka ¢lanaka, izd. Narodna Armija 1959, str. 293,



PARTIZANSKI RAT - POSEBNA VRSTA RATA 87

Bez obzira na to Sto se kao jedino mogudi vid oruZanog
suprotstavljanja slabijeg protiv ja¢eg i nadmocnijeg afirmisao
u brojnim ratnim sukobima, on jo$§ uvek, nije u savremenoj
jugoslovenskoj vojnoj teoriji i misli, dobio mesto i znacaj koje
mu pripada. Dosadasnja istraZivanja i uopStavanja najznacaj-
nijih iskustava, odnosno naucna verifikacija odgovarajuce
teorije ratne veStine nisu dovoljna.

Ovakva ocena temelji se, pre svega, na saznanju da joS
uvek nema dovoljno valjane naucne i stru¢ne literature u kojoj
bi se na osnovu proucavanja istorijskih, drustvenih, vojnostra-
tegijskih i drugih uslova nastanka vojne organizacije, kao 1
naéina vodenja partizanskih ratova, a posebno onih koji su
dostigli najvisi nivo razvoja (Kina, Jugoslavija, Vijetnam i dr.)
identifikovali i teorijski razradili oni problemi i prakti¢na
reSenja, koji sa stanovi$ta izgradnje savremene teorije partizan-
skog ratovanja imaju najveci znacaj.

Nezadovo]javajuée stanje u oblasti teorije partizanskog
ratovanja ogleda se i u Cinjenici da joS uvek egzistiraju teorijski
nedovoljno utemel]ena miSljenja i stavovi o nekim znacajnim
pitanjima, ¢ak i u onim zemljama u kojima je partizansko
ratovanje dostiglo najvisi stepen razvoja i u kojima su stecena
brojna 1 izuzetno znacajna prakti¢na iskustva 1 saznanja.

Ako se uz to ima u vidu da su i neki vladajuci teorijski
pogledi i doktrinarni stavovi koji se odnose na partizanski rat
i partizansko ratovanje ne samo kontradiktorni, ve¢ i nedo-
voljno nau¢no fundirani, onda je ocena o nezadovoljavaju¢em
stanju u oblasti teorije partizanskog rata i partizanskog ratova-
nja jo§ ociglednija.

Tako se na primer najveci broj deflmcl]a partizanskog
rata, bar kad se radi o onim koje se mogu nadi u jugoslovenskoj
vojnoj publicistici® zasnivaju, pre svega, na dru§tveno-po-

? Partizanski rat je oblik narodnog, narodnooslobodilackog, revolucionarnog ili odbram-

benog rata koji se vodi protiv oku dpatora, ili ?osto;eécg poretka za nacionalno
oslobodenje, drustveno-ckonomski ili drustveno-polititki preobraZzaj zemlje. Po osnov-
nom druStvenom preobraZaju, ciljevima kojima teZi, i snagama koje ga vode partizanski
rat je po pravilu progresivan, a ¢esto ima i revolucionarno obelezje®. Vojna Enciklope-
dija. Tom 6, str. 561

~Partizanski rat, vrsta narodnooslobodilackog, revolucionarnog ili odbrambenog
rata koji se vodi Frotw okupatora, kolonizatora i drugih osvajaca ili postojeceg poretka
za nacionalno oslobodenje i socijalne promene. Po drustvenim obeleZjima, ciljevima i
zadacima po pravilu je pravedan, progresivan i revolucionaran. Osnovno vojno obeleZje
je pgimena partizanskog oblika oruzane borbe®. Vojni leksikon, VIZ, Beograd 1981,
str. 385.
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litickom kriterijumu $to je bez sumnje nedovoljno, mada se

taj kriterijum mora uzeti u obzir da bi definicija bila potpuna

i sveobuhvatna.

Drugim re¢ima, definicija partizanskog rata ne moZe biti
celovita ako se pri njenom izvodenju i formulisanju osim
drustveno-politickog ne uzme u obzir i vojno-tehnologki krite-
rijum. Pri tom, svakako, treba imati u vidu da se partizanski
rat po svojim drustveno-politi¢kim karakteristikama (oslobodi-
lacki, narodni, pravedan, progresivan i dr.) ne mora razlikovati
od drugih vrsta ratova, $to brojni primeri nedvosmisleno i
potvrduju.’

To znaci da se pri definisanju partizanskog rata i njegovom
teorijskom odredenju uopste moraju sagledati, pre svega, one
karakteristike koje ga Cine posebnim i po kojima se sustinski
razlikuju od drugih ratova, a to su prevashodno vojne karak-
teristike, odnosno nadin njegovog vodenja.

Sli¢no se moze reci i kad je u pitanju tretman partizanskog
rata u podeli, odnosno klasifikaciji ratova, jer se ovaj rat
najcesce ne oznaCava kao posebna vrsta, bez obzira na to §to
se kao takav razvio i postao realnost na istorijskoj i ratnoj
pozornici.

Analiza nekih savremenih podela i klasifikacija ratova*
pokazuje da se kao osnov podele najéesée uzima drustveno-po-
liti€ki, prostorni (svetski, regionalni, lokalni) i tehni¢ki (kon-
vencionalni, nuklearni) kriterijum. Medutim, kad se razvrsta-
vaju na osnovu drugih vojnih karakteristika, onda se koristi
kriterijum trajanja (dugotrajni, kratkotrajni), stepen pokretlji-
vosti (pozicioni, manevarski) i sli¢ni kriterijumi, dok se naéin
vodenja (frontalni, partizanski) vrlo retko koristi, mada se
upravo po tome partizanski rat bitno razlikuje od svih drugih
ratova.

Ne ulazeéi u podrobniju analizu razloga za takav tretman
partizanskog rata, odnosno za njegovu jo§ uvek nedovoljnu i
neadekvatnu teorijsku obradu, treba ukazati na neke znacajne
Cinjenice.

* Svi ratovi koje su narodi Evrope vodili protiv nemaékog osvajada od 1938-1945. bili su
isto tako i oslobodilacki i odbrambeni i pravedni, a samo neki od njih bili su po svojim
vojnim karakteristikama partizanski.

* Jugoslovenska strategija oruzane borbe podelu ratova vrii samo na osnovu drustveno-

o-
litickog (osvajacki, odbrambeni, narodnooslobodilacki) i prostornog (lokalni, regionaﬂﬁ,
svezski% riterijuma.
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.Istorijski posmatrano svaki partizanski rat je uvek bio rat
slabijih (neslobodnih, malih, potladenih) protiv jakih (velikih,
nadmocnijih, odnosno oblik oruZanog otpora naroda protiv
tzv. regularne vojne sile (armije). Stoga dugo nije ni priznavan
kao legitiman vid oruZane borbe i otpora, §to se bez sumnje
negativno odrazavalo ne samo na njegov medunarodno-pravni
status, ve¢ i na njegovu dublju nau¢nu i teorijsku obradu.

Politicki i vojni etabliSment osvajackih i kolonijalnih sila
je sistematski nastojao ne samo da prikrije i umanji efekte
koje su pojedini narodi ostvarivali u oslobodilackoj i antikolo-
nijalnoj borbi (primenom razli¢itih modaliteta partizanskog
ratovanja) vec i da politicki diskredituju takav vid oruzanog
otpora prikazujuci ga kao sredstvo za ruSenje legitimne vlasti,
oblik terorizma i nacin ostvarivanja tudih ideoloskih i politi¢kih
ciljeva.

Kako je partizansko ratovanje u nekim slu¢ajevima koris-
¢eno i kao vojni oblik unutradnjih gradanskih ratova i sredstvo
kojim su se sluZile odredene politicke snage u borbi za vlast,
odnosno ostvarivanje klasnih i drugih politickih ciljeva, nje-
gova primena izazivala je opravdan strah kod nekih, najcesce
vladajucih struktura i moénih spoljnih faktora. Zbog toga su
nastojali da ga diskvalifikuju i prikaZu kao sredstvo za rusenje
legitimne vlasti, pa i kao vid medunarodne politicke zavere,
§to je imalo odreden uticaj na njegovo mesto i ulogu u
savremenim odbrambenim sistemima, ¢ak i u onim zemljama
koje su mogle biti Zrtve eventualne agresije.

U savremenim vojnim doktrinama i strategijskim koncep-
tima Velikog broja drZava partizanski rat se jo$ uvek tretira
kao ,,mali®, ,,pornoéni , »neregularan® i uopSte manje znaca-
jan oblik oruzanog suprotstavljanja. U skladu s tim utvrduje
se njegovo mesto i uloga u globalnim svetskim, regionalnim i
lokalnim ratnim sukobima, pri ¢emu se uvek polazi od stava
da se radikalni vojni ciljevi ne mogu ostvariti primenom ovog
vida ratovanja, odnosno bez oslonca na klasiénu armiju, tj.
bez primene klasiénog (frontalnog) nadina ratovanja.

Kada je u pitanju jugoslovenska vojna misao i praksa
treba ista¢i da ona nije bila niti je ]0§ uvek dovoljno organizo-
vana i istrajna u domenu istraZivanja, sistematizovanja i
teorijske obrade bogatih iskustava i saznanja ste¢enih u NOR-u
tokom 1941-1945, bez obzira na to Sto je taj rat u najvecem
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delu voden na partizanski nacin i $to je kao originalan model
partizanskog rata dostigao najvi§i stepen razvoja. Iskustva
steCena u ovom ratu bez sumnje imaju poseban znaé¢aj ne samo
za koncipiranje i razvoj savremenog sistema opStenarodne
odbrane, vec¢ i za izgradnju teorije partizanskog ratovanja
uopste.

Osim ove opSte ocene, za odnos jugoslovenske vojne misli
prema problemu partizanskog rata koji je voden u nasoj zemlji
karakteristi¢no je i sledeée:

U jugoslovenskoj vojnoj publicistici neposredno posle
rata pojavila su se veoma znacajna naucna dela’ u kojima su
analizirana i teorijski uopStavana iskustva i saznanja iz NOR-a.
Posebno su zapaZzena ona koja se odnose na njegove vojne
karakteristike, odnosno nacin vodenja, u kojima su autori,
izmedu ostalog, pokusavali da odgovore na pitanje da li se
ovde radilo o partizanskom ili nekom drugom obliku rata. U
traZzenju odgovora na to pitanje umesto odrednice »partizanski
rat” u nekim se delima javljaju nove odrednice, odnosno nove
oznake za NOR, kao $to su: ,,manevarski rat“, , kombinovani
rat”, teritorijalni rat* i sl., uz obrazloZenje da je pojam
partizanski rat isuviSe uzak da bi potpuno izrazio bitne
vojno-tehnoloske karakteristike i druga obelezja ovog rata.

Ne ulazeci u detaljniju analizu ovih zalaganja, odnosno
stavova koji se odnose na vojne karakteristike NOR-a u
Jugoslaviji od 1941. do 1945., dovoljno je istaéi da su teritori-
jalnost, pokretljivost, kombinovanje i brojni drugi izrazi koji
se u ovim delima koriste za ozna¢avanje NOR-a samo neke
od njegovih znacajnih karakteristika, odnosno bitna obelezja
svakog partizanskog rata, koji je dostigao visok stepen razvoja.
Drugim re¢ima, partizanski rat mora biti pokretljiv, maksi-
malno teritorijalizovan, ofanzivan i kombinovan jer samo
takav, s obzirom na uslove u kojima se vodi, moZe biti uspesan.

Drugi, za savremenu jugoslovensku vojno-nau¢nu misao
isto tako karakteristican momenat ogleda se u ve¢ pomenutoj
Cinjenici da se u zvani¢nim doktrinarnim dokumentima, pa i
u brojnim drugim teorijskim materijalima, partizanski rat ne
tretira kao posebna vrsta rata iako se predvida moguénost da
bi se u opsStenarodnom odbrambenom ratu oruzana borba

=P, Dapéevi¢, Snaga i znacaj manevra; D. Kveder, Teritorijalni rat; B. Ore$¢anin, Vojni
aspekti borbe za mir, nacionalnu nezavisnost i socijalizam, P. Jaksi¢, Savremeni rati dr,
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mogla voditi i na partizanski nacin. Umesto toga, u savremenu
jugoslovensku vojnu doktrinu i teoriju ratne vestine uveden je
pojam ,,partizanski oblik oruZane borbe® koji bi se koristio u
slu¢aju izrazito nepovoljnog razvoja situacije na jugoslovenskom
ratidtu u procesu vodenja opstenarodnog odbrambenog rata.

Ovo stanoviSte s razlogom izaziva sumnje i nedoumice,
ne samo kad se radi o njegovoj teorijskoj zasnovanosti, vec i
prakti¢noj primenljivosti, tim pre ako se ima u vidu da je
pojam rat mnogo iri od oruZane borbe i da bi vodenje jednog
sveobuhvatnog partizanskog rata u odredenim uslovima moglo
biti jedino mogucée i celishodno vojno resenje.

Prethodne napomene o tretmanu partizanskog rata u
savremenim doktrinama i strategijskim konceptima, odnosno
stanju i problemima u oblasti teorije ratne veStine upucuju na
zakljutak da jo§ uvek nisu dovoljno istrazena i na odgovarajuci
nadin teorijski oblikovana neka posebno znafajna pitanja,
podevsi od onih koja se ti¢u njegovog opsteg vojnoteorijskog
odredenja do onih koji se odnose na njegovu vojnu organiza-
ciju i nacin vodenja.

U ovom napisu ukazuje se na neka od tih pitanja.

O NEKIM KRITERIJUMIMA TEORIISKOG
ODREDENJA PARTIZANSKOG RATA

Stanoviste po kome se partizanski rat tretira kao posebna
vrsta rata zasniva se na saznanju da se od drugih ratova, a
posebno od klasi¢nog frontalnog rata sustinski razlikuje po
svojim bitnim vojno-tehnoloskim karakteristikama, odnosno
na¢inu vodenja §to bi trebalo da bude osnovni Kriterijum
njegovog definisanja i teorijske razrade uopste, ukljucujuci i
njegovo razvrstavanje u postojecim ili nekim novim klasifika-
cionim sistemima.

To zna&i da se pri razradi teorije partizanskog rata i
partizanskog ratovanja mora imati u vidu da je taj fenomen
(partizansko ratovanje) specifiéna druStvena i vojna pojava
koja je determinisana posebnim drustvenim, vojno-tehnolo-
$kim, organizacionim i drugim ¢iniocima i sadrZajima. Posma-
trani u svojoj ukupnosti i najte$njoj medusobnoj povezanosti,
oni se ispoljavaju kao specifian vid vodenja oruzane borbe i
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drugih oblika borbe i otpora u uslovima izrazite brojne i
tehnicke superornosti protivnika.

Pored odgovarajuce ratne doktrine i strategije, specificne
vojne organizacije, posebnog odnosa prema stanovniStvu i
njegovom angazovanju i nekih drugih globalnih determinanti,
za celovito vojnoteorijsko odredenje partizanskog rata, kao
posebne vrsta rata moraju se imati u vidu i neki drugi
kriterijumi. Prevashodno oni koji se odnose na nacin vodenja
oruzane borbe kao §to su: odnos prema frontu i frontalnim
dejstvima, odnos prema prostoru, mehanizam izvodenja bor-
benih dejstava 1 dr. :

Odnos prema frontu i frontalnim dejstvima kao kriterijum
vojnoteorijskog odredenja partizanskog rata ima poseban
znacaj, jer se upravo kroz taj odnos izraZava ne samo jedna
od njegovih sustinskih karakteristika, ve¢ i neki postulati i
principi partizanskog ratovanja uopste.

Uporedujuéi nacin vodenja oruZane borbe u klasi¢nom
frontalnom i u partizanskom ratu nije teSko uociti da se oni
u procesu realizovanja odgovaraju¢ih planova i borbenih
zadataka suStinski razlikuju upravo u odnosu prema frontu i
frontalnim dejstvima.

Analiza nekih najznacajnijih frontalnih ratova koji su
vodeni u okviru drugog svetskog rata, kao i onih koji su se
vodili posle njega (indijsko-pakistanski, arapsko-izraelski,
iracko-iranski i dr.) pokazuje, izmedu ostalog, da je za sve
vreme njihovog trajanja izmedu zaraCenih strana postojao
manje-vise stabilan i kontinuiran front, bez obzira na stepen
pokretljivosti ratnih dejstava i1 druge promene do kojih je
dolazilo u pojedinim ratnim periodima.

Posto su oruZane snage ratujucih zemalja bile neprekidno
koncentrisane u zahvatu tako uspostavljenog fronta ishod
(reSenje) ratnog sukoba traZen je upravo na frontu. Taj ishod
zavisio je pre svega od rezultata ostvarenih u direktnom sudaru
oruzanih snaga na frontu, bez obzira na to §to su koriS¢enjem
nekih savremenih sredstava (avijacija, raketna sredstva, desan-
ti) zaracene strane mogle vrlo intenzivno da dejstvuju i po
znacajnim objektima na ¢itavoj dubini odredenog ratista.

U takvom strategijskom rasporedu oruZane snage zarace-
nih zemalja su za sve vreme trajanja rata mogle da se oslone
na manje-viSe stabilnu pozadinu i to ne samo kao neophodnu
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operativno-strategijsku osnovicu, ve¢ i kao stalnu proizvodno-
snabdevacku bazu, $to je za uspe$no vodenje ovakvog rata
bilo od najveéeg znacaja.

Za razliku od klasi¢nog frontalnog rata u kome je posto-
janje stabilnog i kontinuiranog fronta i direktno konfrontiranje
oruzanih snaga na svim nivoima vodenja oruZane borbe jedno
od njegovih sustinskih vojno-tehnoloskih obeleZja, partizanski
rat je u suStini ,antifrontalan“, jer je izbegavanje fronta i
dugotrajnih frontalnih dejstava ne samo jedan od znacajnih
postulata partizanskog ratovanja, ve¢ i bitna pretpostavka
njegovog uspesnog vodenja u uslovima nepovoljnog odnosa
snaga. Umesto frontalnog nacina dejstva, ije je osnovno
obeleZje neposredan sudar sa snagama protivnika na frontu,
u partizanskom ratu se primenjuje specifi¢an (partizanski)
nacin dejstva koji podrazumeva izbegavanje sudara sa glavnim
snagama protivnika, odnosno nano$enje udara po najslabijim
tatkama u borbenom rasporedu po ¢itavoj dubini, a pre svega
u njegovoj pozadini. Ukoliko bi partizanske snage bile prisi-
ljene da prihvate frontalnu borbu u za njih nepovoljnim
uslovima one bi nastojale da je §to pre prekinu, izvuku se iz
neposrednog dodira i izvr§e manevar ka podrudjima na kojima
mogu zadrZati maksimalnu slobodu dejstva.

Za razliku od klasi¢nih, partizanske oruzane snage se
retko kada u potpunosti mogu oslanjati na stabilnu i u vojnom
pogledu kompleksno uredenu pozadinu, posebno na njenu
proizvodnu i materijalno-snabdevacku funkciju. Ulogu poza-
dine u partizanskom ratu preuzimaju slobodne teritorije,
partizanske baze i uporiSta koja se stvaraju u pojedinim
delovima zemlje i koja najcesce zbog svoje veliine, stabilnosti
i ogranicenih privrednih i proizvodnih potencijala ne mogu u
svemu da zadovolje potrebe oruZanih snaga. Stoga se moraju
traZiti i primenjivati druga resenja.

Odnos prema prostoru kao faktoru rata, odnosno konkret-
nom podrucju borbenih dejstava takode je znacajan kriterijum
vojnoteorijskog odredenja partizanskog rata i ¢inilac koji bitno
obelezava karakter i nacin vodenja oruZane borbe i drugih
oblika borbe i otpora.

U klasi¢nom frontalnom ratu ukupan prostor, odnosno
aktivirano ratiSte linijom fronta podeljeno je na dva dela. Deo
kojim je napada¢ ovladao i deo koji je poseo i koji branilac
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drzi. I jedna i druga strana tezi da svoj deo prostora prosiri
usled Cega i dolazi do manjih ili ve¢ih pomeranja fronta i
drugih promena na njemu.

Drugim recima, strana koja je u ofanzivi tezi da ovlada
Sto veCim prostorom i na njemu uspostavi sopstvenu kontrolu,
a strana koja je u defanzivi da ga odbrani, a u slu¢aju da bude
zauzet da ga povrati. To znaci da je borba za prostor jedna
od sustinskih vojno-tehnoloskih karakteristika frontalnog rata,
odnosno nacina dejstva oruzanih snaga u takvom ratu. Gubitak
odredenog prostora u takvom ratu najée$ce znaci i prestanak
bilo kakvog oruZanog otpora na njemu, a gubitak Citavog
drZavnog prostora prekid ratnih dejstava, odnosno kapitulaci-
ju.

U partizanskom ratu odnos prema prostoru je bitno
razliCit i kad je u pitanju njegova celovitost (nema podele na
dva dela) i kad je u pitanju vodenje oruZane borbe i drugih
aktivnosti na njemu.

Drzavna teritorija, odnosno ratiSte u partizanskom ratu
je konstantna kategorija, jer se odnos prema prostoru ne
menja, bez obzira na uspostavljeni odnos snaga, stepen kon-
trole 1 druge elemente ukupne vojnostrategijske i konkretne
operativno-takticke situacije koje je protivnik ostvario. Dru-
gim refima, u partizanskom ratu oruZana borba i druge
(neborbene) aktivnosti organizuju se i izvode na svakom delu
teritorije, bez obzira na prisustvo protivni¢kih oruZanih snaga
1 drugih organa, u skladu sa objektivnim moguénostima i
konkretnim potrebama i uz koriStenje svih oblika i metoda
koji su primereni datim uslovima.

Iz ovako definisanog odnosa prema prostoru kao faktoru
rata i podrucju izvodenja borbenih dejstava ne bi smeo da se
izvodi zaklju¢ak o njegovom manjem znacaju i ulozi. Tim pre
ako se ima u vidu da se partizanski rat u principu vodi na
sopstvenoj teritoriji i uz maksimalan oslonac na svoje izvore
1 potencijale. Stoga je stvaranje $to veéih slobodnih teritorija,
partizanskih baza i uporiSta i njihova priprema za vodenje
oruzane borbe u svim znacajnijim partizanskim ratovima bilo
jedno od osnovnih doktrinarnih opredeljenja i bitna pretpo-
stavka njihovog uspe$nog vodenja.

Medutim, u odbrani slobodnih teritorija, baza, uporista i
drugih teritorijalnih oslonaca koji su stvarani tokom vodenja
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oruzane borbe, strategija partizanskog rata polazi od stava da
ta odbrana mora biti racionalna i svrsishodna, $to znaci da se
najvisi stepen upornosti dozvoljava samo izuzetno. Drugim
re¢ima, odbrana slobodne teritorije na klasi¢an nacin i po
svaku cenu nije celishodna ne samo zato §to najée$ée prouzro-
kuje velike gubitke, ve¢ i zbog toga §to se gubitak jedne
najc¢e$¢e moze kompenzovati stvaranjem druge slobodne teri-
torije.

Isti princip vaZi i za osvajanje odredenog prostora, gra-
dova i drugih utvrdenih i dobro branjenih objekata jer nasto-
janje da se oni po svaku cenu zauzmu moZe takode imati
velike pa 1 katastrofalne posledice.

Prema tome, u partizanskom ratu, za razliku od klasi¢nog,
prostor, se ne brani i ne osvaja po svaku cenu, jer gubitak
stvorene slobodne teritorije ili nekog drugog znacajnog pod-
ru¢ja ne znaci i prestanak oruZane borbe i drugih oblika borbe
1 otpora na njemu. Na prostoru koji je zauzeo i koji protivnik
kontroliSe borbene i druge aktivnosti se nastavljaju, s tim §to
moraju biti maksimalno prilagodene datom odnosu snaga i
drugim uslovima.

Nacin izvodenja borbenih dejstava je svakako najznacajniji
kriterijum vojnoteorijskog odredenja partizanskog nacina rato-
vanja i svojstvo po kome se ono sustinski razlikuje od klasi¢nog
frontalnog ratovanja.

Razlike u nacinu izvodenja borbenih dejstava u partizan-
skom i frontalnom ratu uslovljene su, pre svega ¢injenicom
da se taj mehanizam u frontalnom ratu zasniva na obezbedenju
povoljnog odnosa snaga na svim nivoima (strategijski, opera-
tivni, takticki) vodenja oruZane borbe kao bitnoj pretpostavci
uspesnog izvrSenja borbenih zadataka. Za razliku od toga,
mehanizam izvodenja borbenih dejstava u partizanskom ratu
ne moze se zasnivati na tom ¢iniocu iz prostog razloga §to se
takav rat redovno vodi u uslovima nepovoljnog odnosa snaga,
posebno kada su u pitanju savremena borbena sredstva i druga
ratna tehnika. Nadmocnost i drugi neophodni uslovi i pretpo-
stavke za uspe$no izvodenje borbenih dejstava u partizanskom
ratu obezbeduju se koriS¢enjem nekih drugih objektivno
postojecih prednosti (poznavanje teritorije, podrska stanovni-
Stva, uveZbanost i borbeni moral boraca i dr.)., odnosno
primenom odgovarajuce taktike (iznenadenje, udar po najsla-
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bijim tatkama u protivni¢kom rasporedu, lukavstvo i sl.).
Time se u praksi konstituiSe jedan novi kvalitet kao bitan
inilac ukupne vojne modi partizanskog pokreta.

U klasi¢nom frontalnom ratu napadna dejstva izvode se
metodom direktnog frontalnog udara na poloZaje i objekte
koje je branilac poseo, nakon §to su oni snaZnom vatrenom
pripremom oslabljeni, a otpor na njima neutralisan. Odbram-
bena dejstva se izvode metodom frontalnog otpora sa vise
uzastopnih poloZaja po dubini sve do stvaranja uslova za
prelazak u aktivna dejstva na Citavom frontu ili na pojedinim
pravcima, odnosno sektorima.

U partizanskom ratu napadna dejstva se u principu ne
izvode na takav naéin, odnosno metodom frontalnog napada
i potiskivanja snaga branioca, niti ravnomernim nastupanjem
od prednjeg kraja ka objektima po dubini, ve¢ po mogucnosti
metodom jednovremenog udara po §to veem broju objekata
na ¢itavoj dubini borbenog rasporeda protivnika, sa teZnjom
da se u $to kraéem vremenu zauzmu kako bi se obezbedili $to
povoljniji uslovi za brzi manevar i prenoSenje dejstva na druge
objekte ili reone. Odbrambena dejstva se retko izvode isklju-
¢ivo metodom pruZanja frontalnog otpora sa uzastopnih polo-
Zaja po dubini, ve¢ najce$¢e kombinacijom frontalnog otpora
i aktivnih dejstava, narocito na bokovima i u pozadini protiv-
nika sa teZznjom da se tim dejstvima po mogucnosti zahvati
itava dubina protivnikovog rasporeda.

Napadna i odbrambena dejstva u partizanskom ratu
najéesée nemaju karakter celovitih, medusobno tesno poveza-
nih i integrisanih aktivnosti na strogo ograni¢enom prostoru,
veé u najvecem broju slu¢ajeva predstavljaju skup prostorno
odvojenih i manje-viSe samostalnih borbenih radnji i akcija
koje se po cilju, razmerama, nacinu izvodenja i drugim
svojstvima medusobno bitno razlikuju.

Klasiéni frontalni rat redovno pocinje izvodenjem unapred
pripremljenih napadnih ili odbrambenih operacija sa precizno
utvrdenim ciljem, prostorom na kome se izvodi i vremenom
trajanja. Partizanski rat, medutim, najée3¢e pocinje izvode-
njem zaseda, prepada, diverzija i drugih elementarnih borbe-
nih dejstava i to na onim delovima drZavne teritorije gde su
se za takva dejstva stekli potrebni preduslovi. Tek u kasnijim
fazama rata, pod uslovm da on dostigne najvisi stepen razvoja,
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dolazi do primene sloZenijih oblika, kao $to su: partizanski
napadni i odbrambeni bojevi, operacije, pohodi i sl.

Ako se osim navedenog imaju u vidu specifi¢nosti sistema
podrske i obezbedenja, sistema komandovanja, stepen i na&in
angazovanja stanovni§tva u borbenim i neborbenim aktivno-
stima i druga reSenja, onda se razlike izmedu partizanskog i
klasi¢nog frontalnog nacina ratovanja jo§ vise isti¢u, a samim
tim jo§ snaZnije argumentuje zakljucak da je partizanski rat
posebna vrsta rata.

DOSTIGNUTI STEPEN RAZVOJA I OBLICI
ISPOLJAVANJA PARTIZANSKOG RATA

S obzirom na to da su se partizanski ratovi organizovali
1 vodili u razli¢itim istorijskim, dru$tveno-politi¢kim, vojno-
strategijskim, prirodno-geografskim i drugim uslovima, oni su
u praksi dostizali razli¢ite stepene razvoja ne samo po razme-
rama i intenzitetu oruZane borbe i organizacijsko-formacijskim
karakteristikama oruZanih snaga, veé i po uce$éu stanovnistva
u oruZanoj borbi i drugim oblicima borbe i otpora, oblicima
i metodama izvodenja borbenih dejstava, ostvarenim vojnim
i politickim uspesima i brojnim drugim kvantitativno-kvalita-
tivnim pokazateljima.

U literaturi koja se bavi fenomenom partizanskog ratova-
nja uinjeni su znacajni pokusaji da se na osnovu uopstavanja
iskustava i saznanja iz bogate ratne prakse identifikuju i
teorijski osmisle karakteristi¢ni organizaciono-razvojni modeli,
odnosno oblici ispoljavanja partizanskog ratovanja i utvrde
kriterijumi njihovog vrednovanja.

Nemacki vojni teoreti€ar i istoriCar Gerlic® polazeéi od
dostignutog stepena razvoja partizanski rat deli na takticki
(aktivnosti manjih partizanskih grupa) i operativni (krupne
borbene akcije i sloZene operacije) ocenjujuéi istovremeno da
su visi stepen razvoja (operativni) dostigli samo neki partizan-
ski ratovi (Jugoslavija, Gréka, SSSR, Albanija).

Analizirajuéi dinamiku razvoja oslobodilatkog rata na-
roda Vijetnama koji se preteZzno vodio na partizanski nacin

6 Gorlic Walter, Der zweite Veltkrig,, Stutgart, 1952.
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general Dap’ isti¢e da je taj rat posmatran u celini prosao kroz
dve razvojne faze — fazu gerile 1 fazu pokretnog rata, pri ¢emu
fazu gerile ocenjuje kao pocetni i manje razvijeni oblik, a fazu
pokretnog rata kao visi 1 sloZeniji oblik.

Problemom vrednovanja i klasifikacije partizanskog rata
1 partizanskog ratovanja bavili su se i brojni jugoslovenski
vojni teoretiari (K. Popovié, B. Ores¢anin, P. Jaksié, B.
Mamula i dr.) pokuSavajuci istovremeno da utvrde neke
osnovne kriterijume valorizacije i identifikacije ovog fenome-
na.

Prema gledistu P. Jaksic¢a® na primer, partizansko ratova-
nje istorijski posmatrano ispoljavalo se u tri razvojne faze i to
kao: (1) partizansko ratovanje niZeg tipa; (2) partizansko
ratovanje viSeg tipa; (3) partizansko-frontalni, odnosno fron-
talno-partizansko ratovanje.

Sli¢no glediste zastupa i B. Mamula® koji nivoe razvijeno-
sti partizanskog rata definiSe kao: partizansko ratovanje u
uzZem smislu, koje podrazumeva nacin dejstva partizanskih
odreda; partizansko ratovanje u Sirem smislu, koje podrazu-
meva akciju regularne vojske, partizanskih odreda i narodnih
ustanika i proSireni partizanski rat, odnosno opstenarodni
odbrambeni ili oslobodilacki rat, koji podrazumeva kombino-
vanje akcija partizanskih odreda i regularne vojske, pri ¢emu
regularna vojska primenjuje partizanski nacin ratovanja.

Analiza pomenutih i nekih drugih gledista pokazuje da
su njihovi poklonici koristeci se, pre svega, istorijskom meto-
dom, odnosno izu¢avanjem konkretne ratne prakse utvrdili da
su partizanski ratovi koji su dostigli najvii stepen razvoja
prosli kroz vise faza, u kojima se (mada se razli¢ito oznacavaj u)
dosta precizno izraZavaju njihove organizaciono-razvojne,
kvantitativno-kvalitativne i druge karakteristike.

Posebno je znacajno istaci da se u ovim klasifikacijama
partizanskog ratovanja polazi od stava da je ono po svojoj
sustini dovoljno Siroko i fleksibilno, §to znaci da njegov razvoj
nije limitiran ni kad se radi o razvoju oruzane borbe i oruzanih
snaga, ni kad su u pitanju oblici i metodi izvodenja borbenih

"Vo 15\Iggujen Djap, Oslobodilacki ratovi naroda Vijetnama, prevod, VIZ Beograd, 1973,
str. 59.

& Pavle Jaksié, Savremeni rat 1. ,Vuk Karadzi¢* Beograd, 1969, str. 70.

? Branko Mamula, Savremeni svijet i nasa odbrana, VIZ Beograd, 1985, str. 45,
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dejstava, $to je posmatrano sa stanovi§ta borbe za pravilan
tretman partizanskog rata i razradu njegove teorije izuzetno
znacajno.

Ocigledno je, naime, da se vrednovanje nekog partizan-
skog rata, odnosno utvrdivanje dostignutog stepena njegovog
razvoja mora da vr8i uzimanjem u obzir nekih najznacajnijih
opstih kriterijuma i kvantitativno-kvalitativnih pokazatelja
kao 8to su: jacina i sastav; razmere i oblici oruZane borbe;
nacin izvodenja borbenih dejstava; veli¢ina i stabilnost slo-
bodne teritorije i dr.

Jacina i sastav oruZanih snaga kao kriterijum vrednovanja
zasnivaju se, prvenstveno, na proceni dostignutog nivoa raz-
voja 1 njihovih strukturnih, organizacijsko-formacijskih i dru-
gih karakteristika, pri ¢emu je posebno znacajno utvrditi da
li su oruzane snage ostale na nekim elementarnim oblicima
organizacije (diverzantske grupe, gerilske grupe, partizanski
odredi, snage za samoodbranu i sl.) ili su se i u kojoj meri
transformisale u neki visi oblik (brigada, divizija, korpus i sl),
te da li su i u kojoj meri u njima bili razvijeni vidovi, rodovi
i drugi strukturni elementi.

Razmere i oblici oruzane borbe kao kriterijumi vrednova-
nja zasnivaju se, pre svega, na analizi njene §irine i intenziteta
i na sagledavanju organizacionih oblika njenog vodenja na
taktiCkom, operativhom i strategijskom nivou. Pri tome je
neophodno utvrditi da li se u procesu vodenja oruzane borbe
ostalo na nekim elementarnim oblicima (zasede, prepadi,
diverzije i dr.) ili su i u kojoj meri primenjivani i neki visi i
sloZeniji oblici (bojevi, operacue idr.), te kakav je bio njihov
medusobni odnos, znacaj i uticaj na konacan ishod rata.

Nacin r.zvod‘en;a borbenih dejstava kao kriterijum vredno-
vanja razvoja nekog partizanskog rata zasniva se, pre svega,
na analizi razmera i intenziteta klasi¢nih partizanskih i frontal-
nih dejstava u celini, odnosno na pojedinim nivoima vodenja
oruzane borbe, njihovog medusobnog odnosa i zna¢aja. Potom
na analizi odnosa borbenih dejstava na Sirokim vangradskim
podrucjima i u gradovima, stepenu samostalnosti (samostalno
ili uz oslonac na saveznike), nafinu reSavanja problema
protivvazdu$ne, protivdesantne, protivoklopne i protivelek-
tronske borbe, nacinu reSavanja problema obezbedenja borbe-
nih dejstava i sl.
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Velicina i stabilnost slobodne teritorije je posebno znacajan
kriterijum vrednovanja razvijenosti nekog partizanskog rata
Sto se procenjuje kroz odgovor na pitanje da li su u toku
vodenja takvog rata na nacionalnom prostoru stvorene slo-
bodne teritorije kao baza i oslonac za vodenje oruzane borbe,
kakva je bila njihova stabilnost, do kog stepena su bile uredene
i pripremljene, te u kojoj su meri mogle biti operativno-stra-
tegijski oslonac za manevar i dejstvo oruzanih snaga i ostale
vojne, politicke i druge aktivnosti.

Polaze¢i od ovih kriterijuma nije teSko uoditi da su
protekli partizanski ratovi dostizali razli¢ite stepene razvoja'®
1 da su se u praksi ispoljavali u razli¢itim varijantama, odnosno
organizaciono-razvojnim modelima, kao i to da su se neki od
njih (Jugoslavija, Vijetnam i dr.) kontinuirano razvijali uzla-
znom linijom, dok su neki drugi (Gr¢ka i dr.) prolazili kroz
fazu brzeg razvoja, ali i fazu silazne transformacije.

Medutim, ¢injenica da neki partizanski ratovi, posmatrani
sa stanoviSta pomenutih Kriterijuma, nisu dostigli nayvisi stepen
razvoja ne bi smela da navede na zakljucak da je njihov znadaj
manji, tim pre ako se zna da su i u tim ratovima ostvareni izuzetno
veliki ne samo vojni uspesi, ve¢ i drustveno-politicki ciljevi.'!

Istovremeno, to znaci da se partizansko ratovanje kao
fenomen, a posebno oblici njegovog ispoljavanja ne smeju
posmatrati shematski i staticki, tj. kao jednom'zauvek dat
model kog se treba drzati, bez obzira na uslove u kojima se
takav rat organizuje i vodi. Naprotiv, istorijsko iskustvo i
konkretna ratna praksa pokazuju da su nacin pripreme i
vodenja partizanskog rata, odnosno njegovi organizacioni
modeli bili veoma razli¢iti §to je determinisano ne samo
razliCitim istorijskim, dru§tvenim, vojnim i drugim uslovima,

¥ Partizansko ratovanje u Kini od 1927-1945, u Jugoslaviji, Albaniji i Greékoj od
19411945, u Vijetnamu od 1945-1975, i nekim drugim zemljama dostiglo je najvisi
stepen kako u jacini i strukturi oruZanih snaga (od Eartizanskih odreda do armija, tako
i u razmeru oruZane borbe od malih partizanskih akcija do operacija i pohoda), nadinu
izvodenja borbenih dejstava (od ¢isto partizanskog do klasi¢nog frontalnog ratovanja),
u-velidini i stabilnosti slobodnih teritorija (od manjih reona do velikog dela driavne
teritorije i drugih gokazatelja, dok je u nekim drugim zemljama (AlZir od 1945-1968,
Kipar od 1955-1959, Kenija 1952-1956, Kuba 19561959 i dr.) ostalo na nekim pocetnim
i manje razvijenim oblicima.

"' U oslobodilatkom ratu naroda AlZira koji je voden protiv francuskog kolonizatora od
1954-1968, u kome partizansko ratovanje posmatrano sa stanoviita pomenutih kriteri-
juma, nije dostiglo najvii nivo, ostvareni su najvedi politicki i vojni ciljevi, tj. nacionalno
isocijalno oslobodenje. Sli¢no je bilo i u najveéem broju antikolonijalnih i oslobodilagkih
ratova kog‘i su u toku drugog svetskog rata i posle njega vodeni u brojnim zemljama
Azije i Afrike.
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vec i intenzivnim razvojem vojno-tehnoloskog faktora, ratne
vestine i drugih uticajnih ¢inilaca.

Zbog toga je pogresno za svaki partizanski rat koji se
razvijao na specifi¢an nacin i koji se ispoljavao u razliéitim
varijantama_(pogotovo za one koji su dostigli najvisi stepen
razvoja) traZiti nove nazive, uz obrazloZenje da su prevazisli
okvire klasi¢nog partizanskog ratovanja. Praksa je, nesumnji-
vo, pokazala da je partizanski rat po svojoj sustini i organiza-
ciono-razvojnim modelima dovoljno $irok i fleksibilan. Uz
inkorporiranje nekih novih elemenata, pa i elemenata klasic-
nog frontalnog ratovanja, on zadrZava svoja sustinska opsta i
vojno-tehnoloska svojstva.

PARTIZANSKI RAT KAO OBLIK NARODNOG RATA

Cinjenica da se partizansko ratovanje pojavilo i afirmisalo
kao nuZan i jedino mogu¢ vid oruzanog suprotstavljanja
zavojevaCu u kome su najsire narodne mase, a ne klasi¢ne
oruZane snage (regularna armiaj) bile njegov nosilac i osnovna
snaga, odnosno da su se brojni narodnooslobodilacki ratovi
izvodili na partizanski nacin, doveli su, izmedu ostalog, do
odredenih kontraverzi i nepreciznosti u njihovom definisanju
i teorijskom odredenju, pa 1 do njihovog poistoveéivanja. Bilo
je, a i danas ima miSljenja da je svaki narodni rat, posmatran
sa stanoviSta njegovih bitnih vojnih karakteristika, partizanski,
odnosno da je svaki partizanski rat istovremeno i narodni rat.

Medutim, svaka produbljenija analiza ovih ratova poka-
zuje da se oni ni u kom slu¢aju ne mogu poistoveéivati iz
prostog razloga Sto se odrednicom ,,narodni rat* izraZavaju
drustveno-politi¢ke, a odrednicom »partizanski rat* pre svega,
vojno-tehnoloSke karakteristike nekog rata, te stoga oni ne
mogu biti sinonimi.

Ne ulazeci u podrobnije elaboriranje fenomena narodnog
rata i istorijskih okolnosti u kojima se on pojavio ipak se,
polazeci od stavova koje su u svojim delima zastupali poznati
marksisti¢ki i drugi vojni teoretiari'?, a prevashodno od

12 Klauzevic, O ratu, Zomini, Pregled rame vestine, Lidel Hart. Revolucija i rat, Pap,
Oslobodilacki ratovi naroda Vijetnama, B. Oreifanin, Vojni aspekti borbe za svetski
mir, socijalizam i nacionalnu nezavisnost, K. Popovié, Za pravilnu ocenu oslobodilackog
rata naroda Jugoslavije, M. Tbrahimpasi¢, Drustvena priroda opstenarodnog odbrambe-
nog rata, B, Mamula, Odbrana malih zemalja i dr.
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konkretne ratne prakse, moZe izvesti pouzdan zakljucak da
se odrednicom ,,narodni rat* izrazava, pre svega, drustvena
priroda, a ne vojne karakteristike odredenog rata. Ovo tim
pre ako se ima u vidu ¢injenica da su i u nedavnoj proslosti
vodeni brojni ratovi koji su po svojim drusStveno-politi¢kim
karakteristikama zaista bili narodni, ali su se po svo;im vojnim
karakteristikama medusobno sustinski razlikovali.'

Ako se pode od osnovnih kriterijuma teorijskog odredenja
pojma narodni rat i stanoviSta da svojstvo narodnog rata
podrazumeva i masovno uce$ée najsirih narodnih slojeva u
njemu i da se istorijski i konkretni drustveno-politicki interesi
tih slojeva drustva podudaraju sa utvrdenim ciljevima takvog
oblika rata onda nije tesko zakljuéiti da brojni ratovi koje su
pojedine drZave i narodi vodili protiv osvajaca s pravom nose
atribut narodnog iako se po svojim vojnim karakteristikama.,
tj. nacinu izvodenja bitno veoma razlikuju.

Isto tako, saznanje da su partizanski ratovi vodeni u
proslosti u najvecem broju imali svojstvo narodnih ratova ne
bi smelo da uputi na generalni zaklju¢ak da oni nuZno i
zadrzavaju takav karakter, tim pre ako u nekim od njih
(gerilski ratovi u nekim srednjeamerickim drzavama) nisu
masovno ucestvovali najSiri slojevi stanovni$tva, niti su se
interesi naroda uvek podudarali sa proklamovanim ratnim i
revolucionarnim ciljevima.

Zbog toga se tesko moZe prihvatiti stanoviste da narodni
ratovi kao nuZna istorijska pojava imaju neke zajednicke
vojno-tehnoloske karakteristike, odnosno da se mogu realizo-
vati kao jedinstveni vojno-strategijski modeli i na osnovu neke
univerzalne teorije ratne vestine, bez obzira na to §to su
drustveno-politicke i vojne karakteristike svakog rata u najte-
Snjoj medusobnoj povezanosti, uslovljenosti i zavisnosti.

Na kraju, treba jo§ jednom istaéi da se pri definisanju i
ukupnoj teorijskoj razradi partizanskog rata mora polaziti, pre
svega, od onih njegovih svojstava po kojima se razlikuje od
klasi¢nog frontalnog rata, a to su njegove vojno-tehnoloske,
a ne drustveno-politicke karakteristike, jer se on i razvio u
posebnu vrstu upravo kao antipod klasi¢nom ratu datog
istorijskog perioda.

* Otadzbinski rat SSSR-a protiv nemackog zavojevada, Oslobodilacki ratovi naroda
Jugoslavije, Vijetnama i Alzira i brojni drugi bez sumnje su bili narodni, ali su se po
svojim vojnim karakteristikama bitno razlikovali,
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SUMMARY
PARTISAN WAR - A PARTICULAR KIND OF WAR

When the partisan war and partisan warfare are defined and generally
theoretically postulated in the contemporary Yugoslav art of war theory, the
social, and even ideological, criteria are predominant. This undoubtedly does
not suffice, since without the identification of military—technological characte-
ristics a sufficiently clear distinction between the partisan and the classical war
cannot be made.

In contemporary classification systems the partisan war is not treated as a
particular and autochthonous kind of war, even though this kind of war has
become a reality on the historical and war scene for a long time now. In the
Yugoslav theory, however, instead of the partisan war or partisan warfare the
term of partisan form of combat has been introduced. When considered both
from a purely theoretical and the practical standpoint this term is highly
doubtful.

The identification of the partisan war and its comparison with other types
of war, with the classical frontal wars in particular, can be done when one
starts from certain general theoretical criteria, such as: approach to the terms
of front and frontal combat operations, to the territory, to the manner of
carrying out of combat operations, and the like.

When one starts on the basis of these criteria and analyses, and compares
the parisan war with the frontal ones, he can easily conclude that they are so
much different that they are rightly called separate types of war, which should
make the basis for their general theoretical typification, and even definition.

One of the dilemmas that appear in works published in this domain is
certainly the relation or distinction between the partisan and the popular war.
The term ,popular war* does not imply military-technological characteristics
of a war but its social nature, and thus the term cannot contain all the essential
characteristics of any kind of war, therefore neither of the partisan one. Not
only partisan wars, although they are by rule popular wars, but also some of
wars waged in a classical frontal manner can be classified as popular wars.

RESUME
LA GUERRE DE PARTISANS - UNE SORTE DE GUERRE A PART

Les critéres sociaux et idéologiques ont été prédominants au cours de la
définition et de la détermination théorique de I’art de guerre, ce qui sans dout
n’était pas sufisant, car, sans idéntification des caractéristiques militéro-techno-
logiques on ne peut pas établir distinction sufisamment claire entre la guerre
de partisans et la guerre classique frontale,

Dans les systémes contemporains de classification, la guerre de partisans
n’est pas trétée comme une sorte autochtone et particuliére de la guerre malgré
que ce type de guerre éxiste dépuis longtemps sur le théatre historique et
guerriére. Dans la théorie yougoslave, en guise de la guerre de partisans ou la
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guerre de guerilla, on utilise le terme la forme de combat armé de partisans
ce qui, vu de point de vue théorique et pratique, est trés problématique.

Identification de la guerre de partisans et son comparaison avec d’autres
types de la guerre, en particulier avec les guerres classiques frontales, sont
posibles si on prend en considération certains critéres théoriques généraux ou
les analyses essencielles au point de vue caractéristiques militéro-technologiques
de cette guerre. Dans ce sens importance particuliére est mise sur certains
criteres comme I’espace, le front et des opérations frontales, facon de conduite
des opérations de combat etc.

Si, partant de ces critéres, on fait des analyses et des comparaisons des
guerre frontales et de partisans, on peut facilement arriver sur le conclusion
que les differences entre elles sont telles que I'on peut dire avec grande raison
qu’il s’agit des types differents des guerres, ce qui en effet doit étre la base
pour la definition théoriques de celles-ci.

Une des question 2 résoudre est evidente dans le publicisme: le rapport
entre la guerre de partisans et la guerre populaire. Le terme populaire montre
la nature sociale, & ne pas confondre avec les caractéristiques militéro-techno-
logiques de la guerre, et avec ce terme on ne peut pas souligner toutes les
caractéristiques de la guerre en question, méme s’il s’agit de la guerre de
partisans. Par contre, ce terme peut étre utilisé, entre autres, pour la guerre
frontale classique, malgré le fait que la guerre de partisans est normalement
populaire.

PE3IOME
MAPTU3AHCKAS BOMHA - OCOBBIV BUII BOVHBI

Tlpu 06IIETEOPaTHIECKOM ONPE/IC/ICHIN OHATAS NTaPTH3AHCKOH BOWMHEI U
NapTH3aHCKOTO CIOCO6a BE[ICHUs BOMHBI B COBPEMCHHOM FOTOCABCKOH TEOPHH
BOEHHOTO MCKYCCTBA Mpeo6iafaloT OOLIECTBEHHBIC, NaXe HACOIOTHYCCKHE
KpUTepHH, YyTo, 63 COMHEHHS ABJIACTCA HEIOCTATOMHBIM, u6o 6e3 ugentTudn-
KAlUH BOEHHO-TEXHOJAOTHIECKUX XapaKTePHCTHK HEJb3s YTOYHHTE AOCTATOHO
SCHYIO Pa3HHILY MEXJTY TAPTH3AHCKON U KJIaCCHYECKOM (pOHTANLHON BOMHAMH.

B cOBpeMeHHBIX KITaCCH(PUKANMOHHBIX CHCTEMAaX MapTH3aHCKas BOMHA He
paccMaTpUBAaeTCA Kak OTACHBHBIN W CaMOOBITHBIM BHJI BOWHBI, XOT- TaKas
BOMHA y3Ke JIaBHO CTalla PeajbHOCTHIO HA MCTOPUYECKON M BOCHHOM CIEHE. B
OTOCJIABCKOM TEOPHHM BMECTO MapTH3aHCKOM BOMHBI, T.€. NAPTH3aHCKOrO CIHO-
coba BeJleHnsi BOMHBI, HCMOIb3YETCs [IOHATHE ,,lIapTH3aHCKas (hopMa BOOPYKEH-
HOW GOpBGBI®, YTO, €CIH CMOTPETh C YACTO TCOPETHHYECKOH TOUKH 3PEHUS,
ABNISIETCA BeCchbMa NPOOIeMaTHIHBIM.

WpenTudukaigEs IapTH3aHCKOH BOWHbI U €€ CPABHEHHE C IPYTUMH BUIAMU
BOMHBI, B YACTHOCTH C KJIACCHYECKUMH (PPOHTANBHBIMU BOWHAMHU, BO3MOXHBI,
HO TIPH 9TOM HAJIO HCXOJUTH U3 HEKOTOPBIX OOLMX TEOPETUIECKNX KPHTCPHEB,
T.€. U3 AHA/NN3A CYIIECTBEHHBIX BOCHHO-TEXHOJIOTMYECKHX CBOWCTB BOWMHBI. B
CBSI3M C 9THM 0co0oe 3HaYeHHe UMEIOT HEKOTOPbIe KPUTEPHH, KAaK OTHOIIEHUE
K (pOHTY ¥ (ppOHTANBHBIM ACHCTBHAM, OTHOIIEHHE K MPOCTPAHCTBY, criocoBy
npoBeeHnst 60eBbIX AEHCTBUA H [Ip.
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Ecnu, ucxogss MX TakUX KpPHUTEpHEB, aHAIM3UPYIOTCS W CPABHHBAIOTCS
napTH3aHcKas U poHTANbHAS BOMHEL, TOINA MOXKHO JIETKO IPHATH K BBIBOMY,
YTO OHM B3aMMHO HACTOJIBKO OTJIMYAKOTCHA, YTO BIOJIHE 3aKOHHO HECYT aTpH-
OyTBl OTENBHBIX BHIOB BOMHEI, YTO M JIOJKHO OBITH OCHOBOH HX 0OleTeope-
THYECKOI'O OIpEAeIeHUs. ;

Opna u3 gunneM, BO3HAKAIONIUX B MyONUIMCTHKE, SBJSETCA M B3aUMOOT-
HOILIEHHE MapTH3aHCKON M HapofHOi BoiH. OnpenenuTenbHOe CIIOBO HAPOJAHAS
0603HaYaeT 0OUecmeeH Y0 npupoody, a He BOSHHO-TEXHOIOTHYeCKHe XapakKTre-
PMCTUKYM KaKOH-HUOYL BOMHBI, M3-3a YET0 TAKMMH ONpeleIHTEIbHBIMH ClIO-
BaMH HeEJb3sl 0603HAYMTh BCE CYIIECTBEHHBIE CBOMCTBA KAKOH-HUOYIb BOMHEI,
B YACTHOCTH M NAapTH3aHCKOW. ATpHOYT HApONHON BOMHBLI MOTYT HECTH H
BOWHEI, IPOBOJALINECA KIACCHYECKHM (PPOHTANBHBIM CHOCODOOM, a HE TONBKO
NapTH3aHCKWE BOWHBI, XOTA OHH KaK NPABUIIO — HAPOJHEIE.



Politi¢ki pluralizam u jugoslovenskom
drustvu

General-major dr DIMITRIJE BAUCAL

élanak je pisan na osnovu autorovog uvida u teoriju politickog
pluralizma, i naucnih, struénih i politickih rasprava o politickom
pluralizmu u Jugoslaviji, povodom reforme politickog sistema i pradenja
njegovog dogadanja u empirijskom obliku u delovima Jugoslavije u prvoj
polovini 1990. godine.

Razmatrajuéi tu slozenu problematiku autor se morao suoditi sa
brojnim pitanjima, kao na primer: $ta je politicki pluralizam kao visezna-
¢an pojam, teorija i oblik demokratske prakse;-u éemu je on demokratskiji
u odnosu na monizam; moZe li se staviti znak jednakosti izmedu politickog
pluralizma i viSepartijnosti; koliko je on neophodan, a koliko dovoljan,
odnosno da li je on dovoljna pretpostavka za uspostavljanje istinske
demokratije u kojoj se iskazuje, potvrduje i afirmiSe puni politicki
subjektivitet i suverenitet gradanina, itd? U nastavku, autor traga za
odgovorima: koliko je politic(kom pluralizmu imanentna ambivalentna
priroda, odnosno ne proizvodi i on uz demokratske efekte i odredene
slabosti; Sta su i koje su druitvene, ekonomske, kulturne, istorijske i
druge pretpostavke za njegovo uspostavljanje, i kakva su pocetna iskustva
i saznanja jugoslovenskog drustva u praksi politikog pluralizma visestra-
nackog tipa?

Do mogucih odgovora autor je pokusao do¢i na bazi konsultacije
brojne literature, pracenja procesa pluralizacije jugoslovenskog drustva
(posebno formiranja nove pluralistitke politi¢ke infrastrukture), visestra-
nackih izbora, i njihovog ishoda u delu zemlje, kao i ocena tih procesa
i njihovih ve¢ ostvarenih i nosecih drustvenih i politickih posledica.

Politicki pluralizam u savremenom poimanju jeste nesum-
njiva civilizacijska tekovina.* A kada se dogodi, tako reéi,
preko noci, i to jo$ u svetu socijalizma koji ga je u proglosti
anatemisao, pripisuju¢i mu izrazito negativnu konotaciju, to

" Clanak je prvi deo generalskog rada koji je autor branio novembra 1990. godine, §to
znaci da je pisan na osnovu autorovog empirijskog uvida u stanje politickog pluralizma
u prvoj polovini godine, a od tada su iskustva pluralizma u nas znatno obogacena (na
primer, velika pobeda socijalista u Srbiji, i komunista u Crnoj Gori). Valja primetiti
da prakti¢na iskustva nisu bitno opovrgla nijednu od osnovnih autorovih teza. To je
bio jedan od razloga $to u radu nidta nismo menjali, odnosno $to ga ostavljamo u
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je razlog viSe za njegovo minuciozno propitivanje. A pitanja
kojima bi se trebalo pozabaviti i rasvetliti ih doista je mnogo.
Na primer: Sta je politicki pluralizam kao viSeznacan pojam,
teorija 1 oblik demokratske prakse; Sta je to demokratskije u
njemu u odnosu na monizam; moze li se staviti znak jednakosti
izmedu politickog pluralizma i viSepartijnosti, te demokratije
i partijnosti; koliko je on neophodna a koliko dovoljna,
odnosno nedovoljna pretpostavka za uspostavljanje istinske
demokratije u kojoj ée ¢ovek, gradanin, iskazivati, potvrdivati
i afirmisati potpuni politicki subjektivitet i suverenitet. I,
dalje: koliko mu je imanentna ambivalentna priroda, naime,
ne proizvodi li on uz demokratske efekte i odredene slabosti;
Sta su i koje su drudtvene, ekonomske, kulturne, istorijske i
druge pretpostavke za njegovo uspostavljanje; kakva su naSa
pocetna iskustva i saznanja; uspostavlja li se on u civilizacij-
skom obliku (8iri li, naime, ljudska prava i slobode, vodi li ka
integrisanju jugoslovenskog dru$tva, podsti¢e li napredak i
razvoj); u kakvom se svetlu pokazuju nafa iskustva iz proslosti,
te koliko su ona mogla biti meritorna u opredeljivanju jugoslo-
venskog drustva za politi¢ki pluralizam viSestranackog tipa i
njegovu primerenost za jugoslovenski mozai¢ni drustveni skup
u svakom pogledu itd.

Do mogucih odgovora autor je pokuSao da dode na
osnovu konsultovanja obimne literature, te pracenja procesa
pluralizacije jugoslovenskog drustva (posebno formiranje nove
politicke infrastrukture, i to pluralisticke, vi§estranackih izbo-
ra, i njihovog ishoda u delu zemlje), kao i ocena tih procesa
i njihovih veé¢ ostvarenih i noseéih drusStvenih i politickih
posledica.

prvobitnoj verziji. Medutim, najvazniji razlog zbog kojeg tekst ostaje bez aktuelizacije
jeste teZnja da se ofuva njegova autentinost, kako bi (italac, pored ostalog, mogao
prosudivati i o prospektivnoj vrednosti i autora i njegovog kazivanja.

Moida je ovaj clanak i prilog odbrani od zlonamernih i netaénih insinuacija kako
su se, toboZe, pripadnici Armi[je tvrdokorno opirali svakom c{ammiéljenom TazZgovoru o
politickom pluralizmu sve dotle dok ih na to nisu prisilile druStvene prilike. Istina je
sasvim drugatija. Pripadnici Armije se dosta dugo bave tom problematikom, o ¢emu
svedoti i ovaj prilog, samo su, pre nego mnogi drugi, bili svesni negativnih konsekvenci
pluralizacije politi¢kog Zivota u uzavrelim nacionalistickim antagonizmima na jugosloven-
skom prostoru.
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1. OSNOVNO TEORIJSKO UTEMELJENIJE
POLITICKOG PLURALIZMA

Polovinom 19. veka Karl Marks je pisao o ,bauku®
komunizma koji kruzi Evropom.' I zaista, taj revolucionarni
,bauk® je ,potresao svet“ (Rid), i za samo, reklo bi se, pola
veka omoguéio je da socijalizam preraste u svetski proces.

Sada, pak, na pragu 21. veka, s pravom bi se moglo reci
da ,,bauk® polititkog pluralizma? (kao multipoliti¢ki koncept),
u osnovi gradanske provenijencije, potresa svet socijalizma.

U istoénoevropskim zemljama, politi¢ki monizam se tako
reéi preko nodi transformisao u politi¢ki pluralizam viSestra-
nackog tipa.

Nama se politi¢ki pluralizam ,,dogodio* posredno, a ne
ad hoc, kao u isto¢noevrpskim zemljama. Opredeljenje za
privrednu reformu i njeno utemeljenje na konceptu integralnog
tezista,? te pluralizmu oblika svojine, udinili su da politi¢ki
pluralizam postane nezaobilazna tema. U poCetku rezervisan,
pa i odbojan stav veoma brzo je ustuknuo pred sveopstim
interesovanjem i Zeljom da se §to pre odgonetne njegova tajna.
Njime su se poceli baviti upuceni i neupuceni; postao je neka
vrsta politicke mode, dezurna tema. I ne samo druStveni
diskurs nego i onaj nau¢no-stru¢nog tipa ubrzo je postao
obogacen silnim nesporazumima.’ Tako se i vraéanje koreni-
ma, utemeljivacima pluralisticke doktrine, nametnulo kao
- nuzno i logi¢no.

! K. Marks, Manifest komunisticke partije.

? Pluralizam (1. pluralis) mnoZina, postojanje mnoZine. Veruje se da je Christian Wolff
(1679-1754) prvi upotrebio tu reé. Spominje je i Kant, a posebnu paznju na nju skrece
Viliam James u knjizi Pluralisticki univerzum (1909), zatim H. Laski (1915), nakon Cega
se njena upotreba §iri u socioloskoj, politickoj, pravnoj i drugoj literaturi. U sociolofkom
i politickom smislu, pluralizam je pravac i doktrina koja ,insistira na tome da u
politickom procesu, u politikom odlu¢ivanju i upravljanju, pored drzave, i na ratun
smanjivanja njene uloge, treba otvoriti prostor za delovanje razlicitih i drugih drustvenih
zajednica, organizacija, institucija... te, ,strukovnih, profesionalnih, lokalnih, privred-
nih, kulturnih itd. One bi trebalo da preuzimaju i vrSe niz drzavnih funkcija® (R.
Ratkovié, Ideologija i politika, str. 270). U najiiroj upotrebi pluralizam se poima kao
sinonim za viSepartijski sistem, §to on u sustini i jeste, ali se ne iscrpljuje u njemu.
Dakle, kao suprotnost polititkom monizmu i monopolu jedne partije i ideologije.
Trzidte rada, robe, kapitala.

Drustvena, privatna, zadruZna i meSovita.

»Svako misli svoje i to izraZava vlastitim kategorijalnim aparatom. Neki pod pluralizmom
misle na puke empirijske Cinjenice, kao §to su: pluralitet interesa... vrijednosnih
orijentacija. .., nacionalnih ili kulturnih entiteta, pluralitet socijalnih slojeva, profesional-
nih grupa i sl.; neki pak misle na pluralitet politickih programa i na viSe kandidata u
izbornim procesima; neki opet u prvom redu misle na demokratizaciju jatanjem
institucionalnih oblika neposredne participacije gradana u politickim procesima, firenjem

o W
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Rodonacelnici

Razli¢iti teoreticari, pa i viSe njih zajedno, zastupali su
razli¢ite koncepcije. Iako su svoju osnovnu inspiraciju crpeli
iz filozofije pragmatizma (DZems i Dui) i bili usmereni ,,protiv
visokoparnih apstrakcija liberalizma i drzavnog apsolutizma®,
koji se radao u svetu u prvim decenijama 20. veka, ipak,
izmedu njih postojale su bitne razlike. Na jednoj strani,
pluralizam se oblikuje kao analiticki koncept za sociologku
analizu drustva i kao kartica za opis tog drustva — socioloski
pluralizam (,socioloSka teorija pluralizma“), a na drugoj,
»pluralizam kao normativna teorija i poZeljna koncepcija
drzave — politicki pluralizam*.®

Pluralizam kao analiticki koncept javio se u anglosakson-
skim zemljama, kada je razvijeni kapitalizam ugao u fazu
koncentracije i monopolizma. Pojava novih i veoma snaZnih
i uticajnih grupa, na primer ,grupa za pritisak®, lobija itd.,
podstakla je deo naucnika i istrazivada da se zainteresuju i
nautno pojasne taj fenomen. Tako je nastala i teorija o
interesnim grupama (R. Dall, V.O.Ki, Almond, i drugi).

Smatrajuéi interesnu grupu’ najvaznijim faktorom politi¢-
kog Zivota, ti autori su se suprotstavili, na jednoj strani,
postulatima klasicnog liberalizma (koji je zagovarao autono-
miju i nepovredivost individue i njegovog delovanja), a na
drugoj, monistickoj koncepciji drZave, odnosno njenoj supre-
maciji nad svim ostalim politickim subjektima.

U osnovi, ta pluralisticka koncepcija polazi od sledeéeg
politickog i empirijsko-pragmaticnog rezona: ¢ovek, gradanin,
kao slobodna individua, potpuno je nemoéan prema drzavi;
njegova izolovanost i nemoc¢ ¢ine, prakti¢no, gotov i dovoljan
osnov za drzavnu tiraniju nad njim; ¢ak, i najSira institucional-

mogucnosti izraZavanja osobnih interesa, stavova i vrijednosnih orijentacija, jatanjem
prava sigurnosti gradana, odnosno elemenata pravne drZave i sl, ..., neki misle na
odredene oblike udruZivanja gradana... pluralizam politi¢kih &artija i sliéno...* (Jugo-
slovenski nauénici u politickom pluralizmu, CDI, Beograd, 1989, str. 133).

8 Isto, str. 134.

" Interesne grupe su, pre svega, proizvod one faze kapitalisticke epohe koja, kako je to
Marks rekao, ,nije ostavila izmedu Soveka i ¢oveka nikakvu drugu vezu osim golog
interesa“ (Marks — Engels, Manifest komunisticke gartijc). One predstavljaju najraznovr-
snije uZe drustvene grupe u globalnom drustvu &ija je osnova konstituisanja poseban
materijalni ili moralni (te polit¢ki ~ D.B.) interes njihovih &lanova u odnosu na druge
takve grupe i §ire druStvene zajednice. Prema uZem interesu koji im slu¥i kao osnova,
interesne gruEEe mogu biti ekonomske, profesionalne, nacionalne, crkvene, politidke,
itd.“. (Polititka enciklopedija, str. 350).
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na redenja, koja mu omogucavaju ucesée u politici i uticaj na
drzavu, de facto, ne omogucavaju mu neki delotvorniji uticaj.
Zato refenje treba traziti u stvaranju najSirih mogucnosti za
udruzivanje gradana radi $to redovnijeg i snaZnijeg ucesca u
politici i njenom sprovodenju.

Kolektivni oblici udruZivanja gradana i participiranja na
toj osnovi dobijaju prednost, i oni bi trebalo da ¢ine temelj i
okosnicu &itave politi¢ke infrastrukture. U tom smislu drzava
vie ne bi bila zajednica gradana, pojedinaca, nego ,,zajednica
drugih zajednica* (Figis), a umesto principa liberalne demo-
kratije ,,jedan covek, jedan glas“, sada dolazi pluralisticki stav
svakoj legitimnoj grupi njen udeo” (Wolff). DrZava, kao
nosilac svereniteta, dobija (pluralne) politicke subjekte kao
konkurente, koji tako najefikasnije ograni¢avaju njenu moc.
To, naravno, zahteva i samu zamenu principa — umesto
hijerarhijskog principa vlasti, taj model pluralisticke koncepcije
zagovara uspostavljanje horizontalnog principa, u kojem su
,sve interesne grupe formalno-pravno izjednacene“. Na taj
nadin, demokratija se svodi na takmi¢enje izmedu grupa, ali
u okviru ocuvanja postojeceg projekta.

Iako je ta pluralisti¢ka opcija, u osnovi, ostala na fenome-
nologkoj strani tumacenja i razumevanja politickog fenomena,
bez zalaZenja, pri tome, u eksplikaciju osnovnih zakonitosti
koje utemeljuju i odreduju relaciju — svojina, sistem drustvenih
odnosa, politika, omoguéila je da se mnogo bolje shvate i
razumeju mnoge politicke institucije i procesi zasnovani na
interesima. Zatim, formulisanjem, brojnih hipoteza doprinela
je da se polititke pojave istrazuju na pouzdanijoj nau¢noistra-
Zivackoj osnovi.

Model politi¢kog pluralizma, koji se pojavio u drugoj i
tre¢oj deceniji u Evropi, ima iste filozofske i idejne korene. I
on se javlja kao kritika liberalizma i drZzavnog apsolutizma,
ali i kao traganje, tim povodom, za odgovorom na pitanje
kakav bi sistem demokratije bio poZeljan,® pre svega, sa
stanoviita $to dominantnije participacije gradana u njoj. Nje-
govim rodonadelnikom smatra se Harold Laski, engleski
politicki mislilac. On je, u prvoj fazi svog intelektualnog

8 Zato ga M. Ramljak s pravom naziva ,normativnom teorijom politickog sistema,
odnosno drzave i demokratije (Jugoslovenski nauénici i politicki pluralizam, str. 136),
a Jovan Pordevié ,konstrukcionim pravnim i funkcionalnim® (isto, str. 811).
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razvitka (1918-1932), pod uticajem fabijanaca’ i gildsocijali-
zma,'’ prvi znadajno doprineo teorijskom utemeljenju plurali-
sticke demokratije u jednoj levoj, socijalistickoj varijanti (tzv.
levi pluralizam). Smatrao je da njenu su$tinu treba da ¢ine
sledeéi postulati: samoupravljanje u privredi, korporacijama,
javnim sluzbama itd., reforma predstavnickog sistema radi $to
boljeg uskladivanja razliCitih interesa, federalno ustrojstvo
drustva 1 viSepartijski sistem.

Vec pedesetih godina naSeg veka, u radovima R. Dala,
C. Limdbala, S. Werba, G. Almonda, i dr., prezentira se i
propagira drugaciji koncept pluralisticke demokratije. Taénije,
prokapitalisticka, ili tzv. desna pluralisticka opcija, koja plura-
lizam reducira na partijnost.

Teorijska paradigma

Gledano u celini, teorijska paradigma politickog plurali-
zma Koncipirana je, u osnovi, na sledecim empirijskim i
saznajnim pretpostavkama: savremeno drustvo je izrazito stra-
tificirano i sloZeno; karakteriSu ga brojne podele i nejednako-
sti; vlast nije locirana isklju¢ivo na jednom mestu, veé je
nehijerarhijski organizovana i sve viSe horizontalno ustrojena;
zbog toga ona ne predstavlja vertikalno uredenje odnosa, veé
permanentan proces ,beskrajnog pregovaranja“ izmedu
veoma heterogenih grupa razli¢itih interesa; drZava se ponasa
kao medijator (klasicni pluralizam), ili se i sama ponasa kao
jedna u nizu grupa sa autonomnim interesom (reopluralizam);
neorganizovani pojedinac nema nikakvog uticaja na politi¢ki
Zivot, niti ima mogucénost da u njemu ucestvuje na toj osnovi,
pa je pravo na udruzivanje jedno od osnovnih zagarantovanih
prava; neposredni izbori su znacajna institucija, koja omogu-
¢ava ucesce gradana u politici, odlu¢ivanju, kao i u kontroli
drzavne vlasti; drZava je slobodna od ideologije tako sto ne
moZe prihvatiti nijednu ideologiju.

¢ Fabijansko druitvo osnovano je u Engleskoj 1883. godine. Okupljalo je napredne
gradanske intelektualce koji su zagovarali socijalisticku orijentaciju u engleskom radnic-
kom pokretu sa naglaSenim stepenom podrzavljene privrede (etatizma).

1 Gildsocijalizam (od eng. guild—csnafl,) privredno-profesionalna organizacija), struja
socijalisti¢kog usmerenja u engleskom radnitkom pokretu pofetkom 20. veka, koja je
,,dala izvanredno veliki doprinos afirmaciji ideje racs}n‘:;ékog samoupravljanja“. (Politicka
enciklopedija, str. 297).
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Nesto kasnije, Dal je te postulate pluralne demokratije
obogatio sa jo§ dva: principom konsenzusa i kompromisa.'

Vazan uslov svake pluralisticke demokratije jeste uspo-
stavljanje bazicnog konsenzusa svih politi¢kih subjekata. ,,Bez
takvog konsenzusa’, tvrdio je Dall’ nijedan demokratski sistem
ne bi mogao dugo da preZivi pod pritiskom iritacija i frustracija
izbora i partijskih natjecanja“.’

Mada rodonaéelnici pluralisti¢ke teorije nisu bili zagovor-
nici politickih partija, ipak je ona u savremenoj politi¢koj zbilji
zavrsila u golog partijnosti, evoluirajuéi u ortodoksnu ideolo-
giju visepartijnosti. Umesto uloge autentiénih drustvenih gru-
pa, moderni pluralisti su," na osnovu drustvene zbilje kapita-
lizma, posebno postindustrijskog drustva, postali vatrene pri-
stalice partija u politickom Zivotu, smatrajuéi ih krucijalnim
faktorom svake demokratije, njenim nezaobilaznim uslovom i
jedinom merom demokrati¢nosti. Prakti¢no, izmedu demokra-
tije i viSepartijskog sistema stavljen je znak jednakosti, bez
ostatka. Identifikujuci jedno sa drugim, to drugo je vremenom
postalo sinonim za prvo, a prvo za drugo. 1 Klasifikacije
politi¢kih sistema izvode se sada na osnovu istog kriterijuma,
zapravo postojanja vipeSartijnosti. Sve §to se naslo na drugoj
strani (a redovno se vezuje za svet socijalizma) nekriti¢ki se
kvalifikuje autoritarnim i totalitarnim.” Jasno je da se radi o
ideoloSkim jednostranostima. Takode, jasno je da je sasvim
pogresno stavljanje znaka jednakosti, na Jjednoj strani, izmedu
politickog pluralizma i viSestranackog sistema,” te izmedu

"' M. Nikolié, str. 27 i 28.

2 Isto, str. 28.

" Na primer, Sumpeter, R. Aron, M, Divere itd.

" J. Pordevi¢, isto, str. 129-132. Totalitarizam se, na primer, definife dominacijom i
prisustvom sledecih elemenata zvanitne ideologije, jedne masovne partije, monopolom
nad svim sredstvima oruZane borbe, monopolom nad svim sredstvima komunikacije,
teroristicka policijska kontrola, itd. Tu definiciju posle dogadaja u IEZ Svetozar
Stojanovié¢ dovodi u pitanje. S. Stojanovi¢, Mudra upotreba pameti, Borba, 25-26.
avgust, 1990. 8. Stojanovié se pita, kakav je to totalitarizam koji je pao ,,bez opaljene
puske* u Rumuniji.

¥ Akteri pluralistickog polititkog procesa®, s pravom konstatuje Vladimir Goati, jesu,
dakle, pored stranaka, i »grupe pritiska“ i . interesne grupe“. Zato je pogresno stavljati
znak jednakosti izmedu politi o% pluralizma i viSestranatkog sistema. (V. Goati,
Politicki pluralizam i izbori, str, 12). Sli¢no tvrdi i J. Miri¢, Asimetricna federacija,
cedo asimetricne avangarde, ,.Borba®, 2 i 3. decembar 1989, str. 13.
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demokratije i pluralizma,'® na drugoj strani, i, na trecoj,
] p £0] ]

izmedu demokratije i partijnosti.'’
Teorija i stvarnost

Nesumnjivo je da novijom istorijom zapadnih drustava
dominira stranacki (viSepartijski) politi¢ki pluralizam.'® Istina je
i to da se viSepartijska parlamentarna demokratija potvrdila kao
optimalni oblik ekonomske i politicke integracije modernih
gradanskih druStava. Presudne razloge njene uspesnosti i dru-
Stvene prihvatljivosti, pozeljnosti i preferiranja treba svakako
traziti u tehni¢ko-tehnoloskom nacinu ,,proizvodnje Zivota“, za-
snovanom na epohalnim dostignuéima tre¢e nauc¢no-tehnitke
revolucije, koji je omoguéio da se mnogo uspesnije zadovoljavaju
ekonomski interesi i potrebe velike vecine gradana. Tome zna-
¢ajno pridonose, posebno u demokratskom smislu, i postulati na
kojima je, nacelno, savremena parlamentarna demokratija zasno-
vana. A to su: pravna drzava, utemeljena na razdvojenosti i
autonomnosti zakonodavne, sudske i izvr$ne vlasti; viSepartijska
demokratija; za$tienosti i nepovredivosti ustavnog poretka i
vladajuéeg drustvenog odnosa, nezavisno od volje partije na
vlasti; izborna utakmica i smenjivost partija, ustavna garancija
osnovnih gradanskih prava i sloboda, vladavini prava itd.

Iako drustvena 1 politi¢ka stvarnost potvrduju civilizacij-
ska i demokratska dostignuca viSepartijskog politickog plura-

~Nema demokratije bez pluralizma®, konstatuje Vuéina Vasovi¢. , Ali to je samo deo
istine. Drugi deo istine mogao bi se izraziti tvrdnjom da sloZeno bi¢e demokratije ne
moZe da stane u pojam cplura]izma‘ Drugim refima, demokratija traZi i neSto viSe od
pluralizma*“ ()V. asovi¢, Pretpostavke demokratskog pluralizma, ,Komunist”® (Revi-
jalno izdanje), Beograd, 12/1989, str. 10). Demokratiju koja se isklju¢ivo reducira na
partijnost, odnosno na partijski pluralizam, pa kad je u pitanju i parlamentarna
demokratija, Miladin Zivoti¢ je s pravom nazvao ,jednoobraznom®, koja onda upravo
zato proizvodi i samu iracionalnu praksu®. Jer ,partijski pluralizam ne moZe da izrazi
sve interese dru§tva posebno tesko izraZava interese i prava manjina.... Zato su
nestranacki oblici ,,demokratije”, kaZe Zivotié (plebiscit, p%)ulizam, alternativne
grupe), neophodne dopune partijske demokratije” (Miladin Zivoti¢, Jednoobrazna
demokratija — iracionalna praksa, ,Komunist“, Beograd, 2. mart 1990, str. 18).
Svakako, treba imati u vidu da ni savremena evropska socijaldemokratija viSe ne
fetifizira videpartijski parlamentarni sistem, ni ,kao jedino“, ni kao ,vrhunsko“
demokratsko dostignuée. I ona traga za ,novim civilizovanijim oblicima Zivljenja“. O
traganjima evropskih socijaldemokratskih partija u tom smislu videti B. Markovi¢,
Demokratski socijalizam - Sta stvarno Zele zapadnoevropski socijaldemokrati, ,,Komu-
nist“, Beograd, 2. mart 1990, str. 17.
7'y, Stanov&é, u vezi s tim, s pravom je ukazao da politi¢ke partije mogu biti instrumenti
i demokratije i oligarhije (Sire: V. Stanov¢ié, Razlozi i ;l‘oblcmi uvodenja politickog
luralizma, Savremenost, Novi Sad, br. 11-12/89, str. 35)
2nizre: V. Goati, Savremene politicke partije, Partizanska knjiga, Ljubljana, 1984, str.
1-347.

18
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lizma u okvirima parlamentarne demokratije, ta¢no je i nesto
drugo. Naime, nijedan do sada pronadeni model nije se
pokazao idealnim, kako se, neretko, taj oblik demokratije na
Zapadu, u politickoj, pa i u naucnoj literaturi, Zeli da prikaZe.
Svi oni ,,pate” od ozbiljnih defekata i ograni¢enja. Nijednim
reSenjem ne dovodi se u pitanje ofuvanje interesa viadajuce
— kapitalisticke klase. Ucesée u politici ¢oveka i gradanina
viSestruko je posredovano i predstavljeno partijama, grupama
za pritisak, lobijima itd. Citav njegov angaZman kao ., politic-
kog oveka“ reduciran je na ueice u izborima.' Prenebregava
se, isto tako, da su partije izrazito podloZne birokratizovanju,
bas§ u duhu poznatog Mihelsovog ,.gvozdenog® zakona o
vladavini oligarhije. Formiraju se ,partijske masine® (Kej)
mimo svake kontrole i delokruga ¢lanstva. One, zatim, u
sprezi sa elitama iz drugih oblasti drustvenog Zivota, konsti-
tuiu svemocne vladajuce elite vlasti,” koje u stvarnoj politic-
koj zbilji proizvode i onaj Cuveni Diverzeov fenomen -
~demokratiju bez naroda“.*' Dakle, stvarnost je ipak nesto
drugo od onoga $to mi o njoj mislimo, ba§ kao $to je to i
Marks rekao (,,jedno je mislhiti, a drugo je biti“).

2, POLITICKI PLURALIZAM U JUGOSLOVENSKOJ
TEORIJI I PRAKSI

Ustavno-pravna dimenzija

Prva ideja o moguénosti uvodenja politickog pluralizma
otvorila je pitanje ,cCitanja“ Ustava SFRJ, odnosno pitanje
odnosa vaZzeceg jugoslovenskog ustava prema politickom plu-
ralizmu. U javnosti su se pojavila opre¢na misljenja u vezi s

* A i njima se trguje. Tako, na primer, poznati americki politi¢ki pisac navodi reci jednog
politi¢ara: .,Ono $to poslovni ljudi ne razumeju, jeste Einjenica da upravo isto onako
kao Sto oni trguju naftom, tako i ja trgujem biratkim glasovima®, (J. Sumpeter,

. Kapitalizam, socijalizam, demokratija, str. 403).

» Pouéna je u tom smislu poznata studija Rajta Milsa Elita viasti, Kultura, Beograd, 1964,

*' M. Diverze, Demokratija bez naroda, Rad, Beograd, 1988. I drugi istraZivaci savremenih
stranaka ukazuju na to da se radi o ogromnoj koncentraciji moci u vrhovima stranaka,
i da je zapravo, posredi koncentracija ,moéi bez odgovornosti*. Svesni tih i drugih
limita parlamentarne demokratije, nemacki socijaldemokrati, na primer, u svom
programu iz 1989. godine ka7u da ,demokratija mora da postane opsti nadin Zivota. ..
Mi Zelimo demokratiju u celom drustvu, u privredi, fabrikama, cancelarijama i na
drugim mestima. Zelimo da ogranidimo ekonomsku mo¢ i da je zadrzimo pod
demokratskom kontrolom... Parlamentarna demokratija ne sme da umaniji ili zameni
odgovorni)_;s)t gradana. Stoga zelimo da proSirimo participaciju gradana®, (B. Markovi¢,
isto, str. .
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tumacenjem pojedinih odredaba i ¢lanova Ustava. Dok su jedni
ukazivali da je ,,osnivanje politickih stranaka nespojivo sa ustav-
nim sistemom nase zemlje* drugi su smatrali da Ustav omogucéava
Cak 1 viSestranacki sistem. Prema uvidu u relevantne ¢lanove,
objektivno, bili su u pravu i jedni i drugi. Tako, na primer, u ¢l.
4, 5.1 8. Osnovnih nacela Ustava garantuje se samo pravo na
slobodno politicko i samoupravno organizovanje. U &l. 155. kaze
se da je ,,neprikosnoveno... i neotudivo pravo radnog ¢oveka i
gradanina na samoupravljanje“; ¢l. 157. ureduje se da ,,gradanin
ima pravo... da preduzima politi¢ke i druge inicijative od opsteg
interesa®; ¢l. 167. ,sloboda Stampe i drugih vidova informisanja
i javnog izrazavanja, sloboda zbora i drugog javnog okupljanja®,
-1 ¢l. 203. utvrduje se da se ,sloboda i prava zajaméena ovim
ustavom ne mogu oduzeti ni ograni¢iti.

Znacajna je i Cinjenica da je Ustavom precizno utvrdeno
koje druStveno-politicke organizacije mogu da postoje i deluju.
Njihovo eksplicitno nabrajanje moglo je da zna&i implicitnu
zabranu svih drugih. Znacajno upori§te o negativnom odnosu
Ustava prema politickom pluralizmu® moZe se naéi i u &l. 164.
U njemu se kaZe da su svi ljudi ravnopravni, bez obzira na rasu,
pol, veru, nacionalnost, ali se ne kaze da li su ravnopravni i u
odnosu na politicko opredeljenje. 1 sama Cinjenica da se nigde i
ne pominje pojam politickog pluralizma, a Eogotovu ne i stranac-
kog tipa, moglo je biti uzeto, takode kao krunski dokaz.

I, dok su rasprave jo§ trajale o nacinu ,Citanja* Ustava
(tzv. restriktivno, odnosno , kreativno*), stranacki pluralizam
se dogodio u ,,meduvremenu*, pre svakog vremena, ne Cekajuéi
formalno-zakonske pretpostavke. Fakticki, na samonikli na-
¢in, odnosno ,,divlji*.

Utemeljenje koﬁcepta politickog pluralizma samoupravnih
interesa kao bit politickog sistema socijalisticke demokratije

Zahvaljujuci Kardeljevoj studiji Pravci razvoja politickog
sistema socijalistickog samoupravljanja,” sam termin plurali-

2 Prema nekim autorima, do sada su isprobani sledeéi polititki modeli: restriktivni
pluralizam (M. Obradovi¢, Restriktivni pluralizam (1945-47), str. 7) i partijski viSepar-
tizam (B. KoSuti¢, Stranke nisu bauk socijalizma, ,Borba®, 2 i 3. decembar 1989, str.
3), te ,pluralitet avangarde*, odnosno ,,asimetri¢ne avangarde® (J. Miri¢, isto, str. 13).
Oba autora, s pravom ukazuju na procese unutarpartijske pluralizacije, koji su
vremenom doveli i do samog raspada SKJ na potpuno samostalne republi¢ke organiza-
cije, odnosno stranke.

# E. Kardelj, Pravci razvoja sistema socijalistickog samoupravijanja, ,Komunist*, Beo-
grad, 1978.
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zam, a sa njim 1 jedan autohtoni koncept politickog pluralizma,
uao je u Siroku upotrebu. Taj model pluralizma, Kardelj je
nazvao pluralizmom samoupravnih interesa, praveci tako jasno
distancu prema svakom obliku politickog (stranacki) plurali-
zma, ali 1 prema politickom monizmu. Fakticki, Edvard
Kardelj je tragao za antitezom i jednom, i drugom.

Dovodeci politicki pluralizam i pluralizam samoupravnih
interesa u medusobni odnos (komparativni), ali i suprotstavlja-
juci ih kao koncepte koji se medusobno iskljuéuju (teza—anti-
teza), Kardelj je dosao do sledeéih zakljucaka: prvi je nastao
»kao politicki sistem kapitalistickih proizvodnih odnosa®“,** a
drugi ,kao politicki sistem druStveno-ekonomskih odnosa
socijalistickog samoupravljanja“.> Prvi je ,nastao zbog dru-
Stvenih i politickih potreba vladajuée klase* (burZoazija —
D.B.),” i odrzanja te vlasti, a drugi, zbog potreba radnicke
klase koja je ,stekla svoju vodecu drustvenu ulogu kreéuéi se
putevima pobedonosne revolucije i razvoja socijalisticke sa-
moupravne demokatije®.?” Prvi je izraz politickog otudenja,”®
a drugi samorealizacije. U prvom se uspostavlja ,,sistem opsteg
politickog predstavniStva... u kojem se ¢ovek pojavljuje kao
apstraktni politicki gradanin®,* a u drugom ¢ovek ,,osloboden
sistema klasne eksploatacije i politi¢kog pot¢injavanja sistemu
centralizovane drZzave — sam odluéujie 0 uslovima, sredstvima
i plodovima svog rada i stvaranja“.”

Politi¢ki pluralizam gradanskog parlamentarizma uspo-
stavlja se na polititkom monopolu partija, a ovaj drugi se
upravo razvija ,kao negacija partijsko-politickog monopola,

bez obzira na to da li je taj monopol izraZen u obliku
viSepartijskog ili u obliku jednopartijskog sistema*.>! .

Ukazujudi i na brojne druge ,,ogranic¢enosti tog sistema®,

* Isto, str. 43.

5 Isto, str. 67.

% Isto, str. 41, 42. i 43.

T Isto, str. 57.

= Isto, str. 1131 122.

¥ Isto, str. 58.

Isto, str. 80.

3 Isto, str. 68.

* Kao na primer: da se on ,,u stvarnosti izrazava kao oblik ograni¢avanja autenti¢nih
interesa coveka*® (isto, str. 43); u njemu ,monopolsko pravo imaju samo politicki vrhovi
partija, dok gradanin ne moze da utice na politiku tih vrhova..., osim svojim izbornim
glasanjem™ (isto, str. 43); osim toga ,,partije su podloZne snaznoj unutrasnjoj birokra-
tizaciji...“, 1 to tako snaZnoj .da to moZemo smatrati unutrasnjom objektivnom
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ali i na njegove pozitivne civilizacijske i demokratske domete,*
Kardelj je izveo sledece zakljucke: ,,da politi¢ki sistem epohe
gradanskog parlamentarizma ne moze da bude politi¢ki sistem
drustva socijalistitkog samoupravljanja‘**; ... nema nikakvog
razloga da taj sistem prikazujemo kao neki ideal demokratije
i slobode &oveka, ¥ zato ,,bi za nas okretanje nekom politickom
pluralizmu gradanskog drustva ‘znadilo ne samo promenu
odnosa mo¢i druStvenih snaga u korist antisocijalisti¢kih i
antisamoupravnih snaga“.’® ReSenje nije, konstatovao je Kar-
delj, u uslovima druStvenog samoupravljanja, ,,ni jednopartij-
ski sistem kao specifi¢na varijanta tog sistema“.

Polaze¢i od navedenih premisa, a narocito od karaktera
naSe revolucije, samoupravnog karaktera drustveno-ekonom-
skih odnosa, vladajuéeg poloZaja radnitke klase, ukidanje
politickog monopola i predominacije samoupravnih interesa,®
koji, kao takvi, nemaju ,klasni karakter®, Kardelju se logi¢no
nametnuo stav da upravo zbog svega toga ,,nasa samoupravna
demokratija ne moZe biti demokratija stranackog politickog
p[urgzglizma, nego demokratija pluralizma samoupravnih intere-
sa“.

Kardelj je, moglo bi se zakljuciti, posebno ako se promi-
Slja ,,u poslednjoj instanci“, imao ambiciju da teorijski uteme-
lji, putem politickog pluralizma samoupravnih interesa, kon-
cept politiCkog sistema bespartijske demokratije. Medutim,
nacin na koji je to ucinio i normativno utemeljio nije dosegao

zakonitos¢u Zivota klasiénih partija® (isto, str. 59); da se taj sistem odraZava na sistemu
wdvostruke vlasti — parlamentarne i vanparlamentarne® (isto, str. 60); te da se ,na
zakulisan na¢in manipuliSe parlamentom®, kao i da ,,snaga vanparlamentarnog sistema

n neprekidno smanjuje ulogu parlamenta® (isto, str. 62), itd.

* ,istina, parlamentarni sistem predstavlja veliki korak u istorijskom progresu, a posebno
u pogéec_]uﬁgnapredenja dernoiratskih 1 ljudskih prava Soveka (isto, str. 41). Sire: isto,
str. 66. 1 67.

3 Isto, str. 43,

::Isto, str. 67, sli¢no, str. 66. i 79; 112.

Isto, str. 45.

¥ Isto, str. 67. Sire o kritici jednopartijskog sistema; str. 67-77, 113, 116, itd. Ona je
prirodan nastavak, ali i dalja razrada kritike polititkog monopola koja je data u
programu SK. U njemu je, pored ostalog, zapisano: ,,SKJ smatra neodrZivom dogmom
1 proglasavanje apsolutnog monopola KP u polititkoj vlasti...* (Program SKI, str.
168). Tli, sledeéi stav: ,Pred komuniste se, dakle, ne postavlja problem: viSepartijski
ili jednopartijski sistem. .. Pred njih se gostav!ja problem: kakve nove oblike traZe oni
drustveni odnosi koji se zasnivaju na dru$tveno] svojini nad sredstvima za proizvod-
nju...* (isto, str. 169).

% ,Kad govorimo o pluralizmu interesa, onda ne mislimo samo na instituciju samouprav-
nih interesnih zajednica, nego na sve vrste interesa koji se ispoljavaju u socijaﬁstié)kom
samoupravnom drustvu® (isto, str. 124),

¥ Isto, str. 118.
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do tako postavljenog cilja jednostavno zato $to je, u ime
ukidanja svakog monopola, stvarnim ustavnim i zakonskim
re§en4];)ima utemeljio monopartijski monopol, tj. monopol
SKJ."™ I pored najbolje namere autora politickog sistema
socijalistickog samoupravljanja, ¢iju okosnicu €ini pluralizam
samoupravnih interesa i delegatski sistem, drugaciji zakljucak
jednostavno nije mogud. Jer, SKJ ufao je u Ustav. Njime je
zagarantovana njegova vodeca uloga. Ustavnim reSenjem,
postao je najznacajniji segment drustveno-politickih veca u
skupstinama svih drustveno-politickih zajednica. Zbog toga su
se sve ostale organizovane socijalistiCke snage, na primer,
sindikat, omladina i SSRNJ, nasle u poziciji gole transmisije.
A onda, ko nije pripadao SKJ mnogo teZe je dobijao prolaz
za svet rada, narocito za onaj elitniji (rukovode¢i, upravljacki
i funkcionerski).*! '

Dakle, kritiari Kardelja imali su pravo: u ime stvarne
promocije politi¢kog sistema neposredne politicke demokratije
krilo se nesto drugo. Tacnije, zastita monopolske, a ne samo
vodece uloge Saveza komunista Jugoslavije.

Opredeljenje za celovitu drustvenu reformu smerom
pluralizacije (oblici svojine i politicki pluralizam)

Kada drustvena kriza dostigne ,,dno*, onda je samo jedan
ishod mogu¢ — rasplet. Progresivne snage (tako je bilo u
proslosti, tako se dogada i sada), redovno se odlucuju za
reformu - radikalnu 1 kompleksnu. Dakle, izlaz se trazi, s
pravom, u promeni kvaliteta Zivota i ,proizvodnje Zivota®,
kako je to nazivao Marks. A da dalje ostajanje jugoslovenskog
druStva u krizi nije viSe bilo moguce a da se time ne dovede
u pitanje 1 njegov opstanak pokazuju brojni porazavajuéi
pokazatelji 1 relevantne ocene institucija i ljudi od struke

4 N. Pagi¢ je to nazvao »jednopartjjskom hijerarhijom po ustavu®; Kardeljevom grefkom*,
te ,,oktroisanim pluralizmom* Sire: N. Pasi¢, Tegobno ucenje demokratije, Borba, 27.
i 28. januar 1990, str. 1-5).

* Politicki sistem je svojim funkcionisanjem, uz to, tvrdi Vladimir Goati, ,uslovio
potpuno neprimerenu strukturu postojeée privredne elite jer je u dufem razdoblju
odnose u privrednoj sferi posebno selekciju rukovodilaca (podv. D.B.), regulisao po
svojim obrascima. Jugoslovenski direktorski kor u privredi, koji danas broji oko 130.000
pojedinaca, biran je pre svega po principu politicke lojalnosti (pod. - D.B.)... Kako
onda pripadnike te grupe”, pita se Goati, ¢je su osnovne vrline politicka lojalnost,
poslu$nost, spretnost da u refavanju problema preduzeca angaZuje politicku podrsku. ..
snabg)eti svojstvima koja traZi trzisna ekonomija“ (Kolonizacija sumnjivih menadzera,
str. 2).
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I znanja. Tako je, na primer, jugoslovenski politicki sistem
socijalistickog samoupravljanja pokazivao veoma malu ,,spo-
sobnost regulacije”, (G. Almond) zbog prevelike koncentracije
moc¢i u federalnim jedinicama. To je, na jednoj strani, dovodilo
do ,paralize federacije”, a na drugoj je uslovljavalo da i itav
sistem funkcioni$e anarhi¢no.” Praveéi osvrt na na§ ustav, i
posebno na preterani normativizam u njemu (406 ¢lanova, po
¢emu je prvi u svetu), Jerovsek je napisao:

,»Nas$ institucionalni sistem je izraden toliko da pojedinosti
i formalno perfekcionalizovan da je postao nefleksibilan i spor
u svojim odgovorima na promenu u sredini i na razne Sokove
koji dolaze iz sredine. Posto do pojedinosti izraden institucio-
nalan sistem ima ve¢ sve odgovore na inpute, pokazalo se da
je nespreman na krizu, jer inpute, koje generira svetska i
domaca kriza nije ugradio u svoj sistem, pa zato i ne moZe,
da na njih, da tekuce odgovore. Na njih pocinje da odgovara
refleksnim intervencionizmom koji nije sastavni deo institucio-
nalnog sistema (podvukao — D.B.)*.*

Sto je jo§ gore, od iste ,,boljke“ bolovao je i ekonomski
i privredni sistem, koji iz godine u godinu potvrduje svoju
ekonomsku neefikasnost, nefunkcionalnost i gotovo simbo-
licnu ,,sposobnost reagovanja na izazove® (Almond). U pe-
riodu 1980-1986. godine, godiSnja stopa rasta nacionalno
dohotka bila je manja od porasta stanovistva (0,8%:1%).
Uz to, u sferi rada odvija se ogromno rasipanje druStvene
energije;* procesi dezintegracije uzimaju svoj danak,* nega-
tivna selekcija kadra i idolatrija egalitarnog sindroma,*’ ino-
strani dug doseZe astronomsku cifru od 20 milijardi dolara,
itd. Recju, kriza je zahvatila &itavo jugoslovensko drustvo,
potresajuci ga iz temelja u svakom pogledu: ekonomskom,
politickom, nacionalnom, socijalnom 1 kulturnom. Prakti¢no,
u fotalitetu. Reforma se nametala kao jedini izlaz. Na takav

2 To svojstvo naseg politickog sistema zapaZaju i neki strani analitidari. Na primer, L.
Burg, Soviet Studies, br. 2, 1986.

*J. Jeroviek, Kriza, blokade i perspektive, Globus, Zagreb, 1986, str. 8.

o 5‘311‘ Goati, Perspektiva i ogranicenja triju reformi, ,Socijalizam*, Beograd, 12/1988, str.

.- jedna trinaestina zaposlenih Jugoslovena (ukupno 6.800.000) svaki dan u radno

vreme bila je na sastanku® (isto, str. 82).

% Iz politike sfere indukovano je razbijanje velikih ekonomskih sistema: Zeleznice,
PTT, elektroprivrede. Jugoslovenska Zeleznica rasparcana je na 342 OOUR-a; PTT na

4 346, 2 eleéitroprivreda na 620 OOUR-a...“ (isto, str. 84).

" Isto, str. 9.
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izazov SKJ odgovorio je programom o tri reforme (privredna,
politicka i preobrazaj SKJ). Za razliku od prethodnih pokusa-
ja, koji su bili neuspesni,* ‘ovoga puta trazila se celovita, umesto
parcijalne; radikalna, umesto postepene; kriticko napusStanje
svake ortodoksije (marksisticke, ali 1 sopstvene, zasnovane na
konceptu drusStvene svojine, kao nesvojine, i samoupravljanja u
njegovom integralnom obliku).* Dakle, svega §to se nije potv-
rdilo u ,Zivom Zivotu®, kako je imao obiCaj da kaZe Lenjin,
ugradujudi u opredeljenja, istovremeno, sve ono §to je potvrdilo
svoju nesumnjivu civilizacijsku vrednost. Sto se tiCe same nauke,
¢ak i na medunarodnom planu, postoji velika saglasnost o
tome da je savremeni socijalizam u gotovo svim modalitetima,
a posebno realsocijalizam (autoritarni, odnosno etatisticko-bi-
rokratski) dosao u krizu, pre svega, zato §to je ,,ve¢ od samog
pocetka nasilno prekinuo tokove nekih povijesno danih civili-
zacijskih dostignuca... Kao fundamenti tih prekida obi¢no
se... spominju tri pluralizma. Prvi pluralizam se odnosi na
trziSte (u smislu funkcije integralnog trzista), dr%:;i se odnosi
na vlasni§tvo, a treéi... na politicko ustrojstvo®.

UvaZavajuci potpuno sopstvena iskustva u razvoju samou-
pravnog drustva, te specificnost jugoslovenskog drustvenog
ambijenta, vodece drustvene snage, na Celu sa SKJ, postigle
su tokom 1988. godine konsenzus o izgradnji novog modela
socijalizma upravo na pluralistickom konceptu, umesto na
monistickom (monistic¢ki socijalizam, odnosno monizam svoji-

# Kratko i upro§éeno redeno®, kaze N. Pasi¢, ,dosadasnji pokusaji reforme proc}aali su

iz dva glavna razloga: a) zato §to se u konkretnim planovima i strategiji sprovodenjem
svake od tri reforme (prva, goéetkom pedesetih, druga 1965. godine i treca 1983 —
donoSenjem DPES — prim. DB) nije radunalo dovoljno sa prirodom i §irinom otpora sa
kojim ¢e se n{'ihova realizacija sudariti u praksi...” i kako da se ,sile kolenja“ —
konzervativni blok socijalne inercije — pobede i razbiju odgovarajuéim ideoloskim delova-
njima..., i, b) zato §to preduzete reforme nisu bile sinhronizovane i medusobno uskladene,
nego je ¢ak i odricana njihova povezanost i komplementarnost... Partija je htela da
menja drustvo nemenjajuéi svoju poziciju u njemu i ne ispustajuéi iz ruke osnovne
poluge drZavne vlasti — a to prosto nije bilo moguée* (N. Pasié¢, Kriza i reforma, str.
192(‘ D. Marseni¢, s pravom, ukazuje na jo§ jednu ogranienost tih reformi. Naime,
zakljuCuje on ,,promene su se kretale u okviru poznatih marksisti¢kih i socijalisti¢kih
ideolo3kih opredeljenja i uverenja. Njima se nije ulazilo u kompleks svojinskih odnosa
— drustvena svojina je ostajala glavno uporiste socijalizma... plan i planiranje su po sili
odredifta socijalizma, a trZite tek njegova marginalna dopuna...“ (D. Marsenié,
gﬁr;'vredna reforma i drustveni poloZaj SKI, ,Socijalizam*, Beograd, 5-6/1989, str. 65 i
»Svojom nevlasnickom ideologijom, samoupravljanjem kao drudtvenim procesom,
antitrZi¥nom orijentacijom, zurovskom dogovornom ekonomijom... SKJ je diskredito-
vao ideju socijalizma®. (G. Marinkovi¢, Kraj velike obmane, ,Danas*“, Zagreb, br.
143, 16. januar 1990, str. 7).
'D. Vojnié, Privredna reforma u svetlu reforme socijalizma, ,Komunist (revijalno
izdanje), Beograd, 12/1989, str. 3.
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ne, ideologije i partije). I, reforma je pocela kao ,veliko
spremanje”, kako su je neki nazvali, dakle, sa inaugurisanjem
pluralizma oblika svc;{ine, te integralnog trziSta, a onda i
politickog pluralizma.

DRUSTVENO-POLITICKI SMISAO
DEMONOPOLIZACIJE SKJ

Opredeljenje za politicki pluralizam i uvodenje njegovih
institucija (stranacko organizovanje, neposredni izbori, te
parlament i, na toj osnovi, obezbedenje legitimnosti vlasti),
nametnulo je proces demonopolizacije SKJ°* kao prvi uslov i
neophodnu pretpostavku stvarnog oZivotvorenja prvog. Inace,
proces demonopolizacije SKJ, kao veliki istorijski proces
stvarne demokratizacije naSeg drustva, zapodet je mnogo
ranije, prakticno s uvodenjem radni¢kog samoupravljanja u
preduzeca (pocetkom pedesetih godina), a kasnije i s uvode-
njem druStvenog samoupravljanja. U eksplicitnom obliku
teorijsko ostvarenje tog procesa sadrzano je u Programu SKJ.
Stvarajuci prostor za razvoj samoupravnih drustvenih odnosa,
te vlasti radniCke klase, SKJ i programski se odrekao svoje

*! Sve komparativne analize pokazuju da su neodvojive jedna od druge... ,one Zive ili

_umiru zajedno® (N. Pasic, isto, str. 24).

3 ,,MonaFo] (od grcke reci monos — jedini i poleo — prodajem) oznadava nedije iskljucivo
pravo ili fakti¢ki poloZaj koji mu omoguéuje da odlu¢uje u ime svih drugih, bez obzira
da li se oni tome suprotstavljaju ili ne; da Li to Zele ili ne Zele. Pored ekonomskog
monopola koji se zasniva na posredovanju sredstava za proizvodnju, vrlo znaajnu
ulogu ima politicki i ideolo8ki monopol. Politicki monopol izraZzava se kroz borbu
politickih partija za vlast, Sto je ustvari samo drugo ime za osvajanje drzave i
najznacajnijih institucija politickog sistema kako bi se na taj nain obezbedila moguénost
monopolnog odludivanja o putevima kretanja dru$tva, o njegovom usmeravanju®
(Politicka enciklopedija, str. 591).

»Ideoloski monopol sastoji se u poloZaju i moguénosti izvesnih uZih grupa (pre
svega — politickih partija — prim. D.B.g) da odreduju osnovne stavove o ciljevima datog
drustva, vrednostima koje ono prihvata ili odbacuje... Odstupanje od tih propisanih
normi, miljenja, redovno se podvrgava, manje ili viSe, otrim sankcijama, kao jeres...”
(isto, str. 591). Organizacije (najcesce su to partije ili neke druge uZe drustvene grupe)
koje imaju monopol nazivaju se monopolisti¢kim, a sistemi u kojima samo jedna partija
ima monopol i pravo da isklju¢ivo odlutuje o svemu (pa i kad se radi o odludivanju i
u ,ime same radni¢ke klase™) — monisti¢kim, jednopartijskim, monokratskim. Prema
tome, demonopolizacija SKJ predstavlja gubljenje ili odricanje SKJ od monopola viasti
u ekonomskoj, politickoj i ideoloskoj sferi. (Sire: Jovan Dordevi¢, Politicki sistem,
Savremena administracija, Beograd, 1980, str. 884-891; Lj. Tadié, Nauka o politici,
Rad, Beograd, 1988, str. 11. i 362-399,

»Ideoloska demonopolizacija podrazumeva: a) nepostojanje jednog jedinog centra
ideoloSkog izricanja; b) odbacivanje izjednacenja ideologije i naul{e. .., €) odsustvo svih
uslova i podrfki da se ideologija pretvori u dopunu..., d) podsticanje i postojanje
slobode misljenja za svakog; e) priznanje da niko nije nosilac prava i jedine istine*,
(isto, str. 888-889).
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rukovodece uloge i vrienja vlasti. Sam se, dakle opredelio za
ostvarivanje avangardne uloge vodece idejne snage radnicke
klase, a ne pod prinudom neuspele stvarnosti. U osnovi, ista
ta ideja vodilja utkana je: u Ustav 1974. godine, u Zakon o
udruzenom radu, kao i u koncept izgradnje politi¢kog sistema
samoupravne demokratije, teorijski utemeljen u Kardeljevoj
studiji Pravci razvoja politickog sistema socijalistickog samou-
praviljanja. Medutim, i pored svih tih politickih, programskih
i ustavnih blokada i prepreka, proces revitalizacije, pa i
uspostavljanje monopolske uloge SKIJ ipak se dogodio u
stvarnom Zivotu. Izmedu ostalog, zahvaljujuci i nekim ustavno-
pravnim resenjima.

O tom obrtu, pa i transformaciji, po svemu, SKJ u pravu
drzavnu partiju govori sledece: Savezu Komunista Jugoslavije
Ustavom iz 1974. godine dato je da bude ,,osnovni pokreta&
1 mnosilac politicke aktivnosti...“ (Osnovna nagela, VIII);
Delegacija SKJ ¢inila je najuticajniji segment SSRN, ali i bazu
iz koje su regrutovani delegati u drustveno-politicko vece
skupstina svih druStveno-politiCkih zajednica; predsednik
PredsedniStva SKJ bio je istovremeno i ¢lan Predsedniitva
SFRJ; pripadnost SKJ (tzv. kriterijum moralno-politi¢ke po-
dobnosti) bio je vazan uslov za ulazak u najvi$a rukovodstva
i institucije; osnovne organizacije SKJ, osnovane u svim
Celijama druStvenog Zivota, ucinjene su odgovornim za ,poli-
ticko stanje u svojoj sredini“ (¢l. 66. Statuta SKJ); komiteti
za ONO i DSZ, osnovani u svim drustvenim segmentima, kao
operativna partijsko-politicka tela, bili su, takode, odgovorni
za pracenje i procenu politicko-bezbednosne situacije i predu-
zimanje svih mera;>* SKJ, preko raznih tela (,,koordinacioni
odbori®, ,kadrovske komisije“, itd.), obavljao je selekciju
kadra itd.

Upravo takvo apsolutizovanje jednopartijskog monopola
smatra se glavnim generatorom krize i naSeg samoupravnog
socijalizma.>

2 Sire: V. Goati, isto, str. 54.

* Ti veoma brojni organi (45.000 sa oko 500.000 ¢lanova) sa ogromnim ovla$éenjima
deluju kao ,.operativni §tabovi SKJ*), V. Goati, Imitiranje parlamenta, ,Borba“, 23,
januar 1990, str. 7.

.,Sasvim je jasno®, piSe Misa Nikoli¢, da je politicki idejni i duhovni monopol Saveza
komunista bio jedan od glavnih uzroka drustvene krize...*. (M. Nikoli¢, Kraj epohe
partijskog socijalizma, .Socijalizam®, Beograd, 11-12/1989, str. 81).
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PREOBRAZAJ SKJ I ,MODELI“ POLITICKOG
PLURALIZMA

Izrazavajuci spremnost da stvarno dokine sopstveni mono-
pol, kao istinska reformatorska i demokratska snaga kojoj
nikada niSta nije bilo toliko sveto da se ne bi moglo promeniti
u ime ljudskijeg, slobodnijeg i humanijeg, Saveza Komunista
Jugoslavije je inicirao povlacenje brojnih radikalnih poteza,
kojima je stvarao uslove i drugim snagama da se sa SKJ
takmice u borbi za osvajanje vlasti.

U ime toga, SKJ pokrenuo je proces razdvajanja drZzavnih
od partijskih funkcija (17. sednica CK); prihvatio je ravnopra-
van odnos sa drugim politickim strankama i udruZenjima;
prihvatio je, u ime toga, da se njegova uloga viSe ne definise
1 ne garantuje Ustavom kao vodede idejno-politicke snage,
koja je, na taj nacin, prakti¢no bila unapred data, a ne i zadata;
odrekao se idejnog monopola i priznao pravo i na drugadija
politicka opredeljenja, ukoliko se ne pozivaju na ,nasilno“
ruSenje ustavnog poretka; prihvatio je izbore kao jedini
demokratski naéin borbe za vlast i kontrole nad njom, te
opredeljenje biraca (tajno i neposredno glasanje kao jedini
osnov legitimnosti izabranih); zatim pravnu drZavu, nezavi-
snost pravosudnih organa, te Coveka, gradanina, kao osnovnog
nosioca politickog suvereniteta i subjektiviteta itd. Ucinivsi,
dakle, proces demonopolizacije krucijalnim pitanjem sopstve-
nog demokratskog preobraZaja, SKJ stvorio je na taj nacin
veoma povoljnu demokratsku klimu i uprkos dogmatskim
otporima da se otpo¢ne sa najSirom raspravom — politickom,
struénom i nau¢nom — o politickom pluralizmu i modelu koji
bi bio najprimereniji jugoslovenskom drustvu i konceptu
njegove drustvene reforme i novog socijalizma. U nau¢nim i
javnim raspravama, kao i u raspravama u samom SKJ,
iskristalisalo se, vremenom, nekoliko opcija.

Nestranacki pluralizam
Nakon opredeljenja za politicki pluralizam, kao prvo i

najvaznije pitanje nametnulo se za kakav se to politicki
pluralizam opredeljuje drustvo, posebno SKJ, a dilema da li
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stranacki ili nestranacki dobila je centralno mesto.”® Delom i
zato §to ideja o nestrana¢kom pluralizmu, odnosno »departij-
skom*“* ili , transpartijskom*, nije bila nova,® pa je naiSla na
Siroku podrsku i prihvatanje od strane svih rukovodstava u
SKJ, pre svega u fazi priprema za odrzavanje 14. kongresa,
mada ne i na samom kongresu, kao ni u njegovim pripremlje-
nim dokumentima.

Tako, na primer, u Tezama za raspravu na temu ,,Samou-
pravni politicki pluralizam u politi¢kom sistemu socijalisti¢kog
samoupravljanja“*® receno je da je nestranacki pluralizam
oblik polititkog pluralizma i da se on smatra pozeljnim
oblikom politickog pluralizma u jugoslovenskom drustvu.

»,Dakle, kaZze se u tezama“, nestranacki sistem je oblik
politickog sistema u kojem drustveno-politicke organizacije,
zatim gradani po mestu stanovanja, radnici u udruZenom radu
preko svojih sindikalnih organizacija i grupe gradana stvaraju
takve oblike udruzivanja i delegatska tela (delegacije, konfe-
rencije delegacija, skupstine, itd.), koje sudeluju u obavljanju
funkcija vlasti i upravljanja drustvenim poslovima. Ti udruZeni
oblici kandidiraju pojedine gradane, radne ljude i ¢lanove
drustveno-politickih organizacija preko svojih delegacija i
delegata dobijaju funkcije u svim podrudjima politickog siste-
ma. Prema tome, sistem nestranackog pluralizma ne dozvo-
ljava ni jednoj grupi da neposredno putem izbora osvaja vlast.
Jedino su drustveno-politicke organizacije putem drustveno-
politickih veca neposredno ukljuene u skupstine drustveno-
politi¢kih zajednica“.®

lako je oznacen kao poZeljan, nau¢na kritika je bila
veoma ostra.®! Kriti¢ko propitivanje nestranackog pluralizma
nametnulo je viSe pitanja o njegovoj teorijskoj i prakti¢noj

* Ni u teorijskom smislu ta dihotomija nije sporna. Nije sporna ni &injenica da novijom
istorijom dominira partijnost, odnosno politi¢ki pluralizam vigepartijskog tipa (%ire: N.
Pali¢, Savremena driava, BIGZ, Beograd. 1976, posebno Parlamentarizam danas, str.
84-123, kao i Demokratija i savremeno drustvo, str. 247-279).

71, Radan, Kriza i reforma, ,Socijalizam*, Beograd, 12/1988, str. 13; N. Pagié, Kriza i
reforma, ,Socijalizam*, Beograd, 5-6/1989, str. 29,

%8 Prakti¢no, ona je inagurisana Programom SKI, ali je na njenoj realizaciji malo uradeno.

* Rasprava je odrzana u Domu SSRNH u Zagrebu, 3. travnja 1989,

 Isto, str. 131.

Reéeno je, na primer da se radi: ,,0 mrtvorodenoj figuri“ kojom Zeli da se . izvréi
odlaganje istinske politicke pluralizacije®; o ,,novom Jugoslovenskom globalnom politié-
kom eksperimentu®, te o ,nemoguéem konceptu®, kao §to je nemogude zamisliti
»drveno Zeljezo", te da tako nesto u stvarnosti i ne ostoji, itd. Vidi, na primer: B.
Mi]gﬁevié, Front nezainteresovanih, ,.Ekonomska politika®, Beograd, 11. novembar
1989, str. 10,
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utemeljenosti. Na primer, kakav je to pluralizam bez konku-
rencije ideja, programa, kandidata; zatim, koji ne dovodi u
pitanje bilo ¢iji monopol vlasti; ili, §to je jo$ indikativnije, koji
»--. ne dozvoljava nijednoj grupi da... osvaja vlast“,* dok se,
nasuprot tome, drugima, kao $to su to druStveno-politicke
organizacije, unapred garantuje mesto u drustveno-politickim
vedima itd.

U pravoj poplavi sveopste kritike, izrec¢eno je i sledece:
»Medu proponentima nestranackog pluralizma ima, bez sum-
nje, i dobronamernih. Njihov je orijentir idealna demokratija
sa gradaninom kao kljuénim politickim subjektom, maksi-
malno oslobodenim od raznih oblika posredovanja u politickim
procesima*“.® Na osnovu takvih prigovora, usledio je zakljuak
da je u pitanju ,,nerealna normativisti¢ka politicka koncepcija
drustva*.*

Medutim, ma koliko da je ta vrsta kritike delovala u
naSem sluCaju u prilog NE-stranackom pluralizmu, ona neke
nije pokolebala u ¢vrstom uverenju da je upravo taj oblik
politi¢kog pluralizma, po svemu, ,najzad pronaden politicki
oblik* pluralizma. Oni, pri tome, koriste veoma interesantan
metod — kontratezu. Naime, svoje opredeljenje ZA utemeljuju
na defektima visSepartijskog sistema. 1, zaista, ti ,,defekti* nisu
sporni, ni sa naucnog ni sa iskustvenog stanovista, a ni sa
istorijskog. Cak i segment te argumentacije deluje veoma
ubedljivo. Na primer, da demokratija nije neki definitivno
odredeni politicki sistem, fiksiran u svim svojim pojedinostima,
da je princip suverenosti naroda, prema tome, osnovno obele-
zZje demokratije, da ,suStinski korak®, koji u ime toga treba
uciniti, jeste ,,prvo, obezbedenje demokratske kontrole nad
ustanovama koje unose ogranic¢enja u ljudska prava, slobode;
drugo, obezbedenje nezavisnosti sudstva; trece, osamostalji-

& Isto, str. 132. A §to se tife gradanina, kao kljuénog polititkog subjekta, treba se
podsetiti na Hegelove reéi: ,,VaZi ¢ovek zato §to je Covek, a ne zato §to je Jevrejin,

_ protestant, naucnik ili Italijan* (Filozofija prava).

% Jugoslovenski nauénici... str. 152, ,,A buduéi da je ulaganje u nerealno, neracionalno,
koncept je normativno neprihvatljiv® (isto, str. 133). ]

Ili, na primer, Milorad Belan¢i¢ poku$aj sa nestranackim pluralizmom nazvao je

.Strategijom obmane“. Po njemu, Zeli se uspostaviti ,pluralizam* bez efektivnog
plurg]izma, (Sire: M. Belanti¢, Suton boljSevickog optimizma, ,Borba*, 23, mart 1990,
str. 2). .
Drugi) su, pak, rekli da ideja o bespartijskom pluralizmu predstavlja ,mimikriju
postojeceg sistema i nastojanje da se oéuva monopol SK* (J. Lakicevi¢, U meduvremenu,
.Ekonomska politika“, Beograd, 30. oktobar 1989, str. 13).



126 VYOINO DELO 5-6/90

vanje drzave od diktata bilo koje politicke partije*. Za razliku
od toga, smatraju zagovornici nestranackog pluralizma, poli-
ticke partije obavezuju da izabrani budu odgovorni svojoj
partiji, a ne bira¢ima. Prema tome politicki pluralizam bez
politickih partija u striktnom smislu reéi ericki je superiorniji
iz sledecih razloga: svaka partija ima za cilj vlast... svakoj se
na Celu nalazi jedna oligarhija profesionalnih politiara koja
ima monopol i mo¢ unutar organizacije; unutrasnja struktura
partije je hijerarhijska, postoji voda, vrh, funkcioneri, obi¢ni
¢lanovi, masa.

Radivoje Marinkovié¢ takode tvrdi da je ,,demokratizam
moguce obezbediti izvan viSepartijnosti“, kao i ,,da je mogué
politicki pluralizam koji ne bi bio viSepartijski“.® Na kraju,
kaze akademik Markovi¢, uvek treba teziti demokratskijim
reSenjima. Istorija se ponavlja, ali i pravi iskorake napred. U
tom smislu, veoma ubedljivo deluju i re¢i Bertolda Brehta
(Vodenicki tocak) da ljudima nisu potrebni drugi gospodari,
ve¢ nikakvi. Nije li ova opomena za nauk, da »pokusamo*
mnogo ozbiljnije sa nestranac¢kim pluralizmom kao sa origi-
nalno naSim, tj. ,treéim putem* (M. Markovic), umesto §to
smo olako prihvatili viSepartijski sistem, i pored gorkih isku-
stava u proSlosti i teorijsko-iskustvenih razloga koji su eviden-
tirani.®” U istom duhu nametnulo se i pitanje Kiru Hadzi—Va-
silevu: ,,Kako omogucditi svakom ¢lanu drustvene zajednice da

5 Sire: M. Markovié i drugi, O politickom pluralizmu, ,Treéi program“, Beograd,
79/1989, 105-106. Poruka M. Markovica mogla bi se svesti na sledece: , Pluralizam -
da, stranke — ne"; demokratija — da monopol bilo koje partije - ne, koja bi bilo tajno®
bilo .za ogranideni period” mogla ,podrediti drzavu svojim posebnim partijskim
interesima®. Sire: M. Markovié, Uspostaviti viadavinu prava, ,Nin“, 4. april 1990, str.
21-23). To utoliko pre $to o znacajnim manama viSepartijnosti, njegovim ograniteno-
stima i defektima, sada ozbiljno razmislja i evropska levica. Tako, na primer, Manuel
Askarate kaZe da se levica ne moZe viSe izraziti ni kroz vise partija, veé bi morala da
~ukljuci i druge spontane pokrete, razne oblike direktnog angazovanja ljudi... Jer,
kaZe Askarate, ,gradani danas Zele vie direktnog odlugivanja, vide ucestvovanja i ne
zadovoljavaju se vide time da se prepuste partijama i parlamentima, posrednicima koji
na kraju i ne reSavaju njihove stvarne probleme (pod D.B.)* (M. Klarin, Levicari i
levaci, ,Borba“, 6. jul 1990, str. 2).

Na slitan natin razmislja i Akile Oketo. Po njemu ,ni jedna partija ne moze
pretendovati da predstavlja drustvo... one izraZavaju samo neke od potreba druitva. ..
1 niSta viSe od toga...* Jer, ,protagonista je drudtvo, a ne partija“. A Peter Gloc,
ideolog nematke socijaldemokratije, ide jos dalje i posebno kritikuje karakter nacional-
nog u borbi za progres. ,,Umesto partije nacionalnog spasa kaZe on, ,neophodne su
multinacionalne i multikulturne, posto su nacije, odnosno nacionalne drzave, bile glavni
uzroci dva svetska rata i dva fasizma* (isto, str. 2).

8 Isto, str. 122.

»10 su najpre prakti¢ni razlozi, kao §to su Fostojauje opasnosti od udruZivanja partija
na nacionalnoj i verskoj osnovi, §to bi moglo da destabilizuje Jugoslaviju. Za mene su
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bude aktivni i ravnopravni politicki subjekt — to treba da bude
osnova istinskog politickog pluralizma. O kakvom je plurali-
zmu re¢? O pluralizmu dve, tri, deset ili pedeset politickih
stranaka, ili o pluralizmu milion ljudi“. Taj , drugi“, zakljucio
Jje HadZi-Vasilev, ,mnogo je pluralistickiji“.

Politicki pluralizam u okviru Socijalistickog saveza
radnog naroda

Istovremeno sa raspravom o uspostavljanju nestranackog
politickog pluralizma i posebno pod uticajem Zestoke kritike
kojoj je vremenom bio izloZen, inicirana je rasprava o mogué-
nosti utemeljenja modela politiékgg pluralizma u okviru Soci-
jalistickog saveza radnog naroda.

najjaéi teorijski razlozi, koje sam delom izneo, ali koje éu sasvim kratko rezimirati,
Dakle, pre svega, istiem fenomen polititke otudenosti... svakom partijom vlada jedna
oligarhija... partije ne izlaze sa jasnim politickim programima®, §to im omogucuje da
se ,,veoma sluZe ideoloSkim manipulacijama...“ itd. (isto, str. 123, 124). [ mnogi drugi
razlozi (3ire: isto, str 124-126) naveli su akademika Markovica da se zalo# »Za
pluralizam koji nije partif'ski“. I, ne samo on nego i svi koji su istinski okrenuti
buducnosti, progresu 1 stalnom $irenju ljudskih sloboda (,,carstvu slobode*, kao 3to je
rekao Markss. ako, na primer, dr Isak AdiZez (biznismen koji je zaradio bogatstvo
na samoupravljanju u SAD), kaZe: ,Jugoslavija je dala ogroman poklon svetu —
samoupravljacki pokret. U Americi je sada u modi participacija, donosenje odluka uz
uvaZavanje i sluSanje radnika. Citav svet se okreée prema putu koji je Jugoslavija nakon
1948. godine utrla, 1965. utvrdila. Mislim da ne treba da dode do fotalnog razo¢arenja
u sistem zbog ekonomskih problema, jer taj sistem nije kriv, ve¢ debalans izmedu
partije i diktature proletarijata, s jedne strane, i demokratije, s druge strane. Ne ide
to zajedno. Ili jedno ili drugo. U Americi je suprotno, postoji politicka demokratija,
ali i diktatura u preduzecima. Sada Amerika demokratizuje preduzeée radi ravnoteZe.
RavnoteZa nedostaje i Jugoslaviji“. (Emina Ciri¢, Razgovor sa dr Isakom Adiez,
Zapustena potencija Jugoslovena, ,Borba“, 17. i 18. mart 1990, str. 6).
Kiro Hadzi-Vasilev, Problemi preobrazaja SKJ, ,.Socijalizam*, Beograd, 7-8/1989, str.
96. '

Opcija o uspostavljanju politi¢kog pluralizma iskljuéivo u okviru SSRNJ podrazumevala
je zahtev da se postojeéi SSRN% apsolutno preobrazi. Jer, onakav kakav je bio nije
mogao, ni po &emu, izadi u susret polititkoj pluralizaciji drustva. Takav zahtev ,za
modernu i korenitu transformaciju, odnosno demokratizaciju SSRN kako bi se u
njegovim okvirima $to Sire i §to vernije izrazili interesi gradana i njihovih politi¢kih
organizacija” bio je sadrzan i u Idejno-{)olitiékoj gplalformi SKI za odrzavanje 14.
vanrednog kongresa SKJ (str. 9. i 10). I to iz viSe razloga, kako su to, s pravom
primetili mnogi kriticari. Na njegovu adresu, na primer, upucena je primedba, da u
novim uslovima predstavlja ,relikt pro§losti“... onakav kakav je danas. Socijalisti¢ki
savez je manje-viSe politicki neupotrebljiv ostatak jedne polititke proslosti u kojoj je
tromost i neoperativnost pojedinih delova politickog sistema &esto smatrana za njihov
kvalitet. Ona se jasnije (njegova uloga — prim. D.B.) nego §to je bilo potrebno
odredivala kao uloga amortizera tihog nezadovoljstva politikom Partije. Socijalistitki
savez je decenijama s lakodom ispunjavao obe svoje uloge i u tom predanom sluZenju
Partiji i narodu propustao da se pozabavi dugoroénijim odredenjem smisla i svrhe
sopstvenog postojanja® (B. MiloSevié: Front nezainteresovanih, ,,Ekonomska politika®,
Beograd, 11. oktobar 1989, str. 9).
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Ta rasprava je bila, u osnovi, inspirisana ocenom , da
sustini jugoslovenskog drustva, ako i dalje Zeli ostati socijali-
sticko i samoupravno, ne odgovara niti klasicni jednopartijski
sistem, niti.., viSepartijski sistem (dakle, ono Sto je i sam E.
Kardelj tvrdio — prim. D.B.), nego da resenja treba traziti u
kombinaciji elemenata jednopartijskog sistema (reformom treba
te elemente bitno smanjiti), politickog pluralizma unutar socija-
listickog saveza pretvaranjem socijalistickog saveza u najsiru
politicku organizaciju svih gradana koja preuzima mnoge
sadasnje funkcije SKJ, a u kojoj se SKJ bori za svoje sopstvene
Stavove snagom argumenata, te elemenata bespartijske demo-
kratije koja se ostvaruje samoupravnim organizovanjem i
delegatskim sistemom gde se konkretni interesi re&’aval;u bez
posredovanja politicke partije ili vise politickih partija“.™

U osnovi, istim motivima bili su, inspirisani i oni autori
koji su smatrali da je naSem dru$tvu primeren samo socijalistici
politi¢ki pluralizam, te da se kao takav takode moze realizovati
u okviru transformisanog SSRN. Lociranjem politikog plura-
lizma u okviru Socijalistickog saveza, naglafeno je (ne bez
razloga), izbegavaju se, pored ostalog, i sve prepreke ,,§to ih
pred politiku i izborno telo nepotrebno postavljaju jednopar-
tijski ili viSepartijski sistem, njihove krute programske platfor-
me, kadrovska kombinatorika i stroga partijska disciplina®.”"

On bi morao, u ime toga da bude ,,onaj nukleus u kome
¢e kao u nekoj vrsti laboratorije biti moguce da se isprobaju
razliciti oblici pluralizma...“, a onda da se konstituie i kao
»najsira demokratska tribina struktuirana demokratski izbor-
nim predstavnicima“, pa da, tako, i ,,uini svojim autoritetom
Sto je moguce viSe za formiranje slobodne javnosti*.”

Na kraju ovog inventarisanja moglo bi se zakljuéiti da su
zagovornici politickog pluralizma u okviru SSRN, u osnovi,
bili opsednuti traganjem za odgovorom na jedno, po svemu,
sustinsko pitanje, kako je moguée, ako je veé polititka
pluralizacija postala sadrzaj, pa i imperativ politicke demokra-
tizacije, izbeCi da se ona jednostrano ne redukuje na golu

" Zdravko Tomac, Gradanska ili socijalisticka demokratija, politicki monizam ili plurali-
zam, Zbornik ,,Politi¢ki pluralizam ili demokratija javnog Zivljenja®, Izola, 1989, str.
40. 1 41.

"' G. Stani&, Demokratski izbor politicara, CDI CK SKJ, Beograd, 1989, str. 45.

" D. Micunovié, SSRN kao nukleus za isprobavanje razlicitih oblika politickog pluralizma,
»Samoupravljanje“, Beograd, 6/1989, str. 53.
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jednopartijnost ili visepartijnost,” veé na njihovo obogacivanje,
koje bi bilo primereno izgradnji demokratskog socijalizma.

Kako je pitanje bilo jednozna¢no, i odgovor je bio takav.
Naime, receno je da je to apsolutno moguée postiéi ukoliko bi
SSRN (naravno transformisan)™ preuzeo u celosti ulogu politic-
kog pluralizma koju ima u demokratskom domasaju svakog
civilizovanog drustva. Naravno, uz svu posebnu i moguéu demo-
kratsku nadogradnju nestranatkog tipa, odnosno uz stalno favo-
rizovanje i proSirivanje oblika neposredne demokratije.

Spor proces transformacije SSRN u odnosu na izrazito
ubrzanu dinamiku pluralizacije naseg drustva,”, autonomno
preobrazavanje njegovih delova u politi¢ke stranke, dakle,
nezavisno od celine, sporo oslobadanje od patronata SK i
delovanje na stari, prevazideni nadin, kao transmisija Partije,”
te oStri prigovori da se putem uspostavljanja ,kiSobrana®
SSRN nad svim drugim organizacijama, udruZenjima i alterna-
tivnim subjektima, u osnovi, Zeli samo na novi naéin usposta-
viti ponovo monopol SKJ,”” kao i brojna ukazivanja na

" Kritikujuéi, s pravom, Siroko prihvaéenu tezu u nas da se, navodno, politi¢ki pluralizam
»MoZe izraziti samo u viSepartijnosti“, dr Dragomir Draskovi¢ je, s razlogom,
apostrofirao: prvo, ,da ni jedan viSepartijski ili dvopartijski sistem nije liSen dominaci-
Jje..., kao ni [pcdnopartijskl..‘ oli¢en u partijskoj ‘drzavi®, i drugo, ako ,je savremeni
svet iscrpio, ili je vec pri kraju da iscrpi moguénosti®, ta dva modela, ,,upravo je moguce
otkrivati neke nove moguénosti — moguénosti bespartijske demokratije... bez domina-
cije i otudene vlasti, ali i bez otudene ljudske egzistencije u najsirem smislu rei“. Na
tako postavljen problem Drakovicu se, logi¢no, nametnulo i pitanje , kako reformisati
Socijalisticki savez da se u njemu obezbedi propusna mo¢ za artikulaciju_politickog
pluralizma mimo viSepartijskog ili uopste partijskog grupisanja“ (Dragomir Dragkovic,
Soc:j:)z!istifkf savez, politicki pluralizam i emo)lcraﬁja, »Socijalizam®, 7-8/1989, str. 131.
i 132).

»Tu mislim”, kaZe A. Grli¢kov, ,,da Socijalisticki savez treba da napravi unutradnju
snaZnu transformaciju, da se i¢upa iz monopola SKJ, da se konstituiSe kao samostalna
organizacija, da omoguéi... polititke saveze, udruZenja gradana koji postoje ili postoje
inicijative da se obrazuju da i same budu faktor koji ée podsticati — znadi ne faktor
koji ¢e se protiviti da Socijalisti¢ki savez bude organizacija toliko autonomna sa svojim
identitetom u kome SKJ nije na &elu, ve¢ jedan od &lanova koji svoj program dokazuje
kao svi drugi, a to znagi konkurenciju programa, da se SK iz novog ustava izbrige kao
drZavna partija* (A. Grlitkov, Nekontrolisane kretanje ka politickom pluralizmu moze
da vrati driavni socijalizam, ,.Samoupravljanje®, 5/1989, str. 5, i 30-34).

Tako je u osnovi ve zavrien proces polititke pluralizacije drustva i veé izvrieni prvi
viSestranacki izbori, SSRN jo§ uvek razmatra program vlastite transformacije. Prakti¢-
no, nalazi se na repu dogadaja, iako je morao da ide ispred njih ukoliko je ozbilino
imao nameru da predstavlja okvir i prostor delovanja i nadmetanja programa i ideja
mnostva politiékihp subjekata.

»Organizovan kao transmisija Partije i decenijama usmeravan da tako deluje, Socijali-
sticki savez zasad traje bez ikakvih izgleda da ée, u svom obliku biti u stanju da emitu{'c
bilo kakav inovacijski impuls, a kamoli program, jo§ manje da ée oko sebe okupiti bilo
koga...” (B.)Miloéevié, Alternativa proga viast, ,Ekonomska politika®, 27. novembar
1989, str. 11).

»Nade komunista da ¢e se oko Socijalistitkog saveza okupiti ‘svi buduéi alternativni
pokreti i snage koje ¢e slozno i pod budnim okom Partije dalje nesmetano razvijati...

T
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potrebu i nuznost da se i sam transformiSe u sa_mpstal_n%
politiku partiju, koja bi trebalo da parira komunistickoj,
razlozi su da se odbaci i taj model politickog pluralizma u nas
i da se olako, i bez dovoljno kritickog promisljanja, Citav
proces politicke pluralizacije, na Zalost, usmeri ka oblicima
partijnosti gradanskog tipa.

Koncept izvedenog (mesovitog) politickog pluralizma

Taj koncept je u osnovi, ,meSavina“ prethodna dva
modela, pa s toga nema potrebe da se Sire elaborira. Kao
takav i najmanje je bio u ZiZi nau¢nog i stru¢nog opserviranja.
Njega, kao crvena nit, proZima traganje za odgovorom kako
doéi do ,reSenja koja bi... dovela do znatnog usavrsavanja
naseg politickog sistema, do njegovog znatnog demokratizova-
nja“, ali ,bez imitiranja starih reSenja koja postoje drugde i
koja su veé odavno ispoljila svoje velike nedostatke".

Namede se pitanje §ta bi, u osnovi, ¢inilo specificnost tog
pluralistickog projekta. U najkracem, bilo bi to nekoliko
karakteristinih konstanti: prvo, mnogo $ire shvatanje politi¢-
kog pluralizma, narotito Sire od onog koje pokuSava da ga
identifikuje partijno$¢u’; drugo, priznavanje politi¢kih partija
kao organizacija, ali ne i kao politickih cinilaca koje jedino
nastaju radi vlasti i bitke za vlast,® i treée, na osnovu jednog i

uglavnom su se izjalovile: veéina dosad osnovanih udruZenja samo formalno, koliko je

trebno da dobiju dozvolu za registraciju, priznaju patrgnat Socijalistickog saveza..."
isto, str. 11); ,,da on i ne treba da kao takav postoji® (Sire o tome: Ljudska prava —
temelj demokratije str. 13). Zatim, reeno je, izmedu ostalog, da je okvir Socijalistickog
Saveza ,,preuzak*, jer prirodno podrazumeva delovanje samo onih snaga koje ,,optiraju
za socijalizam i socijalisticke vrednosti“. Ako bi to tako bilo, namece se pitanje ,kakve
bi bile legitimne mogucnosti za ispoljavanje onih snaga u drustvu, ma koliko bile
prisutne, ¢ija ideologija i vrednosna paradigma nije socijalisticka. Ne bi li se, u tom
slucaju, ova vrsta socijalistickog pluralizma, od ovih snaga ipak doZivljavala kao
nedemokratska i totalitarna. Zato mi se &ini da bi bila tefko ostvarljiva ova varijanta...
Naime, sistemsko mesto Socijalistitkog saveza, kao tzv. fronta, izvodeno je iz
pretpostavke da postoji suglasnost (konsenzus) veéine stanovniStva na socijalistickoj
platiormi, pluralnost miSljenja dozvoljena je samo unutar te socijalisticke platforme
(Z. Malenica, Dileme politickog pluralizma, CDI CK SKI, Beograd, str. 445’.

" "M. Markovié, Treba da budemo slobodniji i elasticniji u pogledu oblika politickog
obrazovanja, str. 3.

" Pod pluralizmom®. ka¥e Markovi¢, ,Podrazumevam slobodno postojanje na javnoj
politi¢koj sceni razli¢itih ideja, razli¢itih organizacija, razli¢itih orijentacija, razli¢itih
oblika politi¢kih udruZenja* (Partija i radikalna demokratija, CDI CK SKJ, Beograd,
str. 71).

¥ Postoje jaki razlozi... da se prihvati pluralitet politi¢kih organizacija, ali ne i pluralitet
partije. Zbog Cega? Zbog toga §to su partije potrebne samo u jednom sistemu u kome
postoji borba za vlast... Prema tome, tu je ve¢ od samog pocetka pretpostavljeno da
viast ostaje. Ukoliko se angaZujemo za projekt radikalne demokratije, u kojoj postoji
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drugog iznaci i ponuditi neki novi, ,tre¢i put“ u odnosu na
monolitni jednostranacki i vi§estranacki sistem. Dakle, »put
formiranja demokratije bez vladavine partije, kao jedini mogu¢i
u nasim realnim drustvenim uslovima*“,® zaklju¢uje akademik
M. Markovié.

Sve u svemu, tim konceptom se zagovara projekat ,,radi-
kalne®, odnosno ,direktne demokratije* kao najprimerniji
oblik demokratizacije naseg drustva. Njeni postulati su: pravo
na slobodno politicko organizovanje i udruiivanjge; ukidanje
svakog ,monopola politicke i ekonomske moéi“,*? pa prema
tome i partijske bilo koje vrste; neposredni izbori; odgovornost
izabranih onima koji su ih birali (a ne partijama, kao $to je
to slu¢aj u svim oblicima partijske demokratije, pa otuda i u
parlamentarizmu); pravo na opoziv biratkog tela (pravo koje
takode ne postoji ,ni u kongresnoj, ni u parlamentarnoj
demokratiji“)® ,neprekidno uceiée gradana u odludivanju
tamo gde Zive i rade“,* itd.

Kao Sto se vidi, politi¢ki pluralizam u toj varijanti, u
stvari, samo je modalitet koncepta bespartijske demokratije.
Logi¢no je onda $to su i na njegov radun upuéene gotovo
istovetne primedbe i kriticke opservacije.

Model politickog pluralizma dvostranackog tipa

Specifi¢nost tog modela u odnosu na druge, ¢ine resenja
Cija bi se sustina, u osnovi, mogla svesti na sledece:

1) formirati dvopartijski sistem na ,,principu podele gra-
dana na komuniste i nekomuniste“, odnosno na , komuniste
i socijaliste*;®

2) u organizacionom smislu, prvi bi bili i dalje &lanovi
SKJ, a drugi SSRNJ;

demokratsko odludivanje... u ko;’oj postoji pluralitet politickih organizacija, ali ne
postoji vife viast u rukama jednih ljudi nad drugima, onga u tom projektu nema mesta
za partije kao instrumente vlasti i nema mesta za profesionalne partijske vode* (M.
Markovié, isto, str. 70).

! Isto, str. 71.
Isto, str. 71.
Isto, str. 71.
Isto, str. 72,

8 Z. Tomac, Gradanska ili socijalisticka demokratija, politicki monizam ili pluralizam,
isto, str. 121. Isto to predlaze M. Popovi¢, Jugoslovenski naucnici o polititkom
pluralizmu, CDI CK SKI, Beograd, 1989, str. 124.
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3) da bi SSRNJ mogao odigrati ulogu druge partije, bilo
kao legalna opozicija ili konkurent®, odnosno kontrolor vrsenja
vlasti od strane SKJ, on bi se morao radikalno transformisati;

4) transformisanje SSRNJ podrazumevalo bi u svim vari-
jantama nekoliko znacajnih momenata; preobrazaj fronta
radnih ljudi i gradana, organizacija i udruZenja u samostalnu
partiju; preobrazaj transmisije partije, njene produZene ruke,
u samostalni politi¢ki subjekt. bez i¢ijeg patronata nad njom,
pa prema tome i SKJ, i, na kraju, preobrazaj organizacije u
kojoj su dominirali komunisti i SKJ u organizaciju u kojoj ée
se naci samo ,,vanpartijci, ali socijalisticki orijentisani i odani
socijalistickim vrednostima.®’

Ako je prethodna varijanta mogla objektivno biti ,,preu-
ska® sa stanoviSta potreba pluralisticke demokratizacije naseg
drustva, za ovu bi se moglo reéi da je mogla biti ,,taman®, a
to potvrduju viSe veoma relevantnih ¢inilaca. Oni, po svemu,
deluju i veoma ubedljivo i politi¢ki razlozno, pogotovu u
situacijama kada se traga za izlaskom iz jednog duboko
kriznog drustvenog stanja kao §to je nase. Kao, na primer:
politicki monizam supsumira se, na najcelishodniji nacin poli-
tickim pluralizmom, odnosno dvopartijskim sistemom koji se
i u dosadasnjoj istoriji, a i u savremenoj zbilji gradanskih
drustava pokazao najstabilnijim; obe partije, po svojim politi¢-
kim opredeljenjima, ne dovode u pitanje temeljne odrednice
Ustava na kojima je nastalo i razvijalo se naSe socijalistiko
drustvo (federativno uredenje, socijalizam, samoupravljanje,
bratstvo i jedinstvo, nezavisnost, teritorijalna celovitost, kon-
cepcija opStenarodne odbrane itd.), ¢ime se, takode, garantuje
njegova stabilnost i perspektiva razvoja; ako stvarne demokra-
tije nema ni u socijalizmu bez konkurencije, odnosno viastite
opozicije,” onda se na taj nadin i ovaj uslov i pretpostavka
ispunjava stvaranjem opozicije, dakle, na legalan nacin, ¢ime

% M. Popovié, isto, str. 123 i 124. B. Horvat ima né&sto drugadije misljenje. Po njemu,
wkljucna uloga druge partije nije u tome da bude opozicija, ve¢ da kontrolira partiju
na vlasti i da je - kad ova ugini toliko pogresaka da izgubi poverenje birata — zameni
na ureden nacin* (B. Horvat: Mogucnost i pozeljnost dvopartijskog sistema u Jugoslaviji,
CDI CK SKJ, Beograd, 1989, str. 125).

¥ Sire: Z. Tomac, isto, str. 121-123; B. Horvat, isto, str. 125-127; B. Milosevi¢, isto,
str. 91 11.

* .Ni jedan demokratski politicki sistem*, kaZe M. Popovi¢, ,nije mogu¢ bez legalizacije
sopstvene polititke opozicije... Socijalisticko drustvo moZe, u principu govoreéi, da
postage) demokratsko samo ako formira svoju socijalistidku legalnu opoziciju® (isto,
str. 127).
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bi se izbeglo njeno ,,divlje“ nastajanje, ili nastajanje politicke
ilegale. I, na kraju, uspostavljanje viSestranackog sistema bilo
bi izvedeno na kontrolisan nacin (i u odnosu na sadrzaje i
oblike, primereno esencijalnim drustvenim opredeljenjima), a
ne na stihijan nacin, koji nosi ogromne opasnosti, pogotovu
za jedno dru§tv0 kO]e je multikulturno, multinacionalno i
multiversko.®

Zasto ta opcija, i pored brojnih prednosti, nije doZivela
stvarnu drustvenu promociju i oZivotvorenje kada nas je vec
drustvena reforma, posebno promenom oblika svojine i uvode-
njem trZiSnog nacina privredivanja, logi¢no usmeravala i na
promene u politickom sistemu pluralistickog karaktera, naj-
vecu odgovornost, u krajnjem, snose upravo snage o kojima
je re¢: SKJ i SSRNJ, posto su i po vaZeem ustavu bile
najodgovornije za razvoj. Medutim, one su se jos bavile same
sobom, svojim unutrasnjim deobama i ratovima, fime je
najdirektnije bilo olakSano nastupanje viSestranacja u naSem
drutvu, gotovo bez ikakvih ,obala* i pravila igre.”

Klasic¢ni politicki pluralizam viSestranackog tipa

Za razliku od pocetka, kada je diskretno zagovarana,
vremenom je ta opcija dobijala sve vide pristalica. I to ne samo
medu nau¢nim i javnim radnicima nego i u politickim forumi-
ma. Najindikativniji je primer, u tom smislu, stav SKJ -
nepodeljeno zalaganje za vanstranacki pluralizam veoma brzo
je bilo zamenjeno opredeljenjem za stranacki. Takav stav se
nasao i u kongresnim dokumentima, i to u &stom obliku.”
Ne ulazedi u sve razloge takvog naglog i jo§ viSe ¢udnog obrta
(pa, po nefemu i ,CudoviSnog“, kako je to umeo da kaZe
Lenjin), tim pre $to sa stranac¢kim organizovanjem i borbama
u proslosti nemamo iskustva koja bi spadala u civilizacijska
(ako pod njima ne podrazumevamo i makijavelizam — da cilj
opravdava svako sredstvo), najées¢i razlozi, kojima je zahteva-

¥ Na taj naéin izbegavao bi se i diskontinuitet, s pravom je ukazivao B. Horvat, ,koji
bi nuZno bio propracen dezorganizacijom i anarhl}om (isto, str. 126).
% Sada nam gotovo prorodanski deluju re¢i B. Horvata, koji je pravovremeno uoéio tu
opasnost: , Verovatnost je, dakle, kontroliranog adekvamog politickog sistema mala®,
1, dalje: Nastalu prazninu ispuniéc stihijski formiran videpartijski sistem na nacionalnoj
osnovici* (isto, str. 127).

"' U Deklaraciji za 14. vanredni kongres re¢eno je ,da gradaninu Ustavom mora biti
zagarantovana sloboda izbora u pogledu udruZivanja poketa, stranaka® (str, 4),
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na i opravdana tako reéi nuZnost uvodenja viSepartijskog
sistema, bili su slededi:

prvo, reformsko opredeljenje za pluralizam oblika svoji-
ne, trzi¥nu privredu i integralno trziste;”

drugo, da je viSestranacki sistem kao civilizacijsko dostig-
nuée gradanske parlamentarne demokratije dokazao, a to
pokazuje i u savremenim uslovima, demokratsku nadmoénost
nad monistickim (jednopartijski) politickim sistemima;”

trece, da istinska demokratija podrazumeva pravo na
izbor i slobodu opredeljivanja, konkurenciju programa, le-
galno pravo na upraZnjavanje i zagovaranje razlicitih, pa i
suprotstavljenih politickih uverenja, te da sve to jedino obezbe-
duje viSestranacki sistem, kao i kontrolu nad svima onima koji
vrie vlast;”

Cetvrto, 1 nacionalne homogenizacije, koje su poprimile
ozbiljnije razmere, utemeljene na nacionalno-separatisti¢kim
programima 1 navodnoj mrZnji drugih, i pljacke od strane
drugih naroda (,satanizacija drugog“, nazvao je tu vrstu
medijske propagande Jovan Miri¢) navodene su kao opravdan
- razlog za to;

peto, izmedu ostalih razlogga, 1 viza za ulazak u integrisanu
Evropu (ta¢nije Evropu — 92);”

%2 Drustveno-ekonomska logika ovog stava polazi od pretpostavke da se ni pluralizam
trZifta, ni pluralizam vlasni$tva ne mogu ostvariti bez konkurencije, i da se isto tako
ni politi€ki pluralizam i demonopolizacija partije ne mogu ostvariti bez konkurencije,
tj. bez partijskog pluralizma® (D. Vojni¢, isto, str. 4).

# ,Ako se polazi od toga da je jedna partija stoZer i garant socijalizma, neminovno se
zapada u dogmatsku Semu autoritarne politike, totalitarne vlasti, paternalistitkog
dirigovanja samoupravljanja. Neminovno je napustiti 'boZanski oblik’ kreiranja politié-
koii ekonomskog sistema iz "glave’ jedne partije. On treba da Bmi%;ekne iz politickog
i ekonomskog pluralizma demokratskom odlukom gradana“ (D. Zarkovié: Uropijske
koncepcije pluralizma, ,Komunist“ (revijalno izdanje), Beograd, str. 7); ,,Ne smatram

a idealnim (viSepartijski sistem — D.B.)... ali smatram ga bolf'im, rekao je G. Petrovié
S;fifepartijski sistern komunisti¢kih partija, ,,Komunist* (revijalno izdanje), 12/1989, str.

»Pluralizam interesa dovodi do pluralizma misljenja. Sve to pretpostavlja pluralizam

litickih opcija. Bez toga nema, niti moZe bit1 istinske politike demokratije...“(D.
arkovié, isto, str. 7).

% A za ulazak u Evropsku zajednicu potrebna su tri uslova: geografski, ekonomski
(uvodenje trziSne ekonomije) i polititki (uvodenje klasi¢nog viSepartijskog sistema).
Istina je, Evropa nas hoce 1 treba. Ta¢no je da nas podrzava politickim i ekonomskim
merama u borbi za reformu. U stvari, u nastojanjima da i Jugoslavija bude 3to
integralniji deo nove evropske politicke i ekonomske arhitekture. Ali, ne zanosimo se
iluzijama! Ona nas hoce kao svoju };crifcﬁju i bez ikakvih sopstvenih, autenti¢nih i
prepoznatljivih ideolodkih i politickih predznaka, osim evropskih, gradanskih. Reci
gospode Katrin Lalimijer, generalnog sekretara Saveta Evrope, ubedljivo govore o
tome:

»Dobre vesti su, na primer, objava oslobodenja nekoliko desetina politi¢kih
zatvorenika na Kosovu... Dobra je vest, takode, da politi¢ki pluralizam osvaja teren

94
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Sesto, da je viSepartijski sistem nuzna faza u svakom
,politickom razvoju®, te da se kao takva ne moze ,,preskoci-
ti“.” Nas je zadatak, prema tome, tvrde drugi, u istom smislu
,,da ovom prirodnom tendencijom ovladamo i da omoguéimo
njeno najracionalnije ostvarivanje*;”’

sedmo, iako viSestranacki sistem nije poZeljan, on je
,neizbeZan u konkretnim istorijskim uslovima 1 on... e
iznuditi viSestranacki pluralizam. U te istorijske okolnosti
ubrajam i posledice gre$aka i posledice kolebanja i odugovla-
¢enja koraka od strane SKJ. I $to viSe on bude neodlucan, to
¢e se povecavati zahtevi, poboljSavati uslovi za viSestranacki
pluralizam*;”

osmo, visepartijski sistem, ,.kao moguce sredstvo borbe
za demokratski socijalizam*. Jer bi on ,,pruzio gradanima vise
mogucénosti da se slobodno opredeljuju, da se aktiviraju, da
traZe bolja reSenja i da preuzmu vise odgovornosti za sudbinu
jugoslovenskog drustva*“;”

deveto, to §to je ,,viSepartijski sistem znacajan civilizacijski
pom;aolé, veliko demokratsko otvaranje i apsolutni uslov napret-
ka“.

Neke specificnosti jugoslovenskog pluralizma

Iako se radi samo o pocetnim i novim iskustvima, nedvo-
smisleno se namece pitanje kome ona daju viSe za pravo —
zagovornicama visestranackog sistema, ili onima koji su, s
pravom, ukazivali na sve njegove imanentne demokratske
defekte, ali i na negativne nusprodukte u po mnogo ¢emu

u Jugoslaviji (gospoda, istina ne kaZe kakav — D.B.), da se na zadovoljavajuéi nain
razvija u Sloveniji i Hrvatskoj (sad znamo kakav — D.B.)“. I, dalje: ,,Biradi su u tim
(istocnoevropskim zemljama) pre svega Zeleli da odbace komunizam, a imajudi zamag-
ljenu viziju o svim ostalim pitanjima, odbacili su i sve $to je na bilo koji nacin vezano
sa samom recju socijalizam (podvukao D.B.)... Moguée je, medutim, da ée se u
narednim godinama, na sledeéim izborima, to klatno vratiti. Ne, naravno, komunizam,
to je savrieno jasno“. (M. Klarin, Intervju sa Katrin Lalimijer, Jugoslavija je dobro
dosla, ali... ,Borba“, 12. i 13. maj 1990, str. 9).
i Il\g.sg'l'omaé_?gvié, Pluralizam nije viSapartizam, Zbornik ,Izazov pluralizma®, Zagreb,
, str. 79.
N. Viskovi¢, Stanje i izgledi politickog pluralizma u Jugoslaviji, Zbornik ,Izazov
luralizma®, Zagreb, 1989, str. 84.
. Sukovié, Rasprava u Komrovcu, juna 1989, CDI CK SKJ, Beograd, 1989, str. 88.
# G. Petrovié, isto, str. 5. Sli¢no tvrdi i dr. Mijat Sukovié, Sloboda %Lrbe za vecu slobodu,
wBorba®, 7. mart 1990, str. 6.
WM. Pedujli¢, V. Milié, Politicke stranke u Jugoslaviji, Stru¢na knjiga, Beograd, 1990,
str. 529. O nekim drugim prednostima viSepartizma Sire videti: dr Mijat Sukovié,
Izazivanje nenofelinog ishoda, ,Borha® 7 i 1R avonct 1080 ctr 7,

2 ¥
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specifitnom jugoslovenskom ambijentu.!’! Na Zalost, izgleda

a su ovi drugi bili dalekovidniji. Dovoljno je, na primer,
suociti s samo sa nekim rezultatima viSestranackog organizova-
nja izbora pa se u to nesumnjivo uveriti.

Trenutno je u Jugoslaviji registrovano preko 200 stranaka,
pa bi se ve¢ na osnovu toga moglo reci da je viSestranacki
sistem uglavnom nekriti¢ki prihvacen kao ,,paradi ma spase-
nja“ (Z. Vidojevi¢). Njihovo formiranje traje i dalje, a 1 bez
toga nam se veé¢ dogodio pravi pluralisti¢ki (stranacki) Sok,
koji je teSko objasniti samo tzv. antipluralisti¢kim sindromom
socijalizma, kako to neki pokusavaju.'” Za nauk je, medutim,
od toga mnogo vaZnije da su poilitic'ki sistemi sa mnoS$tvom
politickih stranaka i najnestabilniji.'™ Ali, ni to nije sve.
Navedeno pokazuje i to da u politi¢koj pluralizaciji naseg
drustva izrazito dominira stranacki oblik organizovanja. Da-
kle, na Stetu svih drugih, pa se i na taj nacin najdirektnije
iskazuje i potvrduje da je borba za vlast osnovni motiv (ako

191 Tako, je na primer, ukazivano da smo imali loSa iskustva u proglosti sa viSestranackim
sistemom (a zna se, ,onaj koji nije naudio lekcije prolosti osuden je da ih ponovi*,
Santajana); da ¢e se on nuZno pretvoriti u borbu za vlast; da Ce stranke najcesce biti
formirane na nacionalnoj osnovi; da to moZe dovesti do izborne pobede ,,nedemokrat-
skih i nesocijalistickih snaga“; da on automatski ,,ne znaéi viSe demokratije”; realne
su opasnosti da se iskljudivo transformide u stranacki sistem; da nije primeren zemlji
sa vifenacionalnim i viSekonfesionalnim stanovni§tvom; da bi mogao uticati na
pogor$anje medunacionalnih odnosa; da ne moZe nadomestiti samoupravljanje; da se
viestranatkim sistemom jedan monopol zamenjuje s viSe monopola (oligopola) itd.
(Sire: Jugoslovenski naucnici o polititkom pluralizmu, CDI CK SKJ, Beograd, 1989,
str. 86, 88-89, 90, 97 i 99-103.
Trazeéi odgovor na pitanje §ta je uslovilo toliki broj stranaka, Seada Vrani¢, kaZe:
Najblizi je odgovor ako kaemo da je takav ,plasticni pluralizam® reakcija na
monizam... Veéina stranaka utemeljena je od strane politickih nezadovoljnika,
nerijetko ljudi koji su zbog svoje delatnosti dru§tveno i polititki marginizirani... Nije
onda sluajno 3to su u procesu demokratizacije svi oni poku3ali svoj povratak na
liticku scenu tako §to ¢ée formirati svoje stranke® (S. Vranié, Stranke posle kide,
,Borba“, 7. februar 1990, str. 2).

Mada obrazloZenje nije neosnovano, ipak glavne razloge treba traZiti u karakteru
druitvene krize, koja deluje podsticajno u traganju za izlazom, u o redeljenju za
pluralisticku demokratiju, trZiste i luralizam oblika svojine, a onda i u snaZno
izraZenom motivu da se, udestvuje u borbi za vlast. Svi bi vlast i svi bi na izbore. Na
taj nadin, ponovo se na jugoslovenskoj sceni ovaplocuje i vaskrsava voluntarizam, samo
ovoga puta pod vidom borbe za pluralizam. To je ,pluralizam nepoznatog tipa“, kako
ga je nazvao, s pravom, Dragan Bisenié, jér se zaboravlja, ili namerno predvida, ,.da
politi¢ki pluralizam nije laboratorijska supstanca kojom se tek tako moze baratati u
polititko] genetici, odnosno da postoje izvesne determinante (a to je, pre svega
ekonomsko-svojinski pluralizam — D.B.) i uslovi koji su neophodni da bi se prednosti
politi¢kog pluralizma iskoristile* (D. Biseni¢, Pluralizam nepoznatog tipa, ,Borba®,
17. avgust 1989, str. 2).
~Fragmentacija politickog Zivota, koegzistencija liliputanskih stranaka koje medusobno
oduzimaju snagu, parali§u se u toj meri da nije moguée postizati ni minimum konsenzusa.
To je tip ekstremnog pluralizma (K. Cavoski), ili entropijskog pluralizma (M. Pedujlic,
V. Mili¢, Politicke stranke u Jugoslaviji, Stru¢na knjiga, Beograd, 1990, str. 512.
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ne i jedini) politi¢ke pluralizacije, a ne uspostavljanje institucija
istinske demokratije.'” U toj vrsti stranatkog nadmetanja
najcesce se koriste sva sredstva.

Vecina stranaka su nacionalne, i po sastavu i po politi¢koj
obojenosti, sa mnostvom nacionalistickih obeleZja, pa i nacifa-
Sistickih, na $ta je, takode, ukazivano kao na potencijalnu
opasnost, te fetifiziranje republika kao nacionalnih drzava, '®

»JU-pluralizam* prate i brojna druga obeleZja, &ini se
tipicna za balkanski provincijalizam i generacijsko polititko
organizovanje (transformisanje omladinskih organizacija u
samostalne politicke stranke); regionalna i republitka oboje-
nost i pripadnost;!® idolatrija viSestranackog organizovanja i
nekriticko zapostavljanje nestranackih oblika neposredne de-
mokratije; stavljanje znaka jednakosti izmedu demokratije i
partijnosti; okrenutost ka proslosti i tradicionalizmu;'" nekri-
ticko okretanje Evropi i krajnje kritizersko-vulgarni odnos
prema sopstvenom pozitivnom socijalistickom i samouprav-
nom razvoju; pogromski odnos prema revoluciji i nekriti¢ko
idealiziranje gradanskog nacina Zivota i kulturnih dostignu-
¢a;'® preferiranje u svojim programima antijugoslovenskih
opcija (separatizam, konfederalizam, nacionalni egoizam, par-

'™ Prva glasanja u videstranackim skupstinama pokazuju da se veé na podetku uspostavlja
stranacka diktatura. Na primer, delegatu u Klubu odbornika HDZ-a u Zagrebu (na
Eitanje sme li se drugadije glasati, odgovoreno je ,da se moZe glasati samo onako

ako se dogovore u Odboru HDZ-a, a ukoliko ne glasa tako, odbornik ée se opozvati®,
(Borba, jun 1990, str. 6).
Takozvana nekrofilska ideja i koncept kao anahronizam koji nigde nije toliko izrazen
koliko u nas.
Pitajudi se ,5ta je sa strana¢kim pluralizmom®, Jovan Mirié je rekao: ,,I on je na delu!
Ali ne kao proces demokratske polititke artikulacije, nego kao proces (i sistem)
nacionalne i politiCko-teritorijalne omogenizacije i apsolutizac}ig’e“ (J. Miri¢, isto, str.
13). Imajuéi upravo u vidu tu karakteristiku naseg pluralizma, B. Koguti¢ je s pravom
rekao da to ,nije pluralizam modernog drustva. Jer, pluralizam modernog drustva se
ne zasniva na onome na demu se zasniva u nas — na takozvanom nacionalnom i
teritorijalnom pluralizmu - ve¢ na takozvanom socijalnom pluralizmu® (B. Koguti¢,
isto, str. 5).

17 Tu vrstu svesti Milan Kangrga nazvao je rodovsko-plemenskom. ,,Ona nas®, tvrdi on,
»stalno iznova vuge u daleku proslost, i to tako radikalno da nam je proflost ostala i
uvek iznova postaje princip i kriterij bilo kakve buduénosti, a to je doslovno put u
historijsku - katastrofu®, (Polititka nadnica za strah — grizemo vlastiti rep, ,,Borba®,
12. i 13. maj 1990, str. 5).

1% Zbog takvog odnosa logi¢no je da se u naem pluralistiCkom bagaZu naslo i mnogo
toga $to se kosi €ak i sa elementarnim humanisti¢kim vrednostima svakog demokratskog
drustva (na primer, feti§ nacionalnog i nacionalistitkog, pozivanje na nasilje, antikomu-
nizam i revanizam, nekriticko velianje proZlosti, itd.). Da se radi o politickom
daltonizmu, odista nije sporno. Ali i o makijavelizmu, takode. Jer, ponuditi ,,najvise
nacionalizma i Hrvatska ¢e i pobediti“, odista nije niita drugo do anahroni makijeve-
lizam, koga je istorija smestila na njeno dubriite. Sve u svemu, reklo bi se da je na
taj nacin ,,princip nacionalnog doveden do apsurda® (G. Sekuli¢).
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tikularizam, pa i secesionizam);!% ignorisanje socijalno-klasne
problematike; prenebregavanje znacajnih specifi¢nosti savre-
menog jugoslovenskog drustva, kao multinacionalnog, multi-
kulturnog i multikonfesionalnog, itd. Re&ju, mnogo toga §to
ne spada u progresivno, demokratsko i kulturno, o ¢emu,
pored navedenog, posebno kazuje izrazito naglasen antikomu-
nizam i revansizam.''’ Sve to, da paradoks bude ve¢i, zagovara
se nakon ukidanja ,,gvozdene zavese® izmedu Istoka i Zapada,
rusenja Berlinskog zida (kao simbola blokovski podeljenog
sveta i hladnog rata), te na pragu 21. veka, koji bi trebalo da
bude obelezen »uklanjanjem svih ortodoksija® i stvaranjem
Evrope kao istinskog ,,zajedni¢kog doma* itd,!!!

" Zaista se lik tih aktera otkriva kako kage M. Petuili¢, ,kao novi autoritarizam (novi
totalitarizam) i militantni ekstremizam. .. Njegov najopasniji uvid je nacionalni ekstre-
mizam (proklamovanje secesije, etnicki &istih teritorija, obnove stare velicine).
Napuﬁtanl]e projekta demokratske federacije i kretanje u za¢aranom krugu: ili konfe-
deracija ili otcepljenje i stvaranje samostalnih drzava, ali u obnovljenim povijesnim ili
prirodnim (etnickim) granicama — stvara eksplozivni naboj koji preti raspadom
drustya® (M. Pecuili¢, V. Mili¢, isto, str. 527).

Sto je najgore, barjaktari tog ekstremnog totalitarizma i militantnog ekstremizma,
0 kojem govori M. Pecuili¢, nazalost, pobednitke su stranke y Sloveniji i SRH
(DEMOS i HDZ) i njihovi lideri, koji &ine sve da postanu vlasnici, odnosno posednici
svojine naroda (u smisly etnosa) i driava.
«Na zalost*, rekao je dr Nikola Viskovi¢, ,,mnogo je znakova koji ukazuju na to da
vedi deo sadanjih “alternativnih snaga’ u Jugoslaviji... nosi odvise mnogo povijesnih
frustracija, politickog primitivizma i neiskustva, te antikomunistickog revansizma da bi
mogao ponuditi kao zamjenu za komunisticki radikalizam neku od umjerenih varijanti
liberalne ili socijalisticke filozofije - da ne govorimo o ekologkoj... U tom pogledu
ove "alternativne snage’ zapravo i nisu uistiny alternativne, veé prije repriza politickih
ekstremizama sa suprotnim predznakom® (Nikola Viskovig, Libanonske opasnosti,
»Borba“, 71 &. april 1990, str. 3).
Tako viestranacko dogadanje demokratije navelo je neke paZljive analitiCare da
zakljuée kako su u Jugoslaviji ,,doslovno na delu reakcionarni procesi — formiranje
nacionalnih drzava® (J. Mirié, Gospode kako se ovde brzo smrkava, w~Borba®,
decembar 1990, str. 1). ..Gospodo ovde se brzo smkrava. Ima li jos nekog ovde? Ako
ima, i ako me Cujete, pozivam vas da se spasite od spasitelja koji vam nude nacionaln;
raj na rufevinama Jugoslavije* (D. Ki); , Procesi reintegracije Evrope ¢e se nastaviti,
ali ne sigurno na nacionalnoj osnovi. U nas taj anahronizam postaje paradigma
“demokratskog’ pokreta. .. dok drugi zakopavaju ratne sekire, mi otkopavamo stare i
kujemo nove... Mi hodemo nacionainom totalitarizmu navuci demokratsko ruho...
Umesto deklarirane politicke pluralizacije, na delu je nacionalno svrstavanje. ..
destrukcijom onog lodeg u Jugoslaviji, destruiraju i samu Jugoslaviju® (J. Miri¢, isto).
»Novi rezim u Sloveniji ée za nijansu ili dve biti mracniji od prethodnog* (R. Moénik,
Hluzija vise nema, ,,Borba“, 30, april, 1. i 2. maj 1990, str, 4). Povodom pobede HDZ,
evropska javnost je konstatovala da je polititko klatno ,otiglo ¢ak sasvim udesno, 1
viSe nego §to se to dogodilo u bilo kom istotnoevropskom sistemu* (isto, str. 4).
»Etnicko je dobilo prednost ispred etickog... treba se nadati da ce u ovom prelaznom
periodu jednoumlje biti zamenjeno zdravoumljem® (Petar Kuzmig, teolog, Enicko
sspred etickog, ,Borba®, 28 i 29, april 1990, str. 3) ,,Uskoro ¢ée se dobiti odgovor na
klju¢éno ﬂfitanje, da li je ovde i danas moguca demokratija primerena civilizacijskoj
zemlji, ili jedan novi vid totalitarizma koji nas umesto u Evropu i 21. vek moZe dovesti
samo u balkansku provinciju 19. stoljeca® (Z. Lagundzija, Koliko smo zreli za
demokratiju, ,Borba®, 28 i 29. april 1990, str. 3). , Danas se na tlu Evrope, na #alost,
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kraju re¢i o svemu onom $§to je veé na samom startu izbacio
na povrsinu viSestranacki sistem, kao svoj proizvod. Ocigledno
je da se ve¢ sada mnogo toga nalazi u raskoraku sa opredelje-
njima SKJ. Tako, na primer, u Idejno-politickoj platformi za
delovanje SKJ, bilo je, izmedu ostalog, zapisano sledec.e:w
»Nasoj demokratiji neophodne su najbolje vrednosti vise-

partijskog modela, ali uz nastojanje da se istovremeno sto vise
otklone negativni efekti borbe stranackih vrhova za viast. .. Cilj
SKIJ je i¢i u tome znatno dalje od gradanske politicke demokra-
tije”. _

i Za sada je to ,dalje“ izostalo,'” a to §to je doneo vi-
Sestranacki val nesumnjivo je ispod dostignuca viSestranacke
parlamentarne demokratijel}l savremenim zemljama Evrope i
razvijenim zemljama sveta.'"

SUMMARY
POLITICAL PLURALISM IN YUGOSLAV SOCIETY

The author has written this article on the basis of his insight into the theory
of political pluralism, and of expert and political discussions on the political
pluralism in Yugoslavia, motivated by the process of reformation of the
Yugoslav political system, and by monitoring its progress, in an empirical way,
in parts of Yugoslavia in the first half of 1990.

najretrogradniji procesi odvijaju na tlu Jugoslavije, procesi usmereni na stvaranje

nacionalnih drzava“ (8. Mrvaljevié, Licem prema bu ucnosti, ,Borba“, 7. jun 1990,

str. 2).
"2 S pravom se ovih dana upitao jedan novinar ( a pita se i svaki patriota ove zemlje)
»ko nam namesti ovolike demokratije? Od tolike demokratije ne smemo da izademo
iz kuce, ne smemo da odemo u susedni grad, dok u susednu republiku ne smemo vise
ni da pomislimo da idemo... Sad ne znamo koliko smo u vieumlju, a koliko u
bezumlju®. (M. Bujisié, Demokratija do grla, ,Borba“, 1. jun 1990, str. 2). Kada se
celovito sagledaju produkti visestranackih izbora, i gosebno, reklo bi se, prava
eksplozija nacionalizma i antikomunizma, &ovek ne moZe da se ne vrati u proslost, u
sedamdesete godine, kada je ,kovana® stra:er%ija u specijalnim laboratorijama i
Stabovima za ,,posttitovski period“ u Jugoslaviji. Nije li veé tada redeno da treba igrati
na kartu ,nacionalizma* i wantikomunizma®, ,separatizma* kao »prirodnih neprijatelja
komunizma“. Veé tada je , isto tako, priZeljkivana ,evolucija ka nekoj strukturi
pluralisticke prirode“. 1 dalje: »Moglo b1 se ¢ak pokufati u ovoj zemlji iskustvo sa
1zborima viSe partija* (Z. BZezinski, La revolution teletromisque et technosomigne,
1970, str. 138). Da li je u pitanju samo ,,vidovitost* tih stratega, ili neSto drugo, nije
tesko pogoditi.
»Odlucujuéa razlika®, po misljenju M. Petujlica, izmedu svih modernih pluralisti¢kih
drustava i nade scene nalazi se opasnoj éinlj\inici da militantni ekstremizmi u nas nisu
marginalna, veé¢ veoma snaZna struja® (M. Pecujlié, Pretece klatno vifepartizma,
wArgument” (Revija za demokratsku Jugoslaviju) 1/1990, str. 16),
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In his consideration of this complex subject matter the author had to be
faced with numerous questions, such as: what is the political pluralism as a
multinominal idea, theory and form of democratic practice; whether the sign
of equality can be put between the political pluralism and multi-partysm; how
much it is necessary, and how much sufficient, i.e. whether it makes a sufficient
prerequisite for the estabishment of real democracy in which it will come to
an expression, confirm and reaffirm a full political subjectivity and sovereignty
of the citizen, and the like? The author proceeds with his searching for answers
to the questions: how much the ambivalent nature is immanent to the political
pluralism, i.e. whether it is being developed with accompaning democratic
effects and certain vulnerabilities; what are the social, economic, cultural,
historical and other prerequisites for its establishment, and what are the initial
experiences and cognitions of the Yugoslav society in the practice of the political
pluralism of a multi-party type?

Possible answers to these questions the author tries to reach on the basis
of his consulting numerous sources from the literature on this topic, of his
monitoring the process of pluralization of the Yugoslav Society (particularly
the forming of a new pluralistic political infrastructure), of multi-party polls,
and of their outcome in a part of the country, as well as of assessments of
these processes, and their already accomplished and predominant social and
political consequences.

RESUME
LE PLURALISME POLITIQUE DANS LA SOCIETE YUGOSLAVE

L article est ecrit sur le fond de connaissance de 'auteur de la théorie du
pluralisme politique et des discutions scientifiques, spécialistes, politiques sur
le pluralisme politique en Yougoslavie, & propos de la réforme du systéme
politique et sur le suivi des événements dans leurs formes empiriques dans
differentes parties de la Yougoslavie durant le premier moitié de ’année 1990.

Faisant analyse de ces problémes complexes, auteur a du étudier de
nombreuses questions telles que: qu’est-ce qu’un pluralisme politique au sens
de terme multisignificatif, comme théorie et la forme de la pratique démocra-
tique; dans quel sens est-il plu démocratique que le monisme: peut-on mettre
le signe d’égalité entre le pluralisme politique et multipartisme; en quel dergé
est-il indispensable, en quel sorte est-il sufisant ou est-il sufisant comme Ia
supposition pour I'établissement de la vrais démocratie dans laquelle s’exprime,
se confirme et s’affirme la subjectivité politique pleine ainsi que le souverénitet
du citoyen etc? Dans la suite, auteur cherche les réponses: en quel degré la
nature ambivalente est-elle imanente au pluralisme politique ou ne produit-il
pas, sauf les effets démocratiques, certaines faiblesses; quelles sont les suppo-
sitions  sociales, économiques, culturelles, historiques et autres pour son
établissement et quelles sont expériances de départ dans le cadre de la société
yougoslave pratiquant le pluralisme politique de type multipartiste?
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Auteur a essayé d’arriver aux réponses possibles se basant sur la litérature
nombreuse consultée, le suivi du processus de pluralisation de la société
yougoslave (en particulier la formation de I'infrastructure politique nouvelle),
les €lections multipartistes et les résultats de celles-ci, ainsi que sur les notations
de ces processus et des consequences de base réalisées dans la sociéte et dans
la politique.

PE3IOME
MNOMUTUYECKHUH TUTIOPAJIU3M B IOTOCITABCKOM OBIIECTBE

Hacrosmasi crathss HamucaHa HA OCHOBaHMHM O3HAKOMJICHWS aBTOpa C
TEOpHeH NOIUTHYECKOTO IUIIOPANU3Ma, HAYYHBIMU H CHEUHANbHBIMH JHCKYC-
CHSMH O NONUTHYECKOM mmopanusMe B IOrociaBuu, B cBsizm ¢ pedopmoii
MONUTHYECKON CHCTEMBI M CIIEXKEHHEM 33 €€ H3MCHEHHSMHM B SMIMPUYECKOI
¢dopme B oTaeabHBIX paitonax IOrocnaBuu B nepsoii nonosuHe 1990 r.

PacecmatpuBas aTy CIOXHYIO MTPOONEMAaTHKY, aBTOP ObLI BLIHYXCH CTOJ-
KHYTBCS ¢ MHOTOYHCIIEHHBIMH BOIIPOCAMHM, KaK HAIPHMEP: YTO TAKOE MOJIHTH-
YECKHI ILTIOPAIN3M KaK MHOT03HaYHOE MOHSTHE, TeOpHs U hOpMa JIEMOKPATH-
YECKOW NPAaKTHKK; B YEM OH SIBJIsieTcst 60Tee JeMOKPATHYHBIM 110 OTHOIIEHUEO
K MOHHM3MY; MOXHO JIH NOCTaBMTh 3HAK DPABEHCTBA MEXAY MOJMTHYECKHM
IUIIOPAIM3MOM W MHOTOMAapTHAHOCTHIO; B KAKOH CTENeHH OH HEeOOXOquM, U B
KaKOH [JOCTATOYEH, T.C. SABIAETCA I OH JAOCTATOYHOM MPENNOCHIIKON st
BOCCTAQHOBJICHUsI UCTHHHOM IEMOKPATHH, B KOTOPOH# BBICKAa3bIBAETCS, MOATBEP-
KIaeTcsl U MPOSBISETCS MONHAs CYObEKTHBHOCTE U CYBEPEHHUTET IPaXKIAHUHA,
1 T.7.7 B IPOO/IXKEHMH aBTOP MIIET OTBETOB HA CIIEAYIOIINE BOIPOCHI: B KAKOH
CTENECHN MONUTHYCCKOMY IUTFOPATH3My HMMaHEeHTHA aMOMBAJICHTHAs IPUpPOJA,
T.€. HE TNPOM3BOMUT /M OH, HapAfy C JIEMOKpaTHYeCKUMH 3(p(eKTaMH, H
OIpPEAE/ICHHbIE HENOCTATKH; KakKue MOry ObITh OOIIECTBEHHBIE, 3KOHOMHYC-
CKHE, KYJIbTYpHEIE, HCTOPHYECKHE U JIPYTHE MPEIIIOCLUIKA A €r0 BOCCTAHO-
BJICHUS, M YTO 33 HavallbHBLIH ONBIT ¥ 3HAHHUS IOTOCIOBAHCKOTO OOINECTBA,
NpHOCPETEHHBIE B MPAKTHKE MOMMTHYECKOTO ILUIIOPAJIM3Ma MHOTONAPTHIHOTO
Tuna?

Bo3MOXHBIE OTBETHI aBTOpP MOMBITANCS MONYYMTH HA OCHOBAHHH KOH-
CyIbTAlli MHOTOYUCIICHHOM JIMTEPATYPBI, CIEKECHHS 3a MIPOLECCAMH ILTIOPAJIH-
3al{{d IOTOCIABCKOT O6mecTsa (B YacTHOCTH (POPMHPOBAHMS IUTIOPATHCTHYIE-
CKOi MH(PACTPYKTYPBI), MHOTONAPTHHHBIX BBIGOPOB M MX HCXOfa IO Beei
CTpaHe, a4 TaKXke Ha OCHOBAHMH OLEHOK 3THX IPOIECCOB H HMX YXKE OCYIUIECT-
BJICHHBIX M HECYIIUX OOIIECTBEHHBIX W IMOJHTHYECKHX IIOCIE/ICTBHH,



Neke specifi¢nosti inZinjerijskog
obezbedenja u odbrani velikih gradova

Pukovnik mr MARKO GALIC

Poveéanjem znadaja gradova u druStveno-ekonomskom, politi¢-
kom, demografskom i kulturnom razvoju poveava se i znacaj
njihove odbrane. Gradovi su izvor odbrambene moéi i mogu se veoma
dobro pripremiti za upornu i dugotrajnu odbranu. Karakteristike gradova
i velika koncentracija stanovnidtva, na jednoj i velika koncentracija
savremenih sredstava napada, na drugoj strani, dovode do velikih
gubitaka, rudenja i razaranja, $to oteZava odbranu gradova.

U takvim uslovima i pod uticajem navedenih ¢inilaca, izuzetno je
znadajna adekvatna organizacija inZinjerijskog obezbedenja. Karakteri-
stika celokupne organizacije inZinjerijskog obezbedenja jeste u njenoj
slozenosti, koja proizilazi iz sveobuhvatnosti, potrebe koncentracije i
povezivanja velikog broja razli¢itih uesnika, njihovih aktivnosti i znacaj-
nih resursa u jedinstveno inZinjerijsko obezbedenje na celom prostoru
velikih gradova.

Borbena dejstva za gradove, i u njima, bila su Cesta pojava
u istoriji ratova. Zbog stepena njihovog razvoja borba za
gradove, odnosno njihova odbrana, dobila je znacaj i u nasoj
vojnoj teoriji.

O problemima borbe za gradove, pisano je mnogo, ali
nedovoljno o specifiénostima koje se ispoljavaju u okviru
osnovnih sadrZaja oruzane borbe i obezbedenja borbenih
dejstava. Kako se radi o znafajnoj i neistraZenoj tematici,
smatramo opravdanim pokretanje rasprave o njoj.

Iskustva iz borbi za gradove (oko njih i u njima) ukazuju
na to da su sadrZaji oruZane borbe i obezbedenje borbenih
dejstava specifi¢ni zbog sloZenih problema koji se javljaju i
koji su podloZni stalnim promenama. Oni ¢e se u gradskoj
sredini razliGito ispoljavati, pa ¢e biti nuZna i originalna resenja
za njih. Inzinjerijsko obezbedenje u odbrani velikih gradova
odvijaée se takode pod uticajem razli¢itih Cinilaca, Cije Ce
karakteristike uslovljavati njegove specificnosti.

U ovom ¢&lanku taj problem éemo razmatrati u okviru tri
osnovna pitanja:
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1. pojam i opste karakteristike inZinjerijskog obezbedenja
u odbrani velikih gradova;

2. osnovni ¢inioci koji uslovljavaju specifi¢nosti inZinjerij-
skog obezbedenja u odbrani velikih gradova;

3. neke specifi¢nosti inZinjerijskog obezbedenja u odbrani
velikih gradova.

Buduci da je tematika inZinjerijskog obezbedenja spoljne
odbrane gradova poznata, razmatracemo samo neke specifi¢-
nosti inZinjerijskog obezbedenja u odbrani urbanog dela veli-
kih gradova.

. 1. POJAM I OPSTE KARAKTERISTIKE
INZINJERIJSKOG OBEZBEDENJA U ODBRANI
VELIKIH GRADOVA

InZinjerijsko obezbedenje u odbrani velikih gradova deo
je opsteg inZinjerijskog obezbedenja borbenih dejstava, a
obuhvata planske inZinjerijske mere, dejstva i radove iz
zaprecavanja, utvrdivanja, obezbedenja kretanja i maskiranja
radi stvaranja povoljnih uslova za vodenje oruZane borbe,
zastitu ljudi i materijalnih sredstava, privrednu proizvodnju,
zZivot i rad u gradovima.

Prema navedenoj definiciji moZe se izvesti nekoliko vaZnih
stavova koji ukazuju na deo obeleZja inZinjerijskog obezbede-
nja u odbrani velikih gradova. Naime, inZinjerijsko obezbede-
nje jeste proces, radnja i planska funkcija oruZanih snaga i
svih subjekata sistema opS$tenarodne odbrane i druftvene
samozastite u pripremi i odbrani velikih gradova. Stoga $to se
sprovodi kroz ceo tok pripreme i izvodenja odbrane, to je
kontinuirani proces koji znatno uti¢e na uspeh njihove odbra-
ne. Inzinjerijsko obezbedenje je nerazdvojni deo svih oblika
borbe i otpora i skoro svih sadrZaja oruZane borbe u odbrani
gradova. Sve to potvrduje da je ono prakti¢na demonstracija
ukljucivanja svih pripremljenih snaga, a posebno stanovnistva
i sredstava, u obavljanje razli¢itih zadataka, posebno utvrdiva-
nja i zaprecavanja radi uspes$ne odbrane.

Pojam inZinjerijskog obezbedenja odbrane velikih gra-
dova upucuje na zaklju¢ak da ga sainjavaju odredeni elemen-
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ti: (1) plansko-organizaciona funkcija; (2) cilj inZinjerijskog
obezbedenja u odbrani velikih gradova; (3) zadaci inZinjerij-
skog obezbedenja i raznovrsnost nacina njihovog refavanja;
(4) prostor, sa svojim karakteristikama, u kojem se ono
realizuje, i (5) moguce (veée) posledice dejstva borbenih
sredstava u borbi za gradove. Kako ti elementi u odbrani
velikih gradova imaju posebna obelezja, i inZinjerijsko obezbe-
denje imace u takvim uslovima odredene specificnosti.

Sve to ukazuje da je sa prakti¢nog i teorijskog stanovista
znacajno definisati specificnosti inZinjerijskog obezbedenja u
odbrani velikih gradova. Pri tome, treba uzimati u obzir
Cinjenicu da na njegovo definisanje i otkrivanje posebnog
svojstva, pored nekih opstih ¢inilaca, znagajno uti¢u konkretne
karakteristike gradskog prostora.

Preciziranje pojma specifi¢nosti inZinjerijskog obezbede-
nja podrazumeva prethodno obja$njenje pocetnog znacdenja
termina ,specifiénost®, koje upucuje na sustinu pitanja. Nai-
me, termin , specifi¢nost* latinskog je porekla (isp-specioens),
a znaci: bitan, svojstven isklju¢ivo jednom predmetu ili pojavi;
poseban, znacajan, osobit.! Tako se u ovom radu pod specific-
nosti inZinjerijskog obezbedenja podrazumevaju inZinjerijski
radovi, postupci i dejstva iz zapre¢avanja, utvrdivanja, obezbe-
denja kretanja i maskiranja svojstvena i prilagodena gradskom
(urbani) prostoru. U ovom radu pod pojmom specifi¢nosti
inZinjerijskog obezbedenja podrazumeva se pretpostavka da
saznanje o specifiénostima inZinjerijskog obezbedenja i ¢inio-
cima koji ih uslovljavaju omogucuje iznalaZenje boljih nadina
1 originalnih tehni¢kih resenja u realizaciji zadataka inZinjerij-
skog obezbedenja u odbrani velikih gradova.

I bez veeg obrazlaganja navedenih pojmova, mozZe se
zakljuciti da su inZinjerijski sadrZaji koji se realizuju u odbrani
velikih gradova ostali isti kao i u odbrani vangradskih prostora.
Pri tome je uocljivo da neke radnje i aktivnosti, stanja i
resenja, kao: planiranje i organizacija, zatim objekti utvrdiva-
nja, tehnicka i takticka reSenja iz sadrZaja inZinjerijskog
obezbedenja, raspoloZive snage i sredstva, imaju posebne
karakteristike.

! Veliki rijecnik stranih rijeci, Zora, Zagreb, 1974, str. 1232.
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2. OSNOVNI CINIOCI KOJI USLOVLJIAVAJU
SPECIFICNOSTI INZINJERIJSKOG OBEZBEDENJA
U ODBRANI VELIKIH GRADOVA

U razmatranju inZinjerijskog obezbedenja u odbrani veli-
kih gradova valja po¢i od toga da postoji viSestrana veza i
uslovljenost izmedu karakteristika velikih gradova i njihove
odbrane, razvijenosti borbenih sredstava i njihove efikasnosti
(posledica) u borbi za gradove i na¢ina napada agresora na
gradove. U toj zakonomernosti, uticaj navedenih ¢inilaca
teSko je numericki merljiv, ali je, ipak, po mnogo &emu jasno
da oni uslovljavaju neke specifi¢nosti inZinjerijskog obezbede-
nja odbrane velikih gradova.

Karakteristike velikih gradova i njihove odbrane kao
opredeljujuceg cinioca inZinjerijskog obezbedenja

Nasi veliki gradovi® i Sire urbanizovane zone imaju odre-
dene posebnosti u pogledu geografskog poloZaja i karakteri-
stika zemljiSta, urbano-arhitektonskih resenja i karakteristika
gradevinske infrastrukture. Veéina velikih gradova razvila se
na obalama reka i mora, i nalaze se na znacajnim operativno-
strategijskim prostorijama i pravcima, sa razvijenom mreZom
komunikacija. Sve to velike gradove ¢ini posebnim u odnosu
na druge prostore, te su oni vaZni objekti i za branioca i
napadaca. Nesumnjivo, te karakteristike uslovljavaju posebnu
odbranu i njeno inZinjerijsko obezbedenje, pa se one uzimaju
u obzir kada se organizuje inZinjerijsko obezbedenje u odbrani
velikih gradova.

Veli¢ina, oblik, struktura, nacin gradnje i karakteristike
objekata, karakter uli¢ne mreZe i razvijenost podzemne struk-
ture znaajne su prostorne i urbane karakteristike velikih
gradova, te zajedno, 1 svaka posebno, uti¢u na inZinjerijsko
obezbedenje i Cine ga specifi¢nim.

Veli¢ina grada,” sa svojim prostornim dimenzijama, utice
na obim, vrstu i kvalitet priprema, sastav i jacinu snaga, koje

? Za naSe prilike, uslovno, status velikih gradova mogu imati naseljena mesta sa vide od
100.000 stanovnika. To su 17 gradova sa viSe od 100.000 i &etiri sa vife od 200.000
stanovnika (Statisticki godisnjak Jugoslavije, 1983).

? Veli¢ina pojedinih gradova iznosi: Beograda 48x36 km; Zagreba 33x24 km; Skoplja
1615 km; Sarajeva 15X15 km; Maribora 7x6 km itd. (Statisticki popis stanovnistva
1981. godine).
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brane grad i sprovode inZinjerijsko obezbedenje. Pri tome,
problemi su vedi §to je grad veéi. U velikim gradovima vece
su potrebe za snabdevanjem, obezbedenjem kretanja stanov-
niStva i manevrom snaga kao i za skloni$tima, radi zaStite
velikog broja ljudi, materijalnih sredstava, privredne proizvod-
nje i drugih delatnosti.

Cinjenica je, medutim, da prostorno ve¢i grad pruza
povoljnije uslove za organizovanje dublje i pokretljivije odbra-
ne. Zbog moguénosti pomeranja teZiSta oruzane borbe sa
vangradskog podrudja u gradove i zbog znacaja velikih gradova
uopste, njih treba pripremati za dugotrajnu i upornu odbranu,
kojoj je potrebno i odgovarajuce inZinjerijsko obezbedenje.

Veliki gradovi imaju razvijenu ukupnu infrastrukturu,
razli¢ite stambene, industrijske, komunalne, kulturne i druge
objekte, podzemnu strukturu i komunikacijsku mrezu. U
njima je skoncentrisan najve¢i stru¢ni, nauéni i kulturni ljudski
potencijal i privredni resursi. Za realizaciju inZinjerijskog
obezbedenja u odbrani velikih gradova te vrednosti u celini
treba obuhvatiti i iskoristiti, $to zahteva precizno planiranje i
organizovanje inZinjerijskog obezbedenja.

Oblik velikih gradova u vezi s njihovom odbranom i
inZinjerijskim obezbedenjem posmatra se sa Sirim podrucjima,
a pre svega jadi geografski objekti, susedna prigradska naselja
i reéni tokovi. U toku dugogodidnjeg razvoja formirana su
Cetiri oblika velikih gradova: kruZni, izduZeni, kvadratni i
kombinovani. Medutim, brz razvoj gradova uslovio je njihovo
nepravilno prostorno Sirenje. Takva Kkoncepcija razvoja i
brzina promena zahteva i stalno ugradivanje elemenata od-
brane i inZinjerijskog obezbedenja, ¢ime se umanjuje negativan
uticaj nepravilnog oblika i nepovezanosti starih i novih delova
grada, i stvaraju uslovi za efikasnije inZinjerijsko obezbedenje
1 odbranu.

Oblik gradova razli¢ito (pozitivno i negativno) utie na
pripremu i izvodenje odbrane, osobito na manevar snaga,
moguénost odsecanja delova grada i rasecanja odbrane. Sma-
njenje negativnog uticaja oblika grada i povecanje upornosti
odbrane obezbeduju se inZinjerijskim uredenjem odbrambenih
¢vorova, otpornih taaka, pojedina¢nih gradevinskih objekata
i zemljisnog prostora. Tako ureden grad za odbranu povecava
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stepen upornosti, smanjuje posledice dejstva savremenih uboj-
nih sredstava i mogucnost odsecanja delova grada.

Reke su sastavni deo ambijenta nasih velikih gradova bilo
da proti¢u kroz grad ili pored njega, ili ga opasuju sa vise
strana. Posto se one, sa svojim karakteristikama, javljaju kao
prepreke, inZinjerijskim uredenjem ¢&itavog hidro&vora stvara
se mnogo veca i teZe savladljiva prepreka, $to se posebno
odraZava na manevar i na¢in dejstva snaga napadaca.

Struktura, nacin gradnje i karakter objekta ukazuju da
postoje dva tipa strukture gradnje. Tako da se jasno ocrtavaju
stari i novi delovi grada i industrijske zone, a svako od njih
u pogledu inZinjerijskog obezbedenja zahteva posebna reSenja.

Stari tip gradnje zastupljen je u centralnom, tzv. uZem
gradskom podrucju. Njegova struktura je zbijena, uska, u nizu
povezana i slabo pregledna. Takva gradnja® u velikim grado-
vima otezZava manevar ja¢ih snaga, koncentrise snage napadaca
na manje delove, a dejstva kanaliSe i usmerava na uske ulice
1 oko utvrdenih objekata. Navedene karakteristike starog tipa
gradnje braniocu se nude kao stanovite prednosti, te ih valja
u potpunosti ukomponovati i iskoristiti u organizaciji, tehnic-
kim i takti¢kim reSenjima iz svih sadrZaja inzinjerijskog obe-
zbedenja, a posebno zapretavanja i utvrdivanja. Sve to inZinje-
rijsko obezbedenje ¢ini efikasnim, a odbranu upornom i tesko
savladljivom.

Nove delove grada karakteriu novoizgradena naselja
razlicite veli¢ine, oblika i mikroorganizacije. Grupisana su u
blokove zgrada, razdvojene zelenim povriinama, koje prese-
caju Siroke ulice. Ti prostori su pogodni za desantiranje snaga,
poloZaje sredstava za vatrenu podrsku i dejstvo oklopnih i
mehanizovanih snaga, $to ukazuje na potrebu organizovanja
protivoklopne i protivdesantne borbe kao teZignih sadrZaja
odbrane. U novim delovima grada moze se primeniti princip
veCe rastresitosti i manevra snaga. InZinjerijskim uredenjem
gradevinskih objekata’ (blokova), podzemne i nadzemne mre-

* U starom tipu gradnje ulice su uske, pravolinijskog i paralelnog smera, a zgrade srednje,
viSe i visoke gradnje, sa manjim ili veéim zatvorenim dvoridtima. Nisu dovoljno otparne
na zemljotrese i udare borbenih sredstava. Prizemlja su pogodna za uredenja za odbranu,
a podrumi za skloni§ta. U tim se delovima jasno ocrtavaju centar i periferija. Postoji

. manji broj trgova razlitite velitine. Zgrade su bez namenskih sklonista.

* U novim delovima grada gradevinski objekti su skeletne gradnje, od armiranog betona,
sa tankim zidovima, ravnim krovovima, otvorima za ste%eniﬁte i liftove. Prizemlja su,
nafelno, od staklenih zidova, nepogodna za odbranu. Podrumi su duboki, sa jagim
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Ze, te zelenih (slobodne) povrsina, moZe se obezbediti veoma
uporna odbrana. Pri tome, svaki blok zgrada moze &initi
otpornu tacku ili ¢vor odbrane.

U velikim gradovima, a posebno u novim delovima, javlja
se kao svojevrstan problem smestaj i zastita stanovni§tva i
materijalno-tehnickih sredstava. Njih u odbrambeno-zastitnom
smislu valja razmatrati sa stanovista potpunog ukljucivanja i
efikasnog koristenja i sa stanovista zastite i evakuacije. To
inZinjerijskom obezbedenju postavlja zahtev za sveobuhvatnim
1 integralnim planiranjem i optimalnom organizacijom rada,
te stvaranjem uslova za Zivot, rad i borbu oruZanih snaga i
stanovniStva, ali i sigurnim skladiStenjem velikih kolidina
materijalnih sredstava.

Prema tome, realizacija inZinjerijskog obezbedenja u
odbrani velikih gradova je znatno Sira i sloZenija nego na
drugim prostorima. Ona obuhvata: (1) stvaranje §to povoljnijih
uslova za vodenje oruzane borbe, u kojoj, pored oruzanih
snaga, masovnije i s raznovrsnijim aktivnostima nego u drugim
prostorijama, ucestvuje i stanovnistvo; (2) stvaranje sigurnih
uslova, pre svega zastitnih, za borbu, Zivot i rad snaga odbrane
1 stanovnistva, i (3) stvaranje uslova za skladiStenje i zaStitu
raznovrsnih materijalnih sredstava i drugih vrednosti. Dakle,
radi se o obezbedenju vaznih uslova za dugotrajnu odbranu
velikih gradova. U vezi s tim, ¢injenica je da su se gradovi,
nacelno, branili dotle dok je bilo vode, hrane, energije,
municije i medikamenata.

U strukturi odbrane urbanog dela grada nema klasi¢nih
poloZaja niti pojaseva, veé se odbrana organizuje kruzno, po
sektorima, ¢vorovima odbrane, otpornim tackama i pojedinac-
nim zgradama. Svaki od navedenih elemenata, iako je ¢vrsto
vezan za viSu celinu, organizuje se za §to samostalniju i upornu
odbranu. Takva odbrana, sa stanovista funkcionisanja kao
sistema, pokazuje se manje osetljivom na gubljenje niZzeg
elementa nego odbrana u drugim uslovima. Elementi borbe-
nog rasporeda, kao $to su rezerve, grupe za podriku i grupe
za razna obezbedenja, dele se na vise podgrupa i rasporeduju
na viSe pravaca — rejona. Organizaciju vatrenog sistema

zidovima i tavanicama nego kod objekata u starom tipu gradnje. Naselja i blokovi su
povezani nadzemnom i podzemnom strukturom — mreZom (tuneli, pothodnici i kanaliza-
cione mreZe).
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karakteriSe bliska, duz ulica frontalna, kruZna, koncentri¢na
i viSespratna vatra. Takvoj odbrani i vatrenom sistemu neop-
hodno je prilagoditi i inZinjerijsko obezbedenje.

Karakter ulicne mreZe takode uti¢e na vrstu snaga i nacin
napada agresora, strukturu odbrane, sistem vatre i manevar
snaga. Narocito su znacajne sledece karakteristike: oblik i
protezanje ulitne mreZe, Sirina i duzZina ulica, propusna mo¢,
i drugo. Prema obliku i protezanju ulicne mreZe postoje:
radijalni, radijalno-kruZni, zrakasti, Sahovski i proizvoljni
sistem ulicne mreZe. Te karakteristike uti¢u na rasporedivanje
elemenata strukture odbrane, organizaciju vatrenog sistema i
neka takticka i tehnicka reSenja inZinjerijskog obezbedenja.

Postojanje i razvijenost podzemne strukture, u vidu pod-
zemnih objekata za razne namene: skloniSta, kanalizacije,
podzemne Zeleznice, tuneli, pothodnici, povoljno utiCu na
odbranu i inZinjerijsko obezbedenje. To se posebno odnosi na
smeStaj 1 zaStitu ljudi, materijalnih sredstava, komandnih
mesta, centara veze i mogucnost bezbednog podzemnog mane-
vra. S druge strane, obezbedenje podzemnih objekata od
dejstva ubacenih grupa, specijalnih i drugih snaga zahteva
preduzimanje odgovaraju¢ih mera kontrole i zaprecavanja, i
odredivanje snaga za borbu u podzemnoj strukturi.

Uticaj povecanih efekata dejstva savremenih borbenih sredstava
[ vrsta snaga na karakter inZinjerijskog obezbedenja u odbrani
velikih gradova

Razvojem novih i usavrSavanjem postojecih borbenih
sredstava umnogostruc¢eni su vatrena moc¢, brzina dejstva,
preciznost, domet, manevarska sposobnost i zatita. U vezi s
tim, obezbedena je i njihova prilagodljivost za upotrebu u
razli¢itim uslovima. Te karakteristike omogucuju: jednovre-
meni napad i sigurno pogadanje veceg broja ciljeva u velikim
gradovima, skraéivanje vremena savladavanja odbrane, ubr-
zano 1 povecano troSenje snaga i borbenih sredstava, povecanje
ruSenja, razaranja i uniStenja u urbanim delovima gradova.
Te i druge posledice nastaju usled neposrednog i posrednog
efekta dejstva borbenih sredstava, te ih valja posebno sagleda-
vati sa stanovista uticaja na karakter inZinjerijskog obezbede-
nja u odbrani velikih gradova.
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Sve to inzinjerijskom obezbedenju u odbrani velikih
gradova namede vise pitanja. Medu najvaznijima su: (1) kakve
mere, postupke i reSenja treba preduzeti radi umanjenja
efekata dejstva borbenih sredstava po gradovima; (2) kako
obezbediti upornu odbranu i zaStitu snaga i stanovniStva u
velikim gradovima, i (3) kako usporiti 1 spreciti agresora u
brzom ovladavanju otpornim tackama, ¢vorovima odbrane i
utvrdenim objektima u gradovima kada primenjuje savremena
sredstva za ruSenje i razaranje.

U osnovnim doktrinarnim opredeljenjima potencijalnih
agresora polazi se od toga da se napad na velike gradove
detaljno planira i izvodi s jakim snagama koje su deo ukupnih
snaga angazovanih u agresiji. To znaci da ne postoje posebno
organizovane, izdvojene i obucene snage za napad i ovladava-
nje urbanim delovima grada. Medutim, za obavljanje zadataka
u urbanom prostoru predvida se transformacija postojecih
snaga u posebno organizovane i opremljene jedinice — juriSne
odrede i juriSne grupe.

Dosadasnja iskustva iz lokalnih ratova i intervencija
ukazuju da su u napadu na gradove naj¢edée upotrebljavane
vazduS$nodesantne, vazduSnojuriSne i specijalne snage, uz re-
dovno Sire oslanjanje na snage unutradnjeg neprijatelja ili
ubacene snage. Opremljenost 1 osposobljenost tih snaga ¢ini
ih sposobnim za blokiranje i zauzimanje gradova, ili njihovih
delova, sa utvrdenim objektima zna¢ajnim za odbranu grada
u celini.

Napadna dejstva (operacija) u zauzimanju gradova su
munjevita, a sastoje se od brzog ovladavanja i drZanja vaznih
objekata i aerodroma, sediS§ta vlada, komandnih mesta i
centara veze, televizijskih i radio-centara, posta, prelaza preko
reka, energetskih i drugih objekata. To je, u stvari, pokusaj
da se paralide aktivnost svih organa, komandi jedinica i drugih
organizovanih snaga u odbrani velikih gradova, pa uspeSna
odbrana od dejstva takvih snaga podrazumeva efikasnu protiv-
desantnu borbu i odgovarajuée inZinjerijsko obezbedenje.

Za uspes$no ostvarenje inZinjerijskog obezbedenja, a po-
sebno zaprecavanja i utvrdivanja u protivdesantnoj borbi,
znacajno je utvrdivanje uzih rejona i objekata spustanja i
dejstva vazdu$nih desanata, vrste prepreka prilagodenih kon-
kretnom objektu, radi njegove zaStite i oteZanog zauzimanja,
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i nacina izvodenja odbrane u gradu. Dakle, javljaju se dileme
koje objekte treba u protivdesantnom smislu inZinjerijski
pripremiti, a sve to neposredno utiée na organizaciju inZinje-
rijskog obezbedenja i ukazuje na njegovu specifi¢nost.

Smatra se da ce agresor Cesto pribeéi okruZenju i blokira-
nju velikih gradova i primeniti stalne vatrene udare avijacije,
artiljerijskih raketnih sredstava, brodsku artiljeriju i tenkove,
sa kvalitetno novim projektilima, punjenim ja¢im eksplozivi-
ma. Nastojace da grad odsece i izoluje od njegove Sire okoline
1 spre€i svaku pomo¢ spolja, te prekidom osnovnih izvora za
Zivot, rad i borbu prisili snage na predaju. Najpotpuniji izraz
savremenih borbenih dejstava, nacin okruZenja i blokiranja
grada, pokazao je Izrael u agresiji na Libanon i dejstvu na
blokirani Bejrut.®

U kombinaciji sa savremenim konvencionalnim i hemij-
skim sredstvima, u napadu na gradove moZe se ocekivati i
koristenje zapaljivih sredstava. Njima se izazivaju poZari,
trovanja i gusenja, pa se po posledicama ta dejstva smatraju
mnogo opasnijim nego u drugim prostorima, a njihov efekat
se povecava novim na¢inom primene.’

Takve karakteristike dejstva ubojnih sredstava omoguéa-
vaju ostvarenje snazne vatrene podr$ke snaga u napadu,
rulenja, razaranja, pozare i uniStenja u velikim gradovima.
Sve te posledice imace velike razmere, za ¢ije su umanjenje i
otklanjanje potrebne posebne mere, aktivnosti i snage i
usavrSavanje postojecih i iznalaZenje novih tehnickih resenja.

Mada u dosada$njoj analizi nije obuhvaceno celokupno
naoruzanje i borbena tehnika, ipak se moZe konstatovati da
se uredenju objekata za zaStitu mora polaziti od poveéane
efikasnosti savremenih borbenih sredstava, te od toga da ce
se u gradovima stvoriti ogromne rusevine koje ¢e neposredno
uticati na ras¢iS¢avanje, izgradnju objekata za zastitu, na vrstu
prepreka i nacin njihovog postavljanja.

Oblik manevra i nacin dejstva pri napadu na gradove iz
pokreta napadac zasniva, pre svega, na snazi vatre, ubaciva-
nju snaga za specijalna dejstva i upotrebi helikopterskih

¢ Detaljnije: ,,Vojno delo“, br. 6/1982, str. 177 i 187. L
Ta smrtonosna inovacija sprovodi se na slede¢i nadin: prvo se koriste avioni ili
helikopteri, koji odredene objekte pospu zapaljivom materijom, a zatim se ti objekti
ggradc) tuku tzv. dubinskim bombama koje eksplodiraju tek posto probiju 2-3 sprata.

ezultati su katastrofalni, a izgled najnriblizniji deistvn nuklearnng oruzja.
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desanata. Napad izvodi s oklopnim i mehanizovanim jedini-
cama duZ najprohodnijih ulica, uz primenu obuhvata, uza-
stopno od objekta do objekta. Za ubacivanje grupa, podgrupa
i manjih jedinica u blizu pozadinu napada¢ ¢e Koristiti pod-
zemnu mreZzu, a narofito kanalizaciju. Za kretanja snaga
radiée se otvori u zidovima zgrada i ruSiti prepreke, kretanje
preko krovova i terasa izvodice se pod zastitom dima. Pri svim
tim dejstvima neprijatelj ¢e teziti da rasece odbranu grada i
stvori 1zolovana upori$ta, koja ¢e uniStavati snaznom vatrom
i hemijskim sredstvima. U tim uslovima fizionomija inZinjerij-
skog obezbedenja u odbrani velikih gradova dobija posebna
obelezja.

U celini, borbena dejstva u gradovima karakterisace
vodenje viSe samostalnih, izolovanih napadnih i1 odbrambenih
bojeva i borbi, postojanje meduprostora, otkrivenih bokova i
pozadine, bliske susretne borbe, Cesta iznenadenja i neizvesno-
sti, neprekidna i aktivna dejstva u vidu prepada, zaseda,
protivnapada i uzastopnih juriSa sa obe strane. Raznolikost i
masovnost borbenih dejstava zahteva i odgovarajuce inZinjerij-
sko obezbedenje.

Da bi inZinjerijsko obezbedenje u odbrani velikih gradova
bilo $to efikasnije, pored ostalog, neophodno je znati kakva
je slika grada u slucaju neposredne izloZenosti dejstvima
savremenih borbenih sredstava. Pretpostavlja se da ¢e u gradu
veliki broj zgrada biti u ruSevinama, s tendencijom daljeg
ruSenja, a ispod njih — u skloniStima, podrumima i improvizo-
vanim zaklonima — zatrpani ljudi i materijalna sredstva. Osim
toga, stvoriée se pozari i izbijati novi, koji ¢e se sve viSe Siriti,
doc¢i¢e do pojave dima, praSine i otrovnih para i plinova.
Komunalna postrojenja bi¢e oStecena ili uniStena, grad ce
ostati bez vode, elektri¢ne energije i telefonskih veza, a brojne
ulice bi¢e zakrene ruevinama. Sve ¢e to oteZavati i onemo-
guéavati manevar snaga odbrane i drugih snaga za intervencije,
spasavanje i evakuaciju povredenih — obolelih, bolesnih i dela
stanovnistva. Osim toga, bice oteZano ras¢iS¢avanje rusevina,
a nedostajade siguran i dovoljan prostor za smestaj velikog
broja ljudi i materijalnih sredstava.

Bez barem pribliZno realne predstave o posledicama
borbenih dejstava na velike gradove u ratu mnoga reSenja iz
inZinjerijskog obezbedenja ne bi bila odgovarajuca i optimalna.
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Sem direktnog uticaja dejstva savremenih borbenih sredstava,
na inZinjerijsko obezbedenje u odbrani velikih gradova uticacée
1 dejstva ubacenih, specijalnih snaga i unutrainjeg neprijatelja.
Dejstva tih snaga, kako zbog velikog i raznolikog broja
objekata napada, tako i zbog nac¢ina ostvarenja napada, mogu
do¢i mnogo viSe do izraZzaja nego u drugim prostorima.
Upravo, veliki gradovi su najpovoljniji za ispoljavanje dejstava
specijalnih snaga, pa se u okviru inZinjerijskog obezbedenja
poseban znafaj mora pridavati sagledavanju dejstava takvih
snaga. Sve to, na odredeni nacin, inZinjerijsko obezbedenje u
odbrani velikih gradova ¢ini specifi¢nim.

3. NEKE SPECIFICNOSTI INZINJERIJSKOG
OBEZBEDENJA U ODBRANI VELIKIH GRADOVA

Specificnosti organizacije inZinjerijskog obezbedenja

Predvidanje i sinhronizacija svih poslova, uskladivanje
aktivnosti po zadacima, vremenu, mikroprostoru i izvr§iocima
prilikom planiranja i izvodenja inZinjerijskog obezbedenja u
odbrani gradova ¢ine plansku i organizacionu funkciju.

Planiranje inZinjerijskog obezbedenja u odbrani velikih
gradova je kontinuirani proces utvrdivanja cilja, snaga, sredsta-
va, zadataka i najpovoljnijeg nacina njihove realizacije. To je
postupak iznalaZenja najracionalnijih reSenja za zaprecavanje,
utvrdivanje i obezbedenje kretanja u odbrani gradova. U tom
procesu ucestvuju organi oruzanih snaga, drustveno-politicke
zajednice i preduzeca, Cija je brojnost 1 meduzavisnost mnogo
veca nego pri planiranju inZinjerijskog obezbedenja u vangrad-
skim prostorima.

Zadatke inZinjerijskog obezbedenja u odbrani velikih
gradova ne obavlja homogena organizovana radna celina, vec
veci broj razli¢ito strukturiranih snaga, iz razli¢itih privrednih,
usluznih i komunalnih delatnosti. Zbog toga se organizaciji
inZinjerijskog obezbedenja u odbrani velikih gradova pristupa
sa aspekta dinamike 1 sistemske povezanosti svih snaga, kako

8 Ret je o operativnim organima jedinica koje brane grad, komande odbrane grada (STO),
opstinskih Stabova, odredenih uprava i sekretarijata skup$tine grada i opétina, Stabova
civilne zastite grada i organima nekih specijalizovanih preduzeca.
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bi se obezbedila njegova $to efikasnija funkcija i iskoristili
raspoloZivi resursi velikih gradova.’

Jedinstveni, razradeni i gradskim uslovima prilagodeni
planovi i organizacija inZinjerijskog obezbedenja smatraju se
prvom pretpostavkom uspesne i dugotrajne odbrane velikih
gradova. Efekti planiranja i organizacije inZinjerijskog obezbe-
denja zavisiée od ucesca svih nosilaca planiranja, od toga
koliko su ta¢ne pretpostavke na kojima je ono zasnovano i
koliko su realno sagledani ¢inioci koji uticu i uslovi u kojima
se realizuje inZinjerijsko obezbedenje. Jedan od vaznih uslova
jeste pripremljenost i uredenost teritorije velikih gradova za
odbranu.

U organizaciji inZinjerijskog obezbedenja polazi se od
stanja pripremljenosti i uredenosti teritorije velikih gradova
za odbranu. U okviru tih priprema ostvaruju se odredeni
zadaci iz sadrZaja inZinjerijskog obezbedenja. Koji i koliki su
rezultati postignuti pokazuje analiza pripremljenosti teritorije
velikih gradova za utvrdivanje, zaprecavanje i obezbedenje
kretanja.

Uredenih objekata stalnog tipa za vatreno dejstvo u
urbanom delu grada nema. Njihova izgradnja u okviru grade-
vinskih objekata do sada u miru nije ostvarena. U planovima
utvrdivanja urbane celine polazi se od pretpostavke brzog
podesavanja postojeéih gradevinskih objekata. Ostvarenje ta-
kve aktivnosti podrazumeva postojanje potrebne tehnicke
dokumentacije, snimljeno stanje gradevinskih objekata, pri-
premljenih snaga i sredstava. Kako to u pripremi gradova za
odbranu nedostaje, logi¢no je da to treba u miru ostvariti.

Broj i kapacitet skloniSta za zastitu ljudi i materijalnih
sredstava ne zadovoljavaju potrebe velikih gradova.'’ Mogu¢-
nosti da se izgradi dovoljan broj skloniSta osnovne namene su
ograni¢ene. Raspored i gradnja sklonista u pojedinim delovima
grada su neravnomerni. Stari delovi grada imaju mali broj
skloniita, jer se u njima ne grade stambeni, poslovni i drugi
objekti. Problemi se javljaju i zbog stalnog povecanja broja

U vezi s tim, ukazuje se na primer da je u realizaciji cFlama utvrdivanja na veibi
,Maribor—77¢ iskoriteno svega 20 odsto gradevinske i druge oFcrative. Razlog su
nepripremljeni planovi, nefleksibilna organizacija rada i nepripremljen struéni kadar za
rukovodenje utvrdivanjem.

0 To potvrduje stanje u Zagrebu, u kojem je na 900.000 stanovnika sagradeno oko 400
sklonidta, kapaciteta 56.870 ljudi. Podaci prema izveStaju gradskog sekretarijata za
narodnu odbranu za 1983. godinu.
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stanovnika u velikim gradovima i orijentacije da se stanovni-
Stvo zastiti izgradnjom skloniSta osnovne namene uz ograni-
cene financijske mogucnosti. Sve to, kao i broj angaZovanih
subjekata,'' ukazuje da je proces izgradnje sklonidta u velikim
gradovima veoma sloZen i da je neophodna odredena dograd-
nja politike njihove izgradnje. Ona bi se sastojala u kombinaciji
sadaSnjeg pristupa izgradnje skloniSta osnovne namene, iz-
gradnje dvonamenskih skloni§ta i pripreme za podeSavanje
podzemnih prostorija postojec¢ih gradevinskih objekata. Na
tom planu, sem izgradnje sklonista osnovne namene, premalo
je ucinjeno.

Komandna mesta jedinica oruzanih snaga i sedista organa
drustveno-politickih zajednica, $tabova Teritorijalne odbrane
i Civilne zatite u vecini velikih gradova nisu gradena. Opre-
deljenja su da se za rad navedenih organa, sem komandi
jedinica oruzanih snaga, koriste sklonista pojacane zastite za
potrebe gradskog i opstinskih centara za obavestavanje. Ko-
mande jedinica oruZanih snaga koristile bi podesene zgrade.

Objekti za pozadinsko obezbedenje i privrednu proizvod-
nju u gradovima mnogo su razvijeniji nego u drugim prostori-
ma. Medutim, njihova pripremljenost za funkcionisanje u
ratnim uslovima zahteva dodatne radove, a za neke funkcije,
kao: zdravstvena zastita, obezbedenije i zastita goriva, munici-
je, minskoeksplozivnih sredstava (MES) i ljudi u proizvodnji
1 remontu, neophodno je izraditi i nove i podesiti postojece
gradevinske objekte.

U okviru pripremljenosti velikih gradova za zaprecavanje
najdalje se otislo u pripremi za ru$enje mostova, vijadukata,
aerodroma i pruga. Za te objekte postoje izradeni planovi
rusenja, obezbedena sredstva i uvezbane inZinjerijske snage
za zavr$ne pripreme i ruSenje. Za fabricke objekte, stambene
zgrade, ruSenje ulica i raznih instalacija nisu (obavljene)
potrebne pripreme.

Pripreme za miniranje i izradu raznih fortifikacijskih
prepreka, sem obucenosti jednog dela snaga i postojanja MES,
u urbanim sredinama nisu ostvarene. Jedan od problema
vezan za prakti¢nu realizaciju zaprecavanja jeste uskladistenje

! Za izgradnju skloni¥ta u velikim gradovima angaZzuju se: urbanisti¢ke i projektantske
organizacije, investitor, OFﬁtinski 1 gradski organi uprave za gradevinarstvo, stambene
i komunalne poslove, za financiranje, te organi narodne odbrane.
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minskoeksplozivnih sredstava. Njihova lokacija, pretezno na
periferiji velikih gradova, samo delimi¢no obezbeduje uspesno
zapreCavanje u odbrani.

Za obezbedenje kretanja u velikim gradovima veéina
reSenja se zasniva na opstoj proceni, bez dublje i svestranije
analize stanja komunikacija u sluéaju da grad bude izloZen
dejstvu savremenih borbenih sredstava a mnoge ulice zaprede-
ne. U vezi s tim nedostaju konkretna reSenja sa moguéim
varijantama.

Na osnovu navedenog, jasno je da je organizacija inZinje-
rijskog obezbedenja u odbrani velikih gradova specifi¢na.
Stoga, prvo, planiranje inZinjerijskog obezbedenja u odbrani
velikih gradova mora biti jedinstveno i centralizovano. To
podrazumeva uce$¢e svih nosilaca pripreme i neposredne
odbrane grada i nosilaca razvoja i funkcionisanja Zivota i rada
u gradu. Na taj na€in plan inZinjerijskog obezbedenja odbrane
velikih gradova ima dvostruku funkciju: on je sastavni deo i
planova razvoja i planova odbrane grada, pri éemu ima
integracionu funkciju izmedu te dve aktivnosti. Drugo, na
nivou operativnog organa komande (STO) odbrane grada
objedinjuje se rad svih nosilaca planiranja, utvrduju ciljevi i
zadaci inZinjerijskog obezbedenja i iznalaze najpovoljnije vari-
jante za mnjihovu realizaciju. Dalje planiranje obavlja se u
organizacionim celinama, koje su vertikalno povezane po
nivoima rukovodenja i komandovanja, a horizontalna veza se
ostvaruje koordinacijom i saradnjom.”? Trece, organizacija
inZinjerijskog obezbedenja u odbrani velikih gradova mnogo
je sloZenija nego u odbrani drugih prostora, zato $to se
proiruje na mnogo veci broj organizacija i organa druitveno-
-politickih zajednica, preduzeca, civilne zastite i organizacija
raznih delatnosti. Tu kvantitativou razvijenost potvrduje oko
45 uesnika u organizovanju inZinjerijskog obezbedenja u
odbrani grada Zagreba.'> Kvantitativna sloZenost pokrece
pitanje koordinacije optimalnog angaZovanja gradskih resursa,
obezbedenja velikog broja objekata koji se pripremaju za
kruZznu, §to samostalniju odbranu, velikog broja sklonista za
zastitu i povezanost svih ucesnika u realizaciji sadrzaja inZinje-

" Stvarna praksa i analiza KSRV odbrane velikih gradova pokazuje da taj metod
Elauiranja inZinjerijskog obezbedenja nije u potpunosti primenjivan i ostvarivan.
13 Podatak za KSRV Upornost — 81, odbrana grada Zagreba.
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rijskog obezbedenja. Cetvrto, organizaciju inZinjerijskog obe-

~zbedenja treba prilagoditi masovnosti i vrsti prepreka, nainu
i organizaciji izvodenja odbrane, moguéim vrstama snaga i
nadinu napada agresora, manevru nasih snaga i potrebi kreta-
nja (saobracaj) u gradu.

Specifi¢nosti zaprecavanja, utvrdivanja i obezbedenja kretanja

Usled uticaja gradskog okruzenja mnoga takticka i teh-
ni¢ka reSenja iz sadrZaja inZinjerijskog obezbedenja imaju
posebna obeleZja, pa treba pojedina¢no razmotriti sve sadrZaje
inZinjerijskog obezbedenja u odbrani velikih gradova.

a) Specifi¢nosti zapre¢avanja

Zaprelavanje je u neposrednoj odbrani velikih gradova
vazan oslonac za vodenje uporne odbrane. Ono je nerazdvojni
deo protivoklopne, protivdesantne i protivpeSadijske borbe
kao osnovnih sadrZaja borbe za gradove. Ima poseban znacaj
u odbrani ¢vorova, otpornih tacaka i pojedinacnih objekata.
Zajedno sa sistemom vatre i utvrdivanjem, ¢ini osnovu ¢vrstine
odbrane navedenih elemenata.

Izrada i primena minskoeksplozivnih prepreka u gradu,
pogotovu u starim delovima, karakteristitna je po tome $to
se ne moZe u potpunosti primeniti mehanizovani proces
miniranja i mnoge uvezbane metode ru¢nog nacina miniranja,
niti se mogu raditi ve¢a minska polja. Grupe mina, pojedinacne
i dirigovane, mine za ojacanje drugih prepreka, miniranje u
okviru gradevinskih objekata i mine iznenadenja ¢ine okosnicu
minskoeksplozivnih prepreka u odbrani velikih gradova. Te
prepreke bi se najsire primenjivale oko pripremljenih ob]ekata
za ruenje i onih koji se uporno brane, oko objekata moguceg
iznenadnog dejstva ubacenih specualmh snaga i helikopterskih
desanata, u okviru barikada i1 drugih prepreka, na ulicama,
ravnim krovovima zgrada i podzemnoj mreZi. Dakle, i sam
prostor miniranja ukazuje na to da se radi o specifiénom
zapreCavanju. Izbor vrste prepreka i nacin njihove pripreme
za dejstvo moraju biti prilagodeni prostoru 1 objektima koji
se intenzivno koriste. Pri tome se, na jednoj strani, mora
uvaziti najuza povezanost 1 dovoljna samostalnost svih vrsta
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prepreka u ispoljavanju svojih osobenosti i namenske funkcio-
nalnosti, a na drugoj, odredena ogranicenja i uslovljenost. Oni
se odnose na vrstu, karakteristiku i stalnost upotrebe objekata,
za boravak, Zivot i rad velikog broja ljudi u uZem prostoru
oko i u samim objektima.

Zaprecavanje ulica u sabijenom tipu gradnje karakteri-
stiéno je zbog nadina postavljanja mina i izrade drugih prepre-
ka. Prvi nadin, jeste ukopavanje mina. Za izradu leZista
koristile bi se razne masine za buSenje betona, a ukopane
mine bi se teSko mogle maskirati. Drugi nacin miniranja
izvodio bi se tako $to se mine ne bi ukopavale. One bi se
pri¢vr§éivale za nabijene Zeljezne klinove, ispod i sa strane
mina. Treéi nadin bio bi miniranje minama postavljenim sa
strane na zidove objekata — zgrada. Za taj nacin bi se koristile
protivoklopne mine usmerenog dejstva. One bi bile snabde-
vene upaljatima koji bi se aktivirali presecanjem magnetnih
silnica. Za protivpesadijsku borbu koristile bi se rasprskava-
juce mine sa raznovrsnim upaljafima: potezni, radio, elektro,
laserski i drugi. Taj nacin se smatra pogodnim za miniranje
uskih ulica. Cetvrti nacin je kombinacija minskoeksplozivnih,
fortifikacijskih prepreka i barikada. Prema iskustvima iz inZi-
njerijskog uredenja gradova za odbranu,' taj nadin zapre¢ava-
nja je imao, a moze imati i u eventualnom opS$tenarodnom
odbrambenom ratu, najSiru primenu.

Fortifikacijske prepreke izradene od elemenata betona,
Zeljeza, drveta, kamena i drugog materijala pogodnije su za
primenu u gradovima nego u drugim prostorima. Prepreke bi
se radile u vidu vitla i taraba, iza kojih bi se nalazile deponije
raznog materijala i barikade, razni nabijaci, ¢eli¢ni i betonski
tetraederi. Prepreke bi se postavljale po celoj dubini ulice i
ojacavale minama. One bi se ucvriivale pojedinacno, i to
lancima, ¢eli¢énim kukama, sajlama, ukopavanjem ili zatrpava-
njem_do jedne trecine i medusobnim povezivanjem.

Zitane prenosne prepreke, u kombinaciji sa minskoeks-
plozivnim preprekama,. primenjuju se za zaprecavanje pod-
zemne mreZe, ulaza, stepeniSta, hodnika, ravnih krovova
zgrada i raznih uskih prolaza.

14 primera ima mnogo, a Lenjingrad je najizrazitiji. Posle njegove pripreme izgledao je
kao tvrdava. Ulice su ispregradivane raznim preprekama, medu kojima su barikade
bile masovne. Podignuto je 34 km barikada i mnostvo drugih prepreka. Harison E.
Salsbury, 900 dana opsade Lenjingrada, Otokar KerSovani, Rijeka, 1979.
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ZaprecCavanje u zgradama izvodice se radi zaStite snaga
branioca, stvaranja opSte nesigurnosti i spre¢avanja agresora
da ih koristi. Pri postavljanju mina mora se voditi racuna da
nisu blizu plinskih, elektri¢nih i vodovodnih instalacija, kako
ne bi izbili poZari i poplave, sem u sluéaju kada se ima takva
namera.

Primenu mina iznenadenja, kao vrste specijalnih mina,
zbog Sirine primene, moguceg ucinka i posledica koje mogu
biti i kontraproduktivne, u velikim gradovima treba strogo
planirati i kontrolisati njihovo postavljanje. Zbog prisustva
velikog broja ljudi i sprovodenja raznih i brojnih aktivnosti u
velikim gradovima nije preporudljivo postavljanje trenutnih
mina iznenadenja, ve¢ dirigovanih i s planiranim vremenom
aktiviranja. Nacelno se postavljaju u objektima i delovima
grada za koje se oceni da mogu biti privremeno zaposednuti.

Protivoklopno zaprefavanje sa manjim minskim poljima
bice zastupljenije u novim delovima grada. Radi se o zapreéa-
vanju zelenih povrSina duz Sirokih ulica i izmedu blokova
zgrada, slobodnih prostora uz reke i drugih veéih povrsina.

Rusenje kao sadrzaj zaprecavanja u velikim gradovima,
zbog brojnih, raznovrsnih i sloZenih objekata (grad je sadinjen
od objekata) i uticaja drugih ¢inilaca, ima posebna obeleZja.
Ona se najviSe ispoljavaju u odluci o stepenu rusenja objekata,
mogucim posledicama i, u skladu s tim, tehni¢kim resenjima.
Posto cilj nije potpuno ruSenje mnogih objekata, logi¢no je
da ce se primeniti reSenja kojima se mogu izazvati stanovita
oStecenja, za Ciju su funkcionalnu upotrebu potrebne veée i
vremenski duZe opravke,

Odluka o potpunom ili delimi¢nom ruSenju i nainu na
koji ga treba ostvariti donosi se na osnovu svestranog sagleda-
vanja veceg broja ¢inilaca, medu kojima su znacaj i konstruk-
cijske karakteristike objekata, posledice potpunog ili delimig-
nog rusenja (Sta se dobija, a §ta gubi) i, u vezi s tim, tehni¢ka
reSenja ruSenja za svaki konkretni objekat.

Osnovni problemi koji se javljaju u vezi s rusenjem
stambenih zgrada — viSespratnica, fabri¢kih objekata, pod-
zemne mreZe i ulica odnose se na pitanja da li te objekte treba
rusiti, koje objekte rusiti i u kojem prostoru grada. U trazenju
odgovora trebalo bi poé¢i od kriterijuma efekta prepreka
stvorenih ruSenjem, kojima se, zajedno sa drugim sadrZajima

1
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i aktivnostima u odbrani, moZe zaustaviti i spreciti prodor
agresora u grad. U novim delovima grada takve moguénosti
su male, jer ruSenje navedenih objekata ne daje takve rezulta-
te, pa se zapreCavanje moze ostvariti i na drugi nacin, a ti
objekti, sem u krajnjem sluéaju, ne bi se rusili.

Jedno od pitanja koje pobuduje paznju odnosi se na
potrebnu koli¢inu minskoeksplozivnih sredstava, jer propisa-
nih normi i kriterijuma za gradske uslove nema. Na osnovu
dodeljivanih MES za zapreéavanje u okviru komandno-tabnih
ratnih vezbi odbrane velikih gradova takode se ne moze dobiti
pravi odgovor. Sve to ukazuje da za proradun potrebne
koli¢ine mina i minskih prepreka treba imati neke parametre.
U vezi s tim, vrsta i namena objekata, kao i tip gradnje (novi
i stari delovi grada), veli¢ina i broj slobodnih prostora medu
objektima, vrste minskih prepreka, nadin zaprecavanja, vrsta
snaga i nacin dejstva moguéeg agresora parametri su za
procenjivanje potrebne koli¢ine minskoeksplozivnih sredstava.

Do tih parametara moZe se doéi snimanjem konkretnih
delova i prostora grada sa objektima u kojima se zaprecavanje
izvodi. Na osnovu urbanisti¢ko-gradevinskog izgleda mogu se
uociti razlike u vrsti, na¢inu zapre&avanja i koli¢ini minskoeks-
plozivnih sredstava izmedu starih i novih delova grada. Na
osnovu saznanja o navedenim parametrima odlutuje se o
intenzitetu i na¢inu zapre¢avanja, vrsti mina i prepreka.

Priblizne koli¢ine minskoeksplozivnih sredstava (pre
svega mina) mogu se odrediti na tri na¢ina: prvi nacin'® odnosi
se na snimanje gradskih delova i njihovih objekata PO mesnim
zajednicama. Svaki veéi slobodni prostor, kao Sto su zeleni
pojasevi uz Siroke ulice, veée zelene povrSine i parkovi,
minirali bi se minskim poljima. UZe ulice i manji slobodni
prostori izmedu objekata zapreéili bi se grupama mina i
drugim preprekama. Veli¢ina grupa mina, broj, vrsta i veli¢ina
fortifikacijskih prepreka odredili bi se zavisno od velidine

¥ Prema ovom naginu, iako ne bag strogo tatno, za zapre¢avanje jedne mesne zajednice
u novom delu Zagreba potrebno je oko 400-528 (u proseku 480) PTM, 240 PPM(n)
150 PPM(p). Koli¢ina mina se odnosi na zapre¢avanje slobodnog prostora, bez objekata
1 ojacanja drugih _lprcpreka. U snimljenoj mesnoj zajednici nalaz se 31 veca zgrada sa
ravnim krovom. To bi, svakako, poveéalo broj PPM! Za zapretavanje u urbanom delu
sabijenog tipa gradnje potrebno je manje minskoeksplozivnih sredstava. Koli¢ina se
krece oko 1%0— 20 PTM, 180-220 PPM(n), 40-50 PPM(p) za jednu mesnu zajednicu.
U prora¢unu nisu uzeti objekti, jer su manje-vie bez ravnih krovova. Takode, nije
obuhvaéeno zapredavanje unutar objekata.
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slobodnog prostora. Ravni krovovi zgrada zapreéavali bi se
protivpesadijskim preprekama (mine i Ziane prepreke kao
osnovne).

Proracun potrebnog broja mina za zapreavanje otpornih
tacaka, Cvorova, rejona, sektora i, na kraju, celog grada
predstavlja drugi nacin. Taj pristup je slian prvom, s tim §to
se u ovom slu¢aju radi o elementima strukture odbrane umesto
0 mesnim zajednicama. U okviru tih elemenata snimili bi se’
slobodni prostori i objekti koji bi se zapre&avali. Dobra strana
tog metoda je u tome 38to se utvrduje potrebna koli¢ina mina
1 drugih sredstava za zapreavanje za jedinice koje brane
otporne tacke, ¢vorove, rejone i sektore velikih gradova. Za
planove odbrane velikih gradova taj nadin je povoljniji od
prvog, pa bi njegovu realnost na komandno-§tabnim ratnim
vezbama valjalo proveriti i usavriti. Treéi nadin je veoma
uopsten, a odnosi se na neka misljenja'® vezana za povr§inu
grada u kvadratnim kilometrima i broj mina (50-100, u
proseku 75) po kvadratnom kilometru. Veliki nedostatak tog
nacina je u tome $to se zaprecavanje u velikim gradovima ne
izvodi samo na zemljisnim povrSinama, ve¢ se zapreava i
njihova nadzemna i podzemna struktura, odnosno objekti.

b) Specifi¢nosti utvrdivanja

Utvrdivanjem, kao znacajnim sadrZajem inZinjerijskog
obezbedenja, stvaraju se povoljni uslovi za upornu, dugotrajnu
i u zaStitnom pogledu sigurnu odbranu velikih gradova. S
obzirom na veliku koncentraciju stanovni§tva u gradovima, s
jedne, i veliku koncentraciju sredstava napada (avijacija,
raketno-artiljerijska, hemijska i zapaljiva sredstva i materijal),
s druge strane, dolazi do izuzetno velikih gubitaka, §to ozbiljno
otezava odbranu i uti¢e na stepen njene upornosti. U tim
uslovima stepen inZinjerijske pripremljenosti, a pre svega
utvrdivanja grada za odbranu, uti€e na obim i vrstu gubitaka.
To potvrduju i podaci iz istorije. Naime, nepripremljeni
gradovi imali su i do 22 odsto gubitaka u ljudstvu samo od
bombardovanja iz vazdu$nog prostora, za razliku od priprem-
ljenih, koji su imali manje od jedan odsto gubitaka. Zbog

* Ta miSljenja su izre¢ena na seminaru iz zapretavanja 1974, godine u Karloveu. Prema
normama za zaprecavanje u gradu Zagrebu bilo bi potrebno oko 57.600 mina.
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dobre pripremljenosti za odbranu Izrael (u agresiji na Libanon
1982) odustao je od osvajanja Bejruta.

Urbanizacija velikih gradova u Jugoslaviji, njihovo brzo
Sirenje i porast gradskog stanovnistva povecavaju osetljivost
gradova na dejstvo savremenih sredstava. Umanjenje te oset-
ljivosti podrazumeva savremenija i sveobuhvatnija reSenja u
pogledu zastite oruZanih snaga, stanovnistva i znatnih koli¢ina
materijalnih sredstava, a posebno zaliha potrebnih za Zivot,
rad i dugotrajnu odbranu velikih gradova. Poseban problem
cini stvaranje uslova za zastitu i ¢uvanje ubojnih i minskoeks-
plozivnih sredstava, pogonskog goriva i raznih zapaljivih i
opasnih materijala. Tome treba dodati ograni¢en prostor za
izradu skloniSta i njihovu osetljivost zbog velikog broja ljudi
u neposrednoj blizini. Sve to na odredeni nacin utvrdivanje u
velikim gradovima ¢ini sloZenim u odnosu na druge prostore.

Specifi¢nost utvrdivanja ispoljava se u izradi objekata za
uspesnu borbu i zatitu oruzanih snaga u tri dimenzije (nad-
zemna, podzemna i s visih spratova), sloZenosti, obimu i
viSestrukoj nameni objekata za zastitu stanovnistva, materijal-
nih sredstava, privredne proizvodnje i funkcionisanja raznih
delatnosti. Dakle, gotovo se moZe govoriti o celom sistemu
utvrdivanja,'” jer se u skloni§tima mora Ziveti, raditi, kretati,
odmarati i obavljati razne delatnosti. Da bi se takvo utvrdiva-
nje ostvarilo, ono mora biti za sve podjednako vazno: za
stanovniStvo u celini, za $kole, bolnice i gradsku, odnosno
opStinsku upravu, za dake, vojnike, radnike i penzionere.
Samo tako prihvaceno, na §iroj osnovi, utvrdivanje moze dati
rezultate masovne izgradnje skloni$ta i drugih objekata.

Utvrdivanje u urbanoj sredini pretezno se odnosi na
uredenje (podeSavanje) postojecih gradevinskih objekata. Svi
se oni podeSavaju za vatreno dejstvo, zastitu, osmatranje,
komandovanje, saobracaj, funkcionisanje privrednih i drustve-
nih delatnosti. Ta njihova namenska raznovrsnost i izgradeni
gradevinski objekti, na jednoj, poveéana efikasnost borbenih
sredstava, na drugoj strani, od utvrdivanja zahteva iznalaZenje
1 primenu tehnickih reSenja koja mogu: (1) da odgovaraju
karakteristikama objekata koji se ureduju za razlicite potrebe;

7 U gradovima Vijetnama sistem skloniita se sastojao od skloniSta, spavaonice, kuhinja,
Skolskih ustanova, &itaonica, lokalnih industrijskih pogona, bolnica itd. Za svakog
zaposlenog stanovnika radena su Zetiri sklonista.
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(2) da obezbede Sto sigurniju zaStitu od dejstva savremenih
borbenih sredstava; (3) da su uskladena sa zamisli izvodenja
odbrane, i (4) da obezbede odvijanje drugih aktivnosti za
potrebe Zivota i rada u gradu.

PodeSavanje postojece gradevinske infrastrukture u veli-
kim gradovima u izvesnom smislu je utvrdivanje (izvedeno jo$
u miru) tipa stalne fortifikacije. ZaStitna funkcija objekata
smatra se zna¢ajnom vrednosti utvrdivanja, pa njihovo pode-
Savanje za zaStitu ima primaran znacaj. U tu svrhu moZe se
pripremiti veéi deo objekata jo§ u miru, s tim §to mogu imati
dvonamensku upotrebu.

Pri donoSenju taktickih i tehnickih reSenja za podesavanje
objekata, radi zaStite i vatrenog dejstva, znaéajno je sledece:

(1) polozaj objekta u odnosu na uZu okolinu i nacin
organizacije odbrane. U okviru toga, anahmraju se gradevinski
objekti uz podeSene objekte, &ijim se ruSenjem mogu zatrpati
prilazi, ulazi i izlazi. To je narocito ozbiljno pitanje u gusto
naseljenom gradskom prostoru. 1z analize proizilazi zahtev za
izradu viSe prilaza, izlaza-ulaza i podzemnih veza izmedu i u
okviru uredenih objekata. Deo radova za te potrebe moze se
ostvariti 1 u miru;

(2) konstrukcijske karakteristike i materijal od kojeg su
izgradeni objekti relevantna su obeleZja, ¢ije vrednosti uticu
na njihovu pripremu za odbranu i zaStitu. Prednost ce,
svakako, imati gradevinski objekti sa betonskim, armiranobe-
tonskim i masivnim konstrukcijama. Stanje nosecih konstruk-
cijskih elemenata i materijala i tehni¢ka reSenja zd ojacanje i
povecanje otpornosti objekata ocenjuju gradevinski organi.
Izvodenje radova na podeSavanju objekata takode mora biti
pod nadzorom stru¢nih organa, jer tako podesSeni objekti treba
da izdrZe opterecenje dejstva savrementh borbenih sredstava
i teZinu materijala poruSenih objekata;

(3) namena objekta kao jedan od kriterijuma od kojih se
polazi pri njegovom uredivanju. Svakako, najostriji kriterijumi
bice za objekte namenjene za sklanjanje i zaStitu ljudi. Namena
pripremljenih objekata uti¢e i na tehnicka resenja, koja su
razli¢ita, zavisno od svrhe za koju se objekat podesava;

(4) u okviru namenske funkcije objekata istice se kao
izrazit problem podeSavanje objekata za razmeStaj i rad
komandi, $tabova i rukovodstava druStveno politickih zajedni-
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ca.'® Za sve njih ili veéinu potrebna su osnovna i rezervna
komandna mesta (KM), odnosno sediSte. Problemi se javljaju
na relaciji velikog broja KM i sediSta, ograni¢enosti njihove
lokacije, same tehnike njihovog uredenja, rastresitosti i obe-
zbedenja tajnosti 1 sigurnosti rada. Realan broj i raspored
komandnih mesta i sediSta mogu se dobiti ako se razmotre 1
medusobno usporede sledec¢i parametri: konkretna komanda
odbrane grada," odredeni rang jedinica (pukovi, brigade,
opstinski 1 gradski §tab Teritorijalne odbrane) koje brane grad,
veli¢ina grada i raspored snaga za njegovu odbranu. Tehnicka
reSenja za uredenje prostorija za komandna mesta imaju
karakteristike uredenja skloniSta za ljude, a prostori se medu-
sobno mogu povezati podzemnim saobracéajnicama i otvorima
kroz zidove;

(5) sagledavanjem potrebe utvrdivanja za pozadinsko
obezbedenje jasno se uofavaju mnoga sloZena pitanja koja
proizilaze iz zahteva za smeStajem i zaStitom velikih i raznovr-
snih koli¢ina materijalno-tehnickih sredstava (MTS), posebno
municije, minskoeksplozivnih sredstava i goriva. Tu sloZenost
povecava mogucnost uniStenja velikog dela MTS, posredna
opasnost od eksplozije i poZara nedovoljno zasticenih MES,
kao i pojava velikog broja povredenih-obolelih.

Najpogodniji prostori koji bi se uredivali i koristili za
smestaj 1 zaStitu MTS, a posebno MES, jesu sve vrste podzem-
nih prostorija (podrumi, trznice, podhodnici, tuneli i napusteni
objekti). Za manje osetljiva MTS, artikle ishrane 1 raznu
tehni¢ku robu, sanitetski materijal i rad pozadinskih organa
mogu se koristiti sve druge prostorije, ukljucujudi i stanove.
Radi sigurnije zaStite i obezbedenja ljudi, MES, municiju,
gorivo 1 druga opasna sredstva treba rastresito razmestiti u
okviru grada;

(6) u eventualnom ratu veliki gradovi ée biti ratno
poprisSte, a ratnim dejstvima ¢e biti izloZene sve kategorije
stanovniStva, §to namece posebnu potrebu za njegovom zasti-
tom.” Naime, u dosada$njim ratovima najviSe je stradalo

1 Znacaj tog problema potvrduje napor Izraela da otkrije i dode do komande PLO u
Bejrutu. To im nije uspelo zahvaljujuéi uredenju vedeg broja komandnih mesta, stalnom

, premestanju i dobrom obezbedenju.

" Prema angaZovanim snagama na KSRV odbrane zgrada Zagreba, bilo bi potrebno
urediti oko 31 KM, a to znadi na svakih 11,512 km® jedno komandno mesto.
U praksi je potvrdeno da ce se ovek, koji je sebi obezbedio zastitu, ponasati normalnije
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upravo gradsko stanovniStvo, koncentrisano u ogranicenim
skloni$nim kapacitetima. Uz to ono moZe biti izloZeno i
posrednim dejstvima usled rusenja objekata, pozara, trovanja,
guSenja i drugog.

Takvo stanje potencira plansko provodenje zadataka na
stvaranju uslova za zaStitu stanovni$tva. Budemo li se snalazili
svako na svoj nacin, i to kada zapreti opasnost, nec¢e se mnogo
postic¢i. ObeleZavanje, izrada i adaptiranje objekata za zaStitu
imace izuzetni psiholoski efekat. To ¢e uciniti da spontani
pokreti 1 zbegovi stanovniStva velikih gradova postanu organi-
zovani, a njihov smestaj u mnogome obezbeden. Tako se ¢inilo
u Lenjingradu, Londonu, Hanoju i Bejrutu, pa je logi¢no da
¢e se tako Ciniti i u odbrani nasih gradova.

Planiranju sklanjanja stanovniS$tva i materijalnih dobara
u gradu u celini prethodi procena opasnosti i posledica od
dejstva borbenih sredstava, broja stanovnika koji se Stite,
postojeceg stanja gradevmsk1h 1 komunalnih objekata, sa
njihovim karakteristikama, i sagledavanje koncentracije, bo-
ravka 1 fluktuacije stanovnistva. To se ostvaruje pracenjem i
snimanjem, a podaci se unose u odgovarajuci pregled. Takode,
snimanjem i grafickim prikazom, sa potrebnim podacima,
dolazi se do podataka o stanju i karakteristikama gradevinskih,
komunalnih i drugih objekata koji se mogu Kkoristiti za zastitu
stanovnistva.

Broj osnovnih sklonista nee moci da zadovolji potrebe
zastite ukupnog broja ljudi u velikim gradovima, pa resenja
valja traZiti u izgradnji dvonamenskih objekata i pode§avanju
podrumskih i raznih podzemnih prostora. Time bi se dobila
skloni$ta dopunske, pa ¢ak i osnovne namene. ReSenja se u
osnovi sastoje u ojacanju nosecih delova objekata, u unutra-
Snjem uredenju objekata za zastitu i vatreno dejstvo iz raznih
borbenih sredstava.

c¢) Specificnosti obezbedenja kretanja

Za razliku od drugih prostora gde se organizuje odbrana,
- u gradovima se uo¢avaju posebne karakteristike obezbedenja
kretanja. One su brojne, pa navodimo samo neke:

nego bespomocan i ugrozen Covek, koji reaguje panino, uz znatno odsustvo svesti.

ovek bez zadtite ponada se kao da je sve propalo, o emu uverljivo govore preZiveli
u Hirogimi i Nagasakiju. Milanko Paviéevi¢, Psihicki stres u ratu, VIZ, Beograd, 1981,
str. 47.
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(1) obezbedenje kretanja za potrebe borbenih jedinica
odvijaée se istovremeno sa kretanjem za potrebe funkcionisa-
nja zivota i rada u gradu;

(2) veliki gradovi sa svojim karakteristikama ograni¢avaju
kretanje, pa je i zahtev da se ono prilagodi gradskim uslovima
i organizaciji odbrane.

(3) u velikim gradovima saobracaj je mnogo intenzivniji
nego u drugim sredinama, jer je u njemu veliki broj ucesnika,
posebno zbog kretanja radno zaposlenog i za odbranu angaZo-
vanog stanovni§tva. Usled dejstva borbenih sredstava stvorice
se velike ruSevine, koje e oteZati, pa Cak i paralizovati
saobracaj u gradu. Moguénosti za obilazak su ograniCene.
Prema tome, refenje je u ras¢iscavanju rusevina i osposoblja-
vanju saobracajnica. Za te aktivnosti treba angazovati grade-
vinske, komunalne i druge radne organizacije i stanovnistvo.
Sve to zahteva dobru organizaciju i rukovodenje radom svih
ucesnika na obezbedenju kretanja;

(4) unutar otpornih tacaka za kretanje treba Kkoristiti
podzemne prolaze izmedu zgrada, raditi otvore kroz zidove i
tavanice i omogudéiti kretanje preko krovova zgrada. Za
kretanje je posebno znacajna kanalizacija, pa se stoga ona
mora dobro poznavati;

(5) gotovo svi nasi veliki gradovi razvijeni su na rekama,
koje ih dele na dva dela, veéinom na stari i novi deo. Saobracaj
je usmeren preko izgradenih mostova. MoZe se oCekivati da
bi oni bili pod udarom snazne vatre neprijateljskih borbenih
sredstava, ¢ime bi i kretanje bilo dovedeno u pitanje. U tim
okolnostima ono bi se odvijalo preko privremeno organizova-
nih prelaza preko reka.

Te i mnoge druge posebnosti neposredno uti¢u na organi-
zaciju, sastav grupa 1 podgrupa, njihov raspored i nacin
ostvarivanja kretanja. Optimalna organizacija i efikasno fun-
kcionisanje kretanja podrazumevaju utvrdivanje uticajnih Cini-
laca, medu kojima: stepen ugroZenosti grada, posebno saobra-
¢ajnica; granulaciju — veli¢éinu poruSenog materijala; nacin
organizacije odbrane (sektori i Evorovi); aktivnosti koje zavise
od uspesnosti saobracaja u gradu a vaZzne su za Zivot, rad i
odbranu velikih gradova; raspoloZive snage i organizaciju
saobraéaja u velikim gradovima.



INZINJERIISKO OBEZBEDENJE VELIKIH GRADOVA ]_67

U organizacionom smislu, za obezbedenje kretanja grad
treba podeliti na sektore, utvrditi broj pravaca i sagledati
najpovoljniji sastav grupa — jedinica, a u okviru njih ekipa za
ras¢iS¢avanje i odrZavanje pravaca za Kretanje.

Za razliku od grupa za odrZavanje 1 opravku puteva u
vangradskom prostoru, grupe za obezbe enje kretanja u
velikim gradovima su mnogo raznovrsnijeg sastava. U grupama
i podgrupama, pored maSina za rad u zemlji, kamenu i drvetu,
moraju biti zastupljeni aparati za secu Zeljeza, oprema i ljudi
osposobljeni za elektri¢nu, plinsku i vodovodnu instalaciju,
minskoeksplozivna sredstva i ljudi za razbijanje vecih komada
ruSevina, oprema i ljudi obuceni za razmlmran]e specijalnih 1
drugih mina. Samo tako sastavljena grupa moze samostalno i
uspe$no ras¢iscavati ruSevine u gradovima.

Ragcis¢avanje ulica od ruSevina, radi obezbedenja kreta-
nja, smatra se veoma znacajnim. Tehnicka reSenja koja se u
tu svrhu primenjuju po mnogo ¢emu se razlikuju od resenja
u drugim prostorima. U prethodmm razmatranjima ukazano
je na mogucu tehniku ruSenja i zakr¢ivanja ulica. Shodno
tome, a u vezi s drugim prostornim uslovima, moZe se
primeniti nekoliko tehnic¢kih reSenja. Prvo, materijal od ruse-
vina se moZze potpuno ukloniti s ulice kada su kolicine

materijala male 1 kada za to post0]1 dovoljno vremena i snaga.
Drugo, obruSeni materijal se moZe skloniti na jednu stranu
ulice, rasplanirati i izvaljati, tako da se i preko njega moZe
kretati. Trece, moZe se rasplanirati i sabijati poruSeni materijal
na celoj Sirini ulice u slucaju kada nije prekrupan, gde su ulice
uze, i kada nema dovoljno vremena i snaga.

Obezbedenje kretanja kroz prepreke, a posebno min-
skoeksplozivne, svojevrsni je problem. On se narocito manife-
stuje pri kretanju stanovniStva. U tom slucaju moguca su dva
reSenja: da se ostave neke uZe ulice nezapreCene ili da se
delimi¢no zaprece, ili da se kretanje odvija kroz ostavljene
prolaze. Za sprovodenje svih tih aktivnosti potrebno je imati
organizovanu kontrolno-zastitnu sluzbu.

Zakljucak
1. Sveukupnim poveéanjem znacaja gradova u naSem

drustveno-ekonomskom, politickom, demografskom i kultur-
nom razvoju poveéava se i znacaj njihove odbrane. Gradovi
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su izvori odbrambene moéi, regionalni centri koji se mogu
veoma dobro pripremiti za upornu i dugotrajnu odbranu. Da
bi veliki gradovi postali znacajne veStacke prepreke koje se
te¥ko mogu zaobiéi valja ih veoma dobro inZinjerijski urediti
i pripremiti. U tim i takvim pripremama doprinos inZinjerij-
skog obezbedenja veoma je znacajan.

2. Uslovi borbe za gradove i u gradovima veoma su
izmenjeni. Karakteristike gradova i velika koncentracija sta-
novnistva, na jednoj, i velika koncentracija savremenih sred-
stava napada, na drugoj strani, dovode do velikih gubitaka,
rudenja i razaranja, §to oteZava odbranu gradova. Problem se
usloZava time §to agresor moZe uspes$no tuci grad s distance
a da mu, pri tome, odbrana grada ne nanosi neposredne
gubitke. U tim uslovima pod uticajem navedenih Cinilaca,
organizuje se inZinjerijsko obezbedenje. Ti Cinioci, svojim
posebnim karekteristikama, uslovljavaju specificnosti inZinje-
rijskog obezbedenja u odbrani velikih gradova, pa optimalna
organizacija inZinjerijskog obezbedenja u odbrani velikih gra-
dova podrazumeva sagledavanje uticaja karakteristika (nepo-
sredne i posredne) efekata dejstava borbenih sredstava u
napadu na gradove i, u vezi s tim, odgovarajuca reSenja iz
okvira sadrzaja inZinjerijskog obezbedenja.

3. Za uspe$no ostvarenje inZinjerijskog obezbedenja u
odbrani velikih gradova znagajno je postojanje dobro razrade-
nih i gradskim uslovima prilagodenih planova. Karakteristika
celokupne organizacije inZinjerijskog obezbedenja jeste u nje-
noj slozenosti, koja proizilazi iz sveobuhvatnosti, potrebe
koordinacije i povezivanja velikog broja razlicitih ucesnika,
njihovih aktivnosti i znagajnih resursa u jedinstveno inZinjerij-
sko obezbedenje na celom prostoru velikih gradova. Iz toga
sledi da planiranje inZinjerijskog obezbedenja mora biti jedin-
stveno i da se ostvaruje centralizovano — na nivou komande
(3taba Teritorijalne odbrane) odbrane grada.

4. Zapretavanje u odbrani velikih gradova doprinosi
njenoj Gvrstini i upornosti, §to su potvrdila mnogobrojna
iskustva iz proteklih ratova. S obzirom na to da se realizuje
u urbanom prostoru, a da bi ostvarilo svoju funkciju, neop-
hodno ga je prilagoditi takvom prostoru. Mnoga takticka i
tehnitka refenja zapreCavanja izvan gradskog prostora ne
mogu se doslovno primeniti u zaprecavanju gradskog prostora,
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ve¢ se modifikuju i prilagodavaju konkretnim objektima,
natinu organizacije odbrane i drugim aktivnostima koje se
moraju odvijati u gradu. To podrazumeva: miniranje manjim
minskim poljima, grupama i pojedinaénim minama; nadin
postavljanja i pri¢vricivanje mina na zidove zgrada, u podzem-
noj mreZi i na ulicama, te njihovo opremanje upaljac¢ima koji
se mogu aktivirati na razne nadine; raznovrsnost tehnickih
reSenja u izradi i postavljanju fortifikacijskih prepreka i bari-
kada i njihovo kombinovanje sa minskoeksplozivnim prepre-
kama i gradevinskim objektima; selektivno ruSenje objekata i
primenu posebnih kriterija u prorafunu potrebne koli¢ine
minskoeksplozivnih sredstava.

ZaprecCavanje u gradovima ne mogu se saciniti linije i
pojasi prepreka, ve¢ svaka manja grupa ili pojedina¢na pre-
preka moze Ciniti zasebnu celinu. Nacin grupisanja i raspored
prepreka najviSe su uslovljeni urbanim karakteristikama, po-
sebno u sabijenom tipu gradnje.

5. Utvrdivanje u odbrani velikih gradova karakteristi¢no
je po tome Sto nema, ili ima veoma malo klasi¢nih rovova,
saobracajnica, utvrdenih poloZaja i podzemnih sklonista rade-
nih u zemlji. Umesto toga, objekti za vatreno dejstvo, zastitu,
komandovanje, pozadinsko obezbedenje i privrednu proizvod-
nju pretezno Ce se raditi u postojecim gradevinskim objektima.
Prema tome, podeSavanje gradevinskih objekata i koristenje
svih drugih uslova koje grad pruZa, te obezbedenje velikog
broja skloniSta za zastitu ljudi i materijalnih sredstava, &ini
znacajnu karakteristiku utvrdivanja u velikim gradovima.

Za taj teziSni vid utvrdivanja (podeSavanje postojeéih
gradevinskih objekata) jo§ u miru se mogu izvesti odredene
pripreme. One bi se sastojale od: konkretne procene broja i
vrste objekata za potrebe oruzanih snaga, stanovnistva, proi-
zvodnje i materijalnih rezervi; snimanja stanja gradevinskih
objekata koje bi se podesavali; izrade tehnickih reSenja i
pripreme snaga i materijalnih sredstava. U vezi s tim, reSenja
navedena u ovom radu svakako valja usavriavati i tragati za
novim koja se mogu koristiti u praksi.

6. Obezbedenje kretanja u velikim gradovima u normal-
nim okolnostima pokazuje se veoma sloZenim. U ratnim
uslovima moZe se ocCekivati da ce biti jo§ sloZenije, a neki
prostori i pojedine vrste gradskog saobracaja bice iskljudeni.
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Resenje je u koriStenju svih vrsta komunikacija — putni,
Zeljeznicki, tramvajski i plovni saobracaj, ali i u odredenom
ogranienju ucesnika u kretanju. Za obezbedenje kretanja
odbrambenih snaga, pored navedenih moguénosti, radile bi
se saobracajnice, otvori u zidovima i prelazi preko krovova
izmedu zgusnutih zgrada, a posebna specifi¢nost kretanja u
gradu jeste koristenje podzemne mreZe — kanalizacije.

Za obezbedivanje kretanja u gradovima potrebno je
obrazovati veéi broj grupa, koje bi bile rasporedene po
sektorima grada. Njih valja opremiti razli¢itom opremom i
mehanizacijom kako bi mogle samostalno obavljati razli¢ite
zadatke.

SUMMARY

SOME SPECIFICITIES OF ENGINEER SUPPORT OF DEFENCE
OF LARGE TOWNS

In keeping with the increase of significance of towns in the social-economic,
political, demographic and cultural development of the country is increased the
significance of their defence. Towns are sources of the defensive power and
can be very well prepared for a persistent and long drawn defence. Characteristic
features of towns and great concentrations of population in them, on one hand,
and the great concentration of modern attack weaponry, on the other hand,
cause numerous casualties, great demolitions and destructions, all of which
make the defence of towns more difficult.

In such circumstances, and under the influence of the afore mentioned
factors, exceptionally significant is the adequate organization of the engineer
support of defence. The essential characteristic of the overall organization of
the engineer support is its complexity, which results from its universality, from
the need for concentration and cooperation between a great number of different
participants, coordination of their activities and of utilization of significant
resources, and thus of their unification into the engineer support of defence in
the entire territory of large towns.

RESUME

LES MESURES SPECIFIQUES DU GENIE DANS LA DEFENSE
DE GRANDES VILLES

Avec 'augmentation de I'importance des grandes villes au point de vue
socio-économique, politique, démographique et culturel, I'importance de dé-
fense de celles-ci augmenta aussi. Les grandes villes représentent les sources



INZINJERIISKO OBEZBEDENJE VELIKIH GRADOVA ' 171

de puissance défensive on peut trés rapidement les préparer pour une défense
longue et tenace. Les caractéristiques des villes et une grande concentration
de la population d’une c6té et une grande concentration des moyens d’attaque
trés sophistiqués de I'autre, ce qui méne vers de pertes considérables, destruc-
tions et démolition, alourdissent la mission de défense.

Dans des conditions comme telles et sous I'influence des faits cités, ili est
trés important d’avoir une organisation adéquate du génie. Les caractéristiques
de l'organisation générale du génie sont dans sa complexité qui sort de la prise
totale, du besoin de concentration et de lienité de grand nombre des participant
avec leurs activités et des resources considérables se trouvant sur 'espace entier
des grandes villes.

PE3IOME

HEKOTOPBIE XAPAKTEPUCTUKW MHXEHEPHOI'O
OBECIIEYEHMWA TP OBOPOHE BOJILIIMX 'OPOJOB

Hapsiny ¢ yBenuyenueM pond ropofioB B OOIIECTBEHHO-3KOHOMUYECKOM,
HONUTHYECKOM, AEMOTPa(PUYecKOM H KyJIbTYPHOM Pa3sBHTHH MOBBINIACTCS W
3HaueHHe HX 060poHbI. ['opofa ABISIOTCS HCTOYHUKOM 060POHUTENBHON MOILH
1 M3 MOXHO BECbMd XOPOLIO NOATOTOBUTE K YIIOPHOR M JIMTENBHON 060pOHE.
XapakTepUCTHKA TOPONOB M GOnblIas KOHUEHTPAUWMs HACENEHHs, C OJHOM
CTOpOHBI, W GoJlIasi KOHIEHTpAlUUsi COBPEMEHHBLIX CPENCTB HANAfCHHS, C
JAPYro¥i, BBISLIBAIOT GOMNBIIKE MOTEPH, PA3PYIUCHHA W PA3OPEHHS, YTO OCIOXK-
HSET 0GOPOHY rOpONOB.

B Takux ycnoBHAX, yYMTBIBas BIHSHHE YKAa3aHHbIX (haKTOpOB, BeChMa
3HAUMTE/IBHON ABJISETCS COOTBECTBYIOLIAS OPraHM3al|si MHXKEHEPHOTo obecre-
ueHust. XapakTepUCTHKA COBOKYITHON OpraHM3alii HHKEeHEPHOTO obecneyeHus
3aKJII0YACTCA B €€ CIIOXKHOCTH, IPOUCTEKAFOIIEH U3 BCeOOBEMIIEMOCTH, HEOOXO-
AMMOCTH KOHLECHTPAIUH U YBA3KH OOJNBIIOTO YHUC/IA PA3NHYHBIX YUACHHKOB, HX
AKTHBHOCTH M 3HAYMTENbHBIX PECYPCOB B EIMHOE HHKEHEPHOE 00eCcneyeHUe Ha
BCEHl TEPPUTOPUH OONBIINX TOPOJOB.



Mikroelektronski sastavni dijelovi
(Cipovi) i vojni programi

Pukovnik ANTE PEZELJ, pukovnik PETAR KRUNIC

Ne upustajuci se u dublju analizu stanja, kretanja i odnosa prema
tehnologijama izrade i primjene &ipova u nas, autor navodi da
su postojala, a vjerojatno jo§ postoje, dva priblizno jednako utjecajna,
medusobno suprotstavljena gledi§ta. Prema jednom od njih, Eipovi i
sredstva koja se od njih prave su gvoZzdurija, ,.tricavi ¢ip“, odnosno nesto
¢ime se ne trebamo baviti. Drugo glediste, suprotno prvom, jeste da
trebamo osvojiti svu proizvodnju, ili ono glavno §to nas u toj oblasti ¢ini
neovisnima.

Od ¢inilaca koji utje¢u na opredjeljenja za vlastiti razvoj i proizvodnju
Cipova navedeni su: visoki investicijski tro§kovi, kratka aktualnost, brza
promjena sadrZaja proizvodnje, te da su proizvodadi ¢ipova i njihovi
najveci potrosaci. Nagladena je neminovnost suradnje izmedu proizvodada
Cipova i sredstava u koje se oni ugraduju, poéev od zamisli, pa sve do
pojave na trzistu.

Konstatacija, navedena u radu, da je potroinja ¢ipova za vojne
potrebe manji dio ukupne potrosnje ilustrirana je podacima iz literature.
Premda relativno manji dio potroinje, vojna potrodnja je znacajna kako
zbog apsolutnog iznosa, tako i zbog toga §to se radi o proizvodnji za
vojnu upotrebu. Specifi¢ne vojne komponente nisu razmatrane u ovom
napisu. Izveden je zakljufak da vojska, odnosno vojne potrebe, iako
interesantne i znacajne za proizvodaéa Gipova, ne mogu biti i nisu osnovni
¢inilac koji daterminira istrazivanja, razvoj i njihovu proizvodnju.

Polazeci od pretpostavki, a i izvjesnih saznanja, navedeno je uvjerenje
da su nasi pojedinacni programi (DISK i JAIS — na primjer), svi nasi
vojni programi zajedno koji se zasnivaju na koristenju ¢ipova, pa i ukupni
programi naSe zemlje maleni da bi opravdali samostalni razvoj i proizvod-
nju Cipova za vlastite potrebe, te se sugerira udruZivanje na Sirem planu
(dionice u firmama, zajednitke firme itd.).

Uvodne napomene

Elektronski elementi, sklopovi, blokovi, uredaji i sistemi,
elektronika uopce, imaju Siroku primjenu. UsavrSavaju se i
produbljuju na osvojenim, a proSiruju i na nova podrugja.
Nastao je oblik razmisljanja i ponaganja u okviru kojih rjeSenje
mnogih problema trazi uz pomoé i na osnovu elektronike —
posebno elektronike kao nauke i tehnologije.
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Osnova suvremenih elektronskih blokova i uredaja jesu
elektronski sastavni dijelovi — ESD. Ima ih razli¢itih, a
najpoznatiji i najrasprostranjeniji su tzv. ¢ipovi. Pod ¢ipom se
u ovom radu podrazumijeva elektronski dio sastavljen od
relativno velikog broja elemenata medusobno uredenih i
povezanih u elektronska kola — krugove, tako da prema
okruZenju ¢ine jedinstvenu fizi¢ku i logicku cjelinu. Na taj
nacin oblikovane i uredene cjeline ¢ine elektronski sklop koji
se naziva &ip. Pored naziva ,,Cip“, koji je Siroko prihvacen, u
nas se susrecu i termini ,,integralni krug®, ,,integralno kolo“,
a i drugi. U ovom napisu Zelimo da skrenemo paZnju na
mikroelektronske sklopove (Cipovi) izradene prvenstveno od
poluprovodni¢kih elemenata, i to na neke osobine koje je
uputno uzeti u obzir pri opredeljivanju za vlastitu proizvodnju
i pravovremeno obezbjedivanje za primjenu u vojnim progra-
mima zasnovanim na kori$¢enju Cipova. _

Postoji viSe vrsta i oblika €ipova — mikroelektronskih
sklopova. Podjele i izgled su posljedica razli¢itih stajaliSta i
kriterija na osnovu kojih se pristupa poslu, namjera i cilja koji
se Zeli posti¢i, osobina sklopova i drugih relevantnih inilaca.
Rezultat odredenih klasifikacija su i veoma rasprostranjeni
nazivi, kao: tankoslojna i debeloslojna — prema tehnologiji
izrade; digitalna i analogna — prema vrsti signala koji obraduju;
brza i spora — prema brzini kojom prelaze iz jednog u drugo
stanje, i drugi. Sa stajali§ta ovog napisa interesantne su podjele
prema namjeni i prema stupnju integracije (gustina pakovanja,
koja oznacava broj elemenata na jedinici povr§ine), odnosno
prema kompleksnosti mikroelektronskih sklopova. Prema na-
mjeni, ¢ipovi se dijele na standardne i po narudzbi. S obzirom
na kompleksnost, mikroelektronski sklopovi se dijele na: (1)
niskog stupnja integracije — SSI (Small — Scalle Integration),
sa do 100 vrata (kapija — engl. gate) po Cipu; (2) srednjeg
stupnja integracije — MSI (Medium — Scalle Integration), sa
100-1.000 vrata po ¢ipu; (3) visokog stupnja integracije — LSI
(Large — Scalle Integration), sa 1.000-10.000 vrata po Cipu;
(4) veoma visokog stupnja integracije — VLSI (Very — Large
Scalle Integration), sa 10.000-100.000 vrata po ¢&ipu; (5)
ultravisokog stupnja integracije — ULSI (Ultra Large Scalle
Integration), sa 100.000 i viSe vrata po ipu. Porast komplek-
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snosti mikroelektronskih kola i dalje ima eksponencijalni
karakter.

Proizvodnja elektronskih sastavnih dijelova, naro€ito mi-
kroelektronskih sklopova, unosan je posao. S obzirom na
utjecaj na okolinu, mozZe se zakljuciti da proizvodnja Cipova
dobija na znacaju mnogo vise od ekonomskih efekata, koji su
i sami veoma znacajni.

Nasa zemlja je posveéivala odredenu paznju proizvodnji
elektronskih sastavnih dijelova, tako da smo imali izvjesnu
proizvodnju. Njihov kvalitet i kvantitet bio je takav da se vise
njih moglo koristiti i u razli¢itim vojnim uredajima. Na osnovu
odobrenog spiska zamjenitelja, koji su izdavale nadleZzne vojne
institucije, domadi sastavni dijelovi su se mogli koristiti i u
sredstvima naoruzanja i vojne opreme strane proizvodnje. U
telefonskim aparatima, centralama, radio-uredajima raznih
vrsta, televizorima i drugim elektronskim napravama bilo je
ugradeno vise domacih sastavnih dijelova. Znacajno zaostaja-
nje u njihovoj proizvodnji u nasoj zemlji, u odnosu na razvijeni
svijet, otpolela je u drugoj polovici Sezdesetih godina, s
pojavom mikroelektronskih sklopova — Cipova.

Opredeljenje naSe zemlje za proizvodnju elektronskih
sastavnih dijelova — ¢&ipova, uredaja i sistema u koje se
ugraduju nikada nije do kraja izvedeno. U raspravama su se
redovito suprotstavljale dvije krajnosti, dva opre¢na, priblizno
jednako utjecajna glediSta. Jedno je bilo da su Cipovi 1 uredaji
u koje se ugraduje ,gvozdurija“. Termin ,triavi Cip* bio je
upotrebljavan i na stru¢nim skupovima. Softver koji se ugra-
duje u &ipove i isporucuje uz uredaje nazivan je ,pisanija“.
Naukom je oznacavano ono $§to se odnosilo na sistem i
aplikativni softver. Nastavni planovi i programi, ¢ak i nekih
elektrotehni¢kih fakulteta, bili su sedamdesetih godina proZeti
tim gledanjima i na¢inom razmisljanja. Drugo posve suprotno,
bilo je glediste da mi moramo sve proizvoditi, a ako ne sve,
onda ono glavno §to nas ¢ini neovisnim.

Jugoslavenska narodna armija je jedini korisnik elektron-
skih uredaja i sistema koji je poku§ao uspostaviti proizvodnju
mikroelektronskih sklopova (&ipovi) u nas, u ¢emu je postignut
djelomiéni uspjeh. Partneri su joj bili nasi proizvodaci ,,Iskra®,
LRI1Z“, Rudi Cajavec” i ,Elektronska industrija® iz Niga.
Sada, kada se uspostavljaju novi, na trZi§tu zasnovani
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uvjeti privredivanja, sve fabrike mikroelektronike u zemlji,
izmedu ostalog i zbog malog trZiSta kojim raspolaZu, i koje se
jo8 viSe suzava, prve su medu onima koje obustavljaju proi-
zvodnju. Odolijevaju proizvodaci i proizvodi koji imaju trziste
1 van nase zemlje. Sve Cetiri navedene fabrike u zemlji spadaju
u grupu malih proizvodaca i potrosaca, i dijele njihovu
sudbinu, odnosno proizvode ono $to im veliki ustupe, uglav-
nom zbog specifi¢nosti trziSta. Osnovni uspjeh tih ulaganja je,
po miSljenju investitora, proizvodaca, izvjesnog broja kori-
snika i promatraca, u osposobljavanju kadra za istraZivanje i
projektovanje u oblasti mikroelektronike, tako da razvijamo
uredaje i sisteme, a potom i da ih proizvodimo, ali uz vecée
oslanjanje na uvoz ¢ipova, koji je veéi od Zeljenog i o¢ekivanog.

Posto se u raspravama o proizvodnji ¢ipova polazilo od
suprotstavljenih misljenja, rjeSenje je prepusteno fabrikama,
a njihove ekonomske, struéne i druge moguénosti su bile ispod
nivoa problema koji je trebalo rjelavati.

Odluka o proizvodnji ¢ipova tijesno je povezana s oprede-
ljenjem za (ili protiv) proizvodnju i primjenu sistema u koje
se ugraduju ¢ipovi, uz primjenu i drugih dijelova i tehnologija.
Naime, proizvodnja ¢ipova i proizvodnja uredaja u koje se
ugraduju ¢ine cijelinu, pa je zaostajanje u proizvodnji ¢ipova,
uredaja i sistema u koje se oni masovno ugraduju dovelo do
zaostajanja zemlje u cjelini. Na to upozorava i ¢injenica da su
najviSe uznapredovale oblasti i zemlje koje su imale veéi rast
proizvodnje i primjene ¢ipova, uredaja i sistema u koje su oni
masovno ugradeni. Nema naucne oblasti i znacajnije proi-
zvodne 1 javne djelatnosti koja bi se mogla izuzeti od te
konstatacije, i obratno. Saobrazno navedenom odnosu u nas
prema toj oblasti, svaka djelatnost, odnosno ovlastena organi-
zacija je trazila odgovarajuce rjeSenje za sebe.

Izvjestan broj korisnika okrenuo se uvozu uredaja i
sistema, drugi se opredijelio za uvoz ipova i domacu proizvod-
nju uredaja i sistema, a treéi su rjeSenje trazili u domacoj
proizvodnji sastavnih dijelova i uredaja u koje se ugraduju u
mjeri u kojoj je domaca proizvodnja osvojena i aktualna.
Premda bi svako od tih opredjeljenja moglo biti predmet
posebnog interesa, jer je realan proizvod okruZenja koje je na
njega utjecalo, a povratno je djelovalo na razvoj okruZenja
koje se na njega oslanjalo, paZnju ¢emo posvetiti domacoj
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proizvodnji elektronskih sastavnih dijelova (mikroelektronski
sklopovi) — Cipova sa stajalista aktualnog trenutka, imajuéi u
vidu prevashodno detalje koji su korisni pri odludivanju o
vlastitoj proizvodnji i primjeni &ipova.

KRATAK OSVRT NA PROIZVODNJU CIPOVA
PO LICENCAMA

Pravih istraZivanja i originalnih rjeenja u oblasti ¢ipova
i na toj osnovi zasnovane proizvodnje gotovo da nismo imali,
Sto je neprestano povecavalo razliku izmedu nage zemlje i
zemalja koje su pravovremeno shvatile $to ta tehnologija nudi
CovjeCanstvu. NaSa rjeSenja su se uglavnom zasnivala na
licencama. )

Kada su licence odabrane tako da proizvod — ¢ip bude
aktualan u vrijeme serijske proizvodnje, kompletno nabavlje-
ne, uz osposobljen kadar i ostalo §to je potrebno za uspjesnu
proizvodnju, te uz obezbijedeno trZite, one ne moraju biti
loSe rjeSenje. Ali, pogresna procjena ili bilo koja pogresna
odluka u vezi sa licencom koja se odnosi na proizvodnju
Cipova, ako nije pravovremeno valjano korigirana, ne samo
da znaci pogreSno utroSen novac nego i izgubljeno vrijeme,
Sto veoma utjeCe na okruZenje koje je svoje poslove zasnivalo
na uspjeSnom ishodu placene licence. Stoga je veoma intere-
santno i sa stajaliSta opredeljenja za buduénost veoma korisno
kriticki razmotriti podatke o koli¢ini uloZenog novca u na-
bavku licenci za proizvodnju ipova i efekte tih ulaganja. Isti
odnos bi trebalo imati i prema kupljenim tehnologijama i
licencama za proizvodnju uredaja i (ili) njihovih veéih cjelina.
U nedostatku pravovaljanih, argumentiranih, na ¢injenicama
zasnovanih ocjena, sudove o u¢injenom daju pojedine kompe-
tentne licnosti, ali se oni razlikuju ne samo prema li¢nostima
koje ih daju nego i prema prilikama u kojima ih iznose.

NEKI AKTUALNI CINIOCI KOJI UTJECU NA
OPREDIJELJENJE O PROIZVODNIJI CIPOVA

Pri opredjeljenju za vlastiti razvoj, osvajanje proizvodnje
1 proizvodnju ¢ipova svrsishodno je imati u vidu opc¢eprihva-
¢ene Cinjenice.
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Osvajanje proizvodnje i proizvodnja mikroelektronskih
sklopova — Cipova zahtijeva visoke investicijske troskove, reda
viSe desetina miliona dolara. Pojedinacni proizvod (&ip) mora
imati prihvatljivu cijenu da bi ga trZiSte prihvatilo. Visoki
investicijski troSkovi i prihvatljiva cijena ¢ipa dovode se u sklad
putem raspodjele investicijskih tro§kova na velik broj komada,
Sto znaci da se podrazumijeva visokoserijska proizvodnja.

Aktualnost nekih Cipova, pa i tehnologija ¢iji su rezultat,
relativno kratko traje, ne samo zato $to ima boljih i prihvatlji-
vijih ve¢, prvenstveno, zbog toga §to se zahtjevi postavljeni
za uredaje ne mogu na prihvatljiv nacin rijesiti zastarjelim
tehnoloskim rjeSenjima i proizvodima. Ta osobenost uslovljava
relativno brzu izmjenu sadrzaja proizvodnje, odnosno perma-
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nentna istraZivanja kao zacetak razvoja i osvajanja proizvod-
nje.

Brze promjene sadrzaja proizvodnje i relativno kratka
aktualnost odredene vrste Cipa isklju¢uju opravdanost osvaja-
nja proizvodnje proizvoda (vrsta ¢ipa) koji se nalazi na trzistu,
odnosno Ciju vrijednost je trziste ve¢ verificiralo. Naime, za
osvajanje proizvodnje potrebni su vrijeme, nova znanja i drugi
resursi, a kada njihova primjena dovede do proizvoda, on
obi¢no zastari toliko da konstruktori uredaja za njega ne
pokazuju interes, jer se u meduvremenu pojavio bolji i po
svemu prihvatljiviji ¢ip. Proizvoda¢ koji svoju proizvodnju
zasniva na proizvodima, ukljucujudi i proizvodnju po licenca-
ma, nakon trziSne verifikacije proizvoda (¢ip) nema priliku za
respektivan uspjeh. -

Najveci proizvodaci ¢ipova ujedno su i najveéi potrosadi,
a manji dio se nudi trziStu. Ta konstatacija se odnosi i na
firme, i na zemlje. Na slikama 1 i 2 dati su podaci za neke
evropske zemlje. Obe slike su prikazane u istoj razmjeri, tako
da se iz povrine kruZnice, moZe uoditi razlika u potrognji. U
literaturi su navedeni i odgovarajuéi podaci za firme.

Projekti uredaja i sistema s odgovarajuéim Cipovima
odvijaju se sinhronizirano, tako da se pojavljuju na trzistu
jednovremeno ili vremenski malo pomjereni. Taj detalj je
interesantan i zbog toga §to ukazuje da suvremeni proizvodaci
elektronskih uredaja i mikroelektronskih sklopova (Cipovi)
tijesno suraduju od ideje za generiranje proizvoda do njegove
verifikacije od strane krajnjeg korisnika — trZi¥ta. Interes
proizvodaca uredaja i Cipova za suradnjom zasnovan je na
interesu da se prvi pojave na trZistu s kvalitetnim proizvodom.
Na slici 3 data je kvalitativna razlika u visini prihoda i dobiti
koju ostvaruju dva proizvodacda koja nude u osnovi isti
proizvod, ali vremenski pomjeren. Za priblizno ista poletna
ulaganja proizvoda¢ A, koji se prvi pojavio na trzistu, ostvaruje
vedi prihod i dobit nego proizvodaé B, koji se kasnije pojavio.
Proizvoda¢ ¢ipova interes u suradnji nalazi u pravovremenom
plasmanu proizvoda i trzi$noj verifikaciji (aplikacija) proizvo-
da. Nepostojanje te veze Steti kako jednom, tako i drugom
proizvodacu.

Suradnja proizvodaca Cipova i uredaja je raznovrsna i
sadrzajna, narocito u podrudju izrade kola po narudzbi. Za
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prigodnu ilustraciju uzeti su prikazi i mogucnosti suradnje iz
literature. Proizvodaci Cipova nude proizvodatima uredaja
Cetiri oblika suradnje, koji im omoguéavaju pravovremeno
obezbjedivanje Cipova:

(1) programibilne logic¢ke sklopove — PLD (Programibile
Logic Devices), koji su razvijeni i proizvode se za neke
funkcije u elektronskim uredajima, a mogu se kupiti na trzitu.
PribliZno Cetrdeset sklopova za neke standardne funkcije moze
zadovoljiti mnogo proizvodaca koji bez velikog rizika u razvoju
mogu brzo organizirati proizvodnju nekog elektronskog ureda-
ja. Vazno je da se uz sklopove nudi i veé uraden softver. U
slucaju da se u uredaju ocekuje reprogramiranje, na trZistu su
raspolozivi logicki sklopovi koje je moguée reprogramirati —
EPLD (Erasable Programibile Logic Devices);

(2) programibilne reSetke nizova od strane korisnika
uredaja — FPGA (Field — Programmable Gate Arrays), ¢ija je
gustina pakovanja veca za red veli¢ine od prethodne, obezbje-
duju relativno brz razvoj uredaja i relativno malen rizik u
primjeni. Pored sklopova gustine pakovanja 2.000 vrata po
Cipu, koji postoje na trziStu, u pripremi su sklopovi vece
gustine pakovanja;

(3) reSetke nizova — GA (Gate arrays), Cija je gustina
pakovanja do 50K (K-kilo, puta hiljadu) vrata po ¢ipu, koriste
se za izradu prototipova uredaja, gdje je vazno brzo zavriava-
nje razvoja i s relativno velikom gustinom pakovanja. Proizvo-
dac uredaja definira funkcije, izvode na noZicama i sve $to je
potrebno za funkcioniranje uredaja. Ta vrsta proizvoda ima
256 izvoda (noZice):

(4) standardne celije — SC (Standard Cells), ¢ija je gustina
pakovanja za dva reda veli¢ine veca nego u prvom slucaju.
Mogu se obezbijediti specificni mikroelektronski sklopovi
prema zahtjevu konstruktora uredaja — koliko je potrebno za
uredaj. Primjenjuju se u uredajima i sistemima za koje su
performanse 1 integracija sistema presudni i ne mogu se
dozvoliti kompromisi u konstrukciji uredaja. Proizvodadi &i-
pova posjeduju potpune biblioteke podataka za projektovanje,
odgovarajucu opremu i pribor (racunarski sistemi i drugo).

U primjeni nekog od navedenih pristupa, odnosno modela
suradnje, vazno je imati u vidu cijenu sklopova, koja u
materijalu odreduje cijenu uredaja i sistema. MoZe se, na
osnovu literature zakljuciti da je za koli¢ine sklopova iznad
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100.000 komada relativna cijena za sve oblike suradnje pri-
blizno jednaka, ali se izvjesna prednost daje sloZenijim resenji-
ma. Za manje Koli¢ine sklopova prednost imaju jednostavnija
reSenja — prema navedenom redosljedu. o

Prva dva oblika suradnje zasnovana su na veé osvojenim
¢ipovima, a druga dva predvidaju zajednitko projektovanje i
razvoj Cipova, tako da timovi projektanata Cipova 1.ureda]VE}
zajednicki obavljaju posao u cjelosti. Svi veliki proizvodaci
¢ipova imaju svoje tehnoloske centre na vise mjesta u svijetu,
opremljene i osposobljene za projektovanje Cipova i zajednicki
rad projektanata Cipova i uredaja. Nacin i uvjeti suradnje su
takoder bitni, ali je to predmet i odgovarajuc¢ih konkretnih
aranZzmana. No, ne ulazeci u nacin i uvjete suradnje, ponudeni
sadrZaj je veoma interesantan i privlacan.

DINARA

PRED CA »A
) R UZECA »A* L RIHODI PREDUZECA »Be

DOBIT
PREDUZECA

>A¢_ DOBIT

1 MI'...
e .Mﬁ;ﬁm‘rﬁr«mﬁ l O GODINE
] ““"7 5 6 7 8 9 ,
POCETNA ULAGANJA PRED. B NAPUSTANIJE
POCETNA ULAGANJA PREDUZECA PROIZVODA
A
Slika 3

Konstruktor uredaja i sistema koji iz literature upoznaje
karakteristike ¢ipa u mjeri da ga moze koristiti za proizvod
koji konstruira, ili kada ¢eka provjeru svojstva ¢ipa u necijoj
konstrukeiji, nema priliku da bude proizvoda& A (slika 3), u
najboljem slu€aju moZe biti proizvodaé B. Pored vise korisnih
informacija koje nudi, slika 3 upozorava i na postojanje
mogucnosti, a neki su je koristili i u nekoliko prilika, da
proizvodaci koji se sa zakasnjenjem opredijele za proizvodnju
Cipa (ili elektronskog uredaja), ili im pocetna ulaganja dugo
traju, ne ostvare prihod, tj. ostanu samo u podrucju obi¢no
ne malih pocetnih ulaganja. U takvim slucajevima vjestina
rukovodenja je $to prije ustanoviti takav status proizvoda i
energi¢no ga napustiti. Improvizacije, nedosljednost i neodlug-
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nost u tehnologiji proizvodnje Cipova i elektronskih uredaja se
brzo i efikasno kaZznjavaju. Sve to ukazuje da ozbiljan proizvodac
suvremenih elektronskih uredaja i sistema ne moZe uspje$no
poslovati ako nema direktan oslonac na proizvodaca Cipova.

Polazeéi od pretpostavke da su podaci iz koristene litera-
ture, prikazani na slikama 1 i 2, dovoljno pouzdani, a u
slobodnoj interpretaciji isje¢aka krugova, naSa zemlja, ako je
statisticki obuhvacdena, nalazi se u grupi ,,Ostali u Evropi®.
Slika pokazuje da ta grupa ucestvuje manje od 10 odsto u
ukupnoj potrosnji, te da ¢ée se njen relativni udio smanjivati
u naznadenom periodu s 9 na 8,2 odsto. PoSto su povrsine
krugova srazmjerne koli¢ini utro§enog novca, odnosno predvi-
denog za nabavku &ipova, uocava se da se ofekuje apsolutni
porast potrosnje, pri ¢emu ¢e doci do izvjesnih promjena i u
relativnim odnosima izmedu potrofaca. Podaci sa slika poka-
zuju da su nasi programi maleni da bismo mogli biti dovoljno
veliki potrasaé¢ vlastite proizvodnje ¢ipova. Suprotno tome, i
nadi proizvoda¢i elektronskih uredaja i sistema, da bi bili
konkurentni, moraju imati neposrednu, medusobno uslovljenu
vezu s proizvoda¢ima Cipova, i to od pocetne — istraZivacke
faze. RjeSenje se moze traziti u suradnji — udruzivanju,
saobrazno onome $to se u nas predvida, a u poslovnom svijetu
ve¢ odavno dogada. Kao moguca, §to ne znaci i jedina
rjeSenja, jesu zajedni¢ke firme i dionice u firmama.

CIPOVI ZA VOINE ELEKTRONSKE PROGRAME

Postoje tipi¢ne i specificne vojne komponente, dakle i
&ipovi, koje su, narodito u nekim prilikama, veoma tesko
dostupne. Za njihovo posjedovanje apriorna pitanja su ima —
nema, moZe — ne moze itd. Tek nakon povoljnog odgovora
slijedi uobicajena pitanja, vezana za cijenu, rok, dinamiku i
druge uvjete kupoprodaje, stabilnost isporuke, i sli¢no. Broj
takvih specifi¢nih komponenata nije veliki. Konstruktori 1
proizvodadi opreme i naoruzanja nastoje, i sve CeSce uspijeva-
ju, da smanje broj takvih &ipova. Imajuci u vidu specifi¢nost
i malobrojnost specifi¢nih vojnih komponenata, te da se tezi
smanjenju broja uredaja koji zahtijevaju, u ovom razmatranju
su specifitne vojne komponente izostavljene. Naime, razma-
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tranje se odnosi na mikroelektronske sklopove — €ipove koji
imaju univerzalniju primjenu i koji nisu strogo vojni.

Po pravilu, u oblasti tehnologije izrade i koriStenja ¢ipova
izradenih od poluprovodni¢kih materijala nema posebne vojne
proizvodnje — postoji proizvodnja za vojne potrebe. Pod njom
se podrazumijeva, grubo receno, ,,0bi¢na* proizvodnja i do-
datni postupci i operacije u proizvodnji kojima se ¢ip osposob-
ljava da moZe zadovoljiti i vojne zahtjeve, koji su strozi, a
rezultat su otezanih uvjeta koristenja 1 rada tehnickih sredsta-
va. Ponekad se dodatni zahtjevi svode na testiranje kojim se
ustanovljava da li proizvod (mikroelektronski sklop) zadovo-
ljava stroZe zahtjeve. Cinjenica da €ipovi za vojnu primjenu
moraju zadovoljavati stroZe zahtjeve, za Cije ispunjenje treba
utro§iti skuplji materijal i dodatni rad, ukazuje da su Cipovi
za vojnu primjenu skuplji od ,,obi¢nih®. U opéem slu¢aju nema
struénih ni sigurnosnih razloga koji opravdavaju postojanje
posebnih razvojnih i proizvodnih resursa za proizvodnju mi-
kroelektronskih sklopova — ¢ipova, samo ili preteZno za vojne
potrebe. One se podmiruju, po pravilu, na nacin imanentan
tehnologiji i opredeljenjima koja vaZe za zemlju u cjelini.

Odvojenom promatranju razvoja, osvajanja proizvodnje i
proizvodnje ¢ipova samo ili preteZzno za vojne potrebe ne ide
u prilog ni ¢injenica da je vojna potro§nja relativno manji dio
ukupne potrosnje ¢ipova i da se, relativno, jo§ smanjuje. Tako
je, prema podacima iz literature, moguce uociti da je za vojne
programe SAD 1965. godine potroSeno oko 50 odsto proizve-
denih &pova, da bi 1978. godine udio vojne potrosnje bio oko
sedam odsto, s tendencijom daljnjeg relativnog pada. Znacaj
podatka o relativnom padu vojne potro$nje ¢ipova ne umanjuje
ni ¢injenica da je u svim podrudjima primjene (dakle, i
vojnom) doslo do apsolutnog porasta potros$nje u svim oblicima
— po asortimanu, koli¢inama, financijskim izdacima i sli¢no.

Predvidanja o kretanju vojne, porast apsolutne i pad
relativne potro$nje potvrdila su kretanja u Evropi. 1z podataka
na slikama 4 i 5 vidi se da je vojna potro3nja ispod 10 odsto
ukupnih financijskih izdataka za nabavku Cipova. (PovrSine
krugova, dakle i isjeaka, srazmjerne su financijskim sredstvi-
ma, te se sa slika 4 i 5 uocava, izmedu ostalog, da se oekuje
daljnji porast izdataka za nabavku ¢ipova, a $to ukazuje i na
porast primjene, odnosno proizvodnje i potro3nje).
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Obrada 24,6% 24,2% Komunikacije
podataka

Transport 8,5%
20,6% Industrija

9,3%
Vojska 12,8%
Siroka
potrosnja
Slika 4
Obrada 21,9% 25,1% Komunikacije
podataka
Transport| 7,7%
9,4% 22,1% Industrija
Vojska
13,8%
S8iroka
potrosnja
Slika 5

S obzirom na ¢injenicu da su vojni ¢ipovi skuplji, podaci
objavljeni 1981. i 1988. godine samo su kvantitativno razliciti,
dok se u kvalitativnom pogledu dopunjuju. Dodatni zahtjevi,
realizirani primjenom dodatnih postupaka i radnji, kao i
kvalitetnijeg materijala, imaju svoju cijenu, koja nije malena.

Korisno je uociti da vojni programi, ¢iji je udio u potrosnji
¢ipova, gledano financijski, ispod 10 odsto, a koli¢inski i
znatno manji, ne mogu biti (a i nisu) dominantni u determini-
ranju i kreiranju istrazivanja, razvoja, osvajanja proizvodnje i
proizvodnje Cipova, jer se oni oslaniaiu prvenstveno na ma-
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sovne potrosace. Manji potrofaci, u koje spada i vojska,
veoma su interesantni i za njih se rjeSenja traZe u okviru op¢ih
kretanja i specifi¢nosti potro§ada.

CIPOVI ZA VOINE PROGRAME JUGOSLAVENSKE
NARODNE ARMIJE

Za potrebe Jugoslavenske narodne armije rade se raznovr-
sna sredstva naoruZanja i vojne opreme za Ciju se izradu a
priori podrazumijeva koriStenje raznovrsnih Cipova visokog
kvaliteta. Nazivi nekih programa i izvjesni podaci o njima
objavljeni su i u sredstvima javnog informiranja, narocito
putem televizije i medunarodne armijske suradnje, kao i u
strucnim Casopisima. Na primjer, na stranicama »Yojnog dela*
nedavno je objavljeno da se radi na istraZivanju i razvoju
digitalnog integrisanog sistema komunikacija (DISK) koji ée
obezbijediti transmisionu podlogu i za »C?I« sisteme, kao i da
je u toku opremanje jedinstvenog automatizovanog informa-
cionog sistema (JAIS) koji ée se znatno koristiti i u »C3l«
sistemu. I iz toga je vidljivo da se radi o relativno velikim
potrosacima Cipova i o sredstvima i sistemima za Ciji ¢e razvoj,
proizvodnju i opremanje trebati mnogo novca.

Da bi elektronske naprave poput uredaja koji ée biti
sastavni dijelovi DISK-a i JAIS-a bile suvremene u vrijeme
uvodenja u naoruZanje i vojnu opremu neophodno je da
njihovi projekti budu zasnovani na ¢ipovima iz razvoja. Kada
bi projekti uredaja, DISK-a na primjer, bili zasnovani na
Cipovima iz serijske proizvodnje, bili bi podvrgnuti rekonstruk-
ciji (trebalo bi pokriti nove trofkove i obezbijediti dodatno
vrijeme) Cesto ve¢ u prvim fazama proizvodnje, a mozda i

ranije — u vrijeme razvoja, naprosto zbog toga Sto Ce prestati

proizvodnja ¢ipova s kojima se uslo u razvoj. Tokom razvoja
i proizvodnje uredaja, umjesto projektom predvidenih, proi-
zvodit Ce se drugi, po svemu prihvatljiviji Cipovi, ali tako da
prosta (mehanicka) zamjena nije moguéa. Ta Cinjenica se
odnosi na gotovo sve projekte elektronskih uredaja koji imaju
pretenziju da ostanu konkurentni, odnosno funkcionalno i

tehnicki dovoljno dobri, ili barem prihvatljiviji u vrijeme prvih
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nekoliko godina eksploatacije. U ovom slucaju radi se o
suradnji projektanata ¢ipova i uredaja.

Rjesenje problema suradnje izmedu konstruktora i proi-
zvodacCa Cipova i1 uredaja u koje e biti ugradeni, $to je sa
stajalita vojnih programa veoma vazno, usloZava €injenica da
je ona uglavnom omogucena konstruktorima koji rade u
firmama koje razvoj uredaja i ¢ipova rjeSavaju pravovremeno.
Suradnja s konstruktorima uredaja dozvoljava se konstrukto-
rima ¢ipova samo ako njihov proizvod nije konkurencija, veé
dopuna programa firmama koje razvijaju uredaje i &ipove,
odnosno ako nije konkurencija programima firmi k()]e su
obezbijedile suradnju izmedu konstruktora uredaja i Cipova.
Ranije pojavljivanje na trziStu, uz priblizno jednaka ulaganja
u razvoj, omogucavaju vecu dobit onoj firmi koja se prva
pojavi na treZiStu ($to se vidi i na slici 3). Znaci, vazno je
izbjeéi konkurenciju, a taj cilj se postiZe i poStivanjem predno-
sti koje nudi suradnja izmedu proizvodaca Cipova i uredaja.
Kada su vojni programi u pitanju, umjesto dobiti (slika 3),
treba promatrati kvalitet i suvremenost sredstava naoruzanja
1 vojne opreme.

Svi razlozi, ukljucujuéi i navedene, upucuju na zakljucak
da je projektantima i proizvodacima elektronskih sredstava i
sistema neophodno obezbijediti neposredno prisustvo i utjecaj
na proizvodnju ¢ipova — da utjecaj na projektovanje i proizvod-
nju ¢ipova bude njihova mogucénost, pravo i obaveza, ali da
vazi i obratno. To saznanje je suprotno shvatanju da se mi ne
trebamo baviti tehnologijama projektovanja i proizvodnje
elektronskih sastavnih dijelova, tzv. tricavih Cipova, gvoZdurije
1 sli¢no.

Promatrani ponaosob, i zajedno, programi DISK i JAIS,
a i svi vojni programi, premda za svaki treba izdvojiti mnogo
novca za nabavku ¢ipova, ne mogu, u stru¢nom i ekonomskom
smislu, biti podr§ka misljenju da bi trebalo imati uglavnom
svu, ili barem veliki dio proizvodnje ipova za vlastite potrebe.
Za struc¢ni i poslovni svijet bilo bi, blago rec¢eno, ,,zabavno*
¢uti ili procitati da netko predlaze osvajanje proizvodnje
¢ipova (mikroelektronski sklopovi) za DISK i JAIS, ili sli¢ne
programe, a da to nije dio ve¢ osvojene i uhodane, za Sire
potrebe (trZiste) namijenjene proizvodnje. Premda su razlozi
za ovu konstataciju poznati, nije suvi§no neke ponovo iskazati.
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Ekonomski isplative serije su reda veli¢ine stotina hiljada,
pa 1 miliona komada, te je, ako se ne gleda na ekonomsku
opravdanost, nuZno prihvatiti visoku cijenu uredaja i sistema.
Naime, firme proizvodaci ¢ipova su ujedno i njihovi najvedi
potrosali, a samo jedan dio se u pogodnom trenutku nudi
trzistu.

Vojni programi, koji ¢e se i u buduénosti smanjivati, ne
opravdavaju osvajanje proizvodnje i proizvodnju ¢ipova samo
ili preteZno za vojne potrebe. Ta konstatacija se moze primi-
jeniti i na naSu zemlju, odnosno na nase armijske programe,
a da se i ne spominju pojedina¢ni programi, pa makar i oni
koji se spominju u sredstvima informiranja, kao §to su DISK
i JAIS. To nikako ne znac¢i da vojska, pa i JNA, ne treba
sudjelovati u financiranju istrazivanja i razvoja ¢ipova — mi-
kroelektronskih sklopova. :

Moguce je pretpostaviti da je dio kupljene opreme upo-
trebljiv i za suvremenu proizvodnju. Ukoliko je ta pretpo-
stavka tocna, za osvajanje proizvodnje ¢ipova suvremenih
karakteristika potrebno je kupiti nove opreme u vrijednosti
viSe desetina miliona dolara. Kada se tim izdacima dodaju
troSkovi opreme za proizvodnju, rad, materijal. usluge i
drugo, onda se iznos viSestruko uvecava, pa su to visoki
troSkovi za malene serije uredaja, bez obzira na to §to se ,.ne
polazi od nule®.

Kadar, rasporeden u viSe istrazivackih i proizvodnih
organizacija, u viSe regiona, uglavnom orijentiran da usvaja
na trzi§tu kroz proizvod verificirana znanja i vjeStine, nije u
mogucnosti, premda je nuZno, pravovremeno i permanentno
da osavremenjava proizvodnju vlastitim rjeSenjima. Poznato
je da proizvoda¢ koji sam, pravovremeno, novim i boljim
¢ipom ne potiskuje trziStu ponudeni i od njega dobro prihva-
¢eni prethodni €ip ubrzo biva potisnut s trZista. Suvremena
kretanja idu u pravcu smanjenja broja firmi koje rade za
vojsku, Sto bi u nasim uvjetima bilo tesko izvodljivo.

U slucaju vlastite proizvodnje &ipova za vojne potrebe
najveca je opasnost, premda latentna, u tome §to investitor,
u konkretnom slucaju odgovarajuce institucije Jugoslavenske
narodne armije, da bi opravdao uloZen novac i vrijeme &esto
nekriticki zahtijeva primjenu nabavljenih tehnologija. Lakse
je ustanoviti kako su zavrSeni projekti, kakve i kolike $tete su
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pri¢injene nekritickom primjenom nekih tehnologija nego
sagledati koje i kakve su S$tete nastale, ili su mogle nastati
zbog toga. Posto je prvenstveno rije¢ o v0]501 kao specifi¢noj
djelatnosti, tj. o vojnim programima, moguce posljedice zbog
nepovoljnog ishoda pojedinih programa su veoma znacajne, a
njihovim sagledavanjem se smanjuje vjerovatnoca ponovnog
pravljenja istih i sliénih pogreSaka. Naime, u vrijeme mira i
mirnodopskog nacina Zivota promasaji se bitno ne uocavaju,
ali u slucaju stvarne potrebe za odgovarajuéim sredstvima
naoruzanja i vojne opreme promasaji se odrazavaju na sposob-
nost, a mozda 1 na mogucnost obavljanja odredene vrste
zadataka.

NEOPHODNOST VLASTITIH ISTRAZIVANJA

Odnos prema istrazivanjima, ciljevi, sadrzaj, metodologija
1 ostalo 8to determinira istraZivacki program zasluZuje posebnu
paznju. I sa stajaliSta ovog napisa istrazivanja se smatraju
nezaobilaznim — njima se alternativa ne vidi. Ona bi imala za
cilj, pored ostalog, ovladavanje znanjima u mjeri pravovreme-
nog, dovoljno pouzdanog predvidanja kretanja i razvoja u toj
oblasti i nudenja (predlaganje) potrebnih pravovremenih opre-
deljenja u oblasti istraZivanja, razvoja, osvajanja proizvodnje
1 proizvodnje cCipova, a u funkciji razvoja i proizvodnje
elektronskih uredaja i sistema. IstraZivanjima bi trebalo omo-
guditi predvidanja, a ona se moraju zasnivati na naucno
utemeljenim Cinjenicama Cija je relevantnost dokazana. Tako-
de, one moraju biti pouzdana toliko da vjerojatnoca pogresne
odluke (pogresan izbor) bude prihvatljivo malena. Cinjenice
koriStene u predvidanjima moraju biti dostupne i prepoznata-
ljive ne samo stru¢njacima iz oblasti odgovarajucih tehnologija
ve¢ 1 ljudima koji donose odluke.

Zakljucak i sugestije
Proizvodnja mikroelektronskih sastavnih dijelova - éipova

savremena je i ekonomski isplativa visokoserijska proizvodnja.
Firme i zemlje u ¢ijoj je nadleZnosti proizvodnja ¢ipova ujedno
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su i njihovi najveci potrosaci, a dio proizvodnje se u pogodnom
trenutku nudi trZiStu Cipova.

Projektovanje i proizvodnja ¢ipova i uredaja na osnovu
njih medusobno su uvjetovane i, po pravilu, povezane radnje.
Znatno slabiji uspjeh postizu proizvoda¢i koji proizvode ¢ipove
uglavnom za trZiSte, odnosno koji projekte i proizvodnju
uredaja zasnivaju na Cipovima Cija je valjanost na trZiStu
prethodno kroz uredaje dokazana.

Za razvoj, osvajanje proizvodnje i proizvodnju mikroelek-
tronskih sklopova potrebne su desetine miliona dolara. Pri-
hvatljiva cijena ¢ipa dobija se kroz visokoserijsku proizvodnju,
a sadrZaj proizvodnje se mora relativno brzo inovirati novim
1 po svemu prihvatljivijim proizvodom. I samo s tog stajalista
bilo koji program Jugoslavenske narodne armije (DISK - na
primjer), svi nadi vojni programi zajedno, a vjerojatno i
ukupne potrebe Jugoslavije, kako trenutne, tako i u doglednoj
buducnosti, ne opravdavaju postojanje relativno samostalne
proizvodnje ¢ipova zasnovane na vlastitom razvoju i osvajanju.

Rjesenja kojima se obezbjeduju elektronski sastavni dije-
lovi, shodno ovom promatranju — &ipovi, za istrazivanje,
razvoj, proizvodnju i odrzavanje uredaja i sistema potrebnih
Jugoslavenskoj narodnoj armiji uputno je traZiti u okvirima
rjieSenja za Jugoslaviju u cjelini.

IstraZivaCima, konstruktorima i proizvodacima uredaja
potrebnih Jugoslavenskoj narodnoj armiji treba obezbijediti
mogucnost, obavezu i pravo da suraduju s konstruktorima i
proizvodacima Cipova koje ée koristiti.

Suvremena kretanja u nafoj zemlji idu ka Sirem i dubljem
povezivanju sa svijetom, koji taj problem uspjesno rjesava, §to
i nama nudi realne perspektive. Mogucéa rjesenja su zajednicke
firme i dionice u njima.

Istrazivanja u oblasti mikroelektronskih sklopova — ¢ipo-
va, i elektronskih sastavnih dijelova uopce, nemaju alternativu,
a cilj, sadrzaj i konkretan program prilagodavaju se potrebama
i moguénostima.
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SUMMARY

MICROELECTRONIC COMPONENT PARTS (CHIPS) AND MILITARY
PROGRAMMES

Not entering a deeper analysis of the situation, trends and treatment of
the technologies of manufacturing and application of chips in our country, the
author notes that there existed, and probably exist still, two roughly aqually
influential mutually opposed approaches or views. After one of them, chips
and devices or equipment made of them are only hardware, ,,mere chips®, or
something that we should not occupy ourselves with. The second one maintains,
contrary to the first one, that we should master the entire process of
manufacturing of chips, or at least the major part of it that would make us
independent in this domain.

Of factors influencing our determination to our own development and
manufacturing of chips are presented the following ones: high investments,
short actualness, swift changes in contents of manufacture, the fact that the
manufacturers of chips are at the same time their major users or consumers,
The author underlines the inevitability of cooperation between the manufactu-
rers of chips and manufacturers of equipment into which they are built, starting
from the very idea of their design and to their appearance in the market.

The finding that the consumption of chips for military uses makes only a
minor part of their overall consumption is illustrated by data from the literature.
Although it makes a minor part of their overall consumption, the consumption
of chips for military uses is significant because of their absolute amount and
because it concerns production of armament and military equipment. Specific
military components bave not been in this article considered. The conclusion
has been drawn that the Army, i.e. the military requirements, although
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interesting and significant for the manufacturers of chips, cannot be nor are
the main factor which determinates the research, development and manufacture
of chips.

On the basis of surmises, and certain cognitions, the author maintains that
our individual programmes (e.g. DISK and JAIS), all of our military program-
mes based on utilization of chips taken together, and even all programmes of
our country taken together, are too small to justify our independent develop-
ment and manufacturing of chips for our own uses, and suggests association
on a wide plan (shares in firms, joint firms, etc.).

RESUME

LES COMPOSANTES MICROELECTRONIQUE (CHIPS)
ET LES PROGRAMMES MILITAIRES

Ne faisant pas une analyse profonde de I’état, des mouvements et des
rapports aux téchnologies de fabrication des chips chez nous, auteur cite qu'il
existe, et probablement encore, deux plus au moins €gaux entre eux, points
de vue oposant I'un I'autre. Selon I'un d’eux, les chips et composants sont
seulement le fer, ,inepties*, ou quelque chose qui ne mérite pas la paine.
L’autre montre la nécessité de production des chips entier ou, au moins, les
composantes importants des chips.

On a mentioné les faits suivants qui font influence sur la prise de décision
pour la production des chips: les frais trés élevés de Iinvestissement, actualité
trés courte des produits, le changement brisque de contenu de production et
le fait que les producteurs des chips sont en méme temps les plus grands
consommateurs de ceux-ci. Nécessité de coopération entre producteurs et
moyens est trés accentuée tout au long de I'utilisation 2 partir de I'idée jusqu’a
I’apparition sur le marché.

Constatation, cité dans le travail, que la consommation des chips pour les
besoins militaires fait une partie mineure de consommation totale est ilustrée
par les données tirées de litérature. Mais malgré cela, consommation militaire
est importante car il s’agit de production pour les besoins militaires. Composan-
tes militaires spécifiques ne sont pas trétées dans cet aprticle. La conclusion
tirée dit que ’armée, c’est-a dire les besoins militaires, intéresants et considé-
rables pour les producteurs des chips, ne peuvent pas étre la composante
déterminante pour les recherches, le développement et la production des chips.

Partant des suppositions et des certaines connaissances, on a cité que nos
programmes (DISK et JAIS par exemple), tout programmes militaires ensembe
fondés sur I'utilisation des chips, et méme tous les programme de notre pays
vus ensemble sont petits et ne peuvent pas prouver la décision de production
et le developpement autonome. C’est pourquoi on suggére unification sur un
plan large et complet (actions dans les entreprises, entreprises mixtes etc).
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PE 3 10 ME

MHUKPOS3JIEKTPOHHBIE COCTABHBIE YACTH (YMIIbI)
Y BOEHHBIE ITPOI'PAMMEI

He Bxons B 6oiee rnyO0OKHMi aHAIM3 COCTOSHHSA, ABMIKCHHS U OTHOLICHHS
K TEXHOJOTHSIM M3TOTOBJIEHHS W NPUMEHCHUs YHIIOB y HAC, aBTOPOM YTBEp-
KIAeTCsl, UYTO CYIIECTBOBANM, a4 BEPOSITHO BCE EIE CYILECTBYIOT, IBE MpHO/IU-
3UTENLHO ONHMHAKOIO BIHATENbHbIC, B3aWMHO MPOTHBIOCTABICHHBIE TOYKH
speHnd, B cornacuu ¢ OHOM M3 HMX YHIILI M CPENICTBA, M3rOTORJSIFOLIHECH W3
HHX, — METAJIONIOM, ,,HUYTOXHBIA 4YHNI®, T.€. TO, YEM HE HAJ0 3aHUMAaThCH.
Bropasi, mpOTHBONOCTABIEHHAS 3TOM TOYKa 3peHHs, TPeOyeT, 4TOOLI MbI
OCBOMIIH BCE MPOM3BOJICTBO, HIIH TIO KpaiHe#l Mepe Ty €ro 4acTh, KOTOpas HaM
B 2TON o0nacTu obecneyuBaeT HE3aBHCHMOCTD.

W3 ¢akTopoB, BIHSAKOIIMX HA MYTH COOCTBEHHOTO Pa3BUTHS M IPOU3BOJ-
CTBa YMIIOB, NPUBOAATCS: BBICOKHE MHBECTHLHOHHBIE PACXOMbI, HEIPOAOIXKHU-
TENBHOCTh AKTYAIBHOCTH, OLICTPOE W3MEHECHME COAEpKaHUs MPOM3BOACTBA, A
TaKKe, YTO W3TOTOBHTENM YUIOB SIBISFOTCS MX CAMBIMH GONBIIMMH MOTpebu-
tensimu. TloguepkuBaeTcss HEOOXONUMMOCTE COTPYAHHYECTBA MEKIY M3rOTOBH-
TENAMH YMIIOB M CPEJICTB, B KOTOpbIC OHHM YCTAHABJIHMBAIOTCS, HAa4YMHAs C
3aMbICTA, BIUIOTH IO BBICTYIIICHHWS HA PhIHKE.

Koncraranus, NpUBEIEHHAS B TPYIE, YTO nm"peﬁneﬂue YMITOB JJIs BOCHBIX
meseil NpeacTaBiasieT co60i MEHBLIYIO YacTh COBOKYIHOTO MOTPeOIeHns, Wil
MIOCTPUpYETCS [JAHHBIMH H3 JUTEpaTyphl. XOTs COCTABIAET OTHOCHTENILHO
MEHBIIYI0 YACTh COBOKYNHOTO MOTpPeG/IeHHM, BOEHHOe MOTpebieHue uMeeT
3HAYEHHE, KAK [0 NPUYMHE aOCONIOTHOM CYMMEI, TaK M IIOTOMY, YTO pe4b HET
O MPOU3BOJICTBE JIIsi BOGHHOTO UcHoNb30BaHuA. Crenuduynbie BOSHHBIE KOM-
MOHEHTLI B HACTOSIIECH CTaThe HE paccMmaTpuBaroTcs. [lenaercs BBIXOJ, 9TO
apMmusi, T.e. BOCHHbIE HOTPEOHOCTH, XOTS MHTEPECHBIE M 3HAYMTENILHBIC IS
H3TOTOBHUTEJNCH YMIIOB, HE MOTYT OBITH M He SIBISIIOTCS OCHOBHBIM (hakTOpOM,
OTIPE/IEIAIONIHM UCCAEOBaHUs, PA3BUTHE M MX I[POM3BOJCTBO.

Hcxos U3 MpEeanockUIoK, a TakXKe M3 HEKOTOPHIX CO3HAHW, BBICKA3bI-
BACTCH YBEPEHHOCTH, YTO HAIIM OTAEIbHbIE MPOTPAMMBI (I[HCK HAMUC,
HampHMep), BCe HAIIM BOEHHBIE NPOrpaMMbl BMECTE, OCHOBLIBAIOIIHECS Ha
MCIIOIb30BAHHK YUIIOB, JakKe COBOKYIHAs NporpaMma Hallled CTPaHbI ABJISIOTCS
HEMOCTATOYHBIME, 4TOOBLI ONPAaBIaTh CAMOCTOSTENBHOE PAa3sBHTHE H BBINYCK
YUIMOB st COGCTBEHHBIX MOTPEGHOCTEH, TAK YTO BHYyIIaeTcs OObElUHEHE B
foslee HIMPOKOM IiaHe (BKJIaj B (MPMbI, COBMECTHBIE (DMPMBI H T.1I.).



