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godine, u Domu JNA Topcider, odrZana je rasprava na

wokruglom stolu” o temi DOGRADNJA OPSTENA-
RODNE ODBRANE U OKVIRU UBRZANIH PROMENA
SVETSKE VOJNO-POLITICKE SITUACIJE I DRUSTVE-
NIH REFORMI U NASOJ ZEMLIJI.

Kako se iz naslova teme ,,okruglog stola” moZe zakljuciti,
u pokretanju i pripremi rasprave poslo se od dve osnovne
pretpostavke: (1) da se pod uticajem ubrzanih socijalno-politi¢-
kih procesa u Evropi i nasem neposrednom okruZenju bitno
promenila svetska vojno-politicka situacija i, shodno tome,
vojno-politicki i geostrategijski poloZaj Jugoslavije; i (2) da su
drustveni procesi unutar nase zemlje po mnogo ¢emu protivrecni
i da se mogu i moraju razli¢ito vrednovati, kako sa stanovista
ukupne stabilnosti zemlje i njene odbrambeno-zastitne modi,
tako i sa stanovista istinske demokratizacije i svestranih reformi
drustva. Pri tome se svim tim promenama i na spoljnjem i na
unutrasnjem planu mogu i moraju davati i pozitivna i negativha
znacenja, ali bez ikakvih apriornih opredeljenja ,,za ili protiv”,
vec bi takva opredeljenja trebalo zauzimati tek nakon svestrane
analize tih promena i procesa.

Sve te Cinjenice i promene do kojih je veé doslo, kao i one
koje su u toku ili se ocekuju, bile su dovoljan razlog i pokretacki
motiv da se jednom takvom raspravom pokusa sagledati nas
odbrambeno-zastitni razvoj u kontekstu tih i takvih promena i
procesa. Organizaciju rasprave preuzelo je ,,Vojno delo”, sto
je i razumlijivo ako se ima u vidu da je to opstevojni teorijski
Casopis, cija je drustvena i vojnostru¢na uloga da teorijski
rasvetljava i strucno fundira odgovore na sva bitna pitanja
strategije nase odbrane i da tako doprinosi iznalaZenju optimal-
nih resenja nase odbrambene izgradnje i prakse. Ujedno, ovaj
»,0krugli sto” je nastavak ranije pokrenute rasprave na temu
Drustvo i odbrana u savremenim uslovima, koja je objavijena
u ,Vojnom delu” br. 1/89.

Znacaj pokrenute teme i ozbiljnost drustvenog trenutka —
tj. dubina i sveobuhvatnost krize u koju je poodavno zapalo
nase druStvo — uslovili su i reprezentativnost skupa, kako s
obzirom na strucno-teorijsku kompetentnost ucesnika, tako i s
obzirom na njihovo mesto u sistemu vojnog rukovodenja.
Razlicitost i raznovrsnost strucnih profila ucesnika u raspravi

W organizaciji casopisa, ,Vojno delo”, 30. maja 1990.
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omogucili su i razlicite polazne teorijske, metodoloske i strucne
pozicije pri promisljanju pojedinih pitanja i procesa, Sto je
raspravu na ,,okruglom stolu” ucinilo dinamicnom, odnosno
polemickom i raznovrsnom. Otuda je posve prirodno Sto se na
stranicama koje slede susrecu i nijansirane procene i poimanja,
odnosno vrednovanja pojedinih tokova, procesa i promena u
drustvu i okruZenju.

Zajednicko obeleZje svih priredenih i objavljenih priloga,
bez obzira na tematsku, teorijsku i metodolosku poziciju
autora, moglo bi se saZeti u dve osnovne formulacije: prvo, da
Jje koncepcija opstenarodne odbrane i drustvene samozastite u
svim strategijskim elementima, pocev od osnovnih opredeljenja
do sistemskih reSenja u oblasti odbrambenih priprema drustva
I izgradnje i doktrine upotrebe oruZanih snaga, u praksi
- potvrdila svoju Zivotvornost i to u koncepciji odvracanja
oruZane agresije; drugo, da nastale i nastupajuce promene u
drustvu i okmzen;u nalaZu neophodnu dogradnju i usavrsava-
nje u gotovo svim tim strategijskim elementima, ali uz zadrZa-
vanje filozofskih postulata koncepcije koji proisticu iz filozofije,
politike i doktrine narodnog rata kakav bi jedino i odgovarao
nasoj zemlji, koja odbacuje rat kao sredstvo politike dominacije
i uredenja odnosa medu narodima i driavama, odnosno zemlji
koja je duboko zakoracila u demokratiju i drustvene reforme.
Osnovne smerove tih dogradnji, njihov opseg i intenzitet treba
utvrditi i stalno iznova utvrdivati tek na osnovu svestranih
analiza svih relevantnih Cinilaca i uslova u kojima se izgraduje
I valorizuje odbrambeno-samozastitna moc¢ zemlje. Dakako,
takvo opredeljenje a priori negira potrebu za bilo kakvom
brzopletosc¢u, pomodarstvom, inovatorstvom po svaku cenu,
iznudenim resenjima po bilo kojoj osnovi, veé implicira studio-
zan, strpljiv i struc¢an pristup svim promenama i usavrsavanji-
ma. To je, smatramo, osnovna poruka ,okruglog stola” i svih
priloga koji su u pripremi rasprave i njenom toku komunicirali.

Sve materijale sa ,okruglog stola” priredili smo u okviru
sledece nacelne strukture: nakon redakcijskog predgovora i
uvodnog izlaganja predsednika Saveta ¢asopisa kao nacelne i
prethodne problematizacije rasprave, data su sva Cetiri uvodna
referata, koji su unapred pripremljeni i podeljeni ucesnicima
radi njihove licne pripreme za raspravu; u drugom bloku su
priredena ona saopstenja koja su o pojedinim pitanjima i
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problemima autori ranije pripremili, a Redakcija ih je pravovre-
meno dostavila ucesnicima rasprave, i u trecem bloku date su
diskusije ucesnika u raspravi na ,okruglom stolu”. Osnovni
razlog kojim smo se rukovodili da ovako grupisemo priloge
jeste to sto rasprava nije tekla odvojeno o pojedinim temama
koje su pokrenute u Cetiri uvodna referata, vec istovremeno, u
kontinuitetu, o sve Cetiri teme, odnosno referata.

itaoci Ce zapaziti da su, u meduvremenu, mnogi dogadaji
i na spoljnjem i na unutra$njem planu otisli ispred njihove
problematizacije i obrade u prilozima tematskog dvobroja
»Vojnog dela”. To je i razumljivo, ako se ima u vidu da su
oni nastali (napisani) u vremenu januar-april 1990. i da je
Casopis Stampan avgusta 1990. godine. U tom intervalu dogodile
su se mnoge promene koje ili nisu registrovane ili ne onim
intenzitetom kakav su imali u vreme Stampanja ,,Vojnog dela”.
A da li su i koliko promene, njihov intenzitet, smer i osnovna
znacenja saglasni sa stavovima, saznanjima i interpretacijama
datim u prilozima, prvenstveno je zavisilo od anticipativne
snage i imaginativnosti samih autora i njihove sposobnosti da
valjano predvide tokove dogadaja i drustvene promene i proce-
se. Citaoci ¢e prosuditi koliko su oni u tome uspeli. Redakcija,
a ni sami autori, nisu Zeleli da bilo §ta menjaju i doraduju, pre
svega da bi se $to vernije ocuvala autenticnost kazivanja. Sve
to od Ccitaoca traZi kriticki prilaz u Citanju i proucavanju ove
publikacije. Priloge, dakle, valja shvatiti samo kao autorske
pokusaje da se rasvetle tako znacajna pitanja nase odbrane
kakva su u raspravi pokretana i kao podsticaj za vlastito
promisljanje tih pitanja i problema, a ne nikako kao stavove i
gotova saznanja koje treba nauditi.



Dogradnja opStenarodne odbrane u okviru

ubrzanih promena svetske vojno-politicke

situacije 1 druStvenih reformi u Jugoslaviji
(uvodno izlaganje)

General-potpukovnik JVAN RADANOVIC

Raspravu za ,,okruglim stolom” ,,Vojnog dela”, na temu:
Dogradnja opstenarodne odbrane u okviru ubrzanih promena
svetske vojno-politicke situacije i drustvenih reformi u Jugo-
slaviji, vodimo u krajnje nepovoljnim unutra$njim drustvenim
uslovima 1 znafajno promenjenim politiCkim i strategijskim
prilikama i odnosima u Evropi i nasem neposrednom okruze-
nju. Te promene i sve dublja drustvena kriza u koju zapada
naSe drustvo namecu nam obavezu da odrzimo i dalje uév-
rstimo odbrambenu mo¢ zemlje i u tim nepovoljnim drustve-
nim uslovima.

Veoma krupni izazovi na koje moramo valjano odgovoriti
1 potreba da to §to uspeSnije ucinimo bili su osnovni motivi
kojima smo se rukovodili prilikom pokretanja ove rasprave.
Njeno organizovanje je povereno Redakciji ¢asopisa ,,Vojno
delo” iz viSe razloga. Naime, moramo prethodno, na teorijski
1 stru¢an nacin, promisliti §ta se oko nas i unutar zemlje
dogada, te kakve implikacije to sve ima na na$§ bududi
odbrambeno-zastitni razvoj. Osim toga, ,,Vojno delo” je
opStevojni teorijski ¢asopis ¢ija je uloga, i odgovornost, da §iri
horizonte naSe vojne misli i prakse i doprinosi §to pouzdanijem
teorijskom utemeljenju nasSe odbrambene izgradnje. Ovom
raspravom ¢asopis, na odredeni nacin, nastavlja sa problema-
tizacijom sadrzaja i pitanja pokrenutih i objavljenih u ,,Vojnom
delu” (br. 1/89), na temu Drustvo i odbrana u savremenim
uslovima.

Osnovni cilj ove rasprave jeste sagledavanje potreba i
osnovnih pravaca dalje dogradnje koncepcije opStenarodne
odbrane i politike izgradnje naSih oruzanih snaga u okviru
predstojecih drustvenih reformi, preobrazaja Saveza komuni-
sta Jugoslavije 1 novih opasnosti po bezbednost i nezavisnost
Jugoslavije, koje nastaju pod uticajem ubrzanih ekonomskih,
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tehni¢ko-tehnologkih, politi¢kih i vojnostrategijskih promena
u savremenom svetu i naem neposrednom okruZenju.

Tako formulisan opsti cilj namece raspravu o dva globalna
problemska podru¢ja: (1) dogradnja opstenarodne odbrane u
okviru promena svetske vojno-politi¢ke situacije, dakle, pro-
mene na spoljnjem planu, i (2) dogradnja opﬁtenarodne
odbrane u okviru promena na unutra$njem planu, odnosno
drustvenih reformi u nasoj zemlji. U uvodu u raspravu Zelim
da dam nekoliko napomena koje bi mogle biti validne za naSe
promisljanje implikacija nastalih promena, onih k0]e ée se
dedavati u svetu oko nas i u nasoj zemlji, na na§ bududi
odbrambeno- samozastitni razvoj i na politiku izgradnje oruza-
nih snaga.

Prvo, savremeni svet je zahvacen veoma burnim i sveobu-
hvatnim promenama. One su najizrazitije u Evropi, jer je na
njenom tlu podela na ideoloSkoj osnovi Zapad — Istok bila
najdublja, pa se relativiziranjem, a umnogome i napustanjem
tog ideoloSkog kriterijjuma svrstavanja stvaraju pretpostavke
za radikalne promene njene politicke karte. U okviru toga,
dogadaji u Evropi snaZno su obeleZeni procesom dezintegracije
u Isto¢noj Evropi i njenoj koaliciji — VarSavskom ugovoru.
Posledice tih procesa po bezbednost uopste, a time i po nasu
bezbednost su visestruke.

(1) Zapadna Evropa intenzivno i ubrzano ostvaruje pret-
postavke da se od 1. januara 1993. obistini vizija ,,U]edm;en]e
Evrope”. Pri tome se gotovo iskljuivo misli na njen zapadni
deo, ali se postepeno probija u javnost i ona, pomalo zaborav-
liena, De Golova vizija Evrope — od Atlantika do Urala. Bez
obzira na to §to je ta teza i ideja jo§ uvek utopija, lepo zvuci
i samo njeno spominjanje. Raspravom treba da utvrdimo
kakvo je mesto predvideno i kakvo smo mesto mi sami, svojim
unutra$njim stanjem, namenili naSoj zemlji, i Sta se, s obzirom
na te promene, moZe smatrati konstantom na§eg novog
vojno-politickog i geostrategljskog poloZaja.

(2) Varsavski ugovor, i uopste socijalizam istocnoevrop-
skog tipa, u procesu je raspadanja. U svim njegovim ¢lanicama
odvijaju se, ili su se desile, umnogome jo§ nedefinisane i
neizdiferencirane promene. One dakle, izazivaju raspad siste-
ma, stvarajuéi stanje iz kojeg se moZe izroditi restaurisani tip
gradanskog drustva, sa svim primesama politi¢ke arogancije



h('.lHRQ[‘l_N.I_A _l)I'S'I_'LN_AI{{!]}NH ODBRANE U OKVIRU PROMENA U SVETU [ JUGOSLAVIJI 17

i destruktivizma kao posledice sveopste civilizacijske zaostalo-
sti, pre nego reformisani socijalizam. Sve te promene i procesi
usmereni su ka stvaranju nove politicke karte Evrope, u kojoj
Su moguce, i verovatne, veoma razlifite opcije, koje ée
znacajno uticati i na naSu bezbednost i poloZaj u Evropi. Stoga
valja sagledati osnovne smerove, intenzitet, sadrZaj i obim tih
uticaja.

(3) U Centralnoj Evropi je potpuno naruiena dosadasnja
vojna ravnoteza snaga, koja je u posleratnom periodu, kako-ta-
ko, obezbedivala da ne dode do rata u Evropi. Povlacenje
sovjetskih snaga iz istoénoevropskih zemalja i integrisanje
zapadnonemackog i isto¢nonemackog ekonomskog, demograf-
skog i vojnog potencijala znacajno ée izmeniti vojno-politicke
i geostrategijske odnose u Evropi. Jer, problem evropske
bezbednosti sada se postavlja u sasvim drugadijem svetlu.
MozZe se tvrditi, ¢ak, da ¢e promene vojno-politickih odnosa
u Evropi implicirati i odgovarajuée dogradnje sistema kolek-
tivne evropske bezbednosti, koje su definisane na konferenci-
jama o evropskoj bezbednosti i saradnji u Helsinkiju, Beogra-
du, Madridu, Becu i Stokholmu. Treba sagledati gde je nase _
mesto u svemu tome i Sta se menja u naSem poloZaju u okviru
sistema evropske bezbednosti.

(4) Sredozemlje i Balkan, u okviru brojnih protivure¢nosti
i naruSenih medunacionalnih odnosa, medugrani¢nih i drugih
sporova, te unutra$njih kriza i sukoba u pojedinim zemljama,
ostaju potencijalno krizno ZariSte. Sovjetski Savez, zbog teskih
unutrasnjih problema i sukoba, mada je i dalje zainteresovan
za Sredozemlje i Balkan, objektivno nije u stanju da te svoje
interese i konkretno realizuje, niti da znacCajnije utiCe na
kretanja u tom prostoru. Ako se uzme u obzir i ¢injenica da
se procesi u naSem neposrednom susedstvu odvijaju u smeru
stvaranja okruZenja Jugoslavije, koje ¢ine zemlje prozapadne
orijentacije, s nestabilnim unutradnjim prilikama i razli¢itim
aspiracijama prema nama, jasna je opasnost od pojacanog i
sve CeSCeg meSanja Zapada u na$a unutra$nja previranja u
poslednje vreme. Sve to valja sagledati i u kontekstu nove
geostrategijske, vojno-politicke i ekonomske uloge nekih za-
padnoevropskih zemalja u okvirima regionalne strategije i
doktrine NATO na prostoru JuZne Evrope, osobito na Bal-
kanu.
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Bez sumnje, navedene promene i procesi moraju biti
povod za svestranije sagledavanje svih njihovih implikacija: 1)
na vojno-politicko i geostrategijsko grupisanje u Evropi i, u
vezi s tim, na doktrine i strategije glavnih politickih i vojnih
sila u Evrop1 2) na bezbednost i nezavisnost Jugoslavije, s
obzirom na moguénost i verovatnocu pojedinih oblika njenog
ugrozavanja, i 3) na potrebu dogradnje nase koncepcije,
doktrine i strategije, kao i dogradnje oruzanih snaga u funkeciji
Sto efikasnije odbrane i zaStite od svih oblika ugrozavanja nase
bezbednosti i nezavisnosti.

Drugo, unutras$nja kriza je dotakla ,,samo dno”, pa preti
ozbiljna opasnost od raspada Jugoslavije kao drZzavne zajedni-
ce. Osnovni pokazatelji te krize su brojni, a posebno: eskala-
cija medunacionalnih sukoba gotovo do razbuktavanja gradan-
skog rata; jacanje uticaja desnih, profaSistickih, nacionalistic-
kih 1 Sovinistickih snaga do direktnog ugroZavanja ustavnog
poretka zemlje; opSte povladenje Saveza komunista sa jugoslo-
venske politicke scene i njegovo prihvatanje istorijske odgovor-
nosti za neuspeh dosadaSnjeg projekta drustvenog razvoja, §to
jos viSe ohrabruje sve desne i druge opozicione snage u
arogantnoj i radikalnoj ofanzivi protiv Saveza komunista;
ugrozenost funkcionisanja politickog sistema i pravne drzave
do bujanja republi¢kih etatizama, zasnovanih na nacionalizmu
1 klerikalizmu, §to onemogucava delovanje federalnih organa
i rukovodstava na jugoslovenskoj platformi; frontalni napad
na koncepciju opStenarodne odbrane i oruZanih snaga SFRJ
u nastojanju da se ospori njihov jugoslovenski karakter i
ustavna uloga u zastiti Ustavom utvrdenog drustvenog urede-
nja; krajnje neefikasan, ekstenzivan i neproduktivan sistem
privredivanja, sa pokazateljima recesije, koja ¢e jos viSe podici
unutrasnju socijalnu tenziju.

Navedeni i drugi nedostaci i problemi u ostvarivanju
projekta drustvenog razvoja u njegovim globalnim podruéjima
— privredi, politici i druStvenim delatnostima — neminovno
namecu potrebu za svestranim dru$tvenim reformama i preo-
brazajem. U vezi s tim, otpoceti su procesi privredne reforme
i reforme politi¢kog sistema, u kojoj su osnova promena
Ustava SFRIJ i konstituisanje politi¢kog sistema na principima
viSestranacke demokratije, bez monopola Saveza komunista
Jugoslavije. No, uporedo sa tim pozitivnim procesima, eskali-
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rale su reakcionarne i antijugoslovenske snage, koje za svoja
istupanja nalaze opravdanje u neuspe$nom i neefikasnom
sistemu koji je ,instalirao” Savez komunista i u gotovo
mazohisti¢kom isticanju svih greSaka nekadasnjih komunisti¢-
kih prvaka radi dodvoravanja novodoslim vladajuéim garnitu-
rama, koje su izrazito nacionalisti¢ki obojene. Sve te promene
i procesi, bez obzira na njihovo objektivno vrednovanje,
impliciraju i neophodnu dogradnju koncepcije op$tenarodne
odbrane i oruzanih snaga, §to podrazumeva i svestrano razma-
tranje svih relevantnih aspekata te dogradnje.

Polaze¢i od navedenih promena u okruZenju i unutar
drustva, a s obzirom na neophodnu dogradnju koncepcije
opstenarodne odbrane i oruzanih snaga, raspravu za ,,okruglim
stolom” valjalo bi usmeriti na Cetiri tematska podrugja: (1)
Promene u okruZenju, posebno u domenu vojnog faktora i
implikacije tih promena na dogradnju u oblasti opStenarodne
odbrane i nasih oruZanih snaga; (2) Reforme dru$tveno-eko-
nomskog sistema i njihov odraz na op§tenarodnu odbranu; (3)
Reforme politickog sistema i njihov odraz na dogradnju
opstenarodne odbrane i oruZanih snaga, i (4) Preobrazaj SKJ
u kontekstu stranackog politickog pluralizma i neophodne
dogradnje u oblasti opStenarodne odbrane.

Bez celovitijeg problematizovanja osnovnih pitanja u
okviru kojih bi trebalo da se vodi rasprava, pokusaéu da svako
tematsko podrucje rag¢lanim onako kako ih vidim u kontekstu
teme, motiva za pokretanje rasprave o njoj i utvrdenog cilja
rasprave.

U vezi sa prvom temom, burne promene u savremenom
svetu mogu se pratiti na ekonomskom, tehnoloskom, vojno-
-politickom, geostrategijskom i, posebno, na vojnom planu.
U celini, one dovode do drugadijeg grupisanja politi¢ke i vojne
moci, do raspadanja i uspostavljanja novih ekonomskih, poli-
tickih, pa i vojnih koalicija, ili se, pak, stvaraju uslovi za nova
grupisanja i za grupisanja na novim osnovama. Zbog svega
toga znacajno se menja nada vizija savremenog sveta i Evrope
u tom okruZenju, a osobito fakticka politicka pripadnost
susednih zemalja i njihovi modeli ponaSanja prema nama.

Nema sumnje, sve to mora snaZno uticati na kompletno
ponasanje vojnog €inioca, na njegovu ulogu i strukturu savre-
mene strategije dominacije, odnosno na moguénost i verovat-
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nocu ugrozavanja bezbednosti 1 nezavisnosti Jugoslavije. S
obzirom na te ¢injenice, neophodna je dogradnja nase koncep-
cije opStenarodne odbrane i njena doktrinarna i sistemska
operacionalizacija u domenu odbrambeno-zaStitne organiza-
cije drustva i politike i doktrine razvoja i upotrebe oruZanih
snaga u okviru njihovih vitalnih funkcija — u odbrani od
spoljnjeg oruZanog ugrozavanja i u odbrani i zastiti ustavnog
poretka od svih oblika unutra$nje destrukcije u sprezi s
aktivnostima i snagama specijalnog rata.

Pri tome treba polaziti od stava da se nasa koncepcija,
tj. njena fundamentalna opredeljenja, u praksi potvrdila, i to
dvostruko: prvo, u narodnooslobodilackom ratu obezbedila
nam je pobedu protiv viSestruko nadmocnije vojne sile i,
drugo, u posleratnom periodu, u funkciji odvracanja agresije,
obezbedila nam je najduZi period mira u politi¢koj istoriji nasih
naroda. Prema tome, dogradnju naSe koncepcije treba shvatiti
kao proces osavremenjivanja, a ne kao eventualnu reviziju
njenih fundamentalnih opredeljenja.

Raspravom u okviru teme Privredna reforma i dogradnja
koncepcije opsStenarodne odbrane i drustvene samozastite valja
utvrditi koje, kakve i kolike probleme ¢e daljem razvoju
opStenarodne odbrane nametnuti privredna reforma, posebno
u osnovnim elementima koncepcije, doktrine i sistema odbra-
ne. Tu se misli, prvenstveno, na implikacije trziSnog modela
privredivanja, pluralizma svojine i transformacije kreditno-mo-
netarnog i fiskalnog sistema i sistema ekonomskih odnosa sa
inostranstvom na finansiranje opstenarodne odbrane, narodito
oruzanih snaga, na celinu odbrambenih priprema drustva, pre
svega njegovih civilnih struktura, i, posebno, na implikacije
svih reformskih zahvata i inovacija na koncept i sistem razvoja
vojnoprivrednog kompleksa.

U okviru teme Reforma politickog sistema i problemi
dogradnje opstenarodne odbrane kao polaznu tatku i pravac
reformi treba oznaciti politi¢ki pluralizam, i ukazati na njegove
stvarne i moguce uticaje na koncepciju i doktrinu opStenarodne
odbrane, pravno-normativnu regulativu u domenu odbrane i
zaStite i na organizovanje i delovanje sistema opstenarodne
odbrane i druStvene samozastite u njegovim osnovnim elemen-
tima, odnosima i funkcijama. Pri tome, ne bismo smeli zaobiéi
¢injenicu da je politi¢ki pluralizam opredeljenje Saveza komu-
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nista i da se upravo on zalagao za to. Stoga, zlurado zvuce
teze da je pluralizam nametnut Savezu komunista pod uticajem
spoljnih demokratskih procesa. Takode, ne bismo smeli smet-
nuti s uma da je Jugoslavija davnih pedesetih godina raskrstila
s monolitizmom boljSevickog tipa, da je demokratija nasla
mesto u samoupravnom projektu razvoja kakav je, barem
normativno, odavno u nas inaugurisan. Zato ne zvuci ubedljivo
teza da se demokratija i viSestranacki sistem u nas probijaju
na razvalinama komunizma. Ta¢nije je, medutim, ono S$to se
pri tome zaboravlja, da je antikomunisticka strategija, kada
je u pitanju Jugoslavija, u svom frontalnom napadu na sve
vrednosti i tekovine naSeg drustva, u stvari, direktan udar na
snage demokratije i da §irom otvara vrata pohodu antidemo-
kratskih, desnih, profaSistickih i nacionalisticko-Sovinisti¢kih
snaga, koje ruSe i same temelje naSe drZavne zajednice. NaSom
raspravom za ,,okruglim stolom” trebalo bi obuhvatiti 1 taj
aspekt problema daljih reformi politi¢kog sistema i, u okviru
njih, dogradnje op$tenarodne odbrane.

Rasprava u okviru teme PreobraZaj Saveza komunista
Jugoslavije i problemi dogradnje opstenarodne odbrane, treba
da ukaZe na to kakvi se problemi mogu realno ocekivati u
domenu opstenarodne odbrane i druStvene samozastite, pola-
ze¢i od najavljenih i ve¢ poodmaklih pravaca preobrazaja
Saveza komunista i1 kako ih treba reSavati. U okviru toga, ¢ini
se da je posebno znafajno razmotriti: (1) bitne implikacije
demonopolizacije politicke uloge Saveza komunista u drustvu
na odbrambeno-zastitnu sferu, gde je on imao tradicionalno i
sasvim opravdano istaknutu ulogu, i (2) implikacije mesta i
uloge Saveza komunista u politickom pluralizmu na razvoj
koncepcije, doktrine i sistema opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozaStite. Te implikacije valja razmotriti prema
onome kako su njegovo mesto i uloga u politi¢kom pluralizmu
definisani u materijalima za 14. vanredni kongres, u diskusi-
jama na tom kongresu, te u diskusijama koje su vodene nakon
prekida rada Kongresa, osobito u pripremama za 15. kongres.
U razmatranju bi trebalo izdvojiti stavove i opredeljenja
Organizacije SKJ u JNA, mesto i ulogu te organizacije u
celokupnom armijskom organizmu i moguce implikacije na
razvo] naSe koncepcije opStenarodne odbrane i druStvene
samozastite.
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Nesporno je da Savez komunista Jugoslavije u drustvu
niti ima, niti Zeli da ima nekadasSnju istorijsku i aktuelno-po-
liticku ulogu. No, isto tako, nesporno je da on nije jedini
krivac za nastalu drustvenu krizu, niti je puka kopija boljSevic-
kog modela politicke organizacije. Stoga se treba odupreti tezi
da Savez komunista Jugoslavije kao partija mora nestati sa
politicke scene. Naime, treba afirmisati stav da on i dalje mora
imati svoju ulogu i odgovornost kao jugoslovenska partija, jer
su skoro sve druge partije (do sada je formirano nekoliko
stotina), izrazito nacionalne, a mnoge i izrazito nacionalisti¢ke.

UPBUILDING OF TOTAL NATIONAL DEFENCE IN THE LIGHT OF
ACCELERATED CHANGES IN THE WORLD MILITARY-POLITICAL
SITUATION AND OF THE SOCIAL REFORMATION IN YUGOSLAVIA

(Introductory discourse)

Ivan Radanovié, Lt. General,
Chairman of the ,,Vojno delo” magazine Council

The ,,round table™ discussion, organized by the ,,Vojno delo”, on the theme
., Upbuilding of total national defence in the light of accelerated changes in the
world military—political situation and of the social reformation in Yugoslavia”,
we are conducting in the time of extremely adverse internal social conditions
in our country and under considerably changed political and strategic conditions
and relations in Europe and our immediate neighbourhood. These changes and
ever deeper crisis of our society impose upon us the obligation to maintain and
if possible further fortify the defensive power of our country even under these
adverse conditions,

The enormous challenges to which we must properly react and the need
to do it as effectively as possible have been the basic motivation of the Federal
Secretary for National defence in his initiating this discussion. Its organization
has been entrusted to the Editorial Board of ,,Vojno delo” out of several
reasons. First, we must conceptualize, both in theoretical and expert manners,
the developments in our country and around it, and their ramifications on our
future development in the defence and protection domain. Second, the ,,Vojno
delo” is a general military theoretical magazine, whose role and responsibility
is to widen horizons of our military thought and practice, and to contribute to
as reliable as possible theoretical foundation of the development of our defence
doctrine and practice. At the same time, the maganize continues, in a manner,
by this discussion with the actualization of contents and problems opened and
published in ,Vojno delo” 1/1989 on the theme ,Society and defence in
contemporary conditions”.
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The basic aim of this discussion is a visualization of requirements and basic
directions of further upbuilding of our total national defence concept, and of
policy of development of our armed forces within the framework of expected
social reforms, of reformation of the League of Communists of Yugoslavia,
which are emerging under the influence of accelerated economic, technological,
political and military-strategic changes in contemporary world and the imme-
diate environment of our country.

Thus formulated general aim suggests two levels of conceptualization and
discussion of two general sets of problems: (1) upbuilding the total national
defence within the framework of changes in the world military—political
situation, i.e. of external changes, and (2) upbuilding the total national defence
within the frames of changes in the country, which are jointly named ,,the social
reformation”. As an introduction to the discussion I would like to offer several
remarks that could be of value in our assessment of implications of these
changes — both of those that will take place in the world around our country
and of those taking place in the country - on our future defence and
self-protection development and on our policy of further development of our
armed forces.

1. The world has been undergoing dramatical and comprehensive changes.
They are most prominent in Europe, because the ideological division between
the West and the East has been most deep in this region. and therefore
conditions for radical changes of its political map are being created by a
relativization of this ideological criterion of alignment or largely even by
abandonment of this criterion. Developments and events in Europe are within
this framework marked by two parallel processes: disintegration of the Eastern
Europe and disintegration of its coalition — the Warsaw Agreement. Ramifica-
tions of these processes on security in general, and thus also on the security
of our country, are manifold and are reflected in the following:

(1) Western Europe intensively and at an ever accelerated pace creates
conditions necessary for its vision of a ,,United Europe” to come into being by
January 1993. Although this vision encompasses almost exclusively the western
part of Europe, gradually emerges also the somewhat forgotten De Gaulle’s
vision of a unified Europe from the Atlantic to the Ural. Even though such a
thesis or idea is still a sort of an Utopia, its mere being mentioned sounds
good. In our discussion here we should try to visualize the place allotted to
our country, the place we ourselves have intended and secured for it by its
internal state of affairs, and what can be, in view of these changes, considered
a constant of our new military—political and geostrategic position.

(2) The Warsaw Agreement and generally the socialism of the East
European type are in the process of disintegration. In all countries members of
the Agreement changes are unfolding or already happened. Although the trends
of these changes are still not quite defined and differentiated they are causing
the disintegration of socio-economic systems of these countries, creating a state
that might result in the emergence of a restored type of bourgeois society, with
all its admixtures of political arrogance and destructiveness resulting from an
overall civilization underdevelopment, rather than of a reformed socialism. All
these changes and processes tend to create a new political map of Europe, in
which are possible, and likely, very different options, which can exert a
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significant influence also on security and position of our country in Europe.
Basic trends, directions, contents, scope and intensity of this influence should
be assessed and visualized.

(3) In the central region of Europe has been by these changes completely
affected the balance of military power or forces that has more or less prevented
the outbreak of a new war in Europe during the entire post-war period. The
withdrawal of the Soviet forces from the East European countries, and the
integration of the West and East German economic, demographic and military
potentials, will radically change the military-political and geostrategic relations
in Europe. The substance and features of the European security are presently
seen in an entirely different light. One can even argue that the changes in
military—political relations in Europe will also imply corresponding alterations
of the collective European security system defined by the CSCE in Helsinki,
Belgrade, Madrid, Vienna and Stockholm. We should here assess and see the
place of our country in all these developments and situation and what is being
changed in its position within the framework of the European security system.

(4) The Mediterranean and the Balkan Peninsula, with numerous contra-
rieties and disturbances in international relations, border and other disputes,
and internal crises and conflicts in some of the countries of this region, remain
a potential hotbed of crises. Although it remains interested for the Mediterra-
nean and the Balkan Peninsula, the Soviet Union is not objectively able,
because of its grave internal problems and conflicts, to attain such its interests
or to exert substantial influence on developments in this region. When we take
into consideration also the fact that processes in our immediate neighbourhood
tend to unfold in the direction of encirclement of Yugoslavia by countries of
pro-Western orientation, with their unstable internal situations and different
aspirations towards our contry, a danger can be clearly seen od an intensified
and more frequent meddling of the West into our internal or social developments
and affairs. All these should be assessed and visualized in the context of new
geostrategic, military—political and economic roles of certain West European
countries within the frames of regional strategy and doctrine of NATO in the
South European region, in the Balkan Peninsula in particular.

These changes and processes undoubtedly warrant a more comprehensive
assessment of all their implications and ramifications: 1) military—political and
geostrategic grouping or alignment in Europe, and thus also on doctrines and
strategies of principal political and military powers of Europe; 2) security and
independence of the SFR Yugoslavia, in view of a possibility and likelihood
of different forms of its endangerment; and 3) the need for an upbuilding of
our defence concept, doctrine and strategy, also for the further development
of our armed forces within their functions in as effective as possible system of
defence and protection of our country from all possible forms of jeopardizing
or threatening of its security and independence.

2. The internal crisis in Yugoslavia has ,,touched its bottom” and over the
country looms a serious danger of its disintegration as a state community or
entity. The basic indices of the crisis are numerous, and specifically: escalation
of conflicts between the Yugoslav nations, almost to the point of the outbreak
of a civil war; growing influences of the rightist, pro-fascist, nationalistic and
chauvinistic forces, to a measure that is directly threatening the constitutional
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order in the country; a general withdrawal of the League of Communists of
Yugoslavia from the Yugoslav political scene, and its accepting its historical
responsibility for the failure of the heretofore existing and applied project of
development of our society, which still further encourages all the rightist and
opposition forces in their arrogant and radical offensive against the League of
Communists; jeopardized and threatened functioning of the political system
and of the legalistic state, up to the level of mushrooming of regional statisms
based on nationalism and clericalism, which prevents functioning of federal
bodies and state leadership on the Yugoslav platform; frontal attacks against
the total national defence concept and the Armed Forces of the SFR Yugoslavia
by different nationalistic and chauvinistic forces, in their efforts to deny their
Yugoslav character and their constitutional role in protecting the social order
set by the Constitution of the country; extremely inefficient, extensive and
non-productive economic system of the country, with apparent indices of an
economic recession, which would further intensify the internal social tensions.

All these and other shortcomings and problems in the realization of the
project of development of our society in its major domains — economy, political
and societal activities — inevitably impose comprehensive and manifold social
reforms and transformation of society. Processes of reformation of the economic
and political systems of the country have been initiated accordingly, in which
a revision of the Constitution of the country and the establishment of its political
system on the basis of principles of multi-party type of democracy, without
the monopolistic role of the League of Communists as the leading political
party, as the fundamental political lever. However, notwithstanding these posisive
processes, we are witnessing a veritable frenzied and triumphant march of
reactionary and anti-Yugoslav forces, which find an excuse for such their
activities in the ineffective and inefficient system ,jinstalled” by the League of
Communists, and in almost masochistic accepting the responsibility for all errors
and failures on the part of former communist leaders, many of whom now
taking part in a race to criticize the former regime, thus fawning on newly
emerging intensely nationalistic coloured local ruling sets. All these changes,
reforms, transformations and processes, their objective assessment notwithstan-
ding, imply also the necessary upbuilding of our concept of total national
defence and of the development of our armed forces, which presupposes a
comprehensive conceptualization of all the relevant aspects of this upbuilding.

Starting from the above mentioned changes in our neighbouring countries
and in our society, and with a view to the necessary upbuilding of our total
national defence concept and of our armed forces, the discussion at this ,,round
table” should concentrate to the following four thematic domains: (1) changes
in the external environment of our country, particularly in the military domain,
and implications of these changes to the upbuilding efforts in the total national
defence domain and in the field of further development of our armed forces;
(2) reforms in our socio—economic system and their reflections on our total
national defence; (3) reforms in the political system of the country and their
ramifications on the upbuilding of our total national defence and on the
development of our armed forces; and (4) transformation of the League of
Communists of Yugoslavia in the context of the pluralism of political parties
and of the necessary upbuilding in the total national defence domain.
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I do not propose to offer solutions for all these fundamental questions or
present these and hypotheses that should make the frames and scope of our
discussion, but I would try to analyse each of these thematic domains as I see
them in the context of our general theme, of the motive for the discussion and
of its established aim.

Quick and far-reaching changes in the world today can be seen and
monitored in the economic, technological, military-political, geostrategic, and
particularly military domain. Their different combinations result in fundamen-
tally different political and military grouping of powers, in disintegration of the
existing and the establishment of of new economic, political and even military
coalitions, or in creation of conditions for new groupings or for grouping on
new foundations. Because of all these our vision of modern world and Europe,
in our existing environment, is being significantly changed, particularly concer-
ning the factual political affiliations of our neighbouring countries and their
patterns of behaviour towards our country.

There is no doubt that all these must exert a powerful influence on the
overall behaviour of the military factor, on its role and on the structure of the
contemporary strategy of domination, i.e. on the possibility and likelihood of
the security and independence of the SFRJ Yugoslavia being threatened. In
view of these facts, out total national defence concept must be reappraised and
upbuilt, and its doctrinal and systematic operationalization undertaken in the
domain of defence-protective organization of our society, within the context
of the policy and doctrine of the development and employment of our armed
forces in their discharging their vital functions in the defence of our country
from an external armed threat, and in the defence and protection of our
constitutional order from all forms of its internal destruction combined with
special warfare activities and forces.

Thereat we should start from the fact that our concept, i.e. its fundamental
orientation, has been verified by practice in two periods of our history and in
two manners: first in our national liberation war, where it brought us the victory
over several times superior military might, and secondly in the post-war period,
in its function of deterrence. when it secured us the longest period of peace in
the history of Yugoslav nations. Therefore, the upbuilding of our defence
concept should be understood as a process of its modernization by its further
operationalization and concretization, rather than an eventual revision of its
fundamental orientation.

In the discussion within the frames of the theme ,,The economic reform
and the upbuilding of the total national defence and social self-protection
concept”™ we should identify problems which the reform of the economy of the
country will impose upon the further development of the national defence
concept, particularly of its vital elements, doctrine and system. Here I have in
mind primarily the implications of the market model of the economy, of the
pluralism of property and transformation of credit-monetary and fiscal system,
and of the system of economic relations with foreign countries and factors, on
the financing of the total national defence, of the armed forces in particular,
on the overall preparations of our society, first of all of its civil structures, for
defence, and above all the ramificatiions of all steps and measures of the
economic reform to the concept and system of development of our military
economic complex.,
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Within the framework of the theme ,,The reform of the political system
and problems in the upbuilding of the total national defence”, the political
pluralism should be taken as the starting point and crucial direction of the
reform, and we should identify its real and potential influences on the total
national defence concept and doctrine, on the legal-normative regulations in
the defence and protection domain, and on the organization and functioning
of the total national defence and social self-protection system, in its basic
elements, relationships and functions. Thereat we must not neglect the fact
that the political pluralism has been the orientation also of the League of
Communists of Yugoslavia, and that it has been actually advocated by the
LCY. Therefore, malevolent are theses starting from the view that the political
pluralism and multi-party system have been imposed on the League of
Communists under the influence of processes of democratization taking place
outside our country. We should also bear in mind the fact that Yugoslavia
freed herself as early as in the distant Fifties from the bolshevik type
monolithism, that the democracy found its place in the self-management project
of development of our country, which was long ago unaugurated in our country,
at least along the normative lines. Therefore the thesis does not sound
cinvincingly that the democracy and multi-party system are finding their place
and thrive upon the ruins of communism. More true is the fact that in the
launching of this thesis is left aside and forgotten the reality that the
anti-communist strategy is in the case of Yugoslavia, in its frontal attack against
all values and accomplishments of our society, actually a direct attack against
our democratic forces, thus widely opening the door for a campaign of
anti-democratic, righist, pro-fascist and national-chauvinistic forces, whose aim
consists in undermining and pulling down the very foundations of our state
community. Our ,round table” discussion should encompass also this aspect
of problems of the further reformation of our political system, and within their
frames the upbuilding of our total national defence concept and system.

The discussion within the framework of the theme ,, The transformation of
the League of Communists of Yugoslavia and problems of the upbuilding of
the total national defence” should identify problems that can realistically be
expected in the total national defence and social self-protection domain, starting
from the announced and well under way processes of transformation of the
League of Communists of Yugoslavia, and the ways and manners that should
be applied in their solution. In my opinion, of an exceptional significance would
be the assessment of the following implication: (1) fundamental implications
of de-monopolization of the political role of the League of Communists in our
society concerning its defence and protection domain, where it traditionally
and quite justly played a prominent role; and (2) implications of the place and
role of the League of Communists within the framework of political pluralism
on the development of our total national defence and social self-protection
concept, doctrine and system. These implications should be taken under
consideration by the way in which the place and role of the LCY in the political
pluralism were defined in the papers of its 14th extraordinarily held congress,
in discussions that took place on this congress and after its ‘discontinuation,
and particularly within the frames of preparation for its 15th congress. In our
discussions we should identify and single out the views and attitudes of the
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Organization of the LCY in the Yugoslav People’s Army, the place and role
of this Organization in the overall Army organism, and their implications on
the development of our total national defence and social self-protection concept.
The League of Communists of Yugoslavia doubtlessly neither has played
nor intends to play today and in the future its former historical and actual
political role. Beyond any doubt is also the fact the the LCY is not the only
factor that is responsible for the crisis of our society, and that it is not a mere
copy of the bolshevik type organization. We should, therefore, deny and resist
the thesis that the League of Communists of Yugoslavia, as a political party,
must disappear form our political scene. The view and attitude should be taken
and reaffirmed that it must continue to play its role and discharge its
responsibilities as the only existing, for the time being, Yugoslav party, since
all the other parties in the country, of which several hundred have been formed
to date, are expressly national, while many of them also evidently nationalistic.

L'EDIFICATION CONTINUE DE LA DEFENSE POPULAIRE GENERA-

LISEE DANS LE CADRE DES CHANGEMENTS RAPIDES DE LA

SITUATION POLITIQUE-MILITAIRE DANS LE MONDE ET DES RE-
FORMES SOCIALES EN YOUGOSLAVIE

Exposé d’introduction

par Le Général de division Ivan Radanovic,
Président du Conseil de la revue ,,Vojno delo”

Le débat ,a la table ronde” de la revue ,,Vojno delo” sur le théme:
, L édification continue de la défense populaire généralisée dans la cadre des
changements rapides de la situation politique-militaire dans le monde et des
réformes sociales en Yougoslavie” se déroule dans les conditions sociales
intérieures extrémement défavorables et dans le contexte des circonstances
politiques et stratégiques et des rapports sensiblement modifiés en Europe et
dans notre environnement direct. Les dits changements et la profonde crise
sociale dans laquelle s’enlise notre société nous imposent lI'obligation de
sauvegarder et, éventuellement, d’augmenter encore davantage le pouvoir de
défense de notre pays dans ces conditions sociales défavorables.

Les trés grands défis qu’il nous faut relever correctement, ainsi que le
besoin de le faire aussi efficacement que possible, ont servi de principal motif
au Secrétaire fédéral A la Défense nationale pour prendre 'initiative d’organiser
ce débat. L’organisation du débat a été confiée a la Rédaction de la revue
»Vojno delo” pour plusieurs raisons. Primo, il nous faut réfléchir au plan
théorique et pratique a ce qui se passe autour de nous et a 'intérieur du pays,
ainsi qu’aux implications que tout cela peut avoir pour le développement futur
de la défense et de la protection de notre pays. Secondo, ,,Vojno delo” est une
revue militaire théorique générale dont le rdle et la responsabilité consistent a
élargir les horizons de la pensée et de la pratique militaires et de contribuer a
rendre fiables les fondements théoriques de 1'édification de la défense de notre
pays. En méme temps, par ce débat, la revue continue de rendre d’une certaine
facon actuels les contenus et les questions traités et publiés dans le
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numéro 1/89 sous le théme de ,La Société et la Défense dans les conditions
contemporaines”.

Le débat a pour principal but I'identification des besoins et des principaux
exes de I'édification continue de la conception de défense populaire généralisée
et de I’édification politique de nos forces armées dans le cadre des prochaines
réformes sociales, de la transformation de la Ligue des communistes de
Yougoslavie et des menaces 4 la sécurité et a I'indépendance de la Yougoslavie
dues aux évolutions économique, technique-technologique, politique et straté-
giques militaires du monde contemporain et dans notre environnement immé-
diat.

Ainsi formulé, le but principal invite 4 deux plans de la réflexion et au
débat sur les deux principaux domaines de la problématique: (1) perfectionne-
ment de I’édification de la défense populaire généralisée dans le cadre des
changements de la situation politique-militaire mondiale, c’est-a-dire par
rapport au plan extérieur, et (2) I'édification continue de la défense populaire
généralisée dans le contexte des évolutions au plan intérieur, dont le dénomi-
nateur commun se lit dans le syntagme de ,,réformes sociales en Yougoslavie™.
Dans lintroduction au débat, je voudrais faire quelques remarques qui
pourraient avoir de l'intérét pour nos réflexions au sujet des implications
qu’apportent les changements opérés, ainsi que ceux qui se produiront dans le
monde qui nous entoure et dans notre pays, qui visent le développement de
la Défense et de la protection de la Yougoslavie et sa politique d’édification
des forces armées.

1. Le monde contemporain est aux prises d’évolutions bouleversantes et
progressives. Ces évolutions sont surtout exprimées en Europe, du fait que sur
le sol européen la division suivant le principe idéologique Ouest — Est a été la
plus profonde; la relativisation, et & bien des égards I’'abandon de ce critere
idéologique d’alignement, réunissent les conditions d’une modification radicale
de la carte politique de I'Europe. Dans ce contexte-la, les événements en
Europe sont fortement marqués par deux processus paralléles: 1) le processus
de désintégration en Europe de I’Est et dans sa coalition — le Pacte de Varsovie.
Les effets de ces processus sur la sécurité en général, par conséquent sur celle
de la Yougoslavie, sont multiples et se traduisent comme suit:

(1) L’Europe occidentale oeuvre avec intensité et 4 un rythme accéléré
pour réunir les conditions de la réalisation a partir du 1*" janvier 1993 de la
vision de I, Europe Unie”. On y voit presqu’exclusivement sa partie occidentale,
mais il se fait sentir progressivement dans 'opinion publique cette vision de
De Gaulle, quelque peu délaissée, de I'Europe depuis I’Atlantique & 1'Oural.
Méme si cette thése et cette idée tiennent encore de ['utopie, leur seule mention
présente des résonances agréables. Ce débat doit nous permettre de voir quelle
est la place prévue pour la Yougoslavie, et celle que par la situation intérieure
nous nous sommes destinée nous-mémes, ainsi que d’identifier la déterminante
constante de notre nouvelle position politique—militaire et géostratégique a la
lumiére des évolutions susmentionnées.

(2) Le Pacte de Varsovie et, en général, le socialisme du modele
Est-européen sont en cours de désagrégation. Dans tous les pays membres se
déroulent, ou se sont produits, les changements dont I’orientation reste floue
et non-différenciée. Ils sont a l'origine de la désagrégation du systéme créant
ainsi la situation qui risque de dégénérer en un type restauré de société
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bourgeoise, avec tous les corollaires propres a I'arrogance et au destructivisme
politiques dus & un grave retard généralisé dans cette partie du monde, plutét
que de donner lieu a un type de socialisme réformé. Tous ces changements et
processus visent I'établissement d’une nouvelle carte politique de I’Europe ol
sont possibles, et plausibles, les options les plus diverses qui influent considé-
rablement aussi sur la sécurité et la position de la Yougoslavie en Europe. 11
convient d’étudier les principales orientations, I'intensité, le contenu et la portée
de ces influences.

(3) En Europe centrale, I’équilibre militaire des forces qui, dans 'apreés-
-guerre, prévenait, tant bien que mal, I'éclatement de la guerre en Europe se
trouve entierement détérioré. Le retrait des forces soviétiques des pays de
I"Europe de I’Est et I'intégration des potentiels économique, démographique
et militaire des deux Allemagnes apporteront des changements substantiels
dans les rapports politique-militaire et géostratégique en Europe. Car, le
probleme de la sécurité européenne se pose actuellement sous un jour tout a
fait différent. On peut méme aller jasqu’a affirmer que les changements des
rapports politiques-militaires en Europe impliqueront certains remaniements
du systéme de sécurité collective auropéenne défini a la CSCE d’Helsinki, de
Belgrade, de Madrid, de Vienne et de Stockholm. Il convient d’y identifier la
place de la Yougoslavie ainsi que les modifications de sa position dans le cadre
du systéeme de la sésurité européenne.

(4) Le Bassin méditerranéen et les Balkans, avec leurs nombreuses
contradictions et les rapports détériorés entre les différentes nationalités. les
différends frontaliers et autres, les crises intestines et les confrontations aux
sein de quelques pays respectifs, constituent encore un foyer de crise potentiel.
Par suite de graves problémes et conflits intérieurs, quoiqu’encore intéressée
au Bassin méditerranéen et aux Balkans, I'Union soviétique n’est pas objecti-
vement capable de réaliser concrétement ses intéréts, non plus que d’exercer
une influence plus grande sur les événements qui s’y déroulent. Si on prend
en considérastion le fait que dans notre voisinage immédiat se déroulent les
processus qui visent a créer I'environnement de la Yougoslavie constitué par
les pays & orientation occidentale, dont les circonstances intérieures sont
instables et les aspirations & notre égard différentes, ces derniers temps le risque
d’une immixtion accentuée et plus fréquente de I'Occidént dans nos transforma-
tions intérieures devient clair. Tout cela doit étre étudié dans le contexte du
nouveau role géostratégique, politique-militaire et économique que certains
pays d’Europe occidentale jouent dans le cadre de la stratégie régionale et de
la doctrine de 'OTAN pour les régions de I’'Europe australe, notamment pour
les Balkans. -

Sans aucun doute, les changements et les processus cités doivent étre
€tudiés d’une fagon globale a cause des implications qu’ils ont sur: 1) les
groupements politique-militaire et géostratégique en Europe et, partant, sur
les doctrines et les stratégies des principales puissances politiques et militaires
en Europe; 2) la sécurité et I'indépendance de la RSF de Yougoslavie, étant
donné la possibilité et la probabilité de différentes formes de menaces: 3) le
besoin de perfectionner notre conception, nos doctrines et stratégies, de méme
que d’assurer I’édification en continuité de nos forces armées pour les rendre
aussi efficaces que possibles dans la défense et la protection contre toutes
formes de menaces 2 la sécurité et 4 I'indépendance de la Yougoslavie.
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2) La crise intérieure touche ,,au fond méme”, d’oll le risque sérieux de
voir la Yougoslavie se désagréger en tant que communauté d’Etat. Nombreux
sont les indices de cette crise, a savoir: les conflits nationaux en escalade au
point de donner lieu 4 une guerre civile; I'influence accrue des forces de droite,
profascistes, nationalistes et chauvinistes au point de menacer directement
l'ordre constitutionnel du pays; le retrait général de la scéne politique de la
Ligue des communistes qui s’aveére préte a assumer la responsabilité historique
de I’échec du projet de développement social en vigueur, ce qui ne fait
qu’encourager encore davantage toutes les forces de droite et d’opposition dans
leur offensive arrogante et radicale contre la Ligue des communistes; le
fonctionnement du systéme politique et de I’Etat fondé sur le Droit mis en
cause au point de donner lieu & I'escalade de I'étatisme des Républiques, fondé
sur le nationalisme et le cléricalisme, ce qui entrave l'action des autorités
fédérales et des instances dirigeantes compétentes au niveau fédéral; attaque
frontale contre la conception de défense populaire généralisée et les forces
armées de la RSF de Yougoslavie pour contester leur caractére yougoslave et
leur réle constitutionnel dans la protection de l'ordre social établi par la
Constitution; I'’économie extrémement inefficace, extensive et improductive,
présentant maints indices éclatants de la récession, et qui risque d’aggraver
encore plus les tensions sociales intérieures.

Les lacunes et les probléemes mentionnés quant i la mise en oeuvre du
projet du développement social dans ses principaux secteurs — économie,
politique, activité sociale — exigent des réformes sociales et des transformations
profondes. Dans ce sens, ont été ouverts les processus de réforme de I'économie
et du systeme politique dont les principaux postulats sont la révision de la
Constitution de la RSF de Yougoslavie suivant les principes de démocratie
pluripartiste sans le monopole de la Ligue des communistes en tant que parti
dirigeant. Pourtant, parallement & ces processus positifs, c’est le temps de la
fureur et de la marche victorieuse des forces réactionnaires et antiyougoslaves
qui trouvent la justification de leur action dans le systéme inefficace et échoué
qu’aurait ,,installé” la Ligue des communistes et dans le fait que, par un acte
presque masochiste, certains des anciens leaders communistes sont préts a
assumer toutes les erreurs du passé et s'évertuent & qui mieux mieux a critiquer
Pancien ordre social. Ainsi ces derniers courtisent les nouvelles équipes au
pouvoir qui sont essentiellement aux couleurs nationalistes. Quelle que soit
leur valorisation objective, ces changements, réformes, transformations et
processus impliquent aussi le perfectionnement de la conception de défense
populaire généralisée et des forces armées et, sous-jacente, 1'etude approfondie
de tous les aspects pertinents de ce perfectionnement.

Procédant des changements cités relatifs a ’environnement de la Yougosla-
vie et a la société yougoslave proprement dite et prenant en considération le
nécessaire perfectionnement de la conception de défense populaire généralisée
et des forces armées, il faudrait axer le débat & ,la table ronde” sur quatre
domaines thématiques, a savoir: (1) Changements dans I’environnement,
notamment concernant le facteur militaire et les conséquences de ces change-
ments sur le perfectionnement de la défense populaire généralisée et des forces
armées; (2) Les réformes du systéme socio-économique et leur effet sur le
perfectionnement de la défense populaire généralisée; (3) Les réformes du
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systeme politique et leurs conséquences sur le perfectionnement de la défense
populaire généralisée et des forces armées, et (4) La transformation de la Ligue
des communistes dans le contexte du systéme politique pluripartiste et du
perfectionnement indispensable & opérer dans le domaine de la défense
populaire généralisée.

Sans prétendre a étudier d'une fagon intégrale les questions, les théses et
les hypothéses de base qui devraient servir de cadre a notre débat, je tenterai
d’analyser chacun de ces quatre domaines thématiques tels que je les vois dans
le contexte du théme, du motif qui est a Porigine du débat et bu but que nous
nous sommes fixé.

Les changements bouleversants dans le monde moderne peuvent étre
observés au plan économique, technologique, politique-militaire, géostratégique
et, surtout, militaire. Dans I'ensemble, ces changements entrainent la formation
de groupements de pouvoir politiques et militaires essentiellement difféfents,
la désagrégation de coalitions existantes et la création de nouvelles coalitions
économiques, politiques, voire militaires, ou bien donnent lieu & des groupe-
ments sur des bases nouvelles. En conséquence, notre vision du monde
contemporain et de I'Europe change sensiblement dans cet environnement, de
méme que changent I'adhérence politique de fait des pays voisins et les modeles
de conduite de ces derniers a notre égard.

Sans doute, tout cela doit exercer une forte influence sur I'ensemble des
activités du facteur militaire, sur son rdle et sur le facon dont se structure la
stratégie de dominantion contemporaine, c’est-i-dire sur 1'éventualité et la
probabilité de menaces a la sécurité et A Iindépendance de la RSF de
Yougoslavie. Etant donné les faits précités, il est indispensable de perfectionner
notre conception de défense populaire généralisée ainsi que d’assurer son
opérationalisation doctrinale et systémique dans le domaine de I'organisation
de la défense et de la protection de la société, de méme que dans celui de la
politique et de la doctrine du développement et de I'utilisation des forces armées
conformément a leurs fonctions vitales: la défense contre la menace armée
extérieure; la défense et la protection de 'ordre contitutionnel contre toutes
formes de destruction intérieure conjuguées avec les actions et les forces de la
guerre spéciale.

En cela, il faut procéder de I'idée que notre conception, c’est-a-dire ses
options fondamentales, ont été doublement consacrées dans la pratique:
d’abord, dans la GLN, elles ont été a I'origine de notre triomphe sur un ennemi
dont les effectifs étaient sensiblement plus nombreux, et, secondo, dans
I'aprés-guerre, en tant que fonction de la dissuasion elles nous ont permis la
période de paix la plus longue dans I'histoire politique de nos peuples. Par
conséquent, le perfectionnement de notre conception doit étre appréhendé en
tant que modernisation dans le domaine de son opérationalisation et de sa
concrétisation et non pas en tant qu'une révision éventuelle de ses options et
postulats fondamentaux.

Par le débat dans le cadre du théme ,La réforme €conomique et le
perfectionnement de la conception de défense populaire généralisée et d’autopro-
tection sociale” il convient d'identifier la nature et le poids des problémes que la
réforme économique infligera au développement continu de la défense populaire
généralisée, notamment aux éléments fondamentaux de la conception, de la



r BOORADNIA OPSTENARODNE ODBRANE U OKVIRU PROMENA U SVETU 1 JUGOSLAVII 33

doctrine et du systéme de défense. 1l s’agit, avant tout, d’implications qu’entrai-
nent le modéle de I'économie de marché, le pluralisme de propriétés, la
transformation du systéme de crédit, monétaire et fiscal, celle des rapports
économiques avec I’étranger, et qui se répercutent sur le financement de la
défense populaire généralisée, notamment des forces armées, sur Iensemble
des préparatifs de la société, avant tout des structures civiles, et, tout
particuliérement, il s’agira d’implication de toutes actions de la réforme et des
innovations sur la conception et le développement du complexe économique
militaire.

Dans le cadre du théme ,.La réforme du systéme politique et les problémes
de perfectionnement de la défense populaire généralisée”, il faut voir dans le
pluralisme politique le point de départ et I’axe central des réformes; il convient
d’indiquer son influence réelle et potentielle sur la conception et la doctrine
de la défense populaire généralisée, sur la réglementation juridique et normative
du domaine de la défense et de la protection, et sur les modes d’organisation
et de fonctionnement du systéeme de défense populaire généralisée et d’autopro-
tection sociale, notamment quant a ses éléments de base, ses rapports internes
et ses fonctions. Cela dit, nous ne devons pas perdre de vue le fait que le
pluralisme politique était une option de la Ligue des communistes et que celle-ci
§'était engagée dans ce sens-1a. Ainsi nous semblent-elles malicieuses les théses
et les idées suivant lesquelles le pluralisme et le systéme pluripartiste auraient
été€ imposés a la Ligue des communistes sous I’action des processus démocrati-
ques de provenance extérieure. D’autre part, on ne devrait pas perdre de vue
non plus le fait que dans ces lointaines années 50 la Yougoslavie s'était
débarrasée du monolitisme du type bolchévique et que la démocratie avait
depuis longtemps trouvé sa place dans le projet autogestionnaire du développe-
ment tel qu’il a été inauguré chez nous, ne serait-ce qu'au plan normatif. Ainsi
la thése selon laquelle la démocratie et le pluripartisme chez nous se développent
sur les décombres du communisme nous semble peu convaincante. Il est,
pourtant, plus juste de dire, chose qu’on oublie dans la foulée, que, lorsqiyil -
s’agit de Yougoslavie, la stratégie anticommuniste, dans son attaque de front,”
contre toutes les valeurs et les acquis de notre société, signifie au fait un coup
direct porté contre les forces de la démocratie et qu’elle laisse grande ouverte
la porte a I'invasion des forces antidémocratiques, de droite, profascistes,
nationalistes et chauvinistes désireuses de détruire les fondements-mémes de
notre communauté d’Etat. Notre débat ,,a la table ronde” devrait couvrir aussi
cet aspect du probleme que posent les réformes continues du systéme politique,
et, dans le cadre de celles-ci, le perfectionnement de la défense populaire
généralisée.

Le débat dans le cadre du théme ,La transformation de la Ligue des
communistes de Yougoslavie et les problémes de perfectionnement de la
défense populaire généralisée” devrait permettre d’identifier les problémes
auxquels il faut s’attendre objectivement dans le domaine de la défense
populaire généralisée et d’autoprotection sociale procédant des transformations
déja opérées dans la Ligue des communistes et concernant les modes de leur
articulation. Dans ce contexte, il me semble particulidrement important
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d’étudier: (1) les implications majeures que la dépossession de la Ligue des
communistes de son monopole sur le réle politique dans la socifé pose pour la
sphere de la défense et de la protection, o, traditionnellement, et pour des
raisons justifiées, elle jouait un réle particulierement éminent; (2) la place et
le role de la Ligue des communistes dans le pluralisme politique et ses
implications pour le développement de la conception, de la doctrine et du
systtme de défense populaire généralisée et d’autoprotection sociale. Ces
implications doivent étre traitées & la lumiére de sa place et de son role dans
le pluralisme politique tels qu'ils on été définis dans les documents du 14
Congres extraordinaire, dans les interventions faites 2 la suite de la suspension
des travaux du Congreés, notamment lors des préparatifs du 15° Congrés. Lors
du débat, il convient de distinguer les positions et les options de I'Organisation
de la Ligue dans I’Armée populaire yougoslave, la place et le role de cette
organisation dans I'ensemble de I'organisme de I'Armée et les implications que
ces derniers ont pour le développement de notre conception de défense
populaire généralisée et d’autoprotection sociale.

Il est hors de doute que la Ligue des communistes de Yougoslavie n’a ni
ne souhaite avoir I'ancien rdle historique et I'actuel réle politique. D’autre part,
il est indubitable ausi qu’elle n’est pas la seule 4 étre responsable de 'actuelle
crise sociale et qu’elle n’a jamais été simple copie du modele bolchévique d’une
organisation politique. C’est pourquoi il faut s’opposer a la thése que la Ligue
des communistes de Yougoslavie en tant que parti devrait disparaitre de la
scéne politique. En effet, il faut affirmer Iattitude que la Ligue doit continuer
d’avoir son role et sa responsabilité en tant que parti yougoslave, et en cela
unique, car tous les autres partis, qui se comptent par centaines, sont
essentiellement nationaux, alors qu’il y en a qui sont strictement nationalistets.

JIOCTPOVIKA BCEHAPOIIHOM OBOPOHBI B PAMKAX YCKO-
PEHHBIX W3MEHEHHI MWPOBOW BOEHHO-TTOIUTUYECKON
CUTYALIMU M OBIIECTBEHHBIX PEGOPM B IOTOCIIABUH

(BerynuTensHbiit oknan)

lenepan-nognonkoenuk Mean Paganorwuu,
npeaceparens Copera xypHana ,,Boennoe neno”

OGeyxpenue Temsl JJocmpoiika ecenapodmoii oboponbl 8 pamkax ycko-
PEHHBIX UIMEHEHULL MUDOBOU BOEHHO-NOAUMUYECKOU CUMYAuUU U obuye-
CMBeHHbIX pehopm 6 Hawel cmpare” 3a ,,Kpyrabim cronom” .. Boennoro nena”
MPOBOAMTCS B PEAECTLHO HEOMATONPUSTHLIX BHYTPEHHHX OOIIECTBEHHBIX YCIIO-
BHSX M 3HAYUTEJBHO U3MEHEHHBIX MOJHTHYECKHMX M CTPATETMYECKHX OOCTO-
ATE/BCTBAX M OTHOLICHUSX B EBPOIE M HAlIeM HEMOCPENCTBEHHOM OKPYKEHHH.
YKazaHHbIE HM3MEHCHHMS W BCe yray6usomuiics OGIIEeCTBEHHBIN KPH3HC, B
KOTOPBIA MOrpYXaeTcsl Halla CTPAHA, HABSA3LIBAIOT HAM O6S3aHHOCTE
TOANEPRKMBATE U 0 MEPE BO3MOKHOCTH M BIIPEdb YKPEIUIATE 0G0POHUTENBHYIO
CHOCOOHOCTb CTPaHbl U B TAKMX HEOJIArONPHSTHBIX OGIIECTBEHHBIX YCIIOBHUSIX.
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BechMa KpynHble BbI30BbI, HA KOTOpPbIE MblI HOIKHBI OTBETHTH KAk
CJICAYET, @ TAKXKE HEOOXOIMMOCTD C/IENTATh 3TO KAK MOXHO YCIICILHEe,, IBJISTHCH
OCHOBHLIMH MOTHBAMH, KOTOPLIMH COFO3HBIH CEKPETAPh IO HAPOHOM 06OPOHE
PYKOBOJICTBOBAJICA NIPH MOJHATHH HHUIMATHBBI OOCYXKIEHHS YKA3aHHOMH TEeMBI.
Ero opranusauus nosepena Pepakuum xypmana ,Boennoe meno” no me-
CKOJILKMM NpUYHHaM. Bo-epBbIX, MbI IOJIKHEI IPEABAPUTEITBHO TEOPETUIECKH
W CTICLMAJILHBIM CTIOCOG0M paccMOTPETh TO, YTO BOKPYT HAC M BHYTPH CTPaHEI
CHydaeTCsl, a TaKKe Kakne MMILIMKANMK BCE 3TO MMEET Ha Hame Oymyiee
0GOPOHHTENbHO-3alIUTHOE pa3BuTHe. Bo-BTOphIX, ,BoeHnoe meno” - 970
OGIIEBOCHHBI TEOPETHYECKUN JKYPHAN, POTb U OTBETCTBEHHOCTH KOTOpOTO
34KIIHOYAIOTCA B TOM, YTOOBI PacIIMpATL TOPH3OHTHI HALIEH BOESHHON MbICTH
W NPaKTHKH M CHOCOOCTBOBATH HANIEXKHOMY OGOCHOBAHMIO HAIIEFO OGOPOHH-
TENBHOTO CTPOUTENLCTBA. OXHOBPEMEHHO HACTOSIMM OOCYXICHHEM KYpHAT
ONPEJIENCHHBIM CMIOCOOOM MPOIOIKAET PACCMATPHBATE IPOGIEMBI COlEPXKAHMI
U BONPOCOB, NMOCTAB/ICHHBIX W ONyOJHKOBAHHBIX B ,,Boennom mene” Nel/89 B
pamKax Temel ,,O611ecTBO H 060POHA B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX .

OCHOBHO 1EJIBI0 HACTOSIUETO OGCYKICHHS SBISETCS O3HAKOMIICHHE C
NOTPEOHOCTAMH M OCHOBHLIMM HAIpPaBJICHUAMH JalbHENILEH JOCTPOAKH KOH-
LeMuHu BCCHAPOAHOH 0G0POHBI H ONMTHYECKOTO CTPOMTENBCTBA HAIHX BOOPY-
KEHHLIX CHJI B pAMKaX NPEACTOALIHX OOLIECTBEHHbIX pehopM, Ipeobpazosanms
Coto3a kommynucToB IOrociasuy # HOBLIX yrpo3 Ge30IACHOCTH H HE3ABHCHMO-
cri Orocnasuu, BO3HAKAIOUIMX IIOJ BIMSHHEM YCKOPEHHBIX 3KOHOMHYECKHX,
TEXHHIECKO—-TEXHONOTUYECKHX U BOCHHO-CTPATETHYCCKHX H3MEHEHHH B COBpE-
MEHOM MHpE U HallleM HEeNOCPE[CTBEHHOM OKPYKeHMH.

Taxnm o6pazom cchopmynpoBanHas 06HIAs Helb HABA3BIBAET IBE MIOCKO-
CTU pa3MBILIICHNUS W OOCYKACHHS IBYX IIOGANbHBIX NPOGIEMHBIX OGnacTeii:
(1) mocTpoiiku BCeHapOAHOH 0GOPOHEI B PAMKAX H3MEHEHHN MHPOBOH BOEGHHO-
NOJIMTHYECKOW CHTYAllMM, 3HAYHT, M3MEHEHWI BO BHEIUHEM IUIAHE, M 2)
AOCTPOVIKH BCEHAPOTHOM 0G0POHBI B PAMKAX H3MEHEHHIT BO BHYTPEHHEM TINIAHE,
4TO BMeCTe O0O3HAYAEM CHHTArMOM ,,06I1eCTBEHHbIC pedopMbl B Hallleh
crpane”. BO BCTymuTensHOH 4YacTH OOGCYXAEHHS MHE XOYETCS BBICKA3ATH
HEKOTOPBIC HaMOMMHAHMS, KOTOPbIE MOIJIM Gbl ObITH MOOLIPEHWEM B HALIMX
pasMblUeHHsIX 00 MMIUIMKALUMAX BO3SHAKIIMX W3MCHEHHMH, a Takke O Tex,
KOTOpBIe B OyAyliemM BOSHUKHYTh B OKPY>KAIOLIEM HAaC MUpE M B HAILICH CTpaHe,
Ha Hame Oyaymiee OGOPOHHTENLHO-CAMO3ALIMTHOE PA3BUTHE W HA TIOJTUTHKY
CTPOMTENLCTBA BOOPYXKEHHBIX CHJI. v

1. CoBpeMeHHBI MHUp OXBadeH BechbMa OYPHBIMH H BCEOOHEMIIOMMMH
uaMeHeHnssMU. OHK HauboJiee yeTKo nposieistores B EBpone, u6o na ee nouse
pasjieficHue Ha H[eonoruyeckod ocHose Bocrok — 3anajg 6wpL10 Hauboiee
CyGOKHM, W MOITOMY PENATHBH3ALMENH, TeM Golee OTGPACHLIBAHUEM 3TOTO
M[ICOTIOTUYECKOTO KPUTEPHS NPUCOC[MHERMS, CO3JAIOTCH NPEANOCHIIKH AJIs
PajuKaNbHBIX H3MEHCHUI €€ NONTUTHYECKOH KapThl. B pamkax atoro, cobbiTus
B EBpone cHIBHO OTMEYAlOT jiBa MapajleNbHBIX mpomecca: 1) IIPOLECCHI
Aesunrerpamuu B Bocrpounoit Espone u B ee xoamuuum — Bapuiackom
porosope. IToc/eACTBYSL 9THX MPOLECCOB B OTHOIIEHHH GE30MacHOCTH BOOBIIE,
a TEeM CaMuM M Halleid ©e30MacHOCTH, MHOTOKPATHBI, M 3aK/IOMAIOTCH B
CIIEAYIOIIEM:



36 VOINO DELC 3-4/90

(1) 3anajgnas EBpona HHTEHCHBHO M YCKODEHHO OCYUIECTBIISIET MpeiTo-
ChIIKH, YTOORI ¢ 1 sHBaps 1993 ropa npeBpaTunack B kXu3Hp MeyTa ,,O6beau-
HeHHOW EBponsr”. Tlpu 3TOM TOYTH MCKIIOMHTEILHO HMEETCS B BUIY ee
3amafgHasi 4acTh, HO MOCTENEHHO MPOHHKAET B OGIIECTBEHHOCTH M YXKE HEM-
HOXKO 3a0biTas ues [le Tonns o Espone or Arnantuku go Ypana. HecmoTps
Ha TO, YTO €TOT TE3HC W UJCS BCE €I ABNAIOTCA YTONUEH, IPHATHO 3BYYHT U
camo ee ynomuHanue. Hactodmmm oGcykneHueM MblI JOIBKHBI OOHAPYXUTH
KaKoe MECTO NPEeAYCMOTPEHO H KAaKOe MECTO MbI CaAMH CBOMM BHYTPEHHHM
COCTOSIHMEM HA3HAYMIIM HAlllCl CTpaHe, a TakkKe, YTO, YUHTHIBAS 3TH M3MEHE-
HUsL, MOKHO CUMTATh KOHCTAHTON HAIIETO BOGHHO-IOIMTHYECKOTO U TeocTpare-
THYECKOTO MONIOXKEHHS .

(2) Bapmesckuit forosop, u BOOOILE COLMANH3M BOCTOYHOEBPONEHCKOTO
THIIA HAXOJATCA B npoLecce pasnoxeHus. Bo Beex yuacTHHIIAX 3TOr0O J0roBopa
MPOMCXOMAT, WK Y3Ke MPOU3OLIIH, H3MEHCHHSA BO MHOTOM IOKA HEOTPEJENEH-
HOTO W HefHu(pdEepeHIUPOBAHHOIO HANpPABJCHHS. DTH U3MEHEHHS, 3HAYUT,
BBI3BIBAIOT PA3IOXKEHHE CHCTEMbI, CO3[aBasi COCTOSIHUE, U3 KOTOPOTrO CKOpee
BBIIET PECTABPUPOBAHHLINA THII TPasKIAHCKOr0 OOLIECTRA, OGIafaroIIHi BCeMI
NPUMECAMH TOJTUTHYECKON HATTIOCTH U JECTPYKLMH, KaK MOC/AEACTBAE IIHBHIIN-
3aLMOHHON OTCTAJOCTH, YeM peOPMHPOBAHHLIN cormanusM. Bee 310 mime-
HEHMSL M INPONECChl HANPABJIEHBI K CO3[AHHIO HOBOW MOJIHTHYCCKON KapThl
EBpombl, B KOTOpOiIl BO3MOXHBI M BEPOSITHbI BEChMa Pa3jiddHbIC BAPHAHTEI,
3HAYUTENIBHO BIUSIOLIME M HA Hamly Ge30macHOCTh M HojoxeHuwe B Eppore.
Heob6xoanmo paceMOTpeTh OCHOBHBIC HANPABJIEHUS, HHTEHCHBHOCTD, COJIEPIKa-
HHE H 00BEM 3THX BITMSHHIA.

(3) B llentpamenoit Espome npou3ouuio NOAHOE HApYIIEHHE Cyiile-
CTBYIOLIErO 10 CHX [OP BOEHHOTO PaBHOBECHS CHJI, BCE-TAKU HE AOMYCKAIOIIETo
B [IOCJIEBOSHHOM NEPHOJE BO3HAKHOBEHMs BOHHLI B EBpone. OTX0 coBeTCKHX
CHJI M3 BOCTOYHOCBPOIEHCKUX CTPAH M MHTEIPUPOBAHHE 3aNaHOrePMAaHCKOTO
¥ BOCTOYHOI€PMAHCKOr0 3KOHOMHYECKOTO, HeMOTpadhuyecKoro W BOEHHOTO
MOTCHIMANOB BBI3OBYT CYIIECTBEHHLIC M3MEHEHHA B BOCHHO-TIONHUTHYCCKHX U
Pe0CTpaTerH4eckKux oTHoIIEHUsX B Esporne, udo npobrema epomneiickoi 6e30-
MACHOCTH TENCPh MOSABIACTCS B COBCEM MHOM cBeTe. MOXKHO yTBEpXKIaTh, YTO
M3MEHEHHE BOCHHO-IIOIMTUYECKUX OTHOLIeHHI B EBpote GygyT mMmuiunuposarts
U COOTBETCTBYIOIINE TOCTPOUKH CHCTEMBI KOIIIEKTHBHON EBPONENCKON 6e30ma-
CHOCTH, OMpeJie/icHHbIe 3aKM0YUTebHbIM aKTOM COBELIaHus 110 €BPOTEHCKO
6€30MacHOCTH ¥ COTPYIHHYECTBY B XENbCHHKH, Benrpane, Mapnpupe, Bene,
Crokronsme. HeoGXx0guMO yTOUHATE KAKOE MECTO MBI 3aHHMAEM BO BCEM 3TOM
U 4TO MEHAETCA B HALIEM MOJIOXEHHH B PaMKaX CHCTEMBI €BPOIEHCKOH
GesomacHocTH.

(4) Cpepusemuomopne u Bankaubl, y9uThIBas MHOTOUHC/ICHHBIE TIPOTHBO-
peYus ¥ HapYLIIEHHbIC MEXKIYHAPOJHbIC OTHOLIECHHUS, IIOrPAHHUYHBLIE W PYTHE
CIOPkI, & TAKKE BHYTPEHHUE KPU3UCHI H CTOJKHOBCHHS B OT/EIbHBIX CTPAHAX,
OCTalOTCA NMOTCHUMANBHBIMU KPH3HUCHBIMH odaramu. Coerckuit Corpo3 mu3-3a
TSDKENBIX BHYTPCHHHUX IIPOOJeM W CTONIKHOBEHWH, XOTS U BHOpedb OyjeT
3auHTepecoBaHHbIM B CpefiozeMHOMOphe W Bankanax, O6BCKTHBHO He B
COCTOSIHMH 3TH CBOM UHTEPECH] KOHKPETHO Peallu30BaTh, a TAKXKE OKA3bIBATH
boliee 3HAYMTENLHOE BIUAHIE HA IBIXKEHHS B 9TOM npocTpancTse. Ecnu yaects
U (PAKT, YTO NPOLECCHl B HAUICM HEMOCPEACTBEHHOM COCENCTBE JBIKYTCH B
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HanpasichHun cosfanust Okpyxenusi lOrocnasum, cocrodilero W3 nposanagHo
OPHCHTHPOBAHHBIX CTPaH C HEYCTOHYMBBIMU BHYTPEHHUMH OGCTaHOBKAMH H Pa3-
JIMYHBIMH BHIAMH TPETEH3MA K HaM, TOIJIa YETKO 3aMe4acTCs yrpo3a YCHIEHHOTO
U Bce Gonlee 4acTOro BMelMBaHMA 3anafia B HAIUM BHYTPEHHUE OPOXKEHHS B
nocnenHee spems. Bee 910 HAo paccMOTPETh M B KOHTEKCTE HOBOI T€0CTPATErH-
MECKOH, BOCHHO-TIONIUTHYECKOH M 3KOHOMHIECKO# POJIM HEKOTOPBIX 3aMaJHOEBPO-
MEACKMX CTPaH B PaMKaX DPErHOHANBHOW cTpaTermd M mokTpuabl HATO Ha
npocrpancte H0xHoit EBpornsl, B yactHocTd Ha Banxanax.

Be3o BCSKOrO coMHeHMs, yKa3aHHbIE M3MEHEHUS M TPOLECCHI AOJIKHBI
CTaTh MOBOJAOM JUISl BCECTOPOHHETO PACCMOTPEHMS BCEX WX MMILtuKaumit: (1)
Ha BOEHHO-NOJIMTHYECKOE IpynnupoBaHue B EBpone W, B 9TOi CcBA3M, Ha
AOKTPUHEI U CTPATETHM TNIaBHBIX NOIMTHYECKUX H BOCHHBIX cuil B EpBone; (2)
Ha GesonacHOCTb H HesasucumocTs COPIO, yunThIBasi BOIMOXKHOCTH U BEpOSIT-
HOCTh OT/EJIbHBIX (POPM MOABEpXKeHHs ee yrpose, u (3) Ha HEOGXOAMMOCTH
MIOCTPOMKH HAlled KOHUEMNIWM, JOKTPHHBI U CTPATETHH, a TAKXKE HOCTPOHKH
BOODYXKEHHbIX CHII B (DyHKUMH OOeCmevyeHns MaKCHMAaNbHO 3(EeKTHBHOM
060pOHBI M 3amHUTHI OT BeeX GOPM Yrpo3bl HAlIEH GE30MaCHOCTH H HE3aBHCH-
MOCTH.

2. BHyTpeHHMII KPH3HC IIPUKOCHYJICS ,,CAMOTO JHA™, TAK YTO HaM TENnepsb
TPOSHT ONMacHOCTh pa3noxenus KOrocnasuu, Kak rocygapcTBEHHOro compysKe-
crBa. MIMeIOTCs MHOTOYHCIICHHBIE TIOKA3aTENH 9TOrO KPH3HCA, 4 K OCHOBHBIM
OTHOCATCS: ICKaNalUsl MEXKHAIHOHAIBHBIX CTOJIKHOBCHHI JOCTHraeT ypOBHS,
YTPOXKAIOMIETO BCHbIXMBAHHEM TPaXJIaHCKOH BOMHBI, YCHJIEHME BIHSHHA
IPaBbIX, NPOMAIIMCTCKUX, HAMOHAIMCTHYECKHX W IIOBHHUCTHYECKUX CHI JIO
CTEMCHM, HENOCPENCTBEHHO YIPOXAKIIEH KOHCTHTYLMOHHOMY IOPS/KY
cTpaHsl; o6uiee orcTynaeHue Corw3a KOMMYHHCTOB C FOTOCTABCKOM MOJTHTHYE-
CKOA CIEHbl M €ro MNPUHSTHE MCTOPUYECKON OTBETCTBEHHOCTH 32 Heyjauu
CYIIECTBOBABLIETO JIO CHX MOP MPOEKTa OOMIECTBEHHOTO PAa3BUTHS, YTO elie
Gounbiiie 06OAPAET BCe MpaBbie W APYrHe OMMO3ULMOHHBIE CUIILI B HAXANLCTBEH-
HOM HacTynimenud npotus Coro3a KOMMYHHCTOB; yrpo3a ¢hyHKIMOHMPOBAHMIO
NONUTHYIECKOH CHCTEMBI M NPABOBOTO IOCYJApCTBa, BIUIOTH 10 HaGyxamust
pecryOIMKaHCKUX 9TATH3MOB, OCHOBaHHBIX HA HALMOHAIN3ME U KJICPHKATH3ME,
HE AOMYyCKAMOMKUX AESATENLHOCTH (DEfePalbHBIX OPraHOB M PYKOBOJCTBA Ha
I0rocinaBckoil maargopme; (hpoHTANLHOE HANANEHNE HA KOHIEHIO BCEHApON-
HOH 06OPOHEI i BOOpYXeHHbIe cuiibl COPIO, B NONLITKE OCIOPHTD MX IOrOCAB-
CKHIi XapaKTep U KOHCTHTYIHOHHYIO poub B 3amure Konerurymnmeit YTBEPXKIEH-
HOrO TOCyapCTBEHHOTO CTPOsi; MpefelbHO HeaheKTUBHASA, 3KCTCHCHBHAS
HCTIPOIYKTUBHAS CUCTEMA XO35MCTBOBAHUS C OUEBMIHLIMH NOKA3ATESAMA pe-
IECCHH, KOTOpBIC CNOCOGOGCTBYIOT MOBBIMICHHIO BHYTPEHHENO COMNWANBLHOTO
HaMnpsKEeHUs!.

YKa3saHHbIC W JIPyIHE HEAOCTATKM M MPOOIEMBbI B Peanu3alMd IPOEKTa
OBIIECTBEHHOTO PA3BUTHS B €10 MIOGANBHBIX 06IACTSIX — SKOHOMUKE,, TOJIUTHKE
H OOLIECTBEHHBIX [ICATENBHOCTSHX — HEMHHYEMO HABS3BIBAIOT HEOOGXOJMMOCTH
NPOBEAEHHS BCCCTOPOHHHX OOIECTBEHHLIX pehopM i npeobpazosanus. B aToii
CBSA3H, YK€ HAYAIMCH NPOLECChl SKOHOMHYECKOH pethopMBl U pehOpMBI IIONH-
THYECKOW CHCTEeMBI, B KOTOpOit usmenenne Koncruryman COPIO u yupexnenne
[ONMTHYECKOH CHCTEMbl Ha MPHUHLIUNAX MHOTOMAPTHHHOW [eMOKpaTHu, Ge3
moHonoyin Coro3a KOMMYHHCTOB, SIBISIIOTCS OCHOBHBIMH phivaramu. OfHAKoO,
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HApAy C 3THMH NOJOXKHUTENLHBIMH IIPOLECCAMH, UMEET MECTO H HACTOAIIee
HEHUCTOBCTBO M TPHYM(DANbHBIA MapIll PeaKIMOHHBIX H AHTHFOTOCIABCKAX CHII,
HAaXOSIIMX 1715l TAKOM CBOEH JICATENBHOCTH ONpABaHie B HEYIAuHONH U Head-
(heKTHBHOM CHCTEME, KOTOPYIO ,,cMOHTHPOBa! COI03 KOMMYHHCTOB H B IOYTH
Ma30XUCTHYECKOM TPHHATUM Ha cebs Becex OmMOOK €O CTOPOHBI OBIBIIAX
KOMMYHUCTHYECKHX JIHICPOB, U3 KOTOPBIX MHOTHE KaK OYJATO COPEBHYIOTCS B
KpUTHKE OBIBILErO NOPSAAKA. DTHM OHM MOIM3LIBAIOTCS HOBBIM BIACTYIOMIAM
KOMaH/IaM, OONafaroluM BbIPA3UTEILHO HALMOHANBHBIMA KpacKaMu. Bee ati
H3MEHEHHS, pepOPMBbI, NPeOOPA30BAHMs U IPOIECCHI, HECMOTPA HA UX O6BEK-
THBHYIO OLIEHKY, HMIUIMLKPYIOT H HEOOXOMUMYIO TOCTPOMKY KOHLUCHINH BCEHA-
POIHOMA OGOPOHBI U BOOPYKEHHBIX CHII, YTO [OAPA3YMEBAET M BCECTOPOHHEE
PACCMOTPEHHE BCCX CYIIECTBEHHBLIX ACTIEKTOB 9TOH MOCTpOikH. Mcxons u3
YKa3aHHBIX M3MECHCHNI B OKPYXKCHUM M BHYTPH OOIUECTBA, & TAKXKE, YUUTHIBAS
HEOOXOUMOCTH OCTPOIKH KOHUETIHHA BCCHAPOAHOH OGOPOHBI M BOOPYKEHBIX
cun, o6eyXKaeHue 3a ,, KPYribIM CTOJOM™ HAJ0 HANMPABATH K YETBIPEM TEMATH-
YeCKUM 00JacTaM: (1) M3MEHEHMSM B OKPYXEHMHM, B YaCTHOCTH B OGJIACTH
BOGHHOI'O (haKTOpa, U UMILTHKALHUAM STUX U3MCHEHHH Ha JOCTPOMKY B OGJIACTH
BCEHAPONIHOM OOOPOHBI M HALIMX BOOPYXEHHBIX cHil; (2) pedopmam 0Bie-
CTBEHHO—9KOHOMUYECKOU CHCTEMbI U UX BJIHAHHSM HA BCCHAPOLHYIO 0GOPOHY;
(3) pedbopmam MOMHTHYECKON CHCTEMBI M HX BIHSHUSIM HA JOCTPOHKY BCEHAPOJI-
HOH 0DOPOHBI M BOOPYXEHHBIX i, 1 (4) npeobpasopanmnio CKIO B kouTekcre
NapTUAHOTO TOIMTHYECKOTO MIIOPATH3MA 1 HEOOXOAMMOCTH JOCTPOWKH B
00J1aCTH BCEHAPOJHOH OBOPOHEL.

He oGnanasi mpeTeH3usIMA TOJHOCTHIO npoGaeMaTH3HPOBATh OCHOBHBIE
BONIPOCBL, TE3HChl M IMIOTE3bl, B paMKaX KOTOPBIX Haf0 ObINO ObI BECTH
obcyKaeH e, 5 IONBITAIOCH KAXKIYIO U3 3THX YEThIPEX TEMaTHIeCKUX 06macTeil
PAcCHICHNTD TaK, KaK i UX BHXKY B KOHTEKCTE TeMbI, IPUYMHBI €€ IPecTaBIeHNs
Ha OOCYXK/IEHHE U YTBEPXK[ICHHOM 1[eNi NpeHuH.

3a OypHBIMM U3MCHCHMSMU B COBDEMEHHOM MHPE MOXKHO CJHEIUTh B
SKOHOMHYECKOM, TCXHONOTHYECKOM, BOCHHO-TIONUTHYECKOM, FeOCTpaTeruye-
CKOM M, B 9aCTHOCTH BOCHHOM, IJiaHe. B 1emoM oHM BelyT K CyIIeCTBEHHO
HHOMY TPYNIHPOBAHHIO MOJIMTHYECKOW B BOSHHOH MOINHM, K Pa3lOXCHHIO H
BOCCTAHOBJICHHIO HOBBIX 3KOHOMHYECKHX, NOJIHTHYECKHX, [aKe U BOCHHBIX
KOAJTHIHH, WIK K€ K CO3[IaHHIO YCIOBHIL 1715t HOBBIX FPYIITHPOBAHMI HA HOBBIX
ocHoBax. [lo aTuM npuynHam GONBIIMM M3MEHEHUSM TONBEPraeTCs HAlIe
IIPEACTABACHUC O COBPEMCHHOM MHpe u EBpone B TakOM OKpyXeHuH, B
HaCTHOCTH (haKTHYECKAsl MONUTUYECKAst IPUHAJIEKHOCT COCETHUX CTPAH H UX
MOJIE/IH MOBENIEHHs [0 OTHOLICHHK) K HaM.

Her comuenssi, 4T0 BCe 9TO JOIDKHO CHIBHO BIHSATH HA KOMIUIEKTHOE
TNOBEIEHHE BOCHHOTO (haKTOPa, Ha €TI0 POJIb U CTPYKTYPY COBPEMEHHOI cTpaTe-
THH FOCIOJICTBA, TO ECTh HA BO3MOXKHOCTB U BEPOATHOCTE YIPO3bl 6€30I1aCHOCTH
1 HeszaBucuMocTd COPIO. Yunreigas ykaszannsie thakThl, HABA3LIBAETCS HEOG-
XOAUMOCTD JIOCTPOHKH HALICH KOHUENIMM BCEHAPOIHOM 0GOPOHBI H CHCTEMHO
OnepanHoHANU3AMH B 0GNACTH  OGOPOHMTENLHO-3AIUTHON  OpPraHU3AIUH
O0IIeCTBA U MONUTHKA i AOKTPHHBI Pa3BUTUS H UCTIONBL3OBAHUS BOOPYKEHHBIX
CHJI B paMKax WX CYLICCTBEHHBIX (PYHKIMA: B 060pOHE OT BHEIUHEH Yrpo3bl U
B O0OpOHE W 3AlIMTE KOHCTUTYNMOHHOIO CTPOSi OT BCeX (DOPM BHYTPEHHEH
HECTPYKIUU B CONPSIKEHUM C [ICITEIBHOCTBIO H CHIIAMH CIELHUATBHON BOMHBI.
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IIpu 5TOM Haj0 MCXOAUTHL M3 MO3MIMM, YTO HAIIA KOHLEHUMS, T.C. ee
(dyHpamMeHTaNbHbIE TMONOXCHNS, NOTBEPAWIACE HA TPAKTHKE, a4 HMEHHO
ABAX/BL: B HAPOTHO-OCBOOOMTENILHON BOWHE OHa HaM ofecmeyana nobeny B
0oppbe ¢ MHOTOKPATHO NPEBOCXOASIIMMHA CHJIAMH ¥ B IOCTECBOSHHOM nepuone
B (DYHKIMH OTBPAIICHNS arPeCcCHl OHA HaM OBecTeynna camblil [ONTHi nepuon
MHpa B MOJUTHYCCKOH HCTOPHM HAIIMX HAPONOB. 3HAYAT, HOCTPOMKY Hameit
KOHIETILHK HAno MOHUMATE KaK NPOLECC MOJIEPHU3AIMHA B 00/IacTH ee Omepa-
IHOHAMH3AIMI M KOHKPETH3AIHH, & HE KaK BO3MOXHYIO PEBU3HIO e¢ (hyHaaMeH-
TaJIbHBIX MOJOXKEHUH.

ObcyxkIeHreM B paMKax TeMbl ., DKOHOMHYIECKAS pecopMa M gocTpoiika
KOHIENUMHE BCEHAPOXHON OOOPOHBLI M OBIIECTBEHHON CAMO3AIMTEI” HYKHO
YTOUHHTH Kakue NpoOieMsl B fajibHEHIIEM Pa3sBHTHU BCEHAPOTHOM obopone
HAaBSCKCT 9KOHOMMYECKas peopMa, OCOOCHHO B OTHOINEHHU CYIIECTBEHHBIX
QNIEMEHTOB KOHUEMIHH, NOKTPHHBI U CHCTEMBI 0GOPOHBL. 3Jlech HMEIOTCH B
BHLY, TIPEKJIC BCETO, UMITMKAIIMH PBIHOYHON MOJIE/H XO35iCTBOBAHNS , TUTIOpa-
TM3Ma COOCTBEHHOCTH M TPaHCHOPMALIH KPEANTHO-BATFOTHOMR U (PHCKANBHOI
CHUCTCMBI U CHCTEMBI 9KOHOMUYCCKHUX OTHOLIEHNN C 3arpaHuiieii Ha (pMHAHCHPO-
BaHKE BCCHAPO/IHOW OGOPOHBI, B 4ACTHOCTH BOOPYXKEHHBIX CUJI, HA OGOPOHH-
TENbHBLIC NMOATOTOBKH OOIIECTBA B LENOM, NPEXAE BCErO €ro IPaskIaHCKHX
CTPYKTYpP, M OCOOCHHO HMILUIMKAIMH BCEX PEe(POPMEHHBIX HAUMHAHMIT M HOB-
LIECTB HA KOHLENIWI0 H CHCTEMY PasBUTHS BOCHHO-9KOHOMUYECKOTO KOMILIEK-
ca. B pamkax Temsl ,,PehopMa monuTHYECKOH CHCTEMBI H npobaeMbl JOCTPOMKH
BCEHAPOJHOH OOOPOHbLI” MCXOIHLIM NYHKTOM H ITIABHBIM HATPABICHHEM JOJI-
2KeH GBITh MOMTHTHYECKUH MIOPATIA3IM, IIPHYEM HalO YKA34Th Ha €ro pealHbHOC
1 NOTEHIHAIBHOE BIMAHUSA HA KOHICIIMIO M JOKTPHHY BCEHAPOAHON 0GOPOHBI,
NPaBOBO-HOPMATHBHbBIC NPEAMHCAHUS B 0OMAacTH OGOPOHBI M 3aIUTLI H HA
OPTaHU3alMIo U eITENbHOCTh CHCTEMbI BCEHAPOJHOW 0BG0POHEI H 06IIECCTBEH-
HOM CaMO3AIIUTBI B €€ OCHOBHBIX 3/IEMEHTAX, OTHOIIEHUSX U (DYHKIHSIX. ITpu
9TOM, HENb3s OCTaBUTL 6€3 BHMMAHUA (DAKT, UTO MONUTHYSCKAN MIIOPATH3M
BBIXOAUT U3 cTpemieHnit Coro3a KOMMYHHCTOB, K60 HMEHHO OH €ro OTCTAMBA.
[ToaTomy 37m0pafHO 3By4aT TE3UCHI, HCXONSIIME W3 MOJOKEHHUS, UTO MIIKOPA-
JM3M H MHOTONApTHHHAs cucrema Has3aHbl COI03Y KOMMYHHCTOB IMOJ BIH-
SHHEM [EMOKPATHYECKMX MPONeccoB U3BHE. Takxke, HEJb3s YIYCTUTH M3 BULY,
uTo I0rocnasus ele B fanekue MITHIECATHIE TONA MOKOHYAAA C MOHOJTHTH3MOM
GOJILIICBUCTCKOTO THINA, YTO JEMOKPATHS AaBHO HAIUNA CBOE MECTO B TOM
CaMOynmpaBlNeHYECKOM [IPOEKTE, KOTOPBIH, XOTA B HOPMATHBHOM TJIAHE, NABHO
y Hac BHejipeH. ITo 3Tol NpUYMHE He 3BYYHT YOEAUTENBHO TE3UC, YTO AeMO-
KpaThs ¥ MHOTONAPTHIHAS CHCTEMa Y HAC NMPOPHIBAIOTCS H€Pe3 pPasBaMHBI
KomMmynmsma. OpHako, Gojiee BEPHBIM MOXKHO CYHTATh TO, YTO HPH 5TOM
3a0bIBaeTCS (DAKT, YTO U AHTMKOMMYHUCTHYCCKASL CTPATETHs!, KOTAA Peyb WIeT
0 IOrocnasuu, B cBOeM (DPOHTANBHOM HANAJCHMM HA BCE IEHHOCTH U JIOCTH-
KEHHsL HAlIero oOMmecTsa no CyIecTBy NpefcTaBusier coboi npsMoil yaap o
CAllaM JEMOKPAaTHM U HACTEXKb PACHAXUBAET JIBEPh AHTHAEMOKDATHYECKHM,
[paBbIM, TPOGAIKMCTKUM M HANMOHAIMCTHYECKO-IIOBHHUCTHYECKAM CHJIAM,
PaspylIaomUM H caMble OCHOBbI HALIETO TOCYJAPCTBEHOTO COMNPYKECTBA.
Hawe obcyxnenne 3a . KPYrIbIM CTOIOM’ MOTJIO OBI OXBATUTH W 3TOT ACTEKT
MpOONIeME! faibHEMIUNX PedOPM MONUTHYECKON CHCTEMBI M, B WX PaMKAax,
MOCTPOMKY BCEHapOJHON 0GOPOHBI.
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OGcyxpenue B pamkax Tembl ,JIpeoGpazoBanue Cow3za KOMMYHHCTOB
IOrocnapuu U npoGaeMbl JOCTPORKH BCEHAPOIHONW 000POHBI™ OXKHO YKa3aTh
Ha TO, Kakue mpoGiieMbl MOXKHO PEajibHO OXUJATh B 0ONAcTH BCEHAPORHOM
060poHbI M OOGIIECTBEHHONH CaMO3alMThI, UCXONA U3 OO'BSBIECHHBIX M YXeE
MPOABHHYBILHMXCSA BIEpel HanpasieHui npeodpazosanuit Cor3a KOMMYHHCTOB,
W KakO HX Hal0 pemath ¥ pemmuTh. B TakoM KOHTeKcTe, MHE KaXeTcs,
0coOeHHO BaXKHBIM PacCMOTPETH CleAyIomue Bompockl: (1) cyllecTBeHHBIE
MMIUTHKAIUA IEMOHOTIONU3AMU NoNuTHYecKoi ponu Coro3a KOMMYHHCTOB B
obmecTse Ha OGOPOHHO-3aIIMTHYIO cepy, B KOTOPOU OH BIIOJIHE €CTECTBEHHO
AMEET BRIFAIOILYIO POIib, U (2) MMIUIMKAnuK Mecta U posd Coro3a KOMMYHHCTOB
B MOJMTHYECKOM ILIIOPAIH3ME HA Pa3sBUTHE KOHUENLWH, NOKTPHHBLI H CHCTEMBI
BCEHApPONHOM 0GOPOHBI H OGNIECTBEHHOMH CaMO3alUThEI. DTH UMILUIHKALMA HAJ0
paccMOTpPETh B COITIACHH € TEM, KaKuM 00pa3oM HX MECTO M POJb B IOJHTHYE-
CKOM [UIIOpAaNU3ME ONpeNleNsA0TCs B MaTepHanax aas 14 ypesBbIYalHOIO
cbe3ga, B JUCKyccusix Ha 3Tom Cuesfie, a TAKXKE B IUCKYCCHAX, COCTOSIBILIMXCS
nocne npekpameHuss paborsl Che3fja, B YaCTHOCTH B XOHE MOATOTOBKH K
ouepegHoMy 15 che3ny. B paccmMoTpenusix Hafo 66110 b1 BLIICTUTD NONOXKEHHS
n mozunun Opraamzamumu CKIO B JOHA, MecTo M ponb 3TOH OpraHM3aiyH B
COBOKYIHOM apMENCKOM OpraHHW3Me W HMIUIMKAIMH 3TOTO HA pa3sBUTHE HalleH
KOHLIEIIIHK BCeHApOJHOH 0GOPOHBI U OOIIECTBEHHON CaMO3aLUThI.

Beccnopuo, uto Coro3 kommyHucroe lOrocnaeun B obuiecTee He UMeeT,
a TAaK¥kKe HE JKeJaeT HMETh MCTOPHUYECKYIO W AKTYAIBHO-NOJIMTHYECKYIO POJlb.
Opnako, TakXke He BbI3bIBaeT coMHeHudA, 4To Coro3 kommynucros IOrocnaBun
HE ABIIAETCS €HHCTBEHHBIM BHHOBATHIM B CO3/1aBIIEMCS 0OILECTBEHHOM KPH3H-
ce, a TaKXe, YTO OH He SBISETCA TOJNBKO KONMHEH OONBIIEBUCTCKOH MOMIeNH
NONUTHYECKO# opranusauun. IToaToMy HaO OKA3bIBAaTh CONPOTHBICHHUE TE3H-
cy, uro Coro3 kKomMmMyHucTOB IOrocnasuu ROJKEH MCHE3HYThH C NONMTHYECKOH
cuenbl. MHaye roBops, HYXKHO YTBEPAUTH IMONOXKEHHE, YTO OH M B Oymymem
AOMXKEH MMAaeTh CBOIO pOJb H OTBETCTBEHHOCTh, KaK FOTOCHAaBCKas MapTHH,
NOKa E€JUHCTBEHHAsi, MO0 Bce JPYrHe A0 CHX NOp (POPMHPOBAHHEIE NAPTUHM,
HACYUTLIBAIOIINE HECKOJILKO COT, [0 CBOEMY XapaKTepy ABJISIOTCH HECOMHEHHO
HALHOHANIBHEIMH, 42 MHOTHE M HAllHOHANUCTHYCCKHUMH,



Promene u savremenom svetu i njihove
implikacije na dogradnju koncepcije
opStenarodne odbrane i oruZanih snaga
SFRJ

General-major prof. dr RADOVAN RADINOVIC

U ¢lanku se identifikuju i obrazlaZu najznacajnije promene u
savremenom svetu, a po znacaju se isticu sledece: a) promene
u strukturi i distribuciji svetske politicke mo¢i; b) promena vojno-politi¢-
kih odnosa i strateske slike sveta; c) disfunkcionalizacija vojno-politi¢kih
organizacija — blokova, posebno VarSavskog ugovora; d) naruSavanje
bipolarne strateske slike 1 povlacenje SSSR-a kao sugersile i, na osnovu
toga, naruSavanje balansa snaga kao svojevrsnog , kiSobrana” evropskog
mira; €) ujedinjenje Nemacke kao novi ¢inilac moéi u Evropi i &inilac
naru$avanja c]iuostchjeée ravnoteze snaga; f) raspad sistema realsocijalizma
i opasnost od razbijanja SSSR-a kao velike drZave, §to bi pitanje mira u
Evropi postavilo u veoma ostroj formi. Sve te i druge promene postavljaju
pitanje sistema evropske bezbednosti, a time unose i nove momente u
sadrZaju i fenomenologiji strategije dominacije, sa izrazitim otklonom od
vojnih ka nevojnim strategijskim sredstvima.

U okviru navedenih promena u okruZenju, unutra$nja kriza u
Jugoslaviji deluje krajnje anahrono i neverovatno. Dok se Evropa
ujedinjuje — mi se razjedinjujemo, uz pomamni mar§ nacionalistickih
snaga koje teZe razbijanju Jugoslavije kao drZave i uz sve pogubne

osledice koje su uz to neminovne. Kada se na osnovu promena u svetu
1 krize u zemlji sagledavaju opasnosti po nasu bezbednost i nezavisnost,
valja uoditi da je eventualna opasnost od oruZanog ugroZavanja, pre
svega, u daljem eskaliranju unutrasnje krize i medunacionalnih sukoba i
eventualnom involviranju stranog ¢inioca prema vlastitim strategijskim
procenama i interesu,

Sto se ti¢e implikacija nastalih promena u svetu i unutradnje drustvene
krize na dogradnju naSe koncepcije opstenarodne odbrane, treba u
neophodnoj meri aktuelizirati naSe strategijske procene i analize, i¢i na
racionalizaciju sistemskih refenja u svim elementima sistema opStena-
rodne odbrane, na dalje brojno smanjenje oruZanih snaga kao nase trajno
opredeljenje i njihovu tehni¢ku modernizaciju, s teZiStem na mirnodop-
skom delu operativne komponente, koja je namenjena za sprecavanje
strategijskog iznenadenja, na preispitivanje koncepta izgradnje Teritori-
jalne odbrane u kontekstu oéitog smanjenja znacaja dejstva na privremeno
zaposednutoj teritoriji i, uopSte, partizanskog oblika oruZane borbe.
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Pristup problemu

Tema i njene intencije sadrze dva medusobno komple-
mentarna hipoteticka stava: (1) da su u okvirima relevantnih
Cinilaca na kojima se zasniva koncepcija opStenarodne odbra-
ne, i njoj primerena politika i sistem izgradnje oruzanih snaga,
nastupile promene zbog kojih je neophodna dogradnja koncep-
cije odbrane i oruZanth snaga, i (2) da je slika savremenog
sveta i, u vezi s tim, fenomenologija sile takode pretrpela
promene koje sugeriSu odredene dogradnje, kako koncepta
odbrane u najSirem smislu, tako i oruzanih snaga kao okosnice
tog koncepta. Nema sumnje, oba se ta stava mogu sa dosta
pouzdanosti i empirijski zasnovati, tj. mogucée je i na spoljnom
1 na unutrasnjem planu identifikovati brojne promene koje
impliciraju potrebu dogradnje naseg odbrambeno-zastitnog
sistema i njegovih osnovnih elemenata, odnosa i funkcija. U
svakom slucaju, te promene nalazu potrebu za problematizo-
vanjem — na stru¢nom i teorijskom planu — njihovog moguceg
uticaja na dalji razvoj nase koncepcije, doktrine i strategije i
na izgradnju oruzanih snaga i drugth elemenata sistema opste-
narodne odbrane i drustvene samozastite.

Tom i takvom cilju posveéena je i celokupna rasprava za
okruglim stolom ,,Vojnog dela”, ¢ime se taj opStevojni teorijski
Casopis neposredno ukljuéuje u proces traganja za valjanim
odgovorima na izazove koje vreme sadasnje i ono koje tek
dolazi postavlja nasoj teoriji i doktrini i odbrambenoj praksi.

Radi uspesnijeg odgovora na osnovna pitanja dela sad-
rzaja rada ,,okruglog stola” u okviru kojeg treba problematizo-
vati odnos spoljnog faktora i nase odbrane u svim strateskim
elementima, gradnju ovoga priloga grupisali smo u dva
osnovna dela:

(1) u prvom delu je registar znaCajnih promena u §irem
i uZem (blize i dalje) okruZenju, sa teZidtem na vojnom
faktoru, i sagledane su znacajne implikacije tih promena na
mogucnosti i verovatno¢u ugroZavanja bezbednosti i nezavi-
snosti naSe zemlje;

(2) u drugom delu se ukazuje na neophodnu i pozeljnu
dogradnju koncepcije i sistema opStenarodne odbrane i oruza-
nih snaga, kao okosnice toga sistema, kako bismo bili u stanju
da efikasno odgovorimo na sve potencijalne i aktuelne pretnje
nasoj bezbednosti i nezavisnosti.
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Pri valorizovanju odgovora na ta dva pitanja valja imati
na umu najmanje dve Cinjenice: (1) da se radi o odnosu koji
je viSestruko uslovljen odgovarajuéim drustvenim sistemskim
opredeljenjima i reSenjima i verovatno ée biti jo§ viSe time

osredovan, i (2) da procesi na spoljnom planu (o kojima ée
Eiti re€i) jos nisu dovrSeni da bi se mogli pouzdano analizirati
njihovi uzroci, tokovi i posledice, veé su jo§ u dinamiékoj fazi
I njihove prave posledice tek treba da uslede. Pri tome su
moguci otkloni u svim smerovima - i konzervativnim, dakle
retrogradnim, i progresivnim, $to bi bacalo i razli¢ita svetla
na odgovarajuce inovativne procese koji bi tim promenama
bili uslovljeni i izazvani.

BITNE PROMENE U EVROPI I NASEM SUSEDSTVU
[ NJJHOVE MOGUCE IMPLIKACIJE
NA BEZBEDNOST SFRJ

a) Osnovna politicka znacenja promena u Evropi i blizem
okruZenju

Uzroci koji su doveli do promena u Evropi su mnogostru-
ki, poCev od onih strukturnih, u okviru krize socijalizma kao
sistema, preko uticaja spoljnog ¢inioca koji je namerno izazi-
vao krizu u socijalistickim drZzavama sa antikomunistickih
pozicija, do politickih motiva i opredeljenja za demokratizaciju
u samim socijalistickim zemljama. Dolaskom Gorbadova, i
politicke filozofije koju je on personificirao, stvoreni su predu-
slovi za promene kojih bez njega ili uopste ne bi bilo, ili bi
se dogadale sa mnogo viSe socijalnih i politickih napetosti,
sukoba i krvoproli¢a. Sta je bilo presudno da do takvih
promena uopste dode?"

(1) Gorbacovljeva nova politi¢ka filozofija, koja je na-
zvana ,,perestrojka”, ,,novo misljenje”, ,,glasnost” itd., demi-
stifikovala je nepogresivost partije na vlasti, otkrila brojne
slabosti na gotovo svim tatkama drustvenog uredenja realnog
socijalizma i otvorila moguénost kriti¢kog vrednovanja njego-
vih dostignuéa i slabosti.

! Leo Mates, ,,Svijet na velikoj prekremici”, ,Medunarodna politika”, Beograd, br. 954/90,
str. 3.
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(2) Kada je stvorena mogucnost za kriticko vrednovanje
ostvarenih rezultata i promisljanja legitimni su postali zahtevi
za prevladavanjem utvrdenih slabosti, odnosno reforme su se
nametale kao njihova logi¢ka implikacija. No, vaznije od toga
je Cinjenica da je Gorbacov, svojom pojavom, otklonio svaku
mogucnost nasilnog zaustavljanja eventualnih reformskih pro-
mena sovjetskom intervencijom, $to je u proSlosti ¢esto prak-
tikovano (Madarska 1956, Cehoslovacka 1968, Poljska sedam-
desetih i osamdesetih godina, itd.).

Pod uticajem povezanog delovanja mnoStva uzroénika,
povoda i uslova dogodile su se promene u Evropi i nafem
okruZenju, koje su simboli¢ki nazvane ,,neznom revolucijom”,
s izuzetkom u Rumuniji i donekle SSSR-u, gde se raspleti tek
ocekuju i gde je bilo ostrijih, pa i krvavih sukobljavanja. No,
Sto se ti¢e dinamike, one su bile veoma burne. Na primer, za
promene za koje je u Poljskoj trebalo nekoliko godina, u
Demokratskoj Republici Nemackoj i Madarskoj trebalo je
nekoliko meseci, a u Rumuniji, Bugarskoj i Cehoslovagkoj —
nekoliko dana. Za ocenu nastalih promena, u okviru teme
kojom se bavimo, vazno je uociti sledece:’

Prvo, iz osnova je promenjen odnos Istok — Zapad.
Protivure¢nost na toj relaciji je prevashodno bila ideoloski
zasnovana i izazvala je najdublje podele savremenog sveta,
koje je Cercil simbolicki uporedio sa nevidljivom gvozdenom
zavesom. Simbol te protivure¢nosti sve vreme posle rata bio
je ,Berlinski zid”, koji je, i kao metafora jednog teskog
vremena podela, napokon srusen. Izgleda da je ,hladnom
ratu”, kao sveopsStoj konfrontaciji izmedu Istoka i Zapada
konac¢no odzvonilo i da se stvaraju uslovi za ukidanje ideoloske
protivurecnosti, koja je generirala tu konfrontaciju, te da
samim tim na dnevni red dolaze i sva iz nje izvedena politicka
1 vojna reSenja, ukljucujuci i evropski, pa i svetski politicki
poredak.

Drugo, uporedo s tim, menja se teZiSte strategijske
komunikacije i konfrontacije SAD kao najmocénije sile savre-
menog sveta.” Pre samo nekoliko godina, teZiste je bilo na
vojnoj konfrontaciji i nadmetanju sa SSSR-om, a sada se seli
na ekonomsku i tehnolosku konfrontaciju sa Japanom i Zapad-

2 Isto, strana 4.
3 Isto, str. 4.
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nom Evropom, §to je objektivna pretpostavka za drugadiji
evropski i svetski poredak. Na drugoj strani, antikomunizam
je bio glavno politi¢ko i strate$ko teziSte unutrasnjih odnosa
i unutraSnje politicke borbe SAD. Sada, kada je, prema
njihovoj oceni, komunizam poraZen, teZiSte te borbe prenosi
se na druga podrucja delovanja — pre svega, na suzbijanje i
potpunu politicku kontrolu stanja u Latinskoj Americi, $to je
dodatna pretnja nezavisnosti i bezbednosti zemljama i naro-
dima u tom delu sveta.

Trece, eliminisanje ili barem ublaZavanje globalne proti-
vurecnosti i na njoj izvedene globalne konfrontacije za ,,treéi
svet” ima protivurec¢no znacenje: (a) na jednoj strani, nestade
mnogi sukobi koji su u ,treCem svetu” bili inspirisani tom
globalnom konfrontacijom i, kao takvi, bili u funkciji geostra-
tegije supersila u njihovoj borbi za svetsku dominaciju; (b) na
drugoj strani, splasnuce (ve¢ je splasnuo) motiv za ekonomsku
pomo¢ nerazvijenim, jer je ona veoma Cesto bila inspirisana
geostrate$kim motivima i pretenzijama, i (c), $to je najgore,
SAD kao supersila koja je ojacala svoje moéi, i druge velike
sile koje se, po povladenju SSSR-a u granice kontinentalne
sile, ubacuju na svetsku scenu, dobijaju vise moguénosti da
ureduju stanje u zemljama ,tredeg sveta” saglasno svojim
strategijskim, politickim i ekonomskim interesima, §to je novi
momenat u bezbednosti tih zemalja sa izrazito negativnim
znacenjima.

Cetvrto, tim promenama je iz osnova izmenjena struktura
svetske politicke modi ili, u najboljem slucaju, stvorene su
osnove za bitno prestrukturiranje te moc¢i. Naime, na vrhu
piramide svetske politi¢ke (i vojne) moéi bile su dve supersile
i njihove vojno-politicke grupacije — blokovi.* Sada vise nije
tako, jer SSSR objektivno nije supersila, a njegova vojno-po-
lititka grupacija ne moZe predstavljati paritetnu (ili bilo
kakvu) politi¢ku mo¢ koja se ravnopravno suprotstavlja drugoj
strani. To znaci da se stvaraju uslovi za drugacije prestruktu-
riranje svetske politicke moéi, sa SAD na vrhu, ali i sa
mogucéno$¢u da se Zapadna Evropa iskaZe kao novi centar
polititke mo¢i, te da u tu igru ude i Japan, sa sve izrazitijim
izgledima da, barem na vanevropskim prostorima, uspesno

4 Branko Mamula, Odbrana malih zemalja, Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd,
1988, str. 48.
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parira sve veem americkom uticaju. Bez obzira na to kako
¢e se i koliko koji od navedenih subjekata medunarodne
zajednice konkretno iskazati kao fakti¢ka politicka mo¢, moze
se ustvrditi da su stvoreni uslovi za promenu strukture svetske
politicke moéi, a kuda ¢ée i kako te promene dalje kretati
pokazace vreme, pogotovu stoga Sto procesi u SSSR i Kini
nisu zavrseni.

Peto, destabilizacija SSSR-a kao drZave nova je potenci-
jalna opasnost za ru$enja uspostavljenog sistema evropske, pa
i svetske bezbednosti. To se mora sagledavati i vrednovati kao
momenat sa izrazito negativnim politickim znaenjem po
bezbednost i mir u svetu uops$te. Bez sumnje, kriza u SSSR-u
je velikim delom posledica delovanja svih negativnih Cinilaca
iz okruZenja i s antikomunistickih pozicija, ali je ona prven-
stveno uzrokovana unutras$njom krizom i raspadom sistema
realnog socijalizma. Sve dotle dok se kriza zadrZava u okvirima
destrukcije socijalizma i komunistickih reZima, ona je za
Zapad i SAD pozeljna i kao takva je bila podsticana. No, ta
je kriza ozbiljno dovela u pitanje opstanak SSSR-a kao drzave,
¢emu separatistiCke teZznje pribaltickih, zakavkaskih i nekih
drugih republika daju posebno obeleZje. Eventualni raspad
SSSR-a, kao viSenacionalne i visekonfesionalne sloZzene drZa-
ve, za evropsku i svetsku bezbednost moZe imati samo
negativno znacenje i ne moZe biti u interesu ni Evrope, ni
SAD. Moguée su veoma razliite negativne implikacije, a
upozoriéemo samo na jednu, koja bi imala krajnje negativne
posledice. Radi se o opasnosti od tzv. desnog udara u SSSR-u
i povratka na scenu dogmatskih snaga, koje bi zasigurno
usporile procese reformi i u SSSR-u i u Evropi. Najnoviji
dogadaji, vezani za osnivacki kongres KP Rusije i dolazak na
partijski vrh u toj najvecoj republici SSSR-a coveka kojeg
dobri poznavaoci zbivanja na sovjetskoj politickoj sceni svrsta-
vaju u snage koje nisu istinski pobornici demokratizacije, samo
su konkretni nagovestaji tih opasnosti. Eskaliranje krize u
SSSR-u bilo bi veéi povod da se desne snage vrate na politicku
scenu i da pokuSaju da zaustave dalje promene. Eventualni
raspad tako mocne drzave kao §to je SSSR iz osnova bi
uzdrmao evropski politicki poredak i nametnuo potrebu za
prekrajanjem politicke karte Evrope, sa svim negativnim
implikacijama po bezbednost evropskih zemalja i sveta uopste.
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Sesto, ujedinjenje Nemacke je novo krupno, mozda naj-
krupnije pitanje ¢ija politicka znacenja valja sagledati, kako
sa stanoviSta evropske politicke konstelacije, tako i sa stano-
vista sistema evropske bezbednosti. Bez obzira na moguénost
usporavanja procesa ujedinjenja Nemacke, veoma je izvesno
da ¢ée svet, odnosno Evropa, uskoro u svom sredistu dobiti
novu, moc¢nu ekonomsku, politicku i vojnu silu koja se mora
respektovati. Sta to znaéi za politicku kartu Evrope, i, osobito,
za strukturu njene politicke moéi nije te§ko sagledati. Ako
ujedinjena Nemacka ostane u zapadnoevropskoj koaliciji, bez
sumnje ¢e Zapadna Evropa postati toliko moéna da ¢e ozbiljno
ugroziti primat SAD, ako ne u svetskim razmerama, a ono
sigurno na prostoru Evrope. Drugo, i ne manje znacajno
pitanje jeste koliko bi ta nova zapadnoevropska i severnoa-
tlantska koalicija, sa velikom Nemalkom kao centralnom
silom, naruSila ve¢ naruSeni balans snaga u Evropi, $to bi
moglo jo$ viSe oteZati geostrateski i vojno-politi¢ki poloZaj
SSSR-a u Centralnoj Evropi. Ako bi, pak, ujedinjena Ne-
macka ostala samostalni politicki, ekonomski i vojni entitet i
konstituisala se kao nova centralna sila, to bi, bez sumnje,
ulogu tzv. Ujedinjene Evrope znatno oslabilo, a veliki deo te
uloge i znacaja preuzela bi nova, velika Nemacka.

Ujedinjena Nemacka na dnevni red evropske politicke
scene uvodi i mnoStvo novih pitanja, a osobiti znadaj ima
pitanje bezbednosti istoénoevropskih zemalja, pre svih Poljske
1 Cehoslovacke, te bezbednost SSSR-a, i to u kontekstu sve
naglaSenijih separatnih tendencija njegovih perifernih republi-
ka. Svi su izgledi da su dogadaji u vezi sa ujedinjenjem
Nemacke otiSli znatno dalje i brZze od onoga §to je predvideno
sporazumom SAD i SSSR-a, pa je i to direktno ugrozilo
bezbednost Sovjetskog Saveza.

Sedmo, pored ujedinjenja Nemacke, ali i u neposrednoj
vezi sa tim procesom, kao najbitnija promena koja se empirij-
ski moze identifikovati oznadava se ruSenje komunisti¢kih
reZzima. Valja imati na umu da su se ti reZimi u veéini slu¢ajeva
srudili u zemljama u kojima nije bilo autenti¢ne i autohtone
revolucije, ve¢ je tzv. komunisti¢ka vlast ,,instalirana” sovjet-
skim vojnim prisustvom. Komunisti¢ki reZim jo¥ uvek nije
oboren u Kini, Vijetnamu, SSSR-u, na Kubi... Sa tom
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¢injenicom valja racunati i ubuduée, kao i sa tim da ée se
napad na komunisti¢ke reZime koji su ostali na vlasti nastaviti
novom Zestinom i sve perfidnije, uz koristenje svih sredstava.
No, sigurno je najveca i nedovoljno procenjivana i vrednovana
prepreka antikomunisticke strategije sve prisutnija svest o
posledicama koje bi moglo izazvati razbijanje sovjetske drzave.
Na toj spoznaji i na pitanju ujedinjenja Nemacke pojavljuju
se ,,pukotine” u unutarevropskim odnosima, i to na razli¢itim
relacijama: SSSR-SAD, Velika Britanija-Francuska-SAD, te
Francuska—Velika Britanija—Nemaéka.

Osmo, priblizavanje Kine i SSSR-a novi je znadajan
momenat globalnih odnosa, koji ¢e uticati i na evropske
odnose. Naime, to unekoliko jata sovjetsku globalnu, a time
i evropsku poziciju. Neposredno u vezi sa tim je i izvesno
otreZnjenje sovjetske politike u pogledu $irine, dubine, inten-
ziteta i, naroCito, dinamike ostvarenih promena u Isto¢noj
Evropi i uopste u evropskoj politi¢koj, pa i vojnoj konstelaciji.
Svi su izgledi da se SSSR, nakon iznudenog, a i olakog
dobrovoljnog povlacenja, ponovo vraéa na evropsku scenu s
namerom da povrati deo izgubljene ravnoteze i tako donekle
osujeti prili¢no jednostrani uticaj SAD na evropske odnose.
Sasvim sigurno, SSSR ¢ée na modifikaciju svoje evropske
politike biti prinuden i sve dubljom krizom unutar svojih
granica.

Prema problemu ujedinjenja Nemacke i njenog buduéeg
geostrategijskog i vojnopolitickog statusa SSSR ¢e zauzimati
stav shodno viziji svojih strategijskih interesa u Evropi. Ako
se tome doda i ocekivanja SSSR-a da Nemacka podri pre-
strukturiranje njegovog privrednog sistema, sasvim je realno
pretpostaviti i izvesne kompromise na obe strane.

Kada se radi o mestu Jugoslavije u okviru svih nastalih i
buducih promena u Evropi i naSem neposrednom okruZenju,
valja imati u vidu da te promene za nas imaju protivure¢no —
i pozitivno i negativno znacenje. Da i se i koliko radi o jednom
ili drugom smeru promena valja u svakom konkretnom sludaju
ustanoviti tek na osnovu svestrane analize svih relevantnih
¢inilaca. Ovom prilikom paZnju éemo usredsrediti samo na
moguca negativna znacenja tih promena, i to na ona pod ¢&ijim
uticajem treba dogradivati naSu koncepciju odbrane i oruZane
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borbe. Sa stanovista naSe bezbednosti i nezavisnosti mi pozi-
tivno vrednujemo i uvaZavamo tekovine procesa globalnog
slabljenja blokovske konfrontacije, slabljenje koalicionog vrha
i demokratizaciju u Isto¢noj Evropi i SSSR-u u meri u kojoj
se tamo radi o istinskoj demokratizaciji. Pozitivan stav prema
tim promenama imamo i stoga $to godinama i sami u tim
promenama ucestvujemo i podstiC¢emo ih u svojoj sredini.

U vezi sa negativnim momentima navedenih promena, sa
stanovista naleg mesta u evropskoj kuéi, znacajno je nekoliko
¢injenica:

(1) Od frontalnog napada na socijalizam kao sistem nije
postedena ni Jugoslavija. Tim napadom ozbiljno je uzdrmano
nase socijalistiCko drustvo, §to potvrduju i rezultati viSestranad-
kih izbora u dve naSe federalne jedinice i politi¢ki potezi koje
preduzimaju njihove vladajuce garniture. To je vidljivo i po
veoma agresivnom nastupanju ultradesnih, profaisti¢kih i
Sovinisti¢kih snaga u celoj zemlji. Kada je re€ o neprijateljskom
delovanju spoljnog Cinioca protiv Jugoslavije, valja imati na
umu da je antikomunisticki intoniran. Medutim, upravo je u
tom i takvom vrednovanju Jugoslavije velika zabluda spoljnog
C¢inioca. Naime, savremena antikomunisti¢ka strategija gubi iz
vida znalajnu Cinjenicu da je Jugoslavija davnih pedesetih
godina raskinula sa bolj$evizmom, da je odavno uredena kao
demokratska, samoupravna i federativna drzava, u kojoj se
uvazavaju trziSni principi i politiCki pluralizam, i zato je
frontalni napad na same osnove Jugoslavije doveo u ozbiljnu
opasnost istinske demokratske snage u zemlji i otvorio Sirom
vrata pobedonosnom hodu krajnje retrogradnih snaga (u
civilizacijskom, ne u ideoloskom smislu). U tome treba videti
1 opasnost od gradanskog rata, sa tragi¢nim posledicama koje
bi nastale.

(2) Direktna posledica tog frontalnog, sinhronizovanog
spoljnog i unutra$njeg napada na socijalisticko, demokratsko
i federativno uredenje naSe zemlje je opasnost za opstanak
Jugoslavije kao drZavne zajednice. S tom opasno$éu nisu
dovoljno racunali inspiratori te strategije. Izgleda da su oni
postigli konsenzus u opredeljenju za rekonstruisanje Jugosla-
vije, pa i po cenu njenog razbijanja kao drzave, ali su potcenili
opasnost od gradanskog rata u Jugoslaviji, §to bi znadilo
otvaranje opasnog kriznog ZariSta na Balkanu i Juznoj Evropi,
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sa nesagledivim posledicama po bezbednost u Sirem regionu,
pa i bezbednost Evrope u celini. Svaka strategija koja teZi
razbijanju Jugoslavije kao drzave mora racunati s ozbiljnim
medunacionalnim sukobima, koji bi neminovno doveli do
gradanskog rata. A kakve bi posledice mogle nastupiti po tom
osnovu samo je delimi¢no demonstrirano u drugom svetskom
ratu. Jer, obracuni u jednom buduc¢em hipoteti¢kom gradan-
skom ratu u Jugoslaviji bili bi mnogo drasti¢niji i raznovrsniji
po ciljevima, nosiocima, snagama i posledicama nego $to su
bili ikada ranije u nasoj istoriji. Te opasnosti moraju biti svesne
politi¢ke snage u Jugoslaviji, a pre svega snage i pokreti, pa
na Zalost i vladajuce garniture koje zagovaraju rekonstituciju
Jugoslavije na principima krajnje labave konfederacije ili
njeno razbijanje. No, te opasnosti moraju biti svesni i Evropa
1 svet kada definiu vlastite strategijske opcije i delovanje
prema Jugoslaviji. Nije verovatno da bi takva kriza i krizno
zariSte u Jugoslaviji bilo u interesu ijedne ozbiljne politicke
opcije u savremenoj integrisanoj Evropi, niti da je interes
Evrope razbijanje demokratskog fronta u Jugoslaviji i stvaranje
ultradesnog politickog uredenja, ka kojem Jugoslavija ubrzano
krece ako se procesi ne preusmere u pravcu jacanja demokra-
tije, kako i prili¢i zemlji koja je prva raskrstila sa bolj$evizmom
staljinistiCkog tipa.

(3) Sto se ti¢e promena u naSem neposrednom okruzenju,
one se mogu dvojako vrednovati prema uticaju na meduna-
rodni poloZaj naSe zemlje: prvo, ruSenjem sistema realnog
socijalizma stvaraju se mogucnosti za ozbiljan demokratski
preobrazaj kod dela naSih suseda, $to bi moglo pozitivno
uticati na na§ medunarodni polo:‘iaj. No, time se tek stvaraju
uslovi za demokratske preobrazaje, jer se demokratski razvoj
ni¢im unapred ne garantuje. Naprotiv, ti procesi mogu popri-
miti i ruSilacke i anarhisticke tokove, §to ne bi moglo pozitivno
uticati na na$ poloZaj, i drugo, izvlacenjem ispod supremacije
najjace koalicione sile neki na$i susedi se oslobadaju za
relativno samostalno delovanje prema Jugoslaviji. Odvajanje
tih zemalja od blokovskog centra moZe imati i pozitivne i
negativne posledice, ukljucujuéi i revandinacije, bez obaveze
da vode racuna o usaglasenoj koalicionoj strategiji odnosa
prema Jugoslaviji kao samostalnom politi¢kom subjektu.



UTICAI PROMENA U SAVREMENOM SVETU NA DOGRADNIU KONCEPCUE ONO | OS SFRI 5].

b) Neka vojna znacenja promena u Evropi i nasem okruZenju

Jedna od krupnih negativnih posledica promena u Evropi
po nasu bezbednost svakako je naruSavanje balansa snaga u
njoj. Jer, ta ravnoteZa snaga, kao svojevrstan ,,negativan mir”
i kao ravnoteza straha, delovala je i kao za$titni ki¥obran
evropske bezbednosti. Jugoslaviji, kao demokratskoj i nesvr-
stanoj zemlji, odgovaralo bi njihovo odumiranje, ali sada se
ne radi o tome, ve¢ o slabljenju, gotovo raspustanju jednog
(VU) i jacanju drugog bloka (NATO). Dakle, sadasnje pro-
mene moraju se vrednovati kao fakticka dezintegracija Vargav-
skog ugovora i kao jaanje ukupne relativne moéi NATO, §to
nije rezultat naraslih snaga te koalicije nego, pre, rezultat
slabljenja moci suprotstavljanja druge strane i njene sve
izrazitije angazovanosti na sredivanju svog unutra$njeg stanja
i oCuvanju vlastitog teritorijalnog integriteta i SSSR-a kao
drZave. Promene su toliko radikalne da se danas realno moze
govoriti jedino o SAD kao supersili, dok se SSSR sve vise
Ii\_ovlaéi u svoje granice i od svetske postaje kontinentalna sila.

a Cinjenica unekoliko oslobada NATO i SAD da se bez
straha od direktne konfrontacije sa SSSR-om, kao drugom
supersilom, mogu po sopstvenoj Zelji i prema sopstvenim
strateSkim interesima involvirati u lokalne i regionalne sukobe
1 krize, i ¢ak ih izazivati i njima upravljati. To i pored toga
S§to je SSSR zadrzao svoju vojnu moé, $to je i dalje velika
vojna sila, ali ga unutra$nje stanje i stanje u koaliciji fakticki
detronizira sa poloZaja supersile, sa svim posledicama po
njegov ukupni vojno-politicki i geostrategijski poloZaj.

Kada je re¢ o Evropi, od intervencije, odnosno involvira-
nja u unutraSnje sukobe i odnose, Jugoslavija je ugroZena iz
viSe razloga: (1) sve druge zemlje, koje su bile ¢lanice istoéne
vojne koalicije u manjoj su opasnosti jer su se i deklarativno
izjasnile za zapadnu opciju, pa otpada politi¢ki i ideologki
razlog pritiska na njih; (2) Jugoslavija je zemlja u kojoj je
demokratska varijanta socijalizma, makar i u reduciranoj
formi, jo§ uvek vaZeci drustveni sistem, a spoljni ¢inilac ga
kvalifikuje na veoma redukcionisti¢ki na¢in kao komunisticki
rezZim i, stoga, kao objekt napada; (3) veoma su oftre
unutra$nje ekonomske, politicke, ideoloske, verske i tradicio-
nalne podele i protivuredja u Jugoslaviji, §to moZe eskalirati
i u gradanski rat.
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Ujedinjenje Nemacke je dodatni negativni momenat
evropske, pa i nase bezbednosti i nezavisnosti. Integracija ce
dovesti do uspostavljanja nove vojne sile u Centralnoj Evropi,
¢ija bi eventualna ekspanzija podrazumevala i Sirenje ka jugu.
Pored svih negativnih politickih i drugih implikacija toga
yjedinjenja, na vojnom planu ono rezultira novom vojnom
silom, koja ¢e u miru imati oko milion vojnika, sa veoma
moénim tehni¢ko-tehnoloSkim c¢iniocem u svim elementima
opremanja oruZanih snaga najsavremenijim sredstvima naoru-
Zanja i vojne opreme. Iston]a je pokazala da nikakva ugovorna
organizacija nije uspesno disciplinovala nijednu drZavu, niti je
odvratila od restauracije svoje vojne mo¢i, pa ni novih ekspan-
zionistickih namera i ponaSanja. Nije realno ogekivati ni da
bi se to moglo posti¢i u sluCaju ujedinjene Nemacke, bez
obzira na to da li ¢e ostati ¢lanica ili e postati neutralna vojna
sila. Ona ¢e zasigurno na evropsku scenu doneti problem
redefinisanja sistema evropske bezbednosti i saradnje.

Jedna od veoma negativnih posledica brojnih i burnih
promena u Evropi 1 neposrednom okruZenju jeste bitno
smanjenje znacaja geostrategijskog polozaja Jugoslavije. Ne
mislimo, naravno, da je prostor Jugoslavue izgubio na svom
geografskom i geopohtlékom znacenju, Sto je vezano za
srediSnji poloZaj naseg prostora na relaciji Centralna Evropa—
Bliski istok i Mediteran i mnogostruke pravee koji nasim
prostorom vode u jednom i u drugom smeru. No, lavovski
deo znacaja geostrategijskog poloZaja nase zemlje mi smo s
pravom izvodili iz krajnje protivure¢nosti i nepomirljivosti
strategijskih interesa supersila i blokova prema nasem prostoru
u njihovim namerama da dominiraju evropskim kontinentom
da je Jugoslavua bila smesStena kao tampon-prostor u zoni
hipotetickog globalnog ili regionalnog sukobljavanja blokov-
skih koalicija na juZnoevropskom vojistu. Tih nekoliko ¢&inje-
nica, a u kontekstu verovatnoce i moguénosti ratnog sukoba
izmedu najmocnijih vojnih éinilaca u Evropi, Jugoslaviji i
njenom prostoru davalo je prvorazredni znacaj i za jednu i za
drugu stranu. Njihov najvisi strategijski interes sastojao se u
tome da se onemogucdi suprotna strana da za svoje geostrate-
gijske potrebe zadobije kontrolu nad nagim prostorom, jer bi
to znacajno debalansiralo odnos snaga. Upravo na toj ¢injenici
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u proslosti je gradena nasa relativno samostalna politi¢ka i
streteSko-odbrambena pozicija i visoko vrednovan znacaj na-
Seg geostrategijskog poloZaja na razmedu dvaju suprotstavlje-
nih vojnih koalicija.

Sada kada su nastupile bitne promene u vojno-politi¢koj
i strateSkoj slici Evrope, kada se prakti¢no jedna od vojnih
koalicija defunkcionalizovala (iako formalno postoji), kada
tzv. veliki rat u Evropi ima sve manje izgleda ili je gotovo
isklju¢en kao moguénost, Citava infrastruktura na kojoj su
zasnovane vojnostrategijske procene odnosa snaga u tom
hipotetickom sukobu gubi na znacaju, a time i na$ prostor kao
istorijski plac-darm i kao geostrateski momenat najviseg zna-
Caja. Stoga nije viSe realno ocekivati da bi bilo koja zemlja,
zbog velikog znaCaja toga prostora, rizikovala sukobe Sirih
razmera da bi pruZila neke garancije naSoj bezbednosti.
Realna je opcija da bi se — u sluaju radikalne krize u
Jugoslaviji i unutrasnjih ili spoljnih obrac¢una — te sile involvi-
rale u naSe unutrasnje sukobe i zna€ajno negativno uticale na
njihove tokove i ishode.

Promene u naSem neposrednom okruZenju, pre svih one
u Madarskoj, Rumuniji, Bugarskoj, a u perspektivi i u Alba-
niji, u kontekstu geostrategijskog poloZaja Jugoslavije imaju i
brojna negativna znadenja o kojima se mora voditi ra¢una
kada se perspektivno procenjuju determinante nage bezbedno-
sti i nezavisnosti, uz, razume se, brojna pozitivna znacenja.

Sa aspekta nastalih promena u Evropi, na Zalost, mora
se uoCiti da Sredozemlje i Balkan ostaju i dalje potencijalno
krizno ZariSte, jer se radi o regionu koji je optereéen mnogim
protivure¢nostima i nere$enim problemima u bilateralnim
odnosima pojedinih zemalja i unutra$njim previranjima u
nekima od njih. Bez dvoumljenja se moze reéi da je i
Jugoslavija jedna od zemalja koje su nabijene kriznim momen-
tima, i to u svim sferama: ekonomiji, politici, kulturi, tradiciji
itd. Osobito negativan uticaj na bezbednost i integritet Jugo-
slavije ispoljavaju medunacionalni sukobi, koji se i dalje
produbljuju, i to na svim poljima medunacionalnih odnosa.
Svi pokazatelji krize u tom domenu dostigli su gotovo tadku
usijanja, i svako dalje zaoStravanje bi neminovno vodilo u
gradanski rat, odnosno u vanredno stanje, a to bi zna¢ilo da
bi drzava, radi ocuvanja vlastitog integriteta i opstanka, mo-
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rala primeniti sva sredstva represije, ukljucujudi i vojnu silu.
Takvo stanje impliciralo bi uklju¢ivanje spoljnog ¢inioca u
naSe unutrasSnje sukobe, Sto bi vodilo u lokalni rat na tlu
Jugoslavije, sa svim dalekoseZnim i krajnje negativnim posle-
dicama po daljnji opstanak jugoslovenske drzave.

Ako se navedene opasnosti sagledavaju u kontekstu
oslabljenog geostrategijskog polozaja Jugoslavije u juznoj
Evropi i na Balkanu, onda moramo zakljuditi da je kriza,
ukljucujudi i onu radikalnu, u Jugoslaviji moguca, a da se ona
neizostavno ne mora proS8iriti na Evropu i direktno ugroziti
evropski mir 1 bezbednost, iako bi stabilna Evropa podrazume-
vala stabilnost i mir u svim njenim regionima, pa bi bilo realno
oCekivati da se ona umesa u eventualni rasplet nase krize, koji
ne bi morao biti u interesu nasih naroda i narodnosti i
opstanka Jugoslavije kao drzave.

¢) Mogucnost i verovatnoca ugroZavanja bezbednosti
[ nezavisnosti Jugoslavije 1 okviru promena
u Evropi i neposrednom okruZenju

Globalno popustanje i neodetant su ¢injenice koje uma-
njuju mogucnost izbijanja svetskog rata i regionalnog rata u
Evropi, $to umanjuje i agresiju na Jugoslaviju u okviru ta dva
modaliteta ratnog sukoba u Evropi. U kontekstu opStevazede
Cinjenice da je globalna konfrontacija izmedu supersila i vojnih
koalicija kao model njihovog medusobnog ponasanja napuste-
na, valja vrednovati i pozitivni uticaj nastalih promena na
bezbednost Jugoslavije.

PoSto se savremena strategija dominacije sve izrazitije
oslanja na nevojna sredstva, ali uz stalnu pretnju vojnom
silom, uz eskalaciju na$ih unutra$njih medunacionalnih, medu-
republickih i medukonfesionalnih sukoba i ukljuéivanje u te
sukobe stranog Cinioca prema ostvarivanju njegovih strategij-
skih interesa, u prvi plan opasnosti po bezbednost i nezavisnost
nase zemlje dolazi ,specijalni rat”. On bi bio voden u kombi-
naciji sa raznim oblicima vojnog intervencionizma, pocev od
ubacivanja diverzantsko-teroristiCkih grupa, preko pothranji-
vanja unutra$njih oruZanih pobuna, te razbijacke delatnosti
naraslih i ojaCalih separatisti¢kih snaga, sve do udara sa
distance i invazije dela vojnih snaga.
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lako je ,specijalni rat”, sada i u dogledno vreme, najve-
rovatniji oblik ugrozavanja bezbednosti i nezavisnosti SFRJ,
ne sme se iskljuciti ni mogucnost oruZane agresije na naSu
zemlju, iako nam ovog trenutka takva opasnost ne preti
konkretno ni od jedne susedne zemlje, niti od neke velike sile
ili saveza drzava. Moguénost oruzane agresije na Jugoslaviju
sadrZana je u produbljivanju nase unutrasnje drustvene krize
do stepena izbijanja gradanskog rata, u eventualnom regional-
nom sukobu na Balkanu ili Mediteranu na osnovu postojecih
protlvurecnostl medu zemljama tih regiona ili njihovom dalj-
njem zaoS§travanju i produbljivanju, te u moguénosti zna&ajne
promene opSte konstelacije odnosa koji determini§u nasu
bezbednost i nezavisnost. Najvazniji ¢inilac od kojeg zavisi
naSa bezbednost i nezavisnost, a i verovatnoca njenog ugroza-
vanja oruZanom agresijom, jeste unutraS$nje stanje. Dalje
produbljivanje krize moglo bi do te mere oslabiti odbrambenu
mo¢ nale zemlje da bi se sasvim logi¢no nametnula opasnost
involviranja spoljnjeg ¢inioca. On bi ogranienim vojnim
akcijama (sukob niskog intenziteta, sa udarima sa distance),
kao preovladujuéim nacinom ograni¢ene primene vojne sile,
ili klasicnom oruZanom agresijom podrZavao snage unutra-
Snjeg neprijatelja u njihovom destruktivnom delovanju — da
oruzanom akcijom prekrajaju teritoriju i podele nasu zemlju.

Na osnovu ¢injenica, u slu¢aju dalje eskalacije sukoba u
zemlji i njihovog pretvaranja u gradanski rat, strani Cinilac bi
nesumnjivo nastojao da i oruZanom akcgom ostvari svoje
strategijske interese prema Jugoslaviji. StaviSe, realno je
ocekivati da ¢e se u te procese i sukobe ukljuéivati, i to kao
u sukobe niskog intenziteta, Sto implicira ogranicenu i selek-
tivnu pnmenu vojne sile, ali i moguénost eskaliranja i prerasta-
nja u oruZanu agresuu sa ograniCenim ili radikalnim cﬂjem

Jedini siguran nacin za zastitu od svake vrste oruZane
agresije na naSu zemlju jeste izlazak iz postojeée krize, na
osnovu Cega bi strani Cinilac sigurno procenjivao da je Jugosla-
vija spremna i odlu¢na da se efikasno brani od svakog
agresora, ako bi i interes toga spoljnog ¢inioca bio podrzavanje
odbrane Jugoslavije i spreCavanje njene dezintegracije kao
drzave. Na Zalost, zbog stanja u zemlji i dubine i Sirine
unutradnje krize, ta opcga se ne mozZe oznaciti kao konstanta
u delovanju spol]nog ¢inioca prema Jugoslaviji.
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Kada je re¢ o oruzanoj agresiji, prema stepenu verovatno-
¢e, u prvi red opasnosti dolazi oruZana agresija u okviru
sukoba niskog intenziteta, koja bi bila tipa udara sa distance.
U tom slu¢aju, radilo bi se o selektivnoj i ogranienoj primeni
vojne sile, kako po ciljevima i aspektima napada i udara, tako
1 po upotrebljenim snagama i sredstvima. Agresor bi takvom
modelu agresije pribegao samo kada bi, na osnovu svojih
strategijskih procena, poverovao da mu mi, vlastitim udarom,
ne bismo mogli naneti gubitke koje njegovo javno mnjenje ne
bi bilo u stanju da prihvati. Stoga je efikasna strategija
odvracanja na odgovaraju¢em nivou konvencionalne pretnje i
dalje realna brana od takve vrste oruzanog ugroZavanja nase
bezbednosti i nezavisnosti.

Ne procenjujuéi stepen verovatnoce pojedinih vrsta ili
oblika oruZanog ugroZavanja bezbednosti Jugoslavije i ne
ulazeci u procenu uslova i odnosa u okviru kojih bi do takvog
ugrozavanja moglo do¢i, ¢injenica je da i dalje postoje mogué-
nosti za oruzanu agresiju s radikalnim i ograni¢enim ciljem.

DOGRADNJA KONCEPCIJE OPSTENARODNE
ODBRANE I DRUSTVENE SAMOZASTITE
U OKVIRU VOINO-POLITICKIH PROMENA U EVROPI
I BLIZEM OKRUZENJU

Pre konkretnijih odgovora na postavljeno pitanje valja
imati u vidu da je koncepcija opStenarodne odbrane i drustvene
samozastite, i na njoj izvedena sistemska resenja, zasnovana
na nekoliko opstih pretpostavki: (1) na optimisti¢koj viziji
unutradnje politicke stabilnosti Jugoslavije, njenom idejno-po-
litickom jedinstvu, koheziji medunacionalnih i medurepublic-
kih odnosa i saglasnosti politi¢ke volje svih odgovornih politi¢-
kih snaga naSeg drustva o Jugoslaviji kao federalnoj drzavi
ravnopravnih federalnih jedinica i naroda; (2) na opstem
uverenju da je samoupravni socijalizam najprogresivniji i
najperspektivniji projekat druitvenog razvoja savremenog sve-
ta, Sto je — kako je smatrano — smanjilo moguénost okupljanja
snaga unutraSnje destrukcije u meri koja bi drasti¢no destabi-
lizovala unutrasnji drustveni sistem; (3) na vodecoj idejno-po-
litickoj, usmeravajucoj i u uslovima eventualnih otkaza sistema
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u pojedinim njegovim delovima, rukovodecoj ulozi Saveza
komunista u odbrambeno-samozastitnoj delatnosti, i (4) na
slici savremenog sveta u kojoj dominira konfrontacija, umesto
saradnje, na strategijskom bipolarizmu supersila i vojnih
blokova, Sto je direktnu strategiju stavljalo u prvi plan ugroza-
vanja bezbednosti i nezavisnosti nase zemlje i $to je logicki
impliciralo organizovanje i osposobljavanje celokupnih od-
brambenih snaga drustva za efikasno obavljanje tzv. spoljne
funkcije, odnosno za suprotstavljanje oruZanoj agresiji koja
podrazumeva invaziju agresorovih snaga na prostor Jugoslavije
1 njihov neposredni dodir sa nasim snagama na jugoslovenskom
ratistu.

Kao §to je prethodna analiza spoljnog, pre svega vojno-po-
litickog Cinioca pokazala, nijedna od navedenih opstih pretpo-
stavki viSe ne odgovara stvarnosti, ili ne potpuno. Stoga, ako
je fakti¢ko stanje u okviru bitnih ¢inilaca i osnova koncepcije
takvo, izvesno je da se ona mora dogradivati.

Ovom prilikom obuhvaticemo samo deo dogradnje kon-
cepcije i politike razvoja nasih oruzanih snaga koji je impliciran
promenama na spoljnopolitickom, geostrategijskom i vojnom
planu. Dakle, samo relaciju koncepcija (odbrana i oruzane
snage SFRJ) — spoljne promene, sa stanoviita o¢ekivanih i
poZeljnih dogradnji koncepcije i oruzanih snaga. Ali, stepen
realnosti tih promena odredivace i stanje unutra$njih odnosa
u Jugoslaviji, jer ¢e jo§ zadugo upravo unutrasnji ¢inilac
predominantno uticati na nas$u bezbednost i nezavisnost, i na
nas teritorijalni integritet.

Promene koje su nastale na spoljnom planu nisu dovele
u pitanje naSa opsta koncepcijska opredeljenja u pogledu
izbora oblika rata i njemu primerenih stretegije i doktrine
narodnog rata, oblika vojne organizacije i njihove doktrinarne
uloge, oblika borbe i otpora u opStenarodnom odbrambenom
ratu, kao ni u pogledu drugih opredeljenja koje podrazumeva
jedna autenti¢na odbrambena koncepcija i doktrina koja se u
izgradnji odbrambenih mo¢i oslanja prevashodno na sopstvene
snage i koja je inkompatibilna sa bilo kakvim ugovornim
savezniStvom koje bi unapred obavezivalo i ograni¢avalo
samostalnost u izboru vlastitih re$enja. Prema tome, nema
potrebe za menjanjem, ve¢ treba dogradivati koncepciju i
politiku razvoja oruZanih snaga prema promenama u fenome-
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nologiji savremene strategije dominacije i dostignucima teh-
nicko-tehnoloskog ¢inioca 1, u vezi, s tim, fizionomije savre-
mene agresije.

Masovnost snaga treba da bude i dalje bitna karakteristika
koncepcije ONO 1 DSZ, ali u ograni¢enom obimu u odnosu
na sadasnje stanje, a efikasna odbrana i zaStita od mogucih
oblika oruzanog ugrozavanja, bez obzira na to da li se radi o
selektivnoj primeni oruZanog nasilja u okviru doktrine sukoba
niskog intenziteta ili 0 oruzanoj agresiji sa radikalnim ciljem,
koja bi se izvodila razvijenim snagama po tipu primene
kopneno-vazdusne bitke i doktrine dubokih udara, podrazu-
meva visoki stepen pripremljenosti svih elemenata sistema
drustva 1 sistema odbrane. No, istraZivanja u toj oblasti su
pokazala da je neophodno traZiti optimalan odnos izmedu
ograniCene masovnosti, kao trajnog principa koji proizilazi iz
duha naSe koncepcije, i visoke racionalnosti sistema i njegove
efikasnosti, §to podrazumeva opremljenost sredstvima visoke
tehnologije. Fizionomija savremenih ratnih dejstava, makar
po obimu ogranifena na selektivne udare sa distance, takva
je da ta dejstva izazivaju veoma velike rusilacke i, $to je
narocito vazno, psiholoSke efekte. Jedina efikasna zastita od
njih je posedovanje dela ukupnih odbrambeno-zastitnih snaga
na visokom stepenu tehnicke opremljenosti i osposobljenosti,
po tipu interventnih snaga, koje bi Cinile jezgro masovnih
snaga odbrane i zastite. Pored svih dogradnji koje druStvene
promene i reforme impliciraju u domenu organizacije, oprema-
nja, osposobljavanja i funkcionisanja civilne zastite, sistema
osmatranja i obave$tavanja i drugih podsistema u okviru
sistema ONO i DSZ, odredene promene koje bi bile usmerene
na poboljSanje njihovih interventnih moguénosti impliciraju i
promene koje su nastale u fizionomiji savremenih ratnih
dejstava. Ta ¢injenica namece neodgodivu obavezu redefinisa-
nja doktrinarnih opredeljenja i sistemskih reSenja u mnogim
domenima odbrambeno- samozastltnog organizovanja i delo-
vanja.

Nastale promene nisu dovele u pitanje Cetiri osnovne
funkcije naSe koncepcije i naSih oruZanih snaga: (1) uspe$no
odvracdanje svake vrste agresije i oblika ugroZavanja naSe
bezbednosti i nezavisnosti; (2) efikasno suprotstavljanje speci-
jalnom ratu i svim oblicima vojnog intervencionizma, koji se
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u savremenom vojnom i politikom Zargonu zovu sukobi
niskog intenziteta; (3) postizanje brze vojnitke pobede u
agresiji s ograni¢enim ciljem, i (4) uspe$no vodenje dugotraj-
nog iscrpljujueg rata u agresiji sa radikalnim ciljem. Sve te
funkcije i dalje treba da ostanu nase opredeljenje, samo se
prioriteti u merama i aktivnostima odbrambeno-samozastitne
izgradnje moraju prilagodavati imperativnim potrebama koje
proizilaze iz promena u relevantnim ¢iniocima koji uslovljavaju
koncepciju.

Kada je re¢ samo o promenama na spoljnom planu i u
vezi s tim o potrebama dogradnje koncepcije i oruzanih snaga
radi osposobljavanja za uspes$no obavljanje navedenih funkci-
ja, mora se imati u vidu sledece:

(1) Kada je re¢ o efikasnom odgovoru na sve izazove
specijalnog rata, dosadadnje krize kroz koje je prolazila nasa
zemlja pokazale su da je sistem ONO i DSZ postao nestabilan
i neotporan na uticaje sveobuhvatne i veoma uporne strategije
specijalnog rata, posebno kada se radi o infiltriranju te
strategije u legalne institucije i funkcije drustvenog sistema.

Poseban znacaj u tim dogradnjama za efikasno suprotstav-
ljanje specijalnom ratu dobija osposobljavan]e i dogradnja
oruzanih snaga za aktivno uceS¢e u sprefavanju nastajanja i
eliminisanja eventualnih vanrednih prilika, koje, na Zalost,
mogu postati sve izrazitija opasnost po nase unutrasnje stanje.
Takode, oruzane snage, i to prevashodno njihov mirnodopski
deo, moraju se osposobljavati za efikasno obavljanje svoje tzv.
unutradnje funkcije, tj. da brzo otkriju i identifikuju i odlu¢no
razbiju snage specijalnog rata koje u svom delovanju koriste
vojna sredstva i vojnu silu. Pored toga, celokupne oruZane
snage treba izgradivati i osposobljavati tako da budu otporne
na sve oblike subverzivnog, politicko-propagandnog i obave-
Stajno-izvidaCkog delovanja snaga unutras$njeg i spoljnjeg ne-
prijatelja.

(2) S obzirom na verovatnoéu primene pojedinih oblika
ugroZavanja bezbednosti i nezavisnosti zemlje i posebno visoki
stepen verovatnoce ugrozavanja primenom doktrine sukoba
niskog intenziteta, osposobljavanje nasih oruZzanih snaga, pre
svega mirnodopskog dela Armije, za efikasan odgovor na
udare sa distance i sve druge oblike selektivne primene vojne
sile zadobija prvi red prioriteta. To i pored toga $to smo svesni
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Cinjenice da je doktrina udara sa distance prevashodno name-
njena za tzv. zatvorena drustva, u potpunosti hijerarhijski i
piramidalno ustrojena, i u kojima udar u vrhu sistema i
njegovo eventualno razbijanje paralizuje i sistem kao takav.
Verovatnocu tog oblika ugrozavanja nase bezbednosti valja
sagledavati u kontekstu nasih unutrasnjih razracuna i visoke
verovatnoCe ukljuCivanja spoljnog cinioca u te razracune,
ukljucujuci i te udare s distance, u kombinaciji sa vojnom
intervencijom. Bez sumnje, odgovarajuée organizacijske i
tehni¢ko-tehnolo$ke dogradnje bi¢e neophodne, pre svega, u
funkciji strategije odvracanja i povecanja uverljivosti tog
odvracanja.

Dogradnja bi se odnosila prevashodno na nabavku, a
potom i na razvoj i proizvodnju odgovarajué¢ih ubojnih i
prenosnih sredstava sistema PVO u svim njegovim podsistemi-
ma, sredstvima 1 sistemima za uzvratni udar na velikim
daljinama i visinama, obavestajno-izvidackih i ometackih siste-
ma, i drugo, $to sve spada u tzv. aktivnu komponentu i aktivni
sistem mera. Osim toga, u ovom kontekstu na znacaju dobija
i sistem tzv. pasivnih mera, kojima se pojafava otpornost i
zilavost objekata i prostorija na udare sa distance. Svemu tome
treba dodati i napore koje treba preduzeti na planu preciziranja
doktrinarne razrade te problematike, izvesne organizacijske
mere, osposobljavanje namenskih jedinica i sistema za te
zadatke, jacanje sistema rukovodenja i komandovanja u tim
uslovima, Sto sve treba da doprinosi uverljivijem odvrac¢anju
od udara sa distance i efikasnijem suprotstavljanju, ako do
takvih udara dode.

Koncept i politiku razvoja oruzanih snaga valjalo bi
prilagoditi nastalim vojno-politi¢kim i geostrategijskim prome-
nama, kao i mogucnostima i verovatnoci oruzanog ugroZavanja
SFRI i fizionomiji eventualne oruzane agresije. U vezi s tim,
nale je trajno opredeljenje, na kojem treba u potpunosti
istrajati, dalje brojno smanjenje i mirnodopske i ratne armije,
kako bi se dobila Sto operativnija, pokretljivija i borbeno
spremnija oruzana sila, velike vatrene, udarne i manevarske
moci.

Smanjenje Teritorijalne odbrane i uopste politika njene
borbene izgradnje kakvu sada imamo primerena je tradicional-
noj verziji oruzane agresije po tipu invazije snaga na prostor
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Jugoslavije. U takvoj viziji agresije, doktrinarna uloga Terito-
rijalne odbrane jeste da obezbedi masovnost borbenih dejstava
na ratistu i kontinuitet oruZane borbe u najteZim strategijskim
uslovima, pre svega na privremeno zaposednutoj teritoriji, te
borbenu kontrolu teritorije i funkcionisanje naseg drustvenog
sistema. U promenjenoj fizionomiji oruZane agresije, pre
svega u pogledu osnovnih modaliteta oruZanog ugroZavanja,
jedinice Teritorijalne odbrane, kakve mi imamo formirane,
opremljene i osposobljene, u sudaru sa tehni¢ki opremljenim
I obuCenim agresorom ispoljile bi nedovoljnu efikasnost, a
trpele bi velike gubitke. Bilo bi produktivnije da se obukom
stanovniStva i odgovarajuéom opremom i infrastrukturom
stvore uslovi za formiranje masovnih snaga Teritorijalne od-
brane po potrebi i prema operativnim moguénostima, tj. da
se stvori Siroki oruZani pokret, a ne da se sve unapred
organizuje u jedinice i sastave. Dalje, valjalo bi ozbiljno
raspraviti nije li bolje da se od partizanskih snaga Jugosloven-
ske narodne armije 1 manevarskih snaga Teritorijalne odbrane
stvori jedinstveni partizanski eSelon oruZanih snaga, a da u
Teritorijalnoj odbrani ostane deo koji sada ¢ine prostorne
snage.
gKada je re€¢ o dogradnji Teritorijalne odbrane prema
novim strategijskim uslovima, valja imati na umu i novu
Cinjenicu: gubitak, do izvesne mere, znacaja dejstava na
privremeno zaposednutoj teritoriji i uopste partizanskih dejsta-
va. Ako je ta¢na teza da je verovatnoca agresije sa radikalnim
ciliem sve manja, a jedino u tom modelu agresije moZe doéi
do stvaranja velike privremeno zaposednute teritorije, mora
se prihvatiti i stav da opada znacaj dela snaga koji je bio
primarno namenjen za dejstva na privremeno zaposednutoj
teritoriji, a to znaci Teritorijalne odbrane i partizanskih snaga
Jugoslovenske narodne armije. To ne znadi da su te snage
izgubile znacaj ve¢ samo da je on znatno umanjen i da bi se
to moralo do izvesne mere odraziti i na koncept izgradnje
Teritorijalne odbrane i na njenu doktrinarnu ulogu. U vezi s
tim, neke konkretne sugestije bi bile moguée tek na osnovu
prethodnih temeljitih struénih analiza i studija (to pitanje
pokrecemo pre kao sugestiju za razmisljanje nego kao konkre-
tan predlog resenja).
(3) Poseban znacaj poprima dogradnja JNA prema njenoj
ustavnoj i doktrinarnoj ulozi. S obzirom na njenu dvojnu
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ustavnu ulogu: (1) odbrana od spoljne oruzane agresue i(2)
zaStita ustavnog poretka od unutradnjeg ugrozavan]a is
obzirom na mogude razli¢ite modalitete ugroZavanja zemlje
spolja i iznutra, njena veli¢ina, organizacijska struktura, nao-
ruzanje i oprema, borbena obuka i drugi oblici priprema za
odbranu i za$titu, te nacini strategijske upotrebe oruZanih
snaga i nacin izvodenja borbenih dejstava i takticke upotrebe,
moraju biti maksimalno prilagodeni zahtevima koji proizilaze
iz takve njene ustavne uloge i, posebno, iz njene doktrinarne
uloge kao nosioca frontalnih dejstava u frontalnom, odnosno
okosnice borbenih dejstava u kombinovanom obliku oruZane
borbe. Obe te njene uloge i raznovrsnost mogucih pretnji I'laSOJ
bezbednosti i adekvatnih odgovora na te pretnje namece u
prvi plan zahtev za fleksibilnoS¢u organizacijske strukture u
smislu brzog prilagodavanja nastalim strategijskim i borbenim
uslovima. To podrazumeva sposobnost za brze transformacije
organizacijske strukture primerene razliCitim strategijskim,
operativnim i taktickim zadacima na ratistu ili na pojedinim
njegovim vojiStima. U vezi s tim, pocetno strategijsko grupisa-
nje i manevar nasih oruZanih snaga po planovima upotrebe
primereni su najteZzem ratnom sluc¢aju — oruzanoj agresiji s
radikalnim ciljem, za vodenje strategijske defanzive, a za
sluCaj agresije sa ograni¢enim ciljem, $to bi za nas bio laksi
ratni sluaj, oruzane snage moraju biti sposobne da se preori-
jentiSu tako da vode strategijski napad, odnosno protivofanzi-
vu. U agresiji koja bi bila kombinacija unutra$njeg ugroZavanja
1 spoljne intervencije oruZane snage moraju biti sposobne da
se brzo prestrukturiraju, tako da od samog pocetka dejstvuju
ofanzivno, energi¢no i beskompromisno, primenjujuéi speci-
ficne oblike borbenih dejstava koji se bitno razlikuju od
borbenih dejstava u tzv. klasi¢noj oruzanoj agresiji spolja. To
su, pre svega, antiteroristi¢ka, protivdiverzantska, protivusta-
nicka (protivgerilska) dejstva, sa odgovaraju¢im instrumenta-
rijumima. Bez sumnje, to podrazumeva nesto drugaciju viziju
1 reSenja u organizacijsko-formacijskom ustrojstvu, opremanju,
obuci i osposobljavanju barem dela Jugoslovenske narodne
armije.

Tako slozeni borbeni zadaci oruZanih snaga i u vezi s tim
neodgodiv zahtev za adaptibilno$¢u njihovih strategijskih gru-
pacija 1 operativnih 1 taktiCkih sastava, namecu zahtev za
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brojno manjom, ali savremeno opremljenom, mobilnom i
veoma pokretnom, borbeno snaznom i Zilavom, vrhunski
obu¢enom mirnodopskom armijom, fleksibilne unutra$nje or-
ganizacijske strukture i relativno masovnom ratnom armijom,
koja zajedno sa Teritorijalnom odbranom obezbeduje princip
masovnosti oruzanih snaga i oruzane borbe na jugoslovenskom
ratistu.

Posebno mesto i ulogu u okviru navedenih pretnji dobija
mirnodopska Jugoslovenska narodna armija, a time njen
razvoj i izgradnja zadobijaju najvidi prioritet. U njenom
sastavu treba dalje jacati jedan brojno manji deo, tehnicki
visokoopremljen, mobilan i osposobljen, za raznovrsna dejstva
i u razli¢itim uslovima, kontigent koji bi bio u stanju da
uspe$no odgovori na tri vrste izazova: (1) da u funkciji gotovih
snaga vodi poCetne operacije, izvede strategijski docek i
obezbedi uspesan prelazak zemlje na ratno stanje u najteZem
ratnom slucaju; (2) da brzo i efikasno reaguje i uzvrati udarom
(protivudarom) na sve vrste ugroZavanja bezbednosti i nezavi-
snosti nase zemlje u okviru agresije sa ograni¢enim ciljem i
brzo porazi agresora, i (3) da u sukobu niskog intenziteta,
ukljucujuéi predupredenje i eliminisanje vanrednih prilika i
protivudare na udare sa distance, energi¢no porazi neprijatelja
1 zaStiti ustavni poredak Jugoslavije.

SUMMARY

CHANGES IN CONTEMPORARY WORLD AND THEIR IMPLICATIONS
ON THE UPBUILDING OF THE TOTAL NATIONAL DEFENCE
CONCEPT AND OF THE ARMED FORCES OF THE S. F. R. Y.

In the article are identified and explained the most significant changes in
the contemporary world, among which are underlined the following ones: a)
changes in the structure and distribution of political might in the world; b)
changes in military-political realtions and in the strategic picture of the world;
¢) dying out of functions of militar-political organizations — blocs, of the Warsaw
Agreement in particular; d) erosion of the bipolar strategic picture by a
withdrawal of the USSR as the superpower and the ensuing change in the
balance of forces as a sui generis ,umbrella® of the European peace; e)
unification of Germany as a new power factor in Europe and a factor of change
of the existing balance of forces; and f) disintegration of the ,,real socialism“
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system and a dangerous possibility of disintegration of the USSR as a major
state, which would geatly exacerbate the problem of peace in Europe. All these
and other changes cause the matter of the European security system to be seen
in a new light, and thus also introduce new moments into the contents and
phenomenology of the strategy of domination, with an evident transition from
the military to the non-military strategic instruments.

In the context of the above mentioned changes in the environment of our
country, the internal crisis of Yugoslavia seems extremely anachronistic and
incredible. While Europe is increasingly becoming united Yugoslavia is falling
asunder, with a frenzied march of its nationalistic forces attempting to crush
Yugoslavia as a state, which would entail all the inevitably fatal consequences.
When assessing threats against security and independence of Yugoslavia in the
light of changes in the world and of the crisis in the country we should notice
that an eventual danger from an armed threat consists first of all of a further
escalation of its internal crisis and conflict between its nations, together with
an eventual involvement on the part of foreign factors, in the measure of their
own strategic estimates and interests.

As to the implications of changes in the world and of our internal crisis
to the upbuilding of our total national defence concept, we should: update, in
4 necessary measure, our strategic analyses and assessments: further rationalize
systemic solutions in all elements of our total national defence system; further
reduce the numerical strength of our armed forces and accelerate their
technological modernization, with the accent placed on the peacetime part of
their operative component, intended for preventing a strategic surprise;
re-consider the concept of development of our territorial defence, in the context
of an evident reduction of significance of combat activities in parts of the state
territory temporarily taken by the aggressor, and generally of the partisan form
of the armed struggle.

In brief, the author advocates an upbuilding of the concept, rather than
its abandonment, since for such a radical change the necessary social and
international conditions are not existing yet.

RESUME

LES CHANGEMENTS DANS LE MONDE CONTEMPORAIN ET LEURS

IMPLICATIONS SUR LE PERFECTIONNEMENT DE LA CONCEPTION

DE DEFENSE POPULAIRE GENERALISEE ET DES FORCES ARMEES
DE LA RSFY

Dans le présent article sont identifiés et commentés les changements
majeurs du monde contemporain, parmi lesquels, d’aprés leurs portée et intérét,
sont: a) changements dans la structure et la distribution du pouvoir politique
a I'échelle mondiale; b) changements des rapports politiques-militaires et de
I'image stratégique du monde; ¢) fonctionnement perturbé des organisations
politiques-militaires — des blocks, notamment de celle du Pacte de Varsovie;
d) altération de I'image stratégique bipolaire et le retrait de I'URSS en tant
que super-puissance et, en conséquence, la détérioration de I’équilibre des
forces servant de ,,parapluie” sui generis pour la paix en Europe; e) 'unification
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de I'Allemagne en tant que facteur de pouvoir nouveau en Europe et celui de
la détérioration de I'actuel équilibre des forces; f) désagrégation des systémes
du socialisme réel et le risque de décomposition de I'URSS en tant que grand
Etat, ce qui pourrait avoir pour conséquence la mise en question de la paix en
Europe sous une forme fort aigué. Tous ces changements, et tant d’autres,
posent sous un jour nouveau la question du systéeme de sécurité éuropéenne,
Apportent des éléments nouveaux dans les contenus et la phénoménologie de
ln stratégie de domination, I'accent étant particuliérement déplacé depuis les
moyens militaires vers les moyens stratégiques non-militaires.

Dans le contexte des changements cités, notamment dans 1’environnement
de la Yougoslavie, la crise intérieure dans ce pays semble anachronique et peu
probable. Alors que I'Europe s’approche de son unification, nous tendons vers
la désunion a I'ombre du déferlement des forces nationalistes qui aspirent au
démentelement de la Yougoslavie en tant qu'Etat avec toutes ses conséquences
fatales et imminentes. A examiner les risques que courent notre sécurité et
notre indépendance, a la lumiére des changements dans le monde et de la crise
qui sévit dans le pays, on doit constater que I’éventuel danger d’une menace
armée réside, avant tout, dans I’escalade continue de la crise intérieure et des
conflits entre les nationalités, et dans 'immixtion éventuelle du facteur étranger
qui agirait suivant ses propres estimations et intéréts stratégiques.

En ce qui concerne les implications des changements dans le monde et
celle de la crise intérieure sur le perfectionnement de notre conception de
défense populaire généralisée, il faut, dans la mesure du nécessaire, actualiser
nos estimations et analyses stratégiques, rationaliser les solutions systémiques
de tous les éléments de la défense populaire généralisée, poursuivre la réduction
des forces armées et leur modernisation technique en tant que notre option
durable, I'accent étant mis sur la composante opérationnelle qui en temps de
paix est destinée a prévenir la surprise stratégique, remettre en cause la
conception de Défense teritoriale dans le contexte de la diminution éclatante
de I'intérét que peuvent avoir les actions en territoire provisoirement occupé
et les formes de lutte armée partisanes, en général.

Bref, I'auteur opte pour le perfectionnement de la conception et non pour
son adandon, étant donné que les préalables sociaux et internationaux a des
changements aussi radicaux n’ont pas encore été réunis.

PE3IOME

M3MEHEHUS B COBPEMEHHOM MUPE U UX UMIIMKAILIUM HA
AOCTPOMKY KOHLEIIIIUA BCEHAPOITHOM OBOPOHBI
" BOOPYXEHHBIX CUJI CHPIO

B craree upeHTHUOMPYIOTCS M OBOCHOBBIBAIOTCS HAaubOICE KpPYIHbIC
M3MECHCHUS B COBPEMEHHOM MHpPE, M3 KOTOPBIX II0 CBOEMY 3HAYEHHIO
BBIIEJISIFOTCS CHEAYIOIIME: a) U3MEHEHNS B CTPYKTYPE W PACTIPENIETCHUN MHPO-
BOH MOJIMTHYECKOH MOIIH; 6) H3MEHEHHE BOCHHO-TIOIUTHYECKHX COOTHOIIEHUI
M CTPaTeruyecKOd KapTHHbI MHpA; B) MNpeKpalleHHe (YHKIHOHHPOBAHUS
BOCHHO-NIONIMTHYECKHX OpraHu3anuit — 610KOB, ocobeHHo Bapiuasckoro oro-
BOpa; T) HapylueHWe GUMONAPHON CTPATETMYECKO# KAPTHHBLI M OTCTYIUICHHE
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CCCP, kak Benukoi ACpXaBbl, M Ha 3TOH OCHOBE HapylleHHe Gananca CHII,
ABJISIFOIIETOCS CBOEOOPA3HBIM ,,30HTOM" mupa B EBpone; 1) o6bennnenue
Fepmanun, xax HOBbUI ¢hakTOp MOWM B EBpone u dakrop napymenus
CYHMIECTBYIOIIETO PABHOBECHS CHIL; €) pacmaj; CHCTEMbI PEallbHOTO COIMAIIH3MA
1 yrposa paspymenns CCCP Kak BeJMKO# JepsKaBbl, YTO MOXET MOCTABHTE
Bonpoc mupa B Esporie u B Becbma octpoii hopme. Bee stu u APYTHE U3MEHEHUS
B HOBOM CBETC MOJHMMAIOT BOIPOC CHCTEMbI EBPOINEHCKON 6e3zomacHocTH, a
STHM BHOCAT M HOBBIC 3JICMEHTLI B COlCPKAHUE M heHOMEHONOTHIO CTpaTeruu
TIPEBOCXONCTBA, NPHYEM 3AMEHACTCA YETKHN YKIIOH OT BOCHHBIX K HEBOCHHBIM
CTPaTErHYECKUM CPEMICTBAM.

B KOHTEKCTE yKa3aHHBIX M3MCHEHMI, UMEBIIHX MECTO B OKPYKEHHH,
BHYTPCHHUH Kpusuc B IOrocnaBum kaxercs Kpaitde AHAXPOHHYECKHM W HEBe-
posTeiM. B 10 Bpems kak EBpona o6bemumsiercss, mpi pazbeNUHIEMCS O]
HEUCTOBBLA MApll HAMOHAIMCTHYECKNX CHIL, cTpemsinuxcs pazbute [Oro-
CIIABUIO KaK TrOCYAapCTBO, HECMOTPS Ha BCE MAaryGHbIE MOCTEICTBHS, CONPOBO-
Kpiaromue 31y 3arero. Koraa B ceete maMeHenuii B MHPE W KPH3HMCA B CTpaHe
PAcCMAaTpUBAIOTCS ONMACHOCTH IS Halleil 0e30mMacHOCTH | HE3aBHCHUMOCTH,
HANI0 3aAMETHTD, YTO BO3MOXKHAS OTACHOCTD BOOPYKEHHOI YTPO3bI COREPKUTCS,
NPEX/e BCEro, B faNbHeHIIeH 3CKalaliu BHYTPEHHETO KpH3HCA M MEXHAIHO-
HAIBHUX CTONKHOBEHMI H BO3MOXKHOM BKJIIOYCHHH HHOCTPAHHOTO hakTopa 1o
MEPE €ro COOCTBEHHBIX CTPATErMYECKHUX OILEHOK U HHTEPECOB.

Yro KacaeTcs HMILTHKAIMI CYILECTBYIOIMX U3MEHCHHI B MHPE U BHYTPEH-
HETO KpU3HCa Ha OCTPOHKY HalIeH KOHUEHIMH BCEHAPOIHOI 00OPOHLL, HYXKHO
B HEOOXOHMMON CTerneHu AKTYQJIM3UPOBATE HALIM CTPATETHYECKHE OLECHKH W
AHAITM3bI, HajO HOWTH Ha PALMOHANM3ANMIO CHCTEMHBIX pelIeHuil BO Beex
3/IEMEHTAX CHCTEMbI BCCHAPOAHON OGODPHLI, HA JalbHEMIICE YHCIEHHOE CO-
KpalleHHE BOOPYKEHHLIX CHIL, PENICTABISOIIEE COGOM HALI NOCTOSHHLII Kypc,
1 Ha MX TEXHHYCCKYIO MOJCPHH3AIMIO, 00palas IaBHOEe BHUMAHNME HA onepa-
TUBHEI KOMIIOHEHT MHPHOTO BPEMEHH, HA3HAYACMBII A NpejoTBpaleHUs
BHE3AIHOCTEH, HA MEPECMOTDP KOHUEMIMM CTPOHTENLCTBA Tepputopuansuoit
O0GOPOHBI B KOHTEKCTE OYEBHIAHOTO YMCHBIUCHS 3HaYCHHUsl ICACTBHII HAa Bpe-
MEHHO 3aHATOU TEPPUTOPUH M BOOGILE TIAPTH3aHCKOK (POPMbI BOOPYKEHHOI
60oprOLI,

Cnosom, aBrop siBusieTcs CTOPOHHHKOM JOCTPOHKM KOHIEMIHH, a HE ee
orOpachiBanms, MO0 IS TaKHX PAIMKANbHBIX H3MEHCHHI HE CYILECTBYIOT
HEOOXOIMMBIE OOIIIECTBEHHBIE U MEXKIYHAPO/IHBIE MPEANOCHLIKH.,



Privredna reforma 1 problemi dogradnje
opStenarodne odbrane

General-potpukovnik prof. dr NIKOLA CUBRA

U razmatranju autor polazi od stava da, iako se ne menjaju
sustinska opredeljenja koncepcije, krupne promene u meduna-
rodnom okruZenju i radikalne promene u zemlji neminovno zahtevaju
obimna prilagodavanja strukture i na¢ina funkcionisanja sistema opStena-
rodne odbrane.

Dalje, autor razmatra uzroke i detaljnije obraduje pravce i karakte-
ristike promena koje nastaju u okviru reforme jugoslovenske privrede,
narofito robnu proizvodnju i delovanje trZi§nih zakonitosti, pluralizam
svojinskih odnosa, samoupravljanje u preduzeéima, poreski i fiskalni
sistem, drustveno planiranje i ekonomske funkcije federacije.

S obzirom na pravce i karakter promena, autor navodi osnovne
pravee dogradnje sistema opStenarodne odbrane u ekonomskom podsiste-
mu. Najobimnije promene treba izvesti na normativnom planu (zakoni,
propisi), gde ¢e dominirati redistribucija nadleZnosti i ovla$¢enja u
obavljanju poslova u oblasti pripreme privrede i druStvenih sluzbi za
funkcionisanje u ratu, zamena samoupravnog sporazumevanja i drustve-
nog dogovaranja u toj oblasti ugovornim odnosima i preciziranje novog
polozZaja preduzeca u obavljanju tih poslova.

Autor posebno obraduje sistem finansiranja Armije sa stanovista
sigurnosti i stabilnosti, i povezuje ga sa opredeljenjem da federalna drzava
jedinstveno regulife fiskalni sistem za celu zemlju. Takode, posebno se
obraduje problematika prilagodavanja vojne industrije i planiranje u
oblasti odbrambenih priprema privrede i druStvenih sluZbi, pri ¢emu se,
kao posebno znacajan, navodi zahtev za radikalnom deregulacijom tih
procesa i postupaka.

Uvod

Prilikom razmatranja aktuelne problematike dogradnje si-
stema op§tenarodne odbrane treba poci od dve bitne Cinjenice:

1) da se koncepcija opStenarodne odbrane u toku narod-
nooslobodila¢kog rata i u posleratnom razvoju prakti¢no
potvrdila, te da, stoga, nema potrebe za menjanjem njenih
sustinskih opredeljenja;
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2) da krupne promene koje se dogadaju u medunarodnom
okruZenju i, posebno, radikalne drustvene reforme koje su
zapocete 1 koje se oCekuju u nafoj zemlji zahtevaju obimna
prilagodavanja kako nacina funkcionisanja, tako i strukture
sistema opS$tenarodne odbrane.

Sustina tih promena uslovljena je zabludama koje su
proizadle iz idealizovanja dru$tvenih odnosa zasnovanih na
drustvenoj svojini, udruZivanju rada i sredstava u privrednim
i drustvenim delatnostima, dogovornoj ekonomiji, delegat-
skom sistemu, integralnom samoupravljanju i nekriti¢kom
prihvatanju nekih drugih kategorija iz klasi¢ne marksisticke
teorije.! Proklamovanje radnicke kiase i radnih ljudi nosiocima
vlasti i upravljanja trebalo je da znaci da ée samoupravljanje
obuhvatiti sve sfere drustveno-politi¢kih i ekonomskih odnosa
— od osnovne organizacije udruzenog rada i mesne zajednice
do federacije. To je dovelo do dezintegracionih procesa i
entropije u privrednom i politickom sistemu, odnosno Kkrize
koja je, prvenstveno, sistemskog karaktera.

Idealisticka koncepcija drustveno-ekonomskog i politi¢-
kog sistema i na toj osnovi uspostavljeni odnosi morali su se
odraziti na teorijske postavke, a i na prakti¢na reSenja u
odbrambeno-zastitnom organizovanju drustva. To se najbolje
ogleda u ustavnim i zakonskim opredeljenjima prema kojima
radni ljudi i gradani u samoupravnim organizacijama i zajed-
nicama, drustveno-politi¢kim i drugim organizacijama i dru-
Stveno-politickim zajednicama odlucuju o pitanjima odbrane,
utvrduju programe mera i aktivnosti, donose odgovarajuca
samoupravna akta i preduzimaju druge potrebne mere i
aktivnosti.>

Ustavom SFRJ utvrdena je posebna odgovornost Saveza
komunista Jugoslavije za ocuvanje tekovina narodnooslobodi-
lacke borbe i socijalisti¢ke revolucije. On se, prema Zakonu
0 opstenarodnoj odbrani, ,,nalazi na &elu borbe i opStenarod-
nog otpora i kao osnovna idejno-politicka snaga usmerava i
koordinira sve &inioce drustva u ostvarivanju opStenarodne
odbrane i drustvene samozastite” .3

! Marksovo videnje osnovnih karakteristika diktature roletarijata (radni¢ka klasa orga-
nizovana kao drZava) prihvatili smo Ustavom od 1974. godine kao okosnicu drustveno-
-ekonomskog i politickog sistema. Na tim osnovama razmiSljalo se i o podrustvljavanju

4 %pﬁtenamdne odbrane prema Marksovom poimanju ,naoruzanog naroda”,

. To je najslikovitije izrazeno u Zakonu o opitenarodnoj odbrani, ¢lan 14,

? Isto, &lan 12.
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Gubljenje tako utvrdene vodece uloge Saveza komunista,
menjanje svojinskih odnosa, a time i karaktera drustveno-eko-
nomskog uredenja,* kao i opredeljenje za politicki pluralizam
na osnovama viSepartijskog sistema i parlamentarne demokra-
tije gradanskog tipa, nametnulo je i potrebu za istrazivanjem
reSenja koja ce sacuvati sustinu koncepcije opstenarodne
odbrane u njenom poimanju op$teg angazovanja svih ljudskih
I materijalnih potencijala u odbrani od spoljne oruzane agre-
sije.” Medutim, kada se te promene druStvenog sistema do
kraja sprovedu, bez obzira na krajnja reSenja, neminovne ¢ée
biti i odredene promene i dogradnja u sistemu opstenarodne
odbrane.

Za razumevanje sustine privredne reforme i njenog uticaja
na potrebu za promenama u sistemu opstenarodne odbrane
neophodno je imati u vidu nekoliko opstih postavki:

— dostignuti nivo razvoja proizvodnih snaga i proizvodnih
odnosa, a time i ekonomska mo¢ zemlje, uveliko opredeljuje
i nacin njenog odbrambenog organizovanja. S druge strane,
efikasno organizovanje odbrane jedna je od osnovnih pretpo-
stavki nesmetanog razvitka drustvene zajednice i u okviru
toga, njene privrede;

— najopstija meduzavisnost privrede i odbrane jedne
zemlje moZe se posmatrati u materijalnoj sferi i privrednim
sistemskim reSenjima. TezZi§te naSeg razmatranja bice na
sistemskim pitanjima;

— u nadim uslovima razli¢ito se tretiraju izdaci za odbram-
bene potrebe sa stanovista drustvene reprodukcije (od toga
da ne ulaze u tokove reprodukcije, do toga da su ta izdvajanja
jedan od njenih najbitnijih delova). Odnosi prema ulaganjima
u odbranu, posebno prema finansiranju Armije, naje$ée su
uslovljeni odnosom prema Jugoslaviji kao zajednickoj drzavi
svih njenih naroda i narodnosti;

— bez obzira na karakter privrednog i dru§tvenog sistema,
neophodno je obezbediti odbrambene kriterijume u koncipira-
nju privrednog razvoja i omoguéiti nastavljanje efikasnog
funkcionisanja privrednog sistema u ratu.

*Nema dileme da je vlasni§tvo nad sredstvima za roizvodnju osnovna determinanta
proizvodnih i drudtvenih odnosa. Mi smo se opredelili za ravnopravnost svih svojinskih
oblika, ali se nismo opredelili za titulara drustvene svojine, a time ni za karakter

. drudtveno-ekonomskog uredenja koje Zelimo graditi.

" Ako se radi o zastiti ustavnog poretka od unutradnjeg ugroZavanja, obim angaZovanja
resursa bio bi uslovljen karakterom i obimom samoga ugroZavanja.
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Velika ograniCenja i teSkoce u razradi ove teme pridinja-
vao je izostanak odgovora na suStinska pitanja izgradnje
privrednog sistema. Od njih se istiCu: definisanje titulara
drustvene svojine i njene sudbine, izgradnja fiskalnog sistema
kao osnove za vodenje ekonomske politike i obezbedenje
jedinstva jugoslovenskog trziSta, ekonomske funkcije drzave,
posebno federacije, promene u ekonomskom suverenitetu
republika i drugo. Tome treba dodati i neizvesnost buduéeg
politickog ustrojstva Jugoslavije, s obzirom na razli¢ite opcije
1 ispoljene separatisti¢ke interese.

OSNOVNE INTENCIJE REFORME JUGOSLOVENSKE
PRIVREDE

Cinjenica je da jedan od osnovnih uzroka krize socijalizma
jeste njegova ekonomska neefikasnost® koja je posledica pogre-
Snog shvatanja zakonitosti robne proizvodnje i trZista.” Iako
je u Programu SKJ posebno naglaseno da robna proizvodnja
1 trziSte Cine bitne pretpostavke razvoja efikasnog sistema
socijalistickog samoupravljanja, mi smo u dosadasnjoj praksi
potcenjivali njihovu ulogu. Najizrazitiji dokaz za to jeste
ekonomija zasnovana na sporazumevanju i dogovaranju. Na-
pustanjem privredne reforme od 1965. godine, dono$enjem
Ustava 1974. godine i Zakona o udruZzenom radu odustali smo
od trziSne privrede, $to nas je brzo dovelo u ekonomsku krizu.
Uvidajuci sve posledice tih zabluda, veé¢ smo se u Dugoroénom
programu ekonomske stabilizacije (1984) odlu¢no opredelili
za potpunu trZiSnu privredu, a sistemskim reenjima 1988. i
1990. godine delimi¢no smo realizovali privredni sistem trZi-
Snog tipa. Za ostvarenje tog opredeljenja posebno je znacajan
Program ekonomske reforme i mere za njegovu realizaciju u
1990. godini.®

f Kao razlog jednak ekonomskoj neefikasnosti u mnogim zemljama navodi se jo§ samo
nizak stepen ili odsustvo politicke demokrati¢nosti. .
Pitanje trZiSnih odnosa u socijalizmu bilo je predmet $irokih rasprava u ranim socijali-
stickim pokretima (pocev od socijalista — utopista i nemackih socija]demokrata{, a
rasprave o tome su vodene i tokom celokupnog razvoja Sovjetskog Saveza i drugih
socijalistickih zemalja, posebno kada su zapadale u ekonomsku krizu.
Poznat kao Program Saveznog izvrinog veca, koji je prihvatila Skupstina SFRJ krajem
decembra 1989. godine, .



l'_lll\fll_l'.{_‘JNA REFORMA I PROBLEMI DOGRADNJE OPSTENARODNE ODBRANE 7]_

Sustinska opredeljenja na kojima bi trebalo da se zasnivaju
reforme nadeg privrednog i ekonomskog sistema jesu:

1. Robna proizvodnja i delovanje trZisnih zakonitosti, §to
podrazumeva slobodnu cirkulaciju robe i usluga, kapitala,
radne snage i znanja na celokupnom jugoslovenskom prostoru.
Uspostavljanje jedinstvenog jugoslovenskog trZista sa integral-
nim svojstvima nije moguce bez napustanja zatvorenih nacio-
nalnih, odnosno republicko-pokrajinskih ekonomija i stvaranja
uslova za trZiSnu samostalnost privrednih subjekata kao robnih
proizvodaca. S obzirom na nepovoljnost ukupnih, posebno
politickih odnosa, koje karakteriSu separatisticke tendencije,
ta pretpostavka se nece lako ostvariti.

Izgradnja tzv. integralnog trZiSta svih privrednih ¢inilaca
pretpostavlja radikalno menjanje dosadasnjeg koncepta socija-
lizma,’ ne samo u odnosu na svojinu i robnu proizvodnju, veé
1 tretman trZiSta kapitala i radne snage. Cine se pokusaji da
se problem trZiSta kapitala re$i transformacijom drustvene
svojine u drusStveni kapital. Medutim, to je nedovoljno bez
definisanja svojinsko-pravnih odnosa i titulara te svojine.

2. Pluralizam svojinskih odnosa osnovna je pretpostavka
robne proizvodnje i trZi$ne privrede. Nacrtom amandmana na
Ustav SFRJ jemci se druStvena, drzavna, zadruZna i privatna
svojina i drugi oblici svojine utvrdeni saveznim zakonom.
Znacajno je da se predvida ravnopravnost svih svojinskih
oblika. Novina je u tome da je, pored rada, i svojina osnova
za upravljanje i uc¢e$€e u odlucivanju, ¢ime se stvaraju uslovi
za vecu motivisanost i odgovorniji odnos prema poslovanju
preduzeca u celini.

Kada se radi o titularu drustvene svojine, smatramo da
za krupnu privrednu infrastrukturu i privredne grane znacajne
za strategijski razvoj zemlje to treba da bude drZava. Takode
Y Imajuéi u vidu celokupni razvoj socijalistickih pokreta i teorija u razliditim drugtvenim

uslovima, poimanje socijalizma mora se svesti na dva karakteristina shvatanja. Prvo,
koje daje primat svemu $to je oFﬁte i zajednitko, negira privatno vlasnistvo i sva
dostignuca burZoaskog druStva, zalaZe se za §to pravedniju raspodelu dobara i, na tim
osnovama, propagira vecu humanizaciju drustva u celini. Drugo shvatanje socijalizma
u prvi plan stavlja politicke slobode i pravo radnika da putem parlamentarne veéine

oprave ekonomski poloZaj i ostvare Sire ciljeve socijalizma. Sudtina tih socijalistickih
1 socijaldemokratskih pokreta jeste u tome $to pokuiavaju da robnu proizvodnju i
privatno vlasniStvo nad sredstvima za proizvodnju maksimalno podrede op§tim i
zajedniCkim interesima putem klasi¢ne parlamentarne demokratije. U odnosu na

ekonomsku efikasnost, to drugo shvatanje socijalizma dalo je bolje rezultate u dosada-
8njoj praksi.
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je neophodno jasno odrediti koji se segmenti drustvene svojine
kao drustveni kapital mogu transformisati u privatnu ili mego-
vitu svojinu. Finansijska sredstva dobijena po tom osnovu
mogla bi se ulagati u nove investicione projekte, §to bi bio
doprinos brZoj realizaciji novog razvojnog ciklusa.

3. Samoupravljanje u preduzecima, koje proizilazi iz
statusa druStvene svojine, zadrZalo bi se i dalje. Velike su
dileme o tome da li drustvena svojina, bez transformacije u
poznate oblike svojine (drZavna, privatna i meovita), mozZe
izdrZati konkurenciju u trzi$nim uslovima privredivanja, a time
da li i samoupravljanje u dosadasnjem poimanju ima objek-
tivne moguénosti. Dobro je $to se ustavnim promenama
predvida da radnici, pored samoupravljanja, imaju i pravo
odlucivanja u preduzecima koja nisu drustvena. Ono mora biti
utvrdeno zakonom, kolektivnim ugovorom ili statutom predu-
zeca. I oko kolektivnih ugovora, posebno u drustvenim predu-
zeCima, gde bi trebalo da se zadrZi samoupravljanje, ima
mnogo dilema.

4. Poreski, a i fiskalni sistem u celini Ustavom SFRJ od
1974. godine dezintegrisan je i vertikalno i horizontalno.
Stvoreni su brojni subjekti koji samostalno vode poresku i
fiskalnu politiku.'” Fiskalni suverenitet prenet je sa federacije
na republike i pokrajine, osim njenog ovla¥éenja u domenu
carine i osnovnog poreza na promet. Razdvojeni su porezi,
kao instrumenti finansiranja opste potro$nje (drZavna uprava,
narodna odbrana, dopunska sredstva nerazvijenima i drugo),
od doprinosa, kao instrumenta zajednicke potrosnje (obrazo-
vanje, zdravstvo, kultura i drugo).

Ustavnim amandmanima od 1988. godine federacija je
dobila ovlas¢enje da utvrduje osnove poreskog sistema —
izvore, vrste, obaveznike i osnovice. Medutim, nije dobila
ovlas¢enje da utvrduje visinu poreskih stopa, poresko osloba-
danje 1 olakSice, $to ¢ini osnovne elemente sistema i instru-
mente vodenja poreske politike. Doprinosi za zajednicku
potrosnju ostali su u nadleznosti samoupravnih interesnih
zajednica. Kako ni ta reSenja nisu zadovoljavajuca, zakljuéeno
je da je neophodna celovita i radikalna reforma postojeéeg
fiskalnog sistema, koja bi obuhvatila reintegraciju svih vidova
javne potrosnje (zajednicka i op3ta, odnosno doprinos i porez).

'"'U 1989. godini oko 7.500 subjekata (drustveno-politicke i samoupravne interesne
zajednice) bilo je nadleZno za utvrdivanje poreza i doprinosa po raznim osnovama.
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Da bi se to ostvarilo neophodno je predstojeéim ustavnim
promenama ovlastiti federaciju da utvrduje jedinstveni poreski
sistem i zajednicke osnove poreske politike. Bez toga se ne
moZe voditi makroekonomska politika i obezbediti funkcioni-
sanje trziSne privrede na jedinstvenom jugoslovenskom prosto-
ru.

5. Drustveno planiranje, prema sadrZzaju, metodologiji i
efektima u dosadasnjoj praksi, ne moZe dobiti visoku ocenu.
S opredeljenjem za trzi$nu privredu pojavile su se i dileme o
tome da li nam uopste treba makroplaniranje 1 kakvo bi
trebalo da bude. Bila bi velika greSka ako bismo napustili
planiranje drustveno-ekonomskog razvoja, jer bi to sigurno
imalo za posledicu raznovrsna lutanja, haoti¢nost 1 izrazitu
neefikasnost u ulaganjima u investicione i razvojne projekte.
Bez dobrog planiranja i programiranja ne bi bilo moguce ni
uspeSno vodenje makroekonomske politike. Nema dileme,
planiranje mora da bude zasnovano na drugim, prvenstveno
ekonomskim, a ne administrativnim osnovama.

6. Ekonomske funkcije drZave, posebno federalne, izu-
zetno su znaCajne za uspesnu realizaciju modela trZiSne privre-
de. Federacija sada ima odgovarajucu ingerenciju jedino u
oblasti monetarne politike. Radi uspostavljanja i razvoja
jedinstvenog jugoslovenskog trZiSta posebno je neophodno da
federalna drzava, pored toga, dobije pravo i odgovornost za
vodenje makroekonomske politike u oblasti fiskalnog sistema,
spoljnje trgovine i deviznog sistema, ali je najvazniji fiskalni
sistem.

OSNOVNI PRAVCI DOGRADNIJE SISTEMA
OPSTENARODNE ODBRANE
U EKONOMSKOM PODSISTEMU

Prema meri napustanja idealisticke koncepcije drustveno-
-ekonomskog i politickog sistema i prelaska na trZi$nu privredu
i viSestranacki parlamentarni sistem bi¢e neophodno sprovoditi
i raznovrsna prilagodavanja u pripremanju i organizovanju
privrednih i drustvenih delatnosti za rad u ratu. Tako radikalne
reforme privrednog i politiCkog sistema, bez obzira na karakter
i efikasnost u sprovodenju novih re$enja, neée moci da ostanu
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bez velikih, a mozda, u ovom trenutku, i nesagledivih uticaja
na: nacin finansiranja i poslovanje oruzanih snaga, planiranje
u miru i ratu, poslovanje vojne industrije i celokupnu materi-
jalnu komponentu sistema op§tenarodne odbrane. Medutim,
neke osnovne promene se ve¢ i sada mogu sagledati, bilo da
proizilaze iz sprovedenih privrednih sistemskih resenja ili se
ofekuju u daljim ekonomskim i politi¢kim reformama.

1% U okviru ukupnih promena odnosa u proizvodnji
neminovno je prenoSenje prava i duZnosti samoupravnih
organa u organizacijama udruZenog rada i samoupravnim
interesnim zajednicama u oblasti opStenarodne odbrane na
poslovodne organe u preduzedima, prvenstveno na organe
drZzavne uprave u druStveno-politickim zajednicama.

Sigurno je da ¢e u ispunjavanju materijalne obaveze, a
posebno u direktnom organizovanju raznih odbrambenih fun-
kcija (jedinice oruzanih snaga i civilne zastite, proizvodnja i
obavljanje usluga u ratu i drugo) morati biti izvedena znacajna
diferencijacija u odnosu na Kkarakter vlasniStva preduzeca
(drzavno, drustveno, privatno ili strano). DonoSenjem Zakona
o preduzecu i napuStanjem reSenja koja su proizilazila iz
Zakona o udruZenom radu stvoreni su kvalitativno novi uslovi
i odnosi u organizovanju proizvodnje i privrede u celini. Oni
zahtevaju krupne promene u Zakonu o opstenarodnoj odbrani
i celokupnoj regulativi koja se odnosi na odbrambene pripreme
1 funkcionisanje privrednih i drustvenih delatnosti u ratu.
Tome treba dodati potrebu za regulisanjem subjekata i njiho-
vih prava i duZnosti u obavljanju poslova op$tenarodne odbra-
ne, koje su do sada obavljale samoupravne interesne zajednice,
koje se ukidaju. Naime, one su ¢lanom 58. Zakona o opstena-
rodnoj odbrani bile ovlagéene da organizuju i podsti¢u saradnju
osnovnih i drugih organizacija udruzenog rada u oblasti u kojoj
su osnovane, da daju inicijativu za samoupravno sporazumeva-
nje i drustveno dogovaranje i da uskladuju zajednicke interese
u ostvarivanju opStenarodne odbrane. Funkcije samoupravnih
interesnih zajednica u opS$tenarodnoj odbrani najverovatnije
treba da preuzmu nadlezni organi uprave, koji ¢e preuzeti i
njihove poslove u celini.

Institucije samoupravnog sporazumevanja i drustvenog
dogovaranja u oblasti opStenarodne odbrane bile su jedan od
najkarakteristi¢nijih primera nasih zabluda oko organizovanja
privrede i drZave pa, otuda, i odbrane.
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Samoupravno sporazumevanje i druStveno dogovaranje u
oblasti odbrane, kao i u svim drugim privrednim oblastima,
moralo bi biti zamenjeno ugovorima izmedu pojedinih privred-
nih i drzavnih subjekata, odnosno zakonskim i drugim regula-
tivama, kojima ¢e se jasno regulisati obaveze preduzeca,
organa uprave i drugih druStvenih institucija u poslovima
odbrane. To pretpostavlja sustinsku promenu sadasnje ustavne
i zakonske regulative o pravima i odgovornostima privrednih
i drustvenih subjekata za proizvodnju i obavljanje usluga u
ratu, kao i drugih zadataka op$tenarodne odbrane. Za poje-
dine vlasni¢ke oblike, utvrdene Zakonom o preduzecu, treba
regulisati i obaveze u obezbedivanju sredstava za potrebe
odbrane, preduzimanju mera za pripremu prmzvodn]e i obav-
ljanje usluga u ratu, kao zadataka u vezi sa zaStitom 1
spasavanjem ljudstva i materijalnih dobara, i druge obaveze
od interesa za opS$tenarodnu odbranu. Pri tome nije sporno
da bi svako preduzecée, bez obzira na oblik svojine, pa i ono
sa stranim i privatnim ulaganjima, moralo imati odgovarajuce
materijalne 1li druge obaveze prema opstenarodnoj odbrani.

S obzirom na promenjene uslove ugroZavanja bezbednosti
SFRJ, a i izmenjene odnose u privrednom i politi€kom sistemu
zemlje, trebalo bi brzo sagledati opravdanost postojanja jedi-
nica Teritorijalne odbrane u preduzecima.

Bez obzira na fizionomiju buduéeg privrednog sistema,
vojne vlasti bi trebalo da zadrZe pravo da utvrduju i kontrolisu
primenu zahteva kojih se treba pridrZavati u pogledu prilago-
davanja investicionih objekata i prostornih i urbanistiCkih
planova potrebama odbrane. To se narocito odnosi na tzv.
velike sisteme i saobracajnu infrastrukturu.

Ratne robne rezerve, prema vrsti, koli¢ini, mestu locira-
nja, formiranju i zanavljanju, fmansxranju i potro$nji, neop-
hodno je znatno viSe nego do sada integrisati sa redovnim
privrednim aktivnostima i uskladiti sa trZi$nim uslovima privre-
divanja.

2) Prava i duznosti namenskih kapaciteta vojne industrije
u uzem smislu i drugih preduzeéa od posebnog znacaja za
opstenarodnu odbranu morala bi se u trZiSnim uslovima
privredivanja posebno regulisati. Iako se i ta preduzeca u
svemu moraju prilagodavati novim uslovima privredivanja,
ona ipak nece biti robni proizvoda¢i u pravom smislu, jer
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njihovi proizvodni programi ne mogu se zasnivati isklju¢ivo
na potrebama trziSta. Medutim, bez obzira na karakter odnosa
koje ¢e vojni organi i uprave uspostavljati sa tim preduzeéima,
oni moraju biti zasnovani na ekonomskim principima. To
znaCi da viSe ne bi trebalo da bude bespovratnih ulaganja,
uslova kreditiranja na sopstvenu $tetu, rizika u izvozu koji
preuzimaju drZavni organi ili saniranja gubitaka na vaneko-
nomskim osnovama. Spoljnotrgovinski promet naoruZanja i
vojne opreme, bez obzira na odredene ingerencije vojnih
vlasti, mora se zasnivati na ekonomskim interesima svih
ucesnika. UdruZivanja preduzeca vojne industrije ne treba
regulisati posebnim zakonom, veé ona sama treba da nadu
interes u tome i odlue se za oblik koji ée najvise doprineti
povecanju efikasnosti proizvodnje i poslovanja. Neke vojno-
tehnicke institute, koji se bave projektno-konstrukcijskim
poslovima u trzi§nim uslovima privredivanja, trebalo bi integri-
sati sa proizvoda¢ima naoruZanja i vojne opreme, i tako
obezbediti vecu motivisanost za rad. U postojeéim institutima
bi se, u okviru tog reSenja, zadrzao deo naucnoistrazivackih
kapaciteta, koji bi istraZivao optimalna resenja naoruzanja i
vojne opreme u odnosu na nasu koncepciju i utvrdivao zahteve
koje bi vojna privreda morala zadovoljiti u razvoju proizvoda
1 osvajanju tehnologkih procesa njihove proizvodnje.

3) Sistem finansiranja ops§tenarodne odbrane nije nikada
bio regulisan na zadovoljavajuéi na¢in. U Zakonu o opStena-
rodnoj odbrani date su samo njegove osnove. U njima se
polazi od pretpostavke da samoupravne organizacije i zajed-
nice i drustveno-polititke zajednice finansiraju zadatke i po-
slove opstenarodne odbrane iz svoje nadleZnosti. Takvo rese-
nje ima vie slabosti, kao $to su: nesklad izmedu zadataka i
mogucnosti finansiranja, razli¢iti kriterijumi i subjektivizam u
utvrdivanju iznosa sredstava za potrebe odbrane, neadekvat-
nost strukture ulaganja i drugo.

Finansiranje Armije u okviru budZeta federacije, kao i
drugih funkcija savezne drzave, nije bilo dobro reseno, jer je
njen fiskalni suverenitet prenesen na niZe drustveno-politike
zajednice i samoupravne interesne zajednice. Da bi se to
otklonilo, ustavnim promenama treba obezbediti da federacija
utvrduje jedinstveni poreski sistem i zajednicke osnove poreske
politike. Takode je bitno stvoriti i ustavne osnove za formira-
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nje i efikasno funkcionisanje jedinstvene sluzbe javnih prihoda.
U okviru jedinstvenog poreskog sistema trebalo bi resavati i
probleme finansiranja poslova odbrane na nivoima niZzim od
federacije, prvenstveno putem budzeta druStveno-politickih
zajednica.

Zadovoljavajuée reSavanje problema finansiranja JNA
moguée je jedino stvaranjem ustavnog osnova po kojem
prihode federacije ¢ine svi porezi utvrdeni jedinstvenim pore-
skim sistemom SFRJ. Ako se to reenje ne bi prihvatilo, radi
sigurnosti i stabilnosti finansiranja JNA a i funkcionisanja
federacije u celini, neophodno je nominovanje nekog od tzv.
direktnih poreskih izvora, a to je, prvenstveno, porez na dobit
i porez na li¢ne dohotke. Sada korid¢eni porez na promet vise
je instrument ekonomske politike nego fiskalni, $to se odnosi
i na poseban porez za finansiranje Armije.

Sa stanovista sigurnosti i stabilnosti finansiranja JNA
znacajno je da se u Ustavu SFRJ zadrzi sadaSnja odredba
prema kojoj se obim sredstava za njeno finansiranje utvrduje
u procentu od nacionalnog dohotka ili druStvenog proizvoda
za period za koji se donosi srednjoroéni druStveni plan
Jugoslavije. Ako bi se odustalo od donoSenja drustvenih
planova, to bi trebalo vezati za period za koji se donosi
srednjoro¢ni plan razvoja oruzanih snaga SFRJ.

4) Zakonima i drugim propisima regulisano je da se
opstenarodna odbrana planira kao integralni deo planova i
programa rada i razvoja samoupravnih organizacija i zajednica
1 drustvenih planova drustveno-politi¢kih zajednica. Odredeno
je da se to obavlja prema drustvenim dogovorima i samouprav-
nim sporazumima o osnovama planova. Pored toga, samou-
pravne organizacije i zajednice, drustveno-politicke i druge
drustvene organizacije i druStveno-politicke zajednice, prema
jedinstvenim osnovama planova i pripremnih mera za odbranu
zemlje i osnovama pripreme privrede i drustvenih delatnosti
za funkcionisanje u ratu, pripremaju i donose u miru planove
odbrane, kojima utvrduju zadatke, organizaciju, snage, sred-
stva, mere i postupke za odbranu i svoj rad i druge odbrambene
aktivnosti u ratu.!! Tako veliki broj subjekata koji treba da
rade planove razvoja i upotrebe, a posebno sloZenost metodo-
logkih postupaka utvrdenih podzakonskim aktima, toliko je

' Obaveze utvrdene &lanom 202. Zakona o opstenarodnoj odbrani.
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usloZio postupak planiranja da je na njemu moralo da radi
mnogo ljudi, bez veéih prakti¢nih rezultata.

Na osnovu toga, moZe se zakljuciti da je celokupni sistem
planiranja opsStenarodne odbrane neophodno radikalno pro-
meniti. Te promene treba da omoguce znaajno smanjenje
broja subjekata koji rade planove razvoja odbrane i planove
odbrane. SadrZaj planova i postupci njihove pripreme i dono-
Senja moraju biti znatno pojednostavljeni. Materijalne bilanse
proizvoda i usluga treba svesti na znatno manji broj stavki,"
usaglasiti nomenklature i izgraditi odgovarajuci informacioni
sistem.

Od uspefne pripreme i realizacije planova odbrane u
oblasti privrednih i druStvenih delatnosti uveliko ¢e zavisiti
materijalno obezbedenje oruzanih snaga, odnosno realizacija
planova njihovog razvoja i planova upotrebe.

5) Prelazak na trziSne uslove privredivanja, reforma
privrednog i politickog sistema i promene u strukturi i nacinu
funkcionisanja sistema opStenarodne odbrane zahteva zna-
¢ajnu deregulaciju odbrambenih priprema za funkcionisanje
privrednog sistema u ratu. Brojni mirnodopski propisi i uredbe
sa zakonskom snagom koje bi stupile na snagu u ratu, sada
obuhvataju celinu privrednog sistema sa stanoviSta potrebe
odbrane i funkcionisanja u ratu. Re$enja bi bila racionalnija
i lak3e bi se sprovodila ako bi se poslo od toga da se reguliSe
ono §to samo u ratu funkcioni§e drugacije od mirnodopskog
sistema (suspenzije, restrikcije, promena ovlas¢enja i sli¢no).

6) U poslovanju jedinica i ustanova oruZanih snaga
morace se znatno viSe uvazavati ekonomski zahtevi, kako u
obezbedenju, tako i u troSenju sredstava. U viSestranackom
parlamentarnom sistemu trazi¢e se znatno detaljnija obrazlo-
Zenja i objaSnjenja o potrebnim i utroSenim sredstvima.
Interna ekonomija ¢e morati da bude na znatno viSe nivou,
$to ¢e zahtevati 1 drugi profil kadrova, posebno onog koji je
direktno angaZovan na planiranju, finansiranju, nabavkama i
materijalnom poslovanju. Vojnodohodovne ustanove ¢e mo-
rati radikalno da se smanje i usklade sa potrebama broj¢ano
manjih oruZanih snaga. Uporedo s tim, deo tih ustanova bice
preveden na oblik poslovanja slican poslovanju jedinica i

12 gada se bilansira oko 3.360 stavki.
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ustanova JNA, a drugi ¢e se organizovati kao preduzeca sa
odredenim specifi¢nostima koje proizilaze iz njihove uloge u
VOjnoj organizaciji.

Pluralizam svojinskih odnosa, napustanje sistema integral-
nog samoupravljanja i radikalne promene drustveno-ekonom-
skih odnosa i politickog sistema zahtevaju i potpuno nov
teorijski i prakti¢ni prilaz problemu podrustvljavanja poslova
odbrane. Isto tako, bie neophodne i znatajne promene u
nadinu rukovoden]a odredenim segmentima sistema opStena-
rodne odbrane, posebno kada se radi o redistribuciji prava i
odgovornosti izmedu pojedinih subjekata.

SUMMARY

ECONOMIC REFORM AND PROBLEMS OF UPBUILDING OF TOTAL
NATIONAL DEFENCE

In his consideration of this theme the author starts from the view that
although the essential orientation and the foundation of our total national
defence concept remain unchanged the major changes in the international
environment of our country and radical internal changes in Yugoslavia inevitably
demand the extensive adaptation of the structure of our total national defence
system and of ways and manner of its functioning.

Further on the author considers causes of changes emerging within the
framework of the Yugoslav economy and analyses in some detail their characteristic
features and trends. Particularly analysed are the production of commodities and
goods, functioning and effects of market laws, pluralism of ownership relations,
self-management in economic enterprises, tax and fiscal system, social planning,
and economic functions of federal bodies and authorities.

Taking into account the trends and character of these chnages, the author
presents the basic directions of upbuilding of our total national defence system
within the frames of the military economic sub-system. The most comprehensive
changes are to be effected in the normative field (laws and regulations), with
the dominant ones being a re-distribution of competences and authorizations
in matters of preparation of the economy and services of society for their
functioning in war, replacement of self-managerial settlements in this field by
contractual relations, and fixing the new position of enterprises in the effectua-
tion of these activities.

The author analyses and presents in some detail the system of financing
the Yugoslav People’s Army from the aspect of its reliability and stability,
connecting its functioning with the orientation to the centralized regulation of
the fiscal system of the country by the federal state bodies and authorities.
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Also the problems of adaptation of the military industry and of planning in the
field of defence preparations of the economy and services of society are
presented, whereat as a particularly significant is underlined the requirement
for a radical revision of instruments regulating these processes and procedures.

RESUME

LA REFORME ECONOMIQUE ET LES PROBLEMES
DE PERFECTIONNEMENT DE LA DEFENSE
POPULAIRE GENERALISEE

Dans son traitement de cette problématique, I'auteur avance son point de
vue selon lequel méme si les postulats fondamentaux de la conception
demeurent inchangés, les changements importants dans I'environnement inter-
national et les transformations de grande portée et radicales dans le pays exigent
I’adaptation sur une vaste échelle de la structure et des modes de fonctionnement
du systéme de défense populaire généralisée.

Plus loin, I'auteur traite des causes, des axes et des caractéristiques des
changements qui s’opérent dans le cadre de la réforme de I’économie yougosla-
ve. Il traite particulierement de la production de biens, de I'action des lois du
marché, du pluralisme des rapports de propriété, de l'autogestion dans les
entreprises, du systéme, de la planification sociale et de la fonction économique
de la Fédération.

Etant donné les axes et le caractére des changements exposés, I'auteur
présente les principaux axes du perfectionnement du systtme de défense
populaire généralisée dans le cadre du sous-systéme économique. Les change-
ments les plus importants sont a faire au plan de la réglementation (Lois,
réglements) avec redistribution dominante de compétences et de pouvoirs en
matiére des fonctions dans le domaine des préparatifs de ’économie et des
services sociaux en vue de fonctionner en temps de guerre; les rapports de type
contractuel viendront se substituer & la convention autogestionnaire et aux
contrats sociaux, la nouvelle position de I'entreprise devant étre précisée pour
assurer a celle-ci le bon exercice des fonctions.

L’auteur traite & part le systéme de financement de ’APY du point de
vue de la sécurité et de la stabilité du pays et le met en corrélatiion avec I'option
selon laquelle I'Etat fédéral est compétent de la réglementation unique du
systéme fiscal pour I’ensemble du pays. De méme, il traite de la problématique
d’ajustage de lindustrie militaire et de la planification dans le domaine des
préparatifs de défense de I’ économie et des services sociaux et souligne, comme
étant d’un intérét particulier, la nécessité d’une déréglementation radicale de
ces processus et procédures.

PE3OIOME

3KOHOMUHYECKAS PEROPMA U ITPOBJIEMbI JTOCTPOVIKH
BCEHAPOIHOUW OBOPOHBI

B paccMTOpeHMHM HACTOSIUEH MPOOIEMATHKH aBTOP MCXOJHUT U3 MONOXKe-
HEsl, YTO, XOTS CYIIECTBEHHbIC YCTAHOBKH KOHIUETUMA HE MOMUICKAT M3MCHE-
HYSIM, KPYIHBIE M3MEHEHHUS B MEKYHAPOJHOM OKPYXKEHWH U IIMPOKHE, paji-
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KiJIbHbIC U3MCHCHHUS B CTPaHe HEMUHYEMO TPeOyIOT 00 bEMHUCTHIX IIPHCIOCObIe-
HUA CTPYKTYpbl M crocoba (GyHKIHOHMPOBAHMSA CUCTEMBLI BCEHAPOAHOH 060-
pOHbI. ABTOp NOTOM pacCMATPHBAaeT NPHYMHLI M NORPOGHO O6pabaThIBaeT
HANPABJIEHHS M XAPAKTEPHCTHKH W3MEHEHHN, BO3HHKAIOUIMX B paMKax pe-
thopMeI OrocnaBcKoi 3KOHOMHKA. B 3TOM 0c060 06pabaThiBaeTcs TOBApHOE
NPOM3BOJICTBO M BMSAHAE PBIHOYHBIX 3aKOHOMEPHOCTEH, IUTFOPAIM3M COOCTBEH-
HHYECKHX OTHOLIEHHMH, CaMOYNpPAaBlICHUE HA TPEANPHATUIX, HANOroBasA u (u-
CKANbHas CHCTEMBI, OGIECTBEHHOE MIAHHPOBAHUE H 3KOHOMHUYECKHE (DYHKIAK
thepeparu.

YuuThiBasi HanpaBleHHs M XapaKTep H3IO0XKEHHBIX H3MEHEHHil, aBTOp
PACCMAaTPHBAET OCHOBHBIE HANpPaBIEHHs [OCTPOMKH CHCTEMBI BCEHADONHOM
06opoHBl B 3KOHOMHYecKO#H mnomcucreme. Camble O0BEMHCTBIE M3MEHEHHS
Hago caenaTh B HOPMATHBHOM MJaHe (3aKOHBI, HpeqnucaHus), rae OymyT
npeo6nagaTh NepepacrpeencHie KOMIETSHIHA U OJHOYOPHI B JIEATENBHO-
CTH B 06J1aCTH MOATOTOBKH 3KOHOMHUKH U OOIIECTBEHHBIX CIYXO0 s (hYHKIHO-
HUPOBAaHWA B BOMHE, OTMEHA CaMOYIPABJIEHYECKOTO COrIACOBAHMS U 0bIie-
CTBEHHOTO [OTOBAPUBAHUSL B 3TON 0OJACTH KOHTPAKTHBLIMU OTHOIUECHHSMH H
YTOYHEHHE HOBOTO IOJIOXEHUS NPEANPHATAN B BHINOJHEHUH 3TOM [IEATEIBHO-
CTH.

ABTOp oco6oe BHMMaHMe yaenseT cucreme (uxHancuposanms IOHA, c
TOYKY 3PEHHUS HAJEXKHOCTH H YCTOMYMBOCTH M CBS3BIBET €€ C IOJIOKEHHEM,
NpefycMaTPUBAIOIINM, YTO (eflepajlbHOE TOCYIapCTBO €MHCTBEHHEIM CIOCO-
60oM perynupyeT (PUCKANbLHYIO CHCTeMy [isi Bcedl crpanbl. Takxke 0cob6o
obpabarbiBaeTcs MpobIeMaTHKa MPHCIIOCOOICHUS] BOSHHON MPOMBIIIEHHOCTH
M TJIAaHUPOBaHMsI B 0OJacTM OODOPOHMTENBHBIX MOATOTOBOK 3IKOHOMHKH M
OOIIECTBEHHBIX CNYK0, MpHYeM, Kak OCOOCHHO 3HAYMTENBLHOE, BBIAEISETCH
TpeboBaHNe paHKanbHOH Aeperyisiiy 3TUX MPONECCOB ¥ IOCTYIIKOB.



Reforme politickog sistema i njihov uticaj
na dogradnju opStenarodne odbrane

Kapetan bojnog broda prof. dr MILOSAV SIMIC

Autor je komparativnom analizom osnovnih obeleZja politi¢kog
sistema uspostavljenog ustavnom reformom iz 1974. godine sa
osnovnim obeleZjima polititkog sistema koji se sada¥njim dru$tvenim i
politickim reformama uspostavlja, dosao do sledecih zakljucaka:

(1) u svojinskim odnosima dolazi do korenitih promena. Monizam
svojine zamenjen je pluralizmom svojinskih oblika, koji su ravnopravni
u pogledu ustavnopravne zastite; i

(2) takozvana dogovorna ekonomija zamenjuje se trZi$nom ekonomi-
jom, koja se zasniva na integralnom trZi§tu i slobodnoj trzisnoj konkurenciji;

(3) politicki monizam zamenjuje se politickim pluralizmom vigestra-
nackog tipa;

(4) umesto partijske drzave i njenog podruitvljavanja (odnosno
odumiranja), na delu je stvaranje pravne drZave;

(5) umesto integralnog samoupravljanja i delegatskog sistema, uvodi
se parlamentarni sistem i parlamentarna demokratija;

(6) umesto jedinstva vlasti, uvodi se funkcionalna podela i razgrani-
¢enje nosilaca zakonodavne, izvrine i sudske vlasti;

(7) sve to nedvosmisleno ukazuje da su promene u nafem politickom
sistemu (izvrSene i one u toku) takve da se s pravom moze reéi da su
najkorenitije od 1945. godine do sada.

U vezi s tim zakljuCcima, autor postavlja pitanje kakav je uticaj tih
promena na dalji razvoj, odnosno dogradnju koncepcije 1 sistema opSte-
narodne odbrane. Medutim, ne pretenduje da dé precizan odgovor sa
tacno naznacenim pravcima dogradnje koncepcije i sistema opstenarodne
odbrane, ve¢ nastoji: (1) da ukaZe da promene u nafem politickom
sistemu neminovno namecu potrebu za daljom dogradnjom koncepcije i
sistema opStenarodne odbrane; (2) da naznaéi u kojem smeru treba da
se odvija dogradnja koncepcije i sistema opstenarodne odbrane, i (3) da,
problematizujuci neka pitanja i otvarajuci raspravu o njima, doprinese
traZenju najboljih resenja.

Uvod

Problem promena i reformi naSeg politickog sistema
nastao je poc¢etkom osamdesetih godina izbijanjem ekonomske
krize. Ona se, u meduvremenu, produbljivala i prerasla u
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sveopstu druStvenu krizu, pa i u krizu Jugoslavije kao federa-
tivne zajednice ravnopravnih naroda i narodnosti. Politi¢ke
borbe za reformu politickog sistema su nastavljene, ali u
drugacijim i teZim uslovima. Stoga se, na predlog Predsedni-
Stva SFRJ, pristupilo promeni Ustava i 25. novembra 1988,
Skupstina SFRJ donela je odluku o proglasenju 40 amandmana
na Ustav SFRJ.

U radu na pripremanju i donofenju amandmana iskazan
je mizak nivo sposobnosti naSeg druitva za neophodne dru-
Stvene promene. Ideoloske predrasude, dogmatska opterece-
nja, nejedinstvo unutar Saveza komunista Jugoslavije kao
vodece (tada) drustveno-polititke snage drustva, umnogome
su usporavali promene. Uz to, postojalo je sve oditije da je
stanje svesti u druStvu o potrebi za promenama znacajno
ispred stepena saglasnosti u centrima politicke mo¢i koji bi
trebalo da prednjaCe u pokretanju i usmeravanju drustvenih
promena. Usvajanjem 40 amandmana u Skupgtini Jugoslavije,
1ako su te promene poloviéne, i nedovoljne, posebno u oblasti
politickog sistema, ipak je ucinjen korak napred. Pre svega,
napustena su reSenja koja su u praksi odbadena i, stvoren je
minimalni ustavno-pravni osnov za promene u privrednom
sistemu, Sto je neophodna pretpostavka za sprovodenje pri-
vredne reforme. To je Savezno izvi§no veée znalajno iskori-
stilo za donoSenje programa za obaranje inflacije i izlaska iz
ekonomske krize.

Dogadaji koji su se deSavali u naSem drustvu od trenutka
usvajanja amandmana do sada pokazali su da ustavne promene
nisu dovoljne da bi obuhvatile promene koje nastaju. Naime,
u toku 1989. i pocetkom 1990. godine doslo je do izuzetno
burnog procesa politicke pluralizacije naSeg drustva, koji je
rezultirao stvaranjem mnostva novih politi¢kih stranaka razli-
Citog idejno-politickog opredeljenja. U istom periodu, su na
nasu politicku scenu otvoreno ,,isplivale” razliite koncepcije
i videnja Jugoslavije kao sloZzene drzave i odnosa u njoj. Sve
je to pratilo dalje produbljavanje ekonomske i politicke krize
naSeg drustva.

U takvim uslovima i Savez komunista Jugoslavije morao
je uctiniti radikalan zaokret u svom odnosu prema drustvenim
promenama. Tako su formulisani ciljevi i sadrZaji takozvanih
triju reformi, koje je Savez komunista formulisao u pripre-
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mama za 14. vanredni kongres. To su reforma ekonomskog i
politi¢kog sistema i reforma samog Saveza komunista.

Medutim, posto je 14. vanredni kongres Saveza komuni-
sta prekinut, intezivirano je nekoliko znacajnih druStvenih
procesa:

Prvo, doslo je do ubrzanog slabljenja politi¢kog uticaja
Saveza komunista kao jugoslovenske politicke organizacije.

Drugo, intenziviran je politi¢ko-propagandni rad novo-
stvorenih politi¢kih partija (posebno u republikama u kojima
su raspisani izbori), $to je dovelo do ja¢anja njihovog politickog
uticaja i sveukupne drustvene uloge.

Trece, novostvorene politi¢ke stranke promoviSu svoje
politicke i izborne programe, u kojima se neke zalaZu za
promene naseg druStvenog i politickog sistema koje ne samo
da su korenit raskid sa dosadasnjim drustveno-ekonomskim i
politickim razvojem nasSeg druStva vec i raskid sa dosadasnjim
federalnim uredenjem savezne drzave. Zapravo, mnoge
stranke zastupaju konfederalno uredenje, a neke i potpuno
izdvajanje pojedinih federalnih jedinica.

etvrto, organizacije Saveza komunista republika i pokra-
jina u politickoj borbi sa novostvorenim politickim strankama
sve viSe istupaju kao samostalne politicke partije, promoviSuci
svoje politiCke i izborne programe. Neke od njih menjaju i
svoje nazive.

U takvoj politickoj situaciji, koja ozbiljno preti jedinstvu
zemlje, organi savezne drZave nisu viSe mogli ostati pasivni
posmatraci. Svojim inicijativama i predlozima aktivno su se
ukljucili u borbu za reformu naSeg drustvenog i politickog
sistema radi usmeravanja reforme u pravcu koji ¢e, s jedne
strane, obezbediti promene u sistemu koje ¢e omoguciti
izlazak naSeg druStva iz krize i, s druge strane, ocuvati
socijalisticko usmerenje drustvenog razvoja i jedinstvo savezne
drzave.

Na tom planu najbrze je reagovalo Savezno izvr$no vece
predlogom amandmana na Ustav SFRJ. Sledilo ga je Predsed-
niStvo SFRJ sa predlogom za promenu Ustava Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, koji je 25. januara 1990.
godine uputilo SkupStini Jugoslavije. U oba predloga predvi-
dene su znacCajne promene, $to znaci da ¢e njihovim celovitim,
pa i delimi¢nim usvajanjem nastupiti bitne promene u nasem
druStvenom i politiCkom sistemu.
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Svi ti politicki procesi u naSem druStvu i odekivane
(neophodneg) promene u naSem druStvenom i politickom
sistemu namecu i pitanje o tome kako ¢e sve to uticati na
koncepciju opStenarodne odbrane i, posebno, na dalji razvoj
sistema opStenarodne odbrane.

Drustvenu osnovu koncepcije ops$tenarodne odbrane €ine
osnove naSeg druStvenog uredenja. Zato se u vezi s tekuéim
i o¢ekivanim promenama naseg drustvenog i politickog sistema
postavlja pitanje da li ¢e one dovesti do odredenih promena
u osnovama naseg druStvenog uredenja, kakve ¢e one biti i
da li ¢e zahtevati i odredene promene u koncepciji opStena-
rodne odbrane.

Sistem opStenarodne odbrane (odnosno sistemska izvedba
koncepcije opStenarodne odbrane) bitan je deo (elemenat)
naSeg politickog sistema. To znali da odredene promene u
politickom sistemu, posebno ako su znac¢ajnije po svom karak-
teru i dubini zahvata, neminovno uzrokuju i odredene pro-
mene u sistemu opstenarodne odbrane. Predlozi PredsedniStva
SFRIJ i SIV-a, ako se i delimi¢no realizuju, sigurno ée dovesti
do znaCajnih promena u nasem politickom sistemu. U vezi s
tim postavlja se pitanje: kako ¢e te promene uticati na dalji
razvoj 1 dogradnju sistema opStenarodne odbrane.

Da bi se dobili iole validni odgovori na ta sloZena pitanja
smatram da je neophodno utvrditi osnovna obeleZja izvedenih
i predvidenih ustavnih promena.

OSNOVNA OBELEZJA 1ZVEDENIH 1 PREDVIDENIH
USTAVNIH PROMENA

1. Osnovna obeleZja izvedenih ustavnih promena

Ustav SFRJ 1z 1974. godine do sada je inoviran usvajanjem
48 amandmana, koje je Skupstina SFRJ usvojila dvema svojim
odlukama.

Prva inovacija Ustava iz 1974. godine izvedena je Odlu-
kom Skupstine SFRJ od 3. jula 1981. kojom je proglaseno
osam amandmana na Ustav SFRJ. Njihovim usvajanjem resena
su samo dva problema. Prvo, popunjena je ustavna praznina
nastala smréu predsednika Tita. Zapravo, bilo je neophodno
dopuniti odredbe Ustava koje reguli$u prava, duznosti, naéin
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izbora i rada Predsednis§tva SFRJ nakon gaSenja funkcije
predsednika Republike. Drugo, detaljnije je regulisan izbor,
trajanje mandata, prava i duZnosti najvi§ih funkcionera u
federaciji.

Druga, veca i znacajnija inovacija Ustava iz 1974. godine
udinjena je usvajanjem 40 amandmana od strane Skupstine
SFRJ 25. novembra 1988. godine. Njihov sadrZaj izraZava
stepen postignute saglasnosti centara moci. Odnosno, bili su
neophodni odredeni kompromisi posto izmedu centara moci
postoje znadajne razlike, kako u pogledu karaktera, tako i u
pogledu pravaca drustvenih promena. To je uotljivo i u
formulisanju vec¢ine amandmana, jer u njima nema preciznog
pravnog izrazavanja, ali je izraZena politi¢koideoloska verba-
listika, $to je smanjilo moguénost precizne identifikacije stvar-
nog sadrZaja i dometa usvojenih ustavnih promena.

I pored navedenih slabosti, usvojeni amandmani su omo-
guéili znaajne promene u naSem druStveno-ekonomskom i
politickom sistemu. Uspostavljen je drugaciji odnos prema
osnovnim kategorijama naseg drustveno-ekonomskog sistema
i drustvenoj svojini, dohotku, osnovnim organizacijama udru-
7enog rada itd. Takode, u na§ ekonomski sistem uvedene su
nove kategorije, kao pluralizam svojinskih oblika, dobit (pro-
fit), strana ulaganja i drugo, koje su karakteristi¢ne za trziSnu
privredu. Ali, ofigledno je da te promene nisu rezultat
celovitog i dobro osmiSljenog koncepta, ve¢ mnogo vise
neminovnosti koju je nametnula ekonomska kriza.

Delimi¢ne promene zasnovane na usvojenim amandma-
nima uéinile su na$ drustveno-ekonomski sistem jo§ nekonzi-
stentnijim i ambivalentnim. Sada su u njemu prisutni i elementi
trzi$ne i elementi dogovorne ekonomije, elementi jedinstvenog
i zajedni¢kog trZiSta, elementi nacionalnih ekonomija i jedin-
stvenih osnova privrednog sistema, i drugo. Mnoga nova
refenja su u potpunom neskladu sa osnovnim ustavnim nace-
lima koja nisu menjana. Medutim, normativni deo Ustava bio
je i pre usvajanja amandmana nesaglasan s osnovnim nacelima,
pa se samo taj raskorak povecao.

Promene u oblasti politickog sistema i odnosa u federaciji,
ako se izuzmu re$enja o racionalizaciji procesa odlucivanja u
udruzenom radu, uvodenje neposrednih izbora i proSirenja
nekih nadleZnosti federacije za uredivanje pojedinih oblasti i
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drustvenog Zivota, koje je nametnuo savremeni razvoj, ostale
Su na nivou pravnog preciziranja koje ne izlazi izvan okvira i
koncepcije postojeéih reSenja. Ipak, i pored tih nedoslednosti
i nedostataka, u vezi s usvajanjem 48 amandmana mogu se
konstatovati tri ¢injenice:

Prvo, promene koje su otpocele usmerene su prevashodno
na otklanjanje ustavnih reSenja koja se u dosadasnjoj praksi
nisu potvrdila;

Drugo, ostvarene ustavne promene neophodan su us-
tavno-pravni uslov za otpocinjanje korenite ekonomske refor-
me, i

Trece, dosadaSnje ustavne promene, iako nekonzistentne
i u odnosu na potrebe savremenog razvoja naseg drustva
nedovoljne, veliki su pomak ka radikalnim promenama u
naSem drudtveno-ekonomskom sistemu.

Zbog svega toga s pravom moZemo konstatovati da je na$
drustveno-ekonomski sistem sada znacajno izmenjen u odnosu
na onaj uspostavljen Ustavom iz 1974. godine, a da su inicirane
promene u politi¢kom sistemu takode usmerene u tom pravcu.

Nakon usvajanja amandmana na savezni ustav (25. no-
vembra 1988), doslo je i do odredenih ustavnih promena u
socijalistiCkim republikama i socijalistickim autonomnim po-
krajinama. Iako su bile sracunate na uskladivanje tih ustava
s inoviranim saveznim ustavom, one su u odredenim socijali-
stickim republikama izaSle iz tih ovkira, dovodeéi njihove
ustave u koliziju sa saveznim. Najilustrativniji primer takvog
trenda su odredeni amandmani Ustava SR Slovenije, kojima
se uspostavljaju potpuno novi odnosi izmedu te federalne
jedinice i federalne drZave — odnosi na takozvanim konfederal-
nim principima. Amandmani na Ustav SR Slovenije, koje je
Skupstina te republike usvojila krajem 1989. godine, izuzetno
su iskomplikovali odnose u federalnoj drzavi i otvoreno
postavili problem uspostavljanja odnosa u federaciji na novim
osnovama.

Bududi da su izvedene ustavne promene nedovoljne da
bi obezbedile dalje nesmetano odvijanje drustvene reforme,
uz burne promene u ekonomskoj i politi¢koj praksi, koje sve
viSe izlaze iz okvira postojeéih ustavnih resenja, postavilo se
kao neophodno ne samo inoviranje veé i dono$enje potpuno
novog ustava Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije.
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Zato su Skupstini SFRJ u toku januara 1990. godine stigla
dva predloga: prvi je 23. januara 1990. uputilo Savezno izvr§no
vece radi pristupanja promeni Ustava SFRJ, a drugi predlog,
26. januara 1990, uputilo je Predsednistvo SFRJ da se donose
novi ustav SFRJ. Oba predloga se nalaze u takozvanoj
skupstinskoj proceduri.

2. Osnovna obeleZja predloga Saveznog izvrsnog veca
za promenu Ustava SFRJ

Savezno izvrno vece, u formulisanju svog predloga ustav-
nih promena, poslo je od nekoliko vaznih &injenica. Prvo, da
je sprovodenje ekonomske reforme uslo u odluéujuéu fazu, u
kojoj se uspostavlja novi naéin privredivanja, zasnovan na: 1)
pluralizmu, ravnopravnosti i konkurenciji razli¢itih oblika
svojine, 2) samostalnosti privrednih subjekata, i 3) jedinstve-
nom jugoslovenskom trzistu. Drugo, da veé¢ izvedene i name-
ravane promene u drustveno-ekonomskim odnosima zahtevaju
1 promene u polititkom sistemu u pravcu demokratizacije
ukupnih drustvenih odnosa i ja¢anja pravne drZave, a u okviru
toga, i odredene promene u karakteru, funkcijama i organiza-
ciji institucija sistema. Trece, da izgradivanje trzi$ne privrede
1 uvazavanje trziSnih zakonitosti nameée novu organizaciju i
novu ulogu drZavnih organa, koje karakteriSe: (a) smanjenje
njihovih ovlad¢enja u skladu sa procesom deetatizacije ekono-
mije zemlje i (b) uspostavljanje novih ovlaséenja koja su
neophodna za obezbedenje i zaStitu mehanizma trzignog pri-
vredivanja i stabilnost privrede.

U svom predlogu Savezno izvr§no vece usmerava ustavne
promene u slede¢im pravcima:

1) Na osnovu izvedenih promena u oblasti privrednog
sistema, potrebe za stvaranjem neophodnih uslova za zaokru-
Zenje tog sistema, omogucavanja dalje deetatizacije ekonom-
skih odnosa i potpune samostalnosti privrednih subjekata,
definisanja (odredenja) titulara drustvene svojine i obezbede-
nja ravnopravne zastite svih oblika svojine, predloZeno je da
se u sada vaZecem ustavu ukinu sva reSenja koja su prepreka
za ostvarenje tih ciljeva. Time bi se, istovremeno, otklonile
ustavne prepreke za utvrdivanje novih reSenja koja zahteva
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sistem preduzetni¢kog poslovanja i odnosi koji iz takvog
poslovanja proizilaze.

2) Radi stvaranja uslova da se, prema promenama u
privrednom sistemu, izvedu promene i u oblasti zadovoljavanja
zajednickih potreba ljudi, predloZeno je: a) da se ukinu sve
odredbe Ustava koje se odnose na samoupravno interesno
organizovanje i upravljanje samoupravnim interesnim zajedni-
cama, i b) da se Ustavom i Zakonom utvrdene potrebe i
interesi druStva u oblasti drustvenih delatnosti obezbeduju
putem budZeta drustveno-politickih zajednica, drustvenih fon-
dova ili na drugi nacin.

3) Radi efikasnog funkcionisanja jedinstvenog jugosloven-
skog trziSta predloZeno je da osnovu tog trziSta ¢ine jedinstven
poreski sistem i jedinstvene osnove poreske politike i da
federacija ima odredena ovlastenja u toj oblasti.

4) Polaze¢i od uloge drZave u trzi§noj privredi i obezbe-
divanju stabilnih uslova privredivanja, predloZeno je da se
zajedniCka razvojna i ekonomska politika utvrduje u Skupstini
SFRJ, a da mere za realizaciju utvrdene politike donosi
Savezno izvrSno vece. Na taj nacin bi se omogucilo Saveznom
izvrSnom vecu da odgovorno i efikasno ostvaruje svoje funkcije
u vodenju tekuce ekonomske politike.

5) Radi izgradivanja stabilnijeg i efikasnijeg sistema finan-
siranja funkcija federalne drZave predloZeno je da se ta¢no
utvrde izvorni prihodi federacije.

6) Da bi se obezbedilo efikasno funkcionisanje osnovnih
institucija politickog sistema i omogucilo neposredno ucesce
gradana i radnih ljudi u odlu¢ivanju o najznacajnijim drustve-
nim pitanjima predloZeno je:

a) da se ukinu sve ustavne odredbe (i u osnovnim
nacCelima i u normativhom delu Ustava) koje se odnose na
delegatski i izborni sistem, i na regulisanje poloZaja i uloge
drustveno-politickih organizacija (Savez komunista, Socijali-
sticki savez radnog naroda, Savez sindikata) u politickom
sistemu;

b) da se novim ustavnim odredbama zagarantuju slobodni,
neposredni i tajni izbori, slobode, li¢na, politicka i druga prava
Coveka 1 gradanina (posebno ona za koje se nase drustvo
opredelilo prihvatanjem odgovarajuéih medunarodnih akata);
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c) da se novim ustavnim odredbama (u skladu sa oprede-
ljenjima za dalju demokratizaciju drustvenih odnosa) zajamdi
sloboda politi¢kog organizovanja i drugih oblika udruZivanja
gradana.

7) Radi izgradivanja efikasne i racionalne pravne drzave
predloZene su i neophodne promene u pravosudnom sistemu:
a) ukidanje svih ustavnih odredaba koje se odnose na sudove
udruZenog rada i drustvene pravobranioce samoupravljanja, i
b) da se novim ustavnim odredbama jo§ vise afirmiSu redovni
sudovi kao organi pravne i drusStvene zajednice u celini i
obezbedi nezavisno i samostalno delovanje svih pravosudnih
organa i institucija.

8) Da bi se obezbedili uslovi za jedinstvo i efikasno
sprovodenje saveznih zakona 1 ojacao princip ustavnosti,
zakonitosti 1 pravne sigurnosti, predloZeno je da Savezno
izvr§no vece i drugi savezni organi dobiju veéa ovla$éenja,
koja moraju, istovremeno, biti i u funkciji efikasne zastite
osnovnih vrednosti naseg sistema utvrdenih Ustavom SFRIJ i
saveznim zakonima.

Tako je sadasnji predlog Saveznog izvr$nog veca za pro-
menu Ustava SFRJ po broju amandmana (24) skoro duplo
kraci od prethodnog predloga (40), promene koje bi njihovim
usvajanjem nastale u naSem dru$tvenom i politickom sistemu
bile bi mnogo korenitije. Osnovne karakteristike predloZenih
promena su sledece:

a) potpuni raskid sa dogovornom ekonomijom i stvaranje
neophodnih ustavnih uslova za uspostavljanje trZi$ne ekonomi-
e

b) uspostavljanje pluralizma svojinskih oblika i njihova
ravnopravnost u pogledu ustavno-pravne zastite;

c) ukidanje delegatskog sistema i njemu primerenog
izbornog sistema, tzv. posrednih izbora;

d) ukidanje posebnog ustavnog poloZaja Saveza komuni-
sta i drugih druStveno-politi¢kih organizacija;

e) uspostavljanje ustavnih osnova za slobodno politi¢ko i
drugo udruZivanje gradana, tj. osnova za viSestranacki sistem
1 neposredne, slobodne i tajne izbore;

f) jacanje ustavnosti i zakonitosti, te nezavisnosti i samo-
stalnosti pravosudnih organa kao neophodnih preduslova za
uspostavljanje pravne drzave;
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g) jacanje makroekonomskih funkcija federacije radi us-
postavljanja jedinstvenog jugoslovenskog trzista, i,

h) jacanje odredenih izvr$nih funkcija Saveznog izvr$nog
veca radi efikasnijeg 1 racionalnijeg sprovodenja tekuce eko-
nomske politike.

Dosadasnji tok skupstinske procedure na usvajanje pred-
loga Saveznog izvrinog veca pokazao je da je postignut visok
stepen saglasnosti, kako u skupstinskim odborima Savezne
skupstine, tako i u skupStinama republika i pokrajina, o svim
predloZenim promenama sem onih koje se odnose na jatanje
makroekonomskih funkcija federalne drZzave i nekih izvrinih
funkcija Saveznog izvr$nog veca. Dakle, problem je opet
nastao oko odnosa u federaciji, tj. odnosa izmedu federalne
drzave i federalnih jedinica.

Kako ¢e taj problem biti razrelen tesko je predvideti iz
viSe razloga. Prvo, SR Slovenija i u dosadasnjem sastavu svojih

redstavniCkih organa osporavala je sva refenja u pravcu
jacanja nekih funkcija federalne drzave. Drugo, posle izbora
u SR Sloveniji, odrzanih u aprilu 1990. godine, u uslovima
viSestranaCkog sistema vecinu u Skupstini osvojila je koalicija
desnih partija - DEMOS, koja kao minimum zahteva postavlja
uredenje Jugoslavije kao konfederacije, $to znaci da ée ospo-
ravanja ustavnih reSenja koja idu na ja¢anje makroekonomskih
funkcija federacije biti jo§ snaznija. Trece, izbori u SR Hrvat-
skoj odrzani krajem aprila i pofetkom maja 1990. godine na
kojima je pobedila Hrvatska demokratska zajednica jo§ vise
su uslozili taj problem.

Svesno svih tih teSkoca, Savezno izvr$no vecée u pogledu
svog predloga postalo je fleksibilnije, insistirajuc¢i da se u
Skupstini SFRJ usvoje barem amandmani oko kojih postoji
opsta saglasnost.

3. Osnovna obeleZja predloga Predsednistva SFRJ
za donoSenje novog ustava

U najSiroj politickoj, naucnoj i stru¢noj javnosti duZe
vreme ispoljen je sve Sire prihvaceni stav da se nepovoljni
procesi u ekonomskim, socijalnim i politi¢ckim odnosima u
jugoslovenskom drustvu mogu savladati samo korenitom dru-
Stvenom, a to znaci i ustavnom reformom, koja bi omogucdila
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i garantovala stabilan i uspesan ekonomski i drustveni razvoj,
demokratske drustvene odnose, potpunu zaStitu sloboda i
prava oveka i gradanina i ravnopravnost naroda i narodnosti.
Takva reforma zahteva izgradivanje jednog konzistentnog
ekonomskog i polititkog sistema, Sto nije mogude ostvariti
povremenim i delimi¢nim promenama postojeceg, vec jedino
donodenjem potpuno novog ustava SFRJ. To su bili osnovni
razlozi zbog kojih je Predsednistvo SFRJ pristupilo izradi svog
predloga za donoSenje novog ustava. Osnovni cilj tog predloga
jeste da se donoSenjem novog ustava SFRJ obezbede takva
refenja u ustavnom sistemu kojima Ce se doprineti da se
jugoslovensko socijalisticko drustvo dalje razvija kao ekonom-
ski uspesno, demokratsko, progresivno i humano.

Veéina osnovnih ustavnih nadela u Predlogu Predsedni-
$tva SFRJ bitno je drugacija od onih u sada$njem saveznom
ustavu. U njima su izraZzena osnovna opredeljenja na kojima
treba da se izgradi ustavni poredak SFRIJ:

a) Jugoslavija je socijalisticka federativna republika dobro-
voljno ujedinjenih naroda, organizovanih u socijalisticke repu-
blike, zasnovana na pravu naroda na samoopredeljenje, uklju-
Gujuéi i pravo na otcepljenje, i socijalisticka demokratska
zajednica gradana i radnih ljudi;

b) Covek i njegova sloboda i licna sreca najveca su
vrednost i cilj socijalizma. Slobode i prava ¢oveka i gradanina
su osnov na kojem pociva fizicki, moralni, duhovni 1 politicki
integritet pojedinca;

¢) Princip ustavnosti i zakonitosti osnova je zastite slobode
i prava gradana, koju obezbeduju nezavisni pravosudni organi;

d) Odnosi u proizvodnji i raspodeli materijalnih i duhov-
nih dobara odredeni su robnim karakterom proizvodnje,
tr¥istem i razli¢itim oblicima svojine. Svi oblici vlasniStva
imaju jednaku pravnu zastitu. Na osnovu tih uslova utvrduju
se polozaj i funkcija svih stvaralaca materijalnih i duhovnih
dobara i razli¢iti oblici upravljanja, odlu¢ivanja i uticaja na
uslove i rezultate rada;

e) Polititki sistem treba koncipirati tako da osnovni
nosioci (subjekti) vlasti i upravljanja budu gradani i radni ljudi,
a u ostvarivanju nacionalne ravnopravnosti narodi i narodno-
sti;
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f) Politicki sistem treba da obezbedi slobodu gradana i
radnih ljudi da izraZavaju svoje interese i potrebe i da ih
ostvaruju putem raznih oblika politi¢kog i drugog organizova-
nja i udruzivanja;

g) Organizacija i funkcionisanje politickog sistema zasni-
vaju se na principima izbornosti, smenjivosti i demokratske
kontrole svih nosilaca drZavnih, javnih i drugih druStvenih
funkcija. Slobodni, neposredni i tajni izbori su nacin na koji
gradani i radni ljudi biraju ¢lanove predstavnickih organa svih
drustveno-politickih zajednica;

h) Odnosi u federaciji treba da se zasnivaju na principu
da gradani (i radni ljudi), narodi i narodnosti svoja suverena
prava ostvaruju u socijalistickim republikama (odnosno socija-
listickim autonomnim pokrajinama), prema pravima i duzno-
stima utvrdenim Ustavom, i1 u federaciji onoliko koliko je to,
u zajednickom interesu, utvrdeno Ustavom SFRIJ. Istovreme-
no, federacija mora biti efikasna drzava, $to znac¢i da mora
imati taéno (Ustavom) utvrdene funkcije i efikasna sredstva
za ostvarenje tih funkcija na Citavoj teritoriji Jugoslavije;

i) Koncepcija opstenarodne odbrane treba da izrazi od-
brambenu strategiju zemlje kojom se Stite sloboda, nezavi-
snost, suverenitet, teritorijalna celokupnost i Ustavom utv-
rdeni poredak. Takode, ona mora izraziti jedinstvo sistema
opStenarodne odbrane, jedinstvo oruzanih snaga i tacno odre-
diti mesto i ulogu oruzanih snaga, prava i duznosti gradana i
drugih subjekata drustva u toj oblasti;

1) Svoje medunarodne odnose Jugoslavua ¢e zasnivati na
principima suverenosti i ravnopravnosti svih zemalja, nemesa-
nja u unutrad$nje poslove drugih drZava, nezavisnosti, nesvrsta-
nosti i reSavanju medunarodnih sporova mirnim putem. U tom
kontekstu, Jugoslavija ¢ée se dosledno pridrzavati povelje
Organizacije ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih akata.

Na osnovu tih principa, u Predlogu Predsedni§tva SFRJ
formulisani su i osnovni zahtevi i pravci izrade normativnog
dela ustava.

Pokrecuéi tu inicijativu, Predsedni$§tvo SFRJ smatralo je
da ¢e i sam postupak donoSenja novog ustava, a posebno javna
rasprava, biti svojevrstan podsticaj za nalaZenje najadekvatni-
jih reSenja, koja ¢e omoguciti da se na socijalisti¢kim osnovama
obezbedi progresivan razvoj SFRJ kao celine i svakog njenog
dela.
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Medutim, dosadasnji tok procedure oko Predloga Pred-
sedniStva ukazao je na dva problema:

Prvo, da se opet, kao u ranijim raspravama o ustavnim
promenama, problem odnosa u federaciji pokazao kao veliki
kamen spoticanja u trazenju najboljih ustavnih reSenja. Sta
viSe, predlog SR Slovenije za promenu Ustava SFRJ upravo
je po tim pitanjima u velikoj nesaglasnosti s predlogom
PredsedniStva SFRI.

Drugo, proceduralni postupak uspostavljen Ustavom iz
1974. godine omogucuje da jedna narodnost u potpunosti
blokira ustavne promene. To je na najocigledniji nacin poka-
zala Skupstina SAP Kosova, kada je glasanjem skinula sa
dnevnog reda raspravu i Predlog Predsednistva SFRJ za
dono$enje novog ustava. '

Sve to i veoma sloZeni politicki odnosi u nagoj federalnoj
zajednici (narocito posle izbora i SR Sloveniji i SR Hrvatskoj)
uticace da izrada novog ustava SFRJ bude komplikovana i
spora, $to ¢e dodatno usloZiti odnose u nasem drustvu.

KARAKTERISTIKE NASEG SADASNJEG
DRUSTVENOG I POLITICKOG SISTEMA

Na pitanje Sta karakteriSe nas sadasnji drustveni i politicki
sistem teSko je odgovoriti iz vie razloga. Prvo, promene su"
u toku, a sam proces promena je brz i buran. Zbog toga
sadasnja, trenutka obeleZja sistema ne moraju vaziti u bliskoj
buducnosti. Drugo, zbog ¢injenice da se promene u drustveno-
-politickoj stvarnosti mnogo brZe odvijaju nego u ustavnoj i
zakonskoj regulativi, u nas se moZe govoriti o paralelnom
postojanju dva sistema: prvi — de fakto (stvarni), u samom
zZivotu, i drugi — de jure, tj. onaj koji postoji u ustavnim i
zakonskim normama. Raskorak izmedu ta dva sistema u
pojedinim oblastima drustvenog Zivota je veliki. Trece, pro-
mene u stvarnosti i u pravnoj regulativi ne odvijaju se istom
brzinom, ¢ak ni u istim pravcima u svim delovima federalne
drzave, pa odredene karakteristike sistema nisu iste za sve
federalne jedinice.

Medutim, i pored svih tih te§koca i ogranienja, ipak se
mogu formulisati barem najbitnija obeleZja naSeg sada$njeg
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drudtvenog i politickog sistema, koji je u nastajanju. Pri tom,
polazi se od sledecih Cinjenica: prvo, od nastalih promena u
drudtveno-ekonomskoj i politi¢koj stvarnosti; drugo, od proce-
njenih tendencija naSeg daljeg razvoja; trece, od dosadasnjih
ustavnih promena i promena u zakonskoj regulativi i, Cetvrto,
od osnovnih karakteristika Predloga Saveznog izvrSnog veca
za promene saveznog ustava i Predloga PredsedniStva za
donosenje novog saveznog ustava. Ipak, smatramo da nave-
dena obeleZja naseg sadas$njeg drustvenog i politickog sistema
nemaju (i ne mogu imati) isti stepen validnosti. Zapravo, neka
od njih su ve¢ utemeljena i u stvarnosti i u ustavnopravnoj
regulativi, dok su druga u nastajanju. Naime, viSe su izraZene
u stvarnosti, ali ustavnopravno jo$ nisu potpuno regulisana.

1. Osnovna obeleZja i opredeljenja drustvenog uredenja

Uz sve prethodno navedeno mislimo da su se u dosada-
$njem procesu drustveno-ekonomskih i politickih promena u
nasem dru$tvu veé formirali ili je u toku formiranje sledecih
nekoliko znacajnih obelezja i opredeljenja naSeg novog dru-
§tvenog uredenja.

a) Drustveno uredenje u Socijalistickoj Federativnoj Repu-
blici Jugoslaviji je socijalisticko. To je socijalizam ¢iji su ciljevi
izgradnja drustva slobode, demokratije, materijalnog bogat-
stva, socijalne pravde i solidarnosti, odnosno demokratsko
socijalisticko drustvo.

b) Covek, njegova sloboda i litna sreéa su najveca
vrednost i cilj naSeg demokratskog i socijalistickog drustva.
On je suvereni politi¢ki subjekt i nema nijednog viSeg istorij-
skog, drzavnog ili klasnog cilja iznad dostojanstva Coveka, niti
ima prava ili sloboda starijih (iznad) od ¢ovekovih individual-
nih prava i sloboda. Drzavna vlast ne sme u te slobode da
dira (da ih ogranicava), ve¢ je duZna samo da ih &titi.

¢) Pluralizam svojinskih oblika podrazumeva da su svi
oblici svojine (drustvena, privatna, kolektivna, zadruZna i
meSovita) ravnopravni i imaju istu pravnu zastitu.

d) Trzisna privreda podrazumeva postojanje integralnog
trzidta, ukljucujudi i trziSta kapitala i rada. To znali da su
odnosi u proizvodnji i raspodeli materijalnih i duhovnih
dobara odredeni robnim karakterom proizvodnje, ravnoprav-
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nim uslovima privredivanja u svim oblicima svojine nad
sredstvima za proizvodnju i slobodnom trzi¥nom konkurenci-
jom. Saglasno sa tim, utvrduju se poloZaj i funkcija svih
stvaralaca materijalnih i duhovnih dobara u upravljanju i
odlucivanju o uslovima i rezultatima rada.

e) Politicki pluralizam izrazava se u pravu i slobodi
gradana i radnih ljudi da radi izraZavanja i zadovoljavanja
svojih potreba i interesa mogu osnivati razne oblike politikog
i drugog organizovanja i udruzivanja i, istovremeno, dokidanje
Ustavom zagarantovane vodece idejno-politicke uloge Saveza
komunista.

Ako se uporede osnovna obeleZja i opredeljenja sadasSnjeg
drustvenog uredenja sa osnovnim obeleZjima i opredeljenjima
uredenja uspostavljenim Ustavom iz 1974. godine, jasno je da
su u razvoju naSeg druStvenog uredenja nastupile velike i
znacajne promene.

Pryvo, i u jednom i u drugom slu¢aju drustveno uredenje
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije se odreduje
kao socijalisticko. Medutim, u definisanju socijalizma polazi
se sa znacajno razliCitih osnova, a bitno su razli¢iti i drustveni
ciljevi. Socijalizam kao drustveno uredenje u Ustavu iz 1974.
godine zasnivao se na radnom &oveku i njegovim pravima iz
rada (posebno pravu na samoupravljanje), a kao ciljeve je
postavljao oslobodenje rada i izgradivanje dobrovoljne asoci-
jacije slobodnih proizvodaca. Ti ciljevi su se, za sadagnji stepen
drustveno-ekonomskog razvoja, pokazali kao utopisti¢ki. De-
mokratski socijalizam polazi od ¢oveka i njegovih prava i
sloboda, a kao cilj postavlja izgradnju drustva slobode, demo-
kratije, materijalnog bogatstva i socijalne pravde. Dakle, i
pored toga $to se u oba slu¢aja radi o socijalistickom drustve-
nom uredenju, postoje znacajne razlike kako u definisanju
socijalizma, tako i u odredivanju njegovih ciljeva.

Drugo, na planu svojinskih odnosa nastaje radikalni
raskid. Monizam svojine, koji se izrazavao u dominantnoj
ulozi druStvene svojine i posebnim oblicima njene ustavno-
pravne zastite, zamenjen je pluralizmom svojinskih oblika,
koji su u pogledu ustavnopravne zatite ravnopravni. To je
veoma znacajna, pa i suStinska promena u pogledu ekonomske
osnove druStvenog uredenja, sa dalekoseZnim posledicama
kako u politickoj, tako i u ostalim sferama drustvenog Zivota.
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Treca, takozvana dogovorna ekonomija, u kojoj je posto-
jalo samo trZiSte roba (koje je imalo veliki broj administrativ-
nih ogranienja), zamenjena je trziSnom ekonomijom, Koja se
zasniva na integralnom trzi$tu (trZi$tu svih Cinilaca proizvod-
nje), pluralizmu svojinskih oblika, slobodnoj trZi¥noj konku-
renciji i potpunoj samostalnosti privrednih subjekata. To,
istovremeno, zna¢i i dokidanje dominacije politike nad ekono-
mijom, $to je takode korenita druStvena promena.

Cetvrto, politicki monizam zamenjen je politi¢kim plura-
lizmom. Time je dokinut monopol Saveza komunista Jugosla-
vije kao vodece idejno-politicke snage naSeg drustva, Ciji je
legitimitet u vr8enju vlasti bio Ustavom garantovan.

2. Osnovna obeleZja i opredeljenja politickog sistema

Polazni stavovi na kojima se zasniva sveukupna reforma
naSeg politickog sistema su:

Prvo, da su osnovni nosioci vlasti i upravljanja druStvenim
poslovima gradani i radni ljudi, a narodi i narodnosti samo
kad se radi o ostvarivanju nacionalne ravnopravnosti;

Drugo, da gradani i radni ljudi, neposredno i preko svojih
predstavnika, ucestvuju u odludivanju o pitanjima od Sireg
drustvenog interesa, tako da se potpuno ostvaruje demokrat-
sko i efikasno dono$enje i sprovodenje drustvenih odluka, kao
i javnost i kontrola rada svih nosilaca drzavnih, javnih i drugih
drustvenih funkcija;

Trece, da se jasno razgranic¢i drzavna vlast od samouprav-
nog odluc¢ivanja u radnim organizacijama, drustveno-politi¢-
kim zajednicama i drugim organizacijama i zajednicama;

Cetvrto, da se u uslovima odvojenosti ekonomske od
politike sfere uspostavi uzajamnost elemenata ekonomske i
politicke ravnopravnosti, koja treba da gradanima, radnim
ljudima, narodima i narodnostima obezbedi osnovne drustvene
uslove bez kojih se garantovana politi€ka i druga prava i
slobode ne mogu uspes$no ostvariti.

U duhu tih stavova odvijale su se dosadadnje i projekto-
vane su tekuce i buduée promene naSeg politickog sistema.
Njegove osnovne karakteristike izraZavaju se u sledec¢im Kate-
gorijama:
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a) Pravna drZava treba da bude osnovni garant prava i
sloboda ¢oveka i gradanina. To zna¢i da se ustavnim reSenjima
moraju obezbediti neophodne pretpostavke da svi pravni
subjekti dosledno postuju princip ustavnosti i zakonitosti i da
ga efikasno Stite. Posebno je znadajno da se precizno utvrde
granice koriS¢enja ovlaséenja nosilaca vlasti, odnosno drzavnih
1 svih drugih organa i organizacija i osnove njihove odgovor-
nosti pred Ustavom i Zakonom.

Dalje, pravna drzava podrazumeva preciznu funkcionalnu
podelu izmedu nosilaca zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti.
Skupstine treba da budu zakonodavna tela koja istovremeno
vise demokratsku kontrolu i nadzor nad izvrénim i upravnim
organima. Pravosudni organi moraju biti potpuno nezavisni u
obavljanju svoje funkcije — zastite ustavnosti i zakonitosti.
Sudovi moraju istovremeno biti i organi drZavne vlasti i organi
druStvene zajednice u celini. To znadi oni (drZeéi se Ustava i
Zakona) $tite i interese drZave i interese pojedinca — gradanina
od drZavne samovolje.

b) ViSestranacki politicki pluralizam proizilazi iz prava i
sloboda gradana i radnih ljudi da radi izrazavanja i zadovolja-
vanja svojih potreba i interesa mogu osnivati (u zakonski
utvrdenim uslovima) i politi¢ke stranke, koje postaju politicki
subjekti i uéestvuju u izbornoj borbi za osvajanje drZzavne vlasti
ili bar uticaja na nju.

¢) Skupstinski (parlamentarni) sistem i neposredni, slo-
bodni i tajni izbori samo su druga strana viSestranatkog
pluralizma. To zna¢i da skupstine, kako savezne drZave, tako
i republika i pokrajina (svaka u delokrugu svojih nadleznosti,
koje su utvrdene Ustavom), &ine najviSe organe vlasti i da se
formiraju putem neposrednih, slobodnih i tajnih izbora, u
kojima imaju pravo da ucestvuju sve politicke stranke ¢&iji je
rad dozvoljen.

d) Federativno uredenje savezne driave. 1 u predlogu
PredsedniStva SFRJ za izradu novog ustava i u predlogu
Saveznog izvrinog veda za promenu sadasSnjeg ustava SFRJ
Jugoslavija je odredena kao demokratska federacija u kojoj
se dosledno postuju slobode Coveka i ostvaruju prava svih
njenih gradana, naroda i narodnosti. Dalje, da federacija ima
potpuni drZavno-pravni i politi¢ki subjektivitet u okviru Usta-
vom SFRJ utvrdenih nadleZnosti.
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Medutim, oko tog obeleZja nafeg politickog sistema
postoji najveci stepen nesaglasnosti. U vremenu koje je nepo-
sredno pred nama taj problem ¢e morati biti razresen, ali je
teSko predvideti na koji nacin. U vezi sa tim postoji vise opcija,
sigurno je samo da jugoslovenska federalna drzava, kad su u
pitanju odnosi izmedu federalnih jedinica i federalne drzave,
nece biti ista kao do sada.

Poredenjem osnovnih karakteristika politickog sistema
uspostavljenog Ustavom iz 1974. godine i polititkog sistema
koji nastaje iz sada$njih promena u nafem drustvu uocavaju
se krupne promene, i to ba$ na temeljnim odrednicama.

Prvo, politi¢ki sistem uspostavlijen Ustavom iz 1974.
godine imao je za cilj revolucionarno ukidanje svakog oblika
klasne eksploatacije i zabranjivao je privatno-svojinske odnose
i svaki oblik politickog organizovanja koji bi ih zastupao.
Sistem koji se sada uspostavlja ne samo da ne zabranjuje
privatno-svojinske odnose veé ih i stimulise, i dozvoljava i
politicko organizovanje radi zastupanja privatno-svojinskih
interesa.

Drugo, umesto partijske drZave i njenog podrustvljavanja
(odnosno odumiranja), u novom politi¢kom sistemu se insistira
na stvaranju pravne drZave.

Trece, napusta se integralno samoupravljanje i delegatski
sistem i u drustveno-politi¢ke zajednice uvode bitni elementi
parlamentarnog sistema i parlamentarne demokratije.

etvro, umesto jednopartijskog, odnosa nepartijskog si-
stema, uvodi se viSestranacki sistem i njemu primereni slo-
bodni i tajni izbori.

Peto, umesto jedinstva, uvodi se precizna funkcionalna
podela i razgranicenje izmedu nosilaca zakonodavne, izvrine
1 sudske vlasti.

Dakle, promene koje su do sada izvriene i koje su
neposredno u toku u nasem politickom sistemu takve su da
se moZe s pravom tvrditi da je u nas u nastajanju potpuno
nov politi¢ki sistem sa znacajno drugacijim osnovnim karakte-
ristikama u odnosu na dosadasnji politicki sistem (uspostavljen
Ustavom iz 1974. godine). Zapravo, moZe se sasvim opravdano
zakljuciti da su u toku najkorenitije promene u nafem dru$tve-
nom i polititkom sistemu od 1945. godine do sada.
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U KOJEM SMERU TREBA DOGRAPIVATI
KONCEPCIJU I SISTEM OPSTENARODNE ODBRANE

Reforme koje se sprovode u nagem drustvu veé su dovele
do znafajnih promena u nafem druStvenom i politickom
sistemu, a dalji tok druStvenih reformi u relativno bliskoj
buducnosti dovesée do konstituisanja znacajno drugacijeg
drustvenog i polititkog sistema od onog koji je uspostavljen
ustavnom reformom iz 1974. godine. U vezi s tim, postavlja
se pitanje kakav je uticaj svih tih promena na dalji razvoj,
odnosno dogradnju koncepcije i sistema opStenarodne od-
brane.

Potpuno decidan i precizan odgovor na to pitanje nije
moguc iz viSe razloga. Prvo, promene u nasem drudtvu su u
toku i tesko je tatno predvideti sve njihove kosekvence.
Drugo, za potpuno precizne i decidne odgovore potrebna je
svestranija analiza kako svih segmenata i aspekata na$e dru-
Stvene reforme, tako i svih moguéih reSenja u pogledu dograd-
nje koncepcije i sistema opstenarodne odbrane uzrokovanih
drustvenom reformom. Stoga u ovom radu Zelimo samo: da
ukaZemo da promene u nafem drustvenom i politickom
sistemu neminovno namecu potrebu za dogradnjom koncepcije
i sistema op§tenarodne odbrane u skladu sa tim promenama;
da pokuSamo da ukaZemo u kojem pravcu treba da se odvija
dogradnja koncepcije i sistema opStenarodne odbrane i, da,
problematizujuéi neka pitanja i otvarajuci raspravu o njima,
doprinesemo traZenju najpovoljnijih resenja.

U vezi s tim, na3a stvarnost postavlja, a neposredna
buducnost ¢e jo§ vise potencirati, nekoliko vaZnih problema.

1) Koncepcija opstenarodne odbrane i drustvene samoza-
Stite nije zatvoren sistem, veé je otvoren za sve neophodne
promene koje mogu biti uzrokovane sledeéim &iniocima: (a)
promenama u medunarodnim, a posebno u vojno-politi¢kim
odnosima u svetu; (b) razvojem vojnog ¢inioca u svetu i
promenama njegovog uticaja na bezbednost nage zemlje; (c)
novim iskustvima iz savremenih ratova i drugih oblika agre-
sivne upotrebe vojne sile; (d) razvojem i promenama u nasem
drustvenom i politi¢kom sistemu, i (e) dostignu¢ima u nauéno-
tehnoloskom razvoju.
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Da bi se odgovorilo na pitanje da li promena nafeg
drustvenog i politickog sistema zahteva i odredene promene,
odnosno dogradnju koncepcije opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozaStite neophodno je problematizovati nekoliko
osnovnih opredjeljenja koncepcije.

Prvo, jedno od osnovnih opredeljenja koncepcije jeste da
je odbrana zemlje neotudivo samoupravno pravo i najveca
patriotska duznost i ¢ast svih radnih ljudi i gradana. S obzirom
na to da novi druStveni i politicki sistem isti¢e u prvi plan
Coveka i gradanina, i njihove slobode i prava, moze se postaviti
pitanje da li bi novom sistemu bilo primerenije da se to
koncepcijsko opredeljenje formulife tako da se kaze da je
odbrana zemlje neotudivo gradansko pravo i najveca patriot-
ska duznost svih njenih gradana. MozZe se dodati i radnih ljudi,
ali nije neophodno, jer su svi radni ljudi istovremeno gradani
naSe zemlje, dok svi gradani nisu istovremeno i radni ljudi.

Drugo, u jednim od osnovnih oporedeljenja koncepcije,
koje je neposredno proizislo iz osnovnih obeleZja naseg dosa-
dasnjeg drustvenog i politickog sistema, kaZe se da ,Savez
komunista Jugoslavije, kao avangarda radni¢ke klase i drugih
radnih slojeva, ima posebnu ulogu i istorijsku odgovornost
(podvukao M.S.) za organizovanje, pripremanje i funkcionisa-
nje opstenarodne odbrane i drustvene samozastite. Kao jedin-
stvena organizacija komunista svih naroda i narodnosti, Savez
komunista deluje kao integrativni faktor jugoslovenske
drZavne i samoupravne demokratske zajednice, tumacdedi ak-
tuelne i istorijske interese radnicke klase i radnih ljudi i
gradana svih naroda i narodnosti i boreéi se za njihovo
ostvarenje. NajvaZniji zadatak Saveza komunista Jugoslavije i
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite jeste izgradiva-
nje visoke politicke, moralne i odbrambene svesti radnih ljudi
i gradana i podsticanje svih subjekata drustva na aktivno
delovanje u organizovanju i pripremanju celokupnog drustva
za odbranu i zastitu” (podvukao M.S.).

S obzirom na fakti¢ku demonopolizaciju Saveza komuni-
sta (uskoro ¢e uslediti i ustavna demonopolizacija), uvodenje
politickog pluralizma u na§ politi¢ki sistem i sadasnje stanje u
Partiji, jasno je da Savez komunista ne moZe ni fakticki ni
ustavnopravno imati takvu ulogu u opStenarodnoj odbrani i
drustvenoj samozadtiti. Naime, zbog ¢injenice da kao jedin-
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stvena jugoslovenska drustveno-politi¢ka organizacija (ili kao
jedinstvena politicka partija) viSe ne postoji, Savez komunista
teSko moZe biti (pre ne moze biti) najvazniji ¢inilac izgradiva-
nja visoke moralne, politi¢ke i odbrambene svesti radnih ljudi
1 gradana, a pogotovu organizovanja i pripremanja celokupnog
drustva za odbranu i zastitu.

Ustavnopravno, on tu ulogu viSe nece imati, jer demono-
polizacija politicke uloge stavlja ga u isti poloZaj sa ostalim
politickim partijama.

U novonastaloj situaciji postavlja se ozbiljan problem u
vezi sa dogradnjom kocepcije opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite kako i na koji na¢in nadomestiti ulogu koju
je do sada imao Savez komunista; da li je mogu preuzeti
odredeni drZavni organi; ako mogu, koji su to organi i na koji
nacin e ostvarivati tu ulogu? Dakle, problem je ozbiljan i
sloZen, i mora se odmah resavati. Armija u njegovom re§ava-
nju mora imati ne samo najvazniju ulogu veé mora biti i
inicijator i predlaga¢ mogucih refenja. Struénu raspravu treba
otpoceti odmah 1 ,,u hodu” traziti odredena reSenja da nas
sled dogadaja ne bi terao da prihvatimo iznudena reenja, koja
u principu nisu dobra.

Trece, kad je u pitanju definisanje koncepcije opstena-
rodne odbrane i druStvene samozastite i formulisanje njenih
osnovnih stavova i opredeljenja neophodno je usaglasiti poj-
move i termine s pojmovima i terminima kojima se sada
iskazuju osnovni fenomeni naSeg drudtvenog i politickog
sistema. To nije samo formalno pitanje veé i sadrZinsko, jer
su neki stari termini i pojmovi dobili nove sadrzaje, a ima i
novih pojmova i termina. Na primer, demokratski socijalizam,
politicki pluralizam, pravna drZava, i drugi.

2) Jedno od osnovnih obelezja naseg sistema opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite ¢ini njegovo podrustvljavanje.
To obeleZje je neposredno proizaslo iz obelezja naseg dosada-
Snjeg drustveno-politickog sistema, tj. njegov sveukupni razvoj
bio je usmeren ka podrustvljavanju svih drZavnih funkcija i
ka odumiranju drzave. Zbog te ¢injenice u nafem sistemu
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite kao njegovi
subjekti pojavljuju se svi drZavni, politicki i privredni subjekti,
tj. sve drustveno-politicke zajednice, dru$tveno-politicke i
druge druStvene organizacije, organizacije udruzenog rada i,
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naravno, radni ljudi i gradani, narodi i narodnosti. U Strategiji
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ kaZe se:
»Subjekti opstenarodne odbrane i drustvene samozastite su:
radni ljudi i gradani, narodi i narodnosti SFRJ, osnovne i
druge organizacije udruzenog rada, radne zajednice i samou-
pravne interesne zajednice, mesne zajednice, drustveno-poli-
ticke zajednice, drustveno-politicke i druge drustvene organi-
zacije i udruZenja gradana”.!

Reforme u naSem drustvenom i politickom sistemu dovele
su ba¥ u toj oblasti do znacajnih promena. Prvo, umesto
podrustvljavanja drZavnih funkcija i odumiranja drZave sada-
$nji smer razvoja naSeg politi¢kog sistema ima za cilj izgradi-
vanje pravne drzave. Drugo, u takvoj pravnoj drzavi treba da
dode do odvajanja politike od ekonomije, zapravo, do dokida-
nja svih oblika dominacije politike nad ekonomijom i potpunog
osamostaljenja ekonomije i ekonomskog Zivota uopste. Trece,
politicki pluralizam viSestranackog tipa izuzetno je usloZio
oblast politiCkog udruzivanja gradana, posebno sa stanovista
pluralizacije idejnih i politi¢kih osnova tog udruZivanja. Cetv-
rto, mnogi druStveni subjekti, koji su bili i subjekti sistema
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite ve¢ su u dosa-
dasnjim promenama ukinuti (samoupravne interesne zajedni-
ce), mnogi ¢e biti ukinuti ili transformisani (osnovne organizacije
udruZenog rada u preduzeca), a na delu je veoma Ziv proces
nastajanja novih druStvenih subjekata, posebno u ekonomskoj
sferi (privatna, meSovita i akcionarska preduzeca).

Sve to otvara veci broj pitanja vezanih za dalji razvoj i
dogradnju sistema opStenarodne odbrane i drustvene samoza-
Stite.

Prvo, da li 1 dalje osnovni smer razvoja sistema opS$tena-
rodne odbrane i drustvene samozastite moZe biti njegovo
podrustvljavanje ako to nije viSe opSta tendencija razvoja
naSeg drultva. To pitanje je veoma znacajno, posebno zbog
Cinjenice da je u dosadaSnjem procesu podrustvljavanje sistema
opStenarodne odbrane 1 druStvene samozaStite do$lo i do
odredenih negativnih tendencija i posledica (§to je uostalom
karakterisalo taj proces i u nekim drugim oblastima drustvenog
Zivota). U dosadadnjem procesu podrustvljavanja odbrambene

! Strategija opStenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ, Beograd, 1987, str. 47.
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sfere dolazilo je i do nekriti¢ke i neistorijske primene teorije
,»,O naoruzanom narodu”, a sam proces podrustvljavanja od-
brane nekad je bio shvac¢en kao proces negiranja struénosti i
kompetencije. Zapravo, doslo je do me§anja politike i struke,
tako da je proces podrustvljavanja politike prenet i u sferu
struke. To je imalo negativne posledice u svim oblastima
druStvenog Zivota, a u sferi odbrane dovelo je do toga da se
svako smatrao kompetentnim da raspravlja i daje sudove o
svim pitanjima vojne struke, §to nema nikakve veze sa podrust-
vljavanjem odbrambene sfere. Dalje, nekriticka, a posebno
neistorijska primena teorije ,,0 naoruzanom narodu” Cesto je
korid¢ena za neke druge ciljeve, pa i za razbijanje jedinstva
sistema opStenarodne odbrane i drustvene samozastite i jedin-
stva oruZanih snaga. '

Zbog navedenog, tom problemu i njegovom reSavanju
moramo posvetiti veliku paznju, jer je s polititkog aspekta
veoma osetljiv, a sa stru¢nog veoma komplikovan. Zapravo,
postavlja se pitanje da li sada$nje nastojanje da se demokrati-
zuje nas politicki sistem (i to razvojem videstranacke demokra-
tije) moZemo smatrati nastavkom procesa podrustvljavanja.
Ako mozemo, kako to utife na razvoj sistema opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite, a ako ne mozemo, kakve su
moguce posledice.

Drugo, odvajanje ekonomije od politike i njeno osamosta-
ljivanje, a posebno nastajanje novih privrednih subjekata
namece viSe pitanja: (a) da li ekonomski subjekti mogu i dalje
biti subjekti sistema opStenarodne odbrane i drustvene samo-
zastite, (b) ako mogu, kakav subjektivitet mogu imati privatna,
akcionarska i meSovita preduzeéa, posebno ona u kojima
ucestvuje strani kapital, i (c) ako ne mogu, kako izvrsiti
desubjektivizaciju drustvenih preduzeéa.

Trece, politicka pluralizacija naeg drustva u obliku vie-
stranackog sistema postavila je pitanje subjektiviteta dru-
Stveno-politi¢kih i drugih drustvenih organizacija i udruzenja
gradana. Zapravo, postavlja se pitanje da li moZe opstati stav
iz_Strategije opstenarodne odbrane i drustvene samozastite
SFRJ da: ,,... drustveno-politi¢ke i druge drustvene organiza-
cije organizuju i sprovode idejno-politicku aktivnost kojom se
neposredno doprinosi izgradnji politi¢ke i odbrambene svesti
I motivisanju svojih ¢lanova i svih radnih ljudi i gradana
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Jugoslavije za angaZovanje i svesno delovanje u opStenarodnoj
odbrani i drustvenoj samozastiti”.?

Mislimo da taj stav viSe nije odrZiv jer novostvorene
politicke partije i udruZenje imaju veoma razli€ite stavove o
osnovnim opredeljenjima i stavovima koncepcije opStenarodne
odbrane i druStvene samozaStite i ulozi oruZanih snaga i
njihovoj organizaciji.

Dakle, u vezi s tim osnovnim obeleZjem naSeg sistema
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite postavljaju se
mnoga pitanja i namecu problemi koje treba resavati. Medu-
tim, smatramo da bi se sva ta pitanja mogla svesti na dva
osnovna: (a) da li u uslovima pravne drzave sa viSestranackim
sistemom 1 trziSnom ekonomijom odbrambena sfera pripada
samo drZavi i njenim oragnima, i (b) da li u tim uslovima
subjekti odbrane mogu biti privredne organizacije (bez obzira
na titulara svojine), politicke partije i druge drustvene organi-
zacije i udruZenja gradana. Naravno, ne mislimo da odgovore
na ta pitanja moZe dati samo Armija, nezavisno od toga kakva
¢e biti pojedina ustavna i zakonska resenja, ali u okviru Armije
moramo traZiti odgovore za konkretne probleme u vise varija-
nata generalnih reSenja (ustavnih i zakonskih). Morali bismo
imati i odgovore za varijantu da se novim ustavom i zakonima
pozitivno odgovori na prvo pitanje, tj. da odbrambena sfera
bude iskljucivo funkcija pravne drzave i njenih organa. To
znaci da subjekti sistema opStenarodne odbrane i1 druStvene
samozastite mogu biti samo gradanin i druStveno-politicke
zajednice — od opStine (pa i mesne zajednice) do federacije.
U toj varijanti je traZenje konkretnih reSenja za dogradnju
sistema opsStenarodne odbrane i drustvene samozastite jedno-
stavnije. Mnogo sloZeniji problemi bi se postavili ako bi
odgovor na drugo pitanje bio pozitivan. Iako je ta druga
varijanta manje verovatna, moramo i o njoj razmiljati, jer
nije isklju¢ena mogucnost nekog mesovitog resenja, tj. kombi-
nacije prve i druge varijante.

3) Jedno od osnovnih obeleZja naseg dosadasnjeg sistema
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite jeste da Savez
komunista ima vodecu, odnosno rukovodecu ulogu. Ve¢ iz
dosadasnjih promena u naSem politickom sistemu nedvosmi-
sleno proizilazi da Savez komunista viSe ne moZe imati takvo

2 Isto, str. 51.
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mesto i ulogu, §to potvrduju izbori u SR Sloveniji i SR
Hrvatskoj, gde je Savez komunista izgubio vlast i presao u
opoziciju.

Na reSavanju tog problema veé su preduzete i neke
konkretnije mere i u drustvu i u Armiji. U drudtvu je
pokrenuta inicijativa za ukidanje komiteta za opstenarodnu
odbranu i drustvenu samozastitu, koji su bili jedan od najzna-
Cajnijih organizacionih oblika kroz koje se ispoljavala rukovo-
deca uloga Saveza komunista u opStenarodnoj odbrani i
drustvenoj samozastiti. Tako ti komiteti jo8 nisu formalno
ukinuti njihovo delovanje je fakticki prestalo.

Izmenjeno je i dopunjeno Pravilo sluzbe oruzanih snaga.
Tacka 13, stav jedan, koji je glasio: ,,Lica na sluzbi u oruzanmim
snagama obavezna su da aktivno rade na sprovodenju politike
Saveza komunista Jugoslavije u jedinici ili ustanovi, drustveno-
-politickim i drugim organizacijama, ako i u sredini u kojoj
Zive”, izmenjen je i sada glasi: ,Lica na sluzbi u oru¥anim
snagama duzna su da dosledno tumace i sprovode politiku
najvisih drzavnih organa SFRJ”,

Medutim, kad je u pitanju depolitizacija (odnosno depar-
tijnost) Jugoslovenske narodne armije i oruzanih snaga u celini
problem je izuzetno sloZen, i ne moZe se resiti samo promenom
Jednog ili viSe ¢lanova Pravila sluzbe ili nekog drugog pravnog
akta. Savez komunista Jugoslavije (odnosno Komunisticka
partija Jugoslavije) od nastanka oruZanih snaga SFRIJ pa do
sada imao je izuzetno znadajnu ulogu u celokupnom radu i
Zivotu Armije i oruZanih snaga u celini. Ta uloga je posebno
bila znacajna u sferi odbrambenog vaspitanja i izgradivanja
moralno-polititkog jedinstva jedinica i ustanova nasih oruzanih
snaga. Problem nije u tome kako dokinuti delovanje Partije
u oruZanim snagama odnosno Armiji. To se mofe udiniti
jednim aktom nadleznih organa federalne drzave, i to nece
(ne bar prevashodno) zavisiti od nas — pripadnika Armije.
Pravi problem je kako i na koji na¢in nadomestiti tu ulogu
Saveza komunista, odnosno kako, na koji nacin i na kojim
druStvenim vrednostima organizovati i sprovoditi aktivnosti u
sferi Zivota i rada jedinica i ustanova koje sada on realizuje.
Mislimo da se taj problem mora hitno resavati. Odgovori,
makar i privremeni, moraju se iznalaziti jer je problem veé
postao aktuelan za ratne jedinice Armije i jedinice Teritori-
jalne odbrane.
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Neposredno povezan sa tim problemom jeste i problem
formulisanja novih osnova i drudtvenih vrednosti na kojima
¢e se zasnivati politicki rad u Armiji i oruzanim snagama. Do
sada je osnove politickog rada cinila ideologija i politika
Saveza komunista i osnovne vrednosti samoupravnog socijali-
stitkog drustva. Demonopolizacijom Partije, uvodenjem poli-
titkog (i ideoloskog) pluralizma i formulisanjem nekih novih
drustvenih vrednosti 1 novih ciljeva u razvoju naseg druStva
namece se potreba za redefinisanjem osnova i druStvenih
vrednosti na kojima ¢e se zasnivati politi¢ki rad (ili kako tu
oblast Zivota i rada budemo nazivali) u naSim oruZanim
snagama. To redefinisanje mora biti usmereno na §to veci
stepen dezideologizacije te sfere Zivota i rada.

Na kraju, jedno od vaznijih pitanja vezano za tu oblast
sistema opStenarodne odbrane i druStvene samozastite jeste
kako i na koji nacin pripadnicima Armije (prvenstveno aktivna
vojna lica i gradanska lica) u uslovima viSestranackog plurali-
zma obezbediti politicko angaZovanje i aktivno 1 pasivno
biracko pravo. Iskustva u reSavanju tog problema drugih
drzava treba prouditi da bi se naslo §to primerenije resenje.

4) Jedinstvo sistema opStenarodne odbrane i jedinstvo
oruzanih snaga SFRIJ ne dovodi se u pitanje u predlozima
Saveznog izvr$nog veca i PredsedniS§tva SFRJ za promenu
Ustava SFRJ, odnosno izradu novog ustava SFRJ. U Predlogu
Predsedni$tva SFRIJ kaZe se da: ,,Federacija, kao demokratska
socijalisticka drzava i zajednica, ima puni drZavno-pravni i
politi¢ki subjektivitet u okviru Ustavom SFRJ utvrdenih nad-
leZnosti, odnosno prava i obaveza, $to podrazumeva da ona
raspolaze zakonodavnim, izvr§no-upravnim, i sudskim ovladce-
njima kojima ¢e obezbedivati efikasno i kvalitetno ostvarivanje
tih prava i obaveza”.? U skladu sa takvim (federalnim)
konceptom savezne drZzave, u Predlogu se kaze da ,Novim
ustavom treba izraziti koncepciju opStenarodne odbrane kao
odbrambene strategije zemlje kojom se §tite sloboda, nezavi-
snost, suverenitet, teritorijalna celokupnost, Ustavom utvrdeni
poredak, jedinstvo sistema narodne odbrane, jedinstvo oruZa-
nih snaga i njihovo mesto i uloga (podvukao M.S.), prava i
duZnosti gradana i drugih subjekata drustva u toj oblasti”.* Na

3 Predlog Predsednistva SFRJ za promenu Ustava SFRJ donoSenjem novog ustava, tatka 7.
* Isto, tacka 33.



108 VOINO DELO 3-4/90

kraju, u Predlogu PredsedniStva SFRIJ, kao izraz shvatanja
jedinstva sistema narodne odbrane i jedinstva oruZanih snaga,
kaze se da bi: ,,PredsedniStvo SFRIJ trebalo i dalje da zadrzi
funkciju najviSeg kolektivnog organa rukovodenja i komando-
vanja oruZanim snagama SFRJ u miru i ratu”.’
Kada bi postojala saglasnost u pogledu Predloga Predsed-
nidtva SFRJ, kad bi se novi ustav SFRJ izradio na predloZenim
principima i kada bi se ustavi republika i autonomnih pokrajina
1zrad1 u saglasnosti sa Ustavom federacije, tada se ne bi
postavljali neki veéi problemi u dogradnji sistema opS$tena-
rodne odbrane i druStvene samozastite. Zapravo, dogradnja
tog sistema opStenarodne odbrane i druStvene samozastite
kada su u pitanju njegovi osnovni elementi (subjekti opStena-
rodne odbrane i druStvene samozastite, snage opStenarodne
odbrane, rukovodenje opStenarodnom odbranom i rukovode-
nje i komandovanje oruzanim snagama) mogla bi se svesti na
reSavanje nekoliko problema: redefinisanje subjekata opstena-
rodne odbrane prema ustavnim promenama, racionalizacija u
organizaciji oruzanih snaga, te racionalizacija, modernizacija
1 povecanje efikasnosti u rukovodenju op$tenarodnom odbra-
nom i rukovodenju i komandovanju oruZanim snagama.
Medutim, u naSoj stvarnosti ¢injenice (bar za sada) nisu
takve. Vec pocetne rasprave o promenama Ustava u nadleZnim
drZavnim organima (skupStinama republika i pokrajina, save-
znoj skupstini) pokazale su da postoje velike razlike u pogledu
uredenja odnosa u federalnoj drzavi. Problem je postao jo§
komplikovaniji posle izborne pobede desne koalicije partija —
DEMOS u Sloveniji i radikalno desne i nacionalisticke Hrvat-
ske demokratske zajednice u Hrvatskoj. U pogledu uredenja
odnosa u saveznoj drzavi i HDZ i DEMOS imaju konfedera-
listiCki koncept, i to kao polaznu fazu u procesu potpunog
osamostaljenja tih federalnih jedinica. U skladu s takvim
konceptom, oni Zele da reformi$u i odbrambenu sferu, po-
sebno organizaciju oruZanih snaga. U vezi s tim, predstavnici
tih stranaka dali su veci broj izjava u toku izborne kampanje.
No, najvaznije je, §to moramo imati u vidu, da i posle pobede
na izborima, tj. u procesu preuzimanja vlasti, oni istrajavaju
u tom svom stavu. To najbolje ilustruju izjave vode HDZ-a
dr Franje Tudmana, predsednika Predsedni§tva SR Hrvatske

3 Isto, tatka 46.
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koje je dao nekim listovima posle pobede u prvom krugu
izbora.

U intervjuu ljubljanskom listu ,,Delo” (od 28. aprila 1990)
dr Tudman, pored ostalog, isti¢e: , Svakako na$ koncept
konfederacije obuhvata i preuredenje vojske, koju ubudude
ne bi mogle vise da sacinjavaju nacionalno pomesane jedinice.
Hrvatski mladici bi ubuduce sluzili vojsku kod kuée, a koman-
dovalo bi im se na hrvatskom jeziku. Konfederativno uredenje
drZave predvida i regionalizaciju vojske. Zajedni¢ka armija i
odbrana moraju biti slino organizovane kao u drzavama
Severnoatlantskog pakta”. Zagrebatkom nedeljniku ,,Danas”
(od 1. marta 1990), na pitanje novinara: ,Jeste li vi za
stvaranje hrvatske armije?”, dr Tudman je odgovorio: ,U
stanovitom smislu da. Nitko ne moZe poreéi da armije s
nacionalnim utemeljenjem nisu borbeno sposobnije i djelatnije
od unitarnih, za $to imate primjer NATO-a, koji takode polazi
od toga”. Sli¢nih izjava u poslednje vreme, posebno posle
izborne pobede DEMOS-a i HDZ-a sve je vise. Razlika u
odnosu na prethodni period je u tome $to te izjave vise ne
daje ,,vanparlamentarna opozicija” i kriti¢ari postojeéeg siste-
ma, veC predstavnici partija koje su preuzele vlast u dve
federalne jedinice, pa te izjave imaju drugu politi¢ku teZinu.

Sve nam to govori da ce bas problem odnosa u federaciji
biti osnovni kamen spoticanja u postizanju saglasnosti oko
izrade novog ustava. To znaci da ¢e funkcije, odnosno prava
i obaveze federalne i republi¢kih drZzava u sferi odbrane,
sistema odbrane, struktura, organizacija i uloga oruzanih
snaga biti jedan od centralnih problema oko kojih ¢e se voditi
rasprava u procesu dono$enja novog ustava SFRJ. A to su sve
bitni elementi sistema opStenarodne odbrane. U ovom tre-
nutku veoma je teSko predvideti krajnji ishod, ali Armija u
procesu dogradnje sistema op$tenarodne odbrane mora imati
u vidu moguce pravce razvoja odnosa u federaciji i, u vezi s
tim, i varijante dogradnje sistema op$tenarodne odbrane. To
je nuzno barem iz dva razloga: prvo, da bismo mogli argumen-
tovanije zastupati naSe stavove u pogledu uredenja federalne
drZave i njenog sistema odbrane i, drugo, da za veéinu
mogucih pravaca razvoja imamo barem u osnovnim crtama
formulisana reSenja za dogradnju sistema odbrane kako ne
bismo bili u situaciji da ,,preko noéi” traZimo odgovore na
veoma znacajna i sloZena pitanja.
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SUMMARY

REFORMATION OF THE POLITICAL SYSTEM AND ITS
RAMIFICATIONS ON THE TOTAL NATIONAL DEFENCE

In a comparative analysis of fundamental features of our political system,
established by the constitutional reform of 1974, with fundamental features of
the political system being established by the current social and political reforms,
the author has reached several conclusions:

(1) in the ownership and property domain radical changes have occured;
the monism of ownership has been replaced by a pluralism of forms of
ownership, which enjoy the status of equality concerning their constitutional
legal protection;

(2) the so called agreed upon economy is being replaced by the market
economy based on the integrated market and free market competition;

(3) the political monism is being replaced by a political pluralism of the
multi-party type;

(4) instead of the party state and its socialization (or its dying out or
withering away) the creation of a legalistic state is in process;

(5) instead of an integrated self-management and delegate system the
parliamentary system and the parliamentary democracy are being introduced;

(6) instead of the unity of authority a functional division and delimitation
of bearers of the legislative, executive and judicial authorities are being
introduced;

(7) all these clearly show that the changes in our political system (already
applied or the process of introduction) are of such character that we can rightly
say that these are most radical changes of our political system from 1945 to date.

On the basis of these conclusions, the author poses the question: which
are the ramififations of these changes on the further development or upbuilding
of our total national defence concept and system? In his comments to this
question the author does not pretend to offer a precise reply, vith precisely
identified directions of the upbuilding of the total national defence concept and
system, but is satisfied with more modest pretentions: (1) to point out that the
changes in our political system inevitably impose a further upbuilding of the
total national defence concept and system; (2) to point out the direction in
which this upbuilding shoud be undertaken; and (3) by his identifying certain
questions and problems and by opening the discussion on them to contribute
to finding out the best solutions.

RESUME

LES CHANGEMENTS DU SYSTEME POLITIQUE ET LEUR IMPACT
SUR LE PERFECTIONNEMENT DU SYSTEME DE DEFENSE
POPULAIRE GENERALISEE

Par une analyse comparative des principales caractéristiques du systéme
politique établi par la réforme constitutionnelle de 1974, qui représente la base
du systéme politique actuel et fait I'objet des réformes sociale et politique,
I'auteur du présent article aboutit aux conclusions suivantes:
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(1) des changements radicaux se produisent dans le domaine des rapports
de propriété. Le monisme de propriété céde sa place au pluralisme de formes
de propriété qui sont a égalité en matiére de protection juridique constitution-
nelle;

(2) ’économie dite concertée sera remplacée par le systéme d’économie
de marché fondée sur le marché intégral et sur la concurrence libre;

(3) le pluripartisme politique vient se substituer au monisme politique;

(4) a la place de I'Etat du parti et de sa socialisation (c’est-a-dire
déperissement) est en cours de formation I’Etat fondé sur le Droit;

(5) a la place de I'autogestion intégrale et du systéme de délégation on
institue le systéme parlementaire et la démocratie parlementaire;

(6) a la place de I'unité du pouvoir on introduit le partage fonctionnel et
établit les tenants du pouvoir législatif, exécutif et judiciaire;

(7) tout ce qui précede illustre sans équivoque que les changements opéres
(ou en cours) dans notre systéme politique sont tels qu'on peut dire a juste
titre qu’ il n’y en a pas eu de plus radicaux depuis 1945 a nos jours.

A la suite et au sujet des conclusions faites, 'auteur pose la question
suivante: quel est I'impact de ces changements sur le développement continu,
c’est-a-dire sur le perfectionnement de la conception et du systéme de défense
populaire généralisée? Pour répondre & cette question, I'auteur ne prétend pas
donner une réponse précise dans le sens ol elle permetterait de définir les axes
majeurs du perfectionnement de la conception et du systtme de défense
populaire généralisée en se contentant de formulations plus modestes, a savoir:
(1) d’une fagon imminente, les changements dans le systeéme politique imposent
le besoin de perfectionner la conception et le systtme de défense populaire
généralisée; (2) indiquer le sens dans lequel devront étre placés les efforts de
perfectionnement de la conception et du systeme de défense populaire généra-
lisée; (3) en problémetisant certaines questions et en ouvrant le débat la-dessus
on contribue 2 la recherche de solutions optimales.

PE3IOME

PE®OPMbI TTOJIMTUYECKOW CUCTEMBI U UX BIIMSIHUE HA
MOCTPOMKY BCEHAPOIHOW OBOPOHEBI

ABTOp TpH MOMOLIA CONOCTABUTEJBHOIO AHAJNM3A OCHOBHBIX XapakTepH-
CTHK MOJIMTHYECKON CHCTEMbI, BOCCTAHOBJIEHHOH KOHCTHTYIIHOHHOH pedopMon
13 1974 rofa, 1 OCHOBHBIX XapaKTePUCTHUK IONHTHYECKOHN CMCTEMbI, BOCCTAHA-
BIIMBAEMON HLIHEIIHMMH OOINECTBEHHBLIMH W IOJMTHYECKHMH pedopMaMH,
NPHIIEN K CIEAYIOUMM BhIBOTAM:

(1) B coGCTBEHHUYECKUX OTHOIIEHHUSAX MPOMCXOAAT KOPEHHbIE H3MEHEHHS.
MoHu3M COBCTBEHHOCTH 3aMEHEH IUIFOPANH3MOM COOCTBEHHHUYECKHX (DOpM,
KOTOpbIE B OTHOIICHHH KOHCTHTYIHOHHO-IIPABOBOM 3aIMTHI SABIAIOTCS PAaBHO-
NPaBHBIMH;

(2) Tak Ha3bIBacMasi JOTOBOPHAs 3KOHOMMKA 3aMEHSETCS PhIHOYHOM 3KO-
HOMHKOM, OCHOBBIBAFOILIEHCA HA HHTEIPaJbHOM PBIHKE H CBOOOHON PLIHOYHOH
KOHKYPEHIUH;



112 VOINO DELO 3-4/0

(3) nOMMTHYECKMA MOHM3M 3aMEHSETCs MONMTHYCCKUM IIOPATUIMOM
MHOTOTIAPTHIHHOTO THIA;

(4) BMeCTO NMApTHIHHOrO TOCYAApCTBa M €ro 060O0LIECTBICHHS (To ecthb
OTMUpaHNs), HAET CO3/[aHHe MPABOBOrO rOCYAApCTBa;

(5) BMECTO WHTETPANBHOrO CAMOYMABNEHHS M [CHETaTCKOA CUCTEMBbI
BHEJIPAIOTCS TIapiaMEeHTapHas CUCTEMa M IapiaMeHTapHas IEMOKpaTHs;

(6) BMECTO eJMHCTBA BIACTH BHEAPAETCs (PYHKIMOHANBLHOE pasfeIenne u
pasrpaHMueHMe HOCHTEJICH 3aKOHO[aTeNHOM, UCTONHUATENBEHOR M CyneOHOH
BIacTei, u

(7) Bce 3TO HEABYCMBICJICHHO YKa3bIBA€T HA TO, YTO XapaKTep W3MEHEHHH
B Hamel DONWTHYecKol cucreMe (BBIMOJHEHHBIX W TeX, KOTOPBIC
BLITTOHAIOTCS) HECOMHEHO CBHJICTENILCTBYET O TOM, YTO PEYb HACT O Haunbonee
CYILECTBEHBIX H3MEHCHMAX NOMWTHYECKOM cucTeMbl ¢ 1945 roma 1o HeIHE.

B CBs3M C 9THMH BLIBOJIaMH aBTOpP CTaBUT BOMPOC: KAKOE BJIMSHHUE ITHX
H3MEHEHWI HA [allbHeHilee pa3BUTHE, TO CCTh Ha MOCTPOMKY KOHLEMIHH H
cHCTeMBI BceHapojiHO# 060ponsl? OTBevast Ha 3TOT BONPOC, ABTOP HE MPETCH-
AyeT NaTh TOYHBIA OTBET CO CTPOrO ONPENIENCHHBIMU HANpABICHISMHA J0-
CTPOMKY KOHLENIMA U CHCTEMBI BCEHAPOJIHOM OGOPOHbI, HO YAOBICTBOPACTCS
6osiee ckpomHO Lenbro: (1) ykasaTh Ha TO, YTO M3MECHCHUS B HAlled TTONHTH-
4ecKO¥ CHCTEMe HEMHWHYEMO HAaBs3bIBAIOT HEOOXOAMMOCTDb nalpHEHIIEH mo-
CTOMKHM KOHIENIIAH H CHCTEMbI BCEHAPOTHOi 060POHBL, (2) 0003HAYUTh B KAKOM
HANPABICHUH HYXHO IIPOBOAMTDH AOCTPOMKY KOHIEMIMH ¥ CHCTEMBI BCCHAPONI-
HO# 0GOPOHBI U (3) BHECTH BK/IAj B OMCK JYYUIMX PEIICHUH, MPOGIeMaTH3UPYs
HEKOTOpbIE BONPOCHI M OTKPBIBAsl MPEHHIO MO HAM.

Y073
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Preobrazaj Saveza komunista Jugoslavije
i problemi dogradnje koncepcije
opStenarodne odbrane

Potpukovnik prof. dr MIROSLAV HADZIC

U tekstu se razmatra odnos preobraZaja Saveza komunista Jugo-
slavije i dogradnje koncepcije opstenarodne odbrane. Radi se o
pokuaju utvrdivanja stepena i sadrZaja povezanosti ta dva procesa radi
identifikovanja i evidentiranja njihovih reperkusija na koncepciju i sistem
opstenarodne odbrane, odnosno odbrambenu sposobnost Jugoslavije.
Polazna autorova pretpostavka sadrZana je u stavu da se s obzirom na
pocete i najavljene reforme i promene u drustvu, odnosno Partiji, moZe
ofekivati i menjanje karaktera i domena uticaja Saveza komunista na
koncepciju i sistem opstenarodne odbrane. Buduéi da se radi o sloZenim
i protivure¢nim krizno-reformskim procesima, €ija rezultanta ne moZe
biti predvidena s ve€om pouzdanoséu, autor je, na osnovu delimi¢nog
uvida u stvarnost konstruisao poéetne pretpostavke o moguéim ishodima
preobraZaja Saveza komunista i reformi drustva,

Projekti reformi politickog i ekonomskog sistema objektivno vode
stvaranju novog drudtvenog sistema. Iz toga ¢e nuZno slediti uspostavljanje
novih odnosa i nadleZnosti redefinisanih i novostvorenih drustvenih i
politickih subjekata. DrZava i njeni organi ¢e perspektivno poprimati
nadstranacki karakter i sticati funkcionalnu samostalnost od tekuéih
politi¢kih procesa i promena. Najavljene vladine reforme drustva i sistema
direktno se reflektuju na odnos Partije i koncepcije opstenarodne odbra-
ne. Politicka pozicija i moé Saveza komunista Jugoslavije radikalno se
menjaju. Vladinim projektom su napuSteni postulati partijske vizije
socijalizma, odnosno integralnog samoupravljanja. Time su pocete i
promene u dosada$njem odnosu Partije i drZavnih organa. Postepeno se
kida direktna sprega, a nastaje parlamentarno posredovan odnos. Iz toga
nuZno sledi i znacajna izmena dosadadnje pozicije Partije u koncepciji i
sistemu opStenarodne odbrane. Autor smatra da je, zbog svega toga,
nuZzno preispitati i valjanost idejno-politi¢kih postulata i dimenzija koncep-
cije opStenarodne odbrane.

Utvrdivanje stepena i sadrZaja povezanosti preobraZaja
Saveza komunista Jugoslavije i dogradnje koncepcije opstena-
dne odbrane otvara mmnostvo zbiljskih, teorijskih i meto-
-lo8kih problema. Zadati naslov referata ne obuhvata svu
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sloZenost postavljenog problema. Njime je samo naznadena
jedna od bitnih relacija i konsekvenci aktuelnog trenutka
jugoslovenskog drustva. U odnosu — dosadasnjem i sadasnjem
— Savez komunista Jugoslavije i koncepcija opStenarodne
odbrane sadrzani su, doduSe viSestruko posredovano, svi
relevantni ¢inioci. U tom prostoru preplicu se temeljni i
aktuelni drustveni i politi¢ki procesi i sustizu njihove trenutne
1 trajne, pozitivne i negativne posledice. Zbog svega toga,
teorijski je neizvodljivo navedenu relaciju izolovano tretirati.
Tek u zateCenom drustvenom i polititkom kontekstu moguce
je saznavati karakter i smer medusobnog uticaja preobrazaja
Saveza komunista Jugoslavije i dogradnje koncepcije op$tena-
rodne odbrane. Analiziranje relacionih sadrzaja pretpostavlja
spoznaju sustine druStvene i partijske krize. Sto je jos vaznije,
analiza nuzno vodi u procenjivanje valjanosti, odnosno pred-
vidanje mogucih ishoda reformi sistema i promena u drustvu.
Istovremeno, analiza obavezuje i na, barem preliminarno,
identifikovanje i evidentiranje reprekusija tih procesa na kon-
cepciju i sistem opstenarodne odbrane, odnosno odbrambeny
sposobnost Jugoslavije. Tek realizacijom naznalenih predrad-
nji bie moguce razmatranje problema dogradnje koncepcije
opStenarodne odbrane.

Znatajnu teskocu u nameravanoj analizi pri¢injava nemo-
gucnost preciznog odredenja sadrZaja korelata »preobrazaj
SKJ” i dogradnja koncepcije opsStenarodne odbrane. Njihova,
naslovom implicirana, pozitivna korelacija po¢iva na, bar,
upitnim pretpostavkama. Naime, i dalje je otvoreno pitanje
da li se Savez komunista Jugoslavije moZe, a ako moZe kako
i u kom smeru preobraziti. Iz toga sledi i pitanje da li ée
preobraZeni SKJ, odnosno njegovi delovi, imati isti drustveni
(ustavni) status i dosadanju politicku mo¢. Tekude promene
i reforme u drustvu, a posebno akutna kriza Saveza komunista
Jugoslavije jasno indiciraju preraspodelu politicke moéi u
druStvu i samoj Partiji. Na osnovu toga, lako je pretpostaviti
da ce se nuino menjati karakter i domet upliva SKJ na
koncepciju i sistem opstenarodne odbrane. Veé samoproklamo-
vana demonopolizacija Partije potvrduje prethodnu pretpo-
stavku, a poCete reforme ekonomskog i politi¢kog sistema &ine
je, tako reéi, izvesnom.

Prvi problemi proizilaze iz dosadasnje dvojnosti politickog
bica i drustvenog statusa Saveza komunista Jugoslavije. Partija
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je do sada istovremeno funkcionisala kao nevladajuéa politicka
organizacija, ali i kao tvoreéi subjekt politickog sistema i
posednik presudne mo¢i u njemu. Na osnovu toga su tekla
dva prividno nezavisna, a u osnovi protivureéna procesa. Od
6. kongresa Partija stalno pokusava da se razvlasti. Uporedo
se povecavala njena institucionalna mo¢, da bi vrhunac dostigla
ustavnim garantovanjem politickog monopola. Shodno tome,
ona je po dve osnove presudno uticala na oblikovanje i
sistemsku izvedbu Koncepcije. Prvo, podvodenjem sistema
odbrane pod politicki sistem i, drugo, partijskim organizova-
njem pripadnika oruZanih snaga. Iz toga je, logi¢no, sledilo
ideolosko i politicko determinisanje koncepcije i sistema
opStenarodne odbrane partijskim projektom socijalizma i jugo-
slovenskog drustva. Rezultat je visoka ideologija i politicka
posredovanost! njihovih vojnih sadrZaja. Stoga, nastaje pro-
blem kako u procesu kritickog preispitivanja koncepcije opSte-
narodne odbrane razluciti i revalorizovati njene ideolosko-po-
liticke i vojne dimenzije. Drugim re¢ima, problem je kako
utvrditi koji su postulati, sadrZaji i vrednosti izdrzali probu
vremena i zbilje. Odnosno, kako utvrditi koji su elementi i
dimenzije koncepcije nekorespondentni sadasnjoj i, reformom
naznacenoj, buducoj stvarnosti jugoslovenskog drustva.
Sledeca grupa istraZivackih problema nastaje povodom
upotrebljivosti vaZecih analiza i ocena jugoslovenske stvarno-
sti. Javnom, a parcelisanom scenom dominiraju brojne, razli-
Cite 1 dijametralno suprotne ocene i prognoze. Razlidito se
razumeju uzroci, sustina i opseg krize. Jo3 veée razlike postoje
u ponudenim programima njenog razreSenja. Istovremeno,
krizno-reformska stvarnost je prepokrivena ideologijskim in-
terpretacijama razlic¢itog predznaka. Zajedni¢ko im je to, da
ideologijskim posredovanjem stvarnosti dodatno podsticu, kri-
zom nastale, svakovrsne politicke iracionalnosti. Masovnim
bekstvom, jo§ neuspostavljenih, gradana u nacionalne (nacio-
nalistiCke) ,,zabrane”, stvorena je socijalna osnova za politicki
problematicne i egzistencijalno neizvesne intervencije u zbilju.
Po meri izbornog ozbiljenja, novonastale projekcije i politi¢ki
programi uredenja republi¢kih drustava i jugoslovenskog

' O tome svedole i rezultati nekih istraZivanja o odnosu studenata prema nastavnom
predmetu opitenarodna odbrana i drustvena samozastita. Prema njima, oko 72 odsto
ispitanika smatra da taj predmet treba osloboditi preterane ideologizacije (uporedi:
»Borba”, 7. maj 1990, str. 8).
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drZavnog prostora najavljuju jo§ neizvesniju blisku buduénost.
Sve to otezava analiticko probijanje do temeljnih drustvenih
procesa. Problem je kako razdvajati pojavno od sustinskog,
realno od irealnog, proklamovano od stvarnog itd.

Figurativno reéeno, jugoslovensko drudtvo i njegovi su
bjekti trenutno pohadaju kratak kurs nedoZivijene istorije.
Istorijsko vreme se zgusnulo. U sadasnjosti su se srele razlitite
proslosti i buduénosti. Biva buduénost je postala proSlost.
Ali, zato, bivSa proslost preti da postane buduénost. U ime
neizvesne buduénosti medusobno se bore snage proslosti.
Proslo$éu se Zeli ukinuti buduénost sadas$njosti. Medutim, do
buducnosti sadadnjost moZe stiéi jedino preko proslosti. Isto-
rijski preskocene lekcije se kad — tad moraju nauciti. Pametna
sadaSnjost ne ponavlja sopstvenu, veé uéi iz civilizacijski
potvrdene proslosti. Ona je za nju uslov ulaska u buduénost.

Nemali problem u nameravanom razmatranju, a posebno
u dogradnji Koncepcije, biée zatedeni individualni i grupni
psiholosko-emocionalni, vrednosno-saznajni i politicko-intere-
sni sklopovi. Kriza nejednako zahvata razlicite pojedince,
drustvene grupe i slojeve. Razli¢itim intenzitetom se reflektuje
na njihov zateCeni drustveni i politicki status, razliito im
ugrozava bazi¢ne i konkretne interese i potrebe. Istovremeno,
1 mo¢ polititkog uticaja na krizu, tj. reformu, nejednako je
rasporedena. Iz toga nuzno slede i razlicite, pojedinacne i
grupne, reakcije na zbilju.

Temeljna kriza drustva sadr¥i i krizu morala, krizu sistema
vrednosti i ideologijskih uverenja znatnog broja gradana.
UdruZene, one vode i ka egzistencijalnoj krizi pojedinca.
Ustaljeni i usvojeni egzistencijalni, ali i dnevni odgovori na
izazove Zivota sve su manje dovoljni za razumevanje turbulen-
tne stvarnosti. Veliki deo stecenih odgovora postaje disfun-
kcionalan. Tendencijski se povecava nekonzistentnost stavova
1 ponaSanja pojedinaca i grupa. Radikalnost (neZeljenih)
drustvenih promena i (Zeljenih) reformi sistema izaziva nove,
individualne i kolektivne, socijalno-psiholoske konflikte.
Mada su pojedinaéne reakcije nepredvidljive i bez istraZivanja
unapred nesaznatljive, na osnovu iskustva se moze registrovati
nastajanje tri preovladujuéa modela odgovora na krizu. Pri
tome, treba imati u vidu da se uvek radi i o psiholosko-ideo-
loskim racionalizacijama konkretnih — ekonomskih i politickih
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. interesa i potreba, odnosno spremnosti ili nespremnosti na
. njihovo, reformom naznaceno drugacije realizovanje i zadovo-

ljavanje.

Prvi model moZemo uslovno oznaciti kao model ,,ideolo-
Ske rigidnosti”. SuStina mu je u emocionalno-saznajnom nepri-
stajanju na stvarnost, odnosno u svojevrsnom bekstvu od
stvarnosti. Osnova mu je u neprihvatanju svih konsekvenci
krize i reforme, odnosno u nepristajanju na izmenu ste¢enih
interesa i pozicija. Tada delatni i misaoni odnos prema
stvarnosti ostaje u granicama stefenog sistema uverenja i
stavova. Zbog svoje disonance sa stvarno$cu, takvi stavovi
prerastaju u ideoloSke stereotipije i fakticki blokiraju delatni
angazman pojedinaca ili grupa.

Drugi model uslovho moZemo nazvati ,konvertitskom
nekriticno$¢u”. Po njemu se u trenucima krize ili radikalnih
promena dotadasnji sistem kanona, vrednosti i ciljeva lako
zamenjuje drugim. Nosioci takve svesti masovno napustaju
svoja dojucerad$nja neupitna verovanja da bi se istim Zarom
prepustili novonastupaju¢im ideologijama. S tog stanovista se,
onda, lakSe razume pristajanje velikog broja gradana uz
nacionalisti¢ke i druge ispodcivilizacijske programe i pokrete.

Tre¢i model, u najopStijem smislu, moZemo imenovati
kao , kreativno-aktivisticki”. SuStina mu je u emocionalnoj i
saznajnoj otvorenosti za kriticko-upitni odnos prema naslede-
nom i sadasnjem. 1z toga se crpu motivi — pokretaci sopstvenog
politi¢kog angazmana u reformskom preuredenju jugosloven-
ske zajednice tragom modernih drustava. Medutim, u svim
tim varijantama klju¢ni problem njihovim protagonistima bice
oslobadanje od iluzije da su pojedinacna ifili kolektivna politi¢-
ka, ideoloSka i emocionalna volja dovoljne za (ne) menjanje
stvarnosti. A, u vezi sa tim, 1 da je moguce, odnosno opravdano
nametanje sopstvene, parcijalne politike i ideoloske volje (i
interesa) drugacije mislecim.

Preliminarno naznacavanje teorijskih problema i nemo-
guénost jednozna¢nog razumevanja zahvacenih procesa, ana-
lizu koja sledi ¢ine umnogome hipotetickom. Naime, ako se s
osloncem na naucna saznanja i moze ste¢i pouzdan uvid u bice
jugoslovenskog drustva i SKJ, odnosno u su$tinu njihove
krize, ona nisu dovoljna za pouzdanije predvidanje nastajucih
i moguéih promena. Rezultanta krizno-reformskih drustvenih
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procesa ne nastaje po projekcijama nauke, a jo§ manje po
liniji i nameri vladajuce ili pojedinaéne politi¢ke volje. Drugim
reCima, i korelati (,,preobrazaj SKJ” i ,dogradnja koncepcije
opStenarodne odbrane”) i medij njihove egzistencije (krizom
1 reformom menjajuce drustvo) u ovom trenutku su nepozna-
nice. Stoga Ce biti nuZno, na osnovu ogranienog uvida u
stvarnost, konstruisati pocetne pretpostavke o mogucim isho-
dima kako preobrazaja SKJ, tako i dogradnje koncepcije
opsStenarodne odbrane, a sve to u kontekstu previruéeg dru-
Stva. Iz pocetnih, slediée izvedene pretpostavke o moguéim
sadrzajima ,,preobrazaja” i ,dogradnje”, odnosno karakteru i
smeru sadaSnjeg i1 buduceg interakcijskog odnosa Saveza
komunista Jugoslavije i koncepcije ops$tenarodne odbrane.
Nezavisno od navedenih ogranicenja, i u ovom istrazivac-
kom slucaju nauka je u mnogo povoljnijoj poziciji od politike.
Naime, nauci je mnogo lakSe, pa makar i na hipotetickoj
osnovi, da se ispostuju logicke i teorijske uzanse. Politika,
koliko god da uvaZava saznanja nauke, ne moZe, a i ne mora,
da ih se pridrZava u praksi. Nauka je obavezna, za razliku od
politike, da iz druStvenih procesa, reformskih i drugih proje-
kata, izvodi sve i krajnje konsekvence. Politika, s osloncem na
svoju mo¢, moZe te konsekvence da prenebregava, pa i odlaZe,
a da to zbilja odmah ne sankcioni$e. Medutim, bekstvom od
konsekvenci ne moZe se, u krajnjoj instanci, izbeéi susret sa
istorijskim racunom, koji zbilja neminovno, ali uvek naknadno
ispostavlja. Stoga, racionalna politika uvek polazi od svih
mogucih konsekvenci i pokuSava da predupredi njihove nega-
tivne efekte po sebe i drustvo. No, smer kvalitet i domet
politi¢kog odlucivanja zavise, pre svega, od karaktera distribu-
cije politicke mo¢i u drustvu i, na toj osnovi, uspostavljenog
odnosa politickih snaga. Medutim, posedovanje dovoljne ko-
li¢ine mo¢i za donoSenje odluke ne garantuje njeno ostvariva-
nje. Tek u susretu sa stvarno$éu, promenljivom socijalnom i
interesnom geografijom drustva, pocinje provera valjanosti i
ostvarljivosti politicke odluke. Dakako, to nauku ne oslobada
od odgovornosti za kvalitet politike, ali aktom odluke politicka
volja preuzima na sebe kljuénu odgovornost. Tada bi logi¢no
bila da ona prva i snosi posledice svoje (ne) uspesnosti.
Spram navedenog odnosa izmedu politike i nauke, i
analiza koja sledi je, irelevantna sa stanoviita konkretne
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politi¢ke situacije u Jugoslaviji i Savezu komunista. Namere
autora ostaju u razmerama manje ili vie obuhvatnog 1 argu-
mentovanog problematizovanja zadate relacije — preobrazaja
Saveza komunista i dogradnje koncepcije opStenarodne odbra-
ne. Buduéi da je otkrivanje tih veza moguce jedino u okviru
aktuelnog drustvenog i politiCkog miljea, autor se morao
upustiti i u saZete analize protivurecnih procesa. Na toj osnovi
je i uCinjen pokuSaj ukazivanja na konsekvence konfliktne
transformacije jugoslovenskog drustva po koncepciju opstena-
rodne odbrane. Dakako, radi se samo o jednom razumevanju
i interpretiranju, koje, eventualno, moze biti uvod u dalja
istraZivanja.

SAMOUKIDAJUCI PREOBRAZAJ SAVEZA
KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Tekuéi preobrazaj Saveza komunista Jugoslavije samo je
spoljna manifestacija mnogo sloZenijih i dugotrajnih procesa.
Na osnovu unutra$njih promena, sukoba i neuspeha nije
moguce razumeti sustinu raskr§¢a na kojem je danas Partija.
Preovladujuca, u osnovi pojednostavljena obja$njenja razli¢ito
lociraju uzroke i ¢inioce njene krize. Licitira se sukobima
izmedu rukovodstava, razli¢itih shvatanja socijalizma i unutar-
partijskih odnosa. U ,igru” su uvedeni i razliiti pristupi
Jugoslaviji — konfederalne i federalne opcije. Nude se objasnje-
nja pozivom na, razliito interpretiranu, zajedni¢ku proslost.
Sudeéi po tim objaSnjenjima moglo bi se pomisliti da su
razliite urote i (anti)koalicije odredivale sudbinu ne samo
Jugoslavije 1 njenih naroda ve¢ i socijalizma.

Aktuelna partijska rukovodstva delova Saveza komunista
nude, pak, svoja objadnjenja. Odri¢u se svoje i zajednicke
proslosti i beZe u lako obecanu demokratsku buduénost
socijalizma blagostanja. Medusobno nikako ne mogu da izmere
ko je (bio) veci gresnik, a ko je sada, ve¢i unitarista (separa-
tista). U medusobnim obradunima koriste se nacionalni, isto-
rijsko-mitski, dnevno-politicki i budu¢i interesi. Dugotrajne
unutarpartijske ,igre bez granica” pocele su da daju prve
rezultate. Posiljalaca ima bezbroj, a adresant je samo jedan —
Savez komunista Jugoslavije.
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PokuSaj razumevanja krize SKJ u okviru aktuelnog poli-
tickog miljea zna¢i odustajanje od traganja za temeljnim
razlozima i sustinom. Bez analize drustvenog i partijskog bi¢a,
predasnjeg i sadasSnjeg, SKJ nema valjanih odgovora. S tog
stanovista, celovita kriza SKIJ krajnja je i istorijska rezultanta
njegovog prethodnog delovanja. U Kkrizi su se stekli, sustigli i
prepleli, da bi u njoj postali javni, determinantni ¢inioci
partijskog bic¢a. Karakter partijskog bica je odredio sadrzaje i
domete projekta novog drustva. Krah projekta samoupravnog
drustva, u krajnjoj instanci, samo je saldo prethodnog partij-
skog miSljenja praktikovanja socijalizma.

Pokazalo se da je drustvo mnogo lakse od Partije podnelo
krah njenog projekta. Nemocna da na vreme spozna sudbinu
integralnog samoupravljanja i nadide ga novim programom,
Partija je stalno kasnila za krizom. I, u trenutku kada je
zasnovala pocCetni koncept (Prva konferencija SKJ) nije bila
sposobna da ga ozivotvori. Okupirana i obezmoéena sopstve-
nom Krizom, Partija nije bila sposobna da refava drustvenu.
Pozitivna strana partijske krize je tendencijsko osamostaljenje
drustva i sistema. Pokazalo se da je to bilo presudno za
nastajanje politicki relevantne snage (Savezno izvrno veée),
sposobno da ponudi i realizuje pozitivan program razresenja
krize. Ma koliko zvucalo paradoksalno, takav ishod pogoduje
1 Savezu komunista Jugoslavije. Osloboden dela politi¢ke
moci, prenesene na vladu, dobio je priliku da se preobrazi.

U sustini, proces preobrazaja je znak da je SKJ ostao bez
identiteta, odnosno da traga za njim. Preobrazajem Partija
napusta stari i pokuSava da osvoji novi identitet — samoukida
se da bi se ponovo samoproizvela. Dakako, radi se o istorijskoj
1 kriznoj iznudici, a ne o dobrovoljnom izboru. O¢&igledno je
da SKJ ne moZe da se samoproizvede dok se Partija ne
samoukine. Da bi se samoukinula, §to je uvod u preobrazaj,
mora da ukine sve pretpostavke svoje prethodne egzistencije.
Odnosno, da dokine izvore i ¢inioce sopstvene krize, koja ga
je potpuno zahvatila.

Svedoci smo krize socijalnog identiteta Saveza komunista
Jugoslavije. Ona je rezultat spregnutog delovanja dva osnovna
razloga. Prvi razlog proizilazi iz ¢injenice da se (samo) legiti-
macijski socijalni izvor — radni¢ka klasa — nije uspostavio i
dokazao kao subjekt istorije. Do sada radni¢ka klasa ni
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empirijski nije postala jugoslovenska. Faktic¢ki, ona to nije ni
mogla, jer je prvo bila malobrojna a kasnije podeljena.
Ekonomski 1 politi¢ki je stalno posredovana i parcijalizovana.
Nacionalnim 1 ,,zurovskim” medama, delegatskim sistemom i
dogovornom ekonomijom, ostala je s onu stranu politike i
moéi. Drugi razlog je €injenica da SKJ, i pored svih proklama-
cija i ustavno-sistemskih reformi, nije uspeo da realizuje
konkretne i istorijske interese radnika (radnicke klase) u
Jugoslaviji.

Ne odustajuci od svog klasnog identiteta, SKJ se sada
sreée sa novim problemima. Paradoks istorije je, izmedu
ostalog, i u tome $to su se radnicima u Jugoslaviji onog
trenutka kada su poceli da se klasno osvescuju i organizuju
(nezavisni sindikati) poCele suZavati moguénosti da osvoje
istorijsku poziciju. Nau¢no-tehnoloskom revolucijom i postin-
dustrijskom strukturom proizvodnje tradicionalna radnicka
klasa u modernim dru$tvima postepeno nestaje sa pozornice.
Trzi¥no prestrukturiranje jugoslovenske privrede vodi sli¢nim
rezultatima: socijalnoj dezagregaciji radni¢ke klase i nastanku
novih slojeva i grupa. Zbog toga ostaje otvoreno pitanje na
koju i kakvu radni¢ku klasu ¢e se SKJ sada i ubuduce oslanjati.
Inovirano programsko otvaranje SKJ prema drugim socijalnim
izvorima, za sada, ne obeéava mnogo. Politickim pluralizmom
gradani su dobili moguénost izbora. Za to §to je taj izbor sada,
uglavnom, (jedno)nacionalan zasluga ima i Savez komunista
Jugoslavije. Istovremeno, i dugotrajno partijsko sektastvo i
ekskluzivizam daju rezultate. Ranije zapostavljene i margina-
lizovane grupe i slojevi stvaraju svoje partije. Kidaju se i
transmisijski izvori kadrovskog obnavljanja Partije. Utoliko se
SKJ tek nalazi pred iskuSenjima uspostavljanja novog socijal-
nog identiteta. Spram tekuéih reformi, anahrono bi bilo
utociste ponovo traziti u jednoj klasi ili sloju. Nova pravila
polititke igre zahtevaju obraanje svim gradanima, koji ce
prema prepoznatljivosti i ostvarljivosti sopstvenih interesa
podrzavati, ili ne, Savez komunista Jugoslavije. Pridobijanje
novih subjekata — gradana zahteva i nov program, a Partija
ga za sada nema.

Evidentna je i kriza programskog identiteta Saveza komu-
nista Jugoslavije. Dodajuéi svojim nazivima nova odredenja,
delovi SKJ javno su se odrekli partijskog programa. U politi¢-
koj iznudici sankcionisali su ono 3to je kriza ustanovila a oni
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nisu. OdriCuci se programa, nisu se odrekli politickog nasleda.
Zele se legitimisati komunistickim nasledem, ali ne Zele i
njegove hipoteke. Pozivom na proslost, koju su odbacili, Zele
saCuvati (osvojiti) vlast. U tu svrhu su ekspresno proizvedeni
novi programi. Na prvim izbornim proverama nisu polozili
ispit. Pokazalo se da nije dovoljno odbaciti staro i obu¢i novo
programsko ,,ruho”. Posebno ne bez detaljnog obrazloZenja.

Novi programski identitet uspostavljao se na nekoliko
nacina. Teorijsko-idejni sadrzaji su crpeni sa viSe izvora. Iz
komunistickog nasleda je zadrZano, ali modifikovano i prosi-
reno, klasno izvoriste i socijalizam kao bududi cilj. Od tradi-
cionalne socijaldemokratije preuzete su kritike ranog boljsevi-
zma i klju¢ni elementi koncepta ,,demokratskog socijalizma”.
U tom okviru je preuzet i korpus gradanskih civilizacijskih i
univerzalnih vrednosti. Veza sa savremenim procesima hva-
tana je uvodenjem ekologije itd. Istovremeno, odbaceni su
temeljni postulati sopstvenog i izvornog komunisti¢kog projek-
ta: monizam svojina, politicki monizam, klasna borba, dikta-
tura proletarijata, partijska avangardnost, odumiranje drzave,
antikapitalizam, i tako redom.

EklektiCki pristup, posebno u politickim programima,
principijelno posmatrano nije hendikep. On je, verovatno, i
nuZan na putu ka novom identitetu. Medutim, politi¢ki dometi
i efekti su mu omedeni dvema slabostima. NapusStajuéi stari
program i praksu bez njihove radikalne, teorijske i istorijske
kritike, novoimenovani delovi SKJ otvorili su politicki prostor
svojim rivalima. NeizbeZne kritike programa i produkata
delovanja dosada$njeg SKJ zahvataju i njih i dovode im u
pitanje politicki i moralni dignitet. Nudeéi eklekti¢ki novi
program delovi, a time i ceo SKJ izgubili su stari a nisu
uspostavili novi programski identitet. Na programskom nivou
teSko 1h je razlikovati od novonastalih, barem nominalno,
prodemokratskih partija. Kada se jo§ ima u vidu da su novi
programi delova SKJ dovoljno uopsteni i te$ko ostvarivi u
sadaSnjem trenutku, postaje jasnije za§to opada njihov uticaj.

U osnovi samoukidajueg preobrazaja SKJ nalazi se
njegova konstitucionalna kriza. 1 u slu¢aju SKJ osnovni orga-
nizacijski princip — demokratski centralizam — pokazao je sve
svoje vrline i mane, koje su se ispoljavale na druStvenom i
unutarpartijskom planu.
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Sve dok je demokratski centralizam bio samo unutarpar-
tijski princip davao je, sa stanovista ciljeva KPJ (SKJ),
pozitivne rezultate. Dokazao se kao neophodan preduslov i
klju€an instrument za politi¢ki opstanak u predratnoj, odnosno
za politicku (ratnu) pobedu u novoj Jugoslaviji. Medutim,
onog trenutka kada je proSiren na dru$tvo, postao je, u
krajnjoj instanci, kontraproduktivan. Mada se SKJ (KPJ)
inaugurisanjem samoupravljanja nominalno odrekao vladanja
drustvom, u svojoj politici u dru$tvu fakti¢ki nikada nije
napustio demokratsko-centralisti¢ki nadin odludivanja. Kombi-
nacijom teritorijalnog i funkcionalnog nacina organizovanja,
Partija je bila sveprisutna. Pod njenom kontrolom su se
nalazile sve sfere Zivota i druStvene proizvodnje. Time je
obezbedeno ostvarenje vrhovne politicke volje. Medutim,
ostavljen je hijerarhijski prostor za nastanak i ukorenjivanje
parcijalnih partijskih volja. Rezultantno je nastao proces, prvo
prikrivenog, a onda javnog separiranja jedinstvene organizaci-
Je. Prenesen na drustvo i ustavno sankcionisan, doveo je do
separiranja drustva. Povratnom sll()regom nastaje krajnji pro-
dukt: (kongresni) raspad Saveza komunista J ugoslavije.

U unutarpartijskom prostoru demokratski centralizam je
proizveo dvostruko negativne efekte. Distribucijom moéi u
korist rukovodstava ucinio ih je politi¢ki samostalnim i neza-
visnim od c¢lanstva. U sprezi sa, na toj osnovi, osvojenom
koli¢inom drustvene mo¢i produkovana je neogranic¢ena poli-
ticka samovolja. U njenom zahvatu su se naSle sve sfere
drustva od ekonomije do kulture. Nasuprot tome, statutarnom
izvedbom demokratskog centralizma ¢lanstvo je politicki obe-
zmoceno. Sva njegova politicka moé je pocinjala i zavriavala
u osnovnoj organizaciji. Stoga, permanentna borba rukovod-
stava protiv pasivnosti i oportunizma ¢lanstva i nije mogla dati
rezultate. Kada se jo§ ima u vidu da je izmedu ¢&lanstva i
egzistencije (socijalne sigurnosti i promocije) uspostavljena
visoka zavisnost, postaje jasan konformizam ¢lanstva. Istovre-
meno, to objadnjava i stalni priliv i hijerarhijsku dominaciju
uglavnom neradnickog ¢lanstva.

Krajnji negativni efekti demokratskog centralizma ispo-
lieni su, §to je samo prividno apsurd, raspravama i sukobima
izmedu republickih partija oko demokratskog centralizma. Ni
najze$¢i protivnici, ni najuporniji branitelji nisu dovodili u
pitanje opravdanost tog principa u sopstvenim okvirima. Sa-
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svim logi¢no, jer im je on omogucavao disciplinovanje sopstve-
nog Clanstva. Da je to tako potvrduje &injenica da je 1 nakon
(delimi€nog) konsenzusa o zavrietku, odnosno nastavku Kon-
gresa, demokratski centralizam napusten samo na saveznom
nivou. PoboljSanjima statuta proSirena su pojedina prava
Clanstva, ali ne radikalno. Tako je i u re ubli¢kim partijama
nastao prelazni period svojevrsnog dvovlaiéa. Clanstvo ima
pravo na zadrZavanje svog (razli¢itog i manjinskog) misljenja,
ali ne moZe i dalje da odlucuje o politici rukovodstva.
Rukovodstvo je monopolisalo svoju politiku prema Jugoslaviji,
SKJ i drugim delovima, ali vie ne moze sa sigurno$éu da
racuna na podr¥ku c¢lanstva.

Uspostavljanjem konsenzusa potvrdena je Cinjenica da
SKJ viSe ne moZze (i nece) da postoji na dosadas$nji nacin. Isto
tako, da predstoji traganje za moguénostima jugoslovenske
rekonstitucije Saveza komunista koja ce zahtevati i organiza-
cijsko redefinisanje njegovih buduéih delova. Pomenuto rede-
finisanje nije mogude bez programskog definisanja i socijalnog
smestanja. Zato se moZe reéi da je SKJ zavr$io jednu etapu
svog postojanja a da jo§ nije stvorio pretpostavke za svoj
opstanak.

Sve druStvene posledice temeljne krize SKJ jo§ nisu
vidljive. Za sada se ne mogu predvideti ni sve posledice po
SKJ. Medutim, zapogete su drustvene i sistemske promene
koje bitno menjaju njegovu drustvenu poziciju. Predlogom
ustavnih promena predvideno je ukidanje monopola Saveza
komunista. Time on izlazi iz sistema. Da bi u njega ponovo
usao, ali u drugacijem svojstvu, moracée da pobeduje na
izborima. Uslov za to je da demokratskim putem stekne
poverenje gradana. To znali, Savez komunista Jugoslavije
prestao je da bude ,integrativni faktor” jugoslovenskog dru-
Stva. Ustavnim promenama ostace i bez »istorijske odgovorno-
sti”. DrZzavnim aparatom ée mo¢i da rukovodi samo ako dobije
mandat gradana, ali na odredeno vreme. Sve to ukazuje da
SKJ gubi dosadasnje nadleznosti nad drZavom, te da ih vise
ne moZze uspostaviti u starom obliku.

RAZMEDPA JUGOSLOVENSKOG DRUSTVA

Tvrdnja da su jugoslovensko drustvo i Savez komunista
Jugoslavije u temeljnoj krizi vise nije dovoljna za razumevanje
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stvarnosti. Ona posebno nije dovoljna za otkrivanje i/ili
prognoziranje buduceg scenarija (radikalnog) razresenja krize.
Na osnovu pocetne tvrdnje tesko se mogu otkriti i proceniti
sve posledice tekucih i buduéih drustvenih procesa. Kriza je
inicirala 1 otvorila protivurecne tokove u druStvu i Savezu
komunista Jugoslavije. Reakcijom na krizu zadeti su pozitivni
reformski zahvati u ekonomski i politi¢ki sistem. Medutim,
kriza je podstakla i ucinila javnim raznovrsne promene u
politi¢kom, socijalnom, nacionalnom i ideolo§kom ambijentu.
Na drustvenu scenu su stupile raznorodne politicke snage, kao
nosioci raznosmernih, parcijalnih i globalnih promena. Ten-
dencijski se stvara nov paralelogram raznoznaénih i razno-
smerno delujuc¢ih ekonomskih i politickih silnica, Cija se
rezultanta, za sada, moZe samo naslutiti, ali ne i egzaktno
utvrditi. Otpoceo je i protivurean proces institucionalne i
vaninstitucionalne preraspodele politi¢ke (i ekonomske) moéi.

Nastao je svojevrstan druStveni interregnum. Postojeci,
posebno politi¢ki, sistem je u kriznoj iznudici i reformskom
intervencijom, znatno deregulisan i obezmocden. Fakti¢ki je
nemocan da znacajnije podupre reforme u jugoslovenskim
razmerama, a isto tako i da predupredi ili zaustavi neZeljene
promene. Reformskim projektom proklamovani novi sistem
jo8 nije uoblien i ustavno sankcionisan, te su tekud¢i procesi
izvan njegovog delotvornog zahvata. Nasuprot tome, u pojedi-
nim segmentima druStva teku promene koje su uvod u stvara-
nje drugacijeg(ih) sistema. Utoliko je, u ovom kontekstu,
nuzno sadrZinski i pojmovno razlikovati poéete reforme i
promene. Mada semanti¢ki neopravdana, recena distinkcija je
zbiljski utemeljena, a time i razloZna.

Naime, i bez obzira na deklarativne sli¢nosti, izmedu
snaga reforme i snaga promena postoje bitne teleoloske razlike.
Mada spolja nisu lako vidljive, one se jasno ispoljavaju u
pristupima razreSenju krize. Klju¢ne razlike nastaju u odnosu
prema zateCenom drustvenom, drZavnom i sistemskom okviru
egzistencije jugoslovenske zajednice. Razloge tome, dakako
treba traZiti i u Cinjenici da je kriza dokazala temeljnu
neintegrisanost jugoslovenskog drustva. Dosadasnji integrativni
mehanizmi, preteZzno politicke i ideoloske prirode, pokazali
su se neotporni na centrifugalne tendencije. Postalo je jasno
da ekonomija nije obavila svoju integrativnu funkciju, $to je
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1 logi¢no s obzirom na njenu trajnu potcinjenost politici. Stoga
je, prvo i pravo pitanje kako i na kojim osnovama je moguca
reintegracija jugoslovenske drustvene i drZavne zajednice.

Politicki izrazZeno, ali i politicki instrumentalizovano neza-
dovoljstvo dominantnih nacional-politi¢kih snaga sada$njom,
a i prethodnom Jugoslavijom ¢ine sve izvesnijom nemogucnost
njenog reintegrisanja u zate¢enim ustavno-sistemskim okviri-
ma. Snage reforme, uz sve medusobne razlike, jugoslovensku
drZzavnu zajednicu tretiraju kao (moguci, Zeljeni i nuzni) okvir,
odnosno polaznu osnovu za reformske intervencije u krizu.
Znaci, misle je kao istorijski nastalu datost, a ne zadatost,
posebno ne u sadasnjoj sistemskoj izvedbi, ali i kao neophodnu
pretpostavku reformi. Smatraju da reformisanje jugoslovenske
zajednice mora teci u skladu sa nagomilanim protivure¢no-
stima i demokratskim artikulisanom, konsenzualnom, politic¢-
kom voljom svih njenih subjekata. Nasuprot tome, snage
promena radikalnu izmenu, pa i dokidanje jugoslovenske
zajednice poimaju kao prvi i neophodan uslov realizacije
sopstvenih antikriznih projekata. Shodno tome, u svoje, vise
predizborne (vlastonamerne) nego antikrizne, projekte ugra-
duju zahteve za ukidanjem konstitutivnih 1 integrativnih ¢ini-
laca i mehanizama drzave Jugoslavije. Odnosno, protive se
njihovom vaspostavljanju i stvaranju.

Tako su kriza i politicke reakcije na nju proizvele (privid-
no) paradoksalnu situaciju. Kriza jeste nastala, izmedu ostalog,
1 zbog temeljne nesaglasnostl partijskog projekta socijalizma
sa stalno menjaju¢im jugoslovenskim druStvom. Projekt, i iz
njega izvedeni ekonomsko-politicki sistem, sa istorijskog sta-
noviSta posmatrano, pokazali su se nesposobnim da amortizu-
ju, a pogotovu da apsorbuju i delatno iskoriste nastajuce
promene u druStvu. Projekat i sistem jesu permanentno
menjani ali, §to je i kriza ustanovila, nezavisno od stvarnosti.
Time je sve viSe povecavan raskorak izmedu nominalnog i
faktickog drustvenog stanja, $to je rezultiralo trajnom disfun-
kcionalnoséu ekonomskog 1 politiCkog sistema. Analogno
tome, 1 poslednji pokusaji (stabilizacija ekonomskog i dograd-
nja politickog sistema) oktroisanog reformisanja su propali i
ubrzali otvoreno izbijanje krize. Istovremeno, rasla je inkon-
zistentnost sistemskog okvira i promenjenog drustvenog ambi-
jenta. Socijalne, ekonomske, politicke i duhovne promene u
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drustvu dugo su tekle van javne scene. Kada su i izbijale na
povrinu, racionalizovane su vladajuom, inaée instrumentali-
zovanom, ideologijom. Zato je i bilo moguce da u okviru
(prividno) jedinstvenog SKJ godinama uporedo opstaju razli-
Citi projekti 1 prakse politickog i ideoloskog delovanja.

Paradoksalnost politi¢kih produkata krize je u ¢injenici
da ona, istovremeno, ali i nejednako, stvara inioce sopstvenog
razreSenja i produbljavanja. Kriza jeste nametnula reforme, a
one su, koliko god usmerene na prevladavanje krize, potenci-
rale i olakSale promene. Sadrzaji i dometi reformi omedeni
su zateCenim ustavno-sistemskim okvirima, a promene nisu.
Na toj osnovi nastaju dve, medusobno suprotne tendencije.
Po meri reformi stvaraju se pretpostavke za postepeno dokida-
nje izvora i Cinilaca krize. Uporedo nastaju i pretpostavke
ustavnog sankcionisanja i sistemske operacionalizacije nastalih
i nastaju¢ih drustvenih promena. Utoliko se moZe rec¢i da je
reforma i pokusaj ovladavanja promenama, odnosno racional-
nog koriScenja i usmeravanja, promenama produkovanih,
drustvenih energija. Znaci, u krajnjoj instanci, kriza i reforme
objektivno pogoduju promenama. U toj ¢injenici je i sadrzan
paradoks. Naime, krizom i reformom na javnu scenu izvedene
i legalizovane promene tendencijski produbljuju krizu i, objek-
tivno oteZavaju reformu. Razloge tome treba traZiti i u
znacajnim manjkavostima, jo§ vaZzedeg, politickog sistema
socijalistickog samoupravljanja, koje tek sada postaju o€i-
gledne.

Cinjenica da u sistem nisu ugradeni neophodni samoko-
rektivni, samozastitni i samorazvojni mehanizmi omogucava
sada njegovo vaninstitucionalno i vanustavno menjanje. Isto-
vremeno, socijalisticko-samoupravna jednodimenzionalnost
ostavila je izvan Ustava i sistema osnovne civilizacijske i
univerzalne vrednosti. Po§to ustavno nisu sankcionisane, od-
nosno sistemski zasticene kao temeljne i trajne vrednosti
drustva, one nisu ni mogle (p)ostati osnovne integrativno-vred-
nosne poluge njegove samoreprodukcije. U takvoj situaciji,
navedene vrednosti postaju manipulativna sredstva u politickoj
promociji raznorodnih subjekata u njihovom nastupu ka vlasti.

Pozivom na korpus ekonomsko-politi¢kih i demokratskih
vrednosti nastaju ispodcivilizacijski i aistorijski politi¢ki po-
kreti. Zajedni¢ko im je to da navedene vrednosti zaodevaju
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u nacionalno, posreduju ih i omeduju nacional(isti¢kim)nim.
Umesto drustva gradana, promovisu i nude apstraktno-mit-
skim nacionalnim kolektivitetom ispunjeno drustvo. Na toj
osnovi, tekuce, a ustavno nekontrolisane promene prete da
zaustave i poniste reforme. Naime, ustavni interregnum omo-
gucava jednokratne politicke akte usmerene na rastakanje
jugoslovenske drustvene i driavne zajednice. U ovom trenutku,
kriza i krah samoupravnog projekta prete da prerastu u krah
jugoslovenskog drustva. Drugim refima, latentne i javne
protivure¢nosti reforme i promena tim aktima dolaze u sukob.
Od nacina razre$enja tog sukoba zavisi i dalja sudbina jugoslo-
venskog drustva. A to znaci i dogradene koncepcije i sistema
opStenarodne odbrane.

Naznacavanje mogucih reperkusija reformi i promena na
koncepciju opStenarodne odbrane zahteva skiciranje bitnih
elemenata radikalno razli¢itih pristupa jugoslovenskom dru-
Stvu i njegovoj krizi. Uz rizik pojednostavljivanja, mogude je
evidentirati dva osnovna pristupa. Prvi, koji nastaje na bazi
reformske reakcije na krizu, pretenduje na demokratsku rekon-
stituciju Jugoslavije na osnovama modifikovanog apsorbova-
nja, istorijom potvrdenih, civilizacijskih vrednosti i sadrZaja
modernog drustva. Taj pristup je najcelovitije sadrZan u
programu reformi Saveznog izvr$nog veca.

Drugi, pristup se moZe oznaliti kao pokuSaj promena
rastakanjem i preoblikovanjem drZavnog bica Jugoslavije
prema nacional-separatnim i pseudodemokratskim parcijalnim
interesima. Varijante ispoljavanja, kao i socijalno-politicki
nosioci drugog pristupa su brojni. Zbog ideolo¥ko-politi¢ke
mimikrije i socijalne (nacionalne) demagogije tesko ih je
prepoznavati. Shodno tome, i za prevladavanje, odnosno
dokidanje krajnjih negativnih konsekvenci tih programa nije
viSe dovoljna samo politicko-propagandna antidelatnost. Zbog
toga su, u naSoj podeli, prvi i drugi pristup, dugoro¢no
posmatrano, ne samo inkompatibilni ve¢ i suprotni. Sa znat-
nom verovatnocom se moze pretpostaviti da ¢e se odlucujuée
politi¢ke borbe u bliskoj buduénosti na jugoslovenskom nivou
voditi izmedu politi¢kih zastupnika ta dva koncepta. Isto tako,
moZe se pretpostaviti da ¢e u zahvatu rasprava i borbi biti i
koncepcija opStenarodne odbrane, odnosno drustvena pozicija
i uloga oruzanih snaga SFRI.
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Cinjenica da se radi o, manje ili viSe, oformljenim i javno
prezentovanim programima, od kojih se neki ve¢ ozbiljuju,
zahteva otkrivanje njihovih konsekvenci po Savez komunista
i koncepciju opstenarodne odbrane. U tu svrhu ¢emo, prvo
prezentirati, u lapidarnom i modelskom vidu, osnovna obelezja
navedenih programa.

Ishodi$na i uhodisna tacka programa Saveznog izvrSnog
veéa i ostalih jugoslovenski opredeljenih snaga, jeste demo-
kratska reintegracija i rekonstitucija Jugoslavije. Reformskim
zahvatima Zele se stvoriti neophodne pretpostavke za sklapanje
novog .drustvenog i politickog ugovora” izmedu gradana,
naroda i narodnosti, odnosno republi¢kih drzava, o sadrZaju,
karakteru i nadinu funkcionisanja Jugoslavije. Istovremeno,
Zeli se obezbediti, spram konkretnih uslova, a po meri moder-
nog dru$tva, optimalna autonomija svih subjekata i sfera u
okviru interesno-demokratske integracije Jugoslavije. Cen-
tralna osa programa je uspostavljanje autonomije ekonomije,
politike i gradana. Na tim osnovama je i poceo proces
radikalne reforme ekonomskog i politickog sistema Jugosla-
vije.

Koncept ekonomske reforme SIV-a pociva na trzi$noj
privredi, kojoj su, izvori i pretpostavke pluralizma vlasniStva
i privrednih subjekata, slobodan protok roba, kapitala i radne
snage, slobodna inicijativa i konkurencija, trzi¥no vrednovanje
rezultata rada i njima primerena organizacija drustva i (save-
zne) drzave. Saveznoj drZavi su namenjene samo makroeko-
nomske funkcije. Od trZi¥ne privrede se ofekuje da, po tempu
i meri ukorenjivanja, odigra ulogu integrirajuceg faktora,
odnosno ,razarada” uspostavljenih parcijalnih (i nacionalnih)
egoizama. Jer, nacelno, onog trenutka kada profit postane
motivacioni i integrativni faktor razvoja drustva jezicke, nacio-
nalne, verske, kulturne, politike i ideoloske razlike ostaju
,»za popodne”.

Komplement trzi$noj privredi, i njen neophodan uslov,
jeste demokratski politicki sistem. U idel-tipskoj varijanti
pretpostavlja suverenitet gradana i naroda (kao demosa),
garantovana gradanska prava i slobode pojedinca, viSepartijski
parlamentarni sistem, sa parlamentom kao centrom vlasti,
podelu vlasti na nezavisno zakonodavstvo, sudstvo i izvr$nu
vlast, vladavinu prava, odnosno pravnu drZzavu, slobodnu
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javnost itd. Shodno tome, projekt reformi politickog sistema
koji zastupa SIV, u kompletu sa reformom ekonomskog
sistema, objektivno znaéi stvaranje novog drustvenog sistema.
Iz njega sledi uspostavljanje novih odnosa i nadleZnosti,
redefinisanih i novostvorenih, drustvenih i politi¢kih subje-
kata.

Prvi korak ka tome je ustavno redefinisanje napustanjem
ideologijskih u korist civilizacijskih, osnovnih i trajnih drustve-
nih vrednosti. Novim ustavom se Zele sankcionisati i zagtititi
zajednicki i opsteprihvaceni interesi svih konstituenata jugoslo-
venskog drustva. U okviru toga, predvida se ukidanje svakog
politickog monopola i dezideologizacija sistema. Drzava i
njeni organi treba da poprime nadstranacki karakter, odnosno
da saCuvaju funkcionalnu samostalnost od tekuéih politi¢kih
procesa i promena. Da bi to mogli biti, moraju postati
reprezenti interesa celog drustva, a ne njegovih pojedinih
delova. Uslov za to je ustavno garantovanje temeljnih drustve-
nih postulata i vrednosti. Radi toga je neophodno u politicki
sistem ugraditi samozastitne i samorazvojne instrumente. Dru-
gim re¢ima, Ustav i sistem moraju biti zasticeni od jednokrat-
nih i jednostranih promena po logici izbornih smena vladajucih
partija. Jednom uspostavljeni i sankcionisani drustveni odnosi
moraju imati ustavom garantovanu stabilnost. U suprotnom,
drustvo bi se nalazilo u stanju stalnog konflikta, odnosno
letentnog ili otvorenog sukoba. Istovremeno, i Ustav i sistem
moraju biti opremljeni mehanizmima demokratske izmene i
usavrSavanja. Uslov za to je instaliranje i instrumenata zagtite
vaZeceg poretka od nasilnog (neustavnog) menjanja, odnosno
rusenja.

Lako je ustanoviti da se najavljene vladine reforme
drustva i sistema direktno reflektuju na Savez komunista i
koncepciju opStenarodne odbrane, odnosno njihovu interakcij-
sku vezu. One se, istovremeno, proZimaju sa samopreobraza-
jem SK i dogradnjom koncepcije ops$tenarodne odbrane U
hodu”.

Politi¢ka pozicija SKJ radikalno se menja. Mada saveznim
ustavom jos nije nepotvrdeno, poéelo je politicko razvlagéiva-
nje Partije. Vladinim projektom napusteni su postulati partij-
skog projekta socijalizma (integralnog samoupravljanja).
Umesto svojinskog i politickog monizma, uvodi se pluralizam.



I’lll-.(iliilA?.A_J SKJ 1 PROBLEMI DOGRADNIE KONCEPCUE OPSTENARODNE ODBRANE 131

Na mesto samoupravno-dogovornog uredenja ekonomije,
stupa trZiSte. Tendencijski, SKJ postaje samo jedan od politic-
kih (partijskih) subjekata drustva. Koli¢ina politicke moéi i
uticaja SKJ u sistemu i drustvu ubuduce ée zavisiti od
uverljivosti programa i izborne podrske gradana. Nakon izbor-
nog legitimisanja, realizacija projekta ée morati da se kreée u
ustavnim i sistemskim okvirima. A to znaéi, sve nameravane
prosocijalisticke promene postajace izvodljive tek nakon skup-
Stinskog verifikovanja. Time se u Sloveniji, a verovatno i
Hrvatskoj, ve¢ sada, bitno menja odnos SKJ i drzavnih organa.
Kida se dosadasnja direktna sprega, a nastaje parlamentarno
posredovan odnos.

U javnosti odomaceni termin depolitizacije odbrane, od-
nosno Armije, ne izraZava adekvatno sudtinu problema i
nameravanih reformi. Pojednostavljivanjem se taj proces naj-
CesCe svodi na ukidanje Organizacije SKJ u JNA. Medutim,
to je samo jedan aspekt. Naime, svaka institucionalizovana
oruzana sila jeste relevantan politicki subjekt konkretnog
drustva. Utoliko je i nemoguée izvrsiti njenu sustinsku depo-
litizaciju. Radi se samo o tome na koji nacin organizacija
oruZane sile ispoljava svoj politicki subjektivitet, a to presudno
zavisi od karaktera uredenja politi¢kih i drustvenih odnosa u
svakom drustvu. U modernim drustvima, sa viSestranakom
parlamentarnom vladavinom i pravnom drZavom, oruZane
snage nisu samostalan politicki subjekt. Istim tim sistemom
one su zasticene i od eventualne politicke samovolje trenutnih
vlastodrzaca. Odbrana je vrhovni interes svakog drustva pa
ne mozZe biti prepustena odlukama pojedinaca ili grupa. Stoga,
oruZane snage u okvirima pravne drZave zadrZavaju svojevrsnu
politicku autonomiju. Umnogome su nezavisne od tekuée
politike, a posebno u stvarima struke. Dakako, ni u jednom
drustvu nije do kraja ostvaren model &istih odnosa politike i
oruzanih snaga.

Izmenom druStvenog sistema u Jugoslaviji nuZno ¢e se
menjati ustavno-sistemski okviri i pretpostavke politi¢kog
subjektiviteta oruzanih snaga. U meri u kojoj se bude konsti-
tuisao parlamentarni sistem, kao centar odluéivanja, nestajace.
potreba, a i moguénost samostalnog politickog delovanja
Armije. Ostajuéi oruZana sila celog drustva, Armija ée, for-
malno i fakticki, morati da izrazi svoju ulogu opStedrustvenog
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reprezenta. Znaci, nece moci posebno da zastupa ili favorizuje
interese bilo kojeg drustvenog sloja ili grupe, odnosno politicke
partije. Spoljasnja i unutra$nja odbrana ustavom utvrdenih
drustvenih interesa i vrednosti bice mera sistemom predvidene
1 dozvoljene, politizacije oruzanih snaga.

Dosledno zaklju¢ivanje u okviru ideal-tipskog modela
novog sistema i pretpostavljenog konsenzusa gradana i njiho-
vih predstavnika ne ¢ini manje delikatnom trenutnu politicku
ulogu oruzanih snaga (Jugoslovenske narodne armije). O
tome govore i konsekvence koje slede iz, sasvim realne,
mogucnosti ozbiljenja nacional-separatnih programa. Njihova
prava i krajnja konsekvenca, kojom sve ostale postaju sekun-
darne, jeste namera jednostranog i vanustavnog ukidanja
jugoslovenske drzavne zajednice, odnosno uspostavljanje no-
vih (nacionalnih) drzava. Medutim, potencijalno ustavno
(pre)uredenje jugoslovenske zajednice moze nastajati samo
kao izraz, demokratski ispoljene i uvaZene, politicke volje svih
gradana i njihovih ovlastenih predstavnika. Do tada, oruZane
snage imaju obavezu da zaStite postojeéi ustavni poredak i
obezbede poStovanje demokratskih uzusa prilikom njegove
promene. Da bi to mogle, one moraju garantovati i teritorijalni
integritet Jugoslavije.

Zbog svega navedenog, aktuelni politi¢ki angazman oru-
Zanih snaga moZe imati presudan znacaj. Sve dok se kreée u
granicama reformskog projekta vlade, objektivno mu pove-
cava mogucnost za realizaciju. Zbog toga se polititko oprede-
ljivanje oruzanih snaga SFRJ sada ne moZe racionalno legitimi-
sati ideoloskim i partijskim, ve¢ samo drZavnim, ustavnim i
medunarodno-pravnim razlozima.

Politicka volja u jugoslovenskom drustvu i njegovim
delovima sada se uspostavlja novim mehanizmima i instrumen-
tima i ne podleze dosada$njoj, jednopartijskoj logici. Novona-
staju¢i parlamentarni sistem ¢e biti nadlezan da ustavno i
sistemski omedi politi¢ki prostor i pravila artikulisanja i
usaglasavanja razli¢itih interesa. Istorijski i civilizacijski inte-
resi ujedinjenih gradana, naroda i narodnosti minimalna su,
ali sasvim dovoljna i nepromenljiva platforma politicke pozicije
oruzanih snaga. Njihova uloga je da, u skladu sa postojeéim
i promenjenim ustavom, garantuju kontinuitet drzavnosti i
ustavnosti Jugoslavije i nepovredivosti njenih spoljnih i unutra-
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Snjih granica. Da bi to mogle da obave, oruZane snage i njeni
subjekti moraju preispitati valjanost koncepcijskih i doktrinar-
nih polazi§ta opStenarodne odbrane, i na njima zasnovani
sistem opStenarodne odbrane. Dogradnja Koncepcije i Sistema
bie valjana samo ako sferu odbrane primeri izmenjenom
drustvenom i nastajuéem sistemskom ambijentu.

MOGUCI PRAVCI DOGRADNJE KONCEPCIJE
OPSTENARODNE ODBRANE

Moze se desiti da naslovom postavljena dilema zavr3i kao
sofizam. Ali, isto tako, dilema mozZe da odvede u terminoloske
rasprave, koje bi zamaglile sustinu problema. Uostalom,
odgovarajuce imenovanje treba da usledi tek nakon temeljnog
uvida u predmet rasprave i proces koji se njom pokreée.
Pocetne opasnosti se mogu izbeci dodatnim preciziranjima.
Ona, pak, pretpostavlja mogucu saglasnost oko dva stava: (a)
da kriza, promene i reforme u drustvu zahtevaju temeljito
preispitivanje valjanosti koncepcije i sistema opStenarodne
odbrane, i (b) da se tek evidentiranjem svih posledica i
konsekvenci druStvenih procesa mogu odrediti pravac, dubina
1 opseg promena u sferi odbrane. Zasnivanje pristupa preispi-
tivanju namece, iz metodoloskih razloga, razdvajanje vremen-
skih i sadrZinskih komponenata koncepcije. Na toj osnovi
¢emo i pokuSati da skiciramo moguce elemente postupka
njenog preispitivanja.

S obzirom na vremensku dimenziju, neophodno je utvrditi
koje su promene trenutne, a koje trajne. To zahteva i njihovo
razvrstavanje u nuzne, moguce i projektovane (Zeljene) izmene
i dopune. Da bi to bilo moguce, valjanost koncepcije opstena-
rodne odbrane treba propitati spram sadainje 1 buduée dru-
Stvene i vojno-politi¢ke situacije.

Definisanje trenutnih, a to znaci i nuZnih promena zahteva
otkrivanje kriticne tacke odbrane. Drugim re¢ima, treba pou-
zdano utvrditi da li su, a ako jesu kako i koliko, promene u
druStvu ugrozile sada$nju odbrambenu sposobnost ¢itavog
sistema, a posebno oruzZanih snaga i INA. Isto tako, da li su,
kako i koliko promene u Evropi i svetu smanjile ili povecale
opasnost od ugroZavanja bezbednosti Jugoslavije. Tek na
osnovu dobijenih rezultata bice moguée razlikovati vrste i
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opseg promena 1 pristupiti njihovoj realizaciji. Trajne promene
moraju krenuti od trenutnih, ali mogu proizaéi tek iz naucne
procene rezultante druStvenih procesa i predvidanja posledica
zaokruZenja novog ekonomsko-politi¢kog sistema po odbranu.
Takode, moraju se ukalkulisati i predvidljivi produkti aktuel-
nih kretanja u neposrednom i Sirem vojno-politickom okruZe-
nju. Na toj osnovi ¢e biti moguce projektovanje optimalnog
odbrambenog modela, odnosno utvrdivanje potreba i sadrzaja
trajne dogradnje koncepcije opStenarodne odbrane.

Realizacija prethodnih zadataka zahteva ispitivanje vojno-
-politicke izdrZljivosti sadrzaja koncepcije opStenarodne odbra-
ne. Stepen njihove izdrZljivosti jedino se moZe izmeriti spram
izvrSenih i poCetnih promena u jugoslovenskom, evropskom i
svetskom ambijentu. Naime, u okviru tih promena treba
proveriti 1 utvrditi otpornost, prilagodljivost i samorazvojnost
Koncepcije i Sistema. U tu svrhu, metodoloski je opravdano
uslovno razdvajanje vojnih i politickih sadriaja koncepcije
opstenarodne odbrane, pa ih u prvoj fazi istrazivanja treba
zasebno ispitivati.

Vojne sadrZaje moramo ispitivati istim redosledom kojim
su 1 nastajali. Znaci, treba poéi od istih grupa determinantnih
i uticajnih cinilaca kao u vreme zaokruZenja Koncepcije i
njenog pretakanja u sistem opStenarodne odbrane. Potom,
sledi provera postojanosti determinanti i €inilaca u proteklom
periodu. Stepen njihove postojanosti, odnosno promenjenosti,
polazni je kriterijum u ocenjivanju saglasnosti i valjanosti
vojnih sadrZaja. Buduci da je to specijalisti¢ki posao, njim e
se baviti vojni eksperti. No, i oni moraju predvideti i uvaziti
promene u politickim sadrZajima koncepcije op$tenarodne
odbrane. S osloncem na ponudene analiticke uvide u dosada-
Snji odnos Saveza komunista Jugoslavije i koncepcije opstena-
rodne odbrane, odnosno moguénosti i probleme preobraZaja
SKJ i protivure¢nosti rekonstitucije i reintegracije Jugoslavije,
moguce je navesti sporne politicke sadrZaje koncepcije opste-
narodne odbrane. Notiraéemo ih uz minimalna obrazloZenja,
nadajuci se da ¢e konkretni nosioci posla dogradnje koncepcije
opStenarodne odbrane imati u vidu kompletnu argumentaciju.
U prvoj fazi dogradnje treba preispitati i revidirati, po nagem
miSljenju, sledece sadrZaje:
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a) Ocena savremenog sveta. Teorijski i fakti¢ki sve je
manje odrZivo razlikovanje i suprotstavljanje socijalisti¢kih i
kapitalistickih zemalja i snaga. Njihovim dubokim, dakako
protivure¢nim transformacijama tendencijski nastaju savre-
mena postindustrijska drustva. Svetskom ekonomskom utak-
micom, na bazi informatic¢ke revolucije, nastaju integrativni i
dezintegrativni procesi. Svedoci smo tendencije konvergencije
drustva i sistema, koji stvaraju moguénost nastanka novog,
izmenjenog, globalnog, drustva. Iz toga nastaju brojne pro-
mene koje menjaju vojno-politiku kartu sveta.

b) Samoupravni postulati i izvori odbrambene moéi kon-
cepcije opstenarodne odbrane. U toku je demontiranje i
deregulacija politickog sistema socijalistickog samoupravljanja
reformskim zahvatima. Proklamovane samoupravne vrednosti
drustva i sistema nisu potvrdene. Stvaranjem trZiSta privrede
i nastankom sistema predstavni¢ke viSestranacke demokratije
menjace se subjekti odbrane, nosioci prava, nadleZnosti i
obaveza u sistemu opStenarodne odbrane.

¢) Idejno-politicki postulati i izvorista koncepcije opstena-
rodne odbrane. Reformom je otpoceo proces dezideologizacije
drustva i sistema. NapusSteni su osnovni idejno-teorijski postu-
lati samoupravnog projekta. Savez komunista Jugoslavije i
njegovi delovi su samoinicijativno napustili sva svoja dosada-
Snja idejno-teorijska opredeljenja. Nameravanim ustavnim
promenama biCe redefinisane osnovne drustvene vrednosti,
koje ce postati predmet ustavne, sistemske i odbrambene
zaStite.

d) Vodeca i rukovodeca pozicija Saveza komunista Jugo-
slavije u koncepciji i sistemu opstenarodne odbrane. Samona-
javljenim i ustavnim demonopolisanjem prestaju da vaZe
idejne, politicke i pravne osnove specijalnog poloZaja Saveza
komunista Jugoslavije u koncepciji i kljuéne uloge u sistemu
opstenarodne odbrane. Iz toga sledi i promena dosadagnjih
sistemskih i politicko-partijskih veza SKJ i ostalih subjekata
odbrane.

e) Uloga i zadaci vaZecih drustveno-politickih organizacija
u koncepciji i sistemu opStenarodne odbrane. NapuStanjem
transmisijskog poloZaja i preobraZavanjem vaZeée drustveno-
politicke organizacije, i pre ustavnih promena, gube svoju
dosadasdnju sistemsku poziciju. Bez obzira na to u kojem ée se
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pravcu razvijati (SSOJ u polititke partije, Savez sindikata u
nezavisne strukovne i sli¢ne sindikalne organizacije, SSRNJ u
raznim pravcima itd.), one ée do koncepcije i sistema opstena-
rodne odbrane ubudude stizati preko novog politi¢kog sistema.

f) Koncepcijsko odredenje moralne snage odbrane. Spram
promena u druStvu, sistemu i poziciji Saveza komunista
Jugoslavije, nuZna ¢e biti promena vecine odredenja vezanih
za proizvodnju moralne snage odbrane, jer se menjaju njeni
drustveni, politi¢ki i idejni izvori. S obzirom na krizu Saveza
komunista Jugoslavije, politicka prestrojavanja i grupisanja
gradana, teSko je ocekivati da partijske idejne vrednosti mogu
biti jedini i najbitniji generator poZeljnog morala svih ucesnika
odbrane drustva. Zato je, spram reformskih i druStvenih
promena, nuzno napraviti nov koncept moralne snage opSte-
narodne odbrane.

g) Odredenje éoveka kao osnovnog cinioca rata. U vaZe-
¢m koncepcijskim i normativnim odredenjima, uglavnom,
jednostrano je definisan Sovek u odbrani. Naglasak je na
njegovim socijalisticko-samoupravnim obelezjima. Gubi se iz
vida da je svaki pojedinac u procesu razvijanja moralno-poli-
titkog stanja posrednik ponudenih mu vrednosti i ciljeva. On
ih preraduje, prihvata ili ne prihvata prema prethodno stece-
nim stavovima i uverenjima. -

SUMMARY

TRANSFORNATION OF THE LEAGUE OF COMMUNISTS OF
YUGOSLAVIA AND PROBLEMS OF UPBUILDING THE TOTAL
NATIONAL DEFENCE CONCEPT

The author analyses and considers the relation between the process of
transformation of the League of Communists of Yugoslavia and the process of
upbuilding the total national defence concept. He attempts to assess and
estabilish the degree and content of interconnection between these two
processes, vith the aim of identification and recording their ramifications on
our total national defence concept and system, i. e. on the defence abilities of
Yugoslavia. The author starts with the assessment that, with a view to the
commenced and announced reforms and changes in our society and the LCY,
we can also expect an alteration of the character and scope of influence of the
LCY to our total national defence concept and system. Since we have here
complex and mutually contradictory crisis and reformistic processes whose
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results cannot be foreseen in a substantial measure of reliability, the author
has constructed, on the basis of a partial insight into the reality, initial
suppositions on possible outcomes of the transformation of the LCY and of
the reformation of our society.

Projects of reformation of the political and economic systems of our country
are, objectively taken, leading to the creation of a new social system® This
process necessarily entails the establishment of new relations and authorizations
of re-defined or newly created social and political factors. The state and its
organizations and organs will gradually assume a supra-party character and
attain functional independence in relation to current political processes and
changes. The changes of the society and system announced by the Government
directly reflect themselves on the relation betveen the LCY and the total
national defence concept. The political position and power of the LCY are
being radically altered. By the governmental project of reformation are
abandoned postulates of the Party vision of socialism, i. e. of an integrated
self-management system. Thus have been launched also changes in the relations
between the LCY and the state organizations and organs. Their mutual
interdependence is being gradually severed, and parliamentary regulated
relations are being instituted. This process necessarily entails a fundamental
alteration in the position of the LCY in our total national defence system. The
author maintains that all these demand a reassessment also of validity of the
ideological-political postulates and dimensions of our total national defence
concept.

RESUME

LA TRANSFORMATION DE LA LCY ET LES PROBLEMES DU
PERFECTIONNEMENT DE LA CONCEPTION DE DEFENSE
POPULAIRE GENERALISEE

Cet article traite du rapport entre la transformation de la Ligue des
communistes de Yougoslavie et le perfectionnement de la conception de défense
populaire généralisée. Il s’agit d’une tentative de déterminer le degré et les
contenus de la corrélation dans laquelle se trouvent ces deux processus pour
en identifier les répercussions sur la conception et le systtme de défense
populaire généralisée, c’est-a-dire sur les capacités de défense de la Yougoslavie.
L’hypothése de I'auteur réside dans le fait qu’avec les réformes et les
modifications annoncées et entamées dans la société et dans le Parti on peut
s’attendre au changement du cacractére et du domaine de linfluence de la
LCY sur la conception et le systeme de défense populaire généralisée. Etant
donné qu’il s’agit de processus de réforme complexes et contradictoires au beau
milieu de la crise, et dont l'issue ne saurait étre prévue avec une grande
certitude, I'auteur se référe a la réalité et tente d’esquisser les toutes premiéres
hypothéses sur les résultats possibles de la transformation de la LCY et des
réformes de la société.

Les projets de réforme du systeme politique et économique ménent
objectivement vers un systéme social nouveau. D’oi1 la nécessité d’établir les
rapports et les compétences pour les sujets sociaux et politiques nouvellement
créés. Progressivement, par leur caractére I'Etat et les autorités de I’Etat
devront se placer au-dessus des partis pour étre fonctionnellement indépendants
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des processus et des changements politiques. Les réformes de la société et du
systéme annoncées par le Gouvernement se reflétent directement sur le rapport
entre la LCY et la conception de défense populaire généralisée. La position
politique et le pouvoir de la LCY sont en modification radicale. Le projet du
Gouverenement marque I’abandon des postulats du socialisme d’apres la vision
du parti, c’est-a-dire celui de Iautogestion intégrale. Ainsi commencent aussi
les changements dans les rapports entre la LCY et les autorités de I'Etat.
Progressivement, le lien direct sera aboli pour donner lieu aux rapports
d’intermédiation parlamentaire. D’oul inévitablement la modification essentielle
concernant la position de la LCY dans la conception et dans le systéme de
défense populaire généralisée. Pour toutes ces raisons, I'auteur estime qu’il est
nécessaire de remetire en question le bien-fondé des postulats idéo-politiques
et des dimensions de la conception de défense populaire généralisée.

PE3IOME

MPEOBPA3OBAHUE CKIO U ITPOBJIEMBI [IOCTPOMKHU
KOHLIENLIUM BCEHAPOJTHOM OBOPOHBI

B TeKkcTe paccMaTpMBeaTCsi B3aMMOOTHONICHHe npeobpasosanus Corosa
komMyH#icTOB Orocnasuu W JOCTPOAKY KOHUETIHH BCEHAPOAHON OGOPOHEI.
Peus upeT O MONBITKE ONPENeNeHns CTCIEHH U COICPXKaHUs CBA3H ITHX JIBYX
MPOLECCOB, € LEbI0 MACHTH(UKAIMH U yYeTa UX BIMAHUM HAa KOHUCILUMIO M
CHCTEMY BCEHApOAHOW OOOpOHBI, T. €. Ha OBOPOHUTENBHYK CHOCOGHOCTH
IOrocnapuu. McxopHasi IPEfIOCThUIKA aBTOPa CONEPKHUTCSA B IONOXKECHHH, B
COrJIACHM C KOTOPBLIM, YUMTHIBAsi HAyaThie M OXHUAEMbIe PEOPMBI M H3Me-
HEeHHs B 06IIecTBe, T. €. B IlapTui, MOXHO OXHIATh U WU3MECHEHHS XapakTepa
u o6nacty Bmasinst CKIO HA KOHIEMIMIO W CHCTEMY BCEHAPOHOH 0OOPOHLL.
Byiy4d peub MAET O CIOKHBIX U HPOTHBOPEYUBBIX KPU3HCHO-PEPOPMEHHBIX
Mpolleccax, pe3ylbTaTbl KOTOPIX HENb3s MPEBWACTH ¢ GONBIIEH HAjiexk-
HOCTBIO, A4BTOPOM Ha OCHOBAHMM YACTHYHOIO O3HAKOMJICHHS C [CHCTBH-
TENBHOCTBIO CKOHCTPYMPOBAHbLI UCXOHBIE MPENIIOCHIIKH BO3MOXHOTO MCXOMA
npe6pasopanus CKIO n pedpopm obmiectsa. ITpoekTsl peopm TTONHTHYECKOH
¥ 3KOHOMHYECKOM CHCTEM 00'LEKTHBHO BEMIYT K CO3[[aHIIO HOBOH OBILECTBEHHOM
cucTeMbl. M3 3TOr0 HEM30EKHO MOCAEYET BOCCTAHOBJICHHE HOBBIX OTHOLIECHHH
¥ KOMIETEHI[Uil BHOBH ONPENENEHHBIX H HOBOCO3/IaHHBIX OOBIIECTBCHHBIX H
NOJIATHYECKUX CYGBEKTOB. B nIepcrnexTuBe rocyiapeTBo i €ro Oprafbl nprodpe-
TYT HaANAPTHIHBIN XapakTep W (PYHKUHMOHAIBHYIO CaMOCTOATENLHOCTH MO
OTHOIIEHHIO K TEKYIIAM MOJMTHICCKUM IIpoIieccaM i H3MeHeHHAM. OO bsBIeH-
Hble TPABUTENHCTBOM pedopMbl OOMIECTBA M CHCTEMBI TPAMO BIMSIOT Ha
otromenne CKIO n KoHUemmu BeeHAPOAHON 0GopoHbl. [lomuruyeckas no-
sunus u Momis CKIO pagnkansHo MeHArOTCA. [IpOeKT mpaBUTEIbCTBA MOKUAACT
MOCTYNAThI NAPTHIHOTO BHCHUSA COIMANN3MA, T. €. HHTETPAIbHOTO CamMoynpa-
BiaeHUA. 3THM HAYHHAKOTCS W U3MEHEHHS B CYLIECTBYIOLIEM B3aMMOOTHOIICHUM
mexpy CKIO u rocymapcrBeHHBIME opranamu. [locrenenHo paspeiBacTes
NPSIMOE COMPSKEHHE M BOCCTAHABIMBAETCS OTHOMICHUE, B KOTOPOM NOCPC/HH-
yaer napnameHT. M3 3Toro Hen3GeXkHO BBIXONAT KOPEHLIC M3MEHCHMs CyIle-
cryiomei 0 cux nop nosunuu CKIO B KOHIENIMH U CHCTEME BCEHAPOJIHOM
06GOpOHBI. ABTOp CUATAET, YTO MO BCEM 3THM MPUYMHAM HYXKHO NEPECMOTPEThH
¥ FOJHOCTD HJIEHHO-TIOJIMTAYECKHX MOCTYIATOR ¥ H3MEPEHNN KOHIICIIIHN BCCHA-
ponHO# 06OpOHBI.



Nove odrednice strategijskog poloZaja
1 bezbednosti Jugoslavije

Pukovnik u penziji MILUTIN CIVIC

Promenama u savremenom svetu stvara se novi bezbednosni
poredak u kome SAD ostaju jedina supersila i zadrZavaju vojno
i drugo prisustvo i uticaj u svim strategijski znadajnim regionima sveta.
Vojna sila SSSR i njegova uloga u svetu u procesu je opite involucije
prouzrokovane, prvenstveno, njegovom dubokom unutra¥njom krizom.
Na srednjem nivou nove piramidalne strukture sveta nastaje brojna
skupina regionalno-kontinentalnih sila, ¢ime je izraZena opSta i vojna
multipolarizacija mo¢i obe supersile. U pogledu generalnih ciljeva,
politi¢ke i vojne uloge, oba bloka postaju disfunkcionalna, bez obzira §to
NATO, za razliku od VarSavskog ugovora, za sada zadrZava homogenost.

Padom realsocijalistikih reZima i ujedinjenjem Nemadke stvorena
je nova polititka karta Evrope i otvoren proces stvaranja novog evropskog
bezbednosnog poretka. Stvaraju se pofetne pretpostavke opSteevropske
kolektivne bezbednosti. Ostaju, medutim, jaki ¢inioci koji ograniavaju
taj proces, kao i potencijalni nosioci destabilizacije, kao §to su: potenci-
jalni velikonemacki ekspanzionizam; razvojni jaz izmedu Zapada i ostatka
Evrope; duboka drustvena kriza i etni¢ko-verski i moguéi novi teritorijalni
sukobi na istoku i jugoistoku Evrope i snaZni ostaci ideolo¥ke konfronta-
cije. U perspektivi denuklearizacije Evrope i daljeg smanjivanja uloge
blokova, okosnicu evropske bezbednosti moze ¢initi i balans konvencio-
nalnih snaga i opSte mo¢i izmedu SSSR i ujedinjene Nemacke.

I u uslovima savremenih pozitivnih kretanja, na globalnom i evrop-
skom nivou intenzivno se, nevojnim i paravojnim sredstvima, ugrozava
nezavisnost mnogih drzava, pa i Jugoslavije. Radi se o dejstvima Siroko-
spektrarnog instrumentarija opstih strategija, gde se vojna sila i vojna
strategija javljaju kao indirektni Cinioci, a samo u krajnjoj nuZdi i
direktno, u vidu tzv. dejstava niskog intenziteta.
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U veoma kratkom periodu, tokom osamdesetih godina,
naglo i sustinski, izmenjene su mnoge spoljne i unutrasnje
odrednice strategijskog poloZaja i bezbednosti Jugoslavije.
Osnovne primese jugoslovenske doktrine i koncepcije opstena-
rodne odbrane radikalno su relativizovane. Dovedene su u
pitanje ili pretvorene u varijabile mnoge konstante na kojima
su zasnivane njena opS$ta i vojna strategija.

Novi spoljni i unutrasnji ¢inioci javljaju se kao nerazdvo-
jiva dvokomponentna celina, kojom je, u sustini, odreden nivo
bezbednosti SFRJ.

Na jugoslovenskom unutrasnjem planu, ¢injenjem ili nedi-
njenjem politike, proizvedeni su efekti ili otvoreni procesi
promene prirode osnovnih oslonaca doktrine i koncepcije
opStenarodne odbrane. Kao drzava i drustveni sistem Jugosla-
vija se transformiSe, sa naglaSenim tendencijama ili rizicima
dezintegracije, u Siroko otvorenom procesu fakti¢kog konsti-
tuisanja nove organizacije drzave i unutrasnjih odnosa. Mesto
1 uloga vodece ideologije i njenog nosioca, Saveza komunista
Jugoslavije, sustinski se menjaju pod uticajem tekuce politi¢ke
pluralizacije. Menja se i izvorna osnova drustveno-ekonomskih
odnosa pluralizacijom svojinskih odnosa, posebno novonasta-
lim moguc¢nostima za transformaciju drustvene svojine u druge
oblike svojine. Relativno dugo krizno stanje u mnogim sferama
jugoslovenskog unutrasnjeg zivota znacajno je promenilo neke
standardne (doktrinarne) pretpostavke o ljudskom é&iniocu i
jugoslovenskom socijalistickom patriotizmu. To nalaZze maksi-
malnu brigu i, svakako, odgovarajuce dodatne napore za
odrZzavanje 1 razvijanje, u promenjenim uslovima, visoke
motivacije svih subjekata za beskompromisnu odbranu ustav-
nog poretka, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti SFRJ.

Jugoslovenska druStvena stvarnost i ukupne unutrainje
prilike, znatno se i brzo menjaju, §to zahteva i odgovarajuéu
dogradnju doktrine i koncepcije opStenarodne odbrane.

Spoljni cinioci strategijskog poloZaja i bezbednosti SFRJ,
takode, permanentno i zna¢ajno se menjaju, ¢ak i uz drama-
ticna i dalekosezna ubrzanja poslednjih nekoliko godina.

Na globalnom nivou, kao rezultat gotovo poluvekovnog
posleratnog razvoja medunarodnih odnosa, obeleZenih kon-
frontacijom dve supersile, dva bloka i dva sistema, dakle,
bipolarizmom, nastaje jasno raspoznatljiva nova struktura
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sveta. ,,Preraspodelom” opste i vojne mo¢i formira se novi
medunarodni politicki, ekonomski i bezbednosni poredak.
Problem jasnog karakterisanja tog poretka za mnoge analiti-
Care nastaje sada prvenstveno zbog ¢injenice da se radi o
sloZenom procesu burnog razvoja, o tendencijama neizvesnog
ishoda, o istovremenom uporednom ili konkurentnom posto-
janju viSe modela poretka (preostali bipolarizam oli¢en uglav-
nom u transformisanim americko-sovjetskim odnosima; moni-
zam olien u americkoj relativnoj opstoj i vojnoj supremaciji
u svetu; multipolarizam oli¢en u nastajanju novih polova opste
1 vojne moci).

U celokupnom sistemu medunarodnih odnosa, mesto i
uloga pojedinih drZava i grupacija znatno se menjaju.

Sjedinjene Ameri¢ke DrZave su sacuvale sve atribute
supersile (politicka, ekonomska, vojna), zadobile vojnu, a
osobito vojnotehnolosku supremaciju, zadrZale prisustvo i
uticaj u strategijski znacajnim regionima $irom sveta, pa su
kao takve na vrhu piramidalne strukture savremenog sveta.
Ipak, razvojem opstih i vojnih prilika u svetu, uloga SAD kao
supersile je relativizovana, a njena mo¢ kao gospodara ili
»Zzandarma” sveta i jednostrano nametanje ,,ameri¢kog modela
mira” bitno su limitirani: prvo, relativnim padom ukupnih
americkih potencijala; drugo, ukupna vojna moé SAD relati-
vizovana je burnom horizontalnom proliferacijom vojne moéi,
koja je najvidnije obeleZena pojavom veceg broja osamostalje-
nih regionalnih sila i, trece, snaznom afirmacijom politickog i
vojnog identiteta Zapadne Evrope nestaje mo¢ ameri¢kog
jednostranog vladanja Zapadnom Evropom uz, takode, zna-
¢ajno relativizovanje liderstva SAD u NATO. Razume se,
takvim limitiranjem mo¢i SAD u odnosu na ,,velike partnere”
ne umanjuje se, a jo§ manje potcenjuje, realna moé i uloga
koju one imaju u svetu i koja se, direktno ili indirektno,
reflektuje na medunarodni poloZaj manjih zemalja, kao $to je
Jugoslavija. Za manje i srednje zemlje koje bi se sucelile sa
politikom dominacije veoma bi bili relevantni ameri¢ki vojni
1 paravojni kapaciteti za vodenje malih interventnih ratova i
mnostva drugih oblika primene sile shodno doktrini dejstava
niskog intenziteta. Americke snage i sredstva za tu vrstu
dejstava su zaista impresivni i, §to je simptomati¢no, imaju
prioritet u daljem razvoju.
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Sovjetski Savez je fakticki postao neutralisana supersila
ili supersila drugog reda, koja je prinudena na op$tu vojno-po-
liticku involuciju, na vojno napustanje svih znacajnih strategij-
skih pozicija izvan svoje nacionalne teritorije, ukljucujuéi i
prostore ostalih isto¢noevropskih zemalja, sa kojih je potenci-
jalno, direktno ili indirektno, mogao ugrozavati i bezbednost
Jugoslavije. Degradacija sovjetske moci je potencirana veoma
nepovoljnim Sirim vojno-politickim kontekstom, koji je nastao
prakti¢nim raspadom VarSavskog ugovora, ali je njen osnovni
uzroCnik u unutraS$njoj nemoci i krizi druStveno-ekonomskog
sistema, krizi drzavnog uredenja i slomu njegovog ideolo$kog
oslonca. Svi su izgledi da ¢e duboka kriza unutrasnjih izvora
sovjetske mo¢i potrajati duZe.

Na srednjem nivou piramidalne strukture sveta nastaje
impresivna skupina regionalno-kontinentalnih sila koje su u
ekspanziji, pa se u tom domenu moZe govoriti o multipolari-
zaciji opSte i vojne moci, oli¢enoj u izrazitom snaZenju pojedi-
nih drZava ili regionalnih grupacija (Zapadna Evropa sa
yjedinjenom Nemackom; muslimansko-fundamentalisti¢ka
grupacija drzava sa viSe pretendenata na liderstvo; Indija,
Kina, Japan, Brazil i nekoliko drugih drzava koje, kao i
prethodne, raspolaZu svim pretpostavkama da se udvrste,
odnosno pojave kao osamostaljene raketno-nuklearne regio-
nalne sile).

Slika regionalnog nivoa sveta, medutim, nije jednoli¢na.
Razli€iti su motivi i pretpostavke daljeg ja¢anja srednjih vojnih
sila 1, uopSte, perspektive bezbednosnih prilika na nivou
svakog regiona. Dok se, na primer, prevazilaZenje hladnog i
eliminisanje verovatnoce svetskog i velikih regionalnih ratova
u Evropi manifestuju opStom stabilizacijom, obeleZenom jaca-
njem bezbednosti, saradnje i pregovaranja, dotle se u drugim
regionima sveta (Bliski i Srednji istok, Srednja i JuZna Azija,
Afrika), i pored znacCajnih pocetnih rezultata u refavanju
kriznih ZariSta, odrZava visok nivo konfrontacije i kriznih
odnosa sa nesmanjenom ulogom vojne sile u medudrzavnim
odnosima. S obzirom na znacajan stepen nedeljivosti svetske
bezbednosti, treba racunati na stalni vedi ili manji rizik
nepovoljnog ,,uzvratnog” delovanja regionalnih kriznih odnosa
na tekuca ohrabrujuca kretanja na globalnom nivou.

Jednostrani fakticki raspad VarSavskog ugovora upucuje
na zaklju€ak o nastanku nove situacije ,,blokovskog monizma”,
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odnosno dolaska NATO u poziciju potpune vojne supremacije.
Takav zakljucak se, medutim, mora relativizovati sa najmanje
dve konstatacije: prvo, ,ostatke” VarSavskog ugovora, makar
bili svedeni na oslabljeni SSSR i samo simboli¢no savezni§tvo
ostalih Clanica, ne treba potcenjivati bar sa stanovista raspolo-
zivih ratnih potencijala i, drugo, celokupni razvoj evropskih i
svetskih prilika ¢ini da i NATO sustinski postaje disfunkciona-
lan, neprimeren za postizanje ciljeva opste i vojne strategije
Zapada (Cak i neki od najradikalnijih ciljeva, kao $to je
promena drustveno-ekonomskih sistema u pojedinim drZava-
ma, u savremenim evropskim uslovima postiZu se nevojnim
sredstvima) i kontradiktoran u odnosu na sve snazniju orijen-
taciju glavnih subjekata evropskih odnosa da se stvori opstee-
vropski, dakle, izvanblokovski sistem bezbednosti na osno-
vama Konferencije evropske bezbednosti i saradnje. Sadadnje
teZnje da se i u novonastalim uslovima uloga i moé NATO
zadrze i relativno ojacaju gubice na efektivnosti prema tempu
politickog i prakti¢nog materijalnog, odnosno institucionalnog
zaZivljavanja navedene op$teevropske orijentacije. Zvani¢no
izraZene sugestije ili spremnost da se, blokovi transformisu u
politi¢ke saveze znaci, u sustini, priznavanje vojne disfunkcio-
nalnosti i NATO i VarSavskog ugovora.

Evropska dimenzija svetske, a i jugoslovenske bezbednosti
u fazi je radikalnih promena koje su, u toku samo nekoliko
poslednjih godina, rezultirale efektima koji imaju dalekoseZan
znacaj za doktrinu, opStu i vojnu strategiju, kao 1 za profilisanje
odbrambenih napora i snaga svih drZava evropskog kontinen-
ta, ukljucujuéi i Jugoslaviju.

Dezavuisanjem i padom realsocijalisti¢kih reZima i nepo-
srednom perspektivom pojave ujedinjene Nemacke, bez veli-
kog rata, ve¢ je uglavnom skrojena nova politicka karta
Evrope. Postavlja se pitanje Sta finalizacija tog novog politi¢-
kog reljefa u doglednoj buduénosti donosi sa stanovista stabil-
nosti mira i bezbednosti na starom kontinentu.

Moze se osnovano smatrati da su, otvorenim procesima
razvoja i saradnje, znafajnim sniZenjem nivoa ideoloske i
vojne konfrontacije, neutralisani ili potisnuti u drugi plan
moguci uzro¢nici medublokovskog evropskog rata. Dugo od-
rZavani suprotstavljeni frontovi postaju transparentni ne samo
politicki i ekonomski ve¢ i vojno. Otpoceti su opiteevropski
procesi u okviru kojih se mozZe govoriti o stvaranju pocetnih
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pretpostavki i za stvaranje opSteevropske kolektivne bezbed-
nosti. Pozitivni pravei razvoja odnosa u Evropi su veé snazno
afirmisani i u zamahu, tako da se moze govoriti o perspektivi
dugotrajnije stabilnosti i kontinuiranog jatanja evropske bez-
bednosti i saradnje.

Ipak, svestranijom analizom evropskih prilika dolazi se
do jasnog saznanja da se tu ne radi o jednoznaéno pozitivnim
tokovima i perspektivama, ve¢ o sloZenom procesu uspostav-
ljanja trajnijeg mira, koji ¢e se neizbezno suceljavati sa
recidivima dugog perioda hladnog rata i konfrontacije, a moze
biti i limitiran rizikom snaZenja nekih potencijalnih nosilaca
destabilizacije.

1. Raspadom VarSavskog ugovora, uz povlaéenje sovijet-
skih snaga iz isto¢noevropskih zemalja i verovatnim potpunim
ili delimi¢nim povla¢enjem americkih snaga iz zapadnoevrop-
skih zemalja, u Evropi bi nastao, ili nastaje, strategijski
vakuum, Cije ¢e popunjavanje imati sve karakteristike nestabil-
nog prelaznog perioda. Realna je pretpostavka da nastalu
prazninu moZe uglavnom popuniti vojna sila i mo¢ ujedinjene
Nemacke. Nemacka novih dimenzija i mogucnosti, zapravo,
postaje centralna evropska gravitaciona sila. Bez obzira na sve
poznate umirujuce deklaracije, neizvesno je da li ée eventualna
medunarodnougovorna ograni¢enja i opSteevropski integra-
cioni procesi dugoro¢no obuzdati potencijalni nemadki ekspan-
zionizam.

Ameri¢ko-britansko-francuska opcija o strategijskoj kon-
troli ujedinjene Nemacke njenim jo§ ¢vr$éim integrisanjem u
jedinstveni politi¢ki i bezbednosni sistem Zapadnoevropske
zajednice i NATO moZe biti ostvariva u fazi konstituisanja
njenog jedinstva i stabilizovanja njene nove politicke, ekonom-
ske i vojne moci i potencijala, ali u nesto daljoj buduénosti i
u trenutku dostizanja zenita njene snage ne moZe se iskljuditi
varijanta njenog izlaska ispod takve kontrole.

2. Evropska bezbednost je dugo zasnivana na medublo-
kovskom odnosu snaga. Buduéi da su stare porusene, otvara
se pitanje Kkonstituisanja, odnosno identifikovanja novih
osnova evropske bezbednosti. Dilema je da li ée one biti u
novom odnosu restrukturisanih vojnih snaga ili u, inace
neuverljivo formulisanoj, ,,ravnoteZi interesa svih”.

U perspektivi denuklearizacije Evrope i daljeg labavljenja
1 smanjivanja uloge blokova, uz istovremeno jacanje moci
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ujedinjene Nemacke, medutim, okosnicu evropske bezbedno-
sti moZe Ciniti balans konvencionalnih snaga izmedu ujedinjene
Nemacke i Sovjetskog Saveza. Fakti¢ka ili formalna savezni-
Stva na jednoj ili drugoj strani mogla bi imati znadenje
dodatnih ili dopunskih ¢inilaca tog balansa. U skupini viSe
drugih poznatih ¢inilaca evropske strategijske situacije priroda
i stabilnost tog balansa sustinski ée odredivati nivo bezbednosti
i dugorocnost mira u Evropi.

3. Ideoloskim i drustveno-ekonomskim fijaskom realsoci-
jalizam i otvaranjem istoénoevropskih zemalja prema efikasni-
Jim ekonomskim i dru$tvenim modelima Zapadne Evrope nije
otklonjen drastian razvojni jaz izmedu evropskog Zapada i
ostatka Evrope koji ostaje, nasuprot afirmaciji op$teevropskih
vrednosti, izvor nestabilnosti i moguéih sukoba. Kada se zna
da su upravo ta podrucja opterecena neugaSenim ili potencijal-
nim kriznim Zari§tima i moguéim novim etni¢ko-verskim i
teritorijalnim sukobima, onda se sa sigurno$éu moze tvrditi
da Ce i isto¢ni i jugoistotni deo Evrope dugorotno ostati
Eodruéje nestabilnosti. Trajanje i intenzitet te nestabilnosti

i¢e u obrnutoj srazmeri sa duzinom razvojnog koraka koji ¢e
Ciniti zemlje tog podrudja.

4. Slom i odbacivanje ideologije boljSevizma i staljinizma
nikako ne znace stvaranje situacije unisone evropsko-kapitali-
sti¢ke idolatrije. Prirodi medunarodnih, pa i evropskih odnosa
konstantno je imanentna ideoloska odrednica koja ¢e, kao i
do sada, premda u, manje ili viSe, promenjenom obliku i
drugacijeg intenziteta i sadrZaja, i dalje biti izvoriste konfron-
tiranja i nestabilnosti. Pri razmatranju perspektive evropske
bezbednosti treba krititki, mada ne i a priori negativno,
primiti tezu o ideoloskoj i drustvenoj konvergenciji ,,evropskog
Istoka i Zapada”. Teza o dezideologizaciji medunarodnih i
evropskih odnosa je izvan konteksta stvarnosti savremenog
sveta.

U pokuSaju sumiranja pozitivnih i ,riziénih” ¢&inilaca
evropske bezbednosti zaklju¢ak je neizbeZno diferenciran i
mogao bi biti zasnovan na dve osnovne teze:

a) U doglednoj, verovatno duZoj perspektivi Evropi ne
preti oruZani sukob Sirih razmera. Osnovna otvorena pitanja
evropskog poretka i razvoja su politicke i ekonomske, a ne
vojne prirode. Uspostavljanje posthladnoratovskog sistema
evropske bezbednosti predmet je opste i politicke strategije,
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koje pretpostavljaju dijalog i saradnju u ostvarenju projekta
stabilne evropske bezbednosti ,,od Atlantika do Urala” na
niZem nivou naoruZanosti;

b) Krizne prilike u isto¢noj i nestabilne u juznoj Evropi,
medutim, po svoj prilici, dugoro¢no ée ugrozavati otvoreni
proces izgradnje stabilnog evropskog mira i saradnje. Zato, u
tim kriznim, odnosno nestabilnim podru&jima, gde je locirana
i Jugoslavija, duZe i sa viSe opravdanja bice zadrZana istaknuta
uloga vojne sile u medudrZzavnim i unutrasnjim odnosima.

Nasi neposredni susedi, u savremenim uslovima, jesu
najvazniji Cinilac jugoslovenskog strategijskog poloZzaja i bez-
bednosti. Radikalne promene njihovih drustvenih sistema.
kao i njihovog poloZaja u odnosu na VarSavski ugovor i u
Sirim evropskim okvirima, u mnogo ¢emu menjaju i sustinske
predznake i prirodu jugoslovenskog ,neposrednog strategij-
skog okruZenja”. Smisao i konsekvence nastalih i odekivanih
promena moraju biti u centru paznje i jugoslovenske politike
i strategije. Iz kompleksa mnogih otvorenih pitanja u tom
domenu neka su posebno aktuelna i zna¢ajna za strategijski
poloZzaj i bezbednost Jugoslavije:

1. Na pitanje kakve posledice po jugoslovensku bezbed-
nost ima izlazak nekih ¢lanica Varsavskog ugovora (na primer,
Bugarska, Madarska) iz blokovskog okrilja, u nekim razmatra-
njima daje se odgovor da se time uveéava opasnost od agresije
tih zemalja na SFRJ, buduéi da su one sada ,otkacene sa
lanca” blokovske stege, oslobodene blokovske discipline, ¢ime
su dobile slobodu agresije. Takvim odgovorom ignorise se
Cinjenica da je u vreme blokovske homogenosti agresija bilo
koje od tih zemalja bila zamisliva samo uz veliku vojnu i svaku
drugu podrsku vojnog bloka i, posebno, njegove vodecée sile.
Ne treba ni dokazivati da u savremenim uslovima te podrske
ne moze biti. Nerealna je i procena da bi zamenu za tu podr§ku
mogle naci na bilo kojoj drugoj strani u savremenoj Evropi.
Radi se, dakle, o neadekvatnoj tvrdnji ili prividu: slabosti
strategijske pozicije SFRJ, ako ih ima, ne treba traZiti u
oslobadanju pojedinih suseda od blokova niti, ak, u snaZenju
njihovih vojnih kapaciteta (oni su realno u opadanju), ve¢ u
naglom slabljenju osnovnih jugoslovenskih unutrasnjih kapaci-
teta. Prema tome, neosnovano se tumade neke najave moguc-
nosti prelaska pojedinih dosadasnjih ¢lanica Varsavskog ugo-
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vora u suprotni vojni tabor (na primer, Madarska) kao
opasnost od NATO okruZenja Jugoslavije.

2. Teritorijalne pretenzije na delove jugoslovenske terito-
rije 1 u novim uslovima ostaju kao tradicionalna konstanta
politike i strategije pojedinih nasih suseda. Uslovi za ostvarenje
takvih pretenzija jesu kontroverzni, ali najnovijim razvojem
nekih Cinilaca postaju sve viSe pretnja nasoj bezbednosti.
Naime, na jednoj strani, ukupni razvoj evropskih prilika
destimuliSe posezanje za tudim teritorijama, ali, na drugoj
strani, eksplozija nacionalizma u svim susednim zemljama, a
1 u Jugoslaviji, snazno ih podsti¢e. Najtezi oblik pretnje te
vrste ¢ini spoj jednorodnog unutrasnjeg i SEoljnog antijugoslo-
venstva, koje se internacionalno afirmise kao militantni sepa-
ratizam. U tom kontekstu (ne potcenjujuéi opasnost i tezinu
pretnje bilo kog pretendenta na jugoslovenske teritorije,
posebno Bugarske na Makedoniju i delove Srbije), najaktuel-
nija i najveca opasnost po teritorijalni integritet i nezavisnost
SFRJ jesu ne samo pretenzije veé i najagresivnija nastojanja
Albanije za prisvajanje delova naSe teritorije. Ta opasnost
dobija na teZini i, u stvari, biva multiplikovana postojanjem i
delovanjem militantnih antijugoslovenskih velikoalbanskih
snaga na Kosovu, u zapadnoj Makedoniji, juZnoj Srbiji i Crnoj
Gori. U tom okviru, odbrambeni sistem SFRJ, nasa doktrina
i strategija moraju se suoCiti s ¢injenicom da ukupni udruzeni
spoljni i unutraSnji kapaciteti albanske eventualne agresije
znacajno nadmasuju (inaCe skromne) okvire mirnodopske i
ratne oruZane sile Albanije.

Jugoslavija i njeni neposredni susedi ne &ine izolovani
strategijski prostor. Jug Evrope, sa Balkanom i Mediteranom,
upravo sada, u vreme sudbonosnih razvojnih i politi¢kih
prekretnica, predmet je pojacanog interesa i delovanja velikih
politika i strategija. Tu se prelamaju i sueljavaju pozitivni
trendovi opSteevropske orijentacije za ja¢anje bezbednosti i
saradnje sa duboko ukorenjenim recidivima konfrontacije i
politike dominacije. U tom kontekstu, Jugoslavija i Balkan se
‘u nekim krugovima procenjuju kao krizno podrudje sa laten-
tnim rizikom lokalnih sukoba. Izlazak Jugoslavije iz sadasnje
krize pretpostavlja i otklanjanje takvog rizika. Garancija za
to je, pored ostalog, njena sposobnost da satuva teritorijalnu
celokupnost i, kao drudtvo i drzava, odbrani svoj integritet i
nezavisnost.
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SUMMARY

NEW DETERMINANTS OF THE STRATEGIC POSTION AND
SECURITY OF THE S.F.R.Y.

Changes in the world are creating a new security system, in which the
USA are becoming a sole Superpower, retaining their military and other forms
of presence in all key strategic regions of the world. The military power of the
USSR and its role in the world are generally decreasing, primarily because of
its profound internal crisis. At the middle level of the new pyramidal structure
of the world emerges a numerous group of regional-continental powers, showing
a general and military multi-polarization of might of both superpowers. As to
their general aims, political and military roles, both blocs are becoming
ineffectual, notwithstanding the fact that NATO, differing in this from the
Warsaw Agreement, is retaining its homogeneity, at least for the time being.

The collapse of the real-socialistic regimes and the unification of Germany
created a new political map of Europe and started a process of creation of a
new European security system. Initial conditions for an all-European collective
security are being created. There remain. however, powerful factors limiting
this process, which are also potential causes of a destabilization: a possible
great - German expansionism: a developmental rift between the Western and
other parts of Europe; deep social crisis and ethnic-religious, also possible
territorial, conflicts in the Eastern and South-Eastern Europe; powerful
residues of the ideological confrontation. The skeleton of the European
security, in a perspective of a denuclearized Europe and of further reduction
of the role of blocs, will be an established balance of conventional forces and
overall might of the USSR and the united Germany.

However, also in conditions of positive contemporary trends and develop-
ments on the world and European levels the independence of many countries,
among which also of Yugoslavia, is being threatened by activities of a wide
spectrum of instuments of global strategies, where the military power and
military strategy appear as indirect factors, while being directly utilized or
applied only in extreme emergencies, in the form of the so called low intensity
conflict operations.

RESUME

NOUVELLES DETERMINANTES DE LA POSITION STRATEGIQUE
ET DE LA SECURITE DE LA RSFY

Par suite des changements opérés dans le monde contemporain, un nouvel
ordre de cécurité a été établi dans lequel les USA demeurent la seule
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sion de la multipolarisation générale et militaire du pouvoir des deux super-puis-
sances. Quant aux objectifs, et a leur role politique et militaire, les deux blocks
deviennent disfonctionnels, malgré le fait qu’a la différence du Pacte de
Varsovie 'OTAN maintient encore son homogénéité.

La chute des régimes du socialisme réel et I'unification de I’ Allemagne ont
permis la création d’une nouvelle carte politique de I'Europe et ouvert le
processus d’établissement d’un nouvel ordre de sécurité en Europe. Les
conditions premieres de la sécurité collective paneuropéenne sont en cours de
formation. Restent, pourtant, des facteurs solides de restriction de ce processus,
de méme que les tenants potentiels de la destabilisation: I’expansionisme
pangermanique potentiel; le fossé qui en matiére du développement sépare
I'Occident du reste de I'Europe; la crise sociale profonde, les différends 2 base
éthnique et religieuse et d’autres conflits territoriaux 2 I’Est et dans le Sud-Est
de I'Europe; vestiges €clatants de la confrontation idéologique. Dans I'optique
de la dénucléarisation de I’Europe et de la diminution continue du rdle des
blocks, l'ossature de la sécurité européenne peut étre constituée aussi par
I'équilibre des forces conventionnelles et du pouvoir général entre 'URSS et
I'unification de I’Allemagne.

Méme dans les conditions des évolutions positives contemporaines au
niveau mondial et européen, par des moyens non-militaires et paramilitaires
se trouve intensément menacée I'indépendance de nombreux Etats, voire celle
de la Yougoslavie. Il s’agit d’actions moyennant les instruments de large spectre
dans le cadre des stratégies générales ol la puissance militaire et la stratégie
militaire se manifestent en tant que facteurs indirects, directs seulement dans
les conditions de grande nécessité sous forme d’actions dites de faible intensité.

PE3IOME

HOBBIE OTMIPEAEJIUTENN CTPATETMYECKOI'O ITOJIOXKEHUS
" BE3OITACHOCTHU IOTOCIIABUHA

V3MeHeHUAMH B COBPEMEHHOM MUPE CO3AeTCs HOBBLK opsaoK 6e30nacHo-
cra, B kotopom CIIA ocTaloTcst eIHHCTBEHHOH BENHKOMN JEPXKABOH H CO-
XpaHAIOT BOCHHOC U [IpYroe HPHUCYTCTBHE BO BCEX KIIIOUEBBIX CTPATETHYECKHX
peruonax B mupe. Boennas moms CCCP u ero ponb B Mupe HAXOUATCH B
npouecce oOLIeH WHBOJIOUMHA, B HEPBYIO OYEPEb BHI3BAHHOM €ro rnyboxuM
BHYTPEHHUM kpu3ncoM. Ha cpejineM ypoBHe HOBOJM IUPAMHUAATBHOM CTPYKTYPbI
MUpa CO3[A€TCsl MHOTOYHCIIEHHAS! IPYTINa PETHOHANBHO-KOHTHHEHTATIBHUAX CHIL,
Y€M BbIpaxkaeTcst 0611asi 1 BOEHHAS MyJIBTHIONSPH3ALUS MOIIH OOEHX BETHKHX
Aepxkas. B OTHOIICHUH TeHEpPaJbHBIX LieNeil, MONUTHYECKON W BOSHHOM pounu,
06a 6/0Ka CTaHOBSTCH AHCYHKIHOHANBHBIMHA, HecMOTpst Ha To, utro HATO
B OT/IMYME OT BapmaBckoro norosopa noka coxpassieT roMorensocTs. ITposa-
JIOM  peajICOUMANMCTHICCKUX PEXKUMOB W oObennHeHneM I'epmanuu cospana
HOBas NONUTHYECKAs KapTa EBPONbI ¥ OTKPBIT mpoiecc 0hopMIICHHs HOBOTO
€BpOTeficKoro mopsipka GesonacHocty. CO3AAIOTCS MCXOMHBIE MPE/NOCHIKH
001IeeBPONENCKON KONJEKTHBHOM 6€301aCHOCTH, OpHakKo, 0CTaOTCA MOLIHEIE
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(aKTOpbl OTPaHUYCHHS 3TOTO MPOLECCA, & TAKKE MOTCHIUANBHBIE HOCHTEH
HEYCTOWYMBOCTH, 8 UMEHHO: IIOTEHIMANLHbI BEJIMKOTCPMAaHCKHHA 3KCHAaHCHO-
HHU3M; TIPOTIACTD B PAa3BUTHH M)y 3anafom u ocrasieiics Espomnoit; rny6oxuit
OOIIECTBEHHBIH KPU3HNC M 3THHYECKO-PETUTHO3HBIE H BO3MOXKHBIE HOBHIE Tep-
PUTOPHATBHLIC CTONKHOBCHHS Ha BOCTOKE M IOT0-BOCTOKE EBPOMBI; CHIIBHBIE
OCTAaTKH MACOJNOTUIECKON KOH(DPOHTAUMU. B mepenekTuse, B pesynsrare co-
3nanus Gesbsiieproit EBponbl M anbHeHAIIEro cokpaleHus ponu 0JIOKOB,
OCTOB €BPOMEHCKON 0€30MACHOCTH MOXET COCTABIATE M HANAHC OOBIYHBIX CHII
u 06mei Momu Mexay CCCP u o6beHHeHHOM I'epmanmeii.

M B ycnoBuAX COBPEMEHHBIX MONOKHTEIBHBIX ABMXEHHUI HA III0GATEHOM
H €BPOTIEHCKOM YPOBHSX HHTEHCUBHO, HEBOCHHBIMH 1 TAPABOCHHbIE cpeficTBaMH
NOCTABIACTCS TOf{ YrpO3y HE3aBUCHMOCTH MHOIMX TOCYAPCTB, B 4aCTHOCTH
FOrocnasiu. Peus uieT o gefcTBHSIX LIMPOKOCIEKTPATLHOTO HHCTPYMEHTAPHSI
OOIHMX CTpaTerwil, rjje BOCHHAS CHIA M BOCHHAS CTPATETHS BRICTYNAIOT Kax
KOCBEHHBIE (DAKTOPBI, & TONBKO B KpaliHell HeoOXOUMOCTH npsmo, B gopme
T. HA3. JEUCTBHH HH3KON MHTEHCHBHOCTH.



O kontinuitetu opStenarodne odbrane

Pukovnik u penziji prof. dr GAVRO PERAZIC

Prvi deo teksta obuhvata analizu medunarodnih ugovora koje je
Jugoslavija sklopila sa susedima i drugim zemljama, od 1945.
godine, a u vezi su s odbranom zemlje.

U nastavku se razmatraju promene u savremenom svetu, posebno u
Evropi i naSem okruZenju, koje mogu uticati na nasu bezbednost i koje
zahtevaju dogradnju sistema opStenarodne odbrane.

Na kraju, analizira se i naSa aktuelna druStvena situacija, ¢iji tokovi
izmi¢u kontroli. Nastupila je erozija savezne drZave, §to se ogleda u
nepostovanju Ustava i saveznih zakona u svim delovima Jugoslavije,
bujanju nacionalistickih strasti i izraZavanju separatistickih tendencija.
Sve to moZe imati nesagledive posledice po sistem op$tenarodne odbrane
i oruZane snage. Autor potencira neophodnost ofuvanja jedinstvenih
oruZanih snaga i smatra da je na§ sistem opStenarodne odbrane jedini
optimalni koncept odbrane naSeg drustva.

- Na$ sistem odbrane imao je od zavrSetka rata nekoliko
obrta. Na njega ¢emo se, u ovom saopstenju, osvrnuti sa
spoljnopoliti¢kog stanovista.

Prvo, 11. aprila 1945, jo§ dok je trajao rat, nasa vlada je
sa vladom SSSR-a zakljuéila Ugovor o prijateljstvu, uzajamnoj
pomo¢i i posleratnoj izgradnji, u kome se, u ¢lanu 1, potvrduje
ratni savez sa svim ¢lanicama ujedinjenih naroda u ratu protiv
Nemacke do konaéne pobede. U ¢€lanu 2. isti¢e se da, ako bi
jedna od ugovornica bila uvucena u oruZane sukobe sa
Nemackom, gde bi ona obnovila napadacku politiku, ili ma
kojom drZzavom koja bi se pridruZila neposredno ili u kakvom
drugom obliku Nemackoj u takvom ratu, druge zemlje ugovor-
nice ¢e joj odmah uputiti vojnu pomo¢. Nadalje, u ¢lanu 4.
ugovornice se obavezuju da neée ucestvovati ni u kakvoj
koaliciji protiv druge ugovornice.

Nesumnjivo je da je taj ugovor formalnopravno sputavao
slobodu ugovornicama u izboru neke autonomne strategije
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odbrane koja bi bila suprotna primljenim obavezama prema
¢lanovima 2. i 4. tog ugovora. To se, naravno, fakticki
odnosilo samo na Jugoslaviju.

Sli¢nog sadrzaja su bili ugovori Jugoslavije sa Poljskom,
Madarskom i Rumunijom, u kojima se obaveze pomo(i
proteZu ne samo u slucaju agresije Nemacke vec i svakog
drugog agresora.

Nesumnjivo, to su bili bilateralni zaceci jednog regional-
nog vojnog saveza, koji je evoluirao dok se, konacno, nije
oformio i pravno definisao kao sporazum u VarSavi 1955.
godine. Ali, iz tog odbrambenog kruga Jugoslavija je ispala
ve¢ 1948. godine. Prema tome, za taj kratki period, s obzirom
na opSti pokroviteljski stav SSSR-a prema svim drZavama
u kojima se konstituisao socijalisti¢ki reZim, o slobodi izbora
odbrambene politike Jugoslavije, kao i bilo koje druge ugovor-
nice, nije moglo biti govora.

Drugo, veé od 1948. godine nastupila je opSta ofanziva
zemalja Informbiroa protiv Jugoslavije. Bila je to svojevrsna
agresija, koja je nametnula obavezu traZenja nacina da se
safuva jugoslovenska nezavisnost. Jugoslavija, kao drZava,
nala se u polozaju da nije imala prijatelja ni u jednoj susednoj
zemlji. Zemlje socijalistickog lagera (Madarska, Rumunija,
Bugarska, Albanija) angaZovale su sve snage da razbiju
Jugoslaviju. Italija je koristila priliku da na svoj nacin resi
pitanje slobodne teritorije Trsta, grcki monarhofaSisti su nas
optuzivali kao glavne ¢inioce u meSanju u gradanski rat u
Grékoj, Austrija, iako jos u statusu okupacionih zona, ,,raspi-
rivala” je pitanje Koruske. Sve je to mnogima u svetu izgledalo
kao bezizlazno stanje za Jugoslaviju.

U to doba mi smo potrazili izlaz u tzv. tripartitnoj pomodi,
kako za izgradnju zemlje, tako i za izgradnju odbrane u celini.
Ali, nismo Zrtvovali samostalnost odbrane, Cije je teZiSte bilo
na partizanskom ratu protiv eventualnog agresora koji bi
svojim snagama bio u stanju da brzo okupira znatan deo
zemlje.

Nedavno je u javnosti naveden podatak (s pozivom na
americke izvore) da se u tim ugovorima o pomo¢i jugosloven-
ska strana obavezala da ¢e glavni otpor protiv eventualne
invazije sa istoka organizovati tek u zapadnim delovima
zemlje. (Ti izvori mi nisu poznati zato ih i ne komentarisem).
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Trece, posebni vojni aranZman zbog kojeg su nas mnogo
napadale isto¢ne zemlje bio je Ugovor o politi¢koj saradnji i
uzajamnoj vojnoj pomo¢i, od 9. avgusta 1954. (sa rokom
trajanja od 20 godina), koji je sledio posle Ankarskog ugovora
o prijateljstvu i saradnji, od 28. februara 1953, izmedu Jugo-
slavije, GrCke i Turske. Prema tom ugovoru (¢lan 2), napad
na neku ugovornicu u bilo kojem delu njene teritorije bice
smatran kao agresija protiv svih, te ¢e one pojedinacno ili
kolektivno, dati pomo¢ napadnutoj ugovornici, 1 u zajednic-
kom sporazumu preduzeti sve mere, ukljucujuéi i upotrebu
oruzane sile. Po osnovu ¢lana 3. tog ugovora one su se
obavezale na medusobnu pomo¢ radi pojacanja i odrZavanja
odbrambene sposobnosti. Inace, ta se kolektivnha odbrana
zasniva na ¢lanu 51. Povelje Ujedinjenih nacija (pravo na
samoodbranu), ali su se potpisnice oslanjale i na Deklaraciju
UN od 1950. godine, o ,,duZnosti drzave u sluéaju izbijanja
neprijateljstva”, koja je svojedobno bila pravni izlaz u slu¢aju
da Savet bezbednosti UN zbog veta ne moZe da obavi svoju
duZnost o¢uvanja mira u slu¢aju njegove povrede ili agresije.

Ono $to je posebno znacajno jeste ¢lan 10. tog sporazuma,
po kojem obaveze Gr¢ke i Turske ne uti¢u na njihove obaveze
na osnovu njihovog ¢lanstva u NATO iz 1949. godine. Znadi,
NATO je stavljen izvan tih obaveza.

To je bio period gomilanja divizija isto¢nih zemalja na
naSim granicama. Medutim, uskoro se situacija promenila, jer
je u sledece dve godine postignut sporazum o saglasnosti o
slobodnoj teritoriji Trsta sa Italijom (1954), a 1955. godine i
Drzavni ugovor sa Austrijom. Taj period se poklapa 1 sa
Staljinovom smrc¢u, kao i s izvesnim nadama da ée otpoceti
period destaljinizacije.

Cetvrto, dogadaji u Cehoslovagkoj, 1968. godine, naterali
su nas da ubrzamo rad na donoSenju Zakona o narodnoj
odbrani (1969), kojim smo i pravno i javno konstituisali sistem
opStenarodne odbrane, koji je, pre svega, imao osnovu u
drustvenoj svojini i samoupravljanju kao osnovnom drustve-
nom odnosu u Jugoslaviji.

U svim tim fazama od 1948. godine do sada (sem onog
prvog ugovora u toku rata), nase strategijske opcije imaju
izrazito obeleZje nezavisnosti u izboru. Poslednji medudrZavni
aranzman, od 9. avgusta 1954, esto je pogre$no tumacen, pa
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se i sada malo pominje u literaturi. Njegova pravna validnost
je brzo nestala, jer se situacija u naSem okruzenju promenila,
mada su instrumenti op$te saradnje tih drZava i dalje ostali
vazecl.

Pravna sadrZina tih uzajamnih obaveza u odbrani po tom
ugovoru, shodno ¢lanovima 2. i 10, u sustini znaci: ako neko
napadne neku od tri ugovornice, dve druge stupaju u akciju
pomodi. Logi¢no je pretpostaviti, iako u tekstu to nije verbis
expressis receno, da je NATO imao u vidu pomo¢ tim svojim
dvema &lanicama (Gr¢ka i Turska), jer se radilo i o njihovoj
odbrani. No, ako bi doslo do napada na neku drugu ugovornicu
iz NATO Greka i Turska, naravno, bile bi obavezne da je
pomognu, ali se ta obaveza nije odnosila na Jugoslaviju. Znaci,
za Jugoslaviju su obaveze Gréke i Turske bile res inter alios
acta. No, ako bi Gréka i Turska bile agresori, individualno ili
u okviru NATO, Jugoslavija se nije obavezivala na pomoc jer
je taj ugovor vazio samo za slucaj odbrane. Prema tome, taj
ugovor je, po mom misljenju, imao jaku deterentsku ulogu.

Taj ugovor ima legalitet u ¢lanu 51. Povelje Ujedinjenih
nacija, ali i u famoznoj Deklaraciji Uniting for Peace, iz 1950.
godine, koja je doneta zbog nesposobnosti Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija da, usled veta neke od velikih sila, odgovori
osnovnoj duZnosti za ofuvanje mira, te se ceo postupak
prenosio na Generalnu skupstinu Ujedinjenih nacija, gde su
se odluke donosile dvotreéinskom vecinom i gde niko nema
pravo veta.

Peto, Jugoslavija je u rasporedu velikih sila 1 blokova
sluzila kao ,.tampon-zona” koju su blokovi teZili da odrZe, ali
su preko nje ukrstali svoje interese i ispoljavali vece ili manje
pritiske, zavisno od konstelacija njihovih interesa i odnosa,
posebno na Balkanu i u Sredozemlju. To smo mi na vreme
osecali i dobro se postavljali.

Sesto, Jugoslavija kao ,tampon zona” izmedu blokova
viSe nema raniju ulogu, jer su se i blokovi izmenili, narocito
isto¢ni. U odnosima dve vojne alijanse nastupio je proces
deblokoizacije, uprkos ¢injenici da oni jo§ formalno postoje.
Isto¢ni blok je u totalnom raspadanju. Prema tome, Zapadni
blok, prema naSoj proceni, gubi konkurenta. OStri blokovski
sukobi sve viSe ¢e nestajati 1 ustupati mesto detantu. Buduci
da svaki odnos pretpostavlja barem dva subjekta, postavlja se
pitanje opravdanosti opstanka i Zapadnog bloka.
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Novonastala situacija moZe biti i ma¢ sa dve ostrice.
Naime, Zapadni blok, koji se sa¢uvao od rastrojstva, mogao
bi u nekoj situaciji oceniti da ima carte blanche za slobodno
agresivno delovanje, jer ga u tome viSe ne sprecava u odgova-
rajucoj meri nekad oStro suprotstavljeni isto¢ni blok. Sa
stanoviSta opStenarodne odbrane, treba dobro proceniti stare
1 nove nera$ciS¢ene raCune koji bi mogli posluZiti kao casus
belli za neki potez protiv Jugoslavije.

Prema naSoj slobodnoj oceni, mogu se pojaviti i problemi
u nalim odnosima sa susedima iz Zapadnog bloka. Nije,
naime, bez znacaja to $to Italija pokazuje povremene ireden-
tisticke revindikacije prema teritorijama izgubljenim posle
drugog svetskog rata, iako je kona¢no pravno stanje regulisano
Osimskim sporazumima 1975. godine. To ne daje razloga
Jugoslaviji za potpuno opuStanje i nuZno zahteva stalnu
obazrivost u pogledu ja¢anja bezbednosti i reSenosti da se nase
suverene teritorije Cvrsto i zauvek brane. Revindikacije bi
verovatno porasle u slucaju stvaranja sistema konfederacije u
Jugoslaviji, ili tzv. sistema asimetri¢ne federacije, posebno
zbog toga Sto se iz Slovenije i Hrvatske posle rata iselilo oko
250.000-300.000 Italijana. Ako bi te dve republike dobile
konfederalni status, one bi dobile i samostalni status kao
subjekti medunarodnog prava. Italija je sa SFRJ potpisala
Osimske ugovore, a ne sa Slovenijom ili Hrvatskom, te se
postavlja pitanje ko bi se u slutaju konfederacije pojavio kao
garant prava i obaveza sa naSe strane. Jer, kad je potpisan
ugovor, italijanska strana nije priznavala ni Sloveniju, ni
Hrvatsku kao drZavu. Posebno zaostreni odnosi unutar Jugo-
slavije mogli bi ohrabriti revansisticke snage iz Italije da
ponove akciju koju su Badoljo i D’ Anuncio izveli posle prvog
svetskog rata prema Fijumi i drugim krajevima Istre i Primorja.
Zato nije ¢udno Sto je Hrvatska demokratska zajednica (HDZ)
u tim krajevima slabo pro$la na izborima.

Sto se tiCe Austrije, iako je pravno neutralna, problem
KoruSca je uvek zapaljiv i kamen spoticanja izmedu suseda.
U svojoj borbi, Jugoslavija je znatno viSe brinula za njih nego
za druge manjine i pored Cinjenice $to je njihov status &vricée
pravno regulisan ¢lanom 7. DrZavnog ugovora. Ne treba
zaboraviti ni to da su se oni na Plebiscitu 1920. godine sami
odlucili da postanu Austrijanci. Posle prvog svetskog rata
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delegacija Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca upornije se
borila za Korudce nego delegacija nove Jugoslavije 1947. u
Parizu. Razume se da je i poloZaj Koruske za nas povoljniji
ako ima zaStitu potpisnika SFRJ, svih njenih naroda, nego
samo Slovenije. Navedene ¢injenice ukazuju na to kakve bi
posledice nastale za te republike ako bi dobile konfederalni
status.

Naravno, Jugoslavija nema nameru da menja status quo
Koruske. Ali, Austrijanci su deo nemacke nacije koji su u
istoriji esto bili u savezu ili u uniji sa Nemackom, a u novijoj
istoriji uvek protiv nasih naroda. Na stotine hiljada iseljenih
Nemaca iz Jugoslavije rastrkano je u Nemackoj i Austriji,
pa se moZe pretpostaviti da oni i njihovi potomci ne zaborav-
ljaju kraj u koji ih je nastanila jo§ Marija Terezija.

Ujedinjenjem Nemacka postaje centralna sila u Evropi,
sa oko 900.000 vojnika, a uvek je, od Bizmarka pa do Hitlera,
bila neprijatelj Slovena, posebno na Balkanu. Nadamo se da
njeni partneri u NATO (Francuska, Velika Britanija, Belgija
i dr.) ne zaboravljaju proslost. Mislimo da odrZzanje NATO
moZe imati pozitivnu ulogu u obuzdavanju Nemacke, jer se
ne moZe kao njegova ¢lanica upustiti u neku samostalnu akeiju
izvan kontrole blokovskog mehanizma, $to bi narusilo evropski
poredak i podsetilo na potez Hitlera kad je demonstrativno
napustio Drudtvo naroda.

Ujedinjena Nemacka se pravno sprema za potpis dugo
o¢ekivanog mirovnog ugovora. Nagodba oko ugovora bice
teZa nego da je to uradeno odmah posle drugog svetskog rata,
kad je bilo moguée postaviti viSe obaveza. Nismo sigurni da
Nemci nede postaviti pitanje prognanih Nemaca, kao §to mi
mislimo da postavimo pitanje ratne Stete. Jugoslavija ima
stotine hiljada svojih radnika u Nemackoj, kao i jake odnose
u oblasti privrede, §to ¢ée nam, moZzda, nametnuti i neke obzire.

Jugoslavija ¢e sigurno biti redaktor i potpisnik mirovnih
ugovora sa Nemactkom. Nije naodmet ve¢ sada razmiSljati
kako sa stanovi§ta odbrane pripremiti nasu diplomatiju za te
pregovore.

Sedmo, $to se tite drugog bloka, u isto¢noevropskim
zemljama realsocijalizam je kao politicki poredak doZiveo
slom, sa teSkom hipotekom civilizacijskog promasaja. Poka-
zalo se da socijalizam, takav kakav je bio, nije normalan hod
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i zakonomerni trend u razvoju drustva. Desnica likuje, tvrdeéi
da socijalizam i nije bio ,,najzad pronadeni oblik” koji bi resio
sve probleme klasnog drustva. To je oteZavajuéi spoljni ¢inilac
za Jugoslaviju, 1ako njen socijalisticki sistem jo§ nije doZiveo
krah kao u istoénoevropskim zemljama. Ideje socijalizma ne
mogu biti pokopane. Pa, ipak, u nas neke republike Zure da
sa svojih ustavnih firmi skinu etiketu ,socijalisticke”.

Vojna sila realsocijalizma, svrstana u blok, izgubila je
snagu ravnopravnog partnera vojnoj sili drugog bloka. Nastalo
stanje tendira ka znaCajnom debalansu. Formalne ¢lanice
Istocnog bloka imaju slobodu u ponasanju, viSe nema central-
nog mehanizma kontrole. Zajedni¢ke vojne akcije, poput one
iz 1968. godine, ne mogu se ni zamisliti. Zavisno od sopstvenih
interesa, svaka ¢e se drZzava samovlasno pona$ati i resavati
svoje probleme, pa i one medususedske. U regionalnim i
globalnim okvirima ravnoteZa snaga je i dalje na staklenim
nogama, a ona je koliko-toliko odrZavala mir i sprecavala
oruzani sukob vecih razmera. Samostalni istup neke ¢lanice
bloka protiv neke zemlje ne mora znaciti poremecaj ravnoteZe,
ne mora se pripisati celoj alijansi, a ne mora ni zainteresovati
drugi blok. Sad se svaka drzava, na$ sused, nalazi o€ u oéi
sa Jugoslavijom 1 prisiljena je da bilateralno reSava sporove.
Ne verujemo da bi neka od njih pokusala, ili mogla, pojedi-
nacno pribeéi nekoj avanturi protiv Jugoslavije na klasi¢an
nacin — agresijom, ali je izvesno da bi neke od njih rado
iskoristile nade unutradnje raskole. Na§ borbeni otpor mogao
bi postati veoma ranjiv. Dobro je §to zasad ne vidimo da bi
dve ili viSe drzava, naSih suseda, imale zajednicke ciljeve ili
da bi ih zajedni¢ki ostvarile protiv Jugoslavije. No, svaka
pojedinaéno moZe ispoljiti nacionalnoistorijske pretenzije
prema delovima Jugoslavije: Albanija prema Kosovu, Bugar-
ska prema Makedoniji i Srbiji, Madarska prema Backoj, itd.

U vezi s opStom politickom konstelacijom oko Jugoslavije
i, posebno, u Jugoslaviji, trebalo bi preispitati neke institucije
sistema opStenarodne odbrane, ¢ak i one koje su nekad bile
veoma vazne. Na primer, da li se na privremeno zaposednutu
teritoriju (PZT) i ubuduée moZe gledati kao na prostor
drzavne teritorije na kojoj bi agresor posedovao jacu vojnu
mo¢ i koju bi relativno brzo vojskom poseo, zaveo vojnu
okupacionu vlast i bio u stanju da disciplinuje stanovnistvo.
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Pitanje je znadajno zato §to zbog odnosa snaga Jugoslavije i
svake pojedina¢ne susedne zemlje nije realno ocekivati dublje
prodore preko granice, niti gospodarenje na nekom delu
teritorije, kao $to se to moglo racunati kada su te zemlje bile
ujedinjene sa velikom silom u bloku. To bi podjednako vazilo
i kada bi se pojedine susedne zemlje angaZovale u unutradnjem
sukobu u Jugoslaviji, jer se ni tada odnos snaga ne bi znacajno
promenio. Prema tome, u okviru koncepcije opStenarodne
odbrane sada bi viSe odgovaralo da se paZnja obrati na
koncentraciju i pojacanje prvog ratnog eSelona lociranog na
prostorima bliZze drzavnim granicama.

Osmo, odbrambena politika SFRJ — opStenarodna od-
brana — imala je za osnovu drustvenu svojinu i samoupravljanje
kao vladajuéi drustveni odnos, dakle — kao proces u kojem se
i poslednja drzavna funkcija socijalizuje i uklapa u opsti tok
podrustvljavanja svih poslova. Idejni generator sveukupnog
procesa podrustvljavanja odbrane bila je avangarda radnicke
klase — Savez komunista, $to je odredivalo njen klasni karak-
ter. Naravno, takav sistem opStenarodne odbrane bio je i
vojni¢ki najpodesniji za otpor protiv nadmocnijeg agresora.

Tako koncipiran sistem odbrane pretpostavljao je, a i
idealizovao, klasnu i nacionalnu homogenizaciju zemlje, koju
smo, prema tada$njim ocenama, vec bili ostvarili, te smo u
Marksovom konceptu ,,naoruzanog naroda” nalazili teorijski
i istorijsko-revolucionarni resurs za na$ koncept. Ponekad se
¢ak zaboravljalo na naSu patriotsku tradiciju 1 proslost, ali i
na znadajne Cinjenice aktuelnog trenutka i modernog doba,
koje se od Marksovog razlikovalo za ceo vek.

Projekat naseg drustva, koji smo imali u vidu i na kojem
smo zasnivali opStenarodnu odbranu, nije se ostvario. Dru-
Stvena svojina je nagrizena; samoupravljanje u privredi nije
polozilo ispit; radnitka klasa i njena avangarda su nacionalno
podeljene; avangarda je u rasulu; slobodni izbori u nekim
delovima zemlje izmenili su politi¢ki rezim; nacionalna homo-
genizacija je puna naboja, koji moZe eksplodirati ¢im se za to
ukaze prilika itd. Ostala je birokratija, svuda sa istim psiholo-
$ko-upravljatkim mentalitetom i materijalnim privilegijama, i
ostala je eksploatacija radnicke klase. Idejno-politicke pretpo-
stavke koje smo imali u vidu prilikom koncipiranja opstena-
rodne odbrane, najblaZe re¢eno, suspendovane su, jer je model
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socijalizma koji smo stvarali doZiveo neuspeh. Neizbezna je
promena modela socijalizma i izbor boljeg, demokratskijeg
modela druStva.

Ali, socijalizam nije jedina alternativa. Narod je u dve
republike ve¢ okrenuo leda Savezu komunista, a pitanje je $ta
¢e biti u ostalim delovima Jugoslavije. Treba shvatiti da su to
bili legitimni akti (izbori), i mi to sad ne smemo napadati.
Izvesno “je da Ce republicki parlamenti i savezni parlament
imati pravo da donose zakone o narodnoj odbrani, o oruZanim
snagama, o vojnom budZetu, i slicno. Procedura ée biti teska,
i pitanje je kako ¢e se ponasati politi¢ke snage u parlamentima.

Mi s pravom naglasavamo da je Jugoslovenska narodna
armija savezna ustanova i da mora obavljati svoje ustavne
obaveze prema saveznom ustavu. To su klasi¢ni zadaci svake
armije — odbrana suvereniteta, teritorijalnog integriteta i
ustavnog poretka. U tom pogledu nije ni§ta sporno. Ali,
postavlja se pitanje ko ¢e imati ingerencije nad Teritorijalnom
odbranom, kako ¢e republi¢ka zakonodavstva regulisati od-
branu i uskladivati svoje norme sa saveznim zakonodavstvom
ako neke od njih ostanu tvrdokorne na sadasnjim konfederal-
nim 1 separatnim stavovima. Kosovo je znacajno iskustvo: $ta
bi se na Kosovu dogodilo da je data sloboda akcije Teritorijal-
noj odbrani i pokrajinskom odbrambenom mehanizmu, da je
tolerisano divljanje nacionalisti¢ko-Sovinistickih elemenata iza
paravana samoupravne autonomije?

Kada se radi o zaStiti ustavnog poretka i integriteta
zemlje, treba istaci da je ustavni poredak sazdan na Ustavu
SFRIJ, ali i na ustavima republika. U nemoguénosti da se oni
usaglase nekom obavezujuéom armaturom, stvara se veoma
teSka situacija. U nekim republikama se zahteva da se Jugosla-
vija izgradi na konfederativnom principu, a ne na federativ-
nom, kako je to AVNOJ sankcionisao, pri ¢emu se istie pravo
na samoopredeljenje, ukljucujuéi i pravo na otcepljenje iz
drZavne zajednice. Sta u takvim sluéajevima uraditi? Moze li
opStenarodna odbrana da ostane vladajuca filozofija i praksa
odbrane Jugoslavije kao celine? Ako opsStenarodna odbrana
ne bude prihvacena u ustavu jedne republike, doéi ée do
suprotnosti sa saveznim ustavom, osim u slu¢aju postizanja
konfederativnog ugovora, $to je, takode, sporan slucaj.
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U S$iroj javnosti se ne zna dovoljno §ta je konfederacija,
Sto nije ni Cudno jer ih je bilo svega Cetiri u istoriji i sve su
kratko trajale, obi¢no kao prelazak u federaciju, tako da u
literaturi nisu ostale neke teorijske vrednosti za prou¢avanje.
Te Cetiri konfederacije koje nauka naznacava bile su: Holand-
ske ujedinjene provincije (1579-1795), SAD (1781-1787),
Svajcarski savez (1815-1848) i Nemacke konfederacije (1815-
1866, 1867-1871). Karakteristika tih sloZenih drZava je to $to
su bile savezi drZzava (ne savezna drZzava), a pocivale su na
medudrZavnom ugovoru (ne na ustavu), sa ugovorenim odno-
sima medu njima. U tom pogledu imale su posebne diplomat-
ske predstavnike, posebnu vojsku (&ak su neke medusobno
ratovale — Pruska i Austrija), uzivale su pravo istupa
iz konfederacije itd. Zajednicke su imali samo neke organe
na vrhu. Svaka ¢lanica je bila suvereni i samostalni subjekt
medunarodnog prava, a organi konfederacije nisu mogli nepo-
sredno sprovoditi svoje odluke na teritorijama ¢lanica, nije
postojalo ni savezno drzavljanstvo, ve¢ je teritorija ¢lanica
imala zaseban status, a mogle su zakljudivati medunarodne
ugovore i samostalno voditi rat a da se to ne tie drugih
Clanica. Ali, to nisu teorijska nadela, veé sinteza iz prakse
tadasnjih konfederacija, jer se u svakoj konkretnoj konfedera-
ciji sve prepuSta nagodbi u medunarodnom ugovoru. Neki
pisci ukazuju na to da su u pojedinim slu¢ajevima spoljna
politika, odbrana i kovanje novca bili zajednic¢ki. Dakle,
konfederacija nije jedinstvena drzava, ve¢ viSe njih. Dopustiti
takav koncept slozene drZzave znadi unapred se odreéi teritori-
jalnog integriteta, jer je u konfederaciji on eo ipso razgraden.

I PredsedniStvo SFRIJ, u predlogu za promenu Ustava
SFRJ, naznacilo je, pored ostalog, da treba ,,precizno razraditi
postupak eventualnog otcepljenja” (odeljak: Federacija i od-
nosi u federaciji). To zna¢i da, ako se i kad se to prihvati u
saveznom ustavu, to pravo postaje obavezujuca norma koju
treba da poStuje i Jugoslovenska narodna armija. To, najzad,
znaci da ako se dogodi da tu normu jedan narod ili republika
Zele da iskoriste, Armija je pozvana da u tome pomogne i da
eventualno spreci druge narode koji Zele da to osujete. U toj
situaciji, postupaju¢i po Ustavu, Armija pomaZe cepanje
teritorijalnog integriteta zemlje. Dakle, od te zamke protivu-
re¢nog ustavnog zadatka Armija ne moZe da bude oslobodena.
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Takode, u slu¢aju usvajanja konfederativnog modela Jugosla-
vije, odnosno asimetricnog koncepta federacije, koji bi dao
beneficijaru apsolutnu slobodu u odbrani ili pravo da ostane
neutralan u slucaju sukoba Jugoslavije sa nekom drZavom koja
je povredila suverenitet neke druge republike te ga treba
odbraniti, postavlja se pitanje kako odrzati atribute jedinstva
opStenarodne odbrane i oruzane snage, jedinstvenog odbram-
benog podrudja i ratiSta, $to ¢ini uslov sine qua non opstanka
i rezona opStenarodne odbrane. Te atribute smo decenijama
visoko vrednovali, i oni su nam ostali u naslede kao tekovina
narodnooslobodilacke borbe, koja je, uostalom, i dobila lega-
litet zbog njihovog ljubomornog ocuvanja i razvijanja.
Deveto, ne moZemo zaobiéi Cinjenicu da je nastupila
erozija naSe savezne drzave. Ne moZemo reéi da je sve u
proslosti bilo dobro, ali ni pohvaliti sve sada$nje. Zakon je
izjednacio sve polititke stranke na svim teritorijama, pa se
namece pitanje kako Armiju sacuvati od te pomame pluralizma
partija. Sto se ti¢e Teritorijalne odbrane, kao dela oruZanih
snaga, to je nemoguce, jer je ona deo politi¢kih prilika na
terenu i, sasvim sigurno, veliki deo njenog sastava je u raznim
strankama. Dakle, partije su usle u deo oruZanih snaga.
Opcija za Armiju nije laka. Partijska drzava pripada
proslosti, a Armija je najdrZavniji deo drzave. Odrzati samo
jednu partiju u njoj ¢ini je objektom stalnog napada opozicije.
Ali, ako bi se Armija odrekla Saveza komunista, onda kida
vezu sa svojim idejnim korenom, gubi osnovnu tekovinu, koja
je u Armiji, pored radnicke klase, imala najvernijeg Cinioca.
Druga opcija takode nosi opasnost. Ostaviti Armiju samo
kao ,stru¢nog slugu” drustva, profesionalce &ije je mesto u
kasarnama, neprimereno je nasoj tradiciji. Kapitalno je pitanje
kako je upodobiti politickim procesima da ne bude depolitizo-
vana masa, ali i kako je spasiti od vi§estranacke borbe. Inace,
njeno jedinstvo nestaée u nepovrat. Za koje je vrednosti
drustva sada treba vezati: da bude neki veéni oponent nekome
ili ne¢emu ne bi bilo dobro za njen ugled, koji zaista uZiva u
narodu, rekao bih — kao na kraju rata, kada je marsirala pod
razvijenim pobedni¢kim barjacima?
Dilema je mnogo, a neke su, ¢&ini se, i teSko reSive. Pre
svega, kako svaku partiju ubediti da je opStenarodna odbrana
jedini optimalni koncept odbrane naseg drustva, i to ne samo
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sa materijalnog, tradicionalnog i drugog aspekta ve¢ i opti-
malni izbor strategijskog koncepta za odbranu zemlje. A, u
sferi odbrambenih koncepcija ve¢ se uvida da su neprimerene
i razli¢ite politicke ideologije i projekcije pojedinih partija,
kao i razli¢iti koncepti u ustavotvorstvu pojedinih republika.

Treba samo naglasiti $ta znaci veto jedne ili dve republike
na mere iz oblasti op§tenarodne odbrane, koje bi preduzelo
vrhovno komandovanje proglaSavajuéi vanredno stanje ili
prilike na jednom delu drzave. Ili, ako se opstenarodna
odbrana i prihvati kao opsti model odbrane drustva, Sta bi
sutra znadila asimetri¢nost federalnog statusa pojedine repu-
blike koji bi joj dao arbitrarnost u prihvatanju ili neprihvatanju
nekih mera, i ne bi li to znacilo da se zaCinje drugi model
odbrane, §to znadi da bi postojala dva modela odbrane na
drzavnoj teritoriji Jugoslavije.

Kao §to se vidi, ne samo da se narusavaju dosadaSnje
socijalne, ideoloske i materijalne pretpostavke opstenarodne
odbrane, nego se moze ofekivati ustavnopravno razgradivanje
njenog mehanizma, $to bi slabilo njenu kohezionu snagu, a
Armiju stavilo u veoma te§ku poziciju u obavljanju njenog
ustavnog zadatka.

Koja nit mora da bude prevalentna da bi se, ipak, ocuvalo
jedinstvo odbrane: drzava, otadZbina, domovina (Patria)? Da
li smo spremni da ispravimo ono $to smo propustili, da zapravo
kod pripadnika Armije poja¢amo patriotizam, Cineci brze
korekcije nagih ideologkih naslaga da ,proleter nema otadzbi-
ne” veé ubi bene, ibi patria.

Patriotizam, ta psiholo§ko-emotivna veza koja sina otadz-
bine istorijski i genetski vezuje za njegovu zajednicu i ¢ini ga
spremnim da Zivot poloZi za nju, nije nam bila dovoljno velika
briga do sada, a na njemu se gradio borbeni moral nasih
naroda kad su stvarali Jugoslaviju.

Svuda je u proglasima i zahtevima tokom prvog i drugog
svetskog rata na$ narod podvlaCio zahtev za jedinstvenom
drzavom na celokupnom na$em etni¢kom podrudju. Citira-
éemo jedan proglas Upravnog odbora Jadranske legije iz
Londona, inace pretece Jugoslovenskog odbora u kome su bili
na§i emigranti iz Austrougarske, jo$ davne 1915, u kojem se
kaze: ,,Slovenac, Hrvat, Srbin — jedne su majke sinovi, suza
istog oka, krv iz jedne rane otvorene. Slovenac, Hrvat i Srbin
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jedan je narod jer istim jezikom zbori, jedna ga misao spaja,
isti ga osjecaj veze. To je jedinstveni narod jugoslovenski,
jedini zakoniti predstavnik svoje zemlje, Siroke nase zajednicke
domovine velike Jugoslavije ... Ko ne dode u boj za slobodu
ili ne da pomo¢nicu ruku da izbavi bracu iz okova, svojoj djeci
da saCuva zemlju — nek je proklet. Tko zameée svadu i inate,
bracu kolje, pomaZe duSmanu — on je proklet, on je izdajica.
Proklet bio, kuce ne vidio, ne imao od srca poroda, sinje more
sreCu mu proZdrlo, tuda zemlja kosti izmeéala. Rdom kapo
dok mu je kolena”.

Mi smo drZava mnogih naroda, mozda jedinstvena u tom
pogledu s obzirom na veli¢inu. Neke manje i nove nacije koje
su kasnije stupile na jugoslovensku politicku scenu, postale su
preosetljive ¢ak i na to ako se neki narodi pohyale svojom
istorijom ukoliko se ta pohvala ne deli sa svima. Cak traZe da
se ugase te uspomene, ili da se pragmaticki evociraju, makar
i nenaucno, ako nisu zajednicke za sve, inade se etiketiraju
raznim epitetima.

Nasa Partija nije tako radila u narodnooslobodilatkom
ratu. Setimo se mnogih proglasa Centralnog komiteta na
pocCetku rata, i kasnije, u mnogim Titovim nastupima, gde se
pozivaju narodi na svetle tradicije iz proslosti u borbi protiv
tudina. To §to su neki narodi iskljueni iz naziva nase drzave
1918. godine, te nisu usli kao njeni Konstituenti, nadomestili
su u toku narodnooslobodilacke borbe. Ali, da nije bilo tri
naroda koji se pominju u naslovu drZave ne bi se sada ni ova
druga tri uopSte spominjala u istoriji. Jer, mogu s nau¢nom
odgovornoséu da tvrdim da bezbolnijeg puta ujedinjenja na-
roda u jedinstvenu drzavu nije bilo u Evropi kao pri stvaranju
Jugoslavije 1918. godine.

Tesko se bilo izboriti u Versaju 1919. godine za granice,
jer su ve¢ bile rasprodate nase teritorije tajnim sporazumom
1915; tesko je bilo dobiti i priznanje drzave. LakSe je nama
bilo posle drugog svetskog rata, jer se nije postavljalo pitanje
da li ¢e biti jugoslovenske drzave. Volja za nasim jedinstvom
bila je narocito jaka u Hrvatskoj i Sloveniji, §to je razumljivo,
jer one su trazile spas u Jugoslaviji, inace bi dozivele sudbinu
teritorija Austrougarske kao neprijateljske zemlje. Plan Bado-
lja, koji se poceo ostvarivati, znacio je za Slovence da ni na
kraj pameti ne bi mogli racunati na neku drzavnost. Zato smo
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na Drugom zasedanju AVNOJ-a samo potvrdili ve¢ stvoreno
jedinstvo i odluéili da i dalje ostanemo ujedinjeni u Jugoslaviji.
Rasparcavanje Jugoslavije okupacijom nismo priznali, §to nas
je uvrstilo u red ravnopravnih partnera Antihitlerovske koali-
cije i u krug pobednica u drugom svetskom ratu.

Sada nas grdno napadaju s desnice. Ali, ne treba da se
plasimo. Istorija je ve¢ zapisala da smo se za odbranu jedinstva
zemlje borili protiv Cetiri okupatorske i jo§ toliko satelitskih
vojski, da smo pobedili i ofuvali zemlju kao nezavisnu od bilo
koga, da smo bili jugoslovenski pokret, a ne nacionalni, kao
Sto su bili svi kvinslinski pokreti, da smo bez gradanskog rata
u borbi uspeli da promenimo socijalnu i drZavno-pravnu
strukturu zemlje, da svoju nezavisnost nismo ni kasnije nikom
ustupili i da smo za nju bili spremni da podemo i u nove borbe.

Ne treba da prihvatimo sramnu etiketu nasoj domovini —
» vVersajska Jugoslavija”, zato §to je ona stvorena u Jugoslaviji,
stvorili su je Jugosloveni, i to pre nego $to je otvorena
Versajska konferencija, a za njeno stvaranje je i u prvom
svetskom ratu palo mnogo Zrtava.

Patriotizam od nas neumitno zahteva da se aktiviraju
istorijske vrednosti nafih naroda. Jer, na$i narodi su dve
imperije proterali sa Balkana od 1912. do 1918, godine
(Turska i Austrougarska) da bi stvorili zajedni¢ku drzavu, a
u drugom svetskom ratu je odbranili od osam neprijateljskih
vojski. To se tako lako ne da krémiti i Zrtvovati.

SUMMARY
ON THE CONTINUITY OF TOTAL NATIONAL DEFENCE

In the first part of the article are analysed international agreements
concluded from 1945 to date between Yugoslavia and her neighbouring and
other countries pertaining to the defence of our country,

Further on the author reviews changes in the contemporary world,
particularly in Europe and in the immediate environment of our country, which
can influence our security and demand an upbuilding of our total national
defence system.

In the last part of the article is analysed the present situation in our society
whose trends are gradually escaping control. An erosion of the federal state
has begun, which can be seen in disregarding the Constitution and federal laws
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in all parts of Yugoslavia, in a mushrooming of nationalistic passsions, and in
different expressions of nationalistic tendencies. All these can have unforeseea-
ble consequences for our total national defence system and for our armed
forces. The author stresses the necessity of preservation of our integrated armed
forces and maintains that our total national defence system is the only efective
concept of defence of our society.

i RESUME
SUR LA CONTINUITE DE LA DEFENSE POPULAIRE GENERALISEE

La premiére partie de I'article contient I’analyse des traités internationaux
ratifiés par la Yougoslavie avec ses voisins et d’autres pays depuis 1945 et qui
ont trait & la défense nationale.

Plus loin, 'auteur traite des changements opérés dans le monde contempo-
rain, notamment en Europe, et dans 'environnement de la Yougoslavie,
susceptibles d’influer sur notre sécurité et exigeant un perfectionnement du
systtme de défanse populaire généralisée.

A la fin du texte, nous pouvons lire I'analyse de la situation sociale actuelle
de la Yougoslavie dont les courants échappent au controle. Il s’agit d’érosion
de I'Etat fédéral, ce qui se traduit par I'inobservance de la Constitution et des
Lois fédérales dans toutes les parties de la Yougoslavie, par la montée des
passions nationalistes et des tendances séparatistes. Le tout pouvant avoir des
effets néfastes sur le systéme de défense populaire généralisée qu'il est dificile
d’envisager en ce moment. L’auteur met I'accent sur la nécessité de sauvegarder
le caractére unique des forces armées et estime que le systéme de défense
populaire généralisée est la seule conception optimale de défense de notre
société.

PE3IOME _
O HEIPEPLIBHOCTU BCEHAPOJTHOM OBOPOHBI

B nepBoi yacTu Tekcra aHaNM3UPYIOTCS MEXIYHAPOJHBIE COTIAIICHMS,
sakovuennbie f0rocnasueii ¢ cocelHUME 1 ApyruMy cTpanamu ¢ 1945 roga,
OTHOCAIUECH K 00OOPOHE CTPaHbI.

B npopo/mkennn paccMaTpUBAIOTCA H3MEHEHHS B COBPEMCHHOM MHDE,
ocobenno B EBpome u HalleM OKpYyXeHHH, KOTOPbIC MOTYT BIMATH Ha HAlly
0e30MaCHOCTB M KOTOPBIE TPEOYIOT JOCTPOMKH CHTEMbI BCEHAPOIHOM 0G0POHbI.

B konue ananu3y noasepraeTcs u Hala aKTyalbHas OGIIECTBEHHAS CHTYa-
1HsA, TCICHUsi KOTOPOW MOYTH HE MOIAr0TCA KOHTpomo. MMeer MecTo 3po3us
COIO3HOTO TOCYapcTBa, 4To NposiBisiercs B popme Hecobmonenns Kounerury-
LMK M COIO3HBIX 3aKOHOB BO BCeX yacTAX KOrocnapuu, pasbyxanus HAlHOHAJIH-
CTHYECKMX CTpacTel, CemapaTHCTCKUX TeHJEHIMMA. Bee 3TO MOXET HMETh
HEOOO03pUMBIE TOCHECTBUS [JI CUCTEMbI BCEHAPOJNHOH OGOPOHBI M BOOPY-
KEHHBIX CHJI. ABTOpP NOJYEPKHBACT HEOOXOOMMOCTh COXPAHEHHS €HHBIX BO-
OPYKCHHBIX CHJI M CHMTEAT, YTO CHCTEMAa BCEHAPONHON 0OOPOHBI SBISETCH
€JUHCTBEHHOH ONTHUMANLHOKH KOHIENI#en 060poHBl HALIETO OBIECTBa.,



Odbrana zemlje u uslovima drustvene krize,
politickog i svojinskog pluralizma

Pukovnik u penziji prof. dr MILAN VUCINIC

D rustvena kriza se najneposrednije nepovoljno odraZava na od-
brambenu sposobnost zemlje time §to je razbila njenu socijalnu,
politi¢ku i ekonomsku stabilnost i kompaktnost.

U ovom trenutku ustavni poredak zemlje ugrozen je viSe unutragnjim,
nego spoljnim opasnostima. Ti nepovoljni unutradnji procesi ée sve vise
podsticati i spoljne aspiracije prema nafoj zemlji. Povezanost ta dva
procesa najveca je opasnost po suverenitet, nezavisnost, teritorijalnu
celokupnost i ustavni poredak Jugoslavije.

Najopasniji generator unutrasnje nestabilnosti zemlje jeste meduna-
cionalna netolerantnost i splasnjavanje motiva i borbe za jugoslovensku
socijalisticku federativnu zajednicu. Progresivne snage za sada nisu u
stanju da se efikasno suprotstave euforinom naletu desnih, nacionalisti¢-
kih snaga.

Usled ustavne krize (ustavni interregnum) na javnoj sceni se odvijaju
neregularni politicki procesi. Postoje¢a ustavna blokada je nagovestaj
velikih teSkoca u borbi za novi ustay zemlje.

Navedeni i drugi retrogradni procesi ¢ine osnovanim upozorenje
PredsedniStva SERJ o opasnosti od gradanskog rata na nacionalisti¢koj
osnovi. U takvoj situaciji, veoma Jje znacajna uporna borba za ofuvanje
koncepcije i osnovnih redenja sistema opStenarodne odbrane kao dru-
Stvene tekovine €ija adekvatnost ne moze biti dovedena u pitanje, pod
uslovom njenog objektivnog vrednovanja prema najrelevantnijim kriteri-
jumima. To podrazumeva uklanjanje iz svih doktrinarnih dokumenata
ideologiziranih postavki, ¢ime se nece umanjiti vrednost sustine naéela
opstenarodne odbrane i njenih prakti¢nih refenja.

Ukupne prilike u kojima se nalazi SFRJ neminovno
zahtevaju da se pitanje njene odbrane posmatra 1 ocenjuje uz
njihovo maksimalno i krajnje objektivno uvazavanje. Tome
sledi i potreba da se implikacije svih tih okolnosti na odbranu
zemlje moraju shvatiti ne samo kao nacelno, akademsko
pitanje ve¢ i kao (i to osobito) pitanje koje je po svom znacaju
sudbinsko, a po svojoj aktuelnosti otvoreno i presno.
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Situacija u zemlji s obzirom na posledice koje ima po
njenu odbranu odsudno nalaZe da se pitanje odbrane zemlje
u ovim okolnostima posmatra i ocenjuje na dva osnovna nivoa:
na nivou opSteg odnosa drustvene krize i odbrane zemlje i na
nivou posledica koje po odbranu zemlje ima uvodenje svojin-
skog i politickog pluralizma kao novo i bitno obeleZje.

DRUSTVENA KRIZA 1 ODBRANA ZEMLJE

S obzirom na dubinu, razmere, uzroke i na opSte nepo-
voljne posledice, koje proizvodi drustvena kriza, te na odsu-
stvo jasnih puteva i neizvesnosti u pogledu mogucnosti njenog
prevazilazenja, u pogledu njenih implikacija na odbranu zem-
lje, moguce je postaviti dve osnovne tvrdnje: (a) druStvena
kriza je oslabila otpornu mo¢ zemlje; (b) druStvena kriza je
aktuelizirala odbranu zemlje. Obe teze su osnovane i medu-
sobno uslovljene.

POSLEDICE DRUSTVENE KRIZE NA ODBRANU
ZEMLIJE

I kada postojanje (opstanak) SFRJ ne bi bilo doveden u
pitanje, neminovno je konstatovati da je druStvena kriza u
velikoj meri oslabila njenu mo¢ i to istovremeno i podjednako
u odnosu na spoljne i na unutradnje izvore opasnosti. Takav
zaklju¢ak neminovno sledi iz poredenja naSe druStvene stvar-
nosti sa onim ,,zadatkom®, tj. ofekujuéim pretpostavkama Cije
je postojanje bitan uslov nase uspeSne odbrane.

Pre svega, treba podsetiti na poznate stavove SKJ da
odbrana zemlje neposredno zavisi od njene socijalne, politicke
i ekonomske stabilnosti i da se ona brani celinom svoga stanja.
To su, uostalom, notorne zakonitosti koje ne zavise ni od ¢ijeg
voluntarizma. Isto tako, valja podsetiti da se kvalitet toga
stanja mora (samo) objektivno ocenjivati jer ni u tom pogledu
voluntarizam nema mesta.

U ovom trenutku nema nikakve potrebe dokazivati da je
u nafoj zemlji duboka ekonomska, socijalna i politiCka nesta-
bilnost. Stoga je realno reci: u onoj meri u kojoj je narusena
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stabilnost zemlje u ove tri najvaznije sfere drustvenih odnosa,
u toj meri je oslabljena njena otporna moc.

Zemlja se brani i svojim medunarodnim ugledom, a on
je uslovljen prvenstveno prilikama kakve vladaju u njoj.
Medunarodni ugled zemlje merljiv je snagom tj. efektima
njenog uticaja na medunarodne prilike. Takay uticaj moZe da
ostvaruje samo ona zemlja koja je stabilna, koja moze biti
pouzdan partner u medunarodnoj saradnji, koja je kadra da

reuzima obaveze i da ih ispunjava. Samo takva zemlja moze
imati respekt u medunarodnim odnosima, pouzdane saveznike
i medunarodno javno mnenje.

Sve su to bitne pretpostavke sposobnosti zemlje da
odvrada agresora i da savlada agresora ako do agresije dode.
Suvisno je dokazivati da samo takva zemlja moZe uspes$no da
se brani od svakog me§anja u njene unutrasnje stvari, da moze
voditi nezavisnu politiku i da se moZe uspe$no Stititi od
unutra$njih opasnosti.

Koliko je dru$tvena kriza ugrozila odbrambenu sposob-
nost zemlje lako se moZe zakljuciti ako se sve ono §to ona
predstavlja i §to moZe znaciti u buducnosti (svojim trajanjem
1 svojim posledicama) posmatra i ocenjuje u smislu (sustine,
znacenja) koje imaju osnovne pretpostavke sa kojima racuna
naSa odbrambena koncepcija i na njoj razvijeni sistem opste-
narodne odbrane. Medu te osnovne (]i o¢ekujuce) pretpostavke
od kojih polazi odnosno, sa kojima racuna koncepcija i
odbrana zemlje, spadaju:

— Idejno, organizaciono i funkcionalno jedinstvo odbrane
zemlje. Ono podrazumeva postojanje jedinstvenog ratista, a
zatim jedinstven sistem odbrane, visok stepen solidarnosti svih
gradana, pa tako i naroda i narodnosti u otporu neprijatelju
1 u podnoSenju napora i Zrtava u odbrani istovetnih vrednosti
i zajednickih ciljeva;

— Visok stepen identifikacije Coveka, tj. gradanina sa
bitnim vrednostima zemlje koje su objekt odbrane i koje on
dozivljava kao sopstveno dobro koje je kao takvo spreman
braniti; . :

— Bratstvo i jedinstvo nasih naroda i narodnosti, kao izraz

i posledica njihove istorijske potrebe da Zive zajedno i kao

rezultat njihove ravnopravnosti, solidarnosti, medusobnog

poverenja i uverenosti da je SFRJ za sve njih zajednicka

gotrqb_a najviSeg nivoa, zajednic¢ko delo i vrednost koju treba
raniti;
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- Postojanje sistema odbrane organizovanog, razvijenog
i osposobljenog na savremeni naéin;

— Postojanje organizovanih, opremljenih i osposobljenih
oruzanih snaga kadrih da budu efikasan osnovni nosilac
oruzane borbe shvacene na savremeni nadin;

— Sposobnost drZzavnih i drustvenih organa svih nivoa da
uspe$no ostvaruju svoju ulogu u fazi priprema i u fazi ostvari-
vanja odbrane zemlje;

— Sposobnost politi¢kog i ekonomskog sistema da uspesno
ostvaruju svoju funkciju u miru, u vanrednim prilikama i u
ratu;

— Postojanje jedinstvenog, politi¢ki, moralno i funkcio-
nalno autoritativnog i efikasnog sistema rukovodenja zemljom
u ratu;

— Postojanje jedinstvenog jugoslovenskog ratista cija se
sustina ne iscrpljuje u vojnom aspektu. U uslovima opitenarod-
nog odbrambenog rata ratiste je kompleksna kategorija i ona
podrazumeva pored vojnih jos i politi¢ke, ekonomske, infor-
mativne, saobracajne, propagandne, moralne i druge aspekte.

Ako podemo od toga da su navedene pretpostavke
nesporno odsudno vazan uslov uspe$ne odbrane zemlje, onda
je neophodno konstatovati da je takva odbrana zemlje ozbiljno
dovedena u pitanje dejstvom drustvene krize koja je te
pretpostavke ugrozila.

Pored toga, nastala situacija u zemlji opasna je po
odbranu i zbog toga, §to je pogorsan njen medunarodni ugled
uz epitet neuralgi¢nog podrucja bremenitog opasnostima i za
druge.

Od svih za uspeSnu odbranu neophodnih pretpostavki
moZe se reci da je u zadovoljavajuéoj meri ofuvana Jugosloven-
ska narodna armija koja uspe$no odoleva svim udarima
kriznog stanja. Moze se joS racunati i s tim da kod prevladu-
jueg dela nasih gradana nije ugroZena ni ljubav prema slobodi
zemlje jer ,nijedan narod ne voli naoruZane misionare®
(Robespjer). Danas se, medutim, sve viSe istie problem
odsustva faktora integracije gradana nase zemlje u svemu, pa
bi se taj problem javio i u sluéaju odbrane. Ali, recimo to jo$
jednom, stvarne drustvene prilike u na%oj zemlji su u ovom
trenutku daleko od stanja sa kojim se ra¢unalo kada su nastale
nase poznate tvrdnje da naoruZani narod ne moZe biti pobeden
i da nema bezizlaznih situacija. Danas mi, medutim, ne znamo
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pouzdano u kojoj je meri odbrambena motivisanost nagih
gradana primerena ovim postavkama.

Ako se na ovom mestu ne pominju oruzane snage SFRJ
kao ofuvana pretpostavka uspesne odbrane, nego se takvom
smatra samo JNA, to se ne ¢ini slu¢ajno. Razloga za takvu
tvrdnju ima mnogo.

Pre svega, treba reéi da pri ovoj oceni ne polazimo ni od
kakvih sluzbenih i empirijskih podataka, veé o tome stanju
sudimo uzimajuéi u obzir ukupne drustvene prilike s jedne i
ncka sistemska reSenja s druge strane.

Polaze¢i od tih okolnosti neminovno je reéi da je Terito-
rijalna odbrana danas daleko iza JNA u pogledu primerenosti
njenog stanja njenoj, Ustavom SFRJ ustanovljenoj drustvenoj
funkeiji. U postavljanju te tvrdnje polazi se narodito od
sledec¢ih okolnosti.

Mada je Teritorijalna odbrana deo oruZanih snaga SFRJ
koje su prema Ustavu SFRJ jedinstvena celina koja Stiti
nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu celokupnost i Ustavom
SFRJ utvrdeno drustveno uredenje, ipak se mora reéi da
razvoj situacije sve viSe nepovoljno deluje na mogucnost da
Teritorijalna odbrana bude na nivou sposobnosti potrebne da
bi zajedno sa JINA ostvarivala takvu svoju drustvenu ulogu.

Pre nego se izloZe osnovni argumenti za tu tvrdnju (ili
pretpostavku) treba podsetiti da je i sam postojeéi Ustav SFRJ
dao osnovu moguénosti da se Teritorijalna odbrana nade pod
snaznim uticajem drustvene krize, odnosno svih nepozeljnih
tokova ideoloske, politi¢ke i druge prirode koje je ona izazvala
i koje je (povratno delujuéi) dalje podsti¢u. U formulaciji ¢lana
240. Ustava SFRIJ daju se razlicite kvalifikacije u pogledu
drustvene prirode JNA, odnosno, TO. Naime, iako se konsta-
tuje da oruZane snage SFRJ ¢&ine jedinstvenu celinu, ipak se
samo za JNA kaZze da je ona zajedni¢ka oruZana sila svih
naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana. Medutim,
za teritorijalnu odbranu Ustav kaZe da ona predstavlja najsiri
oblik organizovanog oruzanog opstenarodnog otpora, $to
znaCi da se ne daje ista kvalifikacija drustveno-politicke
prirode za oba dela jedinstvenih oruZanih snaga.

Ustav SFRI, takode, sadr?i osnovu mogucénosti divergen-
tnog uticaja na Teritorijalnu odbranu od strane drudtvenih
Cinilaca koji je neposredno organizuju. To se u prvom redu
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odnosi na republike, pa jo§ uvek i na autonomne pokrajine.
Naime, ne utvrdiv§i podrobnije nadleZznost PredsedniStva
SFRJ u odnosu na TO, Ustav SFRJ dao je mogucénost da se
Zakonom o opStenarodnoj odbrani ta nadleznost reducira do
nivoa koji je funkcionalno i politicki neprihvatljiv. Tako je
pomenutim zakonom propisano da Predsedni$tvo SFRJ utv-
rduje samo osnove planova razvoja i osnove organizacije
oruzanih snaga (kada je u pitanju TO), a kada je u pitanju
JNA, njegove su nadleZnosti potpune jer ono utvrduje i plan
razvoja 1 organizaciju i formaciju JNA. Takode, taj zakon
objektivno Cini veliki ustupak ve¢ davno ispoljenim a danas
narocito potenciranim aspiracijama o svojatanju i razvoju TO
kao republicke vojske time Sto propisuje da PredsedniStvo
SFRIJ, u funkciji vrhovne komande, imenuje i razreSava od
duznosti komandanta Teritorijalne odbrane republike i auto-
nomne pokrajine c¢ineé¢i to na predlog nadleZnog organa
republike, odnosno pokrajine.

Razume se da navedene ustavne i zakonske nedoslednosti,
same za sebe, 1 ne bi morale biti funkcionalno, a narocito ne
politicki sporne kada se ne bi radilo o drustvenoj krizi, a
naroCito o krizi odnosa u ostvarivanju ustavnog koncepta
odnosa u federaciji. Jer, danas nisu retka osporavanja i onih
stavova Ustava SFRJ u slu¢aju koji su principijelni. Pogotovo
je to slucaj onda kada postoji moguénost da se neko postojece
reSenje razliito tumaci.

Znacajno je pomenuti i stav iz ¢lana 239. Ustava SFRJ u
kome se republike i pokrajine ¢ine nadleZnim da ,svaka na
svojoj teritoriji* pored ostalog organizuje i rukovodi teritorijal-
nom odbranom, ¢ime su mogucnosti uticaja republika (pokra-
jina) na stanje u TO daleko iznad moguénosti koje u tom

pogledu fakticki ima federacija. U takvim okolnostima, kada
republika (pokrajina) dominantno odluéuje o veli¢ini, organi-
zaciji, sistematizaciji, formaciji, opremanju, finansiranju, obu-
Cavanju i vaspitanju, te o kadrovskoj politici u Teritorijalnoj
odbrani, jasno je da treba racunati s tim da ¢e se taj deo
oruzanih snaga zemlje ponaSati prema politici republike.
Pojednostavljeno reeno, treba racunati s tim da ¢e TO slediti
politiku republike kojoj pripada, nezavisno od toga $to je
vrhovna komanda nad oruZzanim snagama jedinstvena. Posled-
njih dana to se drasticno manifestuje u slucaju naredenja o
povlacenju oruZja na ¢uvanje u kasarne JNA. Saglasno takvim
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okolnostima, koje su nafa realnost, sa adekvatnim angaZova-
njem Teritorijalne odbrane prema odluci PredsedniStva SFRJ
valjalo bi racunati skoro samo ukoliko bi se takva odluka
podudarila sa politikom, tj. interesom republike. Takvo pona-
Sanje se moZe ocekivati kako u slucaju agresije, tako i,
pogotovu, u sluéaju nastanka vanrednih prilika i potrebe
njihovog eliminisanja. U tom pogledu su vrlo indikativna neka
re§en§'a_ u ustavnom sistemu Republike Slovenije.

to se ti¢e nadleZnosti Predsedni§tva SFRJ u odnosu na
odbranu zemlje, valja konstatovati njenu nepotpunost §to se
potvrduje ¢injenicom da Ustav zemlje ne utvrduje da je to
telo nadleZzno za rukovodenje odbranom zemlje. To se ne
predvida ni za jedan drugi savezni organ. Jedino je jasno
ustanovljena uloga Predsedni$tva SFRJ u odnosu na oruZane
snage. Medutim, kako oruzana borba nije jedini vid odbram-
benog ponasanja, niti su oruzane snage jedini nosilac ukupnog
otpora neprijatelju, to je bilo neophodno da se ustanovi
nadleZnost toga organa federacije u rukovodenju svim aspek-
tima odbrane zemlje. Tako, mi danas nemamo reSenje o tome
koji je organ federacije nadleZan, na primer, da izvrSi mobili-
zaciju snaga i sredstava Citave zemlje 1 da ih angaZuje (usmeri
njihovo angaZovanje) onako kako to ratne prilike budu nala-
gale, nezavisno od toga koja je republika te snage organizova-
la, odnosno kojoj od njih te snage pripadaju.

Nepovoljne implikacije drustvene krize na odbrambenu
sposobnost zemlje potenciraju i neka druga reSenja sistemskog
karaktera pa i u Ustavu SFRJ. Dovoljno je u vezi s tim imati
u vidu resenja o PredsedniStvu SFRJ. Neadekvatnim se,
uopste, a narodito sa stanoviSta odbrane zemlje mogu smatrati
postoje¢a reSenja o nafinu izbora Clanova toga organa i
njihovih odgovornosti.

Nagin izbora ¢lanova PredsedniStva je strate$ki vaZno
pitanje uopste, a sa stanovista odbrane zemlje, posebno. To
pitanje nije reSeno adekvatno funkciji federacije, tj. njenoj
odgovornosti za odbranu zemlje. Dovoljno je samo konstato-
vati da Predsednis$tvo za svoj rad nikome ne odgovara. Jer,
njegove ¢lanove biraju skupstine republika i pokrajina i oni
samo njima i to individualno odgovaraju i samo od njih mogu
biti opozvani. Sa njihovim izborom i sa njihovim opozivom
Skupstina SFRJ, iako najvisi organ vlasti u zemlji — nema
nidta. Cak u poslednjim ustavnim promenama nije prihvacen
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ni amandman koji je predvidao da Skup$tina SFRJ moze
pokrenuti inicijativu za opoziv ¢lana PredsedniS§tva SFRIJ. I
tako, organ federacije koji ostvaruje i funkciju vrhovnog
komandovanja oruZanim snagama i koji snosi i istorijsku
odgovornost za valjanost svojih odluka o angaZovanju oruZanih
snaga, za neuspehe u tome tako vaznom poslu nikome ne
odgovara. Takva reSenja druge zemlje savremenog sveta ne
poznaju.

Na te okolnosti tzv. sistemske prirode na ovom mestu
ukazuje se iz dva osnovna razloga. Prvi je $to ta neadekvatna
reSenja Cine jo§ teZim posledice koje inace drustvena kriza ima
po odbranu zemlje, a drugi je $to ta reSenja nisu slucajna.
Ona su i sama posledica divergentnih tendencija koje su u nas
ve¢ odavno otpocele i koje su se izmedu ostalog izrazile i na
ovaj nacin. Radi se o konfederalistickoj refleksiji na funkciju
i organa federacije, tj. na odnose u federaciji.

U celini gledano, drustvena kriza zemlje aktuelizirala je
probleme njene odbrane, jer je oslabila 1 dalje oslabljuje
otpornu mo¢ zemlje srazmerno intenzitetu svog nepovoljnog
delovanja na vrednosti, odnosno pretpostavke koje imaju
odlu¢ujuéi znacaj za uspeh zemlje u odbrani.

Ovome treba dodati da bi bila fatalna zabluda verovati
da nasSe druStvene prilike (neprilike) ostavljaju ravnodus$nim
spoljni svet. To se ne moZe re¢i ni za velike sile, a pogotovu
ne za zemlje naSeg neposrednog okruZenja uprkos poboljdanja
opSte medunarodne situacije.

Jer, interes susednih zemalja za prilike u Jugoslaviji
postoji i to iz dva osnovna motiva. Prvi je moguénost njihovog
daljeg komplikovanja sa Sirim posledicama po bezbednost na
Balkanu, juznoj Evropi i §ire, pa tako i za njihovu bezbednost.
Drugi motiv je u moguénosti da dalji nepovoljni razvoj
situacije u Jugoslaviji otvori nade za realizovanje starih ili
novonastalih aspiracija prema delovima Jugoslavije.

POLITICKI I SVOJINSKI PLURALIZAM NOSE SOBOM
BROJNE NEIZVESNOSTI PO ODBRANU ZEMLIJE

Drustvena i privredna reforma, iznudena neuspehom
dosada$njeg koncepta drustvenog uredenja da obezbedi razvoj
zemlje primeren njenim stvarnim moguénostima i savremenim
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potrebama Coveka, otvorila je problem oslobadanja ljudske
stvaralatke moéi putem maksimalne proizvodne stimulacije i
pune demokratske humanizacije drustvenih odnosa sa domina-
cijom foveka — gradana.

Ostvarenje njene sustine, podrazumeva radikalne pro-
mene u ekonomskom i politickom sistemu. Prve podrazume-
vaju napustanje koncepta drustvene svojine kao vladajuceg
oblika svojine nad sredstvima za proizvodnju i dopunu mno-
$tvom drugih oblika svojine; druge pak, podrazumevaju radi-
kalne promene u politickom sistemu otvaranjem procesa
demokratizacije i pluralizma politickih partija — stranaka,
organizacija ili pokreta kao ravnopravnih aktera politickog
sistema i politickog Zivota, kao jedna od pretpostavki tome
procesu.

Prvi potezi na reformi takvih, generalnih, razmera su vec
u¢injeni. Za sada, u privredi (gde su regularniji) oni su jasniji
i efektniji nego u oblasti politickog sistema.

Sta svojinski pluralizam znaci neposredno za odbranu
zemlje?

U najuZoj vezi s tim pitanjem, valja konstatovati da
uvodenje svojinskog pluralizma zahteva znacajne korekcije u
postojeem sistemu odbrane buduéi da su dosada druStvena
svojina i drustvena preduzeca bili osnovni izvori materijalnih
potreba odbrane. Danas, medutim, teorijski gledano, valja
racunati s moguénoscu da preovladujuci deo nasih materijalnih
potencijala bude u vandrustvenom sektoru privrede, te da,
usled toga, u tom delu privrede bude angaZovan i veci deo
nase radne snage, tj. radnog — ljudskog potencijala. To je
svakako velika novina i sa njom treba racunati ne samo kao
novom stvarnodéu, veé i kao sa aktuelnim problemom. Aktuel-
nost tog pitanja je i u okolnosti za Zakon o preduzedima,
Zakon o stranim ulaganjima i Zakon o druStvenom kapitalu
(propisi sistemskog karaktera koji su na nov nacin uredili
odnose u oblasti privrede) nisu tako reci nista rekli o pitanju.
odbrane, ali ni§ta nije reéeno za druge oblike preduzeca.

Nastale promene u oblasti privrednog sistema dosta
intenzivno zazivljavaju u stvarnosti i stoga je preka potreba
da se kompetentno utvrde sve implikacije koje te promene
imaju za odbranu zemlje. Tih promena ima dosta. Primera
radi, pomenuéemo neke od njih.
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Planovi odbrane i planovi razvoja odbrane druStveno-po-
litickih zajednica do sada su racunali sa drustvenim preduze-
¢ima i u odnosu na njih su imali velika ovla$éenja. Jer, Ustav
SFRJ je utvrdio obaveznost organizacija udruZenog rada da
svoje odbrambene pripreme ostvaruju u skladu sa planovima
i zahtevima nadleZnih organa druStveno-politickih zajednica.
To znaci da su planovi opstina, pokrajina i republika bili stalno
ishodiste obaveza druStvenih preduzeca. Danas je situacija
izmenjena jer je u naSem privrednom sistemu doSlo do
nastajanja novih privrednih subjekata Ciji je jedini motiv
poslovanje i angazovanja svoga kapitala — profit! Stoga se kao
aktuelno postavlja pitanje kako ustanoviti nacin tj. utvrditi tu
meru posezanja za privatnim ili drugim vandruStvenim kapita-
lom koja ¢e biti u skladu sa druStvenim potrebama s jedne i
motivima vlasnika kapitala, s druge strane. Svaka proizvoljnost
u posezanju za sredstvima vlasnika kapitala, mogla bi biti
drustveno Stetna jer bi ih to moglo demotivisati u angazovanju
kapitala u naSoj zemlji ¢ime bismo mogli ugroziti reformu 1
privredni razvoj zemlje uopste.

Promene su znatne i u oblasti druStvene privrede. Sa
stanovista odbrane znacajno je podsetiti da osnovna organiza-
cija udruZenog rada nije viSe obavezni oblik organizovanja
nase privrede. A ona je do sada bila osnovni subjekt naSe
privrede i imala je i tretman osnovnog subjekta odbrane u
privredi. Isto tako, Zakon o preduzecu ne ¢ini preduzeca
obaveznim da na dosadas$nji nacin planiraju, dok postojeci
Zakon o opStenarodnoj odbrani predvida takvu obavezu
organizacija udruzZenog rada svih nivoa. Takode, ti oblici
sloZenih preduzeca nisu isto Sto su do sada bile — sloZene
organizacije udruZenog rada, pa se postavlja pitanje da li su
ta preduzeca i obavezni subjekti odbrane, itd.

Na sva ta strateS$ki vazna pitanja nase odbrane jo3 nisu
dati odgovori iako se pomenuti zakoni primenjuju vec¢ vise od
godinu dana. Praksa odbrambenih priprema takva reSenja
ocekuje. Ona moraju biti doneta §to je mogucée pre, makar
bila i — prelazna, kako bi se nova praksa pravno uredila. TeSko
je razumeti Sto se to do sada vec¢ nije uradilo.

Sto se, pak, ti¢e implikacija politickog pluralizma na
odbranu zemlje, to je daleko sloZenije pitanje. Pogotovu u
pocetnoj fazi njegovog konstituisanja. A ta faza ¢e u nas
oc¢igledno veoma dugo trajati i imati mnoge neizvesnosti.



176 VOINO DELO 3-4/90

Prva novina nastala uvodenjem politickog pluralizma je
u okolnostima §to u uslovima pune ravnopravnosti svih politi¢-
kih stranaka, partija, organizacija i pokreta (koji su dozvoljeni)
Savez komunista, odnosno druge nase druStveno-politicke
organizacije postaju sa njima u svemu ravnopravni politi¢ki
partneri. To znaci da i u samom konceptu i u praksi sistema
nase odbrane SKIJ i druge drusStveno-politicke organizacije
gube dosadasnji polozaj koji je bio i ustavom i zakonom
ureden. Tako ¢e politi¢ki uticaj na drustvene odnose u oblasti
(povodom) odbrane zemlje i na ukupnu politiku odbrane
uticati i druge politicke stranke i to srazmerno njihovoj
polititkoj moci. A ta politicka moé je najjaca ako se radi o
partiji (partijskoj koaliciji) koja ucestvuje sa najvide predstav-
nika u najviSem organu vlasti — skupstini (parlamentu) zemlje.

Dubina tih promena je narocito vidljiva ako se ima u vidu
(dosadasnje) mesto i uloga SKJ u politickom sistemu zemlje.
U skoroj buducnosti ta uloga ¢e se najverovatnije izmeniti, a
verovatno Ce se postaviti i pitanje buduénosti samog SKIJ.

Ono Sto se danas u vezi s tim postavlja kao veoma
aktuelno i odsudno znacajno drustveno pitanje to je potreba
odbrane osnovnih nacela koncepcije o odbrani zemlje 1 osnov-
nih reSenja u sistemu nase odbrane. To bi se moglo definisati
kao ,,odbrana odbrane®.

Najvisi interesi naSe zemlje potenciraju potrebu da se
brani koncepcija i sistem nase odbrane. U toj odbrani do danas
je veoma malo uéinjeno, s obzirom na realne opasnosti da oni
budu i dalje i to intenzivno napadani. A treba ratunati ne
samo sa potrebom nego i sa moguéno$éu da se ocuvaju
osnovne postavke naSe koncepcije i, kako je reéeno, osnovna
reSenja sistema nase odbrane. Jer, kada se ta nacela i ta
reSenja stave pod najstroZiju, objektivnhu ocenu oni svaku
takvu kriti¢ku valorizaciju mogu izdrzati. Radi se o konceptu
i sistemu koji odgovaraju osnovnom Kriterijumu u okviru koga
treba vrsiti vrednovanje tih reSenja, a taj kriterijum jesu uslovi
i zahtevi savremenog rata koji potenciraju upravo ono §to je
uspesno reseno konceptom i sistemom nase odbrane. U njima
postoje reSenja koja obezbeduju maksimalno angaZovanje
ukupnih ljudskih i materijalnih potencijala zemlje na naéin
koji omogucuje da mo¢ tih potencijala bude najefikasnije
ispoljena. Tu nespornu ¢injenicu morala bi da prizna svaka
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politi¢ka stranka koja pledira da dode na vlast i da tako
preuzme odgovornost za sudbinu zemlje. U pitanju je vitalna
potreba zemlje 1 znaCajna tvorevina naseg drustva.

Reforma privrednog sistema tece regularno i tu su procesi
jasni i poZeljni i oni ve¢ daju pocetne rezultate. Medutim,
stanje u oblasti politickog sistema je daleko sloZenije. Pre
svega neophodno je konstatovati da su tekuci procesi njegove
transformacije u mnogo ¢emu neregularni, (nesaglasni Ustavu
SFRJ) konfuzni i bremeniti ne samo potencijalnim nego veé
1 sasvim realnim opasnostima. Tako, dok su izmene Ustava
SFRIJ izvrSene 1988. godine regularna osnova za proces tran-
sformacije ekonomskog sistema, dotle se u oblasti politickog
sistema nalazimo u fazi svojevrsne ustavne blokade (krize) ili
ustavnog interregnuma. To je veoma ozbiljan problem jer su
glavnl politicki procesi u nas sporni sa stanovista Ustava SFRJ
1 ve¢ se ozbiljno pribliZavamo bezvlaséu.

Upravo taj politi¢ki nered, odsustvo regularnosti koja bi
bila zasnovana na saveznim propisima ustavna kriza (blokada,
interregnum), stvaraju uslove za neregularne politi¢ke proce-
se. To moZe rezultirati veoma opasnim posledicama po zemlju,
pa i sa diktaturom desnice sa svim teskim posledicama. To bi
krizu produbilo i moglo bi dovesti do dugoro¢nijeg blokiranja
svake Sanse da ona bude prevladana. Imajuéi u vidu programe
stranaka koje su pobedile, vide je nego jasno da ¢e njihova
vodstva preko svojih zastupnika zahtevati na svim nivoima
reviziju dosadasnje politike u svemu, pa tako i u odnosu na
odbranu u celini. Pretenzije tih (desnih) stranaka su u tom
pogledu radikalne: ako dodu na vlast u federaciji one ée se
tako i na tom nivou ponasSati. Desi li se to, treba racunati da
¢e desne politicke snage koristiti pozicije vlasti da §to radikal-
nije izvrie reviziju politike i koncepcije opStenarodne odbrane
1 suzbiju uticaj komunista i drugih levih politickih snaga na
strategiju i politiku odbrane, racunajuci pri tome i sa radikal-
nim posezanjem u kadrovsku problematiku oruzanih snaga,
organa uprave za poslove narodne odbrane i dr. Na udaru ce
se naci nastava iz oblasti opStenarodne odbrane i druStvene
samozastite, profesionalni kadrovi odbrane, pa tako i sistem
njihovog Skolovanja. Refleksija dolaska na vlast desnih snaga
¢e uslediti 1 u sastavu, i u politici Predsedni$tva SFRIJ, s
mogucnoS$¢u da za predsednika (koji u ime PredsedniStva
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SFRJ rukovodi i komanduje oruzanim snagama) dode najorto-
doksniji predstavnik desne stranke.

S tim u vezi valja reéi da nije sustina problema u pojavi
novih politi¢kih voda i partija pa i najreakcionarnije orijenta-
cije. Problem je u tome $to njihove programe podrzavaju tako
ogromne mase biraca, Cija politicka svest i orijentacija nisu
nastale pod uticajem tih voda i njihovih novih partija. Vode
su samo znale da njihovo politiko raspoloZenje artikulifu i
iskoriste. Bitno je da je polititko opredeljenje masa koje su
stale iza njihovih programa neskriveno. A ono je — antijugoslo-
vensko! To je centralni problem svega pa i odbrane. To
najdramatiénije pokazuje koliko smo u ovom trenutku daleko
od najvaZnije pretpostavke uspeSne odbrane. Jer, J ugoslavija
nije zajedni¢ko dobro, odnosno ona se takvom ne shvata i to
od tako velikog dela stanovniStva u naSe dve republike, koliko
je bilo potrebno da moénom vecinom pobede politicke stranke
antijugoslovenske orijentacije.

Tako, politicki pluralizam kakav je na sceni umesto da
bude put ka demokratiji sve je manje to, jer sve viSe preti
opasnod¢u da se izrodi u put koji vodi destrukciji, bezumlju,
diktaturi. Nastavi li se ovako odbrambena mo¢ zemlje ce
znatno oslabiti, §to bi potenciralo i unutra$nje i spoljne
opasnosti po zemlju.

SUMMARY

DEFENCE OF THE COUNTRY IN CONDITIONS OF ITS SOCIAL
CRISIS AND OF POLITICAL AND OWNERSHIP PLURALISM

The crisis of our society most directly affects the defensive abilities of our
society by undermining its social, political and economic stability.

The constitutional order of the country is being jeopardized by internal
rather than external threats. Such unfavourable internal processes will increa-
singly encourage external aspirations aginst our country. The interconnection
and combination between these two processes make the greatest threat against
the sovereignty, independence, territorial integrity and constitutional order of
Yugoslavia.

The most dangerous source of the internal instability of our country is the
intolerance between the Yugoslav nations and a dying out of their motivation
and interest for living in the Yugoslav socialistic federal community of nations.
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Progressive forces are not able, for the time being, to resist effectively the
frenzied offensive of the rightist nationalistic forces.

Because of the constitutional crisis (a constitutional interregnum) irregular
political processes unfold on our public or political scene. The existing
constitutional blocade is a warning sign of future great difficulties in the struggle
for getting the new Constitution of the country.

The above mentioned and other retrograde processes justify the warning
issued by the Presidency of the SFRY that over our county looms a danger of
a civil war fought on a nationalistic basis. Very significant in such situation is
a consistent and energetical fighting for preservation of the concept and
fundamental solutions of our total national defence system, as a social
accomplishment whose adequacy must not be questioned or jeopardized, under
the condition of its objecitve assessment in the light of most relevant criteria.
This implies elimination of ideologized postulates from all doctrinal documents,
by which the value of essential principles of total national defence and of its
practical solutions will not be reduced.

RESUME

LA DEFENSE NATIONALE DANS LES CONDITIONS DE LA CRISE
SOCIALE ET DU PLURALISME POLITIQUE ET DE PROPRIETE

L’action défavorable de la crise sociale sur la capacité de défense nationale
se manifeste le plus directement par le fait qu’elle contribue a la destruction
de la stabilité sociale, politique, et économique du pays ainsi qu’a celle de la
cohérence nationale.

A T'heure actuelle, I'ordre contitutionnel du pays est menacé par des
dangers plutdt intérieurs qu’extérieurs. Les processus intérieurs défavorables
continueront d’encourager toujours plus les aspirations extérieures a 'égard de
notre pays. Ces deux processus conjugués constituent le danger le plus grave
pour la souveraineté, 'indépendance, l'intégrité territoriale et I'ordre constitu-
tionnel de la Yougoslavie.

L’intolérance nationale et 'évanouissement des motifs de la lutte pour la
communauté socialiste fédérative yougoslave sont le générateur de I'instabilité
intérieure du pays le plus dangeureux. Actuellement, les forces progressistes
ne sont pas a méme de s’opposer avec efficacité a la vague euphorique des
forces de droite et nationalistes,

Par suite de la crise constitutionnelle (interrégne constitutionnel) sur la
scéne publique entrent des processus politiques illégitimes. L actuelle obstruc-
tion constitutionnelle annonce & titre d’avertissement beaucoup de difficultés
dans la lutte pour la nouvelle Constitution nationale.

Les processus cités, et tant d’autres de nature retrograde, expliquent le
bien-fondé de I'avertissement de la Présidence de la RSF de Yougoslavie sur
le danger d'une guerre civile qui aurait le nationalisme pour origine. Dans cette
situation, il importe surtout d’engager une lutte conséquente pour la suvegarde
de la conception et des solutions fondamentales du systeme de défense populaire
généralisée étant 'acquis social dont la nature adéquate ne saurait étre mise
en cause, a condition qu'’il soit valorisé d'une facon objective suivant les critéres
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pertinents et fiables. Cela sousentend la nécessité d’éliminer de tous les
documents doctrinaux les idées et postulats fondés sur I'idéologie, ce qui ne
risquerait de réduire en rien la valeur essentielle des principes de la défense
populaire généralisée et de ses solutions dans la pratique.

PE3IOME

OBOPOHA CTPAHBI B YCIIOBUSIX OBIIECTBEHHOI'O KPU3MCA,
[NOJIMTUYECKOI'O 1 COBCTBEHHUYECKOTO IITIOPAJIM3MA

OOGLieCcTBERHBIH KPU3UC CAMBIM HENOCPEACTBEHHBIM o6pasoM Hebnaro-
TIPHATHO OTPaXXaeTcs Ha OOOPOHUTENBHON CMOCOGHOCTH CTpaHbI, MGO UM
pasbuTa MONMTHYECKAs W 3KOHOMMYECKAs YCTONIMBOCT M KOMIAKTHOCTE
CTpaHbl. B HACTOSIMI MOMEHT KOHCTHTYLHOHHOMY TMODSIKY YIpoXKaoT
bonbiue BHYTPEHHHE, YeM BHEIIHHE ONACHOCTH. DTH HebIAronpusiTHeIC BHY-
TPCHHME MpPONECChl OYAyT Bee GOJIBIIE MOOMIPATL W BHEUIHHE MPETEH3NH K
Hamied cTpaHe. YBs3Ka 3THX JBYX MPOUECCOB NPEICTABISET COGOI camyio
Gonbluyro ONMAcHOCTh TSI CYBEPEHTHTETA, HE3ABHCHMOCTH, TEPPUTOPHATEHOR
IEJIOCTHOCTH ¥ KOHCTUTYUHMOHHOrO nopsigka IOrocnasmm.

Camblii onacueni resepartop BHYTPEHHEH HEYCTOMYMBOCTH CTPAHbI — 3TO
MCXKHAUMOHANIbHAA HETOJNCPAHTHOCTE U ocnablieHne MOTHBA M GOpLOBI 3a
FOTOCIABCKOE (hejiepaTHBHOE CONPYXecTBO. IIpOrpeccuBHbIE CHITBI IOKA He B
COCTOAHHHM OKa3aTh 3((PEeKTHBHOE CONMPOTHBICHHE BOCTOPKEHHOMY HalleTy
NPaBbIX, HAIHOHANUCTHYECCKUX CHIL.

B o6ocranoeke KoucTuTynosHoro kpusuca ( KOHCTHUTYLIOHHOTO inerregru-
ma) Ha MyGIHYHON CleHe MPOHCXOIAT HEPETYISPHbIE MOJUTHYECKHE IPOIIECCHI,
CyIUeCTBYIOIWMA KOHCTUTYIMOHHBIA G10Kan NpEACTaBIsAeT coO0M mpenynpe-
HNAIOWMIA IPU3HAK TeX GOJIBIINX 3aTPYAHEHHIL, OXMAAFOIINX HAC B Goprbe 3a
HOBYH) KOHCTHTYLHIO CTPAHBI.

YKasaHHbIE U [IPyrHe PeTPOTPaiHbIC MPOLECCHI AENAI0T 0GOCHOBAHHLIM
npepynpexpenue Ipesuauyma COPIO 06 onacHocTH rpaskaaHckodl BOMHLI Ha
HAI[HOHANMCTHYECKO! OCHOBE. B Takoil cHTyalum GoJblioe 3HAYCHHE HMeeT
yNopHasi 60ps0a 3a COXpaHeHHe KOHIEIMLMM H OCHOBHBIX PELICHUI CHCTCMBbI
BCEHapONHOM OGOPOHEBI KaK OOIIECTBEHHOTO TOCTHKEHHS, COOTBETCTBHE KOTO-
TOpO Halb3s CTaBUTH MO BOHPOC, [PH YCIOBUH €€ OOBEKTHBHOI OLEHKH B
CBETE CaMBLIX PEJICBAHTHBIX KPHTEPUEB. 3TO NOAPAyMEBACT YCTPaHEHHE U3 Beex
AOKTPHHAJIBHBIX OKYMEHTOB WJEOJIOTM3UPOBAHHBIX YCTAHOBOK, YeM He
YMEHBIIAETCS HEHHOCTH MPHHLMIOB BCEHAPOIHOH OGOPOHBI M €€ IPAKTHYECKHX
pelleHui.



