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Medunarodni odnosi

Promene u zemljama Istocne Evrope presudno obeleza-
vaju aktuelnu politiku situaciju u svetu. Mada tekuci
procesi u ovim zemljama direktno uticu na sudbinu realsocija-
lizma, vec sada su vidljive implikacije po medunarodnu zajed-
nicu i odnose u njoj. Kao $to nije moguce precizno predvideti
krajnji rezultat unutrasnjih, drustvenih i politickih, gibanja i
promena u isto¢noevropskim zemljama tako, sada i odmah nije
moguce otkriti i naznaliti sve trenutne i trajne, pozitivne i
Hegativne reperkusije ovih procesa na medunarodne odnose. I
pored recenih ogranicenja, za sada se moZe sa velikom verovat-
nocom konstatovati pocetak radikalnih izmena u sferi meduna-
rodnih odnosa.

Istocnoevropske zemlje su na putu uspostavljanja drZavnog
Suvereniteta, i unutrasnjeg i spoljnopolitickog, $to bitno menja
karakter i domete ,socijalisticke zajednice”, odnosno SEV-a i
Varsavskog ugovora. Time se, trenutno ali i perspektivno,
menjaju i uspostavljene globalne i regionalne raspodele eko-
nomske, politicke i vojne moci. Doslo je do debalansa snaga
izmedu vojno-politickih grupacija (blokova) i izmene odnosa
ekonomskih i politickih snaga. To je posebno vidljivo u Evropi.
Otvorena je mogucnost blokovskog dezangaZovanja i rekonsti-
tucije Evrope, kao zajednice drZava i naroda, na novim
osnovama. Medutim, za sada je to ipak samo potencijalna
mogucnost. Prvi pokazatelji — blisko ujedinjenje Nemacke,
zaostravanje medudrZavnih odnosa, npr., Rumunije i Madar-
ske, oZivljavanje revanSizama i teritorijalnih aspiracija prema
drugima — govore i upozoravaju da su odnosi u Evropi, time
I u svetu, i dalje bremeniti brojnim protivreCnostima. A one
mogu biti uvod i u nove politicke, ekonomske, pa i vojne,
sukobe. Dakako, pocete tendencijske i moguce promene, po-
sredno i neposredno, imaju visestrukog i viseznac¢nog uticaja i
na medunarodni i na vojno-politicki poloZaj SFRJ. Promene i
moguce implikacije su vidljive i u neposrednom okruZenju i u
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evropskom, odnosno svetskom kontekstu. Buduci da se radi
o sloZenim i protivrecnim procesima Ciji krajnji produkt nije
moguce predvideti, nuino je sistematsko i analiticko pracenje
i1 promisljanje karaktera i dometa recenih promena.

Imajuci sve to u vidu, Redakcija ,Vojnog dela” je resila
da otvori svoje stranice autorima spremnim da se upuste u
istraZivanja promena u savremenim medunarodnim odnosima.
Pri tom, teZiSte naSe painje i uredivacke politike bice na
analizama vezanim za uticaj tekucih procesa u medunarodnoj
zajednici na poloZaj i ulogu SFRJ. Bududi da su te promene,
kao Sto smo ve¢ konstatovali, bitno uslovljene i odredene
dogadajima u istocnoevropskim zemljama, ovu rubriku i otva-
ramo tekstovima vezanim za tu problematiku. Polazimo od
uverenja da se o mogucim — medunarodnim, politickim i
vojnim — reperkusijama ne moZe ozbiljno raspravljati bez
otkrivanja sustine i determinanti raspada realsocijalizma. Uto-
liko i prilozi nasih saradnika, bez pretenzija na sveobuhvatnost
i konacnost, treba da posluZe kao podsticaj i svojevrstan uvod
u analize i rasprave koje ocekujemo.



Sadrzaj i1 perspektive promena
u socijalistickim zemljama

Dr PREDRAG SIMIC

Talas promena koji je krajem 1989. godine zahvatio istoénoevrop-
ske zemlje umnogome je izmenio politiCku kartu ,starog konti-
nenta”. Ono §to je na pocetku izgledalo samo kao jo§ jedan pokusaj u
nizu pokusaja reforme drZavnog socijalizma ubrzo se pretvorilo u duboke
promene ukupnog drutvenog, privrednog i politickog sistema veéine
socijalistickih zemalja s dalekoseZnim posledicama po ukupne meduna-
rodne odnose. Naro¢itu paZnju privla¢i injenica da je sistem koji je od
drugog svetskog rata neprekidno funkcionisao Sirom Isto¢ne Evrope za
svega Cetiri meseca doZiveo kolaps, menjajudi time i postojecu strukturu
odnosa Istok — Zapad. Iako ¢e ovi procesi biti predmet iscrpnih istraZiva-
nja u narednim godinama, ve¢ preliminarne analize ukazuju na to da
medu njima, uprkos nesumnjivih razlika, postoji najmanje pet bitnih
dodirnih tadaka: strukturna kriza drZavnog socijalizma, prevaga trZiSne i
pluralisti¢ke orijentacije promena, ,,domino-efekt” reformi, strukturna
kriza ovih drustava i uvodenje ekonomskog i politickog pluralizma. To
vodi odredenim zakljuécima o karakteru odnosa izmedu privredne,
socijalne i politi¢ke sfere.u socijalistickim drustvima, moguéim sadrZajima
i pravcima privrednih i politickih promena, njihovoj meduzavisnosti, kao
i njihovim dometima i ograni¢enjima.

SnaZan talas promena koji je krajem 1989. godine prosao
zemljama Isto¢ne Evrope umnogome je izmenio ukupnu
politi¢ku kartu ,starog kontinenta”. Ono §to je na pocetku
izgledalo samo kao jo$ jedan u nizu poku$aja reforme drzavnog
socijalizma ubrzo se pretvorilo u duboke promene drustvenog,
privrednog i politickog sistema vecine socijalistiCkih zemalja,
s dalekoseZnim posledicama po ukupne medunarodne odnose.
Te promene otvorile su i vise kontroverza i dilema, od
nalelnih (pre svega, u kom ¢e se pravcu odvijati dalji razvoj
ovih druStava), do prakti¢no-politickih, koje su kulminirale u
dramati¢nim zbivanjima u vie socijalisti¢kih zemalja (Sovjet-
ski Savez, Poljska, Madarska, Nemacka Demokratska Repu-
blika, Bugarska éehoslovaéka Rumum]a J ugoslavua) Ono
§to, medutim, privlaci naro€itu paznju jeste Cinjenica da je
sistem koji je stvoren pre vide od sedamdeset godina i koji je
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kontinuirano funkcionisao §irom Istoéne Evrope u poslerat-
nom periodu, za svega Cetiri meseca doZiveo kolaps, menjajuci
time i postojecu strukturu odnosa Istok-Zapad.

Iako ¢e ovi procesi biti iscrpno istraZivani u narednim
godinama, ve¢ preliminarne analize ukazuju da medu njima,
uprkos nesumnjivih razlika, postoji najmanje pet bitnih dodir-
nih tataka koje daju osnova odredenim zakljuécima o karak-
teru odnosa izmedu privredne, socijalne, politicke i ideoloske
sfere u socijalisti¢kim dru$tvima, moguéim sadrZajima i prav-
cima privrednih i politi¢kih promena, njihovoj meduzavisnosti,
kao i njihovim dometima i ograni¢enjima.

1. DRZAVNI SOCIJALIZAM - MODEL NA ZALASKU

Prva medu tim dodirnim tatkama je preovladujuéa svest
da je postoje¢i model privredne, drustvene i politi¢ke organi-
zacije u socijalistickim zemljama definitivno iscrpeo svoje
razvojne potencijale i postao prepreka koja se mora otkloniti
ukoliko ova drustva Zele da prevazidu duboku strukturnu
krizu u koju su zapala i ukljuce se u savremene civilizacijske
tokove u svetu, a pre svega da usvoje tekovine i zahteve
savremene naucnotehnoloske revolucije i njene mnogobrojne
druStvene i ekonomske konsekvence.

Osnovna obeleZja modela

Taj model (,drzavni socijalizam”, ,realni socijalizam”,
»sovjetski model”, ,staljinisti¢ki”, odnosno, »neostaljinisticki
model”) nastao je tokom dvadesetih i tridesetih godina u
Sovjetskom Savezu, pod uticajem specifi¢nog sticaja istorijskih
okolnosti u kojima se razvijalo sovjetsko dru$tvo u tom
razdoblju, da bi posle drugog svetskog rata bio prihvacen ili
nametnut skoro svim socijalistickim zemljama. Iako je taj
model u posleratnom periodu na razli¢ite natine evoluirao i
u SSSR-u i u drugim socijalistickim zemljama, drustva drzav-
nog socijalizma u osnovi po€ivaju na tri baziéne pretpostavke:
drzavnom ili paradrZzavnom svojinskom monopolu u ekonom-
skoj sferi, monopolu komunisti¢ke revolucionarne, odnosno,
avangardne partije u politiCkoj sferi (,,partijska drzava”) i
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monopolu ideologije utemeljene na ,,marksizmu-lenjinizmu”,
tj. marksizmu trece internacionale u duhovnoj sferi shvaéenoj
u najSirem smislu. Karakteristicno obeleZje tog modela je
dominacija avangardne partije (u praksi to najée$ée znaci
dominaciju partijskog vrha) nad instrumentima drZavne vlasti,
kao i dominacija drzave nad privredom i drustvom ideologki
odredena konceptom ,diktature proletarijata” &iji je cil]
sprovodenje revolucionarnog preobrazaja. U takvim uslovima
politicki sistem ne predstavlja specifi¢ni mehanizam samoregu-
lacije globalnog drustva koji Salje ali i prima informacije iz
ostalih drusStvenih sfera, nalazeéi se s njima u stalnoj interak-
ciji, kao 8to je slucaj u vedini savremenih drustava. Umesto
toga, politicki sistem u ovim uslovima postaje instrument
socijalne promene, odnosno sredstvo kojim avangardna poli-
ticka organizacija ostvaruje svoj revolucionarni projekt, pa je
odnos politickog sistema prema privredi i drustvu izrazito
jednosmeran dok je ukupna drustvena organizacija prilago-
dena imperativima masovne politicke mobilizacije i forsiranog
socijalnog preobrazaja.

Politicki karakter revolucije i socijalistickog razvoja, od-
nosno forsirani socijalni preobrazaj koji je izveden ,,0dozgo™,
instrumentima politicke vlasti i na osnovu unapred utvrdenog
polititkog projekta, odredili su karakter politi¢kog sistema tih
drustava. Prvo, struktura politike vlasti je izrazito monocen-
tri¢na a sve niti drustvene mo¢i ukr$taju se u vladajucoj partiji,
koja je nosilac revolucionarnog projekta. Personifikacija njene
rukovodece uloge i modi je karizmatski voda, koji je vrhovni
arbitar u svim politickim dogadajima i oko njega se, po pravilu,
stvara Kkult li¢nosti i nepogresivosti. Drugo, monocentrizam
izaziva ,,monomaniju” takvih sistema, odnosno usmeravanje
njihove akcije na sasvim suZen krug ekonomskih, socijalnih i
politickih ciljeva, izvan kojih ostaju mnogobrojna pitanja od
vitalnog znacaja za funkcionisanje savremenih, strukturno
diferenciranih druStava. Vremenom se zahtevi koji se upuéuju
sistemu umnoZavaju i usloZnjavaju, dok njegova sposobnost

! Klasi¢énu definiciju odnosa partije i dru$tva u drfavnom socijalizmu dao je J.V. Staljin:
,Diktatura proletarijata sastoji se iz rukovodeéih direktiva partije, plus sprovodenje tih
direktiva od strane masovnih organizacija proletarijata, plus njihovo pretvaranje u Zivot
od strane stanovnistva”. Delovanje i volja onih kojima se rukovodi, tj. ,,demokratija”,
izrazavaju se samo u stepenu njihovog stvaralastva i zalaganju u sprovodenju partijskih
di9r833ktiva (I\Ilaljjian Pasi¢, Interesi i politicki proces, IzclavaéEi centar , Komunist, %eograd,
1983, str. 111).
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da ih reSava progresivho opada (karakteristiCan primer je
dugotrajna kriza administrativno-planskog mehanizma uprav-
ljanja privredom, svojstvena svim drZavno-socijalistickim zem-
ljama). Trece, takva struktura i distribucija politicke moc¢i ¢ini
te sisteme izrazito arbitrarnim, tj. ne ograni¢ava ith normama
ustavnosti i zakonitosti (pravne drZave), zbog Cega je stepen
njihove institucionalizacije izrazito nizak ili samo formalan.
Cetvrto, u njima izostaje uobicajena podela vlasti na zakono-
davnu, izvr$nu i sudsku, dok se politicki pluralizam i demokrat-
ske procedure, svojstvene savremenim parlamentarnim politi¢-
kim sistemima (izbori s viSe kandidata, ograni¢avanje mandata
nosilaca javnih funkcija, opoziv, slobodno izraZzavanje javnog
mnjenja itd.), odbacuju kao instrumenti ,,burZzoaske demokra-
tije”. Peto, takvi sistemi ne poznaju kategoriju interesa izvan
winteresa radnicke klase i socijalizma”, polazeci od ideoloskog
postulata da oni odraZavaju opSteljudske interese i da Ce svi
legitimni posebni interesi biti zadovoljeni samom logikom
revolucionarnog preobrazaja. Time su zatvoreni kanali legalne
artikulacije i posredovanja interesa, a pokuSaji njihovog izra-
Zavanja i osporavanja bilo kog aspekta revolucionarnog pro-
jekta i njegove operacionalizacije suocavaju se s represijom u
rasponu od ideoloske osude (,,revizionizam”, ,burzoaski” ili
»anarholiberalizam™) do politicke, pa i fizicke likvidacije
njihovih nosilaca (,,&istke”). Sesto, podsistem politickih orga-
nizacija (sindikati, omladina, veterani, dru$tvene organizacije,
itd.) organizovan je na principu narodnog fronta na ¢ijem se
Celu nalazi avangardna partija, a osnovni zadaci su mu politicka
mobilizacija i transmisija odluka koje dolaze iz partije. Ukrat-
ko, Citava struktura politickog sistema prilagodena je impera-
tivima forsiranog socijalnog preobrazaja i permanentne soci-
jalne i politicke mobilizacije. Za razliku od drugih druStava u
kojima je takva organizacija poznata jedino u vanrednim
okolnostima (,,ratna privreda”), u drzavno-socijalistickim dru-
Stvima ona je manje-viSe permanentna, zbog Cega se ova
drustva ponekad oznacavaju i kao ,,razvojne diktature”.?
Ukratko, cilj revolucionarnog druStvenog preobrazaja u
ideologijama baziranim na ,,marksizmu-lenjinizmu” je dvo-

% Chalmers Johnson (ed.) ,,Change in Comunist Systems”, Stanford University Press,
Stanford, 1970.
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struk: s jedne strane, to je proces modernizacije uglavnom
shvacen u klasi¢nim kategorijama (industrijalizacija, urbaniza-
cija, rast Zivotnog standarda itd.), a s druge strane, odreden
ideoloskim nacdelima (vlast radni¢ke klase, socijalna jednakost,
solidarnost itd.). Buduéi da su sve autenti¢ne socijalistiCke
revolucije, poev od oktobarske, izvedene u zemljama koje
su tek bile na pocetku procesa prelaska od tradicionalnog
agrarnog ka modernom industrijskom drustvu, odnosno prvo-
bitne akumulacije kapitala, pomenuti ciljevi su neminovno bili
protivure¢ni buduéi da ekonomska snaga tih druStava jedno-
stavno nije bila dovoljna da obezbedi istovremeno i visoku
akumulaciju kapitala i stope rasta potroS$nje potrebne za
ostvarivanje proklamovanih socijalnih ciljeva.
To je bio cilj zbog koga se revolucionarni projekt koji je
trebalo ostvariti u socijalisticCkim zemljama ve¢ od samog
oCetka suolio s protivure¢nim ciljevima. S jedne strane, on
je pred sobom imao strategijske ciljeve (izgradnja najpre
socijalistitkog, a potom, i komunistickog drustva), a s druge
strane, situacija tih zemalja (nerazvijenost, neprijateljsko me-
dunarodno okruZenje i sl.) nalagala je neodlozno ostvarivanje
neposrednih, odnosno taktickih ciljeva: forsiranu industrijali-
zaciju, ja¢anje odbrambene sposobnosti i socijalni preobrazaj
kojima bi se izgradile ekonomske, socio-klasne i druge pretpo-
stavke ostvarenja prethodnih ciljeva. Time su se strategijski i
takti¢ki ciljevi revolucionarnog preobrazaja (,ciljna” i , tran-
sfer” ideologija) nasli u protivure¢nom odnosu, jer dok su prvi
politi¢ki mobilisali ljude oko ciljeva kao 3to su sloboda,
jednakost, socyalno blagostanje i dr., drugi su, u ime njih, u
praksi opravdavali autoritarne drustvene odnose, subordinaci-
ju, oskudicu, neograni¢eno jacanje drZave (zbog ,,zaoStravanja
klasne borbe u socijalizmu”) itd. Neuspeh drzavno-socijalistic-
kih sistema da u duZem vremenskom razdoblju obezbede i
racionalno usmere procese modernizacije, kao i jacanje osamo-
staljenih interesa i centara mo¢i unutar njih, vremenom su u
prvi plan istakli ciljeve ,transfer” ideologije potiskujuci revo-
lucionarne ideale u sve dalju i neizvesniju bududnost. Jaz
izmedu norme i stvarnosti, odnosno izmedu ,,ciljne” 1 ,tran-
sfer” ideologije, u socijalisti¢kim zemljama vremenom je dobio
groteskne i tragiéne razmere (staljinisticke ,Cistke”, ,veliki
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skok napred”, , kulturna revolucija”, ,,dogovorna ekonomija”,
itd.). Upravo u tome trebalo bi videti korene razoCaranja u
socijalisticke ideje i okretanje najSirih masa stanovniStva u
pravcu ideja trzi$ne privrede i pluralisticke demokratije.

Privredni, socijalni i politicki sistem koji je vremenom
nastao u ovim dru$tvima slikovito se moZe prikazati sistemom
koncentri¢nih krugova, u ¢ijem se centru nalazi avangardna
partija, u sledeem krugu drZava sa svojim instrumentima, a
u spolja¥njem krugu privredni i socijalni sistem. U takvom
poretku stvari sve odluke dolaze iz centra i posredstvom
instrumenata politi¢ke vlasti prenose se u privrednu i socijalnu
sferu u cilju realizacije projekta revolucionarnog i socijalistic-
kog preobrazaja druStva. Bududi da su ciljevi, sadrZaj i tempo
preobrazaja ideoloSki definisani, Citav politiCki, socijalni i
privredni sistem legitimi§e se revolucionarnom ideologijom i
nema potrebe za demokratskom legitimacijom (slobodni viSe-
partijski izbori, delovanje javnog mnjenja, demokratske proce-
dure izrazavanja interesa i donoSenja odluka itd.). Iako
povratni kanali uticaja iz drustvene i privredne sfere na centre
politi¢kog odlu¢ivanja nisu u potpunosti prekinuti, mogucnost
izraZavanja i delovanja interesa bitno su suZene hijerarhijskom
strukturom sistema. Ukoliko bi se posluzili kategorijama
teorije sistema mogli bi re¢i da takvi sistemi imaju veoma slabe
»povratne sprege”, tj. informacije o efektima njihovog delova-
nja. Neposredna posledica je to da su oni sposobni da menjaju
ali ne i da budu promenjeni, odnosno vrlo se teSko adaptiraju
ne samo na promene u medunarodnom okruZenju ($to je
naroCito vidljivo u uslovima ,,tre¢e tehnoloSke revolucije” —
na primer neuspeh tzv. , kompleksnog programa naucno-teh-
noloSkog razvoja zemalja SEV”), nego i na promene u
vlastitom drustvu koje su sami inicirali i izveli. Dok u pofetnim
etapama procesa socijalne transformacije druStva na niskom
stepenu razvoja takva struktura moZze znaciti izvesnu prednost,
procesom razvoja, u prvom redu strukturnom diferencijacijom
privrede i drustva koja prati proces modernizacije, izmedu
politickog sistema, s jedne strane, i privrednog i socijalnog
sistema, s druge, sve vi§e raste napetost koja se vremenom
pretvara u hroni¢nu Krizu ¢itavog sistema.
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Karakteristike krize

Pomalo paradoksalno deluje ¢injenica da su ve¢ pocetni
rezultati ostvareni primenom ovog modela otkrili njegove
duboke strukturne protivurecnosti i otvorili najpre latentnu a
potom i akutnu ekonomsku krizu, koja j je postala neposredm
povod zahtevima za njihovo napuStanje i otvaranje procesa
trzisno usmerenih reformi privrednog sistema. U jednom
¢lanku poznati kineski ekonomista Jiang Yifei primetio je da
su ,.fatalne slabosti svojstvene strukturi sovjetskog tipa poste—
peno dolazile do izraZaja napretkom socijalisti¢ke izgradnje”.
Od Lenjinovog NEP-a i debata medu sovjetskim ekonomistima
iz dvadesetih godina, preko radova ekonomista kao $to su
Oskar Lange, Jevsej Liberman, VlodimjerZ Brus, Sun Yefang,
Chen Yun, Ota Sik, ReZe Njer$, Jano$ Kornai, ]ugoslovenslq
,,,,profltaél”, do mnogobrojnih savremenih autora i na Istoku i
na Zapadu, razvijala se teorijska kritika administrativno-plan-
ske privrede 1 driavnog socijalizma na kojoj potivaju mnogo-
brojni pokusaji trziSno usmerenih reformi i traganja za alterna-
tivnim modelima socijalistickog razvo;a

Pojava ,visokih tehnologija” koje su pokrenule procese
dubokih i sveobuhvatnih strukturnih promena i novi talas
modernizacije u svim savremenim druStvima, kao i razvoj
integracionih procesa na nadnacionalnom planu (Zapadna
Evropa, Severna Amerika, Azijsko-pacificki basen itd.) se-
damdesetih i osamdesetih godina ovog veka i oCigledna nespo-
sobnost zemalja drZzavnog socijalizma da prate te procese,
predstavljao je tacku u kojoj su do izrazaja dosle sve ,fatalne
slabosti” drZavnog socijalizma i upravo u tome bi trebalo
potraZiti osnovno obeleZje sadadnjeg talasa promena u vecini
socijalistickih zemalja. Nedvosmisleni indikatori privredne
krize u ovim zemljama mogu se videti u hroni¢nim oskudica-
ma, natproseéno visokom utroSku energije i sirovina po
jedinici novostvorene vrednosti (u poredenju s trzi$nim privre-
dama sli¢nog nivoa razvijenosti), prikrivenoj nezaposlenosti
(tj. ,tehnoloskim viSkovima zaposlenih” koji se u proseku
kreéu od 30 do preko 50 odsto ukupnog broja radnika u
preduze¢ima), zaostajanju produktivnosti rada (tabela I),

* Yiang Yifel, Ji lan% Yifei, ,,The Theory of an Enterprise-Based Economy”, ,,Social Sciences in China”,
/1980, str. 48.
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Tabela I: PRODUKTIVNOST RADA U RAZVIJENIM KAPITALISTICKIM
I SOCIJALISTICKIM ZEMLJAMA (1986. GODINA)

; Ukupna® . Poljo-
Zemlje privreda Industxija privreda
Razvijene kapitalistitke zemlje 100 100 100
SAD ¥ 145 130 200
Zapadna Evropa 80 95 100
Japan 85 S0 37
Socijalisti¢ke zemlje 13 34 3
Zemlje SEV 36 52 15
SSSR 41 58 20
Evropske zemlje SEV 42 50 22
Kubai azijske zemlje SEV 5 13 3
Kina 4 15 3

Izvor: Sava Zivanov, Reforme u socijalistickim zemljama, ,Marksisticka misao®, br.
2/1988, str. 219,

znatajnom opadanju efikasnosti investiranja Cija su nepo-
sredna posledica sve skromnije stope privrednog rasta, pogor-
Savanje poloZaja tih zemalja na svetskom trZiStu (negativni
trgovinski i platni bilansi i rast spoljne zaduZenosti (tabela II),
rastuéa inflacija (bilo u otvorenom, bilo u prikrivenom vidu),
naglo opadanje Zivotnog standarda, sve znacajnija uloga ,,sive”
ekonomije — ukratko, duboka ekonomska kriza. Upravo te
pojave bile su povod poznatom madarskom ekonomisti Janosu
Kornaju da svojoj, danas ve¢ klasi¢noj analizi administrativno-

Tabela II: KONVERTIBILNI DUG ZEMALJA ISTOCNE EVROPE
(u milionima americkih dolara)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Bugarska 3.162 2.977 2.482 2.165 3.640 5.075 6.000
CSSR 4.598 3.998 3.612 3.135 3.511 4.245 5.300
DRN 15.423 12,998 12.191 11.332 13.563 15.764 18.500
Madarska 8.699 7:952 8.250 8.836 11.745  15.086 17.500
Poljska 25.468 24.700 26.440 26.800 29.700 33.526 37.600
Rumunija 10.159 9.766 8.880 7.198 6.634 6.395 5.700
Istoénoevropska zajednica
(bez SSSR) 67.509 62.391 61.855 59.466 68.793 80.100 90.600
SSSR 26.534  26.737 23.587 22,513 28.465 33.061 38.000
Ukupno 04.043 89.128 85.442 81.979 97.258 113.161 128.000

Izvor: OECD
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planske privrede da karakteristi¢an naslov Ekonomija oskudi-
ce, u kojoj je teorijski pokazao da je oskudica neizbeZni
pratilac ovog tipa privrednog sistema.*

Otuda bi se moglo zaklju¢iti da je kriza sa kojom su
suoCena socijalistiCka drustva dvostruka. S jedne strane, to je
kriza jednog osobenog oblika drustvene, ekonomske i politicke
organizacije koji je, nesumnjivo, bio uspe$an kao promotor
primarne industrijalizacije tradicionalnih agrarnih drustava,
ali se pokazao nesposobnim da racionalno upravlja Erocesom
modernizacije na nivou razvijenih drustava. Karakteristi¢ni
primeri te vrste su Cehoslovacka (koja je sa predratnog
desetog mesta na listi najrazvijenijih zemalja sveta posle
Cetrdeset godina socijalistickog razvoja spala na trideseto
mesto) i DR Nemacka Cije je zaostajanje u odnosu na SR
Nemacku viSe nego ocigledno (na primer, bruto nacionalni
proizvod SR Nemacke iznosio je 1988. godine 1201 milijardu
dolara, a DR Nemacke 232 milijarde dolara). S druge strane,
ta drustva, kao i sva savremena drustva, nasla su se pred
izvozom tzv. trece tehnoloske revolucije, odnosno pred prela-
skom s nivoa industrijskog na nivo postindustrijskog drustva,
za Sta su se ovi sistemi pokazali potpuno nesposobni. Otuda
se Cesto isti¢e njihova ,,preindustrijalizovanost”, koja se ogleda
narocito u ,,teSkoj strukturi privrede” (dominacija te$ke indu-
strije), prevelikom broju zaposlenih (narocito manuelnih rad-
nika) u preduzeéima u odnosu na tehnoloske potrebe, visokom
ekoloskom zagadenju (zbog visokog uce$ca tradicionalnih
»prljavih” industrija) itd.

2. PREVAGA TRZISNE I PLURALISTICKE
USMERENOSTI REFORMI

Drugo karakteristicno obeleZje savremenih promena u
socijalistickim zemljama je to da one, bez izuzetaka, imaju za
cilj razvoj trziSne privrede i pluralisti¢ke demokratije, u kojima
se vidi jedino racionalno reSenje krize izazvane kolapsom
drZavnog modela socijalizma.

Posmatrano u perspektivi prethodne Eetiri decenije, za-

aZa se da su brojne socijalisticke zemlje, suofene s rastuéom
rizom drZavno-socijalistickog modela koja se najostrije ispo-

' Janos Kornai, ., Economics of Shortage™, North Holland, Amsterdam 1980.
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ljila u ekonomskoj sferi, reSenje potrazile u dva pravca. S
jedne strane, neuspeh administrativno-planske privrede zasno-
vane na drzavnosvojinskom monopolu upuéivao je da se
reSenje traZi u trZiSnoj regulativi privrednih procesa, $to je,
ipso facto, podrazumevalo i delimi¢nu ili ¢ak potpunu repriva-
tizaciju velikih delova privrede. Veé prvi takvi pokusaji pede-
setih 1 Sezdesetih godina (u vreme dva prethodna reformska
talasa) zaustavili su se pred nizom ekonomskih i socijalnih
problema koji su pretili da otvore i politicku krizu, pre svega
krizu politickog legitimiteta vladajuce partije. Buduéi da je
svim ideoloskim sistemima izgradenim na temeljima marksi-
zma trece internacionale (,,marksizam-lenjinizam”, odnosno,
»boljSevizam™) svojstvena izrazita kolektivistic¢ka, egalitari-
sticka 1 anti-trZi§na orijentacija, povratak trzi$noj regulativi u
ekonomskoj sferi po pravilu se suofavao sa snaZznim otporima
koji su u pokusajima reformi videli ,,napustanje revolucionar-
nih ciljeva i tradicija”, ,,revizionizam”, a ¢esto i ,,restauraciju
kapitalizma”. Pored toga, deetatizacija privrede i razvoj razli-
Citih svojinskih oblika neizbezno su izvodili na politi¢ku scenu
autonomne interesne grupe, remeteci odnose politicke moci
u ovim drustvima i ugrozZavajuci politicki monopol revolucio-
narne partije. U tome bi trebalo videti osnovne uzroke
ograni¢enih dometa i napustanja svih ranijih pokusaja trzisnih
1 demokratskih reformi u socijalisticCkim zemljama, bilo da su
otpori dosli iznutra (Kina, SSSR, Poljska, Madarska, Jugosla-
vija), bilo spolja (kao u sluéaju Cehoslovacke gde je reformska
politika ,,praSkog prolec¢a” bila ugusena 1968. godine interven-
cijom snaga VarSavskog ugovora).

Time su se ove zemlje nasle u svojevrsnoj pat-poziciji. S
jedne strane, neuspeh administrativno-planskog modela pri-
vredne organizacije i zaostajnje za razvijenim trzZi§nim privre-
dama postajali su sve ocigledniji, §to je ideolo§ka obecanja
(superiornost socijalizma u odnosu na kapitalizam) &inilo sve
neuverljivijim produbljujuéi jaz izmedu vladajuée partije i
naroda. S druge strane, trZi$ne reforme u privredi i demokra-
tizacija politickog Zivota predstavljali su nedvosmislenu pretnju
opstanku postojeceg politi¢kog sistema (i svih interesa koji su
na njemu pocivali), ali i ukupnoj stabilnosti ovih drustava. U
uslovima globalnog ideolosko-politickog konflikta, zaotrenih
odnosa na realizaciji Istok-Zapad i trke u naoruZavanju,
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Sovjetski Savez i zemlje VarSavskog ugovora nisu mogli
prihvatiti ovakav rizik jer bi unutrasnja nestabilnost koja prati
reforme uticala, verovatno, i na bezbednost ovih drustava
(ovo obja$njava uzroéno-posledi¢nu vezu procesa detanta i
savremenog talasa promena u njima). Time su ove zemlje bile
onemogucene da prihvate oba oblika makroekonomske regu-
lative koja poznaju drustva dvadesetog veka — planski i trZi¥ni.
U nezavisnim socijalistickim zemljama koje su prosle kroz
autenti¢ne revolucije, kao $to su Jugoslavija i Kina, ta dilema
vodila je traganju za ,treéim putem”, ali se bez obzira na
razli¢ite modalitete svodila na reSenje ,,ni plan, ni trziSte”,
najCeS¢e pod parolom ,povratka revolucionarnim idealima”,
a zavrSavala se neizostavno ekonomskim, socijalnim, politic-
kim i ideoloskim voluntarizmom. Karakteristiéni primeri ove
vrste su, svakako, ,,veliki skok napred” i ,,kulturna revolucija”
u Kini, a na slicnim osnovama bila je i tzv. dogovorna
ekonomija u Jugoslaviji. Zajedni¢ko obelezje svih tih pokusaja
bio je njihov potpuni debakl, koji je bio uzrok dubokoj krizi
ovih druStava.

Karakteristina obelezja ,,voluntaristi¢ke operacije” bila
su, prvo, decentralizacija ekonomske a €esto i polititke moéi
do najnizih drustvenih celija (kako bi se prevazisla ogranienja
administrativno-planskog modela) i, drugo, nastojanje da se
potisne delovanje trzi$nih sila u kojima se vidi opasnost od
wrestauracije kapitalizma” (tj. ,,burZoaskih prava” u termino-
logiji maoizma). Slabosti takvog reSenja ogledaju se, pre
svega, u sledeca tri aspekta.

Prvo, voluntarizam ne uspeva da ponudi efektivan model
makroorganizacije dru§tva. Uprkos nastojanju da ponudi rese-
nja za nedostatke administrativno-planskog modela privrede,
voluntarizam se nalazi na identi¢nim pozicijama s njim u
odbijanju da se odrekne neposredne politicke kontrole nad
privredom, umesto ¢ega nudi administrativnu decentralizaciju
politicke moci ¢iji je krajnji ishod ono $to se u jugoslovenskim

olititkim naukama Cesto naziva ,,policentri¢nim etatizmom”.
mesto jednog centra politicke moéi nacionalnih razmera,
decentralizacijom (bez demokratizacije) nastaje viSe novih
centara politicke moci ¢iji je odnos prema privredi i drudtvu
nepromenjen. PoSto nije u mogucénosti da zameni planske i
(rZi8ne oblike reSavanja ekonomskih odnosa izmedu privrednih
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ili teritorijalnih subjekata, voluntarizam stvara usitnjene, rela-
tivno samodovoljne i vertikalno integrisane jedinice sa $to je
manje moguce horizontalnih veza. Novi centri moci, po
pravilu, pokazuju i snaznu teZnju da se konkurentski odnose
jedni prema drugima. Osnovna slabost tog modela, prema
tome ogleda se u nesposobnosti da postigne konzistentnost
odluka centralnih i lokalnih organa, a time i efektivnu ma-
kroorganizaciju drustva (ova situacija je sedamdesetih i osam-
desetih godina narocito dosla do izrazaja u Jugoslaviji).

Drugo, prethodni problem — voluntarizam — uglavnom se
pokuSava resiti kanalima neposredne ideologke komunikacije
izmedu politicke elite (partijskog i drZavnog vodstva) i drustva
te odrZavanjem permanentne polititke mobilizacije gotovo
neprekidnim politickim kampanjama.’ Neposredna posledica
toga bila je da su gotovo sve prakti¢ne politicke odluke bile
podignute na nivo ideologkih principa. Definisanje konkretnih
ekonomskih i politickih odluka u smislu ideologkih nacela dalo
je povoda krutoj i autokratskoj politici, koja je naro¢ito dosla
do izraZaja za vreme ,kulturne revolucije” u Kini. Time je
postignut efekat potpuno suprotan Zeljenom buduéi da se
politicki stav ljudi vrednuje na temelju njihovog odnosa prema
sasvim konkretnim pitanjima, birokratsko ponasanje (bezu-
slovno prihvatanje svega $to dolazi s vrha i uzdrZavanje od
bilo kakve vlastite inicijative) postaje pravilo opstanka. S
druge strane, logika ideologke mobilizacije vracéa stvari na
njihov pocetak, tj. na drZavno-socijalisticki model privredne,
drustvene i politicke organizacije. :

Trece, u takvim uslovima ekonomski i socijalni poremecdaji
postaju neizbezni. Uprkos tome $to odbacuje trziste, volunta-
rizam slabi i institucije neophodne planskom sistemu (prikup-
ljanje i obrada statisti¢kih podataka, planiranje i programira-
nje, nadzor itd.), ¢ime gubi moguénost da upravlja celinom
privrednog sistema.® Kada, neminovno, dode do privrednih

* Karakteristi¢an éan‘mer je, svakako, Kina u vreme »velikog skoka napred” i , kulturne
revolucije”. Slicne pojave su, medutim, bile otigledne i u drugim socijalisti¢kim
zemljama, na primer u Jugoslaviji tokom druge polovine sedamdesetih Eodina. kada su
sve ozbiljniji nagovestaji dolazece krize ostajali u senci snazne politicke propagande,
obeleZavanjem mnogobrojnih revolucionarnih jubileja. oZivljavanjem veé pomalo zabo-
ravljenih oblika politicke mobilizacije (na primer, omladinske radne akcije) itd.

® Tipian primer te vrste je nesposobnost Jugoslavije da posle izbijanja krize dugova
pocetkom osamdesetih godina samostalno satini evidenciju vlastitih zaduZenja u ino-
stranstvu.
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poremecaja, voluntarizam je prinuden da pribegava admini-
strativno-planskim reSenjima. Eskalacija ,,samoupravne” fra-
zeologije u Jugoslaviji krajem sedamdesetih godina u osnovi
je prikrivala slabljenje stvarnog uticaja samoupravnih institu-
cija i restauraciju odnosa svojstvenih drzavnom socijalizmu u
okvirima ,,policentri¢nog etatizma”.” Tako u trenucima krize
pribegava administrativno-planskim metodima (s kojima deli
odbojnost prema robnoj proizvodnji i trzistu), voluntarizam,
iz navedenih razloga, onemoguéava njihovo konzistentno de-
lovanje, Cime se ova drustva suofavaju s nedostacima i
planskog i trZiSnog modela bez prednosti i jednog od njih.* U
uslovima viSenacionalne zajednice, kakva je Jugoslavija, ,,po-
licentri¢ni etatizam” je, izmedu ostalog, izazvao i dubok
poremecaj u medunacionalnim odnosima.

Neuspeh voluntaristicke opcije stoga ne ostavlja prostora
dilemama da li trziSno usmerene reforme imaju alternativu.
Otuda je njen neuspeh bio i neposredni povod snaznom talasu
strukturnih promena u Kini u drugoj polovini sedamdesetih
godina (,.Cetiri modernizacije™) i Jugoslaviji osamdesetih godi-
na. Premda su i kineski i jugoslovenski eksperiment svojevre-
meno imali dosta pristalica na levici, njihov neuspeh je danas
postao snazan argument tezi da se izlaz iz krize drzavnog
socijalizma moze naci jedino konzistentnim i dosledno sprove-
denim trzZiSno-usmerenim reformama u privredi i demokratiza-
cijom politickog sistema na osnovama politickog pluralizma
(uz odgovarajuce promene u oblasti vrednosnog sistema itd. ).’
Pri tome, svakako, ne bi trebalo zanemarivati snagu otpora
drustvenih i politickih grupacija (,,nomenklatura”, ,,politokra-

7 Komentariguci eksperimente iz pedesetih i $ezdesetih godina kineski autori smatraju
da se maoisticke reforme i ,ne mogu smatrati istinskim reformama, po§to ne zahvataju
koren problema. .. One su, pre svega eksperimenti koji ne mogu uneti suitinske promene
u postojecu privrednu strukturu koja ostaje visoko centralizovana, pretezno zavisna od
administrativnih metoda i suprotstavljena regulatornim metodima trZista. To je razlog
Sto (ovakve) reforme neizbezno zapadaju u zatvoreni krug ’centralizacija—krutost—kri-
tika-decentralizacija-haoscentralizacija’™. (Liu Guoguang i Wang Ruisin, op. cit. str. 84).

¥ Komentarisuéi neuspeh maoistickih eksperimenata, americki autor Carl Riskin zakljuéu-
je: ..... dok su inovacije socijalno mobilizatorskog pristupa bile destruktivne po institucije
komandnog planiranja, periodi¢na potreba da se obnovi planiranje, koji su priznavali
cak i maoisti, zauzyrat je lisavala maoisticke vrednosti njihove sustine, ostavljajuéi samo
retori¢nu Skoljku. Kina je (time) dobila najgore iz oba sveta”. (Carl Riskin, Introduction,
Doroty I. Solinger (ed.), Three Visions of Chinese Socialism, Westview Press, Boulder

_and London 1984. str. 7).

? Karakteristican primer je &lanak sovjetskog novinara Timura Gajdara o krizi u
Jugoslaviji pod naslovom Nemojte ponavljati nase greske koji su objavile ,,Moskovske
novosti” 13. avgusta 1989.
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tija”), koje su, manje zbog dogmatizma a pre zbog zaitite
vlastitih privilegija i socijalnog statusa (koji poti¢e iz same
strukture drZzavnog socijalizma), spremne da se ogoréeno
suprotstave promenama. To nedvosmisleno potvrduju zbivanja
u SSSR-u 1988. godine (dogadaji vezani za objavljivanje
poznatog pisma Nine Andrejeve, tzv. antiperestrojka manife-
sta) i narocito, krvavi dogadaji u Kini i Rumuniji 1989. godine.

3. ,DOMINO-EFEKAT” REFORMI

Trece zajedni¢ko obeleZje procesa promena u socijalistic-
kim zemljama jeste meduzavisnost privrednih i politi¢kih
reformi, saznanje da ,popravkama”, tj. palijativnim refor-
mama administrativno-planske privrede nije moguée doéi do
redenja za probleme s kojima su suoena ova drusStva i da su
neizbeZne korenite promene njihove ukupne privredne, dru-
Stvene 1 politicke organizacije, tj. da se sistem ne moZe
promeniti ve¢ da se mora zameniti.

Istorija zemalja drZavnog socijalizma govori da Kriti¢ni
trenutak u njihovom razvoju nastaje kada sposobnost tradicio-
nalno organizovanih centara politickog odlucivanja da uprav-
ljaju procesima ekonomske i socijalne modernizacije oslabi
(¢ak i da se potpuno izgubi) i, naro¢ito, kada rastuéi nesklad
izmedu nepromenljivog politi¢kog sistema, s jedne i moderni-
zirajuCeg socijalnog i ekonomskog sistema, s druge strane,
postavi na dnevni red zahteve najpre za ekonomskom a potom
i politickom reformom. Imajuéi u vidu karakter tih politickih
sistema i njihov odnos prema socijalnom i ekonomskom
sistemu, njihova modernizacija znadi transformaciju ditave
strukture politicke mo¢i i njeno pretvaranje od instrumenta
kojim avangardna partija sprovodi svoj revolucionarni projekt
u specifi¢ni mehanizam samoregulacije globalnog drustva, ije
¢e se funkcionisanje umesto ideologijom usmeravati interesima
razli¢itih druStvenih subjekata. Takva promena, medutim,
svuda nailazi na otpor osamostaljenih centara moéi, ne samo
u partiji i drZavnom aparatu (narocito u snagama bezbednosti
— karakteristi¢an primer su rumunska tajna policija ,,Sekurita-
te” i delovi kineske armije, ve¢ i svih drugih &iji bi polozaj
bio ugroZen. Zapocete uglavnom sa Zeljom da se poprave
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najkrupniji promasaji u privredi (narocito u poljoprivredi,
lakoj industriji, uslugama i drugim oblastima gde se potpuni
neuspeh drZavnog socijalizma ne moze prikriti) i time usavrsi
postojeci sistem, promene se, po pravilu, vrlo brzo sudaraju s
granicama privrednog, a potom i politickog sistema pokazujuci
da su neophodni mnogo ozbiljniji zahvati u strukturi ukupnog
privrednog, socijalnog i politickog sistema. Ukoliko to nije
slucaj, polovicne reforme bitno pogor$avaju ionaku krhku pri-
vrednu ravnoteZu, a time i polozaj ovih zemalja u svetskoj
privredi izazivajuci dalekoseZne socijalne i politicke poremeca-
je. Upravo to se dogodilo brojnim socijalistickim zemljama
krajem sedamdesetih i po¢etkom osamdesetih godina. Kriza,
medutim, ne ostaje ograni¢ena na ekonomiju i po pravilu utice
na opadanje politickog legitimiteta celokupnog sistema naru-
§avajuéi njegovu stabilnost (karakteristiCan primer je poljska
kriza koja je dovela do raspada Poljske ujedinjene radnicke
partije).

Jedno od karakteristi¢nih nacela politi¢ke teorije glasi da
stabilnost politickih sistema odreduju dva ¢inioca: efikasnost
i legitimnost. Produbljavanje strukturne krize drustava drZav-
nog socijalizma, izazvano njihovom nesposobnoscu da u duzem
vremenskom razdobl]u ostvare razvojne procese, s jedne
strane, i jaCanje osamostaljenih interesa i centara moci, s druge
strane, vremenom potiskuju revolucionarne ideale i sve dalju
i neizvesniju buducnost. Jaz izmedu ideoloSke norme 1 stvar-
nosti, odnosno izmedu ,,ciljne” i ,transfer” ideologije, vreme-
nom dobija dramati¢ne razmere iz kojih izrastaju sve snazniji
zahtevi za reformama. Naime, drzavni socijalizam je nastao
kao proizvod revolucionarnog pokreta vodenog ideologijom
koja postavlja sebi za cilj komunizam - hipoteti¢ki oblik
drustvene organizacije koji se, s jedne strane, zasniva na
dostignuc¢ima i vrednostima savremene industrijske civilizacije,
a s druge, na idealima socijalne jednakosti, pravde i solidarno-
sti. Etatizam je, i u teoriji i u praksi kominternovskog
marksizma i njegovih derivata, sredstvo a ne cilj revolucionar-
nog projekta. To znadi da je drZavni socijalizam legitiman
samo u meri u kojoj omoguéava ostvarenje konacnog revolu-
cionarnog cilja — ukidanje privatne svojine, odumiranje drzave
i izgradnju savremenog komunistickog drustva na temeljima
savremene industrijske, odnosno postindustrijske civilizacije.
Ukoliko to nije slucaj, tj. ukoliko ,revolucionarni etatizam”
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ne uspe da obezbedi dinamican i kontinuiran proces privred-
nog napretka i socijalistickog preobrazaja, €iji se uspeh naj-
¢eS¢e meri poredenjem s najrazvijenijim kapitalistickim zemlja-
ma, i ukoliko se ne ostvare osnovne marksistiCke postavke da
¢e najrazvijenija druStva samom logikom istorijskog razvitka
dostici stupanj socijalistickog preobraZaja, njegova logika se
rudi vodecéi krahu legitimiteta drzavnog socijalizma. Nedvosmi-
sleni indikatori za to su opadanje privlacnosti ,,marksisti¢ko-le-
njinistic¢kih” ideologija u vecini socijalistickih zemalja i jacanje
religioznih, tradicionalistiCkih 1 nacionalistickih osecanja i
pokreta (katolicka crkva u Poljskoj, pravoslavna crkva u
Rusiji, evangelisticka crkva u DR Nemackoj, organizacije
kakva je, na primer, ,,Pamjat” u Rusiji, ekstremno nacionali-
sticke partije u Jugoslaviji itd.).

Suocene s produbljavanjem strukturne drusStvene krize,
opadanjem vlastitog legitimiteta i slabljenjem medunarodnog
polozaja, vladajuce elite u socijalistickim drustvima nastoje da
poljuljane osnove vlasti ucvrste reformskim programima. Po
pravilu, njihov cilj nije napuStanje postojeceg sistema (,,re-
forme sistema”) ve¢ njegovo usavrsavanje (,,reforme u siste-
mu”). Time je odreden i opseg delovanja trzita koji se svodi
na oblasti privrede u kojima su promasaji drZavnog socijalizma
najocigledniji: poljoprivreda, usluge, laka industrija itd. Re-
formski zahvati u teSkoj industriji ili sistemu makroekonomske
regulative uglavnom su ostavljeni po strani u ranim etapama
reformi.!’ Cilj privrednih reformi se, u takvim uslovima,
oznacava kao stvaranje ,socijalisticke plansko-trZine privre-
de” koja bi trebalo da uskladi bazi¢ne mehanizme planske i
trziSne regulative. Arhitekta prve faze politike ,,modernizaci-
je” u Kini (1978-1984) Chen Yun, taj zahtev je izrazio
metaforom da je odnos trziSta i plana u socijalizmu nalik
odnosu ptice 1 kaveza: ukoliko je kavez pravilno odmeren,
ptica ¢e imati prostora za let, ukoliko je premali ptica Ce se
ugusiti, a ukoliko je preveliki ptica ¢e odleteti.!’ Sliéne ideje

U prvim godinama politike ,,modernizacije” u NR Kini, na primer, kineski ekonomisti
su vodili debatu da li se proizvodi teSke industrije mogu uopSte smatrati robama i
podlegati zakonima trZiSne razmene (Xue Mugqiao, China’s Soctalist Economy, Foreign
Languages Press, Beijing, 1981).

1 U kineskim dokumentima iz sredine osamdesetih godina ovaj zahtev je izraZen u tezama
da se ,planiranje mora utemeljiti na zakonu vrednosti”, odnosno, da ,drZava (instru-
mentima ekonomske politike) regulife trziSte, a trZiSte usmerava preduzeca” (13th
Nacional Congress of the Communist Party of China, Beijing Review Publications,
Beijing, 1987, pp. XI-XIL
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zastupalo je i viSe uglednih sovjetskih ekonomista (npr. Abel
Aganbegjan).

Praksa reformi u Jugoslaviji, Kini, Madarskoj i Poljskoj
tokom osamdesetih godina pokazala je, medutim, da je taj
zahtev neostvariv usled inkopatibilnosti preovladujuce drzavne
svojine u privredi s delovanjem mehanizama trziSne regulative.
Otuda se u njima ubrzo po prvim; najée$ce uspes$nim koracima
reformi postavljao zahtev za krupnijim reformskim zahtevima

u strukturi ukupnog pr1vrednog sistema. Karakteristian pri-
mer je kineska ,modernizacija”, koja je 1978. godine pocela
reformama u poljoprivredi (tzv. ,,sistem ugovorne odgovorno-
sti”, de facto privatizacija obrade zemlje), ,,maloj privredi” i
selektivnom otvaranju prema stranom kapitalu, da bi se,
suofena s granicama tako zamiSljenih reformi, ve¢ 1984.
godine opredelila za ,reformu ekonomske strukture tj.
korenitu reformu celokupnog privrednog sistema.’ 2 Te re-
forme su se, medutim, ve¢ u naredne dve godine sudarile s
granicama postojeéeg politickog sistema na svim njegovim
nivoima, da]ua povoda zahtevima za ,reformom politicke
strukture™! * koji su obuhvatali reformu politickog sistema,
profila i uloge avangardne politicke partije, a time i vladajuce
ideologije. Medutim i sam nagovestaj politickih reformi doveo
je kinesku politicku scenu do usijanja, koje je okoncano
krvavim dogadajima sredinom 1989. godine. U osnovi su
sli¢na iskustva drugih socijalistickih zemalja, recimo, Madar-
ske, Poljske i Jugoslavije tokom osamdesetih godina, ali su se
ona okoncala prevagom reformatorskih zahteva, pri ¢emu je
u sve tri zemlje vlada preuzela vodecu ulogu u reformskim
procesima dok su avangardne partije zapale u ozbiljnu krizu.

Iskustva neuspelih Hru$covljevih i Kosiginovih reformi iz
Sezdesetih godina i postoje¢i odnos snaga u sovjetskom ruko-
vodstvu bili su, verovatno, razlog zbog koga su Gorbacovljeve
reforme od samog pocetka obuhvatale trziSno usmerene re-
forme (,perestrojka”), procese politicke demokratizacije
(,,glasnost™) i strate$ki zaokret u spoljnoj politici (,,novo

2 Odluka Centrainog komirera Komunisticke partije Kine o reformi ekonomske strukture,
»Marksizam u svetu”, br. 2-3/1985.

13 Resolution of the Central Committee of the Communist Party of China on the Guiding
Principles for Building a Socialist Society With an Advanced Culture and Ideology,
»Beijing Review”, No. 40/1986, i 13th National Congress of the Communist Party of
China”, isto.
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miSljenje”). U Jugoslaviji je takav zahtev bio sadrZan u
sintagmi o ,,tri reforme”, lansiran u sklopu priprema za XIV
kongres SKJ (privredna reforma, politicka reforma i reforma
partije). Cak i u Kini problemi s kojima se krajem sedamde-
setih godina suodila prvobitna, pomalo tehnokratski zamiSljena
ideja o ,,Cetiri modernizacije” (poljoprivrede, industrije, obra-
zovanja, nauke i tehnologije i nacionalne odbrane), bila je
povod da se na XII kongresu KPK (1982) izade s konceptom
.socijalisticke modernizacije” koji je podrazumevao ,.izgradnju
socijalisti¢ke materijalne i duhovne civilizacije”. Dogadaji koji
su usledili u tim zemljama pokazali su, medutim, da vladajuce
partije nisu, uprkos Sirini zahvata, uspele da izbegnu krizu.

Ukratko, jednom zapocete trZiSno usmerene reforme
pocinju slediti vlastitu logiku, sudarajuci se neizbezno s grani-
cama postojeceg sistema i nalazudi kontinuirane i sve dublje
reformske zahvate u svim oblastima privrednog, drustvenog i
politi¢kog Zivota. Potrebno je naglasiti da je drZavni socijali-
zam, uprkos mnogobrojnim nedostacima, relativno konzisten-
tno izveden drustveni i ekonomski sistem zasnovan na etatistic-
kom produkcionom odnosu koji je u ekonomskom, politickom
i vrednosnom smislu potpuno inkopatibilan s logikom trZiSne
privrede.

4. KRIZA REFORME

Cetvrto karakteristi¢no obeleZje promena u socijalisti¢kim
zemljama je duboka ekonomska i politi¢ka kriza izazvana
sukobom starog i novog, zapravo, dva medusobno oprec¢na
modela drustvene, privredne i politicke organizacije u kojoj
su se na$le sve zemlje koje su krenule tim putem.

Upravo je inkopatibilnost administrativno-planske i trZi-
$no usmerene reforme osnovni uzrok S$to su svi dosadadnji
reformski poduhvati zapadali u krizu i bili napuStani. Analiza
neuspeha ili ograni¢enog uspeha reformi stoga otvara pitanje
da li se trzi$ni mehanizmi mogu ,,primeniti” kao instrumenti
usavrSavanja administrativno-planskih privreda utemeljenih
na drzavnoj svojini, a da se time ne dovede u pitanje
funkcionisanje celokupnog privrednog, drustvenog i politickog
sistema? Odnosno, da li je moguce postepenim unoSenjem
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elemenata trziSne alokacije resursa u tkivo administrativno-
-planske privrede izgraditi konzistentan i funkcionalan pri-
vredni sistem? Ukoliko nije, da li je potrebno ili, Sto je
najznacajnije, da li je moguce bitno suziti prostor delovanja
trziSta i liSiti ga nekih njegovih vitalnih funkcija kako bi se
sprec¢ilo da njegovo delovanje izazove karakteristine pro-
bleme kao Sto su inflacija, bankrotstvo velikog broja preduze-
¢a, rast nezaposlenosti, ,pregrejane investicije”, rast unutra-
$njeg i spoljnog duga, gubitak kontrole nad makroekonomskim
tokovima, ubrzano socijalno i regionalno raslojavanje, bujanje
korupcije i privrednog kriminala, pojavu potroSackog menta-
liteta i1 drugih oblika ,,desnog skretanja”, ,,duhovnog zagade-
nja”, ,,burzoaskog liberalizma” ili ,,anarholiberalizma”, ,gra-
danske desnice”, bujanje nacionalizma i regionalnog separati-
zma i sl. — tj. probleme s kojima se danas suoCavaju sve
socijalistiCke zemlje.

Najsveziji primer te vrste je kineska ,,socijalisticka moder-
nizacija”. lako su 1978-88. godine postignuti ubedljivi, a u
nekim domenima (poljoprivreda, seoska industrija) i spektaku-
larni rezultati, ve¢ sredinom osamdesetih godina postalo je
ocigledno da su reforme u industriji neuporedivo sloZenije od
seoskih reformi. Krupna, birokratizovana, demonetizovana i
visoko privilegovana drzavna preduzeca pokazala su se krajnje
otpornim na promene, naro¢ito u pogledu cena i svojinskih
odnosa. Kako su reforme znacile slabljenje funkcija admini-
strativnog planiranja, naro¢ito na centralnom nivou, bez
odgovarajuceg jacanja mehanizma trziSne regulative (koji su
u velikoj meri bili usporeni ili, ¢ak, blokirani), stvarni rezultat
je bila administrativna decentralizacija, u mnogo ¢emu sli¢na
jugoslovenskom ,,policentricnom etatizmu”. Takvom hibrid-
nom sistemu svojstveni su brojni nezeljeni prateci efekti, koji
izazivaju duboku privrednu, socijalnu 1 politicku krizu.

Polazeé¢i od pretpostavke da su postojeca socijalistiCka
drustva sistemi koji su konzistentno izvedeni iz etatistickog
na¢ina proizvodnje i koji, prema tome, deluju na osnovu
vlastite logike, pojedini analiti¢ari su probleme s kojima su se
na razne nacine suocile gotovo sve trziSno usmerene reforme
u socijalistickim zemljama slikovito uporedili s ponaSanjem
organizma kome je transplatiran strani organ i koji ga ili
odbacuje ili podleze njegovom fatalnom delovanju. U ovom
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slu€aju ,transplatirani organi” su trZi$ni mehanizmi, &ija je
logika nespojiva s logikom funkcionisanja sistema zasnovanih
na drZavnoj svojini i koji ne mogu uspeéno delovati ukoliko
su istrgnuti iz svog ,,prirodnog okruZenja”, liSeni neophodnih
institucionalnih mehanizama i organizacionih reSenja (finansij-
sko-monetarni, administrativni, poreski, pravosudni i drugi
sistemi koji clelu]u uporedo s trziStem u zrelim trZiSnim
privredama) i, $to je moZda najvaznije, u uslovima postojece
socijalne strukture i distribucije moc¢i koja se prakti¢no na
svakom koraku sudara s logikom trzi§ta. Taj fenomen se u
praksi reformi u socijalistickim zemljama prelama kroz pitanja
da li je moguce na periferiji ekonomskog sistema imati trZi§ne
odnose (recimo, u sektorima poljoprivrede i usluga) a zadrzati
administrativno-plansku privredu na temeljima drzavne ili
paradrZavne svojine, mogu li se reforme ekonomskog sistema
izvoditi u uslovima nepromenjenog politickog sistema itd.?
Istorija ,Cetiri fantasticna meseca” (krajem 1989. godine) u
isto¢noevropskim zemljama, kada su njihovi sistemi jedan za
drugim dozZivljavali kolaps, izgleda da je pruzila definitivne
odgovore na vecinu pomenutih pitanja.

Haoti¢na privredna kretanja u Poljskoj i Jugoslaviji (me-
seCne stope inflacije u ove dve zemlje dostizale su krajem
1989. godine 50-70 odsto), produbljavanje ekonomske krize
u Madarskoj (¢ija je per-capita spoljna zaduZenost premasila
2000 dolara), kao i masovni socijalni pokreti u 1989. godini,
samo su najnoviji primeri drame promena u socijalistickim
zemljama. Na primer, program reformi poljskog vicepremijera
1 ministra finansija LeSeka Belcerovi¢a, koji je, uz program
jugoslovenskog premijera Ante Markovi¢a, jedan od najradi-
kalnijih programa te vrste u socijalistickim zemljama, predvida
u prvoj fazi slobodne cene, ukidanje subvencija za hranu,
uvozne sirovine i poljoprivredne masine dok bi se u drugoj
fazi postepeno ukinule dotacije za gubitase, kao i eliminisanje
uvoznih restrikcija koje sprecavaju stranoj robi da konkurise
(losijoj) domacoj robi. Ostvarenje tog programa podrazumeva
i zatvaranje velikog broja preduzeca, kao i drasti¢no povecanje
nezaposlenosti. Prema misljenju Witolda Czeczakowskog, vo-
decCeg ekonomiste ,Solidarnosti”, taj program ¢e gotovo tre-
¢inu zaposlenih Poljaka ostaviti bez posla, §to ima dalekosezne
socijalne i politicke konsekvence. U Jugoslaviji su veé prve
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oStre monetaristicke mere iz januarskog ,,paketa” vlade vise
velikih jugoslovenskih preduzeca dovele na ivicu opstanka. U
obe zemlje, medutim, krizu drzavnog sektora prati bujanje
privatnog sektora (samo u februaru 1990. godine u Jugoslaviji
je osnovano nekoliko hiljada novih privatnih preduzeca, od
kojih mnoge uz direktna ulaganja stranog kapitala) $to je,
donekle, ublaZilo socijalne potrese.

5. EKONOMSKI I POLITICKI PLURALIZAM

Peto zajednicko obelezje savremenih procesa u socijali-
stickim zemljama jeste postepeno napustanje drZzavnog socija-
lizma u korist novih, pluralistickih oblika druStvene, privredne
i politicke organizacije. Medutim, ni u jednoj zemlji se ti
procesi ne odvijaju glatko i uglavnom su pradeni o$trom
politi¢kom i ideoloSkom polarizacijom, sa potpuno neizvesnim
ishodom.

Ideoloska i politicka polarizacija

Posto najnovija istorija ovih zemalja nedvosmisleno poka-
zuje granice ,usavrSavanja” postojeceg modela palijativnim
reformama, procesi promena dolaze do kriti¢ne tacke za koju
je karakteristiéno to da su klasi¢ni mehanizmi administrativno-
-planske regulative u velikoj meri napuSteni, dok trZiSni
mehanizmi iz viSe razloga nisu preuzeli svoju funkciju, te
deluju u velikoj meri na pervertovan nacin, izazivaju¢i mnogo-
brojne negativne pratece efekte. Novonastali politicki ambi-
jent u takvim uslovima najCe$¢e obelezava konflikt izmedu
reformatorskih impulsa i programa koji, uglavnom, dolaze
,,0dzgo”, iz redova politi¢ke elite koja njima nastoji da ucvrsti
poljuljane osnove sistema (a time i vlastiti poloZaj u njemu) i
odgovora ,,odozdo” koji, po pravilu, zahtevaju daleko Sire i
dublje promene (socijalni i politi¢ki pokreti Sirom Isto¢ne
Evrope krajem 1989. godine predstavljaju karakteristiCne
primere). U takvim okolnostima politicki legitimitet starog
sistema je u velikoj meri naruSen, a politicka elita je duboko
podeljena izmedu zagovornika starog i novog, u kojoj se kao
klju¢éni problem postavlja pitanje tempa i sadrzaja promena.
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U novostvorenom politickom ,,vakuumu” javlja se vi§e novih
politickih programa i inicijativa koje svoj izraz dobijaju u
delovanju mnogobrojnih organizacionih grupa i pokreta. U
Madarskoj i Jugoslaviji je za vrlo kratko vreme nastalo izmedu
100 1 150 novih politickih organizacija, dok ih u Sovjetskom
Savezu, prema nekim informacijama, ima i viSe od 3000.
Ukratko, citav sistem obelezava dualizam, proZimanje starog,
drzavno-socijalistickog modela (koji, uprkos svim nedostacima,
ipak ¢ini konzistentan sistem) i novog, trzi$nog i pluralistickog
sistema, koji deluje tek u rudimentarnom obliku. Mozda i
nehotice takvu situaciju dobro je izrazila poznata kineska teza
»jedna zemlja — dva sistema”, koja na karakteristican nacin
odrazava sadasnje stanje u vecini socijalistickih zemalja.

a) Ideoloski pluralizam

Takvu situaciju narocito otezava Cinjenica da su reformski
programi najéesce izrazito pragmati¢no usmereni, tj. ne poci-
vaju na jasno uobli¢enim idejama i politickim stavovima, §to
th ¢ini neotpornim na kritike konzervativnih grupa koje
nailaze na snazan odziv. U zemljama drZzavnog socijalizma,
koje po definiciji po€ivaju na ideoloSkim osnovama i u ¢ijem
drustvenom 1 politiCkom Zivotu ideologija ima veoma znacajnu
ulogu, taj nedostatak umnogome slabi pozicije reformatora.
U takvim okolnostima, po pravilu, dolazi do polarizacije
unutar vladajucih politickih snaga (partije), ¢ak i u redovima
reformatorskih snaga, izmedu onih koji veruju da se problemi
koji prate reforme moraju reSavati jo§ dubljim i sveobuhvatni-
jim reformskim zahtevima i onih koji izlaz traZe u usporavanju,
pa i u odustajanju od reformi i povratku na stare, ,,proverene”
oblike drustvene organizacije. Podele se, medutim, ne ograni-
¢avaju samo na (prividno) konceptualna neslaganja, jer se oko
dve alternative druStvenog razvoja okupljaju i oni koji u njima
vide Sansu da ocCuvaju stare ili steknu nove socijalne pozicije
i interese. Iza tih neslaganja, zapravo, stoje sasvim realni
interesi razlicitih socijalnih grupa te su otuda pojave socijalne
demagogije, ,,nacional-boljSevizma” (kada se fokus masovne
politicke mobilizacije prenese sa socijalistiCkih na nacionalne
ciljeve i simbole, pri éemu politi¢ki mehanizmi ostaju neprome-
njeni) i nagli politi¢ki obrti redovna pojava u Isto¢noj Evropi.
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Karakteristini su dogadaji u Sovjetskom Savezu, vezani
za tzv. ,slucaj Jeljcin” i objavljivanje poznatog pisma Nine
Andrejeve ,,Ne mogu se odreéi principa” u listu ,,Sovjetskaja
Rosija” 1988. godine, koja je napala ,perestrojku” upravo s
ovih pozicija.'* Sli¢nu argumentaciju izneo je i élan Politbiroa
CK KPSS, Jegor Ligacov, u intervjuu za sovjetski nedeljnik
»~Argumenti i fakta”. Svoju osnovnu tezu da ,,socijalizam ima
kolosalne resurse i ne sme se poboljavati kapitalizmom”, on
je obrazlozio slede¢im rec¢ima: ,socijalizam se ne sme moder-
nizovati, tj. ne smeju se leciti bolesne tacke nae ekonomije
metodama Kkapitalisticke privrede, naravno, kada je re¢ o
najosnovnijem. Ako se imaju u vidu elementi koji su za nas
prihvatljivi, onda je bezuslovno moguéno i nuzno uzimati sve
korisno iz inostranog iskustva. Mnogo je vrednog, efikasnog
ne samo na Zapadu, veé i u socijalisti¢kim zemljama”."” U
Kini je prvobitni koncept ,Cetiri modernizacije” zamenjen
ideoloski ¢vrd¢e obrazloZenim konceptom ,,socijalisticke mo-
dernizacije”, koji je obuhvatao ,izgradnju socijalisticke mate-
rijalne 1 duhovne civilizacije”. Uprkos tome, narednih godina
u nekoliko navrata doSlo je do konzervativnih ideolo$kih
napada koji su doveli najpre do pada generalnog sekretara
CK KPK, Hu Yaobanga (1987), a potom i do krvavih dogadaja
sredinom 1989. 6godine i pada i drugog generalnog sckretara,
Zhao Ziyanga.'® U osnovi, sli¢na je pozadina i polemika u
Jugoslaviji, koje je svojevremeno izazvao ,,Dugoroéni program

By intervjuu datom listu ,International Herald Tribune” sredinom 1989. godine, svoje
kritike ,,perestrojke” i Gorbafova Nina Aleksandrovna Andrejeva je sumirala sledeéim
re¢ima: ,,Sad je "desno’ 'levo’, a 'levo’ je postalo 'desno’ i niko vise ne zna §ta to sve
uopdte znadi. Ko je ko?... Od 1985. godine zemlja eka na rezultate Gorbacovljevih
reformi. Pa gde su? Tokom Cetiri godine Lenjinove vladavine, zemlja je izvojevala
revoluciju, dobila gradanski rat i spasla nas od inostranih zavojevada. Za cetiri godine
Staljinove vladavine narod se odupro napadu nacista i postao deo nacionalne avangarde.
Otprilike isto toliko vremena bilo je potrebno da se zalefe ratne rane i dostigne
predratni nivo proizvodnje. A §ta je sa perestrojkom, umotvorinom liberalistitke
mnteligencije? Polititka struktura antisocijalistickog pokreta uzima formu demokratskih
saveza i narodnih frontova. Sve je vedi broj ekoloskih katastrofa. Moral opada. Roden
je kult novca. Prestiz poStenog proizvodnog rada je potkopan”. (Staljinisticki ‘vernik’

_w eri ‘zastranjivanja’, ,Borba”, 19-20, avgust 1989. str. 15).

'3 Zanimljivo je da se u svojoj argumentaciji Ligadov pozvao &ak i na misljenje ameritkog
bankara Johna Cristela koji mu je nedavno savetovao da ,ne treba dirati kolhoze i
sovhoze, jer i ameri¢ka poljoprivreda ide na ukrupnjavanje”. (Risto Bajalski, Pogledi
Jegora Ligacova, ,Politika” 21. oktobar 1989, str. Zi

'* O genezi sukoba u postmaovskom kineskom rukovodstvu koji su prethodili dramati¢-
nom raspletu 1989. godine videti u ¢lanku Predraga Simica Socijalizam i modernizacija
u NR Kini, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1988.
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ekonomske stabilizacije” kao i reformski potezi vlade Ante
Markovic¢a. O tim podelama govore i sukobi u drugim socija-
listickim zemljama, npr. u Poljskoj'” i Madarskoj.'

Neposredna posledica tih suceljavanja je naglo opadanje
prestiZa i uticaja ,marksisti¢ko-lenjinistickih” ideologija, pre
svega osnovnog koncepta ,,diktature proletarijata”, u kojima
nema mesta ideoloSkom i politickom pluralizmu, tj. interesima
iidejama van ,,interesa radnicke klase i socijalizma” i u kojima
je ,drustveni” interes neizostavno nadreden interesima poje-
dinca. Za razliku od ~marksisticko-lenjinisti¢kih™ ideologija,
koje politicki subjektivitet priznaju iskljudivo socijalnim grupa-
ma, pre svega klasnim i nacionalnim, sve vie dolazi do
emancipacije politickog gradanina koji dobija ulogu 0Snovnog
politickog subjekta. Time se ova drustva postepeno udaljavaju
od vladajuceg nacela kolektivizma, dajuéi prednost individua-
listicki utemeljenim idejama i ideologijama. Nasuprot poje-
dincu utopljenom u ,svoju” klasu, naciju, drustvenu ili poli-
ticku zajednicu, koji se na politi¢koj pozornici pojavljuje samo
kao pripadnik ili podanik, sve snaZniji je zahtev za slobodnim
polititkim izraZavanjem gradanina koji ée slobodno zastupati
svoje interese i poglede i opredeljivati se izmedu razli¢itih
politi¢kih opcija.

Svakako, novonastali ekonomski i politi¢ki pluralizam
dovodi u pitanje i druge bazi¢ne vrednosti ne samo ,,marksi-
stiCko-lenjinistickih™ nego i svih drugih komunistickih i socija-
listickih ideologija: socijalnu jednakost, pravdu i solidarnost,
Cime se otvara i pitanje karaktera sistema koji nastaje kroz
ove promene. Situacija se u tom pogledu 1989. i pocetkom
1990. nesumnjivo promenila. Dok su rani opozicioni pokreti
uglavnom ostajali na polititkoj levici (inspiri§u¢i se mahom
idejama zapadnoevropske socijaldemokratije) kasnije, naro-
Cito posle krvoprolica u Rumuniji, doslo je do snaznijeg
zaokreta udesno, ukljutujuéi i pojavu ekstremno desniarskih

7 Dogadaji na poljskoj politickoj sceni tokom osamdesetih godina pruzili su obilje
primera, odmeravanja snaga reformatora i konzervativaca. Medu njima je mozda,
najdrasticnije bilo ubistvo svetenika Popjelugka, koje su izvrsili pripadnici tajne policije
u nastojanju da zastrase pristalice ., Solidarnosti” i zagovornike reformi u rukovodstvu.

" Nasuprot reformatorima u MSRP i nizu novih, alternativnih politickih pokreta,
konzervativei su okupljeni u svojim organizacijama kakva je, recimo, ,.Ferenc Minih
drustvo”. Ta organizacija je dobila ime po nekada$njem madarskom ministru unutra-
Snjih_poslova, koji je zapaméen po najveéem broju hap3enja i egzekucija ,narodnih
neprijatelja”.
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politickih grupa i pokreta. Na budui razvoj nesumnjivo ce
uticati mnogobrojni &inioci, specifi¢ni za svaku zemlju pojedi-
na¢no, iako je ve¢ danas izvesno da ¢e ideje socijaldemokratije
imati znacajnu ulogu u buduénosti Isto¢ne Evrope (na primer,
u Jugoslaviji je pocetkom 1990. godine delovalo ve¢ desetak
razli¢itih organizacija socijaldemokratske orijentacije). Ne-
sumnjivo je, medutim, da opadanje uticaja marksisticko-lenji-
nisti¢kih ideologija znati i opadanje uloge ideologije u celini,
kao i depolitizaciju ovih drustava, §to se naroCito ogleda u
nauci, kulturi i svim drugim oblastima duhovnog stvaralastva
koje viSe nisu podvrgnute zahtevima ,,idejnosti” i ,,partijnosti”.

b) Politicki pluralizam

Iako praksa politickog pluralizma u istoénoevropskim
socijalistickim zemljama ¢ini tek prve nesigurne korake, go-
tovo je izvesno da je taj proces dobio nepovratan tok. Na prvi
pogled, politicke podele se vrSe oko opre¢nih ideoloskih
stavova. U stvarnosti, oko njih se grupisu brojne socijalne 1
regionalne grupacije koje razli¢ito vide svoje interese u tim
procesima. Politi¢ki pluralizama se, otuda, razvija na dva
koloseka: s jedne strane, do nedavno ,,monolitne” vladajuce
partije dele se unutar sebe na viSe razlicitih ,linija”, s potpuno
razli¢itim ideoloskim i politickim ciljevima i programima (pa
i socijalnim i nacionalnim uporistima), €iji odnos umnogome
prevazilazi okvire klasi¢nog frakcijskog delovanja, dok se, s
druge strane, te partije suocavaju s narastaju¢im delovanjem
novoosnovanih alternativnih politi¢kih organizacija i pokreta.
Na marginama te polarizacije javlja se Citav spektar potpuno
novih ideja, snaga i pokreta, medu kojima su, za sada,
najbrojnije one s nacionalnim, pa i nacionalistiCkim programi-
ma, zatim nezavisni sindikalni, demokratski, omladinski, Zen-
ski, ekologki, mirovni i drugi alternativni pokreti. Medju njima
istaknuto mesto pripada prvom alternativnom sindikalno-poli-
tickom pokretu u socijalistickim zemljama, poljskom sindikatu
,Solidarnost”, koji je postavio neke standarde politickog
delovanja koje je sledila opozicija u drugim istoénoevropskim
zemljama (madarski i ¢ehoslovacki gradanski forum, isto¢no-
nemacki ,Novi forum” itd.). Zanimljivo je da u nekim
zemljama (na primer, u Madarskoj i Jugoslaviji) politicke
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podele idu linijjama generacijskog razgranic¢enja jer se legalne
omladinske organizacije javljaju kao oStri kriti¢ari sistema,
vladajuce partije, pa Cak i kao njihovi otvoreni politicki
oponenti. U Madarskoj neke od najuticajnijih opozicionih
grupacija okupljaju upravo mlade ¢lanstvo (na primer, Demo-
kratski forum, Slobodni demokrati, omladinska organizacija
»Fides”, kao i pojedini nezavisni sindikati).

Svakako, time se postavlja i pitanje u kom pravcu i kojim
tempom ¢e evoluirati politicki sistemi tih zemalja. Ocigledno
je da reforme definitivno stavljaju tacku na instrumentalnu
ulogu politi¢kih sistema, pretvarajuci ih u mehanizme samore-
gulacije globalnog drustva ¢ije se delovanje umesto na ideolo-
giji temelji na slobodnoj i demokratskoj igri interesa. To
podrazumeva, pre svega, legalizaciju pluralizma razlicitih dru-
Stvenih interesa, a time i izgradnju institucionalnih mehani-
zama njihovog uskladivanja, razvoj sistema politickih i drugih
interesnih organizacija i grupacija koje ¢e ih artikulisati i
posredovati putem demokratskih (parlamentarnih i drugih)
procedura, kao i razvoj onoga $to se obi¢no podrazumeva pod
~pravnom drzavom” (slobodni viSepartijski izbori, primena
nacela ustavnosti i zakonitosti, uvodenje principa podele
zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti, mehanizme kontrole
nosilaca javnih funkcija i politickih institucija, upravnu i
ustavnu zaStitu gradanina kao osnovu pravne sigurnosti, racio-
nalizaciju pravnog sistema itd.).

c) Komunisticke partije

Imajudi u vidu karakter komunistickih partija i ¢injenicu
da one predstavljaju alter ego politickog sistema u uslovima
drZzavnog socijalizma, pitanje njihovog karaktera i uloge ne-
sumnjivo zauzima centralno mesto. Ovde bi trebalo naglasiti
da u ranim ustavima socijalisti¢kih zemalja nije bila isklju¢ena
mogucnost partijskog pluralizma. Tek sovjetski ustav iz 1936.
godine uvodi nacelo politickog monizma, dok je u socijalistic-
kim zemljama u kojima su se posle drugog svetskog rata
odrzali ostaci ranijih partija uveden tzv. ,,hegemonijski partij-
ski sistem”, ¢ime zapocinje kona¢no uobli¢avanje njihovih
politickih sistema. Prema miSljenju poljskog profesora Jerzy
Wiatra, specijalna ovladc¢enja vladajuce partije u takvim uslo-
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vima su: utvrdivanje strateskih ciljeva socijalistickog razvoja i
fundamentalnih ideoloskih vrednosti na kojima on pociva;
izbor li¢nosti na kljuéna mesta u drzavnom aparatu; sprovode-
nje neposrednog nadzora nad oruZanim snagama, kao i orga-
nizovanje ucesca ¢lanova i pristalica partije u drzavnim aktiv-
nostima u organima izvr$ne vlasti i u razli¢itim reprezentativ-
nim i samoupravnim telima i programiranje propagande i
obrazovnih aktivnosti.'” Monocentrizam politi¢ke vlasti bio je
i razlog $to izbori u takvim politickim sistemima imaju karakter
plebiscita za programe i li¢nosti iza kojih stoji avangardna
partija, najceSce posredstvom politickih organizacija frontov-
skog tipa koja je neposredni nosilac izbornih aktivnosti. Bira&i
stoga imaju pravo da se izjasne za ili protiv predloZenih
liénosti, ali ne i moguénosti izbora izmedu razli¢itih li¢nosti,
ideja i programa. Uprkos tome $to se ograni¢ene mogucnosti
izbora nude u prethodnom, kandidacionom postupku, plebis-
citarni karakter izbora umanjuje njihov legitimizirajuéi znacaj
i slabi njihov uticaj na javno mnjenje.

Politicki monizam, izmedu ostalog, utie na stvaranje
svojevrsnog dualizma u vidu podele vlasti izmedu politi¢ko-
ideoloskih (partija) i politiCko-izvr$nih funkcija (vlada). U
ranim fazama razvoja tog tipa politickih sistema, vladajuda
partija je obavljala svoju ulogu slicno vladajuéim partijama u
parlamentarnim sistemima, tj. imenovanjem svojih predstav-
nika na kljucne poloZaje u drzavnom aparatu. Na primer, u
Lenjinovo vreme partijski lider nalazio se na ¢elu vlade, dok
je uloga generalnog sekretara, koji se bavio unutragnjim i
organizacionim poslovima, bila od sekundarnog znacaja. Ta-
kav dualizam nastao je za vreme Staljina, ¢ime je partija dobila
wStrazara” revolucije koji vrsi nadzor nad ideoloskom i politi¢-
kom utemeljeno8cu delovanja drzavne administracije. Na tim
osnovama razvio se veoma sloZen odnos izmedu avangardne
partije i drzavnog aparata, pri éemu se u gotovo svim socija-
listickim zemljama postavio zahtev za razdvajanjem funkcija
partije od funkcija vlade, s tim da je partija zadrZala ,,vodeéu”
(ideolosko-politicku), ali ne i neposrednu rukovodeéu (poli-
ticko-administrativnu) ulogu. Uprkos takvim zahtevima u
socijalistickim zemljama su, po pravilu, isti politi¢ki krugovi

19 Jerzy J. Wiatr, The Polish Dilemma, u: Maria K. Ciechocinska i Lawrence S. Graham
(eds.,) Views from Vithin, Westview Press, Boulder and London, 1987.
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u partijskom vrhu donosili bitne politicke i ekonomske odluke.
Prema misljenju poljskog profesora Andrzeja Werblana, ,,uno-
Senje menadZerskih metoda upravljanja u politic¢ki Zivot oja-
¢alo je autokratske tendencije u politici i meritokratske stavove
u ideologiji”.

Ovi i drugi razlozi stavili su problematiku reformi komu-
nistickih partija, njihovog karaktera i uloge, u fokus paznje
aktuelnih reformskih procesa u socijalisticCkim zemljama. U
tom pogledu dijapazon stavova se krece od KP Kine, koja se
posle dogadaja iz maja i juna 1989. godine vratila klasi¢noj
vodecoj ulozi partije koja ne prihvata nikakvu alternativu, do
viSe isto¢noevropskih partija koje su se dobrovolilno ili pod
pritiskom masovnih protesta odrekle takve uloge.”’ Medutim,
ukoliko se analizira politika koju vode pojedine komunisticke
partije, narocito u federalnim drzavama (kao $to su SSSR i
Jugoslavija) zapaZa se da je ve¢ unutar njih razvijen $irok
dijapazon razli¢itih politi¢kih opredeljenja (,,federalizacija par-
tije”), zbog €ega bi se ¢ak moglo reci da se radi o svojevrsnom
obliku koalicije, odnosno unutarpartijskog politickog plurali-
zma. Na takav zaklju¢ak upuéuju odnosi izmedu CK KPSS i
centralnih komiteta partijskih organizacija u sovjetskim balti¢-
kim republikama ili AzarbejdZanu, kao i odnosi unutar SKJ
(naro¢ito posle prekida XIV kongresa). Stoga bi se moglo
ocekivati da u buducénosti dode do transformacije pojedinih
komunisti¢kih partija, bilo u pogledu promene njihovog poli-
tickog profila bilo u pravcu njihovog prerastanja u vise novih
politickih organizacija razli€ite ideoloSke orijentacije (kao §to
se ve¢ dogodilo sa Poljskom ujedinjenom radni¢kom partijom
i Madarskom socijalistickom radnickom partijom) ili viSe
nacionalnih partija razli¢itog profila ($to se dogada s KPSS i
SKJ). Moglo bi se re¢i da se isto¢noevropske komunisticke
partije danas suocavaju s dilemama s kojima su sedamdesetih
godina bile suo¢ene tzv. ,,evrokomunisti¢ke partije” u Zapad-
noj Evropi (narocito KP Italije) u pogledu unutrasnjeg ustroj-
stva, unutarpartijske demokratije, ideoloskih nacela (pre sve-

2 A. Werblan, Democratization of Political Life. Practical Experiences, Pawel Bozyk
(cd) Global Chalienges and East European Responses, PWN, Warszawa, 1988, str. 71.
21 Posle poveravanja mandata za sastav nove poljske vlade predstdvmku opozmonog
sindikata ,.Solidarnost”, TadeuSu Mazovjeckom, PURP se nasla u poloZaju jedno I\%
¢lanova vlaclajuéc koallcuc Prvi ¢ovek MSRP, poznati madarski reformator ReZe Njers
je, sa svoje strane, izjavio da bi MSRP bio spreman da prihvati ulogu opozicije.
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ga, napustanje koncepta diktature proletarijata, ideoloskog
monizma i iskljucivosti itd.). Osnovni pokretacki motiv je sve
veci pritisak ,,0dozdo” i pojava konkurentskih organizacija,
Sto prinudava i komunisti¢ke partije da slede¢i zahteve biraca
sve brZze menjaju svoj politi¢ki profil.

Promene u karakteru i na¢inu funkcionisanja komunisti¢-
kih partija neposredno utiu i na promene u ostalim starim
politickim organizacijama koje postepeno gube svoju transmi-
sionu ulogu i pretvaraju se u samostalne politicke faktore.
Medutim, postoje dosta velike razlike u sposobnosti pojedinih
organizacija da prihvate ulogu samostalnog subjekta (javljajuéi
se, najcesce, kao opozicija komunistickoj partiji). Stare sindi-
kalne i, narocito, frontovske organizacije u veéini slu¢ajeva
#esko se snalaze u novoj ulozi. U Jugoslaviji, na primer, jo§
od kraja pedesetih godina postoje ideje o pretvaranju Socija-
listickog saveza radnog naroda u neku vrstu legalne opozicije
Savezu komunista koje, medutim, nikada nisu uspele da se
ostvare iz razloga koji poti¢u iz samog frontovskog karaktera
ove organizacije. Slican je slutaj i sa zvani¢nim sindikatima,
iako su u tom slucaju pritisci ¢lanstva i, naroéito, alternativnih
sindikalnih organizacija (kao $to je bio slu¢aj u Poljskoj)
mnogo znacajniji Cinilac koji navodi sindikalna rukovodstva
da zauzimaju mnogo samostalnije stavove.

Razmatrajuéi ovu problematiku treba se osvrnuti i na
ulogu armije koja je, zbog tesnih istorijskih veza sa vladajuéom
partijom (Celna li¢nost komunisticke partije je, po pravilu, bio
I glavnokomandujuéi oruzanih snaga) i ¢vrstih institucionalnih
veza (partijske organizacije u armiji i sl.) u socijalisti¢kim
druStvima znaCajan politicki ¢inilac. Stavise, u literaturi se
Cesto armija (kao i partijske paravojne organizacije) tretira
kao ,,oruzano krilo partije” (tipi¢an sluéaj je Mao Zedungovo
shvatanje uloge kineske armije). U procesima reformi armija
stoga ima ulogu jednog od odlucujucih politickih faktora, bilo
da ih pokrece ili da im se suprotstavlja (u Kini i Poljskoj
oruZane snage su se tokom proteklih desetak godina pojavile
u obe uloge), ali i institucije &iji se poloZaj reformama bitno
menja. To je bio razlog Sto su promene u socijalistickim
druStvima izazivale znaCajne promene ne samo u politi¢koj
ulozi armije nego i u njenom ukupnom poloZaju, strukturi,
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pa i doktrini nacionalne odbrane.” Najée3¢i smer tih promena
je postepeno udaljavanje armije od politike, njena profesiona-
lizacija 1 opadanje znacaja doktrina zasnovanih na idejama o
oruzanom narodu” i ,,narodnom ratu” (u ideoloSkom smislu)
u korist manje-viSe klasi¢nih koncepcija razvoja, zasnovanih
na upotrebi moderne vojne tehnologije. Bojazan pojedinih
armijskih krugova u socijalistickim zemljama da ¢e promene
negirati opStenarodni karakter oruzanih snaga Cini se, ipak,
diskutabilnom, buduéi da se u brojnim, naro¢ito manjim
zemljama parlamentarne demokratije to nije dogodilo (na
primer, u Svajcarskoj). Jos je diskutabilnija teza da bi uvodenje
politickog pluralizma dugoroéno umanjilo odbrambenu spo-
sobnost ovih zemalja, §to uverljivo demantuje vojna moc¢
vedine savremenih parlamentarnih demokratija. U prelaznom
periodu, medutim, u uslovima visoke nestabilnosti socijalistic-
kih drustava nije isklju¢eno da dode i do odredenog opadanja
njihove odbrambene sposobnosti, pa i ugrozavanja njihove
bezbednosti. Zbog toga, kao i mnogih drugih razloga, depar-
tizacija armije u pojedinim socijalisti¢kim zemljama, u kojima
postoji izuzetno ¢vrsta sprega komunisticke partije i oruZanih
snaga (Kina, SSSR i dr.), verovatno ¢e biti jo§ izvesno vreme
neprihvatljiva.

PERSPEKTIVE POLITICKIH REFORMI
U SOCIJALISTICKIM ZEMLJAMA

Kada se poku$aju sagledati perspektive politi¢kih reformi
u socijalisti¢kim zemljama jedno od prvih pitanja odnosi se na
okvire u kojima ée se odvijati njihov politi¢ki Zivot u buducno-
sti. Prema miSljenju poljskih i madarskih stru¢njaka to je
,socijalisticka parlamentarna demokratija”, odnosno sistem u
kome ¢ée biti otvoren prostor delovanju politi¢kih organizacija
koje se nalaze na levoj strani politickog spektra, tj. koje ce
uvazavati socijalisti¢ki karakter ovih dru$tava i njihove medu-
narodne politicke i druge obaveze. Prve izjave novog poljskog
premijera Tadeusza Mazowieckog i lidera ,,Solidarnosti” Leha

2 O ulozi kineske Narodnooslobodilagke armije u politici ,modernizacije” videti u:
Predrag Simi¢, Nacionalna odbrana i politika “socijalisticke modernizacife’ u NR Kini,
. Vojno delo”, br. 6/1987.
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Walense o politici nove vlade, kao i reakcije iz Sovjetskog
Saveza, ukazuju da je takva pretpostavka, bar kada je Poljska
u pitanju, osnovana. Nesto sliéno dogada se i u Madarskoj
posle vanrednog kongresa madarske Socijalisticke radikalne
partije i promene njenog politickog profila (pocetne dileme u
odnosu Sovjetskog Saveza presekao je telegram Mihaila Gor-
batova ReZe NjerSu, u kome mu je sovjetski lider Cestitao na
izboru za predsednika novostvorene partije). Time, medutim,
problem organizacije i na¢ina funkcionisanja politickog sistema
nije ni izdaleka reden, jer je veliko pitanje kako ¢e se ponaSati
ylasti na srednjim i nizim nivoima politickog sistema (,,nomen-
klatura”, ,politokratija”), koje mahom ¢ine pripadnici avan-
gardne partije naviknuti da rade u starim uslovima i koji Ce
se, van svake sumnje, naé¢i u potpuno izmenjenoj ulozi. Ta
¢injenica otvara brojne nedoumice jer je dovoljno prisetiti se
ne ‘tako davnih iskustava socijalistickih vlada u pojedinim
zapadnoevropskim zemljama (na primer, u Francuskoj i
Grekoj) ¢ija je politika naiSla na snaZan otpor (pasivan ili
aktivan) upravo na tim nivoima. U Poljskoj, na primer,
Poljska ujedinjena radnicka partija je sve donedavno, uprkos
potresima i krizama kroz koje je prosla, predstavljala najsnaz-
niju i najbolje organizovanu politi¢ku organizaciju. U Clanstvu
PURP-¢ nalazio se svaki &etvrti inZenjer i tehnicar, brigadista
i poslovoda u fabrici, univerzitetski nastavnik i advokat, dve
trecine javnih tuzilaca i svaki drugi sudija.”

Zilav otpor reformama (narocito politickim) iz redova
,nomenklature”, koji ¢ak i u novije vreme izaziva i krvopro-
liéa, otvara brojne nedoumice u pogledu duzine i karaktera
prelaznog perioda u kome ¢e se izgraditi novi politicki 1
institucionalni okviri ovih drustava. Nesumnjivo je da, bar u

2 U élanku pod karakteristinim naslovom ,,Va$ premijer, na$ aparat”, poljski politicki
dnevnik ,,Politika” objavio je statisticke podatke koji pokazuju da je partijska ,,nomen-
klatura” jedna od najvecéih barijera pred kojima ¢e se naci vilada predvodena pripadni-
cima sindikata ,Solidarnost”. Pred kraj sedamdesetih godina preporuka ili dozvola
partijskog aparata bila je potrebna za sve one koji su zauzimali jedno od 120.000
rukovodeéih mesta, dok je posle uvodenja ratnog stanja neformalno ,nomenklatura”
obuhvatala €ak 270.000 funkcija u drZavi i privredi. Stoga poljski dnevnik zakljucuje:
,Treba se nadati da ée premijer i njegovi llj)udi razumeti sada$nju situaciju kao neku
vrstu istorijskog nasleda, a tada neée u ljudima nomenklature imati protivnike. S druge
strane, i ti iz 'naSeg’ aparata moraju shvatiti da je doSao kraj uskim krugovima
odlugivanja i da ée jedini kriterijum u ocenjivanju njihove sposobnosti biti rezultati
rada za drudtvo i drfavu, a ne zasluge za neku od partija. Ne mogu, takode, racunati
da ¢e ih partija odbraniti ukoliko se pokaZu slabi i struéno slabiji od drugih”. (Ilija
Marinkovié, *Solidarnost’ pred barijerom, ,Politika”, 4. septembar 1989, str. 5).
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danas poznatim sluc¢ajevima, nije realno ocekivati radikalne i
brze ,prevrate” i da e ti procesi biti veoma spori i izuzetno
sloZzeni. Na takvu pretpostavku ne navodi samo unutradnja
situacija u ovim zemljama, koja je jo§ uvek daleko od
razvijenih parlamentarnih demokratija (u kojima nasuprot
vladi opozicija formira vlastite , kabinete u senci” koji mogu
vrlo brzo preuzeti funkciju vlade), veé¢ i medunarodno okruZe-
nje, u prvom redu obaveze u okviru ekonomskih, vojnih i
politickih saveza. Oprez koji su iskazale SAD i zapadnoevrop-
ske zemlje prema promenama u Isto¢noj Evropi ukazuju na
njihovu bojazan da bi nagli zaokreti i njihova destabilizacija
mogli ozbiljno ugroziti proces ,,detanta”, mir i bezbednost u
Evropi i svetu, a time i interese Zapada. Stoga je realno
ocekivati relativno dug period koegistencije razli¢itih politickih
snaga, koalicionih vlada i prozimanja funkcija klasi¢ne ,,vlade”
i ,,opozicije”.

Aktuelna dilema ,,neprijateljski” ili ,,partijski pluralizam™
u pojedinim isto¢noevropskim zemljama mozZe se stoga, shva-
titi samo kao prelazni oblik u razvoju ovih politickih sistema.
Iako se politicki pluralizam u savremenim parlamentarnim
demokratijama ne svodi na delovanje jedne ili viSe partija,
buduéi da pored partija funkciju politicke artikulacije i pose-
dovanja razli¢itih interesa imaju i brojne druge organizacije i
institucije (interesne grupe, grupe za pritisak, ,,lobiji”, razliite
organizacije i sl.), danas se teSko mozZe videti realna alternativa
politickim partijama kao nosiocima razli€itih druStvenih inte-
resa i faktorima koji ih uoblicavaju u alternativne politicke
programe koji su predmet politi¢kih procesa u savremenim
strukturno diferenciranim druStvima. To, svakako, ne znaci
da je viSepartijski politicki sistem idealno ili jedino moguce
reSenje, ve¢ samo da su se u savremenim uslovima viSepartij-
ski, a posebno dvopartijski parlamentarni sistemi pokazali
neuporedivo efikasnijim i fleksibilnijim oblikom politi¢ke orga-
nizacije modernih druStava u odnosu na jednopartijske, naro-
¢ito one u zemljama drzavnog socijalizma.

Najvecéa iskuSenja, verovatno, ofekuju viSenacionalne
zajednice u kojima politicki pluralizam neizbeZno sadrzi i
snaznu nacionalnu dimenziju, koja umnogome oteZava reSava-
nje ekonomskih i socijalnih problema buduci da ih prebacuje
na teren u kome ponekad deluju 1 sasvim iracionalni motivi i
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partikularni interesi koje je veoma tesko uskladiti klasi¢nim
demokratskim mehanizmima i parlamentarnim procedurama.
U socyjalistickim zemljama problem je utoliko sloZeniji $to
popustanje stega klasicnog drzavno-socijalistitkog modela i
decentralizacija politicke mo¢i postaju uporista lokalnim biro-
kratijama da ucvrste svoje pozicije, zamenjujuéi marksisticko-
lenjinisticke nacionalnim ideologijama i paradigmama, pri
¢emu struktura i logika funkcionisanja sistema ostaju manje-
-viSe nepromenjeni. lako tzv. policentri¢ni etatizam nije speci-
fikum ovih drustava (kao $to se moglo videti, on je neizbeZan
pratilac gotovo svih reformskih procesa u socijalisti¢kim zem-
ljama), njegove posledice su u njima najsloZenije. Savremena
praksa govori da su lokalne politi¢ke elite sposobne da uévrste
svoju poljuljanu poziciju prenoseci teZiste politicke mobiliza-
cije s revolucionarnog na nacionalni teren. Time na mesto
tradicionalnih revolucionarnih ideala i motiva dolaze nacio-
nalni simboli i motivi, dok se stvarni problemi reformi i
strukturne transformacije ovih drustava potiskuju na marginu.
Iako nacionalna mobilizacija ponekad mozZe biti i sredstvo za
sprovodenje reformskih ciljeva, kao $to je to bio slu¢aj u Kini?*
1 nekim drugim socijalistickim zemljama, njen cilj je najéesée
konzervacija postojece strukture sistema. Najteza posledica
~policentricnog etatizma” u viSenacionalnim zajednicama sa-
stoji se u tome S$to se nacionalna mobilizacija vrsi protiv
pripadnika drugih nacija i centralnih vlasti, ¢ime se izaziva
politi¢ka kriza s neizvesnim ishodom. Kriza medunacionalnih
odnosa (vidljiva u Jugoslaviji, Sovjetskom Savezu i, delimi¢no,
u NR Kini /Tibet/) povratno deluje na zaostravanje privredne
1 socijalne krize jer se zbog suprotstavljenih interesa i politika
nacionalnih politickih rukovodstava usporava ili, ak, blokira
njihovo reSavanje.

Politickoj mobilizaciji na nacionalnoj osnovi pogoduje to
Sto u okvirima klasi¢nih drZzavno-socijalistickih politi¢kih si-

* Na primer, u uvodnom referatu na 13. kongresu Komunisti¢ke partije Kine Zhao
Ziyang je rekao: . Mi moramo biti svesni da su pred nama dug put i jo3 sloZeniji zadaci.
Mi smo, jo§ uvek na niskom razvojuom stupnju zbog toga S$to smo izgubili mnogo
vremena pre nego sto smo poceli da reSavamo problem. Danasnji svet karakterise brza
revolucija u tehnologiji, sve intenzivnije nadmetanje na trzistu 1 promenljiva politicka
situacija. Mi smo suoceni s izuzetnim i neodloZnim izazovima. Ukoliko to ne bismo
shvatili i udvostrucili nase napore, nafa zemlja i na3 narod mogu jos dublie zaostati,
a Kina nede biti u stanju da zauzme ono mesto koje joj po pravu pripada u svetu,
Istorija zahteva da naSa generacija i nekoliko narednih generacija Kineza — ¢lanovi
Komunisticke partije, pre svega — ustanu, ujedine se i uéine sve $to mogu da odgovore
izazovu” (,I3th National Congress of the Communist Party of China, isto. ).
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stema politicki subjekt nije gradanin—pojedinac, ve¢ kolektiv
(klasa, radni kolektiv, lokalna zajednica, nacija itd.). Stoga
se problem politickih reformi u viSenacionalnim socijalistickim
drustvima bitno ne razlikuje od reformi u nacionalno homoge-
nim druStvima, jer je i u jednom i u drugom slucaju logi¢ni
pravac promena u izgradnji modernog pluralisti¢kog sistema
prenosSenja politickog subjektiviteta sa kolektiva na pojedinca—
gradanina. U tom pogledu nacionalna pripadnost moZe biti
samo jedan od znacajnih, ali ni u kom slucaju jedini aspekt
politickog subjektiviteta i delovanja pojedinca. Politicki sistem
ovakvih druStava, medutim, mora uvaZavati i izraZavati nji-
hovu viS§enacionalnu strukturu, $to znaci da se u viSe elemenata
mora razlikovati (federativno uredenje, viSedomni parlament
itd.). Problem, medutim, nije iskljucivo politi¢ki, ve¢ i eko-
nomski, buduci da ekonomske integrativne sile u socijalistic-
kim druStvima iz poznatih razloga nisu ni priblizno snazne kao
u federacijama koje pocivaju na zrelim trziSnim privredama.
Stoga nije realno ocekivati da se reSenje medunacionalnih
odnosa moze naci iskljucivo na politickom planu - tek izgrad-
njom konzistentne trZiSne privrede moguce je razviti snazne
ekonomske integrativne veze koje ¢e delovati uporedo s
institucijama politickog sistema.

Ukratko, politicki pluralizam u socijalistickim dru§tvima
dobija svoj izraz u razli¢itim oblicima: ,nepartijskom plurali-
zmu”, unutarpartijskom i vi§epartijskom pluralizmu, ideolo-
Skom pluralizmu, nacionalnom pluralizmu, sindikalnom plura-
lizmu itd. Ono $to u novonastaloj politi¢koj situaciji narocito
privlaci paznju jeste Cinjenica da se podele i sporovi odvijaju
pred ofima javnosti, Sto zna¢i da polako nestaje jedno od
karakteristi¢nih obeleZja politi¢kog sistema drZavnog socijali-
zma — tzv. ,zatvoreni komunikacioni sistem” — koji je sve
politicke i ideoloSke sporove ograniavao na najuze krugove
vladajuce partije emitujuci u javnost samo Sifrovane poruke
Cijanska kampanja u Komunistickoj partiji Kme poéetkom
sedamdesetih godina), Sto zamenjuje ono §to je u Sovjetskom
Savezu oznadeno pojmom ,glasnosti”. Drugo karakteristi¢éno
obelezje su zameci institucionalizacije razli¢itih interesnih i
politickih grupacija i to ne samo u okvirima pojedinih grupacija
unutar vladajuce partije ili novostvorenih politickih pokreta
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i partija, nego i u okvirima parlamentarnog sistema. Tipi¢an
primer te vrste je nedavno stvaranje grupacije deputata u
Vrhovnom sovjetu SSSR, okupljene oko Borisa Jeljcina i
drugih radikalnih zagovornika ,,perestrojke”.

Konac¢no, valjalo bi ukazati da je iz ove analize morao
izostati veoma sloZen kompleks medunarodnih aspekata pro-
mena u socijalistickim zemljama, koje su za vrlo kratko vreme
izmenile politi¢ku kartu Evrope i ¢itavu posleratnu strukturu
odnosa Istok—-Zapad, otvarajuc¢i mnogobrojne dileme i pitanja
s kojima ce se Citav svet suo€avati u narednim godinama.

SUMMARY

CHANGES IN THE SOCIALIST COUNTRIES: CONTENTS
AND PROSPECTS

The wave of changes which swept over the countries of Eastern Europe
late in 1989 did much to change the political map of the ,,Old Continent”.
What at first seemed to be merely another attempt to reform state socialism
soon acquired the form of radical changes within the entire social, economic
and political system of most of the socialist countries with far-reaching
consequences in overal international relations. Particularly noteworthy is the
fact that the system which has been functioning without interruption throughout
Eastern Europe ever since the World War II collapsed in a mere four months,
thus altering the existing structure of East—West relations. There is no doubt
that these processes will be the subject of exhaustive research during the years
ahead. Preliminary analyses already indicate that despite undoubted differences
they have at least five essential points in common: structural crisis of state
socialism, prevalence of market and pluralistic orientation of reforms, ,,domino
effect” of reforms, structural crisis of these societies and introduction of
economic and political pluralism. All these lead to certain conclusions regarding
the character of relations between the economic, social, political and ideological
spheres in the socialist societes, the possible contents and directions of economic
and political changes, their interdependence and their potentials and limitations.

RESUME

LES CONTENUS ET LES PERSPECTIVES DES CHANGEMENTS DANS
LES PAYS SOCIALISTES

La vague des changements qui, fin 1989, a touché les pays do I'Est a
grandement changé la carte politique du ,,vieux continent”. Ce qui au départ
ne semble étre qu’'une nouvelle tentative dans la série des reformes du
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socialisme d’Etat s’est vite transformé en changements déchirants de I'ensemble
des systémes sociale, économique et politique de la majeure partie des pays
socialistes influensant fortement 'ensemble des relations internationales. Saute
aux yeux surtout le fait que le systéme qui depuis la seconde guerre mondiale
avait fonctionné sans cesse tout le long de I'Europe de I'Est s’est trouvé rien
qu’en quatre mois en proie au colapsus apportant ainsi des changements dans
I'actuelle structure des rapports entre I'Est et I'Ouest. Bien que ces processus
soient de nature & servir d’objet de recherches approfondies dans les années a
venir, les toutes premiéres analyses faites indiquent que, en dépit des différence
incontestables, ces processus présentent au moins quelques points communs:
la crise de structure du socialisme d’Etat, le prédominance de 'orientation vers
’économie de marché et le pluralisme, I'instauration du pluralisme économique
et politique. Cela donne lieu & des conclusions concernant le caractere des
rapports entre les spheres économique, sociale et politique des sociétés
socialistes, relatives aux contenus et axes possibles des changements économi-
ques et politiques, leur interdépendance, leur portée et leurs limites.

PE3IOME

COIOEPXAHUE W NNEPCIEKTHUBBI PE®@OPM
B COILIMAIIMCTHUYECKMX CTPAHAX

Bonna usMmeHedui, oxsarueiias 1oj Koden 1989 roga BOCTOMHOEBPO-
Neficuke CTpaHbl, BO MHOTOM HM3MEHMIA MOJHTHYECKYK) KapTuHy ,,CTaporo
kouTuaenTa®. To, 4TO B Hayane Ka3anoch TONBKO €LIE O{HOM HONBITKOH B
psifie MONBLITOK peopMbi FOCYIAPCTBEHHOIO COLMANM3Ma, BCKOpE IpPEeBpaTH-
1OCh B IIyOOKHE HM3MEHEHUS] COBOKYNHOW €KOHOMMYECKONH M MOJHTUYECKOH
CHCTEMBI GONBIIMHCTBA COLMANMCTHIECKHMX CTPaH, ¢ faneKko MAyLIMMH HOCe-
CTBUSIMH [ COBOKYIHBIX MEKAyHapopabix orHomenui. Ocoboe BHEMaHHE
npusiekaeT akT, YTO CUCTeMa, HeNpephIBaHO QYHKIHOHUPOBABILAS TIOBCIOAY
B Bocrounon Espone nocite BTopoil MUPOBO# BOWHbBL, B TEUEHUE BCETO YEThIPEX
MECSILIEB MEPEeXkKMiia KOJJIANC, MEHsisi TAKUM 00pa3soM CTPYKTYPY OTHOILNEHMI
Bocrok — 3anmaj. XoTs HAacTOsILME MpoLecchl OYIYT NPegMEeTOM HCUEPHbI-
BAIOIIUX HCCICIOBAHUI B OUEPEIHOM MEPUOAE, OAHAKO, YKE NPEABAPUTEILHLIC
AHANM3B] YKA3bIBAIOT HA TO, YTO MEXKY HUMU, BOIPEKH HECOMHEHHBIX PA3HMIL,
CYLIECTBYET HE MEHEe ISTH TOYEK CONPUKOCHOBEHHS: CTPYKTYPHBIA KPH3HC
FOCYZAPCTBEHHOrO COLMANM3Ma, NEpPeBec PBIHOYHONW H MITOPATUCTHIECKOM
OpHEHTAIMH H3MEHEeHHH, ,,JOMUHO-3hheKT™ pedopM, CTPYKTYPHBIH KPH3HC
aTUX OOLIECTB M BBEJICHHE SKOHOMHYECKOTO M MOJHTHYECKOTO ITIOpanu3Ma.
DTO BEJCT K ONpEie/IeHHbIM BLIBOIaM 0 XapakTepe OTHOUIEHUA MEXKY 3KOHO-
MHYECKOH, COIMATLHON M MONHTHYECKOH chepaMu B COLHANUCTHYIECKIX 00111e-
CTBAX, BO3MOXKHBIX COJACPXKAHUAX DKOHOMHUYCCKHX U IONMTHYECKHHX H3MEHe-
HUIL, UX B3aUMO3aBHCHMOCTH, a TAKXKE O MX BO3MOXKHOCTAX M OrPAHHYCHHAX.



Sudbina realsocijalizma

Potpukovnik prof. dr MIROSLAV HADZIC

élanak je pokusaj teorijske analize temeljnih uzroka i suStine
aktuelnih politickih gibanja i promena u zemljama Istoéne
Evrope. Autor polazi od stava da su refene promene reaktuelizovala
temeljna pitanja socijalizma, te da se danas ispoljavaju sledeé¢im teorijskim
i politickim dilemama (a) da li se radi o krizi ili krahu socijalizma ili
realsocijalizma, (b) koji su osnovni uzroci krize odnosno kraha (real)so-
cijalizma i (c) da li je moguca revitalizacija i demokratska transformacija
socijalizma odnosno realsocijalizma. Registrovanjem relevantnih teorij-
skih i politickih pristupa krizi (krahu) realsocijalizma, autor saZeto
raspravlja i daje svoja odredenja pojmova kriza i krah. U tom sklopu
iznosi pretpostavku da se radi o krahu realsocijalizma u zemljama Isto¢ne
Evrope, te da je, sem pri retrogradnoj intervenciji, nemoguéa njegova
sistemska i politicka obnova.

Tezisni deo rada zahvata diskusiju o uzrocima i sustini kraha
realsocijalizma. Dokazujuéi da su, zateceni i novostvoreni drustveno-isto-
rijski uslovi imali sekundarni uticaj, autor kljuéne razloge kraha nalazi u
drustvenom bicu boljSevicke partije i njenom konceptu, odnosno prakti-
kovanju socijalizma. Nedemokratski karakter unutarpartijskih odnosa,
izrazen centralizmom i raspodelom moéi u korist rukovodstava, svoje
krajnje negativne reperkusije je ispoljio nametanjem principa partijskog
organizovanja drustvu i njegovom sistemu. U takvim uslovima i partijski
koncept socijalizma postaje insuficijentan iz dva osnovna razloga: prvo,
zbog misljenja da je partijska volja za socijalizmom dovoljni i kljuéni
generator socijalizma i, drugo, zbog svodenja socijalizma na antikapitali-
zam, §to, u krajnjoj instanci, zavr§ava u aistorijskom praktikovanju
realsocijalizma.

Drustveni procesi u istoénoevropskim zemljama se danas
nalaze u centru naucne, politic¢ke, novinarske i laicke paznje,
a razumevaju i tumace na razlicite nacine. Razlicito ih tumace
ne samo njihovi akteri, ve¢ 1 posmatra€i. Vecina tumacenja
je, pak odredena politickom i ideoloSkom pozicijom interpre-
tatora, ali i njegovim interesima, potrebama i ciljevima.
Konkretni dogadaji i procesi se i (zlo)upotrebljavaju na brojne
nacine. Pripisuju im se razliCita istorijska, politicka, kulturna
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i ideoloska znacenja. Ruse se jedne, a pothranjuju i proizvode
druge politicke i ideoloske predrasude. Sve to otezava objek-
tivno saznavanje i razumevanje dogadaja u zemljama IstoCne
Evrope. Dakako, na tok i domet spoznaja primarno uti¢u
karakter, dinamika i intenzitet promena koje se odvijaju.
Dogadaji se sustizu, prepli¢u i smenjuju takvim tempom i u
toliko razli¢itih varijanti da je svako uopStavanje, a posebno
prognoziranje, uslovno i rizi¢no. '

Mada se radi o razliitim zemljama, zajednicko im je da
je njihov dosadasnji razvoj presudno bio odreden realsocijali-
stickom koncepcijom i praksom tzv. izgradnje socijalizma.'
Utoliko je i drustvena kriza u njima saZeti i istovremeni izraz
njihove proslosti, sadasnjosti i, otigledno bivie, buducnosi.
Shodno tome postaje jasno da bez analize sve tri, vremenske
i sadrzinske, dimenzije ,,izgradnje socijalizma” u tim zemljama
nema valjanog razumevanja tekucih procesa. Sve to govori o
postojanju zajedni¢kih obelezja, uzroka, suStine i posledica
krize u njirna.2 Medutim, sli¢nosti u krizi, saZete krahom
~realnog socijalizma”, ne znace i slicnosti u njenom razresava-
nju. Procena smera i dometa aktuelnih procesa moguca je
jedino na osnovu analize konkretne, drustvene i politicke,
situacije u svakoj od ovih zemalja.

Najmanji zajednic¢ki imenitelj raznosmernih procesa, po-
krenutih krizom jeste da su gradani i novi politi¢ki subjekti
(novonastale partije i organizacije) prvo doveli u pitanje
socijalisti¢nost svojih drustava odnosno vlast komunistickih
partija u njima. Cime je izmedu ostalog, u veéini ovih zemalja
narudena, pa i ukinuta, nominalna politicka saglasnost drustva
o socijalistickom karakteru, sadrzaju i smeru dosadaSnjeg
razvoja.’ Tako se suoavamo sa paradoksom da je jedan od
proizvoda dosadasnje ,socijalisticke izgradnje” ovih zemalja
veéinska politi¢ka volja drustva (gradana) za ukidanjem njiho-

! Pojam ,realni socijalizam” je relativno noviji i nastao je u sovjetskoj literaturi u toku

razrade tzv. teorije o specificnostima u ostvarivanju opstih zakonitosti i, iz nje nastalog,
oku$aja da se ,izgradnja socijalizma” u ,socijalisti¢koj zajednici” imenuje i odredi kao

jedino postojeéi — realni socijalizam. U tekstu éemo ga upotrebljavati kao oznaku za
celokupnu socijalisti¢ku istoriju istoénoevropskih zemalja, te éemo ga tretirati kao

_sinonim sa pojmovima ,,boljSevizam” i ,staljinizam”.

2 Sire o tome vidi: Zarko Puhovski Povijest socijalisticke realizacije drutva, Nase teme
br. 12/84, Zagreb, str. 2944 — 2952,

3 O natinu nastanka ,organizovanog konsenzusa” i ,istorijskog kompromisa izmedu
reé%i;na i naroda” vidi: Viktor Zaslavski, Neostaljinisti¢ka drfava, Naprijed, Zagreb,
1985, str. 135.
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vih socijalistickih sadrzaja i obelezja. Madutim, paradoks je
samo prividan. U stvari, radi se o tome da veéina gradana
viSe nije spremna da to §to se nazivalo (real)socijalizmom, a
Cije ekonomske, politicke, kulturne itd. posledice sada snosi,
prihvati i kao svoju buduénost.

Brojne razlike nesaglasnosti i sporovi u razumevanju i

tumacenju procesa u zemljama Istoéne Evrope najéeiée se
ispoljavaju u sferi nauke 1 politike. Za dokazivanje svojih
stavova upotrebljavaju se razliCiti i raznovrsni argumenti.
Primetna je njihova znatna odredenost vrednosnim i ideologij-
skim sudovima. Zbog svega toga, naucéne i politicke dileme
odnosno odgovori imaju nejednaku vrednost. Zato je, a radi
izbegavanja nesporazuma, nuzno stvoriti popis kljucnih teorij-
skih i politickih dilema, a na osnovu toga i pocetnih odgovora
Ciju ¢emo valjanost daljim tekstom proveravati.
v Presudne razlike medu analitiCarima nastaju povodom
razumevanja uzroka, sustine, posledica i smera tekuéih dru-
Stveno-politickih kretanja i reformi u zemljama (bivie) ,,soci-
jalisticke zajednice”. Kljuéne tacke razlika odnosno saglasno-
sti, pre svega u politickim analizama, nastaju oko odgovora
na sledeca pitanja: (1) da li se radi o krizi ili krahu socijalizma
ili samo realsocijalizma; (2) koji su osnovni uzroci krize
odnosno kraha (real)socijalizma, i (3) da li tekuée i projekto-
vane reforme znace napustanje ili istorijsku obnovu i transfor-
maciju (real)socijalizma. U osnovi recenih pitanja nalazi se
kljuni teorijski problem, iskazan dilemom: §ta je socijalizam
i kako je, odnosno da li je uopste mogu¢? Po tom osnovu se
i uspostavljaju dva opsta, medusobno suprotstavljena, pristupa
socijalizmu i njegovim postojeéim oblicima.

KRIZA ILI KRAH (REAL)SOCIJALIZMA?

Pojednostavljeno govoredi, prvi pristup* socijalizam tre-
tira kao istorijsku slucajnost nastalu, pre svega, nasilnom
intervencijom socijalistickih snaga (komunistickih partija) u
istorijski i druStveni tok. Za razliku od ovog, sudtina drugog
pristupa je u shvatanju socijalizma kao istorijske nuZnosti i/ili

! Uporedi: Vugina Vasovié, Savremeni politicki sistemi, Nautna knjiga, Beograd, 1987,
str. 180.
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mogucénosti® revolucionarne izmene gradanskog drugtva poli-
tickim delovanjem radnicke klase i njene (partijske) avangarde
u savezu sa drugim socijalnim slojevima i klasama. Zato
zastupnici prvog, odnosno drugog pristupa i tekuce procese u
isto¢noevropskim zemljama razumeju i tumace spram svojih
polaziSta, 1 u analizama tragaju za argumentima koji de
potvrditi njihove polazne stavove. U skladu s tim, daju i
razli¢ite, politikom posredovane, odgovore na, pomenuta,
klju¢na pitanja.

Zajednicko obelezje, razli¢ito nijansiranim i naglagenim,
procenama, pripadnim po nasoj uslovnoj podeli prvom pristu-
pu, jeste stav da se radi o istorijskom krahu socijalizma
odnosno komunizma. Pri tom se debakl ,,realnog socijalizma”
uzima kao krunski agrument u dokazivanju istorijske neuteme-
lienosti i neostvarljivosti ideje i projekta socijalizma. Iz toga
sledi i tvrdnja o nemoguénosti obnove, transformacije i revita-
lizacije socijalizma i njegovih snaga. Sledstveno tome, mogu¢-
nosti izlaza iz drustvene krize isto¢noevropskih zemalja vide
se u preuzimanju modela gradanskog drustva. U prilog ovim
tvrdnjama ide stvarna situacija u zemljama Istoéne Evrope i
politicko-programatsko usmerenje novostvorenih politickih
partija u njima. Zato se i sporenje sa ovim stajali§tima vise
ne moze obavljati tradicionalnim ideologijskim sredstvima.

U okviru drugog pristupa, takode razudenog i raznovr-
snog, uspostavljaju se dva, prvenstveno politicka, a neretko i
ideoloSka, pola tumacenja i reagovanja na krizu. Nosioci tih
tumacenja se regrutuju iz redova dosadasnjih vladajucih partija
i najopstije shvacenih levih snaga. Tacka nadelne saglasnosti
im je ocena da je na delu kriza, pa i krah, »realnog socijali-
zma”. Razlike nastaju u proceni uzroka i sustine krize (kraha)
odnosno mogucnosti, vrste, dubine i smera reformskog zahvata
u postojeci socijalizam.

Na jednom polu se nalaze tzv. reformske i demokratske
snage, koje polaze od ocene da se radi o ,,krahu boljsevickog
koncepta i prakse ,realnog socijalizma” nastalog unutrasnjim

3 U socijalistitkom pokretu su prve nesuglasice, sukobi i rascepi i poéeli povodom dileme
da li je socijalizam istorijska nuznost (fatalnost) ili moguénost, povodom &ega su onda
nastala i razli¢ita shvatanja socijalizma. Na tim osnovama je, a povodom reakcija na
konkretnu krizu kapitalizma prvih decenija 20. veka. i nastao rascep na socijaldemokrat-
sko i komunisti¢ko krilo, koji su zastupali bitno razli¢ite koncepcije socijalizma. — Sire
o tome: Branko Pribicevi¢, Socijalizam — svetski proces, Savremena administracija,
Beograd, 1982, str. 111-115.
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razlozima. Razlozi su, po tim miSljenjima, saZeto izraZeni, u
trajnoj nesposobnosti stvorenih sistema da obezbede ekonom-
ski, demokratski i socijalisti¢ki razvoj svojih drustava. Stojeci
na stanoviStu da je taj model istorijski istroSen, reformske
snage tragaju za novim vizijama i projektima socijalizma.
Razli¢ito ih imenuju i sadrZinski popunjavaju. Najcesce su u
opticaju razne varijante spajanja socijalizma i demokratije.
Zajedni¢ko veéini tih programa je zalaganje za radikalne
nominalno prosocijalisticke, reforme postojecih sistema i dru-
§tava primenom univerzalnih i civilizacijskih ekonomskih,
politi¢kih, kulturnih i duhovnih vrednosti.

Na drugom polu su nosioci procena da se, u krajnjoj liniji,
radi o svetskoj antikomunistickoj zaveri®. Oni priznaju krizu,
a delimi¢no i krah, realnog socijalizma, kao i relativou autonom-
nost unutra$njih uzroka i razloga. Medutim lan¢ani pad vecine
realsocijalistickih reZima tumace kao realizaciju davno napisanos
antikomunistickog scenarija iza koga stoje snage kapitalizma.
Dodatne dokaze za to nalaze i u, navodnoj, prokapitalisti¢koj
suStini demokratskosocijalistickih reformskih projekata.® Iz
toga se onda izvladi i postavlja ideoloska dilema: da li se radi
o reformisanju radi daljeg razvoja socijalizmalkomunizma ili
o vracanju u kapitalizam. Pod pritiskom Krize, ove interprete,
ne mogu osporiti nuznost radikalnih reformi, ali ih Zele
ograniCiti i selektivno primenjivati. Sto je jo§ vaznije, i iz
reformskih koncepcija koje deklarativno podrZavaju oni ne
Zele izvesti sve i krajnje, ekonomske, politicke i ideoloske,
konsekvence. Razlozi tome su, pre svega, u neprihvatanju,
odnosno pokusaju odlaganja i preusmeravanja, zapocete redi-
stribucije monopolske politicke moci.

Zastupnici ovog stanovita (i svojih interesa) gube iz vida
da (p)ostanak socijalizma nije stvar njihove slobodne politicke

6 Koliko god se ne moZe negirati ekonomsko, politi¢ko i vojno delovanje svetskog kapitala
protiv realsocijalisti¢kih zemalja, §to se u ideoloskoj verziji zove antikomunizmom, toliko
se tim razlozima ne moZe objasniti krah ovih sistema i eruptivni ,antikomunizam”
njihovih gradana u tekuéim dogadajima. Uostalom, komunisti¢ke partije i njihove drzave
u ,socijalisti¢koj zajednici” su decenijama proklamovale borbu protiv svetskog kapitali-
stitkog sistema i to proglasavale za jedan od klju¢nih ciljeva svog delovanja; uporedi
Program KPSS, IMPli{, eograd, 1973, str. 5.

7 Sli¢no stanovi§te delimi¢no je zastupao i prof. dr Momir Stojkovi¢ na sednici Politickog
aktiva Beogradskog univerziteta; uporedi: Politika, 11. 01. 1989, str. 7.

¥ U boljsevickoj ortodoksiji se za diskvalifikaciju ovih reformskih projekata upotrebljava
i tvrdnja da se radi o socijaldemokratizaciji komunistickih partija i komunistickog
projekta, pri éemu se socijaldemokratiji daje negativni predznak.
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volje. Ne Zele da se suoce sa ¢injenicama da je u trenutku kad
su iscrpeli svoje snage i drustveno strp[;en;e nuzno doslo do
Jjednokratnog sloma vladajucih rezima. Utollko, u ovim dru-
Stvima prvo pitanje nije da li, kako, koliko i kakvog socijalizma,
ve¢ kako izaci iz katastrofalnog ekonomskog i1 politickog
nasleda ,realsocijalizma”. U viSenacionalnim druStvima na
dnevnom redu je i problem driavnog opstanka u sada$njim
granicama i na dosada$njem ustrojstvu.

Naznacavanje preovladujucih, mada pojednostavljeno pri-
kazivanih, politickih pristupa ima za svrhu skiciranje nekih
elemenata polititke, ideoloike i duhovne klime nastale teku-
¢im procesima u isto¢noevropskim zemljama. U takvim uslo-
vima do, bar pocetnih, odgovora na brojne teorijske i politi¢ke
dileme se moZe do¢i tek analizom uzroka i suStine tekuéih
procesa u ovim zemljama.

Pretpostavka nameravane analize je sadrZajno i pojmovno
odredenje sustine krize odnosno kraha i njihovog medusobnog
odnosa.

Teorijski posmatrano', kriza je ideoloski i vrednosno
neutralan pojam. Njime se izraZava trenutak zaostravanja
drustvenih (ekonomskih, socijalnih, politi¢kih i drugih) proti-
vre¢nosti koje se u postojecim (koncepcijskim, sistemskim i
politi¢kim), okvirima ne mogu delatno razresiti. Kriza je,
istovremeno, i rezultantni proizvod istorijskog nasleda, pret-
hodnog razvoja konkretnog drustva i delovanja vladajuéih
snaga u njemu. Figurativno receno, kriza je momenat kada
istorija drustvu i njegovim (politickim) subjektima ispostavlja
ratun za prethodno i sadas$nje delovanje. Upuéuje na, i
zahteva ih, promene u druStvenim odnosima, drustvenoj
organizaciji, a pre svega drustvenoj proizvodnji. Od karaktera
krize zavise dubina i opseg nuZnih i moguéih reformi. Medu-
tim, svaka kriza otvara nacelno mogucnost i za progresivne i
za regresivne reforme. Karakter i smer reformskih odgovora
na krizu presudno zavise od odnosa politickih snaga i nacina
raspodele politicke mo¢i u jednom drustvu. Cinjenica da kriza

¢ Podseéamo da scenario m]e bio svuda isti - od ,,bar8unaste revolucije” u Cehoslovaéko;,
preko ,dvorskog pu¢a” u partiji i drZavi, potpomognutog i zahtevanog od gradana i
opozicije, u Bugarskoj, ruSenje Berlmskog zida 1 Honekera u NDR do ,krvave
revolucije” u Rumuniji;

% Detaljnije o razli¢itim koncepcijama krize vidi: Ljubomir Tadi¢, Nauka o politici, Rad,
Beograd, 1988, str. 122-129.
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otvara mogucnost i regresivnim reSenjima ukazuje na to da
vladajuce snage u konkretnom drustvu i dalje imaju dovoljno
politicke (i druStvene) moéi pomoéu koje mogu trenutno
suzbiti i odloZiti progresivne promene.

Za razliku od toga, krah jednog drustvenog (i polititkog)
koncepta i sistema znaci da su vladajuée snage u njemu
uglavnom iscrpele unutradnje rezerve sopstvenog odrZanja na
vlasti. Odnosno, da bez upotrebe sile protiv veéine (nezado-
voljnih) gradana, pa ni tad," viSe ne mogu opstati na vlasti i
zaustaviti reformisanje drustva. To znadi, krah je krajnja
posledica dugotrajne i duboke krize vladajucih drustvenih
odnosa i na njima nastalih ekonomskih i politickih resenja.
Drugim re¢ima, krah je znak da su u drustvu pocele da deluju
sve 1 krajnje negativne posledice dotadasnjeg ekonomskog i
politickog razvoja. U takvim uslovima i svi pokusaji odlaganja
radikalnih izmena prividnim reformama osudeni su na neu-
gpeh. Krah, kao do krajnosti radikalizovana kriza, pozitivno
moZe biti razreSen isto tako samo radikalnim delovanjem.
Utoliko, krah sistema ne znaci i propast jednog drustva, veé
nagovestava i osvescuje nemogucnost njegovog razvoja u zate-
cenim politickim i sistemskim okvirima. U takvoj situaciji, na
scenu stupaju raznovrsne politicke i drustvene snage, kao
zastupnici i realizatori ‘razli¢itih scenarija razreSenja kraha
vladajuceg sistema (poretka). Dakako da tad i vladajuce snage
pokuSavaju ubrzano da se transformiSu i prilagode novim
uslovima i zahtevima zarad ocuvanja ako ne dotadasnjeg
monopola ono bar bitnog uticaja na dalji tok politi¢kih
dogadaja.

Polaze¢i od ponudenih odredenja, a na osnovu tekuéih
politickih gibanja i promena, moZemo konstatovati da su
dosadasnji koncept i praksa socijalizma u isto¢noevropskim
zemljama doZiveli krah. Dalje, da je taj krah krajnji i rezultan-
tni proizvod interakcijske sprege nasledenih, zatecenih i proizve-
denih drustvenih okolnosti i nacina projektovanja i ostvarivanja
socijalizma u njima vladajucih komunistickih partija. To znadi,
dugotrajna, prikrivena i javna kriza realsocijalizma izvedena
je u tim druStvima do krajnjih konsekvenci i sa svim posledi-
cama. Drugim refima, dosadasnje vladajuce snage su iscrpele
legalne ekonomske i politicke moguénosti obnavljanja svojih
sistema, a time i izvora svoje vlasti. Zato se sa velikom

"' Decembarski dogadaji u Rumuniji to najbolje potvrduju.
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verovatnoéom moze tvrditi da u isto¢noevropskim zemljama,
ukljutujuéi i Sovjetski Savez u kome se krah jo§ odvija u
okvirima krize,'? realsocijalizam viSe nije mogu¢. Dakako, to
vazi samo pod pretpostavkom dokidanja mogucnosti unutra-
$nje konzervativne intervencije i primene sile. Argumenti za
ovu pretpostavku se nalaze u nacinu nastanka, razvoja i
dosadasnje samoproizvodnje realsocijalisti¢kih drustava, odno-
sno vladaju¢ih snaga u njima. )

Da bi se mogli razumeti (aktuelni drustveni i politicki)
dogadaji u isto¢noevropskim zemljama, nuZno je imati u vidu
jedan od kljuénih mehanizama dosadaSnjeg samoodrianja
realsocijalizma. Taj mehanizam se sastojao od medusobno
povezanih i uslovljenih unutrasnjih i spoljasnjih poluga vojno-
politicke mo¢i. Mada je realsocijalizam, u izvornom obliku
kao staljinizam izvezen iz SSSR u ostale zemlje, on se tamo
vro brzo ukorenio. Revoluciojom ,,0dozgo” stvorio je sebi
ekonomske, politicke i sistemske, a vremenom i socijalne,
pretpostavke. Uz sve to kljucnu unutrasnju polugu, odnosno
garanciju, samoreprodukcije realsocijalizma u njima, predstav-
ljao je represivni aparat.

Medutim, posleratna istorija realsocijalizma pokazuje da
su izvori neograni¢ene mod¢i ovog aparata, ipak, bili spoljni.
Naime, stvaranjem Saveta za uzajamnu ekonomsku pomoc¢
(SEV) i VarSavskog ugovora (VU) odnosno ,socijalisticke
zajednice” nacionalne drZave su ukljuc¢ene u ,svetski socijali-
sti¢ki sistem” sa SSSR-om (na ¢elu). Time je suZen suverenitet
zemalja—Clanica i, u ime opstih interesa socijalizma, podreden
drZavnim interesima Sovjetskog Saveza. Materijalizacijom he-
gemonije stvorena je medudriavna interesna sprega vliadajucih
elita u kojoj je opstanak jedne (bio) preduslov opstanka svih
i obrnuto. Da je to tako potvrduju i Cinjenice da su svi
dosadasnji reformski, tendencijski radikalni, procesi i pokreti
u ovim zemljama prekinuti nasilnom akcijom ,zajednice”.
Razliditi su bili samo izvrsioci: 1956. u Madarskoj su to bile
jedinice Sovjetske armije, a u Poljskoj 1956. i 1981." to je
reSeno unutra$njom vojnom intervencijom, ali pod pritiskom
12 7eli se reéi da i pored ofiglednog kraha realsocijalizma u njemu, reformska mo¢ i

njene poluge su za sada pod kontrolom KPSS odnosno snaga ,,perestrojke”, te se to
razlikuje od nadina sloma u drugim zemljama ,,socijalisticke zajednice”.

B O tome ire: Poljska, radnicki pokret, socijalizam, Medunarodni radni¢ki pokret, br.
2/82.
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i uz podrsku ”bratskih partija”, da bi u Cehoslovackoj 1968.
kolektivno intervenisale Clanice (bez Rumunije) VarSavskog
ugovora.'* Tako su tokovi i sudbina realsocijalizma, a u stvari
gradana i druStva, u isto¢noevropskim zemljama direktno
zavisili od interesa i mo¢i ,celne” drzave i partije. Sa tog
stanoviSta je lako otkriti da su spoljasnje poluge represivne
moci bile prvi i neophodan preduslov opstanka ,svetskog
sistema” realsocijalizma. Istovremeno, jednom uspostavljeni
internacionalni sistem kolektivne proizvodnje i zastite realso-
cijalizma povratno je postao znacajan faktor stabilnosti poretka
u Sovjetskom Savezu.'

Visok stepen zavisnosti isto¢noevropskih zemalja od sta-
nja u Sovjetskom Savezu potvrden je i najnovijim dogadajima.
Osnovano se moze tvrditi da su nastajanje i pocetno realizova-
nje perestrojke'® bili inicijalni momenti javnog zaostravanja
temeljne krize realsocijalizma i pocetak njegovog kraja. Naime,
dugo godina zaoS$travane protivre¢nosti, nagomilavani pro-
blemi i odlaganja njihovog reSavanja u svim sferama Zivota
bili su usli u svoju angtagonisticku fazu. Kriza je postala
temeljna i celovita. Manifestovala se u ekonomiji, politici,
moralu itd. Zahvatila je-celo drustvo — od drZave i partije do
gradanina. Sve viSe je postajala i egzistencijalna. Kriza izneve-
renih ocekivanja gradana'’ pretocila se u krizu legitimacije
vladajuéih partija i poredaka. Prvi masovni oblici javnog
ispoljavanja nezadovoljstva su motivisani ekonomskim razlozi-
ma. Ali, vrlo brzo pocinju da dominiraju politicki razlozi. Od
zahteva za demokratskim reformama joS brZze se stiglo i do
zahteva za korenitim promenama drustvenog ustrojstva. Soci-
jalizam se, gradanima iskustveno poznat jedino u boljSevickoj
izvedbi, reflektovao kao osnovni uzrok druStvene Kkrize i
kraha, stoga je logicno sledilo i njegovo masovno odbacivanje.
Uz sve razlike u nacinu nastanka, institucionalizaciji i razvoju
realsocijalizma u istocnoevropskim zemljama, postoje brojne

" O tome vidi: Vojin Dimitrijevié, Zbivanja u Cehoslovackoj i medunarodno pravo,
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 3/68.

1 Uporedi: Nikola Vojnovi¢, Unutrainji procesi u SSSR i odnosi izmedu socijalistickih
zemalja, Medunarodni radnicki pokret, br. 5-6/68.

'® O nuznosti i nastanku ,perestrojke” vidi: Sava Zivanov, Izvori, pravci i mogucnosti
reformi, Gledista, br. 1-2/87, str. 5-15.

O tome i ostalim aspektima i karakteristikama krize realsocijalizma vidi: Branko
Pribicevié, Socijalisticke zemlje — kriza sistema i reforme, Stanje i novije tendencije u
savremenom socijalizmu, IMPP, Beograd, 1989, str. 26-45.
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sli¢nosti u drustvenim pretpostavkama, politickim reSenjima i
produktima. Redene sli¢nosti su, opet, u vecoj ili manjoj meri,
saglasne sa zateCenim uslovima i delovanjem komunistickih
partija u njima. Znaéi, analizom bi¢a tih drustava moZe se
doéi i do zajedni¢kih uzroka kraha njihove realsocijalisticke
istorije. Buduéi da sve grupe uzroka i Cinilaca kraha nisu istog
ranga vaznosti i dometa, postavlja se pitanje koji su primarni
i determinisuci uzroci sloma.

UZROCI KRIZE I KRAHA REALSOCIJALIZMA

Tragom tradicionalnog marksistickog intepretiranja isto-
rije i paralelograma njenih silnica,'® mogli bismo ustvrditi da
se u osnovi kraha nalaze ekonomske determinante, koje su,
pak, bile odredene zateCenim i novostvorenim drustvenim
uslovima. Medutim, bili bismo samo delimi¢no i povrSno
posmatrano u pravu.'’ Naime, kriza realsocijalizma jeste izbila
na povrsinu onog trenutka kada ti sistemi vise nisu bili u stanju
da obezbede ni, do tada uspostavljeni minimum ekonomske
egzistencije gradana i ekonomski minimum za sopstvenu
reprodukciju. Medutim, kriza je prerasla u vidljiv krah onog
trenutka kada drustvo i gradani vise nisu mogli da izdrZe i nisu
hteli da prihvate ekonomsku i politiCku cenu opstanka i dalje
reprodukcije realsocijalistickog sistema.”® To znati da su, sa

18 Uporedi: pismo Fridriha Engelsa i J. Blohu, Karl Marks — Fridrih Engels, Izabrana
dela u dva toma, tom drugi, Kultura, Beograd, 195, str. 475-477.

,Za nastanak i kona¢no postanak drutvenog sistema koji éemo zasad uvjetno nazvati
staljinizmom bio je potreban stjecaj mnogih historijskih, objektivnih i subjektivnih
okolnosti od kojih sam, mislim, naveo one najvaZnije. Ve¢ samo iz razmatranja tih
historijskih uvjeta i okolnosti moglo se veoma dobro vidjeti koliko je dinamika jednog
historijskog procesa specifi¢na i nepredvidiva u svim njenim konsekvencijama. Deter-
minizam historije ne moZemo objasniti ni makro — ni mikrokozmitkim zakonitostima,
niti jednostavnim apliciranjem dijalekti¢kih ’zakona’ na historiju, kao $to veliki dio
marksista komotno misli. Pa kad su poznate i gotovo sve vaZnije okolnosti, jo§ uvijek
ostaje priliéna nepoznanica li¢na jednadzba glavnih historijskih aktera, njihove procjene
nacionalnih i internacionalnih konstelacija, moguénosti danog historijskog momenta,
gemu ponajéeSée ne prethode neke sustavnije i temeljnije znanstvene analize, nego se
vide radi o racionalno-intuitivnom sagledavanju i "osecanju’ jedne historijske ‘pozicije’.
Uporedi: Predrag Vranicki, Marksizam i socijalizam, Liber, Zagreb, 1979, str. 51.

. Priroda i redenje krize zavise od toga kdkav sadrzaj daju obe strane tom nepristajanju
i toj nemoéi. Buduéi da svaka vladajuéa grupa nastoji da se odrZi na vlasti i nikada
dobrovoljno ne predaje moé, ona objadnjava krizu po svome i nastoji da je prevlada
zamenom starih, diskreditovanih i nedelotvornih metoda vladanja novim i prikladnijim.
Za ovladane je, u trenucima krize, odlu¢ujuce da prozru ovu mistifikaciju vladajuée
grupe i da umeju da daju prakti¢an izraz svojoj odlucnosti da ne #ele da budu ovladani
ni starim ni novim metodama: jer neée da budu ovladani uopste”. Uporedi: Karel
Kosik, , Dijalektika krize”, Mladost, Beograd, 1983, str. 11,

19
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produbljavanjem krize, na povrsinu izbijali stvarni razlozi. A
njih, oc¢igledno, nije viSe (bilo) moguce objaSnjavati trenutnim
ekonomskim problemima, a jo§ manje nepovoljnim, unutra-
¥njim i spoljasnim, istorijskim uslovima u kojima se realsocija-
lizam razvijao.

Istorijski jeste ta¢no da je realizacija boljSevickog projek-
ta’! socijalizma u najveéem broju slucajeva pocinjala u nepo-
voljnim drudtvenim uslovima, sa nedovoljnim ekonomskim,
socijalnim, politi¢kim i kulturnim pretpostavkama i u, uglav-
nom, nepovoljnim medunarodnim okolnostima. Znaci, zate-
geni drustveni uslovi nisu pogodovali realizaciji boljSevickog
projekta socijalizma. Ali, isto tako, nisu pogodovali ni drugim
strategijama drustvenog razvoja.” Postojeci uslovi su jedno-
stavno otvarali razlicite mogucnosti, a izbor i rezultat su, u
krajnjoj liniji, zavisili od projekta (pobednickih) viadajucih
politickih snaga i nacina njegovog ostvarivanja.

Sa ovog stanovista je opravdano brojne uzroke i determi-
nante krize i kraha realsocijalizma razvrstati u dve osnovne
grupe: primarne i sekundarne.

Prvu grupu &ine faktori i uzroci proizasli iz zateCenih i
proizvedenih drustveno-istorijskih uslova, koji su direktno i
indirektno, ali uvek posredovano, determinisali razvoj realsoci-
jalistickih drustava. Utoliko, po nasem miSljenju, imaju rang
sekundarnih determinanti i uzroka.

Sa stanoviSta pretpostavki i mogucénosti realizacije boljse-
vi¢kog projekta socijalizma unutra$nji — zateceni i novostvarani
— uslovi jesu bili dominantni. Drustva u kojima je doslo do
,»realsocijalizma” se najée§ce tretiraju kao relativno nerazvije-
na.” Pod tim se, pre svega, misli na nizak stepen ekonomskog

% Uslovno bi se moglo govoriti i o projektima (mnoZini), ali samo kao konkretnim
modifikacijama izvornog — zadetog Lenjinom a zaokruzenog Staljinom i sankcionisanog
Kominternom odnosno ,,socijalistitkom zajednicom” — §ire o tome: Branko Pribicevic,
op. izvor, str. 145-365.

s Cg tome retdito govori nizak stepen ekonomskog i ukupnog razvoja ovih drustava u
predsocijalistickom periodu; o tome svedoi i kratkotrajnost februarske, burzoaskode-
mokratske, revolucije u carskoj Rusiji 1917. i neotpornost istoénoevropskih posleratnih

oredaka na komunisti¢ko osvajanje vlasti.

eé pomenuti izuzeci (Cehoslovacka, Poljska, Madarska i DDR) samo potvrduju
pravilo, jer su ,realsocijalisti¢kim™ razvojem vrlo brzo ujednaceni sa ostalim isto¢noe-
vropskim zemljama u stepenu (ne)razvijenosti; treba napomenuti da vedina karakteri-
stika uslova koji slede u tekstu vaZi pre svega za SSSR ali njihovo poopstavanje ima
opravdanja u &injenici da je u takvim uslovima i nastao boljSevicki koncept socijalizma
koji je kasnije preko Kominterne i ,socijalistitcke zajednice” nametnut (i prihvacden)
svim istoénoevropskim zemljama — videti, Draginja Arsi¢, Drustveno-ekonomski koreni
staljinizma, Institut za medunarodnu politiku 1 privredu, Beograd, 1972,
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razvoja izrazen nerazvijenim proizvodnim snagama, predindu-
strijskom odnosno ranoindustrijskom privrednom strukturom,
niskom akumulativnhom sposobno$¢u privrede itd.** Socijalno-
klasna struktura ovih drustava je bila nerazudena i arhai¢na.
Socijalna i klasna diferencijacija nije dovr§ena — stare klase i
slojevi, pripadni feudalnom drustvu, bili su u raspadu, a novi,
ranokapitalisticki, tek u formiranju. Gro stanovniStva su Cinili
siromasni seljaci, dok je radni¢ka klasa bila malobrojna.”
Radilo se, uglavnom, o drudtvima politicki oblikovanim po
meri apsolutistiCkih i autoritarnih sistema, to ¢e reci bez
razvijene politicke infrastrukture i demokratskih tradicija.
Sledstveno tome i stepen kulturnog i duhovnog razvoja ovih
drustava bio je ispod civilizacijskog nivoa svoga vremena.*
Nepovoljnu sliku su upotpunjavale i spoljaSnje otezavajuce
okolnosti. Od Oktobra pa do danas zemlje ,realnog socijali-
zma”, odnosno vladajuée komunisticke partije u njima, bile
su stalno izloZene raznim vrstama pritisaka svetskog kapitala.
Menjali su se oblici, sredstva i okolnosti, ali su ciljevi ostali
nepromenjeni.”’ Ukratko, realsocijalizam se od svog nastanka
do danas razvijao u uslovima svetske dominacije kapitalizma,
te time, i pored svih Zelja i proklamacija, objektivno nije
mogao iskoraciti iz okvira gradanskog druStva.

Dolaskom na vlast komunistickih partija zateCeni dru-
Stveni uslovi u ovim zemljama nisu mogli biti, posebno ne
odmah, promenjeni. I ne samo to, nego su ti uslovi ostali
trajan, dodue posredan, ograni¢avajuci faktor realizacije
boljievitkog projekta socijalizma. Temeljne protivre¢nosti na-
sledene od starih sistema, usloZene posledicama svetskih
ratova — prvog u slu¢aju SSSR-a i drugog u slu¢aju zemalja
tzv. narodne demokratije — pred vladajuce partije postavile su
brojne probleme koji su zahtevali odgovarajuca reSenja. Ka-
rakter i kvalitet — politickih, ekonomskih i ostalih — reSenja
jeste bio omeden 1 uslovljen zateCenim okolnostima, ali je

3 Podatke o stanju u carskoj Rusiji vidi: Puzepe Bofa, Povijest Sovjetskog Saveza, Otokar

.. KerSovani, Opatija, 1985, tom prvi, str. 11-21.

% Detaljnije podatke o tome vidi: Vuéina Vasovi¢ Savremeni politicki sistemi, op. izvor,
str. 185-190.

% Procenat nepismenog stanovnistva u Rusiji 1920. godine bio je veéi nego u Francuskoj

., 1789, isto, str. 187.

7 Podsecamo na gradanski rat i spoljnu vojnu intervenciju, preko sanitarnog koridora i
izolacije SSSR-a, fadistitke agresije u drugom svetskom ratu, hladnoratovske i blokovske
politike do kori§tenja svih mehanizama svetskog kapitalistiCckog — ekonomskog, finan-
sijskog, nauénotehnoloikog — monopola;
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presudno zavisio od politike komunistickih partija. Ona je,
pak, bila odredena njihovim teorijsko-analitickim i politickim
odnosom prema konkretnim uslovima, odnosno stepenom
uvaZavanja zateenog pri zasnivanju i realizaciji strategije i
taktike tzv. izgradnje socijalizma.

Prema tome, uspe$nost i valjanost boljSevickog projekta
socijalizma direktno je zavisila od njegove saglasnosti sa
zatedenim (nepovoljnim) drustveno-istorijskim uslovima. Dru-
gim recima, projekat je mogao biti uspesan samo ako je i
ukoliko je, u skladu sa uslovima, bio sposoban da izgradi
instrumente i mehanizme racionalne, efikasne i optimalne
upotrebe postoje¢ih materijalnih i ljudskih potencijala. Da bi
to mogao, projekat je morao da razradi, shodno proklamova-
nom socijalisticko-komunisti¢kom cilju, i specifi‘na ekonom-
ska i politicka sredstva razvoja tih drustava. Krah realsocijali-
zma pokazuje da su ovaj projekat i njegovi protagonisti
istorijski lom doziveli ba§ zbog nesaglasnosti svog politickog
i ekonomskog instrumentarija sa stvarnoscéu. Dakle, nepovoljni
uslovi jesu bili otezavajuca okolnost ali, bududi da su oni (bili)
nezavisni od politicke volje partije, jasno je da se razlozi kraha
realsocijalizma moraju traZiti u sustini projekta i karakteristi-
kama njegovih kreatora i realizatora.

SUSTINA KRAHA REALSOCIJALIZMA

Buduéi da su boljSevici u SSSR-u 1917. uspeli da iskoriste
istorijski im otvorenu mogucnost za osvajanje vlasti, dalji
razvoj drustva je direktno zavisio od njihove strategije. U
zemljama tzv. narodne demokratije, nakon dolaska na vlast
komunisti¢kih partija,”® u ¢emu su kljuénu ulogu imali Crvena
armija, odnosno strategijski interesi SSSR-a. drutveni razvoj
je, takode, bio odreden boljSevickim konceptom. A njegova
sustina je, izmedu ostalog, i u ukidanju relativne autonomije
ekonomske i svih ostalih sfera i apsolutnoj dominaciji politike
odnosno politicke volje komunisticke partije.* 1z toga je sledio

2% podatke o nadinu nastanka evropskih socijalistickih drzava ¢lanica SEV-a vidi kod:
Radovan Vukadinovié, Odnosi medu evropskim socijalistickim driavama, Skolska
knjiga, Zagreb, 1970, str. 12-25, —

% Osnovno naéelo sovjetskog tipa dominacije i ujedno jedino koje je u praksi dosledno
ostvareno u svim razdobljima sovjetske istorije jeste nacelo vodece uloge partije...
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i radikalni obrt u medusobnom odnosu determinanti drustve-
nog ustrojstva i razvoja. Dakako, to ne zna¢i da jednom
uspostavljena ekonomska struktura i svojinski (proizvodni)
odnos nisu povratno odredivali politiku i ogranicavali joj
apsolutnu autonomiju.™ I pored toga, u ovim zemljama
ekonomski (svojinski) odnos nikad nije postao temeljni odnos
koji, naravno posredovano, determinise politicku i duhovnu
organizaciju drustva, ve¢ obratno. Politi¢ki (ideoloski) odnos
je temelj spram koga se oblikuje celokupno drudtvo, &ija se
funkcionalnost i efikasnost mere politickim i ideoloskim krite-
rijumima.®' Svrha sistema, u krajnjoj instanci, nije ekonomska
proizvodnja i ukupni razvoj drustva i pojedinca, ve¢ proizvod-
nja vi§ka politicke mo¢i.** Drugim re¢ima, sistem, tj. nosioci
vlasti u njemu (komunisticke partije i njihove elite), postaju
u krajnjoj instanci sami sebi svrha.

Zato se 1 moZe osnovano tvrditi da aktuelni krah realso-
cijalizma nije krajnji produkt, u Marksovom smislu, ekonom-
skog determinizma, ve¢ da je ekonomski krah jedan od
krajnjih produkata politicke i ideoloske naddeterminisanosti
celine drustvene reprodukcije. To znadi, politicki i ideoloski
utemeljena drustva realsocijalizma krahirala su onog trenutka
kada vladajuca politika i ideologija vi§e nisu mogli u postoje-
¢em da se samoproizvode. U takvim uslovima, lomovi eko-
nomskog i politickog sistema jesu samo posledice, povratni i
dodatni uzroci, koji postaju razorni tek istorijskim raspadom
politi¢kih i ideoloskih temelja ovih drustava. Time dolazimo
do druge grupe - primarnih uzroka i determinanti kraha

Mada o svemu odluuje partija, partija ne moZe da vlada bez drzavnih ustanova, U

¢emu je onda posebna funkcija partije? Jednostavno ovo: u jednopartijskom sistemu
artija je suveren, ona je izvor svih moéi”, Ferenc Feher, Agnes Heler, Perd Markug,
iktatura nad potrebama, Rad, Beograd, 1986, str. 230-231.

* »Ove ¢injenice éncgativne strukturne pojave — M. H) jasno upuéuju na to da ekonomija
ne sme samo da igra quEu Cisto materijalnih ograni¢avaju¢ih uslova ¢ija promena
jednostavno zavisi od odluka politokratije (a pri tom je tim odlukama i odredena) veé
data institucionalna struktura ekonomije, u sluéaju isto¢noevropskih drustava, isto tako,
ograni¢ava i zatvara moguce pravce vlastitog razvoja, i u tom smislu uspeva da zadr#i
jednu meru autonomije. Ili mozda, preciznije, moramo istaéi da posto politicki aparat
injegov vrh, formalno i apstrakino govoredi, poseduju svu moé potrebnu da se promeni
ovaj institucionalni okvir, upravo je politicka volja viadajuce elite u krajnjoj instanci
odredena ustanovljenom ekonomskom strukturom ovog drustva (podvukao — M. H),
Ferenc Feher, Agnes Heler, Derd Markus, Diktatura nad potrebama, op. izvor, str. 99,

! Uporedi: Andrija Kresi¢, Kritika kulta licnosti, Vuk Karadzié, Beograd, 1968, str.
146-147; Bruno Rici, Birokratski kolektivizam, Globus, Zagreb, 1983, str. 45-50;

Ry, pokazuje se kako je bitno obeleZje »realnog socijalizma« upravo reprodukcija viska
moéi kao nosivog, formativnog polititkog i — obzirom na status drustva u ovakvim
porecima ~ bitnog drustvenog odnosa«, Zarko Puhovski op. izver, str. 2950.
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koncepcije, prakse i sistema realsocijalizma. Dejstvo ovih
uzroka i determinanti tvori i objas$njava sustinu kraha realso-
cijalizma.

Istorijska iskustva i teorijske analize®® pokazuju da su
kljucni generatori uzroka i determinanti kraha poredaka u
zemljama Isto¢ne Evrope drustveno i politicko bice boljsevic-
kog tipa partije i iz njega nastali koncept i praksa ,realnog
socijalizma”. Refena tvrdnja u ovom kontekstu znaci, prvo,
da takav zakljucak logi¢no sledi iz istorijskih posledica i
krajnjih produkata boljSevickog praktikovanja socijalizma.
Kako ni o partijama ne moZemo suditi po onome §to Zele i
Sto proklamuju, nuZno sledi da je i krah realsocijalizma
istorijska mera i ocena valjanosti politickog ustrojstva i dru-
Stvene (monopolske) pozicije boljsevickih partija u ovim zem-
ljama. Drugo, to znaci da su sve one karakteristike boljsevickog

artijskog ustrojstva, koje su u borbi za osvajanje vlasti bile

rimerene konkretnim uslovima, time i optimalno efikasne,
nakon osvajanja vlasti 1 na duZi rok postale kontraproduktivne.
I, trece, to znadi i da je jednom nastali koncept socijalizma po
meri partijskih saznanja, interesa i potreba, onako kako je
oZivotvoravan i ukorenjivan u konkretnim drustvima, povratno
reprodukovao boljSevi¢ku sustinu i model partije.*

Zagonetka boljSevickog modela partije® je u principima
i nacinu ustrojstva unutarpartijskih odnosa. Dakako, njih je
jedino mogucée razumeti u okviru konkretnih drustvenih i
istorijskih okolnosti nastanka.*® Klju¢ odgonetke je u principu

* Izmedu ostalog o tome §ire vidi: Zata Golubovi¢, Staljinizam i socijalizam, Beograd,
1982, Svetozar Stojanovi¢, Izmedu ideala i stvarnosti, Prosveta, Beograd, 1969;
Slobodan Ini¢, Komunisticka partija danas, Mladost, Beograd, 1982.

*To potvrduju i tokovi ukorenjivanja i reprodukcija staljinizma u ostalim istoénoevrop-
skim zamljama. Jednom nametnut sistem i poredak su po meri ozbiljenja u svakoj od
ovih zemalja stvarali i proizvodili pretpostavke sopstvene i trajne reprodukcije. Tako
se konstituiSu »nacionalni« staljinizm sa prateéom aparaturom i vodama (»malim
staljinima«), koji pogonsku energiju crpe iz sopstvenih drudtvenih izvora, Tad »socija-
listicka zajednica« i postaju spoljni i dodatni instrumenti internacignalizacije staljinizma
i garanti njegovog nacionalnog opstanaka — o tome vidi: Sava Zivanov, Staljinizam i
destalfinizacija, Centar za politicke studije Novi Sad, 1969,

¥ Izvorno o tome vidi: Vladimir I. Lenjin, Sta da se radi, Izabrana dela tom I, knj. 1,
str. 163-323., Korak napred, dva koraka nazad, Sabrana dela u 16 tomova, tom 4,
Kultura, Beograd, 1960, str. 141-338.

36 Oktobar 1917, je pokazao da je Lenjin svojim insistiranjem na stvaranju revolucionarne
organizacije proleterijata, zasnovane na demokratskom centralizmu i monopolitizmu,
konkretno bio u pravu — bolj¥evitka partija je osvojila vlast. Zahvaljujuéi tome je uspela
i da satuva tu vlast i pored gradanskog rata i spoljne intervencije. Medutim, pokazalo
se, isto tako, da su i tadadnji Lenjinovi oponenti 1z istog krila radnickog pokreta, pre
svih Roza Luksemburg, dugoroéno gledano bili u pravu, jer su anticipirali moguée
negativne posledice centralistitke hijerarhije boljSevicke partije.
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demokratskog centralizma i iz njega izvedene idejne, teorijske
i akcione monolitnosti boljSevicke partije. U ovoj verziji i
prak51 funkcionisala je samo centralisticka komponenta princi-
pa.”’ Iz toga je sledilo i unutradnje hl_]CI'aI'hl]Sko strukturiranje
po kome je raspodela politicke moci iSla od monopolskog vrha
ka dnu. Dakle, nije Clanstvo dobrovoljno i demokratskim
putem prenosilo deo svole pohtléke volje i svojih prava na
partijska rukovodstva, ve¢ obratno.*® Rukovodstva su po meri
svojih potreba prenosila na delove organizacije, retko i na
Clanstvo, strogo kontrolisanu koli¢inu politicke volje i mo¢i.
A to je nuzno vodilo depersonalizaciji 1 dezindividualizaciji
partije, tj. politickom obezli¢avanju i obezmocivanju ¢lanstva
i njegovom pretvaranju u partijsku masu ili bazu. Sledilo je
razdvajanje na rukovodstvo i ¢lanstvo,” nakon &ega su se
rukovodstva dalje hijerarhizovala i zavrSavala u vodi, kao
partijskom i drustvenom suverenu.*

Principijelno posmatrano, dokle god unutarpartijski od-
nosi ostaju u okvirima partije jesu stvar izbora ¢lanova te
organizacije — njihovog pristajanja ili nepristajanja. Problemi
nastaju onda kada jedna partija svoje unutrasnje odnose
proSiri na celo drudtvo. Da bi to bilo moguce, ona mora sebi
obezbediti potpuni politicki monopol u datom drustvu. To se
i desilo u SSSR-u i ostalim zemljama tzv. narodne demokratije
onog momenta kada su boljSevicke partije svoj temeljni
princip unutra$njih odnosa nametnuli drustvu. Tako su jednom
nastali partijski principi i odnosi nadziveli konkretne uslove i
osamostalili se od njih. PoSto su od partijskih oligarhija

,,Uspostavl]an}e centralizacije u socijaldemokraciji na tim dvama natelima - na slijepom
potcmjevanll(u svih partijskih organizacija s njihovom najdetaljnijom djelatnoséu central-
noj vlasti koja jedina misli, radi i odlucuje za sve, i na strogom razgranifenju
organiziranog_dijela ﬁ)artl]e 'od revolucionarne sredine koja ga okruZuje, cega je
Eobormk Lenjin, - izgleda nam stoga kao mehani¢ko prenosenje organizacionih nacela

lankistickog ]iokreta, zavjerenikih kruZoka na socijaldemokratski pokret radnic¢kih
masa”, Roza Luksemburg, Organizaciona pitanja ruske socijaldemokracije, Izabrani
spisi, Naprijed, Zagreb, 1974, str. 89.

% .U zbilji niSta ne izruuje jedan jo$ tako mlad radnicki pokret vladalatkim prohtjevima
intelektualaca tako lako i tako sigurno kao sabijanje tog pokreta u oklop birokratskog
centralizma koji boracko radni$tvo degradira do posluinog oruda nekog ..komiteta”,
Roza Luksemburg, op. izvor, str. 98.

¥ Tu tendenciju je uo€io ¢ak i Trocki u svom ¢lanku ,Novi kurs” 1924. godine; uporedi:

Lav Davidovi¢ Bronstajn Trocki, Novi kurs, Otokar KerSovani, Rijeka, 1972, str. 5-91.
.- Totalitarni tip vladavine je praktikovan unutar partije pre nego je sproveden u zemlji. ..
Stoga je suverenost sovjetskog sistema dominacije, u stvari, izvedena iz vodine volje,
a partija je suveren bez ikakve modi: ona je samo nominalno, a ne u stvarnosti izvor
svih moci”, Feher, Heler, Markus, op. izvor, str. 232.
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proglaseni za univerzalne, nametnuti su ¢lanstvu i drustvu i u
izmenjenim uslovima.*' 1z toga je, onda, nuzno sledilo eko-
nomsko, politicko i kulturno oblikovanje druStva spram partij-
skog modela i po meri partijskih potreba. Nedemokratski
unutarpartijski odnosi nisu tad u drustvu niSta drugo mogli i
proizvesti nego jo§ veéi stepen autoritarnosti.* U tu svrhu
boljSevicke su se partije koristile drZavom i svim ostalim
inst%lmentima 1 elementima ekonomskog i politickog siste-
ma.

Buduci da nijedan represivni i totalitarni reZim ne opstaje,
iako nastaje, samo na nasilju, i boljSevi¢ke partije su pokus$a-
vale svoj politicki monopol legitimisati, u ¢emu su dugo i
uspevale, projektom novog — socijalistickog — drustva. Time
je uspostavljen odnos medusobne, povratne, proizvodnje.
Partija sebe legitimiSe pomocu socijalistickog projekta, a,
povratno, projekat se legitimiSe pomocu partije.

Momentom osvajanja politicke vlasti boljSevicke partije
su u drustvu i sopstvenim okvirima ukinule moguénost na-
stanka alternativnih drustvenih projekata i pokreta.* Sledilo
je ideolosko i politicko monolitizovanje partije i drustva, iz
¢ega su proizash boljSevicki ekskluzivizam, monopolizam i
sektaStvo. Ekskluzivizam je samo druga oznaka za politicku
poziciju po kojoj je partija jedini posednik predznanja o
socijalizmu i drustvene moci za njegovo ostvarivanje. Tad
partija, pozivom na istorijske interese radnicke klase,* postaje

# Organizovanost i delatnost sovjetske drzave su u skladu sa principom demokratskog
centralizma... Demokratski centralizam kombinuje jedinstveno rukovodenje sa inicija-
tivom i stvaralatkom aktivnoSéu na terenu, sa odgovorno$éu svakog drzavnog organa
i zvani¢nog lica za povereni posao™, Ustav SSSR-a ¢l. 3, Centar za druStvena istraZivanja
CK SKJ, Beograd, 197, str. 8.

“ Partija koja nije u sebi demokratina ne moZe biti i glavni protagonist ... dubokih

demokratskih linija. Dapace, ako u pogledu demokratizacije za njom zaostaje, nuZno

mora jednom postati i ko¢nica ovih procesa. Konflikt koji iz toga moZe nastati je mnogo
dublji i predsudniji od bilo kog konflikta unutar politicke sfere”, Predrag Vranicki,

op. izvor, str. 96.

»Primat politicke mo¢i nad ekonomskom (politicki voluntarizam) i nasilje nad ekonom-

skim zakonitostima, diktatura nad potrebama — temeljno je obeleZje naéina proizvodnje,

osnovica je staljinizma”. Miroslav Pelujli¢, Zarobljeno drustvo, Partizanska knjiga,

Beograd, 1986, str. 202.

Na primer, kako je tekao put od pluralizma do totalitarizma u Madarskoj u periodu

od 1945. do 1949. godine vidi u: Socijalni pokreti i politicki sistem u Madarskoj

gl_ 314-1 956), Dokumenti, IDN, Beograd, 1988, posebno predgovor Petra Sekelja, str.

»Jedanput ustanovljen i osamostaljen pojam (.interes radnicke klase”) postaje mjero-

davna pozicija iz koje sa taj ucvriéen pojam primjenjuje na Zivot konkretno opstojece

klase, na njene potrebe i njezine osvijeStene i neosvijeStene potrebe, ,znanstvena

45
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jedini vlasnik istorijske i konkretne istine®® o socijalizmu i
vrhovni arbitar u svim stvarima teorije i prakse. Partijska
interpretacija Marksa i marksizma*’ odnosno socijalizma do-
bija rang naufnog znanja i, kao takva proteZe se na celinu
duhovnog stvaralastva i drustvenog Zivota. Ideologija se tota-
lizuje zahvatanjem svih sfera — od privatnog Zivota pojedinca
do prirodnih zakona. Ideologijskom upotrebom teorije, kul-
ture i celine duhovnog stvaralastva postiZu se dvostruki ciljevi.
Prvo se stvarnost preraduje i racionalizuje po meri ideologkog
scenarija i potreba partijskih elita. Uporedo se, masovnom
indoktrinacijom gradana, druStvo atomizuje (suprotstavlja-
njem pojedinaca i grupa rastacu mu se sve stvaralacke snage)
i socijalizzgje (pre ili kasnije, dobrovoljno ukljuéuje u nametnuti
poredak.

Presudni pecat ideologijskim, time i zbiljskim, koordina-
tama realsocijalistickih druStava udarila je boljSevi¢ka projek-
cija socijalizma. Mada je receni projekat stalno, spram kon-
kretnih potreba partije, menjan, razvijan i dopunjavan, u
njemu postoji nekoliko trajnih i nepromenljivih, a konstitutiv-
nih, elemenata. Na ideologijskom i koncepcijskom nivou
tretman socijalizma je odreden dvema redukcijama. Prva je
izrazena shvatanjem da su politicka volja partije, rukovodstva
i vode za socijalizmom kljucni generatori pogonskih i razvojnih
energija socijalizma i drustva. Sustina druge je u svodenju
socijalizma na antikapitalizam.” Pri tom, prva redukcija ute-
meljuje drugu. Istovremeno, konsekventno realizovanje sad-
rZaja i ciljeva druge redukcije otvara prostor neograni¢enom
praktikovanju slobodne partijske volje.

ideologija” ne izvodi pojam interesa iz klase, nego klasu primjerava jedanput ustanov-
lienu pojmu interesa klase”, Ivo Paié, Proizvodnja ideologije,, Prosveta, Beograd,
1984, str. 46.

# ... nama, kao rukovodedoj jezgri, svake godine dolaze tisuée novih mladih kadrova,
oni gore od Zelje da nam pomognu, gore od Zelje da se afirmiraju, ali nemaju dovoljno
marksistickog odgoja, ne znaju mnoge, nama dobro poznate istine i prinudeni su lutati
u tami” (podvukao — M. H.), J. V. Staljin, Pitanja lenjinizma, August Cesarec, Zagreb,
1981, str. 706.

47 O sustini i dometima ovakvih interpretacija, izmedu ostalog, vidi: Herberg Markuze,
Sovjetski marksizam, (posebno prvi deo) Globus, Zagreb, 1983.

*# ,Pod uticajem sovjetske ideoloske diktature i jednopartijskog sistema druitvo se
atomiziralo. Sve su drustvene aktivnosti pod nadzorom neostaljinisticke drZave, $to
znadi da je bez posredovanja Partije nemoguéa individualna ili grupna inicijativa”,
Viktor Zaslavski, Neostaljinisticka drZava, op. izvor, str. 47-48.

Uporedi: Ferenc Feher, Struktura diktature nad potrebama, Centar za druitvena
istraZivanja CK SKJ, Beograd, 1981, str. 77-100.
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Brojne su — teorijske i prakticne — posledice (samo)-
proglasenja partije (rukovodstva, vode) za tvorca (demijurga)
socijalizma. Partija postaje nadnaravno i inpersonalno biée
slobodno u modeliranju ¢oveka, drustva i istorije. Tad i
partijska volja za socijalizmom prestaje biti i¢im ograniena.
Stvarnost i druStvo se oblikuju prema partijskoj zamisli socija-
lizma, bez obzira na to koliko su joj skladni. Drustvo i
stvarnost se organizuju, menjaju i sistemski ureduju po volji
partijskoj.”’ PoSto je partijski istorijski cilj — komunizam, sva
su sredstva za njegovo dosezanje dozvoljena i opravdana.
Pojedinac 1 druStvo, njihove potrebe i interesi su podredeni
~izgradnji socijalizma”,** a njihovo zadovoljavanje se odlaze
u daleku — komunisticku — nesaznatljivu buduénost. Tako se,
u stvari, uspostavlja partijsko drustvo,> u kome je drustvo
instrument 1 medij ostvarivanja partijske volje. Sledstveno
tome 1 svi, ekonomski i politi¢ki, subjekti drustva — od drzave
do pojedinca - izvedena su bica zavisna od partijske volje.
Stoga 1 izvorni staljinisticki totalitarni rezim i njegovi modifi-
kovani klonovi u drugim istoénoevropskim zemljama nisu
sluCajnost nego imanentno svojstvo i krajnji produkt boljse-
vicke partijske (samo)volje za socijalizmom.

Bitna pretpostavka, ali i krajnji produkt, partijskog soci-
jalizma jeste njegovo svodenje na antikapitalizam. Tako je u
boljSeviCkoj varijanti socijalizmu namenjena uloga destrukto-
ra, a ne pokreta 1 procesa kvalitativnog nadilaZzenja kapitali-
zma. Socijalizam je izmeSten iz kapitalizma 1 suprotstavljen
mu, pa je njegovo negiranje proglaseno za prvi uslov ,izgradnje
socijalizma”. Izgubilo se iz vida, prvo, da je kapitalizam
istorijska sublimacija 1 sazeti koncentrat civilizacijskih dostig-

* Tipi¢an primer za to su objanjenja sovjetskih autora o karakteristikama i suStini
Lrazvijenog socijalizma”. .U politi¢koj oblasti za razvijeni socijalizam karakteristiéno
je ne samo iSCezavanje antagonisti¢kih protivreénosti, ostataka eksploatatorskih klasa,
nego i dalje uévricivanje socijalno-politickog jedinstva drustva. Ostvareno je prerastanje
diktature proleterijata u opstenarodnu drZavu... svakako, razvijenom socijalistiCkom
drustvu jos su svojstvene osobine koje su karakteristitne za prvi stadij komunizma i
one ga razlikuju od viSeg stadija komunistitke formacije...”, Pjotr Demicov, Kriteriji
i obeleZja razvijenog socijalizma, Razvijeno socijalistickog drusrvo, Marksizam u svetu,
br. 5-6, 1974, str. %

*1 O tome 8ire: Dura Kovadevi¢, Da li je ,,izgradnja socijalizma” socijalizam?, Marksisticka

_ misao, br. 1/84.

** Naoruzana marksisticko-lenjinistickim ugenjem, Komunisti¢ka partija odreduje gene-
ralnu perspektivu razvoja druStva. liniju unutrainje i spoljne pufitike SSSR, ona
rukovodi velikom neimarskom delatno$éu sovjetskog naroda i daje planski, nauéno
fundirani karakter njegovoj borbi za pobedu komunizma”, Ustav SSSR, clan b. stav
dva, op. izvor, str. 9,
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nuca dotadasnje ljudske (posebno evropske) istorije.™ Drugo,
da je kapitalizam ,rodno mesto” i istorijska pretpostavka
socijalizma odnosno da je socijalizam (ako je) mogué samo u
meri u kojoj mu kapitalizam stvara pretpostavke.” Svodenje
socijalizma na antikapitalizam je pocivalo na iluziji da se mogu
ukinuti tendencijske, pre svega ekonomske, zakonitosti i
pogonski mehanizmi druStvenog razvoja. Shodno tome, poku-
Salo se vanekonomskim i antiekonomskim sredstvima — partij-
skom voljom - proizvoditi pogonska energija socijalizma.
Istovremeno, anulirana su civilizacijska dostignuéa u sferi
politike, kulture i duhovnog stvaralastva. Time su ostvareni,
sa stanoviSta boljSevickog sistema, korisni efekti. Zatiranjem
zateCenih demokratskih tekovina i onemogucavanjem demo-
kratskog konstituisanja ovih drustava, ceo politicki i duhovni
prostor popunjavaju partija i njena ideologija. Destrukcijom i
odbacivanjem svega kapitalistickog ukinute su i moguénosti
uporedivanja novog - socijalistickog — sa dotadasnjim i spolja-
Snjim (gradanskim dru$tvima). Na toj osnovi je proizvedena,
za boljSevizam delatna, iluzija ali i praksa apriornog pozitivnog
vrednovanja svega (real)socijalistickog odnosno negatorskog
odbacivanja svega kapitalistiCkog.

Svodenje socijalizma na antikapitalizam je u sustini tipi¢an
proizvod aistorijskog i voluntaristickog tretiranja drustva. Po-
liticki diskontinuitet sa starim, nastao osvajanjem vlasti od
boljsevickih partija, prerasta u istorijski i civilizacijski diskon-
tinuitet. Realsocijalistitka drustva boljsevicke su partije poku-
Sale ,izgraditi” nezavisno od dotadasnje istorije, a $to je jos
gore 1 nasuprot njoj. Time su istovremeno potrana i odbadena
i ona demokratska i politicka dostignuéa borbe progresivnih,
radni¢kih i socijalistickih, snaga koja su bila ugradena u
temelje 1 sisteme gradanskih drustava.

* ,BurZoazija je u istoriji odigrala snaznu revolucionarnu ulogu. .. BurZoazija je u svojoj
jedva stogodiSnjoj klasnoj vladavini stvorila masovnije i kolosalnije proizvodne snage
nego sve prosle generacije zajedno”. Karl Marks — Fridrih Engels, Manifest komunisticke
partije, Izabrana dela, Kultura, Beograd, 1949, tom prvi, str 17-19.

 Nikada neka drustvena formacija ne propada pre nego §to budu razvijene sve
proizvodne snage za koje je ona dovolino prostrana, i nikad novi, vi§i odnosi
proizvodnje ne nastupaju pre no $to se materijalni uslovi njihove egzistencije nisu veé
rodili u krilu samog starog drustva. Stoga ovedanstvo postavlja sebi uvek samo one
zadatke koje moze da redi, jer kad taénije posmatramo, uvek éemo naéi da se sam
zadatak rada samo tamo gde materijalni uslovi za njegovo resavanje veé postoje ili se
bar nalaze u procesu svoga nastajanja”, Karl Marks, Predgovor za , rilog kritici
politicke ekonomije”, op. izvor, str 338.
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SISTEMSKE PRETPOSTAVKE AUTODESTRUKCIJE

Politicka antikapitalisticka volja partija za socijalizmom
dobila je svoj izraz i u razradi strategije tzv. izgradnje socija-
lizma. ,,Ugaoni kamenovi” i nepromenljivi postulati te strate-
gije jesu monizam svojine, politi¢ki monizam i centralno-plan-
sko odnosno netrZisno i antitrZisno regulisanje celine drustvene
reprodukcije. Krajnji produkt materijalizacije ovako postuli-
rane strategije jeste krah realnog socijalizma. Stoga i za
istorijsko vrednovanje dometa realsocijalizma nisu dovoljni
interni i lokalni kriterijumi.”> O valjanosti realsocijalizma
mozZe se suditi samo uporedivanjem njegovih rezultata sa
razvojem drugih, pre svega najrazvijenijih, drustava. Istovre-
meno, do pravih nalaza se moze do¢i tek analizom efikasnosti
i racionalnosti utroska materijalnih i ljudskih resursa u ,,izgrad-
nji socijalizma”. Znadi, tek utvrdivanjem cene kostanja realso-
cijalizma moZe se ustanoviti njegova prava istorijska mera i
vrednost.

Monisti¢ko zasnivanje i ,komandno upravljanje” siste-
mom realnog socijalizma su dugoro¢no posmatrano onesposo-
bili i njegove podsisteme. Pre svega, ekonomski i politicki.
Pokazalo se da oba ova podsistema trajno nisu sposobna da
realizuju kratkoroéne i dugoro¢ne, projektovane i planske
zadatke i ciljeve. Zbog toga je stalno povecavan raskorak
izmedu funkcionalnih sposobnosti sistema i potreba drustva i
gradana. Uporedo sa tim opadao je i stepen efikasnosti i
korisnosti angaZzovanih, ljudskih i materijalnih, potencijala, a
rasla je neiskoriStenost, zateCenih i stvorenih, pretpostavki.
Sistemu je opadala sposobnost samoregulacije i samorazvoja,
a rasla sposobnost konzerviranja i otpornost na promene. U
istoj meri su se trosili strpljenje 1 pozitivna ocekivanja gradana,
§to je zakonito vodilo narastanju socijalnih napetosti i politic-
kih nezadovoljstava. Zato se moZe reéi da je jedno od stalnih
obeleZja dosadasnjeg razvoja realsocijalistikih drustava perio-
diéno smanjivanje latentnih i otvorenih kriza.

Kriza je, znadi, trajno stanje protivrecno konstituisanog
odnosa i sistema realsocijalizma. Sledstveno tome, a zarad

% To je inade odomaceni manir u samoocenjivanju realsocijalizma kada se za etalon uzima
podetno — predsocijalisticko — stanje u istoénoevropskim zemljama koga se onda lako
moZe dokazati uspeSnost ovih sistema.
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predupredivanja i/ili amortizovanja Krize, realsocijalistiCka
drustva su i stalno menjajuca drustva. Naime, sve do aktuelnog
kraha, boljSevicke su partije imale politicku inicijativu u
reformisanju druStvenog sistema i njegovih podsistema.’® Me-
dutim, pokazalo se da su sve reforme (prepravke, dogradnje,
optimalizacije) zastale i ostale na granicama temeljnog -
polititkog odnosa. Iz politike su inicirane ali i dozirane
promene. Onog trenutka kada je pretila opasnost da reforme
zahvate i temelje sistema bile su od iste te politike i zaustav-
liene.” Zbog toga ovi sistemi (p)ostaju disfunkcionalno fun-
kcionalni. Naime, i Eored svih uspona 1 uspeha,> ovi su sistemi
sa stanoviSta potreba gradana i druStva, rezultantno disfun-
kcionalni, jer ne obezbeduju njihovo zadovoljavanje. Ali, sa
stanovista vladajuéih snaga,” oni su doskoro bili funkcionalni,
jer su reprodukovali temeljni druStveni odnos i njihove vlada-
juée pozicije. Krah realnog socijalizma je znak da je sistem
izgubio i ovu, disfunkcionalno funkcionalnu, sposobnost.
Krajnje, i sa stanovi§ta naSeg pristupa, najvaznije posle-
dice dugoro¢ne i dugotrajne disfunkcionalnosti realsocijalistic-
kog privrednog sistema su izazvane njegovom nesposobnoscu
da zadovolji potrebe gradana. Sve to je, pre ili kasnije, moralo
da ima, i imalo je, negativnog uticaja na politicko ponaSanje
i raspoloZenje gradana. Po meri i tempu zaoStravanja ekonom-
ske krize rasle su socijalne napetosti i nemiri (Strajkovi), §to
je gradane spontano dovelo do centra problema — karaktera
vladajuéeg politickog odnosa i njegovog sistemskog produkta.
Kljuéno i trajno obelezje realsocijalistickog politiCkog
sistema® jeste stalna razlika izmedu normativnog i faktickog,

% Realsocijalisticki ekonomski sistem je zaokruZen krajem dvadesetih i potetkom tride-
setih godina, da bi od 1957, godine u vise navrata bio podvrgavan ekonomskim i
sistemskim reformama — uporedi: Dugan Pirec, Kriza realnog socijalizma, Ekonomika,
Beograd, 1985, str. 24. i 55-71. Vidi i Vujo Vukmirica, Savremeni ekonomski sistemi
i odnosi, Eksport-pres, Beograd, 1973, posebno deo o tendencijama promena ekonom-
skih metoda 1 kriterijuma, str. 55 i dalje.

%7 Tipi¢an primer za to je sudbina , kritike kulta li¢nosti” otpocete na 20. kongresu KPSS,
kao i pripredne reforme 1965.

58 Na niZem nivou privrednog razvoja osnovne prednosti ovoga sistema bile bi u tome
$to on omogucava veliku koncentraciju subjektivnih i objektivnih faktora proizvodnje
u tzy. prioritetnim privrednim granama, pa stoga i njihov vrlo brz razvoj... Kasnije,
na vi§im nivoima razvoja, ovakav privredni sistem omoguéavao je razvoj suvremene
tehnologije u nekim posebno prioritetnim granama privrede, mada ne na zadovoljava-
juéi naéin i u privredi kao cjelini”, Porde Pribicevi¢, Privreda SSSR-a i izgledi promjena

_u privrednom sistemu, NaSe teme 12/84, str. 2650-2651.

59 {J literaturi se one razli¢ito obeleZavaju, pa se imenuju kao oligarhije, partijske elite,
klase kolektivnih vlasnika itd.

8 1 ovom prilikom mislimo pre svega na sovjetski sistem i model koji je u bitnom smislu
bio obavezujuéi uzor ostalim istocnoevropskim zemljama.



SUDBINA REALSOCHALIZMA 67

odnosno proklamovanog i proizvedenog. Na primer, ustavni i
federalni razvoj politickog sistema SSSR-a ukazuju na stalno,
nominalno, povecavanje i prosirivanje prava gradana i nacija,
pravno utemeljenje i razudivanje politickog sistema i sistema
Sovjeta.ﬁl Medutim, sa razvojem sistema fakticki su stalno
rasli odlucujuca i monopolska pozicija komunisti¢ke partije i
njenih elita.”” Isto tako, uporedo sa proklamovanjem stalno
novih i viSih etapa socijalistickog razvoja teklo je nedemokrat-
sko konzerviranje sistema i suZavanje gradanskih i nacionalnih
prava.” Proklamovanje socijalisticke demokratije stalno je
bilo praceno represijom nad drustvom i gradanima. Intenzitet,
oblici i sredstva represije su menjani ali, sve do zadinjanja
»perestrojke”, ona fakticki nikad nije napustena kao sredstvo
disciplinovanja gradana® i dodatni instrument funkcionisanja
sistema.

*  Karakter, funkcionisanje, dometi i ograniéenja politi¢kih
sistema u isto¢noevropskim zemljama presudno su (bili) odre-
deni politickim monizmom. U retenim zemljama monizam je
sadrzan i iskazan jednopartijskim politickim sistemima, u
kojima su monopol imale komunisti¢ke partije.®> Cinjenica da
su partije bile samostalni i neograniteni ustavni i sistemski
konstituensi bitno je odredila sustinu i nacin rada ovih politi¢-
kih sistema. Prva konsekvenca toga je pretvaranje ustavno-
pravnog i sistemskog uredenja u osnovni kanal i instrument
realizacije neogranicene politiCke volje partije (rukovodstva).
Nastali politicki sistemi su ostali bez sopstvene pogonske
energije, jer nisu izvirali iz politi¢kih i drugih potreba, interesa
i delovanja gradana i njihovih udruZenja. Ovi sistemi ne
raspolaZzu ni autonomnom politickom moci, veé im je ona, u

o Sire o fazama i karakteristikama ustavnog i federalnog razvoja SSSR-a, vidi: Miodrag
Jovii¢, Veliki ustavni sistemi, IRO , Svetozar Markovi¢”, Beograd, 1974, str. 217-247,
i Vucina Vasovi¢, Savremeni politicki sistemi, op. izvor, str. 198-220.

* Tako je, na primer, Ustav iz 1936, po opsegu i broju prava gradana nominalno spadao
u najdemokratskije ustave svog vremena. Medutim, u njemu je po prvi put regulisana
i monopolska pozicija RKP-b. Kada se zna da se sve defava u vreme zao$travanja
staljinistickog terora nesaglasnosti normativnog i faktitkog postaju jo§ ociglednije;

uporedi, Miodrag Jovi¢ié, op. izvor, str. 228-229.

% Uporedi: Roj Medvedev, Knjiga o socijalistitkoj demokratiji (odlomci), Rasprave o
nekim problemima staljinizma i aktuelne drustvene prakse u zemljama ,,realnog socija-
lizma”, CDI CK SKJ, 1981, str. 1-77.

ire o tome vidi: Covjek po mjeri ,realnog socijalizma”, Nae teme, br. 6/89, str.
1578-1681.

% Monopol je nasao svoj izraz i u ustavnom garantovanju rukovodece pozicije komunisti¢-

kih partija.
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kontrolisanim dozama, delegirana od partije. Zbog toga su i
ostali bez samozastitnih, samokorektivnih i samorazvojnih
potencijala i mehanizama — sudbina, izgled, struktura i trajnost
im je zavisila od volje i potreba partije. Shodno tome i svi
subjekti sistema postaju instrumenti partijske volje. Do krajno-
sti je izvedena i personalna unija partije i drzave.

Nadin ustanovljavanja je odredio kvalitet i karakter delo-
vanja politickog sistema realsocijalizma. Ideologija (p)ostaje
bitan parametar i reper sistema. Ideologijska funkcionalnost
je zamena i pokriée za fakticku disfunkcionalnost. Na toj
osnovi izrasta i politi¢ki voluntarizam. Protezanjem demokrat-
skog centralizma na ustavno, sistemsko i drZavno ustrojstvo
voluntarizmu je otvoren neogranieni prostor delovanja i
ispoljavanja. U njegovom zahvatu su sve sfere drustvenog
Zivota — od ekonomije, preko politike i kulture do privatnosti
gradana. U tu svrhu je izvrSena centralizacija i hijerarhizacija
sistema, koje su opet, s obzirom na delokrug i potrebe, izrodile
snazan sloj birokratije i dovele do birokratizacije celog drustva.

Bitan uslov opstanka i funkcionisanja ovakvog politickog
sistema je bilo i ukidanje autenticnog pluralizma, posebno
politickog, i njegova zamena kvazipluralizmom. Do tog stanja
se doSlo primenom dve vrste mehanizama. Sustina prvog je u
ustavnom ponistavanju, takode ustavom, garantovanih prava
gradana na slobodno politi¢ko i interesno udruzivanje® ¢ime
je omoguceno njihovo proizvoljno tumacenje i primenjivanje.
Drugi mehanizam je instaliran preko transmisijskog sistema
politickog organizovanja. Dozvoljene politicke 1 drustvene
organizacije su tako uredene i sistemski postavljene, da pred-
stavljaju samo jednu od transmisionih karika realizacije poli-
tike i volje komunistickih partija. Na ovim osnovama je
stvarana iluzija o monolitnosti drustva, skladu i neprotivrecno-

% Tako se &l. 50. i 51. Ustava SSSR iz 1977. gradanima garantuje pravo ,slobode reéi,
§tam§e, okupljanja, mitingovanja, uli¢nih povorki i manifestacija”, odnosno ,,pravo na
udruZivanje u drustvene organizacije, koje doprinose razvoju politicke aktivnosti i

samodelatnosti, a takode zadovoljavanju raznovrsnih interesa gradana”. Medutim, u

oba Glana ta prava su ograniena obavezom njihovog sklada sa ,,interesima naroda i u

cilju jatanja i razvoja socijalistickog drustvenog uredenja” odnosno ,sa ciljevima

komunisticke izgradnje”. Restriktivnost je sadrZzana u Cinjenici da su interesi i ciljevi
socijalizma i komunizma ustavno dovoljno neodredeni, te omogucavaju arbitrarnost
drZavnim organima; uporedi: Ustav SSSR, op. izvor, str. 24-25; o ovome vidi i: Feher,

Heler... op. izvor, str. 238-239.
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sti interesa, socijalno-klasnoj i nacionalnoj harmoniji.” Po
istoj logici se pokusSavalo dokazati da su i odnosi izmedu
¢lanica ,,socijalisti¢ke zajednice” neprotivreéni. S tim ciljem je
proklamovan princip socijalistickog internacionalizma, koji je,
navodno, trebalo da izraZava nov kvalitet medudrzavnih
odnosa i da nadomesti nedostatke principa miroljubive aktivne
koegzistencije.

Uredenje medunacionalnih odnosa je, takode jedan od
zadataka koje politicki sistem realsocijalizma nije uspeo da
resi.®® Ustavnopravna jednakost i samostalnost nacija, posebno
u SSSR-u, su stalno naruSavani i ugrozavani. Centralnoplan-
skim ekonomskim merama vr$ena alokacija privrednih resursa
je odrZavala i produbljivala nacionalno-regionalne dispropor-
cije. Ustavnim, politi¢kim i ideolo§kim merama pokusalo se

‘dokazati nastajanje sovjetske nacije, $to je bilo samo drugo

ime za permanentnu rusifikaciju stanovni§tva.”” Dva su
osnovna razloga zao$trenog ispoljavanja problema medunacio-
nalnih odnosa u drugim isto¢noevropskim zemljama. Prvi je
proizilazio iz fakticki ograni¢enog suvereniteta ovih zemalja u
wsocijalistickoj zajednici” Savetu za uzajamnu ekonomsku
pomo¢ (SEV) i VarSavskom ugovoru. Prisilno podredivanje
drzavnih 1 druStvenih interesa zemalja—¢lanica apstraktnim
,»OpStim interesima socijalizma”, a u stvari hegemonistickim
interesima SSSR, ugrozavalo je nacionalni identitet i stvaralo
osecaj nacionalne ugrozenosti. Medutim, po sli¢noj logici,
produkovani su medunacionalni problemi u okviru vecine ovih
zemalja. I u njima su nastajali problemi oko odnosa veéinskih
i manjinskih nacija, kao, na primer, u Cehoslovagkoj, a
posebno oko odnosa prema nacionalnim manjinama, kao u
slu¢aju poloZaja Madara u Rumuniji. Kada se svemu tome
doda i nasilna ateizacija druStva i Zivota, u uslovima kad je
verska pripadnost i element nacionalnog identiteta, postaje
jasno da su politicki sistemi u zemljama Isto¢ne Evrope u

¢ Potpuna i kona¢na pobeda socijalizma, izgradnja razvijenog socijalistickog drustva u

SSSR, ostvarenje socijalnog, politickog i idejnog jedinstva sovjetskog naroda, porast
kulture 1 Eoliti(‘.kc svesti masa — sve te okolnosti s kojima je povezano prerastanje
socijalisticke drZave u opStenarodnu stvaraju stabilnu osnovu za dalji razvitak socijali-
sticke demokratije, za jos vece zbliZavanje dru$tva i drzave”, Grupa autora, Razvijeno
socijalisticko drustvo, Marksizam u svetu, br. 5-6/74, str. 45.

% Pri dubljoj analizi posebno treba uvaZavati istorijsko naslede, nacionalne i verske
animozitete, bez kojih se ne mogu razumeti ni sada3nji dogadaji u ovim zemljama.
Sire i detaljnije o tome vidi: Roj Medvedev, op. izvor, str. 15-27.
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dugom vremenu proizvodili i kumulirali ogromnu negativnu
energiju gradana. Aktuelno zaoStravanje medunacionalnih
odnosa u ovim zemljama javno otkriva ¢injenicu da se radilo
o prividnim dru$tvenim i drZavnim zajednicama. Pucanjem
dosadasnjih ideologijskih i nasilnih integrativnih mehanizama
ova drustva ocigledno viSe nisu sposobna da egzistiraju u
postojeéem obliku. Da li ¢e imati vremena i za, prvenstveno
ekonomsko-interesnu, reintegraciju pokazace bliska buduc-
nost.

Kao $to tekuéi dogadaji u isto¢noevropskim zemljama
pokazuju, rastuée nesaglasnosti sistema i stvarnosti su kona¢no
morale dovesti do ogoljavanja suStine ovakvog politicko
sistema. Nagomilano nezadovoljstvo gradana i naroda (nacija%
naglo je svoj izraz i izlaz u spontanoj i organizovanoj pobuni
protiv sistema. Stoga se i razlozi kraha realsocijalistickih
politi¢kih sistema ne mogu objasnjavati i pravdati deformaci-
jama i autokratskim sklonostima vladajucih li¢nosti. Koreni
kraha leZe u ustrojstvu i karakteristikama sistema, koji su se
pokazali nesposobnim da realizuju i minimum svojih ,,socijali-
sti¢kih” proklamacija. Vladajuéi sistemi su bili neophodna
pretpostavka nastanka, postojanja i ozbiljenja svih ,staljina”
u realsocijalizmu. Mali i veliki ,staljini” jesu davali snaZan
li¢ni peéat funkcionisanju sistema i njegovoj reprodukciji, ali
bez ovakvih sistema oni ne bi bili mogucéi. Kao §to su i jednom
uspostavljeni i ukorenjeni sistemi uvek sebi nalazili (proizvo-
dili) nove ,staljine”. Medutim, realsocijalizam je proizvodio
i, sa stanoviSta svog opstanka, neZeljene i nekontrolisane
efekte. Negativnim — ekonomskim, socijalnim, politickim —
efektima sistemske reprodukcije ukidane su pretpostavke
opstanka realsocijalizma odnosno stvarane energije i snage
njegove destrukcije. Utoliko se sa viSe osnova moZe tvrditi da
se, u sustini, radi o autodestrukciji realsocijalizma.

SUMMARY
DESTINY OF ,REAL SOCIALISM”

The article is an attempt at a theoretical analysis of fundamental causes
and substance of actual political changes and developments in the East
European countries. The author’s point of departure is that these changes have
re-actualized the fundamental issues of socialism, and that they are presently
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expressed in the following theoretical and political dilemmas: (1) is it socialism
or real socialism that is undergoing a crisis or possible collapse; (2) which are
the basic causes of the crisis or collapse of the (real) socialism; (3) are a
re~vitalization and democratic transformation of socialism or real socialism
possible or feasible. After a presentation of relevant theoretical and political
approaches to the crisis (collapse) of real socialism, the author succintly
discusses the terms of crisis and collapse. In this context he offers an assessment
that we are witnessing the collapse of real socialims in the East European
countries, and that its systemic and political restoration is not possible unless
a retrograde intervention would be undertaken.

Discussion of causes and substance of the collapse of real socialism makes
the main part of the article. Arguing that the hitherto existing and newly created
historical societal-historical conditions have played a secondary role in the
process, the author finds crucial causes of the collapse in the societal entity of
the bolshevik Party and its concept or application of the idea of socialism. The
extremely negative repercussions of the undemocratic nature of relationships
within the Party, expressed in centralism and division of power in favour of
the Party leadership, were displayed in the imposition of the Party organization
prigciples on society and its system. In such circumstances also the Party concept
of socialism becomes insufficient out of two basic reasons: first, because of the
belief that the Party’s will for the establishment and development of socialistic
societal system is a sufficient and crucial generator of socialism; and, second,
because of degradation of socialism to a mere anti-capitalist concept, which in
the last analysis ends in anti-historical application of real socialism.

RESUME
LA DESTINEE DU SOCIALISME REEL

Cet article est la tentative de faire une analyse théorique des principales
causes et de I’essence des événements politiques actuels et des changements
intervenus dans les pays de I'Europe de I'Est. L’auteur procéde de point de
vue que les changements cités ont & nouveau rendu actuelles les questions
fondamentales du socialisme, qui, de nos jours, s’articulent sous forme de
dilemmes politiques et théoriques suivants: (a) s’agit-il de la crise ou de la fin
du socialisme ou du socialisme réel, (b) quelles sond les principales causes de
la crise, c’est-a-dire de la fin du socialisme réel, et (c) une revitalisation et une
transformation démocratique du socialisme, c’est-a-dire du socialisme réel,
sont-elles possibles? En énumérant les principales approches théoriques et
politiques de la crise (de la fin) du socialisme réel, I'auteur détermina a sa
fagon les notions de crise et de fin. Dans cet ordre d'idées, il avance I’hypothése
de la fin du socialisme réel dans les pays de 'Europe de I'Est qui, sauf des
interventions retrogrades, ne présente aucune possibilité de renouvellement
politique en tant que systeme.

La majeure partie de cet article représente le débat sur les causes et sur
l'essence méme de leffondrement du socialisme réel. Postulant que les
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conditions socio-historiques héritées et nouvellement créees étaient d'un intérét
secondaire, 'auteur trouve que les causes fondamentales de cet effondrement
étaient immanentes a ’étre du parti bolcheviste et & sa conception, c¢’est-a-dire
a sa facon de pratiquer le socialisme. Le caractére non-démocratique des
rapports au sein du Parti, manifesté par le centralisme et la répartition des
pouvoirs en faveur des cadres dirigeants, s’est traduit en répercussions extré-
mement négatives par le fait qu'il s’est imposé en tant que systéme d’organisation
du parti & la société et au systéme d’organisation sociale. Dans de telles
conditions, la conception du socialisme vue par le parti devient insuffisante
pour deux principales raisons: premiérement, du fait que la volonté du Parti
serait suffisante pour étre le générateur-clé du socialisme et, secundo, du fait
que le socialisme a été reduit & I'anticapitalisme, ce qui, en fin de compte, finit
par la pratique istorique du socialisme réel.

PE3KOME
CYIObBA PEAJICOLIMATIN3MA

CraTbsl SIBNIsieTCS NOMBITKOH TEOPETUIECKOTO aHaIHu3a (PYHIAMEHTANLHBIX
OPHYHH M CYIIHOCTH aKTYalbHBLIX MOJHTHYECKMX BOJIHEHHH M M3MEHEHWH B
crpanax Boctounoi Esponbl. ABTOp UCXOIUT K3 ITONOXKEHUS, YTO yKa3aHHbIE
HW3MEHEHHA CHOBA CAENAIH aKTyalbHBIMH CYILECTBEHHBIC BONPOCHI COLMANIM3MA,
U 4YTO CETOJHSI OHM NIPOSABISIFOTCS B CIENYIOIINX TEOPETHYECKHX W IIOTHTHYECKHX
auiemmax: (&) mpeT M pedb O KpH3UCE MM O Kpaxe CcOLHanu3Ma WiIu
peanconMann3Ma, (0) Kakue OCHOBHbIC MPHHYHHLI KpH3MCa, TO €CTh Kpaxa
(pean)conuanusMa 1 (B) BO3MOXKHBI JTH BO3POXJAEHHE M JEMOKPATHUECKOE
npeobpaloBaHue coluanusma, T.e. pealconuanusma. Ilepeunciiennem cyie-
CTBEHHBIX TEOPETUUECCKMX W IOJUTHYCCKMX MOAXOAOB K Kpusucy (Kpaxy)
peajcolnManisMa, aBTOP CKaTo PAacCcMaTpUBAET WM JaeT CBOH ONpefieseHus
HMOHSTHH KpHU3Hca M Kpaxa. B paMKax 3TOro BbICKAQ3BIBAET HMPENNOCHIIKY, YTO
peuk MACT O Kpaxe peancouuanniMa B crpaHax Bocrounon EBponbel, u uTo,
KpOME B CHIy4ae peTporpajHoro BMEIIATENbCTBA, HET BO3MOXKHOCTH I €ro
CHCTEMHOTO U NojuTHYecKoro obHopnaeHns. OCHOBHYIO YacTh TPY/ia 3aHUMACT
AMCKYCCHSL O NPUYMHAX M CYIIHOCTH Kpaxa peajcouuanusma. JokasbiBas, 4To
MMEIOMIMECS M HOBOCO3ABINNECA 0OLIECTBEHHO-TIOMTHYECKUE YCIOBUS HMEIN
BTOPOCTENEHHOE 3HAYCHME, aBTOP CYIECTBEHHbIC MPUYMHBLI Kpaxa HaXOguT B
ODLIECTBEHHOM CcylIecTBe OONBUIEBHCTCKON MAPTHH M €€ KOHUENLWH, T.e. B
npakTuke conuanusma. HegemokpaTuueckuil XapakTep BHYTPHIAPTHAHBIX OT-
HOUIEHHI, BbIPaKaroIUACH B HEHTPAIU3Me U PACIOPSKEHHA MOIIU B MOJbL3Y
PYKOBOJCTBA, CBOC MPEACILHO OTPHLATENILHOE BIIMSAHME IPOABHI HaBA3LIBA-
HHEM TMPHHIMIA DapTHIHOW opraHusanmu obmecTBy u ero cucreme. B takux
YCIIOBHSIX 1 MAPTHIHAA KOHIETIAS CONMAlM3Ma CTAHOBUTCS HEJOCTATOYHOM 110
IBYM OCHOBHBIM IPHYHHAM: BO-IIEPBBIX, U3-38 MHEHUS, YTO MAaPTHilHAsA BOISA K
COLMANIN3MY SBISCTCH AOCTATOYHON M BAXKHEHLIMM IEHEPATOPOM COLMaNU3Ma,
M, BO-BTOPBIX, M3-3d CBEJEHUS COLMATH3MA K AHTHKANUTAlIN3MY, YTO, 0O
KpaliHel Mepe, OKaHYHBAETCA B HCTOPUYECKOM TPAKTUKOBAHUHE PEaNCcOlUann-
3Ma.

-
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Polozaj VarSavskog ugovora
i Severnoatlantskog pakta u sadasnjim
promenama u Evropi 1 u svetu

Dr RANKO PETKOVIC

Svako ozbiljnije razmatranje promena u savremenom svetu, S
obzirom na talas reformi koji je zahvatio istoénu Evropu, mora
ukljuciti i pitanje poloZaja vojnih blokova i moguéih pravaca promena u
njihovom mestu i ulozi u globalnoj svetskoj politi¢koj strukturi.

U ¢lanku se ta problematika razmatra u okviru nekoliko pitanja:

(1) osnove na kojima su nastale vojno-politicke grupacije radi
shvatanja mogucih promena ovih koalicija u sklopu nastupajuéih evrop-
skih integracija, ukljuCujuéi njihovo transformisanje, pa ¢ak i potpuno
, Taspustanje;

(2) faktori koji ¢e uticati na dalju sudbinu vojnih blokova u celini,
a i pojedina¢no, s obzirom na nestanak ,,hladnog rata” i évrste ideologke
podele druStava, a na vojnom planu, apsolutnog pariteta vojne moéi koji
svaku strategiju pobede u tzv. velikom ratu, ¢ni unapred iracionalnim
sredstvom politike; i

(3) moguce posledice ubrzanog ujedinjavanja Nemacke na sudbinu
vojnih blokova u okviru ¢ega valja sagledati opasnost da ubrzanje procesa
ujedinjavanja Nemacke ne zaustavi ili barem ne uspori procese dezinte-
gracije vojnih blokova, i to prvenstveno sa stanoviita debalansa vojne
mo¢i samo na §tetu VarSavskog ugovora.

PromiSljanje nastalih i moguéih promena u Evropi i
njihovih implikacija na dalji razvoj odnosa u medunarodnoj
zajednici ne bi bilo potpuno ako se u taj kompleks pitanja i
problema ne bi ukljucila i sudbina dve najmoénije vojno-poli-
ti¢ke koalicije savremenog sveta. Ovo iz vise razloga, a osobito
ovih: (1) obe koalicije izrazavaju onu protivureenost koja je
bitno odredivala stanje odnosa u medunarodnoj zajednici, a
to je ideoloSka protivurecnost i na njoj izvedena podela sveta
na Istok i Zapad; (2) na ¢elu koalicija se nalaze dve supersile
koje zauzimaju centralno mesto u strukturi savremene poli-
ticke moci i odlucujuce uticu na odnose na globalnom svetskom
planu; (3) jednom nastali vojni blokovi, kao svojevrsna meta-
fora oftro podeljenog sveta, posebno Evrope, davali su snaZzan
impuls ,hladnom ratu” i trci u naoruZavanju, i (4) kao bitan
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indikator politicke slike posleratne Evrope, vojni blokovi
moraju na sebe da prime udare i uticaje promena, ali i sa
moguéno$cu ispoljavanja sopstvenog bitnog uticaja na tokove
i intenzitet tih promena u savremenoj i buducoj Evropi,
razume se, prvenstveno kao njihov limitirajuci faktor.
Redju, svako ozbiljnije razmatranje pitanja — kuda ide
savremeni svet, s obzirom na promene koje su zahvatile
Isto¢nu Evropu (a $to je predmet razmatranja tematskog bloka
ovog broja ,,Vojnog dela™), mora ukljuciti i pitanje poloZaja
vojnih blokova i mogucih pravaca promena u njihovom mestu
i ulozi u globalnoj svetskoj politickoj strukturi i verovatne
pravce promena koje ¢e u tom pogledu nastupiti, kada je re¢
o ove dve velike vojno-politi¢ke koalicije. To je i bio motiv
kojim smo se rukovodili prilikom izbora ovog problema za
razmatranje u okviru tematskog bloka ¢asopisa, koji se odnosi
na promene u istoénoevropskim zemljama i njihove moguce
politicke i vojne implikacije. No, ni ova pitanja nije moguce
razmatrati van konteksta najavljenih i ve¢ nastalih promena
u kompleksu koji se zove ,,ujedinjenje Nemacke”. Nastanak
ujedinjene Nemacke, kao novog centra ekonomske, politicke,
pa i vojne modi, moze videstruko uticati na oblikovanje buduce
Evrope, ¢ak i do mere da narusi sliku ujedinjene Evrope 1992.
izlozene u vizijama lidera zemalja ¢lanica Evropske ekonomske
zajednice. Bez obzira kakve politicke, ideoloSke i druge valere
davali ujedinjenoj Nemackoj, kada je re¢ o njenom uticaju na
tokove 1 procese na evropskom kontinentu, valja uo€iti nepo-
bitnu Cinjenicu da su dogadaji u vezi s procesom ujedinjenja
dve Nemacke drzave, kao dve istaknute ¢lanice vojnih bloko-
va, potpuno izmakli kontroli. Naime, izborna pobeda konzer-
vativnog bloka za ujedinjenu Nemacku u Nemackoj Demokrat-
skoj Republici nije bila toliko iznenadenje po ishodu koliko
je takav ishod urgentno na dnevni red postavio mnoga kon-
kretna pitanja oko procesa ujedinjenja, tako da je to iznenadilo
i najvece optimiste. Nadalje, ocekivalo se da cCe proces
ujedinjenja i¢i ravnomerno i paralelno sa procesom ujedinjenja
»Evropa 92”. i kao njen sastavni deo, a ispostavilo se da je
ujedinjavanje Nemacke — po brzini i sveobuhvatnosti procesa
— znatno prestiglo proces ujedinjavanja Evrope. Mnogi se
opravdano, i ne bez zabrinutosti, pitaju Sta to znali za
integracione evropske procese i za sistem evropske bezbedno-
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sti na principima KEBS-a, kao i na principima ostvarenog
artiteta mo¢i na relaciji supersila i vojno-politickih grupacija,
to je dugo posle drugog svetskog rata 1 u uslovima intenzivnog

whladnog rata” predstavljalo izvestan ,kiSobran” mira.

Kada se promene u isto¢noevropskim zemljama posma-
traju u ovom kontekstu, tada bi metodicki bilo opravdano da
naslovljenu temu razmotrimo u okviru ova tri pitanja:

(1) osnove na kojima su nastale vojno-politicke grupacije
Severnoatlantskog pakta i VarSavskog ugovora i njihova dosa-
dasnja uloga, kako bismo zahvatili promene u relevantnim
¢iniocima koje su dovele do pojave blokova i, u njihovim
radikalnim i evolutivnim promenama, sagledali moguénost
promenjene uloge ovih koalicija u sklopu nastupajucih evrop-
skih integracija, uklju¢ujuéi njihovo transformisanje, pa ¢ak i
potpuno raspustanje;

(2) faktori koji ¢e uticati na dalju sudbinu vojnih blokova
4 celini i, pojedinacno uzevsi, svaku od te dve vojne i politicke
koalicije. Nema sumnje da je klju¢ni momenat na politickom

lanu, koji ovde valja analizirati, nestanak ,hladnog rata” i

vrste ideoloske podele sa neophodnih konvergiranjem zapad-
noevropskih i istoénoevropskih drustava, a na vojnom planu
- to je gotovo apsolutan paritet vojne mo¢i, koji svaku
strategiju pobede u tzv. velikom ratu ¢ini unapred iracionalnim
sredstvom politike. Obe ove ¢injenice — i na politickom i na
vojnom planu — u znacajnoj meri defunkcionalizuju blokove
kao naddrzavne i nadnacionalne vojno-politi¢ke koalicije, koje
su prvenstveno uspostavljene za vodenje tzv. velikog rata u
Evropi;

(3) moguce posledice ubrzanog procesa ujedinjavanja
Nemacke na sudbinu VarSavskog ugovora i NATO-a. U
okviru ovog pitanja, pored ve¢ recenog, valjalo bi sagledati
opasnost da ubrzanje procesa ujedinjavanja Nemacke ne
zaustavi, ili barem ne uspori, procese dezintegracije Varsav-
skog ugovora i NATO-a sa svim negativnim implikacijama
toga stanja na dalju demokratizaciju u isto¢noevropskim zem-
ljama i posebno u SSSR-u. Ovo prvenstveno sa stanovista
debalansa vojne moéi samo na Stetu Clanica VarSavskog
ugovora, pre svega onih ¢lanica koje imaju loSe istorijsko
iskustvo. Kada je re¢ o ugroZavanju njihove nezavisnosti od
strane Nemacke, ovde se misli pre svega na Poljsku i na
garantovanje nepovredivosti njenih zapadnih drzavnih granica.
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U okviru ovih nekoliko pitanja i hipotetickih tvrdnji
razmotrice se daljnja sudbina vojnih blokova i moguce pozi-
tivne i negativne implikacije promena u njihovom mestu i ulozi
u strukturi politicke i vojne moci u Evropi.

OSNOVE NASTAJANJA I VOINO-POLITICKA ULOGA
VOJNIH BLOKOVA

Iako su vojno-politicki savezi velikih sila, stvoreni u doba
,hladnog rata”, mogli da imaju uzor u vojnim paktovima i
alijansama razlicite vrste koji su nastajali i nestajali sa istorijske
scene u ranijim razdobljima svetske istorije, oni su imali i niz
specifiénih odlika koje daju za pravo da se kaze da predstav-
ljaju gotovo nov fenomen u istoriji vojnih koalicija. Pre svega,
re¢ je o tome da su vojno-politicki savezi Istoka i Zapada
nastajali kao personifikacija dvaju antagonistickih modela
drustveno-ekonomskog razvoja, i oformljeni kao monolitne
ideolo¥ke celine. Sem toga, vojno-politicki savezi Istoka i
Zapada su koncentrisali u svojim rukama takvu mo¢, posebno
kada je re¢ o nuklearnom oruZju, da su fakti¢ki bili u stanju
ne samo da uniSte jedan drugog, ve¢ i celokupnu ljudsku
civilizaciju. Ni za jedno ni za drugo obeleZje vojno-politickih
saveza, nastalih u doba ,hladnog rata”, ne moZe se naci
presedan u paktovima i alijansama iz ranijih istorijskih epoha.

Ne upustajudi se, u ovom kontekstu, u istraZivanje uzroka
i redosleda poteza koji su doveli do izbijanja ,,hladnog rata”,
dovoljno je konstatovati da su ideoloske razlike i razliiti
politicki interesi velikih sila, nagoveSteni i opredmeceni u
odlukama donetim u Jalti i Potsdamu’, a naro¢ito vidljivi u
njihovim neskrivenim aspiracijama da uspostave §to Sire sfere
interesa, predstavljali stvarni mehanizam izbijanja i razgaranja
Jhladnog rata”, kao svojevrsnog surogata za rat koji bi
podrazumevao upotrebu oruzanih snaga. U svakom slucaju,
karakteristi¢no je da su ,krivicu” za zaoStravanje situacije u
medunarodnim odnosima i izbijanje opasnosti od novog rata

! Odlukama Potsdamske konferencije 1945. godine Nemacka je podeliena na dve -
Istotnu i Zapadnu Nematku u kojima su instalirani druStveni sistemi primereni
sistemima okupacionih sila. Time su jasno ocrtane buduce interesne sfere i stroga
ideoloska podela, na emu e se zasnovati i kasnija blokovska podela, kao svojevrsna
institucionalizacija te ideoloske podele, i definisati interesne sfere velikih sila, pobednica
u drugom svetskom ratu.
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velike sile prebacivale jedna na drugu, a svoje ofanzivne
polititke i vojne postupke obavezno prikazivale kao deo
vlastitih odbrambenih priprema i doprinos jacanju meduna-
rodne bezbednosti.

Severnoatlantski pakt (North Atlantic Treaty Organization
~ NATO) uspostavljen je 1949. godine na inicijativu Sjedinje-
nih Ameri¢kih DrZava, kao predvodnicke ideoloske, politicke,
ekonomske i vojne sile Zapada. Da bi njegovo osnivanje bilo
u skladu sa odredbama Povelje Ujedinjenih nacija, preduzete
su formalne mere da se prikaze kao regionalni sporazum, ¢ije
formiranje nije u suprotnosti sa principima i ciljevima sistema
kolektivne bezbednosti Ujednjenih nacija, iako je njegov
,regionalni karakter” dovodila u sumnju okolnost da su se u
njegovom &lanstvu, pored preteznog dela evropskih zemalja
% avezna Republika Nemacka, Francuska, Velika Britanija,
talija, Belgija, Holandija, Luksemburg, NorveSka, Turska,
Gfcka, a kasnije Spanija i Portugal), nale i dve ameriCke
zemlje — Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Kanada. Klju¢nu
odbranu formiranja NATO-a predstavlja klauzula da ¢e u
slu¢aju napada na jednu zemlju — ¢lanicu reagovati sve zemlje
¢lanice. Na osnovu odredaba pakta uspostavljena je odgovara-
juéa vojna struktura, u ¢ijim su organima i telima zastupljeni
Eredstavnici svih zemalja, ali sa dominantnom pozicijom SAD,

a0 najmoc¢nijom silom. Ameri¢ke trupe i vojne baze raspore-
dene su na teritorijama zemalja — Clanica pakta, u zavisnosti
od vojnostrateskih konsideracija, posebno u SR Nemackoj. U
yreme generala De Gola Francuska je iza8la iz vojnih struktura
NATO-a i poela da razvija vlastitu odbrambenu silu, ukljucu-
juéi i nuklearno oruzje. Kasnije, u razli¢itom, ali i slicnom
politickom kontekstu, postavljeno je pitanje prisustva ameri¢-
kih trupa i vojnih baza na teritoriji Greke i Spanije, ali je do
danas ostalo otvoreno.

Varsavski ugovor (VU), vojno-politicki savez isto¢nih
zemalja, uspostavljen je 1955. godine. Sama okolnost da je
nastao Sest godina posle formiranja NATO-a posluzila je
njegovim osnivadima da ga predstave kao odbrambeni savez,
jako je izmedu zemalja koje su usle u njegov sastav i pre toga
postojala uska vojna saradnja na bazi bilateralnih ugovora i
prisustva sovjetskih trupa u vedini tih zemalja, posebno u
Nemackoj Demokratskoj Republici, Poljskoj i Madarskoj.
Varagavski ugovor je sa vise geopoliticke logike uklopljen u
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regionalne sporazume predvidene Poveljom Ujedinjenih naci-
ja, jer su u njegovom ¢lanstva zemlje iz istog regiona — SSSR,
Nemacka DR, Poljska, Cehoslovacka, Madarska, Rumunija,
Bugarska 1 Albanija. Sezdesetih godina, u vreme razilaZzenja
SSSR-a i Kine, Albanija je izaSla iz sastava VarSavskog
ugovora. OruZane snage VarSavskog ugovora ucestovale su u
ruSenju Dubceka u Cehoslovackoj 1968. godine. U toj akciji
jedino nisu ucdestvovale oruzane snage Rumunije, koja je
nastojala da istakne atribute autonomnosti u svojoj spoljnoj
politici, pa i u odnosu na VarSavski ugovor.

Uloga NATO-a i VarSavskog ugovora u doba ,.hladnog
rata” ne moze se svesti na tezu blokovskih teoretiCara da su
ovi vojni blokovi predstavljali mehanizam i garantiju ouvanja
svetskog mira, posebno na evropskom tlu. Ali, isto tako, uloga
NATO-a i VarSavskog ugovora ne moze se ocenjivati ni kroz
prizmu onih koji su tvrdili da su ovi vojni blokovi glavni nosioci
ugroZavanja svetskog mira i bezbednosti. Re¢ je, u stvari, o
dijalektickoj kontroverzi koja ne dozvoljava da se istina o ulozi
NATO-a i Varfavskog ugovora svede samo na jednu od dve
navedene ekskluzivne teze.

S jedne strane, sasvim je sigurno da je postojanje vojno-
politi¢kih blokova, naoruzanih nuklearnim oruZjem, onemogu-
¢avalo 1 jednome 1 drugome da otpo¢nu vojni sukob, jer bi
njegov ishod doveo do sveopSte nuklearne katastrofe. Zbog
toga se ni NATO ni VarSavski ugovor u toku ,,hladnog rata”
nisu usudili da ugroze ili naruse teritorijalni integritet bilo koje
zemlje koja je bila pokrivena njihovim ugovornim odredbama
ili, bolje receno, njihovim ,nuklearnim kiSobranom”. Sa te
tacke glediSta, moze se reci da su NATO 1 VarSavski ugovor,
zahvaljuju¢i nuklearnom paritetu, sprecili da ,hladni rat”
preraste u pravi rat.

Ali, s druge strane, izvesno je da je otpocinjanje hladnog
rata i, posebno, stvaranje vojnih blokova neprekidno uveca-
valo opasnost od novog svetskog rata, odnosno od sveunista-
vajuée nuklearne katastrofe. Naoruzavanje zemalja NATO-a
i VarSavskog ugovora konvencionalnim i nuklearnim oruzjima
pretvorilo je evropski prostor u vojni mostobran supersila. U
kojoj meri su NATO 1 VarSavski ugovor bili nosioci i simbol
ratne opasnosti u svetu i u Evropi najbolje svedo¢i okolnost
da je otpoc€injanje procesa razoruzavanja i slabljenja blokovske
konfrontacije, pa time i umanjivanje uloge NATO-a i VarSav-
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skog ugovora, u velikoj meri doprinelo stvaranju pretpostavki
za jaCanje mira i bezbednosti u svetu, i posebno, u Evropi.

Kada se sa ove istorijske distance sagledava vojno-poli-
ticka uloga blokova, valjalo bi, uz sav oprez i rizik da to
jednostavno i reducirano iskazemo, istaéi da je njihova uloga
bila kontroverzna. Prva ¢injenica, koju treba imati na umu
kada se ocenjuje uloga blokova, jeste ta da su oni, bez sumnje,
samim svojim postojanjem, generirali krizu koja je otpolela
u krilu ,,hladnog rata” i nastavila se sve do pojave ovog drugog
detanta koji se u publicistickom Zargonu zove i ,,neodetant”,
upravo da bi se istakla njegova razlika sa detantom sredinom
sedamdesetih godina. Uz postojanje blokovske podeljenosti
na ideoloSkoj osnovi, jedini model ponasanja jeste konfronta-
cija koja je poprimila razli¢ite obime, sadrzaje i intenzitet, ali
je bila stalno prisutna u odnosima blokova i u odnosima
izmedu ¢lanica blokova. Na odnose konfrontacije nadovezivale
Su se i sve negativne implikacije blokovske podele na sve
sadrZaje Zivota medunarodne zajednice, narocito evropskog
prostora.

Druga ¢injenica, koju valja imati na umu kada se sumira
uloga vojnih blokova, jeste snazna brana globalnom nuklear-
nom ratu, iz kojeg ne bi bilo ni pobednika ni pobedenih.
Paradoksalno je, ali istinito, da su blokovi uloZili ogromna
finansijska i druga sredstva u proizvodnju najsavrSenije tehno-
logije za ubijanje i razaranje, da bi stigli do nivoa gotovo
apsolutnog oruzja protiv kojeg nema efikasne odbrane. Buduéi
da su obe strane na priblizno istom nivou naoruZanosti,
postignut je paritet vojne mo¢i koji svakoj strani garantuje
efikasan uzvratni udar, bez obzira na silinu protivni¢kog prvog
udara. Dakle, paritet vojne moci je svakoj supersili i bloku
omogucavao viSestruko uniStavanje suprotne strane, ¢ime je
nuklearni rat postao iracionalan i $to je svakako delovalo kao
snazan faktor takvog rata.

FAKTORI KOJI CE UTICATI NA DALJU SUDBINU
VOJNIH BLOKOVA

S obzirom na to da su se NATO i VarSavski ugovor
pojavili kao izraz i instrument ideolo$kih, politi¢kih i vojnih
sukoba u doba ,,hladnog rata”, s pravom se postavlja pitanje
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da li ¢e okoncanjem ,hladnog rata” i oni si¢i sa istorijske
scene? Za sada se na to pitanje joS ne moze definitivno
odgovoriti, ali se mogu navesti faktori koji ¢e, u vecoj ili
manjoj meri, uticati na sudbinu vojno-politikih saveza velikih
sila.

1) Obustavljanje ,,hladnog rata”, institucionalizovanje
dijaloga supersila radi razoruzavan]a i reSavanja spornih plta—
nja mirnim putem svakako ce uticati na smanjivanje znacaja
i uloge vojno-politickih saveza, kao instrumenata ,hladnog
rata” i blokovske konfrontacije.

2) Sve viSe uzima maha proces osamostaljivanja evropskih
zemalja u odnosu na supersile. U osnovi tog procesa su razlike
u interesima evropskih zemalja i supersila, ne samo u ekonom-
skoj i politickoj sferi, ve¢ sve viSe 1 u oblasti bezbednosti.
Kada je re¢ o Zapadnoj Evropi, specifi¢ni interesi zemalja tog
podruéja sve viSe dolaze do izraZaja u procesu evropske
integracije, koji ¢e uskoro dovesti do toga da Evropska
zajednica postane jedan od najznalajnijih ekonomskih, pa i
politi¢kih faktora u svetu. Kada je re¢ o zemljama Istolne
Evrope, zbivanja u zemljama dojucerasSnje tzv. socijalisticke
zajednice pokazuju da se one viSe objektivno ne mogu posma-
trati ni kao satelit, pa niti kao mehanicki sastavni deo istocnog
bloka. Tako su oba procesa, i onaj integracioni u Zapadnoj
Evropi i ovaj reformisti¢ki u Isto€noj Evropi, joS u toku,
njihove konsekvence su sasvim izvesne, a narocito sledeca: da
je proslo vreme kada su evropske zemlje svoj interes i identitet
trazile i nalazile u NATO-u i VarSavskom ugovoru.

3) Iako koncept tzv. zajednic¢kog evropskog doma, koji
je predlozio Gorbacov, jo§ predstavlja svojevrsnu politi¢ku
enigmu, jer nije ni podrobnije razraden niti prihvacen, mnogi
su skloni da ga posmatraju kao dugoroc¢an cilj. S jedne strane,
koncept zajednickog evropskog doma nadovezuje se na De
Golovu politicku metaforu Evrope od Atlantika do Urala,
koja je u vreme ,hladnog rata” stavljala do znanja, narocito
Zapadu, da se SSSR ne moZe iskljuciti iz porodice evropskih
nacija. S druge strane, koncept zajednickog evropskog doma,
sam po sebi, podrazumeva Evropu bez blokovskih i drugih
podela. I u jednom i u drugom smislu koncept zajednickog
evropskog doma podrazumeva Evropu bez prisustva suprot-
stavljenih vojnih blokova.
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Iako su zemlje izvan blokova osudivale vojno-politicke
saveze kao nosioce i instrumente blokovske podele i konfron-
tacije, postojale su razlike u pristupu NATO-u i Var§avskom
ugovoru ne samo u zavisnosti od ideologkih pogleda i politickih
interesa, ve¢ i sa stanovista istorijske faktografije i politi¢ke
verifikacije njihovog delovanja.

U skladu s tim, bilo je nedvojbeno da je stvaranje
NATO-a predstavljalo konkretan izazov ,,drugoj strani” da i
sama pride stvaranju svog vojno-politickog sistema. Takav
sled uzroka i posledica ili, bolje re¢eno, redosled dogadaja,
ne mora da ima presudan znacaj za ocenjivanje uloge i dejstava
NATO-a i VarSavskog ugovora, ali ne moZe biti ni zanemaren
u analizi nastajanja i Sirenja dijapazona ,hladnog rata”.

Isto tako, narocito u zemljama tzv. treceg sveta, uprkos
distanciranju od vojno-politickih saveza, pa 1 osudi njihove
akgivnosti i odgovornosti u razvijanju trke u naoruZavanju,
Sirenju sfera uticaja i vodenju politike sa pozicija sile, mogao
se uociti diferencirani pristup NATO-u i Var§avskom ugovoru.
U osnovi tog diferenciranog pristupa nisu bili ideoloski afini-
teti, mada njihovo prisustvo ne bi trebalo zanemariti, zbog
toga Sto je znatan broj zemalja tzv. treceg sveta bio inspirisan
Sirokim spektrom ideja preuzetih iz doktrine socijalizma u
svom unutrasnjem razvoju. Osnovna razlika u pristupu NATO-
u i Varfavskom ugovoru proisticala je iz okolnosti da su se
medu vodeéim ¢lanicama NATO-a nalazile biv§e kolonijalne
sile, koje su, ipso facto, ucinile da ovaj vojno-politi¢ki savez
bude angaZovan ili kori§¢en protiv nacionalnooslobodilackih
pokreta u zemljama tzv. treceg sveta. S druge strane, ne samo
zbog doktrinarnog shvatanja da je antikolonijalna revolucija
sastavni deo ili saveznik socijalisticke revolucije, ve¢ i zbog
toga Sto je ruSenje kolonijalnih imperija podrivalo temelje
zapadnog sveta 1 utiralo puteve Sirenju vlastite sfere interesa,
¢lanice VarSavskog ugovora su pruzale manju ili veéu podrsku
nacionalnooslobodilackim pokretima u zemljama tzv. tredeg
sveta.

Ne bi trebalo zanemariti ni ¢injenicu da su se ¢lanice
NATO-a, kao pripadnice razvijenog dela sveta, u najvecoj
meri poistovecivale sa tzv. Severom, sa kojim su zemlje tzv.
Juga bile u permanentnoj konfrontaciji, braneéi svoje interese
i principe ravnopravnosti i nediskriminacije u svetskoj privredi
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i medunarodnim ekonomskim odnosima. lako su i zemlje
Varsavskog ugovora u velikoj meri pripadale geografskom
ambijentu razvijenog Severa, njihov nivo razvoja, kao i polozaj
u svetskoj privredi, priblizavao ih je problemima i interesima
zemalja u razvoju.

Cinjenica je, od ne malog znacaja, da su ¢lanice NATO-a
u hronici politi¢kih zbivanja nakon drugog svetskog rata bile
involvirane u dogadaje u kojima su se zemlje tzv. treéeg sveta,
po pravilu, nalazile ,.s druge strane barikada”. Kao najmarkan-
tniji slu¢ajevi mogli bi biti pomenuti dogadaji u Vijetnamu i
Indokini, na Bliskom istoku, na jugu Afrike, u Centralnoj
Americi 1 Karibima. Iako se i zemljama VarSavskog ugovora
mogu staviti na dusu slu¢ajevi u kojima su postupale na sli¢an
nacin, kao u Avganistanu, ipak su oni sporadiéni u odnosu na
skoro globalno i kontinuirano sukobljavanje zemalja tzv.
treceg sveta sa ¢lanicama NATO-a.

Iscrpna ,,dokumentacija” o takvom asimetriénom ponaga-
nju i delovanju NATO-a i Varsavskog ugovora u posleratnim
medunarodnim odnosima moZe se naéi u zvani¢nim materija-
lima sa skupova nesvrstanih zemalja, kao i u rezolucijama i
drugim dokumentima Organizacije ujedinjenih nacija.

Nova asimetrija, ali sada u polititkoj ulozi i vojnoj mo¢i
u odnosima NATO-a i VarSavskog ugovora, nastupila je
nakon sloma isto¢ne sfere interesa u Isto¢noj Evropi.

lako se moglo ocekivati da ¢e zatvaranje dosijea ,,hladnog
rata”, kao i proces razoruzavanja, dovesti do toga da i NATO
i VarSavski ugovor odu u muzej starina, razvoj dogadaja u
Evropi i u svetu pokazuje da NATO i Varsavski ugovor neée
podeliti istu sudbinu.

Kada je re¢ o Varfavskom ugovoru, njegova sudbina je
fakti¢ki bila reSena onoga ¢asa kada su uzeli maha procesi u
zemljama Isto¢ne Evrope, koji su doveli do ruenja rezima
koji su bili personifikacija njihove vezanosti za Sovijetski
Savez. Uvodenjem visepartijskog sistema, na politi¢ku scenu
su izale politicke i drustvene snage koje su refene da svoje
zemlje ukljuce u evropske institucije i integracije koje se nalaze
pod pokroviteljstvom Zapadne alijanse. Vreme koje su provele
u tzv. socijalisti€koj zajednici i u savezni¢kim odnosima sa
Sovjetskim Savezom, zemlje Isto¢ne Evrope smatraju danas
»zatoceni§tvom” koje bi §to pre htele da zaborave. Na osnovu
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toga, pouzdano se moZe reéi da gotovo sve one smatraju
Varsavski ugovor prevazidenim okvirom vojno-politi¢kih veza
sa Sovjetskim Savezom i, jos viSe od toga, instrumentom koji
ih je drzao u sferi interesa Sovjetskog Saveza i podredenosti
njegovim interesima. Cinjenica da ove zemlje jo§ zvani¢no ne
traZe ukidanje VarSavskog ugovora ili pojedinaéno istupanje
iz njega moze se tumaciti slede¢im okolnostima:

(a) bez obzira na to $to promene i procesi u zemljama
Isto¢ne Evrope ne teku ravnomerno niti jednosmerno, ipak
ni u jednoj od njih jo$ nije doSlo do takve konsolidacije
unutradnjih prilika da bi na dnevni red moglo doéi pitanje
formalnopravnog menjanja medunarodnog poloZaja i orijenta-
cije; -

(b) svesne cinjenice da su promene u njihovim zemljama
bile, u prvom redu, omogucéene uvodenjem perestrojke u
Sovjetskom Savezu, ukidanjem teorije tzv. ogranidenog suve-
reniteta, politicke i drustvene snage koje preuzimaju kormilo
vlasti u zemljama Isto¢ne Evrope ne Zele da prebrzim insisti-
ranjem na ukidanju VarSavskog ugovora ili svom izlasku iz
njega oteZavaju polozaj Mihailu Gorbacovu i pruze dodatne
argumente protivnicima perestrojke u Sovjetskom Savezu;

(c) moZe se pretpostaviti da ishitrene odluke u odnosu
na Clanstvo u VarSavskom ugovoru u vreme sada$njih previra-
nja ne bi bile u interesu ni SAD ni nekih drugih zapadnih
zemalja, s obzirom na potrebu postepenog prevazilaZenja
debalansa do kojeg je doslo u odnosima snaga dojuéerasnjeg
Istoka i Zapada;

(d) u svakom slucaju, brojne okolnosti ¢ine da VarSavski
ugovor vise nije u operativnom stanju, odnosno da se nalazi
u stanju fakticke politi¢ke, pa i vojne paralize, zbog Cega
pitanje njegovog formalnopravnog ukidanja ili transformisanja
nema veci sustinski znacaj.

U tom kontekstu se moZe gledati na zahteve novih
vladajuéih politickih snaga u Madarskoj i Cehoslovackoj za
8to brZe povlacenje sovjetskih trupa sa njihovih teritorija, ne
¢ekajudi rezultate razgovora koji se o tome vode u medublo-
kovskim okvirima u Becu. Isto tako, simptomati¢na je izjava
ministra inostranih poslova Madarske Dule Horna da bi
njegova zemlja htela da pristupi NATO-u. Bez obzira na to
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Sto se ne zna da li ¢e se otvarati vrata NATO-a za prijem
novih ¢lanova, ova izjava svedo€i o tome da zemlje isto¢ne
Evrope ve¢ traze nove opcije za svoju medunarodnu ulogu i
orijentaciju.

Kada je re¢ o promenama u faktorima koji su doveli do
formiranja vojnih blokova kao naddrzavnih i nadnacionalnih
vojnih koalicija, valja imati u vidu viSe ¢injenica koje ce, bez
sumnje, dovesti do promene mesta i uloge ovih koalicija u
kompleksu evropske zajednice naroda i u kompleksu evropske
bezbednosti.

Prva Cinjenica je prevladavanje ideoloske barijere koja je
dugo bila nepremostiva prepreka unutarevropskih odnosa na
relaciji Istok — Zapad. Ne radi se, razume se, o potpunom
nestanku svake ideolo$ke protivure¢nosti ve¢ o tome da ta
protivure¢nost viSe nema ulogu drzavnog razloga za ogranica-
vanje ili pak eliminisanje medudrZavne i medunarodne sarad-
nje, niti je kriterijum za strogu medudrZzavnu podelu i svrsta-
vanje u suprotstavljene vojno-politicke saveze. Ta Cinjenica
svakako ne ide u prilog daljnjeg opstanka blokova na istorijskoj
1 politi¢koj sceni, iako u tom procesu dezintegracija i transfor-
macija blokova obe koalicije neée prelaziti istovetan put niti
¢e imati istovetne posledice, ne barem jednakom brzinom.

Druga Cinjenica, koju valja imati u vidu kada je re¢ o
promenama u ¢iniocima koji ¢e neminovno postaviti na dnevni
red poloZaj 1 funkciju blokova u sistem evropske, pa i svetske
bezbednosti, jesu promene u kompleksu vojnog faktora i mala
ili gotovo nikakva verovatnoca izbijanja svetskog ili regional-
nog rata u Evropi, u kojem bi glavni suparnici bili vojni
blokovi, odnosno supersile sa svim svojim neograni¢enim
vojnim potencijalima. Buduéi da su blokovi formirani kao
koalicije za vodenje globalnog sukoba, uspostavljeni paritet
vojne modi i, u vezi s tim, nemoguénost vodenja pobedonosnog
nuklearnog rata blokove defunkcionalizuje u toj meri da je
njihov dalji opstanak u sadadnjoj formi i funkciji samo pitanje
vremena 1 politicke taktike. I ovde vaZi ranije izneti stav da
oba bloka nece proci istovetno kada je re¢ o njihovom vojnom
demontiranju i eventualnom sporazumnom ukidanju.

Treca Cinjenica koju valja sagledati u kontekstu procesa
i promena koje ne idu u prilog daljnjem opstanku vojnih
blokova jesu svakovrsne i perspektivne evropske integracije



POLOZA) VU I NATO '.?'sAI‘JJ\QN.IIM PROMENAMA U EVROPI | SVETU 85

na ekonomskom, tehnolofkom, informacijsko-globalnom i
regionalnom planu - institucionalno i neinstitucionalno. Te
integracije koje ¢e, ako se ne dogodi nesto 3to se sada ne
moZe predvideti, stalno jacati i po obimu i po sadrzaju, i
doprinosice jatanju opiteg poverenja medu narodima i drzava-
ma, pa e strogo zatvaranje u rigidne vojne i politicke koalicije
biti prevladano kao anahronizam ,hladnog rata”. Razume se,
ne treba ocekivati Sirom otvorena vrata evropskih integracija
za sve, bez izuzetaka i bez ustupaka. Svaka zajednica, pa u
tom smislu i buduée evropske integracije, nametace neke
uslove koje ¢e svi koji Zele da u njih udu morati da ispune.
No, bez obzira na sve vrste ogranicenja, sve je manje uslova
i &inilaca koji opravdavaju postojanje blokova kao vojno-poli-
tickih saveza. A kuda ée oni krenuti, zavisice od mnogo cega,
prvenstveno od pravaca i smerova promena koje su Evropu
ve¢ zahvatile.

MOGUCE POSLEDICE UJEDINJENJA NEMACKE
NA SUDBINU VARSAVSKOG UGOVORA I NATO

Iako izgleda da je sudbina VarSavskog ugovora kona¢no
reSena, poslednju re¢ o tome ne bi trebalo davati pre nego
§to se uzmu u obzir neka pitanja koja moZe da proizvede
ujedinjenje dveju nemackih drzava.

Otvaranje pitanja ujedinjenja dveju nemackih drzava
iznenadilo je Citav svet, a posebno evropske zemlje, stavljajuci
ih pred svrSen €in. Kao Sto se zna, podela Nemacke je bila
rezultat drugog svetskog rata, a definitivne obrise je dobila u
toku ,hladnog rata”. Podela Nemacke je inkorporirana u
evropski i svetski poredak kao garantija da iz nemackog
prostora nece zapretiti nova agresija. Iako je malo ko verovao
da je njena podela izvrena ,,za sva vremena”, ipak se smatralo
da su moguénosti za ponovno ujedinjenje Nemacke u dogledno
vreme gotovo neostvarive. U skladu s tim, sedamdesetih
godina, kao rezultat tzv. istoéne politike Vilija Branta, a pod
pokroviteljstvom supersila, doslo je do potpisivanja ZavrSnog
akta iz Helsinkija, koji je konsakrirao postojanje dveju suve-
renih nemadckih drzava i ingerencije Cetiri velike sile u zapad-
nom Berlinu. Dve nemacke drzave su primljene u Ujedinje-
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ne nacije, kao zasebni medunarodnopravni subjekti. U celom
tom politickom kontekstu narociti znacaj je dobio princip
nepovredivosti postojecih granica u evropskom prostoru, kao
jedan od ugaonih kamenova Zavr$nog akta iz Helsinkija i
procesa Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji.

Otvaranje procesa ujedinjenja dveju nemackih drzava nije
dovelo do anuliranja principa nepovredivosti evropskih grani-
ca, jer se odvija u skladu sa pravom naroda na samoopredelje-
nje, a ne putem primene sile, ali je stavilo na dnevni red ne
samo mogucénost menjanja granica u Evropi, ve¢ i menjanja
celokupne ravnoteZe snaga u evropskom, pa i svetskom
prostoru. Ovi i drugi problemi koje pokrece proces ujedinjenja
dveju nemackih drzava imaju odraza i na sudbinu i budu¢nost
VarSavskog ugovora i NATO-a.

Umesto predvidenog, ali verovatno ipak istorijski nezau-
stavljivog procesa ,,odumiranja” vojno-politi¢kih saveza velikih
sila, sada se poc¢inje o njima razmiSljati u novom politi¢kom i
vojnostrateSkom kontekstu.

Kada je re¢ o VarSavskom ugovoru, moglo bi se dogoditi
da jedna od njegovih €lanica, Poljska, pokusa da u njegovom
vojnom potencijalu, pre svega nuklearnom, nade protivteZzu
bojaznima koje proisticu iz ujedinjenja dveju nemackih drzava.
Rec je, pre svega, o tome da Poljska s pravom strepi od toga
da bi mocna ujedinjena Nemacka mogla postaviti pitanje
revizije granica na Odri i Nisi i da ona sama, bez moc¢nih
saveznika, ne bi bila u stanju da brani i odbrani svoj teritorijalni
integritet. Jedinu dosadasnju garantiju da se to nece dogoditi
predstavljao je Var3avski ugovor. Sada Poljska nastoji da
uceS¢em u proceduri ujedinjenja Nemacke sama zastupa i
brani svoje interese, polazuéi nadu u politicke i pravne
garantije koje u sklopu mirovnog ugovora i u koordinatama
KEBS-a treba da dobije od buduée ujedinjene Nemacke, ali
su istorijska iskustva sa garantijama takve vrste onespokojava-
juéa. Bez obzira na to kako ¢e se pitanja garantije granice
Poljske resiti u procesu ujedinjenja Nemacke, zanimljivo je
ukazati na tu dijalekticku promenu situacije koja je dovela do
toga da Poljska, koja je kao i1 druge zemlje istoéne Evrope
gledala na VarSavski ugovor kao na instrument dominirajuce
uloge SSSR-a i sprovodenja tzv. doktrine ograni¢enog suvere-
niteta, sada u njemu moZze da vidi garantiju za o¢uvanje svojih
vitalnih nacionalnih interesa!
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Jo$ su veée implikacije ujedinjenja dvaju nemackih drZava
na karakter i sudbinu NATO-a. Pre postavljanja na dnevni
red pitanja nemackog ujedinjenja dominiralo je stanoviste da
¢e se buduénost NATO-a kretati od premeStanja teZiSta sa
vojnih na politicke aktivnosti do neizbeznog silaska sa istorij-
ske scene. Sada se iza takvih predvidanja stavlja znak pitanja.

Prvo, zbog toga §to vodeci politicari SR Nemacke, pa i
drugih zapadnih zemalja, smatraju da bi proces ujedinjenja
Nemacke trebalo izvrSiti u okvirima NATO-a. Prema jednom
gledistu, pripajanje Nemacke Demokratske Republike znatno
mo¢nijoj Saveznoj Republici Nemackoj, kao ¢lanici NATO-a,
u trenutku faktickog demontiranja politicke i vojne strukture
Vargavskog ugovora, neminovno ¢e dovesti do toga da ujedi-
njena Nemacka zadrZi puni kontinuitet u ¢lanstvu NATO-a.
Prema drugom glediStu, Savezna Republika Nemacka bi

vostala u NATO-u dok bi Nemacka Demokratska Republika

izagla iz Varavskog ugovora, s tim §to se postojeca vojna
struktura NATO-a sa teritorije SR Nemacke ne bi ,irila” na
teritoriju Nemacke Demokratske Republike. U oba ova slu-
aja se raduna sa postojanjem NATO-a i jatanjem njegovih
ingerencija.

Drugo, zbog toga §to je ujedinjenje dveju nemackih
drzava onespokojilo i neke od najblizih saveznika SR Nemacke
iz redova NATO-a, nekadagnjih gotovo tradicionalnih neprija-
telja Nemacke, kao $to su Francuska i Velika Britanija, a u
odredenoj meri i SAD. Kada su stvarale NATO, ove tri velike
zapadne sile videle su u njemu prvenstveno ili iskljucivo
instrument za suzbijanje uticaja SSSR-a i istonog bloka, dok
sada, sasvim nenadano, po¢inju razmisljati o tome da mehani-
zam NATO-a iskoriste za obuzdavanje ujedinjene Nemacke,
koja moze da ugrozi njihove vlastite interese. Postajemo,
izgleda, svedoci paradoksalnih situacija da ¢e NATO biti
manje okrenut prema objektivno oslabljenom Sovjetskom
Savezu, a sve vise prema objektivno ojacaloj Nemackoj. O
tome svedod&i eventualni, a ve¢ najavljeni, povratak Francuske
u vojnu strukturu NATO-a.

Kada bi se moglo pouzdano verovati u to da bi postojeca
i prilagodena struktura NATO-a mogla predstavljati realan
okvir za predupredivanje i drzanje pod kontrolom opasnosti
koje mogu da proizadu iz ujedinjenja Nemacke, moglo bi se
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oc¢ekivati, s obzirom na neocekivanu, ali ipak istorijski uslov-
lijenu podudarnost interesa, da i Sovjetski Savez po¢ne da
podrzava — NATO! Jer, ukoliko bi mehanizam NATO-a bio
u stanju da amortizuje veliki debalans do koga ¢e u Evropi i
u svetu doc¢i nakon ujedinjenja Nemacke, Stite¢i interese
Francuske, Velike Britanije, pa i SAD, u tom slucaju bi
njegovo postojanje i delovanje bilo u interesu Sovjetskog
Saveza, pa razume se i u interesu mnogih drugih evropskih
zemalja, a posebno onih koje su u dva svetska rata bile Zrtve
ekspanzije i agresije iz nemackog prostora.

U Sovjetskom Savezu se, medutim, jo§ gleda na NATO
kao na instrument vojne mo¢i Zapada, pa se zvani¢no predlaze
uspostavljanje vojne neutralnosti ujedinjene Nemacke, S$to
pretpostavlja izlazak SR Nemacke iz NATO-a. Da je primo-
rana da plada odredenu cenu za nemacko ujedinjenje, SR
Nemacka bi, mozda, prihvatila da izade iz NATO-a, kao
vojno-politickog saveza koji je imao istorijsku ulogu u vreme
»hladnog rata”. Ali, SR Nemacka ne mora da placa bilo kakvu
cenu za nemacko ujedinjenje, jer do njega dolazi na zahtev
gradana i legitimnih drZavnih organa Nemacke Demokratske
Republike. Sa svoje strane, istorija pokazuje da nisu bili
uspesni ¢ak ni pokuSaji vojne neutralizacije ili demilitarizacije
manjih delova teritorije sila koje su bile poraiene u vojnom
sukobu. TeSko bi se moglo verovati da bi mocna ujedinjena
Nemacka mogla trpeti na duZi rok bilo kakve obaveze, .
posebno u vojnoj sferi, koje bi smatrala nametnutim. S druge
strane, neke od zemalja koja zaziru od mogucih posledica
nemackog ujedinjenja, narocito Francuska i Velika Britanija,
a u odredenoj meri i SAD, upravo smatraju da bi vojno
neutralizovana Nemacka bila opasnija, bududi da bi bila izvan
NATO-a, nego kada bi ostala u okviru NATO-a, u kome bi
mogla da bude drzana pod kontrolom.

Sve to pokazuje da je nemacko ujedinjenje unelo viSe
novih momenata u procese popustanja medunarodne zategnu-
tosti u kojima su se kao glavni akteri pojavljivale dve supersile.
Sada Evropa i svet poCinju sve viSe da uzimaju u obzir
postojanje i delovanje ujedinjene Nemacke. U tom kontekstu
se ofituju i novi pristupi NATO-u i VarSavskom ugovoru,
uprkos tome Sto pripadaju epohi ,hladnog rata™ i §to vise
objektivno nisu pandan jedan drugome.
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S obzirom na takvo stanje, moglo bi se o&ekivati da ¢e
porasti znacaj sistema cija je fakti¢ka uloga na planu bezbed-
nosti bila gotovo simboli¢na: Organizacije ujedinjenih nacija
i Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji.

SUMMARY

SITUATION OF THE WARSAW AGREEMENT AND NORTH-
ATLANTIC ALLIANCE ORGANIZATIONS IN THE FRAMEWORK
OF PRESENT CHANGES IN EUROPE AND THE WORLD

In view of the wave of reforms flooding the Eastern Europe, each serious
consideration and assessment of changes in the world today must include also
the question of the situation of military blocs and of possible trends of change
of their position and role in the global political structure of the world.

These issues are in this article reviewed and assessed within the frames of
the following groups of questions:

(1) foundations upon which were created military-political groupings, for
the purpose of comprehending of possible changes in these coalitions within
the framework of the emerging European integrations, including their transfor-
mation, and even their total dissolution;

(2) factors which will influence the fate of military blocs, taken together
or individually, in view of the discontinuation of the ,cold war” and sharp
ideological division of societies, on one hand, and on the other hand, in the
military domain, taking into account the attained absolute parity of military
power, which makes in advance each strategy aimed at winning the so called
great war an irrational instrument of politics; and

(3) possible consequences of an accelerated unification of Germany on the
fate of military blocs, in which framework should be seen the danger of this
accelerated unification of Germany could stop or slow down the processes of
disintegration of military blocs, and primarily with a view to an imbalance of
military power in favour of the Atlantic Pact.

RESUME

LE PACTE DE VARSOVIE ET L'OTAN A LA LUMIERE DES
CHANGEMENTS ACTUELS DANS L'EUROPE ET DANS LE MONDE

Tout traitement sérieux des changements du monde moderne notamment
a la lumiere de la vague de réformes qui déferle en Europe de I'Est, doit
s'étendre aussi sur la question de la situation des blocs militaires et des axes
possibles de leur évolution en ce qui concerne leur place et leur role dans la
structure politique mondiale.
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Dans cet article, la problématique citée est traitée dans le cadre et sous
forme des questions suivantes:

(1) Les bases sur lesquelles sont érigées ces groupements militaires-politi-
ques, en vue de comprendre les changements possibles de ces coalitions dans
les cadres des intégrations européennes en cours, y compris leurs transforma-
tions, voire leur dissolution totale:

(2) Les facteurs qui continueront d’influencer le sort des bloes militaires
dans leur esemble, et respectivement, étant donné l'inexistence de la .guerre
froide” et d’une articulation idéologique stricte des sociétés, et, au plan
militaire, d’une parité absolue de la puissance militaire selon laquelle chaque
stratégie de la victoire dans la soi-disante grande guerre serait considérée
comme le moyen irationnel de la politique;

(3) Les conséquences possibles de la reunification accelérée de I’Allemagne
pour la destinée de blocs militaires, notamment le fait qu’il convient de prendre
en considération le risque de voir I'accelération du processus de réunifacation
de I’Allemagne arréter ou du moins ralentir les processus de désintégration des
blocs militaires, avant tout du point de vue du déséquilibre de la puissance
militaire uniquement au détriment du Pact de Varsovie.

PE3IOME

IMMO3HLIMA BAPIIABCKOI'O TOT'OBOPA
W CEBEPOATJIAHTUYECKOTO COIO3A
B HBIHEITHUX U3MEHEHUSX B EBPOIIE 1 MUPE

JI060¢e XOTh CKONBKO HUOY/L CEpbe3HOE paccMOTpeHne NpoGleM B COBpe-
MEHHOM MMpE, yYUTBIBas BONHY pecopm, oxsatupiuyio Bocrounyro Espormy,
AOJIKHO BKJIOYHTD H BONPOC MO3WIMH BOCHHBIX GJIOKOB H BO3MOXKHBIX HaMpa-
BIIEHHH H3MEHEHMH B HX MECTE W PONHU B TINOGANLHOM MHPOBOH MOJHTHYECKO
CTPYKTYpE.

B crartee sTa mpoGremaruka paccMaTpHBAaeTCH B pamMKax HECKOIbKHX
BOIIPOCOB:

(1) OCHOBBI, Ha KOTOPBIX CO3MABATHACH BOCHHO-TIONHTHYCCKHC IPYIIIHPOB-
Kit, C LCJIBIO HOHUMAHWS BOSMOXHBIX M3MCHEHHH 9THX KOAIHMLMHA B pamMKax
OYAYILMX €BPONEHCKUX MHTETPALMIl, BKIIOUas UX npeobpaszoBaHue, gaxe H HX
MIOJIHOE pacnyieHue;

(2) dakTopsl, KOTOpBIE GyAYT OKA3BIBATE BAMSHUE HA TATLHCHIIHE CynbOBI
BOEHHBIX OJIOKOB B LIE/IOM, @ TakkKe B OTACIBHOCTH, YIHTHIBAS MCYE3HOBEHUE
»XOJNONIHO! BOWHBI" M TPOYHOE HICONOTMYECKOE pa3e/eHHe OOLIECTB, a B
BOCHHOM MJIaHE — abCONIOTHRINA NAPUTET BOCHHOM MOIM, MelAIOIu 100y
CTPAaTerHI0 MOGEbI B T. Ha3. GONBINION BOWHE, HATEpPe]l MPPALHOHATLHBIM
CPEICTBOM IMOIHTHKH, W

(3) BO3MOXHBIE MOCIIENCTBHS YCKOpeHHOTO 00beaunenus TepManuu ams
CyAed BOCHHBIX GJI0KOB, B PaMKaX Yero Hajo paccMOTPETh CIENYIOUIHIL BOIIPOC:
HC I'PO3HT JId YCKOpEHME mpolecca 00bejuHeHns TepManum 0cTaHOBKOM, Wil
XOTh 3aMC/ICHHEM [pOLECCca [IC3MHTEIPAMM BOCHHBIX OIOKOB, NpHYEM B
TEPBYIO OYepeh ¢ TOUKM 3peHns Auchananca BOSHHON MOIIHM TONLKO B yIHICPO
Bapmiasckoro porosopa.



Pogledi

Modernizacija sistema rukovodenja
i komandovanja i komandno-informacijski
sistemi

General-potpukovnik prof. dr RAMIZ ABDULI, dipl. inZ.

Komandno-informacijski sistemi, poznatiji pod nazviom CI siste-

mi, jedna su od savremenih, takozvanih visokih vojnih tehnolo-

# gija. Tokom posljednjih desetak godina intenzivirana su istraZivanja i
razvoj tih sistema i postignuti su vrlo zapaZeni rezultati u razvijenim,
velikim i nekim malim zemljama, ¢ije ih armije uvode u operativnu
upotrebu.

Za razliku od svjetske vojnostru¢ne literature, posebno zapadnih
zemalja, u kojoj se objavljuju brojni radovi o komandno-informacijskim
sistemima u naSoj publicistici o tome se vrlo malo piSe. Bez obzira na
stepen razvoja i primjene te tehnologije u nekim oruZanim snagama,
saznanja o ovim sistemima se ne smiju zapostavljati.

U ¢lanku su data elementarna znanja o komandno-informacijskim
sistemima, njihovom doprinosu poveéanju efikasnosti sistema rukovode-
nja i komandovanja odnosno oruZanih snaga u cjelini. Na primjerima
taktickih komandno-informacijskih sistema kopnene vojske, koji se nalaze
u operativnoj upotrebi nekih zemalja, izloZena su dobra i loga iskustva
steCena tokom njihovog razvoja, koja su znafajna za istrazivade i
potencijalne korisnike.

Uvod

U vojno-stru¢noj literaturi, posebno u ¢asopisima razvije-
nih zemalja, posljednih godina se objavljuje mnostvo radova
O savremenoj, za oruZane snage vrlo znadajnoj, tehnologiji
poznatoj pod nazivom C°I sistemi' koji su kod nas uslovno
nazvani komandno-informacijski sistemi (KIS). Mnogi autori

! Skraéenica od naziva Command, Control, Communication and Intelligence.
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tyrde i prognoziraju da ta visoka tehnologija ve¢ sada utice
na razvoj vojnih doktrina i naro¢ito na usavrSavanje sistema
rukovodenja i komandovanja svih nivoa, a taj uticaj e u
buduénosti biti jo§ veéi. Smatra se da su komandno-informa-
cijski sistemi bitno doprinijeli stvaranju doktrine distancionih
dejstava.

Efekti tih sistema na efikasnost oruzanih snaga uporeduju
se sa uticajima koje na razvoj proizvodnih snaga i produktiv-
nosti rada ima CIM — tehnologija (Computer Integrated Tec-
hnology), &je su komponente robotizacija, automatizacija,
CAD - /CAM tehnologije i dr.).

Komandno-informacijski sistemi nastali su integracijom
vrhunskih dostignuéa visokih tehnologija, kao Sto su: senzor-
ska tehnologija, ra¢unarska tehnologija zasnovana na mikro-
procesorima i visokokvalitetnom softveru, digitalni telekomu-
nikacijski sistemi, automatizacija (sistema za upravljanje va-
trom i sistema za upravljanje letom projektila) i dr. Ti sistemi
stvaraju sve veée moguénosti da u buduénosti komandanti svih
nivoa komandovanja imaju kontinuirano dobar pregled situa-
cije na bojistu i tako ubrzaju donoSenje optimalnih odluka 1
skrate ukupno vreme reagovanja.

Sa sigurno$éu se moze reci da su razvojni procesi i moguca
dostignuca jo$ dosta daleko od toga da bi se moglo smatrati
da su moguénosti visokih tehnologija iscrpljene za vojne
potrebe svih vrsta.

Tokom poslednjih desetak godina u razvijenim zemljama,
posebno na zapadu (SAD. Velika Britanija, SR Njemacka,
Francuska) ostvareni su zapaZeni rezultati u razvoju koman-
dno-informacijskih sistema takti¢ko-operativne namjene svih
vidova, a posebno kopnene vojske. Sada se intenzivno radi
na ostvarenju interoperabilnosti ve¢ razvijenih komandno-in-
formacijskih sistema. Interesantno je ista¢i da i viSe malih
zemalja (Svedska, Norveska, Kanada, Holandija i dr.) takode
uspjesno rade na razvoju komandno-informacijskih sistema, 1
da su ih neke veé uvele u operativnu upotrebu i nude ih na
medunarodnom trZiStu naoruzanja i vojne opreme.

Osnovno polaziste takvog odnosa prema ovoj tehnologiji
su ocjene mnogih kompetentnih vojnih struc¢njaka: da ne moZe
biti znacajnijeg usavrsavanja sistema rukovodenja i komando-
vanja, a time i veceg povecanja efikasnosti oruZanih snaga, bez
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razvoja 1 upotrebe komandno-informacijskih sistema. Kada
govore o uticaju savremenog naucnog i tehnologkog razvoja
na vojne doktrine i efikasnost oruZanih snaga, oni prvenstveno
podrazumijevaju uticaj C’I-tehnologije, jer se njenom primije-
nom uspijeva znatno povecati sinergija svih komponenata i
taktora oruzane borbe.

Interesantno je da se u brojnoj stranoj literaturi argumen-
tirano dokazuje da sistem rukovodenja i komandovanja klasi¢-
nog oblika (bez primjene KIS-a) bazira na prevazidenim
metodama koje su stvarane i prilagodene za relativno staticka
operativna okruZenja, te da se veliki broj vjezbi izvodi po
dosta invarijantnim i ¢esto dobro pripremljenim scenarijima
neadekvatne dinamike i sloZenosti. Brojne su konstatacije
koje govore da se znatno zapostavljaju i ignoriSu neke bitne
karakteristike sistema rukovodenja i komandovanja u buduéim
borbenim dejstvima (koja ée se voditi na kopnu, u vazdusnom
prostoru, na moru, u podmorju ili svemiru), kao $§to su:

a) znatno povecanje intenziteta borbenih aktivnosti, koje
Ce zbog izuzetne dinami¢nosti zahtijevati skradivanje vremena
za donoSenje odluka, tzv. vremena reagovanja;

b) dodatak ogromne koli¢ine relevantnih informacija u
vrlo kratkom vremenu (zahvaljujuéi razvoju senzorske tehno-
logije) koje ¢e se morati reducirati, selektirati i vrednovati
(govori se i o vrsti haosa informacija), i

¢) potreba da se optimizirane informacije, odluke, ko-
mande i naredenja $alju brojnim $tabovima za §to bolje, Sire
1 brZe, tj. pravovremeno koristenje.

NAMIENA I MOGUCNOSTI
KOMANDNO-INFORMACIJSKIH SISTEMA

Za komandno-informacijske sisteme postoje razlicite de-
finicije, koje se donekle razlikuju zavisno od namjene, funkcija
i oblasti rukovodenja i komandovanja u kojoj se primenjuju.
Najjednostavniji termin podrazumijeva sisteme namijenjene
za prikupljanje, procesiranje (obradu), distribuciju i prenos
informacija na kopnu, moru, u vazdu$nom prostoru i svemiru.

Komandno-informacijski sistemi su sastavljeni od rac¢una-
ra, digitalnih telekomunikacijskih sistema, senzorskih sistema
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1 ljudskog faktora. Takticki komandno-informacijski sistemi,
kao izvr$ne podsisteme (za funkcije upravljanja), u svom
sastavu mogu imati i sisteme za upravljanje vatrom, sisteme
za upravljanje letom artiljerijskih i raketnih projektila i drugih
vrsta oruzja. Oni su u prethodnoj fazi smatrani komunikacij-
skim sistemima (veza), a njihov pravi znacaj je shvacen tokom
posljednjih deset godina. Namijenjeni su komandantima za
pouzdanije, kvalitetnije, brze i samostalnije odlucivanje,
upravljanje i kontrolu, a njihovim Stabovima za isto takvu
pripremu predloga odluka, pracenje situacije, kontrolu i obez-
bjedenje resursa.

Mogucénosti komandno-informacijskih sistema, zavisno
od vrste 1 nivoa sistema rukovodenja i komandovanja, ogledaju
se u sljedeem: 1) skracivanje ukupnog vremena reagovanja
za odlucivanje i izvr§avanje akcija (F;hema 1); 2) optimizacija
odluka; 3) prikupljanje brojnih, ta¢nih i pravovremenih infor-
macija u realnom vremenu putem senzora; 4) selekcija prikup-
ljenih informacija; 5) izvidanje i osmatranje na velikim udalje-
nostima i dubinama; 6) brz prenos i automatska kriptozastita
informacija; 7) brza i ta¢na obrada informacija; 8) tacno i brzo
proraCunavanje parametara relevantnih za rukovodenje i ko-
mandovanje, radi upravljanja vatrenim i borbenim sistemima;
9) prikazivanje situacije na bojiStu i rezultata izvr§ene obrade
informacija; 10) brza izrada Stapskih dokumenata; 11) reduk-
cija papirnatih dokumenata, i 12) povecanje Zilavosti borbenih
sistema omogucavanjem rastresitih rasporeda vatrenih polo-
zaja vatrenih sistema (artiljerije za podrSku, protivavionske
artiljerije, raketnih i PVO oruda i dr.).

Takti¢ko-tehnicki zahtjevi za KIS-e obi¢no obuhvataju:
fleksibilnost, mobilnost, pouzdanost rada, interoperabilnost,
zilavost, brzu i tatnu obradu, i prenos informacija i vrlo kratko
vrijeme reagovanja. Realizacija tih projektnih zahtjeva upu-
¢uje na male mobilne, prenosive 1 robustne konfiguracije
modularnog tipa.

FUNKCIE 1 PROCESI ODLUCIVANJA

Poznato je da uspjeh izvr§avanja svake borbene operacije
bitno zavisi (ali ne i jedino) od brzine kojom e se izvesti svi
nuzni procesi odluc¢ivanja i izvrsiti donijete odluke, planovi i
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zadaci. Na bazi nau¢nog i tehnoloskog razvoja ostvarena su
velika dostignuc¢a u naoruzanju i vojnoj opremi i njihovim
nosac¢ima (platformama) sa izuzetnim performansama, $to je
u znatnoj mjeri povecalo znacaj faktora vremena u procesima
odluivanja. Povecanje dometa, brzine i taénosti pogadanja i
razorne moci raznih vrsta oruda, zatim velike brzine kretanja
i veliki akcioni radijusi nosaca oruzja (aviona, brodova,
podmornica, borbenih vozila, vjeStackih satelita), a i velike
tacnosti i mogucnosti sredstava za prikupljanje, obradu i
prenos podataka ucCinili su da vrijeme reagovanja dobije
poseban znacaj i prioritet. To je podstaklo potrebu razvoja
KIS-a, koji, pored ostalih prednosti, mogu bitno skratiti
vrijeme reagovanja. Radi lakSeg razumijevanja funkcija, zna-
caja i uloge KIS-a, na shemi 1. prikazana je dekompozicija
procesa odlucivanja prema nekim autorima zapadnih zemalja,
u kojima se uspjesno razvijaju ovi sistemi i naveliko uvode u
operativiu upotrebu.” Dekompozicija je jedan od pocetnih
poslova koji su predvideni metodologijom izrade modela
sistemske analize takti¢kih C’I sistema. Sistemska analiza,
kojom se prepoznaju i definiraju funkcije, supfunkcije, procesi,
posloviidr., predstavlja prvu i dosta slozenu fazu projektiranja
tih sloZenih sistema, koja se zavrSava izradom algoritama. Za
tu analizu potrebno je relativno dosta vremena (NorveZani su
utrosili dve godine za ovu fazu pri razvoju KIS-a brigade
kopnene vojske). Ta se analiza ne moze kvalitetno uraditi bez
struénjaka i istraZzivaCa iz oblasti ratne vjeStine i iskusnog
komandnog kadra.

Sli¢na struktura procesa odlucivanja moZe se prepoznati
na svakom nivou rukovodenja i komandovanja, a vreme
reagovanja se povecava sloZeno$cu i veli¢inom struktura ko-
mandi i procesa. Procesi odlu¢ivanja u KIS-u mogu se prikazati
kao lanac nezavisnih procesa spojenih sistemima digitalnih
komunikacija (veza).

Razumije se, struktura procesa odludivanja moZe biti
razliCite veli¢ine, oblika i sloZenosti, od osnovnog elementa
koji ¢ini Covjek ili pojedinac koji izvodi akciju do visokih nivoa
odlucivanja koji se mogu odnositi na ukupnost vojno-politi¢kih
odnosa. Uvezivanjem manjih procesa odluéivanja mogu

? Cluyde Shook, Tactical Clsistemns and methodology for functional decomposition,,
»Signal”, March 1981.
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se stvoriti velike i kompleksne strukture procesa odludi-
vanja. Budu¢i da su operativno okruZenje, zadaci i uloga
ljudskog faktora vrlo promjenljivi u svakoj vremenskoj tacki
(koordinati), jasno je da ¢e se mijenjati na odgovarajuéi nacin
i akcije i vrijeme za izvrSenje, a u skladu s tim i struktura pro-

IZVIDANJE T

Froces prikupljanja informacija i
redukcije u odnosu na interno

s l OSMATRANJE vanjsko okruZenje
1 ]
Proces razvéja i analize alternativa,
W+ ODLUZIVANJE planiranje i odlugivanje za prevodje-
r nje odgovarajuée akcije
/ 7 ]
/ C
/ Alokacija resursa potrebnih
o KOMANDOVANJE za realizaciju odluke
¥
. PRENOSENJE Davanje zadataka internim jedinicama
& \ C NAREDJENJA i obezbedjenje saradnije
\ ~ KOMUNIKACIJA-
\'\
\
ODZIV Potvrdjivanje i/ili povratna sprega;
1ZVRSIOCA priprema izvrZioca za predstojece
akcije
5 C
y
1ZVRSENJE IzvrEenje Zeljene akcije
/ \ Legenda
sHy suy Suy t; - vreme izvidjanja
::t;ghﬁgﬁaa VCBR PV0 t, - vreme odluGivanja
\ t, - vreme komandovanja
- PotZinjene tpp = vreme prenoSenja (komunika.)
jedinice ty, = vreme upravljanja izvrienjem

akei je

Tr = ukupno vreme reagovanja

Shema 1 — Procesi (ciklusi) odlucivanja u taktickoj operaciji (Prema tehnologiji
C°I - Command, Control, Communacation and Intelligence)
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cesa odlu¢ivanja. To znaci da procesi odlucivanja imaju izu-
zetno dinamicki karakter zbog uticaja i interakcije sa promje-
nama okruZenja u kojem se odvija akcija, §to podrazumijeva
mogucénost da serija procesa odlufivanja moze poprimiti bez-
broj razli¢itih oblika i dimenzija.

Na shemi 1. predstavljena je tipi¢na kombinacija procesa
odlucivanja u akcijama taktickog ili operativnog nivoa koji se
odvijaju u KIS-u takve namjene. Na shemi se nalazi kratak
opis pojedinih procesa i oznafeno je vrijeme potrebno za
njihovo provodenje. IzvrSenje Zeljene akcije naziva se funkci-
jom upravljanja (Control) i zavrsna je faza u kojoj se izvr§avaju
sve aktivnosti kojima se ostvaruju donijete odluke. Kod
taktickih operacija to moze biti, npr., gadanje artiljerijom za
podrsku, viSecjevnim raketnim bacafima, PVO sistemima,
pokret i sli¢ne akcije pot¢injenih jedinica (helikoptera, oklop-
nih sastava i dr.).

’ Treba uoditi i nacrtane povratne veze kojima komandant
stice uvid u stanje i stepen izvrSenja njegovih odluka, na
osnovu ¢ega se odnose dopunske i korektivne odluke, narede-
nje i zadaci. Povratne veze, kojima komandant prati izvrienje
zamisli i planova, odnosno svojih odluka, ¢ine informacije koje
stalno priticu iz senzora raznih vrsta. To drugim rije¢ima znaci
da senzori imaju dvostruku funkciju: za prikupljanje informa-
cija pri planiranju akcija i za pracenje stanja izvrSenja odluka.

U takti¢koj operaciji zavr$ni proces predstavlja izvrienje
odluke komandanta, za §to je potrebno vrijeme, koje u
zapadnoj stru¢noj literaturi nazivaju vrijemenom upravljanja
(tu). Na shemi 2. prikazane su potrebne radnje, za uspjesSno
izvrSenje zadatka (gadanja) divizionom artiljerije za podrSku
ili viSecjevnih raketnih bacaca.

U ovom primjeru otkrivanje ili identifikacija cilja mogu
se izvrSiti na nivou komande brigade i dodijeliti divizionu

Mjerenje
uslova
okoline

ollia kaci ja parametara odluke :
1 cilja cilja za gadanje

OPALJENJE
s woos Odredivanje j jel—=ili
Otkr{vanjel—y Identifi= | lodredivanje | | Donosenje [t Sre01vanI “Usmg:ﬁ;:m@ ‘I:{ANJE

Shema 2 — Operacije pri gadanju
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ili pak istaknuti osmatraci diviziona mogu sami otkriti ciljeve
koji svojim senzorima (laserskim daljinomjerima i dr.) odre-
duju parametre cilja (koordinate, vrstu, veli¢inu i dr.). To
znacdi da potrebne radnje za §to brZe i tacnije izvrSenje gadanja
preuzima sistem za upravljanje vatrom (SUV) diviziona, koji
se u ovom slu€aju javlja kao podsistem KIS-a brigade kopnene
vojske. Svi zadaci koji se odnose na uslove okoline (brzina i
smjer vjetra, temperatura vazduha, pad pocetne brzine projek-
tila, temperatura baruta i dr.), a relevantni su za tu vrstu
gadanja, mjere sa raznim senzorima Cija tadnost i preciznost
zavise od stepena automatizacije sistema za upravljanje va-
trom. Odredivanje elemenata za gadanje, tj. njihov proracun
visi racunar (balisticki), ¢ime se znatno skracuje vrijeme
upravljanja (tu) ovog procesa, odnosno vrijeme reagovanja
artiljerijskog diviziona. Prenos podataka u KIS vrsi se digital-
nim mini mreZama koje istovremeno automatski vrie i kripto-
zaStitu. Istaknuti osmatradi (artiljerijski) opremljeni su tzv.
digitalnim terminalima, koji mjere parametre, kao §to su
pravougle ili polarne koordinate ciljeva, kodiraju ih i automat-
ski prenose u raCunar diviziona. Kod savremenijih komandno-
informacijskih sistema istovremeno se prati takti¢ka situacija
pomocu elektronske radne karte (planSete). Razumije se,
klasi¢ne radne karte, procesi i radnje ostaju kao rezerva.

STRUKTURA I SASTAV
KOMANDNO-INFORMACIJSKIH SISTEMA

Struktura, veli¢ina i sastav nekog komandno-informacij-
skog sistema uslovljeni su funkcijama koje izvriava i struktu-
rom i sloZeno$¢u procesa odludivanja. Zavisno od namjene i
nivoa jedinice u kojoj se KIS koristi, njegov sastav moZe biti
jedna od mogucih razli¢itih kombinacija tehni¢ko-tehnoloskih
i informati¢kih podsistema i komponenata. Svaki podsistem
vrsi odredene funkcije, koje su potrebne za kvalitetnu, tadnu
1 brzu realizaciju procesa ili ciklusa odlu¢ivanja prikazanog na
shemi 1. Ti podsistemi uslovno se mogu klasificirati kao:

1. Senzori koji sluZe za prikupljanje svih vrsta informacija
znacajnih za odlucivanje i izvr§avanje borbenih aktivnosti.
Proces prikupljanja informacija vrsi se izvidanjem i osmatra-
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njem. Moguénosti senzora su znatno povecane, i to ne samo
po svojim dometima i tacnosti, ve¢ i po zonama izvidanja,
brzinama obnavljanja podataka, uslovima primjene itd.

Gotovo svi senzorski uredaji izmjerene parametre pretva-
raju u elektri¢ne veliCine za brz, pouzdan i siguran prenos.
Postoji mnogo razli¢itih senzorskih uredaja za mjerenje razli-
gitih parametara, bez kojih ne bi bilo moguce razvijati koman-
dno-informacijski sistem. Zbog ograni¢enog prostora u ovom
radu éemo navesti samo vrste senzora: optoelektronski (optic-
ki, televizija, termovizija, laseri, infracrveni-aktivni i pasivni),
radarski, radio, akustic¢ki, meteoroloski, hidroakusticki i brojni
drugi za mjerenje raznih parametara potrebnih za sisteme za
upravljanje vatrom i sli¢ne podsisteme.

2. Telekomunikacijski sistemi koji sluZe za pouzdan i brz
prenos i kriptozastitu informacija, brzinama sto blizim realnom
yremenu. Ovi sistemi su u pravilu digitalni i integrisani na
nivou KIS-a sa moguénostima uvezivanja u komunikacijske
ratunarske mreZe viSeg nivoa komandovanja i zajedno sa
softverom predstavljaju integrativni podsistem komandno-in-
formacijskog sistema.

Telekomunikacijske sisteme mogu ¢initi kombinacije si-
stema veza (telefonski, telegrafski, radio-relejni, laserski,
sonarni, svjetlosni, akustitki, satelitski i drugi uredaji) i
sistema za prenos podataka (Zi¢ni i beZi¢ni).

3. Racunari obuhvataju hardver i softver, periferne jedi-
nice (displeji, printeri, baze podataka, interfejsi i dr.), a u
§irem smislu to mogu biti raéunarske mreze. Oni su infiltrirani
skoro u sve podsisteme KIS-a sa razli¢itim funkcijama. Mogu
se na¢i u obliku mikroprocesora u mnogim senzorskim i
telekomunikacijskim uredajima, uredajima za protivelektron-
sku borbu i sistemima za upravljanje vatrom oruda ili letom
projektila. Znacajna periferna jedinica racunara je i elektron-
ska radna karta (planSeta), koja sluZi za prikazivanje situacije
u realnom vremenu. Danas su do te mjere razvijene da daju
prikaz takti¢ke situacije u razmjerama i bojama klasi¢nih
radnih karata.

Racunari u komandno-informacijskim sistemima pomazu
ili vr¥e slijedeée: funkcije (izrada planova borbenih dejstava,
optimizacija odluka, selekcija informacija prikupljenih sen-
zorima i logistiCka podr$ka), procese (izrada lista ciljeva,
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vatrenih poloZaja i drugih elemenata borbenih rasporeda,
taktickih planova, borbenih naredenja, planova marievanja i
kretanja i stalno azuriranje svih tih planova) i poslove (stvara-
nje centralne baze podataka, kartoteka korisnika, dokumenta-
listike, sortiranje i prikaz rezultata, vr$enje svih vrsta proradu-
na, Stampanje dokumenata, graficko prikazivanje situacije u
realnom vremenu i dr).

Razvoj racunarske tehnike ima nesluéeni tempo, koji se
vidi u stalnom poboljSanju performansi i moguénosti (veéi
kapaciteti memorisanja podataka, veée brzine rada, manji
gabariti, veca pouzdanost i dr.), §to racunare €ini sve upotreb-
ljivijim u naoruzanju i vojnoj opremi posebno u komandno-in-
formacijskim sistemima.

4. Uredaji za protivelektronsku borbu kao $to su sredstva
za: elektronsko izvidanje, protivelektronska dejstva, protive-
lektronsku zastitu i identifikaciju ciljeva, KIS-e ¢ine efikasni-
Jim, otpornijim i Zilavijim, odnosno manje ranjivim u borbenim
uslovima.

5. Transportni sistemi za prevoz KIS-a, zavisno o njihovoj
vrsti 1 namjeni, mogu biti borbena ili neborbena vozila
podesena za ugradnju dijelova tih sistema. To mogu biti
brodovi, letilice, podmornice i dr. Ovi sistemi obezbjeduju
mobilnost KIS-a ili pojedinih podsistema, $to ée u buduéim
ratnim dejstvima imati veéi znacaj nego u svim dosada$njim
ratovima.

6. Izvori elekiricne energije su u pravilu autonomni i mogu
biti agregati, mreZe, akumulatori, ruéni generatori, suhe
baterije, solarne baterije i dr.

7. Sistemi za upravljanje vatrom (artiljerije za podrsku,
protivavionske artiljerije, viSecjevnih raketnih bacaca i dr.) i
sistemi za upravljanje letom raketnih projektila, u takti¢kim
KIS ¢ine upravljacki dio kojim se izvrSavaju borbeni zadaci
vatrom. Oni su opremljeni posebnim racunarima za poslove
na nivou podsistema, ¢ime je izvrSena distribucija funkcija i
poslova, tako da to ne vrsi centralni i jedini ra¢unar, kako je
to bilo Sezdesetih godina u komandno-informacijskim siste-
mima ratnih brodova.

8. Posljednju, ali ne i najmanje vaznu komponentu, &ine
korisnici: komandant (kojem KIS sluZi za brze, taénije, pouz-
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danije i optimalnije odlucivanje), Stab, operateri za opsluziva-
nje i tehni¢ko osoblje za odrZzavanje komandno-informacijskog
sistema.

KARAKTERISTIKE KOMANDNO-INFORMACIJSKIH
SISTEMA

Komandno-informacijski sistemi se karakteriSu odrede-
nim performansama, kao Sto su: vrijeme pripreme za dejstvo;
domet (zona) osmatranja i izvidanja; domet, brzina i pouzda-
nost prenosa podataka, vjerovatnoca izvrSenja borbenog za-
datka, vrijeme reagovanja, i dr. Od svih navedenih, najznacaj-
nija performansa je vrijeme reagovanja, ili odziva, tj. vrijeme
koje protekne od otkrivanja cilja ili namjera neprijatelja
(izvidanjem ili osmatranjem) do izvrSenja odluke komandanta,
odnosno do izvrSenja Zeljene akcije.

To vrijeme predstavlja mjerilo moguénosti komandanta
da dobije inicijativu u borbenoj operaciji. Komandanti, odno-
sno njihovi Stabovi i jedinice, koji su sposobni da postignu
kraca vremena reagovanja, mogu postici velike prednosti za
izbor vremena i mjesta izvodenja operacije ili udara i mogu
bitno uticati na njen konaéni ishod, odnosno uspjeh.

U defanzivnim dejstvima, postizanje kraceg vremena
reagovanja omogucava komandantu da osujeti namjere protiv-
nika prije nego $to po¢ne izvrSavati svoje planove, a tokom
razvoja situacije da reagira prije nego $to, prijetnja ili opasnost
dode u kriti¢nu fazu. Osim toga, kraée vrijeme odziva otvara
komandantu 8iri opseg izbora akcija kojima moZe onemoguciti
neprijatelja u realizaciji njegovih ciljeva, zadrzavaju¢i pri
tome maksimalnu fleksibilnost i ekonomi¢nost svojih ukupnih
resursa.

U ofanzivnim dejstvima, krace vrijeme reagovanja Cini
komandanta sposobnim da u veéini situacija stvori prednosti
za ostvarivanje svojih ciljeva. Na taj nacin on moZe otkrivati
slabe tacke u neprijateljevoj defanzivnoj strukturi, na koje
moZe usmijeriti i koncentrisati snage, a posebno na kriticne
tacke i u odgovarajuce vrijeme. Time on neprijatelju produ-
7ava vrijeme reagovanja i usporava ga u preduzimanju odgo-
varajucih protivdejstava.



lOZ VOINOG DELO 1190

Svedski autori’® (shema 3) vrlo ilustrovano prikazuju
duzine vremena reagovanja u funkciji, odnosno zavisnosti od
daljine i brzine kretanja ciljeva. Vrijeme T, i daljina dati su
na ordinati odnosno apscisi u logaritamskoj razmjeri. Tako,
na primjer, vrijeme reagovanja PVO sistema za gadanje
letilica sa brzinama od 500 do 1.000 km/h, koje se osmotre

] Vrijeme reagovanja (Tr)
1 mesec
5 km/h
106 1+
50 km/h
5 izvidjanje
107 =
1 daiv 1000 km/h
(24 sata) ||JJ.||J_|.IIJ.UU.“ "
e
10 jzvidjanje ‘ﬂ
1 sat % (dalja zona) 10 km/s
WA, (36000 km/h)
103+ == -—-—:——'ﬂ,-.
=
Osmatranje —I lzvidjanje
Bo vazduinog interkontinen~
gl 3 rbeno prostora talnih balis=
10¢ zvjfjan_]e - tickih projek-
1 minut i ig;;?a ‘ﬂ-n-" hhhhh e
Osmatranje
vazduinog
10 4= | prostora
Ly
} 1 L 1 1 <
106 m T km 10 km 100 km 1000 km 10000 km

Shema 3 — Vrijeme reagovanja kao funkcija daljine i brzine ciljeva

na udaljenosti od 10 km, mora biti krace od dvadesetak
sekundi. Sli¢no se moze vidjeti da protivdejstva na interkonti-
nentalne projektile (koji se kreéu brzinama od 10 km/s
odnosno 36.000 km/h, a imaju domet 2.000-3.000 km) imaju
smisla ako se lansiranje rakete otkrije i izvrSe se potrebne
radnje za gadanje u vremenu kraéem od 200 do 300 sekundi.

*H. Krunse, T. Orhaug, D. Stromberg, Beslutsfattning i avancerade tekniska miljier
(C’1), Militir Tehnisk Tidskrift”, 3/8 . Stockholm.
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Ukupno vrijeme reagovanja (T;) jedne akcije taktickog
nivoa, kako se to vidi na shemi 1, ¢ine vremena za obavljanje
$vih nuZnih procesa:

Ti=t+t,+ t +t + 1y

gdje su: t; — vrijeme izvidanja; t, — vrijeme za donoSenje
odluke; t, — vrijeme za pripremu dokumenata i komandovanje;
ty = vrijeme za prenos informacija, komandi, naredenja i dr.,
i t, - vrijeme upravljanja za izvrSenje akcije.

Uvodenjem i koristenjem dostignuéa savremenih tehnolo-
gija za ubrzavanje i optimiziranje naznacenih procesa i njiho-
vim uvezivanjem u komandno-informacijske sisteme, bitno se
skracuju vremena pojedinih procesa, odnosno ukupno vrijeme
reagovanja. Savremeni radunari, razvijeni na bazi mikroproce-
sora i kvalitetnog softvera, tome daju poseban doprinos. Tako
reéi nema nijednog procesa naznafenog na shemi 1. u koji
nisu ugradeni ratunari i uvezani u mreZu savremenim digital-
nim sistemima komunikacija.

Sa nekoliko podataka moze se ilustrirati izuzetan uticaj
primjene KIS na vrijeme reagovanja nekih sistema.

Tabela 1
; Vreme reagovanja
Vrsta sistema : ”
uz primenu KIS |  klasi¢no
Artiljerijski sistem ATILA-I:
- baterija Tr=15s 3-10 min
- puk Tr=735s 20-30 min
— brzina prenoSenja podataka Tpr=1s
Sistem za upravljanje vatrom art. diviziona
GVOZDIKA Troko 120s
PVO sistemi:
— Flajkecer (Holandija) Tr=3,7s
- Gepard (SR Njematka) Tr=6-17s
- Bofi (Svedska) Tr=8-10s
Taktigki komandno-informacijski sistem Wavell
(V. Britanija) Troko 1 min
Tenkovski top sa integrisanim sistemom za upravljanje
vatrom Trdo10s
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USLOVI ZA RAZVO]
KOMANDNO-INFORMACIJSKIH SISTEMA

Ve¢ smo napomenuli da su komandno-informacijski si-
stemi sastavljeni od viSe podsistema razli¢itih vrsta, namjene
i izvedbe, koji su primjenom savremenih informati¢kih tehno-
logija povezani u jedinstvenu funkcionalnu cjelinu. Zbog toga,
za uspjesno istraZivanje, razvoj, proizvodnju i upotrebu KIS-a,
potrebna su velika stru¢na preteZno nova znanja iz razli¢itih
nau¢nih oblasti, tehnologija i tehnika, kako se to moze vidjeti
iz grafitkog prikaza na shemi 4.

RATNA
VESTINA

Shema 4 — Naucne oblasti i discipline relevantne za razvoj KIS-a
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Malo je sli¢nih vojnih istrazivatko-razvojnih projekata
¢ija multidisciplinarnost bazira na toliko savremenih nauénih
oblasti kao $to su: matematic¢ke, racunarske, organizacijske,
ekonomske i geografske nauke, nauke o upravljanju tehnickim
sistemima, mikroelektronika, senzorska tehnologija i dr. Otva-
ranje programa i projekata KIS-a predstavlja dodatnu $ansu i
izazov za razvoj brojnih resursa i struénjaka iz perspektivnih
naucnih disciplina i tehnologija u armiji i drustvu. To je prilika,
dugorotno gledano, za kvalitetan iskorak u tehnoloskom
razvoju i stvaranju novih sadrzaja u radu nauénoistrazivackih,
razvojnih i nastavno-nau¢nih institucija.

Za vodenje takvih multidisciplinarnih projekata potrebni
Su brojni timovi i rukovodioci projekata profila sistem -
inZinjera. Iskustva, o kojima u stranim Casopisima pisu
strucnjaci koji su radili na razvoju komandno-informacijskih
sistema, pokazuju da izuzetnu ulogu imaju struénjaci istraZivadi
iz oblasti ratne vjestine. Oni moraju biti sposobni da definiraju
i opiSu sve relevantne funkcije, potfunkcije i procese rukovo-
denja i komandovanja koje treba automatizirati. Osim toga,
moraju istraziti i kriticki ocijeniti kompatibilnost konvencio-
nalnih procesa rukovodenja i komandovanja, zahtjeve, uslove
i promjene koje namecu performanse KIS-a u oblasti organi-
zacije oruZzanih snaga i koncepcija ratovanja na svim nivoima.
Nedostatak odgovarajuéih profila struénjaka iz oblasti ratne
vjestine (koji mogu osim predvidanja buduéih fizionomija
borbenih dejstava, vrsiti i njihovo matematicko modeliranje i
simulaciju) bitno uti¢e na brzinu i kvalitet razvoja komandno-
-informacijskih sistema. Poseban znadaj imaju predlozi za
nalaZenje dugoro¢nih rjesenja za stvaranje takvih kadrova.

KOMANDNO-INFORMACIJSKI SISTEMI NEKIH
STRANIH ARMIJA

U posljednjih deset godina intenzivno se razvijaju i uvode
u operativnu upotrebu na taktickom, operativnom i strate§kom
nivou KIS-i razli¢itih namjena. U ovom radu razmatraju se
samo takticki KIS-i kopnene vojske zapadnih zemalja, jer
podaci o razvoju i primjeni te tehnologije u istoénim zemljama
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nisu dostupni. Iz raspolozivih informacija koje su objavljene
u knjigama i €asopisima* vidljivo je da:

a) komandno-informacijski sistemi svih vrsta imaju prio-
ritet u istraZivanjima, razvoju i uvodenju u oruZane snage;

b) razvijeno je viSe KIS-a koji se nalaze u operativnoj
upotrebi;

c) u istraZivanja, razvoj i opremanje KIS-a ulaZe se sve
vi§e finansijskih sredstava;

d) na razvoju i usavrSavanju KIS-a rade brojne naucno-
istrazivaCke institucije;

e) puno se radi na interoperabilnosti KIS-a razlicitih
zemalja;

f) od istrazivanja do uvodenja KIS-a u operativou upo-
trebu treba Sest i vise godina, jer se radi u multidisciplinarnim
programima;

g) takav odnos prema razvoju KIS-a posljedica je shvata-
nja da u savremenim borbenim dejstvima uspjeSnost sistema
rukovodenja i komandovanja bitno zavisi od njegove primje-
ne, i

h) najéeséi limitirajuéi faktori jesu nedostatak kvalitetnih
i odgovarajuéih znanja, odnosno stru¢njaka za savremene
tehnologije.

U nastavku ¢emo dati nekoliko podataka o nekim pozna-
tijim taktickim KIS kopnene vojske, kako bi se stekao uvid u
stepen njihovog razvoja i uticaja na efikasnost borbenih
dejstava.

Britanski komandno-informacijski sistem WAVELL

Britanska armija je medu prvima shvatila prednosti i
moguénosti primjene KIS-a. Sedamdesetih godina vec je imala
koncepciju i razvijala je viSe KIS-a prve i druge generacije.
Jedan od glavnih razloga §to komandno-informacijski sistemi
nisu bili interoperabilni jeste u tome $to su razni takticki
nosioci imali razli¢ite koncepcije, odnosno nije postojao inte-
gralni koncept njihovog razvoja i mnogi sistemi su razvijani
potpuno nezavisno. Prema podacima ministarstva odbrane ¥
Britanije viSe godina nije bilo zahtjeva za razvoj kompatibilnog
hardvera i softvera.

4 C. I. Haris, 1. White, Advances in command, control and communication systems, P.
Peregrinus Ltd, London, 1987.
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Komandno-informacijski sistem WAVELL je namijenjen
za borbenu upotrebu u svim sastavima taktickih komandi
(najniZi nivo je komanda brigade), a uvezan je u cjelinu sa
taktickim digitalnim sistemom veza PTARMIGAN. Korisni-
cima treba da omoguéi raspolaganje podacima o planovima i
naredenjima koji se odnose na izvidanje, takticke borbene
aktivnosti, zemljiste, protivvazdusnu odbranu, logisti¢ku podr-
§ku, protivelektronsku borbu i dr. Prva faza razvoja u kojoj
su istrazivane moguc¢nosti kori§¢enja komercijalnih kompone-
nata trajala je od 1978. godine do 1984. godine za divizijski
nivo. Druga faza bila je posvecena KIS-u korpusa i odnosi se
na ukljucivanje novog hardvera u potpunosti namenjenog
oruZanim snagama u komunikacijsku mrezu PTARMIGAN:

Tri divizije locirane u SR Njemackoj u sastavu 1. britan-
skog korpusa dobile su hardver ovog KIS-a. Svako komandno
mjesto korpusa (glavno, rezervno i pozadinsko) ima instalaciju
precesora Wevell, a divizijsko komandno mjesto nalazi se u
modificiranom oklopnom transporteru. U sastavu KIS-a nalazi
se oko 100 $tabnih terminala uklju¢ujuci i alfa-numericke
Elazma displeje. Planirano je da kompletan Wavell C? sistem

ude u operativnoj upotrebi krajem 1987. godine.

Razvoj tog KIS-a pratila su dva velika problema. Tehno-
lodki problem se manifestirao u vremenu reagovanja koje je
bitno duZe od 30 sekundi u gadanju ciljeva. Rjesavanje se traZi
u zamjeni postojecih procesora sa brzim i boljim mikroproce-
sorima koje koriste KIS-i proitvvazduSne odbrane. Drugi
problem je ljudski faktor. On je vrlo izraZen kod komandi i
§tabova viseg nivoa, jer su manje skloni primjeni tih sistema.
Oni, &ja su znanja vjerovatno manja od potrebnih iz ove
oblasti, nisu katkada voljni da podrzavaju primjenu KIS-a i
radije se vracaju i koriste klasiéne metode i tehnologije
rukovodenja i komandovanja.

Najveéu promjenu predstavlja uvodenje dodatne grafike
u vidu velikih elektronskih radnih karata u bojama za Stapske
terminale. Ta oprema je veé standardna u KIS-u HEROS (Z.
Njemacka).

Zapadnonjemacki komandno-informacijski sistem HEROS

Premda se tehni¢ka rjefenja i nalin upotrebe KIS-a
HEROS 2/I u detaljima razlikuju od britanskog KIS-a Wavell,
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oni su u osnovi vrlo sli¢ni. Budu¢i da je realizacija ovog KIS-a
pocela poslije Wavella (krajem sedamdesetih godina), on je
neSto bolje koncipiran i sa vecim mogucnostima. HEROS
omogucava info-podrS§ku komandi i Stabova od nivoa brigade
prema viS§im nivoima u cijelom Bundeswehru. U sadasnjoj
konfiguraciji ovaj KIS ima: a) mobilni sistem namijenjen za
upotrebu na terenu za Stabove korpusa, divizija i brigada, a
kasnije moZda i diviziona (bataljona), i b) static¢ki sistem koji
je koncipiran za §tabove armija i Ministarstvo odbrane. Osigu-
rano je dosta hardverske opreme za upravljanje vatrom artilje-
rije 1 za izvidacko-obavjestajne aktivnosti.

Pokazalo se da je robustna civilna oprema prikladna za
planirane zadatke, te je otpoceto sa razvojem HEROS-2/1 Cije
je testiranje planirano za 1988. 1 1989. godinu. Prva ispitivanja
su vriena sa prilagodenom komercijalnom opremom za ko-
mande korpusa i pozadinska komanda mjesta divizija 1 brigada.
Drugo ispitivanje bice izvedeno sa opremom potpuno prilago-
deno vojnim potrebama koja je montirana u oklopnom borbe-
nom vozilu za glavna komandna mjesta divizije i brigade.
Elementi komandno-informacijskog sistema HEROS svih ni-
voa imace graficke displeje za radne karte velikog formata za
potrebe korpusa i divizije.

Svedski komandno-informacijski sistem LINDA

LINDA je integrisani C°I sistem moduliranog tipa, koji
¢ine softveri i hardverski moduli. Koncept tog sistema ima
velikog opsega unutar kojeg je moguce praviti razne kombina-
cije modula i komponenata za formiranje uobicajenih sistema
razli¢itih namjena i zahtjeva. Softverski moduli obuhvataju
funkcije, kao §to su: upravljanje vatrom, izvidanje, takticko
planiranje, ukljucujuci i planiranje vatre, borbeni raspored
jedinica, logisti¢ku (pozadinsku) podrsku i komumkacqu (pre-
nos, obrada, kriptozastita podataka) Hardverske komponente
Cine: oprema istaknutih osmatraca, oprema centra za upravlja-
nje vatrom, baterijski ra¢unari za upravljanje vatrom i monitori
kod oruda.

Centar za upravljanje vatrom (CUV), ¢ije su glavne
operativne funkcije plamranje 1 upravljanje vatrom, €ini »sree«
ovog sistema. CUV se moZe montirati na terensko vozilo
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Lapplander (sl. 5) ili u oklopni transporter. Divizionski centri
za upravljanje vatrom imaju jednu konzolu, brigadni sistemi
dvije konzole, a dva brigadna CUV-a mogu sluziti za podr§ku
u diviziji.

Slika 1 — Svedski komandno-informacijski sistem LINDA

Oprema u CUV-u obezbeduje izuzetno tacnu sliku tak-
ticke situacije. Baza podataka za racunar sadrZi informacije o
svojim i neprijateljskim snagama, pozadinskom obezbedenju,
zemljiStu 1 ostale relevantne podatke. Tipi¢ni brigadni sistem
ima i monitor sa upravljat¢kom jedinicom za prikaz radne
karte, monitor za radne karte i grafiku za krupne razmjere,
Erafiéku tabelu, racunar za upravljanje vatrom i uredaje za

omunikacije (sistem veza). Racunar izraCunava elemente za
gadanje za tri baterije sa Sest oruda ili za jednu bateriju od
osam oruda. On moZe procesirati podatke istovremeno za tri
posebna zadatka, tj. moZe raCunati elemente za posebne
ciljeve za tri istaknuta osmatraa ili za jednog istaknutog
osmatraca koji trazZi vatru istovremeno na tri posebna cilja. U
oba slucaja istaknuti osmatra¢i mogu upravljati vatrom sa tri
baterije ili sa jednom baterijom podijeljenom na tri grupe.
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Philipsov sistem za prikazivanje ima video-diskove koji
mogu uskladi§titi i prikazivati do 54.000 razliCitih karata
(mapa) za nekoliko sekundi. Radne karte se prikazuju na
kolor-monitoru (Barco 5137) sa borbenim rasporedom jedini-
ca, ciljeva, zonama odgovornosti i drugim podacima uz pomoc
grafickog kontrolora.

Jedna verzija tog sistema razvija se kao KIS za jedinice
kopnene vojske Svedske armije u oklopnom transporteru, i to
u nekoliko konfiguracija za potrebe, kao $to su: komandno-
-obavestajni centri, izvidacke jedinice divizije i za stanice za
daljinsko upravljanje vozila. Svi ¢e koristiti digitalni robustni
vojni rafunar &iju osnovu ¢ini minikompjuter Micro Vax Il sa
Ada-softverom. Podsistemi su uvezani sa digitalnim mini-siste-
mom komunikacija i u toku je razvoj radio-mreze TR 8.000.
Prototipske jedinice pocele su sa ispitivanjem sistema u $ved-
skoj kopnenoj vojsci krajem 1987. godine.

Norveski komandno-informacijski sistem ODIN-2

Novi KIS za nivo brigade kopnene vojske sada ulazi u
slijedeéu fazu u kojoj ¢e mobilni prototipni sistem biti ispitivan
u terenskim uslovima. Projekt ODIN-2, namijenjen artiljeriji
za vatrenu podriku, razvijen je ranije (1979. godine), kada je
kompanija Kongsberg Vapenfabrik bila zaduZena da predlozi
koncepciju koju treba usvojiti, pri ¢emu je trebalo napraviti
analizu cijena — efikasnost i realan gantogram razvojnih
aktivnosti.

Komandno-§tabno vozilo komandno-informacijskog si-
stema ODIN-2 obuhvata: opremu komunikacijske lokalne
mreze (TADCOM), bazu podataka i pripadajudi sistem za
upravljanje (koji moze aktivirati ostale komponente ako dode
do osteéenja), alfa-numeri¢ke i graficke displeje, printer i
ploter.

Razvoj projekta KIS-a za brigadu kopnene vojske planiran
je u pet faza:

Prva faza ovog projekta odvijala se u 1979. godini i radilo
se na formalnom opisivanju organizacije sistema rukovodenja
i komandovanja norves§ke armije. U tom radu definisano je
sedam glavnih funkcija i 22 supfunkcije. Time je omoguceno
projektantima komandno-informacijskog sistema ODIN-2 da
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identifikuju podrucja problema i definiraju funkcije koje treba
automatizirati.

Druga faza pocela je 1980. godine i u njoj je radeno na
studiji 1zvodljivosti (feasibility study) u kojoj je za testiranje
koris¢ena Artiljerijska Skola (za vatrenu podrSku). Povratne
informacije iz ovog iskustva koriS¢ene su za definisanje za-
htjeva za: displej, formate poruka i aplikacioni softver.

Slika 2 — Norveski komandno-informacijski sisten ODIN-2

Treca faza trajala je od 1984. do kraja 1985. godine i
posluZzila je za definisanje ugovora. Koncepcija sistema prosi-
rena je tako da se osigura stvaranje koncepcije opreme, pri
¢emu su faktori kao $to su cijene, gantogrami i podrudja dalje
proucavani. Koncepcija sistema obuhvata kori$tenje kompone-
nata (Celija) sistema koje povezuje TADCOM (tactical digital
communications network — takticka digitalna komunikacijska
mreZa). Kompleksne komponente (¢elije) za komande instali-
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rane su u vozilima (sl. 2), dok su one jednostavne izvedene
kao priru¢na oprema koju koriste istaknuti osmatraci.

Cetvrta faza koju €ini definisanje ugovora je pocela (1986.
godine) i planirano je da traje priblizno tri godine.

Peta faza obuhvata projektiranje i razvoj i predvida se da
¢e trajati daljnjih dvije do tri godine (do 1992).

Kompanija Kongsberg Vapenfabrik saopstava da je nau-
¢la tri velike lekcije radeéi na razvoju dva KIS-a kopnene
vojske: a) bitna je uska saradnja izmedu inZenjera koji rade
na razvoju i iskusnih oficira kopnene vojske; b) kvalitetno
mjesto za testiranje je od neprocjenjive vrijednosti za razvoj;
i ¢) prikaz realne situacije na radnoj karti je veoma bitan. Da
bi se zadovoljio ovaj posljednji zahtjev, kompanija je razvila
digitalnu radnu kartu poznatu kao MAPVIZ, koja Koristi iste
boje i razmjere kao 3to je to kod geodetskih mapa (sekcija).

Postoje i drugi poznati takticki KIS-i, kao $to su: francuski
artiljerijski KIS ATILA za artiljerijske pukove, koji se proi-
zvodi serijski i nalazi se u operativnoj upotrebi Sest zemalja;
francuski KIS SACRA, ameri¢ki MCS (Manoever Control
System), holandski M’I (Managing, Monitoring, Mapping and
Inferencing) sistem i dr.

Podataka o stepenu razvoja komandno-informacijskih
sistema u SSSR-u ima vrlo malo, i to uglavnom iz Casopisa
zapadnih zemalja. Njima je u SSSR posvecena velika paZnja
osnivanjem vojnoistraZivackog centra sa oko 1.500 istraZivaca.
Na zdruzenim vjezbama 1980. i 1981. godine postalo je jasno
da su Sovjeti ovladali C°I tehnologijom i da su u njihovu
strukturu &vrsto uvezali svoje saveznike. U 1985. godini oko
1.200 takti¢kih operativnih centara i radarskih stanica uvezali
su u jedan veliki komunikacijski sistem. Krajem devedesetih
godina preostali dio analognih sistema bic¢e zamijenjen digital-
nim sistemima. Razvoj strateskih C°I sistema stalno je imao
najvedi prioritet. Procjenjuje se da oko 65 aktivnih vjestackih
satelita ima ulogu senzora u strateSkim C*I sistemima.

Smatra se da takticki komandno-informacijski sistemi
SSSR obuhvataju: automatizirani sistem za komandovanje
(ASUV - avtomatizirovannaja sistema upravlenija vojskami),
sistem za automatsko upravljanje orudima (ASUO - avioma-
tizirovannaja sistema upravlenija oruzijem), sistema komunika-
cija (veza) i izvidatko-obavjestajni sistem. Pretpostavlja se
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da se C’I sistemi za sada primjenjuju do nivoa komande
divizije na kojem su svi elementi i funkcije automatizirani ili
poluautomatizirani.

Zapadni stru¢njaci stalno piSu o tome da se u SSSR-u
vre znacajna istraZivanja za razvoj digitalnih komunikacijskih
sistema, senzora svih vrsta, sistema za automatsko upravljanje
orudima i dr., dakle u tehnologijama koje su vrlo bitne za
daljnji razvoj i usavr$avanje KIS-a za sve nivoe rukovodenja
i komandovanja. Tako se Zeli smanjiti zaostajanje u ovim
visokim tehnologijama.

Zakljucna razmatranja

Nove, takozvane visoke tehnologije, kao §to su: mikroe-
lektronika, racunarstvo sa kvalitetnim softverom, senzorska
tehnologija, optoelektronika, radarska tehnika, automatizaci-
ja, digitalne telekomunikacije, vjesStacka inteligencija i dr.,
omogucile su stvaranje naoruZanja i vojne opreme velikih
mogucnosti i pridonijele razvoju savremenih vojnih tehnologija
od izuzetnog znafaja. Medu njima komandno-informacijski
(C°I) sistemi, precizno vodena municija, sistemi za upravljanje
vatrom, sistemi za automatsko upravljanje letom projektila i
protivradarske rakete zauzimaju posebno mjesto. One zna-
Cajno utiu na stvaranje novih vojnih doktrina i na promjene
fizionomije buduéih borbenih dejstava. U velikim, ali i u
razvijenim malim zemljama, razvoj tih tehnologija dobija
zapazZene prioritete u odnosu na konvencionalna sredstva
ratne tehnike.

Mogucnosti i performanse savremenog klasi¢nog naoruza-
nja i vojne opreme i uvodenje KIS-a nametnule su potrebu
revidiranja metoda definisanja vatrene moéi borbenih sastava
i proraCuna odnosa snaga. Naime, sada$njim natinom vatrena
mo¢ se uglavnom izrazava brojem cijevi, oruda, raketa,
tenkova, aviona i sl., odnosno tonama ¢elika i eksploziva, koje
ti sistemi mogu izruciti na ciljeve u nekoj vremenskoj jedinici
(npr., broj tona ¢elika u minuti — za artiljeriju). Takav nadin
je pojednostavljen i nije viSekriterijumski, jer zapostavlja
druge performanse, koje je naoruzanje dobilo nadgradnjom
sistema kojim se znatno povecavaju vjerovatnoée pogadanja i
skracuju vremena reagovanja — komandanata, jedinica i vatre-
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nih sistema. Odnos snaga se znatno mijenja u korist onog ko
ima naoruZanje sa SUV, precizno vodenu municiju i koristi
KIS-e u rukovodenju i komandovanju. Vatrena moc 1 borbena
efikasnost naoruzanja i jedinica mora se cijeniti kompleksno,
odnosno visekriterijumski, u ¢emu faktor Covjek sa svojim
ukupnim vrijednostima (moralom, svijeS¢u, znanjem, motiva-
cijom i dr.) svakako ima nezamjenljivu ulogu.

Iskustva i dostignuéa u razvoju i operativnoj upotrebi
KIS-a, razvijenih velikih i malih zemalja, potvrduju vrlo velike
uticaje koje ova tehnologija ima na procese rukovodenja i
komandovanja svih nivoa. To je razlog da se u istraZivanje i
razvoj ovih sistema tokom posljednjih desetak godina ulaze
sve vise finansijskih sredstava i u njihovu korist mijenja
struktura ulaganja na ra¢un konvencionalnog naoruZanja i
vojne opreme. Razvoj KIS-a dobio je vrlo visok prioritet.
Analize pokazuju da su takvi odnosi prema ovim tehnologi-
jama zasnovani na shvatanjima da je racionalnije i za povecanje
borbene gotovosti oruzanih snaga bolje imati manje naoruza-
nja i vojne opreme sa nadgradnjama na bazi visokih tehnologija
(npr., SUV artiljerije, borbena vozila sa integrisanim SUV,
protivavionska artiljerija sa radarsko ili lasersko racunarskim
sistemom, takti¢ki KIS, precizno vodena municija i dr.), nego
masa konvencionalnog naoruZanja i vojne opreme bez tih
sistema.

U stranoj vojnoj literaturi mnogi kompetentni autori
dokazuju da bez razvoja KIS-a za takticke, operativne i
strate§ke nivoe ne moZe biti znacajnijih pobolj$anja efikasnosti
sistema rukovodenja i komandovanja u oruZanim snagama.
Zapravo, visoki stepen automatizacije procesa rukovodenja i
komandovanja jedino je mogué¢ uvodenjem komandno-infor-
macijskih sistema. Potvrdena je i ¢injenica da se, nakon izrade
kompletne koncepcije razvoja KIS-a za sve nivoe rukovodenja
i komandovanja, realizacija treba vrSiti od manjih prema
veéim KIS-a, tj. od nizih ka vi§im nivoima jedinica. To
potvrduje veliki broj takti¢kih KIS-a kojima se opremaju
brigade kopnene vojske, jedinice trupne PVO i ratne morna-
rice zapadnih zemalja.

Istrazivanje i razvoj KIS-a predstavlja sloZzen multidiscipli-
naran, dugorocan i skup zadatak sa puno izazova kvalitetnim
istrazivadima brojnih profila. Neki sistemi su razvijani od Sest
do deset godina. Najveéi limit ¢ini nedostatak odgovarajucih
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profila stru¢njaka i znanja za neke tehnologije koje su kompo-
nente ovih sistema. Sve zemlje su imale tipi¢ne probleme u
razvoju ovih sistema, jer su se pojedini podsistemi KIS-a
razvijali nezavisno, $to je imalo za posljedicu produzavanje
vremena njihovog razvoja zbog nekompatibilnosti hardvera i
softvera. Nedostatak integralnog koncepta od samog pocetka,
u razvoju multidisciplinarnih sistema, neminovno stvara takve
poteskoce. Taj problem je karakteristi¢an i za nas, a rjesava
se stvaranjem integralnih programa i projekata za KIS-e,
kojima se svi projekti, koji su u stvari podsistemi KIS-a,
moraju dograditi i integralno voditi, da se stvore kompatibilni
i interoperabilni komandno-informacijski sistemi. Zapadna
Evropa je prosle godine otvorila istraZivacko-razvojni program
pod imenom SPACE, kojim treba uginiti interoperabilnim
nekoliko taktickih komandno-informacijskih sistema kopnene
vgjske (WAVELL, HEROS, SACRA, MCS) i RV i PVO,
koji su ve¢ u operativnoj upotrebi. Karakteristi¢no je i to da
je vecina brigadnih KIS-a kopnene vojske izrasla iz prethodno
razvijenih SUV artiljerije za podriku (diviziona i puka).

Iskustva pokazuju da znacajnu ulogu u razvoju KIS-a
imaju istraZivaci iz oblasti ratne vijestine i kvalitetan i iskusan
komandni kadar, posebno'za prvu fazu projektovanja (sistem-
ska analiza funkcija, podfunkcija i procesa rukovodenja i
komandovanja), kojom se dolazi do algoritama. Nakon toga
ulogu dobijaju informaticari, (softveristi), matemati¢ari, inZe-
njeri elektronike, stru¢njaci za senzore, telekomunikacije,
automatizaciju, i mnogi drugi.

U razvijenim zemljama veé se formiraju katedre za CI
sisteme u visokim vojnim $kolama i poslijediplomskim studi-
jama za pripremu istraZivaca (Velika Britanija). Takode formi-
raju se posebni instituti (Poljska) ili odjeljenja za realizaciju
brojnih programa raznih komandno-informacijskih sistema.
Koliki znacaj pridaju neke zemlje toj vojnoj tehnologiji vidi
se 1 po tome $to se u novije vrijeme uvode duznosti pomoénika
ministra odbrane za C°I sisteme (SAD), a postoje i posebni
odbori za vodenje ovih programa (Velika Britanija i dr.).

Politike i ciljevi razvoja oruzanih snaga u veéim zemljama,
uklju€ujuci i naSu zemlju, sve viSe se podudaraju u tome da
treba povecati efikasnost oruzanih snaga u uslovima njihovog
brojnog smanjivanja i manjih finansijskih ulaganja. Dugoro¢no
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gledano, to se moze ostvariti promjenom strukture ulaganja
u korist istraZivacko-razvojnih programa koji su okrenuti
savremenim vojnim tehnologijama i realno primjenljivi u nasoj
koncepciji opStenarodne odbrane i u granicama naSih resursa
svih vrsta. Tu spadaju KIS-i, prvenstveno taktickog nivoa za
potrebe kopnene vojske, sistemi za upravljanje vatrom artilje-
rije za podrsku koji su u pravilu podsistemi taktickih KIS-a,
digitalni komunikacijski sistemi (infrastrukturni, kao Sto je
DISK, ali i mini DISK za potrebe takti¢kih KIS-a), protivra-
darske rakete i precizno vodena municija. U nauc¢noistrazivac-
kim i nastavno-nau¢nim institucijama naSih oruZanih snaga i
u drustvu postoje znacajni resursi znanja, Koji se mogu na
dobro koncipiranim programima, strucno i znalacki vodent,
uz odgovarajudi transfer znanja i tehnologija, promjenu struk-
ture ulaganja i integraciju postojecih programa i projekata,
uspje$no angaZovati da u realno definisanim i ne tako kratkim
rokovima razvijaju te sisteme. Neki uspjes$no izvedeni veliki
programi to dokazuju. Takvi programi moraju postati opredje-
ljenje dugoroénog razvoja nasih oruZanih snaga.

Razumije se, ovo nije jedini nacin ostvarivanja tako
krupnih ciljeva u razvoju oruzanih snaga. Pored toga potrebno
je reorganizaciju oruzanih snaga voditi na nau¢no zasnovanim
metodologijama za koje treba vremena i znanja. Znacajan
uslov predstavlja stalni daljnji rast kvaliteta sistema obrazova-
nja u Armiji, posebno visokostru¢nog komandnog i vojnoteh-
ni¢kog kadra, radi ¢ega je nuzno dograditi nastavne planove
i programe vodeci racuna o uticaju i potrebama ovih savreme-
nih tehnologija.

Vrijedna iskustva nekih armija, koje su znatno odmakle
u razvoju i primjeni KIS-a, pokazuju da je automatizacija
odnosno informatizacija rukovodenja i komandovanja moguca
i da za to treba: vremena, znanja, podrSke svih vrsta 1 znatnih
finansijskih ulaganja. Osim toga, dokazano je da svi pokusaji
automatizacije rukovodenja i komandovan]a koji se nisu
odvijali po koncepcijama KIS-a, odnosno C°I tehnologija, nisu
dali oCekivane rezultate. Na]ve01 i uz to i skupi promasaji,
posebno na nivou taktickih KIS-a, nastali su kao posljedica
parcijalne informatizacije procesa bez integralnog koncepta.
Najcesce greSke nastale su nabavkom raCunara stacionarnog
tipa za potrebe komandi i §tabova, bez dovoljno stru¢nih
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kadrova (informaticara), bez odgovarajuceg aplikacionog sof-
tvera, bez razvijenih digitalnih sistema komuniciranja, bez
sredstava (senzora) za prikupljanje informacija i bez upotreb-
ljivih izlaza prema potéinjenim jedinicama i vatrenim sistemi-
ma. Parcijalna automatizacija je prihvatljiva samo kao faza
integralnog programa razvoja KIS-a, pri ¢emu njihova mobil-
nost od taktickog do strategijskog nivoa mora biti jedna od
bitnih karakteristika, koja se projektnim (takti¢ko-tehnickim)
zahtjevima mora definisati. Koncepcija mobilnih KIS-a odgo-
vara na pitanje razlika njihove primjene u miru i ratu.
Odgovore je dala njihova primjena u praksi, a to je da razlike
ne postoje, jer se oni koriste na skoro istovjetan nacin u miru,
na vjezbama svih vrsta i u ratu.

Vojnotehnicki faktor je jedan od faktora oruZane borbe,
Ciji znacaj stalno raste kao rezultat velikih dostignuéa nau¢no-
tehnickog progresa. On omogucava ljudskom faktoru, da
viSestruko poveca svoje sposobnosti i efikasnost u oruzanoj
borbi, u kojoj se on javlja kao ,alat” izuzetnih moguénosti i
performansi. To posebno vrijedi za borbe na moru i u
podmorju, u vazdu$nom prostoru i svemiru, gdje od kvaliteta
tehnickog faktora mnogo viSe zavisi ishod oruzanog sukoba.
Komandno-informacijski sistemi predstavljaju savremenu
vojnu tehnologiju, koja ne preuzima ulogu ¢ovjeka (koman-
danta) u odlucivanju, ali mu znatno pomaze da kvalitetnije,
pouzdanije i brZe izvrSava sve svoje funkcije u borbenim
uslovima.
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SUMMARY

MODERNIZATION OF COMMAND AND CONTROL SYSTEMS AND
COMMAND-INFORMATION SYSTEMS

Command—-information systems, known in the West also as C1 systems,
are based on modern high military technologies. Research and development in
the domain of these systems have been increasingly intensified in the past ten
odd years and very notable results have been in this domain attained in
developed, great and certain small countries, whose armies are introducing
these systems in operational use.

In contrast to the world military literature, notably to studies published in
the countries of the West, containing numerous data and information on
command-information systems, works and studies on these themes are in our
country rather scarcely published. The degree of development and application
of these technologies in the armed forces of some countries notwithstanding,
knowledge and information on these systems must not be neglected.

The article contains elementary information on command-information
systems, on their contribution to the increase of efficiency of the command
and control system, i.e. of the armed forces as a whole. Examples are given
of command-information systems introduced into the armies of some countries,
and favourable and negative experiences gained in the course of their develop-
ment that are of significance for researchers and potentional users are presented.

RESUME

LA MODERNISATION DU SYSTEME DE DIRECTION ET
DE COMMANDEMENT ET LES SYSTEMES INFORMATIQUES
DU COMMANDEMENT

Les systémes informatiques du commandement, mieux connus sous leur
appélation de systémes C3I, constituent 'une des technologies militaires
contemporaines de pointe, Ces dix derni¢res années ont vu s'intensifier les
recherches et le développement de ces systémes dont les résultats ont été
remarquables dans les pays évolués et grands ainsi que certains petits pays dont
les armées les ont introduits dans 1'usage opérationelle.

A la différence de la littérature militaire téchnique dans le monde,
notamment dans les pays occidentaux, ol ont été publiés de nombreux travaux
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sur les systémes informatiques du commandement, nos périodiques en ont traité
trés peu. Quels que soient le développement et I'application de cette technologie
dans certaines forces armées, on ne doit pas négliger les connaissances relatives
A ces systémes.

Dans le présent article on trouvera certaines connaissances élémentaires
des systémes informatiques du commandement et de leur contribution a
'amélioration de ’efficacité du systéme de direction et de commandement,
¢'est-a-dire des forces armées dans leur ensemble. Les exemples des systemes
informatiques du commandement tactiques de ’Armée de terre, qui sont dans
I'usage opérationel dans certains pays, permettent de voir les avantages et des
inconvénients connus dans leur développement et qui sont d’intérét pour les
chercheurs et pour les usages potentiels.

PE3IOME

MOJIEPHU3AILINA CUCTEMBI YTIPABIIEHUA
U KOMAHIOHO-UH®OPMALIMOHHBIE CHCTEMBI

W

Komangno-nH(pOpPMaLMOHHBIE CHCTEMbI, H3BECTHBIC IOl Ha3BaHHEM 1
CHCTEMBI, SIBISIOTCS OJHON M3 COBPEMEHHBIX, T. Ha3. BBICOKHX BOEHHBIX
TEeXHONOTHH. B TeUeHHe MOCNIENHEro AeCATHIETHs MPOBOATCH HHTCHCHBHbBIE
HCCNENOBAHAS M PA3BUTHE 3THX CHCTEM, BCIEACTBHE YErO NOCTHTHYThI 3aMET-
HbIE€ PE3YJbTATHl B PA3BUTHIX, OONBIIMX U HEKOTOPBIX MallbIX CTpaHax, dpMUX
KOTOpBIX BBOAAT MX B OlepaTWBHOe ynorpeGienue. B oTauiue oT MUPOBOH
BOEHHO-CIIEUAIBHON JIMTEPATYPhI, B YACTHOCTH B 3aNafHBIX CTPaHAX, B KOTO-
pOit TyBIMKYIOTCS MHOTOMHMCICHHBIE TPYAbl O KOMaHJIHO-MH(OPMALHOHHBIX
cHCTeMax, B Hallei MyGnMuMCTHKe BechbMa Maio 06 stom mumyT. HecemoTps
HA CTENEHb PA3BUTUS U IPHUMEHEHHS 3TOH TEXHOJIOTMH B HEKOTOPBIX BOOPY-
JKEHHBIX CHIIAX, 3HaHWsl 00 3THX CHCTEMaxX Helb3sl OCTaBATh 6€3 BHAMAHMH.

B craThbe NpefoCcTaBisoTCs AIEMEHTAPHBIC 3HAHUS O KOMaHHO-HH(pOpMa-
IIMOHHBIX CHCTEMAX, HX BKJIajie B NOBbIeHHEe 3((HEeKTHBHOCTH CHCTEM yIIpaBiie-
HUMS, T.€. BOOPYKEHHBIX cui B HenoM. Ha nmpuMmepax TakTHYECKMX KOMaHJHO-
MHO(MAIMOHHBIX CHCTEM CYXONYTHBIX BOWCK, HAXO[SIUMXCS B ONEPATHBHOM
ynoTpeGieHn: B HEKOTOPBIX CTPaHaX, U3/AraeTcsi XOpOImid 1 IJIOXOH OMBIT,
NPUOOPETEHHbI B TEUCHUE UX PA3BUTHs, HMCIOILMA 3HAUCHUE LI HCCTIEA0BA~
TEAEH H BO3MOXKHBIX MOJIb30BATEIIEH.



Strategijske kombinacije

Pukovnik u penziji VASILIJE CEROVIC

U ¢lanku se razmatraju strategijske kombinacije kao zasebna
tematska celina u korpusu strategije, uz oslanjanje na empirijsku
podlogu i odgovarajuce interpretacije ratnog iskustva.

Razli¢ite elemente u strategijskim kombinacijama autor je svrstao u
tri grupe: fizicke, psihicke i metodoloSke. I kada se izri¢ito ne nabrajaju,
znacaj tih grupa je velik, posebno sa stanovista njihove glavne ili sporedne
uloge i medusobnih veza i zavisnosti.

U strategijskim kombinacijama najuocljivija je uloga vidova i rodova
oruZanih snaga, napada i odbrane, pokretljivosti i manevra, prostornih i
vremenskih koordinata. Ipak, najbolja refenja nisu iskljudivo u vestini
kombinovanja tih elemenata, jer, pored merljivih, materijalnih elemenata,
postoje i moralni, koji se ne mogu taéno odrediti, a ponekad su presudni.

Strategijske kombinacije su mogucée samo s elementima koji strategu
stoje na raspolaganju, a ne kao neka vanvremenska kombinatorika ideja
bez oslonca u stvarnosti. Grada za njih se crpe iz iskustava koje je sabrala
istorija i iz individualnosti trenutka za koji se pripremaju. Najvise se
postize kada se upotrebe elementi koji se najlak§e mogu povezati i na
nadin na koji dotle nisu bili povezivani.

Izdvajanje strategijskih kombinacija u zasebnu tematsku
celinu u korpusu strategije moZe se prihvatiti oslanjajuéi se na
empirijsku podlogu i odgovarajuce interpretacije ratnog isku-
stva. Medutim, s obzirom na uobicajene teorijske sistematiza-
cije, to se moZe i osporavati. Usvajajuci prvu tezu, pokusali
smo je potkrepiti izvesnim argumentima i ilustrovati je navo-
dima koji je ¢ine uverljivijom, i iskustvima koja ée je predstaviti
plasti¢nije.

Esejisticka forma ovog rada ne obezbeduje mu strogost
metodoloSke procedure. U naknadu za to dopusta upitanost
nad viestrukim problemima strategijskog kombinovanja izvan
unapred videne i krute sistematizacije. StaviSe, namerno smo
se klonili svake krute sistematizacije, imajuéi na umu upozo-
renje da ona nije preporucljiva, bududi da je svaki rat okruZen
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neizvesnostima i da valjane strategijske kombinacije podjed-
nako zavise i od ispravnog tumacenja iskustva i od razumeva-
nja novih okolnosti. Ako je, uprkos tome, proistekla izvesna
struktura podcelina, onda je to pre i viSe zasluga materije nego
autorovog smisljenog nastojanja.

Mnogo je vojnih pisaca i stratega praktic¢ara koji su pisali
i govorili o strategijskim kombinacijama. Iako ta razmatranja
nisu celovito i sistematski formulisana, Cinjenica je da su 1h
imenovali i o njima raspravljali. Kada se tome doda i ratno
iskustvo, otvara se mogucnost da se strategijsko kombinovanje
ispituje kao sadrzaj strategije koji se ne moZe odvojiti od njene
sustine.

Uz tu pretpostavku namece se i joS jedna: u svakoj
sloZenoj delatnosti, koja iziskuje razli¢ite materijalne elemen-
te, intelektualni napor i odredeni postupak, postoji mogucnost
kombinovanja. Slikar kombinuje boje, muzicar tonove, pesnik
re¢i. Proizvodnja je kombinovana upotreba fizicko-intelek-
tualne radne snage, maSina i repromaterijala. I lekar kombi-
nuje razne lekove i u razli¢itim dozama. Ipak, izmedu takvog
kombinovanja i strategijskih kombinacija postoji velika razli-
ka. Najpre, razlika je u broju elemenata u strategijskim
kombinacijama, njihovoj raznolikosti i neustaljenosti. Sledeca
razlika je u tome $to je rat dvostran proces, delovanje na Ziv
objekat koji reaguje, pa usled toga kod strategijskog kombino-
vanja treba racunati i s tim §ta namerava i preduzima protiv-
ni¢ko strategijsko vodstvo. Poslednja razlika je u tome Sto
strategijsko vodstvo ne bira slobodno i ne gradi po SVO_]O] volji
i zamisli elemente za strategljsko kombmovan]e vec su oni
uglavnom dati, i najviSe $to ono mozZe da ucini to je da iz njih
izvuce maksimum.

Navedenu pretpostavku ilustrovaéemo primerima iz isto-
rije i teorije ratne veStine.

VOJSKOVODE I VOIJNI PISCI O STRATEGIJSKIM
KOMBINACIJAMA

Sun Zi (Sun Vu), jedan od najstarijih vojnih pisaca Ratne
vestine (Umijece ratovanja) (za koga se smatra da je delo s
tim naslovom napisao izmedu 400. i 320. godine pre nove ere),
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smatrao je da postoji neograni¢en broj kombinacija u kojima
se mogu upotrebiti redovne i vanredne snage, kao §to se od
nekoliko nota u muzici mozZe stvoriti bezbroj melodija 1 od
nekoliko osnovnih boja u slikarstvu bezbroj slika. Polibije je,
u istom smislu, pisao da je Kartaginjanima, u bici kod Kane
(216. godine pre nase ere) pobedu donela, kao i u ranijim
bitkama, njihova premo¢ u konjici, a prema nacelu da je bolje
imati upola manje pesadije i nadmocnu konjicu, nego stupiti
u borbu s podjednako jakom peSadijom i konjicom. Iako
izri¢ito ne spominje strategijsko kombinovanje u upotrebi
pesadije i konjice, iz kvantitativnih odredenja za jednu i drugu
vidi se da je re¢ o tome.

I drugi vojni pisci su razmatrali istu misao na viSe nacina
i sa viSe razli¢itih elemenata. H. Lojd je neograni¢en broj
kombinacija u strategiji vezivao za brojnu jacinu, vrstu i
kvalitet trupa, zemljiSte i vreme. U konkretnoj analizi, on je
tvrdio da tada$nju rusku vojsku moZe pobediti samo pesadija,
kombinovana s velikim snagama konjice (jer Rusi imaju
najbolju pesadiju, ali im konjica nije tako dobra kao kod
drugih naroda). M. Saksonski, i za njim Giber, racunali su u
strategijskim kombinacijama sa razvojem i borbenim porecima
armija, povoljnim i nepovoljnim poloZajima i utvrdenjima i sl.
Napoleon je smatrao da je komandant kopnene vojske upucen
na kombinovanje svih rezona, buduéi da neprijatelja nikada
ne vidi jasno ni u celini, niti sasvim pouzdano zna gde se
nalazi. Klauzevic je pisao o kombinovanju bitaka, fizi¢kih i
duhovnih snaga. T. E. Lorens je razlikovao fizicke, merljive
elemente od bioloskih, koji se mogu tek delimi¢no proracunati,
i psihi¢kih, koje je najteZe odrediti. Zomini je smatrao da
jedna potpuna i odlutujuéa pobeda moZe doneti potrebne
rezultate i bez velikih strategijskih kombinacija, jer viSe nego
iSta drugo moralno stanje vojske i nacija ¢ini pobede 1 njihove
rezultate odlu¢ujuéim. Jedan od najboljih nacina dobrog
kombinovanja u ratu, po njegovom sudu, bio bi da se pokreti
narede tek posle pribavljanja sasvim pouzdanih obavestenja o
neprijateljskim aktivnostima.

Od savremenih vojnih pisaca, De Gol je zahtevao u
strategiji kombinovani napor inteligencije i instinkta. Mao
Zedong je smatrao da je u strategijskim procenama i odlukama
neophodno sagledati sledece elemente: sveukupnost snaga,
sredstava, snabdevanja, politike, privrede, geografije i klimat-
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skih uslova. Bofr se, u nastojanju da jednostavno predstavi
strategiju i strategijske kombinacije, posluzio formulom: S =
KFMt. Strategija (S), dakle, uslovljena je specifi¢nim koefici-
jentom individualnog slu¢aja (K), materijalnim snagama (F),
moralnim snagama (M) i vremenom (t). Razlikujuéi, na tragu
L. Harta, dve osnovne strategijske koncepcije, neposrednu i
posrednu, on smatra da je u prvoj odlucujuci uticaj materijalne
snage, dok je moralna snaga manje znacajna i vreme relativno
krace. Za posrednu strategijsku koncepciju moralna snaga ima
Eresudnu ulogu. Po njegovom misljenju psiholoski elemenat,

oji postoji u svakoj strategiji, u posrednoj zauzima pocasno
mesto. U tom slu¢aju mogucéno je zameniti materijalnu snagu
koja nedostaje snagom dobro izgradene ideologije i snagom
kombinacija koje se stvaraju na osnovu smiSljenog i tacnog
proratuna. Eklz je razmatrao vojne i politicke, ekonomske i
psiholoske elemente sile, takode 1 njihov kombinovani udeo u
celom spletu savremenih sukoba, koji idu od onih kontrolisanih,
iz spektra hladnog rata, do onih nekontrolisanih, §to mogu da
zavr$e neogranienim nuklearnim ratom. On je isticao prednost
logistitkog stanovista pred tehni¢kim. Prvo, obuhvata sva teh-
nicka sredstva rata, omogucuje strategijsku elasti¢nost i pokret-
ljivost, a, drugo, tezi da se usredsredi na usavrSavanje u jednoj
oblasti, pa je osudeno na jednostranost, ¢ime je liSeno izbora
koji donose strategijske kombinacije. Ta vrsta jednostranosti
narotito je doslo do izraza u nekontrolisanom razvoju nuklear-
nog oruZja koje nije moglo da bude upotrebljeno ni u jednom
sukobu posle drugog svetskog rata. Upravo ta ¢injenica navela
je neke trezvene posmatrae na misao da bi pretnja nuklearnim
oruZjem u pomenutim sukobima bila isto $to i pretnja smrtnom
kaznom za svaki krivi¢ni prestup.

I u narodnooslobodilackim i revolucionarnim ratovima
znadajno je strategijsko kombinovanje. Tito je saZeto formuli-
sao strategiju koja je primenjena u jugoslovenskom narodnoo-
slobodilatkom ratu 1941-1945. godine, kao sloZenu kombina-
ciju: (1) narodnooslobodilacke vojske i partizanskih odreda,
u oblasti vojne organizacije; (2) komunisticke partije Jugosla-
vije i Jedinstvenog narodnooslobodilackog fronta (s mnogo-
brojnim masovnim dru§tvenim i politiékim organizacijama), u
oblasti politicke organizacije; (3) frontalnog i partizanskog
na¢ina ratovanja, u oblasti ratne vestine; i (4) borbe za
narodnu vlast i nacionalnu ravnopravnost na liniji bratstva i
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jedinstva, u pogledu buduéeg drustvenog uredenja. Ngujen
Vo Djap formulisao je strategiju rata u Indokini, u opStem
smislu, kao kombinaciju vojnih operacija s politickom 1 eko-
nomskom akcijom, a u uzem, vojnom smislu, kao kombinaciju
gerilskih (vod, Ceta), regionalnih (bataljon) i regularnih (puk,
divizija) jedinica, u oblasti vojne organizacije, i kao kombina-
ciju gerilskog oblika borbe s principima regularnog rata, u
oblasti ratne vestine.

Navodeéi ta saZeta glediSta nekih vojnih teoreticara i
stratega prakti¢ara o problemu strategijskih kombinacija, Zeleli
smo da istaknemo tu ustaljenu osobinu strategije. Ovde
neéemo pribeleziti sva znacenja koja su davana strategijskim
kombinacijama, ni pobrojati sve elemente koji su u njima
sadrZani. Uopsteno, bitni elementi u strategijskim kombinaci-
jama mogu se svrstati u tri grupe: (1) fizicki: snage, sredstva,
prostor (s prirodnim i ve§tackim objektima) i vreme (atmosfer-
sko i astronomsko kao ¢etvrta dimenzija prostora), (2) psihicki
(intelektualni, emocionalni, instinktivni, intuitivni) 1 (3) meto-
doloski (koji se ti¢u borbenih rasporeda i postupaka, tj. nacina
borbe ili ratovanja). I kada se ne nabrajaju posebno, ti se
elementi nuZzno podrazumevaju. Medutim, vaznije od toga je
kako se oni kombinuju u konkretnom ratu, koji se od njih
smatra glavnim, koji zauzima mesto srednjeg ¢lana, a koji je
sporedan, i kakve su medu njima uzajamne veze 1 zavisnosti.
Mogucni su razliciti pristupi. PokuSacemo da ih ilustrujemo
primerima koji najvise isticu razlike. Prvom pristupu je svoj-
stveno to §to se sve ili gotovo sve stavlja na jednu kartu, na
jedan elemenat koji se maksimalizuje, po uzoru na fizicke i
hemijske procese, na primer na vazduhoplovnu ili raketnu
mo¢. Rezultat takvog pristupa je teorijski iskazan, u savreme-
nosti kao strategija ,,masovne odmazde”, ili kao strategija
,uzvratnog udara”, ili, sa osloncem na kosmicka sredstva, kao
»strategijska odbrambena inicijativa”, popularno nazvana ,,rat
zvezda”. Svi drugi elementi vojne moci su u senci tog glavnog,
mada se i njima daju odredeni znacaj i uloga. U drugom
pristupu se iz svih raspoloZivih elemenata izvlai optimum,
prema bioloskom uzoru. Taj pristup je najpotpunije izrazen u
narodnim ratovima (odbrambenim, oslobodilackim i revolu-
cionarnim), u kojima je na delu strategija narodnog rata, koja
izvla¢i optimum borbene moc¢i iz svih izvora iz kojih se moze
izvudi.
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FIZICKE 1 MORALNE SNAGE

Za postupak kombinovanja u strategiji bitno je da se neki
elementi mogu proracunati i predvideti sa viSe, neki sa manje
izvesnosti, dok u tre¢ima izvesnosti ne moZze biti. To znaci da
nedto valja prepustiti slucaju. ,Prepustiti sre¢i Sto manje,
koliko moze§ predvideti, jer ¢e ionako pri izvodenju dejstava
sluéaj igrati preveliku ulogu™ (Fridrih Veliki). Slican smisao
ima i stav prema kome slucaj, osobitosti ima ,,mo¢ da vrSi
svoje golemo pravo” (Hegel). Ti poslednji elementi ne mogu
se u strategijskim kombinacijama upotrebiti racionalno. Oda-
tle sledi da u strategijskom kombinovanju ima posla ne samo
za intelekt, veé i za intuiciju i instinkt stratega. Pretpostavimo
da je treéina ili etvrtina elemenata medu iracionalnima, a dve
tredine ili tri Cetvrtine su racionalne. O prvima se moZe
rasudivati po osecanju, drugi se mogu reSavati na osnovu
statistickih zakona verovatnoce ili ¢ak prema egzaktnim fizi¢-
kim zakonima. Svaka strategijska kombinacija podrazumeva
primenu sile, mada u razli¢itim srazmerama. Gde se racuna
sa izrazitom vojnotehni¢kom nadmocénoscu, tu su strategijske
kombinacije prostije, priblizno jednak odnos snaga ve¢ zahteva
sloZenije kombinacije, a najtezi su problemi kombinovanja za
stratega koji raspolaze slabijim, ili ¢ak znatno slabijim sna-
gama.

Ono §to je u strategijskim kombinacijama odmah uocljivo,
jeste glavna ili pomocna uloga koja se daje kopnenoj vojsci,
ratnoj mornarici, ratnom vazduhoplovstvu ili raketnim snaga-
ma. U vezi s tim je i glavna ili pomoc¢na uloga koja se daje
ofanzivi, odnosno defanzivi, kao i glavni ili sporedni znacaj
koji se daje pojedinim ratiStima i vojiStima, operacijskim
pravcima i objektima. Medutim, ma koliko to bilo zavodljivo,
predstavljalo bi zabludu ako bi se pomislilo da se valjano
redenje nalazi isklju¢ivo u vestini kombinovanja i da same
strategijske kombinacije mogu da rese sve probleme (Klauze-
vic). Jer ono §to je najjednostavnije, to je u ratu i najteze. U
prilog tome navodena je izreka da i pukovski pisar, na karti,
moze zamisliti najsjajnije kombinacije, ali prave teSkoce nastu-
paju tek onda kada ih treba sprovesti u Zivot na ratiStu
(Mering). Tu opomenu potkrepljuje svedoCenje stratega koje
se zasniva na iskustvu. Prema tom iskustvu: ,,U ratu su omaske
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normalne a greSke obicna stvar; obavestenja su retko potpuna,
¢esto netaCna a vrlo Cesto navode na pogrelan put. Uspeh ne
postiZe ljudstvo s materijalom u primernom stanju, ve¢ ostaci
organizacije istroSene u borbama i potresene psihickim Sokom.
Cilj se u ratu postize u uslovima koje ¢esto namecu krajnje
nepovoljne situacije. U svetlosti tih ¢injenica, komandant
treba da ocekuje da mora izgradivati svoj postupak u toku
kontrole planiranog dejstva” (Eklz).

Strategijske kombinacije, dakle, ne mogu se zamisliti ni
kao igra na srecu, ni kao igra za zabavu. One zahtevaju
objektivnu procenu situacije, tacan proracun sopstvenih mo-
guénosti u vremenu i prostoru i ¢vrstu volju u sprovodenju na
delu. Njihovu uspes$nost ne bi trebalo ceniti po veli¢ini cilja
koji je postavljen, ve¢ po naporima koje su pokrenule i
rezultatima ostvarenim u praksi.

Ispod strategijskih kombinacija koje se pletu instrumen-
tom oruZanih snaga, slojevitom stukturom njihovih vidova i
rodova, mogu se, pri pazljivilem posmatranju, zapaziti druge
koje su satkane od ideoloskih, moralnih i politi¢kih elemenata.
S njima se racuna, iako se na prvi pogled ne vide kao one
fizicke. Napoleon je predstavio moralne snage prema fizickim
u srazmeri 3:1. Ali u iskustvima iz novijih ratova videce se
jos vece srazmere. Ilustracije radi, razmotricemo neke primere
strategijskih kombinacija u ratovima ¢iji smo savremenici, a
u kojima se fizicka i moralna nadmocnost najreljefnije iskazuje.

U narodnooslobodilackom ratu protiv faSisti¢ckih okupa-
tora i domacih izdajnika 1941-1945, fizi¢ki odnos snaga je sve
do jeseni 1944. bio u korist neprijatelja, i to u srazmeri od
10:1 do 6:1. I Mao Zedong je pisao 0 mogucnosti vodenja
revolucionarnog narodnog rata i kada protivnik raspolaze
strategijskom nadmoc¢no$c¢u u srazmeri 10:1. U Alziru Francuzi
su imali 300.000 vojnika prema 30.000 boraca alZirskog
oslobodilackog fronta. U Vijetnamu Amerikanci su angaZovali
oko 500.000 vojnika protiv protivnika koji ni izdaleka nije
imao takve regularne snage, a u tom ratu je ostvarena 1 najveca
vojno-tehni¢ka nadmocénost jedne strane koja se moZe zamisli-
ti.

Na osnovu takvog odnosa snaga, posmatranog sa vojno-
tehni¢kog i moralnog stanovista, mogucne su dve vrste strate-
gijskih kombinacija. Prve se zasnivaju na kombinovanim
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dejstvima kopnenih, vazduhoplovnih i pomorskih snaga, pri
gemu se odluéujuéi znacaj daje fizickoj sili. Nau¢no-tehnoloski
razvoj, koji je doveo do izvanrednog razvoja industrije naoru-
Zanja, navodi na pretpostavku da se metodi analize 1 kombino-
vanja koji se u njoj primenjuju mogu Koristiti i u strategiji.
Iako je u takvom nastojanju postojala racionalna teZnja da se
prevazide preterana samostalnost pojedinih vidova oruZanih
snaga, koja je vodila odvojenim pogledima na rat i nacin
ratovanja, ipak je njime oZivljena neka vrsta vojnog ,,fordizma”

koji isti¢e organizaciju i tehniku, a zapostavlja ljude (Svecin).

Zanemarno je opste upozorenje da metode analize i kombino-
vanja, koje imaju uspeha u industriji, nisu na isti nacin
pogodne i u strategiji, $to je, na primer u Vijetnamu, dovelo
do ogromnog utroska ratnog maten]ala i do velikih ljudskih
gubitaka i materijalne $tete.! Ispostavilo se, medutim, da
svodenje strategijskih kombinacija na tehnoloske, pri ¢emu se
prednost davala novim sredstvima u naoruZanju kopnene
vojske, ratne mornarice i ratnog vazduhoplovstva, ne uvazava
¢injenicu da se tako ne mogu reSiti problemi politi¢ke i
ekonomske prirode. Nepristrasni istrazivaci uzajamnih veza
izmedu tehnoloskih i politickih elemenata u strategijskim
kombinacijama, i medu americkim nau¢nicima, upozoravali
su na opasnost od jednostranog priklanjanja prv1ma bududi
da su ona bliza politickom bankrotstvu i mogucem vojnom
porazu. Ali, zaslepljenost tehnoloskom moci to je upozorenje
previdela.

Druge strategijske kombinacije zasnivaju se na optimalnoj
koordinaciji politi¢kih snaga s oruZanim snagama, politiCke
borbe s oruzanom borbom, oruzanog ustanka s revolucionar-
nim ratom, pri ¢emu teZiSte moze biti premeSteno sa jednih
na druge snage i sa jednih na druge oblike i nacine borbe, ali
ne prestaje njihovo udruZeno dejstvo. MoZe, na prvi pogled,
izgledati neobitno i neofekivano $to je takvo, kompleksno
strategijsko kombmovan]e steklo $ansu u industrijski i nau¢no
nerazvijenoj zemlji kao Sto je Vijetnam. Ali to ne protivreci
istorijskom iskustvu. U narodnim ratovima, koji se javljaju
upravo onda kada je odnos oruZanih snaga krajnje nepovoljan,

! Na vijetnamsko rati§te bafeno je viSe bombi nego u Evropi u drugom svetskom ratu.
Poginulo je viSe od dva miliona stanovnika Indokine. UniStena su materijalna dobra i
vegetacija u veéem obimu nego u bilo kom drugom ratu.
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borbeni duh kao izraz ¢vrstine moralnog ubedenja, dokazuje
svoj udeo u strategijskim kombinacijama na ocigledan nacin.
Takav borbeni duh i moralna &vrstina postaju potrebniji Sto
je ratiSte prostranije i §to su snage viSe decentralizovane (viSe
rasturene).

Neophodno je da se osvrnemo i na strategijske kombina-
cije koje su se, na obe zaracene strane, ogranicile na upotrebu
oruZanih snaga. Sa tog stanoviSta rat u Koreji sadrzi trajne
pouke. Najpre stoga §to je to, rekli bismo, najdinamicniji rat
u istoriji, a zatim i zbog toga §to je zavrSen bez stvarnog
pobednika na liniji na kojoj je i poceo, a koja je razdvajala
dve korejske drzave. Dinamic¢nost tog sukoba ogleda se u tome
§to su u prvoj fazi oruZane snage sa severa potisnule one na
jugu, ostavljajuci im na raspolaganju samo uzani pojas fusan-
skog mostobrana. U drugoj fazi, juZnokorejske snage, uz
pomo¢ snaga Ujedinjenih nacija, prvenstveno americkih, zau-
stavile su nastupanje protivnika, a onda ga protivnapadom
nagnale na povlacenje sve do kineske granice. U trecoj fazi,
severnokorejske snage, uz podrSku brojnih 1 jaCih snaga
,kineskih dobrovoljaca” revanSirale su se saveznicima sa juga
— da bi, na kraju, obe strane u sukobu uvidele da ne mogu
postici vojnu pobedu i sve prepustile politickim pregovaracima.
U tom ratu uocavaju se suprotni ideoloski motivi i razliita
recepcija iskustava iz drugog svetskog rata. Severna Koreja je
pogresno ocenila moguénost za ,izvoz revolucije” oruZjem,
§to je, posle pretrpljenog neuspeha, imalo za posledicu uvlace-
nje u rat kineskih dobrovoljaca. Ali ni ,.izvoz kontrarevolucije”
sa juga nije imao vece izglede, osim po cenu nuklearnog rata,
a ta cena je, ofevidno bila, neprihvatljiva u jednoj marginalnoj
oblasti i povodom marginalnog interesa. Tako su, moglo bi
se redi, u strategijskim kombinacijama ideoloki motivi strana
u sukobu uzajamno neutralisani. Severnokorejsko 1 kinesko
stanoviste (prvo vife pod uticajem sovjetskog uzora, a drugo
autohtono), imalo je, kao zajednicku crtu, naglasak na ele-
mentu peSadije kao glavnom, nose¢em u strategijskim kombi-
nacijama. Americko stanoviste, pak, viSe se oslanjalo na svoju
izrazitu nadmoénost na moru i vazdu$nom prostoru, rac¢unajuci
da ¢e time poStedeti i napore i Zrtve na kopnu. U praksi se s
jedne strane, pokazalo, da peSadija bez dovoljno podrske
avijacije, a u priobalnom pojasu i mornarice, suviSe skupo
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placa svoje napredovanje i da, najposle, ostaje bez snage kada
treba eksploatisati postignuti uspeh. S druge strane, pokazalo
se da prevlast u vazduhu i na moru nije dovoljna za pobedu
bez jake i brojne pesadije (RuZeron).

Strategijsku kombinaciju koju sugeriSe vojno-tehnicka
nadmoénost najjednostavnije su izrazili Amerikanci u Vijet-
namu formulom ,,pretrazi i unisti”. Tom formulom je, u datom
vremenu iskazana, strategijska zamisao o nacinu vodenja rata
u celini. Njena je suStina u vojnom nasilju koje druge elemente
potiskuje na sporedan kolosek ili ih i sasvim zanemaruje.
Medutim, ratujuéa strana koja tako postupi s moralnim i
politickim elementima ipak se s njima suocava u transformisa-
nom, psiholo§kom obliku koji se iskazuje kao ¢vrstina, istraj-
nost i smelost, odnosno kao savitljivost, malodu$nost 1 kuka-
vi€luk.

Strategijsku kombinaciju na koju navodi vojnotehnicka
slabost, kao §to se moze i ocekivati, najsazetije su iskazali
Vijetnamci formulom ,,udari i izmakni se”. I njom je izrazen
pogled na nacin vodenja rata u celini u datim uslovima. Njena
suStina pogotovo nije u prostom nasilju, ve¢ u razudenim
vojnim akcijama ograni¢enog obima, koje su uskladene s
politickom borbom i usmerene jedinstvenim ciljem i rukovode-
njem.

U prvom sluéaju, moguénosti kombinovanja su svedene
na materijalni plan, ali su, uprkos golemoj mo¢i na kopnu,
moru i u vazduhu, strategijske kombinacije sli¢ne. U drugom
sluaju, moguénosti kombinovanja su vece, iako je vojno-
tehnicki elemenat oskudniji. To se dogada ponajvise stoga
§to u strategijske kombinacije ulazi narod sa svim svojim
materijalnim i duhovnim moéima. A ¢im se to dogodi, strate-
gija koja sve polaze na vojnotehnicku nadmoc¢nost navedena
je na prilagodavanje protivniku, S$to znali da gubi inicijativu.
U vijetnamskom primeru, americka strategija se od formule
.pretrazi i uniSti” okrenula rezimu ,stretegijskih naselja”.
Kako nije uspela da odvoji vijetnamske borce od svog naroda,
pokusala je da izoluje narod od boraca. Ali to drugo nastojanje
bilo je podjednako tesko sprovesti kao i prvo. U iskustvu iz
rata u Vijetnamu mozZe se pratiti dvostruki proces sa suprotnim
smerom: jedinstvo naroda i vojske na strani Fronta nacional-
nog oslobodenja, kojeg su americki stratezi pokusali onemogu-
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¢iti stvaranjem specijalizovanih $tabnih organa za istraZivanje
raspoloZenja Vijetnamaca i nacina da se na to raspoloZenje
uti¢e. Na prvi pogled je jasno da su to elementi u strategijskim
kombinacijama koji su kvalitativno i kvantitativno razli¢iti.
Podrika vijetnamskog naroda svojoj oslobodilackoj vojsci
mogla je, eventualno, da bude uravnoteZena samo odgovara-
ju¢om' podr§kom amenékog naroda intervencionisti¢kim sna-
gama. To se, medutim, nije dogodilo zato §to vecini Amerika-
naca taj daleki rat nije bio jasan ni Cist kako u pogledu cilja
za koji se vodi, tako i §to se ti¢e nacina na koji je voden. U
prilog tome govori ¢injenica o relativno raSirenoj pojavi
dezerterstva medu ameri¢kim vojnim obveznicima kojima je
predstojao vojni rok u Vijetnamu i pretezno pladeni kontingent
ljudstva koji se tamo borio pri kraju rata.

Za savremene oruzane sukobe, viSe nego za bilo koje u
proslosti, vredi, pravilo prema kome je vaZnije utvrditi $ta je
stvarni cilj rata od toga kako on treba da bude ostvaren. Recju,
vojnom efikasno$éu, sra¢unatom po tehnic¢kim parametrima,
nije moguce nadoknaditi neuverljivost politickog cilja radi
koga se rat vodi, a pogotovo to nije mogucno ako se otkrije
njegova lazna konstrukcija. Ameri¢ko iskustvo iz Vijetnama
doziveli su i Sovjeti u Avganistanu. Ni principima internacio-
nalisti¢ke solidarnosti, ni neposrednim interesima bezbednosti
Sovjetskog Saveza nije se mogla opravdati oruzana intervencija
u susednoj drzavi koja je izazvala dugotrajan i ogorcen otpor
avganistanskih mudZzahedina i nesumnjiv gubitak medunarod-
nog prestiza. Ta intervencija je kao i u Americi, izazvala i
nezadovoljstvo mladih ljudi Ciji su drugovi tamo ginuli ne
znajuci zasto, i njihovih porodica ¢iji je gnev zbog uzaludnih
Zrtava najpre izbio u javnost.

Kad je politicki cilj rata neuverljiv, onda se ne moZe
racunati s moralnom snagom u strategijskim kombinacijama.
Nasuprot tome, uverljivost politickog cilja rata bitna je pretpo-
stavka moralne snage koja, u tom slucaju, dobija kljucno
mesto u strategijskim kombinacijama. U julu 1941. godine,
kada je Hitlerova vojna masina bila na vrhuncu mo¢i, dokazu-
juéi to i napadom na Sovjetski Savez, u Jugoslaviji je poceo
ustanak protiv okupatora. Tito je u analizi iskustava s poCetka
ustanka istakao Cinjenicu da su jugoslovenski partizani bili
slabiji u svim materijalnim elementima za vodenje rata, ali da
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su raspolagali moralnom snagom i podr§kom naroda, koji su
i u tim uslovima ¢inili oruzanu borbu moguéom. Istu &injenicu
potvrdila je nemacka strana priznanjem visokog morala parti-
zanskih boraca, koje je nemoguéno pogoditi u srce i koje ni
vest o kapitulaciji SSSR ne bi navela da odustanu od borbe.

Strategijske kombinacije su moguéne samo sa elementima
koji strategu stoje na raspolaganju, a ne kao neka vanvremen-
ska kombinatorika ideja, koja je bez oslonca u stvarnosti. U
prilog tome moZe da posluzi jedno pismo generala Vavela,
komandanta britanskih snaga na jugozapadnom Pacifiku, iz
1942. godine, u kome on kaze da se lako mogu nauditi opsti
principi strategije, ali da komandant &esto ne moze postupati
onako kako bi hteo zato §to mu nedostaju materijalni izvori
i obavestajni podaci. U istom smislu o moralnom elementu
rata pisao je Zan Kolen. On je naglasavao da u bici, kao
bitnom aktu rata, moralne snage imaju preovladujuéi efekat,
ali, uz sve uvazavanje moralnih snaga, njima ne moZemo
obdariti ¢oveka koji ih nema. Tome bismo mogli dodati da
ista teSkoca postoji i kada je re¢ o celoj armiji, pa i naciji u
ratu. Ukratko, nema nadina za ve$tacko ulivanje moralnih
snaga u ratu tamo gde za njih nisu date pretpostavke u istoriji
i tradicijama i u pravednom cilju rata.

VREME I PROSTOR

U strategijskim kombinacijama vreme i prostor su znac¢ajni
elementi koji zavreduju posebno razmatranje.

O znacaju vremena dovoljno govori ¢injenica da u savre-
menosti 1 ratovi imaju vremensko obeleZje, na primer ,,munje-
viti rat”, ,rat brze odluke” ili suprotno, ,otegnuti rat”,
wdugotrajni rat”. Mnogi teoretiari i prakti¢ari strategije govo-
rili su o vremenu kao oruzju strategije.> Ekonomisanje vreme-
nom u svakoj delatnosti, a u ratu pogotovo, ne moZe se
odvojiti od ekonomisanja snagama. Ali, za razliku od drugih

* Zadobij vreme — to je najviSe $to se moZe oCekivati i od najiskusnijeg komandanta
(Fridrih Veliki). MoZe mi se dogoditi da ubuduce izgubim poneku bitku, ali minutu
Ejkako (Napoleon). U ratu sve zavisi od faktora vremena (Lidel Hart). Britanski general

« Fuler je pisao da se svako nadelo strategije moZe lako primeniti ako se ubrza kretanje
i da najviSa forma mainerije mora pobediti, jer Stedi vreme, a vreme je faktor koji
upravlja tokom rata.
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delatnosti, strateg mora rac¢unati s protivnikovim nastojanjem
da osujeti njegovo ekonomisanje vremenom i snagama. Tako
se jednom strategu koji tezi brzom reSenju suprotstavlja drugi,
teznjom da reSenje odgodi. Rimski vojskovoda Pabije dobio
je nadimak , kunktator” (oklevalo), zato $to je na svaki nacin
izbegavao bitku s Hanibalom. Kao i s drugim elementima
strategije, tako i s vremenom, mora se racunati u dvostrukoj
perspektivi. To znadi, sa stanoviSta obe zaracene strane, ili,
po kalendarima i ¢asovnicima njihovih stratega, od kojih se
jednom obicno Zuri, dok drugi okleva i za to oba nalaze valjane
razloge. U svakom slucaju, s vremenom se ne moZe racunati
kao sa samostalnom veli¢inom, ve¢ uvek u sprezi sa snagama
i sredstvima kojima se dejstvuje u ratu. Vreme je, smatra
Klauzevic, potrebno obema zaracenim stranama, a koja ¢e od
njih moc¢i da ocekuje narocitu korist od vremena, to zavisi od
mnogih okolnosti. Prema njegovom sudu, s vremenom ce se
pre pojaviti neSto korisno za slabiju nego za jacu stranu. Sli¢no
tome, povodom rata u Vijetnamu, razmisljao je i H. KisindZer:
,Partizani dobijaju kad niSta ne gube; regularna vojska gubi
kad niSta ne dobija”. Ali ovde ima smisla i Makijevelijevo
upozorenje, prema kome nije dobro uzdati se u vreme, jer
vreme goni sve pred sobom i moZe da donese dobro kao i
zlo, zlo kao i dobro. Protivre¢nosti vezane za faktor vremena
u strategijskim kombinacijama, koje su primenjene u savreme-
nim ratovima, mogu se nazreti u ¢injenici da rakete s nuklear-
nim bojnim glavama prelecu evropsko ratiSte za osam minuta,
a razdaljinu izmedu SSSR i SAD za 30 minuta i, nasuprot
tome, u ¢injenici dugotrajnih ratova (Vijetnam, AlZir, Avgani-
stan, Bliski istok), uprkos skokovitom ubrzanju borbenih
dejstava masovnom upotrebom aviona, helikoptera, raketa i
elektronskih sredstava za osmatranje, obaveStavanje i uprav-
ljanje vatrom. MoZe se zakljuciti da je u datim okolnostima
strateg taj koji se opredeljuje i proracunava hoce li viSe dobiti
ako se drZi one narodne ,ko rano rani, dve srece grabi” ili
ako postupi po onoj drugoj ,,ko polako ide, dalje stize”. U
strategijskim kombinacijama s vremenom ta se odgovornost
ne moze izbedi.

Prostor je uvek imao znaCajno mesto u strategijskim
kombinacijama, a upotrebom novih ratnih sredstava na kopnu,
moru i u vazduSnom prostoru, a u novije doba i u kosmosu,
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znatno je proSiren. Geopoliti¢ari su u strategijskim kombina-
cijama davali prednost evroazijskom prostranstvu i centralnom
poloZaju. Pristalice pomorske mo¢i dokazivale su da se veca
korist moZe izvuéi od gospodarenja prostranstvom mora i
okeana. Tre¢i su dokazivali presudan znacaj koju ima prevlast
u vazduSnom prostoru. Raketno oruzje je relativizovalo sve
te tri procene, uvodedi i kosmicki prostor u buduéi, hipoteti¢ni
»rat zvezda”. Prakti¢no iskustvo iz savremenih ratova, kao i
onih iz blize i dalje proslosti, upucuje, medutim, na pretpo-
stavku da je u tom pogledu svaka nacionalna strategija
ograniCena na strategijske kombinacije u kojima se polazi od
prostornih elemenata koji su dati njenim geografskim poloZa-
jem i raspoloZivim sredstvima. Veliki prostor je, svakako,
elemenat vojne i odbrambene mo¢i. Za Napoleona se govorilo
da nije tatno odmerio iskuSenja koja ga o¢ekuju u napadu na
Rusiju s obzirom na prostranstvo koje je morao da savlada,
narocito prilikom odstupanja. Sli¢nu gresku je ponovio i Hitler
u napadu na Sovjetski Savez, iako u posve druk¢ijim vojnoteh-
nickim uslovima. Mao Zedong je smatrao da je geografska
veli¢ina Kine bitan uslov za vodenje partizanskog rata. Nasu-
prot tome, procenjivao je da u zemljama male povrSine, na
primer u Belgiji, nije moguéno organizovati partizanski rat
upravo zbog tog nedostatka. Tito je, pak, nafao nadin da
praktitno vodi partizanski rat u Jugoslaviji, uprkos njenoj
relativno maloj povrSini. U stvari, zna¢aj bilo kog prostora u
strategijskim kombinacijama isti¢e se tek povezano s borbenim
iskustvom i borbenim dejstvima ljudstva. Nijedan poloZaj, ni
prirodni objekat, sam po sebi, nije zaustvio napadaca, ali je
snagom ljudi koji su ga drzali mogao postati tvrd orah.
Istorija tvrdava, utvrdenih linija, sklonista, istorija borbi
u planini, na obalama reka i u primorskom pojasu, pruza nam
razli¢ite primere o vrednostima prirodnih i vestackih objekata
i razliCite ocene i stavove koje su o toj problematici imali
stratezi prakti¢ari i vojni pisci.’ Nepouzdanost utvrdenih linija,
kao $to je sluc¢aj s MaZinovljevom 1940. i Sigfridovom 1945.

! Najranije poznato stanoviite o utvrdivanju pripisuje se Likurgu, s kojim se slagao i
Platon, kaZe da Sparti nisu potrebni drugi bedemi do grudi svojih branilaca. Isti smisao
ima i Makijevelijeva misao — da je najbolja tvrdava, ne biti omrznut od naroda, jer u
suprotnom nikakva tvrdava ne donosi spas. MarSal Marmon, koji je uvidao potrebu i
moguénosti tvrdava, smatrao je da prvi elemenat otpornosti nekog utvrdenog mesta
¢ini dobro komandovanje.
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godine, izazvala je opravdane sumnje u strategijsku svrsishod-
nost veStackih objekata toga tipa. Takvi objekti imaju smisla
jedino u sklopu strategijskih kombinacija koje su svojstvene
zamisli o pozicionom ratu, ali zamisao o pokretnom ili mane-
varskom ratu potpuno ih odbacuje. U vezi sa tim, Mao Zedong
i Makartur, iako vrlo razliditi stratezi-prakti¢ari, imaju pot-
puno saglasna glediSta. Prvi je, u Strategiji revolucionarnog
rata u Kini, na pitanje: ,Manevarski rat, ili pozicioni rat?”
odgovorio izricno — ,manevarski rat ... odsustvo ustaljenog
fronta, to je dominantna crta operacije Crvene armije”. Drugi
je, kad su mu sugerisali da na rati§tu u Koreji, u blizini 38.
uporednika, izgradi neprelaznu utvrdenu liniju, odluéno odbio
tu sugestiju: ,Nemam nimalo Zelju da u pozicionom ratu
izgubim svoje jedinice jednu za drugom” (RuZeron).

Ipak, to odbacivanje utvrdivanja kao sredstva pozicionog
rata, nije znacCilo i odricanje od svakog utvrdivanja uopste.
Ako modernim ratnim sredstvima, u prvom redu avijaciji, pa
i teSkoj brodskoj aritljeriji ne mogu da odole i najtvrde linije,
ako 1 najjaCe tvrdave mogu biti izmanevrisane i ostavljene u
okruZenju, ipak utvrdivanje poljskog tipa ostaje uspe$no
sredstvo manevarskog rata. I kinesko-severnokorejsko i ame-
ricko komandovanje u Koreji, koje se prvobitno liSavalo
koristi od utvrdivanja, da se ne bi vezalo za protivnika, kada
nije uspelo da ga savlada ofanzivnim manevrima, pribeglo je
utvrdivanju kao efikasnom odbrambenom sredstvu.

I u drugim dimenzijama prostora nazire se njegov relati-
van znacaj. Bilo je uspeSnih i neuspesnih vazdu$nih i pomor-
skih desanata, uspelih i neuspelih strategijskih bombardovanja
sa razli¢itim ciljevima. Na primer, sistematskim savezni¢kim
bombardovanjem pruga i Zeleznickih objekata u Nemackoj,
22. februara 1945, u kojem je ucestvovalo 10.000 aviona,
smanjen je Zeleznicki promet za 90 odsto, a time i trenutna
ratna proizvodnja za polovinu. Nasuprot tome, bombarderska
ofanziva protiv Severnog Vijetnama, u vidu stalnih napada na
linije snabdevanja, nije imala merljiv uticaj na njegovu sposob-
nost da isporucuje materijal i borbene potrebe oslobodilackim
snagama na jugu.

Poredenja radi, za stratega kao i za slikara, prirodni
objekti nisu toliko sadrzani u prostoru, koliko ih oni sami
stvaraju objektima vlastitog prostora. Nasuprot tome, nastoja-
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nje da se o operacijskim osnovicama i operacijskim pravcima
rasuduje na osnovu geometrijskih principa navodi na dogmat-
sku krutost kojoj se ratna praksa sveti svojom raznolikoScu.

Opsti smisao strategijskih kombinacija jeste smisleno
povezivanje razli¢itih elemenata, koje treba da stvori celovito,
jedinstveno dejstvo, pri ¢emu se od svakog tog elementa
o¢ekuje udeo. Odatle proistice strategijski plan, kao konkretan
izraz strategijskih kombinacija za prakti¢nu primenu, i alterna-
tivni plan, za slucaj predvidenih teSkoca i nepredvidenih
prepreka. U ratu, sve §to pripada celini uvek je u medusobnoj
vezi i zato je neophodno da se svaki elemenat u strategijskim
kombinacijama predstavi u svom dejstvu, po mogucstvu, sve
do kraja rata, i to po svom srazmernom udelu u pretpostavlje-
nom i realnom rezultatu.

POZNATO I NOVO

Ratovi se medusobno razlikuju po ciljevima i nacinima
na koji se ti ciljevi ostvaruju. Pouzdano se zna da su strategijske
kombinacije jednostavnije u ratovima u kojima su sracunate
po uzajamnim srazmerama regularnih armija, a znatno su
sloZenije i teZe u ratovima u kojima su angazovane sve narodne
snage.

Ne postoji apriorno saznanje o Cinjenicama i odnosima
koji grade strategijsku situaciju. Stoga je strategija, koja se ne
bi koristila empirijskim uvidom i razlozima, liSena kreativne
modi. Strategijske kombinacije prema gotovim obrascima
minulih ratova pouzdano ¢e naneti nepopravljivu Stetu u
sudaru s protivnikom koji je naSao novine, mada je dopuStena
i pretpostavka da onaj koji ne poznaje istoriju ratova moZze
upasti u zamku, kao $to Sahista moZe biti Zrtva nekog davno
poznatog pa zaboravljenog otvaranja. U kratkotrajnom izrael-
sko-arapskom ratu 1956. godine, izraelsko vazduhoplovstvo je
unitilo egipatske avione na aerodromima na sli¢an nacin na
koji je to ucinilo nemacko vazduhoplovstvo sa sovjetskim
avionima 1941. godine. To zna¢i da savremene i buduce
strategijske kombinacije neizbeZno nose u sebi pecat iskustva,
ali se time ne ukalupljuju, veé otiskuju i novim putevima. U
strategijskim kombinacijama, kao i u umetni¢kom stvaranju,
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ono $to je novo i neocekivano mora da proistice iz onog $to
je isprobano i o¢ekivano. U njima ne vlada proizvoljnost, ve¢
se ponavljanjem poznatih postupaka samo stvara podloga za
postupak koji je druk¢iji 1 zbog toga neocekivan. To bi bio
onaj novi potez u 8ahovskom otvaranju koje se dugo upraznja-
va. Ilustracije radi, naveS¢emo i drugi primer iz izraelsko-egi-
patskog sukoba 1973. godine. Egipéani su izvr$ili prodor preko
Sueckog kanala 1 proboj izraelske utvrdene linije Bar Lev
posve neocekivano za suprotnu stranu, upravo zato $to je taj
poduhvat bio jednostavan produZetak uobicajene obuke egi-
patskih jedinica, koja se duZe vreme i na isti nacin obavljala
pred ofima izraelskih trupa i njihovih komandanata.

U strategijskim, kao i u svim drugim kombinacijama,
najviSe se postiZze kada se upotrebe elementi koji se najlakse
mogu povezati, a koji dotle nisu bili tako povezani. U tom
slucaju novo jedinjenje predstavlja celinu cija je vrednost
srazmerna vrednosti elemenata iz kojih je sastavljena, ali ono
ima drukdija svojstva. U tom smislu revolucionarne armije su
narofita kombinacija poznatih organizacijskih i formacijskih
oblika, s novim duhom i moralno-politickim svojstvima ljud-
stva, koji sluze kao osnova za nove kombinacije taktickih,
operativnih 1 strategijskih postupaka.

Revolucija ratne veStine Napoleonovog doba nije, kako
je pisao Bilov, zasnovana na tehnici, uprkos vaznom razvoju
artiljerije, ni na vecoj pOkI‘CtlleOStl i udarnoj snazi vojske,
emancipovane i organizovane u divizije. On smatra da je vojna
revolucija u osnovi bila politi¢ka revolucija. I Svecin, sli¢no
Bilovu, tvrdi da Napoleon nije mogao svoje najuspe§nije
ratove zavrsiti jedino oruzanim dejstvom, ve¢ se za obezbede-
nje povoljnog mira koristio sredstvima politike. Kada je
Napoleon izgubio svoje politicke sposobnosti, zakljucuje Sve-
¢in, njegovi su vojni poduhvati poceli zavr§avati katastrofama
— u Spaniji, Rusiji, Nemackoj.

Engels je, kada je re¢ o Napoleonovim ratovima, video
pretpostavke za nov nacin borbe u slede¢em: u kombinovanom
dejstvu strelaca i kolona i podeli armije na samostalne divizije
ili korpuse, koji su sastavljeni od svih rodova vojske; u novom
duhu vojske koji je donela francuska revolucija; i u tehni¢kim
pronalascima kao Sto su laksi lafeti za poljske topove, koji su
ubrzali njihovo premestanje, i savijen kundak na pusci, koji
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je omoguéio da se niSani na jednog Coveka, bez Cega ne bi
bila moguéa borba u rasutom stroju. Inae, kod Engelsa se
mogu nadi i pojednostavljeni stavovi opSteg tipa, kao §to je
onaj iz polemike s Diringom, prema kome ekonomski uslovi
i sredstva pribavljaju ,,sili” pobedu, a ko bi hteo da reformise
ratnu vestinu, sa suprotnog stanovi$ta, taj ne bi mogao da
o¢ekuje nista drugo osim batina.

U revolucionarno-oslobodila¢kim armijama koje su stekle
ime i ugled u drugom svetskom ratu i posle njega, kao §to su
kineska, jugoslovenska, alZirska, vijetnamska, kubanska -
naden je, na marksistickom tragu, nacin da se razvije demo-
kratska energija seljastva, kao najbrojnijeg, najmasovnijeg
drustvenog sloja, u kombinaciji s radnickom klasom i svim
drugim patriotski raspoloZenim socijalnim slojevima. Uporedo
s tim, u strategijskim kombinacijama nadeno je mesto za
ekonomski, politi¢ki, moralni (psiholoski) i vojni elemenat
rata. Takav sveobuhvatni pogled na rat odista stvara teSkoce
u izdvajanju onoga $to spada u vojnu strategiju u uZem smislu.
Ali, ne bi se reklo da je to problem koji iskrsava samo u
marksistickom videnju strategijskih kombinacija i raznih ele-
menata rata. Naprotiv, Trocki je kao marksista, smatrao da
postoje izvesni stalni ¢inioci u ratu, narocito oni ljudski i
geografski, koji deluju i kada se tehnika, socijalna struktura
i politicka organizacija menjaju. On je ¢ak poricao da postoji
neka marksisticka vojna teorija. A, opet, Lojd DZordZ tvrdi
da strategija nije samo vojni problem, posto u njoj postoji i
znatan deo visoke politike, i da su drzavnici u toku prvog
svetskog rata, pokazivali suviSe obazrivosti pri upotrebi svog
autoriteta nad vojnicima. Sliéno njemu, i Cercil je smatrao da
je u savremenom ratu koji je totalan, potrebno da profesio-
nalne vojne autoritete podrzavaju i, ako je potrebno, usmera-
vaju ¢lanovi vlade koji shvataju ne samo vojne, vec i politicke
i ekonomske delujuée snage i koji su u mogucnosti da ih sve
usredsrede na postavljeni cilj.

TeoretiCari strategije i stratezi praktiCari crpe gradu za
strategijske kombinacije iz iskustava koje je sabrala istorija, i
iz individualnosti rata za koji se pripremaju. I jedno i drugo
zahteva briZljivu analizu strategijske situacije i jasnu interpre-
taciju svih njenih bitnih elemenata. Po miSljenju filozofa rata,
snage i sredstva treba da budu u srazmeri sa ciljem za koji su



138 VOINO DELO 1/90

namenjeni. Oni isticu da se kod tog odmeravanja snaga i
sredstava mora uzeti u obzir: politicki cilj rata, kako s naSe,
tako i s neprijateljske strane; sagledati snage i prilike u
neprijateljskoj, kao i u naSoj zemlji; voditi rauna o karakteru
njegove vlade, naroda i njegovih sposobnosti, i o politickim
vezama drugih drzava i dejstvima koje u tom pogledu rat moze
da uéini. MoZe se zakljuciti da je procena tih raznolikih i
povezanih segmenata znacajan zadatak, koji se ne mozZe
savladati Skolskim nacinom miSljenja. Sagledavajuci, u vre-
menskom smislu, proslost i buducnost, na¢i ¢emo iste te
elemente i u teoriji strategije i u ratnom iskustvu.

Bofr je nazvao spoljasnjim manevrom onaj deo ratnih
zbivanja koji se ne odigrava u okviru oruzanih snaga, ve¢ van
njih, na svetskom popristu, §to podrazumeva reagovanje
drugih zemalja (saveznic¢kih i1 protivni¢kih) prema datom
oruzanom sukobu. U savremenim uslovima, tu pripadaju
procene: vrednosti nuklearnog zastraSivanja, medunarodnog
reagovanja, moralnih moguénosti protivnika i njegove osetlji-
vosti na predvidene operacije i na spoljne pritiske. UnutraSnji
manevar, smatra Bofr, determinisan je odnosom materijalnih
i moralnih snaga u okviru konkretnog ratiSta. Pri tom izrazita
materijalna nadmocnost, liSena moralne podloge, zahteva
brzu vojnu operaciju, dok izrazita moralna nadmocnost sa
slabom materijalnom podlogom trazi izlaz u dugotrajnom
sukobu. Ukratko, svaka strategijska situacija odlikuje se
osobenim spoljnim i unutras$njim elementima, na osnovu kojih
se, prema Bofrovoj terminologiji, kombinuje spoljni i unutra-
$nji manevar.

Izrazit primer spoljnjeg manevra sa suprotnim efektima
pruza izraelsko-francusko-britanski napad na Egipat 1956,
povodom suecke krize. Tri sile su bile prinudene na povlace-
nje, bez obzira na vojni uspeh koji su postigle, zato $to su bile
izloZene medunarodnoj osudi 1 liSene podrske od svojih tradi-
cionalnih saveznika. I sovjetska oruzana intervencija u Avga-
nistanu bila je suo¢ena s medunarodnom osudom i to ne samo
sa Zapada, ve¢ i od Kine i viSe drugih zemalja. Ideoloski
paravan, podignut socijalistiCkim i internacionalistiCkim propa-
gandnim Zargonom, nije mogao da prikrije sustinu. Mogu¢no
je da se u oba ta primera nazire odsjaj promenjene strategijske
situacije koja je nastala posle jugoslovenskog otpora Staljino-
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vom pritisku 1948. godine. Strategijska situacija je promenjena
u tom smislu 8to se i za malu zemlju koja je reSena da se
odupre spoljnom pritisku otvorila perspektiva da u tome uspe
i da dobije medunarodnu podrsku koja prevazilazi tradicio-
nalne ideoloSke podele. Jugoslavija je u svom otporu staljini-
stickom pritisku dobila podr$ku i sa Zapada i od vise drugih
zemalja koje su se suprotstavljale hegemoniji velikih sila. A
na unutra§njem frontu glavna snaga koja je predupredila
sovjetsku oruzanu intervenciju bila je jaka armija koja je
podrzana jedinstvom naroda. MoZda je otpor koji je Jugosla-
vija pruZila staljinistickom pritisku, spolja 1 iznutra, i na¢in na
koji je taj pritisak odbila predstavljao paradigmu za strategiju
odvracanja. U razdoblju ,,hladnog rata”, koje je potom usledi-
lo, strategija odvracanja zadobice kljuénu vaznost, kao validan
odgovor na politiku s pozicija sile. U Titovoj zamisli i
jugoslovenskoj praksi, strategijske kombinacije usmerene na
odvracanje spoljnih sila od agresije obuhvatale su bitne ele-
mente — materijalne i psiholoske, spoljne i unutrasnje, vojne
1 moralno-politicke.

NUKLEARNI PRETEG

Neophodno je ispitati udeo nuklearnog elementa u strate-
gijskim kombinacijama. Iako je nuklearno oruZje upotrebljeno
samo jednom i to jednostrano, SAD protiv Japana, pri kraju
drugog svetskog rata, njegovo neprestano gomilanje u arsena-
lima velikih sila dovelo je do toga da ono sluzi kao udaljena
ZiZa i u ratovima u kojima se ne upotrebljava. U novijim
medunarodnim odnosima postojala su dva tipa strategijskih
situacija u kojima je upotreba nuklearnog oruzja neposredno
razmatrana. Konkretno, moguéno je da je svet bio najbliZi
nuklearnom ratu prilikom ameri¢ko-sovjetskog odmeravanja
snaga i ,Zivaca” povodom berlinske i kubanske krize, na
pocetku Sezdesetih godina. Ispostavilo se, medutim, da su obe
velike sile u tim slucajevima pokazale da su i kod najostrijih
suprotnosti spremne na kompromise. Ve¢ tada je moglo biti
jasno da su njihovi nuklearni potencijali garantovali uzajamno
uniStenje ili nepopravljivu $tetu. U drugom tipu strategijske
situacije, koja je proistekla iz ameri¢ke nemoéi da ostvari
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vojnu pobedu u Koreji i Vijetnamu, javile su se u SAD
inicijative vojnih komandanata za jednostranu upotrebu nu-
klearnog oruZja. Te inicijative su onemogucene uvidanjem da
bi se tako stecena vojna korist dvostruko uravnoteZila moral-
nom i politickom Stetom koja bi time bila prouzrokovana.
Medutim, ne bi se moglo zakljuciti da je nuklearno oruzje
prestalo, da bude kljucni elemenat u strategijskim kombinaci-
jama. Cim je neko ratno sredstvo stvoreno, neizbezno se
razmatraju zamisli za njegovu upotrebu u ratu. Stavise, isprav-
nije bi bilo re¢i da takva zamisao prethodi projektovanju i
izradi sredstva. Prema tome, dokle god nuklearno oruzje bude
postojalo u oruZanim snagama savremenih drZava, upotreba
tog oruzja ne moze se iskljuciti. Ono ostaje bitan elemenat
strategijskih mogucénosti i strategijskih kombinacija. Na tu
pretpostavku navodi ¢injenica da su stvorena mnogobrojna
nuklearna sredstva od onih strategijske namene do onih
taktickog dometa i znacaja. Pretpostavimo li rat izmedu
nuklearnih sila koji je po¢eo konvencionalnim sredstvima, ne
moze se iskljuciti pretpostavka da ¢e jedna od njih nakon vise
neuspeha, pokusati da ih otkloni upotrebom nuklearnog
oruzja.

Strategijske kombinacije u savremenim uslovima zahte-
vaju bolju nau¢nu zasnovanost, to jest tacniji proracun raspo-
lozivih mogucnosti 1 njihovo uskladivanje s ciljem kome se
teZi. Ali ta naucna objektivnost nas podseca i na to da,
uvazavajui pouzdane Ccinjenice, ne zaboravimo na S$tetno
dejstvo mogucih zabluda 1 neosnovanih ubedenja, i1 to kako
kod naSih snaga, tako i u pogledu neprijateljevih slabosti.
Neosnovano ocekivanje zapadnih sila da ¢e malim ,,zalogajem”
(zrtvovanjem Cehoslovacke) zadovoljiti Hitlerov osvajacki
apetit, zauvek ce ostati registrovano kao golema strategijska
greSka. Takode, pogresno je bilo 1 Staljinovo zamiSljeno
ubedenje da ¢e sovjetsko-nemackim sporazumom o nenapada-
nju otkloniti opasnost od nemacke agresije na SSSR. Sagleda-
vanjem tih dveju zabluda, moZe se zakljuciti da ih je Hitler
izazvao svojim uspe$nim obmanama. Medutim, on je time i
sebi nametnuo rat na dva fronta, ¢ime je veliku prvobitnu
korist, koju je stekao izigravajuci svoje protivnike, postepeno
potpuno izgubio. Nakon svega, sagledavajuéi pogre$ne pro-
cene zapadnih sila 1 Sovjetskog Saveza u vezi s Hitlerovim
ratnim planovima i njegov strategijski promasaj kojim je
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ujedinio svoje protivnike, namece se zakljuak da se valjana
strategija ne moZe graditi ni na zabludama ni na obmanama.

Ali, taj zakljucak nas ne oslobada od obaveze da se traga
za odgovorom na pitanje: zasto se stratezi, uprkos proverenim
¢injenicama, povode za zabludama i neosnovanim ubedenjima
i zaSto preferiraju mo¢ koja se temelji na obmani? Ilustracije
radi, razmotrimo jo§ jedan noviji primer. Iznenadenje koje su
SAD doZivele u Iranu, povodom sukoba na njegovom unutra-
$njem frontu, naro€it je primer za zbivanja koja su svi
ocekivali, samo ne oni koji su imali najbolje mogucnosti da
lh neposredno prate i predvide. SAD su imale u Iranu najvise

Flomatsklh trgovinskih, kulturnih i vojnih izaslanika koji su

svedoci Homeinijeve politicke ofanzive protiv Saha, koga

su ipak podrZavale do poslednjeg Casa, iako je njegov pad bilo

nemoguce spreciti. Moze se zakl;uéltl da njih na pogresan

korak nije naveo nedostatak Cinjenica i obaveStenja, vec su

one utiskivale ¢injenice i obavestenja u pragmaticki ram svojih
Zelja i interesa.

Posebno iskustvo imala je i nasa zemlja sa separatisti¢kom
akcijom na Kosovu. Iako je bilo mnogo znakova koji su
nagovestavali trajnost i organizovanost, smer i razmere te
akcije, stalno je propustana prilika da se ona presece. A kada
je postalo nesumnjivo da ona vodi naruavanju jedinstva
SFRIJ, taj korak je zahtevao i ve¢e napore i znatnije snage i
sredstva.

injenica je da je nacionalizam u evropskim relacijama
neocekivano postao uznemirujuci elemenat u tekucim strate-
gijskim kombinacijama. Oni koji su se obradovali plimi nacio-
nalizma u socijalistickim zemljama, nalaze¢i u tome znak
njihove slabosti i neuspeha, moZda su brzo i olako zaboravili
pouke novije evropske istorije. Najpre, zato $to, podupiruci
nacionalizam drugih, ne mogu da ga ne oZivljavaju i u svojoj
kuéi. A onda, i zbog toga Sto se nacionalizam, kad jednom
uzme maha, nepredvidivo §iri, a s mukom obuzdava.

Nije samo nacionalizam u aktuanOJ strategijskoj igri. S
jo§ jatim razlogom bi trebalo raCunati i na drZanje naroda i
zemalja koji su najvi§e trpeli od nacionalisticke osionosti u
nedavnoj pros$losti. Od njih se ne moZe ocekivati drugo do
nesavitljiva re§enost da ne dopuste ponavljanje holokausta.

Strategijsku situaciju moZemo zamisliti kao veliki luk na
kojem su poredani mnogobrojni materijalni i duhovni elementi
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sa otiskom tragova koji su na njih ostavili ciklusi ratnog
iskustva, prostor i vreme, stare i nove ideje o moguénostima
i nac¢inima njihove upotrebe. Objektivni pluralizam elemenata
strategijske situacije usidren je u samoj ratnoj stvarnosti isto
onako kao §to se ona neprestano odlikuje subjektivnim nasto-
janjima sa suprotnim ciljevima, ¢ija su dejstva medusobno
zavisna. U strategijskim kombinacijama ne moZe se uzimati u
obzir samo aktivnost jedne strane (Klauzevic). U ratu su svako
nacelo i svaki problem dvojni. Imaju, kao 1 metalni novcic,
dva lica. Jer, u ratu rade dvojica (Lider Hart).

Strategija se oslanja na pouke istorije i udubljuje u
svojstva individualnog trenutka, oslanja se na nauku u elemen-
tima Ciji su odnosi i efekti proverljivi i na intuiciju u onima
koji su izvan racionalnog domasaja. Ma koliko rastao broj
elemenata koji se mogu izmeriti 1 jasno saznati, time se
povecava 1 znacaj onih koji nisu podlozni racunici, sve i ako
se njihov broj smanjuje. Uz objektivno utvrdene Cinjenice u
strategijske kombinacije ulazi i subjektivni duh stratega, nje-
gova snaga i slabost, Cvrstina i kolebljivost, odlu¢nost i
malodusnost, istrajnost i posustalost, volja i bezvoljnost.
Strateg ima mnoge pomoc¢nike, saradnike i savetnike, ali
odluku donosi sam i za to snosi odgovornost. On nikada nece
moci da vidi i sazna sve mogucéne elemente koji Cine strategij-
sku situaciju, ali na njemu je da medu onima kojima raspolaze
odvoji bitne od nebitnih i da na tome gradi strategijsku .
kombinaciju. NaroCito je vazno da ne uvelicava povoljne
okolnosti i da ne umanjuje nepovoljne, da na prvom koraku
ne dozivi neuspeh koji se najteze podnosi.

SUMMARY
STRATEGIC COMBINATIONS

The author deliberates on strategic combinations as a separate thematic
ensemble within the domain of strategy, taking into account the empirical
foundations and the corresponding interpretations of war experiences.

Different elements of strategic combinations have been divided to three
groups: physical, psychical and methodological ones. Even when not mentioned,
the significance of this division of the element is substantial, particularly with
a view to their playing main or secondary roles and to their interconnection
and interdependence.
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Roles of armed forces arms and services, of attack and defence, mobility
and manoeuvre, spatial and time coordinates are most conspicuous, Yet the
most adequate solutions are not to be found in skillful combining of these
elements, since in addition to material elements there also exist the morale
ones which cannot be exactly identified, while being sometimes of a decisive
significance.

Strategic combinations are only feasible with utilization of elements
available to strategy, and not as combinations of ideas not based on reality.
Facts and matter for them are drawn from the experience collected by history
and from the peculiar characteristics of the contingencies for which they are
being prepared. The best results are attained when such elements are utilized
or applied that can be interconnected most easily and in unprecedented
manners.

RESUME
LES COMBINAISONS STRATEGIQUES

Cet article traite des combinaisons stratégiques comme étant un ensemble
thématique a part dans le corpus de la stratégie, en s’appuyant sur une base
empirique et sur les interprétations correspondantes de I'expérience de guerre.

L’auteur a réparti les differents élément des combinaisons stratégiques en
trois groupes suivants: physiques, psyhiquest et méthodologiques. Méme s'ils
ne sont pas expressément énumérés, ces groupes sont dans grand intérét, surtout
en ce qui concerne leur réle principal ou secondaire et leurs liens de reciprocité
et de dépendance. -

Dans les combinaisons stratégiques, le réle le plus éclatant est celui des
armées et des armes des forces armées, celui de l'attaque et de la défense, de
la mobilité et de la manoeuvre, des coordonnées spaciales et temporelles.
Néanmoins, les solutions les plus adéquates ne sont pas le résultat exclusif de
I’art de combiner ces éléments, car outre les éléments commensurables et
matériels il s’agit aussi des éléments moraux qu’il n’est pas facile de détérminer
avec exactitude et qui sont quelquefois d’un intérét décisif.

Les combinaisons stratégiques ne sont possibles que moyennant les
€éléments qui sont mis a la disposition du stratége, et qui, par conséquent, ne
reposent pas sur des combinaisons d'idées qui n’ont pas d’appui dans le réel.
lls sont pris dans I'expérience recueillie dans I'histoire et des circonstances
indivuduelles pour lesquelles ils doivent étre préparés. Les resultats sont les
meilleurs lorsque on utilise les élients dont les liens sont faciles a établir,
notamment d’une facon jusque 14 inconnue.

PE3IME
CTPATEIT'MYECKUE KOMBUHAIIAU
B crarbe pacematpusaiores cTpaternueckue KOMGHHAIMHI KaK OTHETLHOC

TEMATHYCCKOE L[eJIoe B Kopmyce cTpaTeruu, npuieM OIHpaeTcs Ha SIMITHpH4E-
CKYK) OCHOBY H COOTBETCTBYIOIIHE TOJIKOBAHWS BOEHHOTO OILITA. PaznuuHbIe
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QNEMEHTHI B CTPATETMYCCKHX KOMOUHALMAX aBTOP Pasfelldl B TPH TPYMILL:
(usndeckue, MCUXHYECKHE H METORONOTHYeCKUe. M KOrfa OmpefefqeHHo He
MEPEYHUCIAIOTCA, 3TU IPYNNbl MMEIOT OIPOMHOE 3HAYEHWE, B YaCTHOCTH C
ACHeKTa MX IVIABHOM H BTOPOCTENEHHOMN POJIH H B3aMMOCBSI3€eil M 3aBUCHMOCTH.

B crpareruyecknx KoMOuHAIMSX HanOONEE YETKO BBIIEISAETCS PO BHIOB
¥ POJIOB BOOPYKEHHbIX CUJI, HACTYTIZIEHHS U OGOPOHBI, HOABUKHOCTH U MAHEBPA,
KOOpAMHAT TIPOCTpaHCcTBa W Bpemend. Opnako, Haubosee NOAXOmsuIHe pe-
IICHUA HE HAXONATCH HCKIIOYHTECNBHO B MCKYCCTBE KOMOMHHUPOBAHMS 3ITHX
JJICMEHTOB, U0, HAPSAY ¢ U3MEPAEMBIMH MAaTEPHANBLHLIMHI S]IEMEHTAMMU CyIIIe-
CTBYIOT W IyXOBHbIE, KOTOPBIE HEJIb3a TOYHO ONPEEInTh, a HHOrIa 0bnagaor
PELIAIOIINAM 3HAYEHUCM.

Crpareruyeckie KOMOMHALMM BO3MOXKHBLI TOJBKO C TEMH 3IEMEHTAMH,
KOTOpbIC HaxXO[ATCA B PACHOPSIKEHHH CTPATETHH, 4 HE KaK KaKoe-HUOY/Ib
BHEBPEMEHHOE KOMOHHHPOBAHUE Mgl 6e3 ONOphI B felicTBHTeNbHOCTH. MaTe-
PHAT [Tl HUX YeplaeTcs U3 OMbITa, HAKOTIEHHOTO MCTOPHEN, M M3 HHIMBH-
AYQIBLHOCTH MPHOBCHMSA, Ui KOTOPOTO MOAroTaBauBaroTcs. Jlywmme pe-
3yIBTaThl NMOAYYAKOTCA NPU YyNOTPEeOIEHUH 3INEMEHTOB, KOTOpbIE Haubosee
MPOCTO CBA3bLIBAIUCE.



Otkrivanje obdarenih i briga za njihov razvoj
jedno od bitnih podru¢ja nau¢ne politike

Pukovnik mr SLAVKO JEFTIC

Razvoj svakog drustva uslovljen je time koliko ono svojom
politikom i praksom uspeva da angaZuje stvaraoce koji svojim
umnim i kreativnim sposobnostima mogu doprineti tom razvoju. Otkriva-
nje i usmeravanje razvoja obdarenih i njihovo pravilno koris¢enje treba
da bude jedan od osnovnih nadina da se obezbedi potreban kadar za
nauénoistraZivacki i razvojni rad, kao uslov toga razvoja.

Razvijene zemlje sveta su pravovremeno shvatile znacaj svestranog
angazovanja takvih stvaralaca i razvile potrebnu aktivnost da ih obezbede
i tako ubrzaju svoj razvoj. U Jugoslaviji se ¢ine potrebni napori da se
ova delatnost teorijski i praktiéno unapredi, §to je jo§ uvek nedovoljno
za ubrzaniji razvoj drustva.

Razvoj nau¢ne delatnosti u oruZanim snagama SFRJ zahteva pravo-
vremenu reprodukciju kadrova za potrebe naudnoistraZivackog rada i
rukovodenja i komandovanja. Zato identifikacija obdarenih i njihovo
vodenje kroz dobro razraden obrazovno-vaspitni rad predstavlja vaZan
faktor kadrovske politike u nauci u oruZanim snagama.

Uvod

Utvrdivanje adekvatne politike i njena efikasna prakti¢na
realizacija u otkrivanju i usmeravanju razvoja obdarenih (na-
darenih) lica, njihovo ubrzano Skolovanje i ukljucivanje u
istra¥ivacki rad, veoma je vazna funkcija svakog drustva koje
¥eli svoj napredak.! Obdareni su najdragoceniji deo i posebna
snaga koja druStvu obezbeduje kretanje napred. Njihovo
racionalno angaZovanje i kori§¢enje ima i povoljan ekonomski
efekat, tako da su ulaganja u obdarene (talentovane) najren-
tabilnije investicije uopste. Zbog toga savremena drustva Cine

! Ovaj rad nema pretenzije da bude sveobuhvatno teoretsko razmatranje problema, iako
sugeriSe dosta razraden model sistema rada sa obdarenima. Zeli se pre svega potsetiti
udesnike u obrazovanju i nauci u oruZanim snagama na znaCaj pitanja 0 kome se
raspravlja i pokrenuti dijalog kako dalje usmeravati ovo vaZino podruéje kadrovske
politike u nauci.
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posebne napore da udovolje svoje potrebe za stvaraocima —
nau¢nim radnicima i inovatorima, koji svojim izuzetnim umnim
i kreativnim sposobnostlma mogu doprineti da progres njiho-
vog drustva tece brze.

Zato identifikacija obdarenih, njihovo obrazovanje i zapo-
§ljavanje nije problem samo pedagogije i psihologije niti nauke
uopste, veé¢ je to mnogo Siri drudtveni problem. Jedan od
najvaznijih zadataka kadrovske politike u nauci, kao izuzetno
vaznoj delatnosti svakog civilizovanog druStva i osnovnog
uslova njegovog razvoja, jeste $to ranija identifikacija 1 uklju-
Civanje u istrazivacki rad svih intelektualnih i1 kreativnih
kadrova koji svojim sposobnostima i Zeljom mogu doprineti
»proizvodnji znanja”. Ta politika treba da obezbedi optimalna
reSenja za realizaciju ¢etiri osnovna zadatka: (a) pravovremena
i §to ranija identifikacija obdarenih; (b) pracenje i usmeravanje
razvoja obdarenih u $koli i van nje (ubrzano $kolovanje i
osposobljavanje za istrazivacki rad); (c) osposobljavanje uce-
snika u obrazovnim i vanobrazovnim institucijama da mogu
uspesno obavljati poslove utvrdivanja obdarenosti i usmerava-
nja razvoja obdarenih do granica u kojima oni mogu maksi-
malno doprineti razvoju nauke, i d) stvaranje potrebne klime
u radnoj i Siroj sredini koja omogucava rad i razvoj obdarenih.

NEKA NAUCNA SAZNANJA O POTREBI RADA
SA OBDARENIM LICIMA

Jo§ najranija saznanja o potrebi utvrdivanja i usmeravanja
razvoja obdarenih lica upucuju na vazZnost 1 kompleksnost
njihove teorijske elaboracije i prakticne realizacije. Tako se
svetska nauka ve¢ u pocetku susrela sa problemom definicije
obdarenosti, a zatim 1 pitanjem metodologije njene identifika-
cije, odnosno utvrdivanja umnih i kreativnih sposobnosti
obdarenih lica.

Prve organizovane oblike rada na utvrdivanju i razvoju
obdarenih lica susreéemo jo§ krajem proslog veka u SAD, a
neSto kasnije i u razvijenim evropskim drzavama, Australiji i

2 Ivan Koren: ,samo ona nacija i druftvena zajednica koja osigurava i omogucava
svestrano angaZovanje takv1h pojedinaca ima i preduslove za uklju¢ivanje u tokove
svoga ubrzanog razvoja”, Otkrivanje i usmeravanje nadarene omladine , 1972.
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drugim. Sistem 1 oblici rada sa obdarenim kod pojedinih
zemalja prolazili su i prolaze kroz faze koje se razlikuju po
intenzitetu rada i nivou organizovanja. Medutim, sistematski
istrazivacki rad o darovitim moze se smatrati da zapocinje tek
sa Termanom, 1921. godme To je bila longitudinalna studija
sa ponovljenim istraZivanjima 1927/28, 1939/40. i 1951/52.
godine. Na osnovu tih istraZivanja stvoreni su brojni modeli
za izradu sistema rada 1 instrumenata koji se koriste za
identifikaciju i usmeravanje nadarenih.

Opéti je utisak da je nauka u anglosaksonskim zemljama
pri identifikaciji i usmeravanju razvoja obdarenih viSe koristila
testove koji ispituju 1 mere intelektualne sposobnosti i Skolski
sistem koji je podeSen da podstice selekciju ncenika, pre svega
putem razhcltlh prijemnih ispita i pohadanja specijalnih §kola
i odeljenja.* Takode, nauka tih zemalja upozorava na vaznost
rada sa obdarenim licima u $to mladem uzrastu i da je
optimalno vreme za identifikaciju i selekciju izmedu 12. i 14.
godine starosti, pri ¢emu se svako kasSnjenje u identifikaciji
najces§ée negativno odrazava na njihovo intelektualno angaZo-
vanje.

Sovjetska nauka na gsnovu svojih saznanja daje prednost
formiranju posebnih Skola za obdarenu decu, kao $to su one
u Lenjingradu, Kijevu, Thbilisiju, Minsku, na Krimu i jo$§ nekim
veéim univerzitetskim centrima (letnje i zimske, dopunske i
vecernje Skole 1 specijalizovana odeljenja u redovnim $kola-
ma). Isto tako u SSSR-u je pridavan veliki znacaj proveri
obdarenih lica putem raznih takmicenja, olimpijada znanja
itd., narocCito za oblast matematike, fizike i hemije. Iskustva
1 zapaZanja pedagoga u pracenju rada i ponasanja obdarenih,
kao Sto su metod pisanja karakteristika o sposobnostima
ucenika, psihobiografska metoda u proucavanju stvaralaStva
itd., ¢ine pomo¢ne ali znacajne metode u otkrivanju i identi-
fikaciji obdarenih lica.

Jugoslovenska teorija i praksa o radu na otkrivanju i
pracenju obdarenih je raznovrsna, ali veoma neujednacena po

* Vige videti u: Psiholoska istraZivanja br. 2, 1980. god., izdanje Instituta za psihologiju
Fllozofskog fakulteta u Beogradu.
rimer, za SAD je karakteristina, razli¢itost u definisanju pojma daroviti i pristupu
pra si ne samo izmedu pojedinih drzava veé i izmedu institucija iste drzave. Obrazovanje
darovite dece u nakim zemljama — Republi¢ki zavod za unapredenje vaspitanja i
obrazovanja SR Srbije, 1988.
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republikama i regionima, a po nau¢nim oblastima razli¢ita i
nedovoljno koordinirana. Medutim, ona je, ipak, u poslednjih
10 godina u neprestanom usponu, pri ¢emu se dobija utisak
da je teziSte dosadasnjih istrazivanja bilo na pedagosko-psiho-
lo§kim osnovama, dok se sada vi§e istraZuje sociolo$ko-psiho-
loSki aspekt ovog problema. To potvrduje i broj i tematika
do sada realizovanih (10) nauéno-stru¢nih manifestacija (ras-
prava) u vezi sa ovom temom i veliki broj ve¢ zavrSenih
istrazivanja i onih koja su u toku, koja vrSe pedagoski i
psihologki instituti, strukovne organizacije psihologa i peda-
goga 1 druge obrazovne institucije.” Veoma je znacajna i
aktivnost pedagosko-psiholoske sluzbe u Skolama i centara za
profesionalnu orijentaciju u reSavanju tih problema. Postoje
u dru$tvu i institucije koje su angaZovane na poslovima
otkrivanja obdarenih, a &iji je zadatak da materijalno stimuliSe
celokupnu ovu aktivnost. Tako imamo Republicku fondaciju
za podsticanje razvoja obdarenih studenata i u¢enika za naucni
i umetni¢ki rad SR Srbije, Program ,500 talenata” u SR
Hrvatskoj, Program za prevazilaZzenje naucno-tehnoloSkog
zaostajanja putem projekta ,,2000 mladih istrazivata” u SR
Sloveniji itd.

Opsti je utisak da se u Jugoslaviji sa osamdesetim godi-
nama zaokruZuje formiranje pozitivne druStvene svesti o
potrebi daljnje teorijske razrade i veceg koriS¢enja dosadasnjih
iskustava na pobolj§anju prakse, otkrivanju i usmeravanju
obdarenih. Zahteva se da svi subjekti u drustvu, od kojih zavisi
ovaj posao, daju svoj doprinos da se konano spreci ili
maksimalno smanji nekontrolisan ,odliv pameti” iz naSe
zemlje u korist nauke razvijenih zemalja. Istovremeno javljaju
se nove ideje i novi programi koji najavljuju brZe i efikasnije
ukljucivanje nase pameti u korist ubrzanog, pre svega naucno-
tehnolo$kog razvoja sopstvenog drustva. Takav program aktiv-
nosti za uspostavljanje sistema rada sa obdarenim u¢enicima
i studentima utemeljen je u SR Srbiji 1988. godine, Cijim
sadrzajem se &ini pokusaj celovitog sagledavanja problema sa
programima mera za unapredenje ove aktivnosti.

Iskustva govore da su sistematsko posmatranje i upotreba
standardnih testova dva osnovna pristupa u odabiranju obda-
renih. Razli¢ite i specifi¢ne naklonosti i sposobnosti mladih

5 Slavka Maksié, Tretman darovite dece i mladih u nasoj sredini, Psihologija br. 4, 1989.
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za pojedine oblasti nauka odreduju izbor ili pravac jednog od
ta dva pristupa: jednom ¢e biti pogodniji samo testovi za
procenu sposobnosti, drugi put pretezno permanentna opser-
vacija i miSljenje pedagoga, psihologa pa i roditelja o obdare-
nom. Najcesce se, medutim, koristi kombinacija oba metoda.

BRIGA O OBDARENIM LICIMA KAO FAKTOR
KADROVSKE POLITIKE U NAUCI U ORUZANIM
SNAGAMA SFRJ

Stvaraoci uop$te, pa i u oruZanim snagama, mogu se
uslovno podeliti na dve kategorije: na (a) naucnoistraZivacki
kadar (NIK) koji treba da ¢ini kadrovsku ,,elitu” u nau¢noistra-
zivackom radu (NIR) i ¢ijim rezultatima rada se dolazi do
novih saznanja, a po pravilu i do dubljih prodora u nauci
(naucna, pre svega fundamentalna istraZivanja), i na (b)
inovatore culm rezultatima rada se doprinosi modernizaciji i
usavr$avanju ve¢ postojecih tehni¢ko-tehnolokih reSenja, $to
ima izuzetan znacaj, jer i do 70 odsto povecanja produktivnosti
rada dolaZI od prlmen]emh inovacija (istraZivacko-razvojni
rad).®

Nauc¢na delatnost u oruZanim snagama veoma je vazna i
jasno definisana funkcija koja je osnovni uslov njihovog
razvoja. S obzirom na to ona zahteva pravovremenu reproduk-
ciju kadrova za potrebe naucnoistraZivackog rada i rukovode-
nja i komandovanja. Istovremeno, navedena istraZivanja i
zapaZanja pedagoga pokazuju da se u srednjim vojnim Skola-
ma, akademijama i fakultetima nalazi i do 5 odsto izuzetno
obdarenih sluSalaca, te da 1st0vremeno sledecih 20 odsto imaju
proseénu ocenu 4,5, odnosno devet.” To ¢ini znatan potencijal
mladih u kome treba traZiti stvaraoce i obezbedivati potreban
kadar za nauc¢noistrazivacki rad i rukovodenje i komandova-
nje, odnosno za inovativnu delatnost.

I zato ubrzano stvaranje ovih kadrova i jacanje istrazivac-
kih i razvojih potencijala uopSte trebalo bi da se odvija, pre
svega, kroz sistematski rad na otkrivanju i osposobljavanju

6 Nauénoistrazivacki rad u uzem smislu, razvojni rad i inovatorstvo esto se preplicu tako
da je teSko ponekada izmedu njih nadiniti jasnu granicu.

7 Prethodno istrazivanje u CVTS u Zagrebu i misljenja pedagoga u srednjim vojnim
§kolama.
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obdarenih. Rad na otkrivanju i usmeravanju tih kadrova
trebalo bi da otpo¢ne najkasnije u srednjim vojnim Skolama,
da se intenzivira na vojnim akademijama i fakultetima, uklju-
¢ujuci i poslediplomske studije (PDS%, a zatim nastavi joS deset
godina posle redovnog Skolovanja.

Za uspeSan rad sa obdarenima potrebno je stvoriti tri
osnovna preduslova: (a) imati §to precizniju definiciju obdare-
nih, na osnovu koje bi se obavljala identifikacija, (b) obezbe-
diti §to bolje instrumente za procenu njihovih posebnih sposob-
nosti i (¢) obezbediti organizovan i dobro voden obrazovno-va-
spitni rad (OVR) i imati osposobljen nastavni¢ko-mentorski
kadar. '

U naucno-stru¢noj literaturi danas se koristi viSe poj-
mova koji oznacavaju sposobnost za stvaralastvo. Najcesce
se upotrebljavaju termini obdareni, nadareni, daroviti, talen-
tovani, genijalni, visokonatprosecna inteligencija itd. (u
ovom radu koristi¢emo se terminom obdareni kao najpriklad-
nijim). Dva su znacajnija pokuSaja odredivanja sadrZaja
pojma obdareni. Prema jednom stavu svi ovi nazivi obuhva-
taju tri vrste opSte sposobnosti: (a) intelektualne ili viSe
mentalne sposobnosti (b) psihosomatske sposobnosti (vezane
za kretanje i motorna reagovanja) i (c) senzorne sposobnosti
(vezane za ¢ula), i to viSe kao bioloSko-socioloske kategori-
je.® Prema drugom miSljenju, koje dobija sve vise pristalica,
obdarenost se moZe shvatiti i kao produkt tri psiholoske
osobine li¢nosti, a to su: (a) natprose¢na sposobnost (b)
kreativnost i (c) motivacija. Ovde se susrecu termini natpro-
se¢na sposobnost koja oznacava postojanje talenta (obdare-
nosti) i kreativnost kao sklop crta li¢nosti koje omogucavaju
da pojedinac u odredenim okolnostima (a koje znace posto-
janje motivisanosti) stvara nove vrednosti od Sireg drustve-
nog znacaja. Ovako definisan obim i sadrZaj pojma obdareni
vige &ini psihologko-sociolosku kategoriju koja nam moze biti
prikladnija za daljnu razradu problema.’

Identifikacija obdarenih nacelno treba da se odvija u
dve faze rada: (a) kroz konstataciju o postojanju natprosecne
sposobnosti i (b) kroz utvrdivanje posebnih sposobnosti,

b Ng?g%a Bizumié, Kako otkriti obdarenog ucenika, SIZ za zapo§ljavanje Sremska Mitrovica,
1982.

¢ Ivan Koren Uspostavljanje sistera rada sa obdarenim, Republitki zavod za unapredenje
vaspitanja i obrazovanja SR Srbije, 1988, str. 7.
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odnosno sklonosti za posebna usmerenja u nau¢noistrazivac-
kom radu i rukovodenju i komandovanju. Kod najmladih
uzrasta pocinje se tzv. prethodnom identifikacijom ucenika,
koja govori o njihovim potencijalnim sposobnostima koje tek
treba verifikovati. Ona se pravi na osnovu nekih opstih
zapazanja, kao $to su:'’

(1) da brzo uce, lako shvataju, imaju dobru koncentraciju
na predmet interesovanja, (2) da imaju bujnu mastu bilo da
je koriste za produktivnost, kreativne ili reproduktivne sposob-
nosti, (3) da pokazuju poseban smisao za pojedine oblasti
nauke (interesovanja), (4) da rado prihvataju diskusione
sastanke, klupske aktivnosti ili veZbanja iz oblasti koje ih
interesuju, (5) da pokazuju dovoljno Zelje i truda za afirmaci-
jom, (6) da su obi¢no emocionalno mnogo zreliji od prose¢nih
oko njih i (7) da najéesée imaju smisao za prefinjen humor."

Bez obzira na broj i stepen razvijenosti ovih osobina, njih
pedagozi i psiholozi moraju u preliminarnoj identifikaciji na
vreme zapaziti i ufenika dalje usmeravati, vodeéi stalno
ratuna da obdareni u to vreme imaju najveée potrebe za
ucenjem (kako da u&e, ovladavanjem tehnike koriS¢enja infor-
macija, natina intelektualnog (istraZivackog rada itd.). Istovre-
meno treba podizati nivo motivisanosti kandidata za ovu
aktivnost, §to je, pored osobine li¢nosti koja ga ¢ini nadarenim,
drugi vaZzan faktor uspeha svakog mladog istraZivaca. Pret-
hodnu identifikaciju obavljaju pre svega pedagozi u procesu
edukacije, $kolski psiholozi pa i roditelji ucenika, $to se
potvrduje postignutim rezultatima na raznim takmicenjima
znanja.

Nakon ove preliminarne identifikacije, moZe se preci na
otkrivanje i verifikaciju pojedinih sposobnosti, 1 to putem
izrade i primene posebnih klasifikacija obelezja, sklopova
karakteristika, dominantnih crta li¢nosti i drugih faktora koji
determiniu uspeh u stvaralastvu u odredenim podrucjima
nau¢nog rada. Koriste se, dakle, adekvatne metode odnosno
odredene baterije testova (testovi inteligencije, testovi poseb-
nih sposobnosti i testovi kreativnosti, na primer), kao instru-
menti za utvrdivanje posebne sklonosti pojedinih kandidata.

10 postoje i drugi sloZeniji postupci koji se mogu koristiti u preliminarnoj identifikaciji
obdarenih. Jedan od njih je odredivanje primarnih crta litnosti po GILFORD-u
(Psiholoska istraZivanja 2, 1980).

! Nada Bizumié, isto.
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Konstruisanje i primenu tih instrmenata u procesu identifika-
cije posebnih naklonosti moraju sprovoditi timovi psihologa,
pedagoga i sociologa.

Identifikaciju i usmeravanje nadarenih treba, prema to-
me, otpoceti §to ranije, i to po pravilu istovremeno uz
obrazovni proces. Prema nekim misljenjima, osposobljavanje
za naucnoistraZivacki rad i sticanje akademskih stepena, odno-
sno nauc¢nih zvanja, treba da se zavr3i najkasnije do 35 godina
starosti, jer se smatra da je do tog Zivotnog doba mogu¢ najveci
doprinos nauci. Na primer, u nekim evropskim zemljama
prosecna starost istraZivaca iznosi 30 godina, u SAD 25
godina, a u Japanu je jo§ manja. Zato te zemlje imaju tako
uspesan sveukupni razvoj. Istovremeno, prose¢na starost istra-
ZivaCa u Jugoslaviji je nesto iznad 40 godina.

Problem prestarelosti nau¢noistraziva¢kog kadra i u oru-
Zanim snagama je aktuelan, $to se moZe videti iz sledece tabele
koja donosi procentualne odnose izmedu godina starosti i
zvanja doktora i magistara nauka AVL u JNA, kao i srednje
starosti, posebno za svaku kategoriju.

Doktori nauka:

Godine starosti Procentualni odnosi
Do 26 godina 0,00 odsto

26 — 30 godina 0, 37 odsto

31 — 35 godina 1,50 odsto

36 — 40 godina 5,30 odsto

Preko 40 godina 92,83 odsto

100,00 odsto

Srednja starost doktora nauka se nalazi u intervalu preko
40 i iznosi 51 godina.

Magistri:
Godine starosti Procentualni odnosi
Do 26 godina 0,00 odsto
26 —30 godina 0,99 odsto
31 — 35 godina - 10,66 odsto
36 — 40 godina 17,66 odsto
Preko 40 godina 70,69 odsto

100,00 odsto
Srednja starost magistara je 44 godine.
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Uvodenjem sistema pravovremenog otkrivanja obdarenih
u srednjim vojnim $kolama i vojnim akademijama, kao i u
drudtvu, za potrebe oruzanih snaga, i posle toga njihovo
ubrzano $kolovanje i ukljudivanje u istraZivacki rad, stvorili
bi se uslovi za pravovremeno obezbedenje potrebnog, ali i
podmladenog nauc¢noistraZivactkog kadra za potrebe oruzanih
snaga.

Kod druge kategorije stvaraoca — inovatora odnos izmedu
starosne strukture i zvanja, odnosno stru¢ne spremnosti, nesto
je povoljniji, ali ne i zadovoljavajuéi. Ispitivanje je izvrSeno
na slucajnom uzorku od 70 inovatora AVL i GL na sluzbi u
JNA. Za ove potrebe prikazacemo samo odnos izmedu stepena
stru¢nosti i zvanja, i odnos izmedu pojedinih starosnih razdob-
lja, s tim §to su doktori i magistri prikazani u procentu kao
inovatori (koji doprinose inoviranjem postojeceg), a ne i kao
naudnoistrazivadki kadar (koji stvara nove vrednosti)."

Procentualni odnosi unutar strué¢nosti:

Doktori nauka kao inovatori 0,00 odsto

Magistri kao inovatori 5,71 odsto
Visoka stru¢na sprema 28,87 odsto
Vi$a stru¢na sprema . 10,00 odsto
Srednja stru¢na sprema 31,43 odsto
Visokokvalifikovani radnici 24,28 odsto
Kvalifikovani radnici 0,00 odsto

Procentualni odnos izmedu godina starosti su:

Godine starosti Procentualni odnosi
Do 25 godina 4,28 odsto
26 — 30 godina 5,71 odsto
31 — 35 godina 20,00 odsto
36 —40 godina 18,57 odsto
Preko 40 godina 51, 42 odsto

Prema tome, u inovativnu delatnost mogu se ukljuciti svi
stepeni stru¢nosti i u svim godinama starosti. Taj momenat je
vrlo vaZan, jer on nam govori da se praktitno veci deo
inovatora bez akademskih zvanja mogu mnogo ranije potvrdi-
vati kao stvaraoci u odnosu na naucne radnike koji najpre

*? Podaci o inovatorima dobijeni su uvidom autora u strukturu inovatora ucesnika na
susretima u Vrdniku 1989.
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moraju da steknu akademski stepen specijaliste, magistra i
doktora nauka da bi bili okvalifikovani za bavljenje nau¢noi-
strazivackim radom, za rukovodenje istrazivackim projektima
1 programima ili za obavljanje funkcije mentorstva. Istovre-
meno ti podaci govore da se veliki procenat inovatora kasno
ukljuuje u inovativnu delatnost, $to potvrduje da u oruzanim
snagama nisu stvoreni uslovi da se ta delatnost omasovi,
narocito medu mladim kadrovima, a time ucini i §to produk-
tivnijom u procesu izgradnje i razvoja oruzanih snaga SFRJ.

Treba napomenuti da je kadar uopSte u oruZanim snagama
SFRIJ uglavnom stvaran u sopstvenom $kolskom sistemu, koji
je prilagoden specifi¢nostima i potrebama oruzZanih snaga. U
nekim nau¢nim oblastima jednim delom ovaj kadar se stvara
i u Skolskim institucijama van oruZanih snaga, kao S$to su
biolosko-medicinske, tehni¢ke i neke druge nauke. Medutim,
kadar za potrebe ratne vestine (pa i nau¢noistraZivacki kadar)
isklju¢ivo se stvara u sistemu vojnog Skolstva, izuzetno u
vojnim Skolama stranih zemalja.

S obzirom na specifi¢nost vojnih nauka uopSste i potrebu
da mladi ljudi posle osnovnog fakultetskog obrazovanja —
vojnih akademija, moraju proéi odredene duZnosti pre upudi-
vanja na poslediplomske studije, ovaj kadar postaje nau¢noi-
strazivacki kadar u neSto kasnijim godinama starosti i znatno
povecava prosecnu starost nau¢noistrazivackog kadra u oruza-
nim snagama.

Odabiranjem i usmeravanjem talenata moguce je brZe
stvaranje naucnoistrazivackog kadra i za potrebe ratne vestine,
posebno $to najnovije odluke najviSeg vojnog rukovodstva o
promenama sistema $kolovanja u oruzanim snagama to omo-
gucavaju i stvaraju Sansu mladim stareS§inama da se u mladim
godinama osposobljavaju za naucnoistrazivacki rad u ovoj
oblasti."

Sledeéi vazan zadatak u procesu identifikacije 1 usmerava-
nja razvoja obdarenih u oruzanim snagama jeste utvrdivanje
odgovoraju¢eg modela obrazovno-vaspitnog rada sa njima.
Obdarenost nije univerzalna kategorija, ve¢ su sposobnosti
posebne, zbog ¢ega je potrebno iznalaziti i u praksi proveravati
posebne oblike obrazovno-vaspitnog rada, a prema zahtevima

13 Dalja razrada specifiénosti stvaranja nauénoistrazivadkog kadra u vojnom $kolstvu moZe
biti predmet posebne rasprave.
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pojedinih kandidata i nau¢nih disciplina. Obrazovno-vaspitni
rad treba da obuhvati tri komponente koje se medusobno
dopunjavaju: (a) ubrzano $kolovanje izuzetno obdarenih; (b)
ukljudivanje kandidata u istrazivacki rad, i to u $to ranijem
periodu, i objavljivanje radova u struéno-nau¢nim ¢asopisima,
i (c) obezbedenje raznih formi permanentnog usavrSavanja,
kao $to su prisustvo na stru¢no-nau¢nim skupovima i upuciva-
nje na specijalizaciju, studijska putovanja i sl.

Ubrzanim $kolovanjem omogucdilo bi se obdarenim da
maksimalno koriste svoje potencijale i prednosti i pre prosec-
nih pitomaca — studenata zavr3avaju pojedine faze Skolovanja
i istovremeno posveéuju istrazivac¢kom radu.'* Ukljudivanjem
u realizaciju istrazivackih zadataka i nau¢no-stru¢nu publicisti-
ku, kao oblik formalnog komuniciranja u nauci, obdareni ¢e
na vreme potvrdivati svoje umne vrednosti i sebe brzo ospo-
sobiti kao istrazivaca (ili opovréi ako je u pitanju pseudota-
lent). Prisustvom na nau¢no-struénim manifestacijama u zem-
lji, a ponekad i u inostranstvu, mladi istrazivac e osetiti koristi
interakcije na relaciji svetska nauka, nauka u druStvu i u
oruzanim snagama, i tako preko poznatih oblika neformalnog
komuniciranja u nauci sebe takode ubrzano osposobljavati za
naucnoistrazivacki rad.

Osposobljavanje uéesnika u obrazovnim i nau¢nim institu-
cijama u oruZanim snagama za rad sa obdarenim, i to na svim
nivoima obrazovnog i istraZivackog procesa, predstavlja treci,
ali ne manje vazan, zadatak u procesu formiranja sistema za
rad sa obdarenim. Naime, svaki obdareni u¢enik, pitomac ili
slusalac - poslediplomac brzo otkriva nesposobnost i nesprem-
nost svoga nastavnika ili mentora da radi s njim, te se tako
dovodi u pitanje celokupni uspeh, jer ¢e njihova slaba saradnja
uzrokovati neproduktivan rad. To je razlog da se obdarenom
mora obezbediti dovoljno stru¢an i dovoljno motivisan mentor,
i to u svim uslovima rada sa njima: u redovnoj nastavi, kod
ubrzanog obrazovnog procesa, u aktivnostima van $kole i u
uslovima oskudice tehnickih sredstava za rad (laboratorija i
dr.). Samo uporan i pozrtvovan rad obojice je garancija da ¢e
biti pravilno i na vreme iskori§¢en potencijal obdarenog i
njegove intelektualne i kreativne sposobnosti usmerene prema

' Paralelno (ubrzano) 3kolovanje nadarenih u vojnim 3kolama i akademijama takode
treba biti predmet dublje analize i predlaganja adekvatnih reSenja.
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stvaralaStvu. Takode ne bi smela izostati ni Sira drudtvena
podrska, koja mora biti materijalna i moralna. Mentoru i
kandidatu moraju biti obezbedeni odredeni uslovi za rad
(teoretski i pakti¢ni), a svaki dokazani uspeh nastavnika u
radu sa nadarenim i rezultat kandidata moraju na odgovarajuci
nadin biti vrednovani.

Umesto zakljucka

Konaéno, ako smo svesni da nemamo dovoljno istraZiva-
¢a, a da nam je istovremeno prestario raspoloZivi nau¢noistra-
zivacCki kadar, te da je evidentno njegovo osipanje iz oruzanih
snaga, onda nam identifikacija i usmeravanje obdarenih i
izrada sistema rada sa njima i njihovo zaposljavanje mora biti
urgentan zadatak u okviru kadrovske politike u nauci. Iz istih
razloga sugeriSe se pokretanje longitudinalnih istraZivanja ovih
problema za potrebe nauke u oruzanim snagama, a kroz koje
treba dalje istrazivati tri ve¢ definisana podruéja rada: (a)
teoretsku razradu pojma obdareni i sve u vezi s njim; (b) nadin
identifikacije obdarenih i ispitivanje postupaka i instrumenata
— koja se u te svrhe koriste (testovi, skale, upitnici, intervjui
itd.) i (c) komparativhu analizu oblika rada sa nadarenim
(izbor sistema) i1 utvrdivanje njihove efikasnosti. Rezultati tih
aktivnosti trebalo bi da budu uopSteni i ugradeni u odgovara-
ju¢em podzakonskom aktu unutar oruzanih snaga u vidu
uputstva kojim bi se regulisala ta problematika.
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SUMMARY

IDENTIFICATION AND ORIENTATION OF DEVELOPMENT OF
TALENTED PERSONS AS A FACTOR OF PERSONNEL POLICY
IN SCIENCE

Development of each society is conditioned by the degree in which it
succeeds by its policies and practice to engage creators who can contribute to
this development by their mental and creative abilities. Discovering of the
talented, their orientation and right utilization should become one of basic
manners for recruiting the necessary personnel for scientifical research and
development activities, and a necessary pre—condition for this development.

Developed countries of the world have in due time realized the significance
of engagement of such creators and have developed necessary activity for their
recruiting and thus for the acceleration of their further development. Also in
Yugoslavia efforts are being undertaken with the aim that this activity will be
theoretically and practically furthered, but this is still insufficient for an
accelerated development of society.

The development of scientific activities in the armed forces of the SFRY
demands a timely recruitment and re-shuffle of personnel for the needs of
scientific research work and the command and control activities. Therefore the
identification of talented people and their getting through a well conceived and
organized training and educational work makes a significant factor of personnel
policies in the field od science in the armed forces.
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RESUME

L IDENTIFICATION ET ORIENTATION DU DEVELOPPEMENT DES
INDIVIDUS DE TALENT EN TANT QUE FACTEUR DE LA POLITIQUE
DES CADRES SCIENTIFIQUES

Le développement de chaque société est conditionné de la mesure dans
laquelle, par sa politique et sa pratique, elle parvient 4 engager les créateurs
capables de contribuer au développement par leurs capacités intélectuelles et
créatrices. L'identification et orientation du développement des individus
doués, ainsi que Iaffectation corecte de ces derniers, doivent &tre l'un des
principaux moyens d’assurer les cadres nécessaires a 'activité des resherches
scentifiques et du développement.

Les pays évolués ont su comprendre en temps utile 'importance du plein
engagement de tels créateurs et ont mis au point les activit§ nécessaires a leur
formation pour accélérer ainsi le développement national. En Yugoslavie des
efforts ont été faits pour promouvoir une telle activité au plan de la théorie et
de la pratique ce qui semble étre encore insuffisant pour répondre au
développement rapide de la société.

Le développement des activités scientifiques dans les forces armées de la
RSFY exige la création des cadres en temps utile pour les besoins de la
recherche scientifique, de la direction et du commandement. C'est pourquoi
identifier les individus de talent et les guider 2 travers I'activité d’enseignement
et d’éducation bien congue signifient un facteur important de la politique de
formation des cadres scientifiques des forces armées.

PE3IIME

OBHAPYXEHME OJJAPEHHBIX JIMLI U 3ABOTA
OB UX PA3BBUTHUM — OJHA 13 CYIECTBEHHBIX
OBJIACTEY HAYYHOM! ITOJIMTUKH

PaspuTHe KaKjoro oofiiecTBa OOyclnaB/IMBAETCH TEM, HACKOJBKO €My
CBOGH MOJUTMKON M TIPAKTUKOW yaaeTcs IPHWBJICYbL CO3JaTeNeld, KOTOphbIC
CBOMMH YMCTBEHHBIMH W TBOPHYECKMMH CMOCOOHOCTSMH MOTYT CIIOCOGCTBOBATE
sTOoMy pa3uTHiO. OGHAPYXECHHE M HANPABICHAC PasBUTHA OJIAPCHHBLIX M MX
MPaBUIILHOE HCIOIbL30BAHHE JOJKHO OBITh OIHUM M3 OCHOBHBIX crocoboB
obecrieueHns HeOOXOIUMBIX KaJIpoB Asisi paGoThl B 06J1aCTH HAYMHOTO MCCIIENO0-
BAHMS W PA3BHUTHS, KaK YCIOBUE €TOTO pa3BUTHA.

PasBuTHIE CTPAaHBI MHPA CBOEBPEMEHHO MOHSIH 3HAYEHHE BCECTOPOHHETO
NPUBIEYEHWs TAKHX CO3JaTENEd M PasBepHYIM COOTBETCTBYIOILYIO pe-
STENLHOCTL MO0 MX OGECIEYEHHIO, ¢ LENbI0 YCKOPEHHs cBOero passuTus. B
JOrocnaBun MPHIATAIOTCSH COOTBETCTBYIOIME YCHiMs, Al TOTO 9YTOOBI 3Ty
NEeSTeNbHOCTh TEOPETHYECKH I MPAKTUYECKH POBUHYTH BIEPEN, XOTs 9TO BCE
elle SBISIETCS HEJOCTATOYHBIM fyisi Gonee OBICTPOro pa3BuTHS OOIIECTBA.

Passurue Hayunoit aestenbaocti B BC COPIO tpeGyer cBOEBPEMEHHOTO
BOCIPOM3BOJICTBA KaApOB Uil MOTPEOHOCTEH HAYYHO-HCCIIe/IOBAaTENbCKON pa-
GoTbl M yrpasieHnus.. [1oaToMy HACHTU(UKAIMS OIAPEHHBIX W WX BEJICHHC B
paMKax XOpomio pa3paboTaHHOH 06pa30BaTeNbHO-BOCTUTATEIBLHON PabOThI
npepcTaBisieT coboi BaXHBIX (PAKTOP KajpOBOH MOJIUTUKM B HayKe B BOOPY-
KEHHBIX CHIIAX.



PonaSanje i1 reagovanje ljudstva
u vanrednim situacijama

Prof. dr sci med. GOJKO KAPOR

U ¢lanku su date opste, bitne i zajednicke karakteristike vanrednih
situacija. Izneta je savremena klasifikacija vanrednih situacija
prema brojnosti pojedinaca koji pokazuju psihicke reakcije i psihicke
poremecéaje u vanrednim situacijama, prema izvoru vanrednih situacija i
prema posledicama vanrednih situacija. Detaljno su opisani oblici psihic-
kih reakcija i psihickih poremecaja u vanrednim situacijama, posebno
strah, anksioznost i panika. Razmotreni su pojmovi psihi¢ke traume,
krize i stresa.

Izneti su osnovni principi prevencije i leCenja psihickih reakcija i
psihi¢kih poremecaja u vanrednim situacijama u miru.

Detaljno su opisane psihi¢ke reakcije 1 psihicki poremecaji u borbe-
nim dejstvima (normalni strah u borbenim dejstvima, strah u borebnim
dejstvima na granici normalnog i patolodkog stanja, veliki strah (uZas) u
borbenim dejstvima, panika u borbenim dejstvima i panika u sluéaju
nuklearnog rata. Posebno je detaljno razmotrena prevencija straha i
panike u ratu i suprotstavljanje panici u ratu.

S obzirom na to da su u savremenom svetu vanredne situacije veoma
¢este, upoznavanje sa osnovama dijagnostike, terapije i prevencije psihi¢-
kih reakcija i psihi¢kih poremecaja u vanrednim situacijama je korisno
za sve aktivnosti u sistemu opStenarodne odbrane i drustvene samozastite.
Posebno je to korisno za stareSine operativne armije.

POJAM I KLASIFIKACIJA VANREDNIH SITUACIJA

Vanredna situacija je takva situacija u kojoj je veliki broj
pojedinaca izloZen znacajnim dogadajima koji narusavaju po-
stojeCu organizaciju Zivota i odredene dru$tvene sredine. U
vanredne situacije spadaju masovne nesrece koje nanose
veliku Stetu ili patnju ili smrt velikom broju ljudi na odredenom
podru¢ju, odnosno oblasti, dok se u drugim podrudjima
(oblastima) Zivot i dalje normalno (uobi¢ajeno) odvija. Nane-
sena Steta moZe imati oblik materijalnog razaranja i narulava-
nja Covekovog zdravlja. U vanrednim situacijama moZe posto-
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jati akutna nesrazmera izmedu potreba za spasavanjem zdrav-
lja i Zivota ljudi i postoje¢ih moguénosti za pruzanje pomoci.
U vanrednim situacijama moze do¢i, pored narusavanja fizi¢-
kog i psihi¢kog zdravlja pojedinaca ili vecih grupa stanovnistva,
i do onesposobljavanja pojedinaca ili ve¢ih grupa stanovnista
za normalan Zivot i rad za odredeno vreme. Sem toga, moze
doéi do pojave odredenih oblika ponaSanja i reagovanja i u
ljudstvu koje nije bilo neposredno ugroZeno, moze do¢i i do
dugotrajnih naknadnih poremecaja ponaSanja i reagovanja
kako kod pojedinaca tako i kod vedeg dela stanovnistva.

Klasifikaciju vanrednih situacija moguce je izvrSiti prema
vie kriterijuma, a u ovom radu ona je izvrSena prema tri.

Prema broju pojedinaca koji su izloZeni vanrednim situa-
cijama, one mogu biti: akcident (nezgoda, udes, nesretni
slu¢aj) kao zivotni dogadaj koji se deSava nepredvideno,
iznenadno, &iji je uzrok u momentu njegovog nastanka nepo-
znat ili je neuobi¢ajena posledica poznatog uzroka (te je zbog
toga neocekivan); velika masovna nesreca; katastrofa, kao
velika, vrhunska, naglo nastala nesreca koja se odlikuje
najvecom masovno3éu i ozbiljnoscu.'

Prema izvoru nastajanja, vanredne situacije se dele na:

— meteoroloske: oluje, orkani, tornada, cikloni, snezne
oluje, hladni talasi, vruéine, suse (koje dovode do masovnog
gladovanja) itd;

— topoloske: poplave, snezni nanosi, nanosi leda, odroni
stena, klizanje zemljiSta, odronjavanje ili stroposStavanje zemlje
itd;

—kopnene ili tektonske: zemljotresi, vulkanske erupcije;

— zadesne: o$teéenje ili havarije zgrada, brana, tunela,
rudnika, eksplozije, pozari, brodolomi, rusenje i sudari vozova
i drugih saobraéajnih sredstava, prestanak funkcionisanja si-
stema za snabdevanje vodom itd;

— ratovi razli¢itih razmera i trajanja. U ovu kategoriju bi
se mogli uvrstiti i u savremenom svetu sve &eS¢i terorizam
(posebno njegov masovni oblik), masovno beZanje pred tero-

! Prema ovoj klasifikaciji termin akcident se upotrebljava za vanredne situacije u kojima
dolazi do smrti ili je izlo¥eno smrtnoj opasnosti 1-1.000 osoba, termin disaster (velika
nesreéa) se upotrebljava za vanredne situacije u kojima dolazi do smrti ili je izloZeno
smrtnoj opasnosti 1.6(!}—2,000.000 osoba, a termin katastrofa se upotrebljava za Zivotni
dogadaj u kojem dolazi do smirti ili je izloZeno smrtnoj opasnosti preko 1.000.000 osoba.
Medutim, odigledno je da je te¥ko oftro razgranifiti ova tri oblika masovnih nesreca.
Njima je zajednitko to da zahvataju veliki broj ljudi. Zbog toga se one &esto nazivaju
opitim terminom masovne nesrece.
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rom (masovno izbegliStvo), drzanje velikog broja ljudi kao
talaca itd. Katkada se masovni terorizam i masovno izbegli§tvo
smatraju kao situacije koje imaju karakteristike ratova malog
(ili niskog) intenziteta.

Prema posledicama koje izazivaju vanredne situacije mogu
biti; j

— gubitak Zivota ljudi i Zivotinja ili nano3enje Stete istima; -

— poremecaj ili prekid komunalnih sluzbi, kao $to su
snabdevanje elektriénom strujom, vodom, naruSavanje veza,
naruSavanje kanalizacionog sistema;

— nanoSenje Stete druStvenoj ili privatnoj imovini ili
njihovo uniStavanje;

— Sirenje raznih bolesti;

— prekid normalne aktivnosti velikog broja osoba iz bilo
kojeg razloga.

OBILICI PONASANJA 1 REAGOVANIJA LJUDSTVA
U VANREDNIM SITUACIJAMA

U toku vanrednih situacija se mogu u eksponiranog
ljudstva pojaviti veoma razni oblici psihickih reakcija i psihi¢-
kih poremecaja. Ukazujemo na one koji se najéesce pojavljuju:

Strah i anksioznost

U savremenoj psihologiji i psihijatriji strah se shvata kao
naglo nastala emocija ili emocionalna reakcija koju karakterise
jako i specificno osec¢anje neprijatnosti, nelagodnosti, napeto-
sti i nadraZenosti, koja nastaje kao posledica odredene opasno-
sti, a ta opasnost preti da ugrozi odredene vrednosti ili licnost
pojedinca. Strah obi¢no nestaje kada osoba ovlada opasnom
situacijom ili kada se iz nje ukloni, tj. kada opasnost prode.

Anksioznost se u savremenoj psihologiji 1 psihijatriji
shavata kao stanje neprijatne emocionalne napetosti koja u
sebi ima elemente neizvesnosti, neprijatnog nasluc¢ivanja, neu-
godnog predosecanja i iSCekivanja i zabrinutosti 1 koja se
doZivljava bez prisustva odredenih opasnosti. Pojmu anksio-
znost bi u srpskohrvatskom jeziku najbolje odgovarali termini
pladnja, strepnja, bojazan, zebnja, teskoba. Za anksioznost
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je karakteristi¢éna neodredenost, neizvesnost u pogledu mogu-
¢ih predstojecih zbivanja koja mogu doneti opasnosti i koja u
svesti Coveka pothranjuju razliite sumnje i pretpostavke o
buducoj nesreci a da osoba koja je dozivljava nije sposobna
da jasno 1 odredeno kaZe $ta preti njenoj potrebi za sigurnoscu.

Postoje brojne klasifikacije i straha i anksioznosti. Tako
se, na primer, pominju realni 1 nerealni strah, vitalni strah,
egzistencijalni strah, strah za samoodrZanje, moralni strah,
neurotini strah, psihoti¢ni strah, adaptivni i neadaptivni
strah, objektivni i neobjektivni strah, kontrolisani i nekontro-
lisani strah, itd. Takode se pominju adaptivna i neadaptivna
anksioznost, normalna i nenormalna anksioznost, neuroti¢na
i psihoti¢na anksioznost itd.

Granica izmedu straha i anksioznosti nije ostra, tj. razli-
kovanje straha i anksioznosti nije apsolutno i medu njima kao
doZivljajima postoje razni prelazi i kombinacije. Neki autori
smatraju da je anksioznost kontinuirani strah slabog intenzite-
ta, kao 1 to da je strah objektivna anksioznost.

I strah i anksioznost uz svoje subjektivhe komponente
mogu da imaju brojne fizioloSke reakcije kao $to su bledoca
lica, crvenilo lica, abnormalni rad srca, poremecaji disanja
(duboko disanje ili dozivljaji nedostatka vazduha ili zadrZava-
nje vazduha), gadenje, drhtanje itd.

Opésti uzroci straha su slededi:

— opaZanje opasnog objekta ili pretnje, pri éemu je
osnovni uzrok straha nedostatak modi ili sposobnosti borbe
sa opasnoS¢u, nemogucnost izlaska iz opasne situacije, nepo-
znavanje nacina odbrane od opasnosti. Strah mogu izazvati i
stroge pretnje upucene pojedincu od osoba iz okoline;

— promene, posebno iznenadne i neocekivane promene u
okolini, u koje spadaju svaki poremecaj reda stvari u spolja-
Snjem svetu, neuobicajena i nenormalna situacija u kojoj
otkaZe dobro utvrdeni nacin upravljanja sredinom u kojoj se
deSava ta situacija. Iznenadne i neocekivane drazi mogu da
izazovu strah u trajanju 5-6 minuta, posebno onda kada se
pojedinac nalazi u stanju neprijatne napetosti zbog predvidanja
mogucih predstojeéih opasnosti;

— nepoznate pojave izazivaju strah kao primitivnu reakciju
koja se javlja i kod mnogih Zivotinja;
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— vidno ili sluSno opaZanje da je neko drugi u stanju jakog
straha. Ova pojava se deSava i onda kada u odredenoj situaciji
ne postoji niSta drugo S$to bi moglo da 1zazove strah.

Panika

Panika se definiSe kao grupni, kolektivni ili masovni,
naglo nastali strah Koji simultano doZivljavaju svi pOJeclmm u
grupi — kolektivu, koji su izloZeni nagloj, iznenadnoj pojavi
Zivotne opasnosti ili pretnji realne ili imaginarne opasnosti,
pri ¢emu je neophodni uslov da u njih postoji uverenje da
samo $to nisu upali u klopku i da postoji moguénost da se ta
klopka izbegne.

Panika ima tri osnovne komponente: intenzitet straha,
iznenadnost pojave straha i neproporcionalnost straha njenom
uzroku. Strah je Zestok i neodoljiv. On ima karakter uZasa i
neutralnom posmatracu izgleda neobican i neuobicajen. Neki
autori smatraju da se u osnovi panike nalazi anksioznost
pojedinaca koja u odredenom momentu dostize kulminaciju.
U ratu je uocen paradoks da realna opasnost retko izaziva
paniku, dok su imaginarne opasnosti ili grupno i masovno
precenjene opasnosti najCe$¢i uzrok panike. Panika nema
razorni efekat ako okolina uspe da ZzariSta panike imunizuje
specifiCnim iskustvom.

Pored grupnih i kolektivnih panika velikih razmera po-
stoje i lokalizovane panike, ¢iju genezu i mehanizme treba
shvatiti kako bi se moglo neutralisati 1 spreciti njihovo Sirenje
na susedne grupe i kolektive, ili bar sprediti reakcija koja
predstavlja opasnost, odnosno preti da zahvati veéi broj
vaznijih pojedinaca.

Akutnu paniku karakteriSu tri faze: Sok, reakcija i razre-
Senje. Ovo se moze primeniti viSe na vanredne situacije,
odnosno masovne nesrece u miru nego u ratno vreme, gde su
Cinioci panike neznatni. Faza Soka je kratka 1 odgovara
percepciji stvarne ili imaginarne opasnosti. U njoj postoji
zapanjenost, zaprepaséenje pod uticajem snaZne emocije stra-
ha, inhibicija sposobnosti rasudivanja pri ¢emu dolazi do
otezavanja odredenih komunikacija medu pojedincima. Faza
reakcije odgovara stvarnoj panici sa nekontrolisanim ponasa-
njem a katkada mozZe trajati i nekoliko dana. U fazi razreSenja
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ili fazi interreakcije panika se zavrSava, u njoj dolazi do
uzajamne pomoéi, do utvrdivanja glavnih nosilaca panike i
onih koji ispastaju zbog ponasanja drugih u panici.

Postoje i tzv. ekvivalenti panike. Ovim terminom se
oznacavaju neki poremecaji u ponasanju pojedinaca u grupi
ili kolektivu. To su na primer, ¢esto traZzenje lekarskih pregleda
zbog telesnih tegoba, uestala simulacija, dezertiranje, samoo-
sakacenje i pogreSna percepcija (vizuelna i sluSna) itd.

Panikom moZe biti zahvacena veca #i manja grupa. U
civilnoj populaciji je grupa cesto heterogenija i nju okuplja
neki iznenadni, nepredvideni dogadaj. To mogu biti stanari
neke kuce, posmatradi ili sluSaoci neke predstave kojima
zapreti na primer, poZar, stanovnici nekog sela koje je izne-
nada zahvaceno na primer, borbom zbog prodora oklopnih
vozila ili zbog vazdu$nog desanta. Reakcija grupe zavisi od
sociokulturnih osobina pojedinaca koji je sa€injavaju, njihovih
ubedenja, etnickih karakteristika itd.

Psihicka trauma

Termin trauma se u psihologiji i psihijatriji upotrebljava
za oznacavanje bilo kojeg doZivljaja koji nanosi psihicki a
katkada i somatski poremecaj ili oStecenje pojedincu. Psihi¢ka
trauma ili psihotrauma je bilo koji dozivljaj kojim, kada ima
odredeni intenzitet, nije moguce ovladati i od koga se nije
moguce adekvatno rasteretiti.

Termin ,,psihotraumatizovani” se upotrebljava za oznaca-
vanje pojedinaca koji su doziveli psihi¢ku traumu u Zivotnim
dogadajima, a termin ,akutno psihotraumatizovani” kada je
ta trauma doZivljena u neofekivanim, iznenada ili naglo
nastalim Zivotnim dogadajima.

Kriza

Ovaj termin se u psihologiji i psihijatriji upotrebljava za
one situacije u kojima dolazi do poremecaja starih navika i
do izazivanja novih reakcija’ koje predstavljaju prelomnu,
korenitu promenu dogadanja.

G. Caplan je opisao sledece catiri faze u toku krize:

(1) faza udara koja se naziva i faza Soka. Nju karakteriSu
zapanjenost, zaprepaséenost, inhibicija sposobnosti rasudiva-
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nja, a ¢esto i znacaj dezorijentacija i dezorganizacija ponasanja.
Ona traje od nekoliko minuta do nekoliko ¢asova;

(2) faza povecane uznemirenosti, neizvesnosti i nesigurno-
sti, koju karakteriSu brojne neprijatne emocije, kao §to su
anksioznost, potiStenost, osecanje krivice i ljutnja. Uz to
postoje teSkoce u formulisanju i nalazenju moguénosti za
reSavanje problema. Pojavljuju se psiholoski odbrambeni me-
hanizmi odricanja i potiskivanja. U ovoj fazi se pojavljuje
nesposobnost shvatanja onoga Sta se deSava i dolazi do gubitka
svesti 0 vremenu i prostoru i gubitka sposobnosti predvidanja
(tzv. kognitivna konfuzija). Mogu se pojaviti i somatski simpto-
mi. Medutim, mogu se pojaviti i neki reparativni, korektivni
oblici opisanog ponalanja;

(3) faza mobilizacije unutra$njih i spoljnih snaga, koju
karakteriSe istraZivanje okolne sredine, odnosno traZenje u
njoj novih okolnosti i novih odnosa sa okolinom a katkada i
napustanje izvesnih ciljeva kao nedostiZnih;

(4) faza dugotrajnog obnavljanja i ponovnog uspostavlja-
nja ravnoteze. Nju karakteriSu dva moguca ishoda. Prvi je
razvitak snaga liCnosti pojedinca i njihovog poboljSanog fun-
kcmmsan]a drugi ishod su psihi¢ki i somatski poremecaji,
poremecaji u interpersonalnim odnosima koji mogu da postanu
manje ili viSe hroniéni.

Stres

Termin stres se upotrebljava za oznacavanje stanja orga-
nizma i li¢nosti pojedinca koje predstavlja naruSavanje dina-
mic¢ne ravnoteZe izmedu faktora spoljne sredine (spoljnih
okolnosti, zivotnih dogadaja, stresova) i unutras$njih faktora
organizma. To stanje se manifestuje u promenama organizma
i licnosti pojedinca, a te promene sluZe adaptaciji i prilagoda-
vanju pojedinca. Ono se prakti€no poklapa sa stanjem koje
se oznafava kao stresna reakcija, akutna stresna reakcija,
subjektivna stresna reakcija, psihofiziolo$ka reakcija, psihofi-
ziolo8ki visceralni i autonomni poremecaji, psihosomatska
reakcija, poremecaji fizioloskih reakcija prouzrokovanih psi-
hi¢kim ¢iniocima, akutni situacioni poremecaji licnosti, adap-
tivna reakcija, reakcija prilagodavanja, itd.

Prema devetoj reviziji Medunarodne klasifikacije bolesti,
povreda i uzroka smrti pojedinci u okviru akutne stresne
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reakcije ispoljavaju (tacka 308) oblike ponasanja i reagovanja
koji su karakteristicni za predominantnu poremeéenost u
emocijama, ili za predominantnu poremeéenost u svesti, ili za
predominantnu poremecenost u psihomotorici. Takvi oblici
ponaSanja najceSce traju nekoliko dana i obi¢no nastaju kod
osoba koje pre toga nisu imale nikakav ocigledni psihicki
poremecaj. Prema toj reviziji, kao reakcija prilagodavanja
(tacka 309) oznacavaju se psihi¢ki poremecaji nastali posle
jakog akutnog stresa koji traju nekoliko meseci. I ovaj pore-
mecaj, kao i akutna stresna reakcija, nastaje kod osoba svih
Zivotnih doba, koje ranije nisu imale nikakve psihi¢ke poreme-
¢aje. Reakcija prilagodavanja Cesto je relativno ogranidena ili
specificna prema situaciji. Ako psihi¢ki poremeéaji, izazvani
znacajnim Zivotnim dogadajima koji daju sliku psihoze, traju
duZe od tri meseca onda se najverovatnije ne radi o psihogenim
psihozama nego o nuklearnim psihozama koje su deklangirane
jakim stresom izazvanim Zivotnim dogadajem.

U okviru oblika pona3anja i reagovanja, koji su karakte-
risti¢ni za predominantnu poremecenost u emocijama, naj-
CeSce se pojavljuju manifestacije straha koje mogu biti izraZene
jace ili slabije, trajati duZe ili krade i koje mogu imati razne
osobitosti u svom ispoljavanju te se prema tome oznacavaju
kao uZzas, strahovanje, anksioznost, strepnja, prepladenost,
plasnja, bojazan, uznemirenost, zaprepas¢enost, zapanjenost,
zabrinutost, panika itd. Pored straha, pojavljuju se i druge
emocije kao $to su ljutnja (srdzba, gnev, bes), osecanje krivice,
mrZnja, osecanje neizvesnosti, nesigurnosti, bezbednosti, bes-
pomocnosti itd.

U okviru oblika ponaSanja i reagovanja, koji su karakte-
ristiCni za predominantnu poremecenost u svesti, najéesée se
pojavljuju razni oblici izbegavanja suo¢avanja sa realno$éu kao
§to su dezorijentacija, konfuzija, potiskivanje, denegacija,
nesposobnost proveravanja realnosti, neshvatanje znadenja
dogadaja, gubljenje sposobnosti predvidanja dogadaja itd.

U okviru oblika ponasanja i reagovanja, koji su karakte-
risticni za predominantnu poremecenost u psihomotorici, ispo-
ljavaju se agresivnost (heteroagresivnost i autoagresivnost),
agitiranost, stupor, dezorganizacija motornog ponasanja itd.

Svi navedeni oblici ponaSanja i reagovanja u okviru
akutne stresne reakcije mogu se pojaviti u raznim kombinaci-
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jama, koje safinjavaju razne sindrome te se kao takvi mogu
ispoljavati kao anksiozni, histeri¢ni (disocijativni i konverzio-
ni), fobi¢ni, mani¢ni, delirantni, shizofreni, paranoidni ili kao
neki drugi sindromi (na primer, neki oblici antisocijalnog
ponasanja).

Neki od navedenih oblika ponaSanja i reagovanja mogu
se pojaviti za vreme pocetka vanredne situacije, odnosno
masovne nesrece, neki nekoliko ¢asova posle njenog pocetka
a neki u prvim danima posle nje. Navedeni oblici ponasanja
i ragovanja, kao i navedeni sindromi naj¢esce traju od nekoliko
¢asova do nekoliko dana a u redim slu¢ajevima i duZe. Neki
od njih mogu da u obliku psihoza traju do tri dana (,,trodnevna
psihoza”) a neki znatno duZze.

Svi navedeni oblici ponasanja i reagovanja mogu imati
dvojaku evoluciju. Tako na primer, u odredenih pojedinaca
moze do¢i do mobilizacije njihovih unutrasnjih snaga i do
traZzenja novih oblika aktivnosti u okolnoj sredini (u smislu
konstruktivne aktivnosti), a $to u daljem toku dovodi do
njihovog boljeg funkcionisanja. U njih moze doéi do tzv.
imunizacije li¢nosti na odredene stresne situacije. Nasuprot
tome, u odredenih pojedinaca moZe doci do raznih psihic¢kih
i fiziolo8kih poremecaja i do poremecaja u njihovim interper-
sonalnim odnosima koji mogu da postanu manje ili vise
hroni¢ni. U tom slucaju oni mogu da imaju oblik raznih vrsta
neuroza pa 1 psihoza koje se kao takve lece.

Oblici individualnog reagovanja u vanrednim situacijama
zavise od li¢nosti pojedinca, njegovog zdravlja pre vanredne
situacije 1 sposobnosti prilagodavanja. Oblik individualnog
reagovanja u toku vanredne sitaucije obi¢no se bitno ne
razlikuje od onog koji se kod tog pojedinca zapaza u inace
teZim Zivotnim dogadajima kao $to su na primer, smrt bliznjeg
ili iznenadni gubitak veéih materijalnih dobara i drugih vred-
nosti Cije ugrozavanje ima vecu stresnu vrednost.

U oblicima grupnog reagovanja u vanrednim situacijama
javlja se emocionalna povezanost ¢lanova grupe, $to jo§ viSe
istie reagovanje pojedinih ¢lanova grupe. Ta povezanost
Clanova grupe proizlazi iz straha za egzistenciju ne samo
pojedinca nego za egzistenciju ostalih ¢lanova grupe, §to jo$
viSe istiCe reagovanje grupe kao celine. U toku vanredne
situacije medusobna identifikacija pojedinih ¢lanova grupe
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moze dosti¢i veliku snagu, kakva se ranije nije zapazala, iako
je takva grupa, na primer, u radnom kolektivu, mozda niz
godina zajedno Zivela i saradivala. Grupna identifikacija i
grupno reagovanje narocito je vidljivo nekoliko sati posle
izbijanja vanredne situacije, kada se pocCinje nazirati racional-
nije reagovanje koje je manje ili viSe usmereno prema zajed-
ni¢kom socijalnom cilju.

Masovni tip reagovanja zavisi od intenziteta dozivljaja
vanredne situacije i od homogenosti strukture stanovniStva.
Ako na ugroZenom podrudju Zivi stanovni§tvo homogne struk-
ture 1 ako je intenzitet vanredne situacije dosta jak, onda ce
se brzo razviti masovni tip reagovanja koji moZe poprimiti
velike razmere. Taj tip reagovanja ne mora uvek da ima
patoloski oblik.

OSNOVNI PRINCIPI PREVENCIJE POREMECAJA
PONASANJA I REAGOVANJA U VANREDNIM
SITUACIJAMA

Poznato je da pravovremeno lefenje pocetnih i lakih
poremecaja ima znacaj sekundarne prevencije, tj. doprinosi
tome da oni ne prerastu u teZe i dugotrajne psihicke poreme-
¢aje. Medutim, najkorisnija je njihova moguca primarna pre-
vencija. Postupci i mere primarne prevencije psihi¢kih poreme-
¢aja u vanrednim situacijama su usmereni na sticanje otporno-
sti prema strahu, anksioznosti i panici, odnosno na osposoblja-
vanje pojedinaca da uspeSno docekaju eventualne opasne
situacije. Tu spadaju: upoznavanje sa funkcionisanjem obje-
kata Cija havarija moZe biti opasna po mase pojedinaca;
identifikacija sa drugim pojedincima koji u vanrednim situaci-
jama uspes$no kontroliSu strah od raznih opasnosti; stvaranje
mogucnosti da se u prisustvu opasnih situacija nade neko
olaksanje ili zadovoljstvo. Na ovim osnovnim postavkama za
sticanje otpornosti prema strahu i anksioznosti i panici bazira
se 1 njihova prevencija koja obuhvata sledece:

— realistiCnu 1 pravovremenu obuku u suprotstavljanju
opasnostima koje se mogu pojaviti u okviru odredenih vanred-
nih situacija. Ta obuka se moZe sprovoditi u okviru odredenih
pokaznih vezbi u kojima se stvaraju takvi uslovi koji su §to je
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moguce bliZi stvarnoj opasnoj situaciji, kao $to su na primer,
pozari itd. Time se kod ljudstva umanjuje mogucnost pojave
jakog straha, anksioznosti i panike jer se ono ufi raznim
postupcima i upotrebi svih sredstava koja mogu da pruZe
zastitu od opasnosti u odredenim vanrednim situacijama (na
primer, ukazivanje samopomo¢i i uzajamne pomoc¢i). Ti po-
stupci treba da omoguce brzo, smisljeno i svrsishodno reago-
vanje u opasnim situacijama;

— dobru i pravovremenu obavestenost o zbivanjima u
vanrednoj situaciji. Cinjenice treba prikazivati objektivno, tj.
bez prikrivanja realnog toka stvari. Time se odrZava tzv.
realna ili adaptivna anksioznost u odnosu na moguce opasno-
sti, sprecava Sirenje glasina itd.;

— aktivnost u okviru stalnog odrzavanja kontakata sa
stvarno$éu. Ukoliko je ¢ovek aktivniji utoliko ¢e se pre 1 lakse
osloboditi straha i anksioznosti. Naime, aktivnost sluzi odrza-
vanju kontakata sa realno$éu, sprecava da masta uzme maha
i da se stvaraju nerealne pretpostavke o razvoju situacije;

— solidarnost ljudstva izloZenog varednoj situaciji. Ona se
sastoji u medusobnom poverenju pojedinaca, u koheziji i
sloznosti pojedinih kolektiva, u stvaranju i odrZavanju osecanja
duZnosti, obaveze i odgovornosti, dobrovoljne i svesne discipli-
ne, pozrtvovanja itd.;

— vestinu rukovodenja ljudstvom koje je izloZeno vanred-
noj situaciji. Ona se sastoji u dobrom, pravovremeno donetom
planu aktivnosti za suprotstavljanje nastalim opasnostima, u
kontroli izvr§avanja preuzetih obaveza i zadataka;

— plan postupaka i mera svake vece zdravstvene a posebno
psihijatrijske ustanove koje se preduzimaju u odredenim
vanrednim situacijama. Taj plan treba da sadrZi postupak sa
hospitalizovanim bolesnicima u smislu njihove trijaze tako da
se lak$i bolesnici otpuste kako bi se oslobodio izvestan broj
postelja za prijem hitnih slucajeva nastalih u vanrednim
situacijama; formiranje mobilnih medicinskih timova posebno
hirurskih i psihijatrijskih. Psihijatrijski mobilni timovi bi se
sastojali od psihijatara, psihologa i socijalnog radnika i oni bi
delovali van bolnickog kruga na mestima gde su velike
koncentracije akutno stresiranih pojedinaca. Zadatak psihija-
trijskih timova bi bio leenje akutno stresiranih na licu mesta,
organizacija evakuacije tezih sluCajeva, ostvarivanje kvalifiko-
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vanog psihijatrijskog uvida u psihicko stanje stanovniStva
izloZenog vanrednoj situaciji kako bi se predupredile even-
tualne jo$§ masovnije psihi¢ke reakcije i psihicki poremecaji.
Psihijatrijski timovi bi bili angaZovani u stru¢noj konsultativnoj
sluzbi specijalisti¢kim sluzbama drugih profila na terenu (neu-
rohirurizma, internistima itd.), u davanju pomo¢i organima
vlasti na terenu, u nastojanju da se odrzi red, u obezbedivanju
potrebnih psihijatrijskih lekova za psihi¢ki poremecene itd.;

— udesée psihijatara u formiranim operativnim Stabovima
za odbranu od elementarnih nepogoda. Ovo zbog toga Sto
psihijatri poznaju stanje psihijatrijske sluzbe i mogucnosti
njenog angazovanja u vanrednim situacijama.

OSNQVNI PRINCIPI LECENJA POREMECAJA
PONASANJA REAGOVANJA KOJI SU NASTALI
U VANREDNIM SITUACIJAMA U MIRU

Ti principi su sledeci:

— najveéi broj psihi¢kih poremecaja nastalih u vanrednim
situacijama treba leciti na licu mesta ili u zbegovima i logorima
osnovanim u neposrednoj blizini mesta stalnog boravka poje-
dinaca koji pokazuju te poremecaje. Ovo je potrebno zbog
toga $to se najce$ce radi o lak$im i prolaznim psihickim
poremecajima kao i zbog toga $to ¢e najveci broj onih koji ¢e
se brzo oporaviti biti potrebni za ukazivanje pomoc¢i povrede-
nima i za druge aktivnosti u okviru otklanjanja posledica
vanrednih situacija;

— trijaZzu osoba sa psihi¢kim poremecajima treba vrsiti na
osnovu oblika i stepena izraZenosti psihickih poremecaja;

— treba izbegavati bolni¢ku atomosferu koliko god je
moguce i u skladu s tim vrSiti hospitalizaciju, odnosno sprovo-
diti stacionarno ledenje samo najtezih sluajeva (kao §to su
manifestno psihoti¢ni pojedinci koji su Eesto i ranije leCeni i
pre vanredne situacije u kojoj je doslo do pogorsanja njihovog
psihickog stanja). Takve pojedince treba Sto pre evakuisati u
najbliZe psihijatrijske ustanove;

— pojedinci sa lak8im psihickim reakcijama i lakim psihic-
kim poremecajima tretiraju se povrsinskim psiholoskim meto-
dama ledenja, jer se u njih radi o brzo prolaznim psihickim
reakcijama 1 poremecajima;
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— potrebno je pojedince sa o€iglednim psihi¢kim poreme-
¢ajima izdvajati od ranjenika i bolesnika sa organskim poreme-
¢ajima, kako bi se izbegla moguénost psihicke kontaminacije,
tj. preuzimanja simptoma od strane jedne ili druge grupe
bolesnika;

— prilikom evakuacije iz mesta neposredne ugroZenosti
stanovnistva i formiranje zbegova i logora, treba nastojati da
grupe evakuisanih budu sastavljene od ljudstva koje je vec
ranije Zivelo u susedstvu. Pri tome treba izbegavati razdvajanje
dece od roditelja ili bar od jednog roditelja ili decu evakuisati
sa njihovim vaspitac¢ima;

— potrebno je pravovremeno utvrditi moguca ZariSta
panike 1 u saradnji sa organima vlasti i autoritativnim pojedin-
cima nastojati da se podesnim mentalno-higijenskim i disciplin-
skim postupcima otkloni opasnost panike.

PONASANJE I REAGOVANIJE LJUDSTVA
U BORBENIM DEJSTVIMA

Normalni strah

Normalna reakcija na borbena dejstva se sastoji iz pro-
menljivog niza oblika ponaSanja ili simptoma koji se uklapaju
u umereni ili izrazeni fizicki zamor u borbenim dejstvima kao
i u kontinuirani strah koji mozZe biti udruZen sa psihosomatskim
simptomima.

Pojedinci koji neposredno udestvuju u borbi oseaju
miSiénu napetost koja se moZe povecati ili smanjivati zavisno
od izloZenosti raznim Zivotnim dogadajima (stresovima) u
okviru borbenih dejstava i drugih okolnosti. Zbog povecane
miSiéne napetosti u nekih pojedinaca dolazi do glavobolje
umerenog stepena. Ta glavobolja ima oblik pritiska na temenu
i u zatiljku. Katkada se pojavljuje i bol u straZnjoj strani vrata.
Neki ispoljavaju brzo prolaznu smanjenu pokretnost. Ako ta
smanjena pokretnost ne prode brzo, ako nije adekvatna i
saobrazna situaciji u kojoj se pojedinac nalazi, ako pojedinca
sprecava da vrsi pokrete koji su neophodni za njegovu sop-
stvenu sigurnost ili sigurnost drugih, onda ona nije normalna.
Katkada poveéanu miSiénu napetost prate premor ili jako



172 \«"[EN() DELO 1190

drhtanje. Oni se mogu pojaviti u veéine pojedinaca u ¢ijoj
neposrednoj blizini detoniraju granate ili bombe, narocito ako
su oni postali jace osetljivi na iznenadne promene u borbenim
dejstvima. Reagovanje u obliku jakog drhtanja dovodi do
jaeg onesposobljavanja za svrsishodnu aktivnost i nekoliko
¢asova posle prestanka borbenih dejstava.

esta psihosomatska reakcija u pojedinaca u borbenim
dejstvima je veoma izraZzeno znojenje. U nekih pojedinaca se
pojavljuje oseéaj hladnoce a u nekih osecaj vrucine. Ti osecaji
mogu katkada da se smenjuju. U nekih pojedinaca se u toku
borbenih dejstava pojavljuje gadenje i gubitak apetita. Med-
tuim, ni jedno ni drugo nije dovoljna indikacija za njihovo
uklanjanje iz borbenih dejstava. U nekih pojedinaca javlja se
gr¢ jednjaka ili osecaj ,.knedle u grlu” i, kao najuobicajenija
reakcija, neodredene tegobe u trbuhu ili laki prolivi ili uc¢estalo
mokrenje. Ucestalo mokrenje ima oblik neodloZne potrebe za
mokrenjem i javlja se i u toku noéi nakon prestanka borbenih
dejstava. Pod dejstvom teskog Zivotnog dogadaja (stresova) u
borbenim dejstvima se i inkontinencija mokrace i izmeta ne
moze smatrati nenormalnom.

U borbenim dejstvima je u pojedinaca Cest ubrzan rad i
lupanje srca, $to ne opravdava njihovo uklanjanje iz borbenih
de]stava U nekih pojedinaca se moZe pojaviti gubljenje daha,
oseCaj pritiska u grudima, osecaj omaglice i vrtoglavice. Jedna
ili dve omaglice pod ekstremno teSkim Zivotnim dogadajima
(stresorom) u toku borbenih dejstava, iako nisu uobicajena
reakcija, nisu dovoljno van granice normale da bi opravdale
evakuaciju iz medicinskih razloga. Kada se ve¢ opisanim
simptomima na kardiovaskularnom sistemu dodaju opSta mi-
Sicna slabost i malaksalost, koje su prouzrokovane krajnje
izrazenim fizickim zamorom, moZe se razviti klinicka slika
sli¢na tzv. neurocirkulatornoj asteniji. Ovi simptomi su pou-
zdana indikacija za odgovaraju¢i odmor, ali ne 1 za dijagnozu
psihicke nenormalnosti.

Strah koji je na granici nbrmalnog i patoloskog stanja
Ovaj oblik straha moze da se javi kod pojedinaca i u

neposrednim borbenim dejstvima i van njih. U takvih pojedi-
naca postoje poremecaji sna, reakcija streknuca, tj. trzajevi
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na jedva primetne spoljne draZi, noéne more $to sve dovodi
do straha od sna i do straha od mraka. Svi ovi oblici ponasanja
1 simptomi mogu da budu uzgredni izvor oseéaja zamora.
Kasnije se pojavljuju i druge smetnje u budnom stanju kao
§to su na primer, suZavanje svesti i kratkotrajne pojave
oneiroidnih stanja. Pri fizickom pregledu u ovih pojedinaca
se vidi miSiéna napetost, kontrakcija mi$ica, trzajevi miSica,
miotonija o¢nih kapaka. Oni imaju zapusten spoljni izgled i
pokazuju poremecaj navika. U njih se pojavljuje gubljenje
apetita i telesne teZine, promene raspoloZenja, emocionalna
nestabilnost, razdraZljivost, mutizam ili pak brbljivost i sve
veca upotreba alkoholnih pica.

Veliki akutni strah (uZas)

Ovaj oblik straha se pojavljuje u borbenim dejstvima kao
posledica nepodnosljivih Zivotnih dogadaja (stresora). On se
odlikuje jakim osecanjem bliske smrti, jakim neurovegetativ-
nim poremecajima koji zahvataju sve organske sisteme i
grubim promenama u ponasanju. Ovaj oblik straha se javlja
u dva vida: telesna nepokretnost i nekontrolisana razuzdanost
ponasanja, tj. pani¢no ponasSanje.

Telesna nepokretnost, koja ima oblik stupora, odlikuje
se nepomoc¢noscu i teSkom rigidnoscéu katatonog ili pseudopar-
kinsonistickog tipa Sto pojedinca ¢ini nesposobnim da se
pokrene i da se brani.

Individualna pani¢na reakcija se ispoljava u velikoj dezor-
ganizaciji ponasanja i gubitku njegove kontrole. Svest poje-
dinca je obitno suZena i reakcije su mu neadaptibilne i
ugroZavaju njegovu sigurnost. Aktivnost je impulsivna, hao-
ti¢na i zbrkana te dolazi do drhtanja, vriStanja, pustanja raznih
krikova uznemirenosti, preplasenosti, bezglavog tréanja pri
¢emu se, ne vodedi ratuna ni o kakvoj opasnosti, bezi do
zamiSljenog skloniSta. Ovo pani¢no bekstvo je obi¢no praéeno
i autoagresivno$¢u i heteroagresivno$éu a predstavlja odi-
glednu opasnost za okolinu. Individualna pani¢na reakcija je
retko zarazna. Ona selektivno pogada predisponirane osobe,
koje ekscesivno reaguju pod psiholo$kim stresom a $to ih Cini
upadljivim za okolinu.
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Panika

Panika se u borbenim dejstvima javlja kod ljudstva u
kojeg dolazi do propadanja kohezije u borbenim grupama i
jedinicama, a koja je neophodna za odrzavanje otpornosti na
teske Zivotne dogadaje. Panika je u stvari vrhunac propadanja
grupne kohezije.

U spredavanju pojave panike posebno je znacajna uloga
stareSina. Njihovo otsustvo ili njihovo slabo rukovodenje
nanosi tetu 1 uniStava kohezivnost grupa ili jedinica.

U ratu je bekstvo najée$éi oblik panike. Ali da bi se
ostvarilo, ono treba da je moguce §to nije slucaj kada se radi
o grupama ljudi koji su skupljeni u zatvorenoj prostoriji, koji
se nalaze na brodu ili koji su opkoljeni. U panici se na frontu
opazaju masovna dezertiranja, koja se ne mogu zaustaviti ni
teskim prekorima stare§ina niti pucanjem u znak opomene da
se stane. U nekim situacijama to ¢ak moZe da poveca jaki
strah i brzinu bekstva pojedinih panikom zahvacenih pojedi-
naca Cak i prema neprijateljevim linijama. Na brodovima
dolazi do samoubistava, koja predstavljaju reakciju krajnje
bespomoénosti i bekstva iz Zivota i onda kada se situacija,
iako u pocetku losa, aprori ne moZe smatrati izgubljenom.

U sluéaju primene nuklearnog oruZja moZe se nametnuti
potreba vodenja borbenih dejstava u malim grupama. U tim
malim grupama panika se moZe pojaviti zbog gubljenja kohe-
zije grupe, zbog dezorganizacije grupe u naglo nastalom
zivotnom dogadaju po istoj dinamici kao i u velikoj grupi.
Panika se moZe pojaviti i pri upotrebi svakog novog oruzja.

Panici u ratu doprinose glasine, lazne informacije, pogre-
$no interpretirane naredbe, posebno kod psihi¢ki lako ranjivih
ljudi. Da bi se te situacije prevenirale posebno je vazno da se
odrzavaju dobro strukturisane jedinice koje imaju dobru
borbenu obuku, moralnu &vrstinu i visoku svest o svojoj ulozi
i znacaju.

Panici u ratu pogoduje osecanje nesigurnosti koje mogu
da izazovu sledeéi ¢inioci: nedovoljno naoruZanje i nestasica
municije; odeéa i obuéa neprilagodena hladnoéi, vlazi i vrudini;
neredovna i nepotpuna ishrana; nepoznati tereni i predeli; slaba
vidljivost na terenu na kome se jedinice krecu (zbog magle,
kiSe, guste Sume itd); nesigurni objekti za zaStitu od neprija-
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teljeve vatre; izloZenost jedinica intenzivnom bombardovanju;
pretnja okruZenja; odvajanje i udaljavanje pojedinih delova
Jedinica; protivureCne zapovesti i pogre$no interpretirana
naredenja; Cesti pokreti u razli¢itim pravcima; neaktivnost i
neizvesnost u pogledu narednih borbenih dejstava; zakréenost
puteve zbog slabe organizacije kretanja; nepredvideno, izne-
nadno mesanje jedinica; neuspeh napada u kojem su pretr-
pljeni veliki gubici; neopravdano povlacenje ili predaja grupe
ljudi ili jedinica; slabo rukovodenje i komandovanje jedinica-
ma; oklevanje i neodlu¢nost u glasu i stavu staresina; izlaganje
jedinica prevelikoj opasnosti; slaba disciplina koju pojedinci,
skloni panici, koriste da se nametnu kao vode i uti¢u na
ponasanje celog kolektiva (grupe); sumnja na upotrebu bojnih
otrova i u vezi s tim, izmenjen osecaj ukusa i mirisa; smanjenje
otpornosti ljudstva jedinica zbog fizicke iscrpljenosti, neade-
kvatno ukazivanje medicinske pomoéi (npr. zbog udaljenosti
mesta za ukazivanje medicinske pomoci, sporost sredstava
evakuacije u sluaju transporta povredenih i teZe obolelih);
laZne informacije i njihovo nekontrolisano $irenje; neprijate-
ljeva psiholoSko-propagandna dejstva; neredovnost poste, od-
nosno vesti koje ljudstvo dobija od svoje porodice; nagli zvuci
ili Sumovi u mukloj tiSini; nesmotreno ispusteni jaci uzvici koji
ukazuju na strah od opasnosti, posebno ako ukazuju na
beznadnu situaciju; sve vizuelne i auditivne i druge draZi za
Cije analiziranje znacenja ¢ovek nema vremena (nagli prekid
osvetljenja, nagla pojava zraka svetlosti, rdavo protumadeni
neciji pokreti tela ili uopSte ponasanje drugih ljudi, itd.)

Strah od nuklearnog oruzja, tj. od posledica efekata
njegovog dejstva, posebno radijacije, obuzima sve ljude koji
su svesni tih efekata. Iskustva iz upotrebe tog oruZja u drugom
svetskom ratu (bombardovanje Hiro$ime i Nagasakija), akci-
dentalna ozracenja u nuklearnim postrgjenjima kori§éenim u
mirnodopske svrhe (posebno slu¢aj u Cernobilu) ukazuju na
teZinu mogucih posledica upotrebe nuklearnog oruZja u ratne
svrhe.

I sama najava nuklearnog napada na primer, na neki grad
ili na neki njemu susedni grad, moZe da u njima izazove
paniku. Ona se moZe trenutno ublaziti pravovremenim obave-
Stenjem o opasnosti i preduzimanjem odgovarajuéih mera, kao
Sto su: silazak u uredena sklonista i dr. Bitno je da se izbegne
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boravak na ulicama grada, posebno stanovniStva zahvacenog
panikom.

Za prevenciju straha i panike u ratu posebno je znacajno
sledece:

— adekvatna obavestenost ljudstva o situaciji, a naro€ito
upoznavanje sa mogucénostima pojave opasnih situacija, kako
bi se izbeglo iznenadenje ili neadekvatna interpretacija izne-
nada nastalih situacija;

— stareSine jedinica treba da dobro poznaju li¢nost pojedi-
naca kako bi se uocili oni koji dramatizuju situacije. To su
pojedinci koji vide opasnosti 1 tamo gde postoje uobicajene
situacije. Takvi pojedinci imaju labilne, slabije kontrolisane
emocije; u svakoj promeni u spoljnoj sredini vide pribliZavanje
velike opasnosti. Oni ispoljavaju i brojne psihosomatske mani-
festacije kao Sto su na primer, lupanje srca, jace znojenje,
ucestali pozivi na mokrenje i stolicu, 1zraZzeno drhtanje koje
se voljom ne moze savladati itd. U svakom slu¢aju opisani
pojedinci nisu nikada dobri vojnici i borci te uvek predstavljaju
potencijalnu opasnost za pojavu panike. Njihovo eliminisanje
iz borbenih jedinica u ratu nije lako sprovesti zbog teSkoca sa
kojima se tada suoCava psiholo$ka 1 psihijatrijska selekcija
(oskudica potrebnog vremena i odgovarajuéih stru¢njaka za
primenu validnih, objektivnih, doslednih 1 osetljivih psiholo-
Skih testova). Zbog toga se najceSce koristi gruba selekcija
bez upotrebe psiholoskih testova. Nju vrsi lekar jedinice koji
je u moguénosti da opservira pojedince za vreme svakodnev-
nog kontakta sa njima i da uo¢i one pojedince koji se u brojnim
situacijama u jedinici pokaZu kao najnestabilniji kao i one koji
se pokazu kao najstabilniji. Ovi poslednji se ravnomerno
rasporeduju po jedinicama §to predstavlja jednu od mera za
prevenciju panike.

U prevenciji panike posebnu ulogu imaju dobro obudene,
moralno Cvrste i politicki svesne vojne stare§ine. Iskustvo je
pokazalo da jedinice postaju sklone panici kada stareSine
nemaju moralni autoritet, borbeno iskustvo i sposobnost
predvidanja. Stare§ine moraju da budu emocionalno stabilne,
da dobro procenjuju situacije, da u izvr§avanju postavljenih
zadataka Cuvaju svoje ljude ne izlazudi ih nepotrebnim opasno-
stima, da svojim pot¢injenima pravovremeno daju adekvatne
informacije o dogadajima pri ¢emu treba da izbegavaju prete-
rani optimizam kao i svaki neosnovani pesimizam.
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Akutnoj panici mogu se suprotstaviti i odupreti retki
pojedinci koji imaju iskustvo u opasnim situacijama, najévrscu
strukturu li¢nosti 1 jaku motivisanost za borbu, dobro poznaju
ljudsku li¢nost i mogu da ta&no shvate situaciju u kojoj dolazi
do panike. Oni, kada shvate da se spas grupe ili jedinice vise
nalazi u otporu nego u napuitanju polozaja, kada zapaze
besmislenost panike i nazru sredstva za njeno ogranicenje,
mogu jakim i energi¢nim glasom u momentu zbrke i nereda
zatraZiti, kada grupa okleva, da se pani¢no ponasanje zaustavi
i da se tom prilikom primerom svoga hladnokrvnog ponasanja
nametnu grupi ili jedinici, da se pred njom isprece, da joj se
svojom &vrstinom, odluénim i jasnim stavom suprotstave ili da
nekim svojim postupkom skrenu na sebe paznju grupe zahva-
éene panikom. Ako su takvi pojedinci ujedno i staresine, oni
treba da uoce pojedince koji su najvise zahvaceni neobuzdanim
uzbudenjem i da nastoje da ih uklone, a da onima koji su
manje uzbudeni daju odredene zadatke, tj, da ih navedu na
konstruktivnu aktivnost.

#

U ¢lanku su elaborirani pojmovi i pojave iz domena
pona$anja i reagovanja ljudstva u vanrednim situacijama,
Takode, izvrSena je njihova klasifikacija i sistematizacija i
izloZeni vojnomedicinski doktrinarni stavovi o prevenciji i
tretmanu poremecaja ponasanja karakteristicnih za vanredne
situacije. Rad je pisan na osnovu proverenog stru¢nog i
nauénog iskustva, te je njegov sadrZaj izloZen u afirmativnom
a ne upitno-problemskom smislu i nema karakter analiticko-
-sinteti¢ke rasprave, §to i nije bila autorova namera.

Medutim, eventualne zamerke na nedostatak analiti¢ko-
sintetickog razmatranja aktuelnih mirnodopskih vanrednih
prilika s medicinsko-psiholoskog stanovista, i pored svoje
opravdanosti, donekle su eliminisane prezentacijom bogatog
sadrZaja struénog i nau¢nog iskustva koje je pojmovno sistema-
tizovano, te moze posluziti kao solidna spoznaja osnova koja
se moZe transportovati pri istraZivanju pojava i procesa u
aktuelnim vanrednim situacijama, a posebno socijalno-psiholo-
$kih fenomena znadajnih s vojnog stanoviSta (glasine, speci-
jalna dejstva, funkcionisanje masovnih medija i dr.), te u tom
pogledu ¢lanak moZe imati i — instruktivni karakter.
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SUMMARY

REACTING AND BEHAVIOUR OF PERSONNEL IN EMERGENCY
SITUATIONS

The author presents general, fundamental and common characteristics of
extraordinary situations. A modern classification of extraordinary situations has
been displayed according to number of individuals who show psychical reactions
in extraordinary situations, the sources of origin of these situations and their
consequences. In a detalied manner are described forms of psychical reactions
and disturbances in extraordinary situations, particularly fear, anxiousness and
panic. Ideas of psychical traumas, crises and stress are discussed.

Basic principles are displayed of prevention and medical treatment of
psychical reactions and psychical disturbances in extraordinary situations in the
time of peace.

The author describes in detail psychical reactions and disturbances of
participants in combat operations (normal fear in combat operations, fear in
combat operations along the frontier line between the normal and pathological
state of mind, great fear — dread — in combat operations, panic in combat
operations, and panic in an event of nuclear war). In particular detail has been
considered the prevention of fear and panic in war as well as the combating
the panic in war.

With a view that in a contemporary war extraordinary situations will be
frequent, information on the fundamentals of diagnostics, therapy and preven-
tion of psychical reactions and disturbances in extraordinary situations should
be useful to every active factor in the total national defence and social
self-protection sxstem. It will be of a special concern and use for the leaders
of the operational army.

RESUME

LES REACTIONS ET LE COMPORTEMENT DES EFFECTIFS
EN CIRCONSTANCES EXTRAORDINAIRES

L’auteur présente les caractéristiques générales, fondamentales et commu-
nes des circonstances extraordinaires. De méme, la classification contemporaine
des circonstances extraordinaires selon le nombre d’individus qui manifestent
leurs réactions psychiques, leurs troubles psychiques aux circonstances extraor-
dinaires, selon Porigine des circonstances extraordinaires et leurs conséquences.
Suit la description détaillée des réactions et des troubles psychiques face aux
circonstances extraordinaires, notamment la peur, I'angoisse et la panique. Y
sont traitées les notions de traumatisme psychique, de crise et de stress.

L’auteur présente les principes fondamentaux de prévention et du traite-
ment des réactions et des troubles psychiques dans les circonstances extraordi-
naires en temps de paix.
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Suivent les descriptions en détaille des réactions et troubles psychiques
durant les actions de combat (peur normal dans les actions de combat, peur
due aux actions de combat qui est a la limite de la normale et de I'etat
patologique, grande peur — épouvante dans les actions de combat, panique
dans les actions de combat et panique en cas de guerre nucléaire). L’auteur
traite particuliérement en détaille la prévantion de la peur et de la panique
dans la guerre ainsi que la maitrise de la panique dans la guerre.

Etant donné que les circonstances extraordinaires sont trés fréquentes dans
le monde moderne, I'initiation aux éléments du diagnostic, de la thérapeutique
et de la prévention des réactions et des troubles psychiques en circonstanses
extraordinaires est utile & tous les résponsables du systéme de defense populaire
généralisée et d’autoprotection sociale. Elle est particulierement utile aux
officiers de 'armée opérationnelle.

PE3IOME

[NOBEJEHHUE U PEATUPOBAHME JIMYHOT'O COCTABA
B YPE3BbBIYAWHBIX CUTYALIMUAX

B crarese parorcs obiue, CyniecTBEHHbIC H COBMECTHbBIE XapaKTEPUCTHKH
ypesBbuaiiHbIX cuTyanuit. [TpepocraBnsiercss coBpeMeHHast KiaccuPHKALs
YpE3BbIYARHBIX CHTYalMi HA OCHOBAHMH YHCIA JIHL, HPOSBISHIOMIMX TICHXHYE-
CKHE peaklMU W NCUXMYECKOE PACCTPOHCTBO B YPE3BBIMAHHBIX CHTYAIUAX Ha
OCHOB@HMH MCTOYHHKOB UDPE3BbIYAWHBIX CHTYalMi M IOCHENCTBHI Ype3B-
pIYaiHbIX cuTyauui. IlogpobHo onuckbiBaroTCa (POPMBI NCUXHHECKHX PEaKIIHil
H ICHXMYECKHX PACCTPOHCTB B YPe3BbIYANHBLIX CHTYALMSX, B YACTHOCTH CTPaXx,
MaHUKa, PaceMaTpuBaroTest NOHATHS NCHXHYECKON TPABMbI, KPU3HCA H CTPECCa.

H3naratoTcs OCHOBHBIE MPUHIMIBI NPEBEHIHU W JIEYEHHUS NCHXUYECKHX
peakuuil H NCHXHYECKHX PACCTPONCTB B Ype3BbIYalHbIX CHTYALHSAX W B MEPHOE
BpeMs. '

INogpoOHO ONHUCHIBAIOTCA TNCHXWYECKHE pPEakIMd W TNCHXHYECKHE pac-
crpoiicTBa B 0OEBBIX JEHCTBHAX (HOPMaNbHBIH CTpax B OOEBBIX IECHCTBHSAX,
cTpax B OOEBBIX [EHCTBHSAX Ha Ipefelie HOPMalbHOIO M NATOJIOrMYEcKHe
cocrosiHus, OONLIION cTpax (yxkac) B GOEBLIX JCHCTBUAXM, ITAHMKA B GOEBBIX
ACHCTBUSX M IMAHHKA B caydae siiepHoi BolHbl. OcoOeHHO TIATENBHO paccMa-
TPUBAETCS MPEBEHIMs CTPaxa M NAHUKH B BOHHE,

YuuTbiBas, 4TO B COBPEMEHHOH BOMHE 4pe3BMYaliHble CHTYyalluH BechMa
HACTO BOBHHKAIOT, O3HAKOMIIEHHE C OCHOBAMM IHarHOCTHKH, TEPAITHH H IPEBEH-
UM TICHXHYECKHX PACTPONACTB B YPE3BLIYANHLIX CUTYaLUsIX SIBJIACTCS MONIe3HBIM
1St BceX aKTHBUCTOB B CHCTEME BCEHAPOJHONW OOOPOHBI M OOLIECTBEHHOM
camosamurel. OcobeHHO 3TO MONIE3HO [ O(PUIEPOB ONEPATHBHON apMUH.



Neki problemi rukovodenja opStenarodnom
odbranom i dru$tvenom samozastitom
u velikim gradovima

Dr JAGOS DUJOVIC

Komparativna analiza normativnopravnih dokumenata kojima je
ureden status velikih gradova, kao sloZenih drustveno-politi¢kih
zajednica, ukazuje na brojne nedostatke u definisanju njihovih kompeten-
cija u svim oblastima druitvenog Zivota, §to bitno utice i na organizovanje
odbrambeno-samozastitnog sistema i rukovodenja opStenarodnom odbra-
nom i drudtvenom samozastitom u miru i ratu. Organizacija pojedinih
organa grada nije uskladena sa njegovim potrebama, a njihove nadleZno-
sti, prava i obaveze Sesto se preplicu, §to oteZava funkcionisanje sistema
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite. Takode, nedovoljno su
definisane veze koordinacije izmedu subjekata i snaga opStenarodne
odbrane i dru§tvene samozastite, a deo normativnopravnih dokumenata
koja razmatraju mesto i ulogu komande odbrane grada u sistemu
rukovodenja nije uskladen sa usvojenim nacelima rukovodenja oruzanom
borbom i drugim oblicima borbe i otpora u opStenarodnom odbrambenom
ratu.

Gradovi se medusobno razlikuju po mnostvu elemenata
(broju Zitelja, karakteristikama gradskih centara, prostornim
dimenzijama, povr§ini merenoj u ha ili km?, razvoju proizvod-
nih snaga i proizvodnih odnosa, infrastrukturi, poloZaju u
odnosu na glavne kopnene, re¢ne, pomorske i vazduSne
puteve, prirodna bogatstva, geostrategijski poloZaj isl.). To
namece potrebu da se izvrsi njihova klasifikacija prema kvanti-
tativnim i kvalitativnim elementima, odnosno kriterijumima.

U jugoslovenskoj literaturi postoji viSe klasifikacija gra-
dova prema veli¢ini. Tako Miodrag Ivanovié istice: ,,Iz prak-
ti¢nih razloga, gradovi se mogu deliti na male, srednje i velike,
ili veée, a ovi poslednji i na najveée. Uslovno, manji gradovi
bi mogli biti gradovi do 50.000 stanovnika, srednji od 50.000
do 100.000, veliki (odnosno veéi) preko 100.000, a najveci —
od nekoliko stotina hiljada stanovnika. Pri tome, moguée su
i druge komparacije, narotito kod gradova koji su po broju
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stanovnika na gomjoj granici podele, ili koji je za nekoliko
godina mogu dostiéi”.

Doktor Milenko Cukovié¢ prihvata podelu gradova na
male, srednje i velike. Mali gradovi su od 10.000 do 50.000
stanovnika, srednji od 50.000 do 200.000 stanovnika, a veliki
gradovi, prema analizi ovog autora jesu Beograd, Zagreb,
Skoplje, Sarajevo i Ljubljana.?

Doktor Igor VriSer smatra da je granica srednje veli¢ine
grada, od 100.000 stanovnika, uglavnom mehanicki postavlje-
na, a kvalitativno diferenciranje, tj. pravi metropolitenski
potezi javljaju se u gradovima tek kada predu granicu od
200.000 stanovnika.?

Na osnovu ovih primera ocito je da ima viSe pristupa
definisanje pojma velikog grada. U ovom radu, pod pojmom
velikog grada podrazumeva se sloZena druStveno-politicka
zajednica koja predstavlja politicki, ekonomski, demografski,
obrazovni, kulturni, nau¢ni, zdravstveni, prostorni, odbram-
beno-samozastitni, urbanisticki, informacioni i saobracajni
centar regije, udruzenih opStina, pokrajine, republike i federa-
cije a ima najmanje 300.000 stanovnika i nalazi se u zahvatu
kopnenih, re¢nih, pomorskih i vazdus$nih komunikacija.

Identifikacija sadasnjeg sistema organizovanja rukovode-
nja odbrambeno-samozastitnim sistemom na nivou velikog
grada otvara mogucnosti za svestraniju ocenu njegove funkcio-
nalnosti, a komparativna analiza normativnopravnih resenja 1
nacin njihove prakti¢ne realizacije ukazuje na probleme i teSkoce
u njegovoj organizovanosti i funkcionalnosti. To su temeljna
polazista, na ¢emu valja traZiti povoljnija reSenja za dovodenje
tog sistema u funkciju sa drustvenim opredeljenjima.

Svrha ovog rada jeste da se identifikuju problemi u
rukovodenju opStenarodnom odbranom i dru§tvenom samoza-
Stitom u velikim gradovima i ukaZe na moguce pravce njihovog
reSavanja. Ocene 1 stavovi autora zasnivaju se na analizi
ustavnopravnog poloZaja velikih gradova u drustveno-politic-
kom sistemu i institucionalne strukture rukovodenja sistemom
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite u njima.

! General-potpukovnik Miodrag Ivanovi¢, Odbrana gradova, Vojnoizdavacki zavod,
Beograd 1981, str. 13.
Ml]enko C‘ukovu: Gradski centri, ,Svjetlost”, Sarajevo, 1985, str. 85.
> Dr Igor VriSer, Gradovi srednje velicine u urbanom sistemu, SlméDOZ'I_]llm »~Razvoj i
planiranje gradova srednje veli¢ine”, knjiga 1, Beograd, 1974, str
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*

Ustavna i zakonska prava, duznosti i nadleznosti velikog
grada u oblasti ONO i DSZ ostvaruju njegovi organi: skupstina
grada, predsedniStvo skupstine grada (obrazuje se u miru a
aktivira u slu¢aju neposredne ratne opasnosti ili rata kao ratno
predsednidtvo), savet za narodnu odbranu, izvrSni odbor
(savet, vece) komitet za ONO i DSZ, gradski organ uprave
nadlezan za poslove narodne odbrane, gradski organi uprave
i gradske upravne organizacije, komanda odbrane grada
(KOG) i gradski Stab civilne zastite (Sema).

Delegatska skupstina, kao najvisi organ druStvenog sa-
moupravljanja i vlasti na podrucju grada u oblasti ONO i1 DSZ,
utvrduje jedinstvenu politku njenog razvoja i obezbeduje ostva-
rivanje jedinstvenog sistema rukovodenja odbrambeno-samo-
zaStitnim sistemom u gradu, donosi propise iz oblasti ONO i
DSZ; plan odbrane grada, plan skupStine i predsedniStva
skupstine grada, i plan za vanredne prilike skupStine grada.
Preduzima organizacione, materijalne i druge potrebne mere
za celovito funkcionisanje odbrambeno-samozastitnog sistema
u gradu i organizuje opStenarodni otpor u gradu u svim
uslovima vodenja oruZane borbe uskladujuéi ga sa merama
socijalisticke republike i drugim DPZ i rukovodi njime. U
ratnim uslovima, a posebno ako se grad nade na privremeno
zauzetoj teritoriji (PZT), skupStina grada ¢e se retko sastajati,
njenu funkciju ¢e obavljati predsedniStvo skupStine grada, ali
ono je duZzno da na prvoj narednoj sednici skupstine donesene
odluke podnese na verifikaciju skupstini grada.

Medutim, svestranijom uporednom analizom normativno-
pravnih dokumenata koja ureduju sistem rukovodenja ONO
1 DSZ u velikim gradovima uocava se problemati¢nost stava
da skupstina grada organizuje opStenarodni otpor, uskladuje
ga sa merama socijalisticke republike odnosno drugih dru-
Stveno-politickih zajednica, i rukovodi njime.* O¢ito da je
pravo skupstine te drustveno-politicke zajednice da rukovodi
borbom i opsStenarodnim otporom u,gradu u suprotnosti sa
ustavnim i zakonskim reSenjima. Naime, ne mogu se skupS$tina

* Odluka o opstenarodnoj odbrani grada Beograda, SluZbeni list grada Beograda br.
17/86, &l. 8, tacka 11; Odluka o opstenarodnoj odbrani grada Zagreba, SluZbeni glasnik
grada Zagreba br. 25/85, ¢l. 7, tatka 5. Odlukama o opStenarodnoj odbrani Skupitine
gradova Sarajeva i Skoplja nisu se izjasnili o tome.
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drustveno-politi¢ke zajednice ili druga samoupravna tela treti-
rati kao organi rukovodenja opStenarodnom odbranom?, &ime
se upravljanje i rukovodenje tim poslovima izjednaduju. Raz-
lozi za to su u ustavnim i zakonskim reSenjima po kojima
Skupstina SFRIJ i skupstine socijalisti¢kih republika i socijali-
stickih autonomnih pokrajina to ne ¢ine, veé su za to ovlastile
odredene organe koji obavljaju te poslove u miru i ratu. Zato
nema razloga da i skupstina velikog grada odlukom o opstena-
rodnoj odbrani (koju donosi skupstina ove DPZ) bude ovlas-
Cena da ,organizuje i rukovodi opStenarodnim otporom na
svojoj teritoriji”, ve¢ ona to pravo moZe preneti i prenosi na
odredene organe (u miru to bi mogao biti gradski sekretarijat
za narodnu odbranu, s tim §to njegova sadasnja struktura mora
pretrpeti izmene), u ratu to ¢ini ratno predsednistvo koje
,»organizuje i rukovodi opStenarodnim otporom na teritoriji. ..
grada i uskladuje ga sa ... drudtveno-politi¢kim zajednicama”.°
Redju, bilo bi korisno odluku o ops$tenarodnoj odbrani velikog
grada uskladiti sa postoje¢im normativnopravnim dokumen-
tima.

Savet za narodnu odbranu skupstine velikog grada je
savetodavno telo koje je formirano po statutu grada i funkcio-
niSe u sistemu rukovodenja ONO od formiranja grada kao
dru$tveno-politicke zajednice.

Sastav saveta za narodnu odbranu skupstine grada’ izra-
Zava njegov znacaj u sistemu rukovodenja ONO i DSZ u tim
druStvenim sredinama u kojima obavlja sledece poslove® kao
savetodavni organ.

Obezbeduje jedinstvo organizovanja i funkcionisanja si-
stema ONO i DSZ u gradu; utvrduje plan odbrane grada

5 Admiral Branko Mamula, Neki aktuelni problemi rukovodenja i komandovanja, ,,Vojno
delo” br. 3/81, str. 9.

¢ Odluka o opstenarodnoj odbrani grada Beograda, ¢l. 21, i Odluka o obrazovanju na
Pre;isedarea'swo na Sobranieto na grad Skopje, Sluzben glasnik na grad Skopje, br. 10/85,
cl. 3.

7 Clanove Saveta za narodnu odbranu skupitine grada imenuje skupitina grada iz redova
delegata svih veca, gradskih funkcionera, drudtveno-polititkih radnika, predstavnika
oruzanih snaga i predstavnika samoupravnih organizacija i zajednica i drugih lica.
Predsednik skupstine grada je po polozaju predsednik saveta za narodnu odbranu.
Funkcioner koji rukovodi gradskim sekretarijatom za narodnu odbranu po polozaju je
¢lan saveta i njegovog sekretara. Videti: SluZbeni list grada Beograda br, 17/86, SluZbeni
list grada Zagreba br. 25/85, SluZbene novine grada Sarajeva br. 11/85.

8 Odluka o opstenarodnoj odbrani, ¢l. 10, Sluzbeni list grada Beograda br. 17/86; Odluka
o0 opstenarodnoj odbrani, ¢l. 20, Sluzbeni glasnik grada Zagreba br. 25/85, i Odluka o
opstenarodnoj odbrani, ¢€l. 17, SluZbene novine grada Sarajeva br. 11/85.
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i obrazuje jedinice i ustanove teritorijalne odbrane i obezbe-
duje njihovu jedinstvenu organizaciju u skladu sa planovima
odbrane socijalisti¢ke republike; uskladuje ostvarivanje jedin-
stvenog sistema civilne zaStite i sistema osmatranja i obavesta-
vanja i uskladuje organizaciju priprema za ONO i DSZ i druge
mere za opStenarodnu odbranu grada; procenjuje i odreduje
koje su osnovne i druge organizacije udruZenog rada znacajne
za ONO u gradu; razmatra, usmerava i uskladuje vrienje
poslova vojne obaveze i mobilizacije i ostvarivanje drugih
prava 1 duznosti radnih ljudi i gradana u oblasti opStenarodne
odbrane; daje misljenje izvrSnom odboru skupstine grada za
utvrdene predloge ratnih propisa; daje saglasnost’ za postavlja-
nje rukovodecih radnika u gradskom organu uprave nadlez-
nom za poslove narodne odbrane'’, §tabu TO i za rad na
stru¢nim poslovima ONO i DSZ u drugim gradskim organima
uprave 1 samoupravnim organizacijama i zajednicama od
znacaja za ONO i DSZ grada i sl.

Stru¢ne poslove za savet za narodnu odbranu obavlja
gradski sekretarijat za narodnu odbranu grada, a savet za
narodnu odbranu grada za svoj rad odgovara skupstini grada.
Indikativno je da funkcioner koji rukovodi gradskim sekreta-
rijatom za narodnu odbranu i u isto vreme sekretar saveta, a
nije ¢lan predsedniStva skupstine grada. Medutim, istraZivanja
su potvrdila opravdanost zahteva da sekretar gradskog sekre-
tarijata za narodnu odbranu ude u sastav ovog organa i to iz
viSe razloga. Naime, taj organ je danas u miru skupstina grada
ovlastila da se brine o celokupnom sistemu osposobljavanja
drustvenih struktura za opStenarodnu odbranu i drustvenu
samozaStitu, da uskladuje planove odbrane nosilaca priprema
za opStenarodnu odbranu, da koordinira izvr§enje mobilizaci-
je, da vrdi inspekcijski nadzor, i sl., §to mu omogucuje da
najcelovitije poznaje stanje odbrambenih priprema grada. Ti
i drugi razlozi ¢ine neophodnim njegov ulazak u sastav
predsedniStva skupStine grada u ratu.

U slu¢aju neposredne ratne opasnosti ili rata ulogu saveta
skupstine grada za narodnu odbranu preuzima predsednistvo
skupstine grada, a savet prestaje sa radom.

’ To pravo je dala Skupstina grada Beograda Savetu za narodnu odbranu, dok skupdtine
grada Sarajeva i Zagreba to pitanje msu regulisale.

" Zakonom o ONO SR BiH, ¢l 71. regulisano je da Republicki sekretarijat za narodnu
odbranu daje samo misljenje, a ne i saglasnost.

I
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Predsednistvo skupstine grada obrazuje se i priprema u
miru, a aktivira u slu¢aju neposredne ratne opasnosti ili rata.
Skupstine velikih gradova razli¢ito su regulisale nacin funkcio-
nisanja tog organa." Medutim, zajedni¢ko je u svim odlukama
da predsedniStvo skupstine grada u navedenim situacijama i
pod uslovom da se ne mogu sastati nadleZna veca skupstine
grada, donosi odluke iz njihove nadleZnosti, s tim §to ih
podnosi na uvid skupstini ¢im ona bude u moguénosti da se
sastane.

PredsedniStvo skupstine grada u slu¢aju neposredne ratne
opasnosti ili rata, pored poslova iz nadleZnosti skupstine
grada, nacelno vrsi sledece poslove: obezbeduje i preduzima
sprovodenje naredenih mera pripravnosti i punu mobilizaciju
ukupnih potencijala grada za potrebe odbrane zemlje; organi-
zuje i rukovodi opStenarodnim otporom na teritoriji grada i
uskladuje ga sa drugim druStveno-politickim zajednicama;
donosi odluke i druge akte iz nadleZnosti skupstine grada u
sluCaju neposredne ratne opasnosti ili rata i sl.

Da bi predsedni$tvo moglo uspesno obavljati te obimne
i odgovorne zadatke, za to ga treba osposobiti u miru.
Medutim, znatan broj ¢lanova predsednistva od vojnog obra-
zovanja ima samo odsluZen vojni rok, a izborom na ovu
duZnost nisu osposobljeni za rukovodenje tako odgovornom i
sloZzenom drustvenom delatno3¢u kao $to su borba i opstena-
rodni otpor.

Iskustva sa nekih veZbi organa grada, a i rezultati istraZi-
vanja potvrdili su potrebu promene sastava predsednistva. Pre
svega ono treba biti brojno manje, ¢ime e se poboljiati
operativnost u radu, moraju se odvojiti drzavni organi od
drustveno-politi¢kih organizacija, a uvodenjem stru¢no-opera-
tivnog tela (Staba) koje bi obavljalo 3tapske poslove za ovaj
organ rukovodenja povecala bi se njegova funkcionalnost.

Izvrsni odbor?, kao izvrini organ skupitine grada, odgo-
vara skupstini za sprovodenje utvrdene politike i za usmerava-

! Skupstina grada Beograda Odlukom o opstenarodnoj odbrani, €. 21. dala je nacelne
duznosti i nadleZnosti ovog organa, a posebnim aktom o obrazovanju predsedniitva
skupstine grada utvrdila njegov sastav i nadin rada. Skupstina grada Sarajeva, Odlukom
o opstenarodnoj odbrani ¢l. 16. precizirala je ¢lanove predsedniitva skupstine grada,
a Skupstina grada Zagreba u Odluci o opstenarodnoj odbrani ovo pitanje uopste ne
razmatra, vec je to uredila posebnom odlukom kao i Skupstina grada Skoplja.

* Status grada Sarajeva opredelio se da ovaj organ skupstine grada bude izvidni odbor,
Beograda — izvr8ni savet, Zagreba — izvrino veée, a Skoplja — izvrini sovet.
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nje rada gradskih upravnih organa i gradskih upravnih organi-
zacija. Saglasno takvoj ulozi izvr$ni odbor brine i o sprovode-
nju utvrdene politike iz oblasti opStenarodne odbrane, a preko
gradskog sekretarijata za narodnu odbranu ostvaruje uvid u
sprovodenje priprema drustvenih struktura za opStenarodnu
odbranu i drudtvenu samozastitu.

Nacelno, mogle bi se istaci sledece nadleZnosti izvrSnog
odbora u oblasti opstenarodne odbrane."

Utvrdivanje predloga plana odbrane grada, a izvrSni
odbor grada Sarajeva utvrduje i predlog plana razvoja, Terito-
rijalne odbrane, civilne zastite, sluZzbe osmatranja i obavesta-
vanja i veza rukovodenja i kriptozastite (KZ) i predlaZe
njihovu organizaciju i funkcionisanje u miru i ratu; predlaZe
nadin obrazovanja robnih rezervi za potrebe grada u ratu;
odlucuje o pripremi i izvodenju mobilizacijskih veZbi gradskih
upravnih organa; u saradnji sa izvr8nim odborima skupstina
udruZenih opstina koordinira i organizuje zajednicke vezbe tih
organa i organa uprave i pravosudnih organa't; obezbeduje
planski i organizovan prelazak gradskih organa uprave na
ratnu organizaciju i daje misljenje na materijale iz oblasti
opStenarodne odbrane koje razmatra savet za narodnu od-
branu skup$tine grada i skupStina grada.

O¢ito da ovaj organ skupstine grada ima Siroku kompeten-
ciju iz oblasti opStenarodne odbrane i druStvene samozastite,
ali nijedan dokument mu ne daje pravo da rukovodi ONO i
DSZ grada u miru, $to je ispravno. Medutim, prema rezulta-
tima empirijskoj istraZivanja, oko 9 odsto rukovodnih organa
velikih gradova iz neznanja ima suprotno misljenje. To upucuje
na zakljucak da zbog preteranog normativizma i sami ¢lanovi
tog organa nisu u stanju da spoznaju svoje pravo mesto u
odbrambeno-samozastitnom sistemu, te bi normativne doku-
mente trebalo primeriti stvarnim potrebama.

Komitet za ONO i DSZ grada obrazuje se kao koordina-
ciono i operativno-politi¢ko telo radi uspesnog funkcionisanja
ONO i DSZ i ostvarivanja idejno-politicke uloge Saveza
komunista grada na zastiti tekovina socijalisticke revolucije i

3 Odluka o opstenarodnoj odbrani Beograda, &l. 32; Odluka o opStenarodnoj odbrani
Sarajeva, €l. 19; Odluka o opstenarodnoj odbrani Zagreba, ¢€l. 19. i 20.

4 Odluka o organizovanju ONO grada Beograda posebno ne isti¢e ovo pravo izvr$nom
odboru skupstine grada.
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socijalistickih samoupravnih odnosa u toj sloZzenoj drustveno-
-politickoj zajednici.

Kao koordinaciono telo komiteta za ONO i DSZ nepo-
sredno usmerava i koordinira™ delatnosti u oblasti opstena-
rodne odbrane i drutvene samozastite.'® Razmatra realizaciju
usvojene politike u toj oblasti, predlaZe i preduzima potrebne
mere za njenu celovitiju realizaciju. Operativno-politiCki prati
i procenjuje situaciju u gradu i predlaZe nadleZnim organima
grada mera za celovitu realizaciju usvojene politike u oblasti
opstenarodne odbrane i drudtvene samozastite. Svojim ukupnim
radom obezbeduje pravovremeno i efikasno delovanje jedinstve-
nog odbrambeno-samozastitnog sistema na nivou grada.

U sluc¢aju da nadlezni organi grada nisu u mogucnosti da
izvr§avaju svoje zakonom odredene obaveze i u skladu sa
usvojenom politikom Saveza komunista, komitet za ONO i
DSZ grada preduzima mere da se ti organi osposobe za
obavljanje svoje funkcije u sistemu socijalistickog samouprav-
lianja.'” Ako preduzetim merama nije uspeo neki organ
osposobiti da nastavi svoju funkciju, komitet za ONO i DSZ
je ovlasten da aktivira snage i sredstva ONO i DSZ u gradu,
rukovodi njima i preduzima druge mere, dok nadleZni organ
ne bude u stanju da izvriava svoje obaveze.'®

Ocito da takvu ulogu komiteta za ONO i DSZ u dru-
Stveno-politickom sistemu, a posebno u sistemu opStenarodne
odbrane i druStvene samozaStite, znatan deo rukovodecih
organa grada nedovoljno poznaje. Naime, podaci empirijskog
istrazivanja ukazuju da preko 40 odsto rukovodecih organa
svih nivoa organizovanja velikih gradova misle da komitet za
ONO i DSZ rukovodi ONO i DSZ u miru. Verovatno da
uzroka takvog misljenja ima viSe, a ovde se ukazuje na samo
neke.

Prvo, normativnim dokumentima ni jednom organu grada
nije dato pravo jedinstvenog rukovodenja ONO i DSZ u miru.

S Odluka o opitenarodnoj odbrani Beograda, &l. 41; Odluka o opitenarodnoj odbrani
Sarajevo, ¢l. 24; Odluka o obrazovanju Komiteta za ONO | DSZ Skopja, Sluzb. glasnik

 18/85; Odluka o opéenarodnoj obrani Zagreba, ¢l. 9-12.

1 Slglpétinu l%rada Zagreba u odluci o ONO takvo pravo nije naglasila Komitetu za ONO
i DSZ grada.

7 Takvo pravo, skupitine gradova Zagreba i Skoplja nisu posebno precizirale u odluci
o ONO, odnosno u odluci o obrazovanju komiteta za ONO i DSZ grada Skoplja.

¥ Ovakvo pravo Komitetu za ONO i DSZ grada Beograda nije posebno precizirano
Odlukom o opétenarodnoj odbrani Skup$tine grada Beograda.
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Drugo, mesto, uloga, prava i duzZnosti i nadleZnosti
komiteta za ONO i DSZ u celini, a time i u velikim gradovima,
nisu regulisani Ustavom SFRIJ, niti ustavima socijalistickih
republika i socijalistiCkih autonomnih pokrajina. Ustavna
uloga komiteta u drustveno-politickom sistemu Jugoslavije
mozZe se izvesti jedino na posredan nacin preko odredbi koje
se u opStim ustavnim nacelima odnose na poziciju Saveza
komunista Jugoslavije. Verovatno je to uticalo na to da su
komititeti u dosada$njim i sada$njim normativnopravnim rese-
njima sastavni deo sistema politicke vlasti, a po mestu i ulozi
koju imaju u tom sistemu organi rukovodenja opStenarodnom
odbranom i dru$§tvenom samozastitom. Do sada su se komiteti
za ONO i DSZ u jednoj situaciji pojavljivali kao organi
samoupravljanja, drugi put kao organi SKJ, tre¢i put kao
organi rukovodenja opStenarodnom odbranom i drusStvenom
samozastitom. Dakle, nalazimo ih u drustveno-politickom
sistemu grada, kao organe samoupravnih tela (radnickih
saveta svih oblika udruZivanja) i skupstina velikih gradova,
zatim kao savetodavna ili koordinaciona tela, i najzad kao
§tabove Saveza komunista grada za operativno pracenje situa-
cije na podru¢ju grada, odnosno udruZene opStine, samou-
pravne organizacije ili zajednice, mesne zajednice i sl. Odluke
komiteta su obavezujuce za radne ljude i gradane, izvrine,
upravne, poslovodne i druge organe (skupstine grada), drug1
put te odluke imaju ingerencije usmeravanja, treci put popri-
maju ulogu usmeravanja (koordinacije) medu institucijama
sistema grada bez prava da uti¢u na njihov rad i sl.

Trece, iz sistemske analize normativnopravnih dokume-
nata je oCito da skupstina velikog rada nije regulisala mesto i
ulogu komiteta za ONO i DSZ u vanrednim prilikama i u
opstenarodnom odbrambenom ratu. Takode, nema relevan-
tnih iskustava sa veZbi u velikim gradovima koje se odnose
na ulogu komiteta u op$tenarodnom odbrambenom ratu
posebno na privremeno zaposednutoj teritoriji. Medutim,
analize izvodenja zajednickih taktiCkih vezbi u zahvatu nekih
srednjih gradova u razli¢itim periodima rata, ukljucujuéi i
uslove PZT, nedvosmisleno su ukazale na neke slabosti u radu
komiteta za ONO i DSZ, od kojih isti¢emo: vecina komiteta
za ONO i DSZ u mesnim zajednicama i organizacijama
udruzenog rada su suoceni sa kadrovskim problemima zbog



190 VOINO DELO 1/90

dvojnog ratnog rasporeda njihovih ¢lanova; u toku vezbe bilo
je veoma teSko povudi razliku u nadleznostima izmedu komi-
teta i predsedniStva (grada, opstine) u rukovodenju borbom i
opstenarodnim otporom u ratu, a posebno na privremeno
zauzetoj teritoriji: u toku vezbe Cesto je komitet preuzimao
ingerencije predsedniitva, a bilo je nejasnoca u vezi sa verikal-
nom povezanosti i nac¢inom povezivanja komiteta za ONO i
DSZ i komiteta Saveza komunista razii¢itih nivoa.

Cetvrto, ceo koncept normativnopravnih re$enja koja su
radena sa namerom da se SKJ integriSe u odbrambeno-samo-
zaltitni sistem Jugoslavije, i ne samo u njega, danas je
podvrgnut svestranoj krititkoj analizi uz decidan stav da se
partijske funkcije odvoje od drzavnih. Na osnovu toga postav-
lja se i pitanje da li komiteti za ONO i DSZ u celini, pa time
i u velikim gradovima, kao operativni organi koji su ugradeni
u politicki sistem vlasti, mogu i dalje opstati? Odgovor je —
ne mogu, jer bi to bilo u suprotnosti sa usvojenim stavovima
O pravcima preobrazaja Saveza komunista Jugoslavije. To tim
pre Sto i sada neka prakti¢na reSenja na nivou velikih gradova,
1 ne samo njih, ukazuju na to da komitet samo kao organ
Saveza komunista nije bio neka solidna garancija ostvarivanja
vodece uloge i politicke odgovornosti Saveza komunista u
oblasti opStenarodne odbrane i druStvene samozastite. Istina,
praksa je korigovala neka normativnopravna reSenja koja se
odnose na organizaciju, sastav, forme i sadrZaj rada komiteta
za ONO i DSZ, kao na primer nastojanje da se institucijom
komiteta izrazi funkcionalno i organizaciono jedinstvo od-
brambeno samozastitnog sistema Jugoslavije. Medutim, dru-
Stvena samozastita se nije afirmisala kao samodelatnost radnih
ljudi i gradana niti kao integralna delatnost samozastite dru-
Stva. DruStvena praksa potvrduje da DSZ jos uvek u veéem
delu nasih sredina egzistira kao ideja, a manje kao praksa.
Otuda i zakljucak da se i komiteti za ONO i DSZ nisu uspeli
afirmisati kao koodinirajuéi organi u oblasti drutvene samo-
zastite, a nesto vise uspeha su imali u oblasti institucionalno
uredenog sistema opstenarodne odbrane. S obzirom na sloze-
nost 1 sirinu koordinacije u sferi ONO i DSZ komiteti za ONO
i DSZ ¢&esto su imali isprepletene nadleZnosti sa drugim
organima skupstine, zatim mesali su se u nadleZnosti tih
organa, jer su preuzimali njihove uloge, a u delu sredina su i
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ometali njihov rad, na osnovu ¢ega ima misljenja da su usporili
proces podrustvljavanja opStenarodne odbrane i druStvene
samozastite.

Prema tome, komiteti za ONO i DSZ su se u svom
jedanaestogodiSnjem postojanju susreli sa mnogim proble-
mima i poteSkoama u radu. Deo tih problema je posledica
nedostatka pravih sistemskih reSenja, a drugi deo je proizagao
iz njihove proste kopije sli¢nih organa u drustveno-politickom
sistemu. Stoga bi bilo neophodno, u skladu sa predstojecom
drustvenom reformom, uz primenu nauke, celovito sagledati
njihovu dosadasnju funkciju i potrebu njihovog daljeg postoja-
nja.

Komanda odbrane grada (KOG) je operativno (takticka)
teritorijalna komanda koja rukovodi odredenim komandama,
jedinicama i ustanovama JNA, $tabovima, jedinicama i ustano-
vama TO na podrudju grada.

Ona je komandna struktura JNA i operativno je potdi-
njena komandi vojne oblasti, a zadatke iz okvira TO izvriava
na osnovu odluke skupStine grada i §taba TO socijalisticke
republike. Dakle, komanda odbrane velikog grada u sada-
Snjem sistemu ONO i DSZ za svoj rad odgovara komandi
vojne oblasti, Stabu TO socijalisticke republike i skupstine
grada. DuZnosti, prava i obaveze ovako sloZenoj komandi
odredene su Pravilnikom o nadleZnosti komande odbrane
grada koji propisuje SSNO, a neka pitanja rukovodenja ONO
i DSZ na teritoriji grada regulisana su odlukom o ONO koju
donosi skupstina grada. Analizom sadrZaja ovih dokumenata
zapaza se da: komandant odbrane grada neposredno rukovodi
i komanduje svim jedinicama i ustanovama JNA na teritoriji
grada, Stabovima, jedinicama i ustanovama TO opstina, osnov-
nih i drugih organizacija udruZenog rada i mesnih zz;jednica
na njihovoj teritoriji preko komandanta TO opstina.’

Iz oblasti rukovodenja ONO komanda odbrane grada
obavlja sledece poslove: stara se o organizovanju i priprema-

¥ Odluka o opstenarodnoj odbrani Beograda, &l. 65. Medutim, Odluka 0 ONO grada
Sarajeva takvo pravo nije dala komandantu GSTO iako je Zakonom o ONO SR BiH
¢l. 116. stav_dva regulisano: ,Komandanti TO odgovorni su za borbenu gotovost,
upotrebu jedinica i ustanova i kemandovanje TO na celoj teritoriji drudtveno-politicke
zajednice za koju su obrazovani...” Odlukom o ONO Skupstine grada Zagreba, ¢&l.
37. regulisano je da ,Teritorijalnom odbranom grada Zagreba rukovodi i komandira
komandant odbrane grada Zagreba, te starefine jedinica i ustanova teritorijalne
odbrane Grada, u skladu sa Zakonom...”
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nju jedinica, komandi i ustanova JNA i TO u duhu pravila,
propisa i utvrdene politike razvoja oruZanih snaga. Na osnovu
toga predlaze mere i planove kojima se reguliSe organizacija,
razvoj i opremanje JNA i TO i odgovara nadleZnim organima
da se nakon usvajanja ti planovi u celosti realizuju.

Radi blizeg odredenja zadataka koji se odnose na organi-
zovanje, pripremanje i upotrebu JNA i TO, kao i unutradnjih
odnosa u §tabovima, i KOG priprema naredbe 1 druga odgo-
varajuca akta koja donosi komandant odbrane grada.

U skladu sa organizovanjem, pripremanjem i upotrebom
JNA i TO razraduje: planove pripravnosti, mobilizacijskog
razvoja i upotrebe oruZanih snaga grada i plan opremanja JNA
i Teritorijalne odbrane grada i obezbeduje njihovu realizaciju.
Te planske dokumente uskladuje sa planovima i pripremnim
merama ostalih subjekata i snaga ONO grada, a i sa planovima
dejstva susednih jedinica JNA i Teritorijalne odbrane susednih
DPZ i socijalisti¢ke republike.

Planira, organizuje i neposredno realizuje obuku i ospo-
sobljavanje jedinica oruZanih snaga i obezbeduje ucesée dru-
Stvenih struktura u zajednickoj obuci pripadnika Jugosloven-
ske narodne armije i Teritorijalne odbrane.

Vrsi inspekcijski nadzor u oblasti teritorijalne odbrane u
pogledu sprovodenja saveznih i republickih zakona i planova
1 mera organa grada koji se odnosi na ostvarivanje sistema
opstenarodne odbrane i druStvene samozastite.

Sprovodi smernice skupstine grada i koordinira i uskladuje
rad §tabova TO udruZenih opstina na izvrSavanju zadataka u
oblasti op§tenarodne odbrane. Prati stanje priprema TO grada.
Podnosi skupstini, savetu za narodnu odbranu, komitetu za
ONO i DSZ izvestaje, analize, informacije i sl., o dostignutom
stepenu pripremljenosti teritorijalne odbrane grada.

Ostvaruje jedinstvo rukovodenja i komandovanja oruZa-
nim snagama grada u miru, u slucaju neposredne ratne
opasnosti, u drugim vanrednim prilikama i u ratu. Jedinstvo
se ostvaruje jedinstvenom organizacijom i stalnim uskladiva-
njem planova odbrane na svim nivoima, a naro ito svestranim
planiranjem borbenih dejstava Tenton]alne odbrane sa borbe-
nim dejstvima Jugoslovenske narodne armije.

Obezbeduje sprovodenje i sprovodi naredene mere pri-
pravnosti i mobilizacije oruZanih snaga.



NEKI PROBLEMI RUKOVOBENIA ONO | DSZ U VELIKIM GRADOVIMA 193

Preduzima mere za pripremu i uredenje teritorije za potrebe
odbrane grada. U okviru tog zadatka poseban znacaj ima
izgradnja i uredenje objekata namenjenih za smestaj organa
za rukovodenje i komandovanje i sistema veza, za zastitu ljudi
i smeStaj materijalno-tehnickih sredstava i pozadinskog obe-
zbedenja jedinica i za vodenje oruzane borbe.

Komparativna analiza normativnopravnih dokumenata i
rezultati empirijskih istraZivanja ukazuju na to da postoji vise
nereSenih problema u vezi sa mestom i ulogom, organizacijom
i rukovodenjem komandom odbrane grada u celovitom sistemu
rukovodenja ONO i DSZ Jugoslavije.

Prvo, sadasnji nacin subordinacije jedno je od najslabijih
reSenja u lancu efikasnosti i funkcionalnosti rukovodenja
sistemom ONO i DSZ u velikom gradu. Naime, od formiranja
KOG do danas postoji dilema da li je to vojnoteritorijalna
komanda operativnog (taktickog) nivoa ili je intervidovska
komanda JNA operativnog nivoa. Zvani¢ni dokumenti kazuju
da je to vojnoteritorijalna komanda operativnog (taktickog)
nivoa potéinjena komandi vojne oblasti, RSTO socijalisti¢ke
republike, a za TO odgovara i skup$tini grada. Takav nacin
odgovornosti jednog subjekta rukovodenja danas u miru
vecem broju subjekata, bez obzira na to §to TO finansira DPZ
(grad), dovodi u pitanje neka nacela rukovodenja u sistemu
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite. Medutim, u
Stretegiji oruZane borbe nedvosmisleno stoji: ,,Rukovodenje i
komandovanje na strategijsko-operativnom i operativnom ni-
vou u zonama operacija objedinjava komanda Jugoslovenske
narodne armije ili Stab teritorijalne odbrane (podvukao J. D.)
gije su jedinice osnovni nosioci izvr$enja zadataka.’ Dakle,
PredsedniStvo SFRJ u ratu to precizira odgovarajuéim doku-
mentima, ali u miru nekako se teZe nalazi reSenje za to da
KOG kao subjekat rukovodenja i komandovanja odgovara za
celokupno stanje oruZanih snaga grada jednom subjektu. To
tim pre §to je jasno drustveno opredeljenje da u svim uslovima
treba obezbediti racionalnost upotreba ljudstva i materijalno-
tehni¢kih sredstava i efikasnost borbenih dejstava, bitnih
parametara uspeha u oruzanoj borbi. U skladu s tim Strategija
oruiane borbe istiCe: ,Jedinice teritorijalne odbrane bice,
najéedce, prepotcinjene komandama jedinica Jugoslovenske

" Strategija oruzane borbe, 1983, str. 149.
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narodne armije u odbrani gradova... Za odbranu velikih
gradova.. PredsedniStvo SFRJ — Vrhovna komanda moze
svojom odlukom obrazovati jedinstvene komande za jedinice i
ustanove Jugoslovenske narodne armije i Teritorijalne odbra-
ne... Ove komande mogu biti pot¢injene komandantu strate-
gijsko-operativne jedinice ili grupe Jugoslovenske narodne
armije ili Republi¢kom, odnosno Pokrajinskom Stabu teritori-
jalne odbrane”.”* (podvukao J. D.). Otigledno, komanda
odbrane grada u ratu za svoj rad odgovara samo jednoj
strategijskoj ili operativnoj komandi (subjektu rukovodenja),
odnosno §tabu, i tu nema dilema ni alternativa. Medutim, do
takvog reSenja danas u miru ¢ini se da nismo u celini dosli.

Drugo, neke analize obavljene u KOG, a i rezultati
empirijskog istraZivanja, ukazuju na ovo: da bi se poboljsala
efikasnost i funkcionalnost sistema rukovodenja ONO i DSZ
na nivou velikog grada, potrebna je veca povezanost oruZanih
snaga i drustvenih struktura grada narocito u pogledu obuke,
izrade ratnog plana i sl. Radi toga potrebno je, u sastavu KOG
obrazovati organ za koordinaciju odbrambenih priprema dru-
Stvenih struktura sa oruZanim snagama, kao integralni deo
KOG (potéinjen komandantu KOG). Medutim, u slucaju
neposredne ratne opasnosti i rata to koordinaciono telo izlazi
iz sastava KOG i prerasta u $tapski organ predsedniStva grada.
Njegovom obukom u KOG i angaZovanjem u toj ulozi na
verbama drustvenih struktura i na ratnim vezbama DPZ treba
ga osposobiti da moZe predvidati razvoj dogadaja, za reagova-
nje i iznalaZenje valjanih reSenja u svakoj situaciji koja se moze
nametnuti predsedni§tvu grada. Time bi se poboljsala efika-
snost predsednistva grada u rukovodenju neoruZanim oblicima
borbe i opitenarodnog otpora. Medutim, ako se usvoji reSenje
da u velikom gradu, pored KOG, bude Gradski Stab teritori-
jalne odbrane tada bi on mogao preuzeti tu funkciju.

Treée, organizacijsko-formacijsku strukturu komande od-
brane grada, kao operativnu (takticku) komandu JNA, treba
usaglasiti sa ambijentom izvodenja borbenih dejstava i sasta-
vom oruZanih snaga kojima ée ta komanda rukovoditi i
komandovati u miru i u borbenim dejstvima u odbrani grada.
Osnovno opredeljenje, pri tome, je da to bude intervidovska

M Isto, str. 150 i 151.
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komanda, te da u sastav §taba KOG-a treba ukljuciti pomo¢-
nike nacelnika §taba za vidove, teritorijalnu odbranu i civilnu
zaStitu. Razlozi za predloZena reSenja su u saznanju da Ce se
u odbrani velikog grada, nacelno, angaZovati sva tri vida
oruzanih snaga i jedinice teritorijalne odbrane. Zato predlo-
Zeno reSenja sastava Staba KOG pruza vece moguénosti za
celovito pracenje svestranog pripremanja subjekata i snaga za
opStenarodnu odbranu i druStvenu samozaStitu, a posebno
civilnih struktura, ¢ime se povecava efikasnost rukovodenja
oruzanom borbom u ratu. Organizovanost i funkcionalnost
civilne zastite neposredno se odrazava na efikasnost oruZane
borbe i obratno. Zbog toga se nacin pripreme stanovniStva,
jedinica, organa i Stabova civilne zaStite za delovanje u
uslovima rata ili drugih elementarnih nepogoda, odraZava na
pripremu oruZanih snaga. Uvodenjem organa civilne zaStite u
sastav Staba KOG pruzZaju se realne mogucnosti za ¢vrsée
povezivanje (koordinaciju) ta dva dela jedinstvenog odbram-
beno-samozastitnog sistema. Medutim, to ne treba shvatiti
tako da ¢e KOG rukovoditi i komandovati civilnom zaStitom
u miru i ratu. Naprotiv, civilna zaStita ima svoje organe za
rukovodenje 1 komandovadnje i ¢ini deo ukupnog odbrambeno-
samozastitnog sistema velikog grada.

Cetvrto, radi smanjenja neposrednih veza prema potéinje-
nim jedinicama, na teritoriji grada treba obrazovati komande
taktickih grupa, kojima bi se potcinile jedinice i sastavi koji
se nalaze ili se u ratu razvijaju u tom delu grada. Takvom
organizacijom smanjio bi se broj veza prema KOG, povecala
efikasnost obucavanja i osposobljavanja jedinica, komandi i
Stabova, ubrzao protok informacija (po vertikali i po horizon-
tali), a sistem rukovodenja i komandovanja snagama odbrane
grada ucinio efikasnijim i funkcionalnijim.

To znaci, nema dilema da li je potrebna komanda odbrane
grada ili ne. Ona je opravdala svoje postojanje i sve viSe dobija
na znacaju u skladu sa demografskim, ekonomskim, politi¢kim
i kulturnim jacanjem velikog grada, kao sloZene drustveno-po-
liticke zajednice. U tom smislu valja traZiti mesto i ulogu
KOG, pre svega na planu organizacije, pripreme i vodenja
oruZane borbe. Da bi mogla odgovoriti ovom zahtevu, KOG
treba imati adekvatan status u sistemu ONO i DSZ i organi-
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zacijsko-formacijsku strukturu. Logi¢no je da njen sastav treba
da &ini visokostru¢an kadar opremljen modernim sredstvima
za rukovodenje i komandovanje koji ¢e uz primenu nauke i
nauc¢nih metoda u oblasti vodenja ratovodstva i sticanja novih
znanja afirmisati taj rukovodeci organ kao intervidovsku
komandu operativnog znacaja rasterecenu svih dilema kome
treba odgovarati za svoj rad i u miru i u ratu.

Delokrug rada, prava, duznosti i nadleznosti gradskog
organa uprave za poslove narodne odbrane u oblasti opStena-
rodne odbrane regulisani su statutom grada i odlukom o
opitenarodnoj odbrani.?? Prema odredbama tih dokumenata
gradski sekretarijat za narodnu odbranu u vezi sa organizova-
njem i pripremanjem drustvenih struktura za ONO i DSZ vrsi
odredene upravne i stru¢ne poslove.

Prati i uskladuje delatnosti u gradskim organima uprave,
pravosudnim organima i samoupravnim organizacijama i za-
jednicama grada, a koji se odnose na realizaciju utvrdene
politike u oblasti opStenarodne odbrane. Priprema i predlaZe
mere kojima se obezbeduje jedinstvo rukovodenja ONO i
opStenarodnim otporom u gradu. Ufestvuje u izradi plana
odbrane grada i obezbeduje aktivnosti drugih organa grada
na izradi pomenutog plana, ¢uva ga i predlaZe mere za njegovu
izradu, aZuriranje i prakti¢nu proveru njegovih postavki.
Izraduje svoj plan odbrane i plan za druge vanredne prilike i
objedinjava aktivnosti na izradi i uskladivanju planova odbrane
gradskih organa uprave i gradskih upravnih organizacija.
Analizira stanje odbrambenih priprema 1 predlaze mere za
pobolj$anje funkcionalnosti sistema ONO na nivou grada.
Planira, prati i uskladuje pripremanje, osposobljavanje i obu-
¢avanje radnih ljudi i gradana za opStenarodnu odbranu i
drustvenu samozastitu. Koordinira pripreme za vrSenje mobi-
lizacije, prati pripremanje i vrsi strune poslove prenoSenja,
organizovanja i provodenja naredenih mera pripravnosti i
drugih potrebnih mera i sprovodi ove mere u slucaju nepo-
sredne ratne opasnosti, rata i u drugim vanrednim prilikama.
Organizuje i vrsi inspekcijski nadzor u oblasti ONO u gradskim
organima, u udruZenim opS$tinama i njihovim organima, u
preduzeéima znacajnim za ONO grada, u mesnim zajednicama
1 drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama i dru-

* Videti odluke o opitenarodnoj odbrani gradova Beograda, Sarajeva i Zagreba.
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§tveno-politickim organizacijama grada i sl. To znadi da se
gradski sekretarijat za narodnu odbranu, kao stru¢ni organ
skupstine grada za oblast ONO i DSZ, bavi planskim organi-
zacijskim 1 inspekcijskim poslovima u toj oblasti, ali da mu
nije dato pravo da rukovodi ONO i1 DSZ na nivou grada.
Medutim, sve analize upucuju na zakljucak da bi to bio
najpogodniji organ kome bi skupStina grada mogla poveriti tu
duznost u miru, za Sta bi ga trebalo kadrovski ojacati.

&

Prethodno izvrSena sistematska analiza normativnoprav-
nih dokumenata kojima su uredena prava, duZnosti i nadlez-
nosti organa rukovodenja ONO i DSZ na nivou velikih
gradova nedvosmisleno ukazuje da su ona brojna i sloZzena.
Prema aproksimativnoj oceni taj sistem je analiziran kroz
2.740 indikatora svrstanih u osam osnovnih grupa sa 56
podgrupa. Ocito, zakonodavac je nastojao razraditi sve, ¢ak
i ono Sto nije u njegovoj nadleznosti, pa je taj preterani
normativizam zagu$io znacajne elemente uredenja sistema
rukovodenja odbrambeno-samozastitnim delatnostima u ovim
sloZzenim drustveno-politickim zajednicama. Na primer, iz
analize prava, duZnosti i nadleZnosti organa rukovodenja u
velikom gradu ne vidi se kome je skupstina grada, danas u
miru, poverila da rukovodi op$§tenarodnom odbranom i dru-
§tvenom samozastitom. Naime, jasno je opredeljenje da svi
organi imaju prava da se bave problematikom ONO i DSZ,
da sticu uvid u njegovu funkcionalnost, ali nije odredeno ko
je taj ko ¢e koordinirati, usmeravati, birnuti se o njegovoj
efikasnosti na nivou grada. Takode je evidentno da ima vise
organa ¢ije se nadleznosti preklapaju, $to se takode negativno
odrazava na funkcionalnost sistema rukovodenja.

Nedovoljno su definisane veze koordinacije izmedu civilne
i vojne komponente rukovodenja, kao i izmedu subjekata i
snaga sistema ONO i1 DSZ na svim nivoima organizovanja
velikih gradova.

Deo normativnopravnih dokumenata koja razmatraju me-
sto i ulogu komande odbrane grada u sistemu rukovodenja
nije uskladen sa usvojenim nacelima rukovodenja i komando-
vanja, Sto znacajno uti¢e na jedinstvo rukovodenja opStenarod-
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nom odbranom i druStvenom samozaStitom, a posebno na
rukovodenje oruZanom borbom.

UvaZzavajuci naznacCene i druge probleme organizovanosti
i funkcionalnosti sistema rukovodenja ONO i DSZ u velikim
gradovima, korisno bi bilo pokrenuti inicijativu da se ustavima
i zakonima celovitije uredi organizacija i rukovodenje siste-
mom ONO i DSZ u ovim sloZzenim DPZ, na $ta nas upozora-
vaju naznaceni i drugi problemi.

SUMMARY

SOME PROBLEMS OF DIRECTING THE TOTAL NATIONAL DEFENCE
AND SOCIAL SELF-PROTECTION IN LARGE TOWNS

A comparative analysis of normative legal documents regulating the status
of large towns, as complex socio-political communities, reveals numerous
defficiencies in definition of their competences in all domains of social life,
which has a vital impact also on the manner of organization of the defence and
self-protection system and on the direction of total national defence and social
self-protection in the time of peace and in war. The organization of certain
organs of the town is not coordinated with its needs, while their competences,
rights and obligations or duties often intertwine, thus impeding the functioning
of the overall system of total national defence and social self-protection. In a
similar manner, coordination linkages between subjects and forces of total
national defence and social self-protection are not sufficiently defined or fixed,
while a portion of normative legal documents considering the place and role
of the town defence command in the overall command and control system are
not coordinated with the adopted principles of directing the armed struggle
and other forms of the struggle and resistance in a total national defence war.

RESUME

QUELQUES PROBLEMES DE LA DIRECTION DE LA DEFENSE
POPULAIRE GENERALISEE ET D’AUTOPROTECTION SOCIALE
DANS LES GRANDES VILLES

L’analyse comparative des documents juridiques normatifs régissant le
statut des grandes villes en tant que communautés sociopolitiques complexes
laisse voir de nombreuses lacunes dans le domaine de la définition de leurs
compétences dans tous les domaines de la vie sociale ce qui influe considérable-
ment sur I'organisation du systéme d’autoprotection et de défense et sur la
direction de la défense populaire généralisée et de I’autoprotection sociale en
paix et en guerre. L’organisation de certains organismes de la ville n’est pas
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en conformité avec les besoins de cette derniére et leurs compétences, droits
et devoirs se confondent souvent et entravent ainsi le fonctionnement du
systéeme de défense populaire généralisée et d’autoprotection sociale. De méme
il y a un manque de définition des liaisons de coordination entre les sujets et
les forces de la défense populaire généralisée et d’autoprotection sociale, et
une partie des documents juridiques normatifs relatifs i la place et au role du
commandement de la défense de la ville dans le systéme de direction n’est pas
en conformité avec les principes retenus en matiére de la direction de la lutte
armée et d’autres formes de lutte et de résistance dans la guerre défensive
populaire généralisée.

PE3IOME

HEKOTOPBIE ITPOBJIEMBI PYKOBOJICTBA BCEHAPO/ITHOU
1 OBUIECTBEHHOUW CAMO3ANIMTOU B BOJIBIIUX rorPOOAX

ConocraBuTenbHblil aHANH3 HOPMATHBHO-TIPABOBBIX JOKYMEHTOB, KOTO-
PBIMH PETYIUPYETCs CTAaTYC GOJLIIKX TOPOAOR, KAKO CHOXKHBIX OGIIECTBEHHO-
MOJIMTHYIECKUX COMPYXKECTB, YKa3bIBAET HA MHOTOYHCIEHHLIC HEJOCTATKH B
ONpEeJICHUH UX KOMICTCHIHI BO BCEX 001acTAX OOIIECTBEHHON XU3HH, 4TO
CYILIECTBCHHO BJIMSICT M Ha OPraHu3aliio 00OPOHHTENLHO-CAMO3AIIHTHON CH-
CTCMBI H PYKOBOJICTBA BCEHAPOJHOH 060POHOH U OOLIECTREHHON CaMO3aIUTOMN
B MHpHOE M BOeHHOe Bpemsi. Opranu3auus OTHCHBHBIX OPraHOB TOpOfa HeE
COTITACOBaHA € €ro NOTPEOHOCTAMM, 4 X KOMIICTEHIIHH, NpaBa B 00S3aHHOCTH
H4CTO NEPEINETAIOTCHA, YTO YCIOXKHAET (DYHKUUOHUPOBAHHE CHCTEMBI BCEHA-
POJIHON O0OPOHBI M OOIIECTBEHHOM caMO3amuUThl, TakkKe HeJOCTATOYHO onpe-
ACNICHBL CBSI3M KOOPJMHAIMH MEXJY CYOBEKTAMHM H CHIAMH BCEHAPOJHO
000pOHBI M OOIIECTBEHHONW CAMO3AIIUTLI, 4 YacTh HOPMaTHBHO-TIPaBOBLIX
AOKYMCHTOB, paCCMaTPUBAaIOLIMX MECTO U POJIb KOMaH/I0BaH#s 060POHbI TOpofa
B CHCTEME PYKOBOJICTBA, HE COTTACOBAHA C NPUHSITEIMA HAYAJIAMH YIIPABICHHUS
BOOPYXKEHHOH 0Opb0OH M apyrumu opmamu 60pbObI ¥ COMPOTHBICHHS BO
BCEHAPOJHON 0OOPOHHUTENBHOMN BOIHE.,



Prikazi knjiga

BOSKO TODOROVIC i DUSAN VILIC;
,, vanredne prilike”
(Privredapublik, Beograd, 1989)

Mesec i po dana nakon martovskih demonstracija na
Kosovu, koje su uslovile proglasenje vanrednih prilika u ovoj
naSoj pokrajini, iza$lo je iz §tampe koautorsko delo dr Boska
Todorovi¢a 1 DuSana Vili¢a Vanredne prilike.

Bez obzira na to §to autori u svom delu prevashodno
obrazlaZu vlastita teorijska i doktrinarna stanovista sa kojima
se ne moraju sloZiti neki ¢itaoci ,,Vojnog dela”, odnosno
poslenici u oblasti vojnog stvaralastva, najmanje $to ¢asopis
moZe i mora pruZiti ovim njegovim uvaZenim saradnicima,
jeste usputni i nepretenciozni komentar osnovnih sadrZaja i
pitanja koja oni pokrecu u svojoj studiji o vanrednim prilika-
ma. Potpuno je razumljivo da su objektivne drustvene prilike
u vreme pripreme knjige za Stampu bile drugacije nego §to su
danas kada je sveukupna drustvena kriza eskalirala do samog
njenog dna. Radi toga je dobrodos$lo svako dobronamerno i
konstruktivno promisljanje mogucih puteva i nafina njegovog
prevladavanja. Ako autori i nisu uvek u pravu kada ukazuju
na te mogucnosti, dobronamernost i krajnje konstruktivan
stav ne moZe im se poreci. A i to je dovoljan razlog da &itaoce
»vojnog dela” ovim putem informiSemo da je takva studija
izaSla, doduSe ne u izdanju Vojnoizdavackog i novinskog
centra, Sto po sebi nije nikakav hendikep, i da bi bilo poZeljno
da je procitaju i o njoj sude Kriti¢ki isto onako kako su njeni
autori nastojali da kriticki sude o naSoj neveseloj drudtvenoj
zbilji koja je generirala vanredne prilike ili ih je barem
aktuelizirala do mere dosta visoke verovatnoce i udestalosti
njihovog izbijanja.
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Polaze¢i od datih napomena, od ovog prikaza ne treba
ocekivati celovit uvid u delo o kojem je re¢, ve¢ ga treba
shvatiti kao prethodnu napomenu c¢itaocima ,,Vojnog dela”
§to ih pri uvodu u sadrzaj ove knjige ocekuje.

Ako se izuzme kratkotrajno i delimi¢no proglasavanje
vanrednog stanja u Pristini i jo§ nekim gradovima SAP Kosovo
1981. godine, proglasavanje vanrednih prilika u toj pokrajini
u 1989. godini ima sve osobenosti prvi put preduzetog koraka
u SFRJ, zasnovanog na odgovarajuc¢im ustavnim i zakonskim
ovlas¢enjima PredsedniS§tva SFRJ. Zbog toga je razumljiv
interes 1 domacde i inostrane javnosti za razloge, politicki
smisao, sadrZaj i ciljeve takve odluke. Knjiga B. Todorovic¢a
i D. Vilica ne daje odgovore na sva pitanja koja se u vezi sa
tim neZeljenim stanjem druStvenih i politi¢kih odnosa namecu,
ali je evidentno da mnoga od tih pitanja pokrece, nastoji da
th promidlja sa stanovista nastalih drustvenih potreba, a na
neka od njih daje i kvalifikovane odgovore.

S druge strane, zbog duboke i sveobuhvatne krize jugoslo-
venskog drustva, posebno drustveno-politickog sistema uspo-
stavljenog Ustavom iz 1974. godine i neefikasnosti u funkcio-
nisanju gotovo svih institucija federacije, aktuelizirano je,
izmedu ostalog, i pravo Predsedni§tva SFRJ da ocenjuje
politicko-bezbednosno stanje na teritoriji SFRJ u celini, a i
na teritorijama pojedinih republika i pokrajina, pa analogno
tome i njegovo pravo proglasavanja stanja vanrednih prilika.
Autori su nedvosmisleni u stavu prema kome Predsednistvo
SFRJ ima isklju¢ivo pravo da donosi ovakve odluke i progla-
Sava vanredno stanje. Oni takav stav zasnivaju na primerima
koji su prethodili odluci o proglaenju vanrednih prilika u SAP
Kosovu i u toj argumentaciji su vrlo uverljivi.

Ova studija, pored autorskog predgovora, u kome je
potpunije obrazloZen predmet rada, sadrzi Cetiri poglavlja, sa
respektivinim popisom literature od preko 60 bibliografskih
jedinica. Taj popis literature ne sme da nas zavara ili navede
na zakljucak o Sirokom spektru radova na tu temu koji su
autori mogli da koriste. On se odnosi na najraznovrsnije
oblasti drusStvenog i politickog Zivota, ¢iju su literaturu autori
morali da konsultuju, jer je ova tema interdisciplinarna u
najSirem smislu te reci.

U prvom delu, pod naslovom Vanredne prilike — sloZenost
procesa donoSenja odluke i moguce implikacije, blize se od-
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reduje i pojam vanredne prilike, oko ¢ega su do sada postojala
razli¢ita misSljenja i tumacenja. Autori su dosta smelo izrazili
svoja neslaganja sa postojeCom definicijom tog drustvenog
stanja i u zvani¢no prihvacenim dokumentima, kao na primer
u Strategiji opstenarodne odbrane i drustvene samozastite i
Zakonu o opstenarodnoj odbrani. Svi €itaoci se ne moraju s
tim u potpunosti sloZiti sa autorima, ali im, takode, nece moci
osporiti valjanost argumentacije koju su prezentovali u obra-
zloZenju svojih, nesumnjivo, interesantnih stavova. Radi se,
zapravo, o preispitivanju valjanosti datih pojmova i druStvenih
uzroka vanrednih prilika, kako su elaborirani u Strategiji
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite.

U prvom poglavlju uofavamo i tvrdnju da je teZe doneti
odluku o proglasavanju vanrednih prilika nego odluku o
proglasavanju ratnog stanja. Re¢ je, nesumljivo, o originalnom
1 na prvi pogled neverovatnom zakljucku. Autori su ga dosta
uverljivo obrazlozili. U obrazloZenju je sadrZana sva sloZenost
procesa koji prethodi odluci o vanrednim prilikama, osetljivost
s obzirom na moguce posledice — negativne, ako se preurani
ili zakasni s takvom odlukom, odnosno pozitivne — ako je
takva odluka donesena pravovremeno.

Iako je prvo poglavlje, u poredenju sa ostala tri, relativno
kratko, autori u njemu nisu ostali samo u sferi kritike
postojecih pojmovnih odredenja i zvani¢no prihvacenih defini-
cija sintagme ,vanredne prilike”, ve¢ su u zamenu za njih
ponudili svoje definicije toga pojma, uklju€ujudi i zahteve za
preispitivanje, korekciju i dogradnju doktrinarnih stavova i
pravnog regulisanja, kao i operacionalizacije vanrednih prilika,
posebno u pogledu identifikacije pravih uzroka i kvalifikacije
prethodnih indikatora koji ukazuju na moguénost nastajanja
stanja koja se kvalifikuju kao vanredne prilike.

U drugom poglavlju autori razmatraju evoluciju pojma
vanrednih prilika. To su uradili analizom brojnih konkretnih
dogadaja iz posleratnog istorijskog razvoja nase zemlje: a)
balistitka kontrarevolucija na Kosovu 1944/45. godine i uniste-
nje Cetnicko-ustaskih i drugih odmetnic¢kih grupa, odnosno
dogadaji koji se organski nadovezuju na drugi svetski rat,
narodnooslobodilacku borbu i socijalisticku revoluciju, i b)
znacajniji unutra$nji politicki dogadaji u Jugoslaviji u poslerat-
nom periodu (prva tr8¢anska kriza, borba protiv Informbiroa,
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seljacka pobuna u Cazinskoj krajini, tr§¢anska situacija 1953.
godine, period ,,beskonfliktnog drustva” u Jugoslaviji, kontra-
revolucionarne demonstracije na Kosovu 1968, ,,cestna afera”
u SR Sloveniji 1969, ,masovni pokret” u SR Hrvatskoj 1970
- 1971. godine, nacionalisticko-separatisti¢ka kontrarevolucija
na Kosovu osamdesetih godina).

Analiti¢ki 1 izvanredno kondenzovan retrospektivni po-
gled na sve navedene dogadaje koji su iznutra potresali
jugoslovensku socijalisticku zajednicu u periodu od oko 35
godina autorima je posluZio da dokazu jednu od svojih
temeljnih teza, a to je, da spoljne opasnosti za zemlju, po
pravilu, ne dovode do stanja vanrednih prilika, ve¢ obratno
- takva stanja jacaju unutra$nje jedinstvo 1 koheziju, odnosno
prave uzroke nastajanja takvih stanja treba traZiti na drugoj
strani. Istovremeno, ova saZeta istorijska retrospektiva poslu-
Zila je autorima kao neka vrsta ,,optimalnog poligona” da na
njemu prate zecetak, razvoj i sazrevanje drusStvene svesti, kao
i razvoj naSih doktrinarnih pogleda i stavova o moguéim
oblicima unutra$njeg ugroZavanja i potrebnim i nuZnim me-
rama odbrane SFRJ od takvih opasnosti. Ujedno, ovo poglav-
lje knjige Vanredne prilike za mlade Citaoce koji nisu nepo-
sredno doZiveli veéi broj opisanih i analiziranih dogadaja
predstavlja i izuzetno zanimljivo istorijsko $tivo, bez obzira na
to Sto autorima istorija nije njihovo bliZe stru¢no opredeljenje.

Trece poglavlje, Uzroci nastajanja stanja vanrednih prili-
ka, ne samo §to je po obimu najveci, ve¢ je i po lociranju
trazenih uzroka najintrigantnije. To je uod€ljivo i prilikom
letimi¢nog pogleda na naslove i podnaslove pojednih celina i
poglavlja ovog dela knjige: Prvi neuspeh u pokusaju ostvariva-
nja novih perspektiva razvoja (u stvari neuspela privredna
reforma iz 1965. godine, primedba G. P.); Ustavne promene
1968-1971. godine i ciklicne krize u jugoslovenskom drustvu;
Pokrajine kao konstitutivni elemenat federacije; Ustavni aman-
dmani od juna 1971. godine;, Ustav iz 1974. godine kao
generator krize; Kompletiranje nacionalnih ekonomija; Finan-
cijska prezaduZenost i tehnicko-tehnoloska zavisnost od ino-
stranstva kao latentno izvoriste destabilizacije zemlje; UgroZava-
nje drustvene svojine kao oblik podrivanja drustveno-ekonom-
skog sistema; Nacionalizam kao zajednicka platforma svih
kontrarevolucionarnih snaga; Koreni birokratskog nacionali-
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zma; Sprega birokracije i nacionalizma; Uloga inostranog
faktora i specijalni rat kao jedan od stalnih uzroka moguceg
nastajanja vanrednih prilika.

OpSirnije smo naveli podnaslove iz ovog poglavlja upravo
zbog toga da bismo ukazali na njihov znacaj. Koristeci istu
metodologiju u istrazivanju drustvenih pojava, kao i u prethod-
nom poglavlju, autori su i u ovom delu ostali dosledni svojoj
ranije postavljenoj tezi. Ta teza u najkracem glasi: glavni uzrok
unutra$nje destabilizacije jednog politi¢kog sistema nije unu-
tradnji neprijatelj u sprezi sa inostranim faktorom, kako je to
do sada stajalo u politi¢kim, doktrinarnim i pravnim dokumen-
tima, ve¢ je pravi uzrok u samom sistemu zbog njegovih mana,
promasenosti, nedogradenosti itd. Razume se, pri tome nije
potcenjeno i zanemareno delovanje organizovanih snaga unu-
traSnjeg i spoljnjeg neprijatelja sistema, koji uvek i svim
sredstvima pokusSavaju da ostvare svoje politicke ciljeve.
Osnovno polaziSte autora u pristupu izvodenja dokaza za svoju
tezu jeste u Cinjenici da su svi politicki sistemi kroz istoriju,
pored pristalica, imali i protivnike. A koliko su protivnici
uspevali da destabilizuju, pa i razruSe dati politicki sistem —
nije nikad zavisilo samo od njih, njihove aktivnosti i htenja,
ve¢ prvenstveno od snage napadnutog sistema, njegove uteme-
lienosti u narodu, efikasnosti u svakodnevnom funkcionisanju
i perspektivnosti koju otvara za buduc¢nost.

Razume se da se kod svakog pokuSaja ocenjivanja ove
knjige u celini, a posebno ovog njenog poglavlja, mora imati
u vidu i vreme u kome je ona pisana, odnosno u kome je
prezentirana nasoj javnosti. Danas imamo opSteprihvacen stav
o neophodnosti izrade novog Ustava SFRJ. Kada je knjiga
pisana i prezentovana, jo§ uvek se o tome govorilo stidljivo i
uz velike otpore. Tvrdilo se da se osnovne postavke Ustava
iz 1974. godine ne mogu i ne smeju dirati, itd. Autori ove
knjige ve¢ tada su smatrali da je Ustav iz 1974. godine ,,glavni
generator krize”.

Poslednji, Cetvrti deo knjige, Sprecavanje nastajanja i
eliminisanje vanrednih prilika, predstavlja primenjenu teoriju,
tako redi instruktivni deo o preduzimanju optimalnih mera od
strane svih subjekata drustvene samozasStite radi sprecavanja
nastajanja stanja vanrednih prilika, odnosno da takvo stanje
Sto pre bude prevazideno. Ovo poglavlje se sastoji iz dva dela:
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prvi, koji se bavi nekim odrednicama procene politiCko-bez-
bednosne situacije i potrebom njenog stalnog azuriranja, kao
i bitnim karakteristikama druStvenih stanja koja se u duhu
nase terminologije nazivaju stanjima vanrednih prilika, odno-
sno koja su u klasifikacijama specijalnog rata poznata kao
izazivanje 1 upravljanje krizom; 1 drugi, koji razmatra viSe
pitanja, od planova za spre¢avanje i eliminisanje vanrednih
prilika, preko sukcesivnog angaZovanja organa i snaga bezbed-
nosti i delova oruzanih snaga (JNA i TO), do uloge Komiteta
za ONO i DSZ i predloga za optimalno organizovanje rukovo-
denja i komandovanja svim snagama u drustvu koje se aktivi-
raju u ovakvim situacijama.

Kao i u prethodnim, ni u ovom poglavlju se ne moramo
u svemu sloZiti sa autorima, ali im ne moZemo osporiti
bogatstvo i originalnost predloga za dalju dogradnju sistema
ONO i DSZ, posebno u smislu njegove osposobljenosti da se
uspes$nije nego do sada nosi sa najraznovrsnijim izazovima
koje moZe da nametne stanje vanrednih prilika, bilo da je
njime zahvacdena pojedinacno samo teritorija pojedinih repu-
blika i pokrajina, ili cela teritorija SFRJ. Time prvenstveno
mislimo na izloZene principe prilikom izrade 1 aZuriranja
politicko-bezbednosnih procena (nau¢na utemeljenost, reduk-
cija broja mesta za izradu tog dokumenta, poStovanje principa
,odozgo prema dole”, a ne obratno, ukidanje prakse javne
verifikacije tog dokumenta, itd.), zatim na postupnost i nacin
upotrebe snaga bezbednosti i delova oruZanih snaga, a po-
sebno na ponudene postulate koji bi se morali poStovati u
organizovanju rukovodenja i komandovanja u stanjima van-
rednih prilika, izvedene i iz opStih teorijskih dostignuca i iz
empirije, odnosno dosada$njih iskustava, prvenstveno sa Ko-
sova.

Vise je razloga koji upucuju na zakljucak da se radi o
aktuelnoj i korisnoj publikaciji — prvoj sa tematikom o vanred-
nim prilikama, koja je postojece iskustvo postovala, ali ga je
i kriticki razradila.

Prof. dr GAVRO PERAZIC
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SUMMARY

Prof. D Sc Gavro Perazié: Todorovié, B. and Vili¢ D., , Vanredne prilike”
(State of Emergency), Privredapublik, Belgrade, 1989

The comprehensive and all-pervading crisis of the Yugoslav society and
inefficiency of almost all Yugoslav federal institutions has actualized also the
right of the Presidency of the SFRY to assess the political-security situation in
the entire territory of the SFRY, also in individual Yugoslav republics and
provinces, and thus in an analogous measure to declare and enforce the state
of emergency where it should deem necessary. The authors of this actual and
worthy publication start with presentation of their own theoretical and doctrinal
views and points of departure, and thereafter their critical assessment of gravity
of our societal reality which has generated extraordinary situation and circum-
stances or at least made these circumstances actual in a rather high measure
of probability and rate of occurence. All readers may not entirely share the
views of the authors but they cannot deny the abundance and originality of
suggestions concerning the further development and up-building of the total
national defence and social self-protection system, particularly pertaining its
capacitation for dealing more effectively with most diverse challenges that the
state of emergency can present or impose.

RESUME

B. Todorovié et D. Vilié: , Vanredne prilike” (Circonstances extraordinaires,
Privredapublik, Beograd, 1989.

La crise générale de la société yougoslave et 'inéfficacité du fonctionne-
ment de presque toutes les institutions de la Fédération rendent actuel, entre
autre, le droit de la Présidence de la RSFY de juger de la situation politique
et de la sécurité du territoire de la RSFY dans I’ensemble, mais aussi bien dans
les territoires des Républiques et des Provinces et, par analogie, le droit de
proclamer la situation des circonstances exeptionnelles. Dans ce livre d’actualité
et utile, les auteurs présetent, avant tout, leur propre point de vue théorique
et de doctrine et portent un jugement critique sur la gravité de la réalité sociale
de notre pays qui est a I'origine des circonstances exeptionnelles ou qui les a
du moins rendues actuelles au point de les faire assez probables et fréquentes.
Tous les lecteurs ne doivent pas approuver pleinement les points de vue des
auteurs, mais, on ne saurait leur contester la richesse et l'originalité des
propositions concernant I’élaboration continue du systéme de défense populaire
généralisée et d’autoprotection sociale, notamment lorsque il s’agit de les rendre
encore plus aptes & combattre avec efficacité les différents défis imposés par
les circonstances exeptionnelles.
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PE3IOME

B. Topoposuy u [I Bunuu: ,, Ypesawiuaiinsie o6ecmoameavcmea” (Ilpuspedany-
b6aux, Benrpam, 1989)

Bceo6beMmIomui KPU3KC I0rOCIaBCKOro ObIEecTBa M HEEHCTBEHHOCTD B
(hyHKIMOHMPOBAHHH IIOYTH BCEX HHCTUTYTOB (heflepallii AKTYEIM3HPOBAIH,
Mexpay npouuMm, U npaBo Ilpesumguyma CEOPPH) oneHMBATL NONHTHYECKOE
coCTOsIHME M cocrosinue GeszomacHocTH Ha Teppuropun COPIO B menom, a
TAKX€ Ha TEPPUTOPHIX OTHACAbHBIX pecnybiMK W KpaeB, H B COIrNIACHH
C 3THM, MPaBO OOBABIATL COCTOSHHME YPe3BBIMAHHBIX 06CTOATENLCTE. B Ha-
CTOMILEN aKTYaJbHOH M MONE3HOM MyOauKaluy aBTopbl pexke Beero 000CHOB-
bIBAKOT COOGCTBEHHBIE TEOPETHYECKHE M JOKTPHHANILHLIC TOYKH 3pEHHs, a
TAKXKE KPUTHYECKH OT3BIBAFOTCA O CEPBE3HOCTH HalleH 0OCCTBEHHON JeiCTBHU-
TENBHOCTH, KOTOpas TEHEPHPYET Ype3BblyaliHble OOCTOATENBCTBA HIIH, IO
KpaiHe# Mepe, aKTYeIM3UPYET UX 0 CTEMEeHH JOCTATOYHO BBICOKOH BEPOSITHO-
CTH M 4acTOThl MX BO3HMKHOBeHHs. He Bce uMTaTe/Nn cOrnacaTcs NOMHOCTBIO
€ NMO3UIUAMH ABTOPOB, HO HEJIb3s OCMOPHTE OOraTCTBO M OPUIMHAJILHOCTH WX
NPEMIOKEHUI 110 IeNbHEHINEH TOCTPOHKE CHCTEMBI BCEHAPOAHON OGOPOHBI U
0BILEeCTBEHHOH CaMO3allUThI, B YACTHOCTH B OTHOLICHHMH €€ IONTOTOBKH K
TOMY, 4TOOBI GoJiee yCIEIHO, YeM 3TO GBIBANO O CHX NOp, CHPABJIAIACH C
CaMbIMH pa3sHOOOpPa3HbIMM BBIZOBAMH, KOTOpPHIE MOXKET HABA3aTh COCTOSHHWE
Ype3BbIYaiHbIX 0OCTOATENBCTB.
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