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~ Sa Devete konferencije
Organizacije SKJ u JNA

- UBeogradu je 23. i 24. novembra 1989.
godine odrZana Deveta konferencija
Organizacije SKJ u JNA. Sa te
konferencije donosimo uvodno
izlaganje predsednika Predsednistva
Komiteta Organizacije SKJ u JNA vice-
admirala Petra _S%imiéa.. { Program
idejno-politickih zadataka Organizacije
SKJ u Jugoslovenskoj narodnoj armiji.




Ocuvanje i jaanje moralno-politickog
jedinstva JNA — najvaZniji zadatak
komunista u Armiji

Viceadmiral PETAR SIMIC

Kriza naSeg drultva je duboka, sveobuhvatna i dugotrajna. U
takvim druStvenim uvjetima o€uvali smo jugoslavenski profil
nase armije i kontinuitet njene izgradnje kao zajedniéke oruZane sile svih
naroda i narodnosti, radnih lju:%i i gradana Jugoslavije, §to smatramo
naSim najveéim dostignuéem.

Komunisti u JNA se zalazu za modernu i efikasnu federaciju precizno
utvrdenih nadleZnosti. Kao moderna pravna drZava, federacija mora
imati jasna ovlaSéenja, mehanizme i sredstva za obavljanje ustavnih
funkcija i u sferi odbrane.

Odlu¢no odbacujemo teze da koncepcija opéenarodne odbrane vodi
militarizaciji drustvenih odnosa, jer je upravo ona njihova direktna
negacija. Koncepcija opéenarodne odbrane je izraz Zivotnih interesa
radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti Jugoslavije i zbog toga je ona
naSe Cvrsto i dugoroc¢no opredjeljenje.

OruZane snage se i ubuduée moraju razvijati kao jedinstvena i
efikasna sila jugoslavenskog drustva. To istovremeno podrazumijeva i
povecanje odgovornosti svih subjekata drudtva za dalji razvoj i jadanje
ostalih elemenata opéenarodne odbrane i drustvene samozastite. U tom
kontekstu JNA treba da bude racionalno dimenzionirana, funkcionalna
i sposobna da u svim uvjetima djeluje kao okosnica naSeg odbrambeno-za-
Stitnog sistema.

Organizacija SKJ u JNA, kao neodvojivi dio SKJ, i danas je bitan
faktor borbene osposobljenosti oruzanih snaga SFRJ u cjelini. Usmjerena
svojim djelovanjem prvenstveno prema ljudima, njihovim odnosima,
smislu zajedni¢kog angaZiranja i motivirajuéim vrijednostima za efikasno
izvrSavanje zadataka odbrane domovine, ona je nezamijenjiv Cinilac
moralne 1 polititke snage Jugoslavenske narodne armije.

Devetu konferenciju Organizacije SKJ u JNA odrza-
vamo u vremenu burnih, dinami¢nih i gotovo dramati¢nih
drustvenih promjena. Svijet u kome Zivimo radikalno se
mijenja. Promjenama su zahvaéeni svi regioni svijeta i sve
sfere drusStvenog Zivota. Na djelu su raznovrsni i raznoznaéni
procesi. Bitno ih obiljeZava duboka i sveobuhvatna kriza
postoje¢ih modela socijalizma. Ona je uvjetovala otpoéinja-
nje korjenitih drustvenih reformi u skoro svim socijalisti¢-
kim zemljama, Sto ima dalekoseZne posljedice na cjelokupne
odnose u medunarodnoj zajednici.
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Razvijene zemlje, zahvacene informatickom i naucno-
tehnickom revolucijom, sve viSe se medusobno integriraju.
Istovremeno se konstituiraju novi centri ekonomske i poli-
ticke modi, §to je dodatni Cinilac prevladavanju bipolarno-
-blokovske podijeljenosti svijeta.

Dovr$avanjem antikolonijalne revolucije zemlje u raz-
voju su se naSle na novom istorijskom raskrS¢u. Moraju
traZiti nove odgovore na klju¢na pitanja vlastitog razvitka.
Primorane su i na korigiranje svog odnosa prema svijetu i
izgradivanje primjerene strategije pojedina¢nog i zajednic-
kog djelovanja u promijenjenim medunarodnim okolnosti-
ma. Dokaz za to je i osavremenjivanje politike i pokreta
nesvrstavanja zapoceto na Devetom samitu u Beogradu.

Glavna rezultanta aktuelnih svjetskih procesa izrazava
se u smanjivanju napetosti, konflikata 1 konfrontacija,
pocetnim rezultatima u razoruZavanju i intenziviranju sarad-
nje u medunarodnim odnosima. Narocito znafajne pro-
mjene nastale su u odnosima izmedu supersila i blokova.
Time su otvorene bolje perspektive za svjetski mir, razvitak
i sigurnost svih zemalja. Na Zalost, najbitniji uzroci ugroza-
vanja tih vrijednosti, posebno sigurnosti malih zemalja, nisu
dokinuti. Svjetski mir jo§ je nestabilan i ne mogu se sa
sigurno$¢u iskljuciti nagle negativne promjene u svjetskim
tokovima. Nerealni optimizam i na njemu zasnovane odluke
mogu imati dalekoseZne negativne posljedice. Zato ce
jacanje odbrambene modi jo§ dugo biti vitalni interes i
pretpostavka slobodnog razvitka jugoslavenske zajednice.
Naravno, podrazumijeva se da ostvarenje toga cilja prven-
stveno zavisi od sposobnosti naseg drustva da razrijeSi
vlastitu krizu.

Kriza s kojom smo u drustvu suoceni je duboka,
sveobuhvatna i dugotrajna. To je, prije svega, kriza dosada-
Snjeg projekta socijalizma i njegove realizacije. Ona je,
dakle, sistemske naravi. Na ekonomskom planu iskazuje se
u viSegodi$njem stagniranju privrednog razvitka, sve veCem
osiromasenju privrede i najsirih slojeva stanovnistva, nespo-
sobnosti da pratimo dostignuéa nau¢no-tehnoloske revolu-
cije i zahtjeve medunarodne podjele rada. Kumulativni
izraz svega toga jeste razorna hiperinflacija, koja ujedno
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djeluje kao snazni ogranicavajudi ¢inilac izlaska iz teSkoca.
U politi¢koj sferi kriza se najizrazitije iskazuje u jacanju
dezintegrativnih tendencija. Partikularni interesi sve nagla-
Senije potiskuju zajednicke.

Etatizacija druStvenih odnosa omogucdila je razmah
birokratskih snaga. U gréevitoj borbi da ulvrste vlastite
privilegirane pozicije, te snage se namecu kao navodni
reprezentant 1 zaStitnik nacionalnih interesa. To uvlaci
drustvo u opasne labirinte nacionalisti¢kih podjela i dioba.
Nacionalizam nam nudi »perspektivu« nacionalfeudalne
rasparcanosti i primitivne samodovoljnosti. Gura nas u sve
teze idejne, politicke i druge konfrontacije, §to se u drastic-
noj formi izraZava na Kosovu. Na sceni su razli¢iti, medu-
sobno suprotstavljeni ideoloski i politicki koncepti, oko
kojih se vrsi nacionalna i interesna homogenizacija. Savez
komunista Jugoslavije ne samo da se dosljedno ne suprot-
stavlja takvim tendencijama, vec je, dobrim dijelom, postao
njihov nosilac i generator.

Segmentacija druStva ugroZava jedinstvo 1 integritet
Jugoslavije kao federativne drZzave. Na taj nalin erodiraju
i same osnove naSeg sistema odbrane i bezbjednosti.

Navedeni elementi drustvene situacije snaZzno uti¢u na
zivot JNA 1 organizaciju SKJ u njoj. Stalnim produbljiva-
njem Krize ugroZavaju se uporiSne tacke na kojima se
zasnivaju idejno-politi¢ki rad i ukupno djelovanje u Armiji.
Negativni drustveni tokovi, posebno eskalacija nacionali-
sticke svijesti i prakse, nuzno se reflektiraju na politicku
svijest i ponaSanje ljudi, na dimenzije i sadrzaj problema
koje treba rjeSavati. Suo¢avamo se i sa poja¢anim osporava-
njima koncepcije opéenarodne odbrane, drustvene i ustavne
uloge nase armije. Uz sve to, radimo u izuzetno nepovoljnim
materijalnim okolnostima, jer se iz godine u godinu sma-
njuju sredstva za finansiranje armijskih potreba.

Izlaz trazimo u selektivnom pristupu zadacima i utvrdi-
vanju prioriteta, u osavremenjivanju organizacije rada i
potpunijem kori¥¢éenju unutradnjih rezervi, pa i u poveca-
nom naprezanju cjelokupnog armijskog sastava, prije svega
starjeSinskog kadra. Zahvaljujuéi tome uspje$no se ostva-
ruju teZi$ni ciljevi funkcioniranja i razvitka Jugoslavenske
narodne armije.
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Svojim najvec¢im dostignuéem smatramo to §to smo i u
ovakvim druStvenim uvjetima ocuvali opéejugoslavenski
profil nase armije i kontinuitet njene izgradnje kao zajed-
ni¢ke oruzane sile svih naroda i narodnosti, radnih ljudi i
gradana Jugoslavije. Bez obzira na sve ucestalije pokuSaje
da se Armija politi¢ki diskreditira i izolira, uspjeli smo da
zaStitimo njen politi¢ki i moralni integritet, da obogatimo
naSe veze i saradnju s narodom. Upravo zbog principijelnog
ponasanja i visokog druStvenog ugleda, Armija moze da
djeluje kao jedan od veoma znacajnih Cinilaca stabilnosti,
unutras$nje ¢vrstine i kohezije Jugoslavije. Ispoljavanje JNA
kao faktora druStvene stabilizacije i sigurnosti narocito je
izrazeno u SAP Kosovo.

U proteklih nekoliko godina izvrSene su krupne pro-
mjene u organizaciji oruzanih snaga. Prvi u Evropi smo
smanjili mirnodopski i ratni sastav oruZanih snaga, ali smo
ipak tehni¢kom i sveukupnom modernizacijom, prvenstveno
usavriavanjem obuke i sistema rukovodenja i komandova-
nja, osigurali potrebni nivo njihove sposobnosti za ostvari-
vanje osnovnih zadataka. '

Naglasena paZnja posveéivana je humanizaciji medu-
ljudskih odnosa. Nastojali smo da razvijemo 1 druge pretpo-
stavke za ispoljavanje stvaralackog subjektiviteta svakog
pripadnika Armije. Time smo jacali motivacione i integra-
-tivne ¢inioce u vojnim kolektivima i, istovremeno, dodatno
neutralizirali nepovoljna dejstva iz drustvenog okruZenja.

Opée prilike prisiljavale su nas i na povecano politicko
angaziranje u drusStvu. Cinili smo to sa teZnjom da doprine-
semo pronalaZzenju optimalnih rjeSenja drusStvene krize,
svjesni Cinjenice da njeno prevladavanje ima odlucujuci
znacaj i za odbranu zemlje.

Kako se priblizava 14. vanredni kokngres, u SKIJ i
drustvu se povecavaju konfrontacije i sukobi povodom
konkretizacije i utvrdivanja pojedinih reformskih opredjelje-
nja. Tesko se i vrlo sporo dolazi do zajednickih pogleda.
U takvoj situaciji naSe povecano politicko angaZiranje
nailazi na razumijevanje i podr§ku vecine komunista, radnih
ljudi i gradana, ali i postaje predmet razli¢itih interpretacija,
pa i manipulacije. Cini se to kroz prizmu partikularnih
pristupa i parcijalnih interesa. Na tim osnovama osporava
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se narodni karakter Armije. Neargumentirano se tvrdi da
je ona postala nadnacionalna institucija koja, navodno,
djeluje izvan interesa i kontrole drustva. Uporedo sa tim
pokusavaju nas diskvalificirati tvrdnjama da smo kao na-
vodni Cuvari testamenta i zaStitnici istroSene ideologije
Erepreka sveobuhvatnim dru$tvenim promjenama i demo-
ratizaciji drustvenih odnosa. Pri tom nam se pripisuje
konzervativizam i dogmatizam.
_ Ne bih ulazio u $iru polemiku sa takvim stavovima.
Zelim, medutim, da podsjetim da su poloZaj, drustvena i
ustavna uloga Armije jasno definirani. Jugosla-
venska narodna armija i Organizacija SKJ u Armiji niti
mogu niti Zele da drustvo modeliraju prema nekim svojim
interesima, tim prije §to nemaju neke posebne interese
izvan interesa naSeg druStva i njegove odbrane. S druge
strane, Jugoslavenska narodna armija i Organizacija SKJ u
njoj, kao neodvojivi dio drustva i integralni element SKIJ,
niti mogu niti Zele da se distanciraju od klju¢nih tokova
drustvenog razvitka. To potvrdujemo i ovom konferencijom
na kojoj, pred armijskom i cijelom druStvenom javnoscu,
7elimo da zauzmemo i obrazlozimo svoja opredjeljenja, s
kojima idemo u susret 14. vanrednom kongresu.

Sviesni smo da nasi stavovi i pogledi nisu neupitni i
izuzeti iz demokratske i kriticke rasprave. Rije¢ je o naSim
sadasnjim pogledima na globalne probleme drustva i nje-
gove odbrane. U suceljavanju i dijalogu sa drugim pristu-
pima i pogledima, oni treba da pomognu iznalaZenju zajed-
ni¢kih odgovora na pitanja koja nam stvarnost i vrijeme
postavljaju.

Polaznu tacku rasprave i osnovni preduslov za uspjeh
drustvenih reformi i razrjeSenja krize, po naSem misljenu,
predstavlja postizanje jedinstva u SKJ: prvo, o tome kakav
socijalizam Zelimo 1 kakav je stvarno moguc u postojecim
drustvenim uvjetima i, drugo, o tome kakvu Jugoslaviju
kao federaciju hocemo.

Svjetska kriza socijalizma dokazuje ograni¢enost vaze-
¢ih saznanja o njegovoj sustini i istorijskim moguénostima.
Zato se 1 nalazimo pred sloZenim zadatkom kritickog
preispitivanja i prevrednovanja vlastitog teorijskog i idejnog
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nasljeda. Tek na toj osnovi moZemo tragati za mogucéim i
poZeljnim sadrzajima socijalizma, i u Jugoslaviji i u savreme-
noj epchi uopce.

Za sada sa sigurnos$cu se moze tvrditi da su civilizacijske
i univerzalne vrijednosti granica ispod koje socijalizam ne
smije i¢i a da ne dovede u pitanje svoj identitet. Socijalizan:
jeste valjan i djelatan samo ako nadilazi postojece, u osnovi
gradansko dru$tvo. On uvijek jeste, 1 bice, kriticka pozicija
prema sadasnjem sa stanoviSta moguceg i buduéeg. Shodno
tome, i za socijalisticko samoupravljanje u Jugoslaviji nisu
dovoljne nase Zelje 1 politicka volja. Svoju istorijsku uteme-
ljenost ono ¢e potvrdivati samo u mjeri u kojoj se bude
dokazivalo kao djelatni pokret veéine radi nadilaZenja
postojeceg. Stoga se ideji i praksi socijalistickog samouprav-
ljanja moraju udahnuti nove dimenzije. To podrazumijeva
i orijentaciju na pluralizaciju vlasni¢kih odnosa i politickog
Zivota.

Svaki racionalan razgovor o mogucénostima i profilu
socijalizma u Jugoslaviji mora poéi od toga da njegove
perspektive direktno zavise od sposobnosti SKJ da razrijesi
vlastitu 1 druStvenu krizu. A to SKJ nuzno vodi temeljnim
pitanjima funkcioniranja federacije i odnosa izmedu federal-
nih jedinica, jer se upravo sada tu fokusiraju svi nasi
problemi, uzroci i posljedice krize. Zato bi rjeSavanje tih
pitanja moralo biti u teziStu druStvenih aktivnosti svih
progresivnih i jugoslavenski orijentiranih dru$tvenih snaga.

Pripadnici Armije Jugoslaviju vide i shvataju kao domo-
vinu svih njenih gradana i demokratsku zajednicu ravno-
pravnih naroda i narodnosti. Niko nema pravo da jedno-
kratno 1 jednostrano odlucuje o sadas$njosti i buducnosti
Jugoslavije po mjeri svojih trenutnih interesa, potreba i
saznanja. Zbog toga i o eventualnim promjenama karaktera
federacije i odnosa u njoj jedino mogu zajednicki da
odlucuju svi n]em gradani, narodi i narodnosti. Svoj stav
zasnivamo na Cinjenici da Jugoslavija posjeduje izvorni
suverenitet utemeljen na suverenitetu gradanina i naroda
— ne samo kao etnosa vec i kao demosa. To ne protivrjeci
suverenitetu nacije, nego ga podrazumijeva.
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Ove stavove ¢lanova SKJ u JNA potvrdilo je i istrazi-
vanje na temu »Javno mnjenje ¢lanova SKJ o druStvenoj
reformi i preobrazaju SKJ«, koje je izviSeno za potrebe CK
SKJ u maju 1989. godine. U tom istraZivanju ¢lanovi SKJ
iz INA nedvosmisleno su iskazali da se odlu¢no zalazu za
uspostavljanje moderne i efikasne federacije precizno utv-
rdenih nadleZnosti. Smatraju da bi novi Ustav SFRJ morao
precizno da odredi Jugoslaviju kao jedinstvenu federativnu
socijalisticku zajednicu svih gradana i ravnopravnih naroda
i narodnosti. U Ustavu SFRIJ vide najvisi pravni i politicki
akt takve zajednice, kome ustavi republika ni u ¢emu ne
mogu biti suprotni, a smatraju neprihvatljivim bilo kakvo
zagovaranje primata republi¢kih ustava nad saveznim.

Takva federaca]a je klju¢na pretpostavka razvoja Jugo-
slavije i njene uspjesne odbrane. Kao moderna pravna
drzava, federacija mora imati jasna ovlas¢enja, mehanizme
i sredstva za obavljanje svojih ustavnih funkcija i u sferi
odbrane. Te funkcije ne mogu biti predmet dnevno-politi¢-
kih nagadanja i proizvod trenutnog odnosa politi¢kih snaga.

Svjesni smo da sadaS$nja rjeSenja u sferi odbrane nisu
jednom za svagda data i nepromjenljiva. Medutim, sigurni
smo, da u ovom momentu nema druStvenog opravdanja za
promjenu osnovnih koncepcijskih postavki.

Na tom stavu utemeljeni su i zakljucci donijeti na
sjednici Savjeta za narodnu odbranu PredsjedniStva SFRJ,
odrzanoj aprila 1989. godine. Tom prilikom ponovo su
potvrdena osnovna opredjeljenja koncepcije opéenarodne
odbrane: (1) da éemo opcenarodni odbrambeni rat voditi
osloncem na vlastite snage 1 samo ako nam bude nametnut;
(2) da uspjesnost vodenja opéenarodnog odbrambenog rata
neposredno zavisi od podruStvljavanja odbrambeno-zastit-
nih funkcija drustva, S$to podrazumueva kontinuirane i
koordinirane pripreme drustva i oruZanih snaga, koje de
osigurati masovno i racionalno uce$ée gradana u odbrani
vitalnih interesa naSeg drustva; (3) da kombinovani oblik
oruzane borbe €ini vojnu sustinu nase odbrambene koncep-
cije i da su u skladu sa tim organizirane i naSe oruZane
snage, i (4) da uspjeSno vodenje opéenarodnog odbrambe-
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nog rata zahtijeva poStovanje principa jedinstva odbram-
beno-samozastitnog sistema, jedinstva rukovodenja i ko-
mandovanja oruzanim snagama, jedinstva jugoslavenskog
ratita, jedinstva oruZane borbe i ostalih oblika otpora.

Sistemska izvedba osnovnih postavki opéenarodne od-
brane mijenjace se u zavisnosti od promjena u politickom
sistemu, karakteristika savremenog rata i oruzane borbe,
te mogucih oblika ugroZavanja sigurnosti SFRJ, dostignuéa
nauke i tehnike, realnih ekonomskih moguénosti i potreba
drustva. Uostalom, tako smo se i do sada odnosili prema
pitanjima odbrane zemlje.

Dakle, prema konkretnim rjeSenjima i modalitetima
ostvarivanja odbrambene i samozastitne politike i prakse,
pripadnici JNA se odnose kriticki i stvaralacki. I mi uoca-
vamo i ukazujemo da pojedina normativna i institucionalna
rjeSenja, kao $to je, na primjer, slucaj sa komitetima za
opéenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu, nisu izdrzala
probu vremena. Sva takva rjeSenja treba u hodu preispitivati
1 mijenjati.

Odlu¢no odbacujemo teze da koncepcija opéenarodne
odbrane vodi militarizaciji druStvenih odnosa, jer je upravo
ona njihova direktna negacija. Neargumentirana je 1 zato
za nas neprihvatljiva tvrdnja da JNA vrsi nekakvu birokrat-
sko-tehnokratsku reviziju koncepcije i da, toboZnjim centra-
listickim rjeSenjima, baca ¢ovjeka na periferiju odlucivanja,
gusi podrustvljavanje pa, ¢ak, i nacionalnu samobitnost
pojedinih naroda. Koncepcija opéenarodne odbrane podra-
zumijeva integriranje sposobnosti i inicijativa svih drustve-
nih subjekata. Izraz je Zivotnih interesa radnih ljudi i
gradana, naroda i narodnosti Jugoslavije. Ona je i zbog
toga naSe ¢vrsto 1 dugorocno opredjeljenje.

Oni koji danas osporavaju koncepciju opéenarodne
odbrane navodno u ime zastite slobode ¢ovjeka i nacional-
nog suvereniteta, zapravo pokusavaju da revidiraju i podi-
jele sadadnji sistem odbrane. U stvari, radi se o namjeri da
se sa stanoviSta apsolutnog nacionalnog suvereniteta pot-
puno zaokruZi republi¢ka drZavnost i stvori republika
vojska. Tako tumacimo i ucestale zahtjeve za izmjenu
fizionomije oruZanih snaga. U tim zahtjevima, kako je
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svojedobno govorio Tito, separatizam dobija konkretne
forme.

OruZane snage se, po naSem miSljenju, 1 ubuduce
moraju razvijati kao jedinstvena i efikasna sila jugoslaven-
skog drustva. To istovremeno podrazumijeva i povecanje
odgovornosti svih subjekata drustva za dalji razvoj 1 jaanje
ostalih elemenata opéenarodne odbrane i druStvene samo-
zaStite. U tom kontekstu JNA treba da bude racionalno
dimenzionirana, funkcionalna i sposobna da u svim uvjetima
djeluje kao okosnica odbrambeno-zastitnog sistema i ispuni
svoj dio odgovornosti u odbrani nezavisnosti, suvereniteta,
teritorijalne cjelokupnosti i Ustavom utvrdenog poretka
SFRI.

Zbog toga, svako dalje smanjivanje JNA moguce je
samo pod uvjetom jacanja gotovih snaga i njihove organiza-
cione i posebno tehni¢ke modernizacije. Taj proces je
sloZen i trazi odgovarajuca sredstva. Skupi i sloZeni borbeni
sistemi, zasnovani na vrhunskim tehnologijama, ne dozvo-
ljavaju nikakve improvizacije i polovi¢na rjeSenja. Zbog
toga JNA ove zahtjeve moZe u potpunosti rjesiti samo ako
se ispune odredene drustvene pretpostavke. U prvom redu
to znaci da se savlada drustvena kriza i dinamizira ekonom-
ski razvoj drustva, stvore moguénosti da federacija efikasno
izvrSava svoju ulogu i odgovornost za razvoj JNA i osiguraju
stalni i stabilni izvori njenog finansiranja. Samo na stabilnim
materijalnim osnovama moguéi su precizni i dugorocni
planovi razvoja i modernizacije JNA i tek u tom kontekstu
1 njeno brojcano smanjivanje.

Sada, na Zalost, ti uvjeti nisu ostvareni, a JNA i u njima
mora biti sposobna da izvrSi svoju ustavnu ulogu. Zbog toga
sposobnost JNA da efikasno izvrSava svoje zadatke, tj.
njena borbena gotovost, u velikoj mjeri zavise od kvaliteta
ljudskog ¢inioca i moralno-politickog jedinstva njenih pri-

adnika. Upravo zato aktivnost na jacanju moralno-politi¢-
og jedinstva JNA na univerzalnim i zajednickim vrijedno-
stima jugoslavenskog drustva, a prije svega na jugoslaven-
skom socijalistickom patriotizmu, bratstvu, jedinstvu i rav-
nopravnosti nasih naroda i narodnosti danas je jedan od
najbitnijih zadataka. U njegovoj realizaciji posebno vaznu
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ulogu imaju komunisti i Organizacija SKJ u Jugoslavenskoj
narodnoj armiji.

U periodu izmedu Osme i Devete konferencije Organi-
zacija SKJ u JNA prvenstveno je i bila angaZirana na jacanju
i o¢uvanju moralno-politickog jedinstva Armije.

Medutim, procesi u drustvu i posebno u SKJ zahtijevali
su od naSe organizacije i njenih ¢lanova povecani idejni i
politicki angaZman i u vlastitim redovima i u forumima i
organima Saveza komunista Jugoslavije. Jedan od tezih
zadataka bio nam je ublaZavanje negativnih posljedica
tekuéih sukoba i konfrontacija u Savezu komunista Jugosla-
vije. Smatram da sa zadovoljstvom moZemo konstatirati da
smo i u takvim uvjetima ocuvali idejno-politicko jedinstvo
komunista u Armiji.

Polazeé¢i od toga da je kriza sistemskog karaktera,
komunisti iz JNA su se od samog pocetka zalagali za
ubrzane drustvene reforme. I to ne bilo kakve, vec za
cjelovite i korjenite promjene koje ce dosegnuti izvorista
krize i zahvatiti sve oblasti druStvenog Zivota.

Medutim, stojimo na stanovistu da reforma nije mogu-
¢a, bar ne u socijalistickom i demokratskom smjeru, bez
preobrazaja idejno-politickog profila, organizacione struk-
ture i nacina djelovanja Saveza komunista Jugoslavije. Ako
Savez komunista hoée da odlucujuée utie na sadrzaj i
pravce drustvenih reformi, on prvo mora da razrijesi vlasi-
titu krizu. Mora da prevlada vlastitu idejnu, politicku i
teorijsku neinventivnost, tendencije federalizacije u svojim
redovima i akcionu neefikasnost. Zato je i u njegovom
interesu da se u druStvu otvore prostori za konkurenciju
razli¢itih ideja, politickih opredjeljenja i programa. Rije¢
je, u sutini, o zahtjevu da SKJ, u novim uvjetima iu
demokratskoj borbi, ponovo i na nov nacin, dokaze i
legitimira svoju vodecu idejno-politicku ulogu.

Nage izjasnjavanje protiv viSestranackog sistema u po-
stojeéim uvjetima naSeg razvitka zasniva se na uvjerenju da
bi tim putem bila ucinjena usluga daljim nacionalnim, pa i
nacionalistickim podjelama Jugoslavije. Izjasnili smo se za
nestranacki politicki pluralizam, ¢iji bi okvir predstavljao
adekvatno organizirani SSRN Jugoslavije. Budu¢nost nase
zemlje ne vidimo u restauraciji gradanskog parlamentarnog
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sistema niti u etatistickom centralizmu. Ona bi za osnovu
morala imati program socijalistickog razvitka u federativnoj
zajednici ravnopravnih naroda i narodnosti, oko kojega bi
se okupile sve progresivne snage, ujedinjene na platformi
SSRN Jugoslavije i bez i¢ijeg monopola. Neka se u tom
okviru i na toj osnovi iskazuje politicki pluralizam i1 na
demokratski nacin verificira povjerenje vodecih idejno-poli-
tickih snaga, koje se mora praksom potvrdivati. Dakle, nase
protivljenje viSestranackom sistemu nije vezano za neke
posebne armijske interese, veé interese kontinuiranog raz-
vitka cijele Jugoslavije na avnojskim principima, a u tom
sklopu i funkcije njene odbrane.

Organizacija SKJ u JNA kao neodvojivi dio SKJ,
, takode se transformira i ukljucuje u proces preobrazaja
Saveza komunista. Nastoji da obogati sadrzaje i inovira
metode svoga djelovanja prilagodavajuci ih uvjetima i za-
htjevima vremena. Ali, Organizacija SKJ u Armiji stoji na
stanoviStu da su neprihvatljive preporuke i zahtjevi da se
JNA depolitizira i ukine SKJ u njoj. Savez komunista
Jugoslavije je s Titom na ¢elu, tokom narodnooslobodilacke
borbe stvorio JNA, idejno usmjeravao njenu poslijeratnu
izgradnju i u sada$njem trenutku ne moze da pristane, i ne
pristaje, na podredenu ulogu u usmjeravanju njenog daljeg
razvitka.

Organizacija SKJ u JNA i danas je bitan faktor borbene
osposobljenosti oruzanih snaga SFRJ u cjelini. Usmjerena
svojim djelovanjem prvenstveno prema ljudima, njihovim
odnosima, smislu zajednickog angaZiranja i motivirajuéim
vrijednostima za efikasno izvr§avanje zadatka odbrane do-
movine, ona je nezamjenjiv ¢inilac moralne i politicke snage
Jugoslavenske narodne armije.

Zahvaljujuci djelovanju komunista nase armije, prepri-
jeen je put dezintegrirajuéim uticajima nacionalizma u
nasim redovima i afirmirane su vrijednosti bez kojih nema
buduénosti SFRIJ i njene odbrane.

Mjesto, uloga i zadaci Organizacije SKJ u JNA utjecali
su sami po sebi na to da se sadrzaj, nadin i oblici rada
neprekidno usavrSavaju. Svoje videnje preobrazaja SKJ
iskazali smo u raspravi o dokumentu »Osnovni pravci
preobraZaja SKJ«, a aktivnosti unutar svojih redova usmje-
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ravamo prvenstveno prema demokratizaciji odnosa, idejno-
teorijskom osposobljavanju 1 organizacijsko-statutarnim
promjenama u skladu s novim uvjetima, ukupnim preobra-
Zzajem SKIJ i ustavnom ulogom Jugoslavenske narodne
armije.

Cjelokupne aktivnosti u pripremi nase danasnje konfe-
rencije vodili smo u funkciji priprema za 14. vanredni
kongres Saveza komunista Jugoslavije. To se od nas o¢ekuje
i kroz raspravu koja neposredno slijedi, kroz usvajanje
programa idejno-politickih zadataka i izbore. Trudili smo
se da pripremljeni nacrti dokumenata S$to realnije izraze
naSa dostignuéa od prosle konferencije, ali i da izraze
poglede 1 miSljenja komunista JNA o savremenom stanju 1
neposrednoj buducénosti jugoslavenske socijalisticke zajed-
nice 1 Saveza komunista Jugoslavije. VaSe je pravo 1 duZnost
da kroz raspravu o tim dokumentima donesete konacan sud
i ocjenu. Time cete, izmedu ostalog, pomoci neposrednoj
pripremi nasih delegata za 14. vanredni kongres SKJ. koji
¢e imati tezak 1 odgovoran zadatak.

SUMMARY

PRESERVATION AND STRENGTHENING OF MORALE-POLITICAL
UNITY OF Y.P.A. — THE MOST SIGNIFICANT TASK OF COMMUNISTS
IN THE ARMY

The present crisis of our society is deep, all-embracing and long-termed
one. In such social conditions we have preserved the Yugoslav character of
our Army and the continuity of its upbuilding as the common armed force of
all of our nations and nationalities, working people and citizens of Yugoslavia,
which we consider our greatest attainment,

Communists among the ranks of the YPA are advocating a modern and
efficient state federation with precisely set competences. As a modern legal
state, the federation must have clear-cut competences, mechanisms and instru-
ments for its carrying out of constitutional functions and functions in the domain
of defence.

We resolutely reject the thesis that the total national defence concept will
lead to a militarization of social relations, since this concept is their direct
negation. The total national defence concept is an expression of vital interests
of working people and citizens, nations and nationalities of Yugoslavia and is
therefore our firm and long-termed orientation.
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The armed forces must continue to develop as a unified and efficient power
of the Yugoslav society. This also implies an increase of responsibilities of all
social factors for further development and strengthening also of other elements
of total national defence and social self-protection. The Yugoslav Peoples’s
Army must be, in this context, rationally organized, functional and able to act
as the backbone of our defence and protection system in all conditions and
circumstances.

The organization of the LCY in the YPA, as an inseparable part of the
LCY, remains a vital factor of combat preparedness of the armed forces of the
SFRY. Focused in its activities above all towards the members of the YPA,
their mutual relations, the purpose of their common engagement, and motiva-
tion values for efficient fulfilling and execution of tasks of defence of our
homeland, it is an irreplaceable factor of the morale and political strength of
the Yugoslav People’s Army.

RESUME

SAUVEGARDER ET RAFFERMIR L'UNITE MORALE ET POLITIQUE
DE L’APY — LA TACHE LA PLUS IMPORTANTE DES COMMUNISTES
DANS L’ARMEE

La crise de notre société est profonde, générale et longue. Dans ces
conditions sociales nous avons sauvegardé le profil Yougoslave de notre Armée
ainsi que la continuité de son édification en tant que force armée commune &
toutes les nations et nationalités.a tous les travailleurs et citoyens de Yougosla-
vie, ce que nous considérons comme notre plus grande contribution.

Les communistes dans I'’APY s’engagent pour une fédération moderne et
efficace aux attributions déterminées avec précision. Etat de Droit moderne,
la Fédération doit étre dotée de compétences, de mécanismes et de moynses
clairement définis en matiére d’exercice de ses fonctions constitutionnelles dans
le domaine de la défense aussi.

Nous rejetons résolument les théses selon lesquelles la conception de
défense populaire généralisée menerait vers la militarisation des rapports
sociaux, car, en vérité, elle en est la négation la plus éclatante. La conception
de défense populaire généralisée est I'expression des intéréts vitaux des
travailleurs et des citoyens, des nations et nationalités de Yougoslavie et ¢’est
pouriuoi elle est notre option ferme et a long terme.

lavenir aussi les forces armées doivent étre développées en tant que
uissance unique et efficace de la société Yougoslave. Cela sousentend 2 la
ois une responsabilité accrue et continue de tous les sujets de la société pour
le développement et le raffermissement des autres éléments de la défense
populaire généralisee et de I'autoprotection sociale. Dans ce contexte, dimen-
sionnée rationnellement, I’APY doit étre fonctionnelle et apte & agir en toutes
circonstances en tant qu’ossature de notre systéme de défense et de protection.

L’Organisation de la LCY dans I’APY, partie indissoluble de la Ligue des
communistes de Yougoslavie prise dans son ensemble, est aujourd’hui aussi le
facteur fondamental des capacités de combat des forces armées de la RSFY.
Orientée par son action en premieur lieu vers les hommes, leurs rapports
mutuels, vers le sens de 1'engagement commun et les valeurs susceptibles de
motiver pour un exercice efficace des fonctions de la défense de la patrie, elle
est le facteur irremplagable de la force morale et politique de I'’Armée populaire
Yougoslave.
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PE3IOME

COXPAHEHME M YKPEIUNIEHUE MOPAJIBHO-TIOJIMTUYECKOTO
EJUHCTBA IOHA — BAXHEMIIAS 3ATAYA KOMMYHUCTOB B
APMHH

Kpusuc Hamero obectBa siBIsieTcst ry0OKHM, BCCOOBEMIIOMMM 1 /1K~
TeIbHbIM. B Takmx OOMIECTBEHHBIX YCIOBUSIX Mbl COXPAHWIIH FOTOCTABCKHH
npoguib Halleil apMUM ¥ HEIPEpPbIBHOCTb €€ CTPOMTENBCTRA, KakK 00IIeH
BOOPYZKEHHOH CHUNbI BCeX HALUMI M HAPONHOCTEH, TPYASIIMXCA M TPakiaH
IOrocnasum, 4TO CUMTAEM HAILMM KPYIHCHILMM AOCTHKCHHEM.

Kommynuersl 8 IOHA BblcTYNAtOT 3a COBPEeMEHHYIO H 3(hEeKTHBHYIO
enepanyio, TOYHO YTBEPKIEHHLIX KoMIeTeHIuin. Kak coBpeMeHHOE IPOBOBOE
rOCyAapcTBO hefiepanugd A0JKHA 00JIafaTh YETKUMH MOJHOMOYHAMI, MEXaAHH-
3MaMH U CPEiCTBaMH, HEOOXOIUMBIMY )15 KOHCTHTVLIHEH VTBEPXKJCHHBIX (hyH-
KIMi B cthepe 0OOPOHEL. y

Mb! pemmTeNnbHO OTBEPraeM TE3HChLI. YTBEPIKAAIIUE, YTO KOHUEMIs
BCCHAPOIHOH OOOPOHBI BEET K MUIUTAPU3ANUU OOLICCT®CHHBIX OTHOIIEHNUI,
ub0 UMEHHO OHA SIBJAETCS MX NPSMbLIM oTpHLaHneM. KoHuenus BeceHapoaHoii
000pOHBI — 3TO BBIPAKEHHE >KU3HCHHLIX MHTEPECOB TPYAAIIMXCS W TPasKiaH,
Hauu# 1 napopHoctein KOrocnasun 1 NoaTOMY MbI GyIEM BCETJIA OTCTAHBATD €€
MMOJIOKEHHS.

BoopyxeHnnble cuiibl i BIPE/Ib JOMKHELI PAZBUBATHCS Kak efiuHast u shdex-
THBHASI CHJI& FOTOCABCKOTO OOMIECTBA. ITO OJHOBPEMEHHO MOApPa3yMeBacT u
MOBBIILIEHHE OTBETCTBEHHOCTH BCeX CyOLEKTOR 06IecTBa 3a aNbHellee PasBu-
THE M YKPENIeHHE OCTANBHBIX 3JIeMEHTOB BCCHAPOIHON 000POHBI M 0OIIECTBEH-
HOW camosamuThl. B 3ToM kourekcre IOHA B oTHOIIEHHH CROMX MaciuTaboB
HOJKHA BKJIANBIBATECS B PAlMOHANLHLIC PaMKH, JIOJKHA ObIThH (QYHRLMO-
HAJBHOA M CHOCOGHOH BO BCEX YCIHOBUAX [ICHCTBOBATH KakK OCTOB HALIEH
O0DOPOHHO-3AIUTHON CHCTEMBI.

Opraunzamus CKKO B IOHA, kak neornemnemas yacts CKIO, u ceronns
SIBJISICTCS CYIIECTBEHHBIM (DaKTOPOM BOECBOH MOATOTOBIECHHOCTH BOOPYKECHBIX
cunn COPIO B nenom. HanpasieHHas CBOEH IESTEALHOCTHIO B IIEPBYIO OUYEPENh
K JIIOAAM, UX OTHOIIEHHSIM, CMBLICIY COBMECTHOTO NMPHUBICUYCHNHS M K MOTHBH-
PYIOIIMM LEHHOCTSIM il 3(h(peKTHBHOTO BBIMOTHEHUS 3ajlad, CBA3AHHBIX C
000pPOHOH POJIMHBLI, OHA SBISETCH HC3AMEHHMBIM (DAKTOPOM MOPANLHON W
MONHTHYCCKON CHibl FOTOCIABCKON HAPOIHOM apMuM.



Program idejno-politi¢kih zadataka
Organizacije Saveza komunista Jugoslavije
u Jugoslovenskoj narodnoj armiji

Polazeéi od uloge i odgovornosti Organizacije SKJ u
ostvarivanju politike SKJ, posebno u izgradnji JNA kao
zajednicke oruzane sile svih naroda i narodnosti Jugoslavije,
od ocena u Izvestaju o radu Organizacije SKJ u JNA izmedu
dve konferencije, od dostignuéa u razvoju oruzanih snaga,
teorijskoj razradi i praktiénom ostvarivanju koncepcije op-
Stenarodne odbrane, od rezultata idejno-politickog, organi-
zacionog i akcionog osposobljavanja i delovanja Organiza-
cije SKJ u JNA, od temeljite procene drusStvenih uslova u
kojima ¢e u narednom periodu ostvarivati svoju ulogu, 9.
konferencija utvrduje Program idejno-politickih zadataka
Organizacije SKJ u JNA.

|

Jugoslovenska socijalisticka revolucija i Socijalisticka
Federativna Republika Jugoslavija, kao njena najveca teko-
vina, nalaze se na vaznom istorijskom raskr$¢u 1 suo¢avaju
s najve¢im izazovima u svom dosadaSnjem razvoju. Dru-
Stvena kriza je duboka, sveobuhvatna i s tendencijama
daljeg produbljivanja u svim vitalnim oblastima. Idejno-po-
liticki front karakteri§u idejna konfuzija, velike politicke
konfrontacije u okviru rukovodstava, Saveza komunista i
ostalih organizovanih socijalistickih snaga, uz rastuce nacio-
nalisti¢ke tendencije i medunacionalna sukobljavanja. Savez
komunista, zahvacen birokratizacijom i procesima federali-
zacije, ve¢ duZze vreme iskazuje teorijsku neinventivnost,
idejno-politicku sterilnost i prakti¢no-politicku nemo¢ u
ostvarivanju svoje uloge i u razreSavanju nagomilanih dru-
Stvenih protivrecnosti. Sve to u prvi plan istice bitku za
Jugoslaviju, za kontinuitet jugoslovenske socijalisticke revo-
lucije, za nastavljanje Titovog revolucionarnog Kursa.



28 VOINO DELO 6/89

Clanovi, organizacije i organi SKJ u JNA idu u susret
predstojeéem 14. vanrednom kongresu SKJ s uverenjem da
to treba da bude kongres na kome ¢e se: zauzeti jasni
stavovi o svim bitnim pitanjima daljeg razvoja dru$tva i
revolucije; reafirmisati jedinstvo jugoslovenskih komunista
1 njihovu sposobnost da deluje kao vodeca idejno-politicka
snaga; stvoriti neophodne pretpostavke za najSiru mobiliza-
ciju naroda u ostvarivanju sloZenih i teskih zadataka dru-
Stvene reforme; ulvrstiti poverenje u sopstvene snage i
otvoriti perspektive prevladavanja krize i drustvenog raz-
voja na socijalistickim samoupravnim osnovama i u skladu
sa savremenim svetskim civilizacijskim tokovima. Zato
¢lanovi, organizacije i organi SKJ u JNA pristupaju pripre-
mama 14. vanrednog kongresa SKJ, kao svom najvaznijem
zadatku, ocekujuéi da ¢e takav pristup imati i ostali delovi
SKJ.

Jedinstveni i odlu¢ni u zalaganju za nastavljanje konti-
nuiteta jugoslovenske socijalisticke revolucije i velikog dela
Josipa Broza Tita 1 KPJ/SKJ, komunisti u JNA ¢e u
pretkongresnoj aktivnosti i na samom kongresu zastupati
sledeca stanovista i opredeljenja:

1. Drustvena kriza mozZe se prevladati samo radikalnom
reformom, jer se njeni temeljni uzroci ne mogu otkloniti
parcijalnim merama, a jo§ manje kompromiserskim prestro-
javanjem u hodu. Polaze¢i od toga da je kriza sistemskog
karaktera, komunisti iz JNA se od samog pocetka zalaZu
za ubrzane drustvene reforme, koje ¢e celovitim i korenitim
promenama dosegnuti do izvoriSta krize i zahvatiti sve
oblasti druStvenog Zivota.

Drustvena reforma za koju se zalazu komunisti u JNA
treba da ima socijalisticko samoupravno utemeljenje, na
nacin koji ¢e omoguéiti izgradnju i jacanje SFRJ kao
moderne, pravno uredene, politi¢ki harmoni¢ne i demokrat-
ske, ekonomski uspes$ne 1 efikasne drZavne i druStvene
zajednice koja ¢e svim svojim gradanima, narodima i
narodnostima neprekidno otvarati perspektivu pune afirma-
cije, srecnijeg i bogatijeg Zivota.

2. Savez komunista Jugoslavije, u borbi za ostvarivanje
svoje uloge avangarde radnicke klase, mora odlucujuce
uticati na karakter i sadrZaj drustvene reforme i biti u tezitu



PROGRAM IDEJNO-POLITICKIH ZADATAKA ORGANIZACLIE SKJ U JNA 29

borbe za ostvarivanje nove vizije socijalizma koja podrazu-
meva izgradnju produktivnog, bogatog, humanog i demo-
kratskog drustva. Ostvarivanje takve uloge SKJ pretpostav-
lja oslobadanje od svih ideoloSkih dogmi i zabluda, punu
reafirmaciju jedinstva SKJ na nacelima demokratskog cen-
tralizma 1 unutarpartijske demokratije i, u skladu s tim,
odgovarajue promene u Programu i Statutu SKJ. Dru-
Stvena reforma u sebe ukljucuje celovit preobrazaj idejno-
politickog profila, organizacione strukture, sadrzaja i me-
toda delovanja SKI.

3. Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija za-
jedni¢ko je delo svih naSih naroda i narodnosti i uslov
njihovog opstanka, afirmisanja i prosperiteta. Odluke Dru-
gog zasedanja AVNOJ-a imaju karakter trajnog istorijskog
drustvenog dogovora, oko kojeg ne moZe biti dnevnih
pogadanja. Suverenitet Jugoslavije je suverenitet celine, a
ne prosti zbir suvereniteta pojedinih naroda. Ona posedu]e
autenticni_subjektivitet, politicki Zivot i samosvojnu per-
spektivu. Jugoslavija je, uopSte uzev, nasa istorijska sudbina
i ne postoje ni teoretske, a pogotovu ne praktiéne i realne
mogucnosti za bilo kakvo prekrajanje njenih granica, njenog
unutra$njeg bica i medunarodnog poloZaja.

4. Sustina ekonomske reforme izraZava se u opredelje-
njima: za punu afirmaciju ekonomskih zakonitosti i trzista;
za slobodnu cirkulaciju roba, radne snage, kapitala, znanja,
ideja 1 informacija na jedinstvenom jugoslovenskom trzistu;
za pluralizam svojinskih odnosa, njihov jednak poloZaj na
trZiStu, obezbedenje efikasne drudtvene svojine sa jasno
odredemm titularom; i na toj osnovi njene dominantne
uloge u razvoju svojinskih odnosa za primerenije vrednova-
nje rada, posebno proizvodnog i krcativnog; za razbijanje
svih monopola na unutra$njem trZistu i svestrano ukljuciva-
nje u medunarodnu podelu rada; za precizno definisanu
ulogu drzave u sistemu ekonomske reprodukcije, ¢ija uloga
prvenstveno treba da se ogleda u stvaranju odgovarajucih
sistemskih pretpostavki za razvoj moderne trZiSne privrede
i ostvarivanje socijalistickom drustvu primerene socijalne
politike. Tome treba da budu podredene promene u dru-
Stveno-ekonomskom sistemu, razvojna i tekuca ekonomska
politika.
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5. Jugoslavija moZe opstati 1 razvijati se samo kao
federativna drZavna i druStvena zajednica. Smisao naSe
federacije nije u tome da negira 1 ograniéava prava i
samostalnost republika i pokrajina, ve¢ upravo u tome da
¢uva i obezbeduje uslove za afirmaciju svih zajedno i svake
na$e nacije, nacionalnosti pojedinacno. Bez toga bi Federa-
cija izgubila osnovu svog postojanja, svoje bitno demokrat-
sko odredenje i funkciju. Zato je u Zivotnom interesu svih
naroda i narodnosti, republika 1 pokrajina, da se u politic-
kom sistemu otklone sva ona reSenja kojima se ugroZava
federativno ustrojstvo zemlje, unose elementi konfederali-
zma, omogucavaju i podsticu procesi etatisticko-birokratske
dezmtegracue administrativno-birokratskog tumacenja sa-
mostalnosti republika i pokrajina 1 zanemarivanja njihove
odgovornosti za razvoj zemlje kao celine. U interesu je svih
zajedno i svih pojedinatno da Federacija ima precizno
definisane funkcije i instrumente za njihovo efikasno ostva-
rivanje.

6. NajSira demokratizacija druStvenih odnosa prime-
rena je sistemu socijalistickog samoupravljanja i bitan uslov
izlaska iz krize i daljeg drustvenog razvoja. Ona pretpostav-
lja afirmaciju Coveka-gradanina kao temeljnog druStvenog
subjekta, zasnivanje druStvenog poloZaja svih na radu i
rezultatima rada i razvijanje institucionalnih i drugih uslova
kojima ¢e se onemoguditi birokratska uzurpacija vlasti i
svaki oblik ugrozavanja sloboda i prava ljudi. Sastavni deo
borbe za demokratizaciju je afirmacija ideje i prakse politic-
kog pluralizma u okviru sistema socijalistickog samouprav-
ljanja. Na sada$njoj etapi druStvenog razvoja neprihvatljiv
je bilo koji oblik institucionalizacije politic¢kog pluralizma u
formi viSestranackog organizovanja. IzjaSnjavanje protiv
viSestranackog sistema u postojeéim uslovima naSeg razvitka
temelji se na uverenju da bi tim putem bila ucinjena usluga
daljim nacionalnim, pa i nacionalistickim podelama Juosla-
vije. Buduénost Jugoslavije nije u restauraciji gradanskog
parlamentarnog sistema, niti u etatistickom centralizmu,
veé u programu socuallstlckog i samoupravnog razvitka u
federativnoj zajednici ravnopravnih naroda i narodnosti,
oko koga bi se okupile sve progresivne snage, u;edm]ene
na platformi reformisanog SSRN, bez ifijeg monopola.
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Protivljenje viSestranackom sistemu nije vezano za neke posebne
armijske interese, ve¢ interese Jugoslavije na avnojskim principi-
ma, a u tom sklopu i funkcije njene odbrane.

7. Medunacionalni odnosi u SFRJ, u skladu sa trajnim
opredeljenjem SKJ, mogu se razvijati jedino na nacelima
ravnopravnosti i bratstva i jedinstva nasih naroda i narodno-
sti. U Jugoslaviji, kao zajedni¢koj domovini, svi narodi i
narodnosti imaju mogucnost za nesmetanu nacionalnu afir-
maciju, emancipaciju i razvoj. U njoj niko ne moZe biti
obespravljen i ugroZen od drugih. Neprihvatljiv je svaki
oblik favorizovanja parcijalnih na racun zajednickih, opSte-
druStvenih interesa i, istovremeno, svaki oblik nametanja
volje vecine kojim se ugrozava nacelo nacionalne ravnoprav-
nosti.

Jugoslovenski socijalisticki patriotizam izraz je jedin-
stvenog opredeljenja nasih naroda i narodnosti da izgraduju
Jugoslaviju kao zajednicku domovinu socijalistickog i sa-
moupravnog odredenja. U njima je sadrzano i naSe oprede-
ljenje za princip medunaconalne solidarnosti i obezbedenje
demokratske sadrzine medunacionalnih odnosa.

Nacionalizam je najveéa opasnost za sadasnjost i per-
spektive socijalistiCcke Jugoslavije. On direktno ugrozava
temelje naSe odbrane i bezbednosti. Zato je prevladavanje
uzroka koji omogucavaju njegovu pojavu i reprodukovanje,
uz najodlu¢niju konkretnu borbu protiv njegovih protagoni-
sta, jedan od magistralnih pravaca napora da se izade iz
krize i osigura drustveni razvoj. Bitka za stabilizaciju stanja
u SAP Kosovo u tome ima poseban znacaj.

8. Koncepcija ONO utemeljena u NOR-u i revoluciji
s Titom na ¢€elu, nade je trajno opredeljenje i izraz orijenta-
cije i odlu¢nosti da slobodu, nezavisnost, suverenitet, teri-
torijalnu celokupnost i Ustavom utvrdeni poredak SFRJ
branimo svim raspoloZivim snagama i sredstvima od svih
oblika ugroZavanja. Nema drustvenog opravdanja za pro-
menu osnovnih koncepcijskih postavki. Koncepciju ONO i
dalje treba dogradivati i razvijati u skladu sa mogucim
savremenim oblicima ugroZavanja bezbednosti SFRJ, ka-
rakteristikama savremenog rata i oruZane borbe, dostlgnu—
¢ima nauke i tehnike, realnim potrebama i mogucnosuma
drustva.
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Okosnicu odbrambeno-samozastitnog sistema SFRJ
¢ine nase oruzane snage koje moraju biti savremeno oprem-
liene, moderno organizovane, vrhunski osposobljene i kadre
da deluju funkcijom odvracanja, odnosno da izvr$e Ustavom
utvrdene zadatke u svim uslovima. Jugoslovenska narodna
armija i nae oruzane snage u celini dosledno ¢e Cuvati svoj
jugoslovenski, narodni, revolucionarni i socijalisticki karak-
ter i u kontinuitetu se izgradivati kao zajednicka oruzana
sila svih naroda i narodnosti, radnih ljudi i gradana SFRJ.

Ugestali pokusaji osporavanja Koncepcije ONO i Usta-
vom utvrdenog mesta i uloge JNA sastavni su deo kontra-
revolucionarnog ugroZavanja jedinstva Jugoslavije i socijali-
stitkog samoupravnog sistema. Zato se prema njima, u
prakti¢no-politi¢koj akciji, tako treba i postavljati.

9. Nesvrstana spoljna politika ostaje bitna odrednica
nase zemlje. Polaze¢i od nacela ravnopravnosti i nemesanja
u unutra$nje stvari drugih, bez bilo kakvih politickih uslov-
ljavanja i jednostranosti, Jugoslavija ¢e razvijati saradnju sa
svim zemljama i raznim medunarodnim organizacijama,
posebno evropskim. U prioritete nase spoljne politike spada
razvijanje dobrosusedskih odnosa i saradnje.

10. Nedavnim ustavnim promenama ucinjen je znacajan
korak napred. Ali, on je jo§ uvek nedovoljan. Program
reforme politikog i ekonomskog sistema, za koji se zalaZu
komunisti u JNA podrazumeva donoSenje novog Ustava
kojim ée se otkloniti moguénost razliCitih interpretacija
njegovih odredaba, pravne i druge nedoslednosti koje stoje
na putu izgradnje SFRJ kao savremene drZave i samou-
pravne demokratske zajednice ravnopravnih naroda i narod-
nosti federativnog uredenja. Ne ¢ekajuci zavrietak ustavne
reforme, treba §to pre izvriti one promene koje su neop-
hodne za uspeh reformi. :

Zalazuéi se za navedene stavove i opredeljenja, Orga-
nizacija SKJ u JNA, kao integralni deo SKJ otvorena je za
svaku argumentovanu raspravu koja ima opStejugosloven-
ska, socijalisti¢ko-samoupravna i demokratska polaziSta.
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II

ZADACI ORGANIZACIE SKJ U JNA U BORBENOJ
IZGRADNII, JACANJU MORALNE SNAGE
I POLITICKOG JEDINSTVA

1. Stanje i perspektiva razvoja vojno-politickih odnosa
u svetu, karakteristike naSe unutrasnje drustvene situacije,
reformska opredeljenja, dostignuc¢a nau¢no-tehnoloske re-
volucije i njihova primena u vojne svrhe, inoviranja i pojave
novih strategija i doktrina, traZe da se nastavi kontinuitet
u razvijanju koncepcije i sistema ONO, ocuva i ulvrsti
sposobnost drutva za funkciju odvracanja i odbranu od
svih vidova spoljnjeg i unutradnjeg 1 roZavanja. Posebno
naglagavaju potrebu daljeg jacanja i modernizacije JINA
kao okosnice jugoslovenskog odbrambeno-samozastitnog
sistema.

Neophodno je dalje razvijati i ucvr§civati jedinstvo
oruzanih snaga na osnovama jedinstvenih radni¢ko-klasnih,
opstejugoslovenskih opredeljenja, bratstva i jedinstva nasih
naroda i narodnosti i njihove ravnopravnosti. Komunisti,
organizacije i organi SKJ u JNA se moraju zalagati da se
JNA i TO, kroz sve aspekte njihovog organizovanja, ospo-
sobljavanja i upotrebe, tretiraju kao sastavni delovi jedin-
stvenih oruZzanih snaga, namenjenih za zastitu nezavisnosti,
integriteta i ustavnog poretka SFRIJ.

Sistem ONO i DSZ i karakteristike savremenog rata
zahtevaju da komunisti iz JNA, posebno stareSine, daju jos
veéi doprinos nastojanjima da osposobljavanjem za odbranu
budu obuhvaéene sve strukture dru$tva: oruzane snage i
drzavni organi, druStveno-politicke i radne organizacije,
stanovnistvo, a posebno omladina. Pri tome, treba razvijati
svest i uverenje celokupnog stanovi$tva u mogucnosti uspe-
$ne odbrane, negovati jugoslovenski socijalisti¢ki patrioti-
zam, podsticati motivisanost za izvrSenje zadataka iz do-
mena odbrane.

Neophodno je potpunije angaZovanje komunista na
daljoj dogradnji projektovanih i usvojenih doktrinarnih
dokumenata, studija i nau¢noistrazivackih radova koji su
od interesa za odbranu i zastitu drustva u celini.
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2. U uslovima sloZenih kretanja i radikalnih promena
u drustvu raste uloga i odgovornost komunista, organizacija
i organa SKJ u JNA u razvijanju i daljem jaanju moralne
snage komandi, jedinica i ustanova JNA. S tim u vezi,
prioritetan je zadatak oCuvanje idejno-politickog jedinstva
i moralne snage pripadnika JNA na temeljnim opstejugoslo-
venskim vrednostima i opredeljenjima SKJ, ocenama i
stavovima najviSeg drZavnog rukovodstva. Neophodno je
razvijati idejnu budnost, osetljivost i nepomirljivost pripad-
nika JNA prema pojavama naruSavanja bratstva i jedinstva,
a posebno prema nacionalistickim pojavama, bez obzira na
oblike ispoljavanja (separatizam, unitarizam, iredentizam,
kleronacionalizam). Odlu¢no suzbijati svako nacionalisticko
opredeljenje i delovanje unutar JNA, a narocito nacionali-
sticka grupasenja i revansisticka ispoljavanja.

Napore komunista treba usmeriti ka oCuvanju jedinstva
i ugleda JNA kroz poboljSanje unutrasnjeg reda i discipline,
meduljudskih odnosa, ukidanje svih vrsta privilegija, zastitu
Zivota, zdravlja i dostojanstva svakog pojedinca, o¢uvanje
drustvene imovine, brigu za bezbednost objekata, razvijanje
¢vrstih vojnih kolektiva i eliminisanje uslova koji pogoduju
nastajanju vanrednih dogadaja.

Narodito je vazno celovito i stalno pracenje 1 procenji-
vanje moralno-politickog stanja komandi, jedinica i usta-
nova JNA. U svakom trenutku treba raspolagati pouzdanim
ocenama, $to obavezuje komuniste, posebno stareSine, da
se neprekidno osposobljavaju za rad primeren savremenim
i aktuelnim kretanjima.

Idejno-politicki rad u JNA treba prilagoditi novim
uslovima, jer se u njima ne moze vise na stari nacin govoriti
o mnogim kategorijama, principima i1 odnosima. U skladu
sa ciljevima reformi, neophodno je inoviranje programskih
sadrzaja za stareSine i gradanska lica, vojnike, pitomce
vojnih 8kola i akademija 1 mlade komuniste.

Pravovremenim i objektivnim informisanjem omoguciti
da pripadnici JNA budu neprekidno u toku aktuelnih
drudtvenih zbivanja, obezbediti neophodno jedinstvo sta-
vova i uverenja i podsticati ih na konkretnu politi¢ku akciju.
Osnova za to su stavovi PredsedniStva SFRJ i CK SKIJ i
vojnog rukovodstva na osnovu kojih ¢e Komitet Organi-
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zacije SKJ u JNA i ostali organi SKJ razradivati stavove,
obaveze i zadatke komunista u JNA i pravovremeno ih
informisati. Politi¢ki stavovi iz sredina gde lociraju jedinice
mogu biti samo skladna dopuna za celinu jugoslovenskih
problema. Kada to oni nisu, ako protivureCe, moraju biti .
odgovarajuce ocenjeni i objasnjeni. To treba posebno imati
u vidu prilikom rada sa rezervnim stareSinama i vojnim
obveznicima za vreme veZzbi i drugih oblika njihovog ospo-
sobljavanja.

Idejno-politic¢ke akcije joS organizovanije i efikasnije
usmeriti ka daljem jacanju i izgradivanju meduljudskih
odnosa, humanih i demokratskih, shodno ulozi Coveka u
nasem drudtvu i zahtevima koji proisti¢u iz armijskih uslova
7ivota, rada i odnosa. Uz puno uvazavanje i afirmisanje
li¢nosti svakog pojedinca, stalno razvijati mogucnosti za
kriti¢ki duh, inicijativu i kreativnost.

Idejno-politickim delovanjem razvijati svest o znacaju
i sve veéoj potrebi preventivnog angaZovanja na suzbijanju
svih negativnih pojava i vanrednih dogadaja, a narocito u
borbi protiv raznih neprijateljskih uticaja. Otuda nepreki-
dan zadatak komunista, posebno onih na komandnim duz-
nostima, jeste da se stalno zalazu za doslednu primenu
nadela ustavnosti i zakonitosti i da unapreduju samozastitu.
Neophodno je obezbediti da pojedinci, vojni kolektivi i svi
ostali organi, budu istinski subjekti samozaStite Zivota,
zdravlja i prava ljudi i drustvene imovine. U vaspitno-obra-
zovnom radu, pocev od vojnih $kola, treba se teZiSno
angaZovati na osposobljavanju buducih stareSina za rad s
ljudima.

Konferencija istiCe potrebu da se sadrzaji i oblici
kulturnih i sportskih delatnosti viSe usklade sa interesima i
zahtevima mlade generacije i zadacima vojnih kolektiva.

Idejno-politicki rad u savremenim uslovima mora biti
neprekidan, konkretan i primeren uslovima, ljudima i
stvarnom stanju u organizaciji SK, jedinici i ustanovi.

3. Zadatak je komunista, organizacija i organa SK u
JNA da jo§ organizovanije i svestranije izucavaju, uopsta-
vaju i primenjuju nasa 1 strana iskustva u unapredenju
sadrzaja i metodike obuke i vaspitanja i da obezbeduju
njihovo uskladivanje sa savremenim potrebama i zahtevima.
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Posebno je vazno da se putem obuke i vaspitanja sticu,
usvajaju 1 produbljuju znanja o idejno-politickoj sustini i
ciljevima koncepcije ONO, kao jedinoj alternativi uspesne
odbrane Jugoslavije, da se razvija svest i poverenje u
mogucénost odbrane u svim oblicima agresije, jaca motivacija
za izvrienje zadataka, podsti¢e inicijativa 1 kreativniji odnos
prema duznostima i povecava odgovornost za stanje bor-
bene izgradnje.

Trajna je i neposredna obaveza komunista, prvenstveno
staredina, da stvaralacki izu¢avaju i primenjuju Titovo vojno
delo, iskustva iz NOR-a i oslobodilackih ratova drugih
naroda; da putem obuke razvijaju ofanzivni i borbeni duh;
da neprekidno rade na svom stru¢nom, politickom i meto-
di¢kom osposobljavanju; da idejno-politi¢kim radom u ce-
lini uévrséuju unutrasnje odnose i podiZu kvalitet unutra-
$njeg Zivota i rada jedinica; da osnovno merilo u vrednova-
nju znanja i sposobnosti komunista staresina budu rezultati
u obuci i vaspitanju. Li¢ni primer u tome da ima dominantnu
vrednost.

Obuku i vaspitanje potpunije prilagodavati karakteristi-
kama drustvenog bi¢a mlade generacije (vojnika, pitomaca
i gradanskih lica%, njenom socijalnom, politickom, obrazov-
nom i drugom profilu. Neophodno je uspostaviti primerenije
veze izmedu vaspitno-obrazovnog procesa u drustvu i JNA.

Obaveza je komunista na komandnim i rukovodecim
duZnostima da neprekidno i svestrano kriticki analiziraju
postojeca sistemska reenja i pronalaze nove oblike, sad-
rZaje 1 metode osposobljavanja rezervnog sastava.

4. Polazeéi od uloge i odgovornosti organizacija i
organa SK u unapredenju sadrZaja i metoda rukovodenja i
komandovanja, te sve sloZenijih materijalnih, organizacij-
skih, kadrovskih, tehni¢kih i drugih uslova, organizacije i
organi SK su duZni da stalno izuCavaju idejno-politicke
aspekte rukovodenja i komandovanja 1 utiu da se brZe
prevazilaze pojave formalizma i rutinerstva, a podiZe na visi
nivo stru¢nost i efikasnost.

Dosledna primena principa jednostareSinstva i subordi-
nacije zahteva stalno povecanje odgovornosti stareSina za
odluke koje donose. U procesu izgradivanja odluka i
stavova potrebno je i dalje razvijati timski i planski rad,
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liéni primer, obezbediti Sira konsultovanja, uz jacanje uloge
vojnih kolektiva, organizacija omladine i sindikata, saveta,
komisija, odbora 1 dr.

5. Kadrovsku politiku i praksu u JNA 1 dalje razvijati
u pravcu stvaranja i osposobljavanja armijskog kadra spo-
sobnog da u ovim, pa i teZim druStvenim okolnostima, moZe
izvrsiti zadatke i obaveze na podrucju borbene i moralno-po-
liticke izgradnje jedinica. Kriti¢ki analizirati postojeca si-
stemska reSenja trazedi savremeniji nacin koncipiranja kri-
terijuma za vodenje kadra, gde ¢e se u jo§ vecoj meri
afirmisati rad, znanje, stru¢nost i kreativnost. Ostvarivati
vedi uticaj organizacija 1 organa SK, kadrovskih saveta 1
drugih subjekata na kadrovsku politiku i praksu. Jo§ dosled-
nije primenjivati stav da se na komandne i druge rukovodece
duZnosti u ratnim jedinicama rasporeduju rezervne stare§ine
koje po svojim ukupnim kvalitetima to zasluZuju. Potrebno
je sagledati prave uzroke odliva najkvalitetnijeg kadra u
pojedinim strukturama i preduzeti odgovarajuce aktivnosti.
Narodito je znacajno energicnije suzbijanje pojava karijeri-
zma, rutinerstva, privilegija, poltronstva, proteZiranja, urav-
nilovke, »teritorijalizacije« i drugih negativnih pojava.

Konferencija istice neophodnost dosledne primene us-
tavnog nacela koje se odnosi na §to srazmerniju zastuplje-
nost kadra u JNA iz redova svih nasih naroda i narodnosti,
republika i pokrajina. Iako vojne Skole i dalje ostaju
najvazniji izvor popune, neophodno je viSe koristiti raspo-
lozive moguénosti koje u tom pogledu pruza drustvo.

BrZe reSavanje statusnih pitanja 1 ocuvanje zivotnog
standarda stalnog sastava JNA mora biti neprekidna briga
komunista u komandama svih nivoa, zaklju¢no sa SSNO.
Da se nastavi rad na kompleksnom sagledavanju svih
statusnih pitanja gradanskih lica na sluzbi u JNA i polozaja
organizacije Saveza sindikata gradanskih lica u JNA u
kontekstu preobrazaja SSJ, kao i problematika srazmerne
zastupljenosti ¢lanova SK gradanskih lica u organima SK
na svim nivoima organizovanja.

Pored uticaja na odziv mladih za vojni poziv, to je od
bitnog znacaja za dalji razvoj JNA 1 nivo njene borbene
spremnosti.
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6. Zadatak je komunista u vojnom $kolstvu da stvaraju
idejno-politi¢ki opredeljen i visokostru¢an kadar, sposoban
da dijalekticki pronikne u sve aspekte drustvene stvarnosti
i spreman da samostalno i energi¢no refava zadatke u
najteZim uslovima, da radom i moralno-politickim kvalite-
tima sluzi za primer u svojoj sredini. S tim u vezi, trajno
je aktuelna poruka i zahtev druga Tita — da komandiri i
komandanti u oruzanim snagama budu komunisti po ubede-
nju.

Ostvareni rezultati i dostignuéa u vojnom Skolstvu,
razvoj nauke i tehnologije i potrebe dalje modernizacije
JNA, zahtevaju kompleksniju i studiozniju dogradnju i
inoviranje nastavnih planova i programa i savremeniji pri-
stup u ostvarivanju nastavnih sadrZaja. Vaspitno-obrazovni
rad, zasnovan na temelju dogradenih nastavnih planova i
programa, treba da obezbedi dublju sintezu znanja i uvere-
nja, obrazovanja i vaspitanja.

Brzi razvoj NIR-a, kao bitan preduslov razvoja JNA,
stalni je zadatak komunista i organizacija SK u vojnim
Skolama, nau¢nim ustanovama i upravama SSNO. Da bi se
to obezbedilo, treba neprekidno razvijati sopstveni nau¢noi-
strazivaCki kadar i materijalnu bazu, uz saradnju s drugim
nau¢nim institucijama u drustvu.

Pri institucijama koje rukovode i usmeravaju NIR,
potrebno je formirati stabilne fondove iz kojih bi se podr-
zavali materijalno-tehnoloski i edukativno-informacioni
osnovi NIR-a u OS.

Polazedi od toga da je NIR u JNA, izmedu ostalog,
izuzetno znacajno idejno 1 politiCko pitanje, neophodno je
svestranije sagledati stanje u ovoj oblasti, a posebno u sferi
druStvenih nauka.

7. Konferencija ocenjuje da ée ostvarivanje drustvene,
a posebno privredne reforme, odlucujuce uticati na materi-
jalnu osnovu razvoja JNA. Realno je ocekivati da ée se
dosadasnji nepovoljni uslovi za finansiranje potreba JNA,
uglavnom, zadrzati i u predstojeéem periodu. S tim u vezi,
neophodno je celovito angaZovanje organizacija i organa
SK na utvrdivanju i doslednom izvrSavanju zadataka pri-
vredne reforme u sopstvenoj sredini i mobilizaciji svih
armijskih subjekata u obezbedivanju racionalizacije, ekono-
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micnosti i $tednje u raspolaganju materijalno-finansijskim
sredstvima. Potrebno je stalno analizirati sopstveni rad,
izvladiti iskustva i na bazi toga utvrdivati prioritetne zadatke
primerene uslovima, mogucnostima i potrebama jedinica i
ustanova. Izuzetno je znacajno angaZovanje komunista na
pravilnom usmeravanju sredstava na razvojne zadatke ko-
jima se obezbeduje maksimalna borbena gotovost.

Kako su finansijske osnove tehni¢ke modernizacije
nasih OS dovedene na nivo koji ugroZzava koncept oslanjanja
na sopstvene snage i koje prete znaCajnim smanjenjem
istrazivacko-razvojnih moguénosti i dovode u pitanje opsta-
nak i funkcionisanje vojne industrije kao sistema — u
interesu je odbrambene sposobnosti zemlje, njenog buduceg
naucnog, industrijskog i privrednog napretka, da obezbedi
najnuZnije uslove za ofuvanje stvorenog potencijala i reali-
zaciju koncepta transformacije vojnoprivredne delatnosti.

Imajuéi u vidu Zakon o preduzeéima i trZiSni nacin
privredivanja, potrebno je celovitije sagledati i oceniti
uslove u kojima ¢e se naci i raditi vojne ustanove koje
posluju po principu sticanja i raspodele dohotka.

III

IDEJNO-POLITICKO, ORGANIZACIONO
I AKCIONO OSPOSOBLJAVANIJE
ORGANIZACIJE SKJ U JNA

1. Konferencija istice da u daljoj idejno-politickoj,
organizacionoj i akcionoj izgradnji i jacanju uloge 1 odgovor-
nosti Organizacije SKJ u JNA, oslonac treba imati u isku-
stvima naSe dosada$nje prakse i zahtevima koji se postavljaju
dokumentom »Osnovni pravei preobrazaja SKl«, ¢ija je
sustina da Organizacija SKJ u JNA i dalje »obezbedi
uspe$no ostvarivanje politike SKJ u izgradnji oruZanih
snaga«. Shodno tome, ona se i dalje mora ispoljavati kao
odlucujuéi ¢inilac jaanja svesti i moralno-politickog jedin-
stva, ocuvanja i produbljivanja revolucionarno-klasnog, op-
Stenarodnog i jugoslovenskog karaktera JNA, stalnog jaca-
nja jedinstva i borbene spremnosti komandi, jedinica i
ustanova i daljeg razvijanja koncepcije ONO. Za uspeSno
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ostvarivanje uloge Organizacije SKJ u JNA, veoma je vazno
stvaralacko primenjivanje reSenja koja se namecu koncep-
tom preobrazaja SKJ a posebno u oblasti izgradnje JNA i
oruzanih snaga u celini.

2. Preobrazaj SKJ u Organizaciji SKJ u JNA podrazu-
meva razvijanje i dalje jaCanje uloge i odgovornosti ¢lanova,
osnovnih organizacija i organa SK, primereniji idejno-teorij-
ski rad, efikasniju organizovanost, vecu doslednost u ispu-
njavanju statutarnih obaveza, unapredenje aktivnosti u
polititkom Zivotu drustva i dr. Clanovi SK su duZni da
svojim inicijativama i jasnim stavovima, shodno novom
vremenu i situaciji, pokreéu pitanja od znacaja za borbenu
i idejno-politicku izgradnju JNA, jaCanje njene moralne
snage i politickog jedinstva. Od njih se trazi da znanjem i
sposobnostima prednjace, da na tradicionalnim moralno-po-
litickim vrednostima, negovanim tokom duge revolucio-
narne borbe, reafirmiSu i razvijaju moralne komponente
komunista.

Ostvarivanjem programa idejno-politickog osposoblja-
vanja treba razvijati idejnu i politi¢ku svest 1 njoj primeren
moralni i radni lik, jac¢ati snaZznu unutarpartijsku demokra-
tiju kroz slobodu i otvorenost u iznoSenju miSljenja i
predloga i li¢nu odgovornost za rad u osnovnoj organizaciji
SK.

Osnovne organizacije SK moraju biti fleksibilnije, Zi-
votnije i savremenije u odgovoru na brojna pitanja iz
politicke sfere Zivota. Potrebno je u vecoj meri razvijati
demokratsku komunikaciju ¢lanstva i odnose primerene
kritickom sagledavanju svih politickih pojava i sopstvene
prakse u celini.

Sa tog stanovnista, osnovne organizacije SK se obave-
zuju da deluju kao odgovoran i samostalan subjekt, da
pokrecu aktuelna pitanja i probleme iz Zivota i rada u
sredini gde deluju 1 preduzimaju efikasne idejno-politicke
aktivnosti i mere. Potrebna je takva politicka aktivnost
koja, polazeci od kriticke analize i ocene stanja u svojoj
organizaciji SK traZzi i iznalazi sadrZaje 1 one metode
delovanja koji obezbeduju da se postiZu rezultati primereni
zahtevima sloZene drustvene situacije.
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Organi SK su obavezni da pravovremeno izgraduju
jasne idejno-politicke stavove u odnosu na sva bitna unuta-
rarmijska i drustvena idejna pitanja, da utvrduju zadatke 1
izgraduju metod njihovog organizovanog i sistematskog
pracenja i ostvarivanja.

Oni se moraju vise ispoljavati kao faktor koordinacije
i usmeravanja jedinstvenog delovanja u svojim organizacija-
ma, svestrano se angazujuéi na jalanju idejno-politicke
svesti i moralno-politickog jedinstva celokupnog sastava i
njegove motivacije.

Sa aspekta preobrazaja u Organizaciji SKJ u JNA,
neophodno je svestranije analizirati odnos clanova, organi-
zacija i organa SK, a posebno ¢lanova SK na komandno-
upravnim duZnostima prema donoSenju i izvrSavanju za-
kljutka i zadataka organa SK u komandama, jedinicama i
ustanovama. Potrebno je kriti¢ki sagledati uslove i uzroke
koji pogoduju prerastanju pojedinih organa SK u transmisiju
organa rukovodenja i komandovanja.

3. Reformski ¢inioci na nov nalin reaktueliziraju
idejno-teorijsko osposobljavanje ¢lanova SKJ u JNA, kao
bitne i nezamenljive pretpostavke ostvarivanja vodece uloge
u novim uslovima.

Kriza i njene posledice nalazu potrebu da se idejni i
teorijski rad u narednom periodu unapreduje, pre svega:
podizanjem kvaliteta marksistickog obrazovanja; osposob-
ljavanjem &lanstva, osnovnih organizacija i organa SK za
kriti¢ku analizu drustvene prakse; obogacivanjem sopstve-
nih idejno-politickih polazista u kritickim raspravama,
ukljutujuéi i one sa suprotnih idejnih pozicija; kritickim
otvaranjem prema novim stvaralackim idejama i snagama;
konkretnijim i jasnijim odredenjem prema politickom plura-
lizmu; inoviranjem sadrzaja i oblika idejno-teorijskog, istra-
#ivackog i obrazovnog delovanja u Organizaciji SKJ u JNA.
Tome u veéoj meri treba da doprinesu i odgovarajuce
obrazovne institucije i izdavacka delatnost u JNA.

4. U postojeéim drustvenim i armijskim okolnostima,
a posebno u uslovima politickog pluralizma, efikasnost
organizovanja i na¢in delovanja komunista, organizacija i
organa SK dobija poseban znacaj.
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Dogradnju organizacione strukture u Organizaciji SKJ
u JNA treba usmeriti u pravcu stvaranja neophodnih
pretpostavki koje ¢e omoguciti joS vefu sposobnost za
politicku akciju, kriticko, stvaralacko, mobilno i angaZo-
vano ucesc¢e svih komunista u organizacijama i organima SK

U praksi treba primenjivati slobodnije i raznovrsnije
forme organizovanja i delovanja komunista, ukljuéujuéi tu
smanjenje nivoa organizovanja i broja neposrednih veza.
Potrebno je kriti¢ki sagledati i jasnije se opredeliti prema
teritorijalnom nacinu organizovanja, a posebno na niZim
nivoima.

5. U oblasti kadrovske politike i prakse u Organizaciji
SKJ u JNA, treba imati u vidu da ¢e ona biti sve znadajniji
faktor akcionog jacanja organizacija i organa SK. Polazeci
od radnicko-klasnog karaktera SKJ kadrovska obnova treba
da bude u funkciji reformi i preobrazaja SKJ. Pored veceg
uvaZzavanja opStih zahteva u kadrovskoj politici, neophodne
su promene u pravcu dalje deprofesionalizacije kadra,
dekumuliranja funkcija, afirmacije znanja i sposobnosti. Pri
izboru ¢lanova organa svih nivoa nuZno je obezbedivati
punu demokratizaciju kadrovske politike.

Uz prijem u SKJ novih, mladih i stvaralackih snaga,
treba da tece i proces oslobadanja od onih koji se suprotno
ponaSaju i krnje ugled ¢lanova SKJ i pripadnika JNA.
Dosledna primena statutarnih odredaba treba da bude u
funkciji stalnog i kontinuiranog organizacionog, kadrov-
skog, idejno-politi¢kog i akcionog jacanja osnovnih organi-
zacija i organa SK.

6. Clanovi, organizacije i organi SK zalagace se za dalje
unapredenje aktivnosti komunista u politickom Zivotu dru-
Stva. Konferencija odlu¢no odbacuje tezu o »zatvaranju«
pripadnika JNA u kasarne i ocenjuje je kao pokusaj
razgradnje socijalistickog i narodnog karaktera JNA.

7. Da svi delovi SKJ ravnomerno participiraju troSkove
finansiranja delatnosti organa SKJ i da se uvede jedinstvena
Clanarina u SKJ.

Ustavna pozicija 1 ste€eni ugled INA traZe jos§ delotvor-
nije angazovanje komunista iz JNA u drustveno-politickim
i drustvenim organizacijama, delegatskim, samoupravnim,
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interesnim 1 drugim telima i organima. Aktivnost se ne
moZe ostvarivati stihijno, niti sme biti prepustena slu¢ajnom
izboru i pojedina¢nim inicijativama. Organizacije SK i
komande su duzne da druStvenu aktivnost usmere na
konkretne i najbitnije sadrzaje.

Drustveni poloZzaj i perspektiva mladih danas predstav-
ljaju svojevrstan idejni 1 politicki problem naSeg drustva.
Razmatrati problematiku mladih ne znaci samo praéenje
procesa socijalizacije, uklju¢ivanja u drustveni Zivot i armij-
ske uslove Zivota i rada, ve¢ i sagledavanje njenih idejnih
opredeljenja u periodu zaoStrenih drustvenih protivre¢nosti.
Neophodno je ostvarivati joS ¢vr§¢u saradnju i kontakte sa
omladinom i drugim subjektima u drustvu, dosledno se
angazujudi u reprezentovanju OS i ¢uvanju ugleda JNA.

Komunisti u organizacijama SSOJ u JNA moraju jos
viSe biti usmereni na vaspitanje mladih u duhu bratstva i
jedinstva, jugoslovenskog socijalistickog patriotizma i dru-
garstva, bez obzira na sredinu iz koje je omladinac dosao
u JNA. Potrebno je pomoc¢i mladim ljudima da realnije
shvate druStveni trenutak i svoje obaveze u prevazilaZzenju
krize 1 poboljSanju svog drustvenog poloZaja.

TeziSte angaZzovanja komunista u osnovnim organizaci-
jama i organima sindikata u JNA treba da bude usmereno
u pravcu politi¢kog i stru¢nog osposobljavanja gradanskih
lica na sluzbi u JNA, povecanja produktivnosti i inventivno-
sti u radu, razvijanja kulturno-zabavnog Zivota, brige za
standard, narocito onih kategorija sa nizim primanjima, a
sve u funkeciji veceg doprinosa organizacije sindikata, moral-
noj snazi 1 osposobljenosti jedinica i ustanova u kojoj deluju.
U idejno-politickom radu sa gradanskim licima, komunisti
moraju znatno vie razgovarati sa ljudima, upoznavati
njihove probleme, uvazavati njihova miSljenja i predloge,
pronalaziti najbolje sadrZaje 1 metod rada.

*
Konferencija obavezuje sve organizacije i organe SK u

JNA da, na osnovu stavova i zadataka 14. vanrednog
kongresa SKJ i dokumenata ove konferencije, razrade svoje
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konkretne obaveze, donesu programe i planove i dosledno
ih sprovedu u Zivot. Na izvrSavanju zadataka treba angaZo-
vati sve komuniste, a na odredeni nacin ceo sastav JNA.

Da se posebno, radno i manifestaciono, obelezi 50-go-
diSnjica ustanka naroda i narodnosti Jugoslavije, stvaranja
JNA iuloge SKJ u tome, te da ostvarivanje naseg programa
nosi i obelezje ovog velikog jubileja.



Vaspitanje i obrazovanje

Neki aspekti usavrSavanja obuke i vaspitanja
u oruzanim snagama SFRJ

General-pukovnik STEVAN MIRKOVIC

olaze¢i od stava da su obuka i vaspitanje najvaZnije aktivnosti i

P glavni sadrZaji rada oruZanih snaga u miru, u radu se analiziraju
neki problemi obuke vojnika i jedinica, starefina, komandi i §tabova
mirnodopskog sastava, kao i obuka rezervnog sastava nagih oruZanih
snaga, i ukazuje na moguce pravce usavr$avanja obuke i vaspitanja, Pri
tome se posebno istite da obuka mora da bude pribliZena usiovima
vodenja rata i oruZane borbe. To pretpostavlja visok nivo intelektualnih,
emocionalnih i fiziCkih napora svih ucesnika u obuci i stvaralatku primenu
adekvatnih savremenih metoda obuc¢avanja. Obuka primarno treba da
bude prakti¢no-primenjena, ali taj objektivni zahtev ne zna¢i formalizam
i prakticizam, ve¢ on uvek pretpostavlja sticanje nau¢noteorijskih znanja
i neprekidno usavrSavanje prakse obucavanja. U savremenoj obuci
informati¢ka tehnologija ima veliki zna¢aj, posebno u vojnim $kolama i
u obuci komandi i §tabova oruZanih snaga.

Celokupan proces obuke, narotito izvodenje vezbi, treba da bude
maksimalno racionalan i ekonomi¢an. VeZzbe na takti¢kom nivou morale
bi biti egzemplarne, u sadrZajnom i metodickom smislu, tako da svaka
od njih zna¢i i novi kvalitet i inovaciju u obuci. Na operativnom i
strategijskom nivou znatno vise treba da se koriste metode modelovanja,
i to ne samo edukativni i komandno-§tabni veé¢ i nauénoistraZivalki
modeli.

Uvodne napomene

Obuka i vaspitanje su najvaznije delatnosti i sadrZina
rada oruZzanih snaga u miru. Poznato je da je glavni sadrZaj
rata oruZana borba. S obzirom na to da se posredstvom
obuke i vaspitanja, narocito onim delom koji oznadavamo
— borbena obuka, oruZane snage osposobljavaju i pripre-
maju za vodenje oruZane borbe u ratu, to je odigledno i
prirodna veza izmedu kvaliteta obuke u miru i uspe$nosti
vodenja oruzane borbe u ratu. Znac¢aj obuke u savremenim
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uslovima neprekidno raste. Sve je rasprostranjenije mislje-
nje, ali i nauéne procene u vojnim krugovima u svetu, da
su kvalitetna obucenost i motivacija, u ¢ijoj je osnovi
borbeni moral, od izuzetnog znacaja za ishod rata i borbenih
dejstava, a u nekim slu¢ajevima mogu imati i presudnu
ulogu. Ti stavovi odavno su ugradeni u jugoslovensku
odbrambenu i ratnu doktrinu. Oni su stekli snagu postulata
u nasoj koncepciji opstenarodne odbrane i doktrine vodenja
opstenarodnog odbrambenog rata. U tom smislu dalja
razmatranja obuke i vaspitanja se zasnivaju na tim oprede-
lienjima. Ozbiljniji napredak u obuci, medutim, nije mogu¢
bez nau¢noteorijskog osvetljavanja izuzetno bogate prakse,
u ¢emu nasa vojna nauka, a posebno vojna andragogija, do
sada nije pokazala vedi interes, niti je za to bila dovoljno
osposobljena i motivisana. Stoga je i realizacija naunoistra-
ivatkog projekta »Obuka i vaspitanje u oruzanim snagama
SFRJ« naiSla na pozitivan prijem i ofekivanja u armijskoj
javnosti. Projekat je podstakao na aktivnost ne samo
naucne i vojnoSkolske ustanove ve¢ i veci broj pojedinaca
sa nastavno-nauénim zvanjima i bez njih, koji — kao vrsni
poznavaoci prakse, mogu doprineti teorijskom uopstavanju
vaspitno-nastavne prakse oruzanih snaga SFRJ. To je u
ovom trenutku vrlo aktuelno (zbog toga Sto se radi srednjo-
ro¢ni plan razvoja oruzanih snaga SFRJ — 1991—1995.
godineg.

U Zelji da doprinesem unapredenju obuke i vaspitanja,
u ovom radu izneo sam neka saznanja i misljenja, licna i
kolektivna, steGena u jedinicama i ustanovama u kojima
sam duZe vreme radio.

Poznato je, iz sistemskih i doktrinarnih dokumenata,
da obuka i vaspitanje u oruZanim snagama obuhvataju
obuku vojnika, jedinica, starefina, komandi 1 Stabova —
mirnodopskih i ratnih sastava. To je jedinstven sistem i
proces komplementarnih elemenata, te se u ovom clanku
odvojeno razmatraju samo iz metodoloSkih razloga, radi
jednostavnijeg i razumljivijeg obrazlaganja pojedinih pitanja
obuke i vaspitanja. Znacajno je imati u vidu i ¢injenicu da
su obuka i vaspitanje oruzanih snaga SFRJ ne samo bitni
elementi razvoja, te se kao takvi pojavljuju u odgovarajucim
planovima oruzanih snaga (srednjorocni, dugorocni), kao i
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integralni deo razvoja u domenu organizacijsko-formacijske
strukture oruzanih snaga, naoruZanja i vojne opreme, ka-
drova itd., ve¢ su jedan od kljucnih preduslova i posrednika
za uspeSnost realizacije svih pojedinih elemenata tog razvoja
i razvoja oruzanih snaga — kao celine.

Slicno kao 1 ostali elementi razvoja oruZanih snaga i
obuka je determinisana i objektivno se neprekidno prllago-
dava vojno-politickom polozaju zemlje, promenama u voj-
noj doktrini i, posebno, karakteristikama opSteg stanja i
pravaca razvoja oruZanih snaga u konkretnom vremenu.
Osnovne ciljeve i zahteve u tom kontekstu postavlja SSNO,
odnosno General§tab oruzanih snaga SFRJ, na osnovu
celovite drustvene i odbrambeno-vojne, strategijske i drugih
procena situacije. Za projektovanje, odnosno za visegodi-
Snju projekciju obuke i vaspitanja u oruZanim snagama
SFRJ veoma je bitna odbrambeno-vojna procena strategij-
ske situacije, $to je, po pravilu, zadatak vrhovne komande
odnosno vrhovnog komandanta (Predsednistva SFRJ).!

Iz tih globalnih procena i zakljucaka koji se odnose na
mogucnosti i predvidanja ugroZavanja bezbednosti zemlje,
izvana 1 iznutra, kao 1 iz zakljucaka o tome Sta treba
preduzeti 1 kako se odbraniti, nuzno je definisati optimalne
ciljeve i zadatke i za obuku i vaspitanje, i u domenu
programskih zahteva sadrzaja obucavanja, i u domenu
konkretnih metodickih varijanti optimalne pripreme, izvo-
denja, organizovanja i vrednovanja obuke. Obuka, u stvari,
mora uvek da odrazava projektovana borbena dejstva i
specijalna dejstva na naSem ratiStu. Time se obezbeduje
jedinstvo ciljeva obucavanja svih delova oruzanih snaga za
oruzanu borbu i1 druge oblike borbe i otpora u eventualnom
ratu ili u okviru upotrebe oruZanih snaga u vanrednim
prilikama.

Direktiva za obuku oruzanih snaga u srednjoronom
razdoblju, odnosno odgovarajuce srednjoro¢ne i godisnje

' Poznato je da je Savet za narodnu odbranu PredsedniStva SFRJ krajem aprila 1989,
godine izvr§io ovakvu procenu, pa zakljuéei ovog Saveta, koji se odnose na oruzane
snage i ukupan razvoj, predstavljaju i osnovu za projektovanje obucavanja za naredni
srednjoroéni period. Neophodno je globalne procene na nivou PredsedniStva SFRJ dalje
konkretizovati u Saveznom sekretarijatu za narodnu odbranu i Generalitabu oruZanih
snaga i u domenu obuke. Bez takvih procena i zaklju¢ivanja nema ni uspesne organizacije
obuke, jer i obuka mora imati svoju strategiju kao i ostale delatnosti i1 elementi razvoja
oruZanih snaga.
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instrukcije za obuku vidova i sektora — svake godine su,
u stvari, izraz takvih procena i potreba i predstavljaju ne
samo opStu zamisao vec i generalnu organizaciju visegodi-
Snjeg obucavanja oruZanih snaga uskladenu sa ostalim
elementima razvoja. Postojanje takve nau¢no prognozirane
vizije i strategije obucavanja za duzi period, koju zatim
stvaralacki slede svi ucesnici u obuci, neophodan je uslov
za uspesSnost obuke i, naravno, ostvarivanje onih ciljeva i
postizanje rezultata osposobljavanja koji ¢e biti adekvatni
potrebama aktuelne bezbednosti i zastite zemlje.

Stoga ovi doktrinarni dokumenti o obuci ne mogu biti
prakticisticki i rutinski, pogotovo formalisti¢ki. Oni su, u
stvari, teorija 1 strategija koja osvetljava puteve praksi
obuke i vaspitanja. Period od pet godina je, medutim,
relativno dug i stoga je potrebno neprekidno pratiti osnovne
postulate obucavanja u smislu da li oni odgovaraju aktuelnoj
situaciji koja se menja i donositi korektivne odluke radi
prilagodavanja obuke novim okolnostima.

U daljem izlaganju pokusacu da nesto viSe obrazloZzim
neke predloge i sugestije koje se odnose na obuku staresina,
komandi i Stabova mirnodopskog sastava, obuku vojnika 1
jedinica mirnodopskog sastava 1 na kraju — na obuku
rezervnog sastava.

OBUKA STARESINA, KOMANDI I STABOVA
ORUZANIH SNAGA MIRNODOPSKOG SASTAVA

Ovaj segment obuke zasluZuje izuzetnu paznju iz vise
razloga. Prvi i najvazZniji je taj §to su komande i Stabovi
nosioci sopstvenog obucavanja, ali, isto tako, i obu¢avanja
vojnika i jedinica mirnodopskog sastava, a i stareina,
komandi, Stabova, vojnika i jedinica ratnog sastava. Stoga
je njihova kvalitetna obucenost i osposobljenost objektivno
kljuéni uslov za uspe$no organizovanje drugih udesnika
obuke. Davanje primarnog znacaja ovom delu obuke je
realno i opravdano. Usvajanje i realizacija ovog stava
veoma je bitno za celokupan rad i rezultate u obuci.

Permanentno se sprovodi intenzivna obuka stareSina,
komandi i $tabova, te postoje i bogata i raznovrsna iskustva
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iz prakse obucavanja. Kao dominantno u toj bogatoj praksi
moglo bi se posebno naznaciti Siroko shvatanje o prioritetu
tzv. primenjenog dela obuke. Veliki broj izvedenih oblika
ove obuke — komandnih, odnosno $tabnih vezbi, trenaza,
zanimanja, putovanja i dr., dovoljna su empirijska osnova
koju treba svestrano izucavati radi daljeg napretka teorije
i prakse vojnog vaspitanja i obufavanja. Neophodno je
izvrSiti selekciju onog $to je pozitivno, §to ée se dalje
razvijati i negovati, ali i negativnog §to predstavlja balast,
recidive proslosti, i kojeg se treba rasteretiti u obuci. Sasvim
je izvesno da u borbenoj obuci u celini, a u borbenoj obuci
komandi i Stabova posebno, ogroman znacaj imaju prak-
ti¢no-primenjeni oblici obuke. Ali, ako se ta obuka nedo-
voljno izu€ava i teorijski izgraduje, ona vrlo brzo prelazi u
prakticizam 1 formalizam koji »umrtvljuju« obuku i tada
nema nikakvog usavr§avanja.

U vezi sa istaknutim, mislim da treba naglasiti nekoliko
veoma aktuelnih problema.

1) U nekim elementima primenjenih oblika obuke
postoji preorganizovanost, a time i relativno veliki troskovi.
Takva neracionalnost je posledica, ¢ini se, opStevaZedeg
»nepisanog« stava da obuka refava sve probleme, da se
drugi problemi Armije mogu eliminisati obuenoséu (pocev
od izgradnje discipline do tehnicke inferiornosti 1 sl.).
Svakako da obuka kao posrednik i klju¢ni naddeterminira-
juci Cinilac kvaliteta ljudskog faktora moze bitno kompen-
zirati nedostatke nekih drugih ¢inilaca izgradnje oruzanih
snaga, ali su te mogucnosti ipak ogranitene.

2) Pitanje efikasnosti 1 kvaliteta veZbanja_ zahteva
ozbiljnu analizu. U svim veZbama, a naro¢ito KSRV, na
prvom mestu se kao cilj obucavanja najce$ée postavlja
trenaz, tj. uvezbavanje komandanata u odluéivanju ili ruko-
vodenju borbenim dejstvima, odnosno uvezbavanja ko-
mandi — $tabova u zajedni¢kom (timskom) radu radi pro-
vere njihove osposobljenosti. Do sada se, vrlo &esto, na
svim nivoima ovakvog obucavanja kao cilj postavlja i
teorijsko izucavanje taktickih, operativnih i strategijskih
problema i sticanje metodoloskih iskustava u vezi s tim,
pa su neke vezbe 1 osposobljavanje za rat u celini, ponekad,
nepotrebno pretvarane u naucne simpozijume 1 okrugle
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stolove. Bez obzira na to $to se i na klasi¢nim edukativnim
vezbama mogu sticati i znacajna nauc¢noteorijska saznanja,
Sto posebno ima znacaj na vezbama operativnog i strategij-
skog nivoa, ubuduce se moraju znatno viSe organizovati
specijalne opitne (eksperimentalne) vezbe koje ce se pripre-
mati i izvoditi na osnovu posebnog nauénoistrazivackog
projekta — elaborata.

3) Sadrzaj vezbe, u stvari, treba da predstavlja takticke,
operativne i strategijske probleme koje komandanti i ko-
mande — Stabovi treba u toku pojedinih faza vezbe da
reSavaju. Za reSavanje slozenih problema potrebno je
mnogo visprenosti i stvaralastva, a i solidno teorijsko znanje
— kao osnova. S obzirom na to da su takti¢ke, operativne
ili strategijske situacije u ratnoj praksi neponovljive, a
faktori oruzane borbe se uvek javljaju u novim kombinaci-
jama, na vezbama je potrebno da se na izgled bezbroj puta
reSavani takticki i operativni problemi (kao §to su vazdusni
desanti, hemijski udari, diverzantska dejstva itd.) kompo-
nuju na relativno nov nacin i da se razraduju i druga, do
sada manje tretirana pitanja i problemi koje bi eventualna
ratna praksa objektivho nametnula svakom komandantu.
Na taj nacin vezbe, odnosno primenjeni deo obuke, postaju
interesantnije i izazovnije za kreativan pristup udesnika.
Ovakva problemska obuka daje i optimalne rezultate, jer
vezba razvija stvaralacko misljenje, naroito u procesu
odlucivanja. To je i najbolji put da se mirnodopske vezbe,
Sto se tiCe intelektualnih napora, priblize zahtevima u
ratnom procesu.

4) Zbog nekritickog koris¢enja nekih stranih iskustava
dosta je komplikovan i formalizovan nacin i sadrzaj pripre-
me, organizacije, planiranja i izvodenja veZbi. Previse
vremena i snaga se angaZuje na organizaciju vezbi, zbog
Cega se sadrzajna, takticka i operativna, sustina vezbi ¢esto
zapostavlja. Pojednostavljenje organizacije i sprecavanje
pojava formalizma, bitan su uslov da se na veZbama postizu
operativni rezultati.

U vezi sa ovim problemom znacajno je istaci sledece:

prvo, rukovodenje vezbom. Osnovno je da se celoku-
pan proces rukovodenja »vrati« u prave ruke, tj. u ruke
komandanata i formacijske komande. Nema realne potrebe
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da se formiraju glomazna 1 komplikovana rukovodstva
vezbi, vec taj posao treba da obavlja svaka pretpostavljena
komanda odnosno Stab koji uvezbava svoje potcinjene
komandante i organe. Na taj nacin viSe Ce se izraziti i
stvarna obaveza komandanta 1 njegovih organa za ukupnu
organizaciju izvodenja vezbi i uticaj na potcinjene u svim
fazama veZbe, jer se taj proces na takav nacin odvija u
ratnoj praksi;

drugo, saznanja do kojih se dos$lo o ulozi i na¢inu rada
posrednika. Misljenje je vecine stareSina da su posrednici,
u stvari, unekoliko kocnica na ratnim vezbama i stoga je
nepotrebno takvo distanciono posredovanje. Smatra se da
njihovu ulogu mogu u potpunosti ili veéim delom da
preuzmu organi pretpostavljene komande koja rukovodi
vezbom. S obzirom na to da su komandant i njegovi organi
istoviemeno u ulozi pretpostavljenog i potéinjenog, oni
jedino mogu operativnije da presuduju i podigravaju bor-
bena dejstva, i to znatno kvalitetnije nego dosadasnji
posrednici;

trece, iskustva pokazuju da je neprekidno podigravanje
kao metod prevazideno. U uslovima savremenog ratnog
procesa nema tog komandanta ni stareSine koji ée sve
vreme, dok se odvijaju borbena dejstva, permanentno biti
na »radnom mestu«, najéeSée sedeti kod telefona ili radija
i neprekidno traZiti razne izveStaje ili izdavati kraca narede-
nja i uputstva. Uspostavljace veze samo onda kada ima
nesto znacajnije da saopsti ili primi izve$taj od potcinjenog,
odnosno pretpostavljenog. Ostalo vreme komandant mora
provesti u radu na realizaciji svoje odluke i stvaranju uslova
potéinjenima da je oni mogu stvaralacki ostvariti;

Cetvrto, poslovi koji se odnose na pripremu vezbi
(izradu elaborata, organizaciju vezbe itd.) takode moraju
biti u nadleznosti komandanta i njegovih organa, svako u
svojoj funkciji. Nema potrebe da se za to formiraju posebne
grupe, ekipe, komisije i sl. Zato komandant i njegovi
pomocnici moraju biti sposobni, timski uigrani, iskusni
oficiri sa velikim teorijskim znanjem, koji ¢e modéi sve te
poslove kvalitetno obaviti. Oni, dakle, moraju biti i kreatori
1 realizatori vezbe.



52 VOINO DELO 6/89

5) U celini gledano, kada je re¢ o racionalizaciji i
ekonomic¢nosti, buduci da su veZbe najskuplji oblik obuca-
vanja, na vezbe treba voditi samo one staresine koji ¢e tamo
stvarno raditi i biti aktivni. Zato na terenskoj obuci,
posebno u dinamici veZbe, ne mora da ucestvuje ceo sastav
komande-§taba bilo da je re¢ o rukovodstvu ili o igrajucoj
komandi, ve¢ samo najosposobljeniji deo koji intelektualno
najvise radi na reSavanju taktickih ili operativnih problema
i koji je najodgovorniji za donoSenje optimalne odluke i
uspes$no komandovanje jedinicama. Stoga pri odredivanju
ljudstva koje ¢e uclestvovati na vezbi prvenstveno treba
imati u vidu kvalitet stareSina — kao pojedinaca i timova,
a ne njihovu brojnost. To znaci da se povecanjem kvaliteta
i intenziteta rada moZe racionalizovati kvantitet. Medutim,
opravdano je da se komande kao celine angaZuju na
primenjenim oblicima obuke koji prethode KSRV (to su
npr. grupni trenaZi, grupna zanimanja, SRV itd.). Njithovo
angaZzovanje — kao celine, mogucno je i u donoSenju
prethodne odluke, kao i u kompleksnoj (zavrS$noj) analizi
vezbe.

6) Da li komandno-S§tabne ratne vezbe izvoditi na karti
ili na terenu vedito je pitanje. Bilo je perioda kada su se
komande u toku obuke »povladile« sa terena na ratne vezbe

o karti, ali i obrnutih slu¢ajeva, vra¢anja na teren koji je
jedini pravi ambijent rata, gde se prostor i vreme relativno
verno odrazavaju i u svesti ucesnika vezbe doZivljavaju i
primoravaju stareSine da misle, procenjuju i postupaju
realnije i objektivnije. Prednost treba dati terenu, mada se
i na karti, narocito za neke situacije i probleme, posebno
na operativnom i strategijskom nivou, mogu modelovati
borbena dejstva, posebno operacije. Ima misljenja da jedno-
mesecni (vojna oblast), odnosno dvomese¢ni (korpus) bora-
vak na terenu »odvladi« ove komande od drugih vaZnih
zadataka, §to nije opravdano, jer u miru nema niSta vaZnije
od obuke. Neophodno je uporno nastaviti izvodenje obuke
u celini, a posebno vezbi komandi — na terenu. Obuka na
terenu i radikalno smanjivanje dokumenata i elaborata za
vezbe, narolito veéim uvodenjem informati¢ke podrske,
glavni su pravci usavr§avanja vezbi u buducoj obuci komandi
1 Stabova mirnodopskog sastava. Stoga je, €ini se, prirodno
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da se KSRV zakljuéno s korpusom, pa i vojnom oblasti,
izvode na zemljiStu, na stvarnim odstojanjima, da se uredu]u
i razvijaju komandna mesta rukovodstva 1 igrajuc¢ih komandi
— S§tabova u skladu sa taktickom, odnosno operativhom
situacijom, da se Citav zivot i rad komandi ostvaruje u
terenskim uslovima i prema utvrdenim kriterijumima i norma-
ma. To pretpostavlja da igraju¢e komande, odnosno rukovod-
stvo, u toku dinamike budu najmodernije tehnicki opremljene
(personalni racunari, televizija, sredstva mehanografije, sred-
stva veze, Stabna vozila, helikopteri itd.).

7) Poseban problem predstavlja izvodenje dinamike
veZbe u operativnom vremenu, Sto odgovara iznetim zada-
cima obucavanja komandi i §tabova. »Preskakanje« i zbija-
nje vremenske dimenzije ne samo da »ubija« dinamiku veé
1 stvaralaStvo stareSina, jer se donoSenje odluke ostvaruje
samo po jednoj ili dve moguce situacije. Normalno, dina-
mika u operativnom vremenu zahteva da KSRV duZe traje
i da se kombinuje sa drugim oblicima primenjene obuke —
ZTV, bojevim gadanjima i sl. Takvo kombinovanje i sinteza
razliCitih oblika, metodskih postupaka razliitih varijanti i
variranjem uslova izvodenja bitno doprinosi da se podigne
nivo intelektualnih i fizikih napora. To je, upravo, vazan
zahtev i naSe ratne veStine i koncepcue opstenarodne
odbrane.

Iskustva iz dosadaSnje prakse ukazuju na to da je u
nasSim uslovima najprikladnije izvodenje KSRV u ova dva
dela: (1) donoSenje odluke 1 planiranje borbenih dejstava,
i (2) dinamika.

Pauzu izmedu ova dva dela rukovodstvo treba racio-
nalno 1 organizovano da koristi, da ocenjuje odluke, presu-
duje situacije 1 priprema elemente za pocetak dinamike. U
ovoj fazi veZbe maksimalno treba iskoristiti moguénosti
informaticke tehnologije i njene moguénosti, narocito u dva
domena — utvrdivanju optimalne varijante odluke i u §to
objektwijJ prognozi ishoda borbenih dejstava, $to je
naro€ito znacajno za presudivanje u fazi dinamike.

Podigravanje u toku dinamike je sustina metoda izvo-
denja komandno-Stabnih ratnih vezbi. Ono neprekidno
inicira i motiviSe sve ucesnike vezbe na analiticko-sinteticki
svestrano promisljanje i procenu i na kvalitetno odlucivanje,
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Sto je, u stvari, i svrha veZbanja. Zato podigravanje, kao
vrhunska misaona i intelektualna aktivnost, mora biti na
visokom stru¢no-profesionalnom nivou, jer samo takvo
optimalno doprinosi ostvarivanju cilja vezbe. Praksa poka-
zuje da je bolje kad je podigravanje rede, ali kvalitetnije.
Podigravanje, na primer, pojedinaénih i neznatnih gubitaka
ljudstva i tehnike je relativno marginalna stvar, narogito
ako se podigravanje pretezno na to svede. Podigravati treba
celovite i sloZzene probleme, a ne pojedinaéne injenice i
detalje. Cinjenice 1 detalji moraju biti sadrZani u celovitoj
problemskoj situaciji. Zato se najpre u glavi onoga koji
presuduje i podigrava mora roditi idejna zamisao — koncept
o celovitom problemu, a tek onda &injenicama i detaljima
to operacionalizovati i sugerisati igraju¢oj komandi, odno-
sno komandantu. Izvesno je da taj koncept mora da
proizilazi iz objektivnog stanja borbenih dejstava i preseka
tog stanja u operativnom vremenu. Zbog toga stareSine koji
podigravaju dejstva moraju biti na vi§em nivou profesio-
nalne osposobljenosti od stare§ina igrajuéih strana, odnosno
bar na nivou osposobljenosti igrajué¢ih komandanata. To,
istovremeno, znaci da aparat koji podigrava ne treba da
bude veliki, ve¢ manji, ali izabran po kriterijumu visoke
vojnoprofesionalne osposobljenosti, narocito iz domena
takticke, operativne i vatrene obuéenosti.

8) SloZenost i viseslojnost ratnih vezbi, ako se Zeli da
one stvarno budu Sto pribliznije uslovima eventualnog
ONOR-a, zahtevaju da elaborat za njih ne bi trebalo da
radi neka neformalna radna grupa, ve¢ »prvi time, tj.
komanda sa komandantom na ¢elu. S tim u vezi, posebnu
paznju zasluZuje obim i sadrZaj elaborata. Zapaza se da su
elaborati, zbog straha da se ne$to ne propusti tekstualno
regulisati i bojazni od eventualnih posledica, svake godine
sve »deblji«. Tako, na primer, nema potrebe da se razraduju
opsta i posebna dejstva, veé samo opsta, i to najglobalnije
(tako da se mogu formulisati zadaci igrajuéim komandama).
Ovo bi u startu »stanjilo« elaborate bar za polovinu.
Detaljna metodska razrada svih postupaka u toku vezbe,
po vremenu, prostoru i ucesnicima, ubija »dusu« vezbe i
sprecava kreativnost ucesnika. Insistiranje na »drzavnome
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reSenju iz elaborata desto dovodi do toga da se ono
»pogada«, umesto da se kreativhim miSljenjem do njega
dode.

9) Na svim KSRV, bitno je da se u elaboratu konkre-
tizuju glavna nastavna pitanja — pre svega ciljevi 1 zadaci
koji se Zele ostvariti, tako da se iz njih mogu sagledati
sloZeni takticki i operativni problemi koji ¢e se podigravati
komandama igraju¢ih strana za vreme vezbe. Nastavna
pitanja su, u stvari, takticki i operativni problemi koje u
toku dinamike treba transformisati i konkretizovati u slo-
Zene situacije i1 davati igraju¢im komandama na reSavanje.
To je ona crvena nit vezbanja koja se provlacéi kroz celu
vezbu i ¢ijim se kreativnim pracenjem — shodno uslovima
toka vezbe, realizuje konkretno obucavanje komandi i
Stabova po odabranim takti¢kim ili operativnim problemi-
ma.

Da bi se postiglo jedinstveno obucavanje celokupnog
armijskog sastava, potrebno je sve veZbe komandi — §tabova
u oruzanim snagama izvoditi na osnovu jedinstvene opSte
zamisli koju ée, za svaku godinu, odredivati GeneralStab
oruzanih snaga sa nadleZznim organima u Federaciji. VeZbe
bi se izvodile sukcesivno — po vojnim oblastima, a redosled
bi odredio GeneralStab oruzanih snaga. Neophodno je da
se u sve vezbe na nivou vojnih oblasti uklju¢uje Komanda
RV i PVO. Kontakte sa organima Federacije treba da
ostvaruju odgovarajuéi sektori Saveznog sekretarijata za
narodnu odbranu.

10) Komandantska (studijska) putovanja, kao forma
primenjene obuke, razlikuju se od KSRV upravo u nacinu
koridéenja vremena. Dok se na KSRV sve radi u operativ-
nom vremenu, na komandantskom putovan]u je mogucno
»opustiti se« i za odredene radnje dati viSe vremena u
odnosu na operativno-takticCke norme, kako bi stareSine
mogle studioznije da promisljaju odgovarajum problem ili
situaciju. Medutim, i za ovaj oblik obuke vaZzi pravilo da
na njemu ucestvuju samo one stareSine koje ¢e biti aktivni
sudionici. Stoga i na njima treba raditi samo po konkretnim
nastavnim pitanjima kojih treba da bude toliko da se sva
mogu obraditi. Narocito je vazno da se odaberu kljucni
problemi i za njih obezbedi dovoljno nastavnog vremena.
Takav metod obuke ne zahteva obimne elaborate u kojima
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je sve »predvideno«, administraciju i uopste ono §to uce-
snike odvaja od reSavanja problema na zemljiStu i objekti-
ma, od neposrednog kontakta sa stanovnistvom itd. Stoga
elaborati treba da su samo orijentirni, sa teziStem na
problemima koji ¢e se reSavati, pri ¢emu je vaznije uéiti
metod procene od konkretnih detalja. Tako, na primer, na
nekim putovanjima mnogo vremena se gubi na topograf-
skoj, geografskoj i drugoj orijentaciji, umesto da se re§avaju
nastavni problemi. Sve pripreme treba da se zavrie ranije,
po karti, pod rukovodstvom komandanta, odnosno rukovo-
dioca komandantskog putovanja. Posle dolaska na zemljiste
svaki uCesnik treba da se sam orijentiSe, a zatim rad poéinje
po teziSnim problemskim pitanjima. Dobra priprema omo-
gucava da se iz automobila, voza, aviona ili helikoptera
neprekidno vrsi orijentacija i studiranje teritorije, a na bazi
unapred pripremljene radne karte.” Neophodno je stoga na
svakom putovanju, odnosno letu, na karti kod svakog
ucesnika ucrtati mar$-rutu, vaznije objekte koji ée se posma-
trati itd.

SadrZaj komandantskog (studijskog) putovanja mora
se stalno osavremenjavati. U nasim uslovima to nisu vige
samo »klasi¢na« vojna pitanja, ve¢ oruZana borba i ratni
proces u celini. Tako, na primer, studijsko putovanje
GeneralStaba oruZanih snaga treba da obuhvata sva klju¢na
pitanja ratovodstva: vojna, polititka, ekonomska, diplomat-
ska, itd.”

11) Staresinski kadar u General$tabu treba specifi¢no
obucavati. Trebalo bi uvesti obavezu da svi oficiri pre
dolaska na duznost u General§tab oruzanih snaga produ
kroz poseban edukativni proces — pripremu za vr§enje
generalStabne duZnosti. Pre svega, treba ih upoznati sa
ratiStem i oruzanim snagama u celini. Svaki oficir koji dolazi
u GeneralStab oruzanih snaga mora poznavati bar jedan od
svetskih jezika i stalno ga usavriavati. Isto tako, svi oficiri
u GeneralStabu morali bi biti potpuno osposobljeni za
posmatrace na veZbama stranih oruzanih snaga — na koje

? Vojnogeografski institut JNA saginio je obrazac takve karte po kojoj se pripremaju

5 radne karte i stare$ine za aktivnosti na zemlji§tu.

“ Na studijskom putovanju Generaltaba oruZanih snaga SFRJ 1989. godine, na primer,
jedan dan bio je posvecen nuklearnoj elektrani Kriko i problemima u vezi sa njom.
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se pozivaju nasi oficiri po odlukama KEBS-a. Izuzetno je
znadajno da se oficiri Generalstaba pojavljuju i kao vojni
pisci (knjiga, ¢lanaka, broura itd.), narocito iz teorije i
prakse ratne vestine, $to je osnovni sadrzaj rada General-
Staba oruZanih snaga.

OBUKA VOIJNIKA I JEDINICA
MIRNODOPSKOG SASTAVA

Uslovi obudavanja vojnika i jedinica se permanentno
menjaju. To se naro¢ito odnosi na promene u obrazovnom
nivou li¢nog sastava, uvodenje informatike, neprekidnu
tehni¢ku modernizaciju oruZanih snaga, organizacijsko usa-
vriavanje trupnih jedinica, urbanizaciju prostora, promene
u doktrini upotrebe jedinica, politicko-bezbednosnu situa-
ciju u zemlji itd.

1) U jedinice nasih oruzanih snaga ve¢ uveliko pristiZu
oficiri sa zavr§enom vojnom akademijom novog tipa, koji
poseduju Siroka fundamentalna opSteobrazovna i vojna
znanja. Poveéan je i obrazovni nivo vojnickog sastava
(osnovno obrazovanje — 25,43 odsto, srednje — 68,92
odsto, vise i visoko — 2,83 odsto), pri ¢emu su mladi vojnici
delimi¢no i vojnostru¢no osposobljeni. Sve ove promene
omoguéavaju inovacije i u nastavnom procesu vojnika i
jedinica. Tako, na primer, individualno ucenje ne samo
oficira ve¢ i vojnika dobija sve veci znacaj. Moguce je brojne
teorijske sadrZaje individualno obraditi i tako dobiti vise
nastavnog vremena za prakti¢no-stru¢nu, pojedinaénu 1
zajedni¢ku obuku, posebno za vezbanje.

S tim u vezi, realno je mogucée optimalno i jo§ raznovr-
snije organizovati i usmeravati tzv. slobodno ucenje radnim
danom popodne i subotom prepodne. To vreme sada se
moze uracunati u ukupan fond ¢asova za obuku. Sustina je
u tome $to je obuka u popodnevnom vremenu i subotom
prepodne sastavni deo ukupnog procesa obucéavanja i moze
da se planira i realizuje uo¢i izvodenja vaznijih prakti¢nih
tema i vezbi. Citav rad se moZe organizovati bez prisustva
aktivnih stareSina. Na taj nacin se preveliko angaZovanje
komandira ¢eta — baterija i vodova u tom radu smanjuje
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i ¢uva njihova radna sposobnost za teZiSta u obuci. Uspesna
organizacija takvog nacina samoucenja dokazana je u Trayv-
niku.* Poznato je iz teorije permanentnog obrazovanja da
je svako usmereno samoobrazovanje Cista »usteda« u obuci.
Pri tome se polazi i od principa da obuka nije samo obaveza
veé i pravo vojnika i staresina.

Poveéan obrazovni i vaspitni nivo oficira i vojnika
omoguéava da se proces obuke organizuje na najvisem
nivou intelektualnih, psihofizickih i emocionalnih teskoca i
psihofizi¢kih moguénosti ucesnika. Realni su i moguci
mnogo stroZiji zahtevi u obuc¢avanju pojedinaca i jedinica.
Jedino terenska obuka, trening i kondiciranje obezbeduju
da se kvalitetno izvedu svi nastavni sadrZaji, pa i oni najtezi
i najrazlicitiji, naro€ito kada je re¢ o no¢noj obuci, radu sa
eksplozivnim sredstvima, na vodi, na hemijskim materijama
itd. U obuci nekih specijalnosti, na primer operatora na
protivoklopnim i protivavionskim raketama, postignut je
skoro idealan nivo zahteva u stvaranju trajnih vesStina i
navika izvodenjem po nekoliko hiljada trenaZznih radnji,
postupaka, a §to se sve precizno evidentira i proverava i
tako garantuje uspeh pri lansiranju bojevih raketa. To je
cilj kome treba teZiti u obuci svih specijalnosti u Armiji.
Neopravdano je misljenje da se to kod nekih specijalnosti
ne moze tako organizovati. Naprotiv, metodicki gledano,
kod svih drugih je lak3e nego kod pomenutih, ¢ija obuka
je najteza i najsloZenija. Ako se uzme, na primer, vestina
savladivanja prepreka u prostoru, onda je metodski ispravno
da se ona mozZe steéi samo ako se staza sa preprekama
savlada nekoliko stotina puta. Ili, recimo, besprekorno
zauzimanje stavova za gadanje liénim naoruZanjem, nisanje-
nje i okidanje nezamislivo je ako se te radnje ne urade
nekoliko hiljada puta.

Ovde se daju aproksimativne norme o broju vezbanja.
Na3a metodika obuke treba da empirijski utvrdi optimalan
broj vezbanja za sve radnje, koji je potreban da bi se
postigla potrebna uvezbanost. Vezbanje ne sme da postane
mehanic¢ko, jer onda prelazi u dril.

4 Metodsko-pokazno zanimanje »Rad i obuka vojnika i jedinica u vanradnom vremenu«.
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S tim u vezi treba istaéi da zahtevi za tzv. automati-
zmom i uvezbano$éu pojedinaca, posada, grupa i jedinica,
ne mogu da znafe stvaranje robota. Naprotiv, cilj je
stvaranje svestrano razvijene stvaralacke li¢nosti vojnika i
staresina, koji ée u borbi i vanrednim situacijama pre svega
misliti na zadatak i njegovu realizaciju, a neophodne radnje
(vestine i navike) pri tom automatski izvrSavati. Treba uvek
imati u vidu ¢injenicu da onaj koji je obuen ima vise Sanse
da preZivi u eventualnom ratu od neobucenog, koji ¢ce
sigurno za neobuCenost biti »kaZnjen«, odnosno pre ée
stradati u borbi. Kroz ovakvu obuku razvijaju se fizicke,
intelektualne i emocionalne mogucnosti vojnika i staresina.
Oni ¢e u miru usvojena znanja, veStine i navike moci
stvaralacki primeniti u opstenarodnom odbrambenom ratu,
ali i u mirnodopskoj praksi — naro¢ito kada je re¢ o
elementarnim i drugim nesreama.

2) Informati¢ka podrska obuke i vaspitanja je tema o
kojoj se sve vise raspravlja. Izvesno je da se 1 u obuci ne
moze brze napredovati bez celovitijeg uvodenja informa-
ticke podrske nastavnog procesa. Dosadasnja iskustva poka-
zuju da je primena informatike u obuci raznovrsna. Neop-
hodno je, pre svega, da sve stareSine shvate ovu potrebu i
usvoje sustinu informati¢ke podrske obuke. Izvesno je da
staresine koje ne vladaju ovom problematikom i ne 1Hoseduju
odgovarajuca znanja iz informatike vrlo teSko prihvataju i
sporo sprovode postojece edukativne informaticke progra-
me. Stoga je neophodno da Citav stareSinski kadar u JNA
usvoji potrebna znanja iz informaticke podrske obuke, a
narodito je vazno da se celovitije poveze informaticka
podrika rukovodenju (komandne informacije), informa-
ticka podrika obuci (didakti¢ke informacije), 1 informaticka
podrska vojnoj nauci — ratnoj vestini (naucne informacije).

3) Neki podaci o boravku naSih oficira u sastavu
mirovnih snaga OUN u Iranu, Iraku, Angoli i Namibiji
pokazuju da je neophodno da staresine poseduju visoke
sposobnosti za podnosenje svih intelektualnih, emocional-
nih i fizitkih napora kako bi mogli da izvrSavaju zadatke u
uslovima u kojima se tamo nalaze, iako direktno ne uce-
stvuju u oruzanim sukobima, ve¢, naprotiv, rade na njiho-
vom sprefavanju. Pojave da se na vezbama na terenu
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poneke staresine ponagaju previse »mirnodopski«, kao Sto
je pojava »salonskog« smeStaja, teznja da se, narocito, na
prakti¢noj obuci stvaraju skomforni« smestajni i drugi
uslovi, koji nisu u skladu sa stvarnim borbenim situacijama,
bitno udaljavaju obuku od realnosti uslova i stvaraju »me-
kusce« koji tesko podnose ozbiljnije fizicke, a narocito
intelektualne i emocionalne tefkoce. Potrebno je postaviti
pitanje vojnicke skromnosti u zahtevima i zahtevati da se
ona reafirmie. To svakako ne znadi da stareSinama i
vojnicima ne treba u svim uslovima obezbediti ono §to im
po nafim normama pripada, ali preko toga se ne bi smelo
i¢i. Deviza, koju su postovale mnoge velike vojskovode,
»vise znoja u obuci — manje krvi u ratu« — bezbroj puta
je u istoriji ratova potvrdena inju treba uvek imati u vidu.

Izuzetno je znacajno da se u procesu obuke stareSinski
i vojni¢ki kadar informiSe i upozna sa obukom i vezbama
stranih oruzanih snaga i rezultatima koji se postizu. Ta
saznanja mogu, takode, da motiviu za naporniji rad u
obuci. Ako se ne moZemo takmiciti sa »bogatim« oruzanim
snagama u pogledu ratne tehnike i tehnologije i opremanja
naoruZanjem i vojnom opremom U svemu, Sigurno je da to
u obuci moZemo i moramo. Kvalitetom obucenosti moguce
je u izvesnoj meri kompenzirati neke nase nedostatke u
tehnitkoj opremljenosti. U tom smislu deluje zakonitost
naddeterminacije &inilaca rata, naravno, u odgovarajucim
limitima.

Za uspeh u obuci znaCajno je da se stareSinama I
vojnicima dogara celovito bojno_polje, slika eventualnog
bududeg rata, a narotito protivnik. Rat i borbena dejstva
su uvek dvostrani i na svaku odluku i reSenje utiCu obe
strane. Ta dvostranost je specifi¢nost vojne delatnosti u
ratnoj praksi, pa se i u miru mora maksimalno simulirati.
To nije lako postiéi i zato treba puno inventivnosti onih
koji rukovode obukom. Cilj je da se stvore takvi uslovi u
obuci, a narodito u prakticnom delu, u toku vezbanja i
trenaZa, koji ¢e zahtevati od svih uéesnika u obuci da se
maksimalno intelektualno, emocionalno i fizicki napregnu,
kako bi savladali predvideni nastavni plan i program.

Dosadasnja prakti¢na, ali i neka naucna saznanja,
pokazuju da je tzv. redovna fiskultura stare§ina preZivela
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forma obuke. Materijalni uslovi za njeno izvodenje su toliko
razli¢iti i u vecini slucajeva nepodesni, pa se mora drugacije
gledati na taj problem 1 drugacije organizovati sportski Zivot
stareSina. To bi trebalo biti, pre svega, organizovana
rekreacija, a zatim raznovrsne sportsko-rekreativne aktivno-
sti koje se mogu izvoditi svuda i u svako godiSnje doba,
kao $to su, na primer, marSevi, planinarenje i drugo. U
tome treba uvazavati Zelje staresina. Tako, na primer, sada
je veoma izraZzen interes stareSina za tenis, smucanje i
plivanje. Sasvim je dovoljno da se postavi objektivan sistem
godisnjih provera fizicke sposobnosti stareSina uz uslov da
se mora posti¢i odgovarajuci rezultat za dobijanje odredenih
¢inova, duZnosti i poloZaja, pa ¢e se stareSine samoveZba-
‘njem ozbiljno pripremati za takve provere.

4) Aktuelna situacija u zemlji takode je znaCajan razlog
za postizanje boljih rezultata u obuci i vaspitanju, s obzirom
na to da mesto i uloga oruZanih snaga u unutrasnjoj
politi¢ko-bezbednosnoj situaciji dobija na vaznosti. OruZane
snage, kao jugoslovenska vojna organizacija, kovacnica
bratstva i jedinstva i nosilac 1 ¢uvar tradicija i vrednosti
naSeg NOR-a i revolucije imaju nezamenjivu ulogu u izlasku
drustva iz krize. Bez obzira na politi¢ko-bezbednosnu situa-
ciju u zemlji i na sve moguce negativne uticaje iz druStva
prema JNA, obukom i vaspitanjem mogu da se obezbede
jedinstvo Armije i njena sposobnost da izvrsi svoje Ustavom
odredene zadatke i ulogu. To se posebno odnosi na stare-
Sinski kadar koji treba, na sve vece teskoce i probleme koje
imamo kao vojna organizacija u odnosu na situaciju u zemlji
i njenom okruZenju, da odgovori intenzivnim ucenjem i
osposobljavanjem za reSavanje svih problema u ovom tre-
nutku.

5) Da bi mogle da pariraju sve razornijem, brzem i
otpornijem oruzju savremenih armija, naSe oruZane snage
se moraju, takode, stalno tehnicki i tehnoloSko modernizo-
vati. Polazeéi od te Cinjenice, sve viSe dobija na znacaju,
na primer, brzina otvaranja vatre i preciznost pogadanja,
§to je ne samo tehnicko-tehnolosko pitanje, vec i pitanje
obucenosti. To pretpostavlja da se cilj koji se gada na vreme
otkrije i utvrdi njegova pozicija. Stoga je vatrena obuka
dobila na znacaju 1 njoj se mora pokloniti mnogo veca
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paznja nego do sada. Mora se teziti ka tome da se gadanje
izvodi u uslovima koji priblizno odgovaraju stvarnoj borbe-
noj situaciji.

Prema savremenim ratnim doktrinama u svetu, izne-
nadna dejstva u dubinu, iznenadni napad, brzina u njihovom
izvr§enju, brzina u zauzimanju polozaja za dejstvo, brzina
u kretanju na zemlji§tu i drugo — osnove su vodenja
savremenih ratnih dejstava. To se postize efikasnim tehnic-
kim borbenim sredstvima i kvalitetnom obukom posada,
posluga, operatora i drugih. Kvalitetna ratna tehnika i
tehnoloska reSenja mogu doc¢i do punog izraZaja tek kada
se njima pravilno upravlja i rukuje, $to u velikoj meri zavisi
od nivoa kvaliteta obuke ljudstva koje opsluzuje tehnicka
sredstva. Odnos ¢ovek — tehnika, narocito u smislu sinteze
tog odnosa, radi izbegavanja »otkaza« — ¢oveka ili tehnike,
sve je vazniji cilj obuke, narocito tehnicke.

Obuka vojnika i stareSina na modernim borbenim
tehni¢kim sistemima je vrlo sloZena. SloZenost se ogleda
prvenstveno u tome Sto se mora ostvariti susret veoma
brzog cilja i upucenog raketnog, artiljerijskog i drugih
projektila. S druge strane, zbog povecanih brzina i manevar-
skih sposobnosti ofanzivnih borbenih sredstava ciljevi se
zadrZavaju u zoni dejstva vatrenih sredstava veoma kratko
i to obuku ¢ini teZom i sloZenijom. U tehni¢koj obuci, ne
samo stareSina, veé i vojnika, umesto u¢enja »$raf po Sraf«
i manipulativnih vestina, sve viSe dobija na znacaju Siroka
opsta tehnicka kultura, ucenje tehnickih sistema i konstruk-
cija. Radi toga se poslednjih godina intenzivno radi na
razvoju novih savremenih nastavnih objekata i sredstava,
narocito simulatora za obuku satreSina, posluga, posada,
posebno operatora. Simuliranjem dejstva ciljeva obezbeduju
se svi parametri koji mogu da doCaraju stvarna dejstva i
ometanja, stvarna kretanja, stvarne letove ili plovljenje. To,
nadalje, obezbeduje takav trenaz stareSina i posluZioca kao
da se obu¢avaju na stvarnom borbenom sredstvu. S obzirom
na izuzetno skupu borbenu tehniku, to u velikoj meri
smanjuje vreme i troSkove obuke i ¢ini nastavno-materijalno
sredstvo isplativim.

Ta nastavna sredstva i objekti zasnovani su na savreme-
nim tehni¢ko-tehnoloSkim i informatickim reSenjima, pre
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svega na elektronskim komponentama i sklopovima, pri
gemu se upotrebljavaju tzv. integrisana kola, $to ih Cini
jednostavnijim i za svakodnevnu upotrebu pogodnijim.
Kori$éenjem digitalnih Stampaca i brojaca dobijaju se objek-
tivniji rezultati o radu svaiog obucavanog posluZioca, a
moguénost ponavljanja izvrSenih radnji obezbeduje nak-
nadnu analizu i neposredno sagledavanje veli¢ine 1 smisla
ucinjenih gresaka i njihove naknadne korekcije i otklanjanja
— vezbanjem.

6) Urbanizacija naselja i zemlje u celini (auto-putevi,
turisti¢ki objekti i dr.) suzili su prostor za izvodenje trupne
obuke na terenu. Kasarne su steSnjene u gradovima, a
odlasci na poligone i strelista skopcani sa veim utroSkom
vremena i materijalno-finansijskih sredstava. Menja se po-
jam kasarne. Nekada je bilo moguce u njoj izvesti i vodnu
obuku. Danas kasarna dobija novu ulogu. To je mesto za
prijem i otpust vojnika iz Armije, prilagodavanje, pocetnu
teorijsku obuku, odmor i rekreaciju vojnika i stareSina, u
predahu izmedu dva perioda obuke na terenu, a sluzi i kao
pozadinska baza za snabdevanje jedinica na terenu itd.

TeZiste obuke trupe se prenosi na teren. BliZi teren,
to je ureden zemlji$ni prostor u blizini garnizona (veZbovno-
streli$ni kompleks) koji obezbeduje uslove za vodnu obuku.
To zahteva i nova shvatanja o radnom mestu ve¢ine trupnih
oficira. To viSe nije kasarnski krug, ¢etni — baterijski ured,
odnosno magacin, ve¢ stacionarna logorska prostorija na
koju se svakodnevno odlazi i vraca kuci posle zavrSenog
zanimanja. Ako je udaljenje vece od 20 km, ostaje se duze
u logorskim uslovima.

Urbanizacija prisiljava trupu da obuku jedinica, a
narocito zajednicke takti¢ke vezbe, izvodi na veéim udalje-
njima i prostorima, dinami¢no u pokretu — u trajanju viSe
nedelja. To je ,kruna” obuke. Na terenu su sve komande
jedinica (zaklju¢no sa korpusom), svi vidovi, rodovi —
sluzbe, dakle celokupna trupa. U kasarni ostaje samo
ljudstvo neophodno za obezbedenje objekata i infrastruk-
ture.

Zbog urbanizacije je smanjen broj vecih poligona na
kojima se mogu izvoditi gadanja i takticke vezbe oklopno-
-mehanizovanih i drugih sastava. Gotovo je nemoguce obe-
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zbediti da svaki korpus ili vojna oblast ima svoj poligon,
¢emu inade teZe svi komandanti i stoga se teSko »otiskuju«
sa trupom na udaljene poligone. Takva situacija zahteva
planiranje na viSem nivou (vojna oblast, Generalstab oruza-
nih snaga). Najbolje su to resile, za sada, artiljerijsko-ra-
ketne jedinice PVO i njihov primer treba da slede ostali
rodovi — sluzbe, jer to omogucava vece uStede (koristi se
tehnika samo jedne jedinice, a iz ostalih jedinica na poligon
dolaze samo ljudi).

7) Mnogo je regulativa o obuci. To je jedan od znakova
da sa obukom neito nije u redu. Jer, ¢im se mora sve
precizno naredivati i sve pismeno regulisati, to znaci da
udesnici u nastavnom procesu nisu na visini svog zadatka i
da nema dovoljno stvaralastva i inicijative. Gotovo je

ravilo — §to je vise nedostataka u obuci sve viSe se pise
i nareduje kako i §ta treba raditi. Stoga je neophodno da
se inovira sva regulativa za obuku u JNA i da se svi
dokumenti racionalizuju, a svaki dokumenat svede na
neophodnu meru. Tako, na primer, uputstva o veZbama ili
o proveravanju i ocenjivanju obudenosti viSe su obimni
deskriptivni nastavni materijali i udZbenici, a manje kon-
kretni pravilnici, odnosno prakti¢na uputstva — koja kon-
kretno reguli$u $ta, ko, kada i kako treba uraditi.

OBUKA REZERVNOG SASTAVA

Obuku rezervnog sastava oruZanih snaga SFRJ karak-
teriSu, pre svega, velika masovnost u obucavanju i relativno
veliki tro§kovi tog obucavanja. Stoga je ova obuka nepre-
kidno u centru paznje armijskog rukovodstva. U traZenju
racionalnijih i ekonomi¢nijih reSenja za obucavanje milion-
ske ratne Armije i Teritorijalne odbrane, ste€ena su drago-
cena iskustva Cije je sprovodenje u nastavnoj praksi vrlo
aktuelno. U vezi s tim, mislim da je interesantno istaci
sledece.

1) Za obucavanje ratne jedinice gotovo je vaznije kako
je popunjena stare$inskim kadrom i specijalnostima, odno-
sno da li je obezbeden kvalitet, nego samo izvodenje obuke.
Vrlo &esto se gre§i u teZnji da se ratna jedinica popuni sa
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uZe teritorije, a zanemaruje se kvalitet specijalnosti. U
popuni ratnih jedinica je, medutim, vaZniji kvalitet nego
kvantitet. Formacijska mesta morala bi se popunjavati
ljudstvom odgovarajuce specijalnosti, Skolovanim i obuce-
nim za obavljanje duZnosti na koje se postavljaju. Popuna
takvim vojnicima ili oficirima, ako treba, moZe se vrSiti i
iz drugih opstina, odnosno drugih regija, pa i pokrajina i
republika. U pomirenju ove dve suprotnosti gtruénost i
teritorijalna pripadnost) u svakom slucaju, po mom mislje-
nju, prednost treba dati prvoj. Ovako popunjena jedinica
biée brzo i dobro obudena i nece posle izvriene mobilizacije
imati potrebe za duzom dodatnom obukom. To znaci da Ce
ta jedinica gotovo odmah posle izvrSenja mobilizacije biti
sposobna za borbena dejstva, a skracuje se i vreme trajanja
mobilizacije. Isto tako, kada je re¢ o obudenosti, vrlo je
bitno da se veé¢ uvezban i u stru¢nom pogledu optimalan
sastav ratne jedinice Cesto ne menja, jer to negativno utice
na njenu uvezbanost i uigranost pojedinaca i posluga i
jedinica pri izvrSenju borbenih zadataka. Stoga bi promene
u ratnim jedinicama .trebalo vrSiti izuzetno, ¢ak 1 u onim
slu¢ajevima kada pojedini pripadnici navrSe odredene go-
dine starosti. To je narocito vazno kod sloZenijih rodovskih
jedinica, kao $to su artiljerijske, ARJ PVO, inZinjerijske i
druge, gde je struéno-tehnicka uigranost osnovni uslov za
njihovo uspes$no dejstvo.

2) Nema sumnje da intenzivna obuka rezervnog sastava
predstavlja veliko opterecenje i za aktivna vojna lica i za
rezervni sastav, ali i za druStvenu sredinu, preduzece,
porodicu. Sigurno je da sve ovo zasluZuje paZnju i da se u
daljoj organizaciji izvodenja obuke rezervnog sastava mo-
raju postovati viSe nego do sada svi ovi momenti. U stvari,
obuka rezervnog sastava treba sve viSe da postaje trajna i
nezaobilazna drustvena obaveza, gradanska duZnost o kojoj
¢e voditi raduna svaki vojni obveznik, rezervni vojnik 1
stare§ina, a ne samo komande ratnih jedinica, odnosno
aktivna vojna lica.

3) Pored obaveznih formi obuke koje se realizuju u
odredenim rokovima i propisanom trajanju, neophodno je
da svaka ratna jedinica, na osnovu utvrdenih kriterijuma i
stavova, organizuje svoj partijsko-politicki Zivot, rad i obuku
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prema specificnim uslovima. U tome treba da se ispolji
inicijativa svakog pripadnika ratne jedinice i da se na
odreden nacin u njoj Zivi i radi kao u stalnom kolektivu.
U tom smislu mogu se koristiti razne proslave, znacajni
jubileji iz istorije ratne jedinice, drZzavni praznici, rad u
organizaciji Saveza komunista i drugo. Nuzno je, takode,
da rezervni stareSinski kadar bude nosilac ne samo obave-
znih formi obucavanja nego i ¢itavog drustveno-politickog
i vojnickog Zivota ratne jedinice. Cini se da nije naodmet
koristiti 1 neka iskustva stranih armija, narocito neutralnih
1 nesvrstanih zemalja. Kada se postigne da rezervni oficiri
ne budu samo »pozivani« u ratne jedinice, ve¢ da to rade
i sprovode samoinicijativno, onda se moze reci da je u¢injen
napredak u obuci rezervnog sastava. Nema sumnje da treba
voditi racuna i o individualnim Zeljama i moguénostima
pripadnika rezervnog sastava. S tim u vezi, obuku i druge
aktivnosti organizovati onda kada je to njima najpogodnije
(u odnosu na radno vreme, porodi¢ne obaveze i sﬁéno). To
takode moZe da doprinese vecoj aktivnosti rezervnog sa-
stava 1 podizanju kvaliteta obuke. Isto tako, zna¢ajno je da
se pri planiranju obuke imaju u vidu i neke od glavnih
aktivnosti stanovniStva u pojedinim periodima godiS$njeg
doba. Bez velike potrebe ne bi trebalo pokretati vecéinu
rezervnog sastava, kada se radi o turisti¢koj sezoni, poljopri-
vrednim radovima, sezonama godi$njih odmora i sli¢no.

Neka zakljucna razmatranja

Opravdano se moZze reci da izmedu dve sledece tvrdnje
postoji izuzetno velika povezanost i uslovljenost: oruzana
borba predstavlja glavni sadrzaj rata, a obuka i vaspitanje
glavni sadrzaj rada Armije u miru. Ova veza proizlazi iz
¢injenice da od kvaliteta obuke u miru neposredno zavisi
uspeh u oruZanoj borbi u ratu. To se naro¢ito odnosi na
tzv. pocCetni period rata koji je i najosetljiviji period rata i
u kome u potpunosti vazi pravilo — ratovace se onako kako
je to nauceno u obuci u miru.

Polazeci od ove povezanosti i uslovljenosti, pri ¢emu
se odnos obuke i oruZane borbe moze razmatrati i kao
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kauzalni odnos: uzrok-posledica-uzrok, narocito je vazno
ukazati na sledece:

prvo, obuka u miru, stalno i neprekidno, treba da ima
primarno mesto u Zivotu i radu svake jedinice, komande 1
Staba. Teorijski i doktrinarno ona to ima, ali u praksi se za
njen takav stvarni status treba uvek i iznova boriti;

drugo, obuka mora $to je moguce viSe da bude pribli-
7ena uslovima rata i oruzane borbe, pri ¢emu u naSim
uslovima glavno sredstvo i metod, Cijim posredstvom se to
mozZe ostvariti, jeste zahtev za visokim nivoom intelektual-
nih, emocionalnih i fizickih napora u obuci — realizovanih
na stvaralacki, nedogmatski nadin;

trece, obuka se mora neprekidno istraZivati i usavrSava-
ti. Razvoj naSe teorije vojnog vaspitanja i obrazovanja,
odnosno vojne andragogije, treba da ima isti rang kao i
razvoj teorije ratne vestine (oruzane borbe). NaSa armija
bi svoja istrazivanja, primarno, morala usmeriti na ta dva
kljuéna fenomena — oruzanu borbu i obuku;

Cetvrto, izuzetno veliki znaCaj ima vrhunska obuka
mirnodopskog sastava, posebno stareSina, komandi i Stabo-
va, ukljuéujuci i vojno 3kolstvo, jer od kvaliteta njihove
osposobljenosti zavisi i obucenost jedinica mirnodopskog
sastava, kao i ratnih jedinica, komandi i Stabova, odnosno
rezervnog sastava;

peto, obuka mora primarno biti prakti¢no-primenjena,
ali taj objektivni zahtev ne moze da znaci formalizam i
zanatski prakticizam, pogotovo ne mehanic¢ko vezbanje, ve¢
on uvek pretpostavlja nauc¢noteorijska znanja i neprekidno
usavr§avanje prakse obucavanja;

Sesto, celokupni proces obuke, naroCito izvodenje ve-
7bi, mora biti maksimalno racionalan i ekonomican. VeZbe
na nizem, taktickom nivou, morale bi biti egzemplarne u
sadrzajnom i metodi¢kom smislu, tako da svaka od njih
znadi 1 novi kvalitet i inovaciju u obuci. Na operativnom i
strategijskom nivou, gde se pretezno radi o obucavanju
komandi i $tabova, znatno viSe se moraju koristiti metode
modelovanja, i to ne samo edukativni i komandno-§tabni,
veé i naucnoistrazivacki modeli (opitne vezbe);

sedmo, smelije nego do sada u obuku se mora uvoditi
informati¢ka tehnologija, posebno u vojnim $kolama i u
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obuci komandi i §tabova. Cinjenica da se u savremenim
uslovima gotovo integriSu nekad relativno samostalni vojno-
naucni, edukativni i komandni informacioni sistemi, odno-
sno naucne, didakticke i komandne informacije, olak$ava
taj proces i jo$ vise isti¢e tu potrebu.

SUMMARY

SOME ASPECTS OF IMPROVEMENT OF TRAINING AND EDUCATION
IN THE ARMED FORCES OF S.F.R.Y.

Starting from the fact that training and education activities are the most
important activities and contents of work of the armed forces in the time of
peace, the author analyses certain lgroblems of training of soldiers and units,
military leaders, commands and staffs of the peacetime element of the armed
forces, and suggests possible directions of improvement of the training and
education processes, particularly stressing the point that training must be carried
out in conditions as close to actual war conditions as possible. This calls for
and presupposes a high level of intellectual, emotional and physical efforts of
all participants in training, and the creative application of adequate and modern
training methods. The basi¢ requirement should be that training is practical
and anlied. This requirement, however, does not mean formalism and routine,
but always presupposes gaining of scientific-theoretical knowledge and perma-
nent improvement of training methods and practice. In modern training,
information technology has a prominent Flaoe, articularly in military schools
and in the training of commands and staffs of the armed forces units.

The entire proces of training, the exercises in particular, must be as rational
and economical as possible. The tactical level exercises should be exemplary
both by contents and by the applied methods so that each of them means a
new quality and innovation. At the operational and strategic levels must be in
a greater measure applied modelling methods — not only educational and
command-staff models but also the scientific research ones.

RESUME

QUELQUES ASPECTS DE MODERNISATION DE L’ENTRAINEMENT
ET DE LA FORMATION DES FORCES ARMEES DE LA RSFY

Procédant du postulat que I'entrainement et la formation sont les activités
les plus importantes et le principal contenu de ’action des forces armées en
temps de paix, ['auteur de cette contribution analyse quelques problémes relatifs
a I’entrainement des soldats et des unités, des officiers, des commandements
et des etat-majors en temps de paix, de méme que ceux concernant ’entrainemet
des éléments de la réserve de nos forces armées, et indique les axes possibles
de modernisation de I’entrainement et de la formation. En cela, ’accent est
sans cesse mis sur la nécessité de situer I’entrainement le plus prés possible des



NEKI ASPEKTI USAVRSAVANJA OBUKE I VASPITANJA U OS SFRJ 69

conditions de la guerre et de la lutte armée. Cela suppose un haut niveau
d’efforts intellectuels, émotionnels et physiques de tous les participants 2
I'entrainement et une mise en application créatrice de méthodes d’entrainement
adéquates et modernes. L’entrainement doit étre essentiellement pratique et
appliqué, cette exigence objective n’étant pas une quéte simple de formalisme
ni de practicisme, reposant toujours sur le besoin d’assimilation continue de
connaissances scientifiques théoriques et de modernisation de la pratiques
d'entrainement. La technologie informatique est d'un grand intérét pour
I’entrainement moderne, notamment dans les écoles militaires et dans ’entrai-
nement des commandements et des états-majors des forces armées.

Le processus d’entrainement pris dans son ensemble, notamment en ce
qui concerne les exercices et les manoeuvres, doit étre rendu rationnel et
économique au maximum. Au niveau tactique, les exercices doivent étre
exemplaires far leurs contenus et méthodes de sorte qu’ils apportent une qualité
nouvelle a I'entrainement en le modernisant. Au niveau opérationnel et
stratégique, on doit utiliser beaucoup plus les méthodes de simulation, ces
derniéres reposant non seulement sur des'modeles éducatifs et de commande-
ments et d’états-majors mais aussi bien sur les modéles du domaine de la
recherche scientifique.

PE3IOME

HEKOTOPBIE ACIIEKTHI YCOBEPIIEHCTBOBAHUWUS OBYYEHUWS 1
BOCITMTAHMA B BOOPYXEHHBIX CUIIAX CPPIO

Hcxons 3 mONOXKEHHs, YTO 0OYYEHUE U BOCTIUTAHKE ABJIAIOTCS BakHeHIIei
AEATENLHOCTHIO U TJIABHBIM COflEpKaHueM paboThl BOOPYXKEHHbBIX CHII B MUPHOE
BpeMs, B TPY/JE aHAIU3MPYIOTCA HEKOTOpbIe MpobieMbl NOATOTOBKA CONIAT U
qactei, odulepoB, KOMaHAOBaHHHA H MITA0OB COCTABA MHPHOTO BpEMEHH, a
TAKXE TMO/ITOTOBKA 3aMaCHOTO COCTaBa HAIMX BOOPYXKCGHHBIX CHJI, W yKa-
3BIBAETCS HA BO3MOXKHBIC HAMpPAaBJIEHHS YCOBEPIUEHCTBOBAHHMS OOYYeHHsS |
BocnuTanus. ITpu 3TOM 0COOEHHO MOAYEPKUBACTCS, UTO MOArOTOBKA JAOJIKHA
MPOBOJUTELCA B YCIOBHAX, MAKCUMAILHO NMPUOJIMKEHHBIX K YCJIOBHSAM BEICHUS
BOMHBI M BOOPYKEHHOM 60pb0LI. ITO MpeAnonaraeT BbICOKHH YPOBEHb HHTEI-
JIEKTYalbHbIX, SMOIUOHANBHLIX U (PU3MUSCKHX HANPSDKEHUH BCEX YYACTHHKOB
B 0OyYEeHHH U TBOPYECKOE MPUMEHEHHE COTBETCTBYIOUIMX COBPEMEHHBIX METO-
mos noaroroBku. [logroroeka foikHa ObITh B IEPBYIO OYEPEIb IPAKTHUECKO-
NPHKIIAHOA, HO 3TO0 00'LEKTHBHOE TpeboBaHHe HE O3HA4YaeT (popManusMm u
NPaKTHIIM3M, HO OHO BCErOfia MPEAIofaraeT npuodpeTeHue HayYHO-TeOpeTHYe-
CKHMX 3HAHHWH W TOCTOSIHHOE YCOBEPIICHCTBOBAHWE TPAKTHKH oO0ydeHusi. B
COBPEMEHHOW TMOJrOTOBKE HH(pOpMaTHYECKas TEXHOJOTHS HMMeeT OOoIbIloe
3HAYCHHE, B JAaCTHOCTH B BOEHHBIX IIKOJAX M B OOYUYECHMH KOMAHIOBAHMH H
11TaboB BOOPYKEHHBIX CHII.

CoBoKynHbI# Nponece MOATOTOBKH, B YAaCTHOCTH IIPOBENEHME YUCHHH,
MOJKEH OLITh MAakCHMAaJbHO PAlMOHANBHBIM H SKOHOMHYHBLIM. YUEHHS Ha
TAKTHYECKOM YPOBHE NOJKHBEI ObLMH Obl ObITH 0OPA3UOBBIMM B OTHOIICHHWH
COfICpKaHusl U METONIOB, I TOTO, YTOOBI Kak[I0€ U3 HUX O3HAYAIO H HOBOE
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Pogledi

Uloga oklopno-mehanizovanih snaga
u savremenim borbenim dejstvima

General-potpukovnik ZIVOTA PANIC

lanku se obrazlaZe hipoteza da oklopno-mehanizovane snage u
U novijim lokalnim ratovima nisu ostvarile ulogu nosioca borbenih
dejstava iako je to od njih, s obzirom na karakteristike tih snaga i njihovu
brojnost u sklopu ukupnih snaga zaracenih strana, bilo realno odekivati.
Navedenu hipotezu autor obrazlaZe pozivom na ovih nekoliko
kljuénih argumenata: (1) oklopno-mehanizoyane jedinice u novijim lokal-
nim ratovima upotrebljavane su po doktrini koja nije uvazavala njihove
bitne tehni¢ko-tehnolodke i organizacijske karakteristike, te operativne
potrebe koje garantuju njihovo uspesno dejstvo. U sklopu ovog argumenta
autor teZisno ukazuje na odsustvo tesnog sadejstva o opno-mehanizova-
nih snaga, ratnog vazduhoplovstva, helikopterskih desanata i masovne
kvalitetne protivvazdudne zastite u dubini operativnog rasporeda protiv-
nika; (2) visok kvalitet ljudskog faktora, u sklopu ¢ega obucenost,
osposobljenost i motivisanost za dejstvo i u nepovoljnim uslovima ima
presudnu ulogu. Kada podvlati znacaj obuéenosti za uspesnost dejstva
oklopno-mehanizovanih jedinica, autor ukazuje na sloZenost vatrenog
obutavanja posade tenkova, na potrebu kondiciranja pojedinih kljuénih
radnji posade, na njeno navikavanje na duZi boravak u tenku kao
oteanim Zivotnim i radnim uslovima i na potrebu kvalitetne obuke
rukovodedeg sastava za upravljanje tako sloZenim i dinami¢kim sistemima,
kao §to su oklopno-mehanizovane jedinice i van dodira i neposrednog
uticaja pretpostavljenog stareSine; (3) logisticka podrska dejstvima
oklopno-mehanizovanih jedinica, smatra autor, bila je ispod nivoa zahteva
koje namecée visok intenzitet borbenih dejstava i visok stepen tehnicko-
-tehnoloske zasiéenosti organizacije i formacije oklopno-mehanizovanih
jedinica. Obrazlazuéi ovaj negativni momenat uspesnosti dejstva oklopno-
-mehanizovanih jedinica u savremenim lokalnim ratovima, autor ukazuje
na Ginjenicu da se u borbenim dejstvima visoko intenziteta vrlo brzo
trofe resursi oklopno-mehanizovanih jedinica, da dejstvo tih jedinica
podrazumeva utrosak velike koliCine ubojnih sredstava i ll()ogonskog
materijala, §to namece povecane potrebe transportu da neprekidno prati
operativni poredak po celoj dubini dejstva. Za takvu logisticku podrsku
zaracene strane nisu bile uvek spremne, §to je bio krupan ogranic¢avajuéi
faktor uspesnosti dejstva oklopno-mehanizovanih jedinica.
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Uvodne napomene

Ako bi se oruzana borba u smislu sudara snaga i
sistema na boji$tu analiti¢ki ras¢lanila na njene bitne konsti-
tutivne delove, koji je kao datu vrstu procesa sustinski
odreduju, tada bi se doslo do &etiri klju¢na momenta: vatra,
udar, pokret i zastita, ne ulazeci u njithovu detaljniju elabo-
raciju, jer to nije predmet ovog rada. Uz ove, i vise drugih
momenata suodreduju sustinu oruzane borbe kao odrede-
nog procesa, kao §to su: kompleks tzv. logisticke podrske,
obavestajno-izvidacka i sva £uga obezbedujuca dejstva i
aktivnosti, rukovodenje i komandovanje, osposobljavanje
itd. No, bez dvoumljenja se moZe reci da su vatra, pokret,
udar i zaStita oni elementi koji u medusobnom jedinstvu
gine sustinu procesa oruzane borbe.

Dugo vremena u istoriji ratova — ove sastavne delove
procesa borbenih dejstava — vatru, pokret, udar i zastitu
— obezbedivale su posebne vrste snaga koje su pripadale
posve razli¢itom sklopu materije. Sve vrste vatrenog oruzja
— streljacko i artiljerijsko — koje su nekada Cinile vatreni
sistem u celini, bile su dugi niz godina, pa i vekova, ¢inilac
koji je mogao biti stavljen u funkciji tek kada se ljudskom,
sto¢nom (nosecom ili vuénom) ili masinskom snagom pokre-
ne, premesti, doveze ili donese na odredeni prostor. S tim
u vezi, i pokret kao sastavni deo procesa borbe, te udar i
zastitu obezbedivali su posebni objekti ili delatnosti snaga,
$to je vestinom upravljanja (bilo pojedina¢no, grupno ili u
celini) valjalo dovesti u medusobno skladan odnos.

Pojavom tenka kao borbenog sistema, konstruktori su
uspeli da ostvare gotovo idealan sklop svih navedenih
konstitutivnih elemenata procesa borbe na jednom mestu,
u okviru jednog sistema. I doista, teoretiCari i istoricari
ratne veitine mogli su, napokon, odahnuti. Pronaden je
tenk kao sredstvo koje se odlikuje najboljim manevarskim
sposobnostima na bojistu od svih do tada poznatih sredstava
i sistema. Na sebi je nosio oruda odgovarajucih kalibara i
preciznosti pogadanja kao i klasi¢na artiljerijska oruda za
vatrenu podr$ku, a oklopna zastita je sigurno sprecavala
gubitke u Zivoj sili od masovnog streljackog oruzja. Napo-
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kon, tenk kao velika masa ¢elika, oblikovana po odredenom
modelu i veoma pokretna, odlikovao se takvom silinom
udara koja je mogla uspe$no i na viSem kvantitativnom i
kvalitativnom nivou da zameni udarnu snagu dotadaSnjih
konjickih formacija. -

Dakle, tenk je izgledao kao gotovo idealna sprega sva
etiri momenta jedinstvenog procesa borbe, $to je oruZanoj
borbi dalo izrazito dinamicki i manevarski karakter. Za
vojne teoreti¢are pojava tenka, kao sredstva koje se istovre-
meno odlikuje snaznom vatrom, brzim kretanjem i van
puteva, mo¢nom oklopnom zaStitom i silinom udara, znacila
je najzad idealno sredstvo proboja.

ojna misao i vojna doktrina, a na tim osnovama i
vojna praksa, naroCito drugog svetskog rata, koji je imao
izrazito manevarski karakter, kona¢no su opovrgli ono
poznato Klauzevicevo stanoviste o prednosti odbrane kao
vida dejstva nad napadom kao suprotnim vidom.' U¢injeno
je to na taj nacin §to su se glavni lomovi vojnih snaga
zaracenih strana odvijali u velikim tenkovskim bitkama u
biti ofanzivnog karaktera, ili u reSavaju¢im bitkama u
kojima su tenkovski sudari krugnih razmera imali presudnu
ulogu. Novija istorija ratne veStine i vojna istorija su pune
primera ove vrste da ih gotovo i nije potrebno posebno
1sticati.

Istorija ratova, pa ni istorija razvoja naoruZanja, nikada
se nisu kretale pravolinijski. Kada je re¢ o sredstvima ratne
tehnike, to znaci da je svako sredstvo proboja, odnosno
napada gotovo automatski povlacilo istraZivanje i razvoj
zastite, odnosno sredstava za zaustavljanje proboja. Na
scenu stupaju raznovrsna protivoklopna odnosno protivten-
kovska sredstva — pocev od puske, preko raznih modela
artiljerijskih oruda, bacata mina, protivtenkovskih mina,
sve do savremenih ru¢nih i raketnih protivoklopnih vodenih
sistema. Posledica je jasna — opovrgnuta je teza da je tenk
idealno i nadmoéno sredstvo za proboj — koje se ne moze
zaustaviti. Ta Cinjenica ée dati povod znamenitom vojnom
piscu RuZeronu da, nakon rata u Koreji s }l)‘oc':etka 0-tih
godina, uzvikne kako je tenku »odzvonilo«. To je jedna od
poruka njegove studije, radene pod utiskom iskustava iz
tog rata, razume se onako kako je on ta iskustva vrednovao.

! Vidi: Karl fon Klauzevic, O ratu, Vojna biblioteka »Vojnog dela, Beograd, 1951, str.
302.
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U najnovijim lokalnim ratovima vodenim 70-ih i 80-ih
godina, ta utakmica izmedu tenka i sredstava koja se njemu
suprotstavljaju nastaviée se sa promenljivom srecom. Cas
¢e prednost biti na jednoj, ¢as na drugoj strani. Pojava
protivoklopnih vodenih raketa, a osobito njihova masovnost
u streljatkom stroju u ratovima pocetkom 70-ih godina,
vrati¢e na svetlo dana ve¢ komentarisanu Klauzevicevu
tvrdnju o nadmoéi odbrane nad napadom. Nju ¢e jo§ vise
»podgrejavati« i izvesna prednost koju su ostvarili sistemi
masovne protivvazdusne odbrane u borbi protiv avijacije za
vazduhoplovnu i vatrenu podrsku. No, ve¢ 80-ih godina u
ratovima u Libanu (agresija Izraela) i na Malvinima (britan-
sko-argentinski sukob oko Malvina) ovu tvrdnju ¢e praksa
obilato demantovati. Tenk, i na njegovim vrednostima
zasnovana doktrina upotrebe oklopno-mehanizovanih snaga
povratili su pone$to od svog izgubljenog sjaja. Pojava
helikoptera za protivoklopnu borbu, kao novog i najmo¢ni-
jeg neprijatelja tenka, ponovo u okviru ratne vestine vraca
na dnevni red raspravu o efikasnosti tenka kao borbenog
sistema i oklopno-mehanizovanih snaga kao nosilaca borbe-
nih dejstava na kopnu.

I ovaj rad valja shvatiti kao pokuSaj usmeren u pravcu
problematizacije uloge oklopno-mehanizovanih snaga u sa-
vremenim borbenim dejstvima. Osnovna hipoteza od koje
se polazi i koja ¢e se obrazlagati mogla bi se ovako
formulisati: Oklopno-mehanizovane snage u novijim lokal-
nim ratovima nisu uspesno odigrale ulogu osnovnog nosioca
borbenih dejstava.

Namera autora ovoga ¢lanka nije da potvrdi ili odbaci
datu polaznu hipotezu veé da pokusa da odgovori na pitanje
— zasto se to tako dogodilo i dogadalo, polazeci pri tom
od ¢vrstog uverenja da je hipoteza odrZiva, i da je kao takva
u iskustvima mnogih ratova potvrdena. Stoga Ce pozivanje
na iskustva iz ratova ovde imati snagu ilustracije odgovara
na pitanje — za$to tenkovi nisu bili ili nisu mogli biti glavni
nosioci dejstava u lokalnim ratovima novijeg doba, a ne
argumentacije teze da oni takvu ulogu nisu imali.

Odgovor na pitanje nije bez praktiénog znacaja i
znalenja, tim pre ako se ima u vidu cinjenica da bi svaki
osmisljeni prakti¢ni korak ili odluka u pogledu izgradnje
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oruzanih snaga, njihovog opremanja i osposobljavanja mo-
rali imati odredeno teorijsko i empirijsko uporiste, kako u
vojnoj teoriji tako i u vrednovanim i prevrednovanim
iskustvima iz lokalnih ratova.

NEKA OGRANICENJA U POGLEDU MOGUCNOSTI
KORISCENJA SAZNANJA O ISKUSTVIMA
IZ LOKALNIH RATOVA

Na pitanje zasSto oklopno-mehanizovane jedinice nisu
bile glavni nosilac dejstava u novijim lokalnim ratovima
(iracko-iranski, izraelsko-libanski i avganistanski), ne bi se
moglo argumentovano odgovoriti ako se, makar i nacelno,
ne bismo pozvali na neka iskustva iz tih ratova. Uostalom
u gotovo svim armijama savremenog sveta vojna misao je
posebno angaZovana na proucavanju i analitickom saZima-
nju tih iskustava. Ona su veoma raznovrsna, bogata i
nadasve veoma poucna. Buduéi da se radi o iskustvima o
kojima nam saznanja pristizu posredovana i prevrednovana
u publicistici i studijama stranih autora, valja imati na umu
da su ona po mnogo ¢emu kontroverzna 1 protivreéna. S
tim u vezi, pozivanje na njih kao autenti¢nu gradu u funkciji
nasih teorijskih i doktrinarnih promisljanja mora biti jako
oprezno, jer se radi o potpuno razli¢itim tipovima ratova i
drugacijim doktrinama upotrebe oruzanih snaga od opstena-
rodnog odbrambenog rata i nase strategije oruzane borbe.
Takode, uocljivo je da u objavljenim radovima brojnih
stranih autora, koji su razmatrali problematiku iskustava iz
upotrebe oklopno-mehanizovanih jedinica u lokalnim rato-
vima, preovladuje empirizam, odnosno pojednostavljeno
prezentiranje odredenih ¢injenica iz prakse borbenih dejsta-
va, bez kriticke distance i prevrednovanja tih empirijskih
podataka i njihovog uklju¢ivanja u odredene teorijske
modele, bez cega se inace ne moZe doéi do relevantnih
zakljucaka. To je posebno znacajno kad se radi o radovima
koji poti¢u od autora iz sastava nacionalnih armija koje su
neposredno ucestvovale u ratnim operacijama. Naime, te-
Sko je i ocekivati da se objektiviziraju sopstvene slabosti i
moguce greSke koje se u ratovima uvek placaju najviSom
cenom — ljudskim Zivotima, materijalnim dobrima, izgublje-
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nom teritorijom i sl. Svako, dakle, ulaze napore da afirma-
tivno prezentira sopstveno iskustvo i praksu, dokazujuci da
je to bilo jedino moguce reSenje u datoj situaciji. Takode,
nekriticki odnos prema iskustvima moZe nastati ¢ak 1 u
sluajevima pozitivnih reSenja i ishoda oruzanog sukoba.

Neki autori, svesno ili nesvesno, zanemaruju ¢injenicu
da su lokalni ratovi vodeni, u vecéoj ili manjoj meri, pod
neposrednim ili posrednim uticajem velikih sila ili vojnih
blokova. Velike sile i vojni blokovi, ne samo da su uticali
na moguca i ostvarena strategijska 1 takticka reSenja, veé
su u mnogim sluc¢ajevima imali presudnu ulogu u nacinu
upotrebe oklopno-mehanizovanih jedinica u borbenim dej-
stvima. To je proisteklo iz ¢injenice da je u nekim armijama
vedi deo tenkovskih i mehanizovanih jedinica bio opremljen
iz proizvodnog arsenala velikih sila. Poznato je, takode, da
su ratiSta u lokalnim sukobima cesto bila probni poligoni
za ispitivanje i proveru tehni¢ko-tehnoloskih reSenja novih
vrsta oruzja i druge ratne tehnike, a narocito one kojima
su opremane oklopno-mehanizovane jedinice.

U situaciji kada je nacionalna armija opremljena sred-
stvima stranog porekla, a naro€ito ako ona pripadaju
generaciji najsavremenijih dostignuc¢a u tehnicko-tehnolo-
Skom pogledu, nuzno nastaju problemi njihove upotrebe, i
to iz najmanje dva bitna razloga:

prvo, nastaje raskorak izmedu savremene tehnike i
osposobljenosti komandnog sastava i posada oklopno-meha-
nizovanih jedinica za adekvatnu upotrebu oklopnih borbe-
nih sredstava. Da bi se, na primer, uspeSno upotrebio tenk
ili tenkovska jedinica, posade i komandni kadar moraju biti
u moguénosti da uspesSno eksploatiSu sve savremene podsi-
steme takvog sredstva, a za to je potrebno vreme za
osnovnu obuku i sticanje borbenog iskustva. Zato se ne
treba Cuditi da su neke armije u lokalnim ratovima raspola-
gale najsavremenijim tenkovima i drugim oklopnim borbe-
nim sredstvima, ali su rezultati njihove upotrebe u borbi
bili veoma slabi. Zatajio je, dakle, ljudski faktor;

drugi znacajan razlog je pitanje »ekonomicnosti i ren-
tabilnosti« izrazito mehanizovanog i na visokom tehnolo-
$kom nivou tehnologiziranog rata, osobito ako se radi o
zemljama sa ogranicenim resursima. Ako su ekonomske
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mogucnosti zemlje nedovoljne ili maksimalno iscrpljene
nabavkom najsavremenije ratne tehnike, a njenom upotre-
bom se ne postizu oekivani rezultati, mogu nastati kobne
posledice. Takvih slucajeva je bilo kod velikog broja zemalja
1 armija zahvaéenih lokalnim ratovima.

NeizbeZno se namece i pitanje — koliko je i rukovode-
nje i komandovanje zaracenih armija bilo doraslo zadacima
pomenutih ratova, a time i upotrebe oklopno-mehanizova-
nih jedinica. Ako bi se samo taj aspekt temeljno analizirao
mogle bi se napisati cele studije. Dubioze u strategijskim
Erocenama bile su brojne, odluke zbunjujuce, iznenadenja

rupna i neocekivana, a ishodi borbenih dejstava neizvesni.

Ne manje znacajan razlog a priori pozitivnog ili nega-
tivnog stava autora o ulozi oklopno-mehanizovanih jedinica
u borbenim dejstvima u navedenim lokalnim ratovima
sadrZan je i u rodovskoj pripadnosti samih autora koji su
pomenuta iskustva obradivali. U istinitost ove tvrdnje lako
¢emo se uveriti ako pogledamo $ta je o toj materiji napisano
u nasim ¢asopisima, pre svih u »Vojnom delu« kao opstevoj-
nom teorijskom glasilu nasih oruzanih snaga. Gotovo da i
nema autora koji ostavlja bilo kakvu sumnju u pogledu toga
da oklopno-mehanizovane jedinice — po svojim karakteristi-
kama moraju biti nosilac borbenih dejstava, pre svega
manevra i udara, i da su one toj svojoj ulozi uspe$no
odgovorile.? Kod vrednovanja autorskih priloga u pogledu
njihove savremene i buduce primenljivosti i dogradnji vla-
stite doktrine ili vlastitih oruzanih snaga valja biti obazriv
i selektivan.

U kontekstu iskustava iz lokalnih ratova neophodno je
sagledavati obe zaradene strane i u sklopu obostranih
doktrinarnih opredeljenja. Bilo bi metodoloski krajnje ne-
prihvatljivo — recimo, na osnovu ameri¢kih iskustava u
Grenadi, ili izraelskih u Libanu gde je devedesetodnevna
blokada Bejruta izvrSena pomocu nekoliko oklopno-meha-
nizovanih divizija — izvesti zaklju¢ak da su tenkovi, i uopste
oklopno-mehanizovane jedinice, bili ili nisu bili glavni
nosilac borbenih dejstava kada su ta iskustva apsolutno
neprimerena za izvodenje takvih zakljucaka, jer se u nave-

* Videti: »Vojno delo« br. 1/1974, 1 i 4/78, 6/81, 5/82, 6/84, 5/85 1 1/88.
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denim sluCajevima nije radilo o tzv. regularnim ratovima
koji podrazumevaju sudar zaracenih strana koje, u okvirima
vlastitih doktrina, raspolazu pribliZzno istim sistemima i
snagama, bez obzira na njihovu brojnost i organizacijsku
pripadnost. Za temu o kojoj je ovde re¢ bilo bi ispravno
analizirati iskustva iz arapsko-izraelskih ratova s kraja 60-ih
1 pocetka 70-ih godina i irac¢ko-iranskog rata, jer se u tim
ratovima radilo o sudaru drZava i njihovih oruzanih snaga,
koje imaju svoje doktrine upotrebe snaga, ali prilagodene
nacelima upotrebe oruzanih snaga velikih sila ¢ijim naoru-
Zanjem raspolazu, dakle sve neophodne &inioce koji uslov-
ljavaju izbor doktrine upotrebe oklopno-mehanizovanih
snaga, na osnovu Cega je jedino moguce valjano izvoditi
zakljucke u smislu postavljene hipoteze o ulozi tih snaga.

OSNOVNI CINIOCI KOJI SU USLOVILI
DA OKLOPNO-MEHANIZOVANE JEDINICE
NE BUDU NOSIOCI BORBENIH DEJSTAVA

U NOVIJIM LOKALNIM RATOVIMA

Sasvim opravdano bi bilo dokazivati i obrazlagati
tvrdnju suprotnog smera, tj. da su oklopno-mehanizovane
jedinice imale presudnu ulogu u lokalnim ratovima, bilo da
se ta tvrdnja pozitivno intonira (npr. da su oklopno-meha-
nizovane jedinice Izraela u ratu 1967. presudno uticale na
ishod toga rata, ili u ratu 1973. izraelsko aktiviranje oklop-
nih rezervi i zaudujuéi manevar tih snaga u dubinu teritorije
protivnika, Sto je takode presudno uticalo), bilo da intona-
cija te uloge bude negativna (uloga oklopno-mehanizovanih
jedinica Egipta u ratu 1967. i 1973, te osobito u iransko-iraé-
kom i avganistanskom ratu). No, nasa tvrdnja u ovom radu
je da oklopno-mehanizovane jedinice nisu odigrale ulogu
koja bi odgovarala njihovoj snazi, silini, brojnosti u organ-
skom sastavu strana u sukobu (prema nekim podacima u
izraelskoj armiji oklopno-mehanizovane jedinice su iznosile
1do 75 odsto svih snaga), a narocito ne oéekivanja i nadanja
koja su u njih i njihovu moé polagali stratezi zaraéenih
strana. Razlozi su brojni, a ovde ée se razmotriti samo oni
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za koje smatramo da su presudno uticali da oklopno-meha-
nizovane jedinice u osnovi ne ostvare ocekivanu doktrinarnu
ulogu.

a) Doktrina upotrebe oklopno-mehanizovanih jedinica
u lokalnim ratovima

Implicite u naslovu ovoga pitanja sadrzan je stav da je
ostvarivanje noseée uloge oklopno-mehanizovanih snaga u
lokalnim ratovima zavisilo od doktrine po kojoj su one bile
angazovane i po ¢ijim su nacelima te snage dejstvovale. I
nadalje, u svim tim ratovima u kojima doktrina upotrebe
oklopno-mehanizovanih snaga nije bila uskladena sa osnov-
nim karakteristikama tih snaga i oklopnih sredstava kao
borbenih sistema, oklopno-mehanizovane snage se nisu
iskazivale niti potvrdile kao nosioci borbenih dejstava. I
obrnuto, logi¢ki i metodoloki bi bilo ispravno da ovaj stav
ilustrujemo primerima neuspesne, odnosno uspesne pri-
mene doktrine.

Valja ista¢i da se u vecini vojnih publikacija koje se
bave proucavanjem iskustava ih novijih lokalnih ratova
iracko-iranski rat navodi kao eklatantan primer neadekvat-
nog izbora doktrine upotrebe oklopno-mehanizovanih sna-
ga, §to je uslovilo da te snage i ne budu osnovni nosilac
manevra i udara. Tako, na primer, u jednom americkom
gasopisu pide: »Iransko-iracko iskustvo izgleda da jasno
pokazuje da je vreme krupnih tenkovskih bitaka, kao
kljuénog elementa napadnih dejstava na zemlji, na izma-
ku«.> Tom i sli¢nim zakljudcima relativno su teSka ospora-
vanja jer je taj rat zaista pokazao da tenkovi i ostala oklopna
borbena sredstva nisu ispoljila ona svojstva za koja su u
oruzanoj borbi namenjena. Medutim, neke neosporne ¢inje-
nice na pojedina¢nim primerima ne mogu biti generalizova-
ne, ¢ak ni u formi hipoteze.

Potrebno je, naime, razmotriti sve moguce relevantne
razloge i uzroke takvog ishoda. Pre svega mora se postaviti
pitanje da li je u tom ratu na obe strane bila razradena
adekvatna vojna doktrina koja bi odgovarala uslovima

3 Lt. Col. Frank E. Owens i Ronedra K. Mukherjee, Pouke iz iracko-iranskog rata
(Lesson of the «Postscript War»), »Army« 33/1983, 8. August, str. 31-36.
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upotrebe savremene ratne tehnologije 1 tehnike, pa i
oklopno-mehanizovanih jedinica. Odgovor mora biti nega-
tivan.

Na iranskoj strani, nakon rusenja monarhije i uspostav-
ljanja rezima islamskog fundamentalizma doslo je do izrazi-
tog raskoraka izmedu doktrinarnih opredeljenja koji su
vazili u vreme vladavine Saha Reze Pahlavija i realnog
socijalnog i materualnog stanja u kome su se nakon revolu-
cije nasle iranske oruZane snage. Naime, vaZzeca doktrina
je pretpostavljala visoku tehniku 1 telmologlju ali koja je
jedino efikasna uz odgovaraju¢i komandno-rukovode¢i ka-
dar, a to je dobrim delom bilo razbijeno, pa je otuda
prirodan zaklju¢ak da doktrina koja je utemeljena na
zapadnoj vojnoj teoriji koja se zasniva na moci oruzja i
tehnike ne bude primerena novonastalom stanju. Jer, sve
Sto je Sah decenijama ¢inio u izgradnji i jacanju vojne moci
Irana razgradeno je ili sruseno u vreme tzv. revolucije pod
vodstvom Homeinija. Ceo komandni kadar koji je bio veran
Sahu, od GeneralStaba do stareSina srednjeg, pa 1 niZeg
nivoa komandovanja, bio je likvidiran, uhapSen, nasilno
penzionisan ili na neki drugi nacin uklonjen iz aktivne
sluzbe. Ostala je samo masa moderne tehnike i naoruzanja,
ali gotovo vez obucenog ljudstva za njeno koriS¢enje i
upravljanje.

Iracani su procenili da je takvo stanje u redovima
iranske armije, a naro€ito u njenom vrhu, uslovilo raspad
u sistemu rukovodenja i komandovanja oruZanim snagama.
Usled nekih nereSenih teritorijalnih pitanja na granici sa
Iranom, kao i zbog straha da se »islamska revolucija« ne
pro§iri na prostor Iraka i dalje, nakon pograni¢nih Carki
sledi odluka da se ti problemi reSe radikalnim vojnim
sredstvima u formi munjevitog rata. Posto je i iracka strana
raspolagala modernom tehnikom i naoruZanjem, a narocito
oklopno-mehanizovanim jedinicama, sledi odluka o koncen-
traciji oklopnih snaga kao glavnog nosioca borbenih dej-
stava na odabranim ofanzivnim pravmma

U pocetnom periodu rata, narocito tokom prvih 72
sata, prodor oklopno- -mehanizovanih jedinica je dao spekta-
kularne rezultate. Takozvano »tenkovsko ludilo« delovalo
je eufori¢no u redovima irackih vojnih stratega. Ali u meri
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u kojoj su slavljeni prvi ratni uspesi Iraka, u istoj meri je
budena nacionalna samosvest Homeiniju fanati¢no odanih
Iranaca, da se svim sredstvima suprotstave irackim napa-
dima koji su ugrozili ciljeve »islamske revolucije« i doveli
u pitanje drzavni suverenitet i teritorijalni integritet. Na te
elemente iratko rukovodenje nije racunalo, a oni su imali
presudnu ulogu na dalji tok dejstava i upotrebe oklopno-me-
hanizovanih jedinica.

Pokazalo se da pocetni taktiCko-operativni prodori
oklopnih jedinica Iraka na Eetiri odvojena pravca nisu bili
uskladeni niti u dovoljnoj meri podrZani i praceni dejstvima
zdruZenih rodova kopnene vojske i ratnog vazduhoplovstva,
a posebno mehanizovanih jedinica i helikoptera. Iracko
vojno rukovodstvo je nastojalo da maksimalno sacuva od
preteranih gubitaka ljudstvo pe3adije i ostalih rodova i
sluzbi kopnene vojske, pa je sav teret »prevaljen na leda«
oklopnih snaga koje nisu bile u moguénosti da eksploatiSu
pocetne uspehe. Uz to, na irackoj strani nisu dovoljno
procenjene protivoklopne mogucnosti iranskih jedinica.

Strategijske procene vrhovnog komandovanja irackih
oruZanih snaga zapostavile su Cinjenicu da su osnovne
jedinice kopnene vojske Irana, a naroCito peSadije nivoa
bataljona i ¢eta, ne samo dobro naoruZane 1 osposobljene
za protivoklopnu borbu, ve¢ i spremne da uz najvece Zrtve
stanu na put oklopnim snagama Iraka. Masom ljudskih
talasa, vodenih fanatiénim primerima islamskih gardista,
peSadijske jedinice naoruZane ru¢nim bacacdima i protivten-
kovskim raketama, zaustavile su oklopnu ofanzivu Ira¢ana.
Svest da se gine u ime velikog Ajatolaha i Zrtvuje prolazni
zemaljski Zivot za ve¢nost koju ¢e Alah podariti, Iranci su
zivu silu, uz nevidene Zrtve, suprotstavili oklopu, ¢ime je
rat dobio novu formu, a borbena dejstva poprimila pozicioni
karakter. U daljem toku rata, oklopno-mehanizovane jedi-
nice na obe strane prestale su da budu glavni nosioci
dejstava i faktor aktivnosti na bojistu.

Citav tok rata pokazao je da su oklopno-mehanizovani
sastavi, pre svega na strani Iraka, a u nekim fazama rata i
na drugoj strani, upotrebljavani po doktrinarnim nacelima
koja su vaZila za prvi svetski rat i da su izostale neke
presudne pretpostavke koje omogucavaju punu afirmaciju
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oklopno-mehanizovanih jedinica u borbenim dejstvima: (1)
adekvatno grupisanje glavnih snaga na paZljivo izabranim
pravcima napada i na uzem frontu, radi $to brZeg ostvariva-
nja dubokih prodora u dubinu strategijskog i operativnog
rasporeda protivnika i stvaranja uslova za obuhvate i
obilazak snaga branioca i njihovo podetno razbijanje i
uniStavanje, uz odrZavanje visokog tempa nastupanja; (2)
obezbedenje bokova i puno sadejstvo sa peSadijskim i
raketnim jedinicama, lovacko-bombarderskom avijacijom i
helikopterskim desantima; (3) besprekorno i pravovremeno
materijalno-tehnicko obezbedenje i snabdevenost gorivom
1 municijom u svim fazama borbe; (4) iznenadenje, kako
po vremenu i prostoru, tako i po veli¢ini snaga 1 nadinu
njihove upotrebe.

Sli¢na ili identi¢na iskustva i saznanja mogu se uoditi i
na primerima iskustava iz vojne intervencije SSSR-a u
Avganistanu. Poput pocetnih prodora irac¢kih oklopnih
jedinica u ratu sa Iranom, sovjetske oklopne i mehanizovane
jedinice su upotrebljene po kliSeu vojnih intervencija, uz
njihovo masovno kori$¢enje za munjevite prodore i politiku
»svrSenog Cina«. Ali, tu je i sovjetsko politiCko, pa i vojno
rukovodstvo pogresilo, kako u procenama tako i u odlu-
kama.

U daljim direktnim sukobima sa ustani¢kim snagama,
bez obzira na masovnost i jac¢inu oklopno-mehanizovanih
jedinica, izostali su o¢ekivani rezultati. Istina, avganistanske
ustanicke snage su potisnute sa komunikacijskih pravaca na
teze prohodno zemljiSte, ali se u suStini Zeljeni ciljevi
intervencionistickih snaga nisu mogli ostvariti, jer ustanak
ne samo da nije bio uguSen ve¢ je na nekim delovima
teritorije postao jos Zilaviji. Gubici sovjetske armije u
oklopno-mehanizovanim jedinicama bili su veliki i znatno
su nadilazili ostvarene efekte.

Nakon preispitivanja tih neuspeha Sovjeti su zakljucili
da je upotreba oklopno-mehanizovanih jedinica bila neade-
kvatna, pa su traZena nova reSenja. Pristupilo se angaZova-
nju manjih kombinovanih sastava na dobro odabranim
pravcima i u teSnjem sadejstvu sa odgovarajuéim helikopter-
skim desantima (najceSce jaCine Cete), uz snaznu podriku
avijacije i artiljerijsko-raketnih jedinica, §to je dalo odgova-
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rajuce rezultate, ali bez spektakularnih uspeha. Konacno,
i ¢injenica da su se sovjetske snage povukle iz Avganistana
— istina nakon obimnih diplomatskih poteza — dovoljno
govori o neadekvatnim reSenjima u koriséenju oklopno-me-
hanizovanih jedinica kao nosilaca borbenih dejstava u toj
tervenciji.

Kada je re¢ o doktrini kao jednom od klju¢nih negativ-
nih momenata uspeSne upotrebe oklopno-mehanizovanih
snaga u novijim lokalnim ratovima, valja imati na umu
nekoliko ¢injenica: (1) proslo je vreme velikih tenkovskih
bitaka kao reSavajucih sudara od kojih zavisi ishod rata u
celini ili pojedinih njegovih faza ili etapa; (2) tenkowi,
makar koliko bili superiorno borbeno i manevarsko sredstvo
na kopnenom delu ratiSta, ne mogu sami i bez obilate i
usaglaSene podrske drugih sistema i snaga da uspesno izvrse
zadatke u savremenim bojevima i operacijama. Tu se, pre
svega, misli na spregu i tesno sadejstvo i zdruzivanje svih
rodova i sluzbi kopnene vojske sa oklopno-mehanizovanim
sastavima, kako bi ovi mogli nesmetano da izvrSavaju svoj
osnovni zadatak, a to je brzi proboj u dubinu protivnika,
eksploatacija toga proboja, a zatim S$to snazniji udar po
osnovnim elementima neprijateljevog operativnog raspore-
da. Pored zdruzivanja, kao imperativnog principa savre-
mene funkcionalne vojne organizacije u borbenim dejstvi-
ma, namece se 1 novi princip koji je plod ubrzanog tehnicko-
tehnoloSkog razvoja 1 opremanja savremenih oruzanih sna-
ga. Nesumnjivo, to je princip medusobnog tesnog sadejstva
oklopno-mehanizovanih jedinica sa dejstvima ratnog vazdu-
hoplovstva u njihovoj vatrenoj podrsci i protivvazdu$noj
zastiti, te osobito sa dejstvima borbenih helikoptera. Bor-
beni helikopteri se pojavljuju u viSestrukoj ulozi: kao
sredstvo manevra 1 vatrene podrske, kao sredstvo protivo-
klopne borbe i kao sredstvo koje prenosi i podrzava
helikopterske desante taktickog nivoa Kkoji su namenjeni za
osvajanje 1 drzanje raznih objekata i ¢voriSta na saobracaj-
nicima, i1 koji uzimaju aktivnog ucesc¢a u unistenju, razbija-
nju i vezivanju protivoklopnih snaga i sistema na pravcima
nastupanja oklopno-mehanizovanih jedinica; (3) najefika-
sniji nacin upotrebe oklopno-mehanizovanih jedinica u
odbrambenim borbenim dejstvima jeste za aktivna dejstva,
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odnosno za protivnapade i protivudare koji imaju veliko
moralno-psiholosko i materijalno dejstvo na sopstvene jedi-
nice i javno mnjenje. Upotreba tenkova kao ukopanih
vatrenih tacaka u staticnom odbrambenom borbenom po-
retku je bilo ravno »samoubistvu« tenkova;(4) u strukturi
oklopno-mehanizovanih jedinica mora biti izbalansirana
njihova oklopna i mehanizovana komponenta, tako da se
mogu medusobno pratiti u borbenim dejstvima i dejstvovati
komplementarno i uskladeno. U ratovima gde toga sklada
nije bilo, tj. gde je pracdenje tenkova svedeno na pesadijske
sastave dolazilo je do kidanja kontinuiteta dejstava, protivo-
klopna vatra neprijatelja je bivala mnogo efikasnija i, u
osnovi, nadmocnija ofanzivnoj doktrini dejstava oklopnih
snaga, pa shodno tome ni oklopno-mehanizovane jedinice
nisu mogle postizati one efekte koji se od njih s pravom
ocekuju.

b) Obucenost i osposobljenost vojnickog i staresinskog
sastava kao limitirajuci faktor uspesnosti dejstava
oklopno-mehanizovanih jedinica

Poznato je da su obuka i obucenost bitni pokazatelji
borbene modi svake jedinice. Kada se radi o jedinicama i
snagama koje su u visokom procentu zasi¢ene tehnicko-teh-
noloSkim ¢iniocima i elementima, a oklopno-mehanizovane
jedinice nesumnjivo spadaju u tu kategoriju snaga, obude-
nost 1 osposobljenost jos viSe dolazi do izrazaja. Uostalom,
na znacaj ovog faktora vrlo uverljivo ukazuju brojna iskustva
iz ranije navedenih lokalnih ratova. Na primeru Izraela i
ratova koje je on vodio to je i najjednostavnije ilustrovati.
Poznata je Cinjenica da su Izraelci u ratovima protiv Arapa
imali tenkove koji su bili sli¢nih ili ¢ak slabijih borbenih i
manevarskih karakteristika od protivnikovih, ali su i pored
toga gotovo redovno izlazili kao pobednici iz svih njihovih
medusobnih sukoba. Osnovna prednost koju su Izraelci
imali nad Arapima u tim sukobima je visok stepen obude-
nosti, osposobljenosti i motivisanosti borackog sastava.
Takode, naviknutost vojnika — ¢lanova posade tenka, na
uslove rada i boravka u tom skufenom prostoru jeste
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znacajan faktor u obucenosti, odnosno osposobljenosti za
borbu i ukupnu efikasnost tenka kao borbenog sistema i
celih oklopno-mehanizovanih jedinica. Tom momentu Iz-
raelci su oduvek poklanjali izuzetnu paznju, $to se ne bi
moglo reéi za njihove protivnike, ili barem ne u onoj meri
u kojoj to vazi za Izrael.

Kada je re¢ o znacaju obucenosti za ukupnu efikasnost
oklopno-mehanizovanih jedinica u borbenim dejstvima,
prevashodno se ima u vidu njihova vatrena obucenost. Jer,
obucavanje u brzom i preciznom dejstvu naoruZanjem
oklopno-mehanizovanih jedinica, i to prvenstveno iz po-
kreta i noéu, je veoma slozen problem. Da bi se to
prevazi§lo neophodno je resiti pitanje broja, karaktera i
kvaliteta vezbi i bojnih gadanja koja treba izvrSiti u okviru
ciklusa obucavanja oklopno-mehanizovanih jedinica svih
nivoa organizovanja. Navedeni i drugi problemi obuke
oklopno-mehanizovanih jedinica namecu potrebu preispiti-
vanja nastavnih planova i programa obuke ovih jedinica i
njihovih delova, eventualnog produzavanja pojedinih faza
njihovog obucavanja, ali, razume se, u granicama trajanja
obaveze sluZenja vojnog roka, ¢eSceg kondiciranja najfre-
kventnijih radnji i postupaka koje posade obavljaju u
borbenim dejstvima, sve do uvodenja profesionalizacije za
pojedine ¢lanove posade tenka, Sto svakako ne moZe biti
razmatrano izvan kompleksne politike koncipiranja i izgrad-
nje oruZanih snaga, pre svega njihovog mirnodopskog dela.

Ne manje znacajan problem obuke i vaspitanja i ukup-
nog osposobljavanja oklopno-mehanizovanih jedinica je
intenziviranje vojnostruéne obuke stareSina i komandi radi
njihovog uvezbavanja za efikasno rukovodenje i komando-
vanje jedinicama i sastavima u borbenim dejstvima. Tu je
neophodno stalno razbijati Sablonizam, razvijati samoinici-
jativu i spremnost za primenu raznovrsnih oblika manevra
na bojiStu, eliminisati strah od nevidljivih sistema protivo-
klopne borbe i od kidanja fizicke veze sa pretpostavljenim,
$to znadi da se stareSine moraju osposobljavati da efikasno
rukovode i komanduju jedinicama van neposrednog uticaja
pretpostavljene komande i u uslovima okruZenja, da uspo-
stavljaju naruseno sadejstvo sa jedinicama i sistemima za
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podrsku i da to uspostavljeno sadejstvo odrZzavaju i u svemu
tome masovno i efikasno koriste informati¢ku tehnologiju
i moderne sisteme upravljanja.

c) Logisticka podrska kao faktor efikasnosti
oklopno-mehanizovanih jedinica

Oklopno-mehanizovane jedinice kao izrazito tehnicki
rod vojske odlikuju se visokim organskim sastavom, tj. udeo
tehnike i tehnologije visoke klase i u organizaciji i u
formaciji je znatno iznad Cisto ljudskog sastava. Za efikasnu
upotrebu oklopno-mehanizovanih jedinica u borbenim dej-
stvima ta Cinjenica je imala viSe znacenja: (1) podrazume-
vala je visok stepen troSenja resursa i materijala, pre svega
pogonskog goriva i drugih sredstava za tekuce odrzavanje;
(2) visok stepen habanja, havarija i oftecenja tehnike
nametalo je potrebu stalnog zanavljanja sklopova i snabde-
vanja rezervnim delovima; (3) troSenje velike Kkoli¢ine
municije nametalo je potrebu transportu da neprekidno
prati duboke prodore oklopno-mehanizovanih jedinica kroz
operativni raspored protivnika, itd.

Vec iz ovih nedovoljno obrazloZenih podataka moze
se uociti da se u okviru logisticke podrske po znalaju,
izdvaja nekoliko problema i to: prevoZenje municije i
pogonskog materijala, dotur rezervnih delova i sklopova i
njihova zamena za vreme trajanja borbenih dejstava i,
napokon, obezbedenje pokreta i manevra oklopno-mehani-
zovanih jedinica u borbenim porecima (rasporedu) za vreme
trajanja borbenih dejstava, kako na putevima tako i van
puteva, i po teZzem i 1spresecanom zemljidtu, uz postojanje
velikog broja prirodnih i vestackih prepreka nastalih u
procesu pripreme odbrane branioca ili rusenja i dejstvima
ubojnim sredstvima u toku trajanja borbenih dejstava.
Prostor i vreme ne omogucavaju detaljnije elaboriranje ovih
problema i njihovo pracenje i vezivanje za iskustva iz
pojedinih novijih lokalnih ratova, ali se i bez toga moze
zakljuciti da je uspesna bila samo ona strana u sukobu koja
je bila u stanju da uspesnije resi navedene probleme i pitanja
sistema logisticke podrSke borbenih dejstava.
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Nekoliko zakljucnih napomena

Sumirajuci izlaganje oko osnovne hipoteze date na
pocetku ovog napisa da oklopno-mehanizovane jedinice u
novijim lokalnim ratovima nisu ostvarile onu vodecu ulogu
koju bi s obzirom na karakteristike tih snaga od njih bilo
realno ocekivati, mogu se izvesti ovih nekoliko zaklju¢nih
napomena.

— Maksimalna motivisanost borackog i stareSinskog
sastava i vrhunska obucenost je nedostajala onim zara¢enim
stranama ¢ije oklopno-mehanizovane jedinice nisu bile oslo-
nac ofanzivnih borbenih dejstava i glavno sredstvo za
ostvarivanje ofanzivnih strategijskih ciljeva. Time se po ko
zna koji put potvrdilo nacelo, koje je u ratovodstvu i ratnoj
vestini odavno prihvaéeno — da je ljudski faktor odlu¢ujudi
faktor rata i oruZane borbe, pogotovo kada se radi o
narodnooslobodilackom ili odbrambenom ratu, dakle pra-
vednom ratu u kojem se brani vlastito slobodarstvo i
integritet. No, ljudski faktor u reCenom smislu bio je
odlucujudi i kada je re€ o tzv. nepravednim ratovima, jer
je i u njima neophodno na nekim vrednostima i interesima
motivisati ljudstvo za borbu i vrhunski ga obuciti da uspesno
ratuje na nepoznatom prostoru i na tudoj teritoriji.

— Jedan od presudnih momenata uspe$nog dejstva
oklopno-mehanizovanih jedinica i sastava je izbor i realiza-
cija odgovarajuce doktrine upotrebe snaga. To implicira ove
osnovne principe: (1) grupisanje jacih oklopno-mehanizova-
nih snaga na manjem prostoru moZe se vISiti samo za
odredeno vreme i uz punu zastitu tih grupacija od napada
iz vazduha; (2) zdruzivanje ostalih rodova sa oklopno-me-
hanizovanim jedinicama, te puna uravnoteZenost oklopnih
i mehanizovanih delova (u okviru jedinstvenih oklopno-me-
hanizovanih sastava) mora se posti¢i na $to niZim nivoima
zdruZivanja snaga, kako bi se omogucilo medusobno prace-
nje i pothranjivanje, tj. podrka razli¢itih rodova i snaga, i
kako bi se obezbedila puna autonomija snaga i dejstava za
duZe vreme: (3) upotreba oklopno-mehanizovanih jedinica
mora biti podrzana i u vrlo tesnom i dobro organizovanom
sadejstvu sa raketno-avijacijskim, helikopterskim i drugim
snagama protivavionske odbrane, protivoklopne borbe i
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protivdesantne borbe; (4) nocna dejstva oklopno-mehanizo-
vanih jedinica mogu biti vise primenjivana, jer to omogucuju
savremeni sistemi osmatranja, upravljanja vatrom i koman-
dovanja, ¢ime njihova uloga u borbenim dejstvima u tzv.
nepovoljnim uslovima dobija nove podsticaje. Naime,
oklopno-mehanizovane jedinice opremljene su odgovaraju-
¢im sredstvima i sistemima za savladivanje vesStackih i
prirodnih prepreka, za dejstvo po teSkom terenu 1 u nepo-
voljnim prostornovremenskim uslovima. S tim u vezi, dej-
stva oklopno-mehanizovanih jedinica u tim uslovima neop-
hodno je sagledavati u drugacijem svetlu nego do sada, i u
ovim jedinicama u okrivu procena treba racunati sa vecim
mogucnostima nego §to je to do sada ¢injeno, kako u naSim
tako i u stranim operativno-takti¢kim studijama i analizama.

— Logisticka podrSka oklopno-mehanizovanih jedinica
u borbenim dejstvima je uslov bez kojeg apsolutno nije
moguce ocekivati nikakav rezultat dejstva ovih snaga,
gledano u kontinuitetu i na duZi rok. Veliki znacaj logisticke
podrske ovih snaga nije posledica niti zahtev samo visokog
organskog sastava iintenziteta borbenih dejstava u savreme-
nom ratu, $to je inace opSteprihvacdena ¢injenica u savreme-
noj vojnoj teoriji, ve¢ je prevashodno posledica tehnicko-
tehnoloskih karakteristika materijalno-tehnickog faktora,
kao sastavnog dela organizacije i formacije oklopno-meha-
nizovanih jedinica i, na osnovu toga, velikih koli¢ina mate-
rijalnih sredstava, koje one trose u borbenim dejstvima 1,
istovremeno, veoma visokog stepena troSenja resursa tih
snaga.

Na kraju ovih razmisljanja o ulozi oklopno-mehanizo-
vanih jedinica u savremenim borbenim dejstvima, mozZe se
zakljuciti da nesto skromnija uloga tih snaga u ostvarivanju
strateSkih zamisli zaracenih strana u nekim novijim lokalnim
ratovima nije potvrda onog poznatog stava generala RuZze-
rona izrecenog nakon zavrSetka rata u Koreji, a to je da je
u sudaru sa avijacijom tenku kao borbenom sistemu »odzvo-
nilo«. Naprotiv, tenk i sa njim u sprezi transporter, i dalje
ostaje nezamenljivo borbeno sredstvo, a oklopno-mehanizo-
vane jedinice organizovane i osposobljene na tim osnovama
ni¢éim neosporeni nosilac borbenih dejstava na kopnenom
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delu rati§ta. Razume se, uz ostvarivanje brojnih pretpo-
stavki 1 uslova, od kojih su neki analizirani na prethodnim
stranicama.

SUMMARY

THE ROLE OF ARMOURED-MECHANIZED FORCES IN MODERN
COMBAT OPERATIONS

The author discusses the fact that in the recent local wars the armoured-
-mechanized forces did not play a leading role that could be realistically
expected in view of the characteristics of these forces.

The belligerent sides lacked the necessary level of motivation and the top
level of training of soldiers and military leaders, which once again confirms the
fact that the human factor plays a decisive role in war and the armed struggle.
A significant component of success in operations carried out by the armoured-
-mechanized forces is also the adoption and realization of an adequate doctrine
for use of forces, as well as an adequate logistical support. When continuity
and long-termed planning are concerned without the latter no result of combat
operations of the armoured-mechanized forces can be expected.

RESUME

LE ROLE DES FORCES BLINDEES-MECANISEES DANS
LES ACTIONS DE COMBAT CONEMPORAINES

Dans le présent article on traite de la thése que les forces blindées-méca-
nisées dans les guerres locales a I'époque moderne n’ont pas réalisé leur réle
qui est pourtant décisif et auquel elles devraient réellement répondre étant
donné leurs caractéristiques.

Les effectifs complets des forces belligérantes manquaient de motivation
maximale et d’entrainement de pointe, ce qui confirme une fois de plus que
le facteur humain est I’élément décisif de la guerre et de la lutte armée. De
méme, une composante importante de I'action efficace des forces blindées-mé-
canisées est 4 voir dans le choix et dans la réalisation de la doctrine adéquate
de I'emploi des forces. ainsi que dans le soutien logistique correspondant, sans
lequel on ne peut s’attendre a aucun résultat de I'action des forces blindées-mé-
canisées dans une optique continue et a long terme.
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PE3IOME

POJIb BPOHE-MEXAHHU3WPOBAHHLIX CHJ1 B COBPEMEHHBIX
BOEBBLIX TEMCTBHUAX

B crarbe paccMaTpHBAECTCs TE3UC O TOM, YTO OpOHE-MEXaHH3HPOBAHHBIC
CHIIBbI B HOBEHILMX JIOKAILHBIX BOMHAX HE OCYILECTBHIIM BEAYIIEH POJHM, YTO,
YUUTBIBAS XAPAKTCPUCTHKH ITHX CHJI, PCATbHO OT HUX OXHAANOCH.

BOIOIOMMM CTOPOHAM HE XBATAJI0 MAKCHMAILHOH MOTOBUPOBKHM M BBICIIEN
MOITOTOBJIEHHOCTH PSIOBOTO U OULIEPCKOTO COCTABOB, 4TO CLIE Pas HOATBEP-
U0, YTO YeJOBEUECKHIA (aKkTOp ABISCTCH PELUAOUM (DAKTOPOM BOHHBLI U
BOOPY3KEHHOU 60pBOLI. BakHBIM KOMIIOHEHTOM YCIHEHIHOTO IEVCTBUsE OpoHe-
MEXaHM3HPOBAHHBIX CHJI SBIACTCA U BBIOOP M peanusalus COOTBETCTBYIOLIEH
MOKTPHHBI UCIONBL30BAHKS CHIT, 4 TAKXKE afjleKBaTHAs TBUIOBAs NOMJICPXKKa, 6e3
KOTOPOIl HENB3s OXUIATh NFOOBIX Pe3yibTaTOB ACHCTBHS OPOHE-MCXaHU3HPO-
BAHHBLIX BOJCK, €CIM CMOTPETh B HENPepbIBHOCTH M Ha Oonee MpOROJIKH-
TeTBHBIA CPOK.



Problemi finansiranja Jugoslovenske
narodne armije u novim
privredno-reformskim uslovima

Potpukovnik dr NIKOLA PETROVIC

¢lanku se razmatraju aktuelna pitanja finansiranja Jugoslovenske
Unarodne armije sa stanoviSta najnovijih promena u privrednom
sistemu zemlje. Kako se sredstva za te potrebe obezbeduju u budzetu
federacije, to je i logiéno zakljuditi da JNA, u pogledu moguénosti
obezbedenja nov&anih sredstava, deli sudbinu ne samo privrede, ve¢ i
svih korisnika sredstava u budZetu federacije. Zato autor najpre ukazuje
na mogucnosti pokrivanja deficita saveznog budZeta koje se nude uvode-
njem trZiSta hartija od vrednosti. U tom smislu, istaknuti su neki ¢inioci
koji, u sadasnjim uslovima privrednog razvoja Jugoslavije, sputavaju brzu
afirmaciju tog trZiSta. Potom, polaze¢i od ¢injenice da se zbog neizvesnosti
prodaje vrednosnih papira moZe dovesti u pitanje realizacija armijskih
zadataka, pa i bezbednost zemlje, autor ukazuje na neprihvatljivost
takvog nacina obezbedenja nov¢anih sredstava za potrebe JNA. Da bi
se obezbedila stabilnost finansiranja Armije, istiCe se potreba dosledne
primene Amandmana 38 Ustava SFRIJ.
U nastavku teksta, u najkra¢em su razmotrene slabe strane sadadnjeg
nacina finansiranja JNA i, u tom pogledu, izloZeno je autorovo videnje
pravaca mogucih promena.

Sistem finansiranja druStvene (opSte i zajednicke) po-
troSnje nosi pecat politickog i druStvenog sistema zemlje.
Tom vrstom potros$nje realizuju se najSire shvacene potrebe,
¢iji je konac¢ni korisnik drustvo u celini.

Od posebnog je znacaja razmatranje sfere opSte potro-
Snje (potros$nje drustveno-politickih zajednica) i, jo§ preci-
znije, potroSnje sredstava na nivou federacije. To su rashodi
koji se ¢ine u interesu zemlje u celini, pa se i sredstva
za njihovo finansiranje obezbeduju sa teritorije cele Jugosla-
vije.

Za realizaciju obaveza iz delokruga svoje nadleznosti,
federacija sti¢e pravo (prema ¢l. 279 Ustava SFRJ) na
sopstvene izvore prihoda, Cija se visina — kao i rashodi —
utvrduje i iskazuje u njenom budZetu. Te osnovne funkcije
i potrebe, koje se jedinstveno obezbeduju za zemlju u celini,
odnose' se na: (1) finansiranje JNA i drugih potreba odbrane,

' Zakon o finansiranju federacije »Sluzbeni list SFRI«. broj 15/77. ¢l. 12.
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(2) rad organa federacije, (3) dopunsko finansiranje drustve-
nih i drugih sluzbi u privredno nerazvijenim republikama i
pokrajinama, (4) ostvarivanje osnovnih prava boraca, ratnih
vojnih invalida i porodica palih boraca, (5) dopunsko
finansiranje penzijskog i invalidskog osiguranja vojnih osigu-
ranika i njihovih porodica, (6) obrazovanje potrebnih robnih
i finansijskih rezervi na nivou federacije, (7) izvrSavanje
obaveza po medunarodnim ugovorima, sporazumima i kon-
vencijama, (8) unapredenje saradnje sa zemljama u razvoju
1 druge zajednicke potrebe koje se ostvaruju u federaciji.

Finansiranje navedenih funkcija i obaveza, federacija
ostvaruje sredstvima iz:

a) izvornih prihoda: carine i druge carinske daZbine i
takse; savezne takse; deo osnovnog poreza na promet
proizvoda; prihodi koji se ostvaruju na osnovu posebnih
saveznih zakona i prihodi koje svojom delatnos$éu ostvaruju
organi i organizacije federacije; :

b) doprinosa republika i autonomnih pokrajina® koji se
utvrduju srazmerno ucescu federalnih jedinica u drustvenom
proizvodu ukupne privrede Jugoslavije.

Znacajno je razmotriti nacine reSavanja problema
manjka sredstava federacije (u odnosu na izvorne prihode),
kada se sreéemo sa budZetskim deficitom.’

Dosadasnji deficit federacije bio je uzrokovan, pre
svega, neredovnim pladanjem poreza i carina u korist
sredstava savezne drzave. Sve korisnike budZeta federacija
je obavezna da obezbeduje sredstvima prema proporcijama

% Tim doprinosima kod nas se pokriva razlika izmedu iznosa izvornih prihoda i rashoda
u budZetu federacije.

? Logika tretiranja viska rashoda nad prihodima kao budZetski deficit potrebna je zato
§to se Zeli da se sva pa_i izdvajanja za druStvene potrebe zasnivaju na objektivnim
moguénostima privrede. Zeli se, dakle, Erevaziéi dosadasnja praksa da se za ove potrebe
zahvata pre nego 8to je ostvaren dohodak, s jedne strane, i da bi se obezbedila rigoroznija
kontrola u troSenju drustvenih sredstava, s d.mie strane. Cilj je ne samo rastereenje

rivrede, veé i racionalno trofenje budZetskih sredstava. Inafe, budZetski deficit
Fedcracije u nasoj zemlji je redovna pojava, kao $to je i njegovo pokrice iz emisije
redovna pojava. Na to ukazuje i S. Komazec u delu Monetarna financijska ekonomija,
»Stampas, Sibenik, 1981, str. 294. Inade, kod nas, »federacija na posredan nacin priznaje
postojanje budZetskog deficita. Jer u nedostatku redovnih budzetskih prihoda za pokrice
rashoda u igru je ubacila hartije od vrednosti kao izvor obezbedivanja sredstava«. Videti:
BudZet — Stednja na privredi, »Ekonomska politika« od 23. oktobra 1989. god.
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utvrdenim u godi$njim rezolucijama i druStvenim planovima
razvoja zemlje. Naravno, ne moZe se kruto istrajavati na
steCenim pravima, a pogotovo se to ne moze Ciniti u
uslovima pogorSavanja efikasnosti privrede, kao i u situaciji
koja zahteva pomeranje uceSca pojedinih korisnika u raspo-
deli budZetskih sredstava. Takve izmene su nuZne zbog
negativnih posledica koje dolaze sa jednakim tretmanom
svih budzetskih stavki u raspodeli sredstava savezne kase.
IstiCemo da i u okviru budZeta budZetske stavke nekih
korisnika sredstava mogu imati deficitaran saldo (kao §to
moZe biti i korisnika sa suficitnim ili uravnoteZenim sal-
dom).

Servisiranje (pokrivanje) deficita budZeta federacije
moZe se ostvarivati: (1) zaradenim, »zdravim« novcem i/ili
(2) nezaradenim, nerealnim novcem.

Svaka potrosnja, pa i ova, u duZem ili kraéem vremen-
skom roku mora biti pokrivena zaradenim novcem. U
najvecem broju zemalja, trenutne potrebe opste potrosnje
se ne finansiraju iskljucivo iz ostvarene proizvodnje, ve¢ se,
jednim delom, koriste i pozajmljena sredstva. Ipak, istekom
predvidenog vremena, ona moraju biti vracdena ranijim
vlasnicima. To znaci da, bez obzira na odgadanje, svi
rashodi drzave, u krajnjem, moraju biti pokriveni sred-
stvima iz dohotka privrede.

Pokrivanje budZetskog deficita »zdravim« novcem,
ukoliko je u razmerama objektivnih moguénosti drustva (tj.
ukoliko ne predstavlja preveliko opterecenje privredi),
moZe biti prihvatljivo. Takvim servisiranjem deficita ne
povecava se inflacija, a drzava dobija dopunska sredstva za
realizaciju njenih vitalnih funkcija.

Bez obzira na spremnost podnoSenja visokog finansij-
skog optereéenja, u periodu trajanja krize opravdano je
pretpostaviti visok nivo limitiranosti dopunskih sredstava.
Tada se smanjuje finansijska snaga privrede i stanovniStva
i, analogno tome, suzavaju se izvori sredstava za finansiranje
i takvih potreba opste potrosnje kao $to je odbrana zemlje.

U tim izuzetno teSkim vremenima, nepoStovanje gra-
nicnog (dopustivog) opterecenja nacionalnog dohotka na
ime javnih rashoda moZe biti rizian druStveni potez.
Problem pokri¢a budzetskog deficita federacija moZe resiti
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pozajmicama iz emisije Narodne banke Jugoslavije (defici-
tarno finansiranje budZeta). Naime, ukoliko budzZetski defi-
cit rezultira iz neocekivanih padova i sezonskih fluktuacija
u naplati poreza, drZave — vlade pribegavaju ekspanziji
novCane mase, posebno kada se radi o premoséavanju
razlika izmedu prihoda i rashoda onih delatnosti &ije se
potrebe (makar u kra¢em vremenskom periodu) ne mogu
vezivati iskljucivo za trenutne mogucénosti drustva. Tako se
u nafem Zakonu' o izmenama Zakona o finansiranju
federacije (¢l. 2) istice: »Radi premos$cavanja vremenske
neuskladenosti izmedu priticanja prihoda i izvr$avanja ras-
hoda budzeta federacije, federacija se moZe kratkoro¢no
zaduZivati kod Narodne banke Jugoslavije i drugih banaka
do visine ostvarenih prihoda od carina i drugih uvoznih
dazbina i taksa u budzetu federacije u prethodnoj godini, i
u okviru utvrdene kreditno-monetarne politike za tekuéu
godinu«. Osim unutra$njeg, federacija se za finansiranje
sopstvenih potreba moZe zaduZiti i kod inostranih banaka.

Ako se reSenje problema budZetskog deficita nalazi
zaduZivanjem drZave kod centralne emisione ustanove,
onda se radi o monetizaciji budZetskog deficita. Znacaj
drZave u postupku monetizacije deficita svog budZeta, kao
mogucnosti za povecanje javnih prihoda do nivoa javnih
rashoda, u direktnoj je vezi sa ustavnom obavezom federa-
cije (€l. 281 Ustava SFRJ).

Novac dobijen direktnim finansiranjem, odnosno finan-
siranjem iz primarne emisije novca, i inostrana sredstva ne
predstavljaju »zdrav« novac, jer se povecanje nominalnog
1znosa budzetskih sredstava (a onda i javnog duga savezne
drZave) ne temelji na realnom rastu proizvodnje. Pokrivanje
federalnog manjka tim putem, ve¢ samim tim $to nije
praceno i1 adekvatnim porastom robne ponude na trZitu,
ima za posledicu porast inflacije. Zato je takav nadin
pokrivanja budZetskog deficita najmanje poZeljan, ali pone-
kad je i jedino moguc.

U raspodeli javnih prihoda, tj. kori$éenju budZetskih
sredstava, prvenstveno onih koja su ostvarena poveéanjem
javnog duga (iz emisije novca 1 stranih kredita), potrebno

* »Sluzbeni list SFRJ«, br. 60/1989,
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je imati unapred opredeljen nacelan stav drustva. Ovo tim
pre Sto je takav nacin pokrivanja razlike rashoda i prihoda
dvostran transfer. Njime se federacija obavezuje da prikup-
ljena novCana sredstva (s ciljem likvidacije pomenutog
manjka) vrati uz odgovaraju¢u kamatu. Na osnovu takve
obaveze prema svima onima koji su ucestvovali u ovom
poslu nastaje javni (drZzavni) dug.

Kako nam se javni dug predstavlja kao rashod drzave
u trenutku dospeca zajmova, mora se voditi racuna da se
tako prikupljena sredstva investiciono angaZuju u proizvod-
nju koja ¢e biti dohodovno rentabilna.

Neophodna je obazrivost u pokrivanju budZetskog
deficita sa bilo kojim oblikom prihoda, a posebno u slu¢aju
direktne monetizacije saveznog manjka. Ipak, mora se iéi
i na takav nacin nov¢anog pokri¢a bez obzira na neke
negativne posledice njegove primene. Primera radi, moZe
se doci u situaciju da se dinamikom priliva sredstava u
datom trenutku ne obezbeduju sredstva u obimu dovoljnom
za podmirenje konkretnih i neodloZznih potreba. Tada ée
drzava morati hitno da interveniSe tako §to ¢e se direktno
zaduziti kod centralne banke, makar i po cenu da ¢e pokrice
deficita putem ekspanzije novfane mase sasvim sigurno
voditi porastu inflacije 1 privrednoj nestabilnosti. Dakle,
ekonomski efekti emisije novca, zakratko, gube na znacaju
pred oCekivanim efektima jacanja odbrane u slucaju pove-
¢anja opasnosti po bezbednost ili neposredne ugroZenosti
teritorijalnog integriteta zemlje.

Preraspodela nacionalnog dohotka jedno je od resenja
kojim federacija moze krenuti u alimentiranju potreba koje
se finansiraju sredstvima budzeta. Re¢ je o zajmu kao
nacinu pokrivanja budzetskog deficita, ¢ije plasiranje drzava
ostvaruje putem izdavanja hartija od vrednosti. Pomenuti
nacin pokrivanja viSka rashoda nad prihodima, iako znaci
povecanje javnog duga federacije, €ini se prihvatljivim, jer
je re¢ o novcu koji je u posedu drugih subjekata. Ova
operacija prakticne koncentracije viska raspoloZivih sred-
stava od pojedinih drustvenih subjekata ka drustveno-poli-
tickim zajednicama, kojima su, inace, ta sredstva potrebna,
iznudena je nemoguéno$cu privrede da finansira potrebe
zajednice. Ta preraspodela nacionalnog dohotka ima za cilj
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nov¢ano podrzavanje federacije u realizaciji njenih ustavnih
funkcija.

Mogucénosti pokrivanja budZetskog deficita jasno su
istaknute slede¢im grafickim prikazom:

OSNOWNI VANREDNI
OBLICI OBLICI
JAVNIH JAVNIH
PRIHODA \ PRIHODA INDIREKTNA
MONETIZACIJA
-preraspodela
nacionatnog
(duhotka
PRHODA] prodaja hartija
RASHODI U ODNOSU NA cd vrednosti ) JAVNI
ODBRANE RASHODE
ZEMLJE (budZetski DUG
deficit) DIREKTNA
MONETIZACUA
{emisija novca
i inostrana
sredstva)

FINANSIRANJE BUDZETSKOG DEFICITA PUTEM
EMISIJE HARTIJA OD VREDNOSTI

Uslov za realizaciju zajma drZave jeste postojanje
trziSta hartija od vrednosti — ukoliko se zeli zadrzati
dobrovoljnost otkupa drzavnih obligacija. U daljem tekstu
razmotricemo pitanje prikupljanja novcanih sredstava pro-
dajom vrednosnih papira kao potpuno novom nacinu pokri-
vanja deficitarnog salda saveznog budzeta, koji promovise
nekoliko najnovijih sistemskih zakona kod nas, a koji se,
inace, u razvijenim zemljama, ve¢ dugo primenjuje.

S tim u vezi, neophodno je ukazati na sustinu finansij-
skog trziSta, posebno se zadrZavajuci na objasnjenju fun-
kcionisanja trziSta kapitala i predstavnika osnovnih grupa
hartija od vrednosti.

Finansijsko triiste

Finansijsko trZiSte je skup odnosa ponude i traZnje
hartija od vrednosti i deviza. U sastavne elemente finansij-
skog trziSta® naSe zemlje svrstavaju se:

* Grupa autora, Emisifa hartija od vrednosti u funkciji razvoja, »Institut za ekonomiku
industrije«, Beograd, 1989,
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1. Novcano trziste ili trZiSte dnevnog novca na kome
raspoloZive viskove nov€anih sredstava jedne finansijske
organizacije plasiraju drugim u formi kredita. U odnosima
ponude i traznje novca i kratkoro¢nih hartija od vrednosti,
na ovom trzistu se formira bankarska kamata, koja predstav-
lja cenu koriS¢enja ustupljenog kapitala.

2. Devizno trziSte na kome se vr8i promet deviza, a
cena po kojoj se valute medusobno razmenjuju predstavlja
devizni kurs.

3. Trziste kapitala ili trziSte hartija od vrednosti. Na
njemu se u odnosima ponude i traznje formira trZiSna
vrednost vrednosnih papira sa duFim periodom vracanja.
Naknada za koriS¢enje tako prikupljenih sredstava isplacuje
se u vidu kamate (za izdate obveznice) ili dividende (za
emitovanje deonice-akcije).

Iskustava u pogledu funkcionisanja trzi§ta novca i
deviznog trZiSta ve¢ imamo,® dok je trziste kapitala ili hartija
od vrednosti u samom zacetku organizovanja.

Razvoj trZiSta kapitala (ili trzista dugoro¢nih sredstava)
povezan je sa mogucnoSéu preprodaje jednom kupljenih
vrednosnih papira. Otuda, kada je rec¢ o trZi$tu hartija od
vrednosti, razlikujemo: (a) primarno (emisiono) trziste, na
kome se eskontuju (kupuju) emitovane hartije od vrednosti;
(b) sekundarno (prometno) trziSte. Kupovina vrednosnih
papira na primarnom trzitu (primarna kupovina) moze se
stimulisati ukoliko se njihovim imaocima omogucava da ih
u svakom trenutku mogu reeskontovati (preprodavati) na
tzv. sekundarnom (prometnom) trZistu.

Berza nije institucija primarnog trZiSta, jer se na njoj
ne mogu prodavati nove hartije od vrednosti. Razvoj
sekundarnog trZista vodi stvaranju berze, ali berzu ne treba
goistoveéivati sa tim trZiStem. Ukoliko dode do formiranja

erze, onda ona postaje jedna od institucija sekundarnog
trZiSta — jer e se neke hartije od vrednosti i dalje prodavati
preko Saltera banaka.” Naime, na berzi se, kao drZzavnoj

® Do poznatih meniénih afera (»Agrokomerc« i dr.) nafe trziSte novca je uspeino
funkcionisalo.
»... ima preduzeca koja su mlada ili tek u osnivanju, a i njihovim papirima se moZe i
treba trgovati. Na primer, poduzeée koje iskoristava neko novo tehnicko dostignude i
treba mu kapital, ne moZe trgovati svojim papirima na burzi, ali moZe preko Saltera
banke. To je medubankovno trZiSte. Ne ona najveca, ali mnoga dobra poduzeca
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instituciji (ili privatnoj — tada podleZe kontroli drzave),
mogu pojaviti samo ucesnici® koji ispunjavaju odredene
uslove. To mogu biti, na primer, samo preduzeca koja (na
bazi uvida u poslovne knjige) pokazuju visok nivo proi-
zvodne efikasnosti. Takva preduzeca registruju emitovane
hartije (uglavnom vlasni¢kog tipa — akcijeJ) sa pravom
tr%ovanja na berzi — ona postaju ¢lanovi berze. Tim putem
Zele se zastititi Eoverioci od nesolventnih izdavaoca vredno-
snih papira, kako bi se izbegle mnoge $pekulacije iz proslo-
sti’ koje su mnoge bogatase preko noé1 dovodile u o&aj.

Od daljeg razvoja privrede (kao efikasne, dinamic¢ne i
sposobne za prilagodavanje zahtevima trzista) i prevazilaze-
nja dosadasnjih obrazaca u odnosima drZave i preduzeca u
velikoj meri ¢e zavisiti pocetak rada berze u nasoj zemlji.
U sadasnjim uslovima, oc€igledno je da ce stvaranje berze
i¢i dosta tesko.

Do pocetka rada berze, situacija je ista u pogledu
prisustva prodavaca i potencijalnih kupaca dugoro¢nih har-
tija od vrednosti na sekundarnom trZistu. Najpre, te hartije
(ta razliku od kratkoro¢nih) mogu se izdati samo uz pret-
hodnu saglasnost odgovarajué¢e komisije Saveznog izvr$nog
veéa'® (vodie se i poseban registar izdatih odobrenja i

obracaju se bankama kad Zele plasirati deonice ili prodati svoje obveznice, a banke onda
u krugu svoje klijentele nude te papire. U Americi kruZe oko 53.000 vrijednosnih papira,
pretezno obveznica i, manjim dijelom, dionica. Od tih 53.000 papira na burzama se
Elosluje sa 3.000, a 50.000 cirkulira na medubankarskom trZiStu«. Videti: Dr Marijan
anzekovi¢, Poslovanje na burzama vrijednosnih papira, »Vesnik« (izdanje Investbanke
— Beograd), april-maj 1989, str. 68.
Preduzeca — ¢lanovi berze imaju svog oveka (brokera) koji za njih zakljucuje poslove
na berzanskim sastancima. Broker, kao specijalista za berzanske poslove, Ei)ivi od
provizije koju placa vlasnik vrednosnih papira. Na nekim berzama, za zakljucivanje
" poslova kupoprodaje, brokeri angaZuju berzanske trgovce (dilere). »Na berzama je
uobitajeno da se kupovina i prodaja hartija od vrednosti i razli¢itih roba obavlja po
sistemu aukcije. NajviSa cena koju kupac ponudi ima prednost nad niZim cenama, a
najniZa cena po kojoj prodavci nude akcije 1li robu, ima prednost nad vi§im ponudama.
U slucajevima kada je cena podjednako prihvatljiva i za kupca i za prodavca, oni se
odmah odredenim signalom sporazumevaju o transakciji koju treba obaviti i zapo€inje
nova aukcija. Prilikom sklapanja berzanskih poslova Koristi se ¢itav niz uobi¢ajenih i
konvencionalnih skraéenica 1 termina kojima se oznacava kvalitet i vrsta robe, odnosno
hartija od vrednosti. Berzanski posrednici zatim upisuju u narogite beleznice (dnevnike)
zakljuénice i izdaju jedan drugom potvrde koje sfuie kao dokaz o zaklju¢enom poslu.
Na osnovu cena po kojima su vrieni zaklju&ci utvrduju se zvaniéni berzanski kursevi.
Videti: Dr Lazar Peji¢, Problemi uvodenja i ekspanzije akcija i akcijskog kapitala u
jugo;lsov%néskoj privredi, »Vesnik« (izdanje Investbanke — Beograd), april-maj 1989,
str. 75—76.

? Tako se ne moZe desiti da se prodaju deonice tak i preduzeca koja ne postoje. Naravno,
na berzi se obavljaju i Spekulativni poslovi, mada to nije svrha njihovog postojanja.
10U Zakonu o hartijama od vrednosti (€l. 4) izri¢ito se ne navode kriteriji kojima ée se

pomenuta komisija Saveznog izvrinog veca rukovoditi pri davanju saglasnosti. Neo-
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emitovanih vrednosnih papira). Nadalje, banke, preduzeca
i druga pravna lica, u radu sekundarnog trzista, ucestvuju
isklju¢ivo uz prethodno zadovoljenje kriterija propisanih
statutom trZiSta. Sve to ovom trziStu daje obeleZje ogranice-
nog (u odnosu na pojmovno znacenje trzista), sa izgledima
da poprimi formu medubankovnog trziSta. Ostali subjekti
koji nemaju pravo uceSa — preduzeca (domaca i strana i
svih oblika vlasniS$tva), druge banke, stanovni§tvo i dr.,
kupovinu hartija od vrednosti obavljaju na bankarskim
Salterima (kao elementima sekundarnog trziSta) prema
kursevima koji se formiraju na medubankarskom trZistu.

Osnovne vrste hartija od vrednosti

Brojni su kriteriji grupisanja hartija od vrednosti u
savremenoj literaturi. Cini se, ipak, najznacajnija podela
koja polazi od odnosa koji se uspostavljaju izmedu emitenta
i kupca vrednosnih papira. S tog stanovista razlikuju se: (a)
hartije od vrednosti kreditnog tipa i (b) hartije od vrednosti
vlasnickog tipa.

Najznacajnija hartija iz prve grupe jeste obveznica, ¢iji
cilj izdavanja ¢ini koriS¢enje drugih, eksternih izvora sred-
stava za finansiranje proSirene reprodukcije — bez promene
vlasniStva. Izrazit predstavnik druge grupe je deonica-akci-
ja, €iji se cilj emitovanja (koriS¢enje tudih sredstava) ostva-
ruje uz prodaju postojeceg kapitala.

Kao predstavnike obeju grupa, a i zbog znacaja koji
im se pridaje u najnovijoj reformi privrednog sistema,
razmotri¢emo ih u nastavku teksta.

a) Obveznice. Kada su raspoloZiva finansijska sredstva
nedovoljna da pokriju potrebe kojih se pojedini subjekti
potrosnje (druStveno-politi¢ke zajednice, banke, preduzeéa)
ne Zele (ili ne mogugj odreci, reSenje se moze potraZiti u
emisiji obveznica. Na trZistu hartija od vrednosti, kao kupcu
tih papira pojavljuju se sektori koji imaju odgovarajuée

drZzivo bi bilo da se polazi samo od boniteta (od ¢ega se inace polazi pri davanju saglasnosti
za utedfe na berzi i po femu razlikujemo berzu od medubankovnog triista), iz prostog
razloga §to bi gubitasi bili iskljuéeni iz emisije hartija od vrednosti. U tom slu¢aju, odrekli
bi se opredeljenja o razvoju socijalizma na pluralistiCkom konceptu svojine.
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viSkove novéanih sredstava (ukljucujuéi i stanovnis$tvo).
Emitent je u obavezi prema kupcima obveznica da im u
roku dospeca na koji glase te hartije od vrednosti isplati
sredstva u nominalnom iznosu (u inflatornim uslovima,
revalorizacijama se sprecava obezvredivanje vlasnickih
uloga i ujedno podsti¢e prodaja), zajedno sa prinosom —
izrazenom u vidu fiksne kamatne stope.'' Zato obveznica
predstavlja ugovor o zajmu, zakljuen izmedu emitenta
(kao zajmoprimca) i imaoca obveznica (kao zajmodavca).

Ukoliko preduzece odluci da tako obezbedi dopunska
sredstva za finansiranje proSirene reprodukcije, ono se, radi
stimulisanja prodaje, moze opredeliti 1 za izdavanje obve-
znica na osnovu kojih njihovi posednici sticu pravo upravlja-
nja i u€es¢a u delu dobiti. Tada se, po sadrZini prava,
pribliZavaju akcijama.

Motze se pribedi i emisiji tzv. konvertibilnih obveznica,
Cijim se vlasnicima omogucava zamena obveznica za deo-
nice.

b) Deonice — akcije. Za razliku od obveznica, akcije
kao hartije od vrednosti vlasni¢kog tipa, najnovijim Zako-
nom o hartijama od vrednosti, prvi put se uvode kod nas.
To znaci da ih mogu izdavati preduzecéa i banke kada deo
njihove imovine postaje vlasnistvo kupaca akcija (akcio-
nara).

U zapocetoj reformi privrednog sistema, veliki znacaj

ridaje se akcijama koje ¢e modi izdavati preduzece. Ono
je u obavezi prema imaocima akcija (suvlasnicima preduze-
¢a) da, u zavisnosti od poslovnog rezultata, nadoknaduje
samo dividende, a ne i osnovni kapital — on se ne isplacuje
ni onda kada se akcija prodaje. Svakako, podela dobiti
srazmerno uloZenim sredstvima pretpostavlja i uceSée u
riziku, takode saglasno vlasni¢kim udelima. Rizik u poslo-
vanju prelazi na vlasnike akcija, Sto sve nije slu¢aj kada su
krediti ili obveznice u pitanju. Iz vlasniStva nad preduzecem
proizilazi i pravo odlucivanja o vitalnim pitanjima razvoja,

1 Moze se predvideti da se isplate tih obaveza ne ostvaruju u tranfama po svaku cenu,
ve€ u zavisnosti od mc‘:Fuénosti emitenta. U tom sluéaju, sa istekom roka dospeca,
grodavac obveznica je duZan da izvrii sve svoje obaveze prema vlasnicima obveznica.

obzirom na to da aktivizacioni, odnosno period efektuiranja investicija u vidu realnih
materijalnih dobara, moZe biti duZi ili kra¢i, emitent pode3ava i vremenski rok naplate
obveznica (obi¢no 5 godina).
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uklju€ujuci i pravo prodaje (prenosa) svojine. Sva ta prava
podjednaka su za imaoce redovnih (obi¢nih) deonica. Me-
dutim, Cesto se emituju i tzv. povlaséene deonice, Kkoje
njihovim vlasnicima obezbeduju povla3éeni polozaj — divi-
dende su unapred utvrdene, a u slucaju likvidacije preduze-
¢a, oni imaju prednost u pogledu namirivanja prava (iz
preostale imovine).

Pravo na nadoknadu u vidu kamate ili dividende
proizilazi iz ove Cinjenice: da je ulaga¢, umesto u hartije
od vrednosti, svoj novac uloZio u banku — dobio bi kamatu,
a da je investirao u vlastitu proizvodnju — pripala bi mu
dobit. »To, naravno, nema nikakve veze sa socijalistickim
nacelom raspodele prema radu. I zato trziSte kapitala nije
spojivo sa socijalizmom kako je on do sada definisan i
intepretiran. Opet ... socijalizam mora biti drustvo i eko-
nomske efikasnosti a ne samo i ne pre svega drustvo etic¢kih
promocija. Jer put do ekonomskog izobilja postaje bes-
krajno dug ako izostaje rastu¢a ekonomska efikasnost. Na
niskoj ekonomskoj efikasnosti i etiCcke promocije postaju
neostvariva utopija«.'

Osnovni razlozi i uslovi organizovanja triista hartija
od vrednosti

Zbog odstupanja od dosadasnjih ideoloskih nadela
razvoja samoupravljanja, pobornici tzv. {istih svojinskih
odnosa u privatizaciji drustvene svojine i drugim netipi¢nim
oblicima vlasni$tva, prepoznaju »crnog davola« koji moZe
ugroziti dalji razvoj naSeg drustva. Ostajuci u okviru Ustav-
nog opredeljenja (¢l. 11% da rad i rezultati rada odreduju
materijalni i drustveni polozaj coveka (a ne svojina), zago-
vara se strah od uvodenja akcija, tj. od izgradnje meSovitih
preduzeca. Ukoliko bi ostali na pozicijama pristalica takvih
shvatanja, onda teSko moZemo naci opravdanje za dosada-
Snje kamate na Stednju ili za ucesée preduzeca u zajednicki
ostvarenom dohotku (po osnovu ustupanja akumulacije na
privremeno koriééenje?

2 Dr Dragutin Marsenié, Privredna reforma i drustveni poloZaj SKJ, »Socijalizam«, br.
5—6/89, str. 75.
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Organizovanje trzista hartija od vrednosti'® u interesu
je 1 sektora sa visSkovima novcanih sredstava i sektora koji
nastoje da te viSkove privuku za svoje potrebe:

1. RaspoloZiva bruto-akumulacija preduzeca najcesce
je nedovoljna za Sire proizvodne zahteve ili unapredenje
tehnicko-tehnoloske osnove rada. Emisijom hartija od vred-
nosti (obveznica ili akcija), omogucava se kori§¢enje dodaj-
nih sredstava iz eksternih (tudih) izvora.

2. Iz Cinjenice da se budzetska sredstva mogu namiriti
putem prodaje hartija od vrednosti proizilazi zakljuc¢ak da
druStveno-politicka zajednica moze pribeéi takvom nacinu
sopstvenog finansiranja kada se pokaze potreba za rastere-
¢enjem privrede — na primer, kada se Zeli omoguditi Sirenje
investicionog zamaha, omoguciti oporavak u slucajevima
elementarnih nepogoda itd.

3. Kontrola svih vidova i nosilaca potrosnje, pre svega
neproizvodne, imperativna je potreba vremena u kome
zivimo. Kontrolni mehanizmi potros$nje koja se finansira
sredstvima iz primarne emisije novca ima brojne manjkavo-
sti i, u osnovi, pokazuje se neefikasnom. Mora se postovati
princip da se budZeti druStveno-politi¢kih zajednica alimen-
tiraju iz redovnih izvora prihoda, $to znadi saglasno mogugé-
nostima privrede. U pomenutom opredeljenju, korisnicima
budZzetskih sredstava, koji svoju potro$nju ne mogu bazirati
isklju¢ivo na mogucénostima privrede, treba pruziti mogué-
nost obezbedenja dodajnih sredstava. Potro$nju sredstava
iz tih izvora kontrolisace emitenti (zbog obaveze vraéanja
zajma), a i samo trZi§te vrednosnih papira (odnos ponude
1 traznje) ostvarivace znacajnu kontrolnu ulogu.

4. Kupcima hartija od vrednosti pruza se moguénost
da svoju Stednju, umesto u neproduktivnu potro$nju, us-
mere u proizvodne investicije, uz ocekivanje da im to
donese odgovarajuce prinose — po pravilu vece nego $to
bi im doneli ulozi u bankama.

5. Pokrivanjem deficita preusmeravanjem finansijske
Stednje u kupovinu hartija od vrednosti, novfana traznja
ostaje na istom nivou. U tom slucaju ostvaruje se preraspo-
'* Radi regulisanja emisije i prometa hartija od vrednosti nedavno su usvojena dva

medusobno povezana zakona kojima se regulife ova materija: Zakon o harfijama od
vrednosti i Zakon o trzistu novea i trzistu kapitala (»Sluzbeni list SFRJ« br. 64/89).
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dela kupovnih snaga pojedinih subjekata potrosnje, Sto
znaci da se odnos izmedu robnih i novéanih fondova
zadrzava na prethodnom nivou.

6. Moguénoséu kupovine emitovanih vrednosnih papi-
ra, povecava se mobilizacija umrtvljenih nov¢anih sredstava.
Kroz cenu hartija od vrednosti koja se formira na finansij-
skom trZiStu, povecava se interes za racionalnu i efikasnu
alokaciju drustvenog i privatnog kapitala.

7. Drustvo u celini, takode, dobija puno, jer se sma-
njuju potrebe za inostranim kreditima (Jkao izvoru finansira-
nja investicija). To je veoma bitno za zemlju kao $to je nasa
s obzirom na njen visok nivo devizne zaduZenosti.

8. U odnosima ponude i traznje finansijskih instrume-
nata, trziSte hartija od vrednosti obavlja i funkciju kontrole
neproizvodne, prvenstveno budZetske potro$nje — svih
nivoa drustveno-politickih zajednica.

Da bi se pomenuti interesi mogli ostvariti, neophodno
je, izmedu ostalog, obezbediti sledece uslove:

(a) da privreda poveéa svoju efikasnost. Bez toga,
proizvodno angaZovanje nov&anih viskova bide neprivlacno,
pa Ce se prodaja hartija od vrednosti zavriavati na marginal-
nim iznosima (u dogledno vreme moglo bi doéi i do gasenja
njihovog trzista);

(b) da se administrativni nacin privredivanja supstituise
trziSnim nacinom. TrZi$na verifikacija proizvodnje Cini pre-
duslov afirmacije trziSta hartija od vrednosti. Tek u tim
uslovima administrativna selekcija investicionih projekata
bic¢e potisnuta ekonomskom selekcijom, a slobodnim kupo-
vinama vrednosnih papira promovise se upravo takva selek-
cija;

(c) da se kupcu hartija od vrednosti garantuje ocuvanje
realne vrednosti glavnice (materijalni motiv kupca) i pravo
uceSca u odlucivanju o koriSéenju finansijskih sredstava
(pravo koje logi¢no — u svim dosada$njim sistemima —
pripada vlasniku). Shodno takvom nadinu odlucivanja i
riziku koji se iz njega izvodi uspela investicija donosi prinos,
kao $to neuspela investicija donosi gubitke. Prihod od
ulaganja u hartije od vrednosti istovremeno je naknada za
odricanje od tekuce potrosnje i nagrada (ili gubitak) za rizik
ulaganja;
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(d) uslovi kakve imamo danas sputavaju brZu afirmaciju
trzista kapitala. Visok pad Zivotnog standarda u poslednjih
desetak godina ugrozava nov¢anu Stednju stanovnistva, a
ueicée privrede u dohotku nastavlja tendenciju kontinuira-
nog smanjivanja. Sve to moZe znatno usporiti uvodenje
hartija od vrednosti;

(e) u uslovima visokog rasta cena, razvoj trzista hartija
od vrednosti u velikoj meri ée zavisiti od politike kamatnih
stopa i kursa dinara. Ukoliko se kamatne stope formiraju
visoko iznad stope inflacije, viskovi novcanih sredstava
zavriavaée u bankama. Ulaganja u vrednosne papire tada
nose veliki stepen rizika u koji se potencijalni vlasnici nece
hteti upustati. Isti zakljudak vazi i kada je re¢ o kursu
dinara. Ukoliko se depresijacija dinara bude ostvarivala
iznad stope inflacije, dinarska sredstva ¢e se (u svom
najveéem delu) koristiti za otkup deviza, a samo manji deo
bi¢e uloZen u hartije od vrednosti. Naravno, kamata kao
ni kurs dinara, ne mogu biti proizvoljne veli¢ine. Stopa
inflacije ¢ini realnu osnovu njihovog utvrdivanja. Privlacnost
za ulaganja u vrednosne papire ne moZze se povecati bez
prethodnog obaranja inflacije i normalizacije politicke situa-
cije u nasoj zemlji.

Pokrivanje budzZetskog deficita putem emisije hartija
od vrednosti ‘

Do sada je federacija, vrlo &esto, za izmirivanje svojih
obaveza (prema korisnicima budZetskih sredstava) Pribega—
vala direktnom zaduZivanju kod centralne banke." Najno-
vijim Zakonom o izmenama Zakona o finansiranju federa-
cije, radi premos¢avanja vremenske neuskladenosti izmedu
priticanja prihoda i izvr§avanja rashoda budZeta, takode se
omoguéuje kratkoro¢no zaduZzivanje federacije kod Na-
rodne banke Jugoslavije i drugih banaka.” U tom slu¢aju
govorimo o direktnoj monetizaciji deficita drzave. Re€ je o
skoro redovnoj pojavi raskoraka i u pogledu obima i u
4 Osnovne kanale emisije novca kod nas Cine krediti Narodne banke Jugoslavije

poslovnim bapkama i federaciji. Prema: dr Slobodan Komazec, Monetarna financijska

ekonomija, »Stampa, Sibenik, 1981, str. 291.
15 ,Sluzbeni list SFRJ«, br. 60/89, ¢l. 2, stav 1.
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pogledu vremena priliva sredstava, kada se pojavljuje po-
treba kratkoro¢nog zaduZzivanja.

Sredstva u visini odobrenog kredita federacija ¢e priku-
piti iz redovnih prihoda i tako biti u mogucnosti da u
ugovorenom (kratkom) roku izmiri svoje obaveze prema
emisionoj ustanovi. Ukoliko federacija obezbedi da u krat-
kom roku raspolaze pripadaju¢im sredstvima, ¢inom mone-
tizacije hartija od vrednosti izbegava se inflatorni udar, Sto
je, skoro po pravilu, nemoguce postici u uslovima neposred-
nog finansijskog zaduZivanja kod Narodne banke Jugoslavi-
je. Trenutkom izmirenja obaveza dolazi do neutralizacije
inflatornih efekata novokreiranog novca.

Situacija, medutim, postaje znatno teza kada federacija
— zbog smanjenja njenih izvornih prihoda — nije u stanju
da ni na godiSnjem nivou pristiglih sredstava iz redovnih
prihoda izmiri svoje obaveze i prema korisnicima budZeta
i prema Narodnoj banci Jugoslavije (kao zajmodavcu).
Kratkotrajna neravnoteza u odnosima robnih i nov¢anih
fondova na trZi§tu tada postaje dugotrajna, a zbog nastojanja
korisnika budZeta (iz viSe razloga) da zadrZe steCena prava
— federacija se ponovo pojavljuje kao trazilac kratkoro¢nih
kredita. Ocito, to je put koji vodi ne samo povecanju duga
savezne drzave, veé 1 porastu inflacije. U tom sklopu je i
opredeljenje za suzavanje mogucnosti finansiranja budzeta
putem primarne emisije novca (pogotovo za presecanje
kanala dugoro¢nog zaduzivanja federacije) i za uvodenje
kategorije budZzetskog deficita — do sada nepriznavane kod
nas. Federacija ne mozZe pribegavati direktnoj monetizaciji
hroni¢nog deficita zbog moguc¢ih posledica na privrednu
stabilnost zemlje. Samo, pak, uvodenje kategorije budzet-
skog deficita pretpostavlja moguénost njegovog pokrica
koriSéenjem sredstava prikupljenih putem hartija od vredno-
sti. Izmenama pomenutog zakona (¢l. 2, stav 4), Narodna
banka Jugoslavije je ovla§¢ena da u ime i za ratun federacije
prodaje vrednosne papire na finansijskom trziStu. SuStina
je u povlaenju nov&anih (realnih) sredstava iz opticaja,
zbog ¢ega je ovo prihvatljiviji nacin pokrivanja deficitarnog
salda budzeta od inflatornog nacina finansiranja.
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Nov&ana sredstva potrebna za pokriée'® budietskog
deficita federacija moZe obezbediti emisijom kratkoro¢nih
i dugoro¢nih hartija od vrednosti preko Narodne banke
Jugoslavije. Vrednosni papiri bi¢e ponudeni na otkup po-
slovnim bankama (a preko njih i nebankarskim sektorima),
uz garantovanje stimulativnih kamatnih stopa. Tako se
koli¢ina novca u opticaju ne¢e promeniti — menja se samo
kupovna snaga pojedinih sektora potro$nje. Istekom roka
trajanja zajma i vremena servisiranja duga, imaoci hartija
od vrednosti mogu zahtevati njihovu naplatu, zajedno sa
ugovorenom kamatom.

Jo$ uvek je neizvesno kako ¢e teci prikupljanje realnog
novca za finansiranje federacije na ovaj nacin. U velikoj
meri to ¢e zavisiti od:
ga obima viskova novca — kod svih sektora;

b) spremnosti da se ti viskovi konvertuju u hartije od
vrednosti, odnosno od poverenja potencijalnih kupaca u
povodu prikupljanja dodajnih finansijskih sredstava;

(¢) moguénosti federacije da imaocima vrednosnih
papira obezbedi dovoljno stimulativne kamate (pri cetvo-
rocifrenoj inflaciji, anahrono je govoriti o realnim kamata-
ma), i

(d) kreditnog boniteta federacije, tj. njene sposobnosti
da izvrSava preuzete obaveze prema svim svojim poverio-
cima u trenutku dospeca hartija od vrednosti.

Osnovni uslov da hartije od vrednosti odu u ruke
imaocima nov¢anih viSkova jeste poverenje u one koji su
izdali te papire. Federacija moZe prodati svoje obligacije
pod uslovom da pojave budZetskog deficita nisu Ceste i da
se ne sumnja u namere odnosno ciljeve njihovog izdavanja.
Bitno je i da se vrednosni papiri nude uz kamatu koja je
veca od stope inflacije. Pomenute uslove nije lako obezbe-
18 Fedracija, odnosno Narodna banka Jugoslavije, na trziStu kapitala e izdavati svoje ili

monetizovati hartije od vrednosti drugih sektora i radi regulisanja nov€ane mase u
1 ?(I;;lfl?tjal:ﬁéne drZavne obveznice su »najviSe izdavan i prodavan kratkoroan instrumenat

sa dospecima koja se kreéu od jednog meseca do jedne godine. One se obi¢no smatraju

najsigurnijom investicijskom alternativnom zbog njihove likvidnosti, kratkog dospeca

i vlagine gqtpoye. Njihove kamatne stope su na nivou najniZih stopa na trZiStu i esto
se upotrebljavaju kao referenca za druge stoie. Za te obveznice je karakteristitno da
ne nose kamatu ali se izdaju sa diskontom kroz sistem aukcije koji daju mogucnost

nekolicini dilera da licitiraju«. Videti: Grupa autora, Emisija hartija od vrednosti u
funkeiji razvoja, »Institut za ekonomiku industrije«, Beograd 1989, str. 63.
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diti. Cak i kada su najavljeni ciljevi emitovanja prihvatljivi,
a kamate atraktivne, ukoliko su viskovi sredstava iscrpljeni
(kao $to je to slucaj pri duzoj ekonomskoj krizi), vrednosni
papiri ¢e sve teze nalaziti svoje kupce.

U slu€aju poteSkoca u realizaciji vrednosnih papira,
mogla bi se izvrSiti preraspodela sredstava izmedu korisnika
budzeta, a u krajnjoj liniji bi se moralo pribe¢i intervenci-
jama primarnom emisijom, prvenstveno kada su u pitanju
odbrambene potrebe zemlje. Bitno je uociti da se kratko-
ro¢ne neravnoteZe u prihodima i rashodima federacije mogu
prikrivati sredstvima prikupljenim putem emisije obligacija.
Medutim, zbog toga $to se pozajmljena sredstva (uvecana
za kamatu) moraju vratiti, u srednjem (i neizostavno u
duZem roku) neophodno je pristupiti uravnoteZenju rashoda
sa izvornim prihodima federacije na niZem nivou — smanje-
njem budZetske potrosnje. Isti zakljucak vazi i kada je rec
o finansiranju deficita putem emisije novca, pre svega zbog
toga Sto novokreirana nov€ana masa podstice rast inflacije.

Znacajno je, medutim, da bez popravljanja poloZaja
privrede, ni hartijama od vrednosti nece se trajno reSiti
pitanje finansiranja federacije. Jer, hartije od vrednosti, kao
Sto je veé receno, privredni subjekti kupuju ocekujuci da
¢e federacija prema njima izvrSiti sve preuzete obaveze.

Stvarnost se, ipak, bitno razlikuje od te pretpostavke,
a vise okolnosti iz realnog Zivota nije ni moguce predvideti.
Ukoliko se priliv nov¢anih sredstava za federaciju bude
razlikovao od planirane dinamike, pa ona ne bude u stanju
da monetizuje vrednosne papire u roku njihovog dospeca,
morace pristupiti kratkoro€nom zaduzivanju kod Narodne
banke Jugoslavije.

Imajuéi u vidu karakter zadataka pojedinih korisnika
u budZetu federacije, smatramo da bismo u pogledu njiho-
vog finansiranja morali imati diferenciran pristup. Prihvate
li se hartije od vrednosti kao put obezbedenja nov¢anih
sredstava za potrebe JNA neizvesnost realizacije planiranih
armijskih zadataka bice joS veca. Jedino bi mogao biti laksi
poloZaj onih koji bi morali brinuti o razvoju Armije, pa
prema tome i o obezbedenju nov¢anih sredstava za njeno
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finansiranje. Jugoslovenska narodna armija bi tako, pored
brojnih i sloZzenih zadataka, mogla dobiti joS jedan — da o
sredstvima (za finansiranje Ustavom utvrdenih zadataka)
sama brine, podrazumevajuci: (1) spremnost na rizike od
prodaje obligacija javnog duga po cenama manjim od
nominalnog iznosa koji je naznafen na njima; (2) obavezu
placanja kamata na nivou iznad bankarskih kamata na
Stednju; (3) azurno pracenje vremena emitovanja i pristiza-
nja vrednosnih papira za naplatu, itd. Ne treba zanemariti
¢injenicu da u uslovima kontinuiranog pada Zivotnog stan-
darda i povedanja gubitaka privrede, tj. posle iscrpljenja
njihovih apsorpcionih moguénosti kupovanja hartija od
vrednosti, patriotski motivi postaju nedovoljni za prihvata-
nje raspisanog zajma. Na tako nesigurnim sredstvima ne
moze se graditi dugoro¢ni razvo] Armije niti se mogu
planirati njene tekuce potrebe. A kakva, onda, moZze biti
sudbina zadataka koje JNA mora izvrSavati u svim uslovima
ugrozavanja nezavisnosti i bezbednosti nase zemlje. Od
Armije se s pravom ocekuje da te znacajne zadatke izvrsi
na najbolji nacin.

Mozemo zakljuéiti da se prikupljanjem novcanih sred-
stava na temelju kupoprodaje hartija od vrednosti ne moze
obezbediti pravovremeni priliv sredstava u budZetu federa-
cije niti stabilnost finansiranja njenih funkcija.

Polazeéi od cinjenice da zbog nestabilnosti priliva
novéanih sredstava moze biti dovedena u pitanje ne samo
tehnicka modernizacija JNA, ve¢ i bezbednost zemlje, za
njeno finansiranje moraju se obezbediti stabilni i sigurni
izvori sredstava. Zbog neprihvatljivosti da tako znacajan
segment potroS$nje bude izloZen riziku nepravovremenog
priliva novca, i zbog oscilacija efikasnosti privrede i zbog
nepridrZzavanja planirane dinamike uplata, predvidena je
mogucnost utvrdivanja posebnog poreza na promet proi-
zvoda i usluga i drugih namenskih izvora, a ako je to
neophodno — i drugi posebni porezi u okviru osnova
poreskog sistema, radi obezbedenja obima sredstava za te
potrebe do visine procenta utvrdenog u srednjoro¢nom
planu.
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NEKI ASPEKTI MOGUCIH IZMENA SADASNJEG
NACINA FINANSIRANJA JNA

U proteklom periodu od izbijanja ekonomske krize do
danas, kada se navrSava decenija neuspe$nih poku$aja
stabilizovanja privrednih tokova u zemlji, JNA se susrece
sa ozbiljnim problemima sopstvenog finansiranja. Sadasnjim
mehanizmom finansiranja JNA ne obezbeduju se sredstva
u planiranom obimu niti prema utvrdenoj dinamici priliva.
Dosadasnju praksu prikupljanja sredstava za alimentiranje
tih potreba treba hitno napustiti.

Ne traZeci nikakav privilegovan poloZaj u tom pogledu,
koji uzgred re¢eno JNA nije ni do sada imala, neophodno
je izgraditi takav mehanizam finansiranja kojim de se
obezbediti veca sigurnost i stabilnost priliva nov¢anih sred-
stava.

1. Sredstva za potrebe Armije, shodno Ustavnom
amandmanu 40, utvrdivala bi se u Vecu republika i pokra-
jina za srednjoroc¢ni period u vidu procenta od nacionalnog
dohotka zemlje. Pri tome se, osim ekonomskih moguénosti
drustva, polazi 1 od plana razvoja, izgradnje i opremanja
JNA, kao i opasnosti za bezbednost nase zemlje. U okviru
tako utvrdenog procenta, svake godine bi se morala obezbe-
divati sredstva za finansiranje Armije (kako je to, inace,
regulisano Ustavnim amandmanom 38, stav 1). No, kako
se ukupan obim prihoda budZeta federacije utvrduje svake
godine, to se, prakti¢no, svake godine pristupa i utvrdivanju
obima sredstava za potrebe JNA. Time se, u suStini,
odstupa od Amandmana 40 (stava 3) po kome — na osnovu
saglasnosti skupstina republika i autonomnih pokrajina —
Vece republika i pokrajina »utvrduje ukupan obim sredstava
za finansiranje Jugoslovenske narodne armije za period za
koji se donosi srednjoro€ni drustveni plan Jugoslavije«.

Nepotrebna je i suviSna dosada$nja komplikovana pro-
cedura usaglasavanja stavova skupstina federalnih jedinica
oko usvajanja god1§n]eg iznosa tih sredstava. Tu praksu
valja ukinuti zbog Cinjenice da obim tih sredstava, utvrden
srednjoro¢nim drustvenim planom Jugoslavije, vaZi za celo-



110 VOINO DELO 6/89

kupan planski period.'® Takode, ne postoje valjani razlozi
da jedno isto skupstinsko vece (koje je usvojilo pomenuti
plan) najmanje jednom godiSnje preispituje svoj stav o
obimu armijskog budzeta. Treba dodati i to da se to
preispitivanje ostvaruje na principu konsenzusa, §to znaci
da bilo koja federalna jedinica moze blokirati usvajanje
rebalansa 1 dovesti u pitanje izvr§enje Ustavom SFRIJ
utvrdenih zadataka JNA 1 oruzanih snaga u celini. Nelogi¢no
je da savezna drZava ne moZe autonomno odluédivati o
poslovima odbrane zemlje koji su u njenoj iskljucivoj
nadleZnosti, odnosno da finansiranje tih poslova zavisi od
volje federalnih jedinica — i preko uplata doprinosa budZeta
federacije i usvajanjem saveznog budZeta i utvrdivanjem
njegovih rebalansiranih iznosa.

Potrebno je ovlastiti Savezno izvr$no veée da svake
godine, imajuci u vidu opredeljeni procenat izdvajanja iz
nacionalnog dohotka za namene, autonomno (dakle, bez
bilo kakvog preglasavanja i nadglasavanja u Skupstini SFRJ)
obezbeduje sredstva potrebna za finansiranje JNA. Samo
se na tim osnovama moZe garantovati sigurnost sredstava,
kao bitna pretpostavka planiranja razvoja, izgradnje i opre-
manja Armije.

2. Izmenama Zakona o finansiranju federacije, Savezno
izvi$no vece treba takode ovlastiti da samostalno (u perio-
dima kada opada priliv sredstava u budzetu federacije)
moze obezbediti sredstva potrebna za finansiranje JNA.
Odgovaraju¢om korekcijom stopa propisanih izvora priho-
da, sredstva bi se obezbedivala do procenta utvrdenog
srednjoroénim planom i prema ostvarenom nominalnom
iznosu nacionalnog dohotka, kako je to inace predvideno
Ustavnim amandmanom 38.

3. Ve¢ duZe vreme gotovo je nemoguce predvideti
porast cena niti godiSnji iznos nacionalnog dohotka. Zbog
¥ Videti: General-potpukovnik prof. dr Nikola Cubra: Aktuelni problemi planiranja i

finansiranja oruZanih snaga SFRIJ (»Vojno delo« br. 1/89, str. 483) u kome, razmatrajuci
pravce promena u tom smislu, autor isti¢e: »U pogledu stabilnosti finansiranja JNA
vrlo je znacajno da ée se ukupni obim rashoda JNA utvrdivati u procentu od nacionalnog
dohotka Jugoslavije za period za koji se donosi srednjoroéni drustveni plan Jugoslavije.
Time se postiZe da se sredstva za finansiranje JNA utvrdena u procentu od nacionalnog
dohotka, stvarno i obezbede u toku budZetske godine i da se to u€e§ée ne moze menjati

godidnjim aktima o ostvarivanju plana i ekonomskoj politici, ve¢ samo izmenom
druitvenog plana Jugoslavije«.

-
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nerealnog procenjivanja nacionalnog dohotka, prema kome
se utvrduje iznos sredstava za potrebe JNA odrZavana je
viSegodiSnja tendencija pada relativnog uc¢e$ca tih sredstava
u ostvarenoj novostvorenoj vrednosti.

Medutim, u kona¢nom realnom izrazu, tako obezbe-
dena finansijska sredstva su, pod dejstvom hiperinflacije i
zbog neblagovremenog priliva, znatno manja od njihovog
nominalnog iznosa. Osim toga, rebalansima budZeta federa-
cije, INA je redovno dobijala znatno manji obim sredstava
nego §to bi, inae, proporcijama utvrdenim u srednjoro¢nim
planovima 1 godiS$njim rezolucijama morao iznositi.

Naravno, sve to nije moglo ostati bez uticaja na
redovan Zivot i rad jedinica i ustanova i na materijalni
polozaj svih pripadnika JNA. Da bi se to izbeglo, kvantifi-
kacije sredstava za potrebe Armije trebalo bi meseéno
obavljati — u zavisnosti od ostvarenog rasta cena i procen-
tualnog ucesca pripadajucih sredstava, utvrdenog srednjo-
ro¢nim planom Jugoslavije. Time bi se godi$nji i rebalansi-
rani delovi sredstava svodili na racunske operacije odnosno
na tehnicke poslove u nadleZnosti Saveznog izvr$nog veca.
Istovremeno bi se obezbedilo uskladivanje tog dela opSte
potrosnje sa nominalnim rastom dohotka drustvene privre-
de, Sto odgovara antiinflacionom modelu prikupljanja nov-
Canih sredstava potrebnih za finansiranje Jugoslovenske
narodne armije.

SUMMARY

PROBLEMS OF FINANCING THE Y.P.A. IN NEW ECONOMIC
REFORMATION CONDITIONS

The author reviews actual processes of financing the Yugoslav People’s
Army in the light of the latest changes in the economic system of the country.
Since the financial resources for this purpose are a portion of the budget of
the Federation, it is a logical conclusion that the YPA, concering the possibilities
for ensuring of these resources, shares the fate not only of the economy of the
country but also of all recipients of resources contained in the federal budget.
Therefore the author points out possibilities of covering the deficits of the
federal budget offered by the establishment of the stock market. In this sense
are underlined certain factors which are in the present conditions of economic
development of Yugoslavia impeding a quicker affirmation of this market.
Starting from the fact that the uncertainty of sales of stock papers might



112 VOINO DELO &89

jeopardize the realization of tasks of the Army and even the security of the
country, the author points out the unacceptability of such manner of ensuring
the financial resources for the needs of the YPA. In order that a stability in
financing the Army will be ensured, the need for a consistent application of
the 38th Amendment to the Constitution of SFRY is stressed.

The author also reviews in brief the weak points in the present manner of
financing of YPA and presents his concept of directions of possible changes.

RESUME

PROBLEMES DE FINANSEMENT DE I'APY DANS LES CONDITIONS
DE LA NOUVELLE REFORME ECONOMIQUE

Le present article traite de questions actuelles de finansement de I’Armée
populaire yougoslave du point de vue des évolutions du systéme économique
du pays. Etant donné que les ressources a cette fin sont assurées par le budget
de la fédération, il est logique de conclure qu’en matiere de création du fond
’APY partage non seulement le sort de I’économie mais aussi celui de tous les
usagés qui bénéficient des resources prevues par le budget de la fédération.
C’est pourquoi I'auteur du présent article indique en premier lieu les possibilités
de combler le déficit du budget fédéral offertes par l'instauration du marché
de papiers de valeur. Dans ce contexte, I'auteur cite quelques facteurs qui
entravent I'affirmation rapide de ce marché dans les cadres des conditions qui
régissent 1’actuel développement économique de la Yougoslavie. Procédant
ensuite du fait que la vente incertaine des papiers de valeurs pourrait mettre
en question la réalisation des objectifs de I'’Armée, par conséquent de ceux qui
concernent la sécurité du pays, 'auteur constate I'inadmissibilité de cette source
de fonds nécessaire A couvrir les besoins de I’ APY. Pour assurer la stabilité du
financement de I’Armée, on constate la nécessité de la mise en apliquation
conséquante de I’Amandement 38 2 la Constitution de la RSFY.

On purrait lire dans le texte qui suit, en abrégé, les considérations des
inconvénients que présente I'actuel mode de finansement de ’APY et, dans ce
contexte 13, les axes possibles des évolutions vues par I'auteur du présent article.

PE3IOME

ITPOBJIEMEI @MHHAHCHUPOBAHHSA IOHA B HOBLIX
3KOHOMUWYECKO-PE®@OPMATOPCKHX YCIIOBUAX

B craThe paccMaTpHBAIOTCs aKTyalbHble BOMPOCkI thunancupoBanms kOro-
CNIABCKON HAPOAHONM apMUH C TOYKH 3PEHHS HOBEMIINX H3MEHCHHI B 9KOHOMH-
yeckKoii cucTeMe cTpanbl. Tak Kak cpefcTBa AJisl 3THX noTpebHocTel obecnedn-
BalOTCs B G10KeTe eflepali, MOXHO CAeNaTh JOTHYECKHUN BLIBOJI, YTO IOHA
B OTHOUICHHWHM BO3MOXHOCTH oOOecnedcHHs MAECHEXHBIX CPEJICTB pasfieseT
cynpObl HE TOMBKO 3KOHOMHUKH, HO M BCEX MONIL30BATENICH CTPENCTBAMH B
oromxkete denepanun. [To3TOMy aBTOp Npexkie BCETO YKA3bIBACT HAa BO3MOXHO-
CTH BO3MEIIEHUS Ae(hHIUTA COIO3HOTO DIOAXETa IPH MOMOILH BBEICHUS PbIHKA
eHHbIX Gymar. B 3TOM cMbICe TMONYEPKMBAIOTCA HEKOTOPbIE (DAKTOPBHI,
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KOTOpbIE B HMHENIHMX YCTIOBHSX KOHOMHYeCKOro passurus IOrocmasum me-
maloT 6oMee GHICTPOMY TIPOSBIEHNIO 3TOTO phiHKA. [ToTOM, HCXOAs U3 (PaKTa,
4TO HEH3BECTHOCTH NMPOAAXHU HEHHbIX OyMar MOXET IOCTaBHThL IO BOMPOC
pealu3auMio apMeNcKuX 3ajad, gaxke H 06e30MacHOCTh CTPaHbl, aBTOP yKas-
BIBAET HA HENPUEMIIEMOCTH TAKOTO Crocoda o0ecneueHus ACHEXKHBIX CPeICTB
nast norpe6rocteit OHA. UToGs1 0GeCenTh yCTORYMBOCTD (PHHAHCHPOBAHHS
ApMUM, TIOTYEPKMBAETCA HEOGXONMMOCTL MOCICAOBATENBHOTO MPUMEHCHNUS
IMonpasku 38 Koncrurynuun CPPIO.

B nojomKe N TEKCTa KPATKO PaccMaTpPUBAFOTCA cllabble CTOPOHBI HbIHE-
muero dpunadcupoBanus OHA u B CBsI31 C 3THM aBTOP M3/1aracT CBOY B3MTIANBI
Ha HANpPABJICHNs BO3MOXHBIX U3MEHCHHH.

U »Vojnom delu« br. 5/1989. na strani 64 u ¢lanku potpukov-
nika Svetozara RadiSiéa Neki problemi definisanja borbene goto-
vosti i njene podele na elemente, tehnitkom omaskom je izostav-
lieno navodenje tri prve fusnote. Citaocima »Vojnog dela« i
autoru ¢lanka se izvinjavamo i u ovom broju donosimo te tri
ispustene fusnote.

! Razvojnost, komEleksnost. dinamiénost, univerzalnost, negacija negacije, prela-
zak kvantiteta u kvalitet i vice versa i sl. (Videti: Osnovi marksisticke filozofije,
Rad. Beograd, 1962, str. 276).

? To &esto dovodi do zbrke u teoriji i u doktrinarnim dokumentima.

* Videti: Strategija oruzane borbe, Beograd, 1983, str. 157-158.




O prognoziranju i metodama prognoziranja
u ratnoj vestini

Potpukovnik mr MOMCILO SAKAN

P rognoziranje, kao proces istraZivanja buduéih stanja pojava (pred-
meta, procesa), jedno je od osnovnih obelezja istraZivanja u
ratnoj vestini. U sustini, ratna vestina okrenuta je buduénosti. Analogno
tome i njena metodologija treba da bude usmerena ka istraZivanju
buducih borbenih dejstava i drugih pojava (predmeta, procesa) bitnih za
celovito sagledavanje buduée oruzane borbe, kao predmeta ratne vedtine.

Metodologija ratne vestine je prihvatila predvidanje, kao jedan od
vidih naucnih ciljeva istraZivanja, ali metode za ostvarivanje tog cilja nije
razradila. O metodama prognoziranja nema kompleksnih teorijskih ana-
liza, niti im je odredeno mesto u okviru sistema metoda koje je
metodologija usvojila i prilagodila istraZivanjima u ratnoj vestini.

Iz navedenih razloga, autor je nastojao da navedeni problem identi-
fikuje, pojmovno odredi i klasifikuje, da opise i ukaZe na njegovu sustinu
i da obrazlozi vlastiti stav o njegovom prevazilaZzenju. Istovremeno je
ukazano na brojne dileme i poteSkoce koje ﬁrati problem klasifikacije,
ne samo metoda prognoziranja, nego i mnogih drugih, koje se po svojim
karakteristikama ne mogu u potpunosti — »bez ostatka« i u »&istome«
obliku svrstati ni u jednu od navedenih i predloZenih klasifikacija.

Pristup problemu

Ratna vestina, kao nauka, koristi veliki broj nau¢nih
metoda koje se klasifikuju na razli¢ite na¢ine.' Iz prakti¢nih
razloga, one se najceSce klasifikuju na pet grupa. U prvoj
grupi se nalazi dijalekticko-marksisticka metoda, koja je
zajedniCka za sve nauke, paiza ratnu vestinu, kao specifi¢nu
vojnu nauku. Dijalekticko-marksisti¢ka metoda predstavlja
idejnu i saznajnu orijentaciju za sve metode i putokaz za
metodoloski prilaz svim istraZivanjima u ratnoj vestini.
Drugu znacajnu grupu Cine opSte nau¢ne metode koje su

! Sire o tome videti: pukovnik dr Novak Milogevié, potpukovnik mr Nikola Lebeda,
major Radovan Grubal, dipl. inZ., Osnovi metodologije ratme vestine, 1 deo, Centar
visokih vojnih Skola JNA, 1984, pukovnik mr Momir MadZi¢, pukovnik dr Zdravko
Koji¢, pukovnik mr Branislav Milanovié, Osnovi metodologije ratne vestine, komandno-
§tabna akademija RV i PVO, 1983, pukovnik dr Radovan Radinovié, Metoda ratne
vestine, VIZ, Beograd, 1983; dr Bogdan Sesi¢, Opsta metodologija, »Nauéna knjiga«,
Beograd, 1971.
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univerzalno primenjive i u druStvenim i u prirodnim nauka-
ma. U ratnoj vestini se iz ove grupe najceSée Kkoriste:
metoda modelovanja, statisticka metoda i komparativna
metoda. U trecu grupu svrstane su posebne ili tzv. logicke
metode, koje je ratna vestina preuzela od logike i prilagodila
svojim zahtevima i potrebama. To su, pre svega, metode:
analize, sinteze, indukcije, dedukcije, klasifikacije 1 defini-
cije. U Cetvrtoj grupi se nalaze empirijske ili iskustvene
metode, koje se koriste za prikupljanje podataka u procesu
istraZivanja. To su metode: posmatranja, ispitivanja, analize
sadrZaja 1 eksperimenta. U petoj grupi se nalaze metode
reSavanja operativnih problema, koje se, pored spoznaje
stvarnosti, koriste i za njeno usmeravanje — reSavanje
prakti¢nih zadataka. To su metode: studije slucaja i opera-
cionih istrazivanja.

Navedene metode, kojima se ratna veStina kao nauka
sluzi, delom su otkrile druge nauke, a delom i ona sama —
odnosno njena metodologua Od druglh nauka preuzela je
opste i posebne naucne i empirijske metode, ali je neke od
njih prilagodila isklju¢ivo za svoje potrebe — na primer,
metode modelovanja i eksperimente na veZbama, gadanjima
i simulacionim modelima. Sama je otkrila metode operacio-
nih istraZivanja, koje se, danas, uspeSno koriste u svim
naukama i nau¢nim disciplinama. Sve te metode metodolo-
gija ratne vestine neprekidno usavrsava, prilagodava zahte-
vima svoje nauke i koristi u istrazivackom postupku.

Pored organizovanog timskog rada na usavr$avanju
naucnih metoda i metodologije ratne vestine u celini pojav-
ljuje se i veliki broj nauc¢nih saopStenja koja su rezultat
individualnih istraZivanja. Rezultati tih istraZivanja se saop-
Stavaju na nau¢nim skupovima: zatim u vojnim ¢asopisima;
u seminarskim radovima, magistarskim tezama i doktorskim
disertacijama; u knjigama i drugim autorizovanim radovi-
ma. Problemi koji se istraZuju obuhvataju prakti¢no sva
pitanja iz metodologije ratne vestine, a medu njima istrazi-
vanje nauc¢nih metoda zauzima centralno mesto.

Analizom navedenih metoda kojima se ratna vestina
sluZi jasno se uo¢ava da medu njima nema metoda progno-
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ziranja.” O ovim metodama u metodoloskoj literaturi ratne
vesStine ne postoje kompleksne teorijske analize i nema
podataka o tome da li su one nauc¢ne metode za istraZivanje
uopste, a ako jesu, da li se mogu koristiti u ratnoj vestini
i gde bi bilo njihovo mesto u okviru postojece klasifikacije.

Kompleksan odgovor na navedena pitanja zahteva
celovitije timsko istraZivanje koje bi u totalitetu zahvatilo
probleme prognoziranja i prognoza u ratnoj vestini; metode
prognoziranja i njihove saznajne vrednosti; osobenosti ratne
veStine kao nauke koja je okrenuta buduénosti, i mesto
prognoziranja i metoda prognoziranja u okviru te nauke i
njene metodologije. U ovom radu se nastoji da se navedeni
problemi identifikuju, pojmovno odrede i klasifikuju; da se
ukaze na njihovu suStinu i opSte karakteristike, i da se
obrazlozi vlastiti stav i mi§ljenje o metodama prognoziranja
1 njthovom mestu u okviru metodologije ratne vestine.

POJAM, ZNACAJ I VRSTE PROGNOZIRANJA

Prognoziranje se moze definisati kao istrazivacki proces
pravljenja prognoza — odnosno sticanja saznanja o buduéem
stanju prognozirane pojave (procesa, predmeta). To je
aktivnost koja je svojstvena samo Coveku, jer je on jedini
u stanju logicki da razmiSlja i pravi predstave u svojoj glavi
0 tim pojavama (predmetima i procesima).’

Prognoziranje je u razvoju ¢oveka i drustva uvek imalo
veliki znacaj. Taj znacaj je proizilazio iz neprekidne potrebe
da ljudi gledaju unapred, da se pravovremeno pripremaju
za razne manje ili viSe verovatne dogadaje, da planiraju
razne akcije i da prognoziraju njihov efekat u buduénosti.

U odnosu na oblasti u kojima se primenjuje, postoje
razliite vrste prognoziranja: meteorolosko, ekonomsko,

> U literaturi je pokufano da se ove metode delimiéno razrade, ali ne kao metode
prognoziranja nego kao metode procene situacije. Ovo je uZi pojam, jer se metode
gmgnoziranja mogu primenjivati u svim istraZivanjima koja su usmerena ka saznavanju

uduceg stanja predmeta istraZivanja, a ne samo u proceni situacije.

3 Isti¢uéi moguénost Zoveka da (J)ravi prognoze, Marks je pisao da se »najloiji arhitekta
od samog pocetka razlikuje od najbolje péele u tome $to, pre nego 3to pocne da gradi
Celiju od voska, on je ve¢ ima napravljenu u svojoj glavi. Na kraju procesa rada dobija
se rezultat koji je ve¢ u pofetku tog procesa postojao u fovekovoj predstavi«. (Citirano
prema: J.V. Cujev, J.V. Mihajlov, Prognoziranje u vojsci,, VIZ, Beograd, 1980.).



O PROGNOZIRANJU I METODAMA PROGNOZIRANJIA U RATNOJ VESTINI 117

politi¢ko, vojno i sl., ali je za naSe razmatranje najznacajnije
prognoziranje u ratnoj vestini.

Prognoziranje u ratnoj vestini je specifi¢na vrsta vojnog
prognoziranja koje se bavi pravljenjem prognoza o razli¢itim
pokazateljima, veli¢inama i parametrima koji se odnose na
pripremu i izvodenje oruZane borbe i borbenih dejstava
(operacija, bojeva i borbi). Ono je specifiéno u odnosu na
sve druge vrste prognoziranja, i po razmeri i uslovima u
kojima se procesi prognoziranja odvijaju i po intervalu
preticanja.

Prognoziranje u ratnoj vestini postoji od pojave oruza-
nih snaga 1 oruZanih sukoba. Ne$to veci znacaj dobija sa
pojavom vatrenog oruZja 1 poc¢etkom prognoziranja susreta
projektila i cilja, a od 19. veka (uporedo sa naglim razvojem
nauke i drustva) poprima i nau¢ni karakter koji je zadrzalo
do danas. Danas se prognoziranje koristi za reSavanje
velikog broja raznovrsnih zadataka. Najznacajniji su oni
koji se neposredno odnose na borbena dejstva i oruzanu
borbu u celini, a realizuju se paralelno sa prognoziranjem
odgovarajucih veli¢ina i parametara kod eventualnih protiv-
ni¢kih snaga u miru i ratu.

Prognoziranje u ratnoj vestini se primenjuje u nauéne
1 u prakti¢ne svrhe. Prognoziranje koje se realizuje u nau¢ne
svrhe striktno je usmereno na otkrivanje novoga u pojavama
(predmetima i procesima) za koje se procenjuje da ée se
desiti u buducénosti. Razume se da se to otkrivanje novoga
ne realizuje samo na osnovu maste i zdravog razuma, nego
pre svega na osnovu bogate empirijske grade kao ¢injenic-
nog materijala za pravljenje nau¢nih prognoza. TeZiste je
na otkrivanju onih svojstava i tendencija koje jo§ nisu
istrazene u ratnoj vesStini. To znaci da se istrazuju i otkrivaju
zakonitosti oruZzane borbe i borbenih dejstava, utvrduje
njihov karakter i nacini izvodenja, smer pripreme oruzanih
snaga i metode obucavanja staresina, vojnika i jedinica za
uspesno izvodenje tih borbenih dejstava u bliZoj ili daljoj
buducnosti. Dakle, naufno prognoziranje je u funkciji
prakse, i u smislu neposrednog preduzimanja mera na
pripremi 1 izvodenju oruzane borbe i1 borbenih dejstava i
smislu davanja osnovnih usmerenja praktiénom prognozi-
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ranju uopste, a narocito prognoziranju u procesu donosenja
odluka za borbena dejstva.

Prognoziranje u prakti¢ne svrhe najviSe se primenjuje
u procesu rada komande na donoSenju odluka u pripremi,
organizovanju i izvodenju borbenih dejstava. Ovo progno-
ziranje danas ima veliki znacaj. Taj znacaj se povecavao
uporedo sa razvojem druStva i oruzanih snaga. U proslosti,
kada je oruzana borba imala ogranieni karakter, vojsko-
vode su same razradivale planove i rukovodile borbenim
dejstvima. Kasnije su se, sa razvojem naoruZanja i vatrene
moci i sa porastom dinami¢nosti 1 razmera oruzane borbe
i borbenih dejstava, pojavili i organi koji su prikupljali i
obradivali podatke, izvodili odredene proracune, pravili
prognoze i predlagali komandantu mogucée varijante angaZo-
vanja snaga. Danas je ova vrsta prognoziranja jos znacajnija
1 sloZenija, jer su borbena dejstva postala dinamicnija i
sveobuhvatnija sa masovnim uce$éem skoro svih vidova i
rodova oruzanih snaga i brzim promenama situacije. Odluke
koje se, danas, donose vise nego ikada do sada moraju biti
naucno zasnovane, jer su posledice nepravilnog odlué¢ivanja
mnogo vece nego Sto su bile u proslosti.

POJAM I VRSTE PROGNOZA

Pod prognozom se najce$¢e podrazumeva konacan
rezultat prognoziranja. To je predstava o buduéim pojavama
(predmetima, procesima) koja se stvara na osnovu reprodu-
kovanja i transformisanja postojecih okolnosti, a i onih
spontanih tendencija i zakonitosti koje ukazuju na razvoj
tih pojava (predmeta i procesa). Kvalitet prognoze zavisi
od velikog Eroja Cinilaca, medu kojima su bitne veli¢ine
intervala posmatranja i intervala preticanja.

Pod intervalom posmatranja (slika 1) podrazumeva se
period u kome postoje podact o ponasanju prognozirane
veli¢ine pre sadaSnjeg trenutka vremena. AKo je interval
posmatranja veci — veca je i verovatnoca pravljenja kvali-
tetne prognoze i obratno, a to zavisi i od intervala pretica-
nja.

Pod intervalom preticanja (slika 1) podrazumeva se
period od momenta stvaranja prognoze do buduéeg trenutka
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za koji se ta prognoza radi — vremena prognoziranja. Ako
je interval preticanja kradi, kvalitet prognoze je veci i
obratno.

Zavisno od kriterijuma, prognoze se mogu klasifikovati
na viSe vrsta.

U odnosu na vreme prognoziranja, prognoze mogu biti:
kratkoro¢ne, srednjoroéne i dugorocne. Ova podela je
vremenski uslovljena procesima za koje se prave prognoze.
Za procese koji se odnose na ljudski faktor, razvoj naoru-
Zanja i vojne opreme, planove razvoja i sl., kratkorocne
prognoze se najée$¢e uzimaju sa vremenom preticanja do
pet godina, srednjoroéne 5—10 godina i dugorotne preko
10 godina. Medutim, u ratnoj vestini postoje i takvi procesi
gije je trajanje znatno kraée od navedenih veli¢ina intervala
greticanja. To su procesi koji su, pre svega, vezani za

orbena dejstva i druge borbene i takticke radnje i postup-
ke. Oni mogu trajati danima, ¢asovima, minutama i sekun-
dama, pa se navedeni intervali preticanja ne mogu prihvatiti.
Tako, na primer, gadanje jedne letelice oruznim sredstvima
ARJ PVO traje nekoliko sekundi. Za to vreme stareSine i
posluzioci oruda moraju taéno odrediti njen poloZaj u
prostoru i zakonitosti kretanja i dati prognozu o mestu i
vremenu susreta sa projektilom.
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SI. 1: Graficki prikaz procesa izrade prognoze
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Na osnovu refenog, moze se zakljuciti da su kratko-
ro¢ne prognoze preciznije i tacnije u odnosu na srednjoro¢ne
i dugoro¢ne. Tako ¢e, na primer, prognoziranje leta letelice
u vazdu$nom prostoru za narednih pet sekundi biti mnogo
preciznije nego za jedan ili dva minuta. Razvoj naoruzanja
za narednih 3—4 godine moze se prognozirati sa velikim
stepenom pouzdanosti, a za narednih 15—20 ne moze, jer
se moZe pojaviti neka nova vrsta koja ovu prethodnu moze
u potpunosti potisnuti iz upotrebe 1 sl.

U odnosu na sadrZaj prognoze mogu biti kvalitativne
1 kvantitativne.

Do kvalitativnih prognoza se moze doci putem logickog
miSljenja i preko kvantitativnih pokazatelja. Tako, na pri-
mer, kvalitativna prognoza o karakteristikama mogucih
borbenih dejstava snaga RV i PVO moZe se izvesti na
osnovu prognoza o kvalitativnom i kvantitativnom stanju
tih snaga, na osnovu opSte politi¢ke situacije i drugih
kvalitativno-kvantitativnih pokazatelja.

Kvantitativne prognoze u neposrednoj su vezi sa vero-
vatnocom sa kojom ¢e nastati odredeni dogadaj u buducno-
sti i sa nekim kvantitativnim karakteristikama tog dogadaja.
One mogu biti tackaste i intervalne (slika 1).

Tackaste prognoze predstavljaju ocenu matemati¢kog
o¢ekivanja prognoziranih parametara u zadatom buducem
trenutku vremena. To znali da se, na primer, prognozira
da ¢e oruZzane snage neke zemlje 1995. godine imati tacno
2.485 helikoptera. Ocito je da se to ne moze ta¢no progno-
zirati. Ta buduca situacija zavisi od velikog broja slucajnih
veli¢ina, pa se ta tackasta prognoza moZe posmatrati samo
kao nekakav centar oko kojeg ée se grupisati buduca
zbivanja. Tako se, na primer, moze zakljuciti da ¢e nave-
dene oruZane snage 1995. godine imati oko 2.500 helikop-
tera, Sto ne predstavlja precizan podatak.

Intervalne prognoze se obi¢no razmatraju kao dopune
tackastim prognozama. Njima se odreduju razmere oblasti
(granice vrednosti ili okvir) u kojima ¢e se, sa zadatom
verovatno¢om, naci buduca vrednost prognoziranog proce-
sa. Tako se, na primer, na osnovu sagledavanja proslog i
sadaSnjeg stanja, moZe predvideti da ¢e oruzane snage o
kojima je re¢ 1995. godine imati 2.000—3.000 helikoptera.
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To znaci da ta vrednost od 2.000 do 3.000 predstavlja
intervalnu prognozu. Koliko ¢e helikoptera tacno biti to se
ne zna, ali se zna da Ce se ta tackasta prognoza naci u
navedenom intervalu.

Do tackastih ili intervalnih prognoza dolazi se realiza-
cijom procesa prognoziranja — posmatranjem i analizom
pojave (predmeta, procesa) u odredenom intervalu posma-
tranja, uoCavanjem zakonitosti i predvidanjem njenog raz-
voja u trenutku vremena za koji se prognoza radi. Da bi
se prognoza uradila Sto kvalitetnije, preporucuje se primena
veceg broja metoda koje se koriste u procesu prognoziranja.

METODE PROGNOZIRANJA

U procesu prognoziranja koriste se sve opste metode
koje se koriste i u drugim naukama i nau¢nim disciplinama.
Bez primene tih metoda nije moguée do¢i do saznanja o
pojavama (predmetima, procesima% u proslosti i sadasnjosti,
niti je moguce vrditi valjane prognoze o njihovom razvoju
i stanju u buduénosti. Ove metode su u literaturi dobro
opisane, pa nema potrebe za njihovom detaljnijom analizom
i teorijskim razmatranjem.

Pored opStih metoda, koriste se tzv. specijalne metode,
odnosno metode koje se specijalno primenjuju u procesu
prognoziranja. One omoguéavaju odredivanje tendencije
razvoja posmatranih pojava (predmeta, procesa) za duZi ili
kraéi period. Te metode se naj¢eSée klasifikuju na:(1)
heuristi¢ke; (2) matemati¢ke, i (3) kombinovane.*

Heuristicke metode

Pod heuristickim metodama podrazumeva se specifi¢na
vrsta metoda prognoziranja Cija primena se zasniva na
koriséenju misljenja specijalista u datoj oblasti znanja. Ove
metode se koriste u situacijama kada nema dovoljno pola-
znih elemenata za primenu matemati¢kih metoda.

* Detaljnije o klasifikacijama metoda prognoziranja videti: major mr Spasoje Muéibabid,
Predvidanje u vojnoj organizaciji, »Vojno delo« br. 6/1985, str. 97—{)19; N, Stefanov i

dr., Osnovi naukovedenija, »Nauka«, Moskva, 1985, str. 259—265; J.V. Cujev, LV.
Mihajlov, isto, str. 141.
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Sustina primene ovih metoda je u tome da se prikup-
ljaju mi8ljenja kvalifikovanih strucnjaka, koja se kasnije
obraduju primenom statisti¢kih i drugih metoda. Stru¢njaci
koji istupaju kao eksperti, oslanjajuci se na svoje iskustvo,
znanje i raspoloZive materijale, prognoziraju zbivanja u
buduénosti (prave prognoze) i daju svoja miSljenja, pri
¢emu, po pravilu ne koriste matematicke metode.

U teoriji i praksi prognoziranja postoje brojne heuri-
stitke metode, ali se najviSe primenjuju: individualne eks-
pertne ocene, delfi, panel, patern i utopije.

Metodu individualne ekspertne ocene primenjuju pozna-
vaoci konkretne oblasti koji se u procesu prognoziranja
koriste svojim znanjem i iskustvom. Ova metoda se najcesce
koristi kod brzih procena koje se zasnivaju na kvalitativno-
kvantitativnim pokazateljima i, na osnovu njih zasnovanom,
apstraktno logi¢kom misljenju. Za prognoze za duZi period
ova metoda nije pouzdana.

Osnovne slabosti ove metode su upravo u tome $to je
prognoziranje neposredno vezano za mogucnosti pojedinca
— cksperta. Te moguénosti su znatno manje od mogucnosti
grupe eksperata u odredenoj oblasti. Individualne sposob-
nosti ljudi veoma su razli¢ite, poc¢ev od sposobnosti za brzo
uocavanje problema i pronalazenja konkretnih reSenja, do
sposobnosti uo¢avanja zakonomernosti i apstraktnog poima-
nja pojava (predmeta, procesa). Zato se, umesto ovih
individualnih, preporucuju one metode koje su zasnovane
na kolektivnoj ekspertnoj oceni — kao §to je metoda delfi
i druge.

Sustina primene metode delfi je u tome da se ocena
nekog buduéeg stanja dobija na osnovu obradenog misljenja
grupe eksperata. Prvo se formira mala grupa eksperata iz
oblasti u kojoj se vrsi prognoziranje. Ta grupa (3-4 eksperta)
formuliSe ciljeve prognoziranja, radi ankete i sprovodi
anketiranje $ire grupe stru¢njaka. Pri anketiranju stru¢njaci
odgovaraju nezavisno jedan od drugog. Dobijena misljenja
se obraduju, pa se na osnovu dobijenih rezultata prave
pitanja za novu — precizniju anketu. Zatim se anketiraju
drugi struénjaci, koji se obaveStavaju o rezultatima prve
ankete. Ovaj postupak se ponavlja i tek nakon treceg
anketiranja izvode se kona¢ni zakljucci i saopStavaju rezul-
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tati. Broj struc¢njaka koji se anketiraju ne mora biti veliki
(5-6), ali je veoma bitno da oni budu eksperti iz te oblasti.

Pri primeni metode delfi iskljuCuje se neposredno
opstenje medu stru¢njacima. To omogucava da se izbjegne
preterani uticaj brojnih psiholoskih faktora koji nastaju pri
kolektivnim diskusijama. Uspeh primene metode znatno
zavisi i od preciznosti postavljenih pitanja.

Sustina metode panel je u tome $to se u procesu
prognoziranja misljenja eksperata direktno konfrontiraju.
Pre primene ove metode organizuje se sastanak eksperata
radi uskladivanja divergentnih misljenja. Posle toga organi-
zuje se skup (20—30 ucesnika) na kojem eksperti iznose
svoja miSljenja koja moraju biti nau¢no argumentovana i
ideje o reSavanju konkretnog problema. Kasnije se, od vise
ideja, izdvajaju one koje najvise odgovaraju resenju datog
problema. Te ideje se dalje kompleksno analiziraju i defini-
tivno se dolazi do prognoze — rezultata prognoziranja.

Metoda patern zasniva se na analizi velikog broja
informacija. Njena primena, nadelno, realizuje se tokom
Sest faza. Prva faza obuhvata razradu scenarija. U drugoj
fazi se radi hijerarhijsko »stablo ciljeva — zadataka«, i to
postupno sa niZeg na visi nivo. U trecoj fazi se odreduju
koeficijenti relativne vaznosti za elemente svih nivoa. Radi
obezbedivanja §to vece objektivnosti pri odredivanju koefi-
cijenata, procene se obavljaju tajnim glasanjem u nekoliko
tura. Obicno se anketira 10—12 eksperata u tri ture. U
Cetvrtoj fazi se obavlja specijalisticka analiza razli¢itih vrsta
konkretnih podataka koji obezbeduju da se postignu pred-
videni ciljevi. U petoj fazi se istrazuju konkretne oblasti
nauke koje su od uticaja na ostvarivanje date prognoze, a
u Sestoj se refavaju konkretni tehnicki problemi i izrada
prognoza.

Metoda utopije pruza mogucnost prognoziranja na duzi
rok. Njeni zagovornici su predstavnici nau¢ne fantastike.
Ova metoda je u manjoj meri zasnovana na naucnim
postavkama od prethodnih. Ona je prepustena slobodnoj
masti prognozera koja se ponekad udaljava od prirodnih
zakonitosti. Stoga je i pouzdanost prognoze mala. Medutim,
i ova metoda se primenjuje u prognoziranju na veoma
dugacak rok.
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Matematicke metode

Pod matematickim metodama podrazumevaju se speci-
ficne vrste metoda prognoziranja koje su zasnovane na
koriS¢enju matematickih relacija i na analizi kvantitativnih
karakteristika prognoziranih pojava (predmeta, procesa).
One u ratnoj vestini imaju Siroku primenu, jer obezbeduju
vecu objektivnost u prognoziranju, visoku taénost (pri
pravilno izabranom matemati¢kom modelu) i moguénost
automatske obrade podataka na elektronskim racunarima.
Uslovno se mogu podeliti na: (1) metode matemati¢kog
modeliranja; (2) metode ekstrapolacije, i (3) metode prog-
noziranja skokovitih promena.

Metode matematickog modeliranja zasnovane su na
koriSéenju matemati¢kih modela, odnosno vestackoj realiza-
ciji prognoziranog procesa izrazenog kvantitativnim pokaza-
teljima. Medu brojnim modelima u prognoziranju se najvise
koriste modeli zasnovani na algebarskim i transcendentnim
jednacinama, modeli zasnovani na diferencijalnim jednadi-
nama, modeli verovatnoce 1 modeli statisti¢kih ispitivanja.

Primena metoda se, obi¢no, realizuje u tri faze. Prvo
se prikupljaju podaci i radi model prognozirane pojave
(predmeta, procesa). Zatim se na modelu proracunavaju i
odreduju karakteristike istraZivane pojave (predmeta proce-
sa) za zadati trenutak u buduénosti. Na kraju se analiziraju
rezultati 1 ocenjuje tacnost tih rezultata.

Osnovni uslov za primenu metoda jeste da model bitno
odrazava original, u celini ili po onim interesantnim svoj-
stvima 1 parametrima za koje se pravi prognoza. U suprot-
nom, nece se dobiti pouzdana prognoza, bez obzira na
uspes$nu realizaciju navedenih faza primene metoda.

Metode ekstrapolacije spadaju medu najstarije metode
matematlékog prognoziranja. Njihova sustina je u tome da
se pracenjem tendencije kretanja neke pojave u intervalu
posmatranja donose zakljucci o razvoju te pojave u budué-
nosti. One se zasnivaju na uocavanju zakonomernosti kre-
tanja neke pojave u intervalu posmatranja i ekstrapolaciji
trenda kretanja u buduénosti. U vecini slucajeva taj trend
kretanja se moZe predstaviti pravom 1 tada se kaZe da ona
ima linearni trend.
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Da bi se te metode mogle uspe$no primeniti, neop-
hodno je zadovoljiti uslov da se pojava (predmet, proces)
jednako ponaSa na delu preticanja kao i na delu posmatra-
nja. Ako se to ponaSanje ne odvija po istim zakonima,
primena ove metode nije moguéa, odnosno dobijeni rezul-
tati se ne mogu koristiti za pravljenje valjane prognoze.

Primenu ove metode karakteriSu brojne aktivnosti.
Prvo se pripremaju pocetni podaci koji se nanose u odredene
dijagrame, tabele ili druge oblike iskazivanja. Zatim se
iznalaze i obrazlaZu vrste ekstrapolacionih zavisnosti koje
povezuju prognoziranu karakteristiku sa vremenom i nizom
drugih nezavisno promenljivih. I, na kraju, rade se logicke
analize rezultata prognoziranja.

Jedan od najznacajnijih elemenata ekstrapolacije jeste
i obrada statistickih podataka koji se koriste za odredivanje
nepoznatih parametara, ekstrapolacionih zavisnosti i izracu-
navanje tackastih ili intervalnih prognoza. Za razliku od
navedenih aktivnosti (koje realizuju stru¢njaci iz prognozi-
rane oblasti), nacini obrade statistickih podataka i izra¢una-
vanje prognoza mogu se unificirati i realizovati na elektron-
skom racunaru.

Metode prognoziranja skokovitih promena koriste se za
prognoziranje pojava (predmeta, procesa) kod kojih razvoj
podleZe skokovitim promenama — odnosno prekidu fun-
kcije ili poremecaju ranije uspostavljenog kvalitativno-kvan-
titativnog odnosa medu parametrima. Dve metode se kori-
ste za odredivanje vremenskog trenutka promene karaktera
razvoja posle navedenog skoka (promene trenda kretanja)
i to samo za one promene koje se odvijaju na osnovu
eksponencijalne i alometrijske zavisnosti. Za druge vrste
skokovitih promena matematicke metode jo§ nisu u potpu-
nosti usavrsene.

Kombinovane metode

Kombinovane metode su kombinacija opstih i specijal-
nih metoda, a narocito kombinacija matematickih i heuri-
sti¢kih. Primenom ovih metoda objedinjavaju se njihove
prednosti i umanjuju pojedinacne slabosti, §to dovodi do
povecanja stepena pouzdanosti u prognoziranju.
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Kombinovanje moZe da se ispolji i u kori§¢enju poda-
taka dobijenih od eksperata u svojstvu ulaznih veli¢ina koje
se dalje koriste za izradu matematickog modela ili za
ekstrapolaciju. Na primer, za izradu modela borbenih
dejstava mogu se koristiti podaci koji su dobijeni od
odredenih stru¢njaka, a rezultati matematickog modeliranja
mogu se koristiti kao informacije za stru¢njake koji vrSe
heuristicko prognoziranje.

Pored kombinovanja nekoliko metoda za prognoziranje
jednog te istog procesa, mozZe se kombinovati i prognozira-
nje razli¢itih medusobno vezanih procesa — na primer,
razvoj transportnih sredstava u odnosu na potrebu poveca-
nja brzine kretanja vojnika i sl.

UTICAJ OSOBINA EKSPERATA NA KVALITET
PRIMENE METODA PROGNOZIRANJA

Na kvalitet primene metoda prognoziranja (naro€ito
heuristi¢kog prognoziranja) uti¢u brojni ob]ektlvm 1 subjek-
tivni ¢inioci, koji su medusobno povezani i ¢ine dijalekti¢ko
jedinstvo. Subjektivne ¢inioce, u celini, ¢ini ljudski faktor,
a kao poseban elemenat u okviru njega jesu osobine
eksperata. One se prema uticaju na kvalitet prognoziranja
mogu podeliti na negativne i pozitivne.

Medu negativnim osobinama najcesce se istiCu: profe-
sionalna ograni¢enost, psiholo$ka inercija, konzervatizam
misljenja, teSkoca opazanja negativnih zakljucaka, sklonost
ka preuveli¢avanju loSeg, bojazan od odgovornosti i optimi-
zam pri kratkoro¢nom i pesimizam pri dugoro¢nom progno-
ziranju.” Zbog ograniCenosti prostora, u ovom radu se
ukazuje na osnovne karakteristike samo nekih negativnih
osobina.

Profesionalna ogranicenost moze se pojaviti dvojako —
radi nedostatka Sirine i radi nedostatka dubine saznanja.
Specijalisti uskog profila poznaju do detalja svoj predmet,
ali nemaju Sira saznanja; specijalisti Sirokog profila poseduju
Siroka znanja, ali nisu u stanju da ulaze duboko u detalje

* Videti gire: J.V. Cujev, J.V. Mihajlov, isto, str. 167—173.
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predmeta istraZivanja. Ove dve grupe specijalista, odvojeno
posmatrano, nisu podesne za prognoziranje. Taéna eksper-
tna prognoza krupnih problema, kao Sto je donoSenje
odluke za borbena dejstva, zahteva visoku stru¢nost, sve-
stranost i duboku analizu pojave (procesa, predmeta) uz
potpuno uvazavanje okruzenja u kome se ta pojava desava.

Psiholoska inercija je Cesto bila kocnica nau¢nom
prognoziranju. U brojnim slu¢ajevima pokazalo se da &ak
1 visokokvalifikovani eksperti ne prihvataju nove ideje samo
radi toga $to je njihova usmerenost bila u drugom pravcu.
Dakle, nisu u pitanju nedostaci intelektualne ili logicke
snage njihovog uma nego iskljuéivo razli¢ita usmerenost
miSljenja. Savladivanje tih inercija predstavlja veoma sloZen
zadatak. U njenom savladivanju preporucuje se izbegavanje
frontalnog sukoba.

Analogno psiholoskim idejama, i konzervatizam misije-
nja Cesto predstavlja ozbiljnu smetnju heuristi¢koj delatno-
sti. Ovaj konzervatizam se ispoljava u privrZzenosti naviknu-
tom stanju i on zavisi od ¢ovekovog intelekta. Ispoljavanje
konzervatizma je opasno u svim situacijama, a naro¢ito u
borbenim dejstvima, jer svaka nova situacija trazi i nova
reSenja. Radi toga teorijske postavke i nacela koja se ude
u skoli ne treba shvatiti kao nepromenljive, nego kao
teorijsku osnovu za brZe snalaZenje u konkretnoj borbenoj
situaciji.

Teskoca opaZanja negativnih zakljucaka izraZava se u
tendenciji prihvatanja Zeljenog za stvarno. Na primer, nije
retka situacija da se, prilikom presudivanja na veZbama,
procene manji gubici kod sopstvenih snaga nego kod protiv-
nickih i sl. Takve pojave oteZavaju prognoziranje. One u
borbenim situacijama imaju negativan uticaj na moral i
borbenu gotovost jedinice uopste. Zato i u najteZim situaci-
jama treba biti realan i upoznati svoje potéinjene sa stvarnim
protivni¢kim moguénostima i namerama, kao i eventualnim
opasnostima koje prete pojedincima i jedinici, jer se samo
na taj nain moze izviiiti objektivna prognoza, doneti
pravilna odluka i svesti opasnost na najmanju moguéu meru.

Medu pozitivnim osobinama najéesée se isti¢u: velika
znanja u prognoziranoj oblasti i kori¥éenje prethodnih
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iskustava, intuicija, sposobnost izdvajanja bitnog, masta,
motivi 1 dr.

Veliki obim i dubina znanja u prognoziranoj oblasti
naroéito dolaze do izrazaja u ratnoj vestini. Potrebno je
dobro poznavati prirodu oruzane borbe i borbenih dejstava
i zakonitosti i moguénosti njihove pripreme i izvodenja, ali
je najbitnije umeti steCena znanja primeniti u praksi. Do
tih znanja moguée je do¢i samo upornim radom; neprekid-
nim izuéavanjem ratne vestine i drugih nauka i primenom
stecenih iskustava (narocito iskustava iz poslednjih lokalnih
ratova i sa vezbi i manevara), uz puno uvazavanje specificnih
uslova pripreme i izvodenja oruzane borbe u nasim uslovi-
ma.

Velika znanja u prognoziranoj oblasti nisu sama po
sebi dovoljna. PoZeljno je da prognozer raspolaZe i drugim
spoznajnim sposobnostima, kao $to su fleksibilnost mislje-
nja, pronicljivost, smelost u postavljanju hipoteza i resava-
nju problema i sposobnosti da se saznato argumentuje,
proracuna, proveri i dokaze.

Intuicija je znacajna pozitivna osobina svakog progno-
zera, a naro¢ito komandanata jedinica. Ona se ispoljava u
njihovoj sposobnosti da izvanredno brzo, skoro trenutno,
shvate novonastalu situaciju i donesu odluku. Drugim
re¢ima, intuicija je svojevrsno preskakanje faza strogo
logi¢kog rasudivanja. Ona se ne sukobljava sa logickim
mi§ljenjem niti se moZe odvajati od njega. Intuitivno i -
logicko se dopunjuju, jer svesno logicko misljenje usmerava
intuitivne procese.

Intuicija nije ¢isto prirodni talenat, niti moZe nastati ni
iz ¢ega. Ona se javlja kao rezultat prakse, plod stvaralackog
i produktivnog misljenja, proizvod akumuliranog prethod-
nog znanja i rezultata celokupnih prethodnih iskustava.
Njena osobenost, za razliku od postupnosti logickog misao-
nog procesa, jeste u skokovitim pomacima. Stoga se proces
intuitivne spoznaje ne moze formalizovati niti se za njega
moze izraditi odredeni logicki postupak. Sve faze i »karike«
misaonog procesa kod intuicije kao da se slivaju u jednu i
to dovodi do iznenadnog intuitivnog zakljucka, kao rezul-
tata sinteticke aktivnosti misljenja i istovremenog — trenut-
nog zbira mnostva podataka i faktora.
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Intuicija ima izuzetno znacajnu ulogu u procesu vojnog
prognoziranja uopste i posebno u procesu donosenja odluke
za borbena dejstva. Proces donoSenja odluke karakteriSe
analiza velikog broja raznovrsnih podataka sa razli¢itim
stepenom tacnosti, potpunosti i relevantnosti, s jedne stra-
ne, i ograni¢eno vreme koje uvek ne omoguéava komplek-
snu analizu tih podataka i donoSenje odluka na osnovu
postupnog logickog razmiSljanja, s druge strane. Zato je
intuicija izuzetno znacajna u formiranju misljenja koman-
dnog kadra i u usmeravanju borbenih dejstava.

Sposobnost izdvajanja bitnog i odbacivanja nebitnog
doprinosi brzom reSavanju sloZenih situacija i iznalaZenju
sustine problema. Bez ove pozitivhe osobine prognozer se
gubi u velikom broju ¢injenica. One mu deluju ugusujuce,
opterecuju mu um 1 odvlade ga od suStine stvarnosti.

Masta je pozitivna osobina koja se pojavljuje u osnovi
svakog otkri¢a. Prognozer koji ne poseduje mastu moze
samo da sakuplja Cinjenice, ali nece uspeti da, na osnovu
njih, dode do visih ciljeva nau¢nog saznanja. U ostvarivanju
tih ciljeva nisu dovoljne samo Cinjenice, nego i bogata masta
i sposobnost apstraktnog logickog osmisljavanja pojava
(predmeta, procesa), i u sadasnjosti i u buduénosti. Dakle,
masSta je izuzetno znacajna, ali ne masta koja se temelji na
Cudesnom prorocanstvu, nego koja se zasniva na naucnim
¢injenicama i koja proizilazi iz njih. U prognoziranju naro-
¢ito dolazi do izrazaja posebna vrsta maste, tzv. empatija
— sposobnost uZivljavanja u buduée dogadaje.

Motivi su znacajni unutrad$nji faktori koji mobilisu i
usmeravaju covekove sposobnosti na akciju. Oni bitno uti¢u
na kvalitet 1 mogucnost prognoziranja jer stvaraju onaj
emocionalni naboj 1 polet bez kojih nau¢no prognoziranje
i stvarala$tvo uopste nije moguée.®

Od drugih karakternih osobina najznacajnije su: mo-
ralni kvaliteti, psiholoSka stabilnost, volja, odlu¢nost i
sposobnost priznavanja svojih greSaka. Bez ovih osobina
prognozer ili komandant neée ispoljiti samouverenost ¢ak

® O motivaciji postoje brojne teorije, a sa stanovi§ta predmeta najznadajnije su: kognitivne
teorije, socijalne teorije i materijalisticko-dijalekticka teorija potreba. Videti: dr Drago-
ljub Damnjanovié, Motivacija vojnika u obuci i vaspitanju, VINC, Beograd, 1989, str.
21-37.
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ni u onim momentima kada doneto reSenje u potpunosti
odgovara uslovima situacije. Zato prognozer — narocito
komandant, »mora da ima bar onoliko karaktera koliko i
pameti«. Ako je, na primer, volja veca od pameti, onda ce
komandant da radi odlu¢no, ali nerazumno. U suprotnom,
on ¢e imati dobre ideje i planove, ali nece smo¢i odlu¢nosti
da ih ostvari. Priznavanje vlastitih greSaka je narocito
znaCajna osobina kod komandanata jedinica. Time se na
autoritetu nece nista izgubiti, nego se moZe samo dobiti.

PREDNOSTI I OGRANICENJA U PRIMENI
METODA

Prednosti metoda prognoziranja u odnosu na sve druge
metode su u tome §to omogucavaju saznavanje pojava
(predmeta, procesa) u blizoj i daljoj buducnosti. To je
veoma znacajna prednost, jer su pojave (predmeti i procesi)
u ratnoj vestini uglavnom hipoteti¢cne. U ratnoj vestini su
upravo potrebna saznanja o tome kako ce se odredene
pojave (predmeti, procest) odvijati u blizoj ili daljoj budu¢-
nosti. Naravno, saznanja o pojavama (predmetima, proce-
sima) u pro$losti i sadaSnjosti su veoma znacajna, ali
prvenstveno radi pravljenja prognoza o njihovom stanju u
buduénosti, kako bi se mogle preduzeti odgovarajuc¢e mere
na pripremi oruzanih snaga i celog druStva za odbranu
zemlje. '

Ogranicenja i greSke u primeni ovih metoda su brojna.
Osnovni njihov nedostatak je subjektivizam ocene buduce
situacije. Taj subjektivizam je vise izrazen kod heuristi¢kih
metoda, a manje kod matematickih, ali pod uslovom da je
model veran originalu u onim parametrima za koje se pravi
prognoza i da su kvantitativne vrednosti koje se koriste kao
polazni elementi tacne.

Ogranicenja primene heuristi¢kih metoda uslovljena su
i izborom eksperata, i u pojedina¢nom i u timskom istraZi-
vanju. Ukoliko su eksperti veéi poznavaoci oblasti koju
prognoziraju i ako poseduju veéi broj navedenih pozitivnih
osobina utoliko je veéa i verovatnoca da ¢e se izraditi
kvalitetne prognoze, i obratno. U timskom istraZivanju
znacajan je sastav tima. Iskustva pokazuju da su najplodo-
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tvorniji oni timovi koji u svom sastavu imaju istrazivace sa
razliCitom strukturom inteligencije i koji se svojim radnim
osobinama medusobno dopunjuju. Pored navedenog, efika-
snost timskog rada na prognoziranju zavisi i od atmosfere
1 meduljudskih odnosa. Atmosfera treba da bude stvara-
lacka sa plodonosnim raspravama, smelijim traganjima i
visokim stepenom odgovornosti, a odnosi punog uvazavanja
i medusobne tolerancije izmedu ¢lanova tima.

Sledeci znacajniji nedostatak jeste otezano odredivanje
gresaka u prognoziranju. Te greSke mogu biti tadno odre-
dene tek onog momenta kada nastupi prognozirano stanje,
a to je kasno. Pri tome se greska kvalitativne prognoze
odreduje prema tome da li je prognozirana pojava (gredmet,
proces) dobila ocekivani kvalitet ili ne. Dakle, ocena se
izvodi po principu »da-ne». Za razliku od kvalitativne
prognoze, greSka kvantitativne prognoze odreduje se kao
razlika izmedu stvarne vrednosti prognozirane veliine i
njene prognozirane vrednosti.

Greske koje nastaju u prognoziranju poti¢u iz tri
osnovna izvora. Prvi je postojanje neodredenosti koje izobli-
Cavaju posmatrane vrednosti istraZivane pojave (predmeta,
procesa% i njene moguce vrednosti u buduénosti. On je
zajednicki za sve metode prognoziranja, a greske koje
potiCu iz njega mogu se smanjiti kompleksnom analizom
pojave (predmeta, procesa) od strane grupe stru¢njaka —
eksperata za datu oblast.

Drugi izvor greSaka jeste nepravilan izbor modela
prognozirane pojave (predmeta, procesa). Ako je model
nepravilno izabran ne moZe se dobiti taéna prognoza bez
obzira na to sa kakvom ta&no$éu se vrsilo izracunavanje.
GreSke se otklanjaju angaZovanjem visokokvalifikovanih
strucnjaka u izradi novog modela koji e biti veran originalu
po istraZivanim parametrima.

Treci izvor greSaka su skokovi u razvitku pojave
(predmeta, procesa), i na intervalu posmatranja i na inter-
valu preticanja. Negativne posledice tih greSaka najizraze-
nije su ako promene nastaju samo na intervalu preticanja i
ako se nisu pojavile na intervalu posmatranja. Za otklanja-
nje tih greSaka efikasnije su heuristicke metode i iskustvo
istraZivaca koje u ovom slucaju dolazi do punog izrazaja.
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Uocavanje greSaka tek onda kada nastupi prognozirano
stanje je kasno i za prognozu nema nikakvog znacaja.
Znatno vecu vrednost ima apriorna ocena (u trenutku
izrade prognoze), jer u tom trenutku prognozer dobija
dopunsku informaciju o korisnosti i ta¢nosti prognoze u
procesu njene izrade. Medutim, ta ocena je otezana, naro-
¢ito prilikom primene heuristickih metoda.

Kod prognoza koje se zasnivaju na primeni matematic-
kih metoda postoje stroge zavisnosti koje omogucavaju da
se ocene statisti¢ke karakteristike buduce greske. Medutim,
kod heuristi¢kih prognoza, naroéito kod prognoza prime-
nom metode individualne ekspertne ocene, to nije mogude.
Na primer, ako prognozu radi jedan ¢ovek nije moguce dati
apriornu ocenu, jer se ne poznaje »model« po kome je on
»radio proraCune«. Ako je prognoza radena na osnovu
rezultata ankete eksperata, onda postoji mogucnost da se
vide razlike pojedina¢nih misljenja u odnosu na srednju
vrednost prognoze i da se izvrS$i odredeno pomeranje —
ako to u procesu prognoziranja nije uradeno.

Bez obzira na navedene poteskoce, apriorna ocena je
poZeljna, jer dobijena prognoza jo$ jednom podleZe proveri
stru¢njaka.

Zakljuc¢na razmatranja

Na osnovu iznete analize o prognoziranju i metodama
prognoziranja moZe se zakljuciti:

1) prognoziranje, kao proces istraZivanja bududeg sta-
nja, predstavlja jedno od osnovnih obeleZja ratne vestine i
njene metodologije. U sustini, ratna ve$tina, kao nauka,
okrenuta je buducnosti — buducoj oruZanoj borbi i borbe-
nim dejstvima. Analogno tome i njena metodologija usme-
rena je na prognosticka istraZivanja koja su narocito ak-
tuelna na danasnjem stepenu razvoja drustva i oruZanih
snaga. U proslosti, kada su se promene u drustvu i razvoju
materijalnih sredstava veoma sporo odvijale, ratna vestina
se takode sporo menjala i uglavnom se zasnivala na ratnom
iskustvu. Medutim, danas to viSe nije moguce. Velike
kvalitativno-kvantitativnhe promene, koje se odvijaju u oru-
Zanim snagama i drustvu u celini, namecu potrebu za nepo-
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srednim, temeljitim i preciznim prognoziranjem zasnovanim
ne samo na ratnim iskustvima, nego i na brojnim proracu-
nima i eksperimentima. I ne samo to. Zbog tih promena,
danas se, viSe nego ikada ranije, namece potreba 1 za brzim
prakticnim intervencijama — bilo da se radi o razvoju i
uvodenju novih tehnickih sredstava, novim postupcima
jedinica ili nekim drugim aktivnostima koje se odnose na
prognozirano stanje razvoja pojava (predmeta, procesa)
vezanih za oruZanu borbu 1 razvoj oruzanih snaga uopste.

Dakle, prognosticka istrazivanja predstavljaju osnovu
svih istraZivanja u ratnoj vestini, a prognoziranje kao proces
istrazivanja buduceg stanja predstavlja osnovno obeleZje
celokupne ratne vestine — narocito onog njenog dela koji
se neposredno odnosi na pripremu i izvodenje borbenih
dejstava;

2) prognoziranje, kao proces istrazivanja, realizuje se
primenom brojnih metoda, koje su uslovno podeljene u dve
grupe. Prvu grupu ¢ini kompleks takozvanih op$tih metoda
koje se koriste i u drugim naukama i nau¢nim disciplinama.
Tu grupu metoda je metodologija ratne vestine relativno
dobro razradila i prilagodila potrebama svoje nauke. U
drugu grupu mogle bi se izdvojiti specijalizovane metode
koje se neposredno koriste u procesu prognoziranja buduéeg
stanja pojava (predmeta, procesa). To su tzv. heuristicke,
matemati¢ke i kombinovane metode prognoziranja koje u
metodologiji ratne vestine nisu teorijski razmatrane;

3) analizom navedenih specijalistickih metoda i geneze
njihovog nastanka uocava se da su se one izdvojile 1z prve
grupe — grupe opStih metoda. Tako se, na primer, matema-
ticko modeliranje izdvojilo iz metoda modelovanja, metoda
ekstrapolacije iz statisticke metode, heuristi¢ke metode iz
logickih i nekih drugih metoda. Ove metode nisu vestacki
izdvojene nego ih je sama praksa prognoziranja nametnula.
One realno postoje u praksi, pa nema razloga da ih
metodologija ratne veStine, kao takve, ne prihvati i dalje
ne razraduje za potrebe svoje nauke;

4) teorijska razrada tih metoda, ako bi bile prihvacene,
mogla bi se usmeriti u dva pravca. Prvi, da se one metode
koje ve¢ u praksi postoje pojmovno preciznije definiu,
teorijski kompleksnije razrade i da im se odredi mesto u
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okviru postojece ili uvodenjem nove klasifikacije. Drugi,
da se i dalje istrazuju nove metode koje bi se mogle koristiti
za potrebe prognoziranja kao jednog od bitnih obelezja
ratne vestine. Time bi se aktueliziralo prognoziranje, s
jedne strane, i obogatio jo$ uvek siromasan »fond« metoda
koje se koriste u ratnoj vestini, s druge strane.

Mesto metoda prognoziranja u okviru postojece klasi-
fikacije posebno je predmet istrazivanja. One se u potpuno-
sti ne uklapaju ni u jednu od navedenih grupa metoda
razmatrane klasifikacije. To nisu uopsSte nau¢ne metode, ali
imaju zajednickih elemenata sa metodom modelovanja
(misaonim i matemati¢kim modelima) i sa statistickom
metodom. Nisu ni posebne nau¢ne metode, ali su im
heuristicke metode veoma bliske. Nisu ni empirijske meto-
de, jer se koriste veé prlkU£ljenjm podacima, ali su bliske
njima, jer na osnovu tih prikupljenih podataka obezbeduju
nove (pretpostavljene) podatke o pojavama (predmetima,
procesima) u buducnosti. Nisu ni ¢isto metode reSavanja
operativnih problema zbog navedene sli¢nosti sa drugim —
opstim i posebnim nau¢nim i empirijskim metodama, ali su
im najblize jer se koriste za saznavanje pretpostavljene
stvarnosti i za preduzimanje mera na usmeravanju i menja-
nju te stvarnosti. Dakle, one bi se, do uvodenja nove
klasifikacije, mogle svrstati i razmatrati u okviru grupe
metoda reSavanja operativnih problema.

Sa stanoviSta predmeta istraZivanja, odgovaralo bi
uvodenje nove Kklasifikacije metoda prema jednom od sle-
deca dva kriterijuma: kriterijumu naucnih ciljeva ili kriteri-
jumu vremena istraZivanja. Prema prvom kriterijumu, u
metode prognoziranja mogle bi se svrstati sve one metode
koje obezbeduju visi nauc¢ni cilj — predvidanje. Prema
drugom, metode bi se mogle klasifikovati na dijagnosticke
i prognosticke. Medutim, 1 ove klasifikacije prate ogranice-
nja koja su slicna kao kod prethodnih. Problem je u tome
§to se veliki broj metoda ne moZe u potpunosti — »bez
ostatka« svrstati ni u jednu od grupa navedenih klasifikacija.
Tako je, na primer, te§ko odvojiti one metode koje se
koriste za ostvarenje naucnog cilja predvidanja, a da se ne
koriste za eksplikaciju i sl. Ista je situacija i kod druge
klasifikacije, jer se veliki broj metoda koristi i za dijagno-
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sticka i za prognosticka istraZivanja. To znaci da one po
svojim karakteristikama ne pripadaju u »¢istom« obliku ni
jednoj od navedenih grupa. Zato problem istraZivanja i
klasifikacije metoda uopste, a naro¢ito metoda prognozira-
njill, ostaje i dalje aktuelan i on prevazilazi ambicije ovog
rada.
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SUMMARY

ON PROGNOSTICATION AND PROGNOSTICATION METHODS
IN THE ART OF WAR

As a process of exploration of future states of phenomena (subjects,
processes), prognostication makes one of fundamental facets of research in the
art of war domain. In an analogous manner, also its methodology should focus
on exploration of future combat operations and other phenomena (subjects,
processes) that are fundamental for a comprehensive visualization of future
armed combat, as the object of the art of war.

Methodology of the art of war has accepted prognostication as one of
higher scientific research goals but has not worked out or elaborated methods
for attaining this goal. There are no complex theoretical analyses of prognosti-
cation methods, nor they have a place within the framework of method systems
a?opted by methodology and adapted to the research in the domain of the art
of war.

Because of the reasons stated above the author attempts to identify,
conceptually set and classify the problem, to describe its contents and point it
out, and to expound his attitude concerning its overcoming. He also points out
numerous dilemmas and difficulties accompanying the problem of classification
of not only the methods of prognostication but also of many others which by
their characteristics cannot be entirely — “without rest” and in a “pure” form
— aligned in one of the listed and suggested classifications.

RESUME

SUR LA PREVISION ET SUR LES METHODES PREVISIONNELLES
DANS L’ART DE LA GUERRE

La prévision en tant que processus d’étude de 1'état future des phénomenes
(objets, processus) est une des caractéristiques fondamentales de la recherche
dans la domaine de I'art de la guerre. Au fait, I'art de la guerre est axé sur
lavenir. Par analogie, sa méthodologie doit étre également orientée vers I’étude
de futures actions de combat et d’autres phénomenes (ob[iets, processus) d’un
intérét fondamental pour une appréhension intégrale de la lutte armée a I'avenir
en tant que matiere de I'art de la guerre.

La méthodologie de I'art de la guerre a adopté la Erévision en tant que
I'un des objectifs scientifiques supérieurs de la recherche, mais elle n'a pas
pour autant mis au point ses méthodes de travail. Il n’y a pas d’analyses
théoriques complexes relatives aux méthodes de prévision, non plus qu'il n’a
pas €t¢ détérminée leur place dans les cadres du systéme de méthodes adoptés
et adaptés par la méthodologie dans le domaine de la recherche dans ’art de
la guerre,

Pour les raisons précitées, I'auteur du présent article cherche 2 identifier
le problem cité, a le détérminer et classifier du point de vue conceptuel, 2 le
décrire en présentant sa nature substantielle et & expliquer sa propre attitude
quant au déplacement du probléme. A la fois, y sont énumérés les dilemmes
et des difficultés propres aux problémes de la classification, non seulement au
sujet de méthode de prévision mais aussi au sujet de tant d’autres qui par leurs
caractéristiques ne peuvent pas étre «entiérement» ni en forme «pure» rangées
dans aucune des classifications citées proposées.
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PE3IOME

O ITPOTHO3UPOBAHWHU M METOJJAX TTPOTHO3UPOBAHHA
B BOEHHOM HMCKYCCTBE

ITporuosupoBaHme, Kax MpoLEece HCCAEA0BaHUs OYIyLIMX COCTOSAHHNA sBIie-
Hul (TIpeMETOB, IPOLECCOB), SIBISETCS OJHHUM H3 OCHOBHBIX IIPH3HAKOB HCCIIE-
JAOBaHMI B BOGHHOU MCKYycCTBE. B CYILIHOCTH, BOGHHOE HCKYCCTBO [TOBEPHYTO K
OynyuieM. B corilaciuu ¢ 3TUM M €ro METOJOJIOTHS I0JIKHA ObIThL HANPaBIEHHOMR
K HCCIeoBaHUIO Oyaymux GoeBbIX JEHCTBHHA M APYrUX siBNeHMd (IpenMeTos,
[POLECCOB), MMEIOUIUX CYIIECTBEHHOE 3HAYEHME [l LIEJIOCTHOIO O3HAKO-
MIIeHHd ¢ Oygyiued BOOpyXeHHOH 60pn0oil, Kak IPeJMeTOM BOSHHOTO HCKYC-
CTBa.
Metoponorust BOGHHOTO HCKYCCTBA NMPHHSNA IPeNBUICHHE KAaK ONUH W3
BBICHIMX Hay4YHBIX ILIENeH MCCIEAOBAHMA, HO METOABI NOCTHKEHHS 3TON LEJH
€10 He paspaboransl. O MeTOfax MPOTHO3HPOBAHUS HET KOMIUIEKCHBIX Teope-
THYECKMX aHANW30B, a TAKXKE MM HE OINMpEfe]eHO MECTO B paMKaX CHCTEMHM
METOJIOB, KOTOPEIE METOONOTHS MPHHSIA M MPHCIIOCOOHA K HCCIeTOBaHHAM
B BOGHHOM HCKYCCTBE.

Tlo yka3aHHBIM MPHYMHAM ABTOP CTapalicid HACTOAIIYIO npobiemy oro-
3HaTh, ONPENE/IUTh e¢ MOHATHE, KIacCuULIMPOBATh U OMMCATh €€, YKa3aTh Ha
€¢ CYLIHOCTb ¥ 0DOCHOBATH CBOIO MMO3MILMIO, CBA3AHHYIO C €€ IPEONOJICHUEM.
OpHOBpEMEHHO YKa3bIBAETCSl HA MHOTOYUCIICHHbIE AMJIEMMbI W 3aTPYJAHEHUS,
COIPOBOKNAIOIIUE NPOOIEMMY Kl1aCCH(UKALMH, HE TOILKO METOOB MPOTHO3H-
poBaHMsI, HO M MHOTMX JIPYIHX, KOTOpPBIC MO HMX XapaKTepPUCTHKAM HENb3sl
MOJIHOCTBIO — »6e3 ocTaTKa« M B »4YHCTOH« ¢pOpMe OTHECTH HH K ORHOH M3
YKa3aHHBIX U NPEIOKeHHbIX Knaccu(HuKamu.



Polemika

Prilog raspravi »Klasifikacija
komandno-Stabnih ratnih vezbi«

Pukovnik mr MILISAV SEKULIC

¢lanku se polemiSe sa stavovima pukovnika u penziji dr Gavrila
UPupiéa izloZenim u radu »Klasifikacija komandno-§tabnih ratnih
veZbi«. Analizirajuéi klasifikacije komandno-§tabnih ratnih veZbi prema
svim kriterijumima i neke stavove pukovnika Pupica, autor ovog ¢lanka
smatra da neke od izvedenih klasifikacija nisu u saglasnosti sa polazi§tima
na koje se Pupi¢ poziva. U polemici se zastupa stav da pukovnik Pupié
razmatra komandno-Stabne ratne vezbe na klasi¢an i unekoliko prevazi-
den nacin. Autor uoava zanemarivanje nau¢nog postupka i oslanjanje
prvenstveno na praksu pripremanja i izvodenja komandno-§tabnih ratnih
vezbi u vojnim $kolama. Argumentaciju nalazi u nedovoljnoj odredenosti
kriterijuma za klasifikaciju 1 neadekvatnosti nekih kriterijuma podele.
Autor se osvrée na nekriticki odnos pukovnika Pupi¢a prema
postojecoj organizaciji i rukovodenju komandno-§tabnim ratnim vezbama.
Predimenzioniranost mesta i uloge organa i rukovodstava tzv. civilnih
struktura u komandno-§tabnim ratnim vezbama i zalaganje za skoro
istovetnu ulogu ovih organa u tim veZbama sa ulogom komandi —
Stabova, kao i pridavanje neprimerenog znacaja ulozi posredni¢kog
aparata, klju¢ni su stavovi pukovnika Pupica sa kojima se autor ne slaZe.
Autor se zalaZe za racionalizaciju komandno-§tabnih ratnih veZbi pre
svega putem kritickog preispitivanja njihovog mesta i uloge u obuc¢avanju
organa i rukovodstva drustveno-politickih zajednica, druStveno-politickih
organizacija i organizacija udruZenog rada.

U »Vojnom delu« br. 4/89. pukovnik u penziji dr
Gavrilo Pupi¢ u ¢lanku Klasifikacija komandno-stabnih
ratnih vezbi, polaze¢i od zakljucka da »sadasnja podela
KSRV u vazecoj normativnoj literaturi ne odgovara nara-
slim potrebama i sloZenosti problematike«, nudi novu
podelu komandno-§tabnih ratnih vezbi.! Pri tome autor
naglaSava da u svojoj podeli KSRV polazi od »odredenih

pravila Klasifikacije, dostignutog stepena razvoja koncep-

! »Vojno delo« br. 4/89, str. 64—82.
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cije i doktrine opstenarodne odbrane i drustvene samozasti-
te, strategije oruzane borbe i strategije ONO i DSZ, razvoja
operatike, taktike, kao i zahteva vojne andragogije i meto-
dologije ratne vestine«.’

Navedena tvrdnja je povod moga ukljucivanja u pole-
miku. Neke podele koje autor obraduje u svom ¢lanku nisu
u saglasnosti sa navedenim polazistima. Pored toga, jedan
deo obrazlozenja podela KSRV nije konzistentan. Upotreba
nekih termina je prevazidena, klasi¢na i u celini neade-
kvatna postojecoj praksi. U ¢lanku ima manji broj tvrdnji
koje nemaju podlogu ni u teoriji ni u praksi.

Polemicki osvrt ima za cilj da na osnovu dostignuca
teorije ratne vestine i prakse pripremanja i izvodenja KSRV
ukaZe na postojanje nedoreéenosti u klasifikaciji KSRV u
¢lanku pukovnika dr Gavrila Pupica uz navodenje potrebne
argumentacije i liénog videnja nekih problema pokrenutih
u ¢lanku.

KLASIFIKACIJA ILI PODELA |
KOMANDNO-STABNIH RATNIH VEZBI

Naziv ¢lanka ¢itaoca navodi na ocekivanje da ce se
njegov sadrzaj odnositi na pokusaj da se uz pomo¢ klasifi-
kacije kao nau¢ne metode misljenja i istrazivanja izvede
postupna i potpuna podela komandno-3tabnih ratnih vezbi.
To podrazumeva podelu prema kriterijumima koji izraza-
vaju znacajne karakteristike komandno-Stabnih ratnih ve-
Zbi. Da bi se utvrdili kriterijumi klasifikacije, neophodno
je bilo prethodno utvrditi valjanu definiciju KSRV, na
osnovu ¢ega je moguce uociti karakteristike po kojima se
moze vrsiti klasifikacija. Postojanje valjane definicije javlja
se_i kao uslov za kriticki osvrt na postojecu klasifikaciju
KSRYV sadrzanu u uputstvenim dokumentima.

Iz sadrzaja ¢lanka ocigledno je da autor nije imao takav
pristup, §to je, logi¢no, uticalo na pojavu nekonzistentnosti
u ponudenoj Kklasifikaciji. Autor se opredelio na vise

2 Isto, str. 66.
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ili manje zdravorazumski i iskustveni pristup koji unapred
podrazumeva da su kriterijumi po kojima vrsi klasifikaciju
KSRYV wvalidni i da predstavljaju svojstva (karakteristike)
KSRV koja mogu sluziti kao osnov za njihovu podelu. Ako
bi navedena pretpostavka bila tacna, onda bi klasifikacija
koju predlaze autor bila valjana. Ali, kako pretpostavka
nije rezultat utvrdenog nau¢nog postupka, onda ni ponu-
dena klasifikacija ne moZe imati pouzdanu ocenu svoje
valjanosti. 5

PolaziSte autora za klasifikaciju KSRV je neargumento-
vana tvrdnja da »sadadnja podela KSRV u vazeéoj norma-
tivnoj literaturi ne odgovara naraslim potrebama i sloZenosti
problematike koju tretira ova vrsta vezbi. Postojeca klasifi-
kacija KSRV izvriena je prema broju ve’bajuéih strana,
vezbajuéih nivoa komandi—Stabova i1 mestu izvodenja, a
drugi aspekti klasifikacije, kao §to su, na primer: raznovr-
snost ucesnika, cilj, bitne karakteristike programiranih vezbi
i neki drugi, nisu obuhvaceni.

Autor nije ni poku§ao da Citaocu ponudi argumentaciju
na bazi koje je doSao do zakljufaka iznetih u navedenoj
tvrdnji. Ako je cilj ¢lanka bio klasifikacija KSRV, onda je
neophodno bilo postojecu klasifikaciju KSRV podvréi kritic-
koj analizi primenom nau¢nog postupka.

Autor sli¢no postupa i kada se opredeljuje za kriteri-
jume na osnovu kojih se moze vrsiti podela komandno-stab-
nih ratnih veZbi. Prema autoru to su: raznovrsnost uéenika,
bitne karakteristike programirane problematike, planirani
cilj 1 teZiSni zadaci, nivo komande-§taba koji rukovodi
vezbom, mesto izvodenja, broja vezbajucih strana i broja
vezbajucih stepena komandi-Stabova ucesnika vezbe.* Mada
autor tvrdi da navedene kriterijume utvrduje »polazeci od
odredenih pravila klasifikacije, dostignutog stepena razvoja
koncepcije i doktrine opStenarodne odbrane i druStvene
samozaStite, strategije oruZane borbe i strategije ONO i
DSZ, razvoja operatike, taktike, kao i_zahteva vojne
andragogije 1 metodologije ratne vestine«,” u &lanku se to
ni¢im ne potvrduje. Mislim da je ponudena klasifikacija
3 Isto, str. 64.

* Isto, str. 66.
3 Isto.
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KSRV napravljena bez pozivanja na bilo koje polaziste koje
autor navodi.

Cini se da je autor navedene kriterijume za podelu
KSRV odredio polazeéi pre svega od prakse izvodenja tih
vezbi. Navedeni kriterijumi nisu rezultat 1Strazwack0g po-
stupka i u postojecim definicijama KSRV najveéi broj od
njih nije sadrZan.

Nedovoljna odredenost kriterijuma za klasifikaciju
KSRV doprinela je pojavi odredenih nelogi¢nosti u nekim
od ponudenih podela. Prema autoru, prema raznovrsnosti
ucesnika, KSRV mogu biti: (1) za]ednlcke KSRV komandi
JNA, stabova TO i organa druStveno-politickih zajednica i
druétveno-politiékih organizacija i (2) posebne KSRV ko-
mandi JNA, odnosno Stabova Teritorijalne odbrane.

»Raznovrsnost uesnika« u KSRV kao kriterijum po-
dele nije adekvatan za ponudenu podelu. Utesnici KSRV
mogu biti komande JNA, Stabovi TO i organi rukovodenja
u druStveno-politickim zajednlcama Po tom kriterijumu,
KSRV se mogu podeliti na: (1) KSRV u kojima ucestvuju
svi navedeni subjekti; (2) KSRV u kojima uéestvuju ko-
mande JNA i TO bez ucesc¢a organa rukovodenja u DPZ,
i (3) KSRV koje izvode samostalno komande JNA i Stabovi
TO sa ili bez uce$c¢a organa rukovodenja u drustveno-poli-
tickim zajedmcama ZajednicCke KSRV nisu samo one u
k0]1ma ucestvuju svi navedeni subjekti, nego su to i KSRV

ée zajedni¢ki izvode komande JNA i Stabovi TO, a i
KSRV koje izvode komande i $tabovi odvojeno, ali sa
ucescem organa drustveno-politi¢kih zajednica.

Posebne KSRV bile bi one koje samostalno izvode
komande JNA i $tabovi Teritorijalne odbrane.

Umesto kriterijuma »raznovrsnosti u€esnika« adekvat-
niji bi bio kriterijjum koji bi omoguéavao podelu KSRV na
zajednicke i samostalne (kriterijum skupnosti ili kriterijum
organizovanja).

Kao kriterijum (osnovu) za Klasifikaciju KSRV autor
navodi »karakter programirane problematike« i po toj
osnovi ih deli na KSRV sa opStom problematikom odrede-
nog vida, odnosno oblika borbenog dejstva, pre svega
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ﬁperaﬁcije (boja) i KSRV sa specijalistitkom problemati-
om.

Navedena podela je veoma neodredena i nejasna.
Nejasno je §ta autor podrazumeva pod »karakterom progra-
mirane problematike«. Citalac moZe pod »karakterom pro-
gramirane problematike« podrazumevati sadrzaje po kojima
se vrii obucavanje kroz pripremu i izvodenje KSRV, a moze
pomisliti da postoje neki unapred utvrdeni »programi pro-
blematike« po kojima se izvode komandno-Stabne ratne
vezbe. Posebno je nejasno $ta je obeleZje neke programirane
problematike, a bez toga je nemoguce razumeti osnovanost
podele na KSRV sa opstom i specijalistickom problemati-
kom.

U praksi se nisu opravdali pokusaji da se KSRV dele
na opste i specijalisticke. To potvrduje i predlog dr Gavrila
Pupi¢a. Sve KSRV su oblik tzv. operativne obuke. U njima
se obucavaju komande-§tabovi oruzanih snaga za planiranje
i vodenje oruzane borbe. Ne moze biti neke KSRV u kojoj
neée biti boja i operacije. 1z ¢lanka dr Gavrila Pupica ne
vidi se po kome se to »karakteru programirane problemati-
ke« razlikuje »specijalisticka« KSRV od KSRV sa opitom
problematikom. Umesto da se vide razlike u »karakteru
programirane problematike«, autor kao osnovnu razliku
navodi neta¢nu tvrdnju: »Specijalisticka problematika ka-
rakteristi¢na je za KSRV koju mogu izvoditi vidovi oruzanih
snaga, kao i §tabovi TO radi osposobljavanja sopstvenih
komandi, §tabova i njihovih organa po stru¢nim i posebnim
nastavnim sadrzajima i drugim zadacima. Istovremeno,
takve vezbe mogu korisno da posluze za pripremanje
stare§ina RV i PVO i RM za uspe$no ufestvovanje na
KSRV sa jedinicama Kopnene vojske«.”

Iz navedene tvrdnje mogli bi se, izmedu ostalog,
zaklju¢iti: (1) da postoje KSRV koje izvode vidovi, i (2) i
da se staresine RV i PVO i RM kroz KSRV sa specijalisti¢-
kom problematikom pripremaju za uceS¢e u KSRV sa
jedinicama Kopnene vojske.

8 Isto, str. 72.
* Isto, str, 73.
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Mislim da navedene tvrdnje nisu opravdane. U posle-
ratnom periodu u naSim oruZanim snagama nije izvedena
nijedna KSRV bilo kog vida. Pored toga, za uce$ce na
KSRV nijedan stareSina bilo kojeg vida ne priprema se
izvodenjem neke »svoje« KSRV, nego raznim vrstama
teorijske i prakticne obuke — trenaZima, komandantskim
putovanjima, Stabnim ratnim vezbama kao oblicima prime-
njene obuke komandi-§tabova.

Ako kriterijum »karakter programirane problematike«
poistovetimo sa kriterijumom sadrzaja KSRV (sadrZajima
obucavanja), onda ne bi bilo prihvatljivo govoriti da postoje
vidovske komandno-Stabne ratne vezbe. Prema sadrZaju
sve su KSRV intervidovske, jer u ONOR-u nema operacije
koju bi izvodile same (iskljucivo) snage jednog vida oruzanih
snaga. SadrZaj KSRV opredeljuje tema vezbe, a ne vrste
komandi-Stabova i njihova pripadnost odredenom vidu
oruzanih snaga. Argumentacija o nelogi¢nosti kriterijuma
»karakter programirane problematike« nalazi se i u autoro-
vim tvrdnjama. Préma njemu, u »specijalisticke« KSRV
mogu se svrstati i veZbe koje se izvode radi proigravanja
nekog posebno znacajnog problema, kao $to su, na primer,
protivvazdusna odbrana, diverzantska dejstva, pozadinsko
obezbedenje i dr. Prema ovom stavu, KSRV mogli bismo
deliti na: (1) KSRV za protivvazdu$nu odbranu; (2) KSRV
za protivoklopnu borbu; (3) KSRV za diverzantska dejstva;
(4) KSRV za pozadinsko obezbedenje, itd.

Posebno je znadajno ukazati da su KSRV oblik obuéa-
vanja komandi-Stabova kao celina. Neprihvatljivo je organi-
zovati KSRV na kojoj bi se obucavali samo organi pozadine
ili organi nekog ili nekih rodova. To treba da bude sadrzaj
grupnih trenaZa i drugih oblika primenjene obuke.

Podela KSRV prema »nivou komande koja rukovodi
vezbom« nije usaglaSena sa dostignutim nivoom organiza-
cione izgradnje vojne ogranizacije i sistema rukovodenja i
komandovanja. Pored toga, autor nije kriticki razmotrio
iskustva iz prakse pripremanja i rukovodenja komandno-
Stabnim ratnim vezbama.
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Sistem rukovodenja i komandovanja je ustrojen na
tri nivoa: strategijski, operativni i takti¢ki. Komandno-
Stabne ratne vezbe na strategijskom nivou mogu planirati i
njima rukovoditi nadlezni organi SSNO i komande vojnih
oblasti. U tim KSRV mogu se obucavati organi SSNO i
komande strategijskog nivoa, ako veZzbe planira i organizuje
Savezni sekretarijat za narodnu odbranu. Ako KSRV orga-
nizuju i njom rukovode komande vojnih oblasti, onda se u
njima obucavaju komande-§tabovi operativnog nivoa. Ko-
mandno-Stabne ratne veZbe mogu planirati i njima rukovo-
diti komande-Stabivi operativhog nivoa i tada se u njima
obucavaju komande-§tabovi taktickog nivoa.

Prema vaZecoj normativnoj literaturi, KSRV mogu
planirati i njima rukovoditi i komande najviS§ih Zdruzenih
jedinica (komande divizija) i §tabovi TO operativnih zona.
U tim KSRV obucavaju se komande brigada, pukova i
opStinski Stabovi Teritorijalne odbrane. Medutim, izvrSena
organizacijska dogradnja jedinica JNA i TO i iskustva iz
dosadasnje prakse planiranja i rukovodenja komandno-§tab-
nim ratnim veStinama ukazuju na_potrebu da se kriticki
preispita do sada vazeci stav da KSRV mogu rukovoditi i
komande divizija i §tabovi TO operativnih zona.

Ako bi se zadrzao kriterijum podele KSRV prema
nivou komande koja rukovodi vezbom, bilo bi uputno
prihvatiti da KSRV mogu da planiraju i njima rukovode
samo komande strategijskog i operativhog nivoa — za
komande-Stabove oruzanih snaga ¢ije bi se jedinice angaZo-
vale u izvrSavanju operacije-boja u zajedni¢kim zonama
odgovornosti.

Komande-Stabovi taktickog nivoa ne bi_trebalo da se
pojavljuju kao organizatori i rukovodstva KSRV u kojima
bi uCestvovale njima potcinjene komande-§tabovi.

Zaklju¢no se moze reci da se dr Gavrilo Pupi¢, prilikom
podele KSRV, nije u potpunosti koristio klasifikacijom kao
nau¢nom metodom.
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KRITICKI OSVRT NA PREVAZIDENE I NETACNE
STAVOVE O KOMANDNO-STABNIM
RATNIM VEZBAMA

U clanku dr Gavrila Pupica vidno je nekriticko preuzi-
manje nekih vazecih stavova o komandno-$tabnim ratnim
vezbama. Pored toga, neke tvrdnje nemaju utemeljenje ni
u teoriji ni u praksi. PokuSacu da ukazem samo na neke
vaznije.

Autor je prihvatio postojecu organizaciju i rukovodenje
KSRV kao dobru i nije predlozio niSta u smislu njene
dogradnje i usavrSavanja. Medutim u praksi se pokazalo da
Je organizacija priprema i rukovodenja KSRV glomazna i
presiroka. Uz to ona je neracionalna. Karakterise se posto-
janjem paralehzma u odnosima onih organa koji su nadlezni
da orgaszJu KSRV i i njima rukovode. Stoga se cilj pripre-
manja i izvodenja KSRV nepotrebno progiruje, zbog dega
se samo delimi¢no ostvaruje.

PolaziSte za utvrdivanje mesta i uloge rukovodstva
KSRV mora biti stav da su KSRV najvisi i najsloZeniji oblici
obuke komandi i §tabova oruZanih snaga kao celina, i to u
planiranju i izvodenju operacija 1 bojeva. Navedeni stav
treba da je kljuéni i od njega se ne bi smelo odstupati.

Operacije i bojeve planiraju i izvode komande i Stabovi,
a ne organi DPZ i organi druStveno-politickih organizacija.
Uklju¢ivanje u KSRV drugih organa, pored komandi i
Stabova oruZanih snaga treba da je u funkciji obucavanja
komandi-Stabova u planiranju i izvodenju operacija. O
obimu i nacinu ukljucivanja organa DPZ i DPO treba da
odlu¢uju komande i Stabovi u ¢ijoj je nadleznosti planiranje
i rukovodenje komandno-Stabnim ratnim veZbama.

Za svaku KSRV treba imati samo jednog glavnog
rukovodioca. To je komandant jedinice ¢ija komanda-§tab
organizuje i rukovodi vezbom. Glavni rukovodilac KSRV
ne treba da ima sebi ravne rukovodioce vezbe iz tzv. drugih
struktura. Dosada$nja podela rukovodstva po »struktura-
ma« pokazala se neosnovana i neracionalna. Rukovodstvo
treba da je jedinstveno i §to malobrojnije. Nije osnovano
tvrditi kako »rukovodioci KSRV u svakoj strukturi delu-
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Ju na osnovu zajednicke zamisli dejstva strana<.® (pod-
vukao M.S.) Zasto bi zamisao po kojoj se izvodi jedna
KSRYV bila »zajednicka«? U praksi nikad se nije ni pravila
»zajedniCka zamisao« nego zamisao za KSRV je uvek stvar
glavnog rukovodioca vezbe. Obaveza je rukoyodilaca iz
drugih struktura da se upoznaju sa zamisli za KSRV i da u
duhu nje organizuju ukljucivanje organa iz svog sastava u
vezbu.

Karakteristi¢no je da i pored velikog broja pripremlje-
nih i izvedenih KSRV jo§ nismo precizno odredili vrste,
nacin i obim uces¢a tzv. civilnih struktura. To na svoj na¢in
potvrduje i sadrzaj ¢lanka »Klasifikacija komandno-$tabnih
ratnih vezbi«. Da li je uopste adekvatan naziv »civilne
strukture«? Sta su to »civilne strukture« kada su u pitanju
komandno-§tabne ratne vezbe? Termin »civilne strukture«
treba zameniti adekvatnijim. Sa aspekta potreba KSRV
realnija je upotreba termina »ratna rukovodstva drustveno-
politi¢kih zajednica«.

Kakve veze sa rukovodenjem KSRV imaju drustveno-
politicke organizacije, odnosno njihova rukovodstva? Nema
osnova za neka nastojanja da se u KSRV ukljucuju organi
drustveno-politickih organizacija i organizacija udruZenog
rada. Zar je KSRV pogodna forma da se organi organizacija
udruZenog rada obucavaju za svoje zadatke u ratu? Isto
pitanje se odnosi i na organe drustveno-politickih organiza-
cija.

Sa aspekta obucavanja komandi i §tabova u planiranju
i vodenju operacija i bojeva metodom KSRV, potrebno je
analizirati nacin uces¢a u veZbama predsedni§tava DPZ i
sekretarijata za narodnu odbranu. Svi drugi organi treba
da se obuCavaju za ratne zadatke putem drugih, njima
primerenijih oblika obucavanja (a ne KSRV), koje sami
treba da organizuju i provode. 5

Nije opravdan stav da se u planiranje KSRV uklju¢uju
rukovodstva DPZ i DPO, a jo§ manje je opravdana tvrdnja
da se »sustina rada u dinamici KSRV sastoji u zajedni¢kom
procenjivanju situacije nastale nakon donosenja odluka,
reSenja vezbajucih struktura ...«’ Za$to su potrebne

§ Isto, br. 67.
! Isto, str. 70.
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»zajednitke procene«? Zar procene u KSRV ne vrie organi
rukovodstva u okviru odobravanja odluka i njihove realiza-
cije? o

Gavrilo Pupic¢ se zalaZe da se ¢ak i naziv KSRV zameni
nazivom »zajednicka ratna vezba (ZRV) komandi-Stabova
oruZanih snaga i rukovodecih organa drustveno-politickih
zajednica i drustveno-politickih organizacija«,” samo zato
da bi to viSe odgovaralo potrebama tzv. civilnih struktura.
Za tako nesto nema nikakvog opravdanja. Komandno-
-Stabne ratne vezbe jesu 1 treba da ostanu oblik obuke
komandi i Stabova oruzanih snaga u pripremi i izvodenju
oruzane borbe.

Neke autorove tvrdnje nisu tacne. To se moze videti
iz slededeg dela teksta: »Pripremu i izvodenje KSRV na
strategijskom nivou karakteriSu: (1) nosioci planiranja, orga-
nizovanja 1 izvodenja vezbe su najvisi organi Federacije
(Predsednistvo SFRJ i CK SKIJ, Savezno izvr$no vede,
Savezni sekretarijat za narodnu odbranu, kao Stabni organ
Vrhovne komande i dr.) ili komanda strategijske grupacije
kada se ona obrazuje, uz uceS¢e odgovarajucih organa
drustveno-politickih zajednica, druStveno-politi¢kih organi-
zacija, organizacija udruzenog rada i drugih struktura dru-
Stva ... (3) smernice koje donosi Predsednistvo SFRI (ili
komanda strategijske grupacije) potrebno je izdavati pravo-
vremeno. ..«

U navedenom tekstu nije tacno: pryo, da su nosioci
planiranja, organizovanja i izvodenja KSRV na strategij-
skom nivou organi Federacije (nosilac je SSNO) i, drugo,
PredsedniStvo SFRJ i CK SKJ nisu organi Federacije.
PredsedniStvo SFRIJ je najvisi organ rukovodenja i koman-
dovanja oruzanim snagama SFRJ u ratu i miru.'? Predsed-
nistvo je kolektivni Sef drZave i kolektivni vrhovni koman-
dant.

Sporan je deo teksta u kome autor piSe da je Savezni
sekreatrijat za narodnu odbranu S$tabni organ Vrhovne
komande. Prvo, u miru ne postoji Vrhovna komanda
(KSRV se planiraju i izvode u miru), a, drugo, Savezni
W Isto, str. 71.

Y Isto, str. 74.
1> Ustav SFRJ, »Sluzbeni list SFRJ«, br. 9974, (¢lan 313).
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sekretarijat za narodnu odbranu u ratu obrazuje §tab
Vrhovne komande i sa Predsednistvom SFRIJ, kao kolektiv-
nim vrhovnim komandantom, ¢ini Vrhovnu komandu. Zbog
toga Savezni sekretarijat za narodnu odbranu ne moZe biti
Stabni organ sam sebi. On jeste $tabni organ, ali kao
Vrhovna komanda, odnosno njen deo.

Takode nikakvim dokumentom nij¢ predvideno da
PredsedniStvo SFRJ donosi smernice za KSRV strategijskog
nivoa. Za tako ne$to i nema potrebe.

I na kraju, autor je mnogo prostora u ¢lanku posvetio
posrednicima. Izostala je kriticka analiza mesta i uloge
posrednika u izvodenju komandno-$tabnih ratnih vezbi. U
praksi je proces njihovog potpunog ukidanja. Sve vise se
nastoji da ulogu posrednika preduzmu komande-§tabovi u
¢ijoj je nadleZnosti planiranje i rukovodenje komandno-
-Stabnim ratnim veZbama. Zadatke koje su ranije izvriavali
posrednici sada izvrSavaju organi komande na mnogo kom-
pleksniji nacin, §to bitno doprinosi racionalnosti i kvalitetu
komandno-§tabnih ratnih vezbi u celini.

Umesto zakljucka

U clanku »Klasifikacija komandno-§tabnih ratnih ve-
zbi« pukovnik u penziji dr Gavrilo Pupié¢ pokrenuo je vrlo
aktuelna pitanja ne samo iz oblasti klasifikacije nego i
brojna druga koja su znacajna za pripremu i izvodenje
komandno-Stabnih ratnih veZzbi. Nezavisno od kriti¢kih
primedbi koje sam izneo na neke stavove sadrZane u ¢lanku,
smatram ¢lanak znacajnim i vrednim u celini. Vidno je da
dostignuca iz prakse pripreme i izvodenja KSRV nisu dovoljno
uvazavana kod ljudi koji na zadacima KSRV rade u visokim
vojnim $kolama. Ipak, ovakvi ¢lanci omoguéavaju razmenu
iskustava i miSlienja u vezi sa pitanjima od Sireg interesa za
oruzane snage. Za naSu teoriju i praksu ratne vestine bilo bi
Ei)sebno znacajno da se na nau¢noj osnovi izradi kompleksna

asifikacija komandno-Stabnih ratnih veZbi. Za izvrienje takvog
zadatka neophodno je da se formira struéni tim sastavljen od
vrsnih stru¢njaka iz oblasti metodologije ratne vestine i staresina
koji poseduju iskustva iz prakse pripremanja i izvodenja koman-
dno-Stabnih ratnih vezbi.



PRILOG RASPRAVI »KLASIFIKACIJA KOMANDNO-STABNIH RATNIH VEZBI« 149

SUMMARY

CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION “CLASSIFICATION
OF COMMAND-STAFF WAR EXERCISES”

The author argues against views presented by D Sc Gavrilo Pupié, Colonel,
ret., in his work “Classification of command-staff war exercises”. In an analysis
of classification of command-staff war exercises by all criteria, and of cerfain
views presented by Colonel Pupi¢, the author considers that some of the derived
classifications are not consistent with starting points referred to by Pupi¢. He
sets out his assessment that Colonel Pupié¢ views the command-staff war
exercises in a classical and presently somewhat abandoned manner. The author
perceives a disregard on the part of Colonel Pupi¢ of the scientific procedure
and his relying mostly on the practice of preparation and carrying out of
command-staff war exercises in military schools. His arguments are the
insufficient determination of criteria for classification and the inadequacy of
certain criteria for division.

The author of the article refers to the noncritical approach taken by Pupi¢
concerning the existing organization and manner of directing the command-staff
war exercises. Principal views of Colonel Pupi¢ with which the author disagrees
are: overstressing the place and role of organs and managements of the so
called civil structures in command-staff war exercises, and his advocating the
almost identical role of these organs and commands or staffs in these exercises,
also his assigning a disproportionately great significance to the umpire appara-
tus. The author advocates a rationalization of command-staff war exercises,
first of all by means of a critical re-assessment of their place and role in training
of organs and managements of socio-political communities, socio-political
organization and organizations of associated labour.

RESUME

UNE CONTRIBUTION A LA «CLASSIFICATION DES EXERCICES
DE GUERRE DES COMMANDEMENTS ET DES ETAT-MAJORS»

Cet article ouvre la polémique avec le Colonel en retraite Dr Gavrilo Pupié
au sujet de ses postulats e:éposés dans «La Classification des exercices de guerre
des commandements et des états-majors». Analysant les classifications des
exercices de guerre des commandements et d’états-majors selon les critéres et
les postulats du Colonel Pupi¢, I'auteur du présent article considére que
certaines de ces classifications ne sont pas en conformités avec les points de
départ qu’avait choisis leur auteur. Dans cette polémique on prétend que le
Colonel Pupi¢ considérait les exercices de guerre des commandements et des
états-majors d’une fagon classique et quelque peu dépassée. D’apres I'auteur,
le procédé scientifique aurait été négligé, la seule référence faite porte
essentiellement a la pratique de la préparation et de la réalisation des exercices
de guerre des commandements et des états-majors dans les écoles militaires.
Les arguments a I’appui seraient une détermination lacunaire des critéres de
classification et le caractére inadéquat de certain critéres de division typologi-
que.

L’auteur mentionne aussi le manque d’esprit critique chez le Colonel Pupié¢
a I'égard de 'organisation et de la direction actuelles des exercices de guerre
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des commandements et des états-majors. La place et le rdle surdimensionnés
des organes et des directions des structures dites civiles dans le domaine des
exercices de guerre des commandements et des Etats-majors et le plaidoyer
pour un role a égalité de ces organes face au role des commandements et
états-majors, de méme qu’un intérét excessif accordé a 'appareil intermédiaire,
sont les principaux postulats du Colonel Pupi¢ qui ont suscité le désaccord de
I'auteur du présent article. L’auter opte pour la rationnalisation des exercices
de guerre des commandements et des états-majors, avant tout par un examen
critiqua de la place et du role que ces exercices de guerre ont dans I'entrainement
des organes et des directions des organisations socio-politiques et des organisa-
tions de travail associé.

PE3IOME

ITO TIOBOJTY OBCYXJIEHUS »KIIACCUPUKALIUAS
KOMAHTHO-IIITABHBIX YYEHUM«

B craThe BefieTcs NoJeMHUKa C MOIOKEHHAMHU IIONKOBHUKA B OTCTABKE J-P
laspuna Ilynuya, usnoxewubiMu B Tpyme »Knaccudukanus xomangHO-
mWTabHBIX yueHHi«. AHATM3UPYS KIacCH(PHUKALMA KOMAHIHO-IITA0HBIX YYSHHI
B COIJIACHM €O BCEMH KPHTCPDHSMH H HEKOTOPBIE TIONOXEHUS IIOJIKOBHHKA
Iynuua, aBTOp HACTOSAIIEH CTAThU CUMTAET, YTO HEKOTOPbIE KiaccuduKamun
HE COTIACYIOTCS C HCXOMHBLIMH ITOJIOXKEHUAMH, Ha KOoTophle ITynmuu ccumaetcs.
B nonemuke oTcTampBaeTcs MO3ULUS, 4TO MONKOBHHK [lymuy paccMaTtpusaeT
KOMAaHJ[HO-IITA0HbIE YYEHHUS KIIACCHYECKHUM i HECKOBKO MPEB30HEHHBIM CIIO-
coboM. ABTOp 3aMEYaeT, YTO NPU 3TOM OCTABISCTCS Ge3 BHUMAHUS HAYYHBIH
MOCTYIIOK ¥ YTO ONMPAETCHA, B MEPBYIO OYEPENb, HA NPAKTHKY HOATOTOBKH W
NPOBEJICHIs] KOMAH[IHO-IITA0HbIX YUEHHH B BOCHHBIX IIKOMAX. APTYMEHTALHIO
HAXOJ[UT B HEOCTATOYHOM ONMpPEfIeIEHHOCTH KPHTEPUEB /s KnaccHpuKaluu u
HECOOTBETCTBHH HEKOTOPBIX KPUTEPHEB pa3ficlICHUS.

ABTOp PacCMaTPUBAET U HEKPUTHYECKOE OTHOLIECHUE MONKoBHUKA [Tynmua
K CYIUECTBYIOUIEH OPraHM3alli¥ W YNPaBICHHIO KOMAHTHO-IUTAGHBIMA YYeHU-
amMu. CnuikoM GonbLIOe 3HAYEHHE MECTa i PONU OPraHOB M PYKOBOJICTBA TAK
Ha3bIBAEMBIX I'PDAXIAHCKHUX CTPYKTYP B KOMaHAHO-IUTAOHBLIX YYEHHAX H IOYTH
OTOXMIECTBIEHUE POIH 3THX OPraHOB C POJBID KOMaHNOBaHWA — mTaboB, a
TA4KX€ W NPHAAHHE, HECOOTBETCTBYIOUIErO 3HAYCHUSI PONIU NOCPENHHYECKOTO
anmapaTa — 3TO CYIIECTBEHHBIE MOJI0XKEHUs MONKoBHKKA [Tynuya, ¢ KoTopbiMu
aBTOP He corjiaceH. ABTOp — CTOPOHHHK PalAOHANIM3aUAA KOMAHIHO-IITa0HBIX
YYEHHit, PEX¢ BCEro IMyTEM KPHTHYECKOIO MEPECMOTPA MX MECTA U POJIH B
HOArOTOBKE OPraHOE W PYKOBOJICTBA OOMIECTBEHHO-IOMUTHIECKHUX CONPYKECTR,
O0LIECTBEHHO-NIONUTHYECKAX OPTaHU3alUid M OpraHM3auuil 06bEJHHEHHOrO
TpyAa.



Iskustva iz lokalnih ratova

Pomorski aspekti izraelske invazije na Liban

Kapetan bojnog broda prof. dr ANTON ZABKAR

¢lanku se razmatraju pomorski aspekti izraelske invazije na
ULiban i ukazuje na najznacajnije operativno-takticke novine u
pripremanju i izvodenju invazije. To je, izmedu ostalog, primena pomor-
sko-vazdusnih desanata, i to veé prvog dana invazije. Znacajnu novinu
predstavlja i tesno sadejstvo izraelske flote sa kopnenom vojskom i ratnim
vazduhoplovstvom, Sto je ostvareno angaZovanjem mornarickih oficira za
vezu u Stabovima jedinica kopnene vojske koje su prodirale na glavnom
pravcu napada, a i u avionima za rano radarsko otkrivanje. Sve to ukazuje
na to da je ta invazija, pored ostalog, imala za cilj i proveru novih
komandno-informacionih sistema ratne mornarice i ostalih vidova u
ratnim uslovima. Iako izraelske oruzane snage u toj invaziji nisu ostvarile
strategijske ciljeve, doprinos ratne mornarice razvoju dogadaja na kopnu
bio je izuzetno znacajan i poucan,

STRATEGIJSKI USLOVI UOCI INVAZIJE

Iako su vojne snage Organizacije u}fdinjenih nacija vec
u martu 1978. godine poslane na jug Libana da osiguraju
mir u tom delu zemlje, praksa je ubrzo pokazala da se
njihovim rasporedom i akcijama stanje nije stabiliziralo.
Vojni kontingent UNIFIL (United Nations Interim Force
in Lebanon) — u Cijem se sastavu nalazilo oko 6000 lako
naoruZzanih pripadnika — dobio je juzno od reke Litani
kompleksan zadatak kome nije bio dorastao ni po kvantite-
tu, ni Fo kvalitetu. Od tog ontingenta traZilo se da: (a)
kontroliSe izraelsko povlacenje iz juZnog Libana koje je
trebalo da bude zavrSeno za tri meseca; (b) spreci do tada
sukobljene strane — jedinice Palestinske oslobodilacke orga-
nizacije (PLO) i izraelske trupe — da koriste prostor juznog
Libana za vojne akcije, i (35) pomogne libanskoj vladi da
ponovo uspostavi vlast i osigura sprovodenje zakona u
juznom Libanu. Prva dva zahteva snage UNIFIL-a izvrSa-
vale su tako $to su u juZnom Libanu razvile mreZu osmatrac-
nica i organizovale patrolnu sluzbu. To im je omogucavalo
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da registruju incidente i da o njima redovno izvestavaju
OUN, koji su zatim sluzili da se poduzimaju diplomatske
sankcije. Treci zahtev, medutim, nikako nisu mogle realizo-
vati, jer je u Libanu ve¢ od 1975. besnio gradanski rat (u
kome se u borbi za vlast angazovalo desetak partija i
etnickih grupa, oslanjajuéi se na sopstvene milicije i podrsku
iz inostranstva. U takvim uslovima snage UNIFIL su
kritikovali prakti¢no svi koji su se oruzjem sukobljavali na
libanskoj sceni.! U praksi se pokazalo da ni aktivnosti
kontingenta UNIFIL, kao ni sirijskog kontingenta (30.000
vojnika) koji je — kao deo Arapskih mirovnih snaga pre
toga bio upucen u Liban (1976. godine) — nisu uspeli
stvoriti uslove za stabilizaciju prilika u Libanu. Kako je
nakon 1973. u Libanu postepeno jacao pokret PLO i kako
su njegovi vojni efektivi sve frekventnije napadali ciljeve i
snage na teritoriji Izraela, i Izrael je sve Ce$ée uzvracdao
udarima po Libanu i sve otvorenije podrZavao libanske
desniCarske i druge snage u borbi protiv PLO. Opasnost
od toga da se Liban pretvori u popriste nove konfrontacije
tako je vremenom postajala sve veéa.

Medu brojnim dogadajima i procesima koji su od
oktobarskog rata (1973) do izraelske invazije na Liban
(1982) takode doprinosili destabilizovanju situacije u Libanu
kao vazniji izdvajaju se:

a) paralelno sa politickim i vojnim ja€anjem pokreta
PLO u juznom Libanu, na okupiranim teritorijama Gaze i
zapadne obale reke Jordan poceo je da raste otpor arapskog
stanovnistva, $to je izraelske vladajude krugove navodilo
na primenu vojne sile i represalija, koji su, medutim, bili
kontraproduktivni, pa je obostrana primena nasilja poveéa-
vala tenzije;

b) nakon sporazuma sa Egiptom (Camp David 1979),
Izrael je konsolidovao stanje na svojoj zapadnoj granici, §to

! Jedinice PLO zahtevale su od jedinica UNIFIL da sprede pomo¢ Izraela libanskim

jedinicama SLA (koje su u juZnom Libanu dejstvovale protiv PLO). S druge strane,
Izraelci su traZili da UNIFIL spre¢i PLO u formiranju lI(JJgora, izvodenju obuke i sl.,
jer su smatrali da i to, pored direktnih napada na njihove snage i objekte, spada u
»vojne akcije«. Nezadovoljni su sa UNIFIL bili i lideri libanskih politickih partija, jer
im UNIFIL nije osigurao vlast u ju¥nom Libanu.
Arapi u Izraelu sadinjavaju oko 17 odsto od ukupnog stanovnistva, ali su kompaktno
naseljeni u rejonu Gaze i na zapadnoj obali reke Jordan (gde &ine 99,8 odsto odnosno
84 odsto od celokupne 1p«;n]:;ula\cije). Iako su manjina, u tim rejonima su veéinsko
stanovniStvo, §to je Izraelcima otezavalo kontrolu i gusenje njihovog otpora.
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mu je omogucilo da prenese teziSte svojih vojnih aktivnosti
na istoéne granice, gde su ulazak sirijskih trupa u Liban
(1976) i razmah aktivnosti PLO procenjeni od strane vlada-
ju¢ih krugova u Izraelu kao ugroZavanje strateS§kog statusa
uo;

1 c) izbijanje iracko-iranskog rata (1980) i nova polariza-
cija medu arapskim zemljama koja je pratila taj rat (Sirija
i Libija su podrzale Iran, a ostale su Fodria]e Irak)
uzrokovali su da je vecina arapskih zemalja posle 1980.
paznju usmerila ka tom ratiStu. To je Izraelu omogucilo
vecu slobodu akcije od one koju je imao u oktobarskom
ratu (1973) kada su arapske zemlje jedinstveno istupale.

Posebno bi trebalo napomenuti da su jacanje politicke
i vojne organizacije PLO na tlu Libana i neke greske
vodstva PLO doveli do toga da su ¢ak i one struje u Libanu
koje su u pocetku podrzavale PLO, u osamdesetim godina-
ma, postale znatno rezervisanije. Tako je saradnja vodstva
PLO sa libanskim levi¢arskim snagama (Jpokret »LNF«), od
strane bogatih muslimanskih slojeva, ocenjena kao priprema
za revoluciju, od koje su strahovali viSe nego od krséanskih
desnicarskih snaga i Izraela. S druge strane, siromasno
Siitsko stanovniStvo juznog Libana bilo je nezadovoljno
akcijama PLO zato jer je — pod uticajem izraelskih repre-
salija — moralo u sve veéem broju napuStati jug i Ziveti
izbeglickim Zivotom na severu. Sirijsko vodstvo koje je u
pocetku takode podrzavalo PLO strahovalo je i od toga da
bi ga akcije PLO protiv Izraela mogle uvudi u rat protiv
Izraela, u kome b1 Sirija — zato jer je podrzala Iran u
sukobu protiv Iraka — ostala izolovana i ne bi mogla
racunati na podr§ku arapskih zemalja (Egipat, Jordan, Irak)
koje su je podrzavale u prethodnim ratovima.

Izraelski generalStab, koji je pratio navedene procese,
procenio je da mu nakon oktobarskog rata 1973. godine i
sklapanja sporazuma sa Egiptom (1979) najveca opasnost
preti od pokreta PLO iz juznog Libana. U osamdesetim
godinama pokret PLO je uspeo objediniti razne palestinske
frakcije u jedinstvenu organizaciju, preusmeravajuci se sa
diverzantskih metoda borbe na formiranje regularnih jedi-
nica brigadne jaCine (osposobljenih za frontalne oblike
oruzane borbe). U Izraelu se najvise strahovalo od meduna-
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rodnog priznanja i uspeha diplomatije PLO, ali i od toga
da se dejstva palestinskih snaga ne proire iz Libana na
Galileju 1 ne spoje sa diverzijama, sabotazama, §trajkovima
i demonstracijama arapskog stanovnistva u Izraelu. Stoga
je 1978. organizovana u juznom Libanu operacija tzv.
CiSenja teritorije, koja se — nakon dolaska UNIFIL i
povlacenja Izraelaca iz juznog Libana 1979 — pretvorila u
sistematska bombardovanja i prepade komandosa u toj
zoni, radi stvaranja nenaseljenog prostora nicije zemlje na
jugu Libana.

S obzirom na to da je vodstvo PLO unato¢ tome
nastavilo sa svojim politickim aktivnostima na medunarod-
noj sceni i da je u juznom Libanu formiralo vojne logore i
pocelo s reorganizacijom jedinica, njihovim opremanjem
teskim naoruzanjem i obukom, izraelski generalitab je
pocetkom 1982. procenio da su sazreli spoljni i unutarnji
uslovi da se munjevito izvedenom vojnom operacijom jed-
nim potezom likvidira kompletna polititka, vojna i logi-
sticka infrastruktura PLO. U najveéoj tajnosti izradeni su
planovi za operaciju »Mir u Galileji«. TraZio se samo povod
za njeno aktiviranje koji bi pred javnoséu u zemlji i u svetu
omogucio da se poduhvat prikaze kao »legitimna« samood-
brana od terorizma. Kako bi svakodnevni artiljerijsko-ra-
ketni dueli i sitne ¢arke (koje su se odvijale duZ libansko-iz-
raelske granice) bili neubedljiv povod, &ekalo se na neki
ozbiljniji povod, tj. sve dok u Londonu nije izveden atentat
na izraelskog ambasadora Slomu Argova. lako taj atentat
nije uspeo, a vodstvo PLO se od njega zvani¢no ogradilo,’
ovaj akt je ipak iskoriSten za aktiviranje propagandne
ofanzive protiv PLO i poduzimanje invazije.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE OPERACIJSKE ZONE

Kako snage i elementi infrastrukture PLO nisu bili
samo kompaktno razmesteni izmedu Galileje i libanske
reke Litani, ve¢ su bili disperzirani i u prostoru izmedu

? Vodstvo PLO je taj atentat pripisalo prosirijskim palestinskim frakcijama, jer je Sirija
strahovala od toga da PL(B — koji je u to vreme imao kontakte sa ameri¢kim
Eredstavnikom Habibom Filipom _ po¢ne pregovarati sa Izraelom i da sklopi ugovor

ojim bi bila zaobidena Sirija. Atentat je trebao da kompromitira one struje u PLO i
Izraelu koje su bile za sporazum.
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Bejruta, obale, planine Liban i juZnih prilaza dolini Al
Begaa, operacijska zona je obuhvatila povr§inu od oko 5000
km” na kojoj zivi oko 1.500.000 stanovnika, od ¢ega su
Palestinci sacinjavali oko 1/4 ukupne populacije. DuZina
zone je iznosila oko 100 km, a $irina joj je u proseku bila
oko 50 km. Za razliku od bezvodnih, nenaseljenih i topo-
grafskih slabo razvijenih operacijskih zona na kojima su se
odvijale klju¢ne bitke u prethodnim arapsko-izraelskim
ratovima, u ovoj operaciji dejstva su se odvijala delom u
plodnoj gusto naseljenoj primorskoj ravnici, a delom na
planinskom terenu ispresecanom brojnim rekama. Prose¢na
gustoca stanovniStva u zoni operacije iznosila je oko 200
stanovnika/km?, pri éemu je oko 2/3"od ukupnog stanovni-
Stva zZivelo u gradovima razmeStenim na raskrsnicama kop-
nenih komunikacija i u lukama.*

Za prodor Izraelaca od Galileje ka glavnom strateSkom
objektu — Bejrutu, na frontu Sirine oko 50 km bila su
moguca dva konvergentna pravca, dok je treéi divergirao i
sluzio je u odnosu na njih kao obezbedujuéi:

(1]) primorski pravac koji vodi od Rash Hanigre preko
Tyra (Soura) i Sidona (Sajde) do Bejruta dug je oko 100
km; na po€etku ima Sirinu svega 1,5 km, da bi se do Bejruta
prosirio na 7—8 km; pravac presecaju tri veée reke (Litani,
Zaharani, Awali), a prolazi kroz 6 naseljenih mesta (Rachi-
diye, Tyre, Ain el Hilweh, Sidon, Damour, Sil);

(2) centralni pravac, koji vodi dolinom Jordana ka
Nabatiyi i1 dalje na sever ka Bejrutu, dug je oko 60 km, a
prelazi preko zapadnih padina planinskog masiva Libana.
Na tom pravcu su vazne raskrsnice Nabatiye i Jezzine, na
kojima se ra¢vaju ogranci komunikacija ka primorskom i
istoénom pravcu;

(3) isto¢ni pravac koji vodi od granice Galileje sa
Sirijom preko zapadnih padina planine Hermon i mesta
Hasbaiya u dolinu Al Beqaa, a zatim kroz nju do ceste koja
Bejrut spaja sa Damaskom, dug je oko 40 km. Taj pravac

* Gustoéa stanovni§tva, nije svuda jednaka. U juZznom Libanu iznosila je oko 200
stanovnika / km?, u planinskom delu oko 340 stanovnika / km?, a u dolini Al Beqaa
oko 80 stanovnika / Emg. Kako je operacijska zona obuhvatila ¢itav juZzni Liban, oko
50 odsto od planinske provincije i oko 50 odsto doline Al Beqaa, prose¢na gustoéa je
iznosila oko EOO stanovnika / km?. Najveci gradovi su bili ujedno i luke (Bejrut sa oko
1.000.000 stanovnika, Sidon sa oko 30.000 stanovnika i Tyr sa oko 15.000 stanovnika).
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se proteZe istocno od jezera Quraoun, izbijajuéi izmedu
planine Liban (na zapadu) i planine Antiliban (na istoku)
na planinski prevoj Antilibana, od kojega je Damask
udaljen svega 40 km.

Posmatrajuci akvatoriju, uoc¢ava se da je bez otoka, da
nema grebena i pli¢éina koji bi oteZavali prilaze brodova
obali 1 da je zbog mnoStva plaza — pogodna za izvodenje
desantnih dejstava. Njih ¢ini pogodnim duZobalna komuni-
kacija na koju desantne snage izbijaju nakon iskrcavanja na
obalu. Kako je ¢itav pojas primorske ravnice uzak, brodovi
su mogli ¢ak i topovima srednjeg kalibra da dejstvuju duz
Citave Sirine primorske ravnice. Medu manjim lukama na
obali trebalo bi izdvojiti Rachidie, Tyr i Damour, a medu
vecim Bejrut i Sidon. Kako je glavna izraelska pomorska
baza — Haifa udaljena svega 80 milja od Bejruta, a priblizno
toliko su udaljene i baze izraelskog ratnog vazduhoplovstva,
izraelske pomorske i vazduhoplovne snage mogle su ¢ak i
deZuraju¢l u bazama brzo reagovati na promene situacije
duz operacijske zone. Sirijska pomorska baza Tartus uda-
ljena je od Bejruta oko 70 milja, $to pokazuje da je Bejrut
imao centralni poloZaj (u odnosu na krilne baze izraelske i
sirijske ratne mornarice).

Sa sirijskog aspekta, u operacijskoj zoni od prvorazred-
nog vojnog znacaja bili su dolina Al Beqaa i komunikacija
koja spaja Damask sa Bejrutom. Sve dok su sirijske trupe
drzale taj deo Libana pod svojom kontrolom, raspolagale
su potrebnom dubinom odbrane planinskih prevoja preko
Antilibana, a ujedno su sa te osnovice mogle u slucaju
potrebe dejstvovati ka Galileji i tako rasteretiti svoju
odbranu na Golanu (od glavnog izraelskog pritiska oéekiva-
nog sa tog pravca). Stoga su sirijske trupe ve¢ 1976. zaposele
te objekte i organizovale ih za odbranu.

Ako se uzme u obzir da su isto¢ni Bejrut i prostor
istoéno od njega kontrolirale snage libanske desnicarske
falange, da su brda Shouf i rejon juZzno od Bejruta kontro-
lirali Druzi, da su se u dolini Al Beqaa nalazili Sirijci i da
su se izmedu snaga PLO i Galileje nalazile snage UNIFIL,
evidentno je da su se snage PLO — zbog politike vodstva
koje nije osiguralo podr§ku saveznika — juna 1982. nalazile
u nekoj vrsti okruZenja.
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ODNOS SNAGA

Pokret PLO je u sedamdesetim godinama imao regularne
jedinice samo u sastavu libanskih 1 sirijskih oruZanih snaga.
U osamdesetim godinama ta su jezgra iskoriS¢ena kao
osnova za formiranje vlastite intervidovske strukture, najpre
grupacije kopnene vojske i ratne mornarice, a zatim je u
taj sastav trebalo da ude i ratno vazduhoplovstvo.” Do juna
1982. bilo je formirano Sest brigada (»Jarmuk«, »Karamac,
»Kastell«, »Janud«, »Hittin« i »Kadessia«), koje su, pode-
ljene po bataljonima, intenzivno obucavane i osposoblja-
vane za upotrebu 400 tenkova i 300 topova raznih kalibara.
Ukupna jadina ljudstva iznosila je 12.000—15.000 boraca.
Jedinice su bile disperzirane u desetak logora koji su sluZili
kao skolski centri, komandna mesta, skladiSta i centri veze.
U rejonu Tyra bili su logori El Buss, Burj el Shemali i
Rachidie, kod Sidona Ein el Hilweh, Mieh Mieh i Bayssa-
nich, u rejonu Bejruta Shatilla, Mar Elias i Burj el Barajneh,
a po jedan logor se nalazio i na severu kod Tripolija i u
dolini Al Beqgaa. Jezgro pomorskih snaga (strukturirano od
grupe pomorskih diverzanata, pneumatskih ¢amaca s van-
brodskim motorima i naoruzanih brzih ¢amaca) takode je
bilo disperzirano u lu¢icama izmedu Bejruta i Rash Hanigre.
Glavni $tab i vodstvo pokreta PLO nalazili su se u zapadnom
Bejrutu, gde su jo§ u sedamdesetim godinama u stenama
ukopana komandna mesta, centri veze, skladiSta (s rezer-
vama hrane, lekova, vode, municije i goriva za Sest meseci
opsade), bunkeri i podzemne saobracajnice. 1z rasporeda
snaga PLO (koji se podudara s rasporedom logora) vidi se
da su snage na jugu bile rasporedene u blizini luka i
komunikacija, $to ih je ¢inilo izloZenim u slu€aju protivnic-
kih dubljih prodora.

* Prvo pomorsko jezgro PLO formirano je ve¢ 1970. godine. Prve borbene akcije na moru
izvrSene su 1973. godine. UporiSta su bila na libanskoj obali, odakle su jedinice
dejstvovale po ciljevima na izraelskoj obali ili su s mora ubacivale diverzante 1 oruZje
u rejon Gaze. Izraelski podaci za razdoblje od 1973. do 1979. navode da je bilo izvedeno
oko 40 diverzija i ubacivanja, od &ega Izraelci priznaju da ih je uspelo oko 15 odsto.
Navode, takode, da su, sem pomorskih diverzanata, kori§¢eni ¢amci sa viSecevnim
baca¢ima raketa i eksplozivni amci, a kod infiltracije najée3ce su primenjivani trgovacki
brodovi i ribarice, koji su sluZili kao matice brzim pneumatskim ¢amcima s vanbrodskim
motorima.
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Prikazano grupisanje snaga pokazuje da su 1982. jedi-
nice PLO bile u fazi obuke i popunjavanja. Veliki rizik
predstavljalo je to §to je 60 odsto od ukupnog broja logora
bilo razmes$teno unutar pojasa udaljenog samo do 60 km
od granice. Vecinu borackog sastava sacinjavali su gerilci
koji su imali veliko borbeno iskustvo iz uli¢nih borbi protiv
libanskih desni¢ara i raznih milicija, ali nisu bili uvezbani
za frontalnu borbu u jedinicama veli¢ine brigada, a krupnije
jedinice nisu jo§ ni bile formirane. Jezgro dobro uvezbanih
diverzanata brojilo je oko 1.500 pripadnika.

Izraelci koji su budno pratili jacinu i raspored snaga
PLO, a i sirijskih snaga u Libanu, dosli su do zakljuc¢ka da
bi za uspeSan tok invazije morali osigurati priblizno tro-
struku nadmocnost u Zivoj sili ¢ak i u najteZzem slucaju do
kojega bi doSlo ako bi snagama PLO ipak priskocile u
pomoc sirijske snage (dislocirane u Libanu). Kako su Sirijci
juna 1982. imali u Libanu oko 30.000 boraca, a snage PLO
su raspolagale sa ukupno 12.000—15.000 boraca, izraelski
general$tab je zakljucio da bi za operaciju morao angazirati
oko 120.000 vojnika.

Kako izraelska kopnena vojska u miru nije imala vise
od 130.000 vojnika (od cega je veéi deo orijentiran ka
Golanu), bilo je evidentno da ¢e se morati izvrsiti delimi¢na
mobilizacija. Budu¢i da bi mobilizacija kompromitovala
tajnost 1 ideju dubokog manevra, bilo je nuzno da invaziju
zapo¢ne mirnodopski eSelon koji je u zoni Galileje imao
oko 45.000 pripadnika (od ¢ega je 1/3 bila razmeStena uz
grani¢ni pojas). Ta okolnost je opredelila da se odnos snaga
na kopnu tokom izvazije menjao. Ako se uzme u obzir da
se u pocetku operacije u juznom Libanu nalazilo oko 60
odsto od svih efektiva PLO i da su Izraelci 2/3 od mirnodop-
skog eSelona rasporedenog u Galileji angaZovali protiv
PLO, tada je pocetni odnos snaga na pravcima dejstva
iznosio oko 3:1, da bi na kraju — kada su u borbu uvedene
mobilizirane snage — prilikom opsade Bejruta dostigao
odnos od 6:1. Na pravcima dejstva protiv sirijskih snaga,
odnos snaga je bio izjednaden. Izraelci su, medutim, imali
prednost u vazduhoplovnoj podrici i u drugim znacaj-
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nim komponentima, S§to je njilgovu nadmocnost Cinilo jo$
izrazitijom od odnosa Zive sile.”
Odnos snaga na moru pokazuje (tabela 1) da je
izraelska ratna mornarica raspolagala sa tri podmornice, 11
velikih raketnih topovnjaca (od c¢ega dve najnovijeg tipa
koje su imale ukrcane palubne helikoptere — isturene
osmatracnice), 14 raketnih topovnjaca (od Cega dve male
sa po dve rakete) i 35 patrolnih ¢amaca. Za desantna dejstva
izraelska ratna mornarica je raspolagala sa cetiri desantna
broda od oko 1.000 tona, tri desantna broda od oko 700
tona, tri desantna tenkonosca od oko 230 tona, tri desantna
¢amca od oko 60 tona (tabela 2) i borbenom grupom
komandosa (bataljonske jacine).
Grupa desantnih brodova je mogla desantirati jedinicu
ja¢ine oklopnog bataljona. Nov kvalitet izraelske ratne
mornarice predstavljale su podmornice i velike raketne
topovnjae koje su usSle u operativnhu upotrebu nakon
oktobarskog rata 1973. godine.
Sirijska raketna mornarica je raspolagala sa dve fregate,
18 raketnih ¢amaca (od Cega su Sest bili tipa Osa—1, Sest
tipa Osa—2, Sest ‘tipa Komar i osam (starih) torpednih
¢amaca tipa P—4. Poredenje izraelske i sirijske flote (tabela
1) pokazuje da je izraelska flota imala ukupno 25 raketnih
brodova, a sirijska 18. Medutim, izraelski brodovi su mogli
ispaliti ukupno oko 180 raketa, a sirijski svega oko 60.
Takode, izraelski raketni brodovi su imali 1 24 topa srednjeg
kalibra (koje sirijski brodovi nisu imali), ¢ime je prednost
izraelske flote bila joS izrazitija.
© Izraelski izvori su navodili druge odnose snaga. Kao »konfrontacione driave« nisu
tretirali ostatke libanskih oruZanih snmaga i razne milicije, ali su tako tretirali Siriju,
Jordan i Saudijsku Arabiju (za Irak se cenilo da se neée umesati zbog rata sa Iranom).
Tako je dobijen izrazito nepovoljan strategijski odnos snaga koji je trebalo Izrael da
predstavi kao Davida u borbi protiv (arapskog) Golijata. Navodili su da su arapske
zemlje imale prednost u Zvoj sili 668.000:172.000 (uzet je u obzir, dakle, samo
mirnodopski eselon Izraela), u borbenim avionima 1334:602, u tenkovima 8450:3500,
u oklopnim transporterima 6675:7000 i u artiljerijskim orudima 5430:1688.
Prema neutralnim izvorima, Izrael je u zoni operacija imao realnu brojéanu nadmo¢ u
svim domenima, koja je bila jo§ izrazitija zbog kvaliteta. Tako, npr., sovjetski izvori
ne odbijaju od izraelskih snaga one koje su bile orijentirane prema Siriji, pa dobijaju
da je Tzrael imao kod Bejruta prema PLO odnos 10:1.

7 Izraelski admiralstab je pazljivo analizirao pouke oktobarskog rata 1973. godine u koji
su izraelske pomorske snage usle tehnicki inferiornije (izraelske rakete su imale, npr.,
manje domete od dometa raketa arapskih ratnih mornarica). Stoga su poboljsali osobine

nacionalne protivbrodske rakete tipa Gabriel i u SAD nabavili ameri¢ke protivbrodske
rakete Harpoon dometa 110 km.
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OSNOVNI PODACI RATNIH BRODOVA

Tabela 1
o —_ = ~| g
«© 2 o g E — o a
b o Eaz| €5 || = E | Naoruzanje g gl 8=
E 5 x5l EE | o | 8 "E| 27
= B (g sS®| 206 = g 3 E = &
z 3 &= Basl 2L | A |w@m | QO 22| al
IZRAELSKA
Podmor-| 3 | ,Gal* RM 8 torp. 11| 22
nica 1977 420/600| 45 | 4,7 | 3,7 | aparata kal. 17
533 mm
Raketna| 2 | ..Alia~ | 1981 488 |61,7| 7,6 | 2,5 | 4rakete Gab- | 31 | 53
topov- riel I1, 4 rakete
njata Harpoon, 1 top
40 mm -1 he-
likopter A8-206
9 |.Saar-4“| 1973/ |415/450|58 | 7.8 | 2,4 | 4 ,Harpoon* 32 | 45
80 5 ,,Gabriel®
2 topa 76 mm
2 topa 20 mm
12 |, Saar-2* | 1968/ |220/250| 45 | 7 | 2,5 | 8,Gabriel-1“ | 40 | 35-
i 69 1 top 40 mm ili 40
»3aar-3“ 6,,Gabriel-1%i
1 top 76 mm
2 |,Dvora“| 1978 47 |21,6| 5,5 | 1,0 | 2,,Gabriel-I¢ 36 | 10
itop 20 mm
Fregate | 2 | ,Petja“ SIRIISKA RM 2x11 toga
1975/ 950/ |82,3|9,1 (3,2 |76mmdppd - | 35 | 98
76 1100 bacata 5 torp.
igéarata kal
mm
6 |,Komar* | 1963/ 68 (26862 |15 |Itop25mm2 | 40 | 19
66 75 rakete ,,P-15¢
Raketni | 6 | Osa-I 1966 160 | 39 | 8,1 | 1,8 |2xIItopa
Camci 6 | Osa-Il | 78/79 | 210 30mm 4rake- | 36 | 30
te ,,P-15¢
Torped- | 8 | ,P-4* 1957 22 19 | 3,3 | 1,1 | 2 torp. apa- 50 | 12
ni gamci 25 rata 450 mm
NAPOMENA: Izraclska RM u svom sastavu imala je i 37 patrolnih &amaca tipa

w»Dabour® (25/35 tona), namenjenih za tzv. protivgerilska dejstva na
moru; autonomija im je iznosila 1200 milja sa 17 &vorova, §to je vrlo
velika autonomija za tako male amce.

Podaci su dati na osnovu stanja iz 1982. godine (,,Jane’s Fighting Ship*
1981/82).
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Bududi da se odnos snaga u vazduhu odraZava na odnos
snaga na moru i kopnu, svrsishodno je napomenuti da je
izraclsko ratno vazduhoplovstvo juna 1982. raspolagalo sa
oko 540 borbenih aviona, medu kojima su novinu predstav-
ljali ameri¢ki lovei presretadi F/TF—15 1 izraelski
Kfir—C—2, te avioni za rano radarsko otkrivanje i navode-
nje lovacke avijacije Hawkeye i za elektronsko izvidanje
B—707. Takode, ratno vazduhoplovstvo je raspolagalo i sa
novim protivradarskim raketama Arm modernizirana vari-
janta Shrike), bespilotnim letelicama za zavaravanje protiv-
nicke PVO 1 drugom vodenom municijom, §to je njegovoj
broj¢anoj nadmocnosti (nad sirijskim ratnim vazduhoplov-
stvom — koje je raspolagalo sa oko 400 borbenih aviona)
omogucavalo da dode do joS veceg izrazaja.

Iz prikazanog odnosa snaga vidi se da je sklapanje
sporazuma sa Egiptom omoguéilo da Izrael 1982. na istoku
ostvari (na kopnu, moru i vazduhu) nadmoc¢nost koju nije
mogao ostvariti u pretnodnim arapsko-izraelskim ratovima
(jer je u njima uvek bio prisiljen deliti snage na dva ili tri
fronta).

PLANOVI BORBENIH DEJSTAVA I TOK
REALIZACIE

Izraelski plan je polazio od toga da ni prethodna
izraelska operacija koja se 1978. zavrsila okupacijom juznog
Libana ‘do reke Litani, ni intenzivna bombardovanja i
prepadi izvedeni 1979. godine nisu dali oéekivane rezultate
zato S§to tom prilikom nije bila uniStena politicka, vojna i
logisticka infrastruktura PLO.

Stoga je plan operacije »Mir za Galileju« bio utemeljen
na premisi da bi se zadatak koji nije bio ostvaren

Za razliku od potetne verzije rakete Gabriel koja je imala domet 20 km i masu bojne
glave 100 kg, nova verzija' MK—2 imala je domet 36 km, a verzija MK—3 koja je
prilagodena za upotrebu sa aviona — imala je domet 60 km i bojnu glavu od 150 kg.
Posebna paznja bila je posveéena otpornosti raketnih glava samonavodenja (na
elektronsko ometanje) i iéjemifikaciji ciEeva (u tom smislu je upozoravajuée delovao
pogresan napad na americki brod za elektronsko izvidanje tipa Ligerry)‘ Velike raketne
topovnjace su imale palubne helikoptere koji su im sluzili za automatski prenos podataka
o ciljevima iza brodskog radarskog horizonta. Poito su dometi raketa Harpoon oko
100 km, a brodski radarski horizont kod detekcije ciljeva na moru u praksi nije vedi
od 40 km, helikopteri-osmatracnice su izraelskim brodovima omogucili da iskoriste
maksimalni tehni¢ki domet raketa Harpoon.



POMORSKI ASPEKTI IZRAELSKE INVAZIJE NA LIBAN 163

1978. mogao ostvariti 1982. godine ako bi se sa galilejske
osnovice prodrlo duboko u Liban, pri ¢emu bi ¢elni eSeloni
kopnene vojske morali za dva dana, odnosno najkasnije za
tri dana, prodreti do Bejruta i izolovati snage PLO od
sirijskih snaga. Tokom njthovog prodora u dubinu, snage
drugog i treceg eSelona trebalo je da okruZe i likvidiraju
preostala gnezda otpora PLO i da otkriju skrivena skladista
i ostale elemente infrastrukture PLO, kako bi se zatim
pristupilo njihovoj likvidaciji. Plan je imao izgleda da uspe
samo ako bi se snage PLO i sirijske snage zadrZzale do
pocetka operacije na postoje¢im polozajima. Zato su tokom
priprema za operaciju bile poduzete obimne mere maskira-
nja i obmanjivanja. Tako je, npr., od 4. juna do 6. juna
1982. bombardovano oko 30 ciljeva u zoni Bejruta i vecoj
dubini, a aktivirane su radio-mreZe i pokreti na Golanu,
§to je trebalo da §to duZe odvlaci paznju PLO i Sirijaca od
galilejskog sektora.®

S obzirom na to da se duz primorskog pravca protezala
najbolja libanska kopnena komunikacija, te da je morska
obala bila pogodna za izvodenje desantnih dejstava, taj
pravac je izabran za nanoSenje glavnog udara.

Na svakom od prethodno opisanih pravaca, u prvom
eSelonu su angazovane po jedna takticka grupa kopnene
vojske (tri brigade), pri ¢emu su obalska i centralna imale
zadatak da $to pre stignu do severne granice operacijske
zone (prepustajuéi narednim eSelonima da izvrSe tzv. CiSe-
nje pozadine). Isto¢na grupa je trebalo da im obezbedi desni
bok od mogudeg sirijskog udara iz pravca doline Al Beqaa.
Na &elu grupa su bile ojacane oklopne brigade.

Izraelski generalstab je ocenio da plan (u kome je bio
predviden prelaz granice u 11.00 sati 6. juna) ima realne
izglede da uspe ako na glavnom pravcu Celni eSeloni bar
do veceri 8. juna stignu do Bejruta. Kako su upravo na tom
pravcu bile najjace snage PLO razmeStene oko Tyra

8 Na nastojanje vlade i izraelskog generalStaba da §to je mogudée duZe sakriju pravi cilj
operacije ukazuje i izjava izraelskog predsednika Begina americkom redsedniku
Reaganu prvog dana operacije (6. juna 1982) u kojoj je rekao kako izraelske oruzane
snage imaju zadatak »samo da poteraju teroriste 40 km na sever kako bi izraelski Zivoti
u Galileji bili oslobodeni od stalne Zivotne opasnosti«. Ciljevi operacije su se krili i od
sopstvene javnosti i trudilo se da se operacija $to je moguce duZe prikaZe kao repriza
plitkog prodora iz 1978. godine.
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i Sidona, celni eSelon je trebalo da se provuce izmedu njih
i da Sto je moguce pre stigne do Bejruta. Stoga je ojadan
inZinjerijskim jedinicama koje su trebale da olakSavaju
ra§CiS¢avanje prepreka i forsiranje u pokretu reka Litani,
Awali i Zaharani (za slu¢aj da snage PLO sruse mostove
koji preko njih vode). Posebna paZnja na glavnom pravcu
bila je posve¢ena mestu i ulozi pomorsko-vazdus$nog desan-
ta, a za vazduSnu podrSku je odvojena grupa od oko 70
aviona.

Za rejon iskcrcavanja pomorsko-vazdusnog desanta u
pocetku su razmatrana dve lokacije — rejon Bejruta i rejon
Sidona. Kako je Bejrut bio suviSe duboko, a nije se znalo
kako ce reagirati sirijska brigada razmeStena u njemu i
sirijske rezerve, od njega se odustalo. Buduéi da je ceo
prodor do Bejruta trebalo da traje do tri dana i da se
racunalo sa time da bi Celoni eSeloni na glavnom pravcu
morali sti¢i do Sidona ve¢ 7. juna, doneta je odluka da se
pomorsko-vazdusni desant iskrca veé prvog dana invazije,
i to severno od Sidona.

U njegovom prvom eSelonu zdruZeni su svi raspoloZivi
desantni brodovi 1 bataljon mornari¢kih komandosa oja¢an
delovima padobranskog bataljona koji su morali osvojiti
mostobran, da bi se na obalu mogla iskrcati takti¢ka grupa
kopnene vojske. Njeno je jezgro sacinjavala oklopna briga-
da. Komandosi i padobranci su imali i zadatak da zauzmu
Buxatu i ovladaju mostom preko reke Awali, kako bi nakon
spajanja sa Celnim eSelonom takticke grupe (koja je od Tyra
prodirala ka Sidonu) omogudili da njene snage nastave sa
Sto brzim prodorom na sever. Cim bi se 7. juna desant
spojio sa glavnim snagama, trebalo je osnovicu u u$éu reke
Awali iskoristiti kao manevarsku bazu za naredni desant,
da bi se na slican nacin ubrzao njen ulazak u Bejrut. Takav
metod }:arac’:enja prodora kopnene vojske desantima nazvan
je »Zabljim skokovima«.

Kako se na moru nije mogla iskljuciti moguénost
intervencije Sirije, bilo je predvideno da se — paralelno sa
prodorom kopnenih snaga duZ obale _ na moru, u vazdu-
Snom prostoru i na prilazima dolini Al Beqaa preventivno
organizuju obezbedujuca dejstva pod pretpostavkom da ¢e
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Sirija intervenirati.” Znacajnu zastitu na moru &inilo je 11
raketnih topovnjaca (u ¢ijem su sastavu bile i velike raketne
topovnjaCe sa helikopterima) koje su zauzele polozaje u
rejonu Bejruta oslanjajuéi se na izvidanje podmornica istu-
renih ispred sirijskih baza i aviona za rano radarsko otkri-
vanje, koji su letom iznad istonog Mediterana istovremeno
osmatrali sirijske aerodrome 1 prostor izmedu rta S. Andreas
(o. Kipar) i sirijske osnovice. Grupa od 11 raketnih topov-
njada bila je u bliskoj zastiti.'” Protiv sirijskih pomorskih
snaga (ako bi isplovile) trebalo je da bude primenjena vojna
doktrina vazduSno-pomorske bitke, kao originalno reSenje
koje je u Izraelu razradeno nakon oktobarskog rata 1973.
godine. Poznato pod Sifrom »Coctail«, to reSenje je predvi-
dalo da se protivnicke pomorske snage i njihova lovacka
zastita otkriju ¢im isplove iz luke. Izraelski avioni za rano
radarsko otkrivanje zatim su trebali da pozovu avijaciju koja
bi protivradarskim raketama nanela udar po protivni¢kim
obalskim radarima VOIJIN, a potom naveli izraelske lovce
na sirijske avione liSene navodenja sa zemlje i unistili ih.

Nakon toga trebalo je da usledi udar lovaca-bombar-
dera samovodenim protivbrodskim raketama (Gabrijel —
Mark — 3) po sirijskim brodovima. Ako bi neki od njih
ostao neuniSten, unistile bi ga izraelske raketne topovnjace.
Oslanjaju¢i se na svoje palubne helikoptere — isture-
ne osmatracnice, te raketne topovnjacée su trebale da nane-

¥ Radunalo se na to da ¢e pojava izraelskih glavnih sastava u zoni Bejruta imati dvostruki
efekat koji ¢e se s jedne strane ogledati u prekidu pomorskih komunikacija PLO sa
svetom, a s druge strane u ugroZavanju sirijskih trupa u Bejrutu (pretnjom od iskrcavanja
desanata). Kako su izraelske snage sa mora mogle dejstvovati i po bejrutskom
aerodromu, prednosti isturene upotrebe izraelske flote bile su viSestruke. Odvraéajuéi
sirijsku flotu od eventualnih napada na izraclske desantne snage, ona je usput izvriavala

o1 druge zadatke koji su bili §iri od »preventive«.

" Kod Izraela u borbenom rasporedu flote uoavaju se Getiri taktitke grupe: (1)
podmornicka grupa je formirala zavesu ispred sirijske obale; (2) zdruZeni takticki sastav
vecih brodova (u kome su bile 2 raketne topovnjace Alija i 9 Saar—4, sve naoruZane
i raketama Harpoon) imao je zadatak da osigurava desante od sirijske flote; (3) zdruZeni
sastav u kome je bilo 11 manjih raketnih topovnjaga (tipa Saar+2 i Saar—3) imao je
zadatak da eskortira desantne brodove i da 1h tokom desanta podrZava artiljerijskom
vatrom; (4) zdruZeni taktiki sastav patrolnih ¢amaca (tima Dabour) imao je zadatak
da blokira libanske luke i lu¢ice (za koje se pretpostavljalo da bi u njima mogli bazirati
¢amci PLO) i ujedno da spredava snage PLO da se koriste ¢amcima za dotur i evakuaciju
iz okruZenih obalskih gradova. Iznad navedenih snaga, u prostoru o, Kipar - sirijska
obala — libanonska obala, patrolirali su avioni za rano radarsko otkrivanje.
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su udar raketama Harpoon na njihovom krajnjem dometu
(koji iznosi 110 km)."

Potrebno je napomenuti da izvodenje desanta svi izvori
ne opisuju na identi¢an nacin. Neutralni izvori navode kao
vreme pocetka iskrcavanja 16.10 sati 6. juna 1982. godine.
Takode, navodi se da su oko ponoé¢i 6/7. juna iskrcani
tenkovi i jedinice kopnene vojske, a poslednji delovi tih
snaga tek u 14.30 sati 7. juna 1982. Izraelski izvori,
medutim, navode da su se borbe za mostobran odvijale od
00.00 sati 6. juna do svitanja i da su u tim borbama
udestvovali samo komandosi i padobranci. Oni su se najpre
nastojali neopaZeno iskrcati na obalu, koristeci brze gumene
¢amce Zodiac i zvuéno maskiranje (koje su vriile flota i
avijacija, plove¢i i leteé¢i duz obale i bombardujuci Sidon).
Kako su izraelske snage odmah nakon iskrcavanja naletele
na patrole PLO (koje su sa severa i juga krenule ka rejonu
desantiranja), vrlo je verovatno da je kretanje brodova-ma-
tica (sa kojih su se iskrcali komandosi i padobranci u
gumenim ¢amcima) ipak bilo otkriveno. Na to ukazuje i
vatra minobacada 1 raketa koja je bila otvorena na rejon
njihovog iskrcavanja (zbog slabe korekture nocu bila je
neprecizna). Padobranci i komandosi su naveli vatru brod-
ske artiljerije na vatrene polozaje PLO i, postavili zasede
duZ ceste ka severu i jugu i tako osigurali da desantni
brodovi do svitanja 6. juna iskrcaju 1 sredstva vatrene
podrske prvog eSelona desantnih snaga. Kako su se te
aktivnosti odvijale nocu, deo njih je promakao neutralnim
posmatradima. Oni su, naime, registrovali samo pocetak i
zavretak iskrcavanja glavnih desantnih snaga — brigade
»Givati«. Te su se aktivnosti odvijale u dnevnim uslovima
od 16.10 sati 6. juna do 14.30 sati 7. juna, pa im stoga nisu
mogle ostati nezapazene. Veliki vremenski interval izmedu
iskrcavanja komandosa i padobranaca i glavnine desantnih
snaga bio je posledica malog kapaciteta desantnih brodova
izraelske flote (tabela 2) i udaljenosti od izraelskih baza do
rejona desanta.

' Ovaj plan po mnogotemu podseca na analogni plan vazdusno-kopnene bitke kof_i je
detaljnije opisan u ¢lanku gencral-gukovmka u penziji prof. dr Zlatka Renduli¢a,

Izraelsko-sirijski sukob u dolini Beka — »laboratorijski uzorake« vazduino-kopnene
bitke, »Vojno delo«, 2/1989, str. 64.
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Svi desantni brodovi su raspolagali sa ukupnom istisni-
nom od oko 7.500 tona i nisu imali korisnu nosivost veéu
od oko 3.000 tona. Ta €injenica i kratka relacija od reke
Awali do Hajfe doprineli su da se prevoz drugog eSelona
brigade »Givati« odvijao u formi »pomorskog mosta« (od
Hajfe do severne obale uiéa reke Awali).

Izraelci su racunali i na to da ée iskrcavanje pomorskog
desanta, podrzanog snaznom vatrom brodske artiljerije,
nakon zauzimanja mosta preko reke Awali, do te mere
zastrasiti snage PLO u Sidonu i juzno od njega da ¢e — da
bi izbegle okruzenje i un.iéten;‘e — poceti sa povlacenjem ka
najblizim sirijskim snagama.'” Do takvog razvoja dogadaja
nije doslo, jer su se snage PLO povukle od logora (u kojima
su izgubile svoje te§ko naoruzanje) u obratnom pravceu —
ka obalskim naseljenim mestima, u kojima su zatim nastavile
sa odbranom. Zbog Zilave odbrane Rachidiye, Tyra, Sidona
i logora Ain al Hilweh, izraelskoj celnoj grupi kopnenih
snaga nije uspevalo da se spoji sa iskrcanim desantnim
snagama (na Ciji se mostobran po planu pocela iskrcavati
bataljonska borbena grupa kopnene vojske).”* Kako spaja-
nje nije uspelo, pocetni plan je modifikovan tako da su
desantni brodovi — nakon iskrcavanja trupa — upotrebljeni
za prevoZenje narednog eSelona iz Haife, za Gije je ukrcava-
nje i prevozenje bilo potrebno dodatno vreme. Tako je nova
borbena grupa bataljonske jacine mogla da bude iskrcana
severno od mosta tek u 14.30 sati 7. juna 1982. godine. Te
su snage zajedno sa ve¢im delom prethodno iskrcanih snaga
nastavile sa prodorom na sever. Desantne snage su preuzele
ulogu Celnog eSelona glavnih snaga koje su zakasnile zbog
savladivanja otpora u gradovima i logorima na jugu i
srusenih mostova na rekama Zaharani i Litani.

2 Desantne snage su iskrcane usred dana i zato §to se radunalo na to da ée ih osmatracnice
PLO registrirati i da ée informaciju o desantu i zauzimanju mosta proslediti na jug,
suoCavajuci oruZane snage PLO juino od reke Awali sa time da im je definitivno
presecen put za povlaCenje na sever. Ratunalo se na to da ée ova vest demoralisati
branioce, no do toga nije doglo,

¥ Izraelci su racunali na to da e toliki interval izmedu iskrcavanja prvog i drugog efelona
desantnih snaga omoguéiti snagama PLO da angaZuju pomorske diverzante protiv
nepokretnih desantnih brodova u fazi dok su iskrcavali tesko naoruZanje i tenkove,
Stoga su angazovali ronioce protivdiverzantske odbrane. Snage PLO su, medutim,
dejstvovale po desantnim brogovima u rejonu iskreavanja samo minobacadima. ali je
i ta vatra bila neprecizna i bila je brzo neutralisana dejstvom avijacije. Manevar jedinica
PLO duz ceste ka rejonu desanta ometali su brodovi gadajudi topovima kalibra 30 mm
140 mm kamione i druga motorna vozila.
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U borbama isto¢ne izraelske grupacije odluéujuée
borbe bile su 9. juna 1982. na ulazu u dolinu Al Beqaa. U
njima je za samo nekoliko sati slomljena sirijska trupna
PVO, a potom i lovacka avijacija koja je intervenisala da
popuni nastalu »breSu« u borbenom rasporedu trupne
PVO. Tako je vodstvu PLO ve¢ treéeg dana invazije postalo
jasno da nece mo¢i raCunati na sirijsku pomo¢.

U borbama koje su zatim nastavljene na odseku od
Sidona do Bejruta, kao baza je kori§éeno uiée reke Awali.
Desantni brodovi su podrzavali prodor ka Damouru tako
da su prebacivali tenkove, oklopne transportere i kamione
do u3c¢a Awali u pozadinu obalskih naselja u kojima su se
uporno branile snage PLO (na koje su sa ¢ela pritiskale
izraelske grupe koje su hitale ka Bejrutu). U tim akcijama
za sedam dana borbi prevezeno je 400 tenkova, oklopnih
transportera i raznih vozila, $to daje prosek od oko 60
prevezenih vozila dnevno. Ovaj indikator, bolje od ostalih,
pokazuje koliki je bio doprinos flote u borbama kopnene
vojske na glavnom pravcu. Zbog snaZznog otpora PLO u
okruZenim gradovima i pored tako jake podrike, izraelske
kopnene snage nisu se na vreme mogle probiti u zapadni
Bejrut, pa je njegova opsada zapocela tek 11. juna."
Izraelske snage su na glavnom pravcu kasnile tri dana u
odnosu na krajnji rok za koji je izraelski generalstab cenio
da bi omogucavao uspeh operacije. Ukoliko se, medutim,
kao najpovoljniji rok prihvati 8. Juni, tada je prodor do
Bejruta zakasnio Cak Cetiri dana.'® Toliko usporenje je
vodstvu PLO omoguc¢ilo da povuce preostale snage u Bejrut
* Opsirnije 0 borbama u dolini Al Beqaa videti: Z. Renduli¢, Izraelsko-sirijski sukob u

dolini Beka — »laboratorijski uzorak« vazdusno-kopnene bitke, isto.
¥ Narotito teske bile su borbe za Damour, gde su Izraelci nekoliko puta uzaludno
okufavali da iskrcaju desantne snage izmedu Damoura i Ouza, kako bi zaobisli
amour i ovladali yaZnom raskrsnicom Khaldeh. U to vreme, za snage PLO snaZan
moralni podstrek bila je vest da su 9. juna g:éele: borbe izmedu Sirijaca i Izraelaca u
dolini AF Begaa, jer su se ponadali da nece ostati izolovani. Nakon §to su Izraelci
veoma brzo razbili sirijske oklopne jedinice, trupnu PVO i lovacku avijaciju i tako
osigurali desni bok i pozadinu svog operativnog rasporeda, vatra je na tom sektoru
prekinu)ta, pa su snage PLO ponovo ostale izolovane (iz Bejruta se povukla i sirijska
brigada).
16 lnt%nzitet borbi ilustruju i podaci o broju izraelskih vojnika, koji su bili izbadeni iz
borbe zbog psiholoskog stresa. Izraelske Celne jedinice imale su u proseku na svakih
100 ranjenika 23 vojnika onesposobljena zbog psihologkog stresa. Taj je odnos kod

Amerikanaca u Koreji iznosio Sest odsto, a u Vijetnamu do pojave epidemije droga —
pet odsto.



POMORSK] ASPEKTI IZRAELSKE INVAZIJE NA LIBAN 169

i da 2poduzme zavrSne pripreme za opsadu koja je trajala
do 12. avgusta.

Evidentno je da se izraelska operacija »Mir za Galile-
ju«, koja je bila zamiSljena kao nov obrazac za vodenje
munjevitog rata, na kraju pretvorila u iznuravajucu opsadu
koja nije zavrSila ofekivanim vojnim slomom PLO, veé
pregovorima za diplomatskim stolom. U rejonu Bejruta
Izraelci su koncentrirali desetak brigada (sa ukupno oko
660 tenkova, 2.400 oklopnih transportera i 120 artiljerijskih
oruda krupnog kalibra), ali se — unato¢ tome da je izraelski
generalStab ocenio da bi za 10 dana mogli zauzeti grad —
ipak nisu odlucili za juri§ na zapadne delove grada koje je
branilo oko 10.000 boraca PLO (od kojih su jedan deo
saCinjavali iskusni borci koji su se sa juga uspeli kroz
izraelski raspored provuéi na sever). Jedan od razloga za
izraclsko odustajanje od »juriSa« na Bejrut« bili su i visoki
gubici koje bi Izraelci pretrpeli u uliénim borbama. Na
konac¢nu odluku vodstva PLO da prihvati mirovne inicijative
presudno su delovali visoki gubici civilnog stanovniStva
(gubici civila su iznosili oko 84 odsto od ukupnih gubitaka)
i represalije Izraelaca i falange protiv palestinskog civilnog
stanovniStva. Ovaj teror je doprineo da se vodstvo PLO
ipak odlucilo na evakuaciju boraca iz Libana (iako su
odbrambeni kapaciteti, zalihe i naro¢ito_ moral branilaca
omogucavali uspesan dalji tok odbrane).!”

Ukupni gubici Izraelaca — koje je izraelski generalstab
izneo 1984. godine, iznosili su 368 poginulih i 2.383 ranjenih.
Palestinski izvori to osporavaju ukazujuéi na osmrtnice
objavljene u izraelskim novinama i druge izraelske izvore i
navode 655 poginulih i 4.500 ranjenih. Oni, takode, navode
da je bilo pogodeno 140 tenkova i 135 oklopnih transporte-

17 Unutar vodstva PLO postojale su dve glavne struje. Vojna grupa je pledirala za nastavak
borbi, a ﬁozivala se na dotadaSnju uspes$nu odbranu Sidona, Ain al Hilweha, Damoura
i Khaldeha (kod kojih su do punog izraza doli palestinsko iskustvo u uli¢nim borbama
i veSto koristenje urbaniziranih sredina), jer Izraelci u uliénim borbama nisu mogli
iskoristiti ni oklopne jedinice, ni avijaciju. Tzv. politicka grupa je bila protiv toga da
se Bejrut pretvori u »novi Staljingrad«, pa je pledirala da se vrednost njegovog
odbrambenog poloZaja iskoristi u pregovorima (npr., da se kao naknadu za povlacenje
PLO iz Bejruta osiguraju diplomatsko priznanje PLO, uleS¢e vodstva PLO na
Eregovorima o novoj drzavi, zastita palestinskog civilnog stanovnistva od represalija,

olji uslovi u izbjeglickim logorima i sl.). Na kraju je prevladao stav druge grupe, iako
je Jaser Arafat licno u viSe navrata najavljivao prvo refenje (»Bejrut — arapski
Staljingrad«).
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ra. Ukupni gubici boraca 1 civila prema podacima Crvenog
polumeseca iznosili su 30.000 poginulih i 70.000 ranjenih
Libanaca, Palestinaca i Sirijaca. Izraelci su navodili da su
zarobili oko 5.000 boraca PLO i da su zaplenili oko 4.000
tona vojnog materijala i 223 vozila, ali se unato¢ tome otpor
nastavio sve dok se 1985. nisu povukli iz Libana.

Od povlacenja snaga PLO iz Bejruta do 1985. godine
Izraelci su izgubili 50 odsto viSe ljudstva nego do tog
vremena, pa su im 1985. sumarni gubici dostigli nivo od
oko 6.900 poginulih i ranjenih vojnika. Ako se ima u vidu
da su u oktobarskom ratu 1973. godine na oba fronta imali
oko 7.500 poginulih i rang’enih, tada i na tom planu postaje
evidentan krah invazije.'

Zakljucno razmatranje

Posmatrajuci pomorske aspekte izraelske invazije na
Liban, uocava se vise specifi¢nosti koji se nisu manifestovale
u prethodmm arapsko-izraelskim ratovima. Jedna od njih
se ogleda u primeni pomorsko-vazdu$nih desanata vec
prvog dana invazije, i to u rejonu koji se nalazio na polovini
duzine glavnog operacijskog pravca (koji je spajao Galileju
sa Bejrutom). Medu ostale specifi¢nosti trebalo bi ubrojiti
i to da je u ovom ratu izraelska flota prvi put tesno
sadejstvovala sa snagama KoV i RV i PVO, §to je postignuto
upucivanjem mornarickih oficira za vezu u Stab brigade koja
je na glavnom pravcu, na Celu glavnih snaga, prodirala ka
Bejrutu.

Takode, mornaricki oficiri za vezu nalazili su se i u
avionima za rano radarsko otkrivanje, koji su patrolirali u
zoni izmedu Kipra, sirijske i libanske obale. Ocito je da je
invazija, izmedu ostalog, imala za cilj 1 da proveri nove

8To su na kraju morali da ]gnzna]u i izraelski vladajuéi krugovi kojima je opozicija
prebacivala avanturizam. Direktor izraelskog instituta za strategijska istraZivanja
Aharon Yaziv nije osporavao podatke generalstaba o visokim gubicima PLO i velikom
ratnom plenu, ali je tvrdio da invazija na Liban (koja je produzena okupacijom do
1985) nije nimalo povecala bezbednost Izraela, te da je zato bila potpun strateski
promasaj. Njegova ocena je bila da realnu opasnost za Izrael nisu predstavljali vodstvo
1 regularne snage PLO, vec¢ disidentske frakcije i grupe koje su izvodile teroristi¢ke
akcije na tlu Izraela. Jezgro tih snaga od oko 1.500 iskusnih diverzanata ostalo je
netaknuto i dobijalo je jos povoljnije uslove za dejstva kada su Izraelci okupirali Liban.
Takode je na severu ostalo jo§ nekoliko hiljada novomobiliziranih boraca PLO.
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komandno-informacione sisteme ratne mornarice (C°I/CM)
i ostalih vidova u ratnim uslovima.

Od ostalih specificnosti trebalo bi napomenuti da su u
toku ove invazije Izraelci prvi put na moru poduzimali mere
obezbedenja protiv jezgra palestinskih pomorskih snaga. U
dosadas$njim arapsko-izraelskim ratovima mogli su se kon-
centrirati samo protiv sirijske i egipatske ratne mornarice,
Sto sada viSe nije bilo dovoljno. Za taj su zadatak upotrebili
male brze lako naoruZane patrolne ¢amce (specijalizirane
za tzv. protivgerilska dejstva na moru), §to im je omogucdilo
da ekonomicnije iskoriste vece brodove.

Od takti¢kih pouka koje su ponovno potvrdene i u toj
invaziji, trebalo bi — kada su u pitanju dejstva napadaca —
izdvojiti vrednost specijaliziranih jedinica za osvajanje mo-
stobrana; mornarickih komandosa i padobranaca. Oni su
osvojili mostobran da bi se na njega mogle iskrcati jedinice
kopnene vojske, a bez njih se ne bi mogao zamisliti brz
napad na sever. Takode pokazalo se da je brodska artiljerija
tokom podrSke kopnenim snagama bila nezamenljiva prili-
kom pojave tackastih ciljeva na kopnu koji su se brzo
pojavljivali i nestajali. Buduci da je od vremena pozivanja
brodova — koji su krstarili ispred obale do pokazivanja
cilja, odredivanja elemenata za gadanje i leta granata kroz
vazduh do njihovog pogotka u cilj prolazilo oko 2-3
minute, brodovi su mogli uspeSno da tuku i ciljeve kod
kojih je avijacija — Cije je vreme reagovanja kod dejstava
»po pozivu« sa poletno-sletne staze bilo duZze — kasnila.
Brodska artiljerija je pored fugasnih i zapaljivih granata,
koristila i granate s blizinskim upalja¢ima (koje su bile
naroCito opasne protiv nezaklonjene Zive sile). Dejstvom
brodova na kamione i druga vozila koja su se kretala
obalnom komunikacijom, spre¢en je brz manevar branioce-
vih rezervi i oteZano izvodenje odbrane.

Medu takti¢kim poukama aktuelnim za branioca isti-
¢emo Ccinjenicu da on tokom invazije nije mogao pronaci
reenje za probleme koje je propustio da resi u doba mira.
Tako su se jezgra palestinskih pomorskih snaga obucavala
i opremala za diverzije i infiltracije na tlo Izraela, $to ih je
dovelo u situaciju da se nisu mogla brzo preorijentirati na
protivdesantnu odbranu. Sli¢ne posledice nastale su i zbog
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zapostavljenog razvoja obalske odbrane. Mada su postojali
povoljni uslovi za upotrebu mina i obalske artiljerije, a
izraelski brodovi su 1 pre invazije redovno bombardovali
obalu, branilac je propustio da bar jedan deo oruda zemalj-
ske artiljerije orijentiSe ka moru i da obuci njihove posade
za gadanje brzih pokretnih ciljeva na moru. Improvizovana
upotreba minobacac¢a i topova zemaljske artiljerije (koji
nisu imali odgovaraju¢ih sprava za gadanje manevrisucih
brzih ciljeva na moru) nije protiv brzih brodova dala
potrebne rezultate, a slicno je bilo i sa minobacacima i
viSecevnim bacacima raketa. Posebno bi trebalo napome-
nuti da su — zbog toga $to je uoci invazije bilo opSte poznato
da izraelska ratna mornarica nema minolovaca, postojali
izuzetno pogodni uslovi za primenu cak i starijih tipova
mina. Ni ovu $ansu branilac nije iskoristio, jer je pomorsku
odbranu zapostavio na racun kopnene.

Buduéi da se u izraelskoj invaziji na Liban sirijska ratna
mornarica ograniila na odbranu sopstvene obale i nije se
¢ak ni u vreme kratkotrajnog rasplamsavanja sirijsko-izrael-
skih borbi u dolini Al Beqaa (9. juni — 11. juni 1982)
ukljucila u dejstvo, ne moze se ustanoviti u kojoj meri je
izraelsko doktrinarno reSenje vazdusno-pomorske bitke bilo
ispravno konceptualizirano. Ako se, medutim, posmatraju
poznata zbivanja do kojih je doslo tokom vazdu$no-kopnene
bitke u dolini Al Beqaa, u kojima su Izraelci uspeSno
primenili niz novih oruzja (bespilotne letelice, avione za
rano radarsko otkrivanje i navodenje lovacke avijacije,
protivradarske rakete, itd.) i postupaka kojima su — uz
minimalne gubitke — brzo probili protivvazdu$nu i protivo-
klopnu odbranu koja im je 1973. na Golanu i Sinaju nanela
najteZze gubitke, onda se moZe pretpostaviti da bi se i na
moru verovatno desilo nesto sli¢no.

I kod vazdu$no-kopnene bitke, kao i kod vazdu$no-po-
morske bitke, sustina je u integriranju ofanzivnih metoda
pomorske i protivvazdus$ne odbrane. Za proboj kroz duboko
eSeloniranu protivni¢ku odbranu koriste se borbena sredstva
za protivelektronsku borbu kojima se fizicki uniStavaju ili
»zaguSuju« protivnicki komandno-informacioni sistemi
mnostvom podataka, ¢ime se zbunjuje 1 usporava reagova-
nje protivnickih komandnih mesta. To se zatim iskoriStava
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za nanoSenje udara po kljuénim senzorima protivnickog
sistema i isturenim elementima. Nakon toga »rupa« u
protivnickom sistemu osmatranja i dezorganizacija njegovog
komandovanja (liSenog informacija) eksploatise se za nano-
Senje glavnog udara. U takvom prilazu — u kome je teziste
na paralizi sistema komandovanja — izuzetno vazno mesto
ima protivelektronska borba, zavaravanje i obmanjivanje,
udari po protivnickim komandnim mestima i svestrano
obezbedenje normalnog funkcionisanja sopstvenih koman-
dno-informacionih sistema. Veliki domet protivbrodskih
raketa i njihova upotreba protiv ciljeva iza radarskog
horizonta pri tome omogucuju jednovremeno dejstvo na
Citavu dubinu protivni¢kog rasporeda.

Unato¢ tome da u invaziji na Liban izraelske oruZane
snage nisu uspele ostvariti strategijske ciljeve radi kojih je
invazija bila poduzeta, ¢injenica je da je doprinos izraelske
flote razvoju dogadaja na kopnu bio daleko vedéi nego u
svim prethodnim arapsko-izraelskim ratovima. Sasvim je
sigurno da je operativni razvoj flote — koja je imala svoje
podmornice isturene ispred sirijskih luka, a sa ostalim je
snagama kontrolirala zonu izmedu Kipra, libanske i sirijske
obale — doprineo da su se sirijske snage nakon poraza u
dolini Al Beqaa ogranicile na pasivnu odbranu. Da su Sirijci
nakon invazije uocili propuste u svom sistemu odbrane
obale i vojnoj doktrini, najbolje pokazuju nabavke novog
naoruzanja i opreme koje su izvrSene nakon invazije.

Tako je Sirija nakon juna 1982. uvela u naoruzanje dve
podmornice, dve raketne korvete (tipa Nanuska, obalske
raketne baterije (s dometima veéim od izraelskih raketa),
bespilotne letelice, rakete PVO velikog dometa tipa SA—5
(namenjene i za borbu protiv protivni¢kih aviona za rano
radarsko otkrivanje) i balistitke rakete (koje svojim dome-
tima prekrivaju i izraclske pomorske i vazduhoplovne baze).
Izraelske aktivnosti izvedene tokom invazije stimulirale su
u Siriji razvoj novog modela odbrane obale i tako izraelskoj
inventivnosti postavile izazov na ¢ijem se odgovoru u
Izraelu veé ubrzano radi.
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SUMMARY
NAVAL ASPECTS OF ISRAELI INVASION AGAINST LEBANON

The author reviews the naval aspects of the Israeli invasion against Lebanon
and points out the most significant operational-tactical innovations in prepara-
tion and execution of the invasion, including inter alia the application of
naval-airborne attacks from the very first day of the invasion. A significant
innovation is also a very close combat cooperation of the Israeli naval forces
with the Army and Air Force units, which was attained by sending of naval
liaison officers to the Army units that were advancing along the main direction
of attack, as well as their positioning in the early radar reconnaissance aircraft
(AWACS). All these show that the purpose of this invasion was also a
checking-up of new command, control and information systems of the Israeli
Navy and other services in war environment. Although the Israeli forces did
not attain their strategic aims and objectives, the contribution of the Israeli
Navy to the land warfare developments was exceptionally significant and
instructive.

RESUME

LES ASPECTS NAVALS DE L’'INVASION ISRAELIENNE CONTRE
LE LIBAN

Cet article traite des aspects navals de I'invasion israélienne contre le Liban
et indique les innovations d’ordre opérationnel et tactique les plus importantes
en matiere de préparation et de lancement de l'invasion. Entre autre, il s’agit
de descente aérienne-navale pratiquée déja au cours de la premiére journée de
'invasion. L’importante innovation est représentée aussi par une coopération
trés serrée de la flotte israélienne avec I’Armée de terre et les forces de I’Air
et qui s’est réalisée par I'affectation d’officiers de liaison de la Marine dans les
états-majors des unités de I’Armée de terre déferlant sur la principale ligne
d’attaque de méme qu’a’ bord des avions de détection précoce par radar. Tout
cela laisse voir que l'invasion avait pour but, entre autre, la vérification des
systémes nouveaux de commandement et d’information de la Marine de guerre
et des autres armées en temps de guerre. Bien que les forces armées israéliennes
n’aient pas atteint les objectifs stratégiques dans cette invasion, la contribution
de la Marine de guerre au déroulement des événements au sol a été d’un intérét
particulier et édifiante.

PE3IOME
MOPCKUE ACITEKTBI U3PAUIILCKOTO BTOPXEHUWA B IMBAH

B cratee PacCMATpHBAKOTCA MOPCKHE ACMEKTHI U3PaUJIbCKOTO BTOPXKEHHA
B JluBaH H YKa3blBAa€TCH HA Haubosee 3HAYHTEILHBIE ONEPATUBHO-TAKTHYCCKHE
HOBHM3HbI B [NOATOTOBKE H MMPOBENCHHH BTOPZKCHHS. K atum HOBHM3HAM, MEXKY
NNPpOYHM, OTHOCHTCS NPHUMEHCHHC MOPCKOIr'O BO3OYIIHOTO IECaHTa, [IPUYEM YiKe
Nnepsoro JaHSA BTOPXKCHHA. 3Ha'—lHT€.Tll:Hy10 HOBH3HY MpPENCTAaBIACT coboit u
BECbMad TECHOE B3aMMOJEHCTBUE H3PaAUIIBCKOTO (;)J'IOTE C CYXOIIyTHBIMH BOWC
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KaMH W BOCHHO-BO3[IYUIHBIMHA CHIAMH, KOTOPOE OBIIO peanu3oBaHO NpUBaye-
HHEM BOEHHO-MOPCKHX OHIEPOB CBsA3MU B 1ITA0aX CYXOMyTHBIX BOHCK, KOTOPBIE
OpOPBIBAIMCE B TJIABHOM HANpPaBJICHAM aTakKH, a TAKXKY B CAMOJIETAX PAHHETrO
obuapyxenust. Bee 3710 yKa3bIBaeT Ha TO, YTO BTOPXEHHE, KPOME OCTAJIbHOTO,
MMeNa IeNBIO U IPOBEPKY HOBLIX KOMaHTHO-MH(OPMAIIHOHHBIX CHCTEM BOCHHO-
MOpPCKOr0 (hI0Ta M OCTAJbHBIX BHIOB BOWCK B BOCHHBIX YCIOBHsX. XOTs
M3PAMJILCKHE BOOPYXKEHHBIC CUJILI B 9TOM BTODXEHUM HE JOGHIIMCH CTpaTeru-
YeCcKMX LieNiel, BKJIaj BOCHHO-MOPCKOTO (hi0Ta B PpasBHTHE COOBITHA Ha
MaTepuke ObLT HCKIHYUTEILHO 3HAYHTENbHBIM H MIOYYUTENbHBIM.



Kritika

Motivacija vojnika — bitna pretpostavka
uspes$nosti obuke i vaspitanja

(Dr Dragoljub Damnjanovi¢, Motivacija vojnika u obuci i vaspitanju,
Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1989)

Potpukovnik dr VOJISLAV STOJKOVIC

Sredinom 1989. godine, Vojnoizdavacki i novinski
centar izdao je knjigu Motivacija vojnika u obuci i vaspita-
nju, autora pukovnika dr Dragoljuba Damnjanovica. Re-
cenzenti knjige bili su pukovnik mr Aleksandar Pavlovi¢ i
potpukovnik mr Velibor Milojevi¢. :

Veé i naslov knjige ukazuje na izuzetnu aktuelnost
problematike koju ovaj rad obuhvata. Naime, savremena
psiholosko-andragoska teorija i edukativna praksa saglasni
su da je uspe$nost obrazovanja odredena trijadom koju
gine: (1) objektivni uslovi vaspitno-obrazovnog rada; (2)
kognitivne sposobnosti, i (3) motivacija onih koji uce.
Najnovija istrazivanja, kod nas i u svetu, pokazuju da su
najveée rezerve za daljnje povecanje rezultata nastave
sadrzane u potencijalu koji nosi motivacija za ucenje,
studiranje i osposobljavanje. No, problem je svakako u
tome $to je motivacija sloZen i nedovoljno istrazen fenomen.

Kad je re¢ o motivaciji vojnika u obuci i vaspitanju,
pored opstih, deluju i dodatni, posebni razlozi koji urgentno
zahtevaju istraZivanja u toj oblasti. Prvo, borbena gotovost
i osposobljenost svake savremene armije jeste direktna
funkcija obuenosti vojnika, jedinica i stareSina, te je
borbena obuka jedan od najznacajnijih segmenata pripreme
za rat, odnosno odbranu zemlje. Drugo, iskustva iz lokalnih
ratova posle drugog svetskog rata pokazuju da je strategija



178 VOINO DELO /89

pripreme za rat iznad strategije njegovog neposrednog
1zvrSenja. I trece, kao nas specifikum, kriza u kojoj se nase
druStvo nalazi svom silinom deluje na svest mladih, $to nije
bez odraza na odnos mlade populacije prema JNA, a time
i prema borbenoj obuci i kao osnovnom sadrzaju sluZenja
vojnog roka.

Ocito da je autor ovog rada imao i dovoljno sluha za
aktuelno, ali, zasto ne reci, 1 dovoljno hrabrosti da se upusti
u 1strazwan]e slozenih i nadasve osetljivih problema motiva-
cije vojnika. SloZenih zato, jer je motivacija po svojoj sustini
slozen i nedovoljno istrazen polidisciplinarni fenomen. A
osetljivih zato §to je motivaciju vojnika u obuci i vaspitanju
u JNA nemoguce odvojiti od stavova vojnika prema odbrani
zemlje i temeljnih vrednosti na kojima pociva nase drustvo.

Knjiga Motivacija vojnika u obuci i vaspitanju jeste
rezultat autorovih obimnih teorijskih i empirijskih istraziva-
nja, veim delom sintetizovanih u njegovoj doktorskoj
disertaciji odbranjenoj u Visokoj vojnopoliti¢koj §koli Jugo-
slovenske narodne armije. Nevelikog je obima, oko 200
stranica sa prilozima, a strukturirana je u tri osnovna dela:
I Teorijske osnove motivacije vojnika; 11 Sociopsiholoske
karakteristike mladih, i 111 Idejna (vrednosna) i didakticko-
metodicka zasnovanost obuke i vaspitanja kao faktor moti-
vacije. Na kraju autor daje rezime, priloge koji se odnose
na rezultate empirijskog istrazivanja i literaturu kojom se
koristio.

Prvo poglavlje obuhvata teorijske osnove motivacije.
Teorija motivacije je bila neophodna autoru kao polazna
osnova empirijskog istrazivanja. Bez nje, kako autor kaze,
istraZivacko misljenje bi zalutalo, pogotovo ako o nekom
problemu ima mnogo pojedinaénih, Cak i suprotstavljenih
teorija, kao $to je to slucaj sa motivacijom. S druge strane,
teorija motivacije je neophodna i ¢itaocu, odnosno korisniku
ovog priruc¢nika, kao polazna osnova za razumevanje rezul-
tata do kojih je istraZiva¢ doSao i koje mu nudi na kori§cenje
1 primenu. Medutim, ona moZe da zadovolji samo prvi, a
ne mora obavezno i drugi zahtev. Cini se da je to upravo
slucaj sa prvim poglavljem ovog rada. Naime, u pripremi
empirijskog istraZzivanja autor je morao sagledatl svu sloze-
nost teorije motivacije, sve znacajnije i razli¢ite pristupe i
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pravce, tim pre §to je problem interdisciplinaran — psiho-
lo$ki, socioloski, andragoski, didakti¢ki i drugi. On je to i
ucinio. U tome je uspeo, jer bi inace u empirijskom delu
istraZivanja zalutao, a nije. Medutim, teorijske osnove, date
u formi kako je to u ovom poglavlju uéinjeno, nisu dovoljan
garant da i Citalac knjige nede zalutati. Ocito da se ovde
radi o nivou prezentacije i 0 neophodnosti transformacije
istrazivackog materijala u edukativni tekst koji mora biti
razumljiv i prihvatljiv za Citaoce.

U Zelji da obuhvati sve ili mnogo, autor knjige je na
relativno malom prostoru (31 stranica), izneo i suvise
razliCitih pravaca, varijanti i tumadenja teorije motivacije.’

Svakako vrednost ovog teksta je u tome $to ée uZem
stru¢no-nau¢nom krugu onih koji se bave problemom mo-
tivacije ucenja biti jasno koje od razmatranih teorijskih
pravaca autor uzima kao polazi§te empirijskog dela istraZi-
vanja i zbog Cega se tako opredelio. Za §iri krug korisnika
veci deo ovog poglavlja ostace manje jasan i razumljiv.

Bez obzira na to, najznacajnije je ista¢i da autor u
prvom poglavlju: (a) razmatra razliite pristupe pojmu
motivacije; (b) definiSe motivaciju i odreduje njen odnos
prema srodnim pojmovima; (c) interpretira i komentarise
kognitivnu teoriju motivacije, socijalnu teoriju motivacije i
materijalisticko-dijalekti¢ku teoriju potrebe; (d) daje klasi-
fikaciju motiva. :

Nakon svih razmatranja autor zakljuéuje da se na
osnovu iznetih stavova u teorijama motivacije ne moZe doéi
do zajedniCkih fizioloSkih, psiholoskih i sociopsihologkih
osnova koje bi omogucile dijalekticku sintezu jedinstvene
teorije motivacije. Zbog toga kao teorijsko opredeljenje i
polaziSte daljeg empirijskog istrazivanja uzima marksisticke
stavove o Coveku iz kojih izvodi osnovne ljudske potrebe,
a one, prema autorovim nalazima, jesu:

! Tlustracije radi, na sedam stranica (str. 22—29) razmatra se jedanaest varijanti kognitivne
teorije motivacije i viSe podvarijanti. Pri tom se, u osnovnom tekstu, iznose misljenja
i pristupi slede¢ih teoreticara: Olporta, Berlajna, Festingera, Hajdera, Vinera, Atkinso-

na, Levina, Rotera, Tolmana, Vruma, Loka, Mek Rejnoldsa, Fil Evansa, Mek Klilenda,
Kegana, Vajta, EndZela, De éerrnsa, Desaja, Kruglanskog, Hala i Hanta (ukupno 22).
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»1) potreba za slobodnim, stvaralackim radom kao
izvorom svog ¢ovekovog bogatstva, zadovoljstva, samoodre-
denja;

2) potreba za druStvenim Zivotom u kome Covek sebe
podrustvljava u meri u kojoj je i samo drustvo slobodno;

3) potreba za samoostvarivanjem, samorealizacijom i
samodelatno$¢u u Marksovom smislu — ¢ovek se moze
ocekivati samo ako je podrustvljen«. (str. 36)

U drugom poglavlju knjige razmatraju se sociopsiholo-
Ske karakteristike mladih. Ovim poglavljem autor se pribli-
Zava osnovnom problemu i predmetu istrazivanja — moti-
vaciji vojnika u obuci i vaspitanju. Istovremeno, takvim
pristupom potvrduje svoje metodolosko opredeljenje i sledi
dijalekticku metodu — od opsteg, preko posebnog, ka
pojedinaénom. Opste je sadrZano u teorijskoj osnovi moti-
vacije, Ciju okosnicu safinjava materijalistiCko-dijalekti¢ka
teorija potrebe. Znacenje posebnog imaju sociopsiholoske
karakteristike mladih, koje su istorijski, drustveno, politicki
i prostorno odredene sadasnjom populacijom omladine
SFRIJ. Tre¢i element dijalekticke relacije — pojedinaéno,
predstavlja motivacija vojnika u obuci i vaspitanju, §to je
ujedno i osnovna autorova preokupacija.

Autor definiSe bitne odrednice drustvenog bi¢a mlade
generacije 1 druStvenog poloZaja vojnika u armiji, a zatim
u najkrac¢im crtama razmatra drustveno-politi¢ke i psiholo-
Ske karakteristike uzrasta vojnika. S obzirom na to da drugo
poglavlje obuhvata svega deset stranica, autor je uspeo da
dd samo osnovne naznake ove problematike. Buduéi da
sociopsiholoske karakteristike mladih bitnije uti¢u na moti-
vaciju vojnika u obuci, verovatno je trebalo reéi i znatno
vise, tim pre Sto se neke sociopsiholoske karakteristike
danasnje generacije mladih razlikuju od prethodnih. Naime,
ova generacija odrasta i sazreva u vremenu Cije je bitno
obejleije kriza (ekonomska, politi¢ka, druStvena, moralna i
dr.).

Pored ove opSte napomene, neki stavovi izneseni u
ovom poglavlju provociraju ¢itaoca na konkretnu polemiku.
Na str. 43. autor kaZe da, posmatrano sa istorijsko-klasnog
stanoviSta, status adolescencije »je viSe imao, a i danas
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ga ima, samo onaj deo mladih koji se nije ukljuéivao u
proizvodni rad radi odrZavanja svoje egzistencije za razliku
od drugog dela koji je to morao da ¢&ini, a samim tim nije
imao vremena da postepeno prelazi iz sveta mladosti u svet
rada«. Vezujuéi adolescenciju samo za proizvodno-radni
status pojedinaca, pa makar to bilo i sa istorijsko-klasnog
stanovisSta, autor pravi gresku. Jer, adolescencija je nezao-
bilazan period u razvoju li¢nosti lociran izmedu puberteta
1 odraslog, a obuhvata, pored socijalno-radnog, i biologko,
emocionalno i intelektualno sazrevanje.
Status rad-nerad, odnosno zaposlenost-nezaposlenost,
sam za sebe ne moze odredivati da li je neko adolescent ili
nije, dakle da li je neko mlad ili odrastao.
Na izvestan nafin diskutabilna je i definicija omladine
»kao druStvene grupe Ciji su Clanovi postigli fizicku i
psihi¢ku zrelost i pripremaju se u porodici i vaspitno-obra-
zovnim institucijama za bududi poziv, pri éemu se jo§ uvek
nalaze u ekonomskom, a samim tim i drugom, zavisnom
poloZaju«. (str. 44) U toj definiciji diskutibilan je stav da
su ¢lanovi te druStvene grupe postigli fizicku i psihi¢ku
zrelost, a da su u ekonomskom i drugom podredenom
polozaju.’
Trece poglavlje knjige — Idejna (vrednosna) i didak-
ticko-metodicka zasnovanost obuke i vaspitanja kao faktor
motivacije, jeste kljuéno i teziSno. U njemu autor iznosi
rezultate do kojih je do$ao obimnim empirijskim istraZiva-
njem, daje njihovu interpretaciju i izvodi zakljucke.
Po svom znacaju i dometu izdvajaju se delovi poglavlja
u kojima autor razmatra: (1) stavove vojnika prema osnov-
nim druStvenim vrednostima; (2) osnovne nivoe motivacije;
(3) osnovne motive vojnika u obuci i vaspitanju; (4) stavove
vojnika prema obuci i vaspitanju znacajne za razvijanje
motivacije; (5) didakti¢ko-metodicke faktore u razvijanju
? Prema F. Pegeleru i M. Mersu nakon adolescencije sledi stupanj adulatacije (od 18. do
21. godine Zivota) koji &ini prelaznu fazu izmedu mladalaStva i odraslog, tek nakon
koga l{é.nost Bos-;dujc kompletnu razvijenost — biopsihi¢ku, socijaln(o-poljtiéku iradnu,
(Videti: Dr Borivoj Samoloviev, Opsta andragogija, Sarajevo, 1979, str. 165).

* Donja granica psihitke (intelektualne i emocionalne) i fizicke zrelosti je razli¢ita, za
vedinu je oko osamnaeste godine Zivota, a omladini mogu pripadati i &lanovi koji su

ekonomski neovisni. Odredenje koje daje autor bitno smanjuje broj ¢lanova ove
drustvene grupe.
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motivacije, i (6) osnovne smetnje vojnika u obuci i vaspi-
tanju.

Ispitujuci stavove vojnika prema temeljnim drustve-
nim vrednostima, kao jednu od bitnih pretpostavki moti-
vacije vojnika, autor je ispitanicima u uzorku® ponudio
skalu stavova koja je sadrzala 20 tvrdnji, a zatim je
statistickim postupkom faktorske analize izdvojio Cetiri
osnovna faktora koji, po njemu, povezuju svih 20 mani-
festnih varijabli (tvrdnji iz skale sudova koje predstavljaju
njihov spoljni izraz). Na takav nacin autor je dobio rang
temeljnih vrednosti drustva prema kojima ispitanici imaju
najpozitivnije statove, a on je sledeci: (1) stavovi prema
spoljnoj politici i odbrani zemlje (94,92%);> (2) stavovi
prema samoupravljanju (91%); (3) stavovi prema SKIJ i
radnickoj klasi (85,96%); (4) stavovi prema marksizmu
(85%).

Ovako visoko pozitivni stavovi vojnika prema vred-
nostima, koje autor definiSe kao temeljne za nase drustvo,
iznad su ocekivanja i iznad rezultata dobijenih u nekim
sli¢nim istraZivanjima.® Zbog toga ovi rezultati pobuduju
interesovanje. Ali, autor ne omogucava uvid u skalu
sudova, odnosno tvrdnje (manifestne varijable) za koje
su se ispitanici opredeljivali, pa ¢itaoci neée moéi zadovo-
ljiti svoju ljubopitljivost. Isto tako nije jasno po kom
kriteriju je autor manifestne varijable vezivao za kon-
kretne temeljne vrednosti, da li su one (nesvrstana
politika, samoupravljanje i dr.) kao temeljne izvedene
autorovim zaklju€cima ili na neki drugi nadin.” Takoder
se postavlja i pitanje da li su se ispitanici mogli opredeliti
i za neke tvrdnje iz kojih bi se mogle izvesti temeljne
vrednosti opSteg znacaja za svako drustvo, pa i za nase
(kao npr. licne slobode i prava ¢oveka i sl.), a ako jesu
sa kojim od Cetiri faktora ih je autor vezao (za samouprav-
ljanje ili neki drugi).

* Uzorak je iznosio 2.728 vojnika na odsluZenju vojnog roka u JNA,

S Broj u zagradi predstavlja aritmeticku sredinu, tj. prosek podataka prikupljenih
istraZivanjem.

® Npr., Mlada generacija osamdesetih godina, Beograd, CDI CK SKJ, br. 66/86, kao, i
neka koja i autor navodi. (str. 68)
Naime, u postupku izvodenja ove vrste zakljuaka moguca je, a i Cesta, greska u

metodologiji poznata pod nazivom saltus in concludendo. Svakako, to ovde ne mora
biti slucaj.
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Mora se postaviti i pitanje zasto je autor povezivao vise
faktora u jedan, tj. spoljnu politiku i odbranu zemlje,
odnosno SKIJ i radnic¢ku klasu. Naime, isti covek moze da
ima krajnje negativan stav prema spoljnoj politici, a istovre-
meno visoko pozitivan stav prema odbrani zemlje, tj. on bi
svoju zemlju branio bez obzira na to $to smatra da njena
spoljna politika nije dobra.® Isto vazi i za sintezu stava
prema SKIJ i radnickoj klasi koji mogu biti, a ¢esto i jesu,
disparatni.

Na osnovu visoko pozitivnih stavova vojnika prema
sistemu vrednosti drustva, autor izvla¢i dva moguca zakljuc-
ka: »Ako odnos vojnika prema obuci i vaspitanju izvire iz
sistema vrednosti druStva, onda idejnost i vaspitna usmere-
nost treba da proZimaju sve sadrZaje nastavnih predmeta,
¢itavu organizaciju i metodiku i rukovodenje i komandova-
nje u celini«. (str. 77) Ovom se zakljuku zaista nema $ta
dodati. Medutim, drugi zakljucak je vrlo diskutabilan.
Autor kaZe: »Moguca je 1 obrnuta situacija: da osnovne
drustvene vrednosti potencijalno snazno deluju kao motiva-
ciona snaga vojnikd, $to prikazani rezultati istraZivanja i
pokazuju, ali da zbog nedovoljne strucnosti stare§ina, nji-
hove nemotivisanosti, neumesnog rada s ljudima i sl. da ne
ispolje svoje dejstvo«. (str. 77-78)

U daljem tekstu ovog poglavlja autor razmatra rezultate
svog istrazivanja koji su u najdirektnijoj vezi sa neposred-
nom realizacijom obuke, pa ¢e zbog toga verovatno biti i
najinteresantniji Sirem krugu korisnika ovog priru¢nika.

Ispitujuéi nivoe motivacije autor je utvrdio rang kom-
ponenata koje najdirektnije utiCu na motivaciju vojnika u
obuci i vaspitanju. To su: (1) cilj i gradivo; (2) nastavnik i
metodika; (3) unutra$nja motivacija, i (4) »spoljasnja«
motivacija. U tom delu izdvojeno razmatra svaku od kom-
ponenata i daje brojne korisne informacije stareSinama
neposrednim organizatorima i realizatorima procesa bor-
bene obuke i vaspitanja vojnika.

Centralno mesto u istraZivanju didakticko-metodickih
faktora u razvijanju motivacije u obuci i vaspitanju ima

£ Kad je re¢ o politici i podeli na spoljnu i unutra$nju, zadto je autor izostavio unutragnju
politiku kad od nje zavisi spoljna, a ne obrnuto.
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deo kojim autor ispituje ocene, preferencije i uopste odnos
prema cCetiri kljune predmetne oblasti borbene obuke i
vaspitanja.

Vojnici, prema ovom istraZivanju, najvie vole, cene i
prihvataju predmet naoruZanje sa nastavom gadanja, nje-
govi sadrZaji su najinteresantniji, najviSe su zadovoljni
nacinom realizacije, stru¢nim znanjima stareSina koji ga
izvode i dr. Na drugom mestu su struéni predmeti roda
(sluzbe) koji su priblizni ocenama predmeta naoruZanje sa
nastavom gadanja. Takticka obuka je na treéem mestu i
nesto se viSe udaljava od stru¢nih predmeta. Politicko
obrazovanje i vaspitanje u svim faktorima i metodi¢kim
elementima je sa najniZim stepenom zadovoljstva i preferen-
cije vojnika. Vojnici, kako kaZe autor, najmanje vole
predmet politicko obrazovanje i vaspitanje, jer gradivo je
najmanje interesantno, najmanje su zadovoljni nadinom
izvodenja nastave, strunim znanjima starefina koji ga
izvode, svojom aktivno$¢u u njemu i dr. Interpretiranjem
ovih rezultata autor pokusava da odgovori zasto je to tako.

Izmedu ostalih rezultata, koji se prezentiraju u ovom
poglavlju, paznju ¢e privudéi i deo koji se odnosi na osnovne
smetnje vojnika u obuci i vaspitanju. Na prvom mestu
vojnici istiCu grupu smetnji koja je sadrzana u formulaciji
»zapoSljavanje vojnika samo da bi se nesto radilo«.

Suprotno tome, istraZivanje osobina komandira znadaj-
nih za razvijanje motivacije vojnika pokazuje da je najpozelj-
nija osobina sadrZzana u negovanju drugarskih odnosa,
saradnje i poverenja u ljude.

Na kraju prikaza ovog teZi$nog i najobimnijeg poglavlja
(ukupno 113 stranica) moZe se izreéi jo§ jedna generalna
opaska. OCcito da je autor vrstan poznavalac metodologije
istrazivackog rada. Verovatno zbog toga, znajuéi njen
znacaj, nije hteo, ili nije mogao, odvojiti put dolaZenja do
rezultata od samih rezultata. Ali, kad je re¢ o knjizi
(priru¢niku), sinteti¢ko iznoSenje rezultata i njihova inter-
pretacija, uz stalno objasnjavanje metodologije kojim su
dobijeni, predstavljace ozbiljan problem za ¢itaoca. S obzi-
rom na namenu prirucnika, bolje bi bilo da se autor
pridrzavao starog pravila koje ka’e — metodologija je
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skela pomocu koje se gradi kuca, a kad je kuca zavrSena
skela se odbaci, a kuca koristi.

Generalni zakljucak o ovoj knjizi, najkrace izrecen,
mogao bi da glasi: (1) ovom knjigom obuhvaceno je i
obradeno znacajno podrucje koje je do sada bilo izrazito
deficitarno literaturom; (2; deo rada koji je najdirektnije
vezan za neposredni proces obuke 1 vasgitanja vojnika i
konkretne probleme najbolje je obraden; (3) sve eventualne
primedbe na rad, delom izrecene i u ovom prikazu, proizvod
su sloZenosti i osetljivosti problema koji je radom obuhva-
éen.

I na kraju, potrebno je odgovoriti i na pitanje da li ¢e
i koliko ovaj priru¢nik posluziti, kako sam autor u uvodu
kaZe, stare§inama, komandirima, komandantima, pomo¢ni-
cima za politi¢ki rad i nastavnicima vojnih $kola u njthovom
radu na poboljSanju motivacije vojnika u obuci i vaspitanju.
Neosporno je da hoce. Koliko? Na to pitanje mogu odgovo-
riti samo oni kojima je priru¢nik namenjen.

SUMMARY

MOTIVATION OF SOLDIERS — ESSENTIAL PREREQUISITE
FOR EFFECTIVENESS OF TRAINING AND EDUCATION

(D Sc Dragoljub Damnjanovié¢, Motivacija vojnika u obuci i vaspifanju -
Motivation of Soldiers in Training and Education, Vojnoizdavacki i novinski
centar, Belgrade, 1989)

The book Motivacija vojnika u obuci i vaspitanju (Motivation of Soldiers
in Training and Education) of D Sc Dragoljub Damnjanovié, Colonel, was
written as a result of comprehensive research of concrete and actual problems
of motivation of soldiers in the process of combat training and education in
the YPA. The book contains: (1) theoretical foundation fo motivation —
cognitive and social theory of motivation, and materialistic-dialectical theory
of need; (2) socio-psychological characteristics of young people — the social
entity of new generation, position of the young men in the Army, socio-political
and psychological characteristics according to the soldiers’ ages; (3) conceptual
and didactical foundation of training and education as a factor of motivation
— this is the principal part of this work in which the author presents the results
of his empirical research.
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RESUME

LA MOTIVATION DES SOLDATS — PREALABLE ESSENTIEL
A L’EFFICACITE DE ’ENTRAINEMET ET DE L’EDUCATION

(Dr Dragoljub Damnjanovi¢ Motivacija vojnika u obuci i vaspitanju publié par
Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1989)

Le livre La motivation des soldats pour Uentrainement et I'éducation, sorti
sous la plume du Colonel Dr Dragoljub Damnjanovié, est le résultat d’une
ample recherche empirique sur les problémes concrets et actuels de la
motivation des soldats dans le processus d’entrainement de combat et d’ducation
dans I’APY. Le livre contient: (1) les bases théoriques de la motivation — la
théorie cognitive et sociale de la motivation et la théorie matérialiste-dialectique
des besoins; (2) les caractéristiques socio-psychologiques des jeunes — I'étre
social de la jeune génération, la position des jeunes dans 1’Armée, les
caractéristiques socio-politiques et psychologiques des tranches d’age que
représentent les soldats; (3) fondements idéels et didactique-méthodique de
I'entrainement et de I’éducation en tant que facteur de ntotivation — qui est &
la fois la principale partie du travail dans le cadre duquel l'auteur offre
Iinterprétation des résultats de sa propre recherche empirique.

PE3IOME

MOTHBUPOBKA COJIJAT — CYHNIECTBEHHAS ITPEATIOCBLIKA
YCIIEINIHOCTH OBYYEHHUS U BOCITUTAHHW S

(I-p Oparonio6 HambsiaoBud, Momusuposka coadam 8 obyueHuu u sochuma-
Huu, BojHon3sgaBauku W HOBUHCKY neHnrtap, Benrpan, 1989)

Kuura Momusupoexa coadam 6 obyuerHuu U 60CRUMAHUL ABTOPA MOIKOB-
Huka A-p Hparomo6a [JaMbsiHOBHYA CO3/IaBANIACE B Pe3yJbTaTe 00BEMHCTOTO
SMITHPHYECKOTO HMCCIE0OBAHUS! KOHKPETHLIX M aKTYalbHEIX MpoGIeM MOTHBH-
POBKH conjiaT B npolecce 6oeporo obyuenust u BocnuTanks B OHA. Kuura
coepkut: (1) TeopeTHYECKHE OCHOBBI MOTHBHPOBKM — IIO3HABATEJBHAS U
colMalbHasl TEOPUH MOTUBHPOBKM M MAaTepHaIHCTHYECKO-IHAJIEKTHYCCKAaN
TeopUs NMoTpeGHOCTH; (2) CONMANBHO-ICHXOIOTHICCKHE XapaKTEPUCTHKU MO-
nofbIX — OOLUECTBEHHOE CYIIECTBO MOJIOJOTO MOKOIICHHS, MOJOXKEHHE MO-
JIOALIX B apMHH, OOIIECTBEHHO-NOMHTHYECKHE W MICHXONOTHYECKHE XapaKTepu-
CTHKH BO3pacta confat; (3) ugeiHyro 1 JuIaK THKO-METONMYECKYIO 060CHOBAH-
HOCTh OOGY4YEHUS M BOCIMTAHMS, KaK (PaKTOp MOTHBHPOBKH — BOT B ueM
3aKJII0YAE€TCd OCHOBHAs 4YacTh TPYyAa, B paMKax KOTOpPOH aBTOP TOJKYET
Pe3yJlbTaThl COOCTBEHHBIX OMIMPUYECKHX HCCIEOBaHHM.



Nagrada ,,22. decembar**

Povodom Dana Jugoslovenske narodne armije savezni sekretar za
narodnu odbranu, general-pukovnik Veljko Kadijevi¢, dodelio je Na-
gradu »22. decembar« Cetrnaestorici autora Cija su dela ocenjena kao
najuspesnija u 1989. godini. Time je nagradenima odato priznanje za
izvanredne uspehe u rukovodenju i komandovaniju i za najbolja ostva-
renja iz oblasti tehnickih, medicinsko-bioloskih i organizacionih nauka,
iz oblasti pronalazastva i tehnic¢kih unapredenja i iz vojne ekonomike.

Nagrade su dobili:

1) za izvanredne uspehe u rukovodenju i komandovanju — general-
pukovnik Stevan Mirkovié, general-potpukovnici llija Ceranié i Ivan
Hodevar, general-major Dobrasin Prascevic i potpukovnik avijacije
Slobodan Jeremic;

2) iz oblasti tehnitkih nauka, gradansko lice na sluzbi u JNA prof.
dr Srboljub Minovié, za monografiju »Osnove teorije samonavodenih
raketa« i pukovnik dr Vladimir Neskovié, za dokiorsku disertaciju
»Integrisani oruZani sistem PV O sa prostornim rasporedom elemenata«;

3) iz oblasti pronalazastva i tehni¢kih unapredenja — gradanska
lica na sluzbi u JNA — mr Dusan Minié, dipl. inZ., Mileva Gligoric,
dipl. inf. i Visnja MatoSevi¢, dipl. inZ., za tehnicko unapredenje
»Vazduhoplovni elektronski nisanski sistem«;

4) iz oblasti medicinsko-bioloskih nauka — pukovnik doc. dr Zoran
Petrovic, za doktorsku disertaciju » Procena hirurskih metoda za ekstrak-
ciju nemagnetnih stranih tela iz zadnjeg segmenta oka« i potpukovnik
dr Dusan Pokorni, za doktorsku disertaciju »Prilog epidemiologiji i
prevenciji meningokoknog meningitisa«;

5) iz oblasti vojne ekonomike pukovnik dr Vojin Mrvié, za

' doktorsku disertaciju »Obezbedenost hranom deficitarnih podrucja
Jugoslavije«;

6) iz oblasti organizacionih nauka potpukovnik dr Sinisa Borovic,
za doktorsku disertaciju »Ekspertni sistem za rukovodenje tehnickim
obezbedenjem«.

To najvise priznanje saveznog sekretara za narodnu odbranu
nagradenima je na prigodnoj svecanosti, odranoj 18. decembra 1989.
godine u Domu JNA u Beogradu, urufio nacelnik Generalstaba
oruzanih snaga SFRJ, general-potpukovnik Blagoje AdZic. U ime
nagradenih zahvalio se general-pukovnik Stevan Mirkovic.




Obrazlozenje Komisije za dodelu
Nagrade »22. decembar«

General-pukovnik Stevan Mirkovi¢ odlikuje se osobi-
nama istinskog stare§ine, komandanta i rukovodioca Tito-
vog kova: neprekidnom aktivno$éu, dinami¢noséu, opera-
tivnoS¢u i punim angaZovanjem na usavr§avanju i unaprede-
nju svih poslova kojima se bavio. Posebno znacajne rezultate
ostvario je na duznosti nalelnika Generalitaba oruZanih
snaga SFRJ. U to vreme znatno je unapreden sistem
rukovodenja i komandovanja u oruZanim snagama, a po-
sebno osposobljenost General§taba za rukovodenje i ko-
mandovanje u miru i u ratu. Unapredeno je planiranje i
ukupna efikasnost rada komandi, 1zrazavanjem teZista na
realizaciji zadataka od bitnog znacaja za borbenu gotovost
oruZanih snaga. Razvijena je neprekidna operativnost, in-
tenzivna kontrola i praenje izvrSenja zadataka uz pruZanje
pomoci, uvek s konkretnim i principijelnim vojni¢kim odno-
som i li¢nim angaZovanjem u re$avanju najsloZenijih zada-
taka GeneralStaba i oruZanih snaga u celini. Ukupne stva-
ralacke sposobnosti i kreativnost general Mirkovi¢ ispoljio
je u izradi ratnog plana i efikasnije organizacije posebnih
mera stalne borbene gotovosti. Pored toga, li¢nim angazo-
vanjem znatno je doprineo boljem razumevanju i reSavanju
krupnih problema na teritoriji SAP Kosova. Poseban smisao
1 organizatorske sposobnosti ispoljio je u razvijanju kon-
kretne saradnje, koordinacije i u politic(kom delovanju u
oruzanim snagama i u dru§tvu u celini, sa jasnim idejno-po-
litickim opredeljenjem i ubedenjem, da je ¢asno biti dosle-
dan borac za Titovu Jugoslaviju, za koncepciju opstena-
rodne odbrane i druStvene samozastite, za Jugoslovensku
narodnu armiju kao oruzanu silu svih naroda i narodnosti,
za odbranu i razvijanje tekovina revolucije i socijalistickog
samoupravnog drustva.

Na svim duZnostima koje je obavljao general-potpukov-
nik Ilija Cerani¢ je postizao vrhunske rezultate sa izrazitim
smislom za uocCavanje opasnosti ugrozavanja bezbednosti
oruzanih snaga u pojedinim etapama njihovog razvoja i
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organizovanje subjekata vojne organizacije na njihovoj zasti-
ti. UspeSnim rukovodenjem kontraobaveStajnom delat-
no§céu organa bezbednosti oruzanih snaga dao je izuzetan
doprinos usavr$avanju metodologije suprotstavljanja naj-
suptilnijim tajnim i organizovanim oblicima napada na
integritet oruzanih snaga. Svojim stru¢nim kvalitetima i
istan¢anim osecanjem da je bezbednost SFRJ nedeljiva,
afirmisao se kao borac za ocuvanje tekovina revolucije,
ravnopravnosti naroda i narodnosti i daljeg razvoja nase
zemlje na Titovom putu.

Od kada se general-potpukovnik Ivan Hocevar nalazi
na duznosti komandanta Teritorijalne odbrane SR Slovenije
borbena gotovost svih sastava Teritorijalne odbrane u svim
elementima ocenjivana je visokom ocenom od strane In-
spekcije oruzanih snaga i nadleznih stareSina Saveznog
sekretarijata za narodnu odbranu. Kao svestrano obrazo-
vana li¢nost, sa bogatim letacko-trupnim, pedagoskim i
komandantskim iskustvom, general Hocevar je ispoljio
sposobnost za rukovodenje i komandovanje i tu je ostvario
visoke rezultate. Radnim 1 moralnim kvalitetima, kao stare-
§ina i komunista, uZiva izuzetan ugled u oruZanim snagama
i drustvenoj sredini gde Zivi i radi. Poseban doprinos dao
je na ostvarivanju koncepcije opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite, u¢vrséivanju jedinstva naSih oruZanih
snaga u savremenim uslovima 1 razvijanju saradnje sa
ostalim strukturama drustva na tim osnovama. SluZeci se
licnim primerom u radu, dao je znacajan doprinos osposob-
ljavanju svojih saradnika i potéinjenih razvijajuci i negujuci
meduljudske odnose u duhu jugoslovenskog patriotizma i
temeljnih vrednosti naSeg drustva.

Genaral-major Dobrasin Prascevi¢ komanduje jedini-
com koja je u 1989. godini uspe$no realizovala veoma
sloZene zadatke, ¢ime je obezbeden zahtevani nivo borbene
gotovosti. Li¢nim angaZovanjem doprineo je daljoj moder-
nizaciji i osavremenjavanju sistema rukovodenja i komando-
vanja u organizacionom i u tehni¢kom pogledu. Poseban
uticaj general Prascevi¢ ispoljio je na planu unapredenja
organizacije i metoda rada komandi, ¢ime je znatno narasla
operativnost i efikasnost sistema rukovodenja i komandova-
nja u celini. Znaéajno je doprineo intenzivnoj i uspesnoj
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saradnji sa ostalim strukturama sistema opstenarodne od-
brane i drustvene samozastite u zoni odgovornosti jedinice
kojom komanduje u skladu sa savremenim doktrinarnim
opredeljenjima.

Jedinica kojom komanduje potpukovnik avijacije pilot
Slobodan Jeremic Zzivi i radi pod otezanim uslovima i postiZe
zapazene rezultate. U poslednje dve godine ta jedinica je
proglasena za najbolju jedinicu vida svog ranga, §to je
zasluga i potpukovnika Jeremica. Kao stare§ina i koman-
dant odlikuje se izuzetnim smislom za rukovodenje i koman-
dovanje i visokim stepenom odgovornosti u izvr§avanju
zadataka koji su mu povereni. U radu ispoljava vrhunska
znanja i metode rukovodenja i komandovanja uspes$nim
koriS¢enjem racunarske tehnike i osavremenjivanjem obuke
pilota. Kao pilot nosilac je zlatnog letatkog znaka — prizna-
nja koje se dodeljuje samo vrhunskim pilotima.

ES

Monografija Osnove teorije samonavodenih raketa dr
Srboljuba Minovica prvo je delo objavljeno u nafoj zemlji
koje razmatra celinu problematike samonavodenih raketa.
Do sada objavljene knjige i radovi uglavnom su parcijalno
izu€avali pojedine probleme iz teorije samonavodenja rake-
ta. Pri projektovanju i konstrukciji nove samonavodene
rakete, poscbno u pocetnim fazama razvoja, neophodno je
poznavati medusobne veze i uticaje pojedinih podsistema i
izviSiti optimalni izbor svih parametara sistema (objekta
upravljanja, raketnog motora, autopilota, glave za samona-
vodenje, algoritma vodenja) radi postizanja maksimalne
efikasnosti celog sistema. Svojim sadrZajem ova monografija
pruza obilje informacija i rezultata istrazivanja za takav
pristup u realizaciji samonavodene rakete. Posebno isti¢emo
matemati¢ku interpretaciju kretanja rakete pri velikom
napadnom uglu, koja se sustinski razlikuje od klasi¢ne
linearne teorije kretanja, koja je do sada kori§¢ena u
razvoju i konstrukciji vodenih raketa. Pojava novih borbe-
nih aviona velike brzine i manevarske sposobnosti, sa novim
metodama izbegavanja samonavodenih raketa, poostrila je
takticko-tehnicke zahteve koje samonavodena raketa mora
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da ostvari u sloZenim reZimima leta pri velikim napadnim
uglovima. Teorijskim i eksperimentalnim izu€avanjem aero-
dinamickih osobina razli¢itih konfiguracija rakete, autor je
obogatio saznanja o uticaju nelinearnih aerodinamickih sila
1 momenata na kretanje 1 rad drugih podsistema rakete
(autopilota, glave za samonavodenje itd.). Analizom pore-
mecajnog kretanja pri velikom napadnom uglu u polarnom
koordinatnom sistemu, doSao je do jednostavnog matema-
tickog modela koji znatno olak$ava sintezu samonavodenja
rakete.

U doktorskom radu pukovnika dr Viadimira Neskovica
— Integralni oruZani sistem PVO sa prostornim rasporedom
elemenata, istraZeni su procesi navodenja skaniranja i akvi-
zicije oruda kao i procesi pripreme, provere, obrade i
prenosa podataka kod integrisanih oruZanih sistema protiv-
vazduSne odbrane. Na osnovu analize procesa navodenja,
skaniranja i akvizicije oruda, dati su opSti aproksimativni
izrazi za verovatnocu navoden]a oruda u funkciji prostornih
odnosa radara, oruda i cilja, 1 u funkciji udaljenosti oruda
od radara; optimalni metodi skaniranja i izrazi za dinamicke
granice navodenja na osnovu kojih se procenjuju operativne
mogucnosti dejstva po cilju. IstraZivanjem procesa pripreme
i provere sistema, date su relacije za transformaciju koordi-
nata i ugla orijentacije elemenata sistema, metode za
topografsku pnpremu i proveru elemenata sistema, metode
koje omogucavaju da se za relativno kratko vreme izvrsi
provera spremnosti za dejstva kompletnog prostornog siste-
ma. Istrazivanjem procesa obrade 1 prenosa podataka date
su relacije za odredivanje apsolutnih koordinata ciljeva na
radaru, relacije za odredivanje na orudima elemenata za
navoden]e metode za minimiziranje koli¢ina podataka koji
se moraju preneti, metode za stalnu kontrolu i indikaciju
pouzdanosti prenosa podataka. Rezultati tih multidiscipli-
narnih istraZivanja pokazuju da prostorni sistemi, Cije su
osnove date u ovom doktorskom radu, predstavljaju u
suStini novi tip integrisanih oruZanih sistema PVO, koji u
uslovima savremenih borbenih dejstava zadrzavaju svoje
visoke performanse i ukupnu efikasnost. Dobijeni rezultati
su verifikovani i u praksi na sistemu za upravljanje vatrom
oruZanim sistemom PVO 40 mm i postignuto je znatno
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kraée vreme pripreme i provere, krace vreme reagovanja,
veéi domet prenosa podataka i znatno veci procenat zahvata
ciljeva. Rezultati ostvarenih istraZivanja u ovom radu zna-
¢ajni su za sve komandno-informacione sisteme PVO i
imaju Siroko podrudje primene za razvoj novih i moderniza-
ciju i usavriavanje postojecih sredstava i sistema protivva-
zdu$ne odbrane.

e

Vazduhoplovni elektronski nisanski sistem (ENS) delo
je veceg broja stru¢njaka, a najveci doprinos dali su Mileva
Gligorié¢, dipl. inZz., Visnja Matosevic dipl. inz., i mr Dusan
Minié¢ dipl. inZ. To je sloZen elektronski sistem koji obezbe-
duje pilotu zahvat cilja, gadanje (topovima) ciljeva u vazdu-
$nom prostoru i na zemlji, bombardovanje glatkim i koCe-
nim aviobombama i raketiranje zemaljskih ciljeva. Elek-
tronski niSanski sistem je samostalno koncipiran, projekto-
van i razvijen na bazi multiprocesorskog 16-bitnog racunara
sa brzom i preciznom analogno-digitalnom konverzijom,
obradom parametara i generisanjem simbola. U toku pro-
jektovanja i izrade ENS posebna paZnja posveCena je
modularnosti hardvera i softvera. Modularna koncepcija
omogucava laku integraciju sa postojec¢im i buducim senzo-
rima, uredajima i ubojnim sredstvima, a i implementiranje
novih funkcija i integraciju sa drugim sistemima preko
standardnih magistrala podataka. Elektronski niSanski si-
stem razvijen je, prvenstveno, za avion »orao« kao zamena
za uvozni sistem. Koncepcija i tehnologija izrade domaceg
ENS ima prednosti u savremenoj koncepciji i tehnologiji,
moguénosti izbora i upotrebe ubojnih sredstava i integracije
sa drugim sistemima aviona. Dodatne funkcije ENS, kao
nadgradnja, jesu navigacija u svim fazama leta i automatski
rezim sletanja. I pored proSirenih funkcija i navedenih
prednosti, masa ENS je manja za 16 odsto (3 kg). Njegovom
izradom postignute su i znacajne finansijske ustede.

#

Doktorska disertacija pukovnika doc. dr sci. med.
Zorana Petroviéa — Procena hirurskih metoda za ekstrakciju
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nemagnetnih stranih tela iz zadnjeg segmenta oka proistekla
je iz visegodi$njeg naucnoistrazivackog zadatka Klinike za
o¢ne bolesti Vojnomedicinske akademije u vezi sa temom
»Zbrinjavanje teSkih povreda oka«. U radu je iznet kriticki
osvrt na dijagnosticke i hirur§ke metode lecenja i indikacije
za pojedine hirur§ke metode, jer od njih neposredno zavisi
konacni ishod leCenja, procenjujuci 184 obelezja posmatra-
nja relevantnih za kriticku ocenu adekvatnosti primenjenih
hirur§kih metoda i postignutih rezultata lecenja.

Pazljivo je obraden odnos izmedu vrste i1 lokalizacije
stranog tela i metode leCenja i vreme hirur§kog lecenja u
odnosu na vreme povredivanja shodno najnovijim shvata-
njima u strategiji le¢enja perforativnih povreda oka. TeZiSte
je na povredama izazvanim parci¢ima bakra zbog njihove
izuzetne hemijske aktivnosti koja pri duzem zadrZavanju u
oku neminovno dovodi do slepila ukoliko se hitno ne
odstrane. Ova doktorska disertacija je nau¢ni rad koji u
pogledu teorijskih, prakticnih i pedagoSkih zahteva pred-
stavlja znac¢ajan doprinos i najvisi domen u naSoj zemlji u
le¢enju teskih perforativnih povreda izazvanih nemagnetnim
stranim telima u zadnjem segmentu oka. Doktor Petrovié
je ofni hirurg koji ima vodede mesto u naSoj zemlji u
hirur§kom leenju teskih perforativnih povreda oka. Nje-
gova doktorska disertacija je najviS$i domet i doprinos u
zauzimanju jedinstvenih hirurSkih doktrinarnih stavova pri-
menjenih u mirnodopskim i ratnim uslovima.

Rad potpukovnika dr sci. med. Dusana Pokornog —
Prilog epidemiologiji i prevenciji meningokoknog meningi-
tisa — rezultat je viSegodi$njeg laboratorijskog i terenskog
rada u kome je ispitano preko 4000 briseva uzetih od preko
2000 vojnika iz 15 garnizona, pri ¢emu je ispitano preko
2000 izolovanih sojeva meningokoka. Uvedena je metoda
za dobijanje sopstvenih dijagnostickih seruma, koji su se
pokazali istog kvaliteta kao preparati dobijeni u istraZivac-
kim laboratorijama u inostranstvu. Uvedene metode za
ispitivanje meningokoka koriste se kao rutinski laboratorij-
ski postupci. Ovo je prva potpunija identifikacija meningo-
koka izvrSena u naSoj zemlji. Meningokokni meningitis je
teSko i smrtonosno oboljenje. On je znacajan problem i za
sanitetsku i za zdravstvene sluzbe u naSoj zemlji 1 u svetu.



194 VOINO DELO &89

Rezultati istraZivanja koje je izvr$io dr Pokorni sa saradni-
cima omogudili su racionalan i efikasan rad na dijagnostici,
prevenciji i suzbijanju meningokoknog meningitisa, §to je
istovremeno nova vojnomedicinska doktrina. Potpukovnik
dr DuSan Pokorni se uvrstio u najbolje poznavaoce menin-
gokoknih infekcija u zemlji. Rezultatima tih istrazivanja i
ostvarenim nauc¢nim doprinosom i naSa medicina se uklju-
Cuje u savremene istraZivacke tokove u ovoj oblasti. Labo-
ratorija za eksperimentalnu epidemiologiju Instituta za
epidemiologiju Zavoda za preventivnu medicinu Vojnome-
dicinske akademije je predloZena za saveznu referentnu
laboratoriju-za meningokoke.

*

Nagradeno delo Obezbedenost hranom deficitarnih
podrucja Jugoslavije pukovnika dr Vojina Mrviéa plod je
dugogodiSnjeg istraZivanja odbrambenih problema agroin-
dustrijskog kompleksa. Bavi se identifikacijom i analizom
uticajnih Cinilaca koji opredeljuju pripremanje agroindistruj-
skog kompleksa za opStenarodni odbrambeni rat kroz
mirdonopski razvoj. U istrazivanjima su posebno razma-
trana ona podrucja koja sopstvenom mirnodopskom proi-
zvodnjom u ratnoj situaciji ne bi mogla obezbediti svoje
potrebe u hrani. IstraZivanja su pokazala da u strategiju
razvoja agroindustrijskog kompleksa nisu u potpunosti ugra-
deni odbrambeni interesi, Sto se ogleda u nepostojanju
koncepta njegovog gransko-teritorijalnog razvoja i konzi-
stentnog sistema mera za ostvarivanje takvog koncepta. U
skladu sa tehnicko-tehnolo$kim dostignu¢ima i drustveno-
ekonomskim specificnostima pojedinih rejona, autor je
sagledao Sta se sve mora prilagodavati u razvojnoj politici
u miru da bi druStvo bilo sposobno da obezbedi optimalne
koli¢ine hrane u ratnim uslovima. Predlaze se da se u
strategiju razvoja agroindustrijskog kompleksa ugradi regio-
nalna komponenta, a u brdsko-planinskim podru¢jima od-
rzava dovoljnost i spremnost proizvodnih ¢inilaca za pove-
¢anje ratne proizvodnje. Nivoom, strukturom i lokacijom
rezervi i stalnih zaliha hrane, uz podr§ku mera ekonomske
politike, mogu se resiti regionalni debalansi. Rad pukovnika
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Mrvic€a je naucna sinteza i znacajan teoretski okvir za dalju
razradu koncepcije razvoja agroindustrijskog kompleksa u
skladu sa odbrambenim interesima druStva. Znacajan kva-
litet rezultata istraZivanja u disertaciji je i to §to su u
visokom stepenu aplikativni.

*

Doktorska disertacija — Ekspertni sistem za rukovodenje
tehnickim obezbedenjem — potpukovnika dr SiniSe Borovica
jedan je od prvih pokuSaja primene tehnologije ekspertnih
sistema u nasoj vojnoj organizaciji. Kao rezultat uspesno
obavljenih istrazivanja razvijen je ekspertni sistem koji ve¢
u ovoj fazi razvoja raspolaZze svojstvima koja ga Cine
korisnim za podrSku donosiocima odluka pri obavljanju
sledecih osnovnih funkcija rukovodenja u sistemu tehni¢kog
obezbedenja: predvidanje, ocenjivanje, odludivanje, izgrad-
nja strukture, izbori varijante, izvesStavanje i obucavanje.
Tako je razvijen originalan koncept ekspertnih sistema, koji
se moze uspeSno Kkoristiti ne samo u sistemu tehnickog
obezbedenja, ve¢ i u drugim delatnostima u oruZanim
snagama, zahvaljujuéi razradenom konceptu izmenjive baze
znanja i ostvarenom stepenu formalizacije postupka sistem-
ske analize funkcija i procesa. Za klju¢ne funkcije sistema
tehni¢kog obezbedenja izgradeni su 1 verificirani sadrzaji i
mehanizmi za zakljuivanje. Modeli su razvijeni na nivou
koji je potreban za konkretnu primenu pri ocenjivanju
borbene gotovosti jedinica i ustanova oruzanih snaga. U tu
svrhu razvijen je softverski program koji je testiran na
nekoliko primera ocenjivanja 1 donoSenja odluka. Poseban
naucni doprinos ¢ine modifikacije viSekriterijumske analize
i Bajesovskog pristupa odlu¢ivanju pri neodredenosti i
riziku, ¢ime se mogucénosti primene razradenih modela
znatno proSiruju. Znacajno je naglasiti da je problemsko
polje razvoja i primene ekspertnih. sistema kao sistema
podrSke odlucivanju u oruZanim snagama izuzetno kom-
pleksno, pa i ovaj doprinos treba posmatrati kao znacajno
dostignuée na planu intenziviranja daljih istraZivanja i Sire
primene ekspertnih sistema u praksi.

V.K.
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SUMMARY
THE “22. DECEMBAR” PRIZE

On the occasion of the Yougoslav People’s Army Day, the Federal
Secretary for National Defence, Colonel General Veljko Kadijevi¢, awarded
the “22. decembar” prize to fourteen authors whose works have been assessed
as the most successful in 1989. In this way the awarded were given recognition
for their extraordinary successes in exercising the command and control
activities, and for their oustanding attainments in domains of: technical,
medical-biological and organizational sciences; inventions and technical impro-
vements; and military economy.

The Prize was awarded as follows:

1) for extraordinary successful command and control activities: to Colonel
General Stevan Mirkovié, to_Lieutenant Generals Ilija Ceranié¢ and Ivan
Hodevar, to Major General Dobrasin Praiéevié, and to Lieutenant Colonel of
aviation Slobodan Jeremié;

2) for attainments in the field of technical sciences: to Prof D Sc Srboljub
Minovi¢, civilian employee in the YPA, for his monography “Osnove teorije
samonavodenja raketa” (Fundamentals of the theory of self-guidance of
missiles); and to D Sc Vladimir NeSkovié, for his doctoral dissertation
“Integrisani oruZani sistem PVO sa prostornim rasporedom elemenata” (Inte-
grated air defence system with spatial deploymentof elements);

3) for attainments in the field of inventions and technical improvements:
to civilian employees in the YPA, M Sc Duan Mini¢, and bachelors of science
in technical sciences Mileva Gligori¢ and Vi$nja MatoSevié, for their work at
technical improvements “Vazduhoplovni elektronski niSanski sistem” (Aircraft
electronic sighting system);

4) for attainments in the field of medical-biological sciences: to Docent D
Sc Zoran Petrovié, Colonel, for his doctoral dissertation “Procena hirur§kih
metoda za ekstrakciju nemagnetnih stranih tela iz zadnjeg segmenta oka”
(Assessment of surgical methods for extraction of non-magnetic foreign matters
from the hind segment of the eye); and to D Sc DuSan Pokorni, Lt.Colonel,
for his doctoral dissertation “Prilog epidemiologiji i prevenciji meningokoknog
meningitisa” (Contribution to epidemiology and prevention of the meningitis
caused by meningococci);

5) for attainments in the field of military economy: to D Sc Vojin Mrvié,
Colonel, for his doctoral dissertation »Obezbedenost hranom deficitiranih
podrugja Jugoslavije« (Ensuring supply with foodstuffs in economically under-
developed areas of Yugoslavia);

6) for attainments in the field of organizational sciences: to D Sc Siniga
Borovi¢, Colonel, for his doctoral dissertation ,,Ekspertni sistem za rukovodenje
tehnickim obezbedenjem® (Expert sxstem for command and control in the field
of maintenance). .

This highest reward on the part of the Federal Secretary for National
Defence was handed to the recipients of the prize by the Chief of the General
Staff of the Armed Forces of SFRY, Lieutenant General Blagoje AdZié, at the
appropriate ceremonial meeting held in the Belgrade Club of YPA, on
December 18th, 1989. On behalf of the recepients of the prize thanks were
extended by Colonel General Stevan Mirkovié.
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RESUME
LE PRIX «22. DECEMBAR»

A I'occasion du Jour de I’Armée populaire yougoslave, le Secrétaire fédéral
a la Défense nationale le Général d’Armée Veljko Kadijevi¢ a ordonné
lattribution du Prix «22. decembar» & quatorze auteurs dont les oeuvres ont
été jugées comme étant les plus réussies en 1989. Les lauréats ont été
récompensés pour les succés exceptionnels qu’ils ont réalisés en matiére de
direction et de commandement, pour les meilleures réalisations faites dans le
domaine des sciences technique, médicale, biologique et organisationnelle, ainsi
que dans le domaine des innovations et rationnalisations techniques et économie
militaire.

Les prix ont été descernés:

1. Au Général d’Armée Stevan Mirkovié, au Général de division Ilija
Cerani¢, au Général de division Ivan Hocevar, au Général de brigade Dobrasin
PraSCevi¢ et au au Lieutenant-Colonel d’aviation Slobodan Jeremié pour les
excellents succeés atteints dans le domaine de la direction et du commandement;

2. dans le domaine des sciences techniques au Professeur Dr Srboljub
Minovi¢, personne civile employée dans I’Armée, pour sa monographie «Elé-
ménts de la théorie des missiles autoguidés» et au Colonel Dr Vladimir
Neskovi¢, pour sa Thése de Doctorat sous le titre de: «Systéme armé integré
de la DCA basée sur le déploiment des éléments dans I’espace»;

3. Dans le domaine des innovations et rationnalisations techniques aux
Kfrsonnes civiles employées dans I’APY mr Dusan Mini¢ ingénieur diplémé,

ileva Gligori¢, Ingénieur diplomé et Visnja MatoSevié, Ingénieur diplomé,
Ingénieur diplomé, pour leur contribution «Systéme électronique de pointage
dans I'aviation«;

4. Dans le domaine des sciences médicale et bilogique au Colonel Dr Zoran
Petrovié, Maitre de conférences, pour sa Thése de Doctorat «Evaluation des
méthodes chirurgicales pour I'extraction de corps étranger non-magnétiques du
segment postérieur de l'oeil», et au Lieutenant-Colonel DuSan Pokorni, pour
sa These de Doctorat «Contribution & 1"épidémiologie et 4 la prévention de la
méningite méningocoque»;

5. Dans le domaine de I'Economie militaire, au Colonel Dr Vojin Mrvié,
pour sa These de Doctorat «Ravitaillement en vivres des régions déficitaires
de la Yougoslavie»;

6. Dans le domaine des sciences organisationnelles, au Lieutenant-Colonel
Dr SiniSa borovi¢ pour sa Thése de Doctorat «Systéme d’expertise dans le
domaine de la direction des moyens logistiques techniques».

Cette plus haute distinction ordonnée par le Secrétaire fédéral a le Défense
nationale a été€ remise aux lauréats lors d’une cérémonie de circonstance, tenue
au Foyer de ’APY le 18 décembre 1989, par le Général de division Blagoje
AdZi¢, Chef de I'Etat-major général des forces armées de la RSFY. Un mot
de remerciement aux nom des lauréats a été prononcé par le Général d’Armée
Stevan Mirkovié

PE3IOME
HATPAJIA »22 NEKABPS«

B cBasn ¢ [luem IOrocnasckodi HapogHOH apMMM COO3HBIA CEKPETaph
HApPOAHOH 0GOPOHKI reHepan-noikosHnk Benbko Kanuesua ygocronn Harpajsr
»22 pekabpsi« YETHIPHANLATL ABTOPOB, JOCTHXEHMS KOTOPBIX TONYYHIH
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Beiciune oneHku B 1989 ropy. HarpasknenHble MpU3HAHHE 3aBOEBANIH CBOMMH
MCKJIIOUUTENBHBIMIA YCIEXaMH B OOMACTH YIOPaBICHHS W KOMAHIOBAHUS U
JIy4UIMMH [POU3BEICHUSME B OOJIACTH TEXHHYECKHX, MEIHKO-GHOIOTHYECKHX
W OPraHM3alUOHHBIX HAYK, 3 TaKXe B 001acTu u300peTATENbCTBA U TEXHUYE-
CKHMX COBEPILECHCTBOBAHMI U BOCHHON 3KOHOMHKH.

Harpape! nomyyumu:

1) 3a HCKIIOUUTENBHBIC YCIIEXH B YAPABACHUU BOUCKAMU — TEHEPAN-TION-
koBHUK Crepan Mupkosud, resepan-nognonkoBauk Mmust Yepanuu u Msan
Xouesap, redepan-maiop [To6pammn IlpamrdeBnd u MOATIONKOBHUK aBHAIUH
Cnob6opan Epemuy;

2) B oOmactu mexuuveckux Hayk — chyxawuii B IOHA npod. m-p
Cpbomrob6 Munopuy 3a MoHOrpacduio »OCHOBBI TEOPHH CAMOHABOMSILIMXCS
pakeT« M MONKOBHHK Ji-p Bragumup HemkoBuy 3a HOKTOPCKYIO AUCCEPTALAIO
»WHTErpupoBanHbie BOOpYKeHHbIe cucTeMbl [IBO ¢ npocrpascTBeHHbIM pac-
MOPSKEHHEM 3JIEMEHTOBK ;

3) B obnactn usobpemamenbcmea U MEXHUHECKUX COBEPUICHCINBOBAHUILL
— cnyxamme B IOHA — kanp. mayk. [lyimmas Munwmy, munn. usxk., Munesa
Fnuropuy, gunn, uxk., 1 Bunas MartomeBuy, QWM. HEXK., 32 TEXHAYECKOE
COBEpIIECHCTBOBAHUE »ABHALMOHHAS 3JIEKTPOHHAS NPUIEIHBHAS CHCTEMAK;

4) B obnacTi mMeduKo-6UOA0UYECKUX HAYK — TOJKOBHKK [OI. J-p 30pan
IlerpoBuY 3a JOKTPOCKYIO AuccepTauuio »OLEHKA TMPYPrHYECKHX METONOB
3KCTPAKIHH HEMAaTrHUTHBIX TEJl M3 3aHEr0 CErMEHTA INa3a« W MONIMOJIKOBHUK
n-p Hyman ITokopHu 3a JOKTOpPCEKYIo Auccepranuto »K Borpocam annpeMuono-
T'HH W IPEBEHIMH MEHMHIOKOKKOBOIO MEHUHIHTA«;

5) B obnactu 6oeHHOU IKOHOMUKU NONKOBHUK f-p Boumn Mpeuu 3a
HOKTOPCKYIO [uccepranuio »O6ecneyeHHOCTs MPONYKTAMU NHTaHUS Aeu-
IUTHBIX paiioHoB IOrocmaeum«;

6) B 0OJIaCTH 0P2AHUSAYUOHHBLX HAYK TIOANOIKOBHHUK A-p Cunuiia Boposuy
3a JJOKTOPCKYIO IUCCEPTALHIO » DKCIEPUMEHTANBHASA CHCTEMA YIIPABICHHS TEX-
HUYECKMM obecneuyeHHeM«.

Hacrosiee Bpicliee MPU3HAHKE COIO3HOTO CEKPeTaps HapOJHOH 0GOPOHbI
HArpax/IeHHbIM BPYYH/I Ha TOPXKECTBEHHOM MEPOINpPHATHH, NPOBelcHHOM 18
nekabps 1989 ropa B [Tome IOHA B Benrpaje, nayaneauk I'enmraba Boopy-
xkeHHbpIX cun COPI) renepan-nognojkoBHHK bBrnaroe Amxwya. OT umeHu
HarpaxkJeHHbIX nobiarofapuin redepan-nonkosuuk Cresan Mupkosud.



Sa sednice Saveta casopisa

Sednica Saveta i Redakcijskog odbora casopisa
»Vojno delo«, kojom je rukovodio predsednik Saveta
viceadmiral Stane Brovet, odrZana je 13. decembra
1989. godine u Domu JNA u Beogradu. Na toj sednici
analizirani su sadrZaj casopisa i realizacija njegove
programske orijentacije u 1988. i 1989. godini, usvojen
Orijentacioni tematski plan i imenovani novi Savet i
Redakcijski odbor »Vojnog dela«. Za predsednika Sa-
veta »Vojnog dela« za naredni dvogodisnji period iza-
bran je general-potpukovnik Ivan Radanovi¢, a za
zamenika general-major prof. dr Radovan Radinovic.

Nacelnik Generalstaba oruZanih snaga SFRJ gene-
ral-potpukovnik Blagoje Adzi¢ urucio je Nagradu
»Vojno delo« za 1989. godinu. Nagrada je dodeljena
potpukovniku dr Vojislavu Stojkovicu, za ¢lanak : Tmpli-
kacija nau¢no-tehnic¢ke revolucije i fizionomije savre-
menog rata na dalji razvoj sistema vaspitanja i obrazo-
vanja u oruZanim snagama, objavljen u »Vojnom delux«
br. 3/89.

U ovom broju donosimo izvestaj o radu Saveta i
Redakcijskog odbora »Vojnog dela« za period od 1988.
do 1989. godine, koji je podneo predsednik Saveta
viceadmiral Stane Brovet, re¢ nacelnika Generalstaba
oruZanih snaga SFRJ general-potpukovnika Blagoja
Adzica prilikom urucivanja Nagrade »Vojno delox,
obrazloZenje Komisije za dodeljivanje Nagrade, koje je
dao ¢lan komisije pukovnik Milan Radovinovic, i Ori-
jentacioni tematski plan za naredni dvogodisnji period.




Teorijsko promisljanje daljeg razvoja
odbrane i ratne vestine u savremenim
uslovima — teZi$ni zadatak »Vojnog dela«
u narednom periodu

Viceadmiral STANE BROVET

U decembru 1988. godine odrZana je sve¢ana sednica
Saveta, Redakcijskog odbora i Redakcije »Vojnog delax,
na kojoj je obeleZena 40-godisnjica izlaZenja ¢asopisa. Tom
prilikom je ocenjeno da je ¢asopis sve vreme bio u sredistu
nase vojnoteorijske misli i svojim ukupnim delovanjem
stalno je inicirao aktivnosti koje su bile neposredno u
funkciji daljeg jatanja nase odbrambene modi, a Sirenjem
tematskog polja na sve oblasti drustvenog Zivota postao je
opstejugoslovensko glasilo za pitanja odbrane i zagtite. Zato
¢emo na danaSnjoj sednici Saveta i Redakcijskog odbora
analizirati samo protekli dvogodi$nji period naseg rada.

TeZiSte danaSnje rasprave treba da bude analiza sad-
IZaja_Casopisa, realizacija njegove tematske orijentacije,
kao i aktuelni problemi ostvarivanja uloge &asopisa u
razvoju teorije opStenarodne odbrane, a naroéito teorije
ratne vestine. Znacajno je, takode, da objektivno ocenimo
koliko je sadrZaj Casopisa odraZavao nase aktuelne potrebe
teorijskog i prakticnog delovanja o odbrambenoj sferi.
Pored toga, Savet treba da ukaZe na nedostatke, odnosno
aktuelne probleme u radu ¢asopisa, kao i na tezi$ne zadatke
uredivacke politike i na tematske oblasti i podruéja koja
treba da predstavljaju okosnicu sadrzaja ¢asopisa u nared-
nom dvogodiSnjem periodu. o

U proteklom dvogodiSnjem periodu izdato je 11 redov-
nih brojeva »Vojnog dela«, ¢ime je u potpunosti ostvaren
plan uredivacke politike Casopisa. Ne ulazeéi u analizu
pojedinacnog sadrZaja svakog broja neke bismo, ipak,
izdvojili.
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Prvenstveno, to je tematski br. 4/88, koji je u celini
bio posve¢en medunarodnom nau¢nom skupu »Bezbednost
i odbrana nesvrstanih zemalja osloncem na sopstvene sna-
ge«, odrzanom maja 1988. na Brionima. Zbog izuzetnog
znaCaja razmatrane problematike »Vojno delo« je nepo-
sredno posle zavréetEa skupa objavilo veéi deo referata i
diskusija ¢ime je svoje Citaoce upoznalo sa problemima i
savremenim shvatanjima odbrane, nezavisnosti i zaStite
osnovnih druStvenih vrednosti nesvrstanih zemalja.

Povodom 40-godiSnjice ¢asopisa »Vojno delo« je izdalo
svecani broj (5/88) u kojem su objavljeni prilozi najodgovor-
nijih stareSina u naSim oruZanim snagama o razli¢itim
temama i problemima strategije nase odbrane u savremenim
uslovima, kao i prilozi istaknutih vojnih teoreti¢ara i publi-
cista o pitanjima vojne teorije i prakse. Pored ostalih, tu
treba izdvojiti teme, kao $to su: bezbednost i odbrana SFRJ
u okviru savremenih svetskih zbivanja, narodni rat kao
optimalni strategijski model odbrane malih zemalja protiv
nadmocnijih vojnih sila, teZi$ni pravci razvoja nasih oruza-
nih snaga na pragu 21. veka, problemi finansiranja i
modernizacije JNA, uloga pomorske strategije u strukturi
savremene vojne moci itd. I iz ovako letimi¢nog uvida u
sadrZaj tog broja ¢asopisa moZe se uociti da je na njegovim
stranicama tretirana tematika koja zadire u suStinu naSe
strategije opStenarodne odbrane i oruZane borbe.

U 1989. godini predsednistvo Saveta, Redakcijski od-
bor i Redakcija ulozZili su poseban napor na izdavanju
Casopisa (br. 1/89) na temu: »Dru$tvo i odbrana u savreme-
nim uslovima«. Motivi za izdavanje tog tematskog broja bili
su brojni, a najznacajniji su: prvo, sve ¢escée Sirenje razli¢itih
kontroverzi u jugoslovenskom javnom mnjenju u pogledu,
mesta, uloge i karaktera nase koncepcije i sistema odbrane.
Poznato je da su u »igri« razli¢ite inicijative — od konstruk-
tivne, dobronamerne kritike radi realizacije odbrambeno-
-samozastitnog sistema i povecanja njegove efikasnosti, do
krajnje zlonamernog osporavanja druStvene odrzivosti i
prihvatljivosti danas vazecih opredeljenja i reSenja; drugo,
bilo je znacajno sagledati i probleme savremenog sveta, koji
je danas u intenzivnom previranju, a iz kojeg zakono-
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merno primamo sve pozitivne i negativne uticaje. Sve te
krupne promene ispoljavaju i ispoljavace znatan uticaj na
na$ ukupni medunarodni i geostrategijski poloZaj u savreme-
nom svetu, ¢ime se pred naSu bezbednost i odbranu postav-
ljaju nova pitanja koja zahtevaju teorijsko promi§ljanje da
bi se na vreme sagledale sve implikacije koje ta zbivanja
namecu naSoj odbrani i bezbednosti; trece, unutrasnja
druStvena kriza koja je zahvatila sve relevantne ¢inioce nase
odbrane imperativno je nametala potrebu teorijske valoriza-
cije dostignutih saznanja u oblasti odbrambeno-samozastit-
nog organizovanja i delovanja: Cetvrti motiv za izdavanje
tematskog broja proizasao je iz razvojnosti kao sustinske
karakteristike nase koncepcije opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozaStite, jer naSe je trajno opredeljenje da
koncepcija odbrane mora biti stalno otvoren sistem za sve
inovacije koje neizostavno donosi dinamican spoljni i unu-
traSnji razvoj koji odbranu i zaStitu uslovljava.

Navedeni motivi bili su dovoljan razlog da se na stru¢an
i teorijski utemeljen i meritoran, a idejno-politic¢ki konstruk-
tivan 1 Kkriti€ki intoniran nacin raspravi odnos drustva,
njegovih strukturnih poremecdaja i razvojnih potreba, kao i
razvoja odbrambeno-zastitnog i bezbednosnog sistema.
Radi toga »Vojno delo« je angaZovalo brojne autore,
poznate teoretiCare i publiciste gotovo iz cele zemlje i
oruZzanih snaga. Na osnovu naSih saznanja moZe se reéi da
je ovaj tematski broj izazvao izuzetno veliko interesovanje
armijske i Sire jugoslovenske javnosti, ¢ime smo bar donekle
doprineli da se rasvetle ta znacajna pitanja drustva, odbrane
1 oruZanih snaga u savremenim uslovima.

U okviru obelezavanja 40-godiSnjice ¢asopisa, na inici-
jativu Saveta, ponovo je naredbom saveznog sekretara za
narodnu odbranu ustanovljena Nagrada »Vojno delo« kao
priznanje autoru najboljeg Clanka — studije, nau¢ne ras-
prave ili slicnog priloga iz oblasti vojne nauke, k0]1 je od
naroCitog znacaja za teorijsko zasnivanje i uopStavanje
doktrine opStenarodne odbrane i oruZane borbe, a objavljen
je u ¢asopisu u proteklom jednogodi$njem periodu. Nagrada
»Vojno delo« predstavlja znac¢ajan podstrek najkreativni-
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jim saradnicima casopisa za ulaganje jo§ vecih napora
usmerenih na dalje razvijanje naSe teorije i prakse u oblasti
pripreme oruzanih snaga i drustva u celini za opStenarodni
odbrambeni rat. Smatramo da ¢e ova nagrada biti ne samo
podstrek autorima na nova pregalaStva, Sto je inaCe njena
glavna funkcija, ve¢ i dodatna motivacija za Sirenje kruga
nasih Citalaca i posebno novih, mladih autora.

*

U 1988. godini izdato je Sest, a u 1989. godini do ove
sednice pet redovnih brojeva »Vojnog dela« u kojima je
objavljeno 167 priloga (164 autorska i tri redakcijska), od
toga u 1988. — 95 priloga, a u 1989. godini (u pet brojeva)
72 priloga.

Ako se taj broj priloga uporedi sa prethodnim dvogo-
di$njim periodom, u kojem je objavljen 141 prilog, vidi se
da je u ovom periodu objavljeno 14 odsto viSe priloga nego
u prethodnom, a ako se uzmu u obzir i prilozi koji ¢e se
objaviti u br. 6/89 »Vojnog dela« onda ¢e taj odnos biti jos
povoljniji za ovaj period. Medutim, i pored impozantnog
kvantiteta u pogledu broja priloga i obima autorskih strani-
ca, Redakcija se i dalje nalazi pred problemom nedostatka
vrednih priloga, osobito onih koji svojom tematikom pripa-
daju vojnoteorijskoj problematici u uZem smislu redi.

Problem kvaliteta prispelih ¢lanaka u Redakciju ilu-
struje i podatak da je u 1988. godini odbijeno 38 a u 1989.
godini 20 priloga. Redakcijski odbor i Redakcija svaki
prilog pazljivo su razmatrali, ali je pri donoSenju odluke
prevagnuo postojeci nivo odredenih kriterijuma u vrednova-
nju priloga radi njihovog objavljivanja u ¢asopisu.

Struktura ¢lanaka objavljenih u proteklom dvogodi-
Snjem periodu po tematskim oblastima je: Teorija o ratu i
ratna vestina 66, Opstenarodna odbrana i drustvena samo-
zastita 27, Vojno-politicki komentari (analiza znacajnih
vojno-politickih dogadaja u medunarodnim odnosima) 4,
Iskustva iz NOR-a 1, Koncepcije odbrane, strategije i dok-
trine i razvoj oruZanih snaga drugih zemalja 10, Medu-
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narodni odnosi 28, Kriticki osvrti (prikazi knjiga) 15, Ostalo:
a) informacije 8, b) ostali ¢lanci 8.

Iz ovih podataka o objavljenim prilozima zapaza se da
je najvise priloga objavljeno iz oblasti teorije o ratu i ratne
vestine — oko 40 odsto i iz oblasti opStenarodne odbrane
i drustvene samozastite — oko 16 odsto, §to ukupno iznosi
56 odsto od svih ¢lanaka objavljenih u 1988. i 1989. godini.
Takva zastupljenost ovih tematskih oblasti u sadrzaju ¢aso-
pisa je u skladu sa njegovom koncepcijom i programskom
orijentacijom. Takode, veoma je povoljna zastupljenost
priloga koji se odnose na razvoj koncepcije odbrane, strate-
gije, doktrine i razvoj oruzanih snaga drugih zemalja (10
priloga) i medunarodne odnose, sa teZiStem na bezbednosti
i odbrani (23 priloga). Medutim, zabrinjava Cinjenica da je
objavljen samo jedan prilog, koji neposredno obraduje
iskustva iz narodnooslobodilackog rata. To je nedovoljno i
pored ¢injenice da znatan broj autora u razmatranju aktuel-
nih problema razvoja koncepcije, doktrine i strategije opSte-
narodne odbrane, kao i pripreme druStva za odbranu kao
polaznu osnovu uzimaju upravo ta iskustva. Takode, nema
priloga koji obraduju iskustva iz savremenih ratova, a
vojno-politi¢kih komentara u ovom periodu objavljeno je
samo Cetiri. Za ¢asopis ugleda, renomea i tematske usmere-
nosti kakvo je »Vojno delo« to je nedovoljno.

Radi celovitijeg sagledavanja sadrzaja ¢asopisa neop-
hodno je ista¢i nekoliko podataka o autorima: najveci broj
autora je iz oruzanih snaga. Autori iz oruZanih snaga su
stareSine — visi oficiri i generali, od kojih su oko 40 odsto
penzionisane stare§ine. Autori — aktivne stareSine uglav-
nom su na sluzbi u SSNO-u, nastavnici u visokim vojnim
Skolama, institutima i istraZiva¢i u Centru za strategijska
istrazivanja i studije »Marsal Tito«. Autori izvan oruzanih
snaga uglavnom su nauc¢ni i javni radnici 1 publicisti,
eminentni struénjaci u raznim oblastima nauke i druStvenog
Zivota i njihovi prilozi u ¢asopisu su dragoceni i ukazuju na
to da je na$ Casopis postao opStejugoslovensko glasilo za
pripremanje drustva u celini za opStenarodni odbrambeni
rat.
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S obzirom na to da tematska celina teorije o ratu i
ratna vestina treba da predstavljaju okosnicu sadrzaja »Voj-
nog dela«, kao i na stalne potrebe daljeg razvoja nase
vojnoteorijske misli, smatramo da je potrebno nesto kon-
kretnije analizirati ¢lanke iz te oblasti.

U tematsku oblast — Teorija o ratu i ratna vestina —
svrstali smo priloge koji se odnose na: (1) pojmovno-kate-
gorijalne i teorijsko-metodoloske probleme ratne vestine
kao nauke; (2) drustvene osnove opstenarodnog odbrambe-
nog rata; (3) pripremanje i vodenje operacija, bojeva i
borbi; (4) sadrzaje oruzane borbe i borbenih dejstava; (5)
obezbedenje borbenih dejstava; (6) rukovodenje i koman-
dovanje oruZanim snagama.

Imajuci u vidu te kriterijume, prilozi koji se odnose na
ovu tematiku, kako smo veé rekli, ¢ine 40 odsto od ukupno
objavljenih ¢lanaka u ovom periodu. U tim prilozima
razmatrana je veoma raznovrsna problematika, podev od
osnovnih pitanja ratne vestine kao nauke — njenog predme-
ta, teorije, metode i jezika, i njenih disciplina, pre svega
strategije i operatike, do uticaja nau¢no-tehnoloskog razvoja
na ¢oveka i armijsko bice u celini. Znacajna je ¢injenica da
u toj oblasti ima sve viSe ¢lanaka u kojima autori na
originalan nacin razmatraju pojedine probleme ratne vesti-
ne, Sto ima za posledicu sve ce3ée polemicke rasprave u
kojima se su€eljavaju razli¢ita misljenja. Smatramo da je
takav trend pozitivan, jer se samo putem argumentovanih
rasprava moze dalje izgradivati teorija nase autenti¢ne ratne
veStine i samosvojan odbrambeno-zastitni sistem. Treba
pomenuti i to da je rad iz ove oblasti u 1988. godini dobio
Nagradu »Vojno delo« kao najbolji ¢lanak objavljen u
¢asopisu.

Tako nemamo odredenijih povratnih podataka o fun-
kcionalnosti »Vojnog dela«, posebno o tome koliko se
Casopis Cita i zadovoljava potrebe staresina koji se neposred-
nije bave teorijom i praksom ratne vestine, poznato je, na
osnovu nekih informacija, da »Vojno delo« sve vise postaje
nezaobilazna literatura u vojnim $kolama na vi§im nivoima
usavrSavanja stareSina. Medutim, Redakcija se i dalje
suoCava sa problemom nedovoljne zainteresovanosti sta-
resina iz jedinica da se javljaju svojim prilozima u nasem
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Casopisu. Budu¢i da te stareSine imaju znacajna iskustva iz
prakse, bilo bi korisno da oni ta svoja iskustva uopStavaju,
sintetizuju 1 javno iznose. Ne treba posebno isticati znacaj
tih iskustava za razvoj vojnonau¢ne misli. Takode, vojnoteo-
rijska misao 1 nauka u celini moraju da tragaju, pronalaze
i nude adekvatna prakti¢na reSenja, zasnovana na vlastitim
mogucénostima.

Smatramo da je potrebno istaci i ¢injenicu da su u ovom
periodu objavljeni brojni kvalitetni radovi u kojima su
razmatrane strategijske koncepcije, vojne doktrine i razvoj
oruZanih snaga drugih zemalja, posebno velikih sila i vojnih
blokova. Jer, od dobrog poznavanja oruzZanih snaga poten-
cijalnih agresora i doktrine njihove upotrebe umnogome
zavisi koliko ¢e nasa doktrinarna reSenja i koncepcija
odbrane u praksi biti efikasni u suprotstavljanju svim
oblicima ugroZavanja bezbednosti zemlje.

*

Na osnovu ove kratke analize sadrZaja ¢asopisa sma-
tramo da u narednom periodu teZiste treba da bude usme-
reno na sledeca pitanja i probleme, znalajne za daljnju
dogradnju naSeg koncepta odbrane, razvoj oruZanih snaga
i, naravno, ratne vestine u okviru savremenih kretanja u
svetu 1, posebno u naSem drustvu:

(1) uticaj drustvene i privredne reforme, kao i preobra-
zaj SKJ na dogradnju koncepcije opStenarodne odbrane i
drustvene samozastite, a time 1 na razvoj nase ratne vestine;

(2) definisanje i redefinisanje osnovnih kategorija ratne
vestine u skladu sa savremenim nauéno-tehnoloskim dostig-
nué¢ima, a posebno u oblasti vojne nauke 1 tehnike;

(3) priprema i vodenje operacija u po¢etnom periodu
rata, kao 1 oblici 1 vidovi efikasnog suprotsatvljanja savreme-
nim ofanzivnim doktrinama (vazdu$no-kopnena bitka, FO-
FA, dejstva sa distance, koncept operativno- -manevarskih
grupa i dr.);

(4) kompleksno sagledavanje problematike protivva-
zdu$ne odbrane, kao 1 specifinosti izvodenja borbenih
dejstava u uslovima protivelektronskih dejstava;
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(5) teorijsko (pojmovno i terminolo$ko) odredenje i
prakti¢na operacionalizacija »bitke u prostoru« kao naseg
sveobuhvatnog doktrinarnog i teorijskog odgovora na savre-
mene ofanzivne koncepcije eventualnih agresora.

Posebno znacajna aktivnost ¢asopisa u narednom pe-
riodu jeste organizovanje »okruglog stola« na temu: »Pro-
blemi opStenarodne odbrane u uslovima krize i predstojecih
drustvenih reformi«. Taj skup trebalo bi da se odrZi u prvoj
polovini aprila 1990. godine. Do sada je zavrSena njegova
konceptualizacija, a u toku su i ostale organizacione pripre-
me.

Cilj rasprave za »okruglim stolom« je da se na teorijski
produbljen natin identifikuju problemi u sferi opStenarodne
odbrane, kako oni determinisani krizom tako i oni koje
impliciraju predstoje¢e reforme, te da se ukaZe na nacin
njihovog reSavanja koji su primereni inoviranom konceptu
socijalizma.

Uspe$nom realizacijom »okruglog stola« obezbedili
bismo da se na stranicama naSeg Casopisa svestrano i
argumentovano izloZe stanovis§ta nau¢ne javnosti o najzna-
Cajnijim pitanjima i problemima daljnje izgradnje opStena-
rodne odbrane 1 druStvene samozastite u svim njenim bitnim
elementima i sadrZajima.

Sadasnje stanje u druStvu i mogucéa dalja kretanja
postavljaju Casopisu krupne zahteve ne samo u pogledu
dalje teorijske razrade koncepcije opStenarodne odbrane,
vec€ 1 neposrednijeg i odluénijeg angazovanja u razobli¢ava-
nju raznih neprihvatljivih i po odbranu i bezbednost zemlje
Stetnih tendencija i pojava u drustvu i, naravno, suprotstav-
ljanju tim tendencijama i pojavama.

Na kraju, mozemo zakljuciti da u uredivackoj politici
Casopisa, u proteklom periodu, nije bilo propusta koji bi
dovodili u pitanje koncepciju i osnovna opredeljenja »Voj-
nog dela« kao opStevojnog teorijskog glasila. Tematika
razmatrana u ¢asopisu bila je raznovrsna i u osnovi u skladu
sa njegovom programskom orijentacijom. Redakcijski od-
bor 1 Redakcija uspeSno su obavili svoje zadatke, uloZivsi
znacajne napore na odrzavanju dostignutog nivoa kvaliteta
Casopisa. U narednom periodu, svestranim angaZovanjem
Saveta, Redakcijskog odbora i Redakcije, kao i jo§ tes-



208 VOINO DELO 6/89

njom i kvalitetnijom saradnjom sa pojedincima i instituci-
jama u oruZanim snagama i u drustvu u celini, moramo
teziti da na§ ¢asopis bude joS§ bolji.

SYMMARY

FROM THE CONFERENCE OF THE “VOJNO DELO”
MAGAZINE COUNCIL

A conference of the Council and the Editorial Board of the “Vojno delo™
magazine, presided by the head of the Council, Vice-Admiral Stane Brovet,
was held in the Belgrade Club of YPA, on December 13th, 1989. At this
conference were analysed the subject matter of the magazine and the realization
of its programme orientation in 1988 and 1989, its General Thematic Plan was
adopted, and new members of the Council and Editorial Board of the magazine
were chosen. For the new head of the Council of the “Vojno delo” magazine,
for the next two years’ period, was chosen Lieutenant General Ivan Radanovic,
and for his deputy Major General Prof D Sc Radovan Radinovic.

The Chief of the General Staff of the Armed Forces of SFRY, Lieutenant
General Blagoje Adzi¢, handed the Prize “Vojno delo” for 1989 to D Sc Vojislay
Stojkovi¢, Lt. Colonel, for his article Implikacije naucno-tehnicke revolucije i
fizionomije savremenog rata na dalji razvoj sistema vaspitanja i obrazovanja u
oruzanim snagama (Implications of the scientific-technical revolution and of
the physiognomy of modern warfare on further development of the system of
training and education in the armed forces) published in 3/89 issue of “Vojno
delo™.

This issue contains also a report on the work of the Council and Editorial
Board of “Vojno delo” for 1988 and 1989, submitted by the head of the Council,
Vice-Admiral Stane Brovet; the speech of the Cheif of the General Staff of
the Armed Forces of SFRY, Lieutenant General Blagoje AdZi¢, preceding his
handing of the Prize “Vojno delo”; the exposition of the Committee for
awarding the Prize, submitted by the member of the Committee, Colonel Milan
Radovinovié, and the General Thematic Plan for the next two years’ period.

RESUME
DE LA REUNION DU CONSEIL DE «VOIJNO DELO»

La réunion du Conseil et du Comité de rédaction de la revue «Vojno
delo», présidée par le Président du Conseil le Vice-Amiral Stane Brovet, a été
tenue le 13 décembre 1989 au Foyer de I'APY de Belgrade. A la réunion ont
été analysés le contenu de la revue et la réalisation de son orientation de
programme dans les années 1988 et 1989, a été adopté le Plan d’orientation
thématique et ont été nommés le Conseil et le Comité de rédaction de «Vojno
delo». Le Général de division Ivan Radanovi¢ a été nommé président du Conseil
de «Vojno delo» et le Général de brigade Professeur Dr Radovan Radinovi¢
a été nommé président suppléant pour la période de deux années & venir.

@
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Le Chef de Iétat-major général des forces amsrées de la RSFY le Général
de division Blagoje Adzi¢ a remis le Prix «Vojno delo» pour I'année 1989, Le
Prix de cette année a été décerné au Lieutenant-colonel Dr Vojislav Stojkovié
pour son article Les implications de la révolution scientifique-technique et de la
physionomie de la guerre contemporaine pour le développement continu du
systéme d'éducation et de formation dans les forces armées, publié dans le
numéro 3/89 de «Vojno delo».

Dans le présent numéro de la revue nous publions le Rapport d’activité
du Conseil et du Comité de rédaction pour la période de 1988 et 1989, soumis
par le Président du Conseil le Vice-Amiral Stane Brovet, I’allocution prononcée
par le Chef de I'état-major général des forces armées de la RSFY le Général
de division Blagoje AdZi¢ lors de la remise du Prix «Vojno delo», 'exposé de
la Commission du Prix par le Colonel Milan Radovinovi¢, membre de la
Commission et le Plan d’orientation thématique pour la période de deux années
a venir.

PE3IOME
C BACEODAHUS COBETA »BOEHHOT'O HOEJTA«

Bacenanne CoBera u Peakiuuonnoi konneruu KypHana »BoeHHoe nieno«,
KOTOprIM pyKoBojun mpecenatens Cosera suue-agmupan Crane Bposer,
cocrosunock 13 nekabpa 1989 roga B Jlome IOHA B Benrpage. Ha astom
3acellanny TOABEPranuch AHAIU3Y CONCPXKAHHE XypHANa W peanusamnus ero
NIPOTPAMMHON OPHEHTHPOBKH B 1988 1 1989 rr., 6p151 IpuHAT OpHEeHTANMOHHDLI
TEMATUICCKUH TUIAH M HasHaueH HOBbIi COBeT M PeakIMOHHAS KoJierus
»Boennoro pema«. Ilpeaceparenem Coserta »BoeHHOro fejla« B OYEpeaHOM
ABYXJICTHEM NEPHOAE BBIOPAH T'eHEPAN-NOANOAKOBHHK WMBan Paganosnu, a
3AMECTHTEIEM — TeHepal-Maiop npod. g-p Pagosan Paguropuy,

Hauanenux Ceniura6a Boopyxkennsix cun COPIO Bpyuun Harpany »Boen-
Hoe neno« ua 1989 rop. Hacrosmeit Harpajbl yAOCTOCH MOANOJKOBHHK [-p
Boucnas Croiikosuu 3a craTsio Hunauxayuu nayuno-mexnuyecroi peeso-
MOUUU U PUIUOHOMUN COBPeMEHHOTI BOTIMbL Ha daabeliuee passumue cu-
CHIEMBL BOCHUMAHIA U oﬁpaaaaamm 8 BOOPYMCEHHDLX CUAAX, OnyﬁJ'IHKOBaHHyIO
B »BoeHnHom niene« Ne 3/89,

B nacrosmem HOMepe flaetcsd otyeT o pabore Cosera u PegakumonHoi
KoJmerud »Boennoro pema« na nepuon 1988—1989 rr., sauynTanHbLit npejcena-
renem Cosera Bune-agmupanom Crane Bposerom, cnoso mauansuuka Ien-
mraba BoopyxkeHHbIX cun COPIO [EHEpa-NOANONKOBHAKA Braros Amxuua,
POU3HECCHHOE npu Bpy4YeHHn Harpager »Boeunoe neno«, o6ocuosanme Ko-
MHCCHU IO npucyxfienns Harpajer, kotopoe an unen Komucen monkoBHuk
Munan Pafopanosid, u OpHeHTANMOHHBIH TeMaTHIECKHT ITaH Ha OYEpeHOMN
ABYXIETHHH MepHO.



Nagrada »Vojno delo« — podstrek za nova
- teorijska pregnuca i1 dostignuca

General-potpukovnik BLAGOJE ADZIC

Danas smo ¢uli analizu protekle dvogodiSnje produkcije
¢asopisa, utvrdili glavne domaSaje, ali i naznacili neke
probleme koji su se u tom periodu ispoljili. 1z te dvogodisnje
produkcije posebno bih istakao tematski broj posvecen
sagledavanju problema odnosa druStvo - odbrana, Sto
svjedo¢i da Redakcija, Redakcijski odbor i Savjet »Vojnog
dela« imaju snage da oko Casopisa okupe kreativne stva-
raoce koji su u stanju da na intelektualno produbljen,
teorijski kompleksan i interdisciplinaran nacin promisljaju
sva bitna pitanja strategije naSe odbrane. To je jedan od
dokaza da je »Vojno delo« sposobno da uz pomo¢ svojih
brojnih i uglednih saradnika Sirom zemlje i iz oruZanih
snaga rasvjetli i najsloZenije teme i problemska podrudja.

I ubuduée, mjesto i uloga » Vojnog dela« u oblasti vojne
publicistike zavisi¢e prvenstveno od toga koliko ¢e Redak-
cija i Redakcijski odbor Casopisa uspjeti da animiraju
najvrijednije intelektualne potencijale u nalim oruZanim
snagama i drustvu u cjelini, da se bave pitanjima i proble-
mima nafe odbrambeno-samozastitne teorije i prakse.

S tim u vezi, izuzetno je vazno da »Vojno delo« i dalje
okuplja $to veéi broj saradnika, posebno mladih, koji su
sposobni i spremni da svoja teorijska promiSljanja i prak-
tina iskustva o problemima opstenarodne odbrane i dru-
$tvene samozastite i ratne vjeStine prezentiraju na strani-
cama »Vojnog dela«. Time bi se povecalo interesovanje
starjeSina za dodatni intelektualni razvoj i proucavanje
najsirih problema strategije i doktrine. Takvom okrenutoscu
Zasopisa ka najaktuelnijim pitanjima naSe vojne misli
i prakse obezbijedili bismo da »Vojno delo« jo§ vise
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postane nezaobilazno Stivo u nasim jedinicama i ustanova-
ma.

Razumije se, neophodni su i adekvatni instrumenti
vrednovanja teorijskog rada i ukupnih kreativnih moguéno-
sti i ostvarenja nasih starjeSina. Logi¢no je da svi ne moraju
biti teoretiCari i naucnici, ali se svakako zalaZzem da ta
djelatnost u naoj Armiji dobije zasluZeno mjesto upravo
imajuci u vidu ¢injenicu da bez dobre teorije ne moze biti
ni dobre prakse i obrnuto.

I u narednom periodu pred »Vojnim delom« su znacajni
i odgovorni zadaci. U to se moZemo uvjeriti sagledavajuci
njegovu programsku orijentaciju o kojoj je danas bilo rijedi,
i probleme i obaveze koje nase drustvo i odbranu ofekuju
u narednoj i sljedeé¢im godinama. DugogodiSnja duboka i
sveobuhvatna kriza naseg drustva, kao i reforme koje nam
predstoje, ako tu krizu Zelimo prevladati, podrazumijevaju
valorizovanje dostignuca i problema i u naSem odbrambeno-
samoza$titnom razvoju na osnovu mnogo ostrijih kriteri-
juma od onih koji vaZe za stabilna vremena druStvenog
razvoja. Nadalje, predstojece reforme postavljaju i pitanje
dalje dogradnje naSeg odbrambeno-samozastitnog sistema,
izbora teZista i pravca njihove prakticne realizacije u skladu
sa skokovitim promjenama strukture i fizionomije savreme-
nog svijeta i nase unutrasnje drustvene zbilje i, s tim u vezi,
sa promjenama u fenomenologiji sile i mogu(’:nostima i
vjerovatnoci ugrozavanja bezbjednosti i nezavisnosti naSe
zemlje. Kao opstevojno teorijsko glasilo, »Vojno delo«
mora teorijski prednjaCiti tako da na vrijeme pronalazi i
nudi teorijske odgovore na pitanja koja su ve¢ pred nama
ili koja se mogu nametati. Time ¢e ono biti na visini zadatka
koji mu je drug Tito postavio Naredbom o pokretanju 13.
decembra, daleke 1948. godine. Duboko sam uvjeren da
¢e »Vojno delo« biti na visini toga zadatka i da ¢e zauzimati
visoko mjesto medu glasilima koja se bave odbrambeno-za-
Stitnim problemima, ¢ime ¢e davati nezaobilazan doprinos
razvoju nase vojne misli i prakse i jatanju odbrambeno-sa-
mozastitne mo¢i naseg drustva.

Nagradu koju smo danas dodijelili najuspjeSnijem pri-
logu objavljenom u »Vojnom delu« u godini koja je na
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izmaku, za dalji rad ¢asopisa i njegov doprinos nagoj teoriji
i praksi ima viSestruko znacenje. Prvo, radi se o temi koja
se bavi obukom i vaspitanjem na temelju koncepcijskih
opredjeljenja i u kontekstu novih i sve visih zahtjeva koje
namece naucno-tehnoloSka revolucija, a, kao $§to znate,
obuka i vaspitanje su najznacajniji dio mirnodopske prakse
u oruZanim snagama u njihovoj pripremi za rat, pa se moze
re¢i da smo Nagradu dodijelili prilogu koji ima veliku
prakti¢nu aktuelnost. Drugo, nagraden je mladi autor, $to
znai da se i u pogledu starosne strukture autora stvari
krecu nabolje. Takode, raduje Cinjenica da se komisija za
dodjelu Nagrade tesko odlucila izmedu desetak zapaZenih
Clanaka koji su obiljezili proSlogodi$nju produkciju » Vojnog
dela«. Vecina od tih priloga predstavlja znacajne teorijske
prodore u razli¢ita teorijska i praktiéna podruéja nase
strategije opStenarodne odbrane i druStvene samozastite,
¢ime se »Vojno delo«, u protekloj godini, u pravom smislu
rijeci iskazalo kao snazan pokretac u razvoju nase vojnoteo-
rijske misli.

Na kraju, Redakciji, Redakcijskom odboru i Savjetu
Casopisa Zelim da istraju u realizaciji svih postavljenih,
veoma odgovornih zadataka. Drugu potpukovniku dr Voji-
slavu Stojkovicu najsrdacnije Cestitam na ovom visokom
priznanju, sa Zeljom da njemu i brojnim mladim autorima
ono bude podstrek za nova teorijska pregnuca za dobrobit
i teorije i prakse.



Nagradeni rad — znacajan doprinos teoriji
1 praksi obuke 1 vaspitanja

Pukovnik MILAN RADOVINOVIC

Komisija u sastavu: general-major prof. dr Radovan
Radinovi¢, predsednik, kapetan bojnog broda Vlastimir
Tasi¢, pukovnik mr Momir Madzié, pukovnik mr Milorad
Ceni¢ i pukovnik Milan Radovinovi¢, imenovana naredbom
nalelnika GeneralStaba oruzanih snaga SFRJ radi pregleda
1ocene autorskih radova i pripreme predloga za dodeljivanje
Nagrade »Vojno delo« u 1989. godini, pregledala je i
proucila sve radove — studije, nauéne rasprave i ¢lanke
naucnog karaktera objavljene u »Vojnom delu« u brojevima
516/88. 11, 2, 31 4/89. godine, kao i predloge koje su
predlagaci uputili Redakciji ¢asopisa. Pri tome, temeljito
su analizirani svi predlozi, recenzije na osnovu kojih su
¢lanci objavljeni u »Vojnom delu« i miSljenja &lanova
“komisije o svim predloZenim ¢lancima.

Clanci za Nagradu »Vojno delo« vrednovani su na
osnovu sledecih kriterijuma: (1) teorijska i prakti¢na aktuel-
nost; (2) nauéno-struéni nivo; (3) korektnost metodologkog
pristupa i teorijskog zasnivanja rada; (4) idejna usmerenost
priloga, i (5) doprinos razvoju vojnonauéne misli i unapre-
denja prakse, kao najvaznijeg kriterijuma. Polazeéi od ovih
kriterijuma, a na osnovu sadrZaja obrazloZenja predloga od
predlagaca, ocena recenzenata datih radi objavljivanja ¢la-
naka u »Vojnom delu« i miSljenja svakog od ¢&lanova
komisije, komisija je na¢elniku GeneralStaba oruzanih snaga
SFRJ predlozila da Nagradu »Vojno delo« za 1989. godinu
dodeli potpukovniku dr VOJISLAVU STOJKOVICU za
Clanak Implikacije naucno-tehnicke revolucije i fizionomije
savremenog rata na dalji razvoj sistema vaspitanja i obrazo-
vanja u oruZanim snagama.
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Rad je sinteza studije »Zahtevi koncepcije ONO i DSZ
u izgradnji sistema vaspitanja i obrazovanja u oruZanim
snagama SFRJ u uslovima nauéno-tehnicke revolucije«, |
koju je potpukovnik dr Vojislav Stojkovié izradio prema
zahtevima nauc¢noistrazivackog projekta »Sistem obrazova-
nja i vaspitanja u oruzanim snagama SFRJ«. O ovoj studiji
odrzan je, krajem 1988. godine, naucni skup na kome je
studija pozitivho ocenjena, ¢ime je potvrden njen nauéno-
strucni nivo.

Autor je na originalan i produbljen teorijski nagin
analizirao bitne uticaje nau¢no-tehnicke revolucije i fiziono-
mije savremenog rata na profil stareSinskog i vojnickog
sastava 1 izloZio vlastito stanoviSte o neophodnosti perma-
nentne aktualizacije i dogradnje sadrzaja i tehnologije
vojnog obrazovanja i vaspitanja. Takode, autor ukazuje na
moguce uzroke zaostajanja teorije vojnog vaspitanja i nes-
klada izmedu permanentnih zahteva za celovitijim prilago-
davanjem (povezivanjem) sistema obrazovanja i vaspitanja
sa stavovima i zahtevima koncepcije i doktrine opstena-
rodne odbrane. Polazeéi od zaklju¢aka »da u relevantnim
normativnim i teorijskim izvorima nisu za sada definisani i
izreCeni svi potrebni stavovi i zahtevi, koji bi preciznije i
operativnije odredili smerove izgradnje sistema vaspitanja
i obrazovanja u oruZanim snagama SFRJ u uslovima nau¢no-
tehniCke revolucije«, autor je ukazao na tri osnovna pravca
u njihovom definisanju.

Komisija je posebno visoko vrednovala aktuelnost ove
problematike, sa teorijskog i prakti¢nog stanovista, jer je
upravo u toku dogradnja sistema vojnih $kola u oruZanim
snagama SFRJ, a navedena studija i nauénoistrazivacki
projekat prethodili su donoSenju novih reSenja u toj oblasti.

Ovim svojim radom autor je doprineo kontinuitetu
razvoja vojnoteorijske misli koja zahteva stalnu verifikaciju
postojece teorije (a time i prakse) i dalje prodore zasnovane
na nauc¢noj osnovi a uslovljene promenom uslova za vodenje
savremenog rata.

Komisija je izrazila Zaljenje $to se dodeljuje samo jedna
nagrada, jer je u pripremi ovog predloga visoko vrednovala
i ostalih devet predloZzenih radova za nagradu, a po-
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sebno Clanke general-pukovnika u penziji prof. dr Zlatka
‘Renduli¢a Tehnicko-tehnoloski progres i njegov uticaj na
promene u ratnoj vestini i na sistem obrazovanja i obuke,
pukovnika mr DuSana Visnjiéa Vojna doktrina kao bitan
uslov uspesne edukacije i pukovnika u penziji prof. dr
Mensura Ibrahimpa$ica Monizam vojne organizacije. Pored
navedenih, bilo je predloZeno jo§ Sest veoma vrednih
autorskih radova koji predstavljaju znacajan doprinos raz-
voju naSe vojnonaucne misli i odbrambene prakse. O¢ito
je da je komisija imala zadovoljstvo, a i delikatan zadatak,
da od veceg broja uspelih i kvalitetnih ¢lanaka odabere,
prema utvrdenim Kriterijumima, ¢lanak koji je najvredniji
i da ga nacelniku Generalstaba predloZi za Nagradu. Komi-
sija se nada da ¢e Nagrada potpukovniku Stojkoviéu i
njegovom ¢lanku biti podsticaj i drugim istraZivadima za
dalji teorijski rad na razvijanju vojnonau¢ne misli i za
saradnju u »Vojnom delu« kao opstevojnom teorijskom
Casopisu.



Orijentacioni tematski plan
, Yojnog dela* za period
od 1990. do 1991. godine

Orijentacioni tematski plan »Vojnog dela« sadrZi
Sest tematskih podrucja i radne naslove tema, i
predstavija Siru orijentaciju saradnicima casopisa
prilikom izbora konkretnih tema za koje se odluce
‘da pisu. Naravno, Casopis ce prihvatiti i druge
priloge i predloge ukoliko oni doprinose njegovom
kvalitativnijem sadrZaju. |




1. Teorija o ratu i ratna vestina

— Savremeni razvoj i nau¢na misao o ratu;

— Savremena gledanja na moguénosti i natine vodenja rata u
razli¢itim uslovima;

— Teorijsko odredenje novih oblika agresije i upotrebe sile u
medunarodnim odnosima;

" — Lokalni ratovi i vojne intervencije u teoriji i praksi velikih vojnih

sila;

— Uticaj savremene ratne tehnike na pripreme i vodenje rata;

— Medusobni uticaj nau¢no-tehnoloskog razvoja i ratne vestine;

— Nautno-tehnoloski razvoj i savremena ratna tehnika;

— Vojni budzeti i finansiranje priErema za rat;

— Tokovi savremene vojnoteorijske misli;

— Osnovni faktori rata 1 njihova uloga;

— Pojmovno odredenje oblika, tipa (vrste) i na¢ina vodenja rata;

— Pojam, sustina i oblici vojne organizacije;

— Agresija sa distance;

— Terorizam u vojnoj strategiji i politici;

— Kori$éenje kosmickog prostora u vojne svrhe;

— »Specijalni rat« u vojnostrategijskim koncepcijama; _

— Teorijsko odredenje sadrZaja pojma »opstenarodni odbrambeni
rat«;

— Osnovni pojmovi (kategorije) u nasoj ratnoj vestini;

— Aktuelni teorijski problemi naSe ratne veStine;

— Termini u teoriji ratne vestine i njihov odnos prema pojmovima;

— Metode istrazivanja oruZane borbe i specifi¢nosti verifikacionog
postupka;

— Uloga ratnih iskustava i mirnodopske prakse u izgradnji teorije
ratne vestine;

— Pojam i elementi odnosa snaga;

— Sadrzaj, trajanje i karakteristike poCetnog perioda rata;

— Borbena gotovost oruzanih snaga u funkciji spre€avanja strate-
gijskog iznenadenja; )

— Problemi mobilizacije oruzanih snaga i druitva za vodenje
opsStenarodnog odbrambenog rata;
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— Pojmovno odredenje i sustina »bitke u prostoru;

— Razmatranje o vodenju »prve bitke«, odnosno operacija u
pocetnom periodu rata;

— Mogucnosti i nacin suprotstavljanja savremenim doktrinarnim
konceptima (vazdusno-kopnena bitka, FOFA, koncept dubokih opera-
cija);

— Proracun i procena gubitaka u ratu (oruzanoj borbi);

— Transformacija oblika oruzane borbe i oblika vojne organizacije
u opstenarodnom odbrambenom ratu;

— ObeleZja osnovnih oblika borbenih dejstava u opstenarodnom
odbrambenom ratu;

— Izvodenje borbenih dejstava na privremeno zaposednutoj terito-
riji;

— SadrZaji oruzane borbe u operacijama — problemi organizovanja
i vodenja;

— Stanje i tendencije razvoja elektronskih sredstava i sistema i
elektronska dejstva;

— Upotreba vidova i rodova u izvodenju operacija;

— Upotreba jedinica Teritorijalne odbrane u raznim oblicima
oruzane borbe i borbenih dejstava;

— Odbrana gradova na privremeno zaposednutoj teritoriji u
uslovima okruzenja;

— Partizanska dejstva u opstenarodnom odbrambenom ratu:

— Specifi¢nosti izvodenja borbenih dejstava u uslovima protivelek-
tronskih dejstava;

— Osnovni teorijski problemi rukovodenija i komandovanja;

— Metod rada komandi i §tabova na pripremaniu, organizovanju
i izvodenju borbenih dejstava;

— Karakteristike veza i odnosa u rukovodeniju i komandovanju u
oruzanim snagama;

— Specifi¢nost rukovodenja i komandovanja na-privremeno zapo-
sednutoj teritoriji;

— Funkcionisanje sistema veza u drustvu i u oruzanim snagama u
ratu;

— Komandno-informacioni sistemi u rukovodenju i komandova-
nju;

— Timski rad u teoriji i u praksi rukovodenja i komandovanja;

— Psiholoski aspekti rukovodenja i komandovanja;

— Teorijsko i analiticko uop$tavanje iskustva iz obuke jedinica,
komandi i Stabova oruZanih snaga;

— Didakticko-metodicke pouke iz nastave u vojnim $kolama i
Skolskim centrima;

— Pozadinsko obezbedenje oruzanih snaga u ratu;

— Organizovanje materijalnog i zdravstvenog obezbedenja oruZane
borbe i drugih oblika borbe i otpora u velikim gradovima.
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2. Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita

— Socijalne, klasne, idejne, politicke, tehni¢ko-tehnologke pretpo-
stavke razvoja opStenarodne odbrane i druitvene samozastite;

— Privredna reforma i problemi dogradnje opStenarodne odbrane;

— Reforma politickog sistema i problemi dogradnje opStenarodne
odbrane;

— Preobrazaj SKJ i problemi dogradnje opstenarodne odbrane;

— Funkcionisanje sistema opstenarodne odgrane 1 drustvene samo-
zaStite u vanrednim prilikama;

— Omladina u sistemu opstenarodne odbrane i dru§tvene samoza-
Stite;

— Organizovanje i funkcionisanje Civilne zastite u miru i u ratu;

— Funkcionisanje drustveno-ekonomskog i drustveno-polititkog
sistema na privremeno zaposednutoj teritoriji;

— Pripreme privrednih i dru$tvenih delatnosti za efikasno funkcio-
nisanje u ratu;

— Uloga i znacaj poljoprivredne proizvodnje u ratu i problemi
njenog pripremanja;

— Organizovanje i funkcionisanje zdravstvene zagtite u ratu;

— Uticaj demografskih ¢inilaca i urbanizacije na vodenje oruZane
borbe i drugih oblika borbe i otpora u ratu:

— Funkcionisanje privrednih i drustvenih delatnosti u ratu;

— Neoruzano suprotstavljanje agresiji:

— Jugoslovenski socijalisti¢ki patriotizam u funkciji ja¢anja mo-
ralne snage opStenarodne odbrane:

— Bratstvo i jedinstvo kao ¢inilac borbene sposobnosti oruzanih
snaga i odbrambene sposobnosti zemlje;

— lIzgradivanje svestrane licnosti pitomaca i starefina u vojnim
Skolama;

— Nauka i nau¢noistraZivacki rad kao &inilac izgradnje i jatanja
odbrambene mocdi;

— Ulticaj delovanja unutranjeg neprijatelja na bezbednost i od-
brambenu sposobnost zemlje;

— Ulticaj savremenih borbenih sredstava na ponasanje ljudi u borbi;

— Uloga i zadaci subjekata i snaga opsStenarodne odbrane u
vanrednim prilikama.

3. Vojno-politicki komentari (analiza znacajnih
vojno-politickih dogadaja u medunarodnim odnosima)

— Odnosi izmedu supersila i vojno-politi¢kih blokova i njihov
uticaj na dalji razvoj medunarodnih odnosa i bezbednost u svetu;

— Medunarodni ekonomski i politicki odnosi i njihov uticaj na
mesto i ulogu vojnog faktora:
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— Transfer tehnologija iz razvijenih u manje razvijene zemlje i
njegove implikacije na odbranu i bezbednost; b
— Vojno-politicki odnosi u svetu i perspektive razoruZanja;

— Drustveni preobraZaj u socijalistickim zemljama i njihov uticaj
na dalji razvoj medunarodnih odnosa;

— Strategijske koncepcije supersila 1 blokova i njihov uticaj na
vojno-politicke odnose u svetu;

— Kirizna ZariSta u svetu i njihov uticaj na stanje u medunarodnim
odnosima;

— Stanje vojno-politickih odnosa u Evropi i njihov uticaj na
bezbednost nase zemlje;

— Drustvena kretanja u nesvrstanim drzavama i njihov uticaj na
stanje u pokretu nesvrstanosti;

— Odnosi na Balkanu i njihove implikacije na bezbednost naSe
zemlje.

4. Iskustva iz narodnooslobodilackog rata

— O Titovom vojnom delu i njegovim pojedinim aspektima:

— Strategijska iskustva iz narodnooslobodilackog rata znacajna za
vodenje opStenarodnog odbrambenog rata;

— Operativna 1 takticka iskustva iz narodnooslobodilackog rata
znacajna za vodenje oruzane borbe u opStenarodnom odbrambenom
ratu;

— Iskustva iz rukovodenja oruzanom borbom i rukovodenja i
komandovanja oruZanim snagama;

— Strategijski znacaj i uloga slobodnih teritorija u narodnooslobo-
dilackom ratu;

— Grupisanje i manevar snaga u narodnooslobodilackom ratu;

— Iskustva iz materijalnog i zdravstvenog obezbedenja u narodnoo-
slobodila¢kom ratu;

— Vojna ekonomika u narodnooslobodilackom ratu;

— Uloga KPJ u izgradnji revolucionarnih oruZanih snaga:

— Politi¢ka svest kao inilac moralne snage boraca i jedinica;

— Iskustvo iz politi¢kog rada u jedinicama Narodnooslobodilacke
vojske.

5. Iskustva iz ratova vodenih posle drugog svetskog rata

— Vojno-politi¢ka i strategijska iskustva iz lokalnih ratova;

— Operativno-takticka iskustva iz upotrebe jedinica kopnene
vojske u lokalnim ratovima;

— Operativno-takticka iskustva iz upotrebe ratne mornarice u
lokalnim ratovima;

— Operativno-takticka iskustva iz upotrebe ratnog vazduhoplov-
stva u lokalnim ratovima;
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— Iskustva iz upotrebe savremenih sredstava naoruZanja i vojne
npreme u lokalnim ratovima;

— Iskustva iz upotrebe hemijskog oruZja u lokalnim ratovima;

— Uticaj novih sredstava ratne tehnike na ostvarivanje osnovnih
sadrZaja oruzane borbe;

— Iskustva iz organizovanja veza i protivelektronska zagtita:

— Iskustva iz pozadinskog obezbedenja borbenih dejstava;

— Iskustva iz funkcionisanja privrede i snabdevanja stanovni§tva
u lokalnim ratovima.

6. Strategijske koncepcije i doktrine i razvoj oruzanih snaga
drugih zemalja

— Promene u vojnoj politici i globalnoj strategiji SAD;

— Promene u strategiji i doktrini SSSR-a i zemalja &lanica
VarSavskog ugovora;

— Vojnostrategijske koncepcije susednih zemalja;

— Novine u razvoju oruzanih snaga zemalja NATO:

— Novine u razvoju oruZanih snaga zemalja VarSavskog ugovora;

— Nuklearno, hemijsko i biolosko oruZje u doktrinama velikih sila
i blokova;

— Nova sredstva naoruZanja i ratne tehnike u oruZanim snagama
drugih zemalja; '

— Doktrinarni koncept snaga NATO u Evropi o napadu na snage
iz dubine;

— Vazdu$no-kopnena bitka u doktrini KoV SAD;

— Novine u razvoju ratnih vestina drugih zemalja;

— Doktrine upotrebe vidova i rodova oruZanih snaga drugih
zemalja;

— Novine u razvoju teritorijalne odbrane drugih zemalja;

— Specijalne snage u sastavu oruZanih snaga nekih zemalja;

— Snage za brze intervencije nekih zemalja;

— VazduSno-desantne snage i nain njihove upotrebe;

— Promene u politici izvoza sredstava naoruZanja i vojne opreme
drugih zemalja.
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