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PEDESET GODINA SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIE

Ove godine slavimo jednu od najznaéajnijih i najsvetlijih godi-
Snjica u novijoj istoriji nasih naroda: pedeset godina- borbe, stva-
ralacke delatnosti i razvoja Saveza komunista Jugoslavije.

Vet pola veka Savez komunista Jugoslavije stoji na ¢elu re-
volucionarnog pokreta radnitke klase, radnih masa i najprogresiv-
nijih snaga naSeg drus$tva. U tim proteklim godinama, a to su bile
prelomne godine u istoriji naSe zemlje i sveta, od kojih je gotovo
svaka bila, po sadrZaju i intenzitetu dogadaja, bogatija nego &itava
decenija’ prethodnog relativno mirmog hoda istorije, Savez komu-
nista Jugoslavije potvrdivao je svoju avangardnu ulogu u veoma
razli¢itim druStvenim uslovima i situacijama, ostajuéi uvek neras-
kidivo povezan sa bazom revolucionarnog pokreta. Jedinstvo ko-
munisticke avangarde i revolucionarnog pokreta izgradivano je na
¢vrstim i trajnim osnovama, pre svega, na doslednoj borbi za ostva-
renje ciljeva pokreta, na stvaralatkom razvoju marksisticke misli
u konkretnim uslovima i zadacima. revolucionarne prakse i stalnom
naporu da se pronalaze najadekvatniji putevi, oblici i metode pove-
zivanja neposrednih interesa naprednih drustvenih snaga sa isto-
rijskim interesom radnicke klase. Svoju avangardnu ulogu Sa-
vez komunista Jugoslavije nije sticao nametanjem pokretu nekih
svojih posebnih interesa i ciljeva, niti prisvajanjem za sebe mono-
pola vlasti.nad klasom i birokratske politicke i ideoloSke hegemo-
nije -nad pokretom.

Naprotiv, on je izrastao iz samog pokreta, programima svoje
politicke akc'lje izraZavao je njegove druStvene interese i potrebe,
svoju idejnu i politicku snagu crpao je iz snage i ugleda pokreta,
rastao je s njim osmiSljavajuc¢i njegove tokove stvaralatkom raz-
vojnom socijalistickom sveSéu 1 pokretao njegove akeije na naéin
koji jedino odgovara revolucionarmoj avangardi — time 5to se na-
lazio na najisturenijim pozicijama njegove borbe. Istorija Saveza
komunista Jugoslavije i istorija modernog jugoslovenskog revolu-
cionarnog pokreta- gotovo se poklapaju, jer je revolucionarni po-
kret naroda Jugoslavije tek na ¢elu sa svojom komunisti¢kom avan-
gardom' izaSao iz provincijske anonimnosti, nasao svoje pravo me-
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sto i stekao punu politicku i idejnu afirmaciju, $to ga je dovelo u
same mati¢ne tokove velike borbe za socijalizam u svojoj zemlji
i u svetu.

Stoga se s punim pravom moZe re¢i da je pedesetogodidnjica
Saveza komunista Jugoslavije ujedno najveéi i najdragoceniji ju-
bilej celog modernog revolucionarnog pokreta svih naroda i narod-
nosti naSe jugoslovenske socijalisti¢ke zajednice.

*

¢

- Sasvim je razumljivo da se sve bogatstvo delatnosti Saveza ko-
munista Jugoslavije, teSkoce i dileme na koje je nailazio i istorij-
ske pobede koje su radni ljudi ove zemlje ostvarili pod njegovim
vodstvom ne mogu saZeti (u ovom prigodnom napisu, éak ako bismo i
pokuSali da to uéinimo) u najglobalnijim potezima. Zato éemo se mo-
rati zadovoljiti sa tim da ukaZemo samo na neke najbitnije odlike
delatnostl Saveza komunista, koje su ga &inile i &ne sposobnim da
u veoma razli¢itim i sloZenim uslovima unutrainje i medunarodne
borbe za socijalizam ostvaruje svoju polititku i idejnu avangardnu
ulogu. Smatramo da neéemo biti jednostrani ako kazemo da je to,
pored veé pomenute povezanosti s pokretom klase i masa, dosledna
marksistitka, ~antidogmatska, konkretno-humanistitka revolucio-
narna orijentacija proZeta realizmom u oceni istorijskog trenutka,
realnih moguénosti koje on pruZa i konkretnih potreba i mogué-
nosti samog pokreta. Ovakva marksisti¢ka orijentacija mije bila ni
podjednako prisutna u Zivotu naSeg Saveza. Uostalom ona nikada
nije bila ,data” nijednom pokretu, nijednoj partiji, koji svoju de-
latnost zasnivaju na marksisti¢koj teoriji, ni unapred, ni kao jed-
nom zauvek data vrednost. Antidogmatska misao i praksa moraju
se uvek iznova potvrdivati u kretanjima realnog Zivota. U tome i
jeste smisao Marksove revolucionarne poruke i njegovog metoda.

Medutim, i pored povremenih kriza, unutrasnje frakcijske bor-
be i lutanja uvek su se u nadoj partiji nasle progresivne snage, ko-
je su bile u stanju da ovu antidogmatsku, revolucionarnu orijen-
taciju satuvaju i dalje razvijaju. Sa njom je na%a partija uéinila
i svoje prve samostalne korake. Veé na svom osnivadkom kongresu,
krajem aprila 1919., Socijalisti¢ka radnitka partija Jugoslavije (ko-
munista) pristupila je III internacionali, svega mesec dana nakon
njenog osnivanja. Time se opredelila za revolucionarnu levicu u
radni¢kom pokretu, koja se u to vreme okupljala oko Lenjina i te-
kovina oktobarske revolucije i pokazala spremnost da se bori pro-
tiv socijaldemokratskog revizionizma i dogmatizma, koji su bili veé
duboko uhvatili koren i u redovima socijaldemokratskih partija i
grupa u jugoslovenskim zemljama. Nju moZemo lako prepoznati i
u pobedi marksisti¢kih stavova o nacionalnom, seljatkom i mno-
gim drugim bitnim drustvenim pitanjima i problemima koji su se
postavljali u delatnosti naSe partije izmedu dva rata.

Ipak orijentacija ma stvarala¢ki razvoj marksizma u konkret-
noj revolucionarnoj akciji dozivela je svoj puni‘zamah i meduna-
rodni odjek u misli i delu druga Tita. Drug Tito je doSao na elo
Komunisti¢ke partije Jugoslavije onda kada je podizanje njene re-
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voluclonarne sposobnosti i stvaralatkog duha bilo najpotrebnije,
kako radi sredivanja unutrasnjih prilika u samoj Partiji, tako i
zbog sudbonosnih dogadaja koji su dolazili. Ve¢ tada se ponovo ro-
dila i u praksi podela realizovati ona velika i posle Lenjinove smrti
zaboravljena marksisti¢ka misao o borbi za socijalizam kao jedin-
stvu razlititoga. Bili su potrebni zaista nevideni revolucionarni
entuzijazam i politicka dalekovidost da se u jednoj maloj okupira-
noj zemlji, razjedinjenoj do krvavog bratoubilatkog rata, dovede
do konatne pobede prva socijalisticka revolucija u formi narodno-
oslobodilatkog rata. Pokazalo se ne samo moguéim nego je i ostva-
reno ono Sto je konzervativnom birokratskom razumu izgledalo ne-
moguée: u krilu otpora naoruzanog naroda izrasla je snaZna na-
rodna armija, sposobna da svojim vlastitim snagama vodi borbu do
konatne pobede nad neuporedivo brojnijim i tehniéki opreml]em-
jim neprijateljem.

Ideja o neophodnosti samostalnosti, ravnopravnosti i uvazava-
nja sopstvenog puta u socijalizam, koja nije plod nekakve subjek-
tivistitke polititke kombinatorike, nego je uslovljena objektivhom
posebno$éu uslova u svakoj zemlji, nije mogla ostati bez snaZnog
medunarodnog odjeka. Nju su podrzavale, s manje ili viSe dosled-
nosti, sve progresivne snage u medunarodnom radni¢kom pokretu i
izvan mjega, osetivii u njoj vesnika renesanse socijalistitkog po-
kreta i marksistiéke misli u movim posleratnim uslovima. Veoma
je karakteristiéno da su svega tri godine posle pobede naSe revolucije
usledila drastiéna reagovanja onih dogmatskih birokratsko-etatistit-
kih snaga u socijalisti¢kom pokretu, koje su i posle drugog svet-
skog rata ostale potpuno neosetljive prema krupnim promenama
koje su pokrenuli savremeni drustveni razvoj i nova konstelacija
snaga i odnosa u svetu.

Sledeéi svoj specifi¢ni put, jugoslovenski komunisti su doSli do
saznanja da se oruzanim delom revolucije zapoteti socijalni preo-
braZaj ne mogu dovrSiti ako se ne oslobode dru$tvenih granica
koje im je postavio drZzavni monopol upravljanja druitvom u ime
radni¢ke klase i drugih radnih slojeva. NuZnost drZavnog usmera-
vanja druStvenih procesa, naro¢ito u poletnim fazama razvoja so-
cijalistickog drustva, takode nuZno rada mogucnost birokratsko-
etatistikih deformacija. Savez komunista Jugoslavije, dosledan svo-
joj revolucionarnoj orijentaciji, nije podlegao toj tendenciji. Na-
protiv, on je inicirao move revolucionarne preobraZaje u pravcu
ostvarivanja osnovnog cilja socijalizma: oslobodenja radnitke klase
i celog drustva od najamnih odnosa i klasne podvojenosti ljudske
delatnosti na osamostaljenu i privilegovanu sferu upravljanja i dru-
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Slveno degradirani izvr$ilacki rad. Savezu komunista Jugoslavije
pripada izuzetna ast 3to stoji na &elu borbe za oZivotvorenje veli-

kih ideala nautnog socijalizma i prvih socijalisti¢kih revolucija Ko-
mune i Oktobra — drustvenog samoupravljanja i samoupravljadke
demokratije kao novog drustvenog odnosa i nove politicke struk-
ture-drustva — koji otvaraju Siroke moguénosti radni¢koj klasi i
drugim radnim slojevima da stvar svoga oslobodenja uzmu u sop-
stvene ruke. _ :

Bore¢i se za transformaciju revolucionarnog etatizma u samo-
upravljacko drustvo, Savez komunista Jugoslavije vr$i reformu svo-
je delatnosti i reorganizaciju svoje strukture da bi kao u predrevo-
lucionarnom periodu, u toku revolucije i posleratnoj obnovi i iz-
gradnji zemlje, tako i u novim sloZenim i protivretnim uslovima
druSivenog razvoja, ponovo potvrdio svoju avangardnu ulogu sme-
lo napustajuéi prevazidene oblike i metode i gradeéi nove kako bi
dao-nove impulse razvoju revolucionarne prakse. ; d

U titavoj svojoj pedesetogodisnjoj istoriji Savez komunista is-
punjavao je i svoj internacionalisti¢ki dug prema medunarodnom
radni¢kom pokretu. -Nase shvatanje socijalistiCkog internacionaliz-
ma zasnivamo na sopstvenom demokratskom i samoupravljatkom
razresavanju. medunacionalnih protivreénosti i izgradivanju jedin-
siva jugoslovenske socijalistitke zajednice na bazi ekonomske, poli-
ticke i kulturne ravnopravnosti svih naroda i narodnosti i njihove
samoupravljacke solidarnosti. Mi se borimo da se na tim principima
izgraduju odnosi i medu socijalistitékim zemljama i u medunarod-
nom- socijalisti¢kom i progresivnim pokretima uopite, duboko sve-
sni-da se praksom hegemonizma i ideoloskog i polititkog monopo-
lizma ne mozZe razvijati socijalizam kao svetski proces, jer su oni
potpuno tudi samoj prirodi novih socijalisti¢kih drustvenih iodnosa
medu ljudima i narodima. Na tim istim principima zasniva se i na-
Sa politika aktivne i miroljubive koegzistencije &iji je cilj da da-
nasnji odnos u medunarodnoj zajednici, koji je dovode ma ivicu
ratne katastrofe, zameni novim, koji ¢e otkloniti strahovanja i pru-
Zili viSe moguénosti za razre§avanje teikih protivretnosti i dilema
d_ainaénjeg Covetanstva i otvoriti vedrije perspektive buduénosti.
o Borba za socijalizam u sadaSnjem trenutku odvija se u sloze-
nim unutrasnjim i-teSkim medunarodnim uslovima. Demokratski
samoupravni socijalizam, pa i drzavni i nacionalni integritet i su-
verenitet naroda ugroZzeni su od imperijalizma i od birokratsko-
etatistickog hegemonizma koji, na Zalost, ponovo ozivljava u nekim
socijalisti¢kim zemljama, $to je ma tako grub nadin pokazala inter-
vencija u Cehoslovagkoj. :
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Osnovni zadatak komunista u Armiji u tim uslovima je, sva-
kako, jatanje njene odbrambene moéi i celokupnog sistema opSte-
narodne odbrane, a da bi se to postiglo, potrebno je, pored visokih
struénih znanja i modernizacije nale armije, i razvijanje samou-
pravljatke socijalistitke svesti i onog stvaralatkog antidogmatskog
natina misljenja kojim se odlikovala naSa partija u svim najslav-
nijim periodima svoje istorije. Taj nadin misljenja treba duboko
ukoreniti i u na$u savremenu vojnu misao. Stalnim radom na. os-
tvarenju ovih zadataka da¢emo svoj doprinos IX kongresu Saveza
komunista i novom razdoblju u Zivotu naSeg saveza koji ¢e on
otvoriti.

Slozene zadatke koji stoje pred nama izvr$avaéemo sa viSe en-
tuzijazma ako budemo uvek imali pred o¢ima revolucionarni ka-
rakter nase partije, o kome je drug Tito pisao: VB Ko

,,Stvorena mna osnovama nauke velikih proleterskih mislilaca
Marksa i Engelsa, Komunistitka partija Jugoslavije smjelo je po-
§la putem avangarde radnitke klase, putem revolucionarne borbe
za ostvarenje svoje historijske misije organizatora i predvodnika u
svakodnevnim borbama za prava radni¢ke klase, za nacionalna pra-
va i ravnopravnost svih naroda Jugoslavije — svoje misije organi-
zatora i predvodnika u odlu¢ujucoj borbi za ostvarenje boljeg i pra-
vednijeg druStvenog sistema, socijalizma... : -

... U tome je znataj dosada$njih napora Saveza komunista Ju-
goslavije i mi se moZemo zaista s ponosom osvrnuti na slavni re-
volucionarni put Komunisti¢ke partije Jugoslavije i kazati i poka-
zati svakom da smo uvijek visoko nosili zastavu Marksa, Engelsa
i Lenjina”. ’ ;

Potpukovnik
Milivoj-OREB



TITO — HUMANIST I REVOLUCIONAR

Postoje li¢nosti koje u prelomnim epohama istorije svoga na-
roda i revolucionarne borbe daju fizionomiju pokretu, nalaze i na
najbolji naéin razrefavaju drustvene protivureénosti i tako postaju
velike i stvarne vode naroda, partije i revolucionarnog pokreta. —
Takva je li¢nost Josip Broz Tito. Zato se s pravom ova naSa revo-
lucionarna epoha pripreme, izvodenja i ostvarenja socijalisti¢ke re-
volucije naziva Titovom epohom borbe i stvaralastva masa u rea-
lizaciji najhumanijih ciljeva socijalizma.

Titova revolucionarnost i humanizam nalaze se u konstantnom
jedinstvu svoga ispoljavanja. Revolucionar se bori za nove dru-
5tvene odnose — bez eksploatacije i bespravlja, odnose u kojima ée
¢ovek zablistati radom i umom, postajuéi gospodar zakona prirode
i drustvenih uslova, gospodar svoje, ljudske egzistencije. U tome se
ispoljava stvarni i realni Marksov humanizam, pa je zato revolu-
cionar humanist, koji voli ljude, bori se protiv svega 3to sputava
Covekovu ljudsku afirmaciju i sebe posvetuje ostvarenju ovetnog
Coveka, za ciljeve klase, partije i svoga naroda. Svojstvo Titove re-
volucionarnosti jeste stalna borba da se ostvare drustveni i eko-
nomski uslovi u kojima ée &ovek stvaralac moéi u zajednici s dru-
gim ravnopravnim pojedincima humanizirati sebe i druStvenu za-
jednicu. Sebe je posvetio borbi za stvaranje socijalisti¢kog humani-
ziranog druStva. On kao revolucionar uvek gleda napred, stimulige
progres i angaZuje se do kraja u realizaciji humanih etitkih poruka
socijalizma.

U svim domenima i etapama nase socijalisti¢ke revolucije Tito
je ispoljavao veru u snagu Coveka, u njegovu moé da izvr$i revo-
lucionarni preobrazaj starog jugoslovenskog burZoaskog u movo so-
cijalisticko drustvo. Ta vera ga nije napustala ni u najtezim dani-
ma savremene istorije jugoslovenskih naroda i narodnosti. Vera u
snagu i saznanje radnog toveka dominira Titovom liéno$éu i danas.
To je vidljivo iz svake njegove red i dela. Sledeéi Titove redi i de-
la radni Covek je spreman da pokaze svoju proizvodatku i samo-
upravljatku moé, kao $to je to dokazivao angazovanjem u revolu-
cionarnoj borbi.
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Tito ne veruje u nadljude ve¢ u toveka ,koji zna da okupi
ljude i da udini da oni zajedno s njim slijede interese naroda” (Go-
vori i ¢lanci, knj. XIII, str. 42).

Na8j narodi sa Komunistickom partijom i Titom na &elu po-
kazali su da i mali narodi mogu biti veliki kad shvate trenutak
borbe za slobodu i bolji Zivot. Oni su u sebi stvorili vodu kakav je
Tito. Kreirajuéi sopstvenu istoriju, narod i Tito postajali su veliki
u jedinstvenom revolucionarnom procesu za ostvarenje socijalizma.
Jo§ jednom je istorija pokazala da i mali narodi mogu da stvaraju
velika dela, da iz njihovih redova mogu izrastati velike vode koji
po ulozi u drustvu postaju svetske liénosti. U revoludiji i danas u
izgradnji samoupravnog drustva nasi narodi dokazuju svoju veli¢inu
i progresivnost. U nedrima naroda i Partije izrasla je Titova li¢nost,
a sa njom su rasli i narodi i Partija, kroz izvrSavanje revolucio-
narno-humanisti¢kih epohalnih zadataka.

I

Dolaskom na éelo Partije, a i pre toga, Tito se angaZovao da
jugoslovenski radni¢ki pokret i ne samo on, bude nosilac novog po-
gleda na svet, da izrazava interese radnicke klase, da se bori za
druStvo u kome ¢e biti moguce ostvarenje najhumanijih ljudskih
ideala. Kao marksist, revolucionar i humanist borio se protiv na-
cionalne, socijalne i ekonomske neravnopravnosti i eksploatacije —
protiv drustvenih uslova u kojima je poniZzavan ¢ovek koji je sve-
den na sredstvo u rukama kapitaliste za ostvarenje profita kao os-
novnog cilja. Shvatio je istorijsku datost vremena i nije Zalio na-
pora i revolucionarne energije u stvaranju realne druStvene snage
koja ée moéi da organizuje borbu i povede radne mase u ruSenju
nehumanih uslova ljudske egzistencije. Bilo je jasno da se to moglo
ostvariti samo razvijanjem svesti o stvarnim interesima radnitke
klase, organizovanom borbom, snaznom i monolitnom avangardom
-— Komunistickom partijom kao predvodnikom. Podizanje svesti
radnictke klase nasSe zemlje i ukazivanje na njenu mo¢, na mesto i
ulogu u dru$tvu — bio je jedan od osnovnih zadataka komunista,
na koji je stalno ukazivao Josip Broz.

Samo partija koja je postala idejno-politicka i etitko-humani-
stitka avangarda radni¢ke klase Jugoslavije mogla je da povede
naSe narode ka ostvarenju eti¢ko-humanih ciljeva i revolucionarnih
zadataka. Titu je bilo jasno da frakcijske borbe razjedaju jedinstvo
Partije i &ine je nesposobnom da se stavi na éelo radnih masa i us-
merava njihovu revolucionarnu delatnost. Zato je uéinio sve da
ozdravi Partiju i zasnuje istinske komunisti¢ke odnose unutar nje.
On je unutar Partije razvio drugarske odnose i nije zalio truda da
stvori jedinstvenu revolucionarnu snagu koja ¢e moc¢i da stoji na
¢elu radnitke klase i svih ugnjetenih i obespravljenih u njihovoj
borbi za nove druStveno-ekonomske odnose. Bilo je ¢udno da do
dolaska Tita za generalnog sekretara partija koja je sebi stavila u
zadatak da se bori za takve humano-etitke i politicke ciljeve kao
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Sto su oslobodenje druStva od eksploatacije i dehumanizacije u sop-
stvenim redovima nije bila izgradila odgovaraju¢e unutarpartijske
odnose. Tito je zato morao da uloZi dosta napora da povrati izgub-
ljeno poverenje €élanstva u rukovodstvo Partije, da razvije odnose
drugarstva, ravnopravnosti u kritici, iskrenost i medusobno posto-
vanje i uvaZavanje. Bez takvih odnosa Partija ne bi bila sposobna
da povede radne mase u revolucionarnu borbu za svrgavanje bur-
Zoazije.

Jos 1939. godine, posle odnoSenja krupne pobede nad frakcio-
nasima, Tito se bori protiv pojava koje nisu svojstvene komunisti-
ma, isti¢uéi da ,karijeristima i nezdravim ambicijama nema mje-
sta u Komunistitkoj partiji’”!. U referatu na Petoj zemaljskoj kon-
ferenciji KPJ, koja je odriana u Zagrebu od 19. do 23. oktobra
1940, na kojoj je doSlo do izrazaja ostvareno idejno-politicko i ak-
ciono jedinstvo i manifestacija izgradenih komunisti¢ko-humani-
stickih odnosa u Partiji — zalagao se za jo$s humanije odnose iz-
medu drugova unutarpartijskih foruma, izmedu nizih i visih fo-
ruma. Posebno je insistirao na novim odnosima izmedu rukovod-
stva i ¢lanstva Partije, koji ne smeju ,,da budu komandantski, ne
smije se postupati administrativno, ve¢ drugarski ukazivati drugo-
vima na grjeSke ili im strpljivo objasnjavati stvari...’. Briga za
ljude bila je stalno prisutna moralna osobina u revolucionarnoj ak-
tivnosti Tita. Uspeo je da zasnuje odnose svestrane brige za ljude
i trazio da se ucini sve kako bi se dobri 1judi i revolucionari sadu-
vila za Partiju i borbu, da se zdravo ¢lanstvo odvoji od frakcionasa,
da se ljudima pomogne u ispravljanju greSaka ako se nisu ogresili
o fundamentalna programska i statutarna macela itd. Savetuje da
se ima strpljenja u vaspitanju ljudi i da treba nastojati da se Ijudi
ute na sopstvenim i tudim greskama. I u ovim Titovim mislima i
nastojanjima izbija vera u ljude, u moguénost da se poprave i po-
stanu iskreni i pravi revolucionarni borci. j

Bez drugarskih odnosa u samoj Partiji nije se moglo razviti ni
poverenje. Sa tih pozicija poSao je Tito i insistirao da se izgrade
pravi komunisti¢ki odnosi. On je govorio da je za komunisti¢ku
partiju vrlo vaino ,kakvi su odnosi medu drugovima”, jer, od tih
»0dnosa mnogo zavisi uspjeh rada partije”.* S obzirom na stanje u
Partiji, a posebno u rukovodstvima, zalaZe se da se medu rukovo-
de¢im drugovima razviju novi odnosi i isticao je da ,,ako medu
drugovima, osobito rukovodiocima, nema onog toplog drugarstva
koje treba da nas veZe u zajednitkoj borbi za zajednicke ciljeve,
onda ¢e stradati uspjeh te borbe, jer ne moZe biti da neko mrzi
svoga druga, a da on u isto vrijeme iskreno voli stvar za koju se
bori,” i iz toga izvlad¢i zakljutak da nedrugarstvo, neprincipijelnost
i nepoverenje ,nisu svojstva komunista’t.

Posebnu paznju pokazivao je u ¢uvanju partijskih kadrova od
nasrtaja policije i provokatora. TraZio je strogu konspiraciju i éu-

1 Tito: Briga o kadrovima, »Proleter«, maj 1939.

* Materijal sa Pete zemaljske konferencije KPJ, »Komunist« br. 1, 1949.
str, 93—94,

3 Isto.

4 Isto.
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vanje partijskih tajni i redova. Uvek je naglasavao da Zivoti komu-
nista ne pripadaju samo njima, ve¢ radni¢koj klasi i narodu.

Organizuje svestranu pomo¢ drugovima po zatvorima burZoa-
ske Jugoslavije. Formiraju se logorski i zatvorski odbori koji dru-
govima doturaju potrebnu literaturu, partijske direktive, obaveste-
nja, pomoé¢ u hrani i drugim potrebama. To je bilo od znafaja kao
humanistiéka briga i moralna podrska kadrovima koji su drZanjem
pred klasnim neprijateljem branili interese Partije i radnitke klase.
Ta stalna veza imala je snaZan wuticaj na shvatanje drugova da su
prisutni u Partiji i radni¢kom pokretu, da shvate svoje mesto i ulo-
gu s obzirom na uslove u koje su stavljeni. Razvilo se osetanje da
nisu sami, da su ostali deo partije i revolucionarnog radni¢kog
pokreta. ;

Josip Broz trazi da svi &lanovi Partije rade na izgradnji i ob-
likovanju svog komunisti¢kog lika, da se svestrano angazuju na sti-
canju ops$tih i politi¢ko-teorijskih znanja, da radom i ponaSanjem
steknu moralno-politi¢ki autoritet, da se osposobe da sa viSe po-
znavanja stvari mogu ostvarivati rukovodetu i usmeravajuéu ulo-
gu borbe radni¢ke klase. Titov humanizam ogledao se i stalnoj bri-
zi za sticanje novih saznanja, a time obogativanje ljudske li¢nosti 1
moralno-politi¢kih svojstava komuniste — revolucionara. Tako je
izgradivao snaZnu partiju i organizaciju radnih masa, koja je u
svojim redovima stvorila obrasce odnosa u drustvu posle pobede
revolucije.

Svestan &injenice da je samo za tri godine revolucionarnog ra-
da — od 1937. do 1940. — uneo novi Zivot u Partiju, da je postala
idejno-politi¢ki jedinstvena i organizaciono osposobljena da moZe
sa uspehom ostvariti proklamovane revolucionarno-humane i eli-
&ke vrednosne ciljeve, Tito nam upuéuje prorocanske reti na za-
vrdetku rada Pete zemaljske konferencije KPJ: ,Drugovi, pred na-
ma su odlutujuéi dani. Naprijed sada u konaénu borbul! Iduéu kon-
ferenciju moramo odrZati u oslobodenoj zemlji, oslobodenoj od tu-
dina i kapitalista.”

I

Pod Titovim rukovodstvom u proleterski humanizam naSa re-
volucija unela je novi kvalitet u ostvarenju i afirmaciji tovetnosti
kojima su teZile ranije generacije boraca za slobodu i lepsi i bolji
#ivot. Revolucija je rasplamsala sve humane i moralne osobine koje
su bile skrivene u ¢oveku, a koje je gusio i deformisao kapitalizam.
Ona je omoguéila da se najplemenitija ljudska svojstva ispolje u
borbi, da se razviju i obogate nowvim vrednostima druZeljublje,
spremnost na Zrtvovanje za dobro ljudi i slobodu zemlje, pruZanje
pomoé¢i drugima kada im je najpotrebnija, na podnoSenje teSkoca
radi ostvarenja boljih i humanijih uslova Zivljenja, poStenje, ne-
sebiénost, hrabrost u borbi i kazivanju istine, iskrenost, skromnost,
kolektivnost i mnoge druge osobine.
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- Tito je liénim primerom dokazivao moguénost humanosti i mo-
ralne lepote u odnosu prema &oveku. Pri izvodenju vojnih opera-
cija trazio je da se uvek vodi raduna o ¢oveku, da se sa $to manje
Zrtava postizu veéi rezultati. Osnovno je pravilo ,za svakog stare-
Sinu da dobivene zadatke izvrsava bez Zrtava, odnosno sa minimal-
nim Zrtvama”. Vestina komandovanja i vodenja trupa u ratu sastoji
se u tome da se zadaci izvrSe ,,u potpunosti i sa manje Zrtava'.’
Kritikovao je nepromisljenu hrabrost i zahtevao strogu zabranu
rukovodeéim drugovima da se ne igraju ,,svojim Zivotima, koji su
danas viSe nego ikada potrebni Partiji i nama”®. Sa pravom je uka-
zivao da su na$i narodi posli u borbu »bad zbog toga 3to vole %i-
vot”?, odbacujuéi time tvrdnje o nekom fatalistitkom gledanju ¢
Goveka i necenjenju sopstvenog Zivota. To je vidljivo i iz njegovog
naredenja Devetoj dalmatinskoj diviziji »1zbegavajte velike borbe
i suvidne Zrtve”. To je ljubav komandanta prema svojim borcima,
humanizam revolucionara i komuniste.

Posebnu brigu ispoljio je prema ranjenim borcima. Bitka za
ranjenike na Neretvi bila je jedna od najhumanijih bitaka minulog
rata. Tom prilikom se ispoljio Titov humanizam — uéiniti sve da
se ranjenici spase od faSistickog uniStavanja, pa makar se nesto i
izgubilo u brzini realizacije operativnih zamisli. ,,Mi smo preduzi-
mali sve §to je bilo moguée da ih zadtitimo. Nadi borci nikad zbog
toga nisu negodovali. To je za nas bio znatajan moralni faktor.”’8

Ali pored bitke za ranjenike u isto vrijeme vodena je borba i
za zaStitu naroda koji se povlatio zajedno sa svojom vojskom. Bor-
ba je vodena ,za narod, za ljude. Sa nama su tada krenule dese-
tine hiljada ljudi iz Korduna, Like, Banije i Bosanske Krajine”.*

Titov humanizam se ogledao i u razvijanju medusobnog pove-
renja kod boraca i jedinica, u afirmaciji najpozitivnijih tekovina
zajednitke borbe nasih maroda radi jatanja bratstva i jedinstva, u
iskazivanju poverenja ljudima dajuéi im odgovorne revolucionarne
zadatke, u stavljanju boraca u uslove da razviju ljudske sposob-
nosti i u praksi borbe pokazu ljudske vrednosti, u potvrdivanju
moralnih i revolucionarnih osobina itd. U svim tim odnosima Ti-
tova litnost je zratila primerom i tako jo3 vise potencirala razvi-
janje najhumanijih odnosa u tako tefkom i slavnom trenutku isto-
rije nasih naroda.

U Centralnom komitetu nase partije u Vrhovnom $tabu NOV i
POJ stvorio je klimu za ispoljavanje drugarstva i humanih medu-
sobnih odnosa. U pismima i izveStajima malazimo divne primere hu-
manizma i drugarske paZnje. Obavestavajuéi o pripremama nepri-
telja za ofanzivu, Svetozar Vukmanovié Tempo piSe drugarsko, toplo
pismo Vrhovnom $tabu i drugu Titu: ,Nemoj, Tito, da potcenis§ te
stvari. Jo§ jedamput te molim da pazi§ na sebe”, a zatim nastav-
lja ,ja vrlo dobro znam da ova ofanziva (druga neprijateljska —
MM) nama nete mnogo da naskodi. Pred oima imam samo to da

* Zbornik NOR, t. 11, 17, str. 277—278.

* Pismo CK KPH od 19, 4, 1942, IRPJ 1666/1V, 1d-13 (42) 36.
""Govori i ¢lanci, tom II, str, 327.

8 Predgovor knjizi »Neretva« knj. 1, str. 8, izd, VIZ — 1965.
? »Borba« od 4. 11. 1965, str. 7.
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nas neprijatelj ne udari na najosetljivijem mestu, to jest, da se
tebi i vama Sto desi”.1

Od mnogobrojnih pisama i izveStaja Mo$e Pijade navodimo de-
limi&no samo dva. Obavestavajuéi o stanju u Crnoj Gori, obraéa se
drugu Titu re¢ima ,,Sa mog liénog stanovista — koje naravno ne-
ma vaZnosti — Zao mi je da ¢u toliko vremena biti odvojen od
vas... dan je ispunjen, radim u 3tabu, a noéu na terenu, nije mi
dosadno, ali mi vi ipak nedostajete”, pa zakljuéuje ,, Zanima me ka-
ko Zivite... kako se hramite”.! U drugom pismu &tamo ,,Ako do-
deS u Pivu obitiéu te ili obidi nas, bojim se da ée§ daleko odmaéi
pa mi je teSko da nisam sa vama”. Drug Tito je posebno brinuo o
Vladimiru Nazoru. Prema pesniku je ispoljavao podtovanje i dru-
garsku paznju. O tome je Nazor pisao: ,Tito mi je poslao ma dar
poveti broj jabuka, $to mi se u ustima same rastapaju i tri kutije
vitamina. Ho¢e svakako da se u Gazvi konatno izletim”.12

U opStoj krizi humanizma, izazvanoj burzoaskom dehumaniza-
cijom Eoveka i druStva i faSistitkim zlofinima, nasa revolucija je
bila snaga koja je razreSavala druStvene protivrenosti i istovre-
meno afirmisala humanisti¢ki smisao borbe za novo druétvo i mo-
vog Coveka koji se radao u vatri revolucionarnog rata. Partija i
Tito unosili su novi duh odnosa medu ljude, vraéali doveku moé i
samopouzdanje, jacali veru u Eovetno i moguénosti humanijeg
Zivljenja. Od boraca partizana je traZio da budu humani i prema
zarobljenom neprijatelju. Zato je i naredbu izdao u tom smislu:
nZabranjuje se maltretiranje, prebijanje ili bilo kakvo ispoljavanje
li¢ne mrinje prema zarobljenicima koji padaju u nase ruke”.!®

- Drug Tito se uvek interesuje i trazi od Stabova i organa na-
rodnooslobodilagke vlasti da vode ratuna o smesStaju, odmoru i is-
hrani boraca i nezi ranjenika. Postavlja zadatak da vojni i politidki
organi, partijska rukovodstva i organi revolucionarne vlasti na vre-
me pronalaze izvore snabdevanja i pokazu maksimalnu samoinici-
jativu i partizansku upornost. Stalno je isticao da se borba vodi za
ljude i ba$ zato mora imati humani karakter i borcima omoguéiti
da ratne teSkoée ublaZuju medusobnom pomoéi i drugarskom paz-
njom. Postavlja zadatke da se uéni sve u pomoéi stanovnistvu sela
koje je meprijatelj opljackao i popalio. Tako je NOV pruzala nese-
biénu pomoé ljudima mna oslobodenoj i poluoslobodenoj: teritoriji
¢ak i onda kada ni sama mije imala dovoljno hrane. Narod i nje-
gova vojska sve su delili i zadovoljstva pobede i goréinu trenutnih
poraza, i zlo i dobro, i hranu i teskoce gladi itd. Kroz zajednidki
napor ostvarivano je monolitno jedinstvo boraca i naroda, razvijen
je kvalitativho novi odnos izmedu naroda i vojske. Mnoge borbe su
vodene za zaStitu naroda i njegove imovine, ali je i stanovnistvo
¢inilo sve da satuva ranjene borce, mose¢i ih po dubokom snegu

1 Pismo od 15. I 1942. IRPJ 590 (V, 3—1 642, 14).
11 Pismo od 11. 3. 1942, IRPJ 4306 (I1I, 8—3 42) 108.
12 V. Nazor: »S partizanima«, knj. 1, str. 95.

13 Zbornik dokumenata NOR, t. I, 2, str. 223—224,
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bez hrane i odmora. Tako se i desilo da su ,,seljaci u Bosni jeli ko-
prive a hljeb davali svojim vojnicima.”’!4

Tito se zalagao za moralnu ¢&istotu i humanizam boraca. Bio je
veoma oStar u zahtevima da se kritikuju greSke rukovodstava i po-
jedinaca, ali je savetovao da se u tome bude principijelan i odme-
ren. Nije dozvoljavao da se na bilo koji naéin obezvreduje partizan-
sko ime — moralni, revolucionarni, humani i borbeni lik. Revolu-
ciju' mogu nositi samo odani, humani i moralno po$teni ljudi. U
razgovoru sa  predstavnicima Hrvatske na Drugom zasedanju
AVNOJ-a je to i rekao ,ne trebamo nepoStenih pa makar nam i
koristili.””®

Nije Zalio truda u osposobljavanju i podizanju mladih perspek-
tivnih i hrabrih boraca. U uzdizanju kadrova pokazao je revolu-
cionarnu smelost. Stalno traZi da se na rukovodeta mesta uvlace
novi, mladi ljudi, koji se pokazuju i u ovim Casovima odani, hrabri
i disciplinovani.'® Pred partijska i vojna rukovodstva postavlja da
se mladim borcima, ¢lanovima Skoja i omladincima stvore uslovi
u kojima mogu slobodno i svestrano da u praksi pokazu kvalitete
i sposobnosti.

Drugu Titu tesko je padao medusobni pokolj nasih naroda i na-
rodnosti koji je delo okupatora i domacih izdajnika. Ulagao je svu
svoju revolucionarnu energiju i usmeravao delatnost Partije i bo-
raca revolucije da se bratoubilatka borba spreti i kroz oslobodi-
lacki rat stvori évrsto i monolitno bratstvo i jedinstvo naSih na-
roda i narodnosti. Ve¢ na majskom savetovanju 1941. godine u Za-
grebu postavljeni su zadaci jactanja bratstva i jedinstva i ostvare-
nje marksisticke nacionalne politike u Jugoslaviji. Pravilan mark-
sisti¢ki, revolucionarni i humanisti¢ki stav o nacionalnom pitanju
doSao je do izrazaja pocCetkom oruZane borbe. Svaki borac protiv
okupatora i njegovih saradnika istovremeno se borio i za nove od-
nose medu jugoslovenskim narodima. Spretavanje bratoubilacke
borbe bio je humanisti¢ki zahtev da se satuvaju ljudi od medusob-
nog uniStavanja i da se borba usmeri ka eliminisanju dru$tveno-
istorijskih uzroka koji su doveli do brze kapitulacije zemlje i ra-
zvoja burzoaskog nacionalizma i Sovinizma. To je bio humanistidki
¢in, a u njemu je Tito utkao sebe, svoju revolucionarnu energiju i
humanistiéku viziju sveta za koji se bori. On je uvek podvlatio da
je narodnooslobodila¢ka borba neraskidivo povezana sa reSenjem na-
cionalnog pitanja, jer ,,Zastava Narodnooslobodilatke borbe protiv
okupatora, koju je podigla Komunisticka partija Jugoslavije 1941.
godine, jeste u isto vrijeme i zastava borbe za nacionalnu slobodu
i ravnopravnost svakog naroda posebice.”'’” Zato je bio'i ostao ste-
gonoSa borbe za nacionalnu nezavisnost, Tajvnapravnost i jedinstvo
jugoslovenske socijalisti¢ke zajednice.

Internacionalizam naSe revolucije i Pa:rtuje dolazio- Je do izra-
Zaja u toku rata i revolucije zahvaljujuéi i liénosti druga Tita. Ra-

14 Tito »Govori i élanciw, str. 14,

15 Zbornik dokumenata NOR-a t. II, 11, str. 453.

1% Pismo Radi Koné¢aru od 12. IX 1941 — IRPJ 1777/1 3—3 (41) 34.
17 J. B. Tito: »Govori i &lanci«, knj. 1, str. 174.
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dio je na formiranju jedinica drugih naroda na naoj teritoriji i
pruZzao pomo¢ pokretima u Bugarskoj, Albaniji, Italiji, Madarskoj,
Rumuniji i Grékoj. Internacionalizam se manifestovao i u stalnoj
borbi za ostvarenje konatne pobede nad faSizmom-i izdajnicima
zemlje, za odbranu prve socijalisti¢ke zemlje — Sovjetskog Saveza.
Pod Titovim rukovodstvom i angaZovanjem Partije u naSoj re-
voluciji stvoren je ,,tip novog ¢ovjeka”,'® koji e nakon oslobodenja
zemlje razviti stvarala¢ku energiju kako bi stvorio potrebne mate-
rijalne i dru$tvene uslove za razvoj socijalisticCkog humanizma.

III

Titov humanizam i revolucionarnost doZiveli su jo§ Siru afir-
maciju u oslobodenoj zemlji. U najteZim uslovima razorenosti zem-
lje, oskudice i siroma$tva na svakom mestu podvla¢i da ,gradimo
socijalizam za fovjeka, i zbog toga Sto ga gradimo za &ovjeka, za
ljude mora imati humani karakter.”® Nikada nije zaboravljao da
istakne da naSe bogatstvo nisu samo fabrike i putevi veé¢ da je ,na-
Se najvece bogatstvo Covjek, novi fovjek, socijalistitki Sovjek, koga
treba izgradivati.”*® U &itavoj revolucionarnoj delatnosti posle rata
ukazuje da ¢ovek mora ostati prva briga.

Zbog toga se Tito bori protiv svih pojava uniZavanja i iskori-
Stavanja oveka, pojava nebrige i zapostavljanje stvaranja materi-
jalnih i socijalnih uslova za ¢ovekovo humano i samoupravno obli-
kovanje. Ostro kritikuje sve one koji toboze u ime visih ciljeva so-
cijalizma zaboravljaju na &oveka. Energi¢no se bori protiv biro-
kratskog odnosa prema ljudima i svih pojava obezvredivanja snage
i moéi samoupravljaéa. Tito traZi da se privuce svaki pojedinac ,,u
procesu upravljanja i odluéivanja”, da mu se daju ,,maksimalne mo-
guénosti da sam vidi rezultate svoga rada, da ih. cjeni i mjeri”, jer
to znaéi ,,utiniti od njega ekonomski i dru$tveno slobodnog i ne-
zavisnog Covjeka koji zZivi od svoga rada, osloboden svakog tutor-
stva i posljednjih- ostataka najammnine.”?! Prilikom rada na novom
Ustavu trazio je da polazna tatka u njemu ,treba da bude &ovjek,
kao proizvodaé i upravljaé” 22 3

Tito je stalno sa narodom, osluskuje glas masa i nastoji da na
najbolji naéin izrazi i ostvari interes radni®ke klase i radnog na-
roda. Prekoreva one koji se odvajaju od masa i misle da sve znaju
i sve mogu sami da reSavaju donoSenjem zakona. Onaj ,ko sebi
utvara da je kadar stalno uciti narod, a sam ne ugiti od naroda,
taj nije rukovodilac, a najmanje socijalisti¢ki rukovodilac’?®, go-
vorio je Tito. Trazi od komunista da neprekidno budu s narodom,
da u stavovima izraZavaju interese radnika i da se bore za njihovu
realizaciju u praksi samoupravnog drustva. Komunisti ne smeju

18 J, B, Tito »Govori i &lanciv, knj. VI, str. 45.

1 Isto, knj. VI, str. 22.

2 Dru$tvena uloga SKJ, str, 32. izd. »Kulture«, Bgd. 1960.

L J B. Tito: »Govori i élanci«, knj. XV, str. 184,

22 Isto, knj. XVI, str. 114.

3 Isto, knj. V, str. 40.
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Zaliti truda u borbi da oslobode drustvo od birokratizma i drugih
deformacija koje se javljaju ili budu javljale u naSoj socijalisti¢koj
zajednici.

Polaze¢i od Marksovog humanizma, dalje ga razvija i bogati
novim vrednostima stvorenim u jugoslovenskoj praksi samouprav-
nog socijalizma. Tito se do kraja angaZuje u unidtenju svih pojava
izrabljivanja, bori se protiv etatisti¢kih stega i malogradanskih po-
java koje prate na$ dinamicki socijalistidki razvitak. Tito je realni
humanist, zalaZe se re¢ima i delima za ono $to se moze ostvariti,
svestan da svaka demagogija i nerealna obeéanja mogu imati nega-
tivne posledice na poverenje ljudi u rukovodioce, u Savez komu-
nista i put socijalistitkog razvoja. Treba govoriti samo ono $to se
moze ostvariti u bliskoj buduénosti, ali ne zanemariti ni otvaranje
perspektive za buduénost.

Pred narodom, Partijom i radni¢kom klasom ne treba nista
kriti, valja iznositi i teskoce, ali istovremeno i predlagati mere ka-
ko da se najbrze i sa manje napora prebrode. Tito oStro kritikuje
nerealne privredne i proizvodne planove. Biti realan u ocenjivanju
sopstvene vrednosti, odgovoran za svaku izgovorenu reé iza kojih
moraju da stoje dela, stalno pratiti drustveni razvoj i saznavati po-
trebe naroda i u tom praveu ulagati napore da se one prema datim
moguénostima ostvare — to su zahtevi koje Tito postavlja sebi i
svim komunistima i drugovima koji se nalaze na rukovodedim
mestima.

Posebno pred komuniste postavlja zadatak da izgrade sebe kao
humaniste. On je govorio ,,treba znati uéi u liéni zivot svakog &o-
vjeka i razumjeti njegove teskoée, jer je svaki Covjek Gitav svet za
sebe, bi¢e koje ima i veselih i Zalosnih trenutaka u Zivotu”, i na-
stavlja ,nije zato potrebno biti neki psiholog: dovoljno je biti ¢o-
vjek imati srca i oseéaj za ljude”. Zakljudujuéi ovu misao, kaze , Mi
nijesmo, neki Samariéani; ali, mi smo komunisti, a komunisti mo-
raju u prvom redu biti humanisti.”24

Poverenje u radni¢ku klasu i radne ljude da su sposobni da
ostvare ciljeve socijalistitkog samoupravnog drustva jeste Titova
ideja vodilja. Stvaralatka snaga radnih ljudi je neophodan i ne-
zamenljiv pokreta¢ u ostvarenju bogatijeg drustva. Upravo zato
treba uéiniti sve da postanu stvarmi nosioci socijalnog progresa,
graditelji i stvaraoci ekonomskih i socijalnih preduslova humanijeg
Zivljenja. Stoga je neophodno da radni Sovek bude zainteresovan,
osposobljen i slobodan u odludivanju o visku rada koji je stvorio
U procesu proizvodnje u zajednici sa drugim radnim ljudima u rad-
noj jedinici i organizaciji. Taj materijalni interes sjedinjen sa sa-
moupravnom moéi, drustvenim ugledom i saznanjem je materijalna
snaga koja- jedino moze da ubrzava ritam ¢itavog druStvenog
razvoja. -

Radnim ljudima treba omoguéiti da sami ureduju medusobne
odnose na humanim osnovama da kroz rad i samoupravljanje hu-
maniziraju sebe, uéine rad Zivotnom potrebom coveka, da se u sa-
moupravnoj praksi potvrduju kao sposobni proizvodaéi i samo-

# J. B. Tito: »Govori i ¢lanci«, knj. XIII, str. 397.

16



upravlja¢i — kao jedinstvene socijalisticke liénosti. Nije viSe po-
trebno da Savez komunista vlada u ime radni¢ke klase, jer je ona
osposobljena da sama upravlja druStvom, uz idejno usmeravajuéu
ulogu SK.

Jugoslovenska praksa samcupravnog socijalizma je dokazala da
je Titova humanisti¢ka vizija o socijalizmu bila realna i revolucio-
narna. Radni ljudi su kroz samoupravljanje ispoljili radnu ener-
giju, samoinicijativu i stvarala$tvo u organizovanju proizvodnje i
drudtvenog Zivota u radnoj zajednici. Tim putem se najbolje'i naj-
brze ostvaruje i oslobodenje rada i ¢oveka — taj humanistieki i so-
cijalno-eti¢ki zahtev o kome su pisali Marks, Engels i Lenjin kao
i na hiljade drugih revolucionara.

Po humanizmu i revolucionarnosti Tito je poznata i priznata
liénost savremenog sveta. Ukazujuéi na bilne interese ljudi i na-
roda u svetu i angaZujuéi se za njihovo ostvarenje, on postaje pri-
padnik svih snaga koje se bore za mir i progres. Tito se nalazi u
prvim redovima miroljubivih i revolucionarnih snaga u svetu. Nje-
gove osude nasilja, ugnjetavanja i agresije su re¢i slobodoljubivog
tovetanstva, u njima se izrazavaju opsti interesi ljudi i realnost sa-
'dadnje istorijske epohe. Nema danas veteg humanistickog zadatka
od borbe za mir i socijalizam, jer je to jedini put da se spasi ljud-
sko drudtvo od sopstvenog samounistenja.

Proslavljajuéi Titov rodendan i pedesetogodiSnjicu osnivanja i
revolucionarne aktivnosti naSe partije, nama je bila duZnost da is-
taknemo humanizam dela i misli, da ih sledimo u interesu socija-
lizma i nas samih. Citav njegov Zivot to je put revolucionara ko-
muniste i humaniste. On je utkao sebe u nasu pro$lost, sadasnjost
;i buduénost. Dalje razvijanje njegovih dela i usvajanje humani-
sti¢ke orijentacije, rad na izgradnji jo§ humanijih i bogatijih dru-
§tvenih odnosa — to je na$ dug prema Titu, Savezu komunista Ju-
goslavije i narodima naSe zemlje.

Pukovnik u fez.
prof. Milan M. MILADINOVIC
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O PRINCIPIMA I NACINIMA BORBENIH DEJSTAVA
U OPSTENARODNOM ODBRAMBENOM RATU

U ovom broju ,Vojnog dela” nastavljamo raz-
govor o koncepciji opstenarodne odbrane. U razgo-
voru ulestvuju: general-potpukovnik Mile Calovié,
general-majori Mirko Vranié, Ivica Milidevié, Stevo
Ii¢ i Vasilije Boskovié, pukovnici Milisav Nikié,
Janko SkendZi¢, Aleksandar Janié, Zivko Blagojev,
Milo¥ Palija i Mihajlo Vuéinié i potpukovnik Lju-
bomir Blagojevié.

_Mihajlo VUCINIC

Kao '3to vam je poznato, u proS§lom broju bilo je govora
pretezno o drudtveno-polititkim osnovama i sadrZaju koncepcije.
‘To je i razumljivo, jer smo tek poceli razgovor o koncepciji. Ma-
nje se govorilo o vojnim aspektima problema, a mi $mo zaintereso-
vani da se na stranicama €asopisa upravo o tome razvije Sira dis-
kusija i polemika. U tom smislu bismo Zeleli da se sada govori o vi-
dovima strategijskih dejstava (pretezno odbrani), o na&nu upotrebe
oruzanih snaga i drugim aktuelnim pitanjima naSe koncepcije.

Medutim, razgovor bismo mogli podeti razmatranjem opstih
zakona i tendencija u pripremanju i vodenju oruZane borbe i rata
uopste i, posebno, nasih specifi¢nih, jugoslovenskih uslova i zako-
nitosti.

Stevo ILIC

Svima nam je poznato da se oruana borba i rat ne odvijaju
stihijno, veé¢ da u njima deluju odredene zakonitosti. Nije sporna ni
tvrdnja da lakSe pobeduje strana koja bolje spozna objektivne za-
konitosti oruZane borbe i rata i svoju delatnost uskladi sa njima.
Medutim, teSko¢e nastaju kad pokusamo u praksi da primenimo ta
natela i kriterije, jer se tada &esto zaboravljaju ili se nedovoljno
nauéno istraZuju.
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To se donekle odnosi i na neke diskusije u nasoj vojnoj $tam-
pl o koncepciji nale odbrane. Zato je od teonijskog i prakti¢nog
znacaja da Sto bolje razluéimo Sta nasoj koncepeiji imperativno na-
 mecu opsti uslovi, a 8ta naSe posebne prilike.

Kao Sto je poznato, na oblike vojnog organizovanja jednovre-
meno utitée mnogo ¢inilaca. Jedan od njih je naoruzanje i ostala
ratna tehnika i oprema.

Naoruzanje savremenih armija omoguc¢ava da se u relativno
kratkom vremenu podvrgnu udaru svi, ili gotovo svi, strategijski
objekti protivnika (vojni, ekonomski, politiéki, demografski itd.). Iz-
brisana je granica izmedu fronta i pozadine. Celokupna teritorija
svake zemlje moZe biti odjednom izloZena najraznovrsnijim udari-
ma i dejstvima protivnika. Paralelno sa tim razvila se i potreba
zaStite. Totalni napad nametnuo je drugoj strani potrebu za total-
nom iodbranom. Time je operativna armija, kao jedini faktor nacio-
nalne odbrane, istorijski prevazidena.

Elementi prevazilazenja armije kao jedinog i iskljudivog fak-

tora u vodenju rata javljaju se posle prvog svetskog rata (izuzima-
juéi marodne i seljatke ustanke kroz istoriju), kada je razvoj avi-
jacije nametnuo potrebu organizovanja protivvazdu$ne i civilne
zaStite radi odbrane iz vazduha. Taj proces se nastavlja u drugom
svetskom ratu, a puni zamah poprima tek poslednjih petnaestak
godina. Savremene armije, narocito nekih velikih zemalja, mogu da
izvrSe ne samo vatrene udare i da izazovu velika razaranja nukle-
arnim i klasi¢nim borbenim sredstvima na ¢itavoj dubini protiv-
ni¢ke teritorije veé mogu masovno da upotrebe helikopterske i
avio-desante, diverzije itd., Sto, uz visok tempo nastupanja oklop-
nih i mehanizovanih jedinica sa fronta, predstavlja osnovnu karak-
teristiku borbenih dejstava. U takvim uslovima neminovno se pred
sve zemlje, bez obzira na druStveni sistem, namece potreba da se
organizuju i pripreme za takve uslove rata. Shvatanje da je od-
brambeni rat moguce voditi samo operativnom armijom unapred
vodi u neuspeh! ili, u najmanju ruku, uveliko umanjuje Sansu na
uspeh koji bi u drukéijim uslovima bio sasvim izvodljiv. To pred-
stavlja novu zakonitost, koju ne bi trebalo da prenebegava nijedna,
a narofito mala zemlja.
_ Time se moZe objasniti ¢injenica da razvijenije zemlje, a i sve
zemlje Evrope bez izuzetka, organizuju oruZane snage za dejstva
na frontu i odbranu teritorije po dubini. Organizacijski su najée-
S¢e podeljene u tri osnovna dela: operativnu vojsku, teritorijalne
snage i civilnu zastitu (kojom rukovode organi civilne vlasti).

U Nemackoj, na primer, pored operativne armije i civilne za-
stite postoje tenitorijalne jedinice, koje su organizovane u posebni
(Getvrti) vid oruZanih snaga (koji je sada u fazi reorganizacije).

Francuska osim relativno male operativne armije, namenjene
za dejstva na frontu, ima oko 130 pukova teritorijalne odbrame i
brojne jedinice civilne za$tite. Treba naglasiti da od zapadnoevrop-

! To je potvrdio poslednji izraelsko-arapski rat, u kome se UAR orijen-
tisala na to da sve zadatke rata izvrSava samo operativnom armijom.
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skih zemalja za sada samo francuska i $vedska doktrina predvidaju
dejstva teritorijalnih jedinica u vlastitoj pozadini i u privremeno
okupiranim podruéjima. Za francuska gledanja karakteristi¢no je
zalaganje nekih autora da odnos — operativna armija, teritorijalna
odbrana i civilna zastita — treba da bude 1:3:4, Sto znati, da bi na
svakih 100.000 vojnika operativne armije trebalo da bude 300.000
ljudi u teritorijalnoj odbrani, odnosno 400.000 u civilnoj zaStiti.

U Velikoj Britaniji su u drugom svetskom ratu jedinice teri-
torijalne odbrane, naro¢ito PA jedinice i civilna zaStita, bile raz-
vijenije nego u ma kojoj drugoj zemlji. Ta tradicija se mastavlja,
pa jedinicama teritorijalne odbrane i civilne zadtite i sada posve-
¢uju veliku paZnju. :

Jedinice teritorijalne odbrane najrazvijenije su u Svedskoj i
Svajcarskoj, a postoje i u Austriji, Grekoj 1 Italiji.

Iz izloZenog se moze zakljutiti da u Evropi gotovo nema zem-
lje koja se zanosi iluzijama da ée odbranu i zadatke u ratu resiti sa-
mo operativnom armijom. Svi shvataju, bez obzira da li to for-
malno priznaju ili ne, da neminovno i zakonito moraju da ukljuée
Sire narodne mase u ratne napore, §to se odrazilo u razvijanju, po-
.red operativne armije, jedinica teritonijalne odbrane i civilne za-
Stite. Znaci, to je opsta, zakonita pojava, o koju se niko ne moZe
proizvoljno oglulavati, ako ne Zeli umanjiti vlastite odbrambene
sanse.

Mihajlo VUCINIC

Polazeéi od dru$tvenih uslova naseg samoupravnog sistema,
kako se ta opSta vojno-tehnitka zakonitost odraZava i realizuje u
na$im uslovima?

Stevo ILIC

Rat koji bi nam eventualno bio nametnut vodio bi se ne samo
po nasoj veé i po doktrini protivnika koja se zasniva na teoriji br-
zih i iznenadnih napada. Prema toj doktrini masovna dejstva oklop-
nih i mehanizovanih divizija na frontu pratiée jednovremeno VD
i vrlo snazni vatreni udari i razaranja vojnih, ekonomskih, politi¢-
kih i drugih centara po &tavoj dubini driavne teritorije. Ocena
generala Ljubi¢iéa da ,mi otekujemo totalni napad, zato pripre-
mamo fotalnu odbranu” najpotpunije sublimira tu istinu. Iz toga
se moZe izvesti zakljudak da ni u naSem sluéaju nije moguée zasti-
titi sve objekte i saduvati integritet i nezavisnost nage zemlje dej-
stvima samo operativne armije. Da bi se to postiglo, nuzno je pri-
beti ukljuéivanju u $to veéoj meri nasih radnih ljudi i &éitave za-
jednice u sve forme otpora i vodenja oruzane borbe. Za sada se to
postize kroz vrlo raznovrsne organizacijske oblike i jedinice u ok-
viru teritorijalne odbrane i civilne zastite, koje, kao Sto smo videli,
postoje i u drugim zemljama.

# Borba, 1. mart 1969. godine.
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Mihajlo VUCINIC

8ta je to novo u naSoj teritorijalnoj odbrani za razliku od dru-
gih zemalja?

Stevo ILIC

Za razliku od ostalih zemalja kvalitativno nov sadrzaj na$oj
koncepciji daje naSe samoupravno socijalisticko druStvo a u vezi
sa tim moguénost masovnog ucei¢a naroda u pripremama i odbra-
ni zemlje.

Nijedan dru$tveni sistem nije toliko pogodan za razvijanje raz-
novrsnih formi organizacije teritorijalnih jedinica (teritorijalne i
partizanske Cete, bataljoni, odredi, brigade, omladinski i radnicki
bataljoni, diverzantske grupe itd.) i civilne zaStite kao Sto je samo-
upravni socijalizam. U kapitalisti¢kim zemljama teritorijalne jedi-
nice se mobiliu i ostaju uglavnom brojno ograniene, a formiraju
se i upotrebljavaju iskljuéivo na osnovu inicijative centralnih vojnih
organa. Po pravilu njihova upotreba se predvida za dejstva u vla-
stitoj a ne i na teritoriji koju je okupirao protivnik. Za sada nemaju
nikakve alternative za dejstva na svojoj teritoriji koju zauzme pro-
tivnik. Sude¢i po dosadas$njim iskustvima teSko je pretpostaviti da
bi se otpor u pozadini protivnika mogao izvoditi bez uce$€a naj-
revolucionarnijih druStvenih snaga (iako to nije nemoguce) $to pred-
stavlja ostvarenje ne samo nacionalnih veé¢ i odredenih revolucio-
narnih ciljeva. Sasvim je razumljivo da ¢e se kapitalisti¢ki druStveni
sistem, suofen sa moguéno$éu vlastite negacije, po pravilu pre
opredeljivati za apstinenciju i okupaciju. U tome se ogleda klasna
ogranitenost kapitalistickog sistema.

U odnosu na ukljuivanje Sirokih narodnih masa u razne oblike
organizovanja naroda za rat nije mnogo povoljnija situacija ni u
zemljama administrativnog socijalizma. Tamo je prenaglaSena uloga
operativne armije ne samo zbog funkcije odbrane spolja, ve¢ zbog
toga $to armija istovremeno predstavlja i znaCajan unutraSnji re-
presivni drudtveni faktor (Kina). Svi oblici vojnog organizovanja su
strogo centralizovani i u rukama najviSeg vojnog i drzavnog poli-
titkog birokratskog aparata, a samim tim u velikoj meri i otudeni
od naroda.

Sasvim je druga stvar kod nas u samoupravnom socijalizmu,
koji po drustvenoj biti i suStini pruza neuporedivo vece moguénosti
raznovrsnog vojnog organizovanja naroda — raznovrsnijeg nego ma
koji dru$tveni sistem u proslosti i danas. Jedinice teritorijalne od-
brane mogu biti u nas mnogobrojnije i raznovrsnije nego u ma
kojoj drugoj zemlji. Teorijski mogu se izjedna&iti gotovo sa celo-
kupnim odraslim i za borbu sposobnim stanovnistvom. Kao Sto nam
je iz istorije poznato, na oblike vojnog organizovanja ne utite samo
naoruzanje i tehniéki napredak veé¢ i mnogi faktori, medu kojima
je najvazniji: uticaj druStvenog sistema, jer on moZe da favorizuje
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ili ograni¢ava odredene oblike vojnog organizovanja. Srednjevekovni
riteri i najamnitke armije nisu bili istorijski prevazideni samo zbog
povecanja efikasnosti vatre do koje je doflo na osnovu usavrSavanja
puske i topa. Jo§ odluénije je delovao kapitalisti¢ki drustveni sistem,
koji je zatalasao Siroke narodne mase i uvodenjem opste vojne oba-
veze stvorio druStvene uslove za razvijanje nacionalnih armija, u
kojima dolazi do novih oblika vojnog organizovanja i novog nacina
vodenja boja i bitke.

DrZzim da se i danas nalazimo u sli¢noj (iako ne identiénoj) si-
tuaciji. Kapitalizam je uvodenjem opste vojne obaveze stvorio dru-
Stvene uslove za razvijanje nacionalnih armija, ali, ocigledno, opsta
vojna obaveza je uska i prevazidena za uslove odbrane zemlje
samoupravnog socijalizma. U na$im uslovima neophodno je naoru-
Zati ceo narod. Stvaranjem nacionalnih armija u kapitalizmu ostva-
ren je nov kvalitet, a isto takav kvalitet predstavlja prelazak od
nacionalnih armija na naoruzani narod. Novi organizacijski oblici
vojnog organizovanja naroda ne mogu nigde tako uspeSno da se
razvijaju kao u uslovima samoupravnog socijalizma, $to najbolje
pokazuje naSa praksa. Kod nas svaka fabrika, opstina, grad, po-
krajina i republika razvija samostalno najraznovrsnije teritorijalne
jedinice i ostale oblike otpora. Oni ih planiraju, opremaju, naoru-
zavaju i rukovode njima u miru i ratu. Samim tim na$ radni &ovek
sve viSe postaje osnovni subjekt narodne odbrane. On nema samo
obaveze kao nekad ve¢ i prava koja kroz na$ samoupravni socija-
lizam ispoljava u poslovima narodne odbrane na svim nivoima. Time
je demokratski sadrZaj naSeg samoupravnog socijalizma postao jos
potpuniji, jer se uticaj radnih ljudi, drudtveno-politi¢kih zajednica,
naroda i narodnosti ne iscrpljuje samo u sferi drustveno-politidkog
i ekonomskog Zivota veé se sve viSe prenosi u oblast narodne od-
brane.

Tako smo dosli do zakljucka o uzajamnom uticaju i uslovlja-
vanju naSeg samoupravnog socijalizma i koncepcije opstenarodne
odbrane. Doktrina opStenarodnog odbrambenog rata dala je nasem
samoupravnom socijalizmu jo§ ve¢i smisao i sadrzaj, otvarajuéi
istovremeno i nove perspektive za njegov razvoj.

Ranije je naglaseno da teritorijalnoj odbrani u nagim uslovima
moguénost masovnog angaZovanja naroda daje nowvi kvalitet. Oblici
vojnog organizovanja nafih naroda — operativna armija i teritori-
jalne jedinice — po sadrzaju, $irini, raznovrsnosti organizacije i ma-
sovnosti kvalitativno su drukéiji nego u ostalim zemljama Evrope.
U tome je naSa specifiénost. To predstavlja posebnu zakonitost
karakteristiénu za doktrinu nade opStenarodne odbrane.

Mihajlo VUCINIC

Nauéno shvatanje pojma ,,naoruZani narod" je od nagelnog zna-
¢aja za naSu koncepciju. Sta podrazumevate pod tim pojmom?
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Stevo ILIC

Pod tim podrazumevam neizostavno postojanje: oruZanih snaga
(JNA i teritorijalne jedinice), civilne zaStite, ostalih fakfora drustva
(drustveno-politi¢ke zajednice, drzavni organi, privredne i drusStve-
no-politi¢ke organizacije itd.) i drugih oblika otpora.

To su u nasim savremenim uslovima osnovni oblici ,,naoruzanog
naroda”, a oni predstavljaju osnovni sadrZaj naSe opStenarodne od-’
brane. Kad to kaZzem, mislim da to, pre svega, treba shvatiti kao
proces. Ako se tako pride problemu, nece biti zabune, jer je dobro
poznato da &istih pojava i oblika u drustvu mema, ili su vrlo retki.
Navedene strukture i sadrzaj naSe narodne odbrane, shvaéene kao-
proces u kome su osim obaveza sadrZzana i prava radnih ljudi, nije i
ne moZe bifi nista drugo nego svojevrsna etapa Marksove teorije -
,haoruzanog naroda”. Pri tome je potrebno posebno naglasiti da
oblici vojnog organizovanja i opdte zaStite: operativna armija, teri-
torijalne jedinice, civilna zastita i ostali faktori drustva i oblici ot-
pora, predstavljaju dijalekti¢ko jedinstvo. Te komponente sveopsteg
otpora se medusobno dopunjavaju, a nipoSto se ne mogu medusobno
zameniti ili isklju&iti. Svaka od navedenih struktura ima nezamen-
ljivu ulogu i sasvim odredeno mesto, a sve skupa ¢ine harmoni¢nu
celinu. To je najopstija i globalna karakteristika u odnosima izmedu
pojedinih struktura ,naoruZzanog naroda” u naSim uslovima. U tim
okvirima i u interesu celine treba da se razreSavaju suprotnosti koje
objektivno postoje, a koje neizostavno namece Zivot.*

O potrebi postojanja dobro opremljene JNA najretitije govori
sadadnja medunarodna situacija. Potencijalni agresori raspolazu mo-
derno opremljenim oruZanim snagama, koje se mogu trenutno ili u
vrlo kratkom roku staviti u dejstvo, pa je neophodno da imamo
isto tako dobro organizovanu i naoruZanu operativnu armiju, koja
mo¥e trenutno da stupi u dejstvo i stvori potrebno vreme i uslove
celoj zemlji za prelazak na ratne uslove. Te snage ¢e i kasnije dej-
stvovati na najteZim i najvaZnijim praveima i podrugjima. Zbog
toga se ne moZe dovoditi u pitanje potreba postojanja dobro orga-
nizovane i moderno opremljene operativne armije.

Teritorijalne jedinice su, kao i operativna armija, nezamenljive
u nadim uslovima, jer obezbeduju dejstva u vlastitoj 1 pozadini pro-
tivnika. U odredenoj fazi i uslovima ome mogu biti i dominantan
faktor u orufanoj borbi, §to samo po sebi ukazuje na njihovo me-
sto i znadaj. '

Kao $to je poznato, druStveno-politicke i radne zajednice od
opStine do republike planiraju, finansiraju, naoruzavaju i rukovode
teritorijalnim i partizanskim jedinicama. Na osnovu toga bi se mo-
glo pretpostaviti da su te jedinice u veéoj meri ,,socijalisti®ki” tip
i obrazac vojnog organizovanja naroda nego operativna armija. Mi-
slim da bi to bio pogreSan zakljudak.

Najvidi drustveno-politiéki i drZzavni organi naSeg samouprav-
nog druStva rukovode i ostvaruju neposredan druStveni uticaj na

3 Na primer, suprotnost velid¢ine materijalnih sredstava koja se odvajaju
za operativnu armiju, teritorijalne jedinice ili civilnu zaStitu itd.
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operativnu armiju, dok su za teritorijalne i partizanske jedinice od-
govorni organi u opstinama, pokrajinama i republikama, koji na taj
nacin ostvaruju jos neposredniji uticaj na poslove narodne odbrane.
Istina, druStveni sadrzaj naleg samoupravnog socijalizma je time
postao jo§ bogatiji, jer se samoupravljanju na ekonomskom, dru-
Stvenom i politiékom podrugju pridruzuje samoupravljanje i na voj-
nom planu na svim nivoima — od opstine do federacije. U tom
smislu to predstavlja i potpunije otvaranje procesa odumiranja
funkeija drzave i u oblasti narodne odbrane. To je sve ta&no, ali
iz toga se nikako ne bi mogao izvoditi zakljucak da teritorijalne i
paartizanske jedinice vige odgovaraju naSem druStvenom sistemu
nego operativna armija, a jo§ manje da su one tip socijalisti¢kog, a
operativna armija birokratskog ili unitaristi¢kog oblika vojnog or-
ganizovanju. Isto kao $to operativha armija po svom drus$tvenom
poloZaju moZe biti podloZna izvesnim birokratskim i unitaristi¢kim
tendencijama iz centra, postoji teorijska moguénost da teritorijalne
Jedinice postanu oslonac separatisti¢kih i lokalisti¢kih tendencija.

Mihajlo VUCINIC

Da li je zbog toga moguée u partizanskim i teritorijalnim jedi-
nicama gledati odredene dezintegracione strukture i tendencije?

Stevo ILIC

Svakako da nije i to u onoj istoj meri u kojoj nije moguée
apriori smatrati da je operativna armija elemenat birokratizma. Da
li ¢e do¢i do deformacija te vrste bila na kom nivou zavisi od naSeg
druStvenog biéa, odnosno od konkretnog socijalisti¢kog sadrzaja u
Zivotu i radu svake drusStveno-politicke zajednice od opstine do fe-
deracije. Realna opasnost od takvih tendencija ¢e se pojaviti tamo
i tada gde zataje samoupravni socijalistitki odnosi (bez obzira na
nivo drustveno-politicke zajednice). U tom sluéaju drustvo u celini
je pozvano da se zaStiti od deformacija i obezbedi sadrzajan nacio-
nalni i socijalisti¢ki rast nase zajednice.

Iz toga izlazi da su i operativna armija i teritorijalne jedinice
kao oblici vojnog organizovanja nasih naroda i narodnosti ne samo
neminovni i drudtveno opravdani veé da su po svojoj dru¥tvenoj
sudtini podjednako socijalisticki.

Mihajlo VUCINIC

Kakva je pozicija i uloga civilne zastite u naSem odbrambenom
sistemu? )

Stevo ILIC

Civilna zastita je kod nas zanemarena i u teorijskim raspra-
vama. Iznenadna agresija i sredstva masovnog razaranja mogu pro-
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azrokovati ogromne Zrtve i matenijalne gubitke. Zbog toga zastita
stanovniStva i materijalnih dobara postaje opSti preduslov za vo-
denje oruzane borbe, jer je tesko olekivati visok borbeni moral
| popunu jedinica ljudstvom i materijalom, ako je profivnik izveo
razaranja Sirokih razmera. Ima kod nas gledanja po kojima je ci-
vilna zaStita organizacijski i funkcionalno u okviru jedinica terito-
rijalne odbrane, dok je u vetini zemalja izdvojena u samostalnu or-
ganizaciju. Postoji opasnost da civilna zaStita ostane u senci teri-
torijalnih jedinica i da bude zapostavljena. Zato nalazim da je po-
trebno da se izvrie detaljne analize o tome Sta je za naSe uslove
bolje, odnosno do kog nivoa i stepena civilna zastita treba da bude
gsamostalna organizacija, a na kom nivou da se integrira sa struk-
turama teritorijalne odbrane i uopste da li je to potrebno. Zbog nase
zaostalosti na tom podruéju, svakako, treba dati prednost onom si-
stemu organizovanja koji ¢e do maksimuma ubrzati razvoj na tom
vaznom podrucju.

Od posebnog je znataja da se skrene paznja i na ,ostale oblike
oruZane borbe i otpora”. Tu je oblast najteze, gotovo nemoguce de-
finisati. Ukazivanjem na nju samo se Zeli ista¢i da do danas po-
znate organizacijske forme i oblici otpora nece biti dovoljni bez
obzira da li su rezultat iskustava iz NOB ili uopstavanja poslerat-
nih iskustava. Buduéi uslovi koje ne moZemo u svemu predvideti
zahtevaée druge ili dodatne postupke i refenja. To nam najbolje
pokazuju lokalni ratovi koji su vodeni posle drugog svetskog rata.
Svaki od njih je doneo poneito novo, potev od rata u Koreji do
invazije Cehoslovatke. Zato je od posebnog znataja da nadi ljudi
i drustveno-politi¢ke zajednice ratunaju sa tim i razviju stvara-
latku energiju u iznalaZenju postupaka i organizacijskih formi koji
najbolje odgovaraju datom trenutku i konkretnoj situaciji. Posto
uslovi neée biti isti u svim krajevima naSe zemlje, to je sasvim ra-
zumljivo postojanje razlika, jer je to najsigurniji put da se anga-
Yuju sve materijalne i moralne snage naSe zemlje.

Mihajlo VUCINIC

Da bi naSe razmatranje bilo potpunije i celovitije mislim da bi
trebalo da ne$to kaZemo o nekim iskustvima iz dosadaSnjeg rada
na pripremama i organizaciji jedinica teritorijalne odbrane (TO).

Mile CALOVIC

1. Organizacija jedinica TO. Kad se radi o organizaciji tih jedini-
ca posebno se mora voditi ratuna o tome 3ta se zeli od njih, kakvi su
uslovi i moguénosti za njihovo postojanje i izvrSenje postavljenih
zadataka na odredenoj teritoriji. Prema nekim iskustvima iz do-
sada$njeg rada na organizaciji TO pokazalo se umesnim Sto se po-
lazilo od ovih i nekih drugih okolnosti. U ravniastim i u oblasti-
ma i rejonima prohodnim za tenkove organizuju se sitnije forma-
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cije: diverzantske grupe, odeljenja, vodovi, cete i najviSe bataljoni,
a na planinskom i teZe prohodnom zemljistu i krupnije jedinice,
kao Sto su odredi, partizanske brigade i divizije. Osnovu za orga-
nizaciju ovih jedinica &ne radne i drustveno-politicke zajednice:
preduzefe, selo, opstina, pokrajina, republika.

2. Naoruzanje. U pogledu naoruZanja takode, se polazilo od us-
lova za borbenu upotrebu jedinica i konkretnih ‘potreba i mogué-
nosti. Jedinice u ravnici naoruzavaju se takvim oruzjem koje ¢e im
omoguéavati prvenstveno borbu protiv tenkova, a zatim i protiv
peSadije, desanata svih vrsta i drugo. NaoruZanje jedinica za borbu
u gradovima, narotito za borbu u ilegalnim uslovima, takode je
specifiéno i adekvatno tim uslovima.

3. Oprema jedinica TO proizilazi iz postoje¢ih moguénosti i po-
treba. Formacije potev od opstinskog bataljona i veée treba opre-
mati pribliZzno kao i jedinice JNA, a ostale mogu biti i bez unifor-
me sa oznakom borca, ili ilegalne bez te oznake. Oprema borca TO
treba da odgovara tretmanu medunarodnog ratnog prava.

4. Obuka jedinica TO. Osnovno je da se u obuci ovlada nadi-
nom borbene upotrebe oruzja kojim se raspolaze, na¢inom njegovog
odrZavanja i ¢uvanja i da se kroz obuku daju odgovarajuca znanja
o ulozi i osnovnim zadacima jedinica TO u ratu. Odgovornost za
obuku snose Stabovi TO. Sadejstvo jedinica TO i operativne armije,
jedinstvena upotreba u operaciji jednih i drugih i obostrano pret-
pottinjavanje jedinica treba da zauzima posebno mesto u obuci. Pri
tome je od velikog znacaja da se staredine i borei TO obude ne sa-
mo kako treba da izvrSavaju svoje zadatke, ve¢ da dobiju i odre-
dena, makar to bila i elemeniarna znanja iz naoruZanja i nadina
borbene upotrebe operativnih jedinica. Isto tako i jo3 viSe je po-
trebno da pripadnici operativnih jedinica pravilno shvataju mesto
1 ulogu teritorijalnih jedinica u operaciji i da znaju principe i na-
¢ine njihove borbene upotrebe. Ako se Zeli puno jedinstvo u anga- .
Zovanju svih snaga u odbrani zemlje i ako hoéemo da izbegnemo
greSke koje mogu imati teske posledice kod nepravilne upotrebe je-
dinica TO, vaspitanje i obuka treba da budu na nivou potreba koji
se od njih trazi. Izbor i utvrdivanje odgovarajuéeg sadrzaja, formi
i metoda obuke za TO, zasluZuje posebnu studiju. Sve to i ostale
mere u pripremi jedinica TO za rat treba da proizilazi iz konkret-
nih potreba i uslova.

5. Komandovanje. Prema Zakonu o narodnoj odbrani osnovni
nosioci TO su dru$tveno-polititke zajednice. Prema tome, za strué-
ne poslove oko oruZanog dela TO ove zajednice imaju svoje Sta-
bove koji se neposredno brinu za organizovanje, opremu, obuku i
planiranje borbene upotrebe jedinica TO. Komandovanje u ratu
zavisi kako od karaktera organizacije TO, tako i od ostalih uslova
na teritoriji. Zbog toga se na raznim podru&jima razliito refava. U
nekim krajevima na primer, predvidaju se tri osnovna stepena ko-
mandovanja;

a) Prvi stepen, republiki $tab, pod kojim se nalaze $tabovi po-
krajina, operativnih zona, partizanskih divizija kada ne budu pod
komandama operativne armije, -
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b) Drugi stepen, Stabovi pokrajina i zona. Organizaciju koman-
dovanja u pokrajinama reguliSu Stabovi pokrajina, a u zonama za
fitab zone treba da budu neposredno vezani Stabovi opStina i tzv.
sreski odredi, _

¢) Treéi stepen, Stab opstine koji rukovodi opStinskim bataljo-
nom, seoskim jedinicama i jedinicama radnih organizacija (pre-
duzeca).

Svi ovi 3tabovi za svoj rad odgovaraju neposredno skupstina-
ma odgovarajuéih drustveno-politi¢kih zajednica, odnosno u ratu
izvrénim veéima, a po liniji komandovanja Stabu Sire drustveno-
politike zajednice (opStinski Stab Stabu zone; Stab zone i pokrajine
§tabu republike, republi¢ki $tab vrhovnoj komandi).

6. Sadejstvo i pretpotéinjavanje jedinica. Sa komandama ope-
rativnih jedinica sadejstvo se organizuje ma sledeéim nivoima:

— republi¢ki (pokrajinski) Stab sa komandama armija na svo-
joj teritoriji i Stabovima susednih republika,

— pokrajinski i §tab zone sa komandom armije, komandama di-
vizija (brigada) i $tabovima susednih pokrajina i zona,

— opstinski 3tab sa komandom puka i Stabovima susednih op-

Stina.
Stabovi TO (republike, pokrajine, zone opStine) se ne pretpot-
¢injavaju komandama jedinica JNA, veé sa njima saraduju. Jedi-
nice TO mogu se pretpotéinjavati komandama operativnih jedinica
JNA, s tim da se upotrebe prema njihovoj borbenoj nameni. Odse-
tene i ostavljene operativne jedinice u pozadini neprijatelja pret-
potéinjavaju se Stabovima TO.

Ovakvim sistemom komandovanja i sadejstva obezbeduje se
jedinstveno angaZovanje svih snaga u odbrambenoj zoni armije,
sigurna zaStita teritorije i vrlo efikasna upotreba jedinica TO. Na
svim stepenima komandovanja obezbedene su jedinice za neposred-
nu zaStitu teritorije i manevarske jedinice za ispoljavanje teZista
borbenih dejstava kao: u opStini bataljon; u zoni odred ili grupa
odreda; u republici partizanske divizije (brigade) odnosno grupa di-
vizija. Na taj naéin obezbedeni su svi preduslovi TO da moZe vrlo
brzo prelaziti na stvaranje velikih slobodnih teritorija u pozadini
neprijatelja na podruéjima operativnih zona, Sto ¢e dowvoditi do
prekida veza agresora sa njegovom bazom, a ujedno s tim i parali-
sanja snabdevanja i pothranjivanja fromta u celinj. Sem toga ova-
kav sistem komandovanja obezbeduje TO i samostalna borbena dej-
stva na duZe vreme,

7. Problem organizacije i odrZavanja veze. PoSto su drustveno-
politi¢ke zajednice nosioci TO, to i sistem veza TO i ostalih organa
tih zajednica treba da bude jedinstven.

Osnovna vrsta veze i kod TO ostala je radio-veza, s tim Sto
mora imati svoje osobenosti koje se ogledaju u sledetem: radio-
sredstva usled velikih rastojanja komandi jedinica TO treba da bu-
du sa veéim dometom, zatim, usled oteZanog kontakta izmedu ko-
respondenata u pozadini neprijatelja, treba da budu prenosna i da
imaju autonomiju za napajanje, odnosno moraju imati sopstvene
izvore elektriéne energije za poljske uslove rada itd. Radio-doku-
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mentacija treba da ima elemente neophodne za rad i sa jedinica-
ma JNA.

Telefonske veze mogu imati 3iroku primenu narogito na neo-
kupiranoj teritoriji. One se u tim uslovima mogu organizovati
ukljuéivanjem na postojeée centre PTT i teritorijalne centre veza
JNA, a na teritoriji koju je privremeno poseo agresor prema kon-
kretnim uslovima i moguénostima.

Kurirske veze svih vrsta nalaze Siroku primenu na svim stepe-
nima komandovanja, a na okupiranoj teritoriji (u pozadini neprija-
telja), mogu postati i osnovna vrsta veze. Ogranicenost radio-veze
poveéava ulogu kurirskih veza.

8. Pozadinsko obezbedenje planiraju, organizuju i izvrSavaju
Stabovi TO, i to svaki $tab za svoje jedinice i jedinice operativne
armije koji im budu u toku operacije pretpotCinjene (ostavljene i
odseéene).

Jedinice TO koje se pretpotéinjavaju komandama operativnih
jedinica za vreme dok su pod njihovom komandom, u pozadinskom
smislu obezbeduju odgovarajuée komande operativnih jedinica,

Snabdevanje TO borbenim potrebama vri se na neokupiranoj
teritoriji na taj naéin, $to se uz svako oruZje daje odredena koli-
¢ina municije. Sem toga, organ vlasti odreduje transportnu jedinicu,
koja iz odredenih skladista JNA izuzima municiju, minsko-eksplo-
zivna sredstva i naoruZanje i dotura do najblizih baza jedinica TO.
Radi toga neophodno je jo§ u miru predvideti ratnim planom ope-
rativnih zona i opstina koje koli¢ine borbenih potreba i gde JNA
stavlja na raspolaganje TO i planirati dovladenje i disperziju tih
sredstava do baza jedinica TO.

Na privremeno zauzetoj teriforiji snabdevanje je daleko sloe-
nije i teze, ali resenja se mogu traziti u doturanju municije preko
fronta kroz neposednute meduprostore, vazdugnim putem, kori§ée-
njem tajnih skladista, otimanjem od okupatora i ratnom proizvod-
njom na novooslobodenim teritorijama u pozadini neprijatelja, Sto
zahteva posebna izu€avanja i pravovremene pripreme,

ReSenje za ratnu proizvodnju treba traziti u stvaranju manjih
pogona u ilegalnim bazama na teritoriji operativnih zona. U tu svr-
hu jo§ u miru treba ratnim planovima predvideti lokacije, sirovine,
sredstva, naéin i vreme njihove disperzije iz mirnodopskih centara
proizvodnje. Problem elektriéne energije za ratnu proizvodnju u
pozadini neprijateljskog fronta zasluZzuje posebna razmatranja,

U pogledu remonta problemj se mogu reSavati — na slobod-
noj teritoriji naslanjanjem na slobodne kapacitete JNA i korigée-
njem mesnih radionica, a ma privremeno zauzetom podruéju kori-
Séenjem mesnih radionica i primenom raznih improvizacija.

Intendantsko obezbedenje TO vrdi se u svim uslovima iz me-
snih sredstava sa teritorije i otimanjem od neprijatelja. U vezi s tim
sa teritorije koja bi mogla biti posednuta od organa treba blago-
vremeno izvuéi intendantska materijalna sredstva do baza jedinica
TO, i po potrebi deo tih sredstava skloniti u tajna skladidta ili kod
stanovnistva, odakle ih kasnije koristiti za snabdevanje jedinica.
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Opravka odete i obuée moze se vrSiti u mesnim radionicama
ili ratnim rasporedom treba predvideti u jedinicama TO potreban
broj majstora — obuéara i krojaca. .

Sanitetsko obezbedenje moZe se organizovati na taj nadin S§to
bi se za jedinice TO koristila civilna sluZzba na terenu. Kada se je-
dinice potéinjavaju komandama operativnih jedinica, sanitetsko
zbrinjavanje za te jedinice vrie sanitetski organi i ustanove JNA.
Za zbrinjavanje ma okupiranoj teritoriji blagovremeno se pripre-
maju tajne bolnice i ostavlja potreban sanitetski kadar i materijal.
Snabdevanje sanitetskim materijalom vrsiti ée se iz postojeéih apo-
teka, domova zdravlja, ambulanti i dr. Evakuaciju povredenih i
obolelih iz jedinica TO, vre svojim iransporinim sredstvima sa-
nitetski organi drustveno-politi¢kih zajednica, sporazumno sa §ta-
bovima jedinica TO.

Na kraju, da zakljudimo:

1. TO predstavlja sasvim nov i po kvalitetu i kvantitetu veoma
znacajan elemenat naSih operacija uopste, a posebno zna¢ajan u od-
brambenoj operaciji potetnog perioda rata.

2. Dosadasnje iskustvo iz rada na zadacima TO ukazuje na to
da je u okviru TO izrasla sasvim nova i veoma snazna armija na
terenu, ¢ijom pojavom su se pojavili brojni problemi koji neminov-
no zahtevaju izutavanja i reSenja ne samo u praksi ve¢ i u teoriji.

3. Pojava teritorijalnog faktora u -operacijama reflektuje se na
Sirokom planu i to po svim linijama i svim vidovima, rodovima i
sluzbama, na osobenosti i karakter naSih operacija, pa u vezi s tim,
zahteva 1 veoma, temeljito preispitivanje, preradu, doradu i obradu
mnogih vojnostruénih i drugih postavki i normi i njihovo dovode-
nje u sklad sa realnim odnosima i potrebama koje zahtevaju prin-
cipi i naela naSe koncepcije opStenarodnog odbrambenog rata.

Mihaglo VUCINIC

Koji su op$ti principi strategijske upotrebe i naéini dejstva na-
Sih oruZzanih snaga? Odnos dejstava na frontu i u pozadini?

Mirko VRANIC

Kada se razmatraju vojna komponenta koncepcije op$tenarod-
nog rata i osnovne karakteristike naSe ratne vestine, postoji. opas-
nost od upro$éenog i mehanitkog prilaZenja problemima upotrebe
nasih OS. Realizacija koncepcije ne posmatra se u svetlu uloge,
mesta i odnosa raznovrsnih oblika dejstava i otpora u naSem ratu.
Takvo rezonovanje moZe stvoriti pogreSan zakljuak da koncepciju
opStenarodne odbrane prihvataju sve one zemlje koje, pored opera-
tivnih, predvidaju i druge vrste jedinica, odnosno pored frontalnih,
racunaju i sa svim drugim vrstama borbenih dejstava. B

- Medutim, samim postojanjem i teritorijalnih jedinica u oru-
Zanim snagama drugih zemalja ne moZe se staviti znak jednakosti

29



izmedu nasih i njihovih pogleda na vodenje rata i operativnostra-
tegijsku upotrebu snaga, a time i na karakter i naéin kombinova-
nja dejstava. U naSem nadinu vodenja rata, dejstva na frontu i u
pozadini predstavljaju dve podjednako znalajne komponente i bas
taj faktor daje potpuno drugaéiju fizionomiju nasim operacijama
od one u frontalnom nadinu vodenja rata drugih armija.

U nadim uslovima, dejstva u pozadini se ne tretiraju kao po-

moéna i nisu manje-viSe svedena u domen taktitke vrednosti. U
ckviru operacija, izmedu dejstava na frontu i u pozadini neprija-
telja mora postojati dijalekti¢ko jedinstvo, medusobno prozimanje i
prelivanje jednih u druge, s obzirom na to $to se obe vrste dejstava
medusobno uslovljavaju, dopunjuju i povezuju. Zbog takvog me-
sta, uloge i odnosa navedenih oblika dejstava, &ak i u prvoj fazi
nasih poCetnih operacija, ne¢e postojati jasno opredeljena i manje-
-vise kontinuelna linija fronta, ve¢ veoma isprekidani i isprepleteni
front. I zato ¢e se napadal &esto naéi u situaciji da ne zna ita je
front, a §ta pozadina, kuda treba u pojedinim situacijama da us-
meri svoje glavne snage (kojih neée ni imati dovoljno za sve zadatke),
da li za dejstva na frontu ili u pozadini, $to prakti¢no znadi da ée
agresoru biti nametnut takav oblik dejstava u kojima me mogu
do¢i do punog izrazaja njegova tehnika i vatra modernog naoru-
Zanja. :
Iako po naSim doktirinarnim pogledima dejstva na frontu i u
pozadini predstavljaju dve ravnopravne komponente i imaju pod-
jednak strategijski znataj i ulogu, to ne znaéi da teziste u pojedinim
varijantama rata, pojedinim operacijama, pa ¢ak i u fazama ope-
racija ne moZe biti viSe izraZeno na frontalnim, odnosno dejstvima
u pozadini. To je, bez sumnje, isto tako veoma znaéajna karakte-
ristika naSe ratne veStine koja ne iskljuduje potrebu i moguénost
uskladivanja i povezivanja raznovrsnih ratnih dejstava po cilju i
vremenu na osnovu jedinstvene operativne zamisli i ne protivreéi
principu jedinstvenog rukovodenja i komandovanja oruZanim
snagama.

TeZiste dejstava zavisice od opste strategijske situacije, a pre
svega od opSteg odnosa snaga u odredenim vremenskim periodima.
Po pravilu, ukoliko je nadmo¢ agresora u savremenoj tehnici izra-
zitija, utoliko je i uloga dejstava u pozadini viSe naglaSena. U te-
Skim strafegijskim situacijama, kada neprijateljske snage imaju
znatnu nadmoénost, ne moze se iskljuéiti moguénost da dejstva u
pozadini privremeno postanu dominantna, ali ne i jedina.

Mihajlo VUCINIC

Kada ¢e i u kojim uslovima izvodenja strategijske odbrane,
teziste biti na dejstvima u zahvatu fronta?
Mirko VRANIC

Prvo, sa sigurnoséu se mofe tvrditi da ¢e u odbrani, u povolj-
noj strategijskoj situaciji, kada se napad moZe slomiti na dubini

30



potetnih vojisnih prostorija, teZiSte odito biti na operativnoj armiji,
odnosno na dejstvima u zahvatu fronta.

Drugo, isto tako u pocetnim odbrambenim operacijama, u nji-
hovoj prvoj etapi, ¢ak i u strategijskoj odbrani i najtezoj varijanti
rata, teziSte mora pocivati na operativnoj armiji i frontalnim dej-
stvima. To je uslovljeno ¢injenicom $to se u potetnom periodu rata,
kao osnovna snaga javlja operativha armija koja treba da primi
prvi i glavni udar i da svojim manevarskim, elasti¢nim i dovoljno
upornim dejstvima u zahvatu fronta ne dozvoli agresoru brze pro-
dore i na taj nain olakSa aktiviranje i ukljuéivanje svih kompo-
-nenti narogdne odbrane u odbrani zemlje.

Mihajlo VUCINIC

U kom stepenu su iznete karakteristike ugradene u teorijsku
razradu nasih doktrinarnih postavki? .

Mirko VRANIC

Otito je da u domenu taktike ima odredenih postavki i reSenja
koja misu u veéoj ili- manjoj meri u duhu na3e koncepcije op$tena-
rodne odbrane i osnovnih karakteristika naSe ratne ve$tine. Medu-
tim, u sadaSnjoj situaciji naSa paznja i nastojanja moraju biti, pre
Svega, usmereni na to da strategijsko-operativne teorijske postavke
‘1 prakti¢na reSenja budu uskladene sa osnovnim karakteristikama
naSe ratne veStine. U vezi s tim jo§ se postavljaju dileme o nekim
znatajnijim teorijskim postavkama, kao na primer:

— 0 operaciji kao najviSoj kategoriji ratnih dejstava (vrste i
-snage koje izvode operaciju, odnos pojedinih oblika dejstava u
okviru izvodenja operacije itd.);

— o pojmu i sadrZaju nekih strategijsko-operativnih katego-
rija (strategijski vid dejstava, strategijsko-operativni raspored, stra-
tegijsko-operativni oblici manevra itd.).

Sem toga, poistove¢uju se konkretna upotreba snaga i sred-
stava i moguéan odnos dejstava u pojedinim varijantama rata i
strategijskim situacijama sa naSim doktrinarnim pogledima na vo-
‘denje rata u celini. To neminovno ima za posledicu da se razrada
teorijskih postavki i doktrinarnih pogleda bazira i veZe iskljuéivo
za pojedine ratne sluCajeve i strategijske situacije. Tako se mogu
i jedino opravdati ona shvatanja koja polaze od toga da se u dok-
trinarnim pogledima, jedan ili drugi oblik ratnih dejstava zapo-
stavlja i svodi u ovim moguénim situacijama na viSe-manje po-
moénu ulogu.

Fizionomija dejstava u zahvatu fronta (frontalni oblik dejstva)
predstavlja jedno od onih teorijskih pitanja koja zasluZuju mnogo
viSe paZnje i svestraniju razradu. :

. Osnovne karakteristike naSe ratne veStine pretpostavljaju ne-
ophodno povezivanje frontalnih i dejstava u pozadini. Zato ée u
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okviru nasih operacija i ratnih dejstava u celini neminovno dola-
ziti ne samo do njihovog upotpunjavanja jednih drugima, nego i
do prozimanja i prelivanja jednih u druge, tako da ¢e se gubiti
svaka kruta granica izmedu raznih oblika dejstava.

Upravo na osnovu te, veoma znalajne karakteristike nase ratne
vestine, nase strategijsko-operativne i taktitke postavke moraju po-
laziti od toga da i jedinice operativne armije mogu primenjivati i
prelaziti na dejstva u pozadini, a da se i teritorijalne jedinice mogu
ukljutivati u frontalna dejstva.

I pored ozbiljnih napora na teorijskom planu u pogledu Sto te-
meljitije razrade dejstava u zahvatu fronta, ipak izgleda da na tom
planu ima priliéno nejasno¢a i nerazumevanja. Objektivno postogji
stalna opasnost da se nekriti¢ki prihvataju operativno-taktitke nor-
me, oblici manevra, takti¢ki postupci i nacin izvodenja dejstava
onih armija, pre svega velikih, koje su orijentisane na vodenje
samo frontalnog rata. Fizionomija frontalnih dejstava u nasem ratu
mora imati specifiéna obelezja i karakteristike. To tim pre ako se
dejstva izvode u teZim varijantama rata.

Analiza iskustava NOR u pogledu izvodenja frontalnih dej-
stava odito govori o tome da efikasna odbrana operativnih i visih
takti¢kih jedinica na frontu nije iskljudivala, ve¢ obavezno pret-
postavljala i trazila, da manji delovi tih jedinica primenjuju i raz-
novrsnu partizansku taktiku. U dejstvima vetih takti¢ko-operativ-
nih celina u zahvatu fronta dolazilo je do svojevrsnog povezivanja,
preplitanja‘i proZzimanja takti¢kih postupaka frontalnog i partizan-
skog nacina ratovanja.

Kada u sada$njim uslovima razmatramo nadin dejstava u za-
hvatu fronta, nije teSko dokazati vrednost iskustava NOR. I zato,
to se tie takti¢kih postupaka u izvodenju dejstava na frontu, po-
trebno je da duh i shvatanja NOR budu Sto viSe prisutni. U tom
pogledu $to manje ,regularnosti”, ,Sematizma” i ,,rutinerstva”, ka-
rakteristi¢nog za reSavanje vojnih problema i za frontalni naéin
ratovanja koji primenjuju velike armije. Dejstvo snaga na §to Si-
rim prostranstvima radi Sto veéeg razvlatenja i stalnog slabljenja
celokupnog operativnog rasporeda agresora, primena raznovr i
oblika manevra i otpora, postavljanje snaga na bokove napadata i
zabacivanje iza leda protivnika, bliska borba, infiltracija i ubaci-
vanje, primena zaseda, prepada i noénih dejstava i jo§ veoma veliki
broj raznovrsnih drugih takti¢kih postupaka moraju dobiti jod vise
na aktuelnosti i znacaju. ;

Mihajlo VUCINIC

Danas u svetu pa i kod nas postoje veoma razlid¢ita misljenja,
a razvila se i Siroka diskusija, o vidovima i formama ratnih dej-
stava. Kako je vale misljenje o tome, posebno o odnosu napada i
odbrane u nasoj koncepciji?
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Mirko VRANIC

U tom pogledu posebnu paZnju zasluzuju sledeée postavke:

— napad i odbrana, kao osnovni vidovi ratnih dejstava, po-
stoje i u savremenim uslovima. Istice se da su napad i odbrana
dva dijalekti¢ki uzajamno povezana dejstva koja proisticu jedno
iz drugog; dve strane jedinstvenog procesa oruZane borbe. U savre-
menim uslovima jedino su se promenila sredstva za vodenje rata,
upravo naoruzanje i tehnika kojim ¢e se izvoditi napad i odbrana,
Prema tome, izmenili su se samo nac¢ini vodenja napadnih i od-
brambenih dejstava.

Prema nekim stranim gledanjima, defanzivu kao vid strate-
gijskog dejstva u savremenim uslovima treba potpuno odbaciti, a
odbrana se moZe samo privremeno izvoditi i to u operativno-tak-
tickim ckvirima. Pored poznatih vidova ratnih dejstava, u prvi
plan izbijaju potpuno novi — udari strategijskih raketno-nuklear-
nih sredstava i dejstvo snaga protivraketne, protivvazduSne i pro-
tivkosmic¢ke odbrane.

Nema poirebe da se ovom prilikom upuStamo u svestraniju
analizu vidova strategijskih dejstava. Dovoljno je da se konstatuje
da se ratna dejstva, s obzirom na karakter, ciljeve i opSte uslove
i natin izvodenja, mogu deliti na razne vidove strategijskog dejstva.

Kada se radi o toj teorijskoj postavei u svetlu naSe koncepcije,
postojanje vidova donekle se zamagljuje jednostranim prilaZzenjem,
koje ne vodi dovoljno ratuna o slede¢im faktorima:

Prvo, sama mogutnost da naSe oruZane snage zbog podetne
inicijative agresora mogu privremeno izvoditi strategijsku odbranu
ne protivreti jednoj od najvaznijih nasih doktrinarnih postavki —
da ¢e se oruzana dejstva u opStenarodnom odbrambenom ratu pre-
tezno izvoditi u vidu neprekidne strategijske ofanzive na$ih snaga.
Prema tfome, ne treba da zaziremo od pojma strategijske odbrane,
jer se samim njegovim postojanjem naSa strategija ne moZe pret-
voriti, odnosno postati defanziva, jer niko ne stavlja znak jedna-
kosti izmedu strategijske odbrane i defanzivne strategije.

Drugo, pojam i znalenje opStenarodne odbrane kao dru$tvene
koncepcije ne moZe se poistovetiti sa vidovima strategijskog dej-
stva. Koncepcija op$tenarodne odbrane polazi, pre svega, od ka-
raktera i druStveno-politickih odnosa u naSem dru$tvu i, s tim u
vezi, od osnovnih karakteristika spoljnopolitié¢ke orijentacije i od-
brambenog karaktera rata, a strategijski wvidovi dejstava su izraz
konkretnih strategijskih situacija i okolnosti u kojima se moZe naéi
zemlja u ratnim uslovima. i

Sama ¢injenica je da ¢e u naSem ratu dolaziti do ispreplitanja
1 povezivanja napadnih i odbrambenih dejstava, izgleda da se teZe
moZze definisati i opredeliti vid ratnih dejstava, $to navodi na za-
kljuéak da se u naSim uslovima teSko moZe govoriti o postojanju
vidova strategijskog dejstva.

Medutim, ukoliko se pri razmatranju vidova ratnih dejstava
polazi od toga da u pojedinim strategijskim situacijama mogu po-
stojati razli¢iti ciljevi i opSti uslovi za izvodenje dejstava i da for-
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e i odnosi borbenih i ratnih dejstava ne predstavljaju nepromen-
ljiv faktor, prihvatljiva je postavka da i u nasem ratu postoje vi-
dovi strategijskih dejstava.

Postavka da u okviru nasih ratnih dejstava mogu postojati ra-
zlititi strategijski vidovi ne bi bila potpuna ako se istovremeno ne
bi imalo u vidu i sledece:

— da se vidovi strategijskih dejstava — napad i odbrana —
ne mogu posmatrati sa stanovista upotrebe samo operativnih snaga:
vidovi strategijskih dejstava izvodiée se kako operacijama, razno-
-vrsnim dejstvima i formama otpora u zahvatu fronta, tako i ope-
racijama i raznovrsnim dejstvima i formama olpora u pozadini ne-
prijatelja;

— da ¢e se oruzana dejstva u naSem ratu pretezno izvoditi u
vidu manje-viSe neprekidne ofanzive kako u strategijskim, tako i
u operativno-takti¢kim okvirima.

Mihajlo VUCINIC

Utvrdivanje vrste i varijante eventualnog rata i naéina dej-
stva agresora je od odlutujuteg znadaja ne samo za opstu orijenta-
ciju naSe odbrambene politike i utvrdivanje principa koncepcije
opStenarodne odbrane, veé jod vise za neposrednu aktivnost u pri-
premi zemlje za odbranu, strategijsku upotrebu oruzanih snaga,
fizionomiju nasih operacija, posebno odbrambene operacije u po-
tetnom periodu rata.

Janko SKENDZIC

_ Mislim da bi bilo korisno nesto re¢i o verovatnim nadinima iz-
VvrSenja agresije na nasu zemlju. Upravo od toga i fizionomije bor-
benih dejstava u velikoj meri zavisiée i fizionomija na8ih opera-
¢ija i forme otpora uopste, kako u pocetnom periodu rata tako i u
njegovom daljem toku. Imam utisak da nedovoljno raspravljamo
o tom pitanju, $to moZe imati negativne reperkusije na iznalaZzenje
najadekvatnijih protivmera.

Polazim od toga da su osnovni &nioci i motivi koji mogu do-
vesti do agresije na nasu zemlju u osnovi poznati, pa ih ne treba
u ovoj prilici iznositi. Ali, u najosnovnijem Zelim podvuéi neke
bitne momente, koji moraju biti prisutni. To su:

— Jugoslavija, kao $to je poznato, moze biti izlofena agresiji
u okviru Sireg sukoba ili u lokalnom ratu. U napadu bi utestvovao
manji ili veéi broj zemalja, zavisno, naravno, od ciljeva agresije
i karaktera rata;

— agresija moZe imati razlitite ciljeve: ograniceni — u kojem
bi agresor tezio da ovlada odredenim delovima nage teritorije, ili
dalekosezniji — zauzimanje celog prostora Jugoslavije;

— agresija u savremenim uslovima uopste, pa prema tome i na
Jugoslaviju, moze poleti nakon duZeg ili krateg perioda zaoStra-
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vanja polititke situacije, manje ili viSe iznenadno u odnosu na mo-
bilizaciju, razvoj oruZanih snaga i pripremljenost ostalih faktora
drudtva za odbranu. Ne sme se gubiti iz vida da relativno jaki prvi
strategijski eSeloni (spremni u miru) u oruzanim snagama gotovo
svih zemalja pruZaju moguénosti za postizanje relativnog iznena-
denja. KaZem relativnog jer totalno iznenadenje gotovo da nije
moguce pod uslovom da su preduzete adekvatne mere. Jake oruZane
snage nije moguée pokrenuti jednostavno pritiskom na dugme, bez
odredenih prethodnih priprema, nezavisno od vida tih priprema
(vezbe, pokreti jedinica, manevri itd.). Medutim, treba ista¢i da su
pri agresiji sa ograni¢enim ciljem moguc¢a veta iznenadenja, zbog
toga Sto se ciljevi takve agresije mogu nekad posti¢i i snagama pr-
vog strategijskog eSelona. Nije isklju¢ena moguénost da se tim sna-
gama otpofne i agresija sa dalekoseZnijim ciljevima.

Verovatno je da bi se rat vodio konvencionalnim borbenim

sredstvima, narocito lokalni, ali uvek treba racunati sa potencijalnom
moguénodéu upotrebe i NHB borbenih sredstava. Kad je ret
o konvencionalnim borbenim sredstvima, mora se imati u vidu da
se njima, pogotovo pri masovnoj upotrebi, mogu postizati veoma
krupni materijalni i drugi efekti, koji se mogu pribliziti efektima
taktickog nuklearnog oruzja.
: U naSim analizama od posebnog je zna¢aja $to realnije sagle-
dati verovatni na¢in izvrSenja agresije i upofrebu snaga agresora,
jer time ¢e u velikoj meri biti uslovljeno preduzimanje adekvatnih
mera i posti¢i ¢e se efikasnost otpora. Zbog toga je neophodno slo-
bodnije i svestranije izutavati tu problematiku.

Evidentno je, s obzirom mna vladajuéa gledista o nadinu izvr-
Senja agresije, posebno u lokalnim ratovima, da ¢e agresor teZiti
postizanju Sto veceg iznenadenja, brzom ostvarivanju ciljeva agre-
-sije, da bi politikom svrSenog ¢ina realizovao svoje ciljeve i inte-
rese. Agresoru je jasno da bi svako odugovlatenje rata, pogotovu
lokalnog i narocito na tlu Jugoslavije, slabila njegove pozicije i iz-
.glede na konaan uspeh i izlagalo ga riziku sukoba Sirih razmera.

To je osnovna karakteristika savremene strategije, pre svega ve-
likih sila, bez &ijeg uticaja, pa i vefeg ili manjeg meposrednog an-
gazovanja, nema agresije ni u lokalnim razmerama.

Savremene oruZane snage — snazno vazduhoplovstvo, jake
vazduSnodesantne jedinice, veoma brojne oklopne i mehanizovane
snage, adekvatno organizovane snage ratne mornarice i razne dru-
ge vojne formacije, kao i visok stepen razvijenosti borbene i druge
tehnike — omoguc¢avaju realizaciju navedene strategije utoliko vise
ukoliko im se ne suprotstavi odgovarajuéa strategija branioca.

Jatina snaga za izvrSenje agresije zavisi¢e prvenstveno od ci-
lja agresije, operativno-strategijskih pravaca kojima ée se vrSiti na-
pad, kapaciteta pojedinih vojista, stepena iznenadenja itd. U sva-
kom slu€aju agresor Ee teziti da postigne $to izrazitiju nadmocénost
u poletnom udaru kako bi imao punu poCetnu inicijativu.

Sta bi, prema tome, karakterisalo po¢etne operacije agresora
i &emu bi on teZio? Polazeéi od postavljenog cilja, karakteristika
svojih oruzanih snaga i osobina naSeg ratiSta agresor ¢e nastojati
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da iznenadnim i snaZnim udarima avijacije po oruZanim snagama
i pojedinim vitalnim objektima na teritoriji, uz angaZovanje .éto
jaéih VD snaga i uz $to masovniju upotrebu oklopnih, mehanizo-
vanih i drugih snaga, neutraliSe ili razbije delove naih oruZzanih
snaga, §to viSe paraliSe normalan Zivot zemlje, narusi odbratmbex}u
sposobnost, postigne Sto vete pocetne uspehe 1 stvori uslove za brzu
realizaciju ciljeva agresije.

U vezi s tim, osnovne snage KoV bi verovatno dejstvovale u za-
hvatu komunikacijskih pravaca i prohodnijih rejona, uz snaznu po-
drSku avijacije i istovremene udare avijacije po objektima u dubini
teritcrije radi Sto brzeg i dubljeg prodcra u unutra$njost zemlje.

Helikopterski desanti mogu imati $iroku primenu, a naroéito
veliki intenzitet njihove upotrebe biée tamo gde je ograniena upo-
treba oklopnih i mehanizovanih jedinica.

Sto se ti¢e tempa izvodenja operacija, on ¢e biti razliéit, jer je
uslovljen nizom uticajnih faktora (odnosom snaga, zemljistem, ka-
rakterom i stepenom upornosti odbrane itd.), ali se mora imati u
vidu da ¢e osnovni nosilac tempa u prohodnijim zonama biti oklop-
ne i mehanizovane snage, da ¢e na teSkoprohodnijem zemljistu u
tom smislu imati vaznu ulogu VD, naroéito helikopterski.

Izuzetno znadajnu ulogu imaée avijacija u svim etapama rat-
nih dejstava, naroc¢ito u poetnom periodu, kako u smislu nepo-
sredne podrske snaga tako i u pogledu napada na vaine objekte na
celoj naSoj teritoriji.

Pouéeni iskustvima drugog svetskog rata i nizom ratova od toga
perioda do danas, svi potencijalni agresori najveéu moguéu painju
posvetuju antigerilskoj borbi na okupiranoj teritoriji. U tom smi-
slu formiraju se i obutavaju razne specijalne jedinice, a pripre-
maju i sve ostale jedinice svih vidova, rodova i sluzbi, iznalaze
Sto efikasnija borbena sredstva i oprema za osmatranje, aktivira-
nje itd. Priprema se celokupan okupacioni sistem za uspe$no funk-
cionisanje u uslovima otpora naroda na okupiranoj teritoriji itd.

Treba otekivati, s obzirom na vet ustaljenu praksu, da ée agre-
sor, uporedo sa izvodenjem borbenih dejstava, od samog poetika
agresije, a zavisno od opste situacije i ranije preduzimati mere po-
liticke, psiholoSke i subverzivne delatnosti radi unoSenja zabune i
defetizma u redove na$ih oruZanih snaga i stanovni$tva radi slab-
ljenja volje za pruzanje otpora. Postoje realne moguénosti za pre-
duzimanje i drugih mera, sracunatih na to da oslabe efikasnost
nase odbrane, kao $to je, na primer, elektronsko ometanje sa svim
negativnim reperkusijama na komandovanje, PVO itd.

Razume se, to su samo neka od pitanja koja zasluzuju nasu
paznju i zahtevaju svestranije analize, kako bi $to objektivnije i
realnije sagledali potencijalne moguénosti eventualnog agresora,
njegove prednosti i slabosti i dosli do najoptimalnijih refenja svih
pitanja odbrane i pruZanja otpora agresoru. Nema agresora koji
mozZe obezbediti uslove za besprekorno funkcionisanje svih &nilaca
agresije. Slabosti ¢e-uvek biti ¢ak i ono $to je u odredenoj etapi
rata ili pojedinim zonama prednost, u drugoj etapi i drugim pod-
ru¢jima moZe biti slabost.
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Upravo puna spoznaja svega toga omoguci¢e izgradnju i rea-
lizaciju zaista efikasne koncepcije opStenarodne odbrane, bez obzira
kakav je agresor u pitanju.

Mihajlo VUCINIC

Mislim da organizacija naSe odbrambene operacije mora, pre
svega, polaziti od vrste i varijante rata, ciljeva i moguénosti po-
tencijalnog agresora. U lokalnom ratu, odnosno u varijanti u ko-
joj bi agresor teZio da realizuje ograniteni cilj, na primer, nage
snage bi morale u graniénem pojasu da zadrZe i slome agresora.
To bi, pre svega, morala da ucini operativna armija u frontalnom
naginu dejstva.

Medutim, teZzi uslovi nameéu drukéiju fizionomiju i karakter
odbrambenih dejstava. U tim uslovima naSa odbrana bi morala da
polazi od nekoliko bitnih principa i protivreénih zahteva:

— organizovati odbranu nasih oruzanih snaga i ostalih faktora
otpora da sprei iznenadenje i teze posledice prvog udara agresora
(to traZi efikasnost obave$tajne sluZbe, spremnost sistema uzbunji-
vanja, visok stepen borbene gotovosti operativne armije, jedinica
teritorijalne odbrane itd.);

— saduvati zivu silu, izbegavaju¢i velike gubitke u odsudnim i
reSavajuéim sudarima, naro¢ito u poéetnom periodu rata u uslo-
vima nepovoljnog odnosa snaga, kada je agresor u moguénosti da
efikasno iskoristi i tehni¢ku prednost. Zrtvovanje veéeg kontigenta
zive sile bilo bi presudno i za gubitak teritorije, a imalo bi i nesa-
gledive reperkusije na moral, politi¢ko stanje u oruZanim snagama
i narodu itd.;

— ‘odrZati za §to duze vreme i $to veéi deo kempaktne drZavne
teritorije, a u podrudjima koje je agresor uspeo da zauzme ostva-
riti kontrolu, organizujuéi Siroku skalu borbe i otpora;

— organizovati odbranu po praveima na celoj dubini odbrambene
zone uz odgovarajuce kontrolisanje meduprostora. Pri tome treba
polaziti od na$ih realnih moguénosti tj. od saznanja da naSe oru-
Zane snage, pre svega, operativna armija ne mogu da zatvore sve
pravce i da posednu sve objekte.

U natinu izvodenja odbrane obe komponente tj. dejstva na
frontu i pozadini daju kvalitetno novu dimenziju i fizionomiju od-
brambenoj operaciji. Teritorijalnom komponentom tj. dejstvom te-
ritorijalnih i partizanskih snaga u pozadini, aktivno$éu naroda u
raznim oblicima borbe i otpora gubi se klasiéni front. Celo pod-
ruéje u koje agresor uspe da prodre mora i dalje da predstavlja
prostor na kome se izvode borbena dejstva. Razvlatenjem njegovih
snaga po celom prostoru odbrambene zone, agresor se dovodi u
kontakt sa veéim brojem raznih vrsta naSe oruZane sile i oblika
otpora, Sto ¢e ga prisiliti da usitnjava svoje snage, angaZuje ih za
obezbedenja, zastitu objekta itd. Time se stvaraju pogodni uslovi
za aktivna dejstva naSih relativno slabijih snaga.

a7



Gledaju¢i tako na ulogu prostora ne znad da necemo braniti
svaki deo naSe teritorije. Naprotiv, odbrana ¢e biti odludna i upor-
na, ali u skladu sa nasim bitnim nagelima — da saéuvamo Zivu silu
i da agresoru nametnemo oblike borbe koje nam nude povoljniji
opsti uslovi borbe, fleksibilnost nagih oruzanih snaga i1 spremnost
naroda za organizovan otpor;

— onemoguciti agresora da nas razbije i tuée po delovima (to
znaci da odbranu ne smemo organizovati po linijama i kordonski ras-
porediti snage, ve¢ po pravcima i pojasevima), u taktitkim razme-
rama odbrambene polozaje urediti i posesti po grupnom sistemu,
ne dozvoliti postojanje tzv. slobodnog operativnog prostora koji bi
pruzao mogucnost agresoru za razne oblike manevra, narotito, ver-
tikalnog. U tom smislu u sistem odbrane ukljuciti i veéa naseljena
mesta, gradove, prirodne objekte itd. i obilato koristiti fortifikaciju
i zapretavanje. Umesto da nas tude po delovima i pocesno, raspo-
red, grupisanje i nadin dejstva nasih snaga u celini, moraju da
omoguce da se, po meri neprijateljevog nastupanja, odmah ukljuce
u dejstva u svim domenima oruzane borbe i otpora i da se aktiv-
nost stalna pojatava i proSiruje. To ¢e ojadati poziciju nasih snaga
na frontu, a u pozadini pruZiti uslove da postepeno preuzmemo ini-
cijativu, jer se stvaraju objektivni uslovi da mij potesno tutemo
agresora tj. da napadamo njegove kolone, komandna mesta, vaine
objekte, baze itd.;

— u odbrani ostvariti potrebnu upornost, koja mora biti uskla-
dena sa nasim moguénostima, ali i sa zahtevom da se agresoru na-
nesu $to teZi gubici, da se narod uveri u mogucnost uspesne borbe
i otpora, u snagu i spremnost nadih oruZanih snaga, da se pokaZe
ranjivost agresora itd. Organizacijom odbrane se ne sme dozvo-
liti da agresor brzo prodire u unutrasnjost zemlje i da potpuno
drzi vete kompaktne delove nase drzavne teritorije pod svojom
vlaSéu ili da organizuje okupacionu vlast. Stepen upornosti mora
biti podreden ciljevima op$tenarodne odbrane i konkretnim cilje-
vima odbrambene operacije tj. da §to vise satuvamo na$u ¥vu silu
radi preuzimanja inicijative u kasnijim fazama borbe. Medutim,
nekad ¢e se pojedini objekti i poloZaji morati odsudno braniti, §to
¢e diktirati konkretna operativna situacija.

Organizacija i na¢in izvodenja odbrambenih operacija moraju
da pruZze optimalne uslove da svi subjekti i komponente nase od-
brane i otpora dodu do punog izrazaja ma frontu i pozadini, ope-
rativna armija, jedinice feritorijalne odbrane, drustvenopolititke i
radne organizacije — ceo narod, a narodito omladina. Posebnu paz-
nju valja posvetiti specifi¢nostima u organizaciji PTO, PDO, PVO
i svih mera borbenog i materijalnog obezbedenja.

Zilavost i elastitnost treba da izraze specifitne karakteristike
naSe odbrane u uslovima tehni¢ke inferiornosti, kombinovanih dej-
stava, kontrole teritorije, punog angazovanja svih subjekata i po-
tencijala drustva itd.

Aktivnost takode mora da ima specifitno obelezje. Pouéeni is-
kustvima iz istorije da su uvek bili tuéeni svi oni koji su se samo
branili — savremena odbrana mora biti aktivna. No, nasa aktivnost
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ge ne izrarava samo snaZnim protivudarima na frontu, marotito u
potetnom periodu rata, veé¢ Sirokom lepezom aktivnosti takti¢kih
jedinica, udarima u bok i pozadinu, raznovrsnim dejstvima u poza-
dini itd.

Teritorijalne i partizanske jedinice pojavljuju se odmah po
potetku agresije kao prvi nosilac inicijative i ofanzivnosti kao do-
minantnog vida naSeg otpora.

Manevar na&h snaga u odbrambenoj operaciji mora biti slo-
en, inventivan, originalan, kao uostalom i komandovanje, snabde-
vanje i sve mere borbenog obezbedenja.

Mile CALOVIC

Teritorijalna odbrana se pojavljuje kao nov i vrlo znadajan fak-
tor u sistemu odbrane zemlje u celini, pa adekvatno tome i u od-
brambenoj operaciji. Posebno govoriti o zna¢aju TO u lome sistemu
mislim da nema potrebe, jer &itava naSa koncepcija polazi od aksi-
ome jedinstvenog i organizovanog angaZovanja celokupnog naroda i
svih snaga zemlje za njenu odbranu. Na IX. kongresu SKJ je jos
jednom istaknuto da je izgradnja sistema op$tenarodne odbrane za
nas$u zemlju jedino mogu¢ i istovremeno najefikasniji oblik orga-
nizovanja svih snaga drustva za uspesno suprotstavljanje svakom
spoljnjem pritisku, za odbranu od agresije ma sa koje strane do-
lazila. Na§ socijalisti¢ki sistem kao samoupravna socijalistitka za-
jednica radnih ljudi i zajednica ravnopravnih naroda i narodnosti
jzvanredno pogoduje izgradnji sistema opstenarodne odbrane.

OruZane snage u tome sistemu imaju veoma znatajnu ulogu,
a u okviru njih snage TO posebno.

Sve naSe dosadasnje analize i procene u vezi sa poslovima u
odbrani zemlje ukazuju na to da ¢e odbrana u celini, a narotito
u potetnom periodu rata biti vrlo slozena i teSka i da operativna
armija bez TO i civilnog sektora ne bi za takvu odbranu bila
dovoljna.

Zbog toga, TO po nameni i angazovanju ogromnog broja 1judi
u jedinicama i organizacijama i zadacima u odbrani samostalno i u
sadejstvu sa operativnom armijom ima veoma znatajnu ulogu u svim
operacijama koje bi se izvodile na nasoj teritoriji, pa u vezi s tim
i u operacijama po¢etnog perioda rata, pogotovo odbrambenim.

Kakve 6e sve zadatke izvrsavati TO zavisi, pre svega, od uslova
u kojima ¢e se te operacije izvoditi, kao i od karaktera samih ope-
racija. Osobenosti i karakter rata (op$ti nuklearni ili tav. lokalni
klasi¢ni), sastav, jaéina i natin dejstava pofencijalnog agresora, ste-
pen iznenadenja, uslovi zemlji$ta, sastav i nain angaZovanja nasih
snaga, a narofito snazno prisustvo teritorijalnog faktora u odbrani
predstavljaju osnovne &inioce koji e se na odgovarajué¢i na¢in odra-
ziti i na karakter nasih potetnih odbrambenih operacija.

1z iznetih karakteristika odbrambene operacije u potetnom pe-
riodu rata proizilazi da ¢e ona imati veoma pokretan i manevarski
karakter sa nizom borbenih dejstava sitnijih i krupnijih razmera,
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koja ¢ée se jednovremeno i po jedinstvenom planu i izvoditi na
Citavoj Sirini i dubini operativne zone. U takvoj operaciji TO pred-
stavlja veoma znadajan faktor od pocetka do svrsetka operacije. U
pojedinim delovima, a narodito za izvrSenje pojedinih krupnijih
zadataka pa i etapa operacije, teziSte moZe biti i na TO — zapreCa-
vanju, PDO, prekidu snabdevanja i sl. Uge$ée TO u takvoj ope-
raciji prisiljavaée agresora da skida i sa fronta snage radi raséisca-
vanja svoje pozadine. Na {aj naéin dolaziée do izmene odnosa snaga
na frontu i stvaranja nagim snagama u celini povoljnih uslova kako
za uspesno izvodenje odbrambene operacije potetnog perioda, tako
1 za planiranje i preduzimanje nove operacije odbrambene ili
napadne.

Prema tome, odbrambena operacija i u naSim uslovima bice
daleko $ira i dublja, nego operacija drugog svetskog rata, jer u njoj
utestvuju s jedne i druge strane jake snage i sredstva, a u okviru
nasih snaga pored operativne armije i vrlo jake snage TO §to se
ha poseban naéin reflektuje na karakter odbrambene operacije. Sin-
hronizacija napora operativne armije i TO mora biti sprovedena po
jedinstvenom planu izvodenja operacije. Prema tome, nasa odbram-
bena operacija u po¢etnom periodu rata ima sve osnovne elemente
savremene operacije sa svojim posebnim specifinostima koje u njih
unose osnovi nase koncepcije a narodito faktor TO. Otuda je nasa
operacija sloZenija i bogatija i po svojoj sadrzini i formama izvode-
nja, pa je utoliko i interesantnija za izu€avanje i teoretsku odbranu.

Tvrdenje da zbog nestajanja granica izmedu fronta i pozadine
pogotovu kod nas ne¢e biti moguée izvoditi operacije, pa u vezi s
tim da nije ni potrebna odgovarajuca teorija za njihovo izuCavanje
ukazuje na to da se dovoljno ne priznaju osnovi ratne vestine.

Glavna uloga TO u odbrambenoj operaciji je u neposrednoj
zastiti naroda i teorije u najefikasnijem sadejstvu operativnoj armiji.
Tu ulogu TO ostvaruje kroz razne borbene zadatke koje izvodi u
sklopu operacije. Podela zadataka izmedu jedinica operativne armije
i teritorijalnih jedinica i zajednitko angazovanje jednih i drugih
za njihovo izvrSenje obezbeduje se jedinstvenim planom operacije.
Osnovne snage u izvodenju odbrambene operacije u pocetnom pe-
riodu rata treba da &ine snage operativne armije, ali teZiSte za po-
jedine zadatke moZe biti i na teritorijalnoj odbrani. U takve zadatke
spadaju:

— lzvidanje teritorije,

— neposredna zastita teritorije, i borba protiv neprijateljskih
diverzija, izvida¢a, pete kolone i svih drugih pokuSaja cepanja na-
rodnog jedinstva i uspostavljanja uporiSta agresora na terenu,

— kontrola meduprostora na frontu koje ne mogu posesti ope-
rativne jedinice,

— zapretavanje Sirokih razmera koje se izvodi na dva naéina:
u zonama gde dejstvuju operativne jedinice po jedinstvenom planu
Stabova TO i komandi operativnih jedinica, a tamo gde nema opera-
tivnih jedinica, po planu $tabova TO,

— borba protiv neprijateljskih desanata svih vrsta, ukljuéujuéi
i borbu protiv operativnih desanata,
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— ofanziva dejstva u pozadini neprijatelja od najsitnijih do
najSirih razmera zavisno od postojeéih uslova,

— diverzantska dejstva sa teZiStem ma dejstva duz komunika-
cija i u gradovima,

— Siroka primena mera civilne zastite, naroéito zbrinjavanje i
evakuacija stanovniStva i dobara iz ugrozenih gradova,

— snabdevanje tamo gde to ne moZe da reSi armija itd.

Sve ove i mnoge druge zadatke TO izvrSava primenjujuéi prin-
cip partizanskog nacina ratovanja, a to znac¢i ne podmetati snage
tehni¢ki i brojno nadmoc¢nijem agresoru, vec¢ iznenada ofanzivno
dejstvovati po najosetljivijim mestima agresora iz zaseda, nametati
agresoru takve oblike borbe za koje on ne zna i tamo gde ih mne
otekuje. Snage TO u potetnim operacijama ne bi smele da budu
porazene. Svaki vojni¢ki poraz jedinica TO u to vreme preti da se
pretvori i u politiéki poraz. Neuspeh, na primer, crnogorskih jedi-
nica na Pljevljima 1941. godine imao je veliki uticaj na dalji razvoj
NOP-a u Crnoj Gori.

Milisav NIKIC

Najpre neSto o operaciji natelno. Bar za sada ne vidim argu-
mente koji bi mogli negirati ono o ¢emu je general Vranié govorio
— o vidovima strategijskih dejstava i u okviru toga o postojanju
operacije kao posebne kategorije. Drugo je pitanje naéina izvodenja
operacije (napadne i posebno odbrambene), odnosno njihovih ka-
rakteristika u na8im uslovima, 5to je fakti¢ki i razlikuje, mislim na
te karakteristike od onog klasi¢nog pojma operacije i od operacije
kako je u vetini danas u svetu planiraju i tumace.

Isto tako, mislim da mi imamo poseban tip — vrstu operacije:
to je operacija u dubini, u pozadini protivnika. Naime, na celoj du-
bini teritorije koju bi protivnik uspeo da zauzme nalazi¢e se veoma
brojne (u odnosu na broj i veli¢inu) naSe jedinice. Ne samo manje
formacije (vodovi, ¢ete, bataljoni) ve¢ i krupnije (partizanske bri-
gade, divizije) i ve¢i partizanski odredi. Postojanje takvih snaga
omoguéava ne samo razvijanje borbene aktivnosti svuda i na sva-
kom mestu, 5to je i osnovni cilj ve¢ u odredenim uslovima i sa od-
redenim ciljem i preduzimanje dejstava krupnijih razmera, od-
nosno, izvodenje pravih operacija i napadne i odbrambene, ¢im ra-
nije utoliko bolje. Ako je to tako mislim da se mozZze konstatovati
da je i to jedna od specifi¢nosti naSe koncepcije. Takva operacija
se bitno razlikuje od ,,operacije na frontu”, i, razume se, razlika
postoji izmedu napadne i odbrambene operacije te vrste, moZda
izraZenije nego Sto su razlike napadne i odbrambene operacije u
tzv. ,,normalnim uslovima” ¢ak i naSim. Zbog svega toga trebalo bi da
se i u teoriji i u praktiénoj pripremi (obuéavanju i uvezbavanju
posebno) viSe pozabavimo tom vrstom operacije u smislu utvrdi-
vanja njenog postoqan]a uslova i moguénosti 1zvoden]a, ciljeva, ne-
kih osnovnih principa, zatim radi razrade i sagledavanja njenih
makar i osnovnih karakteristika i to za svaku, napadnu a posebno
za odbrambenu.
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Mihajlo VUCINIC

Pored pomenutih, koje su po Vaiem misljenju, specifiéne ka-
rakteristike naSe odbrambene operacije na frontu?

Milisav NIKIC

Jedna o karakteristika je veoma izrazena razli¢itost jedinica
koje uéestvuju u njenom izvodenju. Jedinice razlidite po veliéini,
erganizaciji, nameni, naoruzanju i opremljenosti. Ta razliditost
omogucava, pored ostalog, da se odgovori zahtevima koji proistidu
iz specifiénosti zemljista, protivnikovih snaga i sredstava, itd. Broj
i razliditost jedinica koje ucestvuju u operaciji isti¢u izuzetan zna-
Caj organizacije komandovanja koja treba da obezbedi uskladenost
dejstva svih snaga i sredstava radi postizanja optimalnih rezultata.
Otuda se i organizacija sadejstva javlja kao prvorazredan zadatak.
To sadejstvo se, u nasim uslovima i u odnosu na organizacionu i
sadrzajnu stranu, drukéije izrazava nego kod drugih. No, to je po-
sebna tema za razradu i diskusiju.

Slede¢a karakteristika odbrambene operacije jeste to da njena
mo¢ nije u onim klasiénim elementima: snazi vatre, vazduhoplov-
noj podrsci, snazi fortifikacijskog uredenja i slitno. Ne negiram
nase moguénosti i snagu keju ti elementi daju izvodenju odbram-
bene operacije. Zeleo sam samo da istaknem vrednost nekih dru-
gih elemenata. Po mom misljenju to su:

— vestina vodenja odbrane, ve$ta upctreba snaga i sredstava,
a to znaci, sposobnost da se protivniku nametne na$ nadin borbe po
mestu, cilju i vremenu koji mu najmanje odgovara;

— izrazita aktivnost odbrane. Odbrana se po ve¢ini tumacenja
u nac¢inu izvodenja — svojom aktivnodéu — sve vige priblizava na-
padu. Medutim, mi imamo moguénosti i moramo se za to sve vise
osposobljavati, da aktivnost razvijemo do maksimuma. Mislim da
je ono Sto je reteno o potrebi i moguénosti primene partizanskog
nafina dejstva na frontu od strane manjih jedinica naroéito, zaista
jedan od natina izraZavanja aktivnosti.

Zatim, posebnu snagu odbrambenoj operaciji treba da da in-
tenzitet dejstva nasih snaga na celoj dubini: sposobnost obezbe-
denja svoje dubine (pozadine), gde bi nam protivnik stalno poku-
Savao nametnuti borbu, ali, $to ¢e biti od izuzetnog znadaja i spo-
sobnost da razvijemo dejstva u pozadini protivnika. I to pocev sto
blize od ,linije fronta” pa dalje u $to dubljoj pozadini neprijatelja.
Ta dejstva u pozadini protivnika u periodu izvodenja odbrambene
operacije na frentu imaju, rekao bih, posebnu »specifiénu teZzinu”.
I pri tome je svaka aktivnost, od one nenaoruzanog stanovnidtva
(kroz raznovrsne forme i oblike) pa do izvodenja krupnijih dej-
stava — ¢€ak i posebnih operacija — veoma znatajna, jer slabi na-
padnu mo¢ protivnika, a samim tim daje posebnu snagu naSoj od-
brani, odnosno ostvarenju cilja date operacije.
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Mithajlo VUCINIC

O veoma Sirokim moguénostima i oblicima borbe i otpora na-
roda van oruzanih snaga do sada se malo govori. Cak ni na$a isku-
stva iz NOR-a u tom smislu nisu dovoljno istraZzena. To je veoma
ozbiljan zadatak naSe vojne misli i prakse.

Milisav NIKIC

Zelim ne$to da kazem, o aktivnostima naroda, tj. onih snaga
koje nisu ukljuene u oruZane jedinice, mada mislim da je i to
sastavni i veoma znafajan deo oruZane borbe. Imam, pre svegs
u vidu sveukupnu aktivmost u pozadini protivnika, ono $to dolazi
do izraZaja ,iza linije fronta”.

Dijapazon aktivnosti nenaoruZanog dela naroda u pozadini pro-
tivnika je veoma Sirok. On se razgranava pocev od obaveStajnog
rada, pa preko akcija ruSenja, zapretavanja, prikupljanja sredstava
i polititke aktivnosti pa sve do potpunog ignorisanja i odredenih
formi dezinformisanja protivnika. Sve te oblike dala je dosadasnja
praksa revolucionarnih i oslobodilatkih ratova. Razvilo se &itavo
bogatstvo formi i sadrZzaja. U novim uslovima dolaze do izrazaja
nove forme. Razli¢itost koju vidimo, na primer, u ratu u Vijetnamu,
ono Sto primenjuje FNO JuZnog Vijetnama nije samo rezultat nji-
hovih posebnih uslova niti je samo izraz Sirine njihove sveukupne
borbe protiv neprijatelja (mada je to osnovno), veé¢ je to istovremeno
i izraz sabranih, izuéenih i u njihovim uslovima i adekvatno pri-
menjenih iskustava svih drugih narcda steenih u ratovima koji su
se u nekoliko poslednjih decenija vodili protiv raznih neprijatelja
i na raznim kontinentima. Dakle, sve ono §to dolazi kao novo, kao
rezultat sveukupnog razvoja drustva, mislim i prakse uslovljava na
razliéitim mestima i odredene forme i natine borbe, a ljude po-
stavlja u polozaj aktivnih uéesnika i omogu¢ava im da i u najtezim
situacijama pronalaze nove naéine otpora, koji njima najbolje od-
govaraju. No, i pored toga mislim da je velika Steta $to se u nas
do sada niko nije ozbiljnije bavio analizom iskustava otpora i borbe
ljudi van oruZamih formacija na okupiranim teritorijama. Nije se
mnogo uéinilo éak ni na registrovanju dogadaja, primera, niti na
prikupljanju makar i najkarakteristi¢nijih pokazatelja te aktivnosti
i onoga 3to predstavljaju konkretna iskustva naSeg oslobodilatkog
rata. NaSa iskustva su veoma bogata, 8 da ne isticem od kolike bi
koristi bilo proucm 1 analizirati i sve ono $to su kao iskustvo dali
drugi narodi potev od Kine i Malaje, dakle od 1945, pa sve do isku-
stava Cehoslovatke u 1968. godini.

Pri razmatranju problema sveukupne aktivnosti naroda na oku-
piranim teritorijama i ne samo nenaoruZanog dela naroda nego i
naoruzanih jedinica svih vrsta koje bi se tamo na3le od posebnog
je znataja, pored ostalog, proucavanje i sagledavanje dva pitanja.
Prvo pitanje je antigerilska borba, antigerilska dejstva i sve ono
Sto danas na tom planu ¢ine oni koji planiraju agresiju i vodenje
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ratova na tudim teritorijama. Za borbu protiv oruzanih jedinica i pro-
tiv svih oblika otpora naroda danas se ne planira samo upotreba za to
specijalno opremljenih i obuéenih jedinica. One ne garantuju uspeh.
Imam u vidu ne samo izvanredne mapore koji se ¢ine u obudavanju
jedinica za brze intervencije protiv genilskih snaga (stvaranje i
osposobljavanje vazduSnopokretnih i vazdugnodesantnih jedinica i
helikoptera pre svega) ve¢ isto tako vise nego ikad do sada nasto-
janja i planski rad da se sve vrste jedinica osposobe za samoodbranu
(¢ak i pozadinske jedinice). Radi se o tome da se jedinice svih vrsta
i veli®¢ina svestrano osposche za borbu protiv gerilskih dejstava,
partizanskih snaga i otpora naroda. To je izraz uotene opasnosti od
gerilskih, partizanskih dejstava i drugih vidova aktivnosti u rejo-
nima gde se nalaze snage osvajala, to je pokudaj traZenja reSenja
za vodenje rata koji je za osvajate postao, moglo bi se reéi, neresiv.

S tim u vezi su i izvanredni napori koji se ulaZu u pronalaZenje
novih vrsta sredstava koja su posebno namenjena za protivgerilsku
borbu. Na pronalaZenju nove tehnike, nove opreme i novog naoru-
Zanja koje bi bilo namenjeno da parira gerilskoj taktici i svim obli-
cima borbe i otpora danas se intenzivno radi, angaZovan je ogroman
broj nauénika i nauénih institucija. Ovi napori su posebno vidljivi
u ratu u Vijetnamu. Tu se ide od pistolja-olovki pa do posebnih
radarskih sredstava za otkrivanje vojnika i podzemnih sklonista.

Mislim da, u okviru celokupne ove problematike, psiholo$ka
dejstva najizrazitije dolaze do izrazaja u ovakvoj vrsti ratova u
borbi protiv oslobodilaékih snaga, u borbi protiv naroda koji je
raspoloZen da brani slobodu i nezavisnost. Tu se ide od najrazlici-
tijih letaka pa do svih moguéih formi zastrasivanja. Dakle, sve ovo
treba temeljito i solidno izuéavati. Ukoliko vise znamo, utoliko ¢e
nam lakSe biti.

Druga stvar koja je posebno znagajna kad se radi o sagleda-
vanju uslova i moguénosti za razvijanje aktivnosti i borbenih dej-
stava u pozadini protivnika je izuéavanje savremenih okupacionih
sistema. Mislim da nasa vojna publikacija i naSa prakti¢na razma-
tranja dosad nisu ili ne u dovoljnoj meni obraéali paZnju tom pi-
tanju. Okupacioni sistemi imaju neke osnovne elemente zajednicke
svima, kao Sto je, na primer, vojno obezbedenje vaznih objekata,
oslanjanje na ljude iz dotiéne zemlje, maksimalno kori$éenje svih
sredstava javnog komuniciranja i propagande u pridobijanju na-
roda itd. I, sve to radi 3to manjeg angaZovanja sopstvenih snaga.

Naéini okupacije se danas detaljno prouéavaju kroz literaturu
— zvani¢nu i nezvaniénu. Agresor pravovremeno planira okupaciju
za svaku zemlju posebno. To je uzelo danas tolikog maha da su
pojedine zemlje do detalja prougile ckupacione sisteme karakteri-
sticne za proSli svetski rat i sve ono &to su razne sile (osvajadi) u
periodu za poslednjih 20 godina primenjivale u razli¢itim delovima
sveta — kontrolu naroda i kontrolu teritorije itd. Proueno je,
moglo bi se reéi, sve ono §to predstavlja ,jiskustvo”. Danas se pro-
utava sve ono $to moZe biti od koristi: tradicija, jezik, kultura,
naslede, obitaji, medunacionalni odnosi itd. Nacistitka Nematka je
to praktikovala i u II sv. ratu (u Banatu je poznati zlo¢inac kapetan
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Spiler svaku profesiju svrstao u kartoteku i vrsio posebnu analizu
svake posebno da bi odredio odnos odredenih profesija prema Nema-
&koj, odnosno okupacijskoj vlasti i da bi predvideo njihovo pona-
Sanje).

Dakle, to su pitanja koja, po mom misljenju, imaju veoma vi-
dan uticaj na organizaciju oruzane borbe, oruzanih aktivnosti i sve-
ukupnog otpora naroda.

Sasvim je sigurno da ne postoji nikakva snaga koja narod koji
je spreman i koji hote da se bori moZe spreéiti i koja mu to moze
onemoguciti. Neki principi kojih se FNO danas pridrzava u svojoj
oslobodilackoj borbi kao principi vaze i za druge. To su: svako ko
hoée moZe da se bori protiv agresora; i najmanja jedinica ili poje-
dinac mogu se tuéi protiv meprijatelja; boriti se moe bilo kakvim
i bilo kojim sredstvima i nacinima, ako je neko spreman da se bori;
neprijatelj se moZe tuéi svuda, na svakom mestu i u svako vreme;
cko je meko odlucan da se bori, uvek ¢e pronaéi najbolji i najefi-
kasniji na¢in da dode do izraZaja u borbi protiv neprijatelja, znaéi
da se postavi shodno geografskim, politickim i drugim uslovima;
moguce je voditi borbu protiv jedinica protivnike bilo kog vida ili
roda (protiv tenkova, protiv aviona i protiv komandi i protiv arti-
ljerije), iako se ne raspolaZe takvim wrstama jedinica (FNO Vijet-
nama, ne raspolaze vazduhoplovnim snagama, ali je unistio nekoliko
hiljada protivni¢kih vazduhoplovnih letelica).

Medutim, treba imati na umu i ovaj princip: ukoliko protiv-
nika bolje poznajemo, utoliko nam je lakse protiv njega da se
borimo.

PROTIVVAZDUSNA ODBRANA

Mihajlo VUCINIC

U cemu se ogledaju specifi¢nosti u organizaciji PVO u naSoj
odbrambenoj operaciji?

Vasilije BOSKOVIC

Svi se slaZzemo da u slu¢aju agresije na naSu zemlju objektivno
moramo da ratunamo sa izrazitom premoéi protivnika iz vazduha.
Zapravo, rekao bih da je ba$ to jedan od bitnih elemenata sa kojim
agresor racuna. Stalna prisutnost tog elementa u najveéoj meri
moze da utile na odredivanje operativno-strategijskog cilja po mestu
L vremenu; na nagin borbenih dejstava svih ostalih snaga; na izbor
vremena za poletak agresije; na grupisanje snaga po pravecima, od-
nosno vojistima itd.

Ovo isti¢em ne zato 3to to nije poznato, veé¢ zbog toga $to ovu
realnost prihvatamo manje-vie samo kao nacelo, a da, pri proce-
nama operativno-takti¢ke situacije u celini ili bilo kog posebno
uzetog elementa, nije dovoljno prisutna situacija u vazduhu u
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zoni dejstva doti¢ne jedinice. Isto tako hteo bih da ukaZem na $tet-
nost i pogreSnost odvojenih analiza i procena situacije u vazduhu i
na zemlji u jedinstvenoj zoni borbenih dejstava. To je u vojnoj
teoriji a i praksi ve¢ odavno prevazideno.

Uostalom, dejstvo snaga na zemlji, vatrena podr$ka tim sna-
gama iz vazduha i raketama zemlja-zemlja, vazdusni desanti i PVO
celokupnog borbenog poretka, ¢ini¢e integralnu celinu u angazovanju
i borbenim dejstvima svih borbenih elemenata agresora kako bi on
$to brze i potpunije ostvario operativno-strategijski cilj u mapadnoj
operaciji. Sinhronizovano angaZovanje svih snaga vrsi se u komandi
odlukom komandanta, planom operacije i sadejstva po etapama za
svaku napadnu operaciju.

Polaze¢i od iznetog, smatram veoma vaznim da se u svim
situacijama i u svim jedinicama realno procene moguénosti dejstva
neprijatelja iz vazduha, kao i posledice ma natin i objektivne mo-
guénosti dejstva naSih snaga. NajcéeSte, a narodito u pocetnoj fazi
rata, odnos snaga na zemlji ne¢e biti ni priblizno realan é&inilac za
ocenu borbenih moguénosti jedinice, naro¢ito u pogledu sposobnosti
za pokret i manevar. Otuda i osobiti znacaj poCetnog grupisanja
snaga za vodenje odbrambene operacije.

Koncepcija op$tenarodnog odbrambenog rata nije tajna. Even-
tualni agresor ¢e dobro proutiti mesto, ulogu i verovatne naéine
dejstva svih elemenata nasih oruZanih snaga u prvoj i kasnijim
fazama ratnih dejstava. Zbog toga treba racunati da ¢e teziste dej-
stva iz vazduha usmeriti na one elemente &ijim ée uniStenjem ili
neutralisanjem najbrze da obezbedi realizaciju svog operativno-
-strategijskog cilja u datoj fazi rata, odnosno u odredenim etapama
operacije.

Prema tome, polaze¢i od ocene verovatnog operativno-strate-
gijskog cilja, uloge i znadaja operativnih pravaca i elemenata bor-
benog poretka protivnika kao i cilja, uloge i mesta elemenata nasih
oruzanih snaga, odnosno borbenog poretka u armijskoj zoni, treba
doti do zakljutka o verovatnim snagama i nadinu dejstva agresora
iz vazduha. Posebno je vazno pravilno proceniti na éemu ée biti
teZiSte udara iz vazduha u prvoj, poetnoj fazi rata.

Logi¢tno je da iz takvog zakljutka rezultira i odredivanje te-
zista PVO u pojedinim fazama rata, odnosno etapama operacije.
Mislim da nije sporno da 1i bi teZiste PVO trebalo da bude na za-
Stiti naSih oruZanih snaga ili drZavne teritorije kao celine.

U okviru oruzanih snaga u pocetnoj fazi rata teziste PVO mo-
ralo bi biti izraZeno na zastiti osnovnih grupacija KoV-a, namenjenih
za spretavanje brzih prodora agresoru. Verovatno je da bi agresor
tezio da maksimalno brzo prodre $to dublje ka najvaznijim objek-
lima i rejonima radi Sto brzeg zavrsetka ratnih dejstava, uz jedno-
-vremeno sprefavanje mobilizacije, razvoja nasih glavnih snaga i
onemogucavanja opStenarodnog rata. Prema tome, mogu se oéekivati
najjati udari po zdruzenom eSelonu na graniénim frontovima, po
_mobilizacijskim rejonima i komunikacijama u operativnoj dubini. Prvi
preduslov za uspe$no dejstvo na zemlji i u vazduhu jeste obezbe-
denje prevlasti u vazduhu. Pri razmatranju ovog pitanja Gesto se
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neopravdano ratuna samo odnos u broju aviona, odnosno avio-poleta,
rede. odnos sopstvene PVO i avijacije protivnika. Ovo su samo neki
od Cinilaca za odredivanje odnosa snaga u vazduhu. Ne manje zna-
¢ajni su i drugi elementi, kao izbor momenta i vremena udara,
izbor natina dejstva, moguénost elektronskog ometanja sistema PVO
i razlika u kvalitetu borbenih sredstava. Pored brojne premoéi i ovi
elementi redovno su na strani agresora.

Neosporno je da sve to utie na odredivanje snaga i natin
dejstva za obezbedenje potpune ili, zavisno od ukupnog odnosa
snaga, operativne prevlasti u vazduhu. Ukoliko je odnos snaga za
nas nepovoljniji, s obzirom na brojni i kvalitetni odnos u avijaciji,
utoliko treba viSe ratunati, pored udara po sistemu PVO, i na udare

'po aerodromskoj mrezi radi utvrdivanja prevlasti u vazduhu, kao

i sa jednovremenim udarima po csnovnim grupacijama KoV-a i sa
vazdu$nim desantima. Potrebne snage za udare iz vazduha radi obez-
bedenja potrebne prevlasti, zatim za podrsku snaga KoV za izola-
ciju bojista, za pripreme VD i za udare po objektima teritorije, dak
ni za prvi udar iz vazduha ne bismo smeli ocenjivati statiéno, po-
gotovu me pri jace izraZenom nepoveljnem odnosu snaga u vazduhu.

Povezano sa ovim Sto sam rekao o znalaju pravilnog izbora
teziSta PVO prisutan je stalni nedostatak aktivnih sredstava PVO.
To je ¢injenica svuda pa i kod armija sa najbrojnijim i najkvalitet-
nim sredstvima PVO i pri povoljnom odnosu snaga u vazduhu. Ta
okolnost kod nepovoljnog odnosa snaga jo§ vise istie znadaj teZista
i osamostaljenja u PVO smislu u svim situacijama i na svim nivo-
ima komandovanja. Centralizacija komandovanja, jedinstvenost or-
ganizacije i upofrebe sredstava PVO, posebno pri nepovoljnom od-
nosu snaga u vazduhu, uz vrlo velike moguénosti elektronskog
ometanja sistema veza, komandovanja, vazdusnog osmatranja, vo-
denja i navodenja i pri dejstvu protivnika na malim visinima, ne
moze imati nikakvog opravdanja. U takvim uslovima odbrana vaz-
dusnog prostora, na primer, u zoni jedne armije praktiéno bi znatila
slabu ili nikakvu odbranu svih elemenata borbenog poretka u do-
ti¢noj zoni, na ra¢un PVO onih snaga na kojima je teziSte izvodenja
operacije i na ra¢un onih vremenskih etapa (faza) — operacije kada
je zaStita najpotrebnija.

Uostalom, od svih sredstava PVO samo je LA ta koja, zahva-
ljuju¢i manevarskim i ostalim svojstvima, moze ozbiljnije ucestvovati
u zastiti vazduSnog prostora ako dejstvuje u odredenim i povoljnim
zonama dejstva, u povoljnim meteoroloskim uslovima, na odredenim
visinama, uz uslov blagovremenog otkrivanja i pracenja ciljeva i,
Sto je osobito vaZno, pri odgovarajuéem odnosu snaga. Ukoliko ne
postoje takvi uslovi tada LA treba da vodi borbu za vazdu$ni pro-
stor samo u odredenim zonama, za kratko vreme u najpresudnijim
etapama odbrambene operacije. Sva ostala sredstva PVO su i po
takticko-tehni¢kim moguénostima predodredena, posebno na boji-
Stu, da zastite pojedine elemente borbenog poretka ili, eventualno,
manje zone gde su grupisani vaZzniji elementi borbenog poretka.

Mislim da se moZemo sloziti s tim da bi se nasa odbrambena
dejstva od samog potetka izvodila pri nepovoljnom, a negde i pri
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izrazito nepovoljnom odnosu snaga u vazduhu. Isto tako nasa PVO
u celini bila bi dovedena u vrlo sloZene uslove borbenih dejstava
protiv napadnih sredstava agresora iz vazduha. Govoriti ovde o
ulozi, mestu i moguénostima pojedinih elemenata PVO kao i o
organizaciji i naé¢inu dejstva PVO u raznim operativno-takti¢kim
situacijama znatilo bi upustati se u uZa struéna pitanja i probleme
PVO, Sto nije svrha ovog razgovora. Zbog toga éu se zadrzati samo
na dva vrlo znacajna elementa PVO, o opravdanosti i moguénostima
koriS¢enja streljackog oruzja za borbu protiv ciljeva u vazduhu i
o znagaju i ulozi mera i postupaka protivvazdusne zaStite na bojistu
(PVZ). Mislim da je potrebno o ovim elementima PVO me$to vige
re¢i ne samo zbog pozitivnih iskustava drugih, veé, pre svega, zbog
ogromne uloge i vrlo Sirokih moguénosti koriSéenja oba ova ele-
menta u opStenarodnom ratu.

Najveéi broj letova, odnosno dejstva protivni¢kih aviona treba
ofekivati na malim visinama, a samim tim i sa relativno malim
brzinama. Efikasnost aktivnih sredstava PVO &esto moze biti i jako
ograniena i smanjena ne samo zbog brojne inferiornosti nego i
zbog ometanja. U tome je nuZnost i opravdanost upotrebe streljat-
kog oruZja za dejstvo na avione i helikoptere na malim visinama.
Mada ne treba otekivati naroito velike materijalne efekte ovog
dejstva, posebno na savremene LBA, ipak misu za potcenjivanje,
ako se vatra koristi organizovano i pod komandom. Ne manji znataj
ima moralno-psihicki moment i to obostrano. Svaki borac i jedi-
nica treba da steknu uverenje o moguénosti borbe i protiv ciljeva
u vazduhu, tim pre ako za to postoje realne moguénosti, jer bi u
protivnom osetanje nemot¢i moglo imati neZeljene moralno-psihi¢ke
posledice.

S druge strane snazna i efikasna vatra streljatkog naoruZanja
mora izazvati odredene negativne posledice na protivnitke pilote
koji izvrSavaju borbene zadatke u niskom letu. Realno je odekivati
pri masovnom dejstvu streljackog naoruzanja da ée piloti teZiti
da lete na ve¢im visinama ili da se brze oslobode tereta (borbenih
sredstava), Sto smanjuje njihovu efikasnost i stvara uslove za po-
voljnija dejstva ostalih sredstava PVO. Masovnom dejstvu iz vaz-
duha treba se obavezno suprotstaviti masovnim protivdejstvima sa
zemlje. Svaka i najmanja jedinica, koristeéi umesno sva raspoloZiva
sredstva, treba da organizuje sama PVO po sistemu ,jeza”.

General Ili¢ je govorio o pasivnim merama zaStite. Pri tome
Je mislio na zadatke civilnog sektora odbrane. Nije niSta manjeg
znaCaja ni primena mera i postupaka protivvazdusne zastite (PVZ)
kod jedinica na bojistu. Ovaj elemenat PVO je u borbenim dej-
stvima uvek imao veliki znacaj, a posebno mora imati u uslovima
snazno povetanih moguénosti udara iz vazduha i pri nepovoljnom
odnosu snaga. NaSa iskustva iz NOB-a, a posebno iz rata u Vijet-
namu morala bi se viSe i svestranije izu¢avati i u praksi mnogo
viSe koristiti. Cinjenica da se iz vazduha dejstvuje samo na ciljeve
koji se osmotre ubedljivo govori o znafaju maskiranja kao jednog
od elemenata PVZ. Mislim da je tatna ova misao: ,Samo sa pri-
menom mera i postupaka pasivne zaStite rat se ne¢e dobiti ali bez
Siroke primene ovih mera 1 postupaka sigurno ¢e se izgubiti”.
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Zivko BLAGOJEV

Smatram da su u vezi sa upotrebom i dejstvima avijacije
agresora izraZeni i neki sporni stavovi koji zahtevaju potpunije
razjasnjenje.

Prvo — neodrZiva je tvrdnja da je prevlast u vazduhu unapred
data veli¢ina koja je opredeljena samim brojnim odnosom snaga.
Prevlast se mora izvojevati i to aktivnim dejstvima. Mislim da to
uopSte ne moze biti sporno. Po gledistima svih velikih sila, kao i
prema iskustvima kako iz drugog svetskog rata, tako i iz mnogih
posleratnih sukoba — prevlast u vazduhu se javlja kao obavezan
preduslov ne samo za uspesSno dejstvo avijacije, nego i za izvodenje
svake obimnije operacije snaga KoV. No, takva prevlast se mora
obezbediti samo odgovarajuéim aktivnim dejstvima. U izraelskoj
agresiji na arapske zemlje juna 1967. god., brojni odnos vazduho-
plovnih snaga bio je ¢ak mepovoljan za Izrael, no oni su najcelisho-
dnijom- upotrebom i natinom dejstva svoje avijacije najpre ostvarili
prevlast ‘'u vazduhu i slobodu dejstva u vazduSnom prostoru, a u
daljem — neometano sprovodili svoj plan operacije. Stoga se ni
u kom sluéaju ne moze postaviti znak jednakosti izmedu odnosa
snaga i prevlasti.

Drugo — ne mogu se sloziti ni sa nekim misljenjima o tome
da se vazduSni prostor ne moze braniti u PVO smislu i da to na-
vodno ne rade ¢ak ni velike sile. Savremena avijacija raspolaze iz-
vanrednim manevarskim svojstvima i nikad se ne moZe tatno znati
da li neka grupa u vazduhu ide, na primer, na neki most, na snage
KoV u nekom rejonu, ili pak na aerodrom itd. S druge strane —
po grupama napadateve avijacije u vazduhu mora se dejstvovati
Sto dalje od objekata i rejona koji se Stite. Stoga taj most, naseljeno
mesto, snage KoV ili aerodrom ne moZemo §tititi iznad samog
objekta, nege se mora vrSiti zaStita vazduSnog prostora iz koga
dejstvuju napadna sredstva iz vazduha. Time se, znaéi, ne §titi neki
apstraktni prostor, nego upravo objekti i snage koje su u tom pro-
storu rasporedene — pri ¢emu je nuZno izraziti teziite. Takvu za-
Stitu moZe efikasno obezbediti samo solidno organizovan i jedinstven
sistem PVO, u kome je uloga i mesto svakog elementa precizno defi-
nisana i u kome im svoje znatajno mesto i neposredna PVO svakog
pojedinog objekta ili elementa operativnog rasporeda snaga KoV.
NaglaSavam da ovakav odnos prema vazdu$nom prostoru nije izraz
nikakvih nasih specifi¢nosti, nego je to ve¢ odavno usvojen stav u
svim armijama sveta.

Potpuno se -slazem da je neophodno temeljitije proudavanje
.verovatne fizionomije borbenih dejstava agresora. Pri tome je ve-
oma vazno da se polazi od takvih pretpostavki, koje su sa stano-
vista cilja dejstava agresora — za njega najcelishodnije. Ba§ zbog
toga smatram da je nerealna i bez osnova pretpostavka da bi se
vazduhoplovne snage agresora angaZovale na jednovremenom, pa-
ralelnom izvrSavanju &itavog niza zadataka koji su ovde nabrajani
— i za dejstvo po saobrataju, po snagama KoV, po administrativnim
centrima, aerodromima, itd. Takvo rasparlavanje snaga za niz za-
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dataka jednovremeno krajnje je necelishodno. To su istonijska isku-
stva uostalom jasno potvrdila. Pri tome, posebno nije osnovana
pretpostavka da bi se avijacija agresora od podetka angaZovala
prvenstveno na masovne udare po elementima operativnog poretka
snaga KoV. Sasvim je logi¢no da bi agresor pocetna dejstva svoje
avijacije usmerio najpre na udare po onim borbenim sredstvima
koji ometaju ili mogu ometati njegova dalja dejstva, a to su, pre
svega, borbena sredstva sistema PVO, kao i na udare po objektima
Gijim uniStenjem se najefikasnije parali$e sistem komandovanja i
upravljanja, dezorganizuje saobracaj, spretava dovrienje mobili-
zacije i razvoja snaga, itd. Vratio bih se ponovo na izraelsku agre-
siju u kojoj su oni kao svoj prioritetni zadatak postavili izbacivanje
iz stroja protivnitke avijacije i sistema PVO, a u daljem su sve
raspolozive snage sasredili na udare po oklopnim jedinicama na
Sinaju. Uopste ne smatram da je to model koji ée obavezno svaki
agresor primeniti. No, neosporno je da su takva dejstva i za agresora
najcelishodnija i za branioca najopasnija. Bila bi velika greska ako
se sa tim ne bi radunalo u analizi fizionomije verovatnih pocetnih
dejstava agresora,

Iz ovakvog prilaza, prirodno, sledi zakljutak da se mage snage
RV i PVO moraju upotrebiti tako da se mogu najefikasnije suprot-
staviti i preodoleti, upravo takvim prvim udarima protivnitke avi-
jacije. Iz ovoga dalje sledi da se u pocetnim dejstvima osnovne
snage RV i PVO moraju angazovati u PVO dejstvima, s ciljem da
se od samog potetka avijaciji agresora suprotstave najjade moguée
snage i stvori neophodna sloboda dejstva svojim snagama. Ovakvo
angaZovanje snaga RV i PVO najcelishodnije je i za njih same i za
snage operativne armije i to u celini. Ovim se i snagama nasSe KoV
istovremeno pruZa najdragocenija podrka. Razmatranje ostalih vi-
dova vazduhoplovne podrike KoV bez sagledavanja istaknutih fak-
tora, smatram da bi bilo lifeno realne osnove. Otuda ¢e obim i
karakter vazduhoplovne podrgke snaga KoV u poéetnim borbenim
dejstvima i zavisiti prvenstveno od karaktera dejstava u PVO i si-
tuacije u vazdusnom prostoru. Ona ée mormalno biti intenzivnije
izraZena na zadacima izvidanja iz vazduha. S druge strane, ovde
je veoma vaZan zahtev da upotreba borbene avijacije u pocetnim
dejstvima mora biti tako elastitna da — zavisno od stvorene situa-
cije u vazduhu moZe brzo preneti svoja dejstva iz PVO i skoncen-
trisati. najveée moguée snage na vatrenu podr3ku, kratkotrajnim
snaznim udarima po najvaZnijim objektima i na pravcima na kojima
se jave krizne situacije, odnosno tamo gde ¢e ta podrka biti najne-
ophodnija. Bitno je pri tome da se u svakom sluéaju mora obezbediti
' sasredivanje svih raspoloZivih avijacijskih snaga na prioritetne za-
datke. Ba$ ti razlozi posebno naglaSavaju znadaj centralizovane upo-
trebe avijacijskih snaga u strategijskim okvirima.

Vasilije BOSKOVIC

Hteo bih samo ne$to da kaem u vez sa primedbom druga
Blagojeva. Moje izlaganje se temeljilo na pretpostavei izrazene
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Erevlasti agresora u vazduhu. Ta prevlast moze biti ¢ak i vrlo jako
razena. Mislim da je pravilno da se objektivno prilazi ovom i
drugim problemima, jer se samo tim putem moZe doéi do najboljih
zakljutaka i stavova, odnosno do najboljih reSenja. Istina, nisam
imao u vidu odnos u avijaciji dve supersile, nego na$u stvarnost.
Meni su poznata nadéela upotrebe avijacije i PVO i kod drugih, bar
u osnovi. Medutim, evo, na primer, nema nacela po kojem se pred-
vida da se ,super-tvrdave”, avioni strategijske namene B-52, upo-
trebljavaju u neposrednoj podrsci trupa ma zemlji u Juznom Vijet-
namu, pa se ipak ova vrsta avijacije upotrebljava éak za borbu
protiv partizanskih delova. Ho¢u da kaZem da se u odredenim uslo-
vima menjaju i naela i principi borbenih dejstava.

Prihvatiti tuda nacela, pogotovu zemalja sa moénim sistemom
PVO i sredstvima za napad iz vazduha, za nase uslove svakako nije
pravilno. Pitanje je da li se vodi borba za vazduini prostor na
bojiStu, ¢ak i kod armija koje u armijskoj zoni za PVO po pravilu
angazuju jednu lovatku diviziju? Cak i kod njih se smatra da se
prevlast treba obezbediti u odredenim rejonima-pravcima i za od-
redeno vreme, tj. u najvaZnijim periodima operacije. Za asetno
manje snage PVO utoliko je znacajnije pravilno odrediti teZiste
PVO borbenog poretka po mestu (objektu) i vremenu.

PROTIVDESANTNA ODBRANA

Mihajlo VUCINIC

I organizacija PDO ima posebne karakteristike u na$oj odbram-
benoj operaciji. Sta je to novo, specifit(no u nasoj PDO?

Iviea MILICEVIC

Polaze¢i od najteZe varijante sa kojom smo se ovde u diskusiji
slozili, vazduSnodesantna dejstva, za nas predstavljaju veoma ozbi-
ljan problem. Mislim da u na$im borbenim pravilima PDO nije
uopste ili je vrlo malo zahvaéena i razradena. Tu treba ne samo
svestrano teorijski obraditi ovu materiju u nasim pravilima, ve¢,
pre svega, izmeniti sam prilaz PDO, imajuéi u vidu na&n dejstva
agresora, osloboditi se izvesnih zastarelih, prevazidenih starih po-
gleda itd. U naSim pravilima, na primer, PDO se tretira iskljuéivo
kao mera borbenog obezbedenja. Medutim, iz iskustva i onoga Sta
rade velike sile i sagledavajuéi sliku rata uopste, vidi se da vazdu-
Snodesantna dejstva postaju sve viSe sastavan deo opSte borbe.
Prema tome, to ne moZe da bude mera borbenog obezbedenja, niti
je tako treba tretirati, jer ¢emo pogresno uofiti nase stareSine, pa
neéemo ni preduzeti adekvatne mere u organizaciji odbrane, odnosno
vodenju odbrambenih dejstava.

Hteo bih da naglasim, da je na osnovu doktrina i praktiénih
mera poveCanje broja i kvaliteta jedinica (§to su pokazali manevri,
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‘veZbe itd.) potencijalnih agresora sigurno da se mora okekivati veo-
ma obimna upotreba VD jedinica. Moguénostima tih jedinica i nji-
hovim borbenim dejstvima do sada uopste nismo dovoljno poklanjali
- painje ni izu€avali ih, premda za to imamo uslova i potreba.

NaSa Stampa i publicistika dosta su pisali 0 verbama i mane-
vrima u kojima su angazovane VD jedinice. Medutim, ne bi trebali
1zgubiti iz vida, odnosno ne bi se trebali osloniti iskljudivo i jedino
na ono $to rade i kako upotrebljavaju VD na manevrima. Ovo zato
§to su skoro sve vezbe i manevri koncipirani i vodeni, u uslovima
opsteg sukoba, odnosno u sukobu sa glavnim protivnikom.

Isto tako, pored pomenutih vazdusnodesantnih dejstava, posebno
u najteZoj varijanti rata, agresor ée sigurno primenjivati 1 vise
desanata diverzantskog karaktera, ne zato da u nasoj pozadini po-
stigne neke vojne efekte, nego viSe sa ciljem da poku$a da stvori
paniku i zabunu, da stvori utisak da je svuda dospeo, na celu teri-
toriju. i da kod stanovniStva izazove ose¢anje da je situacija beziz-
- gledna i tako sebi olaksa posao. == :

S obzirom na moguénosti prenofenja trupa vazdu$nim putem,
a na osnovi procene veliCine naSe drZavne teritorije, moZemo doéi
do zakljutka da se agresoru pruzaju Siroke i velike moguénosti za
upotrebu VD na celoj naSoj teritoriji. U pogledu obima, polazeéi od
operativnih i strategijskih pa i taktitkih ciljeva, te mogucnosti su
razlicite. Ali ako se radi o upotrebi takti¢kih desanata, gotovo da
nema podrué¢ja na teritoriji naSe zemlje, kao uostalom i na teritoriji
drugih zemalja, da nema ni jedne tatke na koju neprijatelj ne bi
mogao da spusti VD takti¢kog znataja. Medutim, nije mali broj
prostorija na nekim na$im vojistima na kojima se mogu upotrebiti
operativni i strategijski desanti.

U organizaciji naSe PDO javljaju se ozbiljni i sloZeni problemi,
jer u naSoj zemlji ima veoma veliki broj osetljivih rejona, $to izi-
skuje potrebe u vetim snagama i sredstvima kako bi se svi i
rejoni zaStitili. '

Mihajlo VUCINIC

To je tatno. Medutim, $ta u na$im uslovima treba da bude
osnova protivdesantne odbrane?

Ivica MILICEVIC

U naSim materijalima i pravilima to nigde me stoji. Dozvolite
da ja iznesem svoje misljenje. Cinjenica je da ée agresor prilikom
primene VD nastojati da obezbedi potpun uspeh. Neprijatelj ée na-
stojati da vazduSnodesantnu osnovicu, odnosno rejon gde spusta
desante, u¢ini takvim da je siguran u potpuni uspeh, odnosno na-
stojacte da spusti desant na nebranjenu, neposednutu prostoriju, a
ako to ona nije, on ¢e nastojati da je uini takvom prethodnim
dejstvima. Agresor ée biti nadmo¢an u vazduhu, ako ne apsolutno,
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u operativnom pogledu sigurno. Ali, iz vazduha odnosno av:l]aeuom
moZe se tuéi samo ono $to se vidi.

U pogledu organizacije PDO u svetu su se pojavila uglavnom:
dva mi$ljenja. Jedno zastupaju male zemlje i ono polazi od'toga
da se formira mnogo raznovrsnih teritorijalnih jedinica i da se pro-
stru po celoj drZzavnoj teritoriji, uz postojanje odredenih, ‘svakako
manjih, pokretnih jedinica protivdesantne odbrane, koje bi interve-
nisale sa strane, odnosno pomogle, podrzavale i olaksSale borbu }ediw-'
nica koje su se zateklé u desanfnim rejonima. b

Velike zemlje s druge strane, smatraju da u profivdesantnim
| 'ugroZenim rejonima treba imati jedinice koje ¢e posesti tu teri-
toriju, uz istovremeno pOGtO]an]e veoma jakih pakretmh u prvom’
redu, oklopnih jedinica i protivdesantnih rezervi za intervenciju.
Smatram da _je za nas, na osnovu nasih moguénosti, -izlaz u tome’
da osnov nase PDO tlreba da &ine teritorijalne ]ed:mnce odnosno-
jedinice teritorijalne odbrane. 5

* Odmah da ka¥em da ée glavnu udarnu snagu u borbi sa vazdus—
nim desantima predsta'\rl]ati operativna vojska. Mislim da nema po--
trebe da ovde iznosim koje rejone treba da brane tmtorualne
jedinice a koje rejone i objekte operativna vojska. Jasno je, da
od znacaja konkretne procene situacije i vaznosti objekta itd. zawvisi:
organizacija PDO. Na primer, ako se radi o naroéito vaZnomy dero--
dromu ili o aerodromskom ¢&évoru, takav obJekt nisu u stanju ime-
mogu da brane teritorijalne Jedmme vet ¢e glavnu snagu u odbram %
takvih db]ekata ¢initi jedinice operativne armije. - ;

NaSa armija vodi¢e odbranu na veoma Sirokom i dubokom-
frontu, braniée pravce i objekte operativnog i strategljskog znaéaja
Prema tome armija ¢e u svojoj odbrambenoj zoni morati oa'gamzo |
vati'i PDO. To zna¢i da ¢ée u svojoj zoni morati da ima i protfivs
desantnu rezervu. Odmah da kazem da ¢ée intervencija protivdesan-~-
the rezerve u armijskoj zoni, kao i protivdesantnih rezervi uoq::ste
ka~ db]ektu koji napada VD ili ka vazdusnodesatnoj  osnoviei, u-
naSim uslovima biti rizitna i opasna zbog toga 3to ée ‘agresor u'
pripremi i podrSci VD da obezbedi vazdusnu nadmo¢. To" znati da
¢e agresor imati prevlast u vazduhu, da ¢ée u pripremi VD preduzeti-
sve mere da, u prvom redu, unesposobl nasu PVO, a nakon spusta~-
nja. VD da onemoguéi i intervenciju protlvdesantmh rezervi.- To"
zahteva da protivdesantne rezerve mora]u biti' veoma bnzljwo i
znala®ki ‘postavijene u ‘odnosu na ugroZene protivdesantne. rejone.:
Ako bi morale da interveni$u sa veéih udaljenosti, veliko je pitanje
da li €e stiéi i uspeti da intervenidu. U armijskoj odbrambenoj zoni -
u PDO"utestvovace sve snage i jedinice koje se nadu u tom rejonu.
Zapravo, svaki pojedindc i jedinica od voda do divizije moraju-
otekivati da ¢e voditi borbu sa VD takti¢kog ili operativnog karak-:
tera; Prema fome, u planiranju armijske odbrambene operacije mora:
se pedantno i brizljivo planirati i PDO. Sigurno je da ce. komanda -
armije morati da pravi i planove PDO u kojima ¢e se tatno i jasno
precizirati zadaci svih jedinica i elemenata borbenog poretka. i

Prema tome, borbu sa VD ¢e morati voditi svi, od -pojediftca:
do najvise taktlbko—operat'lvne jedinice, tj. do divizije. U PDO treba
da ulestvuju sve jedinice operativne i teritorijalne vojske koje se
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nadu u odbrambenoj zoni armije, kako seoske &ete, radnitke jedi-
nice i baterije, isto tako i one o kojima ovde nije bilo govora, a to
su jedinice i organi SUP-a za dejstvo sa manjim u prvom redu
diverzantskim desantima, civilna zaStita u najvetoj meri, narodito
u uredenju profivdesantnih rejona sa gradevinskim jedinicama u
obezbedenju pokreta protivdesantne rezerve u izgradnji puteva, itd.
Znagi, sve jedinice teritorijalne i operativne vojske, civilne za3tite,
sve jedinice i organi SUP-a, kao i nenaoruZano stanovnistvo, na-
ro€ito na izgradnji poloZaja, uredenju protivdesantnih rejona, ule-
stvuju u PDO.

Jasno, da i sva sredstva borbena i svi rodovi treba da dobiju
odgovarajuce zadatke. Avijaciji je u tom momentu borba protiv
VD osnovni i glavni zadatak. Iako ée agresor imati vazdusnu premoc
to ipak ne zna¢i da pojedinani avioni ili grupe aviona neée uspeti
da udu u mars-rutu leta transportne avijacije koja prenosi VD i
da joj nanesu ozbiljne gubitke. PVO, odnosno protivavionska arti-
ljerija, narodito laka, moZe veoma efikasno da dejstvuje i nanese
ozbiljne gubitke neprijatelju. Artiljerija ée u borbi sa VD biti veoma
efikasna potev od otvaranja planiranih vatri, po procenjenim rejo-
nima VD, do ostvarenja vatri krajnjim dometom. Ona moZe da
izaziva i odredene psihi¢ke efekte koji nisu za potcenjivanje. Oklo-
pne jedinice su u drugom svetskom ratu imale veoma naglaSenu
ulogu u borbi VD, a u eventualnom ée imati jo§ veéu, samo uz
ogradu da ¢e njihova intervencija, ako nisu blizu protivdesantnog
rejona, biti veoma kriti¢na, s obzirom na prevlast agresora u va-
zduhu.

Rekao sam, da osnovu naSe PDO treba da &ne teritorijalne
jedinice podrZane na odgovarajuéi na¢in jedinicama operativne voj-
ske. Na celoj naSoj teritoriji, a naroito na procenjenim protivde-
santnim rejonima potrebno je imati makar i male snage koje ée se
tu naéi i odmah prihvatiti borbu sa VD. To je bolje nego imati
snaznije i krupnije jedinice daleko od ovih rejona. Nagla$avam,
bolje je imati jedan vod, makar to bio i vod teritorijalne vojske,
na desantnoj osnovici u vreme kad se spusta VD nego imati bataljon
koji treba da interveniSe sa daljine od 2, 3 ili 4 km, jer je pitanje
da li ¢e sti¢i i mo¢i da se uspesno suprotstavi VD. Isto tako, sma-
tram, da je veoma korisno imati na desantnim rejonima (moZda
na celoj teritoriji), a posebno na onim za koje smo naroéito zainte-
resovani, odgovarajuéa borbena sredstva. Re¢ je o pojedinaénim
pav-topovima, tenkovima makar bili i stari, itd., jer ma koliko ne-
prijatelj upotrebio avio-bombi u pripremi vazdu$nodesantne osno-
vice, ipak ne¢e biti u stanju da otkrije i unisti sva ta sredstva,
naro€ito ako budu ukopana i dobro maskirana. Njihovo dejstvo u
najkriti¢nijem mometu, kada padobranci poénu da se spustaju, i
kada je vazduSna podrSka nemoguéa, pruza veoma velike Sanse za
uspeh PDO.

Mihajlo VUCINIC

Bilo bi interesantno sagledat}i i osnovne slabosti VD agresora.
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Zivko BLAGOJEV

Potpuno sam saglasan sa tim pitanjem pri ¢emu je vaino da se
izbegne jednostranost u oceni. Niko ne bi imao koristi od potcenji-
vanja VD, kao $to je vaZno uo¢iti i njihova slaba mesta i ograni-
&enja njihove upotrebe.

Pri tome bih izneo neka misljenja u vezi sa pomenutim gledi-
§tem, a to je da u pro§lom ratu nijedna PVO nije uspela sprediti
izvrSenje krupnijeg VD. O tome bi se sigurno moglo diskutovati,
no mnogo je vaZnije imati u vidu da ni jedan krupniji VD nije
izvriavan ako prethodno nije sigurno neutralisana protivni¢ka PVO
i ostvarena prevlast u vazduhu. To je bio opStevaZeéi princip i
ukoliko nije bio obezbeden — desant nije ni vrSen. U studiji koja
je o vazdu$nim desantima u drugom svetskom ratu grupa poznatih
nemaé&kih generala izvrdila za ratun Pentagona, kaZe se ,,da je du-
bina izvodenja krupnih desanata ogranit¢ena prostorom u kome se
ostvaruje efikasna prevlast u vazduhu”. Bez preterivanja se moZe re¢i
da su upravo jako narasle moguénosti savremene PVO znatno dopri-
nele nastaloj krizi u gledi$tima o moguénostima izvodenja krupnih
VD u savremenom ratu. Veoma su rasirena mi§ljenja da je ovakve
desante nemoguée izvoditi ako se prethodno ne obezbedi takav stepen
nuklearno-vazdusne prevlasti, da pri tome moraju biti uniStena
sva nuklearna sredstva koja bi mogla neposredno ugroziti desant u-
vazduhu ili na zemlji. 2

Mislim da je u svemu tome istovremeno izraZeno i jedno od
najranivijih mesta krupnijih desanata. Formacije transportnih avi-
ona u toku prevoZenja desanta vanredno su osetljive na protivdej-
stvo svih borbenih sredstava PVO — pocev od lovatke avijacije,"
raketne jedinice, PVO, PAA, pa do streljatkog naoruZanja. Ove
formacije su po pravilu postrojene u izduZene, interne kolone, koje
se kreéu relativno sporo, bez moguénosti manevra, pri ¢emu svaki
avion mora strogo drZati svoje mesto u formaciji. Obaranje svakog
ovakvog transportnog aviona znat¢i uniStenje oko dva voda padobra-
naca ili 2/3 celokupnog naoruzanja padobranskog bataljona. Nista
manje posledice su i u tome, Sto se protivdejstvom stvaraju ozbiljni
poremecaji koji naruSavaju, plansko izvodenje desantne opera-
cije, iskrcavanje i sredivanje desanta na zemlji. Ovakve formacije
teSko se mogu zaStititi neposrednom. lovadkom zastitom. Sve to na-
meée napadatu potrebu da se ofanzivnim dejstvom juriSne i bom-
barderske avijacije prethodno osvoji visok stepen prevlasti u vaz-
duhu i neutralisu PVO sredstva branioca. PoSto- u konvencional--
nom, lokalnom ratu u ovim dejstvima ne mogu efikasno ucestvo-
vati rakete ,,zemlja-zemlja”, to je za ostvarenje tog cilja potrebno
odgovarajuée vreme i velike snage ofanzivne avijacije. S druge
strane — vazdusni desanti moraju do najvece mere teZiti postizanju
iznenadenja. Ukoliko im upotreba nije iznenadna — ¢&itava opera-
cija mnogo gubi na znataju. U tome je sadrZana jedna od najvetih
dilema agresora, jer ukoliko daje veéi prioritet iznanadenju, uko-
liko manje moZe obezbediti odgovarajuéi stepen prevlasti i neutra-
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lisanje sistema PVO branioca i obrnuto. Cinj mi se da u tom po-
gledu postoji jasna korelacija i da se sa tim mora radunati.

VD je dalje veoma osetljiv u fazi sredivanja na zemlji — po-
sle iskrcavanja. Nizom tehnidkih i organizacijskih mera postignut
je znadajan napredak u smislu brzeg prikupljanja i sredivanja iskr-
canih snaga, kao i brzo osposobljavanje teze tehnike za dejstvo.
Prema zvaniénim normama nekih velikih sila predvideno je, na
primer, da artiljerijska oruda desantnih jedinica za 20 minuta po
iskrcavanju moraju biti spremna za otvaranje vatre. Bez obzira
na sve te mere — ostaje ¢injenica da su padobransko-desantne sna-
ge za prvih 20—30 minuta po iskrcavanju praktiéno nesposobne za
organizovano izvodenje borbenih dejstava. Stoga je to takode zna-
¢ajno slabo mesto kod desanata koje se mora efikasno iskoristiti.

Za pravilnu i svestranu organizaciju borbe protiv: VD, sma-
tram da je jako vaino solidno poznavanje i svih- ostalih ograni-
tenja koja se odnose na izvodenje ovako sloZenih operacija, kao
8to su, na primer, grani¢ne vrednosti povrsinskog vetra pri kojima
je izvodljiv padobranski desant, stvarni uticaj ostalih meteoroloskih
elemenata, prednosti i ogranienja koja za desant pruza no¢, itd.
Hoé¢u da kaZem, da su krupni VD veoma slo¥en vid borbenih dej-
stava, da na njihovo izvodenje utitu mnogi faktori i da je taj uti-
caj takode podloZan odredenim zakonomernostima koje se moraju
solidno poznavati. Samo tim putem moguée je objektivno utvrditi
najranjivije tacke desanta i orgamnizovati efikasnu odbranu, angaZu-
juéi u njoj sve raspolozive snage i sredstva prema njihovim svoj-
stvima i optimalnim moguénostima. o e

Mihajlo VUCINIC

Mislim da bi trebalo jasnije formulisati neke stavove o PDO.
Cinjenica je da PDO viSe ne mozemo smatrati kao meru borbenog
obezbedenja, jer je postala sastavni deo opste borbe, a general Mi-
litevi¢ je istakao da je nasa teritorijalna komponenta nosilac PDO.
Koliko to protivreti i njegovoj ideji da je PDO borba a ne mera
borbenog obezbedenja, a znamo da su obe komponente — opera-
tivna i teritorijalna podjednako znagajne u borbi. Mislim, da bi kod
PDO trebalo polaziti od dva momenta i analizirati operativno-stra-
tegijske desante kojima se, pre svega, mora zabaviti operativna
armija, svi elementi prvog strategijskog eselona, pre svega, a drugo
su desanti u domenu taktike, gde nam rat u Ju¥nom Vijetnamu
daje mnogo iskustava. Nosioci te borbe ¢e biti teritorijalne i opera-
tivne jedinice. Ne znam da li je zakljutak da su jedinice teritori-
jalne odbrane kod nas nosilac PDO sasvim na mestu. =7

Ivica MILICEVIC-

~ Ja sam izneo svoje misljenje. T dalje stojim Tia tome i Satiatn
da ée ¢ak i u okviru odbrambenih zona komandanti najéeSée biti
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prisiljeni da i protiv takti¢kih desanata koniste teritorijalne jedi-
nice koje ¢e se naéi u njegovoj odbrambenoj zoni a koje su im potéi-
njene. Nade jedinice ¢e ¢esto braniti Siroke i duboke zone koje nete
mot¢i da pokriju operativne jedinice, a moguénost upotrebe taktié-
kih desanata je veoma mogu¢a. Komandant divizije, na primer,
ne¢e biti u stanju da cdvoji posebnu protivdesantnu rezervu nego
te to najcedée biti alternativni zadaci ostalim elementima borbenog
poretka opSte rezerve, tenkova, PTT-odreda, itd.

Mi smo se slozili da ¢e manevar tim jedinicama biti veoma ote-
Zan, s obzirom na vazduSnu premo¢ agresora. Polaze¢i od toga, mi-
slim. da je korisnije imati makar i male snage na samom protiv-
desantnom rejonu, nego vete snage koje bi trebalo da intervenisu
sa odredene vece udaljenosti, a te snage mogu biti i jedinice terito-
rijalne odbrane. U tom smislu sam mislio da osnovu PDO treba da
tine jedinice teritorijalne odbrane, a napomenuo sam i istakao da
¢e glavnu udarnu snagu ipak predstavljati jedinice operativne voj-
ske, na narotito ugrozenim za nas interesantnim protivdesantnim
rejonima, kao 3to su, na primer, aerodromi ili drugi vazni objekti.

Zivko BLAGOJEV

O ulozi teritorijalnih jedinica u borbi protiv VD Zeleo bih da
kaZem svoje miSljenje. Ove jedinice imaju vanredno vaznu ulogu,
pre svega, u smislu efikasne kontrole ¢itave teritorije. A to je fak-
tor od ogromnog znataja za PDO u celini. Teritorijalne i partizan-
ske jedinice, ba$ stoga su glavna snaga u borbi protiv raznih diver-
zionih i drugih specijalnih desanata, izvidaékih grupa, itd. Svi ovi
manji desanti mogu biti Siroko primenjeni, te je uloga teritorijalnih
jedinica u borbi sa njima nezamenljiva.

Kada je, medutim, re¢ o krupnim operativno-strategijskim, pa
i-o taktitkim desantima — smatram da se problem sasvim druga-
¢ije postavlja. U borbi protiv ovakvih desanata, teritorijalne jedi-
nice treba da se u potpunosti ukljuée, no realno ceneéi one ne
mogu biti glavna snaga u dejstvima takvog karaktera.

Kako najpre stoji stvar sa takti¢kim desantima?

Sve savremene armije, pa ¢ak i divizije KoV velikih sila, ima-
ju danas u svom organskom sastavu helikopterske jedinice koje su
dimenzionirane tako da mogu u jednoj turi prebaciti kompletne ba-
taljone, pa ¢ak i pukove sa njihovim kompletnim naoruZanjem. Ta-
kvi desanti prebacujy se natelno do dubine oko 100 km, ali treba
imati u vidu da se takvim desantima prebacuju kompletne takticke
jedinice. Njihovo iskrcavanje iz helikoptera ne traje duZe od 7 do
10 minuta i posle toga su spremne za borbeno dejstvo. SlaZem se
da je od bitnog znafaja da se na desant izvrsi $to pre napad i otvori
vatra jo§ u toku iskrcavanja. U tom pogledu bi pogodno raspore-
dene i grupisane teritorijalne jedinice jako mnogo znactile, pogo-
tovu ako bi se naSle u samom rejonu desantiranja. No, mislim da
je nerealno pretpostaviti da mi moZemo imati u svakom podesnom
desantnom' rejonu teritorijalnu jedinicu odgovarajuée snage. Stoga
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mislim da je opravdano ostati pri zaklju¢ku, da je PDO neodvojivi
deo organizacije odbrane za svaku jedinicu operativne armije i da
ona mora svoju odbranu uvek organizovati, ratunajué¢i sa mogué-
noséu VD. U tom smislu mora se izvrsiti grupisanje snaga i orga-
nizacija vatrenog sistema, a za PDO mora biti odgovoran stare-
Sina date jedinice. Pri tome do majvece mere u PDO treba anga-
zovati i najblize teritorijalne jedinice, no taj se zadatak me bi mo-
gao prepustiti samo ovim jedinicama.

U odnosu na krupne, operativno-strategijske VD problem se
sliéno postavlja, ali u daleko oStrijoj formi. Specijalizovane pado-
bransko-desantne jedinice koje obiéno &mne I eSelon ovakvih desa-
nata, predstavljaju vrlo solidnu borbenu snagu.

To su jedinice odlitno naoruzane, specijalno obutene za dej-
stva u protivni¢koj pozadini, njihovo ljudstvo je paZljivo odabrano,
itd. Ove jedinice se takode iskrcavaju grupisano, najéei¢e po bata-
ljonskim rejonima, a njihovo iskrcavanje podrzano je dejstvima
borbene avijacije. Mislim da bi u ovom slu¢aju jo§ manje dolazilo
u obzir da glavna snaga zemaljske PDO budu teritorijalne jedinice,
iako se i u ovim dejstvima one moraju najSire angaZovati. Osnovna
snaga u borbi sa ovakvim desantima na zemlji moraju biti odgova-
rajute jedinice operativhe armije — pre svega oklopne. Njihovo
grupisanje, kao i &itava organizacija PDO, mora se zasnivati na od-
govarajucoj proceni moguéih desantnih prostorija.

Ljubomir BLAGOJEVIC

Vojna teorija i praksa dodeljuju vazdu$nim desantima zadatke
specijalnog takti¢kog, operativnog i strategijskog karaktera na fron-
tu i u operativnoj dubini, kako u podetnoj fazi rata tako i u svim
drugim. Zbog toga se, u koncepciji opStenarodnog rata za PDO mo-
raju unapred predvideti mere i sredstva jer do desantiranja moze
do¢i gotovo u svako vreme i na svakoj pogodnoj prostoriji. Sa VD
istovremeno treba da raéunaju operativna armija i jedinice terito-
rijalne odbrane. To, kao i ¢injenica $to se opStenarodni odbrambeni
rat unapred priprema i vodi iskljuéivo na svojoj teritoriji i 5to na-
¢elno u borbi sa VD treba da ulestvuju sve raspoloZive snage —
PDO treba organizovati na teritorijalnom principu. :

Prema tome, Sirokoj moguénosti primene raznih VD za reSa-
vanje veoma sloZenih zadataka u savremenom ratu, nuZno je su-
protstaviti raznovrsnu, dobro organizovanu i Siroko postavljenu
PDO, sa umesdno odabranim i izraZenim teZiStima, u kojima ée sva-
ki elemenat imati specifi¢tnu ulogu i dovoljnu samostalnost. ;

Na ovaj na¢in PDO, kao konkretan deo problema opStenarodne
odbrane, dobija mnogo $iri znataj, angaZuje veée snage i sredstva,
¢ini odgovornim komande svih stepena i istovremeno omoguéuje
ispoljavanje stvaralatke inicijative najSirih razmera u' granicama
definisanih ciljeva. '

Potpukovnik Ljubomir Blagojevi¢ je dostavio svoj prilog naknadno.
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Savremena PDO koja je u vojnoj teoriji i praksi poznata kao
nedeljiva mera borbenog i operativnog obezbedenja jedinica na
frontu, postaje sveobuhvatnija, nuZna i aktuelna potreba obezbe-
denja na ¢itavoj drzavmoj teritoriji — ratiStu. TeSko je striktno
razdvojiti zadatke PDO neposredno na frontu od onih u dubini te-
ritorije, a jo§ manje se mogu podeliti snage koje bi uestvovale u
njihovom izvrSavanju. Svaka sli¢na podela bila bi manje-vise, ve-
Stacka i ne bi odgovarala izvodenju dejstava u koncepciji opétena-
rodnog odbrambenog rata. Zbog toga upravo i smatram da je or-
ganizovanje PDO na teritorijalnom principu (sa teZiStem na onim
podrujima koja ¢e najpre biti izloZena udaru VD jedinica) najpo-
desnije reSenje.

Teritorijalni princip organizovanja PDO zahteva podelu cele
drZavne teritorije na zone. One bi se dalje delile na podruéja i re-
jone! na kojima bi se unapred predvidala, planirala i organizovala
PDO. Ovako postavljena organizacija PDO ne bi protivredila niti
bi sputavala njenu organizaciju unutar i za potrebe pojedinih ele-
menata (jedinica) koji se nalaze na odredenom podruéju i rejonu.
Naprotiv, PDO bi dobila u celovitosti i konkretnosti. Bila bi usme-
rena na najvaznije zadatke, uz optimalno i najsire koriSéenje svih
raspolozivih snaga i sredstava. Realno je odekivati da bi u kon-
kretnom sprovodenju dosla do izraZaja inicijativa svih komandi, je-
dinica i1 ustanova s obzirom na njihovo svestrano poznavanje pod-
rutja i rejona. U isto vreme, PDO, zasnovana na teritorijalnom
principu, mogla bi biti povezana i &initi jedinstven sistem sa dru-
gim strukturama (reSenjima) za obezbedenje teritorije, kao 3to je
obaveStavanje i uzbunjivanje, RH-kontrola, veza, osmatranje i sl.
I na kraju, ovako zamisljena PDO takode odgovara zahtevu i pret-
postavei po kojoj samo unapred organizovana i usmerena protivde-
santna dejstva mogu dati otekivane rezultate i uspeSno se suprot-
staviti savremenim VD.

Znati, tako organizovanom protfivdesantnom odbranom mogu se
uspeSno Stititi jedinice i drugi objekti kao samostalni elementi i ce-
la drzavna teritorija kao celina. Pri tome bi PDO svakog pojedinog
rejona ¢inila osnovni elemenat (éeliju) i zasebnu celinu sa jasno
odredenim ciljem, snagama, natinom dejstva, moguénostima, unu-
traSnjom organizacijom i dr. Ovako zamiSljeni osnovni elementi
(medusobno povezani po zadatku, ciljevima i potrebama) &mnili bi
dovoljno efikasan i elasti¢an sistem PDO zemlje, obezbedujuéi po-
trebnu centralizaciju i dovoljnu samostalnost pojedinih rejona, po-
drucja i zona za PDO.

U teritorijalnom sistemu PDO, jedinice se mogu angaZovati na
viSe natina. Jedinice teritorijalne odbrane mogu tititi pojedine ob-
jekte, da ih maskiraju i izvode protivdesantno zapretavanje, drze
pojedine vaZne objekte i linije, vode borbu protiv desanta za vreme

! Termini su slobodno uzeti i treba da poslufe objainjavanju predloze-
nog principa organizovanja protivdesantne odbrane. U konkreinim razmatra-
njima to mogu biti postojede teritorijalne podele.
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leta, spustanja, prikupljanja, manevra, pokreta i Sirenja u odrede-
nim rejonima. Za tako raznovrsne moguénosti i znatajne zadatke
snaga U PDO, najvaznije je da sve mere i postupci (a naro¢ito dej-
stva) budu usmereni po mestu, vremenu i cilju i da se njima ru-
kovodi. Tim pre, jer se' treba suprotstaviti 1 boriti protiv odli¢no
obuéenih, dobro naoruzanih i u svakom pogledu pripremljenih je-
dinica koje su, po pravilu, u dovoljnoj merni podrZane svim sred-
stvima, a naroéito avijacijom.

Razume se da neke radnje i mere iz dometa zadataka teritori-
jalne odbrane (kao $to je, na primer, posedanje vaznih linija i ob-
jekata, zaprefavanje, patroliranje i sl) ne mogu biti permanentne,
niti se mogu odmah organizovati i izvoditi, jer bi to iziskivalo ve-
like izdatke i omoguéilo ranije otkrivanje sistema protivdesantne
odbrane. Postupno preduzimanje odgovaraju¢ih mera moZe se pred-
videti i razraditi planom protivdesantne odbrane (rejona, podruéja
i zona), odnosno sistema u celini, i sprovoditi u sklopu ops$tih mers, -
za povetavanja borbene gotovosti, a u skladu sa situacijom i opas-
nosti koja realno postoji. _

U praktiénom organizovanju i preduzimanju mera PDO, osno-
vu treba da €ini procena teritorije u sklopu opste i posebne procene.
Na taj naéin bi se sagledali najpogodniji rejoni za desantiranje, nji-
hov opsti znataj, poloZaj, kapacitet, najosetljiviji objekti ma njima
i u njihovoj blizini, moguénosti daljih dejstava sa njih itd. Pove-
zano s tim . treba sagledati moguénost svojih snaga i sredstava, a
naro€ito moguénosti protivvazdusne zastite i dejstava (pojedinaéno)
u svakom rejonu na koji-bi se mogle spustiti vazdu$nodesantne tru-
pe. Zatim, da bi se doslo do pouzdanijih zakljutaka za odluéivanje,
ovakve procene moraju se povezati sa procenama protivnika — nje-
govim opStim moguénostima, fizionomijom rata i pojedinih opera-
cija u kojima bi se primenjivale vazdu$nodesantne trupe. Pri tome
posebno treba sagledati i doéi do zakljutaka o strategijsko-opera-
tivnim, a posebno o taktitkim VD, tj. treba predvideti njihov cilj
1 zadatke, sastav i jadinu, naéin i vreme desantiranja u odnosu na
opstu situaciju i na¢in dejstava posle prizemljenja i dr. Tako bi se
doslo do dosta realnih é&injenica i pokazatelja za zaklju&ivanje o
svakom rejonu i podruéju. Na osnovu takvih pojedina¢nih procena
moguce je izvrSiti izvesnu kategorizaciju svih verovatnih desantnih
prostorija po cilju i znaaju. Na osnovu toga, a imajuéi u vidu op-
Stu zamisao i koncepciju svojih dejstava, mogu se sagledati mogué-
nosti za PDO, kao i mere koje treba najhitnije preduzeti da bi ona
bila najefikasnija. '

Mislim da ovakve i sline studije mogu predstavljati realnu
osnovu za opstu organizaciju PDO i da u isto vreme mogu dati do-
sta konkretnih polaznih elemenata za reSavanje svih drugih poje-
dinaénih mera, za njihovu realizaciju ma osnovu jedinstvenih opstih
zamisli i zakljuctaka. ; :

Iz procena i opstih odluka o organizovanju PDO u celini, iz za-
dataka jedinica u pojedinim rejonima, podru¢jima i zonama usle-
dile bi konkretne mere koje bi sukcesivno realizovale sve komande
— operativne i teritorijalne — po unapred razradenim i usklade-
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nim planovima. Kao $to je poznato, to bi bile, uglavnom, mere ak-
tivnog i pasivnog karaktera koje bi, svaka na svoj na¢in, sprefa-
vale ili oteZavale spuStanje desanata, njihovo prikupljanje i Sirenje,
ili zauzimanje vaZnih objekata i sliéno.

Svaka protfivdesantna mera i postupak ima svoje specifiénosti,
tehniku pripremanja i izvodenja, pa je sve to nemoguée dublje sa-
gledati u jednom ¢lanku. Stoga ¢éu istaéi samo izvesne poglede na
ta pitanja.

Za planiranje, organizovanje i uspe$nu protivdesaninu odbranu
svakog pojedinog rejona, podruéja i zone aktuelno je i gotovo pre-
sudno pitanje komandovanja, jer nosioci PDO ne moraju biti samo
postojece operativne komande. Sasvim je opravdano da u nekim re-
jonima organizatori i nosioci protivdesantne odbrane budu i terito-
rijalne komande — rukovostva, odnosno da se u najvaznijim' rejo-
nima formiraju specijalne protivdesantne komande. To bi se moglo
regulisati za svaki rejon posebno. Mozda bi bilo opravdano da se
u vaZnijim rejonima u sastavu operativne ili teritorijalne komande
koja bi bila nosilac PDO, formira poseban organ kao pomo¢ koman-
dantu za PDO,

Poznato je da VD, izmedu ostalog, ispoljavaju jako psiholosko
dejstvo na branioca i stanovnistvo, ¢ak toliko da u nekim uslovima
mogu izazvati ozbiljne posledice. Zato je vaZno pristupiti organizo-
vanoj psiholoskoj i struénoj obuci jedinica i komandi (naroda u
celini) za borbu sa VD. Psihologke i stru¢ne pripreme aktuelne su
ne samo radi opSteg povetavanja efikasnosti PDO, veé i zato §to
neposredno uzdiZzu moral i samopouzdanje, spreavaju paniku i iz-
nenadenje.

Za Sire i konkretnije informacije i pripremanje gradana i voj-
nika mogu se Stampati prigodni podsetnici i prirucnici sa najvaz-
nijim i najpotrebnijim podacima i uputstvima o VD i naginu pre-
duzimanja pojedinih mera protivdesantne odbrane. Treba obezbe-
diti da sve stanovni$tvo zna $ta treba &initi, §ta se od njega trazi
u sluCaju spustanja vazdusnog desanta.

Opsti raspored i grupisanje oruZanih snaga {rebalo bi wvrSiti
tako da, izmedu ostalih uticajnih faktora, budu zadovoljeni i za-
htevi u vezi sa PDO. Prakti¢no, protivdesantni razlozi mogu nekad
prevladati da se u nekom rejonu ili podru¢ju, odnosno u njihovoj
blizini, locira, na primer, tenkovska ili neka veéa jedinica sa viS$im
stepenom borbene gotovosti i sli¢no, bez obzira na to $to ostali ope-
rativni i drugi razlozi to ne nalazu. Medutim, ako zahtevima za
PDO nije moguée udovoljiti pogodnim lociranjem jedinica, mogu
se bar pojedine jedinice ili njihovi delovi locirati u rejonima naj-
povoljnijim za PDO. Sem toga, svim jedinicama blizu osetljivih re-
Jona i podruéja treba dati dopunske zadatke za PDO. To bi mogle
biti, prvenstveno, one jedinice koje neée biti angaZovane izvrSe-
njem drugih zadataka za vreme spus$tanja VD u odredeni rejon
(rezerve, drugi eSeloni, Skole, dopunske, partizanske i druge je-
dinice).

Objedinjavanje protivdesantnih napora u okviru svakog pod-
rucja, rejona i zone ne znaé¢i da svaka jedinica ne treba da pred-

61



vida sopstvene mere i dejstva, razume se, po svojim internim pla-
novima, tj. za potrebe sopstvenog obezbedenja, doprinose¢i na taj
nacin opstoj efikasnosti PDO rejona, podruéja i zone kao celine.
To praktitno zna&i da svaka operativna i teritorijalna jedinica mo-
ze biti angazovana u PD bilo po planu vise komande ili po sopstve-
nom planu. Medutim, ako je komanda koja je nosilac PDO anga-
zevala neku jedinjcu protivdesantnim zadacima, duzna je tim zada-
cima da posveti posebnu paZnju.

Uporedo sa dopunskim angaZovanjem jedinica u PDO rejona,
podruéja.i zona, operativne i teritorijalne komande mogu formirati
patrole, odrede i rezerve ¢ija bi jadina i sastav zavisili od potreba
1 moguénosti. Te speecijalne protivdesantne snage mogu saéinjavati
operativne ili teritorijalne jedinice, ili kombinovane od jednih i
drugih. To znaéi da se zadaci u PDO mogu izvrSavati postojeéim
snagama ili specijalno formiranim jedinicama. Teritorijalne jedi-
nice u svojstvu profivdesantnih snaga mogu $tititi pojedine objekte,
izvoditi maskiranje, zapre¢avanje, osmatranje, obaveStavanje i po-
sedati vaZne linije i prolaze. Sem toga, one mogu neposredno da
napadaju VD za vreme spu3tanja, sredivanja, pokreta i Sirenja na
odredenom podrucju.

Buduéi da sprovodenje protivdesantnih mera zahteva razno-
vrsna materijalno-tehni¢ka sredstva (mine, eksploziv, kolje, Zicu
itd.), treba ih pravovremeno obezbediti i locirati blizu mesta za
upotrebu i uveZbati ljudstvo koje ¢e ta sredstva upotrebljavati i
uredivati rejone odredene za PDO.

Iz izloZenog proizlazi da PDO prema vaznosti i zadacima koji
joj se dodeljuju, treba da dobije strategijske dimenzije, tj. da po-
stane elemenat strategijskih procena i mera, uporedo sa merama
operativnog i takti¢kog znataja koje se preduzimaju bilo pojedi-
natno u svakoj operativnoj i teritorijalnoj jedinici i ustanovi, bilo
objedinjeno u okviru rejona, podru&ja i zone.

U vezi s tim, PDO u opStenarodnom odbrambenom ratu mogla
bi se definisati kao integralni deo strategijsko-operativnog obezbe-
denja (ne samo borbenog). Ona treba da obuhvati skup mera,
postupaka, radnji i dejstava koje se preduzimaju radi spredavanja
desantiranja, uniStavanja ili ogranic¢avanja dejstava operativno-
strategijskih, kao i takti¢kih VD na frontu i celoj drzavnoj terito-
riji. U celini ona treba da je unapred planirana i organizovana a za
realizovanje treba da su odgovorne sve operativne i teritorijalne
jedinice, druStveno-polititke zajednice, radne i druge organizacije
i to kao sastavni deo svoga borbenog i operativnog obezbedenja za
svoje ili §ire potrebe.

PROTIVOKLOPNA ODBRANA

Mihajlo VUCINIC ‘

Polazeéi od oklopnih snaga i moguénosti agresora PTO dobija
izuzetmo mesto u odbrambenoj operaciji po¢etnog perioda rata. To
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nam namece obavezu da u ovom razgovoru detaljnije razmotrimo
specifiénoshi_naée PTO.

Milo§¥ PALIJA

Zeleo bih ukazati samo na neke faktore koji imaju veéi ili ma-
nji pa &ak i presudan uticaj na stvaranje koncepcije protivtenkov-
ske (PTO), odnosno protivoklopne (POO) borbe u celini.

Mislim da neéu preterati ako kaZem da je ostvarena teznja
vojnog komandovanja da se kvantitativno, kvalitetno i prostorno
poveca vatrena mo¢ i udar formacijskih sastava. I, upravo poveéa-
nje vatrene mo¢i jedinica do nesluéenih razmera, imperativno je
zahtevalo da se srazmerno tome poveéa udarna snaga i pokretlji-
vost jedinica. Silinu vatrenih udara treba ekspoatisati, da bi se to
ostvarilo bilo je potrebno stvoriti adekvatne formacije. ReSenja su
se nasla u oklopnim i mehanizovanim formacijama.

Razume se, da su dejstva ovih snaga medusobno povezana i
uzajamno ovisna. Na njima se gradi koncepcija upotrebe oruane
sile. Oni su osnovni pokazatelji — regulatori tempa borbenih dej-
stava i zamaha operacije u celini. ‘

MoZe se sa sigurno$éu reéi da danas gotovo nema peSadijskih
divizija (brigada) u klasiénom smislu red. Uzmimo na primer, da
neoklopne divizije u formacijskom sastavu nekih armija imaju vise
od 200 srednjih tenkova i nekoliko stotina oklopnih transportera.
Pokretljivost borbene tehnike se znatno poboljsala. Poveéana je
moguénost savladivanja prirodnih i vedtagkih prepreka (re¢nih to-
kova i dr.).

Vatrene moguénosti ovih formacija, bez N b/s, poveéane su za
3 do 5 pa i viSe puta, a domet sredstava podrske nekoliko puta.
U pogledu vatrene i udarne moéi i broja borbenih sredstava osetno
je smanjena razlika izmedu oklopnih i neoklopnih formacija.

Prema tome pri razmatranju problema PTO i traZenju najop-
timalnijih reSenja moraju se imati u vidu uslovi u kojima éemo
organizovati i izvoditi odbranu. Uspesno suprotstavljanje agresoru
imperativno nalaZe da se svesiranom analizom dode do zakljugka
0 jaini, sastavu i na¢inu dejstva napadaa bez obzira ko je taj na-
pada¢ i otkud napad moZe uslediti, i na osnovu takvog zakljutka
traziti reSenja. Suprotstaviti se ovakvom agresoru i osujetiti ostva-
renje njegovih ciljeva moguce je jedino na bazi koncepcija opste-
narodnog odbrambenog rata uz maksimalno angaZovanje celokup-
nog ljudskog i materijalnog potencijala zemlje.

Ukoliko su ove konstatacije i priblizno realne, a imajuéi u vi-
du i druge faktore u Ciju analizu nisam wulazio, mogli bi se izvuéi
zakljutei u kojima su sadrzane i karakteristike PTO — odnosno
protivoklopne borbe. 2

1) Termin PTO neodgovara sustini tretmana. Mislim da bi ter-
min protivoklopna odbrama, kao $iri pojam, vernije odrzavao su-
Stinu odbrambenih dejstava u celini. Mozda bi termin PO borbe
najvernije odrazavao fizionomiju odbrambenih dejstava u celini.
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2) PTO se ne moze poistovetiti sa PT i ma kojim drugim obez-
bedenjem. Jos manje je prihvatljivo misljenje da se PTO razma-
tra kao neSto posebno — izdvojeno od odbrane u celini. PO borba
predstavlja sustinu odbrambene operacije i boja. Protivoklopni va-
treni sistem je skelet vatrenog sistema u celini. Ne moZe biti go-
vora o tome da je jedino i glavno sredstvo za borbu protiv oklopa
klasitna pa i druga protivtenkovska artiljerija. Ona je samo jedan
1 to manji deo sredstava koji se angazuje za PO borbu. Uloga dru-
gih rodova oruzane sile a posebno tenkova u PO borbi je neobitno
porasla. Netu preferati ako kazem da je tenk danas najefikasnije
PT sredstvo. Posebno, kad je re¢ o PO borbi uz primenu N bis,
cklopne jedinice i SA su, gotovo jedine snage koje su u mogué-
nosti da neposredno interveni$u u zatvaranju nuklearnih bresa i da
brzo uspostave naruseni sistem odbrane.

Dakle, postavlja se pitanje ima li smisla govoriti o PTO u ope-
raciji ili boju odvojeno kad se zna da je ona suStina odbrane? -

Razume se kad ovo govorim onda ne gubim iz vida zemljiste
koje je jedan od presudnih faktora.

Mihajlo VUCINIC

U PTO je najvaznija organizacija vatrenog sistema, kako on
treba da izgleda po vasem misljenju?

Milo§ PALIJA

Savremena protivoklopna borba se zasniva na nekoliko medu-
sobno povezanih i uzajamno veoma zavisnih elemenata. Danas se
ne moZe zamisliti organizovana &vrsta — Zilava PO borba bez de-
taljne sinhronizacije svih elemenata. To zna¢i da protivoklopni
vatreni sistem i manevar svih elemenata treba da obezbedi da
oklopne snage napadata budu neprekidno tuene pofev od rejona
prikupljanja do linije (polozaja) gde se planira zaustavljanje pro-
dora. Protivoklopnim vatrenim sistemom i manevrom elemenata
PO borbe mora se obezbediti jedinstvena borba nedozvoljavajuéi
ni jednog tenutka da se pojedini elementi odvojeno bore.

Svaki branilac teZi da dejstvom dalekomeinih sredstava avija-
cijom, raketno-nuklearnim sredstvima i dalekometnom artiljerijom
nanese Sto vete gubitke napadac¢u pre nego $to se razvije za napad.
Verovatno su naSe moguénosti u tom pogledu skromne. Udar avi-
jacije po oklopnim grupacijama napadaca pre podilaska u vatrenu
zonu protivoklopnih sredstava je od neocenjivog znacaja.

Snage u neprijateljevoj pozadini, primenjujuéi raznovrsne tak-
ticke postupke u PO borbi, znatno ¢ée doprineti i olak3ati PO borbu
jedinica na frontu. Svakako da se ovim snagama moZe osetno sma-
njiti naSa inferiornost u dalekometnim sredstvima. Da bi partizanske,
teritorijalne i druge jedinice u pozadini neprijatelja bile organizacij-
ski sposobne za borbu protiv oklopa moraée se traziti najoptimalnija
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formacijska tehnitka re$enja. Mislim da bi, pored ve¢ poznatih for-
macijskih sastava, trebalo pristupiti organizaciji specijalnih odreda
malih sastava sa odgovarajuéim naoruZanjem za borbu protiv
oklopnih snaga. Izboru i obuci ljudstva za ove jedinice morala bi
se posvetiti posebna paZnja. Ili, na primer, druga varijanta da se
- u postoje¢tim jedinicama obrazuju posebni PO odredi. Ne bih Zeleo
ovde da govorim konkretno o njihovom formacijskom sastavu i nao-
ruzanju. Temeljitom analizom naslo bi se najoptimalnije reSenje.

Za borbu protiv oklopnih snaga agresora na privremeno zau-
zetoj teritorniji mislim da su pogodnije manje skladno maoruZane i
dobro obuéene grupe nego krupnije formacije. Na primer: grupa
od petnaestak odvaZnih i adekvatno naoruZanih boraca moZe u ne-
kom naseljenom mestu ili zasedi naneti veée gubitke napadaéu ne-
go bataljon i to uz neuporedivo manje gubitke. Ovakve PO grupe
— odredi se mogu veoma brzo i iznenadno prebacivati i pojavlji-
vati na mestima gde napada¢ to najmanje océekuje.

Dalekometna sredstva, partizanske i teritorijalne i druge jedi-
nice u pozadini napadata ne mogu se okvalifikovati kao posebni
elementi PO borbe ve¢ kao sastavni i nerazdvojni deo efektiva koji
se ukljuCuje u PO borbu i slabi silinu udara oklopnih snaga napa-
data Cime se stvaraju povoljniji uslovi za uporniju odbranu snaga
na frontu. .

Skelet odbrambenog pa istovremeno i PO sistema sadinjavaju
bataljonski ¢vorovi odbrane. Razume se kad to kaZem onda mislim,
pre svega, na organizaciju PO sistema u bataljonskim é&vorovima
odbrane na celoj dubini operacijske zone i na formacijska i pridata
PO sredstva. ,

- Ako bi bataljon posmatrali odvojeno kao jedinku onda bi mo-
gli doéi do zaklju¢ka da tu nema nitega novog. Iako, principijelnih
novina nema, postoje razlike u nijansama, u kvalitetnim razlikama
koje su. sadrzane u nekim novinama. Evo u ¢emu ja vidim te no-
vine. Ranije su bataljonski évorovi odbrane bili organizovani- na
takti¢koj dubini — na prvom pojasu dok se sada jedinstven vatreni
sistem organizuje na celoj dubini operacijske zone i drugo, vatreni
sistem bio je organizovan tako da su skoro jednovremeno vatru
otvarala sva sredstva i to na daljini do 600 m ispred prednjeg kra-
ja, a sada se vatreni sistem organizuje na daljini do 3.000-m ispred
prednjeg kraja i to u tri zone ili tri vatrena pojasa.

— Vatrena zona — pojas na daljini od 3 km (linija razvoj) do
zakljuéno zone uspeSnog dejstva tenkova i jaéih pt topova 1000—
—1200 m od p/k. U ovoj zoni vatra se organizuje sredstvima najve-
ceg dometa kao Sto su pi-rakete i neki tipovi pt-topova;

., - ~— Vatrena zona na daljini uspe$nog dejstva tenkova do linije
glavne zapretne vatre (200—400 m). U ovoj zoni vatreni sistem se
organizuje tenkovima i pt topovima. _ |

— 1, dalje, od linije glavne zaprefne vatre do zadnje granice
bataljonskog- odbrambenog rejona je najsnaznija vatra. To je zona
gde dejstvuju sva pt sredstva bataljona. “§ gt

~ Tako organizovan sistem PO vatre omoguéava raznovrsnu pri-
menu. zapretavanja na ve¢oj dubini ispred p’k i postepeno nara-
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stanje otpora i upornosti odbrane. Prema nekim, iako nepotpunim
analizama, proratuni potvrduju da ako bi se bataljon ojatao sa ba-
terijom pt-raketa, do baterije pt-topova, sa formacijskim sredstvima
mogao bi, ¢ak i pod uslovom da mu 1/3 tih sredstava bude unistena
pre stupanja u dejstva, da nanese gubitke do 30% oklopnim sna-
gama koje ga napadaju. A u koliko bi se ojatao i sa etom tenkova
mogao bi se uspeSno suprotstaviti glavnim snagama mehanizovanog
puka (brigade).

Po mome misljenju bataljon bez ojadanja se ne moZe uspesnije
suprotstaviti tenkovskom napadu, jer bi bio razbijen.

Drugi elemenat PO borbe su pokretna manevarska sredstva
PTOd-, oklopne snage i pokretne grupe za zapretavanje (PGZ).

Kod ovih elemenata uotava se osetnija razlika u taktici u od-
nosu na dosad poznati nagin njihovog dejstva.

Naime, razlike u takti¢kim postupcima ovih elemenata namet-

nute su dinamikom borbenih dejstava. Ukoliko su u sastavu ovih
elemenata savremenija — pokretljivija borbena sredstva utoliko i
takti¢ka reSenja mogu biti raznovrsnija.
. Mislim da i kod ovih elemenata treba razlikovati takticke po-
stupke u taktitkim od onih u operativnim jedinicama. PO elementi
takti¢kih jedinica namenjeni su za intervenciju u procesu proboja
pojedinih poloZaja i takti¢ki postupci i vatreni sistem su neposred-
no vezani za vatreni sistem bataljonskih ¢vorova odbrane. PO re-
joni ili poloZaji se biraju na pozadnjoj granici pojedinih poloZaja
radi sprefavanja proboja poloZaja dok se istovremeno na bokove
klina postavljaju sredstva bataljona. Pri ovome mora se voditi ra-
Cuna o celishodnosti manevara u dinamici. Preovladuje, ne bez ra-
zloga, miSljenje da ¢e manevar ovih elemenata biti veoma rizi¢an
i da treba traziti reSenja u njihovom odluénijem angaZovanju na
pojedinim pravcima.

Takti¢ki postupci pokretnih elemenata u operativnim jedini-
cama se znatnije razlikuju. Naime, njihov vatreni sistem i manevar
nije toliko zavisan o vatrenom sistemu bataljona. Polazeéi od ope-
rativne situacije ta sredstva se mogu angaZovati u dve osnovne va-
rijante. Prva, da se u skladnoj medusobnoj kombinaciji oklopnih,
protivoklopnih i inZinjerijskih jedinica rasporede za odbranu na ne-
kim od operacijskih pravaca, prvenstveno gde se predvidaju glavne
snage napadacta i druga, da se u svojstvu rezerve raspodele u du-
bini zone i da interveniSu prema razvoju situacije. I u prvoj vani-
janti komandant armije ne sme ostati bez rezerve. Prva varijanta
se obitno primenjuje kod manje pokretne odbrane i u uslovima
kada nmapadat ne upotrebljava N b/s. U drugoj varijanti ceo sistem
‘poprima pokretniji karakter i tezi da se i aktivnim dejstvima slomi
napad neprijatelja. Osim toga u oba sluaja pokretni elementi su
namenjeni za sprefavanje brzog prodora oklopnih snaga napadata,
za spretavanje manevra sa fronta i spajanje sa VD, kojim se tei
okruZiti deo snaga ili da se spreéi uredno izvladenje glavnih snaga
armije itd. :

Sistem zaprefavanja u sadadnjim uslovima postao je nerazdvo-
jan deo odbrambenog sistema u celini. Mislim da je i suvisno govo-
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riti o njegovom znataju, a posebno u nasim uslovima. I dalje su
ostala dva vaZeta nacela: da je prepreka bezvredna, ako se ne
brani vatrom i da je vatra viSestruko jafa, ako brami prepreku.
Medutim, dinami¢nost i tempo borbenih dejstava ozbiljno uslozava
uskladivanje sistema zaprefavanja sa sistemom vatre i pokreta. Na-
ime, tu su opreéna dva zahteva: prvi, da se zapretavanje mora
jzvesti u periodu pripreme operacije i drugi, da sopstvene prepreke
ne oteZaju manevar snaga, budu¢i da je ceo sistem zapreCavanja
u glavnom izraden pre dejstva, a branilac nije siguran da ¢e se si-
fuacija razvijati prema proceni. Dakle, mora se ratunati na brze
promene situacije i na nepredvidene postupke napadaca.

Mihajlo VUCINIC

Spomenuli ste nepokretne elemente PTO, protivtenkovska upo-
ridta i posadne jedinice, kakva je njihova uloga?

Milo§ PALIJA

Svakako da su ti elementi izgubili na znataju zbog ogromne
vatrene moguénosti borbenih sredstava. Medutim, treba imati u
vidu da sam pojam uporiSte oznatava neSto Sto je uporno, snazno.
Naime, o uporiStu i posadnim jedinicama ne moZe biti re¢i ako se
ne misli da vatrena sredstva, pre svega, art. oruda, nisu bar u objek-
tima stalne poljske fortifikacije. MoZe se smelo tvrditi da je taj
cilj veoma otporan i da moZe izdrZzati snazne vatrene udare a po-
sledice NU su viSestruko manje.

Drugi uslov za obrazovanje uporiSta je da se bokovima oslanja
na jake zemljiSne objekte — da ga ne mogu obi¢i oklopne jedinice
napadata, i treéi, da ne predstavlja uporiste ako nije ukljuceno
u odbrambeni i vatreni sistem odbrambenih pojaseva ili poloZaja.
Namena mu moZe imati veliki znafaj u sprefavanju operativnog
manevra napadac¢a, a posebno, o spretavanju prodora oklopnih sna-
ga napadaca i spajanja sa operativnim VD.

Posadnim jedinicama se stvara veta otpornost odbrane prirod-
nih prepreka, tesnaca, prevoja itd. Mi smo ovaj elemenat u po-
slednje vreme bili zapostavili, mislim neopravdano, jer osnovno
nacelo opstenarodnog odbrambenog rata je da mema sredstva koje
se ne moze na ovaj ili onaj nacin upotrebiti u borbi protiv agre-
sora i da treba koristiti sve pogodnosti koje daje zemljiste, pogotovo,
ako se ojata fortifikacijskim i drugim elementima.

Aleksandar JANIC

Kada je re¢ o problemima savremene PDO, hoéu najpre da
podsetim na jednu vaZnu, mada poznatu &injenicu. Naime, razvoj
sredstava i taktike PTO tesno je povezan sa razvojem tenkova i
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njihove taktike. S tim u vezi zapaZa, se da od pojava prvog tenka
-postoji stalna tendencija da se pronade takvo pt-sredstvo koje bi
moglo da uniStava sve vrste tenkova. Medutim, u tome se nije
uvek ni potpuno uspevalo. Stoga- se gotovo u svim slu¢ajevima, ka-
da nisu postojala adekvatna pt-sredstva pribegavalo raznim dru-
gim merama koje su se, uglavnom, ogledale u primeni zapretava-
nja, Sirem angazovanju artiljerije za podrsku, upotrebi, da tako
kaZem, ne strogo namenskih sredstava itd. To je zapaZeno u oba
prosla rata i moZe se sa dosta sigurnosti pretpostaviti da ée biti
mneizbeZno i u eventualnom ratu. Ona strana koja raspolaze manje
adekvatnim pt-sredstvima biée na to vige prisiljavana. Paralelno
s tim, stalno su prisutna i nastojanja da se pronade odgovarajuéa
taktika PTO, koja bi obezbedila najcelishodnije iskori§éavanje po-
stojeéih pt-sredstava. :
Ovde je bilo govora i o tome da termin , protivtenkovska od-
brana” treba zameniti adekvatnijim terminom, tj. ,,protivoklopna
odbrana”. Ja se sluZim prvim, jer je tenk najsnazniji predstavnik
oklopa i kada se nade odgovarajuée reSenje, bilo u primeni odre-
dene taktike ili u sredstvu koje treba da vodi borbu protiv njega

- Tendencija daljeg Tazvoja sredstava i taktike PTO se razlikuje
U mnogim armijama, naro&ito u opredeljenju koje ¢e sredstvo biti
nosilac PTO. Ipak; kod znatnog broja armija reSenja se ogledaju

sredstvo u borbi protiv oklopa. Istovremeno, posebna paZnja se po-
klanja pt-sredstvima, medu kojima dominiraju pt-rakete, zatim
pt- topovi itd. : ’ '

Tesko je dati kategori¢an zaklju€ak, ali se ima utisak, da raz-
voj i marastanje oklopne tehnike u nekim armijama ne prati uvek
u odgovarajuéoj meri usavrSavanje taktike PTO, Jer o nekim pita-
njima nije dovoljno osavremenjena. Tamo gde je to sludaj, razvoj
pt-taktike nije doZiveo preobraZaj koji su, na primer, doZzivela sa-
ma pt-sredstva, ¢ak i klasi¢na. Medu mnogim problemima te vrste
je i pitanje borbe protiv oklopnih transportera, radi odvajanja sa-
vremene peSadije od tenkova, da bi se na taj natin stvorili bolji
uslovi pt-sredstvima za nanoSenje neposrednih i veéih gubitaka. Po-
uzdano se zna da sva klasi¢éna pi-sredstva, ¢ak i ona koja ne odgo-
varaju savremenim zahtevima, mogu da nanesu ozbiljne gubitke
oklopnim transporterima. Ovo narodito vazi za male zemlje i nji-
hove armije koje ne mogu da prate trku u naoruzanju, pa su stoga
prinudene da se zadovolje »Mmanje savremenim sredstvima’” PTO,
ali uz nuZno dogradivanje i razvoj savremene koncepcije, upravo
takve koncepcije koja bi mogla i da kompenzira postojeéu infe-
riornost,.

Objektivne okolnosti dovele su do toga da male zemlje imaju
dobar deo pt-sredstava koja su veéim delom prevazidena razvojem
savremenih tenkova, jer nisu u stanju da probijaju &elni oklop. Ar-
mije takvih zemalja raspolazu, mada ne masovno, i najsavremeni-
Jjim .pt-sredstvima, kao $to su pt-rakete i topovi.  Samim tim, ova

68



sredstva, iako moderna, ne mogu imati presudnu ulogu u masovnoj
PTO, bez obzira na njihove vrhunske kvalitete. No, ove armije naj-
tete raspolazu brojnim pt-sredstvima, kao $to su bestrzajni topovi,
bazuke, rudni bacali, trombloni i minsko-eksplozivna sredstva. Sva
ova sredstva su jevtina i njihova proizvodnja moZe postati gotovo
neograni¢ena i u uslovima rata. Ta é&injenica je od posebnog zna-
taja za zemlje i narode koji se ne pripremaju za agresiju, veé za
opStenarodni odbrambeni rat, u kome bi bilo angazovano milionsko
stanovnistvo. 1 - :

Mihajlo VUCINIC

U Cemu se ogledaju nastojanja malih zemalja?

Aleksandar JANIC

Mislim da bi bilo korisno da se preispita taktika PTO. Ona,
bez obzira na to Sto je drug Palija izloZio novine koje se ogledaju,
pre svega, u tome da se moZe otvarati vatra na tenkove sa veéih
daljina ispred prednjeg kraja odbrane i sl., u suStini ima poznate
metode pa i tehniku izvodenja. Smatram da bi preispitivanje tre-
balo, pre svega, da se sastoji u uoCavanju kvaliteta tenkova i tak-
tike  njihove upotrebe od strane moguéih agresora.

S obzirom na to Sto se u PTO mogu naéi dosta heterogena
sredstva: masovna i kvalitetna ali u bliskoj borbi, nedovoljno efi-
kasna a brojna i, potpuno savremena, ali malobrojna — trebalo bi
naci skladan kompromis i celishodno reSenje ba$ u taktici. Ova izu-
tavanja morala bi imati nauénu osnovu, pri ¢emu bi trebalo da se
ima u vidu, pre svega, prakti¢na namena, a ne zadovoljavanje uo-
biajenim izufavanjem samih nacela upotrebe oklopnih jedinica po-
jedinih ‘armija, kako se to u dosta slutajeva &ini.

© Tako, na primer, trebalo bi iéi na sagledavanje masovne upo-
trebe ru¢nih bacata. Taj problem je veoma interesantan i otvara
velike moguénosti, jer su ta sredstva po moguénostima probijanja
oklopa na'nivou savremenih i dalje se razvijaju, a jednostavnije su
konstrukcije, zbog Cega imaju daleko manja ogranienja u upo-
trebi od drugih pt-sredstava. Obuka je dosta jednostavna, jevtina
i traje relativno kratko. Medutim, pri tome treba imati u vidu naj-
tezi uslov koji se pri gadanju tenka ruénim bacatem mora ispuniti,
a to je mala daljina, odnosno odstojanje sa koga se moZe efikasno
otvoriti vatra na tenk. a1
-Da bi se u vezi s tim smanjili gubici trebalo bi da se razradi
do najsitnijih detalja taktika upotrebe ruénih bacaéa i organizacija
tih jedinica u razli¢itim zemljiSnim uslovima, imajuéi pri tome u
vidu najcelishodnije uklapanje sa drugim pt-sredstvima u sistemu
PTO. Odredena ispitivanja u tom pogledu, verovatno bi pokazala
da li je celishodno da se, pored uobitajenog integrisanja -ruénih.
bacata u jedinice KoV, formiraju i samostalna odeljenja, vodovi,

69.



tete, pa i bataljoni ruénih bacada na pojedinim podrué¢jima, kojima
bi se ojatavale izvesne jedinice i zguSnjavala PTO. Takve forma-
cije bi se mogle imati u operativnoj vojsci i ostalim delovima OS.
Ovim bi se poveéala eSeloniranost PTO u celini, $§to predstavlja je-
dan od imperativa savremene odbrane.

Ako se, primera radi, pogleda formacija proseéno naoruzanog
peSadijskog bataljona, odnosno njegov ,,stati¢ki sistem” PTO, mo-
Ze se do¢i do zakljutka da bi ta jedinica morala da bude viSe zasi-
¢ena pt-sredstvima, pre svega, masovnim. Dobro razradenom tak-
tikom upotrebe i utvrdivanjem, ova sredstva mogu odbranu bata-
Ijona uéiniti stabilnijom. Popunjavanje-zasi¢enost peSadijskog ba-
taljona pt-sedstvima trebalo bi dimenzionirati na bazi broja ten-
kova i oklopnih transportera koji se na kilometru fronta mogu oce-
kivati u rejonu odbrane.

Ilustracije radi da napomenem da u bataljonima KoV nekih
armija ima i preko 100 ruénih bacala ili njemu sli¢nih sredstava,
oko 9 bestrzajnih topova i 8 lansirnih pt-oruda. Pored toga, bata-
ljoni se ojatavaju i tenkovima. To je interesantan primer zasiée-
nosti masovnim pt-sredstvima u uslovima kada se obiluje savre-
menom pt i oklopnom tehnikom.

Dalje, mislim da bi zaprefavanju uopste, posebno tzv. grupa-
ma za zapreavanje, trebalo posvetiti znatno veéu paZnju, osobito
tamo gde se neka od aktivnih pt-sredstava javljaju kao deficitarna.

Pokretne grupe za zaprefavanje ne bi trebalo primati kao iz-
raz nuide, ve¢ kao vrlo efikasno pt-sredstvo, uz to i ekonomiéno,
ukoliko se pravilno upotrebe. Medutim, kako se kretalo usavrSa-
vanje nekih vrhunskih pt-sredstava, izgleda kao da je dolazilo i do
izvesnog spontanog zapostavljanja zapretavanja pokretnim grupama.
Pri izufavanju ovog problema, trebalo bi da se ima u vidu da te
grupe mogu biti male i kao takve neée biti lako uoéljive iz vazduha,
a mogu da budu veoma korisne i da kanaliSu, oteZaju ili uspore
prodor oklopnih snaga na Sirem frontu. Zbog toga bi primeni po-
kretnih grupa za zaprefavanje i njihovom sadejstvu sa drugim pt-
-sredstvima trebalo posvetiti viSe paZnje. To zahteva detaljniju raz-
radu njihove upotrebe i to u konkretnim uslovima pojedinih rejona
i jedinica, ali ne u naéelu kako se obi¢no €ini, jer takva sredstva,
ukoliko se ne primenjuju sa viSe stvaralatkog duha, mogu da ostanu
malo efikasna ili da doZive negativnu ocenu.

PT uporista, koja su prema nekim misljenjima prevazidena, jo$
uvek su za uslove o kojima smo govorili korisna, posebno zemljisne
uslove kakve mi imamo u vetem delu naSe drZavne teritorije, na-
ro¢ito u klasitnim uslovima borbenih dejstava. Uz razradu odgo-
varajufeg vatrenog sistema, mogla bi da vezu jale oklopne snage
i da ne budu lako izmanevrisana. Razume se u njima je moguce
koristiti i pt-rakete, ali pri tome treba voditi rafuna da ih moZda
nije dovoljno rentabilno upotrebljavati u ,staticnom sistemu” PTO.

Isto tako postoji moguénost i potreba za dogradnjom i usavr-
Savanjem pokretnog sistema PTO. Ovaj sistem je neophodan po-
sebno u uslovima nuklearnih dejstava, zbog brzog reagovanja pri
zatvaranju breSa. Tu, pre svega, mislim na postojanje protivten-
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kovskog odreda kao samostalnog elementa borbenog poretka puka,
divizije, korpusa i armije. Ovo je naro&ito nuzno i opravdano kada
se raspolaZe slabijim oklopnim snagama. Protivtenkovski odredi e
moéi da se efikasno koriste i za PDO, posebno kada u svom sastavu
imaju i samohodnu artiljeriju. Interesantno je da se preispita mo-
guénost i realnost manevra pt-odreda razlititih nivoa, u uslovima
otkrivenog zemljista i kada napadaé ima prevlast u vazduhu, odnosno
kod slabe samostalne i neposredne pav-zastite. Naime, u razmatranju
ovog problema, doslo bi se do objektivnih zakljuaka, da li se pla-
niranje dejstava na viSe pravaca, kako se obitno predvida manevar
pt-odreda, moZe i realizovati u stvarnim uslovima. U tom slugaju
bi pokretni sistem PTO, koji pored manevra obezbeduje i dubinu,
dobio pravo mesto i odgovarajute zadatke u sklopu opSteg sistema
odbrane. '

Pored toga, trebalo bi da se ima u vidu da ¢e gubici pt-sred-
stava pre njihove upotrebe biti znatno veéi nego u proSlom ratu.
To ée zahtevati da brojno stanje ovih jedinica i zasi¢enost sredstvi-
ma bude takva, da se i pored pretrpljenih gubitaka mogu efikasno
koristiti.

Veoma je znatajno, kada se govori o zemljistu, posebno o rejo-
nima pod razliditim poljoprivrednim kulturama, koje nesumnjivo
uti¢u ma pt-gadanja i PTO uopSte. Na primer, kukuruz, psenica i
druge poljoprivredne kulture rredstavljaju svojevrsne prepreke za
dejstvo tenkova i pt-sredstava, jer gustina i visina tih kultura u
pojedinim periodima je takva da gofovo paraliSe upotrebu nekih
najsavremenijih sredstava. U takvim situacijama namece se potreba
stvaranja koridora i rastiS¢avanja pojedinih zona, da bi se obez-
bedilo dejstvo razli¢itih vrsta pt-sredstava pa i najsavremenijih.
Razume se da bi napadaé u tom sluc¢aju primenjivao ogromna spa-
ljivanja i rastiSéavanja pozarima. Medutim, ti pozari bi stvarali
ogromnu prepreku samom napadadu, jer takav natin raStiSéavanja
stvara vatrene zone koje mogu biti opasne i za njegovu tehniku.

S druge strane braniocu se pruza moguénost da stvaranjem
proseka i koridora i primenom masovnog zapretavanja kanaliSe dej-
stvo oklopnih jedinica protivnika i obezbedi najpovoljnije uslove
za efikasnu PTO. U takvim uslovima upotreba ruénih bacata i
drugih sredstava za blisku borbu protiv tenkova moZe biti naro-
¢ito efikasna. B ;

Iz svega onoga $to sam rekao mogao bi se izvuci zakljutak da
armije koje nemaju dovoljno savremenog pt-naoruzanja, kao Sto
su rakete i druga oruda, moraju iéi ma savremena, ali ne skupa
pt-sredstva, koja su prema tehnitkim svojstvima gotovo ravna vr-
hunskim pt-sredstvima. Medutim, u tom sluéaju trebalo bi traziti
posebnu organizaciju, jafe grupisanje, eSeloniranje i celishodnu
metodiku borbe. Razumljivo, ta sredstva i njihovo masovnije uvode-
nje u jedinice ne mogu da ospore vrednost ja¢ih savremenih pt-sred-
stava, veé bi doprinela zasi¢enosti i kvalitetu PTO, Sto predstavlja
viestruku kompenzaciju odredene inferiornosti. Takvim armijama se
i nameée potreba za dubljim izuéavanjem i primenom odgovarajuce
taktike PTO uopste i posebno, klasiénim ,manje savremenim” pt-
-sredstvima kojih ima u vetem broju.
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To znaéi da se moraju paralelno resavati dva osnovna problema.
Prvo, trebalo bi preispitati pt-sistem u celini i u tom sklopu naj-
modernijim' pt-sredstvima posvetiti punu painju, pre svega, taktici
njihove upotrebe i organizaciji, kako bi se uspesno uklopila u si-
stem odbrane u uslovima kada su malobrojna. Drugo, razvoj pt-sred-
stava trebalo bi da bude brzi, uz paralelno iznalaZenje i usvajanje
savremenije organizacije jedinica PTO.

I na kraju bih hteo da hapomenem da je osavremenjavanje za-
pretavanja jedan od vaznijih problema koji tra%i veée angazovanje.

Milo§ PALIJA

Svaka savremena armija, mada tu savremenost stavljam pod
znake navoda, na¢ela PO borbe razvija polazeé¢i od sredstava koja
su odraz sopstvenih moguénosti. Ako je to tako, onda se, po mome
miSljenju sasvim jasno postavlja kao zakonitost da taktika ‘pt-borbe
ne bude kopija drugih veé¢ da se bazira na sredstvima i moguéno-
stima koje realno imamo. To podrazumeva i preispitivanje pravil-
skih odredaba koje govore o organizaciji pt-borbe, % N

Normalno je da borbena tehnika u zZnatnoj meri dikfira i tak-
ticka reSenja. To je poznata stvar, prema tome, ja bih rekao da se
stare odredbe ne mogu primenjivati u novim uslovima. Za mene

- U drugom svetskom ratu PTOd — na konjsku vuéu su u toku
odbrane izlazili iz pt-rejona na pt-linije. Oni su bili manevarski
elemenat koji je intervenisao na pojedine pravce. Medutim, sasvim
je sigurno da se danas ne mogu primeniti ti taktiki ‘principi, éak
ako je u pitanju PTOd na motornu vuéu (kamion), makar se radilo
0 topu najveée probojnosti T-12 ili bilo kojem drugom. Zato mo-
ramo traziti drugo reSenje. Zaista, PTOd-i ovakvog sastava treba
odmah u poéetnom grupisanju postavljati na PTP ilj oruda pridavati
bataljonima. Ponavljam, manevar ovim sredstvima ée biti veoma
rizi¢an. MoZe se desiti da oni dejstvom. avijacije i .artiljerije budu-
prikovani — zaustavljeni na pola puta pa niti ¢e biti u PT-rejonu
ni na PT-poloZaju, jer je i tempo napada neuporedivo vedi nego.
ranije. : : n :

i moZemo raéunati. Medutim, kad je re¢ o odnosu rudni bacaé —
tenk tu moramo ipak biti realni. Naime, normu tri bacaga prema
jednom tenku ne bi prihvatio. Nekad ¢e jedan RB unidtiti tenk,
u nekoj. situaciji mozda to ne¢e uciniti 10 RB. Na primer; danas
neke divizije imaju i do 3000 RB. Prema ovim hormama ta divizija,
bez drugih sredstava, mogla bi unistiti ili se uspesno nositi sa na-
radadevih 1000 tenkova. Ovaj podatak, oéito, ‘demantuje tvrdnju o
realnosti postoje¢ih normi, Ovakav odnos se mozda priblizava real-
nosti, ako se ova sredstva integriSu sa drugim pt-sredstvima.
Upravo njihove konstrukeione osobine su im i opredelile namenu,
da se uklope u opiti sistem pt-vatre, S I T

2



Ivica MILICEVIC

Kad je veé¢ re¢ o PTO dobijam utisak da se pledira za tim da
se masovno uvedu pt-sredstva u bataljon. Medutim, ja mislim da
bi bilo korisno izuéiti do koje mere je to stvarno moguée, da ne
bismo polazili od nasih Zelja, jer svako poveéanje oruzja znatno
opteretuje jedinicu i usloZzava veé i onako za nas sloZen problem
shabdevanja i eSeloniranja materijalnih rezervi, narotito ako imamo
u vidu da ¢e agresor imati prevlast u vazduhu i da ée nam znatno
oteZavati snabdevanje. Pored toga, pt-sredstva su veliki potroSadi
municije, a snabdevanje, naro¢ito kretanje i manevar su veoma
teSki i slozeni. '

.- Samo.joS jednu napomenu u vezi sa izlaganjem druga Janiéa
0 mogucnosti vodenja PT borbe, u regionima gde su kulture i ra-
stinje najrazvijenije. Ja se slazem da tu ima izvesnih ograniéenja,
ali“isto toliko koliko to smeta pt-sredstvima, isto toliko smeta i
tenkovima. Tenk na 5 do 8 m oko sebe me vidi niSta, a to znaéi
da onoga borca, odnosno lovca tenkova u vuéijoj jami ne moze da
vidi makar se nalazio i blizu njega. Dalje, on ne moZe da gada
isto tako kao $to ne moZe samohotka, a braniocu je ipak lakSe po-
staviti se i odabrati polozaj za postavljanje pt-sredstava, nego 3to
¢e biti u situaciji napadac¢ i pored ra3tiSéavanja zemljista, spaljiva-
nja kultura, itd. Ja ovo pominjem zbog toga $to pt-rakete ne moraju
biti vodene iz vozila, veé¢ sa izdvojenih mesta odakle ée moéi bez
teSkota da gadaju tenk. U uslovima takvog zemljista i visokog
rastinja koje oteZava osmatranje, branilac ima znatne prednosti i
moze da se maskira, narodito prilikom upotrebe rudnih bacaéa.
Borac moze da se izvute, prebaci i postavi na drugo mesto i ponovo
doceka tenk.

Zivko BLAGOJEV

-z Kada je re¢ o oklopnim jedinicama mora se vige naglasiti fak-
tor, prostor, manevarski karakter i wvisoka dinami¢nost borbenih
dejstava, Razmatrati samo moguéi' broj tenkova agresora i odgova-
rajuce snage POO koje im se mogu suprotstaviti na pojedinim opera-
cijskim pravcima, oéigledno je nedovoljno. To bi, svakako, pred-
stavljalo jednu jako upro$¢enu Semu.

Zelim posebno da istaknem moguénost i znacaj brzih i dubokih
prodora oklopnih jedinica, primenu &irokih obuhvata i obilazaka,
pogotovu ako se radi o manevarskom zemljistu koje omoguéuje
takvu dinami¢nost i ne kanaliSe pravce. Otuda, mislim da moguénost
manevra sopstvenih protivoklopnih snaga i sredstava dobija izvan-
redan znacaj. Oc¢igledno je tesko svugde biti dovoljno jak, te sma-
tram da ée stvarne moguénosti naSe POO zavisiti koliko od broja
i-kvaliteta snaga i sredstava POO isto toliko, ako ne i vise, od nji-
hove sposobnosti da pokretljivoiéu blagovremeno pariraju manevru
protivni¢kih oklopnih snaga.
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U tom kontekstu istakao bih neka pitanja upotrebe avijacijskih
i helikopterskih jedinica u borbi sa oklopnim snagama napadaa.
Za mene je jedno od bitnih pitanja — koliko ée komandant armije
ili odgovarajuce jedinice u tako izrazito dinamiénoj situaciji imati
jasan i celovit pregled situacije, pouzdan uvid o stanju i obostra-
nom poloZaju snaga u zoni borbenih dejstava. Od toga koliko ée
blagovremeno i pouzdano biti informisan o izmenama situacije za-
visi¢e i valjanost njegovih odluka. Upravo, ovaj momenat ukazuje
na pravo mesto i znadaj izvidanja iz vazduha za efikasno izvodenje
POO. Stoga smatram da je izvidanje iz vazduha svakako priori-
tetan zadatak u okviru vazduhoplovne podrske. Cini mi se da se
ponekad prava uloga izvidanja iz vazduha ne sagledava ili zane-
maruje i bad zbog toga nije suvidno naglasiti da bez toga ne moze
biti re¢i o efikasnoj borbi sa protivni¢kim oklopnim snagama i da
je u tom pogledu izvidaka avijacija nezamenljiva.

U borbi sa oklopnim jedinicama posebno dolazi do punog izra-
Zaja sposobnost avijacije da brzo prenosi dejstva i koncentri$e snage
po vremenu i mestu. Ova svojstva obezbeduju POO tako potrebnu
pokretljivost i sposobnost da blagovremeno reaguje na manevar
oklopnih snaga, kao i da dejstvuje po protivni¢kim oklopnim sna-
gama u toku njihovog pokreta iz dubine. Upotreba borbene avijacije
uklapa se u celovitu POO upravo u onoj dimenziji koja joj je najne-
ophodnija, obezbeduje najcelishodnije iskori$éavanje borbenih mo-
gucnosti avijacije i koncentride njena dejstva tamo gde ostale kom-
ponente protivoklopne borbe ne mogu ispoljiti ja& uticaj. Obim i
intenzitet dejstava borbene avijacije u toj borbi zavisiée od ishoda
borbe za prevlast u vazduhu, kao i od raspolozivih avijacijskih snaga.
Ukoliko se te snage ne raspartavaju nego sasredeno upotrebljavaju
na teZiSne zadatke, u€e$ce avijacije i njen doprinos u borbi sa oklop-
nim jedinicama agresora moze biti znagajan.

Pri oceni efekata tog dejstva ne mora broj uniitenih tenkova
biti uvek najvaznije merilo. Smatram da ée najée$ée biti presudno
da li je dejstvo ispoljeno u pravo vreme i na pravom mestu.

I na kraju — ovde nije bilo re¢i o upotrebi helikopterskih je-
dinica u borbi sa tenkovima. Ne bih se ovde zadrZao na primeni
helikoptera, kao borbenog protivienkovskog sredstva ili za osma-
tranje borbenih dejstava, itd. Napomenuo bih samo da bi upotreba
¢ak i sasvim skromnih helikopterskih jedinica za brzo prebacivanje
pojedinih POOd ili grupa za zaprefavanje u rejone ugroZene brzim
prodorom protivniékih tenkova — bila veoma korisna. Time bi PDO
znatno poboljSala svoju pokretljivost i sposobnost da brze parira
manevar oklopnih snaga napadaca.

Mihajlo VUCINIC
U ovom razgovoru pokrenuli smo viSe interesantnih pitanja na

koja nisu dati odgovori. Verujem da ée to podstaéi nase saradnike i
c¢itaoce da se ukljuce u razgovor.
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O MORALNOJ SNAZI ARMUE

U uslovima naglog pogorSavanja medunarodne situacije i pose-
bno kada se povecavaju pretnje naSoj nezavisnosti, dolazi do znatnog
intenziviranja sveukupnih mapora zemlje na jaéanju odbrane. U
prvi plan izbija znaaj moralne spremnosti nasih ljudi da se suoée
sa realnoSéu da mepokolebivo prihvate odbranu kao jedinu alterna-
tivu. U tim momentima raste interesovanje za moral kao rezultat
spoznaje da je moralna spremnost nasih ljudi da brane nezavisnost
svoje socijalisticke domovine najznacajniji faktor odbrambene sna-
ge. Smirivanjem situacije, makar i prividnim odmicanjem ratne
opasnosti, moralna problematika biva potisnuta iz prvog plana nasih
sveukupnih napora na jatanju odbrambene sposobnosti. Zbog ovak-
vog odnosa prema moralnom fenomenu nedostajao je nau¢no fundi-
ran rad i svesna teZnja, kao i akcija na podizanju sposobnosti sta-
reSina za efikasan rad na ja¢anju morala. Nivo naSeg razvoja, me-
dutim, zahteva, a stvarnost opominje da se problem jacanja moralne
snage Armije sagleda u sadas$njim dimenzijama, da se izute svi
njegovi aspekti i da se jasno odrede funkcije pojedinih &inilaca,
sistem njihovog rada i medusobni odnos.

ZNACAJ MORALNOG FAKTORA U SAVREMENOM RATU

U istoriji ratova i razvoja armije neprekidno su bile aktuelne
analize faktora koji odlu¢uju o pobedi ili porazu u borbi. Bez pre-
tenzija da se ulazi u analizu tih faktora, ni u celini ni pojedinaéno,
valja ista¢i da su u srediStu takvih izuéavanja i ocena bili uvek
dovek i tehnika koju je koristio za postizanje ratnih ciljeva. Time
se nikako ne Zeli re¢i da su to i jedini faktori od kojih zavisi ishod
borbi, niti da se omalovazi znadaj drugih ¢inilaca (kao 5to su pro-
stor — posebno, vlastita teritorija, ili vreme).

Sagledavanje znataja ratne tehnike i ,ljudskog faktora” i nji-
hovih danasnjih medusobnih odnosa je posebno interesantno u kon-
stelaciji opstih, medunarodnih i nasih uslova. Op$ta vaZnost razma-
tranja ova dva faktora je potencirana dinamikom savremenog
razvoja nauke i sredstava vodenja rata. U vezi sa tim stalno je pri-
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sutna tendencija preuvelitavanja znalaja ratne tehnike i naoruza-
nja u odnosu ma ,ljudski faktor”.!

Ovakva shvatanja se pojavljuju i pored iskustva koje, i u daljoj
I u bliZoj proSlosti, nedvosmisleno upuéuje na to da je moderno
naoruzanje samo jedan, istina veoma znaéajan, ali ipak ne i jedini
uslov da bi se jedna armija podigla na nivo snasne i efikasne
armije. To iskustvo nam govori da je isto toliko dominantan, pa i
dominantniji &inilac ¢ovek — onaj koji ée upotrebljavati ta sred-
stva u borbj, i to, pre svega, u smislu njegove spremnosti za borbu.

I umesto jednovremenog prenaglasavanja ovog ili onog &inioca
namece se zakljutak da je danas, tak vise nego ranije, neophodno
poklanjati paZnju razvijanju svih éinilaca koji utiu na borbenu
vrednost armije, na njenu snagu i borbenu efikasnost. Zapostavljanje
jednih na ratun drugih faktora, ili pak jednostavna prenaglasavanja,
verovanja da se samo jafanjem pojedinih moZe postié¢i sve, moglo
bi imati vrlo negativne posledice.

Znagajno je uoditi da je problem »ljudskog faktora” multidi-
menzionalan i multipleksan i da mu tako treba prilaziti i u procesu
svih aktivnosti koje se odnose na njega. U njegovu sferu ulazi
mnostvo komponenti, kao $to su svest, borbena.raspoloZenja, htenja,
borbena volja, spremnost na Zrtve, psihofizidke sposobnosti, kao
1 obuenost u rukovanju i upotrebi sredstava naoruzanja i opreme,
umecte adekvatnog reagovanja u svim situacijama itd., — drugim
retima, celokupna spremnost i sposobnost ljudi da iskoriste mak-
simum snaga za stvar pobede. -

~ Upravo u jedinstvu raznih @&inilaca koji uslovljavaju odredene
stavove i drZanje pojedinaca i jedinica u ratu (ali ne samo u ratu
i u borbi) i izrazava se ono §to zovemo moralnom snagom pojedinaca
1 jedinica. To znati da se pod pojmom moralne snage podrazumeva
odredeni kvalitet ,,ljudskog faktora” koji pokazuje nivo njegove unu-
tarnje &vrstine, spremnosti i sposobnosti jedinica i pojedinaca-da
se bore, nepokolebljivost i izdrzljivost, samopregor i heroizam,.
sposobnosti neprekidnog pronalaZenja novih izvora snaga do pobede.

FAKTORI MORALNE SNAGE ARMIJE

Poznato je da postoje razlike u spremnosti i ponaSanju poje-
dinaca i jedinica u borbi. Proutavanja govore da na to kako ée se
ljudi ponaSati u borbi utite vige Cinilaca, veoma zavisnih od kon-
krétnih okolnosti manifestovanja. Zato se ni faktori morala ne mogu
uzimati u statiénom vidu, kao stalne vrednosti, koje ne bi polazile
od konkretnih uslova i koje se ne bi procenjivale s obzirom na
svaku promenu tih okolnosti. To nameée potrebu da se svestrano i

! Kako se i mi nalazimo u periodu modernizacije Armije, prirodno je da
uz taj proces idu i odredena shvatanja pojma modernizacije u celini i poje-
dinih njegovih komponenti. Otuda se neretko susrecemo sa pojednostavljenim
shvatanjima, koja gotovo izjednadavaju modernizaciju Armije sa njenim obez-
bedenjem modernim sredstvima naoruanja i opreme. Ne wvidi se pri: tome
kompleksnost modernizacije.
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gotovo uvek iznova prilazi prou¢avanju faktora moralne snage je-
dinica i pojedinaca i konkretnih uslova u kojima se ispoljavaju.

Razumljivo je da se razliGit sticaj tih &inilaca u pojedinim
okolnostima razlicito reflektuje i u konaénoj rezultanti izrazava
razli¢ito stanje ponaSanja i drzanja pojedinaca i jedinica u mim i
borbi. U tom sklopu i ednosu é&inilaca nesumnjivo glavnu ulogu
imaju objektivni. Oni su do odredene mere determinirajuéi, ali, ipak,
ne apsolutno. Zato zemlje i armije kod kojih su takvi povoljni
objektivni Cinioci izraZeni imaju i realnije preduslove za izgradiva-
nje vete spremnosti, odluénosti i jedinstva u nastojanju da se reali-
zuju borbeni zadaci. Medu takve objektivne éinioce u prvom redu
ulaze drustveni, koji pogoduju identifikovanju liénih sa drudtvenim
interesima, a time i pojavu spremnosti da se za te interese Zrtvuje.
Refleksija objektivnih ¢inilaca u svesti ljudi i prihvatanje toga kao
liénog predstavljaju glavnu pokretadku snagu éoveka i u borbi. Zato
su i armije u kojima je postojalo i postoji takvo jedinstvo li¢nih i
drustvenih interesa — poklapanje ciljeva borbe sa neposrednim ili
daljim interesima pojedinaca — u preimuéstvu nad onima u kojima
se ti interesi, stremljenja i potrebe razilaze. .

Medutim, svesni znataja snage i vaznosti moralnog Cinioca, a
nemajuc¢i sve objektivne preduslove koji bi tu snagu cbezbedival,
u nekim zemljama i armijama upravo preduzimaju opseinije i
sistematskije mere da bi tako nadoknadili nepostojanje objektivnih
preduslova. Treba re¢i da te mere ne ostaju bez rezultata i da se
raznovrsnim, sistematski usmerenim postupcima postizu, manje ili
viSe, znatajni uspesi, poSto se u tome angazuju dostignuéa savre-
menih nauka: psihologije, pedagogije, sociologije i drugih. Tako se
pronalaze palijativi koji nesumnjivo doprinose da se iznadu neka
reSenja koja ¢e, makar u izvesnoj meri, nadomestiti nepostojanje
objektivnih pretpostavki.

Veoma je znacajno uoditi da objektivno povoljni uslovi u jaca-
nju moralne snage ne obezbeduju snazan moral samo svojim posto-
janjem. Oslanjanje na automatizam uticaja povoljnih objektivnih
okolnosti na ja¢anje morala predstavlija kobnu zabludu, jer snaznog
morala nema bez smiSljenog, kontinuiranog i efikasnog rada. Oni
samo olakSavaju ili otezavaju taj rad, predstavljaju povoljnije ili
manje povoljne pretpostavke za uspeh. '

‘Razlike u karakteru armija, ciljevima rata, odnosima u drustvu
1 armiji, stepenu materijalnog razvitka i dr. uslovljavaju razlike u
poziciji pojedinih ¢€inilaca u moralnoj snazi jedinica i pojedinaca.
Otuda je za ocenu znataja pojedinih faktora moralne snage armije
neophodno imati u vidu konkretnu armiju.

Cene¢i faktore moralne snage naSe Armije, nesumnjivo se u
prvi plan moraju istaéi polititka i moralna svest vojnika i stare-
Sina. Na to ukazuju njen revolucionarni karakter i put stvaranja,
celokupan razvoj i uloga koja joj je danas namenjena.

.. Moralna i polititka svest neposredno je povezana za jedinstvo
li¢ne i drudtvene perspektive, za socijalizam i nezavisnost.

Stepen povezanosti litne i druStvne perspektive uslovljen je
razvojem druStvenih odnosa i sveukupnim polozajem &oveka u dru-
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Stvu, ali i svrsishodnom akcijom usmerenom na ubedivanje ¢oveka
u povezanost njegove i druStvene perspektive. Sigurno je da pozi-
tivni procesi u druStvu samim postojanjem doprinose vezivanju
litne za druStvenu perspektivu, ali je istovremeno sigurno da je
uticaj svesnih napora da se fovek ubedi u povezanost i jedinstvo
njegove i drustvene perspektive vrlo velik. Iz ovoga valja izvuéi
zakljuéak da moralna i politi¢tka svest moraju biti u Zizi nepre-
kidnih svrsishodnih nastojanja usmerenih na njen razvoj.

Patriotizam, kao svojevrstan sloZeni sentiment, predstavlja je-
dnu od osnova moralne snage svake armije. Za patriotizam naSeg
toveka znaajne su nacionalna i socijalna komponenta. Nema sumnje
da nadi ljudi ispoljavaju svoju vezanost za ovu i ovakvu zemlju,
ali bi bilo pogresno zanemarivati vekovima gajeno osetanje ljubavi
za rodnu grudu, slobodarske tradicije i mrznju prema svakom
zavojevacu.

Kada se govori o odnosima u armiji kao znadajnom faktoru mo-
rala, najéeSée se misli na meduljudske odnose (odnos: starijih i
mladih, medusobno ravnih, stepen poStovanja li¢nosti, saradnje,
poverenja itd.). To je nesumnjivo znacajan i stalan proces izgradnje
armije, u kome, iza spoljnjeg previda, mogu postojati ozbiljni pro-
blemi koji naruSavaju unutrasnju koheziju kolektiva i armije u
celini. Ne zanemarujuéi ni za momenat znaéaj ovog aspekta odnosa,
potrebno je ista¢i znafaj pozicije liénosti u sveukupnoj izgradnji
armije za njenu moralnu snagu.

Vazan €inilac naSe moralne snage predstavlja jedinstvo Armije
i naroda. Iako su temelji toga jedinstva postavljeni jo§ u NOR-u i
potvrdeni u posleratnoj izgradnji, ne treba misliti da se ono auto-
matski obezbeduje karakterom naSeg drudtva i Armije i da se u
sadrzaju tih odnosa niSta ne menja. Osim navedenih, za koje se
moze re¢i i da deluju kao stalni faktori morala, deluju i drugi,
promenljivi &inioei, koji zavise od konkretnih okolnosti. U tu grupu
ubrajamo, pre svega, faktore koji se manifestuju u uslovima bor-
benih dejstava, naro¢ito: ishod borbe, pripremljenost ljudstva (stru-
tno-borbena, fizitka, psihitka) za pojedine cperacije, vid borbenih
dejstava, gubici jedinica i delova teritorije, fizitko i psihitko opte-
re¢enje itd.

Ovim nisu iserpljeni svi éinioci koji su prisutni u miru i ratu.
Individualne razlike izmedu ljudi, neponovljivost situacija i dr. do-
prinose da ta slika bude Sarenija. Pri tome treba imati u vidu i to
da svi ovi faktori ne deluju jednako; neki se pojavljuju u svim
okolnostima dok se neki odnose samo na ratne ili druge specifi¢ne
uslove.

U prilazu moralnom fenomenu i postavljanju rada na jalanju
morala znaajni su poznavanje i pravilna procena svih faktora mo-
rala i njihova manifestacija u raznim uslovima. Pri tome su, veé
na prvi pogled, uogljive razlike u mirnodopskoj i ratnoj situaciji.

Mada se ne mozZe potpuno predvidati u miru kako ée se ljudi
ponalati kada izbije rat, neke pretpostavke takve vrste su moguéne,
ukoliko se zasnivaju na taénoj proceni. Zato je znalajno izuavanje
u miru svih fenomena koji ¢e pomoéi da se ljudi pripreme za ratna
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dejstva, za iznalaZenje pretpostavki koje ée biti makar priblizno
realne. To ne znaé¢i da ¢e ta izucavanja dati velik doprinos prona-
laZzenju reSenja koja ¢e odgovarati ratnim uslovima, ali, ako takva
izutavanja izostanu, ne moze se ofekivati da ¢e biti zadovoljen i
minimum potreba.

Briga o moralnoj snazi znafajna je i za izgradnju Armije u
miru, jer bez moralne &évrstine u miru Armija ne moZe ostvariti
potreban nivo svoje sveukupne pripreme za rat. Razvijanje na pri-
mer, pravilnih odnosa u mirno doba predstavljaju svojevrsnu pri-
premu za rat, jer se time stvaraju raspoloZenja koja jedinice i po-
jedince €ine moralno ¢vrstim i spremnim za sve ono $to od njih
zahteva rat. Zato je briga za stanje svesti, raspoloZenja, polititke i
moralne stavove, za izgradivanje odredenih normi ponasanja i dr.
jednako vaZzna i u miru.2

. Nedvosmisleno se pokazuje da je neophodno stalno, sistematsko,
organizovano i svestrano nastojanje na unapredenju rada u ja¢anju
moralne snage na$ih jedinica i kolektiva. Posto je re¢ o veoma kom-
pleksnom problemu, nuino je da on bude predmet paZnje svih
faktora rukovodenja, komandovanja, vaspitanja i obrazovanja u
Armiji.

PODRUCJA RADA NA JACANJU MORALNE SNAGE

SloZenost moralnog fenomena uslovljava veoma sloZenu aktiv-
nost na izufavanju i preduzimanju mera za jadanje moralne snage
Armije. Nacelno uzeto, celokupna aktivnost u tom pogledu trebalo
bi da zahvata i objedini:

1. izuCavanje faktora® koji uslovljavaju politicku i moralnu
svest, raspolozenja i htenja, odnos pripadnika Armije prema odre-
denim pojavama u drustvu i Armiji, odnos prema zadacima i obave-
zama, unutrasnju €vrstinu kolektiva i dr. Razumljivo da ée opseg
i dubina ovih izué¢avanja zavisiti od nivoa komandovanja, moguénosti
organa koji rade na tome i dr. Poznavanje uloge pojedinih faktora,
snage i moguénosti njihovog delovanja u odredenim sferama i pod
odredenim uslovima predstavlja preduslov uspeSnog rada za sve
stareSine i komande, jer omoguéuje da, prema konkretnom stanju
i uslovima uti¢u u ovom ili onom smeru;

2. redovito pracenje i izucavanje moralno-politickog stanja na
svim nivoima komandovanja, $to znaéi predvidanje pojava, praéenje
postoje¢ih i njihovih implikacija, kao i ocena posledica proteklih

pojava radi usmeravanja kretanja u moralnoj sferi i Zeljenom smeru.

? Poznate su opseine i svesirane mere u nekim armijama koje se odnose
na taj period; veoma pomno se oslukuje, ispituje i analizira raspolozenje
ljudstva, politi¢ka, moralna i uopite drudtvena svest, norme ponaSanja, kao i
sve ostalo sto je od znadaja za odrZavanje odredenog reda, postupanje i
spremnost za izvrsavanje zadataka; ispituju se najvrednije mere i postupci
uticanja na stanje svesli, na raspoloZenje i volju ljudstva, da bi se na taj na-
¢in postiglo jedinstvo misljenja, oseéanja i akcije.

% Pri tome treba imati u vidu njihovu mirnodopsku i ratnu projekeiju,
odnosno samo mirnodopsku ili samo ratnu egzistenciju (npr. uticaj ratnih dej-
stava na moral, ili uticaj uvodenja novog naoruzanja ild.).
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To pretpostavlja poznavanje nivoa polititke i moralne svesti po-
jedinaca, kao i nivoa tzv. kolektivne svesti, pretpostavlja poznavanje
raspoloZenja i htenja, odnosa shvaéenih u najsirem smislu njihovog
znactenja, idejnih i drugih kretanja, atmosfere u kolektivima itd.!
Tek iza takvog poznavanja stanja u jedinicama, iza spremnosti da
se daje kompleksna transverzalna ocena, kao i ocena pojava u kre-
tanju moguce je preduzimati adekvatne mere; :

3. utvrdivanje najefikasnijih oblika, metoda i sredstava delo-
vanja na pojedince i jedinice, kao i valorizaciju efekta u odredenim
okolnostima. Takav prilaz izboru i primeni mera ima prakti¢nu i
teorijsku vrednost, jer stvara moguénost za teorijsku analizu i
uopdtavanja koja obogacuju arsenal najracionalnijih i najefikasnijih
mera i oblika delovanja, da bi se u konkretnim situacijama odabi-
rali oni koji ¢e davati najbolje rezultate. Time je olakSana i ekono-
mija snaga, sredstava, vremena i dr. poSto ¢e iskustvo i nauéno pro-
vereni putevi omoguciti postizanje maksimalnih efekata u najkra-
¢em vremenu, uz najmanji utroSak napora;

4. istrazivanja i studije Sirih problema rada na ja¢anju moralno-
-politicke snage jedinica, elemenata i faktora morala, oblika ispo-
ljavanja i raznovrsnih naéina uticaja na osnovu kojih se dolazi do
radova trajnije vrednosti, neophodnih za bogatenje fonda znanja
stareSina u ovoj oblasti;

5. komparativnu analizu morala i rada na njegovom jafanju u
stranim armijama i izvodenje zaklju¢aka znacajnih za nas rad.

Imajuéi u vidu Sirinu prostiranja i sloZenost zahvatanja svih
podruéja rada na jacanju morala, valja uoc¢iti da je na$ dosadasnji
rad, u meri u kojoj je postojao, ogranic¢avan ili je bio preteino ori-
jentisan samo na jedan deo ovako kompleksno projektovane aktiv-
nosti. Jo§ i danas se od jednog dela naSih stareSina shvata da se
ova aktivnost svodi na ocenu moralno-politickog stanja i preduzi-
manja mera koje neposredno utiéu na to stanje, odnosno na sani-
ranje problema koji se u tom momentu najviSe eksponiraju.

U ovakvoj praksi prisutan je ne samo jednostran prilaz celo-
kupnoj moralnoj problematici ve¢ i povrsno zahvatanje tzv. mo-
ralno-politickog stanja. Jer, ako bismo ulazili u sustinu pojedinih
pojava, trazili uzro¢no-posledi¢ne veze i odnose medu njima, ispi-
tivali zakonitosti pojedinih kretanja itd., uoéili bi smo ograni¢enost
dosadadnjeg pristupa.

Ocena moralno-polititkog stanja kao transverzalni presek jednog
procesa, u kome se istovremeno nalaze pojave koje nestaju, kao i
one koje nastaju, moZe da posluzi samo za opStu ocenu jednog
trenutka. Kako su i takve ocene potrebne, njih ne treba ukinuti,
veé uvideti da su one nedovoljne za svestran-rad na jaanju mo-
ralne snage. A fo znac¢i da i danas postoje miSljenja da je dovoljno
celokupnu aktivnost na jatanju moralne snage Armije posmatrati

1 Koliko je sloZen ovaj problem pradenja i izuéavanja moralno-politié-
kog stanja pokazuje primer uticaja drustvenih kretanja na shvatanja, raspo-
lozenja i htenja ljudi u Armiji. Jer, ne radi se samo o odnosu ljudi u Ar-
miji prema drustvenim kretanjima, ve¢ i o odnosu prema nivou realizacije
tih kretanja u armijskoj sredini.
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kroz lupu moralno-polititkog stanja. Pretpostavlja se da je to do-
voljna Sirina. Nemamo ovde moguénosti da ulazimo u analizu ogra-
ni¢enosti, pa i velike jednostranosti ovakvog prilaza moralu i radu
na njegovom izgradivanju. Zato samo wupucujemo na to da se
uporedi ono §to je napred istaknuto, §to €ini elemente moralne snage
Armije sa onim $to se podrazumeva pod moralno-politi¢kim stanjem.
Razlike ¢e postati veoma uotljive.

Vezivanje celokupne aktivnosti na ja¢anju moralne snage Armi-
je za moralno-politi¢ko stanje ima i tu slabost Sto u pretpostavkama
nisu preciznije definisani pojmovi koji bi upuéivali ne samo na
smer razmiSljanja nego i smer dejstva. Shvatanja su veoma razliéita
zbog nesagledavanja celokupne Sirine elemenata koji se obuhvataju
pojmom moralnih snaga.

To znad¢i da se i moralno-polititko stanje mora posmatrati s
obzirom na é&itav skup elemenata koji uti¢u na sposobnost, spremnost
i reSenost da se izvrSe zadaci u miru i ratu. A ovde se, kao Sto je
refeno, nalaze splet stimulansa moralne, ideoloske i politi¢ke pri-
rode, pogledi, stavovi i ybedenja ljudi, njihova druStvena osetanja,
navike li¢nog i kolektivnog pomnaSanja, psihi¢ke odlike i bioloSka
ogranic¢enja itd. Svi ovi ¢inioci nisu statiéni, veé, zavisno od okol-
nosti, mogu imati manji ili veéi znacaj, te ée u raznim momentima
pojedini davati svoj petat moralno-politiCkom stanju. Zato se mo-
ralno-politiéko stanje mora uvek iznova izuéavati, procenjujuéi dej-
stvo pojedinih faktora u novim okolnostima.

Ali, i ovako shva¢eno, moralno-politicko stanje nije dovoljno da
bi se njime obuhvatila celokupna potrebna aktivnost na jalanju
moralnih snaga Armije. Ono se odnosi samo na sadaSnjost, ¢ak, mo-
glo bi se re¢i, i na blisku proslost, jer svako sagledavanje stanja
i njegova analiza znaCe istovremeno veé proSlo vreme, u kome je
to stanje odslikano (mada se ipak ne bi moglo re¢i da takav rad
nema odredene koristi i sa gledista buduénosti, jer omogucava da
se stvari predvide, da se sagleda razvoj). Nama je, medutim, po-
treban razvojni prilaz stvarima, pojavama i procesima, posmatranje
faktora morala u njihovoj dinamici. Longitudinalno izu¢avanje uz
uvodenje geneti¢kog faktora omogucava sigurnije zakljutivanje.

Ovde, svakako, treba re¢i da i uZe shvaéeno moralno-politi¢ko
stanje nije dovoljno sistematski istraZivano i da zato ta izufavanja
nisu omoguéavala dugoroénija usmeravanja. Ona su imala cikli€ki
karakter, vezana su za referisanja, izveStavanja i sl ili im je povod
bio neposredno ispoljavanje negativnih pojava u jedinicama, u kom
slutaju su imala karakter korektura a ne planskog projekiovanja.
Zato ta proutavanja nisu davala rezultate koje Zelimo i nisu omo-
guéavala jate unapredivanje rada na jatanju moralne 'snage Armije.

NOSIOCI RADA NA JACANJU MORALNE SNAGE

.. Rad na jaéanju moralne snage, s obzirom na znadaj, podruéje
prostiranja i sloZenost moralnog fenomena, zahteva angaZovanje svih
subjektivnih @€inilaca i njihovu veliku umes$nost. Posto je to aktiv-
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nost od kardinalnog znataja za Armiju, opSte je prirode, zahvata,
posredno ili neposredno, sve sfere Zivota i rada Armije, nije vezana
samo za pojedine organe jedinica i komandi, ve¢ podrazumeva da
se njome bave sve stareSine i svi organi, u svim dimenzijama i sa
raznih aspekata. Drugim re¢ima, sve stareSine su duzne da perma-
nentno poznaju stanje morala jedinice da bi mogle svoje napore
osloniti na to stanje i, polaze¢i od njega (istovremeno poznavajuéi
i koriste¢i najbolje oblike, na¢ine i sredstva delovanja na svest, ose-
canja i volju ljudi), uticati pozitivno na stavove, raspolozenja i
ponaSanja Ijudi.

Veliku ulogu u jatanju moralne snage jedinica i pojedinaca
imaju dobro organizovani vojni kolektivi, organizacija SKJ i svaki
pojedinac.

Polaze¢i od ovakvih stavova, na$im propisima je postavljeno

(mada ne uvek i, za sve stepene komandovanja, dovoljno dosledno)
da je rad na jatanju moralne snage vojske zadatak svih staregina i
svih organa komandi — pojedinaca i kolektiva, da je svako za njega
odgovoran u svom delokrugu rada, a da op$ta odgovornost, pa, pre-
ma tome, i briga i usmeravanje pada na komandanta. :
: Ovakvi stavovi ispravno polaze od toga da rad na jaanju mo-
ralne snage Armije nije (u svom najveéem delu) neka posebno iz-
dvojena delatnost, ve¢ je integralni elemenat obavljanja funkcio-
nalne duZnosti u celini. Zato je prirodno da stareSine u obavljanju
funkcije vode ratuna i o tome kako se ona odraZava na moral
njihovih ljudi. To znat¢i da onaj koji donosi odluke, preduzima mere,
postavlja zadatke, onaj koji svojom akcijom dovodi ljude u odreden
poloZaj i odnos, mora da vodi o tome ratuna i da odgovara za
reakciju ljudi, njihovo misljenje i ponaSanje izazvano tom akcijom.
Odvajanje ove sfere delatnosti stare§ina u nadleZnost specijalizo-
vanog organa dovelo bi komande, njihove organe i pojedine stare-
S5ine u poloZzaj da se, na neki na¢in, odnose prema ljudima bez
obaveze da vode rafuna o odnosu ljudi prema sebi, odnosno svome
aktu® Oni bi, zna®, bili uzro¢nici odredene situacije bez odgo-
vornosti za tu situaciju.

Razumljivo da bi se iz takvog odnosa stare§ina prema moralnoj
sferi radali neresivi problemi. Zato je jedino ispravan stav da svaki
stare§ina mora da predvida odraz svojih akcija na svest, raspoloZenja
i ponaSanje ljudi i, shodno tome, da trazi reSenja kojima bi stvarao
povoljnu situaciju za mobilisanje ljudskih potencijala i onemoguéio
ili umanjio negativan odraz neizbeZnih mera. Isto tako stareina
mora da ceni posledice ve¢ preduzetih mera i traZi reSenja koja
odgovaraju situaciji.b

5 Nidta ne menja na stvari éinjenica 3to se ovde radi o sluZzbenim odno-
sima tj. o odnosima koji nastaju u procesu obavljanja funkcionalnih zada-
taka, gde postoje odredena prava, duznosii i obaveze, jer se i u ovim sluéa-
jevima (uvek i u svim) ljudi, na odreden naéin, postavljaju prema stvorenoj
situaeciji i uzro¢nicima te situacije. :

¢ Postoje ne retka shvatanja po kojima stare$ina treba da insistira na
sprovodenju svojih dugoroénijih mera unatoé spoznaji da se nisu opravdale
i da zbog toga nailaze na otpor, da se, navodno, ne bi poljuljao njegov sta-
reSinski autoritet i uzdrmao vojni organizam. Stvarnost je, medutim, sasvim
drukéija.

82



Medutim, u sprovodenju ovog zahteva nailazi se na stavove
nekih organa i stare$ina da ta delatnost nije njihova, da im se ti
zahtevi namecu, jer je, navodno, rad na jatanju moralne snage po-
sebna delatnost, koju je moguée odvojiti u poseban sektor i dati
u nadleznost posebnim organima (organima za MPV). Medutim ve-
lik je broj onih koji pokuSavaju da se Sto bolje snadu u toj ulozi,
ali koji nisu za nju dovoljno osposobljeni, te su i rezultati njihove
delatnosti ispod oekivanih.

Organima za MPV namenjena je prevashodno uloga uticaja na
politicku svest. Kako je to vaZan faktor moralne snage, njihova
delatnost se Cesto izjednatava sa sveukupnim radom na jatanju
morala. Zato se dogada da su uzroci pojavi odredenih problema van
sfere svesti, a trazi se njihovo saniranje u sferi svesti. Na taj naé¢in
svesti se daje uloga koju ona ne moZe da odigra, a politi¢ki organi
dovode u situaciju da traZe reSenje tamo gde ga ne mogu naéi i da
vrlo Cesto deluju post festum.

Cela stvar oko uloge pojedinih organa i nije tako jasna da ne
bi izazivala zabune. Iz prvog stava da je moral stvar svih stareSina
— svakog u okviru njegove funkcije, proizilazi da je dovoljno da
se insistira da svako zaista obavlja svoju funkciju dé u moralnoj
sferi i sve ¢e biti u redu. Svakako da na tome treba insistirati. Ali
i pored toga treba imati u vidu da je moral kompleksan i svojevrstan
fenomen, a ne zbir pojedinaénih elemenata. Iz ove €injenice pro-
~ izilazi zakljutak da ta celina nece biti dobro sazdana prostim go-
milanjem njenih delova, ve¢ je neophodna i usmeravajuéa delatnost
sa stanoviSta celine fenomena.

Iz opravdanog stava da je komandant odgovoran za moral jedi-
nice proizilazi da je on koordinator delatnosti na ja¢anju morala, da
daje kompleksne ocene morala, ali i stavove o pojedinim manifesta-
_ cijama meorala, ocenu njegovih komponenti itd. Postavlja se, me-
dutim, pitanje moze li komandant da obavlja tu funkciju dovoljno
kvalitetno. Za druga podruéja delatnosti komandani ima specijali-
zovane organe, koji mu omogucéavaju da, vodeéi opstu politiku,
skladno reSava probleme iz svakog podrucja posebno (ovi organi mu
pripremaju odredene analize, vrSe uopstavanja i predlaZu reSenja,
odnosno kasnije prate rad na njihovoj realizaciji). Time je svako
od tih podruéja ,pokriveno” radom specijalistickog organa, a ko-
mandantu je omoguceno vodenje opSte politike. Da li je tako i sa
podruéjem morala?

Ako je moral svojevrstan fenomen, onda postoji potreba za
izuCavanjem i struénim pra¢enjem rada mna jacanju moralne snage
Armije. Postoji potreba da se kompleksnije izu¢avaju sustina i fe-
nomen morala vojske, konkretni problemi moralno-politickog stanja,
uop$tavaju iskustva i predlazu komandantu proverene (pa i ekspe-
rimentalne) mere za jatanje moralne snage. Drugim refima, potre-
ban je, osobito u viSim komandama, struéni organ koji bi se bavio
izutavanjem, analizom rada na jatanju moralne snage, koji bi pro-
uéavao i verifikovao najbolja reSenja, mere i postupke. Na taj na&in
komandant bi imao stru¢no kvalifikovan organ i za kompleksnu
ocenu morala i za definisanje i dimenzioniranje svakog njegovog ele-
menta posebno.
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-~ Obim 1 nivo ovakve delatnosti organa koji bi se sa Sireg aspekta
bavio radom na jadanju moralne snage jedinica i pojedinaca zavisan
je od stepena komandovanja, jadine i sastava toga organa, potrebe
za brzinom reagovanja i drugih faktora. Na nizim stupnjevima ko-
mandovanja ona bi imala pretezno operativni, a na viSim studijski,
pa i istrazivatki karakter. ¢
Postavlja se, prirodno, pitanje odnosa ovog organa prema dru-
gim organima u komandi, odnosno postoji li razlika izmedu pozicije
ovog organa i drugih struénih organa. Ako smo napred istakli
opravdanost stava da svaki stareSina i organ radi u sferi svoje de-
latnosti i na jatanju moralne snage, onda postojanje stru¢nog organa
za podruéje morala né sme umanjiti pomenutu funkeiju i obavezu
drugih’ organa. Odnos izmedu drugih organa komande i ovog organa
bio bi, natelno, odnos izmedu stru¢nih organa za odredene delat-
nosti. Pa ipak razlika postoji utoliko $to se delatnost struénih organa
u jednoj komandi ne preklapa, dok se u ovom slucaju pojavljuje
situacija da se pojedini organi u okviru svoje delatnosti bave i ne
mogu da zaobidu moralnu problematiku, uz postojanje strutnog
organd kojemu je izuavanje morala kao svojevrsnog fenomena i
ocena moralno-polititkog stanja sa Sireg, celovitijeg aspekta jedna
od glavnih delatnosti. .
 Znatli da ipak ovaj specijalistitki organ za podruéje morala ima
potrebe da, u okviru celovitog praéenja rada na jatanju morala,
sagledava i efekte rada drugih organa u odnosu na moral i da sa
te pozicije, na vlastitu inicijativu ili po naredenju komandanta,
uti¢e na rad drugih organa u oblasti morala. Unatoé toga, nema raz-
loga bojati se da bi dolazilo do nesporazuma, ometanja ili isklju-
¢ivanja aktivnosti svih organa komande na jatanju morala. Naprotiv,
realno je pretpostaviti da bi se te aktivnosti dopunjavale, $to dosa-
daSnja praksa, mada nedovoljno razvijena, potvrduje.

..U dosadasnjoj naSoj praksi ne bi se moglo reéi da je struéni rad
ha jatanju moralne snage Armije bio u domenu jednog posebnog
organa, narotito kad je re¢ o visim komandama (dok je u jedini-
cama ipak ovo bilo u domenu rada organa za MPYV). Polazilo se od
iznete pravilne postavke da je to stvar svih starefina i komandi
i da se svaki organ mora baviti tim aktivnostima. I nije se i$lo
dalje od toga. Nije se dovoljno uzimalo u obzir da takav stav ne
iskljuéuje potrebu i postojanja posebnog organa koji bi se struéno
i celovito bavio ovom sferom delatnosti i koji bi, stoga, bio u mo-
guénosti da struéno usmerava i pomaZe aktivnost svih. Ako je po-
treba za takvim radom i wotavana, uporno je isticano da je to duz-
nost komandanta, a ispusteno je pri tome iz vida da je komandantu
upravo radi realizacije takve svoje vazne i slozene uloge neophodan
struéni organ koji bi mu to omoguéavao. £
. Ovom aktivnodtu, u odredenoj meri, bavio se organ za MPYV,
osobito u.niZim jedinicama, posto je priroda njegove delatnosti tak-
va.da umnogome zahvata oblast izgradnje morala. Tome doprinosi i
tradicija posto su ranije polititki komesari imali, izmedu ostalih, i
tu funkeiju. Osim toga, gotovo svi pomoénici za MPV u jedinicama
i danas su istovremeno i sekretari organizacija SKJ, pa se sa te

84



pozicije moraju baviti pitanjima moralno-polititkog stanja. Sve je
to doprinelo da se izgradi shvatanje po kome je prirodno da or-
gani za MPV uzmu na sebe celovit struéni prilaz podru¢ju moralne
snage Armije. Medutim, postojanje opSteg stava da je jatanje mo-
ralne snage Armije jednako stvar svih stareSina delovalo je u su-
protnom praveu — da se takva aktivnost smanji i u okviru ovih
organa. Zato je doslo do nejedinstva stavova i neodredenosti u oba-
vezama. Upravo zbog te neodredenosti ni na jednom nivou koman-
dovanja nije u okviru organa za MPV postojao specijalizovani or-
gan za moral Armije. To je dovelo do toga da je problem razvija-
nja moralne snage jedinica neko vreme bio zanemarivan, istina viSe
u smislu teorijskog izutavanja nego praktiéne aktivnosti. No, i to
je dovoljno za pojavu zaostajanja za potrebama.

Ako bi organi za MPV prihvatili opStu brigu o jadanju moralne
snage Armije (Sto nam se ¢ini najprirodnije), sadadnja funkcija tih
organa morala bi se proSiriti krupnom aktivnoSéu ili dobiti nove
dimenzije tamo gde veé postoji takva aktivnost.” Ona bi predstav-
ljala tak i glavni posao tih organa.

SISTEM I METODOLOGIJA RADA NA
JACANJU MORALNE SNAGE ARMIJE

Polazeéi od toga da je briga za izgradivanje moralne snage Ar-
mije stvar svih stareSina i svih organa u okviru njihove stalne de-
latnosti, a da celovifo i stru¢no bavljenje ovom svojevrsnom pro-
blematikom spada u nadleznost posebnih organa — koji rezultate
svoga rada prezentiraju komandantu i tako stvaraju osnovu za n;e—
govo donosSenje odluka i rukovodenje na ovom podrudju — m.oze
se postaviti 1 polazna osnova metodologije ovog rada.

U niZim jedinicama i komandama on ¢ée nuZno imati karakte-
ristike ekstenzivne i preteZno operativne prirode, dok ée na visim
nivoima komandovanja biti usmeren na glavne probleme, i druk-
Gijim prilazom (studijski, analiti¢ki i wtrazwaéki) StareSine i organi
osnovnih jedinica nalaze se u situaciji da moraju brzo reagovati na
moralne probleme, a to znati da neposredno organizuju i predu-
zimaju mere, da operativno iznalaze reSenja; vi$i organi su u pozi-
ciji da sa Sireg aspekta, sa manje zurbe i studioznije izuéavaju mo-
ralne fenomene, da vrednuju pojedine oblike, metode i sredstva
delovanja i da ih prezentuju stareSinama meposredno angaZovanim
u radu sa ljudima. Kada isticemo ove razlike, imamo, ipak, u vidu
da se ni viSe komande ne mogu sasvim osloboditi izvesnih, od ma-
rnjeg znacaja operativnih poslova, kao S$to, s druge strane, i rad u
jedinicama ne iskljutuje izvesne analize koje mogu da imaju i teo-
rijski znacaj. No, to ne negira osnovnu tendenciju da, ukoliko se

7 Ovo je potrebno istaéi zato jer postoje razlike u praksi pojedinih je-
dinica. Tako je, na primer, aktivnost organa za MPV i. RV i PVO veé dugze
usmerena u ovom pravcu, pri ¢emu su postignuti odredeni rezultati, mada
nereienost ovog problema u celoj Armiji ne daje moguénost njegovog pot-
punog reSavanja ni u njenim pojedinim delovima, .
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ide od niZih ka visim nivoima komandovanja, rad na jatanju mo-
ralne snage Armije dobija sve viSe odlike analiti¢kog, studijskog i
istraZivackog.

Razlike u pristupu moralnoj problematici uslovljavaju i raz-
like u metodologiji rada. Svaki nivo komandovanja zahteva poseban
metodoloski pristup, predstavlja zasebnu metodologku celinu, a sve
te celine medusobno su povezane i uslovljavaju se. Ceo sistem rada
imao bi, u osnovi, tri tipa metodologije.

a) Metodologija rada stare$ina osnovnih jedinica (vod, ¢eta,
baterija) ograni¢ila bi se s jedne strane na operativno prikupljanje
podataka i izu¢avanje moralno-politickog stanja, odnosno izvodenje
zakljutaka, a sa druge strane na operativno delovanje u smislu
traZenja povoljnijih reSenja, otklanjanja slabosti i uticaja na svest
i ponaSanje svojih ljudi. U sticanju uvida i prikupljanju podataka
ove stareSine se oslanjaju na najjednostavnije metode i tehnike,
pre svega, na metode posmatranja i razgovora, a zatim i na neke
druge (skaliranje, sociometrija i sl.).

Za preduzimanje mera stare$inama osnovnih jedinica stoji na
raspolaganju &itav sistem oblika, metoda i mera uticanja, pocev
od onih koje su usmerene na poboljfanje objektivnog stanja, od-
nosa, otklanjanja slabosti, pa do mera &ja je svrha vaspitanje lic-
nosti, izgradivanje svesti, pozitivnih emocija i osobina volje i ka-
raktera, kao i aktiviranje potencijalnih snaga pojedinaca i kolek-
tiva. Zato stareSine moraju dobro poznavati metodiku moralnog
vaspitanja pojedinaca i kolektiva, moraju se znati oslanjati na ko-
lektiv i u svojoj praksi viSe se koristiti onim $to je nauka verifiko-
vala kao pozitivno.

b) Drugi tip metodologije vezan je za rad staresina u koman-
dama (bataljon, puk, divizija, korpus, armija). Umesto stare$ine po-
jedinca ovde se susretemo sa komandom, te je i odgovornost za
moralnu snagu jedinica istovremeno kolektivna odgovornost, mada
je komandant taj koji objedinjava sve napore. Svaki organ u ok-
viru svog delokruga prati i izutava kako se njegov rad reflektuje
na stanje morala i da preduzima mere u teZnji da se to stanje una-
predi. Na svim ovim nivoima postoje stru¢ni organi za sferu mo-
rala (organi za MPV), &ji rad omoguéuje kompleksno zahvatanje
ove problematike, kao i mjene pojedine probleme i manifestacije.
Nacin realizovanja funkcije organa za MPV kao struénog organa
komandanta za ovu delatnost zavisi i od nivoa komande i snage tog
organa. Na niZim nivoima ovi organi pretezno se oslanjaju na me-
tode neposrednog uvida kombinovane sa vodenjem dokumentacije,
izveStavanjem i sl. Na viSem, pak, ovaj organ ima moguénosti da
se u vetoj meri osloni na sloZenije metode istraZivanja (sociome-
trija, anketa, skaleri i sl.). Osobitu ulogu ima analiza podataka i iz-
vodenje zakljutaka, ukljudujuéi i zakljutke za operativno delova-
nje. To se narotito odnosi na nivo korpusa i armije gde su, po naj-
novijim reSenjima, uvedeni oficiri kojima ée moralna sfera biti je-
dino podruéje rada.

Lepeza metoda, oblika i sredstava delovanja koju ovi organi
mogu da koriste vrlo je Siroka. Ali, posto se ovi organi, Sto se ide
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ka vi$im nivoima, sve manje pojavljuju neposredno u ulozi direkt-
nog realizatora mera usmerenih na jaanje moralne snage, to je
njihova uloga pretezno instruktivno-organizatorske prirode. Svojim
ocenama, analizama i studijama, predlaganjem mera, metoda i ob-
lika delovanja oni pomaZu svim stareSinama i posebno stareSinama
osnovnih jedinica da bolje realizuju ulogu stareSina, rukovodilaca
i vaspitata. To pretpostavlja da ovi organi budu dovoljno teorijski
kvalifikovani i da raspolazu prakti¢nim iskustvom.

c¢) Treéi tip metodologije rada na jalanju morala treba da se
razvija na nivou DSNO-a. I ovde od svih organa (uprava i dr.) za-
hteva da svaki u svom delokrugu izuéava na kakav prijem kod voj-
nidkog i stareSinskog sastava mogu da naidu ili nailaze mere koje
se preduzimaju u tom sektoru, sluzbi itd. i koliko se u celini radom
odredenog sektora doprinosi jacanju jedinstva, polititke i moralne
svesti, snazne motivacije, pozitivnih raspoloZenja 1 dr.

Na taj natin od svakog organa se zahteva da ceni moguéi od-
raz svojih mera na shvatanja i ponaSanja ljudi. Istovremeno ovaj
organ je i najkvalifikovaniji da objaSnjava svoje mere i obezbeduje
njihovo pozitivno delovanje. Shvatanje da neko drugi treba da
objanjava mere pojedinih organa, da predvida moguéu reakciju
ili da sanira nastale probleme bez ute$ta onoga ko je tvorac takve
mere vode neodgovornom odnosu pojedinih organa prema ljudima,
a obraéanje ljudima se svodi na, od stvarnosti odvojenu, propagan-
disticku aktivnost koja dobija odlike prazne parole i moralisanja.
A takva uloga je nezahvalna za bilo koga.

Organ koji se bavi, sa opSteg stanovista, izuéavanjem moralno-
politi¢kog stanja jedinica i pitanjima unapredenja prakse radaidava-
njem sugestija u pogledu buduce aktivnosti u tom smislu ne bi mo-
gao zameniti ovu funkciju svakog organa posebno. Njegova funk-
cija je izuéavanje opstih problema morala, moralno-polititkog sta-
nja jedinica, studija mera i postupaka u pogledu buduce aktivnosti,
davanje struénih saveta kako je najpogodnije da se fa aktivnost
organizuje, predlaganje rukovodstvu uputstava, pravila i dr., $to je
neophodno preduzeti da bi se taj rad bolje organizovao. Otuda on
.ne zamenjuje ve¢ dopunjuje i Cini efikasnijom aktivnost drugih
ogana i omoguéuje sagledavanje fenomena morala u njegovom to-
talitetu.

Metodologija rada u DSNO-u uslovljena je ulogom pojedinih
organa u opstoj aktivnosti na jatanju morala i obimom zahvatanja
pojedinih problema sa moralnog aspekta. Pojedine uprave imace
potrebu za ispitivanjem misljenja o nekom projektu i moguéim re-
akcijama, kao i za pratenjem odraza vet donetih refenja. U prikup-
ljanju podataka, pored izveStaja jedinica i dokumentacije, morace
se pristupiti ,,3tih-probama”, prikupljanjem misljenja pomocu an-
kete i sl. Pri tome ée im trebati neposredna pomo¢ struénog organa
za pitanja morala.

Organ koji bi se stru¢no bavio izu¢avanjem moralne snage Ar-
mije koristio bi se daleko bogatijom metodologijom. On bi se osla-
njao ne samo na neposredni uvid i izvestaje, odnosno dokumenta-
ciju jedinica, nego bi i sam preduzimao (ili bi organizovao, poru-
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MPV bavili ovom problematikom, ali &esto nekvalifikovano, bez iz-
gradenog sistema i konstantne usmerenosti. Ipak to nije za njih
novi sektor delatnosti, veé¢ se onj moraju na nov nadn postaviti
pPrema njemu.

U jedinicama do nivoa divizije promena u sadrZaju rada go-

Na nivou korpusa i armija, a naro¢ito DSNO biée potrebno ra-
zvijati specijaliste za rad u ovoj oblasti. Jer, ako je moral svoje-
vrstan fenomen, onda za znalatko bavljenje ovom problematikom

DSNO, radi opseznog analiti¢kog, studijskog i istraZivatkog rada
biti potrebno imati kadrove nekoliko profila od kojih se mogu for-
mirati timovi sastava adekvatnog svakom zadatku.

Mada se u radu ovakvog obima ne mogu detaljno obraditi sva
pitanja Siroke i vrlo slozene problematike moralne snage Armije,
namera je autora da uka’u na znaaj problema, osnovne dimenzije
njegovog prostiranja, sistematske i organizacione pretpostavke us-

Pukovniei
dr Zdravko KOLAR i
dr Ilija MRMAK
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MEDUNARODNO — PRAVNI ASPEKT ZAKONA
O NARODNOJ ODBRANI SFRJ

.. Zakonom o narodnoj odbrani na$a zemlja dobija kompletan ko-
deks pravnih normi, a one sluZe kao osnov za mere i postupke koje
nase druStvo preduzima u odbrani zemlje. Prirodno je da se ova-
kav zakon mora oslanjati na norme medunarodnog prava, koje osu-
duju rat i primenu sile u medunarodnim odnosima, i na pravila
medunarodnog prava koja reguli$u postupke ratujuéih ‘strana u oru-
zanim sukobima. -

Posle -drugeg svetskog rata mnoge drzave u svojim ustavima
prihvataju osudu rata iz &l 2 taé. 4 Povelje UN, u kome stoji da
¢e se Elanice UN ,, u svojim medunarodnim odnosima uzdrZavati od
pretnje silom ili od upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta
ili polititke nezavisnosti ma koje drzave”.! e

Sledeéi nas ustav od 1963, godine, Zakon o narodnoj odbrani u
prvim stavovima isti¢e da nasa zemlja ,,dosledno sprovodi politiku
mira, a protiv agresije i rata i agresivnih pritisaka bilo koje vrste
u medunarodnim odnosima”. Kao $to se vidi redaktori su imali
u vidu &injenicu da je rat zlodin u medunarodnom pravu, i da je
kao takav posebno okvalifikovan u &l. § Statuta medunarodnog voj-

- ' U ustavu Austrije od 1929. godine (revidiran 1945. godine) u &l 9 se
kaZe: »Opste priznate norme medunarodnog prava vaZe kao sastavni deo
prava Saveza« (znaéi i norme u &L 2, ta¢. 4. Povelje UN — prim. autor); u
ustavu Nemacke od maja 1949 (sa izmenama 1956. godine) istide se u &L 25
da opsta pravila medunarodnog prava postaju sastavni deo prava Saveza, ona
imaju prednost nad zakonima i proizvode neposredna prava i obaveze sta-
novnika teritorije Saveza, a u &l 26. pod naslovom »Zabrana agresivnog rata«
kaZe se da su protivne ustavu radnje koje su preduzete da naruSe miran i
zajedni¢ki Zivot naroda i koje su preduzete u tom cilju, osobito radi pripre-
manja agresivnog rata itd.; u &l 5, tag. 3 Ustava DR Nemaéke od 3. maja
1949. godine: »Ni jedan gradanin nede moéi da ucestvuje u ratnim akecijama
koji ciljaju da porobe ma koji narod«. Sliéne obaveze nalazimo u ustavu
Danske, Norveske, itd. (Les Constitutions europénnes, Mirkine Guétzevitch,
Paris '1951. T. I II). U svom ustavu Burma se izri¢ito odri¢e rata kao instru-
menta nacionalne politike (él. 211), a u ustavu Japana ima posebno poglavlje
u kome se navodi da japanski narod odbacuje rat zauvek kao suvereno pravo
nacije »ili pretnju ili upoirebu sile kao sredstva za regulisanje medunarod-
nih sporova«. Sli¢no i ustav Juine Koreje, itd. (Les Constilutions d’Asie: et
d’Australasie, Paris, 1965. pp. 87, 111, 505, et suiv.) ke W
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nog suda u Nirmmbergu® na osnovu koga je sudeno nemadkim rat-
nim zlo¢incima posle drugog svetskog rata. Pored toga, u uvodnim
nagelima postoji intencija, da se, pored otvorene agresije, osudi i
svaka druga agresivna akcija drzave, tj. agresivni pritisci ,,bilo ko-
je vrste”. Ovo nas navodi na zakljutak da je politika nade zemlje
nepomirljiva i sa svakom akcijom koja se zasniva na pritisku ili
pretnji silom u medunarodnim odnosima. Tako $iroko shvaéen Zlo-
¢in protiv mira nalazimo i u Naertu kodeksa zlotina protiv mira i
bezbednosti Eovedanstva, koji je izradila Komisija za medunarodno
pravo UN 1954. godine® i sadrZaju mnogih drugih medunarodnih
bilateralnih i multilateralnih dokumenata. Bez obzira Sto ovaj Nacrt
kodeksa nije postao pozitivni pravni tekst, kao, uostalom, §to ne-
mamo ni pravne definicije agresije, ipak su norme u ovim doku-
mentima prihvacene od naprednih pisaca i naprednih drzavnih po-
litika u odnosima medu drZzavama. Prihvatajuéi tako Siroko poli-
tiku borbe protiv rata i primene sile ceo zakonski tekst treba po-
Smatrati kao skup pravnih normi, namenjenih iskljuéivo radi od-
brane zemlje, jer je po &l. 51 Povelje UN svakoj drzavi &lanici UN
garantovano ,,urodeno pravo ma individualnu ili kolektivnu samo-
odbranu”,

Premda je rat medunarodni zlotin, realnost danasnje situacije
je takva da Govedanstvu nije poslo za rukom da ga iskljuéi iz Zi-
vota drustva, odnosno, pre bi se moglo re¢i, da nije skoro protekao
ni jedan dan od usvajanja Povelje UN da se negde nije odvijao
oruZani sukob. Logi&no je bilo da se u tekstu Zakona istakne ocena
pojedinih oruzanih sukoba &to je uostalom uradeno i u natelima
Ustava. Naime, u preambuli Zakona se ukazuje da naa zemlja
»priznaje opravdanim samo nacionalnooslobodilatke ratove koje vo-
de porobljeni narodi protiv osvajata i okupatora i odbrambene ra-
tove koje napadnute zemlje vode protiv agresora”.

Iz stilizacije citiranog teksta proizilazi u stvari da se, gledano
sa stanoviSta medunarodnog prava, radi o dve vrste situacija u ko-
jima drZava i narod mogu zakonito pribeéi upotrebi oruZane sile:
a) u oruZanom otporu koji preduzima narod za svoje mnacionalno
cslobodenje protiv oruzane sile metropole koja Zeli da mu spreéi
pravo na samoopredeljenje;* b) u legitimnoj upotrebi oruzanih sna-
ga protiv agresora koriSéenjem prava na samoodbranu, $to pred-

* U Statutu Suda stoji: »a) Zlogin protiv mira, tj. planiranje, priprema-
nje, zapodéinjanje ili vodenje agresorskog rata ili rata kojim se krie medu-
narodni ugovori, sporazumi ili garancije, ili udestvovanje u nekom zajednié-
kom planu ili zaveri za izvrienje ma kog .od gore navedenih dela« (Nirn-
berSka presuda, izd. Arhiva za pravne i druitvene nauke, Beograd 1948).

* U Nacrtu kodeksa se kao zloédini smatraju, pored ostalog, i svaka pret-
nja, pribegavanjem bilo kojem od akata agresije, pripremanje upotrebe sile
u agresivnoj nameri, organizovanje oruZanih bandi, izazivanje gradanskog
rata, krienje obaveza iz ugovora o ograni¢éenju naoruzanja, itd. (Vidi ire:
dr M. Sukijasovié: Pojam agresije u medunarodnom pravu, izd. Institut za
medunarodnu politiky i privredu, Beograd 1967, str. 127-8).

! Bez obzira §to je unutragnji oruzani sukob (gradanski rat) sa stanovi-
Sta medunarodnog prava unutrasnja stvar drzave, ipak naSa politika ceni kao
opravdanom i revoluciju, koja bi se oruzanim putem sprovela protiv prezi-
velog rezima koji se na drugi nadin ne bi mogao ukloniti.
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stavlja ne samo ,urodeno” pravo drZave veé, u izvesnom smislu,
medunarodno-pravnu obavezu, jer brane¢i se dosledno protiv na-
padaCa ona je u poziciji da se prva odupre medunarodnom zloéinu
— agresiji, U istom smislu radi se i o oruzanoj borbi protiv oku-
patora, koji je uspeo da potisne branioca sa odredene teritorije.

Borba naroda protiv kolonijalne uprave, danas se ve¢ smatra
legitimnim sredstvom za ostvarenje prava na samoopredeljenje.
Takav zakljutak proizilazi iz nekoliko medunarodnih dokumenata,
¢ija se pravna valjanost ne moZe osporavati, iako se neke koloni-
jalne sile ponasaju potpuno suprotno. Pored natela Povelje OUN
i skup normi u gl. XI (Deklaracija o nesamoupravnim teritorijama),
obavezuje drZzave upraviteljice ovim teritorijama da razvijaju de-
latnost koja je usmerena na savremeni razvoj ovih naroda, i da vo-
de duZan ratun o politi¢kim teznjama i tih naroda ,,u cilju postup-
nog razvijanja njihovih slobodnih ustanova’ itd. :

Mnogi narodi su posle drugog svetskog rata pravo na samoopre-
deljenje stekli oruzanom borbom i drugim ocblicima otpora. Energi-
¢an proces emancipacije ovih naroda imao je veliki uticaj na to da
se nezavisnost kolonijalnih naroda postavi u oStrijem pravnom vi-
du. Naime, Generalna skupstina UN je 14. decembra 1960. godine
usvojila ,,Deklaraciju o davanju nezavisnosti kolonijama i narodi-
ma pod kolonijalnom wupravom”, Sto postavlja konkretnu pravnu
obavezu kolonijalnim silama u pogledu prava na samoopredeljenje
kolonijalnih naroda. U taé. 4. Deklaracije se kaZe: ,,Sve oruzZane
akcije ili kaznene mere svih vidova koje su upravljene protiv za-
visnih naroda treba da prestanu”. To prakti¢no znagi da kolonijalne
sile treba da prestanu sa primenom sile protiv maroda u kolonija-
ma koje Zeli da ostvari pravo na samoopredeljenje. Posebno su u
tom praveu usmerene one norme u Deklaraciji u kojima se svetano
proklamuje neophodnost brzog i bezuslovnog okondéanja kolonija-
lizma ,,u svim njegovim oblicima i manifestacijama”.

Na osnovu ovih stavova, napredno medunarodno pravo oprav-
dano zastupa stanoviste da, ukoliko se narod u kolonijama digne
na oruzje da bi sebi obezbedio pravo na samoopredeljenje, ima pra-
vo na samoodbranu, a kolonijalna vlast koja mu silom sprefava to
pravo, po ovakvom pravnom osnovu moZe se okvalifikovati kao
agresor. Zakon o narodnoj odbrani priznavanjem ,nacionalno-oslo-
bodilaékih ratova”, u stvari, izrazava naSe stanoviSte da su ovakvi
oruzani sukobi i borba maroda u kolonijama zakoniti i po meduna-
rodnom pravu.

Sto se tite druge vrste ratova, treba istaéi da je reé o klasiénoj
odbrani drZzave protiv napadaca. To je oveStano pravo svake drZave,
za Sto se, u stvari, u vreme mira i priprema. Ovome treba dodati
i obavezu UN da pruzi svu pomoé¢ zrtvi napada, $to je regulisano
i Poveljom.

_ Ideja Zakona polazi od pretpostavke da ¢e agresor po pravilu
biti okupator zato je i dodata njegova kvalifikacija ,,osvaja¢”, te je
produzetak te borbe u stvari koriS¢enje prava na samoodbranu u
novim vojni¢kim uslovima. Okupator koji je u agresiji postigao
momentalnu korist, ne moZe po ideji zakona, da ratuna da je resio
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rat u svoju korist. U medunarodnom pozitivnom pravu izridito je
regulisana zakonitost otpora naroda, bez obzira $to je teritoriju za-
poseo okupator.

~~Zakonski tekst je, u stvari, kodeks prava i obaveza svih &ini-
laca naSeg drustveno-polititkog sistema, koje su sratunate na or-
ganizaciju, pripreme i izvodenje opStenarodne odbrane Jugoslavije
»Zza slutaj da bude napadnuta i ugroZena njena sloboda i nezavis-
nost, suverenitet i teritorijalni integritet”. Analogno tome u &L 4.
dat je zadatak oruzanim snagama da ,,obezbeduju suverenitet, ustav-
ni poredak, nepovredivost i celokupnost Jugoslavije . . .”

Koristeéi pravo na odbranu, svaka je drzava ovla$tena da je
pripremi u mirno vreme kako najbolje odgovara njenim istorij-
skim, geografskim, materijalnim i drugim okolnostima. Pravo na
odbranu ukljuéuje pravo da driava sprema armiju i druge elemente
oruzanih snaga, oruZa se i organizuje otpor, stupa u medunarodne
odbrambene sporazuime, utvrduje drzavnu granicu itd., pod uslo-
vom da ove mere ne budu pretnja miru i bezbednosti drugih dr-
Zava. Ove mere u nekim prilikama mogu da posluZe kao prevencija
za uzdrZzavanje agresora od svojih planova.

- Mere koje je SFRJ regulisala u Zakonu ne mogu da znade pri-
premu za preventivni rat, veC se zakonodavac évrsto drdi pravila
medunarodnog. prava u &l 51 Povelje. Zapravo ovaj sistem mera
stupa u akciju u sludaju oruzanog napada na SFRJ, jer pravo na
individualnu ili kolektivhu samoodbranu po ¢l. 51 Povelje dolazi
u obzir samo u sluéaju oruzanog napada, a ne i drugog neprijatelj-
skog akta, koji ne bi bio pra¢en oruzanim akcijama. U tom sluéaju
drZava je ovla$éena, pozivom na samoodbranu, da upotrebi oruZane
snage u ratnim operacijama. To je jasno izneto u Zakonu: ,,So-
cijalistika Jugoslavija, koristeéi iskustva NOR-a, izgraduje svoju
koncepciju opStenarodne odbrane kao jedino moguéi oblik suprot-
stavljanja oruzanoj agresiji’.

U uvodnim nadelima Zakona nasle su mesta i one norme me-
dunarodnog prava koje ukazuju ma uzajamne obaveze Jugoslavije
1 organizovane medunarodne zajednice u odrZavanju mira i bezbed-
nosti u svetu, bilo da je mir narusen zbog- agresije na na$u zemlju
ili drugde. Shvatanje tih obaveza izneto je na taj nadn 3to nas
zakonodavac odbranu zemlje smatra istovremeno sastavnim delom
nborbe za svetski mir i zato, oslanjajuéi se u odbrani od eventualne
agresije na svoje snage, Jugoslavija raduna i sa Sirokom podrskom
1 pomoéi svih miroljubivih snaga u svetu, kao i sa podrSkom Orga-
nizacije ujedinjenih nacija, koja je, prema svojoj Povelji, duZna da
zastiti legitimna prava svih svojih ¢lanica”.

Zakonski tekst je u ovoj postavei veoma realan. U danasnjoj
organizovanoj medunarodnoj zajednici, sopstvene oruzane snage su,
pre svega, odludujuéi faktor, koje mogu da obezbede nezavisnost i
integritet, ali se daje i duzno ‘uvaZavanje organizaciji UN, koja po
Povelji ima upravo prevashodnu duznost u otuvanju mira i bezbed-
nosti u svetu i u tom cilju da se nade od pomoéi Zrtvi agresije
kako bi ova mogla odbiti napadaéa. :
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Radi se, naime, o medunarodno-praynoj instituciji kolektivne
samoodbrane, ¢iji je mehanizam u Povelji detaljno utvrden, iako
Je u praksi neefikasan. Naime, na osnovu ¢l. 39 Povelje, Savet bez-
bednosti UN utvrduje u svakom konkretnom sluc¢aju da ki postoji
napad, ugroZavanje ili naruSavanje mira, i preporuéuje ili odluéuje
kakve mere treba preduzeti za oéuvanje mira i bezbednosti u svetu.
U tu svrhu on moZe preduzeti kolektivnu akciju ili bilo koju drugu
meru ,,vazduhoplovnim, pomorskim ili suvozemnim snagama’.
Ovim momentom pravo na samoodbranu pretvara se u kolektivnu
odbranu u okviru svetske organizacije. Da bi se to ostvarilo i orga-
nizovale oruZane snage UN, po ¢l. 43 Povelje, utvrdena je obaveza,
po kojoj se drzave obavezuju da stave na raspolaganje Savetu bez-
bednosti ,,oruzane snage, pomo¢ i olaksice, ukljuéujuéi tu i pravo
prolaza,- koji su potrebni radi odrZavanja medunarodnog mira i bez-
bednosti”. Po ¢l. 47 Povelje ustanovljen je Komitet vojnog Staba
koji treba da pruza savet i ukazuje pomoé¢ Savetu bezbednosti radi
odrzanja medunarodnog mira i bezbednosti, upotrebi i komandova-
nju snaga. Povelja je postavila Semu koja se do danas nije mogla
ostvariti zbog poznatih medunarodnih politi¢kih -prilika. Sluéaj Ko-
reje, Konga, izraelsko-egipatskog sukoba, Kipra i sl. po gornjoj Se-
mi nisu ni refavani. . - : ' i

“ S druge strane, u zakonskom tekstu je jasno izraZena sprem-
nost naSe zemlje da kao &lan. OUN doprinese odrZanju svetskog
mira i bezbednosti. U tu svrhu postavljani su u &l. ‘4 Zakona za-
daci oruzanih snaga SFRJ da pored zaStite sopstvenog suvereniteta,
ustavnog poretka, nepovredivosti i celokupnosti Jugoslavije ,,izvr-
Savaju zadatke koji proistitu iz medunarodnih obaveza zemlje u
cdbrani mira i bezbednosti u svetu”. Sli¢an stav prema meduna-
rodnim obavezama utvrdio je i Ustav u svojim nadelima (odeljak
VII) na taj nadin Sto je istakao da se Jugoslavija u svojim medu-
narodnim odnosima ,,pridrzava nagela Povelje UN, ispunjava svoje
medunarodne obaveze i aktivno uéestvuje u delatnostima meduna-
rodnih organizacija kojima pripada”. U Zakonu je ova opita obaveza
konkretizovana za oruZane snage, i na taj naéin utvrdena je nji-
hova pozicija kao svojevrsnog instrumenta nafe miroljubive spoljne
politike.

Takva funkcija na$ih oruZanih snaga moZe se ostvarivati preko
raznih zadataka koje dobijaju po medunarodnom mandatu, podev
od raznih mera za odrzavanje reda na demarkacionim linijama, ra-
znim vrstama mirovnih operacija, medunarodne policije itd., a mo~
gu biti upotrebljene kao borbene snage UN radi kolektivne akcije
protiv agresije. Medutim, ukljuéivanje oruZanih snaga ¢lanica UN
radi izvrSenja gornjih zadataka, usled nesavrienosti sistema kolektiv-
ne bezbednosti i neostvarene Seme Povelje, u danadnjem svetu zavisi
od pristanka svake drZave da li ¢e se odazvati pozivu svetske orga~
nizacije, jer zasad ta pravna obaveza nema automatsko dejstvo.
Ipak, naSa zemlja se nije odnosila negativno prema svim sliénim
akcijama koje su dosad preduzimane. Naprotiv, ‘smatramo da je
svaka iskljugivost u tom pogledu nesaglasna sa medunarodnim pra-
vom, jako ima ozbiljnih primedbi na na¢in formiranja, funkcioni-
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sanja i komandovanja snagama OUN koje su dosad slate u medu-
narodnim misijama od Koreje do Kipra. To bi bio iskljuéivi sluéaj
kad bi se oruZane snage SFRJ po Zakonu o narodnoj odbrani mo-
gle uputiti u neku akeiju van zemlje.

U kontekstu zakonskih normi, interesantno je sagledati kakve
Se vrste oruzanih formacija misle spurotstaviti agresoru, kao i na-
¢in njihove upotrebe. To je posebno vaZno sa stanoviita meduna-
rodnog prava, jer nije skoro nikad bilo sporno pravo drzave da or-
ganizuje odbranu na nadin koji njoj najbolje odgovara, i u tu svrhu
mobiliSe ljudske i materijalne faktore. Medutim, vrste ratnika, pro-
stor i nain njihovog dejstva, Zesto je bio predmet diskusije od
velikih militaristitkih sila kad se postavilo pitanje medunarodno-
-pravne odgovornosti za zlotine koji su po¢inili pripadnici njihovih
oruZanih snaga protiv male zemlje i njenih raznih vojnih formacija.

Kategorije oruzanih snaga SFRJ regulisane su u &. 10. ,,Oru-
Zane snage Jugoslavije safinjavaju Jugoslovenska narodna armija
i teritorijalna odbrana”, a u st, 2 pripadnikom oruzanih snaga Ju-
goslavije u ratu se smatra i svaki gradanin koji organizovano i sa
oruzjem ucestvuje u borbi protiv neprijatelja”.

U teoriji medunarodnog prava, od vajkada je bilo interesantno
pitanje strukture oruzanih snaga. Za razliku od »redovnih” oruza-
nih snaga, koje su se smatrale pravno zakonitim ratnicima i &ji
pravni status niko nije osporavao, za ostale vojne formacije, koje
se u oruzanom sukobu pojavljuju, uvek su bile prisutne dileme, da
li ih sve i pod kojim uslovima kao zakonite ratnike priznaje medu-
narodno pravo.

U tom pogledu pored JNA, tekst Zakona o narodnoj odbrani
ukazuje na osnovne konstitutivne elemente jedinica teritorijalne
odbrane, relevantnim za njihovo priznanje u medunarodnom pra-
vu. Naime, u st. 2 &l. 12 isti¢e se da teritorijalnu odbranu ,,saéinja-
vaju jedinice i slube teritorijalne odbrane, a u ratu — i mili-
cija”. Po €l. 14, st. 1, jedinice teritorijalne odbrane obrazuje ,,op-
Stina, pokrajina i republika”, a moge ih obrazovati i radna organi-
zacija (st. 3), i to ,,od vojnih obveznika rasporedenih ratnim raspo-
redom u te jedinice, i od dobrovoljaca” (&l. 15, st. 1). Sli¢ne jedi-
nice predvidaju mnoge drZave u vojnim kodeksima, i radunaju sa
ovim formacijama kao veoma vaZnom komponentom u odbrani.

Genezu tog problema nalazimo u teoriji klasika medunarodnog
prava, ali pri kraju proslog veka burZoazije evropskih sila pristu-
paju kodifikaciji ugovornih pravila kojima se reguliSe status legal-
nih ratnika, a istovremeno tezi da se stave van domasaja meduna-
rodnog prava ostale vojne formacije koje ne ispunjavaju te uslove.
Opste sociolodke uslove za to treba videti u pojavi masovnih ar-
mija, Cestih ratova za stvaranje nacionalnih drzava, uvodenju te-
hnike i potrebe &vriée vojne discipline i sl. Tako se u medunarod-
nom pravu rodio fenomen deobe oruZanih snaga ,na regularne i
neregularne oruZane snage”. O¢igledna su bila i nastojanja milita-
ristitkih sila u Evropi da onemoguée malim i ekonomski slabim
drZavama da neprijatelju mogu da suprotstave i druge vojne for+
macije sem redovnih oruZanih snaga.
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Medutim, jo§ je u Haskom pravilniku o zakonima i obi¢ajima
rata ma kopnu od 1899. i 1907. godine utvrdeno nekoliko normi o
uslovima za medunarodno-pravno priznanje oruZanih snaga u ratu
koje u izvesnom smislu predstavljaju kompromis u korist malih dr-
Zava. U ¢l. 1 Pravilnika je refeno: ,Ratni zakoni, prava i du#znosti
se ne primenjuju samo ma vojsku ve¢ i na miliciju i dobrovoljatke
odrede koji ispunjavaju sledete uslove: 1) da imaju na &elu li¢nost
odgovornu za svoje potéinjene; 2) da imaju stalah znak za razliko~
vanje koji se moZe raspoznati na odstojanju; 3) da otvoreno nose
oruzje i 4) da se pri svojim operacijama pridrZzavaju zakona i obi-
taja rata”. L

Pored toga u ¢l. 2 je reteno da i ,,stanovni$tvo neokupirane te-
ritorije koje se na priblizavanje neprijatelja spontano digne na oru-
Zje protiv napadackih trupa, nemaju¢i vremena da se organizuje
u skladu sa ¢l. 1, biée smatrano kao uéesnik u ratu, ako otvoreno
nosi oruzje i ako poStuje zakone i obitaje rata”. JoS je tada postav-
ljeno pitanje (delegat Belgije) da li osvajadu treba priznati pravo,
a narodu zabraniti da uzme uce$¢a u borbi protiv osvajaéa. Pred-
sednik jedne potkomisije, ruski delegat De Martens, istakao je da
narod koji Zeli da se Zrtvuje u sopstvenoj odbrani ne treba ni u
kom slu¢aju da bude u tome spreten.! Zato je ova ideja kodifiko-
vana u uvodu IV konvencije o zakonima i obidajima rata (De Mar-
tensova klauzula) u kojoj se iznosi da, dok jedan potpuniji kodeks
zakona ne bude donet, ,stanovniStvo i zaraCene strane ostaju pod
vlastu i zaStitom nacela medunarodnog prava, koje proistide iz obi-
Caja ustanovljenih izmedu prosveéenih maroda, zakona tovetnosti
i zahteva javne svesti”. Napredna doktrina se permanentno poziva
na ove stavove kao pravne izvore za legalni status raznih oruzanih
formacija (partizani u pokretu otpora) koje su vodile borbu protiv
okupatora. el

Neki vojni sudovi posle drugog svetskog rata nisu uvaZavali
ovakve pravne izvore, ve¢ su se upustali u suptilno ispitivanje &-
njenica od formalnog znacaja, a one su isle na $tetu naroda koji su
ustali protiv okupatora, premda su saveznici te pokrete obilato ko-
ristili. Tako je, Ameridki vojni sud u Nirnbergu zastupao shvata-
nje da je rat protiv Jugoslavije i Gréke znatio povredu medunarod-
nog prava (Brian—Kolegovog pakta 1928. godine). Isto tako — po
oceni suda — ,teritorije koje su Nemci okupirali bile su admini-
strirano potpuno suprotno zakonima rata’.’

Medutim, navedene ¢injenice su za isti sud bile irelevantne u
pogledu ocene zlotinatkih dela zbog kojih su nemalki vojni funk-
cioneri bili optuZeni (List i ostali).

Bila je odbatena ocena tuzioca Tejlora u kojoj je izneta misao
da zbog nezakonitog prisustva okupatorskih trupa u ovim podrué-
jima one nemaju nikakvo pravo, a stanovnistvu je slobodno da de-
luje kao zakomiti branilac, jer ne duguje istu poslusnost okupatoru
koji je do teritorije doSao zlo¢inom, a poredak odrzava zverstvima.t

® Actes Conférences International de la Paix, La Haye, 18 mai—29 juillet
1899 T. III pp. 11 et. suiv.

® Trial od War Criminals, U.S. Military Tribunal, V. Hostage Case No 10,
Washington novembar 1950.
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Medunarodni vojni sud za glavne zlo¢ine imao je drugaéiji stav.
Borci NOV su bili priznati od svih saveznika u potpunosti, iako su
ih.Nemci nazivali ,,banditima” i bandama”.? Ajzenhauer je 9. juna
1944."godine izdao proglas kojim $titi borce pokreta otpora u Fran-
cuskoj (FFI — Forces francais de I'Interieur’ kao sastavni deo svo-
jih snaga i da ée svaka represalija protiv njih biti povreda medu-
narodnog prava. Na Teheranskoj - konferenciji iznet je sledeéi stav
velikih sila: , Konferencija se saglasila da se partizani u Jugoslaviji
potpomognu do najveée moguée mere provijantom i opremom kao
i operacijama komandosa’.?

Praksa drugog svetskog rata je bila isuvise teSka da bi se pri-
znanje ovakvih ratnika u oruZanom sukobu moglo i dalje prepu-
stiti samovoljnim tumadenjima. Zato je prilikom prve kodifi-
kacije pravila ratnog prava doslo do izri€itog priznanja partizana
u vidu pokreta otpora. U &l. 4. Zenevske konvencije o zarobljeni-
cima 1949. godine regulisano je da ,ratni zarobljenici u smislu ove
konvencije jesu lica koja pripadaju jednoj od sledeéih kategorija,
a koja su pala pod vlast neprijatelja...”. To su ,,pripadnici osta-
lih milicija i pripadnici ostalih dobrovoliaékih jedinica, podrazu-
mevajuéi tu i pripadnike organizovanih pokreta otpora, koji pripa-
daju jednoj strani u sukobu i koji dejstvuju izvan ili u okviru svo-
je sopstvene teritorije, ¢ak i da Je ta teritorija okupirana...”, s tim
da ispunjavaju veé iznete uslove u Halkom pravilniku. '

Sa stanovista medunarodnog prava logiéno je pretpostaviti da
je na$ zakonodavac imao u vidu tni pravna osnova koja pokrivaju
status ovih vojnih formacija. :

Na prvom mestu, i to je po naSem miSljenju osnovna inten-
cija zakonskog teksta, radi se o kategoriji ,,vojska”, (redovna oru-
Zana sila), za koju posebno Hagki pravilnik ne propisuje uslove veé
polazi od pretpostavke da ona Ispunjava uslove za status legalnih
ratnika, Na takav zakljutak nas navodi i st. 2 &l 1 HaSkog pra-
vilnika, u kome se kaze: , U zemljama gde milicija i dobrovoljaski
odredi sa¢injavaju vojsku ili joj pripadaju oni su obuhvaéeni poj-
mom vojska”. Upravo oni su deo oruZzanih snaga po naSem zakonu
iako nisu vojska po profesiji, i u tom pogledu pravno imaju iste
obaveze kao i rezervmni sastav JNA, koji u ratu ima isti tretman
kao aktivni deo JNA. :

U medunarodnom pravu se nigde ne kaje da oni moraju biti
vojska po profesiji, zato njihovo povremeno pozivanje na vojne ve-
zbe, a me stalni kasarnski zivot, nema uticaja na kvalifikovanje u
medunarodnom pravu. Uostalom nema ni Jedne zemlje u svetu koja
u doba rata ne mobiliSe rezervnu armiju koja inate ne Zvi u ka-

? Sli¢no stanoviite kod 'Trajnin-Que.s_t;'on of Gerila Warfare in the Laws
od War, American Journal of International Law, No 40/46, Sawicky-Chéti-
ment encouragement-Revue International (Sotille) 1948, No 3. p. 240.

« "% Trial of the major War Criminal, Vol. VII Proceding 5. februar 1946.
Nuremburg 1947, pp. 430—436.

* Rousseau — Droit international Public, Paris 1953, p. 558.

1 Ujedinjene nacije — Zbirka dokumenata, izd. Arhiva za pravne i dru-
Stvene nauke, Beograd 1948, god.
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garnama, niti je profesionalna u doba mira, pa nikad nije dosao u
pitanje pravni status ovih vojnika kao pripadnika redovnih oruza-
nih snaga u medunarodnom pravu. Za medunarodno pravo je bez
znataja da li ée se one zvati radni¢ke, omladinske i sl., kao Sto je
bez znacaja da li se jedinice neke zemlje zovu gardijske ili nose
naziv neke istorijske li¢nosti, mesta itd.

U drugom slucaju njihov status kao legalnih ratnika moZe se
temeljiti na ¢l. 1 Haskog pravilnika od 1907. godine, koji je name-
njen za miliciju i dobrovoljatke odrede, pod uslovom da imaju na
¢elu litnost odgovornu za svoje potéinjene, da imaju stalan znak za
raspoznavanje koji se moze videti na rastojanju, da otvoreno nose
oruZzje i da se pridrZavaju zakona i obi¢aja rata u svojim operaci-
jama. Na ovakav pravni status upuéuju nas norme u Zakonu koje
govore o njihovom autonomnom statusu, nadleZnostima drustveno-
politi¢kih zajednica i radnih organizacija u pogledu njihovog for-
miranja i upotrebe, o posebnim Stabovima za komandovanje, itd.

Mada zadaci, koji su tim jedinicama cdredeni u Zakonu, nisu
odluéujuéi u tom pogledu, jer bi ih mormalno izvrSavale jedinice
JNA kad drugih vojnih jedinica ne bi bilo, ipak, iz &injenice da su
explicitno namenjeni ovim jedinicama valja zakljuiti da je to je-
dna karakteristika viSe koja daje moguénost njihovog tretmana kao
milicijski i dobrovoljatki odredi po HaSkom pravilniku.

Najzad, polazeti od zadataka koji su utvrdeni u ta¢. 2 ¢l. 13 Za-
kona o NO da ,,na privremenoj zaposednutoj teritoriji vode oruZanu
borbu protiv neprijatelja i produZavaju opStenarodni otpor”, kao i
stavova u Zakonu da jedinice teritorijalne odbrane u odredenim us-
lovima mogu postati ,;,osnovni nosilac oruzane borbe”, moglo bi se
govoriti o njihovom medunarodno-pravnom statusu kao snaga ,,po-
kreta otpora”. U tom cilju pouéno je utvrditi da III Zenevska kon-
vencija ne ograni¢ava njihovo vojiSte ve¢ ono moze biti ,izvan ili
u okviru svoje sopstvene teritorije ¢ak i da je ta teritorija okupi-
rana” pod uslovom da je taj pokret organizovan i da pripada jednoj
stranmi u sukobu.

Elementu organizovanosti sluze zakonske odredbe o Stabovima,
sadejstvu sa JNA, nadleZnosti drustveno-politi¢kih zajednica u ru-
kovodenju sa njima, nadleZnosti centralnih vojnih organa za obuku
i uvezbavanje i uopste odgovornost drzave da one dejstvuju sklad-
no operativnim zamislima vrhovne komande. Usled toga irelevantna
bi bila &injenica za medunarodno pravo §to se éak i pojedinac, gra-
danin SFRJ, moce na¢i odvojen od jedinice sa oruzjem u ruci, jer
je i kao takav dobio po Zakonu nalog da vodi borbu protiv nepri-
jatelja, i ta njegova akcija nije usmerena radi banditizma ili po-
sebne litne koristi, $to bi ga stavilo van domaSaja Zakona i obi-
¢aja rata. !t

11 Cesto se vodi diskusija o polozaju diverzanata (komandosa). Nema
pravne razlike izmedu ovih boraca i ostalih ratnika i ako su pojedinaéno i
u manjim grupama poslati u akeciju, pod uslovima koje smo naveli, a po-
sebno uslov: da diverziju vrie na zakoniti cilj napada (vojni transporti, luke,
aerodrom, itd.). Nemci su u prvo vreme komandose streljali, a od momenta
iskrcavanja saveznika u Normandiji i posle ostalih opomena menjaju stav
prema njima.
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Motze se otekivati da ée agresor, koji je privremeno zaposeo deo
teritorije Jugoslavije i, po svojoj oceni, uspeo da ga okupira, ovim
Jedinicama morati da prizna status ,ostalih milicija” i ,,ostalih do-
brovoljatkih odreda” u kojima su uklju€eni i pripadnici ,,organizo-
vanih pokreta otpora” kako to propisuje citirani ¢l. 4 Zenevske kon-
vencije od 1949. godine, dok bi u bazi njihovog sadejstva sa jedini-
cama JNA bilo normalno da ih tretira kao nekad klasi¢nu ,,vojsku”.
No, bilo da ih prizna po ma kojem od navedenih pravnih osnova,
to ne mozZe biti od znacaja za neku gradaciju njihovog tretmana u
medunarodnom pravu. Pored formalnih opstih uslova, koje trazi
medunarodno pravo za priznavanje ovih ratnika i koji neée doéi u
pitanje, Zakon je nastojao da posebno istakne da Ge se svi pripad-
nici oruzanih snaga (JNA i teritorijalna odbrana) u svojim opera-
cijama ,,pridrzavati uvek i pod svim okolnostima pravila ratnog
prava o humanom postupku sa ranjenim i zarobljenim neprijate-
ljem”. To je osnovni uslov od kojeg je uvek u istoriji zavisio reci-
protni postupak.

U Zakonu o narodnoj odbrani nalazimo nage pravno shvatanje
0 drevnom institutu medunarodnog prava, odnosno, ratnog prava
— okupaciji. Razradujuéi stav Ustava SFRJ, u ¢€l. 7 Zakona se pro-
pisuje da ,niko nema pravo da prihvati i prizna okupaciju zemlje
ili njenog dela”. Ratna okupacija (ccupation bellica) je jedno fak-
ti¢ko stanje u kome se nalazi teritorija i njeno stanovnistvo, zbog
napustanja te teritorije od branioca usled superiornosti vojne sile
protivnika. Takva okolnost uslovljava da okupator na toj teritoriji
organizuje vojnookupacionu viast, koju mozZe i silom da odriava.

U ¢l. 42 Haskog pravilnika se kaze: »Lenitorija se smatra oku-
piranom kada je stvarno potcinjena vlasti neprijateljske vojske”,
1 ona se prostire ,,samo na teritoriji gde je ta vlast ustanovljena i
u stanju je da se cdrzava”. Dakle, medunarodno pravo pretpostavlja
da moZe biti ckupirana cela teritorija drzave ili neki njen deo ma i
najmanji. Bitno je, s druge strane, da se branilac silom natera da
napusti teritoriju, da ne bude otpora koji bi znaéio da jo§ fakti¢ka
vlast okupatora nije u stanju da se uspostavi, ili ako je uspostav-
ljena da se odrzi, a stanovnistvo koje se tu zate¢e da se natera na
posluSnost i disciplinu. To su osnovni atributi nfakticke” vlasti.
Ako toga nema, neprijatelj ne moze da se smatra okupatorom.

Branilac je po medunarodnom pravu ovlaSéen da se suprotstavi
napadatu da ovaj ne bi vojnitki pokorio teritoriju, a ako je voj-
ni¢ki zauzme, makar i privremeno, da na njoj organizuje oruzani
i drugi ofpor i ne dozvoli da neprijatelj uspostavi fakticku vlast.
S druge strane, ako je neprijatelj i za momenat uspostavio fakticku
vlast, branilac je ovlaséen da ga otporom spreci da je odrzi i koristi
ovla¢enja koja mu daje Haski pravilnik kao okupatoru. Ukoliko
se kontinuirano nastavi borba po dubini rasporeda agresora onda
vlast okupatora nije ni zasnovana. Tek u ovom sluéaju se realizuje
navedena norma o zabrani okupatora. Takvo je shvatanje o oku-
paciji i navedenih normi medunarodnog prava i Zakona o narod-
noj odbrani.

Ukoliko bi agresor zauzeo deo teritorije nastavljaju borbu je-
dinice teritorijalne odbrane i stanovnitvo u raznim vidovima ot-
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pora. Najzad po slovu naseg Zakona ne iskljuéuje se moguénost da
se na privremeno zauzetoj teritoriji nadu jedinice JNA. Usled toga,
pogre$no je smatrati da je u naSem zakonu samo izvr$ena termino-
loska zamena ,,okupacija” pojmom ,privremeno zauzeta teritorija”,
ve¢ je svesno uveden ovaj pojam. Nepriznavanje okupacije kao fak-
titkog stanja po naSem zakonu upucéuje na zakljutak da ulazak
agresora na deo teritorije SFRJ znati njegovo prisustvo na vojisnoj
teritoriji na kojoj ga ¢eka svenarodni otpor.

U tom cilju je vaZna norma u Zakonu (u ¢l 7, st. 3) da ,,ako
neprijatelj privremeno zaposedne teritoriju zemlje ili njen deo, gra-
dani, organi drustveno-politickih zajednica, radne i druge organiza-
cije koji se nalaze na toj teritoriji nastavljaju sa oruzanom borbom
i otporom i izvrSavaju naredenja organa koji na tom delu teritorije
rukovodi opsStenarodnim odbrambenim ratom’.

Navedeni stavovi Zakona temelje se ma osnovni atribut drZave
— suverenitet, koji se prostire na sve gradane i celu teritoriju unu-
tar koje je iskljutena svaka jurisdikcija neke strane drzave. Sta-
viSe, i kad bi cela teritorija bila okupirana, medunarodno pravo ne
priznaje promenu suvereniteta u korist okupatora, mada bi u tom
slu¢aju suverena vlast drzave bila privremeno u suspenziji. Gleda-
no sa tog stanoviSta, nas zakon polazi od pretpostavke da sila ne-
prijatelja ne moze biti faktor koji bi na privremeno zaposednutoj
teritoriji uslovio suspenziju naSe legitimne vlasti. Zato su u istom
stavu propisane obaveze, da svi Cinioci odbrane u takvoj situaciji
nastavljaju sa borbom i otporom i ,izvrSavaju naredenja organa
koji na tom delu teritorije rukovodi opStenarodnim odbrambenim
ratom”. Ova norma u punom vidu koristi medunarodno pravoe koje
daje slobodu nacionalnom zakonodavstvu da utvrduje uslove i mo-
guénosti za prihvatanje okupacije ili pak za njenu zabranu. Na
ovaj natin se moze adekvatnije ostvariti ustavno-pravna postavka
u Ustavu SFRJ o ,neotudivosti’” prava na odbranu zemlje, kao i
medunarodno-pravna norma u ¢l. 51 Povelje UN o ,urodenom”
pravu svake drzave na samoodbranu.

Medutim, u ovim sluéajevima mogu se oCekivati razli¢ite ocene
suverena-branioca i osvajata-agresora u uslovima faktitkog stanja
okupacije. Agresor ¢e pretendovati da je samim prisustvom vojske
na tudoj teritoriji uspostavio fakti¢ku vlast, pa ¢e iz toga izvlaéiti
pravo na radnje koje mu pripadaju kao ckupatoru, dok ¢ée branilac
negirati postojanje fakti¢ke vlasti okupatora. Citava stvar se re-
Sava kroz otpor i borbu, gde je jedna i druga strana ovlaSéena po
ratnom pravu da izvojuje pobedu, ali kome ¢e ona pripasti zavisi
od snage. Upravo, ako snaga otfpora suverena bude efikasnija
i zilavija postize se realizacija zakonske norme o nepriznava-
nju okupacije. Pa i kad bi invazor zaista uspostavio okupatorsku
vlast, medunarodno pravo Stiti stvarnog suverena i ne dozvoljava
okupatoru da se ponaSa kao novi suveren.

U tom pogledu medunarodno pravo sluzi kao jak pravni in-
strumenat snagama otpora. Postoji skup pravnih normi koje nepo-
sredno ili posredno ovo regulisu. U ¢l. 4 HaSkog pravilnika namece
se obaveza okupatoru da poStuje ,,zakone koji su na snazi u zemlji
izuzev apsolutne spretenosti”. U ¢l. 44 se pominje da je ,,zabranjeno
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zaraceno] strani prisiljavati stanovni$tvo okupirane teritorije na da-
vanje podataka o vojsci druge zaraéene strane ili o njenim odbram-
benim sredstvima”, u &l. 45 ,,zabranjeno je prisiljavati stanovnidtvo
okupirane teritorije na polaganje zakletve neprijateljskoj sili”. Naj-
zad i €l. 51 IV Zenevske konvencije od 1949. godine jo§ jedanput
potvrduje ovaj princip: ,,Okupiraju¢a sila ne sme da prinudava za-
Sticena lica da sluZe u njenim oruzanim ili pomoénim snagama. Za-
branjen je svaki pritisak ili propaganda kojima je svrha dobrovolj-
no pristupanje tim snagama”.

Polazeéi od takvog shvatanja suvereniteta, bez obzira na mo-
gu¢nost njegovog punog koriséenja u nekim sludajevima, drzava je
ovlaS¢ena da preduzme sve $to joj stoji na raspolaganju, da ne do-
de ni privremeno u situaciju da joj suverena prava budu suspendo-
vana. PoSto na§ zakon pretpostavlja da legitimna vlast drzave, iako
neprijatelj zaposedne teritoriju, neée biti suspendovana, u &¢l. 84
se propisuje da je svaki gradanin duzan ,izvrsavati svoje obaveze
u pogledu narodne odbrane i na teritoriji koju je neprijatelj pri-
vremeno zaposeo’.

Ovaj problem je bio od posebnog znaéaja za sudove posle dru-
gog svetskog rata. Naime, pravna ocena fakti¢kog stanja okupacije
bila je relevantna za Ameri¢ki sud u Nirnbergu, pri oceni legal-
nosti dejstva partizana,'* a taktika jedinica NOV bila je za sud
od znataja za utvrdivanje njihovog statusa u medunarodnom pra-
vu.'* Medutim, iako je pomenutom sudu bilo poznato shvatanje
Medunarodnog vojnog suda za glavne zloéine u Nirnbergu, strogo
pozitivisti¢ka primena medunarodnog prava na ove slu¢ajeve imala
je negativnog odraza u oceni suda o zakonitosti NOV. Tek ée u Ze-
nevskim konvencijama 1949. godine biti definitivno i izridito re-
Seno ovo pitanje i ras¢iStene dileme u medunarodnom pravu. Na
taj naéin potvrdena je taktika partizana i njihov znaéaj kao ratnika
uopste bilo da ratuju na okupiranoj ili privremeno zaposednutoj
teritoriji, ili sadejstvuju sa operativnhom armijom na frontu.

U Zakonu (€l. 7) je skladno Ustavu reteno: ,,Niko nema pravo
da prizna ili potpiSe kapitulaciju zemlje ili kapitulaciju oruzanih
snaga”. Iako ovaj stav nije nov znaCajno je $to se prema Zakonu
kaZnjava kao protivzakonit akt.

Jos je 3vajcarski ustav (¢l. 11) 1874. godine propisao: ,,Vojna
kapitulacija se ne moze zakljuZiti”. Francuski vojni zakonik (Code

2 Naime, ameri¢ki sudovi su stali na stanovigte da Je nemacka armija
bila sposobna da drZi pod kontrolom Jugoslaviju i Gréku u svako doba sve
do evakuacije 1944. godine. Po presudi izlazi, da su Nemci, kad god su hteli,
mogli uspostaviti fizicku kontrolu u svakom delu teritorije, iako je NOV
oslobadala veliki deo tferitorije. Dakle, éinjenica fakticke vlasli okupatora po
oceni suda iskljufuje pravnu moguénost otpora. (Trial of War Criminals
op. cit.)

3 Sud je bio miSljenja da su u Jugoslaviji i Gréko] postojale gerile.
Uzr_lemiravanjem neprijatelja neorganizovanim snagama, koje obiéno nisu do-
voljne za otvorene borbe, gerila se bori, »ali ne predsiavlja bora¢ku snagu«.
Zato su Nemci bili po misljenju suda Zrtve iznenadnog napada od strane ne-
prijatelja koji se povladio i mesao sa narodom, te nemac¢ke trupe nisu mogle
da ih uhvate u otvorenoj borbi. (American Journal of international Law,
jan. 1947, p. 211)
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de Justice Militaire) u ¢&l. 233 kaZnjava smréu svakog generala i
komandanta koji kapitulira na otvorenom polju (en rase campa-
gne), sa vojnim degradiranjem ako je kapitulacija imala za rezultat
polaganje oruzja od strane trupa i ako, pre nego $to je zakljuéeno,
nije uéinio sve $to propisuje pravo i ¢ast.'* Na sliéan naéin je i voj-
rlano-kriviéni zakonik Srbije strogo ograni¢avao moguénost kapitu-
acije.

U medunarodnom pravu vojna kapitulacija predstavlja veoma
staru ustanovu kao i rat. U Haskom pravilniku od 1907. godine (&l.
45) ovaj institut je regulisan na taj naéin $to kada se jednom ugo-
vori ,,medu stranama ugovornicama mora se voditi ratuna o voj-
ni¢koj casti” i ,,mora biti strogo poStovana od obeju strana”. Me-
dunarodno pravo posmatra kapitulaciju kao sporazum izmedu za-
racenih strana kojim se okon¢ava otpor jedinice ili tvrdave, dela
fronta, grada, cele armije, itd.

Istorija je pokazala kako su sporazumi o kapitulaciji koje su
zakljucéivale i vrhovne komande pogaZzeni. Kad je kralj Leopold (27/
/28. maja 1940. godine) potpisao kapitulaciju, belgijska vlada je iz-
javila da ¢e se reorganizovana vojska boriti.'* Isti je slucaj kad je
francuska vojska bila opkoljena 25. juna 1940, gde je jedan deo ko-
mandnog kadra odbio da poslu$a naredbu o kapitulaciji i predaji i
javno postavio pitanje odgovornosti vliade za takav akt.

U pogledu osude na$ zakon je pravno izjednacio radnje ,,pri-
znanja” i ,potpisivanja’” kapitulacije. Ogigledno, se radi o zabrani
takvog akta onome ko ga potpiSe ili usmeno ugovori, i onome ko
se prema ftome aktu obaveze. Naime, kapitulacija se moZe ugovo-
riti usmeno i pismeno, Ovako Siroka formulacija koja osuduje i
radnju ,,priznanja” kapitulacije odnosi se i na starije instance —
civilne i vojne — koje uvaZe takav akt potc¢injenih, kao i na in-
stance koje su potéinjene i u poloZaju da postuju svaku naredbu
pretpostavljenog. To je uradeno na generalni na€in jer u protivnom
,neotudivo pravo” na odbranu ne bi moglo biti ostvareno, ve¢ bi
se dala pravna moguénost njegovog otudenja protivniku, i davanje
obaveze da se neée protiv njega odbrana nastaviti — jednom reéi
priznanje onog ko kapitulira da je pobeden.

Zbog toga se u uvodnim nacelima Zakona isti¢e: ,Zato niko
nema pravo sprefiti gradane socijalisti¢ke Jugoslavije da oruZjem
u ruci vode borbu protiv neprijatelja koji je napao zemlju...”.
Dakle, zakonodavac polazi od analogije da kao Sto ni potlinjeni ni
bilo ko drugi ne moze da poslusa naredbu pretpostavljenog ili ne-
kog drugog organa, koja je usmerena na Sirenje zlofina, u nadi da
¢e na taj nadin biti osloboden krivnje jer je delovao po naredenju
pretpostavljenog, tako bi i posluSnost naredbe o kapitulaciji znatila
poslusnost zapovesti vrienju zlo€ina, jer je ustavotvorac takvu rad-
nju kvalifikovao kao zlo€¢in koji se kaZnjava po Zakonu.

Pukovnik
dr Gavro PERAZIC

14 Lubrano-Lavadera: Les lois de la guerre et de loccupation militaire,
Paris, 1956. pp. 42—43.
15 M. Radojkovié¢: Rat i medunarodno pravo, Beograd, 1947. st. 84.
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RUKOVODENJE ORUZANIM SNAGAMA U SKLADU
SA ZAHTEVIMA | POSTAVKAMA KIBERNETIKE

Razvoj nauke i tehnike, narogito poslednjih dvadeset godina,
otvorio je u oblasti rukovodenja novu eru dalekoseznih i revolu-
cionarnih promena. Posebno je pitanje koliko je medu nama onih
koji su shvatili i do kraja razumeli o kakvim se promenama radi.
Svi znaci ukazuju da je taj broj nedovoljan, a bilo bi i te kako
vazno da te promene i tendencije upozna najsiri krug stareina
cruzanih snaga jer bi to predstavljalo sigurnu garanciju protiv sva-
kog zaostajanja.

Kibernetika, automatizacija, programiranje i programirano ru-
kovodenje ne predstavljaju viSe samo nauénu terminologiju veé i
nazive za prakti¢no sprovodive i sprovodene koncepcije u organizo-
vanju i realizovanju rukovodenja.

Sta znamo o tim koncepeijama? U veéini slu¢ajeva veoma malo.
Ova ¢injenica nam ukazuje odakle treba podeti. Prouéavanje i
propagiranje prvi su u nizu zadataka u sprovodenju priprema
da se na bazi sadasnjeg (starog) stvore uslovi za razvijanje napred-
nijeg (novog). Zadatak je da se razvije interesovanje i ojac¢a reSe-
nost za prevazilaZenje tradicionalnog i krene ka savremenijem. Ne-
ophodno je znati i precizno definisati &a se i za koje vreme Zeli
posti¢i, a za to nam nisu potrebne ni devize ni strani struénjaci.

Cilj ovog ¢lanka je da se ukratko iznesu neka veoma znadéajna
pitanja u vezi sa rukovodenjem oruzanim snagama u savremenim
uslovima i ukaZe na ulogu kibernetike i kibernetskih masina u re-
Savanju problema rukovodenja.

SUSTINA I SADRZAJ RUKOVOBENJA

Institucija rukovodenja oruzanim Snagama uvek pretpostavlja
funkecionisanje hijerarhijskog sistema! — komandovanje i subordi-

! Pod »sistemom rukovodenja« podrazumevamo organizacijsku i tehnié-
ku vezu organa rukovodenja sa objektom koji se rukovodi. Prema tome, jed-
nom sistemu rukovodenja pripadaju, odnosno u njega ulaze: organi rukovo-
denja, organizacija (metodi) njihovog rada, tehni¢ka sredstva za rad organa
rukovodenja, objekti kojima se rukovodi i kanali veze.
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naciju. Rukovodenje se sprovodi odozgo, sa vrha hijerarhijske les-
tvice, nadole, do krajnjih izvrsilaca, do onih koji samo izvrSavaju
zadatke, a ne rukovode, nemaju kome da izdaju naredenja, ne
kontrolisu nikoga, osim sami sebe. Prema tome, cela aparatura ru-
kovodenja, ceo njihov instrumentarij podeSen je tako da odgovara
logici funkcionisanja rukovodenja. Po istom principu (hijerarhijskom)
u takvoj organizacionoj strukturi funkciomiSe i sistem informacija.
Informacija u vidu naredenja, zapovesti, direktiva, uputstava itd.
dolaze sa vrha hijerarhijske lestvice sve do najnizih i najSirih ni-
voa, odakle odlaze u suprotnom praveu i u vidu izveStaja ili obra-
¢una u smislu polaganja raduna o radu — stizu ka visim organima.
U kretanju odozgo nanize, odluke i uputstva se, po potrebi, razra-
duju (u smislu analize) unoSenjem neophodnih pojedinosti za uskla-
divanje akcije velikog broja ucesnika rasporedenih u sve miZe (uZe)
organizacione jedinice. U kretanju odozdo naviSe informacije se
obraduju (u smislu sinteze) sistematskim grupisanjem srodnih po-
dataka i izostavljanjem pojedinosti koje su manje interesantne za
viSe 1 najviSe organe rukovodenja.

Praktiéno, proces rukovodenja oruzanim snagama je u znatnoj
meri’ proces prerade i cirkulisanja informacije. Osnovu &ini potetna
informacija koja se dobija neposrednim osmatranjem i registrova-
njem objektivnih pojava. U sistemu rukovodenja ta potetna infor-
macija preraduje se i dopunjuje u oblik koji je licima i organima
koji donose odiuke najpogodniji za koriSéenje. U procesu rukovo-
denja nova informacija saéinjava se samo nakon donoSenja odluke.
Zato sama odluka predstavlja stvaralactki elemenat rukovodenja u
kome se manifestuju volja, energija, iskustvo i drugi elementi ru-
kovecdicca (komandanta). Prerada informacije je tehni¢ki proceg koji
se u znatnoj meri moZe poveriti maSinama.

Prema tome, u konatnom definisanju sustine rukovodenja oru-
Zanim snagama mogao bi se izvesti zakljudak da proces rukovodenja
nije nista drugo nego usmeravanje, sakupljanje (dobijanje), obrada
(preformulisanje i prerada) i izdavanje informacija. Takva defini-
cija pokazuje da je za povetavanje efikasnosti rukovodenja oruzanim
snagama nuzno naci nacine maksimalnog pove¢anja brzine primanja,
prerade i predaje informacija. Radi toga je i razumljiva sveopgta
teZnja da se u procesima rukovodenja oruZanim snagama koriste
najnovija dostignuéa kibernetike — nauke koja izuava naj-
opstije zakone upravljanja u prirodi, drustvu i tehnici.

Razmatrajué¢i sistem rukovodenja oruzanim snagama, mogu se
u njemu otkriti ne samo elementi koji su po principijelnoj nameni
analogni navedenim, nego i analogni procesi. U stvari, u svakom
sistemu rukovodenja postoji: upravni (komandni) mehanizam (Stab,
KM, centri veze i dr.), radni (dejstvujuéi) mehanizam, odnosno je-
dinice sa naoruzanjem i tehnikom, kao i kanali veze medu njima po
kojima, u jednom pravcu, teku izveStaji od izvora infomacija, a u
drugom — signali i naredenja jedinicama. U svakom sistemu ru-
kovodenja odvijaju se jedni te isti procesi: predaja informacije po
kanalima veze i njena obrada u upravnom (komandnom) mehanizmu.
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Medutim, uporedo s analogijom u elementima i procesima, si-
stem rukovodenja oruZanim snagama ima i jasno izrazene specifi¢ne
crte koje ga stavljaju u poseban poloZaj. U ratnim dejstvima ute-
stvuju visoko organizovane mase ljudi kojima se rukovodi iz zajed-
ni¢kog centra (vrhovne komande), posredstvom razgranate strukture
organa rukovodenja. Nigde nema takvog zasi¢enja tehnikom kao u
oruZanim snagama. Obim informacija koje cirkuli$u u vojnim siste-
mima vrlo je opSiran: o protivniku, sopstvenim jedinicama, taktié-
ko-tehni¢kim podacima naoruzanja, o zemljiStu, stanju sredstava i
sistema veze, hidrometeorologkim uslovima, o radioloskoj i hemij-
skoj situaciji itd. Kod predaje vojnih informacija mora se radunati
sa smetnjama koje protivnik normalno Cini, kao i sa njegovim na-
stojanjem da uhvati podatke koji se predaju nasim sredstvima veze.

ak i sa ovim ukratko nabrojanim specifiénostima rukovodenja
oruzanim snagama moZe se objasniti intenzivan razvoj vojne kiber-
netike. Ona moZe biti definisana kao nauka koja izutava najopstije
zakone rukovodenja (upravljanja i komandovanja) u oblasti oru-
zanih snaga, tj. zakone upravljanja oruzjem i komandovanja jedi-
nicama.

Sistem rukovodenja oruzanim snagama nije samo sistem tehnié¢-
kog karaktera. On obuhvata celokupnu vojnu organizaciju. Sistem
armije je sistem zajednice u koju je ukljufeno da desetine hiljada
ljudi. Ljudi u tom sistemu do najveée mere ucestvuju u efektivnom
delovanju celog sistema. Moguénosti kibernetike kao nauke o upra-
vljanju slozenim dinamiékim sistemima koja se brzo razvija i
zasniva na primeni matematike, logike, koriS¢enja elektronike i,
naroéito, elektronskih radunara, veoma su velike, ali i medovoljne
za ceo dijapazon i dubinu povezanosti tako sloZenih procesa. Ki-
bernetika ne moZe istraZivati socijalnu suStinu rukovodenja, odnos
subjektivnog i objektivnog u rukovedenju, prava i obaveze ruko-
vode¢ih organa i organa (sistema) kojima se rukovodi, jer u njima
igraju veliku ulogu subjektivni faktori koji joS ne podlezu mate-
mati¢kim analizama. Kibernetika, na primer, ne moZe proceniti na-
mere neprijatelja ako se o tome ne poseduje informacija koja je
izraZena matemati¢kim jezikom. Rukovodenje oruZanim snagama je
nauka o sudtini, sadrzaju, objektivnim zakonitostima, principima i
najefikasnijim sredstvima i metodama procesa u rukovodenju oru-
Zanim snagama u taktitkom, operativnom i strategijskom smislu, u
svim vidovima oruZanih snaga i njihovim sastavnim komponentama,
0 principima i nanima racionalne organizacije u izgradnji oru-
Zanih snaga.

PROBLEMI RUKOVOBENJA

Brzim uvodenjem u oruzane snage novih i snaznih borbenih
sredstava vojno rukovodenje se naslo pred teskim i sloZenim zada-
cima. Sada, u vezi sa rasprostiranjem raketno-nuklearnog oruzja
i revolucionarnim preobraZajima u strukturi oruzanih snaga, naéi-
nima vodenja oruzane borbe i vojnoj teoriji, nemoguée je rukovoditi
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velikim masama ljudi i raznovrsnom tehnikom na klasi¢an naéin.
Uvodenje novih borbenih sredstava je proSinilo razmere oruZane
borbe i komplikovalo mjeno izvodenje. Nemoguce je na klasi¢an
natin odlukama i planovima pratiti tempo i razvoj borbenih dej-
stava i teSko se moze efikasno uticati na njih. Borba za vreme
dobija prvorazredan znacaj, jer je to borba za suStinsko ubrzavanje
procesa dobijanja i obrade informacija, tj. procesa odlu¢ivanja i do-
stavljanja odluka izvrSiocima.

Na danaSnjem stepenu razvitka oruZanih snaga, majveci pro-
blem je 5to rukovodeéi organi gube veliki deo vremena na prikup-
ljanju informacija umesto da rade na poslovima istraZivanja i pri-
mene nauénih metoda Tukovodenja, na plansko-stvaralatkom radu.
Medutim, i sam proces prikupljanja informacija opterecen je veli-
kom dozom subjektivizma, a sve to je Cesto razlog da se i onda
kada se otkriju neki nedostaci u rukovodenju, donose zakasnele,
a testo tak i pogreSne odluke. Da bi se pomoglo u otklanjanju tes-
koéa potrebno je osvrnuti se na procese rukovodenja.

Proces rukovodenja oruZanim snagama opterefen je i nizom
drugih nere$enih problema, od kojih su: prvi i najvazniji — pogresno
tretiranje objekta &ijim se aktivnostima upravlja. On se ne tretira
kao slozen dinami¢ki sistem integralnih funkcija, veé kao skup ko-
ordiniranih sankcija u izvrSavanju odredenog zadatka.

Posledica takvog, u osnovi pogre$nog tretiranja odnosnog objek-
ta (borbenih jedinica, npr.) jeste ¢itav niz negativnih rezultata, pa
bi se moglo re¢i da to Cesto dovodi i do nedozvoljenih situacija.

Drugi problem je to $to nema razradenih metoda upravljanja
borbenim dejstvima na principima automatizacije. Ovaj problem ne
zaostaje za prvim po znaaju. Sigurno je da ne postoji ni jedan
komandant koji u svojoj karijeri nije pomislio koliko bi mu se
posao olaksao ako bi svoj i rad Staba uspeo da organizuje tako da u
njemu bude dosta automatizma. Medutim, neznatan je broj onih
rukovodilaca koji su sebi mogli da dozvole i neznatan utroSak vre-
mena da bi istrazivali mehanizam svog delokruga rada, pa na osnovu
rezultata tih istraZivanja pokuSali da uspostave neki automatizam
u izvrSavanju zada iz svog domena rada. Na Zalost, ovim se
poslom ne bavi ni minimalan broj saresSina iako bi im to trebalo da
bude prioritetan posao. Svaki drugi posao, u krajnjoj liniji, nije
stvaralaéki.

Ako se ne istrazuju i ne usavrSavaju — automatizuju — me-
tode rukovodenja oruzanim snagama i ako to nije sistem rada ko-
mandanta i §taba, teSko da se moZe, na danaSnjem stepenu razvitka
nauke i ratne tehnike, obezbediti optimalno izvrSavanje postavljenih
zadataka. Smatra se da je osnovno da komandant i $tab troSe naj-
veéi deo vremena na istrazivanju metoda i mehanizma odluéivanja,
kao i praéenje izvrSenja odluka a da se njihovo izvrSenje zasniva
na primeni principa automatizacije. U protivnom, maksimalno anga-
zovanje komandanta i Staba obezbeduje minimalne rezultate.

Treéi problem je vezan za stalno narastanje zadataka u borbi
i operaciji i proSirivanje aktivnosti jedinica. Ovo dovodi do toga
da je za rukovodenje tim jedinicama potrebno sve viSe informacija
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o protivniku, sopstvenim jedinicama, o naoruzanju, zemlji$tu, stanju
sredstava veze, radioloskoj i hemijskoj situaciji itd., narodito u toku
procesa rukovodenja. -

Ova potreba vodi komandanta i stab, polako ali sigurno, ka
saznanju da je nemoguce ostvariti zadatak rukovodenja onako kako
se to ofekuje ako se nesto radikalno ne izmeni. U protivnom, za-
datak ¢e se sve tefe moéi da ostvari i na kraju ¢e, verovatno, biti
i neostvarljiv. Refenje ovog problema u okvirima sada$njih metoda
(na tradicionalan naéin) neée i ne moge dati otekivane rezultate.

Cetvrti problem rukovodenja proizilazi iz prethodnog. Njega
mozemo definisati kao nesigurnost veze kojom komande primaju
i otpremaju informacije. Administracija kao veza nesigurna je do
te mere da ¢e se u najskorije vreme govoriti o tome da je najveéi
problem komandi subjektivnost informacije. Ovako stanje ée do-
vesti do daljeg poveéavanja administracije koja, navodno, treba da
resi problem subjektivnog opterecenja informacija. Kakav ée biti
efekat moze cdmah da se nasluti: refavaée se pitanje subjektivnog
u informacijama metodom u ¢ijoj je osnovi subjektivnost,

Mislim da sam naveo kratku listu problema koji muée savre-
menog rukovodioca, mada sam svestan da sve ni iz daleka nije
time iscrpeno. Iako lista nije iscrpena, dovoljna je da na¢ini uvod
u deo koji treba da ukaZe na puteve za reSavanje iznetih problema,
kao i na ulogu primene savremenih metoda i sredstava mehanizacije
i automatizacije u rukovodenju oruzanim snagama.

Namerno isti¢em da, i pored toga Sto se ovde govori o pro-
blemima pojedinaéno, radi se samo o jednom jedinstvenom pro-
blemu — problemu rukovodenja u savremenim uslovima.

UPRAVLJANJE I KOMANDOVANJE U
SAVREMENIM USLOVIMA

U naSoj vojnoj terminologiji, pod rukovodenjem podrazumevamo
upravljanje i komandovanje vojnim snagama da bi se postigao odre-
deni cilj. Naime, rukovodenje je zajednidki naziv za upravljanje i
komandovanje.? Medutim, logika upravljanja nije neizbe#no vezana
logikom komandovanja. Upravijati se moZe i bez hijerarhijske orga-
nizacione strukture. Teorijski je moguée zamisliti organizaciju sa
vrlo sloZenom unuirasnjom podelom rada, kod koje su funkcije
podeljene u potreban broj krugova kompetencija, a time i ekonom-
ske odgovornosti i materijalne zainteresovanosti. Sasvim je moguée
da takva organizacija odli¢no funkcioni$e kao celina, a da se poje-

dini kru_govii kompet{_a_ncija ne formiraju i ne ponasaju po hijerarhij-

nih shvatanja da je hijerarhijski poredak, dakle, direktan naéin
prinude, neizbezna ili neophodna komponenta kolektivne akcije. Me-
dutim, takva organizaciona struktura S¢ ne moZe posti¢i naprosto

* Vojni reénik, DSNO, 1967. god.
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decentralizacijom kompentencija i interesa u organizaciji kao Sto
je armija koja je u osnovi izgradena po hijerarhijskom principu. Sva
naSa dosadasnja iskustva to potvrduju. Potrebno je da se sprovedu
dalekoseZniji organizacioni zahvati i da se oruZane snage organizuju
po principu ravnopravne meduzavisnosti. Polozaj pojedinih organi-
zacionih jedinica u njima morao bi da bude slican polozaju organa
u zivom organizmu. Ni jedna organizacija se u savremenim uslovima
ne moZe zamisliti drukéije. Ona treba da funkcionise kao ziv orga-
nizam, kao dinamiéki sistem. Rukovodenje u takvoj organizaciji
treba da bude po istim principima, a u osnovi i na isti na¢in kao
iu Zivim organizmima i uop$te u prirodi. A to je, upravo, i predmet
kibernetike — nove nauke o upravljanju sloZenim dinamic¢kim si-
stemima. Osnovna ideja ove nauke upravo i polazi od Cinjenice da
se problem upravljanja i komunikacija u osnovi ne razlikuje —
bez obzira na to da li se odnosi na bioloske jedinke drustvene orga-
nizme ili maSine. U svim slu€ajevima moZe se izraziti zajedni¢kim
matemati¢kim modelima, a polazni oblik je programsko upravljanje.

Ipak, treba priznati ¢injenicu da su se oruZane snage, kroz celu
svoju istoriju, s obzirom na naéin i uslove nastanka, razvijale na
bazi hijerarhijskog principa i da se ne moze oCekivati da ¢e se po-
sledice takvog razvoja lako ukloniti. Nisu u pitanju samo duboko
ukorenjena shvatanja o odnosima i uopste o funkcionisanju dotitne
organizacije. I sva sredstva za proizvodnju, pa i same koncepcije
tehnoloskih procesa, a zatim i odnosi na trziStu, nose pefat tih
shvatanja. To se moZe zapaziti na svakom koraku. Promenom pro-
izvodnih odnosa stvoreni su uslovi da se i na tom podruéju spro-
vedu odgovaraju¢e promene. Ali to je proces koji zahteva Siroku
gkalu prilagodavanja podjednako uslovljenih napretkom drustvene
svesti, nauke i tehnike, kao i materijalnim mogucénostima, a to je
jo§ jedan dokaz da se radi o dugotrajnom procesu.

Medutim, ako smo svesni da ¢e taj proces dugo trajati, treba
da ga S$to pre otvorimo. Jedna od moguénosti otvaranja tog proce-
sa je uredenje sistema programskog upravljanja oruZanim snagama
kao dinami¢kim sistemom. Programsko upravljanje zna¢i da ko-
mande treba samo da odaberu i postave ciljeve, a iz toga automat-
ski proizilaze zadaci. U dobro organizovanom sistemu uvek se zna
ko, koliko, kako, kada i sa kojim snagama i sredstvima ulestvuje u
izvrSavanju ukupnih zadataka. Prema tome, moguce je da se na
osnovu odabranih i postavljenih ciljeva program automatski i do
kraja u detalje razradi, u svakoj pogodnoj formi, na takav nadin
da svaki u¢esnik bude na vreme obave$ten §ta, koliko, kako, kada
i sa kim ili sa &m treba da uradi da bi obavio svoj deo posla u
astvanvan]u zajednitkog cilja. Svaki uéesnik samo treba da izvrsi
svoj deo zadatka tatno po programu, ni manje ni viSe, ni pre ni
kasru]e ni bolje ni gore. Bez toga orgamzamja ne bi mogla da funk-
cioniSe kao sistem, bez toga se organizacijom ne bi moglo upravljati
kao Zivim bitem, tj. po istim principima i u osnovi na isti nadin
kao i u Zivim organizmima i uopste u prirodi.

Uvodenje takvog naéina upravljanja oruzanim snagama pred-
stavljalo bi odredeni stepen visoke organizovanosti jedinica i nji-
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hovo zakonomerno ponasanje, U pogledu stepena organizovanosi’
ovde se podrazumevaju uslovi dobro poznati pod nazivima: usta-
ljenost, delatnost, tipizacija, standardizacija, besprekorno funkcio-
nisanje normativnog sistema, smiSljena klasifikacija i nomenklatura
elementarnih delova svih procesa i precizan #iv sistema informacija.
U pogledu zakonomernog pona$anja sistema oruzanih snaga ovde se
podrazumeva, pored pomenutog stepena organizovanosti, jo§ i do-
voljan stepen ekonomsko-pravne samostalnosti i materijalne zain-
teresovanosti.

Ako bismo imali oruZane snage koje su dostigle stepen organi-
zovanosti o kojem je re¢, one bi mogle razradu programa i bdenje
nad njegovim izvrSenjem poveriti elektronskim radunarima. Elek-
tronski radunari mogu mnogo bolje, tatnije i brie nego ljudi da
obavljaju radunske i logi¢ke operacije na razradi programa, pri-
premi (Stampanju) dokumenata, obradi informacija o izvr$avanju
programa, otkrivanju i signalisanju eventualnih odstupanja od pro-
grama, i t0 ne po zavrSenom procesu, ve¢ stalno dok taj proces
traje. Elektronski ra¢unari mogu da svode rezultate i obratune i,
Sto je za oruZane snage veoma vazno, da svakom uéesniku u pro-
cesu omoguce da prati i kontroliSe svoj rad i rezultate svoga rada.

Razume se, i sama upotreba elektronskih ratunara treba da
bude organizovana u skladu sa ovakvim njihovim zadacima.

Ako su naSa iskustva u tom pogledu mala i obeshrabrujuéa,
nisu krivi elektronski ra¢unari, nego nasa neukost i nedovoljan
stepen organizovanosti. Iz toga ne treba izvuéi zakljuéak da to nismo
u stanju, ve¢ da na tom zadatku jo§ nismo angaZovali odgovara-
jucCe snage i sredstva.

Prednosti programiranog upravljanja proizilaze prvenstveno iz
¢injenice §to oruzane snage treba da se ponasaju kao potpuno orga-
nizovan dinamiéki sistem. Sve funkcije oruzanih snaga se integrisu
na nacin sli€an integraciji funkcija pojedinih organa u Zivom (bio-
lo$kom) bi¢éu. Programsko upravljanje sluzi izvr$nim organima. Ono
je okrenuto njima, oni prvi primaju informacije o toku izvrenja
programa (svakome za njegov delokrug). To je, uostalom, i logiéno
jer su nizi organi (komande) u prvom redu pozvani da utidu na
kvalitet i ritam svojih dejstava u skladu sa zahtevima programa.
Oni to jedino i mogu postiéi neposredno i blagovremeno, dakle, dok
je proces jos u toku. Tek u sledeéim fazama obrade informacija o
izvrSavanju programa, elektronski raéunari sintetizuju informacije
da bi ih uéinili uporedivim sa programom za sve Sire formacije
ucesnika i za oruZane snage u celini. Programsko upravljanje pred-
stavlja i najjednostavniji nadin upravljanja, jer se svodi na dobar
izbor ciljeva, automatsku razradu programa na vrlo detaljno izra-
Zene zadatke, a najveéa paznja se koncentrife na odstupanja od
programom zadatih veliéina i odnosa.

Prema tome, moguée je odmah zapaziti da su, u uslovima pro-
gramskog upravljanja, elektronski radunari u slusbi svih odgovornih
faktora. Oni ne mogu prerasti u instrument komandovanja, ne mogu
sami da jacaju vlast nad ljudima. U takvim uslovima ne treba stra-

108



hovati od njih .Prema tome, na svakom stepenu razvitka sredstava
automatizacije, stvarala¢ka delatnost je stvar coveka, iako ¢e se
proces zamenjivanja njegovog rada masinskim neprekidno nastav-
ljati, a uéesée masinskog rada povecavati. Sistem upravljanja oruza-
nim snagama nikada nece biti potpuno automatski, veé¢ ¢e biti samo
automatizovan. Covek neée i ne moze biti istisnut iz sistema uprav-
ljanja. Sredstva automatizacije su uvek u njegovim rukama. Koman-
dant donoseé¢i odluku, koristi se prethodno obradenom informacijom
i proratunima izvrSenim na elektronskim racunarima. Odluka ko-
mandanta imace uvek tragove subjektivizma i bi¢e odraz mjegovog
razmiSljanja koje se u znatnoj meri oslanja na intuiciju, instinkt
i iskustvo.

Hijerarhijski princip rukovodenja je utkan u sva naSa poimanja
sveta i drustva. On je toliko ukorenjen i u svim naSim merilima
prisutan da nam njegovo odricanje moZe izgledati, a najCeSce i iz-
gleda, kao odricanje potrebe za poretkom. A to je granica preko
koje niko ne Zeli preéi.

Medutim, kibernetika je preuzela zadatak da razraduje i u praksi
primenjuje jedinstvenu teoriju tih procesa, tj. da primenjuje uni-
verzalnost principa upravljanja. Zbog toga, gledano u najopstijem
obliku, upravljanje moZemo definisati kao regulisanje sistema, kao
njegovo dovodenje u sklad sa odredenom objektivnom zakonomer-
noSéu koja deluje u dotiénom sistemu. Kibernetska tehnologija
upravljanja unela je u naSu civilizaciju potpuno nove faktore. Sve
posledice ovih promena jo§ se ne mogu ni sagledati. Kibernetska
tehnologija podsti¢e integracione procese u nevidenim razmerama
i na movim osnovama. Kod nas faktor nove tehnologije upravljanja
i eksploatacije sloZenih sistema nije dovoljno istaknut. Nova tehno-
logija upravljanja je tako kompleksna da njena primena ne zavisi
samo od nivoa znanja tehni¢kih kadrova, ve¢ i od opSte sume znanja
drudtva, na svim nivoima i na svim sektorima. Ako u ovom lancu
nedostaje samo jedna karika, ceo ¢e sistem raditi krajnje neefikasno.

U vezi sa modernom tehnologijom dolazi u prvi plan aktuelnost
problema slozenih sistema koji treba da posluze kao materijal za
potvrdu iznetih teza.

Univerzalnost principa upravljanja vazi kako za dinamicke si-
steme iz sfere drustvenih zajednica i zivih bi¢a tako i za one koje
stvaraju nauéna misao i tehnika. '

Imajuéi u vidu &mjenicu da je za shvatanje niza kibernetskih
postavki najefikasnija ilustracija, navodim tri slu¢aja, odnosno
tri Seme kao ilustraciju univerzalnosti pomenutih principa upravlja-
nja, i to: neautomatskog, automatskog i refleksnog luka u Zivim
organizmima.

Da bi ¢italac lakse shvatio i sagledao dubinu zaokreta u simbiozi
¢ovek — masina (pojavom kibernetike) treba se podsetiti na Cinje-
nicu da je éovek u tehnici, sve do nedavno, uglavnom sa nekoliko
izuzetaka, pravio oruda za rad kao nastavak svojih fizickih mogucé-
nosti. Konstruisanje makar i majslozenijeg tehnitkog sistema pred-
- vidalo je ¢ovekovo upravljanje tim sistemom. Na njemu je ostajao
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zadatak-da- u svakom momentu funkcionisanja mas$ine (mehanizma,
procesa i sl) ocenjuje spoljni uticaj ma promenljive veliéine tog
sistema, prevode¢i ga u odredenu saglasnost sa odredenim zakono-
mernostima.

Takvom neautomatskom upravljanju, gde je &ovek subjekat
upravljanja, odgovara sledeta blok-Sema:

Lanac upravljanja

' Signal upravljanja ‘
|

Objekt
upravljanja

|
Instrukcija ‘ Covek ‘

:
r Signal informacije

Lanac povratne veze

Neautomatsko upravljanje moZe da bude u nizu situacija: kod
aviona, broda, vojne jedinice u ratu itd. Svuda se kod takvog nacina
lanac mpravljanja zatvara preko &oveka, bez obzira na to da li on,
u realizaciji upravljanja, pritiska dugme na tabli, barata nekom po-
lugom, okrec¢e neki totak, koristi se usmenom reéi — pomocu tele-
fona ili najrazli¢itijih kanala za upravljanje.

Drugim re¢ima, ovde subjekat upravljanja (Govek), preko lanca
upravljanja, prenosi svoje poruke na izvrine organe i tako usmerava
funkecionisanje objekta upravljanja u zadatom praveu bez obzira
na promene koje se zbivaju kako u samom objektu, tako i u sredini
u kojoj on funkcionige.

Subjekat upravljanja mora biti stalno informisan o ponasanju
izvrsnih organa sistema kojim se upravlja i o rezultatima tog po-
nasanja, zatim o faktorima koji smetaju i pomaZu izvr§nim organima
da realizuju poruke. Drugim re¢ima, mora postojati ne samo direk-
tna ve¢ i povratna veza od objekta koji upravlja ka subjektu éijim
se aktivnostima upravlja.

U svemu tome, kao i u celom razvitku tehnike, do sredine dva-
desetog veka, karakteristi¢no je to $to je éovek svoju umnu delat-
nost i njene upravljajuée manifestacije zadrzavao za sebe, dok je
na masine prenosio funkeiju svoje fizicke snage — funkeiju izvrsioca.

Da bi se obavljao proces automatskog upravljanja potrebna su
bar tetiri uslova:

— direktna veza od organa za upravljanje do organa za izvr-
Savanje, kojom moraju da dolaze poruke o tome $ta mora da radi
organ za izvrSavanje;

— povratna veza kojom u organ za upravljanje dolazi informa-
cija o stanju organa za izvrSavanje;

— prenosSenje informacija linijama direktne i povratne veze, i
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~— heophodno je da se informacija koju dobije organ za uprav-
ljanje linijama povratne veze pravilno preradi od informacije kon-
trole u informaciju upravljanja.
: Sada pogledajmo kako izgleda blok-Sema automatskog upra-
vljanja:

Linija upravljanja

Signal upravljanja ’

I M L
Program ‘ Regulator : uporger?_]i{;rfja
. |

J Signal informacije ’

Lanac povratne veze

Iz navedenih blok-Sema vidi se da je princip upravljanja u oba
sluéaja u sustini isti. Razlika je u tome 3to se u drugom primeru
Covek iskljuéuje iz lanca upravljanja, tj. taj se lanac zatvara bez
¢ovekovog ucescéa.

Kao i kod veéine Sema, dati primeri su krajnje uproSéeni, ali
ipak pomaZu da se lak3e sagleda univerzalnost odredenih principa
upravljanja.

Kao otigledan primer automatskog upravljanja moZe se uzeti
visoka pe¢ u sprezi sa kibernetskom maSinom upravljanja. Tu je
visoka pe¢ objekat, dok je kibernetska magina subjekat upravljanja.?
Kibernetska masina poseduje program. Nije ovde bitno da li je pro-
gram izradila sama kibernetska mas$ina ili ga je uneo &ovek, jer je
mogucno i jedno i drugo. Preko lanca za upravljanje (direktne veze)
kibernetska ma$ina, pomoé¢u signala, $alje komande (poruke) uprav-
ljanja raznim izvr$nim organima visoke peéi. Od signalizatora koji
se nalaze na tim organima, tj. na objektu upravljanja, a preko
lanca povratne veze, ona dobija informaciju o toku raznih procesa
0 izvrsavanju upravljackih poruka, prosto reteno, o toku procesa
rada visoke pe¢i, tj. upravljanja livenjem sirovog gvozda.

Automatsko upravljanje maSinama izgradeno je na principima
povratne veze. Ako se ne udovolji tom principu nemoguée je izgra-
diti maSinu sa samoregulisanjem.

Sustina navedenog primera automatskog upravljanja je, kako
bi se to moglo reci, Cista mehanika, ¢isti mehanicizam primenjen
na regulisanje jednog ili viSe parametara.

? Pod pojmom =kibernetska ma$ina« treba podrazumevati sva tehniéka
sredstva primenjena u jednoj kibernetskoj vezi. Medutim, s obzirom na to
5to jedna kibernetska veza moze zauzimati veliki prosior, tako da i ljudi i
masSine prostorno mogu biti dosta udaljeni jedni od drugih, pod pojmom »ki-
bernetska masina« treba podrazumevali sistem velikog broja razliditih ma-
Sina, uredaja i elemenata tako povezanih da u radu predstavljaju jednu ce-
linu. Po konstrukciji »kibernetska masina« sadrzi vaine elemente, podev od
prostih mehanizama pa sve do automatskih i elektronskih uredaja.
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Za razliku od mehanié¢kog sistema upravljanja, kibernetske ma-
Sine (sistemi) grade se viSe na principu umne &ovekove delatnosti i
u stanju su da istovremeno uti¢u na veliki broj parametara, kao $to
su brzina, pritisak, temperatura, otpornost i sl. Razlika izmedu tih
automatskih masina i dokibernetskih primera automatike je, otpri-
like, kao Sto je razlika izmedu uslovnog refleksa i mi§ljenja, tj. pro-
cesa rada ¢ovekovog mozga.

U sledetem primeru data je blok-Sema refleksnog luka u Zivim
organizmima — prikazan je primer prirodnog automatskog principa
upravljanja.

Refleksni luk je kanal preko koga se ostvaruju refleksi u Zivim
organizmima. Sam luk ima najmanje dva nervna kanala: ¢ulni i po-
kretatki. Funkciju regulatora obavljaju ki®mena mo¥dina i mozak
(centralni nervni sistem). Objekt upravljanja su organi Zivog or-
ganizma.?

Lanac upravljanja (pokretni nervi)

Upravljajucdi impulsi nadraZaja 1
4

|
Centralni | Organi
nervni ! (objekt
sistem | upravljanja)

1

! Informacioni impulsi nadrazaja

Lanac povraine veze (éulni nervi)

Ne ulazeéi u izlaganje mehanizma funkcionisanja doti¢ne $eme
upravljanja, treba napomenuti da je na primeru Zzivih organizama
kibernetika otkrila univerzalnost principa upravljanja.

Uostalom, ¢ovek se oduvek obra¢ao prirodi kao nepresusnom
izvoru modela za razne svoje tvorevine. Novo je u tome to §to se on
danas, konstruiSuéi kibernetske upravljatke sisteme, obra¢a prirod-
nim originalima koji mu pomaZu da izraduje ,,nastavke” svojih um-
nik sposobnosti — ,nastavke” koji poseduju logiku, samoregulaciju,
a u stanju su da veoma uspeSno zamene ¢oveka u mnogim funkci-
jama upravljanja (i ne samo upravljanja).

Data tri primera navedena su zato da bi se potvrdila kiber-
netska postavka o univerzalnosti principa upravljanja.

CILJ I OPTIMALIZACIJA UPRAVLJANJA

Veoma znatajna postavka kibernetskog upravljanja je njegova
optimalizacija. Postavka o optimalizaciji upravljanja je od tolikog

4 Krajzmer L. P. u knjizi »Tehni¢ka kibernetika«, na jednom mestu ka-
ze: »Reflektorni luk pofinje od receptora koji se nalazi u organu upravlja-
nja. Receptori primaju nadraZaje od perifernih ¢ulnih nerava. Primenjujuéi
tehni¢ku terminologiju, moZemo reéi da receptori obavljaju ulogu pribora
merenja ili ulogu signalizatora«.
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znataja da je mnogi kiberneti¢ari uvode u definiciju kibernetike
kao nauke o optimalnom upravljanju. Postavka o optimalnom uprav-
ljanju je u tesnoj vezi sa ciljem upravljanja, a svako upravljanje
je, po pravilu, usmereno odredenom cilju. Na primer, cilj upravlja-
nja protivavionskom artiljerijom ili protivavionskim raketama je da
se na vreme obaraju neprijateljski avioni; cilj upravljanja pokret-
nom trakom u proizvodnji odnosnog proizvoda sastoji se u izradi
odredene koli¢ine tog proizvoda prema planu; cilj upravljanja Ze-
lezni¢kom prugom je da se preveze planom predvideni broj vojnika
(putnika) i odredena koli¢ina tereta u postavljenom roku i uz od-
redene materijalne troSkove itd.

Postizanje cilja je kvalitativna strana upravljanja, ali to uprav-
Ijanje ima i svoju kvantitativnu stranu. Kvantitativna strana se iz-
razava u optimalizaciji, tj. u najboljem na¢inu za dato upravljanje
kako bi se postigao odredeni cilj.

Kod raznih sistema cilj upravljanja je razli¢it, a samim tim ra-
z1i¢it je i optimum upravljanja. U stvari, i kod jednog i kod drugog
sistema, ali u raznim uslovima, u raznim vremenima, raznim situa-
cijama itd. — cilj moze da bude razli¢it, a samim tim i optimum
upravljanja. Na primer, u odredenim uslovima, postizanje cilja kod
upravljanja protivavionskom artiljerijom moZe da bude obaranja
aviona iznad odredene linije, bez obzira na broj ispaljenih granata
(ili raketa) i broj protivavionskih oruda (ili rampi). U drugim uslo-
vima (sluéajevima) zadatak moZe da bude postavljen tako da se po-
stigne cilj u odredenom rejonu uz minimalan broj utroSenih granata
ili raketa.

UMESTO ZAKLJUCKA

Sredstva mehanizacije i automatizacije dostigla su veoma velike
razmere, §to se ogleda u broju savremenih reSenja na podru&ju pro-
izvodnje i velikoj raznolikosti ma$ina i uredaja, sve usavrSenijim
konstrukcionim refenjima, velikim brzinama itd. Donedavno su na
tom podru&ju poslednja novina bile maSine i uredaji na principu
elektronskih elemenata, a danas ti isti ,,svemocni” elektroni uzmiéu
pred tranzistorskim elementima i tranzistorskom tehnikom. Najsa-
vremeniji uredaji ove vrste konstruisani su na principu tranzistorske
tehnike sa veoma malim brojem elektronskih elemenata ili ¢ak i bez
njih. Time je postignuta veéa sigurnost u radu uredaja, smanjen je
broj kvarova i njihov prostorni opseg i znatno pojednostavljeno odr-
Zavanje i opravke.
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Najaktuelnije pitanje iz ovog domena je — kako najbrZe i naj-
neposrednije povezati dostignuéa mauke i tehnike u praksi, tj. kako
iskoristiti sve one tekovine $to ih je Bovek postigao u trazenju no-
vog, boljeg i savremenijeg.

Kod nas ima shvatanja i pogleda koji su u suprotnosti sa kiber-
‘netskim pogledima primene i koriS¢enja savremenih dostignuéa na
podrugju automatizacije rukovodenja oruZanim snagama. Vrlo se &e-
sto zauzima pogreSan stav prema kibernetskim masinama, a prven-
stveno kada se o njima govori kao o udesniku u reSavanju problema
rukovodenja. Kibernetske masine se posmatraju kao tehni¢ka sred-
stva koja treba da mehanizuju ili automatizuju pojedine poslove u
procesu rukovodenja, a zaboravlja se tinjenica da one treba da omo-
guée primenu nove koncepcije u rukovodenju oruZanim snagama.

SadaSnja organizaciona struktura organa za rukovodenje ne od-
govara iako je do nje doSlo sasvim zakonito. Poveéan broj ljudi u
Stabovima samo delimino reSava, a u nekim situacijama uops$te ne
reSava problematiku savladivanja sve novijih zadataka. Stavise, lju-
dima u Stabu sve je teze odrzati tadan i organizovan rad. Sve je viSe
tekuéih i duplih tokova informacija, a Stabovi, zbog svoje glomazno-
sti, postaju sve manje elasti¢ni i operativni da te zadatke izvrSavaju.
Prema tome, javlja se suprotnost: na jednoj strani sloZenost rada u
Stabovima i mnogo zadataka izazivaju poveéavanje broja ljudi, a na
drugoj — posledica poveéanog broja ljudi je otezan rad u $tabovima.

Za sada najveéi deo poslova organa rukovodenja sadinjava ma-
nuelni rad, pri éemu su kapaciteti i moguénosti ljudskog organizma,
narotito njegova sposobnost za brzo i realno reagovanje na ogromne
komplekse spoljnih i veoma brzo promenljivih faktora i zahteva —
veoma ograniceni.

Mehanizacija i automatizacija oslobadaju Eoveka stereotipskih
rutinskih poslova i preorijentiu ga samo na funkciju stvaranja i
odlu¢ivanja. Ovo oslobadanje ée verovatno uticati na stvaranje opti-
malnih, ali isto tako i sloZenijih strukturalno-funkecionalnih modela
u sistemu rukovodenja oruZanim snagama. Podela rada dobiée pot-
‘bpuno nov smisao, dok ¢ée se razlike izmedu izvrSnog i rukovodeéeg,
psihi¢kog i fizitkog rada sve vise smanjivati, a sa druge strane, pro-
dubljivaée se razlike u strudnosti u pojedinim univerzalnim nauéno-
tehnitkim osnovama. Moze se pretpostaviti i povetavanje varijabil-
nosti specijalista i rada u timovima pri reSavanju novih problema.
U naSim uslovima, osnovni problemi odbrane zemlje prestaju biti
iskljuéivo u domenu vojnih specijalista. Njihova povezanost sa svim
elementima drustva istie u prvi plan zahtev za nauéno zasnovanim
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ekspertizama strutnjaka iz svih nauénih oblasti, ukljudujuéi i pri-
rodne nauke.

Neophodnost reorganizacije sistema rukovodenja oruZanim sna-
gama mehanizacijom i automatizacijom radi optimalizacije procesa
rukovodenja sada je u svim savremenim armijama tako oéigledna
da u osnovi ne izaziva protivljenja. Diskutuje se o tempu i obimu
radova, njihovim ekonomskim ekspertima, kao i zadacima koje tre-
ba da izvrSe odredene specijalnosti — rodovi i sluzbe koji saraduju
ha stvaranju automatizovanih sistema rukovodenja.

Sto se sistema rukovodenja ti¢e, struénjake interesuje, pre sve-
ga, problem izbora optimalnog modela tih sistema, kao i njihovo
opremanje odgovarajuéim masinama i opremom analogno zahtevima
i potrebama oruzanih snaga.

Nagini reSavanja problematike koja se odnosi na racionalizaciju
i modernizaciju rukovodenja proizlaze iz operativno-takti¢kih za-
hteva i ekonomskih mogué¢nosti i oslanjaju se na dostignuéa nauke
i tehnike. To omogucuje da se odrede najcelishodniji i savremeni
pravci razvoja 4 primene opreme u oruzanim snagama. Operativno-
takti¢ki zahtevi koji baziraju na dostignuéima nauke i tehnike ga-
rantuju kompleksnost primene ovih sredstava i ukazuju na to da
za glavnu smernicu u razvoju tehni¢ke opremljenosti oruzanih snaga
treba prihvatiti ravnomeran i harmoniéan razvoj. Potcenjivanje ili
precenjivanje znataja bilo koje od navedenih komponenata bilo bi
nepravilno i dovelo bi do zaostajanja ovog vrlo znalajnog procesa
u razvoju oruzanih snaga.

Potpukovnik
Novica VLAOVIC
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MOGUCNOSTI I ZNACAJ AKTIVNIH DEJSTAVA
MALIH RATNIH MORNARICA

Savremene RM mogu da izvode brze manevre, prenose dejstva
sa jednog pomorskog dela vojiSta na drugo, da dejstvuju istovreme-
no na viSe pravaca, uestano, a neke snage (podmornice) i dugo-
frajno. Snage i sredstva kojima se opremaju i mogu opremiti 1 RM
industrijski, tehni¢ki i kadrovski srednje razvijenih zemalja su takvi
da ove mornarice mogu izvoditi (ofanzivna) dejstva i prema jatem
protivniku daleko od svojih obala. Iskustva iz najblizih pro§lih ra-
tova su pokazala koliko je i najjaéim pomorskim silama tesko izvo-
jevati potpunu prevlast na moru, odnosno da je ona pojavom nove
tehnike postajala sve relativnija.

Osobine mora kao vojiSnog prostora i RM kao izrazito tehnié-
kog i mobilnog dijela oruzane sile nameéu potrebu za razvijanjem
i oblikovanjem ofanzivne doktrine, kao izvanredno vaznog faktora
za upofrebu RM svake zemlje, bez obzira na karakter koncepcija u
oblasti vojno-politike strategije (odbrambene ili agresivne). To je
jednako vazno za tehnidki savremene male kao i velike RM. Razlika
je, naravno, u tome $to su snage malih RM nhamenjene i osposobljene
za dejstva na relativno ogranienim pomorskim vojistima.l

Polazeéi od tih opstih postavki, teorija savremene pomiorske rat-
ne vestine treba da da konkretne odgovore za primjenu kategorija
ofanzivnosti i inicijative? na pomorskom vojistu kroz razmatranje i
izu€avanje slijede¢ih pitanja: kakvi mogu biti ciljevi ofanzivnih dej-
stava manjih RM, kakvim snagama i sredstvima i u kakvim opsStim
uslovima se mogu ostvarivati, kakve prednosti daju ofanzivna dej-
stva strani koja je u stanju da ih namece i rukovodenje tim dej-
stvima.

! Pojam »ogranienog pomorskog vojista« uzet je uslovno, a odnosi se
na morska prostranstva obalnih i zatvorenih mora u kojima mogu dejstvo-
vati manji laki brodovi (razaraéi i manje i srednje podmornice s takti¢kim
radijusom klasiénog pogona.

? U ovom radu se razmatra prvenstveno moguénost i znadaj a?m'vna
odbrane na moru zemalja koje bi bile prisiljene da se brane od agresije.
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CILJEVI OFANZIVNIH DEJSTAVA NA MORU

Jedna od vaznih prednosti koje pruZa more svakome ko ima
snaga i spremnost da ga koristi je njegov komunikativni karakter.
Morem je mogute masovno snabdijevanje i opsluzivanje privrede i
stanovni$tva, snabdijevanje i pothranjivanje fronta u gotovo neogra-
ni¢enom obimu. Nijedna se zemlja ne Zeli odreéi tih prednosti i ne
moZe bez tefkih posljedica za privredu, ratni potencijal i razvoj ope-
racija, bez obzira na razvoj drugih vidova sacbraéaja. Bez obzira na
sve opasnosti za komuniciranje na moru koje donosi savremeni rat,
prednosti pomorskog transporta u odnosu na svaki drugi toliko su
otigledne, pa je kontrola pomorskih komunikacija znac¢ajan sastavni
deo ratnih planova svih pomorskih zemalja.

Kopneni transport je, pored moguénosti direktnih napada na
objekte prevoza, ugrozen i time §to se mogu ruSiti mostovi, komu-
nikacijski évorovi, brane, potapati &itavi predjeli itd., $to utite na
duZi prekid saobrataja. On je ogranien i zavisan od broja puteva,
a izgradnja novih je spora i skupa. Predndsti mora su u tome $to
nema prirodnih prepreka. Prekid toga saobrataja je mogué samo
ako se na odredenom vojiStu uniste ili onemoguée ratni i transportni
brodovi, potencijali za njihovu izgradnju, nabavku i odrZavanje, od-
nosno nanesu gubici koji su za zemlju nepodnosljivi. Prirodni uslovi
omogucavaju neograni¢en manevar rutama i plovnim putevima, mo-
guénost iskrcavanja i prekrcavanja brodskim pretovarnim sredstvi-
ma van izgradenih luka, a kapaciteti brodskog transporta su ogrom-
ni, $to sve €ini da ga ni vazdusni transport, bez obzira ma prednosti
u brzini, ne moze zamijeniti.

Iskustvo iz proSlosti ukazuje da ¢e i ubuduée biti sluéajeva kada
¢e operacije na kopnenom frontu (napadne ili odbrambene) zavisiti
od ishoda dejstava na pomorskim komunikacijama. Ovo posebno ka-
da se koncentracija i doprema trupa za primorski i prekomorski
front mora vrSiti morskim putem, kao i snabdijevanje armije koja
se zaglavila u iscrpljujué¢im bojevima na ‘kopnu i za zemlje koje
inace ili u odredenim ratnim situacijama snabdijevanje baziraju na
uvozu morem. Od ovoga moZe da zavisi poéetak i uspeh é&itavog stra-
tegijskog poduhvata.? Zbog svega navedenog ofanzivna dejstva na
ciljeve pomorskog saobracaja i objekte koji ga Stite ostaju jedan od
primiarnih zadataka za sve RM koje se ne odriéu ofanzivnosti i fni-
cijative.

U odredenim situacijama u pocetnoj (ili nekoj drugoj bitnoj i
kritiénoj) fazi rata agresor moZe da koristi pomorsko vojiste za pre-
nodenje teziSta dejstava iz jednog u drugo pomorsko ratiSte (ope-
racijsku zonu) i, u skladu s tim, da vr$i pregrupaciju i prebaziranje
ili kratkoroéno angaZovanje jagih grupacija pomorskih snaga. Cilj
tog pregrupisavanja moZze biti borba za opStu prevlast, stabilizovanje
vet stvorene povoljne operativne situacije, posredna zastita svog sao-
brataja u odredenoj kampanji, izvodenje desanta i drugih prepad-

3 Da samo spomenemo znacéaj dejstava na Atlantiku za ishod operacija
na evropskom ratistu u oba proSla svetska rata i sudbinu armije Sila oso-
vine u kampanji u Sjevernoj Africi u II svjetskom ratu.
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nih dejstava na obale protivnika, podr$ka primorskom krilu fron-
ta i sl

Oblik aktivne odbrane RM zemlje koja je Zrtva agresije moZe
da bude napad na te neprijateljeve grupacije radi spre¢avanja nji-
hovog prodora u odredeno pomorsko vojiste (operacijsku zonu) i na-
nosenje vetih gubitaka, u mjeri koja bi bitno mijenjala odnos snaga
na tom vojistu, ili uopste za duZi period ili etapu rata. Ovakav od-
govoran i vazan ofanzivni zadatak moze preuzeti samo RM koja ras-
polaZe udarnim snagama za takav napad i u uslovima koji pruzaju
realne Sanse za uspeh.

Sprecavanje pomorskog desanta koji agresor moZe da preduzme,
bilo u okviru operacije na primorskom krilu, ili kao samostalnu ope-
raciju na odvojenom pomorskom praveu, za branioca je jedan od
vaznih ciljeva za aktivna dejstva pomorskih snaga. Napad po sna-
gama desanta, sa odlutujuéim angaZovanjem i ciljem da se sprijeti
i razbije na otvorenom moru, odnosno dalje od svojih obala i prije
iskrcavanja, moze biti tipi¢an primjer aktivne odbrane (odbrane na-
padom) u odbijanju agresije s mora. Ovo narotito moze biti znagajno
u jednom lokalnom ratu ili u odbijanju agresivne intervencije sa
ograni¢enim ciljem, kada od ishoda aktivne protudesantne odbrane
moZe zavisiti ishod i dalji tok i posljedice rata za zemlju koja je
zZrtva agresije.

Aktivna upotreba snaga RM protiv desanta izra?avala bi prirod-
nu teZnju branioca da problem protivdesantne operacije rijei po
svojoj zamisli i planu, tj. prethodnim dejstvima u rejonima prikup-
ljanja, ukrcavanja i, u prvom redu, odludujuéim udarima na otvore-
nom moru, kada je desant najranjiviji i skoncentrisan na malom pro-
storu. Sanse branioca za ovo Lile bi utoliko vete ukoliko agresor
mora da uvaZava potencijalnu nuklearnu raketnu vazdusnu opasnost
i uz to mora da rjeSava teSke probleme zaStite desanta od klasi¢nih
napada ispod i sa povrSine mora i iz vazduha.! Snage RM, u sadej-
stvu sa RV, u tom pogledu imaju mnogo vete moguénosti uspjesnog
dejstva po desantu nego u proslom ratu.

Ako desant pretrpi gubitke nesto veée od jedne treéine desant-
nih snaga u I i II eSelonu, smatra se da je dovedeno u pitanje na-
stavljanje operacije zbog nepovoljnog odnosa snaga u borbi za mo-
stobran, jer je takve gubitke u ovim operacijama nemoguée blago-
vremeno nadoknaditi. Sagledavanje moguénosti i pripremanje dijela
pomorskih snaga za odlué¢an obradun sa desantom na otvorenom mo-
ru i stvaranje opstih uslova za takav obradun spada medu najvaznije
zadatke u koncepciji vodenja rata na moru za svaku RM koja
ima pretenzije da aktivno brani zemlju od agresije i van svojih
obalnih voda. Postojanje pomorskih snaga koje su sposobne za udare
po desantu ma otvorenom moru i spremnost za takva dejstva samo
po sebi predstavlja moéan vid odbrane zemlje, jer agresor prije pre-
duzimanja desantnih napada mora preduzeti opsezna dejstva da bi
obezbijedio zadovoljavajuéu prevlast na moru i u vazduhu do pri-
hvatljivog rizika. .

* Vidi »Moguénost izvodenja operativno-strategijskog desanta«, »Vojno
delo«, br. 4/66.
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Luke i lutka postrojenja, sistem uredenja obale, bazijski ele-
menti (remonti, skladisni i drugi kapaciteti), objekti komandovanja
i osmatranja, tj. svi objekti infrastrukture RU i pomorskog saobra-
¢aja na operacijskoj csnovici protivnika mogu i treba da budu ob-
jgkti protiv kojih snage RM mogu da izvode ofanzivna dejstva za
cijelo vrijeme rata. Tim dejstvima (makar i manjih razmjera) agre-
sor se dovodi u poziciju da se brani znatnim dijelom snaga.

Dejstva protiv pomorskih komunikacija i saobra¢aja na njima
u celini ili pojedinaéno, dejstva protiv snaga protivnika radi izmene
odnosa snaga na pomorskom vojidtu, kao i dejstva protiv pomorskog
desanta, po znafaju, angaZovanju snaga i efektiva mogu biti opera-
tivnog ili taktitkog karaktera, Sto zavisi od snaga koje su angaZzo-
vane, a prvenstveno od efekata tih dejstava. Ako bi protivniku bili
nanijeti teSki gubici i sa posljedicama koje imaju presudan uticaj
na odredenu operaciju, onda takva dejstva imaju operativni znataj
bez obzira na upotrijebljene snage. Na primjer, takav znacaj bi ima-
la dejstva koja bi potapanjem trupa i transporta nanijela teSke gu-
bitke osnovnim pomorskim snagama agresora na moru ili prekinula
komunikacije, 5to bi strani koja je napadnuta omoguéilo da razbije
i osujeti operaciju agresora, ili da ga prisili da je mora odloziti ili
odustati od napada, Sto pruza uslove braniocu da stekne operativne
ili ¢ak i strategijske prednosti.

Dejstva po raznim objektima na operacijskoj osnovici protiv-
nika bila bi najéeS¢e taktitkog karaktera i izvodila bi se po princi-
pima taktitke upotrebe, ali planiranje i Tukovodenje ovim dejstvima
u cjelini spada u oblast operative. Medutim, treba istaéi specifiénosti
rata na moru, u kome ovakva dejstva za duZi period, nesto sliéno
kao i u partizanskom ratu, mogu imati daleko $iri zna¢aj i u ukup-
nom rezultatu postiéi i vete operativne ciljeve.> Od posebnog zna-
¢aja su naprezanja agresora izazvana takvim aktivmim dejstvima
branioca, ¢ime se posredno olakSava odbrana uopste (smanjuju ak-
tivna dejstva agresora).

SNAGE I SREDSTVA ZA AKTIVNA DEJSTVA

U posljeratnom razvoju i primjeni ratne tehnike stvoreni su
uslovi da i manje RM (male po ranijim mjerilima — prema broju
i dimenzijama brodova) relativno razvijenijih zemalja mogu raspo-
lagati snagama velike udarne moéi, kojima je moguce izvoditi dej-
stva ne samo manjeg, prepadnog nego i veteg znaéaja i dalje od
svojih obala.

Uspje$na ofanzivna dejstva su izvodena u drugom svjetskom
ratu, &ak i u uslovima vrlo nepovoljnog odnosa snaga i u zonama
u kojima je protivnik odrzavao povoljan operativni rezim.® Ta dej-
stva su izvodile podmornice, avijacija, male povrSinske i diverzant-
ske jedinice (minska, torpedna i diverzantska dejstva:, a bile su

) L Nq:}tipiéniji su_primjeri dejstva podmornica koje su postizale rezultate
i sl':ljabeguskog znadaja, a da nije voden nijedan klasi¢an boj, a kamoli ope-
racija.
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uglavnom prepadnog karaktera. Povoljan takti¢ki odnos snaga stvo-
ren je samo iznenadno$éu dejstva i u kratkom vremenu, a rezultati
— s obzirom na efekat naoruzanja — nisu mogli biti izuzetno veliki
(sem izuzetaka za neka manja diverzantska dejstva sa velikim udin-
kom). Medutim, mornari¢ka tehnika, uvedena u poslednjoj deceniji
i u manje RM, pruza kvalitetno nove moguénosti i prednosti napad-
nim dejstvima, $to sa stanovista afirmacije ofanzivne doktrine ima
veliki znadaj.

Svojstva savremenih podmornica (ne samo nuklearnih veé i s
klasiénim pogonom) manjih i srednjih, namenjenih za dejstva u ma-
njim zatvorenim vojistima, stalno se usavriavaju. One i dalje ostaju
najznacajnije sredstvo RM za aktivna dejstva. Najuspje$niji su no-
sioci najnovijeg torpednog, minskog, raketnog oruZja i diverzanata
i diverzantskih sredstava, kojima mogu dejstvovati na komunikaci-
jama i prilaznim saobraé¢ajnim &vorovima i obalnim vodama protiv-
nika. Pored pogona i manevarskih moguénosti znatno su usavrena
sredstva za otkrivanje ciljeva na bazi koriS¢enja izvora $uma i in-
fracrvenih zralenja, navigacijski i uredaji za torpedno gadanje itd.

U razvoju torpednog oruzja doslo je do kvalitetnih promjena,
mnogo vete brzine, snaznijeg eksplozivnog punjenja, veteg dometa,
vrlo zilavih i efikasnih sistema za samonavodenje, preciznih auto-
matskih ratunara za gadanje itd. Sve to omoguc¢ava i manjim povr-
Sinskim brodovima, a pogotovo podmornicama da napadaju sa mno-
go vetih udaljenosti, van dometa lake automatske malokalibarske
artiljerije eskortnih brodova, sa mnogo veéom verovatnoéom poga-
danja i razornim udinkom. Otuda i pojava gotovo u svim mornari-
cama kvalitetnih, brzih malih povrSinskih brodova i tzv. konverti-
bilnih tipova, nosac¢a jakog torpednog i artiljerijskog, odnosno min-
skog naoruzanja, koji maritimnim svojstvima i naoruZanjem mogu
vrlo uspjeSno ofanzivno dejstvovati u odgovarajuéim meteoroloskim
uslovima na nekoliko stotina milja daleko od svojih obala.’

Minska oruZja i diverzantska tehnika, primjenom eksploziva
ogromne razorne mo¢i, sistema koji poveéavaju Zilavost pri razmini-
ranju, osjetljivih paljbenih uredaja sa moguénodéu selekcije pri iz-
boru ciljeva itd., takode su znaajno usavrSeni. Ako se raspolaZe
adekvatnim snagama i ako se upotrebe u ofanzivne svrhe, to moze
biti snaZan elemenat u aktivnim dejstvima.

Novi tipovi specijalnih aviona za borbu protiv podmornica, za
polaganje minskog oruZja i za izvidanje koje mogu imatii manje RM
takode su znadajan faktor u aktivnom klasiénom ratovanju na moru.

¢ Pod tim pojmom se podrazumijeva stanje na pomorskom vojitu u ko-
me se obezbjeduje stabilan sistem baziranja svojoj floti (priprema i razvoj za
izvodenje borbenih dejstava), pravovremeno otkrivanje protivnika, javljanje
1 onemogucéavanje iznenadnih dejstava protivnika, razvoj svojih snaga i ak-
tiviranje obalske odbrane, kao i sigurnost pomorskog saobradaja u svojim
priobalnim vodama i operacijskim zonama. Svaka strana u ratu nastoji da
ovo stanje Sto vide protegne i &to dalje na otvoreno more, u ¢emu ofanzivna
dejstva igraju znadajnu ulogu,

. 7 Vidi razne ‘konvertibilne i druge tipove TC i TOP i dr. »Jenes Fighting
ships«, 1967/68. u RM Norveike (str. 20), Svedske (str. 255), Italije (str. 158),
Britanije (str. 322), SSSR-a (str. 463), i dr.

120



Najkvalitetniji skok u ratnoj tehnici je pojava vodenja raketa
,,brod-brod” i ,brod-obala” velikog dometa i razorne mo¢i (ne sa-
mo sa nuklearnim veé i klasi¢nim eksplozivom), velike vjerovatnoce
pogadanja (zbog vrlo uspjesnog sistema vodenja i samonavodenja.
zilavosti na ometanje od odbrane, brzine, niske putanje i dr.). Ovo
je kvalitetno nov faktor u ratovanju ma moru, koji umnogome mi-
jenja sve dosadasnje klasi¢ne prora¢une u odnosima snaga. Razaradi,
ili ¢ak i éameci raketonosci, na primjer, ako im se stvore uslovi da
dodu na poziciju raketnog plotuna, mogu, na bazi vlastitog otkriva-
nja ili dobijenih podataka sa obale ili iz vazduha, u kratkom vre-
menu relativno malim brojem raketa i pogodaka da nanesu odlucu-
juée gubitke velikim ratnim brodovima (NA, K i klasi¢nim R.). Pri
tome je karakteristiéno da u ovoj fazi razvoja veliki brodovi jo§ ne-
maju narolito efikasna sredstva za protivdejstva po manjim rake-
tonoscima, sem artiljeriju protiv raketa sa relativno malim efektom
i sredstvima radarskog elektronskog ometanja, ukoliko rakete ne-
maju samonavodenje na bazi infracrvene tehnike. Ovo je kvalitetno
nova opasnost za velike brodove, posebno u malim morima i obal-
nim vodama.®

Pojava velikog broja relativno malih brodova sa raketama za
povrsinske ciljeve (za sada samo u RM SSSR-a i djelimi¢no u RM
nekih drugih zemalja, kojima su neki tipovi isporuceni?) unijela je
(i prema opétim ocjenama zapadnih vojnopomorskih stru¢njaka) ve-
like promjene i nepoznanice u borbi za prevlast na ogranitenom po-
morskom vojiitu, u granicama radijusa dejstava odredenih tipova
raketonosaca. Veé¢ se dosta zna o uspjeSnim konstrukecijama raketnog
oruzja (podaci sa raznih vjezbi, potapanje izraelskog R , Eilat”, iako
nisu poznati svi takti¢ko-tehni¢ki uslovi ove akcije) Sto omogucava
da se dosta realno procjenjuju mogucénosti i uticaj ovog oruZja na
pomorskom vojistu.

Poito je raketno oruzje najznatajniji elemenat ofanzivne moéi
RM, posebno s stanovista odmjeravanja snaga izmedu povrSinskih
brodova, u ovom je razmatranju dat za ilustraciju poseban pregled
pribliznih moguénosti dejstava povrSinskih raketonosaca protiv po-
morskog desanta ojatane brigadne grupe. Sastav desanta koji je uzet
za primjer moze, prema doktrini NATO, da bude u sklopu vecteg ope-
rativnog desanta u ulozi I efelona, ili da u sklopu operacije na pri-
morskom krilu vrsi na jednom pravcu samostalni desant sa znalaj-
nijim takti¢kim ciljem.!?

8 Naravno, rijeé je o relativnom porastu udarne mo¢i malih RM gle-
dano sa stanovi$ta klasiénih dejstava u uskim morima i njihovim moguéno-
stima da kvalitetno efikasnije vode borbu za prevlasi, odnosno da je ospo-
ravaju velikim RM, $to je bila konstantna tendencija joS od prvih pojava
podvodnih oruzja (rusko-japanski rat).

% vidi »Mjesto i uloga flote u oruZanim snagama SSSR-a«, »Vojno delo«,
br. 6/67. god.

10 Podaci u pregledu baziraju na proracunu po teoriji vjerovatnode, po-
lazeéi od nekih pretpostavki efikasnosti dejstava na cilj i pouzdanosti poga-
danja raketama »brod-brod«, na procjeni potapanja »Eilata«, moguénosti pro-
tivdejstva artiljerijom i ometanja uredaja za samonavodenje, male efikasno-
sti raketa »brod-vazduh« protiv raketa w»brod-brod«; zatim na pretpostavci:
da su raketonosci uspjeli da dodu u povoljnu poziciju za raketiranje van do-
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OPSTI USLOVI ZA IZVOBENJE OFANZIVNIH DEJSTAVA

Za izvodenje ofanzivnih dejstava na moru nije dovoljno izgra-
diti samo snage sposobne za ta dejstva. NuZno je prethodno stvoriti
a u toku rata stalno odrzavati opite operativne uslove, koji omogu-
cavaju da se te snage u pravo vrijeme i na pravio mjesto u bojevoj
spremnosti dovedu do pozicije odakle mogu efikasno upotrijebiti svo-
je maoruzanje. Raketnim (ili torpednim) tamcima, npr., ne prijeti
najveéa opasnost od velikih ratnih i dobro naoruzanih artiljerijskih
eskortnih brodova iz dalje i bliske zastite konvoja, nego u prvom re-
du od avijacije. Za njih mogu da budu vrlo opasne i topovnjace (ili
veé¢i TC) malog deplasmana, sa jakom artiljerijom i velikim mane-
varskim sposobnostima, koje mogu da nametnu boj raketonscima i
torpednim Camocima, a same nisu rentabilni raketni (ni torpedni)
ciljevi.

Zastitu i borbeno obezbjedenje snaga, kao $to su manje podmor-
nice, mali raketonosci i TC, kada ne dejstvuju na dobro pripremlje-
noj operacijskoj osnovici, moguée je postiéi unaprijed pripremljenim
dovoljnim brojem sklonista i dobro maskiranih vezova, pogodnih za
sve vremenske uslove i operacijske pravce, neprekidnom disperzijom
i maskiranjem, jakom PAO-odbranom, opstom teritorijalnom PVO
itd. NuZno je mobilno i dobro organizovano MT i pozadinsko obez-
bjedenje, posebno popuna ubojnom opremom (raketama i torpedima)
za koje su potrebni mnogo sloZeniji tehnicki uslowi.

Radi zastite od napada avijacije na moru podmornice se moraju
orijentirati na pretezni podvodni boravak i u rejonima baziranja —
kada nisu u sklonistima, a u dejstvima na podvodno marSovanje, kr-
starenje i manevrisanje u svim uslovima, sa &ime se i raduna pri iz-
gradnji i opremanju podmornica. Raketonosci i drugi brodovi za
ofanzivna dejstva, a posebno R koji imaju jaku PAA i rakete ,brod-
-vazduh”, imaju dosta moénu vlastitu PVO, RC i TC, na primjer,
imaju znatne moguénosti za izbjegavanje napada manevrima, rela-
tivno su mali kao mete, imaju jake baterije PAA, a avijacija ih moze
napasti samo direktno i sa malih visina, $to na moru, posebno u
uslovima noéi i slabe vidljivosti, nije lako. Zbog toga su to zilavi
ciljevi. Ipak ¢e i dalje no¢ i slaba vidljivost pruzati povoljnije uslove

meta artiljerije dalje i bliske zastite pri napadu na brodove dalje zastite i na
transportne brodove; da dalja zaitita mora manevrisati tako da je raketni
sastav ne moZe izmanevrisati u podilaZzenju desantnom konvoju, da su ra-
ketonosei mogli da biraju ciljeve na bazi radarskog osmatranja (daljina ot-
krivanja navedenih ciljeva dalje zaitite i konvoja sa damaca raketonosaca
oko 20 nm), jer su to veliki ciljevi, a zbog stalno potencijalne nuklearne
opasnosti moraju voziti u rastresitom poretku. Prvenstveno su uzeti uslovi za
male raketonosce (éamce), jer ih je teZe obezbijediti nego za R ¢ije su mo-
guénosti osmatranja, sadejstva sa drugim snagama i daljine gadanja mnogo
vece, pogotovo ako bismo upotrijebili rakete sa nuklearnim punjenjem. U
ovom slufaju namjerno nisu razmairani efekti raketa sa nuklearnim punje-
njem radi realnijeg odredivanja odnosa snaga u uzetom primjeru sudara na
moru, odnosno u moguéim sudarima u ograniéenom konvencionalnom ratu.
Naravno, teZe ée biti ostvariti povoljne uslove i borbeno obezbjedenje za
duze vrijeme za raketonosce ukoliko napadaju dalje od svoje operacijske os-
novice, na kojoj su za&tideni.
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! »APA« — desantni brod za prevoz ljudstva, puni deplasman od 14.000

do 17.000 t., pribliZan kapacilet krcanja (na pr. klase »Haskeli«):

oko 600
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za aktivna napadna dejstva ovih snaga, dok bi za dnevna dejstva
bilo nuzno da ih Stiti i da im sadejstvuje avijacija. Sva iskustva i
analize ukazuju da je borba za relativnu prevlast na moru neodvo-
jiva od borbe za prevlast u vazduhu. Prema tome, avijacija ostaje
kao nezamjenljiv sadejstvujuéi vid pomorskim snagama.

Medutim, ako obje strane imaju avijaciju za aktivna dejstva na
moru, ako su upuéene na kori$éenje mora za snabdijevanje i izvo-
denje operacija, onda to takode moraju &niti noéu i pod svim uslo-
vima iz dva razloga: prvo, svaka strana moZe i relativno malim ak-
tivnim snagama da sukcesivno i éesto napada iz vazduha, jer je ne-
moguce u malim i posebno uskim pomorskim vojistima braniti bro-
dove od napada iz vazduha metodom presretanja, a jo§ teZe stvoriti
moguénosti da se brodovi brane permanentnim »,vazduSnim kiSobra-
nom” (patroliranjem) jakih vazdudnih snaga; drugo, nemoguée je
stvoriti uvijek optimalne operativne uslove za sve vrste odbrane na
moru, a na duzim relacijama nuzno je voziti neprekidno, jer bi pre-
kid mogao imati jo§ teZe posljedice zbog teskoéa odbrane u lukama,
hitnih potreba fronta i dr. Medutim, neprekidna voZnja pruza Sanse
aktivnom protivniku i za izbor mjesta i vremena napada na dijelu
nuta (pravaca). -

VaZan uslov za ofanzivna dejstva pomorskih snaga je neprekid-
no i efikasno pracenje situacije na vojistu, na osnovu Cega se jedino
moZe obezbijediti najekonomiénija upotreba snaga i blagovremena
organizacija napada u najpovoljnijim uslovima. Sa tog stanovista
za svaku RM koja ima iole ozbiljnije pretenzije za dejstva van svo-
jih obala nuZno je da u svom sastavu ima snage i sredstva za ope-
rativno izvidanje. Dobro organizovano izvidanje omogucéava najsta-
rijoj komandi na pomorskom vojistu da ima neprekidno situa-
ciju ,u svojim rukama”. Za ovaj su zadatak za sada najpogodniji

pripadnika morn. des. pesadije, 3.000 t. tereta do 4 LCM (des. ¢am. od 100 t.
sa kapacitetom prebacivanja na obalu 200 vojnika) i do 25 LCVP (des. éamac
od 8 t. i kapacitetom prebacivanja na obalu 36 vojnika).

»AKA« — des. brod za prevoz tereta, puni deplasman od 14.000 do
20.000 t., pribliZan kapacitetu krecanja (na pr. klase »Andromeda«) oko 600
pripadnika morn. des. pe$adije, 2.500 t. tereta do 8 LCM i 16 LCVP (uzeti su
za pr. brodovi klasa koji su u sastavu VI. flote SAD-e).

? Iz pregleda, je vidljivo da bi div. sastava na pr. od 4 R sa po 8 ra-
keta ili takt, grupa od 8 do 10 ¢amaca raketonosaca sa po 4 rakete bila u
stanju da eliminife jaku dalju zastitu i da stvori uslove za uspjeSan napad
sa dovoljno snaga na desantne brodove i sa velikom vierovatnoéom (i bez
upotrebe raketa sa atomskim punjenjem) razbije, odnosno onemoguéi ovakav
desant za izvrienje zadatka. Razumije se da bi raketonosce (pored moguéno-
sti koju imaju za sopstvenu odbranu) trebalo obezbjedivati od napada avija-
cije (ako je dnevni napad), TC i TOP ili dr. snaga (ako ih protivnik ima u
isturenoj zaStiti) — Sto bi sve usloZnjavalo napad i proradun po istim kri-
terijumima o efikasnosti napada (potopiti &to vife brodova sa trupama). Ali,
i ovaj iako vrlo uopSten i uprosten prikaz, ukazuje da je uz posjedovanje
ovakvih snaga kod branioca (i bez upotrebe atomskog oruzja) desant suvise
rizitan, da je klasiéna odbrana bilo kakvim jakim snagama (K, R) — koje
postaju Zrtve raketnog dejstva — neefikasna, 5to bi prisililo agresora da se
prije svakog desantnog poduhvata (ili prebacivanja vaZnih snaga i sredstava
morem) obracunava sa raketnim pomorskim snagama protivnika — u prvom
redu dejstvima iz vazduha.
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specijalni tipovi aviona za izvidatka i noéna dejstva na moru (sa pa-
noramskim radarom za osmatranje, tehnikom za noéno snimanje i
dr.) i velikim takti¢kim radijusom. Da bi se adekvatno pariralo pro-
tivniku, nuZno je pratiti situaciju na moru i dejstva svojih pomor-
skih snaga van meposredne operacijske zone.

Ako RM ne bi raspolagala avijacijom za noéno izvidanje, to bi
se donekle moglo obezbijediti organizacijom takvog sistema dnevnog
izvidanja udaljenih podruéja iz vazduha, na osnovu kojeg bi se, na
bazi procjene i proratuna kretanja otkrivenog protivnika, moglo u
toku noéi organizovati dopunsko izvidanje brzim malim povrsinskim
snagama (npr. topovnja¢ama) ili podmornicama, ako se ve¢ nalaze
u odgovarajuéim rejonima dejstva. To bi omogucilo da se udarne
grupacije za napadna dejstva upuéuju blagovremeno i najkraéim
pravcima za napad uz najmanje zadrZavanje na moru. Jaki radari na
obali, koji mogu da otkrivaju velike ciljeve na stotine milja, takode
bi bili znaéajan faktor za osmatranje i kontrolu ograni¢enog pomor-
skog vojiSta. Medutim, po pravilu mala i zatvorena pomorska voji-
Sta nisu izolovana od svih morskih i okeanskih podrudja, ni neo-
visna od zbivanja u njima (na primjer, Egejsko i Jadransko od Me-
diterana, Mediteran od Atlantskog, Balti¢ko od Sjevernog mora itd.),
pa bi posebno u opStem ratu bilo nuzno pra¢enje namjera protivnika
i situacije u tim podruéjima, bilo u vlastitoj ili saveznitkoj orga-
nizaciji.

Za napadna dejstva pomorskih shaga znaéajni su i ovi faktori:
Jasna i od strategijskog kadra usvojena koncepcija, dobra, skladna
i uvjeZbana taktika dejstava, povjerenje kadra u svoju tehniku, ri-
jeSenost i uvjerenje u potrebu i moguénost takve upotrebe snaga
itd. Samo na bazi svijesti o sopstvenoj snazi, zasnovanoj na realnim
uslovima, i smjelosti subjektivnog faktora RM bi mogla da mameée
svoju volju i nanosi udarce protivniku, umjesto da bude pasivan
elemenat, koji samo reaguje na udarce i izazove. Bezbroj je primjera
u proslosti da su tako izgradivane i pripremane i manje RM uspi-
jevale da nametnu svoju volju protivniku i, zahvaljujuéi tome, da
dadu krupan doprinos uspje$nom vodenju rata za odredeni period.

PREDNOSTI AKTIVNE UPOTREBE UDARNIH SNAGA RM

Pri oblikovanju koncepcije upotrebe dijelova oruZane sile uvi-
jek se postavlja pitanje njihovog moguéeg optimalnog doprinosa op-
Stem cilju rata. Medutim, nisu bili rijetki slué¢ajevi neadekvatnih
procjena i mecjelishodnih postupaka.!! LiSiti se ofanzivne upotrebe
snaga koje su po osobinama za to oprijedeljene bilo bi, izgleda, vi-
Sestruko Stetno. Naravno, treba uvijek imati u vidu cjelishodnu ofan-
zivnu upotrebu, a ne po svaku cijenu. Udarna moé i osobine jednog
dijela pomorskih snaga mogu da dodu do punog izrazaja samo u pri-
mjeni ofanzivne koncepcije. Svakako da one mogu biti korisne i u
defanzivnoj koncepciji dejstava, samo ili pretezno u svojim obalnim

" Formiranje i upotreba tenkovskih snaga u potetku II svj. rata sem u
njemackoj armiji; postupci ruskih admirala (izuzev Makarova) u rusko-ja-
panskom ratu; pasivna PDO u mnogo sludajeva u II svjetskom ratu itd.
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‘vodama, ispred svoje obale ili na obali. Medutim, u manje-vi$e pa-
sivnoj odbrani obale skupe snage i sredstva RM mogle bi zamijeniti
druge snage i sredstva obalnog karaktera sa obale, ali bi u ratu —
prema poukama iz proSlosti — to vjerovatno bilo plaéeno veéim ma-
terijalnim i ljudskim Zrtvama.

Viojna teorija poznaje prednosti aktivhe odbrane uopste. Aktiv-
nim dejstvima na moru i manjim snagama i u manjim akcijama po
flotnim snagama protfivnika nanose mu se sukcesivni gubici znatno
brze nego §to ih moZe u ratnim uslovima nadoknaditi. Za odbranu
otoka ili pomorskog saobraéaja od relativno po broju malih aktiv-
nih snaga nuZno je vezati i naprezati nesrazmjerno vete snage. Ako
se protivniku u odredenim povoljnim uslovima nametne takvo sta-
nje, to mu srazmjerno smanjuje moguénosti izvodenja napadnih dej-
stava i izvrSavanje planiranih zadataka (prevoZenje, desanti i dr.).
Krajnji cilj aktivnih dejstava bi bio izmjena odnosa snaga u korist
branioca, prosimivanje sopstvene relativne prevlasti na moru dalje
od svojih obala i stvaranje moguénosti za koriSéenje mora za svoje
saobracajne i operativne potrebe.!? Obratan je rezultat u defanzivnoj
koncepciji.

Pomorsko vojiSte i primorski front imaju izrazite specifi¢nosti.
More pripada onome ko je u stanju da plovi po njemu. Taj front
moZe biti neprekidno aktivan manjim ili veéim intenzitetom. Dok
se izvodi odbrana na kopnu uz sadejstvo dijela obalnih snaga RM,
udarne snage mogu da napadaju agresora daleko od ,,obalnih linija
odbrane”. Udarne mobilne jedinice RM predstavljaju osnovnu ma-
nevarsku snagu u rukama komandanta na tom frontu, kojima se
moZe vrsiti pritisak na agresora na velikom prostoru, na njegovu
teritoriju i akvatoriju, ¢ak i kada se na krilima toga fronta vode
‘odbrambene operacije i kada agresor ima inicijativu na kopnu (npr.
u prvoj fazi rata — posebno ako agresija nije izrazito usmjerena na
duzobalnim primorskim pravcima). Ta aktivnost u odredenim mo-
mentima moZe da da i znadajne, ako ne i prelomne, rezultate za pre-
uzimanje inicijative i na kopnu, npr., prekidom snabdijevanja ili raz-
bijanjem desanta koji bi bio uslov za napredovanje agresora na pri-
morskom praveu i sL.'® Izgleda prirodno 3to svaka savremenija RM
tezi da stvori snage i uslove za koriStenje ove moguénosti koje pru-
Zza more. Naravno, svaka situacija trazi realnu procjenu i izradu
kmiterija za odluku kada ¢e teZidte biti viSe na aktivnoj, a kada na
pasivnoj odbrani, ali bi ovo posljednje moralo biti u nadelu samo
izraz nuzde u upotrebi udarnih snaga RM. .

Ovo pitanje je vazno izuéiti i zbog toga $to na utvrdivanje pro-
fila RM uti¢u, pored ekonomskih moguénosti zemlje, i koncepcijski
pogledi na njenu upotrebu. To opredeljuje za kakva ée se sredstva
utroSiti novac. Na primjer, mnogo su skupa i pasivna obalska utvr-
denja i stacionarne jedinice mada na mnogim sektorima i pravcima
najceS¢e nisu doSli do izraZaja, a savremena mapadna sredstva ih

** Primjer ofanzivne upotrebe i relativno slabijih snaga britanske Sre-
dozemne flote u prvom periodu II svjetskog rata.

13 Primjer je prekid snabdjevanja Romelovoj armiji u Africi u II svjel-
skom ratu. -
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mogu lako izolovati i neutralisati. S druge strane, udarne manevar-
ske snage mogu da ispoljavaju aktivnost neprekidno i po mjestu
i vremenu gdje je majpotrebnije. To bi se moglo reé¢i i za brzopo-
kretne jedinice za intervencije na otocima i duZ obale na kopnu u
mobilnoj i aktivnoj obalskoj odbrani. Nisu rijetka misljenja da ma-
nje zemlje ne mogu izgradivati pomorske snage za aktivnu odbranu
i da treba da ostanu na strogo obalnim RM, a da se gramice zemlje
s mora prvenstveno brane sredstvima obalske odbrane i KoV na
obali. Ovo majéeSée odrazava nepoznavanje moguénosti savremenih
i manjih RM, a otuda i nevjericu u prednosti aktivne odbrane na
primorskom vojiStu, $to se onda moZe reflektirati i na krupne od-
luke, od kojih zavisi razvoj ovog vida oruZanih snaga.!* ;

KARAKTER I OBIM AKTIVNIH DEJSTAVA I RUKOVODPENJE

Obim, karakter i cilj tih dejstava nameéu odgovarajuéi nadéin
rukovodenja. Ta dejstva kod manjih i srednjih RM, iako vjerovatno
u rjedim slutajevima, mogu da poprime i karakter samostalne mor-
naricke operacije, koja se ne moZe mjeriti analogijama operacija na
kopnu, ni kriterijima velikih RM. Kada u odredenom operativnom
vremenu i na ve¢em prostoru veéi dio raznovrsnih i po udarnoj mo-
¢i jakih pomorskih snaga dejstvuje po jedinstvenom planu i kada
njima Tukovodi jedna komanda, kad vre viSe sinhronizovanih uza-
stopnih udara na odredeni objekat (ili viSe objekata), sa otekujuéim
efektom operativnog znadaja, takva dejstva imaju obiljezje speci-
fiéne mornari¢ke operacije.

Uzmimo, na primjer, da protivnik vrsi desant operativnog zna-
Caja, ili veéi taktic¢ki desant u sklopu velike operacije na kopnu, ili
da prevozi vee snage i ratnu i drugu opremu od presudnog znadaja
za front. Samostalni napadi pomorskih snaga ili u sadejstvu sa avi-
jacijom, sa ciljem da se odludujuéi gubici desantu ili transportu
nanose sukcesivno na otvorenom moru do obalnog ruba, bili bi sa-
stavni dio opSte protivdesantne operacije i, u stvani, njen najvaZzniji
dio. Ako branilac kona¢no uspije da razbije desant pred obalom i na
obalnom rubu uz ue$¢e i snaga obalske odbrane, onda bi to bila
jedinstvena protudesantna mornariéka operacija, koju bi &hilo vise
vecih ili manjih bojeva i sudara. Svakako da bi ovo bilo proprateno
i nizom istovremenih i sinhronizovanih dejstava na pomorskom vo-
jistu radi obezbjedenja osnovnog zadatka. U navedenom sludaju
ovakvu specifi¢nu mormnari¢ku operaciju mora da planira i da njom
rukovodi najstarija komanda na primorskom frontu.

Napad na jaCe grupacije protivnika koji bi bitnije izmijenio od-
nos snaga mna vojiStu, ili napad na vainu pomorsku komunikaciju,
koji bi imao za cilj duZi ili kraéi prekid saobraéaja uz istovremeno
uniStenje vaZnih objekata transporta i zaStite, predstavljali bi takode
svojevrsne samostalne mornari¢ke operacije. U mjima bi morale i

14 Nije sluéajno 8to se i u velikoj pomorskoj i ekonomski jakoj zemlji kao

Sto je SSSR dugo i dosta ies$ko probijala ofanzivna koncepcija izgradnje i
upotrebe RM. : : ;
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mogle sinhronizovano uéestvovati raznovrsne snage: udarne povr-
Sinske pomorske snage, udarna i izvidatka avijacija, podmornice,
diverzanti, snage posrednog borbenog obezbjedenja sa mora i iz vaz-
duha. One uz istovremena dejstva glavnih snaga po grupaciji flote
protivnika, ili objektima transporta, neposredne i posredne zaStite,
miniraju rute, ¢voriSta i luke, ruSe objekte u iskrenim i ukrenim
lukama itd.

Mnogo Ce3éi oblik aktivnih dejstava su tzv. redovna planska dej-
stva pomorskih snaga.!® To su takti¢ka dejstva raznih snaga i sred-
stava na duZu stazu, na raznim praveima i podru¢jima, u razli¢itom
vremenu, manje ili viSe bez neposredne takti¢ke veze, koje razlidi-
tim snagama izvode pojedine taktitke komande, jednorodni takticki
i zdruZeni sastavi povrSinskih brodova i komande podmornica. Me-
dutim, i ova dejstva spadaju u oblast operativne vjestine ratovanja
na moru i njima mora da rukovodi najstarija komanda pomorskog
vojiSta, koja izraduje opStu koncepciju upotrebe snaga za odredeni
period, planira naprezanje, operativni razvoj, obezbedenje, izvida-
nje, opsSte usmeravanje i uskladivanje dejstava sa eventualnim ope-
racijama KoV na primorskom praveu, ili sa krupnijim dejstvima na
moru itd. Ovakva dejstva se planiraju po posebnoj metodi, razliéitoj
od planiranja pojedinih vremenski i prostorno ograni¢enih opera-
cija. Sva ova dejstva, u opStem kontinuitetu vodenja rata ma moru,
mogu da prethode veéim operacijama na moru i primorskom krilu,
da na odredeni naéin pripremaju uslove za njih, ili da se nastav-
ljaju iza njih, eksploatiSuéi posredno njihove uspjehe.

Najstarija komanda na primorskom frontu mora imati strukturu
Staba i uslove koji bi joj omoguéili da prati situaciju na pomorskom
vojiStu sa stanovista rukovodenja i uticaja na dejstva u cjelini i spe-
cifitne upotrebe pojedinih snaga (podmornica, raketonosaca itd.).
Ona mora biti u miru osposobljena da kvalifikovano uigrava i pla-
nira njihovu upotrebu i planiranje, za rukovodenje dejstvima svih
snaga na cijelom pomorskom vojiStu i svim situacijama.

Kao rezime ovog razmatranja moglo bi se istaéi slijedeée:

U svijetu su sve razvijenije manje i srednje pomorske zemlje
prihvatile i ostvaruju kao ispravno stanovisSte da razvijaju uravno-
tezenu RM, koja po strukturi ima snage i sredstva za odrzavanje po-
voljnog operativnog rezima, za manja ili veta aktivna dejstva na ne-
prijateljski saobracaj, flotu, obalne objekte, u zonama njegove rela-
tivne prevlasti na otvorenom moru, sa ciljem stalnog mijenjanja od-
nosa snaga u svoju korist, §irenja kontrole na moru $to dalje od svo-
jih obala. Preovladava glediste da je aktivna odbrana sa mora vrlo
znatajna za odbranu svojih granica i za postizanje cilja rata na po-
morskom vojistu.

Razvoj mnogih savremenih RM odrazava neprekidan kreatorski
i analiticki rad i procjenu svih faktora: prostora, protivnika, per-
spektivnog razvoja tehnike, nuZne proporcije izmedu vidova oruza-
nih snaga s obzirom na ulogu u eventualnom ratu itd. Stalno osavre-
menjavanje i novine u RM odrazavaju njihove napore da idu ukorak

15 U sovjetskoj RM to zovu »Sistematic¢eskije dejstvija sil flota«.
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sa razvojem tehnike i RM protivnika, da se vr$i modernizacija 1 re-
generacija kako se ne bi nasle u inferiornom (a time i defanzivnom)
poloZaju. _

Koncepcija aktivne odbrane na pomorskom vojistu RM rela-
tivno malih razmjera pretpostavlja slijede¢e faktore:

tehnitki savremenu RM sa povrSinskim brodovima, podmorni-
cama i sredstvima — naoruzanjem koje im omoguéava brze i snazne
udare po protivniku. To znaé¢i da treba imati brodove sa kvalitetnim
raketnim, torpednim i drugim naoruZanjem i opremom, sa ravnim
ili superiornim manevarskim osobinama od brodova protivnika radi
izbjegavanja artiljerijskog boja u kojem bi se nasli u neravnoprav-
nom polozaju. Ovo istovremeno znaéi i nastojanje da se profil RM
stalno odrzava na odgovarajucem tehni¢kom nivou prema potenci-
jalnom protivnuku;

sinhronizovanu i vjeSto uskladenu borbu za relativnu prevlast
na moru u svim meteorolodkim i drugim uslovima, ovisno o odnosu
snaga i stanja prevlasti u vazduhu u operacijskim zonama snaga RM;

dobro uredenu i branjenu vojno-geografski povoljnu operativnu
osnovicu, na kojoj je moguca odbrana, priprema i cdrzavanje bojeve
gotovosti snaga za ofanzivna dejsiva, sa koje je moguée vrsiti ma-
nevar i promjenu podrucja dejstva po najkraéim napadnim prav-
cima, u vremenu u kojem protivnik nema moguénosti da unaprijed
odredi pravac i da za odbijanje tih napada dovlaéi pojadanja sa dru-
gih neugrozenih podrucja;

dobro operativno izvidanje i neprekidno pratenje promjena si-
tuacije na pomorskom vojiStu u svim meteoroloSkim i astronomskim
uslovima, sa raznovrsnim snagama i sredstvima, pri ¢éemu savre-
mena avijacija, osposobljena za izvidanje u svim uslovima, zauzima
najvaznije mjesto;

jedinstvo - pogleda, rijeSenosti i uvjerenja starjeSinskog kadra
i posada u efikasnost i realnu moguénost aktivne upotrebe savre-
menih pomorskih snaga.

Kapetan bojnog broda
Dufan MILJANIC

LITERATURA:

»0 nekim pretpostavkama izgradnje RM (MG 5/65); »Dostignucéa raketne te-
hnike uw RM« (MG 2/66) i »Pomorska biblioteka« — sveska 19; Te-
hni€ki razvitak i savremene pomorske snage« (MG 6/66); »Tendencije
razvoja flotnih snaga malih RM« (MG 3/66); »Baltik i neka aktuelna
refenja i iskustva RM u njemu« (MG 3/66); »Strategijski okviri i ope-
rativne mogucnosti nafe EM« (MG 4/67); »Mjesto i uloga flote u oru-
Zanim snagama SSSR-a« (VD 5/67); »Operatika pomorskih snaga« (MG
2/68); »Povodom potapanja izraelskog razraéa »Eilat« (Rrevue de de-

.. fance nationale — januar 1968. g.); »Janés fighting ships — 1967/1968;
»Operativna dejstva RM« (MG §/68). : 3
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OCENJIVANJE I KONTROLA

Ocenjivanje i kontrola uspeha i stanja jedinica i ustanova u oru-
Zanim snagama predstavljaju veoma vaznu i odgovornu funkciju ru-
kovodenja. Vrednovati neéiji rad, uéinak, uspeh, obuku, borbenu
gotovost i sliéno, zna¢i objektivno i kvalifikovano suditi o tome. To
znacdi objektivno i kvalifikovano snimanje i konstatovanje stanja u
jedinici (rodu, sluzbi) ili znanja pojedinaca.

Ocenjivanje pojedinaca (stareSina) takode ima veliki znadaj.
Ocene su oficijelno misljenje o struénoj kwvalifikaciji i drugim kva-
litetima, te povlate zakonske posledice, odredujuéi polozaj, radno
mesto, napredovanje i razvojne moguénosti pojedinaca. Objektivnost
ocenjivanja i pravilno reSavanje drugih kadrovskih pitanja moze
imati odluujuéi uticaj na moralno-politi¢ko stanje i odnose u oru-
Zanim snagama.

Sve to namece imperativnu potrebu da za ocenjivanje svih de-
latnosti u Armiji postoji nauéno izgraden sistem koji ¢e pogivati na
objektivnim pokazateljima (normama, merilima), koji ¢e potpuno
iskljuditi subjektivni uticaj kod ocenjivanja.

Dosadasnja istrazivanja su pokazala da u aktu ocenjivanja su-
deluje ¢itav niz neujednacenih ili promenljivih psihi¢kih &nilaca,
kao: karakter, struénost i li¢ni stav ocenjivata prema sistemu oce-
njivanja, li¢nosti i u¢inku koji se ocenjuje i sli¢no. Zbog toga se do-
gadalo da smo vrlo testo za iste rezultate (uéinak, stanje) imali veo-
ma razliGite ocene, ili za razlid¢ite rezultate iste ocene.

Isto tako, dokimoloSka ispitivanja su utvrdila proizvoljnost i ne-
postojanje kriterija kada ocenjiva¢ izri¢e svoj sud bez objektivnih
merila. Zato se dokimoloSka nauka i zalaZe za uvodenje objektivnih
merila i kriterija u ocenjivanju bilo koje delatnosti (u¢inka, rezul-
tata, stanja i dr.). Ona posebno isti¢e da ni¢ija sudbina ne sme za-
visiti od proizvoljnosti, povrnosti, subjektivizma i formalizma oce-
njivaca.

Sta znadi iskljuéiti proizvoljnost i subjektivizam u ocenjivanju?
To podrazumeva postojanje objektivne norme, standarda, testa i
sli¢no, &ije ispunjenje donosi pozitivnu ocenu bez obzira na stav i
volju ocenjivata. Vaino je ovde i to da tu normu (test, standard)
nije stvarao ocenjivaé za konkretan slufaj, za ocenu jedne osobe
(jedinice, sluzbe), veé¢ da je ona izradena ranije od odredenog na-
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utnog kolegija (komande, ustanove) za sve osobe (jedinice, sluzbe)
od kojih se zahteva odredeni stepen znanja ili efikasnosti. Te norme
(#tandardi) moraju biti poznati onima koji ¢e se ocenjivati, a test mora
biti sastavljen iz programa koji je takode zvani¢an, poznat i dostu-
pan, ili koji je bio obavezan za izu¢avanje. Samo tako se moze
iskljuditi proizvoljnost i subjektivizam.

Ocenjivanje i kontrola moraju poéivati na nau¢nim osnovama i
stvorenom sistemu normi i kriterija. Moraju imati naéela (principe),
metod i sredstva.

Osnovna naéela su:

— objektivnost i argumentovanost;

— kvalifikovanost;

— javnost;

— blagovremenost;

— ekonomiénost.

Nacelo objektivnosti je jedno od najvaznijih kod ocenjivanja.
Ono trazi postojanje trajnijih kriterija, normi, merila koji ée biti u
potpunom skladu sa programom delatnosti i zahtevom vremena za
dotitnu delatnost (sluzbu, jedinicu i dr.). To nadelo zabranjuje da
se od slutaja do slutaja stvaraju krmiteriji i merila za ocenjivani
rada stotina i hiljada ljudi, za ocenjivanje stanja jedinica i usta-
nova. Ono spretava svaku proizvoljnost i subjektivizam u ocenama,
iskljuéuje moguénost da se za nedovoljno proudena pitanja daju de-
finitivni sudovi i zakljuéci. U takvim slu¢ajevima neko se mora za-
duziti da na naufnim osnovama pripremi argumente za odredeno
vreme, koji ée ubedljivo i nepobitno dokazivati i isticati neke za-
kljut¢ke koji ¢e u tom sluéaju uvek biti svesno i dobrovoljno pri-
hvaceni od onog ko se ocenjuje. SlaZemo se da se ne moZe u svim
slu€ajevima traziti da svaki zakljuéak ili ocena bude sa voljom pri-
hvacena od onog na koga se odnosi bilo to u vojnoj $koli, fakultetu
ili vojnoj jedinici (ustanovi), jer sigurno je da i oni koji se ocenjuju
mogu da budu subjektivni i pristrasni. Ali zato svakom treba osta-
viti moguénost da Cinjenicama i naudno pobije neki zakljudak ili
ocenu za koje ima argumente da su neobjektivni.

Medutim, u naSoj praksi ima mnogo primera gde se ocene daju
proizvoljno, a ne daje se moguénost da se takve ocene pobijaju. Ta-
ko je na jednoj KSRI od rukovodstva vezbe osporena brzina kre-
tanja 15 km/¢ jednoj motorizovanoj brigadi. Reteno je da je put lo-
Seg kvaliteta i da je mogu¢a maksimalna brzina od 10 km/§, makar
se pokret vrSio i bez uticaja protivnika. Medutim, kada je protiv-
nik zauzeo tu teritoriju isto rukovodstvo je iz mepoznatih razloga
dozvolilo da se njegova motorizovana divizija istim tim putem kreée
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25 km/é i to pod dejstvom 20.000 boraca partizanskih i teritorijalnih
jedinica. Kada su traZeni argumenti za ovako razlidito tretiranje
strana na vezbi receno je da je to ocena glavnog rukovodioca vezbe
i da o njoj nije dozvoljena diskusija.

Na drugoj KSRI u istoj komandi rukovodilac vezbe na analizi
Je konstatovao da ,skrateni proces rada komande pri referisanju
nije uspeo’”. Medutim, &injenice su govorile obratno. Jer, deset re-
ferenata referisalo_je 60 minuta — u proseku po 6 minuta. Jedni 4,
drugi po 8 minuta, zavisno od uloge roda (sluzbe, sektora) u vezbi.

Kada je ccenjivatu postavljeno pitanje da objasni zadto skra-
¢eni proces nije uspeo, kada je na svim ranijim vezbama toliki broj
referenata referisac i po 4 sata, odgovorio je da referati nisu bili
potpuni. Kada mu je predo¢eno da su zadovoljili primaoca referata,
Sto se dokazuje time da je na osnovu njih doneta pravilna odluka,
on viSe nije imao nikakvih argumenata, ali je ostao kod svoje ocene.

Opravdano se postavlja pitanje kakva je svrha ovakvih proiz-
voljnih ocena. Takve ocene, po naSem misljenju, pored drugog $tet-
nog delovanja, predstavljaju i opasnu dezinformaciju, -jer se nije
doslo do argumentovanog zakljutka $to je dobro, to je moguée, a
Sto nije. Zato se mnogi zakljucci sa vezbi skoro i ne koriste i ne
mogu imati tra]mju vrednost.

Isto tako, ocenjiva¢ uvek mora imati u vidu &injenicu da ako
je viSe puta i na vise mesta neubedljiv, neprihvaéen, ne$to nije u
redu sa njegovim kriterijem ili znanjem. To vaz i za neke disku-
tante na konferencijama. Jer, govek od nauke, od zZnanja morao bi
biti i ubedljiv i prihvaéen od onih kojima govori, koje ocenjuje ili
kontroliSe. Objektivna ocena uvek ¢e biti dobro prihvaéena i pred-
stavljate stimulans za nove napore, za vete rezultate i uspehe. Ona
¢e Diti stimulans i kada je negativna, ako je ubedljwa

- Nagelo kvalifikacije u ocenjivanju trazi da ocenjivaé (pmedmac
grupa, ekipa) bude struéan — kvalifikovan — za materiju (posao,
radnju, sluzbu, jedinicu) koju ocenjuje i kontroliSe. Ovo natelo
trazi od ocenjivaca, pored odgovarajuée Skolske kvalifikacije, i prak-
titna znanja, iskustva i veStine. Razume se da ono trazi i odgova-
rajute moralno-politicke kvalitete ocenjivaa. Ne bi se smelo do-
zvoliti da komandanta jedinice (broda) ocenjuje i kontrolise ko nije
nikada bio na takvim duZnostima, kao ni onom ko je bio, ali ih nije
sa uspehom obavljao, a to je opSte poznato veéini onih koje ocenjuje.
Takve ocene ne samo $to su problemati¢ne. sa struénog aspekta veé
i sa moralne strane mogu da izazovu revolt i skoro uvek ée po-
sti¢i suprotan efekat. U naSoj praksi ima me malo-takvih primera
gde neki 1ljudi daju ocene (zvaniéne i nezvanitne).o svemu i sva-
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temu i o onim stvarima koje uopSte ne poznaju. Kvalifikovanost,
kao i objektivnost trazi argumente, struénost, znanje, veliki rad i
napor.

Medutim, praksa pokazuje da neki ocenjiva¢i i kontrolori to
nemaju i tako ne rade pa moraju da to nadoknade ,,visokim” drza-
njem. Ali naduvenost ipak ne uspeva da sakrije neznanje i. tada
se takav ocenjiva¢ nade u nezavidnoj situaciji. On i sasvim precizne,
'\ konkretne i merljive radnje i odredene norme i pokazatelje razvod-
njava, uopStava samo zato Sto sam nije ovladao njima, zato Sto ih
~  ne poznaje. Osim toga, onaj ko nije dovoljno kvalifikovan ne moze
- biti ni objektivan.

Natelo javnosti traZi da se unapred zna i objavi kriterij, metod.
i vreme ocenjivanja kao i teme, odnosno program ili materija iz koje
| e se ocenjivati. Na taj nacin ocen]w.anje dobija javni, drudtveni
karakter i stvara odredene obaveze, povetava odgovornost kod onih
koji se ocen_]u]u i kod onih ko;e ce ocenjivati. Jedni i drug'l u ovom
sluéaju vrsiée konkretnije planiranje i pmpremu, a to ce doprme-tl
boljem ovladivanju materijom, odnosno boljem i potpunijem izvr-
§ens]j]1u odredenog plana za poboljéanje stanja jedinice, sluzbe, ro-da
i sliéno.

Naéelo bhagovrememgtl; reodpv-noslm ocenjivanja i kontrole spre-
¢ava da dode do kampanjskog uéenja i rada kao i sluéajnih rezultata.
To nadelo stimuliSe sistematski i planski rad. Ono zahteva blago-
vremeno ocenjivanje, ali postupno u skladu sa fazom obuke i fazom
izvrenja plana koji se ocenjuje. Ono trazi da svaki program i plan
budu ocenjeni, kao i pojedini najvazniji zadaci. U odredenim vre-
menskim intervalima (dvogodi$nje, trogodisnje i slitno) treba oce-
njivati i ukupne rezultate i kvalitete pojedinaca, uporedu]uél to sa
prethodnom ocenom, ali jo§ viSe sa zahtevom vremena i konkretne
potrebe njegovog radnog mesta. -

Ovo natelo trazi da bar ]eda.nput godiSnje svaka ]edlmca i
ustanova u JNA, svaki vaZniji program i plan dobiju argumen-
tovanu ocenu o izwémju, odnosno stanju i1 efikasnosti-jedinice; usta-—
nove ili komande. Te ocene, takode, godiSnje treba davati i po sluz-
bama i rodovima. Samo tako moZemo pratiti stanje i napredak, stag-
naciju ili eventualni nazadak, samo tako moZemo uticati na stanje
i planirati mere za otklanjanje slabosti.

Natelo ekonomi¢nosti trazi utvrdeni kriterij i sistem Sto se, ko
i kada ocenjuje. Ono trazi da ocen]wan]e i kontrolu vrsi nalman]n
moguéi broj kvalifikovanih lica i da se ne obavlja suviSe cesto.
To natelo naroéito ne trpi jalove kontrole i obilaske koji mnogo
koStaju i oduzimaju dragoceno vreme i potéinjenima, a ne daju
adekvatne rezultate.

To naéelo traZi da svaka komanda i ustanova u JNA, na osnovu
postojetih propisa ‘o -ocenjivanju, poseduje jedinstven godisnji plan
ocenjivanja, kontrole i pomoéi. Iz njega se mora videti ko se i kada
ocenjuje, po kojim pitanjima (pokazateljima), koliko lica uce-
stvuje i vreme trajanja rada. TeziSte ocenjivanja i kontrole uvek
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WIRHTeT sonToLE $0 treba da bude borbena gotovost i to po
osnovnim elementima, pokazateljima i

e pond normativima koji su ve¢ ranije odredeni
" i poznati onima koji se ocenjuju. Naravno,
i da se ne moraju svi elementi i po svim
- pokazateljima borbene gotovosti ocenjivati
" : prilikom jednog obilaska ili kontrole. To
- ( | ¢e zavisi od toga koliko se to stanje po-
" | ; znaje na osnovu utvrdenog pracenja ko-
p i mande i niza drugih okolnosti.

: Va#no je da se posle zavrene kontrole
TR taéno zna stanje stvarne borbene gotovostl

jedinice (ustanove koja se obilazila), da
su precizno lodredeni zadaci po instancama

FITET KONTROLE FO

EDINIEANA sa rokovima izvrenja kao i da su predu-

a ==l zete druge mere. Rekapitulacija plana mo-
f ra posebno izdvojiti podatke za ocenjiva-

nje koje se vri putovanjem i pokazati

— koliko lica, koliko dana u godini provedu

van svog garnizona radi ocenjivanja i kon-
trole i koliki su tro$kovi. Ona mora da
pokaZe i intenzitet ocenjivanja (kontrole)
pojedinih jedinica i ustanova (i onih u se-
diftu ustanove koja vrsi ocenjivanje) po
= mesecima i kvartalima da se ne bi desilo
—] da se neke jedinice previSe kontroliSu a
H druge nikako.!

Razume se da intenzitet ne mora biti
isti za sve jedinice i ustanove. To ¢e za-

T A SR D S R AT S
&5 :

rncc-nspyafzzlrxe—zommoBoono o>

(a4 SETEIRN QIKEET

aRo3 AgRTRAL visiti od velitine uloge, stanja u jedinici

itd., ali napred izneta nacela i u pogledu

P oo intenziteta, moraju se poStovati. Treba
imati u vidu da potdinjenima uvek treba

= s ostaviti prostora za samoinicijativu i vre-

) me za postizavanje i dokazivanje rezul-

tata izmedu dve kontrole (obilaska). Ako
se konftrola vrii suvie &esto onda se pot-
¢injeni navikavaju da rade samo ono 5to
se izri¢ito naredi, a sve se nikad ne moZe
narediti.

G- T8 mme Rooemn o s

General-potpukovnik
Dusan PEKIC

0 AT S B0 000 00 A0 180000 O
BROZ pdhd

11U ‘graflkonlma je dat primer planirane kontrole jedne komande AO za
1969. godinu. Analizom se moZe doéi do zakljucka sto je dobro, a Sto nije u
toj kontroli. Upada u o& visoka cena koStanja i veliki broj lica koja vrie
kontrolu. No, na osnovu samih grafikona ipak se ne moZe doneti potpuni za-
kijuéak o kontroli, jer nedostaje tekstualni plan iz koga bi se videla svrha
i sadrzaj sv?ke kontrole, zadaci lica koja je vrSe kao i sastav (veliina) jedi-
nice itd. koja se kontroliSe. Pored toga grafikoni ipak upozoravaju na to da
je mnogo kontrola, da je mnogo lica anga¥ovano na tom poslu, da je skupa
itd. pa se namece i pitanje kakav ée cilj posti¢i?
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PEDAGOG U VOJNOJ SKOLI

Vaspitno-obrazovni rad i pedagoski zadaci u vojnim Skolama su
sloZeni, obimni, diferencirani i u mnogo Cemu specifiéni u svakoj
Skoli, analogno razlikama u ciljevima, programima, sastavu udes-
nika i izvodaé¢a nastave i opstim uslovima nastavnog rada. Prirodno,
uloga, mesto, zadaci i sadrzaj rada pedagoga nisu isti u _podoficir-
skoj Skoli, gde se 3koluju mladiéi sa osmogodiSnjom Skolom i u
vojnoj akademiji, gde uce pitomei sa zavrSenom srednjom Skolom,
fizicki i psihi¢ki veé u velikoj meri formirani, ili u Skolama gde
ute stareSine starijih godista, umanjenih psihofizickih sposebnosti
za utenje, sa vetim zivotnim, radnim i armijskim iskustvom. Zbog
svega toga u analizi mesta, uloge i zadataka pedagoga u vojnoj $koli
trebalo bi sagledati i ono 3to je u tom radu zajedniéko i posebno.
Ovde ¢e biti reéi preteZno o ovome Sto je opste i zajedni¢ko u sa-
drZzaju i natinu rada pedagoga u vojnoj Skoli. :

RAD U OBLASTI NASTAVE

Popravljanje kvaliteta i - Vaspitno-obrazovne efikasnosti i pro-
duktivnosti nastave osnovno- je podruéje rada i zadatak svih nastav-
nih i drugih organa u Skolama, pri ¢emu vojnom pedagogu pripada
istaknuta uloga i zadatak. Ovo tim pre Sto se on veoma &esto po-
javljuje kao jedini struéni pedagoski organ osposobljen da kroz
pedagosku, andragosku i didaktic¢ko-metodidku prizmu sagledava ce-
lokupnu vaspitno-obrazovnu stvarnost u $koli, otkriva uzroke uspeha
i neuspeha u nastavnom radu i preduzima mere da ih ukloni. Po-
lazeéi od toga, osnovni zadatak pedagoga bio bi rad na racionalizaciji
i ekonomi¢nosti nastave kako u pogledu nastavnog vremena, utrogka
psihofizi¢ke snage uéesnika i materijalno~tehniékih sredstava, tako i
u pogledu usavriavanja nastavnih planova, programa, organizacije
1 nadina izvodenja i odredivanja. vrednosti. B

I — UVID U NASTAVNO-PEDAGOSKU STVARNOST :
Nastava i didaktitko-metodi¢ki i pedagodko-psiholoski aspekti su
osnovni predmet i podvu-c‘:je rada i proutavanja peda_goga_ Ukc_::h'ko



dublje isvestranije ude u nastavnu stvarnost, utoliko realnije i
uspednije moze da utite na njene tokove i da kovergira sve uticaje
i aktivnosti u praveu ostvarivanja obrazovnih, formalno-funkeio-
nalnih i vaspitnih zadataka. Pedagog ne moze utkati stru¢na znanja
i sposobnosti u nastavno tkivo svoje Skole ako se ne integrira sa
nastavnim procesom, ako neposredno ne dozivljava sve njene impul-
se, atmosferu i ambijent u kome se izvodi. Istina, on se ne poja-
vljuje samo u ulozi neposrednog izvrSioca pedagskih zadataka, ve¢
i kao organizator rada, ali neposredno ukljuéivanje u mnastavne
tokove predstavlja polaznu oshovu i izvanredno znatajan preduslov
za uspeh u radu. Prema tome, da bi pedagog mogao uspesno i plodno
da radi, neophodno je da temeljito i neposredno upoznaje celokupnu
nastavnu problematiku, da je proudava, analizira pocevsi od ciljeva
i intencija do verifikovanja i ocene postignutih rezultata.

Pedagog ne bi mogaco sa uspehom procenjivati adekvatnost na-
stavnih sadrZaja, organizacionih oblika, didakticko-metodi¢ke prak-
se, vaspitno-obrazovne efekte nastave i dr. ako ne bi poznavao
vaspitno-obrazovni cilj i zadatke koji se moraju realizovati nastav-
nim radom u Skoli. Isto tako nije dovoljno da poznaje opSti vaspi-
tno-obrazovni cilj i zadatke koji se moraju ostvariti celokupnom
nastavom, ve¢ mora da sagledava vaspitni cilj i zadatke svakog
nastavnog predmeta. To je jedan od preduslova za uspegno pratenje
i pedagosko verifikovanje nacina njihovog ostvarivanja u svako-
dnevnoj nastavnoj praksi.

Potrebno je da pedagog poznaje nastavne sadrzaje da bi mogao
uticati na iznalaZenje racionalnih puteva za njihovo realizovanje u
nastavnoj praksi ma svim etapama procesa. Pre svega, mora da
sagleda pedagoSko-didakti¢ku stranu nastavnih planova i programa:
prilagodenost ulesnicima po obimu i teZini, funkcionalnost u odnosu
na vaspitno-obrazovni cilj, sistemati¢nost, koliko odgovaraju potre-
bama savremenog vojnog obrazovanja, da li u njima postoji racio-
nalna proporcionalnost izmedu istorijskog i savremenog dela gra-
diva, da li su optereceni isterieizmom, aktalizmom ili futurizmom i sl.

Potrebno je takode da pedagog analizira postojetu praksu pla-
niranja (godiSnje, polugodidnje, tematsko, mese¢no, nedeljno plani-
ranje nastavnog ¢asa i dr.) i sa stanoviSta nastavnog vremena, pro-
grama i uslova rada u Skoli.

. Pedagog mora poznavati i kvalitete ucesnika nastave (pitomce,
slusaoce), njihov opsteobrazovni nivo, psihiGke osobine, motivisanost
za nastavu i drugo. Polazeé¢i od uvida u kvalitete ucesnika nastave,
on moze da posredno (preko nastavnika) ili neposrednim angaZova-
njem utiée na prilagodavanje pedagoske i didakticko-metodi¢ke
prakse kvalitelima i osobinama pitomaca i sluSalaca.

Za uspe$an rad veoma je znafajno i poznavanje pedagoske i di-
dakticko-metodicke kulture i drugih profesionalnih kvaliteta nasta-
vnika. To je osnovna pretpostavka da bi pedagog mogao pravilno
usmeravati struénu aktivnost i predloziti odgovarajuée mere za po-
dizanje spreme nastavnika. Uporedo sa upoznavanjem pedagoskih
kvaliteta neposrednih izvodaéa nastave, necphcdno je da u tom smi-
slu stekne $to potpuniji uvid i u kvalitete ostalih nastavnih organa,
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¢iji je rad u neposrednoj vezi sa organizovanjem i izvodenjem na-
stave (planera, nabavljata nastavnih sredstava, programera, biblio-
tekara i dr.). Od pedagoske osposobljenosti ovih organa u velikoj
meri zavisi pravilnost organizovanja nastave, planiranja, materijal-
no-tehnicko obezbedenje i regulisanje mnogih drugih pitanja rele-
vantnih za izvodenje nastave. Sve ovo pedagog mora sagledavati u
sklopu drugih komponenti nastave, nadina organizacije nastavnog
rada, nastavnih sredstava i objekata itd., da bi mogao ukazivati
struénu pomo¢ organizatorima i izvoda¢ima nastave.

No, uvid u navedene komponente i momente nastavne stvarnosti
ipak nefe biti dovoljan za potpunije sagledavanje svih pedagosko-
-andragoSkih dimenzija nastavne stvarnosti. Pedagog (andragog) zbog
toga mora, pre svega, neposrednim kontaktom sa nastavnim proce-
som upoznati didakti¢ko-metodicke postupke u svim fazama nastav-
nog rada (preparativnoj, operativnoj i verifikativnoj) i etape pro-
cesu uCenja (percipiranje i osmiSljavanje nastavnog sadrzaja, stvara-
nje pojmova, uévriéivamje znanja, izgradivanje vesdtina i navika
1 primenu stefenih znanja, uo¢avati pozitivne i negativne momente
u ovom radu i sticati neophodna iskustva za pravilnu orijentaciju
u radu na unapredivanju nastave.

Redovna i egzaktna verifikacija i ocenjivanje nastavnih rezul-
tata su od izuzetnog znacaja za vaspitno-obrazovne uspehe u nastav-
nom radu. Zbog toga je jedan od dominantnih zadataka vojnih
pedagoga i psihologa da neposrednim uée§éem u ocenjivanju vredno-
sti nastavnih rezultata i posredno osposobljavanje nastavnika za
ovaj rad doprinesu njegovoj racionalizaciji. Njihov je zadatak da
upu¢uju i obulavaju nastavnike u izradi i kori$éenju nastavnih
testova i drugih objektivnih pogodnih mernih instrumenata. Koris-
¢enje ovakvih postupaka u proveravanju i ocenjivanju nastavnih
uspeha ne iskljuuje pozitivnu dosadaSnju praksu u ovom radu,
ve¢ sluzi kao njena nuzna dopuna.

II — PODIZANJE PEDAGOSKO-ANDRAGOSKOG NIVOA NASTAVE

Didakti¢ko-metodiéko opserviranje, snimanje i analitidko sagle-
davanje nastavne stvarnosti, uotavanje pedagosko-didakticke pro-
blematike, dobrih strana i nedostataka u nastavnom radu, mora
biti polazna osnova u radu pedagoga na podizanju pedagoSkog ni-
voa i kvaliteta nastave u $koli. Medutim, ove dve aktivnosti nisu u
praksi, a i ne treba da budu, iskljudivo sukcesivni veé simultani
procesi, nisu dve paralelne i medusobno izolovane aktivnosti, veé
predstavljaju dijalekticki povezan i jedinstven proces. Medutim,
pedagog mora startovati od iskustava stefenih uvidom u nastavnu
stvarnost Skole i dominantnih potreba koje iz mje proisticu. Zadaci
na podizanju pedagoSko-andragoskih kvaliteta nastave bili bi: in-
struktivni rad, reviziono-konsultativni rad, rad na uopStavanju i
analizi aktuelnih pedago$kih problema nastave, rad u $kolskim sa-
vetima i drugim organima, rad na optimalizaciji materijalno-tehnié-
kih uslova za izvodenje nastave. Ovi zadaci nisu jedini, ali su sva-
kako dominantni.
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Najvazniji, najobimniji i najsloZeniji je instruktivni rad sa na-
gstavnicima. To je i razumljivo kada se ima u vidu da mnastavnicj
moraju posedovati najviSe pedagoSkih, andragoSkih i psiholoskih
znanja da bi sa uspehom mogli obavljati duznost. Zbog razlike u
pedagoskoj kulturi nastavnika ovaj rad se najéeSte mora diferen-
cirano postavljati u sadrzaju, organizaciji i nainu izvodenja. U
pedagosko-instruktivnom radu bi¢e rezultata samo ako se sprovodi
planski, permanentno i povezuje sa Zivom svakodnevnom nastavnom
praksom. Instruktivni pedagoSki rad, bez obzira na razliite uslove
u Skolama, treba da se zasniva na principima: organizovanosti, kom-
pleksnosti, sukcesivnosti, permanentnosti i obligatnosti.

Princip organizovanosti predstavlja racionalno organizovanje,
planiranje, izvodenje, materijalno obezbedenje i verifikovanje po-
stignutih rezultata u nastavi.

Princip kompleksnosti zahteva da se ovim radom obuhvate u
logi¢noj celovitosti i sistematiénosti sva sustinska pedagoSko-andrago-
fka znanja neophodna za didakti¢ki pravilno sagledavanje, razume-
vanje i izvodenje nastave. Pod njim se takode podrazumeva davanje
i teorijskih i praktiénih znanja i vesStina, odnosno osposobljavanje
nastavnika za primenu ste¢enih znanja.

Princip sukcesivnosti znadi da u programiranju pedagoSkog rada
treba voditi ratuna da se progresivno daju nova znanja i izbegava
unosenje nastavnih sadrzaja koji su nastavnicima ve¢ poznati.

Pod principom permanentnosti podrazumeva se neprekidnost u
pedagoskom osposobljavanju nastavnika. Realizovanje ovog principa
bitan je preduslov za odrZavanje njihove didakti¢ko-metodi¢ke kul-
ture na potrebnom nivou, azurno koris¢enje novina u ovoj oblasti
i podizanje nastave na savremeni nivo.

Princip obligatnosti upu¢uje na to da se rad na pedagoSkom
kvalifikovanju mora tretirati kao obavezan a ne fakultativan, za sve
nastavnike, da se njegova vrednost ceni kao integralna profesio-
nalna komponenta nastavnika bez koje se ne moZe ukljuditi u na-
stavni proces i izvrSiti nastavnicka duZnost. '

Jedan od primarnih zadataka pedagoga je da uti¢e na realizo-
vanje ovih principa u svojoj sredini. Oblici i metode pedagosko-in-
struktivnog rada moraju se zasnivati na konkretnom cilju koji se
Zeli postiéi, sadrzaju gradiva, osobinama ucesnika i izvodaca, nastav-
nim sredstvima, materijalno-tehni¢kim i drugim uslovima i moguc-
nostima realizacije nastave. Oblici rada mogu da budu veoma raz-
novrsni: seminari, kursevi, ciklusi predavanja, metodicke i nastavne
konferencije, konsultovanje sa nastavnicima, prisustvovanje ogled-
nim &asovima itd. Posebno je znafajno da se uporedo sa stru¢nom
pripremom za nastavu izvodi paralelno i didakticko-metoditka pri-
prema. Od posebnog je znataja da se instruktivnim pedagoSkim ra-
dom obuhvate i organi planiranja. To ¢e biti od velikog znacaja
za kvalitet i racionalizaciju nastave.
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Pedagoski savet i pomo¢ potrebni su i pitomcima i slugaocima
da bi lakSe i uspeSnije ué&ili i savladivali gradivo. Ovo je narotito
vazno za mlade pitomce (podoficirskih i sliénih Skola). Pedagog ili
nastavnici osposobljeni u tom pogledu, treba da instruidu udesnike
o tome kako najuspednije da ude, vode zabeleike na ¢asu, da se
koriste literaturom, prave izvode, kako da se koriste nastavnim sred-
stvima i objektima, kako treba smenjivati vreme rada i odmora i
sliéno. Efekti takvog rada ée se posebno odraziti na ekonomisanje
u vremenu i energiji u savladivanju nastavnog gradiva. U sklopu
ovog potrebno je da se uéesnici chuke upucuju u individualni i sa-
moobrazovni rad. Na taj naéin ¢e se osposobiti za samostalno ucenje
u Skoli i posle Skolovanja.

REVIZIONO-KONSULTATIVNI RAD

Instruktivni i reviziono-konstruktivni rad veoma su tesno po-
vezani i medusobno uslovljeni. Revizionim radom, odnosno nepo-
srednim uvidom u proces nastave i nastavnu stvarnost u celini,
padogog stife saznanja neophodna za instruktivni i konsultativni
rad sa izvodadima i organizatorima nastave, S druge strane, instruk-
tivnost pomaze da se revizija nastave usmerava u Zeljenom praveu.

Preko revizionog rada ostvaruje se, pre svega, Ziv i neposre-
dan kontakt sa nastavom i didakti¢ko-metodiékom praksom, uotava
se delovanje svih faktora koji neposredno utitu na realizaciju na-
stavnih sadrZaja. Prisustvovanjem ¢asovima i drugim oblicima rada
on se nalazi na izvoru é&njenica i podataka neophodnih za veri-
fikovanje i korigovanje nastavne prakse i njenih osnovnih nosilaca.

Uspeh i rezultati ovog rada neposredno su zavisni od atmosfere
u odnosima izmedu pedagoga i nastavnika, od njegovog pedagoskog
takta i na¢ina eksploatacije steenih iskustava i podataka o nastavi.
Pre svega, on se mora pojavljivati kao organ koji prisustvuje na-
stavi radi ukazivanja struéne pomoéi, davanja saveta, a ne u ulozi
kontrolora, ocenjivata i kriti¢ara. Samo tako njegovo prisustvo na-
stavi nece smetati izvodadima i unositi nelagodnu atmosferu u rad.

Osnovna pretpostavka za uspeSan- obilazak nastave je u tome
da bude organizovan, svrsishodan, sistematiéan, permanentan i kom-
pleksan. -

Pod organizovano$éu podrazumeva se planiran i organizovan
obilazak. Neplanski, stihijski obilazak ne moze uroditi plodom.
Naprotiv, moze da stvara nelagodnu atmosferu i psihi¢ki nepovoljno
uticati na izvodate i ufesnike nastave. Svrsishodnost znaéi da mora
postojati jasno odreden cilj za svaki obilazak. To Jje preduslov pra-
vilnog usmeravanja ovog rada na pitanja relevantna za: postizanje
konkretnog cilja. Ciljevi obilaska mogu biti veoma razliditi, $to ¢ée
zavisiti od aktuelnosti pojedinih pedagosko-didaktiékih pitanja. Si-
stematiénost implicira zahtev da se u obilascima ispolji odreden
red, postupnost, saobrazno ostvarivanju postavljenog zadatka; da
treba sistematski analizirati sve etape i faze nastavnog rada (pri-
premu, tok nastave, verifikaciju i analizu rezultata), iako sva ova
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pitanja ne moraju uvek biti predmet obilaska. Permanentnost je
potrebna zato $to povremenost, u smislu velikih vremenskih inter-
vala izmedu obilazaka nastave, oteZava operativnost u uo€avanju
problema i njihovo blagovremeno re$avanje. Kompleksnost zna¢i da
prilikem revizije treba svestrano, korelativno i uzroéno-poslediéno
posmatrati i analizirati pcjave i probleme uotene na nastavi. Sve to
ukazuje da je za svaki obilazak neophodna solidna priprema.

U sklopu ovog pitanja treba pcdvuéi neophodnost obilaska na-
stave u drugim Skolama. To je jedan od naéina da se koriste medu-
Skolska pozitivna iskustva i didakti¢ko-metoditka praksa. Ovakav
nacin rada je znacajan ne samo za pedagoga veé i za ostale nastavne
organe. U stvari, kolektivno prisustvovanje nastavi date uvek ko-
risne rezultate bilo da se organizuje u Skolskim ili meduskolskim
ckvirima.

OTKRIVANJE I ANALIZA AKTUELNIH PROBLEMA NASTAVY

Rad pedagoga treba, pre svega, da bude preventivan i analiti¢ko-
-dijagnosti¢an. On treba da uocava i otkriva uzroke negativnih va-
spitno-obrazovnih pojava i problema, a zatim, da daje struéna
cbjasSnjenja. Sve to zahteva studiozan rad, umesSnost u korid¢enju
svih informativnih izvora i kanala za prikupljanje potrebnih poda-
taka o nastavi, da ih struéno obraduje, analizira i izvodi adekvatne
zakljutke. Ovakve analize posluZiée kao predmet i sadrzaj rada
nastavnih konferencija, sastanaka, konsultacija i sl.

Bite korisno ako pedagog dobija od upravnih nastavnih organa
zadatak da proutava pojedina pitanja i probleme iz oblasti nastave
i vaspitanja u $koli. No, najéeSée on treba da se pojavljuje kao ini-
cijator, organizator i aktivni ucesnik u otkrivanju i prouéavanju
Skolske nastavne problematike i da prezentira podatke o tome od-
govarajuéim crganima.

- Pedagog ima znacajnu ulogu i u radu vaspitno-obrazovnih i na-
stavnih organa Skole. Ovi organi, pored ostalog, analiziraju uspeh,
razmatraju faktore koji uti¢u na kvalitet nastave i dr. Aktivan rad
i struéna pomo¢ ovim institucijama veoma su korisni za mastavu i
za samog predagoga. Stoga se od njega zahteva da se svestrano
angaZuje u iznalaZenju sadrzaja rada ovih organa i u pripremi sasta-
naka, analizi problema i davanju struéne pomoéi.

Stoga je vazan zadatak pedagoga da svestrano sagledava sva
materijalno-tehnic¢ka, nastavna i druga sredstva, da racionalizuje
- njihovu primenu, prati razvoj ne samo u nas$im nego i u Sirim okvi-
rima, da predlaze izradu, nabavku i modernizaciju svih sredstava
koja doprinose racionalizaciji i usavrSavanju nastavnog rada.

VANNASTAVNI PEDAGOSKI RAD

Ova oblast bi obuhvatila slede¢a pitanja: annastavnu vaspitno-
-obrazovnu aktivnost, pedagoski nauénoistrazivatki rad, rad u obla-
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sti teorije vojne nastave i vaspitanja i izuavanja i koriséenja ino-
stranih vojnih pedago$ko-andragoskih dostignucéa.

Za rad pedagoga su relevantne i sve vannastavne sredine i fak-
tori koji — posredno ili neposredno, planski ili spontano — vaspitno
uticu ili mogu da uti®u na pitomece i slu$aoce. Njegovo prisustvo
se mora osetiti i predmet njegovog delovanja i uticaja treba da
budu, na primer, vaspitne mere koje se primenjuju u Skoli i njegovi
pozitivni i negativni efekti (podsticajne i represivne mere), zatim
uticaj i rad kolektiva, liéni odnosi, organizacija i rezultati takmiée-
nja i sl. Lista ovakvih pitanja je u svakoj Skoli drugacija, ali po
neko pitanje je u svakoj od njih aktuelno. U okvir rada Skolskog
pedagoga spadaju i problemi pedagogije slobodnog vremena.

U savremenim uslovima nije dovoljno da pedagog unosi u orga-
nizaciju i izvodenje nastave i drugi vaspitno-obrazovni rad savre-
mena pedagoSka, andragodka i psiholoska dostignuéa. On se eduka-
tivnim i didakti¢ko-metodi¢kim problemima svoje Skolske sredine
mora baviti dublje, nauénije. To zna® da se mora baviti i peda-
goskoistraziva¢kim radom, Koriste¢i se egzaktnom metodologijom
(posmatranjem, intervjuom, anketom, a posebno objektivnim metoda-
ma merenja: testom znanja, sociometrijskim testovima, testovima
sposobnosti, kao i testovima kojima se ispituje li¢nost pitomaca).
Ovaj rad je sve potrebniji zato $to kod nas jo§ nisu dovoljno raz-
vijene instrukcije za vojnopedagoski istrazivacki rad.

Kontaktiranje i saradnja sa pedagoskim stru¢njacima i nauénim
institucijama u gradanstvu u pedagoskoistrazivatkom radu i osta-
lim oblastima neophodni su i veoma korisni. Vezu i saradnju u
tom smislu treba da ostvari pedagog.

Jedan od puteva za unapredivanje pedagoske strane nastave i
vaspitno-obrazovnog rada uopste jeste uopStavanje pozitivnih isku-
stava iz nastavne i druge vaspitno-obrazovne prakse, teorijsko obli-
kovanje vojnodidakti¢kih, metodi¢kih i drugih pitanja. Pedagozi
treba da budu organizatori i nosioci ove aktivnosti u svojoj sredini,
da na tom planu aktiviraju iskusne nastavnike i dobre prakticare.
Kao Sto je poznato, vojnopedagoska teorija se do danas pretezno
bavila, kada je re¢ o nastavi, didakti¢kim problemima, dok je na
cbradi metodika predmeta u $kolama i u jedinicama relativno malo
uradeno. Prema tome, dalji prodor u oblast teorije nastave bio bi
cbrada metodi¢ke prakse i pisanje metodi¢kih priru¢nika za nastav-
ne predmete.

Usppesi u vojnopedagos$koj oblasti ne mogu se danas zamisliti
bez poznavanja i oslanjanja na moderna dostignuéa nauke o vaspi-
tanju ne samo u nadoj zemlji veé i u drugim driavama i armijama.
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8kole su, u stvari osnovni kanali i transmisije preko kojih se mogu
koristiti takva dostignuéa. U sklopu toga uloga pedagoga je zna-
tajna. Pratenjem vojne periodike i vojnopedagoske literature on
treba da prou¢ava razvoj vojne teorije o vaspitanju u drugim armi-
jama, da o tome informiS$e nastavne i upravne organe i da predlaze
praktiéno koris¢enje pozitivnih iskustava.

POSEBNO I SPECIFICNO U RADU PEDAGOGA

Pitanja mesta, uloge i zadataka Skolskog pedagoga, o kojima je
bilo reéi, uglavnom su zajedni¢ka i odnose se na sve f£kole i akade-
mije. No, pored zajedni¢kog, u sadrzaju i naCinu rada i funkciji
pedagoga razli¢itih Skola ima dosta posebnog i specifiénog. To u
najvecoj meri proizilazi, pored ostalog, i iz razlika u skolskoj popu-
laciji. PedagoSki zadaci i njihova realizacija nisu isti u akademiji
gde se formira li¢nost mladih ljudi i izgraduju kvalitativne vojne
stareSine, i u Skoli za usavr$avanje stare$ina.

Posebni zadaci pedagoga u radu sa pitomcima bili bi, na pri-
mer: rad na ujednafavanju sastava grupa, pra¢enje procesa prila-
godavanja na armijsku sredinu, rad sa onima koji se teSko adapti-
raju, procutavanje pripremljenosti i motivisanosti za izabranu pro-
fesiju; praéenje razvoja psihi¢kih sposobnosti, uoéavanje, podsti-
canje i negovanje li¢tnih sposobnosti i sklonosti, izgradivanje siste-
ma motiva; formiranje radnih i navika za samostalno sticanje i
produbljivanje znanja radi osposobljavanja za dalje obrazovanje i
samoobrazovanje; organizovanje pomo¢i u uéenju slabijim pitom-
cima i dopunskog individualnog rada onih koji ispoljavaju naro-
dite sposobnosti i sklonosti za pojedine nastavne predmete i sli¢no.

Raspored pitomaca po specijalnostima takode zasluZuje puno
angazovanje pedagoga i psihologa. Mernim i drugim evalulionim
instrumentima nuZno je identifikovati sposobnosti i naklonosti pi-
tomaca da bi se mogli pravilno rasporediti na radna mesta po spe-
cijalnostima. Ovaj sloZen i odgovoran posao trazi veliku egzaktnost
u radu i metodolo$ku struénost pedagoga i psihologa.

U radu sa sluSaocima mora se polaziti od njihovih psihofizi¢kih
karakteristika, starosti, sposobnosti za uéenje, mentalnih svojstava,
motivisanosti za ulenje i savladivanje mastave, osetljivosti u po-
gledu slabih ocena, neuspeha, kritike i drugog $to uti¢e na afirma-
ciju liénosti. U ova i druga andragoSko-psiholoska pitanja pedagog
treba da upuéuje nastavnike i vaspitace i da u $to vetoj meri &itav
vaspitno-obrazovni rad prilagodi osobinama i karakteristikama slu-
Salaca kao zrelih ljudi. U aktuelnoj didakti¢ko-metodi¢koj i vas-
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pitnoj praksi ¢esto se ne vodi ratuna o ovoj ¢&injenici. To je, pre
svega, odraz nedcstatka pedagos$ko-andragoSkih znanja nastavnika
i stereotipnosti nastavne prakse. Zbog svega toga nastava u vojnim
Skolama u didakti¢ko-metodi¢kem pogledu podseca viSe na sred-
njoskclsku nego na visokoSkolsku nastavu. U nastavnom procesu
gubi se iz vida da su pitomci i po psihofizickom razvoju, i po inte-
lektualnom i obrazovnom nivou ravni studentima wisokih Skola i
fakulteta. Ovakva praksa spontano vedi kvantitativnoj i kvalitativ-
noj degradaciji nastave. UoCavanje ovog problema i njegovo dosled-
no reSavanje spada u delckrug rada ditavog nastavnog kadra skole,
a posebno pedagoga.

Valja imati u vidu da 8kolska pedagoska praksa, organizovano
i spontano, snazno uti¢e ne samo na pitomce i sluSaoce pojedinaéno,
ve¢ i na armijsku pedagoSku i obrazovnu stvarnost u celini. Pi-
tomei 1 sluSaoci ne samo Sto se u Skoli obogaduju znanjima iz do-
mena vojne nauke i ratne vestine, ve¢ se isto tako od nje, organi-
zovano i spontano, uée kako da vaspitavaju i obucéavaju svoje pot-
Cinjene, kako da organizuju nastavni rad, kako da se uzajamno po-
mazu, cene i poStuju, kako da se odnose prema drugu, kolektivu,
zajednici, radu i drugim zadacima i obavezama. Jednom reé&ju, oni
svu ili gotovo svu, vaspitno-obrazovnu i didakticko-metodi¢ku prak-
su fkolske nastave prenose i kopiraju u trupnoj. Zbog svega toga
posebno je znacajno da pedagoSki i nastavni rad u Skolama u sva-
kom pogledu bude uzoran. DuZnost pedagoga u tom pogledu je po-
sebno odgovorna.

Pukovnik u penz.
Stevo JOVANOVIC
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[z inostranih armija

JUZNI BOK NATO-a

U uvodnom delu ¢lanka,! autor istite kako je postojeéa kriza na
Srednjem istoku stvorila delikatnu situaciju u podrudju Sredozemnog
mora. Prateéi razvoj krize i njene posledice u oblasti sredozemnog ba-
sena, kao dela svog Sireg interesnog podru¢ja, NATO je zabrinut razvo-
jem situacije, posebno sve izrazilijom aktivnoséu Sovjetskog Saveza na
Srednjem istoku.

Sovjetski Savez je iskoristio nastalu situaciju tako #to je osnaZio
prisustvo svojih vojnih efektiva u Sredozemlju. Autor napominje da
Sovjetski Savez danas predstavlja drugu pomorsku snagu u svetu i da
raspolaZe snaZnom podmorni¢kom flotom. Da bi potvrdio ovakvu ocenu,
on isti¢e da su podmornice i drugi ratni brodovi SSSR-a prisutni u Sre-
dozemlju jo§ od 1963. god. i da je njihov broj izmedu 1963. i 1966. god.
gotovo udvostruten. U toku krize u ovom podrudju, u junu 1967. god,,
Sredozemnim morem plovilo je 46 sovjetskih brodova, medu kojima
je bilo nekoliko savremenih krstarica naoruzanih raketama i oko 10
podmornica, 5to je uticalo da je broj dnevnih krstarenja pomenutih
brodova u prvih Sest meseci 1967. god. — u odnosu na celu 1963. —
poveéan za 400%, dok je broj krstarenja sovjetskih podmornica u isto
vreme povetan za oko 2000%¢ u odnosu na 1963.

Za NATO su od posebnog interesa zemlje duZ severnih obala afrié¢-
kog kontinenta (zakljuéno sa Marokom), kako zbog naftonosnih izvora,
tako i zbog postoje¢ih pomorskih veza, baza i vojnih postrojenja. S
jedne strane, ove zemlje (na razli¢itom stepenu polititkog, ekonomskog
i druStvenog razvitka) odrZavaju ekonomske veze sa zemljama-&lanicama
NATO-a, dok, s druge, predstavljaju &itav splet kontradiktornosti. Na-
ime, posebni interesi nekih velikih zemalja podelili su zemlje ovog po-
druéja na dva suprotna tabora. Nastojanje Izraela da se odrZi u svojim
geografskim okvirima samo je uticalo na ujedinjavanje arapskih zemalja.
No, i pored toga, doilo je do izvesnog prestrojavanja, tako da se AlZir,
Sirija, Iran i UAR naslanjaju na Sovjetski Savez, a Libija, Liban, Sau-
dijska Arabija, Jordan, Tunis i Maroko na Zapad. Treba istaéi i to da
neke nacije i pojedinci u ovakvom odnosu snaga i ovakvoj situaciji traZe
korist za svoje specifi¢ne interese.

! Ten. Col. f. Giulio Macri: »I1 fianco meridionale della NATO«, Rivisia
militare, Italija, oktobar 1968. god.
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Uvodna razmatranja autor zavrava konstatacijom da, iako su sevet-
hoafricke zemlje jo§ pre nekoliko godina stekle nezavisnost, mnogi nji-
hovi unutrasnji problemi nisu refeni, $to doprinosi nestabilnosti vlada
u nekim od ovih zemalja. Takvu situaciju iskoristio je Sovjetski Savez,
i sam zainteresovan za prirodna bogatstva ovih rejona, da oteZa Zapadu
snabdevanje naftom i kontrolu nad komunikacijama od strategijske vaz-
nosti. Ako bi uspeo da ostvari dominaciju nad arapskim zemljama, SSSR
bi — po miSljenju autora — ostvario i svoj slobodni uticaj u Africi,
Ne treba gubiti iz vida da je tokom nekoliko poslednjih godina on
profirio svoj uticaj na pojedine arapske zemlje.

GEOPOLITICKI I EKONOMSKI OKVIRI

Razloge za ovako $iroko geografsko podruéje interesne sfere NATO-a
autor vidi u medusobnoj polititkoj, vojnoj i ekonomskoj igri zemalja
Srednjeg istoka; u Sirenju sovjetskog uticaja i interesa koji je razli¢it
kada se radi o pojedinim zemljama; u postojanju baza pojedinih ze-
malja—¢lanica NATO-a, opremljenih najsavremenijim uredajima 'za
‘“vodenje ratnih operacija — baza koje omoguéavaju kontrolu nad ogro-
mnim geografskim prostranstvima; kao i u postojanju naftonosnih izvora
oko Persijskog zaliva. '

Sa izuzetkom Izraela i Irana, sve zemlje arapskog sveta na ovom
podru¢ju imaju mnoge zajedni¢ke karakteristike (isto poreklo i vero-
ispovest, slitne jezike), mada su neke zbog nepresudnih izvora nafte
sna putu razvitka”. One su pokuSavale da se ujedine, ali je taj pokret
ka integraciji dao oskudne rezultate zbog ispoljenog nacionalizma nekih
nacija i Zelje pojedinih ljudi da izbiju u prvi plan. Sve §to je do sada
ostvareno na tom planu svodi se na obrazovanje ,Ujedinjene arapske
komande”, koja bi usmeravala zajednitka dejstva oruzanih snaga veéine
arapskih zemalja. Medutim, ta komanda je ispoljila prilitnu neume$nost
u egipatsko-izraelskom sukobu juna 1967. god.

Politicka klima u ovom delu sveta stalno pothranjuje moguénost
konflikata koji bi mogli dovesti do direktnog sukoba izmedu Istoka i
Zapada. Takva situacija doprinosi trei u naoruZanju, stvaranju ratne
psihoze, zaoStravanju odnosa izmedu Izraela i arapskih zemalja i liénim
sukobima izmedu pojedinih arapskih voda. Kratkotrajni rat u junu
1967. pokazao je nadmoénost izraelskih snaga nad arapskim — koje su
u ovoj situaciji bile ujedinjene. Medutim, autor je misljenja ‘da je ta-
da3nja situacija mogla dobiti i sasvim drugi obrt, odnosno arapsko-izra-
elski rat je mogao prerasti u daleko &iri sukob zbog sovijetskog angaZo-
vanja i slanja oruZane pomo¢i nedovoljno naoruzanim arapskim zem-
ljama, na primer, Egiptu, Siriji, Iraku i AlZziru. Ovo je uticalo da-su se
druge zemlje ovog podrutja (Izrael, Saudijska Arabija, Jordan, Libija,
Tunis i Maroko) oslonile na Zapad. Zbog prevrtljive politike nekih -od
ovih zemalja, postoji moguénost — istite autor — da jo§ neke arapske
zemlje pridu politici Sovjetskog Saveza, koji se — koristeéi ovakvu
situaciju — sve viSe angaZuje u ovim podruéjima, uspostavlja vazdudno-
-pomorske baze i utiée na politiéki i ekonomski razvitak ovih zemalja.
U buducnosti ovo treba, po miSljenju autora, ofekivati u jod§ veéim
razmerama. '
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Ekonomika mnogih zemalja Srednjeg istoka i severne Afrike orijen-
tisana je, u osnovi, prema zapadnoj Evropi; stoga su one i zainteresovane
da ne izgube tamoSnja trzista za sopstvene proizvode. Nedostatak sop-
stvenih planova industrijskog i trgovinskog razvoja ovih zemalja ima
za posledicu da je ekonomski razvitak vecéine od njih, ukoliko je uopste
i moguéan u uslovima lokalne politike, u rukama zapadnih saveznika,
njihovih specijalista i tehni¢ara, ili u rukama arapskih gradana Skolo-
vanih na Zapadu, kojima je jo§ potrebno i dosta znanja i iskustva u
pogledu proizvodnje, prerade i plasmana nafte i njenih derivata na
svetskom trzistu. Bogatstva vec¢ine ovih zemalja u prirodnoj nafti su
ogromna. Nova geolo8ka ispitivanja otkrila su nove izvore, Sto znaci
da bi planskim ulaganjem kapitala ove zemlje mogle da u narednih
desetak-dvadesetak godina doZive svoj prosperitet i uspon u ekonom-
skom i druStvenom pogledu. Medutim, sada$nji razvoj situacije na Sred-
njem istoku direktno moZe povecati ili smanjiti zainteresovanost Za-
pada da pomogne ovim zemljama kako bi — u interesu sopstvene eko-
nomike i svog naroda — krenule putem brzeg razvitka.

Autor naglaSava postojanje tradicionalnih ,razlika” izmedu arap-
skih zemalja, tj. neke od njih poseduju izvore nafte i stoga su bogate,
dok ih druge nemaju, pa su, samim tim, i siromasne. Usled takve dife-
rencije oteZano je reSavanje mnogih ekonomskih problema tih zemalja,
kao i drugih pitanja koja iz toga proisticu. Naime, i one bogate zemlje
nisu toliko ekonomski jake, jer im nedostaju jo§ mnogi ¢inioci da bi
mogle saduvati svoju nezavisnost. Vlade i tih bogatih zemalja zavise od
ekonomske pomo¢i industrijski razvijenijih nacija, tako da ée — po
misljenju autora — jo§ mnoge njihove generacije morati da Zive u
ovakvim uslovima i da budu izloZene spoljnjem uticaju drzava—po-
nudaca.

U ovakvoj ekonomskoj situaciji posebno vazno mesto pripada Suecu.
Iako je — jo¥ dok je bio otvoren — predstavljao samo jedan od manjih
izvora prihoda za UAR (u deviznim sredstvima), njegovo zatvaranje
ima i te kako posledica za, i onako oteZane, finansijske prilike Egipta
i moZe jo§ viSe oteZati situaciju u kojoj se danas nalaze, osim njega,
i ostale zemlje proizvodaéi nafte.

STRATEGIJSKI OKVIRI

Zemlje Sredozemlja &lanice NATO-a obezbeduju za potrebe zemalja
ovog pakta najkrate i najvaZnije komunikacije na prostoru koji pove-
zuje tri kontinenta i preko kojega prelaze sve kopnene, a dobrim delom
i vazdu¥ne i pomorske komunikacije izmedu severnog Atlantika i Indij-
skog okeana. Sadasnji dogadaji u okviru ovih, medusobno povezanih
mora, podrazumevajuéi tu i moreuze Gibraltar, Suec i Dardanele, kao
i uski kopneni prolaz preko severne Afrike i Srednjeg istoka, jo§ viSe
poveéavaju strategijsku vaZnost ovog prostora za snage NATO-a. Za
poneke zemlje-8lanice, ¢ija trgovina ima svetske razmere, osnovno je
da i dalje imaju slobodu plovidbe Sredozemnim i Crvenim morem do
Indijskog okeana. Ba§ zbog toga §to se trgovina Zapada najveéim delom
odvija preko ovih mora, svaki pokuSaj ometanja saobracaja imao bi
velikih ekonomskih posledica po njega.
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Po oceni autora, vazdu$ne i pomorske baze i instalacije koje danas
postoje u arapskim zemljama ovog podruéja uglavnom su izgradili za-
padni saveznici radi kontrole znaajnih strategijskih rejona. Prisustvo
zapadnih sila, tj. korii¢enje baza u pojedinim zemljama pomaZe tim
vladama da se odrze na vlasti i predstavlja znagajan é&inilac u ugusi-
vanju raznih otpora koji se povremeno u njima pojavljuju. Te povre-

mene nemire, isti®e autor, koristi Sovjetski Savez da bi — u duhu
svojih strategijskih planova — iz severne Afrike ugrozio juzni bok
NATO-a.

Zatim se u ¢lanku razmatraju armije arapskih zemalja. Izmedu
mnogih uopStenih podataka, paZnju zasluZuje autorova ocena da su
najjate armije ovog dela sveta oruZane snage Irana, Izraela i Egipta.
On .smatra da prve dve, uglavnom, zavise od Zapada, dok je armiju
Egipta uzdigao Sovjetski Savez, koji je veé uspeo da joj nadoknadi sve
gubitke u vazduhoplovstvu koje su Egipéani pretrpeli u junu 1967. god.
Medutim, eventualno dalje jatanje Egipta savremenim oruZjem moglo
bi promeniti sadadnju situaciju, kao $to je to pokazao i sluéaj potapanja
krstarice Eilat koja je uniitena raketama sovjetske proizvodnje. Za
ostale armije se u ¢lanku kaZe da imaju manje i slabije snage koje bi
se same teSko mogle suprotstaviti agresiji. To su, uglavnom, jedinice
formirane na teritorijalnom principu, koje se mogu upotrebiti za odrza-
vanje reda i zaStitu svojih vlada. One u pogledu opreme, materijalnih
potreba, obuke i tehni¢kog odrZavanja naoruZanja potpuno zavise od
pomoéi sa strane.

Po misljenju autora, Sovjetski Savez je u poslednje vreme spreman
da pomogne bilo koju zemlju u ovom delu sveta koja bi traZila vojnu
pomo¢, jer je zainteresovan da -prodre u podruéja toplih mora, da
obrazuje svoje pomorske baze i uspostavi kontrolu nad ovim komu-
nikacijama.

Vazdu$no-pomorska strategija u okviru Sredozemlja dobija danas
sve ve¢i znaCaj. Raniji strategijski planovi odnosili su se, uglavnom,
na posedanje i kontrolu pojedinih rejona, odnosno moreuza: Bosfora,
Sueckog kanala, Gibraltara, Mesinskog moreuza i Otrantskih vrata. Sada
svi ti rejoni dobijaju nov kvalitet, jer basen Sredozemnog mora pruZa
idealne uslove za napad na najdublje poloZaje zemalja-¢lanica NATO-a,
tj. na njegov juZni bok. )

Iako se sadaSnja politicka, ekonomska i vojna situacija na Sred-
njem istoku i u severnoj Africi karakterife nedovoljnom polititkom sa-
radnjom izmedu zapadnih zemalja i stalnim i neorganizovanim popu-
Stanjem pred rastu¢om opasno$éu, pred zemlje-¢lanice NATO-a postavlja
se — u svoj ozbiljnosti — zadatak da uspostave sopstvenu dominaciju
u ovim podruéjima, ne samo zbog odrZavanja slobode plovidbe unu-
trasnjim morima ovog basena, ve¢ i da bi onemoguéile da budu opko-
ljene i istisnute iz njega. Zato je Severnoatlantski savez krajnje zainte-
resovan da pojedina ZariSta ne prerastu u sukob izmedu Istoka i Zapada;
da se ne poremete saobraéajni pravci kojima se odrZavaju vojne, vazdu-
hoplovne i pomorske veze izmedu mnogih zemalja-¢lanica NATO-a; da
se ne izgube izvori nafte neophodni za ekonomski. napredak zapadne
Evrope; kao i da se suzbije pritisak Sovjetskog Saveza i moguénost
njegovog ugrozavanja jufnog boka NATO-a.
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Arapske zemlje se, po misljenju autora, ne mogu odrZati bez po-
mo¢i jatih zemalja. Medutim, treba im ukazivati na to i podsticati ih
da se ne igraju nedavno ostvarenom nezavisnoiéu kako ne bi potpale
pod uticaj velikih sila. Mnoge arapske vlade koje su primile pomoé
SSSR-a uspevaju da ostanu van bilo kakvog njegovog uticaja, nastojeéi
da i dalje dobijaju naizmeniéno pomoé¢ i od drugih drZava.

Sadadnja politicka situacija, a posebno neprekidna trka u naoru-
Zanju, mozZe uticati da Sovjetski Savez poveéa vojnu pomoé pojedinim
zemljama ovog podrucja, iz fega mogu proisteéi nove posledice i, u
krajnjoj liniji, direktan sukob izmedu istofnog i zapadnog bloka. Takva
pretpostavka, bar Sto se tie neposredne buduénosti, izgleda neostvar-
ljiva, mada uvek postoji potencijalna opasnost koja nateruje na drZanje
vazduhoplovnih i pomorskih snaga u Sredozemlju i na teritorijama ze-
malja koje obrazuju juzni bok NATO-a na visokom stepenu borbene
gotovosti.

Mirna koegzistencija i takmiéenje izmedu Istoka i Zapada u eko-
nomskoj saradnji sa arapskim svetom su, po miSljenju autora, dva glav-
na aduta da bi se obezbedila stabilnost u ovom delu Evrope.

ReSenje navedenih problema, kako to autor u zakljutku istite, treba
traZiti na polititkom i ekonomskom polju, isklju¢ujuéi moguénost upo-
trebe oruzanih snaga. Uostalom, iskustva pokazuju da su krize oko Ko-
reje, Berlina, Kube, Va]etnama Srednjeg 1st.0ka itd. uvek zahtevale
intervenciju UJede enlh nacija.

Zajedni¢ke okvire politicke aktivnosti Zapada i Istoka trebalo bi
zasnivati na sledeéim postavkama: razvijanju Organizacije afriékog je-
dinstva; ublaZavanju arapsko-izraelskog sukoba kao opasnosti za mir ne
samo na ovom delu sveta veé uopSte; obezbedenju teritorijalne neza-
visnosti svake zemlje od agresije; podriei (vojnoj i polititkoj) onih vlada
koje stabilno stoje:na &elu svojih naroda; odrZzavanju i razvijanju poli-
ti¢kih, ekonomskih i tehnitkih veza svake vrste i na svim nivoima.

Na vojnom planu zadatak je NATO-a da se, pored odrzavanja snaz-
nih i spremnih vazduhoplovnih i pomerskih snaga, pripreme odgova-
rajuc¢ih planova za iznenadne slutajeve, zaloZi za smanjenje trke u nao-
ruZzavanju arapskih zemalja, s jedne, i Izraela, s druge strane.

A. R
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OSNOVE AMERICKOG SISTEMA REGRUTOVANJA
I POPUNE LJUDSTVOM *

U odnosu na druge svetske vojne sile, Sjedinjene Ameritke Drzave
imaju unekoliko specifitna reSenja za regrutovanje i popunu ljudstvom
svojih oruZanih snaga, kao i za stvaranje obuéene rezerve za ratnu ar-
miju. To je, pre svega, rezultat drukéijih okolnosti u kojima su se te
snage stvarale i razvijale, tadasnjih ameri¢kih potreba, njihove namene,
ameri¢kog vojnog iskustva i tradicije.

Poznato je da je drugi svetski rat zatekao SAD sa vrlo slabim oru-
Zanim snagama. Malo brojno stanje aktivnog dela oruZanih snaga bilo
je, uglavnom, posledica nepostojanja vojne obaveze i njihovog popunja-
vanja isklju€ivo dobrovoljcima. Ni stanje rezerve nije bilo mnogo bolje
jer se i njena obuka zasnivala na dobrovoljnoj osnovi. Neito spremnije
bile su jedino jedinice Nacionalne garde.

Da bi se to stanje poboljsalo, 1941. god. donet je, pored ostalih
mera, i Zakon o obaveznoj vojnoj sluzbi i obuci koji je sadrZavao re-
grutaciju svih muskaraca od 21. do 36. godine starosti.

Formiranje i obuka divizija u to vreme zahtevali su izuzetne na-
pore i relativno mnogo vremena, pri ¢emu je glavni problem predsta-
vljao nedovoljan broj ljudstva. U stvari, istovremeno su se pojavljivala
tri zahteva za pove¢anjem broja ljudi: oruZanih snaga, privrede i, naro-
tito, vojne industrije, 8to bi, kako predvidaju ameri¢ki struénjaci, pred-
stavljalo veliki problem i u eventualnom ratu.

Neposredno po zavrSetku drugog svetskog rata ukinut je Zakon o
obaveznoj vojnoj sluzbi i obuci. Medutim, usled potrebe ja¢anja oruZa-
nih snaga u periodu tzv. hladnog rata, 1948. god. ponovo je uvedena
obavezna vojna sluzba. U to vreme vojno i politi¢ko rukovodstvo SAD
je isticalo da su postojete oruzane snage potpuno spremne za rat (po-
znata doktrina ,masovne odmazde” nuklearnim sredstvima). Medutim,
zaostravanjem medunarodnih odnosa i izbijanjem sukoba u Koreji pi-
tanje spremnosti tih oruZanih snaga dobilo je sasvim drugi izgled usled
vojne intervencije i aktivnog angaZovanja SAD u tom sukobu. Taj obrt
je naroéito doSao do izraZaja na jednoj sednici Odbora za oruZane snage

* Clanak je sastavljen na osnovu sluzbenih materijala (referata i disku-
sije) ameri¢kog Kongresa za 1968. god. pod zajedni¢kim naslovom »Kako SAD
najbolje mogu da odrZzavaju ljudski potencijal za efikasan odbrambeni sistem«.
— Prim. autora R. Ramusoviéa i B. Panjka.
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Senata kada su najvisi vojni rukovodioci izjavili da oruzane snage SAD
nisu spremne za rat zbog malog. brojnog stanja i zastarelog naoruzanja.
U tu svrhu je 1951. god. izglasan nov Zakon o opstoj. vojnoj obavezi i
obuci, posle tega se brojno stanje oruZanih snaga SAD udvostrutilo.
Taj zakon je i danas na snazi i obnavlja se svake Cetiri godine. Za
njegovo stalno obnavljanje Pentagon isti¢e ove razloge: brojno stanje
oruzanih snaga mora se odrZavati na zakonom odredenom nivou; w slu-
taju potrebe, brojno stanje oruZanih snaga se znatno povetava; jatina
rezervnih komponenata mora se stalno odrzavati na potrebnom nivou,
a i jedinice vidova u datoj situaciji treba popuniti potrebnim brojem
specijalista.

QBAVEZNA ILI DOBROVOLJNA VOJNA SLUZBA

Vojnim budZetom SAD za fiskalnu 1968. god. bilo je predvideno da
brojno stanje oruzanih snaga iznosi 3,492.793 vojnika. Ako bi se ukinula
obavezna vojna sluzba, pristalice tog nafina popune ratunaju da bi
brojno stanje ubrzo opalo ispod dva miliona. Protivnici obavezne vojne
sluzbe tvrde da do toga ne bi dodlo jer se, na osnovu zakona o oba-
veznoj sluzbi, u oruzane snage godiSnje pozove oko 100.000 ljudi, dok
u njih 5—6 puta viSe stupi na dobrovoljnoj bazi. U vezi s tim treba
istaéi da osnovu popune oruZanih snaga SAD predstavlja dobrovoljna
baza i da se danas na toj osnovi potpuno zadovoljavaju potrebe ratnog
vazduhoplovstva i ratne mornarice. Svakako da je zbog rata u Vijet-

namu i ovde doflo do izvesnog poremeéaja. Medutim, za kopnenu voj-
sku to se ne moZe posti¢i, pa se potrebna razlika dopunjava obaveznom
vojnom sluzbom. U prvi mah izgleda neobiéno da oko 85%, onih koji
stupe u oruZane snage satinjavaju dobrovoljci; no, do foga me dolazi
zato &to ameri¢ki gradani narotito vole da sluZe u oruZanim snagama
veé, pre svega, §to ih na to prisiljava sistem vojne obaveze. Sustina tog
sistema sastoji se u tome da ameri¢ki gradanin u osamnaesto] godini
¥ivota, kada popuni prijemni karton, postaje vojni obveznik. Stalno
i§éekivanje poziva za odsluZenje vojnog roka, koji moZe da usledi u
periodu od 18 i po do 26. god. pa, ¢ak, i 35. godine starosti, ili da uopSste
ne usledi, stvara kod obveznika stalnu psiholoS8ku napetost, neizvesnost
i prepreku za normalan razvoj u svojoj struci. Da bi to prekinuli mnogi
miladi¢i se dobrovoljno javljaju da 3to pre odsluZe vojni rok kako bi
kasnije ostvarili kontinuitet u svojoj profesiji.

ORGANIZACIJA 1 ZADACI SELEKTIVNE SLUZBE

Da bi se bolje razumeo sistem vojne obaveze i mehanizam njenog
regulisanja i popune potrebno je sagledati osnove ameritke selektivne
slufbe i njene najvaZnije zadatke.

" Selektivna sluzba je organ savezne vlade i, preko svog direktora,
neposredno je odgovorna predsedniku SAD. Ta sluZzba se stara za uredno
i arurno vodenje evidencije, odabiranje i upuéivanje ljudstva na odslu-
Zenje vojnog roka, saglasno potrebama i odobrenim kvotama za popunu
vidova oruZanih snaga. Slu’bom rukovodi direktor i njegov Stab; oni
donose propise i izdaju uputstva za regulisanje aktivnosti sluZbe u ce-
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lini. Njeni organi su: lokalni odbori — kojih je u 1968. god. na teritoriji
SAD bilo 4.050 (jedan lokalni odbor najtedée pokriva jedan grad ili
srez), odbori za Zalbe, savetodavni komiteti (pravni, medicinski i dr.)
1 grupe. : .

Savezni direktor i gotovo svi njegovi pomoénici su vojna lica, a od
56 direktora selektivne sluzbe federalnih drzava 52 su oficiri, a svega
¢etvorica civilna lica. U é&itavoj selektivnoj sluzbi radi oko 250 oficira
iz sastava jedinica Rezerve i Nacionalne garde, dok su svi ostali ci-
vilna lica.

Lokalne odbore satinjavaju dve kategorije lica: ¢lanovi odbora koji
rade na dobrovoljnoj osnovi (odluuju o svim bitnim pitanjima gradana
u vezi sa regulisanjem vojne sluzbe) i plaéeni sluZbenici za tekuée admi-
nistrativne poslove, evidenciju i sl. Clanove odbora postavlja predsednik
SAD na predlog guvernera federalnih drZava, odnosno gradana i mesnih
organizacija. Oni medusobno biraju predsednika i sekretara. Sastanke
na kojima razmatraju pitanja vojnih obveznika odrZavaju van radnog
vremena, a odluke donose glasanjem. Clan odbora ne moZe da glasa za
svog rodaka, poslovnog partnera ili neko drugo blisko lice. Plaé¢eni sluz-
benici pripremaju sastanke u tehni¢kom pogledu, daju podatke i sa-
vete, mogu da prisustvuju sastancima odbora, ali nemaju pravo glasa.

NEKI ELEMENTI VOJNE OBAVEZE GRAPANA SAD

Po sadadnjem Zakonu o op$toj vojnoj sluzbi i obuci, svi ameriéki
gradani muskog pola po navrienoj osamnaestoj godini Zivota (ili 5 dana
posle tog datuma) duZni su da se prijave selektivnoj sluZbi, a posle 13
i po godina starosti mogu biti pozvani na odsluZenje vojnog roka. Prema
tome, kao 3to je veé pomenuto, amerigki gradanin moZe biti pozvan u
vojsku izmedu 18 i po i 26, odnosno 35. godine. Ukoliko u tom periodu
ne bude pozvan u vojsku, njegova vojna obaveza se automatski gasi.
Vojna obaveza naéelno traje 6 godina i sastoji se od: sluZenja u aktiv-
nom delu oruzanih snaga — 2 godine i ufestvovanja u programu rezerve
I poziva — 4 godine. Medutim, u praksi, zavisno od konkretnih potreba
vidova oruzZanih snaga, postoji &itav niz varijanti 1 moguénosti reguli-
sanja vojne obaveze, pri ¢emu se obavezno sluZenje prepliée sa dobro-
voljnim. Tako, na primer, ameri¢ki gradanin mo%e da izabere jedan
od slede¢ih naéina regulisanja vojne obaveze:

a) Da se dobrovoljno javi — pre navrienih 18 i po godina — radi
regulisanja vojne obaveze. Ako se javlja izmedu 17 i 18 godina, mora
da ima pristanak roditelja; u tom slutaju sluzi 3 godine u kopnenoj
vojsci ili mornaritkoj pefadiji i 3 godine u rezervi I poziva,! ili 4 godine
u ratnom vazduhoplovstvu ili ratnoj mornarici i 2 godine u jednoj od
jedinica rezervnih komponenti;

b) Posle navrSenih 18 i po godina, odnosno podto potpadne pod
obavezu sluZenja vojnog roka, on moZe da izabere jednu od sledeée dve
alternative: :

— da se javi selektivnoj sluzbi i sateka poziv za sluZenje vojnog
roka, koji moZe da usledi u ma koje vreme do navr¥enih 26 godina

! IsluZenik je kod svoje kuce, redovno se bavi svojom strukom, ali ispu-
njava program (uglavnom obuke) rezervnih komponenti.
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#ivota, Pri tome postoji moguénost da uopste ne bude pozvan u vojsku.
Ako pak bude pozvan, sluzi normalno 2 godine u kopnenoj vojsci i 4
godine u rezervi 1 poziva;

— da se dobrovoljno javi na odsluZenje vojnog roka u ma kom pe-
riodu izmedu 18 i po i 26. godine. U tom slugaju uslovi sluZenja su isti
kao i u prethodnoj varijanti, s tim $to obveznik dobija poziv za vojsku
u roku od mesec dana; -

¢) Da se prijavi za sluZenje u jednu od rezervnih komponenti, ‘u
kom slu¢aju nakon 3estomeseéne obuke u aktivnom delu oruZanih snaga
ostaje u rezervi jo§ 5 i po godina. (Mladi¢i ispod 18 i po godina moraju
da ostanu na aktivnoj obuci 11 meseci, a u rezervi do 26. godine). No-
vim zakonom od avgusta 1963. god. regulisano je da obveznici koji se
jave za sluZenje u rezervnim komponentama mogu da sluZe u aktivnom
delu oruZanih snaga samo 4 meseca;

d) Da posle redovnog $kolovanja u vojnoj akademiji ili na univer-
zitetu sluzi kao oficir ameri¢kih oruzanih snaga.

Zavisno od konkretnih uslova i potreba moZe doéi do izvesnih od-
stupanja. Tako se Cesto dogada da obveznici nakon sluZenja u aktiv-
nom delu oruzanih snaga ne ostanu puno vreme u rezervi I poziva vec
svega 2 godine, a da potom predu u rezervu II poziva. Ako neki obvez-
nik posle dvogodiinjeg sluzenja u aktivnom delu oruZanih snaga dobro-
voljno ostane jo§ dve godine, nije duZan da ostatak provede u rezervi
I poziva nego se iz aktivne sluZbe automatski prebacuje u rezervu II
poziva. Isto tako, obveznik koji stupi na odsluZenje vojnog roka posle
26. godine, po otpuitanju iz vojske nije duZan da sluZi u rezervi. Izu-
zetno, ako u aktivnom delu sluzi samo Sesi meseci, onda u rezervi I po-
ziva ostaje jo§ 2 i po godine.

REGISTRACIJA I RAZVRSTAVANJE VOJNIH OBVEZNIKA

Prva obaveza ameri¢kih gradana prispelih za vojsku, kao $to je ra-
nije reteno, jeste prijavljivanje Lokalnom odboru seleklivne sluzbe ra-
di registracije. To moZe da se utini neposredno u odboru ili na nekom
drugom, za fo odredenom mestu, na primer — u vatrogasnoj stanici,
podti i sl, tj. na onim mestima koja su danju najduZe otvorena. Regi-
stracija se sastoji u ispunjavanju prijavnog kartona, koji sadrzi osnovne
podatke upisnika — ime i prezime, datum i mesto rodenja, mesto bo-
ravka, zanimanje i dr. Bez obzira gde je izvrSeno registrovanje, pri-
javni karton se upuéuje u Lokalni odbor mesta stalnog boravka upis-
nika, koji je, opet, duzan da redovno odrzava kontakt sa odborom i iz-
vestava ga o nastalim promenama. '

Na osnovu primljenih prijavnih kartona, Lokalni odbor jedanput me-
setno sastavlja spisak upisnika. Tom. prilikom svaki upisnik dobija svoj
broj koji ga prati kroz ceo period njegove vojne obaveze; kod pripadnika
ameriékih oruzanih snaga on je poznat kao serijski broj. Svaki
takav broj sastoji se od &etiri grupe brojeva, na primer: 50-14-39-117.
U ovom sluéaju broj 50 oznatava jednu od federalnih drZava (koje su
upisane abecednim redom i tako numerisane), broj 14 je broj Lokalnog
odbora (svaki odbor ima svoj broj koji je stalan), broj 39 oznatava go-
dinu u kojoj je upisnik roden (u ovom slucaju 1939. god.), a 117 je broj
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pod kojim je upisnik razvrstan u evidenciji Lokalnog odbora. Upisnici
se unose prema datumu rodenja; ukoliko su dva ili vife upisnika pri-
javljeni kod istog Lokalnog odbora rodeni istog dana, oni se upisuju
abecednim redom. Poslednji broj, u ovom slu¢aju 117, ima dvojaku ulo-
gu — sluZi za evidenciju upisnika i kao osnovni pokazatelj u redosledu
pozivanja upisnika na odsluZenje vojnog roka.

Posle izvrSenog osnovnog evidentiranja obveznika Lokalni odbor
dostavlja upisniku potvrdu o registraciji sa njegovim registarskim ili
serijskim brojem, a uz potvrdu pismo i nov upitnik koji je veoma op8i-
ran i sadrZzi mnoga pitanja na koja obveznik treba da odgovori detaljno
1 tatno. Upisni karton i upitnik satinjavaju fasciklu obveznika koja se
¢uva u Lokalnom odboru i uvid u te podatke moze da ima samo obvez-
nik, €lanovi Lokalnog odbora i organi. sluzbe bezbednosti.

Na osnovu dobijenih upitnika Lokalni odbor vri klasifikaciju, koja
ireba da pruzi podatke o ukupno raspoloZivom ljudsivu za vojnu slu-
Zbu. Sve ljudstvo u evidenciji Lokalnog odbora razvrstava se u pet os-
novnih grupa, odnosno u odgovarajuée podgrupe.

U I grupu razvrstava se, uglavnom, ljudstvo raspoleZivo za vojnu
sluzbu i lica koja se ve¢ nalaze na odsluZenju vojnog roka, ukljuéujuéi
pripadnike obalske straze, geodetske sluzbe, zdravstvene javne sluzbe,
Nacionalne garde i drugih rezervnih komponenti, i studente na predvoj-
niékoj obuei..

U II i III grupu razvrstavaju se, uglavnom, lica koja su odlozila
rok sluZenja zbog radnih obaveza (rade na mestima od interesa za na-
cionalnu bezbednost), $kolovanja, tefkih ekonomskih uslova (hranioci) i,
po novim propisima, oZenjeni. .

U IV i V grupu razvrstavaju se oni koji su veé regulisali vojnu
obavezu ili su potpuno oslobodeni vojne sluzbe.

Prema podacima iz izvestaja direktora nacionalne selektivne sluzbe
za 1968. godinu, ta sluzba je u toku 1967, godine u svojoj evidenciji
imala 25,809.000 lica, od toga:

~ 529.000 ispod 18 i po godina starosti koji su registrovani ali jo§ ne
podlezu vojnoj obavezi; '

10,636.000 van godi$ta starosti koja podleZu vojnoj sluzbi, ukljudu-
juéi lica koja su odsluZila vojni rok i ona koja to iz bilo kojih razloga
nisu;

14,644.000 lica u goditima koja podlefu vojnoj obavezi — od 18 i
po do 26, odnosno 35. godine.

Po prijemu ispunjenih upitnika lokalni odbori najveéi broj prijav-
ljenih razvrstavaju u I grupu, tj. 1 podgrupu (ukupno raspoloZivo ljud-
stvo za vojnu sluzbu), a kasnije vrie pregrupisavanje zbog uloZenih i
povoljno redenih Zalbi i molbi za odlaganje vojnog roka ili oslobadanje
od sluZenja u vojsci.

Slede¢a faza u radu lokalnih odbora selektivne sluzbe jeste upuéi-
vanje obveznika na lekarski pregled. Pregledu se podvrgavaju i lica
koja se obavezno pozivaju u vojsku i dobrovoljci. Na ovom stepenu ob-
veznici se prvi put susreéu sa vojnim organima — regrutnim komisi-
jama. U te komisije, sem vojnih lica, ulaze i predstavnici selektivne
sluzbe. Lekarski pregled obuhvata ispitivanje fiziékih i mentalnih spo-
sobnosti kandidata, na osnovu &ega se oni razvrstavaju u grupe: spo-
sobni za vojnu sluZbu, privremeno nesposobni (takvi su sposobni samo
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u slu¢aju pripravnog ili ratnog stanja) i nesposobni za vojnu sluzbu.

Poslednja faza rada lokalnih odbora je upucivanje obveznika u voj-
sku. Medutim, Kongres (posebnom odlukom) moZe da pomeri granicu
godidta ako raspolaZe dovoljnom rezervom ljudstva izmedu 19. i 26. go-
dine. Tako se sada, na primer, ne pozivaju u vojsku obveznici mladi
od 19 godina. Izuzetak ¢ine dobrovoljci.

Na osnovu tekuée politike selektivne sluzbe, uzimajuéi u obzir i
najnoviju odluku predsednika SAD da se u vojsku ne pozivaju oZenjeni
sve dok postoji dovoljna rezerva neoZzenjenih, redosled pozivanja u voj-
sku je sledeéi:

a) Prestupnici — lica izmedu 19. i 26. godine koja su pokuSala da na
neki naéin izbegnu vojnu obavezu, i to po principu — najpre najstariji.
U vezi s tim treba pomenuti da se to odnosi samo na lakSe prestupnike.
Medutim, za tefe prestupe izbegavanja vojne sluzbe pgedvida se kazna
zatvora (u razliéitom trajanju) ili novéana kazna do 10.000 dolara ili
oboje. Tvorci ovih propisa smatraju da se ta mera pokazala najefikas-
nijom prinudom za poStovanje vojne obaveze;

b) Dobrovoljei mladi od 26 godina i to prema redosledu prijav-
ljivanja; )

¢) NeoZenjeni — obveznici izmedu 19 i 26. godine, i to najpre naj-
stariji;

d) Razvedeni, razdvojeni u braku ili oni obveznici koji iz bilo ko-
jih razloga ne odrzavaju zajedni¢ko domactinstvo sa suprugama, izmedu
19. i 26. godine, i to najpre najmladi.

Prema sadasnjim propisima u vojsku se nece pozivati:

ozenjeni obveznici, bilo da imaju decu ili ne;

studenti i ostala lica, koji su po raznim osnovama odlozZili rok slu-
Zenja, sve dok im taj rok traje;

obveznici mladi od 19 ili stariji od 26 godina.

Sve ovo, naravno, vaZzi samo u slucaju da selektivna sluzba u re-
zervi ima dovoljan broj mladi¢éa (potrebnih kvalifikacija) za popunu
oruzanih snaga do odobrenog nivoa. Pri tome treba imati na umu da
mnogi obveznici, trazeéi laksi i povoljniji na¢in regulisanja vojne oba-
veze, dobrovoljno stupaju u rezervne komponente. Na taj naéin, svo-
jim ule$éem u programu Rezerve, oni ostaju kod kuée i obavljaju re-
dovan posao, izuzev kratkotrajnog perioda radi obuke u aktivnom delu
oruzanih snaga. Ta rezerva i ljudstvo koje se vodi u evidenciji selek-
tivne sluzbe predstavljaju znacajan ljudski potencijal, koji se u slu-
¢aju potrebe mozZe relativno lako i brzo pozvati pod oruZje.

Na osnovu viSegodi$nje analize sistema vojne sluzbe i obuke u
SAD proizlazi da u mirnodopskom periodu tek svaki drugi americki
gradanin obu&e uniformu, a 50% mladi¢a uopSte ne sluzi vojsku niti
pohada osnovnu vojnu obuku. Do toga dolazi stoga §to su kontingenti re-
gruta veéi od tekuéih potreba oruZanih snaga, gde se, osim velikog broja
dobrovoljaca za sluZenje vojnog roka, mnogi javljaju na jednokratnu
ili visekratnu obnovu roka (a takvih je velik broj) i time postaju pro-
fesionalni vojnici. To najbolje ilustruje slede¢i primer.

U 1968. god. u SAD je 1,460.000 mladiéa napunilo 18 i po godina
starosti i na taj naéin su postali vojni obveznici. Medutim, po dosada-
gnjem sistemu regulisanja vojne obaveze i odrZavanja oruZanih snaga
na sadainjem nivou, u narednih 8 godina ¢e.samo oko 50%v tih lica stu-
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piti 'u oruZane snage, a ostalih 50% bi¢e oslobodeno vojne sluibe. Naj-
veéi broj lica oslobodenih vojne sluZbe spada u kategoriju oZenjenih,®
studenata, lica koja rade na odredenim mestima u drZzavnoj upravi i
privredi, kao i privremeno nesposobni. Naro&ito velika redukcija obvez-
nika nastaje pri ponovnom lekarskom pregledu — na prijemnim stani-
cama neposredno pre upuéivanja u vojsku. Tako su u 1967. god. samo
organi selektivne. sluzbe, kroz prethodne preglede, odbacili oko 90.000
mladiéa kao nesposobne ‘za vojnu sluZbu. Na ove prethodne preglede
bilo je upuceno njih 656.621, od ¢ega je 353.477 ili 53"/» proglaSeno spo-
sobnim, a 303.144 ili oko 47% nesposobnim za vojnu sluzbu. Od 194.937
obveznika uputenih na odsluZenjé vojnog roka, na prijemnim stanicama
odbijeno je daljih-37.472, ili 19,2%. Tako visok procent nesposobnih, po-
red ostalog, tumati se vrlo otrim kriterijumom i teznjom vidova oru-
zanih'snagd da dobiju Sto bolji kvalitet ljudstva.

" Pomenuti primer takode pokazuje da proseéna slarost ameri¢kih
regruta “iznosi 23 godine. Ako se iz ukupnog kontingenta izuzmu oZe-
njeni obveznici, taj se prosek smanjuje na 22 godine.

Upucivanje obveznika na odsluZenje vojnog roka vrdi se svakog
meseca. U tu svrhu ameri¢ko Ministarstvo odbrane, odnosno vidovi oru-
zanih snaga, unapred dostavljaju zahteve selektivnoj sluZbi, naznacéu-
juéi potrebnu kvotu ljudstva za taj mesec. Dobijenu kvotu savezni di-
rektor selektivne sluZbe rasporeduje na pojedine federalne drZave, a
ove na-lokalne odbore. Veli¢ina kvote za pojedine federalne drZave i lo-
kalne odbore zavisi od raspolozivog ljudstva sposobnog za vojnu slu-
Zbu na teritoriji dotitne drZzave, odnosno Lokalnog odbora, i broja do-
brovoljaca sa te teritorije. Na osnovu viSegodiinjeg iskustva i vaZeéih
propisa u svemu tome je osnovni princip: ve¢i broj obwveznika — veca
kvota, viSe dobrovoljaca — manja kvota.

Odrzavanjem brojno dosta jakih oruzanih snaga SAD u mirnodop-
skim uslovima i aktivnim angaZovanjem tih snaga u ratu u Vijetnamu,
bez obzira na zna¢ajne rezerve ljudskog potencijala, sadadnji sistem po-
pune -je unekoliko narufen jer se zahtevaju sve veéi mesedni kontin-
genti regruta. Otuda u SAD ¢&esto dolazi do otpora i demonstracija ne
samo vojnih obveznika, njihovih prijatelja, raznih organizacija i sl., ne-
go i njihovih roditelja. To je sigurno uticalo i na broj dobrovoljaca koji
su-se -ranije javljali u veéem broju. Zbog toga se u poslednje vreme i
na zvanitnim mestima u drZavnoj upravi SAD é&uju mi$ljenja da treba
ukinuti vojnu obavezu i pre¢i na sistem dobrovoljnog sluZenja u oru-
Zanim snagama. Zagovarali takve orijentacije, medu kojima ima i vife
kongresmena, tvrde da bi broj dobrovoljaca za popunu oruZanih snaga
bio sasvim dovoljan pod uslovom da se okonéa rat u Vijetnamu i sma-
nji ameri¢ko vojno angaZovanje u drugim podruéjima. Neki se tak za-
laZu za malu profesionalnu — plaéeni¢ku armiju koja bi, prema nji-
hovom misljenju, bila sasvim dovoljna za otuvanje ameritkih ,vital-
nihk™ interesa. : '

Haa Potpukowvnici
Ramiz RAMUSOVIC i
Branko PANJAK

* Raduna se da je u 1968. god. bilo oko 340.000 takvih lica tako da ée to
imati negativan odraz na prerano sklapanje brakova, §to je u SAD i inade
aktuelan problem. :
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BORBA U PLANINI I VAZDUSNA POKRETLJIVOST

Na potetku svojih razmatranja autor istice da ma kakva bila pret-
postavka o prirodi buduéeg sukoba, strategijski ili takti¢ki problemi koji
se, bilo u napadu ili odbrani, budu postavili pred kopnene snage moéi
ée da budu uspe$no refeni samo ako te snage raspolaZu visokim stepe—
nom pokretljivosti.

Na planinskom boji§tu, medutim, zahtev za pokretljivodéu uvek se
sukobljava sa neprolazno$éu planinskih masiva. Taj- uticaj zemljista i
teSkote da se ono savlada suZavaju karakter operacija u planini, dajuéi
specifitnu sporost njihovom izvodenju. Eventualno dejstvo nuklearne
vatre stvori¢ée nove prepreke koje ¢e jo§ viSe povecati prirodne tefkoce
ovog zemljista.

KoriSéenje treée dimenzije da b1 se izbegla ova zavisnost od pla-
ninskog zemljista ne predstavlja novinu. Medutim, tehnitke karakteri-
stike naoruZanja i opreme, obim do sada upotrebijenih sredstava i po-
sebna svojstva planinskog bojista nisu jo§ omoguéila da se izvuce jedno
opSte pravilo njihove takti¢ke upotrebe.

Uvodenjem helikoptera u sastav KoV-a situacija se, po misljenju
autora, menja jer se znatno poveéavaju moguénosti transportovanja
ovih jedinica vazdu$nim putem. Najzad, ukljuéujuéi se u sam manevar,
naoruzani helikopter je — osim njegove transportne uloge — postao i
borbeno sredstvo.

Prema tome, koncepcija ,,vazduSne pokretljivosti” poc¢inje da se
uévriéuje. Ma kakva bila perspektiva povec¢anja vazduSne pokretljivosti
snaga koje izvode borbena dejstva u planini, veé¢ sada je moguce na-
zreti reSenja nekih problema.

Karakteristike borbe u planini Uspeh kopnenih dej-
stava na planinskom zemljistu zavisi, velikim delom, od moguénosti
koje nudi komunikacijska mreZa. U stvari, gustina te mreZe u ovom am-
bijentu ne iznosi ni peti deo onoga Sto postoji na srednjemanevarskom
zemlji§tu. Zbog toga gospodarenje komunikacijama i predstavlja jednu
od prvih preokupacija komandovanja.

* Combat en montagne et aéromobilité, par le Colonel Laurens, L Armée,
Francuska, decembar 1968. god.

157



Cinjenica je da se trase puteva vezuju za orografske trase, odnosno
da se ¢vorovi komunikacija poklapaju sa sastavecima dolina, a putevi
gotovo obaveznQ prolaze klancima i tesnacima. Ta mesta nisu prikri-
vena i predstavljaju, a priori, savrieno uoéljive ciljeve; stoga i
igraju vaznu ulogu u planovima klasiénih i nuklearnih vatri.

Sporo napredovanje van puteva, ranjivost (osetljivost) sistema ko-
munikacija, teSkoce oko promene poetnog rasporeda angaZovanih sna-
ga, nemogué¢nost medusobne podrike, daju izvodenju borbe u planini
brzinu &ovetijeg hoda. Medutim, paradoks je da je borba u planini, re-
lativno uzevsi, ulakmica u brzini — $to predstavlja neophodan uslov da
bi se pre protivnika stiglo, makar i sa slabim snagama, na klju¢ne po-
loZaje ¢ije zauzimanje uslovljava slobodu akcije.

Plan upotrebe nuklearnih vatri u planini, po misljenju autora,
predstavlja, kao i na svakom drugom zemlji$tu, polaznu ta¢ku koncep-
cije manevra. Medutim, reljef zemljiSta i osobine atmosfere é&ine upo-
trebu nuklearnog oruzja narofito osetljivom zbog samog dejstva eks-
plozije i nepredvidenog obima njenog sekundarnog dejstva.

Na taktickom planu, mala jafina angaZovanih snaga i rastresitost
borbenog rasporeda ograni¢avaju sopstveno dejstvo, a teSkote zemlji-
tta spreCavaju neposrednu eksploataciju uspeha. Naprotiv, vise ili ma-
nje planska upotreba nuklearne vatre po zemljiSnim ciljevima moze,
spretavajuéi protivniku njihovu kontrolu ili njihovo zauzimanje, da tre-
nutno ubrza ritam manevra ili da ga ukoéi za duZe vreme.

Zbog pretnje koja od ‘nuklearnih vatri lebdi nad dolinama (uva-
lama), borba u planini pokazuje teZnju da se prenese na visove. Medu-
tim, ako su opasnosti u viSim regionima manje, teikoée kretanja su
jos vece. :

U toj usporenoj borbi dobro obu¢ena peSadija ponovo dobija glav-
nu ulogu. Posto nije vezana za puteve i staze, a sposobna je da savla-
duje prepreke, ona se, $§to je nov paradoks, pojavljuje kao najpokret-
ljiviji rod vojske. S druge strane, njena sporost je &ini osetljivijom u
planini nego na obi¢nom zemljiStu. Stoga joj veée rasélanjavanje i veéa
rasturenost omogucuju da se satuva i uspesno dejstvuje.

Dejstvo peSadije u planini, kao 5to je poznato, ne moZe se zami-
sliti bez podr3ke. U tom sadejstvu rodova vojske u planini, inZinjerija
dobija jednu od vodeéih uloga. Uredujuéi puteve i staze, njene jedinice
treba da omoguce peSadiji da se na svojim vozilima popne na Sto veéu
visinu — kako bi dobila u vremenu i satuvala snagu. Koristeéi — ¢e-
sto bez velike muke — konfiguraciju zemljista, inZinjerija moZe da iz-
radi prepreke pogodne da zauvek, ili bar za duZe vreme, uko&e mane-
var neprijatelja.

Mada 'planinsko zemljiSte nije pogodno za upotrebu oklopnih. jedi-
nica u smislu elementa udara i vatre, lake oklopne jedinice nalaze,
razume se na srednjeplaninskom zemlji$tu, povoljan teren za manevar.
Osobine lakih oklopnih vozila omoguéuju im da koriste razvijenu mre-
zu puteva II reda, pa i Sumske staze, i da uspesno osmatraju 3iroke zone.
Tesna veza sa helikopterima iz sastava KoV-a proSiruje i upotpunjuje
ovu kontrolu, posebno nad susednim zonama koje su nepristupaéne
to¢kasima.
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Prema sada$njem stanju stvari, vatrena podrska iz vazduha u pla-
nini je uvek ograni¢ena reljefom zemljista, a ponekad uskraéena i ne-
povoljnim meteoroloskim uslovima. Zbog toga klasiéna podrska arti-
ljerije ima za peSadiju poseban znagaj. Medutim, obiéna artiljerijska
oruda, pa ¢ak i ona na gusenicama, vezana su za puteve, $to ograni-
tava njihove domete, odnosno podriku peSadiji za vreme &itavog nje-
nog napredovanja. Stoga artiljeriju u dolini treba duplirati artiljerijom
na grebenu koja bi peSadiji obezbedivala ,,podrsku i pri savladivanju
poslednjih metara”.

Zatim autor govori o teSko¢i uskladivanja uzajamnog sadejstva po-
jedinih sredstava u planini. Taénost manevra, rokovi njegove pripreme,
nemoguénost njegove promene, zahtevaju da komandant prilikom nje-
govog otpoéinjanja raspolaZe tatnim podacima., Svaka pogreika u pro-
ceni pojedinih opasnosti, ma kakav bio njihov izvor, moZe izazvati ne-
otklonjive posledice. Konvencionalna sredstva izvidanja u planini su
gotovo uvek ometena, pa ¢ak i ukoéena prirodnim ili stvorenim prepre-
kama. Prema tome, pefadiji se &esto poveravaju zadaci izvidanja, umno-
gome olakSani mnoStvom prirodnih osmatraénica, uz ogradu da uslovi
vidljivesti budu dobri — 3to nije uvek sludaj. _

Komandovanju veliku te$koéu pri¢injava i premestanje komandanta
koji se, svaki put kada je laki helikopter neupotrebljiv ili se njime ne
raspolaZe, premes$ta peSice — brzinom trupe. Kao rezultat toga direktni
kontakti izmedu komandanta i njegovih potéinjenih su retki ili povre-
meni. Koriéenje radio-veza u planini uslovljeno je reljefom i meteoro-
lodkim uslovima.

U takvoj situaciji komandant je primoran da potéinjenima prepusti
znatnu inicijativu. Odvojeni odredi koji dejstvuju u dubini planinskog
masiva su najéeSte prepusteni sami sebi, a rasparfavanje operacija na
izolovane akcije predstavlja osnovno pravilo u planini. Medutim, iako
se borbe odvijaju odvojeno, komandant mora nastojati da ih sve poveZe
i usmeri ka zajedni¢kom cilju.

Borbom u planini ne samo da je teSko upravljati veé je te§ko ovu
i pothranjivati. Dotur svih potreba, kao i evakuacija ljudi i opreme iz-
bagenih iz stroja, po komunikacijama osrednjeg kvaliteta, uz to retkih
i osetljivih, postavljaju gotovo nereSive probleme ako ne postoji saglas-
nost izmedu takti¢kih potreba i logistickih moguénosti.

Po misljenju autora treba uzeti kao pravilo da su na svakog ¢&o-
veka-borca u planini potrebna tri ¢oveka da bi ga snabdevali ili eva-
kuisali. Ovaj imperativ on samo istie zato da bi se ograni¢ili takticki
zahtevi na planinskom zemlji§tu — keoji bi u drugim prilikama, sa istim
raspolozivim sredstvima, mogli da se realizuju.

PERSPEKTIVE VAZDUSNE POKRETLJIVOSTI U PLANINI

Izmedu prve evakuacije ranjenika helikopterom u Indokini i, 10
godina kasnije, angaZovanja ameri¢tke 1. vazduSnopokretne divizije u
JuZnom Vijetnamu postoji bogata skala iskustava. Pa ipak, uslovi koji
su postojali na mestima gde su ova iskustva stetena veoma su razliditi
od onih koji se mogu predvideti — u sluaju nuklearne borbe — ‘na
planinskom bojistu u Evropi.
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Nuklearna pretnja nad dolinama, kao $to je ve¢ pomenuto, navodi
na prenoSenje borbe na veéu visinu. Medulim, u tim regionima brzo
premestanje jedinica ne dolazi u obzir i manevar se imperativho mora
nastaviti koriS¢enjem trete dimenzije.

Da bi se savladala visinska razlika od 1.000 m peSaku su potrebna
3 Casa, kamionu 1 ¢as, a helikopteru 2 minuta. Ove cifre daju pribliZznu
sliku prednosti koju vazdul3na pokretljivost pruza manevru u planini.
Dok je ranije izvidatkom odeljenju bilo potrebno nekoliko ¢asova za
izvidanje jednog klanca, izvidanju iz vazduha — za izvrSenje tog istog
zadatka — dovoljno je nekoliko minuta. Ta brzina u traZenju i dobi-
janju podataka menja koncepciju manevra u planini, do sada zasniva-
nog uglavnom na znatno ranijoj i delimiénoj slici situacije.

Vazdusna pokretljivost omogucuje komandantiu duboko izvidanje,
brzo zauzimanje osmatraénica, postavljanje pobocnica, instaliranje po-
trebnih radio-veza na uzviSenjima kako bi, stalnoS¢u veza, obezbedio
neposredan dodir sa svojim poléinjenima — koji je ranije uvek bio
povremen.

Ranija sporost u pripremi napadne operacije, kao i rokovi oko ras-
poredivanja snaga i sredstava umnogome su onemoguéavali tajnost.
Ona se sada moZe lakSe satuvali ako se raspored snaga zauzima u po-
slednjem trenutku — vazduSnim putem. Usled pomenute sporosti ne-
prijatelj se ranije teSko mogao prevariti u pogledu glavnog pravca na-
pada; vazdusna pokretljivost omoguéuje da on ostane u neizvesnosti do
poslednjeg fasa, da se preduzmu operacije radi njegove obmane, s tim
da se za ovo ne angaZuju stvarne snage potrebne za izvodenje manevra
— s obzirom na to da se vazduSnim putem one mogu uvek brzo pri-
kupiti.

Sto se tite dotura svih poireba, vazduSna transporina sredstva do-
nose otigledne prednosti. Podizanje slagalista sada se moZe izvoditi ve-
likom brzinom. Ranije je streljatkom odeljenju bio potreban éitav dan
da bi, sa visine od 1.000 na 2.500 m, doturilo jednoj ¢eti Zivotne namir-
nice za 4 dana. Jedan helikopter moZe izvr§iti taj zadatak, samo u jed-
noj turi, za manje od 15 minuta (racunajuéi tu utovar i istovar).

Kao $§to je poznato, takticko iznenadenje u planini je &esto bilo
glavni razlog uspeha jedne operacije. Ranija napadna dejstva na ne-
prijatelja sa pravca odakle je on to najmanje ocekivao, tj. odakle je
bio najteZi pristup, zahtevala su od trupe takvu energiju i znanje ka-
kve samo jedna solidna fizi¢ka i tehnitka obuka moZe da obezbedi. Me-
dutim, rezultat ovih napora ipak je ostajao neizvestan jer su dobro po-
stavljeni neprijateljski osmatra¢i mogli da otkriju ove pokrete.

Danas vazdudnopokretne jedinice, koristeéi zemljiSte, mogu se in-
filtrirati u neposrednu blizinu ciljeva, i to daleko manje umorne i sa
mnogo viSe izgleda da iznenade protivnika, nesposobnog da efikasno
reaguje u tako kratkom roku. Zahvaljujuéi njima i neke druge akcije
u planini su sada ostvarljive. Na primer, da se iskoristi povoljna pri-
lika i ugrabi neki vaZan poloZaj, da se ojafaju sredstva u jednoj zoni
ili eksploatiSe neki lokalni uspeh, da se prosiri zona dejstva, a da boéna
pomeranja’ snaga pri tome ne izazovu veliki gubitak u vremenu, da se
izvrSe neophodne koncentracije snaga a da one ne predstavljaju, od-
vife dugo vremena, unosan cilj nuklearnim udarima.
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Iz ovoga proistite da manevar u planini, ranije ukofen i bez mo-
gucnosti promene rasporeda snaga, sada sti¢e elastiénost koja se gotovo
moZe uporediti sa onom kod motorizovanih jedinica na srednjemane-
varskom zemljiStu. Pa i sam komandant nije vife samo prisutni posma-
tra¢ dogadaja, nemoc¢an da uti¢e na pojedine peripetije borbe,

U planini se teSko mogu predvideti rezultati dejstva nuklearne va-
tre. U stvari, potrebno je povetanje zona bezbednosti zbog sopstvenih
snaga, a neizvesnost u pogledu realnih gubitaka i Stete kod protivnika
zahteva izvesnu opreznost. Ako se tome dodaju teskoée prilikom napre-
dovanja po planinskom zemlji§tu posejanom prirodnim ili veStatkim
preprekama, lako se moZe razumeti koliko je neizvesno eksploatisanje
nuklearne vatre sa zemlje. Jedino wvazdu$na pokretljivost omoguéuje
tu eksploataciju.

Po misljenju autora, jedna ofanzivna akcija u planini mogla bi
ovako da izgleda. U prethodnoj. fazi to bi bio skup vazdu$nih izvidanja
(helikopterima) izvodenih na $irokom frontu i 3to je moguée vise u du-
binu protivnikovog rasporeda, kako bi se izvidele, pa ¢ak i zauzele (na
prevaru) vazne tatke. U drugoj fazi doslo bi do angaZovanja vazdugno-
pokretnih odreda (jedinica) radi eksploatisanja nuklearnih vatri. Posto
bi dobili izveStaje od lakih helikoptera zaduZenih za radiocaktivnu de-
tekciju, ovi odredi — zasticeni borbenim helikoplerima — napredovali
bi od jednog do drugog grebena, potpomaZuéi se uzajamno. Oni bi se
spustili ili na same ciljeve, ili na tatke koje omogucuju kontrolu ci-
ljeva, ili u njihovu pozadinu kako bi s leda napali protivnikove polo-
Zaje. Za to vreme kolone bi, predvodene odredima za raskréivanje pu-
teva i zaStitu, a praéene teSkim pozadinskim organima, osvajale poste-
peno ove komunikacije. Akeije okruZivanja neprijatelja bile bi vodene
u njegovoj pozadini u vidu nuklearnih vatri ili intervencija vazdu$no-
pokretnih specijalizovanih odreda radi guSenja neprijateljevog odbram-
benog manevra.

Jedan ,,prelet” kroz istoriju, napominje autor, pokazuje da je sta-
{iéna odbrana u planini uvek bila osudena na neuspeh. Nuklearna va-
tra, imajuéi za posledicu paralizovanje borbenog rasporeda, samo ¢e jo§
vise smanjivati mogucnosti odbrane.

Bez vazduhoplovnih sredstava pokretljivost u planini moZe biti sa-
¢uvana samo ako je peSadija, koja je najmanje zavisna od komunika-
cija, osposobljena da se brzo premesSta po teSkom zemljistu. Njeni bor-
beni postupci svode se tada na zasede i prepade (uz Siroko korii¢enje
prepreka i ruSevina), ¢iji je cilj ili da se napredovanje protivnika pri-
vremeno ukoéi ili da se njegov prvi eSelon odsete od pozadinskog.

Ukoliko branilac raspolaze dovoljnim brojem wvazduSnopokretnih
sredstava, ona mu pruZaju moguénost za preduzimanje uspednih ofan-
zivnih dejstava. VazduSna pokretljivost omogucuje naizmeniénu upo-
trebu sredstava vatre i udara, odlepljivanje od napadafa u pogodnom
momentu, infiltriranje odreda radi uznemiravanja protivnika, njihovo
izvlaenje, prepade na bliZu ili dalju pozadinu, angaZovanje rezervi.
Medutim, u ovom sluéaju treba rac¢unati na to da napadaé raspolaZe
veéim brojem vazdusSnopokretnih sredstava i da samim tim manje za-
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visi od zemlji§ta. Jedan od prvih braniotevih zadataka bite tada ome-
tanje napadatevog manevra u vazduhu kako bi ga primorao da se spu-
sti na zemlju.

Taj napadatev manevar sastoji se iz dve faze: prodiranja iznad
branioteve zone i same borbe. U toku prodiranja vazdu$nopokretne
snage napreduju u skokovima, od jedne do druge zemljiSne pregrade,
koriste¢i vazdusne koridore i izbegavajuéi, po moguéstvu, vatrene zone
— Sto nije teSko ostvariti u planini. U tim zonama odbrana, koriste¢i
svoja satuvana vazdusnopokretna sredstva, moraée da organizuje mre-
Zu protivavionskih vatri radi uni$tavanja napadatevih vazdu$nih tran-
sporata.

Medutim, domet automatskih oruda kojima KoV raspolaze, a mogu
se transportovati vazdus$nim putem, nedovoljan je da bi obezbedio PAO
jedne &ire zone. Ta ¢e se situacija, bez sumnje, poboljsati upotrebom
raketa zemlja-vazduh, mada je za sada, po misljenju autora, prerano
davati ocene o rezultatima njihovog dejstva.

Akcije protiv neprijateljevih vazduSnopokretnih sredstava na zem-
lji bi¢e prvenstveno usmerene ili na njihove baze (pri ¢emu ¢e se ko-
ristiti avijacija, nuklearne wvatre, klasi¢ne vatre, prepadi) ili na zone
njihovog prizemljenja (spuStanja) u toku samog izvodenja borbenih dej-
stava (uz primenu prepada, bacaéa, borbenih helikoptera).

U nastavku ¢lanka autor postavlja pitanje da li planinsko zemlji-
Ste ogranitava vazduSnu pokretljivost? U odgovoru on najpre isti¢e da
je glavno sredstvo vazdune pokretljivosti na tom zemljistu, i da ce
dugo jo§ to ostati, helikopter — s obzirom da se upoireba aviona (Cak
i onih koji zahtevaju kratke poletno-sletne staze) u planini praktiéno
iskljutuje. Zatim se u ¢lanku daju performanse savremenih helikop-
tera (njihova transportna moé¢, dolet, visina leta, horizontalna brzina i
brzina uzletanja).

Ma koliko prilagoden zahtevima planine, helikopter je ipak
donekle ograniéen u pogledu visine leta zbog loSih meteoroloskih
uslova i osetljivosti (ranjivosti) svog materijala. Autor smatra da sa-
vremeni francuski helikopteri (S.A.330 i Alouette III) nisu mnogo
osetljivi u pogledu visine leta — bar do srednjih visina. Ni sa me-
teoroloskim uslovima u planini ne bi trebalo, po njegovom misljenju,
preterivati jer su dugi periodi loSeg vremena tamo redi nego o se to
zamiSlja. Sto se ti¢e ranjivosti helikoptera, ameri¢ka iskustva iz vijet-
namskog rata pokazuju da je za uniStenje jednog helikoptera potrebno
prosetno 30—50 zrna — Sto svakako nije mali broj.

Ipak, loSe vreme moZe da stvori povremene pauze u upotrebi vaz-
dusne pokretljivosti u planini. Jedinica koja raspolaZe vazdusnopokret-
nim sredstvima treba da bude osposobljena da i bez njih Zivi, bori se
i premesta u visokoj planini. To zahteva od nje dvostruku sposobnost
dejstva — kao planinske jedinice i vazdusnopokretne, $to veé¢ ulazi u
domen organizacije planinskih jedinica.

Autorovi zakljuéei su, ukratko, sledeéi:
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Vazdusna pokretljivost treba da oznadi vainu etapu u evoluciji tak-
tike. Pitanje je da li ¢e ona biti onako odlutujuéa kao $to je bila po-
java nuklearne vatre? Sto se tite izvodenja operacija uopste — na to
je tesko odgovoriti; medutim, kod operacija u planinskoj zoni — vaz-
dusna pokretljivost tezi dubokim promenama uslova borbe.

Kvalitet opreme i ostale tehnike kod planinskih jedinica treba da
nadoknadi smanjivanje njihovog brojnog stanja; to se naroéito odnosi
na sve Sto je u vezi sa njihovom pokretljivodéu — uslovom njihove
efikasnosti. Ovo je potrebno utoliko viSe 3to prostranstvo bojiSta na
kojima planinske jedinice mogu biti angaZovane Siroko prelazi njihove
normalne moguénosti. Pred vazduSnopokretnim protivnikom, samo vaz-
dusna pokretljivost- omogucuje brzo reagovanje, odnosno pruZanje us-
kladenog i efikasnog otpora.

Postavlja se pitanje da 1i i u ,,organizacijskom” smislu treba da po-
stoje vazduSnopokretne planinske jedinice ili je dovoljna samo podrika
postojec¢ih planinskih jedinica vazduhoplovnim sredstvima? Po auto-
rovom miSljenju, bez duZeg iskustva teSko je odgovoriti na ovo pitanje.

Jedno je izvesno: viSestruka sposobnost vazduSnopokretne planin-
ske jedinice morala bi da istovremeno zadovolji potrebe borbe u pla-
nini i na srednjemanevarskom zemljistu, koje su cCesto protivreéne.

Koncepcija vazduine pokretljivosti je, u sustini, revolucionarna i
treba da dovede neizbeZno, u bliZoj ili daljoj budué¢nosti, do promene
taktike i stvaranja jednog novog tipa jedinice.
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UPOTREBA OKLOPNIH SNAGA U VIJETNAMU

Poslednjih nekoliko godina ameri¢ki vojni struénjaci ozbiljno su
zaokupljeni razmatranjem uloge i upotrebe oklopa u teritorijalnom ra-
tu (konkretno vijetnamskom).! Ta istraZivanja i steena iskustva bila
su predmet Siroke rasprave i na jednom simpozijumu u toku 1968,
godine.?

Treba odmah istaéi da su postojala razlidita misljenja o upotrebi
oklopa u Vijetnamu, U pogetku ameri¢kog vojnog angaZovanja tamo,
jedna grupa odgovornih vojnih rukovodilaca smatrala je da oklopne
jedinice nisu pogodne za dejstva na takvom zemljisStu, da im karakter
neprijatelja i samog teritorijalnog (partizanskog i protivpartizanskog)
rata ne odgovara. Oni su bili mi§ljenja da, ¢ak, neée ni doéi do njihove
upotrebe u borbi. Medutim, situacija poslednjih nekoliko godina u pot-
punosti je demantovala takve njihove preipostavke.

S tim u vezi u poslednje dve godine doslo je do bitne izmene struk-
ture ameri¢kih oklopnih snaga u Vijetnamu. Prvo veée angazovanje
ovih snaga potelo je krajem 1966, god. prebacivanjem 11. oklopnog ,ko-
nji¢kog” puka u Vijetnam. Pre toga tamo je bilo angaZovano svega 6
oklopno-mehanizovanih bataljona, dok ih danas ima oko 22. Do ovog
poveéanja doSlo je iz dva razloga:

Prvo, zbog karaktera dejstava neprijatelja, koji se od malih geril-
skih jedinica razvio u dobro obu¢ene i savremeno naoruZane i oprem-
ljene regularne pukove i divizije. Te snage zasnivaju svoja dejstva na
zasedama i gerilskoj taktici, ali primenjuju i klasiénu tak-
tiku — uz masovnu vatrenu podriku savremenog naoruzanja. Radi po-
stizanja tfakti¢ke superiornosti u takvoj situaciji su i dovedene nove
ameritke oklopne snage.

Drugo, ameri¢ke oklopne snage dovedene u Vijetnam tokom
1966/67. god. postigle su vrlo dobre rezultate u borbama, pa su njihovu
podrsku izri¢ito zahtevali opStevojni komandanti.

! Clanak je raden na osnovu sledecih materijala: Armor in an Area War,
by Major General Arthur L. West, Jr. and Colonel Donn A. Starry, Armor,
SAD, septembar-oktobar 1968. god. i Mounied combat in Vielinam, by Colonel
William W. Cobb, Armor, jul-avgust 1968. god.

* Na ovom simpozijumu dominirale su sledeée teme: »Uloga oklopno-
meharizovanih dejstava«, »Oklopne vazduSnodesantne izvidatke jedinice u
ulozi snaga za brzo reagovanje«, »Oklopne vazdusnodesantne jedinice u ope-
racijama«, »Oklopne vazduSnodesantne jedinice i izvidanje na zemlji«, »Ten-
kovi u napadu na fortifikacijski utvrdeno selo« i »Kretlanje peSadijskih i me-
hanizovanih snaga noéu pod vatrom neprijatelja i njlhova zaitila tenkovskim
snagamas«, (Armor, SAD, jul-avgust 1968. god.).
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Radi boljeg ilustrovanja moguénosti i efikasnosti upotrebe oklop-
nih jedinica i karakteristika njihovih dejstava, u pomenutim é&lancima
se razmatraju ¢&etiri korpusne operativno-takti¢ke zone u Vijetnamu.

Zona I korpusa. U ovoj brdsko-planinskoj i delimitno pri-
morskoj zoni (ujedno i zoni reénih dolina) uspe$no su upotrebljavane
prvenstveno helikopterske jedinice, tzv. ,,vazdus$na konjica”, a delimiéno
i oklopno-mehanizovane jedinice.

Zona II korpusa. Primorska — preteZno ravnifasta oblast u
kcjoj su uspeSno dejstvovali kombinovani odredi tenkovskih, oklopno-
izvidatkih i mehanizovanih bataljona. Tenkovi i mehanizovane jedinice
naroé¢ito su uspe$no dejstvovali na zemljistu obraslom Zbunjem, zatim
u borbi protiv fortifikacijski uredenih sela i zaselaka, kao i prilikom
otvaranja i obezbedivanja glavnih komunikacija (auto-puteva br. 14 i 19).

Zona IV korpusa. Tenkovska dejstva u ovoj zoni izvodena
su preteino u delti r. Mekonga. Na ovom sektoru su vrSene stalne pro-
be juZnovijetnamskih oklopnih snaga jo§ od 1963. god. Tu je isproban
i danas veoma dobro ocenjen oklopni transporter M 113, koji géesto
zamenjuje tenkove i druga oklopno-mehanizovana sredstva. Stoga je i
nazvan oklopno ,konjitko” juridno vozilo, umesto transporter za prevoz
pesadije.

Zona III korpusa obuhvata veoma raznovrsno zemljite koje
u celini pogoduje izvodenju dejstava oklopno-mehanizovanih jedinica.
Tu se nalaze tzv. ,Ratne zone C i D" i ,,Gvozdeni trougao”. U ovoj zo-
ni odigralo se nekoliko krupnijih kopnenih operacija u kojima su ma-
sovnije uéestvovale sve vrste oklopno-mehanizovanih jedinica angaZo-
vanih u Vijetnamu. Neke od ovih operacija su bile narotito znadajne
za upotrebu oklopnih jedinica i proveru opstih i takti¢kih nacela.

Iskustva iz operacija oklopno-mehanizovanih jedinica u ovoj zoni
bila su umnogome sli¢na onim iz drugog svetskog rata, Koreje, Sinaja.
Pada u oéi da su oklopne snage u ovoj zoni izvodile napadne operacije
veoma S§irokih razmera.

NEKE OPSTE KARAKTERISTIKE DEJSTAVA

Jasno se mogu izdvojiti neka borbena iskustva oklopno-mehanizo-
vanih jedinica u Vijetnamu koja su posebno interesantna s obzirom na
ono §to se ranije uéilo o taktici i tehnici oklopno-mehanizovanih jedinica
i njihovim dejstvima. Neka naéela dejstva oklopnih jedinica iz drugog
svetskog rata i Koreje primenjena su i potvrdena i u ratu kao S$to je
vijetnamski i kakav Amerikanci, kako to isti¢u autori, mogu voditi i na
nekom drugom mestu. U prvom redu u pitanju su neka op3ta nacela pa
tek onda sitnija takiika (prolaznog karaktera).

Sukob u Vijetnamu je ,teritorijalni rat — bez frontova”, gde se
borba vodi svuda i na sve strane, nasuprot ranijim ameri¢kim natelima
koja su se zasnivala na linijskoj borbi sa frontovima, zonama dejstva,
granicama izmedu jedinica, linijama dodira i ravnanja, meduprosto-
rima, posednutim i neposednutim rejonima, itd.
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Osnovna pouka dobijena u Vijetnamu je da ne treba potcenjivati
sposobnost oklopno-mehanizovanih jedinica u nerazvijenim podruéjima,
¢ak i kada je konfiguracija zemljiSta nepogodna za njihovu upotrebu

Zadaci obezbedenja konvoja, same marS-rute krelanja i zemljista
imaju — po miSljenju ovih autora — veéi znaaj u teritorijalnom nego
u klasiénom ratu. Za ove zadatke oklopne jedinice su idealne, mada su
naro¢ito pogodne i kao snage za brzo reagovanje Medutim,
ovo ne znati da treba menjati koncepciju i taktiku njihove upotrebe,
ve¢ da se ono 3to se ,zvaniéno naudilo” jo3 viSe proSiri i prilagodi
steenim poukama i situaciji.

Dosadasnje nacelo upotrebe mehanizovane peSadije isticalo je tran-
sportere kao sredstvo za prebacivanje peSadije na bojistu. Medutim, u
Vijetnamu se transporteri ¢esto koriste kao oklopno borbeno vozilo sa
koga se peSadija bori u pokretu i na mestu — bez silaZenja na zemlju.
Samo u situacijama kada treba isterati, razbiti i unistiti neprijatelja u
tunelima, bunkerima, Spiljama i sl., ona silazi sa vozila.

Za ovu svrhu najbolje odgovara vozilo M 113, koje je opremljeno
savremenim uredajima, ukljuéujuéi topovske §titove za mitraljeze M 60,
vrete sa peskom, Stitobrane (oklop) za vojnike kada dejstvuju van za-
klona na vozilu. U sivari, vozilo M 114 zamenjeno je oklopnim trans-
porterima M 113 koji u Vijetnamu fungira kao tenk i oklopni transporter
i ima najiru primenu od svih oklopnih mehanizovanih sredstava. Cak
su i tenkovi u 11. oklopno-izvidatkom puku zamenjeni vozilom M 113.

Pored 11. oklopno-izvidatkog puka u JuZznom Vijetnamu dejstvuje
veliki broj samostalnih oklopno-izvidadkih bataljona, vazdusnopokretnih
oklopno-izvidackih bataljona, zatim mehanizovanih bataljona i borbenih
helikoptera — Sto sve skupa predstavlja snage oko dve ili vi§e oklopno-
-mehanizovanih divizija ili jednog oklopno-mehanizovanog korpusa.

Oklopno-izvidacki bataljoni se najéeSée upotrebijavaju kao borbe-
ni brzopokretni bataljoni, narotito u zadacima izvidanja, obe-
zbedenja i ekonomije snaga. Pogodni su za brzo reagovanje i kretanje,
moénu vatrenu podrSku i energiéno gonjenje neprijatelja. U svom sa-
stavu imaju male kombinovane timove koji faktitno zamenjuju takti¢ke
borbene grupe (za ¢ije formiranje je potrebno duZe vreme i veéa sred-
stva i snage). Nacelo da se oklopno-izvidatki bataljoni mogu angazovati
kao borbeni brzopokretni bataljoni treba shvatiti kao novu komponentu
u zadacima oklopnih snaga. Vijetnamsko iskustvo zahteva preispitivanje
celishodnosti dosadasnje strukture oklopnih jedinica u sastavu peSadij-
skih formacija. Na primer, da li je dovoljna oklopna ¢eta na brigadu,
bataljon na diviziju, puk na korpus, kao $to je to do sada bilo? Ova
praksa, barem $to se tite Vijetnama, ne odgovara i ne bi odgovarala ni
za neko drugo nerazvijeno podrutje — isti¢u autori.

U vreme kada su pisani ovi é&lanci u JuZnom Vijetnamu su se na-
lazila tri vazduSnopokretna oklopno-izvidacka bataljona, angaZovana za:
izvidanje, obezbedenje, u napadnim i odbrambenim dejstvima. Nacela
upotrebe ovih oklopnih formacija jo§ su u razvoju.

Dosadasnja praksa i nafela upotrebe smatrala su peSadiju kao snagu
za pritisak, a oklopne jedinice za okruzenje. Helikopteri su doprineli
da su se njihove uloge u Vijetnamu potpuno izmenile. Okiopne jedinice
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postale su snaga za potiskivanje neprijatelja, a peSadija u helikopterima
i vazdugnopokretne jedinice idealne snage za manevar i okruzivanje
neprijatelja. No, treba naglasiti da nedostatak sredstava PVO kod snaga
FNO ovo u znatnoj meri omoguéava.

PeSadija je, nadelno, do sada vodila tenkove kroz fumu i dZunglu,
a sada je situacija obrnuta jer neprijatelj masovno upotrebljava protiv-
pefadijske mine i mine iznenadenja i primenjuje zasede u Sumi i u
dZungli. Sada tenkovi i oklopni transporteri vode pedadiju kroz Sumu i
dzunglu, presecaju odstupnicu (komunikacije), raitiséavaju puteve i uni-
$tavaju protivpeSadijske prepreke. PeSadija prati tenkove i oklopne
transportere i uniitava neprijateljske objekte, opremu i ostala mate-
rijalna sredstva.

KOMANDOVANJE, KONTROLA I VEZA

Odsustvo uotljivih objekata i gusta vegetacija u JuZnom Vijetnamu,
otezavaju taéno odredivanje poloZaja i kretanje (vodenje) oklopnih je-
dinica na zemljistu.

Za kontrolu kretanja oklopnih jedinica na zemljistu dobro sluze:
helikopter, artiljerija (koriS¢enjem obelezavajuéih zrna — dimnih i sve-
tleéih, kao i vazdusnih eksplozija), kompasi na vozilima i individualni
— u vezi sa radio-stanicama na terenu.

Helikopter omoguéava komandantu da se brzo kreée i da prati rad
i dejstva svojih jedinica. Medutim, KM na helikopteru moZe dovesti ko-
mandanta u situaciju da izgubi osetanje za dejstva na zemlji. Koman-
.danti moraju odoleti iskuSenju da suvise interveni$u i kontroliSu pot&i-
njene sa KM iz helikoptera, jer tu uvek postoji verovatnota da se potci-
njenima oduzme inicijativa.

Izvidaéko-obaveStajna dejstva. Tatno i blagovremeno
obave$tavanje predstavlja osnovni problem komandovanja uopste, pa i u
Vijetnamu. Ameri¢ke jedinice redovno $alju dnevne i not¢ne patrole, ali
veéinu njih lukavi protivnik s uspehom izigrava. Patrole za daljno izvi-
danje upuéuju se Cesto sa zadatkom da obezbede blagovremene podatke
za potrebe dugorotnijeg planiranja.

U Junom Vijetnamu se primenjuje i tzv. ,zasiceno patroliranje”, tj.
lutaju¢e i ostavljene patrole, a u bataljonskim operacijama angaZuju se
snage do jedne vazduSnopokretne cete.

Najzad, i lokalna agenturno-obave$tajna mreZa se koristi kao izvor
informacija i obaveStavanja. Nju obi¢no satinjavaju policija, seoski Ci-
 novnici i neprijateljevi dezerteri.

Autori smatraju da je u teritorijalnom ratu skoro nemoguée doti
do potrebnih informacija i podataka i da treba uloZiti puno truda za
iznalaZenje novih metoda za prikupljanje obavedtenja i podataka.

VATRENA PODRSKA

Topovska i mitraljeska vatra oklopno-mehanizovanih jedinica sa
bliskog odstojanja nanosi najviSe gubitaka protivniku. KoriS¢enje veéih
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dometa topova na tenkovima je minimalno. Karteéne granate zato pred-
stavljaju 90° topovske municije na tenkovima. One se koriste za uni-
$tavanje protivpe$adijskih mina, mina iznenadenja, neprijateljske Zive
sile, kao i za obaranje li§¢a sa drveéa.

Vatrena podrika oklopnim jedinicama u Vijetnamu mora se pruzati
u veoma kratkom roku i u svim pravcima. Obezbedenje VP jedinica za
vatrenu podrSku vrsi se borbenim jedinicama, koje se zbog toga odva-
jaju od zadatka obezbedenja konvoja, terena i dr.

Takti¢ku avio-podrsku oklopnim jedinicama normalno kontrolidu i
osmatraju istureni osmatrati-kontrolori iz lakih osmatratkih aviona, jer
uslovi zemljista i vidljivosti ne dozvoljavaju to sa zemaljskih osmatraé-
nica. Koordinacija vatrene podrSke narotito je vaZina u Vijethamu —
pogotovu stupanjem na scenu jod jedne dimenzije vatrene podrike —
naoruzanih helikoptera (topovima, raketama, bombama i mitraljezima).

Formacijska vatrena sredstva za neposrednu podriku, mb 81 i 82
mm oklopno-mehanizovanih jedinica, obitno se grupidu u gete ili
bataljone.

KRETANJE NA BOJISTU

Obutenost za borbu i borbeni. poreci su veoma vaZni elementi bor-
benih postupaka u Vijetnamu radi §to efikasnije odbrane od zaseda.
Sahmatski b/p se uspesno primenjuje za brzo otvaranje vatre po nepri-
jatelju kada je kretanje oklopnih kolona zaustavljeno i kada se ne moze
produZiti van puta. Pri tome se vozila-totkasi sklanjaju unutar b/p’
tenkova. Za presecanje puteva i staza (odstupnica) u Sumi i dZungli
primenjuje se b/p sa isturenim uglom. Eselonirani b/p (po dubini) takode
se Cesto primenjuje na zemljistu obraslom vegetacijom.

Tenkovi i oklopni transporteri M 113 u Vijetnamu prilikom kreta-
nja imaju otvorene poklopce i otvore na vozilu sve dok se ne uspostavi
borbeni dodir sa neprijateljem. Zbog povriinskih mina i mina iznena-
denja oklopni transporteri su prinudeni da se ponekad kreéu i zatvoreni.
Medutim, zbog protivoklopnih mina posluga &esto drZi otvorene poklopece
ili se nalazi na gornjoj povrgini vozila zbog toga $to ukoliko su poklopei
otvoreni manji je pritisak od eksplozije mine, pa su manji i gubici i
povrede same posluge.

OSTALE BORBENE MOGUCNOSTI

Teritorijalni rat, prema misljenju ovih autora, zahteva da se veéa
paZnja posveti kruznoj odbrani i obezbedenju. Brisano i otkriveno zem-
ljiste je povoljnije za kruZznu odbranu od po$umljenog i dzungle, jer
neprijatelj napada isklju¢ivo sa zemlje, bez jate vatrene podrike i naj-
¢eSte no¢u. Na otvorenom zemlji§tu je lak$e kori$éenje radara za osma-
tranje, reflektora, infracrvenih sredstava za osmatranje i gadanje, zi-
tanih prepreka, mina iznenadenja, raketa, zona zapretne vatre, prislu-
Snih stanica, itd.
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Koordinacija vatre i manevra u Vijetnamu je teZe ostvarljiva nego
u proslosti. Snage FNO izbegavaju frontalnu i pozicionu borbu; uspo-
stavljanje borbenog dodira s njima u dZungli je veoma oteZano i pod-
se¢a na Zmurke. Sve to u velikoj meri otezava avio i artiljerijsku podr-
gku. Povlatenje, makar i za kratko vreme i na malom odstojanju, da
bi se omoguéilo dejsivo avijacije i artiljerije po jedinicima FNO, znaéi
prekid kontakta sa njima i omoguéavanje protivniku da se izvuce.
Zapreéne vatre po odstupnim pravcima su takode vrlo efikasne.

Oc¢igledno je da ameri¢ke oklopno-mehanizovane snage, svih namena
i vrsta, i njihovo savremeno naoruZanje i oprema (prilagodeni ovoj
vrsti rata) igraju mnogo veéu ulogu nego §to se u potetku ameriékog
vojnog angaZovanja u Vijetnamu pretpostavljalo. Pogotovu $to oklop-
ne-mehanizovane jedinice nose vece koli¢ine materijalnih sredstava sa
sobom nego ostale jedinice, pa su zbog toga gipkije, samostalnije i
pogodnije za upotrebu od mnogih drugih rodova.

U zakljuéku autori napominju da je moral ne samo ameritkih voj-
nika veé i protivnika na veoma zavidnoj visini, 5to i omoguéava da
ovaj rat traje toliko dugo.

B. P.
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Bibliogra ﬂg}

Petar Tomac: RATOVI I ARMIJE XIX VEKA

Izdanje Vojnoizdavactkog zavoda, ,,Vojne biblioteke — na$i pisci”,
Beograd 1968. godine. Knjiga ima 840 strana i 66 skica.

Ovom knjigom, koja je izi8la iz Stampe prosle godine, autor na-
stavlja svoj rad na obradi opste vojne istorije.

U prvoj knjizi (Vojna istorija, izd. 1959. god.) Tomac je dao
—nha karakteristiénim primerima — razvoj vojnih ustanova, naoruZanja,
vojne misli, ratne vestine i teorije. U drugoj (Francuski revolu-
cionarnii Napoleonovi ratovi, izd. 1965. god.) on slika ratove
tog burnog, i relativno kratkog, vremena — u celini i uzro€noj poveza-
nosti. U ovoj trec¢oj knjizi se izlaze koliko je snazno uticala burZoasko-
-demokratska francuska revolucija na vojnu nauku.

Tomac vojnu istoriju smatra iskljuéivo sastavnim delom opS$te isto-
rije, svestan da se samo tako mogu posmatrati dogadaji u procesu. On
vojske i ratove prati njihovom razvojnom linijom, a insistira na logi¢-
noj vezi. Pri tome vrednost vojske ocenjuje po obucenosti, koristenju
zemljista, rukovanju tehnikom, disciplini i moralu. Posebno isti¢e vaZnost
gkolovanja komandnog kadra, a ne samo prakse kao 5to je to bio slucaj
sve do 19. veka.

U 19. veku dolazi do stvaranja masovnih armija, te ratovi sve vise
odrazavaju socijalni, ekonomski i tehni¢ki karakter angaZovanih snaga.
Medutim, iako to burZoazija Zeli, te armije nisu bile narodne. Karakter
jedne armije odreduje se u prvom redu time ¢ije interese brani, kao i
odnosima koji vladaju u njoj.

Partizanski rat je, uglavnom, osudivan kao revolucionarno sredstvo
— opasno isto toliko za druStveni poredak koliko i za neprijatelja.
Smatralo se da je regularnu armiju daleko lakSe drZati u rukama, od-
nosno da je njome mnogo pogodnije braniti svoje usko-klasne, burzo-
aske interese.

Tomac se najviSe zadrZava na strategiji i taktici, disciplinama ratne
vestine koje neposredno uti¢u na ratna dejstva, a razgrani¢ava ih prema
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shvatanjima vremena. Operativna ve$tina lek se nazire u 19, veku, te
je ona obuhvacena strategijom.

Obradene su i druge, sekundarne vojne nauke, ali samo koliko je
potrebno za potpunije razumevanje razvoja strategije i taktike.

Knjiga je podeljena na kapitalisti¢ki liberalizam (1815—1871) i impe-
rijalizam (1871—1913). _

Prvi deo potinje razmatranjima o teoriji ratne vestine, gde se ¢&i-
talac susrecée sa gledanjima najpoznatijih vojnih teoretiara i istori¢ara.
Autor njihova misljenja kondenzovano izlaZe, konfrontira ih i zatim
daje svoje — metod koji koristi kroz celu knjigu. Zatim se obraduju:
vojna geografija — koja u 19. veku dobija veoma znatajno mesto, forti-
fikacija, ratovodstvo i strategija. Naro¢ita paZnja poklonjena je revolu-
cijama.

Potom Tomac izlaze dokirine vodeéih evropskih armija, njihovu
organizaciju, formaciju, naoruzanje, opremu i taktiku. Sve je to uslo-
vljeno, u prvom redu, politickim ciljevima zemlje, njenim geografskim
i materijalnim uslovima, druStvenim uredenjem. .

Ne manje su interesantna razmatranja o staja¢oj i narodnoj vojsci
(miliciji), zatim o rodovima, sluZbama i strukama.

Posle ovog teoretskog osvrta, do kraja prvog dela knjige razmatraju
se: ratovi za oslobodenje, odnosno oduvanje ,stecenog”, ustanci, vojne
intervencije, revolucije i kontrarevolucije. Plasti¢no izlaganje vezuje
paZnju é&itaoca, pogotovu $to je to vreme u kome radni¢ka klasa stupa
ne samo na politiko-ekonomsku veé i vojnu pozornicu, dajuéi ratu sa-
svim nov kvalitet, nove ciljeve.

U drugom delu knjige autor prvo konstatuje da imperijalizam ozna-
¢ava ne samo vreme snainog poleta nauke i tehnike, razvoja privrede,
komunikacija i trZiSta, veé¢ i epohu socijalnih i politickih preobrazaja,
koju posebno odlikuju demografska kretanja, radni¢ki pokreti i razvoj
radni¢ke klase. Nove kolonijalne koncepcije se naglo razvijaju. Proiz-
vodnja, saobrac¢aj i finansijski kapital sve viSe pretvaraju merkantilni
kolonijalizam u imperijalistiéki. To je vreme u kome vladajuca burzo-
azija smatra rat legalnim oruzjem politike.

Zatim se izlafu Trojni savez i Trojni sporazum, kao plod imperija-
listitkog rivalstva, borba politike i strategije za prioritet — koja se
zavriava njihovom simbiozom. Trka u naoruZanju nije plod naSeg vre-
mena — konstatuje Tomac — a potom izlaze doktrine, strategiju i taktiku.
Kao i u prvom delu, posle opsteg razmatranja, u ostalim glavama obra-
duju se ratovi: od 1875. do 1878, kolonijalni — koji tako drastitno
ilustruju imperijalizam, burski rat, balkanski ratovi od 1885. do 1913.
godine.

Knjiga se zavriava pregledom svega $to je u njoj izneto, kao i spi-
skom izuzetno bogate literature i registrom imena.

Autor je obradio ratove od pada Napoleona do prvog svetskog rata,
a prostor im je dat zavisno od njihove vaZnosti. Medutim, pada u oéi,
kada se govori o nekim ustancima ili revolucijama, da je mnogo vise
paZnje posveéeno polititkim zbivanjima, a manje rekonstrukeiji doga-
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daja, organizaciji, formaciji, komandovanju i dr. Verujemo da je ovome
razlog i nedostatak literature. Uéesnici u ovim dogadajima nisu imali
vremena da se bave pisanjem, a burZoazija je te narodne erupcije sma-
trala bunom protiv legitimne vlasti. Pa i kad se pisalo — to je bilo
uglavnom veli¢anje svojih uspeha.

U ovu knjigu usli su i nacionalni ratovi Srba i Crnogoraca; obra-
deni su nesto krac¢e no S§to svojom vazno$éu za nas zasluZuju — u stvari,
samo koliko je potrebno da bi se potpunije i lakZe shvatila vojna isto-
rija 19. veka. Misljenja smo da je ovakav autorov stav pravilan.

Izostavljeni su ratovi Juzne Amerike. Ne bismo se sloZili sa autorom
da su oni neinteresanini za nas. Danas, kada se opStenarodnom ratu
poklanja tolika paZnja, svako iskustvo moZe biti samo od koristi.

Knjiga je, kao i prethodne dve, ilustrovana skicama, mada su one
festo preopterecene situacijama, a ponekad su i malog formata. Moglo
ih je, €ak, biti i viSe.

U ovo nuklearno vreme pojavljuju se ponekad mi§ljenja da nema
potrebe za izu¢avanjem proslih ratova. Smatramo da je dobro poznava-
nje vojne istorije izuzetno vaZno za pravilno i solidno shvatanje ne
samo savremene ratne veStine ve¢ i perspektive njenog razvoja. Isto
tako treba ista¢i da nema dobre op3te istorije bez dobrog poznavanja
vojnih dogadaja. Kod ove vrste radova jedino treba voditi strogo ra-
¢éuna da se izbegne epsko pothranjivanje i optere¢ivanje istoriografskom
tradicijom. '

I Lenjin je ukazao na vaZnost istorije: ,,...ne zaboravljati osnovnu
istorijsku vezu, svako pitanje posmatrati sa gledi§ta kako je izvesna
pojava u istoriji nastala, kroz koje je glavne etape u svom razvoju
prolazila i sa stanoviSta tog njenog razvitka gledati §ta je data stvar po-
stala sada”.

Savremena ratna vestina, naroéito njena teorija, umnogome je plod
uopStavanja iskustava minulih ratova, zakonomerni rezultat stvarala-
¢kog koris¢enja svega stefenog iz mnogobrojnih ratova. Sva je vestina,
a i imperativ, da se iskustva pro$losti prilagode savremenim i odre-
denim uslovima. Sivarati savremenu ratnu vedtinu a ne koristiti stva-
ralacki ranije iskustvo, zna¢i poinjati sve iz poletka. S druge strane,
da li je to uopste i moguce?

Iskustvo pokazuje da promena socijalno-ekonomskih uslova, usavrsa-
vanje starog i pojava novog naoruzanja menjaju nafin vodenja rata,
posebno taktiku, ali ne osporavaju znacaj onih opstih i relativno trajnih
principa borbe: grupisanje snaga i sredstava, manevar, sadejstvo, izne-
nadenje, inicijativa i dr.

Na kraju treba reé¢i i ovo: ako bi se ¢ovek odlutivao za ovu knjigu
prema naslovu, onda bi njeni ¢itaoci bili samo profesionalni vojnici. Me-
dutim, knjiga moZe biti od koristi svima, s obzirom na na$u koncepciju
opStenarodnog odbrambenog rata.

Radomir PURASINOVIC



YVOJNI GLASNIK Br. 3/69.

Potpukovnik Nikola Rodié: Nanofenje nuklearnih udara raketnim jedi-
nicama po pokretnim ciljevima

Potpukovnik Milorad Radenovié: Iskustva iz obuke i gadanja ruénim
bacadem

Pukovnik Radovan Krompié: Minska polja i manevar
Poruénik Ugljefa Janiéijevié: Staredina i osnovno odriavanje tehnike

Pukovnik Franc Crnugelj: Pradenje razvoja pitomaca u nastarnom
procesu

Potpukovnik Branko Konéar: Delainost druga Tita i novog rukovodsiva
KPJ o vojuim pitanjima (prilog uz 50-godiinjicu SKJ)

Pored ovoga, Vojni glasnik u ovom broju donosi i rubrike »Sa vijetnam-
skog ratidta«, »Iz inostranih armija« i »Takti¢ko-tehni¢ke i druge novosti«.

VOJNI GLASNIK Br. 4/69.

Potpukovnik Ante Bacinié¢: Ocenjivanje vojnika i jedinica

Potpukovnilk u rez. Borislav Burié¢: Taekmiéenje u obuci vojnika i jedi-
nica u artiljeriji

Pukovnik Stevo Hrstié: Mere i postupci u obezbedenju oklopnog bata-
ljona od NU

Potpukovnik Zdravko Eri¢: Upravljanje i rukovanje vatrom diviziona u
skracenoj pripremi podetnih elemenata

Major Milen Nikodié: Gadanje pomoéu daljinomera u zemaljskoj arti-
Ljeriji
Pored ovoga, Vojni glasnik u ovom broju donosi i rubrike »Opstena-
rodna odbrana«, »50 godina SKJ«, »Iz inostranih armija«, »Takti¢ko-tehni¢ke
i druge novosti« i kao prilog Zbirku refenih zadataka. iz uéinka nuklearnih
udara i radioloske situacije.

VAZDUHOPLOVNI GLASNIK Br. 1/69.

General-major Rade Susa: Dvadeset i pel godina VVA

Pukovnik TPavle Gaji¢: Neka pitanja. protivdesanine odbrane objekata
RV i PVO

Potpukovnici Bojan Savnik i Zoran Teodorovié: Lovei u borbi protiv
transportnih aviona i helikoptera
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Major Angel Onéevski: © mestu 1 ulozi sinoptiéara u pripremi pilota
za let

Pukovnik doe. dr Radomir Rajdié¢ i dr Zoran Pordevié: Upotreba alko-
hola i obavljanje letacke sluZbe

Stariji vodnik Mitar Peji¢: Sprovodenje tehni¢kog dana u jedinicama vb

Pored ovoga, Vazduhoplovni glasnik u ovom broju donosi i rubrike
»Iz stranih RV«, »Vesti i novosti« i »NaSe knjige i casopisi«.

MORNARICKI GLASNIK Br. 1/69.

Admiral Mate Jerkovié: O opcenarodnom odbrambenom ratu s posebnim
osvrtom na pomorski faktor

Kapetan korvete Tomislav Nesié: Elektronsko ometanje u dejstvima
na mory

Kapetan b. broda u penz. Nikola Safonov: Protivvazdusna odbrana broda

Kapetan I kl. Ivo Franié¢, dipl. in%.: Pirenje balasnih tankova na pod-
mornici

Pukovnik Stojan Novakovié: Pomorski rat i pravila medunarodnog prava
za zadtitu ranjenika, bolesnika i brodolomnika

Potpukovnik Stipe Pleié, dipl. inZz. i kap. korvete Aleksandar Gajié: Po-
morske karte

Pored ovoga, Mornariéki glasnik u ovom broju donosi i rubrike »Iz naSe
pomorske proslosti«, »Odzivi i diskusije«, »Pomorska literatura«, »Nauka i
tehnika=, »Vesti i novosti« i »Bibliografija«.

VOJNOTEHNICKI GLASNIK Br. 3/69.

Kapetan I kl. Albin Baéun, dipl. inZ.: Beskontaktni obrtni transformatori

Miodrag Rajkovi¢, dipl. inZ.: Fortran-program za izradunavanje faktora
pouzdanosti rada elektronskih uredaja )

Kapetan I kl. Vukadin Jeki¢: Teplota i instrumenti za merenje tempe-
rature ; "

Kapetan Miroslav Milovié, dipl. inZ.: Priprema voda tehnickog odrZavanja
za izvrfenje borbenih zadataka — planiranje razvoja

Pored ovoga, Vojnotehnicki glasnik u ovom broju donosi i druge intere-
santne priloge, kao i nauéne i tehni¢ke novosti i zanimljivosti iz inosiranih
Casopisa.

VOJNOTEHNICKI GLASNIK Br. 4/69.

Zavrietak Skolovanja prve generacije vojnih inZenjera
Potpukovnik Petar Séepanovié¢: Tehnicko obezbedenje peiadijske divizije
na marsu
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Kapetan 1 kl. Radomir Nesi¢, dipl. inz.: Eksploatacione osobine elektron-
skih uredaja i prednosti koje eksploataciji i odrZavanju donosi upotreba inte-
gralnih kola

Polpukovnik Nikola Glusica: Rufenje puteva u savremenom ratu

Kapetan 1 kl. Miodrag Curkovié, dipl. inZ.: Minerski radéunar

Kapetan I kl. Gojko Zezelj, dipl. inZ.: Utjecaj promjene atmosferskih
prilika na efikasnost primjene infracrvenih zraka

Pored ovoga, Vojnotehnic¢ki glasnik u ovom broju donosi i druge struéne
priloge, kao i nau¢ne i tehnicke novosti i zanimljivosti iz inostranih &éasopisa.

VOIJNOEKONOMSKI PREGLED Br. 3/69.

Koncepcija narodne odbrane — cdraz samoupravnog puta u socijalizam
(razgovor urednika »Vojnoekonomskog pregleda« sa general-polpukovnikom
BPurom Londareviéem.

Pukovnik Ciril Suligoj, dipl. ekonomista: Savremeno i ekonomiéno poslo-
vanje vojnih ustanova

Potpukovnik Pavle Peéanié¢, dipl. ekonomista: Primjena tehnike mreZnog
planiranja

Potpukovnik Tomislav Troselj, dipl. pravnik: O ulozi, mestu i sadriaju
vojne statistike :

Pored ovoga, Vojnoekonomski pregled u ovom broju donosi i rubrike
»Pitanja iz prakse«, »Iz istorije ratnog snabdevanja«, »Iz sudske prakse«,
»Prikazi iz inostranih wvojnih ¢asopisa i drugih publikacija«, »Ekonomske,
nau¢ne i tehni¢ke novosti i zanimljivosti« i »Bibliografija«.
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