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O KONCEPCIJI OPSTENARODNE ODBRANE

Redakcija d¢asopisa ,,Vojno delo” je organizo-
vala razgovor o koncepciji opdtenarodne odbrane, s
teznjom da ukaZe na meka suStinska pitanja i pod-
stakne 3iri krug svojih Citalaca i saradnika iz Armije
i gradanstva na udedée u ovom razgovoru. Svrha sa-
stanka nije bila de se da odgovor ma sva pitanja,
ali je otvoren dijalog, §to je, u sadad$njim uslovima
veoma vazno, posto je interesovanje za nasu odbram-
benu politiku poraslo u svim sredinama naSeg dru-
Stva.

Redakcija poziva svoje Citaoce da se ukljule u
ovu diskusiju kako o pokrenulim pitanjima tako i
onim problemima i dilemama iz koncepcije za koje
se smatra da ih treba obraditi na stranicama ¢asopisa.

U ovom razgovoru su ulestvovali Mitja Ribiéid,
&lan Izvr$nog komiteta CK SKJ, dr Laslo Rehak, &lan
Izvrinog odbora Savezne Konferencije SSRN, Ivan
Landripet, sekretar Komisije za narodnu odbranu CK
SKJ, Bojan Polak, élan CK SK Slovenije, general-
-potpukovnik Branko Borojevié i Milojica Pantelié,
general-majori Nikola Pejinovié, DuSan Dozet i Be-
rislav Badurina, pukovnici Milisav Nikié, Stevo Dok-
manovié, Vasilije Cerovi¢, Mihajlo Vucinié i kapetan
bojnog broda Andelko Kalpié, potpukovnici dr Milan
Vucini¢ i DuSan Smoljenovié.

Mihajlo VUCINIC

NaSa koncepcija opStenarodne odbrane polazi od ustavnih na-
¢ela po kojima su radni ljudi, druStveno-politicke zajednice, radne
i druge organizacije subjekti i aktivni ¢éinioci odbrane. Drusiveni
smisao tih ustavnih postavki je otvaranje procesa podrustvljavanja
na samoupravnoj osnovi. To ukazuje na novi druStveni poloZaj i
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operativne armije. Premda su vojna teorija i praksa u nas imale
Kontinuiranu vezu sa dru$tvenim razvitkom, genezu i izvore u mark-
sistiCkim idejama o vojnim pitanjima, ipak smo u sadaSnjem tre-
nutku u fazi napustanja nekih preZivelih idejnih i teorijskih shva-
tanja i pozicija. Ova koncepcija otlvara nova ideoloska, teorijska,
organizacijska, materijalna i druga pitanja koja traZe kvalifikovani
odgovor.

Smatram da bi u ovom razgovoru mogli da podemo od drus-
tvenih i idejno-politi¢kih osnova i pretpostavki koncepcije opste-
narodne odbrane, Re¢ je o samoupravnom drudtvu i odbrani. U
vezi sa tim ima dilema i nerazumevanja. Poisloveéuju se procesi
decentralizacije u privredi i odbrani. Mogu se &uti razli¢ita misljenja
o svrsishodnosti ovakve operativne armije i njenoj drudtvenoj po-
ziciji, o republickm armijama, itd.

Mitja RIBICIC

Kada danas teoretski pokusamo obajasniti fenomen naSe opste-
narodne odbrane, mislim da ne bi bilo nauéno tvrditi da se radi
o nekoj principijelno novoj teoriji. |lzvor ove teorije nalazi se u
nau¢nom socijalizmu, u teoriji klasika marksizma. Mislim da se u
izgradnji naSeg drustveno-polititkog sistema, samoupravnog socija-
lizma, samo vraéamo ka nekim izvorima teorijskih naéela i pogleda
klasika marksizma koji su nikli i razvijali se zajedno sa radni¢kom
klasom i njenim politickim pokretom.

Kad je radni¢ka klasa postala ozbiljna politi¢ka snaga i svestan
faktor u savremenom svetu, kad je pocela ostvarivati svoju rukovo-
de¢u ulogu u klasnoj politi¢koj borbi, morala je da izgraduje svoj
koncept odnosa prema ratu i miru kao druStvenoj pojavi i sred-
stvu klasne politicke borbe. U tom pogledu se ova teorija oslanja
na Marksove, Engelsove i Lenjinove poglede i saznanja o odnosu
radnitkog pokreta prema ratu ili miru i na ulogu oruzane sile u
revoluciji.

Kada danas razvijamo svoju koncepciju narodne odbrane, onda
je to, pre svega, stvar naSih pogleda i saznanja na odnose u savre-
menom svetu, poglavito, o slepenu razvitka socijalizma i njegovih
objektivnih protivretnosti. Drugim refima, mi gradimo svoju kon-
cepciju narodne odbrane oslanjajuéi se, pre svega na iskustva nale
revolucije, na naSu praksu i uslove razvoja drustva, a koja nije
niSta drugo nego sinonim za Marksov i Lenjinov pojam — naoru-
Zani narod.

Drugo, po mom misljenju, fundamentalno ishodidte za nasu
koncepciju narodne odbrane je na$ pristup, nasi pogledi na reSavanje
akutnih problema u medunarodnim odnosima i odnosa medu soci-
jalistitkim zemljama. Scijalistidka Jugoslavija i Savez komunista,
polaze od toga da je mir jedan od osnovnih preduslova za izgradnju
socijalizma. Stoga svaka intervenocija, svaki poku$aj nametanja po-
litike nasilnim metodima, svako nametanje svoje volje, neizbezno
mora imati antisocijalisticki karakter i predstavlja reakcionaran akt.
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U tom smislu je stav Jugoslavije u pogledu intervencije u Cehoslo-
vatkoj kristalno jasan i principijelan. On se, naime, sastoji u tome
kako je rekao drug Tito, da, ¢ak i1 kada bismo morali otpisati
.Cehoslovatku kao socijalisticku zemlju, bila bi manja Steta za stvar
socijalizma u svijetu i medunarodnog radnicékog pokreta, nego sto
je ima intervencija snaga VarSavskog pakta. To je stav koji ima
historijski znacaj za radnicki pokret i njegov odnos prema agresiji.

Dakle, suverenitet jedne zemlje, pravo naroda i radnih ljudi,
radnicke klase, da sami odlu¢uju o svojoj sudbini, o svom putu u
izgradnji socijalizma, o svojim unutrasnjim odnosima — to je aksi-
oma savremenog socijalizma. Bez toga ne moZe biti socijalizma.
Takvo shvatanje odrazava maSe poglede i naSe odnose prema savre-
menom socijalizmu. Na tome se zasniva naSa koncepcija opstena-
rodne odbrane. Ona je u tom pogledu potpuno jasna i, §to je osnovno,
proizilazi iz naSih druStvenih samoupravnih odnosa i povezana je
sa naSim unutrasnjim dru$tvenim sistemom i zadacima dalje soci-
jalisti¢ke izgradnje zemlje. Ona, znadi, i nije samo funkcija politié-
kog sistema, nego i faktor razvoja. Sto se viSe razvija na samo-
upravnoj osnovi, to viSe postaje unutraSnja snaga samog sistema.

Izgleda da se danas najviSe javljaju nerazumevanja u pogledu
sastava, odnosa, mesta, uloge i zadataka jedinstvenih oruzanih snaga
nafe zemlje i, u vezi s tim, u pogledu nekih aspekata medunacio-
nalnih odnosa. Mislim da je to nerazumevanje nacionalnog pitanja
u Jugoslaviji, kao suStine naSeg ustavnog poretka, nerazumevanje
¢ak onih osnova na kojima je nikla i izgradila se naSa socijalisticka
zajednica.

NaSa socijalisticka revolucija imala je duboko klasni karakter
u kojoj je radnic¢ka klasa, na ¢elu sa KPJ, izvojevala vlast. Ali
istovremeno ova socijalisticka revolucija bila je i nacionalna, revo-
lucija u kojoj su se narodi Jugoslavije borili za svoju nacionalnu
slobodu i suverenitet. To je do sada, bar izgleda, jasno. Ali revo-
lucija se konzekvenino nastavlja. Njene nove etape prate novi fe-
nomeni koji izazivaju nerazumevanje, otpore, pa i konfliktne situ-
acije. Trebalo bi da naSe druStvo, njegove subjektivne snage, nasa
nauéna misao, uéine odlutujuée napore da se brie prevazilaze ova
nerazumevanja oko pitanja centralizacije i decentralizacije u naSem
sistemu. Isto tako bi bilo dobro i neophodno da se kod svih svesnih
snaga u Armiji te stvari malo viSe razjaSnjavaju na nauénoj osnovi.

Na tom podruéju postoje mnoga neshvatanja i u pogledu pita-
nja — Sta je to jugoslovenstvo, da li je ono protiv nacionalnog
osecanja itd.? Tu se mnogo brka nacionalna svest, svest koja odrazava
nesSto progresivno i treba da dode do izrazaja u daljem socijalisti¢-
kom razvitku; da moze da crpe svoju snagu na razvitku vlastite
nacije, na njenom kulturnom i ekonomskom stvaralaStvu, na razvi-
janju svih potencijala svoje nacije. To ne bi trebalo da se brka
sa nacionalizmom, Sovinizmom, sa svim recidivima starog burzoaskog
i kapitalistickog druStva, na liniji onih iskustava koja smo imali u
staroj Jugoslaviji, toj tamnici naroda.

Mislim da bi u tom pogledu bilo dobro da jednom jasno ka-
zZemo da je veé sam samoupravni sistem oblik samoopredeljenja na-
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cije. Samoupravljanje znadi, po mom misljenju, realizaciju principa
samoopredeljenja u naSem socijalisti¢kom drustvu. Samoupravljanje
ne negira prava nacije na vlastitu drzavu, ono ukljutuje elemente
drZavnosti u politi¢ki sistem, ono daje suverenitetu pravu drustvenu
sadrzinu. Tu je pun suverenitet demokratski organizovanog druitva
u kome su radni ljudi — samoupravljaéi stvarni gospodari svoje
zemlje. I u tom smislu nacije i narodnosti mogu preko samouprav-
nog mehanizma da izraZzavaju sve svoje atribute ekonomskog, dru-
Stvenog, kulturnog napretka — ukljuéujuéi puno izraZavanje svoje
kulture, jezika i svih prava koja na$i narodi imaju u naSem samo-
upravnom sistemu, podrazumevajuéi i pravo na odbranu zemije.

Ako bismo u tom pogledu dopustili postojanje makar i najma-
njeg elementa koji bi odvajao ovu nacionalnu svest i punu slobodu
naroda i narodnosti od samoupravnog sistema, to bi vodilo reakcio-
narnom rezultatu. Za to moZemo da kaZemo da je koncepcija opste-
narodne odbrane i uloga oruZanih snaga u toj koncepciji instrument
naseg samoupravnog drustva u kojoj je sadrZfana borba za nacio-
nalnu nezavisnost i suverenitet nasih nacija. Ona nije tude srce u
ovom naSem telu. Ona u tome mora biti sadrZana. Jasno je da to
uvek isticemo. U svim naSim rezolucijama je vrlo jasno reteno —-
da nasi narodi istovremeno brane i samoupravni socijalistiéki dru-
Stveni sistem kao najveéu tekovinu radnog Goveka, i nacionalni su-
verenitet i svoju nacionalnu nezavisnost, svoju punu suverenost.
U danaSnjem svetu, kada se javljaju sumnjive teorije o ogranice-
nom suverenitetu, moramo da damo na3 odgovor na sva ova, kao
i mnoga druga pitanja.

Posmatrajuti je sa fog aspekta, smatram da je naSa opitena-
rodna odbrana istovremeno integralni deo naSeg samoupravnog so-
cijalistickog dru$tva, da odraZava odluénost i reSenost radnih ljudi,
naroda i narodnosti Jugoslavije da brane svim sredstvima i sna-
gama svoju slobodu, nezavisnost i suverenitet Jugoslavije i sve te-
kovine oslobodilatkog rata i revolucije naroda Jugoslavije. Dakle,
druStvena sadrzina ovih nasih odbrambenih napora je odbrana nasih
druStvenih socijalistickih odnosa i pune suverenosti naroda i na-
rodnosti u okviru socijalisticke Jugoslavije. Mislim da je ovaj zada-
tak kod nas najvisi cilj narodne odbrane, a da su radni Ijudi subjekt
svih samoupravnih prava i prava na odbranu zemlje.

Radni ljudi izgraduju ovu koncepciju, oni su nosioci svih na-
pora, a narod i nacija su u tom pogledu faktor koji se kod nas
odrazava kroz federativnu strukturu. Ne bismo smeli prihvatiti argu-
ment, da se naSe republitke strukture poklapaju do kraja sa nacio-
nalnim granicama, po$to i inaée nigde nema é&istih nacionalnih gra-
nica, jer nema ni jedne drZzave gde bi nacionalna struktura bila &ista.
Prema tome, tu treba da budemo jasni, da polazimo od toga da su
radni Covek i samoupravlja¢ osnovni subjekt, a da je nacija onaj
faktor koji preko svojih republié¢kih organa, u svojoj uzoj drustve-
noj zajednici preko svojih samoupravnih organizama, kreira kon-
cepciju opstenarodne odbrane i istovremeno stvara sredstva za
otuvanje svoje nacionalne suverenosti i nezavisnosti.
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Upravo na taj natin opStenarodna odbrana postaje briga celog
' drudtva, jer radni ljudi i svaka druStveno-polititka zajednica, narodi
i narodnosti u njoj, imaju taéno odredeno mesto, ulogu i obaveze.
Te obaveze i uloga proizlaze iz vlastitih interesa svake nacije. Kao
to je duznost i samoupravljatko pravo radnih ljudi da proizvode,
stvaraju i odluéuju o svim druStvenim poslovima, tako je i njihovo
pravo da brane ono Sto stvaraju, da brane zemlju i stetene socija-
listitke tekovine. Pri tome je jasno da zemlju ne brani Armija sama,
veé ceo narod, i, pre svega radni¢ka klasa.

Prema tome, dileme oko stvaranja nacionalnih armija nemaju
nikakvog stvarnog osnova u naSem drustvuy, posto narodi ve¢ imaju
svoju armiju, stvorenu u revoluciji i zajedni¢kim naporima i Zrtva-
ma, kao instrument odbrane nacionalne slobode i punog suvereni-
teta, to jest prava na vlastiti put u socijalizam i stvaranje takvog
politi¢kog sistema koji odgovara interesima i teznjama nasih naroda
i radnih ljudi. U savremenim medunarodnim uslovima u blokov-
skom antagonizmu i Sirenju aspiracija velikih sila po novim intere-~
snim podruéjima, integritet Jugoslavije predstavlja jedinu sigurnost
za sve narode i narodnosti nase zemlje. Tu treba traZiti drustvene
uzroke za onaj veli¢anstveni talas radnih ljudi, svih naroda i na-
rodnosti Jugoslavije, a narotito mlade generacije posle one pre-
sudne avgustovske no¢i u Pragu. U tome treba traziti odgovor —
zasto svi delovi nage zemlje jednako odluéno reaguju kad god neko
spolja pritiska na ovaj ili onaj deo socijalistitke zajednice (na pri-
mer, poslednji napadi na suverenitet makedonske nacije, nacionali-
sti¢ki izgredi na Kosovu). Koncepcija narodne odbrane izraZava naj-
dublje jedinstvo nasih naroda u odbrani zemlje, jedinstvo armije i
naroda.

U nekim sferama naSeg drustvenog Zivota na$i narodi nuzno i
svesno prenose funkcije od zajednikog interesa na organe federa-
cije. Stvarni odnosi se zasnivaju sve viSe na fome da za te zajednié-
ke funkcije snose odgovornost i republike. Narodima Jugoslavije je
jasno da su nacionalna nezavisnost i suverenitet svakog naroda i
narodnosti moguéni samo u jedinstvenoj zajednici Jugoslaviji, da ni
jedan narod bez drugog ne moZe sam biti slobodan. Bez pune slo-
bode i nezavisnosti svih naroda Jugoslavije nema slobode ni za
pojedinog od njih.

Samo u tom kontekstu bilo bi ispravno posmatrati ulogu i
zadatke JNA kao faklora samoupravnog drustva, koji je zajedno
sa celokupnom oruZanom snagom. drustva garantija ofuvanja neza-
visnosti ¢itave drudtvene zajednice i svake nacije posebno. Zato je
koncepcija opstenarodne odbrane svesrdno prihvaéena u Armiji,
narodito od strane starefinskog kadra, i Armija treba da bude stalno
prisutna u izgradivanju te koncepcije. Staresinski kadar iz Armije
treba da da najveéi doprinos realizaciji koncepcije narodne odbrane.

Isto onako kao $to izgradujemo na$ jedinstveni druStveno-po-
litieki i samoupravni sistem, jedinstven ekonomski sistem, na tim
osnovama treba da izgradujemo i jedinstven sistem odbrane. Prema
tome, jatanje prava i odgovornosti republika, opStina, radnih orga-
nizacija i drustvenih samoupravnih subjekata ne znati razbijanje
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jedinstva sistema, veé¢ njegovu izgradnju na novim, vidim samou-
pravnim osnovama. Koncepcija narodne odbrane je element integra-
cije naseg drustva. To je proces prenofenja samoupravnih prava
odlutivanja na neposredne proizvodade koji postaju osnovni faktori
odlué¢ivanja u svim sferama drustvenog Zivota. Drugim redima, to
je produbljivanje samoupravnih elemenata i u ostvarivanju klasié-
nih drzavnih funkecija kao §to su: spoljna politika, narodna odbrana,
bezbednost samoupravnih zajednica, zaStita slobode i prava gradana
i sl. Stoga, ¢ini se, bilo bi ispravno kazati da je put ka realizaciji
koncepcije narodne odbrane proces kao i svaki drugi drustveni pro-
ces, na primer, proces sprovodenja drustvene i privredne reforme.
Zato on trazi puno angazovanje svesnih snaga drudtva, u dijem
angaZovanju Savez komunista u celini i komunist u Armiji imaju
posebno istaknutu ulogu.

Dusan DOZET-

Rekao bih nesto u vezi sa prvom konstatacijom druga Ribi&ica
o tome da je teorija na kojoj se zasniva i’i%éa koncepcija opste-
narodne odbrane, u-stvari, stara — Marksova, Engelsova i Lenjinova
|teorija o oblicima vojnog organizovanja proletarijata i socijalistickog
\drustva.

Ja se, razumije se, slaem sa takvom konstatacijom. Medutim,
rekao bih da to marksisti¢ko naslede nije dovoljno poznato ni so-
lidno izuéeno, da nije prezentirano u takvoj nauénoj interpretaci;i
da bi se moglo $ire iskoristiti. Osim toga, kod nas i u svijetu udi-
njeno je premalo napora da se sa glediSta marksistitke teorije osvi-
Jetle nove pojave i procesi koji obiljezavaju danasnji aktuelni tre-
nutak i medunarodnih odnosa i nase unutrasnje drustvene situacije.

Postoji dosta dilema i kod ozbiljnih nauénih radnika o tome
kako razumjeti Marksa. U okviru teorije alijenacije, klasici su
postavili osnove koncepta naoruZanog naroda socijalistickog drustva.
Oni su istakli stanoviste da ¢e se u procesu izgradnje socijalisti¢kog
drustva odvijati proces vraéanja drustvu odbrambenih funkcija koje
Su mu pojavom klasa, drzave i vojne organizacije bile oduzete —
otudene. Taj novi oblik vojnog samoorganizovanja drustva koji, u
sudtini, zna&i proces negacije klasi¢ne vojne organizacije, klasici su
nazvali oblikom opsteg naoruzanja naroda. Medutim, u svojoj ,,Hi-
storiji marksizma”, Predrag Vranicki, na primer, Marksovu ideju
opSteg naoruZanja naroda oznadava kao njegovu romanti¢arsku vi-
ziju. Tatno je to da su klasici na vige mjesta istakli da ée oblici
vojnog organizovanja proletarijata biti specifi®ni u raznim istorij-
skim situacijama. Posmatrajuéi klasne borbe u Francuskoj, rat za
ameri¢ku nezavisnost, seljacke ratove u Njematkoj, itd., ne jedanput
su oni bili u dilemi da li je milicija sa vojnog gledista takav oblik
vojne organizacije koji garantuje vojni¢ku sposobnost oruZane sile.
Engels je, ¢ak, tvrdio da se oblik opsSteg naoruZanja naroda moZe
do kraja razvifi tek u drusivu razvijenih socijalistitkih odnosa, pa
je dodao — ,,i tada asimptotski”. Ovo naglasavam zbog toga $to to
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izaziva velike zabune i nerazumijevanja, jer takvo baratanje sa
istrgnutim misljenjem klasika moze da dovede do dilema.

Medutim, analizirajuéi vojne aspekte Pariske komune, Marks,
Engels i Lenjin su detaljnije obrazlozli neminovnost procesa po-
druStvljavanja vojne sile u socijalistickom drustvu i dali odgovor
na pitanje kako karakter socijalisti¢kih drustvenih odnosa uslovljava
forme realizacije opSteg naoruZzanja naroda. NaoruZani narod kao
oblik vojnog organizovanja socijalistitke druStvene zajednice, po
klasicima, predstavlja novi drustveni fenomen koji se kvalitativno
razlikuje po svojoj drustvenoj sustini od oblika vojnog organizovanja
u klasnim dru$tvima.

Mislim da je drugo interesantno pitanje koje je znagajno ne
samo za teoriju nego i praksu — da li danas, u savremenim uslo-
vima, postoje bitni ograniCavajuéi faktori koji dovode u pitanje
teoriju naoruzanog naroda bilo u cjelini, bilo u mnekim vaZnijim
dijelovima. Svi znamo da se pominje dosta faktora koji ograni¢avaju.
Tako se, recimo, istite da je tehnologija doZivjela takav revolucio-
narni skok, da se to neminovno moralo odraziti na teoriju opiteg
naoruzanja naroda. RazmiSlja se i o tome da li se uopste u savre-
menim uslovima, kada svijet raspolaze visoko organizovanim, nu-
klearnim armijama, moZe ratovati drugalije nego iskljudivo orga-
nizovanim klasiénim armijama? Cesto se kao faktori koji ograni-
tavaju navode i karakteristike medunarodnih odnosa, pa se smatra
da se ideja naoruzanog naroda ne bi mogla primijeniti sve dok
veCina svijeta ne bude u sistemu razvijenih socijalistiékih odnosa.
Ovdje je, razumije se, nemoguée ulaziti u sva ova pitanja, 1ako je
bez odgovora na njih nemoguée doé¢i do taénih zakljucaka.

Nema sumnje da je veoma znacajno i pitanje — kakav je do-
stignuti stepen razvitka drustvenih odnosa u socijalizmu. To je veo-
ma znaCajno i za nas. Mi razvijamo samoupravni druStveni sistem
za koji je jasno da je na sadasnjem nivou kompleksan, da nije &ist,
da je hibridan, da u njemu, kao u svakom drustveno-polititkom
sistemu, postoji nekoliko elemenata — i drZava, i politi¢ko organi-
zovanje, i javno mnjenje, a, za razliku od svih drugih politickih
sistema, postoji i samoupravni elemenat koji je u ekspanziji, u na-
rastanju, koji preovladuje. Sta u tim uslovima funkcionalno pred-
stavlja opStenarodna odbrana? Mi se svi slaZemo da je opstenarodna
odbrana funkcija dru$tveno-politi¢kog sistema. Takva naéelna od-
redba je, bez sumnje, vrlo ta¢na, ali i vrlo uopstena. O&igledno je
da je opStenarodna odbrana u na$im uslovima — funkeija drustveno-
-polititkog sistema u cjelini, ali i svih njegovih konstitutivnih ele-
menata. A to zna¢i — prevashodno samoupravne komponente koja
je u ekspanziji, ali, s druge strane, i drzave, i politi¢kih organiza-
cija, i javnog mnjenja itd. U takvom kompleksnom zna&enju nasa
opStenarodna odbrana je funkcija naSeg drudtva u cjelini, cjeline
drustvenih odnosa.

Na kraju, kao ogranicavajuéi faktor Cesto se pominju naSe
unutrasnje drustvene protivrjeénosti, kontraverze, drustvena i poli-
ti¢ka situacija koja je bremenita raznim devijacijama i deformaci-
jama. U vezi s tim postavlja se pitanje — koliko je to odredujuéi
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faktor od koga zavisi tempo realizacije koncepeije opStenarodne
odbrane? Nema sumnje da se u tom pogledu polazi od taénih pret-
postavki — od ekonomskih, politickih problema, problema socijalne
strukture itd. Sada je pitanje procjene — da li je naSe drustvo doslo
do takvog stepena homogenizacije da je sazrelo za ozbiljniju trans-
formaciju koncepcije odbrane. Medutim, ma koliko da je vaZna
politi¢ka procjena, jo§ je vaZniji jasan idejno-teorijski stav. Naime,
nacelno, samo razvijeno socijalisti¢ko dru$tvo moZe razvijati samo-
upravljanje i opStenarodnu odbranu na osnovi opSteg naoruZanja
naroda. Isto tako tek u razvijenoj svjetskoj zajednici moze se oée-
kivati da ¢e veéina zemalja temeljiti vojnu organizaciju na toj
osnovi. Medutim, jo$ je i iz polemike Lenjina sa Kauckim poznato
da socijalizam ne moZe tekati na idealne uslove. On se za njih mora
boriti 1 to je, u stvari, pravi izvor porodajnih muka socijalizma.
Jugoslovenski komunisti su prije 18 godina inicirali dru$tvenu prak-
su radni¢kog upravijanja i drudtvenog samoupravljanja i, lomeéi
mnoge objektivne i subjektivne otpore, postigli na tom putu socija-
listickog razvitka istorijske pobjede. Prema tome, i na podruéju
opStenarodne odbrane mi smo morali otvoriti procese socijalizacije
a stvar je realnih mogucénosti, nastojanja subjektivnih snaga, daljeg
rjeSavanja problema na idejnoteorijskom frontu, a, na kraju, i same
prakse da verifikuje takvu koncepciju i konkretnije ukaZe na oblike
i madine organizovanja. Nema sumnje da su na tom osnovnom
praveu veé¢ postignuti najvazniji rezultati, a prije svega idejno-po-
liti¢ko jedinstvo o druStvenoj i strategijskoj opravdanosti, pa i ne-
minovnosti prihvatanja i daljeg razvijanja op$tenarodne odbrane.

Na kraju, rekao bih samo jo$ to da je u Marksovom, Engelso-
vom i Lenjinovom shvatanju osnovno pitanje polozaja Covjeka u
udruzenom radu i njegovo oslobadanje od sila otudenih od drustva.
I ako od toga podemo, ocigledno moramo ié¢i na proces podrustvija-
vanja odbrane, pri ¢emu ¢e u tom procesu naé¢i mjesto naSa i svjet-
ska realna situacija, a i svi elementi naSeg druStveno-ekonomskog i
politi¢kog sistema. Mislim da u tome moramo biti realni, racionalni,
principijelni i smioni kako bismo obezbijedili konzistentnost idejno-
-teorijskih stavova i stalno uzimali u obzir indikatore objektvne
realnosti.

Dr Laslo REHAK

Nadovezao bih se na izlaganje druga Dozeta direktnije, i to na
deo koji se odnosi na nasu aktivnost na idejnom i teoretskom polju.
Zelim ukazati na mesto nase nauke u pogledu izgradivanja koncepta
opStenarodne odbrane, a u tom kontekstu bih rekao — o doprinosu
naSe nauke, pre svega, druStvenih nauka, u izgradivanju pravilne,
istinite i nedeformisane drustvene svesti. I u tom pogledu verovatno
treba stvoriti takvu atmosferu u kojoj nau¢ni kadrovi, ili barem
struéni koji se bave drustvenim naukama iz stalnog sastava Armije,
da ne budu skromni u svojim istupanjima. Isto tako nama je po-
trebna takva atmosfera u kojoj ono $to moZemo grubo i uslovno
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nazvati ,civilni sektor” dru$tvenih nauka neée biti osetljiv ili od-
bojan u pogledu tretiranja ili afirmisanja odbrambenog aspekta u
naSim dru$tvenim naukama od strane naucnika i struénih ljudi koji
su manje do sada javno istupali.

Mislim da predstoji jedna ekspanzija, kao izraz realnih dru-
Stvenih potreba, da odbrambeni aspekt u drudtvenim naukama do-
bije veliku afirmaciju i prisutnost. Ova ekspanzija je u nauci uopste
veé realnost, dakle u tehni¢kim naukama, u medicinskim naukama,
ali sigurno da ¢e do toga doéi i u druStvenim naukama. Ne bih ran-
girao Sta je vaznije kad je re¢ o pojedinim naukama i njihovoj ulozi
sa glediSta odbrane, jer svaka nauka ima svoje mesto. Zelim samo
da naglasim neizbeZnost predstojeceg prodora odbrambenog aspekta
u druStvenim naukama u nas, i potrebu da raspoloZive snage §to
bolje koristimo, aktiviziramo.

Ukazao bih samo na to da se radi o stvaranju povoljne atmo-
sfere, da je za ovih pola godine postignut kvalitetan obrt ba$ za-
hvaljujuéi aktivizaciji vrlo Sirokih masa radnih ljudi. (Kasnije éemo
se morati osvrnuti na to kako radni ¢ovek, u kojim dimenzijama
kreira koncepciju opstenarodne odbrane.) Mislim da milioni rad-
nih ljudi angaZovanih na poslovima odbrane dejstvuju i na atmo-
sferu u samoj nauci — na to da se izrazi zahtev Sta se ocekuje
od drus$tvenih nauka i od nauke u celini. Dosta smo lutali na putu
stvaralatkog angaZovanja dru$tvenih nauka na izgradivanju kon-
cepcije naSe odbrane bez obzira na to $to na§ koncept gradimo
godinama. Drug Rukavina je u jednom istupanju na seminaru SSRN
u SR Hrvatskoj govorio da veé 12 godina postoji kontinuitet na
izgradivanju ovog koncepta koji se sada materijalizovao u Zakonu
o narodnoj odbrani 1 drugim merama. Ali mislim da smo veé sada
u povoljnijoj atmosferi u kojoj se afirmiSe istina da je narodna
odbrana doslovce opStedruStvena briga. Zato ¢emo mo¢i efikasno
aktivizirati ono Sto veé¢ postoji kao druStvena misao, kao rezultat
drudtvene misli u nas, i mo¢i pronalaziti puteve kako dalje izgra-
divati istrazivacki rad.

Da ne bismo ostali samo na terenu predvidanja, pomenuo bih
neke podatke iz li¢nog iskustva, na primer, sa simpozijuma u Ko-
toru, oktobra 1967. godine. To je bilo povodom 50-godi$njice Okto-
bra; seminar je imao pretezno istorijski karakter. Al istupanja
dvojice drugova (Save Popovi¢a i Branka Konéara) nastavnika Po-
liticke Skole JNA, unela su sasvim nov akcent u razmatranja ove
sekcije u ¢ijem radu sam i ja uCestvovao. Oni su razmatrali Lejinbv
koncept i dileme u vezi sa narodnom odbranom i stvaranjem Crvene
armije. Ili, na primer, na politikoloSkom savetovanju u vezi sa eta-
tizmom i samoupravljanjem kod nas, istupanje druga DuSana Dozeta
u Backoj Palanci u tretiranju armije kao elementa politi¢kog sistema
(politikolo$ko savetovanje 3—5. IV 1968. ,,Politicka vlast i precbra-
zaj etatisticke u samoupravnu strukturu dru$tva’). Za neke je ova
diskusija bila otkrovenje. U celini, to je bio sasvim nov akcent u
naSim razmatranjima, ali i da budem poSten prema uéesnicima,
pomenuta diskusija je bila vrlo snazan podsticaj za one kojima je
to bilo otkrovenje, da se li¢no orijentiSu i u svojim istrazivanjima i
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da kompleksnije razmatraju na$ politicki sistem. Druga je stvar sto
je do istupanja druga DuSana Dozeta do$lo tek treteg dana kada
vedina gostiju i deo ucesnika veé nisu bili prisutni, a u objavljenoj
knjizi istupanje je bilo saZeto i nije davalo punu sliku razmatranja.
Ili, na primer, istupanja druga Pantelita u Stampi. Mislim ne kao
vojnog strutnjaka, Cega u poslednje vreme ima podosta u nasoj
$tampi, nego u smislu politickog, politikoloskog pristupanja proble-
mima narodne odbrane.

Uticaj realnog drustvenog interesa da se aspekt narodne od-
brane jate afirmiSe u druStvenim naukama dove$ée do promena.
Verovatno bi trebalo ocekivati promene i u liénoj orijentaciji istra-
zivata u druStvenim naukama i tome bi frebalo dati podrsku. Fro-
mene se mogu ofekivati i u programu istraZivanja u oblasti dru-
Stvenih nauka, koncepcijama uredivanja ¢asopisa u oblasti dru$tvenih
nauka i uredivanju nekih serija u izdavatkoj delatnosti. Ovakve
promene ¢e sigurno znaciti i menjanje ili korigovanje politike iz-
dvajanja sredstava za istraZivanja u oblasti drustvenih nauka.

Mihajlo VUCINIC

NaSa zemlja je federativna zajednica. Federacija, s obzirom na
svoju ulogu u zastiti celovitosti i integriteta naSe drzavne teritorije
i druStvenog sistema i dalje zadrZava vazne funkcije u odbrani. Isto-
vremeno, veliki broj veoma znacajnih zadataka je prenet na ostale
drustveno-politi¢ke zajednice, radne i druge organizacije itd. Re-
publike su nosioci i organizatori, a opStine neposredno rukovode
opStenarodnim otporom. Kao Sto je istakao drug Mitja Ribiéi¢, na-
cionalni i drugi odnosi dobijaju sve znadajniju ulogu na podruéju
narodne odbrane itd.

Ocito je da na$ sistem odbrane mora biti jedinstven. U &emu
se 1 kako ostvaruje to jedinstvo, uz puno postovanje suverenih prava
republika i drugih drus$tveno-politi¢kih zajednica?

Milojica PANTELIC:

Sina

Slazem se sa drugovima Ribi¢icem i Dozetom da je teorija
opstenarodne odbrane stara u tom smislu $to joj je izvoriSte kod
klasika marksizma — Marksa, Engelsa i Lenjina, ali je i nova utoliko
Sto smo u druStvenoj praksi i teorijskoj razradi otisli daleko u .
afirmaciji, u stvari, u sadasSnjim uslovima naSeg unutradnjeg soci-
jalisticCkog samoupravljatkog razvoja i medunarodnih odnosa, u
realizaciji tih postavki klasika o opStenarodnoj odbrani o vojnoj
organizaciji ,,naoruZanog” naroda.

Mislim da u tom pogledu wvazi isto §to i za celokupan dru-
Stveni razvitak. Jer, nema nikakve sumnje u to, recimo, da je jedna
od istorijskih zasluga Komunisti¢ke partije Jugoslavije na ¢elu sa
drugom Titom u drugom svetskom ratu u tome Sto je znala i
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umela da na kvalitetno nov nadin organizuje i izvede pobedonosni
oslobodilacki rat i socijalisticku revoluciju, ali i kvalitetno nov na-
¢in partizanske oruZane borbe. Tako i danas kada je reé o koncepciji
opstenarodnog odbrambenog rata, o praksi i teomiji tog i takvog
rata, one su stare u tom smislu $to im je izvoriste kod Marksa,
Engelsa i Lenjina, a nove utoliko $to ih mi uspe$no i revolucionarno
stvaralacki razvijamo u datim istorijskim okolnostima.

Drugo pitanje se ti¢e teorije ,nacionalnih armija”. Ne znam u
kolikoj je meri u naSem dru$tvu rasprostranjena ta nteorija”. I ne
hih ulazio u to. Ali mislim da je sa stanovista nase drus$tvene sa-
moupravne prakse uopSte, a posebno drustvene prakse na podruéju
opStenarodne odbrane — veoma potrebno ukloniti i izvesne nespo-
razume koji svakako postoje u tom pogledu. Kada je re¢ o onome
§to podrazumevamo pod pojmom operativna armija, ne moze biti
govora o nacionalnim — republiékim armijama. U tom smislu da
svaka nacija, svaka republika, ima svoju operativnu armiju. Jer,
nama treba jedinstvena operativna armija — JNA — kao instrument
federacije i svih radnih ljudi, naroda i narodnosti, svih republika
SFRJ. Mislim da nam upravo takva jedinstvena operativna armija
treba i iz drustvenog, i vojnog aspekta, jer éemo koncept opstena-
narodne odbrane najuspeSnije realizovati ako imamo na toj osnovi
reden problem kakva je stvarno operativna JNA — okosnica svena-
rodne oruZane borbe, spremna da u opstenarodnom odbrambenom
ratu izvodi operacije, bojeve i borbe na &itavoj drzavnoj teritoriji.

To, naravno, ne znati da i na podrudju organizovanja kadrov-
ske politike, borbene upotrebe i drugih pitanja operativne armije,
ne vodimo i ne treba sve viSe da vodimo ra¢una i o problemima
medunacionalnih odnosa. Ako smo zapisali u Ustavu i Zakonu o
narodnoj odbrani da je pripremanje i organizovanje Jugoslovenske
narodne armije u domenu federacije, to nikako ne znad da proble-
matikom naSe operativne armije ne treba da se bave i svi samo-
upravljatko-predstavnicki faktori naseg drustva. Federacija, pa time
i JNA, kao jedan od njenih instrumenata, nije nikakva vannacio-
nalna i vanrepubli¢ka ili apstraktna kategorija, veé¢ instrument za-
jedni¢kih interesa svih radnih ljudi, naroda, narodnosti i socijali-
sti¢kih republika i pokrajina.

Medutim, na podruéju teritorijalne odbrane i ratne pripreme
drustvenih delatnosti imamo u izvesnom smislu, drugu, specifiénu
situaciju. Ustav i novi Zakon o narodnoj odbrani, koji predstavlja
i specifi¢éan izraz koncepta opStenarodne odbrane, zalazu se.za to
da se svaki druStveni faktor, od radne organizacije do federacije,
afirmiSe kao kompleksni nosilac funkecije narodne odbrane, a to
znati svih oblika otpora u opStenarodnom odbrambenom ratu, s
tim S$to u okviru tih oblika otpora dominirajuée mesto pripada
oruzanoj borbi.

Medunacionalni odnosi su uvek na neki nadn aktuelni u na-
Sem samoupravnom socijalisti¢kom razvoju kao sastavni deo samo-
upravnih socijalisti¢kih drustvenih odnosa. Mislim da smo u resa-
vanju medunacionalnih odnosa i na podruéju opstenarodne odbrane
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odmakli taman toliko koliko i u teoriji i praksi realizovanja kon-
cepta opStenarodne odbrane. Cak bih rekao i to da smo u razradi
medunacionalnih odnosa i iz teorijskog aspekta na podruéju opSte-
narodne odbrane u izvesnom zaostatku u odnosu na druga podrucja
samoupravnog druStvenog razvoja. I zato je jedan od zadataka Sa-
veza komunista u Armiji i ne samo u njoj da tom problemu posveti
mnogo veéu paznju.

Kad je re¢ o instrumentima jedinstva i samostalnosti na po-
dru¢ju opStenarodne odbrane, mislim da u teoriji i praksi opStena-
rodne odbrane moramo stalno voditi raéuna o oba faktora, isto-
vremeno ih isticati i reSavati. Jer, ako se insistira samo na jednom,
ne moze a da ne trpi drugi, i obratno. Ako je re¢ o instrumentima
kojima se obezbeduje jedinstvo opStenarodne odbrane, pored Ustava
SFRJ, Zakona o narodnoj odbrani, a, pre svega, koncepcije opSte-
narodne odbrane, postoji i drugo podrué¢je — podrucje praktiénih
mera kojima se obezbeduje jedinstvo, a istovremeno i neophodna
samostalnost svih druStvenih faktora i subjekata opStenarodne od-
brane. Te praktiéne mere smo u Zakonu o narodnoj odbrani nazvali
jedinstvenim osnovama i pripremnim merama koje utvrduje fede-
racija. Naravno, one moraju da se utvrduju i na svim drugim
nivoima — u republici, pokrajini, opstini.

U daljem razvoju i realizaciji koncepta odbrane, kao i ¢itavom
drustvenom razvitku, pored drugih drustvenih instrumenata afir-
nisace se i instrument samoupravnog dogovaranja. Razume se, ono
¢e se u specifitnim oblicima ispoljiti na podruéju opstenarodne
odbrane. Istovremeno sa nasim naporom da 8to viSe afirmiSemo sa-
moupravno dogovaranje, moramo biti Sto odredeniji i konkretniji.

Na sirokom i bogatom frontu raznovrsnih oblika otpora u opSte-
narodnom odbrambenom ratu ocrtavaju se, po mom miSljenju, tri
osnovna strategijska pravca. Prvi je pravac raznovrsnih oblika ot-
pora u domenu oruzane borbe operativne armije. Tu smo postigli
znatajne rezultate. Ali, u datom drustvenom trenutku i tu se mnogi
problemi postavljaju na nov naéin. Mislim da je osnovni — u potrebi
evolucije u reSavanju svih kljuénih problema izgradnje i ratne upo-
trebe operativne armije. Ta evolucija je ve¢ u toku, ali je treba
proSirivati i ubrzavati.

Drugi strategijski pravac raznovrsnih oblika otpora je na
podruéju teritorijalne odbrane koju, kako smo definisali Zakonom
o narodnoj odbrani, saéinjavaju teritorijalne oruZane jedinice, sluz-
be teritorijalne odbrane u najSirem smislu reéi, civilna zaStita i
milicija u ratu. Tu je, razume se, pored oruzane borbe, ret i o dru-
gim oblicima otpora. '

Treéi strategijski pravac — to su oblici otpora, u sustini, van
ndijapazona” oruzane borbe. Mislim da smo u tom pogledu, bez
obzira na to Sto imamo bogata iskustva NOR-a, u velikom zaostatku.
I zato je prvenstveni zadatak svih dru$tveno-politickih i drugih
organizacija da izufavaju, pripremaju, organizuju i izvode politicke,
diverzantske i druge oblike otpora.
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Ilustrovaéu to samo sa nekim primerima. SveZ mi je u se¢anju
primer Norveske iz II svetskog rata, kad su sve sportske organiza-
cije koje su imale nekoliko hiljada mladih, odluéile da ne daju
priredbe dok traje faSisticka okupacija. I to je oblik otpora. Za
mene je oblik otpora i ova nema demonstracija PraZana na sahrani
Jana Palaha, zatim skidanje saobra¢ajnih znakova, kuénih nu-
mera itd.

Dr Laslo REHAK | 4
Koanes P2 e o m 'é:uo-ﬂlr-‘ =/ -m'bl&).‘{-ﬁﬂlp'\,’:lc’t? geEs

Ukazao bih ovde samo jo§ na jedan element kada se govori o
nacionalnoj komponenti. Ovde je u diskusijama dominirala nacio-
nalna komponenta kao globalni interes koji proizilazi iz nacionalnog
kolektiviteta. Zadrzao bih se ovde na jo§ jednom elementu koji nije
nezavisan od tog globalnog nacionalnog interesa, ali je jedan od
posebnih vidova ispoljavanja nacionalnog elementa kod pojedinaca,
kao nacionalni atribut li¢nosti svakog pojedinca: radi se o upotrebi
maternjeg jezika. - :

Mislim da je u naSoj javnosti u celini, u nasem 3kolskom si-
stemu i javnom saobra¢aju dugo vladalo misljenje, i to upro§éeno,
o jeziku kao tehnitkom sredstvu za sporazumevanje, a u manjo’
meri je jezik shvatan kao integralni deo dovekove li¢nosti. Odraz
ovakvog vulgarizovanog i jednostranog shvatanja mogli smo videti
u nasim Skolskim programima, zakonskim i podzakonskim normama.
u drusStvenim konvencijama, u shvatanjima i pogledima gradana itd.

Polazeé¢i od naSeg antroprocentirizma, naeg shvatanja socijali-
stitkog humanizma, maternji jezik i njegova upotreba dobijaju
jednu drugu dimenziju,

Nije slutajno $to je naSa armija koja u velikoj meri ratuna sa
faktorom ¢ovek i vaspitava tog Coveka, postigla najveée rezultate
u naSoj zemlji u pogledu psihologije, primenjene psihologije, andra-
gogije, socijalne psihologije itd. Uvazavanje u vetoj meri upotrebe
maternjeg jezika ne samo kao elementa nacionalne ravnopravnosti,
veé i kao znacajnog elementa uvazavanja li¢nosti foveka, je veoma
vazno i znacajno.

Mislim da uvaZavanje jezika kao integralnog dela ljudske
liénosti, a ne samo kao tehni¢kog sredstva sporazumevanja, dobija
znataj ne samo zbog onih 15 ili 20 procenata ljudi koji ne govore
srpskohrvatskim jezikom kao maternjim, nego i zbog psihologije
i navika pripadnika velikih nacija (u na$im razmerama velikih na-
cija). Mislim da uvaZavanje maternjeg jezika ima znaCajnu ulogu u
savladivanju etnocentrizma koji se normalno javlja u nedovoljno
razvijenim sredinama, i ne samo tamo, i to se razliGito ispoljava
kod pripadnika malih i velikih nacionalnih skupina. To je aktuelno
za svaku nau sredinu. UvaZavanje malih i velikih, medusobno uva-
Zavanje, to je jedan od onih elemenata spona i veza medu na$im
narodima i narodnostima koje u globalu nazivamo ,,bratstvo i jedin-
stvo”. U postavljanju ciljeva i zadataka moramo da budemo realni
i revolucionarni, a ne nestrpljivi malogradanski radikalisti. Ne mo-
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Zemo traZziti prebrzo i nerealno proZimanje kultura ili medusobno
znanje jezika. Ali u zahtevu medusobnog uvaZzavanja, uvazavanja i
razli¢itosti i uévrSéivanja uverenja da nam to nefe smetati u
formiranju i zajednitkih navika i zajednitkog moralno-politickog
jedinstva — moramo biti odluéni i beskompromisni.

Berislav BADURINA ;
/ w - " ’ v 7 4 ",;.: Crird

Rekao bih najpre nesto o tome za $to se zaloZio i drug Rehak,
naime, da bi trebalo da u nauci u celini, a posebno u drustvenim
naukama, odbrambeni aspekt bude mnogo prisutniji nego do sada.
U tome vidim izvanredno vaZan pravac naSe aktivnosti koji nam
moZe doneti veoma znalajne rezultate na planu jatanja opstena-
rodne odbrane. Ta orijentacija ima dvostruk znadaj. S jedne strane,
time se obogatuje nauka, pa je, prema tome, i za nju korisna. Nasa
nauka nije do sada uzimala u dovoljnoj meri u obzir i ovaj elemenat
koji ima i te kakve reperkusije na celokupan Zivot zemlje. S druge
strane, svi mi koji radimo u Armiji na problemima opstenarodne
odbrane uvereni smo da veéim osloncem na nauku moZemo mnoga
pitanja reSavati kvalitetnije. Ta obostrana korist upuéuje nas da
istovremeno i uskladeno radimo na tome da nauka i nauéno-istrazi-
vacki rad budu u najveéoj meri prisutni u razmatranju i reSavanju
svih pitanja vezanih za op$tenarodnu odbranu. Mislim da moZemo
re¢i da ¢emo takvom orijentacijom, ako je budemo dosledno sledili,
posti¢i nove znatajne promene na polju jacanja naSe odbrane u celini
1 to uz relativno ograniéena dodatna ulaganja. Kadrovske teskoée
postoje. Uveren sam é&ak, da su sada to najvece teSkoée, ali moramo
traZiti reSenja da ih savladamo, $to nije nemoguce pod uslovom da
imamo jasnu orijentaciju i da stvaramo neophodne okolnosti za
razvoj nauc¢noistrazivatkog kadra.

Naznaci¢u samo neka podruéja aktivnosti gde bi nam orijenta-
cija na jafe prisustvo nauke i nauéno-istraZivaékih metoda dala
znatajne rezultate. Prvo, to je podrugje tehnologije rukovodenja,
upravljanja, komandovanja, odlué¢ivanja. Drugo vaZno podruéje je
utvrdivanje osnovnih pravaca sticanja borbene prednosti nad bilo
kojim protivnikom i reSenost da uporno sledimo te pravce. Nema
potrebe dokazivati da je neophodno da u &tavom nasem radu, i kad
je u pitanju operativna vojska i kad je reé¢ o teritorijalnoj odbrani
ili ostalim vidovima i oblicima otpora, budu prisutna nastojanja da
otkrijemo slabe tatke protivnika i da te njegove slabosti produbimo.
Ocito je da bez naulnog prilazenja to netemo postiéi.

Sledete podruéje obuhvata odnos izmedu ulaganja (ne samo
materijalnih) i efekata koji se postizu. Moramo teZiti da svako nage
ulaganje da Sto veéi efekat. To je potrebno utoliko vise $to su nage
materijalne i druge mogucnosti ograniéene, pa svaka investicija
mora biti na pravom mestu i u pravo vreme.

Dalje, modernizacijom programiranja i planiranja razvoja na-
Sih oruZanih snaga, nastojanjem da ti programi i planovi budu &to
dugoro¢niji (naravno, koliko to razni &nioci dozvoljavaju) i unoge-
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njem potrebne dinami¢nosti i intenzivnosti u tu celokupnu delatnost
otvaraju se nove moguénosti za jacanje naSeg sistema opstenarodne
odbrane.

Zatim, podsticanje maStovitosti nasih ljudi i utvrdivanje spe-
cifiénih originalnih refenja u raznim oblastima na$e ratne doktrine
moze nam doneti mnoge koristi i sada u miru i u eventualnom ratu.
Sli¢no je i sa pitanjem organizacije. Upravo sistem opstenarodne
odbrane zahteva izvanrednu organizovanost, §to je jedna od osnov-
nih pretpostavki da bude efikasan. Naravno, sastavni deo te orga-
nizovanosti je i pitanje obaveStenosti gradana o merama odbrane,
da bi uvek i u svakoj situaciji znali $ta i kako treba da rade.

Ima i drugih podrutja, gde bi nam orijentacija na jade pri-
sustvo nauke i nauénoistraZivackog rada dala za relativno kratko
vreme, uz relativno ogranicena ulaganja, znafajne rezultate.

Drugo pitanje o kome bih rekao nekoliko re&i je pitanje je-
dinstvenosti sistema opStenarodne odbrane. NaSa opstenarodna od-
brana predstavlja veliki sloZeni sistem koji se mora ponaSati po
pravilima ponaSanja takvih sistema. Sistem op$tenarodne odbrane
moze da uspeSno dejstvuje jedino kao jedinstven. Istina, u eri de-
etatizacije, decentralizacije raznih druStvenih funkcija i odgovor-
nosti, u eri jafanja prava i duZnosti svih aktivnih &inilaca naSeg
druStva, moZe izgledati delikatno ukazivanje na ovo pitanje.

Medutim, uza svu njegovu delikatnost, insistiram na jedinstve-
nosti sistema opstenarodne odbrane. ZaSto insistiram? Pre sve; .
zbog toga Sto je opasnost koja moZe naSoj zemlji da zapreti jedin -
stvena. Nema spoljnih opasnosti koje bi bile posebne za Slovence,
za Srbe, za Makedonce itd. Svaka spoljna pretnja javlja se kao
jedinstvena opasnost za naSu zemlju kao celinu. Drugo, postoji je-
dinstven nacionalni i revolucionarni interes svih nasih republika,
svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi da brane nasu samo-
upravnu socijalistiCku zajednicu. Zatim, i svaki ratni sluéaj u
kome se naSa zemlja moZe nac¢i bio bi jedinstvena akcija protivnika
u odnosu na &itavu zemlju, a ne samo na deo naSe zemlje. Danas
su borbena sredstva koja bi agresor upotrebio u bilo kojem ratnom
slu€aju (u ograni¢enom ili opStem ratu, klasiénom ili nuklearnom)
takva da bi njima istovremeno obuhvatio celu zemlju.

U takvoj situaciji moramo agresoru suprotstaviti jedinstven
napor zemlje, izrazen u jedinsivenom sistemu odbrane koji obu-
hvata poznate elemente: operativnu armiju, teritorijalnu odbranu i
sve druge vidove i oblike otpora. Osnovna pretpostavka jedinstve-
nosti sistema je jedinstveno shvaéanje i tumadenje koncepcije i
utvrdivanje i realizovanje nekih neophodnih zajednit¢kih stavova iz
oblasti organizacije, rukovodenja, naoruZanja i naéina vodenja bor-
benih dejstava, uz maksimalno vodenje raduna o posebnostima ne
samo republika nego i uZih dru$tveno-politi¢kih zajednica. Uporedo
s tim neophodno je stalno podsticati i razvijati inicijativu svih su-
bjekata naSe opStenarodne odbrane i odluéno se suprotstavljati
svakom pokuSaju da se iz jednog centra (ne samo iz federacije;
odreduju formule i Sabloni za organizovanje odbrane. Svaki $ablo-
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nizam i svaki pokuSaj da se sve regulide odozgo direktno su protivni
duhu naSe koncepcije opStenarodne odbrane i mogu imati &tetne
posledice.

Mihajlo VUCINIC

Poznato je da je koncepcija naila na Siroku podrsku i da je
sa oduSevljenjem prihvaéena od ogromne veéine radnih ljudi. To
nije slu¢ajno. Oni u njoj vide dalju afirmaciju i realizaciju samo-
upravnih prava i realnu moguc¢nost odbrane svoje zemlje. Njihova
visoka politicka svest i zrelost doSla je do izraZaja u nizu kon-
kretnih inicijativa, u formiranju radni¢kih i omladinskih formacija,
nabavei oruZja i opreme, razvijanju novih sadrzaja i organizacionih
oblika opStenarodne odbrane itd. Sa istim takvim oduSevljenjem
prihvacéena je i od pripadnika JNA.

Medutim, kao Sto se svakom naSem koraku i uspehu u samo-
upravnom razvitku suprotstavljaju birokratske i reakcionarne snage
tako je i sa koncepcijom odbrane. Sa tim moramo radunati. Na
idejnom planu ima dilema i nerazumevanja dru$tvenih procesa na
planu odbrane. Re¢ je o odnosima: operativna armija — teritorijalna
odbrana, drZava — nacionalno-republi¢ka komponenta u konceptu,
drzava — odbrana itd. Gde su koreni tih dilema i pojava? Uloga
SKJ u JNA na tom planu?

Branko BOROJEVIC

Dok smo joS kod ovih opstih idejnih osnova hteo bih da uka-
zem na neke koje, istina, izgledaju kao dileme, ali im treba dati
pravu dimenziju i pokazati kakve su stvarno. Da li, na primer, ima
dilema — oko[uloge i odnosa i operativne armije i teritorijalnih
jedinica ili, mozda, oko odnosa: federacija — nacionalno-republitka
komponenta u konceptu opitenarodne odbrane itd. Mislim da je
odgovor lako na¢i onog momenta kada vidimo §ta su glavne dru-
$tvene osnove i premise opStenarodne odbrane.

Prvo, moramo odmah po¢i od toga da je osnovna funkcija
opStenarodne odbrane spoljna. Kad bi mir bio trajno obezbeden,
nase drudtvo ne bi trebalo da je izgraduje, jer bi moglo imati mili-
ciju za odrzavanje reda i zaStitu u zemlji. To je osnovni sadrzaj
za odredivanje karaktera opStenarodne odbrane. Svako ko bi ugrozio
integritet Jugoslavije, nezavisnost naroda, samoupravni socijalisti¢ki
drustveni sistem — morao bi da se neposredno sudari sa na$im sna-
gama opStenarodne odbrane.

Drugo, druStvena sadrzina opStenarodne odbrane je izuzetno
znatajna. Ona je u socijalistickim tekovinama koje smo ostvarili
kroz rat i revoluciju i u tekovinama drustvenog preobraZaja koje
Je samoupravno socijalisti¢ko drustvo razvilo.

Ta dva druStvena stuba nisu viSe samo izvor i moralni kapital,
ve¢ &inioci koji neprekidno deluju. Drustvo, pored operativne armije,
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gradi teritorijalnu vojsku u koju su svrstani radni ljudi, njima se
daje naoruZanje, oprema itd.

Dakle, te komponente su glavni znaci raspoznavanja, tj. da li
jedna idejna ili politicka manifestacija ima karakter takvog pola-
rizovanja snaga i kakav je odnos prema njima. Ako u Jugosiaviji
Imamo pojavu iredente, na ma kom njenom podruéju ta pojava se
moze relativno brzo prepoznati po tome kako se odnosi prema naSem
socijalistickom drustvenom poretku i integritetu, nezavisnosti i su-
verenitetu Jugoslavije.

Istakao bih da smo kroz naSu politiku izgradili i treéu, trajnu
komponentu, a ta je — jasna spoljnopolititka koncepcija Jugoslavije
koja se dosledno bori za mir, za ravnopravnost i saradnju medu na-
rodima za nemeSanje u unutranje uredenje drugih drzava, koja,
dakle, svoju oruZanu silu razvija nuZno samo da se obezbedi od
spoljne agresije. U saglasnosti s takvom politikom razvijamo ceio-
kupni sistem opStenarodne odbrane. Mi smo protiv primene nasilja
u medudrZavnim odnosima, mi smo za razoruZanje, za unidtavanje
svih arsenala atomskog oruzja. To je postala znacajna komponenta
nase snage i odbrambene politike i zbog toga se nismo vojniéki
konfrontirali u blokove i ne dajemo nikome povod da nas napadne,
I zaista — sve to izraZava dubok interes svih nagih naroda. A kada
bi bili napadnuti, ne preostaje im nista drugo, nego da brane
svoje egzistencijalne interese, pravo na slobodan Zivot, kao gradani
i kao narod itd.

Ovo govorim i zbog toga §to se ponekad nepravilno istide da,
na primer, stepen nerazvijenosti uti¢e na ocenjivanje odnosa prema
odbrani zemlje. Medutim, pokazalo se da i razvijeni i nerazvijeni
narodi jednako odluéno brane svoju slobodu i nezavisnost. Tako
su se i narodi Jugoslavije kroz rat i revoluciju, s oruzjem u ruci
— 1 to u ogromnoj veéini — saglasili da ta zajednica koju su stvorili
najbolje Stiti njihove nacionalne i socijalisti¢ke interese. Pojedinci
ili grupe koje su protiv toga, brzo se i sami demaskiraju kao anti-
socijalisticke ili iridentistitke snage i sl

Ako tako gledamo, mislim da i neka idejna nerazumevanja u
opStenarodnoj odbrani ne mogu biti tako velika, jer su je u okviru
nasih socijalistickih odnosa prihvatile sve progresivne i patriotske
snage. Sve one druge snage koje bi radile protiv interesa Jugosla-
vije — neprijateljske, antisocijalisticke snage — sve one koje bi
radile za ratun neprijatelja Jugoslavije, za radun neke strane sile,
mogu se onda lakSe prepoznati i moZe se protiv njih odluéno boriti.

Mislim da je za Savez komnista sada veoma znagajno Sirenje
ovakvog koncepta o nasim moguénostima, &stoti nasih stavova, oba-
vezi gradana u opStenarodnoj odbrani i da se suzbijaju tamo gde
ih ima, neverica, kolebljivost i uticaj neprijateljskih snaga izvana.

Zbog toga cenim da nema ideoloSke dileme &irih razmera, kao
Sto je, recimo, nacionalni momenat. Cinjenica je da smo mi u ratu
ovu komponentu socijalisticke revolucije pravilno razvili. Ona je
isla odozdo. Jugoslovenska armija je stvorena na kraju rata i mozda
je donekle ostala jednostrana u strategijskoj konstelaciji snaga jer
se, pored operativne armije, nije razvila i teritorijalna, partizanska
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komponenta. Istina, 1948. godine stvaraju se partizanske jedinice i
Stabovi. Ovi partizanski Stabovi koji su bili po svim republikama
imali su nacionalno-republi¢ke karakteristike. Deset godina kasnije
razvio se celovit koncept op$tenarodne odbrane, no najviSe se raz-
vijao u okviru JNA, da bi se sada iz poznatih razloga, novim kvan-
titetima pristupilo razradivanju organizacije teritorijalnih jedinica
i mnogih poslova na pripremama drustva za odbranu.

Sasvim je jasno da u idejnoj i polititkoj sferi treba razjasnja-
vati i nove pojave koje postavlja materijalizacija koncepta opSte-
narodne odbrane.

Nacionalna komponenta dobija time punu afirmaciju u ovom
delu teritorijalnih oruZanih snaga, kroz samoupravne institucije na
svim niveima, i u JNA u kojoj se revolucionarni kadrovi kao nosioci
te koncepcije brinu o doslednom sprovodenju politike SKJ u medu-
nacionalnim odnosima. Stavove u pogledu upotrebe jezika smo ma-
nje-viSe principijelno rascistili, ali to treba i dalje razvijati. Osim
upotrebe srpskohrvatskog jezika u komandovanju, obuei, sprovode-
nju borbenih i drugih zadataka u jedinici, u svemu drugom §to je
van obuke i naredenja — ljudi u jedinici mogu da upotrebljavaju
svoj jezik. Pored toga, korespondencija, na primer, naSe vojne ko-
mande u Ljubljani ili Skoplju sa gradanskim vlastima treba da
bude na slovenackom, odnosno makedonskom jeziku. No tu se jos
mogu razradivati i drugi detalji o upotrebi jezika.

Sigurno je da ima znacaja stalno naglasavanje da se u Jugo-
slovenskoj narodnoj armiji ne zapostavi briga o nacionalnim i me-
dunacionalnim odnosima itd. To je vaZan zadatak za SK i sve nad-
lezne organe, zadatak koji se mora sprovoditi bez dilema i nedo-
slednosti.

MoZda ima potrebe da se podsetimo na jedan dijalekticki,
marksisticki stav u nacionalnom pitanju. Lenjin je stalno govorio
da ona nacija koja je nekada bila hegemona, ima zadatak u soci-
jalistitkoj zajednici da se stalno bori za afirmaciju drugih naroda,
da se u svakom pogledu ravnopravno razvijaju, i da se stalno ener-
giéno bori protiv mogucteg hegemonisti¢kog zastranjivanja, a da ovi
drugi narodi istovremeno kroz razvoj svojih prava istitu sve ono 5to
ih medusobno spaja.

Razume se, mi tu imamo i druge sadrZaje u tom integriSuéem
elementu. U razvijanju pravilnog zajednitkog interesa razvija se i
patriotizam svakog naroda posebno i svih u celini. Na§ patriotizam
i osetanje spremnosti da se daju Zrtve za odbranu socijalisti¢kih
tekovina i integriteta zemlje zasniva se na socijalisti¢kom patrioti-
zmu svakog naroda i narodnosti i na zajednickom interesu koji se
kroz njega izrazio. A u ¢emu se ogleda taj zajedni¢ki interes? U
ctuvanju integriteta i svih elemenata solidarnosti. Mislim da ovaj
elemenat solidarnosti koji ¢e i IX kongres SK naglaSavati i sa eko-
nomske i sa drugih strana, treba da naglasimo u konceptu op3te-
narodne odbrane.

Medutim, ako SK to usmerava i razjadnjava, tu ne moZe doéi
do veéih razlika i dilema.
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MoZda smo sada, ne razradujuéi nove pojave, ne definiduéi
dovoljno svaki od ovih elemenata, postali ponekad u jednom ili
drugom pravcu jednostrani i nedoreteni. Kada se radi o narodnoj
odbrani, mislim da nas aktuelnost problema obavezuje da budemo
precizni i jasni.

Ili, uzmimo u razmatranje pitanje odnosa drZave i odbrane.
Mislim da ovde i za teomiju mogu biti interesantne &ire razrade,
jer tu ima novoga. Ali, za praksu je moZda vaZno imati u vidu da
deetatizacija u odnosu na narodnu odbranu nije sasvim istog karak-
tera kao i u privredi. To je Ginjenica. Jer ako i po ¢emu drzava
ima kompetencije, onda je to u odnosu na Armiju. Medutim, iako
je drzava i u republici i niZe — samoupravno drustvo je primilo
na sebe takode krupne vojne poslove, 5to ¢itavom kompleksu pi-
tanja drzava — odbrana daje nove kvalitete. Iz toga slede znadajne
implikacije za nove odnose dru$tvo — Armija itd.

Mislim da ni tu nema dilema veéih razmera. Istina, u Armiji
moramo stalno delovati da se, usled tradicionalizma ili inercije ne
ispoljava klasitno, staro shvatanje polozaja Armije u dru$tvu. Na
kraju smatram da se nalazimo pred obavezom &iroke idejne i
vojno-politicke akcije informisanja i upoznavanja ne vie samo od-
redenih krugova nego celokupnog naroda sa su$tinom koncepcije
opstenarodne odbrane. Pri tome ne treba da se zadrfavamo samo
na nejasnotama, ve¢ da uporno razjaSnjavamo sve strane nade
koncepcije do stepena punog saznanja gradana i naroda o opste-
narodnoj odbrani. Izgradnja ljudskog faktora je na prvom mestu
za Savez komunista i druStveno-politi¢ke organizacije. Briga o po-
nasanju Coveka o njegovom mnenju, svesti, o moralno-politi¢koj i
psiholoSkoj pripremi za eventualne ratne situacije — to mora biti u
centru painje. Jer, osnova na kojoj snaga nase opstenarodne od-
brane potiva jeste u polititkom i borbenom jedinstvu naseg ljud-
skog faktora. L

Mihajlo VUCINIC

U nekim krugovima se u nas mo¥e &uti da je ovo §to mi ra-
dimo na planu narodne odbrane svojevrsna militarizacija drustva.

Branko BOROJEVIC

Savez komunista nije nikada i niukom vidu unosio ideju
militarizma u naSe drudtvo. Militarizam znadi dominaciju vojnog
oblika organizovanja i vojnih kriterijuma koji se nameéu politici,
privredi, diplomatiji, medunarodnim odnosima itd.

Ovo podrustvljavanje vojnih poslova i nadleznost samouprave
u izgradnji velikog dela oruZanih snaga — to je demilitarizacija.
Znacajno je i to Sto mema stajaée teritorijalne vojske. Kad bismo
imali u miru stajace teritorijalne jedinice, kad bi veliki vojni poten-
cijal diktirao ekonomici i politici, to bi bio militarizam.
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Ovde se, sada vr3i podrustvljavanje i deetatizacija. VaZno je
to 5to se u onom delu gde prerogativi drZavne vlasti ostaju, kao
Sto se kod nas jasno vidi, sistem polititkog rukovodenja armijom
ostvaruje preko predstavniékih i drugih organa drustva.

Berislav BADURINA

S tim u vezi da li ima ili nema dilema o premisama na kojima
bazira nala koncepcija op$tenarodne odbrane, a jedna od takvih je
i ocena opasnosti koje nam prete spolja, mislim da moramo imati
jedinstven pogled na pitanje realne ocene tih opasnosti. Cuvajuéi
se svakog dramatizovanja dogadaja i situacije, moramo objektivno
sagledavati, analizirati i procenjivati sve verovatne pretnje spolja,
teZe¢i da predvidamo buduénost, a ne samo da konstatujemo ono
5to se desilo.

Branko BOROJEVIC

SlaZzem se. Ne moZe biti iluzija — u Jugoslaviji moramo da
polazimo od jednog principa — da se branimo od svake agresije
bilo sa koje strane dosla, bilo pod kakvim izgovorom. Ja insistiram
na tome da uéinimo sve i upoznamo nase ljude sa koncepcijom. Nase
vojnostrategijske procene su dugo bile i ostajale u vojnom krugu.
Sada ih je Savet narodne odbrane dao Sire, ali opet za jedan vodeéi
deo kadrova. One jo$ nisu postale instrument spoznaje svih gradana
Jugoslavije.

Vasilije CEROVIC

Teorija i praksa opStenarodne odbrane obuhvaju, u stvari,
dva sklopa problema: one koji se tiéu njene opste svrhe, njene kon-
cepcije o odbrambenom ratu, i one koji se odnose na tehniku spro-
vodenja ove ideje o odbrani. Ako govorimo o op$tem idejnom kon-
ceptu i o tome da se on naslanja na nauéni socijalizam, na ono
Sto su dali Marks, Engels i Lenjin, rekao bih da idemo ka tom
naucnom nasledu ili, tatnije, da od njega polazimo preko jednog
mosta koji smo sami izgradili u oslobodilatkom ratu i revoluciiji,
i da to nipoSto ne {reba da zanemarimo. A ba§ nam oslobodilacki
rat i revolucija, kao i sli¢ni ratovi koji su kasnije vodeni i vode
se i danas pruZaju iskustva trajne vaZnosti, naro&ito u pogledu
socijalnih i nacionalnih obelezja armije.

Engels je definisao vojsku kao organizaciju naoruzanih ljudi
koje drzava izdrZava radi vodenja napadnog ili odbrambenog rata;
za njega je naoruzani narod bio ideal, pa ipak je dalekovido pred-
vidao da dokle god postoji opasnost od rata, neée nestati potrebe
za stalnim armijama. Ali, kao $to je primetio Mering, ¢ak i takav
izvanredan um kao $to je Engels, tedko je izbegavao uokvirujuée dej-
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stvo istorijskog materijala koji je nauéno obradivao: njega je, na
primer, ¢évrsto vodenje operacija na americtkom Jugu u gradanskom
ratu ponekad zavelo da veruje u njihovu pobedu, dok je Marks
nepokolebljivo verovao da ¢e pobediti severne drZave. Engels je,
dakle, u konkretnom slu¢aju pridavao veéi znagaj vojnoj organizo-
vanosti, a Marks socijalnim komponentama vojne organizacije.

Mislim da na$ oslobodilac¢ki rat pokazuje izvanredno uspelu i
originalnu asimilaciju teorijskog nasleda nauénog socijalizma i da
je, u kojetemu, to naslede obogatio. Ali, mislim, isto tako, da je
aktuelna situacija po mnogim oznakama nova i neponovljiva i da
svaku savremenu vojnu organizaciju i svaki savremeni rat treba
ispitivati, kako je Lenjin savetovao, po njihovim konkretnim karak-
teristikama.

U vezi s tim skrenuo bih paZnju na jednu Marksovu misao
prema kojoj socijalizam odbacuje politi¢ki plast tamo gde pokazuje
svoju svrhu, svoju duSu, drugim re¢ima da se ispoljava kao soci-
jalna revolucija, a ne samo kao politi¢ka borba za vlast. Mislim da
se koncepcija opStenarodne odbrane, u tom pogledu, nalazi na tom
Marksovom tragu. Svi smo mi svedoci fakta da se u nas menja
drzava, menja federacija, da se one menjaju u smislu jadanja samo-
upravnih elemenata, ravnopravnosti naroda i narodnosti i smanji-
vanja klasi¢nih elemenata drZzave, dakle u smislu deetatizacije. Meni
se ¢ini da se iste te stvari reflektuju i na koncepciju opS$tenarodne
odbrane. ‘Ako smo i ranije imali nedto Sto smo nazivali snagama
narodne odbrane, izvan operativne armije, ali nesto $to je preva-
shodno organizovala Armija sama i po svom tipu, sada se u tom
pogledu deSavaju sustinske promene, sada se uveéavaju ingerencije
samoupravnog druStva u organizovanju sistema opStenarodne od-
brane, uveéavaju se samoupravna prava i duznosti radnih organi-
zacija i druStveno-politi¢kih zajednica i na tom podruéju drusStvene
delatnosti.

Tim povodom podsetio bih na jednu napomenu Klauzevica pre-
ma kojoj: ukoliko se naoruzani narod organizuje po tipu stajate
vojske, utoliko su njegove moralne snage, oblici organizacije, pa
i ukupna borbena sposobnost slabije izrazeni; ukoliko on ne podleZe
tim principima organizacije, utoliko je to veta snaga. Podsetio bih,
isto tako, na joS jedno njegovo opazanje: da je nemogucée ne videti
bliskost koja posioji izmedu prirode naoruzanog naroda i pojma
odbrane, da je, dakle, nemoguéno ne videti da naoruZani narod
pripada, pre svega, odbrani i da ¢e dejstva kojima on nadmasuje
napad ispoljavati prvenstveno u odbrani.

Odjek drudtvenih promena u nas, odjek razvoja samoupravlja-
nja i procesa deetatizacije, ogleda se i u novom dru$tvenom polozaju
vojnih stareSina. Njihova druStvena aktivnost na daljoj razradi i
praktiénom ostvarivanju koncepcije opsStenarodne odbrane ima ista
obelezja kao i druStvena aktivnost na svim drugim podruéjima dru-
Stvenog Zivota.

Hteo bih da dodirnem jo$ jedno pitanje za koje mislim da ima
suStinsku vaZnost. Ono se ti¢e praktitnog ostvarivanja koncepcije
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opStenarodne odbrane, ukratko ekonomske strane stvari. Ne mislim
da su profesionalni vojnici uvek naklonjeni tome da misle ekonom-
ski ili da Siroko razmatraju ekonomske probleme. Njih prevashodno
zanima efikasnost, a ekonomske probleme drustva ponekad zanema-
ruju. Razume se, druStvene obaveze i druStvena angaZovanost nasih
stareSina upuéuje ih upravo na to da se s najveéim razumevanjem
odnose prema ekonomskom razvoju i ekonomskim problemima dru-
Stva. Mislim da nas druStveni trenutak u kome se nalazimo — spro-
vodenje privredne i druStvene reforme — i situacija koja je manje-
-viSe oevidna u pogledu relativne oskudice finansijskih sredstava
za programe modernizacije, povetavanja produktivnosti rada i zapo-
Sljavanja — obavezuju da najekonomiénije i najracionalnije troimo
sredstva koja odvajamo za odbranu i da ne o¢ekujemo vi$e nego 3to
dru$tvo moze da da za finansiranje programa opStenarodne odbrane.
Moramo, najposle, da razumemo da materijalna sredstva koja é¢emo
nadalje imati uveliko zavise od programa modernizacije industrije i
poljoprivrede, od sprovodenja privredne i dru$tvene reforme. Osim
toga, mi, ponekad, poneti izvanrednim politickim raspoloZenjem
ljudi i njihovom moralnom uvereno$éu u ispravnost koncepcije
opStenarodne odbrane, ratunamo da su i svi drugi &inioci (u prvom
redu materijalni) iste veli¢ine, a oni to nisu. Hoéu da kaZem da se
svi zadaci koje koncepcija podrazumeva ne mogu ostvariti u krat-
kom roku, da je preko potrebno veoma briZljivo, nauéno zasnovano,
planiranje na duzi rok (na pet do deset godina) i utvrdivanje liste
najpretih zadataka, i da je, isto tako, neophodno koordiniranje od-
brambenih napora svih subjekata i integrisanje sredstava kojima
raspolazemo.

U javnosti su, ipak, pokrenute diskusije o tome hoée li jedna
opstina biti naoruZana topom, a druga puskom i ¥ta treba utiniti da
u tom pogledu ne bude razlika. Ne mislim da idejna opstina treba
da bude diskriminisana u odbrambenim pripremama, ali mislim
da postoje razlike izmedu stvarnih potreba razliditih opitina, i s
obzirom na to €ime Armija raspolaZe na pojedinim podrudjima, i s
obzirom na njihov geo-strategijski znaéaj. Jednom re&ju, te se raz-
like moraju uvaZavati da bi se nabavljalo i da bi se radilo ono £to
je za prvi mah i za perspektivu najcelishodnije. Koordinacija i inte-
gracija o kojima je re¢, u stvari se i mogu najbolje postiéi samo-
upravnim metodima i zajeditkim radom dru$tveno-polititkih fak-
tora i komandi operativne armije.

Na kraju bih se osvrnuo i na izvesne pacifistitke ideje koje
su dobile podsticaj razvojem termonuklearnog oruZja i apsurdnoféu
termonuklearnog rata. Te ideje su prisutne u svetu i njihovi odjeci
se javljaju i u nas. Medutim, bilo bi doista kratkovido zanemarivati
¢injenicu da se u senci nukelarnog oruzja i pretnje nuklearnim ra-
tom uveliko Siri kompleks konvencionalnog naoruzanja maltene u
svim drZavama sveta, ¢ak i u onima tradicionalno neutralnim, i da
agresivni ratovi i oruZane intervencije tako re¢i ne prestaju. Prema
tome, pacifizam ne bi mogao da bude idejna osnova u nasim raz-
misljanjima i to bi trebalo otvoreno reéi. U isto vreme treba zapaziti
da koncepcija op$tenarodne odbrane sasvim sigurno doprinosi demi-
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stifikaciji vojnog zanata, da ona podrustvljava i podruéje odbram-
benih poslova, dakle, podrué¢je u kome su gradani i proizvodadi, i
u kapitalistickom i u etatistickom socijalistickom sistemu, najviSe
udaljeni od odlu¢ivanja i uticaja. Samim tim koncepcija opstenarodne
odbrane doprinosi da strategijska razmatranja i razmisljanja ne budu
stvar uskog kruga profesionalaca, nego da, na dzvestan mnaéin, po-
stanu stvar svih ljudi koji su pozvani da brane zemlju i da se, u
sluéaju napada, bore ne cekajuéi za to nikakvo posebno naredenje.

DuSan DOZET

Problematika velikih sistema i razmiSljanje o njima, o &emu
je govorio general Badurina, predsiavlja modernu problematiku i
moderan nac¢in razmiSljanja, bez ¢ega se danas moderno drustvo
ne moze razvijati. Uvjeren sam da ¢emo mi, i kao drustvo i kao
armija, morati prihvatiti i iskoristiti rezultate novih nauka i nove
nauénoistrazivatke metode. Na tom polju smo zaostali i to bi moglo
imati teSke posljedice. U tom pogledu se potpuno slaZzem sa iznese-
nim stavovima. Uostalom, knjiga ,Izazov Amerike” Zan Zak Ser-
vana, koja je postala bestseler, takode o tome svjedoti. Medutim,
mislim da bi trebalo jasno re¢i da ni veliki sistemi, pa, prema tome,
ni odbrana, nisu samo tehnolo$ki, $to, svakako, i Badurina ima u
vidu. No, nisam siguran da svi to imaju u vidu. Kad je rije¢ o ve-
likim sistemima u druStvu, interesantno je da i Servan na kraju
dolazi do toga da u njihovoj osnovi leZe prevashodno dru$tveno-po-
liticki problemi. Veliki sistemi koji su u Americi stvoreni takode
polivaju na druStveno-politi¢kim osnovama. Amerikanci su uspjeli
da izgrade racionalne i efikasne sistema na osnovama drzavno-ka-
pitalistickog uredenja.

Nasi veliki sistemi moraju biti ukljuteni u naSe druStvene
relacije. U tom smislu mislim da je na$ najglobalniji sistem upravo
sistem samoupravnog drusStva i da svi ostali veliki sistemi moraju
traZiti u tim okvirima svoje pozicije. Zbog toga i narodna odbrana
kao veliki sistem ima svoje veoma znalajne drustveno-politicke, a
isto tako krupne tehnoloSke, organizacijske i druge aspekte. SlaZem
se da moramo usavrSavati tehnoloSke, organizacijske i druge aspekte,
jer bez njih neéemo moéi do kraja rijeSiti probleme, ali pod uslo-
vom da sistem odbrane bude postavljen u okvire drustvenog sislema.
Jer, mi bismo mogli napraviti tehnoloski savrSenu strukturu koja,
ipak, ne bi bila u stanju da izvrsi zadatke u naSim uslovima. Na-
protiv, dozivjela bi teske neuspjehe.

Vasilije CEROVIC

Veliki sistemi i moderna teorija upravljanja i komunikacija se,
po tehnoloskom postupku, pribliZavaju samoupravnom organizovanju
drustva. Jer, koja je svrha uvodenja automatskih masSina — da se
radnik, koji je izvodio jednu jedinu operaciju na traci, oslobodi
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tog stereotipnog posla koji uopste ne razvija njegove sposobnosti.
Tako se, dakle, stvaraju Sanse da radnik svoje sposobnosti razvija,
da razvija svoju celokupnu li¢nost. Razume se, dru$tveni uslovi i
drustveni odnosi uveliko utiéu na to hoée 1i se to ,,oslobodeno vre-
me” upotrebiti za razvijanje liénosti radnika ili ¢ée on ostati po
strani od toga, zbog raspodele koja u kapitalistickom sistemu uskra-
¢uje ono Sto tehnicki i tehnolofki razvoj pruza. Samoupravljanje,
sa te druStvene strane, otvara Sire perspektive i daje realne dru-
$tvene pretpostavke za razvijanje velikih sistema.

Inace, veliki sistemi u vojnoj organizaciji omogucéavaju takvo
komandovanje, rukovodenje i upravljanje koji od vojnika i stare-
Sine ne zahtevaju da rade samo ono Sto im je naredeno i koliko
im je naredeno, nego da, na osnovi opSteg cilja i opSteg zadatka
koji su im dati, razvijaju svoje sposobnosti, inicijativu, umesnost i
da na vojnom planu pruZe najviSe Sto mogu. Jednostavno da ne
budu automati, nego stvaraoci.

Ivan LANDRIPET

Snaga koncepcije opStenarodne odbrane svakake leZi u prvem
redir U jedinstvu nasih naroda i narodnosti, u njihovoj spremnosti
da brane svoju zemlju, socijalisticku Jugoslaviju. U bitnim pita-
njima naSe druStvene zajednice, naSeg puta u socijalizam, na3eg
politi¢kog sistema i drugog nije bilo niti moZe biti razmimoilazenja.
Jo§ manje je to mogu¢e u pitanjima odbrane naSe nezavisnosti.
Medutim, ovaj na$ razvitak nosi nove stvari; on je stalno pun pro-
tivreénosti.

Danas, medutim, nije moguce uspostavljati jedinstvo na onim
istim osnovama na kojima se izgradivalo u toku i poslije rata. Je-
dinstvo koje bi bilo dirigovano iz jednog centra ne bi bilo jedinstvo.
Svi subjekti ove nase druStvene zajednice, od radnog &ovjeka preko
opstine i republike do federacije su samostalni i samo takvi, sa
svojim pravima i odgovornostu, predstavljaju osnovnu garanciju za
uspjesnu izgradnju i realizaciju koncepcije narodne odbrane. Upravo
takvo jedinstvo treba da stalno gajimo i gradimo na sve novijim i
viSim nivoima, jer samo ono moZze dati pravu unutradnju sadrZinu
i snagu koncepciji narodne odbrane.

Ovo isticem zbog toga Sto smatram da se iza drukéijeg shva-
cenog jedinstva, tj. iza tzv. drzavnog jedinstva krije duboko nerazu-
mijevanje samih procesa razvoja ovog drustva. Decentralizacija ili,
kako se neko izrazio, prenoSenje sve veéeg broja funkecija sa centra
na republike, na opStine i druge samoupravne subjekte u drustvu,
ne znaéi slabljenje jedinstva, veé¢ obrnuto. Koncepcija narodne od-
brane ne moZe danas da podiva na drzavnom jedinstvu, ve¢ na
stvarnoj ravnopravnosti i samoupravnom jedinstvu svih naroda i
narodnosti Jugoslavije.

Mislim da je pomenuto shvatanje jedinstva ostatak etatisti¢kog
gledanja koje je joS prisutno u mnogim sredinama, pa ¢ak i u onim,
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kod onih ljudi, pojedinaca, koji inate misle da su s tim rasgistili,
ali su u praksi jo§ ne malo optereéeni takvim gledanjem. Ovo
istitem zbog toga Sto smatram da takva gledanja, ukoliko bi bila
rasprostranjena, mogu postati prepreka za dalje razvijanje i izgrad-
nju tog koncepta opStenarodne odbrane na samoupravnim osnovama.
Ovakvom shvatanju je svojstveno da je sve ono 5to se iz cenfra
diriguje, $to se oslanja na vlasti i $to je izrazeno putem vlasti jace,
sigurnije itd. pa bi, maltene, trebalo i narodnu odbranu razvijati
na toj osnovi.

Naprotiv, smatram da uopSte u raspravama o koncepciji na-
rodne odbrane nedostaje samoupravna komponenta. MoZda je i to,
i sigurno je, jedan od uzroka nekim pojavama oko pitanja da li
to sada znaci stvaranje nacionalnih armija i dr. Kad god naSe dru-
§tvo i njegovi odgovarajudi faktori nisu prilazili odredenim pita-
njima sa samoupravne komponente, sa tog stanoviita kao funda-
mentalnog, uvijek su se javljale ovakve diskusije i nerazumijevanja
koji su odudarali od intencija naSeg razvitka.

Kad se danas kaZe da je opstenarodna odbrana samo funkcija
polititkog sistema, to je, po mom misljenju, tatno. StaviSe, misiim
ca danas nedostaje nau¢no razjasnjavanje ovih odnosa i procesa. To
se, pored ostalog, vidi i iz toga kako se narodna odbrana fretira u
nekim dokumentima kongresa socijalisti¢kih republika. Naime, u
nekim republikama je narodna odbrana tretirana u dijelu rezolucije
gdje se govori o razvoju samoupravnog i drustveno-politikog siste-
ma. Kod nekih republika je narodna odbrana tretirana kao sastavni
dio onog dijela rezolucije gdje se govori o medunarodnim odnosima
i medunarodnoj politici. Prema tome, hoéu da naglasim koliko je
vazno da se ovo pitanje objasni i da, prije svega, druStvene nauke
objasne §ta je to narodna odbrana, koja je to sfera druStvene dje-
latnosti 1 kako se ona integriSe u taj na$ politicki i samoupravni
sistem.

Ako se ona danas integriSe u na§ samoupravni sistem kao nje-
gova funkcija, svakako da je to razlog viSe da u tretiranju narodne
odbrane treba da bude prisutna ta samoupravna komponenta, sa-
moupravna osnova narodne odbrane. Jer sve o se deSava u nasem
socijalizmu, u naSem druStvu sa funkcijama drZzave, mora da se
deSava i na podruéju narodne odbrane, da se i ta sfera drusStvene
djelatnosti transformiSe u saglasnosti sa opstim intencijama raz-
vitka. Ako su, recimo, danas republike sve viSe odgovorne za cje-
lokupan na$ razvitak, za politi¢ki i ekonomski sistem, za spoljnu
politiku i druge sfere razvitka; ako je to postala stvar samih
republika, ako one sve viSe ulestvuju u kreiranju zajednitke poli-
tike, onda se tu radi o novoj pojavi, to je nov kvalitet u odnosima
federacija — republike. To je nova osnova naSeg jedinstva, to je
dalji razvoj samoupravnih elemenata u ostvarivanju klasi¢nih drzav-
nih funkcija, kao $to su: spoljna politika, narodna odbrana, bez-
bjednost i dr.

Prema tome, i funkecija odbrane se nuZno sve viSe integrise u
tu sferu samoupravljanja, samoupravnog Zivota. Ona ¢e biti ne samo
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od najsireg interesa za radne ljude, nego ¢e, po mom misljenju, biti
snazan faktor jatanja jedinstva i kretanja ovog druStva naprijed.
To postaje podruéje podrustvljavanja politike koja je bila otudena
od vlasti radnih ljudi. To je podru¢je dezalijenacije u ekonomskoj
sferi. Ako se razvitak usmeri u tom pravcu, a usmjerava se i to je
put samoupravljanja, samim tim treba da postanu izline diskusije
1 bojazan od stvaranja nekih nacionalnih armija.

Mihajlo VUCINIC

Interesantno je napomenuti da u nas ima misljenja da se i
u ovoj koncepeiji prenaglaSava uloga operativne armije, da smo pre-
viSe brzo presli sa partizanske vojske na stajacu armiju itd. Kakvo

Je mesto i uloga operativhe armije u sistemu narodne odbrane i
koji faktori opredeljuju njenu velitinu, naoruzanje, organizaciju i dr.

Stevo DOKMANOVIC

Pod pojmom operativna armija jpodrazumevam sve snage KoV,
ratno vazduhoplovstvo i PVO, snage ratne mornarice i graniéne
jedinice.

Stife se utisak da je niz konkretnih odluka i mera preduzetih
u poslednje vreme radi daljeg jatanja odbrambene sposobnosti ze-
mlje i dalje konkretne razrade i realizacije koncepcije opStenarod-
nog rata posebno, i pre svega, na planu snaZnog aktiviranja i ja-
canja teritorijalne komponente odbrane, ¢ime se ovoj komponenti
zapravo i daje znacaj koji joj i pripada — istovremeno izazvao iz-
vesne dileme i nerazumevanja oko pitanja mesta i uloge operativne
armije u koncepifu nase odbrane. Da tu postoje odredene nejasnote
vidi se ve¢ i po tome $to ima pitanja — koji deo na$ih oruZanih
snaga je ,glavni”; koji oblik borbenih dejstava je ,,osnovni”’, domi-
nantan; umanjuje li se znacaj operativne armije po$to ¢e, navodno,
i jedinice teritorijalne odbrane biti naoruZane svim savremenim
borbenim i drugim sredstvima itd.

U traZenju odgovora, kakva uloga u strukturi oruZanih snaga
i koncepciji vodenja rata pripada operativnoj armiji, mislim da
treba po¢i od slede¢a dva osnovna pitanja: prvo, kakav je vojno-
-politicki poloZaj Jugoslavije u savremenim kretanjima i odnosima
u svetu, a posebno u ovom delu i drugo, kakvu namenu ima i koje
konkretne zadatke odredujemo operativnoj armiji, $ta zapravo od
nje otekujemo i zahtevamo ne samo u ratu ve¢ i miru.

Kad je re¢ o prvom pitanju, mislim da tu moramo imati u
vidu sledece, inate poznate, fakte: da je Jugoslavija vanblokovska
zemlja, pa samim tim snagu svoje odbrane mora bazirati na vlasti-
tim moguénostima; da vodi nezavisnu spoljnu politiku koja ¢esto ne
odgovara ciljevima i interesima nekih krugova vodeéih svetskih sila;
da naSa unutrasnja politika izgradnje samoupravnog socijalisti¢kog
druStva ne odgovara, pa ¢ak direktno smeta politici nekih krugova na
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Istoku i na Zapadu; da se odredeni reakcionarni krugovi nekih
susednih zemalja joS uvek nisu odrekli pretenzija na delove naSe
teritorije; i da prostor Jugoslavije predstavlja veoma znatajno po-
drufje za oba vojna bloka ¢ijim drZanjem bi svaka strana znatno
pojacala svoje strategijske pozicije u ovom delu sveta.

Imajuéi sve to u vidu, jasno je da je strategijski poloZaj Ju-
goslavije izuzetno sloZen, da takav moze dugo ostati i da zato Jugo-
slavija mozZe biti uvuena u rat svetskih ili lokalnih razmera.
nezavisno od svoje politike i Zelje. Pri tome moramo radunati na:
veliku Sirinu granica i grani¢nih frontova, a istovremeno relativno
malu dubinu drzavne teritorije; oruZane snage zemalja eventualnih
agresora koje mogu brzo i relativno prikriveno da se pojave na
nasim granicama i da iznenadno otpoénu agresiju; Zelju agresora da
Sto pre, narotito u slu€aju lokalne agresije, postigne cilj, izbegne
uticaj i intervenciju medunarodnih faktora i da mas stavi pred
svrSen ¢Cin.

Sto se ti¢e drugog pitanja, zadaci operativne armije proistidu
upravo iz onoga Sto karakteriSe vojno-politi¢ki poloZaj Jugoslavije.
Ukratko, zadaci operativne armije koja je namenjena pretezno za
dejstva u zahvatu, fronta, bili bi slede¢i: a) da se agresoru snaZno
suprotstavi od samog pocetka rata i time stvori uslove i vreme za
mobilizaciju i razvoj ostalih delova operativnih oruZanih snaga, te-
ritorijalne odbrane-u celini, i b) da bude garancija prelaska ¢itavog
drustva na ratni kolosek. To su ujedno i osnovni preduslovi i pret-
postavke uspedne realizacije koncepcije opStenarodnog odbrambe-
nog rata.

Otigledno je da jedinice operativne armije imaju izuzetno
tezak i sloZen zadatak narolito u potetnom periodu rata. Opera-
tivna armija mora biti sposobna da primi i izdrzi prve i naj-
teze udare, Cak i od viSestruko jateg protivnika. Ovi zadaci i na-
mena operativne armije determiniSu njenu wvelitinu, strukturu i
naoruzanje, ukratko njenu snagu. Pri tome je naro&ito vaZna jatina
mirnodopske armije koja je kao $to je poznato samo manji deo ratne
operativne armije. Kod nekih drugih armija taj odnos se krece
50% pa i viSe u korist mirnodopske armije. Takav odnos je, ra-
zume se, uslovljen moguénim ciljem rata, potrebom strategijskog
nastupanja od samog pocetka rata, ekonomskim moguénostima do-
ticne zemlje itd. Mi, s obzirom na materijalne i neke druge mo-
mente, ne moZemo i¢i na povetavanje mirnodopske armije, mada
bi sa stanoviSta Cisto operativnih potreba izvesno poveéanje bilo
potrebno.

Medutim, Zelim posebno ista¢i da i pod uslovom da imamo sve
moguénosti, ne bi bilo celishodno ni potrebno znatnije poveéanje
mirnodopske armije, jer i ovakva kakva je obezbeduje uspedno iz-
vrSenje zadataka koji se pred nju postavljaju. Uostalom, mi i ne
polazimo od foga da ishod rata mora reSiti mirnodopska armija
borbom u potetnom periodu. Sigurno je, medutim, da rezultati bor-
be operativne armije u pofetnom periodu rata znatno utidu na
uslove vodenja rata u njegovim kasnijim fazama.
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Veliki broj ratnih slutajeva u kojima se naSa zemlja moze
naéi namece i potrebu da, na primer, u sluéaju lokalne agresije,
zavisno od cilja i drugih okolnosti, slomimo agresora na samom
pocetku rata na isturenim vojiSnim prostorijama, prvenstveno sna-
gama operativne armije.

Postoji jos jedan razlog da treba imati jaku i respektivnu ope-
rativnu armiju. Naime, sasvim je izvesno da svako ko planira agre-
siju na Jugoslaviju, ko ratuna da silom realizuje ovaj ili onaj cilj,
mora po¢i i polazi najpre od onoga kakvim snagama Jugoslavija
raspolaZe trenutno u miru. Zato, spremne snage operativne armije
— ne zapostavljaju¢i ni jednog trenutka teritorijalnu odbranu i
ostale faktore ofpora — su u neku ruku jedan od znaéajnih faktora
odvréanja ili kako fo na Zapadu kaZu, ,,deterenta”. Podvladim jedan
od znaajnih faktora, jer razume se odlu¢ujuéi faktor odvratéanja je
titavo naSe druStvo, spremnost i odluénost svih naroda i narodnosti
da se svim sredstvima odupru agresoru. To je na$ veoma snaZan adut.
Jer, jedna je stvar po¢i u agresiju sa uverenjem da se neée odmah
naiéi na Zilav otpor, a druga, kad se rauna da ¢e od samog pocetka,
tako reéi &¢im nagazi na naSu teritoriju, morati krvaviti i doZivlja-
vati teSka iskusSenja.

Na kraju da kaZem da operativna armija u svojoj mirnodop-
skoj praksi mora biti oslonac u pripremanju i osposobljavanju osta-
lih faktora druStva za rat, posebno obuci jedinica teritorijalne od-
brane, ukljuéujuci, razume se, i partizanske jednice. Jer, operativna
armija sa postoje¢om kadrovskom i materijalnom bazom, barem za
sada, ima neuporedivo povoljnije uslove za obavljanje svih poslova
na planu priprema ovih jedinica.

Iz do sada refenog jasno se vide mesto i uloga operativne
armije u strukturi na$ih oruzanih snaga i vodenju opStenarodnog
odbrambenog rata. Ono je, dakle, opredeljeno strategijskim poloza-
jem zemlje i zadacima koji se pred nju postavljaju u sludaju agre-
sije. Operativna armija u odredenim uslovima, fazama rata i na
odredenim prostorijama moZe biti glavni nosilac otpora agresiji, u
kojem moZe dominirati i frontalni oblik borbenih dejstava, kao sto
u drugim, teZim uslovima, osnovnu snagu moze predstavljati terito-
rijalna odbrana, drugi faktori drustva i drugi vidovi dejstva i forme
otpora. Cak i u uslovima u kojima bi se morala li§iti teeg naoru-
Zanja i tehnike, operativna armija bi, s obzirom na svoju organi-
zovanost 1 osposobljenost da dejstvuje u svim uslovima, predstavljala
snagu koja bi bila u stanju da izvodi raznovrsne, &ak i krupnije
operacije. Ne moZe se prema tome postavili koji je deo oruzanih
snaga glavni, koji oblik dejstva dominantan i sli¢no. Narotito ne
ako se ima u vidu niz mogué¢nih ratnih slu¢ajeva u kojima se nasa
zemlja moZe naéci.

Ako sa nekoliko redi treba reéi kakav znataj danas ima ope-
rativna armija, mislim da je on porastao, s obzirom na izmenjen i
znatno sloZeniji politi¢ko strategijski poloZaj zemlje, kao 5to je
uostalom porastao znataj i svih ostalih faktora narodne odbrane
u celini.
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Mihajlo VUCINIC

O mestu i ulozi partizanskih jedinica ima razli¢itih misljenja.
Naime, po jednima su one sastavni deo aperativne armije, a po
drugima teritorijalne odbrane. To nije organizaciono, veé doktrinar-
no, sustinsko pitanje naSe koncepcije.

Stevo DOKMANOVIC

Ima miSljenja da su partizanske jedinice sastavni deo opera-
tivne armije. Po nekima radi se o tzv. prelaznoj kategoriji, vrsti
jedinica izmedu operativiie armije i jedinica teritorijalne odbrane.
Ako se, medutim, pode od namene i zadataka, a s ftim u vez i
organizacije, formacije, naoruzanja tih jedinica, $to namena i opre-
deljuje, nema sumnje da one mogu biti samo sastavni deo, rekao
bih osnovna udarna i operativna snaga teriforijalne odbrane, oru-
zanog dela teritorijalne odbrane.

Vreme i prostor ne dopustaju da ovu tvrdnju Sire obrazlozim
i potkrepim nizom argumenata. Uostalom, ono 3to je ovde bitno je
dinjenica da su gledista i stavovi o upotrebi i komandovanju
ovim jedinicama u ratu jedinstveni. Pri tome isti¢em da, bez obzira
na njihovu osnovnu namenu — dejstvo u pozadini neprijatelja —
partizanske jedinice mogu izvrSavati i zadatke na frontu samostalno
i u sadejstvu sa jedinicama operativne armije. Razume se, ukoliko
ih bolje opremimo savremenim borbenim i tehnitkim sredstvima,
pre svega, savremenijim profivienkovskim sredstvima lak$im oru-
dima sa ubacnom putanjom itd. da ¢e i ovaj zadatak partizanske
jedinice mo¢i utoliko bolje i uspednije obaviti.

Mihajlo VUCINIC

Za nasSu dalju diskusiju znaajno je podvuéi onaj momenat o
kome je govorio drug Borojevié, a to je o spoljnom faktoru tj.
agresoru. Kakva je struktura, ja¢ina i verovatna strategijska upo-
treba njegovih oruzanih snaga?

Dufan SMOLJENOVIC

) Koncepcija optenarodne odbrane jedino se mogla razviti u
krilu naSeg samoupravnog socijalisti¢kog sistema i paralelno s njim,
pa ovako kako je postavljena, za najvaZnije strategijske varijante
predstavlja jedinu alfernativu odbrane na$e zemlje. O tome je
ovde dosta refeno i zalo zelim da kaZem neto o oruZanim snagama
potencijalnog agresora: strukturi, jatini i verovatnoj strategijskoj
upotrebi i, s tim u vezi, samo o nekim momentima koji su znalajni
za kvalitet naSih oruZanih snaga, a time i za moguénost najuspes-

t
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nijeg vodenja borbe protiv takvog agresora. Dakle, ret je o pitanju
viSe praktine prirode koje spada u domen vojnog faktora.

Struktura oruzanih snaga potencijalnih agresora je upravo
takva da dominiraju: vazduhoplovstvo (avijacija i helikopteri), oklo-
pne i mehanizovane jedinice i vazdu$nodesantne trupe.

Mnoge armije raspolaZu velikim brojem raznovrsnih aviona
i helikoptera koji su namenjeni za dejstva po objektima na celoj
teritoriji, za podrSku trupa na bojiStu i za upotrebu (i podrsku)
vazduSnodesantnih trupa. Predvida se da armiju u borbi podrzava
avio-korpus ili avio-divizija. Velike borbene i transportne moguéno-
sti aviona i helikoptera i teinja da se u budu¢em ratu realizuje
koncepcija o ,letecem tenku” i ,kinestetitkom ratovanju” veé su
stvorili novu opasnost za inferiorniju stranu i moguénost da se &i-
tave zdruZene jedinice (pa i oklopne) spuste iz vazduha na znatajne
tatke ili rejone u blizoj ili dubljoj pozadini napadnute zemlje.
Sve ovo predstavlija nov kyalitet u odnosu na drugi svetski rat, a
naro€ito moguénost da se u prvim satima rata i u dubokoj pozadini
pojave desantne trupe i oklopna borbena sredstva.

Oklopne i mehanizovane jedinice &ne glavni deo oruZanih
snaga KoV velikih i srednjih armija u Evropi. Oklopne divizije
imaju od 260 do 340 tenkova, mehanizovane od 220 do 258, brdske
preko 100, a tzv. peSadijske preko 60 tenkova. Sem tenkova, oklopne
i mehanizovane divizije imaju i do 700 oklopnih transportera i dru-
gih oklopnih vozila.

To znali da ¢e se u sastavu KoV oklopna borbena sredstva
odmah na pocetku agresije pojaviti kao jedna od osnovnih opasnosti
ne samo na frontu veé i u pozadini — protfivni¢koj i nasoj.

Sto se tite verovatne strategijske upotrebe oruzanih snaga,
mislim da je potpuno realna naSa pretpostavka da ée agresor teZiti
da iznenada u prvim minutima rata, avijacijom, raketama i heli-
kopterima tuce vitalne objekte na frontu i u zahvatu drzavne teri-
torije. Uporedo sa ovim nastojat¢e da uz podrSku iz vazduha spusti
vazduSnodesantne snage na znatajne rejone i, sinhronizovano s tim,
uputi oklopne i mehanizovane divizije u duboke prodore ka unu-
traSnjosti teritorije, sve radi toga da $to pre razbije braniodeve
snage, paraliSe sistem komandovanja i veza i da zauzme znaéajne
vojne, administrativne, sacbracajne i ekonomske centre.

Ovo spada u fazu rata od ¢ijih ¢e rezultata znatno zavisiti dalji
tok odbrane zemlje. No, bez obzira ¢ak i na eventualne uspehe u
ovoj fazi rata, agresor ¢e teziti da stvori sebi povoljne uslove za
dublje prodore i za osvajanje Sirih prostranstava zemlje (pa i sop-
stvene pozadine). Da bi to postigao mora¢e da razdvaja snage i da
ih upuéuje na razne, pa i manje vaZne pravce i objekte. Upravo
ofanzivnim dejstvima partizanskih i jedinica teritorijalne odbrane u
pozadini (potev od granice) agresora treba prinuditi da za svaki
objekt, za svaki najmanji pravac i rejon angaZuje ne samo policijske
i antigerilske snage ve¢ i Citave kontingente taktitko-operativnih
snaga — oklopnih i drugih,

S obzirom na strukturu i strategijsku upotrebu oruZanih snaga
potencijalnog agresora, dominiraju tri opasnosti: avijacija, oklopne
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jedinice i vazdudnodesantne trupe. Polazeéi od toga moZe se zaklju-
titi da je jedna od bitnih pretpostavki za uspeino vodenje opste-
narodnog odbrambenog rata u tome da sve komponente naoruzanog
naroda (operativna armija, jedinice teritorijalne odbrane i dr.) budu
ne samo dobro organizovane, sto je svakako jedan od bitnih faktora,
nego i adekvatno naoruzane da bi uspeSno mogle voditi borbu
protiv ove tri dominirajuée opasnosti. To zna¢i da naSe mere i
sredstva treba da budu adekvatni ba$ tim opasnostima. Ove opas-
nosti su gotovo podjednake u svakoj strategijskoj varijanti, sem
mozda u nekoj izrazito lokalnoj.

Cime se najracionalnije i najefikasnije suprotstaviti takvom
agresoru ne samo na frontu (tu je bitno ono o ¢emu je govorio
pukovnik Dokmanovi¢) ve¢ i u neprijateljskoj i sopstvenoj pozadini.
Kako i ¢ime istroSiti nosioce osnovnih opasnosti, ¢ime slomiti nje-
govu ofanzivnu mo¢ i prinuditi ga da uzmice ili da bude uniSten
— to ¢e u osnovi zavisiti, pored ostalog, i od toga koliko smo uspeli
nac¢i najbolje i najekonomiénije reSenje za naoruzavanje svih kom-
ponenata naoruZanog naroda. Da li nasa sredstva za suprotstavljanje
ovakvom agresoru mogu adekvatno bifi izraZena u broju i kvalitetu
aviona i tenkova — S5to bi bilo najbolje reSenje. Ovakvo reSenje
znadilo bi preveliko naprezanje na$e privrede i dovodenje u pitanje
privredne reforme i porast Zivotnog standarda. U sadanjoj situaciji
ta adekvatnost mogla bi se dopuniti u drugom kvalitetu i kvantitetu
(moZda neSto modificiranom u odnosu na sadasnji), a to je u obilju
mnogo jeftinijih i laksih protivavionskih i protivtenkovskih sred-
stava.

Recimo, samo jedan avion lovac-presretaé koS$ta od milijardu
i po do dve i po milijarde starih dinara, a savremeni tenk i do
pet stotina miliona starih dinara. Jedan avion kosta koliko i 1.000 —
1.200 savremenih vodenih pt-raketa, a jedan tenk 300—400 istih
raketa, a svaka moZe da uni$ti tenk sa verovatnoéom oko 807
Slitan je odnos i prema drugim pt-sredstvima, kao Sto su bestrzajni
topovi, rutni bacaéi i dr. Ovo se u sustini gotovo podjednako odnosi
i na laka protivavionska sredstva. Sto se njih ti¢e, rat u Vijetnamu
je o tome veoma poucan, jer su od 4768* uni$tenih aviona i heli-
koptera, laka protivavionska artiljerija, protivavionski mitraljezi i
peSadijsko oruzje unistili najveéi broj.

Znaci, zalaZzem se za to da se, pored operativne armije, i je-
dinice teritorijalne vojske, s obzirom na vaZnost odredenih regiona
teritorije i karakter zemlji$ta, naoruzaju lak$im savremenim i efi-
kasnim protivavionskim i protivtenkovskim sredstvima. Drugim re-
¢ima, da se na osnovu sadaSnjeg ekonomskog naprezanja za potrebe
narodne odbrane i uz primenu nau¢nih metoda nade najbolja sraz-
mera izmedu najsavremenijih i najskupljih borbenih sredstava i
onih koja su mnoga jeftinija, ali vrlo efikasna i podesna za nase
uslove.

* Prema ameri¢kim podacima to je broj oborenih letilica do 1. janu-
ara 1969,
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Vasilije CEROVIC

Koncepcija opstenarodne odbrane svakako pretpostavlja jasno
definisanje zadataka svih elemenata sistema, narodito sa stanoviita
pofetnog perioda rata koji ima veliku va#nost i sa stanovi$ta izne-
nadenja i paralisanja efekata koje svaki agresor tezi da postigne
izenadenjem. Ali, ¢ini mi se da definisanje zadataka operativne ar-
mije u smislu da ona stvara uslove i omoguéuje razvijanje borbenih
aktivnosti svih drugih elemenata op$tenarodne odbrane i prelazak
cele zemlje na ratni kolosek, podrazumeva hronoloski razmak ili
redosled, kojeg u stvarnosti ne bi bilo. Mozda se iz metoditkih raz-
loga moze tako reé¢i, ali mislim da na$ celokupni sistem op$tenarodne
odbrane pretpostavlja aktivnost svih odbrambenih potencijala od
samog pocetka rata, narotito na pravcima i podrué¢jima koji najpre
budu ugroZeni. Ako uzmemo u razmatranje, na primer, pretpostavku
da agresor uspe da prodre na jednom pravcu, uporedo sa borbom
jedinica operativne armije odmah stupaju u dejstvo snage terito-
rijalne odbrane. Nema, dakle, vremenskog razmaka. Bojim se da
bi sugerisanje hronoloSkog razmaka ma u kom vidu moglo da iza-
zove nesporazume, da bismo, u stvari, pravili razliku u pogledu
toga kada i Sta rade jedni i drugi, a, u stvari, razlike nema.

Stevo DOKMANOVIC

Mislim da se ovde, pre svega, radi o faktoru iznenadenja.
Nema sumnje da bismo bili u povoljnijoj situaciji ako rat ne bi
poteo iznenada, odnosno ako bismo imali dovoljno vremena da, ne
samo ostale delove oruZanih snaga, nego i sve faktore odbrane
druStva dovedemo istovremeno u punu ,,borbenu” gotovost. Medu-
tim, moramo ra¢unati i na nepovoljniju situaciju u kojoj, bez obzira
na pripreme u miru, netemo biti u moguénosti da izbegnemo ,hro-
noloski” red i manje ili veée ,razmake” u angaZovanju svih kom-
ponenata narodne odbrane. Tu moramo biti sasvim realni i polazili
od objektivnih uslova i moguénosti. Gotovim i u svakom momentu
spremnim snagama eventualnog agresora moramo suprotstaviti nase
adekvatne snage. Operativna armija, dakle, mora biti garancija uspe-
Sne mobilizacije i razvoja ostalih delova oruZzanih snaga i organizo-
vanog i Sto bezbolnijeg prelaska &itavog drustva na ratni kolosek.
Cak i jedan jedini dan viSe u tako sloZenim uslovima mo¥e znatiti
veoma mnogo za organe vlasti, radne, politi¢ke i druge organizacije.

SloZeni uslovi koje nameée poletni period rata, razume se,
zahtevaju da i svi ostali ¢inioci opStenarodne odbrane svestranom
pripremom u miru i svojom organizovano$éu i sami stvaraju uslove
za Sto brze prilagodavanje uslovima rata.
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Milisav NIKIC

Pored onoga Sto je ve¢ refeno, posebno u vezi s pitanjem
druga Cerovi¢a, mislim da treba imati u vidu jo§ nesto.

Jos su Kklasici marksizma dokazivali zakonitosti medusobnih
veza i odnosa, tj. uslovljenost i zavisnost pojava kao 3to su oblik
vojne organizacije, naéin ratovanja (vodenje oruzane borbe), razvoj
tehnike i materijalne proizvodnje itd. Iz tih uslovljenosti i medu-
zavisnosti pojava i proiziSao je njihov zaklju¢ak da ni jedna forma
organizacije vojske i ni jedan od naéina borbe nisu uvek i jedino
vazeéi. To su, uostalom potvrdili ne samo veliki svetski ratovi (koje
mi, Cesto ne s pravom, uzimamo kao primere za potvrdu odredenih
gledanja), veé¢ i svi koji su vodeni poslednjih 20 godina, znad u
tzv. savremenim uslovima. Jer, svaki od njih je doneo mnogo novog
i razlititog, Sto nije bilo moguce pre toga sagledati. Proudavanje
svega toga novog kod drugih i novog kod sebe Sto mastaje kao
rezultat promena odnosa u drustvu, u ljudskom i materijalnom fak-
toru i, na bazi toga, preduzimanje svih mera odbrane, znadi stva-
ranje uslova da se lakSe preovladaju problemi i teSkoée koje nastaju
u ratu kao rezultat onog novog $to taj rat donosi.

Isto tako, u razmatranju uloge ovog ili onog dela oruZanih
snaga, njihovih moguénosti, nadina dejstva, oblika otpora itd. mora
se imati u vidu i konkretan protivnik, njegove moguénosti i njegov
nacin ispoljavanja ne samo u borbi veé uopste. Sasvim je sigurno
da je najbitnije pripremiti se, da se svakom agresoru suprotstavimo
svim snagama i sredstvima, svim vidovima dejstva i oblicima borbe
i ofpora, shvatii da, ako se hoce, svako se moZe boriti, na ovaj ili
onaj nacin, ovim ili onim sredstvima. Re¢ je o moralnom faktoru.
Medutim, od toga ko je protivnik, kakve su mu snage i sredstva
(kvalitet i kvantitet), kakva mu je taktika itd. zavisiée i naSi po-
stupci, nacini dejstva, oblici otpora, moguénosti jednog ili drugo<
dela oruZanih snaga, pojedinith njihovih sastava i razliditih vrsta
jedinica. To, uz ono o ¢emu je vet¢ bilo reédi, isto tako opredeljuje
ulogu delova oruZanih snaga, znadi i operativne armije u konkret-
noj situaciji. s TR e

Operativna armija, teritorijalne i partizanske jedinice, iako
medu njima ima razlika u organizaciji, opremljenosti, osnovnoj na-
meni, prema tome i u osnovnim naéinima dejstva, predstavljaju deo
celine, jedinstvenih oruzanih snaga zemlje, i, razume se, deo opSte-
narodnog otpora agresoru. Zakonito je i, po mom misljenju, sasvim
je normalno ratunati da ¢e u eventualnom ratu koji bismo vodili,
sposobnost i efikasnost jednog dela oruZanih snaga u borbi sa agre-
sorovim snagama imati veoma ozbiljnog uticaja na efekat dejstva
onog drugog dela. To znadi, konkretnije reteno, da ¢e dejstva ope-
rativne armije (a ona je po nastanku, razvoju i sveukupnom Zivotu
danas naoruzani deo naroda) i njena sposobnost da se snaino su-
protstavi glavnim snagama napadaca, veoma ozbiljno uticati na mo-
guctnost ispoljavanja svih drugih vrsta jedinica i delova oruzanih
snaga, i na ispoljavanje raznovrsnih oblika otpora naroda. Na sa-
dasnjem stepenu naSeg razvitka narodito ukoliko se pre ispolje tim
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viSe, dejstva svih drugih delova oruzanih snaga i razmah raznovrs-
nih oblika otpora naroda imace veoma snaznog utficaja na sveukupan
efekat dejstva operativne armije kao celine i njenih pojedinih de-
lova posebno. To, uostalom potvrduju iskustva dosadas$njih i sada-
$njih ratova. Podsetimo se samo naseg narodnooslobodilackog rata.
Regularne snage (termin uziman uslovno, sa znacenjem koje je onda
imao), tj. brigade, divizije i korpusi NOV, gde god su se pojavile,
bitno su uticale ne samo na razmah borbe i otpora u celini, veé i
na konkretnu borbenu aktivnost postoje¢ih (ili novostvorenih) dru-
gih vrsta jedinica (partizanskih, dobrovoljackih, teritorijalnih) i na
raznovrsne oblike otpora naroda, na njegovu masovnost posebno. I,
obratno, dejstva svih drugih snaga i efekat oblika otpora uticali su
na borbene uspehe regularnih jedinica. Potvrda ove konstatacije
nalazi se i u stvarnosti oruzane borbe vijetnamskog naroda danas.

S time je u direktnoj vezi i ovo pitanje. Svakom delu nasih
oruzanih snaga i svakoj vrsti jedinica ocdredeni su namena, mesto,
uloga i osnovni zadaci. Iz toga, a na bazi moguénosti i uslova, pro-
izilaze i1 konkretina reSenja njihove organizacije, opremljenosti i
osnovnih naéina upotrebe i dejstava. Kokretna ratna praksa, u
odredenim situacijama i u odredenom vremenu i na odredenom
prostoru zahtevaée da se, na primer, partizanske i teritorijalne je-
dinice odreduju za izvrSavanje konkretnih zadataka koje bi ,nor-
malno” (zbog njihove namene, organizacije, opreme itd.) pripale
jedinicama operativne armije. I, isto tako delovi jedinica, ili ¢ak,
kompletne manje jedinice operativne armije, biée u situaciji da
dejstvuju i u odnosu na mesto i naéin kako to obi¢no ¢ine parti-
zanske snage ili teritorijalne jedinice, tj. da primenjuju partizanski
nagin ratovanja. I za to se u miru, u procesu obuke i uopste pri-
prema za odbranu i jedna i druga vrsta jedinica treba osposobljavati.

Na to sam, pored ostalog, mislio kada sam istakao uslovljenost
i meduzavisnost efikasnog ispoljavanja razli¢itih delova oruZanih
snaga.

Mihajlo VUCINIC

Organizacija teritorijalne odbrane dobija nove kvalitete i di-
menzije. Medutim, to postavlja nove dileme i pitanja. Konkretan
rad na terenu daje najbolje odgovore na njih. Kakva u tom smislu
imamo iskustva?

Bojan POLAK . f
~ f o ) i et x

J LEQyY ST AU Ehe

Globalna koncepcija op$tenarodne odbrane ne zavisi samo od
moguénog agresora, ali njena konkretizacija, zadaci i adekvatna
organizacija, bez sumnje, zavise od agresora, fizionomije buduceg
rata i naSe sposobnosti i maste u sagledavanju priblizno realne
situacije u kojoj se u sluaju agresije u konkretnom trenutku mo-
Zemo naéi. Sigurno je politicki potpuno ispravno kada govorimo
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o tome da moramo biti spremni u pruzanju otpora svakom agre-
soru, ali je za one koji su odgovorni za organizaciju odbrane, ipak
od znadaja da znaju koja nam to opasnost preti bilo trenutno, bilo
u blizoj perspektivi, a koje su opasnosti trenutno sekundarne. Mi-
slim da te dileme o moguénim agresorima i situacijama u kojima
¢emo se naéi nismo rasc¢istili, $to nam, po mom misljenju, oteZava
pripreme.

Nije svejedno da li pretpostavljamo lokalni ili pak sukob dveju
velikih sila, odnosno blokova, na nafem teritoriju ili u evropskim
razmerama. Isto tako nije svejedno da li pretpostavljamo upotrebu
nuklearnog taktitkog ili strategijskog — ili samo konvencionalnog
oruzja. To za onoga koji je odgovoran za konkrelne pripreme ima,
bez sumnje, odredene organizacione, a pogotovo matenjalm—fman—
sijske konsekvencije.

Svakako ne smatram da su medusobni odnosi super-sila i n]1-
hovi odnosi prema nama konstantni, a to, pre svega, uti¢e na nase
kratkorotne zadatke. Polazim od toga da, kolikogod je geostrategij-
ski poloZaj Jugoslavije interesantan za obe supersile, ipak nije
primaran uzrok opasnosti koja nam preti. Smatram da je, zbog tre-
nutnog odnosa snaga izmedu NATO i VarSavskog pakta, progre-
sivnih kretanja u socijalistickom lageru s jedne, i kineske opasnosti,
s druge strane, na$ samoupravni socijalizam i jugoslovenska praksa
uopSte primaran razlog pretnje naSem suverenitetu.

Kako bismo mogli osujetiti takve pretnje? Mi moramo oruZa-
nim i svim vrstama otpora postiéi internacionalizaciju konflikta,
jer ukoliko oruzani otpor vremenski nije ograni¢en, odnosno loka-
lizovan, progresivne snage i pokreti u svetu, a posebno u socijali-
stickom lageru, postaju na$ osnovni saveznik i faktor koji ée nam
pomo¢i da isteramo okupatora iz naSe zemlje.

U organizaciji opStenarodne odbrane ili op§tenarodnog otpora,
kako ga mi u Sloveniji nazivamo, polazili smo od najteZe pret-
postavke u kojoj se moZe naéi naSa zemlja. S obzirom na pravce,
konfiguraciju zemljiSta, komunikativnost i drugo, mi smo na naSem
podruéju sagledali specifi¢nost pojedinih podruéja, a to u jo§ veéoj
meri vazi za ceo jugoslovenski prostor.

Opstenarodna odbrana kao jedina alternativa i moguéna od-
brambena doktrina u eventualnom sukobu sastoji se iz viSe eleme-
nata, odnosno jednako vrednih komponenata iako, s obzirom na
teritoriju i vreme, nekada daje prednost operativnoj, a nekad teri-
torijalnoj komponenti. To, pre svega, zavisi od toga kakvu, na
pojedinim praveima, odnosno podruéjima, pretpostavljamo brzinu
kretanja neprijateljskih snaga ili, drugim red¢ima, kakve su mo-
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guénosti naSe operativne armije da elastiénom i aktivnom odbranom
spretava prodore agresora u dubinu naSe teritorije.

Bez sumnje je da, na podrudjima koja mogu biti u kraéem
vremenu okupirana, teritorijalnu odbranu ne moZemo svesti samo
na teritorijalnu odbranu u dosada$njem smislu, jer bi to znaéilo
suzavanje biti i suStine opStenarodne odbrane, odnosno otpora.

Pod pojmom opStenarodne odbrane podrazumevamo — pre
svega — aktivnu oruZanu borbu na okupiranoj teritoriji, ili privre-
meno okupiranoj teritoriji, koja ima svoju legalnu komponentu u
unapred organizovanim jedinicama te odbrane — partizanskim i
delovima jedinica operativne armije koje se, sticajem okolnosti,
nadu na toj teritoriji; zatim, ilegalne komponenie oruZanog otpora
u okupiranim gradovima i naseljima koji unapred pripremamo,
stvaraju¢i mu samo samosfalnu materijalnu bazu i organizatore tog
otpora, jer se zbog konspiracije i moguénih posledica ne moZe una-
pred stvarati kompleina organizaciona struktura. Pod pojmom opste-
narodne odbrane podrazumevamo i sve oblike pasivnog otpora na
pomenutim teritorijama.

Od Sto pravilnije ocene i predvidanja ratnih zbivanja na
pojedinim podru¢jima, po naSem misljenju, zavisi akcentiranje, od-
nosno karakter teritorijalne komponente koju organizujemo. Iz tih
razloga smo u pripremama i polazili od toga da organizujemo jedi-
nice koje ¢e predstavljati jezgro oruzanog opStenarodnog otpora i
delovati na okupiranoj teritoriji pod najtezim uslovima. To mogu
biti samo manje, samostalne, pokretne jedinice, iako organizaciono
tvrsto vezane, ipak disperzirane na Citavoj teritoriji, sposobne za
samostalne akeije i brzu koncentraciju u sludaju potrebe.

Princip formiranja tih jedinica je teritorijalno-proizvodni, s
tim Sto su vojni i politi¢ki rukovodioci — od najniZih do najvisih
— moralno i politicki najugledniji ljudi tog terena, koji ée u mirno
doba pripremati bazu otpora time $to ¢ée uskladivati odbrambene
napore tog podru¢ja u svim strukturama i organizacijama. U slu-
¢aju rata oni ¢e biti spremni i u moguénosti da pokrenu i rukovode
oruzanom borbom na manjim i veéim podrué&jima.

Smatramo neobi¢no vaznim da svaki pojedinac zna 3ta treba
da radi, odnosno gde mu je mesto u sluaju agresije i to ne samo
onaj kome je saopsten ratni raspored, jer ée mnogima koji ga neée
imati zadaci biti verovatno, mnogo tezi i odgovorniji. Cini nam se
da je to vaZno, pre svega, zbog toga da shvatimo vaZnost i uslovlje-
nost ,legalnog” i ,,ilegalnog” oruzanog otpora i svih onih faktora,
struktura i organizacija koji stvaraju i obnavljaju materijalnu i
ljudsku bazu tog otpora. U dugotrajnom i iscrpljujuéem ratu ne
moZemo pojednostavljivati stvari, smatrajuéi da je dovoljno da se
svako bori s puSkom u ruci, a ne videti kakvi su organizacija
i napori potrebni za materijalizaciju tog otpora.
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Kada sam ranije govorio o proizvodnom principu u formi-
ranju tih jedinica, to je zamiSljeno tako da preduzeca, odnosno fa-
brike od svojih radnika koji stanuju u neposrednoj blizini, formiraju
jedinicu (odeljenje, vod, ¢etu) koja se organizaciono ili formacijski
uklapa u viSu strukturu koju formiramo na dotiénom podruéju. Ta
jedinica, zavisno od situacije, moZe u prvoj fazi imati zadatak od-
brane fabrike od diverzanata i sabotera, i da se po prestanku te
potrebe, sa kvalitetno novim zadacima adekvatno ostalim jedini-
cama, uklopi u njihovu strukturu. Time, po naSem misljenju, obez-
bedujemo brigu i odgovornost za opremu i naoruZanje, kao i struéno
osposobljavanje te jedinice na samoupravnoj odluci i obavezi te
fabrike.

Posto je op3tenarodnu odbranu moguée do kraja realizovati
jedino u samoupravnom dru$tvu, jer je osnova njenog koncepta u
njenoj biti, moramo dozvoljavati i uvazavati svu bogatu inicijativu
samoupravne baze, a napore na odbrambenim pripremama smatrati
kao sastavni deo prava i duZnosti samoupravljata. Zbog toga se
ne smemo plaSiti specifika i novih ideja, jer bi svako ukaluplja-
vanje u neke Seme, formacije ili pravila — bilo iz kog centra do-
lazili — sputavalo tu samoupravnu inicijativu i udaljavalo realiza-
ciju odbrambenih napora od prirodne samoupravne baze. Misljenja
smo da iz tih razloga zbog specifike pojedinih uZih podruéja, orga-
nizacija i formacija jedinica koje formiramo moraju uvaZavati svu
tu specifiku, moguénosti i potrebe. Nosilac otpora moZe biti jedino
omladina — bilo ona koja je odsluZila kadrovski rok ili zavrSila
predvojni¢ku obuku, a i ostala — pa se zbog foga moramo prema
njoj otvarati i dati joj odgovaraju¢e mesto u svim pripremnim
naporima.

Ako polazimo od iznetih pretpostavki i konstatacija, moze se
nazreti taktitka upotreba jedinica teritorijalne odbrane, nactin i ste-
pen koordinacije i sadejstva sa operativhom armijom. Osnovna de-
viza sigurno mora biti — uz Sto manje sopstvene gubitke nanositi
§to vete gubitke agresoru. U prvoj fazi rata, jedan od osnovnih za-
dataka je borba sa neprijateljskim avio i helikopterskim desantima,
dejstvo iz pozadine i u bokove po nastupajuéem neprijatelju, ruse-
njem komunikacija, sistema veza, centara snabdevanja itd. Zasto
smatramo da je osnovni vid sadejstva sa operativhom armijom iz
pozadine i sa boka, a ne s fronta? Ceneéi realno moguéna brzinu
napredovanja agresora, smatramo da je na nekim podrucjima ko-
risnije ostavljati te jedinice u pozadini meprijatelja, jer ¢e tako
maksimalna korist i pomoé u koordinaciji odbrane biti mnogo veéa,
a samo u izuzetnim sludajevima koristiti te jedinice za frontalno
sadejstvo u zatvaranju manje vaznih pravaca.

Posebno je pitanje odbrane gradova i naselja. Mislim, da su
ono 8to je drug Tito rekao jednom prilikom ,,da treba ¢itavu zemlju
pretvoriti u jeZa, svaki grad i svako naselje u bastion” neki suviSe
bukvalno shvatili, odnosno interpretirali, naime, kao kruznu, fron-
talnu odbranu svakog grada, odnosno naselja. Sigurno je da ée iz
posebnih razloga i situacije biti i to moguce i potrebno, ali ne kao
pravilo, jer je pitanje kakve materijalne, odnosno politicke rezul-
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tate ili posledice time postiZemo. Bastion moZe biti grad ili naselje
i ako se borimo i uniStavamo neprijatelja i njegovu tehniku u sa-
mom gradu bilo tokom zauzimanja, ili posle toga. Bastion je svaki
grad u kome se nastavljaju oruZane, odnosno diverzantske akcije i
sve forme pasivnog otpora, znati grad koji, bez obzira na okupaciju,
nije pokoren, u kome jedina vlast, iako ilegalna, ostaje u naSim
rukama.

Mihajlo VUCINIC

Finansiranje priprema za opStenarodnu odbranu je izazvalo
mnogo razli¢itih komentara. Principijelno to regulie zakon, ali ima
interesantnih inicijativa i reSenja na terenu, kao na primer, u SR
Sloveniji.

Bojan POLAK:

Sigurno je da je finansiranje jedno od goreéih pitanja.

Privreda veé¢ odvaja ogromna sredstva u budzet federacije iz
koga se finansira narodna odbrana. Sada se ponovo pojavljuje tra-
Zenjem novih, dodatnih sredstava za opitenarodnu odbranu. Sigurno
Je da situacija na terenu nije laka. Potrebna su dodatna sredstva
za zdravstvo, Skolstvo i ostale potrebe drustvenog standarda. Prihodi
opstinskih budZeta su manji, a ne veéi, ali i pored svega toga ne
moZe se re¢i da ne postoje volja i spremnost za odvajanjem do-
datnih sredstava za odbranu, ali to samo ukoliko privredna orga-
nizacija, odnosno opStina, zna zasto i u koje svrhe ée se ta sred-
stva utrositi.

Posto su kod nas opstine moralno, materijalno i polititki od-
govorne za formiranje jedinica teritorijalne odbrane, zadatak re-
publitkog Staba bi bio u tome da oceni prioritet nabavke opreme,
odnosno naoruZanja i da, uz prethodnu saglasnost odgovarajucih
organa u opstini, odnosno u privrednoj organizaciji, ta sredstva trosi
za jedinice koje se formiraju na njihovoj teritoriji. Time se postiglo
to da je obim sredstava mnogo veti nego $to bi bio u sludaju finan-
siranja iz budZeta republike.

Mihajlo VUCINIC

Kako gledate na ulogu i zadatke republi¢kog Staba?

Bojan POLAK

Zadatak i‘epubliékog Staba ogleda se u posebnostima. Koordi-
nira sve napore u pripremama opStenarodne odbrane svih radnih
ljudi, radnih organizacija i komuna na nacionalnoj osnovi.
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Republika je drudtveno-politicka zajednica koja, pored nacio-
nalnosti, udruZuje sve ekonomske, istorijsko-politicke, kulturne,
socioloSke i geografske specifitnosti naSega naroda i podruéja i
jedina je u stanju da sve te specifi¢nosti u najveéoj meri uvazava
i samim tim ba$ tu specifiku preobrazava u faktor jactanja odbram-
bene sposobnosti naroda i njegovog socijalisti¢kog poretka, a time
jugoslovenske socijalistitke zajednice kao celine.

Ona moZe angaZovati najSire mase za opStenarodnu odbranu
i stalno dopunjavati ocene i koncept prema novonastalim situaci-
jama. Njena uloga je i u tome da razraduje plan op$tenarodne od-
brane kao rezultat temeljitog poznavanja stvarnih moguénosti uva-
Zavanja svih prednosti geografske, ekonomske i politicke celovitosti
republike, uskladujuéi to sa operativnim planovima i naporima
operativne armije. Pored opStepoznatih zadataka republi¢kih Sta-
bova, zadatak naSeg Staba koji je zaduZen za pripreme opStenarod-
nog otpora, znaéi otpora u celini, sa svim komponentama oruZanog,
legalnog, ilegalnog i pasivnog otpora jeste razmisljanje o svim mo-
guéim varijantama dejstava agresora, ponaSanju okupatora na oku-
piranom teritoriju u svim varijantama odnosa prema stanovniStvu
ili druStveno-politickim strukturama. Na osnovu toga razraduje i
sve varijante naSeg reagovanja.

Pored toga studiranje iskustava naSe narodnooslobodilatke
borbe, ponasanja tadaSnjeg okupatora, kao i iskustava alZzirskog i
vijetnamskog pokreta otpora je zadatak Staba. Ta iskustva istra-
Zujemo sa aspekta naSe specifiéne situacije i agresora, vremena i
prostora u kome Zivimo. NasSa razmisljanja moraju dobiti nove di-
menzije, nove relacije, jer, bez obzira na presudan znacaj Coveka,
njegove politicke svesti i spremnosti, ipak pobeduje onaj koji realno
predvida, koji je originalan i uvek nov u taktici i nadinu dejstva
i koji upotrebljava nova, iako naoko nevaZna sredstva, za uniSta-
vanje neprijatelja i njegove tehnike.

Posto Zzivimo u vreme nauéno-tehnic¢ke revolucije, kako neki
nazivaju to naSe doba, smatramo da je potrebno ukljuéivati nautno-
istraziva¢ke institucije, kao i pojedine nau¢nike u naSe narodno-
odbrambene pripreme i napore. To ostvarujemo preko nauénih sa-
vetnika Staba za podruéje tehnike i druStvenih nauka.

Iz svega retenog smatram, da se u prilitnoj meri vide karakier
i sudtina jedinica koje formiramo i pravei naSih razmiSljanja, a pre
svega, Cinjenica da ne stvaramo neku drugu armiju, teritorijalnu
ili republi¢ku, ve¢ samo jezgro opStenarodnog otpora sa svim nje-
govim komponentama i to najpre, za onaj momenat (iako ne samo
zato) kada ¢e operativna armija, pod pritiskom mnogo nadmoénijeg
neprijatelja, privremeno morati da napusti pojedina podrucja.

Ivan LANDRIPET.

Imao bih jedno pitanje u vezi sa izlaganjem drugova. Da li
je umjesno o njemu raspravljati? Naime, koliko se tematika dru-
gova u ovom izlaganju podudara, gdje se razlikuje. Drug Dokmano-
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vi¢ je govorio o komponenti operativne armije u narodnoj odbrani,
0 njezinoj ulozi i znafaju, a drug Smoljenovi¢ je postavio pitanje
problema masovnog naoruzavanja. Ja vidim tu izvjesne razlike i
to je svakako interesantna stvar za diskusiju.

Mislim, naime, da avijacija danas, uop$te u mirno vrijeme,
toliko, ko$ta, da se postavlja pitanje koliko ona moze da di u
odredenoj situaciji, s obzirom na moguénost protivnika naroéito u
avijaciji i raketama. Re¢ je o odredenom agresoru i odredenoj va-
rijanti poetnog udara. Ali to je politicko pitanje i ne znam koliko
je danas uopste oportuno o njemu diskutovati.

Problem masovnog naoruZavanja — to je problem narodne
odbrane broj jedan. I ono $to je drug Polak rekao, mislim da zakon
0 narodnoj odbrani ne rjeSava na adekvatan naéin pitanje finansi-
ranja narodne odbrane. Data je preporuka da se pri razradi norma-
tivnih akata za finansiranje narodne odbrane predvidi i stvaranje
fondova iz kojih bi se finansirala priprema narodne odbrane od
strane druStveno-politiékih zajednica. A zakon to nije predvidio.
Bile su dvije intervencije u Organizaciono-politickom veéu Savezne
skupstine, ali se preflo preko toga. Autori tvrde da su rjefenja u
zakonu uklopljena u postojeéi sistem finansiranja. Medutim, mi-
slim da ona nisu uklopljena sasvim u sistem, jer se opstini i radnoj
organizaciji daju zadaci — sasvim odredena uloga u pripremi za
narodnu odbranu i, naravno, pretpostavljaju se i finansijska sred-
stva, ali odakle ta sredstva, gdje ée ih opStine uzimati, to nije do
kraja jasno. Recimo u Sloveniji smo u skupstini imali bitku oko
visine doprinosa za zdravstvo, socijalnu politiku i dr. Danas veéi broj
nasih opstina — nije u stanju da svojim sopstvenim izvorima finan-
sira prosvetu, zdravstvo i drugo. Prema tome, ako se postavlja pi-
tanje samofinansiranja narodne odbrane, trebalo bi predvidjeti i
odgovarajuée instrumente — odakle i kako.

To je jedna stvar. I druga, $to zakon, po mom misljenju, ne
uvazava to je ono Sto je drug Polak rekao, a to je da ljudi sami
odlu¢uju o tome kako ¢e se i gdje ta sredstva trogiti. A stvaranje
fonda to pretpostavlja.

Mihajlo VUCINIC

Zakon o narodnoj odbrani je odredio obim izvornih funkecija
drustveno-politickim zajednicama u narodnoj odbrani koje treba da
finansiraju kao sve ostale izvorne funkcije. To znaéi da u okviru
zakona i propisa o finansiranju opstine mogu da formiraju fondove
i da to u svojim statutima fiksiraju. Isto vazi i za radne organizacije.
To je, uostalom, ve¢ i praksa u nekim republikama. Ukoliko &ire
drustveno-polititke zajednice daju opstinama dodatne zadatke, po
zakonu one su duZne da mu obezbede i finansijska sredstva. Ne
treba zanemaritj princip solidarnosti o kome se ovde govorilo i
pomo¢ operativne armije.
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Ivan LANDREPET

Jos sam samo o jednom pitanju htio ne$to da kaZem. To su
svakako poceci ovog procesa izgradnje koncepcije narodne odbrane.
Cini mi se da bi bilo najvaznije vidjeti Sta i kakva postupnost treba
da bude u tom naoruzavanju, kojim tempom ovo drus$tvo moZe na
to da ide, koliko moZe da odvaja. To treba vidjeti. I na kraju,
na kakvo naoruzanje treba i¢i danas? Svi se zalaZzu da narodna od-
brana, svi oblici oruZanog otpora treba da budu osavremenjeni, da
budu opremljeni savremenim naoruzanjem. To je obradeno i u
referatu za Savjet narodne odbrane, ali su tu potrebni konkretni
planovi, konkretno sagledavanje problema i potreba. Mi smo, pone-
kad, skloni da neki cilj u politi¢koj propagandi predstavimo kao
veé ostvareni ideal. Toga se treba ¢uvati kad je u pitanju koncepcija
narodne odbrane. To su, kako sam rekao, samo poceci, a puno stvari
jo§ nije rijeSeno niti sagledano. A to se nije ni moglo.

Pitanje sagledavanja oblika dejstva i opiteg pruZanja svih
vrsta otpora je pitanje od najvete vaznosti. Vojni teoretidari treba
da razrade pojam ,jeZza”. Taj se pojam sada, po mom misljenju,
neadekvatno interpretira, da se sada mora sve braniti, svako mje-
sto, selo itd. Medutim, pitanje je mnogo kompleksnije. Ovaj pojam
je najadekvatnije odrazio sustinu koncepcije narodne odbrane i sa-
drzi u sebi sve oblike narodnog otpora koji treba da dodu do
izraZaja na svim nivoima, Ako bi bilo ko imao pretenzija da iz
nekog centra sve to predvidi, isplanira, mislim da bi to bio pro-
masaj i guSenje inicijative. Recimo, govori se o problemu odbrane
gradova. MoZe se unaprijed sagledati koliko snaga treba, kako ¢e
se i dokle braniti. Ali kad okupator zauzme grad, treba organizo-
vati sve vrste otpora. To je vaZna stvar. Lako je planirati odbranu
grada, vojna nauka raspolaze elementima i dostignuéima da od-
branu svakog mjesta moZe isplanirati i sve predvidjeti. Ali, za nas
je najvaZniji onaj otpor kada agresor dode u grad. U toku NOB
je bilo gradova, na primjer, Ljubljana, Mostar, Split i dr. koji ni-
kada nisu faktitki kapitulirali, gdje je kontinuirano od 1941. godine
dejstovala narodna vlast i imala podrsku gradana.

Dudan DOZET

Meni se ¢ini da prodor prakse u realizaciji ovako konceptirane
opStenarodne odbrane, koji mozemo vidjeti i u izlaganjima drugova
Polaka i Landrepeta i u ostalim diskusijama, namee preispiti-
vanje pojma strategije. U {eoriji je poodavno taj pojam stavljen
pod lupu preispitivanja, a i neki na$i drugovi su pokuSali da iznesu
nov koncept — generali Badurina, Vrani¢, Ili¢, itd. Medutim, mi-
slim da nama jo§ predstoji napor da se brze oslobadamo starih
shvatanja i uskog pojma strategije. Vet je sasvim jasno da u sa-
vremenim uslovima uopste, a u nasim posebno, stretegija ne moze
biti shvaéena samo kao upotreba armije. Ocigledno je da se stra-
tegija ne iscrpljuje ni u pripremanju i upotrebi oruzane sile, imajuéi
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u vidu sve elemente oruZane sile u nagem smislu tog pojma. Sigurno
je da danas pojam strategije sadrzi sve djelatnosti druStvenog zi-
vota, sve potencijale, sve izvore, sve snage i sva sredstva kojima
drustvo raspolaze. Cini mi se da se u jo§ jednom praveu mora
prosiriti pojam strategije. On se ne odnosi samo na oruanu borbu,
a ni na rat u cjelini, nego nalazi vaznu primjenu i u miru, ne samo
u smislu pripremanja za rat, nego i u tome da sve mirnonopske pri-
preme predstavljaju takvu strategijsku kategoriju od koje umno-
gome zavisi da li éemo uopS$te biti napadnuti ili neéemo.

Potpuno se slazem s tim da strategija, ovako shvaéena, mora
uzeti u obzir i sve uslove o kojima je govorio drug Polak. To su
1 medunarodni i unutrasnji uslovi i razne varijante rata — nukle-
arnog, lokalnog, pa &ak i parcijalnih agresija itd. Ovo govorim
zbog toga $to mislim da ako u ovom trenutku mozda ispravljamo
neke procjene o moguénosti lokalnih ratova, a s tim u vez o mo-
gucnosti dugotfrajnog otpora, ipak ne bismo smjeli zaboraviti i na
varijantu kratkotrajnog otpora. Naime, neki primjeri iz prakse lo-
kalnih ratova regularnog tipa, u kojima je dolazilo do sudara drava
5 obje strane, pokazuju da u takvim agresijama strategijski ciljevi
mogu biti ogranieni: da se u relativno kratkom vremenu dostigne
neka strategijska linija i da se sa nje diktiraju politi¢ki i vojni
uslovi prekida vatre i primirja. Takva situacija moZe stvoriti van-
redno teSke unutraSnje i medunarodne komplikacije. Mi se, oci-
gledno, moramo pripremiti i za takvu varijantu otpora. Ovo ne
govorim samo radi toga da bih istakao znalaj operativne armije,
vet¢ da Citavu zemlju moramo pripremiti za sve varijante otpora.

S tim u vezi pokrenuo bih dva pitanja. Jedno se tite iz-
laganja druga Smoljenovi¢a. Naime, mislim da raznovrsne varijante
rata nameéu potrebu da gradimo relativno harmoni¢nu oruzanu
silu i da ne bismo smjeli, zbog toga $to trenutno imamo u vidu
jednu varijantu agresije, insistirati na preferenciji nekih vrsta
jedinica, odredenih vrsta naoruZanja itd. jer bi to imalo negativnin
posljedica u nekoj drugoj varijanti agresije. Zbog toga se za mene
ne postavlja dilema o kojoj govori drug Smoljenovié — tenk ili
profivtenkovska raketa, avion ili protivavionski top i sl. Stvar je
nautnih studija kako ¢emo doéi do parametra iz kojih bi proizasla
harmoni¢na fizionomija nasih oruZanih snaga za naredni period.
Na tome rade drugovi u DrZavnom sekretarijatu, a vjerovatno i
neki drugi (interesantno je da su drugovi iz Slovenije angaZovali
I nautne radnike). U ovim studijama ¢e do punog izrazaja doci
ranije pomenute nauéne metode — operacijskog istraZivanja, mre-
Znog planiranja itd. i ba$ zato mislim da prije nego %to bismo dosli
do rezultata na osnovu nauénog istraZivanja, ne bi mogao niko sa
sigurnoSéu u ovoj diskusiji iskazati zakljutak da treba ovoga vise,
a onoga manje.

Drugo pitanje se tite pofetnog perioda rata. Naime, meni se
¢ini da i o tom pitanju moramo napraviti malu reviziju. Savremena
vojna teorija pridaje sudbonosan znaéaj podetnom periodu u sklopu
opSteg nuklearnog rata i regularnih lokalnih sukoba. Za te vrste
ratova, to je, vjerovatno, i tatno. Ja mislim da za nas potetni pe-
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riod rata nema tako fatalan znalaj, jer mi nikad netemo sebe do-
vesti u situaciju da konatan ishod rata sudbonosno zavisi od rjeenja
u potetnom periodu rata. Ali mi se éini da i za nas pocetni period
ima vrlo veliki znataj. Zbog toga mu moramo posvetiti paznju u
planiranju odbrambenih priprema, ne samo u okviru operativne
armije, nego i Citave oruZane sile i zemlje. Koliko ¢e podetni period
rata trajati, kakva ¢e mu biti fizionomija, $ta ¢e biti njegove kon-
sekvence, kakve ¢e biti specifitnosti u pojedinim krajevima itd. -—
to je drugo pitanje, to treba izucavati, ali mislim da potetni period
rata mora privuéi nasu posebnu painju, jer nam se moZe dositi
da, zavisno od vise ili manje pozitivnog ishoda u poletnim dejstvi-
ma, u naredne faze udemo sa optimalnim ili slabijim uslovima —
vojnim, politi¢kim, psiholoSkim, moralnim i drugim — za daije
vodenje rata. Ovo posebno napominjem zbog toga $to iz cijelog iz-
laganja o pripremama, recimo, u Sloveniji, nisam vidio ta se po-
sebno odnosi na pocetni period rata.

Dusan SMOLJENOVIC

Shvatam upozorenje druga Dozeta na opasnost od bilo kakve
preferencije, ali ja se nisam zalagao za preferenciju bilo u korist
ma kog naoruZanja, roda ili vida oruZanih snaga. Zeleo sam da.
pored ostalog, istaknem od koliko je velikog znadaja (imajuci u
vidu naSe materijalne moguénosti) traZenje najboljeg reSenja za
naoruzanje svih vrsta jedinica kako bi se najuspe$nije mogle su-
protstaviti agresoru ba$ onakvom kakvog otekujemo.

Znatajno je pri tome imati u vidu da iza svake obuke, iz
svakog Sumarka, svake ivice sela itd. ne puca samo puska, ve¢ da
tuku savremena protivtenkovska sredstva, a sa svakog veteg uzvi-
Senja i krova zgrade ili fabrike savremena protivavionska sredstva.

Milojica PANTELIC

U oblasti mesta, uloge, zadatka i medusobnog odnosa opera-
tivna armija — teritorijalna odbrana — postavlja se i otvara ¢&itav
niz aktuelnih pitanja i problema. Nave$éu neke konkretne dileme
pred kojima se nalazimo: u domenu organizovanja, rukovodenja,
materijalno-tehni¢kog opremanja, obuke i naéina borbene upotrebe.

U oblasti organizovanja postavlja se kao jedna od prvorazred-
nih dilema dalji tempo razvoja teritorijalne odbrane ili, drugim re-
¢ima, pitanje kvaliteta i kvantiteta na podruéju razvoja operativne
armije i teritorijalne odbrane. Ima misljenja da bismo mogli biti
zadovoljni sada3njim tempom razvoja jer nam je, recimo, nafa Armija
u zavrSnim operacijama za oslobodenje zemlje brojila oko 800.000
ljudi: 400.000 u sastavu I, II, III i IV armije, a ostalo u partizanskim
1 teritorijalnim jedinicama — 16 divizija, 100 odreda, i druge je-
dinice komandi mesta, podruéja itd. ;
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Mislim da se moramo odlu¢no orijentisali na to da idemo na
maksimalan tempo omasovljavanja teritorijalne odbrane, tako da
nam teZiSte vatrene moéi bude na podrugju operativne armije, a
pretezni deo ljudskog elementa u sastavu teritorijalne vojske (2—-3
i viSe puta u korist ove poslednje).

Podsetam na iskustvo-iz NOR-a iz 1941. i u toku ¢itavog rata,
kad je KPJ radila na tome da organizaciono obuhvati sve 5to se
moze obuhvatiti. Ne mislim samo formalno. Ako smo se orijentisali
da nam oruZzana borba bude najdominantniji oblik otpora, moramo
i¢i na to da maksimalno visok procenat i ljudskog elementa orga-
nizujemo i angazujemo na podrué¢ju oruzane borbe.

Ja sam za to da u teritorijalnoj vojsci imamo jedinice koje su
naoruZane 100%,, 90%,, 809, 50%, i 40", 20% i ako treba i 10%
i manje. Drugim reéima, organizovati sve $to se moZg obuhvatiti, a
problem naoruzanja i opremanja reSavati postepeno, na bazi stvar-
nih matenijalno-tehnickih moguénosti drustva, a u ratu i otimanjem
od neprijatelja. Mi smo kao druStvo za najubrzaniji hod i tempo
razvoja teritorijalne vojske, a istovremeno za najubrzaniji tok i
tehni¢ku modernizaciju JNA, a materijalno-finansijska sredstva su,
razume se, ograni¢ena. Otuda je pitanje, kako pronaéi pravu meru
i odnos izmedu sredstava koje drustvo odvaja za potrebe operativhe
armije s jedne, i teritorijalne odbrane i civilne zaStite, s druge
strane. Problem se mora resSavati sa platforme koncepla, stanja,
potreba 1 perspektive jugoslovenske opStenarodne odbrane u celini.

Moram polemisati sa drugom Polakom u vezi sa gradovima.
Svi se slazemo sa Titovom orijentacijom koja je definisana u kon-
ceptu opsStenarodne odbrane da gradove, i naseljena mesta treba
pretvoriti u tvrdave. Nekada ¢e to biti tvrdava u kojoj se primenjuju
raznovrsni oblici otpora, a dominira oruZzana borba, a nekiput za-
visno od situacije, ne mora da dominira oruzana borba. Ali, u celini
gledano, na jugoslovenskom ratiStu, gradovi, naseljena mesta treba
da se pona:';aju kao tvrdave u procesu opStenarodnog odbrambenog
rata, u ¢ijoj se odbrani pnmenju]u svi oblici otpora, ali, ipak, do-
minantno mesto pripada oruZanoj borbi. Ja tako shvatam 1:0 pitanje
mesta, uloge i odbrane gradova.

Mihajlo VUCINIC

Prvo treba da utvrdimo $ta podrazumevamo pod po;mmn
tvrdava.

Milojica PANTELIC

Svakako. To znaéi, ako smo prinudeni usled nadmoé¢nosti ne-
prijatelja, ako ocenimo da je celishodno da napustimo privremeno
ovaj ili onaj grad — naseljeno mesto, moramo obezbediti da on i
dalje »Zivi” kao svojevrsna tvrdava time 3to ¢e stanovnidtvo u
njemu produiti sa masovnim politi¢kim i diverzantskim i drugim
oblicima otpora.
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Mihajlo VUCINIC

Na$ NOR je neiscrpan izvor za teorijsku i praktiénu razradu
koncepcije opStenarodne odbrane. Medutim, u kori$éenju tih isku-
stava do sada nismo mnogo uéinili. Ta¢no je da su ona bila u nas
stalno prisutna, ali viSe kao moralno-psiholo§ka kategorija, dok
strategijska nalela, operativna i takti¢tka iskuslva nisu nasla od-
govarajute mesto ni u teoriji ni praksi. Na ta iskustva iz rata
cesto se gleda jednostrano, nema nau¢nog prilaza problemima, zane-
maruju se savremeni uslovi itd. Kako naudno i stvaralacki prilaziti
iskustvima NOR, $to je to trajno $to moZe i mora naéi primenu u
nasoj koncepciji opStenarodne odbrane u uslovima savremenog rata?

Nikola PEJINOVIC* NORT- Jrsion

Rekao bih nesto o/odnosu NOR i-te- kao vojnog fenomena,
i naSe danaSnje odbrambene koncepcije.| Mislim da taj odnos treba
postaviti na osnovu kontinuiteta, daljnjeg razvoja i usavrSavanja
njegovih baziéninh vojnih nacela, saglasno novim i promenjenim
opstim i posebnim nasim uslovima. Drugim reéima, isto onako kao
Sto u drustveno-politickom smislu na§ razvoj predstavlja nove revo-
lucionarne stupnjenje na uzlaznoj liniji koja se konsekventno pro-
teZe od prvog statuta seoskog narodnooslobodilackog odbora do na-
Seg danasnjeg Ustava.

Iz prakse i iskustva znamo da, kad nam taj odnos nije bio
zasnovan na principu kontinuiteta u smislu ideje, koncepta i oblika
svenarodnog ratfa, nismo shvatili u punom smislu ni zna¢aj NOR
u vojnom pogledu, niti smo na drugoj strani dosledno, objektivno
i potpuno sagledavali aktuelne probleme odbrane. Iako u globalnoj
orijentaciji nismo nikad gubili iz vida iskustva NOR, moZe se go-
voriti o ve¢im ili manjim oscilacijama u pogledu koriSéenja tih
iskustava, zavisno od situacije u raznim periodima i problema koje
smo reSavali.

Jedno vreme smo u teoriji i analizi u prvi plan isticali, i to
na dosta isklju¢iv naéin, vrednosti moralne komponente NOR, bez
potrebne veze sa ostalim faktorima koji su u njemu dejstvovali.
Iako je on snaZno izvoriste nadahnuéa i inspiracija, zna¢aj u vojnom
smislu nije mu se nikad mogao svesti samo na to.

U drugom periodu, iz. njegove jedinstvene i organski povezane
celine kao oblika rata, izdvajana je samo frontalna komponenta
kao, toboze, jedino vredna. Time su neracionalno koridtena i njena
posebna iskustva, a otuda i rata u celini.

Na tre€oj strani uzimana je opet mehaniéki, odvojeno, njegova
partizanska dimenzija borbenih dejstava. Time je gotovo cela ratna
veStina i sve ono Sto u svojoj ukupnosti predstavlja svodeno na
partizansku taktiku. ;

* Diskusija naknadno priloZena.
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Medutim, kada smo se u odnosu na savremene probleme od-
brane postavljali najrealnije i najdelotvornije, onda smo, po pravilu,
najobjektivnije, najdublje i najracionalnije izucavali i ocenjivali
znacaj NOR i vrednosti njegove ratne veStine.

Drug Tito nas je ¢esto upozoravao da ne zapostavljamo vla-
stita iskustva i ne prekidamo niti koje nas u vojnom pogledu vezuju
za NOR, da se ne ugledamo suvide na strane modele, da vodimo
ratuna o izmenjenim uslovima kod nas i u svetu, $to nalaze da se
ne vratamo tamo gde smo zavrsili rat, a, pogotovo, ne tamo gde
smo ga pocinjali.

Prema tome, vojni znaéaj NOR nije u tome da ponavljamo
i kopiramo natela njegove ratne vestine, jer bi to znaéilo pogubnu
inerciju duha i stagnaciju vojne misli, ve¢ u stvaralatkom, dijalek-
ticko-materijalistickom prilazenju njenom daljnjem razvijanju i
usavriavanju, saglasno novim i promenjenim Oiniocima sa kojima
imamo ili ¢emo imati posla. Ono Sto je u opStem smislu najpouénije,
ono Sto nikad ne gubi na znacaju, to su nacin i metod procene ta-
dasnje situacije od druga Tita i naseg rukovodstva i genijalne od-
luke koje su iz te procene proizasle o obliku rata i osnovnom kon-
ceptu njegovog vodenja.

Maksistitka procena svih relevantnih faktora predstavlja i da-
nas opste okvire naSe strategije i ratne vedtine, unutar kojih mo-
ramo reSavati najrazlititije teoretske i prakti¢ne probleme. Neki
od tih problema ¢e biti viSe ili manje sli¢ni onim iz NOR i utoliko
¢ée nam biti lakSe, dok ¢e drugi predstavljati nove kategorije i
zahtevati nove postupke i druk¢ija reSenja, $to ¢ée iziskivati istrajne
napore u duhovnom i materijalnom pogledu.

Pomenimo neke od takvih problema. Uzmimo, na primer, orga-
nizaciju oruzane sile. Poznato je da smo u NOR, zavisno od stepena
njegovog razvoja, imali razliéite ,vrste” snaga oli¢enih u PO, NOV
i JA. U nijednoj etapi rata (ne racunajué¢i nekoliko meseci u po-
Getku) nismo imali samo jednu ,,vrstu”, ve¢ paralelno i istovremeno
dve ili sve tri zajedno.

Osnovna ideja iz koje je ova organizacija proizlazila sastojala
se u sledetem:

— da se obezbedi dovoljna elasti¢nost i poStovanje specific-
nosti pojedinih nas$ih krajeva u pogledu uslova borbe i stepena
politi¢ke i vojne spremnosti za njeno vodenje;

— da se ostvari princip teritorijalnosti oruZane borbe i obez-
bedi masovan priliv novih boraca, neposredna podrS8ka i uleice
naroda u celini u oruzanoj borbi;

— da se obezbedi princip pokretljivosti, eksteritorijalnosti
i veée udarne mo¢ti odredenih sastava oruzane sile;

— i, konaéno, da se obezbede potrebe frontalnih dejstava, po-
red onih u neprijateljskoj i naSoj pozadini.

SadaSnja i buduca naSa organizaciona reSenja, koliko god bio
drukéiji redosled zahteva i koliko god bio razli¢it medusobni odnos
pojedinih delova oruzanih snaga, nete mo¢i da ne vode ratuna o
ovim principima. Naime, i danas moramo obezbediti odgovarajuéu
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vatrenu i udarnu mo¢, pokretljivost i eksteritorijalnost operativne
armije, ali i druge postulate kao $to su masovnost, teritorijalnost i
najSire uteS¢e naroda. O ovome, razume se, govorim samo iz ovog
organizacionog aspekta, iako je za ovo poslednje politicki faktor
daleko vazniji i, u stvari, presudan, a organizacioni se s njim mora
uskladiti. ]

Interesantna su neka iskustva i u pogledu komandovanja. Po-
red operativne, imali smo i operativno-teritorijalne i &isto terito-
rijalne komandne stepene. Odnos izmedu ovih struktura u principu
je bio tako postavljen da je operativno-teritorijalni stepen koman-
dovanja mogao biti ojatavan operativnim delom snaga (brigade,
divizije), odnosno da su mu mogli biti za stalno ili privremeno odu-
zimani operativni sastavi. Teritorijalna struktura je ostajala vezana
za odredene uZe ili Sire prostore i zadrzavala vertikalne veze od
vrha do dna. I obratno, operativnim instancama (divizijama, armi-
jama) mogli su biti poféinjavani samo operativni delovi, dok oni
nikad nisu komandovali teritorijalnom strukturom u celini (glavnim
Stabovima, vojnim podruéjima, korpusnim vojnim podru&jima i sl).
Ovo je proizlazilo iz principa da se obezbedi 3to veéa stalnost i
teritorijalnost (i nacionalnost) teritorijalne komponente i $o veéa
operativnost, pokretljivost i eksteritorijalnost operativne. Dakle, s
jedne strane, neodvajanje od terena, a sa druge, maksimalna mo-
gucnost usmeravanja borbenih napora.

Mislim, da nam se i za danaSnja reSenja u ovim iskustvima
kriju, ako ne svi, a ono bar neki principi koje éemo morati posto-
vati. Globalno gledano, pred nas se postavio problem razvijanja i
pribliZzavanja izvorima i bazi teritorijalne komandne strukture koju
moramo u miru, a jo§ viSe u ratu proSiriti i ojadati na svim ste-
penima.

Medutim, u vezi sa prostorom i teritorijom postavljaju se drugi
i novi problemi u odnosu na one u NOR koji se ne iserpljuju samo
komandovanjem i njegovom organizacionom strukturom. Naime,
radi se o fome da je na naSem prostoru doSlo do veoma krupnih
promena u pogledu njegove urbanizacije i drukéijeg rasporeda sta-
novniStva. Umesto ranije mnogo jednostavnije i uravnoteZenije gu-
stine na dimenzijama &itavog prostora, danas imamo veliko grupisa-
nje u gradovima i nekim regionima i veliko razredivanje u selima
1 drugim podru¢jima. Do te pojave dolazi istovremeno sa pojaanim
vatrenim moguc¢nostima napadafeve borbe tehnike, koje su 4--5
puta vete po formacijskoj jedinici i po jedinici vremena od one
iz proslog rata ne ratunajuéi nuklearna sredstva.

To u novom svetlu za naSu ratnu veStinu postavlja pitanje
gradova, kako njihove odbrane, tako i borbe u njima ukoliko bi
agresor uspeo da neke okupira, kao, na kraju, i pitanje njihovog
snabdevanja Zivotnim namirnicama, energijom i dr. Problem je
veoma sloZen, teorijski i praktiéno i zahteva dublje studije i izu-
¢avanja, budu¢i da se ne moZe reSavati niti ,,ad hok”, niti pravoli-
linijski za sve jednako. Jedno je, izgleda, van sumnje, a to je da
im moramo viSe nego u toku NOR posvetiti paZnje u smislu od-
brane i angaZovanja ljudstva u oruZanoj borbi.
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Pomenuo bih s ovim u vezi, a opet paralelno sa NOR, problem
moguénog odnosa snaga u naoruzanoj Zivoj sili na naSem rati¥tu
izmedu nas i eventualnog agresora. Mi smo u NOR premoé¢ u nao-
ruzanoj zivoj sili nad protivnikom postigli u zavr$noj fazi rata, dok
smo u svim ranijim fazama bili viSe ili manje inferiorni. Za razliku
od ove dinamike, u eventualnom ratu mi bismo najverovatnije veé
u pocetku raspolagali sa premoé¢i u broju ukupno naoruzane Zive
sile. Medutim, nasa brojno jata naoruzana Ziva sila raspolagala bi
veéim brojem lakSeg i slabijeg naoruzanja, dok ée protivnik svoju
inferiornost u ovom pogledu nastojati da kompenzira veé¢im brojem
teSke i vrhunske tehnike kao $to su: avioni, helikopteri, oklopna i
raketna sredstva itd., a da, ovom prilikom, ne pominjemo nuklearna.

S druge strane, naSa naoruZana Ziva sila bi bila rasporedena
na Sirini celog nasSeg prostora, dok je protivnik, buduéi da bi u po-
Cetku imao inicijativu, u stanju da, na odredenim pravcima i za
odredeno vreme, grupiSe jale snage i postigne pored tehnidke i
brojnu nadmoé. Iz ovoga izlazi da naSa strategija mora uspes$no re-
Siti dva protivpoloZzena zahteva, da tada tamo i gde protivnik ras-
polaze velikom, premoci izbegne sudare krupnijih razmera, naroéito
ako se radi samo o frontalnom obliku dejstva i da istovremeno
onemoguc¢i da nas protivnik tuée potesno i po delovima.

Mislim da nam u ovom pogledu, bar u osnovnim orijentaci-
onim linijama, iskustva NOR mogu i te kako korisno posluziti.
Pominjem samo neke ideje iz riznice mjegovih pouka: razvlacenje
i prikivanje protivnika za $to Siri prostor; masovno ruSenje i za-
pretavanje, aktivna dejstva i manjim delovima, noéu, na teSkom
terenu i po loSim uslovima, udari po komunikacijama u njegovoj
- pozadini po snabdevagkim kolonama i to $to ranije i masovnije, bu-
du¢i da ¢e protivnik biti veoma osetljiv naro¢ito u doturu goriva i
municije itd. Ovo ¢e naSu odbranu uc¢initi jo§ dubljom, aktivnijom
i upornijom, budu¢i da ¢e ona u svojoj sintezi sadrzavati pored
otpora na frontu i aktivna dejstva u neprijateljevoj i naSoj pozadini
i to po potrebi na svim prostorima i u svim periodima (fazama) rata.

U ovom se ipak izdvajaju dva najteza i najkomplikovanija
problema — protivoklopna i protivdesantna odbrana. Iako i u ovom
pogledu raspolazemo ograni¢enim iskustvima iz NOR kojima éemo
se sigurno koristiti u teorijskim obradama savremenih stavova i
pogleda, stvar se ne moZe re$iti samo vispreno$¢u duha, umesnoséu
i snalazljivoséu itd. Izgleda nesumnjivo da, pored znacajnih sred-
stava u sastavu operativne armije, laka borbena sredstva, rucne
bacate, pt-rakete, mine i drugo moramo masovno uvesti u naoru-
zanje 1 u¢initi ga u punom smislu ,narodnim oruzjem”. Sli¢no stoji
i sa odgovaraju¢im lakim pav-sredstvima za borbu protiv helikop-
tera, aviona i desanata. Tu moramo traziti nove, originalne kon-
strukcije oruzja, saglasno novim uslovima i nainu vodenja oru-
Zane borbe.

Ukratko, iskustva NOR u takti¢kom, operativnom i strategij-
skom pogledu moraju predstavljati znadajnu i uvek prisutnu veli-
¢inu i komponentu na kojoj, pored ostalih, postavljamo i razradu-
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Jemo teoretski i praktitno nade sadasnje, goruée probleme opstena-
rodne odbrane. Ili, drukéije re¢eno, nasa doktrinarna orijentacija na
vodenje svenarodnog rata ne zna¢i ni$ta drugo, nego daljnje stva-
ralatko razvijanje onog istog koncepta u novim izmenjenim uslo-
vima po kojem je voden i na$ NOR.

Dr Laslo REHAK

Posto radim u SSRN, nije na odmet da upozorim da éesto
pominjemo i borbene tradicije Socijalistitkog saveza prilikom defi-
nisanja svojih sadaSnjih zadataka u poslovima narodne odbrane.
Ali treba sasvim jasno re¢i da borbene tradicije viSe Zive u svest
ljudi u obliku nedovljno definisanog li¢nog iskustva i kao opsta
konstatacija, a da borbene tradicije NOF-a, odnosno Osvobodilne
fronte, nisu jo$ ozbiljno nauéno proucene. Mislim da ovo prouca-
vanje verovaino i predstoji. Nisam istori¢ar, ali koliko sam shvatio
jednu dosta Siroku diskusiju oko Istorije SKJ koju je organizovao
Institut za radnitki pokret kao izdavaé ove istorije, jedna od naj-
ozbiljnijih zamerki je bila $to odraZava donekle i stanje istorijskih
nauka u nas, da politicku komponentu revolucije nismo u dovoljnoj
meri proucili i obradili u naoj istoriji. Verovatno je nauéna obrada
uslova politickog delovanja Komunisti¢ke partije, pa i Narodnog
fronta za vreme oruZanog dela revolucije i NOB, zadatak koji treba
u bliskoj buduénosti reSavati.

Mihajlo VUCINIC

Mi smo do sada razgovarali o nizu veoma znaéajnih i sloZenil
pitanja. Medutim, svakako bi na$ razgovor bio nepotpun, ako nesto
ne kaZemo, ili barem ukaZemo na probleme i dileme rukovodenja i
komandovanja u sistemu naSe odbrane.

Milisav NIKIC

SlaZzem se, jer za to ima viSe razloga. Rukovodenje i koman-
dovanje je uvek bilo, a danas posebno, jedno od kljuénih pitanja
koncepcije, doktrine i vojne organizacije. Ono je u savremenim
uslovima za svaku armiju jedan od najteZih problema za reavanje.
Celokupni razvitak i uslovi rata su veoma uslozili rukovodenje i
komandovanje, utinili ga veoma kompleksnim. Ono je i u nas ovako
koncipiranom op$tenarodnom odbranom, i na bazi toga postavlje-
nom organizacijom oruzanih snaga postalo veoma sloZena i kom-
pleksna problematika pa samim tim ima poseban, izvanredan znacaj.
Mislim da nije preterano ako se kaze da samo dobro organizovano
i za rat osposobljeno rukovodenje i komandovanje moZe obezbediti
pripreme i realizaciju koncepcije opstenarodne odbrane u svim nje-
nim aspektima.
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Iako smatram da zasluZuje da bude stvar posebnog razmatra-
nja — detaljnijeg i kompleksnijeg i na stranicama Vojnog dela,
mislim samo ukazati na znaaj mekih pitanja iz ove oblasti koja
zasluzuje posebnu paZnju. To su:

dalji rad svih organa rukovodenja i komandovanja (civilnih
i1 vojnih) na upoznavanju koncepcije opStenarodne odbrane, na nje-
nom usavrSavanju i preduzimanju svih mera pripreme;

proutavanje datih reSenja sistema rukovodenja i koman-
dovanja (mislim na stepene komandovanja, broj i vrste komandi),
njegovo usavrSavanje i prilagodavanje svim novinama koje nastaju
kao rezultat promena u druStvu, materijalnoj proizvodnji, naoru-
Zanju i opremljenosti itd.;

¢itavo podruéje organizacijsko-formacijske strukture, orga-
nizacije rada i komandovanja, dokumentacije itd., treba izucavati i
neprekidno usavrSavati, u skladu sa na$im uslovima, potrebama i
mogucnostima;

materijalno-tehni¢ka opremljenost komandi i organa ruko-
vodenja i komandovanja je posebno podru¢je. Ne samo zbog opsteg
znaCaja tog pitanja u naSim uslovima, veé i zbog specifiénog re-
Senja u odnosu na broj i vrste komandi i organa rukovodenja i
komandovanja, i u odnosu na nase materijalno-finansijske i proiz-
vodne moguénosti;

uslovi i moguénosti primene savremenih metoda u rukovo-
denju i komandovanju, primena automatizacije itd. zahtevaju jedan
novi prilaz razmatranju lih pitanja, razli¢it od mnogih drugih sa-
vremenih armija;

organizacija, forme, metode i sadrZaji programa obucavanja
-1 osposobljavanja organa rukovodenja i komandovanja u naSim
savremenim uslovima u skladu sa svim onim §to je do sada reéeno.

Mislim, da posebnu paznju zasluZuje i razvijanje inicijativa i
samoinicijativa u rukovodenju i komandovanju. Njima se mora dati
novi sadrzaj i znadaj. To potvrduju ne samo iskustva naSeg NOR-a
(0 emu je veoma malo pisano), ve¢ i primeri koji su pokazani u
raznim krajevima zemlje i na raznim nivoima rukovodenja i ko-
mandovanja u poslednjih nekoliko meseci. Ovo je tim vaZnije, jer
mnoge pravilske odredbe, iako se u njima nacelno istiée znacaj
inicijative, svojom konkretnom sadrZinom tu inicijativu i samoini-
cijativu sputavaju — ograniéavaju.

Dr Milan VUCINIC

Saznanje o fizionomiji savremnog rata kadro je da razvije
uverenje da se savremena misao o ratu ne moZe zadrzati ni isklju-
¢ivo ni pretezno na problematici oruZanih snaga. S toga je, po mom
miSljenju, ,strateSki” znafajno $to se naSa ratna strategija shvata
kompleksno — kao strategija o odbrani drudtva u celini. To shva-
tanje je ve¢ vladajute u nas. Na njemu se, kao temeljnom, zasniva
ideja i struktura koncepcije o vodenju opstenarodnog odbrambenog
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rata. Iz é&injenice da agresija na Jugoslaviju ne bi zna&ila samo
napad na njene oruzane snage, nego na druStvo u celini, njegov
poredak, ljude i materijalna dobra, odavno se steklo uverenje o
potrebi odgovarajuceg organizovanja celog druStva kao objekta mo-
gute agresije. Zato svaki postoje¢i i funkcioni$uéi faktor nageg
druStva jeste u isto vreme i deo opSteg odbrambenog sistema, pa se
i sam mora ukljutiti u taj opsti sistem odbrambenih priprema
drudtva. Kompleksna priprema drustva pretpostavlja pripremljenost
svih njegovih delova. Pripreme, pak, treba da budu odgovarajuée,
tj. u skladu sa prirodom samog faktora, njegovog mesta i uloge u
sistemu (druStvenom i odbrambenom) i sa pretpostavkom o uslo-
vima u kojima bi funkcionisao u toku rata. Pripreme svih faktora
moraju, uz to, biti i medusobno uskladene jer su svi oni u ukupnoj
funkciji meduzavisni. Ovaj sklad u pripremama mora se obezbediti
Sto pre, kako u sadrzaju tako i u vremenu.

Polaze¢i od pomenutog kao platforme, a posmatrajuéi tok i
sadrzaj dosadas$njih odbrambenih priprema naSeg druStva u celini,
zapazam da do sada nije ostvaren ovaj neophodni sklad u pripre-
mama pojedinih faktora. Pripreme oruzanih snaga znatno su inten-
zivnije od priprema ostalih faktora. U pripremi oruZanih snaga
evidentno je da se u ovoj oblasti ne samo donose brojna reSenja
nego i da su ona rezultat jedne veoma intenzivne aktivnosti vojnik
kadrova u izufavanju problematike kako bi se pronasla najbolja
reSenja. Kriti¢an, analiticki i kreativan rad morao je dovesti do
uspelih reSenja. Isto tako, zapaZeni rezultati su postignuti i u po-
druéju civilne zaStite.

Medutim, takav postupak jo$ nije postao pravilo kada su u
pitanju pripreme u drugim delatnostima, mada je politicki odnos
svih faktora prema zadacima u odbrambenim pripremama veoma
pozitivan. Zaostaju pripreme u oblasti privrede, druStvenih delat-
nosti i drZzavne uprave. U ovim oblastima uéinjeni su tek skromni
koraci. Faza upoznavanja sa opStim konceptom odbrane je uglavnom
zavriena, naroCito $to se ti¢e rukovodec¢ih kadrova u ovim sekto-
rima. Ideje i zadaci su jasni. Zakonske obaveze takode.

Trebalo bi podstaéi intenzivniji rad u traZenju konkretnih re-
Senja za organizaciju i delovanje svakog faktora u ratnim uslovima.
Ispravan put pri tome bi, svakako, bio put solidnog izu¢avanja, ana-
lize i provere, u traZenju najoptimalnijih reSenja. Za mnoge sek-
tore mora se prethodno postaviti elementarna koncepcija o zada-
cima, osnovama organizacije i delovanja, da bi se konaéna reSenja
usaglasila s ovima. Takav je slu¢aj kod svih grana privrede, finan-
sijskog sistema, sektora rada i radnih odnosa, pra osuda, dobrim
delom kod zdravstva, veterine i socijalne zastitz, informativno-pro-
pagandne delatnosti, unutrasnjih poslova itd.

U oblasti drustveno-politickog sistema i drustveno-ekonomskih
odnosa takode su neophodna ispitivanja, €¢iji bi cilj bio i utvrdi-
vanje neophodnih mera organizacionih izmena radi prilagodavanja
zahtevima rata. Povodom teze da u ovim oblastima treba vrsiti
§to manje promene, rekao bih da te promene ne mogu biti unapred
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odredene ni kao male ni kao velike, jer se mera promena i ne
moZe unapred odrediti. Njihove razmere treba da nam utvrde izu-
C¢avanja i procene. Drustveno-politicki i dru$tveno-ekonomski sistem
moraju biti koncepeijski (u ratnim planovima) prilagodeni uslovima
i zahtevima rata da bi se na temelju ovoga vrsSile pripreme organa
i organizacija. Mislim, da bi bilo neodrZivo reSenje da se sva ova
prilagodavanja ostave i da obave u toku rata. Mada ¢e rat traziti
dalje prilagodavanje ve¢ prilagodenog, neophodno je ne samo pri-
lagoditi drustveno-politi¢ki i drustveno-ekonomski sistem zahtevima
rata nego i kadrovske i materijalne pripreme sprovoditi u skladu sa
ovim prilagodavanjima, kako bi nam celokupni druStveni sistem
mogao brzo da prede na ,ratni kolosek” i da ve¢ u pocetnom peri-
odu rata, kao najtezem, bude sposoban da izdrZi i najveéa napreza-
nja. Sto bude manje potrebe za prilagodavanjem utoliko bolje, ali
se mora voditi ratuna o nastalim promenama i one moraju biti
rezultat izu¢avanja.

Mihajlo VUCINIC

Odito je da su ti zahtevi i poslovi veomoa obimni, stru¢ni i
slozeni. Kakva je uloga aktivnih stareSina u njima?

Dr Milan VUCINIC

Armijski kadrovi bi mogli doprineti intenzivnijem radu na
adekvatnoj pripremi ,,vanarmijskih” faktora, izmedu ostalog i sop-
stvenim aktivnijim uce$éem u razmatranju mesta, uloge, osobenosti
svih ovih faktora sa aspekta njihovog angaZovanja u ratu. Oruzane
snage u savremenim uslovima rata, naSim posebno, ne bi mogle
izvrsiti svoj deo zadatka bez oslonca na ostale snage drustva. Ve¢
zbog ovakve idejno-politicke, koncepcijske, kadrovske, materijalne
— uopste sudbonosne sprege nasih oruzanih snaga i naroda armijski
kadrovi su zainteresovani i pozvani da daju svoj doprinos.

NaSa vojna misao, misao o ratu, da bi bila potpuna mora biti
angazovana svim potencijalnim faktorima odbrane. Jedno vreme
se mogla ¢uti diskusija o tome ¢ija bi uloga u ratu bila vaznija
— operativne armije ili teritorijalne odbrane. Cim su se takve dis-
kusije javile usledilo je miSljenje koje je logitno i kao takvo pri-
hvaéeno: neosnovano je takva pitanja postavljati jer se radi o de-
lovima jedinstvene oruzane sile, a ratne prilike ¢e opredeljivati nji-
hove zadatke i uloge u odredenim trenucima i u-odredenim podru-
¢jima. Podstaknut primerom ove diskusije Zelim da kaZem da, po
mom mi§ljenju, nema mesta ni pitanju: ¢ja bi uloga u uslovima
naSeg odbrambenog rata bila odlutujuéa — oruZanih snaga ili dru-
$tvenih faktora van nje. Pitanje je suvisno do besmislice, poSto su
nade oruZane snage svojim karakterom srasle sa bi¢em druStva do
stepena nerazludivosti, a u izvrSavanju svojih zadataka u ratu
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sudbinski upuéene na saradnju i oslonac na narod — na njegove
ljudske i materijalne snage.

Andelko KALPIC

U op¢im razmatranjima koncepta svenarodne odbrane i nekih
rjeSenja, bilo o upotrebi nasih snaga ili moguénosti angaZovanja
snaga profivnika na naSoj teritoriji, kao da, u izvjesnom smislu,
zapostavljamo Cinjenicu da je naSa zemlja pomorska, ili, bolje re-
teno, da nedovoljno istiCemo pomorsku poziciju Jugoslavije i sve
ono Sto iz toga proizlazi. Ono $to se danas deSava na Bliskom istoku
i Sredozemlju upuéuje na potrebu korigiranja takvih misljenja gde
ih jo§ ima. Na Sredozemnom moru velike sile (i ne samo one) ras-
polazu veoma pokretnim pomorskodesatnim i flotnim snagama ve-
like udarne mo¢i. S tim u vezi eventualni agresor vjerojatno se ne
bi ograni¢io da napad na naSu zemlju izvrSi samo kopnom i iz
vazduha veé i s mora.

Pomorska pozicija naSe zemlje, svakako, moZe predstavljati
za odredne uslove i znatnu prednost u odnosu na neku drugu malu
zemlju koja nema izlaza u svijet morskim putem, a mogla bi postati
predmet agresije. Dovoljno je moZzda podsjetiti na dane marodno-
oslobodilacke borbe ili na period od 1948. godine. Mislim da su to
¢injenice koje bi, takoder, trebalo imati u vidu, jer i od toga zavise
mnoga prakti¢na rjeSenja, ne samo u pogledu jatanja operativnih
snaga, nego i modernizacije teritorijalnih jedinica i odbrane i pri-
prema za Sto efikasniji otpor nenaoruzanog naroda.

Zeleo bih da istaknem nesto, $to mislim da je interesantno, a
vezano je upravo sa pitanjem pomorske pozicije. To su iskustva iz
rata u Vijetnamu, koji nam je pokazao da FNO u Juznom Vijel-
namu vrii uspjeSne akcije u veoma sloZenim uslovima ma obalnom
i rijetnom podruéju. Pri tom se isticu, ¢ini mi se, dvije &imnjenice.

Prvo, veoma vjeSto povezuju operativnu, teritorijalnu i kom-
ponentu nenaoruzanog naroda, Sto zasluZuje svaku paZnju. Drugo,
znatan dio tih snaga, koje nisu velike, moderno su mnaoruZane i
opremljene. Posjeduju ¢amce sa brzim vanbrodskim motorima, kao
naoruzanje velike vatrene moéi. To daje argumenat viSe onima
koji se zalazu za to da partizanske i teritorijalne jedinice treba da
budu na savremen nadin naoruzane i opremljene.

Jos jedan fakat je vaZan. Agresor je u Juznom Vijetnamu za
tzv. antigerilska ili protivpartizanska dejstva morao da uvede nova
sredstva, opremu i organizaciju. Te su snage upravo na podrucju
JuZnog Vijetnama dozivele veliki razvoj i preobraZaj.

Pored toga, pomorske snage Raine mornarice SAD, koja zau-
zima jedno od prvih mjesta u svijetu, a u mnogim pitanjima i prvo,
na$le su se u veoma te$koj poziciji. SAD su prije dvije godine bile
prinudene da pridu novoj reorganizaciji svojih pomorskih snaga
na tom podruéju, da uvedu nova sredstva i male ratne brodove,
koje ranije nisu imale u svom sastavu i da izvrSe organizaciju snaga
i sredstava za specifi¢ne uslove i za naéin otpora na koji su naisli.
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SAD su ubacile tri operativne grupe (TF 115, 116 i 117) sasvim dru-
gog sastava nego Sto su do sada imale u sastavu svojih pomorskih
snaga, ali rezultati su bili slabi bas s obzirom na ono Sto inate
istite kvalitete borbe vijetnamskog naroda, posebno kad je rije¢ o
borbama na obalnom i rijeénom podruéju. Iz toga bi se moZda mo-
gla izvuéi dva zakljuéka.

Prvi, da je pitanje evolucije protivpartizanskih snaga za dej-
stva na moru i rijekama veoma izrazito i da o tome treba svakakc
voditi ratuna i, drugi, da protivnik, odnosno eventualni agresor,
prati razvoj svenarodne odbrane u nas, pa prema tome, treba ra-
dunati da ¢ée i on unositi nove elemente u svoju ratnu maSinu i
kad je rije¢ o ovakvom nadinu odbrane kao $to je mi predvidamo.
NajéeS€e neée biti u stanju da nade potpuna rjeSenja, s obzirom
na agresivni karakter rata koji ¢e voditi i druge faktore, ali je
neophodno da svenarodna odbrana stalno biljeZi evoluciju i u tome
ja vidim bezizlaznu situaciju za agresora.

Ova iskustva, o kojima sam samo neSto napomenuo, iz rata
u JuZnomy Vijetnamu interesantna su jo§ iz jednog razloga. Naime,
unato¢ strategijske prevlasti koju su neosporno SAD fimale i imaju
na moru, ta strategijska prevlast nije onemoguéavala vijetnamski
narod i FNO da veoma uspjeSno vode borbu u svom obalskom
moru i u svom obalskom i rijeénom podruju. To je vrlo vazna ne
samo moralno-polititka veé i vojna pouka, resprekftujuéi pri tom
sve specifiénosti koje rat u JuZnom Vijetnamu ima po lokalnim i
medunarodnim karakteristikama i razmjerama i posebno kao po-
morska zemlja, kao i sve ono $to gotovo svakodnevno novo izrasta
u razvoju i agresivnih snaga i miroljubivih snaga spremnih da se
odupru sili i nametanju tude hegemonije.

Dr Milan VUCINIC

Drug Kalpi¢ ukazuje na znacaj iskustava oslobodilactke borbe
naroda Juznog Vijetnama u jednom vidu oruZanih dejstava — borbi
na rekama i u priobalnom podruéju. Kada je re¢ uopste o iskustvi-
ma iz ovoga rata, miSljenja sam da su nam ona veoma dobrodosla.
Ono 5to se tamo deSava ne treba smaftrati vrednim za mnas samo
kao iskustvo o nadinu organizovanja i dejstva oruZanih snaga. Vijel-
namski primer je znacajan i zbog velikog uspeha u organizovanju i
funkcionisanju naroda van oruzanih snaga. Otpor mnaroda JuZnog
Vijetnama nam moZe dobro posluziti kao potvrda vrednosti i real-
nosti koncepta naseg opsStenarodnog odbrambenog rata i kao veoma
snaZan izvor uverenja u mogucnost uspeSnog otpora naroda male
zemlje i kada se taj otpor pruza oruZanim snagama svetske sile.
U okviru nasih odbrambenih priprema smatram da je posebno
znacajno razvijati uverenje kod nasih ljudi u moguénost uspednog
otpora, a u razvijanju tog uverenja pored primera naSeg oslobodi-
latkog rata, vijetnamski primer zasluzuje da bude uvrSten u izvore
nadahnuéa i vere da, i u uslovima savremenog rata, tzv. mali narodi
nisu liSeni nade za uspeh u odbrani i kada im je agresor velika sila.
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Mihaflo VUCINIC

Kad je re¢ o iskustvima rata u JuZnom Vijetnamu, moramo
uvek polaziti od specifiénosti toga rata i ratiSta. U nas ima dosta
pojednostavljenih gledanja, Sematizma i kliSiranja tih uslova. Mo-
ramo stvaralac¢ki i kriti¢ki prilaziti studiranju tog rata i sa istom
paZnjom izuéavati iskustva i natin dejstva ameri¢kih snaga kao i
iskustva FNO.

U veoma sloZenim politi¢kim i vojno-strategijskim uslovima
FNO je uspeo da ostvari polititko jedinstvo naroda. Najsira poli-
titka platforma i program FNO stvorili su uslove za okupljanje svih
naprednih i rodoljubivih snaga za borbu protiv agresora. To je
bilo odlutujuée za razvitak pokreta. FNO je dobio bitku za ljude.
Agresor je politi¢ki diskreditovan, razorena je struktura stare vlasti.
On se u Juznom Vijetnamu nema na koga osloniti, sem na kom-
promitovani sajgonski rezim koji je ve¢ odavno izgubio podrsku
naroda.

Vojnicki, FNO je veoma dobro organizovan, to je bitna pret-
postavka uspeha. Stepen razvoja ustanka i borbe pratile su odgo-
varajuée organizacione forme i naoruZavanje oruzanih snaga — od
malih, slabo naoruZzanih gerilskih odreda, do regularnih formacija
snazne vatrene moéi. Sada u JuZnom Vijetnamu FNO ima tri vrste
jedinica — regularne (samostalne bataljone, pukove, brigade itd.), te-
ritorijalne (regionalne odrede, bataljone) i mesne partizanske jedinice
(mesne, odrede za samoodbranu, narodnu miliciju, diverzantske i udar-
ne grupe itd.). Svaka od ovih vrsta jedinica ima odgovarajuéu namenu
i na¢in dejstva u jedinstvenom konceptu upotrebe oruzanih snaga
FNO, uz svestranu pomoé¢ i angazovanje naroda koji je na sebe
preuzeo niz poslova &isto vojnog znacaja (obavesStajno-izvidacku de-
latnost, ukopavanje i zapretavanje, preduzimanje meraj pasivne za-
Stite od avijacije i vatre sa zemlje, borbu protiv neprijateljskih
elemenata i propagande, zaStitu sanovniStva, snabdevanje, sanitet-
sko zbrinjavanje itd.).

Takva struktura oruZanih snaga omoguc¢ila je kombinovana
dejstva. Partizanska dejstva (odbrana i napad), €iji su nosioci mesni
i teritorijalni odredi, sastoje se od niza manjih, iznenadnih i efekinih
dejstava. U strategijskom smislu ona znafe neprekidnu aktivnost,
odrzavanje strategijske inicijative, paralisanje manevarskih moguc-
nosti, vatrene i udarne mo¢i modernih formacija agresora, razvla-
tenje njegovih snaga na Sirokom podrucju, menjanje klasi¢nog od-
nosa snaga, prisiljavanje agresora da veci deo svojih snaga angazuje
na zaStitu baza, komunikacija itd. Jednom relju, teritorijalne je-
dinice stvaraju uslove za lakSa i uspesnija dejstva regularnih je-
dinica i sadejstva sa njima.

Stvaranjem regularnih jedinica odgovarajuce vatrene moéi,
sredstvima podrike i manevarskih sposobnosti nastao je mov kva-
litet borbenih dejstava. Te jedinice primenjuju odlutuju¢e napade,
specifiéne oblike frontalnih dejstava (bez klasi¢nog fronta i pozadi-
ne), udare po bazama, uporiStima i gradovima. One nastupaju na
Sirokom frontu”, prisiljavaju agresora na strategijsku defanzivu i
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odbranu. Ameritke snage se praktiéno nalaze u strategijskom okru-
zenju, koncetrisane u uporiStima, bazama, saobrac¢ajnim ¢évorovima i
ve¢im gradovima. UspeSne bitke kod Dak Toa, Ke Sana, rezultati
poznatih ofanziva u prosloj godini, napadi na gradove Hue, Sajgon
itd. — govore o novom vojni¢kom kvalitetu oruZanih snaga FNO.
Ti vojnic¢ki uspesi imali su neposredan politicki efekat. Amerikanci
su se uverili da vojni¢ki ne mogu dobiti rat, pa su morali pristati
na traZenje politickog reSenja.

Medutim, Amerikanci su mnogo nau¢ili u tom ratu. Juzni
Vijetnam je poligon za ispitivanje formacija, raznih vrsta naoruza-
nja i tehnike, takti¢kih postupaka, psiholoSkog rata itd. — 3to je
za nas od posebnog interesa.

DuSan SMOLJENOVIC

Mislim da nisu interesantna samo iskustva iz rata u Vijetnamu.
U poslednje dve decenije bilo je viSe oslobodila¢kih ratova, revo-
lucija i drugih oblika ofpora raznim agresorima S$to zasluZuju nasu
painju.
Mihajlo VUCINIC-

Slazem se. Mi smo i u ovom razgovoru pokrenuli niz pitanja.

Ostalo ih je jos dosta. Verujem da ¢e ona podstaéi Siri krug masih
¢italaca i saradnika na dijalog o koncepciji opStenarodne odbrane.
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NEKA ISKUSTVA SA RATNIH IGARA VISIH KOMANDI

Jos uvek se ispoljavaju odredene slabosti u pripremi i organi-
zaciji ratnih igara, koje se negativno odraZavaju na njihovo izvo-
denje, posebno u visim komandama. Stoga bi bilo korisno da se
ukaZe na neke nedostatke koji $tete pravilnosti i potpunosti pri-
preme, organizaciji i izvodenju ratnih igara.

Ukljudivanje osnovnih organa vida, roda, odnosno sluzbi ko-
mande u pripremu ratne igre. Izrada zadatka za ratnu igru obi¢no
se poverava posebnoj grupi razradivaca, u ¢&iji sastav ulaze oficiri
svih vidova, rodova i sluzbi komande koja orgamizuje ratnu igru
I namanja grefka u postavei zadatka i bilo kakva neuskladenost
mogu da oleZaju i bitno da umanje mogucénost da zadatak postane
dobra i sigurna osnova u obuci brojnog kadra Stabova i komandi.
Ukoliko je ratna igra na viSem stepenu komande, utoliko je sloZe-
nija, pa su posledice greSaka u ovakvom osnovnom zadatku ili u
prilozima vidova, rodova i sluzbi jo§ teze i svaka slabost u zadatku
jos §tetnija.

Ponekad prilozi po vidovima, odnosno rodovima sadrZe nere-
alan sastav snaga i sredstava, u odnosu na stvarne i perspektivne
moguénosti. Na taj naéin rodovi, to jest sluzbe izvrSavaju na ratnoj
igri neke zadatie u boljim ili lo§ijim uslovima, kako ne bi mogli da
rade u stvarnoj ratnoj situaciji, a $to ne odgovara ni odredenim
pravilskim ni doktrinarnim postavkama. Katkad raspored neke vi-
dovske ili rodovske grupacije, narodito pocetni, nije bio u duhu
opstevaZetih gledanja, ponekad nije usaglaSen sa opstevojnom gru-
pacijom. Takve ili sline pojave Stete uspeSnom proigravanju doti¢-
nog vida, roda, odnosno sluzbe, oteZavaju proradu nastavnih pita-=
nja i smanjuju uspeh obuke. Prilozi su ponekad nepotpuni i ne
sadrze sve potrebne podatke. Na primer, kada se proigravaju pro-
blemi odbrambenih dejstava nema uvek potrebnih podataka o obimu
i stepenu izvrSenih radova na utvrdivanju, ili nedostaju potrebne
karakteristike situacije nekih vidova, odnosno rodova. Nekada se
ide u drugu krajnost, pa se daje isuvise podataka, te je tefko ili ¢ak
i nemoguée da se sagledaju teZiSni problemi nekog wvida, odnosno
roda pa i ¢itave strane. U nekim prilozima obaveStajnih podataka
se daje mnostvo podataka o suprotnoj strani, koji su rasuti po vre-
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menu i prostoru, tako da su igrajuéi u nedoumici gde se upravo na-
laze protivni¢ke jedinice.

Za ovakve i slitne greske razlozi mogu da budu razni. Neki ih
vide u uceSéu malog broja operativnih organa na kompoziciji za-
datka, u preoptereéenosti tih organa jednovremeno i drugim poslo-
vima, zbog €ega nisu uvek u moguénosti da se dovoljno sasrede kad
rade na zadatku, u nedovoljnom iskustvu nekih razradiva¢a zada-
taka itd. Ponegde je veé¢ postala ustaljena praksa da se odredenim
organima za operativnu obuku poverava i sav posao oko uskladi-
vanja, kontrole, poboljSanja i preduzimanja svih mera oko defini-
tivne izrade zadatka. Pretpostavljene komande odobravaju takti¢ko-
-operativne elemente, $to takode doprinosi otklanjanju gresaka i ne-
dostataka, a koje omogucuje bolju organizaciju i pravilan tok izvo-
denja ratne igre. Medutim, sve to predstavlja samo delimi®na re-
Senja. DosadaSnji sastav razradiva¢a i metodologija pripreme i iz-
rade zadataka ima i negativne posledice. Naime, ba$ time $to se
priprema elaborata prebacuje na grupu razradivada ostaje znada-
jan broj osnovnih rukovodilaca organa vidova, rodova i sluzbi ko-
mande veoma Cesto van izrade ne samo zadatka veé i priloga vida,
roda, odnosno sluzbe. Ovo bi bio jedan od osnovnih razloga to se
¢ine greske i pojavljuju slabosti u elaboratima. Kori$éenje grupe
razradivata u komandama operativno-strategijskih jedinica, za raz-
liku od Skola i akademija, dovodi do toga da najvisi rukovodioci
vidova, rodova i sluzbi veoma ¢esto ostaju i van kreiranja osnovnih
postavki, kako zadataka za ratne igre, tako i van organizacije i me-
todologije izvodenja ratnih igara.

PrenoSenjem sustinskih kompetencija za stvaranje predloga
osnovnih smernica za izradu zadataka i organizaciju ratne igre na
organ za operativnu obuku komande, oformljenje i oslanjanje na
grupu razradivada zadatka prenose se, u stvari, i sve funkcije stva-
ranja osnovnih postavki razrade zadatka. Organ za operativnu obu-
ku, u prvom redu, a zatim grupa razradivada u sustini odreduje cilj,
zamisao, bira temu, nastavna pitanja, odreduje vrstu ratne igre, us-
love izvodenja, formacije igrajuéih strana, prostoriju i vremenske
uslove.

U nekim viSim komandama se praktikuje da osnovni rukovodi-
oci organa vidova, rodova i sluzbi odobravaju svoj prilog za zadatak.
Ovo je nedovoljno za potrebno sagledavanje celine postavke i re-
Senja zadatka i zato se pretvara u formalnost. Izraditi prilog zadat-
ka jod ne znali da je zadatak sastavljen, a kamo li refen. Neki ro-
dovi i sluzbe ne rade svoj prilog (na primer artiljerija, oklopne
jedinice itd.), pa je i ovo razlog $to se odgovarajuéi najvi$i rukovo-
dioci roda, odnosno sluzbe ne upoznaju ni sa zamisli, ni sa zadat-
kom pre no Sto je isti izraden. Negativne posledice ovakvog rada
sagledaju se, obi¢no, tek kasnije od strane najvi§ih rukovodilaca
organa vidova, rodova, odnosno sluZbi komande. Svaki zadatak za
ratnu igru je, u stvari, skoncentrisana primena teorije ratne vestine
i usvojene ratne doktrine na realnu, odnosno mogu¢u ratnu to jest
strategijsku ili operativnotakti¢ku situaciju. Na ratnim igrama, vi-
dovi, rodovi i sluZbe treba da nadu svoje pravo mesto. Prilikom
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komponovanja zadatka svaki prilog treba da se izradi tako da po
sadrZaju, postavci i reSenju treba da odgovara specifidnom i speci-
jalizovanom obeleZju vida, roda, odnosno sluzbe i da je prilog
integralni deo celine osnovnog zadatka. Kada je zadatak odStampan
i podeljen, kasno je, ako se uo®i u nekim prilozima vidova, rodova
i sluzbi da se neka pitanja iz njih ne mogu uspesno da proigraju.

Pojavljuje se potreba da se neSto menja u zadatku i organi-
zaciji ratne igre, Sto maruSava kako kompoziciju zadatka, tako i
odredene postavke zamisli, uslove izvodenja, organizaciju, pa ¢ak i
cilj ratne igre. Neki organi vidova, rodova i sluzbi traZe ponekada
da se izmene ili izbace pojedini delovi elaborata ili da se izradi
novi zadatak, kako bi njihov vid, rod, odnosno sluzba mogli da se
pravilno proigraju. MoZe da se pretpostavi, koliko to negativno utide
na ucesnike ratne igre, kada posle izvriene distribucije elaborata
naknadno stignu izmene i dopune.

Neki rukovodioci vidova, rodova i sluzbi posmatraju suvise
izolovano svoju problematiku, nedovoljno povezano sa celinom. Na
primer, organi artiljerije zahtevaju povetanje nuklearnih projektila
da bi bolje proigrali moguénosti njihove upotrebe ne vodeéi ra¢una
o uticaju povetanja na karakter celokupne situacije i borbenih dej-
stava, na upotrebu ostalih rodova i sluzbi, na zadatak jedinice u ce-
lini, na manevar, na cilj ratne igre itd.

Takva i sli¢na iskustva iz dosada$njih KSRI ukazuju da je po-
trebno da se svestrano ukljuée najvisi organi vidova, rodova i sluz-
bi komande koja organizuje ratnu igru, njenu pripremu i organi-
zaciju, odmah od pocetka kada se odreduju smernice. Za kvalitet-
niju izradu zamisli, osnovnog zadatka i Citave pripreme i organi-
zacije ratne igre bilo bi od velikog znacaja ako bi se u sastav grupe
razradivada, odnosno u radnu grupu obavezno ukljuéili Tukovodioci
organa vidova, rodova i sluzbi komande. Oni bi mogli da imaju za-
menika u radnoj grupi. Svi osnovni problemi izrade elaborata, pri-
preme i organizacije ratne igre obavezno treba da se resavaju uz
prisustvo i neposredno uéed¢e svih najvisih organa vidova, rodova i
sluzbi komande, koji ucestvuju na ratnoj igri.

Obim razrade zamisli i stepen metodske obrade resfenja za-
datka. Razrada zamisli i metodska obrada zadatka predstavljaju
veoma znatajan misaoni i tehni¢ki rad u pri%remi i organizaciji
ratne igre, posebno KSRI. Mnogi rukovodioci KSRI zahtevaju da se
zamisao razraduje suviSe detaljno, sa puno teksta, u teZnji da se
kroz Siru obradu nadu odgovori na sva operativno-taktitka pitanja
jos u kompoziciji zadatka i sve probleme koji bi mogli da se pojave
u toku igre.

Postoje i suprotni primeri, redi ali vredni pomena. Neki ru-
kovodioci ratnih igara smatraju da ne treba da se oformljava za-
misao, ve¢ samo osnovni zadatak sa prilozima. PoSto se ratna igra
odvija po odlukama igrajuéih, dolazi ¢esto i do foga da se u mnogim
komandama ne oformljavaju ni varijante reSenja, odnosno pojedini
elementi metodske obrade odredenih nastavnih pitanja. U takvom
sluéaju na ratnu igru se odlazi bez ili sa nedovoljno sagledanim
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moguéim refenjima zadatka. Ovo znaci da rukovodioci nemaju ni
odreden stav o mogué¢nostima i na¢inu izvrSenja zadalka. Zalo sc
deSava da se u toku ratne igre odobravaju odluke bez dovoljno sa-
gledavanja njihovih pozitivnih i negativnih strana.

Razli¢ita su shvatanja o obimu razrade zadataka. Iskustva po-
kazuju da je nedovoljno imati zamisao otkucanu na desetinama
‘stranica, a jod gore ako zamisao uopSte nije ni obradena. Odgovor
na upotrebljivost i na meru obrade zamisli i razrade reSenja tre-
balo bi da se potraZi u vrsti ralne igre i nadinu njenog izvodenja.
Nije potrebno .za sve vrste ratnih igara imati isti obim razrade
zamisli. Za &tabnu ratnu igru koja iraje znatno krate vreme, sa
znatno manjim brojem nastavnih pitanja, ne treba da se razraduje
zamisao U istom obimu kao za dvostranu dvostepenu komandno-
-Stabnu ratnu igru, na kojoj se obitno reSava znatno veti broj
krupnih nastavnih pitanja, a koja se i izvodi drugacije. Medutim,
ako se u zamisli obrade osnovni odgovori na odredena nastavna pi-
tanja i ako se izrade potrebni prorafuni iz traZene tematike (na
primer, za pregrupaciju snaga, za upotrebu NHB/s, za materijalno
obezbedenje itd.), onda ne bi trebalo obavezno zahtevati ni me-
todsku obradu redenja zadatka.

Nije lako na osnovu nastavnih pitanja i datih smernica i uslova
za ratnu igru sastaviti opStu i posebnu zamisao dejstava, jer u njima
treba da se obrade ne samo. idejni sadrzaj zadatka ve¢ i osnove
nadina izvrienja zadatka, eventualno i osnove za njegovo materi-
jalno obezbedenje, $to sve treba da posluzi za rukovodenje ratnom
igrom. Ako se na ratnoj igri na odredenim stepenima komandova-
nja refava nuklearna problematika, onda bi, pored broja nuklearnih
projektila, trebalo da se sagleda i na koje ciljeve, kada i sa kojim
nuklearnim projektilima treba da se dejstvuje i kakve posledice bi
ovo imalo. Ili, ako se reSava kao nastavno pitanje odredeni sao-
braéajni problem, onda bi trebalo u zamisli obraditi, pored idejnog
reSenja pregrupacije (snage, marSevski ciljevi, pravei pokreta itd.),
jo§ i nadin izvrSenja pregrupacije (putni grafikoni za osnovne
pravce). i

Ako su u zamisli obradeni postavljeni problemi na gore izneti
naéin, onda nema potrebe za metodskom razradom zadatka, jer bi
ona sadrzala, u stvari, ponavljanja onoga 3to je ve¢ izneto u za-
misli, a §to ne bi imalo poseban prakti¢an znafaj za rukovodenje
ratnom igrom.

O metodologiji izvodenja KSRI i strukturi nekih organa. Veo-
ma je rasprostranjeno da KSRI poé¢inje organizacionim procesom
-donosenja odluke. Narotito na onim KSRI koje se izvode na skrace-
nim odstojanjima. Medutim, kada se izvodi KSRI na stvarnim od-
slojanjima, sve viSe se praktikuje izvodenje KSRI u dva dela. Prvi
deo KSRI izvodi se u mirnodopskim garnizonima i u njima se pro-
raduje organizacioni proces donoSenja odluke. Za provodenje dru-
‘gog dela KSRI, komande koje su izvele prvi deo, obi¢no posle 8—15
dana izlaze na zemljista, gde se izvodi dinamika borbenih dejstava
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(na KM). Bilo je slutajeva uspeSnog proigravanja ratne igre u dva
dela i na skra¢enom odslojanju.

Izvodenje KSRI u dva dela je veoma pogodno i korisno, jer
omogucava rukovodstvu i posrednicima da se na osnovu odluka igra-
juéih blagovremeno i svestrano pripreme za dinamiku. U isto vreme
oni mogu da se upoznaju i sa drugim planovima borbenih dej-
stava igrajué¢ih, da ih kriticki razmotre, pa da i tome podese dina-
miku. Ima pojedinaénih prigovora da provodenjem ratne igre u
dva dela, igrajuéi nedovoljno objektivno uveZbavaju organizacioni
proces pripreme borbenih dejstava, donoSenje odluke i planiranje.
Medutim, ako se organizacioni proces i &itavo planiranje izvrsi u
operativnom vremenu, bez prekida, sa odgovarajuéim sastavom ko-
mande, uz prisustvo ekipe pratilaca iz komande koja organizuje
KSRI, onda ne bi trebalo da bude neobjektivnih uslova u toku
prvog dela ratne igre.

Na primer, kada se proigrava organizacioni proces donoSenja
odluka i planiranje na nivou komandi armija — korpus, za prvi
deo KSRI moZe da se rezervira vreme od 12 do 30 dasova, radu-
najuéi od ¢asa primljene direktive pretpostavljene komande u ko-
mandi armije do razrade svih dokumenata u komandi armije i kor-
pusa Brojni sastav odnosnih organa igrajuéih komandi koji rade na
planiranju, tehni¢ka sredstva za rad i komandovanje itd. treba da
odgovaraju ratnoj formaciji.

Pre prelaska na drugi deo KSRI, nakon 8—15 dana rukovod-
stvo ima moguénosti da pregleda reSenja — planove i odluke igra-
juéih komandi, i da prema odlukama igrajuéih saobrazi dinamiku
borbenih dejstava. Time se izbegava kriti¢ki period rada rukovod-
stva i posrednika od zavrSetka planiranja igraju¢ih do prelaska na
dinamiku. Taj period iznosi svega nekoliko Casova ako se ratna
igra izvodi bez prekida, 5to je nedovoljno da se prouce odluke i pla-
novi komandi, naroé¢ito ako se KSRI izvodi u dva ili vie stepena, i
da se na osnovu njih pripremi dinamika. Zato se Cesto na takvim
ratnim igrama obitno sa zakasnjenjem startuje u dinamici.

Prilikom provodenja prvog dela KSRI, veoma je znadajno da
se dobro organizuje sadejstvo izmedu igrajuéih komandi raznih
vidova, na primer, izmedu komandi KoV, RV i RM koje obiéno sta-
cioniraju na raznim mestima. Ako ovo sadejstvo nije uspostavljeno,
neki od elemenata sadejstva izmedu vidova u toku pripreme, odno-
sno izvodenja borbenih dejstava i operacije ostane neusaglaSen,
usled ¢ega dolazi i do krupnijih greSaka i nedostataka. Najcelishod-
nije je da se u tu svrhu obezbede sredstva koja omogutavaju li¢ni
kontakti izmedu komandanata, odnosno osnovnih organa komandi tih
jedinica.

! Sprovodenju ratne igre u dva dela olakSava rukovodenje, fi-
nansijski je celishodnije i pri tome niSta se ne slabi kvalitet uslova
obuke u toku igre.

Natin izvodenja KSRI treba da odgovara vrsti KSRI. Poznato
je da se dvostrane KSRI mnogo lakSe izvode na skra¢enom odsto-
janju, jer to odgovara pogodnijem radu posrednika. Kada se izvode
KSRI na stvarnom odstojanju igrajuéih komandi na zemlji$tu, onda
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je najpogodnije da one budu jednostrane, da bi se lakSe odrzavale
posredni¢ke veze na velikim odstojanjima (do 100 km i viSe), s tim
da posrednici budu rasporedeni na raznim mestima, svaka grupa
posrednika u blizini igraju¢e komande kojoj podigravaju. Razmestaj
posrednika uti¢e na na¢in rada rukovodstva, pa ga treba tome sao-
brazavati.

Brojni sastav rukovodstva, ratunajuéi i posrednike, je obi¢no
veoma velik, skoro kao i svih igrajué¢ih komandi. Trebalo bi iéi na
znatno smanjenje brojnog sastava rukovodstva i na specijalizaciju
njegove strukture, saobraZavajuéi je nastavnim pitanjima i vrsti
KSRI. Rukovodstvo je u ulozi prvopretpostavljene komande igra-
juéim komandama obe strane (na primer, u ulozi komande armije
ako su prvopotéinjene igraju¢e komande korpusi), ako je igra dvos-
trana. Zbog toga opSta struktura organa Staba rukovodstva treba
da bude sli¢na strukturi doti¢ne komande (u gornjem primeru ko-
mande armije), s tim da svaki organ ima dve podgrupe (za obe
strane). Prednje upucuje da ovakva struktura Staba rukovodstva
treba takode da se podesi prema potrebama KSRI i metodologiji
rada rukovodstva. Formiranje organa u $tabu rukovodstva i njihov
brojni sastav ne treba da se saobrazava ratnom sastavu odgovara-
juée komande, veé cilju KSRI, zahtevima prorade nastavnih pitanja
i naposletku vrsti ratne igre. Zato bi bilo korisno da se sastav,
organizacija i popunjenost Staba rukovodstva podeSavaju prema
organima koji najviSe rade na igri, a to su operativni organi. Or-
gani iz ¢ijeg se delokruga rada na ratnoj igri ne proigravaju nas-
tavna pitanja, ne bi trebalo da se oformljavaju.

Stab rukovodstva ne radi dokumentaciju, ve¢ samo usmerava
igrajuée komande. Zato moZe da bude znatno manji od propisane
formacije komande, obitno 1—2 lica za svaki organ. Ako je ratna
igra jednostrana, onda se u strukturi $taba rukovodstva oformljava
posebna grupa ,,Plavih”, a ne u svakom organu Staba rukovodstva
kao kod dvostranih igara. Grupa ,Plavih” treba da ima odgovara-
juée rodove i sluzbe, igra , Plavu” stranu u okviru Staba rukovod-
stva i saobraZava naéin rada potrebama rukovodstva.

Iskustva iz naéina rada posrednika govore u prilog formi-
ranja posredni¢kog aparata po praveima, narocito ako su igre dvo-
strane. Naime, broj posrednika obeju strana po linijama jedinica
rodova i sluzbi, u ¢ijim ulogama posrednici rade, je toliki da se
tesko moZe nac¢i pogodan razmes$taj za rad posrednika. Na nekim
ratnim igrama na zemljistu su izgradivane ogromne madstreSnice,
ispod kojih je radilo preko stotinu posrednika, sa desetinama tele-
fona i medusobno su se ometali. Ne moZze se i¢i na bitno smanji-
vanje broja posrednika. Zato je korisno da se posrednici organizuju
i da rade po pravcima, s tim da se u jednoj prostoriji grupiSe i ra-
sporedi toliko posrednika odredenog pravca obe strane da me ome-
taju jedan drugoga, ali opet da mogu da sadejstvuju. Ovakva vari-
janta organizacije zahteva da se postave glavni posrednici pravaca,
koji treba da objedine rad posrednika obe strane na doti¢nom prav-
cu. Glavni posrednici pravaca mogu da budu po vertikali povezani
sa glavnim rukovodiocem ratne igre, ili sa glavnim posrednikom
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za obe strane ako rukovodstvo Zeli da prebaci tezi$te u presudivanju
po najbitnijim elementima situacije na glavnog posrednika za obe
strane.

Kod jednostranih ratnih igara, na kojima postoje posrednici
samo za ,,Crvenu” stranu (jer ,,Plava” ne igra i u toj ulozi se na-
lazi rukovodstvo), isti se mogu da razmeste decentralizovano, po
grupama kod odgovaraju¢ih komandi. Zato naéin rada ma takvim
ratnim igrama zahteva njihovo vete angaZovanje rukovodstva u
oceni ishoda sudara, Sto zahteva da rukovodstvo stite svestraniji
uvid u rad posrednika i da sa posrednicima ima bolje i solidno obez-
bedene veze. Posto se posrednici nalaze u blizini igrajuéih komandi,
mogu istovremeno da prate njihov rad, §to moZe da iskljudi organi-
zaciju ekipa pratilaca.

Rad posrednika u dinamici je Cesto optereéen raznim manje
znacajnim poslovima ili zahtevima koji ponekad nemaju veze sa
stvarnim komuniciranjem na relaciji pretpostavljeni — potéinjeni,
kako bi to bilo u ratu. Na nekim ratnim igrama, posrednici koji su
bili u ulozi potéinjenih jedinica komande divizije u roku od neko-
liko Casova dimanike izvestavali su po 30 do 40 puta komandu di-
vizije o svakoj promeni situacije. Veoma je vaZino da svaki posred-
nik po svome vidu, rodu i sluzbi ne izve§tava parcijalno, veé da
igrajuéa komanda prima od posrednika celovite podatke. Ako se
pripremni period donoSenja odluke ne proigrava ranije i odvojeno
od ostalog dela KSRI, posrednici podigravaju situaciju igrajuéim i u
toku pripremnog perioda, daju¢i podatke o stanju i poloZaju jedi-
nica igrajuéih, o vatri protivnika, o izvida¢koj aktivnosti itd. Time
se stvara, na poCetku ratne igre, kod igraju¢ih dojam prave ratne
situacije.

Problemi razmestaja rukovodstva na KSRI na zemljistu i uti-
caji na rukovodenje. Razmestaj rukovodstva i posrednika na KSRI
na zemljiStu veoma uti¢e na nain rukovodenja KSRI. Organizator
KSRI obitno Zeli da rukovodstvo i posrednitki aparat smesti u stal-
ne objekte i da se za vreme KSRI osloni na postojeéi sistem Zivota
i rada u zgradama komandi jedinica, u kasarnama, domovima JNA,
u ve¢im garnizonima. Pogodni uslovi za razmestaj, ishranu, unutras-
nje veze koje mogu da se iskoriste za organe rukovodstva itd. po-
staju dominantni, pa makar s druge strane to negativno uticalo na
ostalo. (Na primer, na organizaciju rukovodenja, praéenje rada i
posebno na veze posrednickog aparata i igrajuéih.) Na nekim KSRI
na zemljiStu, rukovodstvo i posredni¢ki aparati su razmes$tani na
periferiji prostorije na kojoj se odrzavala dvostrana dvostepena
KSRI na zemlji§tu zato $to je ovde bio veéi garnizon, sa zgradama
komandi jedinica i kasarnama, gde su mogli pogodno da se raz-
meste organi rukovodstva i posredni¢ki aparat. Nije uzeto u obzir
da su se veze izmedu rukovodstva i posredni¢kog aparata, s jedne,
i igraju¢ih komandi, s druge strane, sve viSe udaljavale u toku
dinamike dejstva i zbog toga produZavale nekoliko puta viSe nego
da je rukovodstvo sa posrednicima razmesteno u centru ove prosto-
rije. Ovo je prouzrokovalo prekide u rukovedenju i podigravanju.
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Na KSRI na zemlji$tu rukovodstvo bi trebalo da se razmesti
u centru prostorije na kojoj se izvodi ratna igra, izmedu strana.
Ako u blizini nema garnizona, odnosno kasarni treba razmestiti
rukovodstva i posrednike na zemlji§tu, po tipu KM i posebnih po-
treba KSRI. Zahtevi KSRI uti¢u, izmedu ostalog, da norme u odsto-
janjima i rastojanjima izmedu organa rukovodstva budu manje,
kao i na bliZi razmestaj posrednitkog aparata ako se on razmesta
kod rukovodstva (na primer, kada su jake snage i obimna sredstva
veze, na KSRI na skra¢enim odstojanjima itd.). Osim iznetoga, tre-
balo bi pruZiti rukovodstvu u takvim uslovima sve moguce pogod-
nosti za Zivot i rad, jer se rukovodstvo i posrednici kao posebna
institucija na KSRI ne uvezbavaju za dejstva u borbenim uslovima.
Oni treba 5to celishodnijim radom da omogute uveZbavanje igra-
juéim. Postavljanje rukovodstva u logorske uslove je, s druge stra-
ne, veoma pogodno da stareSine sti¢u odredene navike i u tim uslo-
vima. U prilogu broj 1 i 2 su iznete dve varijante Seme razmestaja
rukovodstva na zemljidtu, koje su proizasle iz dosada stetenih isku-
stava, §to ne znadi da se u odredenim okolnostima ne bi mogle da
nadu i druge kombinacije u unutrasnjem rasporedu rukovodstva,
zavisno od zemljista i potreba rukovodenja.

Razme$taj posrednika i metodologija podigravanja posrednic-
kog aparata zavisi najvise od vrste KSRI. Ako je KSRI dvostrana,
na skraéenim odstojanjima igrajué¢ih komandi, na zemljistu, onda je
najpogodnije da se posrednitki aparat razmesti u blizini Staba ru-
kovodstva. Medutim, ako je KSRI jednostrana, na stvarnim odsto-
janjima igrajuéih komandi, na zemljiStu, onda se posrednici mogu
da razmeste kod igrajuéih komandi. Ovo je uzeto u obzir na prika-
zanim Semama.

Upotreba mnogobrojnih i raznovrsnih sredstava veze (radija,
radio-relejne, Zi¢ne itd.) u toku KSRI zahteva preduzimanje potreb-
nih mera organizatora KSRI da bi se obezbedilo ¢uvanje tajnosti
mnogih operativno-strategijskih, takti¢kih i drugih organizacijskin
pitanja koja se reSavaju u toku veZzbi. Veoma su vaZne razne mere
obezbedenja. Naroéito je vazno koriS¢enje TKT, jer Cesto nejednaka
ili nedovoljna uvezbanost oba korespondenta (na primer, posrednika
i lica iz organa igrajuce komande) dovodi do zakaSnjenja sporazu-
mevanja, pa i do otvorenih razgovora i te$kih povreda TKT. Tako
reéi, redovno se deSava da su obi¢no prvog dana dinamike u poje-
dinim komandama njeni organi najve¢i deo vremena angaZovani u
prikupljanju, kodiranju i dekodiranju sredstvima TKT podataka i
izveStaja, a skoro mimalo na njihovom studiranju i amalizi. Ne bi
trebalo kodirati ono 5to bi u borbi znao i neprijatelj, jer se time
otkrivaju dokumenti TKT (kao npr. izvrSeni NU, artiljerijska vatra,
dostignuta linija, dejstva avijacije itd.). Bilo bi korisnije da se na
KSRI koristi TKT samo u okviru Ziénih sredstava veze. VaZno bi
bilo §to ¢eSée uvezbavati primenu osnovnih dokumenata TKT, na-
ro¢ito primenom S$tabnih trenaza.

Koris¢enje teritorijalnih Ziénih sredstava veze za potrebe po-
srednitkog aparata je veoma pogodno, jer su ve¢ postavljene i Sto
se na taj naéin uvezbava primena i ovih sredstava veze. Na Semi
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u prilogu broj 3 je prikazano kako bi trebalo da se koriste teri-
torijalna Zi¢na sredstva za potrebe posrednié¢kog aparata, koji je
smesten na KM rukovodstva i ne menja svoje mesto u toku dina-
mike, Svoja KM preme$taju samo igrajuée komande, obit¢no dui

PRIDG br. 3.
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komunikacijskih pravaca kuda veé postoje teritorijalne Zi¢ne veze,
tako da ekipama vezista nije teSko da odmah posle izvrienog premes-
tanja igrajutih komandi na novo KM povezuju i ukljuuju ista
na takozvani neutralni sistem Zi¢nih teritorijalnih veza.
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O Jtabnim ratnim igrama i $tabnim trenaima. Ma koliko bile
korisne KSRI, one ne daju dovoljno rezultata ako odredene komande
nisu dobro pripremljene da ih izvedu. Razumljiv je interes najvisih
rukovodilaca komandi da se metodom KSRI steknu nova iskustva ka-
ko u uvezbavanju, tako i u reSavanju problema rukovodenja i po-
boljSanja borbene gotovosti. Medutim, KSRI ne daju zadovoljava-
jute rezultate ako komande nisu jo§ dovoljno pripremljene za izvo-
denje KSRI. KSRI treba izvoditi posle svestranih priprema putem
Stabne ratne igre i $tabnih trenaZa.

Stabne ratne igre i Stabne trenaZe je najcelishodnije izvoditi
u toku redovne obuke, pogotovo jer za njih nisu potrebna posebna
finansijska sredstva ni druge materijalne pripreme. Spajanjem dva
ili viSe nastavnih dana moZe se postiéi veéa kontinuelnost u §tab-
noj ratnoj igri. Najveéa korist od SRI je Sto omoguéava uvezbava-
nje organa sopstvene komande u pripremi, organizaciji, planiranju
i rukovodenju takti¢ko-operativnih dejstava, $to olakSava kasnije
uspesno izvodenje KSRI. Tome se saobraZavaju cilj, tema i nastav-
na pitanja za SRI. Na SRI se ne organizuje posredni¢ki aparat, izra-
da zadatka za SRI i reprodukcija materijala je znatno jednostav-
nija, to sve olakSava organizaciju SRI. Upravo SRI je najbolja pri-
prema komande za KSRI.

Pre izvodenja SRI potrebno je da se organi komande uves-
bavaju u izradi odredenih dokumenata, u obradi odredenih pitanja
iz procesa donoSenja odluke i planiranja borbenih dejstava po raz-
nim temama iz napada, odbrane itd., na raznim nivoima jedinica
(korpus, armija itd.). Tako, na primer, na osnovu ‘odredene situacije
operativni organi mogu da se uvezbavaju u proceni situacije, u iz-
radi direktive ili borbene zapovesti, artiljerijski organi da izraduju
odredeni artiljerijski plan itd. Ukoliko jedna komanda mema do-
voljno lica iz odgovarajuéeg roda, odnosno sluzbe za ovu vrstu obu-
ke, moZe da se koristi garnizoni princip obuke, pa je pozeljno na
ovu obuku privlaéiti i rezervni stareSinski kadar. Nastavni dani bili
bi daleko bolje iskoriS¢eni za konkretno osposobljavanje staresin-
skog sastava za odredene funkcionalne duznosti, koje bi na SRI i
KSRI jo¥ vie utvrdivali.

Primena savremenih sredstava, metoda i tehnologije u koman-
dovanju na ratnim igrama. Pokazalo se da je veoma korisno ako se
na ratne igre viSih komandi ukljute odredena sredstva mehaniza-
cije i automatizacije komandovanja. Narodito je to pogodno za one
organe za koje su vezani odredeni proratuni radi celishodnije pro-
cene i analize situacije, brZeg sagledavanja problema i brzeg plani-
ranja. Veoma je korisno primenjivati ratunske masine iz domena
mehanizacije savremenog poslovanja i ubrzavanja rada, ra¢unsko-
-analiti¢ke stanice, elektronske ratunske centre itd. Mnogi uéesnici
KSRI jo§ uvek nedovoljno koriste rezultate koje pruzaju savremena
sredstva i tehnologija, koji se sve vise primenjuju u komandovanju
uopsSte i posebno moguénosti njihove primene u uslovima sprovo-
denja ratnih igara. Mnogi jo§ nisu dovoljno upoznati sa metodolo-
gijom primena i Sirokim moguénostima ovih sredstava u ubrzanju
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i poboljSanju procesa donoSenja odluke, u planiranju borbenih dej-
stava i u rukovodenju u dinamici borbe. Nema iz domena organiza-
cionog procesa donoSenja odluke i planiranja takti¢ko-operativnih
dejstava ni dovoljno razradenih zahteva za programiranje, ni pro-
grama za primenu elekironskih radunskih maSina. Potrebno bi bilo
Sto pre usmeriti napore u daljem upoznavanju sa primenom i raz-
radom kibernetskog programiranja na ratnim igrama i njegovom
realizacijom na odredene probleme pripreme, organizacije i izvo-
denja prvenstveno operativnih dejstava i upotrebe operativnih je-
dinica.

U savremenom komandovanju sve radnje i postupci trebalo bi
da budu normirani. Ukoliko neke radnje i postupci nemaju jos isku-
stvenih normi, onda one mogu najcelishodnije da se iznalaze upravo
na ratnim igrama. Osim toga, ratne igre mogu da posluze kao pro-
vera normi iz organizacionog procesa donoSenja odluke, planiranja,
organizacije i rukovodenja operativno-taktickim dejstvima i savre-
mene tehnologije komandovanja uopste.

Ratne igre su se pokazale kao najpogodnije mesto za ispiti-
vanje i dalje usavrSavanje odredenih materijalnih sredstava, koja bi
jos viSe poboljSala, ubrzala i usavrsila metodologiju komandovanja.
Ovde se misli prvenstveno na sve vefe moguénosti rada kako sa
raznim priru¢nim pomagalima, tako i sa odredenim audio-vizuelnim
sredstvima, sa kojima bi se ubrzalo upoznavanje organa unutar
odredene komande sa razvojem situacije koja je u savremenim uslo-
vima vrlo ¢esto podloZna brzim promenama. Metodologija rada ne-
kih komandi &esto se razlikuje, izmedu ostalog, i zbog neujednade-
nosti u medusobnom rasporedu organa na KM s obzirom na potrebe
rasiresitosti, terenske i druge uslove razmeStaja i opreme. Pri-
menjuje se metod rada po sistemu operativnih centara, $to negde
nazivaju i operativne sale. Nekada se koristi rad po grupama, a ne-
kada organi komande rade medusobno odvojeno, zavisno od forma-
cijske strukture s tim da se povremeno prikupljaju po odredenim
pitanjima pripreme i organizacije borbenih dejstava i komandova-
nja uopste. Pokazalo se da operativni centri na ratnim igrama omo-
gucavaju najbrZe i najpotpunije informisanje organa na KM, isto-
vremeno i najkompletnije sadejstvo unutar komande u pripremi i
planiranju dejstava. Medutim, svaki operativni centar u vi$im ko-
mandama sadrzi odredene manjkavosti, naro€ito pri zajednitkom
radu vefe grupe stare§ina iz odgovarajué¢ih organa vidova, rodova
i sluzbi na jednom mestu. Zato bi trebalo obezbedivati interfonijske,
a jo3 bolje intertelevizijske uredaje zatvorenog kruga bez emisije
slike i glasa u etar, koji bi najefikasnije obezbedivali rad po sis-
temu operativnog centra. Primenom takvih sredstava obezbedivala
bi se centralizacija u radu komande po sistemu operativnog centra,
koje trazi organizacija, planiranje i rukovodenje operativno-taktié-
kim dejstvima uz istovremenu decentralizaciju razme3taja organa
komande unutar KM, $to zahteva princip rastresitosti. Svaki organ
komande nalazio bi se u svojoj prostoriji na KM (Sator, zemunica
itd.) i ne bi trebalo da se ¢esto sakuplja na jednom mestu — obi¢no
u prostorije operativnog centra — 35to bi bilo suprotno uslovima
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rastresitosti i izazivalo veéi gubitak u vremenu i prekide u konti-
nuelnosti rada organa. Ako tim uredajima dodamo i odredena sred-
stva za brzu reprodukciju situacija i planova pomoéu savremenih
metoda za rad u crno-beloj tehnici ili u koloru (povezanost i jedin-
stvo u tehnologiji rada foto-laboratorije, masSine sitotisak i drugih
uredaja ravne Stampe itd.), onda se ratne igre mogu koristiti i za
najpogodnije uvezbavanje u savremenoj tehnologiji rada wviSih ko-
mandi, $to sve skupa ¢ini suStinski deo savremenog komandovanja.

UsavrSavanje reprodukcijskih i audio-vizuelnih sredstava, na-
rotito televizije zatvorenog kruga i kori$¢enje magnetoskopskih
snimaka, uveliko bi doprinelo poboljSanju i osavremenjavanju pri-
preme za sloZenije ratne igre, za KSRI. Na ekranu televizije u ne-
koliko prostorija, bez poirebe prikupljanja uéesnika zanimanja u
jednoj prostoriji, prikazivali bi se najvaZniji procesi iz rada organa
komandi na pripremi, planiranju i rukovodenju dejstava, kao i iz
rada rukovodstva i posrednika, koje bi trebalo primeniti na ratnoj
igri. To bi mnogo doprinelo obuéavanju aktivnog, a takode i rezer-
vnog stareSinskog kadra.

Ratne igre visih komandi se po razvijenosti organizacije, me-
todologiji izvodenja, sistemu rada, obezbedenju savremenih sred-
stava komandovanja i tehnologiji koriSéenja tim sredstvima znatno
razlikuju od ratnih igara nizih komandi. Zato ova stefena iskustva
imaju posebne karakteristike, Pozitivna iskustva i otklanjanje odre-
denih slabosti koje su uofene na ratnim igrama vi§ih komandi do-
prinose najsvestranijem obuavanju tih komandi i njihovog aktiv-
nog i rezervnog stareSinskog sastava, bolje mogu da se sagledaju
mnogi problemi od Sireg operativnog pa i takti¢kog znadaja, kao i
mnoga druga, posebno, organizaciona pitanja, §to se povoljno odra-
Zava i na obuku niZih komandi i jedinica. Sve ovio doprinosi usavr-
favanju i osavremenjavanju komandovanja u celini.

Pukovnik
Sava KONVALINKA
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PROBLEMI DOVODENJA VIS'H OKLOPNIH
JEDINICA I NAPAD IZ POKRETA

Dovodenje oklopnih jedinica (OJ) u sustini predstavlja kreta-
nje iz dubine na liniju razvoja za napad, bez obzira na udaljenost
sa koje se izvodi. Mesto, uloga i zadaci oklopnih jedinica u napad-
noj operaciji opredeljuju dubinu sa koje se jedinice dovode. Dubina
utice na to da li ¢ée se primeniti marSevanje, prevoZenje, evoluci-
ranje ili njihova kombinacija.

Oklopne jedinice se prevoze Zeleznicom (rede i plovnim sred-
stvima) sa velikih daljina iz dubine do rejona prikupljanja, pri ¢emu
u nacelu, treba podrazumevati odstojanja koja prevazilaze duZinu
jednodnevnog marsa. Evolucioniranje proisti¢e iz marSa i to vako
predstoji napad, pa se moZe re¢i da je to prelazna faza iz marSev-
skog u borbeni poredak. Oklopne jedinice se u osnovi dovode mar-
Sevanjem i zato ¢u u daljem izlaganju govoriti o problemima na-
stupnog marsa.

Pored razmatranja dovodenja OJ u uslovima nuklearnog rala,
ovde ée biti re¢i i o dovodenju u uslovima klasi¢nih borbenih dej-
stava, kada nijedna od zarac¢enih strana ne upotrebljava nuklearno
oruzje.

Ako OJ izvode napad posle dovodenja iz rejona prikupljanja,
daljina od ovog rejona do linije sa koje ée prelaziti u napad moze
biti razli¢ita. U pripremnom procesu jedinice se dovode i raspore-
duju u rejone prikupljanja (ili u odekujuée rejone), koji su udaljeni
za duZinu dnevnog marsa, a §to iznosi 100—150 km. Ovo odsto-
janje se odnosi na OJ koje ulaze u sastav snaga I eSelona vie je-
dinice. Ako OJ imaju ulogu rezerve ili su u sastavu II elelona,
a zadatak im je razvijanje uspeha, uvode se u napad kasnije. U
ovom slucaju odstojanje od rejona prikupljanja do linija razvoja
bi¢e (do 200 i viSe km.), Sto zavisi od formacijske pripadnosti oklop-
nih jedinica.

Dovodenje OJ u savremenim borbenim uslovima sa ovakvih
udaljenja, zbog svoje velike udarne moéi i manevarske sposobnosti
predstavljate veoma sloZenu problematiku.

72



UTICAJ SAVREMENIH BORBENIH SREDSTAVA
NA DOVOBENJE OKLOPNIH JEDINICA

Nuklearno-raketno oruzje, hemijska borbena sredstva, avija-
cija i helikopteri u stanju su da u svakom vremenu i na svim dalji-
nama nanesu OJ znatne gubitke. Udarima ovih sredstava i upo-
trebom vazdu$nih desanata, branilac moZe pojedine puteve za duze
vreme izbaciti iz upotrebe.

Uporedo sa razvojem navedenih borbenih sredstava, savre-
mene armije raspolazu i velikim brojem tehnikih sredstava za
otkrivanje protivni¢kih snaga i to u pokretu i u rejonima razmes-
taja. Pored tehnic¢kih sredstava kao $to su IC-uredaji, radari, aero-
foto-snimci, televizija i ostala sredstva elektronike, protivnik ée
imati Siroko razvijenu mreZu obaveStajno-izvidackih organa i na
veé¢im dubinama od linije fronta. Na osnovu postojanja ovakvih
sredstava i organa postavlja se pitanje da li je uopSte moguée obez-
bediti tajnost dovodenja OJ napadaa i njihovog boravka u rejo-
nima prikupljanja ili u o¢ekuéujim rejonima.

Ako branilac u nekom rejonu ili u pokretu otkrije prisustvo
OJ, on ¢ée pojatati obavestajno-izvidadku delatnost radi neprekid-
nog praéenja OJ da bi im u pogodnim momentima naneo uniSta-
vajuée udare nuklearnim i avio-sredstvima. Zato ée branilac teZiti
da joS u dubini izbaci iz borbe OJ napadata pre njihovog stupanja
u borbu na frontu ili da raznim merama odloZi njihov napad.

Poznato je da se svi pokreti u nacelu izvode noéu, a danju
najceS¢e u uslovima slabije vidljivosti. Ipak, ni noé u savremenim
uslovima ne garantuje prikriveno kretanje, ba$ zbog moguénosti da
branilac otkrije oklopne jedinice napadata i dejstvuje po njima.
Medutim, noé ipak u izvesnoj meri umanjuje ove efekte branioca.

Dovodenje i uvodenje OJ u napad imace neposrednog uticaja
na ostvarenje ideje manevara viSeg komandanta. UspeSno dovode-
nje, grupisanje i razvoj snaga predstavljaju osnovne ¢inioce za us-
peh u napadu, jer kada OJ stupe u borbeni dodir sa braniocem i
dublje prodru na odredenim pravcima, znatno se smanjuju efekti
nuklearnih i avio-udara branioca. Tada ¢e udarima biti izloZene
samo manje OJ (koje su dublje eSelonirane), rezerve, artiljerijske
grupe, komandna mesta i sli¢no.

Oklopne jedinice za vreme dovodenja biée stalno izloZene
osmatranju i dejstvu avijacije, nuklearnih sredstava i diverzantskih
grupa. Zato ¢e biti potrebno da, pocev od rejona prikupljanja, mar-
Suju u viSe kra¢ih kolona i putevima sporednijeg znacéaja. Ovakav
postupak treba primenjivati, bez obzira $to ée se kasnije sti¢i na
cilj.

O REJONIMA PRIKUPLJANJA I OCEKUJUCIM REJONIMA

Rejoni prikupljanja odreduju se na zemljitu koje pruZa po-
voljne uslove za maskiranje i zaklanjanje tehnike i ljudstva. Jedi-
nice dolaze u rejone no¢u ili po slabijoj vidljivosti. RazmeStanje se
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mora zavrsiti od zore i ne sme se dozvoliti prikupljanje jedinica u
jutarnjim casovima. Ako se iz bilo kojih razloga OJ u celini ne
prikupe u predvidene rejone do zore, zalelne jedinice silaze sa pu-
teva i u pogodnim rejonima ostaju do naredne noé¢i, kada prelaze
u ranije predvidene rejone. Rejone prikupljanja za OJ ne bi tre-
balo birati u zahvatu glavnih pravaca dotura i evakuacije jer ¢e
takvi pravei biti izlozeni osmatranju i dejstvu branioca.

U otekujuéim rejonima preduzimaju se mere borbenog obez-
bedenja. Tenkovi i druga vozila postavljaju se u prirodne zemljisne
zaklone, maskiraju se i ukopavaju, a za ljudstvo se izraduju zakloni.
Tragovi gusenica i totkova se zaravnavaju a u toku dana proverava
se maskiranje avionima ili helikopterima.

Vreme boravka OJ u rejonima prikupljanja moZe biti od jednog
do nekoliko dana. Na ovo ¢e uticati njihov formacijski sastav, ja-
¢ina, mesto 1 uloga u napadnoj operaciji. Ako nema potrebe da se
OJ pomere ka frontu, postavlja se pitanje da li jedinicu zadrZati
u istom rejonu, npr. 3—5 dana, ili je premesStati svake no¢i u novi
rejon.

Ako se radi o visim OJ, mozda bi bilo bolje da se ne premes-
taju cesée. PoSto se ne moZe posti¢i potpuna tajnost prisustva OJ
u rejonu prikupljanja, treba ofekivati da ¢e branilac izvoditi nu- -
klearne i avio-udare, odnosno samo avio-udare u uslovima borbe-
nih dejstava kada se ne upotrebljavaju nuklearna sredstva. Analizi-
rajuéi ova dva postupka, dolazi se do ovih zakljucaka:

— manje jedinice rasporeduju se u rejonu prikupljanja ras-
tresito. Na uzem prostoru u prikupljenom rasporedu nalaze se os-
novne jedinice (t¢, mp¢ i baterije), prostori izmedu ovih jedinica
su 1—1,5 km, izmedu bataljona i diviziona oko 2 km, a izmedu pu-
kova i brigada 3—5 km. Ovim se obezbeduje da nuklearni projektil
male snage ne zahvati ja¢e snage od jedne Cete ili baterije, a srednji
projektili ve¢e snage od bataljona ili diviziona;

— ako se duZe boravi u jednom rejonu, moguée je izvesti
maskiranje i solidne fortifikacijske radove, tako da ée borbena sred-
stva biti u zaklonima, a ljudstvo u sklonistima. U drugom sluéaju,
prilikom premestanja svake no¢i, mogute je samo maskirati jedi-
nice a fortifikacijski radovi mogu se obaviti samo delimiéno, i

— posto ¢e branilac stalno pratiti pokrete OJ, teSko je izbeéi
njegove udare, bez obzira da li se OJ nalaze duZe vremena u jed-
nom rejonu ili se ¢eSée premeStaju. Intenzitet dejstva branioca po
napadaCevim snagama u dubini zavisice od borbene situacije, od
nuklearnih sredstava i avijacije.

Svaka konkretna situacija utica¢e na to da li ée se OJ GeSée ili
rede pomerati iz rejona prikupljanja da bi se umanjio efekat udara
branioca. DuZe bavljenje jedinica u jednom istom rejonu stvara vece
mogucnosti da OJ budu &eSte tutene. Ali isto tako, ako se imaju
u vidu moguénosti savremenih sredstava branioca za otkrivanje i
pracenje OJ, jasno je da ¢e OJ trpeti udare u toku premestanja i u
narednim rejonima, s tim $to ée u ovom sludaju biti osetljivije na
te udare. Smatramo da je bolje reSenje ako se OJ ne premestaju
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tesée, vet da duze borave u jednom rejonu uz solidnu organizaciju
i sprovodenje zastilnih mera.

Smatra se da je bolje ako se OJ uvode u napad odmah posle
dovodenja iz dubine. One su sposobne da se bez zadrzavanja u ne-
kom rejonu blize frontu razviju u berbeni poredak i predu u na-
pad iz pokreta. Tokom drugog svetskog rata, poSto su i pripreme za
napad bile duze, OJ su boravile u otekujuéim rejonima 1—3 da-
na, a udaljenost tih rejona od fronta bila je za niZe jedinice 10-—15
km, a za vie 20—30 km. Sada se ovi rejoni odreduju na 30—40
km stim $to se OJ zadrzavaju u njima samo 1 dan.

Kada OJ napadaju u sklopu snaga I eSelona, viSe jedinice mo-
gu pre¢i u napad odmah posle dovodenja direktno iz rejona pri-
kupljanja, pogotovo ako je taj rejon blize frontu, tj. blize od 109
km. Tehnitke karakteristike savremenih tenkova i drugih oklopnih
sredstava (veliki radijus kretanja) omoguéuju da jedinice predu
udaljenje do linije razvoja koriste¢i dopunske rezervoare, a da se sa
punim unutrasnjim rezervoarima uvedu u napad. Ovo je samo
jedan od uslova koji omoguéava OJ prelaz u napad, bez posedanja
i zadrzavanja u otekujuéem rejonu. Na taj nadin umanjuju se mo-
guénosti branioca da ih otkrije i tute nuklearnim i avio-udarima,
a moguée je posti¢i i posredno iznenadenje.

U drugom sluéaju, kada se OJ nalazi u sastavu II eSelona ili
u rezervi viSe jedinica, tada je viSe naglaSena potreba za oégk_t_x—
juéim rejonima. Ovo iz prostog razloga jer je veta daljina do l1m;e
razvoja. Kada su OJ u jednoj od ovih uloga, uvodenje u napad ce
uslediti jednovremeno za vise OJ u operativnoj dubini branioca.

ORGANIZOVANJE DOVOBDENJA OKLOPNIH JEDINICA

Veé je ranije naglaSeno da se oklopne jedinice u napadnim
operacijama dovode nastupnim marSem, kao i to da ée duzina mar-
sa od rejona prikupljanja i dalje ka frontu zavisiti od njihovog
mesta, uloge i formacijske pripadnosti.

~ Radi smanjivanja dubine kolona treba nastojati da okbr do-
bije 2, a okd 3—4 puta za mar$. Samo u uslovima oskudne putne
mreZe brigadi se dodeljuje 1, a diviziji 2 puta. MarSevati treba ma-
ksimalnom brzinom koja se moZe posti¢i sa kolonama na putevima.

Postoje¢e napore proseénih brzina na mar$u dosta su male i
ne odgovaraju moguénostima OJ pa ih zato treba poveéati. Kolone
oklopnih jedinica meSovitog sastava (tenkovi, oklopni transporteri,
samohodna i motorizovana artiljerija, motorizovana pe$adija i dr.)
mogu se kretati prosetnim brzinama po slede¢em: '

— no¢u po dobrim putevima na manevarskom zemljistu i da-
nju po dobrim putevima na brdsko-planinskom zemljistu 15—20
km/¢as;

— no¢u po slabijim putevima na manevarskom zemljistu i
danju po slabim putevima ma brdsko-planinskom zemljistu oko 10
km/8as, i
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— danju po dobrim putevima na manevarskom zemljistu
20—25 km/&as.

U povoljnim marSevskim uslovima odstojanje izmedu vozila je
danju 50 m, a noéu upola manje. Medutim, prilikom marSa po pra-
Snjavim putevima, usponima, padovima, oStrim okukama i pri sa-
vladivanju kontaminiranog zemlji$ta odstojanje izmedu vozila se
poveéava. Ako je brzina kretanja veca, bice veée i odstojanje izme-
du vozila.

Marsevski poredak OJ za vreme dovodenja iz rejona prikup-
ljanja sastoji se od marSevskih kolona i njihovog osiguranja, a po-
nekad i od prednjeg odreda. Dubina kolona u toku dovodenja biée
manja ukoliko se izvode klasi¢na dejstva, a veta kada se dejstva
odvijaju u nuklearnim uslovima. Odstojanje izmedu wozila u oba
sluéaja je isto, a na povetanje, odnosno smanjenje dubine kolona
uti¢e odstojanje izmedu formacijskih jedinica.

Kada se OJ uvode u napad direktno iz rejona prikupljanja, os-
novno grupisanje snaga vrdi se u tome rejonu. To znali da se mar-
Sevske kolone i eSeloni u njima (bataljoni-brigade) ojac¢avaju od-
govarajuéim snagama i sredstvima i da njihovi marSevski pravci
izvode tamo gde ée biti i uvedeni u napad. MoZe biti izuzetaka
kada je re¢ o ojatavanju OJ, tako da se jedinice ojatanja mogu na-
laziti napred, blize frontu. Ovo ¢e biti naroéito u situacijama kada
se OJ uvode u napad u dubini tj. kada su u ulozi rezerve ili drugog
eSelona i kada se jedinice drugih rodova kojima se OJ ojatavaju
nalaze u rejonima blize frontu. U tom slu¢aju obi¢no na zastancima
ojatanja se ukljuéuju u mjihov sastav.

7 8/E

-LR= fw razves
-LE® -u"?fm&maowagu
- OR = ode Y regon

.« B = refon pnkqojagu

Sema 1

Oklopne jedinice redovno napadaju iz pokreta bez obzira da
li prelaze u napad iz rejona prikupljanja ili iz oéekujuéeg rejona.
U dodiru sa braniocem mogu biti neke druge snage napadaca ili
da nema takvih snaga (napred). Iz rejona prikupljanja OJ marsuju
u kolonama (u skladu sa odgovaraju¢im marSevskim normama) do
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linije evolucioniranja, a zatim se ra$é¢lanjuju i izbijaju mna liniju
razvoja u onakvom poretku kakav je predviden za prelazak u na-
pad. Prestrojavanja (evolucioniranja) se vrse iz pokreta, tako da se
i linija razvoja prelazi bez zadrzavanja. Ovakav prelazak u napad je
posebno karakteristican za OJ u odnosu na napad iz pokreta peSa-
dijskih zdruZenih jedinica.

Postoje miSljenja da je u praksi tesko ostvarljiv ovakav na-
pad, usled cega se naglaSava potreba da se OJ zadrzavaju na li-
niji razvoja u trajanju ¢ak i do jednog ¢asa. Taéno je da razvoj OJ
iz evolucionog u borbeni poredak usporava pokret, ali to ne znadi
da treba stati i zadrzati se na liniji razvoja. Moglo bi se re¢i da
ova linija ima regulativnu ulogu, tj. na njoj se izravnjavaju jedinice
u borbenom poretku radi izvodenja jednovremenog napada. Uko-
liko se neka jedinica i suviSe istakne u toku evolucioniranja ka
liniji razvoja, potrebno je njeno kretanje usporiti ili zaustaviti,
ali da se to ulini pre njenog izbijanja na liniju razvoja, da bi se
obezbedio jednovremeni izlazak na liniju razvoja koju treba pre¢i
bez zadrzavanja.

U sastavu OJ pored oslalih rodova vojske nalazi se i peSadija,
u oklopnim transporterima ili u automobilima. Ona moZe uglavnom
da dejstvuje na dva naéina:

a) Ako je u oklopnim fransporterima, kre¢e se sa linije razvoja
zajedno sa tenkovima ka prednjem kraju branioca i to iza tenkova
ili u meduprostorima i otvara vatru sa daljine uspeSnog dejstva
svoga naoruzanja. U daljem, zavisno od intenziteta protivnidke va-
tre, prepreka i osobina zemljista, kre¢e se u oklopnim transporte-
rima i dejstvuje iz njih. Ako je viSe pokriveno zemljiste ili orga-
nizovaniji sistem vatre i prepreka, izlazi iz oklopnih transportera i
napada sa tenkovima, peske, a transporteri je podrZavaju vatrom.

b) Ako se peSadija prevozi na automobilima, njena upotreba
bi¢e ne$to drukéija. Kad se u borbenom dodiru nalaze neke druge
snage napadaca ili kad se OJ razvijaju u borbeni poredak pod zadti-
tom prethodnice, peSadija OJ izlazi na kamionima nesto ranije na
liniju razvoja, silazi sa njih i za vreme artiljerijske pripreme pri-
lazi peSke juriSnom polozaju, gde je sustizu tenkovi i u daljem
napada zajedno s njima. Pri napadu na odbranu slabijeg vatrenog
sistema moguée je da se peSadija prevozi na tenkovima (kao ten-
kovski desant) do linije uspe$nog dejstva peSadijskog naoruzanja
branioca, posle toga silazi sa vozila i produzava napad peske.

Bez obzira da li se na pravcu napada OJ nalaze druge snage
(viSe jedinice), mar§ iz rejona prikupljanja uvek se organizuje sa
predvidanjem susretne borbe, jer su moguénosti branioca takve da
se moze pojaviti na praveima marSa. Prilikom organizacije i plani-
ranja borbenog obezbedenja ovo treba imati u vidu i regulisati.

Zbog izuzetne vaznosti saobraéajnog obezbedenja osvrnuéemo
se na ovo pitanje. Bez obzira $to je viSa komanda duZna da se brine
za regulisanje saobracaja za potrebe OJ, ipak to neée biti uvek
dovoljno, usled ¢ega i komanda OJ mora preduzeti posebne mere
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svojim snagama i sredstvima. Obezbedenje saobrataja posebno se
istite na sada$njem stepenu razvoja oklopnih i drugih jedinica
KoV koje imaju veliki broj motornih vozila.

U drugom svetskom ratu regulisanje i kontrola saobracaja za-
uzimali su znadajno mesto u organizaciji i izvodenju marSeva oklop-
nim i motorizovanim jedinicama. Nemci su u ratu protiv Francuske
1940. godine imali dobro organizovanu saobratajnu sluzbu.' Medu-
tim, u ratu protiv Sovjetskog Saveza, iako su ovom problemu po-
klanjali veliku paznju, imali su znatnih teSkota tako da su im
oklopne i motorizovane jedinice stizale na marSevski cilj sa zakas-
njenjem i sa svega 70%, formacijskog sastava.

Cesto formacijske saobracajne jedinice nete biti dovoljne za tu
svrhu, pa ¢e se angazovati i delovi drugih jedinica — obiéno mo-
topesadija — koji treba da su obuteni za ovaj zadatak.

Saobracaj se regulife i kontroliSe partoliranjem (pracenje ko-
lona) i organizacijom i radom putnih stanica na raskrsnicama i na
deonicama obilaznih pravaca. Komunikativnost i duZina marSevskih
pravaca uficaée na jadinu snaga i sredstava za regulisnje i kontrolu
saobraé¢aja i na, potreban broj putnih patrola i stanica. Ovu sluzbu
treba da organizuje operativni organ komande OJ, a osnova za nje-
gov rad je zapovest ili naredenje komandanta.

Iako se u nadim pravilima predvida da saobrac¢aj organizuje,
reguliSe i kontrolife saobracajni organ komande uz uteSCe opera-
tivnog i drugih organa, misljenja smo da bi, kada je re¢ o OJ, tre-
balo biti obratno, tako da se u punoj meri angazuje operativni organ
kao nosilac ovog zadatka. Saobra¢ajni organ €e raditi u saradnji sa
operativnim i viSe ¢e se angazovati na ovom pitanju u okviru poza-
dinskih jedinica.

Ovo ne bi trebalo shvatiti tako da ovi organi u jednoj komandi
rade odvojeno na regulisanju istog pitanja. Plan za regulisanje i
kontrolu saobraéaja, koji se oformljuje na osnovu zapovesti, odnos-
no naredenja i usmenih uputstava komandanata, jedinstven je za
OJ i u njegovoj izradi ucestvuju operativni i saobra¢ajni organi
pod rukovodstvom nacelnika $taba ili naCelnika operativnog organa.
Medutim, u realizaciji plana operativni organ se angaZuje u spro-
vodenju mera kod borbenog, a saobra¢ajni kod pozadinskog dela OJ.

Ovde treba ista¢i da se organizacija saobrataja u pozadinskom delu
prilagodava i potéinjava takti¢kim zahtevima borbenog dela.

Jedan od vaznih uslova za uspe$no sprovodenje saobraajne
sluzbe je i taj §to stareSine koje su odredene za to, dobro poznaju

1 Za vreme nemadkih priprema za ofanzivu kroz Ardene pripreimnljenc
su velike koli¢ine materijala i formirane radne jedinice za opravku komu-
nikacija 1 mostova. Ove pripreme dale su velike rezultate. Jedinice su uspe-
vale da brzo oprave i saviadaju komunikacije i mostove tako da Francuzi,
iako su izvodili ruSenja, nisu uspeli da uspore kretanje oklopnih kolona ono-
liko koliko su to predwidali. Naro€ite mere su preduzete za regulisanje sao-
bracéajne sluzbe pri prolazu kroz Ardene. Odredeni su specijalni general-
§t_abni oficiri, snabdevani sredstvima veze, za regulisanje saobracaja na vai-
nijim ¢évoristima komunikacija. (Iz knjige ,,Oklopne jedinice”).
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clemente situacije i plan predstojeéeg napada. I ovaj faktor ide u
prilog tome da je za taj zadatak, u odnosu na ostale organe ko-
mande OJ, operativni organ najkompetentniji. U pogledu izbora na-
¢ina regulisanja i kontrole saobrataja operativnhom organu se daju
odgovarajuéa ovlaséenja i puna inicijativa, tako da u teZim situaci-
jama usled zastoja saobracaja iz bilo kojih razloga moZe samoini-
cijativno donositi odluke na licu mesla kako bi se mars planski od-
vijao. Ovaj organ ima velika prava u pitanjima saobraéajne sluzbe,
ali zato i veliku odgovornost. Celokupan sastav OJ, ukljudujuéi i
stareSine svih stepena, duzan je da u toku marSa, bez pogovora
izvrSava naredenja i upuistva organa za reguiisanje i kontrolu sao-
bracaja.

Iako su grupe za opravku puteva posebni organi za obezbede-
nje kretanja kolona OJ na marSu, ona tesno saraduju sa saobra-
¢ajnim organima i svoj rad prilagodavaju potrebama saobracajne
sluzbe. Drugim refima grupe za opravku puteva (GOP) ¢e &esio
vaditi po uputstvima stareSina saobratajnih organa na pojedinim
objektima marSevskih pravaca. Iskustva iz II svetskog rata poka-
zuju da je bilo sluéajeva da su organima za regulisanje i kontrolu
saobra¢aja dodeljivani: sredstva za izvlacenje i opravke, pioniri sa
inZinjerijskim masinama, sanitetska odeljenja, pa éak i odeljenja za
snabdevanje ishranom na pojedinim tatkama u toku pokreta. Potéi-
njenost i nadleZnost svih organa za obezbedenje pokreta jedinica
treba elasti¢no postaviti i svima staviti do znanja da je operativni
organ ovlaS¢éen od komandanta da na licu mesta preduzima odgo-
varajute mere i kanaliSe rad svih tih organa kao $to su saobraéaj-
ni, GOP-ovi, delovi PVO na pojedinim ta¢kama, delovi neposrednog
osiguranja i sl. Drugim reéima, bi¢e celishodno da se i GOP-ovi u
1zvesnim situacijama potéine operativnom organu.

O NEKIM PROBLEMIMA PROUZROKOVANIM
NUKLEARNIM I AVIO-UDARIMA

~ Oklopne jedinice u toku dovodenja mogu biti izlozene nuklear-
nim udarima branioca, napadu avijacije i vazdusnih desanata. Bra-
nilac ¢e primenjivati avio-udare u svim situacijama, a nuklearne
samo ako se fa sredstva upotrebljavaju u ratnim dejstvima. Sto
se tice vazdusSnih desanata, manja je verovatnota da se upotrebe
u odbrambenoj operaciji branioca, premda se i to ne iskljuéuje, po-
sebno u uslovima kada branilac izvodi protivudar.
Lovacko-bombarderska avijacija branioca u stanju je da svo-
Jim oruZjem, posebno raketama, nanese velike gubitke kolonama
OJ. Sem ovoga cilj dejstva avijacije moZe da bude i ruSenje poje-
dinih objekata na putevima koji su od izuzetnog znaéaja, kao Sto
su mostovi, tesnaci, useci i slino. Udarima avijacije po snagama
na marsu i po objektima na putevima, branilac tezi da, pored na-
noSenja gubitaka, dezorganizuje mar§ i zaustavi pokrete OJ za
duZe ili kraée vreme. Dejstva branioca iz vazduha u uslovima kada
napada¢ ima prevlast u vazduhu biée slozena ali ne i iskljuéena.
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Da bi se izbegli ili umanjili uni$tavaju¢i udari avijacije bra-
nioca, postavlja se kao imperativ da se marSuje no¢u, u sloZenim
meteoroloskim uslovima i na pokrivenom zemljistu. Ipak, i pored
ove teZnje, situacija ée nekad zahtevati da se marSuje po vidnom
(dnevnom) vremenu, odnosno da mar§ potne u popodnevnim i da
se zavrdi u jutarnjim &asovima. U tom smislu se i PVO organizuje
tako da se posebno obezbede deiovi marSevskih kolona koji otpodi-
nju ili produzavaju marSevanje danju.

Prilikom napada braniofeve avijacije postoje uglavnom dva
moguéa postupka u svrhu zaStile i smanjenja gubitaka od njenih
udara: produZavanje pokrela odredenim pravcem i zaustavijanje
kolona i silazak vozila sa puta. Nagelna pravilska postavka da
,za vreme napada iz vazduha jedinice ne prekidaju mars, ve¢ pro-
du¥avaju kretanje sa poveéanim odstojanjima” tesko je ostvarljiva.
Napadi na kolone izvode se sa malih visina, vremenski su kratko-
trajni, pa se ne moZe mnogo ufiniti da bi se povetala odstojanja
izmedu vozila. Izvesno poveanje odstojanja moze se postiéi u slu-
daju kada napad iz vazduha nije iznenadan, veé mu je prethodila
uzbuna. U II svetskom ratu avijacija nije imala ubojna sredstva kao
danas, ali je nanosila ogromne gubitke oklopnim snagama na mar-
¢u, pogotovo kada su se kretale putevima.?

Za vodenje kolona vaino je da se uvek odrzavaju utvrdena
odstojanja izmedu vozila, a kada se prolazi kroz tesnace i uopste na
deonicama gde je nemogué silazak vozila sa puta, potrebno je po-
veéavati odstojanje i preko predvidenih normi, jer ¢e u tom slu-
¢aju i gubici od avio-udara biti maniji.

Kad god postoje uslovi da se pored puta maskiraju i zaklone
tenkovi i druga vozila za vreme avio-udara, treba obustaviti pokret
kolone ili eSelona i skloniti vozila s obe strane puta, vodeéi racuna
o jJome da ne dode do suvi$nog nagomilavanja na pojedinim deoni-
cama ili u rejonima. Posade tenkova i oklopnih transportera ostaju
u svojim vozilima, dok ijudstvo sa drugih vozila silazi i zauzima
prirodne zaklone.

Da li za vreme avio-udara branioteve avijacije treba zaustav-
ljati kolone ili ne, to ¢ée zavisiti od deonice puta na kojoj se u
tom momentu zatekne kolona. Na nekim deonicama bi¢e moguce
siéi sa puta i maskirati vozila, a na drugima nece. Pri ovome je zna-
¢ajno da li branioteva avijacija moze jednovremeno izvoditi udare
po celoj koloni OJ, tim pre ako dubina iznosi deset ili viSe kilo-
metara. Tada ¢ée udare grupama lovaca-bombardera usmeriti na
pojedine e$elone ili njihove delove. U izboru objekata napada u
takvoj koloni avijacija ¢e tuc¢i eSelone oklopnog sastava.

2‘ Karakteristican je napad savezicke avijacije na kolonu nemaékih
ok.lapml'f snaga kod mosta Mana u zapadnoj Francuskoj. Drum duZine oko
3 km bio je prepun tenkova i drugih motornih vozila. Saveznit¢ka avijacija
Jje iznenada napala i kolona je bila skoro potpuno uni$tena. Kad god avi-
jacija zate}me oklopne jedinice u koloni na putu, onda su lovci-bombaraeri
rnjihovi najveéi neprijatelji. (Iz knjige »Rat kakvog sam ja video«).

80



Na osnovu ovakvog nacina dejstva branioteve avijacije kolona
u celini treba da produzi pokret, jer ukoliko napadnuti eSelon ne
moZze si¢i sa puta izliSno bi je bilo zaustavljali, a isto tako bilo bi
izliSno zaustavljati eSelone koji nisu napadnuti, iako mogu sié¢i
s puta. S druge strane, ako bi se pojedini delovi kolone zaustavljali,
a drugi produzavali pokret, jedinice bi se izmeSale, tako bi u toku
daljeg mar$a bilo tesko ili skoro nemoguce normalizovati i dovesti
sve jedinice i njihove delove u formacijske sastave. Zato se kolona
prilikom avio-udara moZe zaustavljati samo ako postoji mogué-
nost da cela side s puta naro¢ito ako je male dubine.

Upotrebom nuklearnog oruije po kolonama OJ u toku dovo-
denja, branilac moze stvoriti veoma sloZene probleme sa feSkim
posledicama. Ovim oruZjem on je u stanju da, pored nanofenja ve-
likih gubitaka, izbaci iz upotrebe pojedine deonice puta za duze
vreme. Iako su OJ u odnosu na jedinice drugih rodova vojske otpor-
nije na dejstvo ovog oruZja, ipak im ono moZe naneti velike gu-
hitke.

Branilac ¢e po oklopnim jedinicama napadata primenjivati
prvenstveno povrsinske nuklearne eksplozije, jer je njihov efekat
dejstva ja¢i i dugotrajniji od wvazduSnih eksplozija. Vazdu$nim nu-
klearnim eksplozijama nanose se neposredni gubici i manje su
posledice kontaminacije a povrSinskim, pored nanoSenja gubitaka,
mogucéa su velika rusenja komunikacijskih objekata i duZe traje
kontaminacija zemljista. Branilac ¢ée nuklearne udare sa povrSin-
skim eksplozijama izvrSiti po OJ na takvim komunikacijama (me-
stima) gde ¢e biti teSko izvoditi obilaske.

Razmotri¢emo posledice koje mogu nastati od nuklearnog uda-
ra jatine 10 KT (povrSinska eksplozija) prema primeru koji je pri-

kazan na Semi 2. Oklopne jedinice marSuju u dve kolone. Nuklearni
udar je izveden po Celu glavne kolone sa NT na raskrsnici. Visinski
vetar je brzine 50 km/¢ i pravca severozapad-jugoistok, a prizemni
pravca sever—jug brzine 3—4 m/sek. ZemljiSte je srednje tvrdoce,
brdsko-planinsko, gde su pokreti motornih vozila van puteva ne-
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Posledice od NU ako se izvodi po centru ¢&elne ojatane ten-
kovske Cete glavne kolone:

— zaslepljenost ljudstva u tenkovima biée na dubini kolone
od oko 7 km, u transporterima 9 i na kamionima oko 10 km od NT.
Zaslepljenost traje oko 0,30 ¢asova;

— iz borbe ¢e neposrednim dejstvom biti izbadena polovina
telnog okb (glavne kolone), a druga polovina bice kontaminirana
od 50 do 400 r. Stepen kontaminacije je razli¢it zato Sto se ljud- .
stvo nalazi u tenkovima, u transporterima i na kamionima, i

— od primarnog dejstva ljudstvo u tenkovima imace gubitke
na dubini od 1,5 km, a u transporterima na 2,2 km, gubici tenkova
na 0,72 km, transportera na 1,1 km i kamioni na 1,94 km. Ovo su
nepovratni gubici ljudstva i tehnic¢kih sredstava.

U rejonu NT stvara se krater preénika 52 m i dubine 10 m.
Ukoliko je zemljiste poSumljeno, zona poZara obuhvata prostor ve-
li¢ine polupretnika oko 2 km, odnosno dubinu kolone od 4 km.

Prizemni oblak radioaktivne prasine i dima prekriée prostor
na dubini od oko 7 km u trajanju od 1 &asa na pravcu duvanja
vetra,

Intenzitet zrac¢enja iznosi:

— u H 4 1 &as 1000 r u polupreéniku 130 m i 100 r u polu-
pre¢niku 310 m,

— u H + 5 ¢asova 1000 r u polupre¢niku 71 m i 100 r u polu-
pre¢niku 217 m,

— u H 4+ 24 ¢asa 1000 r u polupreéniku 13 m i 100 r u polu-
preéniku 124 m.

Usled visokog stepena radioaktivnosti i ruSenja, a u zavisnosti
od raspoloZivog vremena, zatrpavanje kratera i produZenje marsa
glavne kolone ne dolazi u obzir. Ako bi se pristupilo opravci puta
kod raskrsnice upotrebom inzinjerijskih masina kao §to su buldo-
Zeri, njihove posluge bi bile ozratene u H -+ 10 ¢asova sa 300—400 r
za 1 ¢as, a u H 4 24 sa oko 300 r.

Radioaktivnim padavinama bi¢e zahvacena zona zemljista pre-
ma Semi broj 2. Prostiranja ovih padavina u praveu duvanja vetra
iznosi¢e i to za 15 minuta 12,5 km, za 30 minuta 25 km i za 1 Cas
50 km. Iz ovoga proizilazi da bi manji deo pomoéne kolone mogao
proéi i izbeéi radicaktivne padavine, dok bi drugi deo kolone tre-
balo zaustaviti da ne bi bio izloZzen kontaminaciji. Ako bi drugi
deo pomoéne kolone produZzio pokret u H 4+ 1 kroz zonu radio-
aktivnih padavina, ljudstvo u tenkovima bi bilo ozrateno sa oko 2 r,
u oklopnim transporterima sa 5 r i na kamionima, sa oko 12 r. Ove
doze su podnosljive i taj deo pomoéne kolone moZe produZiti sa
pokretom posle jedan ili viSe ¢asova.

Prema uslovima datim u naSem primeru vidi se da nema gubi-
taka i veéih posledica kod pomoéne kolone. Medutim, glavna kolona
je dovedena u vrlo tesku situaciju. Njen €elni bataljon je uglavnom
izbaten iz borbe ili ozrafen visokom dozom radioaktivnosti. Ostale
snage — eSeloni kolone (pod uslovom da je nemogu¢ obilazak kra-
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tera povriinske HE) moraju se vratiti nazad ili se zaustaviti duze
vreme — dok se ne osposobi prolaz kroz bre$u. Prema datom
primeru, izgleda da bi vracanje nazad bilo celishodnije i sa manjim
posledicama, bez obzira $to ¢e se izgubiti dosta vremena i OJ sti¢i
sa velikim zaka$njenjem na marsevski cilj.

Branilac ée najceSée istovremeno sa UN vrSiti i avio-udare
po kolonama oklopne jedinice radi nanoSenja Sto veéih gubitaka.
Sve ovo jos viSe usloZava situaciju i stvara velike probleme OJ. Ako
zona marSa obuhvata manevarsko ili ravniasto zemljiste, tada ée
postojati moguénost da se obidu ugroZeni rejoni i da se kreée van
puteva.

Ukoliko bi branilac umesto povrsinske primenio vazdu$nu nu-
klearnu eksploziju, posledice bi bile daleko manje, jer, osim nepo-
srednih gubitaka i manje kontaminacije, kolone bi mogle bez zas-
toja produziti mars i dostiéi marSevski cilj sa izvesnim gubicima,
ali sa neznatnim zakasnjenjem.

Pukovnik
Stevo VUJINOVIC
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PSIHOLOSKE REAKCIJE U VANREDNIM SITUACIJAMA

STA USLOVLJAVA MASOVNU POJAVU PSIHOTRAUMATIZOVANIH*
I KAKVA JE ULOGA STARESINA U TAKVIM PRILIKAMA

U naSoj i inostranoj vojnostrutnoj literaturi dosad je u pri-
liénoj meri obradivana tema o psihijatrijskim gubicima u ratovima.
Takode su publikovane mnoge uporedne analize o psihijatrijskim
problemima i gubicima nastalim iz psiholoskih rezultata u razliéi-
tim ratovima, pri ¢emu su posebno mesto dobile one koje obraduju
psihijatrijske gubitke u I i II sveiskom ratu (Glass, Skobba, 'Ti-
mofeey i dr.). I u domacoj struénoj publicistici objavljeno je neko-
liko radova o psiholosko-psihijatrijskoj problematici u ratnim si-
tuacijama (Klajn, Kronja, Svecenski i dr.). Zbog toga se ovoga puta,
dok govorimo o masovnoj pojavi psihotraumatizovanih u vanred-
nim situacijama, ne bismo upustali u razmatranje tih problema na-
stalih u vreme minulih ratova, mada smo unapred nacisto s tim
da se pri fome nete moéi zaobidi i neka naSa razmisljanja i pretpo-
stavke o pojavi gubitaka te vrste u situacijama koje mogu nepo-
sredno prethoditi ratnoj situaciji (na primer, delimi€na, nepotpuna
ili potpuna mobilizacija i sl.).

Bezmalo u svakoj savremenoj armiji, odredeni profili struénja-
ka se neprekidno bave proucavanjem psiholokih reakcija koje su
se javljale prilikom masovnih katastrofa civilnog stanovnistva. Mo-
glo bi se re¢i da golovo i nema katastrofe koja se u svetu dogodila
posle drugog svetskog rata a da u manjoj ili veéoj meri nije pro-
utena i sa psiholoSko-psihijatrijskog gledista (zemljotresi, erupcije,
poplave, havarije brodova itd. — sve je to dobilo odredenu struénu
interpretaciju). Iz svih tih studija mogu se sagledati mnogi éinioci
psiholoSkog znataja, kao i vrste psiholoske reakcije ljudstva u po-
jedinim periodima katastrofe. Naravno, nije ni potrebno posebno
isticati da je i situacija, nastala nakon atomskog bombardovanja
japanskih gradova HiroSime i Nagasakija, proutena sa psiholosko-
-psihijatrijskog glediSta, ali kao poseban vid ratne katastrofe. Cilj
svih tih proucavanja je da uopSte iskustva i da se formiraju za-

* U naSoj sanitetskoj taktici ustalio se termin psihotraumatizovani. Tinie
se oznacavaju psihijatrijski gubici u vanrednim situacijama, naroéito u ratu.
Inaée, termin psihoiraumatizovani je sinonim za razne neuroiske i druge psi-
hopatoloike reakcije.
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kljutoi kako o merama za spretavanje spiholoSkih reakcija u van-
rednim situacijama, tako i o zbrinjavanju psihijatrijskih gubitaka.

Svaka promena uslova mirnodopskog natina Zivota stvara
pogodno tle za remecenje i popustanje psihofizitke ravnoteze ljudi.
U vanrednim situacijama kod mnogih ljudi su jo§ prisutne navike,
pa i iluzije o takvom naéinu Zivota. Zato se navike stetene u vreme
mira ne mogu lako otkloniti, pa to otezava proces prilagodavanja
li¢nosti novoj situaciji. Otuda se kod svake li¢nosti, naroéito ako je
suofena sa iznenadnom vanrednom situacijom, neminovno isproba-
vaju postojanost njene psihofizicke ravnoteZe i sposobnost prila-
godavanja. Stoga se mora voditi ratuna o tome do koje je mere
postojana Covekova otpornost na psihitke traume. To je posebno
znatajno zbog toga Sto je nemoguéno unapred i sa sigurno§éu odre-
diti intenzitet njegove stabilnosti prema iznenadoj situaciji koja ga
ugrozava.

Sa psiholoSko-psihijatrijskog gledista izvori straha su i u van-
rednim situacijama svakako jedan od najvaZnijih uzro¢nih momena-
ta za psihi¢ka iserpljivanja i pojavu psihopatoloskih reakcija. Me-
dutim, isti¢u¢i tu okolnost nikako ne zanemarujemo i druge uzro¢ne
momente, a najmanje individualne sklonosti li¢nosti (faktor premor-
bidne linosti i uticaj spoljne sredine na vaspitanje li¢nosti). Za
psihofizi¢ku otpornost pojedinca veoma su znalajni Ginioci svesti,
morala i motivacije. Pri tome, svakako, ne treba smetnuti s uma
veliki zna¢aj koji ima rukovodenje pojedincem i grupom u vanred-
nim situacijama, a nikada ne ftreba zanemariti ni jadinu Zelje za
popustanjem psihofizicke ravnoteZe kod pojedinca i grupe.

- Strukfura duSevne litnosti pojedinca uslovljava to da su Ijudi
razlitito pripremljeni za psihi¢ki slom. Drugim re¢ima, kod nekih
osoba ¢ée relativno lako do¢i do popudtanja psihi¢ke ravnoteZe, dok
¢e kod drugih to biti teZe. Medutim, svi navedeni &inioci deluju
zdruZzeno i svaki ima svoju snagu. Otuda i ne postoje osobe koje
bi potpuno bile otporne, to jest koje ne bi mogle da pretrpe psihi¢ki
slom, posto delovanje tih ¢inilaca pospeSuje &itav splet okolnosti.
Tako, na primer, duZe nespavanje, fizicka iscrpenost, gladovanje,
intenzivna buka, neobaveStenost o nastaloj situaciji, nepoznavanje
ciljeva i motiva angaZovanosti jedinke u novonastaloj situaciji, pa-
sivnost itd. — sve to u velikoj meri potpomaZe osnovne ¢inioce
usled kojih i dolazi do psihotraumatizovanih li¢nosti.

Upravo zbog toga Sto se u mnogim napisima o psihologiji stra-
ha, panici i sl. provla¢i izvesna tendencija uopstavanja i istovre-
meno se insistira na nekim unapred ,,opSte vaZetim” normama koje
samo donekle mogu to biti, duzni smo da neprekidno wvodimo ra-
Ctuna o svom specificnom elementu. Zbog postojanja mnogih oso-
benosti, uopstavanje pri razmatranju morbidogenih faktora u vezi
sa pojavom psihotraumatizovanih ne bi bilo od koristi. Stoga nikada
ne treba smetuti s uma naSe nacionalne, geografske, ekonomsko-
-politicke i moralne osobenosti, mentalitet i dr., po$to slepo kopi-
ranje tudih iskustava iz ove oblasti predstavlja, u stvari, pravljenje
-— kule od karata.
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Ako je tatno da je psiha svakog Soveka u manjoj ili veéoj
meri ,ranjiva” na svoj naéin, to jest da svako moZe da podlegne
strahu, a zna se da je to tatno, isto je tako taéno da ,ranjiva”
psiha zavisi i od volje, motivacije, morala, obaveitenosti, svesti u
najsSirem smislu re¢i itd. Iz tih razloga se mora stalno imati na
umu naSa socijalisti¢ka stvarnost, njen odgojni uticaj na pojedinca
i kolektiv, odnosno moralno-politicko stanje naSeg &oveka, njegova
pozitivna motivacija za zadatke i obaveze koje zajednica postavlja
pred njega — dakle, sve ono Sto ¢e skupno uticati na pozitivnu
adaptaciju u vanrednim situacijama, a time i na smanjenje pojave
psihogenih reagovanja.

S druge, pak, strane, u nas ne smeju da preovladuju ni iluzije
zasnovane na preteranom optimizmu, jer bi nas to moglo dovesti
do potcenjivanja ovog znacajnog problema, $to bi bilo ravno zatva-
ranju otiju pred stvarnoséu.

_ U sklopu razmisljanja o pojavi psihotraumatizovaih u van-
rednim situacijama trebalo bi polaziti od toga da do nje moZe doéi
vrlo brzo i na razli¢itim mestima u isto vreme. Pri tome, &ak i bez
obzira na to Sto su slutajevi sa psiholo$kim poremeéajima pretezno
lak§i (u obliku razliditih psihogenih reakcija), ne bi trebalo zabora-
viti da i oni predstavljaju ,gubitke” u konkretnoj situaciji i da je
neophodno da se angaZuju mnoge snage i sredstva za njihovo zbri-
njavanje.

: Vanredne situacije, i to ne samo iznenadne i drastitne kao
§to su katastrofe, veé i one kao $to su delimi¢na ili potpuna mobi-
lizacija, treba da pobude interesovanje u vezi sa moguéno$éu da se
pojave psihotraumatizovani. Jer sve ono $to dolazi iznenadno, a uz
to je i neizvesno, drastitno i vremenski neodredeno, imace duzi i
jati nepovoljan psiholoski efekat na ljudstvo.

S tim u vezi posebno je znaéajno da se naglasi i pitanje moti-
vacije, podto se u odnosu na problem motivacije ljudstva esto na-
glaSavaju znataj svesti naSeg oveka i snaga moralnopolitickog ¢&i-
nioca u socijalistickom drustvu. Sasvim je sigurno, maravno, da
moral i svest naSeg socijalistitkog €oveka imaju neospornu snagu.
O tome, na svoj nadin, govore i u nama stalno prisutna pozitivna
iskustva iz NOR-a. Medutim, dok je u naSoj revoluciji, uglavnom,
preovladivao princip dobrovoljnosti (§to je bilo od izvanrednog zna-
Caja za pozifivhu motivaciju i izvrsnu adaptaciju nasih boraca),
dotle bi prilikom sprovodenja delimiéne, ili potpune mobilizacije
bilo zahvaceno i angaZovano i ljudstvo &ija motivisanost za takvo
delovanje nije na dovoljnoj visini. Drukédije reteno, u takvim si-
tuacijama, uz vecinu onih sa visokom svestu, visokim moralom i
pozitivnom motivacijom, nasli bi se i oni kod kojih svest o potre-
bama zajednice nije na potrebnoj visini. A to znad da su svi oni
koji su loSe motivisani za anga%ovanje u novoj situaciji veé od po-
¢etka skloni da ispolje razlitite psihogene reakcije, odnosno svoju
psihi¢ku traumatizovanost. Uz sve to, Siroka i sveobuhvatna mobili-
zacija izlaZe stresu razne li€nosti koje su i pre nje imale smanjenu
psihi¢ku toleranciju (labilne, emocionalno nezrele itd.). Prema tome,
u vanrednim situacijama, bilo zbog rdave motivacije, ve¢ smanjene
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psihitke tolerancije ili zbog izmenjenih uslova u novonastaloj si-
tuaciji, postoje realne mogucnosti da dode do pojave psihotraumati-
zovanih.

Imajuéi sve to na umu, kao i to kako psihogene reakcije psi-
hotraumatizovanih deluju ,,zarazno” na ljudstvo u neposrednoj bli-
zini, otevidno je da zbog toga treba stalno nalaziti snage i sred-
stava za sprovodenje preventivnih mera koje mogu spreétiti ili ubla-
#iti pojavu psihotraumatizovanih i omoguéiti njihovo zbrinjavanje
u vanrednim situacijama.

Analizom psihopatoloSkih stanja i na osnovi ste¢enih iskustava
o psihijatrijskim slu¢ajevima koji nastaju u vanrednim situacijama,
usvojeno je savremeno misljenje da se tada psihopatoloSke reakecije
kod ljudstva javljaju pretezno u obliku prolaznog psihi¢kog sloma.
Taj slom moZe biti razli¢itog intenzileta, a karakterniSe ga promen-
ljivost Kklini¢ke slike. U takvom stanju prisutni su razli¢iti pore-
me¢aji ponaSanja (depresivno raspoloZenje, organske smetnje, emo-
cionalna napetost i sl.). Prema tome, definitivno je usvojeno gle-
diste da prave perzistirajuée psihoze ne bi nastale prilikom kata-
strofa uop3te, pa ni u totalom ratu. NajéeS¢i oblik psihopatoloske
reakcije u izvanrednim situacijama je posledica direktnog uticaja
spoljne traumatizirajuée situacije, odnosno intenzivne psihicke tra-
ume koja najneposrednije ugrozava licnost. Kao o€igledna mani-
festacija dejstva traumatizirajuée situacije jeste zastraSenost i strah
razli¢itog intenziteta sve do pani¢nog.

UgroZavajuéa traumatizirajuca situacija, odnosno taj psiholo$-
ki stres, mobiliSe bioloske mehanizme na osnovi pripremljenosti po-
jedinca za ,,flight or fight” (u doslednom prevodu: ,beZanje ili
borba”), kako bi se prebrodila opasna situacija. Psihi¢ki slom je ne-
posredna posledica straha pojedinca od osakaéenja u najSirem smi-
slu, a zatim i od pogibije. Usled ugroZenosti li¢nosti, strah utite na
psihi¢ke i filozofske procese, $to ima negativne posledice na psihié-
kom i somatskom (organskom) ,terenu”. U odnosu na psihi¢ke pro-
cese, strah moZe da inhibira njihov normalan tok, tako da je spo-
sobnost za opaZanje izmenjena, procenjivanje i donoSenje racional-
nih odluka je smanjeno, dok je sugestibilnost pojacana..Dakle, ce-
lokupno ponaSanje je zbunjenost. Takvi inhibitorni fenomeni nalaze,
pod uticajem straha, svoj izraz i na organskom ,terenu”: razli¢it
intenzitet malaksalosti ili slabosti nogu i ruku, gréevit govor, pro-
mene u brzini disanja, popustanje miSi¢a itd.

S druge strane, zapaZzanja do kojih se doSlo prilikom razli¢itih
katastrofa ukazuju na to da izvestan procenat ljudi (15—20 odsto)
postaje, pod uticajem iznenadne opasnosti po Zivot (u strahu), hiper-
aktivan, tj. postaje sposoban da brzo dejstvuje da bi izbegao opasnu
situaciju. Zanimljivo je to Sto izvesne osobe, obuzete strahom, ispo-
ljavaju efikasnu aktivnost, pa su, StaviSe, hrabri i agresivni i u si-
tuaciji koja jako ugrozava njihovu li¢nost.

Za najcesce psihopatoloSke reakcije u izvanrednim situacijama
karakteristicno je to Sto pokazuju tendenciju poboljSavanja i rela-
tivno brzog iStezavanja po prestanku spoljne traumatizirajuée si-

uacije.
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MERE KOJE TREBA PREDUZETI DA BI SE SPRECILA POJAVA
PSIHOTRAUMATIZOVANIH ILI SMANJIO NJIHOV BROJ

S obzirom na to $to se u vanrednim situacijama javlja prili-
tan broj psihotraumatizovanih lica, neophodno je da se blagovre-
meno izvrSe pripreme za 5to uspesSnije spretavanje e pojave i svo-
denje broja tih ljudi na Sto manju meru. Zbog toga je jo§ u nor-
malnim, mirnodopskim uslovima, neophodno da se izvrsno poznaju
sve mere koje treba sprovoditi prilikom pojave psihotraumatizova-
nih u vanrednim situacijama.

Orijentacija savremene vojne psihijatrijske sluZbe usmerena
je na to da se glavno teziSte njene aktivnosti prenese iz bolni¢kih
ustanova i centara u jedinice, odnosno ka trupnom lekaru, koman-
dirima i ostalim stareSinama. Na taj naéin ¢e se realnije paziti na
procese rdavog prilagodavanja, posto ée se u neposrednom kontaktu
efikasno dejstvovati na licu mesta, kako u preventivhom tako i
terapeutskom pogledu. Ukratko, celokupan psihijatrijski program
orijentisan je na tri najvaZnija zadatka:

a) na preventivne mere u najSirem smislu ret’;i da bi se po-
voljno uticalo na sve uslove pod kojima vojnici Zive i rade, a sve to -
radi maksimalne redukcije maladaptacije);

b) na brzo otkrivanje maladaptacionih fenomena i svrsishodno
preduzimanje preventivno-terapeutskih mera u ambulantnim uslo-
vima, 1

¢) u terapeutskom pogledu koristiti se vojnitkom sredinom i,
na licu mesta, kombinovanjem mentalnohigijenskih i terapeutskih
procedura, aktivno delovati na solviranje psihijatrijskih sluéajeva
uz maksimalno izbegavanje evakuacije iz te sredine, kao i hospita-
lizacija.

Za izvrSavanje tih zadataka neée biti dovoljno da se angazuje
samo odredeni profil stru¢njaka, veé¢ treba angaZovati i sve stare-
Sine, jer je njihova adekvatna uloga u reSavanju tih problema od
neprocenjive koristi.

Razlog za svestrano angaZovanje svih stare$ina je u tome &to
su gotovo sve preventivne mere dostupne ne samo lekarima, veé i
svakom stareSini. Najzad, ¢ak i neke neophodne, a efikasne psiho-
loSke, odnosno psihoterapeutske procedure, mogu da budu od velike
koristi stareSini: autoritativna &vrstina, umirivanje i hrabrenje, vo-
denje i savetovanje, utvrdivanje svakodnevne delatnosti, menjanje
stavova pojedinaca iz pacijentove okoline, kao i druge psihologke i
terapeutske procedure. Stoga su starefine duZne da do pojedinosti
upoznaju sve one ¢inioce koji imaju moéan preventivni efekat. Ta-
ko, na primer, svaki stareSina treba stalno da razvija takav stil
rada kroz koji ¢e provejavati Ginioci usmereni na stimulisanje po-
zitivne motivacije ljudstva, a u smislu jadanja i odrZavanja njegove
psihofizicke ravnoteZe. S druge sirane, pak, treba da iznalaze, ana-
liziraju i blagovremeno otklanjaju sve one &inioce koji stimuliSu
pojavu straha.
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U vanrednim situacijama stareine ée rukovoditi ne samo ak-
tivnim vojnim licima, ve¢ i ljudstvom iz rezervnog sastava koje
duze vreme nije bilo na nastavi i obuci, pa ¢e to od svakog stare-
fine iziskivati odredenu pripremu i sposobnosti da se suoti s tak-
vim problemom. Ako je ve¢ ret o rezervnom sastavu, valja istaci
1 to da ¢e kod njega Dbiti stalno prisutne subjektivne i objektivne
teskoée u pogledu obuke i zanavljanja vojnostru¢nih znanja, potreb-
nih u predstojeéim vanrednim situacijama. Prema tome, ma koliko
da je prisutna konstatacija o potrebama obuke i znanja kod rezer-
vnog ljudstva, uvek treba imati na umu raskorak izmedu stvarnih
potreba takvog uveZzbavanja i onoga Sto ¢e se praktiéno mo¢i uci-
niti.

U sklopu razli¢itih priprema usmerenih protiv psiholoskih dej-
stava, sa gledi$ta psihohigijene je opravdano da prikladnim obave-
$tenjima i instrukcijama ljudi upoznaju Stetna dejstva i opasnosti
s kojima se mogu susresti. Ali ako je re¢ o obaveStavanju ljudstva,
ono ne sme da se svede samo na upoznavanje izvora opasnosti, ve¢
mu se moraju predoditi i sve realne moguénosti za zaStitu i pred-
nosti aktivne borbe protiv tih opasnosti. To stoga Sto neobavestenost
i nepoznavanje sustine neke situacije, naroéito ako je opasna, a jos
viSe nepoznavanje mera za zastitu i aktivou borbu, vodi ljude stra-
hu i panici, pa ¢ak i demoralisanju i defetizmu, Sto uslovljava ve-
like i nepotrebne ,,gubitke” u vidu psihotraumatizovanih.

Stare§ina je duZan da otklanja neizvesnost, dugotrajna isCe-
kivanja i neangaZovanost ljudstva, jer sve to uti¢e na popustanje
psihofizitke ravnoteZe. Stalna razmiSljanja i iS¢ekivanja situacija
koje prete stvaraju nespokojstvo, usplahirenost i napetost. Otuda,
bez obzira na to kada ¢e takva situacija nastati (Sto zavisi od ne-
prijatelja koji je priprema), treba se boriti protiv pasivnosti i ne-
angaovanosti ljudstva u periodima njenog is¢ekivanja. Pri svemu
tome je vazno istaéi da je najbolja prevencija od panike svrsishodna
aktivnost, dok je, obratno, inaktivnost zna¢ajna karika u lancu sve
jateg panitnog zahvatanja li¢nosti.

Od velikog je znataja da se, u sklopu nastave, stalno vrsi
moralo-polititka priprema ljudstva, da bi se jatala njegova svest,
stimulisala revolucionarna budnost i neprekidno budila patriotska
oseéanja, pri éemu je pozitivan li¢ni primer stareSine od izvanredno
velikog znadaja, jer je on podsvesna simbolizacija oca, Cija etika,
objektivnost, odluénost, snalazljivost, hrabrost i briga za svoje ljud-
sivo stvaraju évrstinu i snagu celog kolektiva, a s druge strane, i
veliki respekt prema takvom stareSini.

Celokupna sloZenost zadataka pred kojima se svaki staresSina
nalazi iziskuje da se, u sklopu nastave i obuke stare§ina, pro$iri
nastavni program iz vojne psihologije, psihijatrije i mentalne hi-
gijene.

Naposletku, da kaZemo i to da, s obzirom na kompleksnost
zadataka u vezi sa vanrednim situacijama, sve mere koje se pre-
duzimaju nece biti potpuno efikasne ako ostanu preokupacija samo
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vojnih lekra i stareSina u armiji. Drugim retima, &itav taj posao ne
moZe biti izolovan od civilne zdravstvene slube i drugih organa,
ve¢ mora biti jedinstven, koordiniran i zasnovan na jedinstvenoj
doktrini svih &nilaca drustva ako se zele zagarantovani uspesi u
ovoj znafajnoj oblasti. Najzad, i u naSem novom zakonu o narod-
noj odbrani u celini provejavaju takve postavke i orijentacija, jer
je to od znacaja za celu na$u socijalistitku zajednicu.

Sanitetski pukovnik
prof. dr Branko KANDIC
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VOJNI POLOZAJ I ORUZANE SNAGE NR KINE

Najpre treba podsetiti da NR Kina nije ¢lanica Varsavskog
ugovora i da na prostoru Azije ne postoji nikakva sli¢na multila-
teralna vojnopoliticka organizacija koja bi povezivala socijalistitke
zemlje tog kontinenta.

I pored toga $to ih nikakav pakt ne vezuje, socijalistitke zem-
lje Azije imaju medusobne vojne ugovore na bilateralnoj osnovi,
koji se, navodno, zasnivaju na isto tako ¢vrstim temeljima kao da
se radi o paktu. Pored ovih, kao $to je poznato, postoje i bilateralni
ugovori izmedu pojedinih socijalisti¢kih zemalja Azije i Evrope, o
¢ijoj ¢vrstini i vrednosti je teSko dati neku realnu ocenu, narocito
o postojeéem ugovoru izmedu SSSR-a i NR Kine, koji je, prema
svim znacima, veé odavno mrtvo slovo na papiru.

U ovom momentu bitno je uotiti &injenicu da je NR Kina,
kao najveéa socijalistitka i ujedno najmnogoljudnija zemlja sveta,
praktiéno van sfere uticaja dveju vodetih svetskih sila i da, u
svetskim razmerama, predstavlja u izvesnom smislu protivteg na
vagi ravnoteZe snaga.

Stoga nije niSta éudno Sto &itav svet nastoji danas da Sto bolje
upozna ovu najzagonetniju zemlju: njeno sadasnje stanje, moguénosti
i perspektive razvoja u celini, a posebno njene oruzane snage. Inte-
resovanje vanjskog sveta za NR Kinu i njenu armiju narogito je po-
raslo otkako je do§lo do jateg intenziviranja unutraSnje borbe u
toku sprovodenja glavnih zadataka ,kulturne revolucije”, kao cen-
tralnog dogadaja u zivotu te zemlje za poslednje dve godine, kao
i jateg rasplamsavanja ,ideoloske,, borbe na spoljnopolitickom pla-
nu i sve rapidnijeg porasta njenih moguénosti u osvajanju nuklear-
ne energije. Ako bi se trazili osnovni razlozi ovog interesovanja,
naroéito s vojnog aspekta, onda bi kao najvaznije trebalo istaci sle-
dete Cinjenice:

oruzane snage ove zemlje ubrajaju se medu najjace na svetu!;

znatno su poveéane moguénosti NR Kine na planu proizvod-
nje nuklearnih borbenih sredstava;

} Od oruzanih snaga NR Kine brojno su jade samo armije dveju svetsicih
supersila: SAD — oko 3,6 miliona i SSSR — oko 3,2 miliona ljudi.
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to je zemlja sa najveéim brojem stanovni$tva na svetu, §to je
posebno znalajno kad se razmatraju njene mobilizacijske mogué-
nosti?;

NR Kina ima dominantan i uticajan polozaj na azijskom konti-
nentu;

radi se o najvetoj nerazvijenoj zemlji, kojoj su za mjen dalji
razvoj potrebne ogromne koli¢ine raznih dobara i proizvoda &itavog
sveta; ta Cinjenica uslovljava jacanje i prosirivanje njenih veza mne
samo u Aziji ve¢ i van nje;

samim svojim postojanjem, ova velika zemlja zahteva odgova-
rajuéi tretman i svoje mesto u savremenom svetu;

porast njene specifi¢ne tezine u odnosu na dve svetske super-
sile; el

u NR Kini se odvijaju procesi ¢iji ishodi mogu imati uticaja
na sav ostali svet, a posebno na socijalisticke zemlje i razvoj soci-
jalizma uopste;

zahvaljuju¢i odredenoj politici zapadnih zemalja na celu sa
SAD, NR Kina ni posle skoro 20 godina svog postojanja nije éla-
nica OUN, §to ima negativnih reperkusija ne samo na nju veé i na
titav svet.

Kao posledica povetanog interesovanja inostranstva za NR Ki-
nu izgleda da su se, u obrnutoj srazmeri, smanjile realne moguénosti
prikupljanja podataka o njoj. Ovo se prvenstveno odnosi na infor-
racije o oruZanim snagama, kao o jednoj od najveéih nepoznanica,
na koju su verovatno i usmereni glavni napori inostranih obavestaj-
nih sluzbi velikih zemalja.

Tatnost veceg dela podataka o NR Kini koji dopiru do spolj-
neg sveta, a posebno o njenoj armiji, najéesée zavisi od toga ko ih
prenosi i lansira. Zbog toga u isto vreme postoji tendencija preu-
veli¢avanja ili negiranja stvarnog stanja, moguénosti i perspektiva
daljeg razvoja ove zemlje u celini, pa prema tome i njenih oruza-
nih snaga.

Jedna stvar je ipak tafna — bez obzira o kom se izvoru radi
— kineska armija u sada$njoj fazi razvoja i izgradnje zemlje, naro-
¢ito u poslednje dve godine, igra sve znafajniju, ulogu. Ona je po-
stala glavni oslonac ,,Crvene garde” u ostvarivanju njenih zadataka
na planu ,kulturne revolucije”, kao i mnogih drugih mera kojima je
cilj pobeda stavova i linije Mao Ce Tunga i njegovih sledbenika.
Sa tog stanovista treba i tumatiti Ginjenicu da je pocetkom 1967.
godine (za mnoge u svetu moZda pomalo i neoekivano) marsal Lin
Pijao, ministar narodne odbrane, naglo izbio u prvi plan — odmah
posle Mao Ce Tunga, dok je u meduvremenu i zvaniéno proklamo-
van za njegovog prvog zamenika. Medutim, treba imati u vidu da
u fo vreme ni armija, kao celina, nije bila kompaktna i monolitna
i da je i u njoj bilo suprotnih misljenja i stavova pojedinaca ili

2 Ameriéki podaci od pofelka 1966. god. govore da NR Kina ima cko
760 miliona stanovnika, sa godidnjim prirastajem od oko 14 miliona. Ako su
ovi podaci taéni, onda je ova zemlja krajem 1968. godine imala oko 300
miliona stanovnika. Prema japanskim izvorima, broj stanovnika, u to vreme,
iznosio je oko 750 miliona.
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grupa, tako da je 1 ovaj organizam bio potresan manjim ili veéim
krizama prolaznog karaktera, koje su, sad se to ve¢ moZe reéi, brzo
i energitno reSavane smenjivanjem s poloZaja, premeStanjem, pen-
zionisanjem i drugim ,,efikasnim” merama.

VOJNOPOLITICKE KONCEPCIJE I POGLEDI NA RAT

Pri razmatranju i oceni moguénosti izbijanja i vodenja ratova
u savremenim uslovima, kao i pri definisanju svojih vojnopolitickih
koncepecija, Kinezi su, pre svega, poSli sa ovog stanovista: a) NR
Kina nije viSe ono 5to je bila pre 15 i viSe godina — neposredno
posle zavrsSetka oslobodilackog rata i revolucije, kada je jedino ra-
spolagala ogromnim ratnim i revolucionarnim iskustvom, brojnom,
ali slabo naoruZanom i opremljenom armijom i ogromnom masom
ljudskog potencijala; b) ova zemlja iz godine u godinu postaje sve
zna¢ajniji faktor u Zivotu savremenog sveta, s teznjom da poslane
prvorazredna svetska sila, kao $to su i njeni glavni i menosredni
rivali u postoje¢im blokovima — SSSR i SAD; c¢) brzim povetava-
njem ekonomske baze i jatanjem svoje vojne mo¢i, naroéito nu-
klearnog faktora, NR Kina postaje sve veta potencijalna i realna
opasnost za svetske ekonomske i vojne supersile.

Drugi vazan momenat predstavlja njihova ocena kretanja sa-
vremenog sveta u sada$njoj etapi razvoja. Pri tome, kao najvaznije,
Kinezi isti¢tu rulenje imperijalizma i kolonijalnog sistema kao pre-
zivelih formi odnosa medu narodima, sve vete rasplamsavanje na-
rodnooslobodilackih pokreta i revolucija u svetu, sve bespoStedniju
borbu izmedu kapitalizma i socijalizma za potpunu i konaénu domi-
naciju, sve brze narastanje i jatanje snaga socijalizma i komunizma.

Iz takvih ocena kretanja savremenog sveta proisti¢u i ciljevi
njihove politike, koja se ve¢ godinama, posebno od 1964. godine,
sprovodi u Zivot i ¢ije su osnovne karakteristike:

otuvati potpunu nezavisnost i integritet zemlje — bez obzira
s koje strane bi opasnost mogla dodi;

Sto pre uspostaviti i sacuvati puno jedinstvo nacije kao celine
(re¢ je o Formozi, a verovatne i o nekim drugim teritorijama koje
su sada van drzavnih granica NR Kine);

__ zadrZati i dalje jacati punu slobodu svojih postupaka na spolj-
njem i unutraSnjem planu, posebno u pogledu politike naoruzanja
(i dalje intenzivno raditi na proizvodnji nuklearnog oruzja i sred-
stava za njegovo prenoSenje, ne pristupati nikakvom sporazumu o
njegovom ogranifenju sve dotle dok NR Kina ne postane jaka kao
i njeni glavni rivali, itd.);

otuvati sadaSnje i ste¢i nove, povoljnije uslove za jo§ brie i
uspesdnije jatanje privredne moti zemlje;

uéiniti sve da bi se iz neposrednog susedstva NR Kine elimini-
sale postojete ameri¢ke baze, u prvom redu iz Vijetnama, Tajlanda
i sa Formoze, kasnije iz Koreje, a zatim i sa niza ostrva na liniji
Japan —- Okinava — Filipini;
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izgraditi 1 ucvrstiti svoju uticajnu sferu na prostoru jugo-
istotne Azije i potpuno eliminisati uticaj SAD, SSSR-a, Indije i Ve-
like Britanije;

na ideoloSkom planu uporno raditi na smanjenju ugleda i uti-
caja SSSR-a u svetskom komunistiCkom i radnic¢kom pokretu.

Radi ostvarenja ovako zama$nih ciljeva svoje politike, Kinezi
smatraju da — pored koriS¢enja armije kao osnovnog instrumenta
za izvrSenje dela tih zadataka (bilo oruZanim putem ili pretnjom
sile) — treba koristiti i sve ostale povoljne moguénosti. Potrebno je,
kako oni kazu, do maksimuma koristiti nacionalne, ekonomske, ideo-
loske i druge suproinosti medu nacijama, drzavama, regionima i
drustvenim sistemima da bi se izvukla Sto veca korist za sebe.
Potrebno je, takode, raspirivati, podrzavati i u svakom pogledu
nesebiéno pomagati strategiju revoluecija i narodnooslobodilackih ra-
tova kako bi se oruZane snage glavnog neprijatelja — SAD vezale
i angazovale na §to viSe mesta i Sto dalje od granica NR Kine. Osim
toga, treba dosledno i uporno sprovoditi strategiju apsolutne nepo-
mirljivosti (pogleda i stavova) na ideoloSkom planu i odbijati sa-
radnju sa SSSR-om zato sto ,,Sovjeti saraduju sa Amerikancima na
Stetu interesa NR Kine”.

U pogledu moguénosti izbijanja ratova u savremenim uslovi-
ma, Kinezi smatraju da je rat neizbeZan, pa, prema tome, treba i
dalje jacati vojni potencijal i orijentisati se na rat — Sto u praksi
oni i ¢ine veé¢ viSe godina. Toj praksi ide u prilog i njihova ocena
da je imperijalisti¢ki-kapitalisti¢ki sistem, kao druStveni poredak, u
raspadanju i da taj proces treba raznim formama i postupcima
ubrzati i §to bolje iskoristiti. Shodno tome Kinezi smatraju da u
savremenim uslovima mogu da izbiju ovi oblici rata:

medunarodni ili opsti svetski termonuklearni sukob radi ko-
na¢nog obratuna izmedu kapitalizma i komunizma i ostvarenja pu-
ne dominacije u svetu, i

narodnooslobodila¢ki i revolucionarni ratovi lokalnog karak-
tera sa ogranienim ciljem.

Kinezi smatraju da je pravedan svaki rat koji wodi ili koji bi
mogla da vodi jedna socijalisti¢(ka zemlja i, obratno, da je nepra-
vedan svaki rat koji vodi ili bi mogla da vodi jedna kapitalisticka
zemlja — bez obzira ko bi taj rat otpo¢eo. Takva ocena pravednosti
i nepravednosti ratova u savremenim uslovima dolazi otuda, kako
oni sami kaZu, $to je socijalizam u svojoj osnovi progresivan, a ka-
pitalizam reakcionaran.

S obzirom na takve ciljeve i gledi$ta, proisticu i konkretna
koncepcijska reSenja izgradnje i upotrebe kineskih oruZanih snaga,
u temu pocasno mesto zauzima nuklearni element, mada ni ostali
vidovi armije — KoV, RV i RM, kao i teritorijalna komponenta,
nisu zanemareni. Uz intenzivno ja¢anje i usavrSsavanje svoje armije,
NR Kina nastoji da podsticanjem i pomaganjem oslobodila¢kih po-
kreta promeni odnos snaga u svetu u svoju korist. U tom praveu je
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poslednjih godina i usmerena njena glavna aktivnost na spoljnjem
planu, a prvenstveno na podruéju jugoistoéne Azije, a zatim i dru-
gih delova ovog prostranog kontinenta, kao i na podru&ju Afrike
i Latinske Amerike.

Sadasnja vojna snaga NR Kine jo§ nije u stanju da se meri
sa snagom potencijalnih protivnika. Medutim, kada NR Kina bude u
stanju da svojim nuklearnim sredstvima dosegne teritoriju SAD i da
masovnije podrzi operacije svoje armije, naroéito kopnene vojske,
verovatno ¢ée i drugacije nastupati prema svojim glavnim rivalima
-— SAD i SSSR-u. Taj i ostali uticajni faktori, kao Sto su ljudski,
ekonomski, geostrategijski i drugi, doveSée NR Kinu u situaciju da
prevazide sadasnje ,,lokalne” okvire (podsticanje i pomaganje oslo-
bodilac¢kih pokreta) i postavi se u ravnopravan polozaj sa ostalim
supersilama u svetu.

STRUKTURA I JACINA ORUZANIH SNAGA

Opsti razvoj oruZanih snaga NR Kine kroz skoro 20-godisnji
period njihovog postojanja (raéunajuéi vreme mirne izgradnje, tj.
od dana potpunog oslobodenja zemlje 1. oktobra 1949. godine)’ —
u odnosu na armije vodeéih svetskih supersila — u lizvesnom je za-
ostatku. To je posledica niza objektivnih i subjektivnih &inilaca, u
prvom redu niskih proizvodnih moguénosti zemlje i slabe mate-
rijalne osnove. Osnovna razlika izmedu kineske i, na primer, ame-
ritke ili sovjetske armije ogleda se u tome $to je kineska armija,
gledano u celini, jo§ uvek klasiéna po formi — bez obzira na éinje-
nicu Sto od pre nekoliko godina raspolaZe atomskom bombom (nu-
klearnim faktorom) sopstvene proizvodnje.

U_ toj armiji jos uvek dominiraju poznate forme organizacije i
fqrmac\z-]g.' Naime, kineske oruZane snage se jo§ uvek sastoje od tri
wdz:;. oruzja: kopnene vojske, ratnog vazduhoplovstva i ratne mor-
narice.

Ukupno brojno stanje oruzanih snaga nije, kao kod veéine ze-
malja u svetu, adekvatno veli¢ini zemlje, odnosno njenim: ukupnim
ljudskim kapacitetima i drugim uticajnim faktorima, $to se najbolje
vidi iz pregleda:

soveling §tanovni— brojno stanje armije % u od_n o
u km2 stvo u oruZane ostale svega na broj
milionima | gnage snage stanovnika
9.561.000 750 2,650,000 300.000 2,950.000 0,3—0,4

3 Kineska armija formirana je pre 41 godine — 1. avgusta 1927. godine.
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Postotak ljudstva pod oruZjem (od 0,3—0,4%,) znatno je ispod
proseka veéine armija, koji se kreée oko 1,5%*'. Od ukupno 300.000
ljudi oznacenih kao ,ostale snage”, oko 230.000 je, navodno, u sas-
tavu grani¢nih jedinica, a ostatak u jedinicama bezbednosti.

Kopnena vojska. U opsto] strukturi kineskih oruzanih snaga,
ovaj vid suvereno dominira nad ostalima. Treba ista¢i da je ovo
najbrojnija kopnena vojska na svetu, s perspekiivom da taj primat
i zadrzi. Njeno sadasnje brojno stanje, kao i struktura i sastav, vide
se iz pregleda.

% od ukupnog broj divizija po vrstama

brojno sta- #

nje KoV | Proinog sta- | peg- oklop- | konjié- | vazdus. | svesa
R 08, dijskih | nih kiht desant.

2,400.000 90Y%/e5 111 4 3 2 120

Veéina ovih divizija nalazi se u organskom sastavu armija,
kojih, navodno, ima 32. Armija se nacelno sastoji od tri pesadijske
divizije, tri artiljerijska puka i ostalih pristapskih delova a, za-
visno od situacije, u njen sastav moZe u¢i i oklopna ili konjitka
divizija.

Osim ovih divizija, kopnena vojska raspolaZze joS i sa:

20 artiljerijskih divizija, koje svojim pukovima popunjavaju
peSadijske divizije po principu pridavanja;

5 pukova pt-artiljerije;

35 mototransportnih pukova;

65 inzinjerijskih pukova;

nekoliko pukova veze.

Pored toga, kopnena vojska raspolaZe i izvesnim brojem pla-
ninskih jedinica, jedinica za dejstvo u pustinji i sa nekoliko zelez-
ni¢ko-inZinjerijskih jedinica.

Od postojeéih vrsta divizija izraziti predstavnik ovog vida jeste
pesadijska divizija,” koja ¢ini preko 90 procenata svih divizija
KoV-a. I po ukupnom brojnom stanju (od oko 1,350.000 ljudi) na
pesadiju otpada skoro 60%, celokupnog brojno stanja KoV-a, sto je
daleko iznad proseka savremenih armija.

Prema nekim zapadnim izvorima, kopnena vojska danas ras-
polaze sa, priblizno, 2.000 tenkova, od ¢ega su tenkovi T-34, T-54
i JS-2 sovjetske, a tenkovi T-59 i T-62 kineske proizvodnje; zatim,
znatnim brojem oklopnih transportera, sa oko 1.000 oruda samo-

4 Postotak ljudstva pod oruZjem u armiji SAD je 1,8%, SSSR-a 1,5%%,
SR Nemaéke 1%, Italije 1,1%, Turske 1,8%, i Grke 2,4 od ukupnog broja
stanovnistva.

5 U drugim armijama taj odnos se kreée izmedu 40 i 80%e.

6 Prema nekim podacima, to su mehanizovane divizije.

7 Brojno stanje peSadijske divizije iznosi oko 12.000 1judi.
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hodne artiljerije, preko 10.000 artiljerijskih cevi kalibra do 155 mm,
kao i velikom koli¢inom drugog naoruZanja.

Ratno vazduhoplovstvo. Razvoj vazduhoplovstva stalno se od-
vijao u senci kopnene vojske. U njegovom sastavu je oko 120.000
ljudi ili preko 4%, od ukupnog brojnog stanja oruZanih snaga, §to
je daleko ispod procenta u drugim armijama.®

Prema postojeéim podacima, vazduhoplovstvo je organizovano
u 5—6 avio-korpusa, u &ijem sastavu se nalazi preko 30 avio-divizija
(pretezno lovatko-bombarderskih). Ono raspolaze sa blizu 3.000 bor-
benih aviona (od &ega su 12 srednji bombarderi Tu-4 i oko 150 laki
bombarderi tipa IL-28). Ostali aparati su preteZno tipa MIG-15 i
MIG-17, a ima i manji broj aviona MIG-19 i MIG-21. Ratno vaz-
duhoplovstvo raspolaze malom vazdudSnom transportnom flolom od
oko 500 aviona i helikoptera, u Cijem sastavu su pretezno trans-
portni avioni tipa An-2, IL-14 i IL-18 i helikopteri Mi-4. Ova flota
mozZe se, po potrebi, pojatati transportnim avionima civilnog vaz-
duhoplovstva kojih, navodno, ima oko 350.

- Pomenute letelice su preteZno sovjetske proizvodnje ili su pro-
izvedene u NR Kini po sovjetskim licencama. Mese¢no se proizvodi
oko 20 lovaca-bombardera koji su po performansama ravni sovjet-
skim aparatima MIG-21. U NR Kini se proizvode, takode, i tran-
sportni avioni i helikopteri, od ¢ega jedan deo po sovjetskim licen-
cama, a drugi po sopstvenim (kineskim) reSenjima.

Sistem protivvazdu$ne odbrane pojedinih delova i rejona na-
cionalne teritorije satinjavaju radarske stanice, lovei-presretaci tipa
MIG-21 i izvestan broj protivavionskih raketa tipa SA-2. Izgleda
da je ovaj sistem dosta dobro organizovan i usavrSen, Sto potvrduje
i ¢injenica da su Kinezi u toku 1968. godine oborili nekoliko ame-
rickih izvidac¢kih aviona tipa U-2.

Ratna mornarica. Mada je u pogledu brojnog stanja ljudi
nesto jata od ratnog vazduhoplovstva, ratna mornarica nema onaj
znadaj i mesto u sastavu kineskih oruZanih snaga u celini koji bi
se otekivao. Ona ima oko 140.000 ljudi, odnosno na nju otpada blizu
6%, ukupnog brojnog stanja armije.

Ratna mornarica raspolaZze sa preko 1.000 (po vrsti i nameni
razli¢itih) plovnih objekata, medu kojima su preteZno manji bro-
dovi — mada ima i izvestan broj veéih plovnih jedinica i to: 30 pod-
mornica (u izgradnji su, navodno, dve na nuklearni pogon), 4 ra-
zarata, 5 eskortnih razaraéa, 12 fregata, 18 minolovaca, 35 patrol-
nih brodova, 150 torpednih ¢amaca, 60 desantnih brodova, itd.

Treba uoéiti da u sastavu mornarice nema nosata aviona, no-
sata helikoptera, bojnih brodova i krstarica, zbog Cega se, pore
ostalog, i tretira kao periferna. -

8 Od ukupnog brojnog stanja oruzanih snaga SAD na vazduhoplovsivo
oipada 23%, kod SSSR-a 15%., SR Nemadke 22%,, Italije 16%, itd.

7 Vojno delo 97



Ratna mornarica je organski podeljena na tri flote i pomorsko
vazduhoplovstvo, &iji se sastav i tona%a vide iz pregleda.

pigiy Hote ???kfsm e d};f'gj ublglj;ti tonaza gfr?gna

Severna Cing-tao i Lu$un 210 60.000 —

Istoéna Sangaj i Cou-San 600 130.000 —_—

JuZna Kanton i Camkong 260 55.000 —

Pomorsko

vazduhoplovstvo — —_ - 500
Ukupno u mornarici 1.070 295.000 500

Daleko najja¢a i najvaZnija je Istotna flota® ¥to je i razum-
ljivo s obzirom na geografsku vainost podruéja gde je locirana, po-
morskih pravaca koje zatvara i objekata koje treba da za$titi. Dru-
ge dve flote, narotito Severna, viSe su periferne i, u odnosu na
Istonu, izgleda da imaju pomoéni zadatak.

Ukoliko je tatan podatak da u sastavu mornarice nema veéih
plovnih objekata niti onih na nuklearni pogon, opsti zakljuéak bi
bio da je ona izrazito lokalnog karaktera i znataja, namenjena pre
svega za zadatke zaStite nacionalne teritorije — obalnog ruba i
ostrva — bilo samostalno ili u sadejstvu sa jedinicama kopnene
vojske i vazduhoplovstva. Posebno treba istaéi njen znaéaj i ulogu
u odnosu na zadatak spretavanja stalno prete¢e invazije sa Formo-
ze, odnosno otklanjanja neke druge opasnosti u vezi sa dogadajima
na Dalekom istoku i boravkom ameriéke 7. flote na Pacifiku.1?

Rezerve ljudstva. Poznato je da pored ljudstva u sastavu ki-
neskih oruZanih snaga postoje i druge snage. Red je o graniénim i
jedinicama bezbednosti, kao i 0o snagama u sastavu Narodne milicije,
koja se smatra poluvojnom organizacijom sa ,hepresusnim” re-
zervama ljudstva za potrebe odbrane zemlje kao celine; naime,
Narodna milicija je glavna snaga teritorijalne komponente, a ne
operativne armije.

Graniéne jedinice obuhvataju oko 230.000 ljudi, a formirane
su u 15 peSadijskih divizija (brojno stanje im je, navodno,
11.000—12.000 ljudi) i oko 20 samostalnih peSadijskih pukova. Te-
ZiSte rasporeda ovih jedinica je na granicama prema SSSR-u i NR
Mongoliji. Jedinice bezbednosti raspolazu sa oko 70.000 ljudi, a nji-
hova organizacijsko-formacijska struktura sliéna je jedinicama oru-
zanih snaga.

9 Oko 66%c brodova i 62% tonaZe Ratne mornarice nalazi se u Istoénoj
floti.

10 Ova flota je promenljivog sastava i najéedée raspolaZze sa oko 100
brodova, i to: 3—4 nosada aviona, 2 krstarice, oko 30 razaraca, oko 20 fre-
gala, 10—12 podmornica (1—2 na nuklearni pogon), oko 20 minolovaca, a
ostalo su pomoéni brodovi.
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Posebno je interesantna organizacija (masovna, poluvojna)
Narodne milicije, o ¢ijem sastavu, brojnom stanju i drugim elemen-
tima postoje sasvim razli¢iti podaci. Prema nekim informacijama,
njeno brojno stanje, na primer, krete se i do 200 miliona ljudi.
Najblizi istini je, verovatno, podatak da brojno stanje ovih jedinica
u sludaju potpune mobilizacije dostize 20 miliona ljudi. Postoje,
navodno, samo jezgra ovih jedinica, koje u svoj sastav treba da pri-
me tu nepreglednu masu nepotpuno obucenog ljudstva — vojnih
obveznika, koji se — zbog ograniéenog broja — ne ukljutuju u
oruzane snage na odsluZenje vojnog roka. Jedinice Narodne milicije
se formiraju prema potrebi — popunom na teritorijalnom principu.
Fostoje podaci da ovo ljudstvo tuva svoju opremu kod sebe, Sto
im, ukoliko je to tatno, omogucava brZe mobilisanje i formiranje
jedinica, kao i njihovo izvrSenje borbenih i drugih zadataka.

Procenjuje se da svake godine iz armije izide preko 500.000
obutenih vojnika, $to zna¢i da su im rezerve obucenog ljudsiva,
samo iz perioda od 1949. do 1968. godine, vece od 10 miliona ljudi.
Ovde, razume se, nije urafunata ogromna masa ljudstva koje pro-
lazi kroz nepotpunu vojnu obuku u poluvojnim organizacijama.

VOJNOTERITORIJALNA PODELA

Interesantna je vojnoteritorijalna podela u NR Kini. Kao po
pravilu (osim 2—3 izuzetka), vojna podela teritorije se ne poklapa
sa postojeéom administrativno-politickom podelom, prema kojoj sa-
da u NR Kini postoji 25 provincija i 3 velika gradska rejona —
opstine, dok je zemlja u vojnom pogledu podeljena na 13 vojnih
oblasti. Od njih su tri oblasti prema severnoj, severozapadnoj i za-
padnoj granici (Unutrasnja Mongolija, Sinkjang i Tibet) i imaju
odreden stepen samostalnosti u komandnom i operativhom pogledu.
Navodno su direktno vezane za centralnu vladu u Pekingu, od koje
neposredno primaju zadatke. Pretpostavlja se da je ovakvo reSenje
doneto zbog izuzetne vaZnosti pomenutih teritorija koje se proteZu
duZ, nekoliko hiljada kilometara dugatke granice prema SSSR-u
i NR Mongoliji, pozadi kojih su rasporedene znatne sovjetske snage.

Teritorije vojnih oblasti podeljene su na vojna podruéja, ko-
jih, zavisno od veli¢ine i vaZnosti teritorije, moZe biti dva do tri
u jednoj oblasti.!'* Vojna podruéja se, navodno, dele na vojne okru-
ge, ali o tome nema pouzdanih podataka. Smatra se da na terito-
riji jedne vojne oblasti mogu biti rasporedene dve do fri armije,
$to zavisi od toga koliki je broj podrucja u sastavu neke oblasti —
jer princip lociranja jeste: jedna armija na jedno podrué&je.

Sve jedinice rasporedene na teritoriji jedne vojne oblasti,
ukljuéujuéi i jedinice vazduhoplovstva, mornarice, milicije i granit-

11 Ni po povréini teritorije ni po ukupnom broju stanovniitva na njima
ove oblasti i podruéja nisu ni priblizno adekvatni vojnoteritorijalnoj podcii
u veéini drugih zemalja. Jedna vojna oblast u NR Kini, na primer, moze
da se prostire preko teritorija dveju provincija, a vojno podruéje preko te-
ritorije jedne provincije, koje su, uzgred refeno, same za sebe éitave drzave,
koje obuhvataju od 20 do 80 miliona stanovnika.
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ne, pod neposrednom su komandom komandanta te oblasti. Iz ovoga
bi se mogao izvuéi zakljuéak da su sve, ili gotovo sve, vojne oblasti
(zbog ogromnog prostranstva nacionalne teritorije, medusobne nedo-
voljne povezanosti, relativno velike udaljenosti od centralnih vlasti,
itd.), do izvesnog stepena osamostaljene, naroéito periferne oblasti.

Vojna obaveza. U NR Kini sluZenje vojnog roka traje od 4 do
6 godina, zavisno od vida i roda vojske. Najduzi rok je u ratnoj
mornarici — 3 do 6 godina, zatim u vazduhoplovstvu — 5, dok je u
kopnenoj vojsci najkraéi — ,,svega” 4 do 5 godina.

O¢ito je da postoji nesklad izmedu ukupnog ljudskog potenci-
jala—uopste i prirastaja muSkog dela stanovniStva—posebno,
s jedne, i brojnog stanja oruZanih snaga i godina trajanja vojnog
roka, s druge strane. Pomenuti nesklad i problem obuke tolikog
broja (preko 6 miliona) obveznika koji svake godine pristiZu za od-
sluzenje roka Kinezi reSavaju na relativno jednostavan natin tako
Sto od celokupnog broja mladi¢a godiSta prispelog za odsluzenje ro-
ka proberu samo ,privilegovane” pojedince — oko 10%; od ukupne
mase, a svi ostali se, navodno, $alju u centre za obuku Narodne
milicije, gde dobijaju takozvanu ,,sedmi¢nu obuku” — &me se u
osnovi i reSava problem obuke najveteg dela ove mase vojnih ob-
veznika.

Vojni rashodi. Poslednje godine razvoja i usavr$avanja oruZa-
nih snaga NR Kine karakterie, pored ostalog, naglo poveéanje izda-
taka za poirebe armije i odbrane u celini. Ovo se naroéito zapaza
posle ispaljivanja prve ,, A”-bombe, kada je do$lo i do jateg anga-
zovanja finansijskih sredstava za proizvodnju nuklearnog oruZja.

Vojni budZet za 1967. godinu iznosio je oko 6,5 milijardi, a za
1968. bilo je predvideno da prede 7 milijardi dolara, pa je time
NR Kina, po izdacima za potrebe armije, izbila na treée mesto u
svetu — odmah posle SAD i SSSR-a, sa tendencijom njegovog da-
ljeg porasta. Medutim, stvarne izdatke NR Kine za potrebe armije
nije moguce tatno proceniti zato Sto zvaniéni vojni budZet nije
i jedini izvor finansijskih sredstava za potrebe odbrane; u stvari,
i deo nekih drugih budZeta se, posredno ili neposredno, trosi u te
svrhe. Na osnovu toga moglo bi se zaklju&iti da se za potrebe od-
brane troSe velika sredstva, koja se kreéu u granicama oko 109, od
bruto nacionalnog dohotka — ¢ija visina se, prema raspoloZivim po-
dacima, procenjuje na 50—75 milijardi dolara. Od te sume dobar
deo se trosi za brZi razvoj nuklearne energije, odnosno za intenziv-
niju proizvodnju nuklearnog oruZzja i sredstava za njegovo preno-
Senje — narotito na veéa odstojanja.

VOJNA AKTIVNOST NA SPOLJNEM PLANU

Dosledni osnovnim principima svoje spoljne politike, svojim
gledanjima na dalja kretanja savremenog sveta, a u skladu sa sop-
stvenim vojnopolitickim koncepcijama i reSenjima, Kinezi posled-
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njih godina intenzivno Sire svuda u svetu svoj uticaj i na vojnom
planu.

To neposredno (ponegde i posredno) vojno anga¥ovanje NR
Kine na medunarodnoj sceni manifestuje se u raznim oblicima, po-
¢ev od neposrednog fizitkog prisustva vojnih jedinica ili grupa
pripadnika njenih oruZanih snaga, preko davanja vojne pomoéi, do
»izvoza” ideja o gerilskom ratovanju. Kinezi preduzimaju i niz dru-
gih mera kojima je cilj brze §irenje i jadanje njihovog uticaja —
naroc¢ito kod malih i nerazvijenih zemalja.

Time se, pored ostalog, moZe i tumatiti ¢injenica da se oko
40.000 kineskih vojnika (preteZno inZinjerijskih i pav-jedinica) veé
nekoliko godina nalazi na feritoriji Severnog Vijetnama. Svojim
prisustvom, izgleda, daju do znanja da su spremni, ako to zatreba,
da se i neposredno angazuju — kao $to je to bio sluéaj i pre 18 go-
dina u Koreji, u vreme kada su kineske moguénosti i oruZane snage
bile daleko ispod dana$njih.

Drugi oblik neposrednog prisustva pripadnika kineske armije
u nekim zemljama sveta predstavljaju kineski vojni struénjaci, sa-
vetnici, instruktori, itd. Vece ili manje grupe ovih struénjaka nalaze
se u armijama nekih azijskih zemalja, a ima ih i na drugim konti-
nentima, pa i u Evropi, na primer — u susednoj Albaniji.

Vojna pomo¢ je jedan od uticajnih i znagajnih oblika kineske
ekspanzije u medunarodnim okvirima — sa teZiStem na azijskom
kontinentu. Zavisno od toga kome se daje, ta pomoé¢ mozZe biti i
besplatna, ali se ipak najteSce radi o prodaji oruzja, municije i dru-
gog ratnog materijala i opreme — uz povoljne uslove za primaoca
(niske kamate i dugogodisnji rokovi otplate). U situaciji kada i sami
ne raspolazu obiljem materijalno-finansijskih sredstava, odnosno
velikog i ,,svesnog” samoodricanja cele nacije, u fazi izuzetnih na-
pora na planu brZeg jaanja i modernizovanja svoje armije (u toku
je prva godina II sedmogodi$njeg plana njenog razvoja), narocito
nuklearnog faktora, Kinezi nalaze moguénosti i odvajaju dosta ve-
lika sredstva za vojnu pomoé¢ drugim zemljama.

Pored moralne, NR Kina pruZa izvesnu materijalnu pomoé
Juznom Vijetnamu i gerilskom pokretu u Burmi. Pod njenim uti-
cajem je i Patet Lao u Laosu kojeg, navodno, i materijalno pomaze,
kao i gerilski pokret u Tajlandu. Pod snaznim kineskim uticajem
je 1 KP Indonezije, a sami IndoneZani tvrde da Kinezi materijalno
pomazu gerilski pokret na o. Borneo. Pokret takozvanih crvenih
Kmera u Kambodzi takode je pod kineskim uticajem, koji, izgleda,
i materijalno pomaZu, itd.

VaZznu stavku u kineskom ,,izvozu” na vojnom planu &ine ideje
i Sabloni o gerilskom ratovanju, &ime Kinezi Zele da nametnu svoja
glediSta o moguctnosti izvodenja revolucija, vodenja oslobodilaékih
pokreta, masovnog organizovanog otpora, itd. Glavni pravac ,,izvo-
za” usmeren je na plodno tle prostranog podruéja jugoistoéne Azije,
mada nisu zanemareni ni ostali interesantni regioni sveta. Cinje-
nica je da su pojedini kineski primeri i uzori naisli na pogodan
‘teren kod dela ekstremno revolucionarno raspoloZene omladine poje-
dinih zemalja, ukljutujuéi tu i neke kapitalistitke, $to se najbolje
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moglo primetiti proslog prole¢a za vreme masovnih demonstracija
radniéke i studentske omladine.

Vojni aspekt kineske revolucije imao je snazan odjek u mno-
gim zemljama, posebno u zavisnim i poluzavisnim, pa na tom planu
treba i ubuduée oéekivati jo§ intenzivnije angaZovanje NR Kine,
na jo$ Sirem frontu, prema stepenu Sirenja njene ekonomske i voj-
ne modéi.

NUKLEARNO NAORUZANJE

U Sirenju postojeteg, ve¢ odavno predimenzioniranog, nukle-
arnog ,kiSobrana”, od pre Cetiri godine uéestvuje i NR Kina. Za-
hvaljujuéi ogromnim naporima, velikim ulaganjima i odricanjima
svih vrsta, Kinezi su uspeli da svoju prvu ,,A”-bombu isprobaju veé
u jesen 1964. godine, a sedmu u decembru 1963. godine.

Ako se problem proizvodnje ovih sredstava sagleda izbliza i
kompleksno, dolazi se do zakljutka da je za relativno kratko vreme
(svega Cetiri godine) ova zemlja postigla mozda vete rezultate nego
mnogo razvijenije i bogatije zemlje — za isti broj godina — pre
nje. Ovde treba imati u vidu kinesko koriséenje tudih iskustava i
»preskakanje” pojedinih faza eksperimentisanja i proizvodnje — za
razliku od prvih nuklearnih zemalja koje su ifle neSto duZim putem.

Prava vrednost postignutog uspeha na tom planu vidi se iz po-
datka da je prva kineska , A”-bomba bila nominalne jaéine, oko
20 KT a, prema nekim procenama, poslednje dve imale su mega-
tonsku jaéinu.!*

Cinjenica da su Kinezi za protekle &etiri godine isprobali odre-
den broj bombi i stvorili zalihe ovih sredstava'® moZda i nije to-
liko bitna (sa stanoviSta tehnoloSkog procesa i tehnitkih moguéno-
sti) koliko je bitno da na ovom planu NR Kina ide mnogo brZim
koracima nego 3$to je to svet otekivao.'* Pri tom se ne misli samo
na nuklearne bojeve glave, ve¢ i na sredstva za njihovo prenosenje;
naime, poznato je da je Sesta bomba ispaljena pomoéu rakete sred-
njeg dometa (na odstojanju oko 600 km). U vezi s tim treba istaéi
da Amerikanci procenjuju da ¢ée NR Kina do 1970. raspolagati ra-
ketama srednjeg dometa (do 2.000 km), dok Japanci misle da ¢e do
1972, godine imati i interkontinentalne projektile.

Veé je ranije pomenuto da se na proizvodnju nuklearnog na-
oruzanja trodi dobar deo vojnog budZeta. Sta za NR Kinu znati
trosenje tolikih sredstava za potrebe odbrane, odnosno za proizvod-

12 Prva ameri¢ka »A«-bomba isprobana je 1944. god. SSSR je svoju
prvu »A«-bombu isprobao avgusta 1949, a prvu »H«-bombu 1953, dok inter-
kontinentalnim raketama raspolaze od 1956. god. Prva francuska hidrogenska
bomba isprobana je na Pacifiku 24. 8. 1968, god.

13 Amerikanci predvidaju da bi Kinezi do kraja 1979. god. mogli imati
do 150 interkontinentalnihh projektila. Za broj nuklearnih borbenih sredstava
takti¢ko-operativne namene ne daju nikakve prognoze.

14 Od ispaljivanja prve »A« do ispaljivanja prve »H«-bombe Fran-
cuzima je trebalo vie od 5 godina, Kinezima nepune 3, Sovjetima 4, a Ame-
rikancima 7 godina.
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nju nuklearnog oruZja, najbolje ilustruje podatak da se visina na-
cionalnog dohotka po stanovniku u nekoliko poslednjih godina kre-
tala u granicama izmedu 75 % 100 dolara.'’® S druge strane, i sama
cena proizvodnje jedne ,,A”-bombe, s obzirom na postojeée uslove,
daleko je veéa u NR Kini nego u SAD ili SSSR-u, Sto jo§ viSe po-
veéava napore Kineza i zahteva sve ve¢a njihova odricanja — pre-
ma stepenu povetanja proizvodnje.

Medutim, sve teSkoée i problemi s kojima se Kinezi bore za-
senjeni su njihovim o€iglednim uspesima. Stvorena baza dopusta
pretpostavku da u narednom periodu treba otekivati joS veée re-
zultate NR Kine kako u proizvodnji nuklearnih bojevih glava (raz-
ne ja¢ine i namene) tako i sredstava za njihovo lansiranje i preno-
Senje (narotito raketa srednjeg i velikog dometa), savremenih avio-
na i, verovatno, podmornica na nuklearni pogon.

OSNOVNI PRAVAC RAZVOJA

Sadasnji period razvoja oruzanih snaga, gledano u celini, ka-
rakteristitan je po tome Sto se jasno ispoljava teZnja za ,prila-
godavanjem’ novostvorenim uslovima, koji su, pored ostalog, rezul-
tat ¢injenice da NR Kina raspolaZe sopstvenim izvorima nuklearnog
naoruZanja, mada jo$ nije sasvim jasno da li su se i kako ova sred-
stva uklopila (u organizacijsko-formacijskom pogledu) u postojetu
strukturu kineskih oruzanih snaga. Realno je pretpostaviti da ¢e
njihovo Sirenje kroz strukturu armije, kao i uvodenje u organizaciju
vidova i rodova vojske, zavisiti od stepena poveéanja njihove pro-
izvodnje.

Nezavisno od toga, ulazu se ogromni napori da se oruZane sna-
ge (do sada, donekle, zapostavljene na ratun razvoja nuklearnog
faktora), a posebno kopnena vojska, $to pre oblikuju u jednu sa-
vremeniju formu. Ovde se ne misli samo na usavrSavanje jedinica
pojedinih vidova i rodova u organizacijsko-formacijskom smisluy,
veé i na modernizovanje naoruzanja i opreme, poboljSanje obuke i
usavriavanje svih elemenata od kojih zavisi i po kojima se ocenjuje
vrednost jedne armije i njena bojeva gotovost u savremenim uslo-
vima.

Ta teznja u okviru kopnene vojske ogleda se u jacoj medusob-
noj integraciji pojedinih srodnih rodova, u poveéavanju pokretljivo-
sti, vatrene i udarne moé¢i, manevarske sposobnosti, moguénosii
komandovanja, kao i poboljSanju ostalih uticajnih elemenata u or-
ganskoj strukturi jedinica. Kod vazduhoplovstva se to manifestuje
u poveéanju moguénosti za vertikalni manevar, elemenata nepo-
srednog sadejstva sa jedinicama ostalih vidova i povetanju mogué-
nosti preno$enja nuklearnih bombi na veta odstojanja. Kod morna-
rice izgleda da je teZiite usmereno na razvoj podmornicke flote i
manjih brzih povrSinskih plovnih objekata.

15 Radi izvesnog uporedenja treba pomenuti da je ameri¢ki bruto na-
cionalni dohodak po stanovniku u 1967. godini iznosio oko 3.600 dolara, 1). da
je bio oko 36 puta veéi od dohotka iste godine u NR Kini.
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Definitivnim raskidom sa SSSR-om 1963/1964. godine, pres-
tankom prijema njegove vojne pomo¢i i odustajanjem od daljih na-
bavki naoruzanja i opreme kod njega, NR Kina se orijentisala go-
tovo iskljuéivo na sopstvene izvore. Kinezi ve¢ proizvode skoro ce-
lokupno naoruZanje, borbenu tehniku i opremu. Za proizvodnju ne-
kih borbenih sredstava imaju sopstvena reSenja, a u veéini sluca-
jeva to su kopije sovjetskih originala. Ratuna se da su Kinezi do-
bili od SSSR-a oko 300 licenci za proizvodnju raznovrsnih primera-
ka naoruZanja, borbene tehnike i opreme za potrebe sva fri vida
oruzanih snaga.

Vojna industrija raspolaZe sa preko 150 industrijskih predu-
zeéa — fabrika, od tega je oko 100 izgradeno uz pomoé SSSR-a, i
oko 15 brodogradilista koja rade za vojne potrebe. Od oko 3 miliona
radnika masinske industrije Kine, polovina radi u vojnim predu-
zeéima, §to jo§ jednom ukazuje na velik znaaj vojnog faktora u
NR Kini.
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Pogledi i misljenja

SPRECAVANJE STRATEGIJSKOG IZNENADENJA

. Na stranicama ovog i mnogih inostranih vojnih asopisa veé
‘je pisano o ovoj temi. Ali, ni o jednom pitanju nema tako kontra-
verznih rmsl;en]a kao o tome da li je strategijsko iznenadenje mo-
guce ili nije. Upravo zbog toga Sto se, bez obzira na uslove, jedno-
‘stavno tvrdi pozitivno ili negativno i dolazi do tako suprol:mh
misljenja. Do suprotnih misljenja pa i konfuzije dolazi i zbog toga
§to ima raznih definicija i mi$ljenja o tome $to je strategijsko izne-
nadenje, kao i $to nisu pravilno shvaceni svi njegovi aspekti. To se
deSava i pored toga $to je bilo dosta analiza uslova u kojima se
ono moZe posti¢i, kao i mera kojima se moze spreciti.t

Iznenadenje su u proslosti ostvarivali napadaci (agresori), ali i
branioci, Zrtve agresije, ako nisu bili od prvih udaraca poraZeni.
No, sama ¢&injenica da je u gotovo svim ratovima dolazilo do strate-
gx]skog iznenadenja, narotito od strane agresora u pocetnom pen-
odu, nije dovoljan dokaz da je to zakonitost (privilegija agresora) i
da se iznenadenje ne moZe spreéiti. Istina, ono je jedno od nacela
strategije kojim se uvek koristila i kojim ¢e se koristiti bilo da se
radi o napadacu ili braniocu.

Isto tako ne moze se apriori prihvatiti teza da se u sadalnje
vreme strategijsko iznenadenje ne moze izbe¢i zato Sto su objektivi:
uslovi, posebno kod velikih sila, mnogo povoljniji nego u proslosti.
Treba imati u vidu da su u istoj proporciji porasle i moguénosti
za spretavanje. Istina, ¢injenice o istorijskim faktima i objektivnim
uslovima za iznenadenje ne mogu se osporavati, ali se mogu sagle-
dati uzroci i uslovi u kojima }e iznenadenje postignuto, kao i
postupci i uslovi u kojima se moze izbeéi. ;

No, moramo se sloZiti da neke zakonitosti, ipak, postoje, a to su:

— da _]e u dana,ane vreme lakSe postiéi iznenadenje i da su
posledice mnogo vece i teze (dalekosezm3e) nego u proslosti zbog
postojanja sredstava velike razorne moci, neograni¢enog dometa i sa
uvanredno velikom brzinom leta;

! General-major Berislav Badurina ,,Moguénost i naéin postizanja stra-
tegijskog iznenadenja”, Vojno delo br. 2/67.
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— velike i agresivne zemlje sa milionskim mirnodopskim
armijama, (izuzetno i male agresivne — militaristi¢ke zemlje) u sva-
kom momentu mogu da poénu napad na neku drugu zemlju, posebno
malu, i ako ona nije neprekidno spremna za odbranu mogu da po-
stignu strategijsko iznenadenje;

— neprekidna spremnost je jedina alternativa za sprefavanje
iznenadnog napada (agresije).

Da se za momenat vratimo na definicije. Iznenadenje je ne-
ogekivano dejstvo u pogledu vremena, nadina dejstva, mesta (pravea),
upotrebljenih sredstava i postupaka. Njime se dezorganizuje i para-
liSe neprijatelj i nanose mu se osetni, a nekad i katastrofalni gubici.
Iznenadeni se liSava mogué¢nosti organizovanog otpora makar za
izvesno vreme, $to omogucava postizanje uspeha u borbi ¢ak i rela-
tivno slabijim snagama. Iznenadenje moZe biti, po znadaju i posle-
dicama, takti¢ko, operativno i strategijsko, a po intenzitetu — deli-
mi¢no ili potpuno.

Strategijskim iznenadenjem se dezorganizuju i paraliSu oru-
Zane snage protivnika u celini ili njihov znacajan deo. PostiZe se
uniStenje ili paralisanje jednog ili vise strategijskih objekata i mera
— vaznih komunikacijskih pravaca i évorova, ozbiljnije otezavanje
mobilizacije i strategijskog razvoja, naruSavanje sistema veza itd.
Znati, strategijskim inzenadenjem se postize strategijski efekat koji
suprotna strana nije ocekivala. Ona je izgubila mnogo vremena,
ili pretrpela velike gubitke ili neotekivano paralisana u nekoj dru-
goj delatnosti od strategijskog znataja, $to ¢e imati posledice na
ceo tok rata.; Nekad i ofekivana agresija moZe postiéi iznenadenje
(ako se kasno sazna, za njen pofetak — neposrednu pripremu vreme
za protivmere nedovoljno, potcenila se opasnost itd.).

Pristalice stava da u sadasnje vreme ne moZe da dode do
strategijskog iznenadenja iznose, uglavnom, dva argumenta: da sva-
kom ratu obavezno prethodi relativno duz period zategnute situa-
acije i da postoje veoma razvijena sredstva detekcije. Medutim, ako
bismo i prihvatili ove argumente, to jo§ nije nikakav dokaz da ne
moze doéi do strategijskog iznenadenja samo zbog ovih éinjenica.
Jer, period zategnute situacije moZe trajati duze vreme (i nekoliko
godina), a da se opet ne zna kada ¢e agresor napasti (kojeg dana,
pa ¢ak ni meseca), zatim koju zemlju, kojim pravcem, kojim sna-
gama i sredstvima itd. Isto tako, unato¢ postojanja najsavremenijih
sredstava detekcije i izvidanja, pofev od klasi¢nih do kosmickih
brodova i orbitalnih izvidanja, ne moZe se sigurno tvrditi da ée se
pripreme za agresiju blagovremeno otkriti i da ée se tek posle toga
mo¢i preduzeti odgovarajuée protivmere. Podvlaéimo — blagovre-
meno. Jer, otkriti momenat ispaljivanja raketa i poletanje aviona
ne smatramo blagovremenim otkrivanjem priprema agresije, iako
je i to presudno u raketno-nuklearnom ratu za izvrSavanje raketno-
-nuklearnog protivudara (uzvrata). U takvom ratu drugoj strani
koja takode poseduje respektivne nuklearne potencijale i visok ste-
pen stalne gotovosti dovoljno je i pola sata ranije upozorenje da bi
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agresoru uzvratila uniStavajuéi udarac i tako prednost od pola sata
gvela na minimum.

No, u ovom ¢lanku Zelimo skrenuti paznju na moguénosti :
posledice iznenadenja u lokalnim ratovima, posto je svetski raketno-
-nuklearni sukob sve manje verovatan, jer nije u interesu dveju
super-sila. Zivimo u eri lokalnih ratova, pa je najaktuelnije pitanje
moguénosti iznenadne agresije u lokalnom ratu i naéin sprefavanja
iznenadne agresije u takvom ratu.

U lokalnom ratu, otkrivanjem poletanja aviona, pokreta bro-
dova i motorizovanih kolona nisu se blagovremeno otkrile pripreme
za agresiju niti se obezbedilo vreme za protivmere.

Postavlja se pitanje — kako se moZe spreéiti i da li se uopste
moze izbeé¢i strategijsko iznenadenje. Da li zaista inicijativa u tom
pogledu uvek pripada agresoru? Po$to je u pomenutom broju ovog
tasopisa dosta pisano o mogucnostima iznenadenja (uslovima, sred-
stvima, natinu i dr.), u ovom napisu Zelimo neSto viSe re¢i o me-
rama da se ono spreéi, odnosno ublaZi.

Zbog teSko¢a u otkrivanju priprema agresije (postojanja jakih
mirnodopskih armija i raznih sredstava i vrsta maskiranja) i odre-
divanja vremena poletka, pravca dejstva, sredstava i postupaka
agresora, potrebno je imati neke stalne — frajne — mere i postupke
da bi se izbeglo iznenadenje, ili da se ono bar u najveéoj meri ublaZi.

Moramo naglasiti da je u sadaSnje vreme osnovni problem
kako spretiti iznenadenje u potetku agresije i dalekoseZne posle-
dice, imajuéi u vidu velike mogu¢nosti i konvencionalnih savremenih
ratnih sredstava. Jer, ako se izbegne prvi udar u poéetku agresije,
mnogo je lakSe parirati svim drugim postupcima, pa ¢ak i izne-
nadnim.

Koje su to mere, sredstva i postupci kojima se spretava izne-
nadnost agresije? Naravno da se ne mozZe dati recept koji bi iscrpao
sve mere i postupke i vaZio za sve uslove i situacije, ali ¢emo ipak
pokuSati da ukaZemo na najvaznije Sto doprinosi spreavanju izne-
nadne agresije.

Prvo, vojna i politicka misao (nauka) treba na vreme da ukaze
na to kakvi su ratovi moguéni u danasnjem svetu ma osnovi posto-
je¢ih odnosa, tendencija, sredstava — posebno vojnih — i u kojim
podrugjima su moguéni kakvi ratovi. To ée olakSati da se preduzmu
odgovarajuée mere za sprefavanje iznenadenja u pogledu vrste i
oblika rata i mesta izbijanja.

Drugo, politi¢ko rukovodstvo zemlje (politika) treba blagovre-
meno da ukaZe na potencijalne agresore po moguénosti za duze
vreme. To Ce spre¢iti iznenadenje u odnosu na moguéeg agresora
i omoguéiti konkretne pripreme zemlje. U protivnom ako bi zemlja
bila iznenadena to bi imalo teSke posledice, jer bi bila zatetena
potpuno nespremna. U tom sluéaju otpor bi bio stihijan i u poéet-
nom periodu sa velikim gubicima i dilemama.

I trece, ako prva dva faktora ocene da zemlja moZe biti na-
padnuta i da je opasnost verovatna bez obzira $to ona ne daje ni-
kom povoda za to, mora biti na vreme zauzet stav o obliku rata
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i doktrini (koncepciji) vodenja rata za slutaj ako bude nametnut.
Veoma je vazno blagovremeno izabrati adekvatnu koncepciju koja
se moZe suprotstaviti bilo kom agresoru ili u bilo kom vidu agre-
sije. Ona mora u potpunosti poStovati sopstvene uslove, potrebe i
moguénosti.

Zatim dolaze sasvim konkretne mere na svim nivoima i u
svim instancama, oblastima i delatnostima druStvene zajednice o
pitanjima i poslovima narodne odbrane. Razume se da su te mere
najobimnije i najkonkretnije u vojnim ustanovama i organizacijama
(jedinicama), ali nisu manje potrebne ni kod drustvenih organiza-
cija. Ovde treba posebno naglasiti da savremeni zahtevi u spreca-
vanju iznenadenja agresije traZe da najmanje jedna desetina od
ukupno predvidenih oruzanih snaga zemlje treba da postoji jo§ u
miru, savremeno organizovana i opremljena (kao deo oruzanog na-
roda) koja bi imala zadatak da preduzima i predlaZe mere za spre-
Zavanje iznenadenja, da otkriva neposrednu opasnost od agresije,
odbija agresiju manjih snaga, stvori vreme za mobilizaciju i razvo]
svih snaga zemlje u sluéaju napada nadmoénih snaga agresora. U
stajaéoj armiji treba da se obezbedi strufna obuka (i veteg dela
vojnih obveznika), a posebno obuka kadra za sve vrste jedinica
oruzanih snaga. Ovo reSenje sa odredenim procentom stajaée voj-
ske u miru smatramo za sada najekonomiénijim i najefikasnijim u
koncepciji svenarodne odbrane.

Pored iznetog, najvaZnije su jo$ slede¢e mere za sprefavanje
iznenadne agresije:

— adekvatna razvijenost obave$tajno-izvidacke sluzbe, (ona bi
morala biti u stanju da otkrije neposredne pripreme za agresiju
makar 2—3 dana pre pocetka);

— postojanje sigurnog i jedinstvenog sistema za uzbunjivanje
za celu drzavnu teritoriju koji je u stanju za 2—3 minuta staviti
u pokret celu zemlju i na osnovu toga da svaki pojedinac i svaka
organizacija zna Sta treba da radi;

— stalna borbena gotovost stajae armije, tj. da je u stanju
da u roku od jednog minuta pa do pet fasova (zavisno od vrste
jedinice — roda — sluzbe) od signala za uzbunu stupi u dejstvo sa
‘odredenih poloZaja;

— sposobnost zemlje da za najkrace vreme (1 sat do 5 dana)
izvr3i mobilizaciju svih snaga, potev od oruzanih jedinica pa do
privrednih kapaciteta i svih drugih delatnosti, organizacija i sluzbi
doti¢ne drustvene zajednice (ovde treba posebno naglasiti poirebu
brze mobilizacije i odredenog stepena stalne gotovosti teriforijalnih
jedinica koje su najefikasnije sredstvo u borbi sa vazduSnim de-
santima, tim najopasnijim sredstvom — posle raketnih i aviosnaga
— za postizanje iznenadenja);

— obuéenost celokupnog stanovniStva kako bi svako znao svoje
mesto 1 zadatak u ratu, da na odredeni signal automatski prelazi
na njega, kao i neophodna politi¢ko-psiholoska priprema koja se
postupno sve viSe intenzivira; - ; 2
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~— uredenje teritorije za rat, svako sa svog aspekta -— oru-
Zane snage za pruzanje zilavog otpora, privreda za bezbedniju pro-
izvodnju i snabdevanje u ratu, zbog ¢ega veliki deo postrojenja mora
biti pod zemljom sa autonomnim izvorom pogonske energije; posto-
janje organizovanih radnih smena (brigada) u svim proizvodnim i
drugim delatnostima, prilagodenih za ratne uslove itd.;

— postojanje adekvatnih ratnih planova za svaku vojnu, pro-
izvodnu i drugu organizaciju u kojima ¢e biti odredeni: zadatak,
lokacija, snage, sredsiva, odnosi sa drugim organizacijama, sopsiveno
obezbedenje itd.

Napred je iznet minimum mera i uslova koje treba obezbediti
da bi se izbeglo, ili u najve¢oj meri ublazilo, iznenadenje. Razume
se da postoji jo5 bezbroj raznih mera i reSenja kojima se sprecavaju
i ublazavaju posledice iznenadnog napada (agresije). No, treba jos
jedanput ukazati na imperativ stalne organizacijske i druge sprem-
nosti, na imperativ postojanja minimuma iznetih mera ako se Zeli
izbeéi iznenadenje, a iznad svega potrebu moralno-politi¢kog jedin-
stva, tj. jedinstvenu spremnost svih gradana da i po cenu najvecih
napora i odricanja brane svoju slobodu i nezavisnost.

General-potpukovnik
Dusan PEKIC
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O SISTEMU USAVRSAVANJA STARESINA

Opste, strutno, tehnitko, vojno, ideoloSko-politicko i pedago-
tko-metoditko usavrSavanje staredina je veoma sloZen i odgovoran
zadatak, koji se postavlja pred sve staredine savremene armije. Nje-
gova slozenost i neophodnost proizilaze iz mnogih ¢&injenica koje
karakteridu prirodu posla vojnog stareSine.

Armija se stalno razvija i oprema najsavremenijim tehnickim
i borbenim sredstvima, koja temeljito menjaju nafin vodenja raia,
a time rad i Zivot u njoj. Taj brzi rast zahteva stalno preispitivanje
i izmenu mnogih pogleda, pravila, propisa i postupaka, a samim
tim i naknadno obulavanje i pripremu celokupnog staresinskog
sastava koji rukovodi u novim uslovima. Neke naSe stareSine jos
uvek se pridrzavaju starih nafela i metoda usvojenih pre vise go-
dina, kada su oni zavriavali akademiju, kao da se dosad nije nista
promenilo. A u nekim vojnim akademijama, za poslednjih deset
godina, broj predmeta se povetao sa 23 na 28, a broj nau¢nih dis-
ciplina kojima treba ovladati sa 51 na 98. To znali da staresine
koje su ove akademije zavrSile pre nekoliko godina nisu izutavale
5 predmeta i 47 nauénih disciplina koje su danas i te kako polrebni.
Nova tehni¢ka borbena sredstva koja se neprekidno uvode u nao-
ruZanje na$e armije sve su sloZenija i zahtevaju daleko viSe znanja
od staresina. Tako je, na primer, utvrdeno da posada tenka T-55
zbog slozenosti uredaja mora danas da zna tetiri puta vie nego
posada tenka T-34. Od pilota koji lete na supersoniénom avionu
trazi se 8—10 puta viSe znanja nego $to je morao da ima pilot koji
je leteo na klipnom avionu.

A poznato je da se vreme za obuku nije povetavalo, ve¢ sma-
njivalo, $to je dovelo do op$teg nesklada izmedu programa kojim
se mora ovladati i vremena kojim se raspolaZe. Ta protivretnost i
problem mogu se uspe$no savladati samo racionalizacijom i podi-
zanjem nastavnog procesa na visi i savremeniji nivo.

U savremenim uslovima, kako se vidi, rastu potrebe za sve
veéim obimom vojnih, vojnostru¢nih i tehnic¢kih znanja stareSina
i vojnika. Analogno tome sve je aktuelnije pitanje kako Sto brze,
laksSe i uspe$nije preneti potrebna znanja, veStine i navike na potéi-
njene i obezbediti da ih aktivno usvoje. Danas se u svetu i kod nas
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intenzivno radi na racionalizaciji nastave i nastavnih procesa i u
pronalaZenju najpogodnijih metoda i sadrzaja nastave i vaspitanja
Neke $kole i jedinice u ovome su postigle vidne rezultate. Ovo je i
predmet razmatranja i studija mnogih vojnih struénjaka, pedagoga,
psihologa i sociologa. Rezultate ovih razmatranja i studija stare$ine
moraju neprekidno pratiti i na osnovu toga u rad unositi novine
koje daju bolje rezultate.

Kada razmatramo potrebu i zna®aj usavrSavanja staredina,
treba imati u vidu ogromne i brze promene koje nastaju u tehnici'
i privredi zemlje, a sa tim nove moguénosti oruzanih snaga i kon-
cepcije vodenja borbenih dejstava. Dok je za vreme 1I svetskog
rata za izvrSenje jednog zadatka trebalo i hiljade aviona, danas sa
upotrebom atomskih i hidrogenskih bombi za ovakav i slitan za-
datak potreban je samo jedan avion. Nova tehnitka borbena sred-
stva i naoruZanje dovode do formiranja i osnivanja potpuno novih
vidova i rodova vojske i jedinica. Medutim, neka iskustva u svetu
vet postoje. Treba ih izucCavati, prilagodavati nasim uslovima i iz-
nalaziti nova reSenja. To sve zahteva studiozni rad i ne trpi nikakve
improvizacije.

Naué¢no-tehni¢ka revolucija i modernizacija savremne armije
stavila je celokupan slareSinski kadar u poloZaj da, gotovo redovno,
posle neposrednog, osnovnog vojnog Skolovanja, sve dok radi mora
da uéi da bi dopunio svoje znanje i pratio razvoj vojne misli i na-
uke.? Pogresno je shvatanje da je visoko struénom kadru (tehnidkim
stareSinama) dovoljno dati diplomu pogonskog ili diplomiranog inze-
njera i da je time sve i za sva vremena reSeno. Njima kao i svim
drugim, ako ne i viSe, potrebno je neprekidno usavr$avanje. U
protivnom oni postaju kotnica tehnickog, tehnoloskog i vojnog pro-
cesa, prestaju da budu savremene staresine i dovode sebe u situaciju
da, umesto znanjem, autoritet drZe éinom i vlaSéu. Samo stareSine
sa solidnim znanjem i ume3no$éu u rukovodenju mogu raéunati
na siguran uspeh svoje jedinice, kao i na svoj autoritet. Moderni-
zacija Armije, njena sve sloZenija tehnitka opremljenost i organi-
zovanost, trazi od stareSine sve vece tehnicko i opSte obrazovanje,
bez kojih se tesko moZe biti dobar specijalista i dalje raditi na
svom usavrSavanju. Bez toga se postaje improvizator, prakticist.
Zato se pred one koji nemaju tu osnovu pogotovo one koji su ranije
zavr§ili svoje Skolovanje kao imperativ postavlja dalje liéno usa-
vr8avanje ukoliko Zele da idu u korak sa modernizacijom Armije.
Inate sve veéi zahtevi koji se postavljaju pred stareSine potisnuce
ih u stranu, nete odgovarati svojim funkcijama iako bi sa
viSe zalaganja i rada na svom usavrSavanju mogli ostati joS dugo
na sluzbi u Armiji.

! Napredsk koji je osivarilo ¢oveanstvo za poslednjih &etrdeset godina
vedl je nego za prethodnih éetrdeset vekova.

¢ Godidnje u svetu izlazi oko 1,5 miliona &lanaka, knjiga, izveitaja i
patenata iz oblasti nauke i tehnike. U svetu se svakog minuta 3tampa preku
2.000 stranica samo tehni¢ke lilerature. Danas u svetu izlazi oko 100.000 na-
uéno-tehniékih &asopisa.
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Istina je da je nas stareSinski sastav razli¢itim oblicima obuke,
individualnim radom i redovnim Zkolovanjem stekao mnoga vojno-
-struéna znanja, a pogotovo prakti¢na iskustva. Ali ne treba zabo-
raviti da se tehnika brzo razvija da se svakodnevno javljaju nova
sredstva za borbena dejstva na zemlji, moru i u vazduhu. Zato je
neprekidno usavriavanje i dopunjavanje znanja manje-viSe nor-
malna aktivnost i svakodnevna obaveza u savremenim uslovima.

Veé je odavno poznato, a to nam je praksa vec nekoliko puta
kroz istoriju potvrdila, da bez dobro obucenih stareSina i komandi
nema i ne mo¥e biti dobro obuéenih i borbeno spremmnih jedinica.
Sve ovo nameée potrebu za razradu takvog sistema usavrSavanja
koji ée obezbediti $to veéu stru¢nu, tehniCku i opstevojnu spremu
starefina, koja ¢e biti na nivou razvitka savremene ratne tehnike
i vojne misli uopste.

PROMENE U OSPOSOBLJAVANJU

Usavriavanje stareSinskog kadra u svakoj armiji je neprekidan
proces, koji je uslovljen razvijanjem vojne nauke, tehnike i moder-
nizacijom armije. Ovaj proces zahteva promenu u sistemu-priprema,
osposobljavanja i usavriavanja celokupnog staresinskog sastava, a
ne samo nekih kategorija. y

Sistemu usavr$avanja ponekad se prilazilo neveSto i staticki.
Nisu koriitene razne forme usavrSavanja, ve¢ isklju¢ivo jednogo-
disnje $kole, koje su po svojim programima bile Skole viSe prila-
godene ispitima za &n, nego za usavriavanje stareina. Sto se tice
usavr$avanja tehni¢kog i drugog kadra sa visokom strutnom spre-
mom tu je bilo &ak i pogre$nih shvatanja. Neki su smatrali da je
ovom kadru dovoljno da zavrsi fakultet u gradanstvu ili odgova-
rajuéu vojnu $kolu, da dobije diplomu inZenjera i da mu kasnije
nije potrebno skoro nikakvo organizovano stru¢no usavrSavanje.
Tako, na primer, $kole za usavr$avanje tehni¢kog kadra su se pre
nekoliko godina ugasile, a na mesto njih nisu organizovani ni stalni
(ni povremeni) kursevi za sticanje novih znanja, niti su u dovoljnoj
meri kori§tene druge forme usavrSavanja. Naravno da se tada ja-
vljaju velike razlike u znanju stareSina koji tek izlaze iz vojnih
akademija i onih koji su istu akademiju ranije zavrSili.

Praksa nam je pokazala da nijedan stareSina ne moZe sa uspe-
hom obavljati svoju duZnost za &tavo vreme svoje aktivne sluzbe
ako ostane samo sa onim znanjem koje mu je Skola dala, bilo ono
iz osnovnog ili iz najviSeg vojnog Skolovanja. On mora svoja znanja
stalno dopunjavati, kako opste tako i u svojoj specijalnosti. Za
takvu dopunu znanja nije viSe dovoljan samo litni interes i inici-
jativa pojedinca. Bezuslovno je potreban organizovan rad na pro-
girivanju teoretskih i prakti¢nih znanja svih pripadnika Armije i
celokupnog sastava i to jednim sistemom koji bi uzimao u obzir
potrebe vidova, rodova i sluzbi, ali i moguénosti nase armije.

U sistemu struénog usavrSavanja trebalo bi dati prednost do-
punjavanju osnovne spreme stareSina neophodne za rad, kao i po-
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dizanjem njihovih znanja 1 sposobnosti na visi struéni, pedagosko-
~-metodski, naué¢ni i ideolos$ki nivo, a posle iéi dalje.

Na strucno obrazovanje koje se sti¢e u vojnoj Skoli trebalo bi
da se planski nastavljaju sve forme usavrSavanja, da predstavijaju
jedan svesno usmereni sistem, koji bi podizao znanje i spremu sta-
reSina. Jedna forma u ovom sistemu ne bi smela nadoknadivati
drugu veé je dopunjavati i na nju se nadovezivati. Ovo nacelo se
u prosSlosti Cesto kriilo, zbog Cega se stvarala sloZena situacija i
pojavljivao niz slabosti.

U ovom sistemu Skolovanja i usavrSavanja stare$ina ovo se
mora izbeéi i pronaéi reSenja koja nameée modernizacija Armije.
Do sada su u osnovnom Skolovanju teoretska znanja bila zaposta-
vljena u korist primenjene obuke, $to se negativno odrazavalo na
kasnije usavrSavanje starefina. Pored toga, bili su predimenzionirani
i opsti vojni predmeti na radun opsteobrazovnih (pre svega, mate-
matike, fizike, hemije) i struénih predmeta.? Bilo je dosta i pokla-
panja programa osnovnog vojnog Skolovanja sa programima Skola
za usavrSavanje, $to je u nekim Skolama dostizalo i preko TG%,
nastavnog sadrzaja. Izucavano je u nekim predmetima isto gradivo
na svim nivoima Skolovanja, Sto se negativno odrzavalo na sluSaoce.
U neke Skole usavrfavanja upuéivani su oficiri sa raznih duZnosti,
raznih CGinova, razli¢itih predznanja pa i godina starosti, pa se to
nije pokazalo najsreénije.

Nafin daljeg usavrSavanja stareSina stalno je ostajao veoma
sloZen problem pred svim ustanovama, vojnim Skolama i koman-
dama. SloZenost ovog zadatka proizilazi iz toga §to je moderniza-
cija Armije neprekidan proces pa, prema tome, i usavrSavanje sta-
reSina i sticanje novih znanja treba da bude to isto. Modernizacija
i razvoj pojedinih vidova i rodova su tako brzi i revolucionarni da
zahtevaju organizaciju i formiranje novih jedinica sa novim naoru-
Zanjem, za Ciju obuku i upotrebu nemamo uzore veé ih moramo
sami stvarati. To zahteva posebnu organizaciju i izvodenje obuke.
Pored toga, u jedinicama se nalazi veliki broj staresina sa raznim
nivoom znanja i najraziic¢itijom Skolskom spremom i znanjem kojim
raspolazu. Neke komande su ranije formirane i njihova obutenost
je veca, dok su druge mlade i treba im poseban sistem uvezbavanja
u zajednitkom radu. Iz svega ovoga se jasno vidi da su moderni-
zacija i razvoj pojedinih vidova i rodova takvi da zahtevaju da
hiljade ljudi mora Sto pre sesti u klupe i savladati novu tehniku,
Medutim, ovo je nemoguce i finansijski i tehni¢ki a i vremenski.
Zbog toga se postavlja zadatak da se iznadu razne forme usavria-
vanja, u kojim bi individualni rad (ali sistematski i kontinuirani)
zauzimao vidno mesto.

UsavrSavanje aktivnih i rezervnih oficira pa i podoficira moze
se vrsiti kroz razne oblike. Ne sme se svoditi samo mna $kole, veé
treba koristiti i druge oblike usavrSavanja kao §to su: individualni
rad, priprema za izvodenje nastave (individualnu i kolektivnu), re-

? Poznato je da se u nekim stranim op$tevojnim Skolama za izudavanje
predmeta tehni¢kog obrazovanja daje do 35", a za opSteobrazovne predmete
i 35—50% od ukupnog nastavnog vremena.
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dovna obuka staresina u komandama, ustanovama i trupnim jedi-
nicama, stalni i povremeni namenski kursevi, preobuka na novoj
tehnici. Staresine se mogu usavrsavati kroz redovno i vanredno stu-
diranje na fakultetima i visim Skolama u gradanstvu, kroz pripremu
i polaganje ispita za vojne akademije, kroz analize i savetovanja
o obuci i razne druge forme koje mogu biti raznovrsne i zavisne
od konkretnih uslova.

Osposobljavanje stareiina ne samo za poziv, nego i za dalje
samoobrazovanje potinje za vreme osnovnog vojnog Skolovanja.
Tada im se daje osnova iz pojedinih nau¢nih disciplina, koja ée im
biti potrebna u toku Citavog radnog veka za dalje sticanje znanja,
kvalifikacije i uspe$an rad. Komande jedinica ponekada zahtevaju
da im Skole daju kadrove osposobljene za sva vremena. Pri ovome
gube iz vida i poruku Vrhovnog komandanta. ,Ni jedna $kola na
svetu, pa ni naSa vojna Skola, ne moZe dati sva ona znanja koja
su Coveku potrebna za ceo Zivot, za neposredan rad, za rukovodenje.
Skolu treba shvatiti samo kao neophodnu osnovu, na kojoj dalje
treba dogradivati znanja i $lo je joS vaZnije, od koje treba poéi u
osposobljavanju za prakti¢an rad”; NaSim, vojnim Skolama se moZe
samo zameriti da pitomcima-sluSaocima nisu davale veéa teoretska,
ve¢ su viSe iSle na praktiéna znanja. Teorija daje snagu da se dalje
samostalno ide, da se stvara i razmislja, da se nauka viSe koristi u
radu. Veéina stareSina nije u Skoli nauéila da se dalje samostalno
Skoluje, a u prakti¢nom radu nije sticala navike za sistematsko pro-
dubljivanje i obnavljanje stetenih znanja. Komanda RV i PVO dala
je zadatak svim komandama jedinica da upoznaju stare$ine sa novim
nastavnim planovima i programima vojnih Skola da bi videle obim
znanja koje mlade stareSine stitu u Skolama i potrebu da svoja
znanja obnavljaju i dopunjuju.

Stice se utisak da je u programima nasih vojnih 3kola teZiste
bilo na: usvajanju novih pravila, propisa, raznih naredenja, normi,
ovladivanju pojedinim tehni¢kim sredstvima. Medutim, vrio malo
painje se posvetivalo teoriji, Sirem sagledavanju srodnih grana i
disciplina. Praksa i iskustva nam nameéu da nastavnim pro-
gramima i materijalnom bazom moramo $to pre obezbediti
da nastava u vojnim akademijama bude na fakultetskom nivou,
jer u osnovnom (pocetnom) Skolovanju oficirskom kadru treba dati
solidnu teorijsku osnovu — pre svega opsteobrazovnu (nau¢nu) teh-
nitku i vojnu,* sa ciljem da kasnije za sve vreme sluZenja u Armiji
ove stareSine mogu samostalno i uspe$no pratiti i usvajati novine
u oblasti tehnike, taktike, organizacije i rukovodenja jedinicama.
Pored podizanja nastave u vojnim akademijama na fakultetski nivo
i priznavanja visokoSkolske spreme oficirima rodova i sluzbi po-
trebno je obezbediti da oficirski kadar takozvanog rodovskog smera
stekne tehni¢ka znanja (odnosno intendantski oficiri — ekonomska),
koja po nivou i obimu odgovaraju prvom stupnju odgovarajuéih

* U veéini stranih armija u vojnim akademijama gde se pripremaju
oficiri karakteristiéno je da se izuavaju predmeti opste obrazovni i vojni
i da je njihov odnos skoro kod svih akademija 50:50°%, raspoloZivog fonda
nastavnog vremena, za trogodisnje ili cetvorogodiinje skolovanje,
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(srodnih) fakulteta u zemlji, $to zna¢i da deo nastavnih sadraja
iz oblasti pojedinih predmeta treba preuzeti sa srodnih fakulteta u
gradevinarstvu, pri ¢emu polaziti pre svega od potreba Armije.
Prelazak na fakultetski nivo nastave omogucice stareSinama bolje
navike i osposobi¢e ih za kasnije samoobrazovanje, koje je nuZno
u eri brzog razvitka nauke i tehnike i razvitka vojne nauke uopste.
Moze se slobodno reéi da se u naSem radu potcenjivao znataj teorije
i da su u pripremi jedinica i §tabova i stareSine iz Skole vrlo brzo
postajale nosioci starih metoda, koji viSe nisu odgovarali najnovijim
dostignuéima nauke i tehnike. Bilo je ponegde ¢ak i pojava da se
mladim oficirima koji su dolazili iz Skola preporucivalo da Sto pre
zaborave ono Sto su u Skoli nauéili i da rade onako kako se u
jedinici ili $tabu radi ve¢ dugo godina.

Ovome je umnogome doprineo na$ sistem $kolovanja i usavr-
Savanja stareSina. Nije mali broj onih koji su zavrdili vie vojne
akademije i Ratnu Skolu od 1948. do 1960. godine a da od toga vre-
mena nisu bili ni na kursu za usavrsavanje. A tehnika i naoruZanje
su se strahovito brzo razvijali. Bez Skola stareSine ovo nisu mogle
nadoknaditi, i to ne zato $to su bile nesposobne, veé zbog velikog
broja svakodnevnih zadataka, kojima se Cesto sva paZnja posveéi-
vala, dok jg obuka dolazila u drugi plan. Pored toga, obuka stare-
Sina u ustanovama, komandama i jedinicama ¢esto se nije planski
i organizovano izvodila, niti su u njoj ucestvovale sve staresine.
TeZe je na ¢asu videti nacelnika, komandanta i druge vise staresine
iako bi oni trebalo da budu glavni nosioci nastave pa ¢ak i njeni
izvodadi. U nekim stranim armijama najvis$i oficiri upoznaju sa
najnovijim tehni¢kim borbenim sredstvima (raketama i dr.) stareSine
jedinica i komandi. U naSim uslovima ovo je Cesto prepusteno sta-
reSinama zaduZenim za odrZavanje navedenih sredstava, nekolko i
podoficirima.

Neke strane armije ukinule su Skole za usavrSavanje oficira i
uspeSno ih zamenile obukom stareSina u trupi, komandama i usta-
novama, u kojoj se obavezno angaZuju sve stareSine, od najnizih
do najvisih. .

Praktican rad u trupi, komandi i ustanovi zahteva od naSeg
staresine stalno i sistematsko usavrSavanje u vojnostruénom, teh-
ni¢kom, pedagosko-metodi¢kom i ideolosko-polititkom pogledu. Ali
osnov ovog usavrSavanja mora da bude samostalan, individualni
rad. Ne bi se smelo dogoditi ni jednom stare§ini, bez obzira na
druge zadatke, da struéno ne prati svoj rad, sluZbu, vojni &asopis,
i listove. Ali nije dovoljno samo pratiti vojnu Stampu, izdanja, veé
najbolje iz nje prenositi svojim potéinjenim, i tako ih navikavati i
podsticati da prate armijsku $tampu i saraduju u njoj.

Usavrsavanje stareSina moZe se uspeSno sprovoditi, kao §lo
je ve¢ napomenuto, kroz obuku, zatim kroz redovne analize nastave,
savetovanja, seminare, simpozijume i kurseve. UsavrSavaju naj-
viSe mogu da doprinesu grupna zanimanja, ratne igre i takiitke
vezbe. Na uspeh navedenih oblika moZe se ratunati samo ako sta-
reSine na te Casove dodu solidno pripremljene iako na njima sve
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stareSine ucestvuju. U protivnom na njima se samo izgubi drago-
ceno vreme, a pored toga i polroSe velika materijalna sredstva,
posebno na vezbama.

Kroz redovnu obuku stare$ina postizZu se zapaZeni rezuliali.
Medutim, oni bi mogli biti daleko ve¢i kada bi se nastava orga-
nizovanije i savremenije izvodila i uz uleSte svih stareSina. Svaki
¢as obuke koji se izvodi sa stareSinama u stvari trebalo bi da bude
ogledni ¢as, a ne improvizacija ¢asa. Neshvatljivo je da se ponekada
u obuci stareSina jednostavno ¢itaju pravila, uputstva i priruénici i
drZe se predavanja i iz one materije koju staresine mogu i same da
protitaju. Treba znati, kao 5to je to i postavljeno, da su pretpo-
stavljene stareSine odgovorne ne samo za obucenost svojih potéi-
njenih ve¢ i za njihovo usavrSavanje. Retki su primeri da se organi
viSe komande prihvate neposredno organizacije i odrZavanja nastave
u nizim komandama, iako bi to bilo normalno. To je najzad njihova
duZnost, a ne samo kontrola obuke. Nije prihvatljivo nepisano pra-
vilo da na nastavi moraju biti samo niZe stareSine i oficiri koji
»,nemaju drugog posla”. Medutim, ova obuka je ¢ak i potrebnija
vidim stareSinama a posebno onim koji su vojne skole ranije zavrsili.

SKOLE USAVRSAVANJA

Skole za usavrS$avanje oficira JNA postale su iz rodovskih
skola. One su predstavljale produZenje rodovske specijalizacije, koja
je bila nepotpuna u osnovnom Skolovanju. To je bio jedan od orga-
nizovanih oblika usavriavanja stareSina. Te Skole su bile nuznost
u odredenom vremenskom periodu i odigrale su znalajnu ulogu u
razvoju stareSinskog kadra, a posebno ratnog. Kroz njih je prosao
skoro celokupni ratni kadar koji iz bilo kojih razloga mije zavrsio
ni redovno osnovno Skolovanje. Da li su jo§ potrebne ovakve $kole?
U poslednje vreme za sluSaoce ovih $kola dolaze sve wvise miladi
oficiri, potporucnici, koji su tek zavrsili akademiju ali istovremeno
i potpukovnici sa preko 40 godina. Znaé da su upuéivani i oni ko-
.jima ova Skola nije bila namenjena.

ProduZenjem osnovnog Skolovanja na 4 godine, od ¢ega 2 go-
dine rodovske specijalizacije i $kolovanjem kadra u VVA, stvoreni
su uslovi da se u osnovnom S$kolovanju stitu i ona vojnostruéna
znanja koja su do sada davale $kole usavrSavanja. Kroz ovakav
sistem osposobljavaju se stareSine i za duZnosti koje su do sada da-
vale samo Skole usavrsavanja. Zato, u poslednje vreme preovladuju
misljenja da su Skole usavrSavanja izvrSile svoju ulogu. Medutim,
neki tvrde da su one u naSem sistemu Skolovanja jod uvek nuzne,
ali oni ne polaze od navedenih ¢injenica. Treba imati u vidu da su
skole usavrSavanja trajale deset i po meseci i da je cena Skolovanja
po jednom sluSaocu iznosila ¢ak 1 do 11,000.000 st. dinara. Ove
skole oficiri su pohadali izmedu osnovnog i najviseg vojnog $ko-
lovanja.

U naSim uslovima bilo bi mnogo korisnije da se umesto do-
sadadnjih Skola za usavrSavanje obrazuju kursevi za usavr$avanje
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u trajanju od 1 do 6 meseci, koji bi se odrZavali po potrebi sa
ciljem neposrednog osposobljavanja — preobuke za odredene dui-
nosti i upoznavanje sa novinama u tehnici, taktici, operatici i stra-
tegiji. Kursevi bi se mogli organizovati u okviru Skolskih centara
I samostalnih vojnih Skola, kao i pri viS§im vojnim akademijama pa
i komandama pojedinih jedinica.

Ovi kursevi u stranim armijama odrZavaju se strogo namenski
1 po vremenu trajanja su ogranifeni od nekoliko sedmica do 8 me-
seci. Odrzavaju se pri Skolskim centrima, vojnim $kolama, visim
vojnim akademijama, kao i u vi§im trupnim komandama. Usavria-
vanje oficira vrsi se ne samo posle osnovnog vojnog Skolovanja nego
i posle zavrSenog najviSeg vojnog Skolovanja i ne ogramitavajuéi to
tinovima i prethodno zavrSenim vojnim $kolama. Ipak je karak'e-
ristitno da stareSine koje su zavrSile osnovno Skolovanje idu na
kurseve koji se odrZavaju pri vojnim akademijama i trupnim ko-
mandama, a stareSine sa zavrSenom viSom vojnom akademijom
uputuju se na kurseve pri vi§im vojnim akademijama i ratnim
§kolama. Na ovaj natin je uskladeno neprekidno usavrSavanje sta-
reSina za ¢itavo vreme sluzZbovanja u armiji i prema potrebama,
a ne samo izmedu osnovnog i viSeg Skolovanja. Kao veoma pozi-
tivno iskustvo u organizaciji i sprovodenju namenskih kurseva za
produbljavanje i sticanje novih znanja za stareSine koje su zavréile
viSe vojne akademije moZze nam posluziti Visa vojna vazduhoplovna
akademija RV i PVO i kurs za tehni¢ko usavrSavanje oficira. Ove
kurseve, koji traju dva-iri meseca, naizmeni¢no pohadaju stareSine
sa raznih duZnosti, a u prvom redu one koje su ranije zavrsile aka-
demiju a potrebno im je produbljavanje i sticanje novih znanja zbog
uvodenja novih tehnickih sredstava u naoruzanje, kao i novina u
taktici, operatici 1 tehnici.

STIMULISANJE STARESINA

Iz svega iznetog moZe se jasno videti da je nauéno-tehnicka
revolucija i modernizacija Armije stavila celokupan stareSinski ka-
dar u poloZaj da redovno mora u&iti, Siriti i dopunjavati svoja zna-
nja. Zato se usavr$avanje starefina mora vrsiti organizovano. Si-
stem usavriavanja treba da obuhvati sve starefine od najvisih pa
do najnizth i da se odvija kroz najrazliitije forme, koje bi se
primenjivale prema konkretnim uslovima i potrebama. Skole mo-
raju nautiti pitomce da se dalje samostalno izgraduju. Kod stare-
§ina se moraju stvoriti navike za individualni rad i sticanje novih
znanja. Vazno je kod stareSina razvijati navike i stalno ih pod-
sticati na pratenje vojne publicistike, kao i na saradnju NuZno bi
bilo razraditi i sistem stimulisanja stareSina za sticanje novih zZnanja.
Mere stimulisanja su veoma vaZne za rad na podizanju struénih
1 opstevojnih znanja. Mi ve¢ imamo izvesne stimulacije, kao &to su
vanredna unapredenja, nov¢ane nagrade, pohvale i dr. Neophodno
je naéi i nove oblike, ali od strane naSih organa i stareSina nisu
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dovoljno koriSéene ni postojete mere stimulisanja, a da i ne govo-
rimo o iznalaZenju novih. Stru¢no znanje, pravilnije odrzavanje i
eksploatacija tehnike treba mnogo viSe nego do sada da se cene
i nagraduju. Neka se u jednoj jedinici, npr. u toku jedne
godine, boljim odrzavanjem satuva samo jedan avion, tenk, radar
ili neko drugo borbeno sredstvo, eto materijalnih sredstava za
nagradu stofine stareSina, a da i ne govorimo o tome koliko to
doprinosi borbenoj gotovosti jedinice.

Stimulisanju stare$ina za usavrSavanje i sticanje novih znanja
doprinelo bi priznavanje vojnih Skola i vojne nauke uopste. Uko-
liko bi se u naSoj armiji uvela nastavni¢ka zvanja, akademski naucni
stepeni i na njih davao poseban dodatak npr od 5 do 15%, od plate,
to bi bila i te kako efikasna mera stimulisanja staredina za usavr-
Savanje i sticanje novih znanja. Moglo bi se na¢i mnogo drugih
mera, kao Sto su: upucivanje takvih stareSina na viSe Skolovanje
bez polaganja prijemnog ispita; omoguéavanje vanrednog Skolovanja
u naSim vi§im vojnim i gradanskim Skolama i fakultetima, upuci-
vanje na Skolovanje u inostranstvo, javno isticanje i odavanje, pri-
znanja stareSinama koje svom uzdizanju poklanjaju viSe paZnje
unofenje u ocenu stareSine na prvom mestu znanja i struénosti koje
je primenjivao pri obavljanju funkcionalne duZnosti, postavljanje
na visi polozaj, premestanje nastavnika iz niZze u vi$u Skolu takode
za nastavnika itd. Sve bi to doprinelo boljem stru¢nom osposoblja-
vanju i usavrSsavanju nasih stareSina.

Polpukovnik
Milorad BOGDANOVIC
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Povodom pedeselogodisnjice SK Jugoslavije

OSNOVNI PRINCIPI IZGRADNJE ORUZANIH SNAGA
REVOLUCUE 1941—1945. GODINE

Danas, - kada naSa vojnoteoretska misao trazi nove puteve i
reSenja za jatanje oruzanih snaga i svenarodne odbrane sve je
potrebnije i znacajnije da se istrazuje izvorna snaga i duh naSe
revolucije. Proutavanjem idejno-teoretskih osnova, puteva i nacina
stvaranja naSe armije uspostavlja se i produbljuje kontinuitet re-
volucije u vojnim pitanjima. Time kreativna snaga revolucije postaje
za naSe vojne kadrove ne samo c¢vrst idejni oslonac u danadnjoj
praktiénoj delatnosti veé i inspiracija u pronalaZenju zivotvornijih
i efikasnijih reSenja savremenih vojnih problema. Zbog toga je
uopstavanje i definisanje principa izgradnja oruZanih snaga revo-
lucije nasa aktuelna teorijska i prakti¢na potreba.

U ovom &lanku se pokuSava da se kroz obradu principa prodre
u srz idejnih i politickih pozicija i stavova KPJ u izgradnji oruZanih
snaga revolucije, &iji je organizator i rukovodilac bila od prvog
dana. Na osnovu bogate i raznovrsne prakse NOR-a istraZuju se i
uopstavaju osnovni (vodeéi) principi izgradnje oslobodilaike i revo-
lucionarne vojske. To su oni principi koji izraZavaju i definiSu su-
§tinu i glavni smer izgradnje oruZanih snaga, koji obuhvataju bitne
elemente vojne izgradnje, i koji su bili rukovode¢i u celokupnoj
prakti¢noj delatnosti. Polazna pozicija i glavni kriterijum za utvr-
divanje i definisanje tih principa bili su otkrivanje onih idejno-teo-
rijskih osnova u prakti¢noj delatnosti izgradnje oruzanih snaga
koji su: prvo, obezbedivali realizovanje druStvene funkcije armije;
drugo, osiguravali i produbljivali njen druStveno-politicki karakter;
i treée, bili rukovodeéi za prakti¢nu delatnost u svim domenima
izgradnje armije.

Da bi se objektivno utvrdili i nauc¢no definisali principi iz-
gradnje nasih oruZanih snaga u oslobodilatkom ratu i revoluciji
nuzna su Sira konfrontiranja istrazivackih rezultata i glediSta. Ovaj
¢lanak je prilog takvom poduhvatu.
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Istorijski zadatak oslobodenja zemlje od snanog i veoma mo-
derno naoruzanog faSistitkog okupatora i njegovih brojnih domaéih
slugu, mogao se resiti samo izgradnjom i upotrebom moé¢ne vojne
sile. Cinjenica da je KPJ bila neosporno rukovodeéa snaga NOR-a
opredelila je njenu ulogu i odgovornost na tom polju. Izgraditi oru-
Zane snage porobljenih naroda Jugoslavije — postao je njen glavni
zadatak i teZiSno pitanje oslobodila¢kog rata i revolucije (,,Sve za
front — sve za pobedu”!).

U tada$njim sloZenim dru$tvenim i vojnim uslovima nije bilo
dovoljno da Partija ima samo idejno-politi¢ki uticaj na narodne
mase i pripadnike oruzanih formacija. Bilo je potrebno i nuZno
da se ona, pored drugih zadataka, lati konkretne organizatorske
delatnosti na stvaranju oslobodilatke vojske da: mobiliSe borce;
formira jedinice i komande; reguliSe unutararmijske odnose; izgra-
duje kadrove; vaspitava pripadnike armije u duhu bezgrani¢ne oda-
nosti narodu; reSava probleme materijalnog zbrinjavanja oruZanih
snaga, i dr. Takva neposredna rukovodeta uloga KPJ bila je odlu-
¢ujuéi faktor u stvaranju, razvoju i jatanju oruZanih snaga re-
volucije.

U odredivanju principa izgradnje oruzanih snaga KPJ se mo-
rala osloboditi dogmatskog tumatenja marksistitkog nasleda u voj-
nim pitanjima, i smelo po¢i originalnim putevima i neutabanim
stazama. Ostajuéi duboko verna duhu maksizma ona je tako i po-
stupila, i u izgradnji oruZanih snaga posla od konkretnih istorijskih
1 vojnopoliti¢kih uslova i potreba borbe narodnih masa Jugoslavije.
Posla je od toga da treba povesti svenarodni rat za nacionalno oslo-
bodenje, izgradnju novog drudtva i jedinstva naroda i narodnosti
Jugoslavije na novim temeljima.

Iz teorijske koncepcije KPJ o sjedinjavanju (isprepletenosti)
oslobodilackog rata i drustvene revolucije iznikli su i osnovni prin-
cipi izgradnje oruzanih snaga. Razume se, velika brzina razvoja
ladasnjih sudbonosnih istorijskih dogadaja i uslovi rada KPJ nisu
dozvoljavali da se principi odreduju i defini$u , kabinetski”. Umesto
toga, rukovodstvo KPJ je u neposrednoj pripremi ustanka i u po-
tetnoj vatri borbe davalo osnovne idejno-politi¢ke stavove i opsti
smer izgradnje oruzanih snaga (u vidu usmenih i pismenih odluka,
direktiva, instrukcija i ¢lanaka). Oni su se tokom rata produbljivali,
dopunjavali i korigovali na osnovu rezultata prakse. Zbog toga se i
principi, o kojima je u ovom é&lanku re¢, mogu otkmiti i definisati
samo uopStavanjem celokupne prakse oslobodilackog rata i revo-
lucije.

U uslovima okupirane zemlje novu (narodnu) vojsku bilo je
moguce stvarati jedino kroz podizanje i jatanje narodnog ustanka.
Zato je KPJ oruZane snage izgradivala kroz meprekidnu masovnu
oruZanu borbu, razvijajuéi ih kao organizacijski oblik »naoruzanog
naroda”.

Borba protiv brojnog i moénog okupatora i njegovih slugu
imala je izglede na uspeh jedino pod uslovom da se ceo revoluci-
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onarni potencijal naroda aktivira i pokrene u borbu. U ondadnjim
istorijskim i vojnopolitickim uslovima jedino je narod mogao biti
izvor neposredne vojne moéi, kao i nosilac borbe protiv okupatora.

Za uspeSna ratovanja protiv okupatora bilo je neophodno da

Sto ve¢i broj sposobnog stanovniitva — Zene, nedovoljno stasali
mladiéi i starci — neposredno u€estvuju u oruZanoj borbi. Time

se postepeno stvarala brojdana nadmoénost u Zivoj sili, §o je bilo
od presudnog znaCaja za izvojevanje pobede. Da bi se to postiglo
bilo je potrebno da se kroz &itav rat obezbedi: prvo, pridobijanje
naroda za NOP; drugo, mobilisanje boraca za postojeée i move oru-
Zzane formacije; trece, naoruzavati narod ofimanjem oruzja i muni-
cije od neprijatelja i kori¥¢enjem svih drugih izvora (sopstvenih,
a kasnije i saveznitkih), i Getvrto, pronalaziti najprikladnije vojno-
organizacijske oblike za razvijaje masovnog ustanka.

Stvaranje vojnih formacija nije bio dovoljan korak da se po-
stigne izrazita brojna nadmoénost nad okupatorskom Zivom silom.
Narotito u prvoj polovini rata (a i kasnije) bilo je izvanredno zna-
tajno da se u svim ,,¢isto” vojnim funkcijama i akcijama neposredno
ukljudi i nenaoruZani deo naroda (u obavestajnoj delatnosti, u oti-
manju oruzja od neprijatelja, u ruenju i opravci komunikacija i
veza, u vojnom transportu, zbrinjavanju ranjenika i sl.). Da bi se
to obezbedilo bilo je potrebno da se aktiviraju mase u borbi, razveZe
njihova inicijativa i da se ukljuée u neposredno angazovanje u
oruzanim dejstvima. Uspe$nim reSavanjem ovih pitanja, u naSem
NOR-u — za razliku od drugih armija — nije postojala ona o3tra
granica u delatnosti oruzanih i nenaoruZanih masa. To je vojnom
mehanizmu NOP-a znatno uveéavalo snagu.

Medutim, za efikasnu borbu i za izvojevanje pobede nije bilo
dovoljno samo da se reSava kvantitativna strana ude$éa naroda u
borbi. Isto je toliko bila znatajna i kvalitetna komponenta ,,naoru-
zanog naroda”. Ona se, pre svega, ogledala i izraavala kroz visok
stepen angaZovanja masa u borbi, kroz njihovu hrabrost, smelost,
samopregor i upornost u ostvarivanju nacionalnih i socijalnih ciljeva
svoje revolucionarne borbe. Rukovodeéa snaga ustanka je od prvog
dana borbe stala na stanoviite da su kvalitet boraca narodne vojske
1 visok moral nenaoruZanog dela pripadnika NOP-a ona preimué-
stva pomotu kojih se — zajedno sa drugim svojim prednostima —
moZe uspeS$no suprotstaviti ogromnoj tehni¢koj nadmoénosti pro-
tivnika. Takav kvalitet i moral izvirali su ne samo iz patriotizma
masa, ve¢ isto tako iz revolucionarnog karaktera NOR-a. , NaoruZani
narod” je bio kova¢ svoje sudbine i siguran za$titnik plodova svoje
revolucionarne borbe.

Izgradnja oruzanih snaga na principu »naoruzanog naroda” bila
je mogucéa prvenstveno zbog Sirine linije KPJ u antifasistidkoj borbi.
Samo na takvoj politi¢koj osnovi bilo je moguce uspes$no pokrenuti
i voditi narodni ustanak. U Biltenu Glavnog Staba NOPOJ br. 1,
od 10. avgusta 1941. godine, stajalo je: ,,Trete. — Partizanski odredi
zovu se narodno-oslobodiladki i zbog toga $to to nisu borbene for-
macije bilo koje polititke partije i grupe — u konkretnom sluéaju ni
Komunisti¢ke partije, bez obzira na to &to se komunisti bore u
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prvim redovima — veé su to borbeni redovi naroda Jugoslavije, u
kojima treba da se bore svi rodoljubi, sposobni za oruzanu borbu
protiv okupatora, bez obzira na polititko uvjerenje”.! Na tako
Sirokoj bazi bilo je moguce podi¢i mase u borbu i uévrstiti njihovu
reSenost za borbu do konatne pobede. Bez toga ne bi bilo moguée
voditi svenarodni rat niti stvoriti vojnu organizaciju kao oblik
,naoruzanog naroda’.

Celokupno iskustvo naseg NOR-a je pokazalo da je za ostva-
renje koncepcije ,naoruzanog naroda” od presudnog znacCaja da
NOP stvara i uéwri¢uje masovnu ljudsku i materijalnu bazu na
Sirem (oslobodenom) podrucju. Tek stvaranjem vecih slobodnih te-
ritorija Partija je imala moguénost da svestrano razvije organiza-
torsku delatnost na stvaranju celokupnog mehanizma narodnog ot-
pora: narodne vlasti, masovnih politickih organizacija i vojnopoza-
dinskih organa i jedinica. Jednom re¢ju, da oslobodeni deo teritorije
pretvori u ratni logor. Tek iz tako razgranatog mehanizma svena-
rodnog rata bilo je moguée stvarati i uévrséivati brojne formacije
narodnih oruzanih snaga.

Prvi i neposredni vojni oblik ,naoruZanog naroda’ bili su
partizanski odredi. Oni su bili neposredni proizvod naroda koji se
bori. Narod je neposredno uéestvovao u njihovom stvaranju i nao-
ruZavanju i sluZili su prvenstveno neposrednoj zastiti interesa sta-
novnistva na odredenoj teritoriji. Sve karakteristike ,naoruzanog
naroda” imale su i raznovrsne jedinice narodnih odbora i vojno-
pozadinskih organa: narodna zastita,® partizanske i narodne straZe.
jedinice komandi mesta i podru&ja i narodna milicija.

Stvaranjem operativnih jedinica krajem 1942. godine rada se
tzv. regularna komponenta ,naoruzanog naroda”, kao njegov razvi-
jeniji i vojnicki jaéi oblik. Po svojoj druStveno-politickoj sustini
regularne jedinice zadrZavaju sva svojstva partizanskih odreda, tj.
bile su kao i oni deo i organy ,naoruZanog naroda”’, mada se u nji-
hovom formiranju i izgradnji gubio onaj spontani uticaj masa kakav
je postojao pri stvaranju partizanskih odreda. Regularne jedinice
nicale su iz ve¢ razgranatog mehanizma svenarodnog rata i stvarane
iz ve¢ postojecih mnogobrojnih odreda naoruZanog naroda.

Od samog potetka narodni ustanak i oruZzana borba odvijali
su se u uslovima ne samo porobljene ve¢ i raskomadane Jugoslavije
— gde je svaki od okupatora dobio jedan deo njene drzavne teri-
torije. U takvim uslovima KPJ je odlugila da povede borbu u okviru
Jugoslavije kao drzavne celine, i da izgradi orufane snage kao je-
dinstvenu celinu na principu pune ravnopravnosti i bratstva i jedin-
stva naroda Jugoslavije, koje je sama kovala i obezbedivala.

KPJ je duboko shvatala da u porobljenoj zemlji dobija izvan-
redan znataj prirodna i sudbinska povezanost bratskih jugosloven-
skih naroda u borbi za ofuvanje svog nacionalnog opstanka i za

! Tito: Govori i élanci I, str. 1. Naprijed, Zagreb 1959. godine.

* Ova vrsta jedinica stvarana je samo u Sloveniji, i to pretezno u oku-
piranim gradovima. U jesen 1942. godine samo u Ljubljani je bilo preko
3.000 boraca narodne za$tite, svrstanih u desetine, vodove, ¢éete i bataljone
(Zbornik NOP-a VI1/2, str. 76, dok. 34).
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oslobodenje. Stoga je ona, pokreéuéi narod na ustanak, morala da
preuzme funkciju povezivanja oslobodilatkih pokreta naroda Jugo-
slavije (sve dok nisu stvoreni uslovi da se ti pokreti direktno povezu
preko svojih politickih predstavnika). U proglasu upuéenom naro-
dima Jugoslavije 25. jula 1941. godine CK KPJ poziva u zajednit¢ku
borbu sve narode: ,Narodi Jugoslavije treba da se ujedine bez
obzira na politi¢ka i vjerska uvjerenja i da jedinstvenom borbom
protjeraju omrznute okupatore iz svoje zemlje”. U tim retima iz-
razena je osnovna orijentacija NOP-a: da se narodnooslobodilatka
borba vodi zajednit¢kim snagama i naporima svih jugoslovenskih
naroda, i da se njihove oruZane snage izgraduju uz ravnopravno
uteSte svih naroda i narodnosti.

Imajuéi u svojim osnovnim idejno-politi¢kim koncepcijama za
cilj uspostavljanje (stvaranje) nove Jugoslavije kao dobrovoljne
zajednice ravnopravnih naroda, a polazeé¢i od principa jedinstva i
nedeljivosti NOP-a u borbi — KPJ je od prvog dana uzela jasan i
¢vrst kurs da se oruZzane snage izgraduju kao jedinstvena celina,
kao zajedni¢ki instrument svih naroda Jugoslavije u borbi protiv
okupatora i za stvaranje nove drZavne zajednice. Bez jedinstvenih
oruzanih snaga nije moglo biti jedinstvenog oslobodilatkog pokreta,
nije moglo biti efikasne borbe protiv tako mo¢nog okupatora, niti
se mogla pruziti oruZana pomo¢ onim narodima kojima je u datoj
situaciji ona bila nuZna. One su isto tako bile neophodne i kao
uslov i bitan faktor stvaranja drzave.

U ondadnjim uslovima razdrobljenog ratista i potetnih podu-
hvata u stvaranju prvih vojnih formacija, jedinstvenost oruzanih
snaga nije se mogla niti smela da izgraduje brzim stvaranjem (odozgo)
uniformne organizacijske strukture niti centralizacijom u komando-
vanju. Umesto toga, tadasnjim konkretnim istorijskim i vojno-poli-
tickim uslovima jedino je odgovarao kurs da se vojne formacije
organizuju i u€vrS¢uju aktivno$éu masa odozdo — uz postojanje
jedinstvenog vrhovnog vojnog rukovodstva, koje ée na sebe pre-
duzeti organizaciono-polititke poslove izgradnje oruzanih snaga, i
koje ¢e u opStim linijama usmeravati ceo oslobodila¢ki pokret i
oruzanu borbu. Vrhovni tab NOPOJ (u potetku Glavni §tab) postao
je od prvog Casa borbe centar vojnog i polititkog rukovodenja
oslobodilatkom borbom naroda Jugoslavije, koji je okupljao u za-
jedni€ki borbeni front sve narode Jugoslavije i obezbedivao jedin-
stveno rukovodenje oruZanim snagama. On je veé¢ u prvom broju
svog zvanitnog organa (Biltena) od 10. avgusta 1941. godine objavio:
,»ovi partizanski odredi i njihovi Stabovi, iz Hrvatske, Srbije, Slo-
venije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Vojvodine, Dalmacije, Ma-
kedonije, i SandZzaka, spadaju pod vrhovno rukovodstvo Glavnog
Staba narodnooslobodilackih partizanskih odreda Jugoslavije”.? Ka-
snije, saobrazno vojno-politickim uslovima, Vrhovni §tab donosi &i-
tav niz normativnih propisa za cele oruZane snage, koji su na
jedinstven nacin regulisali sva vaznija pitanja njihove izgradnje.

? Tito: Govori i ¢lanci, str. 3. Naprijed, Zagreb, 1959. god.
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UspeSno vodenje oslobodilatke borbe u vi$enacionalnoj zaje-
dnici sa nerefenim nacionalnim pitanjem nije bilo mogucée bez rav-
nopravnog ufeS¢a svih naroda u oruZanoj borbi, tj. bez afirmacije
nacionalnog subjektiviteta kao preduslova jedinstva viSenacionalne
zajednice. Drugim reéima, bilo je potrebno maksimalno razviti sve
nacionalne borbene potencijale i njihovu stvaralatku snagu. KPJ
je bila ne samo svesna ove istorijske €injenice ve¢ je aktivirala sve
svoje snage i sposobnosti da borbu za ravnopravnost (samooprede-
ljenje) nacija pretvori u mobornu snagu NOR-a i revolucije. O tome
je Tito pisao u ¢élanku ,,Nacionalno pitanje u Jugoslaviji u svjetlosti
narodnooslobodilacke borbe”: ,,Danasnja narodnooslobodilatka borba
i nacionalno pitanje u Jugoslaviji nerazdvojno su vezani. .. Danasnja
narodnooslobodilatka borba ne bi se mogla zavriiti pobjedom nad
okupatorom i njihovim slugama, ako u toj borbi ne bi bilo narodnog
jedinstva, ako u redovima Narodnooslobodiladke vojske i partizan-
skih odreda Jugoslavije ne bi ufestvovali Srbi, Hrvati, Slovenci,
Crnogorci, Makedonci i Muslimani. Potpuno woslobodenje svakog
naroda posebice ne bi se moglo posti¢i, ako on ne bi sada veé uzeo
pusku u ruku i poSao u borbu za zajedni¢ku pobedu svih naroda
Jugoslavije nad svim neprijateljima naroda”.! Iz takvih pogleda i
stavova inspirisala se prakti¢na delatnost Partije u izgradnji oru-
Zanih snaga.

Da bi se do maksimuma razvile borbene snage naroda, i da bi
se mase na praksi uverile u istinsku nacionalnu ravnopravnost u
okviru NOP-a, CK KPJ i Virhovni §tab su stvarali oruzane snage
naroda Jugoslavije putem formiranja nacionalnih oruzanih formacija.
To su bile vojne snage sa bitnim nacionalnim svojstvima: stvarane
su na nacionalnoj osnovi, imale su svoju nacionalnu komandu, ru-
kovodeéi kadar i nacionalnu zastavu, i pretezno vodile borbu na
svojoj nacioalnoj teritoriji.

Stvaranje nacionalnih oruzanih formacija bio je istovremeno
izraz istorijskih teZnji naroda i konkretnih potreba razvijanja
NOP-a. Tim putem su postizana tri znalajna preimuéstva: prvo,
budile su se i razvezivale nacionalne snage; drugo, mase su se Sire
i ¢vrice vezivale za ciljeve oslobodilatke borbe i revolucije, i, treée,
stvarani su brojni vejni i politi¢ki nacionalni kadrovi.

Konstituisanje jedinica na nacionalnoj osnovi davalo im je (u
jugoslovenskim razmerama) znatnu organizacijsku samostalnost, ali
to nije bilo u suprotnosti sa stvaranjem jedinstvenih oruzanih snaga
— ve¢ ih je omogucavalo. Rukovodeta snaga ustanka od prvog
dana je uzela &vrst i istrajan kurs na postepeno prerastanje oslobo-
dila¢kih vojnih formacija u jedinstvenu oruzanu silu, a nacionalna
politicka rukovodstva su bila potpuno svesna znadaja postojanja
takvih oruZanih snaga.® Ukoliko se NOP sve vise §irio i jatao, uko-
liko su se njegove oruzane snage razvijale i uévriéivale, utoliko
je sve viSe jafao proces ujedinjavanja nacionalnih oruZanih forma-

4 Isto, str. 131.

5 U Sloveniji Vrhovni plenum Osvobodilne fronle donosi 15. septembra
1941. god. odluku o ukljuéivanju slovenackih partizanskih ¢eta u NOPOJ (dr
M. Miku3: ,,Pregled razvoja NOB w Sloveniji I”, str, 192, VIZ, 1956. god.).
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cija u jedinstvenu (zajednit¢ku) vojnu silu naroda Jugoslavije. Kruna
tog procesa bilo je stvaranje krajem rata Jugoslovenske armije —
sa svim atributima jedinstvene i centralizovane oruZane sile,

OruzZane snage su i same morale biti najévrséi izraz bratstva
i jedinstva naroda. Samo ma taj nadin su mogle da u borbi ujedi-
njavaju oslobodilacke pokrete naroda Jugoslavije. One su to po-
stajale prvenstveno time $to su nesebi¢nim prolevanjem svoje krvi
kovali bratstvo i jedinstvo, onemoguc¢ujuéi ostvarenje paklenih pla-
nova okupatora o bratoubilackoj borbi i medusobnom istrebljenju.
One su to postizale i time $to su se u redovima istih vojnih jedinica
borili pripadnici raznih nacionalnosti — Zive¢i bratski i drugarski.

Za sve vreme oslobodilackog rata oruzane snage su Zivele i
dejstvovale u burnim politickim zbivanjima i revolucionarnim pre-
viranjima. Razvoj i jatanje oruZanog ustanka prvenstveno je zavisio
od maksimalne aktivizacije masa u oruZanoj borbi. Stoga je KPJ
zauzela stanoviste da izgradi oruZane snage kao aktivan politicki
organizam, otvoren prema druStvu, ¢iji ée vojnici i rukovodioci biti
svesni politi¢ki borei.

U naSoj revoluciji mase su u pravom smislu re¢ postale tvorci
istorije. Sudbina slobode i druStvenog preobraZaja nalazila se u
njihovim rukama. Razvoj i jafanje oruzanog ustanka zavisio je od
spremnosti masa da se bore za dalekoseZne revolucionarne ciljeve.
Subjektivni faktor ustanka trebalo je neprekidno da wunosi svest
u stihijni pokret masa, da svojom idejno-politiékom borbom uzdigne
mase iznad postojeteg stanja i raspoloZenja, da ih pokrene i usmeri
ka stvaranju i izvojevanju novih drustvenih vrednosti. Takvu svest
je KPJ unosila i gajila i u oruzanim snagama, koje su bile re$ava-
ju¢i faktor u ostvarenju glavnih revolucionarnih ciljeva i zada-
taka, tj. primarna institucija celog oslobodilackog pokreta.

Objektivni uslovi i okolnosti naeg revolucionarnog rata opre-
deljivali su oruzanim snagama izrazito politicku funkciju. One su,
kao revolucionarna sila, istovremeno i paralelno imale da reSavaju
i vojnicke i politicke zadatke, tj. da vode rat kombinovanjem oru-
zane i politicke borbe. Glavni $tab NOPOJ je jos 10. avgusta 1941.
godine precizirao tu dvojnu funkeiju: ,Narodnooslobodila¢ki parti-
zanski odredi u svim oblastima Jugoslavije. .. imaju kao glavni cilj:
oslobodenje naroda Jugoslavije od okupatora i borbu protiv domaéih
okupatorskih agenata, koji pomaZu ugnjetavanje i terorisanje naSeg
naroda. . . Partizanski odredi moraju neumorno razvijati otpor na-
roda, diZu¢i narodne ustanke d stavljajuéi se na &elo tih ustanaka
kao borbeno jezgro”® I tako je zaista i bilo tokom celog rata:
neprijatelja je trebalo istovremeno tuéi i vojnic¢ki i polititki; svaka
akcija oslobodilatke vojske imala je uporedo i vojnic¢ki i politicki
karakter. Svaki vojni¢ki uspeh Sirio je snagu ustanka i politi¢ki
uticaj NOP-a. Svaki politicki uspeh uévriéivao je jedinice i stvarao
uslove za formiranje novih,

Da bi uspesno izvrsile ovakvu dru$tvenu funkeiju oruzane sna-
ge su se morale maksimalno politizirati. Trebalo je da se one mak-

¢ Isto, str. 11 2.
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simalno aktiviraju i usmere za ostvarenje ciljeva oslobodilatke borbe
i da se u praksi Sto pre postigne da svaki borac i rukovodilac
postane idejno ubedeni vojnik revolucije, nosilac i tumaé njenih
ideja — da bude istinski politi¢ki borac.

Predvodnik i jezgro politickog organizovanja vojnih masa bila
je partijska organizacija u oruZanim snagama, koja je zajedno sa
ostalim organima povela borbu za svestrano organizovanje i razvi-
janje idejno-politi¢kog rada. Boreti se neumorno u sopstvenim re-
dovima protiv nesagledavanja znacaja svesti, i protiv suzavanja
politicke aktivnosti svog ¢lanstva, partijska organizacija je pod ne-
posrednim rukovodstvom CK KPJ i nacionalnih partijskih ruko-
vodstava vodila odlucan kurs da politicki rad u oruZanim snagama
bude integralni deo politickog rada u NOP-u, da se borbeni moral
jedinica temelji i razvija prvenstveno na politickoj svesti, i da se
borci i rukovodioci osposobe za polititki rad na terenu.

OruZzane snage nisu mogle uspeSno da odigraju neposrednu
politi¢ku ulogu u marodnom ustanku bez najpunije otvorenosti pre-
ma drustvu (narodnim masama) i bez iniegracije svojih politi¢kih i
drustvenih akcija sa delovanjem organizacija na terenu. Takva uloga
se, pre svega, ogledala u svesnom i neposrednom angaZovanju voj-
ske u resavanju aktuelnih politickih problema dru$tva, u izgradnji
i produbljivanju veza sa narodom, i u druStvenom ugledu koje je
NOP pridavao svojoj vojsci. Pri tome je CK KPJ budno motrio i
ostro’ intervenisao da se vojska ne odvoji od pokreta, da mu se ne
nametne kao samostalna i otudena sila (kakvih je tendencija pocet-
kom rata bilo na nizim i srednjim nivoima vojnog komandovanja
u mnogim krajevima). Tako je neposredna i stalna briga polititkog
rukovodstva ustanka za stanje i razvoj oruzanih snaga obezbedivala
i produbljivala njihov demokratski karakter i u owvoj oblasti de-
latnosti.

Zivotna potreba Oslobodilatkog rata i revolucije da oruZane
snage moraju istovremeno i uporedo da vode vojni¢ku i politi¢ku
borbu, i da se ljudstvo maksimalno politizira, imperativno je nala-
gala da se komande i komandovanje prilagode tom zahtevu. Stoga
su vojne komande od prvog dana organizovane tako da mogu
uspesno da rukovode svim vojnim i politiékim zadacima i poslovima.
Uvedeno je dvostaredinstvo koje je tokom celog rata bilo glavno
obeleZnje komandovanja.

Izvanrednu ulogu u politickom organizovanju i vaspitanju voj-
nih sama odigrali su politicki komesari, &ju je instituciju uveo CK
KPJ 4. jula 1941. godine na svim nivoima vojne organizacije: od
Cete (voda) pa zakljutno sa armijom. PoSto naSa institucija komesara
nije kao u sovjetskoj Crvenoj armiji nikla iz potrebe kontrole ko-
mandnog kadra,” to su komesari mogli viSe vremena da posvete
organizaciji politickog vaspitanja i kulturnog obrazovanja, uévrséi-
vanju moralno-politickog jedinstva vojske, i razgranavanju politic-
kog rada na terenu — évrsto se oslanjajuéi na partijsku organiza-

7 Krajem 1918. godine vojni specijalisti carske vojske sadinjavali su vise

od 75% celokupnog komandnog sastava Crvene armije J. II. Iletpoe: Ilap-
THHHOe crponTenkcTso B CoBerckoit apMmmumn u caorte” crp. 39, Mocksa 1964,
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cijut Odredujuéi na duZnosti politickih komesara najiskusnije i
teorijski najuzdignutije komuniste, vodeéi neprekidnu borbu protiv
njihovog prakticizma i jednostranosti u radu (bavljenje preteZno
vojnim problemima ili suZavanje politicke funkcije preteZzno na pi-
tanje brige o ljudima), podiZu¢i raznim putevima idejno-teorijske,
politicke i organizatorske sposobnosti komesara — KPJ ih je ospo-
sobila da uspeSno obezbede rukovodeéu ulogu Partije u izgradnji
oruzanih snaga, i da od vojnih jedinica izgrade &évrstu revolucio-
narnu snagu, neizmerno odanu NOP-u i do kraja uverenu u sop-
stvenu pobedu.

Buran razvoj narodnog ustanka i njegovih oruzanih snaga po-
stavio je u centar painje KPJ pitanje neprekidnog organizacijskog
jatanja oruzanih snaga, tj. usavrSavanja oblika vojne organizacije.
Ona je u toj oblasti posla od principa da oblici organizacije oruZanth
snaga budu u maksimalnom. skladu sa stepenom razvoja NOP-a 1
karakterom zadataka koje u odredenoj etapi reSavaju.

Da bi se taj veoma znaCajan princip realizovao trebalo je
oblike vojne organizacije pronalaziti i razvijati na osnovu dubokog
(objektivnog) izuéavanja konkretnih uslova narodnooslobodilatke
borbe. Oblici organizacije vojske trebalo je da prvenstveno budu
izraz stepena svesti i reSenosti masa u borbi, odnosa vlastitih i
neprijateljskih snaga, karaktera borbenih dejstava, materijalno-teh-
ni¢ke opremljenosti i sopstvenog iskustva.

U pocetnim uslovima rata — kada je vojsku trebalo tek stva-
rati — partizanski odredi su bili najprikladniji i najefikasniji oblik
vojne organizacije. Svest masa je bila dosegla samo do nivoa da
se treba tuéi za neposrednu zastitu vlastitih Zivota 1 imovine (na
vlastitoj teritoriji). Stvaranjem partizanskih odreda u svim kraje-
vima zemlje mogle su se optimalno iskoristiti potencijalne ljudske
i materijalne rezerve u borbi protiv okupatora i domaéih izdajnika.
Odredi su bili veoma pogodni za izvodenje raznovrsnih sitnijih —
kasnije i krupnijih — partizanskih akeija i za razvlaéenje neprija-
teljskih snaga na Citavu teritoriju. Oni su, nalaze¢i se u najnepo-
srednijoj vezi sa narodom, bili veoma pogodni da Sire ideje NOP-a
i da budu centri za mobilizaciju masa u borbu. Iz svih tih razloga
svim silama se nastojalo da se formira $to viSe partizanskih odreda,’
znajuéi da su oni klica narodne vojske ¥ osnova za njenu dalju
organizacijsku izgradnju.

Sa razvojem ustanka, odnosno sa sve veéim angaZovanjem
okupatorskih snaga na nasem ratiStu, ispoljile su se i dosle do iz-
razaja veoma krupne organizacijske i druge slabosti partizanske
vojske. Najkrupnije medu njima bile su: prvo, i pored svih napora
komandovanja, organizaciju i dejstvo partizanskih snaga karakte-
risala je rasStrkanost i operativna nepovezanost; drugo, vezanost za

8 Za razliku od Crvene armije, nadi komesari nisu bili i partijski ruko-
vodioci jedinica. KPJ je stala na stanovidte da bi se time u rukama komesara
— koji su inafe bili ravnopravni sa komandantima — koncentrisala isuvise
velika druitvena moé.

® Broj formiranih odreda po godinama tekao je ovako:

1941. god. 1942. god. 1943, god. 1944, god. 1945. god.

90 67 93 72 2
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teritoriju znatno je ogranitavala i spredavala izvodenje ofanziv-
nih dejstava i zadrzavanje pocetne inicijative; tre¢e, bez obzira
na krupne mere i rezultate u organizacijskom uévrSéivanju parti-
zanskih odreda (narodito posle savetovanja u Stolicama krajem
septembra 1941. godine), jedinice partizanske vojske nisu bile iz-
gradene kao ¢vrste vojne jedinice (disciplina, komandovanje, jedno-
obraznost strukture, kompletiranost naoruzanjem); éetvrto, Vrhovni
Stab — pa delom mni Glavni Stabovi — nije mogao da pokrene i
upotrebi pod svojom komandom znagajnije vojne snage.

Kad je okupator upotrebio brojne i do zuba naoruZane snage
ispostavilo se da mu se partizanska vojska ne moZe uspesno suprot-
staviti (Srbija i Crna Gora u 1941. godini). Time je, u stvari, kon-
cepcija o oruzanoj borbi i organizovanju svenarodnog rata zapala
u krizu. Iz nje se moglo isplivati samo pronalaZenjem novih, visih
i efikasnijih organizacijskih oblika i naéina dejstva. U protivnom,
pobeda se mogla izgubiti.

CK KPJ i Vrhovni $tab nasli su izlaz iz tako tetke situacije
u formiranju tzv. regularnih (operativnih) jedinica oslobodilaéke
vojske. Ove jedinice su raspolagale novim kvalitetima i borbenim
moguénostima. Od svih njihovih svojstava najznacajnija su: prvo,
organizacijski su bile évrste i sa lakim naoruzanjem dobro oprem-
ljene; drugo, raspolagale su évrsto disciplinovanim ljudstvom koje
je bilo spremno da odluéno izvriava i najteze zadatke u bilo kom
kraju zemlje; treée, bile su veoma pokretne na svakom terenu,
danju i notu; &etvrto, naéin komandovanja je bio centralizovan.
Stvaranje ovih jedinica znaéilo je prekretnicu NOB-a, i nov kvalitet
u razvoju oruzanih snaga. One su postale glavna komponenta oru-
zane sile nadih naroda, i omoguéile su da se partizanski rat podigne
na kvalitativno nov stepen. Sa ovakvim jedinicama — uz PO koji
su i nadalje ostali zna¢ajna komponenta oruZanih snaga — bilo je
moguce izvoditi krupnije operacije, zadrzati inicijativu i u nepo-
voljnom opStem odnosu snaga, i izvodenjem krupnih manevara
prenositi teZiSte strategijskih dejstava u nova podrucéja.

Kvalitetne izmene u odnosu snaga na nasem ratiStu u posle-
dnjoj etapi rata, prelazak glavnine NOV na frontalno ratovanje i
medunarodno priznanje i podr$ka koju smo u to vreme dobili od
svih saveznika — omoguéavali su i nalagali novi skok u organiza-
cijskom razvoju oruZanih snaga. Jog u toku napora za konacno
oslobodenje zemlje bilo je potrebno: prvo, da se ubrzano stvori po-
trebna rodovska i vidovska struktura kako bi se tegka ratna tehnika
prihvatila od saveznika i upotrebila; drugo, da se formiraju stra-
tegijske jedinice (armije), koje ée zadati poslednji, odluéujuéi udarac
okupatoru i kvislinzima; treée, uvodenjem opste vojne obaveze i
redovne mobilizacije popuniti brojno stanje jedinica do standardnog
nivoa regularnih armija; &etvrto, brzo stvoriti kvalifikovane kadrove
za artiljerijske, tenkovske, avijacijske, mornaritke i inzinjerijske
jedinice. Uspesi koje je Jugoslovenska armija postigla u zavrSnim
operacijama pokazali su da su komandovanje i partijska organizacija
na vreme i uspesno resili ove veoma sloZene organizacijske zadatke.
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Celokupna ratna praksa je pokazala da je uskladenost orga-
nizacijske izgradnje oruZanih snaga sa karakterom, potrebama i
zadacima oslobodilatke borbe bila jedna od glavnih pokretadkih
snaga svenarodnog ustanka. Pravovremeno i adekvatno organizacij-
sko jatanje oruzanih snaga neizbeZno je donosilo krupne vojnitke
i polititke rezultate na putu do konatne pobede.

Jedno od najbitnijih pitanja stvaranja i rasta nasih oruZanih
snaga bila je izgradnja njihovih unutrasnjih odnosa. Od toga je
najdirektnije zavisila borbena mo¢ armije. Svesna znataja tog pi-
tanja, KPJ je usvojila princip de unutararmijski odnosi moraju biti
vjeran odraz dru$tvenog sadraja i tokova NOP-a, i da unutrainje
ustrojstvo vojske omoguci da njeni pripadnici budu u poloZaju aktiv-
nog druftvenog subjekta.

Kao neposredni rukovodilac stvaranja oruZanih snaga, Partija
je od prvog dana imala jasne idejne pozicije u izgradnji unutar-
armijskih odnosa. Celokupna njena prakti¢na delatnost u toj oblasti
zasnivala se na idejnom stavu da u armiji treba, na jednoj strani,
da dode do punog izrazaja duh narodne revolucije, a, na drugoj
strani, da se izgradi &¢vrsta vojna struktura.

KPJ se u reSavanju ovog sloZenog zadatka nasla pred krupnim
teSkotama, kao i mnogi revolucionarni pokreti u proslosti. Jer,
revolucionarni entuzijazam masa trebalo je da se ulije u takvu
specifitnu organizaciju koja je istovremeno najizrazitija hijerarhij-
ska institucija drustve, u kojoj je princip subordinacije dominirajuéi.
Revolucionarni ciljevi za koje se bori narodna armija nisu mogli
automatski da obezbede demokratski karakter konkretnih drustve-
nih odnosa u njenim redovima. Pored svega toga, nuZno je i siste-
matsko nastojanje i borba subjektivnih snaga da se to postigne.
Taj zadatak (objektivno protivre¢je) Partija je u osnovi refavala
putem opredeljenja sadrZaja i karaktera vojne discipline, kroz iz-
gradnju naéina komandovanja koji bi bio u skladu sa demokratskim
karakterom pokreta, i regulisanjem odnosa partijske orgamizacije i
komandi.

U izgradnji vojne discipline, u kojoj se najreljefnije ispoljava
suStina druStvenih odnosa u armiji, Partija je startovala sa pozicije
da je to sudbonosno pitanje vojne izgradnje, pa time i revolucije.
Znacaj tog pitanja istice se u svim dokumentima partijskih i vojnih
rukovodstava od pocetka ustanka pa sve do kraja rata. Jedan od
prvih dokumenata u kojem se jasno i celovito izraZava pogled na
disciplinu nove narodne armije je ,Pravilo GS slovenat¢kih PO o
ustrojstvu, radu i zadacima PO” izdato 15. jula 1941. godine (nepo-
sredno pre dana ustanka). U njemu stoji: ,,Disciplina je glavna par-
tizanska duZnost, jer bez nje nije moguée ostvarivati nikakve akcije.
NaloZene akcije se moraju odmah i bezuslovno izvrSavati... Parti-
zanska disciplina je dobrovoljna i izgradena na svesti da bez njenog
gvozdenog ispunjavanja nije mogute pobedonosno okonéati oslobo-
dilatko delo. Mora proizilaziti iz poverenja i saradnje, a ne od
straha i kazne”.! U ovom dokumentu izraZene su osnovne premise

1 Zbornik NOP-a, t. VI/1, dok. br. 5, str. 25.
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stava Partije (i komandovanja) o disciplini koja je, dakle, morala
biti: prvo, bezuslovna, da bi se izvojevali ciljevi borbe; drugo, sve-
sna, jer je samo tako mogla biti gvozdena; trete, dobrovoljna —
$to je znatilo da svaki pojedinac dobrovoljno prihvata bezuslovno
potéinjavanje pretpostavljenom (ne dobrovoljnost u smislu slobode
odluéivanja da li da se naredenje izvr$i), i, Cetvrto, disciplina se
nije smela izgradivati sredstvima prinude, veé wvaspitnim merama.
Zahvaljujuéi takvim stavovima i svakodnevnom upornom vas-
pitnom radu partijskih organizacija i komandi iznikla je disciplina
novog kova, koja je proizilazila iz svesti svakog borca i stareSine i
bila nerazdvojno povezana sa prisnim drugarskim odnosima. Izgra-
dena je najévrica disciplina koja je bila stub monolitnosti jedinica.
Razvijanje unutararmijskih odnosa u istinski narodnoj armiji
nije se moglo ni zamisliti bez takvog naéina komandovanja koji bi
bio usmeren na razvijanje revolucionarnog poleta i inicijative voj-
ni¢kih masa u svim domenima izvrSavanja borbenih zadataka. Da
bi se to ostvarilo bilo je potrebno da se u procesu komandovanja
razvijaju i uc¢vrSéuju oni nacini i oblici koji su podsticali aktivnost
i stvaralaStvo vojnika i staresina. Medu njima su bili najznagajniji:
prvo, stareSinski autoritet prvenstveno zasnivati na poverenju pot-
¢injenih, a ne na fizickoj presiji (komandovanje je duZnost, a ne
litno pravo); drugo, potéinjene tretirati kao svoje saradnike i u
tom cilju negovati kolektivni duh u rukovodenju; treée, u procesu
komandovanja razvijati inicijativu i samostalnost potéinjenih;!' ce-
tvrto, u izgradnji borbene moéi jedinice ¢vrsto se osloniti na snagu
VD]an kolektiva, i iz njegove sredine delovati na vaspitanje ljudi;
peto, kroz sve pore koma.ndwanja neprekidno brinuti za svoje
ljudstvo Ovim putem i na ovaj nac¢in Partija je i linijom koman-
dovanja obezbedivala da se Sto viSe produbljuje demokratski duh
u unutra$njem ustrojstvu oruzanih snaga. U stvari, komandovanje
je postalo veran odraz druStveno-politickog karaktera armije.
Presudnu ulogu za regulisanje unutararmijskog Zivota imali su
odnosi izmedu partijske organizacije i komandi. Partijska organiza-
cija se celo vreme rata javljala kao predstavnik drustva u armiji,
sa rukovodeéom ulogom. Komandovanje (stareSine) se neminovno
izdvojilo u samostalnu (posebnu) liniju rukovodenja. U stvari, u
samoj stvarnosti nalazile su se objektivne moguénosti za dualizam
u dejstvu ovih dveju ,linija”. Partijska rukovedstva su u praksi
morala da vode tokom é&itavog rata borbu protiv krajnosti u ispo-
ljavanju ovog procesa, bilo da se radilo o tome da su partijske
organizacije ,,zajahivale” komande (narotito u pocCetku rata) ili
obrnuto (naro¢ito krajem rata). Idejni i praktiéni stav Partije po
tome najreljefnije je izraZen u pismu druga Tita PK Makedonije,
gde stoji: ,,Vodite ratuna da se partijska organizacija u Odredu, i
partijski forumi na terenu ne pretvore u tutore Stabova. Odnos
mora da bude postavljen tako da Partija stvarno bude rukowvodi-

31 . A kada se nafa NOB ne bi zasnivala u prvom redu na inicijativi
5V cr]ih boraca oficira, komandanata i poliliékih radnika, tada — recimo otvo-
reno i jasno — ona danas uopste me bi postojala™. (Bons Kidri¢: ,,Stvaranje
i razvoj JA, III”, str. 346).
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lac, ali da to ne koti samostalnost i inicijativu vojne komande, i
da bude obezbedeno sprovodenje partijskih direktiva, a, s druge
strane, da vojna komanda po svim pitanjima ima siguran oslonac
i pomo¢ od partijske organizacije kao rukovodeéeg faktora narodno-
oslobodilatke borbe”.’? Sprovodenjem ovih stavova u praksu, posti-
zano je jedinstvo i uskladenost partijsko-politike i vojne ,linije”,
sto je jatalo ¢vrstinu unutrasnjih odnosa i borbenu moé oruZanih
snaga.

Zahvaljujuéi svim ovim (i drugim) merama produbljivan je
I tuvan demokratski karakter unutararmijskih odnosa. Partijska
organizacija i komande su nastojale da se poitovanjem slobode Ljud-~
ske li¢nosti, ljudskog dostojanstva i humaniteta, pripadnici armije
pretvore u aktivne drustveno angazovane li¢nosti. Razvijanjem ljud-
skih odnosa, podsticanjem kritiskog duha, i borbom protiv biro-
kratizacije odnosa u armiji (odvajanje staresina od boraca, uvodenje
mehaniCke discipline i sl.) oslobadala se i aktivirala revolucionarna
energija masa i stvarno jacala unutrasnja évrstina i ubojitost armije.

Centralno pitanje izgradnje oruzanih snaga bilo je pitanje
kadrova. Bez narodu odanih i sposobnih vojnih i politi¢kih kadrova
nije bilo moguée stvoriti snaznu armiju. Ali njih je, kao i vojsku,
trebalo stvarati iznova — iz redova naroda koji se digao na ustanak.
U reSavanju tog zadatka KPJ je posla 'od principa da sva rukovo-
deca mesta v armiji budu dostupna za sve borce koji se u radu
istaknu (koji to zasluZe), i da se obezbedi uticaj armijskog javnog
mnenja na vodenje kadrovske politike.

Dru$tvena baza za regrutovanje rukovodeéeg kadra bila je
veoma povoljna. Siroka platforma NOP-a omoguéila je najSire ute-
S¢e narodnih masa u borbi. Samim tim, odabiranje rukovodeéeg
kadra u naSoj revoluciji nije se pojavljivalo u obliku klasnog anta-
gonizma, ve¢ mu je baza bila veoma masovna. U borbi je udestvo-
valo sve ono najbolje 5to je narod mogao dati iz redova radnitke
klase, seljaStva i inteligencije. Od njih je za rukovodeée duZnosti
trebalo birati i uzdizati najkvalitetnije.

U izboru kadrova morao se, pre svega, izraziti narodni (demo-
kratski) karakter oslobodiladke borbe. On se ogledao u tome da se
svakom Coveku koji se bori pruZi prakti¢na moguénost da ravno-
pravno zauzme svaku rukovodetu duZnost ma osnovu uée$éa (poka-
zanih kvaliteta) u borbi.’* Pri tome je trebalo uspostaviti objektivne
(pouzdane) kriterijume vrednovanja ljudi. To su od pocetka pa do
kraja rata bili: odanost i sposobnost. Odanost kadrova je bila jem-
stvo da oruZane snage budu revolucionarne i verne pokretu, a
sposobnost staresina preduslov da budu ubojite.

Demokratski karakter kadrovske politike i njena efikasnost
ogledala se i u odnosu prema mladim ljudima. Oni su izneli glavni
teret oruZane borbe na svojim ple¢ima, a revolucija im je omogudéila
da afirmiSu sve svoje vrednosti. Mladost (godine) uopste mije bila
prepreka u zauzimanju visih i odgovornijih duZnosti. Naprotiv,

2 J. B, T.: ,Stvaranje i razvoj JA”, str. 210. ;
18 U veé citiranom Pravilu GS Slovenije od 15. jula 1941. godine stoji:
»Svaki partizan koji se u borbi istakne moZe doé¢i na sva komandna mesta’.
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mladost je u praksi bila veliko preimuéstvo, jer je radala smele i
dinamiéne rukovodioce. Ne postavljajuci starosne granice bilo za
koju duznost u armiji, Partija je i time otvarala proces demokrat-
skog i objektivnog vrednovanja ljudskih sposobnosti i time obezbe-
dila da na &elo jedinica dolaze najbolji i najtalentovaniji rukovodioci.

Da bi izbor kadrova bio $to objektivniji Partija je pridavala
poseban znacaj ute§éu vojnog javnog mnjenja u tom poslu.U pocetku
ustanka iSlo se i na izbor stareSina od strane boraca — $to je ideal
svake revolucionarne armije — ali se od toga kasnije odustalo kako
zbog niske svesti (seljatkih) masa u mnogim krajevima, tako i zbog
toga Sto je razvojem ustanka bilo moguée da ovo znaajno pitanje
pravovremeno i kvalifikovanije reSavaju vojna i polititka rukovod-
stva. Ali, tokom celog rata je zadrzan neposredni uticaj boraca na
uzdizanje nizih stareSina (davanje miSljenja na &fetnim i bataljon-
skim konferencijama o svim rukovodiocima pri oceni akcija jedi-
nica; kritika i samokritika na sastancima osnovnih partijskih orga-
nizacija gde ni jedan vojni rukovodilac nije bio izuzet od kritike),
a o srednjim i viSim vojnim rukovodiocima davali su miSljenje
(karakteristike) brigadni i divizijski komiteti. Ovakvo aktivno ucesce
javnog mnenja u kadrovskoj politici bio je znaéajan kontrolni fak-
tor da se na viSe duZnosti ne probijaju oni koji za to nemaju kva-
liteta, a posebno da se kadrovi ne uzdizu prema tome da li su
privrzeni (,,dopadaju se” pojedinom visem rukovodiocu (Cega je,
naravnom tu i tamo bilo. Time je, ujedno, sasecan koren subjek-
tivizmu i poltronstvu, koji se u armijskoj hijerarhijskoj strukturi
mogu brzo da razviju.

Partija je tokom celog rata nastojala da uévrsti autoritet ru-
kovodeteg kadra u armiji, kao neophodan uslov snage vojnog meha-
nizma. Ona je tom zadatku prilazila na taj nacin da autoritet sta-
reSina prvenstveno bude izraz revolucionarnog karaktera oruzanih
snaga. To je, pre svega, znacilo da takav autoritet {reba da stvaraju
same stareSine svojim uceS¢em u borbi, moralno-politi¢kim ugledom
i struénim sposobnostima. UévrSéivanju takvog autoriteta Partija je
davala punu podrsku: ,,... Partijska celija je duZzna da podiZe i
uévrséuje autoritet Staba i njegovih ¢lanova. Partijci, kao obi¢ni voj-
nici, obavezni su ne samo da odaju duZno poStovanje komandiru i
polit. komesaru, ve¢ da u tome prednjace.4

Partija je proveravala kadrove kroz akcije i pruzala im ne-
posrednu pomoé¢, ukazujudi im putem partijske kritike na propuste
i slabosti u radu i litnom Zivotu. Pri tome je (najceSce) ispoljavano
dosta strpljivosti, ali je od rukovodetih kadrova energi¢no zahte-
vano da se uvek osetaju kao komunisti, i da su obavezni na partij-
sku disciplinu u éeliji. U slucajevima, pak, kad su rukovodioci,
bilo iz kojih razloga, pokazali nedoraslost za komandovanje, sme-
njivani su sa duZnosti bez kolebanja, a u teZim slufajevima i de-
gradirani.

General-potpukovnik u penz.
Milija STANISIC

| 14 Iz Instrukcije CK KPJ o naéinu organizovanja i zadacima KP u
jedinicama NOP i DV Jugoslavije. (Zbornik NOR-a, t. II/4, dok. br. 3).
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Iz inostranih armija

KARAKTERISTIKE I OBLICI DEJSTAVA PARTIZANSKIH
I OPERATIVNIH JEDINICA FNO JUZNOG
VIJETNAMA

Prema doktrinarnim koncepcijama Fronta nacionalnog oslobodenja
(FNO), opstenarodni oslobodilacki rat Juznog Vijetnama obuhvata dva
oblika ratovanja: gerilsko (u stvari, partizansko) i regularno.! Ova kon-
cepcija nije nova ni originalna; sa veéim ili manjim nijansama prime-
njivana je i u drugim revolucionarnim i oslobodilatkim ratovima u
Evropi i Aziji. Medutim, njena primena u vijetnamskim uslovima sva-
kako zasluZuje paZnju.

Partizanska dejstva, prema gledi§tima FNO, izvode sve raspoloZive
snage — operativne (regularne), teritorijalne i mesne partizanske jedi-
nice, kao i €tav narod JuZnog Vijetnama. Glavne snage za ova dejstva
su mesne partizanske jedinice (gerilei i narodna milicija), teritorijalni
partizanski odredi i bataljoni i lokalno stanovni$tvo. Operativne snage,
njihove veée jedinice i rodovi vojske (narotito inZinjerija i artiljerija)
mogu ucestvovati u izvodenju partizanskih dejstava, ali se u tom slu-
¢aju razbijaju na grupe i dejstvuju prema principima partizanskog na-
¢ina ratovanja? Kada operativne jedinice dejstvuju objedinjeno, t;.
masovhije napadaju ili se upornije brane, onda one koriste nagela ope-
rativne armije.

Mesne partizanske i teritorijalne jedinice gotovo redovno sadej-
stvuju operativnim snagama u izvodenju borbenih dejstava vecih
razmera.

Neprekidna aktivnost, inicijativa, iznenadenje i borba u uslovima
nepovoljnim za neprijatelja, a povoljnim za vlastite snage (noé, kisa,

! Termini ,gerilsko i regularno ratovanje“ (Guerilla warfare and regular
warfare) uzeti su od vojnog komentatora FNO Ku Longa. U daljem tekstu
¢lanka upotrebljavaéemo termine: dejstva partizanskih i operativnih (regu-
larnih) jedinica. — Prim. T. Mirkoviéa. ’

* ,Partizanska dejstva”, istie se u listu ,Vijetnamski kurir” od 5. de-
cembra 1966. godine, ,u takti®kom pogledu se sastoje u upotrebi malih i
Siroko rastrkanih jedinica, a u strategijskom — u odrZavanju neprekidne
aktivnosti i inicijative kako bi se neprijatelj razvukao i naterao u defanzivu
i pasivnost iz koje se ne moZe izvuéi. Ona stvaraju uslove za laksa i uspesnija
dejstva operativne armije i pofesno uniStenje neprijatelja razvucenog na 35i-
rokom frontu”.

133



dzungla i sl), neki su od osnovnih principa dejstva snaga FNO, U
izvodenju borbenih dejstava snage FNO, kako partizanske tako i ope-
rativne, pridrZzavaju se poznatih principa: ,kada neprijatelj napreduje
— mi se povla¢imo, kada logoruje — mi ga ometamo, kada se odmara
— mi ga napadamo, a kada se povlafi — mi ga gonimo”,

SNAGE FNO
JUZNOG VIJETNAMA

l |

MESNE PARTIZA- TERITORIJALNE OPERATIVNE (REGULARNE)
NSKE JEDINICE JEDINICE JEDINICE
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Nadelna organizacija snage FNO Juinog Vijetnama

U ovim principima — koji u osnovi proizilaze iz politi¢ko-strate-
gijskih ciljeva FNO JuZnog Vijetnama, prema kojima, narotito u po-
¢etnom periodu rata, treba satuvati snage i pridobiti narod, pa ¢ak i
Po cenu privremenog odricanja od pojedinih delova sopstvene teritorije,
ili njihovog gubljenja — zastupljena je krajnja elastinost. Iz ovako
formulisanih principa i njihove praktine primene, ameritki pukovnik
Rig, koji je duZe vreme boravio u JuZnom Vijetnamu i izu&avao oslo-

* Partizanske jedinice organizovane u okviru sela i zaseoka za samo-
odbranu i izvodenje raznovrsnih aktivnih dejstava razliditog su sastava
Obiéno su to ¢ete, vodovi i odeljenja. Sem toga, mogu postojati razne grupe
za izvrSavanje specijalnih zadalaka, kao diverzantske, obave3tajno-izvidadie,
juriine i sl.

** Mesne organizacije koje se angaZuju za organizaciju odbrane (fortifi-
kacijsko uredenje) sela i zaseoka, obradu polja i materijalno obezbedenje
jedinica ,na frontu®.

*#* Nacelno su trojnog sastava, ali nemaju striktno utvrdenu formaciju
niti skupno lociraju. Bataljoni i pukovi obi¢no su razmesteni u pojedimim
podruéjima, a komanda divizije planira i usmerava njihova dejstva, koja su
katkada objedinjena, a ée$c¢e samostalna.

134



bodilatki pokret, pored ostalog, izvladi zakljutak da je ,cilj strategije
FNO narod, a ne teritorija”. On ovde otito nije u pravu jer FNO tezi
pridobijanju i naroda i teritorije (§to i postiZe), ali u razliditim perio-
dima stavlja teziSte na jedno ili na drugo — zavisno od konkretne
situacije i odnosa snaga. Medutim, FNO je veoma dobro sagledao znaéaj
podrike naroda za uspeSno vodenje op$tenarodnog oslobodilatkog rata.
Otuda on i traZi siguran oslonac u narodu, i to prvenstveno u veoma
Sirokoj seoskoj bazi, bez kojeg bi njegove moguénosti za vodenje dugo-
trajnog rata protiv brojno i tehnitki neuporedivo jaleg neprijatelja
bile krajnje ogranitene. Prvenstveni cilj FNO je da se agresor li%i sva-
kog uticaja i podrSke u narodu, da se moralno i politi¢ki dlskredltuje
(zajedno sa svojim pomagaéima), a time i vojnitki oslabi.

FNO Juznog Vijetnama, pored oruzane borbe i polititkog rada
u masama, postavlja kao tre¢i bitan zadatak (ili strategijski cilj) rad
medu vojnicima sajgonskog reZima, koji je usmeren na slabljenje vojne
moéi marionetske armije i pridobijanje njenih pripadnika.

Politi¢ki rad u masama i onaj medu vojnicima sajgonskog reZima,
prema gledi$tima FNO, od vojnog je znalaja kao i oruZana borba. Zbog
toga kod oslobodilactkih snaga JuZnog Vijetnama postoji popularna iz-
reka ,,borba na tri fronta”.

SADRZAJ I FORME DEJSTAVA PARTIZANSKIH JEDINICA

Op3tenarodni oslobodilagki rat Juznog Vijetnama otpofet je opstim
otporom masa Dijemovom reZimu i razvijao se kroz raznovrsne oblike
borbe: oruzanu samoodbranu sela i zaseoka, borbu za preuzimanje vlasti
u osnovnim administrativno-teritorijalnim jedinicama, borbu protiv
»Specijalnog ratovanja” operativne armije SAD i snaga sajgonskog re-
Zima, kao i borbu za ofuvanje oslobodene teritorije i njeno prosirenje.
TeziSte borbe u svim ovim periodima, pa ¢ak i u poslednjem (protiv
operativnih snaga SAD i sajgonskog reZima), nosile su mesne i terito-
rijalne partizanske jedinice i lokalno stanovniitvo, predvodeno iskusnim
vojnopolitickim kadrom FNO.

Kroz navedene forme borbe rasle su i razvijale se partizanske je-
dinice, a sela i zaseoci JuZnog Vijethama pretvarani su u prava ,bor-
bena” sela i zaseoke. Ona su se organizovala i pripremala za odbranu
od neprijateljske peSadije, koja je vrila vrlo festo napade i prepade
na njih, zatim od helikopterskih desanata, od oklopnih i mehanizovanih
jedinica, snaZne artiljerijske i avio-vatre, pa tak i od hemijskih sred-
stava. Uz sve to borbena sela i zaseoci morali su da se bore protiv
neprijateljeve propagande i njegovih agenata koje je pokuSavao da
ubaci u redove FNO i na oslobodenu teritoriju, protiv specijalno obu-
¢enih komandosa i grupa za tzv. pacifikaciju sela.

Borbena sela i zaseoci i njihovi borci, kao glavni nosioci partizan-
skih dejstava, u neprekidnoj borbi protiv neprijatelja pronalazili su
najefikasnija sredstva i metode da bi parirali njegovoj taktici i tehnici.
Protiv peSadije, na primer, postavljali su prepreke, razne zamke i mine
iznenadenja, protiv tenkova i oklopnih transportera kopali su rovove
i postavljali mine i zasede, a protiv dejstava avijacije traZili su zaklon
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ispod zemlje. Za borbu protiv neprijateljske propagande i agenturc
pribegavali su efikasnim protivmerama kako bi se neprijatelj tukao na
tom frontu.

Partizanske jedinice FNO se narotito isticu dobrom organizacijom
odbrane sela i zaseoka, koja obuhvata ukopavanje i zaprefavanje, izvi-
danje i osmatranje neprijatelja, borbu protiv njegovih jedinica koje
izvode operacije ,,éiS¢enja” i protiv raznih vidova neprijateljske propa-
gande, diverzantske i saboterske aktivnosti.

Za zaStitu od masovne vatre sa zemlje i iz vazduha® snage FNO i
narod JuZnog Vijetnama nalazi koliko-toliko sigurno skloniste jedino
duboko pod zemljom. Strpljenje i upornost Vijetnamaca u izradi pod-
zemnih skloni$ta, galerija, tunela i drugih objekata pokazali su se
opravdanim i mnogostruko korisnim. Sigurno je da bi bilo daleko vise
Zzrtava da snage FNO i narod JuZnog Vijetnama nisu pribegli tako
masovnom i dubokom ukopavanju.?

Kao i ukopavanje, isto tako je masovno i zapretavanje. Snage FNO
(mesne partizanske jedinice) i lokalno stanovniStvo postavljaju razno-
vrsne prepreke na prilazima selima i zaseocima, oko i unutar njih i
pirin¢anih polja i pri tome pokazuju veliku ume3nost i maStovitost.

Kada govore o obavestajno-izvidatkoj aktivnosti FNO, Amerikanci
obi¢no kazu: ,,Svakog dana i svakog momenta hiljade pari ofiju i usiju
je uprto u nas”. Sistemom osmatranja i javljanja, koji organizuju mesne
partizanske jedinice, obezbeduje se neprekidno praéenje aktivnosti Ame-
rikanaca i njihovih saveznika i blagovremeno obaveStavanje snaga sa-
moodbrane o njihovom pokretu i opasnosti koja preti selu. Rezultate
izvidanja i osmatranja mesnih partizanskih jedinica koriste i operativne
snage FNO.

Snage samoodbrane, zavisno od situacije (jaéine neprijatelja, ne-
ophodne zastite stanovniitva i imovine i sl.), prihvataju borbu na pri-
lazima selu ili se povlate u dZunglu. U prvom sluc¢aju, koriste¢i unapred
postavljene prepreke i zaklone, nastoje da nanesu 5to vece gubitke
neprijatelju i odbiju ga, ili se povlade koristeéi za to podzemne tunele.
TeZi se, medutim, da se borba prihvati izvan sela, bilo da partizanska
jedinica sateka neprijatelja u zasedi na prilazu selu ili po izlasku iz
njega. Zasede su omiljen i najéeite primenjivan vid partizanskih snaga
FNO, mada ih veoma &esto i efikasno primenjuju i operativne jedinice
FNO. Protiv peSadije one se postavljaju na putevima i stazama, tj. na
pravcima Kkretanja neprijatelja, protiv mehanizovanih i oklopnih jedi-
nica — na putevima i drugim pravcima prolaznim za tenkove, a protiv

3 Snage SAD su do sredine 1968. godine na svaki kvadratni kilomelar
oslobodene teritorije ili teritorije koja je bila pod uticajem FNO, bacile pro-
seéno oko 6.000 kg eksploziva (bombi i granata) ili oko 500 kg na svakog
stanovnika. U nekim podruéjima kao, na primer, tzv. gvozdenog trougla, taj
prosek je daleko veéi — na svaki kvadratni kilometar badeno je i po neko-
liko desetina, pa i stotina tona bombi.

4+ U mnogim selima i zaseocima ili na njihovoj periferiji, u dZungli,
partizanske jedinice i stanovnitvo JuZnog Vijetnama izradili su podzemna
sklonifta za individualnu i kolektivnu zastitu, sklonista za materijal (hranu)
i municiju, udionice i ambulante, radionice za izradu municije i drugih bor-
benih sredstava i sve to povezali sistemom hodnika i tunela. Ukopavanje ide
na dubinu i do 15 m, a sklonita i tuneli se izraduju na viSe spratova,
medusobno pregraduju i ureduju za zatitu od hemijskih sredstava.
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helikopterskih desanata — u rejonima iskrcavanja i prikupljanja za
evakuaciju, Zasede se dobro organizuju, a energi¢no i brzo izvode. TeZi
s¢ uvek da se kombinuju sa veStatkim i prirodnim preprekama. Vatra
se otvara sa 3to kraéih odstojanja, iznenada i kratkotrajno, nakon &ega
natelno sledi odluéan juri¥ i razbijanje neprijatelja.

Prepad je takode gest vid dejstava partizanskih jedinica, a izvode
ga mesne partizanske i teritorijalne jedinice, same ili u sadejstvu sa
operativnim snagama FNO. Partizanske jedinice izvode prepade protiv
stalnih posada, policijskih stanica i vojnih garnizona snaga sajgonskog
rezima, kao i logora specijalnih snaga, manjih aerodroma i vojnih baza
SAD. Prepade na veée vojne baze i jate garnizone snaga SAD izvode,
uglavnom, operativne jedinice.

Partizanske jedinice FNO &esto kombinuju prepad i zasedu, pri
¢emu delom snaga izvode napad na odabrani cilj i, eventualno, vezuju
neprijatelja, a sa ostalim snagama safekuju u zasedi ojafanja koja
neprijatelj upucuje iz obliZnjih garnizona.

STVARANJE USLOVA ZA SIRU PRIMENU OPERATIVNIH JEDINICA

Sve do potetka 1968. godine dejstva snaga FNO imala su pretezno
karakter malih borbi, diverzija i akcija, u raznim delovima zemlje, tj.
karakter partizanskih dejstava. Samo izuzetno vodene su vete operacije
kao, na primer, ona u dolini r. Jadrang u jesen 1965. godine. TeZiSte
dejstava usmeravano je, tako reéi, na periferiju — van gradskih naselja
' i rejona koncentracije operativnih snaga SAD. Ako su ovi napadani,
cnda su to bile uglavnom diverzije i prepadi — dejstva za uznemira-
vanje i iznuravanje, za postizanje psiholodkog efekta i nanoSenje mate-
rijalnih i ljudskih gubitaka neprijatelju. Rede su preduzimana dejstva
jatih snaga radi zauzimanja veéeg naseljenog mesta ili razbijanja jate
vojne baze ili grupacije snaga SAD. Borba za gradove, po pravilu, nije
vodena.

Primenom partizanske taktike i sistematskim radom u masama,
FNO je, medutim, stvarao uslove za prelazak u novu fazu rata, za Siru
primenu operativnih jedinica i odgovarajuce strategije i taktike. Pra-
vilnom organizacijom snaga za borbu (obrazovanjem jedinica samood-
brane na §iroj teritorijalnoj osnovi) i njihovom veStom upotrebom, FNO
je najpre prisilio neprijatelja da razvute svoje snage (tj. da uspostavi
nekoliko hiljada stalnih posada, logora i manjih utvrdenih rejona), a
zatim da ih potesno uni$tava i profiruje oslobodenu teritoriju. Sa re-
lativno uske baze na centralnoj visoravni i istofno od kambodZanske
granice (podru&je tzv. gvozdenog trougla), FNO je uspeo da vremenom
(u toku 1966. i 1967. god.) prosiri sferu svog uticaja i prenese dejstva
na ostala podru&ja JuZnog Vijetnama (primorsku niziju i deltu r.
Mekong).

OpseZne i Ceste operacije ,&isCenja”, programi ,pacifikacije” i
druge vojne, polititke i ekonomske mere koje snage SAD i sajgonskog
refima preduzimaju protiv  FNO, nisu uspele da razbiju teritorijalnu
vojnopolitidku strukturu FNO i da zaustave Sirenje njegovog uticaja.
Krajem 1967. god. borbe su prenete ¢ak i u neposrednu blizinu glav-
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nog grada JuZnog Vijetnama, gde se nalazi najjata koncentracija snaga
SAD i sajgonskog reZima, uprkos osetnog narastanja ameriékih snaga
u Vijetnamu,® posebno u tom podruéju.

Do kraja 1967. god. FNO je jo§ viSe uévrstio i poboljSao svoj stra-
tegijski poloZaj. Stvorene su slobodne teritorije i izvan centralne viso-
ravni, a u neka podrugja neprijatelj, pa tak ni ekspedicione snage
SAD, nije mogao do¢i ili je to, u poredenju sa ranijim periodima, vrlo
retko €inio. FNO je tako mogao da odvoji deo boratkog sastava mesnih
i teritorijalnih partizanskih jedinica i da njime znatno ojaa operativne
jedinice. Stvorena slobodna teritorija pruZila je povoljne moguénosti
za vetu koncentraciju i solidnije pripreme operativnih jedinica, kao i
njihovo lakSe i bolje materijalno-tehni¢ko obezbedenje.

DEJSTVA OPERATIVNIH (REGULARNIH) JEDINICA FNO

Tek pocetkom 1968. FNO je preSao na $iru primenu operativnih
jedinica i izvodenje kombinovanih dejstava — na odlu¢nije napade
na vojne baze i rejone rasporeda neprijatelja, kao i borbu za gradove.
Sira primena operativnih jedinica, medutim, prema gleditima i praksi
FNO, ne podrazumeva nuZno vodenje frontalne borbe (u JuZnom Vi-
jetnamu éak ni posle proSlogodidnje ofanzive nema fronta ni pozadine
u klasiénom smislu), jate masiranje snaga na izabranom pravcu u na-
padu ili njihovo odsudnije angaZovanje u odbrani. I operativne jedinice
svoja dejstva zasnivaju pretefno na osnovnim principima i formama
partizanskog nadina ratovanja, ali ih izvode jafe snage, materijalno i
tehnic¢ki bolje opremljene, koje nisu strogo vezane za odredenu teri-
toriju. Glavni vid dejstava operativnih jedinica je napad, koji se izvodi
»na Sirokom frontu” — udarima po gradovima, vojnim bazama i rejo-
nima rasporeda neprijateljskih jedinica.

Najizrazitiji primer Siroke primene operativnih jedinica je pro-
slogodisnja opsta ofanziva FNO.® U stvari, 30/31. januara 1968. god.
snage FNO su prvi put nanele seriju snaZnih, koordiniranih udara na
Sirokoj teritoriji. Istovremeno su napadnuti veéi gradovi, ukljudujuéi i
Sajgon, vecina vojnih baza i aerodroma SAD i snaga sajgonskog reZima,
stalnih posada, policijskih stanica i drugih vojnih i polititkih objekata
i centara.

® U periodu oktobar — decembar 1967. god. SAD su prebacile u JuZni
Vijetnam blizu dve divizije snaga KoV, koje su rasporedene u firem rejonu
Sajgona. U oktobru je, na primer, prebaéena 198. laka pefadijska brigada, a u
decembru 11. pbr i 101. vdd (-1), kao i veéi broj samostalnih jedinica.

® ProflogodiSnja ofanziva FNO &esto se naziva januarska (jer je otpo-
¢eta u januaru), februarska (jer je u februaru doslo do njenog najjaceg inten-
ziteta), zimska ili proleéna (jer je izvedena u zimu i prolede 1968.). Vijetnamci
(FNO) je nazivaju i ,,opta”, pa joj taj naziv najbolje i odgovara — s obzi-
rom na cilj i jaéinu snaga, kao i vreme trajanja. Ofanziva FNO nije zavriena
u februaru, veé je frajala sve do druge polovine 1968, s tim &to je izvodena
u izvesnim talasima (sa duzim ili kracim intervalima zati$ja) izmedu poje-
dinih udara. Najja¢i talasi izvedeni su u januaru, februaru i maju. Tek
otpofinjanjem pregovora doSlo je do dugotrajnijeg zatiSja.
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U podetnoj fazi ofanzive ulestvovalo je, prema ameritkim proce-
nama, 60.000 do 80.000 pripadnika operativnih jedinica FNO, koje su
napadale na odabrane kljuéne objekte, dok su mnogobrojne partizanske
jedinice napadale po komunikacijama, manjim vojnim ciljevima, sre-
skim i seoskim centrima. Snage FNO, medutim, ni tada nisu dejstvovale,
ni pribliZno, na neprekidnom frontu, veé gotovo Sirom teritorije JuZnog
Vijethama na izolovane gradove i naseljena mesta i na teritorijalno
odvojene vojne baze i rejone rasporeda neprijateljevih snaga.

Mada je pocelnim udarom ofanzive zahvacen veéi deo teritorije
JuZnog Vijetnama, ipak je teziSte dejstva, vremenom, usmereno na
Sajgon i njegovu okolinu, na severoistoéne provincije (Hue, Da Nang,
Cu Laj) i podrudje jufno od demilitarizovane zone (Ke San). Na izolo-
vane gradove i vojne baze napadale su preteino snage jatine 1—2
bataljona, a samo na Sajgon, Hue, Ke San i neke druge vaZnije ciljeve
jade snage.” Napad na naseljena mesta izvana koordiniran je dejstvom
ubatenih delova i patriotskih snaga’

Za tutenje aerodroma i vojnih baza, masovno su upotrebljavane
nevodene rakete, artiljerija i minobacaci® kojima su nanoZeni osetni
gubici u ljudstvu, a narofito u materijalu.

Slitno je ponovljeno i u februaru i maju 1968. god. Na primer,
17/18. februara snage FNO su napale oko 100 naseljenih mesta, vojnih
i polititkih centara, a isto tako i 6. maja. U intervalima izmedu ovih
glavnih udara, neprijatelj je stalno napadan i uznemiravan prepadima
i dejstvom raketa, minobacata i artiljerijskih oruda (dejstvom ,sa
odstojanja”), pri ¢emu su izvesni objekti i rejoni duZe vreme drZani u
tzv. labavom okruZenju (Ke San, pa i Sajgon).

U drugoj polovini 1968. i pocetkom 1969. godine, snage FNO
(njihove operativne jedinice) nastavile su sa taktikom dejstva ,sa od-
stojanja”, ali je intenzitet njihove aktivnosii znatno smanjen. Ovo se
moZe povezali sa pokrenutim inicijativama za politi¢ko reSenje, odno-
sno zapocetim pregovorima o miru u Vijetnamu.

PRELAZAK NA SIRU PRIMENU OPERATIVNIH JEDINICA

Prilikom izu¢avanja i analize borbenih dejstava snaga FNO, na-
ro¢ito onih koja su vodena u 1968, nuZno se namec¢u neka pitanja, kao:

a). Da li je FNO pravilno postupio prelaskom sa dejstava preteZno
partizanskih jedinica na dejstva preteino operativnih snaga?

b). Da li je primenjena strategija (i taktika) FNO u proslogodisnjoj
opStoj ofanzivi bila dobra; nije li bilo bolje da je umesto istovremenih

7 Prema ,Zelenoj knjizi” KoV SAD, od okiobra 1968, u napadu na
podrué¢je Sajgon — Long Bin, 31. januara, udestvovale su snage jac¢ine 11 bha-
taljona, svaki po 300 do 400 ljudi, a u $irem podruéju Sajgona operisale su
snage 2 — 3 divizije. Snage pribliZno iste jaéine okruzivale su i bazu Ke San.

8 Opsirnije o ofanzivi snaga FNO i borbi za gradove videti Vojni glasnik
br. 4/68. — Prim. T. Mirkoviéa.

? U toku samo jednog dana na po¢etku opsade Ke Sana, prema ,Zele-
noj knjizi”, snage FNO 1spallle su oko 1.000 artiljerijskih i 600 minobacackih
i raketnih zrna.

139



napada, na primer, na viSe od stotinu naseljenih mesta i vojnih baza,
izabran glavni cilj (moZda je to mogao da bude i Sajgon) i odgovara-
juéa koncentracija snaga i sredstava da se taj cilj osvoji?

c). Da li je borba za gradove u ratu kao Sto je vijetnamski
pravilna?

Na ova pitanja mogu se dati pozitivni odgovori, tj. u prilog stra-
tegije i taktike FNO, &je je rukovodstvo u svakom pojedina¢nom slu-
¢aju, u osnovi, pravilno postupilo.

Kao 3to se vidi iz prethodnog izlaganja, FNO je bio obezbedio
uslove za prelazak u nov kvalitet — u opStu ofanzivu protiv neprija-
telja koji je ulazio u sve veéu polititku i vojnu defanzivu i pasivnost.
Svakako da prelazak u ofanzivu na tako snaZnog neprijatelja (sa oko
1,250.000 vojnika strategijski rasporedenih u odabranim podruéjima i
zaStitenih u utvrdenim rejonima) nije bilo moguée izvesti gerilskim gru-
pama i sitnim jedinicama. Zato je bilo neophodno upotrebiti jate snage
i taktiku koja odgovara opstem cilju borbe i konkretnoj situaciji.

Ofanziva je imala ne samo vojni, veé i politi¢ki znacaj. MoZda je
ovaj drugi bio prevashodan, jer je vojni uspeh trebalo postiéi posrednim
putem — postizanjem odgovarajuéeg efekta kod neprijatelja, u narodu
i na medunarodnom planu. Zbog toga udar FNO nije bio usmeren samo
protivu operativnih snaga SAD i sajgonskog reZima, veé i protiv organa
marionetske vlade i mera tzv. pacifikacije sela. Kao $to je poznato, sna-
ge neprijatelja, organi vlasti i snage ,pacifikacije” nalazili su se raz-
vuteni od krajnjeg juga do demarkacione linije, pa je i udar trebalo
izvrditi na tako &irokoj osnovi.

S druge strane, rukovodstvo FNO je ocenilo da bi eventualno su-
Zavanje fronta i nanofenje glavnog udara, na primer, Sajgonu dalo
losije rezultate — prvenstveno zbog nepovoljnog odnosa snaga. U Sirem
podrudju Sajgona stacionira viSe od 1/2 snaga KoV, kao i znatne snage
vazduhoplovstva SAD. Tu su i znatne snage sajgonskog reZima, a
moguéna je i intervencija sa mora. Cak i eventualno zauzimanje Saj-
gona bilo bi, verovatno, samo privremeno. Zbog toga su napadi ,na
Sirokom frontu” dali daleko bolje rezultate.

Borba za gradove onako kako je vode snage FNO,® i pored ne-
povoljnog odnosa snaga, takode je pravilna i daje pozitivne rezultate.
Drzanjem pojedinih gradova ili vojnih baza u tzv. labavom okruZenju
i pod dejstvom minobacala, artiljerije i raketa po vojnim ciljevima i
politi¢kim centrima ne zahteva veéu koncentraciju vlastitih snaga i vece
gubitke, a daje snaZan politi¢ki i vojni efekat. Neprijatelju se nanose
osetni gubici u ljudstvu i materijalu; on se dr#i u stalnoj nervnoj na-
petosti i kod njega se stvara oseéanje straha i nesigurnosti.

! Upad u Sajgon i Hue i borba u ovim gradovima imala je prvenstveno
politicki znaéaj. Drzanje Ke Sana u okruZenju imalo je strategijski i takticki
znacaj: strategijski — da se povoljnim rasporedom oslobodilac¢kih snaga u $i-
rem podrudju Ke Sana angaZuju &§to vede snage neprijatelja i tako oslabe
ostala podrudja, a lakti¢tki — da se sistematskim i dugotrajnim iznuravanjem
neprijatelj natera na napu$tanje baze. U »Zelenoj knjizi” stoji da su putevi
ka bazi bili potpuno otsedeni i da je snabdevanje vreno iskljud¢ivo vazdusnim
putem. Dejstvo artiljerije i precizna pav-vatra veoma su ote’avali taj naéin
snabdevanja i éinili dalji opstanak u bazi krajnje riziénim.
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Kao rezultat intenzivnih dejstava operativnih jedinica i Siroke
ofanzive FNO, agresor je bio prisiljen da gotovo svuda prede u defan-
zivu i odustane od programa ,,pacifikacije”. Za odbranu velikih podrudja
Komanda snaga SAD u JuZnom Vijetnamu morala je da izvr$i ne-
ophodno pregrupisavanje snaga i da znatno suzi njihov front.

Pravilnim izborom strategije i taktike FNO je postigao neosporne
uspehe u borbi protiv neuporedivo jateg neprijatelja. On nije postigao
definitivnu pobedu, ali se to, s obzirom na realan odnos snaga, tesko
moglo i ofekivati. Medutim, postignuti vojni uspesi snaga FNO imali
su odgovarajuéeg odraza na politickom polju.

SAD su sagledale teZinu poloZaja u kojem su se nagle nakon opste
ofanzive FNO i zato su oéito donele odluku da se postepeno vojno
dezangazuju u JuZnom Vijetnamu i potraZe druge puteve za redenje
tzv. vijetnamske krize. To je rezultat jedinstva i odluénosti naroda
JuZnog Vijelnama u borbi za postizanje nacionalne nezavisnosti i slo-
bode, kao i veStine vojnopoliti¢ckog rukovodstva FNO u organizovanju
naroda za borbu, pravilnog izbora cilja i samog natina dejstva.

Major
Todor MIRKOVIC
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CIVILNA ZAZTITA U SVAJCARSKOJ

Prema saveznom ustavu, civilna za$tita u Svajcarskoj! je postav-
ljena kao element sveobuhvatne odbrane zemlje, tj. kao nacionalna,
opSteSvajcarska organizacija za pruZanje za$tite i pomoéi u ratu, pri
¢emu glavni teret i odgovornost za sprovodenje njenih mera pada na
opétine.

Zadatak civilne zaStite u Svajcarskoj je da naciji olakSa podno-
fenje teSkih i opasnih iskudenja rata kako bi ih ova mogla da preZivi.
Taj se zadatak moZe uspedno da izvede samo saradnjom svih odgovor-
nih organa, kako saveznih, kantonalnih, opitinskih i stanovnika wveéih
i manjih gradova, takc i §vajcarske vojske (Teritorijalne sluzbe i Jedi-
nica protivvazdusne zaStite).

Posle reorganizacije Svajcarske vojske, 1966. godine, sprovedene
su mnoge mere radi poboljSanja odbrane zemlje, posebno u oblasti
civilne zaStite. S tim u vezi najavljena je i reorganizacija teritorijalne
sluzbe da bi se olak$ala i utinila efikasnijom saradnja Svajcarske vojske
sa civilnim vlastima i stanovni$tvom zemlje, Tom prilikom je odluéeno
da u sludajevima elementarnih nesreca pomo¢ stanovnistvu treba da
pruzi i Svajcarska vojska preko jedinica protivvazdu3ne zaStite, kao i
sanitetskih i drugih jedinica.

U pomenutom ¢lanku se, dalje, iznosi da se organizacija civilne
zadtite u Svajcarskoj zasniva na vide zakona, polev od saveznog ustava
do kantonalnih i opstinskih propisa i uputstava. Kada se govori o
organizaciji civilne za3tite, onda se istie da su odgovornost i briga
za ovo sprovedene u Svajcarskoj u okviru civilnog i vojnog podrudja.
U okviru civilnog podruéja to izgleda ovako:

a) Savezno veée (vlada) ima op$ti uvid i organizuje vrhovno ruko-
vodenje civilnom =zaStitom; ono kontrolife sprovodenje svih zakona,
ustava, propisa i uputstava i u sluéaju potrebe obezbeduje donoSenie
novih.

b) Ministarstva pravde i policije neposredno sprovode u Zivot sve
ono §to se odnosi na civilnu za$titu; njima je u tu svrhu podredena
Savezna uprava za civilnu zastitu.

1 Josef Schneeberger: ,,Zivilschutz in der Schweiz”, Osterreichische Mili-
fiarische Zeitschrift”, Ausirija, br. 2, 1968. god.
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¢) Kantonalne uprave su odgovorne za sprovodenje odgovarajuéih
zakona, propisa i uputstava, za uvid i rukovodenje civilnom za¥titom
u svojim kantonima. U tu svrhu moraju imati kantonalnu upravu za
civilnu za$titu, koja je u veéini slu¢ajeva podredena kantonalnoj vojnoj
upravi. Rukovodilac vojne uprave je istovremeno i glavni nacelnik
civilne zaStite u kantonu.

d) Opstine su odgovorne za sprovodenje u Zivot svih mera civilne
za8tite koje propiSu Savezna i kantonalne uprave. U zakonu o ustroj-
stvu i organizaciji civilne zaStite pravi se razlika izmedu opstina sa
preko 1.000 stanovnika i onih ispod tog broja. Ta razlika se ogleda w
sledeéem:

OpsStine sa preko 1.000 stanovnika duZne su da formi-
raju mesne organizacije civilne zaStite i da izgrade potrebna sklonista
za zaStitu stanovniStva. U planovima za izgradnju novih ili veéu pre-
pravku starih zgrada na teritoriji tih op$tina moraju biti predvidena
sklonista.

Zavisno od velitine mesta, mesna organizacija civilne zastite se
deli na organizacije po kvartovima, sektorima i odsecima. Ove opétine
su duZne da u svim preduzeéima sa najmanje 100 radnika, kao i u
bolnicama sa viSe od 50 kreveta, formiraju organizaciju civilne zastite
preduzeéa, odnosno bolnice. Najzad, ovakve opStine su obavezne da
organizuju i odbranu kuéa.

Na osnovu posebne odluke Saveznog veéa ljudstvo za odbranu
kuéa se regrutuje i obufava samo u slutajevima povetane opasnosti
za zemlju. Rukovodenje merama civilne za3tite u tim op3tinama spada
u nadleZnost predsednika opstine, koji je ujedno odgovoran za pripre-
manje i kontrolu opS$tinske organizacije, njeno materijalno opremanje
i spremnost, kao i za uspedno sadejstve svih civilnih i vojnih organa i
jedinica koji su mu u sluéaju opasnosti stavljeni na raspolaganje.

Opstine sa manje od 1.000 stanovnika nisu duZne da
formiraju mesne organizacije civilne zastite, niti da grade sklonista.
Ali zato one moraju da organizuju vatrogasnu sluzbu, koja se ojatava
ljudstvom za spasavanje i sanitetskim ljudstvom.

Pored ovih mera, u svim op$tinama, bez obzira na njihov broj
stanovnika, kuéevlasnici, stanari, kao i pojedinci su obavezni da spro-
vode propisane mere zamradivanja, ¢iS¢enja starudija sa tavana, prve
pomoéi i drugo.

Sto se tie vojnog podruédja, u &lanku se istite da za pru-
zanje pomoé¢i u ratnim i mirnodopskim uslovima sluZe jedinice pro-
tivvazdusne za$lite §vajcarske vojske. Ove jedinice se u formacijskom
pogledu dele na bataljone i samostalne &ete, a njihovo ljudstvo nosi
vojni¢ku uniformu i naoruZano je za samostalnu odbranu, ali ne i za
izvr8avanje samostalnih borbenih zadataka. Ako je nekim posebno vaz-
nim i jako ugroZenim ops$tinama potrebno dodeliti te jedinice radi pru-
Zanja pomoti, onda posebnu odluku o tome donosi Savezno veée. Te
jedinice se jo§ u mirno vreme zajedno obufavaju sa organizacijama ci-
vilne zaStite u pruZanju prve pomoéi; ovde se misli na rejone u kojima
se najceite dedavaju elementarne nesrete. Njihovo ljudstvo je obuéeno
i opremljeno da ulazi u zapaljene i razruSene zgrade, da nasilnim
putem otvara skloniSta, spasava ozledene iz najteih situacija i da im
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na licu mesta pruZa prvu pomoé. U vojnom pogledu te jedinice su pot-
¢injene teritorijalnoj sluzbi, koja se moZe smatrati kao spona izmedu
civilne zastite i Svajcarske vojske.

Jatina jedinica protivvazdu$ne zadtite u Svajcarskoj za sada je
odredena na 50.000 ljudi, mada je danas obuceno i spremno za dejstvo
svega negde oko 35.000.

Teritorijalna sluzba postoji gotovo u svim mestima Svajcarske i
potéinjena je operativnoj armiji. U njenu nadleZnost spada pripremanje
za odbranu, naoruZavanje i sama odbrana vaZnih objekata u zemlji,
meteoroloska sluzba i sluZba dobijanja podataka o lavinama, sprovo-
denje raznih policijskih mera, kao i mera bezbednosti, regulisanje sao-
braéaja, preuzimanje ratnih zarobljenika i interniraca i briga o njima,
potera i nadzor nad civilnim beguncima.

Osim &to za odredene zadatke angaZuje organe civilne zaStite, teri-
torijalna sluzba pruZa zastitu i pomo¢ stanovniStvu i na taj nacin Sto
na sebe preuzima straZarsku sluzbu kod mnogih wvaZnih objekata, Sto
vodi nadzor nad logorima za zbrinjavanje nezbrinutih, sprovodi razne
mere bezbednosti, pruza pomoé u regulisanju saobracaja, spret¢ava ma-
sovna bekstva i sprovodi odbranu od Spijuna i sabotera., Za obavljanje
svih tih zadataka teritorijalna sluZba se koristi raznim vojnim jedini-
cama, kao Sto su odeljenja za zbrinjavanje, odeljenja pomoéne policije,
teritorijalne Cete i Cete mesne odbrane.

Popunjavanje ljudstvom (oba pola) svih organizacija civilne zastite
u Svajcarskoj vrdi se na osnovu propisa ,,Obaveza sluZenja u civilnoj
za§titi”, koji je Savezno vete donelc joS 1964, godine. Na osnovu njega
civilna zagtita u Svajcarskoj se deli na obaveznu i dobrovoljnu.

Obavezna sluZba u civilnoj za#titi obuhvata sve muskarce od 20.
do 60. godine starosti. Ovoj obavezi, medutim, ne podlezu muskarci
koji se jo§ nalaze pod opStom vojnom obavezom (ona vaZi za vojnize
i podoficire od 20. do 50. godine, a za oficire do 55. godine Zivota).
Skraéivanjem opite vojne obaveze sa 60 na 50 godina, dobijeno je deset
godiSta muskaraca, koji se sada mogu koristiti za popunjavanje orga-
nizacija civilne zastite. Posebnim propisom Savezno veée moZe odre-
deni broj obveznika civilne zastite da stavi na raspolaganje policiji radi
njenog ojatavanja u izuzetnim situacijama.

Dobrovoljnu sluzbu u civilnoj zadtiti obavljaju Zene, zatim mladici
i devojke kojima jo$§ nije pocela obaveza u civiinoj za$titi, kao i
muskarei kojima je ta obaveza veé prestala.

Kao najvaZniji zadaci civilne zaitite u Svajcarskoj smatraju se:

a) Obavestavanje. U jednom od ¢lanova zakona o ustrojstvu
i organizaciji civilne zaStite stoji da se &itavo stanovnidtvo Svajcarske
mora redovno obavestavati o opasnostima koje prete zemlji i o mogué-
nostima njegove zadtite. Ovim zadatkom se, pored Savezne, bave i kan-
tonalne uprave civilne zastite. Kao pomoéna organizacija za ovu svrhu
postoji i ,,Svajcarski savez za civilnu zadtitu”, koji preko svog meseénog
organa ,Civilna zaStita” obaveSitava stanovniStvo o svim problemima
u vezi sa njom.

b) Obuéavanje. Zakon o ustrojstvu i organizaciji civilne za-
Stite predvida i tacne rokove u pogledu obucavanja ljudstva za civilnu
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zadtitu, U tu svrhu obezbeden je i veéi broj #kola s odgovarajuéim
veZzbalistima i poligonima.

Tako se u saveznim Skolama obudava najvisi kadar civilne zastite,
stru¢njaci, nacelnici mesnih organizacija i organizacija civilne zadtite
po preduze¢ima i ustanovama, kao i pripadnici organizacija civilne za-
ftite najvisih, saveznih organa.

U kantonalnim 3kolama se obulava srednji kadar civilne zastite,
dok se u opstinskim Skolama obu¢avaju staredine blokova i grupa kuéa
i ostali pripadnici mesnih organizacija civilne za&tite i organizacija ci-
vilne zastite po preduzeéima.

Pojedini fe¢ajevi civilne zastite traju od 3 do 12 dana. Tako, na
primer, uvodni teéaj traje 3 dana, osnovni te&aj za stru-
tnjake 12 dana, te¢aj produZne obuke se odriava 2 dana
svake Cetvrte godine, $kolski teéaj traje 12 dana i dopunski
tedaj svake godine po 2 dana.

Na osnovu podataka iz pomenutog &lanka vidi se da su svi natel-
nici mesnih organizacija civilne zaStite zavrgili osnovni teaj za struc-
njake. Ljudstvo onih godi§ta koje je, na osnovu zakona o skraéivanju
vojne obaveze, prebateno u civilnu zaStitu takode je zavr§ilo osnovni
te¢aj za strunjake.

S obzirom na ovakav nivo obuéenosti kadra, u Svajcarskoj je
otpotelo i plansko popunjavanje organizacija civilne zastite, i to 1 Ijud-
stvom i materijalom. U sadainjem trenutku oseéa se nedostatak potieb-
nog broja instruktora, tako da se praktiéne mere civilne zadtite — prema
izdatim uputstvima za obuku — jo$ uvek ne mogu pravilno da sprovode.
Znatajan problem predstavlja i nedovoljno utei¢e Zena, koje se u ma-
lom broju dobrovoljno javljaju za obugavanje u civilnoj zastiti.

¢) SamozaStita. U Svajearskoj je ve¢ ustaljena praksa da
drZava i op$tine treba da pruZe pomoé u sludajevima elementarnih
nesre¢a. Iskustvo u toj oblasti pokazuje da su prvi dasovi u takvim
situacijama odlutujuéi. SluZzba pomo¢i iz mesta udaljenih od mesta ne-
srete u ve¢ini slufajeva se ne moZe odmah staviti na raspolaganje, iz
tega proizilazi da su samozastifa i samopomoé¢ u takvim slu¢ajevima od
prvorazrednog znacaja.

Samozastitu najbolje mogu da realizuju organizacije kuéne od-
brane i civilne zastite po preduze¢ima. Na svakih 60 do 80 stanovnika
zemlje obrazuje se organizacija kuéne odbrane, koja se sastoji od sta-
refine organizacije, tehniéara protivvazdugne zaStite, sanitetskog pomoc¢-
nika i jo§ najmanje 6 lica.

Organizacije kuéne odbrane i civilne zastite po preduzeéima (usta-
novama) staraju se o pridrZavanju propisa o civilnoj zastiti u zgradama
ili preduze¢ima (ustanovama), o redu i miru u skloni$tima, o nabavei
1 ¢uvanju materijala za samoza$titu, kao i sanitetskog materijala; zatim,
gase manje poZare, dovode odmah u red manje tehnitke neispravnosti,
staraju se o rezervama vode i pruZaju prvu pomoé povredenima.

Od svih obveznika civilne zadtite oko tri &etvrtine je obuhvaceno
organizacijama kuéne odbrane i civilne zastite po preduzeéima (ustano-
vama), tj. organizacijama koje su duZne da izvode samozastitu, dok je
samo jedna Eetvrtina ljudsiva obuhvaéena mesnim organizacijama ci-
vilne zadtite.
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d) Izgradnja sklonigta. Sklonita se u Svajcarskoj sma-
traju najvaZnijim objektima civilne za$tlite. Pri tome se ima u vidu da
u eventualnom ratu sklonista treba da zaStite veéi deo njenog stanov-
nitva ne samo nekoliko &asova veé nekoliko dana, pa i nedelja. Zbog
toga se predvida da u njima bude dovoljno prostora za smestaj ljudi,
zatim dobar priliv sveZeg vazduha, a posebno se misli na to da ne
dode do lakog zaru$avanja tih objekata. Osim ovakvih sklonista, u Svaj-
carskoj se planira i izgradnja lakih, jednostavnih pomoc¢nih sklonista,
kao 5to su zakloni po ba$tama, parkovima i uzviSenjima, zatim poljski
zakloni, lisi¢je jame i drugo.

Zahvaljujuéi uée$éu i prilozima javnih ustanova, Svajcarska danas
_raspolaZe javnim skloni$tima u koja se moZe smestiti polovina stanov-
nistva zemlje.

e) Javna pomoé se odvija preko organizacija civilne zaStite
i organizacija za zbrinjavanje, koje su specijalno za tu svrhu organizo-
vane, obu¢ene i opremljene. Pruzanje pomo¢i se odvija preko mesnih
organizacija i preko jedinica protivvazdusne zatite i feritorijalne sluzbe.
Mesnu organizaciju civilne zaStite saCinjavaju:

Rukovodstvo i sluzba uzbunjivanja i obaveita-
vanja, €iji je zadatak rukovodenje mesnom organizacijom i stalno
obavestavanje mesnih vlasti kako bi ove imale blagovremen uvid u
¢itavu situaciju.

Vatrogasna sluZba, koja preuzima na sebe gaSenje poZara
u mestu; u slucaju rata njeni dopunski zadaci su joS: pruZanje prve
pomoéi na licu mesta, spasavanje ljudi iz zgrada i transportovanje po-
vredenih.

Tehnit¢ka sluZba rastiSéava ulice, spasava zatrpane, opravlja
kvarove na vodovodnoj i kanalizacionoj mreZi i pomaZe ljudstvu ostalih
javnih sluzbi u mestu.

Sanitetska sluzba. Osim pruZanja pomoci povredenima i
bolesnima, ova sluzba se jo§ stara i o njihovom transportovanju u
bolnice. Za ove zadatke raspolaZe:

sanitetskim punktovima u svakoj veéoj opstini, na kojima se pruza
prva pomo¢ i te§ko povredeni pripremaju za transportovanje;

sanitetskim stanicama, koje pod sobom imaju veéi broj sanitetskih
punktova; ove stanice su tako organizovane da lekar-hirurg moZe na
njima da pruZi potrebnu hiruriku pomoé¢ i da teSko povredene odrii
u Zivotu do njihovog evakuisanja u bolnicu;

privremenim bolnicama, koje se organizuju u kantonima na svakih
15.000 do 20.000 stanovnika. U ovim bolnicama se moze letiti do 200
teSko povredenih osoba.

Interesantni su zahtevi koje nafelnik sanitetske sluzbe Svajcarske
vojske postavlja pred nju. Sanitetska sluzba Svajcarske vojske ima, po-
red redovnih zadataka, i duZnost da jedinicama S&vajcarske vojske i
stanovni$tvu pruZa stalnu pomoé u slutajevima elementarnih nesreca.
Ovaj zadatak se zasniva na postavei da savremeni rat predstavlja, u
izvesnom smislu, elementarnu nesreéu ogromnih razmera za ¢itavo sta-
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novnistvo zemlje. Zbog toga se pripadnici sanitetskih jedinica obuéavaju
i za spasavanje Sto veceg broja ljudi u ovakvim sluéajevima.

f) ABH-sluZba. Zadatak civilne zaStite nije samo za$tita od
dejstva ABH-borbenih sredstava, ve¢ i otklanjanje posledica koje iz
tog dejstva proisti¢u. Stoga se zadatak ove sluZbe sastoji, prvo, u naja-
vljivanju ABH-opasnosti, drugo, u preduzimanju odgovarajuéih zastitnih
mera i, trete, u preduzimanju mera dekontaminacije.

g) SluzZba zbrinjavanja se brine o smestaju i ishrani svih
onih koji su ostali bez krova nad glavom, sve dok se ne transportuju
na neko sigurnije mesto. U oblasti sluZbe zbrinjavanja Zenama se po-
sebno pruZa Siroko polje rada bilo u okviru organizacija Crvenog krsta
ili Zenske pomoéne sluZbe.

U okviru Crvenog krsta obuka u zbrinjavanju predvida se
za zene od 18. do 45. godine starosti. U toku te obuke one sti¢u potrebna
znanja za zbrinjavanje slabih, povredenih i bolesnih, ili za bolni¢ku
pomoénicu. Takav tecaj se sastoji od teoretskog dela (28 ¢asova) i prak-
titne obuke u bolnici (2 nedelje). Osim toga, postoji i tefaj od 30 ¢a-
sova, na kome se Zene obufavaju za bolni¢ke pomoénice.

U organizacijama Zenske pomoéne sluZbe ¥%ene mogu slu-
Ziti od 19. do 60. godine Zivola. Kao pripadnice te sluzbe one sluZe u
vojnim Stabovima i jedinicama i obavljaju tamo razne administrativne
duznosti, zatim u sluzbi vazdusnog osmatranja i javljanja, sluzbi veze
i uzbunjivanja, vojnoj posti, saobrac¢ajnoj sluzbi, kao i u sluzbi tehniékih
opravki i snabdevanja, u kuhinjama i drugde.

Obuka za sve ove slube (u okviru organizacije Zenske pomoéne
sluzbe) traje: na osnovnom tefaju 20 dana, a na godi$njim dopunskim
tetajevima po 13 dana. Ukupno ta obuka treba da iznosi 91 dan.

Osim pomenutih sluZbi postoji i SluZba pomoé¢i za obradu seljaé--
kih imanja, u koju se, u slucajevima opasnosti po zemlju, a na poziv
radija i Stampe, dobrovoljno javljaju svi mladiéi i devojke od 15. go-
dine navile.

Kada je re¢ o sanitetskom zbrinjavanju i vaspitavanju na savez-
nom nivou, treba ista¢i da postoji tesna koordinacija izmedu svih od-
govornih organa. Cilj te koordinacije je da se lekarski metodi pomoéi
u izvanrednim situacijama Sto viSe ujednae i modernizuju, kao i da
se uputstva za obutavanje medicinskog osoblja #to brZe i lakSe izdaju.
U nadle?nim krugovima Svajcarske sve viSe sazreva zahtev da se svi
lekari ukljuée u organizaciju civilne zaStite i obule u spasavanju Zivota
ljudi u izvanrednim situacijama.

Nadlezni 8vajcarski organi razmatraju sada da se predmet prva
pomoé uvede kao obavezan za sve ucenike i uéenice visih razreda osnov-
nih $kola i da svaka §vajcarska Zena obavezno zavrsi tefaj zbrinjavanja
povredenih i bolesnih.

Kantonalne vlasti su, takode, izdale uputstva o ukljudivanju lekara
u civilnu zastitu, tj. oni treba da postanu lekarski savetnici u njenim
mesnim organizacijama. Osnovni je stav nadleZnih 3vajcarskih organa
da svaki ¢ovek, bio zaposlen u drzavnoj ili privatnoj sluZbi, treba da
obavlja neki zadatak u civilnoj zaStiti.

M. B,
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RATNA MORNARICA SAD

STRATEGIJSKE OFANZIVNE SNAGE

U sastavu Strategijskih ofanzivnih snaga SAD, pored balistickih
raketa velikog dometa (ICBM) i strategijskih bombardera, nalaze se i
nuklearne podmornice naoruZane balisti¢kim raketama (SSBN).!

Razvoj balistitke rakete za lansiranje sa brodova zapofeo je joS
krajem 1955. god. na predlog Nacionalnog savjeta bezbjednosti. Po tom
projektu trebalo je da KoV razvije raketu, a RM sistem za lansiranje
sa broda. Tada se smatralo da bi za to bila najpogodnija balisticka ra-
keta, srednjeg dometa, tipa Jupifer, sa pogonom na tefno gorivo.
No, zbog nedostataka navedene rakete, RM je 1956. god. napustila su-
djelovanje u ovom projektu? i otpodela je razvoj novog sistema koji je
kasnije dobio naziv Polaris. Prvobitno je bilo planirano da on po-
stane operativan 1965. god. Medutim, zbog uspjeha SSSR-a na ovom
polju, od 1957. god, razvoj sistema je ubrzan i rok stavljanja u opera-
tivnu sluzbu pomjeren je na 1960. god. Zahvaljujuéi dobroj organizaciji,
razvoj sistema Polaris odvijao se brzo. U avgustu 1958. god. izvrSeno
je prvo lansiranje ove rakete sa eksperimentalnog povrSinskog broda,
a u julu slijedeée godine i prvo podvodno lansiranje sa podmornice.
Prva podmornica-nosaé raketa (G. Washington) usla je u sluZbu
decembra 1959. god. a kada je krajem 1960. god. odredena za patrolu,
sistem Polaris postao je operativan.

! Prema funkecionalnoj namjeni OS SAD se dijele na: Strategijske snage
(ofanzivne i defanzivne namjene), Snage opée namjene, Snage vazdusnog i
pomorskog fransporta, itd. — Prim. autora.

Na dan 30. juna 1968. god. Strategijske ofanzivne snage su se sastojale
od: 1.054 ICBM (1.000 tipa Minuteman I i 1I i 54 tipa Titan II), oko 630 bom-
bardera (tipa B-52 i B-38) i 41 SSBN sa 006 bulisti¢kih raketa tipa Polaris
— Prim. autora.

? Najvedi nedostatak bio je pogon na teéno gorivo. — Prim. autora.
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Program izgradnje nuklearnih podmornica zavrien je 1967. god.
Ukupno je izgradena 41 podmornica, od kojih po pet tipa G. Washin g-
ton i E. Allen, a 31 tipa Lafayetted Prve su pripadale pod-
mornicama tipa Skipjack i nalazile su se u raznim fazama gradnje
kada je donesena odluka da se preprave u nosate raketa. Podmornice
tipa G. Washington imaju oko 5.900 tona nadvodnog deplasmana,
tipa E. Allen 6900, a tipa Lafayette 7.320. Za pogon su upo-
trijebljeni nuklearni reaktori (sa vodenim hladenjem) i parne turbine.
Sve SSBN imaju isti tip i snagu pogona. Kod podmornica tipa G.
Washington podvodna brzina je oko 30 é&vorova, a kod ostalih
neSto manja. Sve SSBN su naoruZane sa po 16 raketa tipa Polaris.
Takode, zavisno od tipa, naoruZane su i sa 4 ili 6 torpednih cijevi
533 mm.

Radi postizanja $to veée podvodne brzine, SSBN (kao i sve ame-
ricke nuklearne podmornice) imaju hidrodinamiénu formu trupa. Kako
je za njihovo uspjeSno dejstvo potrebno dobijanje 3to tactnije pozicije
u bilo kojem ¢asu, opremljene su brojnom i raznovrsnom navigacijskom
opremom. Ovdje se istice uredaj za odredivanje pozicije pomoéu satelita
(NNSS),* pomoc¢u kojeg se mogu odrediti pozicije velike taénosti, inerci-
jalni navigacijski sistem (SINS),> uredaj za dobijanje pozicije korisce-
njem radio-navigacijskog sistema Loran, Ziroskopski kompas i dr.§

S obzirom na to da su ove podmornice predvidene za dugi boravak
pod vodom, posebna paZnja je posveéena uvjetima za Zivot i rad po-
sada. One imaju aklimatizacioni uredaj (tezine oko 300 t), pitka voda
dobiva se destilacijom, a kisik elektrolizom, morske vode.

Sistem za komandovanje i vezu sa SSBN kada se nalaze u patroli
treba da obezbijedi sigurnu i neprekidnu vezu u svim uslovima. Zbog
opasnosti od protivni¢kog otkrivanja, SSBN za vrijeme patroliranja
samo primaju saopéenja. Za vezu sa pretpostavljenom komandom sluZe
iri snazne obalske stanice koje rade na DT.” Pomoéu njih podmornice
mogu primati poruke i kada se nalaze na dubinama 30 do 40 metara.

Svaka podmornica ima po dvije kompletne posade, tzv. ,plavu” i
»zlatnu”. Ovo zato da bi se §to veéi broj podmornica nalazio u svako
vrijeme u patroli. DuZina jednog patroliranja iznosi obi¢no 60 dana.
Po njenom zavrietku ukrcava se nova posada, a prethodna odlazi u
SAD na odmor i ponovnu obuku. Ovaj ciklus je neprekidan.

* Prvobitno je planirana izgradnja 45 SSBN. Plan je promijenjen 1961.

god. dolaskom na vlast Kenedijeve administracije. — Prim. autora.
* Navy Navigational Satellite System. — Prim. autora.
5 SINS — Ships Inertial Navigation System. — Prim. autora.

® Tagnost pozicije dobijene pomoéu NNSS je + 0,1, M, a pomoéu SINS
+ 0,3 M. Ta¢nost posljednjeg rapidno opada poslije nekoliko ¢asova rada, te
ga je potrebno kalibrirati dobijanjem pozicije drugim naéinom (obiéno astro-
nomskim putem). — Prim. autora.

" To su: Cutler — za Atlantik; Balboa — za Pacilik i Northwest Cape
(Australija) — za J. Pacifik i Indijski ocean. — Prim. autora.
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Tabela takti¢ko-tehnickih podataka nuklearnih podmornica naoruZanih

balistickim raketama ,,Polaris”:

karakteristike G. Washington E. Allen Lafayette
duZina 126,6 m 136,6 m 141,6 m
Sirina 11,0 m 11,0 m 11,0 m
nadvodni 5,900 t 6,900 t 7,320 t
deplasman
podvodni 6,700 t 7,900 t 8,250 t
3 16 Polaris A-3 16 Polaris A-3 16 Polaris A-3*
naoruZanje 6 TC 1 TC 4 TC
nuklearni reaktor SW 5 SW 5 SW 5
pogon
parne turbine 15.000 KS 15.000 KS 15.000 KS
brzina 20/30 &v. 20/25 &v. 20/25 &v.
dubina ronjenja 250 m 250 m 250 m**
posada 110 112 140
sistem upravljanja
vatrom MK 84 MK 80 MK 84
navigacijski sistem 3 MK-2 SINS 2 MK-2 SINS 3 MK-2 SINS#**
NNSS NNSS NNSS
Napomene:

# Pirsvii 8 podmornica tipa Lafayette naorufane su sa 16 raketa Pola-
T ~2.

** Dubina ronjenja nije taéno poznata; vjerojatno je veéa od 250 m.
Podmornice tipa Lafayette naoruZane su klasiénim torpedima, kao i
torpedom na raketni pogon tipa Subroc (koji je lansira kroz cijevi

533 mm).
*** Prvih 19 SSBN tipa Lafayeite imaju 3 MK-2 SINS, a 12 SSBN po 2
MK-2 SINS.
II
Polaris je dvostepena balistitka raketa srednjeg dometa, sa

pogonom na ¢vrsto gorivo. Prva verzija, Polaris A-1, éija je pro-
izvodnja obustavljena 1965. god., imala je domet oko 2.200 km. Verzija
Polaris A-2 ima domet oko 2.800 km. Posljednja verzija, Polaris
A-3, ima domet oko 4.600 km i nalazi se u naoruzanju svih ostalih pod-
mornica SSBN.

Poveéanje dometa kod posljednje dvije verzije postignuto je sma-
njenjem teZine tela rakete (umjesto ¢elika, upotrijebljen je fiberglas),
boljom vrstom goriva i minijaturizacijom sistema vodenja. Raketa
Polaris ima inercijalni sistem vodenja, navodno, vrlo velike taé-
nosti. Kod verzije A-3 postignuto je jo§ vefe smanjenje teZine samog
sistema vodenja (on je za oko 2/3 manji nego kod verzije A-2). O snazi
bojeve glave nema pouzdanih podataka. Prema najveéem broju izvora,
snaga nuklearnog punjenja za Polaris A-2 iznosi 600, a za A-3 oko
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750 KT (u poredenju sa verzijom A-1, gdje je iznosila 300 KT). Ratuna
se da je teZina bojeve glave kod prve verzije iznosila oko 450 kg, te
je najvierojatnije da je kod posljednjih verzija veéa. Takode, nije po-
znata tatnost pogadanja raketa Polaris. U nekim podacima se navodi
da bi od 16 lansiranih raketa, 14 sigurno pogodilo cilj. Ipak se ovi
podaci moraju uzeti sa rezervom.

U razvoju se nalazi no-
va balisti¢ka raketa Pose-
idon C-3. Prvo uspjeSno
lansiranje izvrieno je u lje~
to 1968. god., a u proizvod-
nu fazu ¢ée uéi ove godine.®
To je dvostepena raketa, sa
pogonom na ¢&vrsto gorivo;
imace nedto veéi domet od
rakete Polaris A-3, ali
— za razliku od nje —
i dvaput veéu tezinu, veéu
taénost pogadanja, i navod-
no osam puta vecu efikas-
nost. Najveéa razlika u od-
nosu na dosadasnje balisti¢-
ke rakete sastoji se u tome
§to ¢ée Poseidon imati
tzv. videstruku bojevu glavu
(MIRV).? Prema najnovijim,
podacima, ona ¢e imati 10
bojevih glava, svaku snage
20 KT, s tim da ce svaka
od njih gadati zaseban cilj.
Na taj naéin treba da se Lansiranje balisticke rakete POSEIDON
poveéa vjerojatnota probi-
janja protivnitkog protivraketnog sistema odbrane. U naoruzanje SSBN
ova raketa treba da ude posle 1970. godine. Prema sada$njim planovima,
raketama Poseidon biée preoruzana 31 SSBN tipa Lafayette!®
Svaka ¢e biti naoruZana sa po 16 raketa tog tipa.

8 Po drugim podacima 1970. god. — Prim. autora.

9 MIRV — Multiple Independently targetable Reentry Vehicles.

Istovremeno sa raketom Poseidon razvijena je i balistika raketa velikog
dometa Minuteman III, koja ima takode vifestruku BG (3 BG, svaku snage
200 KT). Ona treba da ude u naoruzanje RV ove godine.

Vigestruku BG za sada, navodno, ima jo§ samo Polaris A-3 na britan-
skim nuklearnim podmornicama (navodno, 3 BG nepoznate snage; BG je
britanske izrade, a raketa Polaris americ¢ke). Nema pouzdanih podataka o tome
da i i SSSR ima sliéne rakete. Izgleda da su u 1968. god. izvrSena lansiranja
raketa sa vigestrukom BG (prema podacima iz ameritke Stampe). — Prim.
autora.

10 Za prepravku SSBN, proizvodnju raketa i operacije sistema Poseidon
u periodu od 10 godina za sada je planirano da se utrodi oko 3,3 milijarde
dolara (za 50% veéi izdaci nego za sistem Polaris). Sada se u fazi prepravke
nalaze 4 SSBN. — Prim. autora,
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Tabela osnovnih podataka o balistidkim raketama u naoruZanju SSBN

karakteristike Polaris A-2% Polaris A-3* Poseidon C-3
duzina 8,55 m 9,30 m 10,2 m
promjer 1,37 m 1,37 m 1,88 m
teZina 15 t 15 t oko 30 t
brzina (max.) 10 M 10 M
pogonski stepeni 2 2 2
gorivo ¢évrsto ¢évrsto évrsto
sistem vodenja inercijalno inercijalno inercijalno
snaga bojeve glave 600 KT 750 KT 200 KT
domet (max.) 2.800 km 4,600 km 5.000 km
Napomena:

* Telo rakete Polaris A-2 izradeno je od &elika (prvi stepen) i fiberglasa
(drugi stepen), a verzije A-3 u potpunosti od Ffiberglasa (to je ujedno
i prva veda balisticka raketa izradena od ovog materijala).

111

Sredi$nji dio podmornice, priblizno u duZini od 40 m, namijenjen
je za smjedtaj balistiékih raketa; one su smje$tene u vertikalnim lansir-
nim cijevima, u dva reda, u svakom po osam raketa. Cijevi su zatvorene
masivnim poklopcem koji ne propusta vodu, a automatski se otvara
neposredno prije lansiranja. Unutradnjost cijevi izradena je od azbesta.
Kada je raketa ukrcana na SSBN, ona je na vrhu pokrivena dijafrag-
mom od plastitne mase da bi se zastitila od Stetnog utjecaja morske
vode. Izmedu dva reda lansirnih cijevi postoji prolaz koji omoguéuje
prilaz svakoj raketi radi kontrole ispravnosti pojedinih dijelova. Za
svaku raketu postoji kljué, koji uva komandant podmornice, pomoéu
kojega se stavljaju u rad pojedini dijelovi rakete. Sigurnosni sistem na
raketi treba da sprijedi njenu eksploziju dok se nalazi u cijevi ili pri-
likom lansiranja. Raketa je spremna tek poslije paljenja motora prvog
stepena, tj. nakon izlaska na povriinu mora.

Raketa Polaris moZe se lansirati u toku nadvodne ili podvodne
voZnje. Brzina, navodno, ne smije biti veéa od 1 do 2 é&vora. Iz pod-
vodnog stanja ona se moZe lansirati do dubine od 30 metara, Za stabi-
lizaciju podmornice kod lansiranja namijenjen je Ziroskop, teZine oko
50 tona. Lansiranje rakete vrdi se pomoéu komprimiranog gasa ili
vodene pare. Prvi sistem se u praksi pokazao kao sloZen i nepodesan,
pa je napusten i primjenjuje se jo¥ na pet podmornica tipa E. Allen.

Prije odlaska podmornice u patrolu dobijaju se koordinate cilja
za svaku od ukrcanih raketa, koje se ¢uvaju u posebnoj kasil! Prema
potrebi stavlijaju se u sistem vodenja rakete (na perforiranoj traci).

!t Komandant i njegov pomoénik imaju samo dio 3ifre, te je potrebna
obostrana suglasnost da bi se izdalo naredenje za lansiranje. — Prim. autora.
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Da bi se sprijetilo neovladteno lansiranje raketa, postoji wvrlo
sloZen sigurnosni sistem koji treba da u tome onemoguéi bilo koje lice,
uklju¢ujuéi tu i komandanta podmornice.

Centralni dio sistema za upravljanje vatrom (MK 80 ili MK 84)
predstavljaju elektronski ra¢unari. Ovaj sistem za vrijeme voZnje elek-
tronskim putem prenosi podatke o poziciji podmornice (koordinate po-
zicije, brzinu i nagib) u sistem vodenja svake rakete. To se neprekidno
obavlja, tako da su rakete spremne za lansiranje u svakom trenutku.
Za tatnost pogadanja rakete, pored ostalih faktora, od izuzetne je
vaZnosti Sto tac¢nije odredivanje pozicije podmornice.

Prilikom lansiranja raketa se izbacuje na oko pet metara iznad
povriine. Tada se pali prvi stepen kojim se postiZe visina od pribliZzno
20 km. Potom se pali drugi stepen koji raketu dovodi na krajnju tatku
putanje. Po zavrSetku rada ovog stepena, bojeva glava se odvaja i
nastavlja put po balistitkoj putanji do cilja.

v

Za pozadinsku podrSku SSBN postoji veéi broj baza na kopnu,
kao i veliki broj pomoénih brodova i sredstava. Na kopnu postoje tri
vrste baza: glavne, operacijske i pozadinske. U prve spadaju: Charlestion,
New London, Melville (sve na isto¢noj obali SAD) i Pearl Harbor (na
Havajima). Operacijske baze su: Charleston (SAD), Holy Loch (Skotska),
Rota (Spanija) i Apra (0. Guam). Pozadinske baze su: Charleston i Bre-
rnerton (Kalifornija).12

Osnovnu podriku za SSBN kada se nalaze u operativnoj upotrebi
daju mati¢ni brodovi za podmornice (AS). To su brodovi specijalno na-
mijenjeni za podmornice naoruzane balisti¢kim raketama i ukupno ih
ima pet.1® Deplasman im je, zavisno od tipa, od 18.000 do 22.000 tona,
a nalaze se stacionirani u operacijskim bazama (po 4 u bilo koje wvri-
jeme). Mati¢ni brodovi imaju sve vrste radionica i potreban tehnicki
kadar za radove potrebne na podmornici, njenom naoruZanju i elektron-
skoj opremi.!* Novoizgradeni matiéni brodovi imaju ukupno 52 radionice
(37 razlititih vrsta); u posebno =za$ticenim prostorijama smjedtene su
radionice za opravku nuklearnog pogonskog sistema podmornica. U slu-
Caju potrebe (mada za to nisu predvideni) ovi bi brodovi mogli vrsiti
snabdijevanje pridodatih podmornica i nuklearnim gorivom, jer imaju
prostorije za njegovo uskladiStenje.

Mati¢éni brodovi imaju ukrcan i izvjestan broj balistickih raketa.
Premda broj ovih raketa nije poznat, vjeruje se da bi, u slu¢aju po-
trebe, svaki matiéni brod mogao naoruzati 1—2 podmornice. Brojno
stanje posada, zavisno od tipa ovih brodova, kreée se od 1.100 do 1.400
ljudi. Pored posade, raspolazu moguéno3éu smjeStaja za jo¥ 300 ljudi.

12 Skladista raketa se nalaze u Charleston-u i Bangor-u (zapadna obala
SAD). — Prim. autora.

13 Prvi je za ovu svrhu bio modernizovan matiéni brod Proteus (1959,
god.). Do 1965. god. izgradena su po 2 matiéna broda tipa Hunley i Simon Lake.
— Prim, autora.

14 7J operacijskoj bazi mogu se izvoditi svi radovi na podmornicama,
izuzev generalnog remonta koji se izvodi u SAD. — Prim. autora.
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Svaki mati¢éni brod predviden je za podriku 8—9 podmornica. Istovre-
meno mogu opsluzivati 4 podmornice.

Osim mati¢nog broda, u svakoj od operacijskih baza obiéno se na-
laze jos i: ploveé¢i dok (veliki ili srednje veli¢ine), brod za spasavanje
podmornica (ASR), kao i veéi broj barki i lutkih sredstava razlidite
namjene.

Za snabdijevanje mati¢nih brodova u operacijskim bazama nami-
jenjeni su trgovacki brodovi. Ukupno za ovu namjenu sluZe 4 broda
(T-AK). To su biv§i trgovatki brodovi tipa Victory, specijalno na-
mijenjeni za ovu svrhu. Oni odrZavaju redovite linije izmedu baza u
SAD i operacijskih baza. Snabdijevanje mati¢nog broda gorivom, pro-
vijantom, itd., obi¢no se vrSi svakih 28 dana.

Od ukupnog broja nuklearnih podmornica, 31 se nalazi na Atlan-
tiku, 3 su u Sredozemlju i 7 na Pacifiku. PribliZno se 21—22 podmor-
nice nalaze u spremnosti za dejstvo u bilo koje vrijeme; 10—11 se
nalaze u pripremi za patrolu — koja traje obitno 28 dana (u opera-
cijskim bazama), a ostale u raznim fazama remonta.

Po administrativnoj liniji komandovanja, podmornice se nalaze pod
Komandom podmorni¢kih snaga za Atlantik, odnosno Pacifik. Osnovna
jedinica je skvadron (Sub R on), obiéno sastava od 8 do 9 podmornica.l®
Od ukupno pet skvadrona koliko ih ima, 4 se nalaze u sastavu Atlant-
ske, a jedan Pacificke flote.1%

U operativnom smislu, podmornice su potéinjene komandantu 0S5
SAD za Atlantik ili Pacifik,'? koji su neposredno potéinjeni Zajednitkom
Generaldtabu SAD. Odluku o njihovoj upotrebi moZe donijeti samo
predsjednik SAD.

U vezi sa daljim ja¢anjem strategijskih ofanzivnih snaga treba
istaéi da se razmatra plan izgradnje novog tipa podmornica. Za razliku
od dosadasnjih, na novim podmornicama bile bi ukrcane 32 balisticke
rakete (smjeStene u horizontalnom poloZaju, a lansirale bi se sli¢no
torpedima). U slu¢aju da se donese odluka o gradnji novih podmornica,
do nje bi, vjerojatno, doSlo tek poslije 1975. godine.

Poruénik fregate
Milan VEGO
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!5 Osim podmornica, u sastavu skvadrona se nalaze: 1 matiéni brod, brod
Zza spasavanje i dr. — Prim. autora.

6 U Atlantskoj floti: SubRon 14 (New London), SubRon 16 (Rota).
SubRon 18 (Charleston) i SubRon 20 (Melville). U Pacifi¢koj floti: SubRon 15
(Apra, o. Guam).

" To su zdruzene komande, u éijem sastavu se nalaze snage RM, RV i
KoV na odredenom podruéju., — Prim. autora.
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SAVREMENA FORTIFIKACIJA

Od prvih vesti 1964. godine o nameri da se nuklearne mine upo-
trebe duz istoéne granice SR Nematke do nedavnih obavestenja o iz-
gradnji prigraniénog pojasa zapretavanja u Vijetnamu i o podzemnim
nuklearnim eksplozijama u SAD i SSSR-u, sve je ve¢i broj ¢lanaka u
inostranoj vojnoj literaturi u kojima se razmatraju operativna i teh-
nitka strana primene nuklearnog eksploziva u zapretavanju.

U organu francuskog KoV-a iziZao je ¢lanak! u kome autor po-
kuSava da odgovori na pitanje kako nuklearnim raketnim oruZjem za-
ustaviti poplavu tenkova a da se vlastita teritorija pri tome ne razori.
On predlaZe uredenje sistema vestalkih (uz primenu nuklearnih mina)
i prirodnih prepreka u prigrani¢nom pojasu kako bi se nuklearnim
udarima unistile ili neutralisale napadateve snage zadrZane, u toku od
nekoliko &asova, ispred prepreka.

Kako ovaj ¢lanak donosi interesantne novine u sistemu zapreca-
vanja na granici, ¢ak i kada upotrebu nuklearnog oruzja predvida samo
jedna strana, iznosimo ovde — u vidu informacije — osnovna autorova
razmatranja.

Prepreke, po aulorovom miSljenju, moraju bili tako izradene
da budu nepovredive i da svaka nuklearna eksplozija namenjena nji-
hovom uniStenju jo§ viSe oteZa njihovo savladivanje. Zbog toga nema
potrebe za njihovim maskiranjem i one se mogu raditi jo§ za vreme
mira. Sto se pak tice samih raketnih oruZja i sredstava za izvidanje,
njihova osetljivost na neprijateljska dejstva moZe se znaino umanjiti
rastresitim rasporedom ovih sredstava na dubini od stotinu kilometara,
odnosno na povr§ini od hiljadu kvadratnih kilometara.

Problem se, dakle, sastoji u stvaranju neprekidnog pojasa zapre-
tavanja duZ granice, koji ¢ée obuhvatiti, u osnovi, postojete prirodne
prepreke, ojatane svim veStatkim preprekama koje odgovaraju uslovima
vodenja nuklearne borbe. Radi se o pripremi tatno omedenog prostora
za nuklearna dejstva, u vidu jednog dugog i nenaseljenog zemljiSnog
pojasa du? granice, koji neprijateljski tenkovi neée mo¢i da savladaju
a da, pri tome, ne izgube nekoliko tasova — upravo potrebnih da im
se nanese efikasan nuklearni udar.

! Une fortification nucléaire, pourquoi pas?, par le Colonel Isnard,
L’Armée, Francuska, april 1968. godine.

135



Prirodne prepreke mogu doprineti stvaranju takvog po-
jasa zapretavanja. Na primer, blizu granice treba braniti vodeni tok
Sirine preko 50 m ili Sumske komplekse sa dovoljnom gustinom drveéa.
Ove prepreke, kada su uredene, treba da neprijatelja prisile na gubitak
vremena, na upotrebu osetljivih i specijalnih sredstava za njihovo sa-
vladivanje i na vrSenje prelaza na odredenim mestima. Zadovoljavajuéi
ove zahteve prepreke ujedno i olak$avaju otkrivanje pogodnih ciljeva.

Vodeni tok, Sirine preko 50 m, koji moZe biti ojatan nizom minsko-
eksplozivnih i drugih prepreka na dnu reke i na obalama, u stanju je
da prisili neprijatelja na forsiranje reke, odnosno na izvrienje ,samo-
ubila¢ke” akcije — time $to ¢e prelaziti divizijom od oko 3.000 vozila,
u toku od samo 12 éasova, preko malog broja mesta prelaza (koje uz to
mora urediti za prelaz amfibijskih vozila i kretanje tenkova pod
vodom).

Sumski kompleksi, ¢iji su svi putevi i proseci zatvoreni klasiénim
zavalama, predstavljaju, isto tako, prepreku koja se ne moZe savladati,
ni u toku viSe Casova, bez upotrebe specijalnih inZinjerijskih sredstava.
Svako nuklearno oruzje mozZe pretvoriti umu u nerazmrsiv splet obo-
renog drveca u rejonu od stotine hektara. Za njihovo savladivanje na-
padatu je potrebno desetine ¢asova i na svakoj mar$-ruti mnogo motornih
testera, €ekrka, kranova, utovarivafa. Osim toga, posada ovih magina
izloZzena je, zavisno od slu¢aja, veéem ili manjem dejstvu naknadne
radijacije.

VesStatke prepreke bite neophodne za povezivanje prirod-
nih prepreka, $uma i reka, u blizini granice. Autor smatra da od po-
znatih prepreka ove tri vrste mogu do¢i u obzir:

minirani protivtenkovski rovovi ili vestadki kanali;

minirani ,,aZdajini zubi”? i mre%a od ukopanih gvozdenih #ina, i

nuklearne mine,

Protivtenkovski rov, dubine 10—20 m, radi se zasecanjem padine
na relativno ispresecanom zemljitu ili u mekoj steni. VeStatki kanal,
Sirine 90 m, radi se na ravni¢astom zemljistu. Bez obzira na to §to je
u prvom sluéaju tle ¢vrsto, a u drugom nesto meksSe, prepreka izloZena
dejstvu vazdudne nuklearne eksplozije ostate, po autorovom misljenju,
neoStecena. Stvaranjem kratera, povriinska nuklearna eksplozija moze
da uni$ti prepreku i stvori rejon ispunjen prasinom od stotinu metara,
za Cije savladivanje neprijatelj mora angaZovati, i {o na veoma ogra-
ni¢enom broju mesta prelaza, osetljiva i relativno spora sredstva.

Ako je zemljiste ispresecano a stena jako ¢&vrsta, ,a%dajini zubi”
(koje su Nemci upotrebili na Sigfridovoj liniji) i mreZe od ukopanih
gvozdenih Sina (upotrebljene na MaZino liniji) moéi ¢e da saduvaju svu
svoju vrednost i u nuklearnom ratu — bez obzira da 1i ée biti tudeni
klasiénom artiljerijom ili nuklearnim orudima.

Od vazdusnih nuklearnih eksplozija, ove prepreke, tvrdi autor,
ostaju neoStetene. Pritisak od 350 kg/cm?, potreban za rudenje armira-
nog betona, postiZe se tek povr§inskom eksplozijom 100 KT u polupreé-
niku od 50 do 100 m. Krater stvoren povr§inskom eksplozijom obuhva-
lice i gomilu zdrobljene zemlje, razbacanih betonskih blokova i ko-

* ,AZdajini zubi”, armiranobetonski protivtenkovski stubovi, u vidu za-
se¢enih piramida, koji su medusobno povezani armiranim betonom, (Prim. S. J.)
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mada $ina. On se moZe savladati jedino upotrebom — i to u toku od
najmanje 24 ¢asa — specijalnih snaga i sredstava, poSto je rejon snaZno
kontaminiran i stoga vrlo opasan za ljudstvo.

Nuklearna mina moZe svojim aktivnim dejstvom da upot-
puni snagu pojasa zapre¢avanja, narotito na izvesnim kritiénim mestima
prelaza, pod uslovom da bude upotrebljena za stvaranje kratera.

Nuklearna punjenja mogu biti vrlo celishodno postavljena na oset-
ljivim tatkama ispod zemlje. Ovo se moZe jednostavno ostvariti, jo
za vreme mira, izradom galerija, odnosno bunara pomoéu garniture za
buSenje. Tako postavljena punjenja nisu izloZena opasnosti od uniSta-
vanja nuklearnim projektilom. Njihovo aktiviranje moZe se u pogodnom
momentu ostvariti elekiriénim provodnikom ili kodiranim radio-signa-
lom. Posle eksplozije punjenja od 100 KT dobija se krater preénika
350 m. Kombinacija svih tih razli¢itih, prirodnih i veStackih, prepreka
mogla bi se ostvariti na nuklearnom bojistu. To bi bio neprekidan
pojas zemljidta, Sirine 5 km, blagovremeno odreden u periodu mira,
sa dve do tri takve prepreke rasporedene uzastopno na odstojanju od
jednog kilometra. Taj pojas bi posluZio kao zona za uzbunjivanje i za
upotrebu nuklearnih vatri.

Stepeni pripravnosti. Autor je miSljenja da bi izrada i
aktiviranje prepreka mogli da imaju 4 uzastopne faze pripravnosti, u
kojima bi se zaprefna vrednost prepreka stalno povecavala.

Prva, mirnodopska faza obuhvatala bi izradu veStatkih prepreka
(u ovoj fazi izradile bi se i buSotine za nuklearna punjenja), uredenje
prirodnih prepreka i uspostavljanje sistema uredaja za kontrolu bojista
oko pojasa zapretavanja. Druga, klasitna faza pripravnosti obuhvatala
bi zatvaranje svih prolaza — postavljanjem klasi¢nih mina u svim ve-
§tadkim i prirodnim preprekama, povezivanje elektriénih uredaja za
uzbunjivanje u jedinstveni sistem, izradu Sumskih zavala i upotrebu
klasi¢éne artiljerije, pre nuklearne faze, radi zaustavljanja neprijatelja.
Treéa, nuklearna faza obuhvatala bi sistem nuklearnih vatri za neutrali-
sanje i uni$tenje protivnikovih jedinica otkrivenih u pojasu zapre-
¢avanja, nuklearne vatre za zatvaranje stvorenih breSa, nuklearne vatre
za tudenje Sumskih zavala i aktiviranje nuklearnih mina — ako je to
potrebno.

Cetvrta faza, bioloSka i hemijska, uz upotrebu bojnih otrova u
pojasu zapreéavanja, mogla bi se predvideti — iako legitimnost njihove
upotrebe moZe biti sporna, bez obzira §to je potpuno odbrambenog ka-
raktera; i $to bi agresorove snage bile jedine Zrtve te mere.

Kontrola pojasa zapredéavanja. Radi kontrole pojasa
zapretavanja potrebno je koncentrisati sva postojeta sredstva za izvi-
danje — elektronska, vizuelna, infracrvena, sa zemlje i iz vazduha, s
fim da se ona rasporede na najpogodniji nadin i na 3to vetu povriinu
pozadi prepreka. Uspeh ovih sredstava bi¢e, a priori, mnogo veti
ako se njihovo dejstvo usredsredi na pojas od 5 km, nego ako se upo-
trebe za otkrivanje ciljeva na prostranstvima od nekoliko hiljada kva-
dratnih kilometara koji su potrebni za vodenje pokretne borbe. U tu
svrhu prvenstveno mogu biti iskoriS¢ena obi¢na sredstva za osmatranje
prepreka sa zemlje, zatim mreZa od naelektrisane Zice ispred tih sred-
stava, kao i zasede i patrole (peSice ili na vozilima).
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Svaka prepreka, kao $to je poznato, moZe biti ojatana klasi¢nim
minama svih vrsta. Posle nuklearne inicijative protivnika, ili upotrebe
vlastitog oruzja, mnoge mine bi¢e uniStene, mada ¢ée i samo njihovo
postojanje, ako niSta viSe, naterati neprijatelja da preduzima mere
sigurnosti.

Sem toga, izvesna sredstva za izvidanje sa zemlje mogu se ovde
primeniti — pod uslovom da su prepreke u mirnodopskom periodu
tako postavljene da obezbeduju direktno osmatranje sa velikih daljina.
Autor tu pominje IC-uredaje, radare, osmatranje dogledom sa stalnih
i pokretnih osmatra¢énica (koje menjaju mesto jedanput dnevno), pa i
sa vozila podeSenih u tu svrhu.

Najzad, za ovo se koriste i vazduhoplovna sredstva, avioni, bespi-
lotne letelice, helikopteri. Oni moraju obezbediti takvu kontrolu, danju
i noéu, da svaka tatka pojasa zaprefavanja bude osmotrena 4 puta u
24 Casa. Sasvim je razumljivo da sve to, ipak, nete sprefiti neprijatelja
da (upotrebom specijalnih snaga i sredstava) stvori bredu, ali ée potpuno
onemoguciti prelazak velikih snaga preko prepreka pre nego $to nukie-
arno oruZje zatvori breSu, pa eventualno i unisti te snage.

Takav sistem prikupljanja podataka, kao osnova za donoSenje od-
luke o upotrebi nuklearnog oruZja, opravdava — po midljenju autora
— stvaranje specijalnog i jedinstvenog ,izvidatkog roda vojske”, u
koji bi usle snage i sredstva za izvidanje, vezu i komandovanje.

Vatreni sistem. Problem tu¢enja takvog pojasa zapretavanja
sli¢éan je klasiénom problemu manevra artiljerijskim putanjama. Posto
se veé raspolaZe raketama razli¢itih vrsta, koje mogu da stave pod vatru
svaki cilj na prepreci, artiljerci mogu rasporediti svoja lansirna oruda
u zoni iza prepreka. Njena dubina mogla bi da iznosi 2/3 najveéeg
dometa rakete (tj. bar 100 km). Dejstvo raketa dopunjavale bi eskadrile
lovaca, juri$nih lovaca ili lovaca bombardera.

Ovakav sistem prepreka, dosledno kombinovan sa sistemom oba-
veStavanja i vatri, nije ni$ta drugo do fortifikacijski uredeno zemljiste.
To je, u stvari, lokalizacija bojista, u ovom sluaju na pojas zapreéa-
vanja, uz upotrebu zapretnog gadanja koje ne razara teritoriju branioca.
U savremenoj fortifikaciji, po misljenju autora, refenje se moZe naéi
jedino u izradi prepreka otpornih na nuklearne udare i iskori§¢avanju
najveteg dometa sredstava za izvidanje i vatreno dejstvo.

Na prvi pogled moZe izgledati da ovakvom pojasu zaprefavanja
nedostaje dubina — ako se uporedi njegovih nekoliko kilometara sa
dubinom razvijene divizije koja moZe da prede i 100 km. Medutim, i
pred pojasom ovako male dubine napadaé¢ ée biti pred dilemom: da Ii
da njegove viSe takticke jedinice zadrZe rastresit borbeni poredak prili-
kom savladivanja prepreke i tako izbegnu obrazovanje nuklearnog cilja
(premestajuci, po vremenu i prostoru, mesta prelaza), u kom sludaju ée
izolovane i rasturene napadafeve snage postati lak plen braniotevih
klasiénih snaga, ili da tome pristupe iz pokreta, u masi, kako bi na
suprotnoj strani prepreke raspolagale dovoljnom snagom za savladivanje
klasi¢nog branio¢evog protivudara, u kom sluéaju ée predstavljati ren-
tabilan nuklearni cilj.

U oba sluéaja, znaci, pojas zaprecavanja, iako male dubine, ispu-
njava svoju ulogu u korist branioca.

’ S. J.
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BRZA 1ZRADA TOPOGRAFSKIH KARATA

Veé viSe od jedne decenije angaZovane su mnoge sluZbe wvelikih
sila na stvaranju fonda karata za pojedina svetska podrué¢ja — za koja
su te sile posebno zainteresovane. Otuda i u okviru koncepcija zapadnih
armija brza izrada topografskih karata zauzima znacajno mesto. Svrha
je ovog ¢lanka da upozna €Citaoce sa osnovnim koncepcijama brze iz-
rade topografskih karata — za manevarske i borbene potrebe tih armija.
Treba odmah istaéi izvesne karakteristike, odnosno negativne strane
prilikom izrade topografskih karata primenom fotogrametrijske metode
premera: najpre, veliku sporost, zatim, sloZenost opreme za njihovu iz-
radu, kao i problem obuéenosti struénog kadra za obavljanje kartograf-
skih radova.

S druge strane, pozitivna strana fotogrametrijskog nacina izrade
topografskih karata ogleda se u njihovoj ta¢nosii i verodostojnosti. Po-
znato je da sam proces izrade topografskih karata fotogrametrijskim
metodama otpoc¢inje snimanjem zemljista iz vazduha preciznim foto-
-kamerama, koje se ugraduju u specijalne ili adaptirane avione za te
svrhe. Istovremeno se na terenu koji se snima izvode geodetski radovi,
tj. odreduju se oslone tatke koje ¢e posluZiti kao geodetska osnova za
izradw topografskih karata. Podaci potrebni za izradu karte predaju se
fotogrametrijskim ateljeima, gde se kartiraju detalji (putevi, naselja,
mostovi, hidrografija, razne kulture, itd.) i horizontale.

Finalni proizvod, tj. topografska karta-sekecija, koja je uradena
u olovei (rezultat fotogrametrijskog kartiranja), brizZljivo se proverava,
a zatim $alje na teren radi provere (kod nas je za ovo usvojen naziv
,.reambulacija”) na licu mesta i unofenja izvesnih podataka koje foto-
grametar ne moze ili nije u stanju da odredi (naziv mesta, klasifikacija
puteva, itd.). Vreme potrebno za izvrSenje svih geodetsko-fotogrametrij-
sko-kartografskih radova, do konaéne izrade karte, podrazumevajuci tu
i reprodukciju karata, iznosi prema dosadadnjim svetskim normama oko
dve godine.

Zbog sporosti i obimnosti poslova oko izrade topografskih karata,
sve zainteresovane sluzbe velikih sila poéele su da preispituju ne samo
celokupni proces izrade karata ve¢ i stvarne potrebe armije u pogledu
tatnosti karte. Naime, svrha je tih preispitivanja da se utvrdi mozZe li
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se koristiti i da 1i odgovara vojnim potrebama i karta manje tatnosti,
za &iju je izradu potrebno manje vremena. :

Potreba za brzom izradom karata postavila je kao imperativ i
donoSenje jednog novog programa za usavriavanje instrumentarija i
metoda pomoéu kojih bi se ubrzala izrada topografskih karata.

AngaZovanost ameri¢kih trupa u Koreji, Libanu i Ju¥nom Vijet-
namu istakla je ovaj problem na prvo mesto, tj. neophodnost brze izrade
karata potrebnih za vodenje operacija na zemljistu i za pruZanje po-
dr8ke iz vazduha. Iskustva iz borbenih dejstava armije SAD pokazala
su: ,da komandantima kopnenih snaga i vazduhoplovnih jedinica koje
im pruZaju podrS$ku mogu dobro da posluZe i topografske karte izra-
dene kao zamena pravih (klasiénim putem izradenih) karata, u kojima
je tatnost detalja i visinske predstave zemljidta (reljefa) slabija nego u
originalnim kartama”. Stoga se nameée kao imperativ: »Okratiti vreme
izrade karata koje po kvalitetu ne odgovaraju klasi¢nim kartama, ali
koje za nuzdu mogu da posluZe”. PoSto na teritoriji JuZnog Vijetnama
nije postojala za sva podru¢ja kartografska osnova, Amerikanci su iz-
radili foto-mozaike u razmeri 1:50.000, koji su se pokazali od neproce-
njive vrednosti, iako su ispod kvaliteta klasitne karte. Na te foto-mo-
zaike nanete su kote (visinske talke), nazivi pojedinih mesta, potencirani
su glavni putevi, Zeleznice i hidrografska mreza.

Na zahtev ameri¢kih komandanata Ministarstvo odbrane SAD je
odluéilo da pride reSavanju problema brze izrade topografskih karata
pomoé¢u tzv. sistema RACOMS, koji sadrZi bitne komponente za brzu
izradu karata. Sistem RACOMS deli se na dva podsistema.

Prvi podsistem namenjen je prikupljanju podataka; stoga mora
raspolagati avionom za snimanje (sa potrebnim instrumentarijem i
opremom). Svi ti uredaji i oprema moraju odgovarati uslovima za brzo
prikupljanje podataka i njihovo proveravanje.

Drugi podsistem namenjen je obradivanju podataka o zemljistu
koje je prikupio prvi podsistem. Drugi podsistem ima na raspolaganju
foto-laboratoriju za razvijanje filmova i instrumente za prenoSenje po-
trebnih detalja sa fotografije na grafi¢ki plan, tj. detalja potrebnih
komandantima kopnenih i vazduhoplovnih jedinica.

Citav rad na ostvarenju sistema RACOMS odvija se u tri faze.

Prva faza obuhvata: prikupljanje opreme i instrumentarija koji
su potrebni za pomenuta dva podsistema, ispitivanja na manevrima radi
odredivanja vrste zamene karata koje mogu da se za sada izrade, odre-
divanje potrebnog vremena za izradu takve karte, odredivanje kvaliteta
grafickog plana (izradenog na osnovu aerofoto-snimka) i odredivanje
stepena upotrebljivosti takve karte za potrebe komandovanja. Jednom
re€ju, prva faza obezbeduje samo izradu karata — bez njihove repro-
dukecije.

Ne treba imati iluzije da ée ovako izradene karte u potpunosti
zameniti — u pogledu kvaliteta — klasiénu kartu. Medutim, treba istaéi
da je, na osnovu iskustava iz JuZnog Vijetnama, utvrdeno sledeée:
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wJedinice mogu da vode borbu, izvode manevre, koordiniraju podriku
vazduh-zemlja i snabdevaju jedinice na osnavu takvih karata, gubeéi
znatno manje vremena nego kad bi sve to obavljale bez ikakvih karata”.

Druga faza obuhvata istraZivanje i razvoj §tamparskih moguénosti.
Na osnovu dosadadnjih opita dokazano je da je moguéno izraditi i u
praksi primeniti elektrostatidku Stamparsku maginu za rad u jedno-
bojnoj tehnici. U toku zadnjih nekoliko godina konstruisana je elektro-
staticka Stamparska masina za Stampanje u pet boja. Ovakav uredaj
nije prakti¢an za terenske uslove rada. U tu svrhu predloZena je kon-
strukcija jedne lako prenosne elektrostaticke magine za Stampanje u
dve boje koja bi zadovoljila potrebe jedinica.

Treéa faza odnosi se na razvoj, ispitivanje i proizvodnju jedne
vrste potpuno automatizovanih uredaja, pomoéu kojih bi se mogle iz-
radivati ortofoto-karte sa ucrtanom koordinatnom mre%om i horizonta-
lama za razmeru 1:50.000.

Ortofoto-karta. U toku zadnjih nekoliko godina ortofoto-karte
izazvale su u svim domenima kartografije, pa i u vojnom, veliko intere-
sovanje. Prema potrebi korisnika i njihovom stupnju poznavanja ove
nove tehnike, misljenja su dosta ekstremna. Jedna su optimistitka —-
po njima ¢ée ortofoto-karta resiti sve kartografske probleme; druga su
pesimistitka — ortofoto-karti namenjena je uloga foto-mozaika.

U stvari, ortofoto-karta je parcijalno redresirani snimak terena
na koji je automatski naneta koordinatna mreZa, dok su fotogrametrij-
skom restritucijom unete horizontale; u pogledu tacnosti sliéna je kla-
sitcnoj karti odgovaraju¢e razmere. Ortofoto-karta je vrlo precizna i
predstavlja odli¢an izvor informacija; njene prednosti se sastoje u brzini
same izrade; niskoj ceni kostanja i bogatstvu detalja — 3to je sve sta-
vlja u red najekonomi€nijih karata koje su do sada izradene. Posebna
je prednost ortofoto-karte u tome 5to ona ujedinjuje geometrijsku taé-
nost i veliko obilje detalja — koje konvencionalna karta nema.

Izrada ortofoto-karte ekonomski je opravdana narodito za sitno i
srednje razmerne karte (1:10.000, 1:25.000, 1:100.000), tj. za razmere koje
su interesantne sa vojni¢ke tatke glediSta. Ovakav nadin izrade karala
preporucuje se za oblasti gde ne postoji sistematska geodetska organi-
zacija zemljista i gde je potrebna brza izrada karata. Brzina dobijanja
planimetrijskih detalja za ortofoto-kartu 15 puta je brZa od one za kon-
vencionalnu grafitku restituciju. Njena taénost je testirana mnogo-
brojnim kontrolama i smatra se da je jednaka najboljem grafitko-resti-
tuisanom planu.

Uredaji sistema RACOMS lociraju se u blizini vojista i pridodaju
vetim vojnim jedinicama (samostalnim pukovima, divizijama, itd.). Svi
uredaji i instrumentarij (redreser, ortofotograf, foto-laboratorija, elek-
trostatitke Stamparske masine, elektronski ratunari, itd.) montirani su
na specijalnim vozilima, koja mogu da menjaju dimenzije i da se
transportuju avionima ili helikopterima.
|
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Sistem za odabiranje i obradu podataka obavlja sve potrebne to-
pografske radnje od prijema avio-foto-snimaka do finalne produkcije
vojne karte, tj. one koja zamenjuje ta¢nu vojnu kartu. Da bi se mak-
simalno iskoristio uredaj za izradu karata, u tom centru se neprekidno
radi 24 dasa.

Sistem RACOMS daje topografske podatke i izraduje karte &iji ée
kvalitet zavisiti od raspoloZivog vremena. Po fazama pripremanja i izrade
dobija se najpre nekontrolisani mozaik, pa revidirana karta, kontrolisani
mozaik i, najzad, ortofoto-karta sa ucrtanom kvadratnom mreZom i une-
iim horizontalama. Po prijemu podataka, tj. foto-snimaka, vojna karta
u razmeri 1:50.000 moZe biti izradena u roku od 48 ¢asova (i to &etiri
lista karte u razmeri 1:50.000, sa dimenzijama od po 15 minuta; tempo
izrade je — dva lista odgovarajuée razmere i dimenzija u roku od 24
¢asa). Na ovakav nafin mogu se dobiti topografske karte i za krace
vreme, ali ée one biti siromasnije podacima i lo3ijeg kvaliteta.

Major
Miodrag M. NIKOLIC
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VOJNI GLASNIK Br. 1/69.

. General-potpukovnik Milojica Pantelié¢: O koncepciji opitenarodne od-
rane

Pukovnik Miljenko Zivkovié: Priprema starelina za mnastavu

Major inZ. Milan Spasié: Objekti za wvatrenu obuku i gadanje iz ten-
kovskog naoruZanja

Potpukovnik Maksim Vivoda: Zastitna svojstva fortifikacijskih objekata

Kapetan I kl. Milun Jovanovié¢: Uticaj meteorolo$kih uslova na dejstvo
hemijskih borbenih sredstava

Potpukovnik Milinke Radivojevié: O pozadinskom obezbedenju na brd-
sko-planinskom zemljistu

Pored ovoga, Vojni glasnik u ovom broju donosi i rubrike ,,Uz pedese-
togodisnjicu SKJ", ,Sa vijethamskog ratita” i ,,Iz inostranih armija”.

VOJNI GLASNIK Br. 2/69.

Pukovnik u penz. Stevo Jovanovié: Sustina vaspitnosti obuke

Major inZ. Milan Spasi¢: Objekti za vatrenu obuku i gadanje iz tenkew-
skog naoruZanja

Major Bogdan BDerkovié: O nekim problemima i specifiénostima PNHBO
zimi

General-major Stevan Bikié: Obuka vozaéa motornih vozila u artilje-
rijskim jedinicama )

Pukovnik Luka Andeli¢: O vodenju radne karte (osvrt)

Pored ovoga, Vojni glasnik u ovom broju donosi i rubrike ,50 godina
SKJ”, ,Sa vijetnamskog rati$ta” i ,Iz inostranih armija”.

VAZDUHOPLOVNI GLASNIK Br. 6/68.

N. L.: Norme i postupci pri izboru vode para

Kapetan dr Bratislav Petrovié: Psihofizéki zamor letada

Potporuénik Zivan Milin: Uredenje poligona ABHO i obuka vazduho-
plovnih jedinica

Potpukovnik Stane Vrhunc: Mere i sredstva za otklanjanje radio-smel-
njt ma vazduhoplovu

Pukovnik u penz. Milutin Stefanovi¢: Razvoj savremene kartografije

Pored ovoga, Vazduhoplovni glasnik u ovom broju donosi i rubrike ,Iz
stranih RV”, ,,Vesti i novosti” i ,,NaSe knjige 1 Casopisi”.

MORNARICKI GLASNIK Br. 6/68.

Viceadmiral Branko Mamula: Operativna dejstva ratnih mornarica
Pukovnik Zarko Alujevié, dipl. inZ.: Brodarski institut (20 godina rada)
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Poruénik b.b. Dragoljub Arnautovié, dipl. psiholog: Motivisanje mornara
u obuci

Kapetan fregate Nikola Zeleni: Torpedni dfamci, topovnjade i rakeini
éamci nekad i danas

Kapetan korvete Tomislav Draskovié¢: Odredivanje brzine i kruga okreta
podmornice u podvodnoj voinji

Pored ovoga, Mornari¢ki glasnik donosi i svoje uobidajene rubrike ,Iz
nase pomorske proslosti”, ,,Odzivi i diskusije”, ,,Iz vojnopomorske literature”,
»Iz nauke i tehnike”, ,,Vesti i novosti” i ,Bibliografija”.

VOJNOSANITETSKI PREGLED Br. 12/68.

G. Nikoli§: Povodom odlikovanja Centralne bolnice Vrhovnog S3taba
Ordenom marodnog heroja

M. Morelj i sar.: Dosadadnja iskustva na etiolo§kom, klini¢kom i epide-
miolodkom proudavanju pneumonija

S. Nozié i sar.: Vanpluéna tuberkuloza u nadoj zemlji i armiji u svetlosti
evidenciono-statisticke obrade

E. Ginzberg i sar.: Pulmektomija u pluénoj tuberkulozi

D. Pordevié i sar.: Skabijes ponovo u porastu

J. Kaédaki i sar.: Prilog poznavanju tip-specifiénih antitela u sekvelama
streptokoknih oboljenja

Pored ovoga, Vojnosanitetski pregled u ovom broju donosi i rubrike
,Kazuistika“, ,Seminar prakii¢kog lekara i farmaceuta®, ,Kongresi konferen-
cije* i ,Referati®.

VOJNOTEHNICKI GLASNIK Br, 1/69.

Kapetan I kl. Milorad Vukovié; Proracun, izrada i ispitivanje rezervoara
za vazduh kompresora Fagram 702

Potpukovnik Ibrahim Ride8i¢, dipl. inZ. i potpukovnik u penz. Uro$
Vukomanovié: Uticaj i parametri seizmifkog dejstva eksplozije na objekte
(seizmicki talasi — II deo)

Kapetan Dragifa Ivkovié, dipl. inZ.: Magnetski impulsni modulator

Dejan Stojkovié, dipl. inZ.: Pouzdanost kao pokazatelj eksploatacionih
moguénosti elektronskih uredaja

Potpukovnik StaniSa Zdravkovié: Mogucénost pokretanja motora sa unu-
tradnjim sagorevanjem u zimskim wuslovima i pri delimiéno ispraZnjenim
akumulatorima

Pored ovoga, Vojnotehnic¢ki glasnik u ovom broju donosi i druge inte-
resantne priloge iz oblasti tehnike, nauéne i tehni¢ke novosti i zanimljivosti
iz inostranih c¢asopisa, kao i bibliografiju.

VOJNOTEHNICKI GLASNIK Br. 2/69.

Potpukovnik Puro Brkié: Opravdanost improvizacijo u sistemu remonta
TMS u ratnim uslovima

Kapetan Vitomir Miladinovié, dipl. inZ.: Organizacija mehanizovanog
pretovara

Kapetan I kl. Milisav Vujovié, dipl. inZ.: Osnovi uredaja za osmatranje.
nifanjenje i voinju u uslovima slabe vidljivosti

Potpukovnik Bojan Vandot, dipl. inZ.: Aspekti zaitite od radioaktivnih
padavina u sklonitima

Kapetan Nikola Konjevié, dipl. inZ.: Mogucnost prenosa podataka preko
postojeéih telekomunikacionih mreZa

Pored ovogua, Vojnotehniéki glasnik donosi i druge priloge iz oblasti
tehnike, kao i nauéne i tehni¢ke novosti i zanimljivosti iz inostranih &asopisa.
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VOJNOEKONOMSKI PREGLED Br. 1/69.

General-major Rudolf Musi: Finansijski plan DSNO-a za 1969. god. —
odraz ekonomskih moguénosti zemlje i potreba dalje modernizacije Armije

Kapetan I kl. Milovan Milosevié, magistar organizacionih nauka: MreZno
planiranje kao metod u savremenoj organizaciji rada

Pukovnik Predrag Miskovié: Savremena organizacija vojne trgovine i
usluznih delatnosti — jedan od uslova rasta Fivotnog standarda vojnih lica

Pukovnik Dobrivoje Paunovié i potpukovnik Ivan Podobnik: Uloga i
mesto veterinarske sluZbe u savremenom obezbedenju ishrane u JNA

Pored ovoga, Vojnoekonomski pregled donosi i rubrike ,Pitanja iz
prakse”, ,,Iz Zivota §kola i drugih domena”, ,Prikazi iz inostranih vojnih ¢a-
sopisa i drugih publikacija”, ,,Ekonomske, nauéne i tehni¢ke novosti i zanim-
ljivosti” i ,,Bibliografija”.

VOJNOEKONOMSKI PREGLED Br. 2/69.

General-major Miroslav Risti¢: Neka pitanja saobradajnog obezbedenja
oruzanih snaga

Potpukovnik Ivan Ljubanovié i major Nikola Cubra, dipl. ekonomisti:
Mresno planiranje i mogudnosti njegove Jire primene u Armiji

Potpukovnik Vojo Ostojié: Jedno misljenje o mogucnostima za smanje-
nje vrsta tkanina za odecu starefina JNA

Pored ovoga, Vojnoekonomski pregled donosi i rubrike ,Pitanja iz
prakse®, , Iz istorije ratnog snabdevanja®“, ,Iz upravne prakse“, ,Prikazi iz
inostranih vojnih éasopisa i drugih publikacija“, ,Ekonomske, nauéne i teh-
ni¢ke novosti i zanimljivosti®, ,Bibliografija“ i ,Nove knjige i casopisi®.

VESNIK Br. 13—14/68.

Idris Cejvan: Devedeset godina Vojnog muzeja u Beogradu

Dr Dragoslav Piletié: Anticdki Slemovi — razvojni put i uticaji, s naro-
¢itim obzirom na materijal iz naSe zemlje

Dr Gavro A. Skrivanié: Borbe oko Zadra (1.105, 1.202, i 1.345/46. godine)

Marija BirtaSevié: Macevi ,,vukovei” u jugoslovenskim zbirkama

Dr Grigor Stanojevi¢: Popis vojnih posada, ratne opreme, ljudstva i
stoke gradova i kastela w Dalmaciji i Boki Kotorskoj iz 1642. godine

Dr Durdica Petrovi¢: Oruzje Kavkaza (zbirka u Vojnom muzeju)

Pored ovoga, Vesnik u ovom broju donosi i druge vrlo interesantne
priloge, kao i rubrike , Arhitektura u proslostt”, ,Kritike i prikazi”, ,Izve-
Staji” i ,,Razmena publikacija”.
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