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AHaJ'II/ISOM TPEHyTHOr CTana ByLIETCKMX CpeacTaBa Koja ce u3agajajy
3a notpebe prHaHcupatrsa cctema oabpaHe Penybnuke Cpbuje, y
pagy cy, C jeaHe cTpaHe, NpvkasaHa Teopujcka casHarsa O BYLIETCKOj Mpo-
Leaypw, a, C Apyre CTpaHe, M3BPLUEHA je KOMMApaTVBHA aHanu3a TPOLLKOBa
cucTeMa ofbpaHe Halle 3eMrbe 1 TPOLLKOBA 0f0paHe CycenHUX apKasa U
nojeavHux 3eMarba unaHuua HATO-a. 36or cneumdmyHoCT drHaHCHpa-
Ha ofabpaHe Kpo3 OyLieTcka u3asajarba, a TMe U CTpory dovHaHcujcky ou-
CLMMNIMHY U KOHTpPOIY, UMb pafa jecte aa carnefa MoryhHOCT edovkacHu-
jer kopuiLhersa cpencTaBa jaBHUX Pacxoaa, Kako Kpo3 MpraMy nraHvpaksa,
TaKo M KPO3 peanv3aumjy 1 n3spLUeH-a cpeacTasa y cuctemy ofbpaHe. Ta-
kohe, yKasaHo je Ha npobrieme y n3BpLLewsy BylieTa, HeonxoaHoCT Jobpor
MnaH1paksa 1 agekeaTHe pacrnofene ByLeTckix cpencTaea, kao v Ha Ba-
XKHOCT MOCTOjaHa MOBOILHE CTPYKTYpe oadpambeHux pacxoda, pagu no-
BorbLuarsa nocrojeher cramwa y Munuctapcersy oabpaHe u Bojcuv Cpbuje.
3aKkrbyuLM CNpoBEAEHOT UCTPaXVBakba MHALMPA)y [a Ce OyropodaH ycrex
y peanvsaLmju uirbeBa y norrnegy Bofjiera pacxoaa v edrkacHor peLLasa-
Hsa OTBOPEHVIX CTABKW MOXE OCTBApUTX CaMo nomohy AecuHncara v Uik
nremeHTauuje ogrosapajyhe gmHaHcujcke cTpatervije.
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YBofg

CI/ICTeM (hvHaHcHparsa TPOLLKOBa obpaHe NpoyyaBa Ce Kpo3 UCTOpUjy byackor
ZpyLuTBa 1 0ByxBaTa UCTpaxviBare onbpambeHrx npobnema pasnuunTux npu-
BpenHux obnactu. "eHepanHo, ogbpaHa ce TpeTupa kao jaBHO A0BPO HaLMOHasHe exo-
HOMMje, arm ce, Takohe, Mopa uMaTi y Buay Aa ogbpambeHa ekoHOMMja aHamManpa u
mehy3aBuncHOCT u3mehly ogbpaHe 1 HaLMoHanHe NpYUBPEAE Y PasnuYMTUM acnekTuma.

lMocne xnagHor paTa, CMakete n3fataka 3a oabpaHy CMaTpaHo je Tako3BaHOM
,MVPOBHOM AMBMOEHAOM’, a U3aBajake cpeacTasa 3a oMHaHCMpaH-e TPOLUKOBA 04-
OpaHe cmaTpano ce TepeTom 3a npuepedy. MefyTum, y AaHallke Bpeme CBET ce
cBe yellhe cyoyaBa ca HEKOHBEHLWOHAMHUM CyKOOMMA, Kao LUTO CY TEPOPUCTUYKM
Hanagw, Koju M3NCKyjy pa3maTparbe cucTeMa ofbpaHe ca HOBE Tauke rmeguwta u
npomeHy mepa 6e3begHocTn. HakoH epe M1poBHOr 60Hyca, rnobanHu BojHU pacxo-
J1 Cy Harno eckannpanu ynpkoc ofpefeHoM nagy BojHOr ocobrba LUMPOM CBETA.

MoTpeba 3a fOCTU3aKEM HajBULLET HUBOA CMIPEMHOCTM U CMOCOBHOCTM cucTeMa
oabpaHe 3a werosy ynoTpeby ycrnoerbeHa je oanykama ApXKaBHOI BPXa U3PaXKEHMX
KpO3 HaLWOHanHe uHTepece. Peann3aupja 0BakO NMOCTaBIbLEHON LiUrba YCNOBIbEHA
je orpaHnyeruma durHaHcyjcke npupogde. PrHaHcupare cucteMa ogbpare Peny-
6nunke Cpbuje, kKao AMPEKTHOr KOPUCHMKA BYLIETCKMX CpeacTaBa, NPeBACX0AHO je pe-
rynucaHo 3akoHom o ByleTckom cuctemy Penybninke Cpbuje, jep ce yTphyje 3ako-
HoM o ByLieTy Penybnvke Cpbuje 3a gaty roguHy.

Ogaj pag uma aBocTpyku Lrb. OCHOBHM LinIb UCTpaxuvBakba jecte Aa ce komnapa-
TVBHOM aHanM3oM TpoLLKoBa cuctema ofbpaHe Penybrmke Cpbuje, HeHUX cyceaHmnx
ApxaBa 1 nojeauHux 3emarsa vnanuua HATO-a carnefajy MoryhHOCTU 3a edoukacHuje
1 ecbekTmBHMje KopuLLherse jaBHNX pacxoda Koju ce u3agajajy 3a notpebe cucrema of-
OpaHe [ok je nocebaH b fa ce yTepav npobnem pacnogene OyLIeTCKX CpeacTasa u
yKake Ha CTPyKTypupare MOBOMbHUjEr pacropefa onbpambeHnx pacxoga pagu yHa-
npefuBara nocrojeher crara y MunHmucrapctay ogbpaHe u Bojcum Cpbuije.

Y npBOM Aeny paga AeTarbHo Cy onucaHa bylieTcka npouenypa v keHe ase, y
LPYroM ferny TeXWLUTE je Ha M3BOpUMMa (hMHaHCMpaka cucTema ogbpaHe 1 knacu-
hukaumjn pacxopa oabpaHe npema BpcTama usgataka, ook je y Tpehem geny msBp-
LLeHa KomnapaTMBHa aHanmMsa TpoLKoBa cuctema ogbpaHe Penybnmke Cpbuje ca
TPOLLKOBMMA oabpaHe CyceaHnX ApXKaBa U nojeanHux 3emarba ynaHuua HATO-a y
2021. roguHu. Y 3aKkrbyyky paga carnefaH je akTyenHu TpeH Y CTPYKTYpu pacxona
ofbpaHe 1 gate cy nNpenopyke 3a HEroBo yHanpehueamre.

Byluletcka npouenypa y dasu pacnogene
(puHaHCHjcKnX cpeacTaBa cucteMy ofbpaHe

Byyetckn cuctem y Penybnmum Cpbuju ypeheH je 3akoHom 0 ByLieTCKOM cucTe-
My, a AeTarbHuje je paspaheH HM30M NoA3aKOHCKWMX akaTta, kojuma ce ypehyje kna-
cvudmKaumja npuxoda, NpuMarka, pacxoda M u3aataka, OyLeTcko payyHOBOACTBO U
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apyro. Ha taj HaumH 06e36ehyje ce nHterputeT Gyietckor cuctema Penybnmke Cp-
Buje nyTem 3ajegHuukor npaBHor ocHoBa (Stanojevic & Milunovi¢, 2020). Byuer je
dovHaHcujcku M3pa3 cBeobyxBaTHUX NIaHOBA Y KOjeM Cy U3paxeHu Npuxoau u pac-
X0OM NraHMpaHu 3a jedHy roguHy, a Koju ce KOpucCTe 3a nocresanyauujy nepdop-
mMaHcu opraHusaumje (Gates & Germain, 2015). Byuetcka npoleaypa je 3aKoHCKU
oapeheHa fenatHocT oBnalwheHx opraHa 3a NOCTynak cacTaBrbana, yTBphuBarka,
[lOHOLLEH-a 1 13BpLUeHa ByLieTa. YnHu je Hekonuko dasa (Pesi¢ & Miljkovié, 2020):

1. npunpema v uspaga byyeta (byLeTcka UHULMjaTMBa, NNaHMpake pacxoga u
npuxoaa OyleTa, u3paga HaupTa u npegnora oyleTta),

2. poHolwetse byueTa,

3. n3spLiaBatse byleTa,

4. koHTpona n3BpLUaBama byllera.

lpunpema u uspada byyema

Pap Ha HaupTy ByueTa je BaxHa hasa 36or Tora LITO cBaka Brafa Kpo3 OBaj
npoLec npeumsnpa Hadvena n geduHuwe npupogy Oyuetcke nonuTuke n ytephyje
CBPXY U UHTEH3UTET MHTEPBEHLWMja Y jaBHW 1 NpuBpedHM cekTop (Arsic et al., 2009).

3a nocnose npubasrbara MHGOpMaLMja, HUxoBy obpady 1 npunpemy nnaHa npu-
xofda v pacxoaa ogpeheHa je HaanexHa apxasHa crnyx6a (Rouanet, 2023). Y Peny-
6nvum Cpbuju, kao 1 y BehHW 3emarsa, 3a TO je 3ayXeHO MUHUCTAPCTBO HaANeXHo
3a nocrnose MHaHcWja, OOHOCHO MMHWUCTApPCTBO (prHaHCKja. Ha HMBOYy onwTuHa U
rpagoBa TO je Nocao cekpeTapujata unm cnyxbe 3a dmHaHcuje. YobuyajeHo je ga no-
nasHa oCHOBa, Mnak, byae 3aBpLUHM padvyH 3a NpPeTxoaHy roguHy, 6ap LWTo ce Tuye
ByleTckux nosvumja. Mehytum, ,BarsaHn GyLieT” nonasu of OCHOBHUX NpUHLMNA du-
ckarnHe nonmTtuke jeaHe 3emrbe (Dash & Ansari, 2022; Ivanova & Risti¢, 2020). OH je
Hajuellhe cpogaH ca ocTanMM eKOHOMCKAM W (PUHAHCUCKUM 3aKOHUMa LOHETUM Y
MPEeTX04HOM nepuoay, a Ha OCHOBY MPOjeKTOBaHe EKOHOMCKE MOMUTUKE. Y MPUHLMMY,
3a nnaHupate Byyeta kopucte ce Tpu metoge (Roseen & Gauer, 2011: 51):

— MeTofa ayToMaTCKor MraHnpara, Koja ce CacToju Y AMPEKTHOM NpeHOLLEeHY
CTaBKM U3 NPeTXoAHOr ByLieTa y HOBW (NOLUTO HWje BanuaHa oabaveHa je y npakcu),

— MeToJa AMPEKTHOr NpoLeHuBaka, rae je nonasHa Tadka nperxogHu byuet u
TO OHaj OCTBapeHW [eo Npuxoda W pacxoda, y3 KOpeKTUBHe hakTope (pacTt MHAay-
CTpUjcKe NPOM3BOAHE, TPrOBUHCKM BunaHc, 6pyTo Aoxoaak, MHNaLUmMOoHN MHAEKCH),

— UHOMpEeKTHa MeToza, Koja Ha OCHOBY NpeTxoaHor BylieTa yauma y 0b3up 1 nogatke
npubaBrbeHe 0f KOpUCHUKA BYLIETCKMX pacxofa, 3a LWTa ce KopucTu npeapadyH. Kopu-
CHULM CpefcTaBa Cy Ay»KHW Ja AocTaBe NoAaTke Kao LLUTO cy 06MM 1 CTpYKTypa 3arnocre-
HVX, 0BUM 1 BpCTa MaTtepujanHMx TPOLLKOBA, HMBO CpPeACTaBa HameHseHUX Tekyhem u
VHBECTULIMOHOM OfipXKaBakby, Kao 1 HUBO cpeacTaBa noTpebHUX 3a HOBE MHBECTULMIE.

Y HoBMje BpeMe, NOCTOjU TeHOeHUMja noBe3mBarka ase npunpeme OyyeTa ca
OMLITOM EKOHOMCKOM MOMUTUKOM NMaHMPaHOM 3a AY>KW POK (nap MM HEKOMMUKO ro-
[VHa), Kako BM ce cTBOpMIIa KOXEPEHTHa OCHOBa U 3a ByLIETCKO nnaHupare U 3a
ekoHomcky nosmTtuky(Golubovi¢ & Jankovi¢, 2023). MuHncTapcTeo hrHaHcuja napa-
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fyje HaupT ByleTta n goctaerba ra Bnagu Ha pasmatpare. OHa 0Baj HaUpPT pas3Ma-
Tpa 1 goHocu oanyky o GyueTy. HaupT ByyeTa cagpxu npegpadyH npuxoaa, npes-
pauyyH pacxoga, bunaHc, nocebaH n HopmaTueHU Aeo. MocTynak npunpeme OyLieTa
3anoune 13pagoM MemopaHgyMa O €KOHOMCKO] U (MCKanHoj NonmMTMUM 3a oape-
feHy ByueTcKky roavHy, a 3aBplLuaBa ce 3akOHOM O OyueTy koju goHocu HapogHa
ckynwruHa Penybnuke Cpbuje (Marjanovi¢ & Radojevi¢, 2011).

Odobper-e u doHowere byyema

Braga gocraerea npegnor 6ylieta HapogHoj ckynwTHK, a 3aTMM ra nocrnaHuum-
ma obpasnaxe npeacTaBHuk MuHucTapcTea chuHaHcuja. Y npakcu Peny6nuke Cpbu-
je, OBAE je pey O Npeasiory 3aKkoHa Koju MOXe MPeTPneTy M3MeHe amaHamaHnma. Ta-
da ce rnaca 3a OyLieT 1, No HEeroBoM usrnacasary, 0bjaerbyje ce y CnyxbeHom rna-
cHuky. HeonxogHo je ga 6yuer 6yae goHet npe nodetka Oyyetcke rogmHe (Morgan,
2022), jep he ce, y CynpoTHOM, NpUMEHMBATM, PELIMNPOYHO, nocTojehm ByLieT, o Yemy
Bnaga goHocu ogfyky. Y npakcu oBaj nepyog Tpaje Hajayxe Tpu Meceua.

Y npouecy un3BpLiera OylleTa MOXe Ce KOHCTaToBaTW HEMPaBUITHOCT AOHETOr
byeTa. Y Tom cnyyajy Bnaga npunpema npegnor nameHa — pebanaxc byyera u go-
CTaBrba ra HapogHoj ckynwTuHK Ha ycBajakse. [ocToje BpojHM KOHTPOMMUCaHU 1 He-
KOHTpOMcaHu hakTopm Koju yTudy Ha OfAnyKy O JOHOLeHyY OylieTa u CBaku 0f HUX
Mopa BUTK oLeHeH 1 Y3eT y pasmaTparse y npouecy (Isaac et al., 2015).

duckanHa rogvHa y Penybnmum Cpbuju noknana ce ca KaneHgapckom roauHom
n Tpaje oa 1. jaHyapa go 31. geuembpa. Mnak, ByyeTcku npouec je ayroTpajaH u
npunpema 3akoHa o bylieTy Penybnvke 3a HapeaHy rogmHy nounkse Beh 15. chebpy-
apa Tekyhe roguHe, kaga MUHUCTAp HafnexaH 3a nocrnose MHaHcuja Jaje WH-
CTpyKuUMje ByLIeTCKMM KOpUCHULMMA KaKo Ja Aajy NPeasnore npuopuMTeTHUX obnactu
3a (pMHaHCWparke Y HapedHoj roanHu. MocTynak npunpeme 1 JoHoLWewa byleTta u
dhrHaHCKjCKMX NAHOBA M3BpLLABa ce npema OyLeTckoM kaneHdapy, a Tpeba aa ce
3aBpwm o 15. geuembpa, kako 6m ByleTcka roanHa otnovena Ha Bpeme, og 1. ja-
Hyapa (Vladisavljevi¢ & PeSi¢, 2018).

Nsepwerbe byyema

M3BpLuerbe BylleTa NnpeacTasrba OCTBapuBake NpUXoaa, C jeaHe CTpaHe, U du-
HaHcupakba notpeba KopucHuka ByLieTckUX cpeacTaea, C Apyre, kako je BylieTom
npeasufeHo (Baas et al., 2018). byyeT ce Moxe npyMeHNBaTH TEK HAKOH H-EroBOT
ycBajarba (Pesi¢ & Miljkovié, 2020: 25). Ykonumko je 6ylleT o6po npunpeMrbeH Moxe
[a ce peanuayje, anun YKONMKO je noLue NpUMPEMIbEHN OH Ce, roToBO 6e3 U3y3eTka,
nowe pearnmayje (Andelkovi¢, 2010). Ykonuko je 4OHeT npe noveTka ByLeTcke rogu-
He npumersuBahe ce Ha NoYeTKy roanHe. BylleT JOHET y TOKY roauHe Moxe ce npu-
MEeH-MBaTU TeK HAaKOH H-EeroBOr AOHOLLEHa 1 06jaBrbmBatrba y Cnyx6eHOM rnacHuKy.

lNpoLec usBpLLersa BylleTa 3anoumHe NPBOM YNaTOM Y KOPUCT jaBHWUX NpUXOoAa.
Obe3behmBarem cpefcTaBa CTBapajy Ce YCoBW 3a U3BPLLEHE PAaCXOAHE CTpaHe, O Ye-
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My Ce cTapajy HanexH1 opraH1, OOHOCHO OpraHu ApXaBHe YrNpaBe Koju BoAe pavyHa o
OyLIeTCKOM M3BpLUABaky U MMAjy NpaBO Ja pacrionaxy MpUKYNibeHUM CPeacTBuMa
(Khudaykulova et al., 2022). OHu he, Ha OCHOBY NaHa U3BpLLEH:a, MPEHOCUTU CPeacTBa
KOp1CHWLIMMA OyLieTa Kojy Mory GUTW AVMPEKTHU U MHOVPEKTHW. VIHOMPEKTHU KOPUCHALIM
06MyHO KopucHULM OoBujajy oBa cpeacTBa NMOCPEACTBOM HaONEXHOr MUHUCTApCTBa,
dhoHOoBa MK 3ajeaHnykMX opraHu3aumja. OBe opraHu3aumje akymynupajy cpeacrea u
MPEHOCE X UHOMPEKTHAM KOPUCHWLIMMA Ha OCHOBY nocebHor opgobperba. Ha Taj HaumH
MOCTVRKE Ce HEMocpenHuja KOHTpora TpoLLera ByLIeTCcKX cpeacTasa.

3aBvicHo of doyHKUMje Kojy 0DaBrbajy y NpoLecy M3BpLUeH-a ByLieTa, opraHu apxas-
He ynpaee MOry MMmaTu yrory Hapenbopasua unv padyHorornarada. Hapen6oaasum
nmajy osnawhera aa pacronaxy cpeacrenma y byuety. OHu goHoce Hapenbe 3a uc-
nnaTty cpeacraea, To jecT pacropefmBare ynnaheHnx jaBHux npuxoga. PadyHononara-
UM Cy OpraHu pXaBHe yrpaBse Koju NpuKynrbajy CpeacTBa, M3BpLUABAjy pacxode no Ha-
nory HapeabogasLa vunm pykyjy 6ylietckum cpeactamma (Kostic, 2020). Osa osnatuhe-
Ha Cy MoferbeHa M3mehy HEKONMKO opraHa OpXaBHe ynpaBe, a HMXOB Hajsehn Oeo
npynaga opraHuMa MuHucTapcTBa chHaHcvja, 1 To Ynpaeu 3a Tpe3op u lNopeckoj
ynpasu. OHY MOTy ynpaBreaTi CpeacTBMMa CaMo Ha OCHOBY Harora HapenboaasLa.

PacnopefhuBatse cpeacrasa ogBuja ce Ha OCHOBY NMepuoanyHKX nnaHosa. Hajnpe
ce n3pahyjy TpOMeceyHu NnaHoBK, a, No NoTpedn, MeceYHU NnaHoBu. HaanexHum op-
raHu BoZe padyHa v 0 MHaMWUM ynraTe jaBHuX npuxoga. Y nepuogy cnabe Hannate
oapeheHnx obrnuka jaBHUX NpUxoaa, OAHOCHO TPeHyTHor ByyeTckor aedmumnta, Bnaga
MOpa MHTEepBEHMCATU 3aayKuBareM kog HapoaHe 6aHke unu npegnorom 3a noeeha-
te ofpeheHnx akumsa unm gpyrux Oyuetckux npuxoga. OBaj npeasior ce NogHoOCK
HapogHoj ckynwwtHM y 06nnky 3akoHa 0 M3MeHama 1 JonyHama 3akoHa.

Koxmpona usepwasarba 6yyema

OrpomHa GyLieTcka cpeacTBa Koja 3axBaTajy OKO MOSIOBMHE HALUMOHAMHOr AOXO0T-
ka NpencTaBrbajy, Y OCHOBW, HErOBY Mpepacrnogerny v noTpowwy. bnaroBpemeHo
NPMKyNIbake TUX CPEACTaBa M ONTUMANHO 33[0BOSbaBake APYLUTBEHWX NOTpeba,
Kao W HKX0Ba paLmMoHanHa ynotpeba, WregHa 1 NnaHupakbe, 3axTeBajy cneumdmy-
Hy KOHTPOMy Haf CBWM OpraHMMa KojuMa je MOBEPEHO MpUKyMNibake, PyKoBae U
TpoLLewse jaBHMX cpeacTtasa (Kurniawan & Soediantono, 2022). Y usspLueky bylie-
Ta nocToju MOryhHOCT nojaBe npekopayetsa, HepauuoHanHe ynoTpebe cpeacrasa,
MPOMeHe HaMeHe y kopuliherby, pacunake ApyLITBEHWX cpefcTaea W CI., na je
Heonxo4Ha cneuudmryHa KOHTpoNa NPUIIMKOM HMXOBOT (hOpMUpara U kopuLLhersa.
Y Penybnmum Cpbuju Gyuetcky KOHTpony BpLum BylieTcka MHCTeKuMja, a pesuamnjy
HaanexHa pesmsopcka nHetuTyumja (Stoilkov & lvanova, 2017).

C 0063npom Ha cBe hase Kpo3 koje npornasu GyLeT, of MHMLMjaTMBE 40 U3BPLUEHA,
Te BpojHe 1 pasHOBPCHE HOBYAHE TOKOBE, H-EroBa KOHTPOMA Ce HWje MOra NpenycTuTy
jenHom oprany, jep ,0a 6u buna egukacHa — oHa mopa bumu suwecmpyka” (LovCevic,
1975). C gpyre cTpaHe, OHa MOpa [a Ce BpLUM y CBUM haszama OyLieTckor Lyknyca, da
On ce mMormm 0ByXBaTUTU CBM OpraHW aHraxoBaHW y u3BpLUeHby OylieTa u cee dase
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Kpo3 Koje nponase dmHaHcujcka cpeacTsa. Bnaay v apyrom npeacTaBHUYKOM OpraHy
JaTa cy nyHa osnaluhera fa onobpasa v usspLuasa Gyyet. Mehytum, y ceuM gpxa-
Bama 3akoHOo[JaBaL, 3afpxaBa NpaBO KOHTPOre, Kako Bv ce yBepro y NpaBuHO Kopu-
whetse cpencrasa Oyyeta. [NpaBo kKoHTpone 061YHO Nprnaga OHOM OpraHy Koju ra je u
AoHeo. Kako je To 0b14HO mapnameHT, obuyHO ce opraHuayje oapefieHo Teno koje he
NPUNPEMMTI MaTepujane 3a KOHTPOMY 1 U3BPLUMTY je Y UMe napramMeHTa.

OcHoBHY 0BnMLM KOHTpONeE M3BpLLEHa ByLieTa, Npema BpeMeHy 1 HauvHy [erioBa-
Hoa, jecy NMpeBeHTMBA — NpeTxodHa M HakHagHa koHTpona (Grbi¢ & Jovanovi¢, 2020).
Mocnosu koHTpone ynoTpebe cpeactasa 3a hmHaHCHpake jaBHMX pacxoda obaerbajy
ce y okBupy MuHucTapcTea dmHaHcKja, O4HOCHO HaAmnEeXHOr opraHa ynpase 3a Nocrio-
Be dhvHaHcyja (ByLleTcka MHenekumja), kojy Bpum Bylietckn nHcnektop. Pagn obesbe-
flersa 3aKOHMTOT 1 NpaBWIHOr U3BpLLEH-a BylleTa, BylieTcka uHenekuuja obaemba Hero-
CpefHy KOHTPOIy YTPOLLIKa cpefcTaBa 3a nojeanHe HameHe, Kao 1 KOHTPOMy MHaHCH;-
CKOT U MaTepujarHor nocrnoBaka KopucHnka cpencrtasa byuieta. o HenocpegHom
KOHTPOMOM YTPOLLIKA CpefiCTaBa 3a NojeavHe HaMmeHe noapasymeBa ce KOHTpora obpa-
YyyHaBasa, ucnnahmeamsa, NpeHoca U HameHckor kopulhersa cpeacrasa (Rohl et al.,
2023). YKonuko ce HenocpenHOM KOHTpOriom yTepae oapefeHn HepocTauy, Bylietcka
MHcnekuWja he NpeanoxuT KOPUCHUKY CpeacTaBa Mepe M POKOBE 3a HsMXOBO OTKIa-
tare. AKO y npensuf)eHOM POKY KOPUCHUK He MOCTYMW MO NPEnnoXeHnM Mepama,
cnposelwhe 1x opraH HaanexaH 3a pesnaunjy jaBHUX pacxoda. O 13BPLUEHO] KOHTPOSM
HaONEeXH KOHTPOIHW OpraH NOAHOCK U3BELLITA] Y3 3aBPLUHM paudyH.

Mo ucteky rogmHe y kojoj je OyleT npumerBaH npuctynuhe ce n3pagy 3asp-
LUHOr pavyHa OylleTa, Koju npeacraerba KoHTpony Oyuertcke roguHe (nepuog og 1.
jaHyapa go 31. geuembpa). HaupT 3aBpLuHor padyHa cactasrba MuHUcTapcTso du-
HaHcuja y dopmMy 3akoHa. HaupT 3akoHa ce gocrasrba Bnagm oo kpaja dpebpyapa
HapeZHe roguHe 3a NPeTXo4Hy roAuHy, a Bnafa [ocTaBrba npeanor 3akoHa Ckyn-
WITMHWA Ha pa3maTtparbe W ycBajakse. Ha Taj HauvH 3aBpLUHM payyH NpeacTasrba U
MHCTPYMEHT KOHTPONe 13BpLUeHa byLieTa of cTpaHe HapoaHe ckynwtuHe.

N3Bopu puHaHcHpara cuctema ogbpaHe

NmvnepaTuB nonutuke dmHaHcvMparba CBakor ApyLUTBa jecTe MHaHcupare cu-
crema ofbpaHe u3 gomahmx nssopa. MehyTtum, y cutyauujama kaga je yrpoxeHocT
3eMrbe TakBOr MHTEH3WUTETa fa ce He Mory obesbeauTu notpebHa cpeacTea u3 fo-
mahux dooHOOBa, JO3BOSLEHO j€ U aHraxoBake MHOCTpaHux ussopa (Kosti¢ et al.,
2018). duHaHcKparse pacxofa oabpaHe NpefcTaBrba HOBYaHO M3paxaBare maTte-
puwjanHor nogmupusakea notpeba onbpare (Miletic, 2009). U3Bopu hruHaHcHparba
usgartaka cuctema ogbpaHe Mory ce noJenuTu Ha MUPHOOOMNCKE U paTHe, C jeaHe
CTpaHe, OOHOCHO Ha OCHOBHe W OcTane u3Bope (huHaHcupara pacxoda, ¢ apyre
crtpaHe. OcHoBHM BUA (hrHaHCHpara pacxoda jecy npuxogum u3 byueta (Emad Fa-
doul et al., 2023), ook octanu ussopu uHaHcuparsa obyxsaTajy ConcTBeHe Npuxo-
[e, JoHauuje, noMmohu, 3ajMoBe 1 ocTarne 13Bope.
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YKOMMKO Ce Yy pa3matpare y3Me YnkseHula fa cucteM oabpaHe npeacraema
[e0 OpYLUTBEHOr CUCTeMa, OCHOBHW M3BOPU H-EroBOr (oMHaHCUpara Mopajy eutu
MCTW Kao 1 3a oMHaHCUparse YKyrHe jaBHe NOTPOLLUH-e, OJHOCHO U3BOP H-EroBOr (ou-
HaHcupakba je apyLTBeHy BpyTo Npon3Boa ocTBapeH y Tekyhem nepuogy. KeHtop u
Kuk cy y ceom nctpaxusary 13 2008. roguHe gokasarm ga nosehanse BOjHUX U3fa-
Taka no BojHUKy nosehasa ApyLUTBEHM BpyTO NPOM3BOZ MO rnasu ctaHoBHKKa (Ken-
tor & Kick, 2008). Y cBojoj BeoMa oncexHoj cTyanju AHAO je HaBeo nogatke 109 eko-
HOMUja, O KOjuX je TpuaeceT 3eMarba 6uno YnaHuua OpraHu3saumje 3a eKOHOMCKY
koonepauujy 1 pa3Boj 1 YyTBPAMO Ja eKOHOMUWje pacTy ca noseharwem m3gataka 3a
oabpaHy (Ando, 2009).

Pacxodu cucmema 00bpaHe U HUXoea Krnacugukayuja
npema epcmama u3damaka

OcHoBHO onpeaerbere y NpojekToBaky hrHaHCHpaka cuctema ogbpaHe jecte
[a ce obe3beaun nsrpagra noTpebHMX CnocoBHOCTM enemeHaTa cuctema ogbpaHe
y3 LUTO MOBOILHUjY CTPYKTYpPY pacxoda (Fischer et al., 2023). Pacxogu ogbpaHe y
BehuHM 3emarba pa3BpcTaBajy ce Kpo3 Tpu [ena: OHU KOju ce OQHOCE Ha nepcoHarn,
Ha onepaTMBHe TPOLUKOBE U Ha MHBECTULMOHA u3aBajatea. ONTMManHOM CTPYKTY-
poMm pacxoga nogpasymesa ce ogHoc 40% : 30% : 30% (nepcoHanHw/onepatuie-
HW/MHBECTMUMOHM), OOK Ce NOoBOrbHUM cMaTpa u ogHoc 50% : 30% : 20% (Kostic et
al., 2018). Cse w0 je usHag 50% 3a nepcoHanHe n3gatke cmatpa ce NpeodnMHUM,
kao 1 wro je cee ncnog 20% 3a HBECTULUMjE — HEOOBOIBHO.

Bylet cuctema oabpaHe usBpLuaBa ce kao aeo byuyeta Penybnuke Cpbuje n Ha
ocHoBy NpaBunHUKa 0 NnaHMpaky, nporpaMuparsy, dyleTupary 1 n3splieky. OH
ce npaty Kpo3 Tpu rpyne:

— NepcoHanHe pacxofe (nnaTe, AoO4AUM, HakHade U NojeovHa coumjanHa aaea-
Hoa 3anocreHnmMa);

— onepaTuBHe pacxome (KUBOT ¥ paj jeavHULA 1 YCTaHoBa);

— usgaTke 3a uHeectuumje (usdayu 3a uHgppacmpykmypy: KynosuHa, usrpagta
¥ KanuTanHo ofpXxaBake 3rpaga U objekata, usdayu 3a onpemare Haopyxarem
1 BOjHOM onpeMoM, Moaudukaumja cpeactasa HBO, reHepanHu peMoHT 1 pobHe
pesepse).

CTpykTypa TpoLlKoBa kojoj ce Texwu Tpeba ga omoryhu Behu yaeo y ykynHum
TPOLUKOBMMA [€eNa Koju ce OOHOCM Ha MHBECTUUMje U onepaTuBHE TPOLLKOBE, Y3
NCTOBPEMEHO CMarere yyelha nepcoHanHux TpoLwkosa. CUCTeM NnaHupama,
nporpamuparba, byyetuparwa n ussplewa ([MNBN) jecte npouec ynpasrbaka
pecypcuma onbpaHe Koju Ha caBpeMeH, cucteMaTtniaH 1 edomkacaH HaumH noee-
3yje umrbeBe n pesynrtarte. HajsHavajHuju geo npoueca [MNBW-a jecte dasa 6y-
lleTvpara KojoM ce Mckasyjy notpebHa uMHaHCMjcKa CpeacTBa 3a peanusauujy
NnaHMpaHUX akTUMBHOCTW, NpojekaTa M nporpama y OKBWUPY FNaBHMX MporpamMa
(Knezevi¢, 2008).
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KomnapaTtuBHa aHanusa TpoLukoBa cuctema ondpaHe
Penybnuke Cpbuje n 3emarba ynaHuua HATO-a
y 2021. roguHm

KomnapaTuBHa aHanu3a TpOLLKOBa U3BpLUEHa je paau carnegasarba W nopefe-
ta oabpambeHnx napametapa Penybnmke Cpbuje ca ogbpambeHnm napameTtpuma
cycefHUX Apxasa W 3emarba ynanvua HATO-a koje umajy npubnmxHo uctm 6poj
CTaHOBHWKa U NOBPLLKMHY TepuTopuje kao Penybnuka Cpbuja (benruja, Npuka, Jle-
ToHWja, JIuTBaHuja, MopTyran n Yewwka). Ha Taj HauMH cTMde ce cnmka o 6pojHOj Be-
munHn 1 n3gauymva Peny6nvke Cpbuje y nopehemy ca opyxaHum cHarama HATO
3eMarba U pxaBama U3 OKpyXeha Yuje Cy MojeouHe KapakTEPUCTUKE NpUGIMKHE
BpeaHocTuma Cpbuje. OBakBa KoMnapaTvMBHa aHanmsa mMHaHcupaka pacxoda 3a
oabpaHy Mma 3a uyrib a Nokaxe rae ce Hanasw cuctem ogbpaHe Penybnuke Cpbu-
ja 'y ogHocy Ha mocMaTpaHe 3eMrbe, anv U Aa ce carnefajy UCKyCcTBa CTpaHux 3eMa-
ma. CTpaHa MUCKycTBa yBeK Cy jefaH of hakTopa yTuuaja NpuIiMkoM NpojekToBaka
BOjHE opraHu3auuje, u3 HajMawe gBa pasnora. [pBo, 360r Tora LWTO Ce Heke of
CTpaHUX OpYXaHWX cHara Mory cMaTpaTtii NOTEHUMjanHUM NPOTUBHWKOM W, OpPYro,
Kao MCKYCTBO KOje MOXe OUTY NPUMEHEHO Y COMCTBEHO] NPaKCy.

MocnenHmx rogMHa NPUCYTaH je TPeHA CMaketa TPOLLKOBA 0AbpaHe y MHOMMM
OpxaBama. Pa3nosu 3a 10 cy ekoHomcka kpusa, COVID-19, anu 1 usmMereH kapak-
Tep usasoBa U npeTrn 6e3begHocT. Pagy noTnyHor carnegaBark-a TPOLKOBA Of-
OpaHe nojeauHUX opxaBa HEOMXOQHO je y3eTn y 003Mp BuLLE PasfMUUTMX NoKasaTe-
rba, Kao LITO Cy: yAeo TpoLukoBa oabpaHe y GpyTo gomahem npou3BoAy, YKYMHM
TpoLukoeu ofbpaHe, TpoLwkoeu ofnbpaHe y ogHocy Ha Bpoj CTaHOBHMKA, TPOLUKOBM
oabpaHe No BOjHUKY W CTPYKTYpa TPOLLKOBa CUCTEMa obpaHe.

3a cnpoBoferbe kKomnapaTueHe aHanm3e oabpambeHnx napameTapa nogaum cy npuky-
MrbeHW MeToaOM aHanm3e cagpxaja 3 Pelersa o gvHaHcuparsy MO PC 3a 2021. roguHy
1 gocTynHux ussopa (GBS, 2023; IMFWE, 2023; NATO, 2023), a npvikasaHu cy y Taberm 1.

Tabena 1 — U3dayu 3a chuHaHcuparse cucmema o0bpaHe Penybrniuke Cpbuje,
cycedHux Opxxaea U 3emarba YriaHuya HATO-a y 2021. 20duHu (* — y munuonuma YC[)

fowasa | oo | Sooica- AT Tpouroo]| v [V Vi
P Hakm® | HoBHMKa op6pane* | BAN | .

(0]03 BOjHMKY | HOBHUKY
Benruja 30.528 | 11.320.515 | 25.200 5.173 1,10 | 205.278 457
Ipuka 131.940 | 10.944.407 | 107.600 4,785 2,58 | 44.470 437
NeTtoHuja 64.589 | 1.966.176 | 7.000 722 2,32 1103.143 367
NutBanuja | 65.200 | 2.870.087 | 16.300 1.118 2,28 | 68.589 390
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MoBpuwu- | Bpoj cTa- GISTELT] TpowkoBu | % ASEETT ) LEEET)
OpxaBa 2 cacTaB * no no cTa-
Ha km HOBHMKA op6pane* | BAOM | .
(0]03 BOjHMKY | HOBHUKY
Moptyran | 92.391 | 10.336.503 | 28.700 3.472 | 1,63 |120.976 336
Yewka 78.866 | 10.512.400 | 26.800 3.038 | 1,43|113.358 289
CPBUJA 88.499 | 8.737.371 | 24.984 1.009 | 1,66 | 40.386 115
Mahapcka | 93.030 | 9.845.142 | 22.700 1.829 | 1,33 | 80.573 186
Pymynuja | 238.391 | 19.511.000 | 64.500 5.498 | 2,38 | 85.240 282
Byrapcka | 110.994 | 7.134.564 | 25.600 1195 | 1,93 | 46.680 167
AnGaHuja | 28.748 | 2.876.591 | 6.700 210 1,47 | 31.343 73
XpBatcka | 56.594 | 4.284.889 | 15.200 986 1,87 | 64.868 230

(M3Bop: Mpunpemn ayTop npema GBS, 2023; IMFWE, 2023; NATO, 2023)

Ydeo mpowkoea 00bpaHe y 6pymo domahem npou3gody

Ha epagpuukom npukasy 1 HaBeaeHu Cy nogaum O NPOoLEeHTMMA ApyLUTBEHOr Bpy-
TO NPOM3BOAA KOju Ce U3[Bajajy 3a MHaAHCKPake TPOLLKOBA cucTeMa ogbpaHe.
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padpuukm npukas 1 — Ydeo mpowkosa cucmema o06paHe y B/I1-y HasedeHux dpxasa
y 2021. 200uHu

(M3Bop: Mpunpemwo ayTop npema GBS, 2023; IMFWE, 2023; NATO, 2023)
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Op opxaBa koje cy aHanuavpaHe 3a notpebe OBOr MCTpaxuBawa, Hajseha us-
ABajarba 3a ogbpany y BAM-y uma Npuka, y BUcMHM of 2,58%, a Hajmarba benrvja —
1,10% n Yewka y nsHocy og 1,43% BAM-a. Y 2021. roguHu Penybnuka Cpbuja je
3abenexwuna ucnog npocevHa usagajakba 3a rHaHCUpare TPOLLKOBa cucTeMa of-
GpaHe y ogHoCy Ha cyceaHe 3emrbe. [poceyaH yaeo TpoLukosa oabpaHe cyceaHux
Apxasa usHocn 1,79% BAMN-a. OgHoc Tpowkosa oabpaHe v BMMM-a Hajsehm je y Py-
MyHuju — 2,38% un Byrapckoj, roe usHocu 1,93% B[MM-a, a Hajmawm y Mahapckoj —
1,33% B[lM-a. BpegHocTn nocmaTtpaHor napameTpa Koju ce 0QHOCK Ha cycedHe ap-
XaBe Cy yjegHayeHe; jeanHo n3paxeHuje ogctyname 3abenexeHo je kog Mahapcke
n AnbaHuje, Kog Kojux je BpeaHOCT OBOr NapaMeTpa Hua o4 Npoceka y CyceacTsy.

YKynHu mpowkosu o0bpaHe

Ha epacbuykom npukasy 2 HaBedeHM Cy TPOLLKOBM ofbpaHe 3emarba ynaHnua HA-
TO-a n cyceqHux gpxasa y 2021. roguHu. Hajsehe TpolukoBe ogbpaHe, Ha npumepy
aHanuaupaHux apxasa, uMa benmja, y nsHocy oa 5.173 munmoHa YC[, a cnege je Mpy-
ka — 4.785 munmora YC[ n MNopTyran ca 3.472 murmoHa YC[. Hajmare TpoLLkoBe 3a
oabpaHy n3geajajy Jletonunja — 722 munmona YC[ u Jiuteanmja — 1.118 munmona YC[.

Tpowukoeu oabpaHe Penybrnke Cpbuje Hxm Cy oA M3HOCa TPOLLKOBa oabpaHe Be-
hnHe aHanuanpaHux apxasa, uaysuvajyhin fleTonujy. Yaumajyhn y 063up kputepujym 3a
oapehmBame cnMyHoCTY (NoBpLUMHA, Bpoj CTaHOBHMKA), 0YeKMBaHO je Aa he ce u Tpo-
LLIKOBW ofbpaHe KpeTaTth y uctom pacroHy. Mehytum, To HWje cnydyaj HM ca jeaHom ro-
cmaTpaHoM apxasoM u3y3eB JleToHunje, fok benrvja, puka, MopTtyran n Yewka umajy
U3paXKeHO NO3NTMBHO OACTYNak-e TPOLLKOBa ofbpaHe y ogHocy Ha Penybnuky Cpoujy.

TpomkoBH ogopane v MummHoHuMa Y CJ
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Mpadnyky npukas 2 — YkynHu mpowkosu 00bpaHe HagedeHux Opxasa
(M3Bop: Mpunpemwo ayTop npema GBS, 2023; IMFWE, 2023; NATO, 2023)
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TpoLukoBu oabpaHe cycefHWX ApxaBa Bapupajy of 3eMrbe [0 3emMrbe. Hajmara
n3aBajarba 3a ogbpaHy uma Anbanuja, y BucuHm og 210 munmora YC[, a Hajsehe
PymyHuja —5.498 munuona YC[. Tpolukosu onbpaHe Penybnuke Cpbuje y 2021. ro-
anHn nsnocum cy 1.009 munmnona YCL,

Y ogHocy Ha cycene, Cpbuja uma marbe TpolkoBe ogbpaHe og Pymyhuje, Ma-
hapcke u byrapcke, a Behe o Xpsatcke u AnbaHuje. Y ogHOCY Ha NpoceyHy Bpes:-
HOCT nocmaTpaHor napameTpa 3a cycefHe apxase koje cy unanmue HATO-a, a koja
usHocy 1.102 YC[I, npumeTHa je yjeaHauyeHoCT u3aBajarba 3a oabpaHy Ko cBux ap-
XaBa, n3y3eB kog PymyHuje Kog Koje NocToju 3HaTHO NO3UTUBHO OACTYNake 04 Npo-
ceka 1 HeraTMBHO oAcTynake kog AnbaHuje. 360r BENMMKOr 0aCTynaka y TPOLLKOBU-
ma ofbpaHe cyceHUX 3eMarba apuTMeTUYKa cpeauHa He Mokasyje pearnHy cpeamy
BPEOHOCT, Na je 3a NpoceYHe TPOLUKOBE U3pavyHaTa MeaujaHa.

Tpowkosu 00bpaHe o anagu cmaHO8HUKa

Ha epacpuqkom npukasy 3 npumehyjy ce pasnuke y NpocevyHUM TPOLLKOBMMa onbpa-
He HaBeLEHWX [p>kaBa Mo rnaev CTaHOBHMKA. . Hajeehe TpOLLKOBe Mo rmaBu CTaHOBHMKA
umajy puka — 459 YC[ n benrvja y nsHocy of 446 YC[l, a Hajmarbe numa Yeluka v oHu
nsHoce 284 YC[. Penybnuka Cpbuja nma ybenrbneo Hajmare TpoLukoBe oabpaHe no
rMaBy CTAHOBHWKA, YaK TPM 10 YETUPK MyTa HIXKE Of NPOCeKa MOCMaTpaH1X ApXasa.

AHarm3aupajyhm cyceaHe opxase Mo napameTpy TPOLLKOBW ofbpaHe Mo rmasum CTaHoB-
HVKa, MpoceYHa BpeaHocT maHocu oko 179 YC[I. Hajsehe TpolukoBe ogbpaHe no rnaeu
CTaHoBHVKa nma Pymynuja — 286 YC[, a crneay je Xpeartcka ca 240 YC[I. Hajmare Tpo-
Lukose uva Anbanunja — 73 YCI, ook je Cpbuja npunnaHo vucnog npoceka ca 115 YC[.

IM3gamm oadpane mo cTanoBHUKY ¥ VO]
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Mpadnyky npukas 3 — MpoceyHu mpowikosu 0d0bpaHe Mo cmaHOBHUKY HagedeHUX Opxasa
(M3Bop: Mpunpemuo ayTop npema GBS, 2023; IMFWE, 2023; NATO, 2023)
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Tpouwkosu o0bpaHe 1Mo 80jHUKY

Ha epacpuykom rpuxasy 4 HaBeaeHn Cy NPOCEYHM TPOLLKOBM ofbpaHe no BOjHUKY Ha
ofabpaHoM y30pKy 3emarba. Hajehe TpolukoBe ogbpaHe no BojHMKY uma benrvja —
205.278 YC[, a Hajmarbe 'puka — 44.470 YCL. Moptyran, Yeluka v JleToHuwja cy Ha yien-
HaYeHOM H1BOY TPOLLIKOBA, 40K JIMTBaHWja MMa 1cnog NPOCEYHE BPEAHOCTM TPOLLKOBA.

Ha npumepy cycenHux Opxaea, NpubnmxHO MCTe TPOLLKOBE y opHocy Ha Peny-
6nunky Cpbujy nma jeamHo I'puka, AOK ocTane gpXxaee Mmajy nspasuto sehe TpoLKoBe
onbpaHe no BOjHKKY. Y BpeHOCTY TPOLLKOBa ofbpaHe no BOjHUKY 3a CycenHe apXase
npeatave PymyHuja ca 85.240 YC[, ogmax 3atum je cneom n Mahapcka ca 80.573
YCI, ook npoceyaH M3Hoc TpoLlkosa usHocy 58.182 YC[. Behe Tpolukose onbpaHe
Mo BOjHMKY Y oaHocy Ha Cpbujy nmajy cee cycenHe apxase usy3es AnbaHuje.
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Mpadnukn npukas 4 — MpoceyHu mpowkosu 0d6paHe o 80JHUKY y HagedeHUM dpxxasama
(M3Bop: Mpunpemuo ayTop npema GBS, 2023; IMFWE, 2023; NATO, 2023)

Cmpykmypa pacxoda cucmema o0bpaHe

Kao wro je Beh uctakHyTo, TpoLwkosn opbpaHe y BehmnHM 3emarba nocmarpajy ce
KpO3 TpW MpY3Me (M3hauy 3a NepcoHar, onepaTBHM TPOLLKOBU U MHBECTULME), rae je
oapeheH HxoB MeRYCOBHM OOHOC KPO3 OMTUMArHY, NMOBOSbHY, OAHOCHO HEMOBOILHY
CTPYKTYPY Y YKYMHOj CTPYKTYpU pacxoga. KoMnapaTueHOM aHanM3om pacxoga opbpaHe
nocMaTpaHux pxaea, YOUEHO je Aa NOBOSbHWjY CTPYKTYpY pacxoda oabpaHe y ogHocy
Ha n3gartke 3a oabpaHy Penybrivke Cpbuje umajy jeavHo Jinteanuja n Yewwka (nepco-
HarHM TPOLLKOBM — 44%; onepaTvBHW TPOLLKOBM — 22% 1 uHBecTuLmje — 34%).

1/24
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Kao wro ce Ha gpaghuqKom rpukasdy 5 MOXe YOunUTW, HajMOBOIbHU]Y CTPYKTYPY TpO-
wkoBa ofbpaHe Mefy CyceqHum Opxaeama uMa Byrapcka (nepcoHanmHu TPOLLKOBU —
56%; onepaTBHM TPOLLKOBU — 25% 1 uHBeCTULMje — 19%), a HajHEeNOBOrbHU)Y XpBaTcka
(nepcoHanHm TpoLLKoBY — 72%; onepaTueHmM TpoLkosu — 19% u nHeecTuLmje — 9%).

Ha BvcuHy n3gBajarsa cpeacraBa 3a vHaHcparbe oabpaHe yTudy excmepHU ¢bak-
mopu, NOMyT reononMTUYKOT amMmOMjeHTa OKPY)XeHsa, CTEMEH ,YrPOXEHOCTU” caMe fpxa-
Be, a Takofle M caBpeMeHa CxBaTawsa U TpeHZ (PMHaHcvpara opbpaHe y Apxaeama
oKkpyxersa. MehyTvm, duHaHcupatkse cncTeMa oabpaHe y Hajsehoj Mepm 3aBucy og UH-
mepHUX hakmopa OpyLUTBa, OOHOCHO MOryRHOCTW OpxaBe [a M3ABOjWU CpeacTea M3
GpyTo gomaher nponssoga y oapefheHom n3Hocy 3a noTpebe oabpaHe. Ako ce npu Tome
y3Mme y 003vp Oa cy ,KOHKYpEHTCKe anTepHaTuee” ogbpaHn U CpeacTeMMa 3a HeHo u-
HaHCKpakse JEeNaTHOCTU jaBHOT CEKTOPA, Kao LUTO je 0bpa3oBarbe, 30paBCTBO U COLM-
janHa sawTnTa, ca BUCOKO BPEAHOBAHNM LMILEBMMA M 3axTeBUMa, Hamehe ce notpeba
[a je HEMMHOBHO yBeharbe NOMUTAYKOT MPUTUCKA 3 3aLUTUTY TaKBUX TEXKHM.
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padhuuku npukas 5 — Cmpykmypa mpowikoga o0bpaHe HagedeHuUx Opxasa
(M3Bop: Mpunpemno ayTop npema GBS, 2023; IMFWE, 2023; NATO, 2023)

Pacnonoxetse NONMTUYKAX YMHUIALUA Y ApXaBu, Kao MHTEPHUX hakTopa ApyLLTBa,
ornea ce u y YnkeHuLm aa ce 3akoH o ByLieTy ycBaja 1 JOHOCW Y CKYMLLTUHCKOj NpoLie-
Zypu, LLITO yKa3yje Ha TO 4a 0f TPEHYTHOr 0AHOCA NOMUTUYKUX CHara, Kao W Off H1XOBOT
,TPETMaHa 1 pacnornoxersa” npeMa oadpaHu, kao pyHKLMjU apxaBe, 3aBUCK 1 TO KOMK-
kn he Gutn HeH bylet. [akne, mHaHCUpare pacxoaa ogbpaHe 3aBncy 04 AOCTUMHY-
TOr HMBOA NPUBPEOHOr pasBoja 3eMIbE U BUCUMHE OcTBapeHor BpyTo Aomaher nponsso-
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[, anv 1 0f, CNOMEHYTUX UHTEPHUX W ekcTepHux chakTopa. Ha ocHoBy fobujeHux pe-
3yrTata usBpLLEHe KOMMapaTyBHE aHanM3e 3akibyyeHo je [a je npoLeHaT u3aBajatsa
13 B-a 3a notpebe ogbpaHe KOHCTAHTHO ucnog, 2%, arv aa ce 6enexmv Tpexg nosu-
TMBHOT PacTa, Koju je y NPETXO4HNM roavHamMa CBe Grvkv LIUIbHOj BPEHOCTM.

Y nopefewy ca apyrum 3emrbama, TPOLKOBM oabpaHe Penybnvke Cpbuje, npo-
LleHTyanHo uckasaHu y BAIM-y, npubnkHo cy Ha HUBOY Npoceka kako ogabpaHux, Ta-
KO 1 cycedHux 3eMarba unaHuua HATO-a. MehyTum, npoceyHn TpOLLKOBY oabpaHe
Penybnuke Cpbuje no CTaHOBHUKY 1 MO BpOjy BOjHUKA 3HATHO CY HWDKM Y OAHOCY Ha
[pKaBe penesaHTHe 3a nopehetse, kao U BehvHe 3emarba y okpyxerby. Kaga je ped o
CaMoj CTPYKTYpW, KapaKTepUCTUYHE ApXaBe MMajy BPIiO pasnuuuTy CTPYKTYpy Tpo-
LkoBa oabpaHe. OHa je kog Beher Opoja apxaBa HenoBorbHA 1 He 06e3benyje ane-
kBaTaH pa3Boj cuctema. Penybrvka Cpbuja ce Hanaaw npubnuxHO Ha HUBOY Mpoceka
CyceqHvX apxaBa, ca 3abenexeHuM TpeHaoM noborbLuaksa OgHOca Y CaMoj CTPYKTY-
Py TPOLLKOBA, KAo M YKYNHOM M3Bajatby 3a notpebe oabpaHe, LWITO je penaTueHO no-
BOIbHO M Aadje MoryhHOCT 3a onTManaH pasBoj cuctema oabpaHe, a TUME 1 BOjCKe.

3aKrbydak

MpojexkToBaHn cuctem ogdpaHe Tpeba ga Byae paumoHanaH, edmkacaH u ocno-
COOMbEH [ia eNVMUHULLIE OpYXXaHO yrpoxasarse 6e36eqHOCTU, Aa aKTUBHO AOMPUHO-
CY U3rpagiun 1 jadarby noBorbHOr 6e36eHOCHOr OKpYXeHa U yHanpeau napTHep-
cke ogHoce Ha myntunatepanHoj (HATO, OEBC, YH u ap.) n 6unatepanHoj OCHOBM.
[a 6y cuctem morao Ja OAroBOpu Ha OBe 3axTeBe, Bojcka Mopa Aa byae mMoaepHo
onpemMrbeHa W opraHM3oBaHa, €KOHOMCKWM OApXuBa, npumepeHa notpebama apy-
LUTBA KOje LUTUTW 1 BPEMEHA Y KOjeM denyje 1 cnocobHa Aa ycnewHo peanunayje ao-
aerbeHe mucuje n 3apatke. Kako 6u npojektoBaHu cuctem ogbpaHe 6uo u ocTBa-
pVB, HEOMXOAHO je U3BPLUMTW pauMoHanu3aumjy TPOLLKOBa NyTeM onepaTuBHe edu-
KaCHOCTU, edeKTUBHOCTM U EKOHOMUYHOCTM JOHOCMOLa ofnyka cuctema ofbpaHe,
oxpabpeH nonmMT1YKOM NogpLUKOM, anu 1 ucnpaheH ogrosapajyhom crpaTternjom.

OnepaTtvBHa ethrkacHOCT, ePEKTUBHOCT U EKOHOMUYHOCT CaMO TPEHYTHO peLuaBajy
npobnem. OHe ycrien Hen3BeCHOCTU 1 HeoapefeHOCTU (HEMUHOBHM MpaTUOLM Ayropoy-
HVX MSIaHOBA M CTpaTervja) noMaxy Aa ce npesasufly Npobnemn 1 pusnLm Koju HacTajy Ha
nyTy peanu3aumje AyropoqH1X nriaHoBa U cTpatervja. Lyropo4Ho nocmarpaHo, ycrex y
peanvaumju LnrbeBa y nornegy Boherwa pacxofa v edvkacHor pellaBarsa OTBOPEHNX
CTaBKW MOXe Ce 0CTBapuT camo nomohy aedomHmcara u nmnnemeHTaumje ogroeapajyhe
crpaternje. Yauvajyhm y 063up cBy creumdmnyHOCT mHaHcupaka ogbpaHe, Koja npouc-
TWYE M3 MOMEHYTUX KapaKTepucTVKa Came BOjHe OpraHu3aumje, MeHalMeHT oabpaHe, y
capamsi ca MONUTUYKMM NpeaCcTaBHULMMA BracTy, npesn cobom nva 3ajatak fa CTBopu
MOBOIbHE YCroBe 3a AedmHucarse JOCTVKHWX MIaHoBa U afekBaTHUX cTpaTtervja yckna-
fleHux ca peanHnm prHaHCKjckM MoryhHOCTMMA 1 HeoanoXHUM noTpebama.

Linre oBor paga jecte, npe ceera, Ja yKkaxe Ha youeHe HegocTtatke y MHaHCu-
pakby pacxofa cuctema ofabpaHe v uaeHTUUKoBaky MOryRHOCTU 3@ HEroBO yHa-
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npefetse, Kojum 61 ce cTBOpUIa NonasHa ocHoBa 3a 6yayha cnoxeHuja UCTpaxuBa-
Hba Mo 0BOj NpobneMaTuLy.

3Havaj paga ornefa ce y kopuwheky pesyntarta o Kojux ce OOLUSo Komnapa-
TUBHOM aHanM3om oabpambeHnx napameTapa Penybnnke Cpbuje ca napameTpuma
KapakTepUCTUYHUX 3emarba U CycedHUX ApxaBsa koje cy unaHuue HATO-a. ogHocHO
Aa ce youun nosuuymja Penybninke Cpbuje y ogHocy Ha nocmaTpaHe 3eMibe 1 carne-
[la akTyenHu TpeH y CTPYKTYpU pacxoda W u3aBajamwy MHaHCWjCKMX CPeacTaBa 3a
notpebe oabpaHe, 1 aa ce, Kpo3 Heko Byayhe Bpeme, carneaajy u pesynTtaTti npea-
y3eTux Mepa, y3, CBakako, MoryhHOCT GraroBpemeHe Kopekuyje.
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Pe3ume

CI/ICTeM hmHaHcupara TpoLukoBa oabpaHe npoydasa ce of 60-ux roguHa u
YKIbYy4yje ucTpaxueara O npobnemuma opbpaHe y pasnMuuTUM E€KOHOM-
cknum obnactuma. 'eHepanHo, ogbpaHa ce TpeTvpa Kao jaBHO 4o6po HaumoHanHe
€KOHOMUje, anu ce Mopa MMaTu y Buay 1 fa ogbpambeHa npvBpeaa aHanmaupa ve-
fysaBucHOCT opbpaHe 1 HaUMOHArNHE eKOHOMMjE Y pasnmMuMTuM acnektuma. Nocne
XNagHor paTta, CMarbete TpoLukoBa onbpaHe je, Takohe, BUfEHO ka0 MUMPOBHA KO-
PUCT, a M3aBajarkbe cpeacTaBa 3a (oMHaHCMpare TPOLLKOBA ofbpaHe cMaTpaHo je
onTtepeherem 3a npuepeay. MefyTum, faHac ce CBET CBe BULLE Cy04aBaA Ca HEKOH-
BEHLMOHaNHMM cykobuma, nonyT Tepopunama, Koju 3axTeBajy carnefaBare npobne-
ma ogbpaHe 13 HoBor yrina v npomeHy 6e36egHOCHUX Mepa.

HakoH rnobanHor 6oHyca, rnobanHa BojHa NOTPOLLHA j€ Harmo eckarmparna yrnpkoc
oapefeHom nagy BojHOr ocobsba LmMpoM ceeTa. [NoTpeba aa ce NocTurHe HajBuwm cre-
MeEH CMPEMHOCTY M CNOCOBHOCTM cucTEMA 0fbpaHe 3a HEroBy YNoTpeby YCroBIbeHa je
OffyKama [pXaBHOr BpXa M3paXXeHUM Kpo3 HauvoHanHe uHtepece. OcTBapere OBOr
LMrba YCIOBIbLEHO je orpaHvyeruMa (uHaHcujcke npupone. GrHaHcupare cuctema
onbpaHe Penybrmke Cpbuje, kao OMpekTHO KopuLherse OyLIETCKMX CpeacTaBa, NpBeH-
CTBEHO je perynmcaHo 3akoHoMm o Byetckom cuctemy Penybnmke Cpbuije, jep je yTep-
heHo 3akoHom o ByLieTy Penybnvke Cpbuje. Cpbuje 3a gaty roavHy.

OBO ncTpaxuBare UMa ABOCTPYKM Lmrb. OCHOBHM LIk jecTe Aa ce carneaajy Mo-
ryhHOCTM edprkacHujer n edpekT1BHUjEr KopuLLhersa jaBHUX pacxoaa HaMeHseHWX 3a Mo-
Tpebe cuctema oabpaHe, a nocebaH L je Aa ce uaeHTMduKyje npobnem pacnogene
OyLieTa 1 Ja ce ykaxe Ha CTpYKTypupar-e NOBOrbHUEr pacropena pacxoda 3a ogopaHy
paoy noborbLuarsa noctojeher cramwa y Munuctaperay ofnbpaHe u Bojcuv Cpbuije.

CrpykTypy OBOr paga YvHe Tpu Aena. Y npBoM je aetarbHo onucaHa Bylietcka npo-
Lenypa 1 HeHe dhase, apymm Aeo ce pokycupa Ha 13Bope hHaHcupara cuctema opf-
OpaHe 1 Knacudmkauvjy nsgataka 3a ogbpaHy npema BpCTu pacxoda, a Tpehm geo
NpeacTaBrba KoMnapaTyBHy aHarmay TPOLLKOBa cucteMa oabpaHe Penybrmke Cpbuje
ca TPOLUKOBMMA oabpaHe cyceaHux apaea 1 ogpeheHnx semarsa yunaHmua HATO-a.

KrbyuHe peun: 6yyem, byuemcku cucmem, chUHaHCUpar-e, pacxodu, mpowKosu
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