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yCBe CIIOXEHMWjUM TeONONUTUYKAM OKOMHOCTUMA, YTBphuBaHe
CTpaTELLKOr Onpeferbetba ApxaBa Yy M3Yy3eTHO AMHAMWUYHOM
MefhyHapo4HOM OKpYXKehy NpefcTaBiba BENWKU M3a30B, LUTO je Y pagy
“3aBOjeHO kao nocebaH npobnem, OAHOCHO MpeaMeT UCTpaXuBama
KOju je aHanuauMpaH Ha OCHOBY CTpaTellkux AokymeHaTta. Vmajyhu y
BMOY KOMMMEKCHOCT npeaMeTa UCTpaXuBawa, carnefaHe cy cneuu-
(hnyHoCTM cagpxaja cTpaTellkux JokyMmeHaTta y obnactu 6e3beaHocTy
Peny6nuke Cpbuje u gpxaBa y pervoHy, y3 carnefasawe MoryhHOCTM
yTBphmMBaka nocrojata Beh MckazaHUx M NOTEHUMjarHO HOBKX CTpa-
TeWKUX onpeferbersa ApXaea Ha OCHOBY Kiby4HWX CTaBOBa HaBeje-
HUX Y HWUXOBWUM CTpaTeWwKUM AOKyMeHTUMa. [NpumMeHoOM meTode aHa-
nn3e cagpkaja, ca TEXULLTEM Ha KOMMapaTUBHO]j aHanNM3mn CTPATELLKUX
JOKyMeHaTa, pesynraTi UCTpaxuBatba Cy NOTBPAWIM NOCTaBIbEHE UC-
TpaxuBayke npeTnoctaBke. YBaxaBajyhu nocTaBrbeHa casHajHa orpa-
HUYEHa, NPUKa3aHn cy pesynTaTty KoMnapaTMBHE aHanu3e u aHanuae
cagpxaja HajBuLIMX CTpaTellkMx JOKyMeHaTta u3 obnactn 6e3beaHo-
ctn Penybnuke Cpbuje u apxasa pernoHa. Y pagy je 3akiby4yeHo aa
He nocToje Beha oacTynara cagpxaja cTpaTellkux JokymeHata Peny-
6nuke Cpbuje y ogHOCY Ha caapikaj CTpaTelLKkux AoKyMeHaTa apxasa
Yy PervoHy, Kao v Aa Cy CTaBOBM MCKa3aHW y HMMa HenocpeaHo Y
yHKUMjW yTBPRMBaHa CTpaTELLKUX ONpeaerbewa apKaga.
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YBop,

Mef]yHapop,HM nonoxaj Penybnuke Cpbuje 1 ocTBapuBame HEHWX HaLMoHan-
HUX U ogbpambeHux MHTEpeca yCcrnoBrbeHU cy 6e3bedHOCHOM CUTyaLmjom
Ha rmobarnHom u permoHanHoM H1BOY. BaxkHa kapakTepucTuka reononiMTuYKor nomno-
xaja Penybnuke Cpbuje je HeHa ucTopujcka MPMNagHOCT M3Y3eTHO OCETIbUBOM
noapyYjy v ,6ankaHckoMm reononuTYKoM 4Bopy”, ¥ KojeM ce npennunhy pasHOBPCHM
cTpaTeLwku nHtepecu Cpeare EBpone, EBpoasuje, aTnaHTCKoOr U UCnamcKor CBeTa.

HakoH nHTepBeHuuje OpyxaHux cHara Pycke ®eaepaumje y Ykpajunu, 24. de-
Opyapa 2022. roguHe, cucTeMM HauuoHanHe 6e36egHOCTU ApaBa NocTaBrbajy nu-
Tate edukacHor 1 ehekTUBHOT pacnopefuBara pecypca, a TuMe U nuTake ynore
M 3Hayaja CTpaTeLlKor nnaHupawa, anu 1 ynoTpebrbnBOCTM COMCTBEHUX CTpate-
LWKMX fokymeHaTa. C TuM y Be3u, cBe Yellhe ce MnojaBrbyjy CTPyYHe pacrnpase O To-
Me [a nu cy cTpaTeLuka JOKYMeHTa camo joll jeaHo Gupokpatcko opyhe, koje bec-
noTpebHO pacuna pecypce Unu ce unak, aHann3om OBUX AOKYMEHaTa, MOXe YOUUTU
HMX0Ba CTBapHa ynoTtpebHa BPEAHOCT, Kako Ha YHyTpaLlkbeM, Tako U Ha CrOSbHOM
nnaHy, kako 6u ce yTBpAunu ogpeheHn npaBLUmM KpeTarwa NONUTHKA ApXKaBa.

KrbyyHa nctpaxuBadka nutamwa y pagy ofHoce ce Ha oapehuBame cTeneHa op-
cTynara cafpxaja CTpaTellkux AokymeHaTa y obnactu 6esbenHoctn Penybnuke
Cpbuje y ogHOCy Ha OpxaBe pernoHa, kao 1 ogpefuBarby HauMHa Ha Koju Ce HUXOoB
cagpxaj MoXe UCKOpUCTUTW paau yTBphuBara CTpaTeLLKor onpeaer-era apxasa.

OcHoBHa npeTnocTaBka, OAHOCHO nonasuiuTe y pagy jecte ga ce komnapaTue-
HOM aHanM3oM W aHanu3oM Cagpaja CcTpaTelknx okymeHaTa y obnactn 6e3bes-
HOCTM, Y3 NPUMEHY UCTPAXMBAYKOr apaka 3a NpuKynrbawe nogaraka, Mory yTBpau-
TV CcTpaTellka Onpeferbera ApxaBa y HOPMATUBHO-CTPATELLKOM OKBMPY, Te da je
HMXOB CagpXaj BEOMa CrnYaH U He OACTYNA y BENWUKOj Mepu of cajpxaja crpare-
LWKNX AOKymeHaTa y obnactu 6e3begHocTu gpyrmx nsabpaHux gpxasa.

[Jakne, unrb paga nNpBeHCTBEHO je yCMepeH ka yTBphuBamy (pekseHumje noHa-
B/batba 13abpaHux kateropuja, pagu yemaa y CriM4HOCTM 1 pasnuke usMeny cagpxaja
HajBULLMX CTpaTeLLKMX AokyMeHaTa u3 obnactu 6e3begHoctn Penybnvke Cpbuje u
Apxasa pernoHa. HakoH obpage nopataka, 6uhe moryh n3bop KrbyyHMX KaTeropuja,
Koje MOry yKasaTui Ha CTpaTeLLKo onpeferbexwe apxasa. KOHKPETHO, Y TOKY UCTpaxu-
Batba M3BpLUEHA je KoMmnapaTuBHa aHanu3a u3abpaHux kaTeropuja M3 HajBULIMX
(ocHOBHWX) cTpaTeLLknx JokymeHaTa y obnactu 6esbenHoctn Peny6nuke Cpbuje u
HEHWX CyCeaHUX 3eMarba, KOjoM je, Y3 NpUMeHy MeToda aHanuse cagpxaja, ytepheH
HMXOB CafpiKaj, anv 1 hpekBeHLMja NOHaBIbakba M3abpaHux kateropuja.

lNocTojame T3B. CneunUYHNX KaTeropuja Koje ce pasnukyjy of Apxase 00 Apxase
M3Yy3ETHO je BaXKaH nokasaTterb KOjuM ce MOXe AeNMMUYHO YTBPAUTM CTPaTELLKO onpe-
Jerbewe apxasa, oK NyKo Npey3vuMarse TPEHA0BA Of ApYrUX ApxaBa MOXe ykasaTu
Ha 3aHEMapVBae CTPATELLKOr NaHuparka y obnactu 6e3beqHocTn 1 ogbpaHe, Kao
HEMoCTojaH-e jacHOT NpaBLa KpeTakba nonuTrke 6e3beaHoCTH ogpeheHe 3emrbe.

OBakBa cuTyaumja HacTaje ycnes HeNocTojakba jacHoOr CTpaTeLLKOr OKBMPa Takee
ApxaBe, KojM Ce HeH CUCTeM HaumoHanHe 6e3beqHOCTM yecMepaBa Ka peluaBaty
cneunduyHmx 6e36eqHOCHUX M3a30Ba, pU3MKa 1 NPETHMU.
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[Nopehere cTpaTeLlkmMx JOKyMeHaTa
Penybnuke Cpbuje n gpxxaea permoHa

KomnapatueHa aHanu3a obyxsaTuna je nopehere nsabpaHux kateropumja Hajsu-
LUMX CTpaTeLLKUX JoKymeHaTa u3 obnactu 6e3begHoctn Penybnuvke Cpbuje (2019) n
apxaBa pervoHa: bocHe n XepuerosuHe (2006), Penybnuke Xpsatcke (2017), Ma-
hapcke (2020), Pymynuje (2020), Penybnvke Byrapcke (2011), Penybnuke CesepHe
Makenonuje (2020), LipHe Mope (2018) n Penybnuke Anbanuje (2014). Ha Taj Ha-
YMH, Y3 NPUMEHY MeToAa aHanuse cagpxaja, cBeobyxBaTHO Cy aHanusupaHa Hase-
[eHa fOKyMeHTa.

Pagu gocneaHe npumeHe KomMnapaTMBHE aHanuse U MeTofde aHanuse cagpxaja,
yTBphEeH je npegMeT komnapauuje, OQHOCHO kaTeropuje Ha OCcHoBY kojux he ce Bp-
WnTK aHanu3a. JJogaTtHo, paau edukacHujer U CUCTemMaTM30BaHOr NpUKynibaka no-
faTaka, uspafeH je UCTpaxmBadku apak, Koju NpeacTaBmba Kiby4YHU UHCTPYMEHT 3a
NPUKynrbake nofaTtaka TOKOM NpuUMeHe MeToae aHanuse cagpxkaja (Mitic et al.,
2017: 194). OsakaB npuctyn je 6o HeonxodaH, jep je aHanusa cagpxaja cTpaTe-
LWKNX OOKYMeHaTa n3 obnact 6e36eqHOCTU M3Y3EeTHO CrOXEH npouec, umajyhu y
BUAY Benukn 6poj moryhux kateropumja aHanuse.

C Tum y Be3u, cnpoBofewe AeTarbHUX aHanumsa no CBakoj kateropuju Huje 6uno
moryhe, HUTK 61 Buno edmkacHo, umajyhu y Buay aa cy pasmartpaHe Kkateropuje ko-
je cy obyxBaTune Krby4He CTaBOBE WAEHTUUKOBAHE Yy CBUM CTpaTELUKNM AOKYMEH-
TUMa aHanuaupaHux gpxasa. Takohe, aHanusa nojMoBHoOr ogpehera cTpaTervja U3
obnactu 6e3begHocTy Buna je u3y3eTHO KOMMNAMKOBaH Nodyxeat, ¢ 063Mpom Ha TO
[a He NOCTOjM jeauHCTBEHa AeduHuumja oBor nojma. CxogHO TOMe, CBaka apKaBa
Ma COMCTBEHW MPUCTYN OBWM LOKYMEHTMMA, LUTO MOKa3yjy U MHOMM padoBu, Koju
Texe cBeobyxBaTHOCTU AeduHuumje, 3aHemapyjyhy HeonxogHy nocebHOCT cTpaTe-
rmja (Forca & Nika¢, 2020: 27).

Pagu ageksaTHOr npucTyna y UCTpaxusaty, Y KOMe Cy npeameT ynopefusara
HajBMLLa CTpaTeLlka AOKyMeHTa U3 obnactn 6e36egHOCTH, MAEHTUGMKOBAHE CYy TpU
kaTeropuje komnapaumje: 1) CTpyKTypa CTpaTellkMx [OoKymeHaTa, 2) HauuoHamnHu
WHTEpecK 1 3) BOjHU W HEBOjHM N3a30BM, pU3nLM 1 NpeThe 6e3begHoCTH apxasa.

NaoeHTndmkoBaHe kateropuje cy peneBaHTHe 360r ABa kibyyHa pasnora. lpsu
pasnor npefdcTaBrba TeXwY ka YyTBphMBawy HWMBOA OACTYNawa cagpxaja fatux
kaTeropuja HaBegeHux y CTtpatervju HaunoHanHe 6e3beaHocTn Penybnuke Cpbu-
je op KaTeropuja geknapucaHux y cTpaTellkuM AOKYMEHTUMA ApxaBa pervoHa. C
TUM y Be3W, NofaTtak Ja jefHa ApXaea Harnawasa ogpefieHa nornasrba y 04HOCY
Ha gpyra, Moxe OGWUTW BaxaH nokasaTerb Yy CMUCNY npuopuTeTusauuje ogpeheHnx
kaTeropuja, LUTO NpeAcTaBrba 3Ha4ajaH MHAWKaTOpP y norneay oapefuBamba heHnx
KOHaYHUX CTpaTeLlKkMx onpeaerbewa. Takofe, OBakBUM MPUCTYNOM TeXM ce ycTa-
HOBIbaBakby CTEMEHa pasnuMUUTOCTM cafpxaja CTpaTellkux AokymeHaTa usmehy
ApxaBa koje cy npegMeT aHanuse. [pyru pasnor npousunasu M3 camor 3Havaja
CTpaTellkMx AOKyMeHaTa, umajyhu y Buay Aa oHa npyxKajy CBOjEBPCHU BUA yCMe-
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petba, 0AHOCHO [a NpeacTaBrbajy jefaH o nokasaTerba y KOM npaBsLy ce HaBefe-
He apxaBe kpehy, unu nnaHupajy ga ce kpehy y 6e3begHocHOM cmucny, 3aTum
Koje 13a3oBe, pU3nKe U NPeTHe cMaTpajy HajBaxHUjUM, Te Koju cy UM Aeknapuca-
HW HaLMOHAMHN MHTEPECH.

Y pagy je ykasaHo aa je notpebHa M3y3eTHa ONPE3HOCT MPUMNKOM Kopuwhera
CTpaTeLlLknx AOKyMeHaTa 3a yTBphuBame OOjeKTMBHOr CTawa kpeTawa 06e3benHo-
CHMX npwnuka gpxaea. CTporo hopmarnHo rneaaHo, kpetawe 6e36egHOCHUX npu-
NVKa yHyTap jeAHe OpKaBe MOxe ce YTBPOMTY aHanusoMm cagpkaja TpaguuuoHan-
HUX HOPMaTMBHO-NPaBHUX JOKYMEHaTa, NoMyT yCTaBa jedHe ApXaBe, heHWX 3aKOoHa,
Kao U CTpaTeLKUX WM OOKTPUHAPHUX JoKymeHaTa. MefyTum, Takas Bug aHanuse
“Ma HU3 HepocTaTaka, Mefly kojuma JoOMUHMpa CTPOro OpManUCTUYKK NPUCTYN Npu
onucy 6e36edHOCHUX NpUIUKa Y jefHOj APXaBK, KOju ce, YrNaBHOM, TEMEIbU Ha U3-
HOLLEHY HEHOT HOPMaTUBHO-NPaBHOT U CTpaTeLLkor okeupa. OBakBa aHanmsa 3aHe-
mapyje bpojHe apyre chakTope, NonyT NOAMTUYKOr (hakTopa (TeHaeHuuja nonmTiny-
KUX akTepa Ja u3nase U3 OKBMpa yCTaBa, 3akoHa, cTpaTteruja u JOKTPUHA) UMK HIp.
AMHaMUYHO MefyHapOAHO OKPYXKeHe Koje YeCTO Mera CTPAaTELLKO OKPYXeHEe Koje, y
BehuHuM cryyajeBa, NpeAcTaBmba KibyYHW Pasnor 3a AOHOLIEHEe HOBUX CTPaTeLlKUX
[OKymeHaTa y obnactu 6e3begHocTn. Takee aHanmse 0OMYHO OCnvKaBajy Heobjek-
TWBHO CTake, UMajyhn y BUaY Aa ApxaBe Y LOKYMEHTMMA MOy KOHCTaTOBaTH jeHo,
a y npakcy paguTh CynpoTHO, WITO A0JATHO OTexasa aHanusy 6e3begHOCHWX npu-
nuka y pasmaTpaHum gpxasama.

YBaxaBajyhu HaBefeHe HegocTaTke, Y pafy Cy MCKIbYYMBO pasmaTpaHe Ka-
Teropuje MAEHTUPUKOBAHE aHaNM3OM HajBULLIMX CTpaTeLLKMX OOKyMeHaTa W3
obnactn 6e3begHocTn, yume cy usberHyte yobuyajeHe aHanuse ytephuBara
KpeTamwa 6€36e4HOCHMX MpUnMKa y nocMmaTtpaHuMm apxasama, jep 6u oHe Gune
HenoTnyHe ¢ 003MpPOM Ha TO Ja Cy 3aCHOBAaHE CamMO Ha HOPMAaTWMBHO-MPaBHUM
LOKYMEHTUMA.

AHanusa cmpykmype cmpameuwkux 00KymeHama
Opxxaea peauoHa u3 obnacmu 6e3bedHocmu

MpunukomM aHanmse CTPYKType CTpaTeLLKUX OKyMeHaTa ApKaBa, BaXHO je yTBp-
antn mefycobHy NoBE3aHOCT HUXOBKX KIbYYHMX NOjMOBA, Kao W jaCHO NpeacTaButH
KOHCTPYKUMjy pa3maTpaHux AokymeHaTta (mornaerba), Npu Yemy nocebHy naxy
Tpeba obpaTUTK Ha peneBaHTHOCT HMXOBOr peJocrnena y AOKYMEHTY, a 3aTUM gaTu
OArOBOp Ha MUTawe Aa NV aHanuaupaHe kaTeropuje UMajy peneBaHTaH yTuuaj Ha
CTpaTeLKo onpeaerete ogpefeHe apxase.

CTpykTypa CTpaTelLkux oKyMeHaTa 3aBMCK Of HEKONMKO (pakTopa, anu cy cBa-
Kako HajBaXHWja OCHOBHa MorasuwTa Ha Kojuma ce 3acH1Ba paj Ha u3pagw ctpate-
LLKWMX JOKYMEHaTa, Kao M CneLmMgUYHOCT CTPaTELLKOr OKpY»KeHa nocmartpaHe apxa-
Be. OBa nonasuuTa NnpeacTaBrbajy ,CBOjEBPCHA NONMTUYKA yCMepera Ha kojuma bu
Tpebano Aa ce 3acHuBa paj Ha M3paau AOKYMEeHaTa, OOHOCHO Koje je noTpebHo
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onepaumoHanu3oBaTh y gokymeHtuma” (Stojkovic et al., 2018: 175). Y cywTnHm, 10
Cy CMepHWLE Koje Aaje nonuTuYkM hakTop Apxase, Tj. 4EMOKpaTCKu n3abpaHu no-
NUTUYKM (DYHKLMOHEPM Koju ynpasrbajy Apxxasom Bogehu ogpehery nonutuky. To je
BEOMa BaXXHO HAMOMEHYTW, jep Cy MONMUTUKE ApXKaBe NPOMEHIbMBE, LITO 3HAYM Aa je
1 NONMTUKa HaumoHanHe 6e36eHOCTH NPOMEHIBUBA M 3aBKCH, NOPeS OCTasnor, 1 o4
MOEOMNOLUKOT U MONUTMYKOT YCMepera NONUTUYKOr dhakTopa.

MNpy pasmaTtpary cneundUyHOCTM CTPATELLKOr OKPYXXEHa ApXaBe NPBEHCTBEHO
ce carnefasajy pasnuuuTi NONMUTUYKKN, EKOHOMCKYM, 6e36e4HOCHM, EKOMOLLKM, COoLU-
jeTanHu, TeXHOMNOLUKW, eHEPreTCKW, MHPOPMALMOHN 1 Apyr PaKTOpK KOju yTUYy Ha
6e3beHOCT ApxaBe M HEeH reononuTuYkM nonoxaj. MNonasehw og npasuna ga He
MOCTOjW YHWBEpP3arnHa aHanusa CTpaTeLLKor OKpyxerba Apxaea, kao U 0f OKOSTHOCTU
Koje yTU4y Ha HacTaHak M3a30Ba, pU3nKa W NpeTkK Ha rmobanHom, permoHanHom u
HauWoHanHoOM HUBOY, BehuHa apxasa npuberasa NpUMeEHW CONCTBEHUX MOAena npu
n3pagu NpoLeHa yrpoxXeHoCTu wixose 6e3begHocTn. Ha npumep, npegmeTHa aHa-
nu3a pasnukoBahe ce of pxaee [0 ApxaBe, Te he Tako OCTPBCKe Apxase unu ap-
XaBe ca M3n1a3oM Ha MOpe MHOrO BuLLE NaXHe NOCBETUTU NOMOPCKoj 6e3beHOCTM
Hero Apxase Koje He u3nase Ha mope, WTo he ce ogpasuTW W Ha camy CTPYKTYpy
CTpaTeLLKOr OKYMEHTA.

AHanu3oM pasmaTtpaHux CTpaTeLLKUX JOKyMeHaTa ApKaBa pPermoHa youeHo je
[a CKOpPO CBW LOKYMEHTW MUMajy CANYHY WUMU MPUOMMKHO MOEHTUYHY CTPYKTYpPY,
Kao M fa KibyYHe pasnuke yrnaBHOM MOCTOjE Y Ha3WBMMa MNOrMaBba U HUXOBOM
pegocneny. Takofe, npunukoMm pasmaTparba nornaerba, youeH je n obpasay no-
HaBIbatba HajBaXHWjUX [LEenoBa CBAKOr CTpaTeLllKor AOKYMEHTa, rae ce, nopea
yBOJa W 3aKkrby4ka, NOHaBIbajy U AeN0oBU KOju Ce OLHOCE Ha aHanuay cTpaTeLukor
OKpYXewa (M3a30BM, pusnum n npetwe 6e3bedHOCTM), HaLMOHaNHe uHTepece,
MOMUTUKY W UMIbeBe HauuoHanHe 6e3beHOCTH, KAO M Ha HaunH cnpoBofewa
OBWX JOKyMeHaTa.

Y nornepy CTpyKType v cagpxaja AOKYMEHTa He NocToje 3HavajHuje pasnuke
CrpaTteruje HaumoHanHe 6e3benHocT Penybnuke Cpbuje y ogHocy Ha cTpaTe-
LKA AOKyMeHTa u3 obnactu 6e3begHocTn gpxasa y permoHy. Hanme, pasnuke y
Has3MBMMa nornaerba Cy MUHUMArHe, anu je cama cagpxXuHa y Benukoj mepw
CnunyHa, WTO yKkasyje Ha To aa Penybnuka Cpbuja n gpxase pernoHa umajy
CINWYHY BU3Ujy Kada je pey O CTPYKTYypanHuUM nuTakuma CTpaTeLLKkor nnaHupa-
Ha, Te He MOCTOjU cneunUYHO Harnawasakwe ogpefheHor gena crpaTeruje, Hu-
TV peneBaHTHOCT JaTe KaTeropuje, Koja MOXe ykasaTu Ha cneuuduyHo crtpare-
LIKO onpeferberse.

C Tum y Besw, yecTto ce nokpehy gebate oko pegocnena nornaerba (HNp. ga nv
je HeonxoHO a nornasrbe Koje HaBOAW HaLuoHarHe uHTepece byae ucnpea crTpa-
TELUKOT OKpYXeHa unu He u cn.). Mefytum, Takse auneme cy opmarHe npupoae,
jep ce y KOHKPeTHOM Cnyyajy HaLMoHanHu uHTepecu oapehyjy y oaHoCy Ha cTparte-
LLKO OKpYXer-e U NpoLeHy M3a30Ba, pu3mnka u npeTkwn 6esbenHocTn apkase. AHa-
nu3a HaBefeHe KaTeropuje, OAHOCHO CTPYKTypa pa3maTpaHuX CTpaTeLlkux AoKyme-
HaTa, NpukasaHa je y Tabenm 1.
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Tabena 1 — Cmpykmypa Hajeuwiux cmpameuwkux dokymeHama u3 obnacmu 6e3bedHocmu

ogpenobe

%) & g a &
OpxaBa % @ Sla © .
% 2 alS © 2 | PpekBeHumja
e S| o|c| 8|85| 8| g | noHaBmamwa
E s S|=| S|S5| 9 = o,
CTpykTypa 8 S5lae|lZ|5|5=a=|5 D
> Sl s =88 c|S
6|3 5|S|2|5|58/35|5
O|lb|a |[=|ad|a|a=|T|a
YBof X[ x| x| x|[x]|Xx X X | X 100%
b HOCHO OKPY>XEH>
©366/HOCHO OKDYX@Hhe, X | x| x| X |x|x]| x [ x]|Xx 100%
113330BM, PU3MLIM U MPETHE
Be3begHocHa nonuTtuka
3064 Tl x X| x| x |X 55%
3ajegHuua
MpuHumnK (Havena)
6e36euﬂque nonuTiake x | x x | x 449%
(eHr. principles, directions,
premises, approach)
HauuoHanHe BpegHocTy
4 pea XX | x| x| x| x| X | x]|X 100%
VHTEpEeCH W LNIbeBH
EnemeHTV nonuTuk
CMEHTI nonuTke x X 22%
6e3begHocTH
OcHoBw cTpaTeruje, Mepe,
O[roBOp Ha n13asose, X X | x| x| x X 66%
pU3MKe U NPeTH:E
BesbenHocHM koHLENT X X X 33%
MpuoputeTn X X X 33%
TpaTeLwkm ok
Crpare oKy, X | X X | X 44%
LMIBEBUN U UHTEPECH
Busuja X | X 22%
Cucrem (cTpykTypa) X | x| Xx X | x X 66%
Ynpaerbare X | x| X X X | X 66%
Pecypcu, uHaHcuje X X 22%
NmnnemeHTauu;
nemexTalma X | x| x X X | x| x 78%
cTpatervje
KpuaHo ynpasrbame X | X X | X 44%
Kp_MquHa WHAPaCTPYKTYpa, X | x X 33%
cajbep 6e3begHocT
MonuTuka onbpaxe X 11%
3akrbyyak, 3aBpluHe
yHak, 3aBp X|X| x| x| x| X | X | x|X 100%
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KomnapaTueHa aHanu3a ctpaTeLkmx OOKymMeHaTa apXxasa y obnactn 6e36egHoOCTH

AHanusa cTpykType CTpaTeLlkux AoKyMeHaTa pa3MaTtpaHux apxasa nokasana je
Ja ce (hpekBeHUMja NOHaBIbatba HUXOBUX CTPYKTYPHUX enemeHaTa kpehe y pacno-
Hy o4 22% po 100%. Hajsehe cnuyHocTn yodeHe cy npu geduHucawy 6e36eaHo-
CHOT OKpYXetba, U3a30Ba, pu3mnka W NpeTK, Kao v Npu yTBpHMBaky HaLMOHAMHUX
BPedHOCTU, MHTepeca U LUnibeBa, oK cy Hajgehe pasnuke npumeheHe npu geduHu-
cawy enemeHata nonutuke 6e3benHOCTM, Kao U Npu yTBpAUBatLY BU3Mje 1 NOTPeO-
HUX pecypca U dMHaHcKja 3a ogbpaHy 3emrbe.

HaBegeHe cnnyHOCTW yKasyjy Ha BWCOK CTEMNeH ycarmalleHocTn Mefly ctpaTe-
LLIKAM OOKYMEHTMMA OBMX ApXaBa, a NocebHO OHMX Koje ce Hanase y CUCTeMy Ko-
nektueHe 6e3beaHocTyn, nonyT ynaHnua HATO-a. Y ogHOCY Ha youeHe CIMYHOCTH,
pa3nuke y cTpaTeLlkum OOKYMEHTUMAa OBUX ApXaBa nokasyjy Aa cBaka noHaocob Te-
XU OCTBapWBakby COMCTBEHWX HALMOHAMNHMX MHTEpeca Kpo3 1ckasuBare 3ajedHny-
KuX 1 onwTtenpuxeaheHnx CTpaTeLlkuX onpeferbeta 3acHOBaHUX Ha CUCTEMY KO-
nektnsHe 6e3begHocTu (Hnp. YnaHuue HATO-a), anu 1 uckasvsary BU3unje 1 Npuo-
puteTa pasBoja cuctema ogbpaHe.

HauuoHanHu uHmepecu

[leduHucarse HauMoHanHMx MHTepeca apxaea ogyBek je 610 BeoMa CnoXeH v 3ax-
TeBaH Noayxeart. JedaH of pasnora 3a Takey KOMMIIEKCHOCT NPeAcTaBiba HENoCTojake
3ajeHNYKOr rMeauLTa Ha TEOPU|CKO M CapXMHCKO odpehere nojma Hauuje u nHTepe-
ca, anv 1 keroBux cybjekarta. Tako, AebaTta 0 UCNPaBHOCTU Ha3NBa ,HALMOHAITHN UHTE-
pec”’ Tpaje BEKOBMMA, T€ MHOM ayTopu Npeanaxy antepHaTBy 4ATOM Ha3uBY Yy BUAY
OpyLWwTBEHOr Unn gpxasHor uHTepeca (Simi¢, 2002: 31). Pagw jeanHcTeeHor npuctyna
npy pasmatparby CTpaTEeLLKUX OKYMEeHaTa Apxasa, y pady je KopuwheH TepMUH HaBe-
neH y Ctpatervju HaumoHanHe 6e3benHoctn Penybnuke Cpbuje ns 2019. roguHe.

Be3 o63vpa Ha TepMUHOMOLLKE Hecyrnacuue, nocToju onwTtenpuxeaheH cTaB aa
Hapog v apxasa 6e3 jacHO AeMHNCAHNX HALMOHAMHUX M ApXaBHUX MHTEpeca 1 uu-
IbeBa, Koje Cy NpuxeaTure CBE PENeBaHTHE CHare, HeMajy LUaHCy [a ONCTaHy HUTK
npocnepupajy y CBe CNOXEHWjEM BPEMEHY Harnux reononuTuykmx npomeHa (Kovac &
Stojkovi¢, 2009: 194). Kaga roBopuMO 0 HaLMOHaNHUM UHTEpPeCMMa ApXaBa, pey je 0
HaLMOHANHMM MHTEpecMMa Koju cy creumdmnyHn 3a ogpefjeHy apxasy W yHMBep3ar-
HUM HaLMOHANHUM MHTepecuMa koje obunyHo aeduHuwe BehrHa gpxasa ceeta. Y nu-
Tamy Cy, kako To aecuHuwe ,Okccopacka pedepeHua” (2022), MHTepecn apxase Ko-
je y ogpefieHOM TpeHyTKy AetmHuLLE HeHa BNaaa, a kKoje Mory KOpMCTUTM NonmTuya-
pU Kao MHCTPYMEHT Tpaxerha noApluke 3a ogpeheHu npaeal AenoBakka, anu 1 kao
CpeaCTBO 3a aHanu3y CrnosbHe (Mnv apyre, NpuM. aymopa) NomTuKe.

CneumndmnyHOCT HauMoHanH1x uHTepeca ogpeheHe apxxase Npov3nnasm n3 HeKo-
nuKo dpakTopa, NoMyT CTpaTervjCKOr OKpYXXekba, MCTOPMjcKor Hacneha v nonuTuykor
4uHuoua. bes 0b3vpa Ha BpCTy, HaUWMOHaMHK MHTEpecH Takohe momaxy Aa ce ogpe-
[e BPCTe M KONMUYMHE HauMoHanHe Mohu Koja ce KOpucTe Kao CpeacTBo 3a CrpoBO-
hewe oapehere nonutuke munu ctpatervje (Stolberg, 2012: 10). CxogHo ToMme, Ap-
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xase nonyTt Penybnuke Cpbuje, Koje nmajy 6e36eqHOCHY nNpeTky y BUAY AeNMMUY-
HO MMM MOTMYHO WCMOSBEHOr cenapaTuaMa Ha deny keHe TepuTopwje, Kao Haumo-
HanHW UHTEPEC MOrYy HAaBECTU OYyBake TE€ TEPUTOPUje ¥ CacTaBy ApXKaBe.

C gpyre cTpaHe, OCTpBCKe ApXKaBe, Koje Ce KOHCTAHTHO CyoyaBajy ca cneumduy-
HUM BpCTama 13a30Ba, pu3nka 1 NpeThmn 6e3beHOCTH, NONYT MMPATCKUX aKTUBHO-
CTU MM BPEMEHCKUX HENOrofa, CBOje HaLMoHanHe uHTepece npunarohasajy gatum
oKonHocTMma. Takofe, cTporo hopmasnHo rnegajyhu, TeWKo je yTBpAUTH NOCTojake
YHMBEP3anHUX HaLMOHaNHUX UHTepeca, jep je Hemoryhe ogpeauT HauMoHamnHe uH-
Tepece Koju Cy 3ajeQHNYKM 3a CBE ApKaBe.

bes o63npa Ha TakBe cTaBoBe, MOCTOje oapefjeHn MHTEPECH KOjU Ce MPETEXHO
aedmHuwy y BehuHn gpxasa, NonyT ovyBaka CyBEPEHOCTM, HE3aBUCHOCTM U TEpK-
TOpuWjanHe LUenoBUTOCTK, anun NocToje U oapeheHn HauMoHasHM MHTepecn CBOjCTBe-
HU MPETEXHO HMp. AeMOKPaTCKUM ApxaBama, NonyT ovyBaka AemokpaTuje, Jbya-
CKUX MpaBa W BnagasvHe npasa. AHanusa KaTeropuje ,HaunoHanHu nHtepecu”, npu-
ka3aHa je y Tabenu 2.

Tabena 2 — HayuoHanHu uHmepecu

© © ©
g2 | |8l5 | |2
[pxaBa S g ‘; a © .
S| L2 B O g 2 | PpekBeHumja
© C|OS| | @
E % % s E E % §_ § nouayB:'/lzarba
Hau. nHtepecu S|S|s Z 8|S § o | 'S
5| 5|S| 5|5 58|55
QO a|l=|ad|la|a=|0|a
OuyBame cyBeEpeHOCTH,
HE3aBWCHOCTU W TepuTopujanHe | X | X [ X [ X [ X | X | X | X 100%
LIeNI0BUTOCTH
OuyBatbe yHyTpaLlbe
CTa%I/IJ'IHOgTVIyVIp6636eD,HOCTI/I X X X X 0%
3aluTuTa MaTMYHOT Hapoaa X | x| Xx 38%
3aluTnTa HaUMoHaNHMX MakbHa | X X X 38%
OuyBatbe Mupa 1 cTabunHoCcTy X x| x| x| x | x| x 88%
Y PETVUOHY 1 CBETY
EBponcke uHTerpaumje n
ynaHcTBo y EY, capaata X X|X| X | x| X 75%
yHyTap EY
BnarocTare, npocneputeT u
3aLTWTa XMBOTA Y UMOBUHE X X | x| x | x| X 75%
rpahaxa
YnaHcteo y HATO-y, capagma
yHyTap caBe3a, KOneKTMBHa X| x| x| x [ x| x 75%
6esbegHocT
HaunoHanHn noeHTuTeT X | X | X| x| X X X | X 100%
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© | © o,
®© % S| & S
S| & g2 i
[pxaBa S | 3 Sl3 © .
S|< B O g 2 | PpekBeHumja
S| g|lg|s|8 (ST S | © | noHaBrbawa
E|E(8|FIE|E8|C| 2 y %
Hau. nitepecu S | S AEIRICE IR
5| 5| 2/5|58|5|5
o |la|l=2|a|lacjaa=s|0J a
EkoHOMCKM pasBoj, pa3Boj
TPXULLHE EKOHOMMjE U YKYMHU X X|X| x| X |X 75%
npocneputeT
4yBaH-€e XMBOTH nHe n
OuyBatbe KUBOTHE CpEaMHe X X X| x |x 63%
pecypca, eHepreTcka 6e3beHocT
MehyHapoaHu yrnea v ytuuaj X X 25%
3awwTuta gemokparuje,
Tby[CKUX Npasa, coumjanHe X| X | x| X |X| X 75%
[pXaBe, BNajaBvHe npasa
Pa3Boj MynTMeTHUYKOr ApYLUTBA,
) My apy X X 25%
MehyBepcku cknag
PasBoj 6e3begHocHe KynType X 13%
ObpasoBatbe, 06pa3oBHM x 13%
cUCTEM
3awTuTta KpUTUYHE
MHGPaCTPYKTYpeE, X 13%
cajbep 6e3begHocT
Jemorpadcku pa3Boj X 13%

Y tabenapHom npernegy Moxe ce youuTty aa noctoje oapeheHe pasnuke y yTBp-
AuBaky HaUMOHANHMX MHTepeca Kog pa3MaTtpaHux gpkasa. HauuoHanHu nHtepecu
KOjW Cy 3ajedHVNYKM CBUM aHanm3mpaHum gpxasama TUYy ce O4yBara CyBEPEHOCTMH,
HE3aBMCHOCTW U TEpUTOpPMjanHe LIeSIOBUTOCTM, Kao U OHU KOju ce OJHOCE Ha OvyBa-
He HauuoHanHor ugeHtuTeTa. Hajseha oactynawa gpkasa pernoHa y ogHocy Ha
Peny6nvky Cpbujy noctoje no nutaruma ynaHctea y HATO-y, kao 1 Hekux cneuu-
(bUYHMX HaUMOHaMHUX WHTepeca, NonyT Aemorpadyckor passoja unu passoja 6es-
6enHocHe kynType. Takohe, Moxe ce youuTu Aa NocToje u ogpefeHe pasnuke kaga
je y nuTamwy pepocneq AeknapucaHux HauMOHamnHUX MHTepeca. AHANM3oM Haumo-
HaMHWUX MHTepeca ApXaBa PerMoHa MOXe Ce 3aKby4uuTu [a HUXOB pefocneq, no-
peg ocTanor, ykasyje U Ha npuopuTeTe OBKX ApXaBa, kako ca 6e3begHOCHOr, Tako K
ca NONMMUTUYKOT acnekTa.

Mefytum, y bopmanHom cMmucny, y NpoLecy CTpaTeLLKor niaHupama pegocnes
HaLMOHAMHMX UHTEpPeca HeEMa HEKOr nocebHOr 3Havaja, jep ce apxaBe PeTko onpe-
Jerbyjy Aa y cTpaTewKkom OOKYMEHTY yTBpAe KOju HauMOHamnHM WHTepecwu cy ,Bpea-
HUjW” of OpYrux, OCUM ako MX AEUMAHO He Jeknapuile nonuTvka Te gpxase (Hnp.
LipHa opa). HacynpoT Tome, MHOTe ApaBe KOpUCTe peaocses HauWoHamHUX UHTe-
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peca [a BeoMa jacHO yKaxy Ha, 3a WX, BaxHa HaLMoHaHa nutawa, a Hekaaa je 1o
BEOMa BaXkHa NMopyka Koja ce Lwarbe MeflyHapoaHoj 3ajeaHuum (Hnp. eBporncke nHTe-
rpaumje Kao HauMOHanHM MHTEPEeC Apxasa Koje xene Aa nocrtaHy yYnaHuue Espon-
cke yHuje).

AHanusa cTpaTelkux AOKyMeHaTa ApaBa perMoHa npema Kateropuju ,Haumo-
HanHW UHTepecu” Nokasyje Aa apxase AeUHULLY HaLMOHAMNHE UHTEpece NPeTexHO
y cknagy ca TpeHOoBUMa Apyrux Apxasa, ca TeK MOHEKUM CneuuguyHUM UHTepe-
COM, T€ fja pa3maTtpaHa kaTeropuja He MOXe Hapo4uTO JONPUHETH yTBPHMBaKLY HU-
XOBMX CTpaTELLKUX onpeferbewa, 0CUM Y NocebHUM CryyajeBrma cnelmguyHor Ha-
BoOfera HaLMOoHarHUX MHTepeca U kUXOBOr peaocneaa.

MefyTum, peneBaHTHOCT KaTeropuje ,HaUMOHaNHW MHTEPecH” je Ha MHOro BW-
LLIeM HMBOY y OHOCY Ha MpBOpa3MaTpaHy kaTeropujy, kKoja ce OQHOCU Ha CTPYKTYpY
CTpaTeLKUX OOKYMeHaTa, jep oHa uma Behe MOryhHOCTM fa ykaxe Ha ofpeheHe
crneumUYHOCTM Koje JonpuHoce yTBphMBakby CTpaTELLKUX ONpeaerbera ApxKasa.

Usa3zosu, pusuyu u npemre 6e3bedHocmu Opxasa

NaoeHTndmkoBare BOjHUX M HEBOjHUX M3a30Ba, pu3nka M npeTn 6e3begHocTy
[pXaBe NpeacTaBiba W3y3eTHO BaXKHO MONasuluTe 3a carnefasate notpeba, nna-
HUpakbe W Npeay3MMare akTMBHOCTM YCMEPEHMX Ka CTanHOM yHanpefewy cuctema
HauuoHanHe 6e3begHOCTM M cucTtema opbpaHe Peny6nuke Cpbuje, pagy npeseH-
TUBHOT 4ENOBamba, a, y cnyyajy notpebe, 1 ogny4Hor 1 eheKkTMBHOr pearoBaksa.

CnpoBefeHe aHanuse, npema NpeTXo4HO ONMCaHWM KaTeropujama, nokasyjy ga
Peny6nuka CpOuja 1 gpxaBe peroHa nNpeTexHo Kpeupajy cTpaTellka JOKyMeHTa U1
AeVHULWY HaLMOHaNHe MHTEepece Ha CruYaH M YOonLTeH HaumH, dokycupajyhu ce
Mak-€ Ha COMNCTBEHe cneuundmnyHe notpebe.

AHanu3oMm HaBefeHWX KaTeropuja MOeHTUUKOBAH je HU3 OrpaHnyersa Koja yka-
3yjy Ha mane moryhHoCTV yTBphMBatba CTpaTeLLKUX onpederbemwa apxasa, nmajyhn
y BUOY Aa Ce pa3MaTtpaHe KaTeropuje y HasHauyeHUM JOKyMeHTUMa AedUHULLY Ha
HMBOY OMLUTOCTH, OQHOCHO Ca Marnom 4030M CneunduyHoOCTH.

Mefytum, nctpaxmearem je yTBphEHO Aa TO Huje cryyaj kaga Cy Y nuTakwy BOj-
HU W HEBOjHU 13a30BW, pU3nLM 1 NpeThe 6e3benHocTn apxasa. C TUM y Be3u, u3sa-
30BM 6e36egHOCTH Cy MOTeHUMjariHe ONacHOCTK, a npeTke 6e3begHoCTH Cy NOCTO-
jehe onacHocTu, 1 nog ofpefeHMM ycnosMMa MOry Yrpo3uTW HauWOHanHe U of-
Hpambere nHTepece Penybnuke Cpbuje, OOK pusnuy npeacTaBrbajy OnacHOCTM ca
moryhHoLwhy HacTaHka HeraTMBHKX edekaTa Ha CUCTEM HeHe HaunoHarnHe 6e3ben-
HOCTW.

KomnapaTtuBHa aHanusa u aHanuaa cagpaja BOjHMX U HEBOjHUX M3a30Ba, pu3u-
ka n npeThn Penybnuke Cpbuje 1 apxaBa y OKpYxeky, y3 NOCPELHO AekrapucaHe
Hajsehe nsasose, pu3nke 1 NpeTwe (03HaveHe 3eneHoM 6ojom), NnpukasaHa je y Ta-
6enu 3.
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Tabena 3 — BojHu U He8OjHU U3a308U, pusuyu u npemme 6esbedHocmu (MPI1)

© ©
s |3 22 =
= = S| T
Npxasa S| | g 83 8 _
O = 28 o Z | PpekBeHumja
g S| o|lg| 8|85 8| g| noHaBbawa
= ol = S o (o) s (y
c c| 3 c | = | = Y/
WP © S| Tl T )
> > 2 > >2| 8 =
6|3 5|5|2|5|53/5|5
O 0a|=|daa|a=|Ta
OpyxaHa arpecuja, BojHe
Py pecuja, Boj X X | x X| X |[xX]|X 78%
npeThe
Cenapatusam X 11%
OpyxaHa nobyHa X 1%
JIMH AN Kocosa n MeTtoxuje X 11%
Tepopunsam, MefyHapoaHu
’ X[ X[ x| x|x|[x]| x [x]|X 1009
Tepopusam %
j MaCOBHO YHULLITEH!
Opyxje 3a aCcoBHO y e | x | x X|x| x| x |x|X 89%
nponudepauuja
Knumatcke npomeHe,
eneMeHTapHe Henoroae, X [X|[X|X|X|X]| X |[X]|X 100%
TEXHWYKO-TEXHOMOLLIKE Hecpehe
ETHWYKKM ekcTpeMusam X X | X|X 55%
Bepcku ekcTpemunsam X X | X|X 55%
ObageluTajHa fenatHocT X X X | X|Xx 55%
raHW30BaHW KpUMWHAnM
Opratuso ai kp an, X [X|[X|X|X|[X]| X |x]|X 100%
yrpoxaBatse jaBHe 6e3beHoCTH
HapkomaHwuja, auctpmbyumja n
p ja, ANCTpUoyLin| x | x X 33%
MPOM3BOAHAa HAPKOTMKA
Mwurpauuje, HeycnelHa
MHTErpauyuja MurpaHaTa X | x| x| x X| x |[x 78%
y ApyLITBO
ExoHoMCKm pa3Boj, TpaHauuyja,
KOHOMCK HOCT
eKoHomcka 6e3befHocT, x x| x| x x| x Ixlx 89%
€KOHOMCKa Mefy3aBMCHOCT,
Kpusa
Jemorpadcku pa3Boj X X | x X 44%
Enngemuje n naHgemuje
3apasHux 6onecTu, 30paBCcTBEHa | X | X X | x| x| x X 78%
6e3begHoCT
EHepreTtcka 6e36enHOCT, pecypeu | x X|x|x| x| x |x|X 89%
PasrpaHuyerbe, HepeLleHm
asrpaHuverse, Hepelue X X x 29%
meRyapKaBHW CNOPOBY
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s| |8 gle =
= = S o I
lpxasa S| |8 g8 8 .
g < a8 =) o 2 ®dpekBeHUMja
g g g s % % % g g nouaB{/bal-ba
%l 8 |&|2T&ledslE| "
6|3 5|52 5|53 8|5
O 0a|=|daa =T a
Cajbep Hanagy,
BMCOKOTEXHOSOLLIKM KpUMUHAnN, | X X | X X| X | x|x 78%
KpUTUYHA MHPACTPYKTypa
Monutnyka, noeonoLuxka @
ZenatHocT x| X X X B
HaBwjayku ekcTpemmsam X 11%
Kopynuwja, snoynotpeba
jaBHux oBnawheka, npobnemn | x | x | X X | X X 67%
MoNUTUYKe TpaHanumje
3aocTana opyxja, MyHuUmja,
€KCMNo3nBHe Hanpase, x| x 22%
HEKOHTpOIMCcaHa npogaja opyxja
3noynoTpeba HOBUX TeXHOMOTUja, x x 299
Hay4HuX gocturiyha
leHeTCKW, MeaNLMHCKN, x 1%
METEOPOSTOLLKY UHXEHEPUHT
YrpoeHOCT MaTWYHOT Hapoda x 1%
BaH rpaHuLa apxaee
[lectabunusaupja pervoHa unm
mefyHapoaHor nopeTka,
PervioHanHm cykobu, kpusHa X x| x| x x 55%
nogpydja, eHoMeH nponanux
ApXaBa y pervioHy
(eHr. failed states)
CaobpahajHe Hesroge X 11%
WHpycTpujcke Hecpehe x 11%
kaTacTpode °
Hecrawwua Boge X X 22%
lNupaTtcke akTMBHOCTM (Hanagu x 1%
Ha TproBauke 6pogoBe, OTMULE) 0
Cnyx6e 6e36egHocCTH,
HeycnewHa pecopma, X X 22%
3noynoTpeba
Emurpauwja, ognus mMo3roea X 11%
XnbpuaHe npethe X X 29%
(kao 3acebaH WPI)
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© g g\ g =
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BesbenHocT Mmopa, noaMopja X 1%
1 MOpPCKOT gHa
HesanocneHocTt X 11%
He!10TnyHa UMNIeMeHTaumja X 11%
[lejToHckor cnopasyma
Mpobnemu ynpaerearba
(apMuHMCTpaTMBHOT U Ap.) X 1%
Aefnom TepuTopuje

[pxaBe y cTpaTellknum JOKYMEHTUMa BeoMa PETKO HenocpeaHo AeduHULLy Cy-
OjekTe (opraHusauuje, cyceHe 3eMrbe, BOjHE CaBe3e UTA.) Koju NpeacTaBibajy Haj-
Behe n13a3oBe, pu3nKe U NpeTHE HUX0BOj Be3beanHocTy. MNpumep nsyseTka je Morb-
cKa, Koja Bpno jacHo Hasoau Pycky ®enepauujy kao Hajsehy npety mupy (Council
of Ministers, 2020: 6). Obu4Ho ce npeaMeTHa KaTeropuja NnocpeaHo AedmHULLIE KPO3
jeanyke chopmynaumje, rpynucare no obnactuma, kao v kpo3 ogpeheHn 6poj noHa-
BIbakba y CaMOM CTpaTELLKOM AOKYMeHTY (npumep Penybnuke AnbaHuje).

HakoH cnpoBegeHe aHanuae cagpxaja 1 komnapaTvBHE aHanuae cTpaTeLuknx Jokyme-
HaTa apKaBa, YO4EHO je Aa kaTeropuja BOjHUX U HEBOjHWX 13a30Ba, PU3nKa 1 MPETHM MMa
Behm yTvLaj Ha yTBphVBaKE HUXOBUX CTPATELLKVX Onpederbersa, Hero Ase npBobuTHO
pasmatpaHe kateropuje. CarnacHo ToMe, 0BOj kaTeropuju apxase nocsehyjy Hajuwle na-
XHb€, jep Ce HEeHOM aHanM3oM NpaBoBPEMEHO MOXe A0NM [0 KOHKPETHUMX 3aKibyyaka Koju
he omoryhuti 1 ngeHTUdMKaLMjy NPUKPUBEHUX CTPATELLKVX Onpeaer-eHa ApKaBa.

OgakBo nonasuiTe He 3Hauu Aa y CTpaTeLllkuM JoKyMEeHTUMMa Apxasa nocToje on-
LWTa MecTa (nosuumje) 3a yTephuBare 13a30Ba, pusnka 1 NPeTHU HUX0BOj 6esbeaHo-
CTW, HATU Aa jedaH (oapefeHn) n3asos, pusuk unu npeTwa 6e3begHocTu (HNp. Tepopu-
3aM) MMa Marby 3Havaj y OAHOCY Ha Apyrv (HMp. NpobsieM He3anocneHocTy), camo 3aTo
LUTO je OKapakTepucaH Kao ,rnobanHu TpeHa”. YocTanom, CylThHa CTpaTeLwkux AOKy-
MeHaTa jecTe ycMepaBarbe (4ernoBake) Mepa 1 akTUBHOCTY Ka JOCTU3akby ONWTMX Lm-
IbeBa, a He KOHKPETHa aKkuuja Koja ce A0 HajaeTarbHujer HMBoa HaBoaM Y aKLMOHUM
nnaHosuma ogpefeHe cTpatervje, Te je ogpefeHa [o3a OnwwTOCTU He3aobunasHa.

AHanusa u3a3oBa, pu3uka 1 npeTwu 6e3begHOCTU pasmaTpaHux ApKasa noka-
3ana je fa ce gpekeHUuja NOHaBIbaka HUXOBUX CTPYKTYPHUX eneMeHata kpehe y
pacnoHy og 11% no 100%. Hajsehe cnnMyHoOCTH yodeHe cy npu dedmHucatby Tepo-
pu3Ma, KNMMaTCKUX M3a30Ba M OPraHM3oBaHOr KpUMWHANa, Kao Haj3acTynIbeHujux
13a30Ba, pu3nKa v NpeTwKn 6e3benHOCTV ApKaBa, AOK Cy HajBehe pasnuke npume-
heHe npu gedrHMcaky cneumduyHNX U3a3oBa, pusnka 1 npeTn 6e3dbegHocTy ap-
XaBa, NONyT reHETCKOr, MeAULUHCKOT 1 METEOPOIIOLLKOT UHXEHEPUHTa.
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MNopen ocrtanor, Kao Uy AOMeHY pa3MaTtparba npBe kaTeropuje, OQHOCHO aHanu-
3e cagpxaja 1 CTPYKType cTpaTellkmx JOKyMeHaTa, YOUEeH je BUCOK CTeneH ycarna-
LUeHOCTU MeRy CcTpaTeLkuM JOKYMEHTUMA ApKaBa Koje Ce Hanase y CMCTEMY Konek-
TvBHE 6e36egHocTu, monyT yYnaHuua HATO-a. Takohe, youeHe pasnuke y cTpaTte-
LUKAM AOKYMEHTMMa OBMX ApXasa nokasyjy Aa He nocToju yHanpefn yTBpfeHu La-
GnoH no kojem apxase aeduHULLY cneumdrnyHe n3a3oBe, punke 1 npeTe be3ben-
HOCTH, LITO AOAATHO Aaje 3Hayaj KaTeropwju ,u3asoBu, pusnLm u npete 6e3beHo-
CTU Aapxasa” NnpunvkoMm yTephrBara HUXOBUX CTPATELLKMX onpeaerbetsa.

3aKrbydak

HakoH pasmaTtpatba ogabpaHux kateropuja y cTpaTewkum gokymeHtuma Peny-
6nuke Cpbuje n gpxasa pervoHa, O4HOCHO aHanM3oM CTPYKTYpe HauMOHanHUX UH-
Tepeca W BOjHUX M HEBOJHWX M3a30Ba, pu3MKa W NPEeTHMW, 3aKibyYeHo je da je 3a
MOeHTUMKOBame CTpaTeLLKMX onpeferbera ApxaBa HajedpukacHuja kateropumja —
u3asosu, pusuyu u npemme be3bedHocmu Opxaea, OOK Cy OcTane kaTteropwje no-
TEHUMjanHo perieBaHTHe UCKIbYYMBO Y cneunduyHnmM cutyaumjama. Takohe, yTBp-
fleHo je da He nocToje Beha ofAcTynawa cagpxaja CTpaTeLKMX JOKyMeHaTa y obna-
cTn 6e3benHocTn Penybnuke Cpbuje 1 apxaBa y permoHy, Te Aa ApxaBe Y peTkum
cutyaumjama geduHuwy cneumpuyHe kateropuje CBojCTBEHE UCKIbYUMBO HUXOBUM
UHTepecuma, Beh Konupajy TpeHaoBe ApYrux Apxasa, LUTO MOXe yKasaTu Ha 3aHe-
MapuBate CcTpaTeLlkor nnaHupama y obnactu 6e3begHocTn u ogbpaHe, kao U He-
MOCTOjak€ jacHor npaBLa KpeTawa nonuTuke 6e3begHOCTN TakBUX gpKaBsa.

AHanusom n3a3oBa, pusuka 1 npetsn 6e36egHOCTY ApXaBa TEXMLLHO CY pa3ma-
TpaHe CNWYHOCTW M pa3nuke Koje MOy Aa YKaXy Ha npaeal, KpeTawa CTpaTeLLkor
onpeferoemwa apxasa. CnnuHK pesynTaTtv mory ce obuTH 1 aHanmsom octanux Ka-
Teropuja y cTpaTelkum OKYyMEHTVMMa, Npe CBera Ko ApXKasa Koje BeOMa jacHo ae-
huHMWY cneunduyHy CTpYKTYpY Unn HauuoHanHe mHtepece (Hnp. Penybnuka Anba-
HWja jacHO AedmHULLIE EBPONCKE UHTErpaLvje Kao CBOj HajBaXHW|M CTPATELLKN Lnib).

MpunukoM aHanmse CTpaTelkux LOKyMeHaTa ApKaBa youeHa je notpeba ompe-
3HOCTW y AOMeEHY 13bopa v kopuwhera agekBaTHUX UHCTPYMEHaTa, anaTa 1 TexHuka
CTpaTeLKor MraHuparwa, a pagu uaeHTudukoBara UHAMKaTopa (nokasatersa) Koju
he omoryhuTn n3soferse noysgaHux 3akrbyyaka O HUXOBUM OESIMMUYHO UCTOMbEHNUM
UINW NPUKPUBEHUM CTpaTEeLLKUM onpeferbetsuma. C TM y Be3u, JOKYMEHTU Koju cy
pa3matpaHu y pagy y Hajsehem Gpojy cnydvajeBa He npyxajy HUKakee HOBe MHGopMa-
Lmje Koje apyre Apxase (MPETexXHO Benuke cune) Hucy Beh HaBene y CBOjUM cTpaTe-
LLUKMM JOKyMeHTUMa. To 3HauM Ja MHOre ApKaBse, a Npe cBera OHe Koje Cy YKIbyyeHe
y cucteme konektueHe 6e3beHOCTH, NpeysnuMajy 1ckasaHa cTpaTellka onpederbetba
Bogehux unaHuua v npunarofasajy UX CONCTBEHUM HaLMOHaNHUM UHTepecuMa.

Mpunukom pasmatparba CTpaTELLKUX onpeaerbera Apxasa yBek Tpeba umatu y
BUAY Oa Ce HUXOBW CTpaTeLlku JOKYMEHTH y obnacTtu 6e3begHocTn n oabpaHe Haj-
yewhe mMerajy ca NpoMeHoM cTpaTeLukor (6e3beQHOCHOr) OKpyXeka, Npe cBera kog

I/14



KomnapaTueHa aHanu3a ctpaTeLkmx OOKymMeHaTa apXxasa y obnactn 6e36egHoOCTH

ApxaBa Koje ce Hanase y okBupy oapefeHnx cuctema konektuBHe 6e3begHocTu
(Hnp. ynanuue HATO-a), WTo yrnaBHOM HE BaXu 3a BOjHO HeyTpasiHe 1 gpyre nonwu-
TWYKM U EKOHOMCKM HE3aBUCHE ApKaBe.

Tako, TpeHyTHO akTyenHa uHTepBeHuuja OpyxaHux cHara Pycke ®eaepaumje y
YKpajuHu, y3 komOuHaumjy 6pojHux apyrix daktopa (MUrpaHTcka Kpusa, naHgemuja
KOpOHa BUpYCa, HEMpecTaHo Kpluewe MeflyHapogHor npaea, CenekTuBHa npumeHa
npaBa Ha camoonpeaerbewe, NHTEH3VBMPare NperoBopa of cTpaHe EBponcke yHu-
je 0 cTaTycy jyHe Cprcke MokpajuHe u cn.), 3Ha4ajHO yTn4e Ha NPOMEHY cTpare-
Lwkor okpyxersa Penybnuke Cpbuje. To HyxHO He 3Haum fa nocToju notpeba 3a us-
MEHOM HEHUX HajBULLIMX CTPATELLKUX JOKYMEHATa, jep Cy cTpaTeruje oBe BpCTe CBe-
0byxBaTHE 1 JOBOILHO YOMLUTEHE, Na UX je NOTPEOHO MeHaTH UCKIbYYMBO Y YCIOBU-
Ma pagvkariHe NpoMeHe CTPaTELLKOr OKpYXetba ApKaBe.
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Pe3suwme

majyhn y BuaYy KOMMNEKCHOCT NpeaMeTa UCTpaxuBatba, carnefaHe cy cneuy-

(hruHOCTM cagpxaja cTpaTelwkux JokymeHaTa y obnactu 6e3begHoctn Peny-
6rvke Cpbuje v apxasa y pervioHy, y3 carnefasate MoryhHoCTU yTBpHMBaka nocToja-
a BeN MCKkasaHMX 1 NOTEHLMjaIHO HOBUX CTPATELLKUX Onpeferbetba Apkasa Ha OCHO-
BY K/byYHUX CTaBOBA HABEAEHUX Yy HUXOBMM CTpaTELIKUM LOKyMEHTUMA. [MpumeHoM
MeTofe aHanuae cafpxaja, ca TEXULITEM Ha KOMNapaTUBHOj aHanuau CTpaTeLLKux fo-
KymMeHaTa, pesynTaTi UCTpaxuBara Cy MOTBPAUIM MOCTABILEHE UCTPaXMBaYke NpeT-
NoCTaBKe Aa Ce KOMNapaTUBHOM aHarn3oM M aHanu3oM cagpaja CTpaTeLlkuX JoKyMe-
HaTa y obnactn 6e36e4HOCTM, Y3 NPUMEHY UCTPAXMBAYKOT apaka 3a NpUKynIbatke Mno-
Aartaka, Mory yTBpauTu CTpaTellka onpeferbewa ApXasa y HOPMaTUBHO-CTPATELLKOM
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OKBMPY, Te [a je HWX0B CagpXaj BeoMa CnnyaH v He OAcTyna y Benunkoj Mepu og cagp-
Xaja CTpaTeLlkux JoKymeHaTta y obnactv 6e3begHocTv apyrvix gpxasa.

HakoH pasmatparba opgabpaHux kateropuja y cTpaTellkum gokymeHTuma Penybnvike
Cpbuvije 1 gpxaBa permoHa, OgHOCHO aHaIM3oM CTPYKTYPeE, HaLWIOHaMHWX UHTepeca W BOj-
HWX 1 HEBOJHWX M3a30Ba, pu3iika M MPETHM, 3aKIbYYEHO je A je 3a UAEHTU(MKOBaHE
CTpaTeLLKuX onpeaerbera apxasa HajedhykacHuja kaTeropuja — u3a3osu, pUanLy U nNpeT-
te 6e3beHOCTU ApxaBa, 0K Cy OCTane Kateropuje NoTeHUMjanHo peneBaHTHE UCKTbY-
YMBO Y creumdmyHUM cuTyaumnjama. Takohe, yTBpheHo je Aa He nocToje Beha oacTynama
cagpKaja cTpaTeLlkux JokymeHaTa y obnactu 6e3begHocTtn Penybnvke Cpbuje n apxasa
y pervoHy. [ipxxase y peTkMm cuTyaumjama aedmHuLy creunduyHe kateropuje cBojcTee-
He UCKIbY4MBO CBOjUM UHTEpecuMa, Beh konupajy TpeHaoBe Apyrux Opxasa, LUTO MOXe
yKasaTui Ha 3aHeMapmBate CTpaTeLUKor nnaHupara y obnactv 6e3begHocTn n ogbpaHe,
Kao 1 Ha HEMoCTOjatbe jacHOr NpaBLia KpeTaka nonuTrke 6e3begHOCTY TakBUX ApXxaBa.

C TvM y Be3un, AOKYMEHTMW KOju Cy pasmaTpaHu y pagy, yrnaBHOM He npyxajy Ho-
Be MHopmaumje, Koje apyre apxase Beh HUCY HaBese y CBOjUM CTpaTeLLKUM [OKY-
MeHTMMa. TO 3Ha4un Aa MHOre ApXaBe, a Mpe CBera OHe Koje Cy YKIbyYeHe y cucTe-
Me konekTuBHe ©e3benHOCTH, Mpey3uMajy MckasdaHa CTpaTellka onpeaerberwa Bo-
fehunx unanuua v npunarofasajy Ux CONCTBEHUM HaLMOHANHUM MHTEpecUMa.

Mpunukom pasmatparsa CTPaTEeLLKOr Oonpeaerbeta Apxasa, yBek Tpeba umatu y
BUOY Aa Ce HUXOBW CTPATELLKM JOKYMeHTU y obnactu 6e3begHocTn 1 oabpaHe Hajue-
whe meajy ca NpomMeHoM cTpaTeLlkor (6e3beqHOCHOT) OKpyXerba, Npe cBera kog ap-
XaBa Koje ce Hanase Yy OkBupy ogpeheHux cuctema KonexktuBHe GesbegHocTu (HNp.
ynanvue HATO-a), WTo yrnaBHOM He BaXu 3a BOJHO HeyTpasiHe 1 Apyre MOnMTUYKA W
EKOHOMCK/ He3aBWCHe [OpxaBe. Tako, TPEHYTHO akTyenHa WHTepBeHuuja OpyxaHux
cHara Pycke ®egepauyije y YkpajuHu, y3 kKomOuHaumjy B6pojHux apyrux dakropa, 3Havaj-
HO yTWYe Ha NMPOMEHy CTpaTeLlKkor okpyxerwa Penybnuke Cpbuje. TO HYXHO He 3HauM
[a noctoju notpeba 3a M3MEHOM HEHUX HAJBULLMX CTPaTELKUX OOKYMEHaTa, jep cy
cTpaTeruje oBe BPCTe CBeODyXBaTHE ¥ JOBOSLHO YONLLTEHE, Ma MX je NOTPeOHO MeraTh
UCKIbY4MBO Y YCIOBMMA PaayKasiHe NPOMEHE CTPATELLKOT OKpYXKeHba ApKaBe.

KoHcTaHTHa npoMeHa cTpaTeLlkux JOKyMeHaTa Ha CBaky HepaaukarHy npoMeHy
CTpaTeLLKOr OKpyxera AoBena Bu 4o xaoca y CTpaTernjcko-4OKTPUHAPHOM OKBUPY
[pxaBe, Koju 61 MMao HeraTMBHe MocrneauLe Ha cUCTeM HauuoHanHe 6e3begHoCTu.

KrbyuHe peuun: cmpameuwka 0okymeHma, komnapauuja, 6esbedHocm u o0bpaHa,
peauoHanHa be3bedHocm, cmpameuika onpedesbema
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