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y cuctemmma 6e3begHOCTU (PyHKUMja ynpaBrbakba SbyACKUM pe-
cypcuma nma nocebHy ynory. Munuctapcteo ogdpaHe n MuHu-
CTapCTBO YHYTpallHMX NOCMOBA, Kao penpeseHTu apxaeHe 6esbeaHo-
CTW, HacToje Aa (PyHKUMjy ynpaerbara byACKUM pecypcuma LUTO Bu-
LWe cTase y dyHKUMjy Bojcke 1 nonuumje, hnuxoBe emKacHOCTM U pas-
BOja. Y pagy je npukasaHa ynopegHa aHanusa (yHKUMOHKUCakba ynpa-
BIbatba IbYACKMM pecypcuMa y HaBeeHUM MUHWUCTapCTBUMMA ca Kpu-
TUYKMM OCBPTOM Ha nocrtojeha peluerba.

Linrb oBor paga jecte aa ce Kpo3 ynopegHy aHanuay ytepae Mehy-
coBHe CMUYHOCTW U pasfnuke, Kao U MO3UTUBHU NPUMEPK, Kako Bu ce
yTBpaMna Hajborba npakca u cyrepucao noxerbaH npasal pasBsoja.
Takofe, HacToju ce Aa ce Wwupa Hay4Ha jaBHOCT Bnvxe ynosHa ca yrno-
FOM U 3Havajem (yHKUMje ynpasrbaka JbyACKMM pecypcuma y cucre-
MuMma oabpaHe n 6e3begHocTw.

Y cknagy ca npeamMeToM M UMIbeM UCTpaXuBatba, pag Hajnpe npu-
Ka3yje OMLUTV OKBMP MeHalMeHTa JbyCKMUX pecypca. 3aTuM ce naxa
ycMmepaBa Ha HeroBy ynory y 6e36egHoCHOM MeHalMeHTy, fa ou ce
3aT¥M U3BpLWMO YNOpeaHW npernes ABa Mogena ynpasrbakba Ibyd-
CKUM pecypcuma. MNpumerseHa je komnapaTMBHa aHanusa v ynopeaHo-
NPaBHW, UHOYKTUBHU M €MNUPUjCKU METOA UCTpaxuBamwa. Ha kpajy cy
[oHeTn oapefeHn 3aKrbyyLmM NPOUCTEKNU U3 HAaBEeAEHWX AenoBa paaa.

KrbyuHe peun: yripaesparbe sbydckum pecypcuma, MuHucmapemeo
006paHe, MuHucmapcmeo yHympauwrux nocsosa, Cekmop 3a Jbyo-
cke pecypce, besbedHocm

* MunmuctapcTso oabpare PenyGnnke Cp6buje, Beorpag, Peny6nnka Cpbuja,
katarina.tomasevic@mod.gov.rs
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YBop,

ynpaBrbaH:e TbYACKUM pecypcuMa opyBek je Guno npeaMeT MHTepecoBama
HayKe W CBaKodHeBHe rbyacke npakce. OgHOCK y opraHu3aluujaMa HenpecTa-
HO Cy Ce MeH-anu 1 ycaBspLuaBan, a 3ajegHo C TUM NMpoOMeHama pasBujao ce 1 npo-
LleC ynpaBrbakba byauma. AKTYErHOCT ynpaBrbaka fbyACKUM pecypcMma CBakum
JaHOM pacTe v NpuxBaTa ce Kao HOBA ynpaBibayka akTUBHOCT, Hay4YHa WM HacTaBHa
ANCUMMANHA M NOCNOBHA (PyHKLMja.

®yHKUMja ynpaBrbaka JbyACKMM pecypcuMa naeHTudmkyje npenpeke y edmkacHo-
CTW OCHOBHE AenaTHoCTH, yTBphyje NpaBLe NPOMEHA U KOHTUHYMPAHO yraxe Hanope Yy
HMXOBOM cnpoBoherby. Y Tom npouecy 6uTHa Cy NO3WTMBHA WMCKYCTBa W MpUMepn u3
cpogHmx cuctema. MuHucTapctBo ogbpaHe u MUWHMCTapCTBO YHYTpaLUHsMX MOCNoBa
npeacTaembajy HajgaxHuje cucteme 6esbegHoctv y Penybnuvum Cpbuju, ceaku ca cBo-
jom, 3aKoHOM mponucaHoM, HagnexHowhy. Y MuHuctapcTey oabpaHe hoKyC OCHOBHE
[enaTHoOCTU je Ha ofbpaHu 3emrbe, a y MMHMCTapCTBY YHYTpaLUbLKX MOCHoBa Ha 6es-
GegHoCTU 1 3aWwTUTK rpafjaHa, UXOBUX XMBOTA, NpaBsa, cnoboaa 1 MOBMHE.

KomnapaTMBHOM aHanu3oM OpraHn3aLyoHe CTPYKTYpe, HAaANEXHOCTU U KIbyYHUX ak-
TMBHOCTU OpraHW3aUMoHUX jeduHWLA 3a fbyacke pecypce oba MMHMCTapCTBa Mory ce
YOUMTU NPeaHOCTU M HeJoCTaLW NOjeaMHUX Mponueca v NpoLiesypa, 1, C TUM YBEe3u, Kpenpa-
TV peLuerba kojiMa b1 ce 0CcTBapKo NO3UTUBAH YTULAj Ha paj v javakbe Bojcke 1 nonuumje.

MeHaLIMeHT IbyaCcKUX pecypca

lNojam ,/byacku pecypcu” nojaerbyje ce ynopedo ca nojMoM ,MeHaLMeHT rbya-
ckux pecypca’. [Mog nojmom ,JbyAcku pecypeu” Hajuewhe ce nogpasymeBa CBEYKYN-
HOCT Ibyackux noteHumjana. C TvM y Be3n, NojeauHM ayTopy HaBoae fa Ce FbyaAcku
pecypcn Mmory nocmaTpaTti Kpo3 npu3mMy YKynHUX JbyACKNX BPEAHOCTU — 3HaH€ N UC-
KyCTBO KOjuMa pacronaxy, CnocobHOCTW 1 BELITUHE, Uaeje, MOTUBMCAHOCT, 3auHTe-
pecoBaHOCT 3a OCTBapuBawe Unrbesa opra|-||/13a|_|,|/|je.2 Jakne, nog nojMom ,Jbyacku
pecypcu”’ He nogpasymeBajy ce camo rbyau camu no cebu, Beh HaBeaeHu nojam cy-
BRUMUPa 1 HIXOBA 3Haa 1 cnocoBHoCTY.

HepeTko ce kKao CMHOHMMM 3a ,MEHaLIMEHT JbYACKUX pecypca’, Y Hay4Hoj nuTe-
paTypu, anu u y npakcu, cpehy cnegehe cuHTarme: ynpaerbawe SbyACKUM pecyp-
CUMa; ynpaBbatbe TbyACKM noTeHuujanMma, MeHaLMeHT JbyACKMX NOTeHumjana,
MeHalMeHT kagposa.” [MojeanHun aytopu y AeduHUCay NojMa MeHalMeHTa rbya-

' Panko Jlojuh, ,CaBpemeHe TeHaeHUMje y obnacTu MeHalMeHTa rbyackux pecypca’, BojHo
geno, 1, 2008, ctp. 156.

2 XuBko Kynuh, Yrpaersarbe rbydckum nomeHyujanuma, PagHudka wramna, beorpag, 2005, ctp. 21.

® O6pap CresatoBuh, [laHe CyGowuh v lanuGop Kekuh, ,MonuTuka ynpaBrbaka rby/Ackvm
pecypcuma kao haktop cuctema nonuumjckor obpasosarba”, BojHo Oero, 4, 2018, cTp. 118-119.

* ¥uBko Kynuh, Ynpaematse rbydckum nomeHyujanuma, on. uur., ctp. 19.

I/58



OpranaauMOHe " d’)yHKLI,VIOHaJ'IHe pasnuke y ynpasrbaky JbyACKMM pecypcuma y MVIHMCTapCTBy

CKUX pecypca pasnukyjy akTUBHOCTU NepCoOHanHor MeHalmMeHTa u oapeheHor npu-
CTyna ynpasrbaky JbyauMa, OOHOCHO MeHalMeHTa ibyackux pecypca.” Hactanak
MeHaLMeHTa JbyACKNX pecypca Yy TEeOopuju ce jaBrba 0CaMAECeTUX roauHa npo-
Lnor Beka, ycnea npeobpaxaja nepCoHanHor MeHalMeHTa nof OKPUIbEM aHrno-
caKCoHcke nutepatype. MehyTum, onpaBgaHo ce MOXe rOBOPUTM He Camo O Tep-
MWHOMOLLIKOj pa3nuum, Beh 1 0 NPOMEHM Y NONOXajy 3anocneHnx y npolecy pajaa,
Kao M HOBOM MPUCTYNY yNpaBrbaykuM akTMBHOCTUMA.  BuTHO je uctahu ga HaBe-
[leHe NpoMeHe y NpBU MnaH uctTuyy yHKumMjy Bohewa, Kao jelHy of Haj3Ha4ajHu-
jUX yHKUMja MeHaLMeHTa, U TO ca CTpaTerujckor, TakTUYKOr U onepaTUBHOr HU-
Boa.” Obe dyHKUMje Cy ycMepeHe npema 3anocneHnma u HUXoBUM NoTeHLMjanu-
Ma, pagu ocTBapuBatba NocTaBibEHUX UurbeBa. MefyTum, oHe ce 3HayajHO pas-
nukyjy. MepcoHanHa dyHKumMja Guna je ycmepeHa Ha ,CTBapake pefda’ y opraHu-
3aumjun, JOK ynpasrbake fbyACKAM pecypcuma uMa AMHaMUYKW U Pa3BOjHU Kapak-
Tep, TPaxu onTuMarsiHa pellera, OTKpMBA U pasBuja fbyacke noteHumjane. MNojam
nepcoHan M Kagap UMNauuMpajy ctapy opraHv3auuoHy npakcy koja je umana,
YrNaBHOM, aAMUHUCTPATMBHU KapakTep.® YnpaBrbawe FbyACKAM pecypcuma noa-
jemHaky naxtwy nocsehyje v opraHW3aUMOHUM U UHOMBUAYASHAM LUIBEBUMA, He-
ryjyhn pasnuuutocT MuLLIbewa U MHaMBuayanHux nepgopmaxcu. NocmatpaH ca
CT@HOBMLUTA ynpaBrbayke (PyHKLMje, MEHaLIMEHT fbyACKNX pecypca Mma BenvKu
3Ha4yaj 3a opraHuMsauujy U HEHO YChewHo d)gYHKLI,I/IOHMCGlI-be, Koju ce ocTBapyje
KpO3 HeroBy CTpaTellky WU onepaTuBHY ynory.” Y KOHTEKCTY HaBefeHe pacnpase,
MOXeE Ce W3BeCTU 3akrbyyak Aa y BehuHu geduHuLmja JOMUMHMPa CTaHOoBULWITE Aa
Ce pagy O HOBOj Hay4HOj M HACTaBHOj AUCLMMMNWHKM, KOja UCTOBPEMEHO Baxu 3a
je4HYy 04 Haj3HayajHujux MOCNOBHMX (YHKUMja y opraHnsauuju. MeHalumeHT rbya-
CKUX pecypca nofpasymesa ,Mepe 1 akTUBHOCTH, Koje y NOCTYNKYy nnaHupama, pe-
rpyToBamwa, cenekuuje, obyke 1 ycaspluaBaka, OLeHwMBamba, Harpafueamwa, MoTH-
BMUCAH-A, 3aALUTUTE 3aMOCNEHMX U NPUMEHMBaba PagHOMNPaBHUX nponuca, npegy-
3Ma MeHaLMeHT, paau obesbehmBarba KBanMTETHUX KagpoBa W HUXOBOTr aje-
KBATHOr ocnocobrbaBatka v MOTUBUCAHa 3a NOCTM3ake OYEKUBAHMX pesynTaTta U
0CTBapWBatba OPraHM3aLMOHNX U MNYHIX Lurbesa”. '

Lnrbesn ynpaBrbarba mbyAckUM pecypcrMa Cy MPOMEHIbUBY, AUHAMUYHK, Mefycob-
HO MOBE3aHu 1 Npousmnnase U3 pesynraTa Koju ce Kene OCTBapUTU — Of HMBOA Nojeau-

® Derek Torrington, Laura Hall, Stephen Taylor, MeHaymenm rbydckux pecypca, Lata ctaTtyc,
beorpag, 2004, cTp. 6.

® Xusko Kynuh, TopaH Munowesuh, Ynpasreamwe Jbydckum U MamepujanHUM pecypcuma,
KpumuHanuetuuko-nonuuujcka akagemuja, beorpag, 2012, ctp. 45.

! [o6puua Becuh, Menaymenm rwydckux pecypca, Dobpuua [1. Becuh, Beorpag, 2006, ctp. 13.

® Patko Jlojuh, Ynpaemate rbydckum pecypcuma y cucmemy o0bpaHe, Meauja uentap ,On-
6paHa”’, beorpap, 2011, cTp. 39.

® usko Kynwih, lopaH Munowesuh, Ynpagrbare rbydckum U MamepujaiHumM pecypcuma, On. LnT.,
cTp. 47.

% Muha JosaHosuh-boxwHoB, Xusko Kynuh, TaTjaHa LiBeTkoBcku, MeHaymeHm rbydcKux pe-
cypca, MeraTtpeH yH1BEP3UTET NpUMereHnx Hayka, beorpaa, 2004, ctp. 12.
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HaYHOT PaJHOr MEecTa /10 H1Boa Liere opranuaaLyie.’’ Ynpasrbakse rby/ickum pecypey-
Ma nogpasymeBa 6pojHe aKTUBHOCTU Y YMjEM Kpenpatrsy YYeCTBYjy PasHOBPCHM 13a30BM
nonyT pactyhe KOHKypeHLmje, TEXHOMOLKMX MHOBaUWja, rnobanusauvje, MefyHapoaHnx
yTvuaja, noBeharsa CTapocTh 3anoCieHnX U Apyrux OKOSHOCTM Koje ce Mopajy y3eTw y
063vp Npunukom gedmHncara ynpaBrbadkmx akTMBHOCTU. OHM yKkibydyjy ycknahusarse
Ibyau ca opraHu3aLmjom, ETMYKO NMOCTynake 1 APYLUTBEHO OAroBOPHO NOHaLLaHe, NoBe-
harbe MHAMBMAYyarnHe NPOAYKTUBHOCTU, OAMYYMBaH-E O OCHAXKMBAHY 3aMNOCHEHWX, Cripe-
YaBarb€ OANMBA MO3rOBA W PelliaBare NuTaka HecurypHocT nocrna.'” Caee To Tpeba
umaTn y Bugy npunukoMm obaBrbara OCHOBHUX aKTUBHOCTW YrpaBrbara JbYACKUM pe-
cypcvMa, nonyT aHanuae nocna, nnaHuparba MbyACKUX pecypca, perpytoBarba U cenek-
uuje, obyke 1 pa3Boja 3anocneHnx, OLeHVBaHka NepdopMaHcy 3anocneHx, Harpafvea-
Ha W MOTUBMCaH-a, 3apaBrba M 6e3beqHOCTM Ha pady 1 OfHOCa ca 3anocrneHnma.

Ynora MeHalMeHTa IbyACKMX pecypca
y 6e36e4HOCHOM MEHaLIMEHTY

MpunukoM ogpefuBatba nojMa 6e36edHOCTM, MOXe Ce YOUUTM TpaauuMoHamHO
cxBaheH nojam 6e36e4HOCTU KOjM je YyCMepeH Ha ApKaBy U HeHe BPeaHOCTH Kao pe-
thepeHTHM 06jekT, HacynpoT KOHUEeNTy rbyacke 6e3beaHOCTH Koju y €BOj POKyC CTa-
BIba byAcka npaea. OgHoc rbyacke 6e36egHOCTM NpeMa HauMOoHanHoj NpeacTasiba
HaPOYMTO UHTEPECAHTHO MOSbEe Ha KOjeM Ce YKPLUTajy Uaeje CaBpeMEHUX TeopeTuya-
pa 6e3benHocTn. CaBpemMeHn OMCKypC KoHuenTa 6e3benHocTu kpehe ce op mefycob-
HOT MCKIbYuMBakba [0 NOKyLLaja Aa ce AeduHuLLe HoBa Be3benHocHa napagurma.’ Y
KOHTEKCTY OBOr pafa, 3ay3€eTo je CTaHOBWLUTE KOjUM Ce MPUIIMKOM AedmHucara 6e3-
GenHoCcTV nonasv of ApXaBe Kao rmaBHOr npoeajaepa 6e36eqHOCTU U UHCTUTYLMO-
HanHor Temerba Ha kojem cucteMm 6e3begHocT nounea, cybnummpajyhm ga je 3ajen-
HUYKM UMb 6e30eHOCT ApXKaBe U CBMX HeHMX rpafhaHa. Y cknagy ¢ TM, MOoXe no-
CNyxuTn aeduHuumja 6e3beqHoCTY Kao npaBHO ypehuBaHUM 1 0be3behnBaHumM apy-
LUTBEHUM OAHOCKMA YCMOCTaBIbEHO, OAPXKaBaHO W YHanpefhuBaHO CTawe y ApXKaBu
koje omoryhaBa edekTvBHY 3aLlITMREHOCT ApXKaBe v rpafjaHa Koju y h0j XuBE Of, CBUX
MPOTMBNPaBHKX aKTWBHOCTY KOjUMa Ce YrpoxaBa YCTaBHU MOpPeaak, CyBEPEHOCT, He-
3aBWCHOCT M TepuTOpMjanHa LEMOKYNHOCT ApXKaBe, pag OpXaBHWX opraHa, obaerba-
He NPVBPEOHMX W OPYLITBEHWX AENaTHOCTU U OCTBapuBake crnoboga, npasa v ay-
HOCTM YoBeka 1 rpafanuna.'® Monasehn of oBako cxsaheHor nojma 6e3GenHocTy,

" Patko Jlojuh, ,CaBpemeHe TeHaeHUmje ¥y obnact MeHalIMeHTa FbyaAckux pecypca”, BojHo
aeno, 1, 2008, ctp. 165.

12 Luis Gomez Mejla, David Balkin, Robert Cardy, Managing human resources, Pearson 2014, p. 47.

3 3opan [Oparuwnh, ,HaunoHanHa 6e36egHoOCT — anTepHaTuee u nepcnektuee”, Hayke 6es-
6enHoctn — BpcTe n 0bnuum, Pakyntet 6e3benHocTy, 2020, cTp. 40-41.

" CnobogaH Munetuh, CpeteH Jyrosuh, Mpago yHympauwmux nocnosa, KpuMmHanucTnyiko-
nonuuujcku yHueepsuteT, beorpag, 2019, ctp. 5.

I/60



OpranaauMOHe " d’)yHKLI,VIOHaJ'IHe pasnuke y ynpasrbaky JbyACKMM pecypcuma y MVIHMCTapCTBy

jacHo je ga je 6e3beaHOCHM MeHaLIMEHT yCMepeH, npe ceera, Ha 6e3begHocHe opra-
Hu3aumje koje Tpeba aa 06e3bene 3alTUTY APYLUTBA Y LiESIMHM.

Mog mojmom Ge3bedHOCHOr MeHalMeHTa nogpa3ymeBa ce ynpaBibadka genat-
HOCT MeHalIMeHTa kojoM ce be3beHOCHe opraHusaLmje ycnocTaBbajy, WnTe, Meta-
Jy, wHTerpuwy, nokpehy Ha (YHKUMOHUCAE U yeMepaBajy ka etheKTUBHOM ocTBape-
by 06e30eQHOCHMX LIbeBa, Y3 edpmkacHy ynoTpeby orpaHMyeHnx pecypea, y YCrnoBu-
Ma peariHor OKpyetba.'> Be3beaHOCHM MeHaLIMEHT CIyXU yCMepaBakby Tbyav U pe-
Cypca pagu OoCTBapuBaka XEerbeHor ctawa 6e3benHocTu, a cBe pagu OCTBapWBaba
6e3beaHocHMx noTpeba rpafhaHa kpo3 APYWTBO Y LenmHy, Koje ce pecdbnexTyje Kpo3
[IpXaBHY, NOCIIOBHI 1 HEBMaZMH cekTop. © Kako je jeaHa of OCHOBHMX yriora Ge3bes-
HOCHOT MeHaLIMeHTa yrnpaBrbake rbyACKUM pecypcuma y obnactu 6e3begHocTu, Heo-
NXOAHO je Ja MeHayepu 6e36edHOCTM MMajy OCHOBHA 3Haka W3 ynpaBrbara rbyad-
ckum pecypcuma. Morno 6u ce pehu ga je MeHalMEHT fbyACKMX pecypca Yy OyHKLMW
6e3begHOCHOr MeHalMeHTa, OAHOCHO YCMoCTaBrbaka CBWMX MeToda M nocTynaka
ynpaB/baka opraHusaumjom v reyauma y 6e36eqHoCHMM MHCTUTYUMjama Kako bu oHe
oApKane u yHanpegune crare onwTte 6e3begHocTy apxase v eHux rpafaxa.

dyHKUMja ynpaBrbatba JbyACKUM pecypcuma y MuHucTap-
cTBy oabpaHe 1 MUHMUCTapCTBY YHYTpaLUHbKX NOCNOBa

[lBa Hajgeha cuctema 6e36eaHoctn y Penybnnum Cpbujm jecy MuHucTapcTBo of-
OpaHe 1 MuHucTapcTBO YHyTpaLwksmx nocnosa. OBa ABa cuctema umajy npeko 70.000
3arnocCrneHnX M HajpasBujeHuj CUCTEM ynpaBibatba JbYACKMM PecypcuMa y ApXKaBHO]
ynpaBsu. Mako cy oba cuctema BesaHa 3a norbe 6e36e4HOCTH, NOCToje 3HaYajHe pasnu-
ke M3Mehy MUHMCTapCTaBa, Kao v M3MeRy byHKUMja ynpaBIbatkba IbyACKUM pecypcumMa.

MuHMCTapCTBO OabpaHe je opraH ApXaBHe ynpaBe OCHOBaH Aa 06aBrba Nocrose Ko-
jv ce ogHoce Ha: NonNUTUKY oabpaHe, onpeMarse, HaopyxaBatbe Bojcke Cpbuje v nnaHu-
pate oabpaHe, yyewhe y MynTUHaLMOHANHMM Onepaumjama, BOjHO LUKOMCTBO, 34paB-
CTBEHY 3aLUTUTY U OCUTYpak-e BOJHUX OCUIypaHMKa U Hay4YHOMCTpaXMBaYkv pag v usna-
BauKy 4enaTHOCT Of 3Havaja 3a ogbpaHy. Ynpasrbake fbyACKMM pecypcma y cuctemy
onbpaHe Moxe fa ce AedrHuLLIE Kao MPOLEC KOjU MOMaxe KOMaHA0Baky U pykoBOhery
Yy U3BpLLUIABatbY 3a4aTaka 1 OCTBapuBakby NMOCTABILEHUX LMIbERA, a paayn 006e36ehera
npunpemMe notpebHor 6poja npunagHuka (Mo BPCTK, CTEMEHY CTPYYHE CripeMe, cneuujan-
HOCTUMa, PafiHOM WCKYCTBY W ApYyroM) 3a noTpebe yHKLMOHMCaa cuctema oabpaHe.
PeanusoBarse LUMrbeBa ynpasrbaka MbYACKMM pecypcuma TpajHe je npupoae.

1 O6pag CreaHosuh, be3bedHocHu meHaymeHm, KpumnHanucTuyko-nonuumjcka akagemuja,
Beorpap, 2016, cTp. 47.

"® Momuuno Tanujax, Mupocnae M. Tanujan, Onwmu u 6e36e0HOCHU MeHayMeHm, Bucoka
LLKOMa YHyTpaLlkWx nocnosa, bawanyka, 2011, ctp. 166-167.

" Muna KaHkapaw, YHanpefemwe ¢hyHKyuje ynpaerbarwa /byOCKUM pecypcuma y cucmemy
00bpaHe, nokTopcka aucepTauuja, beorpag, 2016, cTp. 26.
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®yHKumja ynpaBrbaksa SbyACKMM pecypcuma y cuctemy oabpaHe je geueHTpanu-
30BaHa Mo opraHu3aunoHum LenuHama Munuctapctea ogbpare n Bojcke Cpbuje
cnpoBoan ce Ha CTpaTeFI/IjCKOM, onepaTtMBHOM U TaKTUYKOM HUBOY. CDyHKLl,I/IOHaJ'IHI/I
HOCMIaL, OCHOBHMX aKTUBHOCTM MeEHalIMeHTa rbyAckux pecypca jecte Cektop 3a
rbyfcke pecypce. MuHucTapcTeo ogbpaHe je npeo MuHMCTapCTBO y Penybnuum Cp-
Buju koje je ycnoctaBuno CekTop 3a rbyacke pecypce, kao CBOjy OCHOBHY YHyTpa-
LY jeAMHNLY HAaAMexXHy 3a: HOpMaTMBHO ypehere opraHusalmje u opraHusaLlmoHe
NPOMEHe; NnaHupare 1 Npunpemy mobunusawuje; ctaTycHa 1 ocTana nuTaka npo-
tbecmoHanHux npunagHuka Bojcke Cpbuje; nnaHupame LIKonoBaka W ycaBpLuaBa-
Ha Y 3EMIbU U MHOCTPAHCTBY; NNaHMpawe npunpema 3a ogbpaHy 3emrbe n obyda-
Batbe rpafjaHa 1 jeauHnLa LMBUIHE 3aLUTUTe, BOjHY, pagHy U MaTtepujanHy obaseasy;
My3€jCKy AenaTHOCT; Tpaguuujy, KynTypy, couujanHa 1 xyMaHuTapHa nuTama, no-
Tpebe BeTepaHa; ctambeHo 06e3beferwe n yHanpehewe pogHe paBHOMPaBHOCTY W
NORNUTIKE jeHaK1X MoryhHOCTH Y MuHucTapcTBy onbpaHe 1 Bojcum Cpbuje.'

HaBeneHe akTMBHOCTW Cy rpynucaHe, npema npupoan nocnoea, y ynpase, Kao
YHyTpaLlke opraHusaumoHe uenvHe Cektopa 3a rbyacke pecypce (cnvka 1). Opra-
HU3aUMOHY CTpYKTypy CeKkTopa 3a rbyacKe pecypce YnHe YeTUpK yrnpase: Ynpaea 3a
opraHu3auyjy, Ynpasa 3a kagpose, YnpaBa 3a obaBese oabpaHe u Ynpasa 3a Tpa-
Auuujy, cTangaps v BeTepaxe.

Yapanaa Yapana 3 [Vupana 1a oBanese Tpaanmy, “'“::::Y'l' n ?:;:::::: Ipyna 3a BII
opramusannjy Kaipone wabpane mmp:: P'““P'."'“ SIS nocaone

|Pen|on:\.1u:u LAHTAD|

Bao| Ay
MO Eeorpa | | OHI ARy Ie)

[Porioagn meirap) Myaey

MO Homat Caa BALTYXOILIODCTRA
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Cnuka 1 — OpeaHu3ayuoHa wema Cekmopa 3a sbydcke pecypce MuHucmapemsa 0d6paxe'

YnpaBa 3a opraHusauyjy, y capagtby ca ocTanum jeanHulama, HenpekmaHo aHanm-
3upa ogHoc noctojehe opraHusaumjcke cTpyktype Munuctapctea u Bojcke, mefycobHm
OQHOC enemeHaTa opraHusaumje, AEenoKpyr paaa, rpynucarke nocnosa U cuctemarmaa-

18 https://www.mod.gov.rs/cir/17537/sektor-za-ljudske-resurse-17537, 21/05/2022
19 M3Bop: https://www.mod.gov.rs/cir/17537/sektor-za-ljudske-resurse-17537, 21/05/2022
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LMjy pagHUX MecTa, Y ckragy ca CTpaTernjckum v QOKTPUHAPHUM AOKYMEHTMMA. JedHa
oA cneumndmyHocT MuHucTapctBa ogbpaHe jecte nocTojakbe MUPHOZOMNCKE W paTHe
opraHusauyje. Ynpaso je y AenoKpyry pafa OBe ynpase npunpema HopMaTuBHe peryna-
TMBE 1 NnaHoBa kKojuma ce 0be3benyje npenasak Munuctapctea opbpare u Bojcke Cp-
Buje ¢ MmMpHOZOMNCKe opraHu3aumje Ha PyHKUMOHNCarEe W U3BpLLABaE 3adataka npe-
Ma paTHOj opraHu3auuiy, y ogpefleHMM ycrnosmmMa 1 3agatiM poKoBUMA.

YnpaBa 3a kagpoBe obaBrba crnefehe MOCNoBe: pellaBawe CTama y Ciyxou;
nnaHupare NonyHe CBUM KaTeropujama kagpa; npunpemMa CUCTEMCKUX M CTaTyCHUX
[OKyMeHaTa 13 0bnacTtu LUKOnoBaka 1 ycaBpluaBaka npoheCMoHanHux npunagHu-
Ka; perynucarwe kapujepHor Boferwa npoecroHanHux NpunagHuka; perynucamse
nuTarba 13 0b6nacTu ouerMBamba; NCUXONOLLIKA AeNaTHOCT; NaHnpake 1 peanusa-
umja mehyapxaBHUX YyroBopa O LUKOMOBaky Kagpa Yy OpyXaHUM CHarama CTpaHuX
3emarba; yrosapare LWKoMoBakba 1 ycaspluasatba mmua us rpafjaHcTBa M CTpaHMX
ApXaBrbaHa y BOjHUM LUKofama.

HagnexHocT YnpaBe 3a obaBe3se ogbpaHe yCMepeHa je Ha perynuncare BOjHE,
pagHe n matepujanHe obase3e. OHa Kpo3 akTe 1 NnaHcka AOKYMEHTa nnaHupa Mepe u
pagre rpafaHa, ApKaBHKUX OpraHa, NpUBPESHMX ApyLiTaBa v apyrix cHara ogbpaHe y
BaHpPeOHOM M paTHOM CTakby; OpraHu3yje u CnpoBoaW Mepe NpunpaBHOCTV U MOOWK-
3auvje gpyLuTaBa, Apyrvx npaBHUX Nnua U npegyseTHuka.” OBOj ynpaBu HEMOCPEaHO
Cy NOTYMHEHM pernoHanHu ueHTpu beorpag, Hosu Cag, Huw, Kparyjesau u Barbeso,
a tbima TepuTopujanHu opraHu MuHucTapcTea ogbpaHe Koju npunpemajy u ycknahyjy
npegnore nnaHosa oabpaHe ca cybjekTuma nnaHupara oabpaHe, opraHuayjy u koop-
AMHUPAjy (hYHKUMOHMCAke NOCNOBa LMBUIHE 3aluTuTe, obyyaeajy rpahaHe 1 obaerba-
jy nocrnoee Koju ce ogHoce Ha mobunusauwjy, BOjHY, pagHy U MmatepujanHy obasesy.

BaxHo je Harnacutu 1 ynory Ynpase 3a Tpaguuujy, cTaHgapa v BeTepaHe, Koja
obaBrba NOCNoBe Koju Ce 0AHOCe Ha Tpaauuujy, KynTypy, CTaHgapa v BojHe BeTepa-
He, narneg un kopuwhene rpba Bojcke Cpbuje, BojHe 3acTaBe, BOjHE O3HaKe u obe-
nexja, gogeny oanukoBama, NpusHamba U HEHOBYAHKX Harpagda, coumjanHe n xyma-
HUTapHe nocnose, 6pury o nopoauuaMa NorvHyNMUX NpunagHuka, capagky C BOjHUM
yOpYXewunma, pellaBame cTambeHnx nutawa. Y HheHoMm cactaBy Hanase ce BojHu
My3ej 1 Mysej BasmyxonmnoscTea.?

MNopend ynpaga, y cactaBy CekTopa 3a rbyacke pecypce cy: Operbewe 3a 3ajeq-
HUYKe mocnose W pyna 3a BOjHO-MONMLWMjCKE NOCIIOBE, LWTO je KapakTepUCTUYHO Y
opraHusauuoHoj cTpyktypu MuHuctapctea ogbpaHe 3a cBe CeKkTope.

MNpumeHa mehyHapoagHux cTaHgapaa y obnacti pogHe paBHOMPaBHOCTY, YCBOje-
HUX TOKOM pedhopMe HaLMOHAMHOr NpaBHOT OKBMPA, jedaH je o unbesa MuHucTap-
cTtBa opbpaHe. Kako je MuHucTapctBo ogbpaHe Hocumal akTUBHOCTW MO MUTakby

2 https://www.mod.gov.rs/cir/17538/uprava-za-organizaciju-17538, 21/05/2022
! https://www.mod.gov.rs/cir/4316/uprava-za-kadrove-4316, 21/05/2022

2 MunaH KaHkapaw, YHanpeheme cyHKyuje yrnpagrbama /byOCKUM pecypcuma y cucmemy
0d6pane, on. uuT., cTp. 37-38.

B https://www.mod.gov.rs/cir/17541/uprava-za-tradiciju-standard-i-veterane-17541, 21/05/2022
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Pesonyumje Yjeaurwennx Hauuja 1325 — xexe, mup, 6e3beaHoct, CekTop 3a fbyacke
pecypce je ycnoctasuo nocebHy jeamnuuy — KaHuenapujy 3a pogHy pasHomnpas-
HocT. Tume ce JodaTHO passujajy U yHanpehyjy KagpoBCKM U TEXHUYKM KanauuTeTu
CeKTopa, Heonxo4Hu 3a NPakTUYHY peanu3auunjy HagIeXHOCTU Yy MPUMEHN POAHE
MHTerpauuje.

OpranunzaunoHa cTpyktypa Cektopa 3a Jbyacke pecypce Munuctapctea onbpa-
HE je CnoxeHa; Npousnnasu 13 Beoma pasHopoaHe yHKLMOHANHE HAAIeXHOCTU U
npeacTaBrba M3a3oB 3a PyKoBOACTBO. Moxe ce youuTy Aa nojefuHe akTUBHOCTW HE
cnagajy y TUNMYHE aKTUBHOCTW (DYHKUMje ynpaBrbakba IbYACKUM pecypcuMa, anum
npousunase u3 cneundguyHe ynore MuHuctapcTea onbpaHe. Takohe, npucyTHa je
nyboka v geLeHTpanu3oBaHa opraHu3alija nocnosa u3 obnactv ynpaerbawa Jbya-
CKMM pecypcuma, LUITO 3HATHO OTexaBa HMX0BO npaherse 1 peanusauujy, U U3nCKy-
j& MHOro BpemeHa 3a U3BpLUEHE HajjeqHOCTaBHUjUX 3apaTtaka. [NocTojehu nHdop-
MaLMOHN CUCTEM 3a Jby/CKe pecypce je 3acTapeo M He pacronaxe npewlusHuM no-
Jauvma y peanHoM BpeMeHy KOju Cy HEONXOAHM 3a edMKacHO OOHOLLeHe cTpaTe-
Wwkux ognyka. CnuyHa je cutyaumja u ca MHPOPMAaLMOHUM CUCTEMOM 3a EBULEHTY-
pame BOjHe, pagHe u matepujanHe obasese. CBe TO ykasyje Ha OTEXaHO ynpasrba-
H€e IbYACKUM pecypcmma. 3aTo je HEOMXOQHO Aa Ce peasiHo M M3 BuLLe NepernekTuBa
carnefa TPEHYTHO CTake M HaYMHMW jacaH NnaH Aarber passoja W yHanpehewa
yHKUMje ynpaBrbarba JbyACKUM pecypcruma, Kako 6m CeKTop 3a rbyacke pecypce y
MyHOM KanauuTeTy MOrao fJa [OnpuHece OCTBapetby CTpaTellkux uurbesa MuHu-
cTtapcTea oabpaHe n Bojcke Cpbuje. MoTpebHO je ocHaxwuBarwe CekTopa pasnunyu-
TMM npodmnuma kagposa koju he GUTM OpujeHTUCaHW Ha NpoMeHe, ePUKaCHOCT K
NPUMEHY HajcaBPeMEHWjUX TPEHA0BAa Y MeHalLIMeHTY IbYACKMX pecypca.

MwuHMCTapCcTBO YHYTpPaLLKKUX NOCNOBA, KA0 OpraH ApxaBHe ynpase, 0baBrba yHy-
Tpallke NocnoBe kojuMa ce octBapyje 6e3beqHOCT ApxaBe M HeHux rpafjaHa u
06e3behyje ocTBapvBame HMXOBMX YCTaBOM M 3aKOHOM yTBpheHux npasa. [ok je
MwuHucTapcteo oabpaHe jow 2004. rognHe ycnocTtasuno CekTop 3a Ibyacke pecyp-
ce, Kao cTparTellKy opraHusauuoHy jeamHuuy MuHucTapcTsa, koju Tpeba fa gonpu-
Hece cTanHoM yHanpehery onbpambeHnx uHTepeca, pedhopmckin NpoLiec ynpaerba-
Ha JbyACKUM pecypcuma y MUHUCTapCTBY YHYTpaLUHbUX NOCMOBA TEKAO je crnopuje 1
[eo je wmpe pedopme jaBHe ynpase y Cpbuju. MoyeTHe maeje o0 ycrnocTaBrbaky
(yHKUMje ynpaBrbatba rbyackuUM pecypcumMa y MUHUCTapCTBY YHYTpaLLHbMX NOCMOBA
Be3yjy ce 3a 2004. roguHy, Kafa je ykasaHo Ha HeeduKacHy OpraHW3aumnoHy CTpyK-
TYpPY W kagpoBcky Nonmtuky MuHWCTapCTBa, HETpaHCMapeHTaH CMCTeM NonykaBa-
Ha cnoboaHUX pagHUX MecTa, Benuku npobnem npuenayexa W 3afpxaBatba Ka-
[pOBa, HEMoBe3aHOCT HanpefoBaka Ca OLeHMBakeM, HENOCTOjake KOHKYpca 3a
nocTas/betbe pykosoaunaua, kao, u HenocTojake OpraHuU3aLyoHe jeanHuLe 3a
ynpaerbare rbyackuM pecypcuma.” Tek 2015. roguHe, nog yTuuajeM npucTynHOr
npoueca Penybnuke Cpbuje y EBponcky yHuWjy, AOHET je pedpopmckm 3akoH 0 nonu-

% Mark Dauns, Reforma policije u Srbiji — ka stvaranju savremene i odgovorne policijske
sluzbe, OEBS, Misija u SCG, 2004, ctp. 5-53.
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umju, kojum je npenosnat CekTop 3a Jbyacke pecypce. bes 063vpa Ha peanHe Hego-
cTaTke ¥ Telwkohe y yHKUMOHUCARY, YCnoCTaBbake nocebHe opraHM3aumnoHe Le-
nuHe 3a rbyacke pecypce y MuHucTapcTBy 610 je BENuKM nckopak, 6e3 kojer He Ou
MOINM fia ce Npeay3My HapeaHU Kopaum y npouecy pedopMe nonuumje.

3akoH o nonuumju je CekTop 3a SbyAcke pecypce OpraHu3auMoHO MOCTaBuo Ha
CTpaTeLLKM HUBO 1 Aao My 3HadajHy ynory. Cektop je 06jeanHno cBe akTUBHOCTY 13
(byHKUMje ynpaBrbaka IbyACKUM pecypcumMa, na Tako: aedmHuie b6asuvHe komne-
TeHUuje 3anocnexux; uspahyje n cnpoeoan cTpaTernjy passoja fbyACKUX pecypca;
nspahyje n passuja Katanor pagHux MecTa; onucyje nocrnose u ytephyje ycnose 3a
pagHa MecTa; npoLerbyje CNOXEHOCT pagHuX MecTa; obaerba NOCNOBE KaapOBCKOT
nnaHupama; 6aBm ce opraHM3aLoHMM NPOMEHaMa; CPOBOAM UHTEPHE U jaBHE KOH-
Kypce; obesbefyje ycnose 3a kapujepHu pasBoj U HanpeaoBawe 3anoCneHux; BpLUK
CTPYy4HO ocnocobrbaBake W ycaBpLUaBare; 6aBu ce Hay4YHO-UCTPaXUBAYKUM pPagoM
1 n3gasadkom genartHolwhy; uspahyje, cnposoam n yHanpehyje cUcTem ouermBama
3anocrneHux; ctapa ce 0 NpUMeHN 3aKOHUTOCTK y 0bnacTi paga W pagHUX OfHOCa;
yTBphyje cuctem nnata u 6eHedmumja; y4ecTByje Y KONEKTUBHOM NperoBapaty ca
CUHAMKaTKMa; cTapa ce O 3apasiby M 6e3bedHOCTM Ha pagy ¥ CNpOBOAW NCUXOMO-
LUKY MPEBEHLM]Y 3anOCNEHNX.

Moxe ce npumetutn aa je Cektop 3a rbyacke pecypce MuHuctapctea yHyTpa-
LWHKUX NOcoBa PyHKLMOHANHO ycknafheH ca caBpeMeHUM CUCTEMMMA YynpaBrbatkba
rbyackum pecypcuma. CBe 0Be aKTUBHOCTM CMPOBOLE CE MYTEM VXWX YHYTpaLUHbUX
uenuHa Cektopa Koje cy hopMmpaHe y CeAMLLTY 1 NoKasHo, 3a notpebe 27 noapyy-
HUX nonuumjckux ynpaea. 3a pa3nuky og Cektopa 3a rbyacke pecypce MunucTap-
cTBa oabpaHe, Koju ce cacToju of ynpaea a OHe Of oferbewa, CeKkTop 3a rbyacke
pecypce y CBOM cacTaBy HeMa ynpase Beh ogerbemwa. Maysetak je LieHTap 3a nonu-
Lmjcky 0DYKY KOjW je eKBMBANEHT OpraHu3aLMoHOj jeanHULM paHra ynpase. Cektop
3a rbyacke pecypce MuHucTapcTBa yHyTpaLukbKx nocnosa (cnvka 2) y CBoM cactaBy
uma cnegehe opraHu3aLMoHe LienuHe:

1) Operbetse 3a nnaHupame 1 coPTBEpPCKy NOAPLUKY yNpaBrbaky MbyACKUM pe-
cypcuma;

2) LleHTap 3a nonuumjcky obyky;

3) Operbetbe 3a pa3Boj 3anoCrieHUX U opraHusaumje;

4) Operbetse 3a perpyrauujy n cenekuujy;

5) Operbetbe 3a pagHo-NpaBHe MOCNOBE;

6) Operbetbe 3a ynpaBHO-NpaBHE NOCMOBE M NOCIOBE PAAHO-NPABHON 3aCTynama;

7) Operbetbe 3a nnate v 6eHeduumje;

8) Opervetbe 3a 3apaBrbe 3anocneHux n 6e3benHoCT Ha pagay;

9) Operbetse 3a NCMXOSOLLKY AeNaTHOCT U

10) ogerbena, ofceke v rpyne 3a rbyacke pecypce y noapyyHUM MOMULMiCKAM
ynpasama.

% http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr, 21/05/2022

I/65



BOJHO [ENO, 5/2022

Onemema: beorpaz, |
Hosu Caa, Huw

'Onceuu:Bparse, Kparyjepa, 1
Jleckonau, I1laGai |

Cnuka 2 — OpezaHu3ayuoHa wema Cekmopa 3a jby0cke pecypce
MuHucmapcmea yHympauwisbUx nocnosa

Mogena pykoBogehux pagHWX MecTa Ha CTpaTervijcku, onepaTyBHU U TakTUYKU HUBO
y MunncTapcTBy oabpaHe pasnukyje ce of HuBoa pykoBohetsa y MuHMcTapcTBy YHyTpa-
WHMX nocnoea. PykoBogeha pagHa mMecta nonunumickux cnyx0eHrka Knacugukyjy ce y
YeTVpK KaTeropuje, y 3aBMCHOCTW Of CIIOXEHOCTM NOCMOBa, 0bpa3oBak-a, YnHa/3Barsa,
CTeneHa OAroBOPHOCTU U oBnalhetsa 3a JOHOLLEHe OAryKa, kao U CaMOCTanHOCTU Y
pagy, U T0o y pykoBoaeha pagHa MecTa CTpaTeLUKor, BUCOKOr, CPEaHer 1 onepaTuBHoOr
HVBOA.” PyHKUMja ynpaBrbaka MbyackMM pecypcuma y MUHUCTapCTBY YHYTpaLLHKX Mo-
CroBa CrpOBOAM Ce Ha CBUM HMBOMMA PYKOBONEH:a, anu ce CTpaTeLLkM OCMULLIbaBa 1c-
KIbY4MBO Ha HajBuLLEM HUBOY pykoBohera y okeupy CekTopa 3a rbyacke pecypce.

Takohe, CekTop nocegyje n3y3eTHO passujeH MHEOPMALWMOHN CUCTEM 3a YrpaBIbate
TbyOCKUM pecypcrMa Koju omoryhasa GoraT cvuCTeM M3BeLUTaBatba y pearnHoM BPEMEHY.
Peletse Koje je umnnemeHTMpaHo 06e36eauno je noTnyHy XapMOHM3aUMWjy MOCIOBHMX
npoLeca y3 3a0BOSbeHe CneLmndUYHOCTH 1 UcKa3aHUX 3axTesa. Takohe, uHdopmaumo-
HW CUCTEM NpyKa MOTYAHOCT KBanMTETHWje KadpOBCKe eBUOEHLMe ca HU3OM aHannTUY-
Kux m3BeLUTaja koju he yHanpeauTi npoLec KagpoBCKOr MnaHupatba, kapujepHor Bohera
n pag Cektopa. lNpahereM npunvea, oanuea U CTapoCHe, NOSHE U KBaNM(UKALIMOHE
CTPYKTYpe JOoNpuHOCK ce borbem oanyymBarby y norrnegdy pacnopefjusarba 1 npemeLuTaja
3anocrneHux. Ha Taj HaumH, npuMeHa MHOPMaLMOHE TEXHOMOMMjE YTUYE Ha paLMOHanHN-
je NnaHupatrbe 1 TpoLUeH:e PacronoXMBUX PUHAHCUICKUX CPeacTaBa y CMUCHY ofroBapa-
jyher usbopa 3anocneHux 3a ogpefheHo pagHo MecTo.

% JeTarbhuje BugeTn Ypeaby o Mmepunuma 3a pacnopep pykosogehux pagHux Mecta nonuumj-
ckux cnyxbenuka, ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 8/17, 39/18 n 113/20.

a KatapvHa Tomawesuh, Cawa Bupujesvh JoBaHosuh 1 Jenena 3apaskosuh, ,YTuLiaj uruTanHmx
TexHornoruja Ha yHanpehewe paga nonuumje”, besbedHocm, 2020, cTp. 57.

1/66



OpranaauMOHe " d’)yHKLI,VIOHaJ'IHe pasnuke y ynpasrbaky JbyACKMM pecypcuma y MVIHMCTapCTBy

Tema pogHa paBHOMPaBHOCT CBe BuUWwe Jobuja Ha 3Havajy. [Jok MuHucTapcTBo
oabpare op npedBuleHUX MexaHu3ama MMa CaBeTHULY 3a POAHY PaBHOMPABHOCT,
0coby o noBepewa, aHanMTUYKy rpyny 1 KaHuenapwjy 3a pogHy paBHOMPABHOCT,
CekTop 3a rbyacke pecypce MuHucTapcTBa yHyTpalLksKX NOCNOBA LUIBEBE U aKTUB-
HOCTU M3 HaumoHanHor akuuoHor nnaHa, y Besu ca npumeHom Pesonyuuje 1325,
CMPOBOAM NPEKO NMUA 3adyXXeHOr 3a CnpoBofere NONUTUKE POOHE PaBHOMPAaBHO-
cTn, ocoba of noBepea, aHanUTUYKe rpyne 1 ocTanmx 3anocrneHux.

3aK/byvak

YnopeaHum nperneaom opraHusaumnoHe CTPYKTYpe M PyHKUMOHaNHe HaanexHo-
ctn CekTopa 3a rbyacke pecypce MuHuctapctea ogbpaHe n MuHuctapctsa yHyTpa-
LUHUX NOCNOBa MOXKEe Ce 3aKIby4uTW [a ¥Ma MHOTO BHLIe pasfnka HEro CrIMYHOCTM.
CekTopu umajy npubnuxan 6poj 3anocneHux koju obasrbajy NocrnoBe Koju ce camo y
jeaHoM geny npeknanajy (pagHo-npaBHY OQHOCK, OpraHu3aunoHa CTpyKTypa, kpeTa-
e Kpo3 CryxGy, LIKONMOBake, MCUXOMoLLKa AenaTHoct..).?® Mehytum, aok CekTtop
3a Jbyacke pecypce MuHMcTapcTBa YHyTpaLltbUX MOCMOBA MMa anconyTHU eKCKIy-
3uBuTET 0BMX mocnoea, CekTop 3a rbyacke pecypce MunHuctapctBa onbpaHe aeo
nocrnoea obaBrba camocTanHo, a Yellhe y capadku ca OpyrMM OpraHv3auyoHUM
uenmHama MuHucTapcTBa. JegHa o OCHOBHUX npefgHocTu CekTopa 3a rbyacke pe-
cypce MUHUCTapCTBa yHYTpaLLHMX NOCMOBA jeCTe CaMOCTaNIHO OANyYMBakEe Y CBUM
aKTUBHOCTMMa M3 00nacTu JbyACKMX pecypca U noceaoBake caBpeMeHor MHgopmMa-
LIMOHOT cucTeMa koju omoryhaea npeumsHo nnaHumpake NOCMNOBHKX Npoleca W 3Ha-
4ajHO yTMYe Ha euKacHOCT y oanyumnBamy. Takohe, yHKUMOHaNHA HaeXHOCT je
anconyTHoO ycknaheHa ca caBpeMeHUM KOHLIENTOM ynpaBrbatba fbyACKUM pecypcu-
ma. OBako ycnoctaBrbeH cektop 0be3behyje cTabunHy kagpoBCKy NOMyHEHOCT Lie-
nor cuctema. Y HapegHoM nepuogdy noTpebHO je jayaTu kanauuTeTe meHayepa
IbYACKUX pecypca W HacTaBMTU pedhOpMCKe aKTUBHOCTW paayw Jarber yHanpehera
cUcTemMa Kpo3 NPUMEHY [oKasaHWX MpUHUMNA 13 eBPONCKOr YnpaBHOr MpOCTopa M
CMepHM1La 3a pa3Boj CnyxbeHNYKnx cuctema.

C opyre cTpaHe, y Cektopy 3a /byacke pecypce MuHuctapctea ogbpaHe nocToju
yHKUMOHaNHa AeleHTpanm3aumja n gucnepaumja Nocrnosa Koju Npovsunase u3 no-
cebHocTn MuHucTapcTBa ogbpaHe y 04HOCY Ha ocTaTak apasHe ynpase. Ty Cy ak-
TUBHOCTU KOje Cy aTUMU4HE 3a MEHaLIMEHT JbYACKUX pecypca (BojHa, pagHa, maTe-
pujanHa obasesa, KynTypa, Tpaguumja..), anv, umajyhu y Bugy muxoB 3Hayaj 3a cu-
cTem oabpaHe u 6orato uctopmjcko Hacnehe, o4 NpecyaHe je BaXHOCTW Aa ce OHe
3agpxe y CeKkTopy Koju CBOjUM 3HakeM U BELUTUHaMa Y nornegy ynpasrbawa Iby-
J/Ma 1 opraHv3aLujoM Moxe OCTBapuUTW 3HaYajHa PyHKUMOHanHa noborswara. Ha
Taj Ha4WH, y3 KOHCTaHTHO yHanpefewe paga Cektopa, moryhe je oBaj M3as3oB npe-

% lNpema nHTepHUM m3BeLLTajuma, Ha gaH 31. jaHyap 2022. roguHe, y CIbP-y MunnctapcTsa yHy-
TpaLLHMX nocrnosa burno je 675 3anocnenux, a y CIbP-y MunuctapcTea onbpare 859 3anocneHux.
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TBOPWTM y 3Ha4ajHy NPeAHOCT 3a LenokynHu cuctem ogbpaHe. Takohe, y HapegHOM
nepuogy je notTpebHo Aa ce MHTEH3VBUPajy akTMBHOCTY Ha YCMoCTaBIbaky cTabun-
He KagpoBCKe MOMyHEHOCTM cucTema ogbpaHe, passujaky UHOPMALIMOHMX CUCTe-
Ma, noAm3ary KanauuTeTa 3anoCrieHnX Y CEeKTOPY U HIUXOBOM AarbeM OCHaXVBaky
1 ycnocTasrbamy jeAHOCTaBHUUX N edinKacHUjux npoleaypa.
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Pe3suwme

CaspemeHm KOHLLENT ynpaBrbaka BEMMKMM CUCTEMUMA HE MOXE Ja ce 3aMu-
cnu 6e3 passujeHe yHKUMje ynpaBrbama byaACKUM pecypceuma., MNocmatpa-
HO Ca CTaHOBMLUTa ynpaBrbayke yHKUMje, ynpaBrbake IbyaCcKUM pecypcuma Tpeba
Aa obesbeaun pagHa mecTta n cnocobHe U OArOBOPHE kadpoBe Koju MOry AOBECTU 40
peanu3aumje cTpaTeLlkux UuMrbeBa opraHusaumje. Y cuctemmma 6e3begHoctu ynpa-
BIbake byACKUM pecypcuma je y pyHKumju 6e3befHOCHOr MeHalMeHTa 1 jayarba
OCHoBe fenaTHocTi. MuHucTapcTso ogbpaHe  MUHUCTaApPCTBO YHYTpaLLHsMX NOCHO-
Ba, Kao penpeseHTn 6e3begHocTn Penybnuke Cpbuje, youasajy n pasymejy ynory
yHKUMje ynpaBrbaka fbyACKMM pecypcuma y javatby 1 pa3Bojy Bojcke U nonumuuje.
CexkTop 3a /byacke pecypce je y oba MMHMCTapCTBa OpraHn3aumMoHO npenosHaTt Ha
cTpaTewwkom Husoy. MefyTum, ynopeaHa aHanusa (yHKLMOHWUCaka U OpraHn3oBa-
ta ynpaBrbakwa Jbyackum pecypcuma y Munuctapctey ogbpaHe u MuHucTapcTBy
YHYTpaLUkbKX NOCNoBa Nokasyje Aa cy MefycobHe pasnuke Behe Hero WTo 6u ce Ha
MPBUW NOrnes Morno 3akrby4uTu. He3aBnWCHO of, pa3nuuuTe opraHW3aLynoHe CTPYKTY-
pe 1 (PyHKUMOHAMNHe HaQNEexHoCTH, oba cektTopa umMajy nofdjeHako BaxHy ynory y
yHanpeherwy cuctema y Kojuma ce Hanase. Y TOM cmuchy, notpebHo je ga 6nucko
capafyjy 1 Oa Kpo3 pasmeHy WUcKycTaBa M NO3UTUBHe npakce Bydy HocuoLW npome-
Ha koje he gonpuHEeTW LenoKynHoM pa3Beojy cuctema ogbpaHe n 6e3begHocTu.
CekTop 3a rbyacke pecypce MuHuctapctBa oabpaHe Hanasu ce npeg BENUKUM
n3a3oBuma jep je noTpebHo uMnnemeHTUpaTn uHdopmaumoHe cucteme Koju he
omMoryhutu KBanuTeTHujy aHanutuky. Takofe, noTpebHo je HacTaBuTK ca M3MEHOM
noctojehe perynatuee kako 6u ce ynpoctune npoueaype koje 6u omoryhune 6osby
MomyHy CBWX KaTeropuja kagposa. C Tm y Beaun, Moryhe je npuMeHUTW NCKYCTBa KO-
je uma MuHMCTapCTBO YHYTpaLUHbUX MOCIOBA Yy NOrneay perpyTtauunje u cenekuuje,
Koje, C apyre cTpaHe, Tpeba aa HacTaem pedhopmy y nornedy obyyasawa u kapujep-
HOTr pa3Boja W HanpeJoBawa NOMMLMJCKUX CryXOeHuKa. AHANM30M Krby4YHWUX aKTUB-
HOCTM, OpraHW3auuMoHe CTPYKTYpe, HaAMEeXHOCTU M HaunHa (YHKLUMOHWUCaKa opra-
HU3aLMOHUX jeAnHMLA 3a Jbyacke pecypce YTBPREHo je Aa NocToju onpaBAaHoCT 3a
MocTojake pasfMUUTUX akTUBHOCTU y HagnexHocTn CekTopa 3a IbyAcke pecypce
oba MuHUCTapcTBa. YoueHe nNpefHOCTW M HEAOCTaLM NOjeauHUX nponuca 1 npoe-
Aypa Mory OOMpUHETM YCrocTaBrbaky W UMNAeMeHTUparby ONTUMAanHUX pellerba
kojuma Bu ce ocTBapMo NO3NTUBAH YTULAj HA paj 1 javarbe BOjCKe v nonuuyje.
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Takofe, youwno je aa, v nopeg npeno3Hasaka 3Havaja ynore Cektopa 3a Jbyacke
pecypce y Munuctapctay ogbpare n MnHMCTapcTBy yHyTpaLlhbMX NOCIIOBa, MOCTOjM
HeLOoBOSbHA NOCBEREHOCT OBOj TEMM Y HayyHOj U CTpyYHOj nuTepatypu. Ctora oBaj
pag npeacTaBrba M NOACTULA] HAYYHUM CapafHWLMMA Aa, KPo3 LWMpy HayyHy pac-
npaBy, OOMPUHECY MpOHanacky HOBMX peLlera koja OW yHanpegwna ynpaerbakbe
IbyAcCKUM pecypcuma y MuHucTapcTBy ogbpaHe u MUHWCTapCTBY yHYTpaLlksMX NO-
cnosa. [lobpa npakca n noctojeha pelera Mory 6uti 3HavajHo yHanpefeHa Kpos
Hay4YHO UM TEOPWjCKO MpOMULLIbaHe, anu 1 Beh ycnocTaBrbeHe MexaHu3Me ynpa-
BIbatba IbyJCKUM PECYPCUMA Y €BPOMCKOM YNPaBHOM MPOCTOPY.

KrbyuHe peun: ynpaerparme sbydckum pecypcuma, MuHucmapcmeo odbpaHe,
Munucmapcmeo yHympauwrux nocrnosa, Cekmop 3a rbydcke pecypce, besbedHocm
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