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Je,uaH o GUTHMX MokasaTerba AeMokpaTu3aumje cBakor ApyLuTea
jecTe yCTaBHO W 3aKOHCKO AedmHMcare yrore Bojcke U mMoryhHo-
CTV HeHe KoHTpone. LimBunHa gemokpartcka koHTpona Bojcke Cpbuje
npeBacxofHo obyxsata KoHTpony yrnoTtpebe u passoja Bojcke Cpbuje,
WHTEPHY W eKCTEPHYy KOHTPOMy TPOLLUKOBa 3a BojHe moTpebe, npahewa
CTara 1 obaBeLLTaBama jaBHOCTM O CTakby npunpema Bojcke, 0be3befe-
He cnobogHor NnpucTyna nHgopMaumjama of, jaBHor 3Hadaja 1 yTephuea-
H€ OArOBOPHOCTY 32 BPLUEH-E BOjHWX AYXKHOCTU Y CKIay ca 3aKOHOM.
NHCTpyMEHT chmHaHcMpara TpOLLKoBa 3a BojHe noTpebe y Peny-
6nmum Cpbuju npeacraemba apxasHu OyueT. Mpunukom uspage Haup-
Ta 3aKoHa o0 ByLleTy nnaHupajy ce TPOLLUKOBU 3a BojHe noTpebe 3a Oy-
LleTcKy 1 HapegHe aBe roauHe. C 063vpom Ha To Aaa 3akoH o byyety
[OHOCU HajBULLE 3aKOHOAABHO Teno — HapoaHa CKymwTHa, OCHOBHM
MPUHLMN AeMOKpaTCKe KOHTPONe MnaHupaka TPOLIKOBa 3a BOjHE no-
Tpebe je 0be3beheH. Mehytum, peanusaumja Oyleta nogpasymesa
KoHTpony ynotpebe ByyeTckux cpeacraea, npu Yemy je 3akoHom o Oy-
LJETCKOM CUCTEMY NpeABUNEHO BULLIE HUBOA KOHTPONE, OPraHM30BaHWX
Kao MHTEpPHAa M ekcTepHa KoHTpona. VIHTepHy KOHTpOny TpOLUKOoBa 3a
BOjHe noTpebe, uckasaHux y 6yuety Penybnuke Cpbuje, cnposoge op-
raHu comHaHcmjcke cnyxbe jeanHuua n yctaHosa Bojcke Cpbuje, Pauy-
HoBoAcCTBeHM LeHTap CekTopa 3a Oyyet n dpuHaHcuje MunnuctapcTea
oabpaHe, MHcnekTopat ogbpaHe, BojHobesbegHocHa areHumja n Kpu-
MUHaNUCTUYKO-UCTPaxHa rpyna u uHTepHa peBusuja MuHucTapcTBa

*BojHa akagemuja, YHuBepauTeT ofbpaHe y Beorpapy, Penybnuka Cpbuja, milena.knezevic@mod.gov.rs
Pan je HacTao kao feo uctpaxueatrba Ha HaydHOM npojekTy BojHe akagemuje YHuBepauTeTa oa-
OpaHe ,Bojcka y monutuukom cuctemy Cpbuje” Koju cdmHaHcupa MunnctapctBo oabpaHe Peny-
6nwvke Cpbuje (6poj npojexkta BA-X/1/19-21)
BojHa akapemuja, YHuBepauTeT ofbpaHe y beorpagy, Peny6nuka Cpbuja
PekTtopar, YHuBepauteT ogbpaHe y beorpapny, Penybnuka Cpbuja
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onbpaHe. EkcTepHy koHTpony Oyyeta HamereHor 3a BojHe noTpebe
BpLwM [ipxKaBHa peBM3opcka MHCTUTYLMja 1 BylieTcka nHenekuyja.

Linrb koHTpOne jecTe fa ce yTBpaAM Aa nu je fenosake Bojcke Cp-
Ouje y cknagy ca nosuumjom yTBpheHom YCTaBoM, Kao 1 ca NOSIMTUKOM
KOjy HaBefeHW NPeACTaBHUYKMA W U3BPLLUHW OpraHu Bnactu yTephyjy y
CBOjUM aKTMma.

KrbyuHe peun: yusunHa demokpamcka KoHmpona, byyem, eguka-
cHocm, peanusauyuja

YBop,

CBpxa OBOT UCTpaxmBaksa ornefa ce y 6orbem pasymeBatby je4HOr o Mexa-
HU3ama LUMBMIHE AemMokpatcke koHTpone Bojcke Cpbuje kpo3 LKOHTpony Boj-
Hor Byyeta”’. LiuBnnHa gemokparcka koHTpona Bojcke Cpbuje ytBpheHa je n ogpe-
heHa ynaHom 141. YctaBa Penybnuke Cpbuje, gok je unaHom 99. Ycraea geduHu-
caHo Aa HapogHa ckynwiTuHa BpLUM Haa3op pada cnyxbu 6e3begHocTu, Ynme je 0b-
yxsaheHo n Munuctapcteo ogbpaHe n Bojcka Cpbuje.

LinsnunHa gemokpatcka koHTpona Bojcke Huje TBOpeBMHA CaBPEMEHOT ApyLUTBA U
3aT0 je MHTEepPEeCaHTHO HaBECTU MULLIbEeHEe Cpnckor BojckoBohe YKueojuHa Muwwuha
(1885-1921): ,XKnBOT jegHor KynTypHOTr HapoZa y CaBPEMEHO] ApXaBu MOXe Ce Npoy-
4aBaTW C NONMUTMYKOT, EKOHOMCKO-CPUHAHCH|CKOT, MPOCBETHO-KYNTYPHOT W BOjHOT rIe-
avwTa. MogepHa apxasa MMa HapouuTe opraHe, MoOMONy KOjUX LieHTpanHa apxasHa
yrpaBa ynpaerba nocrioiMa ApKaBHAM y CBAM npaBLuma.”’ C 063upom Ha To Aa
ynpaBrbare Nogpasymesa U KOHTPOMy, EBUAEHTHO je Aa je 1 npe ABa Beka nocrojana
LIMBWITHA KOHTpOIa CBUX (OyHKUMja ApxaBe, na caMmuM TUM U BOjHE (DyHKLje.

CaBpeMeHa gpxaBa MMa MHOro BuLe yHKUMja 0f OHKX Koje je HaBeo XKMBOjWH
Mwuwwh. LinennHa n gemokpaTtcka KOHTpona CBUX ApXaBHWUX PyHKUMja He Bu morna
OuTK peanusoBaHa Aa HWje NpaBHO, OOHOCHO 3aKoHCKW ypefieHa. CTora je y OBOM
pagy NPEBACXOAHO UCTPaxeH M obpaheH Moden nnaHuparwa ca eNeMeHTMa 3aKo-
HOZABHe KOHTpone BojHor BylieTa y cBMM haszama, NoYeB Of MiaHMpatba W 3aKibyy-
HO Ca HeroBuUM u3BpLLereM. Kako msspluerbe bylieTa nogpasymesa Tpollere u-
HaHcujckmx cpeacrasa nopeckux obsesHuka Penybnuke Cpbuje, HEMUHOBHO je ove-
KMBaTW i@ C€ HEMPEKUOHO U KOHTUHYMPAHO KOHTPOMULLE 3aKOHUTOCT U HaMeHa Hoii-
XOBOF yTpoOLKa. HapounTo je BaxHO HaBeCTM fa ,BojHU OyLieT” y okupy byyeTa Pe-
ny6nuke Cpbuje 3ay3uma 3HayajHO MECTO Ca CTaHOBWLLTA BEMWYMHE M3HOCA Onpe-
JerbeHux u pacnopeheHux guHaHcujcknx cpeacrasa.

BojHum ByLieTom ce, y oBOM pagy, cmaTpajy huHaHcujcka cpeacTBa pacnopehe-
Ha Ha kopuwwherwe MuHncTapcty ogbpare u Bojcun Cpbuje 3a cBaky BylieTcky ro-
AWHy y okBupy 3akoHa o byyeTy Penybnuke Cpbuje.

! Xusojun Muwuh, Ctpateruvja, BojHomsgasauku 1 HOBUMHCKM LieHTap, beorpag, 1993, cTp. 1.
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Mogzen nnanupatsa y MuHmnctapcray
oabpane n Bojcuun Cpbuje

Mouekom 21. Bexka y Munnctapctay ogbpaHe n Bojcum Cpbuje nsspLueHa je pecop-
Ma y obnacTtu nnaHupara paau CTBaparsa ycrnosa 3a emkacHO ynpaBrbake OpyKa-
HUM cHarama Penybnmke Cpbuje. MoLwTo je cTpaTtervjcko nnaHuparse roguHama npe Ha-
BedeHe pecopme BUIo MOTUCHYTO Ha MaprHe, HUCY MOCTOjanu MexaHu3Mu Koju 6u
npyxanu JOBOrbHO MHGOpMaLMja 0 TOMe Ja nn ¢y ce AerHUCaHM LrbEBM M 3adaLm
cvcTema ofbpaHe yCneLwwHo CnpoBOAWIN, OQHOCHO 8a Ju je u3gplueHa adekeamHa ano-
Kayuja pecypca 3a peanusayujy mux yuspesa. [pakTniHo, yropoyHO nnaHvparbe, kao
yHKUMja y cucTemy oabpaHe, y TO BpeMe Huje nocTojano Beh ce CBOAWIIO Ha jeaHoro-
anwkee Byletnparse ogbpambeHnx notpeba. MspaxeHa je Gvuna nHepumja y anokauuju
OyLIETCKUX CpeacTaBa npeMa nojeAMHMM HameHama, koja ce MaHudecToBana nojasom
ofobpaBatba hMHaHCUjCKMX cpeacTaBa yBehaHWx 3a npoueHaT MHdnauuie no CBvMM
KOHTMMa €KOHOMCKE KnacudukaLuje, Tako fa ce CTpykTypa byleTta onbpaHe roguHama
Huje merbana. MocebaH npobnem nNpeacTaBrbana je HeafekBaTHa CTPYKTypa BojHoOr Oy-
LJeTa y Kojoj AOMUHMPAjy NepCcoHasHW TPOLLKOBM, LUTO je NpukasaHo Ha crvum 1.

Mopauw 3a uspagy rpadmkoHa Ha cnvkama 1 u 2 obujeHu cy u3 Cektopa 3a ByLieT 1
trHaHcuje MunucTapcTea onbpaHe Penybnnke Cpbuje. Ha cnvum 1 npukasanm cy ykyn-
HK pacxoau 1 npumarsa MuHncTapcTea ogbpare y nepuogy og 1995. go 2006. rogute no
kaTeropujama TPOLLKOBA, WMCKa3aHO y MpoLeHTyanHoM ydeny. Hajsehu npoueHTyanHm
yaeo y YKyMHUM pacxoguma 1 npuMarsuma BojHor BylieTa y nocmaTpaHoM nepuogy YuHe
MEepPCOHanHM pacxoay 3a nnare, neHsvje 1 HakHaze NpodhecoHanHux npunagHwka Bojcke
Cpbuije. HajHwku npoLieHaT nepcoHanHmx pacxoaa Yy yKyrnHuMm pacxoguma 1 npymarsuma
BOjHor ByieTa 6uo je 1999. roguHe y Bpeme HATO arpecuje Ha Hally apxasy. Taga cy
onepaTuBHM pacxoam n3Hocum 42% yKyMHWX BOJHWUX pacxoda, NepcoHanHm 46%, a uHee-
ctvumje ctaHgapaHnx 12%. Hajeehu yaeo nepcoHanHux pacxoaa y yKynHUM BOjHUM pac-
xoguma 3abenexenu cy 1998. n 2005. roauHe, 1 To peaom — 68%, ogHocHo 74%.
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Cnuka 1 — Cmpykmypa pacxo0a u npumarba 8ojHoe byyiema Penybnuke Cpbuje
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Kako nepcoHanHe pacxoge YvHe usgauy 3a nnate, HakHage 1 neHauje y nocma-
TpaHOM nepuody, Ha CrvuM 2 NpukasaH je yaeo nnata v HakHaga, kao v neHsuja y
YKYNHUM pacxoguma. BojHe neHsuje nmane cy HajHwku yaeo 1999. rogmHe, a Hajse-
hn 2005. n 2006. roguHe.

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

Cnvka 2 — Cmpykmypa nepcoHanHux pacxoda eojHoe byyema Penybnuke Cpbuje

TpeHp pacTa yaena nepcoHanHuMx pacxoaa Yy YKYNHUM BOjHAM pacxogmma 3a-
GenexeH je ogmax HakoH 1999. roguHe na cse go 2005. roguHe, Kaga je gocTurao
BpxyHau of 74%, QoK Cy onepaTuBHU pacxoan YnHunu 23% YKynHUX BOjHMX pac-
xo4a, a nHeectuumje caera 3%. MNapagokc je 6uo jow Behu wTto ce H1 Tnx 3% wH-
BecTuumja Huje ytpowmno y 2005. roamHm, 36or yuweHuue ga cy 1o 6una cacsum
HELOBOSbHA CPEACTBA U 3a oApxaBamwe noctojehmx cnocobHOCTH, a Kamonu 3a
pasBoj HOBKX. 300r HEJOBOILHOCTM (hMHAHCWJCKMX CpeacTaBa 3a HabaBKy BOjHE
onpeme y 2005. roguHu, HenocTojaka nnaHoBa pasBoja, Kao HU AedMHUCAHUX
npuopuTeTa U Npoueaypa, y TakBuM OKONIHOCTMMA MEHaLIMEHT cucTema oabpaHe
HWje MOrao oAnyYuTM y WTa [a WHBECTMPA pacnonoxuea CpeacTea, na cy Behum
[efniom ocTana HeyTpoLleHa.

Crora je ooHeTa oanyka, Ha HajBMLIEM HUBOY, Ja ce pa3Buje MoAen nnaHupa-
ta oabpaHe Koju OM yCnocTaBMO MeXaHWU3Me 3a KOHTUHYMpaHO oJpxaBake MNo-
cTojehnx M pa3Boj HOBMX CMOCOBHOCTK y cknagy ca MoryhHOCTMMa M pacnonoxu-
BUM (DUHAHCWjCKMM cpeacTBMMa. HapaBHo, npe cBera, JeMOKPaTCKOM KOHTPOJSIOM
Y CKYMLUTUHCKO] npoueaypu Tpebano je ycBojuUTU cTpaTternjcka u gyropoyHa nnas-
CKa OOKyMeHTa y kojuma 6u ce gedmHMcao npoueHaTt u3gBajakba cpefcrasa U3
BAM-a 3a notpebe oabpaHxe.
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Tpeba Harnacutu ga je JyrocrnoseHcka HapogHa apmuja (JHA) mmana Beoma
ypeheH cuctemM 1 MoAen nnaHuparea, anu y nepuoay Koju je crneamo HakoH pacnaga
Couujanuctuyke dGepepatvsHe Penybnuke Jyrocnaeuje (COPJ) HacTao je AMCKOH-
TUHYMTET Y obnacTu nnaHupama. MNocnegwy OyropoyHn BoOjHM NnaH ypaheH je 3a
Bpeme JHA. lepuoag HenocpefHux paTHUX AellaBaka Ha npocTopuma 6GuBLie
CoPJ, pacnag COPJ, kao n HATO arpecwja Ha JpxasHy 3ajeaHnuy Cpbuja n LipHa
[opa mMoxe ce okapakTepucaTi Kao Beoma HEMoBOMbaH 3a NnaHupare 1 pa3soj opy-
XaHWx cHara. Haume, y TOM nmepuogy Huje MoCToja0 HW jedaH BOjHWU AYrOpOYHM
nnaHckm OokymeHT. lNocTojana cy camo JOKYMeHTa Koja cy aeduHucana nonutuky
onbpane, kao wrto cy Crtpaternja ogbpaHe v bena kwura. MNojasa Ctparerujckor
npernega oabpaxe (2007. rogunHe) npeacTasrba NPBU KOPaK Y Kpeupawy 1 ycnocra-
BIbaky HOPMaTMBHO-NMAHCKOr OKBUPA, jep Cy Ce Y HeMy, nopes OyropoyHe Bu3uje
pa3Boja Bojcke Cpbuje (o 2015. roanHe), 4ana u KOHKpeTHa onpeaerserwa 3a pe-
thopmy cuctema oabpaHe y HapeaHoMm cpearopodHoM nepuogy (ao 2010. roaute).

~
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Cnuka 3 — Moden nnaHupara 006paHe

Ha cnuum 3 npukasaH je Mogen nnanvpatsa ogbpaxe koju je yceojeH 2007. ro-
AuHe. To je yjeaHo n NpBU MoZen nnaHupaka y MuHuctapcTey ogbpaHe u Bojcum
Cpbwuije. LinBunHa 1 gemMokpaTcka KOHTpOMa yCrnocTaBIbeHa je Y NOTNYHOCTU KOHTPO-
nom HapogHe CKynwiTvHe Hapg NMAaHCKOM anu U U3BPLUHOM dyHKUMjoM MuHucTap-
cTBa opbpaHe. YcBajake Ctpartervje HaumoHanHe 6e3begHoctu, Ctpateruje on-
Gpane 1 [yropoyHor nnaHa pa3soja cuctema oabpaHe Cy y HagnexHocTu HapoaHe
ckynwTuHe Penybnuke Cpbuje. HaBegeHum cTpaTternjama v nnaHoM AeduHuLy ce
[yropoyHu LurbeBu passoja cuctema oabpaHe 3a ogpxaBare noctojehunx 1 passoj
HOBMX crocoBHOCTU cucTema oabpaHe, anu 1 npoueHaT usaBajawa (UHAHCK]CKUX
cpeacTaBa u3 6pyto gomaher npoussoga (BLMM) 3a dmHaHcMpare ogpxaBara M
pasBoja nnaHMpaHuMx cnocobHoCTW. Ha cnuum je npukasaHo ga ce 3akoH o byuety
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Takohe ycBaja y HapogHoj ckynwtuHn Penybnuke Cpbuje, a wume ce onpegerbyjy
¢huHaHcmjcka cpeactea u MunnctapcTey ogbpaHe. Ha Taj HaumH 06e3beheH je koH-
TUHYMTET y NnaHuparwy 1 06e3beherwy hUHaHCHjCKMX CPeAcTaBa 3a OApXaBatbe U
pa3Boj cnocobHocTn Bojcke Cpbuje y ayropodHom nepuogy.

Mehytum, HakoH ycBajawa npsor Mogena nnaHupawa ogbpaHe v JOHOWeHa
npeor lNpaBunHuka o0 NnaHupamy, nporpaMmupamsy, byletupamy 1 n3spLieky y Mu-
HucTapcTty oabpaHe n Bojcum Cpbuje (MpasunHuk o MMBA y MO n BC), 2008. ro-
AWHe, HacTanu cy npobnemu y peanusauujn ¢ase uM3BpLUEHa, Na ce Mopano npu-
CTYNWTU ycaBplUuaBaky ¥ MoguduKaumju Tor Mogena. Yop3o je, oamMax HakoH npBe
OyLeTcke roguHe, n3splueHa uameHa Mogena nnaHupara 1 JoHeT HoBu [NpaBuHUK
o MMNeW y MO n BC Beh 2010. roguHe.
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Cnuka 4 — Moden nnaHupara 006paHe

Mopen ycknafuBawa ca penybnuykMm 3aKOHOOABCTBOM, OOHOCHO YKuAara
Memopangyma o ByueTy koju goHocu Bnaga Penybnuke Cpbuje, yeneH je N3Be-
wraj o douckanHoj cTparternju koju Takohe yceaja Bnaga. Ctpaterunja HaunoHanHe
6e3beaHocTH, ka0 MehypecopHu OOKYMeHT, Bule Huje Y Mogeny nnaHupata, a
CrtpaTterunjcku nperneq oabpaHe Bulle HUje OyropoyHW Beh CpefHOpOYHM OOKY-
MeHT. Anu, HajBaxHuje je Aa Cy YKUHYTU 2/1a8HU rpogpamu U YBeAEeHN npoepamu.
3akoHoM o byyeTtckom cuctemy Penybnuke Cpbuje npeasuheHo je ga rnasHu npo-
rpamu Bygy mehypecopHu n ga ce duHaHcmjcka cpeactBa M3Mehy rmaBHWMX Mmpo-
rpama y Toky OyLeTcke roguHe He mory npeHocutu! Kako je y npsoj Bep3auju lNpa-
BunHuka o MMNBN y MO n BC 6uno npeaeuheHo ga y cuctemy ogbpaHe byae 13
rMaBHKWX Mporpama, pacnopjena CpefcTaBa M HUMXOBO M3BpPLUEHE NpeacTaBrbano
je orpomaH npobnem, na ce Mopano NPUCTYNUTW U3MeHama No XUTHOj NPOLEaypU.
JoHowerem Hosor MNpasunHuka o MMBU y MO 1 BC 2010. roguHe cTBOpeHe cy
mMoryhHOCTM la ce nnaHupaky pa3soja Bojcke npuctynu, y 0OCHOBU, ca eKOHOMCKOT
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CTaHOBULWITA 3a KOje je KapakTepucTuuHo cnepehe: notpeba 3a HajedukacHujum
kopuwherwem cpeacTaBa Kojuma ce pacnonaxe 3a ogpeheHe HameHe; yTuuaj no-
creguua JOHETUX OANyKa Yy CafallibOoCTM Ha KBanuTeT passoja y OyayhHocTu;
HEONXOAHOCT Aa ce Oyae edekTBaH, OAHOCHO Aa ce YTBpHeHU LUMIbeBn ocTBape
ca CTBapHO pacrnonoXuBMMm cpeacTsMMa 1 obaBesa Aa ce 3akOHWTO pacnonaxe u
MEPMaHEHTHO KOHTPONMLUIE YTPOLUAaK cpecTaBa 3a OCTBapuBake NiaHWpaHux no-
Tpeba, nako cy Ta cpecTBa BeOMa OrpaHnyeHa.

__ CpeactBa

UumseBun

Crpaterujcku
jas nnu pusmk -

CnocobHocTH

Cnuka 5 — [JegpuHucare crnocobHocmu y 00HOCY Ha uurbese u cpedcmea

Nmajyhn y Bugy 10 CTaHOBWLLTE, OAHOCHO OrpaHuyeHa oMHaHcujcka CpeacTsa,
Mogen nnaHupara oabpaHe Tpeba aa omoryhu oa ce UMIbeBU pa3Boja peanuayjy u
Yy HegocTaTKy CpefcTaBa, Kao LWTO je NMpukasaHo Ha crivum 5, Kako 6u ce ogpxane
noctojehe 1 pasBune HOBe CNOCOBHOCTK cucTema ofbpaHe. CTpaTerujcku jas He
CMe [a yrpo3u peanusauujy nnaHoBsa passoja cuctema ogbpaHe.

LiuBmnHa n gemokpaTcka KOHTpOSa “majy OrpoMaH yTuuaj Ha nnaHupare passo-
ja HOBMX CNOCOBHOCTM cucTema oabpaHe, Kao LITO je U npukasaHo y oba monena
nnaHupara. KoHTpona BojHor Byyeta npunukom HEeroBor AOHOLWEHA je Ha Taj Ha-
4MH y uenoctu y HapogHoj ckynwtuHm Peny6nuke Cpbuje. MefyTum, koHTpona n3-
BpLUeksa BojHor Bylieta oasuja ce y Bule dasa, na he y HacTaBky paga 6utu obpa-
feHa y uenoctu, kao uitepHa y MO n BC 1 kao ekctepHa of cTpaHe HapogaHe ckyn-
wrtuHe Penybnuke Cpbuje.

2 Mporpam pasBsoja u yBohera cuctema MMNBN y MO 1 BC, 2006. roguHa.
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KoHTpona BojHor byyeTta y MuHucTapcTay
oabpane n Bojcumn Cpbuje

CwucTeM MHTepHUX KOHTpona je oanydyjyhu 3a edpukacHo nocrnosake cBake op-
raHu3auuje. KoHTponHe akTMBHOCTU 0ByxBaTajy nucaHe npoueaype v nocTynke Koju
Tpeba na obe3bene ocTBapvBarbe NOCMOBHUX LIMIbEBA OpraHu3aLmje. YcnocTasra-
jy ce aa npyxe ,pa3ymMHO yBepaBake” Aa Cy NOTEeHUMjamHN pu3nLmM Koju yrpoxasajy
OCTBapuBare MOCMOBHUX LUIbeBA OrpaHUYEHW Ha NpuxsBaTibMB HWBO. KoHTpone
Tpeba ga ce oaBujajy y Lenoj opraHusauumju, Ha CBUM HMBOMMA W hyHKUMjama, Kao
WTO cy: opgobpera, NpeHoc oBnawhewa, NPoBepe, ycarnallasawa, NpencnuT1ea-
e peaynTaTa paa, 6e3beaHOCT cpencTaBa, pasasajate AyKHOCTY U Ap.>

CyWTWHCKM CUCTEM MHTEPHMX KOHTPONa MPeAcTaBfba CKyn Hadena, Metoda u
noctynaka 3a npahewe ocTBapuBawa YTBphEHUX LMIbEBA, Mepete yumHaka, bna-
rOBpeMeHO pacrnonarake TayHUM UHGopMaLMjaMa v npegy3vMame KOPeKTUBHUX
mMepa y crnyyajeBuma OAcTynawa — Aesujauuja. [akne, cuctem KoHTpona npeacra-
BIba CUCTEM KOMYHMWKaLWja 0 Bpxa Ka OHY W Of Ha Ka BPXY.

KoHTpona ByleTa npeacTasrba HA3 Mepa W NocTynaka koju npaTe npoueaype us-
BpLUeksa ByleTa y cknagy ca HaMeHOM M 3aKOHCKOM perynaTueBoM, anv nogpasyme-
Ba 1 oueHy 3E (EKOHOMUYHOCT, ePEKTUBHOCT M €(OMKACHOCT).

YHyTpawma koHTpona BojHor 6yyetra y MO n BC Huje nocebHo geduHncaHa ¢
acnekTta pacnonaratwa 1 noTpoLUHe ByLIeTCKUX CpefcTaBa, LUTO He 3HayM Ja He no-
CTOju M Ja Huje opraHu3oBaHa. HanpoTtus, NOCTOjW Y CBUM jeauHULAMa U yCTaHOBA-
Ma Koje pacnonaxy OyLieTckum CpefcTBuMa, jep je obyxsaheHa pefOBHUM OyXHO-
CTMMa Hapenboaasua, padyHononaraqa 1 Apyrux nuua koja pacnonaxy 1 ynpaera-
jy ByyeTckum cpeacTeuma.

Ha ocHoBy [NpasunHuka o dmHaHcujckom nocnosakby y MO n BC cuctem uHtep-
He KOHTporne obyxBaTa cBe Mepe Koje Tpeba aa obesbeqe:

1) npumeHy 3akoHa, nponwuca, npasuna u npoueaypa;

2) ycneLuHO NOCNoBake KOPUCHUKA CpeacTaBa;

3) EKOHOMWUYHOCT, ePeKTUBHOCT U HAMEHCKO Kopuwwheke cpeacTaBa;

4) ouyBarbe cpefcTaBa v ynarawa of rybuTka, npoHeBepa, HENpPaBUITHOT KOpK-
whera 1 Kopynuuje;

5) uHTerpuTeT, NoysgaHoCT U BEpOAOCTOJHOCT PayyHOBOACTBEHWX nofaTtaka u
eBuaeHuMja n prHaHCKjCKUX n3BeLLTaja.

C 063upom Ha To Aa je cuctem ogbpaHe AMPeKTHW ByLIEeTCKM KOPUCHNKK, Aa Y 0-
HOCY Ha OcTane AMPeKTHe W MHOMPEKTHE KOPUCHWMKE DyLIeTCKUX cpeacTaBa pacnona-

s XKyrvh, P., Munyunosuh, M., Ctankosuh, C. OcHosu pesusuje u koHmpone, Meguja LeHTap
,0a6pana”’, 2020. ctp. 167-170.

4 Trenerry, A., Principles of Internal Control: Incorporating the Learning Outcomes and Content of
National Accounting Course Module-Nap 717: Internal Control Principles, UNSW Press, 1999, p. 4.

5 XKyrvh, P., Munyunosuh, M., Ctankosuh, C. OcHosu pesusuje u koHmpone, Meguja LeHTap
,Opbpana”’, 2020. ctp. 200-202.

110



KoHTpona ByiieTa y hyHKLmMjW LmMBUITHE AeMOKpaTCKe KoHTpone Bojcke y Penybnuum Cpbuju

xe Behum genom Byueta Penybnuke Cpbuje, HeMUMHOBHO je 1 Ja ce nocebHa na-
XHa MOCBETU KOHTPOMM BOjHUX M3aaTaka u pacxoga. lNpukas Gyuera Penybnuke
Cpbwuje y nepuogy op 2013. go 2021. roavHe Buam ce Ha rpacukoHy 1. MocebHo cy
npukasaHu npuxogm byLieTa, pacxoaw v U34ALM 1 BOjHW PacxXoaw Koju NpeacTaBrba-
jy A€0 YKyNHKX pacxofa 1 usgataka byyera Penybnuke Cpbuje.
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"padmkoH 1 — Mpuxodu u pacxodu byyema Penybnuke Cpbuje

YKONMKO aHanu3Mpamo HOMWHAMHM U3HOC CpefcTaBa Koje Apxasa onpeaerbyje
3a notpebe oabpaHe y nocmaTpaHOM nepuoay, MoXe Ce 3aKrbyuuTu Ja ce W3 rogu-
He y roguHy noBehaa npoueHaTt, anu 1 HOMUHamHKU M3HOC M3aBajaksa 3a oabpaHy,
LITO Ce 1 BuaM u3 rpadmkoHa 2. Mako je 3HavajaH yTuuaj Ha ctBapawe B-a, na
camuM TUM U Ha HeroBy pacnogeny, umana naHgemuja KOBUI 19, Haw cuctem oa-
OpaHe ce 1 garbe mHaHcupa y cknagy ca mucujama u umrbesuma Bojcke Cpbuje.

®uHaHcupawe MO y nepuony on 2013. ao 2021. roauHe
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IpacmkoH 2 — QuHaHcuparbe cucmema 00bpaHe

111



BOJHO [ENO, 3/2021

Ha rpadhmkoHy 3 npukasaHo je npoueHTyanHo ydewhe BojHor 6yyeta y BAMN Pe-
nybnuke Cpbuje. Kao wto je n HaBeaeHo, NpoueHaT hMHaHCK|CKUX CpeacTaBa Koje
ApxaBa u3gBaja y nocMaTpaHoM nepuody Mma no3utueaH pacT. Beoma je BaxHO
MoMeHyTH Aa je npeu nyT y Bojcumn Cpbuje ncnowtoBaHo onpeaerbewe m3 [lyropoy-
HOr NnaHa pasBoja cucTema ogbpaHe Aa ce 3a noTpebe pasgoja BOjHWMX CMOCOOHO-
ctn usgeaja u3 bMrM-a 1,4%, ogHocHo 1,8% roauwte. Y NpeTxogHoM nepuoay, us-
[Bajarba cy buna jeasa npubnmkHa NpoknamoBaHOM onpeaersewy. Mefytum, mo-
Xe [ia ce KOHCTaTyje Ja Cy y nocMaTpaHoM nepuogy usgBajawsa 1 Beha og npokna-
MoBaHuX, uako je naHgemumja KOBUL 19 Beh ckopo Tpehy roguHy npucyTtHa y npw-
Bpeau v xueoTumMa ceumx rpafjaHa. MasewrTaju o pacty bIM-a 3a 2021. rognHy Hucy
no3HaTu, Na HeMa nogaTtaka 3a Ty roguHy.

Crona n3aBsajarsa 3a MuHuctapcTso oabpaxe n3 BAMM (%)
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0.00
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padmkoH 3 — MpoueHam usdsajarba 3a 8ojHU 6yyem u3 B/M-a

MNMogaum kopuwheHu 3a n3pagy CBMX rpacMkoHa y OBOM pagy NpeyseTun cy u3 3a-
koHa o Oyuetuma Penybnuke Cpbuje y nocmMaTpaHuM nepuogmma.

Ha ocHoBy npukasHux rpadmMkoHa jacHo ce BUaW Aa ApKasa ynaxe OrpoMHe Ha-
nope fa uHaHcupa BojHM OylleT y cknagy ca CBOjuM onpegerberima. CTora je 3a-
[aTak MeHalMeHTa cuctema oabpaHe Aa ce Ta cpeacTBa YTPOLLEe HaMEHCKU, EKOHO-
MWYHO, ehMKaCcHO 1 eheKTMBHO, Kao M fia Ce KOHTPOSIMLLY Ha CBUM HMBOMMA.

YHYTpaLLkby KOHTPOY, MO MpaBuy, opranuayjy:®

— HapeaboaaBuM of YeTBPTOr A0 LEHTPanHOr HMBOA Haf PagoM MOTYUHEHUX
nuua u oprama;

— HapenboaaBLUy Of YeTBPTOr A0 LLEHTPanHOr HUBOA Haj pagoM NOTYUHEHMX je-
AWHWLA 1 opraHa;

6 XKyrvh, P., Munyunosuh, M., Ctankosuh, C. OcHosu pesusuje u koHmpone, Meguja LeHTap
,Opbpana”’, 2020. ctp. 200-202.
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— (pHaHCKjCKM OpraHK y OKBUPY MPBOr, Apyror 1 Tpeher HMBoa U NOTYUHEHUX
OpraHW3aLyoHNX jeAnHMLA;

— (buHaHCKjckv opraHun y OKBUPY YETBPTOr HABOA HaZ ynpaBrbakeM, pacrnonara-
HeM 1 ynotpebom cpeacrasa;

— CTPy4YHa Nnuua y opraHuma NOrucTMke U OpyruM OpraHuMma Koju pacnonaxy
CpeacTauma.

OpraHusauuja yHyTpalkbe KOHTPOIE je y HagnexHocTu Hapeaboaasaua, anu v
cekTopa HagnexHor 3a uHaHcuje n byyet y MO n BC. YcnoctaBrbeHu cy MexaHu-
3MKU MHaHCKHjcKor ynpasrbama v koHTpone y MO n BC, ytephenu MNpaBunHukom o
¢huHaHcujckom nocnosawy y MO n BC. lNopen yTBpheHnx mexaHusama KOHTpose
HaMEHCKOT W 3aKOHUTOr YTPOLLKa OMHAHCUjCKMX CpeacTaBa BojHor BylieTta, nocToju u
uHTepHa pesuamnja y MO 1 BC.

LWTo ce Tnye cuctema ogbpaHe, HTepHa pesmanja y MO ycnocTaBrbeHa je Kao
y)Ka yHyTpallka jeanHnua, kao Ogcek 3a nHTepHy pesumsmjy. OHa je dyHKLMOHANHO
He3aBWCHa opraHu3aumoHa jeauHuua y MO, koja HenocpeaHo M3BeLLTaBa PyKOBOAW-
oL@ KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa.

3apaum Opceka 3a uHTepHy pesumsnjy y MO perynucanm cy NpaBunHUKom O yHyTpa-
LWHeM ypehery 1 cuctematusaumju pagHux Mecta. To cy: npernegu ycknaheHocTu ca
noctojehvm prHaHCHjCKMM NponucuMa, MHCTpYKUMjama 1 npoLeaypama; npoLeHa aero-
TBOPHOCTW MHTEPHUX KOHTPONA; MpoueHa AenoTBOpHe ynotpebe cpencrtaea; mpernen
MOY3A4aHOCTU M UHTETPUTET HauMHa Ha Koje ce Boae eBuaeHUMje U u3BelLTaBake; nnaha-
H€ W YroBOPW; MPernean pavyHoBOLACTBEHUX U3BELUTAja; UCIUTUBAHE HEperynapHoCTy;
MPaBWITHOCT Hannarte NpyMxoda W kUXoBa eBuaeHUMja; 6e30e0HOCT MMOBMHE W HEH MO-
nvc, 0OQHOCHO UHBEHTapucake; nperneq ByLieTcke npepacnoaene, kako 61 ce ocurypana
3aKoHcka ycknaheHocT 1 06e3beauna JOBOrbHA CPEACTBA W APYr MOCHOBM U3 AEMNOKPY-
ra Opceka. Y obaBrbary AeMHUCAHUX 3afaTaka, MHTEPHU PEBM30PM Ce y CBOM pagy,
rnopeg perynatvee Ha MefyHapoaHOM W HALMOHaNHOM HUBOY, PyKOBOAE Y MHTEPHUM aK-
TuMa: oBer-oM WHTEpHE pEeBU3Uje, ETUYKUM KOLEKCOM, Kao W CTpaTervjckum 1 roau-
LUKMM NMaHOBMMA, U3 KOj/X Npou3unase onepaTuBHU NaHoBW W NMaHOBM 3aaaTaka pe-
Bu3vje. MNoBerba MHTepHe PEBU3UjE je MHTEPHM aKT KOju MOTMMCYjy pyKoBoamMnaL, cnyxbe
3a VHTEPHY PeBU3Mjy 1 pyKOBOAWIAL, OpraHusauvje, y Kojem ce aedmHuLy yrora, oBna-
whera 1 ogroBopHocTy MHTepHe pesmanje y MO. OHa je 3BaHWYHM JOKYMEHT KojuM ce
yTBphyje No3uumja peBnsmnje y opraHnsaumjy 1 y woj ce obpahyje Hekonuko nutama: 1)
yriora MHTEpHe peBu3vje, 2) AENOKPYr MHTEPHE peBu3uie, 3) HE3aBMCHOCT MHTEPHE PEBU-
3unje, 4) AYKHOCTW PYKOBOAMOLIA UHTEPHE peBM3mje, 5) Ay>KHOCTW PyKOBOAMOLIA OpraHm3a-
uuje, 6) n3BeLUTaBaHE U KOMYHWKaLWja, 7) capadtba ca ApyrMM MHCTUTYLMjaMa.

lNpeaMeT NCNUTUBaHa MHTEPHOT PEBM30PA JECTE LIENOKYMHO NOCHOBAHE OKPEHYTO pe-
anusauvjn foAerbeHMX Mucvja 1 3agataka Kpos npenopyke BOjHOM MeHayMeHTy. Hajue-
whe ce paav o npenopykama 1 caBeTMa y Be3n ¢ MOryfMM KOPEKTUBHUM aKTUBHOCTVMA,
KojMa 61 Ce YKITOHUNA YoueHa OACTYNakba Of CTaHAapAa U MiaH1paHinX Lurbesa.

7 Papojkosuh, M., XXyruh, P., TpaHgacunoswuh, C. 3HAYAJ MHTEPHE PEBU3WJE 3A MUHU-
CTAPCTBO OJEPAHE /1 BOJCKY CPBWJE, BojHo peno, 2/2016., cTp. 216.

8 Papojkosuh, M.,., on. yum. ctp. 217.
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EBugeHTHO je oa Huje moryhe cnpoBecTu peBu3unjy CBMX OPraHM3aunoHUX jeaun-
Huua MO n BC, na je 360r Tora HEONXOAHO YCMEpEeHE Ha BUCOKOPM3NYHE obnactu n
y ofpeheHUM OpraHu3auMoHUM jeguMHuLamMa, KoMaHgama v ycTaHoBama. VIHTepHy
PEBU3Ujy HEOMXOAHO j€ NMPUAroANuTM OKONHOCTUMA Yy CaMOM CyDjeKTy peBu3mje 1 3a-
CHUBATHU je Ha NMPOLEHN pu3KKa, kako On gocturao Behn HUBO ePEKTUBHOCTM Tamo
rae je 1o nOTpe6|-|o.9 Takofe, KOPUCTU Ce N UCKYCTBEHa MeTOoAa peBm3opa koja ce
3acHuBa Ha Tabenu 3a u3pavyHaBate UHAEKCa pUsiKa.

[pxaBHa peBn3opcka NHCTUTYLMjA

[pxaBHa peBM3OpCKa MHCTUTYLMjA, HajBULLKM OpraH peBu3unje jaBHUX CpeacTtasa Y
Penybnuum Cpbuju, ocHoBaHa je 3akoHoM O [lpKaBHOj peBU3OPCKOj MHCTUTYLMjM 2005.
roguHe. Y6p30 HaKoH OcHMBaH-a, Y HoBembOpy 2008. rogmHe, [ipxaBHa peBu3opcka UH-
CTUTyLMja nocTana je nyHonpasHa YnaHuua MehyHapoaHe opraHusaumje BpXOBHUX pe-
Busopckux nHetutyumja (INTOSAI), a geo EBponcke opraHusaLyje BPXOBHUX PEBU3OP-
ckux uHeTuTyuvja (EUROSAI) 23. jyHa 2009. rogue.'® Kako 61 ce Gorbe carnenao 3Ha-
yaj hopmmpatsa, a 3aTM M YnaHcTBa y MefyHapoaHO NpU3HaTUM PEBU3OPCKUM MHCTW-
Tyumjama, yKpaTtko ce Tpeba OCBPHYTU Ha APYLUTBEHO-MONUTMYKA AeLlaBara Y Halloj
3emrbym Tokom 90-1x ronHa NPOLLSIOr BeKa, kao M y NpBMM rognHama 21. Beka.

Hajsuwm HagsopHu opraH y Penybnuum Cpbuju jecte HapogHa ckynwtunHa Pe-
nybnuke Cpbuje. [la 6u Hag3opHa dyHKumja Gyuna agekeaTHO cnpoBedeHa, nocna-
HUMUMMA HapogHe ckynwTuHe noMaxe ynpaso [IpkaBHa peBu3opcka MHCTUTYUMja
(OPW)."" Ycraom Peny6nvke Cpbuje [PV je aedmH1CaHa Kao HajBuLLM OpraH pe-
BU3uje jaBHUX cpeactasa y PC, camocTanHa je, nognexe Hagsopy HapogHe ckyn-
wruHe PC kojoj n oarosapa. “ MpasHu nonoxaj PV oapefeH je y Buay HCTUTYLU-
je Koja je camocTanHa, He3aBMCHa M MMa CBOjCTBO npasHoOr nuua. ~ [OpxaBHa peBu-
30pcKa MHCTUTYLMja CBOj Haa3op obaBrba npema jeAMHCTBEHOM AOKymeHTy — [lo-
CINOBHWKY apwn' (y marmem Tekcty: NocnoBHuk). Kako je gecuHucaHo ynaHom 1.
MocnoBHuka, kuUMe ce bnuxe ypefyje ,HaumH 1 NocTynak no kome [pxaBHa pesu-
30pcka MHCTUTYUMja (Y darbem TekcTy: MHCTUTyuwmja) BpLmM CBOjY HaanexHocT peBu-
3uje, caBeToBatba KOPUCHULMMA jaBHUX CpeacTaBa, HauvH u3BeluTaBaka HapoaHe
CKyMLUTMHE, OpraHu3auuja n cactas MHctuTyumje, HaumH obesbehmBarba jaBHOCTM
paga, Ha4YMH odflyymBarba W Apyra nutawa of 3Havaja 3a pag WMHctutyumje.” 3a

o Papojkosuh, M.,., on. yum. cTp. 218.
" www.dri.rs | npucTynibeHo AaHa 29. 04. 2021. roguHe.

R CraHojesuh, C., n ap.,Teopuja OpxasHe pesusuje, LleHmap 3a ekoHOMCKa U buHaHcujcka
ucmpaxusatba, Kparyjesau, 2018., ctp.13.

"2 ycras Peny6nuke CpGuje (Cryx6enu enacHuk PC, 98/2006).

3 [Jabuh, Ib., Mpunoe 3a ycnocmaerbatbe Hoge HayyHe AUCUUNIUHE — MPago pesu3uje jagHoe
cekmopa, AHanu lNMpasHor cakynTeta y beorpagy, 2018., 66(3):88-107.

" MocroBHYK je uHTepHYN AokyMeHT [PV kojv je o6jaBrbeH y ,CriyxGeHom rnackiky PC, 6poj 9/2009.
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edukacHo 1 ecbeKkTMBHO cnpoBofere peBuauje noTpebHo je aa APW obasu oapehe-
HE aKTMBHOCTW, ~ KOje Cy NpuKa3aHe Ha crnvum 6.

O6e30enuTu na je pykosoacrteo AP
CITPEMHO J1a TIOAP¥KU CITPOBOherme OBUX
AKTHUBHOCTH.

YerocTaBHUTH
MMOCTYIIKE
rorBphuBama,
: TIPUPYUYHHK ca
O uIyauTH KOje KOHTpOJIE U
JE€TAJbHHUM OIMCHMA
cTaHAapnc : OCHTyparba
IMOCTYIIaKa KOJH .
pPeRMaUpam-a : KBAJINTETA KOJU
MoOpajy OUTH ot
IIPUMEHHUTU 00e30ehy]y
yexiiahenu ca i
JIOCJISITY IIPHUMEeIry
cTaHaapIuMa 2
PEBHU3H]CKOT

peBusnje
HpUPYYHUKA

Cnuka 6 — AkmusHocmu koje JJPY mpeba O0a obasu 3a eghukacHo
U eghekmueHo criposohjerse pesgusuje

CacraBuTtH
PEBH3H]JCKH

[pxxaBHa peBn3opcka MHCTUTYLMjA, NONYT OCTaNUX BaXHWX opraHu3auuja, nedu-
HUCana je ConcTBeHy BU3Mjy U Mucujy nocnosara. Ca acnekra MeHalLMeHTa, B13uja
Ce HajjeaHoCcTaBHMje MOXe 06jaCHUTU Kao AYropoYHO XerbeHn pe3ynTar, jacHo BU-
hewe byayher ctamwa. JegHocTaBHWje, BU3Mja opraHu3aumje nokasyje naeanHo oy-
ayhe cTawe Te opraHusauumje, ~ 00 Kojer ce Jona3u peanq3auujoM NoCTaBIbEHUX
LMIbeBa, O4HOCHO NOCOBakEeM Y OKBMPY COMCTBEHWX HaANeXHOCTW. Buswuja yjegHo
nquMHMLue ¥ HMBO cCoLMjarHe OAroOBOPHOCTU opraHM3auvue Kao W WHTerputeTa op-
raHusaumje ¥ POMOBULLE X K80 KIbydHe BpeaHocTH' (T3B key values, core valu-
es). Mucuja," nak, Tpeba fa nokaxe kako he opraHu3aLmja OCTBapuUTH CBOjy BU3MjY,
0fHOCHO kako he 3aucta ctuhu go mgeanHor byayher crawa. Ha Hajkpahu HauuH
MuCcuHja caonLiTasa Koja je cBpxa opraHm3auV|je KakBu Cy CTaHAapau noHallakea, U
KakaB ce CMCTeM BpeaHOCTU npumetbyje. Busunja n mucwuja OpxasHe PEBU3OPCKE UH-
CTUTYLIMje jaBHO Cy AOCTYMHE, UCTakHyTe cy Ha Be6 cTpaHuum OPW', a npepcra-
BIbEeHe Cy Ha cnuum 7:

1 CraHojesuh, C. u gp., on. yum., cTp. 14.

16 http://imi.fon.bg.ac.rsfinzenjering-procesa/wp-content/uploads/sites/12/03a-Identifikacija-predmeta-
rada_2017.pdf, npuctynreeHo aaHa 17.05.2021. roguHe.

' https://dynamicsignal.com/2020/08/07/company-values/, npucTynrbeHo aaqa 17.05.2021. roaue.

*® http://imifon.bg.ac.rsfinzenjering-procesa/wp-content/uploads/sites/12/03a-Identifikacija-predmeta-
rada_2017.pdf, npuctynrseHo gaHa 17.05.2021. roaunHe.
https://www.dri.rs/o-nama/uloga-dri--vizija--misija.72.html, npucTtynrseHo gana 17.05.2021. roguHe.
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JIPH moy 3asmM Hhop MaTTHjaMa
JIOTIPHHOCH JODPOM Y ITPaRRaARY,
TPATICTAPETTIIOCTH 1
OUIVBOPHOGTH Y [ABHOM GEKIOPY.

LIOMAMKC
MYAPO Y
pCccypcc.

Cnwuka 7 — Busuja u mucuja APU

Pesusuja kojy Bplum [pxaBHa peBu3opcka MHCTUTYUMja obaBrba ce y cknagy ca
yCBOjeH!M [0auLLHMM NporpamMoM peBu3Kje 3a KOHKPETHY roauHy, KojuM ce yjeaHo oa-
nydyyje nocnoBare Kojer cybjekta he mpeactaBrbaTM NpeaMeT BpLUEHa PEBM3UJCKOT
Hagsopa. [pxaBHa peBu3opcka MHCTUTYUMja y Cpbuju Moxe obaerbatv pesuaujy mno-
CroBaksa, Kao LUTO je npuka3aHo Ha civum 8, cnegehux KOPUCHWKa jaBHUX cpeacTaBa:

— OVPEKTHUX U MHOMPEKTHUX KopucHuKa ByyeTa u opraHusauyja obasesHor couu-
janHor ocurypama;

— BylleTckux hoHOOBA OCHOBAHUX NOCEGHNM 3aKOHOM WM MOA3AKOHCKUM aKToM;

— HapogHe 6aHke Cpbuje, y geny Koju ce ogHocu Ha Kopuwhere jaBHUX cpeg-
CTaBa W Ha NoCroBame ca ApXaBHUM ByLieToMm;

— jaBHWMX npepnyseha, NpuMBpeaHWX OpyluTaBa W OpYrMx MPaBHUX Nuua Koje je
OCHOBAO AMPEKTHN UMW MHAMPEKTHU KOPUCHUK jaBHUX CPEACTaBa;

— MpaBHWX NULA KO KOjUX AWPEKTHW, OOHOCHO WHAMPEKTHW KOPUCHWLM UMajy
yyewhe y kanuTany, OOHOCHO y ynpaBibaky, M MpaBHUX NWUA Koja Cy OCHoBana
npaBHa nuua y Kojuma apxasa uMa yyelhe y kanutany, OQHOCHO Y ynpaBrbakby;

— MpaBHKX U PU3NYKUX NMUA Koja o Penybnvke, TepUTOpUjanHMx ayToHOMMjA U
nokanHux BnacTu npumajy gotauuje u gpyra 6ecnospaTtHa JaBara Unu rapaHumje;

— cybjekaTa Koju ce baBe npuxBaTakeM, YyBaeM, N3aaBakbeM U KOpULHEHEM
jaBHUX pe3epBu;

— NONUTWUYKMX CTpaHaka, y cknagdy ca 3aKOHOM Kojum ce ypefyje hmHaHcupare
MONUTUYKMX CTPaHaKa;

— KopucHuKa cpefcTasa EY, goHaumja n nomohun mehyHapodHux opraHusauuja,
CTpaHux Brnaga 1 HeBMaAuHUX opraHu3aumja;

— YrOBOPHMX CTPaHa y Be3u ca M3BpLueHeM MeflyHapoaHWX yroBopa, crnopasyma,
KOHBEHLMja 1 ocTanux mehyHapogHux akaTa, kaga je To ogpefjeHo MefyHapogHum
aKTOM W1 Kaga To oapeam oBnawheHn opraH;

— Opyrvx cybjekaTa Koju KOpuUcTe CPeAcTBa M MMOBUHY NOA KOHTPOMOM U Ha pac-
nonarawy Peny6nvke, TepuTopujanHMx ayToHOMWja, NOKaNHWUX BNAcTy Unn opraHu-
3aumja obaBesHor couujanHor ocurypara.

0 Cramojesuh, C. u p., op. cit., cTp. 16.
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Ogroeapajyhu Gpoj
jasHmnx npeayseha,
FPHEREAHIX

Opraxusaumje HapogHa baHka OPYLWTaBa U APYTHX
. oﬁaaleaHor B CpBujey Aeny npaBHUX NMLA Koje je
Yier pEI'I\[ﬁJ'IM Ke coumjanHor nocnosarsa Koje ce OCHOB30 OUPEKTHHK,
CpBuje ocHrypara u IedniiLe okanpe OAHOCW Ha BAHOCHO UHAWPEKTHM
HOPUCHULA CamayiIpane Hopuwhere jaBHux KOPUCHMK jaBHWX
cpeacrasa P®30 cpeacrasa cpeacTaBa v Koa

KOjux uma yuewhe y
KanuTany ogHOCHO
YApaBbarsy

Cnuka 8 — ObasesHu cybjekmu pesu3suje y moky jedHe 200uUHe

Ynora PU je TakBa ga HapogHoj CKynwTMHW NOMaxe Aa OArOBOPY Ha pasnuyu-
Te pu3mnke ca Kojuma ce cyodaBa Penybnuka Cpbuja, a Kojux y caBpeMEHOM OKpYKe-
Y MMa CBe BULLE. JaBHW CEKTOP NOCEBOHO je 0CeTIbMB Ha NoOMeHyTe pusuke, Te JPU
Ha Hajboreu moryhu HauMH mopa 06e36eanTn ocTBapuBare T3B. npuHumna ,3E” —
e(hMKaCHOCT, EKOHOMUYHOCT U e(DEKTUBHOCT Y TPOLLUEHY U3Y3ETHO OrpaHUYeHuX jaB-
Hux cpefctasa. bynyhu ga je PV penaTuBHO HOBa MHCTUTYLUWM|a, pearnHo je 0YeKu-
BaTW Aa he ce keH NyHU 3Havaj BUAETM TeK y roauHama Koje aonase.

3aKrby4ak

Y pagy cy npukasaHu cBu 06nMuM 1 MOZENu KOHTpore BojHOr bylieTa — og npo-
Leca u3page A0 HEeroBor U3BpLUEHA, OOHOCHO TpoLEka (MHAHCKjCKUX cpeacTaBa.
LinsunHa n gemokpartcka KoOHTpona BojHor byyeTa ytepheHa je YcTaBom, kKao Hajsu-
UMM NpaBHUM akTom y Penybnuum Cpbuju.

Mopgen nnaHuparba Koju je passujeH 3a noTpebe Haler cuctema ogbpaHe je ca-
BPEMEH W Y CKnaay je ca noctojehum HOpMaTUBHUM U NpaBHUM akTuma Penybnvke
Cpbuje. MexaHnamm koHTpone omoryhasajy KOHTUHYMpPaHO M HECMETaHO PUHaHCK-
patbe ogpxaBara noctojehnx u passoja HoBUX cnocobHOCTU cuctema oabpaHe, Yak
W'y cuTyauujama orpaHuyeHnx hMHaHCUjCkux cpeacrasa.

WHTepHa KoHTpomna BojHOr Oylleta perynucaHa je nponucuma y MuHuctapctsy
oabpanre n Bojcun Cpbuje unja je ynora fa ce puHaHcujcka CpeacTBa onpeaerbeHa
cuctemy ofgbpaHe TpoLle HaMeHCKW W Y cknagy ca nponucuma. CBaka Hamepa HeHa-
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MEHCKOT UMW NPOTUB3aKOHUTOT TpOLLEea (UHAHCK|CKUX CpefcTaBa ce npaBoBpeMe-
HOM MPETXOAHOM KOHTPOSIOM Y jeanHMLaMa n yctaHoBama Bojcke Cpbuje Ha Bpeme
ocyjehyje n He [o3BOMbaBa. YKOMMKO, Nak, Yy jeduMHMLaMa U yctaHoBama fohe Ao
nponycTa, HaMEpPHUX UNKU He, NMPaBOBPEMEHOM KOHTPONMOM Yy PavyHOBOACTBEHOM
ueHtpy MO u BC ce obyctaBrba TakBa HaMepa W He [03BOSbaBa ucnnata ouHaH-
cujckux cpefcrasa. Anu, YKONMKO Ce Takea ucnnata unak peanusyje y PayyHosog-
CTBEHOM LIEHTPY, HAKHaQHOM KOHTPONOM KpyMWHANUCTUYKO-UCTpaxHe rpyne BojHe
nonuumje unu MHcnektopata ogbpaHe OTKpMBajy ce noumHuoum 3noynoTtpeba cny-
xBeHux nonoxaja, Koju noanexy UcTpasu u faroum Mepama y cknagy ca 3akoHCKOM
perynatueom Peny6nuke Cpbuje.

WNHTepHa pesusnja MO, y cknagy ca noctojehum nponncuma, Hajvewhe obaerba,
nopeq ocraror, U kKoHTpony npoueaypa u nponuca MO n BC. UHTepHu peBn3opu fo-
HOCe Mpenopyke Koje Haa3upaHu cybjexkT MHTepHe peBu3mnje MOXe U He Mopa Aa npu-
Memyje. YKONUKO HaasupaHu cybjekt ogbuwje aa npumetsyje npernopyke UHTEPHUX pe-
BK30pa, OHM MOry Aia Npeanoxe MUHUCTPY oabpaHe Aa Haa3upaHoM CybjekTy Hapeau
HMX0BY NpuMeHy. MuHucTap ogbpaHe ognydyje Aa nu he Takso Hapehewe nsgatu.

Ynora n BaXHOCT ApXaBHe peBu3uje, NPBEHCTBEHO JaHac y Aoba MmogepHM3aum-
je v rmnobanusaumje, HapounTo gobuja Ha 3Havajy. Y HapegHOM nepuwogy, y Meceuu-
Ma W rogvHama npep Hama, HemuHoBHO he fohu 0O mopacTa KBanuTeTa BpLUEHA
ApxaBHe peBu3uje, jep he ce cBe BULLIE KOPUCTUTM NOTEHLUMjANK KOje Hyau caBpeme-
Ha TexHonoruja. dopmuparem jeauHCTBEHMX NnaTdopmu, nonyT e-Ynpase, gonase
BpeMeHa kaga he ce Ha HMBOY apxaBe opMupaTh jeanHCTBEHe 6a3e nogartaka u
Hehe GuTM noTpebHO npedy3avMmarse ABOCTPYKMX akuuja 3a Uctu uurb. lNosesnsa-
HEM CBUX CErMEHATa jaBHOr CeKTopa Y jeAaH jeAMHCTBEHM cucTem Joselhe 10 BU-
LUECTPYKUX KOPUCTM.

Hajsehu nsasos gaHac, n y bnuckoj 6yayhHocTu, 6uhe 6opba npoTnB KopoHa BU-
pyca v caHauuja nocrneguua koje je naHgemuja Beh HaHena, a 6uhe ux jow MHoro.
MocebHO BenukM yTuLaj ApXKaBe, AaBake pasnMunTuX BpCTa uMHaHcujcke nomohm,
y6p3aHo JoHOLWewe perynaTuee 3a NnocTynawe y BaHPeOHUM OKOMHOCTMMA npeg-
cTaB/bahe npaBu 13a308B 3a BPLUEHE pEBU3Mje Y HapeaHOM nepuogy. bpojHa cy nu-
Takba Koja Mory 6uTi noctaerbeHa, kao U pu3nLUmM Koju Mory JOBECTM 4O HE3AaKOHMTOr
pacnonarata HoBYaHWM CpeacTBuMa, M BpojHUX ManBep3aumja y ApyLwTBY, anu n'y
cBeTy yonwrte. MefyTtum, y Halwem cuctemy ogbpaHe Takee cy MOryhHOCTM cBeaeHe
Ha MWHWMYM NOCTOjehoM OpraHM3aLujoM MHTEPHUX KOHTpona. LineunHo-gemokpart-
cka KoHTpona Tpeba Aa yyecTByje y NMpouecy nnaHvparsa, anv U aa KOHTPonumLe
BOjHM OyLleT, jep cuctem oabpaHe je AMPEKTHU KOPUCHUK BYLIETCKMX cpeacTasa.

Moxe ce 3aKkrbyuuTV fa Uurb KOHTPOSe BOjHOT DyLieTa HUkako Huje, n He Tpeba
[a byne, UCKIbY4MBO KOHTPONMCaHe 3aKOHUTOCTW U HaMeHe YTPOLLKa (PUHAHCK|CKUX
cpencrtasa, Beh npeBeHTMBHA KOHTpOIa koja omoryhasa fa ce ycrnocrase unu pas-
BUjy MexaHu3Mu Aa Ao 3noynotpeba 1 HeHaMEHCKOr YTpoLlKka pUHaHCHjCKuX cpea-
cTaBa Hukag He gofje. Takofe, y cuTyaumjama orpaHnyeHnx (uHaHCHjCknx cpeacra-
Ba, KOHTPOITHWU MexaHu3mm Tpeba aa omoryhe onTuManHy uckopuheHocT pacnono-
XUBUX cpefcTaBa 3a pa3Boj cnocobHocTu cuctema ogbpaHe.
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Pesuwme

Je,an o GUTHMX NokasaTerba AemMokpaTu3almje cBakor ApyLuTBa jecTe ycTas-
HO M 3aKOHCKO AeduHucare ynore Bojcke U MOryhHOCTU ieHe koHTpone. Lin-
BUNHA gemokpaTcka koHTpona Bojcke Cpbuje npeBacxogHo obyxsata KOHTpONy
ynotpebe n pa3soja Bojcke Cpbuje, UHTEPHY M eKCTEPHY KOHTPOSY TPOLLKOBA 3a BOj-
He noTpebe, npahewa cTawa 1 obaBelLTaBakba jaBHOCTY O CTawy npunpema Boj-
cke, obesbeherbe crnobogHor npucTyna nHdopmaumjama of jaBHOr 3Havaja u yTBp-
frBare 04roBOPHOCTM 3a BpLUEH-E BOjHUX OYXHOCTM Y CKNaay ca 3aKOHOM.

WVHCTpYyMEHT chmHaHcuparsa TPOLLKOBa 3a BojHe noTpebe y PenyGnvum Cpbuju
npeacTaemba apxasHu OyyeT. Mpunukom uspage Haupta 3akoHa o OyLieTy nnaHupajy
ce TPOLUKOBY 3a BojHe noTpebe 3a byLieTcky u HapeaHe Aage roguHe. C 0631pom Ha TO
fa 3akoH o ByleTy OOHOCM HajBulle 3aKoHOJaBHO Teno — HapogHa ckynwiTuHa,
OCHOBHM MPUHLMN AEMOKPATCKe KOHTpOIe NnaHupara TPOLLKOBA 3a BojHe noTpebe je
06e36eheH. Mefhytum, peanusaumja bylieta nogpasymeBa koHTpony ynotpebe byyet-
CKWUX cpeacTaBa, Npu Yemy je 3akoHoM o BylLieTckoM cuctemy npeasufeHo BuLLe Hu-
BOa KOHTPOMeE, OPraH130BaHKX Kao MHTEPHA U eKCTepHAa KOHTpona. VIHTepHy KoHTpony
TPOLUKOBa 3a BOjHe noTpebe, nckasaHux y Oyuety Penybnuke Cpbuje, cnpoBoge opra-
HU chrHaHcmjcke cnyxbe jeanHuua n yctaHosa Bojcke Cpbuje, PauyHOBOACTBEHM LieH-
Tap Cektopa 3a byLlet u dpuHaHcuje MuHuctapcTea onbpaHe, WHcnektopat oabpaHe,
BojHo6e3benHoCHa areHuuja U KpyMUHAMMCTUYKO-MCTPpaXHa rpyna v UHTepHa pesu-
3nja MuHuctapctBa ogbpaHe. EkcTepHy KoHTpony OylleTa HamereHOr 3a BOjHE NO-
Tpebe BpLum [pxaBHa peBru3opcka MHCTUTYLMja 1 ByLieTcka nHenekuyja.

Linre koHTpoOne jecte ga ce yTBpan Aa nu je genosane Bojcke Cpbuje y cknagy
ca nosuuujom yTBpheHom YCTaBoM, Kao 1 ca NONUTUKOM KOjy HaBedeHu npeacras-
HUYKM M U3BPLLUHK OpraHu Bnactu yTephyjy y CBOjUM aKkTuMa.
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