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pored znacajnog prirodnog potencijala i rastuce traznje, proizvodnja or-

ganske hrane u Srbiji je jo§ uvek nedovoljno razvijena. Predmet istrazi-
vanja u radu je integralna analiza konkurentnosti organske proizvodnje hrane,
odnosno definisanje pravnog okvira i ekonomskih mera za unapredenje kon-
kurentnosti organske proizvodnje u Srbiji. Cilj istraZivanja je da se sa pravnog
i ekonomskog aspekta sagleda strateSka pozicija sektora, odnosno mogué-
nosti i prepreke i predloZe konkretne mere za unapredenje poslovanja.

Kljune reci: pravni okvir, ekonomske mere, organska proizvodnja, or-
ganska hrana, konkurentnost

VOJNOEKONOMSKI

Uvod

Kao reakcija na sve izrazeniju ekoloSku degradaciju, pogorSanje kvaliteta hrane i sve
veceg ugrozavanja zdravlja ljudske populacije razvija se organska poljoprivreda.
Prema definiciji FAO'i WHO? (1999) organska poljoprivreda predstavija celovit sistem upra-
vljanja proizvodnjom koji promoviSe ozdravljenje ekosistema i isklju€ivanje inputa koji ne po-
ticu sa poljoprivrednog gazdinstva, Sto se postize maksimalnim koriS¢enjem agroekonom-
skih, bioloskih i mehani¢kih metoda. U vecini zemalja, metode organske proizvodnje su za-
konski regulisane. Prema tome, organska hrana je ona hrana koja je proizvedena po zakon-
ski definisanim metodama, a njen sastav mora odgovarati op&tim zakonima i pravilnicima o
kvalitetu hrane kao i kod konvencionalno proizvedene hrane (Renko i BoSnjak, 2009, 371).
Srbija je, nakon usvajanja nove regulative u EU, usvojila nov Zakon o organskoj proizvodniji
(Sluzbeni glasnik RS broj 30/10) i 1. januara 2011. godine poCela sa njegovom primenom.
Zakonski okvir €ini i Pravilnik o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodniji i metodama or-
ganske proizvodnje (Sluzbeni glasnik RS broj 48/11). Pravilnikom je regulisana proizvodnja,
tehnologija prerade, skladistenje, transport, evidentiranje, obeleZzavanje i sprovodenje kon-

* Dr Miroslav Cavlin je vanredni profesor.
' Food Agriculture Organization — Medunarodna organizacija za hranu.
2 \World Trade Organization — Svetska trgovinska organizacija.
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trole i sertifikacija. Sledeci zna€ajan dokument kojim se ureduje ova oblast je Pravilnik o obli-
ku sadrZini, naCinu podno3enja i popunjavanja deklaracije i drugih obrazaca u carinskom po-
stupku (Sluzbeni glasnik RS, broj 29/2010) donet i izmenjen od strane Ministarstva finansija.
Pravilnikom je konano omoguceno pracenje izvoza organskih proizvoda. Pravilnikom o ko-
riSenju podsticaja za organsku proizvodnju iz 2014. godine blize su uredene vrste podstica-
ja za organsku proizvodnju, uslovi, nacin i obrasci zahteva za ostvarivanje prava na podsti-
caje i maksimalni iznos podsticaja po korisniku i po vrsti podsticajne mere

Organska proizvodnja usmerena je na buduénost, i to ne samo sa aspekta bezbednosti
hrane i oCuvanja Zivotne sredine, ve¢ i sa stanoviSta ekonomskog prosperiteta. TraZnja za
organskim proizvodima na medunarodnom i domacem trzidtu je u stalnom porastu. Medu-
tim, u Srbiji je do sada organska proizvodnja nedovoljno razvijena i ponuda je ograni¢enog
karaktera. Upravo iz tog razloga u radu smo istrazivali ¢inioce konkurentnosti organske pro-
izvodnje hrane, odnosno pravni okvir i ekonomske mere za unapredenje konkurentnosti or-
ganske proizvodnje u Srbiji sa ciliem da se sagledaju, moguénosti i prepreke i predloze me-
re za unapredenje poslovanja. U radu je primenjen komparativni metod gde smo iskustva u
organskoj proizvodniji Srbije uporedili sa evropskim, kako bi sagledali sli¢nosti i razlike.

Pregled stanja razvijenosti sektora
organske proizvodnje u Srbiji

Republika Srbija ima veliki potencijal za razvoj poljoprivredne proizvodnje, a posebno
za proizvodnju organske hrane. Povoljna klima | kvalitetno zemljiste, sa visokim sadrzajem

humusa, je osnovni preduslov za razvoj organske proizvodnje hrane. Preko 80% zemljista
u Srbiji spada u nekontaminirano, jer ne sadrzi teSke metale i Stetne organske materije.

Tabela 1 - Indikatori proizvodnog potencijala organske hrane

Organsko Udeo u ukupnom Broj
Zemlja Godina poljoprivredno poljoprivrednom proizvodaca
zemljiste (ha) zemljistu (%) organske hrane
R 2012. 11.099 0,22
Srbija 2015. 15.098 0.4 <4000
Madarska 2010. 127.605 3,02 1.617
Rumunija 2010. 182.707 1,33 2.986
Bugarska 2010. 25.648 0,84 709
Makedonija 2010. 35.164 3,28 542
Albanija 2010. 284 0,02 110
Crna Gora 2010. 3.561 0,69 62
BiH 2010. 580 0,03 27
Hrvatska 2010. 23.352 1,80 2986
Austrija 2010. 538,210 22,8 21.728
Nemacka 2010. 990,702 5,9 21.942
EU 2008. 7.597.515 4,12 193.042

Izvor: IFOAM? i FiBL*, Ministry of Life Austria®

® International Federation of Organic Agriculture Movements — Medunarodno udruZenje organskih poljopri-

vrednih pokreta.
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Navedeni podaci ukazuju da Srbija u odnosu na susedne nedovoljno koristi bogat-
stvo koje poseduje. Prema rezultatima istraZivanja Marz i saradnika (2013), u Srbiji je
oko 829.000 ha zemljista namenjeno organskoj proizvodnji, ukljuéujuci i povrdine za pri-
kupljanje divljeg jagodiCastog voéa, pecuraka i lekovitog bilja. Od toga metode organske
proizvodnje primenjuju se na oko 15.298 ha, Sto predstavlja samo 0,44% ukupnog poljo-
privrednog zemljista. Nasuprot tome, u Madarskoj se jo§ 2010. godine, pod organskom
proizvodnjom nalazilo ¢ak 127.605 ha ili 3,02% u odnosu na ukupno poljoprivredno ze-
mljiste (tabela 1). Medutim, ohrabruju¢a je Cinjenica da je u Srbiji, u periodu 2006-2015.
godine, broj ha pod organskom proizvodnjom povec¢an na 15.298 ha). U Srbiji je visok
broj proizvodaca ukljuCenih u sistem organske proizvodnje.

Sa preko 4000 proizvodaca, Srbija zauzima vodece mesto u regionu. Prema podaci-
ma registrovanih proizvodaca organskih proizvoda u Srbiji6 (MPVS, 2012), ¢ak 85% pro-
izvodi proizvode biljnog porekla dok se samo 15% opredelilo za proizvodnju ribe i mesa
na organski nacin. Takode, oko 1/3 registrovanih proizvodaca se nalazi u Vojvodini koja,
uz Zapadnu i Juznu Srbiju, predstavlja najznacajniji region za organsku proizvodnju.

Tabela 2 — PovrSine prema vrsti organske biline proizvodnje (2012)

ogoris | poloprena | Fowsiose | Forineu [ uene
o b statusom (ha) konverzije (ha) (ha)

yf;%"gii”é:fwste Jabuka 117755 6,02 118357
Malina 550 142,46 692,46
Jagoda 41,42 11,54 52,96
Sljiva 1.188,56 39,48 1.228,04
Visnja 409,94 26,38 436,32
Ostalo 686,53 865,31 1551,84

Meduzbir 4.054 1.091,19 5.145,19
gﬁj‘:}?\?&‘t’fnje Kukuruz 280,37 539,33 819,7
Pgenica 284,66 281,72 566,38
Soja 104,53 39,5 144,03
Povrée 296,5 233 529,5
Ostalo 2.181,47 873,74 3.055,21

Meduzbir 3.147,53 1.0967,29 5.114,82
Pagnjaci 20,83 818,97 839,7

Izvor: Marz i sar, 2013, str. 13.

* Research Institute for Organic Agriculture — Institut za istraZivanje organske poljoprivrede.

® http://www.lebensministerium.at

fu Srbiji je 2012. godine registrovano 317 proizvodaca organskih proizvoda.
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Podaci u tabeli 2 pokazuju da su u strukturi biljne organske proizvodnje najzastuplje-
nije viSegodiSnje vrste koje se uzgajaju na oko 46,7% organski sertifikovanog poljopri-
vrednog zemljista. Pod jednogodisnjim kulturama nalazi se samo 46% povrSina a ostatak
od 7,3% otpada na livade i paSnjake. U okviru viSegodisnjih zasada dominiraju jabuke,
Sljive i maline, dok se medu jednogodi$njim izdvajaju zitarice, soja i povrée.

Tabela 3 — Struktura biljne proizvodnje (ha)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Zitarice 121110 25224 22734| 28183 4.252
Industrijsko bilje 171,90 541 6729 12278 2.674
Povrée 75,90 113,7 106,8 153,6 170,4
Krmno bilje 230 663 594,9 1.204,1 1.440
Voce 1.163| 1.4157| 1.4844| 12021 2.895
Lekovito i aromati¢no bilje 59,5 28.4 132,6 60,9 71
Ostalo 96 798 90,2 2145 1.895
Izvor: PKS

Podaci prikazani u tabeli 3 pokazuju zna€ajno povecanje organske biljne proizvodnje
u kojoj dominira proizvodnja Zitarica i voc¢a, ali i industrijskog bilja.

Analiza podataka prikazanih u tabeli 4. ukazuje na znacajno zaostajanje stoCarske
organske proizvodnje u odnosu na biljnu. U 2015. godini, u odnosu na 2012. godinu, je
povecan broj grla krupne stoke i sitne stoke (ovce, koze, svinje). Takode vidimo da je vr-
lo malo grla zivine i koSnica uslo u proces konverzije, odnosno da je mali broj koSnica i
zivine konacno prevedeno u organski status u 2012. godini.

Tabela 4 - Struktura organske stocarske proizvodnje (2012. i 2015)

Kategorija

Period konverzije
Broj grla stoka,

Organski status
Broj grla stoke, jedinki

Ukupno

jedinki zivine i B i
. zivine, koSnica
kosnica
2012. 2015. 2012. 2015. 2012. 2015.
Krupna stoka
(goveda, bivoli, konji, 2.164 281 230 2.699 2.394 2.980
magarci)
Sitnastoka = 3.404 2317 983| 4.449| 4387  6.766
(ovce, koze, svinje)
Zivina 4.276 301 3.600 1.079 7.876 1.380
Kosnice 6.102 2.033 4.394 471 7.004 2.504

Izvor: Marz i sar, 2013, str. 14 i PKS
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U okviru organske proizvodnje u Srbiji, zastupljena su tri tipa proizvodnje (Lazié, 2010, 8):

— Male eko farme na kojima su povezane ratarska i sto¢arska proizvodnja;

— Farme koje se bave samo jednom vrstom proizvodnje (organskim ratarstvom, vo-
¢arstvom ili nekim drugim vidom organske proizvodnje);

— Velike eko farme koje ¢ine kombinaciju ratarsko-povrtarske i sto¢arske proizvodnije.

S obzirom da je proseéna veligina poseda u Srbiji 4 ha’, najznadajnija je organska
proizvodnja na malom posedu. Na tako malom posedu upravo je to najprofitabilnija proiz-
vodnja. Pri tome se moze razviti jo$ jedan tip proizvodnje — multifunkcionalna organska
proizvodnja, gde se organskoj hrani specifiénoj za odredeni region moze dodati i neki
drugi nepoljoprivredni proizvod i usluga i to upakovati u jednu agrobioturistiCku ponudu.

Cinioci razvoja ponude proizvodacga organske hrane u Srbiji

Analiza konkurentnosti polazi od proizvodaca i prema Rutkauskas (2008, 89) potrebna
je analiza proizvodaca, €inilaca i okolnosti koje Ce uticati na unapredenje konkurentnosti.
Kako navode Aguilera-Enriquez, Gonzalez-Adame i Rodriguez-Camacho (2011, 58) zna-
¢ajno je ustanoviti postojanje ekonomskih i pravnih interakcija. Autori smatraju da je mo-
gu¢e modernizovati proces upravljanja, odnosno uz ekonomski aspekat potrebno je
ukljuciti i adekvatne principe pravnog stanovistva.

| pored brojnih proizvodaca organske hrane u Srbiji kao i rastuée traznje, ponuda ove
vrste proizvoda je jo$ uvek ograni¢ena. Za sada ne postoji dovoljno Sirok asortiman, koli-
¢ina proizvoda i stalnost u ponudi. Na razvoj ponude domacéih proizvodaca organske hra-
ne utiu dve grupe Cinioca: interni i eksterni.

Eksterni Cinioci

Prema Kotleru (2001, 83) najvazniji eksterni Cinioci su: demografski, privredni, politi¢-
ki, pravni okvir, socijalni, kulturni i mikroekonomski.

U cilju stvaranja konkurentne organske proizvodnje potreban je kreativan menadZment,
a i drzava moze pozitivno da utiCe kreirajuci ,set zakona i propisa koji promovisu investicije
i poboljSanje produktivne efikasnosti. Unapredenje produktivnosti ostvarivo kroz otvaranje
privrede i primenu svojinskih prava i zahteva transparentnu vladavinu prava“ (Weymouth,
Feinberg, 2011, 143). Posebno je znatajno normativno urediti polje organske proizvodnje,
ne samo zakonima vec¢, i podzakonskim aktima u cilju uspostavljanje celovitog sistema
upravljanja i proizvodnje hrane koja je bazirana ekolo3koj praksi, visokom stepenu bioloske
raznovrsnosti, oéuvanju prirodnih resursa i primeni visokih standarda o dobrobiti Zivotinja i
nacina proizvodnje koris¢enjem prirodnih supstanci i postupaka.

Demografski Cinioci, koji nepovoljno uti¢u na rast ponude organske hrane u Srbiji su:
dominantno staro stanovnistvo i migracije stanovniStva. Stopa prirodnog prirastaja u Sr-
biji je negativna i 2011. godine iznosila je -5,2%. Zbog negativne stope prirodnog prira-
Staja stanovni$tvo stari, a posledica toga je ekstenziviranje poljoprivredne proizvodnje.

7 Prema proceni MPSV prose&na povrina poljoprivrednog gazdinstva je 3-5 ha, a komercijalnih 10,6 ha
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Naime, stanovni$tvo Srbije je dve godine starije nego pre jedne decenije, a oko 17%
ukupnog stanovnistva ima preko 65 godina (RZS, 2012.). “Prema prose¢€noj starosti Srbi-
ja se nalazi na petom mestu u Evropi sa negativnom stopom prirodnog prirastaja. Nepo-
voljna starosna struktura poljoprivrednog stanovniStva ograni¢avajuéi je faktor razvoja
poljoprivrede i sela. Aktivni poljoprivrednici stariji od 65 godina ¢ine 19,6% ukupne radne
snage, a mladi od 25 godina Cine 6,5%. U EU starosna struktura je povoljnija. Stariji od
65 godina ¢ine 8%, a mladi od 35 godina €ine 25% ukupne radne snage. Stopa nezapo-
slenosti mladih u Srbiji sa 48% je znatno veca u odnosu na EU* (Raicevi¢, Ignjatijevi€ i
Pavlovi¢, 2012, 413). Pored toga masovna migracija iz ruralnih u urbana podrucja ima
drustveno-ekonomske posledice. Organska proizvodnja moze uticati na zaustavljanje
ovih negativnih trendova i kreiranjem dodatnih izvora prihoda uticati na povec¢anje zapo-
slenosti. Ribi¢-Dugandzi¢ (2007, 61) ukazuju da ona donosi vecu zaradu i zapoSljava vi-
e radne snage od konvencionalne proizvodnje.

Jedan od najvaznijih politiCkih Cinilaca od kojeg zavisi dalji razvoj organske proizvodnje je
ulazak Srbije8 u Evropsku Uniji (EU). Izvoz na trziSte organske hrane ukupne vrednosti 18,1
miliona evra, sa godiSnjom stopom rasta od 6,5% (Willer i Kilcher, 2012) moZze posebna prili-
ka za dinamicnije ukljuCivanje Srbije u medunarodne tokove. Srbija je u€inila znacajan korak
podnoSenjem zahteva za uklju€ivanje u grupu zemalja €iji se proizvodi mogu prodavati u EU.

S obzirom da se oblast konkurencije i komparativnih prednosti procesa i sektora poslo-
vanja smatra sistemom u kome svi privredno-pravni subjekti nastupaju svojom privrednom
inicijativom, jasno je da medu njima nastaje svojevrsno privredno takmicenje koje je neop-
hodno u svakom slu¢aju posmatrati dihotomno, odnosno uz ekonomski aspekat ukljuciti i
adekvatne principe pravnog stanovista (RaiCevi¢, Ignjatijevi¢ i MatijaSevic, 2012).

Medutim, liberalizacija trgovine poljoprivredno-prehrambenim proizvodima istovremeno je
i pretnja domacim proizvodagima zbog niskog nivoa konkurentnosti domace proizvodnje u
odnosu na veoma snaznu stranu konkurenciju. S obzirom na proces pristupanja Srbije EU i
da je EU dominantan spoljnotrgovinski partner, klju¢na determinanta izvozne konkurentnosti
treba da bude razvijen realni sektora privredivanja. U tom razvoju posebnu prednost treba da-
ti prehrambenoj industriji, $to iziskuje poznavanje principa nediskriminacije i osnove zakon-
skog okvira EU o zastiti konkurenciji kojeg Cine Cetiri bitna faktora: (Popovi¢, 2005, 238)

Unapredenje organske proizvodnje predvideno je Nacionalnim akcionim planom, Giji
je cilj bio da se do 2014. godine poveca ukupna povrsina zemljista u procesu konverzije
ili organskom statusu na 50.000 ha. Zakon o organskoj proizvodnji predvida i podsticajna
sredstva proizvodacima organske hrane. U 2010. godini subvencije su iznosile oko mi-
lion evra (MPVS, 2010). Austrija sa 14% poljoprivrednih preduzeéa predstavlja lidera u
EU u oblasti organske poljoprivrede. Proizvodaci dobijaju subvencije u okviru nacional-
nog Agro-ekologkog programa — OPUL "MenadZment organskih farmi”. Ukupno 139 mili-
ona EUR ili 26% ukupnog budzeta , OPUL* je usmereno organskim poljoprivrednicima.
Pored toga, obezbedene su subvencije za investicije farmerima organske proizvodnie,
koji dobijaju oko 20% sredstava za objekte i opremu narodito prilagodene Zivotinjama, a
finansiraju ih fondovi Evropske Unije, savezni i regionalni organi Austrije. U Nemackoj
subvencije su po pravilu finansirana od strane Savezne i Regionalne vlade u razmeri
60:40, uz mogucnost sufinansiranja od strane EU fondova. U 2011. proizvodnja poljopri-

® Pocetkom 2014. godine Srbija pocinje pregovore za ¢lanstvo u EU.
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vrednih proizvoda iz organske poljoprivrede je podsticana sa oko € 143 miliona iz javnih
fondova Nemacke. Prema srednjoro€nom planu promocija organske proizvodnje subven-
cioniSe se na nacin prikazan u Tabeli 5.

Tabela 5 - Plan subvencija u Nemackoj (2014-2017)

Ti Sredstva za uvodenje organske Sredstva za zadrzavanje organske
ip Lo L

poljoprivrede po hektaru poljoprivrede po hektaru
Povrée 480 € (575 €) 300 € (350 €)
Oranica 210 € (220 €) 170 € (180 €)
Livada 210 € (220 €) 170 € (180 €)
Usevi 900 € (950 €) 720 € (750 €)

Izvor: Izvestaj “Federal Ministry of Food, Agriculture and Consumer Protection (BMELV)’ Nemagke®

U Nemackoj je 210 € po hektaru oranica i livada namenjeno za gazdinstava koji se ba-
ve organskom poljoprivredom, a gazdinstva koja odrZavaju organske poljoprivredu se sub-
vencioniSu sa 170 € po hektaru. Gazdinstva koja podleZzu kontroli po EU pravilima mogu
dobiti 35 € po hektaru, a najviSe 530 € po farmi. U periodu 2014-2017. godine podrSka po
ha oranice i livade ¢e biti povecana na 220 € po hektaru, dok ¢e se podrSka za gazdinstva
koja odrzavaju organsku poljoprivredu povecati na 180 € po hektaru. Naknada za troSkove
inspekcije Ce biti povecana na 40 € po hektaru do maksimalno 550 € po gazdinstvu.

IstraZivanje podsticaja organske proizvodnje u Srbiji ukazuje da je Uredbom o raspo-
deli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju u 2016. godini (SI. glasnik RS, broj 8/16)
opredeljeno ¢ak 92.000.000 dinara. Navodi se da organskoj proizvodniji sleduje 40% vise
nego za konvencionalnu proizvodnju. Prema pravilniku o kori$¢enju podsticaja za organ-
sku proizvodnju predvidena su sledeca sredstva (PKS, Centar za organsku proizvodnju,
11): ,osnovni podsticaji u biljnoj proizvodnji u iznosu od 2.800 din/ha; premija za mleko u
iznosu od 9,8 din/l; regres za sredstva za ishranu bilja i oplemenjivace zemljista u iznosu
od 14 din/l’/kg, a najvise 2.800 din/ha; kvalitetne priplodne mle€ne krave u iznosu od
35.000 din/grlo; kvalitetne priplodne tovne krave u iznosu od 35.000 din/grlo; kvalitetne
priplodne ovce i koze u iznosu od 9.800 din/grlo; kvalitetne priplodne krmace u iznosu od
9.800 din./grlo; roditeljske kokoske teskog tipa u iznosu od 84 din./grlo; roditeljske koko-
Ske lakog tipa u iznosu od 140 din./grlo; roditeljske ¢urke u iznosu od 420 din/grlo; kvali-
tetne priplodne matice riba 8arana u iznosu od 700 din/komad; kvalitetne priplodne mati-
ce ribe pastrmke u iznosu od 420 din/komad; tov junadi u iznosu od 14.000 din./grlo; tov
jagnjadi u iznosu od 2.800 din/grlo; tov svinja u iznosu od 1.400 din; tov jaradi u iznosu
od 2.800 din/grlo; krave doijilie u iznosu od 28.000 din/grlo; ko$nice péela u iznosu od
840 din/koSnica®“.

® http://www bmelv.de/SharedDocs/Standardartikel/EN/Agriculture/OrganicFarming/OrganicFarmingInGermany. html
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U sklopu socio-kulturnih €inioca treba ukazati na trend poveéanja broja potroSaca koji
se opredeljuju za novi stil Zivota - “zdrav Zivot”. To potvrduju i rezultati istraZivanja spro-
vedenih na podrucju Srbije prema kojima 50% ispitanika smatra da su organski proizvodi
zdravstveno bezbedni za ishranu, Sto predstavlja njihov osnovni motiv za potrosnju i ku-
povinu (Vlahovi¢ i saradnici, 2010, 3). Medutim, nivo obaves$tenosti, poznavanja i razu-
mevanja znacaja organske hrane od strane domacih potro$aca je nedovoljan i negativno
utie na traZnju za ovim proizvodima. Na osnovu istraiivanja10 u Austriji 50% kupaca ku-
puje organske proizvode zato $to su "zdravstveno ispravniji®, 13% ima predstavu da ku-
puje hranu bez "hemijskih aditiva" tj. organsku, 9% radi podrske organskim proizvodaci-
ma, 9% kupuje radi "boljeg ukusa". Pored navedenog, kupci organskih proizvoda su si-
gurni da organsko stoCarstvo doprinosi o€uvanju zivotne sredine i klime, te na taj nacin
obezbeduju da i ubuduce hrana nece biti genetski modifikovana.

Poslednii, ali ne i manje vazni eksterni Cinioci razvoja ponude organske hrane su mi-
kroekonomski. RaspoloZivost inputa za organsku proizvodnju je svakako zna€ajan pred-
uslov ili prepreka za razvoj ovog vida proizvodnje. Dostupnost semena organskog pore-
kla, bioloskih sredstava za zastitu i sertifikovanog organskog dubriva predstavlja ograni-
Cavajuéi faktor i problem koji treba resiti u cilju dugoro¢no konkurentnije organske proiz-
vodnje. Za razliku od dobavljaca, posrednici u prometu organskih proizvoda su dobro or-
ganizovani, odnosno otkup organske hrane funkcioniSu dobro u poredenju sa otkupom
proizvoda iz konvencionalne poljoprivredne proizvodnje. U Austriji je od 1995. godine ra-
znim merama intenziviran razvoj organske poljoprivrede. U cilju popularizacije i poveca-
nja potroSnje organskih proizvoda potroSa¢ima su ponudeni ovi proizvodi u svim prodaj-
nim objektima, a ne samo u specijalizovanim prodavnicama organske hrane. Ovo jasno
pokazuje opredeljenje drzave da organski proizvodi u Austriji ne treba da budu specijalni,
ve¢ naprotiv proizvodi dostupni svima. Kontinuiranim subvenicoinisanjem organske pro-
izvodnje, drzava je podsticala posvecenost eko-farmera organskoj proizvodniji i ekolosku
svest potro$aca (posebno da prihvate viSu cenu za organske proizvode).

Interni Cinioci

U najvaznije interne Cinioce unapredenja konkurentnosti ponude organske hrane u
Srbiji ubrajaju se: marketing, finansije, prerada i organizacija.

Primena marketing koncepta je mozda najznacajniji €inilac daljeg razvoja ponude organ-
ske hrane. Srpski proizvodaci ne primenjuju ili ne u dovoljnoj meri primenjuju marketing kon-
cept u svom poslovanju. Kvalitet organske hrane proizvedene u nasoj zemlji je na zavidnom
nivou. Medutim, kako Ignjatijevi¢ i saradnici navode (2012, 1790) “...u Srbiji ne postoje mar-
ke proizvoda za koje bi se potroSaci vezali. Stabilnu trziStu poziciju, prepoznatljivost u okru-
Zenju i na medunarodnom trZiStu ima mali broj marki proizvoda. Kod nas nije razvijeno shva-
tanje o znagaju stvaranja, postojanja, ouvanja i zastite marke proizvoda. Usled usitnjene
proizvodnje, neadekvatne i promenljive ponude u koli€ini i kvalitetu, skromnog dizajna i pa-
kovanja proizvodi imaju nesiguran plasman na inostrano trziste. Nedostaju sertifikovani pro-
izvodi i mali broj proizvoda je prilagoden novim medunarodnim standardima“. Pakovanje do-

10http://www.Iebensministerium.at/en/fieIds/food/Organicfarming.htmI
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mace organske hrane je manje atraktivno u odnosu na inostranu konkurenciju (Sudarevic,
2011) gde su svi organski proizvodi, pored ostalog na odgovarajuci nacin oznaceni i upako-
vani. EU je osnovnim standardima regulisala proizvodnju i etiketiranje organskih proizvoda.
Dozvolieno je da proizvodaci iz zemalja EU i tre¢ih zemalja dobrovoljno koriste tzv. "Bio-Sie-
gel" etikete. Posebna specifi¢na kvalitativna svojstva, posebnost u proizvodniji odredenih po-
ljoprivredno — prehrambenih proizvoda, isti¢e Ignjatijevi¢ i saradnici (2012) moraju biti pred-
met zastite oznakom geografskog porekla. Organski proizvodi obeleZeni oznakama geograf-
skog porekla potro8aima ¢e garantovati poseban kvalitet i autentiCnost proizvoda, zdrav-
stvenu bezbednost i postovanje zakonskih procedura priznavanja kvaliteta. Srbija kasni sa
procesom zastite pojedinih prehrambenih proizvoda, a veoma je vazno da imamo brendira-
ne proizvode. Cena organske hrane, kao drugi instrument marketing miksa, u nasoj zemlji je
od 20-40% veéa u odnosu na uobiCajene proizvode, ali istovremeno niza u odnosu na iste u
trZidno razvijenim zemljama. Ovaj nivo cena u kombinaciji sa visokim kvalitetom predstavija
osnovu za uspesno pozicioniranje na medunarodnom trzistu. Trodkovi veceg angaZovanja
radne snage, veéi troSkovi za zemljiste i drugo, €ine ove proizvode skupljim, pa npr. Austrija
iz poljoprivrednog programa OPUL subvencionide 26 % od ukupnih trokova proizvodnje.

Kanali distribucije i promocija organske hrane u Srbiji su jo§ uvek nedovoljno razvije-
ni. Ovi proizvodi se uglavnom prodaju preko specijalizovanih prodavnica tzv. ,bio-Sopo-
va“, nekoliko lanaca supermarketa i na zelenim pijacama uz odsustvo internet e-prodaje i
direktne prodaje na farmama. S druge strane, oglaSavanije nije kontinuirano i sofisticirano
i glavna poruka je usmerena na zdravu hranu $to zbunjuje potro$ace i ograni¢ava pravil-
no izdvajanje organske hrane na trZistu. Za razliku od evropskih, nasi trgovinski lanci ni-
su spremni da finansiraju dodatne troSkove marketinga za proizvode organske proizvod-
nje. Ujedno, izostaje i podsticaj Sireg druStvenog znacaja, odnosno javna afirmacija or-
ganske poljoprivrede u smislu zastite klime, vode, zemljista i promaocije biodiverziteta.

Finansijski izvori predstavljaju ograni¢avajuéi faktor za razvoj organske proizvodnje u
Srbiji. Naime, ne postoji ni jedna banka koja nudi posebne kredite za ovu poslovnu aktiv-
nost. Postojece kreditne linije su nepovoljne u pogledu kamatnih stopa kao i perioda vra-
¢anja. Banke uglavnom odobravaju kratkoro€ne kredite a organska poljoprivreda zbog
specifiénog proizvodnog ciklusa trazi dugorocne.

Specifi¢nost poljoprivrednih proizvoda da se u najve¢oj meri moraju preradivati kako
bi zadovoljili zahteve potroSaca prisutna je i kod organskih poljoprivrednih proizvoda
(Horvat Skenderovi€ i ostali, 2007, 49). Preradivacka industrija u domenu organskih po-
ljoprivrednih proizvoda je slabo razvijena i €ine je svega 30 preradivaga. Re€ je 0 malim i
srednjim preduzecima kojima je prerada ovih proizvoda samo dopunska delatnost. S ob-
zirom da se dodata vrednost ne stvara na nivo poljoprivrednog gazdinstva neophodan je
intenzivan razvoj preradivackog sektora kao i bolja povezanost sa primarnim proizvoda-
¢ima. Osim toga, od preradivaca se oCekuje poboljSanje efikasnosti proizvodnje i uvode-
nje i poStovanje medunarodnih standarda kvaliteta.

Organizaciona struktura moze se posmatrati kao snaga srpskih proizvodaca zato Sto
su mali i izrazito fleksibilni i prilagodljivi trZiSnim potrebama. Prema Mérz i saradnicima,
(2013, 15) preko 60% gazdinstava koja se bave organskom proizvodnjom imaju manje
od 6 ha zemlje. Medutim, njihova veli€ina negativno uti€e na investicionu aktivnost. Po-
ljoprivrednici na malim parcelama nisu motivisani da investiraju u skladidta, opremu za
pakovanje i masine za kultivaciju tla.
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|zvozni potencijal organske hrane proizvedene u Srbiji

U razvijenim zemljama velika potraZnja s jedne strane i zagadenost zemljista i vazdu-
ha s druge strane uti¢u na nedostatak hrane na evropskom trzistu i izvoznu $ansu za Sr-
biju. Izvozni potencijal srpskih proizvodaca organske hrane je prakticno neogranicen i ce-
lokupna proizvodnja bi mogla da se izveze. Zemlje Clanice EU iz sopstvene proizvodnje
podmiruju samo polovinu sopstvenih potreba.

' Per-capita potrosnja:
Svajcarska, Danska,
. Luksemburg, Austrija y

Prodaja: -' ( Stopa rasta: Austrija,
Nemacka, Francuska, Belgija, Francuska,
Velika Britanija, Italija Italija, Holandija

o J‘(/ . "\\
4 Srpski \
proizvodaci Y

’\ organske hrane |

A

Slika 1 — Potencijalna izvozna trzista srpskih proizvodaca organske hrane
Izvor: Radeno na bazi statistiCkih podataka Willer i Kilcher, 2012.

Slika 1 prikazuje tri grupe evropskih zemalja na koje treba usmeriti izvoz organske
hrane proizvedene u Srbiji. TrziSta koja ostvaruju najve¢u maloprodajnu vrednost organ-
ske hrane su Nemacka, Francuska, Velika Britanija i Italija. Re€ je o grupi zemalja koje
zajedno Cine 66% ukupne, evropske maloprodajne vrednosti. Drugu grupu Cine zemlje
sa najvecom per-capita potroSnjom organske hrane kao $to su Svajcarska, Danska, Luk-
semburg i Austrija. U svakoj od ovih zemalja promet po glavi stanovnika dostiZe vrednost
vecu od 100 evra. Kriterijum za formiranje tree grupe zemalja je godidnja stopa rasta tr-
Zi8ta organske hrane. U nekoliko zemalja ukljuujuci Austriju, Belgiju, Francusku, Italiju i
Holandiju godiSnja stopa rasta je ve¢a od 10%. Veéina navedenih zemalja koje ¢ine ove
tri grupe predstavljaju ciljna trzista za domace proizvodace buduéi da jo$ uvek ne poka-
zuju znake zasiéenja a pri tome su dovoljno velika da apsorbuju dodatne proizvode.

U Austriji se godiSnje izdvaja 8,5 miliona EUR za savetodavne sluzbe, koje pored
ostalog imaju "zadatak" da edukuju poljoprivrednike da primene, odnosno povecaju or-
gansku proizvodnju. Sa druge strane posebne mere su usmerene na podsticanje organ-
ske ishrane dece i trudnica, te organske ishrane u vrti¢ima, obdanidtima, bolnicama te
drugim javnim kuhinjama. Prioritet vladinih mera je usmeren na afirmaciju kombinacije
organske hrane i regionalnog porekla i zadovoljstva npr. Geness region Osterreich,
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“Austrian Regionof Delight” — austrijski region zadovoljstva. Nemacka do sada ima naj-
vecu potraZznju za organskim proizvodima u Evropskoj uniji, a udeo prodaje organske
hrane u ukupnom prometu namirnica u Nemackoj je porastao od € 1,48 milijardi u 1997.
na oko € 7.04 milijardi u 2012, Sto €ini 3,7% trziStu hrane.

Brojni su organski proizvodi iz Srbije sa znacajnim trziSnim potencijalom u EU. Or-
ganski proizvodi su jedan od najvecih izvoznih potencijala Srbije. U narednom periodu
oCekuje se nastavak rasta izvoza. Ipak, u izvozu su zastupljeni proizvodi niZzeg stepena
finalizacije i re€ je uglavhom o zamrznutom i pasiranom voéu i sveZzem povréu. U cilju
unapredenja konkurentnost organskih proizvoda na inostranom trzistu neophodna su
znacajna finansijska ulaganja u proizvode veée dodate vrednosti, odnosno viSeg stepena
prerade. Uz uvodenje sertifikacije i oznake geografskog porekla znacajno bi se unapre-
dio sektor organske proizvodnje, odnosno moguce je razmi$ljati o organskoj poljoprivredi
kao prioritetu i nosiocu izvoza srpske poljoprivredne industrije.

Medu organskim izvoznim proizvodima posebno se izdvajaju soja, pSenica, kukuruz,
je€am, krompir, luk, pasulj, paprika, maline i jabuke. Kako svaki od ovih proizvoda nudi
viSestruke moguénosti prerade treba povecati izvoz preradenih organskih proizvoda. U
narednom periodu potrebno je da poljoprivredni proizvodacli povecaju produktivnost i
ekonomi¢nost u proizvodnji i obezbede zadovoljavajuéi kvalitet sirovina. Ignjatijevi¢ i sa-
radnici (2012, 1790) su ukazali da savremena kretanja u traznji na trzidtu razvijenih ze-
malja zahtevaju promene u buduéem razvoju prehrambene industrije Srbije. Potrebno je
u preradi Secera, ulja, Zita, voca, povrc¢a i mesa finalizaciju usmeriti u razne finalne proiz-
vode.

Zakljucak

Nema sumnje da je Srbija zemlja sa komparativnim prednostima za razvoj proizvod-
nje organske hrane. Medutim, zahvaljujuci brojnim limitiraju¢im faktorima na makro i mi-
kro nivou trenutna situacija u ovom sektoru je nepovoljna. Od mnostvo mera i akcija koje
je potrebno Ciniti za prevazilaZzenje navedenog stanja prioritet imaju sledece:

— Povecati finansijsku podrsku proizvodacima iz republi¢kog i lokalnih budzeta;

— Prilagoditi nacionalne pravne okvire da budu transparentni i efikasni;

— Prilagoditi nacionalni pravni okvir u cilju postizanja to videg stepena efikasnosti u
procesu organske proizvodnje i zastite Zivotne sredine

— Maksimalno koristiti sredstva iz EU predpristupnih fondova, naroéito iz IPARD fon-
dova;

— Edukovati proizvodace i Siriti mrezu savetodavnih sluzbi;

— Organizovati promotivne kampanje generickog tipa kako bi se podigla svest potro-
SaCa o znacaju i karakteristikama organske hrane, posebno za decu i trudnice i korisnike
javnih kuhinja;

— Obezbediti proizvodnju semenog i sadnog materijala koji bi koristili organski proiz-
vodadi iz Srbije;

— Intenzivnije i uspesnije primenjivati marketing koncept u poslovanju ovih proizvoda-
¢a kroz prilagodavanje instrumenata marketing miksa zahtevima potroSaca (posebno
kombinacije regionalnog porekla i organske hrane);
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— Odgovaraju¢om ekonomskom politikom stvoriti uslove da komercijalno-kreditni sek-
tor odgovori potrebama proizvodaca, pre svega za dugoro¢nim kreditima;

— Podsticati sa pravnog i ekonomskog aspekta formiranje klastera;

— Nastaviti promociju izvoza organske hrane kroz u¢estvovanje domacih proizvodaca
na medunarodnim sajmovima i njihovo brendiranje.

U cilju unapredenja konkurentnosti organske proizvodnje u Srbiji potrebno je reguli-
sati Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji, pojednostaviti administrativne procedure
po pitanju licenci i sertifikata. U domenu spoljnotrgovinskog poslovanja potrebno je izvrsi-
ti usaglaSavanje pravnih reSenja unutar pravnog poretka Srbije, a potom taj pravni pore-
dak usaglasiti sa pravom EU, kako bi pravni sistem dobio udeo u ukupnim drustvenim
okolnostima, koje pomazu investitorima u donos$enju odluka za ulaganje u Srbiju.
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