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U radu se analizira Siri kontekst odnosa Rusije i Turske u savreme-
nom bezbednosnim uslovima koje karakteride prisustvo hibridnih
pretnji, sa ciliem da se sagleda mesto i znacaj regiona Zapadnog Balkana
u bezbednosnoj agendi ovih sila. Svrha analize jeste pobolj$anje metodo-
loSkog pristupa za objektivniju percepciju aktivnosti i namera i pre svega
relativnog znacaja koji velike sile pridaju regionu Zapadnog Balkana u kon-
tekstu ostalih oblasti i pitanja u kojima se suceljavaju njihovi interesi. Iza-
brane su dve velike sile, Rusija i Turska, kao strani faktori koji su u duzem
istorijskom periodu sa razli¢itim intenzitetom bili prisutni u ovom regionu. U
cilju ostvarenja sopstvenih interesa i projektovanja uticaja strani faktori
preduzimaju Citav niz razli¢itih mera i aktivnosti koje su u savremenim ana-
lizama u oblasti odbrane i bezbednosti ¢esto imenovane kao hibridne pret-
nje, pa se na samom pocetku rada daje kratki osvrt na koncept hibridnog
ratovanja kroz evaluaciju istaknutih pitanja i odgovora od prakti¢nog intere-
sa za nosioce odlucivanja na strategijskom nivou.

Kljucne reCi: Zapadni Balkan, Srbija, hibridne pretnje, velike sile, meto-
dologija procene, percepcija znacCaja, Rusija, Turska

Uvod

ominantne percepcije u zemljama na Zapadnom Balkanu ponekad imaju suZen
okvir posmatranja i razumevanja pona$anja velikih sila u ovom regionu, uz near-
gumentovano precenjivanje sopstvenog znacaja i vaznosti u planovima tih velikih sila,
kao i unoSenje emocionalnih elemenata u oblast medunarodnih odnosa gde se uglav-
nom vrednuju i mere samo interesi. Medusobni odnosi velikih sila su sami po sebi vrlo
kompleksni, videslojni ali i pragmatiéni pre svega. Velike sile se u nekim regionima ili po
nekim pitanjima slazu, koordiniraju akcije i ak pomazu, dok u drugim oblastima ili pitanji-
ma dolazi do razmimoilaZenja i konfrontacije.

U sprovodeniju svojih interesa, velike sile imaju na raspolaganju Sirok spektar mogué-
nosti i resursa. Razli¢ite forme savremenih konflikata esto se prikazuju kao rezultat pro-

" Pukovnik dr Nebojsa Nikoli¢ je rukovodilac projekta: ,Hibridno ratovanje — iskustva i perspektive Instituta za
strategijska istrazivanja, nebojsa.nikolic11@mod.gov.rs.
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jekcije hibridnih pretnji i imenuju kao hibridno ratovanje. Siroka prisutnost i aktuelnost' fe-
nomena hibridnog ratovanja je razlog da na samom pocetku rada damo kratki osvrt na
koncept hibridnog ratovanja kroz evaluaciju istaknutih pitanja i odgovora od prakti¢nog
interesa za nosioce odlucivanja na strategijskom nivou.

U drugom i tre¢em poglavlju prikazani su rezultati nekoliko ekspertskih videnja mesta
i znaCaja regiona Zapadnog Balkana u strategijskim agendama dve izabrane velike sile —
Rusije i Turske. Svakako, i ostale velike sile pomno prate razvoj dogadaja na Zapadnom
Balkanu i moguce trendove i scenarue2 razvoja situacije u buduénosti® sa posebmm ak-
centom na Srbiju, ali u ovom radu se ograni¢avamo na pomenute dve velike sile. Medu-
sobni odnosi Rusue i Turske postali su veoma aktuelni® u novije vreme i predmet su
mnogih |stra2|vanja U Cetvrtom poglavlju sazeto je prikazan medusobni’ odnos ove dve
velike sile, Sto je posebno interesantno u aktuelnom vremenskom trenutku u Sirem kon-
tekstuiu sklopu odnosa ove dve zemlje sa drugim velikim silama, kao i sa aspekta teku-
¢ih konflikata® na Bliskom Istoku i rastuéih tenzija u Juznoj Americi.

Kontekst hibridnih pretnji

Kontekst savremenih hibridnih pretnji ovde se daje u najkracem obimu i to na nacin
struktuiran kroz moguce odgovore na nekoliko pitanja koja se logi¢no namecu u kontek-
stu interesovanja donosilaca odluka u sistemu odbrane i bezbednosti ali i Sireg kruga za-
interesovanih. U praksi, donosioci odluka Zele jednostavne i kratke odgovore na sledece
pitanja: $ta je hibridni rat; ko je prepoznat kao nosilac hibridnog ratovanja; ko su moguce
mete hibridnog ratovanja; koje se metode koriste u hibridnom ratovanju; koje snage spro-
vode hibridno ratovanje (HR) protiv druge strane; i kona¢no, kako se odbraniti od hibrid-
nih pretnji i pobediti u hibridnom ratu? U nastavku sledi kratak osvrt na osnovna pitanja
koja se namecu u kontekstu hibridnih pretnji bezbednosti i hibridnom ratovanju ali bez $i-
re elaboracije, koja je svakako moguca i potrebna ali nije predmet ovog rada.

Definicija hibridnog ratovanja. Hibridno ratovanje9 je novi termin kojim se poku$avaju
obuhvatiti i ista¢i sve specificnosti savremenih sukoba u prve dve decenije dvadeset pr-
vog veka. Opsteprihvacene definicije hibridnog ratovanja jo§ uvek nema i pored velike

! Tagarev, Todor, (2018). “Hybrid Warfare: Emerging Research Topics”, Information & Security: An Internatio-
nal Journal Vol.39, 289-300.

2 Graham Thomas, Levitsky Jonathan, Munter Cameron, Wisner Frank, “Time for Action in the Western Bal-
kans”, Policy report, May 2018, EastWest Institute
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popularnostl ovog termina u struénim'® i naugnim krugovima. Inicijalno, pod hibridnim ra-
tovanjem se smatrala kombinovana primena konvencionalnih vojnih sposobnosti i spe-
cijalnih snaga , heregularnih dejstava, teroristicki akti i kriminalno delovanje. U kombino-
vanoj pr|men| razI|C|t|h oblika oCekuje se smergetskl efekat kako u fizickom tako i u psi-
hologkom'® domenu konflikta. Kasnue percepcua hibridnog ratovanja je proswena i na
sve druge oblike, sredstva i naCine ugroZavanja bezbednosti. Najprostije receno, u najsi-
rem smislu, hibridni rat je svako delovanje bilo kojim sredstvima na bilo koji nadin kojim
se podriva-ometa-Steti neka-protivni¢ka-suparnika-neprijateljska drzava, njena ekono-
mija, narod i celokupan dru$tveni Zivot. U uZem smislu, hibridni rat je podrivanje drzav-
nog poretka u protivni¢koj drzavi na bilo koji nacin i bilo kojim sredstvima.

Nosioci hibridnog ratovanja. Organi drzavne vlasti, organizacije i timovi iz sektora bez-
bednosti, sektora spoljne politike i sl.., kao i nedrzavni akteri, su osnovni nosioci. Medutim,
nosioci obi¢no deluju preko izvrSioca ili ,proksi“ subjekata, odnosno posrednika (druge dr-
Zave, organizacije i pokreti; NVO; mediji, medijske li¢nosti; banke, finansijske institucije; ve-
like kompanije; privatne kompanije u oblasti bezbednosti; mafija i kriminalne grupe i poje-
dinci; sekte i slicne organizacije (tzv. patriotske, omladinske, ekoloske, filantropske, itd.).

Moguée mete hibridnog ratovanja. Mete™ i objekti hibridnog ratovanja mogu biti svi: drza-
ve, medunarodne organizacije, svi drzavni organi, vojska, policija, agencije, rukovodioci i istak-
nuti pojedinci; objekti kriticne infrastrukture; ekonomija, saobracaj, proizvodni pogoni, skladista
opasnih i zapaljivih materija, vojna skladista, sportska, kultumna i druga okupljanja, istorijski ob-
jekti, mediji i medijski prostor, bankarski sektor, drustvene mreze itd. Osim ljudi i materijainih
objekata, mete mogu biti i apstraktne vrednosti (istorija, istorijske li¢nosti i dogadaii; tradicija; obi-
Caji; sistem vrednosti, i sl., mogu biti izloZzene kradi, pogreShom tumacenju, omalovaZavanju i
diskreditaciji, itd.). Koja meta ¢e biti odabrana zavisi od cilja koji se Zeli, od raspoloZivih sredsta-
va i metoda, kao i od karakteristika i trenutnog stanja drzave koja je objekat hibridnog dejstva.

Metode u hibridnom ratovanju. Sve moguée metode ometanja, spreavanja, opstruk-
cije, nanosenja stete uslovljavanja, usporavanja, itd., odnosno:

— ekonomske™ , finansijske, saobracajno-transportne sankcije i blokade u cilju urusa-
vanja privrede zeml%e koja je objekat napada u hibridnom ratu;

— energetski rat'® (uskracivanje, uslovijavanje ili oteZavanje snabdevanja energentima);

"% Vra&ar Milinko, Milica Curéi¢, , The Evolution of European Perception of the Term Hybrid Warfare®, Vojno delo, 1/2018
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'2 Beri¢, Nenad, Jovi¢, Nikola, Simi¢ Nenad, (2018). ,Uloga specijalnih snaga u hibridnom ratovanju®,
Tematski zbornik radova: ,Hibridno ratovanje — dilema koncepta savremenih sukoba®, Institut za strategijska
istrazivanja, Univerzitet odbrane, Beograd, 2018.

" Vuginié Dejan, Psiholosko ratovanje u prostoru drustvenih informacionih medija — aspekt hibridnog
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" Nikolic Nebojsa, (2018), "Connecting Conflict Concepts: Hybrid Warfare and Warden’s Rings", Information
& Security: Aninternational Journal Vol.41: 21-34.

' Cvetkovié, Nenad, Kovag, Mitar, Mak, Antonio, (2018). ,Ekonomski sadrzaj hibridnog ratovanja“, Tematski
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— medijski rat'’ (distorzija informacija asimetri¢no izveStavanje, zamena uloga uzro-
ka i posledice, zamena uloga Zrtve i knvca diskreditacija, izolacija, lazne vest| i laZne in-
formacije, upotreba drustvenih mreza'® i drug| oblici informacionih operacua )

— podsticanje V|sestruk|h podela izmedu stanovnistva zemlje objekta napada (pode-
le po etnickoj, verskOJ politiCkoj, stranackoj pripadnosti i drugim kriterijumima uz eks-
ploataciju kulturnin?' i mentalitetskih matrica);

— otezavanje funkcionisanja drzavnih granica i prelaza (naru8avanje grani¢nog rezi-
ma, ilegalne migracije, nepotrebna zadrzavanja gradana, opstrukcija propusne modéi gra-
nicnih prelaza, itd.);

— izolacija na medunarodnom nivou (liSavanje saveznika u cilju slab ;enja pozicije);

— smanjenje nivoa diplomatskih, ekonomskih, vojnih sportskih, medijsklh |drug|h odnosa);

— pritisci na rukovodstvo zemIJe (u ciliju smanjenja manevarskog prostora i kredibiliteta);

— podsticanje samourusavanja® drzave (stimulisanjem korupcije, nepotizma, poltronizma,
klijentelizma, tribalizma, kronizma, trgovine uticajem, negativnom selekcijom, progonom i izop-
Stavanjem najsposobnijih, dono3enje zakonskih propisa kojima se naruSavaju elementarna pra-
va gradana, povecanja poreza i uvodenje novih, ukidanja socijalnih i drugih prava, itd.);

— skretanje paznje sa bitnih dogadaja-pitanja-problema i nametanje manje bitnih (for-
siranje nezeljene agende rada, pregovaranja, delovanja itd.);

— vrbovanja, ucene, atentati licnosti od uticaja i visokih zvani¢nika;

— iniciranje nereda, naruéavanje javn 9 reda i mira;

— nasilna promena pona$anja rezima® (ucene ili potkupljivanje najvisih zvani¢nika);

— nasilna promena rezima ° (pucevi, ,obojene revolucije®, impiément, atentat, gradan-
ski rat, strane intervencije);

— hakerisanje (neovlascenl upad u tude raCunarske sisteme), kompjuterski kriminal,
kompjuterski terorizam i drugl oblici dejstava u sajber % prostoru;

— prisluskivanje i pracenje telekomunikacija;

' Mitrovi¢ Miroslav, Genesis of Propaganda as a Strategic Means of Hybrid Warfare Concept, Vojno delo,
International Edition, 1/2018.

'® Sakovi¢ Radiga, Miroslav R. Terzic, Upotreba drustvenih mrezZa u hibridnom ratovanju, Vojno delo 7/2018.

19 Miljkovi¢, Milan, (2018). ,Hibridno ratovanje u savremenim domenima . Primer informacionih operacija®,
Tematski zbornik radova: ,Hibridno ratovanje — dilema koncepta savremenih sukoba®, Institut za strategijska
istraZivanja, Univerzitet odbrane, Beograd, 169-180.

% Subotic Milovan, Miroslav Mitrovié: ,Hybrid Nature of Extremism: Cohesive Characteristics of Ethno-Nacionalism
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istrazivanja, Univerzitet odbrane, Beograd, 214-227.
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— ekonomski rat®’ (posredne i neposredne zabrane poslovanja, uslovljavanja);

— carinski rat;

— finansijski rat (blokade racuna, zamrzavanie depozita, izazivanje inflacije);

— projektovanje-Sirenje svoje kulture % vere®, itd.

Snage koje sprovode hibridno ratovanje (HR) protlv druge strane. Inicijatori i nosioci HR,
ukoliko im ve¢ ne stoje na raspolaganju, biraju za izvrSioce eksperte i timove odgovarajuceg
struénog ili socijalnog profila (mineri, programeri, sociolozi, psiholozi, biolozi, fizikohemi&ari,
bankari, pravnici, popularne licnosti (muzika, film, sport, ...), vode navijackih grupa, vode kri-
minalnih grupa, kao i profesionalni drzavni-vojni-policijski oruzani timovi za specijalno ratova-
nje, specijalne vojne jedinice i sredstva, koje angazuju na nacin, u vreme, i u pravcu za koji
procene da Ce biti najefektniji. ,Posrednost’ je veoma vazan aspekt, odnosno nosioci najce-
8¢e teZe da ostanu skriveni i da ne bude videna-otkrivena njihova direktna veza sa nepo-
srednim izvrSiocima hibridnih oblika ugroZzavanja bezbednosti. Na taj nacin nosioci izbega-
vaju direktnu odgovornost za iniciranje sukoba, a sa druge strane protivnik ostaje zbunjen jer
ne zna ko i zasto ga napada Sto dodatno doprinosi efikasnosti i efektivnosti hibridnih akcija.
Na primer, neki puCevi na nasim prostorima ostali su hedovoljno razjasnjeni u pogledu naru-
Cioca (od atentata na kneza Mihaila u 19. veku do puceva i atentata u 20. i 21. veku), a sami
ti dogadaiji imali su ogroman uticaj na demografsko, ekonomsko i drugo stradanje naroda i
drzave. Problem vaznosti i teZine otkrivanja naru€ioca puceva i eliminisanja vladara jasno je
vidljiv i u poslednjem poku$aju pu€a u Turskoj 2016. godine (stotine hiljada ljudi je procesui-
rano, ali nema konkretnih dokaza o dominiraju¢im sumnjama u ovom sluéaju)

Odbrana od hibridnih pretnii. Najbolja odbrana od hibridnih pretnji | poraza u hibrid-
nom ratovanju jeste preventiva i umrezavanje®® kao i adekvatan razvoj*' svih odbrambe-
nih kapaciteta. Jedna od osnovnih ideja u hibridnom ratovanju jeste orijentacija na iskori-
$¢avanje slabih taaka protivni¢ke strane. Upravo zato je preventivno delovanje znacaj-
no ukoliko je isto dugoroéno orijentisano na eliminaciju slabih tataka jednog drustva, dr-
Zave ili organizacije. Kao glavni nosilac odbrane od hibridnih pretnji prepoznat je sistem
odbrane, odnosno vojska drzave. To dalje implicira obavezu provodenja adekvatnih pri-
prema i osposobljavanja, kao i umreZavanja ostalih subjekata drzave i nacionalnih poten-
cijala za odbranu zemlje. Centralnu ulogu u tome ima vojni oficirski kadar od koga se naj-
viSe oCekuje. Dalje, glavni oblici E)rlpreme oficira za odbranu zemlje od hibridnog ugroza-
vanja jesu obuka i obrazovanje pri éemu obrazovanje ima poseban znacaj s obzirom
na dugoro&nost, viSeslojnost i sIozenost obrazovnog procesa koji na nivou visokog voj-
nog obrazovanja ima i dodatnu —nauénoistrazivacku funkciju.

z Yackley Ayla, “Turkey’s Loosing Economic War”, Foreign Policy, August 21, 2018.

% Ben-Meir, Alon, Xharra, Arbana, “Diyanet: Erdogan’s Islamic Vehicle to the Balkans. Otoman Symbolism in
Kosovo”, Global Research In-depth Report professor Alon Ben-Meir Endowment, 2 June, 2018.

# Ben-Meir, Alon, Xharra, Arbana, “Turkey’s Political Agenda in the Balkans. Erdogan’s Islamic Influence in
Bosnia”, Global Research In-depth Report, September 14, 2018.

% Nikolic, Nebojsa, Jankovic, S., Vuletic, D., (2016). “Interdepartmental Cooperation in Defence Issues and Strategic
Intelligence”, MANAGEMENT — Journal for Theory and Practice Management, November 2016, 80, 35-44.

s Stojkovi¢, Dejan, Sakovi¢, Radisa, (2018). ,Uticaj savremenih hibridnih pretnji na razvoj sistema odbrane
Republike Srbije*, Tematski zbornik radova: ,Hibridno ratovanje — dilema koncepta savremenih sukoba®, Institut
za strategijska istrazivanja, Univerzitet odbrane, Beograd, 99-109.
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Ruski pogled na region JugoistoCne Evrope

Tokom januara 2019. godine objavljena je interesantna analiza o situaciji u naem 8i-
rem regionu iz pera ruskih® istraZivaca. Analizu odlikuje sistemati€an i sazet pristup sa
primetnom dozom istrazivackog objektivizma i to su osnovni razlozi da ovde bude predo-
gena. Prema ovom* istrazivanju, ukupna regionalna situacija na Zapadnom Balkanu ka-
rakteriSe se sledecim faktorima:

— Razvoj u okviru Evropske Unije (i po odrednicama usmerenim prema EU). Karakteristi-
ke prisutne na nivou EU kao $to su: ekonomska neuravnoteZenost; problem ,centar-periferija”
EU; i kriza politickih sistema negativno utiCu na politicke sisteme i ekonomsku dinamiku drza-
va Balkana, kao i na rast evro-skepticizma. Interni problemi naroito jaaju od pocetka svet-
ske ekonomske krise 2008. godine i ogledaju se u: rastu spoljnih dugovanja, visokoj nezapo-
lenosti, rastu cena; perifernom karakteru ekonomija; intenziviranju ekonomskih migracija. To-
me treba dodati i probleme kontrole granica, prekograniénog kriminala i ilegalnih migracija.

— Infrastrukturna obnova. Faza intenzivnijeg obnavljanja infrastrukture stimulisana je
kako od strane EU tako i od strane Kine (kupovina luke Pirej u Gr¢koj, izgradnja autoputa
Podgorica—Kolasin u Crnoj Gori), Rusije (projekti ruskih Zeleznica u Srbiji), SAD (izgrad-
nja autoputa na Kosovu), Turske (izgradnja autoputa Beograd—Sarajevo), UAE (projekat
,Beograd na vodi®), itd. Autori istiCu da ove ekonomske investicije mogu biti nain za poli-
ticko obavezivanje lokalnih elita prema davaocima kredita i investitorima.

— Rastuci znacaj Balkana kao tranzitnog regiona. Ovo vazi i kada je u pitanju kineska
inicijativa ,Novi put svile — ekonomski pojas i put” i kada je u pitanju projekat novog gaso-
voda izmedu Rusije i Turske , Turski tok*.

— Balkan postaje mesto ukrstanja interesa globalni aktera i drzavnog i nedrZzavnog karakte-
ra. Devedesetih godina Turska je snaZno implementirala svoje prisustvo i uticaj; dvehiljaditih Ru-
sija uévrd¢uje svoj ekonomsko i investiciono prisustvo; a u tekucoj dekadi pojavijuje se Kina koja
povecava svoj uticaj i prisustvo u regionu. Konflikt u Siriji i uspon Islamske drzave produbio je
problem izbeglica i migranata uz koje su i militantni islamisti pronali svoj put do Evrope preko
balkanskih ruta. Pored svega, tradicionalno je snazno prisustvo kriminalnih grupa povezanih sa
Svercom oruzja, droge i drugih zabranjenih proizvoda. Evidentan je paradoks: politika nestabil-
nost legalnih faktora u regionu a na drugoj strani stabilnost i fleksibilnost kriminalnih organizacija.

— Politicka nestabilnost u regionu. U tekuéoj dekadi, praktiéno sve zemlje regiona is-
kusile su manju ili ve¢u politicku nestabilnost (od Slovenije i Hrvatske na severozapadu,
do Bugarske na jugoistoku. Problemi ove vrste u ,mekom trbuhu Evrope® bili su osnovni
uzrok da Evropska Unija ne zuri sa integracijama preostalih zemalja iz regiona i da de-
klariSe eventualnu godinu pristupanja kao: ,jedino moguce posle 2025°

Prema istrazivacima® Ruskog saveta za medunarodne odnose svojevrsna klasifika-
cija vodecih aktera prisutnih na Balkanu i u Jugoistocnoj Evropi, bila bi slede¢a (pod na-

% Entina Ekaterina, Pivovarenko Alexander, “Russia in the Balkans”, RIAC report, January 13, 2019, Russian
International Affairs Council.

% Entina Ekaterina, Pivovarenko Alexander, “Russia in the Balkans”, RIAC report, January 13, 2019, Russian
International Affairs Council.

% Entina Ekaterina, Pivovarenko Alexander, “Russia in the Balkans”, RIAC report, January 13, 2019, Russian
International Affairs Council.
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vodnicima su termini koji su sugerisani od strane navedenih autora, pri ¢emu je intere-
santno da ovi ruski autori ne vide Rusiju kao jednog od glavnih aktera na Balkanu):

- ,Plejmejkeri* (glavni igraci-akteri), su definisani kao neko ko daje osnovni ton pro-
cesima i ima najznacajniji uticaj proporcionalno moéi koju ima i primenjuje u regionu; u
ovu grupu spadaju SAD, EU i Kina shodno realnoj moc¢i koju imaju i koju mogu da projek-
tuju u regionu. Svaka od ovih sila ima sopstvenu agendu i prioritete. Tako na primer EU
zeli politiCku stabilnost, razreSenje teritorijalnih i sli¢nih razmirica, ograni¢avanje negativ-
nog uticaja ostalih sila, nastavak integracionih procesa ka EU ali bez tvrdih garancija,
razvoj ekonomije i razvoj saobracajne infrastrukture medunarodnog znacaja. Prioriteti
SAD su ucvrscivanje sopstvenog ekonomskog prisustva, razvoj alternativa za obezbede-
nje energenata, jaCanje politickih veza i proSirenje vojnog prisustva kroz uspostavljanje
vojnih baza. Kina proSiruje svoj politicki i ekonomski uticaj u regionima gde su prisutne
SAD i EU, nastoji da implementira svoj projekat poznat kao ,jedan pojas — jedan put® Sto
podrazumeva projekte za razvoj infrastrukture, modernizacije i investicija.

— Krilni igraci* (pomocéni akteri), su oni koji ispoljavaju zna€ajan ali ne i presudan niti
sistematski uticaj na region; u ovu grupu spadaju V. Britanija, Turska i Rusija, sile koje su
tradicionalno kroz istoriju ispoljavale svoj uticaj u regionu. V. Britanija unapreduje sop-
stvene mehanizme uticaja i interakcije sa EU i NATO u pogledu prisustva u regionu, teZi
da ogranici utucaj Rusije i drugih spoljnih aktera i unapredi sopstveni politicki i ekonom-
ski uticaj. Turska proSiruje politiCki uticaj i stvara sopstveni manevarski prostor za delova-
nje na relacijama sa drugim silama pre svega prema SAD, EU Kini i Rusiji, proSiruje kul-
turni, verski i ekonomski uticaj i pokuSava ,otomanizaciju” regiona odnosno svojevrsni
povratak i uticaj na prostorima koje je vekovima okupirala, dok na drugoj strani forsira
energetske projekte (gasovod od Rusije i izgradnju nuklearne elektrane sa Rusijom) i
razvija transnacionalne saobracajne kapacitete kako bi se ukljucila u kineski projekat ,je-
dan pojas jedan put‘. Rusija nastoji da zadrzi svoje ekonomsko prisustvo u regionu, da
odrZi istorijski utemeljen politicki i kulturni uticaj i nastoji da izbegne konfrontaciju trazeéi
modele nekonfliktnih relacija u odnosima sa EU i NATO.

— ,Epizodni igra¢i“ (povremeni akteri, rezervni igraci), su oni Cije uloge i zadaci su si-
tuacione prirode uz povremeno aktiviranje, kao i slabo predvidivi ucesnici; u ovu grupu
spadaju: Austrija i zemlje ViSegradske grupe (Madarska, Poljska, CeSka i Slovacka),
arapske zemlje bogate naftom (neke imaju potencijal i aspiracije da se znacajnije namet-
nu i time predu u viSu grupu). Zemlje ViSegradske grupe ukljuuju se u integracione pro-
cese regiona ka EU u zelji da podupru sopstvene pozicije u EU racunajuci na sli¢nosti
koje donekle imaju sa zemljama regiona (nivo ekonomskog razvoja, izvesna sli¢nost kul-
turnih matrica i istorijskog iskustva), da ojacaju odredene centralnoevropske ekonomske
i politicke perspektive, kao i da povecaju nivo sopstvene bezbednosti u pogledu terori-
sti¢kih pretnji i ilegalnih migracionih tokova. Pojedine arapske zemlje izvoznice nafte ta-
kode ispoljavaju svoj uticaj u regionu, i to kroz: uspostavljanje sopstvenih trgovackih me-
hanizama za prodaju nafte u JuZnoj, Centralnoj i Isto¢noj Evropi, povec¢anje ekonomskog
prisustva u Evropi, uéeS¢e u transkontinentalnim, saobraéajnim, logistiCkim, urbanisti¢-
kim, agrokulturnim projektima, proSirenje kulturnog i verskog uticaja u regionu.

— NedrZavni akteri“, pored pobrojanih drZzavnih aktera koji na razliCite na€ine i razli€itim
intenzitetom i dinamikom uti€u na region, ne mogu se zaobiéi niti neki nedrzavni faktori kao
Sto su: islamisti, izbeglice sa azijskog i afriCkog kontinenta, organizovane kriminalne grupe,
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i sliéno; ovi faktori, samostalno ili u interakciji medusobnoj ili sa drZzavnim akterima, mogu
ispoljiti veoma efektan uticaj. Uticaj razli¢itih nedrzavnih aktera ogleda se u slede¢em: isko-
riSCavanje regionalnih transportnih pravaca za ilegalne tokove ljudi (migracije, trgovina ro-
bliem), roba (Sverc), novca (pranje novca), ideja (Sirenje subverzivnih ideologija, verskog
fanatizma, podpirivanje etnickih i rasnih sukoba); uspostavljanje mreZe transnacionalnih
kriminalnih mreza; uspostavljanje demografske i materijaine baze za teroristicke mreze itd.

Znacaj Balkana za Rusiju, prema proceni ovih ruskih istrazivada® je da bi polozaj
Rusije u Evropi bio zna¢ajno pogorsan u sluc¢aju da Rusija napusti svoje interese i pozici-
je na Balkanu, odnosno konkretnije:

— EU zona (EU i zemlje van EU koje su kandidati ili pripadaju ovom delu evropskog
prostora) bila bi ojatana uz dodatno bolje uslove za homogenizaciju i ,eliminisanje ostr-
va“ na politiCkoj mapi Evrope.

— Brisel bi dobio odre$ene ruke za nove prilike za EU i eventualnu dalju ekspanziju
na istok.

— Doslo bi do promene balansa u rusko-turskim i rusko-kineskim odnosima.

— Postojala bi mogucnost da Rusija bude iskljuéena iz buduéih transkontinentalnih
saobracajnih projekata.

— Doslo bi do diskreditacije pozitivnog razvoja (tokom 2017 i 2018. godine) u odnosi-
ma Rusije sa Bugarskom i Srbijom, dok bi se znacajno zakomplikovala situacija za po-
boljSanje odnosa sa Grékom i Crnom Gorom. Takode, pozicija Srbije koja se smatra za
jednog od kljuénih Ruskih partnera u regionu bila bi oslabljena.

Prema mi$ljenju pomenutih ruskih istrazivaca®, predlog smernica za prakti¢nu politi-
ku Rusije na Balkanu i opsta preporuka jeste da Rusija treba da kreira novu strategiju za
Jugoisto¢nu Evropu, koja ¢e biti jasna svim €iniocima u regionu kao i zainteresovanim
eksternim akterima. Takode smatraju da nova strategija nastupa treba da bude pragma-
ticna i jeftina u smislu da ne iziskuje velike tro8kove, ali da se istovremeno izbegne per-
cepcija da je re€ o reviziji odnosa sa tradicionalnim prijateljima u regionu, ve¢ pre da je
re€ o razumevaniju sistemske pozicije istog u njegovom okruzenju. Javna dostupnost ove
nove strategije trebala bi da omoguc¢i njeno dobro razumevanije i povecanje ruske reputa-
cije medu drzavama, etni¢kim grupama i politiCkim zajednicama u multidimenzionalnom
balkanskom regionu, ali i jasna platforma za diplomatske interakcije sa zemljama EU i
preduslov za jasne partnerske odnose sa Kinom i Turskom koje takode imaju sopstvene
interese u Jugoistoéncy' Evropi. Nova strategija Rusije za Jugoisto¢nu Evropu, prema po-
menutom istrazivanju3 , treba da se zasniva na sledeéim smernicama:

— Pomeranije pristupa zasnovanih na bilateralnim partnerstvima, ka pristupu zasnova-
nom na multilateralnoj saradniji.

— Kreiranje i podrska konstruktivnih politiCkih snaga u Srbiji, Sloveniji, Hrvatskoj, Al-
baniji i drugim zemljama u regionu koje bi bili orijentisane ka moskovskim projektima.

% Entina Ekaterina, Pivovarenko Alexander, “Russia in the Balkans”, RIAC report, January 13, 2019, Russian
International Affairs Council.

% Entina Ekaterina, Pivovarenko Alexander, “Russia in the Balkans”, RIAC report, January 13, 2019, Russian
International Affairs Council.

% Entina Ekaterina, Pivovarenko Alexander, “Russia in the Balkans”, RIAC report, January 13, 2019, Russian
International Affairs Council.
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— Ekspanzija medijskog prisustva na Balanu; zamena do sada dominantnih termina
kao Sto su ,Rusija kao provajder bezbednosti i ,Rusija kao provajder energenata®, sa
novim terminima kao $to su ,Rusija kao faktor regionalne stabilnosti®, ,Rusija kao faktor
humanitarne saradnje” i ,Rusija kao provajder modernih elektronski tehnologija i efika-
snih tehnoloskih reSenja“.

— Nastavak ulaganja u regionalne proizvodne kapacitete (Agrokor, INA, MOL).

— ProSirenje sa ekonomskog prisustva na obrazovnu, trgovinsku i kulturnu saradnju

— Razvoj konstruktivnog pristupa u tretiranju religijskih pitanja, uzimajuéi u obzir aktu-
elnu podelu u pravoslavnom svetu.

— Razvoj oblika saradnje u kojima je prisutna Rusija uz vise koordinacije izmedu razli-
¢itih platformi (EAEU, OEBS, BRIKS, ...).

Navedene preporuke pomenutih ruskih istraZzivaéa koje potenciraju vec¢u prisutnost
Rusije na ovom prostoru mogu se shvatiti i kao rezultat kriticke analize postojecih ruskih
strategijskih dokumenata o njihovoj spoljnoj politici. Naime, prema najnovijem dostupnom
konceptu39 ruske spoljne politike, koji koncizno navodi pored ostalih elemenata i listu pri-
oriteta ruske spoljne politike po konkretno navedenim regionima i zemljama po celom
svetu, jednostavno nema navedenog regiona u kome se nalazi Srbija.

Relativni znaCaj Zapadnog Balkana u Turskoj agendi

Pocetkom juna 2018, pojavila se jedna interesantna analiza odnosa u trouglu Srbi-
ja—Rusija-Turska. Konstatovano je preplitanje uticaja Evropske unije, Rusije i Turske u
Srbiji, ne samo u politikom nego i u ekonomskom smislu. Istaknuta je najava turskog
predsednika Erdogana da investira u Srbiju 2 milijarde dolara tokom 2018. godine, a du-
goro¢no i do 5 milijardi dolara. Takode se isti¢e Erdoganova projekcija da ¢e Turska po-
stati snazna i uticajna kao i Otomanska carevina na vrhuncu njene snage. Konstatuje se
da se oni interesi Rusije i Turske na terenu koji su medusobno suprotstavljeni drze pod
kontrolom i ne eskaliraju jer su obe zemlje procenile da im je veci problem u ovom trenut-
ku Evropska unija. Ovaj princip ,medusobnog neometanja“ odnosno kohabitacije i sta-
vljanja po strani medusobnih problema u korist drugih veéih problema koje obe zemlje
percipiraju u odnosima sa Zapadom, odlika je ne samo za slu€aj Srbije i balkanskih ze-
malja, ve¢ i u svim drugim geografskim (Kavkaz, Sirija, Centralna Azija) i drugim oblasti-
ma. U analizi je konstatovana i sli€nost logike u geopoliti€kom deklarisanju ciljeva Srbije i
Turske: naime, i Erdogan deklariSe oba geopoliticka opredeljenja odnosno nameru da
ostane u NATO i na putu za EU, kao i da vodi svoju politiku i razvija odnose sa kim hoce.
Sumarno, uticaj Rusije i Turske na Balkanu percipira se kao realizacija sopstvenih dugo-
ro¢nih strategijskih ciljeva ovih dveju zemalja pri éemu se one prikazuju kao spasioci a u
sustini koriste sve osetljivosti i slabosti balkanskih zemalja.

% Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, “The Foreign Policy Concept of the Russian
Federation”, 30, November 2016.

“ Ben-Meir, Alon, “The Serbia-Turkey-Russia Axis: Alarm Bells for Europe”, professor Alon Ben-Meir
Endowment, 2 June, 2018. (//alonben-meir.com).
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Prioriteti u spoljnoj i bezbednosnoj politici Turske mogu se identifikovati i na osnovu
zastupljenosti razlicitih tematskih sadrzaja na sednicama turskog Saveta za nacionalnu
bezbednost. Naravno, samo posredno, preko javno dostupnih podataka o zasedanpma
ovog saveta i temama o kojima se diskutovalo na istom. Prema dostupnim podamma *
periodu 2012-2017. godina, turski Savet za nacionalnu bezbednost sastao se oko 40 pu-
ta, a zastupljenost najvaznijih tema o kojima je raspravljano bila je sledeca:

— Sirija (36 puta diskutovana tema),

— Irak (33 puta diskutovana tema),

— Migranti (20 puta diskutovana tema),

— Libija (16 puta diskutovana tema),

— Izrael i Palestina (10 puta diskutovana tema),

—Jemen (10 puta diskutovana tema),

— Egipat (10 puta diskutovana tema),

—ISIS u Iraku i Siriji (8 puta diskutovana tema),

— Kurdska oslobodilacka vojska (8 puta diskutovana tema),

— Rusija (8 puta diskutovana tema),

— Kipar i Mediteran (8 puta diskutovana tema),

— Evropska Unija (4 puta diskutovana tema),

— Iran (4 puta diskutovana tema),

Na osnovu izloZzenog moze se zakljuciti o zna€aju i mestu Balkana i Srbije u sklopu
ostalih bitnih spoljno-politiCkih i bezbednosnih pitanja u turskoj agendi. Jasno je da je re-
gion Bliskog istoka od prvorazrednog znacaja u turskoj agendi, pa se u nastavku daje ne-
$to viSe informacija o tome uz analizu angazmana Rusije i njenih interesa u tom regionu.

Interesi Rusije i Turske na Bliskom istoku — jedan pogled
iz istrazivacCke perspektive turskih istrazivackih resursa

U Casopisu turskog centra za strategijska istraZivanja nedavno je objavljena intere-
santna analiza*® o uticaju i interesima velikih sila na region Bliskog istoka, iz Gega izdva-
jamo sledece aspekte u vezi percepcije ruskih interesa na Bliskom istoku:

— Rusko interesovanje i angazovanje u regionu Bliskog istoka moZe se posmatrati kroz
prizmu borbe protiv secesionizma na Severnom Kavkazu s obzirom na percepciju da su se-
vernokavkaski secesionisticki pokreti podrzani (finansiranje i propagiranje ekstremistickih te-
sz| i verskih radikalizama) od strane nekih zemalja iz Persijskog zaliva. U vreme borbi u Ce-
Ceniji devedesetih godina, Rusija je ostro kritikovana od strane muslimanskih zemalja, poseb-
no onih sa Bliskog istoka. Globalni rat protiv terorizma koji je usledio (od 2001. godine) bio je
prilika za Rusiju da saraduje sa Zapadom i klasifikuje svoje vojne operacije u Ceceniji kao vid
borbe protiv terorizma. Nedugo zatim (od 2003. godine) Rusija se izrazito protivila ratu protiv
Iraka i tada zapoCeta antizapadna retorika iSla je u prilog poboljSanja ruskih odnosa sa musli-

* Gursoy, Yaprak, “Turkish Defence Polices and Armed Forces: Continuities and Changes since the Cold
War”, Proceedings ECPR General Conference 2017.

2 Zulfgar Saman, “Competing Interest of Major Powers in the Middle East: The Case Study of Syria and Its
Implications for Regional Stability”, Perceptions, 2018, Vol. XXIII, No.1, pp.121-148.
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manskim zemljama i to u meri da je dobila i status posmatra¢a u organizaciji islamskih zema-
lja (OIC) iste 2003. godine. U prilog opravdanosti ruskog angazovanja u sirijskom sukobu idu i
relativno pouzdane procene o tome da drugu najvecu grupu inostranih uéesnika u sirijskom
sukobu na strani Islamske drzave i pobunjenika €ine upravo pripadnici muslimanske zajedni-
ce iz Rusije. 1z ne samo ruske perspektive svakako je razumljivo da je teroristiCko delovanje
bolje zaustaviti van granica nego dopustiti eskalaciju sukoba na sopstvenoj teritoriji, u kon-
kretnom slu€aju na Kavkazu. Uostalom, ovaj princip primenjuju i druge drZave koje to sebi
mogu da priuste (Turska u Siriji i Iraku; SAD u Avganistanu i drugde, itd.).

— Osim bezbednosnog aspekta, postoje i drugi interesi Rusije u regionu Bliskog Isto-
ka, a to su: ekonomski, trgovinski i politicki. U ekonomskom pogledu Rusija nastoji da
proSiri obim trgovinske saradnje, narocito u pogledu nastupa na bogatom i zahvalnom tr-
ZiStu oruzja i vojne opreme. Blisko-isto¢no trziSte naoruzanja je za Rusiju drugo po zna-
¢aju i vrednosti, odmah iza azijskog.

— Takode, Rusija nastoji i u tome uspeva da se nametne i kao partner zemalja izvo-
znica nafte i gasa i da na taj nacin, zajedno sa tim zemljama, utie na trziSne mehanizme
i kontrolu cena energenata. Rusija uspeva da istovremeno odrzava i razvija dobre sveu-
kupne odnose i sa zemljama u regionu koje su u nekom medusobnom sukobu — najbolji
primeri za to jeste odli¢na saradnja Rusije sa Iranom i Saudijskom Arabijom (Giji su me-
dusobni odnosi veoma napeti); kao i sa Sirijom i Izraelom (Ciji su medusobni odnosi veo-
ma napeti u duzem —viSedecenijskom periodu).

— Pored tradicionalno dobrih odnosa sa vecinom arapskih i islamskih zemalja, Rusija
uspeva da odrzi stabilne odnose i saradnju sa lzraelom Sto podrazumeva i ekonomsku
saradnju koja je, iskazano u novcu, ve¢a nego sa Srbijom.

— U periodu ,Arapskog prole¢a“ kao kriznom periodu uz seriju nestabilnosti i pobuna
u mnogim zemljama u regionu u duZem periodu od poCetka ove decenije, Rusija je osta-
la neutralna Sto joj je dalo dobre pozicije za ostvarenje odredenog politickog uticaja na-
kon krize (u danasnje vreme) u nekim od ovih zemalja.

— Sirija je jedan od najstarijih saveznika Rusije na Bliskom Istoku (jo§ od doba Hlad-
nog rata) i moze se oCekivati da ée to i ostati u doglednoj buduénosti, a narocito u zavr-
8noj fazi sukoba kao i neposredno nakon toga kada otpo€ne mirovni proces. Ipak, trend
je da Rusija u svom angazmanu ide fleksibilno i da e biti uvaZeni odredeni interesi pre
svega Turske i Irana u postkonfliktnom preuredenju Sirije.

U istom izvoru (Easopis turskog centra za strategijska istraZivanja, nedavno objavlje-
na interesantna analiza o uticaju i interesima velikih sila na region Bliskog istoka), istak-
nuti su i zna€ajni aspekti u vezi percepcije turskih interesa na Bliskom istoku

— U aktuelnom trenutku, Turska politika prema Siriji kao i u regionu Bliskog Istoka ali i
Sire moze se opisati kao ,neo-otomanska real-politika“. Na pocetku ove decenije, turska
spoljna politika mogla je biti kratko opisana kao ,neo-otomanski avanturizam®, ali je tokom
tekuée decenije evoluirala ka real-politici, kao posledica prilagodavanja, razmene oCekiva-
nja i trgovine uticajem i interesima sa drugim velikim silama &iji su se uticaji u regionu na-
metnuli kao nezaobilazan faktor. Ova fleksibilnost i prilagodljivost turske spoljne politike
omogucila je Turskoj relativno uspesnu realizaciju sopstvene spoljnopoliticke agende.

— Turska je ojacala svoj uticaj u regionu, angazovala je svoju vojsku na tudoj teritoriji a nije
optuzena za agresiju (Sirija, Irak). Turska je tretirana od strane Evropske Unije kao partner u
bavlienju problemom nelegalnih migracija za Sta je uspela da dobije i veliki novac od EU.
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— Turska je sanirala posledice (obaranje ruskog aviona na granici Turske i Sirije) u od-
nosima sa Rusijom za kratko vreme i na najbolji nacin za nju (ugovori o izgradnji nuklearne
centrale sa Ruskim izvodacima, izgradnja drugog gasovoda od Rusije, nabavka naprednih
protivvazduhoplovnih raketnih sistema od Rusije; ekspanzija trgovine i turizma sa Rusijom).

— Turska je uspela da balansira svoje interese i nade nacin sa saradnju od strategij-
skog do taktickog nivoa na terenu sa Rusijom i Iranom u sukobu u Siriji.

— Takode, Turska vesto balansira u odnosima sa SAD maksimalno koriste¢i svaku prili-
ku za priblizavanje i uévr§éivanje svoje pozicije (slu¢aj ubistva americkog novinara saudij-
skog porekla u Turskoj; slanje visokih delegacija u VaSington kad god dode do razmimoila-
zenje sa SAD; neprekidanje ekonomskih, vojnih, obrazovnih i drugih oblika saradnje sa
SAD), ali i zatezanjem odnosa do krajnjih granica pre svega kada je to vazno za unutrasnju
politicku upotrebu (masovna hapsenja, otpustanja i kaznjavanja osumniji¢enih lica za drzav-
ni udar, trazenje spoljnih krivaca® za slabost nacionalne valute i inflaciju, itd.).

Turska nastoji da razvije i odrZi dobre i srdane odnose sa praktiéno svim zemljama i
u regionu Balkana. Uocljiva je deklarativna ,intenzivna pozitivnost* i u odnosima sa Srbi-
jom, ali pri tome Turska ni za milimetar ne odstupa od svoijih jos$ boljih odnosa sa zemlja-
ma koje okruzuju Srbiju a prema kojima se ona postavlja kao mentor, sponzor ili promo-
ter, uostalom Turska je medu prvima priznala tzv. Kosovo, a viSe puta ranije su i Kosovo
i BiH progladavali svojim. Izvesni nesporazumi turskog drZzavnog vrha sa delom privre-
menih vlastodrZzaca na tzv. Kosovu koji su se pojavili tokom prethodne godine, nisu nika-
ko revizija turske politike prema kosovskom pitanju a jo§ manje ustupak ili usluga Srbij,
vec iskljuivo produkt unutradnje-politiCkih razmirica u Turskoj (deo kosovskih politiCara
iz vlasti napravili su odredene poteze u prilog pokreta gulenista koji su u Turskoj percipi-
rani kao neprijatelji, a kako ih podrzavaju SAD, jo$ se smatraju i izdajnicima).

Osnovni i primarni motiv turskog angazovanja u Sirijskom sukobu jeste borba protiv
Kurda. MozZe se Cak reci da je sukob u Siriji savrSeno opravdanje Turskoj da potiskiva-
njem Kurda (sirijskin Kurda) razresSi sopstveni unutrasnji viSedecenijski politicki i bezbe-
donosni problem koji ima sa kurdskom manjinom na istoku i jugoistoku zemlje.

Osvrt na medusobne odnose Rusije i Turske

Odnosi Turske i Rusije iz Ruske perspektive

Pogetkom avgusta 2018, pojavila se analiza odnosa Turske i Rusije iz ugla jedne
ugledne ruske akademske institucije (Ruski savet za medunarodne odnose) €iji su osni-
vaci pored ostalih i: rusko ministarstvo spoljnih poslova, ministarstvo obrazovanja i nauke
i ruska akademija nauka, $to daje poseban zna€aj ovom institutu. Osnovna poruka jeste
da odnosi Rusije i Turske treba da budu dublji i jadi, pored nastavka obostrano pragma-
tiénog pristupa i medusobno tolerantnog uvazavanja. U analizi*' se istice sledece:

— medusobni odnosi Rusije i Turske su vaZzni za obe strane;

“ Yackley Ayla, “Turkey’s Loosing Economic War”, Foreign Policy, August 21, 2018.

“ Kortunov, Andrey, “Russia-Turkey Relations Need a Stronger Foundation”, report, Russian International
Affairs Council, RIAC, August 2, 2008.
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— postoji svest da ¢e uvek biti meSavine zajednickih, paralelnih, preklapajuéih ali i su-
protstavljenih interesa;

— jasno je da ¢e trece strane (drugi globalni i regionalni akteri) nastaviti da ostvare
uticaj na medusobne odnose Rusije i Turske;

— obe zemlje treba da se zalazu za stabilnije i predvidljivije medusobne odnose sa
manje suprotstavljenosti i negativnih konotacija;

— u cilju odrzavanja i razvijanja odnosa, neophodno je uspostaviti, odrzavati i razvijati
brojne linije komunikacije;

— razviti mehanizme za razreSavanje neslaganja: ne i¢i na zaustavljanje odnosa, ve¢ su-
protno, traziti inovativne nacine za razreSavanje (,da deo problema, postane deo reSenja“).

Odnosi Rusije i Turske iz Turske perspektive

Pocetkom jula 2018, pojavila se analiza sli¢nih karakteristika Turske i Rusije iz ugla
jedne ugledne turske akademske institucije (Ankara centar za krizne i politicke studije),
ko;a u najkraéem sugense sledece trojstvo: ,jako rukovodstvo — jak sistem — jaka drZa-
va™e Sveukupm razvoj i osnazwanje Rusue naroCito tokom poslednje decenije viden je
kroz prizmu jakog lidera koji je zemlju koja je bila blizu ,jugoslavizacije“ uspeo da izvede
iz krize ponovo vrati na svetsku scenu u punom sjaju, uz emancipaciju tradicionalnih
vrednosti, jaCanje nacionalnog identiteta i poStovanje istorije. U tom smislu vidljiva je su-
gestivna paralela o aktuelnim sli¢nostima Rusije i Turske i putu k01|m Turska treba da na-
stavi da ide. Interesantna je upotreba termina ,,jugoslawzacua ‘ umesto poznatijeg termi-
na ,balkanizacija“. Istina, termin ,jugoslavizacija“ jeste koris¢en pocetkom devedesetih
godina u Rusiji, sa poéetnom namerom da se imenuje pojava kada pojedina federalna je-
dinica Zeli da napusti federaciju, ali znacenje i dalja upotreba ovog termina ipak transfor-
misano u smislu neizbeznosti gradanskog rata ako se ignoriSu pojedinane nacionalne
aspiracije. Preferiranje termina ,jugoslavizacija“ nad ,balkanizacijom® moze znaditi i po-
ku$aj relaksacije negativne konotacije ovog drugog termina i svaljivanje negativnih poja-
va iz balkanskog konteksta na jugoslovenski kontekst.

Pocetkom avgusta 2018. pojavilo se novo kriticko glediste iz iste |nst|tu0|je (Ankara
centar za krizne i politicke studije), sa osvrtom na potencijale za krizu*" u tursko-ruskim
odnosima, pri éemu su date moguce sporne teme u neposrednoj buduc¢nosti prema sle-
deéem:

- Podela zona uticaja u ,Novoj Siriji*;

— Zelja Moskve da uspostavi zonu uticaja u regionu severne Sirije, $to moze ugroziti
bezbednost Turske i dovesti do mnogih neZeljenih problema;

— Naklonost Moskve Asadu i tolerancija Iranskog uticaja u Siriji;

— Iranska kriza i pozicija Turske u vezi iranske krize.

** Seyfettin, Mehmet, Erol, “Fundamental Dynamics and Russia Dimension of the New Turkish Foreign Policy
Direction”, report, Ankara Center for Crisis and Policy Studies, ANKASAM, 6 Jul, 2018.

“ Sneider, Daniel, “The world from...Moscow”, The Christian Science Monitor, November 26, 1991.

“T Seyfettin, Mehmet, Erol, “Potential Crisis in Turkish-Russian Relations”, report, Ankara Center for Crisis
and Policy Studies, ANKASAM, 4 August, 2018.
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— Takode, tu je i pitanje daljeg razvoja odnosa Turske i SAD*, aktuelna konfuzija i
neodredenost®, pozicija Turske u NATO % kao i pitanje razvoja poverenja i pouzdanosti
istog sa svim dosada$njim zapadnim partnerima®’.

Obe zemlje intenzivno saraduju na reSavanju krize i koordinaciji medusobnih aktivno-
sti u Siriji, kroz posebnu formu saradnje poznatu kao ,Astana format“, u sklopu koga odr-
zavaju periodi¢ne sastanke zajedno sa drugim stranama. Delovanje u ovom forumu de-
klariSu kroz sledece aspekte: reafirmacija posveéenosti suverenitetu, nezavisnosti i teri-
torijalnom integritetu Sirije; de-eskalacija sukoba u provinciji Idlib i drugim mestima; rea-
firmisana odluénost borbe protiv terorizma koji provodi DAES/ISIL, Nusra Front i druge
grupe u vezi sa Al-kaidom; ohrabrivanje povratka izbeglica i stvaranja uslova za normali-
zaciju zivota; itd.

Zakljucak

Suprotstavljeni akteri na Zapadnom Balkanu u duzem istorijskom periodu ¢esto su bi-
li u funkciji ostvarenja interesa velikih sila iz ¢ega su proistekli i odredeni stereotipi u po-
gledu podrske koje pojedine velike sile tradicionalno daju pojedinim akterima na ovom
prostoru. Medutim, velike sile imaju sopstvene agende i prioritete. One se medusobno
suceljavaju i u nizu drugih regiona, drugih oblasti i pitanja. Uodljiv je veliki pragmatizam u
medusobnim odnosima velikih sila i svojevrsna razmena usluga i uticaja, medusobnu to-
leranciju interesa i ne-eskalaciju sukoba. Gotova svaka aktivnost jedne sile u jednom re-
gionu uzrokuje potrebu za odredenom protivuslugom u nekom drugom regionu ili nekom
aspektu medusobnih odnosa. U tom smislu, o€ekivanja malih zemalja na Zapadnom Bal-
kanu Cesto su veca i nerealna jer su usko fokusirana samo na sopstveni problem.

MoZe se oCekivati nastavak dosadasnjih pragmati¢nih trendova u spoljnoj politici Tur-
ske i Rusije i njihova dalja prisutnost i aktivnosti na Balkanu i u Srbiji, kao u ostalom i na
drugim geopolitickim mestima u skladu sa njihovom spoljnom politikom i poveéanu me-
dusobnu paznju i postovanje medusobnih interesa uz uzdrzavanje od bilo kakvih medu-
sobnih sukoba u incidentnim situacijama na bilo kojoj geopolitiCkoj tacki. Pri tome, Bal-
kan i Srbija nisu visoko na listi prioriteta u ruskoj i turskoj strategijskoj agendi.

Rusija i Turska su i dalje pod rastu¢im pritiskom i opservacijama sa Zapada na vise
polja (vojno, ekonomsko, politi¢ko,...), a najnoviji sluCajevi su: zaoStravanje stavova u ve-
zi krize u Venecueli (gde su Rusija i Turska na istoj strani), kao i zaoStravanje odnosa sa
SAD i EU u vezi napustanja sporazuma o likvidaciji raketa srednjeg i kratkog dometa iz
osamdesetih godina proslog veka. Ovaj raketni problem tice se i EU pa ostaje da se vidi
na koji nacin ¢e ona reagovati, posebno zato $to je re¢ o teritoriji zemalja EU, a SAD i

“® Saidel, Nicolas, Finkelstein, Claire, “Turkey’s Eastern Pivot: A Challenge for NATO and a Threat to US
National Security”, report, Center for Ethics and the Rule of Law, University of Pennsylvania, January 19, 2018.

“® Tzogopoulos, George, “Debate: What's Next for Turkey?”, report, The Begin-Sadat Center for Strategic
Studies, BESA, July 13, 2018

% Bay Austin, “Erdogan’s Turkey and NATO?”, Strategika, Issue 52, July 31, 2018, Hoover Institution.

5" Kirisci Kemal, Toygur llke, “Turkey’s New Presidental System and a Changing West: Implications for
Turkish Foreign Policy and Turkey-West Relations”, Policy paper No. 15., Foreign Policy at Brookings Institute,
Washington, D.C.
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Rusija slede sopstvene interese u kom smislu je i dalje uo€ljiv medusobni pragmatizam u
odnosima pre svega na bilateralnom nivou SAD-Rusija. U neposrednoj buduénosti treba
ocekivati konkretnije reakcije EU na pomake u izgradnji gasovoda ,Turski tok* i najave
spremnosti zemalja regiona da se na isti prikljue. U prilog tome je i problematiziranje iz-
gradnje gasovoda ,Severni tok".
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