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Druga polovina 20. veka predstavlja period poveéanog interesovanja
za Zivotnu sredinu. To je posebno slu€aj u zemljama sa razvijenom
industrijom koja proizvodi negativne efekte na zivotnu okolinu. U pitanju su
tzv. prljave tehnologije koje profit stavljaju iznad svih ostalih dobara u dru-
Stvu. Inventivnost proizvodnih procesa nisu pratila tehniCka reSenja kojima bi
se stalo na put omasovljenom zagadenju zivotne sredine. Ostvarivanje veli-
kih profita uticalo je na odsustvo interesovanja za uspostavljanjem pravno-
institucionalnih mehanizama proaktivnog i reaktivnog delovanja na sistemat-
sko ugroZavanje zdravlja ljudi, putem zagadenja njihovog Zivotnog prostora.

MoZemo izdvajiti viSe domena Zivotne sredine u Cijim okvirima se ona &ti-
ti. Uvazavajuéi raznorodnost medunarodnih i nacionalnih pravnih instrumena-
ta u oblasti Zivotne sredine, u radu su izdvojeni oni kojima se ostvaruje najjaci
efekat. Zato je u fokusu izlaganja pravo na zdravu Zivotnu sredinu kao ljudsko
pravo i krivina dela kojima se inkriminiSe zona njihovog naruSavanja.

Kljuéne reti: Zivotna sredina, medunarodni i nacionalni pravni instru-
menti, ljudska prava, krivicno pravo

Uvodna razmatranja

Sivotna sredina predstavija specificno pravno podruc¢je na kome se ukrsta dejstvo normi

Zrazliéitih grana prava. Zato je od izuzetne vaznosti napraviti jasnu demarkacionu liniju
koja bi razdvojila medunarodne, regionalne i nacionalne pravne domene zastite Zivotne sredi-
ne. Iskorak u ovom pravcu bi svakako predstavljalo iznalazenje adekvatnih sredstava kojima bi
se udarili temelji proaktivnog i reaktivnog nivoa zastite prava ljudi na zdravu Zivotnu sredinu.

U literaturi se neretko izgradnja podesnih mehanizama zastite Zivotne sredine smatra
idealom kome treba teZiti ali koji nije lako dosti¢i. Re€ je o specificnom pravnom podrucju
koji zahteva angaZovanije razliCitih subjekata iz vladinog i nevladinog sektora. Njihov broj,
nadleznosti, sadrzaj mera i postupaka, nacin izbora i delokrug poslova je poslednjih de-
cenija napredovao u toj meri da njihovo razmatranje zahteva multidiscplinaran pristup.
Nisu retki autori koji podruje Zivotne sredine smatraju najsloZenijim Sto rezultuje uce-
8¢em viSe subjekata medunarodnog, regionalnog i nacionalnog znacaja.
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AngaZovanje raznorodnih subjekata nije moguce bez propisivanja adekvatnih pravnih
okvira. Na taj nacin se omoguéava njihovo de iure i de facto delovanje ¢ime se najefika-
snije ostvaruje njihova uloga. Briga o Zivotnoj sredini predstavlja ono Eemu teZe sva pro-
speritetna drustva. Tome doprinosi opSta univerzalizacija vaZzec€ih propisa kojima se na
pravno harmoni¢an nacin unifikuju pravna sredstva zastite zivotne sredine.

Pored toga, zdrava zivotna sredina je preduslov ouvanja ljudske egzistencije i nor-
malnog razvoja drustva Sto ¢ini bitan faktor viSeg odnosno zdravijeg Zivota ljudi. Sistem
zastite Zivotne sredine Cine mere, uslovi i instrumenti za: odrZivo upravljanje, oCuvanje
prirodne ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za
opstanak svih Zivih bi¢a; spre¢avanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadi-
vanja zivotne sredine. Uspostavljanje i odrzavanje ovog sistema zahteva ostvarivanje vi-
Se podjednako vaznih aspekata zastite: medunarodnog, regionalnog i nacionalnog. Po-
sebnost sistema zastite Zivotne sredine ogleda se u €injenici da se tako postiZze harmoni-
¢an odnos medu razli¢itim, horizontalno i vertikalno postavljenim, subjektima.

Navedeni razlozi opredeljujuce utiCu da se pitanju zastite Zivotne sredine pristupi na
krajnje objektivan nacin. Tako bi se ogranicio uticaj profitabilnog dela drustva koji sticanje
dobiti smatra primarnim a zaStitu Zivotne sredine sekundarnim ili usputnim pitanjem. Pri
tom, ne treba zanemarivati Cinjenicu da zastita Zivotne sredine obuhvata mere za: smanje-
nje buke, kontrole vode, smanjenje Stetnih ispusnih gasova iz industrijskih postrojenja i pro-
meta, kontrolu kvaliteta prehrambenih proizvoda, zabrane proizvodnje jedinjenja koja raz-
graduju ozonski omotac ili negativno kontaminiraju postojec¢e ekosisteme i dr. Sledstveno
tome, zastitu Zivotne sredine je neophodno tretirati kao medunarodni problem koji ostvaruje
svoje pozitivne/negativne efekte na regionalnom i nacionalnom nivou.

Medunarodni okviri zasStite zivotne sredine

Medunarodni pravni instrumenti

Ubrzani nau¢no-tehnolo$ki razvoj u 20. veku je pored pozitivnih ostvario i negativne
efekte. Oni se prepoznaju u naruSavanju zivotne sredine kroz nekontrolisano otpustanje
nepreradenih otpadnih materijala (voda, gasova i drugih materija). To je iniciralo poveca-
no interesovanja za reSavanje tzv. ekoloskih pitanja na medunarodnom nivou. Na taj na-
¢in bi se uzdigla ekoloSka svest bez Cijeg prisustva nije moguca efikasna zastita Zivotne
sredine. Iskorak u tom pravcu je predstavljalo pojaano interesovanje za reSavanje eko-
loSkih problema koji su postali izrazeni pedesetih godina 20-og veka. ReSavanje ekolo-
Skih problema je uzdignuto na medunarodni pijedestal jer se njihovim ne/reSavanjem u
krajnjem ishodu dovodi u pitanje opstanak oveka odnosno njegov zivot i zdravlje.

Prisustvo ekoloske svesti u drugoj polovini 20. veka je opredmecéivano kroz postupa-
nje u individualnim slu€ajevima zagadenja zivotne sredine. Ovi slu€ajevi su svoj epilog
ostvarivali kroz naknadu Stete $to je uostalom bilo centralni motiv oStecene strane u po-
stupku. U tome je posebno prednjacilo pravosude SAD gde imamo primere sudskih spo-
rova izmedu pojedinaca i velikih kompanija.

Kontinuirane aktivnosti medunarodnih organizacija u oblasti Zivotne sredine dovele
su do uspostavljanja pravno-institucionalnih mehanizama. U pogledu pravnih mehaniza-
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ma neophodno je konstituisati sistem pravnih normi koje bi skupa bile deo drustvenog si-
stema." Prvi koraci u tom smeru ucinjeni su Deklaracuom Konferencije Ujedinjenih nacua
o0 zivotnoj sredini usvojenoj u Stokholmu 1972. godlne Deklaracijom je definisano da je
¢ovek istovremeno proizvod i tvorac svoje okoline, koja mu daje sredstva za Zivot u fizic-
kom smislu i koja mu omoguéava intelektualni, moralni, drustveni i duhovni napredak.
Kao osnovni cilj ekoloskog razvoja navodi se smanjenje rizika u pogledu uslova Zivota i
poboljSanje kvaliteta Zivota, uz poklanjanje posebne paZnje zastiti Zivotne sredine pri
ostvarenju tih ciljeva. Uporedo sa Stokholmskom deklaracijom doneta je Odluka o osni-
vanju centralnog organa Ujedinjenih nacija koji bi se bavio problemom zastite Zivotne
sredine i koordinacijom aktivnosti na ovom planu. Program Ujedinjenih nacija za zZivotnu
sredinu (UNEP) je poCeo sa radom naredne tj. 1973. godine.3

Dvadeset godina kasnije (1992.) odrzava se Konferencija UN o Zivotnoj sredini i raz-
voju (UNCED) u Rio de Zeneiru. Izrazena je globalna ekoloSka zabrinutost za pitanja glo-
balnog zagrevanja i gubitka bioloSke raznovrsnosti. Period 1972-1992. godine obuhvata
kulminirajuéi proces dono$enja velikog broja medunarodnih pravnih mstrumenata u obla-
sti Zivotne sredine. Kao osnovni principi sadrzani u ovoj Deklaraciji navedeni su:*

1. Qdrzivi razvoj. Prilagodavanje strukture i dinamike ljudskih delatnosti strukturi i di-
namici zivotne sredine vrsi se tako da se zadovoljavanjem potreba sadasnjih generacija
ne ugrozava pravo i moguc¢nost buducih generacija na povoljne uslove Zivota.

2. Integralnost. Uskladen (odrzivi) privredni razvoj sa zastitom Zivotne sredine obez-
beduje se uspostavljanjem integralnog sistema zastite Zivotne sredine, planiranjem i
upravljanjem prirodnim bogatstvima i sprovodenjem mera zastite Zivotne sredine.

3. Preventivnost. Zagadivanje Zivotne sredine se spre€ava na mestu nastajanja. Ako
odredene aktivnosti predstavljaju rizik ili opasnost po Zivotnu sredinu, preduzimaju se po-
sebne mere za njihovo spre€avanje ili ograni¢avanje.

4. Procena uticaja. Pri planiranju i sprovodenju aktivnosti koje bi mogle imati negati-
van uticaj na Zivotnu sredinu, sprovodi se postupak procene uticaja na Zivotnu sredinu.

5. Kvalitet. Zastita Zivotne sredine ostvaruje se propisivanjem normi kvaliteta Zivotne
sredine, proizvoda, procesa i usluga, kao i drugih mera i uslova zastite Zivotne sredine.

6. Ponovna upotreba i reciklaza. Materije koje se mogu ponovo upotrebiti, reciklirati ili
bioloski razgraditi imaju prednost pri koriSéenju.

' A. Cavoski et al., Ekolosko pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2004, str. 72.

2 Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stokholm, 5-16. jun 1972.
(A/ICONF.48/14/Rev.1), deo |, poglavlje I.

¥ Odlukom tre¢eg zasedanja Upravnog saveta UNEP-a iz 1975. godine, postojeéi termin medunarodno pravo
Covekove okoline zamenjen je terminom pravo zivotne sredine (Invironmental Law). ,Na ovom zasedanju usvo-
jena je i strategija daljeg razvoja prava zastite Zivotne sredine. Osnovni elementi strategije su: 1) sistematsko
prikupljanje informacija u oblasti prava zastite Zivotne sredine; 2) razrada i razvoj osnovnih nacela usvojenih na
Stokholmskoj konferenciji; 3) podsticanje medunarodnog ugovornog regulisanja zastite Zivotne sredine i ulaga-
nje napora da se i druge medunarodne organizacije viSe angazuju u domenu razvoja ekoloskog prava; 4.) pod-
sticanje univerzitetskih i drugih naué¢nih ustanova da u svoje programe unesu pravo Zivotne sredine; 5) podsti-
canje uporednopravnog izu€avanja nacionalnih zakonodavstava u domenu zastite Zivotne sredine; 6) pruzanje
tehnicke pomodéi za unapredenje ekoloskog zakonodavstva u zemljama u razvoju.” D. Popov, ,Nacela zastite
zivotne sredine u dokumentima ujedinjenih nacija, evropske unije i zakona o zastiti Zivotne sredine Republike
Srbije*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 2/13, str. 132.

* Ibid., str. 133.
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7. Korisnik placa. Korisnik prirodnog bogatstva placa naknadu za njegovo koriS¢enje i
obavezan je da rekultiviSe degradirani prostor.

8. Zagadivac placa. Zagadiva¢ snosi trodkove preduzimanja preventivnih i drugih me-
ra zastite Zivotne sredine i odgovoran je za zagadivanje i Stetu nanesenu Zivotnoj sredini.

9. Javnost podataka. Podaci o stanju zZivotne sredine su javni.

10. Obavestavanja. Nadlezni drzavni organi blagovremeno i objektivno obavestavaju
javnost o stanju Zivotne sredine i 0 zagadenjima koja mogu predstavljati opasnost po Zi-
vot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

11. Obrazovanje i jaCanje svesti. Nau€ne ustanove, ustanove u oblasti obrazovanja, in-
formisanja, kulture i druge ustanove, kao i udruzenja gradana, u okviru svojih delatnosti,
podsti¢u, usmeravaju i obezbeduju unapredenje svesti o znaCaju zastite Zivotne sredine.

Medunarodni pravni okviri 0 kojima je bilo rei predstavljaju sistem normativnog uredenja
oblasti zivotne sredine. Medutim, oni nisu dovoljno sredstvo zastite od razlicitih oblika zaga-
denja Zivotne sredine. Otuda je neophodno normirati principe i okvire institucionalne zastite
drustva od Siroke lepeze mogucih oblika naruSavanja Zivotne sredine. To je postignuto dono-
Senjem novog dokumenta kojim je ucinjen zna€ajan iskorak u pravcu demokratizacije politike
Zivotne sredine i razvoja institucija civilnog drustva. Istovremeno je u€injen najznagajniji korak
u povezivanju oblasti zastite Zivotne sredine i oblasti zastite ljudskih prava. U pitanju je Kon-
vencija o dostupnosti informacija, u¢esc¢u javnosti u donoSenju odluka i pristupu pravosudu u
pitanjima Zivotne sredine, koja se naziva i Arhuska konvencija, usvojena 1998. godine.’

Demokratizacijom sredstava i na€ina zastite Zivotne sredine omogucava se da javnost
$to viSe i na Sto bolji nadin uCestvuje u dono3enju odluka. Zatim, neophodno je izgraditi pra-
vila i procedure o u¢eScu javnosti i stvoriti uslove da ta pravila i procedure $to efikasnije
funkcioniSu u praksi. Odgovori na ova pitanja se nalaze upravo u ovoj Konvenciji. Njena svr-
ha je da se ova pitanja postave na odgovarajuce osnove na podrucju zivotne sredine kako
bi bili obezbedeni uslovi za primenu savremenih standarda u ovoj oblasti. U tom procesu se
apostrofira vaZnost aparata javne uprave i svih koji vr8e funkcije u ime javne uprave.6

Evropski pravni instrumenti

Na evropskom tlu se nastanak i razvoj ideje o potrebi pravnog uredenja zivotne sredi-
ne vezuje za sedamdesete godine 20. veka. Pariski samit (odrzan 1972. godine) Sefova
drZava ili vlada drZava &lanica tadadnjih Zajednica predstavlja poCetak primene komuni-
tarne politike zastite Zivotne sredine. Komisija je sa€inila akcione programe u cilju sma-
njenja zagadenja zivotne sredine (ljudi, Zivotinja i biljnog sveta). Jedinstvena politika u
oblasti Zivotne sredine uspostavljena je Jedinstvenim evropskim aktom iz 1987. godine.
Ovaj akt sadrzi posebnu glavu pod nazivom ,zivotna sredina“ na osnovu koje se obezbe-
duje pravni okvir za buducu politiku Evropske zajednice u oblasti zastite Zivotne sredine.

¥ Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Envi-
ronmental Matters (Aarhus Convention). Izvor:
file:///C:/Users/Ivan/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/2GONRJ
WQ/cep43e.pdf (dostupno 01.06.2019.).

¢ D. Todié, M. Dura, Demokratizacija politike Zivotne sredine, Priruénik za primenu Arhuske konvencije za
predstavnike javne vlasti, Regionalni centar za Zivotnu sredinu za Centralnu i Istonu Evropu, Beograd, 2003, str. 13.
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Ugovorom u Mastrihtu iz 1992. godine jaca se politika Evropske zajednice u oblasti Zi-
votne sredine. Komunitarni segment predstavlja prvi stub saradnje $to podrazumeva zajed-
nicko odluéivanje 15 drzava ¢lanica. Ovim Ugovorom se obezbeduje dalje jacanje mesta i
uloge politike Zajednice u oblasti Zivotne sredine uklju€ivanjem, medu svoje osnovne cilje-
ve, i unapredivanja odrzivog i neinflatornog rasta uz poStovanje Zivotne sredine (Clan 2.).
Uporedo sa Mastrihtskim ugovorom nastupa izmenjena uloga Evropskog parlamenta i Sa-
veta u donoSenju odluka, odnosno jaca uloga Evropskog parlamenta u razvoju_politike zi-
votne sredine ustanovljavanjem procedure zajedni¢kog odlugivanja sa Savetom.”

Aktivnosti Evropske unije utemeljene su na preventivnim principima tako da Steta koja na-
stupi za Zivotnu sredinu mora biti spreCavana na samom izvoru zagadivanja. Direktivama do-
netim u Evropskoj uniji ustanovljena je moguénost krivicnog gonjenja zagadivaca. Posebno
telo koje prati i prikuplja informacije o pitanjima u vezi sa zastitom Zivotne sredine je Evropska
agencija za Zivotnu sredinu. Ona obezbeduje drzavama €lanicama tehnicke, naucne i eko-
nomske informacije koje se tiCu zastite Zivotne sredine. Na taj nacin se prosiruje podrucje u
kojima se pruza institucionalna zastita evropskih zemlja od zagadenja Zivotne sredine.

Strategija odrzivog razvoja Evropske unije poCiva na ideji 0 neophodnosti uceséa
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih efekata svih sektorskih politika koje se moraju uzeti u
obzir pri donoSenju odluka. Posebna paznja u dokumentima pridaje se principu predo-
stroznosti, principu zagadivac placa, principu korisnik placa i principu subsidijarnosti. Me-
dutim, ovako formulisane principe treba posmatrati, pre svega, u kontekstu opstih ciljeva
definisanih u Strategiji odrzivog razvoja, grupisanih u Cetiri grupe koji obuhvataju: 1) za-
§titu zivotne sredine (obezbedenje kapaciteta Zemlje radi podrSke Zivotu u svim njegovim
formama, poStovanje granica prirodnih resursa na Planeti i obezbedivanje visokog nivoa
zastite i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine; spreCavanje i smanjivanje zagadivanja zi-
votne sredine i unapredenje odrzive proizvodnje i potrosnje radi razdvajanja veze izmedu
ekonomskog rasta i degradacije zivotne sredine); 2) drustvenu jednakost i koheziju (una-
predivanje demokratskog, socijalnog, kohezivnog, zdravog, bezbednog drustva i drustva
koje postuje osnovna prava, kulturni diverzitet i jednake moguénosti kao i borba protiv
diskriminacije u svim oblicima); 3) ekonomski napredak (unapredenje prosperitetne, ino-
vativne, znanjem bogate, konkurentne i eko-efikasne privrede koja obezbeduje visok Zi-
votni standard i punu i visokokvalitetnu zaposlenost u celoj EU); i 4) poStovanje meduna-
rodne odgovornosti (podsticanje osnivanja i odbrana stabilnosti demokratskih institucija u
celom svetu, zasnovanih na miru, bezbednosti i slobodi; aktivna promocija odrzivog raz-
voja Sirom sveta i obezbedivanje uslova da unutradnje i spoljne politike EU budu u sagla-
snosti sa globalnim odrzivim razvojem i njenim medunarodnim obavezama).

" N. Dragojlovié, T. Miggevié (prir.), Zivotna sredina, Vodi¢ kroz politike Evropske unije, Beograd, 2010, str. 21-22.

& Neophodno je da se o Zivotnoj sredini viSe ne misli samo iz ekolo3kih razloga, ve¢ zato $to je to pravi nacin da se
ozivi ekonomija sa viSe odrzivosti i da se stvore nove Sanse za zapoSljavanje (neodlozan i opsezan program veéeg
ocuvanja energije i upotrebe obnovljivih izvora energije u Evropskoj uniji bi mogli do stvore jedan do dva miliona novih
radnih mesta)... EU je strateSki projektujuci odrzivi rast i zapoSljavanje strategijom Evropa 2020, u centar postavila
inovacije i zelene poslove u podsticanju konkurencije, Sto ukljuduje, ali se ne ograni¢ava na investicije u Cistije
tehnologije i infrastrukturu. Za ovakav razvojni koncept su potrebna nova zanimanja, savremena znanja i sposobnosti.
U selektovanim zemljama EU radene su analize zanimanja, preko razlicitih pojedinacnih studija slu¢ajeva, i pokazana
potreba da se postoje¢a zanimanja nadograde novim zelenim sposobnostima i znanjima“. A. Mihajlov, Znanja
potrebna za zelene poslove i zelenu ekonomiju — analiza iz perspektive integralne Zivotne sredine, Univerzitet i odrzivi
razvoj, Fakultet politickih nauka, Centar za ekolosku politiku i odrZivi razvoj, Beograd, 2011, str. 89-90.

® N. Dragojlovi¢, T. Mig&evi¢ (prir.), op. cit., str. 42-43.
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Poznato je da pravo na zdravu Zivotnu sredinu ima svoje uporiste u oblasti ljudskih
prava. Na podrucju evropskih pravnih instrumenata izvore kojima se ovo pravo garantuje
i 8titi moZemo podeliti u dve grupe: materijalne i formalne. Pod materijalnim izvorima pra-
va podrazumevaju se osnovni razlozi koji utiCu na stvaranje propisa i druStvene snage
koje su stvarale evropske propise. U formalne izvore prava Evropske unije ubrajamo ob-
like u kojima je sadrzana volja osnivaca, najpre Evropske zajednice, a posle Evropske
unije, koji se u pravnoj teoriji dele na: primarne i sekundarne.

A) Primarni izvori u oblasti Zivotne sredine sadrze osnivacke ugovore i opSta pravna
nacela. Pravo Evropske unije poznaje i kategoriju medunarodnih sporazuma koje zakljuci
Evropska zajednica sa treCim drZzavama ili medunarodnim organizacijama a nalaze se is-
pod primarnog prava, a iznad sekundarnog prava. Ugovorom u Lisabonu iz 2007. godine
(€lan 191-193.) propisani su pravci u kojima je potrebno dalje razvijati sistem pravne za-
Stite Zivotne sredine na evropskom pravnom prostoru.

B) Sekundarne izvore prava u oblasti Zivotne sredine Cine propisi koje u posebnom po-
stupku donose organi EU. Organi i institucije Unije donose razli¢ite vrste odluka (uredbe, di-
rektive, odluke, preporuke i misljenja, komunikacija) koje se odnose na razliCite pravne obla-
sti. Tako, uredbe obavezuju drZzave Clanice i postaju deo unutradnjeg zakonodavstva drzava
¢lanica. Direktivama se postavljaju ciljevi i rezultati koji se moraju ispuniti, s tim to drzave ¢la-
nice odreduju mehanizme njihove primene. Odlukama se meritorno reSavaju konkretna pita-
nja i odnose se na sve ili pojedine drzave, pravna ili fizicka lica. MiSljenja i preporuke predsta-
vljaju neobavezujuce instrumente za drzave ¢lanice Evropske unije. Odnose se na odredena
pitanja i dileme koje se putem davanja mi$lienja i preporuka resavaju

U literaturi su prisutni razli¢iti nacini klasifikacije sekundarnih izvora prava u oblasti Zi-
votne sredine. Najpotpunijom moZemo smatrati sledecu: horizontalno zakonodavstvo, nu-
klearna bezbednost i radioaktivni otpad, zastita i upravljanje vodama, monitoring atmosfer-
skog zagadenja, spreCavanje zagadivanja bukom, hemikalije, industrijski rizici, b|otehnolo-
gije, ouvanje divlje faune i flore, upravljanje otpadom i Ciste tehnologije i cwllna zadtita."

Uspostavljanjem pravnih okvira EU je stvorila povoljan pravni ambijent u €ijim okuviri-
ma se trebaju kretati drzave Clanice. U oblasti Zivotne sredine neophodno je ponuditi re-
Senja koja bi obuhvatna tri nivoa delovanja: ekonomsko prelivanje, ekolodko prelivanje i
psihi¢ko prehvanje

VaZan momenat u pogledu koncipiranja odgovornosti zbog nastale Stete po Zivotnu
sredinu predstavlja Direktiva Evropske unije o odgovornosti u oblasti zastite Zivotne sre-
dine iz 2004. godine. Direktivom se uspostavlja princip zagadivaé placa kao pravno sred-
stvo zastite Zivotne sredine. Ovaj princip podrazumeva prlmenu mera i postupaka koje
imaju za cilj spre€avanije ili ublazavanje posledica nastale stete.™ Primena principa zaga-

"R, Vukadinovi¢, Uvod u institucije i pravo Evropske unije, UdruZenje za evropsko pravo, Kragujevac, 2012, str. 93.

1. Dzomic, Evropska unija — proslost, sadasnjost i buducnost, Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo, 2010, str. 76-77.

'2N. Dragojlovié, T. Mig&evi¢ (prir.), op. cit., str. 53-54.

" Prema: D. Damjanovi¢, N. Mikasinovi¢ (prir.), Izazovi evropskih integracija u oblastima za$tite Zivotne
sredine i odrzivog razvoja lokalnih zajednica, PALGO Centar, Beograd, 2011, str. 27.

“D. Radojevi¢, ,Nova Direktiva Evropske unije o0 odgovornosti u oblasti zastite Zivotne sredine®, Medunarod-
na politika, br. 1-2/05, str. 188.
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diva¢ placa pokazuje u praksi niz nedore€enosti. Shodno tome, izazove njegove primene
mozemo klasifikovati u tri vrste:"®

1) Kako definisati zagadenje (ko su zagadivadi)?

2) Koliko bi zagadivadi trebalo da plate na osnovu emitovanog zagadenja?

3) Kome bi trebalo da se plati (drZavi ili onima koji snose posledice zagadenja)?

Ove dileme su posebno razmatrane prilikom integrisanja ovog principa u nacionalna
zakonodavstva vecine evropskih zemalja. Nada zemlja je ozakonila primenu principa za-
gadivac placa Cime je ucinjen radikalan otklon u odnosu na raniji period.

Nacionalni okviri zastite zivotne sredine

Pravo na zdravu zivotnu sredinu predstavlja osnovno ljudsko pravo. Pored meduna-
rodnog, ovo pravo uZiva zastitu i u okviru nacionalnog zakonodavstva. Nasa zemlja je
pravno uredila oblast zastite zivotne sredine koristeéi dihotoman pristup. Pod tim se pod-
razumeva normlranje zivotne sredine kroz sistem opétih i posebnlh proplsa Osnovnl ili
bazi¢an propis predstavija Zakon o zaétiti Zivotne sredine iz 2004. godine."® Poseban
propis kojim su uspostavljeni kriviénopravni okviri zastite zivotne sredine predstavlja Kri-
viéni zakonik iz 2005. godine.17 Koristeci se postoje¢im zakonskim reSenjima ukazaéemo
na specifiCnosti opsteg i posebnog sistema zastite Zivotne sredine u nasoj zemlii.

Opsti sistem zastite Zivotne sredine

Sistem zastite Zivotne sredine u nasoj zemlji je sadrzan u vazec¢im ustavnim i zakon-
skim normama. Ustav Srbije iz 2006. godine sadrzZi opSte odredbe u kojima se ureduje
Zivotna sredina.’ U delu kojim se regulidu ljudska prava i slobode proklamovano je sle-
dece (¢lan 74. Ustava):

— Svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavesta-
vanje o hjenom stanju.

— Svako, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran je za zastitu
Zivotne sredine.

— Svako je duzan da ¢uva i poboljSava Zivotnu sredinu.

Propisana je obaveza Republike Srbije da, izmedu ostalog, ureduje i obezbeduje
,0drZivi razvoj; sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine; zastitu i unapredivanje bilj-
nog i Zivotinjskog sveta; proizvodnju, promet i prevoz oruZja, otrovnih, zapaljivih, eksplo-
zivnih, radioaktivnih i drugih opasnih materija“ (€lan 97. Ustava). Takode je ustanovljena
obaveza autonomnih pokrajina (€lan 183. stav 2. t. 2. Ustava) i opstina gélan 190. stav 1.
t. 6. Ustava) da se preko svojih organa staraju o zastiti zivotne sredine.’

", Ljumovié, ,Princip ,zagadivac placa“: ekonomski ideal ili koncept zastite Zivotne sredine®, Zbornik radova:
Pravni i ekonomski aspekti primene principa zagadivac placa, Beograd, 2018, str. 19.

16 Zakon o zastiti Zivotne sredine Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04-95/18).
' Kriviéni zakonik Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS", br. 85/05-94/16).
'® Ustav Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06).

Yy uporednom pravu nadleznost za primenu javnih mera oguvanja Zivotne sredine podeljena je izmedu centralne
vlasti i nizih jedinica vlasti, tako Sto se od svih ovih nosilaca javnih viasti oéekuje saradnja. Postupajuéi na ovaj nacin,
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Zakon o zastiti Zivotne sredine predstavlja integralni propis u kome su sadrZani opsti
okviri zastite Zivotne sredine u naSoj zemlji. Osim toga, poslednjih decenija je usvojen
veliki broj posebnih zakonskih propisa kojima se ureduju razli¢iti aspekti Zivotne sredine.
Rec je o sledeéim zakonima:

1) Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu;?

2) Zakon o strateSkoj proceni utlcaJa na zivotnu sredinu;*'

3) Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadwanja Zivotne sredine.”

Navedeni zakoni predstavljaju katalog propisa koji ¢ine celovit sistem ekoloSkog za-
konodavstva u Srbiji. Pored toga, usvojen je Citav set ekoloskih zakona koji bi trebali da
doprinesu harmonizaciji nasih propisa sa evropskim standardima u ovoj oblasti. Njima se
ureduje zastita od nejonizujuéeg zracenja, zastita vazduha zastita prirode, zastita od bu-
ke u zivotnoj sredini, hemikalije, biocidne proizvode i dr.®

Krivicnopravni sistem zaStite zivotne sredine

Krivicnopravna dimenzija zastite Zivotne sredine se u naSem zakonodavstvu ostvaruje
preko inkriminacija prisutnih u Kriviénom zakoniku i u propisima sporednog zakonodavstva.
Shodno tome je krivicna dela protiv Zivotne sredine moguée klasifikovati u tri kategorije:
prava ekoloSka krivicna dela, koja se nalaze u odredbama KZ Srbije (Clan 260-277.), koji-
ma se S§titi Zivotna sredina u celini; neprava ekoloka krivicna dela, koja se nalaze u odred-
bama KZ Srbije ali u okviru krivicnih dela koja pripadaju drugim grupama; sporedna ekolo-
Ska krivicna dela, koja se nalaze van KZ Srbije u odredbama sporednog zakonodavstva.**

U literaturi postoje razli¢ite vrste klasifikacije kriviénih dela protiv Zivotne sredine. Najpri-
hvatljivija je unutradnja sistematika krivicnih dela protiv Zivotne sredine u Cetiri podgrupe:

— opsta grupa kriviénih dela protiv Zivotne sredine (zagadenije Zivotne sredine ¢lan 260.
KZS, nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine ¢lan 261. KZS, protivpravna izgradnja i
stavljanje u pogon objekata i postrojenja koji zagaduju Zivotnu sredinu ¢lan 262. KZS, oste-
¢enje objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine ¢lan 263. KZS, oStecenje zZivotne sredi-
ne €lan 264. KZS, unistenje, ostecenje i iznoSenje u inostranstvo zasticenog prirodnog do-
bra €lan 265. KZS, povreda prava na informisanje o stanju Zivotne sredine ¢lan 268. KZS);

— kriviéna dela u vezi sa opasnim materijama (uno$enje opasnih materija u Srbiju i
nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i skladiStenje opasnih materija ¢lan 266. KZS, ne-
dozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja €lan 267. KZS);

najveci broj ustava utvrduje da je re¢ o jednoj vrsti konkurentne nadleznosti. Kada je ustanovljavanje smernica za za-
Stitu Zivotne sredine predstavijeno kao ekskluzivna nadleznost najviih (sredidnjih) drzavnih organa, ostavlja se prostor
za utvrdivanje standarda dodatne zastite na nizem stepenu, naj¢eSce nivou lokalne samouprave. V. Miki¢, ,Zastita zi-
votne sredine u uporednom ustavnom pregledu®, Zbomik radova: Ekologija i pravo, Beograd, 2012, str. 225-226.

% Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/04; 36/09).
% Zakon o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/04; 88/10).

% Zakon o integrisanom spre€avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 135/04; 25/15).

# 3. Lilié, M. Drenovak Ivanovié, Ekolosko pravo, Pravni fakultet, Beograd, 2014, str. 117.

* Prema: D. Jovasevié, ,Ekoloski kriminalitet u Srbiji — teorija, zakonodavstvo, praksa“, Zbornik radova:
Ekologija i pravo, Ni§, 2011, str. 234-235.
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— krivi¢na dela protiv biljnog i zivotinjskog sveta (ubijanje i mucenje zivotinja ¢lan 269.
KZS, prenoSenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka ¢lan 270. KZS, nesavesno pruza-
nje veterinarske pomoci €lan 271. KZS, proizvodnja Stetnih sredstava za le€enje Zivotinja
¢lan 272. KZS, zagadivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje zivotinja ¢lan
273. KZS, pustoSenje Suma &lan 274. KZS, Sumska krada ¢&lan 275. KZS);

— kriviéna dela u vezi sa lovom i ribolovom (nezakonit lov €lan 276. KZS, nezakonit ri-
bolov ¢lan 277. KZS).*®

Koncepcija zastite Zivotne sredine je pravno neodvojiva od prava ¢oveka na zdravu
zivotnu sredinu. Prvenstveno zato $to je priznavanije ljudskih prava u postizanju najviseg
kvaliteta Zivota za CoveCanstvo u okviru postojeceg globalnog ekosistema. Ona se mogu
sukobiti, onda gde zastita prirode dode u konflikt sa o€uvanjem prava ¢oveka. %

Zastitni objekt kod kriviCnih dela protiv Zivotne sredine, kako u nacionalnom krivicnom
pravu, tako i u medunarodnom kr|V|cnom pravu, treba traziti u ljudskom pravu na zdravu i
relativno oCuvanu prirodnu sredinu.”’

Krivicnopravna zastita zivotne sredine u okvirima naseg Krivicnog zakonika (glava
XXIV) nije celovito normirana. Oblast zastite od buke nije obuhvacena krivicnopravnom
zastitom usled Gega se ona &titi u okviru prekréajnog prava.?

Opste krivi€no delo, u okviru grupe kriviénih dela protiv Zivotne sredine, jeste zagade-
nje Zivotne sredine (¢lan 260. KZS). Osnovni oblik kriviénog dela postoji kada ucinilac kr-
Seci propise o zastiti, oCuvanju i unapredenju Zivotne sredine zagadi vazduh, vodu ili ze-
mljiSte u vecoj meri ili na Sirem prostoru. Radnja kriviénog dela je posledi¢no odredena i
sastoji se u Sirokoj lepezi nacina izvrSenja. Potrebno je da se preduzetim radnjama
ostvari posledica krivicnog dela tako $to se krSenjem propisa o zastiti, oCuvanju i unapre-
denju zZivotne sredine zagadi vazduh, voda ili zemljiSte u vecoj meri ili na Sirem prostoru.
Kr8enje propisa iz sporednog zakonodavstva, kojima se reguliSe oblast Zivotne sredine,
kroz zastitu, uvanje i unapredenje, govori nam o akcesornoj ulozi kriviénog prava u od-
nosu na relevantne odredbe upravnog zakonodavstva. Treci i Cetvrti oblik ovog kriviénog
dela postoje kada je doSlo do uniStenja ili oSte¢enja Zivotinjskog ili biljnog sveta velikih
razmera ili do zagadenja zwotne sredine u toj meri da su za njegovo otklanjanje potrebni
duze vreme ili veliki trodkovi.”®

Zastupljenost ekoloskih kriviénih dela u praksi pokazuje dominaciju kriviénog dela za-
gadenje Zivotne sredlne Tome je doprinelo konstituisanje krivi¢ne odgovornost| pravnih
lica 2008. godlne U praksi imamo dominaciju uslovne osude kao naj¢esce izricane kri-
viéne sankcije pravnim licima. Ovaj trend je prisutan i u situacijama kada su pravna lica
akteri krivicnih dela protiv Zivotne sredine.

#B, Cejovi¢, Krivicno pravo — opéti i posebni deo, Dosije, Beograd, 2006, str. 582-583.

% | Krsti¢, ,Pravo na zdravu Zivotnu sredinu u korpusu ljudskih prava“, Pravni Zivot, br. 9/05, str. 621.
77 Stojanovi¢, ,Krivino-pravna zastita Zivotne sredine”, Pravni Zivot, br. 9/95, str. 295.

% 7. Stojanovi¢, Komentar Kriviénog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 605.

 Ostala kriviéna dela protiv Zivotne sredine, sadrze razliéite aspekte zastite koji ukljuéuju aktivno i pasivno
postupanje ucinilaca (pravnih i fizi€kih lica). 1. Joksi¢, ,Krivicnopravna zastita zivotne sredine u zakonodavstvu i
praksi*, Zbornik radova: Ekologija i pravo, Beograd, 2012, str. 24-25.

%0 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela Republike Srbije (,SI. glasnik RS*, br. 97/08).
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Zakljucak

Zivotna sredina predstavlja podrugje na kome se prelamaju norme medunarodnog i
nacionalnog prava. Inicijativa za pravno uredenje ove oblasti po€inje u drugoj polovini
proslog veka. Posle drugog svetskog rata je usvojen veliki broj medunarodnih i regional-
nih pravnih instrumenata. Otuda pravno uredenje Zivotne sredine moZzemo posmatrati
kroz prizmu opStih i posebnih pravnih instrumenata. Prvima se reguliSu razlidite vrste
ljudskih prava ¢ime se potvrduje njihov urodeni karakter i odsustvo moguénosti nedozvo-
lienih ograni¢enja. Drugima se ciljano reguliSe oblast Zivotne sredine ¢ime se na celovit
nacin pruza zastita Zivotne sredine sa pozicija razli¢itih grana prava (medunarodnog,
gradanskog, krivicnog, prekrSajnog i dr.). Na ovaj nacin je zaokruzen sistem pravne za-
Stite Zivotne sredine, ¢ime se stvaraju povoljni okviri za institucionalno delovanje u dome-
nu proaktivne i reaktivhe zastite Zivotne sredine.

Nacionalni domen zastite Zivotne sredine podrazumeva primenu medunarodnih i
evropskih standarda koji su implementirani u unutradnji pravni poredak. Re€ je o primeni
dvostrukih pravnih standarda od kojih prvi pripadaju domenu nadnacionalnog a drugi na-
cionalnog prava.

Nadnacionalni sistem za$tite Zivotne sredine obuhvata ¢itavu lepezu medunarodnih,
evropskih i regionalnih pravnih instrumenata. U njihovom sredistu je Zivotna sredina koja
se tretira kao ljudsko pravo trece generacije. Na osnovu toga je formulisano viSe principa
koji sluze potpunijoj pravno-institucionalnoj zastiti Zivotne sredine. U tom smislu rukovod-
ni princip, koga se moraju pridrzavati evropske zemlje, jeste zagadivac plac¢a. On je
ugraden u unutrasnje propise, kao na¢in nadoknade Stete, koju je prouzrokova¢ zagade-
nja ucinio svojim Stetnim delovanjem.

Nacionalni sistem zastite Zivotne sredine ima svoje pravno utemeljenje u propisima
koji pripadaju domenu opsteg i posebnog zakonodavstva. Sistem opstih propisa obuhva-
ta ustav i zakonske propise kojima se reguliSe oblast Zivotne sredine. Pored toga, Zivot-
na sredina uziva kriviCnopravnu zastitu preko inkriminacija koje pripadaju grupi kriviénih
dela protiv Zivotne sredine.
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ke Cpbuije (,Cnyx6enu rmacHuk PC*, 6p. 135/04; 25/15).

[8] 3akoH 0 oaAroBopHOCTM NpaBHKX NKLA 3a KpuBKYHa fena Peny6nuke Cpbuje (,Cn. rnacHuk
PC*, 6p. 97/08).
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