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®akynTeT 3a NpUMeH-EHN MEHALIMEHT, EKOHOMU]Y U puHaHcuje, Beorpag

yoaom pagy je aHanusupaHO ycnocTaBfbate W pa3Boj BPXOBHE
KOHTPOMNHe WHCTUTYUMje Ha npocTtopuma Penybnuke Cpbuje. Uc-
TpaXmBake je 3aCHOBaHO Ha MPABHO-UCTOPMWJCKOM MeTody yTBphuBaHa
HacTaHKa, MMMNMEMEHTaLMje U pa3Boja BPXOBHE KOHTPOMTHE MHCTUTYLME Y
Cpbwijn y nepmopy HakoH [pyror ceeTckor para.

lMpeomeT UCTpaxvBaka je CUCTEMATWU30BaH Yy OKBUPY HEKONMKO Mmepuosa
(nepuon nocne [pyror cBeTCKOr paTa, Nepuof HacTaHka, ycrocTaBrbaka M
pa3Boja KOHTPOIHE h1HaHCKjCke MHCTUTYLME), @ obpaheHa NuTakba je 3acHo-
BaoO Ha ogroBapajyimm nM3sopyMa npasa W MOTKPEMMO WX PENEBaHTHAM MU-
LrberbMMa 1 CTaBOBMMA 13 ofroBapajyhe npaBHe 1 EKOHOMCKe TTepaType.

Cepxa oBor paga ornefa ce y 6orbem pasymeBatby 6uha BpXxoBHE pe-
BM30OPCKe MHCTUTYUMje, Tj. [jpaBHe peBM3opcke MHCTUTYLMje ¥ npaBy pe-
BU3uje jaBHor cektopa Cpbuje.

KrbyuHe peun: jasHe ¢buHaHcuje, Cnyxba OpywmeeHoe Krbu20800-
cmea, [pxaseHa pesu3opcka UHcmumyuyuja, 6yyemcko npago

YBop,

0BOM UCTpaXuBatby' aKLEHaT je CTaBIbeH, MPBEHCTBEHO, HA M3y4aBakby MPaBHOT Mo-
noxaja apxaBHe KOHTpone. Y nepuody HenocpeaHo nocne [pyror cBeTckor paTta, 4o-
LUMo je Ha kpahm pok 40 ycnocTaBrbaka KOHTPOHO-padyHcke KoMucHie, Kao NpaBHe Hacnesd-
Huue [MaBHe KOHTpoOne M3 mpetxodHe Jyrocnaewje. YCNOCTaBbakeM UM M3rpagHoM HOBOT
JPYLLUTBEHO-EKOHOMCKOT, MONMUTUYKOT U npaBHor cuctema (y [P Jyrocnasuijun, PHP Jyrocnasu-
in, ogHocHo COP Jyrocnaswiju), Ha oCHOBaMa APYLUTBEHE CBOjUHE U CamMOyrnpaBibakba, YCrno-
cTaBrbeHa je Cnyxba apyLuTBeHor kiurosoacTea, Cryx0a 3a nnatH1 NPOMET U, Ha Kpajy, 3a-
BoA 3a obpayyH 1 nnahawa. Ha Kkpajy, HakoH NOCTynka ceuecuje U CTBapaka HOBMX Camo-
CTarnHux OpxxaBa Ha npocTtopuma Guslle Jyrocnasuje, y npaBHOM cuctemy Cpbuje ycnocTa-
BSbEHa je BpXOBHa PeBM30pCKa MHCTUTYLM|a Nog Ha3MBOM [pxaBHa peBM30pCKa UHCTUTYLM]a.

! 3opuh, M., & JoeaHosuh, B. (2018). MpaBHO UcTOpMWjcKa AUMEH3Wja OpYyLITBEHNX Hayka. OguTop — Yyaconuc
3a MeHallMeHT, cuHaHcuje 1 npaeo, 4(3), 128-136.
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Mocne [pyror cBeTcKor parta, y OKONMHOCTMMA YCNOCTABILEHOr HOBOM APYLUTBEHO-
€KOHOMCKOr 1 nonuTuykor ypehewa, Haa3op Hapg Tpollewem OylieTckux cpeacTtasa y
JyrocnaBsuju Hajnpe je BpLUeH npeko nocebHe cnyxbe 3a OyLeTCKy MHCNeKuujy. 3aTum
je ycneguno goHolwewe ABa nocebHa 3akoHa Kojuma cy ycnoctaBrbeHe KoHTponHo-
padyHcka komucuja (1945) n CaBesHa koHTponHa komucuja (1946). HewwTo kacHuje,
JIOHET je 3akoH 0 ApyWwTBEHOM KhsUroBoacTBy (1959), a koHTpona Hag TpoLuewem by-
LIETCKMX CpeacTaBa BpLUEHA je NPeKo KOHTPonHe dyHKUMje HoBoycnocTaBrbeHe Crny-
*0e [OpyLUTBEHOr KHWUroBOACTBA, @ MHOro KacHuje u Cnyx0e 3a nmnatHM nNpomeT
(1992). YkrbyumBaweM nnatHor npomeTa y HapoaHy 6aHky Jyrocnasuje, ycnocrta-
BrbeH je 3aBopg 3a obpadyH 1 nnahawa (1998), koju Huje umao osnawhetba ga BpLUK
peBu3njy jaBHMX cpeacTasa no cnyxbeHoj AyxHocTu. Ha ocHoBy 3akoHa 0 OyLIeTCKOM
cuctemy (2002), ocum nocTojakba MHTEPHE KOHTPOME U MHTEpHe peBu3nje, 3akoHoaa-
Bal je 3agpxao y npenasHoMm nepuogy u ,0yuetcky mHcnekumjy“. lMocnose oBe WH-
cnekuuje BPLUMNO je MUHWUCTAPCTBO (DUHaHCWja, paan WHCNeKUWje Haa OUPEKTHUM K
WHOWPEKTHUM KOopUCHULIMMa BylleTckux cpeacTaBa (Npyu MUHUCTaPCTBY UHaHcHja Gu-
na je opmmpaHa LleHTpanHa jeaMHuua 3a xapMmoHu3auujy dnHaHCcujcke KOHTporne, 3a
(bMHaHCK|CKO ynpaBrbake W KOHTPONY U UHTEPHY peBusnjy). PyHkuuja OyleTcke WH-
cnekuuje ce ornegana y KOHTPonu npuMeHe 3akoHa y obnactu martepujanHo-uHaH-
CMiCKOT MOCIOBaka, HAMEHCKOT W 3aKOHWTOr Kopulwherba APYLITBEHUX CPenacTaBa’.
Hanpen u3HeTa cuTyauuja je notpajana cBe A0 NMOHOBHOr YCMOCTaBrbata ApKaBHe
PEBU3MNjE N BPXOBHUX PEBW3OPCKMUX WHCTUTYLUMja ¥ ApXaBaMa HacTanum Ha npocTopy
ouBLLe JyrocnaBuju, ykibydyjyhu n Cpouijy.

[MocnepatHu nepuop JyrocnaBuje Moxe ce cucteMaTu3oBaTv U 00paauTu Kpo3 crie-
aeha nutama: ycnoctaerbake KOHTPOMHO-payyHCKe KOMUCHie W OMLITE APXABHE KOH-
Tpone; ycrnoctaerbawe, pag u nocrnoeawe Cnyxbe OpyLITBEHOr KHUrOBOACTBA; YCMO-
cTaBrbake Cnyxbe 3a nnaTtHM NPOMET; ycnocTaembake 3aBoga 3a 06padyH v nnahamwa;
ycrnocTaBIbake peBuamje y NpUBaATHOM CEKTOPY.

YcnocTaerbawe KOHTPONHO-pavyHCKe KoMucKje
W OMLUTE ApXKaBHE KOHTpone

Y nepuogy HenocpegHo nocne [pyror CBETCKOr paTta, Y OKOSIHOCTMMA YCroCTaBIbe-
HOr HOBOT ApPYLUTBEHO-EKOHOMCKOr ypefewa, Hag3op Hag Tpollewem ByLieTckux cpea-
cTaea y Jyrocnasuju Bpwmna je nocebHa cnyxba 3a GyLieTcky MHCIEKUMjY U PeBU3M]Y Y
cacTaBy MUHMCTapPCTBa (hMHaHcwja.

AOMWHUCTPATUBHM HaYMH perynucaka NpMBPEAHOT XMWBOTA 3aXTEBAO je Aa MOCIoBY
eBUaeHLMje 1 KOoHTpone Oyay y HenocpeaHoj HaanexHocTu apxase. EBnaeHUM]y, KOH-
TPOMY ¥ PEBU3Wjy LIENOKYMHOr MOCNOBaHa ApPXaBHWUX MPUBPEAHMX npeayseha Bpluuna
CY HaanexHa MUHMCTApCTBa Npeko nocebHux aupekuuja. MNocnose jaBHUX GylieTa oba-
BIbanu Cy OpraHu ynpase, 0AHOCHO MUHMCTapCTBa (huHaHcuja. OBy pecopcky akTUBHOCT
KOoOpZAUHMpane cy, anu 1 KOHTponucane, nocebHe ApXxaBHe KOMUCHje, Koje Cy marne Be-
NIKE HaZMEeXHOCTM U LWKNpOoKa oBnawhera (KOHTPOnHe, nnaHcke u ap.). OBaksa opraHu-

2 3aKoH 0 BylleTckoM cucTemy (,Cn. rackuk PCY, 6p. 9/2002), un. 68-70.
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3aluja OpYLUTBEHOT KHMIOBOACTBA, MaKo je NocTojana Ha caBe3HoM, penybnnykom 1 no-
KanHom HuBoy, Buna je y ocHoBw nogpeheHa notTpebama agMUHUCTPATUBHOT pyKoBOhe-
Ha PUHAHCWJCKMM TOKOBMMA Of, CTPaHE LIEHTPaNHUX APKaBHKUX opraHa’.

KoHTpornHo-pavyHcka komucuja je ycnocTaBrbeHa y Jyrocnasuju Ha 0CHOBY nocebHor
3akoHa 0 KOHTPOMHO-pauyHCKoj komucuin (1945)*. OpraHmsaumoHo je 6una cmewuTeHa
npv npeaceaHUWTBy MUHMCTapCKOr caBeTa, ca 3akoHOM ofapeReHnM HaanexHocTUumMa.
NjeHo obpa3oBare, ca UCTUM 3agauumMa, 6uno je npeasuheHo 1y degepanHum jeanmHu-
uama. Komucuja je 6buna HecamocTanaH opraH MnHucTapckor caBeTa kao opraHa M3Bp-
WHe Bnactu. Tpeba 3anasnTi Aa oHa Huje 6una aHanorHa Tagallibem ,padyHCKoM cyay”
y 3anagHuM apxaBama, jep je 6una opraH eraekytuse. Komucuja je ycnocraBrbeHa Ha
MecTo 6uBwe MaBHe KoHTpone KparbeBuHe Jyrocnaeuje v 6una je HeH CBOjEBPCHM
MpaBHY cneaGeHnk’.

Koju cy 6unun pa3nosu 3a ycnoctaBrbakbe KOHTPOMHo-pavyHcke komucuje? Y cBuM
3eMIbama y Kojuma ce cnpoBoauna KOHTporna Oyleta nokasano ce [Ja 3a HeroBo 13Bp-
LUete HUje 4OBOIbHA ,aAMUHUCTPATMBHA KOHTpOMa®, Kojy cnpoBoae oBnalheHn opraHu
1 Nua 13 apXKaBHE M3BPLUHE W ynpaBe BNacTy, Koju cy MefycobHo 3aBUCHU 1 aenyjy no
npuHUMNYy HagpeheHocTn. 36or Tora je, OCcMM MOMEHYTE KOHTpose, Behun O6poj 3emara
HacTojao Aga ycnoctasu nocebHy KOHTpony, Koja he OUTK n3BaH ApXaBHe ynpaBe U Hesa-
BMCHA 0Of M3BpPLUHE BNacTW, anu U 0f 3aKoHodaBHe BrnacTu. Ta koHTpona je y Cpbujn un
KparbeBuHu Jyrocnaeuju Guna noeepeHa [MaBHOj KOHTPOMM, a ogmax HakoH [pyror
cBeTCKor pata nocebHoj KoHTPOHO-payyHCKOj KOMUCK]U.

Y HagnexHocT Komucuje 3akoHOM cy cTaBrbeHn cneaehu nocnosu: 1) npernen, pac-
npaBa 1 ,paspellere” ApXKaBHMX 3aBPLUHMX padyHa padyHornonaraya; 2) npernes v oee-
pa [pXaBHOr 3aBPLLUHOM payyHa 1 focTaBrbake u3selTaja ABHOJ-y o HaheHoM cTamsy;
3) noBpeMeHO [AoCTaBrbake M3BellTaja MUHUCTApPCTBY (MHAHCUja W jaBHOM TyXuoLy
[®J o HaheHum HenpaBMMHOCTMMA M HegocTaLMma Y NOCTYMKY W OpraHusaunjn Apxae-
He cdhmHaHcujcke koHTpone. CBoje nocnose Komucuja je ,pelsasana“ y Behy o Tpu una-
Ha. AKO 3a TpeHyTak Nocnose ,Nperneaa U OBepe APXaBHOT 3aBPLUHOM pavyHa U aocta-
Brbake usBewtaja ABHOJ-y o HafhleHOM cTamy” CTaBUMO Yy KOHTEKCT KOHTpore OyLeTa,
oH[a ce MOXe KOHCTaToBaTK Aa je Y CBUM CUCTEMMMA TakBa KOHTpOIa uMmana cBoje -
HaHCMKjCKO M MONUTUYKO onpasaame. [1ok y CBUM cucTeEMMMA NOCTOjU NoTpeba 3a UHTEH-
3MBHOM (PMHAHCUCKOM KOHTPOMOM, AOTNE TO HUWje Chy4Yaj ca MocTojaleM MOMUTUYKOT
MHTepeca 3a Bplieke OyleTcke koHTpone. Ha npumep, Aok je y EHrneckoj nonutunyka
KOHTPONa of CTpaHe napnameHTa Haj ApXaBHWUM ByLEeTOM TpaaMLUMOHANHO UMana usy-
3€THO 3HayajHy ynory y noctojawy U hyHKUMOHUCAY HeHE APYLUTBEHE 3ajeaHuue, Oo-
TNne y nocnepartHoj Jyrocnaeumju TakaB 3Hayaj KoJ OBE KOHTPOJe Huje ce Mpeno3HaBao.
TakaB npucTyn Tagallutbux jyrocrioBeHckux srnactu (nocnepatHor CCCP-a u gpyrux 3e-
MIba Koje Cy mowure nyTem couujanuama) MoXxe ce pasyMeTu YMHEHULIOM Ja je Y OBUM
JPYLITBEHUM 3ajefHMLaMa opMupaHa NocTpeBonyLMoHapHa jeanHCcTBeHa BRacT, Koja
je npunagana Hapopy, 36or yera u3mehy weHe M3BPLUHE U 3aKOHOAABHE BRacT Huje

s OywaH Byjucuh, Mpearosop, y 3akoH o Cayx6u dpywmeeHoe Kwu2o8odcmea, Cage3HU 3aKOHU U nod3a-
KOHCKU nporucu ¢ komeHmapom, 3arpeb 1984, ctp. VI.

* 3akoH 0 KoHTponHo-payyHckoj komucuju, ,Cn. nuct OdJ*, 6p. 21/1945.
® 3akoH 0 KOHTponHo-padyHckoj komucuju, un. 10.
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cmeno 6utn cykoba, kakeu Cy NOCTojanu y TpaauLMOHANHMM 3anagHMM AeMokKpaThjama.
30o0r Tora je U MoNUTUYKa KoHTpona y Jyrocnasuju 6una apyrayvje KoHUMNMpaHa, jep ce
nonasuno of Tora ja je 3aKOHOAABHM OpraH, Bulle capafHWK W3BPLLHOj BMACTW, HEro
LLTO je HeH KoHTponop, Tj. cyauja. Takohe, KoHTponHa-padyHcka komucuja je buna Hag-
NeXHa [a npernena v OBEpU ApXXaBHW 3aBPLUHM padyH. MehyTum, y npakcu je Bpluuna
caMo MocCnoBe nperneaa padyyHa padyHoronaravda, anv He U NOCNoBe nperneaa apxas-
HUX 3aBPLUHUX padvyHa. [JoHowerem 3akoHa 0 KOHTPONMHO-pavyHCKO] KOMUCKM HUje ce
MOrTO carneaTti koju he KOHTPOMHM opraH, Kao CTPY4YHO Tero, U3BPLUMUTY Npernes 3asp-
LUHOT payyHa OylieTa M NOAHEeTU CBOj M3BELWTaj] O HeMy TadallkeM HapodHOM npen-
CTaBHULLTBY, Koje O1 Kao HECTPYYHM OpraH uMano Takey nomoh’.

[Monasehu op kKpuTepUjyma BpemeHa BpLueHa KOHTpone, Y KoHTekcTy KoHTponHo-pa-
YYHCKE KOMWCHje, H0j je CTaBrbeHa Yy AyXHOCT CaMO HakHagHa KOHTpona, AOoK je mpeT-
xodHa 6una y HagnexxHocTu MMHUcTapcTea puHaHeuja, 6nke oapeheHo, heroBor KoH-
TPOnHor ogerbena. 360r Tora npod. JloB4eBuh Kaxe [a Cy HOBE BNACTW 3a PENPECUBHY
KOHTpOIy, Ha MecTo [NaBHe KOHTpone, ycTaHoBUNM KOHTPOMHO-payyHCKy KOMUCH]Y ' .

[Monasehn op KpuTEpUjyMa HauyvMHa BpLUEHa (PUHAHCU|CKE KOHTPONEe, OHa ce Morna
BPLUMTM HaZ akTMMma, pavyHuMa Wunu JoKymeHTMa. PayyHcka KoHTpona morna je outu
CTanHa v BaHpeaHa, a 0Ba Apyra morna ce obaBrbatit Ha nvuUy MecTta of cTpaHe noceb-
Ho oBnawheHor nuua. Npea ce BpLuMNa MECEYHO, a ApYra HajMake jeHOM roauLLHe.

KoHTponHo-payyHcka koMucuja je y CBOM cacTaBy MMarna: npeaceaHuka, Tpu YnaHa,
pedepeHTa 1 notpebaH 6poj nomohHor ocobrba. buno je npeasuheHo Aa nocTynak 3a
HEH paj ¥ YHYTPallHe NOCNOBake NPONULLIE NPaBUITHUKOM npeaceaHuk MuHucTapckor
cageta. [Ipyra nutama y Besu ca pagom Komucuje Tpebano je peluaBatyt HakHagHo, no-
cebHMm nponuncuma.

KOHTponHo-payyHcka komucuja je yop3o yKMHyTa U HeHe HAANexXHOCTM NPeHeTe Ha
MWUHMUCTaPCTBO (bUHaHCKja, ca HaMepoM [a Ce opraHuayje ,jeaHa onwTa pavyHcka KOH-
TPOMHa MHCTUTYLMja 3@ LeNoKynaH Haf30p Haf jaBHUM duHaHcujama“. Y ToM nepuogy
KOHTpONa Hap jaBHMM (hMHAHCKjama joL HUje MpOoHaLLa CBOjy NOXErbHY cbopmya.

YctaBom ®HPJ (1946) 61uno je 4OTakHYTO M NUTake BpLUea KOHTPOMe Haj, jaBHUM
hrHaHcKjama, Yy KOHTeKCTY perynucawa HaanexHoctn ®HPJ. buno je npeasuheHo ga y
HagnexHocT ®HPJ, ,y nuuy HajBuwMXx caBe3HUX opraHa ApxaBHe BNacTu W opraHa ap-
aBHe ynpase, cnaaajy”, uamehy octanor, 1 caBe3Hu OyLIeT, 0000peHe onLITeapXaBHOr
OylleTa 1 3aBpLUHOT padyHa, BPXOBHA KOHTPOJA U3BPLLUEHA OMLUTEAPKABHOT yuera’.

[oHoleweM 3akoHa O OMLLUTOj APXaBHOj KOHTPONWU (1946)10 ycnocTtaBibeHa je ,on-
LUTa OpXKaBHa KOHTpona“ paau npyxaka nomohu n Bpliewa Hag3opa Hag: LeNoKYNHUM
NOCMNOBakEM W PaaoOM OpraHa ApaBHe ynpase, YKIbydyjyhn huma noTynkeHe yCTaHo-
Be u npenyseha. ObpasoBaHa je ,CaBe3Ha KOHTpONHa Komucuja“, y CBOjCTBY HajBuLIer
opraHa 3a OBy BpCTYy ApxaBHe kKoHTpone y ®HPJ, y cactasy: npeaceaHuk, cekpetap u
YnaHoBM. Y HEHOM CacTaBy Cy Ce Hanasu reHeparnHu uicnektopatu. Komucuja je 6una

¢ JoBaH JloBuesuh, on. yum., cTp. 154.

7 JosaH IloBuesuh, or. yum., ctp. 148.

8 JosaH NMosuesuh, on. yum., cTp. 149-150.

®ycras ®HPJ (,Cn. nuct ®HPJ*, 6p. 10/1945), un. 44. cT. 2. Ta4. 13.

" 3aKoH 0 ONLUTOj ApXaBHO]j KoHTponu (,Cn. nuct ®HPJ*, 6p. 28/1946), un. 1.

236



BojHoekoHomcku nperneq

noa HenocpeaHUM yTuuajem M3BpLUHe BnacTu, Tj. Bnage PHPJ, jep je weH npeaceaHmk
6vo YnaH Bnage, a cekpeTapa 1 HeHe YnaHoBe NOCTaBIbao je NpeaceaHvk Bnage. bu-
no je npegsuhero aa Bnaga ypenbom ypeamn 6nvxy opraHmsaumjy onwte gpKaBHE KOH-
TponHe cnyxoe.

CaBesHa KOHTpONHa KoMucuja je BpLuMna OMLLTY APXaBHY KOHTPOMY HenocpeaHo
WU NPEKO KOHTPOIHMX KoMucuja penyonuka (nokpajuHa), 06nacHuUX 1 OKPY>KHUX UHCMEK-
TopaTa, Kao W MPEeKo KOHTPONHMX OpraHa CaBe3HWX MUHWUCTapcTaBa. Y BPLUEHY CBOjUX
KOHTPOMHMX (byHKUM|A, HAOQNEXHN OpraHu UManu cy npaBo Aa npernegajy U UCmuTyjy
YHYTpallky OpraHu3auujy, agMMHUCTpaLMjy, HOBYaHE KrsMre, KibUroBOACTBO W LIENOKYM-
HO NOCIoBatkbe, Aa npaTe U UCTPaxXyjy MeTode paga M ogHoca CBUX OpraHa, yCTaHoBa W
npeay3eha Koz kojux ce KOHTpoa BpLmMa.

HosogoHeTuMm 3akoHoM (1949)11 N3BpLLEHA je U3MeHa W JoMyHa NpeaMeTHOr 3aKoHa
(cauntbeH je npeunwheHn TEKCT), U3MEHEH je HEeroB Ha3mB (,3aKOH O APXaBHO] KOHTPO-
nn“) n Hasue komucuje (,Komucuja apxxasHe koHTpone ®HPJ). Komucuja je octana cy-
LUTWHCKM Ca WCTOBETHUM MPaBHWUM MOMNOXajeM, opraH13aumjomM 1 NocrnosumMa u 3agauu-
Ma Koje je obaBrbana.

3 cagpxuHe goHeTor YcTaBHOr 3akoHa (1953)12 Ce MOXe 3aKrby4yuTu Aa YCTaBOTBO-
paL y To BpeMe joll He npeno3Haje Cnyx0y ApyLWTBEHOr KHUrOBOACTBA U HeHe hYHK-
umje. Takohe, Tpeba HarnacuTi ga cy npaBHa pellewa y nocnepatHom yctasy ®HPJ
6vna kopak yHas3ad y odHOCy Ha ycTaBHOCT npe [pyror CBETCKOr pata, jep HUCy npeno-
3Hana BpXOBHY PEBU30OPCKY MHCTUTYLM]Y ¥ obnaTtu jaBHMX duHaHcuja. Pasnore 3a TakaB
npuctyn Tpeba Tpaxutn y Behem 6pojy 06jekTMBHMX M CcybjekTuBHUX npobnema nocne-
paTHOr CTakba, YCnocTaBbakby HOBE BNacTu 1 ap.

Ca npepajom habpuka pagHuumma cpeauHom 1950., nocnosu eBuaeHUmMie U KOHTpone
6unu cy npeHeTw ¢ apxase Ha HapoaHy 6aHky Jyrocnasuje, Koja je y To Bpeme obaBrbana u
MOCNoBe NNaTHOr NpoMeTa 1 Guna opraHn3oBaHa Kao jeaMHCTBeHa OaHKapcka MHCTUTYUM[a
ca LUMPOKOM MpexoM chunujana y uenoj 3emrsi. MehyTtum, obasrbarse BehrHe nocnosa of
cTpaHe HapoaHe 6aHke 61no je nog KOHTPOSIOM CaBe3HOT MUHUCTApCTBa (.bVIHaHCVIja13.

YcnocTasrbawe, pag v NocroBake
Cnyx6e OpyLTBEHOr KHUrOBOACTBA

Y cnpoBohery nocneparHor NocTynka AeleHTpanusauuje ynpasibata ApyLUTBEHOM
MMOBMHOM, Jyrocnaswja Huje ycnena ga UCTOBPEMEHO M3rpagu HOBM CUCTEM yBMAA U
Haas3opa, Tj. ,TakaB cUCTeM APYLUTBEHOr KhMIroBOACTBA Koju y cebu caapxu, nopes yeu-
[a ¥ HEe3aBWUCHOT aHaNMTUYKOT pafa Ha CTPYYHOM HUBOY, jOLL U edMKacHy KOHTPOMy npu-
MEHe 3aKOHCKMX mponuca no maTtepujanHom 1 rHaHCKjckoM nocnosal-by“M. MNapanenHo

" 3aKoH 0 U3MeHama [onyHama 3akoHa o onLIToj ApXaBHOj KOHTpony, ,Cn. nuct ®HPJ®, 6p. 3/1949.

"2 YcTaBHM 3aKOH O OCHOBaMa [APYILTBEHOT 1 MomMTMIKOr ypehetsa ®HPJ 1 caBesHux opraHa BnacTy, ,Cn.
nvnct ®HPJY, 6p. 3/1953.

1 [ywan Byjucuh, Mpegrosop, on. yum., ctp. BU.

' 3akoH 0 OPYLWTBEHOM KHWUIOBOACTBY - Ca ekcno3eoM Hukone MuHyeBa, unaHa CasesHor n3spLuHor Beha,
KpaTkuM HanomeHama u peructpom, beorpag 1959, ctp. 3-4.
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ca pas3BojeM NpuBpeaHOr cuctema, y Jyrocnasuju ce HUje y UCTOM CTENeHy pasBujao u
narpahueao u oaroesapajyhu cuctem ,ApyLITBEHOr yBUaAA U KOHTpone®, 3bor yera je Taj
HefoCTaTak NPOTEKOM BpeMeHa MocTajao CBE OUMITIEAHMIM W TPaXMO peluetbe’ . Y npeT-
XOAHOM CUCTEMY Ce HegocTaTak MPBEHCTBEHO OFMEAao0 Yy HemocTojaky jeAMHCTBEHOT,
caMocCTarnHor 1 eduKkacHoOr cucTema eBWAEHLM|E M KOHTPONE MNOCrnoBaa KOPUCHMKA
ApYyLWITBEHE MMOBWMHE, jep Cy ce oBe (yHKUMje npeTexHo obaerbane npeko HapogHe
BaHKe 1 CTaTUCTUYKMX CNYXOu, a ekcTepHa KOHTpOMa UCNpPaBHOCTM NocnoBawa 6una je
NPETEXHO CMeLUTeHa Y HafAnNeXHOCT dMHaHCKjcKe MHenekumje. 3Haum, HacTaHak Criyx0e
LPYLITBEHOr KHUrOBOACTBA je HEeMoCpefHO Y3pOKOBaH ,pas3BOjeM CaMOoynpaBHWUX ApY-
LLITBEHO-EKOHOMCKMX ofiHoca“ y Jyrocnasuju .

Cnyx0a ApylWwTBEHOr KHUroBOACTBA CE MOXE CUCTeMaTiM3oBaT U 0bpaauTu Kpo3
cnegeha nutama: OoHOWee 3akoHa O APYLITBEHOM KHMIOBOACTBY; YCMOCTABIbake
Cnyx6e OpyLTBEHOr KiMUroBoACTBa; pa3soj Cryxbe OpyLITBEHOr KHUroBOACTBA; NpaBs-
HW Monoxaj u npaBHa npupoda Cnyxbe ApyWwTBEHOr KbMroBoACcTBa Jyrocnaeuje; ycrno-
cTaBrbake Cnyxbe 3a nnaTtHM NPOMET; ycnocTaembake 3aBoga 3a 06padyH v nnahamwa;
YCMoCTaBIbake PEBU3MNjE Y MPUBATHOM CEKTOPY.

[oHollete 3akoHa O ApYLITBEHOM KHMrOBOACTBY

Mpeonor 3akoHa O OPYLUTBEHOM KHUIOBOACTBY 3aCHWBAO Ce Ha OpraHu3oBamy je-
OVHCTBEHe cnyx0e OpyLITBEHOr KiMroBohe M KOHTponopa NpuMMeHe 3aKOHWTOCTW pac-
nonarawa APYLTBEHUM cpeacTBuMa. 360r Tora ce MoXe KOHCTaToBaTW Aa je Hanpej
NoMeHYTV 3a7aTak No4eo Aia Ce peluasa AoHOLIeHEM 3akoHa 0 OpYLITBEHOM KHMroBOA-
CTBY (1959)1 , IEp Cy HEroBMM [OHOLLEHEM YCMOCTaBIbEHA OCHOBHA HAayena HoBe Cny-
x0e, ogpeheHn eHn UMIbeBK, a KOHTPOIHOj MYHKUM|K je AaTa ApywTBeHa ynora. Ho-
BOYCMNOCTaBIbEHN CUCTEM je 3aCHOBAH Ha Ha4YenMma 3aKOHUTOCTU U UCTUHUTOCTW, a ApY-
LUTBEHO] KOHTPOMK je JoderbeHa ynora ,BpXOBHe ApyLITBeHe KoHTpone“. Mako y notny-
HO HOBWM [OPYLUTBEHO-EKOHOMCKMM 1 MOMUTUYKUM YCNOBMMA, MOXE Ce KOHCTaToBaTh Aa
je oBa cnyx6a buna ceojeBpcHa cnenbdexuua maeHe koHTpone KparbeBuHe Jyrocnasu-
je. MpeunsHuje, oHa je nNpefcTaBrbana Sui generis BPXOBHY PEBU3OPCKY UHCTUTYLINY Y
nocneparHoj Jyrocnasuju.

M3pa3 ,apyLITBEHO payyHOBOACTBO" je MMao Y eKOHOMCKO] TEOPUjU W NpaKcy onwTe-
npuxsaheHo M NPeLn3HO 3HaYeHe, Kako KoA Hac, Tako 1 y ceeTy. CUHOHUMU 3a OBaj U3-
pa3 Cy: HALMOHAIHO payyHOBOACTBO (KHWrOBOACTBO)'®, Makpo-payiyHOBOACTBO, EKOHOM-
CKO pa4yyHOBOACTBO, CUCTEM APYLUTBEHUX pavyHa, CUCTEM HALMOHAIHKUX payyHa, Makpo-
€KOHOMCKM DunaHcu, NpuBpeaHn BunaHeu n apyrm .

% C. Monosuh - X. hophesuh, YrpasHo-padyHcKu criop u dpywmeeHo Krbuzoeodcmeo, beorpag 1960, cTp. 7.
' Dywan Byjucuh, on. yum., cTp. 5.
' 3aKOH O APYLUTBEHOM KHoMFOBOACTBY, ,Crl. et GHPJ, 6p. 43/1959.

'® Oyww, 0., Kpctuh, ., Hewwh, B., & Kanyheposuh, H. (2017). PeBuauja CBPCUCXOAHOCTY jaBHIMX HabaBky
ByLieTckux kopucHuka. Ogutop — vyaconuc 3a MeHaumeHT, chuHaHcuje 1 npaso, 3(3), 61-72.

'® Munopaga Crojunkosuh, @yHkyuje u nonoxaj Cryxbe dpywimeeHoz Krlz0800cmea (LOKTopcka AucepTa-
umja), beorpag 1989, cTp. 67.
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Tapalmby CcMCTEM pagHUYKOr camoynpaBrbarba, APYLITBEHOr YNpaBrbatba U ApyLITBe-
He CBOjuHe y Jyrocnasuju 61O je 3aCHOBaH Ha MPUHLMNY AeLieHTpanu3aumje y opmupatsy
1 Kopuwheky OPYLITBEHMX CpeacTaBa. V3 Takeor cuctema, ¢ jeoHe cTpaHe, npouanasuna
je myxHocT npuBpeaHux cybjekarta u opraHa 1 ycTaHoBa Aa Ce Mpu HMXOBOM Kopuwhery
npuapxaeajy nponuca, a ¢ Apyre, Npaeo APYLWTBEHE 3ajeaHuLE da YCroCTaBu, opraHuayje
1 CMPOBOAW KOHTPOSY Hag kopuwherwem cpefcrasa y ApyLUTBEHO] CBOjuHK. 36or Tora je y
Jyrocnasuju, y Apyroj nonoBuHN XX Beka, AOHET 3aKOH O APYLUTBEHOM KHUIOBOACTBY.

YcnocTtasrbawe Crnyxbe ApyLWTBEHOr KhUroBOACTBA

Cnyx0a apyLTBeHor KH:VIFOBO)J,CTB&ZO (COK, Cnyxba) je ycnoctaBrbeHa Ha OCHOBY
nocebHor caBesHor 3akoHa. [puHUMNK Ha kojuMa je uarpaheHa orneaajy ce y cnegehem:
1) opraHn3oBaHa je kao jaBHa cnyx06a; 2) opraHM3oBaHa je y OKBUpY Tagdalluker 6aHkap-
cKor cuctema; 3) opraHu3oBaHa je kao camocTanHa cnyxba, koja paau UCKIbYYMBO Ha
OCHOBY 3aKOHa M ApyruMx nponuca. Y pasmaTtparby nutama koju Ou opraHusaumoHu ob-
nuk 3a Cnyx0y b1o HajanekBaTHUjW, 3aKOHONWUCLUW Cy UAEHTMdUKOBANK, YrNaBHOM, ABe
mMoryhHOCTUK: Aa ce opraHuayje kao nocebaH 3aBoj, kao ynpaBHa opraHu3auumja ca not-
MyHO CaMOCTasIHUM MEXaHU3MOM, UNnu Aa ce opraHuayje y cactasy HapogHe 6aHke, anu
Kao camocTanHa opraHusaumja’ .

Y nojmoBHom oapehetwy, CIK je 3akoHOM ycrnocTaBrbeHa Kao ,jaBHa cnyxba“, opra-
HU30BaHa je Kao ,jeauHCTBeHa W nocebHa cnyxba“, a keHe Nocrnoee je ,cnposoguna
HapogaHa GaHka“*.

Koje cy 6une ocHoBHe dyHKkUumje COK? Moryhe je rpynucat ux y Tpu rpyne cpoaHux
nocnoea, u 10: 1) dbyHKUKM|a OpYLUITBEHOr KbUroBohe, 2) dyHKUMja APYLITBEHOT KOHTPO-
nopa un 3) dyHkumnja aHanuTuyapa. Op HaBegeHux dyHkumja CIOK, 3a Haw npegmeT uc-
TpaxuBara 0f 3Havaja je yHKUMja ApYLUTBEHOr KOHTponopa.

KoHTtponHa dyHkumnja COK je npeactaerbana keHy OCHOBHY ¢pyHKLIMjy, Koja je y 3a-
KOHY UCTaKHyTa Kao ,jaBHa KOHTpomna“, ,ApyLTBEHA KOHTpona“ 0gHOCHO KOHTpona apy-
LUTBEHE 3ajegHuLe, anu 1 Kao ,camocTanHa BpXOBHa KOHTpora 3akoHuTocTu . [Jobpo yc-
MocTaBIbeHa U opraHM3oBaHa KOHTPOra 3a LieNoKynHy APYLITBEHY 3ajedHuLy cTBapana
je npetnocTtaBke 3a fOOPO ynpaerbake U pacnonarake ApyLTBEHOM VMOBUHOM, YMeE
je HenocpeHo Buna y yHKUMjW ja4ara OCHOBHUX Ha4ena Tagalluker NPUBPEAHOT Cu-
cTema Jyrocnasuje. Y koHTponHoj doyHkumju COK 6une cy cagpxaHe npeTxoaHa KOHTPo-
na WU HaKHafHa KOHTPOna, OAHOCHO MHCMEKLIM|a KO KOPUCHMKA APYLLTBEHWX CpeacTaBa.

C[IK je umana npaBo npernega v KOHTpone LenokynHor huHaHcujckor 1 matepujan-
HOr MocrnoBaka KOPWUCHWMKA ApYLUTBEHE UMOBMHE. Paau octBapuBarsa OBUX YHKLMa,
KOHTpOmnucana je AoKymMmeHTa, obpayyHe 1 NOCMNOBHE Kbure, 3anmxe pobe n matepujana
 BpLUMNA gpyre npernege pagw yTephuBarba CNpaBHOCTM (hMHAHCKJCKOT M MaTepwjan-
HOT MOCIoBaHa U CTaka UMOBUHE.

% Byposuy, 3., & Munynosuh, M. (2017). PeBuanja cBpcucxogHocTi nocnosawa. Oautop - Yaconuc 3a Me-
HalMeHT, dmHaHcuje v npaso, 3(2), 37-53.

%! 3aKoH 0 [PYILTBEHOM KHMrOBOACTBY — Ca ekcriodeoM Hukone MuHuesa, cTp. 7.

% 3aKoH 0 [PYLUTBEHOM KHMrOBOACTBY, yn. 1-2.
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Oprann COK 6unu cy oenawheHn ga Bplle YeTupu BpCTe KOHTpone: 1) npeTxoaHy
KOHTpOMYy, 2) HaKHaHy KOHTpony, 3) peBuanjy duHaHcKjckor U MaTepujanHor nocrosa-
Ha KoL KOPUCHWUKA OPYLUTBEHE UMOBMHE; U 4) KOHTPOMY 3aBpLUHMX payvyHa KOpUCHWKa
APYLUTBEHE UMOBMHE.

Kaksa je 6una opraHusauuja COK? Buna je opraHnsosaHa y naBHOj LeHTpanu, pe-
nyonuMukum LeHTpanama u dunujanama HapoaHe 6aHke. Ha HeHOM Yeny Hamnasuo ce
cnyx6eHuK y 3Batby reHepanHor AMpekTopa, kora je noctaBrbana Tagawma snaga (,Ca-
BE3HO M3BpPLLHO Behe®). Y cacTtaBy Cnyxbe 6una je duHaHcmjcka MHCNeKUMja Ha Ymnjem
yeny je 6vo rnaBHM brHAHCKiCKM MHCNEKTOP, KOora je nocTaerbana Bnaga. bnvxa yHy-
Tpawma opraHusaumja COK tpebano je aa 6yae ypeheHa ,nocebHum cTatytom®.

KakaB je 6uo npasHu nonoxaj CIOK? 3akoHoM je ,yCTAHOBIbLEHO®, Tj. MOCTABIbEHO
L,APYLUTBEHO KHMIroBOACTBO Kao jaBHa cnyxba“. MNojegnHn aytopu cy roBopunut o ,0CHK-
Batby" APYLUTBEHOr KHUFOBOACTBA ", OJHOCHO O ,0CHMBaKY Cnyx0e ApyLUTBEHOr KHUro-
BoacTBa“ “ MocpenHo ce moxe 3akbyunt aa je CK nmana cBojcTBO ,jaBHe crnyxbe”,
anu 6e3 ceojcTBa npasHor nuua. OHa ce nojaBrbuBana ,kao Kwurosoha opylTBEHe 3a-
jenHuue”. OHa je 3aKOHOM OpraHKM3oBaHa Kao jaBHa cnyxba v Kao BpXOBHA ApYLUTBEHA
KoHTpona. Huje Ha ogMeT Harmacuth fa Huje ocHoBaHa Beh je 3aKOHOM opraHu3oBaHa
(ycnocTtaBrbeHa) y okBupuma HapogHe 6aHke.

Y opraHu3aLyoHoM CMUCHTY, 3aKOHOM je koHcTaToBaHo Aa je CIK ,jeamHcTseHa u ca-
mocTanHa“. OBy camocTanHocT He Tpeba cxBaTuTu y anconyTHOM cmucny. Huje buna
opraHu3oBaHa yHyTap ApaBHor opraHa, Beh yHytap HapogHe 6aHke, a eHe nocnose
,cnposoauna je HapogHa 6aHka“. Takohe, ryBepHepy HapogHe 6aHke 6uno je ctaBrbe-
HO Y AYXHOCT ,Ja ce cTapa O opraHusauumju u pagy uenokynHe COK“. Oarbe, ,cTpyyHa
ynyTCTBa 3a BpLLEHE MOCIIoBa NpeaMeTHe cnyx0be, koje je n3nasao ryBepHep HapopaHe
baHke“, buna cy obaBe3Ha 3a cBe opraHe oBe cnyxbe. LLiTaBuwe, 3akoHogasal, je cTa-
BWO Y AyXHOCT HapoaHoj 6aHuM ga nogHOCKM CaBe3HOM NapriaMeHTy ,M3BellTaj 0 paay
COK*. OBakBuM 3aKOHCKUM PELLEHEM je YCNOCTaBIbEH HAA30p HaA pagoMm oBe cryxbe
o4 cTpaHe napnameHTa — CaBe3He HapoaHe ckynwTuHe. 3Haum, nako je CIK oa 3akoHo-
[aBLa NMocTaBrbeHa Kao jeQMHCTBEHA M CamMmOCTanHa, OHa je opraHusaumoHo buna Heca-
MOCTasHa, jep ce Hanaswna y cactaBy HapogHe GaHke®.

COK Huje nmana ceojcTBa opraHa ynpase Koju BpLUW NOCMOBEe M3 HAfNeXHOCTU ApXaB-
Hor opraHa, Beh ctaTtyc nocebHe cnyxbe Koja je cnyxwuna onwTtM notpebama. Osa cny-
x0a Huje nmana osnawhera Aa ce Mella Y NocroBake KOPUCHUKA APYLUTBEHE UMOBUHE,
anu je buna ycnoctaBrbeHa ca 3agaTtkom fga 06e3bean 3aKoHWUTOCT y pacnonarawy apy-
LUTBEHUM CPEACTBMMA M U3BELLTAjHY CIyXOy 0 CTakby U KpeTatby APYLUTBEHWX CPeLCcTaBa.

COK je 6una osnawheHa ga nNpeko CBOjUX OpraHa WHTEPBEHWULLE, AOHOLUEHEM pe-
LUeHa Y YNpaBHOM MOCTYMKY NpeMa KOpUCHULMMA APYLLUTBEHE UMOBUHE. MOMEHYTUM KO-
PUCHULMMA je CTaBMbEHO Ha pacrnonarakbe NpaBHO CPEACTBO MPOTUB HEHUX KOHAYHUX
pelena, y dhopmn Tyxbe 3a NokpeTake ynpaBHO-pavyHckor crnopa. OBO npaBHO cpea-

% Ygo Kpbek, lpaso JyeocnoseHcke jasHe ynpase, MW kuea — OpaaHu3ayuja ynpase u criyxbeHuyka npa-
ea, 3arpeb 1961, ctp. 136.

# C. Monoguh — XX. opheauh, on. yum., cTp. 24.

% YBo Kpbek, Mpaso JyeocrnoseHcke jasHe ynpase, UM kiuea — OpeaHu3sayuja ynpase u cryx6eHudka npa-
ea, cTp. 136.
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CTBO Tpebano je Aa KopuCHMUMMA OPYLUTBEHUX CPeacTaBa MPYXW NpaBHY 3alTMTY 04
€BEHTYanHUX He3akoHUTOCTU OBe cnyxbe. Kako ce uctuye y nutepatypu, ,cnyxba apy-
LUTBEHOr KHMrOBOACTBA je caMocTanHa“, jep je JoHocKna caMocTanHo akTe Koju cy bunu
KOHa4HW Yy YNpaBHOM MOCTYNKY, ann JOHOCWUNa je CaMOCTarHO U [pyre akTe Ha Koje je
6vna oenawheHa, UCKIbYUYMBO HA OCHOBY 3akOHa, a y norneady obaerbama CBOje Aenat-
HOCTW HWje noanerana yTuuajy ynpaBHWX U Apyrux opraHa.

Pa3Boj Cnyx06e ApyLTBEHOr KhUroBOACTBA

Buro je I'IOTPGGHO M3BPLUWTU MPBE U3MEHe W JOonyHe 3aKoHa O APYLUTBEHOM KHsWro-
BoacTBy (1962)™, carmacHoO M3BPLUEHO] AeLeHTpanuM3aumju HagnexHocT y Jyrocnaswju
n3meny q)e,qepauvue n hegepantHux jeguHuua. MsspeHum nameHama u gonyHama, COK
je CTaBrbeHO Y AYXHOCT Aa CamMOCTanHo ,0praHuayje 1 cnposoamn” ceoje nocrnose. BezaHo
3a HeHY YHYTpallky opraHusauujy, 3agpxana je ogpeheHn cteneH camoCcTanHoCcTu U je-
LVHCTBEHOCTH, jep Ce ,o0praHn3oBana npu [MaBHoOj LieHTpanu 1 npu penyonuykum LeHTpa-
nama HapopgHe 6aHke". ®unujana HapogHe baHke je noctana ocHOBHa OpraHv3aLmoHa je-
Avnnua COK koja je nctoBpemeHo BpLUMIa 1 MOCIIOBE koju ¢y Mo craTtyTy HapoaHe 6aHke
¥ HUXOBOj NpUPOAKM cnaganu y aenokpyr badke. ExkcnnuumtHo je ogpehero ga COK nma
cTaTyT Koju foHocu CaBesHa HapogHa CKynwTuHa, Ha npeanor CasesHor u3spLuHor Beha
(CUB). CIK je 6buna gyxHa fa NnogHOCK NPEACTaBHUYKOM Teny NONUMTUYKO-TepUTOpUjanHe
jedvHMLE ToauLLIHV M3BELLTA)j O CBOM pajy, a HWUXOBUM MOTNMTAYKO-U3BPLUHUM OpraHnma,
Ha HUX0B 3axTeB Ui kag 1o CK Hahe 3a noTpe6bHO, NOBPEMEHO M3BELLTAjE O U3BPLLEHY
nojeanHux 3agartaka. OBaKBMM 3aKOHCKMM peller-eM yodaBa ce 3aBucHocT CAK o nonu-
TWUYKO-M3BPLLUHMX OpraHa NonuTUYKO-TEPUTOPUjanHMX jeanHuua. Jowno je u 4o npowwupe-
Ha 1 npeumsvpara 3agataka CIK, jep je ocum Beh yTBphEHe Tpu OCHOBHE byHKLME,
npupogaTa jow jedHa — opraHusaumja 1 BpLLEHE NraTHoOr NpoMeTa.

[a 3akrbyunmo. U y Hanpe aHanuavpaHuM 3aKOHCKUM pelueruMa ce ornegana He-
camoctanHoct CIK, Tj. yourbuBa je eHa 3aBUCHOCT o4 HapogHe GaHke.

Y HacraBky pa3ssoja COK, goHowerem YctaBa COPJ (1963), oBa cBOjeBpCHa BpXxoBHa
pesu3opcka uHcTUTYumja y COPJ ce nogwke Ha HMBO YCTaBHOCTM M NOCTaje Mo NpBu NyT
ycTaBHa Kateropuja. YcraBom je 61o ypefeH weH npaBHU Nonoxaj, ynora u 3agauu. Ycno-
CTaBrbeHa je Kao ,jedMHCTBEHa U ,caMocTanHa“ y CBOM pajy, Aa BpLUM €BUAEHLM]Y U KOH-
Tpony pacnonarawa OpyLUTBEHUM CPefCTBMMA, Kao WM KOHTPOMY M3BpLUaBar-a o6aBe3a
pafHUX W ApYrX caMOyrpaBHIX OpraHu3aLmja 1 [pyLITBEHO-NONUTAYKUX 3ajefHnLa’ . Ha
Taj HauMH je CTBOPEH YCTaBHM OCHOB Ja 3akoHcka matepuja o CLK npohe kpo3 Hoe pa3Boj-
He dhase. Ha nyTy HeHor ncTopujckor paseoja, nonpumana je Hoea obenexja 1 kapaktepu-
cTuke, y3 3agpxaeare cnegehe koHctanTe: CIK je ocobeHa jaBHa cnyxba y Tagalem
APYLUTBEHOM cucTeMy Jyrocrnasuje v Huje 6una nosHarta y ApyriM NpaBHAM cucTemuma.

HapepnHe n3meHe 1 gonyHe 3akoHa 0 ApYLUTBEHOM KHMIOBOLACTBY (1965) ycneaune
cy 36or notpebe ycarnawasarba ca Ycrasom COPJ. Tum npomMeHama je M3BpLUEHO java-

% 3aKoH 0 U3MeHaMa 1 JonyHaMa 3akoHa O [PYILTBEHOM KrbUroBoACTBY, ,Cn. incT ®HPJY, 6p. 30/1962.
7 yeras COPJ (,Cn. nnct COPJ®, 6p. 14/1963), un. 31.
% 3aKoH 0 U3MeHama 1 JonyHama 3akoHa 0 ApYLWTBEHOM KUroBoACTBY, ,Cn. nuct COPJ*, 6p. 12/1965.
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we camoctanHoct CIK, jep je no npeu nyT 6uno npeasuheHo aa ,Mma CBOjCTBO MpaB-
HOr nuua“ n ga ,3a cBoj pag oaroBapa CasesHoj ckynwtuHu®. COK je Guna ogroBopHa
CWB-y camo 3a n3BpluaBare HEroBUX CMEPHULA, ¢ TM Aa je CUB umao npaso ga o
oanyke YcTaBHor cyaa Jyrocrnaeuje obyctaBm nssplueke onwTer akta CK koju je y cy-
MPOTHOCTK Ca YCTaBOM U 3aKOHOM.

Y nocTynky aaroe usrpagme u passoja CIK, HoBM 3aKoH %OHeT je ca NpoMeH-EHNUM Ha-
31BOM — 3akoH 0 Cnyx6u ApyLWITBEHOr KHUroBOACTBa (1967) Yyume ce xenena npuaaTu
Beha ynora u 3Hauaj opraHusauujn u nonoxajy CIOK. OBom peBu3unjoMm cy n3BpLLEHa oape-
heHa npeumsuparsa 1 noborbliarba NojeAuMHUX 3aKOHCKUX pellera, Y3 KoHcTaTauujy Aa
HWje JOLMO Ao NpoMeHa y npasHom ctatycy CIK, jep je beH nonoxaj ocrao UCTu.

Ha ocHoBy ycTaBHuX amaHamMaHa XXV un XXX (1971)30, thenepaumja je buna Hagne-
XHa 3a ypefuBare camo Hadena yHkumoHncawa COK, ook cy octana nutamwa 6una
npenywTeHa Y HaaNexHoCT deaepanHux jeguHuua. YctaBHum amaHgmaHoMm XXVII 6u-
no je ogpeheHo ga CIK obaerba nocrnose NaTtHOr NPOMETa y 3eMJbU, EBUAEHLM]Y W WH-
(hopmaTuBHO-aHaNUTMYKe NOCNIOBE O pacnonaraky APYLITBEHUM CPEACTBUMA U KOHTPO-
ny n3BpluiaBata obaBesa pagHNX U APYrux cCamoynpaBHUX opraHusaumja u ApyLTBEHO-
nonuTuykux 3ajegHuua (ON3).

HosogoHeTum 3akoHoM o Cryx6Gu OpyLWTBEHOr KbUroBOACTBA (1972)31 U3BpLLEHO je
ycarnawasawe Matepuje o COK ca YctaBHum amaHgmanuma (1971). 36or notpebe 3a
YCMOCTaBIbakbeM HOBE KOHLEMUMje U NpUCTyna, HOBOAOHETU 3aKOH je 6uo apyrauuje
CTPYKTYpUCaH 1 ca makum bpojem ogpenaba y ogHOCY Ha MpeTxoaHo Baxehu. Y norne-
Ay NpaBHoOr cTaTyca, octano je aa je CK camocTtanHa opraHmsauyja Koja BpLUX NOCMOBE
o[, onwiTer UHTepeca, a NpuaoaaTo no npeu NyT da ,Mma jaBHa osnawherwa ogpeheHa
3akoHoM*. C[K je npeTBOpeHa y ,3ajeaHunuky cnyxo6y”, kojy umHe cnyxbe y penybnukama
n cnyxbe y ayTOHOMHUM MOKpajuHama, kao u cnyxba y deaepaunju. Ha 3axtes M3,
CIK je Bpwmna peBusujy hmHaHCHjCko-MaTepujaniHor NOCIOBakba KOPUCHMKA ApyLUITBe-
Hux cpepctasa (KAC) koju cy usspwasanu nponucaHe obaBese npema OQHOCHO] 3ajeq-
Huuw. MNocnosu koju cy Bunu og MHTEpeca 3a Leny 3emrby BpLumne cy cnyxbe y peny-
6nukama, ayToHOMHUM nokpajuHama u 3ajegHundka cnyxba. Y nornegy npaeHor craTtyca
CIOK (3ajegHnuke cnyxbe), HoBMHa je Buna aa je obpasosaH CaseT CLK pagu ycmepa-
Batba Cnyxbe y LenuHu 1 octTBapuBara capagwe usmehy 3ajegHudke crnyxbe u cny-
xBu y penybnukama n ayTOHOMHUM NokpajuHama. MNoctojeha MaeHa ueHTpana COK Ha-
CTaBuna je ga nocnyje kao 3ajegHuuka cnyx6a nog Hasueom: ,Criyxba OpywTBeHor
KHMroBoAcTBa Jyrocnasmje”.

Pewwema XcaojeHa amaHgmanuma 13 1967., 1968. n 1971. yHeta cy y HOBOAOHETH
YctaB (1974)™. Wako je MNOMEHYTM amMaHiMaH1Ma U3BpLIeHa TemerbHa pedopma (be-
fepauuje, HOBOJOHETU YCTaB Huje AoHeo BUTHE U3MeHe y norneay npupoge v cagpxaja
¢yHKUMja M ofHOCa Yy caBe3Hoj Apxkasu. [lo npoMeHa je yrnaBHOM AOLUIO Y opraHu3aum-

® 3aKoH 0 Cnyx6un OpyLITBEHOr KHUroBOACTBa, ,Cn. nuct COPJ*, 6p. 23/1967, 54/1967, 15/1968, 50/1968,
55/1968, 32/1970, 50/1971 n 54/1971.

%0 YeraBHn amaHaMatm Ha Yetae COPJ (,Cri. iuct COPJ*, 6p. 27/1971). YetarHu amanamanin XX 1o XLII na 1971,

%! 3akoH 0 Cnyx6u OpyLuTBEHOT KbUroBoAcTBa, ,Cn. nuct COPJY, 6p. 5/1972, 23/1972, 33/1972, 39/1972,
55/1972, 63/1972, 71/1972 n 65/1975.

%2 yeras COPJ, ,Cn. nuct COPJ*, Gp. 9/1974.
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jn tbegepaumje. YctaBoM Cy ycnoctasrbeHu ycTasHu npuHumnv 3a COK, Tj. ypeheHo je
HEHO MECTO, ynora 1 3Havaj. Kako 3anaxajy nojeaunn aytopu, COK je Guna ,enemeHt
ZpyLwTBeHo-ekoHoMckor ypehewa COPJ* 1 ,ae0 ApyLITBEHOr cucTEMa MHGopMUcaHa®.
OBakBMM Ha4YMHOM HEHOr perynucama bune cy OTKIIOhEeHE CBE MPETXOAHe AnreMe o
Tome ,aa nv je CJIK opranusauvja ogpefiere A3, Mpso, CAK je cTaBrbeHo y Haane-
KHOCT Ja Yy cknagy ca 3akoHoM obaBrba crnefehe nocnose: eBnaeHuUmMjy U nHpopmaTue-
HO-aHanMTU4Ke NOCNOBe O pacnonarakby APYLUTBEHUM CPEACTBUMA; KOHTPOIY 3aKOHWUTO-
CTW pacnonarawa APYWTBEHUM CPeACcTBMMA; KOHTpOMy m3BpliaBaka obasesa OYP u
ApYryx camoynpaBHUX OpraHv3aumja u 3ajegHuua v OMN3; gpyre nocnose ApyLITBEHOT
KiMroBogcTBa yTBpHeHe 3aKkoHOM; YKIbyuyjyhu 1 nocnose nnaTtHOr NpoMeTa y 3eMiby.
3Haum, npolmpeH je genokpyr nocnosa v 3agataka COK. Opyro, COK je o6esbehmsana
OYP v gpyrum OpyLUTBEHUM NPaBHUM NULKMMa NogaTke Ha OCHOBY KOjUX Cy pafHu rbyau
1 OpraHu camoynpaBHe pafHU4Ke KOHTpOMe OCTBapuBanu yBua y MaTepujanHo CTamwe 1
(puHaHCHjcko U MaTepmjanHo MOCroBake CBOjUX M ApYruX opraHusauuja v 3ajefHuua.
Tpehe, CIK je buna camoctanHa y ceom pagy. Yetepto, CIK je nocnosana Ha ocHoBy
3aKoHa W Apyrux nponuca u 6una je oaroBopHa 3a HUX0BY NPUMEHY.

Y HacTaBKy CBOr pa3Boja, NpaBHW Nosioxaj, nocnosw v 3agaun CLK 6unu cy Henocpea-
HO YCMOBIbEHW TafaluMM CTEMEHOM pasBoja ApYLUTBEHO-EKOHOMCKOr M MOSIMTUYKOT Cu-
cTema ApyLuTBeHe 3ajegHuue. [IoHoLwere HOBOr 3akoHa y MpeaMeTHOj MaTepuju 13a3saHo
je, NpBeHCTBEHO, NOTPebOM 3a ycknahuBakeM 3aKOHCKe MaTepuje ca HOBOZOHETUM YcTa-
Bom COPJ (1974) n 3akoHom o yapyxeHom pagy (1976). HosogoHetum 3akoHom o Crny-
X0W OpyLITBEHOr KHUrOBOACTBA (1977)34 ypefeH je ,nonoxaj u 0CHoBK (HYHKLMOHUCaHA
CIOK 1 nnatHu npomeT y 3emrbu®. Y3 cuTHa npeuusmparba 1 noborsliara NojeanHuX 3a-
KOHCKUX pellersa, CK Jyrocnaeuje je 3agpkana nonoxaj 3 npeTxogHor neprnoaa.

Pechopme Tagalutse jyrocnoBeHCKe ApXaBe HacTaBIbeHe Cy AOHOLWeHeM AMaHaMa-
Ha Ha YcTas COPJ (1981)35. CappxvHa 0BMUX amaHgMmaHa Huje TaHrpana nutawe CK,
HEHO MECTO 1 ynory y mHaHcujama Jyrocnaswje. Takohe, AOHET je 3akrbyyak T3B. Kpaj-
repose komucuje o0 m3paau [lyropoyHor nporpama ekoHoMmcke ctabunusaumje (1982), y
YMjuM nonasHUM ocHosama je buno npeasuheHo aa Tpeba carnegaTtv Ha LENoOBUT Ha-
YyuH ynory un mecto CIK.

HoeopoHeTn 3akoH o Cryx0u gpywtBeHor kiuroeoacTea (1983) ctynumo je Ha cHary
1984. n y HapegHom nepuogy npetpnuo Behu 6poj pesmawja3 . Ha ocHoBy n3BpLueHUX
YCTaBHWX NPOMeHa y APYLUTBEHO-EKOHOMCKOM W MOMUTUYKOM CUCTEMY, NPeaMETHW 3a-
KOH je nonoxaj n ocHoBe ¢pyHkuMoHncara CIK ycknagmo ca ogrosapajyhum ogpenba-
ma YctaBa COPJ (1974). Takohe, cagpkaBao je npeLusHuja u NOTNyHuja pellewa, y of-
HOCY Ha NpeTXodHu, Koja cy aonpuHena edmkacHujem pagy COK 7 OBUM 3aKOHOM HUCY
MerbaHa OCHOBHa Havera Ha Kojuma ce 3acHuBao npeTxoaHu 3akoH o CAK.

% Nywan Byjucuh, Mpearosop, on. yum., cTp. B.

% 3akoH o Cnyx6m opyLuTBEHOTr KbUroBOACTBa, ,Cn. nuct COPJY, Bp. 2/1977, 22/1978, 35/1980, 43/1983 un
41/1983.

% AmaHamanu Ha Yctae COPJ, ,.Cn. nuct COPJ“, 6p. 38/1981. Amangmanu og U po VIl og 1981.

% 3akoH 0 Cnyx6u ppyluTBeHor Kiburosogctea, ,Cn. nuct COPJY, 6p. 70/83, 16/86, 72/86, 74/87, 37/88,
61/88, 57/89, 79/90, 84/90 n 20/91.

s [ywan Byjucuh, on. yum., ctp. 5.
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lNonoxaj ,anctpakTHe®, 3ajegHuuke, jeanHcTBeHe CIK je OKBMPHO yCMOCTaBMbEH joLu
Yctaom COPJ (1974), a 6nuxe oppeheH nocebHum caBe3Hnm 3akoHom o CIK (1983) n
3akoHuma o CIK penybnuka n nokpajuHa. HbeH ctatyc je 6uo HenocpegHO YCrOBIbEH
YCTaBOM 1 3aKOHOM ogpeheHum dyHkumjama Koje je obaBrbana, heHUM NpaBHUM Cy-
6jekTMBMTETOM, MECTOM, MOMNOXajeM 1 yNoroM y ApYyLUTBEHOM CUCTEMY, OpraHv3aLmjom,
npasuma, obaBezama 1 0O4roBOPHOCTUMA U Ap.

¥YnpaBeo Ty 1 TakBy ,ancTpakTHy®, ,3ajeaHnyky” u jeamHcteeny* CIK 3akoHogaBal je ae-
¢hrHMCao Kao ,camocTarnHy 1 He3aBUCHY OpraHu3aumjy”, Kao ,3ajeqHuuKy cnyx0y KopucHuKa
APYLUTBEHWX cpeacTasa“ u MHGOpMaLUMOHy cryx0y ApYyLITBEHOr cucteMa nHopmmcara’,
koja je obaerbana nocnose APYLUTBEHOr KHMrOBOACTBA M MOCNOBE nnatHor npometa. NjeHy
CaMOCTarnHOCT W He3aBUCHOCT Tpeba yaumatn y penatusHoH cmucny. Osoj Cryx6um cy aasa-
He 1 pyre KapakTepUCTUKE, HMP. [ia je camocTarnHa y CBOM pagy, [a je OAroBOpHa Y OKBUpY
CBOjUX NpaBa ¥ OyXHOCTW, Aa je beH paj jaBaH, Aa obaBrba Nocriose of nHTepeca 3a ueny
3eMIby kao jeauHcTBeHa cnyxba, Aa je y 3akoHom ogpeheHum crnyyajeBuma 6una oenatwhe-
Ha Aa nokpehe NocTynak 3a OLeHy YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTW, Aa je y obaBrbakby NOcnoBa
13 cBoje HagnexHocTn capafueana ca KOC v gp. Mehytum, umajyhn y Buay fa oBako pery-
nucara COK Huje 6una opraHusaumja ca npaBHUM CyBjeKkTVBUMTETOM, HeHa CBOjCTBA M Kapak-
TepucTuke Tpeba BeavBaTh 3a kOHKpeTHe npasHe obnuke CAK Ha npocTopy Jyrocnasuije.

36or Hanpen KOHCTATOBAHON, ¥ KOHTEKCTY HeHe npasHe opraHusaumje, COK ce, kao
jeanHcTBeHa cnyxba, cactojana og cnegehux npaBHoopraHu3aumonux obnuka: COK Jy-
rocnaeuje - jeaHa, CIK penybnuka — ykynHo wect n CK ayTOHOMHMX nokpajuHa — ykyn-
Ho aBe. 36or oBakse npumerseHe koHuenumje, COK y Jyrocnasuju y opraHvn3auoHoM
cMucny Huje buna jegMHCTBEHA, jep ce cacTojana Of BULIE CBOjUX OpraHM3aLlmoHnx ob-
nuka. Kako je 3anaxeHo y eKOHOMCKOj TEOpUjW, Mako ce nocTojehum peluerwrma HacToja-
no aa obe3beam ,pyHKLMOHANHO j€ANHCTBO, Y YEMY Cy NOCTUTHYTW U ogroBapajyhm pe-
3ynTaTu, opraHu3aumoHa pacuenkaHoct Ha CIKJ n cnyx6e penybnuka u nokpajuHa Huje
JONpuUHOCKNa y CBUM CryyajeBMma jeAMHCTBEHOM [enoBamy“ .

Monasehu of npaBHor cybjekTuBMTETa OpraHm3aumoHux obnnka COK, moxe ce 3akmby-
YUTU [a je pey O AeBeT caMOCTarnHuX npaBHMX 0bnvka n camocTanHux cybjekara y npae-
Hom cuctemy Jyrocnaemje. COK je Guna cnoxeH cuctem Koju je y CBOM cacTaBy MMao fe-
BET He3aBuCHMX cybjekaTa. 36or Tora, nonasehu og opraHusaumje CIK, oHa je y cebu
MpoXMMana opraHn3aunoHO HejeauHCTBO, jep je HeHy LenuHy umHuno geset COK.

Jow jegHom pa koHctaTyjemo: ,COK* ogHocHo ,Cnyx6a“, kojy je ypefhuBao caBesHm
3aKoHOZaBaL, OpraHu3aLMOHO M MHCTUTYLMOHAIHO HWje nocTtojana, Huje umana cybjex-
TUBWTET (CBOjy MMOBUHY, OpraHe, OnLTe akTe 1 Ap.), anu je NocTojano AeseT camocTarn-
Hux COK ca npaBHUM CybjekTnBUTETOM.

13 ekoHOMCKOT yriia nocMaTpamsa, ,KOHLeNUmMck1, HopMaTUBHO M npaktnyHo, COK je koH-
CTUTYMCaHa Kao MHCTUTYLMja Sui generis y CBETCKUM pa3mepama, Y Kojoj je KOHLIEHTPUCAHO Bu-
e 3HavajHUX apyluTeHnx dyHkumja“” . OCHOBHM MOTVB H-eHOr HacTaHka buo je dpuckanHo-
KOHTPOSTHM - ancoyTHO Ta4Ha, BpeMeHCKM briaroBpemeHa v ayToMaTcka Hannata npuxoga ap-
XaBHMX opraHa. Y 6a3nyHOM KoHLenTy, Tpebarno je KpemnpaTu Hy>XHO NOCTojake eBUAEHLM|E O
pacrionaraky ApyLITBEHUM cpeacTeiuma y GaHum 3a npenyseha, npeko koje ce yTephrBao u
pacnopefeao goxogak HesasucHo of npeayseha. OcHoBHa NpeTnocTaBka koHuenTa buna je

% Munopag Crojunkouh, on. yum., cTp. 303.
% W6u, ctp. 313.
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[ia HOBYaHW TOKOBW PErYCTPOBaHM Yy MIaTHOM NPOMETY C anconyTHOM TayHowhy oapaxasajy
maTepujanHa Kpetaka y NoCTynky ApyluTeeHe penpogykumje. OCHOBHE Npemmuce HeHor npak-
TUYHOT (DYHKLIMOHMCaHa Cy npe/cTaBrbare KOpeKTvBHe Beae namehy q)yHKLLMja4°

Pedopme Tagalwme JyFOCJ'IOBeHCKe ApXaBe HacTaBrbeHe Cy AoHoweweM AMaHaMa-
Ha Ha Ycras COPJ (1988) M3mehy octanor, oBUM amMaHZMaHWMa Cy npoLluMpeHe
OCHOBE 3a jeANHCTBEHO jYrOCNIOBEHCKO TPXMLUTE Wy M3BECHO] MEpK 3aKOHOAABHa NpaBsa
tenepaumje. HeaHaTHo cy npeunsnpare dyHkumje COK kao ycTtaBHe kaTteropuje.

Y HacTaBky usnarawa o CIK, rotoBo uckrbyumBo Hala naxwa buhe ycpeacpefhera
Ha COK Jyrocnasuje.

[1paBHM NONOXaj U NpaBHa Npupoaa
Cnyx06e opylwTBEHOr KhUroBOACTBa Jyrocnasuje

Cmamyc C[KJ — OBaj npasHu obnuk 6o je npeameT perynucara y nocebHom no-
rMaBrby, anyi UMNIUMLUUTHO M eKCMNULMTHO M Yy AyrMM AenoBuMa npeaMeTHOr caBesHor
3akoHa. Tum 3akoHoM je 6uo ypeheH npasHu ctatyc CIIKJ, keH aenokpyr, cpeactea 3a
paj v pafHa 3ajegHuua, OK je MpaBHU CTaTyC OBMX CYXOW y penybnukama u nokpaju-
Hama perynucaH HuUxoBMUM 3aKOHUMa.

COK je 6una ,,opraHusauuja“ Ha HMBoy cbeaepaLinje, penydnuka 1 nokpajuHa, u 1o ,no-
cebHa“ n ,cneuunjannsoBaHa” opraHusaumja 3a obaBrbartbe NocnoBa APYLUTBEHOr KHsMro-
BOACTBA W NOCNOBa NnaTHOr npomeTa. 360r pasHoNMKOCTY NOCNOBa U 3aaaTaka Koje je Bp-
lmna, y TEOPUjU 1 NpaKcK cy ce Mnojasurne OMNeMe Kakse je npaBHe Npupoae HeHa opra-
HW3aLmja, OOHOCHO KakBOM je MHCTUTYLMjom Tpeba cmatpaTu. Mvajyhu y Buay aa oHa Huje
Ouna nosHaTta y ApYrMM NpaBHUM CUCTEMKMA, OCUM Y TadallhsOj JerCJ’IaBVIjM nojeavHu
aytopu cy CIK ¢ npaBom okBanudukoBanu kao opraHusauujy sui generis (cB JepouHa
CBOjeBpCHa, cneumdmnyHa), jep je nmana camo cebu cBOjCTBEHE kapakTepucTuke . HoeHa
opraHu3aupja je buna npeTnocTaBka HEHOr NpaBHOr cyOjekTBuTETa. AKO CE nohe of 3a-
koHcke koHcTpykumje ga COK uune: COK Jyrocnasuje, COK y penybnukama n COK y ayto-
HOMHWM MOKpajuUHaMa, OH1a MOXEMO 3aKIby4MTH A Cy CyOjeKTMBMTET UMare cBaka of Ha-
BeaeHux cnyxou, anu He n anctpaktHa CK, oaHocHo Cryx6a.

COKJ je umana cBojcTBO MpaBHOr nuua, ¢ npasuma, obasesama 1 0roBOPHOCTUMA
KOju Cy Mpouanasunu M3 YcTaBa, CaBe3HMX 3aKOHa M HeHor crtaTtyTta. Hajsuwwm opraH
ynpaBrbatba CIKJ 6vo je caseT, koju je bopMupaH Ha AeneraTckoMm MpuHLMMy, paau
ocTBapvBata opranusaumoHor yyewha K[ C y obasrbatby nocnosa og MHTepeca 3a Le-
ny 3emrby. [eHepanHu gupektop je 6uo opraH pykoeohera COKJ.

Cew npasHu obnvum COK 6unm cy camocTanHim y csom pagy. Oa 4J3I'IpVIHL|,Mn 0 camo-
cranHoctu paga COK Hajnpe je ycnoctaBrbeH YctaBom COPJ (1974)™. CarnacHo npuH-
umny jaBHoctv paga, COK Huje cmena 6uTv noanoxHa 6mno KaKBOM MOjeAUHAYHOM,
PYNHOM, NOKanHOM UK PETMOHANHOM MHTEpPECY.

“ Y6udem.

! AMaHamaHu Ha Yctae COPJ, ,Cn. nuct COPJ, 6p. 70/1988. AmaHgmanu IX-XLVIII og 1988.
“ Jywan Byjucuh, on. yum., ctp. 15.

“ Ycras COPJ (1974), un 77. cTaB 3.
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M3Bopu 1 HaunH ocTBapuBatba cpeacTtasa 3a pag COKJ je obesbehuBana: yyewhem y
cpeacteuma 3a pag COK y penybnvkama v nokpajuHama; n3 cpegcraea bylerta degepa-
umje 3a obaBrbake NOCMOBa y BE3W C U3BpLUABakeM OylieTa degepaumje u Opyrux cped-
cTaBa (befepaumje; n3 gena HakHage 3a obaBrbame MOCcroBa Of MHTepeca 3a ueny 3e-
MIby Koja cy obe3behusana y ByyeTy deaepaumje; u3 HakHaga 3a nocrose Koje je Cnyxba
obaBrbana Ha 3axTeB MUNW MO OCHOBY YrOBOPA; U3 CpeacTasa no ApyriM OCHOBUMA.

CIKJ kao camocTarnHa v HesasucHa opranusaumja - CIK je 6una ca atpbytom ,camo-
cTanHe“ opraHusaumje. MefhyTum, y UCTOPUjCKOM KOHTEKCTY, Ha NMOYeTKy CBOr pa3Boja, OHa
je HecamocTanHa, jep je opraHusaumoHo 6una y cactaBy HapogHe GaHke. OBaKBO 3aKOH-
CKO pellere je ybp3o HamywTeHo u COK je y opraHvM3auMoHOM CMUCIY MocTana camo-
cTanHa opraHusaumja. Hajnpe je YctaBom COPJ (1974) ycnocTaBmbeHa CaMOCTanHOCT
COK'y teHoM pafy, a 3aKOHOM je HeHa CamOCTarnHOCT Be3vBaHa 3a HeHy OpraHmsauujy.
Mehytum, camoctanHoct COK Mopa ce noumaTu LmMpe, jep ce OHa orfnefana y opraHusa-
LIMOHOM, (hYHKLIMOHAMHOM, KagpoBckoM v cpuHaHewmjckom cmucny. CIK je Guna oprannaa-
LIMOHO CamocCTarHa, jep je MMana COMCTBEHY U CaMOCTaslHy OpraHusauujy He3aBWCHY 0
opraHu3auyje Apyrux opraHa v opraHusaumja, ykibydyjyhu u tagawmne AMN3. COK je buna
(byHKUMOHaNHO camocTarnHa, jep je obaBrbana nocrnoBe of MHTEpeca 3a Leny 3eMiby Ha
OCHOBY yCTaBa 1 3akoHa. OBa HeHa CaMOCTanHOCT Ce ornegana y CTpyYyHoM, npodecmo-
HanHOM W He3aBKUCHOM obaBrbaky NocnoBa U 3afataka. Takohe, ornefana ce y ogHoCy
Ha Jpyre opraHe, VHTEPECHE rpyne Win NojeduHLUE, jep HUKO Huje 6mo oenawheH aa ce
MeLla y keH pag v nocrosake. CIK je Buna kagpoBcky caMocTarHa, jep je nocegosana
CBOje COMCTBEHE KaapoBe W nepcoHan paau obaerbara 3akoHOM ofpeReHMx nocnosa u
3apartaka. CIK je 6una dmHaHcwjcku camocTanHa, jep je ocTBapuBana ConcTBeHa cpega-
CTBa Of HannaTe ycnyra koje je npyxana cBojum kopucHuumma. Cee Hanpen HaBegeHe
acnekTe camocTarnHoctv Tpeba ysumatu y penaTyBHOM CMUCHY.

CIK je 6una n ca atpubytom ,HesaBucHe" opraHu3saumje. Ako HezaeucHocT CIK no-
CMaTpamo Yy UCTOPUjCKOM CMWCIY, OHAA je HYKHO Ja KOHCTaTyjeMO [a je Ha MouveTKy
CBOr HacTaHka buna 3aBucHa y obaBrbaky CBOjWX MOCMOBa Of APYrMX OpraHu3auuja u
opraHa, nocebHo og HapogHe 6aHke n muHuctapctsa duHaHcuja. Ca passojem CHK,
HEeHa OpraHusauuja je nocrajana CBe He3aBWCHMja Y OOHOCY Ha OpraHe M3BpLUHE Bna-
cTu, Aa 6u je 3akoHodaBall y jedHOM TPEHYTKY OKBanUUKOBAO Kao ,HE3aBUCHY OpraHu-
3aumjy“. COK je umana cBojy HE3aBWCHOCT, jep je CBOje MocrnoBe opraHw3oBana v oba-
BIbarna He3aBWCHO Of ApYrvX OpraHa, UCKIbY4rnBO Ha OCHOBY 3aKOHa.

C/LKJ kao 3ajedHuyka cnyxba — CIKJ je buna ,3ajenHudka cnyxba“ 3akoHoMm oppe-
hennx KOC. OBa HeHa 3aKkoHCKa kapakTepucTka Mopa ce nocMaTtpaTtvi U JOBECTH Y Be-
3y ca K[C, jep je CIK 6una H1x0oB CBOjEBPCHU CEPBUC, anu 1 pavyHoBofa, KOHTPOMop U
peBu3op. HbeHa ycTaBHa 1 3akoHCKa ynora je buna ga cnyxu MHTepecuMa LenokynHe
OpywWwTBeHe 3ajegHunue, a He nocebHum uHTepecuma KOC wnm OM3. Y nutepatypu ce
oBa kapaktepuctuka COK objawrasa Ha cnegehu HaumH: COK Huje npunagana ogpehe-
Hoj [iM3, nnn veHuM opraHuma, HUTK je criyxuna nocebHuM uHTepecrma ogpefeHe 3a-
jEAHULE, HEHUX OpraHa Unu Opyrux CTpykTypa y ogpefeHo; ans*.

CIK je umana 3apaTtak, u3mefy octanor, fa BpLUM peBM3njy (UHAHCU|CKNX N3BeLLTa-
ja KOC. MowrTo cy apywtBeHa cpeacTsa uMana npupoay jaBHoONpaBHUX cpeacTasa, 36or

“ Jywan Byjucuh, on. yum., ctp. 16.
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yera ce, u3mehy ocranor, Moxe yCrnoBHO 1 y TparoBuma rosoputut o CIK kao csojesp-
CHOj criepbeHuuy MaBHe KOHTPONe 1 NPeTXoaHMLM BpXoBHE peBM30pCKE UHCTUTYLME.

CAK kao uHpopmamuyka cryxba — Ha ocHoBy YcTtaBa COPJ (1974), opyLUTBEHUM
CUCTEMOM UHGopMucatba 06e306efnBano ce ycknaheHo eBUAEHTUpake, NPUKYNIbame,
obpaga v uckasnBate nofaTaka M YMkeHMLUA Of 3Havaja 3a npahewe, nnaHupawe u
ycMepaBakse APYLITBEHOr pa3Boja, kao M AOCTYNHOCTU MHgopMaLmja 0 TMM nogauyma u
yYnkeHuuama. [lenatHocTn y 0BOj 0bnactu cy yctaBoM npornaLieHe ga cy ,04 nocebHor
apywrseHor uHTepeca“. Pagiuum y OYP 1 pagHu rbyaum y ApyruM camoynpaBHUM opra-
HU3auMjaMa 1 3ajefHMLAMa 1 OpraH/Ma OBMX OpraHu3auyja 1 3ajefHuua, Kao 1 opraHu
N3, 6unu cy gyxHu Oa opraHnayjy Bofjere KiMroBOACTBA M EBUAEHUMjE O YNHEHNLA-
Ma Of 3Havaja 3a pag v o4nyymBame y OBUM OpraHusaumjama v 3ajegHuuama

CarnacHo ocHoBama ApyLUTBEHOr cuctema uHdopmucara Jyrocnaemje, CIK je 6u-
na gyxHa fa 3a KOpWUCHWMKE ApYWTBEHWX cpefcTaBa 06e3bean eBuaeHTUpame, Npuky-
nrbake, 0bpagy, NPEHOC 1 UCKasnBatke NofaTaka Koje je MpuKynunia ogHOCHO Kojuma je
pacnonarana. Tako npukynrbeHn 1 obpafheHn nogaum mopanu cy buti 3HayajHu 3a npa-
hewe, NnaHupare, ycMepaBare 1 ycknahyearwe ogHoca Y ApYLUTBEHO] penpoayKLmju 1
npuBpeaHn 1 ApywTBeHn pa3soj y uenuHu. Takohe, COK je 6una gyxHa ga KOC o6es-
6eau nogaTtke Ha OCHOBY KOjUX pagHWLM, OpYrv PagHu fbyau, OpraHu ynpasrbaka 1 op-
raHu camoynpaBHe pagHUYKe KOHTpOIEe OCTBapyjy yBuA y MaTepujariHo cTare U uHaH-
CMjCKO M MaTepujanHo nocrnosame cBojux v apyrux KAC.

LenTtpanHo mecto COK y apywITBeHOM cucteMy nHGOpMKUCara 3ay3umanu cy 3aja-
umM cTatuctuyke obpage nogartaka U3 nepuoguyHux obpadyHa, 3aBpLUHUX payyHa u cTa-
TUCTUYKUX U3BELLTaja Y3 NOMON KOjuX ce onasuno 4o uHeopMaumja o cpeacTBuma, Hu-
XOBY/M M3BOPUMA 1 (bI/IHaHCI/IjCKVIM pesynTaTima npuBpeaHX rpaxa u nEMBpeqe y uenu-
HW, O OMNLUTOj, 3aje4HNYKO]j U NNYHO] MOTPOLUHK, O MHBECTULMjama 1 ap.

Kopuchuyu Opywmeerux cpedcmasa — Mog KOC cy 6unu o6yXBaheHM, C jenHe
CTpaHe, NpuBpeaHu cybjekTu a, ¢ apyre, HenpuBpeaHu cybjektu. Y npuepegHe cybjekte
cy 6unu yBpwteHu: ocHoBHe U apyre OYP — OOYP u wuxoBe 3ajedHuue, YroBOpHe
OYP, GaHke 1 gpyre hmHaHCuWjcke opraHusauuje, 3ajefHuLUe ocurypaka UMOBUHE U Ni-
ua, 3ajegHuue pu3nka W 3ajefHnue peocuryparsa, NnosbonNpuUBpeaHe 1 Apyre sagpyre
OCHOBHE 3a[pYyXXHe opraHu3auuje y HWUXOBOM CacTaBy, OCHOBHE W pafHe opraHusauuje
koornepaHara v Apyrv obnuum yapyxueara 3eMrbopagHuka unv Apyrux UHAUBUAYanHUX
norbonpuepeHux npoussofaya. Takohe, y OBy BpCTy cybjekaTa 3akoHogaBsal je oby-
XBaTWO M npeayseha y MHOCTpaHCTBY, 6aHke 1 Aapyre MHaHCHjcke opraHu3aumje, ocury-
paBajyhe n peocurypasajyhe opraHusauuje y MHOCTPaHCTBY, anv 1 NoroHe u apyre pag-
He jeomHuLe y nHocTpaHcTBy kKoje cy KOC y 3emrbu OCHOBaMM MM y Kojuma Cy y4ecTBo-
Banu Kao OCHWBAauW, a 3a Koje cy 6unu ayxHu ga Boge nocebHo KwburosodcTeo. Y He-
npuBpeaHe cybjekte cy 6uUnu yBpLUTEHW: NPUBPEAHE KOMOPE W Apyra OnwTa yapYXeka,
camoynpaBHe MHTEPECHE 3ajeHULIE W HWXOBW CaBe3W, MECHE 3ajedHuLe, padHe 3ajed-
HWULe, Opyre camoyrnpaBHe OpraHu3auuje 1 3ajedHuLe U HKUXoBa yapYXea, ApyLTBe-
HO-NOMUTWYKE OpraHu3auuje n apyre ApyLwwTBeHe opraHusaumje, ykbyyyjyhu OMN3 n wu-
XOBE OpraHe, opraHu3auuje n oHZoBe, Apyre ApXKaBHE OpraHe M opraHe ApyLUTBEHe

* yeras COPJ (1974), un. 75-76.
4 Munopag Crojunkosuh, on. yum., cTp. 29.
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3ajegHuue, Kao W Apyra npaBHa Nuua W Apyre opraHusauuje U 3ajefHuue, yopyxera
rpafaHa 1 gpyra npaBHa nmua Koja pacnonaxy ApyLUTBEHUM CpeacTBUMA.

locnosu u 3adayu CK — COK je 6una gyxHa aa obasrba cnenehe nocnose: 1) eBuaeH-
uvje ¥ MHOpMaTUBHO-aHANMUTUYKM MOCIIOBE; 2) KOHTPOMNE UCMPaBHOCTM NoAaTtaka o pacro-
narawy OpYLITBEHUM CPEACTBMMA; 3) KOHTPOME 3aKOHWTOCTW pacrionaraka ApYLUTBEHUM
cpeacTeiuma; 4) KOHTpone M3BplUaBaka 0baBe3a KOpPUCHUKA APYLUTBEHUX CPEnCTaBa; 5)
€KOHOMCKO-(h1HaHCHjcKke peBuaje; 7) NnaTHor NpoMeTa M Apyre NOCoBe APYLUTBEHOT KhsU-
roBofcTea yTBpheHe 3akoHoM. Npousnasu aa cy dyHkumje COK: eBuaeHUmMoHo-cTaTuCTHYKa,
MHOPMALMOHO-aHaNUTUYKa, KOHTPOMHA, PeBU3Mja 1 pyHKUMja NNaTHOr NpomeTa.

Mocnosu koje je obaerbana COK onpegerseHn cy of cTpaHe 3akoHOAaBLA Kao ,Mo-
CINOBW OHOCHO [eNnaTHOCT of NocebHOr ApYLUTBEHOr UHTEpeca“, a y hMX0BOM 00aBIba-
twy CIOK je umana ,jaBHa oBnawhewa“ Koja Cy joj noBepeHa 3akoHOM. [paBHW UHCTUTYT
,NOBEpaBak-e jaBHMX oBnawhera“ je 4eo npaBHOr cucTema jegHe 3emsbe. o npasuny,
OCHOBE OBOI MHCTUTYTa Ce Hamnase y ycTaBy, a 3akoHuMa ce ypeRyjy nojeguHa nutarba
KOja ce o0fHOCe Ha HEroBy MPUMEHY Yy nojeauHum obnactuma. 3akoHcka perynaTuea ce
TW4e NoBepaBata jaBHUX oBnawhera 1 nonoxaja cybjekaTa kojuma cy onawheta no-
BepeHa, kao 1 06aBese Koje T1 cyBjekTi uMajy Y IXoBoM BpLueky’’ . CaapxuHa uspasa
,jaBHa oBnawhewa“ NCTOBETHA je CappXWHKM MojMa ,BrnacT®, jep cybjekTn kojuma ce jas-
Ha oBnawhera NoBepaBajy y HUXOBOM BpLUEHY UCTYNajy ayTOPUTATUBHO Y OQHOCY Ha
u3MIKa 1 NPaBHa NNLA Ha Koja Ce OAHOCE jaBHa oBnaluhera™.

Kome ce mory nosepaBaTu jaBHa oBnawwhewa? Kaj je pey o Hawem npegmety usy-
YyaBaa, ApXKaBHM OpraHW NoBepaBajy jaBHa oOBnawhera HepXaBHUM CTPYKTypama —
opraHu3auujama, ApyruMm npaBHUM NuuUMMa U nojeauHuMMa. Y opraHusaumje u apyra
MpaBHa MUa cBpcTaea ce 1 Hekadawwa CIK. MNMosepaBare jaBHMX oBnawhera BpLUK
ce 3aKoHOM, Ynme ce 06e3befyje npuMeHa Hauena neranuTeTa.

Bpuierbe jaBHux oBnawhema og ctpane CLK ornegano ce y BpLeHy HEHMX pasnnyu-
TMX (byHKumMja. Tako, y BpLUEHY MOCOBa KOHTPONE MOCroBakba KOPUCHWKA APYLUTBEHMX
cpeacrasa, COK je umana jaBHa oenawhera koja cy joj omoryhaBana, ¢ jegHe cTpaHe,
ycnewHo obaBrbare KOHTPOIE (3aXTeB 3a NUCaHUM 0bjallh-erMa, JOHOLIEHE 3aKIbyyka
KOjUM Ce Hararano axypupare KrWUroBOACTBA, M3BpLUABaK-€ MPOMnuca, ody3umare uc-
npaBa, NpegMeTa v y3opaka), a ¢ apyre, npeay3vumMare Mepa 3a OTkNatarbe He3aKOHUTO-
CTV (OOHOLWeHEe pellerba, CacTaBibare 3anuCHWKA, NOAHOLWeHe npujasa). YKonuko 6u
COK'y noctynky obaerbama pesuamje yTepauna ogpefieHe He3akoHUTOCTH, 6MnaJe [yXHa
[ia npuMeHn oapenGe 3akoHa o CAK Koje cy ce oHOCHMe Ha MocTynak koHTpone™.

Ocwum nocnosa eBuaeHUMje ¥ UHOPMATUBHO-aHANMTUYKMX NMOCIIOBA M NOCMOBa nnart-
Hor npomeTa, CIK je Bplwwmna jow aBe BPCTE MOCIoBa Koju cy oa Beher 3Hauvaja 3a Hall
npeaMeT UCTPaXuBaksa: MOCMOBY KOHTPOSIE U MOCMOBY EKOHOMCKO-(PMHAHCHjCKe peBu3mje.
MocnoBu kOHTpOIe TULanum cy ce: yTephuBara 1 cnpoBofera NocnoBa KOHTPONeE; npae-
HUX cpefcTaBa kojuma je K[C morao fa ce kopucTu y oaHocy Ha Hanore koje je CK nasa-
na y nocTynKy KOHTpOne; ykrbydyjyhu u Bofetse ynpaBHo-padyHckor crnopa. ObaBrbarbem

“T Cranko Lywbap, Mosepasatse jasHux oenawherba, [paBHy xuBoT, 6p. 9/1995, cTp. 731.

8 lopaaHa Marawja, OdHoc dpxase npema cybjekmuma Kojuma ce rnosepasajy jasHa osnawherba — Yecmas-
Ha KoHuenuyuja u 3akoHo0aeHa npakca, MNpaeo 1 npuspeaa, op. 5-8/1998, ctp. 831.

“ Munopap CTojunkosuh, on. yum., cTp. 305-306.
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rnocrnoBa KOHTPOe 3aKOHWUTOCTM pacronararsa ApPYLUTBEHUM CPEeACTBUMA 3akoHOAaBal, je
ZerHncao koHTpony no obumy, jep je NpeaBMAeO Aa OHa 0byxBaTa: KOHTPOIY 3aKOHUTO-
CTV OCTBapuBarba OPYLUTBEHWX CPEACTaBa, KOHTPOSY 3aKOHMTOCTW pacnopehuBarba no-
XOTKa 1 KOHTPONY 3aKOHMTOCTM Kopuwwherba ApyLUTBEHNX cpedcTaBa. Y obaBrbarby nocro-
Ba KOHTpone y usBplasawy obasesa K[C, COK je 6uno craBrbeHo y AyXHOCT, uamehy
ocTarnor, [a BpLW KOHTPOIY 3aKOHWTOCTM W MPaBUIHOCTK oBpadvyHa, NpaBOBPEMEHOCTU
ynnare 1 npaBUIHOCTM ycMmepaBaka nopesa ,npema A3 n kuxosum df)OH,EI,OBVIMa"so.

3akoHogaBal, je Hawao 3a noTpebHo Aa nocebHO ypeam ABe BpCTe NOCMNOBA EKOHOM-
Cko-chrHaHcmjcke peBu3mje, U TO: 3aBPLUHKX padvyHa u nocnoeawa KOC. Pesunsnja je jea-
Ha BpCTa KOHTpOIe Koja je cTaBrbeHa y HagnexHoct CLIK. OBoj BpCcTv KOHTpoOse ce npu-
CTynano, nNo npasusly, y OHUM CuUTyauujama kag je Tpebano aetarbHO yno3HaTi CTBapHO
cTame kog Hekor og KOC, nnu kag nocToju CymMha y UCNpaBHOCT GunaHca wunu cy, nak,
nocTojane ogpeheHe nHauuuje ga je y nutawy Beha HenpaBwunHOCT 3noynoTpebe unu
He3akoHuTocTH. Monasehn of npumereHor HauuHa y obasrbamy pesusmnje, COK je Bp-
LuMna 0By BPCTY KOHTPOIE Mpernefom CBUX JOKYMeHaTa M MOCMOBHMX MPOMEHA Mo Me-
TOZy Y30pKa WM MO Penpe3eHTaTBHOCTM, Yy 3aBMCHOCTW Of Lurba koju je Tpebano mno-
ctuhu pesuamjom. OBa nocebHa BpCTa peBm3mje ce pasnukosana y norneqy obuma u Ha-
YMHa BpLLUEHA Of MHTEPHE W MHCMEKLMjCKe KOHTPOE, jep je buna getarbHuja n obyxsaT-
Huja. ObaBesHa peBu3nja ce BpLumMna Ha 3axTeB ckynwTuHe N3 n KOC.

lNocmynak epwera koHmpone CLKJ — Y caBeaHom 3akoHy o CIK cy buna cagpxa-
Ha NpaBHa peLLerba O NOCMOBKUMa Y NMOCTYNKY BPLUEHA KOHTPOIe, NpaBHUM CpeacTBUMa
kojuma ce morao K[C cnyxutn y ogHocy Ha Hanore koje je Cnyxba nagaeana y noctyn-
Ky BpLUEHA KOHTpOSE (HI'I?. JOHOLLEeHe 3aKibyyka), YKbyuyjyim 1 pelewa o Bofewy
yNpaBHO-pauyHcKor criopa’. Kpenpaka cy pelleta Koja Cy ce TuLana: Hadena nocTyr-
ka; oBnawhera 3a Bofere NocTynka; npubasrbaka Aokasa y nocTymnky KOHTporne; uapa-
[€ 3anuCHWKa, AOHOLLIEHA 3aKibyyKa U peLLerba y MOCTYNKY KOHTPOME v Ap.

Y obaBrbarby NocnoBa KOHTpone dvHaHewjckor u MatepujanHor nocnosaka KOC, COK je
6una osnawheHa ga BpLum nposepy: 1) nocnosara KOC; 2) 3akoHATOCTH pacnonaraka apy-
LUTBEHUM CPEACTBMMA; 3) 3aKOHUTOCTH, MPABUITHOCTY 1 NPaBOBPEMEHOCTY M3BpLUABaHa 0ba-
Besa K[C ytepheHunx 3akoHom. C[K je obaBrbana nocrose KOHTPOre, Y Ckragy ca nporpaMomM
paja, Ha 3axTeB OpraHa camoynpaBHe pafHUUKe KOHTPOIE, anu 1 Ha 3axTeB ckyniituHe [M3.

Unrb Bpwetba koHTporne of ctpaHe COK je 6vo ga ce odyBa MHTErpUTET MaTtepujan-
He OCHOBe ApyLwTBa. A Npema cagpxajy U npeAMeTy KOHTpOre, OHa Ce Y OCHOBM CBOAW-
na Ha carnegaBame MCNpPaBHOCTW MoAaTaka O CTakby U KpeTawy OpYLUTBEHWX cpeacTa-
Ba. 36or Tora, koHTpona Kojy je Cnyx6a BpLmna, no CBojoj NpUpoam Huje buna nocebHo
ofBojeHa ¢yHkumja. OHa ce ucupnrbueana ,kao notpeba octanum dyHkumjama Cnyxbe,
MCTO Kao LWITO cy K ocTane gyHkumnje Cnyxbe woj (bune — Ib. [1.) n0Tpe6He“52.

CIK je nocnoBe koHTpose obaBrbana Ha ABa HauvHa: 1) y opraHusauuoHoj jeAMHULM
Cnyx6e n 2) kog KOC (MHcnekumjcka koHTpona). OHa je KOHTpOIy BpLUMia MpUMapHo,
Ha OCHOBY oapeabu 3akoHa o CIK, n cyncuaujapHo, Ha OCHOBY 3aKOHa kojum ce ypehu-
BaO OMLUTU yNpaBHW NOCTynNaK.

%0 3akoH 0 Cryx6u [pyLITBEHOT KiouroBoacTea (1983), un. 44.
5! 3akoH 0 Cryx6u [pyLUTBEHOr KiouroBoacTaa (1983), un. 41-68.
52 [OywaH Byjueuh, on. yum., ctp. 55.
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lMocTynak KOHTpOMe je 3anounwao y opraHusaumoHoj jeauHuue Cnyxbe, a Hacta-
B/bao ce, no notpebu, kog KOC. Y npeom cnyyajy, CIK je obaBrbana KOHTpOIy Ha OCHO-
By noJaTaka W3 CBOjMX eBuAeHUMja 1 u3BeLlTaja, Hanora kojuma cy KOC pacnonaranm
CpeacTBMMa Ca CBOjWX XMpO-padyHa W OPYrux padvyHa, kao M Ha OCHOBY mpeapayyHa,
obpayyHa NOCNOBHMX pe3ynTaTa y TOKY rOfAMHE U 3aBPLUHMX padyHa Nnpy HWUXOBOM Mpu-
jemy. Y opyrom cnyyajy, CIK je obaBrbana KOHTPOSy Ha OCHOBY KH-UrOBOACTBEHE U ApY-
re eBuaeHUMje 1 OKYMeHTauuje, 3aBpLUHUX padvyHa u apyrux obpadyHa. COK je nocno-
Be KoHTpone koa KOC obaBrbana npeko CBOjUX 3anoCeHMX U UCKIbYYMBO Ha OCHOBY Mu-
caHor, nocebHor, oBnawherba.

CIK je y moctynky BpLIEtb KOHTPONE NpumetbuBana, y Behoj nnu mMar0j Mepy, Hade-
na ynpaBHOr MOCTYMKa™. [lOHOILIEHE PelleHa W HEMOCPEHO PeLIaBake KOHKDETHE
ynpaBHe CTBapy, Koja je buna npegmet noctynka, buna je HajpaxHuja asa y cnpoBoherby
noctynka koHTpone og ctpaHe CIK. Pewwerse je 6uno umre 1 cepxa cnposohersa nocTyn-
ka KOHTpOre, a HeroBuM AOHOLLEHEM MOCTYNaK KOHTPOne ce 3aBpLuaBao. W3yseTHo, Ha-
KOH HEroBOTI JOHOLLIEHA, MOCTYNAK Ce MOrao HacTaBWTW caMo MO NpaBHUM CPeacTBUMMA —
PEeSOBHWUM WMV BaHPEZHUM, anu cy Ce U T NMOCTYNuM, ONeT, 3aBpLUaBarii peLleHem.

OdzosopHocm CLKJ Ckynwmuru COP Jy2ocnasuje — 3a cBoj pag y obaerbaky no-
crnosa of uHTepeca 3a ueny 3emrby, CKJ je 6una ogroBopHa 3aKOHOZABHOM OpraHy -
Ckynwtnin COPJ. Mefytum, oHa je 6una ogroBopHa napniamMmeHTapHoj Bfactu 1 kaga cy
MoCrioBe 0f MHTEpeca 3a Leny 3emrby obaerbane penybnumyke ogHOCHO nokpajuHcke COK.

3akoHoM cy bunu ofpefheHn NocnoBmM Koju Cy ce cmaTtpany nocrnosuma of MHTepeca
3a ueny 3emrby, koje je COK y notnyHocTtn usspluasana. 36or wuxose npupoge, COK je
H1X0BO 00aBIbakbe 3acHMBana Ha NpUMeHN jeAUHCTBEHOr MOCTYNKa U jeAnHCTBEHE MEeTO-
Zonorvje paga u obesbehusana jeanHcTeeHy npumeHy nponuca. O6e3befhere npumeHe
jEAMHCTBEHOr NOCTYMKa, j[eANHCTBEHE METOLOMOMVjE paga U jedMHCTBEHe NpuMeHe nponu-
ca BpLUMIO Ce NyTeM JOHOLLEeHa ynyTcTaBa reHepanHor aupektopa Cnyxbe 1 foHowwera
cmepHuua caeeta Cnyxbe. Y obaBrbarby NOCMoBa Of UHTEpeca 3a Lieny 3emrby CBY npas-
H obnuum COK cy 6unu gyxH Aa noctynajy no NOMEHyTUM ynyTcTBUMa U CMepHULama.
Y NpoTVWBHOM, HaANEXHM opraH je 6uo gyxaH ga o Tome obasectn CkynwtnHy COPJ.
CkynwTtuHa COPJ, ogHocHO ckynwiTuHe penybnuka unv nokpajuHa, Morne ¢y y rpaHulama
CBOjUX YCTaBHMX U 3aKOHCKMX oBnawwhera, Npeay3eTn Mepe NpoTMB OArOBOPHUX (OYHKLM-
oHepa C[IK — mepe apyLITBEHO-NOMUTWYKE U ApYre BPCTE OQrOBOPHOCTY.

Hadsop Ckynwmure COPJ Had padom CKJ — CarnacHo npoknamoBaHoj camocTarn-
Hoctv 1 HesasucHocT CIK, CkynwtuHa COPJ je umana npaso W AyxHOCT da BpLUM Had-
30p HaZ HEHUM pafioM, Kao W Haj pafom OBWX cryxbu y penybrnvkama v nokpajuHama,
kag cy obaBrbarne nocnose oA WMHTepeca 3a Ueny 3emrby. CkynwiuHa penybnuke (ckyn-
WTMHA NokpajuHe) Buna je 3agyxeHa Aa Hag3vpe pag CBOjWX Cryxbu kad cy BpLuune no-
CroBe Of MHTepeca 3a penybnuky (mokpajuHy). Ha oBaj HauvH ypeheH je ogHoc nameny, ¢
jenHe cTpaHe, mapnameHTapHe Bnactv Ha HUBOY defepauyje, penybnuka u nokpajuHa u,
C Apyre, AeBET npaBHoopraHusaumorHnx obnuka COK y Jyrocnasuju. Takohe, uckrbyyeHa
je wsBpluHa Bnact ckynwTuHa A3 v wuxoBux opraHa ynpase Aa ce mewajy y pag COK.
3aTtnm, CTBOpEHE Cy NpaBHe NpeTnocTaBke 3a objekTuBaH paj caux obnvka COK.

5 [eTarbHuje o 0BOM nuTawy BuAeTM: MocTynak KoHTpone koju Bogu Cnyx6a ApyLWTBEHOr KibUrOBOACTBA
(npunpemwuo: Hukona Liuumun), Beorpag 1990, ctp. 1-32.
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CLOKJ je 6una pyxHa ga nogHocy CkynwtuHu COPJ: 1) roguiutsy M3BeLwTaj 0 CBOM
pagy, 2) CBOj 3aBpLUHM pavyH W 3) M3BeLLTaj O OCTBApPEHNM CPEACTBMMA Y CBOM pagy.
Takofe, ako je HajBuLM opraH BnacTu 3axtesao, COKJ je nogHocuna u n3BeLuTaje o ns-
BpLUEHY MNojeMHMX MOBEPEHWX 3afaTaka. Ha Hanpern HaBefeHe M3BelTaje Tadallksy
CUB je 6uno gyxHo fa a CBoje MULLIbEHE.

CIK je y uctpaxusaHom nepuogy 6una ueHTpanHa MHCTUTYLMja OCTBapuUBaka KOH-
TPONHMX PyHKUMja y 0b6nacTu jaBHMX prHaHCKja y MPaBHOM CUCTEMY Tagaluke Jyrocna-
Buje. OHa je, namehy octanor, octBapmeana yHKLWjy KOHTpone ApYLUTBEHWX Npeays3e-
ha u gpyrux jaBHux cybjekata. HbeHa npupoga LeHTpanusoBaHe cryxbe ogrosapana je
TafallkbeM NOMAUTUYKOM W NPUBPELHOM CUCTEMY, Kao W APYLITBEHO] CBOJUHM Kao eKo-
HOMCKOj OCHOBM ApyLITBEHOT ypefiera™ .

Y KOHTEKCTY Hanpef manaraHor koHuenta o CIK, a y ogHocy Ha Haw npegmert umc-
TpaxwuBara, Mory ce u3BecTu ogpefeHn 3akrbyyum. MNpBo, ApKaBHa peBu3uja U BpXOBHa
PEeBMU30PCKa MHCTUTYLMja y CaBPEMEHWM YCroBMMa MoOry ce AoBecTu y Besy ca CLOK wmc-
KIby4uMBO ca Hanpeg HabpojaHum HenpuspeaHuM cybjektuma kao KOC, ook ce Habpoja-
HU npuBpeaHu cybjektn kao KAC Mory MCKiby4rBO AOBECTM Y BE3Yy Ca 3aKOHCKOM (eKc-
TepHOM, KOMepLWjarHoM) peBr3ujoM 1 APYLWTBMMA 3a peBu3mjy. 3Hauw, 3akoHoaaBal je
noa KOC obyxsaTtvio v npuBpeaHe 1 HenpuBpeaHe cybjekTe, a y caBpeMeHuM ycrnoBuma
Ce OpKaBHa peBuW3vja BPLUM 0f CTPaHe BPXOBHUX PEBU3OPCKMX MHCTUTYLMjA UCKIbYUYMBO
Hag OMPEKTHUM W WHOMPEKTHUM KopucHuumMMa ByyeTckux cpeacTasa. [pyro, npeTxogHo
M3HET 3aKrbyyak ce Mopa penaTuBM30BaTK, ako ce noTeHuupa Aa cy y buswoj COPJ un
npuBaTHONpaBHM cybjexkTn (MpuBpeaHu CybjekT) Nocrnosany CpeacTBuMa Yy APYLITBEHO)
CBOjUHM Kao 0b6nuKy jaBHe cBojuHe. Tpehe, y nopehery ca npaBHUM CUCTEMUMA TPXKU-
LUHEe NpuBpese Y CBETY, jyrocroBeHCKM 3aKoHOAaBal, je YMeCTo TpagvumuoHanHe apxas-
He peBuW3uje Kojy Cy BpLUMIE BPXOBHE PEBU30OPCKE MHCTUTYLIM|E U 3aKOHCKe PEBU3HjE KOjy
Cy BpLUMMa ApyLTBa 3a peBu3unjy kao npuepenHu cybjektu, kpempao COK, objeautasa-
jyhu y HoeHUM HagnexHocTuma Behn 6poj mocnosa u 3agataka, U TUMe je Y4rHUO ocobe-
Hom y Behem Bpojy enemeHata. YetspTo, y nopefewy ca NpaBHUM CUCTEMUMA TPXKM-
LLHe NpuBpeae Yy CBETY, 3aKoHoAaBal, je Bplere dyHkumja COK cBeo Ha 3akoHcky ay-
KHOCT, Y3 He3HaTHe u3y3eTke. HacynpoT Tome, TPaauUMOHANHN HauYMH BpLUEHa ApXaB-
He peBuW3uje o4 CTpaHe BPXOBHUX PEBU3OPCKMX MHCTUTYLIMja 3aCHNBAO CE Ha 3aKOHY, JOK
Ce 3aKOHCKa peBu3Wja Hag NpUBPEAHWM cybGjekTma of cTpaHe ApyLliTaBa 3a peBu3sujy
yBeK BpLUM Ha OCHOBY 3akrbyyeHor yrosopa. [eTo, CIK je ob6aBrbana nocnose of uHTe-
peca 3a Leny 3emrby, noa Koje je 3akoHoaasal noaseo crnegehe: eBUAEHUMOHO-CTATU-
CTUYKe, UHOPMALMOHO-aHaNUTUYKE, KOHTPOITHE, PEBU3MY W MOCNOBE NNaTHOr Npome-
Ta. Wecto, COK je obaBrbana nocnose u3 cBoje HagnexHocty 3a cee KO C Ha uenokyn-
HOj TepuTopwujn Jyrocnaswje, pagn obesbefera jeanHCTBA jyrOCNOBEHCKOT TPXKULITA W
yTBphuBatba 1 cnpoBohewa 3ajeaHnyke ekoHoMcke nonuTuke. Ceamo, NoCnoBsu 1 3aaa-
um COK 6unm cy pasHoBpCHUjW, pasyfieHunju 1 pasrpaHaTuju y ogHoOCy Ha obumM nocnosa
BPXOBHWX PEBU3OPCKMX MHCTUTYLMjA Y CaBPEMEHUM YCNOBUMA — WUCKIbYYMBO BpLUEHE
ApXaBHe pesusmje.

% 'pyna ayTopa (pepaktopu: LWinva Kpacuh, Najo Xarep), ApxasHa pesusuja, 3arpe6 2009, cTp. 106.
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YcnoctaBrbake crnyxbe 3a nnatHu NnpomeT

Ha temersuma YcraBa CP Jyrocnasuje goHet je nocebaH 3akoHOM — 3aKoH O nnaT-
Hom npomeTy (1992), kojum je ycnoctaBrbeHa Criyx6a 3a nnatHi npomer (CIM). Osum
3aKoHOM 610 je ypef]eH HauvH obaBrbatba nnatHor npometa y CP Jyrocnanum u opra-
Hu3aumja 1 paa CMIMT*°. Ocum apyrux 3akoHoM oppeReHnx nocrosa, CMM je Boguna u
payyHe 3a Hannaty jaBHUX NpUXoaa.

MnatHu npomeT y CP Jyrocnasuju YnMHuna cy cBa rotToBMHCKa U 6e3roToBMHCKa nna-
harba npeko padyHa n3mefy yyecHuka y nnatHom npomety. Ocum CIIM, y Tagalute Ho-
cvoue, Tj. OpraHM3aTope 1 U3BPLUMOLIE MOCNOBA YHYTPaLLHEr NAATHOT NPOMETa ynasunm
cy jow HapopgHa GaHka Jyrocnaeuje, nocrnosHe 6aHke u gpyre vMHaAHCKjCKE OpraHmn3a-
umje n npepyseha MNTT caobpahaja. ObaBrbake NIaTHOr NPOMETa BPLUWNO Ce ynoTpe-
OOM jeMHCTBEHOr MyaHa payyHa W jeMHCTBEHUX WHCTPyMEHaTa nniaTHor nmpometa, a
3aCHMBANO Ce Ha 3aKOHOM YCMOCTaBIbLEHUM Hayenuma. Y4yecHuumM nnaTHor npomeTa 6u-
nv cy: MpaBHa nuua, pagke 6e3 CBojcTBa NpaBHOr nuua koje cy bune gyxHe aa Boae
MOCIOBHE KhbUre 1 (husnyka uua Koja cy Bplumna nnahara Npeko payyHa y guHapuma.

Kako 61 ce ctBopuna n obe3beanna fOKYMEHTaLMOHO-CTaTUCTMYKa OCHOBA 3a YTBP-
Auearbe n Bohewe uckanHe, MOHETapHe, KpeauTHe 1 Tekyhe ekoHOMCke MONMUTUKE Ha
HuBoy CP Jyrocnaswje, HocMouMMa nnaTHOr MPOMETA je CTaBIbEHO Y AYXHOCT Aa Boge
eBuaeHuuMjy o0 cBuM u3epieHuM nnahawuma. ClIMN je Guna gyxHa ga Ha OCHOBY M3Bp-
LUEHOr NfiaTHOr MpoOMeTa, Mo jeAMHCTBEHO] METOAOSOMMjU, NPUKYNIba, KOHTpoNULE, 06-
paflyje n nybnukyje nogatke M3 roguwkvx W nepuoguyHux obpayyHa v u3BelTaBa
npaBHa Nnuua, Hapo4nToO O: CPEACTBMMA W M3BOPKUMA CPeCTaBa; 0CTBAPEHUM (UMHaHCH-
CKUM pesynTaTMma nocroBawa; nojeauHum obnuvuyma noTpowme; Tekyhum npuspea-
HUM KpeTatbiMa; CipoBohetsy npornica 1 Mepa Tekyhe eKoHOMCKe NOTHKE.

Y OpraHu3aLyoHom cmmeny, CrIM je ycnocTtaBrbeHa kao ,caMocTanHa U jeguHCTBEHA
opraHusaupja CP Jyrocnanue , Ca npaBvma, obaBe3ama 1 0AroBOpHoOCTMMA yTBphEHUM
CaBe3HMM 3akoHOM. Mmana je cy6jeKTV|BV|TeT, jep je buna opraHu3auuja ca CBOjCTBOM
npaeHor nuua. Takohe, y OpraHM3aUMOHOM CMUCTY, NOCTOjana je rnaBHa LeHTpana, a y
CBOM cacTaBy je umana ase rnaesHe dunujane (y penybnukama Cpbuje u LipHe Mope). Ha
ocHoBy ctatyTa CII1, morne cy ce 0bpasoBaTy 1 gpyre opraHu3aumnoHe jeanHuLe — hunu-
jane. Hacrana je TpaHccopmaumjom Hekapawme COK (penybnuka Cpbuje n LipHe ope) n
61na je weH CBOJEBPCHM NpaBHi crieaGermk’ . CMM ce nocTaBrbana kao NOCPEAHMK Y Mo-
cTynky nnaharba u3mely gyxHuka 1 nosepuoua (y yHyTpallkbem nraTtHOM NPoMeTy), a y
MnaTHOM NPOMETY Ca MHOCTPAHCTBOM MocpeaHuum cy bune osnatheHe 6aHke.

CIM Jyrocnaewje je ycnocTaBrbeHa y Tafallibsu NpaBHU CUCTEM Kao HE3aBWCaH U Cro-
JXEH NOCMOBHM, TEXHUYKM U opraHm3aumonn cuctem. Obaerbana je nnaTtHu NpoMeT Ha Le-
noj TepVITopI/IjI/I Jyrocnasuje, npeko cBojux GpojHMX opraHusaumoHnx jeauHuua. Crr Jyro-
cnasvje Je buna ,cneundunyHa, He3aBucHa 1 JOBPO OpraHW3oBaHa OpYLUTBEHO-ApXKaBHa
cnyx6a“”, Koja je BplmMna cBa yHyTpallha (guHapcka) nnahawa, Npeko jeaHoobpasHMx

% 3akoH 0 nnatHom npomeTy (,Cn. et CPJ*, 6p. 53/1992), un. 1.
% 3aKkoH 0 NNaTHOM NPOMETY, ul. 41.
57 3akoH 0 NNaTHOM MPOMETY, unl. 68. cTaB 2.

% Muxauno Kosauesuh, PagoBaH Bpkrbay u ap., Cnyxba 3a nnamHu npomMem Kao OCHO8HU HOcunay nnam-
Hoe npomema, bunaHcupare 1 nocnoBHe uHaHeuje, 6p. 1/1995, ctp. 5.
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MHCTpyMeHaTa — obpasala nnaTHOr NPOMETa, Ynju je 0BNUK, CaapXuUHY U HauuMH kopuwhe-
Ha MPONMCMBAO reHepanHu AUpekTop oBe cnyxbe. MNnaTHM NpoMeT ca MHOCTPaHCTBOM
(ykrbyuyjyhn yHOLWEHE 1 M3HOLWEHEe JoMahe 1 CTpaHe BanyTe Npeko rpaHuue) ocTBapu-
Bao ce npeko osnawheHyx 6aHaka 1 Hanasmo ce nog NocebHOM KOHTPOIIOM.

CIMM je 3akoHOM KBanuukoBaHa kao caMocTasnHa v jeAUHCTBEHA, anu He 1 Kao ,He-
3aBuCcHa“ opraHusaumja, jep je 6una nog KOHTPONIOM WM HAA30POM W3BPLUHE BNacTy, Tj.
Tagawwe casesHe Bnage. CII1 je umana gyxHOCT [a CaBe3HOj BNaau NOAHOCU rogu-
LWHM M3BELLTA] O CBOM pafy, a Ha HeH 3axTeB W apyre ussewTaje. Ha Taj HaumH, oBa
opraHusauuja je 6una n o4roBopHa caBe3Hoj Bnagw 3a CBOj pag U nocrnosake. Takohe,
CIM je 6una gyxHa fa u3BellTaBa caBe3Hy Bnady o nojasama u npobnemuma y npume-
HU CaBe3HWX 3aKOHa W ApyrMx caBe3Hux nponuca. [arbe, y ctpyyHu opraH CIMN -
Ctpy4nu caset CI1I, ynasmo je no cunwu 3akoHa 1 NpeaCcTaBHWUK CaBe3HOr MUHWUCTapCTBa
3a puHaHcuje. Ha kpajy, ctatyT CII1 je mopana ga noTBpau caBesHa Bnaga. KoHayHo,
CTIIM je obaBrbana u Nnocrnoee NiaTHOr MpoMeTa ca jaBHUM oBnawhewnma, y Kom cryya-
jy je npumersmBana ogpenbe caBe3HUX 3akOHa KOjUM ce ypefuBao OnwTH ynpasHW no-
CTynak u ynpaeHu crop. VctuHe pagu, Tpeba ykasatv ga je Guno u takemx 3aKOHCKUX
pelera koja cy CIIMN gasanu atpubyT He3aBUCHE opraHu3auuje, HNp. reHepanHor au-
pektopa CIIT n weroBor 3ameHuka je bupana u paspellaBana napfaMmeHTapHa BacT;
Takohe, reHepantu gupektop CIIM 61O je 0AroBopaH jeanHO CaBE3HOj CKYMLWTWHK; anu,
reHepanHu ampektop CIIM je goHocKno nporpam pasBoja y3 carfiacHOCT CaBe3He Brage.

Kome je cnyxwuna CIMM? Ocum wro je CIMIM cnyxuna 3a notpebe CBUM NpaBHAM fn-
uMMa 1 gpyrum mmaoumma padyHa, ceum baHkama, HapogHoj 6aHum Jyrocnaewje, oHa je
obaBsrbana v gpyre nocnose 3a notpebe ApxaBHUX OpraHa, kao WTo cy: 1) nposepa Aa
N ce CPEACTBa Ha padvyHMMa y4ecHuKa nnaTHor MpoMeTa KOpUCTE HAMEHCKW, Y CKnagy
ca nponucyMma v OHECEHUM OAJlyKaMa MOHETApHUX BMacTu; 2) KOHTPONa NpaBuUiHOCTU
MpUMeHe nponuca y obnactu M4He NOTPOLUHE, Ko U KOHTPOa Ta4yHOCTM 1 obpadyHa-
TUX 1 ynnaheHux nopesa, AONPUHOCA WM HakHada Mo TOM OCHOBY; 3) KOHTPOMA CyACKMX
M3BPLUHWX PELLIEH-A U HAnora y crny4ajy HeNMMKBUAHOCTM OYXHWKA, kKao u 0bpayyH kamaTe
Mo M3BPLUHMM CYACKUM pellersmmMa; 4) npujeM nonyroguwbmx M rogubinx 0bpadyHa,
Kao 1 KOHCONMUAOBaHMX OunaHca of NpaBHUX Nuua Koja cy buna y 3akoHckoj obaBesun aa
X NOZHOCE M KOHTPOA UCMPaBHOCTU MONyHeHUX obpasala koju YnHe Te obpayyHe, ny-
bnukoBare oapeheHnx nogataka M MHgopmaumja; oBn nogaun cy bunu cactaBHu Oeo
nogaTtaka Koju cy ce gobwjanu M3 nnaTHOr NPOMETA, YMHMIA OCHOBY (PUHAHCUjCKO-UH-
hopmaTtuBHOr cuctema y ApxaBu, a Ha OCHOBY TUX nogaTaka obesbefusano ce npahe-
H-e NPUBPELHUX TOKOBA M JOHOCKIIE MEPE 3a YeMepaBame Tekyhe eKOHOMCKe NONUTUKE;
KOHTpona roguiker obpadyHa byyeTta u pesusmja roguibux obpadyHa 6aHaka u apy-
TMX (hMHaHCWjCKMUX opraHu3aumja; obaBrbana je u gpyre nocrose Koje joj je ApxaBa Ha-
meTarna 3akoHOM .

Ha ocHoBy ogpenaba 3akoHa 0 n3MeHama ¥ fonyHama 3akoHa O nMnaTHOM MPOMETY
(1995)60, nnaTHW NpoMeT je uameLuTeH n3 opranusaumje CIM, kao Hocvoua 1 U3BpLUMO-
Lla MocroBa YHyTpaLlHer MaTHor NPOMeTa, U NPEHET Y OKBUPE YHYTpallHe OpraHusa-
unje HapogHe 6aHke Jyrocnasuje, y3 notnyHo ykuaare CIM.

% Muxauno Kosauesuh, PagosaH bpkrbay u ap., on. yum., cp. 7.
50 3aKkoH 0 M3MeHaMa 1 jonyHaMa 3akoHa o nnatHoM npomeTy (,Cn. iuct CPJ*, 6p. 61/1995), un. 1-18.
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YcnocTtaBrbake 3aBoga 3a 0bpavyH v nnahara

HakoH ykrbyumBarba nnatHor npomeTa y HapogHy 6axky Jyrocnaswje (HBJ), Ha ocHoBy
HoBoZOHeTor 3akoHa 0 nnaTtHoM npomety (1998), ueHTpanHoj 6aHuM je AaTo oBnawhere Ja
0baBrba 3akoHOM yTBPREHE NOCMOBE NNaTHOr MPOMETa NPeKo NocebHe opraHu3auuje y CBOM
cactay — 3aBofa 3a obpayyH 1 nnahatwa (30I'I)61. Ocum HBJ, y HocuoLe nnaTHor npoMeTa
Cy joww cBpcTaHu cnegehm cybjektu: nocnoeHe GaHke, MNowTaHcka WTeanoHuua u apyre u-
HaHcyjcke opraHusaumje v npegyseha MTT caobpahaja. Ocum gpyrvx nocnoea, HBJ je npe-
ko 30rM-a Boguna padyHe 3a Hannaty jaBHUX NpUxo4a, pacnopehveana cpeacTea ca TUx pa-
YyHa y cKrnagy ca npornucvmMa u Bogmna padyHe CP Jyrocnasuje v penybnvka yunaduua.

HosoycnoctasreeHu 30l je 6o nocebHa u cneuujanMsaoBaHa opraHu3alumja 3a no-
cnose nnatHor npomerta. OHa ce opraHusaumoHo Hanaswna y cactasy HBJ u Huje uma-
na cBojcTBo npaeHor nuua. 30I1 Huje nmao oenawhera Aa BPLUW PEBU3WjY jaBHUX Cpes-
cTaea no cnyx6eHoj gyxHocTu. TakBa cuTyauuja je noTpajana cBe [0 NMOHOBHOr YCro-
CTaBrbaka apxasHe pesusmje y Cpbuju.

'ysepHep HBJ je Ha ocHoBy 3akoHckor oenawhera AoHeo Ognyky kojom cy yTepheHu
YCIOBM NOZ KOjUMa je U HauvH Ha koju je 3001 BpLUKMO KOHTPOMNY NPMMEHE CaBE3HMX 3aKoHa
1 OpyrvX nponmca kojuma ce ypefyje pa4yHOBOACTBO, MIaTHW NPOMET y 3eMIbU U ucnnata
3apaja 3anocrneHnx Koz NpaBHUX 1la U pagky Koje Cy QyKHE Aa BOAE MOCIIOBHE Kkbire
1 KOHTPOME U3MMpMBatba 0baBe3a npema caBe3HoM ByLieTy . [JoHeTom Ognykom je Guna
nonykeHa npaBHa MpasHWHa Koja je HacTana HenoTnyHWM ypehewem oBe Matepuje, Ha-
KOH npecTaHka Baxera 3akoHa 0 Cnyx6um apyluteeHor kkwurosogcrea. Oasiyka je aoHeTa
pagv jeQVMHCTBEHE U LIENUCXO4HEe NPUMEHe Tafallkbyx CaBe3HuX 1 Apyrux nponumca.

301 je 610 3agyxeH aa obaerba cnegehe NOCNOBE KOHTPONE: KOHTPOMY 3aKOHUTOCTH W
MCNPaBHOCTU OAULLIHUX U MOMYroAULLHMX padyHa, APYrMX paqyHOBOLCTBEHUX U3BELLTaja U
“3BeLLTaja O NOCIIOBakbY, Kao M KOHTPOMY (hMHAHCWjCKO-MaTepUjariHor MOCroBaka NpaBHUX
nvua 1 pagru; KOHTPOMy MPUMEHE Mponuca KojuMa ce ypehyje nnaTtHu npoMeT y 3emiby;
KOHTPOIY 3aKOHUTOCTY W MCMPABHOCTYW MCMNaTa 3apaga W oCTanvx NIMYHUX NprMarba npae-
HVX NML@ W pagHsy; KOHTPOMy n3MmprBara obaBe3a npema caBe3HoM OyLIETY Ko CBUX Op-
raHa u opraHusauuja Koje BplLUe obpadyH, HannaTty 1 pacrnopes Npyxoaa no OCHOBY LiapuHe
Y ApYruX yBO3HUX AaxOUHa, CaBE3HMX aAMUHUCTPATMBHUX Takca, Takce Koje cy ce nnahane
npu usnacky u3 CP Jyrocnasuje u apyrix npnxoga Koju cy OCTBapMBaHW Ha OCHOBY 3aKOHa
1 Opyrux nponwuca, a npunagany cy caBe3HoM ByLieTy; ykibydyjyhn KOHTpony nammprBarba
obaBe3sa npema caBeaHoM OyLieTy (nnaharse nopesa Ha NPOMET W akLu3a).

YcnoctaBrbake pesusnje y npuBaTHOM CEKTOpY

Ha camom noyetky Tpeba koHCTATOBaTW Aa 3a NpuBpefHe cybjekTe y nocrnepartHoj
COoUMjanmUCTMNYKOj Jyrocnaeuju yro Huje nocrojana 3akoHcka obaBe3a eKkcTepHe peBu3u-
j& (hMHaHCKjCKMX M3BELLTaja, jep HUCY CTBOPEHE CBE HEOMXOAHE NPETNOCTaBKe 3a HEHO

%' 3akoH o nnaTHom npomeTy (,Cn. nnucT CPJ*, 6p. 24/1998, 74/1999, 28/2000, 73/2000 1 71/2001), un. 5.

2 Opnyka 0 YCroBUMa 1 HauMHY 0BaBbaH:a KOHTPOME MPUMEHE CABE3HMX 3aKOHa U AIpYTUX MPonca Kojuma ce ypefyje
pauyHOBOACTEO, MNATHW NPOMET Y 3eMIbM 1 UCTIaTa 3apajja 3arnoCrieHr X Kog MpaBHIX L@ 1 pafrbu Koje cy AykHe Aa
BOZE MOCTOBHE KHbUre 1 KOHTPOre MammpuBarba obaBesa npema caBesHoM byLieTy (,Cn. nuct CPJY, 6p. 49/1998), Tau. 1.
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WHCTUTYLMOHaNu30Bake 1 obaerbame y npakeu. Kako ce uctmye y eKOHOMCKoj nutepa-
TYpW, ,MHCTUTYLMjQ HE3ABUCHE peBu3mje je ayro buna Ha mapriHama npoctopa Ekc-Jy-
rocnaevje”. buBwa Jyrocnaeuja je cxBaTtana 3Hayaj peBu3uje 3a oppxaBare [06pux
ofHoca ca MefyHapoaHUM (OMHAHCUCKMM MHCTUTYUMjama, WTO joj je omoryhuno ga nak-
e ocTBapu Benuke MefyHapoaHe 3ajmoBe. Anu, HUje ycnena ga ycnoctaBu UHCTUTYLW-
jy HesaBuCHe peBu3Mje M Oa je ycmepu ka noborbluaky KBanuteTa npuepehuBarba u
edekTnBHUjeM nckopuwhaBaky AobujeHnx meflyHapoaHux 3ajmoBa. HesaBucHy peBu3u-
jy je cTaBuna nog apxasHy koHTpony, npeko COK v Apyrvx napagpxaBHUX UHCTUTYLM]a,
Koje Cy je cBene Ha opmanHo ,yneniiaBamwe” CTaka YCnewHocTu BENMKMX ,camoy-
NpaBHUX" NPUBPELHMX CUCTEMA, Pa3BUjEHNX NMPEKO MHOCTPaHUX 3ajMoBa

Mocne Opyror ceetckor pata, y PHPJ je MMHMUCTapCTBO TproBuHE ocHoBano Pesu3op-
cku 3aBog (1948). MehyTum, kako je y To Bpeme yBofeHO jeaHO0bpasHO KHMIOBOACTBO Y
CBa /ipaBHa npuBpeaHa npeayseha, PeBI/I30pCKVI 3aB0j je BWLIE paguo Ha TOM 3adatky
Hero Ha opraHu3aLmjn n cnposofjetby pesuauje. Y nepuoay aAMMHICTPATUBHOT ynpaB/ba-
Ha NPUBPENOM [OHeTa je nocebHa ypenba o pesmsvum (1948)*, kojom cy ,cBa ApxaBHa
npuBpegHa npeay3eha, HaanexcTea u ycTaHoBe" NOABPrHYTH o6aBe3Hoj peBu3mnju, Hajma-
K€ jefaHnyT roanwte. PeBuauja je BpLueHa no yHanpes yTBpheHNM roguLLkbsum 1 Tpome-
ceyHum nnaHosuma. NjeH uurb je 61o ga ce nperneaom v UCMUTVBaHKEM MOCOBaHa Mo-
MEHYTUX cybjekaTta yCTaHOBM Ja N NOCTOjW NPABUIHOCT W 3aKOHUTOCT Y HUXOBOM pagy v
nocnosawy. PeBusuja je Morna 6uUTM penoBHa M BaHpeAHa, a LenokynHy KkoopavHaumjy
peBK3MOHe cryxbe 3akoHOAaBaL, je CMECTUO Y HaANEXHOCT MUHUCTPa UHAHCja.

3a agMUHMCTpaTMBHM NMepuog ynpaerbakwa npuspedom y ®HPJ (1948-1952) je ka-
paKTEPUCTUYHO NOCTOjate ApXaBHe peBusunje, Y opMu (puHaHCHjcke pesusmje 3aBp-
LWHMX padvyHa, kao obaBesa Koja je mpomanasuna us nponuca. Ca 3aBpLIETKOM OBOT ne-
propa v ca yBofeweM camoynpaBrbatba, JOLWNIO0 je A0 npectaHka BaXHOCTW nponuca
kojuma je perynucaHa geamaopcxa cnyxba. 36or Tora je fowno 4o Bakyma y AenatHo-
CTU eKCTEPHE peBu3mje

Hanpen HaBefeHu ycriosi y 6uslioj COPJ, y kojoj HUje noctojana npodecioHanHa
MHCTUTYLMja 33 obaBrbare peBu3je, yTuLanm cy aa ce u oea %)yHKqua nosepu CIK, Ta-
KO [a je OHa NpefcTaBrbana rMaBHW OpraH ekcTepHe pesuamnje” . 3Hauu, y To Bpeme Y Jy-
rocrnaeuju Huje noctojao nocebaH 3akoH o peBuamju, Beh je oHa 6una npegMeT perynuca-
Ha 3aKOHOM O ApYLUTBEHOM KrburoBoacTBy (1959), kacHuje 3akoHa o Cnyx6Oun gpyuTeeHor
kimroogcTea (1967). Tum 3akoHMMa je cTaBrbeHo y ayxHocT CK aa obaemba aBe BpcTe
peBu3uje, KPo3 NocrnoBe: 1) eKOHOMCKO-(OMHAHCU|CKe peBU3NMjE 3aBPLLHMX padyHa U 2) eko-
Homcko-cbmHaHcmjcke pesuanje OYP 1 opyrvx KOpUCHWKa APYLUTBEHUX CPEACTaBa.

Y KacHujem nepvogy je OO0 40 AOHOLWeHa YCTaBHUX amangmaHa Ha Ycras COPJ
(1963), 3aTum je goHeT HoBu YctaB COPJ (1974), a HelTo KacHuje JOHET je 3akoH o
yopyxeHom pagy (1976). HoBogoHeTMM nponvcumMa je yCrnocTaBibeH CUCTEM YApPYXuUBa-
Ha paga u cpencraea, npeko OOYP, Koju je [OBEO 4O LWMPOKE AeLeHTpanu3aumje cpea-

& [OparytuH Oparojesun, Mpumer-eHa pegu3auja y npuspedu u jasHom cekmopy, beorpag 2007, ctp. 11-12.

o Ypenba o peBv3uju apxaBHUX NpuBpenHUX npepyseha, HagnewTsa M yctaHosa, ,Cn. nnct ®HPJY, 6p.
71/1948 1 76/1948.

& CnaBorby6 MapTuh, KoHmpona u pesusuja, Beorpap 1987, ctp. 23-24.
% Y6uo, ctp. 25.
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CTaea U1 ynpaerbakba TUM CPeLCTBMMA Ha CaMOyNpaBHUM OCHOBMMA. Y TOM nepuogy Ha-
pacTarwa bpoja npuBpeaHUx cybjekata ja4yao je MHTepec ApXaBe 3a OpraHN30BaHEM
apekBaTHe ekctepHe pesuauje. OHa je mopana 6uTu, ¢ jedHe cTpaHe, He3aBuCHa y of-
HOCY Ha OpXaBHe opraHe, a C Apyre, y ogHocy Ha npuspegHe cybjekte pesuamje. NjeHo
HEenocTojake y NPaBHOM CUCTEMY MPEACTaBrbaso je jedaH o orpaHuyasajyhvx ycnosa
pasBoja TPKULIHMX ogHOca u3mehy npuBpeaHux cybjekaTta u NpuBpegHOr paseoja Tagda-
WH-e Jyrocnasuje yorTe.

Kpajem 60-Tnx 1 noyetkom 70-Tux roamHa XX Beka, y COPJ je pactao 6poj cnyvaje-
Ba ynarawa CTpaHor kanutana y gomaha npegyseha, Ha ocHoBy noceBHux nponuca u
3aKIby4eHNX YroBopa 0 ynarawy. Takofe, y To Bpeme npuspeaHu pa3soj COPJ kapakTe-
pULLY NO3WTUBHM TPEHAOBU Y HACTyNMMa ApYLWTBEHNUX npedy3eha Ha CTpaHUM TPXULWITH-
Ma, NPBEHCTBEHO KPO3 n3Bofewe rpaheBnHckux pagosa. [arce, mehyHapogHe guHaH-
cujcke opraHmsauuje (Ceetcka 6aHka, BPL v gp.) koje cy ogobpaeane kpeaute 3a of-
peheHe MHPaCTPyKTYpHE npojekTe (MoAepHU3auuja xenesHuua, uarpagka enekTpo-
eHepreTckux objekaTa, msrpagmwa nytesa U ap.), npeko gomahmx nocrnoBHuX 6aHaka,
3axTeBare Cy aHraxoBame MefyHapoaHWX peBn3opckux Kyha paam pesuaunje domHaHCuj-
CKuX n3BelTaja GaHaka n npegyseha Npeko Kojux cy peanusoBaHn ogobpeHn MHOCTpa-
HU kpeauTn. CBe ce TO 04pa3sumo U Ha EKCTEPHY PEBU3M]Y, jep CY CTpaHu ynaradm WHCu-
CTMpanu Ha YHOLUeHY YroBOpHe Knay3yne o o6aBe3HOj peBu3uwju nocrnosaka gomahe
opraHusauuje y Kojy Cy ynoxunu cpefcTtsa, 360r 3aliTuTe CONCTBEHOr Kanutana v apy-
rux uHtepeca. OBaj NO3MTMBaH TpeHa Y npuspeamn Jyrocnaeuje 6o je 3aycTaBrbeH [0-
HOLeHeM 3akoHa O yApPYXEHOM pagy, Koju je 610 3acHOBaH Ha WM3pasnTO MAEOMNOLUKO]
KOHLenuuju ,yapyxusara paga v cpeacrasa“ u ,camoynpaBHOr criopasymeBara 1 apy-
LUTBEHOT foroBapata“. ¥ ncto Bpeme, CIK je obaBrbana cTpy4He nocrnoBe KOHTPONE W
Hag3opa 3a padyH u notpebe ,yapyXeHor paga“, Tj. BpLIMIIA je KOHTPOSY NOCoBaka u
kopuwhera apywTBeHux cpefcrasa of ctpaHe OYP. 36or Tora ce y nuTtepatypu KOH-
cTatyje Aa je oHa buna ,OpxaBHa opraHusauuja KoHTpone* u ,,cnpoBoAWIAa APXKaBHY KOH-
Tpony“ dmHaHcujckor nocrnosarwa OYP 1 Apyrvx KOpWUCHWKA OPYLUTBEHWX CpedcTaBsa.
Kao Takea, ,Huje umana obenexja He3aBWUCHE OpraHu3aumje“ u ,Huje nmana MoryhHocT
[a 13pasn He3aBNCHO PEBK30PCKO MULLIbEHE® O YTBPHEHOM CTawy KOO MojeduHMUX Cy-
Gjekarta koHTpone. buna je ,nog jakum yTvuajem gpXKaBHUX OpraHa, MoYeB Of OMLITUHE
[0 caBesHe Brnage”, 3bor Yera Huje morna ga obesbean HeyTpanaH v He3aBUCaH PEBU-
30pcku U3BeLLTaj. Tafallube NONMTUYKE CTPYKTYPE HUCy bune 3anHTepecoBaHe 3a yBO-
here UHCTUTYTa He3aBUCHe peBu3Kje, nopes nocTojaka COK®.

lMoa npuTUCKOM CTpy4YHbaka M3 obnacTu peemsuje, Npodecopa YHUBEP3UTETa U Mpo-
thecvioHanHor yapyxeta (CaBes kwurosoha Jyrocnasuje), Hajnpe je COKJ, Ha ocHoBy
MHTEpHOTr akTta, ycnoctaBuna nocebaH CekTop 3a eKOHOMCKO-(PMHAHCUiCKY PeBU3Mjy
(1975/76). 3atum je y 3akoHy o CIK npowwupeHa oapenba o obaerbamy OBE BpCTE pe-
Bu3uje. Beh nocne 1980., ekoHOMCKO-(hMHAHCHjCKa peBU3uja je nocTana He3aBucHa cny-
x6a y oksupy CIK n obaBrbana je peBusujy Ha 0CHOBY NOCEBHO 3aKrby4eHor Jyroeopa ca
KOPWUCHULIMMA PeBU3Uje, Y ckrafly ca MeflyHapoHM NpaBunMMa 3a peauaijy®™.

& [OparytuH Oparojesun, 3akoHcKu okeupu pesu3suje ko0 Hac (3akoHo0agHO peaynucare pesusuje), Kiburo-
BOACTBO, 6p. 6-7/1994, cTp. 154.

% Y6ud, cTp. 155.
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JoHowerem YctaBHux amangmaHa 1988. Ha Yctas COPJ, cTBOpeHe cy npse npas-
He NPEeTNOCTaBKe 3a TPXKULLHK HaumH npuBpehuBama. Ca yBohierem TPXULIHE NpuBpe-
Ze jaBuna ce notpeba 3a yHanpeherweM 3aKOHCKMX peLlieta 0 KOHTPOMNW pavyHOBOACTBA
M peBu3njin MocroBarea NpuBpeaHNX cybjekata, OOQHOCHO 3a YCMOCTaBIbahe MHCTUTYTa
peBu3mnje Ha HOBMM nonasuwTma. [JoHoweke 3akoHa o npegysehuma (1988) buna je
NpeTnocTaBka 3a [AOHOLLeHe NocebHor 3akoHa Kojum he ce ypeauTu nutawa pavyHo-
BoacTea. NpeameTHu 3akoH 0 payyHoBOACTBY AOHET je 1989. Hbume je yTBpheHa obase-
3Ha peBu3Mja PayyHOBO/CTBEHNX 1CKa3a cg)embmx n Benukux npegyseha v npegyseha
Koja cacTaBrbajy KOHconuaoBaHe 6unaHce’

Hanpepn HaBegeHa 3akoHcka obaBe3a ce 3acHMBana Ha npeTnoctaBum ga he ce go
kpaja 1990. noHeTw npBu 1 nocebaH 3akoH O peBuaunju. MefyTm, HEroBO AOHOLLEHE
HWje ycneauno u3 BULLIE pasfora: HeycarnaweHocT Y A0BOSbHOj Mepy npeanora 3akoHa
ca MefyHapoaHWM npaBunuMMa 1 cTaHZapavMa peBusuje; Hegoctaumma y caapXXMHCKOM
CMUCHY, jep HUje perynucao peBu3ujy NocrioBarba; HePa3BMjEHO OKPYXeka peBusunje u
MonMTMYKa KNiMa HUCY NOro40Banu HEroBOM AOHOLLEHY

3060r HeoHOLEea NoceBGHOT 3akoHa O PEBM3UjWU Ha CaBe3HOM HMBOY BriacTu, Cpbuja
je Hawma 3a n0Tpe6Ho [a goHece 3akoH o Criyxbu 3a nnaTtHU NPOMET U chHchvucxm
Haji30p (1991) Osa cnyxb6a je OCHOBAHA U yCMIOCTABIbEHa 3aKOHOM Kao ,2camocTanHa“,
,JEAVHCTBEHA“ ,CTpyYHa opraHusaumja‘ ca cBojctBoM npasHor nuua. OcHoBaHa je paau
obaBrbarba CTPyYHUX MOCNOBA, YKIbyvyjyhu 1 nocnoBe eKOHOMCKO-PUHaHCUjcke peBman-
je. 3a cBoj pag je 6una ogrosopHa Bnagu Cpbuje. Cnyx6u cy 3akoHOM faTa jaBHa oBna-
Wwherba y BpLUEHY PUHAHCUjCKOT Haa3opa, paay edmkacHujer AenoBama Y BpLUEHY pe-
BU3Mje 1 KOHTPONE jaBHMX pacxopa. EkoHomcko-hunHaHcujcka peBusuja je obyxsatana
nocnose UHaHCK|CKE PEBU3Mje roauWbuX obpavyHa ¥ MOCroBake MPaBHUX Nuua.
Cnyx6u je omoryheHo ga camoCTasniHO wnu 3ajegHo ca JoMahvm U CTpaHuM nnuyma
OCHyje nocebHo peBu3opcko npeaysehe.

Ca HacTaHKoM CP Jyrocnasuije, y oBoj 06nacTti je JOHET 3akOoH O NnaTHOM MpPoMeTy
(1992)". 3akoHoMm je 6uno npeaBuheHo Aa Cnyx6a 3a NnaTH1 NPOMET MOXe Ha OCHOBY
yrosopa 0baBrbaT EKOHOMCKO- rHaHcujcKy peBu3uy, Aa Cnyxba mMoxe camocTarnHo unm
3ajegHO ca ApyrMM nuuuma ga ocHyje npegysehe unm ycTatosy 3a pesuaujy. Y6p3o je
yCreavro AOHOLLEHe HOBOT 3akoHa 0 pavyHOBOACTBY (1993) anu He 1 3aKoHa O PeBU-
3uju. HagnexHo MMHUCTapCTBO je napanenHo Npunpemmno u HaupT 3aKOHa O PEeBM3MjK,
Koju je nctoBpemeHo nogHet CaBe3Hoj CKynWTWHK Ha yCBajare Y hopMu yTBphEHOr npea-
nora og ctpaHe Bnape. Haxanocrt, oBaj noHyfeHu npeanor Huje npuxeaheH, 360r yera je
HacTao nNposm3opujyM y 0Boj obnactu. TpaHcdopmucaHa COK y Cnyx0y 3a nnaTtHu npo-
MET 1 chrHaHcujckm Hagsop y Cpbuju n Cnyx6y opyLuTBeHOr KburooacTea y LipHor Mopu
HacTaBune cy ca obaBrbatbeM NOCMOBa EKOHOMCKO-OMHAHCH|CKe peBu3mje.

% 3akoH 0 npeaysehuma, ,Cn. nuct COPJ*, Gp. 77/1988.
70 3akoH 0 pauyHoBOACTBY (,Cn. et COPJ*, 6p. 12/1989), ur. 86.
" [OparytvH OparojeBuh, 3akoHcku oksupu pesu3uje Kod Hac (3aKoOHO0asHO peaynucarbe pegusuje), cTp. 156.

"2 3aKkoH 0 Cnyx6u 3a nnaTtHu NpoMeT W prHaHcujckn Haasop (,Cn. rnacHuk PCY, 6p. 76/1991), un. 1, 2, 4, 5,
32, 33, 35, 80.

73 3akoH 0 nnaTHoM npomeTy (,Cn. nuct CPJ*, 6p. 53/1992), un. 47-48.
7 3akoH 0 padyHoBoacTsy, ,Cn. nuct CPJ*, 6p. 18/1993.

257



BOJHO OENO, 4/2019

[loHowerem 3akoHa o HapoaHoj 6aHum Jyrocnasuje (1993)75 yHeTa Cy peLleHa Ko-
ja pajy baHum oBnawhewa 3a yBofere He3aBuCHE pesmsme kog 6aHaka. 3akoHOM O
OaHkama 1 gpyrum (hMHaHCKjCKM opraHu3aumjama (1993) YBELIEH je UHCTUTYT He3aBu-
CHe ekcTepHe peBu3nje baHaka. Cnyx6a 3a nnaTHu NpoMeT je buna 3agyxeHa 3a peBu-
3ujy roguwmux obpadyHa GaHka 0O OOHOWeHa nocebHor 3aKkoHa O PeBU3Mju padyHo-
BOZCTBEHMX MCKa3a NPaBHUX NnLa.

[oHowerem caBesHor 3akoHa o npeay3ehuma (1996), yBegeHa je obaBesHa peBu-
3nja 3a csa npep.yseha 3aTuM je goHeT 3aKoH O peBK3nju pavyHOBOACTBEHMX MCKasa
(1996) KojuMm je ypeheHa 1 maTepuja peBusnje, OAHOCHO HauWH HEHOT BpLUeHa, Npas-
HU cTaTyc, oBnawhewa 1 0AroBOPHOCT peBu3opa v npeayseha 3a peenaunjy. OBuUM 3aKo-
HOM Ce y MpaBHK CUCTEM YBOOM ,HE CamMO HOBW HaYMH KOHTpoOne paga npeayseha u apy-
LTaBa o4 CTpaHe He3aBWCHUX cybjekaTa, Beh ce yBoau u jeaHa HOBa npod)ecmja Koja ce
u3[iBaja 13 KaTeropuje paiyHOBOACTBEHNX 1 (DUHAHCHICKUX pajHKa®

3aKkoH 0 payYyHOBOACTBY U PEBM3WjU je JOHET MO NpBu nyT 2002%. Tum 3akoHoM cy
ypefeHnu, uamehy ocranor, ,yCroBM U HAYMH BpLLUEHA PEBU3NjE chHchmcxmx n3BeLlTa-
ja“. PeBuaunja domHaHcumjckux n3BellTaja 6una je obaBesHa 3a Benvka 1 Cpeata npeayse-
ha, kao 1 3a cBe emMUTEHTE KOjI/I nponajy CBOj€ AyropoyHe xapTuje 0f BPeaHOCTM nyTem
jaBHe noHyAe. Ycneauno je jow jeaHo AoHowere 3akoHa 0 pavyHOBOACTBY M peBVI3VIjI/I
(2006)*", koju je kacHuje Jamerben noceGHMM 3akoHOM 0 pauyHoBoacTBy (2013)* n 3a-
KOHOM 0 pPeBu3uju (2013) Koju cy 1 JaHac Ha cHasu.

EkcTepHa peBu3mja y NpMBaTHOM CEKTOPY HapouuTo Aobuja Ha 3Hauajy y nocneaoj
JdeueHunjn XX Beka 1 Ha noveTky XXI Beka, kao HenocpegHa nocneauua usrpagHe Tpxu-
LUHe npuBpeae, KOHKYPEHTHOCTM W YCMELUHOCTW Yy MOCMOBaky NpuBpeaHux cybjekara.
HeonxogHocT o6aBe3He eKkCTepHe peBu3unje noTuye 13 notpebe 3alwTuTe BNaCHMKA Ka-
nuTana u jaBHor UHTepeca, kao n notpebe obesbehmBama PuHaHCKjcKe AUCLMNIMHE Ha
OCHOBY 00jeKTUMBHOT (OMHAHCUjCKOT M3BELLTaBakba.

3aKrbyyak

HakoH 3aBpLueTka [ipyror cBeTckor paTta, y OKOMHOCTMMA YCNOCTaBIbEHOT HOBOT ApY-
LUTBEHO-EKOHOMCKOT ypeherba, KOHTpony Hajg TpollerweM BylieTckux cpeactasa y Jyro-
cnaBmju BpmMna je nocebHa cnyxba 3a OyLeTcKy MHCNeKUnjy 1 peBM3Mjy Y cacTaBy Mu-
HUCTapcTBa PUHaHCcKja. HelwTo KacHuje je Ta KOHTPOIHa hyHKUMja NpeHeTa y pyke no-

7 3akoH 0 HapogHoj 6aHLy Jyrocnasuje (,Cn. nuct CPJ, 6p. 32/1993), un. 61.

76 3akoH 0 GaHkama pyrim chuHaHcujckum opranusauujama (,Cn. nuet CPJY, 6p. 32/1993), un. 77 n 91.
7 3aKkoH o npeaysehuma (,Cn. nuct CPJ*, Gp. 29/1996, 33/1996, 29/1998, 74/1999, 9/2001 n 36/2002), un. 57.
78 3aKoH 0 peBM3MIN paiyHOBOACTBEHNX Ucka3a, ,Cn. mucT CPJ*, 6p. 30/1996.

" HeBeHka Cy6otuh-KoHcTaHTuHOBUN, [pagHu cmamyc pesu3opa y Hawem u yrnopedHom npasy, EkoHoMcku
aHanw, 6p. 130/1996, cp. 70.

¥ 3akoH 0 pauyHOBOACTBY U peBuaujn, ,Cr. uct CPJ¥, 6p. 71/2002.

8 3akoH 0 payyHOBOACTBY M peBuauju, “Cn. racHuk PC”, 6p. 46/2006 1 111/2009.
¥ 3akoH 0 pauyHoBOACTBY, ,C. rMacHuk PC, Gp. 62/2013.

% 3akoH 0 peBuauju, ,Cn. rnacHuk PC*, 6p. 62/2013.
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cebHe KoHTpomnHo-pauyHcke komucuje (1945). OBa komucHja je ycnoctaBrbeHa Ha OCHO-
By nocebHor 3akoHa, Ha MecTo OuBLLe [naBHe koHTpone KparbesuHe Jyrocnasuje, kao
CBOjeBPCHM NpaBHMW crefbeHnK. YcnocTaBrbakem v U3rpaasoM HOBOr APYLLTBEHOT ype-
Retba, obpasosaHa je Cnyxba apyluTBeHor Kiurosogctea (1959), koja je Ha kpajy XX
Beka npepacna y Cnyx06y 3a nnatHu npomeT (1992). HakoH ykrbyunBaka nnaTHoOr npo-
meTa y HapogHy 6aHky Jyrocnaswje, ycnoctasrbeH je 3aBop 3a obpayyH v nnahawa
(1998), koju Huje nmao oenawhexa Aa BPLUKM PEBU3NM]Y jaBHUX cpedcTaBa no cnyxo6eHoj
JOyxHocTW. Takea cuTyauuja je noTpajana cee 40 MOHOBHOTr yCrNoOCTaBbaka ApXKaBHe pe-
BU3Wje y ApxaBama HacTanum Ha npocTopy ouslue Jyrocnasuju, ykibydyjyhn n Cpoujy.

Kpajem XX n novetkom XX| Beka HoBoHacTane gpxase Ha Tny busle Jyrocnasuje
Cy Yy NpaBHe cucTeme ycnoctasune ceoje BPY, noa pasnuuntum Hasmeuma, a 'y Cpbuju
nog Ha3veoM ,[lpxxaBHa peBM3opcka MHCTUTYLMja".
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