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pagy Cy aHanu3vpaHu nojeduHu acnekTn cneunguyHocTn geHo-

MeHa ¥ OCHOBHM 13Bopu kopynuuje. Ocum Tora, pasmaTpaHa je u
Kopynuuja Kao Mnpenpeka 3a OCTBapuBake JbyAcKMX crioboga v npasa.
MNocebHo je anocTpodupaHa kopynuuja kao akTop yrpoxasara 6e3bes-
HOCTW, OQHOCHO YKynHe 6e3begHocTv gpywTtea. Takohe, pasmaTtpaHu cy
HajBaxHujn acnektn H6opbe npotws kopynumje y Penybnuum Cpbujn y
cknagy ca ogpenbama HaumoHanHe ctpateruje 3a 6opby npoTuB kopyn-
umje n AkumoHor nnaHa 3a npumeHy HauwoHanHe ctpatervje 3a 6opby
npoTvB kopynuuje. [1at je u kpaTak ocBPT Ha cHare u cnabocTu gpxase y
OQHOCY Ha KOpynuujy, Kao M aHanu3a 6poja KPUBMYHWX Jena W eduka-
CHOCT Y peluaBaky KPMBWYHKX dena u3 obrnactv kopynuuje Ha nogpydjy
OxpyxHor cyga y beorpaay.

KrbyyHe peun: kopynuuja, crieyugbudHocm usgopa Kopynyuje, 6e36ed-
Hocm, yepoxasare 6e36e0HOCMU, KPUMUHAS, Op2aHU308aHU KpUMUHaI,
HayuoHarHa cmpameauja, akyuoHu niaH, 6opba npomus Kopynuyuje

YBop,

Kopynumja Kao caBpemMeHM NONMTUKONOLLKM (heHOMEH OLLTPO Ce CYrnpoTCTaBmba CBUM
TEeKoBMHAMa Iby/ICKe LMBUNM3aLMje — 3aLUTUTU TbyACKUX NpaBa v crnoboaa, dyHKLu-
OHWCatsy NpaBHe ApxaBe, BNaaaBuHX NpaBa W geMokpatuju. Takohe, kopynuuja yTude Ha
cnoboaHo TPXULLITE, CMakbYje HBO ONMLLTE U NYHe Be3beaHocTy 1 3aLuTuTe gobapa.

Kopynuuja npeactaBrba He camo BeoMa 036urbaH, Beh 1 HEJOBOIbLHO BUATBUB U He-
MOTNYHO UCTPaXXeH APYLITBEeHU heHOMEH, a pa3Buna ce y jeaaH of Hajsehux npobnema
caBpeMeHor ApywTea. [negajyhu kopynuujy yonwTte kao nocneauly NOAUTUYKMX U eKo-
HOMCKMX OrpaHn4yeH-a, heHO UCTPaXmBaHe ca acnekTa eKOHOMCKE Hayke HOBMjer je aa-
Tyma u moxe ce pehu aa 3anoumwe ca pagom Cy3aH Poy3 Ejkepman (Susan Rose Ac-
kerman) noa Hasueom ,EkoHomuja kopynumje” (Ackerman, 1975).

Y npakcu, Kkopynuuja ce YecTo NojeAHOCTaBIbEHO M3jeaHaYaBa ca nojMoM nogmuhu-
Batba. MefyTm, oHa je MHOro LuMpKY Nnojam 1 OYUrneaHo je Aa ce y HoOBWje BpeMe rnojam
kopynuuje aeuHuLLe y LIMPEM CMUCNY, Mada je caM YuH noaMuhuBama (y pasnuunTum
obnuumma) weHa cyliTMHa. Kopynuuja y WMpeM cMucny npeactaBrba APYLWTBEHO Hera-
TUBHY NOjaBy Koja HacTaje, pa3Buja ce 1 gobuja cBoje nojaBHe 0bnuke, 3aBUCHO 0 Mo-
CTOjeRAnX NOMUTUYKMX, EKOHOMCKUX, COLMjalHX 1 ApYyrvX yCrosa.
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Cmatpamo ga nog kopynuujom Tpeba nogpasymeBaTtit He camo 3rnoynoTpebe jaBHMX,
MPaBHMX 1 EKOHOMCKMX (OyHKUMja W oBnawhewa of cTpaHe crnyx0eHuka 3amnocneHux y
jaBHOM cekTopy, Beh umajyhu y Bugy Aa cy y npouecy TpaHavumje ogpefheHn nocnosm npe-
HETW Ha NPUBATHN CEKTOP KOjV Cy paHuje OUMK Y UCKIbYYMBOj HAANEXHOCTU ApXKaBe, nojaM
kopynuuje Tpeba NPOLUMPUTY 1 HA KOPYNTMBHO MOHALLAke y NMPUMBaTHOM CEKTOpY, Aakne
13BaH jaBHWX CNy>0u, MK y Be3n ca tiMa. Ha oBakaB HauMH Kopynuyja je oedmHncaHa y
HauwuoHanHoj ctpateruju 3a 6opby npoTtus kopynuuje Bnage Penybnuke Cpbuje.

CaBpemMeHo ApyWTBO je ypeheHo Ha OCHOBY pasHKX NpaBuna koja uMajy 3a uurb ae-
uHncare ogHoca Mehy rbyamma. Te 3akoHUTOCTU Mory Buti dhopmanHe u HecbopmanHe.
dopmanHe 3aKOHMTOCTM YITaBHOM je jeAHOCTAaBHO 0ApeauTy, JOK Cy HechopmanHe Texe,
UK TELLKO YOUrbMBE, YaK U Kafa ce TeMerbe Ha (hopManH1MM 3akoHUToCTUMa. To je Beoma
Ba)XKHO pa3yMEeTW Ha NOYETKy aHanuavpara eHoMeHa Kopynuuje Koju noymsa Ha Hedop-
ManH1MM 3aKOHUTOCTUMA, anu ce YBPCTO OcNaka Ha hopMarnHe, U3 X NPOUCTUYE U Hol-
Ma ce cnyu. TpaH3nLMOHM nepuop je Aoba npoMeHe hopManHuX npasuna U NPOMeHe
nHcTuTyumja. Mefytum, ca oBMM nMpoMeHama Koje ce [ellaBajy penatuBHO 6p30, YecTo
jeqHoOM 3akoHOA4ABHOM OANyKOM, HedbopmanHa npaBuiia Ce Meksajy Cnopo, npemaa ce
npunarofhaeajy HoBoHacTanum chopmanHum npasunuma. HedopmanHu kopynumuoHn ogHo-
CW 13 nepuoda couujanuama, y Aoba TpaHauumje eBonympajy 1 3ajeaHo ca hopmanHum
npaBunuMa Merbajy cBoje nuue. OB oaHocK npaTe npepacnoaeny aodapa v mohu. To je
jeQHocTaBHO pasymeTw, jep je Kopynuuja nojaBa — koja je CKoHa (hyHKLMOHMCAHY No
npuHumny: ,Do ut des” (nar.) — ,Ja Tebu, Tn menn” (bykuh, 2016:17).

CneunduyHOCT 1 U3BOPU Kopynuwmje

Kopynuuja je ApywTBeHn eHoMeH koju npousunasu u3 mohu. Moh npencrasrba
CMocoBHOCT nojeamHUa, U rpyne, Aa OCTBapM CBOje MHTEPece, Yak U YKOIMKO Ce Apyru
TOMe npoTuBe. Tamo rae NocToju nonuTuka, Moh 1 yTuUaj, NOCTOM U Y Maw0j unu Behoj
Mepu Kopynuumja, 0QHOCHO Tamo rae ce Mellajy nonuTuka, jaBHU CeKTop W npuepeaa, u
rae ce HejacHo npennuhy jaBHU U CHaXaH NUYHKU MHTEPEC, CaMo je Kopak Ao Kopynuuje.
M3Bopn mohu mory 6utn matepujanHo 6oratcTteo u nonoxaj. Npema obnuky aenartHo-
cT1, Moh Moxe OUTM eKOHOMCKa, MONMTUYKA WU OyXOBHA. MIHCTUTYUMOHann3oBaHa Moh
HasuBa ce Bnact. Kapaktep Bnactu gedmHUCaH je HaYMHOM Ha Koju oHa ynoTpebrbaea
CPeLCTBa Koja Cy joj Ha pacnonarary, anu U of KynType U ekoHoMmuje apyluTea. Bnact
Ce CrpoBOAM NPEKO jaBHMX hyHKUMja (nonoxaja).

Y onwTtem cmucny, kopynuuja je 310yrnompeba jaBHOr Nonoxaja 3a npuMBaTHY KOPUCT.
3noynompeba npefcraerba OACTyNamwe 0f 3aKOHCKUX MPOnMca W MOpasiHuX HOPMK Koje
Cy KaxmmBe. KazHa moxe OUTH Ha OCHOBY 3aKOHa, anu v MopasHa. MNounHunal moxe
OUTK 3aKOHCKW TOHEH, A aKo je Ha M3BOPHO] PYHKLMjU MOXe BUTK KaXHEH CMEHOM, Unn
yckpahmBakteM NMOHOBHOT 136opa.

Kopynuuja y wmpem cMmucny, npeacrasiba APYLITBEHO HEraTUBHY NojaBy koja HacTa-
je, passuja ce u fjobuja cBoje nojaBHe 0bMke 3aBUCHO Of NOCTOjeNMX NONUTUYKUX, EKO-
HOMCKMX, CouMjanHmX 1 apyrmx ycrnosa. Y cknagy ca CBOjoM aMOpanHoMm, acouunjanHomM u
MPOTVBMPABHOM NPUPOAOM, HAHOCK BEOMA LUTETHE NOCNeanLe APYLUTBY M APXKaBMW.
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3a pasmatpare Kopynuuje kao HajonacHujer obnvka opraHuM3oBaHOr KpUMWHana,
yNyTHO je MMaTun y BUAY cTaB cTaporpykor duno3oda Apuctotena koju rnacw: ,Hajeehu
3/104UHU HUCY U38pWeHU padu npubasrbarba HyXH02 He20 CcysulHoe", jep KopynuuoHa-
wm cy (He) ryav (cnyx6eHa nuua, jaBHM dyHKLMOHepH) 6e3 ckpynyna, Koju 3noynoTpe-
6rbaBajy ykasaHo nosepere (Mujankoscku, 2012:223).

[lBe Benuke NpomeHe y CBeTy Yy nocnearwnx (Bulle o) ABadeceTak roaMHa Mory aa
objacHe noBehaHu MHTepec 3a heHOMEH Kopynumje U HeHy NOoMnynapHOCT Kao UCTPaxu-
Bauke Teme. NpBa je kpaj xnagHor paTa, 0QHOCHO DunonapHor ceeTa, y KOMe Cy ce pe-
KUMKW 1 Bnagapu Aenunun Ha ,Halle” u ,HuxoBe”. YKONUKO je HeKo ,Haw', jeanHo je out-
HO [a ocTaHe ,Haw’ (MpunagHULM HOBE onurapxuje, Koju cy 4YecTo octaTak CTapux KOMy-
HUCTUYKUX enuTa, TajkyHu, npodmtepun), a HUje OUTHO LUTO je OH orpesao y Kopynuwujy,
LUTO Y HErOBOj APXaBM HEroBY CapagHULM Y JOCAyXY ca UM U3HYRYjy orpoMHe Komu-
YMHE HOBLIA, LUTO Y HErOBOj 3eMIbM HEMA enemMeHTapHe BrialaBuHe NpaBa W NpaBHe CU-
rYPHOCTK, HATW UMa Buno kakBux crnoboaa. [pyra npoMeHa je rnobanuaaumja, OQHOCHO
HeHa HajHOBMja (hasa, KOjy KapakTepulle BMCOKAa MODMMHOCT kanutana M HecnyTaHu
NpoToK oburba MHdopmauuja. Kako Manuh nctude ,nMpoTok MHdopmauuja moxe outu
jeaHocMepaH, KynTypHO MPMCTPacaH U CaapXuHCKM OckyaaH munn obojeH notpebama Ty-
RAux nHTepecHux ccepa“ (Manuh, 2014: 386). Hekaga naneke, HenosHate U HEGUTHe 3e-
Mrbe To Buwe Hucy. OHK Koju noceayjy kanuTan gaHac pasmuwrbajy ga nu he Taj kanu-
Tan ynoXxuTun y 3eMIbe 3a Koje HMXOBU POAMTEbU YITTaBHOM HUCY HU YyNi, a OHW KOjU Cy
Yynu 0 TUM 3eM/baMa HUCY MHOTO 3HanW, HUTK KX je TO MHTepecoBano. CTora nuTake
Kopynumje y TUM 3emibama 1 Huje 6uno penesaHTHo (bykuh, 2016:48).
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U3eopu Kopynuyuje

W3 oujarpama 1 Buau ce aa Cy OCHOBHM M3BOPU U3 KOjUX onasu kopynuuja cnefehu:

1) orpaHnMyeHa noHyaa pecypca,

2) nowe cTatbe y jaBHUM cryxbama,

3) nsberaBate 0baBe3a npema gpxasu,

4) opraH13oBaHn KpUMUHan.

1) OrpaHuyeHa noHyaa pecypca

lMoa orpaHM4YeHOM MOHYAOM pecypca noapasyMeBa HecTaluuly CTpaTeLlkux Npowus-
BOAa, Kao LUTO Cy XpaHa, eHepreHTu, uta. Ocum Tora, TO je ocKyauua kpeawTa, HegocTa-
TaK AeBM3a 1 YBO3HO-M3BO3HA OrpaHnyeHsa.

2) Iowe cTarbe y jaBHUM criyxbama

Hajuewhe ce MmaHndecTyje Kpo3 HUCKe NnaTe y jaBHOM CekTopy (34paBcTBO, 06pa3o-
Bake, nonuupja...), KOMMIMKOBaHW MPOMNUCK, HeNpogecnoHanusam jaBHux cnyxbeHuka.
MocebHo je n3paxkeHa NOCNYLHOCT Kao jeANHN KPUTEPUjYM 3a HanpeaoBatkbe.

3) N3beraeare 0baBe3a npema ApxaBu

Moxe ce younTun kpo3 nogmuhusare MHcnektopa (rpafeBUHCKKX, CaHUTapHMUX, Mo-
NNLMICKMX, KOMYHanHKX..), Hennahawe nopesa, "ocnobahare" of LapUHCKMX Nponuca.

4) OpraHu3oBaHu KpUMWUHan

JenaH of 0CHOBHUX 13BOpA KOpynuuje Koju npeacTaBrba Hajgehe 310 je opraHu3oBa-
HU KpuMUHan. Hajyewhmn werosu obnuum cy Kopymnuparse nonutuyapa v nosMTUYKuX
CTpaHaka, nogmuhuBare cyactea, nogMuhvBarse nonumuyje.

McnorbaBare Kopynuuje Ha pasHe HaunHe Yy CBakoj ApXKaBW M Ha cneundmnyaH HaumH
y CBakoj 06nactui ApyLUTBEHOr XMBOTa — Ynju HOocuoum (aktepu, cybjexktn) mory ga byay
HajMare OBa nuua, a hUXoB yKkynaH 6poj "HeorpaHnyeH" 1 HUKaga noy3gaHo OTKPUBEH
(ycTaHoBIbEH), jep HapacTa npema npaBuiMMa reoMeTpujcke nporpecuje - nopeg ocra-
nor, Hamehe noTpeby HeHOr pasBpcTaBama Ha nopobnuke (nogBpcTe) W BarbaH 0by-
XBaT cBakor nogobnumka nocebHo.

,Kopynuuja He 61 6una HKM TONMKO CTapa, HY TaKo TELKO UCKOPEHMBa, Aa Huje TECHO
noBe3aHa C byackoMm npupogom. He ynywtajyhu ce y aHTpononorujy u aeduHucame
rbyfcKke NPUPOAE U pacnpay Aa N je YoBek No npupoau gobap unm now, ycyamo oux
ce Ja kaxeM [Ja je rbyacka npupoaa y jedHoM CMUCIY NOASIoxKHa Kopynumju u cnaba y
npeenagasawy erounsma. [la 6ynemo cebuyHu 1 arpecuBHK JOBOSLHO je Aa CneauMo
CBOje MHCTUHKTE. Anu, ga Gucmo 6unm gobpu u MopanHu Tpeba Ham Behu nnm maru
Hanop y casnafuBawy WMHCTUMHKTA. XXnBehu y OpyLUTBY, YOBEK je U3NOXEH MHOTMM UC-
KyLlersMMa 1 Maro je oHuX koju he npuaHath kao Ockap Bajna: ceemy mory aa ce ogy-
npem, n3y3es uckywemwuma“ (Muhynosuh, 2001:7).

Cee 080 HasedeHo yrnyhyje Ha 3akrbyyak 8a mamo 20e nocmoju nosumuka, Moh u
ymuyaj, nocmoju u y Mars0j unu eehoj mepu Kopynuyuja.

KopynTvBHM 0gHOCK Y TPaH3MLMOHMM 3eMrbama NoTuYy M3 ABa W3BOpa: CUCTEMCKM Of-
HOCW Y CTapoM pexumy (coumjannsam) U HOBOCTBOPEHW OAHOCK HacTamnu TOKOM TPaH3WLu-
je. Vinak, Tpeba umatu y Buay Oa ce Kopynuuja nojaerbyje y CBUM CUCTEMIMA U HEKW Of,
HEHWX 0DMMKa KapaKTepPUCTUYHM Cy LLUMPOM CBETA, HEBE3aHO 3a MOSIMTUYKNA CUCTEM U CTe-
MeH pasBoja 3emrbe. Y NOCTCOUMjanMCTUYKAM 3eMibaMa OHa MMa CBOje KapakTepUCTUYHO
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nuue. MNpema Pobepty Knutrapay (Klitgaard, 1988), jeaHom of Bogehux amepuykux aHa-
nUTUYapa KOpYNTUBHUX OAHOCA, KOopynuuja je 3acHoBaHa Ha cnefehoj hopmynu:
Kopynuuja = MmoHonon (BnacTu) + AWCKPeLMoHO NpaBo O4nyynBarba opraHa Bnactu -
OLrOBOPHOCT TOr OpraHa (04HOCHO, HEOATOBOPHOCT).
Kako BpLuer-e jaBHe oyHKLMje noapasymeBa He caMo OArOBOPHOCT, BEN joLL M UHTErpuTeT
(hyHKLMje 1 TpaHCNaPEHTHOCT HEHOT BpLLIEH:A Y pa3BujeHOM 005Ky Ta dhopmyna bu buna:

KOPYMUWJA = MOHOMON + ONCKPELINJA — (OOrOBOPHOCT + MHTETPUTET +
TPAHCNAPEHTHOCT)

BuBLWK coumnjanucTUYKM peXUMM BUnK cy KapakTepUCTUYHW MO CBMM BPCTaMa MOHO-
nona: MoSIMTUYKOM, EKOHOMCKOM, ApYLUTBEHOM. [uckpeumja je Yecto noctmsaHa crpa-
XOM, @ OfFOBOPHOCT je YeCTo Guna MUHUMAnHa, UK HUKakBa. Y nocTCoLMjaniCTUYKMM
pexvumuma opMmyna je UcTa, C TUM LUTO Ce 0 MOHOMOoNMa W AWCKpeLmMje Aonasu Ha apy-
M Ha4uH, a apyrauuje ce usberasa 1 OArOBOPHOCT.

HenocTojatbe, OOHOCHO HapyLLEHOCT neranuteTa WM NerMTuMMTeTa UHCTUTYUMjE,
“ma ABa HuBoa. [1pBuW HWBO je MHTEPHU, a Apyry je ekctepHu (Mpeaers et al., 2005:25).

Tabena 1 — Hapywasare npuHyuna o0pxueocmu UHcmumyuuja

EKCTEPHU WHTEPHU
HenocTojake UK HeMnoLITOBabe
HOPMaTWUBHOTI CUCTEMA KOju HenocTojare UM HapyLLEHOCT
NEFANVTET perynmwe npasa v obapese HOpMaTUBHOTr CUCTEMA KOju
WHCTUTYLMjE M YnaHoBa perynue npaesa u obasese
WHCTUTYLMje Npema NpaBHOM npema WHCTUTYLjW 1 KNnjeHTUMa

cUCTEMY, KNnjeHTUMa

HeMoryhHOCT npunagHuka
VHCTUTYLMje fa ocTBape CcBoja
npaBa 1 UHTepece Koje kao Takea
npyxa WHCTUTYLMja y cknady ca
CBOjOM CBPXOM

NEFUTUMUTET HeOCTB.apVIBaH:e OpyLTeeHe
byHKUMje

(M3Bop: ayTop)

Ogako HacTtana HEOAPXMBOCT MHCTUTYLMja Ce NpeBasunasu rpaF]eHaeM HOBE UHTEpe-
CHEe NoBe3aHOCTU npunagHuKa VIHCTMTyLI,I/Ija, KJ'IVIjeHaTa n cuctema.

Kopynuuja kao npenpeka 3a ocTBapuBame

reyackux cnoboga u npaea

C 0b63upom Ja kopynuuja npeactaBrba 3HavajaH aApyLITBEHM Npobnem, oHa je yjeaHo u
OpaHa y ocTBapuBaky Jbyackux crnoboga u npasa. OBaj yTuLaj ce nocMaTtpa Kao onwTH 1

nocebaH. Y onwmem cMuc/ly OHa yTUYe Ha yKynaH oOuM moluToBaka crodofa v npasa
rpahaHa. OHa yTu4e Ha OpyLITBEHO GrnarocTake, Ha CTBapate CBECTU [a Ce He3aKoHW-
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TUM pafHama Moxe cTuuat ogpeheHa ooouT. M3 oBora npomsnnasu fa Hu jasHe cnyxbe
HUCY Y MOryRHOCTW Aa npyxe KBanuTeTHy ycnyry rpahaHuma. MoryhHocT ocTBapuBarba
rbyackux cnoboga 1 npaea jecTe OCHOBHW Lk Apxase. Yecto ce 360r oBora kaxe fa
JPYLUTBO Koje je Y Benukoj Mepyu 3axBaheHo Kopynuujom Huje ckyn crioboaHux MHavemuaya
(kakBo 61 Tpebano ga Gyae), Hero ckyn 3aTtoveHux nogaHuka. Hanme, Behu cteneH kopyn-
Limje Hocu ca coboM U MakbK CTEMEH NOLLITOBaka SbyACKMX croboda u npaea.

Ca ppyre cTpaHe, rnojeduHayHa npasa OOHOCE ce Ha crobode W npaBa Y KOHTEKCTY
nojeauHunx obnactu (MM4Ha, NONUTUYKA, EKOHOMCKO-CoLIMjanHa, KynTypHa, 34paBCcTBeHa
n opyra npaea). Y pen NUYHUX npaBa crnanajy NMYHWU UHTErpuTeT U JOCTOjaHCTBO MNoje-
avHua. OHa cy perynucaHa 6pojHuM MefyHapogHuM gokymeHTuma. Kopynuujom gpxas-
HMX opraHa MHora of, OBMX npaBa Mory 6utn gosegeHa y nutane. Hanme, Hajseha ona-
CHOCT NPETU aKo Cy CYACTBO U OpraHu YHyTPaLLUHMX NMOCMOBAa CKIOHM OBOM BUAY 3M0Ymno-
Tpebe oBnawheta. [JoHOWEHE Npecyaa koje ce T4y npegmeTa Koju Cy Be3aHu 3a He-
[103BOSbEHN MpOMeT poba v rbyau (TProBMHa rbyauMa) NPeKo rpaHuLe, Y KOPUCT OHUX
koju ce OaBe OBOM HemopanHoM AenaTHoluRy, a Ha LWTeTy APYLITBA Y LIeNWHK, ©Ma aa-
neKkocexHe nocneguue. Hagarbe, ako Cy opraHu yHyTpallbUX NOCMOBa KOPYMMIMpaHu,
oHaa cnoboga v XMBOT HUCY 3awTUheHn.

CoupjanHo-ekoHOMCKa MpaBa cy cBakako obnacTt y kojoj ce kopynuuja Hajuwle ja-
Brba. [punmkoM nM3BpLUaBara KPUMBUYHUX Aena Koja npunagajy oBoj obnacTu 4ecto ce
jaBrbajy n opraHu3oBaHu KpMMUHan, npake HoBua, borahewe 6e3 0CHOBa, NPOTMBNpPaB-
HO CTULawe MMOBMHE U ci. ameRy ocTanor, 0BO ce HajBulle ofgpaxaBa Ha XWBOTHW
CTaHAapd CTaHOBHULLTBA.

3apaBcTBeHa 3aWTuTa jecte jeaHo o dyHaaMeHTanHux npasa YoBeka. OHa je u Te
KaKo HapylleHa y OHMM APYLITBMMA Y KOjuMa nocToju moryhHocT nogmuhueara 3gpas-
CTBEHUX pafiHUKa W TPOLLUEHEM CpefcTaBa koja Cy HameweHa 0BOj 06nacTu of cTpaHe
JApXaBHUX cnyxbeHuka.

C Tum y Be3u, Tpeba BoaWUTM padyyHa O TOMe Ja OCTBapuBaHe byAckux cnoboaa u
npaBa npeacTaBrba LMBUNMU3aLUmjcke BpegHOCTU U TekoBuHe. CTpaTternja 6opbe npoTtus
kopynuuje, 6e3 063upa o Kojoj obnacTu roeBopunu, NPeLCcTaBba MCTOBPEMEHO U NYT Ka
ocTBapetby IbyAckux cnobogda u npasa (bykuh, 2016:255).

Kopynuwja kao gakTop yrpoxaeara 6e3begHocTu

Kopynuuja je jemaH op Hajo3durbHUjux npobnema, ogmax u3a cupoMallTBa, Hesaro-
CINIEHOCTW, MONIMTUYKE HEeCTabunHOCTM M KpuMMHana. PacnojaBawe apywTBa, usMehy
ocTasor, uma 3a nocrneguuy Aa ce Kopynuuja peTko nocmarpa kao NMyHM npobnem, Kao
npobrnem cBecTV 1 caBecTu nojeauHaua. pahaHu cmaTtpajy Oa ce oHa BuULIE pedrnekTyje
Ha NOMWUTUYKM XUBOT U NOCMOBHO OKPYXXEH-E, HETO Ha XUBOT HMX CaMUX U HUXOBUX MOPO-
anua. Taksa nepuenuuja Kopynuuje, OQHOCHO YOMLITE KOPYNLUMOHUX OAHOCA, onpeaerbyje
1 CBeyKynaH ofHoc rpahaHa u apyLiTea npema OBOj HEraTMBHOj APYLUTBEHOj NOjaBu.

Kopynuuja HapylaBa TemesbHe BPeAHOCTU APYLUTBEHMX OAQHOCA CBaKOr AeMOKpaT-
ckor u rpahaHckor apywTea. OHa yrpoxaea BrafgaBuHy Npasa, NOLTEHE, NPaBeaHOCT,
paBHOMNPAaBHOCT, jeaHakocT u 6e3beaHocT rpahaHa. Kopynuwja, npso, ypyllasa Bnaaa-
BWHY NpaBa Kao rapaHTa pefa, CUrypHoCTM U cTabumnHocTu y jeaHoM nopetky. Kopynuuja
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[J0BOAM Yy NUTake U [Be 3HayajHe u GuTHE BPeOHOCTU Ha KojuMa noyvBa BragaBuHa
npaBea - npaeay W cnobogy rpahaHa. [pyluTBEHU U OpPXaBHK XMBOT NOYMBA Ha YETUPK
OCHOBHa cucTema: NonuTUYKOM, eKOHOMCKOM, coumjanHoM 1 BpeaHocHoMm. Of pasBuje-
HOCTW, OZPXWMBOCTW, (DYHKLMOHUCAHA M €(MKACHOCTU TUX CUCTEMA 3aBUCU KBANMTET
XKMBOTa y OpywTBY y Apxaeu. OHM Cy Mepa YCMeLwHOCTW jeQHOr ApywTBa U OpXase.
Csaku of Tx cuctema uma nogeucreme. OgpxuMBOCT CUCTEMA 3aBUCU OF YPaBHOTEXE-
HOr oyHKUMOHKCaka noacuctema (Yynuh, Jokosuh, 2013:194).

Y OKBMPY MOMUTUYKOr CUCTEMA, OCETIBLUBM MOACUCTEMU HA KOPYNUM)y Cy MapTHiCcKu,
npaBocyaHo-0e30eqHOCHW, agMUHUCTPATUBHM, MOPECKU, LIAPUHCKW, WHCMEKUM|CKU, Me-
Aanjckn n komyHanHu. Kaga je y nutawby eKOHOMCKM CMCTEM, Ha KOPYNuWjy Cy OCeTIbUBM
hnHaHcujcko-baHKkapckn noacucTeM, NoACUMCTEM jaBHUX HabaBku, ApxaBHa npenyseha,
jaBHM cepBucU. Y coumjanHOM CMCTEMY HajOCETIBUBM|M Ha KOPYNUWM]Y CY 34PaBCTBEHN U
NEH3MjCKM NOoACUCTEMM, a ¥ BPEAHOCHOM CMCTEMY KOPYNUMiU je noanoxaH obpa3oBHU
nogcucteM. HajonacHuja kopynumja gonasu u3 naptujckor cuctema. To je monumuyka
kopynyuja (Bpvocku, 2007:172).

Kapa je y nutawy CTBapHOCT, Moxe ce pehu ga je Npon3Boa OKOJIHOCTM U CTamHo ce
Metba. Kako je no3HaTo Ja ce CMetbyjy MONMUTUYKE enuTe, Tako ce TpaHcdopMuLLe U Ko-
pynuuja ca cBojuM nojaBHuM obnuumma. MehyTum, Kopynuuja n KopynuuoHe mMpexe cy
YeCTO XunaBse, Npunarogsbuse 1 ymejy aa npexuse TpaHauuujy. Kopynuujy Huje nako
YHULUTWATW, OHa Ce pas3Buja BPIO Nako, kao KOpOBCKa OWIbKa, a TELLKO Ce OACTpamyje.

Moxxemo caceum curypHo pehu aa je kopynuuja u AaHac HajnpuKpuBEHMWja BPCTa Kpu-
MWUHaNHOr NoHallaka. Bucok cteneH npukpueeHoCTM oapeheH je YnHEHNLIOM Oa CY U OHaj
Koju [aje 1 OHaj Koju NpuMa NnoAajeaHako 3aMHTepecoBaHu Aa ce 0 kuMa He casHa. Cee je
TO HaBEeNo MHOre 3eMrbe Y CBETY Aa ce nosabase TM NpobIieMoM, jep je MpUcyTaH OnLTU
CTaB Aa MeTofe v 0bnMuUmM KOpYNLUMOHALLKOT MOHallaHkba Npeakaqe Y OOQHOCY Ha CPeacTBa
N MeTofle keHor cy3bujatba. Hajsehn oeo pacnpasa o kopynuuju Boau ce OKO Tora KOnuKo
je oHa 03burbHa, Kako je OTKPUTM U LITa YMHMTK Ca OHUMA KOjU Y H0j y4ecTByjy. C Tum y
BE3W, MHOre 3eMIbe Y NocreaHe Bpeme, Ha HajBueM OpKaBHOM HUBOY, AeDUHMLLY CBOjY
cTpatervjy y 6opou npoTue kopynumje. Mpu ToMe, nonasu ce oA YnkeHule aa Manu 6poj
OTKPUBEHUX KPUBWUYHUX AeNa He Npukasyje peanHo YneHUYHO CTake O PacnpocTpaH-e-
HocTu kopynuuje. C npaBoM ce npeTrnocTasiba Ada je Taj 6poj HesHaTaH, 36or Tora LTo je
cafalltyM MeTodamMa TELKO OTKPUTM M OoKasaTW KOpYNUMOHALWKY akTMBHOCT. MocebHo
OHe BMZOBE rAe Cy yMeLlaH NpeacTaBHULM BMacTu NOjeANHUX 3eMarba.

Kapa ce roBopu 0 cy3bujarby kopynuuje camo Npeko KpMBMYHMX 3aKOHa, cMaTpa ce
[a je TO HegoBOIbaH M HeafekBaTaH HayMH 6opbe NpOTMB OBE HeraTWBHE APYLUTBEHE
nojase. [laHac ce y CBETY CBe BULLE YKIbY4yjy CpeacTBa APYrMx rpaHa npaea, Hapo4unuTo
yCTaBHOr, yNpaBHOr, padHor v rpahaHckor, kao 1 nponuca us obnactu guHaHcuja. MNpe-
TepaHo UcTULame penpecuje cMaTpa ce KOHTpa NpoayKTMBHUM U cTBapa yoehewe aa je
6opba NpoTMB KOpynuMje UCKIbYYMBO CTBap nonuuuje, CyaoBa W TyXunawTaea, a He
npobnem uenor apyLuTea.

Moxemo pehu ga ce y cBUM 3emrbamMa CBeTa Kopyrnuuja cMatpa KpUBUYHUM [ENoM,
KOje MPBEHCTBEHO LUTETU EKOHOMMjU, OJHOCHO eKOHOMCKOj Mohu jeaHe apxaBe, Kao U
HeHoM Mopany, 6e3begHocTu 1 yrneay. Tako je npema ogpeadbama BehnHe KPUBUYHIX
3akoHa (nocebHo y EBponu), kopynuuja je noajeaHako UHKPUMMHUCAHA U KaxHWBa He
Camo y jaBHOM [pxaBHOM (OpyLwTBeHoMm), Beh n y npueatHom cektopy. Ocum Tora, y
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cBeTy, a nocebHo y 3emrbama EBpone, gaHac npeosnafyje ctas, 0AHOCHO NpaBwuno, aa
CBU jaBHU CryxDeHuLmM Koju oany4dyjy o CBOM paay, Mopajy 6uti noBorbHo nnahexu, na
caMUM TUM W NnojanHu camo apxasu. C TUM y Be3u, NOTMNYHO ce UCKMby4yje MoryhHocT
Ja jaBHu cnyxbeHuuy, Ha GMo KOM HKUBOY, NPKMMajy HOBAL, UM MOKIOHE 3a Mocao Koju
o0b6aBrbajy kao apxaBHe unu jaBHe nuyHoctu (bykuh, 2016:232).

Takohe, y4yecHUUM y KOPYNLMOHALLKOM AeroBatby, Hajyellhe ce He ocnakbajy Ha 3a-
KOHOM MponMcaHe NoNMTUYKe, EKOHOMCKE W Apyre KOoHTakTe, Beh ce ocnarbajy Ha BaHUH-
CTUTYLMOHArHe TOKOBE M Be3e, Ha Taj HauMH LWTO Hyae unu aobujajy Heky nobut. Kapa
rOBOPUMO O OpyLWMBEHOj 0nacHoCMU U yepoxasarby 6e36e0HoCcmU, paan ce 0 YNHEHM-
LM WTO KOPYNUMOHALLIKO NOBe3nBake cripeyaBa neranHy yHKUMjy noBeanBaka CBUX
apyrvux reygu. 36or Tora cy nocneguue KOpynuMOHALWKMX Be3a y CynpOTHOCTW Ca OHWUM
wro 6u ce cmaTpano apywTeeHnm uHtepecom (Crajuh, 2011:169).

Bopba npotue kopynuumje y Penybnuum Cpbuju

Bopba npoTuB Kopynuuje cactaBHU je Ae0 AeMOKpaTu3aumje, MoaepHu3aumje gpxa-
BE U jaBHE ynpaBe, NOLUTEHNX YCIOBa yTakmuue y NpuepefuBaty, OenoBarba CyacTea 1
3alTuTe npasa K cnoboaa rpahaHa. Kopynuuja je onwTte ApyLITBEHO 3110 Koje 3axTeBa
CUCTEMATCKUN Hanop W BUCOKK cTeneH Mobunusaumje CBUX APYLUTBEHMX CHara y HeroBom
cy36ujarby. [NaBHM akTepu cy3bujarba Kopynuumje Cy MHCTUTYLMje LMBUMHOT ApYLITBA KO-
je Tpeba pa npenosHajy noTpebe, MHCTUTYLMjE BNAcTK 1 ynpaee koje popmynuwly Mepe
¥ pasnMunTe HUBOE APXABHUX MHCTUTYLIMjA KOje HOCE OArOBOPHOCT.

Wmajyhn y Buay ga kopynuuja Usy3eTHO HeraTMBHO yTude Ha 6e3begHocT u ctabun-
HOCT OpXaBe, OBOM (DEHOMEHY je HeomnxoaHo Npuhu NMaHcKkK, U Npu Tome je NoTpebHo
pa3BuUTK cBeobyXxBaTHY NONUTUKY Bopbe npoTuB Kopynuuje. a 6u 6opba npoTMB Kopyn-
umje 6una ycneluHa, oHa Mopa GUTK KOHTUHYMPaHa, NiaHcKa U cUCTemcka, jep onacHoCT
of Kopynuuje je nateHTHa n MoryhHOCT noBpaTtka y Kopynuujy yBek nocToju, nocebHo y
ApXaBama Koje cy y TpaHauumju. Mpu Tome, NoTpebHO je CTanHo UMaTh Ha YMY YNHEHU-
Ly Ja je kopynuuja AMHaMUM4Ha, MPOMEHIbUBA W Npunaroa/bMea nojaea, Kojy je noTpeo-
HO CTaNiHO UCTpaXwuBaTH, 1 Yy Cknaay ca TuM 6naroBpeMeHo BPLUUTY U3MEHE U JONyHe Y
3aKOHCKMM gedunHcabuma KOHKPETHUX KOPYMLIM|CKUX KPUBUYHKX Aerna. JeJaH of Hajsa-
XHUjUX 3aJaTaka jecTe jayare Mopana v CBecTu rpafaHa o LUTeTHOCTU Kopynuuje 1 no-
Tpebu ga ce ykiby4ye y HeHo cy3bujare. [paBe mMepe 3a cy3bujare kopynuuje Mopajy
6uTK cmucneHe u gyropoyHe. YuHn ce ga 6opby npotus kopynuuje y 6yayhHocTn Tpeba
3aCHMBATM Ha YMHEHULM 4@ OCHOBY UCTOPUje j[eAHOr Hapoaa U HeroBe APXaBHOCTU YK-
HU, n3Mehy ocTanor, keroBa ekoHoMcka Moh, koja Mopa BUTU HENOCPEAHO NoBe3aHa W
oboraheHa ApyLITBEHOM OALUTUHOM, LUTO Y CYLUTMHU NPEAcTaBiba NpBY NPeTnocTaBKy
ApxaBHe obHose u usrpagne (bykuh, 2016:301).

YcnelwHo cynpoTcTaBibake Kopynumjn Hajuyewhe obyxeBata NpeBeHTUMBHO U penpe-
CUBHO fenoBare. Kaga roBopuMo O NMpeBEHTUBHOM [AenoBaky, NoapasyMeBajy ce ak-
TUBHOCTU OpXaBe ca CBMM CBOjUM HaAJIeXHWM OpraHuma u cybjektuma, y uurby ga ce
OTKIOHE YCMNOBM KOjU MOroayjy HacTajawy U pasBujarby Kopynuuje, Kao 1 aa ce yKaxe Ha
HeHe nojaBHe obnnke. Ocum Tora, Npedy3vmarse CBMX BUZOBa OnepaTBHe AeNaTHOCTM
opraHa oTKpuBakba, U ApYrix opraHa, Ha ugeHTudgukaumju noctojehux obnmka opraHmso-
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BaHOr KpMMMHaNa 1 Kopynuuje, 1 Nnpeay3Mmary Mepa Ha OTKpUBaty M A0Ka3UBaky KOH-
KPETHUX KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX Aena. Ha ocHOBY MpuKynrbeHWX Aokasa, npeaysvumajy
ce Mepe ¥ aKTUBHOCTU Ha KPMBUYHOM MPOroHY y4MHMNaua, epukacHoOM KpUBMYHOM Mo-
CTynka 1 no moryhHOCTM oWwTpa kasHeHa nonutuka. MNpeBeHUMja KpUMMHaNa, na caMmum
TUM W KOpynuuje, NpeacTaBiba CUCTEM Mepa U aKTUBHOCTU Koje Cy YCMepeHe Ha OTKMna-
Hak€e CBMX HenocpeaHux 06jeKTUBHUX 1 CyBjeKTUBHMX YCMOBa U OKOMTHOCTM Koje Noroay-
jy HacTaHky 1 BpLUewy KpumuHana. MNpeBeHTUBHO AenoBake NoApa3yMeBaHuX pasnunym-
TWX Mepa Koje MHOTM ayTopy pa3BpCTaBajy Y NONUTUYKE, EKOHOMCKE U NpaBHe.

3a pasnuky of NpeBeHTUBHUX Mepa Koje MMajy 3a Lurb [a cnpedye 4 oaspate nvue
Jla YWHU Kopynumjcka KpMBMYHA Aena, penpecuBHUM Mepama ce Jenyje Ha oTKnakame
nocrneguua Kopynuuje. PenpecmBHnm mepama He Jenyje ce OUPEeKTHO Ha Y3pOKe Kopyr-
umje, Beh ce OTKpUBaHEM [dena v yunHunaua, HacToju Aa enuMUHULLY nocrneguue koje
Cy HacTane JgenoBamem kopynuuje. Kao goMuHaHTHe Mepe penpecuje, KIby4HO MEeCTo
3ay3nMajy KpuBMYHE caHKuMje, a nocebHO KasHe Koje ce ogHOCe Ha u3BpLIMOLa KOpyn-
LiMjcKOr KpMBUYHOT Aena. Y cknomny KpUMUHaNHe nonuTuke To ¢y OMNM OCHOBHU MHCTPY-
MeHTU Bopbe npoTUB Kopynuwje, AOK HKUje NpeoBnaaana CBecT Aa Cy penpecuBHe mepe
orpaHUYeHo OenoTBopHe. VcTakHyT je 3Hayaj NPeBEHTUBHMX Mepa, He caMo Y cy3bujary
kopynumje, Beh 1y cysbujary apyrux obnuka KpumuHana.

Yoctanom, 6opba npoTuB Kopynuuje HUje nHTepecaHTHa camo 3a jegHy 3emiby, Beh
6opby npoTmB kopynuuje 3axteBa M OpraHu3auuja 3a esponcky 6e3begHocT (OEBC),
Kao 1 apyre CBETCKEe UHCTUTYUW|e, LITO Y U3BECHOM CMUCIY AOMPUHOCK U aKTYeSTHOCTH Y
npoy4yasatby Kopynuuje agaHac. Opyrum peunma, Kopynuuvja gaHac npeactaBrba Hapoym-
TO MHTEpecaHTaH npeameT Npoy4yaBaka NpaBHe W OPYLUTBEHE Teopuje, anu U npaBHe
npakce. Llnrb npoyyaBara Kopynuuje cBakako BOAW j€OUHCTBEHOj U LLENOBUTO] aKTUBHO-
CTW CBMX OpYLITBEHMX cybjekaTta, kako y ApxaBu Tako M y MehyHapOAHWM OAHOCKMA.
CBO TO MHTEpECOBAHE j€ Y LuIby Aa ce Kopynumja cMaku, UCKOPEHW, Crpedn, 0OgHOCHO
cy3buje, unu ako To Huje moryhe, oHaa 6ap HeH yTuLaj u HacTaHak MUHUMU3UPa Y CBOM
MOjaBHOM MCTMOIbaBakby ¥ NMPOY3POKOBakby LUTETHWX Nocneauua.

HapoaHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje aoHena je 2005. roamHe ognyky o Boaehem
JIOKyMeHTY y 60p6u npoTtus kopynuuje y Penyonuum Cpbuju 1 Taj nokymeHT je HaumoHanHa
cTpaTervja 3a 6opOy NpoTMB KOpynLuje, Y Kojoj ce Kopynumja AeduHuLLe Kao ,00HOC Koju ce
3acHusa 3noynompebom osnawhetrba y jaBHOM Uru MpU8amHOM CeKmopy y yusby cmuuya-
Fba JIUYHE Kopucmu uniu kopucmu 3a 0pyeoea“, ook je HoBy HaumoHarnHy cTpaterujy 3a 6op-
6y npoTus kopynuuje aoHena 11. mapta 2013., n To 3a nepvog og 2013. oo 2018. roauHe.

HaunoHanHa ctpaterunja 3a 60pby npoTuB Kopynumje 1 AKLMOHM MNaH 3a keHO Cnpo-
BONeHe YnHe TemMerbHe JOKYMEHTe 3a CynpoTcTaBrbame kopynuuju y Penybnuuy Cpbu-
jn. Krby4Hu enemeHTUM Ha KojuMa ce 3acHuBa HaumoHanHa ctpatervja 3a 6opby npotus
kopynuuje cy: 1) ecbukacHa npumeHa aHTUKOPYMLUM|CKUX nponuca, 2) npeseHuuja - oT-
Knakbarwe MOryRHOCTM 3a kopynumjy 1 3) nogusane ceecTu n obpasoBame jaBHOCTH, pa-
[V jaBHe noapLuKke 3a cnpoBofhexe aHTMKopynuujcke ctpaTterunje. [penopyke cTparteruje,
Koje ce ogHOCe Ha: MONMUTUYKM CUCTEM; NPABOCYAHM CUCTEM W MONMULM)Y; CUCTEM ApXaB-
He ynpaBe, TepuTopujanHe ayTOHOMMje, NIOKanHe camoyrnpaBe W jaBHe cnyxbe; cuctem
jaBHUX brHaHcWja, NpuBpeaHU cucTeM, Meavje 1 yvelwhe rpahaHa v UMBUNHOr ApyLITBa
y 6opbu npoTuB Kopynuuje, KOHKpeTU3yjy ce AKLMOHUM MNaHoM y KoMe cy npeasuheHe
nojeanHadHe akTMBHOCTH, CybjekTn Koju he ux npeaysumaTti 1 pOKOBM 3a HUXOBO OCTBa-
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puBame. lNpunmkom cnpoeohera oe CTpaterunje, gpxxasHu opraHu Penybnuke Cpbuije,
kao W Apyre peneBaHTHe MHCTUTYLMjE 1 opraHu3auuie, Koje cy YKibydeHe y NpeBeHLujy 1
6opby npoTuB Kopynuuje, AyXHW Cy Aa BpLUe cBoja oBnalwhera y cknagy ca cnegehum
OMWITUM Hayenunma: Hayeno BragaBMHe NpaBa, Ha4yeno ,HynTe TonepaHuuje” Ha Kopyn-
umjy, Hayeno ouULMienIHOCTM U OATOBOPHOCTU, HAYENO CBEOOYXBAaTHOCTU NMPUMEHE Me-
pa 1 capaghe cybjekaTa, Hayeno ecrkacHOCTM N HAYENO jaBHOCTU.

CHaze u cnabocmu dpxage y 00HOCY Ha Kopynuujy

Bopba npoTnB Kopynuuje je cTpaTelko onpeaerbete Penybnuke Cpbuje. MehyTtum,
CTpaTewKo onpeaeroetbe Mopa 6yt NOAYNpPTO AENOoBaHEeM, a herosa emKacHOCT 3a-
BUCK Of MHOrMx cbaktopa. Y carnepgaBatby TUX ¢haktopa Moxe nomohu metoaa T3B.
SWOT ananuse (gujarpama), koja ce npumersyje y MeHalMeHTY, anu ce YCreLlHO MoXe
npUMeHUTH 1 'y oBoM cnydajy. SWOT aHanusa je aHanutdka meToaa Koja ce npumerby-
je y cTpaTeLllKoM MeHaLMEHTY, kojoM ce yrnopehyjy cHare u cnaboctu ca moryhHocTUMa
1 onacHoctma. OHa crnyxu 3a nNpeno3HaBare NO3UTUBHUX U HeraTUBHKX hakTopa Koju
yTWYy Ha OCTBapvBat-€ CTpaTELWKMX onpeaerbetsa. Omoryhaea ycnocraBrbakbe paBHO-
Texe U3Meny MHTEPHMX CnocoBHOCTU 1 ekcTepHux moryhHocTu. CacToju ce oa carnega-
Bara cHara (eHr. Strenght) n cnaboctn (Weakness) y nopehewy ca moryhHoctuma (Op-
portunities) n onacHoctuma (Treaths). Ha3us je HacTao ka0 akpPOHUM O3HAYEHE YEeTUPK
peyn. MNpumeHa oBe MeTode Noapa3ymeBa carnefaBate cnegehux gakropa:

— aHanusa oKpyxetba,

— ycMepaBate — MUcHja U Uurb,

— chopmynucamre cTpaTeruje,

— NpuUMeHa cTpareruje,

— KOHTpona cnpoBoheta cTpaTeruje.

Wmajyhu y Buay cBe oo caga peyeHo y oBoM paay, moryhe je coopmupatn SWOT au-
jarpam y kom he 6uT npeacraerbeHe MoryhHocTu gpxase Cpbuje y bopbu ca kopynuu-
jom 1 13 wera nsBectu 3akibyyke (bykuh, 2016:338).

Tabena 2 — CHaee u criabocmu Opxase y 00HOCY Ha Kopynyujy

S - CHATE W - CITABOCTU
— Onpeperbetse jaBHOCTU NPOTUB Kopynuyje — HeedphukacHo cyacteo v npasocyhe
— PelueHocT apxaee, nonuTiyka Borba — HeoBOrbHO edhmkacHu opraHm rokersa
— [o6pw 3aKoHM NPOTUB Kopynumje — Bbnara kasHeHa nonnTuka, HeedUKacHN 3aKOHM
— WMIHCTpYMeHTH, MHCTUTYUMje 1 cTpaTernja — HeedukacHe aHTUKOpPYNTUBHE MHCTUTYLMjE
Apxase, ca 3apaBNM EKOHOMCKUM nonuTukama | — Bucoka nonuTuka ymeLuaHa y BUCOKY Kopynumjy
— [o6pn aHTUMOHOMOICKM 3aKOHN — Jlowwu nokasaTersu 0 CTaky Kopynuuje
— MefyHapogaHa 1 eBponcka noapLuka — Mane nnate gpxaBHUX PyHKLUMOHepa
— Ofy3nmatbe UMOBUHE CTEYEHE KPUMUHAMOM — HejacHe Bu3uje v ctpatervje y 6opbu npoTtus
kopynuuje
— Jlow nmuy gpxaBe mehy cTpaHum
VHBECTUTOPUMA
—Npobnem y oTkpuBaky 1 JoKa3uBatby Aena
kopynuuje
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0 - MOI'YRHOCTU

— WnTerpauuje y EBponcky yHujy

— Capagra ca MeflyHapogHUM UHCTUTYLMjama
3a bopby npoTuB Kopynuuje

— MpumeHa mefyHapoaHMX KOHBEHLMja

— [loHoLLe-e HOBMX ebuKacHUjuX 3aKoHa

— MNoborbluatbe edukacHOCTH NocTojehnx
aHTWUKOPYNTUBHUX MHCTUTYLM]a

— Moryha peBuauja npusatusauuje

— CTBapate HOBUX MOMUTUYKUX enuTa
HECKITOHUX KOPYNLmjun

— NoTnyHo oTBaparbe TpXMLITa HOBUM
yyecHuumma

— TpXuLUHa paBHONPaBHOCT

— lNpumeHa nHoCTpaHnX uckycTasa

T-NPETHE

— HenososrbHa ekoHOMCKO-NONUTMYKa cuTyaumja

— Ynasak HoBUX MONHMKA Ha TPXULLTE KOju He
MOLUTYjy TPKULLIHA NpaBsuna

— [oBpluaBare npoLeca npusaTn3auuje Ha
HeycneLlaH HaumH

— [arba npumeHa HeedukacHWX 3aKkoHa

— HecnyTtaHo 6orahere TajkyHa

— 3aycraBrbare eBPONCKUX WHTErpauuja

— lNoTnyHO MOHOMOMKCaKE TPXULITA

— 3apobrbaBarbe ApaBHUX UHCTUTYLMja

— Heponasak HOBUX CTpaHUx MHBECTULM]A

—lNpopgaja Benukux cTpaTeLLkux cuctema
TajkyHuMa

(M3Bop: ayTop)

AHanu3sa 6poja kpusu4HUx 0ena u eghukacHocm y pewiagarby
KpusuyHux 0ena u3 obracmu Kopyrnyuje Ha noopyyjy

OkpyxHoe cyda y beoepady

YKyrHa Cnuvka CTawa M KpeTarba KpMBMYHMX Aera Kopynuuje y Hawoj 3eMrbu aobuja ce
He camo nogauyma o 6pojy M3BPLUEHMX KPUBUYHWX JeMna W HUXOBUX YYMHUNaLa y CTPYKTY-
PY YKYMHO M3BPLUEHWX KpUBUYHKX Aena, Beh 1 nogaumma Koju ykasyjy Ha edomkacHOCT Kpi-
BWYHOMPaBHKWX Mepa y Cy3bujarby OBUX KPUBWUYHMX Aena U eduKacHOCT MOKPeHyTor u
OKOHYaHOT KpMBMYHOT NOCTYMKa (edhmkacHocT cyaoea). Ha cnepehoj Tabenu cy npukasaHm
CTaTUCTUYKM NOAALM O NpujaBama, onTyxbama 1 ocyfama 3a KpMBMYHO LEno 35oynoTpe-
6e cnyx6eHor nonoxaja y Cpbuju y nepuoay o netookrobapckmx npomeHa 2000. roauHe.

Tabena 3 — OdHoOC npujasrbeHuUX, oNMYyXeHux u ocyheHux nuua 3a Kpusu4yHo 0eso 3noynompebe
cnyxbeHoe nonoxaja

OAHOC NMPUJABJBLEHUX, ONTYXEHUX U OCYBEHUX JTIULIA
3A KPUBMYHO OENO 3NI0YMOTPEBE CNYXBEHOI MOJIOXAJA Y CPBUJU

loguHa Kp”f;dii::gia Bpoj onTyx6m % Bpoj ocyna %
1997. 4375 1625 37,14 1105 25,26
1998. 4303 1860 43,22 1242 28,86
1999. 3169 1566 51,03 1133 32,60
YKYMHO 11847 5051 42,63 3480 26,91

(M3Bop: Mopauu npema: Joaweswh, [.; Cumuh, W. (2008.) KpusuuHa gena kopynuuje, kasHeHa
nonutuka cygosa y Penybnuum Cpbuju)
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AHanM3om HaBedeHuX noJaTaka Moxe ce Aohu OO HeKOnMKO 3akrbyyaka. [1pBo, nako
je 6poj npujaBrbeHMX (M3BPLLUEHMX) KPMBMYHKX Aena 3noynotpebe cnyxbeHor nonoxaja
KOHCTaHTHO Y nagy M3 roguHe y roguHy, (C TUM LUTO je Y 0BOj 06nacTu U 13y3eTHO Benuka
TaMHa, Unu cuBa bpojka KpuMmUHanuTeTa, Unmn Opoj HenpujaBrbEHNX — ,HenocTojehunx” Kpu-
BUYHMX aena), 6poj kpneuyHUX aena Bapupa og 37,14% (1997. roauHe) oo vak 51,03%
(1999. rognHe). NiHTepecaHTaH je nodaTak Aa BuULIe Of MOMOBWHE MPUjaBIbEHNX KPUBUY-
HUX Jena oBe BPCTe yonwiTe 1 He Byae onTyXeHo, na u He Aohy npen Kpuem4HK cyd. Pas-
nora 3a oBO Moxe Aa byae Buile. Minu cy nogHeTe KPpUBMYHE MpujaBe HEKOMMMNETHe, He-
KBanUTETHO ypaheHe, ca HedocTajyhum BanuaHUM OoKasuma, Unu ce npeTepaHo Benuku
Opoj oBMX Aena npujaBrbyje Yak 1 y cnyyajeBnMa kaga Hema 3a TO OnpaBAaHor, Y 3aKOHM-
Ky npeaBuheHor pasnora. Y ToM crny4ajy, fonasv 4o ogbaumBatba KpuB/MYHeE npujase.

[o opbauvBarba KpUBMYHOT Aena Moxe AohKM 1 nocne CnpoBedeHe ucTpare, kaga npuky-
MrbeHW NoJauy He ykasyjy Aa ce pagu O KpUBMYHOM AEny 3a Koje ce roHn o cnyxoeHoj ay-
)KHOCTM, Na Aonasun o oAyCTajatba TyXXMoua 04 Aarber KPMBUYHOT FOH-eH-a, 0AHOCHO A0ra3n
[0 obycTaBe KpMBWMYHOr NMOCTYNaka. Y KPUBMYHOM MOCTYNKY, Y dda3n rmaBHOr NOCTyrKa of
npeocTarnor bpoja YTyeHUX KpUBUYHMX Aena, U3y3eTHo je manu 6poj ocyfhyjyhmx npecyna
(Npy Yemy He ynasMMOo Y KapakTep KpMBMYHE CaHKLMie Koja je u3peyeHa, y HeHy BPCTy U1 MNo-
rOTOBO MEpY, Kao 1 y Nnorneay YnkeHuLe Ja nv je u3peyeHa v koja mepa 6e3dbegHocTw).

Haume, camo yeTtBpTUHa, Unn TpehrHa npujaBrbEHNX KPUBUYHKX Aena 3noynoTtpebe cry-
x0eHor nonoxaja, gohe y da3sy npecyhetra, 0AHOCHO, caMo TpehuHa, Unm YeTBpTUHA Npuja-
BIbEHMX Y4YMHMMALIA OBOT KpUBUYHOT Aena, byae ocyheHa. o cnvyHmX 3akrbydyaka 1onasMMo
M aKo aHanMaMpamo MoaaTke O PELLUEHUM KPMBMYHUM NpeaMeTumMa 3noynotpebe cnyxoeHor
nonoxaja npen OKpyXHUM cyaoM y beorpaay v Herosum noapy4YHUM ONLITUHCKUM Cy10BMMA
(Ha cnepehoj Tabenw), anv y nepuogy npe 1 nocrne NeTooKTobapckux NpomeHa y Cp6|/|jv|.1

Tabena 4 — bpoj peweHux kpusuyHUX Oena 3noynompebe cryxbeHoe nonoxaja

BPOJ PELUEHUX KPUBUYHUX OENA 311I0YNOTPEBE CIYXXBEEHOI' MOJIOXAJA MNPEQ
OKPY>XHUM CYOOM Y BEOrPALY

loguHa MNpeHeTo MpumrseHo YKynHo PeweHo HepewieHo
1998. 18 20 38 22 16
1999. 16 8 24 12 12
2000. 12 6 18 5 13
2001. 13 16 29 9 20
2002. 20 27 47 17 30
2003. 30 25 55 16 39
2004. 39 31 70 17 53
2005. 53 41 94 30 64
2006. 64 26 90 24 66

(M3Bop: Mopauu npema: Josawweswh, [l.; Cumuh, W. (2008.) Kpusuuna gena kopynuuje,
KasHeHa nonutuka cygosa y Penybnuum Cpbuju)

' Mogaum npema: Josawesuh, [1.; Cumuh, /. (2008), KpusuuHa aena kopynuuje, kasHeHa nonutuka cynosa y
Peny6nuun Cpbuju, Beorpaga.
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Pasmatpajyhn nogatke o eMKacHOCTU KPUBWUYHOT NMOCTYMNKa 3a KPMBUYHA Jerna Ko-
pynuuje (npuMare MuTa 1 JaBake MUTa), MOXEMO 3aKiby4uTU Aa je cuTyauuja Hesamo-
BorbaBajyha. Mako ce Cpbuia cmaTpa 3eMIbOM Ca BUCOKUM WMHOEKCOM nepuenuuie Ko-
pyn|_u/|je,2 Opoj pelleHux crnyyajeBa gaBaka W NMpuMarba MUTa je HeBepoBaTHO Manw,
LUTO ce MoXe yountn Ha cnegehoj Tabenu. MNoctaerba ce NuTakbe Aa N opraHu apxase
Cpbwije yonwre ynaxy o3burbHe Hanope y 6opbu npoTuB Kopynuuje, unn ce 3a To 3ana-
Xy Camo feKnapaTuBHO.

Tabena 5 — EchukacHocm y pewasarsy KpusuyHuUX 0ena kopynyuje Ha nodpyyjy OkpyxHoe cyda y
Beoepady

E®UKACHOCT Y PELLABAKY KPUBUYHUX OENA KOPYMNUWUJE
HA NOAPY4JY OKPYXXHOI CYOA Y BEOIPALY
MPUMAHKE MUTA OABAHE MUTA
lognHa YkynHo y pagy | PeuweHo YKynHo y pagy PewweHo
1998. 14 8 1 1
1999. 14 5 1 1
2000. 18 7 0 0
2001. 23 5 1 1
2002. 40 13 0 0
2003. 44 14 0 0
2004. 38 5 3 2
2005. 39 4 3 2
20086. 41 4 4 2

(M3Bop: Mogaum npema: Joeaweswuh, [.; Cumuh, U. (2008.) KpmenuHa gena kopynuuje,
ka3HeHa nonuTuka cynosa y Penybnuum Cpbuju)

Mocmatpajyhu ogHOC Ka3HeHe NONUTUKE U ehMKACHOCT Y pellaBaky KPUMBUYHMX Je-
na kopynuwuje cynosa y Penyonuum Cpbuju, TakaB je 4a ce MOXe OLEHWUTH Oa je Ha Hesa-
JoBorbasajyhem HuBoy. Buarbueo je ga je kasHeHa nonutuka "bnara" a npucyTtHa Hee-
hbMKaCHOCT y peluaBaky KPMBUYHUX Oena kopynuuje. Mako cy AOHEeTH 3akoHW U noasa-
KOHCKM aKTu y cBpXy 6opbe NpoTuB Kopynuuje NpunmnyHo CTporu, Tj. Y kiMa je NpaBunHo
npouereHa TexuHa gena 3noynotpebe cnyxbeHor nonoxaja W ApyLITBEHA OMACHOCT
KOjy n3a3nBa, CyAcka npakca o4 HMX 3HayajHO odcTyna.

3aKk/byvak

Moxe ce cacBuM CUTYPHO 3aKibyyuTW Ha Kpajy Aa, kopynuuja oHemoryhasa passoj
[pywTBa, CTBapa Hemnoeepewe rpafjaHa npemMa BnacTW U HEHUM OpraHuma, noapuea
coumjanty crabunHoct, 6rokupa pedopme, yMarbyje CpeMHOCT Ha MHBECTULM]jE, HaHO-
CW (PMHaHCUjCKe LITETe, YHULITABA NPUBPedY U Likoau MefyHapoaHOM yrneay 3emrbe.

2 Buwwe o Tome: Bykuh, C. (2016), Kopynuuja y Cpbuju — meopujcka u emnupujcka aHanusa, YHUBEp3uTET
MpuBpeaHa akagemuja y Hosom Capy, MpaBHu dakynTeT 3a npuspegy v npasocyhe, Hosu Caa (OueHa Cpbu-
je je 3,5 Ha ckanu oz 1 po 10, npu Yemy je 1 HajnoLMja BPeHOCT — NOrnesaTh Nornasrbe 4 y Kibuan).
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Ocvm TOra, octaBrba 030urbHe mocrneguue Mo MofMTUYKY CTabunHocT, a TuMe u 6es-
OefHOCT apaBe, OAHOCHO ApywTBa y uenuHu. 36or Tora ce mMpoTWB Kopynuwuje mopa
OopuTM CBUM PacnonOXMBWAM MPABHWUM, EKOHOMCKUM W APYrUM CPeACTBMMa MOAepHe
ApXXaBe W LMBWUITHOT JeMOKPaTCKOr ApYLUTBA.

[OTOBO CBM KPMBWYHM 3aKOHW, UNW 3aKOHWUM mMogepHe EBpone mpema yuuHuoumma
KPMBUYHMX Jena Kopynuuje Nponucyjy KasHe 3aTBOpa y AyXeM, unu kpahem Tpajatby
(3aBncHO of obnuka n BUAa UcnorbaBakba OBUX Aena). Moped kasHu 3atBopa (HoBYaHe
Ka3He), CBOjy MyHy euKkacHOCT nokasyje v NpuMeHa APYrux KPUBMYHOMNPABHUX Mepa, Y
To ABe Mepe 6e3begHoCTY:

a) 3abpaHa BpLUetba No3nBa, AeNaTHOCTU U SYKHOCTK, U

0) ogysumarbe npegmeTa — KOHdMCKauMja MMOBUHCKE KOpUCTK (HOBaL, xapTuje of
BPEOHOCTU, U Jpyre MOKPETHe CTBApM), Koja je npubaBrbeHa KpuBuyHUM genom. OBa
cneuudpmyHa mepa (sui generis), y MHOMM 3emrbama je Beh mefyHapogHo npuxsaheH
cTaHZapg, a uma 3a unrb Aa obecMmucnv MoTuee 3a 6aBrbeHe KpUMUMHAMNOM W KOPYMLMjOM.

Ho, curypHo je Oa ce ApywTBO He MOXe eduKacHO M NOTNYHO CynpOTCTaBUTU CBUM
BMZOBMMA W 0BnMLMMa KpUMMHANA Camo W jeanHO NPUMEHOM KPUBUYHUX CaHKLuja - pe-
npecuBHWX Mepa, 6e3 063npa konuko oHe Aenosarne edukacHo U npaBuyHo. Hamme, no-
pen oBUX Mepa, NOTpebHO je Mpeay3nmaTh KOHTUHYMPaHO M NEPMaHEHTHO pasnuyuTe
BMOOBe onwTe, nocebHe u cneuujanHe npeeeHuuje. Te mepe Tpeba ga npegysvmajy
pa3nuYuTV OpyLITBEHM CYDjeKTi Ha CBUM HuBouMa. OpraHu KpMBWYHOMPABHE penpecuje
Cy Camo jedHa o[ kapuka apywteeHe 6opbe NpoTMB KPMBMYHKX Aena Kopynumje Koju Ha-
rpu3ajy cBe nope ApyLwTBa (pasnuuuTiM BUAOBMMA KOPYMUMCKUX KpUBUYHKX Aena). Mo-
peq KX y Toj 6opbu CBOje MecTo M ynory umajy He camo ApXaBHW opraHu, Beh u HW3
OPYruX OpyLUTBEHMX cybjekaTa kao U HedhopmarnHe OpyLUTBEHE CTPYKType (y NpBOM peny
jaBHOCT 1 CpeacTBa jaBHOr MHOpMMCaa M KOMyHuUMparwa). Ca NpOMEHOM CBECTH
CBWX M CBaKOr, MOXE Ce OYEKMBATH NOCTU3arbe MO3UTUBHUX pe3ynTaTta y OBOM MpasLly.

Bopba npoTuB Kopynuuje Moxe GUTK ycnelHa jeduHO ako je opraHu3oBaHa Ha Cw-
CTEMCKM Ha4uH, Ha HaYenMMa npasHe Apxase, KOOpAMHaLmMje pada NojeanHUX UHCTUTY-
LMja 1 y3 CTPUKTHO MOLUTOBAH-E HMXOBUX YCTABHUX U 3aKOHCKUX HaanexHocTu. Takohe,
npuopuTeT y 60pbn npoTue Kopynuuje Tpeba aa Oyay: Beha jaBHOCT paga ApXaBHUX
opraHa, nowTeHe jaBHe HabaBke, jayatbe yrnore HE3aBNCHUX OPXKABHUX OpraHa, jaBHOCT
MeaMjCKOr BIIaCHWULLTBA, He3aBWCHO, €MKACHO U OAroBOPHO npasocyhe, 3awTnTa y3oy-
HMBAYa 1 CBEAOKA KOpyNLMje, NPOaKTMBaH NPUCTYN y UCTPaXMBatby Kopynuuje, Mepe 3a
KOHTPOMY UMOBWHE jaBHWX (PyHKLMOHEPA U CRyX6eHnKa, CTPUKTHA KOHTPOMA Ta4HOCTM U
MOTMYHOCTW U3BELLTaja O hUHAHCKUparby kamnarba M MONMTUYKMX CTpaHaka, pellaBare
CBWX CIyvajeBa Yy KojuMa Ce CyMHarno y Kopynuujy U3 paHujux roguHa uta.

W Ha Kkpajy, Kopynuuja kao Teluku 06MK KpUMUHAMHOT AenoBakba, HEMCKOPEHWBA je
nojaBa. Mefytum, 6opba nNpoTuB Kopynuuje Mopa OUTM NepMaHeHTaH NpoLec CBUM pac-
MOSIOXMBUM CPEACTBMMA MOJEPHE NPABHE ApXaBe W LIMBUMHOM AEMOKPATCKOr ApYLUTBa,
ca [Ba Kpajtba Luiba: HEeHO CMakMBame Ha HUXM, APYLITBEHO NOLHOLUIBUB M NpUXBa-
T/bYB HUBO U TPAJHO OApXKake MOCTUTHYTOr, NOceBHO y OHMM obnacTuma y Kojuma npu-
YyukaBa Hajeehy wreTy. KrbyuHy ynory y Toj 60pou nmajy apxaBHe MHCTUTYUMje 1 cTpa-
Tervja opxase ca 34paBoOM, EKOHOMCKOM MOMUTUKOM. 3aTO Te MHCTUTYLMje Mopajy 6uTm
jake n HekopymnupaHe. Camo y Tom cny4ajy 6opba je edukacHa. M camo y Tom cnydajy
HUKO Huje ja4u 00 dpxase (hykuh, 2016:360).
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