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Uvod

Analizirajuéi savremeni svet, uoCava se, da se u njemu vise od dvadeset pet godina de-
Sava nekoliko bitnih procesa. MoZemo reéi da se paralelno odvijaju procesi, kao Sto su:
globalizacija, novi svetski poredak, tranzicija, nova pravila medunarodnih odnosa, novo shvata-
nje bezbednosti i drugo. S tim u vezi, svaki od njih, sam za sebe, i svi zajedno, podrazumevaju
sustinske promene u sferi razvoja veéine drzava u svetu. Tako ¢ovecanstvo, a u okviru njega
drzave, sve viSe zavise od odnosa koji viadaju unutar navedenih procesa. To prakti¢no znadi,
da je danas teSko zamisliti drzavu, koja dobro funkcioniSe, a da je izvan ovih tokova. Pojedno-
stavljeno reeno, ko nije ukloplien u svetski sistem, ne moZe ni opstati. Takode, problem nasta-
je zato 8to u izgradniji tog ,novog sistema*“ postoje strukturni problemi Cije se jedinstveno rede-
nje ne nazire, pa se oni reSavaju od slu¢aja do slu¢aja, po principu ko je jadi.

Kada se govori o ukupnoj bezbednosti, nju treba shvatiti kao uslov opstanka i razvoja
(drzave, drustva, nacije, ljudi i zivog sveta na planeti). Ona sama po sebi nista ne stvara
(naro€ito ne materijalna dobra), ve¢ samo omoguéava Zivot, zdravlje, slobodu, pa i stva-
ranje materijalnih dobara. Bezbednost je jedan od fundamentalnih uslova za postojanje
svake dru$tvene zajednice, a samim tim i drzave. Bez odgovarajuceg nivoa bezbednosti
ne moZemo govoriti 0 suverenosti, demokratskoj vladavini, ni o stabilnosti drustva i drza-
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ve u celini. Zbog toga, svaka drzava ima svoj sistem bezbednosti, odnosno obavestajno-
bezbednosni sistem, svoje institucije, snage i sluzbe bezbednosti, koji je Stite iznutra i
spolja, radi prevencije i represije, odnosno eventualnog delovanja.

Pojam nacionalna bezbednost se ¢eS¢e nego drugi pojmovi upotrebljava u literaturi. Pod
ovim pojmom se uglavnom podrazumeva Zeljeno stanje zasticenosti drzave, koje se postize
eliminisanjem pretnji i rizika po vitalne vrednosti drzave. S tim u vezi, bezbednost podrazu-
meva stanje u kome drzava smatra da joj ne preti neka vrsta vojnog napada, neki oblik poli-
tickog pritiska i ekonomsko ugroZavanje izvan granica zemlje, odnosno, neka vrsta napada
ili pritiska iznutra, kao $to je: ideoloski, ekonomski, verski, ili ekstremno politicki, koji uspora-
va da se drZzava nesmetano razvija kako sama, tako i zajedno sa drugim drzavama.

Postojanje razli¢itih izvora ugroZavanja bezbednosti Coveka, njegove Zivotne sredine i
drustva, uopSte namece obavezu drzavi da organizuje sistem bezbednosti koji ¢e Stititi njen
suverenitet i omogudéiti nesmetan razvoj svih njenih kapaciteta, u skladu sa savremenim, de-
mokratskim tekovinama modernog drustva. U praksi, vecina zemalja razvija sopstveni si-
stem bezbednosti, ali istovremeno teZe pristupanju postojecim savezima, unijama i drugo,
kako bi obezbedile nesmetan drustveni razvoj i umanijile uticaje bezbednosnih pretnji.

Opredeljenje Republike Srbije za pristupanje Evropskoj uniji, nametnulo je obavezu uskla-
divanja postoje¢e normativno-pravne regulative sa pravnim aktima Unije, reformu drzavne
uprave i druge reforme. U sklopu reformi koje su obelezile prethodne godine, obavestajno-bez-
bednosni sistem Republike Srbije, takode je pretrpeo znacajne izmene, kako normativne, tako
i organizacijsko-funkcionalne. Reforma sektora bezbednosti, posebno obavestajno-bezbedno-
snog sistema, podrazumevala je uredenje po standardima modernog i demokratskog drustva.

S tim u vezi, treba naglasiti da je Republika Srbija, kao multietnicka i multikulturalna drza-
va, po svojim specifinostima u odnosu na izazove, rizike i pretnje, teSko uporediva sa drugim
drzavama ¢lanicama EU (posebno sa drzavama iz regiona), pa se namece potreba da svoj
put u ¢lanstvo u Evropskoj uniji, trazi na poseban, drugadiji nacin, u odnosu na drzave koje su
do sada pristupile Uniji. Tacnije reéeno, tesko je porediti nacin pristupanja Republike Srbije u
EU sa nacinom pristupanja vecine €lanica Unije, koje su postale punopravan ¢lan EU, odno-
sno Republika Srbija teSko moze da primeni identi€an model u procesu pristupanja EU.

U radu je prikazana komparativna analiza obavestajno-bezbednosnog sistema Republi-
ke Srbije i Republike Madarske, susednom drzavom sa kojom se granici, koja je ve¢ Clani-
ca EU, koja je priblizno iste veliCine, i koja ima iste ili sliéne bezbednosne izazove, rizike i
pretnje. Osim toga, sli€nost izmedu ove dve drzave ogleda se i u tome, $to su sve do po-
Cetka devedesetih godina proslog veka, bile obe socijalistiCkog drustvenog uredenja, u ko-
jem je jak faktor oSuvanja i kontrolisanja vlasti bio upravo obavestajno-bezbednosni sistem.

Nacionalna bezbednost

Nacionalna bezbednost je pojam koji se ¢eS¢e nego drugi objasnjava u nasoj literatu-
ri. Pod njim se podrazumeva zeljeno stanje zasti¢enosti drzave koje se postize eliminisa-
njem pretniji i rizika po vitalne vrednosti drzave. Iz toga proistiCe da je to viSeznac€ajan po-
jam koji u najopstijem smislu predstavlja stanje u kome drzava smatra da joj ne preti voj-
ni napad, politiCki pritisak ili ekonomsko ugrozavanje spolja, kao ni ekstremni politicki,
ekonomski, ideoloski, verski ili kulturni atak iznutra, tako da drzava moze normalno da se
razvija samostalno ili u zajednici sa drugim drzavama (Buki¢, 2018:5).
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Sam pojam nacionalna bezbednost nalazi se u upotrebi od 1943. godine, kada je
Valter Lipman (Walter Lipman) u svom delu "U.S. Foreign Policy” prvi put upotrebio taj
termin. Posle Drugog svetskog rata ovaj pojam je nadao Siroku primenu u politickom re¢-
niku savremenih drzava. U tom kontekstu on je upotrebljavan da oznaci unutrasnju i
spoljnu bezbednost drzave, odnosno bezbednost drzave u odnosu na spoljne i unutra-
Snje izvore ugrozenosti. Radi se, dakle, o nacionalnoj bezbednosti jedne drzave koja
obezbeduje opstanak i normalno delovanje drzave sa svim elementima njene nezavisno-
sti, teritorijalne celovitosti i ustavnog poretka (Staji¢, 2011:33).

Kada je u pitanju ostvarivanje nacionalne bezbednosti, neophodna su najcesée dva
uslova, i to: 1) drzavni cilj, koji podrazumeva nacionalne vrednosti izrazene u najviSim
dokumentima drzave (prvenstveno Ustavu), odnosno u Strategiji nacionalne bezbedno-
sti, i 2) struktura elemenata, snaga, aktivnosti i funkcija usmerenih ka ostvarivanju glav-
nog cilja (strategija nacionalne bezbednosti).

Iz navedenog se moze zakljuciti da je strategija nacionalne bezbednosti uslov, osnov,
usmeravajuci i korektivni dokument jedne drzave (drustva), nastao kao izraz uvazavanja
opSteprihvaéenih standarda bezbednosnog organizovanja savremenih drzava. To je
ujedno i dokument projekcije razvoja i funkcionisanja sistema bezbednosti u budu¢nosti.

Osim toga, mozemo sasvim sigurno reéi da je, strategija nacionalne bezbednosti ujedno i
poruka drugim medunarodnim i unutradnjim €iniocima Sta drZzava svrstava u svoje vitalne vred-
nosti neophodne za opstanak, rast i razvoj, a koje ¢e braniti svojom ukupnom modi, €iji je sistem
bezbednosti najzna&ajniji deo. Drugim re€ima, u strategiju nacionalne bezbednosti je utkana cr-
vena linija ispod koje drzava nece i ne moze iéi u odbrani svojih interesa (Stajic, 2011:306).

Kada govorimo o Strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije, ona predstavlja
najvazniji strateski dokument kojim se utvrduju osnove politike bezbednosti u zastiti naci-
onalnih interesa Republike Srbije. S tim u vezi, polaziSte Strategije nacionalne bezbed-
nosti ¢ine: suverenitet i teritorijalni integritet Republike Srbije; ekonomski prosperitet; so-
cijalna stabilnost; razvoj demokratije i vladavina prava; postovanje ljudskih i manjinskih
prava; evropska spoljnopolitiCka orijentacija i unapredenje saradnje sa najuticajnijim su-
bjektima medunarodne zajednice i drzavama u regionu.

Takode, Strategija nacionalne bezbednosti potvrduje privrizenost Republike Srbije op-
§tim demokratskim vrednostima, medunarodnom pravu i poStovanju sopstvene drzavo-
tvorne tradicije. Opredeljenja iskazana u Strategiji nacionalne bezbednosti izrazavaju
spremnost Republike Srbije da u okviru Organizacije ujedinjenih nacija, evropskih i dru-
gih medunarodnih organizacija i regionalnih struktura, doprinosi izgradnji i unapredenju
sopstvene, regionalne i globalne bezbednosti.

Pojmovno definisanje obavestajno-bezbednosnog
sistema drzave

Kada se uopste govori o obavestajno-bezbednosnom sistemu jedne drZave, prvo se
misli na svrsishodnost takvog sistema, koji se prvenstveno sastoji u efikasnoj zastiti vital-
nih drzavnih vrednosti od spoljnih i unutrasnjih nekonvencionalnih oblika ugroZzavanja nji-
hove bezbednosti.
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Tokom istorije, a posebno danas, drZzava kao poseban, specifiCan subjekt meduna-
rodne zajednice, svoje vitalne vrednosti i interese Cuva i razvija. Imajuci u vidu evidentne
bezbednosne pretnje, koje najéesée dolaze tajno, kako spolja, tako i iznutra, i zbog €inje-
nice da su se takve pretnje uglavnom uocavale sa zakasnjenjem, odnosno kada su na-
stale Stetne posledice po nacionalnu bezbednost, veliki broj drzava je uspostavio, a tako-
de i danas postoji, poseban sistem za efikasan odgovor na takve opasnosti i pretnje, koji
se najkrace naziva obavestajno-bezbednosnom sistem.

Ovaj po mnogo ¢emu specifi¢an i misteriozan drzavni sistem strukturisan je, zadu-
Zen (nadlezan) i osposobljen da obezbedi drZzavu od strategijskog iznenadenja, neza-
visno od njegovih ,nevidljivih“ nosilaca koji mogu da budu unutar njenih granica ili u
njenom bezbednosnom okruzenju. Njegovu okosnicu €ine obavestajne i bezbednosne
sluzbe drzave, Cije efikasno funkcionisanje i rezultati presudno zavise od rukovodstva
drzave. To je zato Sto rukovodstvo, uvazavanjem zakonske regulative i realnog stanja
medunarodnog poloZaja matiéne zemlje, a naro€ito na osnovu predvidanja dogadaja u
zemlji i njenom bezbednosnom okruzenju, usmerava i rukovodi obimom, karakterom i
dinamikom obavestajno-bezbednosnog sistema, radi zastite nacionalne bezbednosti
(Mijalkovski, 2009:14).

U cilju boljeg razumevanja, nabrojaéemo vaZne pojmove za shvatanje obavestajno-
bezbednosnog sistema drZave, i to:

1) Drzava;

2) Vitalne drZzavne vrednosti;

3) Bezbednost, a u okviru nje: a) subjekt bezbednosti, b) objekt bezbednosti (zastite)
i ¢) subjekt ugroZavanja (opasnosti);

4) Nacionalna bezbednost.

Na osnovu gore navedenog, na slede¢em grafikonu su prikazane osnovne €injenice
0 obavestajno-bezbednosnom sistemu drzave (slika 1).
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Slika 1 — Osnovne Einjenice o obavestajno-bezbednosnom sistemu drzave
Izvor: autor (Prema: Mijalkovski, M.)
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MoZemo sasvim sigurno reéi da, obavestajno-bezbednosni sistem predstavlja podsi-
stem sistema nacionalne bezbednosti svake drZave, koji preduzima mere na zastiti i su-
protstavljanju ugroZzavanju bezbednosti vitalnih interesa drzave i njenih gradana.

Osim toga, postoje mnoge definicije obavestajno-bezbednosnog sistema od razlicitih
autora. U tom smislu, moZe se definisati kao sistem kojem je propisima definisan delo-
krug nadleznosti i medusobnih prava svih obavestajnih i bezbednosnih sluzbi i drugih
ustanova drzave ili drugog odgovarajuc¢eg entiteta koje su angaZovane da prikupljaju,
procenjuju i distribuiraju obavestajne podatke, kao i da izvr§avaju druge zahteve koji im
se stave u nadleznost (MiloSevi¢, 2001:39). On objedinjava sve obavestajne i bezbedno-
sne organizacije i institucije, sredstva i metode koje oni primenjuju u obavestajnom radu,
mehanizme koordinacije i kontrole nad njima, kao i zakonsku regulativu te materije.

U savremenom medunarodnom sistemu nezamislivo je postojanje i funkcionisanje dr-
zave bez obavestajno-bezbednosnog sistema posto on u savremenim medunarodnim
odnosima predstavlja ,,0¢i i usi“ nacionalne bezbednosti (Dragii¢, 2011:173).

Savremeni obavestajno-bezbednosni sistem primarno se bavi ,informacijom®.

O kakvim se znacajnim poslovima radi, u smislu posedovanja informacije, mozda naj-
bolje ilustruju navodi DZozefa Naja: ,mo¢ informacije pripada onima koji mogu preurediti i
na pravi nacin vrednovati informaciju kako bi izdvojili ono §to je taéno i vazno® (Naj DZo-
zef, 2006:307).

Obavestajno-bezbednosni sistem u organizaciono-funkcionalnom smislu obuhvata
obavestajnu delatnost kojim se bave obavestajne sluzbe i kontraobavestajnu delatnost
kojom se bave bezbednosne sluzbe.

Na osnovu navedenih definicija, mogli bismo definisati obavestajno-bezbednosni sistem
kao specijalizovanu, relativno autonomnu drZzavnu instituciju. Prema tome, on obuhvata oba-
vestajnu i bezbednosnu funkciju odbrane drzave i cilj ovog sistema je da neprekidno i pravo-
vremeno obezbeduje kvalitetne podatke o spoljnim i unutrasnjim nosiocima opasnosti po
bezbednost vitalnih vrednosti mati¢ne drzave. Nosioci tih aktivnosti to uglavnom cine tajno,
prate i dokumentuju protivzakonite delatnosti, izveStavaju nadleZzne drzavne organe i tela o
vrstama i oblicima ugroZavanja bezbednosti i samostalno ili u saradnji sa drugim drZzavnim
institucijama otklanjaju stvarne i moguée opasnosti po bezbednost mati¢ne drzave.

Kada govorimo o elementima, odnosno komponentama obevastajno-bezbednosnog
sistema drzave, moZzemo slobodno rec€i da ga €ini nekoliko zasebnih, svakako meduzavi-
snih celina. U najopstijem smislu, obevastajno-bezbednosni sistem drzave sastoji se od
dva elementa, i to: 1) rukovodecCe-nadzorni i 2) operativni. Rukovodeci organ (element)
obevastajno-bezbednosnog sistema u najvec¢em broju drzava jeste predsednik drzave,
koji ostvaruje ovaj zadatak licno ili preko posebnog tela (organa), najCesce terminoloski
poznatog kao Savet za nacionalnu bezbednost (SNB). Clanove ovog tela odreduje za-
kon ili predsednik drZzave na osnovu zakona. RaspoloZiva saznanja ukazuju na to da su
¢lanovi SNB-a najcesée predsednik drzave, premijer, ministri za unutrasnje poslove, od-
branu i spoljne poslove i naCelnik generaldtaba. Osim njih, sednicama SNB-a uvek ili po-
vremeno prisustvuju i neki drugi ministri i savetnici predsednika drzave. Prilikom razma-
tranja pojedinih pitanja, sednicama SNB-a prisustvuju (u€estvuju u radu) i druga lica iz
doti€nih oblasti (Mijalkovski, 2009:36).

Na sledeéoj slici su graficki prikazane osnovne komponente o obavestajno-bezbed-
nosnom sistemu drzave.
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Slika 2 — Osnovne komponente o obavestajno-bezbednosnom sistemu drzave
Izvor: autor (Prema: Mijalkovski, M.)
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Obavestajno-bezbednosni sistem Republike Srbije

Kada se govori o obavestajno-bezbednosnom sistemu Republike Srbije, on ima odre-
denu genezu razvoja, pa ¢emo u najkracim crtama hronolo3ki izloZiti odredene Cinjenice.
Naime, posle osamostaljenja Republike Srbije (u junu 2006), odnosno raspadom Drzav-
ne zajednice Srbija i Crna Gora, Srbija je dobila priliku da reformiSe i oblikuje sistem na-
cionalne bezbednosti, pa samim tim i obavestajno-bezbednosni sistem, na sveobuhvatan
i celovit nacdin, u skladu sa svojim moguénostima i potrebama, odnosno u skladu sa iza-
zovima, rizicima i pretnjama.

Nakon toga, u drugoj polovini 2007. godine, Narodna skupstina Republike Srbije
usvojila je Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS*, broj 116/2007), kojim je uéinjen znacajan pomak u normativnom uredenju
postojeéeg obavestajnog-bezbednosno sistema Republike Srbije. Ovim zakonom reguli-
sani su najvazniji aspekti obavestajno-bezbednosnog sistema Republike Srbije, i to:
usmeravanje i uskladivanje rada sluzbi bezbednosti, i nadzor nad njihovim radom. Prema
ovom zakonu, obaves$tajno-bezbednosni sistem Republike Srbije, €ine sledeci organiza-
cijski sastavi, i to: 1) Savet za nacionalnu bezbednost; 2) Biro za koordinaciju rada sluzbi
bezbednosti; 3) Sluzbe bezbednosti (Bezbednosno-informativna agencija, Vojnobezbed-
nosna agencija i Vojnoobavestajna agencija) i 4) Odbor Narodne skupstine za nadzor
nad radom sluzbi bezbednosti.

Osim navedenog zakona, reforme su nastavljene 2009. godine, usvajanjem i stupa-
njem na snagu Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji. Ovaj
zakon je specifican i po tome $to se prvi put javno definiSe metodologija rada sluzbi. Do-
noSenjem zakona stvoreni su uslovi za uspostavljanje demokratske civilne kontrole i to
od strane izvrSne i zakonodavne vlasti.

Ovim zakonima, obavestajno-bezbednosne sluzbe, vojne i civilne, zakonski su urede-
ne, kako krovnim, tako i pojedinanim zakonima i zastupaju interese drzave kao samo-
stalne i depolitizovane institucije, koje profesionalno i stru¢no Stite drzavni suverenitet
spolja i iznutra.

Analiziraju¢i namenu, zadatke i funkcije obavestajno-bezbednosnog sistema, mozemo
zakljuciti da svoje izvoridte nalazi u Ustavu Republike Srbije, donetom u oktobru 2006. go-
dine. U ovom najviSem drZzavnom dokumentu jasno su registrovane vitalne drzavne vred-
nosti, kao 8to su: opstanak i razvoj; suverenost; nezavisnost; teritorijalna celovitost; viadavi-
na prava koja pociva na neotudivim ljudskim pravima i ostvaruje se slobodnim i neposred-
nim izborima; ekonomsko uredenje zasnovano na trzisnoj privredi; teritorijalno uredenije; i
ustavnost i zakonitost, kao i nadleznosti Republike Srbije radi njihove zastite.

Na osnovu izvrSenih procena izazova, rizika i pretnji po bezbednost Republike Srbije,
sagledavaju se i zadaci i funkcije obavestajno-bezbednosnog sistema Republike Srbije.
S tim u vezi, potencijalni oblici ugroZzavanja mogu se razvrstati na vojne i nevojne izazo-
ve, rizike i pretnje. Kada su u pitanju vojne pretnje, u njih ubrajamo: agresije, oruZane su-
kobe, oruZzane pobune i druge sporove sa upotrebom oruzane sile, dok za nevojne izazo-
ve, rizike i pretnje bezbednosti, ubrajamo one koje se uglavnom ispoljavaju u obliku: te-
rorizma, organizovanog kriminala, etnickih napetosti, nacionalnog i verskog ekstremi-
zma, ilegalnih migracija, industrijskih i drugih nesreca i katastrofa i prirodnih nepogoda.
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Na osnovu do sada iznetog, u najkraéem moZemo konstatovati da je, obavestajno-
bezbednosni sistem Republike Srbije, namenjen da zastiti njenu nacionalnu bezbednost
od nosilaca ilegalnih delatnosti usmerenih na podrivanje ili unistenje Ustavom utvrdenog
drustvenog poretka Republike Srbije.

Za tu namenu preduzima viSestruko isprepletane preventivne i reaktivne mere i aktiv-
nosti, odnosno otkriva i prati, i u saradnji sa organima izvrSne i sudske vlasti, spre¢ava
(onemogucava) spoljne i unutradnje nosioce da ugroze bezbednost vitalnih drzavnih
vrednosti, odnosno nacionalnu bezbednost Republike Srbije (Mijalkovski, 2009:237).

Kada je u pitanju rukovodenje obavestajno-bezbednosnim sistemom Republike Srbije,
moZemo reci da rukovodenje ovim znacajnim i bitnim sistemom za nacionalnu bezbednost,
ostvaruju rukovodeca tela (Savet za nacionalnu bezbednost i Biro za koordinaciju rada slu-
zbi bezbednosti), kao i pojedinci odnosno direktori sluzbi bezbednosti, njihovi zamenici, po-
mocénici i dr. U skladu sa Zakonom o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Sr-
bije, Savet za nacionalnu bezbednost je telo Republike Srbije, koje obavlja odredene poslo-
ve i zadatke iz oblasti nacionalne bezbednosti. Savet se stara o nacionalnoj bezbednosti
tako $to: 1) razmatra pitanja iz oblasti odbrane, unutradnjih poslova i rada sluzbi bezbedno-
sti; 2) razmatra medusobnu saradnju organa nadleznih za odbranu, organa nadleznih za
unutradnje poslove i sluzbi bezbednosti i njihovu saradnju s drugim nadleznim drzavnim or-
ganima, kao i saradnju sa organima i sluzbama bezbednosti stranih drZzava i medunarodnih
organizacija; 3) predlaze nadleznim drzavnim organima mere za unapredenje nacionalne
bezbednosti; 4) razmatra predloge za unapredenje nacionalne bezbednosti koje mu upuéu-
ju organi nadlezni za odbranu, organi nadlezni za unutradnje poslove, sluzbe bezbednosti i
drugi nadlezni drzavni organi; 5) razmatra pitanja iz delokruga organa drzavne uprave,
autonomnih pokrajina, opstina, gradova i grada Beograda, koja su znacajna za nacionalnu
bezbednost, i 6) razmatra i druga pitanja koja su znaCajna za nacionalnu bezbednost.

Osim toga, Savet za nacionalnu bezbednost, u skladu sa istim zakonom, usmerava i
uskladuje rad sluzbi bezbednosti kroz razmatranje, davanje misljenja i donosenje zaklju-
Caka vezanih za rad sluzbi bezbednosti. Clanovi Saveta su: predsednik Republike; pred-
sednik Vlade; ministar odbrane; ministar unutradnjih poslova; ministar pravde; nacelnik
Generalstaba Vojske Srbije, i direktori sluzbi bezbednosti. Savet ima sekretara Saveta,
koji u€estvuje u radu Saveta bez prava odlucivanja.

Takode, gore navedenim zakonom, obrazovan je i Biro za koordinaciju rada sluzbi
bezbednosti. U skladu sa zakonom, Biro za koordinaciju operativno uskladuje rad sluzbi
bezbednosti i izvrSava zakljuCke Saveta za nacionalnu bezbednost, o pitanjima iz svoje
nadleznosti. Biro za koordinaciju, posebno obavlja slede¢e zadatke, i to: utvrduje zadat-
ke koji se izvrSavaju operativnim uskladivanjem delatnosti sluzbi bezbednosti i sluZbi
bezbednosti i drugih drzavnih organa, i s tim u vezi koordinira njihove aktivnosti; utvrduje
nacin operativnog uskladivanja u pojedinim slu€ajevima; osniva meSovite radne grupe za
operativne zadatke koji se izvrSavaju operativnim uskladivanjem delatnosti i utvrduje nji-
hove zadatke; analizira rezultate operativnog uskladivanja i o tome po potrebi izveStava
Savet, a najmanje jednom u Sest meseci. Biro za koordinaciju ¢ine: direktori sluzbi bez-
bednosti i sekretar Saveta. U radu Biroa za koordinaciju mogu po pozivu da u€estvuju:
predstavnici Ministarstva spoljnih poslova; direktor policije i nagelnici uprava policije; Re-
publi¢ki javni tuZilac; direktor Uprave carina; rukovodioci drugih drZzavnih organa, organi-
zacija i institucija.
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U skladu sa zakonom, rad sluZbi bezbednosti je pod demokratskom civilnom kon-
trolom Narodne skupstine, predsednika Republike, Vlade, Saveta za nacionalnu bez-
bednost, drugih drzavnih organa i javnosti. S tim u vezi, Narodna skupstina obavlja
nadzor nad radom sluzbi bezbednosti neposredno i preko nadleznog odbora Narod-
ne skupstine. Posredno ostvaruje nadzor tako $to usvaja zakon o sluzbama bezbed-
nosti i celokupnom obavestajno-bezbednosnom sistemu i obezbeduje da ga pripad-
nici sluzbi dosledno sprovode. Neposredan nadzor ostvaruje preko odbora koji formi-
ra u tu svrhu. Na osnovu zakona, Odbor narodito: nadzire ustavnost i zakonitost rada
sluZbi bezbednosti; nadzire uskladenost rada sluzbi bezbednosti sa strategijom naci-
onalne bezbednosti, strategijom odbrane i bezbednosno-obavestajnom politikom Re-
publike Srbije; nadzire postovanje politiCke, ideoloSke i interesne neutralnosti u radu
sluzbi bezbednosti; nadzire zakonitost primene posebnih postupaka i mera za tajno
prikupljanje podataka; nadzire zakonitost troSenja budZetskih i drugih sredstava za
rad; razmatra i usvaja izveStaje o radu sluzbi bezbednosti; razmatra predloge zako-
na, drugih propisa i opstih akata iz nadleznosti sluzbi bezbednosti; pokreée inicijati-
ve i podnosi predloge zakona iz nadleznosti sluzbi, izveStava Narodnu skupstinu o
svojim zaklju€cima i predlozima...

Sluzbe bezbednosti

U skladu sa ¢lanom 4. Zakona o osnovama uredenija sluzbi bezbednosti Republike
Srbije, sluzbe bezbednosti su Bezbednosno-informativna agencija, kao posebna organi-
zacija, Vojnobezbednosna agencija i Vojnoobaves$tajna agencija, kao organi uprave u
sastavu Ministarstva odbrane.

Bezbednosno-informativna agencija

Bezbednosno-informativna agencija Republike Srbije (BIA) predstavlja samostalnu
specijalizovanu vladinu ustanovu zaduzZenu za vrSenje obavestajnih, kontraobavestajnih i
drugih, zakonom i drugim zakonskim aktima i propisima, poslova bezbednosti.

Prema Zakonu o BIA, kojim je definisan njen delokrug rada, agencija predstavlja
autonomno-centralnu obavestajno-bezbednosnu ustanovu, neposredno podredenu Viadi
Republike Srbije, i koja za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini i Vliadi RS. BIA se u
svom radu pridrzava nacelnih stavova i smernica Vliade RS koji se odnose na bezbedno-
sno-obavestajnu politiku RS (Savi¢, 2008:159).

Vojnobezbednosna agencija

Vojnobezbednosna agencija je organ uprave Ministarstva odbrane Republike Srbije,
odnosno resorna vojna kontraobavestajna sluzba, &iji je osnovni zadatak da stiti Vojsku
Srbije i Ministarstvo odbrane Republike Srbije od $pijunsko-subverzivnih delatnosti spolj-
nih i unutradnjih nosilaca usmerenih na podrivanje odbrambenih moguénosti Republike

Srbije (Mijalkovski, 2009:247).
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Stupanjem na shagu Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije
2007. godine, odnosno usvajanja Zakona o Vojnobezbednosnoj i Vojnoobavestajnoj agenciji
iz 2009. godine, sa izmenama iz 2012. godine, uspostavliena je VBA po ustrojstvu po kojem
i danas funkcioniSe. Ovim zakonom su uredeni nadleznosti, poslovi, zadaci, ovlascenja,
nadzor i kontrola VBA i VOA, saradnja, kao i druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Vojnoobavestajna agencija (VOA)

Vojnoobavestajna agencija, kao organ uprave Ministarstva odbrane Republike Srbije
i relativno samostalna obavestajna organizacija (resorna), prikuplja, analizira, procenjuije,
obraduje i dostavlja nadleznim vojnim i drzavnim organima obavestajne informacije o po-
stojeéim i potencijalnim opasnostima, aktivnostima, planovima ili namerama stranih drza-
va, i posebno njihovih oruzanih snaga, medunarodnih i stranih organizacija, grupa i poje-
dinaca usmerenih protiv Vojske Srbije, Ministarstva odbrane Srbije, suvereniteta, teritori-
jalnog integriteta i odbrane Republike Srbije (Mijalkovski, 2009:247).

Obavestajno-bezbednosni sistem Republike Madarske

Kada govorimo o obavestajno-bezbednosnom sistemu Republike Madarske, hronolo-
Ski ¢emo navesti nekoliko bitnih Cinjenica. Naime, raspadom SSSR i VarSavskog ugovo-
ra (1991), odnosno krajem hladnog rata, nastupio je period koji je direktno uticao na
krupne promene koje su se desile i u Madarskoj, 5to se takode krajem 80-ih godina odra-
zilo i na bezbednosno-obavestajni sistem. Imajuéi u vidu injenicu da je Madarska bila
¢lanica VarSavskog ugovora od 1955. godine, zamenom komunistiCkom sistema demo-
kratskim, uspostavila je svestranu i dinami¢nu saradnju sa SAD i NATO-om, posebno u
redefinisanju svog sektora bezbednosti. Program NATO-a Partnerstvo za mir pristupila je
8. februara 1994. godine, u punopravno ¢Elanstvo NATO-a primliena je 24. aprila 1999.
godine, a 1. maja 2004. godine postala je ¢lanica Evropske unije.

Oblast nacionalne bezbednosti i strategija razvoja oruzanih snaga su stavljeni pod
nadzor Predsednika, Parlamenta i Parlamentarnog saveta za narodnu odbranu, i Vlade
(Ministarsko vece), odnosno ministara odbrane, unutrasnjih i spoljnih poslova i dr. S tim
u vezi, prvi pravni akt koji je definisao oblast nacionalne bezbednosti bio je Zakon H,
usvojen 1990. godine, kojim su udareni temelji novog obavestajno-bezbednosnog siste-
ma Madarske. Zakonom su osnovane nove institucije i ustanove sistema: 1. Ured za na-
cionalnu bezbednost; i 2. Informacioni ured — nova obavestajno-bezbednosna sluzba,
funkcionalno podeljena na vojnu obavestajnu sluzbu (podredenu ministru odbrane) i civil-
nu tajnu sluzbu (pod nadzorom ministra bez portfelja u vladi Madarske). Pored ovih usta-
nova, obavestajno-bezbednosni sistem Madarske jo$ su Cinili: 3. obavestajne i bezbed-
nosne organizacije Ministarstva unutradnjih poslova (Sluzba bezbednosti, Jedinice nacio-
nalne bezbednosti, i dr); 4. medunarodna odeljenja (obavestajne institucije) u sastavu
drugih institucija; 5. vojna obavestajna i kontraobaves$tajna sluzba madarske armije. Po-
red Zakona H, jo§ dva dokumenta su sustinski opredelila dalji pravac razvoja madarskog
obavestajno-bezbednosnog sistema: 1) Osnovni principi nacionalne odbrane Republike
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Madarske, koje je usvojio Parlament 30. marta 1993. godine i 2) Zakon SH usvojen
1993. godine, kojim su vojna obavestajna i kontraobavestajna sluzba izdvojene iz Gene-
ralStaba oruzanih snaga i stavljene pod kontrolu ministra odbrane (Savi¢, 2008:138).

Drzavna skupstina Republike Madarske donela je Zakon/dekret o sluzbama nacionalne
bezbednosti 1995. godine, kojim je utvrdena organizacija i delokrug rada postojeceg oba-
vestajno-bezbednosnog sistema Republike Madarske. Prema ovom Zakonu, obavestajno-
bezbednosni sistem sacinjavaju sledece sluzbe za nacionalnu bezbednost: Informacioni
ured (IH), kao spoljna obavestajna sluzba; Ured za nacionalnu bezbednost (NBH), odno-
sno sluzba bezbednosti; Struéna sluzba za nacionalnu bezbednost (NBSzSz); Vojne slu-
Zbe za nacionalnu bezbednost: a) Vojni izvidacki ured (KFH), i b) Ured vojne bezbednosti
(KBH) (Savi¢, 2008:139).

Osim gore navedenog, dana 31. marta 2004. godine, usvojena je i nova Strategija
nacionalne bezbednosti Republike Madarske koja je utvrdila nacionalne bezbednosne in-
terese Republike Madarske: o€uvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta, ostvarivanje
privrednog, drustvenog i kulturnog razvoja zemlje, odrzavanje medunarodnog mira i bez-
bednosti, proSirivanje i produbljivanje integracije ostvarene u okvirima Evropske Unije.

Na osnovu Odluke o radu sluzbi nacionalne bezbednosti rukovodenije i kontrola rada
nacionalnih civilnih obavestajnih i bezbednosnih ustanova poverena je Vladi, odnosno
ministru koga Vlada odredi, pri ¢emu to ne moZe biti aktuelni ministar unutrasnjih poslo-
va, odbrane i pravde. Prema istoj odluci, vojnim sluzbama nacionalne bezbednosti ruko-
vodi ministar odbrane. Parlamentarna kontrola rada sluzbi nacionalne bezbednosti pove-
rena je Nacionalnoj skupStini u saradnji sa Odborom za nacionalnu bezbednost i Odbo-
rom za odbranu (Savi¢, 2008:139).

Analiza obavestajno-bezbednosnog sistema
Republike Srbije i Republike Madarske

U ovom delu rada uradena je komparativna analiza nacionalnih obavestajno-bezbed-
nosnih sistema Republike Srbije i Republike Madarske, posebno u pogledu sliénosti i
razlika, kako u normativnopravnoj oblasti, tako i u organizaciono-funkcionalnim struktur-
nim elementima sluzbi bezbednosti. Sigurno je da bi se, pri dubljoj studiji, i u uslovima
sveobuhvatne i detaljne analize bezbednosnog sistema jedne zemlje, u poredenju sa si-
stemima drugih zemalja, mogle uoditi brojne sliénosti i razlike, kao i razne specifi¢nosti.
lako su Cesto sadrzina i ciljevi pojedinih sluzbi po spoljasnjim oznakama i manifestacija-
ma razliciti, oni se po sustini i metodima rada koji se primenjuju, uopste medusobno ne
razlikuju i imaju mnogo zajednickog. Na to ukazuje i detaljna komparativna analiza koju
¢emo ovom prilikom izloZiti, nacionalnih obavestajno-bezbednosnih sistema Republike
Srbije i Republike Madarske. Iz tih razloga pokuSaéemo da na osnhovu raspoloZivih poda-
taka prezentujemo jedan komparativni (uporedni) pregled obaveStajno-bezbednosnih si-
stema sa stanovi$ta nacionalne bezbednosti.

Kada je u pitanju mesto i uloga obavestajno-bezbednosnog sistema Republike Srbije
i Republike Madarske, oni su definisani zakonima o sluzbama bezbednosti, koji su uskla-
deni sa najviS§im pravnim aktima, Ustavom i Strategijom nacionalne bezbednosti.
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Analiziraju¢i normativno-pravni okvir, koji se odnosi na obavestajno-bezbednosni si-
stem te dve drzave, uoCava se razlika u hronologiji donoSenja zakona i drugih propisa,
odnosno razlika u redosledu usvajanja normativno-pravnih akata iz oblasti bezbednosti.
S tim u vezi, u Republici Madarskoj je prvo donet zakon, zatim Ustav i na kraju Strategija
nacionalne bezbednosti, gde je ispoStovan redosled donoSenja pravnih akata po odrede-
noj hronologija, imajuéi u vidu da je pre donoSenja zakona 1995. godine, na snazi bio re-
definisan Ustav i Strategija nacionalne bezbednosti. Nakon ulaska Republike Madarske
u NATO i EU, ocekivano je bilo usvajanje novog Ustava i Strategije nacionalne bezbed-
nosti, pa nakon toga usvajanje novog zakona o obavestajno-bezbednosnom sistemu.

S druge strane, u Republici Srbiji nije poStovana hronologija usvajanja ovih normativnih
akata. Tako je novi Ustav donet 2006. godine, Strategija nacionalne bezbednosti 2009. go-
dine, a pre nje, 2007. godine donet je Zakon o sluzbama bezbednosti. Zakon o vojnim slu-
Zbama proistekao je iz Zakona o sluzbama bezbednosti i usvojen je 2009. godine, sa izme-
nama iz 2012. godine, dok je Zakon o BIA usvojen jo§ 2002. godine, a novi donet 2018.
godine. Na osnovu toga, moze se steéi utisak da je Zakon o sluzbama bezbednosti pisan
na osnovu Zakona o BIA, uzimajuéi u obzir da je on viSe pravne snage od Zakona o BIA.

Takode, u Republici Srbiji postoji ,opsti” zakon koji definiSe ovu oblast i dva posebna
zakona, koji se odnose na vojne sluzbe, VBA i VOA i civilnu sluzbu (BIA), dok u Republi-
ci Madarskoj ne postoji zakon o vojnim sluzbama, ve¢ je sve definisano u jednom zako-
nu. Osim toga, u madarskom zakonu o sluzbama bezbednosti, precizno i detaljno je na-
vedeno praktiéno sve, kao $to je: organizacija, ovlas¢enja, nadzor i kontrola. U Srbiji je to
uradeno samo u Zakonu o vojnim sluzbama bezbednosti. Analizom Strategija nacional-
nih bezbednosti, takode postoje razlike, tako da u srpskoj strategiji precizno su navedene
obavestajno-bezbednosne sluzbe koje funkcioniSu kao drZzavne organizacije, Sto povladi
za sobom ¢injenicu, da u slu€aju potrebe formiranja nove sluzbe ili restrukturiranja posto-
jecih, praktiéno mora da se menja i postoje¢a Strategija nacionalne bezbednosti. Navodi-
mo jo$ jednu razliku, a to je definisanje stepena ugroZenosti nacionalne bezbednosti. U
srpskoj strategiji navodi se da postoje znacajni rizici i pretnje, dok je u madarskoj stepen
ugroZenosti ocenjen kao mali. Daljom analizom, uo€ava se znacajna razlika u definisanju
mesta i uloge stranih faktora koji utiCu na nacionalnu bezbednost. Dok madarska strate-
gija navodi da oni ,crpe” bezbednost iz svog ¢lanstva u NATO-u i EU, u srpskoj strategiji
se navodi da je medunarodni faktor zastupljen kroz saradnju.

Kada je u pitanju analiza organizacionih razlika i sli¢nosti, zajedni¢ko za obe zemlje je da
imaju decentralizovan ili resorni obavestajno-bezbednosni sistem, koji €ine civilne i vojne
obavestajno-bezbednosne sluzbe. Danas u Republici Madarskoj postoji Sest sluzbi, pet civil-
nih i jedna vojna. Osnovna specificnost madarskog obavestajno-bezbednosnog sistema u
odnosu na Republiku Srbiju, jeste ta Sto je premijer Orban, 2010. godine, formirao novu slu-
Zbu, Sluzbu za nacionalnu odbranu, koja izmedu ostalog ima zadatak kontrole rada svih
ostalih sluzbi u zemlji, i koja je direktno odgovorna premijeru, pa mnogi ocenjuju da je ovo
L,partijska sluzba namenjena za potpunu kontrolu svih politi¢kih i drugih subjekata u zemlji".

U Republici Srbiji deluju jedna civilna i dve vojne sluzbe. Republika Madarska, za
razliku od Republike Srbije, objedinila je vojnu obavestajnu i kontraobavestajnu sluzbu u
jednu sluzbu bezbednosti.

Analizom broja sluzbi, kao i analizom strategijskih odredbi zemalja u smislu definisanja
bezbednosnih izazova, rizika i pretnji (gde se smatra da je Republika Srbija ugroZenija),
primecuje se da Republika Madarska ima viSe sluzbi od Republike Srbije. Medutim, broj
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sluzbi sam po sebi nidta ne znadi, ali ako uporedimo broj pripadnika civilnih sluzbi Republi-
ke Srbije i Republike Madarske (po nekim procenama u Srbiji je u BIA zaposleno duplo
manje nego u madarskim sluzbama — nesto viSe od 4.000 lica), dolazimo do zakljucka da
broj zaposlenih u Republici Srbiji nije adekvatan u odnosu na stepen ugrozenosti zemlje,
uzimajuci kao parametar Republiku Madarsku. Sto se ti¢e vojnih sluzbi situacija je sli¢na.
Naime, broj pripadnika vojnih sluzbi u Republici Srbiji se tokom reformi smanjivao, Sto nije
svojstveno ostalim zemljama koje su bile u tranziciji. Ako kao parametar opet uzmemo Re-
publiku Madarsku, prema poslednjim dostupnim podacima, broj pripadnika prvo dve vojne,
a zatim objedinjene jedne vojne sluzbe, iz godine u godinu se povecavao. lako je u Strate-
gijskom pregledu odbrane iz 2007. godine, bilo planirano da se u Republici Srbiji objedine
VBA i VOA u jednu agenciju, od tog predloga se odustalo tako da za sada samo u Republi-
ci Srbiji u sastavu Ministarstva odbrane postoje dve agencije (Petrovi¢, 2011:6).

Treba napomenuti da je Republika Madarska veoma dobro pokrivena, u organizacio-
nom smislu, po pitanju obavestajne i kontraobavestajne delatnosti, tako da postoji po-
sebna civilna obavestajna sluzba. Za razliku od Madarske, u Srbiji nije takva situacija:
obavestajnu i kontraobavestajnu delatnost u civiinom sektoru obavlja BIA. Bitno je napo-
menuti da je Zakonom iz 2007. godine, tadasnja obavestajna sluzba Ministarstva spoljnih
poslova (SID) ukinuta, pa je tu ulogu preuzela BIA.

Takode, bitna razlika u organizacionom smislu predstavlja uredenje sastava za operativno-
tehnicke mere. Dok su to u Republici Madarskoj posebne nezavisne organizacijske celine koje
pruzaju usluge sluzbama (u Madarskoj ima i ulogu operativne sluzbe $to joj daje posebnu tezi-
nu), u Republici Srbiji su ti sastavi sastavni deo svake sluzbe. ReSenje koje je primenjeno u
Republici Madarskoj obezbeduje manje troSkove, bolju koordinaciju i kontrolu. U delu koji se ti-
Ce primene posebnih mera i postupaka, bitna razlika je u nivou sudske vlasti, koji odobrava po-
sebne mere. U Republici Srbiji je to predsednik Kasacionog suda (odnosno sudija koga on od-
redi), dok je u Republici Madarskoj niza instanca, predsednik okruznog suda (odnosno sudija
koga on odredi). U Madarskoj je to opravdano €injenicom da je okruZni sudija viSe upoznat sa
problemom na koji se odnosi primena mera od poloZajno viSeg sudije, $to za posledicu ima
lakSe dobijanje odobrenja za primenu mera. Postoji razlika i u pogledu trajanja mera. Primena
mera u Republici Srbiji traje Sest meseci, $to moze da se produzi na jo$ Sest meseci, u Madar-
sko tri plus tri meseca. U odnosu na same mere, ne postoje znaCajne razlike.

Koordinacija rada sluzbi bezbednosti u Republici Srbiji prakti¢no je reSena na isti na-
¢in, postojanjem tela koji obavlja tu duznost (Biro za koordinaciju). U Republici Madar-
skoj ne postoji takvo telo ve¢ koordinaciju prakti¢no sprovodi predsednik Vlade kroz rad
sa ministrima kojima su sluzbe potcinjene, ali zato u strukturi svake sluzbe postoji poseb-
na organizaciona jedinica Ciji je zadatak upravo koordinacija sa ostalim sluzbama.

Kao i u vecini zemalja, demokratsku civilnu kontrolu i nadzor nad radom sluzbi bezbedno-
sti, i u Srbiji i u Madarskoj, obavljaju parlament, izvrSna vlast, sudski organi, saveti za nacio-
nalnu bezbednost, revizorske agencije, ombudsman i institucije gradanskog drustva — nevla-
dine organizacije, mediji i javnost. Od svih pomenutih institucija, parlament ima, zajedno sa
svojim odborima za bezbednosna pitanja ili specijalizovanim kontrolnim telima, centralnu ulo-
gu u kontroli i nadzoru nad radom sluZbi bezbednosti u obe zemlje. U Republici Madarskoj
parlamentarnu kontrolu i nadzor ostvaruju dva odbora i to Odbor za odbranu i primenu zako-
na i Odbor za nacionalnu bezbednost, dok u Srbiji Narodna skupstina nadzor ostvaruje nepo-
sredno i posredstvom Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti.
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Zakljucak

Na kraju, na osnovu raspolozivih podataka, u radu smo prezentovali jedan kompara-
tivni (uporedni) pregled obavestajno-bezbednosnih sistema sa stanoviSta nacionalne
bezbednosti, Republike Srbije i Republike Madarske, posebno u pogledu sli¢nosti i razli-
ka, kako u normativno-pravnoj oblasti, tako i u organizaciono-funkcionalnim strukturnim
elementima sluzbi bezbednosti. S tim u vezi, reforma obavestajno-bezbednosnog siste-
ma u Republici Srbiji i Republici Madarskoj, zapoceta je nakon politickin promena, kra-
jem proslog, odnosno u prvoj deceniji XXI veka. Te reforme, u obe zemlje, uslovila su
dva faktora, i to: prvo, obezbedivanje politicke volje, odnosno konsenzusa, da se ude u
proces reforme; i drugo, politiCka odluka da se pristupi Evropskoj uniji i evroatlantskim in-
tegracijama. Ova dva faktora sustinski su opredeljivala pocetak reformi, njen tok i brzinu
sprovodenja.

Na osnovu analize, moZzemo konstatovati da su u Republici Madarskoj, dosta brzo
sprovedene politicke promene, dok su u Republici Srbiji promene intenzivirane tek nakon
2000. godine, tako da se brzina reformi odrazila i na obavestajno-bezbednosni sistem.
MoZemo reéi da je Republika Madarska odmah nakon napustanja VarSavskog ugovora
zapocela proces reformi obavestajno-bezbednosnog sistema, dok su reforme u Republici
Srbiji zapocCete kasnije, gde su primenjena dva razlicita pristupa reformama, Sto se odra-
zilo i na duzinu njihovog trajanja. Reforma obavestajno-bezbednosnog sistema u obe dr-
zave, svodila se na dva klju¢na pitanja: na stvaranje adekvatnog normativno pravnog
okvira, i na izgradnju efikasnog sistema kontrole i nadzora. Republika Madarska je spro-
vela reformu obavestajno-bezbednosnog sistema uz odredene poteSkoce, ali uz znacaj-
nu podrsku i pomo¢ EU i NATO-a, €ija je Clanica. Za razliku od nje, Republika Srbija, ko-
ja nije ¢lanica evroatlantskih integracija, uspela je da reformiSe taj sektor i ucini ga kom-
patibilnim sa savremenim obavestajno-bezbednosnim sistemima, pre svega sa zemljama
EU. ReformiSuci ovaj sektor Republika Madarska se, izvukavsi pouke iz zloupotreba slu-
zbi iz doba socijalizma, opredelila za decentralizaciju obavestajno-bezbednosnog sekto-
ra i formiranje viSe manjih sluzbi sa jasno odredenim delokrugom. Formiranjem vi$e ma-
njih sluzbi od pripadnika starih sluzbi, koje su potinjene razli¢itim organima izvrsSne vla-
sti, Republika Madarska je obezbedila bolju kontrolu tog izuzetno osetljivog sektora.

Kada je u pitanju reforma u Republici Srbiji odvijala se u dva odvojena pravca i to: u
civilnom i u vojnom sektoru. U vojnom sektoru reforma je gotovo potpuno zaokruzena
stvaranjem dve agencije, Sto je pratilo i usvajanje zakona koji reguliSe njihov rad po svim
savremenim nacdelima. Reforma u vojnom sektoru u pojedinim segmentima, iako sprovo-
dena samostalno i na osnovu iskustava drugih zemalja, ima bolja i transparentnija reSe-
nja nego &to su redenja u Republici Madarskoj. Takode, sustinska razlika predstavlja &i-
njenica da su u Republici Madarskoj vojna obavestajna i kontraobavestajna sluzba obje-
lo najava objedinjavanja sluzbi. Sli¢na razmisljanja mozemo i danas Cuti od pojedinih
predstavnika zakonodavne vlasti. S druge strane, moZzemo reci da je reforma u civilnom
sektoru detaljnije zapoCeta donoSenjem Zakona o BIA 2002. godine. Taj zakon je doneo
sustinsku reformu u organizacionom smislu, odnosno izlaskom BIA iz resora Ministarstva
unutrasnjih poslova, dok su u Republici Madarskoj dve sluzbe, i to: Ured za nacionalnu
bezbednost i Struéna sluzba za nacionalnu bezbednost, nakon ulaska u NATO-a i EU,

109



VOJNO DELO, 3/2019

vraéene pod jurisdikciju Ministarstva unutradnjih poslova. Na osnovu toga, postavlja se
pitanje da li se izlaskom BIA iz Ministarstva unutradnjih poslova sustinski nesto dobilo?
To potvrduje i Cinjenica da su pripadnici BIA, prema Zakonu iz 2002. godine, i pored izla-
ska iz Ministarstva unutrasnjih poslova zadrzali policijska ovlascenja.

Takode, uodljivo je, da je reformom i donoSenjem zakona iz 2007. godine, Republika
Srbija se obavezala da u ovoj oblasti jasnije i bolje definiSe sektor bezbednosti, odnosno
da treba doneti novi zakon o BIA, koji je tek donet ove godine. U meduvremenu, usvojeni
su i Ustav i Strategija nacionalne bezbednosti, a Zakon o BIA nije bio promenjen. Osim
toga, Zakonom iz 2007. godine i prestankom postojanja civilne obavestajne sluzbe u Mi-
nistarstvu spoljnih poslova (SID), prakti¢no je nastao ,vakuum” u obavestajnom delova-
nju civilnih struktura, odnosno tu funkciju je preuzela BIA.

Na osnovu iznete analize i na osnovu navedenih ¢injenica, navodi nas na zaklju¢ak
da je obavestajno-bezbednosni sistem Republike Srbije delimiéno kompatibilan sa ze-
mljom u okruZenju, koja je ¢lanica Evropske unije, kao i da Srbiji u procesu priklju¢enja
EU i priblizavanju da postane punopravna €lanica, predstoji jo$ reformi u ovoj oblasti.
Preciznije reeno, vojni deo obavestajno-bezbednosnog sistema je gotovo u veéem delu
kompatibilan sa standardima EU u ovoj oblasti, dok civiinom delu tek predstoje kako or-
ganizacione, tako i normativno-pravne reforme, odnosno uskladivanje sa propisima EU.
Takode, tendencija spajanja vojne obavestajne i kontraobavestajne komponente u jednu
objedinjenu sluzbu, zahteva detaljnu analizu i procenu mogucéih prednosti ali i nedostata-
ka koji taj koncept nosi. Iskustva dobijena u nekim liénim kontaktima sa predstavnicima
vojnih sluzbi Republike Madarske, ukazuju na to da se osim finansijskih efekata nije
mnogo dobilo na kvalitetu rada u odnosu na period kada su sluZbe bile razdvojene.

| na kraju, ova komparativna analiza postojecih iskustava i sadasnje prakse, moze
doprineti razmi$ljanju u dono$enju konacnih odluka 0 modernom i savremenom obave-
Stajno-bezbednosnom sistemu drZave, uskladenog sa standardima Evropske unije, u ci-
lju njegove efektivnosti i efikasnosti. Maksimalna funkcionalnost i uredenost obavestajno-
bezbednosnog sistema Republike Srbije, sasvim sigurno omogucava adekvatno suprot-
stavljanje savremenim izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti, u skladu sa nacional-
nom bezbednoséu. Naravno, kao i svaki drugi drustveni sistem, tako i ovaj sistem zahte-
va permanentno prac¢enje savremenih tokova i dostignuéa, kao i unapredenje svoje orga-
nizacijske i normativno-pravne oblasti, u skladu sa nacionalnim interesima drZzave.
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