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Vojna dimenzija bilateralnih odnosa Srbije i Hrvatske nakon gradan-
skog rata u Jugoslaviji zauzima vazno mesto u bezbednosnoj arhi-
tekturi Balkanskog poluostrva prozetog etno-nacionalistickim konfliktima.
Ovaj rad ima za cilj da analizira osnovnu pretpostavku da izmedu Srbije i
Hrvatske postoji bezbednosna dilema nakon izbijanja gradanskog rata u
Ukrajini. Aktivno naoruZavanje i jedne i druge vojske zahteva osvrt na spo-
razum iz Firence o kontroli konvencionalnog naoruzanja na Balkanu. Ta-
kode, potrebno je analizirati osnovne strateSko doktrinarne dokumente
dvaju zemalja kako bismo dublje razumeli njihove interese u oblasti odbra-
ne. Bitan €inilac u vojnim odnosima dvaju drZava je njihova spoljnopoliti¢-
ka orijentacija prema NATO alijansi kao bezbednosnom kiSobranu Evrope
Ciji je Hrvatska ¢lan a Srbija nije. Ova bezbednosna dilema znacajna je i u
kontekstu stabilnosti Bosne i Hercegovine zato Sto su Srbija i Hrvatska ga-
ranti poStovanja Dejtonskog sporazuma. Rad analizira i pozicije koje su
ove drzave zauzele prema gradanskom ratu u Ukraijini i kakve reperkusije
u regionu moZe imati taj dogadaj.
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Uvod

o misljenju DZona Herca (John H. Herz) bezbednosna dilema se javlja u anarhic-
nim drustvima bez centralne vlasti. On to opisuje da: ,grupa ljudi koja Zivi u takvoj
konstelaciji, moraju biti, kao Sto obi¢no jesu, zabrinuti za svoju bezbednost kako ¢ée biti
napadnuti, kontrolisani, okupirani ili poniSteni od strane drugih pojedinaca i grupa. Tezedi
sticanju bezbednosti od takvih napada, oni su podstaknuti da akumuliraju sve viSe i viSe
modéi kako bi izbegli da mo¢ drugih uti¢e na njih. To, obratno, ¢ini druge nesigurnim pri-
moravajuci ih da se pripremaju za najgore. Kako se niko ne moze osecati sigurno u sve-
tu sukobljenih entiteta, ravnoteza moci stvara zacarani krug bezbednosti i akumuliranja
mo¢i.*' Drugi teoreti&ar koji se bavio bezbednosnom dilemom jeste Robert DZervis (Ro-

' John H. Herz, ,Idealist internationalism and security dilemma®, World politics, Vol 2., No. 2, (Jan., 1950),
pp.157-180, https://www.jstor.org/stable/2009187, (pristupljeno: 29.1.2019)
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bert Jervis). On bezbednosnu dilemu opisuje kao: ,,... stanje u kome poku$aji drzave da
povecéa svoju bezbednost smanjuju bezbednost drugih ... u medunarodnoj politici, pak,
jacanje bezbednosti jedne drzave moZe Stetiti drugima.“2

Ovaj pojam naslede je Hladnog rata imajuéi u vidu trku u naoruZanju SSSR i SAD
gde je svaki potez naoruzavanja druge strane posmatran kao potencijalno ugrozavanije
nacionalne bezbednosti. Sada treba imati u vidu i hibridne pretnje zato $to se tada bez-
bednosna dilema oslanjala isklju¢ivo na vojne izazove stabilnosti poretka. Oba autora
bezbednosnu dilemu vide kao stanje nesigurnosti i zabrinutosti za sopstveni opstanak
$to podsti¢e naoruZavanje. Takode, autori je vezuju za anarhian sistem drZava $to je
osnovni postulat realisti¢ke teorije medunarodnih odnosa.

Gradanski rat u Ukrajini je geografski posmatrano, konflikt koji se deSava u neposred-
nom susedstvu EU a ima svoje reperkusije i na Balkan. Ovaj rat predstavlja kulminaciju ni-
za dogadaja pocevsi od kada je u zimu 2013. godine tadasnji predsednik Ukrajine Viktor
Janukovi¢ odbio da potpiSe Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju Ukrajine Evropskoj uniji.
Ta kriza se produbila kada je u martu Rusija anektirala Krimsko poluostrvo. Takav razvoj
dogadaja predstavlja sui generis bezbednosni izazov obzirom kako se deSava na teritoriji
Evrope. Stoga su Srbija i Hrvatska, imajuéi u vidu potencijalne reperkusije konflikta, pocele
modernizaciju vojnog arsenala u sluéaju povratka boraca sa tamos$njih ratiSta. Svako pita-
nje redefinisanja teritorijalnog suvereniteta i granica drzave je znacajan bezbednosni iza-
zov. Zbog toga je kriza u Ukraijini uticala na otvaranje pitanja uporedivanja Kosovske situa-
cije sa ruskom aneksijom Krima. Zvani¢an stav Srbije jeste da priznaje teritorijalnu celovi-
tost Ukrajine $to je u suprotnosti sa ruskom politikom kojom ne priznaje Kosovo kao neza-
visnu drzavu. Razliku u ta dva slu€aja mozemo nadéi i u tome Sto su se u martu 2014. godi-
ne gradani Krima izjasnili za pripajanje Rusiji dok je februara 2008. godine, Kosovo jedno-
strano proglasilo nezavisnost jednim politickim aktom bez konsultacije sa narodom. Tako-
de, prisajedinjenje i nezavisnost su u ovom kontekstu dva razli¢ita pristupa kroz ¢iju prizmu
vidimo kako se ne mogu izvuéi apsolutne analogije Krimske i situacije na Kosovu. Ono §to
je vazno jeste da je aneksija Krima uticala na politiCke elite u Srbiji i Hrvatskoj pospeSujuci
bezbednosnu dilemu i strah da moZe i na Balkanu doc¢i do nasilnog prekrajanja granica
zbog €ega i njihove vojske sprovode obnovu kapaciteta.

Modernizacija se sprovodi i kao deo pripreme za borbu protiv diverzifikovanih oblika
pretnji nalik organizovanom kriminalu i terorizmu. Takode, medu ovim drzavama postoji
strah od toga kada se jedna od njih naoruza kako druga mora odmah da odgovori stvara-
ju¢i tako privid trke u naoruzanju. Kako je zapazio profesor Dejan Jovié: ,strah je moéna
sila u politici, izmedu ostalog i zato $to omogucava izvanredno stanje, kojim se omogu-
¢ava djelovanje militaristickih i proratnih politika. Strah medutim omogucava i formiranje
drzave koja je instrument zastite u situaciji neizvjesnosti.“3

Balkansko poluostrvo je geopoliti¢ki prostor gde Rusija tezi dislocirati svoj uticaj kako
bi ostvarila svoje geostrateske aspiracije ka toplim morima. Zbog toga u odnosima Srbije
i Hrvatske postoji pomenuti strah za sopstvenu bezbednost imajuci u vidu srpsku vojno
tehniCku saradnju sa Rusijom dok Hrvatska inklinira ka tednjoj saradnji sa SAD i njenim

2 Robert Jervis, ,Cooperation under security dilemma*“, World politics, Vol 30. No. 2, (Jan., 1978), pp.167-214,
https://www.jstor.org/stable/2009187, (pristupljeno: 29.1.2019)

8 Dejan Jovi¢, Rat i mit: politika identiteta u suvremenoj Hrvatskoj, Fraktura, Zagreb, 2017., str. 87.
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partnerima kao ¢lanica NATO saveza. Ovo je takode podrucje koje je istorijski posmatra-
no, predstavljalo vaznu borbu za sfere uticaja kao deo americke Sire strategije stezanja
obrucéa oko Rusije. Zato posredovani rat koji se vodi na teritoriji Ukrajine ima reperkusije i
na ovaj region ako uzmemo u obzir da je prema ,Ruskoj koncepciji spoljne politike usvo-
jenoj 2013. godine, ovaj region oznacen kao region od velikog strateSkog znac“:aja.“4 Ta-
kva teza potvrduje Cinjenicu o strateSkom znacaju Balkanskog poluostrva zbog ¢ega i
moZe postojati situacija bezbednosne dileme na tom podrucju.

U kontekstu ukrajinskog gradanskog rata, posebno je znacajno razmotriti uéesce bo-
raca sa ovih prostora u tim sukobima. Njihov boravak tamo i eventualni povratak na Bal-
kan, moze predstavljati znacajnu bezbednosnu pretnju i dodatno pojacati teznju ka nao-
ruzavaniju. PiSuéi o tome, Jelena Beslin i Marija Ignjatijevi¢ kazu: ,iskljuéuju¢i Rusiju, Sr-
bija je bila medu glavnim drzavama koje su davale borce na strani pro ruskih separatista
u ukrajinskom konfliktu, sa otprilike 100 ljudi. Borci sa Zapadnog Balkana su se pridruZili
kako samoproklamovanoj vojsci Novorusije i u manjoj meri ukrajinskim dobrovoljackim
bataljonima, raéunajuéi oko 150-200 boraca na ukrajinskom rati$tu.”

To je znaCajan broj boraca sa ovog podru¢ja koji se nalaze na teritoriji Ukrajine ratujuci
za razliGite zaraéene strane. Takode, ovo je sukob gde se koriste hibridni modeli ratovanja
tako da nije moguce jasno odrediti pretnje miru i stabilnosti. Njihov povratak bi za drzave
ovog regiona predstavljao izazov da se ukrajinski scenario ne ponovi u ovom podrudju.

Dejtonski sporazum — kamen temeljac regionalne stabilnosti

Srbija i Hrvatska su potpisnice sporazuma iz Dejtona koji je okoncao ratne sukobe u
BiH i omogucio izgradnju drzave koja nije u potpunosti zavrSena. Za naSu analizu, najbitniji
deo ovog dokumenta jeste Aneks 1-B kao Sporazum o regionalnoj stabilizaciji.6 Prema to-
me: ,drzave potpisnice se slazu u vezi da je uspostavljanje progresivnih mera za regional-
nu stabilnost i kontrolu naoruzanja kljuéno za stvaranje stabilnog mira u regionu.’

Njegove odredbe na prvi pogled reguliSu regionalnu ravnotezu snaga uokvirujuéi je u
pravne tokove. Stanje na terenu Cesto odudara od toga zato Sto se brzo menja usled
svoje dinamiénosti i nepredvidivosti. Tako nesto bili su i dogadaji u Ukrajini. Zbog toga
naoruzavanje Srbije i Hrvatske treba da ostane u okvirima ¢lana 4 ovog aneksa koji go-
vori 0 merama za podregionalnu kontrolu konvencionalnog naoruzanja.

* Matthias Bieri, The Western Balkans between Europe and Russia, CSS analyses in security policy, No. 170,
March 2015, p.1, http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/CSSAnalyse170-EN.pdf, (pristupljeno: 31.1.2019)

5 Jelena Beslin, Marija Ignjatijevi¢, Balkan foreign fighters: from Syria to Ukraine, European Institute for
Security Studies, 20/2017, June 2017, p. 2,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%2020%20Balkan%20foreign%20fighters.pdf,
(pristuplieno: 1.2.2019)

® General framework agreement for peace in Bosnia and Herzegovina, Constitution of Bosnia and
Herzegovina, Annex 1-B, Article |, General obligations, p. 42,
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_951121_DaytonAgreement.pdf, (pristupljeno: 30.1.2019)

" Isto.

& General framework agreement for peace in Bosnia and Herzegovina, Constitution of Bosnia and Herzeg-
ovina,op.cit., p. 44.
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Ovaj aneks predstavljao je temelj za Sporazum iz Firence koji je 1996. godine samo
ojacao sistem podregionalne kontrole naoruzanja. Time se kroz medusobni sistem verifi-
kacije i kontrole stvara stabilno bezbednosno okruzenje slobodno od moguénosti za izbi-
janje oruzanog konflikta. Profesor Filip Ejdus govorio je da je ,napredak u implementaciji
(Sporazuma iz Firence, prim. aut) bio snazno vezan za politiku uslovljavanja EU i NATO.
Sve drzave regiona su kao svoj spoljno-politicki prioritet postavile ¢lanstvo u EU i NATO
(sa izuzetkom Srbije). Smanjenje suviSnog naoruZanja one su shvatale kao politi¢ki bez-
bolnu strateski irelevantnu cenu evroatlanskih integracija.“9

Vazan efekat koji je imao Dejtonski sporazum je i taj, $to je na bezbednosnom nivou,
redefinisao ulogu NATO alijanse nakon Hladnog rata o éemu je govorila dr Jasminka Si-
mi¢. Ona piSe: ,Vojne obaveze koje je NATO preuzeo prema Dejtonskom mirovnom spo-
razumu znacile su da je NATO izaSao van mandata koji mu daje ¢lan 5. VaSingtonskog
sporazuma.“'® Konstatacija dr Simi¢ je vazna iz razloga zato $to NATO i u Ukrajini izlazi
van okvira ovla§¢enja proizaslih iz pomenutog Vasingtonskog sporazuma. Posebna celi-
na u ovom radu ¢e se baviti NATO alijansom i njenim uticajem na situaciju bezbednosne
dileme izmedu Srbije i Hrvatske.

Ovakav dokument, na prvi pogled imao je za cili smanjenje bezbednosne dileme ograni-
cavajuéi drzavama upotrebu konvencionalnog naoruzanja. Tako bi moguénost od oruzanog
sukoba svela na manju meru. To vidimo kroz prizmu ¢lana 3. Sporazuma iz Firence o podre-
gionalnoj kontroli naoruzanja gde stoji: ,,svi borbeni tenkovi, oklopna vozila, avijacija i helikop-
teri, kao $to je to definisano ¢lanom 2. i bilo da su u posedu ili pripadaju drzavama potpisnica-
ma... trebaju biti podlozni broj¢anom limitu i drugim procedurama ustanovljenim ¢lanom 4. M
Medutim, imajuéi u vidu aktivno naoruzavanje vojski Srbije i Hrvatske, koje iako je i dalie u
okvirima ograni¢enja odredenih ovim sporazumom, atmosfera bezbednosne dileme jo$ uvek
postaji Sto Ce biti obrazloZzeno u narednom poglaviju.

Vojni odnosi Srbije i Hrvatske

Srpsko hrvatski odnosi su istorijski posmatrano obelezeni medusobnim animoziteti-
ma. Profesor Fakulteta politickih znanosti iz Zagreba Dejan Jovié je govorio o odumiranju
drzave u svojoj knjizi gde je obrazlozio razloge koji su doprineli raspadu Jugoslavije.12
On je dobro uocio kako: ,Jugoslavija nije prva zemlja koja se raspala. U dvadesetom sto-

® Filip Ejdus, ,Kontrola konvencionalnog naoruzanja na Zapadnom Balkanu“, u Radmila Nakarada, Dragan
Zivojinovié, priredili, Srbija u evropskom i globalnom kontekstu, Univerzitet u Beogradu - Fakultet politigkih
nauka, Beograd, 2012., str. 241-251,

"% Vidi: Jasminka Simié, ,Efekti Dejtonskog mirovnog sporazuma®, u Stevan Nedeljkovi¢, Milan Krsti¢, Dragan
Zivojinovié (urs.), Dvadeset godina od Dejtonskog mirovnog sporazuma - trajni mir ili trajni izazovi, Univerzitet u
Beogradu - Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 2016., str. 69-87,
http://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2017/02/Dvadedeset-godina-od-Dejtonskog-mirovnog-sporazuma-
final-final-30-1-2017.pdf, (pristupljeno: 1.2.2019)

" Organization for Security and Co-operation in Europe, Mission to Bosnia and Herzegovina, Agreement on
sub-regional arms control, Florence, 14 June 1996, p. 4,5,
https://web.archive.org/web/20110721101240/http://arhiva.morh.hr/hvs/SPORAZUMI/tekstovi/SSKN-engleski.pdf,
(pristuplieno: 2.2.2019)

"2 Dejan Jovié, Jugoslavija: Drzava koja je odumria, Prometej, Zagreb, 2003.
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lieéu ... gotovo nijedna europska zemlja nije bila poStedena neko% traumatiénog oblika ...
preokreta (kolapsa rezima) ifili secesije, odnosno dezintegracije.”

Profesor Jovi¢ se takode osvrnuo i na pitanje samoodredenja koje je pokrenuo rat u
bivSoj Jugoslaviji kao deo Sireg konteksta na kraju Hladnog rata. On o tome piSe: ,veliki
povratak samoodredenia bio je joS jedna izravna posliedica kraja Hladnog rata u Europi.
U postimperijalnom svijetu, samoodredenie je neizbjezna, ali opasna i potencijalno eks-
plozivna ideja. Koliko god bila emancipatorska i povezana sa idejom slobode, ona je isto-
dobno i ideja koja otvara pitanje granica izmedu novonastalih zemalja, a time i otvara
prostor za nove sukobe medu njima.“"

Zato je vazno pokazati kako je ratno naslede uticalo na vojne odnose Srbije i Hrvatske
u proteklih dvadesetak godina obzirom da te dve drzave predstavljaju glavnu osovinu bez-
bednosti na ovom podrudju. Kao teorijski okvir koji najbolie pokazuje vezu sa mojom hipo-
tezom o postojanju bezbednosne dileme uzeo sam socijalni konstruktivizam. PolitiCka upo-
treba proSlosti danas uti¢e na formiranje javhog mnjenja nekad i stvarajuéi iluziju bezbed-
nosne dileme. Biv§a Jugoslavija je podrucje etnickih i nacionalnih tenzija gde se¢anje igra
vaznu ulogu u formiranju nacionalnih identiteta. Zato je ta teorija vazna za objasnjenje voj-
no tehnickih odnosa Srbije sa Hrvatskom nakon pocéetka gradanskog rata u Ukraijini.

Kao polazi$nu tacku socijalnog konstruktivizma koristiéu smernice autora Todora Ku-
liica koji se bavio tom teorijom. On piSe: ,od sloma hladnoratovskog poretka seéanja sla-
bi aktuelnost univerzalne istorije i istraZivanje dugih procesa, a raste zanimanje za lokal-
na i kontigentna de$avanija.“'® Gradanski rat u Ukrajini predstavlja bezbednosnu prekret-
nicu odnosa na tlu jugoistoéne Evrope. Njegovi efekti se vide i na balkanskom poluostrvu
imajuéi u vidu aktivno naoruzavanje Srba i Hrvata $to njihovi zvaniénici opravdavaju Ze-
ljom za modernizacijom vojnog arsenala.

Prema Todoru Kuljiéu: ,neodstranjivo jezgro ili ontologija socijalnog konstruktivizma je-
ste glediSte da kolektivho paméenije &ine videnja onih zbivanja koja su znac¢ajna za pojedin-
ce kada sebe definiSu kao ¢lana odredene grupe... Akteri se¢anija i njegove rekonstrukciie
su pretezno druStvene prirode: mogu biti institucionalizovani ... i neinstitucionalizovani...“'®
U kontekstu naoruzavanija dvaju drzava, politiCke elite Srbije i Hrvatske upotrebljavaju pro-
Slost zarad ucévrSéivanija svojih ste¢enih pozicija. Taj teorijski okvir po mom mislienju ée naj-
bolie objasniti situaciju bezbednosne dileme ako uzmemo u obzir aktivno naoruZavanje
obeju strana koje to pravdaju teznjom za modernizacijom svojih vojnih arsenala.

Odnosi Srbije i Hrvatske oblikovani su osim socijalnim konstruktivizmom i Sirim utica-
jem interdisciplinarnih psiholoSkih, antropoloskih, identitetskih i drugih €inilaca. Profesor
Jovi¢ govorio je o redefinisanju nacionalnog identiteta nakon ratnih trauma kao $to je to
bilo tokom rata devedesetih. On je lepo primetio da: ,dok je tranzicija mira u rat obavljena
brzo i efikasno, proces izgradnje trajnog mira kroz tranziciju iz rata u mir usporen je stal-
nim otporom onih kojima je u interesu da se rat nikad ne zavrsi. Njima je to u interesu jer
je rat postao centralni dio novog politickog i nacionalnog identiteta koji drzava promovira
u javnom prostoru.“"’

' Dejan Jovié, Jugoslavija: Drzava koja je odumria, op. cit, str. 9.

1 Dejan Jovi¢, Rat i mit: politika identiteta u subremenoj Hrvatskoj, op. cit, str. 157.

*® Todor Kulji¢, Kultura seéanja: Teorijska objasnjenja upotrebe proslosti, Cigoja Stampa, Beograd, 2008, str. 36.
"® Todor Kulji¢, Kultura secanja: Teorijska objasnjenja upotrebe proslosti, op. cit, str. 96.

7 Dejan Jovi¢, Rat i mit: politika identiteta u suvremenoj Hrvatskoj, op. cit, str. 23.
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Zato politikim elitama odgovara atmosfera permanentnog sukoba i pozivanja na rat.
Tako se upravlja strahom stanovniStva koji se uskladuje sa potrebama elite u zavisnosti
od politickih okolnosti. Ratne traume i dalje uti¢u na vojne odnose Srbije i Hrvatske osta-
je i Hrvatske u oblasti odbrane koji bi trebalo da udvrsti njihovu vojno-tehniku saradniju.
To se vidi kroz aktivno naoruzavanje obeju vojski koje se pripremaju za slu¢aj sukoba. U
nastavku teksta uporedi¢emo vojne kapacitete Srpske i Hrvatske.

Srbija se prema Globalfirepower indeksu vojne mod¢i nalazi na 78. mestu na svetu
dok Hrvatska zauzima 72. poziciju. Srbija ima viSe aktivnog i rezervnog osoblja nego Hr-
vatska dok Hrvati imaju veéi budzet za odbranu, 830 naspram 958 miliona dolara. Srbija
ima 104 aviona a Hrvatska 73. | po ukupnom broju tenkova Srbija je u grednosti 805 na-
spram 72, dok Hrvati imaju prednost po broju plovila 28 naprema 19." Na osnovu ovih
prostih statistickih parametara, mozemo zakljuciti da Srbija ima blagu prednost kada je
re¢ o opremljenosti vojnog arsenala. Hrvatska je, zbog izlaska na more bolie opremliena
u mornari¢kim oruzjima. Posto je ovo gruba skica snaga obeju armija, autor se nije foku-
sirao na detaljnije poredenje po kategorijama naoruzanja.

Prema podacima Medunarodnog instituta za strateSke studije (International Institute
for Strategic Studies) Hrvati imaju 15.650 aktivnog vojnog osoblja koje je podeljeno na
kopnenu vojsku, mornaricu, vazduhoplovstvo i zdruzeni Stab dok je 3.000 policajaca nao-
ruzano.~ Na osnovu podataka tog Instituta, Srbija ima viSe aktivnog vojnog osoblja koje
broji 28.150 ljudi podeljenih u kopnenu vojsku, vazduhoplovstvo i PVO, trenazna koman-
da, garda, i drugi sluzbenici Ministarstva odbrane. Treba pomenuti i 3.700 naoruzanih
pripadnika Zandarmerije.?’

Kada je re¢ o modernizaciji Hrvatske vojske, njeni ciljevi: ... ukljuéuju re¢na patrol-
na vozila, Giji je prototip prikazan u junu 2017. godine. Takode, postoje planovi za za-
menu flote Migova-21, za §ta ministarstvo odbrane je o&ekivalo ponude do kraja 2018.
godine.“”' Tender za kupovinu izraelskin F-16 barak aviona je propao zbog &ega je i
hrvatsko Ministarstvo odbrane povodom toga prenelo izvinjenje drzave Izrael iz janua-
ra ove godine.?

Srpska vojska razvija vojno-tehni¢ku saradnju sa Rusijom o ¢emu svedoéi da je
2017. godine dobila Sest Mig-29 borbenih aviona. ,Kao deo vojno-tehni¢kog sporazuma
Rusije i Srbije, zvani¢ni Beograd takode oéekuje donaciju u vidu T-72 glavnih borbenih
tenkova i BRDM-2 vozila za izvidanje. Srbija je takode zainteresovana za S-300 PVO si-

18 Globalfirepower, Comparison results of military strengths, Subjects Serbia, Croatia,
https://www.globalfirepower.com/countries-comparison-
detail.asp?form=form&country1=serbia&country2=croatia&Submit=COMPARE, (pristupljeno: 3.2.2019)

' International institute for Strategic Studies, The annual assessment of global military capabilities and
defence economies, 2018, p. 90, https://www.iiss.org/publications/the-military-balance/the-military-balance-
2018, (pristupljeno: 3.2.2019)

% |nternational institute for Strategic Studies, The annual assessment of global military capabilities and def-
ence economies, op. cit, str. 143.

! |nternational institute for Strategic Studies, The annual assessment of global military capabilities and de-
fence economies, op. cit, str. 90.

2 Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Odcitovanje drZzave Izrael o projektu nabave VBA, 10.1.2019,
https:/lwww.morh.hr/hr/vijesti-najave-i-priopcenja/priopcenja/18553-ocitovanje-drzave-izrael-o-projektu-nabave-
vba.html, (pristupljeno: 4.2.2019)
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stem, unapredujuéi tako SVOJU protivvazdusnu odbranu® - stoji u izvestaju Medunarodnog
instituta za strateSke studue O modernizaciji srpske vojske govorio je i Ministar odbra-
ne Aleksandar Vulin prilikom obilaska Tehni¢kog opitnog centra na poligonu ,Nikinci®.
Prema njegovim reé¢ima, u 2018. godini uvedeno je 29 novih sistema za naoruzanje. Sr-
bija ima 10 Mig-29 aviona dok je sa Belorusijom dogovorena isporuka jo$ Cetiri. Takode,
Vulin je govorio i 0 nabavci Erbasowh H-145 helikoptera €ija bi kompletna isporuka bila
zavrdena tokom 2019. godine.?*

Osim naoruzavanja, vazno je osvrnuti se i na ono $to je zapisano u strateSko dok-
trinarnim dokumentima iz oblasti odbrane Srbije i Hrvatske. Srpska Strategija nacional-
ne bezbednosti stara je deset godina Sto znadi da se u tom periodu bezbednosno
okruzenje znacajno promenilo S$to pokazuje zaostatak ovog dokumenta sa uvek menja-
juéim kontekstom ravnoteZe snaga. Hrvatska Strategija nacionalne bezbednosti done-
ta je 2017. godine i samim tim je novijeg datuma $to predstavlja veéu azurnost u odno-
su na Srpsku stranu.?

Govoreci o bezbednosnom okruzeniju, Hrvatska strategija gradanski rat u Ukrajini po-
minje samo na jednom mestu gde stoji: ,0¢igledno je da Evropski kontinent trpi znacajne
posledice geopol|t|ck|h tenzija i pretnji Evropskoj bezbednosti, narocito od izbijanja krize
u Ukra1|n| ® Nacionalna bezbednosna strategija Republike Srbije uopste ne pominje
konflikt u Ukraijini iako Srbija pretenduje za ¢lanstvo u EU i priznaie teritorijalnu celovitost
Ukrajine. Ono $to je eklatantan primer kako politiCki realizam i kultura se¢anja oblikuju
posleratne odnose jeste deo Strategije nacionalne bezbednosti Republike Srbije gde pi-
Se: ,na ukupno bezbednosno stanje u Republici Srbiji u znatnoj meri utiu posledice viSe-
godiSnjeg gradanskog rata vodenog na prostorima nekadasnje Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, medunarodne izolacije Savezne Republike Jugoslavije i NATO
bombardovanija, kao i izrazeni problemi tranzmue

Na osnovu analize ovog poglavlja mozemo zakljuéiti kako nakon izbijanja gradan-
skog rata u Ukrajini postoji bezbednosna dilema u vojnim odnosima Srbije i Hrvatske.
PokuSao sam da objasnim §ta je te odnose oblikovalo i predvidim kako ¢e oni izgledati u
buducnosti. NereSena bilateralna pitanja nakon zavrSetka gradanskog rata u bivSoj Jugo-
slaviji oteZzavaju stvaranje mirnodopskih bilateralnih odnosa Srbije sa Hrvatskom. Kroz
teorijski okvir socijalnog konstruktivizma i smernice profesora Joviéa poku$ao sam da
objasnim zasto je politickim elitama u interesu da strah od rata odrzavaju u javnom dis-

 |nternational institute for Strategic Studies, The annual assessment of global military capabilities and defen-
ce economies, op. Cit, str. 143.

# Republika Srbija, Ministarstvo odbrane, Ministar Vulin: Vojska se unapreduje i osavremenjuje sredstvima
koja smo sami proizveli, 30.01.2019., http://www.mod.gov.rs/cir/13580/ministar-vulin-vojska-se-unapredjuje-i-
osavremenjuje-sredstvima-koja-smo-sami-proizveli-13580, (pristupljeno: 4.2.2019)

% 7a vise videti: Republika Srbija, Ministarstvo odbrane, Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije,
Beograd, Oktobra 2009,
http://mod.gov.rs/multimediaffile/staticki_sadrzaj/dokumenta/strategije/Strategija%20nacionalne%20bezbednos
ti%20Republike%20Srbije.pdf, (pristupljeno: 5.2.2019) i Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Hrvatski
Sabor, Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, NN 73/2017,
https://www.morh.hr/images/stories/_morh_2017/pdfizakoni/sns_rh_26072017.pdf, (pristupljeno: 5.2.2019)

% Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, The Republic of Croatia national security strategy, 2017, p. 12,
https://www.morh.hr/images/stories/_morh_2018/strategije/strategy_18012018.pdf, (pristupljeno: 5.2.2019)

27Republika Srbija, Ministarstvo odbrane, Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, op. cit, str. 7.
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kursu. Kosovo predstavlja za ovu regiju vazan bezbednosni izazov i kao Sto Ukrajina po-
kuSava reintegrisati samoproglaSene nezavisne teritorije, i ovde se bojazljivo u javnom
diskursu govori o potencijalnoj vojnoj opciji ukoliko Kosovo stvori svoju vojsku. Hrvatska
bi verovatno u tom slucaju stala na stranu Kosova iju je nezavisnost priznala. Moguc-
nost za takav sukob znacajno uti¢e na ponaSanije aktera u ovom regionu stvarajuci bez-
bednosnu dilemu. Naredna celina ¢e objasniti ulogu NATO alijanse kao medunarodnog
bezbednosnog €inioca u ovom regionu.

Uloga NATO-a u vojnim odnosima Srbije i Hrvatske

Kraj Hladnog rata bio je prekretnica u delovanju NATO alijanse zbog ¢ega je ona is-
koristila situaciju u bivSoj Jugoslaviji kako bi redefinisala svoju ulogu izasavsi van okvira
Vasingtonskog sporazuma o ¢emu je govorila Jasminka Simi¢. To je period pocetka uni-
polarne dominacije SAD kao jedine preostale svetske supersile nakon raspada SSSR.
Taj dogadaj uticao je na oblikovanje i ovdasnje bezbednosne strukture.

Srbija i Hrvatska nemaju isti status u odnosu na NATO zato $to je Hrvatska postala
¢lanica 2009. godine dok Srbiia, imaijuci u vidu rezoluciju iz 2007. godine ne zeli Elanstvo
ve¢ samo da sa NATO razvija saradnju.28 Za Srbe, NATO je negativno uticao na drzavni
suverenitet i njen teritorijalni integritet. Pomenuta Strategija nacionalne bezbednosti Srbi-
ie oznacila ie NATO bombardovanie kao iednog od ¢inioca koii zna€aino uti€u na ukupno
bezbednosno stanje u Republici Srbiji.29 Uprkos tome, Srbija iako nije ¢lanica, ima naj-
snazniji stepen saradnje sa ovom alijansom, kako kroz program Partnerstva za mir, tako
i kroz sprovodenije vojnih vezbi.

Uloga ove alijanse u regiji je da odrzi stabilnim vojno-bezbednosne odnose i koristi
SAD-u kao deo Sire strategije prodora na istok i obuzdavanja Rusije. U najskorijem
StrateSkom konceptu NATO-a iz 2010. godine piSe: ,nas cilj je da ... olak§amo proces
evro-atlanskih integracija Zapadnog Balkana, sa ciliem osiguranja trajnog mira i stabil-
nosti zasnovanog na demokratskim vrednostima, regionalnoj saradnji i dobrosused-
skim odnosima.“*°

NATO kao medunarodni akter u ovoj regiji moZze pomo¢i da se smanji napetost i uklo-
ni situacija bezbednosne dileme u vojnim odnosima Srbije i Hrvatske. Ova alijansa je ak-
tivno angazovana u ukrajinskom konfliktu tako da ne moze imati pun fokus i na Srbiju i
Hrvatsku. Smatram da ¢e NATO samo odrzavati bezbednosnu dilemu na ovim prostori-
ma tezeéi da ona ne preraste u konflikt ve¢ih razmera.

% Vidi: Narodna skupstina Republike Srbije, Rezolucija Narodne skupstine Republike Srbije o zastiti suvereniteta,
teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbjje, ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 125, 26. decembar 2007, ¢lan 6,
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/rezolucija/2007/125/1/reg, (pristupjeno:
6.2.2019); NATO, Member countries, Alphabetical list of NATO member countries, Last updated 26 Mar. 2018,
https://www.nato.int/cps/em/natohg/topics_52044.htm, (pristupljeno: 6.2.2019)

* Isto.

%0 NATO, Active enlargement, Modern defence, Strategic concept for the defence and security of the Mem-
bers of the North Atlantic Treaty Organization, Lisabon, 19-20 November 2010, p. 31,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf,
(pristuplieno: 5.2.2019)
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Zakljucak

Smatram kako je moja pocetna hipoteza o postojanju bezbednosne dileme u vojnim od-
nosima Srbije i Hrvatske nakon izbijanja gradanskog rata u Ukrajini potvrdena. Ukraijinski
gradanski rat ima bezbednosne implikaciie na Srbiju i Hrvatsku Sto podstie njihove vojske
da se aktivno naoruzavaiju. Jedan od razloga za to jeste i povratak boraca sa ratista koji su
potencijalne pretnje. Takode, postoje i regionalni izazovi kao $to je pitanje Kosova i Metohije
Sto dodatno utiée na ovdasnje bezbednosno okruzenije. Za Srbiju, to je pitanje od vitalnog
znacaja za njenu unutrasnju bezbednost $to se i vidi prema njenoj Strategiji nacionalne bez-
bednosti. Dejtonski sporazum posluZzio je kao osnov za uspostavljanje regionalne stabilnosti
i podregionalnog sistema o kontroli konvencionalnog naoruzanja. Time je, postavljanjem
ograni¢enja na razliGite kategorije naoruzanja, pokusano da se umanje Sanse za izbijanje
oruzanog konflikta veéih razmera na ovom geo-strateSki vaznom podrucju gde se ukrstaju
putevi i rute snabdevanja. Zato to predstavlja vazan Cinilac u regionalnoj ravnoteZi snaga jer
svako trvenje u odnosima Srbije i Hrvatske prelilo bi se i na Bosnu i Hercegovinu. NATO
ostaje glavni spoljni balanser u vojnim odnosima Srbije i Hrvatske teZec¢i da odrZi stabilnost i
bezbednost u regiji. Ove drzave imaju razli¢it status kada je u pitanju ¢lanstvo u NATO ali sa
alijansom razviiaju odnose vojno-tehnike saradnje. | dalje se vidi pokusSaj Rusije da uvlace-
niem na Balkan zadrzi jedno od svojih uporiSta u Evropi. Ukrajinski gradanski rat i anga-
zman NATO-a deo e Sire strategije SAD kojom se trudi stegnuti obru¢ oko Rusiie. Za odno-
se Srbije i Hrvatske, u ovom kontekstu, veoma je znacajno ostvariti kontinuirani dijalog na
najvisem diplomatskom nivou kako bi trenutna situacija mogla biti bolje kontrolisana.
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