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CmaHumup Hykuh
YHuBep3auteT ,YHuUoH — Hukona Tecna®,
dakynTeT 3a gunnomatujy u 6e3dbegHocT

pafy ce pa3matpajy obnuuu yrpoxasama yHyTpalhe 6e36eqHo-

CTU: COLMONaTONOLLK/ 06MLM (KpUMUHANUTET, HApKOMaHwja, npo-
CTUTYLWja, arikoxomsam 1 KOLKake) U HapyLlaBake jaBHOr peda 1 Mupa.
Ocum Tora, getarbHuje ce M CTyaMO3HWje pa3MaTpa HapyllaBate jaBHOT
peaa U mupa ca nocebHUM akLEHTOM Ha Npekpluaje U KpuBWYHA gena u3
obnactu 3akoHa o0 jaBHOM pegy 1 mupy. Takohe, y pady je AaTta u kpaTtka
aHanmsa akTMBHOCTY W pe3ynTaTu Koje je nonuuumja nocTuria y OTKpuBamy
npekpLuaja 1 KpUBMYHMX dena u3 obnactu 3akoHa o jaBHOM pegy WU Mupy
Ha noapydjy MNonuumjcke ynpase y Hosom Capy.

KrbyuHe peuu: jagHu ped u mup, b6esbedHocm, yHympawra 6e36ed-
Hocm, KpUMUHanumem, HapkomaHuja, npocmumyuuja

YBop,

yaamaaajyhm 3HaYeHe n3pasa jaBHu pes U MuUp, Kao 1 npuapxasajyhn ce 3akoHa o
jaBHOM peay v Mupy, MOXeMo pehu [a jaBHM ped U MUp noapasymeBa APYLUTBEHU
0[HOC KOjUM Ce He HapyluaBajy APYLUTBEHA AucuMnnMHa n mup rpafaHa. loBpeae jaBHoOr
pefa u Mupa, CynpoTHO TOME, YMHM MOHAaLLIaHke Koje PeMeTU ycTarbeHe ofHoce rpahaHa,
yrpoxaBa HuxoBy 6e36eqHOCT, KOjUM Cce HapyllaBa jaBHM Mopan unu oHemoryhasa pe-
[IOBHO BpLLIEH-E MOCMOBA OpraHa U MHCTUTYLM|a Koje umajy jaBHa oBnaluhetsa.

C TuM y Be3u, kaga NoBpeae jaBHOr peaa U Mupa JOCTUTHY eKCTPEeMHe pasmepe, of-
HOCHO HapyllaBahe Y Behem obumy (aemoHcTpauuje Behux pasmepa, couujanHm Hemu-
pu, rpafhaHcka HeMoCMyLUHOCT, HEPEAM Ha CNOPTCKMM 1 Apyrum npupenbama v cn.), oHe
npeacTaBibajy Beoma 3HadvajaH obnuk yrpoxasara yYHyTpalte 6e3deaHocT. Ocum To-
ra, TakaB oOnMK HapylLaBaka yHyTpallke 6e3begHoOCTM MoXe BUTK noacTpekasaH, op-
raHM30BaH UM YCMEPEH of CHara nocebHMX OejcTaBa Koje ce Hanase M3BaH 3eMibe, U
Yynje nocneayue HapyllaBata jaBHOT pefa U MUpa Xene Ja UCKOPKUCTE NMPEeBacXoAHO 3a
CBOje uurbeBe.

Wmajyhu y Buay na je 6e36enHOCT ApywiTBa U ApXaBe CBeyKyrnHa W LenosuTa, no-
TpebHo je paldnaHuT 6e30edHOCT Ha BpcTe UM 00MMKe yrpoXaBata, na ce MOXe roBo-
PUTK O HEKMM of TUX obnuka (opyxaHa nobyHa, Tepopusam, caboTaxe, aveepsuje, cyo-
Bep3uje 1 cn.). Y oBoM Jeny pagy kopuctuhemo nogeny 6e36efHOCTV Ha yHyTpallhy
(MHavBmayanHa, coumjetanHa v HaumoHanHa) u MeflyHapogHy.
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BesbegHocT

Kapa roBopvmo 0 yHyTpallH0j 6e36eaHOCTM, OAHOCHO O M3BOPMMA M 06NULMMA YHY-
Tpallker yrpoxaBara 6e3denHocTH, y HapeaHoM aeny paaa hemo ce nocebHo 6aBUTK
W [aTh aKLeHaT Ha coLmonaTonollke obnuke yrpoxaeara (KpUMUHANUTET, HapKOMaHK-
ja, npocTUTyUMja, ankoxonm3amM 1 KoLKare) U HapyllaBake jaBHOT pefa v Mupa, Kao u
CMOMEHYTY 1 apyre obnnke yrpoxaBara yHyTpalltbe 6e36eaHOCTH, Kao LITO Cy eKkcTpe-
mu3am, 6e3beaHoct caobpahaja, noxapu, yrpoxaBare XUBOTHE cpeauHe u apyro. MNo-
cebHo hemo ce 3aapxaTu Ha yrpoxaBaky jaBHOr peda v Mupa, W HapyllaBawe jaBHoOr
pena v mupa y Behem obumy.

NedunHucare nojMa yHyTpawHa 6e3begHocT

Kao wTo cMO y npeTxodHOM aeny paga peknu, 6e3benHocT apxase M ApywTBa je
jenHa, HeperouBa, Jakne UHmMezpasiHa, LenosuTa 1 jeduHCTBeHa. Y farbem deny paga
hemo npBo M3BpLWINTK KnacudukaLmjy 6e3beHoCTH, NpuMerbyjyhr Hay4HW NpUCTyn U3y-
YaBamy npobnematuke 6e3benHocTy, Tj. pawynaHuT 6e3beHOCT Ha BpCTe, Kako bu ce
KBanuWTaTUBHOM aHanm3om denoBa 6e3begHOCTV oCTBapwna HayyHa upgeHTudmkaumja
6e30eqHOCTV Kao onLuTe BpeaHOCTU caBpeMeHor cBeTa. YBaxasajyhu HayuyHu npuctyn,
6e30eqHOCT ce Aenu Ha yHyTpalwwy (MHAMBMAOyanHa, couujeTanHa U HauuoHamHa) u
mehyHapogHy (peruoHanHa, rmobanHa, 3ajefHuyka, KonekTUBHa U koonepaTueHa) 6es-
6egHocT (Ctajuh, MahuHosuh, 2007:35).

AHanuaupajyhv cam TepMuH nHmeepanHa 6e3bedHocm, Kao LWTO je Hanpes HaBeae-
HO, AeduHMIE Ce Kao CBEYKynmHa unu uenosuta 6e3begHocT. Mpeacrasrba cybnumar
YHyTpalke u MefyHapoaHe 6e3bedHOCTM, anu He kao npocTu 36up Tux asejy 6e3bes-
HoCTK, Beh Kao HOBa BPedHOCT Koja ce WTuTU. He moxemMo roBoputi 0 Buno kakeoj, na
HW YHYTpaL0oj HM MehyHapoaHoj 6e36egHocTH ako je buno koju enemeHT Tux Gesbea-
HOCTW 3HauajHuje yrpoxeH. Kao cBeobyxBaTHa, uHTerpanHa 6e3beaHocT je jedHa u je-
OVHCTBEHa W ca TOr CTaHOBMULITA je HeferbMBa. HbeHa nogena Ha yHyTpallky 1 MefyHa-
POAHY j€ YCNOBHA BWLIE 13 NEAAroWKMX W NPakTUYHWX pasnora 36or nakwer objaiume-
Ha 1 yyerba. lNowTo ce caBpeMeHe Apxase, AaHac, Hanagajy Ha CBUM norbima (nopo-
avua, Bepa, BnacT, ycTaBHO ypehere, cnorbHa nonunTuka, ekoHoMuja, cuctem 6e3ben-
HOCTW WTA.) OHAA U ApXKaBa MOpa CBMM CBOjUM CHarama fa ce CynpoTcTaBiba TUM Hana-
avma (bykuh, 2017:5).

JeduHuwyhu v aHanuampajyhv yryTpawmy 6e3begHoct, MmoxemMo pehu aa oHa WTu-
TV CyBEPEHUTET ApXKaBe M heHNX cybjekaTa of CBUX aHTUAPYLUTBEHMX MNojaBa, O4HOCHO
0f, CBWX NojaBa Kojuma ce yrpoxasa ApywTeeHo ypehere. C 063vpom Ha enemeHTe Ko-
ju caunmaBajy ApywTBEHO ypehehe YecTo ce yHyTpalwha 6e3begHocT nouctosehyje ca
3alUTUTOM EKOHOMCKE, MONMTUYKE, MPaBHE W CoumjanHe CUrypHocTu rpahaHa. YHyTpa-
wra 6e3benHOCT ce MHaye AeduHUILE Kao TakBO CTake APYLUTBEHUX (MOMUTUYKMX,
€KOHOMCKMX W [p.) O4HOCA KOjU HUCY YTPOXKEHMW, HATU UM NPETU YrpoKaBare, HEKUM of
obnuka yrpoxasama.

Y cknagy ca HaBeZEHOM NoJenom, yHyTpalba 6e36eHOCT ce cacToju of MHAMBM-
ZyarHe, couujetanHe u HauuoHanHe 6e3begHOCTU of Kojux cy cBaka 3a cebe nocebHe
BPEOHOCTU Koje Ce LUTUTE Kako cuctemom 6e3beqHOCTM Tako 1 ApyrM OpPYLWITBEHUM Me-
pama. Y HapeaHoM geny hemo 0 CBakoj oA kKX pehu HEKONUKO peun.
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WHousudyanHa 6e3bedHocm je Mepa CTabUNHOCTK, 3alUTUhEHOCTN U AEMOKPaTUYHOCTH
jeaHor apywTea 6e3 yera Hema Hu uHaMBKAYyanHe 6e36eaHocTv. OppeheHa je 1 orpaHuyeHa
npaeom fate gpxase. Kao Taksa Mepa nHavsuayanHe 6e36eqHOCTV pasnuumTa je of apxa-
Be [0 Apxase. Hajuewwhe ce onucyje ogHocoM uamMefy nojeamHaua v rpyna ca pasnuintum
notpebama v MHTEPECKUMA, Kao W BrnafaBuHa Npasa W NOLITOBakY FbyOCKUX U rpafaHCcKux
cnoboga. Y y3po4HO-NOCEaNYHOj je Be3n ca CoLmMjeTanHoM 1 HauuoHanHom 6e3beaHoLuhy.

Couyujeman+a 6e36e0Hocm je cnocobHOCT ApyLITBA Aa UCTPaje Y CBOM CYLLTUHCKOM Ka-
paktepy 6e3 063upa Ha moryhe u cTBapHe npeTrbe. To je cnocobHOCT ApxaBe Ja oncraHe y
TELLKAM TPEHyLMMa MO HeH TepUTOpUjanHi UHTErpuUTET U CyBEPEHNUTET oapxaBajyhm cBoje
TpaauumoHanHe obpacue, jesuk, KynTypy, Penvrvjckv 1 HaUMOHamH uaeHTuTeT 1 obudaje.

HauuonanHa 6e3bedHocm je nojam Koju ce vewwhe Hero apyrv objalraBa y Halloj
nutepatypu. Mog UM ce Noapas3ymMeBa XerbeHo CTame 3alTUhReHOCTU apXxaBe Koje ce
NOCTUXE eNMMUHMCaEeM NPEeTHU U pu3nKa Mo BUTaNHe BPeAHOCTW Apxase. W3 Tora
NpoucCTMYe Aa je TO BULIE3HayajaH nojam Koju y HajonLuThjem cMucny npeacTasrba cTa-
H€ Y KOMe apxaBa cMaTpa [a joj He NpeTu BOjHU Hanag, NoMUTUYKM NpUTUCAK Ui eKo-
HOMCKO YrpoxaBate Cnosba, Kao HU eKCTPEMHM MOSUTWUYKM, EeKOHOMCKW, MAEOSOLLKN,
BEPCKM UMK KyNTYpHW aTak M3HyTpa, Tako Aa ApXaBa MOXe HOpMarHo Ja ce passuja ca-
MOCTanHo Unu y 3ajegHuum ca gpyrum gpxasama (bykuh, 2017:6).

Cam nojam HayuoHanHa 6e3bedHocm Hanasu ce y ynotpebu o 1943. roauHe, kaga je
Bantep Jlunman (Walter Lipman) y ceom peny ,U. S. Foreign Policy* npeu nyT ynotpetuo
0Baj TepMuH. INocne [dpyror cBeTcKor paTa 0Baj NojaMm je Hallao LMPOKY NPUMEHY Y MOMNUTAY-
KOM PEYHUKY CaBpeMeHWX ApxaBa. Y TOM KOHTEKCTY OH je ynoTpebrbaBaH Ja 03HauW yHy-
TpaLukby U cnorbHy 6e36eaHOCT ApxaBe, OAHOCHO 6e30eHOCT ApXXaBe Y OAHOCY Ha CroSbHe
W YHyTpaLLH-€ 13BOPE YrpOXEHOCTU. Paay ce, fakne, o HauuoHanHoj 6e3benHocTy jeaHe ap-
XaBe koja 0b6e3behyje oncTaHak 1 HOpManHo AenoBake ApKaBe Cca CBUM eneMeHTUMa He-
HE HE3aBWUCHOCTW, TEPUTOPUjaIHE LEENOBUTOCTM U YCTaBHOT nopeTka (JosaHosuh, 1997:6).

O6nunum yrpoxxaBaka yHyTpalwhe 6esbegHocTH

Wmajyhm y Buay oa cMO y NPeTXoaHoM Aeny pafa M3BpLumnu knacudmkaumjy 6e3deaHo-
CTW, K20 1 TO 1a Ce MOXe rOBOPUTU O HEKVM 0f, 06MTMKa yrpoXaBakba, kao LUTO CY: Opy»KaHe Mno-
OyHe, Tepopusam, caboTaxe, avBepauje, cybBepaunje 1 cn., y HapeaHom aeny paga hemo ce
nocebHO OCBPHYTU Ha YHyTpaLUHy 6e36e4HOCT, OQHOCHO Ha COLIMONATOSOLLKE 0bnmnKke yrpoxa-
Baka (KPUMUHANMTET, HApKOMaHWja, NPOCTUTYLIMA, anKOXOMn13aMm M KOLKaHse) U HapylLiaBatke
jaBHOT pefja 1 MMpa, Kao U LUTO HABOAUMO U Apyre 0bMnuKe yrpoxaBaksa, Kao LUTO Cy: eKcTpe-
Mu3am, 6e3beaHocT caobpahaja, Noxapu, yrpoxaBarbe XMBOTHE cpeauHe u apyro. MocebHo
hemo ce 3agpXxaTi Ha yrpoxaBatby jaBHOT peaa v Mypa, MPeKpLUajuMa 1 KPUBUYHUM AenvmMa
MPOTMB jaBHOr peaa 1 Mupa, OQHOCHO HapyLLaBatba jaBHor peda u Mupa y Behem obumy.

CouujanHa namorsoauja
Kaga roBoprMo 0 couujanHoj natonoruju, y CUCTeMy Hayka couujanHa natonoruvja je

Ha3MB 3a Hay4yHy OWUCLMNMUHY Koja ce GaBW COLMONMOLLKAM MpOyYaBakeM OeBWjaHTHOT
noHaLlara, 0AHOCHO peakLMjoM ApYLITBA Ha TO MOHaLLaHE.
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Y 0buyHOM XMBOTY couMjanHa naTtonorvja uma Buwle 3Havewa (LUnagujep-LnHuh,
1988:9). MNpema jeaHoOM of HMX TEPMUH coLMjanHa naTonoruja o3Hayaea cKyn pasnmuu-
TVX MojaBa Koje ce cmaTpajy HermoXerbHUM U HEraTMBHUM Ca CTaHOBWLLTA oapeheHux
onwrenpuxsaheHnx BPeAHOCTM U HOPMU Y APYLITBY (KPUMUHANMTET, ankoxonmsam, npo-
CTUTYyUWja, HapKOMaHuja, pa3nuuuTy obnmum gesopraHusaumje rpyna u ap.).

3a pasnuky of couujanHe natonoruje, Kao Hay4yHe AUCLMMNUHE, OBOM MPUMMKOM He-
hemo ce 6aBnTn Oy6rbOM aHanM30M y3poka, reHe3e U pacnpocTpameHoLwhy T1x nojaea
YHyTap Haller gpywTea, Beh hemo roBopuTi 0 coumjanHoj naTtonoruju kao obnmky yrpo-
XaBatba YHyTpalltbe 6e30edHOCTM UnK, joW yxe, pasmaTpaheMo HeH yTulaj Ha yHyTpa-
LWHY PaBHOTEXY M CTabWUNMHOCT Haller APYLUTBA, OAHOCHO aHanMavpaTyi CBaku coumona-
TOMNOLLKK OBNUK yrpoXxaBak-a NnojeanHayHo.

KpumuHanumem

KpuMnHanuTeT npeacTaBrba ckyn ApYLWTBEHX MojaBa KojuMa ce Yrpoxasajy yHuBep3ar-
He OpPYWTBEHE BPEOHOCTMW, a KOje Cy Kao TakBe CaHKLMOHMCAHE KPMBMYHUM NpaBoM. Kao
CrOXeHa OpyLTBeHa MnojaBa KpUMWHAIMTET je JAETEPMMHUCAH MHOrOGPOjHUM YMHMOLMMA,
Be3aHWM 3a cybjekT 13BpLuMoLa, KPUBMYHO Aeno v apyLuteeHe ycnose (hykuh, 2017:3).

KpumuHanuteT ce melly ekcneptuma u3 oee obnactu ogpehyje Ha Buwe HaumHa. Of
TOra fja ce nog TMM noapasyMeBa CBako AEBUjaHTHO NOHaLLaH-e, 40 Tora Aa ce TUM NojMOM
obyxBaTa camo OHO NMPOTMBMNPABHO NOHALLAHE KOje CE CaHKLIMOHMLLIE K0 KPMBMYHO ENO.

KpuMuHanuTeT je, MHade, jenaH of HajakTyemnHujux npobnema y CBUM CaBpeMEHUM 3e-
Mrbama, fa Tako M Ko Hac, LTO NoTBphyje 1 YnkbeHnUa Aa je OH y CTanHoM nopacty. 36or
HEr0BE APYLUTBEHE OMAacHOCTU M LUTETHOCTH, CBa APYLUTBA HacToje Aa ra cy3bujy (bumno npe-
BEHTVBHO, OW0 penpecyBHO) CTanHUM NPOHanaXeHteM afekBaTHUUX U edpukacHUjX MeTo-
[a v cpeacTasa. Y TM HacTojakbuMa NpUMETHA je TeXHa Aa Ce ca PENPecUBHUX Mepa CBe
BuLLIe Npenasu y cepy NPEBEHTUBHUX, Y CMUCITY Npeaynpefersa heroBor HacTaHka.

OHO WITO HApO4MTO Nafa y oYM Kog KpUMUHANMTETa jecy HeroBa pasHOBPCHOCT U
06uMm. 3a KpMBMYHO [EN0 Ce Kaxe [a je OHO NpaBHW NojaM, Unu TayHuje, NpaBHa Ynkbe-
Huua. Kaga roBoprmo o 6pojy M3BPLLEHMX KPUBMYHKX dena Y jeqHOM ApyLUTBY Moryha cy
pasHa Tymaverba. [1pBO, Aa Ny NOCTOjU KPUBUYHO AENO unu He, ogpefyje camo cya, na
ce 06uM KpUBMYHWX Aena He Moxe Meputn Bpojem kpuBMYHKX Npujasa. C gpyre ctpaHe,
nocTtoje Aena Koja bu ce kBanudukoBana kao kpuBMYHa aena kaga 6u 6una nosHara op-
raHnma npasocyfa. [lakne, Yak HW 3BaHN4HO 0bjaBIbEHE CTAaTUCTUKE He Mory Butu anco-
NYTHO TayaH nokasaTerb 0bMMa M3BPLUEHUX KPUBUYHKX Aena, Na TUME HU HUXOBOT YTU-
Laja Ha yHyTpawky ctabunHocT (6e3beaHocT) 3emibe.

Ha kpumuHanuTeT cBako OpYLWTBO pearyje OpraHM30BaHO W, Kao LUTO je peyeHo, fpe-
86HMUBHO W peripecusHo. [lpeseHmueHa peakumja ce cMaTpa ONTUMArHUM peLleHem
YKONMUKO Jaje TakBe pesynTarte. [peBeHTWBHa AenaTHOCT je Noa OnTeapYLUTBEHE aKLu-
je, anu n passujeHe 6e3begHocHe KynType. PerpecusHo OenoBate je Hen3bexHo u cnpo-
BOZE ra Kako CreLyjan1soBaHu OpraHn yHyTpaLlkbUX MOCMOoBa, Tako W TYXWUnallTea, Cyao-
BW, MHCMEKUMjE M OpYri opraHn. HenoBOrbHOCT penpecuBHOr AenoBaka Besyje ce 3a Yu-
H-EHMLY LUTO OHO HacTyna Kaja je KpMBMYHO Aeno Beh M3BpLUEHO. PenpecuBHO AenoBake
YCNOBIbEHO je afieKBaTHOM OpPraHM3aLmjoM, TEXHUYKOM M KapOBCKOM OnpemMrbeHoLUfy.
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O genukaTtHocTH nNpobnema KpUMUHaNUTETa M HEroBOr yTULAja Ha YHYTpallky CcTa-
OUMNHOCT 3emMrbe rOBOPU M YMbeHWULA Aa OH 3aBUCK Of KOHKPETHWUX APYLITBEHMX yCnoBa
y jedHOj 3eMIbu, anu n oKpyKetba y KoMe ce Ta 3eMrba Hanasu (bnusuHa patuwTa, Kpu-
3HWX cuTyaumja u cn.). Vs Tora BMaMMo Aa Ha KpUMUHaNWUTET yTUYy MHOroOBpojHM y3po-
Lum, noBoau v ycrnosu. Kao HajaHavajHuju NoOMUKbY Ce: paT, EKOHOMCKa Kpr3a, HecTalumua
pobe Ha TPXULLTY, CMPOMALLTBO W Apyre COLMONAaTOmNOLLKe nojaBe, NOpoanLa, NonuTuY-
k1 cykobu u cnuuHo (Ctajuh, 2011:286).

KpumuHanuteT je 3HavajaH obnuk yrpoxaBsara yHyTpawwe 6e3begHoctn u cTora
LUTO MOCTOjW y3pouHa Be3a M3mely KpMMWMHanuTeTa u Apyrux CoLMOonaTomnoLKMX nojaBa
(ankoxonuama, HapkomaHwje, NpocTUTYyLMje v ap.).

HapkomaHuja

Tokom ucTopuje, OQHOCHO XWrbagama roguHa rbyau cy npuberaBany pasHOBPCHUM
onujatuMa v CTUMyNaTUBHUM CPEACTBMMA 3a J0DPO pacrnonoXere U yXMBake, anu je
HMx0Ba ynotpeba Guna nog CTPOroM KOHTPOMOM 3ajedHuLE U, YrnaBHOM, KopuwheHa y
obpeaHe cepxe. MacoBHuja ynoTpeba HapkOTUYKUX cpedcTaBa y HeobpeaHe CBpxe Be-
3yje ce 3a nepuopa Harnor paseoja ApyLITBA M pa3Boja TPAHCMOPTHNUX CpeacTaBa Kojuma
Cy Ce OHW MPEHOCUNM Ha yaarbeHa TpxuLTa. Tek Lue3neceTux v cefamaeceTvx roguHa
XX Beka ynotpeba gpore LOCTUXKE anapMaHTHE pa3mepe, NOroToBy LUTO Ce HeHa yno-
Tpeba wmpuna Hajuwe meRy mnafom nonynauujom. Of Tor BpeMeHa HapkomaHwuja ce
cmatpa ApyLUTBEHMM NPOBIEMOM Cca pasnMunTUM HeraTVBHUM yTuLajuMa Mo ApyLUTBO.

O HasuBy nojaBe y3umMara Opore y HeMeAUUMHCKE CBpXe He MOCTOjW jeQuMHCTBEH
craB. Hajuewhe ce KOpUCTU TepMWUH HapKOMaHwja, Maga ra MHOTW ayTopuTeTU M3 OBE
obnactu cmatpajy He4OBOIbHO MPeUM3HUM. Tako nmpema jeaqHOM 04 MULberka, 3aBi-
CHOCT 0f Apore (HapkomaHwja) NpeacTaBiba cmarbe fcuxudke unu husuyke 3aguUCHO-
cmu unu u jeOHe u Opyee 00 Opoee, Koje Hacmaje k0d ocoba Koje nepuoduyHo unu
cmarnHo y3umajy dpoey (Wnaagujep, LivHuh, 1988:172).

Y3anmare gpore u CTBapawe 3aBUCHOCTM Of € YCNOBIbaBa peakuujy OpyLUTBEHE
cpeauvHe Ha Ty nojaBy. CTaB ApyLiTBa, KOju ce u3paxaBa y obnuky penpecuje, nocneau-
ua je cykoba HapkomaHa ca OKONMMHOM. [lakne, U3 N3HeTor Ce Nako 3akrbydyje Aa Hapko-
MaHuWja NpeAcTaBrba CoOLMONaTosIOWKy NojaBy Koja YecTo Y3pOoKyje U MHOrobpojHe Kpu-
MUHanHe nocneguue. Npema Tome, HapKOMaHWjy He MOXeMO nocmaTtpaTi camo Kao Co-
umMjanHu npobnem, Hero cBe Yellhe, kao WTO Kaxe npod. Ap Brnagumup Kpusokanuh,
kao ,kpuMuHoreHu cpaktop“. OBO NOroTOBY Y CryyajeBMMa kaga Npou3Bodrba, npepana
TPaHCMOPT Apore y OpraHM3oBaHOM 1 MacoBHOM OBNWKy y OKBWPY jeQHe OpYLUTBEHE 3a-
jeAHMLE OOCTUTHY Takae CTEMeH M pasmepe Aa BUTHO yrpoxaeajy AaTo ApylwTBo. Hau-
Me, CBeJOLM CMO fia je Y Hekum naTuHoamepuukviM pxaBama, T3B. Hapkomadwmja fo-
CTWUrNa Takse pas3Mepe fa je ywna y MHore [pyLITBEHe CTPYKType 3eMrbe 1 Aa BUTHO
yTN4e Ha CBe [pYLUTBEHE TOKOBE.

CBako [pyLITBO pearyje NMPEBEHTMBHO WIIM PEMPECWMBHO Ha MojaBy HapKOMaHuje.
CrasoBu gpyluTBa npema Tom Npobrnemy pasnuKyjy ce of ApKase 00 ApXaBe U 3aBuce
o[ BPCTe Apore, HauMHa HUXOBOT Y3MMara, Kapaktepa nojeamHala Koju je yaumajy, kao
1 04 APYLUTBEHE LUTETHOCTM KOjy NPOM3BOLE.
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Hawe gpywtBo nocebHo owTpo pearyje Ha y3umawe gpora Mehly mnaguma npuve-
HYjyhu pasanuunT cnekTap mMepa couujanHe KOHTpone, BacnuTama, obpa3oBamwa u pe-
npecuje. Mepe pearoBata ApyLwTBa Knacudukyjy ce npema T3B. ONwTeM Mogeny pea-
roBaka Koju ce, y OCHOBW, CacToju of YeTupun mogena. Npsu je Mopanucmu4ko-nezanHu
rAe ce APYLITBEHO pearoBake CBOAU Ha MOpanHy ocydy M NPUMEHY penpecuBHUX Mepa
npema yxwvsaouy. [laHac ce y n3BopHOM 0bnMKy 0Baj Mogen peTko npumensyje. Opyru je
MeduyuHeku modern, rae ce yaumare apora cmatpa bonewhy, na ce HapkoMaH cmaTpa
HonecHukom kora Tpeba neuntun. Tpehu Mogen je ncuxocoyujasHu, Koju TEXULLTE pearo-
Bakba ApPYLUTBA YyCMepaBa Ka NMUYHOCTM yXMBaoLa, Kao M Npema ApYLUTBEHUM OKOMHO-
CTMMa Koje ra OKpYXyjy. YeTBpTU je couuOoKyImypHU MOAEN Mo KOMe ce HapKoMaHuja
cmaTpa ApYLUTBEHOM AEBMjaLMjoM U, y TOM cMuchy, Tpeba pearoBaTi NPeBEHTUBHO.

Y npakcy pearoBara APYLUTBA, HUjedHa 3eMiba He KOPYCTU HekW 0 Mofena Yy U3BOPHOM
06nKKy, Hero ce npakTyKyje NpyMeHa eneMeHara cea Yetvpu mogena. Ca craHoBuvLWTa Halle
TeMe, OOHOCHO 0bnuka yHyTpallkser yrpoxasakwa 6e36eaHOCTH, HapKkoMaHWja je 3HavajHa
360r KpYMUHAHOT NMoHaLLAaka He caMo HapkoMaHa, Hero 1 npomseohava 1 pactypaya gpore.

Hawvwve, y Be3n ca gporom nocroje ABa MHKpUMMHUCaHa Buga (Kpmeokanuh, 1990:34):

— Npou3BoAH:a ¥ TProBYHA, W

— KPUMMWHAIHW acnekT y3vmara Apore.

lMpoussohaum 1 TProBuM ApPOroM Cy, CBakako, BeOMa 3Ha4ajHu y cdepy KpUMUHanu-
TeTa, jep CBOjUM [eNOBakEeM YTUYY Ha CBECT, CTAaBOBE W Cya0uHY HapkoMaHa.

Y cnyyajeBuma kaga HmxoB Opoj, cHara u Moh JOCTWUrHy TakBe pa3mepe ga yhy y
CTPYKTYpY APXaBe W NMOYHy Aa ynpaBrbajy koM, OMacHOCT no 6e36eaHOCT 3eMrbe JOCTUXE
anapmaHTHe pasmepe 360r Tora LUTO WX je TELLKO UCKOPEHUTH, jep Ce Hanase y cuctemy
BN1aCTW. 3a HAC je acnekT TProBMHe APOroM MHTEepecaHTaH M3 ABa pasnora. [1peu je wTo
Hala 3emrba NpeAcTaBrba 3HavajHy CBETCKY pacKpcHWLy myTeBa npema Esponum kao Tp-
XWLTY, Na penaTmMBHO BESMKE KOMWYMHE ApOre Nponase HalMm NyTesrnma, Npyu Yemy cee
Beha KoMunHa 3aBpLUaBa Ha HallMM npocTopuma. [pyry je LUTO ce TProBuHa ApOrom BEO-
Ma ,McnnaTtn®, na je cenapaTUCTUYKM NOKPEeT Ha KocoBy M MeToxuju KOpUCTU Kao MeToq
HabaBrbara CpeacTaBa 3a nonuTudke umrbese. Huje pegak cnydvaj ga ynpaeo Hajsehu
€BPONCKV TProsum Aporom y Espornu notudy ca Tux npoctopa (Crajuh, 2011:288).

lpocmumyuyuja

MpocTnTyumja ce cmatpa jeaHum of obnuka AeBWjaHTHOr noHawawa. pucyTHa je
0f HajpaHujux nepuoga passoja ApyLITBa. YBEK je 03HayaBaHa kao MoparnHu npobnem u
Kao MOpoK, Mpu YeMy ce ApyLWTBEHa peakuuja CBOAMna Hajuewhe Ha MopanHo u coum-
janHo opbaumBamse xeHa, anu cee Yelwhe 1 MyLKapaua Koju ce 6aBe NpoCTUTYLMjOM.

Mo peduHULmMjn NpocTUTyLMja je Npyxarse oapeheHnx cekcyanHux yenyra apyriM oco-
6ama koje mory ga Gyay pasnuuuTor unm uctor nona“. 36or Tora npocTUTyLMja Moxe fa by-
[le XeTepoceKkcyarnHa npocTUTYLMja XXeHe ca MyLLKapLyMa Uiy MyLLKapLia Ca XeHama U XKeH-
CKa XOMOCEKCyariHa Unv MyLUKa XomocekcyanHa npoctutyumja (Lnagvjep, LinHuh, 1988:84).

BuTaH enemeHT y gecmHucarkby NPOCTUTYLMjE jecTe NOBE3MBaKEe CBaKOM CEKCyarnHor og-
HOCa Cca HOBLIEM N HEKUM OpYrM BUAOM Harpahusara. Hac, kao 1 y cnyJajy kpumuHanu-
TeTa, He VHTEPECYjy TONMKO 0BnMUM NPOCTUTYUM|E, PacrpOCTPaEHOCT U KapakTepucTUKe,
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Y3POLM U CIN., KONUKO MOBE3aHOCT NPOCTUTYLMje ca ApyruM obnuumma AesnjaHTHoOr noHalLa-
H>a, OHOCHO HUXOB MOJEAMHAYHM MW YKYMHM YTULA] HA YHYTpaLLHY CTAaOMITHOCT 3eMIbe U
ZpyLuTBa. Y TOM CMUCTTY, FeHEParHO CTaHOBULLITE jecTe Aa NPOCTUTYLMja, HAYemnHO, Hema Ta-
KO LUTEeTaH ApYLUTBEHN YTULIA] Kao LUTO ra MMajy KpUMWHAIUTET U HapKOMaHwja, 3aTo LUTO Hu-
je MacoBHO 3acTynrbeHa, a ¥ 3aTo LITO HEMA LUTETHe mocrneguue no Apyliteo. baerberbe
MPOCTUTYLM|OM, Kao 0BrIMKOM OEBUjaHTHOT MOHaLawa, ca cTaHosuwTa 6e3begHocTn, 3Ha-
YajHo je jep MocToju foka3aHa Be3a u3Mehy NpocTuTyLmje U Apyrvx, onacHujux obnuka yrpo-
XaBatba yHyTpaLke cTabunHocty apywutea. OBO CTora LWTO Cy NPOCTUTYTKe, 360r peakuyje
OKOMNWHe, MPUMOPaHE Aa Tpaxe 3alUTUTY, MopanHy NoapLUKy, MoMoh 1 oxpabpetse of apy-
rux gesujaHata. Ocum Tora, HYje peTka nojasa Aa Cy NPOCTUTYTKE M Came HapKOMaHW, arnko-
XOnuyapu unu KpuMmuHanuy, 6uno ga ce npuapyxyjy TuM rpynama 6uno camocTanHo.

Besa n3mehy kpumuHana kao Hajo3burbHujer Buga yrpoxasaka ctabunHoctv apy-
LITBA ¥ NPOCTUTYLMjE MOXeE BUTK BULLECTpPYKa:

a) NpoCTUTYTKa MoXe fa byae NOACTPEKaY M cayYeCHUK KpUMUHAIHE LenaTHOCTH;

0) NnpocTUTyTKa MOXe [a y4ecTByje Y ,MOKpMBaky" KpMMUHaNaua;

B) NpoCTUTYTKa MOXe Aa Oyae pactypady ykpageHe pobe;

r) npocTuTyTKa MOXe fa Oyae mamal, 3a HaBofjere XpTBe 1

[) NPOCTUTYTKa MOXe cama Aa byae u3BpLUMnaL, KpMBUYHOT Aena.

McTo Tako, NocToju Benuka kopenauuja uamehy npoctutyuuje n HapkomaHuje, anko-
XOnu3ma 1 KoLKakba ca pasfnMyuMTM WTETHUM YyTULajeM No ApyLITBO. Y nocrnenwe Bpe-
Me cBe cy 4ellhe cuTyauuje a ce Ha jeLHOM MECTY OpraHuM3oBaHUM nyTem (y npuear-
HUM CTaHoBUMa U knybosuma) mory gobutu cse ,ycnyre* Ha jeqHOM MecTy. Ta mecTta
npeacTaBrbajy CTeumwTe KpUMMHanaua u Ty ce cknanajy ogpefjeHn nocrnoen 3a m3Bp-
WeHe KpuMuHanHux pagmu. C 063Mpom Ha TO da Ce Ha Taj HauYMH KpUMWHaNUM Npugo-
Oujajy, nogcTpekaBajy 1 opraHuayjy, LUTETHOCT TakBOr NMoHaLlaka U [enoBawa no yHy-
Tpawmy 6e36egHOCT je Hecymnuea (CTajuh, 2011:289).

Arnkoxonu3am u Koukar-e

Ankoxonu3am, Koukawe W Apyrv obnuuu AeBujaHTHOr MoHallakwa (camoybucTtsa u
CN.) HECYMHMBO UMajy LITETHE nocneauLe no ceako ApylTeo. C 063MpoM Ha To Ja Te
LUTETHe nocneauue HeMajy TakaB MHTEH3WUTET M CHary Kao Apyrv obnuum yHyTpaluker
yrpoxaBar-a 6e36eqHOCTH, HiMa ce Hehemo Lwnpe 6aBnTU.

Haume, ankoxonuaam 1 KoLikake cy 036urbHM couunjanHu npobnemu, npu Yyemy je an-
KOX0onm3am 1 MeauUmMHCKN npobnem. Kao obnvum aeBujaHTHOr NoHallaka OHU 13asusa-
iy oopeheHy ApylUTBEHY peakuujy Koja ce pasnukyje of Apxase 40 Apxase. HbnxoB yTu-
Laj Ha ApYLITBO MOXe butu:

a) OvMpeKTaH, Kaga J0CTUrHe TakBe pa3Mepe [a ra yrpoxaBa — CMamyje ce pajHa
CMOCOBHOCT U 3a HEeroBo cy3bujawe ce Mopajy ofBajaTv 3HaTHa CpeacTBa U OpraHu3o-
BaTU MeQULIMHCKE W Jpyre YCTaHoBe, U

6) MHOMPEeKTaH, Noad YvMme ce noapas3vMeBa da ankoxXonu3am U KOLKake HaiBuLle Mno-
rahajy nopoguuy ankoxonuyapa unu Kolkapa, a oHa je ocHoBHa henuja apywiTsa.

! Cmarpa ce aa of ankoxonuama bonyje 23% LenokynHe nonynauuje, a Aa je oa tora 80% Yy XvBoTHOM 406y
og 30 go 50 roauHa. Y nopoauum ankoxonuyapa yrpoxeHa cy joll TpU YnaHa, a Hajsuie ctpagajy geua.
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HapylwaBame jaBHOr peja 1 mupa v yHyTpallhe
yrpoxaare 6e36egHoOCTH

3akoHOM 0 jaBHOM pedy v Mupy, ypehyje ce jaBHW pegd 1 MUp Ha jaBHOM MeCTy, YTBp-
Ayjy ce npoTvBnpaBHa Aena npoTVB jaBHOr PeAa 1 MMpa, Kao M HaYWH NPUKynibaka Jo-
OpoBOrbHMX Npunora.

HaonexHu opranu 3a oppaBawe jaBHOr pefa U mMupa cy MuWHUCTapCTBO yHYyTpa-
LWHKX NOCNOBa, KOMyHaHa nonvumja, MHCMEKLMJCKA OpraHn U ApYrM HagIEXHN OpraHu
y cknagy ca 3akoHOM yTBpheHUM JenOoKpyroM.

CnyxbeHa nuua opraHa 13 cTaBa 1. unaHa 2. 3aKkoHa 0 jaBHOM peay U Mupy, 3alTun-
heHa cy y obaBrbamy 3akoHOM yTBpfEeHMX NOcroBa y cknagdy ca ogpenbama HaBefeHor
3aKoHa.

-~JaBHW peg v Mup y cMucny 3akoHa O jaBHOM peay v Mupy, jecte ycknaheHo cTare
mehycobHux ogHoca rpahaHa HacTano HUXOBUM NMOHALLIAHEM Ha jaBHOM MECTY W Aerno-
BakeM OpraHa W opraHusauyja y jaBHoM X1BOTy paau obe3behera jegHakmx ycnosa 3a
ocTapvBare JbYACKMX U MamMHCKUX npaBa U cnobopda rpahaHa 3ajemuyeHmx YcraBoMm*
(Cnyx6eHu rmacHuk Penybnvke Cpbuje, 6poj 85/16).

C TMM y Besn, jaBHW ped u MUp NoapasyMeBa APYLITBEHU OOHOC KOjUM Ce He Hapy-
WaBajy ApywTBeHa gucumunnuHa u Mup rpafaxa. Nospeae jaBHor pega v mupa, cynpoT-
HO TOME, YMHW MNOHALLakEe Koje pemeTu ycTarbeHe ofgHoce rpafjaHa, yrpoxasa HMXOBY
6e3beHOCT, KOjUM Ce HapyllaBa jaBHW mMopan unu oHemoryhaBa pefoBHO BpLUEHE MO-
CroBa opraHa v UHCTUTYLMja Koje uMajy jaBHa oBnaluhemsa.

Y cmucny 3akoHa o jaBHOM pefy U Mupy, ynoTpebrbeHn nspas jaBHo MecTo Mma cre-
fehe 3Hayeme: ,jaBHO MECTO — jecTe NpOCTOp AOCTynaH HeoapefheHom Bpojy nuua unjmn
MOEHTUTET Huje yHanpeq ogpefeH, nog uctum ycnosuma unm 6e3 nocebHux ycrnosa“
(Cnyx6eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 85/16).

Kaga noepefe jaBHOr pefa v Mupa JOCTUMHY eKCTpeMHe pa3Mepe (OeMOHCTpauuje
Behux pasmepa, rpafjaHcka HemoCnyLWHOCT, HEpPeay Ha CMOPTCKUM U ApyruM npupenoba-
Ma U CI.), OHe NPeACTaBrbajy, HECYMHIBO, BEOMa 3Ha4ajaH 0bnvK yrpoxasarba yHyTpa-
WHe 6e3begHocTu. MoroToBy WTO TakaB 0bnMK HapyLllaBaka yHyTpalkbe 6e36eqHOCTH
Moxe GuUTV NoACTpekaBaH, OpraHM3oBaH UNW YCMEPEH Of, cHara nocebHMX AejcTaBa koje
Ce Hanase W3BaH 3emibe, W Yvje nocneauue HapyluiaBatba jaBHOr pefa U Mupa xerne ga
UCKOpUCTE 3a CBOje LMIbeBe.

Ocum Tora, HapyluaBare jaBHOr peda v MyMpa Ha CnopTCKUM U ApyruM npupegbama
je Bpno yecTa 1 yyecrana nojasa, 6e3 063upa o kojoj BpCTH cnopTa je pey, kao U Ha Ko-
jem HUBOY TakMu4era ce pagu (4a nv nokanHu, penybnuykm unu MefyHapogHu HUBO).
lNMocnegwue TakeBor NoHalakwa HaBWja4ykUX M OPYruX rpyna, ocTaBrba JanekoCexHe no-
cneauue, Kako y mMaTtepujanHoM, Tako 1 y CBUM Apyrum obnuvuuma v obnactuma gpy-
LUTBEHOT XWBOTA.

C tum y Be3un, 360r HaBeeHor npobnema, Hajuelwhe ce ytakmuue n3 BehuHe cnopTo-
Ba, 6e3 063Mpa Ha paHr TakMuYeHa, Npornawaeajy ,yTakMuluama BUCOKOT puauka“, y3
aHraxxoBawe Benukor bpoja cHara pefa (nonuuujcke cHare, XXangapmepwja), anu u no-
ped Tora ogpeheHe HaBujauke rpyne, XynuraHn v ap., HapyLiaeajy jaBHU peg u Mup y3
kopuwhere BENUKor 6poja NMPOTEXHUYKKX 1 Apyrux cpeactasa (bykuh, 2018:158).
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[pekpLiajyu NpoTWB jaBHOTr pefa n Mupa

Y cmucny 3akoHa o jaBHOM peay U Mupy, ,MPEKpLUaju NPOTUB jaBHOT peda U Mupa —
jecy npoTuBnpaBHa fena KojuMa Ce Ha jaBHOM MECTy yrpoxaea Wnv HapyluaBa jaBHW
PeEd M MuMp, CTBapa Y3HEMUpPEHE UMW yrpoxasa CUrypHOCT rpafjaHa, oMeTa KpeTarbe
rpahaHa Ha jaBHMM MECTMMa WK OCTBapKBaHEe HMXOBUX NpaBa U cnoboaa, Bpeha mo-
par, yrpoxasa onwTa CUrypHoCT MMOBWHe, Bpehajy unmn omeTajy crnyx6eHa nuua unm ce
Ha OpyrM Ha4YuH Hapywasa jaBHu peg u mup‘ (Cnyx6enn rmacHuk Peny6nuke Cpbuje,
6poj 85/16).

Kapa ce roBopu 0 MecTy M3BpLUeHa NpekpLiaja unuM KpMBuYHOr Aena, cmatpahe ce
[a je NpekpLuaj UM KPUBUYHO AENo M3 3akoHa O jaBHOM pedy M MUPY M3BPLUEHO Ha jaB-
HOM MECTY W Kaf je paaHa UsBpLUeHa Ha MecTy Koje ce y CMUCHy cTaBa 1. Tauka 2. una-
Ha 3. He cmaTpa jaBHUM MECTOM, aKko je TO MeCTO JOCTYMHO mornedy Wiu 4yjHoOCTH ca
jaBHOr MecTa unu je nocneguua HacTynuia Ha jaBHOM MeCTy.

Y 3akoHy 0 jaBHOM pefly U Mupy cy npeasufenun cnegehu npekpLuajy, 1 To:

— Cgealja, BuKa 1 byka Ha jaBHOM MeCTY;

— HenpucTojHo, apcko 1 6e30631MpHO NOHALLAHE;

— Bpehatbe, Bplueke Hacurba, NpeTa Unn Tyya,

— OcTaBrbate onacHux nNpeameTa;

— YrpoxaBatse CUrypHocTu ypehajuma Ha garsuny;

— MNpocjayeme;

— Koukatbe;

— HeosnalwheHna npenpopaja ynasHuua;

— Y3HemupaBate rpahaHa BpayareM, NpopuLaHemM Unu CNMYHUM obmarsuBameM;
— Mpoctutyumja;

— [Marbete NMPOTEXHWYKYX NPOK3BOAA UIN NYLaHsE;

— Mpukynrbarbe 4o6poBOrbHUX Npunora 6e3 obaBeLlTaBamwa;

— MponywTake obaBelwTaBaka 0 HapyLUaBaky jaBHOT peaa U Mupa;

— Byka y yroctutersckum 1 gpyrum objektuma;

— lNpopaaja ankoxonHux nuha nuuyMmMa nNog ouYnrneaHUM yTuuajeM v ManoneTHUUMma,
— Bpehare cnyx0OeHor nuua y BpLueky cnyx0eHe gyXHOCTW 1 ap.

Ocum HaBepeHor, y 3aKoHy O jaBHOM pedy M Mupy cy npeasufieHa u KpUBMYHA gena,
OIHOCHO OMeTake CryXDeHor nnua y BpLUEHY CryXOeHe OyXHOCTH.

Kapna je y nuTtawy 3akoH 0 npekpwajuma, OBUM 3aKOHOM ce ypehyjy: nojam npekp-
LWaja, YCNoBW 3a MpekpLuajHy OArOBOPHOCT, YCIOBM 3@ MPONUCKUBAHE U MPUMEHY Npe-
KpLUajHUX CaHKLMja, CUCTEeM CaHKLWja, NpekpLUajHn NocTynak, u3faBare npekpLuajHor
Hanora, NocTynak W3BplUea OAnyKe, peructap caHkuuja v perucrap HennaheHux
HOBYaHUX Ka3HM W OPYrMx HOBYaHMX maHoca (Cnyxbenu rmacHuk Penybnuke Cpbuije,
6poj 65/2013).
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AHanusa yKyrnHoa 6poja 0mKkpuseHux npekpuiaja u KpusuyHux oena
jasHoe peda u mupa Ha nodpydjy MNonuyujcke ynpase y Hoeom Cady

[Mpema ctaTucTnykum nogaumma v no nogauuma MyTl-a Peny6nuke Cpbuje, Ha noa-
pyyjy Monuuujcke ynpase y Hosom Capy, kao apyre no Benuymuu MNonuuujcke ynpase y
Penybnuum Cpbuiju, y Toky 2014. roauHe, pernctpoBaHo je YKynHo oko 5.485 npekpluaja
jaBHOr pefa v Mupa, Tako da ce Ta 6e3begHocHa npobnematuka, no CNoXeHOCTH, CBp-
cTaBa Ha Apyro mecto, oamax usa Nonuumjcke ynpase 3a rpag beorpag.

Mpekpluaju ca enemeHTMMa Hacurba — Bpeharbe, 3nocTaBrbakbe, BPLUEHE Hacuba U
y4ecTBOBaHE Y Ty4u Hajuewhu cy n unHe oko 55% (2013. roguHe — 57%) oa ykynHor
Opoja npekpLiaja.

Beorpag ., 11.301

Opyre Y,

17.943 \

Hoewu Cag, 5.485

Huw, 2.815

EpEH:aHHH._/ |

1733 larogmua, 1.569 LLIJEISELI-Z-NE-

Cnuka 1 - YkynaH 6poj peaucmpogaHux npekpuaja ro lMNonuyujckum ynpasama y 2014. 200uHu
(W3Bop: ayTop)

AHanuaupajyhn ykynaH 6poj OTKpMBEHUX NpekpLLaja jaBHor peaa u Mupa y 2014. roauHu,
Ha noapydjy Monuupmicke ynpase y Hosom Cagy, kao v TpeHa KpeTaka YKynHOr 6poja oTkpuBe-
HVX NPEeKpLLaja y MPOTEKMMX ceaam roguHa, Aajiemo rpadmdky nperneg Ha cneaehoj crnmup.

8333 B46€
6114 5567 — NIPEHPLLE]H NPOTHE

5536 .
7763 5485 jaBHOr peaa v mupa

2008, 2008, 2010. 2011. 2012, 2013. 2014,

Cnuka 2 — YkynaH 6poj omkpuseHux npekpwaja 3a nepuod 0d 2008. do 2014. 20duHe
(M3Bop: ayTop)
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Ananuaupajyhu npekpLuaje jasHor pega u mupa y 2014. roguHu (ynopegHo ca 2013.
rOAMHOM), MO CTPYKTYPU NpekpLUaja, y 04HOCY Ha UCTM Nepuog, npoLusie roguHe y Behem
Opojy perncTpoBaHm cy:

— HenpuCTOjHO, ApCKO M 6e3063UpHO NoHalake (864:724),

— yrpoxaBare CUrypHocTu apyror nuua (613:598),

— cBafha unu Buka (229:216),

— OpXare onacHUX XnBoTuka (122:111),

— nponyLuTake Haa3opa Haa ManoneTHum nuuem (54:50) n

— [iaBatbe ankoxonHor nuha nujaHom unu mManoneTHom nuuy (35:32).

Csu opyru npekpLuajn benexe cMameHe:

— BpeRatbe, 3nocTaBmbakbe 1 Bpleke Hacurba (2.572:2.724),

— yyecTBOBake Y Tyun (443:470),

— byka, pemehetbe Mupa (327:366),

— npocjayerbe n ckuTHUYere (102:108),

— 0faBatbe NPOCTUTYLMj UMK yCTynare npoctopuja (43:44),

— NponyLwTame yno3opera nuua Koje HapyLllasa jaBHu peg u mup (36:44),

— MNpekpLuaju nsspLueHn y rpynu (23:32),

— HeoBnawheHo Narbewe pakeTa n Apyrux 3anarsueux matepuja (13:14),

— KoLKa unu yctynawe npocTtopuja (1:6) n

— HeosnawheHo nyuawe 13 BaTpeHor opyxja (1:2).

Ha cnepgehoj cnmum gajemo ynopeaHu npukas bpoja HajTexmx npekpluaja jaBHor pe-
Ada v mupa, 3a nepuog og 2013. go 2014. roguHe.

2724

2013,
m2014.
613
598
470 143
ppeflake, IN0CTAEMEEE  HENPUCTOJHE, BRCTHE M YIROHEEaHE YHECTBOBAHE ¥ TyHM

W BPLUEHE HACHDE Ge3003MPHO NOHBWEKE  CHIYRHOCTH SRYTOT MU

Cnuka 3 — YnopedHu npuka3s bpoja Hajmexux rpekpuaja jasHoz peda u mupa 3a nepuod o0 2013.
00 2014. 200uHe

(W3Bop: ayTop)

Ha ocHoBy nojegnHayHe aHanuse 3a CBe onwTuUHe Ha nogpydjy Monuuujcke ynpase y
Hosom Capy, Hajeuwe, ogHocHo 3.067 npekpluaja jaBHOr peaa u mupa 3abenexeHo je
Ha noapydjy 'paga — Hoeor Caga, wro je 3a 650 npekpLuaja BULLIE Y OQHOCY Ha CBE ApY-
re onwTuHe JyxHobaukor okpyra (2.417).
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AHanusom MecTa u3BpLUEHa NpeKpLUaja, MOXe Ce KOHCTaToBaTh fa je No MecTy us-
BpLUEHbA, NPeKpLUaju jaBHOT peda 1 Mupa Cy, Kao 1 0 Caja, HajBuLIE BPLUEHW Ha: ynu-
umn-tpry 1.850 (1.602), 3aTum y yroctuterbckum objektuma 570 (562), na Tek oHaa y Ky-
hn, ogHOCHO cTaHy 497 (546), n Ha pyrm mecTuma.

EBupeHTMpaHu npekpliaju cy Hajuewhe u3spweHn Hohy, og 22-06 yacosa, u TO
1.543 (1.653). Takohe, BuLLe NpekpLUaja U3BPLLEHO je Y AaHUMa BUKEHAA, Y npoceky 14
(16) npekpLuaja, AOK je NpoceK No pagHOM daHy Maksu 1 n3Hocu oko 11 (11) npekpLuaja.

Y u3BpLUEHY OTKPUBEHUX MpekpLiaja yyecToBano je 6.020 (6.358) nuua, o Kojux
je, yobuyajeHo, Hajsuwe nuua mywkor nona, 4.910 (5.295), y ogHocy Ha u3BpLUMOLE
xeHckor nona, 1.110 (1.063).

Op ykynHor 6poja, peructposaHo je 5.705 (5.938) nyHoneTHux m3spLumnaua.

Op ykynHor 6poja peructpoanux nsspwunada 307 (415) je manoneTtHo unm oko 5%
o[, ykynHor 6poja npouecympaHux nuua. HajbpojHuju cy m3BpLuMoLmM CTapocTn uamehy
21-30 roguHa (1.546).

Tabena 1 — CmapocHa cmpykmypa u3spwiunaya npekpwaja y 2014. 200uHu

18-21 21-30 31-40 41-50 51-60 cTapuja
MarnoneTHu
roguHe roguHa roguHa roguHa rogvHa op 60
307 617 1.546 1.405 970 696 471

(M3Bop: ayTop)

Kog oBux npekpllaja peunaMBHOCT je U farbe BeoMa u3paxeHa, jep je vak 3.096
(2.984) nsBpLumoua 13 kaTeropuje NoBpaTHUKa.

Og ykynHor 6poja u3spwunaua, 3a 430 nuua je ytepheHo ga cy buna nog AejcTeBoM
ankoxona.

Ocum Tora, 360r U3BpLLEHUX NPeKpLUaja jaBHOr peda U Mupa AoBeAeHO je 617 (561)
nuua, og Kojux je 3a 387 (363) ogpefeHa Mepa 3agpxaBara. O ocTanux akTMBHOCTH,
MPUNYKOM M3BpLUaBaka CyOeHnx NocnoBa W 3agaTtaka npunagHuuy nonuumje cy ne-
rutummcanu 23.725 (14.453) nuua.

C TvM y Be3un, MOXe Ce KOHCTaTOBaTK [a je CTake jaBHOr peda M Mupa HajkoMMiek-
CHuje Ha TepuTopuju paga Hosor Caga, HapounTo Ha ctaHuyHom noapydjy MU Crapu
lpap v 10 ynuua Jlase Teneukor u HenocpeaHa okonuHa. Benuku 6poj yrocTuterbckux
objekata y Hoeom Cagy, kao u npucyctBo 4 HaBwujadke rpyne ®ygbanckux knybosa
Jlaptusan®, ,BojgognHa“, ,LipeeHa 3Be3ga“ n ,Hoeu Can” ycnoxmaajy oy npobnema-
TuKy. lNpekpLiaju ca enemeHTMMa Hacurba NpeacTaBrbajy npobnemaTtuky y Besu koje he
y npeacrojehem nepuoagy GuTM CNpPOBEAEHO HU3 Mepa U paty, a y Uuiby 3HavajHor
cMaretba bpoja npekpLuaja.

Y BuLIE opraHu3oBaHWX NOCEOHMX akumja Ha cy3bujakby npocjayersa U CKUTHUYEH:A
oTkpuBeHa cy 102 (108) npekpLuaja 13 yn. 12. 3akoHa o jaBHOM pegy 1 Mupy. Hajuewhm
0b5MK Npocjadetba ce Ormeaa y npyxarwe pyke npema rpafaHnma n Tpaxere MUIocTu-
W€ Y BuOYy HOBLA, HAPOYNTO Ha NMPOMETHWjUM packpcHWUamMa y rpagy, y 6nuauHu Bep-
Ckux objekaTta, Kao 1 ,ynapkmpasake BO3una“ Tj. Tpaxere HoBUa of rpafjaHa 3a ycnyry
npoHanacka cnobogHor napkuHr Mmecta. OcTBapeHa je capaama ca Lientpuma 3a couu-
janHu pag paav cMellTaja deue Koja Cy 3aTeveHa Yy BpLueky npekpLuaja.
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Y Toky 2014. roauHe, benexu ce bnaro nosehawe 6poja omeTara M Hanaga Ha
oBnawheHa cnyxbeHa nuua y obaerbaty nocriosa 6€36e4HOCTM UMM OfpKaBatba jaB-
HOT pefa 1 Mupa, LWTO ce Buam ce y creaehem rpaduykom npukasy.

159

127 141
’—-//‘\92 )
11€ 53 102 CayyejesH oMmeTak:a u

Hanana Ha oenawheda
cry#OeHa aMua y
ofasbakey NoCN0Ea

2008, 2009. 2010, 2011. 2012. 2013. 2014,
Cnwvika 4 — YkynaH 6poj omemarba U Harnada Ha osnawheHa cryxbeHa nuya 3a nepuod 00 2008.
0o 2014. eoduHe
(W3Bop: ayTop)

Y aHanuaupaHom nepuony 3abenexeHa cy 102 (92) Takea cnyvaja, 0AHOCHO NoaHe-
TWX KPMBWYHKX NpWjaBa No OBOM OCHOBY, of 4era 82 (77) nmo ocHoBy 3akoHa O jaBHOM
peany v mupy, a 20 (15) no ocHoBy KpuBUYHOr 3aKOHMKa.

92 102

H2013.

W 2014,

YHYMHO CAy4ajeBa no oCHOBY 38KOHE O na ocHoBy KpHewsHor
jaBHOM pegy v mupy IEKOHMKS

Cnuka 5 — YriopedHu nipuka3 bpoja omemarba u Harnada Ha Ha nosnuyujcke cryxbeHuke 3a nepuod od
2013. 0o 2014. 200uHe

(M3Bop: ayTop)

AHanM30M OKONHOCTM MOA KOjuMa je AOLINO A0 M3BPLUEHa OBUX KPUBMYHWUX Aena
MPUIMKOM U3BpLLABaa PeaoBHUX MOMNMLMICKMX NOCMOBA CY: MPUIIMKOM YCMOCTaBIbata
HapyLLUEHOr jaBHOT peda ¥ Mupa; yTBphrBaka MAeHTUTETa NuLa; UHTEPBEHLMe NO Aoja-
BaMa y KojumMa ce YrfiaBHOM paauio O KPUBMYHUM AENMMa ,Hacurbe y nopoauumn’; npu-
NTMKOM CnpoBOfNEHa OnepaTMBHO TAKTUYKUX Mepa U pagwu-paunia; a kag cy y nutawy
opraHusauuore jeguHule OCII (caobpahaj — caobpahajHa nonuuuja) u OKI (kprMuHa-
NUTET — KPUMUHANUCTMYKA Nonuuumja), NPUNMKOM OTKpMBama caobpahajHux npekpluaja,
BplUeta yBuhaja caobpahajHinx Hearogda, kao v NPUNMKOM NuLLera crnoboae nuue 36or
M3BPLLEHOr KPMBUYHOT Aena, NPUNKOM NpeTpeca cTaHa U Apyrux NpocTopkja no Hapea-
6u unn cnposohete nocebHux akuuja. Mocneauue n3BpLUEHa HaABEOEHUX KPUBUYHMX
Jena ornegajy y HaHowewy 3 Tellke 1 22 nake TenecHe nospene ABadeceT NneTopuum
nonuuajaua NpuInKkoM ycnocTaBrbakba HapyLLEHOr jaBHOr peda U Mupa, AOK NMULaBaka
XUBOTa nonuuumjckux cnyxbeHuka Huje buno.

82



BesbegHocT

3aKrbydak

[laHac kaga roeopumo 0 6e36eaHOCTH, CAaCBUM CUMYPHO MOXEMO 3aKIbyumnTy Oa je 6e3bes-
HOCT ApXKaBe 1 ApyLUTBa jedHa, Heferbyea, Jakne uHmeaparHa, LenoBuTa u jeQMHCTBEHa.

Ananuaupajyhu cam TepMuH nHTErpanHa 6e36egHoCT, Kao LWTO CMO peknu, AeduHM-
Le Ce Kao cBeyKynHa nnu uenosuta 6e3benHocT. MNpeacrasrba cybnumar yHyTpaLltbe 1
mehyHapoaHe 6e3beaHOCTH, anu He kao NpocTu 36up Tux asejy 6e3beaHocTu, Beh kao
HOBa BPeHOCT Koja ce WTuTh. He Moxemo roBoputi 0 61no Kakeoj, Na H1 YHYTPaLLHO]
HY MeRyHapoaHoj 6e3benHocTu ako je 6uno koju enemeHT Tux 6e3begHoCTH 3HaYajHUje
yrpoxeH. Kao ceeobyxsaTtHa, uHTerpanHa 6e3befHoCT je jedHa v jedMHCTBEHA U ca Tor
CTaHOBWLITA je HederbyBa. HbeHa nogena Ha yHyTpallkby M MeflyHapoaHy je ycnoBHa
BWLLE 13 NeAaroLLKvX 1 NpakTUYHKUX pasnora 36or nakwer objalwkbera u yyera. Nowto
ce CaBpeMeHe ApxaBse, JaHac, Hamagajy Ha CBWMM norbMma (nopoguua, Bepa, Bracr,
yCTaBHO ypeheme, cnorbHa NonuTuka, ekoHomuja, cuctem 6esbefHocT WUTA.) oHZa w
ApXaBa Mopa CBKM CBOjUM CHarama Aa ce CynpoTCTaBiba TUM Hanaguma.

JeduHnwyhu yHyTpawy 6e36eaHOCT, MOXEMO 3aKbyunTi Aa OHa LUTUTK CyBepe-
HUTET OpKaBe W HeHUX cybjekaTta of CBWX aHTU APYLUTBEHUX MOjaBa, OQHOCHO Of CBMX
nojaBa Kojuma ce yrpoxaBa ApyLTBeHO ypehewe. AHanusupajyhu enemeHTe koju caum-
taBajy ApyLTBeHO ypehere yecTo ce yHyTpawwa 6e3begHocT nouctosehyje ca 3a-
LUITUTOM EKOHOMCKE, NONUTUYKE, MPaBHE W CoLMjanHe curypHocTu rpahaxa.

Wmajyhn y Bupy Hanpen HaBedeHy nogeny, yHyTpawtba 6e3benHocT ce cactojm og
uHOusudyarnHe, coyujemarsnHe U HayuoHaaHe 6e36e0HOCMU Of Kojux Cy cBaka 3a cebe
nocebHe BPEQHOCTW Koje Ce LWTUTe kako cuctemMom 6e3bedHOCTV Tako M Apyrum apy-
wrtBeHUM Mepama. C TuM y Be3w, uHousudyanHa be3bedHocm je Mepa CTabunHoCTH, 3a-
WTMAEHOCTN M AEeMOKPaTWYHOCTW jedHor ApyluTBa 6e3 yera Hema HU MHAMBWAyanHe
6e3benHocTn. CoyujemanHa b6e3be0Hocm je CNOCOBHOCT ApyLITBA Aa UCTpaje Y CBOM
CYLUTWHCKOM KapakTepy 6e3 ob3vpa Ha moryhe u cTBapHe npeThwe. HayuoHanHa 6es-
6edHocm je nojam koju ce Yelwhe Hero Apyrv objalkaBa y Haloj nuTepatypu. Nog kUM
ce NnoapasyMeBa XerbeHo CTame 3alTUREHOCTU ApKaBe Koje ce MOCTVKE eNMMUHKUCA-
HEM NPETHY U PU3KKa NO BUTANHE BPeaHOCTU ApKaBe.

3akoHom o jasHom pedy u mupy, ypehyje ce jaBHM peg 1 MMp Ha jaBHOM MeCTy, yTBphYjy
Cce NpOTVBMNpaBHa Aena NPoTVB jaBHOr peda U MIUpa, Kao U HauMH NpYKynibakba 40OPOBOIb-
HWX npwrora. JaBHu pea 1 Mup y cMucily 3akoHa O jaBHOM pegy W Mupy, jecTe ycknaheHo
cTatbe MelycobHux ogHoca rpafjaHa HacTarno HYXOBUM NOHALLAHEeM Ha jaBHOM MEeCTY 1 Je-
NoBaH-EM OpraHa 1 opraHusauyja y jaBHOM XWBOTY paaum obesbefetba jeaHakux ycnosa 3a
OCTapuBaks-€ IbyOCKUX U MarbWHCKUX NpaBsa 1 croboaa rpafaHa 3ajemMyeHnx YcTaBoM.

Y cmucny 3akoHa 0 jaBHOM pedy U MWpy, ,MpeKpLUaju NpoTVB jaBHOr peda U Mupa —
jecy nmpoTvBnpaBHa Jena Kojuma ce Ha jaBHOM MeCTy yrpoxasa WMy Hapyllaea jaBHM
ped W MWp, CTBapa Y3HEMMpEHE UMM yrpoxaBa CUrypHOCT rpafjaHa, omeTa KpeTawe
rpafjaHa Ha jaBHMM MECTMMa WM OCTBapMBar-e HIUXOBUX Npasa u cnoboaa, Bpefa mo-
pan, yrpoxasa onLiTa CUrypHOCT MMOBWHE, Bpefajy nnu omeTajy cnyxbeHa nuua unm ce
Ha ApYrM Ha4uH Hapyllasa jaBHU ped v Mup®.

W Ha Kkpajy, 3akoHoM o ripekpwiajuma ce ypefyjy: nojam npekpLuaja, yCroBm 3a NpekpLuaj-
Hy OOrOBOPHOCT, YCMOBM 3a NPONMCHBarLE M MPUMEHY MPEKpLUajHUX CaHKLMja, CUCTEM CaHK-
uMja, NpeKpLUajHM NOCTyNaK, U3aaBake NpeKpLUajHoOr Hanora, NoCcTynak 13BpLUeHa OaryKe,
pervicTap CaHKUmja 1 peructap HennaheHux HOBYaHMX KasHW 1 ApYriX HOBYaHMX U3HOCA.
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