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Zarada ispoljava viSestruku ulogu u razli¢itim sferama ekonomskog,
socijalnog, kulturoloSkog bitisanja pojedinca, entiteta i segmenata
drustva. Od egzistencijalnog obnavljanja utroSene psihofizicke radne snage,
poboljSanja materijalnih uslova za Zivot, obezbedenja penzionog i zdravstve-
nog osiguranja, preko stimulacije za boljim rezultatima, inoviranju poslovnih
aktivnosti, usvajanju novog znanja i daljeg usavrSavanja, kroz prestizni dru-
Stveno-socijalni status, kao efikasno sredstvo u kreiranju korporativne politi-
ke i raspodele dobiti, koriS¢enja poreskih rastereéenja i poreskih kredita u
granicama pravnih okvira, a u sadadnjem makroekonomskom okruZenju i
kao novoustrojeni instrument kontrolisanja javne potro3nje.

Kljuéne reéi: zarada, plata, metode obracuna plate, bruto princip obra-
¢una plate, neto princip obracuna plate

Uvod

poslednjoj dekadi, nastala je velika razudenost u organizaciji i normativnoj ure-

denosti zarada u drzavnoj upravi. Trenutno postoji nekoliko sistema obracuna za-
rade kod budzetskih korisnika koji su uspostavljani zalaganjem pojedinih interesnih gru-
pa uz odsustvo sveobuhvatne analize i strategije. Dosadasnjim nominalnim regulisanjem
mase zarada u javnom sektoru, povrSno se pribegavalo postizanju brzih i opipljivih koristi
u kratkom vremenskom roku, dok se potreba sustinskog reformisanja i nivelacije razlika
u zaradama izmedu zaposlenih na istim ili sliénim poslovima u razli¢itim drzavnim organi-
ma i sluzbama odlagala, usled politickih i socijalnih komplikacija.

lako zarada pored znacajne stavke rashoda u bilansu predstavlja i osnovni motivaci-
oni faktor u unapredenju individualnih i grupnih rezultata, zbog ¢ega se uostalom, pitanju
zarade pridaje posebna paznja do najviSeg nivoa upravljanja u privrednom ili vanprivred-
nom subjektu, nastavljaju se manifestovati organizacioni i konceptualni previdi u uspo-
stavljenim sistemima obra¢una zarada kao posledica kratkovidog sagledavanja uzro¢no-
posledi¢nih veza ad-hoc resenja.

Cak i tokom stagnaciie realnog nivoa zarada, postoiji prostor za pobolj§anjem sistema
obracuna i administracije zarada. Tek kada se odgovarajuéim merama stvori mehanizam
da svaka promena u poreskom sistemu, ili u sistemu obrauna zarada, ili u sistemu pen-
zionog i socijalnog osiguranja indirektno doprinosi razvoju segmenata ostalih sistema,
mogu se ocekivati sinergetski efekti u konsolidaciji javnih finansija.
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Osvrt na postoje¢e metode obracuna plate
kod budzetskih korisnika

Plata je osnovna kategorija primanja koju lice u radnom odnosu kod budzetskog kori-
snika zaradi po osnovu rada u uobi¢ajenom kalendarskom razdoblju od mesec dana. Ra-
¢unovodstveno posmatrano, plata je rashod u bruto iznosu koji pored iznosa za isplatu li-
cu inkorporira i sumu poreza i doprinosa na teret zaposlenog koji su uklju€eni u platu, pri
¢emu, pored plate nastaje i rashod po osnovu doprinosa na teret poslodavca.

Trenutno, za obracdun i isplatu plata zaposlenih kod budzetskih korisnika primenjuje
se veliki broj zakonskih i podzakonskih propisa, $to ima za posledicu, da se obavljanje
istovrsnih poslova razli¢ito vrednuje u drzavnim organima i institucijama. Cilj dono$enja
Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik RS, broj 18/16)
sastoji se u uspostavljanju jedinstvene osnovice, merila i kataloga radnih mesta, koji ¢e
ukinuti razli¢it iznos plate za obavljanje istih poslova pod istim uslovima i rizikom. Metode
obracuna plate, koje ¢e se dalje razmatrati u ovom radu, nisu izmenjene novim zakonom.

Sa aspekta nacina obracuna plate, od 2008. godine, postoje dve metode po kojima
se obra¢unavaju plate zaposlenih kod budzetskih korisnika: 1) metoda obracuna plate po
neto osnovici i 2) metoda obrac¢una plate po bruto osnovici. U cilju analize metode obra-
¢una plate po neto osnovici razmotri¢e se obradun plate drzavnih sluzbenika i nameste-
nika, dok ¢e se metoda obrac¢una plate po bruto osnovici preispitati u primeru obraéuna
plate profesionalnih pripadnika Vojske.

Obracun plate drzavnih sluzbenika i namestenika
Determinante plate drzavnog sluzbenika ili namestenika

Za obracun i isplatu plata drzavnim sluzbenicima i namestenicima trenutno se pri-
menjuje Zakon o platama drzavnih sluzbenika i namestenika (u daljem tekstu: Zakon o
plati DSN).

Saglasno opStem modelu plata zaposlenih kod budzZetskih korisnika, platu drzavnih
sluzbenika i namestenika Cini osnovna plata sa uvec¢anjima (dodaci na platu) koji se
ostvaruju pod odredenim uslovima, pri Cemu se u platu uradunavaju i porezi i doprinosi
koji se placaju iz plate (Zakon o plati DSN, ¢l. 2.).

Mesec€na osnovna plata drzavnog sluzbenika i namesStenika dobija se kao proizvod
eficiienta radnog mesta za drzavnog namestenika) sa osnovicom za obraéun plate (Za-
kon o plati DSN, ¢l. 4. stav 1.i ¢l. 7.).

Za sve drzavne sluzbenike i namestenike primenjuje se ista osnovica za obracun plate
koja se utvrduje svake godine zakonom o budZzetu. Trenutno je utvrdena osnovica za obra-
¢un i isplatu plata za drzavne sluzbenike i namestenike u neto iznosu 17.101,29 dinara sa
pripadajuc¢im porezom i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Zakon o budzetu
Republike Srbije, 2016). Postavlja se pitanje, koliko iznosi osnovica za obradun plate dr-
zavnih sluzbenika i namestenika u bruto iznosu? U nastavku ¢e biti dalje razmatrano.
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Dakle, uzimajuéi u obzir nadin kako se utvrduje mesecna osnovna plata za drzavne
sluzbenike i namestenike, uoCava se, da mese€na osnovna plata drzavnih sluzbenika i
namestenika koji rade puno radno vreme u mesecu ostaje nepromenjena bez obzira na
broj radnih dana odnosno ¢asova u mesecu, s tim da se osnovna plata po radnom ¢asu
u tekuéem mesecu menja obrnuto proporcionalno odnosu ukupnog broja radnih sati u te-
ku¢em mesecu naspram ukupnog broja radnih sati u prethodnom mesecu.

Tabela 1 - Obrnut odnos kretanja vrednosti osnovne plate po satu u odnosu na dinamiku
mesecnog fonda radnih sati

odnos fonda
sati u tekucem osnovna plata po
mesecu Casu u tekuéem
osnovna osnhova naspram Obrnuto mesecu u odnosu
) fond | platapo | fonda satiu | proporcionalan | na osnovnu platu
Koefi- neto plata dnih d thod broi U od =
n lcjent | osnovica |(kolona 1 x radni radnom | prethodnom  |broj u odnosu na po Casu u
kolona 2) sati u Casu mesecu broj u koloni 6 prethodnom
mesecu| (kolona 3 /| (kolona 4 red | (1/ kolona 6) mesecu
kolona 4) n (kolona 5red n
/ kolona 4 red / kolona 5 red n-1)
n-1)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | 2,93* |17.101,29/50.106,78 | 184 92,94 - - -
2 | 2,93* |17.101,29| 50.106,78 | 160 106,88 | 0,869565217 1,15 1,15
3 | 2,93* {17.101,29|50.106,78 | 176 97,17 1,1 0,909090909 0,909090909
4 | 2,93* |17.101,29|50.106,78 | 168 101,79 | 0,954545455 | 1,047619048 1,047619048

* Koeficijent je nasumice odabran iz tabele u €lanu 13. Zakona o plati DSN

Dinamika mesec¢nog fonda sati odnosno kretanje osnovne plate po radnom satu implici-
ra prose¢no meseéno uvecanje ili smanjenje dodataka na platu Sto se u situaciji ogranice-
nog budZeta posebno prati u cilju blagovremenog preduzimanja korektivnih mera.

Koeficijenti za drzavne sluzbenike se razvrstavaju naspram platnih grupa namenjenih
za polozaje i platnih grupa namenjenih za izvrSilaCka radna mesta. Polozaji odnosno ko-
eficijenti za polozaj su rasporedeni od prve do pete platne grupe, a izvrSilacka radna me-
sta i odnosni koeficijenti od Seste do trinaeste platne grupe, s tim da se u okviru svake
platne grupe gde su rasporedena izvrSilacka radna mesta nalazi po osam platnih razre-
da. Od prve do pete platne grupe nema platnih razreda (Zakon o plati DSN, ¢l. 9).

Svaki koeficijent za poloZaj i koeficijent za izvrSilacko radno mesto se utvrduje reSe-
njem u skladu sa pravilima opS$teg upravnog postupka, gde se odreduje platna grupa u
kojoj se nalazi polozaj odnosno izvrsilacko radno mesto (kada je u pitanju izvrSilacko rad-
no mesto odreduje se i platni razred).

Prema Zakonu o plati DSN, ¢l. 13, najvecéi koeficijent (u okviru prve platne grupe) iz-
nosi 9,00 a najnizi koeficijent (za prvi platni razred u okviru trinaeste platne grupe) iznosi
1,40 tj. odnos najviSeg i najnizeg koeficijenta iznosi 6,42:1 Sto znaci da je najviSa osnov-
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na plata drzavnog sluzbenika na polozaju prve platne grupe veéa za 6,42 puta od najni-
Ze osnovne plate drzavnog sluzbenika na izvrSilaCkom radnom mestu trinaeste platne
grupe sa prvim platnim razredom.

Uzimajuci u obzir raspon visine mese¢ne minimalne zarade (Zakon o radu, ¢l. 112) u
2016. godini1, najniza osnovna plata drzavnog sluzbenika (izraGunata po koeficijentu za
trinaestu platnu grupu i prvi platni razred) iznosi¢e vise od minimalne zarade, a u slu¢aju
priviemene spreéenosti za rad propisan je zastitni institut u ¢lanu 33. stav 4. Zakona o
plati DSN, prema kojem naknada plate za drzavnog sluzbenika ne moze biti niza od mi-
nimalne zarade utvrdene opstim propisima o radu.

Drzavni sluzbenik mozZe po oshovu dve uzastopne godiSnje ocene da napreduje za
jedan ili dva platna razreda.

Po pitanju drzavnih namestenika, koeficijenti za radna mesta namestenika nalaze se
u rasponu do Sest platnih grupa tj. od koeficijenta 1 Seste platne grupe do koeficijenta
2,53 prve platne grupe tako da platna grupa odgovara vrsti radnog mesta odredenog si-
stematizacijom kod budzetskog korisnika. U ovom sluéaju, najniza osnovna plata drzav-
nog namestenika niza je od minimalne zarade u 2016. godini tako da, u situaciji kada je
drzavnom namesSteniku reSenjem odreden koeficijent prema Sestoj platnoj grupi, u istom
reSenju je potrebno utvrditi i zastitnu klauzulu, da se licu odreduje minimalna zarada za
standardni u€inak i vreme u skladu sa opstim propisom o radu.

Zakonom o plati DSN u ¢&l. 23 do 28. propisani su dodaci na platu, koji se obra¢una-
vaju po osnhovu osnovne plate ili radnog sata osnovne plate, prema sledecem:

— dodatak na osnovnu platu od 0,4% osnovne plate za svaku navrSenu godinu rada u
radnom odnosu kod poslodavca (minuli rad),

— dodatak za rad noéu u visini 26% vrednosti radnog sata osnovne plate drzavnog
sluzbenika, za rad no¢u od 22 sata do 6 sati narednog dana,

— dodatak za rad na dan praznika koji nije radni dan u visini 110% vrednosti radnog
sata osnovne plate,

— dodatak za dodatno opterecenje od najmanje 10 radnih dana koji mese¢no iznosi
4% osnovne plate, odnosno 5% osnovne plate ako drzavni sluzbenik zamenijuje rukovo-
dioca unutrasnje jedinice. Dodatak za dodatno opterecenje od najmanje 20 radnih dana
mesecno iznosi 8% osnovne plate, odnosno 10% osnovne plate ako drzavni sluzbenik
zamenjuje rukovodioca unutrasnje jedinice,

— dodatak za svaki sat prekovremenog rada koji nije kompenzovan preraspodelom
radnog vremena, gde se pored 100% radnog sata osnovne plate preko punog radnog
vremena plac¢a i 26% vrednosti radnog sata osnovne plate.

— dodatak za pripravnost u visini 10% vrednosti radnog sata osnovne plate za vreme
pripravnosti

Zakonom o platama u &lanu 29. propisano je da drzavni sluzbenik koji radi na poloZa-
ju ima pravo samo na dodatak za vreme provedeno u radnom odnosu.

! Vlada Republike Srbije donela je Odluku o visini minimalne cene rada za period januar-decembar 2016. go-
dine (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 79/15) kojom je utvrdena minimalna cena rada, bez poreza i doprinosa za oba-
vezno socijalno osiguranje, po radnom €asu za period januar-decembar 2016. godine u iznosu od 121 dinar
(neto). Za mesec sa najmanjim brojem radnih dana (20 radnih dana) standardno po osam sati rada minimalna
zarada iznosi 20 x 8 x 121 = 19.360 dinara odnosno u mesecu sa najvecim brojem radnih dana visina minimal-
ne zarade iznosi 23 x 8 x 121 = 22.264 dinara.
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Razli¢ito od nacina kako je opStom regulativom u sferi radnih odnosa uredeno materi-
jalno pitanje odnosa izmedu dodataka na platu, prema Zakonu o plati DSN, dodatak za
prekovremeni rad iskljuéuje ostale dodatke na platu (sem dodatka za minuli rad i priprav-
nost) pri Cemu se ostali dodaci medusobno ne iskljucuju.

Namestenik pod istim uslovima i na isti nacin ostvaruje pravo na dodatke, kao i dr-
Zavni sluzbenik, osim prava na dodatak za dodatno opterecenje na radu.

lako je Zakonom o plati DSN u ¢lanu 48. regulisano da drzavni namestenik ima pravo
na dodatak za ostvarene rezultate rada jednom u tri meseca ako je u tom kvartalu posti-
gao natprosecne rezultate, Zakonom o budzetu za 2016. godinu u ¢lanu 10. nisu planira-
na sredstva za ovu namenu.

Obracun plate drzavnih sluzbenika i namestenika

Da bi se adekvatno prikazala formula za obrac¢un bruto plate preko neto osnovice po-
trebno je utvrditi preraun sa neto zarade na bruto zaradu, polazeci od propisa kojima je
ureden porez na dohodak i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

Zakonom o porezu na dohodak gradana, u ¢l. 2, 15a i 16. propisano je da se bruto
zarada za lice koje je radilo u mesecu puno radno vreme oporezuje po stopi od 10% uz
poresku olakSicu koja trenutno iznosi 11.604 dinara.

Zakonom o doprinosima, u €l. 3, 7, 8, 9, 13. i 44. regulisano je da se iz mesecne bru-
to zarade zaposlenog obraCunava (bez umanjenja) doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje po stopi 14%, doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi 5,15% i doprinos
za nezaposlenost 0,75%. Zbirna stopa doprinosa na teret zaposlenog iznosi 19,9%. Na
teret poslodavca obraCunava se doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje po stopi
12%, doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi 5,15% i doprinos za nezaposlenost
0,75%. Ukoliko zaposleni radi na radnom mestu gde se staz osiguranja racuna sa uveéa-
nim trajanjem, zaraunavaju se dodatni doprinosi na teret poslodavca u rasponu 3,7% -
11% u zavisnosti od stepena uvecéanja od 12/14 do 12/18.

Uz pretpostavku da je meseéna bruto zarada zaposlenog visa od najnize meseéne
oshovice za pla¢anje doprinosa, niza od najvise mesene osnovice za plac¢anje doprino-
sa, izvodi se sledeca formula za preradun bruto zarade iz neto zarade i obrnuto:

1) Bruto zarada = Neto zarada + Porez + Doprinosi na teret zaposlenog;

2) Bruto zarada = Neto zarada + 0,1 x (Bruto zarada — 11.604) + 0,199 x Bruto zarada;

3) Bruto zarada = Neto zarada + 0,1 x Bruto zarada — 1.160,4 + 0,199 x Bruto zarada;

4) Bruto zarada x (1 - (0,1 + 0,199)) = Neto zarada — 1.160,4;

5) Bruto zarada x (1 — 0,299) = Neto zarada — 1.160,4;

6) Bruto zarada x 0,701 = Neto zarada — 1.160,4;

Formule za preraCun bruto ili neto zarade

Bruto zarada = (Neto zarada — 1.160,4) / 0,701 ili Neto zarada = Bruto zarada x
0,701 +1.160,4

Na osnovu izvedene jednakosti, formula za obracun bruto plate po osnovu neto
osnovice izgledala bi:
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Nofo+ND)—].160,4

0,701

BP - Bruto plata — plata drzavnog sluzbenika ili namestenika u bruto iznosu,

No — Neto osnovica — osnovica za obracun plate drzavnih sluzbenika i namestenika u
neto iznosu,

Kf — koeficijent — koeficijent prema platnom razredu i/ili platnoj grupi za drzavnog slu-
zbenika ili namestenika,

ND — Neto dodaci — dodaci na platu drzavnog sluzbenika ili namestenika u neto iznosu.

U nastavku utvrdivanja jedinstvene bruto osnovice za obracun plate drzavnih sluzbe-
nika i namestenika, poci se od sledeéeg primera:

sp=

Primer obraduna plate drzavnih sluzbenika i namestenika

Radi ilustracije, pretpostavice se, da je drzavnom sluzbeniku u zvanju savetnik reSenjem
nadleZnog organa utvrden koeficiient za radno mesto u visini 3,39 (osma platna grupa i sedmi
platni razred), da lice ima navrSenih deset godina u radnom odnosu kod trenutnog poslodavca,
da po osnovu posebnog reSenja zamenijuje rukovodioca unutrasnje jedinice i prima dodatak za
dodatno optereéenije u visini 10% osnovne plate, da je radilo puno radno vreme 176 sati u po-
smatranom mesecu i pri tom jo$ ostvarilo osam sati rada u dane praznika koji nisu radni dani
(nije odsustvovalo sa posla za dan praznika koji nije radni dan), za $ta mu je posebnim reSe-
njem priznato pravo na dodatak za rad na dan praznika koji nije radni dan, u visini 110% rad-
nog sata plate za svaki sat prazni¢nog rada. Mesecna bruto plata lica nalazi se izmedu najnize
mesecéne oshovice za placanje doprinosa i najvise mesecne osnovice za placanje doprinosa.

Tabela 2 — Obracun neto i bruto plate za drZavnog sluzbenika

R. br. Naziv Iznos
1 Neto osnovica 17.101,29
2 | Koeficijent za VIII platnu grupu i 7 platni razred 3,39
3 | Neto osnovna plata (red. br. 1 x red. br. 2) 57.973,37
4 Fond radnih sati u mesecu 176
5 | Radni sat neto osnovne plate (red. br. 3/ red. br. 4) 329,39
5.1 | Ostvareni sati rada 176
5.2 |Neto osnovna plata za ostvarene sate rada (red. br. 5.1 x red. br. 5) 57.973,37
6 | Neto dodatak za dodatno opterecenje 10% neto osnovne plate (red. br. 3 x 10%) 5.797,34
7 | Dodatak za prazni¢ni rad 110% radnog sata osnovne plate (red. br. 5 x 110%) 362,33
8 | Broj sati rada u dane praznika koji nisu radni dani 8
9 | Neto dodatak za rad u dane praznike koji nisu radni dani (red. br. 7 x red. br. 8) 2.898,67
10 Neto dodatak za minuli rad 4% radnog sata plate za ostvarene sate rada 2.318.93
(red. br. 5.1 x red. br. 5 x 4%) ’
11 | Neto plata (red. br. 5.2 + red. br. 6 + red. br. 9 + red. br. 10) 68.988,31
12 | Bruto plata (red. br. 11 - 1,160,4)/0,701 96.758,79
13 | Bruto dodatak za dodatno optere¢enje (red. br. 6 / 0,701) 8.270,10
14 | Bruto dodatak za rad u dane praznike koji nisu radni dani (Red. br. 9/0,701) 4.135,05
15 | Bruto dodatak za minuli rad 4% osnovne plate (Red. br. 10 /0,701) 3.308,04
16 | Bruto osnovna plata (Red. br. 12 - Red. br. 13 - Red. br. 14 - Red. br. 15) 81.045,61
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Polazedi od stava da je bruto plata zbir bruto osnovne plate i bruto dodataka na platu,
da je bruto osnovna plata proizvod bruto osnovice za platu i koeficijenta za radno mesto i
da je bruto dodatak u stvari neto dodatak uvecan za poreze i doprinose na teret zaposle-
nog bez poreske olakSice moze se prikazati slede¢a jednakost:

(No x Kf +ND)-1.160,4
0,701

BP — Bruto plata — plata drzavnog sluzbenika ili namestenika u bruto iznosu,

BoP — Bruto osnovna plata — osnovna drzavnih sluzbenika ili namestenika u bruto iz-
nosu,

ND - Neto dodaci — dodaci na platu drZzavnog sluZbenika ili name&tenika u bruto iz-
nosu,

No — Neto osnovica — osnovica za obracun plate drzavnih sluzbenika i nameStenika u
neto iznosu,

Kf — koeficijent — koeficijent prema platnom razredu i/ili platnoj grupi za drzavnog slu-
zbenika ili namestenika,

ND — Neto dodaci — dodaci na platu drzavnog sluzbenika ili namestenika u neto iznosu

Bo — Bruto osnovica — osnovica za obra¢un plate drzavnih sluZzbenika i namestenika
u neto iznosu

1) BP = BoP + BD=

(No x Kf +ND)-1.160,4
2)Box Kf+BD =

0,701
) Box K + BD = NoxKf-1.160.4 = ND kako je BD — NP
0,701 0,701 0,701
No x Kf —1.160,4

4)Bo =
Kf x 0,701

Po izvedenoj formuli a prema zadatim vrednostima u primeru, bruto osnovica iznosila
bi 17.101,29 x 3,39-1.160,4
i

3,39x 0,701
plata 23.907,26 x 3,39 = 81.045,61, Sto zadovaljava i jednakost BoP =
NoP -1.160,4 i 17.101,29x 3,39-1.160,4
J.
0,701 0,701
Medutim, bruto dodaci po osnovu dodatnog optereéenja, prazni¢nog rada i minulog

rada ranije izvedeni iz neto dodataka u gornjem primeru se ne mogu dobiti iz kalkulisane
bruto osnovne plate:

= 23.907,26 i po istoj bi se dobila bruto osnovna

=81.045,61.
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R. br. Naziv Iznos
1 | Bruto osnovica 23.907,26
2 | Koeficijent za VIII platnu grupu i 7 platni razred 3,39
3 | Bruto osnovna plata (red. br. 1 x red. br. 2) 81.045,61
4 | Fond radnih sati u mesecu 176
5 | Radni sat bruto osnovne plate (red. br. 3 / red. br. 4) 460,49
6 | Bruto dodatak za dodatno opterecenje 10% bruto osnovne plate (red. br. 3 x 10%) 8.104,56
7 | lznos 110% radnog sata bruto osnovne plate (red. br. 5 x 110%) 506,54
8 | Broj sati rada u dane praznika koji isu radni dani 8
9 | Bruto dodatak za rad u dane praznike koji nisu radni dani (Red. br. 7 x Red. br. 8) 4.052,28
10 | Bruto dodatak za minuli rad 4% osnovne plate (Red. br. 3 x 4%) 3.241,82

Zbog toga, dobijena bruto osnovica se ne moze jedinstveno Koristiti. S obzirom da se
pojedini dodaci na platu odreduju po radnom satu osnovne plate bez linearne zavisnosti
na ukupno ostvarenu platu, da se poresko rastereéenje raCuna srazmerno broju ostvare-
nih sati u odnosu na utvrdeno radno vreme zaposlenog a na $ta ne utiCe ostvareni iznos
plate i zbog toga Sto se porezi i doprinosi plaéaju na bruto iznos dodataka na platu bez
poreske olakSice, bruto osnovica za utvrdivanje bruto dodataka na platu razlikuje se od
bruto osnovice za utvrdivanje bruto osnovne plate. Ako se pode od tzv. ,brutiranog® izno-
sa propisane neto osnovice - 17.101,29 / 0,701 = 24.395,56 pa se izvrSi korekcija bruto
osnovne plate za bruto korektivni faktor tj. 1.160,4 / 0,701 = 1.655,35 moglo bi se doci do
pravilnih iznosa i bruto osnovne plate i bruto dodataka na platu:

Tabela 3 — Obracun bruto osnovne plate i bruto dodataka na platu i preracun na neto platu i dodatke

R. br. Naziv Iznos
1 Brutirani iznos neto osnovice (17.101,29 / 0,701) 24.395,56
2 Koeficijent za VIII platnu grupu i 7 platni razred 3,39
3 Bruto osnovna plata (red. br. 1 x red. br. 2 - (1.160,4 / 0,701)) 81.045,61
4 Fond radnih sati u mesecu 176
5 Bruto radni sat osnovne plate (red. br. 1 x red. br. 2/ red. br. 4) 469,89
6 Bruto dodatak za dodatno optereéenje 10% (red. br. 1 x red. br. 2 x 10%) 8.270,10
7 | 110% radnog sata "brutirane" neto osnovne plate (red. br. 5 x 110%) 516,88
8 Broj sati rada u dane praznika koji nisu radni dani 8
9 Bruto dodatak za rad u dane praznike koji nisu radni dani (red. br. 7 x red. br. 8) 4.135,05
10 | Bruto dodatak za minuli rad 4% osnovne plate (red. br. 1 x red. br. 2 x 4%) 3.308,04
11 | Bruto plata (red. br. 3 + red. br. 6 + red. br. 9 + red. br. 10) 96.758,79
12 | Neto plata (red. br. 11 x 0,701 + 1.160,4) 68.988,31
13 | Neto dodatak za dodatno optereéenje (red. br. 6 x 0,701) 5.797,34
14 | Neto dodatak za rad u dane praznike koji nisu radni dani (red. br. 9 x 0,701) 2.898,67
15 | Neto dodatak za minuli rad 4% osnovne plate (red. br. 10 x 0,701) 2.318,93
16 | Neto osnovna plata (red. br. 12 - red. br. 13 - red. br. 14 - red. br. 15) 57.973,37
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Obracun plate profesionalnih pripadnika Vojske

Elementi plate profesionalnog pripadnika VS

Zakonom o Vojsci Srbije, u ¢l. 81. do 95. opste su odredeni uslovi, merila i nacin ob-
raéuna plate i drugih nov&anih primanja profesionalnih pripadnika Vojske Srbije (u daljem
tekstu: VS), dok je na osnovu ¢lana 95. stav 3. Zakona o VS, Vlada donela Pravilnik o
platama profesionalnih pripadnika Vojske Srbije (u daljem tekstu: Pravilnik) kojim su blize
uredena materijalna reSenja po pitanju obracuna plate i odredenih nov€anih primanja za
profesionalne pripadnike VS. U profesionalne pripadnike VS svrstavaju se profesionalna
vojna lica (u daljem tekstu: PVL) i civilna lica na sluzbi u VS (u daljem tekstu: CL). PVL
¢ine oficiri, podoficiri i profesionalni vojnici (skr.: OF, POF i PV). CL Cine vojni sluzbenici i
namestenici (u daljem tekstu: VSIN).

Mesecéna plata profesionalnog pripadnika VS dobija se kao proizvod koeficijenta za
platu i osnovice za obraéun plate profesionalnih pripadnika VS. Osnovica se utvrduje za-
kljuékom Vlade u bruto iznosu (sa porezom i doprinosima na teret zaposlenog), tako da
proizvod koeficijenta i osnovice oznacava bruto platu profesionalnog pripadnika VS (ne-
to, porez i doprinosi na teret zaposlenog). Neto plata se dobija po odbitku poreza i dopri-
nosa od bruto plate. Plata se uvecava dodacima na platu, koji se utvrduju po osnovu pla-
te, u bruto iznosu.

Koeficijent plate za profesionalno vojno lice

Koeficijent za platu PVL sastoji se od osnovnog i dodatnog koeficijenta. Za OF i POF
osnovni koeficijent sastoji se od koeficijenta prema ¢inu i koeficijenta prema polozajnoj
grupi, a za PV od koeficijenta prema &inu i duznosti. Koeficijent prema ¢inu za OF i POF
razvrstan je u rasponu 0,28 — 1,40, koeficijent prema polozaju razvrstan je za 23 polozaj-
ne grupe u opsegu 0,61 — 2,50, a koeficijent prema ¢inu i duznosti za PV kreée se od
0,87 do 0,94. Najvecu vrednost u osnovnom koeficijentu za OF i POF ima koeficijent pre-
ma polozajnoj grupi, odnosno najvece razlike zastupliene se izmedu vrednosti koeficijen-
ta nize i viSe polozajne grupe, $to proizilazi iz teZznje da se na adekvatan nacin vrednuje
odgovornost koju povlaci svaka poloZajna grupa u Vojsci. Odnos najviSeg osnovnog koe-
ficijenta (1,40 + 2,50) i najnizeg (0,87) ekvivalentan je razmeri 4,48:1 $to pokazuje manje
odstupanje najviSe i najnize plate, za razliku od koeficijenata plate za drzavne sluzbenike
i namestenike (6,42:1).

Dodatni koeficijent za platu za PVL sastoji od koeficijenta za posebne uslove sluzbe, koe-
ficiienta zbog tezine, karaktera i sluzbe u odredenoj jedinici (ili ustanovi) i koeficijenta za spe-
cifiénu vojnu sluzbu. Koeficijent za posebne uslove sluzbe za PV, OF i POF u radnom odnosu
na odredeno iznosi 20% osnovnog koeficijenta, a za OF i POF u radnom odnosu na neodre-
deno 25% osnovnog koeficijenta. Razlika se ogleda u tome, Sto pored ostalih okolnosti pod
kojima vrSe sluzbu u Vojsci, OF i POF koji stupaju u sluzbu na neodredeno vreme nemaju
moguénost izbora mesta sluzbovanja, za razliku od PV, OF i POF koji ugovorno zasnivaju
radni odnos u VS. Koeficijent zbog teZine, karaktera i trajanja rada u odredenoj jedinici — usta-
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novi, odreden je u procentu u rasponu 10%—25% osnovnog koefcijenta, odnosno u nominal-
noj vrednosti od 0,108 do 0,300. Koeficijent za specificnu vojnu sluzbu razlikuje se prema le-
tackoj sluzbi, padobranskoj sluzbi, ronilackoj sluzbi i sluzbi uniStavanja neeksplodiranih uboj-
nih sredstava (UbS). Koeficijent za letacku sluzbu deli se prema kategoriji letaca (pilot ili osta-
lo letacko osoblje), kategoriji vazduhoplova, struénoj i borbenoj osposobljenosti i odreden je u
vrednosti od 0,19 do 1,06 sa uvec¢anjem u procentu po osnovu letackog zvanja od 20% do
35% i godina provedenih u letackoj sluzbi, od 3% do 15%. Koeficijent za letacku sluzbu ne
mozZe biti veéi od 2,38. Koeficijent za padobransku sluzbu prema padobranskom zvanju kre¢e
se od 0,10 do 0,50 s tim da se uvecava za godine provedene u padobranskoj sluzbi od 3%
do 15%. Koeficiient za ronilacku sluzbu iznosi 20% osnovnog koeficijenta. Koeficijent za slu-
Zbu unitavanja neeksplodiranih UbS iznosi 10% osnovnog koeficijenta.

Koeficijent plate za civilno lice na sluzbi u Vojsci Srbije

Utvrdivanje plate za civilno lice na sluzbi u VS podinje od koeficijenta za radno mesto
koje se zavisno od slozenosti i odgovornosti poslova, potrebnih znanja, sposobnosti i
uslova za rad svrstava u 14 platnih grupa sa 9 platnih razreda, u vrednosti od 0,559 do
2,715 (4,85:1). Lice mozZe po osnovu dve uzastopne godiSnje ocene napredovati za je-
dan ili dva platna razreda do najviSe devet platnih razreda ili po osnovu godisnje nepo-
voljne ocene da umaniji koeficijent za jedan platni razred. Ovako utvrden koeficijent se
uvecava za 20%, po osnovu posebnih uslova sluzbe u VS. Za maniji broj civilnih lica koja
sluzbu vrSe u odredenim jedinicama — ustanovama, koeficijent za radno mesto se uveca-
va za 10%. Civilno lice za obavljanje specifi¢ne vojne sluzbe ostvaruje koeficijent za spe-
cifiénu vojnu sluzbu pod istim uslovima i merilima kao profesionalna vojna lica.

Dodaci na platu profesionalnih pripadnika VS

Profesionalnim pripadnicima VS pod odredenim uslovima pripadaju dodaci na platu
(Pravilnik, €l. 30. do 37):

— za svaku navrSenu godinu u radnom odnosu, u visini 0,4% pripadajuce plate,

— dodatak za rad noc¢u od 22 do 06 ¢asova, u visini 26% plate,

— dodatak za rad na dan praznika koiji nije radni dan, u visini 110% radnog sata plate,

— dodatak za dodatno optereéenije, u visini 10% plate,

— dodatak za prekovremeni rad koji nije kompenzovan slobodnim satima, u visini
26% radnog sata plate (Kada se plaéa sat rada preko punog radnog vremena, pored do-
datka 26% radnog sata plate plaéa se i jo§ 100% radnog sata plate ),

— pausal u visni 60% ili 70% plate za puno radno vreme, za profesionalnog pripadni-
ka iz bataljona vojne policije za specijalne namene ,Kobre* za dane angazovanja na ne-
posrednom obezbedeniju lica ili objekata,

— dodatak za pripravnost u visini 10% radnog sata plate, za potrebe kriptozastite podataka.

Poredeéi sa platama ostalih budzetskih korisnika, plata profesionalnih pripadnika VS
sastoji se od najveceg broja varijabilnih komponenata za obracun. Uzrok se ogleda u Gi-
njenici da poslovi odbrane obuhvataju Sirok spektar raznovrsnih aktivnosti sa razlicitim
stepenom rizika, koje se nisu mogle jedinstveno vrednovati.
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Tabela 4 — Prikaz elemenata plate profesionalnih pripadnika VS

PLATA SA DODACIMA NA PLATU PROFESIONALNIH PRIPADNIKA VS
DODACI NA PLATU

- dodatak za minuli rad, 0,4% plate za navr§enu godinu rada u radnom odnosu,

- dodatak za noéni rad, 26% radnog sata plate,

- dodatak za praznicni rad, 110% radnog sata plate,

- dodatak za dodatno opterecenje, 10% plate

- dodatak za prekovremeni rad, 126% radnog sata plate,

- dodatak za pausal za obezbedenje, 60% ili 70% plate za dnevno puno radno vreme
- dodatak za pripravnost 10% radnog sata plate

OSNOVNA PLATA PROFESIONALNIH PRIPADNIKA VS

KOEFICIJENT ZA PLATU PVL
OEFICLJ v KOEFICIJENT ZA PLATU CL
Dodatni koeficijent
PVL o .
Osnovni koeficijent | K yeficijent za posebne kosficijent za Koeficijent za | Uveéanje
specifiénu vojnu -
uslove N radno mesto | koeficijenta
sluzbu
1) koeficijent za
Koeficiient letacku sluzbu, uvecanje
Koeficiient 0¢ |cuczn 0,19-1,06 sa koeficijenta
o oeficiient|za posebne koeficijent || uvecaniem 3%-15% zbog
OF Koeficijent|  po uslove 0/ _AE0 .
o Y zbog odnosno 20%-35%, posebnih
A po ¢inu |polozajnoj|sluzbe 20% . —_ CL
i POF| ; P tezine, 2) koeficijent za uslova
0,28-1,40| grupi ili 25% ) uZbe 20°
0,61-2550| osnovnog karaktera i padobransku s uzl;e__ 0%
A - trajanja || sluzbu, 0,10-0,50 koeficijenta
koeficijenta R .
rada u sa uvecanjem 14 platnih za RM
odredenim 3%-15%, grupasa 9
jedinicama—|i - 3) koeficijent za  ||platnih razreda,
ustanovamal| ronilacku sluzbu, || 0,559-2,715 | uvecanje
Kosficiient 10%-25% || 20% osnovnog koeficijenta
o€ |cu%rr11 osnovnog koeficijenta, za sluzbu u
Koeficijent po &inu i Zalfs"lzse €lkoeficienta,| 4) koeficijent za odredenoj
PV | duznosti 0d 0,87 |\ <5 oo, odnosno |l sluzbu unistavanja jedinici -
do 0,94 oSnovno °(0,108-0,3|| neeksplodiranih ustanovi,
koeﬁci.en?a ubojnih sredstava, 10%
I 10% osnovnog koeficijenta
koeficijenta. zaRM

OSNOVICA ZA OBRACUN PLATE PROFESIONALNIH PRIPADNIKA VS
u bruto iznosu 34.420,39 dinara od 01.12.2015. godine

Primer obraduna plate za PVL

U primeru ¢e se prikazati mesecni obracun plate za puno radno vreme za oficira u
radnom odnosu u ¢inu potpukovnika, koji sluzbu vrsi u jedinici ranga brigade, koji ima na-
vr$enih 20 godina rada u radnom odnosu, koji obavlja letacku sluzbu 15 godina i trenut-
no na vazduhoplovu prve kategorije sa petom kategorijom borbene i stru¢ne osposoblje-
nosti, koji je u mesecu radio 40 sati no¢u i osam sati na dan praznika koji nije radni dan.
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Tabela 5 — Primer obracuna plate za PVL

Iznos
R. br. Naziv koeficijent | (koeficijent x
osnovica)
1 Osnovica za obracun plate u bruto iznosu 34.420,39
2 ¢in potpukovnika 0,72 24.782,68
3 | osma polozajna grupa 1,75 60.235,68
koeficijent za posebne uslove sluzbe
4 25% osnovnog koeficijenta (red. br. 2 + red. br.3) x 0,25 0.6175 2125459
5 | koeficijent za sluzbu u brigadi 0,108 3.717,40
6 | koeficijent za letacku sluzbu sa uve¢anjem 15% (1,06 x 1,15) 1,219 41.958,46
koeficijent plate
7| (red. br. 2 + red. br. 3 + red. br. 4 + red. br. 5 + red. br. 6) 44145 151.948,81
8 | Mese¢ni fond sati 176
9 Radni sat plate (red. br. 7 / red. br. 8) 0,025082386 863,35
Ostvareni ¢asovi rada
10 ) L . 176
(u primeru je lice radilo puno radno vreme)
Bruto plata za ostvarene ¢asove rada
" (red. br. 9 x red. br. 10) 4,4145 151.948,81
12 | dodatak za minuli rad (0,08 x red. br. 9 x red. br. 10) 0,35316 12.155,90
13 | dodatak za rad nocu (40 sati x 0,26 x red. br. 9) 0,260856818 8.978,79
14 | dodatak za prazni¢ni rad (osam sati x 110% x red. br. 9) 0,220725 7.597,44
Bruto plata sa dodacima
15| (red. br. 11 + red. br. 8 + red. br. 9 + red. br. 10) 5240241818 | 180.680,95
16 | poreska olaksica za puno radno vreme 11.604
Osnovica za oporezivanje uz poresko umanjenje
7| (red. br. 15 - 11.604) 169.076,95
18 | Porez 10% (red. br. 17 x 10%) 16.907,70
Osnovica za doprinose
19 | (bruto plata se nalazi izmedu najnize i najviSe osnovice za placanje 180.680,95
doprinosa)
20 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog 14% (red. br. 19 x 14%) 25.295,33
21 | Doprinos za zdravstvo 5,15% (red. br. 19 x 5,15%) 9.305,07
22 | Doprinos za nezaposlenost 0,75% (red. br. 19 x 0,75%) 1.355,11
Neto plata sa dodacima
23 | (red. br. 15 -red. br. 18 - red. br. 20 - red. br. 21 - red. br. 22) ili 127.817,75

(red. br. 15 x 0,701 + 1.160,4)
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Primer obraduna plate za CL

Civilno lice je postavljeno na radno mesto u okviru treée platne grupe i treéeg platnog
razred sa brojem bodova 834, s tim da je po osnovu dve uzastopne godiSnje ocene na-
predovalo za dva platna razreda, zbog ¢ega mu je reSenjem odreden koeficijent za radno
mesto 1,676 (peti platni razred). Ima navrSenih 20 godina rada u radnom odnosu. Fond
sati za puno radno vreme u mesecu je 184. Postoje dva dana praznika koji nisu radni da-
ni, pri ¢emu je lice po nalogu poslodavca radilo osam sati na jedan dan praznika koji nije
radni dan. Lice je radilo 176 sati a osam sati je odsustvovalo na dan praznika.

Tabela 6 — Primer obracuna plate za CL

Iznos
R. br. Naziv koeficijent (koeficijent x
osnovica)
1 Osnovica za obracun plate u bruto iznosu 34.420,39
2 Koeficijent za Il platnu grupu 5 platni razred 1,676 57.688,57
LB T e ey | 0z | sy
4 koeficijent plate CL (red. br. 2 + red. br. 3) 2,0112 69.226,29
5 Mesecni fond sati 184
6 Radni sat plate (red. br. 4 / red. br. 5) 0,010930435 376,23
7 Ostvareni ¢asovi rada 176
(u primeru je lice radilo puno radno vreme)
8 Casovi odsustva za drzavni praznik 8
9 Bruto plata za ostvarene ¢asove rada (red. br. 7 x red. br. 6) | 1,923756522 66.216,45
t0|Brutenaloads plte 1o oasustvoza dan I3 | gggragaare | 30004
P— - YY)
e e e e
12 | dodatak za prazni¢ni rad (osam sati x 110% x red. br. 6) | 0,096187826 3.310,82
B e ey 1oz | BSOS | o072
Obracun neto plate sa naknadom plate i dodacima na platu
14 poreska olaksica za puno radno vreme 11.604
15 8220;:%} éa ?ﬁ)%'g‘zll)vanje uz poresko umanjenje 66.47121
16 | Porez 10% (red. br. 15 x 10%) 6.647,12
Osnovica za doprinose (red. br. 13)
17 (bruto plata se nalazi izmedu najnize 78.075,21
i najviSe osnovice za pla¢anje doprinosa)
18 Doprinos za PIO na teret zaposlenog 14% (red. br. 17 x 14%) 10.930,53
19 Doprinos za zdravstvo 5,15% (red. br. 17 x 5,15%) 4.020,87
20 Doprinos za nezaposlenost 0,75% (red. br. 17 x 0,75%) 585,56
Neto plata sa naknadom plate i dodacima
21 (red. br. 13 - red. br. 16 - red. br. 18 - red. br. 19 - red. 55.891,12

br. 20) ili (red. br. 13 x 0,701 + 1.160,4)
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TroSak poreza i doprinosa na platu izvedenu
po neto odnosno bruto osnovici

Radi analize poreskog uticaja, razmatraée se uporedne tabele obraduna osnovne
plate po neto odnosno bruto osnovici, sa bruto platom koja sadrzi neto platu, porez i do-
prinose na teret zaposlenog. Promene stopa doprinosa na teret poslodavca direktno uti-
¢u na rast ili pad ukupnog troSka plate nezavisno od metode obracuna plate tako da nije
potrebno posebno pratiti promene ove kategorije doprinosa (obzirom da je ucinak na tro-
Sak doprinosa na teret poslodavca srazmeran promeni).

U prvoj tabeli, poéi ée se od metode obrauna plate po neto osnovici, na osnovu koje
¢e se odrediti pogetni iznos neto odnosno bruto plate, dok ¢e se u drugoj tabeli po¢i od
bruto osnovice, koja ¢e se odrediti u iznosu koji ¢e dovesti do bruto odnosno neto plate u
istom iznosu kao u sluéaju obraduna po neto osnovici. Neto odnosno bruto osnovica se
neée menijati kroz primere, radi usmeravanja paznje na posledice promena stopa poreza
i doprinosa na teret zaposlenog, koje su predmet analize.

Tabela 7 — Obracun plate po neto osnovici bez poreske olakSice

R. br. Naziv Iznos
1 Neto osnovica 17.101,29
2 Koeficijent 5,57
3 Poreska olaksica 0,00
4 Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preracun 0701

1-(red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) '
9 Neto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 95.254,19
10 Bruto plata ((red. br. 9 - red. br. 3 x red. br. 4) / red. br. 8) 135.883,29
11 Porez (red. br. 10 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 13.588,33
12 Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 10) 19.023,66
13 Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 10) 6.997,99
14 Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 10) 1.019,12
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Tabela 8 — Obracun plate po bruto osnovici bez poreske olakSice

R. br. Naziv Iznos
1 Bruto osnovica 24.395,56
2 Koeficijent 5,57
3 Poreska olakSica 0,00
4 Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preracun 1 - (red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) 0,701
9 Bruto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 135.883,29
10 | Neto plata (red. br. 9 x red. br. 8 + red. br. 3 x red. br. 4) 95.254,19
11 | Porez (red. br. 9 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 13.588,33
12 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 9) 19.023,66
13 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 9) 6.997,99
14 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 9) 1.019,12

Prve dve tabele posluzi¢e kao bazni primeri po kojima ¢e se uporedivati ishodi pro-
mena u narednim tabelama, usled promene stopa doprinosa i poreza. U nastavku, prvo
Ce se razmatrati promene stope komponente doprinosa.

Uticaj promene stope doprinosa na teret zaposlenog

Tabela 9 — Obracun plate po neto osnovici bez poreske olakSice, sa uve¢anom stopom doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog

R. br. Naziv Iznos
1 Neto osnovica 17.101,29
2 Koeficijent 5,57
3 Poreska olaksica 0,00
4 Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 15,00% 1
6 Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preracun 1 - (red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) 0,691
9 Neto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 95.254,19
10 Bruto plata ((red. br. 9 - red. br. 3 x red. br. 4) / red. br. 8) 137.849,76 1
11 Porez (red. br. 10 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 13.784,98 1
12 Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 10) 20.677,46 1
13 Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 10) 7.099,26 1
14 Dop. za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 10) 1.033,87 1
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Tabela 10 — Obracun plate po neto osnovici bez poreske olak$ice, sa smanjenom stopom doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog

R. br. Naziv Iznos
1 Neto osnovica 17.101,29
2 Koeficijent 5,57
3 Poreska olaksica 0,00
4 Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 13,00% |
6 Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preracun 1 - (red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) 0,711
9 Neto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 95.254,19
10 Bruto plata ((red. br. 9 - red. br. 3 x red. br. 4) / red. br. 8) 133.972,13 |
11 Porez (red. br. 10 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 13.397,21 |
12 Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 10) 17.416,38 |
13 Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 10) 6.899,56 |
14 Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 10) 1.004,79 |

Na osnovu poredenja baznih rezultata i rezultata iz gornjih tabela, kod obracuna plate
po neto osnovici, promena zbirne stope doprinosa na teret zaposlenog2 uz nepromenije-
nu visinu poreske stope i poreske olakSice ne menja visinu neto plate, a direktno uti¢e na
kretanije visine bruto plate odnosno, na rast/smanjenje troSkova poreza i doprinosa i sa-

mim time, ukupnog troska plate.

Tabela 11 — Obracun plate po bruto osnovici bez poreske olakSice, sa uve¢anom stopom doprinosa za

penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog

R. br. Naziv Iznos
1 Bruto osnovica 24.395,56
2 Koeficijent 5,57
3 Poreska olaksica 0,00
4 Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 15,00% 1
6 Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preraéun 1 - (red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) 0,691
9 Bruto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 135.883,29
10 | Neto plata (red. br. 9 x red. br. 8 + red. br. 3 x red. br. 4) 93.895,35 |
11 |Porez (red. br. 9 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 13.588,33
12 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 9) 20.382,49 1
13 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 9) 6.997,99
14 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 9) 1.019,12

2y situaciji kada se stopa jedne komponente doprinosa uvec¢a za odredeni procenat a stopa druge kompo-

nente umanji za isti procenat, zbirna stopa doprinosa ostaje nepromenjena.
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Tabela 12 — Obracun plate po bruto osnovici bez poreske olakSice, sa umanjenom stopom doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje

R. br. Naziv Iznos
1 Bruto osnovica 24.395,56
2 Koeficijent 5,57
3 Poreska olaksica 0,00
4 Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 13,00% |
6 Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preracun 0.711
1-(red. br.4. +red. br. 5. +red. br. 6 + red. br. 7) '
9 Bruto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 135.883,29
10 35? P x red. br. 8 + red. br. 3 x red. br. 4 ) 96.613,02 1
11 Porez (red. br. 9 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 13.588,33
12 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 9) 17.664,83 |
13 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 9) 6.997,99
14 Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 9) 1.019,12

Na osnovu gornjih rezultata moze se uoditi, kod metode obraduna plate po bruto
oshovici, promena zbirne stope doprinosa na teret zaposlenog uz nepromenjenu visinu
poreske stope i poreske olakSice ne menja bruto platu niti ukupan troSak plate, ali, uve-
¢anjem/smanjenjem stope bilo koje komponente doprinosa dolazi do uveéanja/smanjenja
iznosa te komponente doprinosa i smanjenja/uvecanja neto plate za isti iznos razlike (sa
suprotnim predznakom).

Posmatrano sa aspekta kako je trenutno ureden sistem penzijskog osiguranja u Re-
publici Srbiji i da je obracun penzijskog osnova srazmeran odnosu zarade zaposlenog
prema prosecnoj zaradi izvedenoj iz mase zarada svih radno angazovanih lica u privred-
nim i vanprivrednim delatnostima (tj. od zarada/plata po bruto ili neto osnovici) za odre-
deni period (uobitajeno za godinu dana), u situacijama kada se zbirna stopa doprinosa
na teret zaposlenog uvecava (dok stopa poreza i poreska olakSica ostaju nepromenje-
ne), lica koja primaju zaradu/platu po neto osnovici ostvaruju vece pravo na penzijsko
osiguranje u odnosu na lica koja primaju zaradu/platu po bruto osnovici, posto im uz istu
neto platu bruto zarada/plata raste dok drugima stagnira uz manju neto platu. Kada zbir-
na stopa doprinosa na teret zaposlenog opada (poreska stopa i poreska olakSica se ne
menjaju) bruto zarada/plata po neto osnovici se smanjuje utiGu¢i u svom segmentu na
maniju visinu prose¢ne bruto zarade, omogucujuci veéa prava na penzijsko osiguranje li-
cima kojima se bruto zarada/plata obradunava po bruto osnovici.
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Uticaj promene poreske stope

Kao $to se moglo zakljugiti i u sluéaju promene stope doprinosa na teret zaposlenog,
promena stope poreza (uz nepromenjenu zbirnu stopu doprinosa na teret zaposlenog i
nepromenjenu visinu poreske olaksice) kod metode obra¢una plate po neto osnovici di-
rektno utiCe na kretanje bruto plate odnosno troskova poreza i doprinosa, pri ¢emu neto

plata ostaje nepromenjena.

Tabela 13 — Obracun plate po neto osnovici bez poreske olakSice, uz uvecanje poreske stope

R. br. Naziv Iznos
1 Neto osnovica 17.101,29
2 Koeficijent 5,57
3 | Poreska olaksica 0,00
4 | Stopa poreza na dohodak 12,00% 1
5 | Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 | Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 | Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preracun 1 - (red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) 0,681
9 | Neto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 95.254,19
10 | Bruto plata ((red. br. 9 - red. br. 3 x red. br. 4) / red. br. 8) 139.873,99 1
11 | Porez (red. br. 10 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 16.784,88 1
12 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 10) 19.582,36 1
13 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 10) 7.203,51 1
14 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 10) 1.049,05 1

Tabela 14 — Obracun plate po neto osnovici bez poreske olakSice, uz umanjenje poreske stope

R. br. Naziv Iznos
1 Neto osnovica 17.101,29
2 | Koeficijent 5,57
3 | Poreska olaksica 0,00
4 | Stopa poreza na dohodak 8,00% |
5 | Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 | Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preracun 1 - (red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) 0,721
9 Neto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 95.254,19
10 | Bruto plata ((red. br. 9 - red. br. 3 x red. br. 4) / red. br. 8) 132.113,99 |
11 | Porez (red. br. 10 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 10.569,12 |
12 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 10) 18.495,96 |
13 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 10) 6.803,87 |
14 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 10) 990,85 |
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Tabela 15 — Obracun plate po bruto osnovici bez poreske olakSice, uz uvecanje poreske stope

R. br. Naziv Iznos
1 Bruto osnovica 24.395,56
2 | Koeficijent 5,57
3 Poreska olaksica 0,00
4 Stopa poreza na dohodak 12,00% 1
5 Stopa doprinosa za PO na teret zaposlenog 14,00%
6 Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preracéun 1 - (red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) 0,681
9 Bruto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 135.883,29
10 | Neto plata (red. br. 9 x red. br. 8 + red. br. 3 x red. br. 4) 92.536,52 |
11 | Porez (red. br. 9 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 16.305,99 1
12 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 9) 19.023,66
13 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 9) 6.997,99
14 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 9) 1.019,12

Tabela 16 — Obracun plate po bruto osnovici bez poreske olakSice, uz uvecanje poreske stope

R. br. Naziv Iznos
1 Bruto osnovica 24.395,56
2 Koeficijent 5,57
3 Poreska olaksica 0,00
4 Stopa poreza na dohodak 8,00% |
5 Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preracun 1 - (red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) 0,721
9 Bruto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 135.883,29
10 | Neto plata (red. br. 9 x red. br. 8 + red. br. 3 x red. br. 4) 97.971,85 1
11 | Porez (red. br. 9 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 10.870,66 |
12 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 9) 19.023,66
13 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 9) 6.997,99
14 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 9) 1.019,12
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Kod metode obracuna plate po bruto osnovici, promena stope poreza (uz neprome-
njenu visinu zbirne stope doprinosa na teret zaposlenog i hepromenjenu visinu poreske
olaksice) direktno uti¢e na visinu poreza a obrnuto na visinu neto plate, za isti iznos razli-
ke sa suprotnim predznakom (apsolutna vrednost razlike izmedu visine poreza pre pro-
mene i visine poreza nakon promene poreske stope jednaka je vrednosti razlike kod neto
plate pre i posle promene).

Uticaj poreske olaksice

Uvodenjem poreske olaksice, kod obrauna plate po neto osnovici, bruto plata odno-
sno visina obaveze po osnovu poreza i doprinosa se smanjuju, a neto plata ostaje ne-
promenjena. U slu€aju obra¢una plate po bruto osnovici, uvodenjem poreske olakSice
bruto plata ostaje nepromenjena, a smanjuje se obaveza po osnovu pla¢anja poreza uz
istovremeno povecanje neto plate licu, za isti iznos razlike sa suprotnim predznakom
(apsolutna vrednost razlike izmedu visine neto plate pre poreske olakSice i visine neto
plate nakon poreske olakSice ista je vrednosti razlike visine poreza pre i nakon primene
poreske olaksice).

Tabela 17 — Obracun plate po neto osnovici sa poreskom olakSicom

R. br. Naziv Iznos
1 Neto osnovica 17.101,29
2 Koeficijent 5,57
3 Poreska olaksica 11.604,00
4 | Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 | Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 | Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Koeficijent za preracun 0.701

1-(red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) '
9 Neto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 95.254,19
10 |Bruto plata (red. br. 9 - 1160,40) / (red. br. 8) 134.227,94 |
11 | Porez (red. br. 10 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 12.262,39 |
12 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 10) 18.791,91 |
13 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 10) 6.912,74 |
14 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 10) 1.006,71 |
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Tabela 18 — Obracun plate po bruto osnovici sa poreskom olakSicom

R. br. Naziv Iznos
1 Bruto osnovica 24.395,56
2 Koeficijent 5,57
3 Poreska olaksica 11.604,00
4 Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%

Koeficijent za preracun

8 11 -(red. br. 4. + red. br. 5. + red. br. 6 + red. br. 7) 0,701
9 Bruto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 135.883,29
10 | Neto plata (red. br. 9 x red. br. 8 + red. br. 3 x red. br. 4) 96.414,59 1
11 Porez (red. br. 9 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 12.427,93 |
12 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 9) 19.023,66
13 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 9) 6.997,99
14 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 9) 1.019,12

Svako dalje povecanje poreske olaksice proizvodi isti efekat odnosno smanjenje po-
reske olaksice inicira obrnuti efekat.

Primena minimalne zarade, najnize i najvise osnovice
za placanje doprinosa

Minimalna zarada (Zakon o radu, ¢l. 112) je najniZza cena po satu rada (uobi¢ajeno je
odredena u neto iznosu odakle se prera¢unava u bruto iznos) koju imaju obavezu da pri-
menjuju svi poslodavci Cije je sediste registrovano na teritoriji Srbije. Buduéi da se ista
primenijuje i u situacijama kada lice prima naknadu plate za opravdano odsustvovanje sa
posla (bolovanje, usavrSavanje, na poziv drugog drzavnog organa itd), moze se zakljuditi
da troSkovi plate i naknade plate po licu ne mogu biti nizi od cene koStanja minimalne za-
rade (bruto minimalna zarada sa doprinosima na teret poslodavca). U slu¢aju primene
minimalne zarade, kod obe metode obra¢una iznos neto i bruto plate ostaje isti.

U situacijama kada zaposleni neopravdano odsustvuje sa posla, ili je udaljen od ra-
da, ili se nalazi u pritvoru, kada lice ne¢e ostvarivati naknadu plate odnosno ostvarivace
odredenu naknadu u neto iznosu nizem od minimalne zarade, mesecni doprinosi se po
zakonskoj obavezi moraju platiti po najnizoj mesecnoj osnovici za placanje doprinosa
(sve dok se lice nalazi u radnom odnosu).
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U slu€aju primene najnize mese€ne osnovice za plaéanje doprinosa, formula za ob-
raun bruto prihoda izgledala bi po sledeéem:

1) Bruto prihod = Neto iznos + Porez + Doprinosi na teret zaposlenog;

2) Bruto prihod = Neto iznos + 0,1 x (Bruto prihod — 11.604) + 0,199 x Najniza osnovica;

3) Bruto prihod = Neto iznos + 0,1 x Bruto prihod — 1.160,4 + 0,199 x NajniZza osnovica;

4) Bruto prihod x (1 —0,1) = Neto iznos — 1.160,4 + 0,199 x Najniza osnovica;

5) Bruto prihod x 0,9 = Neto iznos — 1.160,4 + 0,199 x Najniza osnovica;

6) Bruto prihod = (Neto iznos — 1.160,4 + 0,199 x Najniza osnovica) /0,9 ;

Kada se naknada ne odnosi na ceo mesec, koristi se srazmeran iznos poreske olakSice.
Srazmeran iznos najnize mesecne osnovice za plaéanje doprinosa se odreduje samo u sluéaju
da lice radi kod dva ili viSe poslodavaca. Obracun bruto prihoda izgledao bi po sledecem:

~ N-1.160,4 x &/ m&+(NzmO x 19,9%)
a 0,9

BP — Bruto prihod (neto iznos sa porezom i doprinosima na teret zaposlenog),

N — Pripadajuci neto iznos za isplatu,

¢ — broj ¢asova za koje pripada neto iznos,

m¢ — mesecni fond sati rada u mesecu,

NZmO - Najniza mesecna osnovica za plaéanje doprinosa.

Kako se kod budzetskih korisnika najniza mesecna osnovica za placanje doprinosa koristi
u specificnim situacijama, ne moze se odrediti opSte pravilo u poreskim implikacijama u zavi-
snosti od metode obracuna plate. Posebno je problemati¢no, kod slu€aja obracuna plate po
bruto osnovici, logikom raunske operacije usled uvecanja doprinosa pri nepromenjenoj bruto
naknadi treba smanijiti neto iznos za isplatu, $to ugrozava egzistenciju lica, pa se Cesto u
praksi primenjuju razliCita pravna reSenja radi prevazilazenja ovakvih situacija.

Obaveza primene najviSse mesecne osnovice za placanje doprinosa kod budZetskih korisni-
ka moze nastupiti kada se licu pored redovne plate isplacuje naknada za neiskoriSceni godisnii
odmor u visini mesecéne plate (sastavlja se jedna PPPO gde se pod istom Sifrom vrste prihoda
za zaradu, prijavijuje prihod po osnovu redovne plate i naknade za isti obraunski period, obzi-
rom da se naknada ne moze prijaviti za raniji obracunski period). U sluéaju primene najvise
osnovice za pla¢anje doprinosa, formula za obracun bruto prihoda izgledala bi po slede¢em:

b N-1.160,4 x &/ m¢&+(NvmO x 19,9%)
a 0,9

BP — Bruto prihod (neto iznos sa porezom i doprinosima na terete zaposlenog),

N — Pripadajuci neto iznos za isplatu,

¢ — broj ¢asova za koje pripada neto iznos,

mé — meseéni fond sati rada u mesecu,

NvmO - NajviS§a mesecna osnovica za pla¢anje doprinosa.

| u ovom sluéaiju, kada se bruto prihod ne odnosi na ceo mesec, koristi se srazmeran iznos
poreske olaksice. Sa druge strane, propisani iznos najvise mesecne osnovice za placanje dopri-
nosa koristi se u punom iznosu za jedno lice bez obzira da li lice prima prihod za ceo mesec ili
deo meseca. Ukoliko lice radi kod viSe poslodavaca, odreduje se srazmeran iznos najviSe osno-
vice, shodno stepenu angazovanosti lica kod poslodavca u odnosu na puno radno vreme.

BP
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Primena najviSe osnovice za placanje doprinosa izaziva razliCite efekte u zavisnosti
od metode obracuna plate. Kod metode obraduna plate po neto osnovici, efekat se moze
sagledati poredenjem rezultata kod primera gde se najviSa osnovica nije koristila i prime-
ra gde je primenjena.

Tabela 19 — Obracun plate po neto osnovici bez primene najviS§e mesecne osnovice za placanje doprinosa

R. br. Naziv Iznos
1 | Neto osnovica 17.101,29
2 | Koeficijent 7,11
3 | Poreska olaksica 11.604,00
4 | Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 | Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 | Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 | Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 | Neto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 121.590,17
9 | Neto naknada za neiskori§c¢eni godi$nji odmor 121.590,17
fo|Futeprboc b+ rd b 0 b, o br. )
11 | Porez (red. br. 10 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 33.364,56
12 | Osnovica za pla¢anje doprinosa (red. br. 10) 345.249,56
13 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 12) 48.334,94
14 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 12) 17.780,35
15 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 12) 2.589,37
16 | Neto prihod (red. br. 10 - (red. br. 11 + red. br. 13 + red. br. 14 + red. br. 15)) 243.180,34

Tabela 20 — Obracun plate po neto osnovici sa primenom najvise mesecne osnovice za placai

nje doprinosa

R. br. Naziv Iznos
1 | Neto osnhovica 17.101,29
2 | Koeficijent 7,11
3 | Poreska olakSica 11.604,00
4 | Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 | Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 | Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 | Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 | Neto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 121.590,17
9 | Neto naknada za neiskori§ceni godi$nji odmor 121.590,17
Bruto prihod (red. br. 8 + red. br. 9 - red. br. 3 x red. br. 4+red. br. 12 x
10| (red.br. 5 4 Lo br. b red. b 7))/ (1 - red. br. 4) 336.658,39 |
11 | Porez (red. br. 10 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 32.505,44 |
12 | NajviS8a mesecna osnovica za pla¢anje doprinosa za mesec april 2016 306.395,00
13 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 12) 42.895,30 |
14 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 12) 15.779,34 |
15 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 12) 2.297,96 |
16 | Neto prihod (red. br. 10 - (red. br. 11 + red. br. 13 + red. br. 14 + red. br. 15)) 243.180,34
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Kao $to se moze uoditi u gornjim primerima, usled primene najviSe mesec¢ne osnovice za
plaéanje doprinosa kod slu¢aja obracuna plate po neto osnovici, smanjuju se bruto prihod,
osnhovica za placanje poreza, osnovica za placanje doprinosa, troskovi poreza i doprinosa, uz
nepromenieni neto prihod licu. Kod metode obra¢una plate po bruto osnovici, efekti primene
najvise mesecne osnovice za placanje doprinose se takode mogu sagledati kroz primere:

Tabela 21 — Obracun plate po bruto osnovici bez primene najviSe mesecne osnovice za placanje doprinosa

R. br. Naziv Iznos
1 | Bruto osnovica 24.279,15
2 | Koeficijent 7,11
3 | Poreska olakSica 11.604,00
4 | Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 | Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 | Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 | Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 | Bruto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 172.624,78
9 | Bruto naknada za neiskori§¢eni godisnji odmor 172.624,78
10 | Bruto prihod (red. br. 8 + red. br. 9) 345.249,56
11 | Porez (red. br. 10 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 33.364,56
12 | Osnovica za placanje doprinosa (red. br. 10) 345.249,56
13 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 12) 48.334,94
14 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 12) 17.780,35
15 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 12) 2.589,37
16 | Neto prihod (red. br. 10 - (red. br. 11 + red. br. 13 + red. br. 14 + red. br. 15)) 243.180,34

Tabela 22 — Obracun plate po bruto osnovici sa primenom najviSe mesecne osnovice za placanje doprinosa

R. br. Naziv Iznos
1 Bruto osnovica 24.279,15
2 | Koeficijent 7,11
3 | Poreska olak3ica 11.604,00
4 | Stopa poreza na dohodak 10,00%
5 | Stopa doprinosa za PIO na teret zaposlenog 14,00%
6 | Stopa doprinosa za zdr. osig. na teret zaposlenog 5,15%
7 Stopa doprinosa za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog 0,75%
8 Bruto plata (red. br. 1 x red. br. 2) 172.624,78
9 | Bruto naknada za neiskori§¢eni godis$nji odmor 172.624,78
10 | Bruto prihod (red. br. 8 + red. br. 9) 345.249,56
11 | Porez (red. br. 10 - red. br. 3) x (red. br. 4.) 33.364,56
12 | NajviSa mesecna osnovica za plac¢anje doprinosa 306.395,00
13 | Doprinos za PIO na teret zaposlenog (red. br. 5 x red. br. 12) 42.895,30 |
14 | Doprinos za zdr. osig. na teret zaposlenog (red. br. 6 x red. br. 12) 15.779,34 |
15 | Doprinos za osig. za sl. nez. na teret zaposlenog (red. br. 7 x red. br. 12) 2.297,96 |
16 | Neto prihod (red. br. 10 - (red. br. 11 + red. br. 13 + red. br. 14 + red. br. 15)) 250.912,40 ¢
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Za razliku od sluéaja obracuna plate po neto osnovici, primena najviS§e mese¢ne osno-
vice za placanje doprinosa kod metode obracuna plate po bruto osnovici ne menja bruto iz-
nos za isplatu, s tim da se za isti iznos smanjuju doprinosi na teret zaposlenog odnosno
uvecava neto prohod. Takode, iako je bruto prihod ostao nepromenjen, troSkovi doprinosa
na teret poslodavca su se takode smaniili usled placanja po manjem iznosu osnovice, tako
da je ukupan troSak plate smanjen i u slu¢aju obraCuna plate po bruto osnovici.

Razlike izmedu rekapitulacije plate kod akontacije i konacnog
obracuna u odnosu na rekapitulaciju po poreskoj prijavi

Kod najveceg broja budzetskih korisnika, obracun akontacije plate sprovodi se po
osnovu evidencije prisustva na radu za prvih petnaest dana koji se obradunskoj sluzbi
dostavlja elektronski (uz elektronski potpis) bez priloga (doznaka, reSenja itd) a koji se
dostavljaju uz konacni obracun.

Primer akontacije plate za nekoliko desetina hiljada lica, po redovnom obraéunu osnov-

nih elemenata plate, naknade i odredenih dodataka moze se ilustrovati na sledeéi nacin:

Tabela 23 — Rekapitulacija akontacije plate

Dodatak za rad u
dane drzavnih

Dodatak za

Plata za rad Dodatak za minuli rad | Dodatak za rad nocu : o :
praznika koji nisu | prekovremeni rad
radni dani
599.859.700,73 39.655.976,21 0,00 0,00 499.564,37
Naknada plate za
Dodatak za dodatno | Pausalni dodatak na Dodatak za Naknada za vreme | //€Me priviemene
o . o sprecenosti za rad
optereéenje platu pripravnost udaljenja od rada
na teret
poslodavca
135.293,00 0,00 178.417,02 726.548,56 0,00
Naknada plate za
Naknada za vreme koriséenja Naknada plate za Naknada Plate za Naknada plate za
. oo - o . vreme odsustva za |vreme sprecenosti za| odsustvo tokom
neiskori§¢eni godisnji| godidnjeg odmora i X . - L
. dane drzavnog rad (bolovanja) na Skolovanja i
odmor drugog pla¢enog ) . .
praznika teret Fonda usavrSavanja
odsustva
0,00 0,00 0,00 12.266.547,34 5.623.457,82
Bruto (neto sa
Naknada plate za | Naknada plate za lica Dodatak na platu za porezom i
. . ostvarene rezultate u R Neto
nerasporedena lica na raspolaganju radu doprinosima na teret
zaposlenog
997.854,12 12.345.698,79 0,00 672.289.057,95 | 484.661.145,89
Osnovica za porez |Osnovica za doprinose Dodatni glog rinos za Porez Obustave
538.423.895,30 672.289.057,95 38.415.762,20 53.842.389,53 66.472.815,23
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Plata za rad

Dodatak za minuli rad

Dodatak za rad noc¢u

Dodatak za rad u
dane drzavnih
praznika koji nisu
radni dani

Dodatak za
prekovremeni rad

Doprinos za PIO na

Doprinos za
zdravstveno osiguranje

Doprinos u slu¢aju
nezaposlenosti na

Zbirni doprinosi na

Neto za isplatu na

Doprinos za PIO na
teret poslodavca

zdravstveno osiguranje

nezaposlenosti na

teret zaposlenog na teret zaposlenog teret zaposlenog teret zaposlenog | tek. ra€. banaka
94.120.468,11 34.622.886,48 5.042.167,93 133.785.522,53 | 418.188.330,66
Doprinos za Doprinos u slu¢aju Cena kostanja

Zbirni doprinosi na
teret poslodavca

(Bruto sa
doprinosima na

na teret poslodavca teret zaposlenog

teret poslodavca)
832.104.912,48

80.674.686,95 34.622.886,48 5.042.167,93 159.815.854,53

Nakon etape redovnog obraduna akontacije, softverski se pristupa pripremi i izradi
PPPO koja posle proracuna iznosa generiSe slede¢u rekapitulaciju:

Bprihod Osn.Porez Porez Osn. Dopr PIO Zdr. osig NZS. Ben. Staz

672.289.057,95|538.423.895,30(53.842.389,53|690.804.699,82| 179.609.221,95| 71.152.884,08| 10.362.070,50| 39.476.113,16

Poredeci rekapitulaciju poreza i doprinosa iz poreske prijave sa rekapitulacijom iz
akontacije, uo¢ava se da je ukupna osnovica za pla¢anje doprinosa u poreskoj prijavi vi-
Sa, usled ¢ega je VviSi iznos doprinosa (na teret zaposlenog i poslodavca), zbog lica koji-
ma je polovina bruto plate ili naknade plate niza od najnize mesecne osnovice za placa-
nje doprinosa. Naime, iako je plata po elementima iz reSenja i trenutno vazeéoj osnovici
za obradun plate za sva lica viSa od najnize mesecne osnovice za plac¢anje doprinosa,
¢lanom 52. Zakona o doprinosima propisano je da “ako se zarada isplacuje u delovima,
a prvi deo zarade je manji od najnize mesec€ne osnovice doprinosa, poslodavac je duzan
da prilikom isplate prvog dela zarade, obra¢una i plati doprinose na najnizu meseénu
osnovicu doprinosa“, zbog ¢ega se prilikom isplate akontacije doprinosi plaéaju na osno-
vicu koja ne moze biti niza od najnize mese€ne osnovice za placanje doprinosa, pa se
javlja razlika u doprinosima.

Nakon isplate akontacije, po pristiglim mesecénim obracunskim listama sa prilozima,
pristupa se konacnom obracunu. Prilikom konaénog obraduna, utvrduje se Cinjeni¢no
stanje gde su, usled velikog broja lica, moguce situacije sa pogreSnom prijavom vrste pri-
hoda (umesto naknade prijavijena je plata za rad i sl.), ili pogre$ni sati efektivnog rada, ili
pogresni sati odsustva na teret poslodavca ili fonda, neopravdane isplate za lica kojima
je prestao radni odnosa ili su zapocela odsustvo na teret fonda, a moguce su situacije da
po sudskim nalozima treba obustaviti iznos koiji je viSi od preostalog dela za isplatu lica.
Po zavrS8enom konacnom obragunu, sastavlja se meseéna rekapitulacija plate:
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Tabela 24 — Mesecna rekapitulacija plate

Dodatak za rad u
dane drzavnih

Dodatak za

Plata za rad Dodatak za minuli rad | Dodatak za rad nocu : P )
praznika koji nisu prekovremeni rad
radni dani
1.217.473.664,65 79.311.952,41 4.562.134,25 1.254.789,24 2.999.128,74
Naknada plate za
Dodatak za dodatno| Pausalni dodatak na Dodatak za Naknada za vreme | vreme privremene
optereéenje platu pripravnost udaljenja od rada | sprecenosti za rad
na teret poslodavca
270.585,99 1.857.456,88 356.834,04 1.453.097,12 43.666.897,12
Naknada p[qte z Naknada plate za Naknada plate za | Naknada plate za
Naknada za vreme koriS¢enja . !
- e o .| vreme odsustva za |vreme spreCenosti za| odsustvo tokom
neiskorisceni godiSnjeg odmora i . . N S
N X dane drzavnog rad (bolovanja) na Skolovanja i
godi$nji odmor drugog pla¢enog . . .
praznika teret Fonda usavrsavanja
odsustva
156.487,23 40.123.456,89 10.057.896,23 24.533.094,68 11.246.915,64

Naknada plate za
nerasporedena lica

Naknada plate za lica
na raspolaganju

Dodatak na platu za
ostvarene rezultate u
radu

Bruto (neto sa
porezom i
doprinosima na teret
zaposlenog

Neto

1.995.708,24

24.691.397,58

0,00

1.466.011.496,93

1.054.478.621,36

Osnovica za porez

Osnovica za doprinose

Dodatni doprinos
za PIO

Porez

Obustave

1.197.965.876,77

1.466.145.151,72

84.473.474,48

119.796.587,68

132.945.630,46

Doprinos za PIO na

Doprinos za
zdravstveno osiguranje

Doprinos u slu¢aju
nezaposlenosti na

Zbirni doprinosi na

Neto za isplatu

teret zaposlenog na teret zaposlenog teret zaposlenog teret zaposienog
205.260.321,24 75.506.475,31 10.996.088,64 291.762.885,19 921.532.990,90
Doprinos za Doprinos u slu¢aju Cena kostanja (Bruto|

Doprinos za PIO na
teret poslodavca

zdravstveno osiguranje
na teret poslodavca

nezaposlenosti na
teret zaposlenog

Zbirni doprinosi na
teret poslodavca

sa doprinosima na
teret poslodavca)

175.937.418,21

75.506.475,31

10.996.088,64

346.913.456,64

1.812.951.550,87
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U mesecnoj rekapitulaciji plate i naknada obradunati su pripadajuéi iznosi u skladu sa
propisanim nacinom primene odgovarajuéih osnovica i drugih propisa. Osnovica za dopri-
nose se uobicajeno razlikuje od bruto prihoda, pri éemu, ukoliko razlika izmedu bruto priho-
da i osnovice doprinosa kod slu¢ajeva primene najvise mesecne osnovice za plac¢anje do-
prinosa zbirno premasuje ukupnu razliku izmedu osnovice doprinosa i bruto prihoda kod
sluGajeva primene najnize osnovice, ukupan bruto prihod iznosi¢e viSe od zbirne osnovice
za placanje doprinosa. U gornjem primeru, osnovica za pla¢anje doprinosa visa je od bruto
prihoda, zbog lica koja su primila odredenu naknadu koja bruto iznosi niZze od najnize me-
se€ne osnovice za plaéanje doprinosa, kao i zbog lica kojima nije isplaéena plata ni nakna-
da plate a postoji obaveza za plac¢anje doprinosa po najnizoj mesecnoj osnovici. Upravo
zbog slucajeva kada se bez isplate neto naknade isplacuju samo doprinosi po najnizoj me-
secnoj osnovici, ili kada se kod obrac¢una plate po bruto osnovici u izvodenju najnize me-
se€ne osnovice za plac¢anje doprinosa primenjuju posebni propisi, dolazi do odstupanja u
jednacini da neto proizilazi iz razlike izmedu bruto prihoda, poreza i doprinosa na teret za-
poslenog, odnosno da je cena kostanja zbir bruto prihoda i doprinosa na teret poslodavca.

Za isplatu konacnog (preostalog) dela plate i naknada, pripremljena je PPPO koja u
primeru po rekapitulaciji sadrzi sledece iznose:

Bprihod Osn. Porez Porez Osn. Dopr PIO Zdr. osig NZS. Ben. Staz

793.722.438,98 | 659.541.981,47 | 65.954.198,15 | 775.340.451,90 | 201.588.517,50|79.860.066,55| 11.630.106,78 | 44.997.361,32

Poreska prijava za isplatu konacnog dela trebalo bi da predstavlja prostu razliku iz-
medu konaénog obraduna i isplaéene akontacije, medutim, u praksi je viSa usled vise
razloga. Kod budzetskih korisnika, razlozi su delom zbog tehni¢kih ograni¢enja u podno-
Senju poreskih prijava,® a delom i usled nemoguénosti da se ve¢ isplacena sredstva (pri-
likom akontacije) po jednom osnovu (nameni ekonomske klasifikacije) kroz sistem izvrSe-
nja budZeta mogu preknijiZiti na drugi osnov po kojem su se trebala isplatiti.*

® Sest uzrok pretplate poreza i doprinosa javlja se kod prijave prihoda za lica koja rade na poslovima gde se staz racu-
na sa uvecanim trajanjem. Ako se prilikom isplate akontacije za lice ne prijavi i ne isplati doprinos za beneficirani staz na
prvi deo plate, onda se zbog upisa benificiranog staZa u konacnoj prijavi mora prijaviti cela plata kako bi se uplatio odgo-
varajuéi staz, usled ¢ega dolazi do pretpla¢ivanja poreza i doprinosa za redovan staz osiguranja (istovremeno se podno-
si izmenjena akontaciona prijava gde se za to lice briSu prihod, porezi i doprinosi u vezi sa prvim delom plate).

* Ukoliko se prilikom akontacije isplati deo naknade za privremenu sprec¢enost za rad do 30 dana (knjiZi se po
kontu 411117 kod budZzetskih korisnika), a nakon dostavljanja doznake se uvidi da je trebalo isplatiti deo na-
knade za privremenu sprecenost za rad preko 30 dana (knjizi se po kontu 414112, na teret fonda), posto su ra-
nije isplacena sredstva sprovedena kroz sistem izvrSenja budZeta ne moze se izvrSiti preknjizavanje, te se on-
da vrsi prijava celog prihoda na ime predmetne naknade (radi podnoSenja zahteva za refundaciju prema fon-
du), s tim da se deo neto iznosa koji je ranije isplaéen licu na tekuc¢i radun, sada prenosi na racun izvrSenja bu-
dzeta (da se ne bi duplo isplac¢ivao deo neto naknade), a za deo pretplaéenih poreza i doprinosa se podnosi
zahtev za povracaj ili zahtev za preknjizavanje na sledecu poresku obavezu.
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Tendencija kretanja stope poreza i doprinosa

Od pocetka primene, do poslednjih izmena i dopuna Zakona o porezu na dohodak
gradana i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje stope poreza i dopri-
nosa, kretale su se prema sledecoj tabeli:

Tabela 25 — Pregled stopa poreza i doprinosa na teret zaposlenog i poreskih olak$ica na zaradu
za zaposlene, bez dodatnih poreskih olakSica za posebne slucajeve i kategorije lica

Period primene doprinosi na teret zaposlenog

koef. za Zbirna poreska

. o porez
preracun stopa olaksica dopr. za
od do dopr. za 2drav dopr. za
PIO U nezap.
0sig.
1.6.2001 | 30.4.2003 0,697 30,30% 0 14,00% | 9,80% 5,95% 0,55%
1.5.2003 | 30.6.2004 0,692 30,80% 0 14,00% | 10,30% 5,95% 0,55%
1.7.2004 | 31.12.2006 0,681 31,90% 0 14,00% | 11,00% 6,15% 0,75%

1.1.2007 | 31.1.2008 0,701 29,90% 5.000 12,00% | 11,00% 6,15% 0,75%

1.2.2008 | 31.1.2009 0,701 29,90% 5.560 12,00% | 11,00% 6,15% 0,75%

1.2.2009 | 31.1.2010 0,701 29,90% 5.938 12,00% | 11,00% 6,15% 0,75%

1.2.2010 | 31.1.2011 0,701 29,90% 6.554 12,00% | 11,00% 6,15% 0,75%

1.2.2011 | 31.1.2012 0,701 29,90% 7.310 12,00% | 11,00% 6,15% 0,75%

1.2.2012 | 31.1.2013 0,701 29,90% 7.822 12,00% | 11,00% 6,15% 0,75%

1.2.2013 | 29.5.2013 0,701 29,90% 8.776 12,00% | 11,00% 6,15% 0,75%

30.3.2013 | 31.1.2014 0,701 29,90% 8.776 10,00% | 13,00% 6,15% 0,75%

1.2.2014 | 31.7.2014 0,701 29,90% 11.000 | 10,00% | 13,00% 6,15% 0,75%

1.8.2014 | 31.1.2015 0,701 29,90% 11.000 10,00% | 14,00% 5,15% 0,75%

1.2.2015 | 31.1.2016 0,701 29,90% 11.433 | 10,00% | 14,00% 5,15% 0,75%

1.2.2016 | 31.1.2017 0,701 29,90% 11.604 | 10,00% | 14,00% 5,15% 0,75%

398



Vojnoekonomski pregled

Tabela 26 — Pregled stopa doprinosa na teret poslodavca

Period primene doprinosi na teret poslodavca

dopr. za | dopr. za dopr.za | dopr.za | dopr.za | dopr.za
dopr. za 2 drév slué staZ sa staZ sa staz sa staz sa
PIO osig ' nezab uved. traj. | uved. traj. | uvec. traj. | uved. traj.
’ ' 12/14 12/15 12/16 12/18

od do

1.6.2001 | 30.4.2003 9,80% 5,95% 0,55% 3,30% 4,90% 6,50% 9,80%

1.5.2003 | 30.6.2004 9,80% 5,95% 0,55% 3,30% 4,90% 6,50% 9,80%

1.7.2004 | 31.12.2006 | 11,00% 6,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

1.1.2007 | 31.1.2008 | 11,00% 6,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

1.2.2008 | 31.1.2009 | 11,00% 6,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

1.2.2009 | 31.1.2010 | 11,00% 6,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

1.2.2010 | 31.1.2011 11,00% 6,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

1.2.2011 31.1.2012 | 11,00% 6,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

122012 | 31.1.2013 | 11,00% 6,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

122013 | 29.5.2013 | 11,00% 6,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

30.3.2013 | 31.1.2014 | 11,00% 6,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

1.2.2014 | 31.7.2014 | 11,00% 6,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

1.8.2014 | 31.1.2015 | 12,00% 5,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

1.2.2015 | 31.1.2016 | 12,00% 5,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

122016 | 31.1.2017 | 12,00% 5,15% 0,75% 3,70% 5,50% 7,30% 11,00%

Do kraja 2006. godine, zbirna stopa poreza i doprinosa na teret zaposlenog imala je
rastuéi trend, da bi se pocetkom 2007. godine snizila, od kada se nije menjala. Takode, od
2007. godine uvedena je poreska olakSica, koja se godiSnje uvecavala prema stopi rasta
cena na malo u kalendarskoj godini koja je prethodila godini u kojoj se uskladivanje vrsi.

U ovakvom poreskom okruzenju sa tendencijom povecanja poreske olakSice, s obzi-
rom da neto osnovica za obradun plate nema vecu stopu rasta od bruto osnovice za ob-
racun plate, zaposleni kojima se plata obracunava po bruto osnovici nastavice ostvarivati
vecée pravo na penzijsko osiguranje u odnosu i na raéun zaposlenih kojima se plata obra-
¢unava po neto osnovici.
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Izbor najpovoljnije metode za obracun plate

Uzimajuéi u obzir postojeé¢i nagin obracuna poreza i doprinosa iz plate i trend kretanja
poreske stope, stopa doprinosa i poreskih olakSica, metoda obracuna plate po neto osnovici
odgovara poslodavcima, jer ostvaruju uStede po osnovu poreskog rastere¢enja. Sa druge
strane, metoda obracuna plate po bruto osnovici odgovara zaposlenima, koji uz svako novo
poresko rastere¢enje ostvaruju izvesno uvecanje neto plate i veée penzijsko osiguranje. U
sluéaju poostravanja fiskalnih nameta, uve¢anja poreske stope ili stopa doprinosa, smanje-
nja poreskih olakSica, metoda obracuna plate po bruto osnovici odgovarala bi poslodavcu
usled nepromenjenog troSka bruto plate (eventualno bi se uve¢ao troSak po osnovu doprino-
sa na teret poslodavca, ali bi ukupan troSak plate po bruto osnovici bio nizi u odnosu na to
da je plata obradunavana po neto osnovici) dok bi metoda obra¢una plate po neto osnovici
pogodovala zaposlenima, kojima bi se u tom slu€aju uve¢avao penzijski osnov.

Ukoliko bi se za sve zaposlene kod budzetskih korisnika uveo obracun plate po neto
osnovici (prelaz sa bruto na neto osnovicu najverovatnije bi se izvrS§io mnoZenjem bruto
iznosa sa koeficiientom 0,701), zaposleni u privrednom sektoru kojima se zarada obracdu-
nava po bruto osnovici ostvarivali bi veée pravo na penzijsko osiguranje na ustrb zapo-
slenih kojima se plate/zarade obradunavaju po neto osnovici, $to bi se dalje uvec¢avalo
novim poreskim olakSicama, ili smanjenjem poreske stope, ili smanjenjem stope doprino-
sa za zdravstveno osiguranje, ili smanjenjem stope doprinosa za slu¢aj nezaposlenosti,
a Sto ne bi trebalo da uti€e na visinu prava na penzijsko osiguranje lica (osim kada je u
pitanju promena stope doprinosa za penzijsko osiguranje).

Zaokret u poreskoj reformi i eventualni prelaz na neto princip obraéuna poreza i do-
prinosa, tj. na neto zaradu/platu uz odgovarajucu nivelaciju neto odnosno bruto osnovice
za obradun plate/zarade, znacajno bi uprostio obracun poreskih obaveza. Izmena sada-
$njeg nacina obracuna penzije, tako Sto bi se godiSnja neto zaradal/plata lica stavljala u
odnos sa godiSnjom prosecnom neto zaradom u R. Srbiji, odakle bi se dalje izvodio lini
koeficijent, onemogudila bi da poresko rastere¢enje na posredan nacin negativno utice
na penzijsko osiguranje velikog broja zaposlenih, odnosno sprecio bi se negativni uticaj
smanjenja stope doprinosa (za zdravstveno osiguranje i u slu¢aju nezaposlenosti). Me-
dutim, isto bi takode dovelo do smanjenja javnih prihoda po osnovu poreza i doprinosa
na zarade, najmanije u visini 25%, $to je neodrZivo sa nivoom trenutnih javnih rashoda.

Prema podacima iz Fiskalne strategije Vlade za 2016. godinu sa projekciiama za
2017.i2018. godinu (tabela 5.: Prihodi, rashodi i rezultat sektora drzave u 2015. godini —
budZet i procena zasnovana na tre¢oj reviziji aranzmana sa MMF) javni prihodi po osno-
vu poreza na dohodak (&iji najveéi deo &ini porez na zarade) i doprinosa skoro dvostruko
prevazilaze prihode po osnovu poreza na dobit pravnih lica (koji predstavlja primarni iz-
vor javnih prihoda u razvijenim ekonomijama, tzv. ,corporate tax®). Uzrok ovakvog stanja
nije dovoljno traziti u slabim rezultatima privrednih subjekata, nego treba analizirati i ras-
hodnu stranu po osnovu poreza i doprinosa na zarade. Nasledeni model dvostrukog za-
raéunavanija doprinosa po istoj osnovici u slu¢aju prosecne neto zarade za februar 2016.
godine (44,450 dinara) generiSe tro$ak na ime poreza i doprinosa u visini 17.304,06 di-
nara, ili 38,92% neto zarade. Drugim reéima, na svakih 100 dinara proseéne neto zarade
iz februara 2016. godine obracunava se 38,92 dinara fiskalnih davanja, $to predstavlja
znacajno opterecenije.
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Vojnoekonomski pregled

Zagovornici progresivnog oporezivanja, predlazu agresivniju poresku politiku na viso-
kim zaradama. Na primer, da se poreska olakSica odredi najmanije u visini prose¢ne me-
secéne potroSacke korpe, uz povecéanje poreske stope za oporezivanje zarade/plate za iz-
nose iznad prose¢ne mesecne potroSacke korpe (prosecna potroSacka korpa za februar
2016. iznosi 67.150,62 dinara), ¢ime bi se teziSe fiskalnih nameta sa minimalnih zarada
odnosno zarada ispod proseéne mesecne potroSacke korpe premestilo na visoke zara-
de. Medutim, ovakvo materijalno reSenje bi smanijilo bruto plate/zarade po neto osnovici
na nivou prosecne mesecne potroSacke korpe za najmanje deset procentnih poena, sto
bi se negativno odrazilo na individualno penzijsko osiguranje.

Zakljucak

U radu je izloZeno teorijsko i prakticno izu¢avanije poreskih implikacija u zavisnosti od me-
toda obracuna plate kod budzetskih korisnika, pri ¢emu se izvedeni zaklju¢ci odnose podjed-
nako na sektor drzave i privrede. KoriSéena je komparativno-deskriptivna metoda, metoda
slu€aja, metoda analize i sinteze, induktivna metoda, metoda apstrakcije i generalizacije.

Polazeci od ranijih i novijih nauénih saznanja u oblasti obracuna i poreskog admini-
striranja zarada/plata, razmatranja principa u knjigovodstvenom obuhvatanju primanja u
privredi i kod budzetskih korisnika, prou¢avanjem sistema obracuna zarade, poreskih
procedura i segmenata penzijskog osiguranja, preko pomoc¢nih hipoteza do zakljuénih
razmatranja, u radu se nastojalo ukazati na odredene aspekte koji su bili zanemareni u
dosadas$njim merama konsolidacije javnih finansija.

Analiza sluc¢aja kod metoda obracuna plate kroz efekte promene poreskih komponena-
ta pokazala je rezultate kojima se dovodi u pitanje smisao ugradenih reSenja u sadasSnjem
modelu obra¢una poreza i doprinosa na trenutne zarade. Naime, mehanizmi promene ele-
menata poreskog sistema ili sistema obra¢una plate u sprezi sa sistemom penzijskog osi-
guranja su trenutno neuskladeni i u zavisnosti od situacije, jedna kategorija lica ostvaruje
koristi na Stetu druge. Logi¢no je zapitati se, da li usled nepromenjene visine neto zarade
(plate) i stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, a promenom drugih poreskih
elemenata i stopa doprinosa, treba da se menja visina prava iz penzijskog osiguranja?

Dejstvo poluge poreskog sistema izmedu sistema obrauna zarada i sistema socijal-
nog osiguranja moze se prepoznati upravo kod dvostrukog modela obracuna plate. Sta-
noviSte da promena jedne komponente poreskih elemenata uz nepromenjenu visinu
ostalih srazmerno uti¢e na visinu prava u odredenom domenu osiguranja ne stoji. Najpo-
voljniji na¢in obrauna plate trenutno se ne moze odrediti usled neuskladenosti poreskog
sistema, sistema obra€una zarade i sistema penzijskog odnosno socijalnog osiguranja.
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