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U radu se opisuje upotreba Vojske Srbije u zastiti i spasavanju u
vanrednim situacijama. TeZiSte je usmereno na sistem zastite i
spasavanja i zakonske i strategijsko doktrinarne pretpostavke.

Kroz analizu normativno i strategijsko-doktrinarnih dokumenata, upotre-
be Vojske Srbije u zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama, ponudiée se
moguca reSenja za otklanjanje slabosti koje neposredno proizlaze iz norma-
tivno i strategijsko-doktrinarnih dokumenata sistema zastite i spasavanja.
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Uvod

Sve GeSce elementarne nepogode na teritoriji Republike Srbije su realnost. Kada su
pretnje ozbiline, a materijalna razaranja velika, organi civilne vlasti, nadlezne sluzbe i
druge organizacije, otklanjaju nastale posledice uz uesée Vojske Srbije. Otklanjanje prethod-
no navedenih posledica elementarnih nepogoda danas je bez upotrebe Vojske nezamislivo.

Napomenuéemo da Vojska Srbije poseduje odredene kapacitete i sposobnosti, koiji
se po odluci nadleznih drzavnih organa a u skladu sa pozitivnim pravnim aktima Republi-
ke Srbije, Ustavom Republike Srbije, Zakonom o vanrednim situacijama, Zakonom o od-
brani Republike Srbije, kao i strategijskim i doktrinarnim reSenjima Vojska Srbije moZe se
upotrebiti radi pomodi civilnim vlastima u slu¢aju prirodnih nepogoda.

Vojska Srbije moze se angazovati u podrsci civilnim vlastima i stanovnistvu radi zasti-
te i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara od elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloSkih nesreéa i katastrofa, posledica terorizma i drugih vecih nesrec¢a izvrSavajuéi
zadatke trée misije. Vojska Srbije ne razvija posebne snage namenjene za pruzanje po-
dr8ke civilnim vlastima, ve¢ angazuje postojece koje, shodno svojoj osnovnoj nameni, iz-
vr§avaju ove zadatke. Kako angazovanje Vojske Srbije je regulisano kroz vise normativ-
no i strategijsko doktrinarnim dokumentima potrebno je bilo sa aspekta nauke izvrSiti
komparativnu analizi i ukazati na eventualnu neusaglaSenost dokumenata radi doprinosa
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upotrebe Vojske Srbije u zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama. Za uspeh u izvr$a-
vanju misija i zadataka Vojske Srbije od velikog znacaja je uskladenost normativno i stra-
tegijsko doktrinarnih dokumenata koja ureduju upotrebu Vojske Srbije u zastiti i spasava-
nju u vanrednim situacijama koja su i predmet ovog rada.

Prikaz stanja elementarnih nepogoda i drugih stanja opasnosti

U nacionalnoj strategiji zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, istaknuto je da
teritorija Republike Srbije iznosi 88.361 km? sa 6.164 naseljena mesta i 9.351.298 " sta-
novnikom po popisu iz 2011. godine. Na ovom prostoru u poslednjih sedam godina bilo
je ukupno 175.083 raznih dogadaja od ¢ega 134.686 poZara, 13.620 tehniCkih interven-
cija (spasavanja ljudi u saobracajnim i drugim tehni¢ko tehnoloskim nezgodama, interve-
nisanje i saniranje akcidenata sa opasnim materijama i drugih nezgoda). Podaci ukazuju
na rast intervencija (tabela broj 1). Neophodno je napomenuti da su aktivnosti vatroga-
sno-spasilackih jedinica usmerene u 77% slu¢ajeva na aktivnosti gaSenje pozara i sani-
ranja posledica nastalih nakon eksplozija, a u 20,5% slu€ajeva aktivnosti su usmerene
na spasavanju gradana i njihovih dobara u ostalim in’[ervencijama.2

Tabela 1 — Prikaz stanja elementarnih nepogoda i drugih stanja opasnosti’®

stay 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.
dogadaja
Pozar 14.841 | 19.271 | 15.061 | 14.670 | 17.847 | 28.546 | 24.450 | 21.545
Eksplozija 25 42 36 32 39 35 43 44
Tehnicke. 877 990 | 1144 | 1214 | 1318 | 1640 | 1515| 1.706
intervencije
Tehnicke
intervencije sa 43 71 64 80 78 60 69 84
opasnhim
materijama
Tehnicke
intervencije u 411 510 608 638 709 819 742 784
saobracaju

Srpska ekonomija, usled posledica prirodnih katastrofa, trpi znacajne gubitke u mate-
rijalnim dobrima, a atmosferske nepogode prouzrokuju gubitke i u ljudskim Zivotima. Pro-
cenjene Stete u vremensko zavisnim sektorima u Republici Srbiji, date su u tabeli 1.

! Popisu stanovni$tva Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije dodati su podaci za KiM Komiteta
UN za demografska istrazivanja (podaci UMPROFOR-a) za 2011.

? Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (Sl. glasnik Republike Srbije, br. 86/1), str. 16.
3
Isto.
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Tabela 2 — Procenjene $tete u vremensko zavisnim sektorima®

Sektor/nepovoljne vremenske pojave

Procena gubitaka u sektorima

Srednji godisnji ekonomski
gubici u milionima dinara

Srednji godisnji gubici
ljudskih zivota

Poljoprivreda/poplave

Od 3.100 do 8.500

Nekoliko do desetine

Vodoprivreda/poplave Oko 1.960 -
Poljoprivreda/grad, jake i obilne padavine, Oko 7.316 Nekoliko do desetine i to od
jak vetar ' udara groma
Poljoprivreda/ susa, mrazevi Oko 4.0000 Nema gubitaka
Proizvodnja energije (toplotna energija)/ Oko 716 Nekoliko do desetine
ekstremno niske temperature vazduha

Odrzavanje puteva/sneg, poledica, Oko 3.500 )

zaledivanje

Ljudski gubici na autoputevima, regionalnim i lokalnim putevima prouzrokovani loSim vremenom
godiSnje se krecu od 105 do 131

Od 54 do 72 -
0Od 16.648 do 48.572 Od nekoliko do 160

Komercijalni vazdus$ni saobracaj

UKUPNO

Poplavama u Srbiji je potencijalno je ugrozeno 10.968 km?, §to zahvata 12,4% terito-
rije. Najvece poplavne povrsine su u dolini Tise, Save, Velike Morave i Dunava. U dolina-
ma Save i Dunava, poplave su predisponirane padavinama, ali i koincidenciiom poplav-
nih talasa njihovih pritoka.5 Dolina Velike Morave je vodoplavna celokupnom svojom du-
zinom. Najveéu Sirinu poplavne povrSine dostizu na sektoru izmedu uSéa Resave i uséa
Velike Morave. Druga ugrozena zona je Paracinsko-jagodinska kotlina. Velike poplavne
povrsine nalaze se i u dolinama vecih pritoka Juzne Morave. U slivu Zapadne Morave,
karakteristicna mesta pogodna za poplave su nainiZi delovi CaCanske i Kraljevacke kotli-
ne, kao i dolina donjeg toka Zapadne Morave, nizvodno od Trstenika.

U cilju preventivnog delovanja uradena je procena ugrozenosti teritorije Republike Sr-
bije od poplava i klizanja terena, i na osnovu raspolozivih statistickin podataka uradena
je karta rizika od elementarnih nepogoda (Sumski pozari, poplave, kliziSta i zemljotresi)
Sto je znacajan korak institucija Republike Srbije u preventivnom delovanju, kao to da
procena ugroZenosti Republike Srbije od poplava i klizanja terena i karta rizika od ele-
mentarnih nepogoda je od izuzetne znacajnosti za izradu normativnih i strategijsko dok-
trinarnih dokumenata koja ureduju upotrebu Vojske Srbije u zastiti i spasavanju u van-
rednim situacijama.

*Isto, str. 16.

¥ Milanovié A. i dr.: Poplave u Srbiji u periodu 1999-2009. godina — hidroloska analiza i mere zastite od popla-
va, Glasnik srpskog geografskog drustva, sveska 90, Beograd, 2010, str. 93.

® Vuruna M. i dr: Zastita Zivotne sredine, Medija centar "Odbrana”, Beograd, 2012, str. 102.
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Normativno uredenje upotrebe Vojske Srbije
u zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama

Normativno utemeljenje zastite i spasavanja uslovljeno je definisanjem preciznih nad-
leznosti i procedura na svim nivoima organizovanja, shodno kojima su subjekti zastite i
spasavanja duzni da se ponaSaju. Normativno uredenje sistema zastite i spasavanja
predstavlja uslov da subjekti zastite i spasavanja ostvaruju svoju ulogu u celini sistema
zaStite i spasavanja i pravnog sistema drzave.

Sistem zastite i spasavanja koncipiran je tako da postoji definisana struktura i nacin
funkcionisanja, sa jasno odredenim zadacima a koji su propisani u najviSem opStem
pravnom aktu Republike Srbije, Ustavu Republike Srbije, Zakonu o vanrednim situacija-
ma, Zakonu o odbrani i Vojsci Srbije.

Ustav Republike Srbije’, kao najvisi opsti pravni akt u ¢lanu 1. precizira da je Republika
Srbija drzava srpskog naroda i svih gradana koji u njoj zive, zasnovana na vladavini prava i
socijalnoj pravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobo-
dama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima. Clanom 97. Ustava Republike Srbi-
je utvrdena je nadleznost Republike Srbije da ureduje i obezbeduje: nezavisnost, ustav-
nost, teritorijalnu celovitost i bezbednost Republike Srbije, njen medunarodni poloZaj i od-
nose sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama; ostvarivanje i zastitu sloboda i
prava gradana, ustavnost i zakonitost, odbranu i bezbednost drzave i njenih gradana, mere
za slucaj vanrednog stanja; sistem prelaska granica i kontrole prometa roba; zastitu na ra-
du; odrzivi razvoj, sistem zastite i unapredenja zivotne sredine, kao i ostale oblasti i odnose
od interesa za Republiku Srbiju u skladu sa Ustavom. Clanovima 188-190. propisana je
nadleznost lokalnih samouprava. Saglasno navedenim ¢lanovima Ustava, opstine su u
obavezi da se preko svojih organa: staraju o zastiti Zivotne sredine, zastiti od elementarnih i
drugih nepogoda; zastiti kulturnih dobara od znaéaja za opStinu. Clanom 200. i ¢lanom
201. Ustava Republike Srbije, u zavisnosti od stepena opasnosti po bezbednost Republike
Srbije moze biti proglaseno vanredno i ratno stanje. Vanredno stanje® predstavija poseban
rezim koje proglaSava Narodna skupstina Republike Srbije. Ratno stanje proglasava Na-
rodna skupstina Republike Srbije, a kad Narodna skupstina nije u mogu¢nosti da se sasta-
ne — odluku o progla$enju ratnog stanja donose zajedno predsednik Republike, predsednik
Narodne skupstine i predsednik Vlade, a to predstavlja situacije kada je Srbija u neposred-
noj ratnoj opasnosti, kada joj je objavlgen rat ili je napadnuta.

Zakon o vanrednim situacijama” ureduje: delovanje, proglasavanje i upravljanje u
vanrednim situacijama; sistem zastite i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i
Zivotne sredine od elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnolodkih nesreca — udesa i kata-
strofa, posledica terorizma, ratnih i drugih vecéih nesreéa; nadleznosti drzavnih organa,
autonomnih pokrajina, jedinica lokalne samouprave i u¢eSce policije i Vojske Srbije u za-

7 Ustav Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 98/2006).

® Prema Zakonu o merama u slu€aju vanrednog stanja (SI. glasnik Republike Srbije, br 19/91), vanredno sta-
nje se proglasava ako dode do unutrasnjih nemira (nereda) ve¢ih razmera, u kojima se nasiliem i drugim protiv-
pravnim oblicima delovanja ugrozava ustavni poredak; ako nastupe prirodne i druge nesrece koje u velikim raz-
merama ugroZavaju Zivote gradana i njihovu imovinu i materijalna dobra zemlje.

% Zakon o vanrednim situacijama (SI. glasnik Republike Srbije br. 111/2009, 92/2011 i 93/2012).
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8titi i spasavanju; prava i duznosti gradana, privrednih drustava, drugih pravnih lica i
preduzetnika u vezi sa vanrednim situacijama; organizaciju i delatnost civilne zatite na
zastiti, spasavanju i otklanjanju posledica elementarnih nepogoda i drugih nesreca;

Zakon o odbrani Republike Srbije10 u glavi VII, od ¢lanova 77 do 80. regulide civilnu
zastitu. Clanom 77. Zakona o odbrani Republike Srbije, Civilna zastita se organizuje, pri-
prema i sprovodi kao sistem zastite i spasavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih
dobara od elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesrec¢a i katastrofa, posledica
terorizma, ratnih i drugih vecih nesreca, a u skladu s vaZecim propisima, nacelima i zah-
tevima Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije i drugim pravilima medunarodnog
humanitarnog prava, kao i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Nadleznosti Vojske Srbije11 regulisane su ¢lanovima 30 do 41. gde se navodi da Voj-
ska Srbije brani zemlju od oruzanog ugrozavanja spolja i izvrSava druge misije i zadatke,
u skladu s Ustavom, zakonom i principima medunarodnog prava koji reguliSu upotrebu
sile. U slu&aju prirodnih i drugih nesreca vecih razmera u kojima su na odredenoj teritoriji
ugrozeni zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja i materijalna dobra, jedinice Vojske Srbije, na zah-
tev organa nadleznih za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara, mogu se angazo-
vati na pruzanju pomoci stanovnistvu, u skladu s posebnim zakonom. Clanom 46 defini-
sane su nadleznosti nacelnika generalStaba Vojske Srbije, gde se navod da nacelnik ge-
neralStaba Vojske Srbije, odnosno stareSina nadleZne komande Vojske Srbije, na osno-
vu posebnog ovladéenja predsednika Republike, a radi zastite i spasavanja ljudi, materi-
jalnih i kulturnih dobara od elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnolo3kih nesreca i kata-
strofa, posledica terorizma i drugih veéih nesre¢a, moze narediti mere sprovodenja pri-
pravnosti i upotrebu delova Vojske Srbije, radi otklanjanja Stetnih posledica koje mogu
nastati nevojnim pretnjama bezbednosti.

Iz navedenog mozZe se zakljuciti da je normativno uredenje u Republici Srbiji uredeno
i omogucavaju angazovanje Vojske Srbije u zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama,
i time obezbeduje ostvarivanje nacionalnih interesa u oblasti bezbednosti, koji su izraz vi-
talnih vrednosti i potreba gradana, naroda i drzave i proizilaze iz najviSih vrednosti koje
su utvrdene Ustavom Republike Srbije u spreavanju delatnosti kojima se ugrozava Zivo-
ti i imovina gradana Republike Srbije.

Strategijsko uredenje upotrebe Vojske Srbije u zastiti i
spasavanju u vanrednim situacijama

Strategija nacionalne bezbednosti'* predstavlja najvazniji strateski dokument kojim
se utvrduju osnove politike bezbednosti u zastiti nacionalnih interesa Republike Srbije.
Strategija nacionalne bezbednosti daje analizu okruzenja Srbije; identifikuje izazove, rizi-
ke i pretnje bezbednosti; utvrduje nacionalne interese; odreduje cilieve, osnovna nacela i
elemente politike nacionalne bezbednosti i definiSe strukturu, nacela funkcionisanja i od-

19 Zakon o odbrani Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 — dr. za-
kon, 104/2009 — dr. zakon i 10/2015).

" Isto, &lan 30-46 .
"2 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 88/2009).
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govornosti u okviru sistema bezbednosti i predstavija osnov za izradu strategijskih doku-
menata u svim oblastima dru$tvenog Zivota i funkcionisanja drzavnih organa i institucija,
radi o¢uvanja i zaStite bezbednosti gradana, drustva i drzave.

Pitanje izazovi, rizici i pretnje bezbednosti Republike Srbije, medu navedenim jeste
pitanje posledice elementarnih nepogoda i tehnickih i tehnoloskih nesreéa, kao i ugroza-
vanje zivotne sredine i zdravlja gradana usled radioloSke, hemijske i bioloSke kontamina-
cije, stalni su bezbednosni rizici za Republiku Srbiju, njeno stanovnistvo i materijalna do-
bra. Gde ukazuje da znacajan rizik predstavljaju tehnoloske nesrece u kojima efekti dej-
stva opasnih materija mogu zahvatiti ne samo tentoruu Republike Srbije ve¢ i susedne
drzave. Zivotnu sredinu dodatno ugroZavaju i objekti sa visokim stepenom rizika u
zemljama regiona, kao i privredni objekti sa tehnologijom koja ne zadovoljava meduna-
rodne ekoloSke standarde navodi se u Strategiju nacionalne bezbednosti.

U Strategiji nacionalne bezbednosti posebno je istaknuto da ona predstavlja osnov za
izradu strategusklh dokumenata u svim oblastima drustvenog Zivota i funk0|on|sanja drzav-
nih organa i institucija, radi oéuvanja i zas’ute bezbednosti gradana, drustva i drzave.”

Strategija odbrane Republike Srb/je predstavlja osnovni strateSki dokument kojim
se usmerava angazovanje resursa odbrane i razvoj normativnih, doktrinarnih i organiza-
cijskih reSenja sistema odbrane Republlke Srbue U Strategiji odbrane se analizira bez-
bednosno okruzenje; identifikuju izazovi, rizici i pretnje odbrani;'® utvrdu1u odbrambeni in-
teresi i politika odbrane Republike Srbije; koncipira sistem odbrane i utvrduju osnovna
opredeljenja o planiranju i finansiranju odbrane.

Poseban deo pri analizi sadrzaja Strategija odbrane Republike Srbije pored izazovi, rizici i
pretnje jeste predmet ovog rada i sistem odbrane Republike Srbije. Sistem odbrane Republike
Srbije deo sistema nacionalne bezbednosti i predstavija jedinstvenu, strukturno uredenu i funk-
cionalnu celinu snaga i subjekata odbrane Ciji je cilj zastita odbrambenih interesa Republlke Sr-
bije. Zastita odbrambenih interesa je jedinstvena funkcija drzave i realizuje se kroz vojnu i civil-
nu odbranu. Nosilac vojne odbrane je Vojska Srbije a u ostvarivanju civilne odbrane angazuju
se drzavni organi, organi drZzavne uprave, organi autonomnih pokrajina, organi Jed|n|oa lokalne
samouprave, privredna drustva, javne sluzbe i ostali subjekti i snage sistema odbrane. 10

U Strategiji odbrane je istaknuto da misije i zadatke Vojske definiSe Narodna skupsti-
na Republike Srbije u skladu sa ustavom i na osnovu neotudivog prava Republike Srbije
na individualnu i kolektivhu odbranu, saglasno ¢lanu 51 Povelje UN i osnovnim pr|nC|p|-
ma medunarodnog prava koji regullse upotrebu sile.” Misije i zadatke Vojske Srbue
misije i zadatke civilne odbrane 19 definise Strategija odbrane.

3 Isto, str. 33.

" Strategija odbrane Republike Srbije (Sl. glasnik Republike Srbije, br. 116/07).

' Gde se ukazuje na elementarne nepogode i hemijske, bioloSke, nuklearne, tehnicke i tehnoloske nesrece i
da su stalna bezbednosna pretnja za Republiku Srbiju, njeno stanovnistvo, materijaina dobra i Zivotnu sredinu.
Negativne posledice ovih pojava mogu da zahvate i ugroze teritorije susednih drzava, a isto tako se mogu sa
teritorija susednih drzava proSiriti na Republiku Srbiju i ugroziti njenu teritoriju i stanovnistvo.

10 Strategija odbrane Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/07).

" Isto, str. 11.

'8 Misije Vojske Srbije su: 1) odbrana Republike Srbije od oruzanog ugrozavanja spolia, 2) uedée u izgradnji i
oc€uvanju mira u regionu i svetu, i podrska civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti. Dodeljene
misije Vojska Srbije realizuje izvrSavanjem zadataka. Odbrana Republike Srbije od oruZanog ugroZavanja spolja
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U Strategiji odbrane se navodi da je civilna odbrana deo jedinstvenog sistema odbrane.
Posebno se definiSe da upravljanje i rukovodenje civilnom odbranom i drugim subjektima
znacajnim za odbranu deo je jedinstvenog upravljanja sistemom odbrane i sprovodi se u
okviru drZzavnih organa, organa drzavne uprave, organa autonomnih pokrajina, organa jedi-
nica lokalne samouprave, privrednih drustava i drugih pravnih lica, u skladu sa zakonom.?

Sa aspekta bezbednosti Republike Srbije moze se uoditi pitanje planiranja odbrane.
Planiranje odbrane ima primarni znacaj u procesu upravljanja sistemom odbrane. Sistem
planiranja odbrane obezbeduje izgradnju potrebnih sposobnosti, funkcionisanje i razvoj
sistema odbrane, racionalno angazovanje raspolozivih resursa odbrane i transparentnost
raspolaganja finansijskim sredstvima za potrebe odbrane.”’

Planiranje odbrane ostvaruje se kroz izradu strategijsko-doktrinarnin dokumenata,
planove i programe razvoja sistema odbrane i planiranje upotrebe snaga. Sto, upravo i
jeste jedno od pitanja ovog rada strategijsko doktrinarno uredenje upotrebe Vojske Srbije
u zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama.

Imajuci u vidu prikaz stanja elementarnih nepogoda i drugih stanja opasnosti (Tabela
1 2) kao i izazove, rizike i pretnje iskazane u Strategiji nacionalne bezbednosti i Strate-
gije odbrane Republike Srbije moze se zakljuciti da elementarne nepogode i tehnicke i
tehnoloSke nesrece predstavljaju pretnju koja ugroZava Zivote i imovinu gradana Repu-
blike Srbije i time ugrozava ostvarivanje nacionalnih interesa u oblasti bezbednosti i vital-
nih odbrambenih interesa Republike Srbije.

Nacionalna strategija za zastitu i spasavanje,22 osnov za donoSenje Nacionalne strategije
sadrzan je u Zakonu o vanrednim situacijama (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 111/09) kajim je de-
finisano uspostavijanje integrisanog sistema zaétite i spasavanja. Pored zakonodavnog okvira,
osnov za izradu Nacionalne strategije sadrZan je i u drugim nacionalnim i medunarodnim do-

realizuje se kroz odvracanje od oruzanog ugroZavanja, odbranu teritorije i odbranu vazdusnog prostora. U¢esce u
izgradnii i o€uvanju mira u regionu i svetu realizuje se uée$¢em u medunarodnoj vojnoj saradnji i u¢e$¢em u multi-
nacionalnim operacijama. Podrska civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti realizuje se kroz po-
moc¢ civilnim vlastima u suprotstavljanju unutrasnjem ugroZavanju bezbednosti, terorizmu, separatizmu i organizo-
vanom kriminalu i kroz pomo¢ civilnim vlastima u slu¢aju prirodnih nepogoda i tehnickih i tehnoloskih i drugih ne-
sre¢a. Vojska obavlja i druge zadatke, na osnovu odluke Narodne skupstine Republike Srbije.

' Misije civilne odbrane su: 1) obezbedivanje pretpostavki za funkcionisanje sistema odbrane, 2) zastita i
spasavanje, i 3) uée$¢e u medunarodnim operacijama zastite i spasavanja. Obezbedivanje pretpostavki za
funkcionisanje sistema odbrane realizuje se kroz sledece zadatke: pripremu drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa autonomnih pokrajina, organa jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava i drugih prav-
nih lica za funkcionisanje u miru i u ratnom i vanrednom stanju; obezbedivanje uslova za zivot i rad gradana u
miru i u ratnom i vanrednom stanju; obrazovanje i odbrambeno osposobljavanje gradana i koordinaciju aktivno-
sti sa ostalim institucijama znac€ajnim za odbranu. Zastita i spasavanje realizuju se kroz osmatranje i obavesta-
vanje, zastitu i spasavanije ljudi, zastitu i sklanjanje materijalnih dobara i o€uvanje Zivotne sredine. Nosioci rea-
lizacije zadataka zastite i spasavanja su snage civilne zastite. U aktivnostima zastite i spasavanja angazuju se i
jedinice Vojske Srbije pod uslovima propisanim zakonom. U&e$ée u medunarodnim operacijama zastite i spa-
savanja ostvaruje se na osnovu medunarodnih | biletaralnih ugovora i sporazuma, kao i u skladu sa ukazanom
potrebom za otklanjanje posledica prirodnih i tehnickih i tehnolo$kih katastrofa. Civilna odbrana realizuje i dru-
ge zadatke na osnovu odluka zakonodavnih i izvr$nih organa vlasti Republike Srbije, autonomnih pokrajina i je-
dinica lokalne samouprave.

? Strategija odbrane Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/07).
#Isto, str. 14.
% Nacionalna strategija za zastitu i spasavanje (SI. glasnik Republike Srbije, br. 86/11 od 18.11.2011).
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kumentima, kao Sto su: Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju,
Nacionalna strategija odrZivog razvoja, Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Mi-
lenijumski ciljevi razvoja, koje su definisale ¢lanice Ujedinjenih nacija i Hjogo okvir za delovanje
2005-2015: Razvoj otpornosti nacija i zajednica na katastrofe. Osim navedenih, priIikom izrade
Nacionalne strategije u obzir su uzete Strategija unutradnje bezbednosti Evropske u 2139 i Stra-
tegija Evropske unije za podrsku smanjenju r|2|ka od katastrofa u zemljama u razvoju.

Nacionalnom strategijom je definisana vizija® i misija.2> Poseban akcenta dat je na strate-
Ske oblasti (5). 1) Obezbediti da smanjenje rizika od katastrofa postane nacionalni i lokalni pri-
oritet sa jakom institucionalnom osnovom za sprovodenje; 2) ldentifikovati, procenjivati i pratiti
rizike i poboljSati rano upozoravanje; 3) koristiti znanje, inovacije i obrazovanje u cilju izgrad-
nje kulture bezbednosti i otpornosti na svim nivoima; 4) Umaniiti faktore rizika; 5) Pripremiti se
za sluaj katastrofe radi efikasnog (hltnog) reagovanja na svim nivoima® U okviru strateskin
oblasti definisani su strateski ciljevi kaji ¢e biti detaljno razradeni u Akcionom planu.

U delu ANEKS - Oblast vanrednih situacija u Republici Srbiji, u Poglavlju Organizaci-
ja, upravljanje i procedure, de se navodi da saglasno Zakonu o vanrednim situacijama za
odgovor na vanrednu situaciju odgovorne su snage zastite i spasavanja koje €ine Stabovi
za vanredne situacije, jedinice civilne zastite, vatrogasno-spasilatke jedinice, policija,
Vojska Srbije i drugi subjekti Cija je redovna delatnost zastita i spasavanje ili koji su opre-
mljeni i osposobljeni za ovakvo reagovanje. Takode, navodi se da u slu€aju proglasenja
vanredne situacije usled prirodnih i drugih nesreéa i katastrofa, delovi Vojske Srbije mo-
gu biti stavljeni u pripravnost i upotrebljeni po odluci nacelnika GeneralStaba VOJSke Srbi-
je ili nadleznog staresine, a po posebnom ovlaséenju predsednika Republlke

U delu Resursi, navodi se da Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije ne razvijaju posebne
kapacitete za angazovanje na izvrSenju zadataka zastite i spasavanja, ve¢ u slu€aju potrebe
postojecim kapacitetima vrse podr8ku civilnim vlastima i nosiocima poslova zastite i spasava-
nja. U poslovima zastite i spasavanja iz Ministarstva odbrane i Vojske Srbije mogu se anga-
zovati kapaciteti logistiCke podrske, vazduhoplovne, inZenjerski sastavi i jedinica ABHO2

U delu poglavlja Obuka i Saradnja, uglavnom se odnosi na edukovanje i obu¢avanje
pripadnika profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasno-spasilackih jedinica, kao i gradane
koji uCestvuju u civilnoj zastiti i strani drzavljani, u skladu sa gpropisima, uz odgovarajucéu
naknadu utvrdenu bilateralnim ili multilateralnim ugovorima.”” U okviru saradnje isti¢e se
Konvencije o prekograni¢nom efektu industrijskin udesa, Republika Sl’blja sprovodi sa-
radnju sa Ekonomskom komisijom Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE)

2 Isto, str. 1.

# Vizija — razvijen, sveobuhvatan, efikasan i efektivan sistem za smanjenije rizika i posledica od elementarnih
nepogoda i drugih nesre¢a integrisanim upravljanjem vanrednim situacijama u Republici Srbiji kojim se dopri-
nosi povec¢anju bezbednosti i odrzivom razvoju u regionu.

» Misija — stvaranje uslova za izgradnju drustva otpornog na katastrofe razvojem integrisanog i efikasnog si-
stema za zastitu i spasavanje u Republici Srbiji do 2016. godine.

% Isto.

7 isto, str. 14.
% |sto, str. 16.
® |sto, str. 18.
% sto, str. 19.
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Pored navedenih u Repubhm Srbiji donet je set zakona, uredbi, strategua 0 vanred-
nim situacijama i zastite od poZara. To su: Zakon o zaétiti od pozara,’ Zakon o otklanja-
nju posledica poplava u Republici Srb|J| Zakon o odbrani od grada Zakon o potvrdi-
vanju Sporazuma izmedu Vlade Repubhke Srbije i Vlade Ruske Federacije o osnivanju
Srpsko-Ruskog humanltarnog centra,®* Zakon o potvrdlvanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Slovacke Republike o saradnji i uzajamnoj pomoci u vanrednim
situacijama,® Uredba o sprovodenju evakuacije,*® Uredba o sadrZaju i naéinu izrade pla-
nova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, Uredba o obaveznim sredstvima i
oprem| za liénu, uzajamnu i kolektivhu zastitu od elementarnih nepogoda i drugih nesre-

" Uredba o sastavu i nadinu rada $tabova za vanredne S|tuacue ® Uredba o nacinu
angazovanja stvari za gotrebe zaStite i spasavanja i na€inu ostvarivanja prava na nakna-
du za kori$éenje istin, Uredba o razvrstavanju obJekta delatnosti i zemljiSta u kategorije
ugroZenosti od pozara % Pravilnik o organizaciji i nacinu upotrebe specuahzovamh jedini-
ca civilne zast|te “ Pravilnik o sadrzaju mformacua 0 opasnostima, merama i postupmma
u slucaju udesa, " Pravilnik o na¢inu izrade i sadrZaju plana zastite od udesa, " Pravilnik
o vrstama i kolicmama opasnih materija, objektima i drugim kriterijumima na osnovu kojih
se saéinjava Plan zastite od udesa i preduzimaju mere za spre¢avanje udesa i ograni¢a-
vanje utlcaja udesa na Zivot i zdravIJe ljudi, materijalna dobra i Zivotnu sredlnu “ Pravilnik
0 organizovanju zaétite od pozara prema kategorm ugrozenosti od pozara ® Pravilnik o
minimalnom broju vatrogasaca i tehni¢koj opremi i obu€enosti profesionalnih vatrogasnih

51 Zakon o zastiti od pozara (SI. glasnik Republike Srbije, br. 111/2009, 20/2015).
%2 7akon o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji (SI. glasnik Republike Srbije, br. 64/2015).
% Zakon o odbrani od grada (SI. glasnik Republike Srbije, br. 54/2015).

% Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o osnivanju Srp-
sko-Ruskog humanitarnog centra (Sl. glasnik Republike Srbije-medunarodni ugovori, br. 6/2012).

% Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Slovacke Republike o saradniji i
uzajamnoj pomodéi u vanrednim situacijama (SI. Glasnik Republike Srbije-medunarodni ugovori, br. 1/2012).

% Uredba o sprovodenju evakuacije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 22/2011).

¥ Uredba o sadrzaju i nainu izrade planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (Sl. glasnik Repu-
blike Srbije, br. 8/2011).

% Uredba o sastavu i naginu rada $tabova za vanredne situacije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 98/2010).

% Uredba o nadinu angaZovanja stvari za potrebe zastite i spasavanja i nacinu ostvarivanja prava na nakna-
du za kori$¢enje istih (SI. glasnik Republike Srbije, br. 10/2013).

“ Uredba o razvrstavanju objekta, delatnosti i zemljista u kategorije ugroZenosti od pozara (SI. glasnik Repu-
blike Srbije, br. 76/2010).

! Pravilnik o organizaciji i nacinu upotrebe specijalizovanih jedinica civilne zastite (SI. glasnik Republike Srbi-
je, br. 26/2011).

“2 Pravilnik o sadrzaju informacija o opasnostima, merama i postupcima u slu€aju udesa (SI. glasnik Republi-
ke Srbije, br. 18/2012).

“ Pravilnik o naginu izrade i sadrZaju plana zatite od udesa (Sl. glasnik Republike Srbije, br. 82/2012).

*“ Pravilnik o vrstama i koli¢inama opasnih materija, objektima i drugim kriterijumima na osnovu kojih se saci-
njava Plan zastite od udesa i preduzimaju mere za spre¢avanje udesa i ograni¢avanje uticaja udesa na zivot i
zdravlje ljudi, materijalna dobra i Zivotnu sredinu (SI. glasnik Republike Srbije, br. 8/2013).

** Pravilnik o organizovanju zastite od pozara prema kategoriji ugroZzenosti od poZara (Sl. glasnik Republike
Srbije, br. 92/2011).
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Jed|n|ca Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna Ilca registrovana za izvodenje
posebne obuke za lica koja rade na poslovima zastite od pozara " Pravilnik o sadrZaju eviden-
cije, na€inu njihovog vodenja i periodi¢nosti pregleda pravnih lica svih kategorija ugrozenost|
od pozara, “® Odluka o odredlvanju ovladéenih i osposobljenih pravnih lica za zast|tu i spasava-
nje u Republici Srbiji,*® Odluka o osnivanju Budzetskog fonda za vanredne situacije.”

Pored navedenih propisa Narodna skupstina Republike Srbije donela je i viSe strategija
od znacaja za oblast vanrednih situacija: Nacionalna strategija zastite i spasavanja u van-
rednim sﬂuacuama Strategua zastite od pozara za period od 2012. do 2017. godlne

Iz navedenog moZe se zakljuditi da osnov za donoSenje Nacionalne strategije za zasti-
tu i spasavanje™ sadrzan je u Zakonu o vanrednim situacijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj
111/09), a u okviru saradnje istiCe se Konvencije o prekogramcnom efektu industrijskih
udesa a ne i u saglasnosti sa Ustavom Republlke Srb//e Zakonom o odbrani Repub//ke
Srbije,> Strategijom nacionalne bezbednost™ i Strategijom odbrane Republike Srbije.”’

Doktrinarno opredeljenje upotrebe Vojske Srbije
u zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama

Elementarne nepogode kao pretnja bezbednosti Republike Srbije su pojava koja danas
sve vece izrazene u veéem obimu po vremenu i prostoru i kao takve pored uobiCajenih
snaga, zahteva stalnu upotrebu jedinica Vojske Srbije u pruzanju pomodi civilnim organima
vlasti. Nacin i uslovi pod kojima se Vojska Srbije angazuje u podrsci civilnim vlastima u
suprotstavljanju pretnjama bezbednosti definisani su u doktrinarnim dokumentima.

Doktrina Vojske Srbije, je najvisi doktrinarni dokument Vojske Srbije, koja daje odgo-
vor kako ¢e Srbija upotrebiti svoje snage u odgovoru na savremene izazove, rizike i pret-
nje bezbednosti. Pored pitanja kojima se bavi Doktrina, organizovanju, pripremama, upo-
trebi i obezbedenju Vojske Srbije u miru, ratnom i vanrednom stanju, njen zanacaj se

“ Pravilnik o minimalnom broju vatrogasaca i tehni€koj opremi i obu¢enosti profesionalnih vatrogasnih jedini-
ca (SI. glasnik Republike Srbije, br. 18/2012).

“" Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica registrovana za izvodenje posebne obuke za lica
koja rade na poslovima zastite od poZara (SI. Glasnik Republike Srbije, br. 92/2010, 86/2011).

“® Pravilnik o sadrZaju evidencije, na¢inu njihovog vodenja i periodi¢nosti pregleda pravnih lica svih kategorija
ugrozenosti od pozara (Sl. glasnik Republike Srbije, br. 87/2012-4).

** Odluka o odredivanju ovla$éenih i osposobljenih pravnih lica za zastitu i spasavanje u Republici Srbiji (SI.
glasnik Republike Srbije, br. 36/2011).

% Odluka o osnivanju BudZetskog fonda za vanredne situacije (S. glasnik Republike Srbije, br. 92/2010).

%' Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama (SI. Glasnik Republike Srbije, br. 86/2011).
52 Strategija zastite od poZara za period od 2012-2017. godine (SI. glasnik Republike Srbije, br. 21/2012).

% Nacionalna strategija za zaétitu i spasavanie (SI. glasnik Republike Srbije, br. 86/11 od 18.11.2011).

% Ustav Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 98/2006).

% Zakon o odbrani Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 — dr. za-
kon, 104/2009 — dr. zakon i 10/2015).

% Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 88/2009).
¥ Strategija odbrane Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/07).
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ogleda i u Cinjenici da ona predstavlja teorijski okvir za upotrebu Vojske Srbije. Kroz
dodeljene misije i zadatke, navedene u Doktrini Vojske Srbije, drZzava jasno definiSe svo-
ja oCekivanja i zahteve prema Vojsci na o€uvanju mira i bezbednosti Srbije.

Medutim, Vojska Srbije, kao najvazniji subjekat sistema odbrane &ija snaga,
opremljenost i osposobljenost prepoznata je od institucija koje upravljaju sistemom naci-
onalne bezbednosti Republike Srbije sve viSe nalazi svoje mesto kroz trecu misiju — po-
dr8ka civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti. Podrska civilnim vlasti-
ma u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti ostvaruje se kroz pomo¢ civilnim vlastima u
suprotstavljanju unutradnjem ugroZavanju bezbednosti, terorizmu, separatizmu i organi-
zovanom kriminalu i kroz pomo¢ civilnim vlastima u slu€aju prirodnih nepogoda, tehni¢-
ko-tehnolo$kih i drugih nesre¢a. Doktrinarnim re$enjima, navedenim u Doktrini predvide-
no je da se delovi Vojske Srbije mogu biti stavljeni u pripravnost i upotrebljeni u sluc¢aju
proglaSenja vanrednog stanja usled prirodnih i drugih nesreca i katastrofa, po odluci na-
Celnika General$taba V(gjske Srbije ili nadleZznog stareSine, a po posebnom ovlaséenju
predsednika Republike.5

Razmatrajuéi doktrinarna reSenja, koja ukazuju na ulogu podrske Vojske u neborbe-
nim operacijama, moze se zakljuciti da ovakvo doktrinarno reSenje ne odgovara stvar-
nom stanju upotrebe Vojske Srbije u prethodnom periodu u operacijama suprotstavljanju
neoruzanim pretnjama bezbednosti koja se izvodi u slu€aju prirodnih nepogoda, industrij-
skih i drugih nesre¢a i epidemija, ve¢ da Vojska Srbije u ovim operacijama je imala vode-
¢u ulogu u prethodnom periodu, $to zahteva izmenu doktrinarnih reSenja gde bi Vojska
Srbije imala vodecu ulogu i u neborbenim operacijama, kao preduslov uspe$nosti plani-
ranja, pripremanja i izvodenje neborbenih operacija kao $to je operacija podrske civilnim
vlastima u suprotstavljanju neoruzanim pretnjama bezbednosti koja se izvodi u sluéaju
prirodnih nepogoda, industrijskih i drugih nesreca i epidemija.

Doktrina operacija Vojske Srbije je dokument kojim se utvrduju opsta opredeljenja i
osnovni stavovi o operacijama Vojske Srbije u miru, vanrednom i ratnom stanju. U Doktrini
operacija stavovi su definisani na osnovu karakteristika bezbednosnog okruzenja, fiziono-
mije oruzanih sukoba, definisanih misija i zadataka Vojske Srbije, karaktera i sadrzaja sa-
vremenih vojnih doktrina i dostignutog stepena razvoja Vojske Srbije. Takode, u Doktrini su
utvrdeni stavovi 0 osnovama doktrine operacija, zdruzenom operativnom konceptu i faza-
ma izvodenja operacija Vojske Srbije gde se operacije definiSu kao: ,skup borbenih i/ili ne-
borbenih aktivnosti, pokreta i drugih akcifa, koje se preduzimaju po jedinstvenoj zamisli radi
ostvarivanja opSteg cilja razlicitog znacaja. Izvode se samostalno, u saradnji sa drugim
shagama odbrane, snagama zemalja partnera i snagama saveznika’.*®

Kao vrsta neborbenih operacija koje definiSe Doktrina operacija jesu i Operacije podr-
Ske civilnim vlastima u suprotstavijanju neoruZanim pretnjama bezbednosti ,kaja se izvo-
de se u slucaju prirodnih nepogoda, industrijskih i drugih nesreca i epidemija“.60 Gde se
cilj izvodenja operacija navodi da je podr8ka civilnim vlastima i stanovniStvu radi zastite i
spasavanja Zivota ljudi, materijalnih dobara i Zivotne sredine.’’

% Doktrina Vojske Srbije, Medija Centar ,Odbrana”, Beograd, 2010. str. 23.
% Doktrina operacije Vojske Srbije, str. 19.
60
Isto.
' Isto.
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Iz navedenog moZe se zakljuditi da kao i u Doktrini Vojske Srbije i Doktrina operacija
definiS8e borbene i neborbene operacije kao i operacije podrSke civilnim vlastima u
suprotstavljanju neoruZanim pretnjama bezbednosti.

Doktrinom Kopnene vojske upotreba snaga u slu€aju prirodnih nepogoda, tehni¢ko-
tehnoloskih i drugih nesreca ostvaruje se izvodenjem neborbenih operacija Ciji je osnovni
cilj pruzanje podrske civilnim vlastima u suprotstavljanju ne vojnim pretnjama bezbedno-
sti a podrsku civilnim vlastima snage Kopnene vojske realizuju kroz odredene neborbene
aktivnosti i to: 1) evakuacija stanovni$tva; 2) distribucija osnovnih Zivotnih namirnica; 3)
obezbedenje zdravstvenih usluga, i 4) pruzanje pomo¢i u saniranju posledica elementar-
nih i tehni¢ko-tehnoloskih nesreéa.

Iz navedenog moze se zakljuciti da osnovni preduslovi za uspeh operacije podrske
civilnim vlastima u slu¢aju prirodnih nepogoda jesu uskladenost doktrinarnih reSenja i ne-
posredna saradnja i koordinacija sa drZzavnim organima koji rukovode svim snagama na
ugroZzenom podrucju i upotreba potpuno osposobljenih i opremljenih jedinica Vojske.

Umesto zakljuCka

Na osnovu analize stanja elementarnih nepogoda i drugih stanja opasnosti u posled-
njih sedam godina na teritoriji Republike Srbije bilo je ukupno 175.083 razna dogadaja
od Cega 134.686 pozara, 13.620 tehnickih intervencija (spasavanja ljudi u saobracajnim i
drugim tehni¢ko tehnoloSkim nezgodama, intervenisanje i saniranje akcidenata sa opa-
snim materijama i drugih nezgoda), moze se zaklju€iti da podaci ukazuju na rast elemen-
tarnih nepogoda i drugih stanja opasnosti, Sto je oCekivati rast elementarnih nepogoda i
drugih stanja opasnosti i u narednom periodu u Republici Srbiji. Takode, moze se
zakljuciti da elementarne nepogode i tehniCke i tehnoloSke nesrece predstavljaju pretnju
koja ugrozava zivote i imovinu gradana Republike Srbije i time ugrozava ostvarivanje na-
cionalnih interesa u oblasti bezbednosti i vitalnih odbrambenih interesa Republike Srbije.
Shodnom navedenom u cilju preventivnog delovanja uradena je procena ugroZenosti te-
ritorije Republike Srbije, karta rizika od elementarnih nepogoda $to je znacajan korak in-
stitucija Republike Srbije u preventivnom delovanju, kao to da su doneta normativna i
strategijsko doktrinarnih dokumenata koja ureduju upotrebu Vojske Srbije u zastiti i spa-
savanju u vanrednim situacijama.

Komparativnom analizom normativnih reSenja moze se zakljuciti da je normativno
uredenje u Republici Srbiji uredeno i omoguéavaju angazovanje Vojske Srbije u zastiti i
spasavanju u vanrednim situacijama, i time obezbeduje ostvarivanje nacionalnih interesa
u oblasti bezbednosti, koji su izraz vitalnih vrednosti i potreba gradana, naroda i drzave i
proizilaze iz najvisih vrednosti koje su utvrdene Ustavom Republike Srbije u spreavanju
delatnosti kojima se ugroZzava zivoti i imovina gradana Republike Srbije, $to nije slucaj
kad je u pitanju uredenje strategijskih dokumenata koja reguliSu upotrebu Vojske Srbije u
zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama.

% Serif, B.; Slavkovic, R.: Dokirinama resenja upotrebe reéne flotile u vanrednim situacijama, Vojno delo, br. 5/2016 .
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Komparativhom analizom strategusk| [ doktnnarmh reSenja mozZe se zakljuditi da Na-
cionalna strateg/ja za zaétitu i spasavanje nije u saglasnostl sa Strategija nacionalne
bezbednost?™ i Strategija odbrane Republ/ke Srb/je po slede¢im pitanjima:

1) U Strategiji nacionalne bezbednosti %6 posebno je istaknuto da ona predstavlja
osnov za izradu strategijskih dokumenata u svim oblastima drustvenog Zivota i funkcioni-
sanja drzavnih organa i institucija, radi o€uvanja i zastite bezbednosti gradana, drustva i
drzave.” Tako, da Naczona/na strategija za zastitu i spasavanje68 ne proizilazi iz Strate-
gija nacionalne bezbednosti.”

2) U Strategiji odbrane Republike Srbije” je istaknuto da misije i zadatke Vojske defi-
niSe Narodna skupstina Republike Srbue u skladu sa ustavom i na osnovu neotudivog
prava Republlke Srbue na individualnu i kolektivnu odbranu, saglasno cIanu 51. Povelje
UN i osnovnim pr|nC|p|ma medunarodnog prava koji regullse upotrebu sile.” Misije i za-
datke Vojske Srby i misije i zadatke civilne odbrane’ iskazane su u Strategiji odbrane
Republike Srbije.”* Nacionalnom strategijom za zastitu i spasavanje75 je definisana vizija

% Nacionalna strategija za zastitu i spasavanje (SI. glasnik Republike Srbije, br. 86/11 od 18.11.2011).

6 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 88/2009).

% Strategija odbrane Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/07).

% Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (Sl. glasnik Republike Srbije, br. 88/2009).

¥ Isto, str. 33.

% Nacionalna strategija za zatitu i spasavanie (SI. glasnik Republike Srbije, br. 86/11 od 18.11.2011).

6 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 88/2009).

& Strategija odbrane Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/07).

™ Isto, str. 11.

72 Misije Vojske Srbije su: 1) odbrana Republike Srbije od oruzanog ugrozavanja spolja, 2) utesce u izgradniji
oCuvanju mira u regionu i svetu, i podrSka civinim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti.
Dodeljene misije Vojska Srbije realizuje izvr§avanjem zadataka. Odbrana Republike Srbije od oruzanog ugro-
zavanja spolja realizuje se kroz odvra¢anje od oruzanog ugroZavanja, odbranu teritorije i odbranu vazdusSnog
prostora. U¢eS¢e u izgradniji i oGuvanju mira u regionu i svetu realizuje se u¢e$¢em u medunarodnoj vojnoj sa-
radnji i uéeSéem u multinacionalnim operacijama. Podrska civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bez-
bednosti realizuje se kroz pomo¢ civilnim vlastima u suprotstavljanju unutrasnjem ugrozavanju bezbednosti, te-
rorizmu, separatizmu i organizovanom kriminalu i kroz pomo¢ civilnim vlastima u slu¢aju prirodnih nepogoda i
tehnickih i tehnoloskih i drugih nesre¢a. Vojska obavlja i druge zadatke, na osnovu odluke Narodne skupstine
Republike Srbije.

& Misije civilne odbrane su: 1) obezbedivanje pretpostavki za funkcionisanje sistema odbrane, 2) zastita i spasa-
vanje, i 3) uée$¢e u medunarodnim operacijama zastite i spasavanja. Obezbedivanje pretpostavki za funkcionisa-
nje sistema odbrane realizuje se kroz sledece zadatke: pripremu drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa
autonomnih pokrajina, organa jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava i drugih pravnih lica za funkcioni-
sanje u miru i u ratnom i vanrednom stanju; obezbedivanje uslova za Zivot i rad gradana u miru i u ratnom i vanred-
nom stanju; obrazovanje i odbrambeno osposobljavanje gradana i koordinaciju aktivnosti sa ostalim institucijama
znacajnim za odbranu. Zastita i spasavanje realizuju se kroz osmatranje i obavestavanje, zastitu i spasavanje ljudi,
zastitu i sklanjanje materijalnih dobara i o€uvanie Zivotne sredine. Nosioci realizacije zadataka zastite i spasavanja
su snage civilne zastite. U aktivnostima zastite i spasavanja angazuju se i jedinice Vojske Srbije pod uslovima pro-
pisanim zakonom. U¢eSée u medunarodnim operacijama zastite i spasavanja ostvaruje se na osnovu medunarod-
nih i bilateralnih ugovora i sporazuma, kao i u skladu sa ukazanom potrebom za otklanjanje posledica prirodnih i
tehnickih i tehnoloskih katastrofa. Civilna odbrana realizuje i druge zadatke na osnovu odluka zakonodavnih i izvr-
$nih organa vlasti Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave.

™ Strategija odbrane Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/07).

™ Nacionalna strategija za zastitu | spasavanje (SI. glasnik Republike Srbije, br. 86/11 od 18.11.2011).

216



Sistem odbrane

i misija. , Vizija — razvijen, sveobuhvatan, efikasan i efektivan sistem za smanjenje rizika i
posledica od elementarnih nepogoda i drugih nesreca integrisanim upravljanjem vanred-
nim situacijama u Republici Srbiji kojim se doprinosi povecanju bezbednosti i odrzivom
razvoju u regionu i Misija stvaranje uslova za izgradnju drustva otpornog na katastrofe
razvojem inte rlsanog i efikasnog sistema za zastitu i spasavan;e u Republici Srbiji do
2016. godlne“ A koje ne proizilaze iz Ustava Republlke Srbije,”” Zakona o odbrani Re-
publike Srb/je Strateglje nacionalne bezbednosti”® a posebno ne iz Strategije odbrane
Republike Srb/je u delu koji se donosi na misije i zadatke civilne odbrane gde je zastita
i spasavanje definisana kao druga misija Civilne odbrane i gde se zastita i spasavanje
realizuju kroz osmatranje i obaveétavanje zastitu i spasavanje ljudi, zastitu i sklanjanje
materijalnih dobara i ocuvanje zivotne sredine. Gde Se istiCe da su nosioci realizacije za-
dataka zastite i spasavanja su snage civilne zastite.*' Poseban deo Nacionalne strateglje
za zaétitu i spasavanje kOJI nije uskljaden sa Zakona o odbrani Republike Srb/je Stra-
tegijom nacionalne bezbednost®* i Strategljom odbrane Republike Sl’blj685 jeste pitanje u
Poglavlju Organiza Bjﬁa upravljanje i procedure, gde se navodi u Nacionalnoj strategiji za
zastitu i spasavanje™ da saglasno Zakonu o vanrednim sﬂuacuama za odgovor na van-
rednu situaciju odgovorne su snage zastite i spasavanja koje Cine Stabovi za vanredne
situacije, jedinice civilne zastite, vatrogasno-spasilacke jedinice, policija, Vojska Srbije i
drugi subjekti Cija je redovna delatnost zastita i spasavanje ili koji su opremljeni i osposo-
bljeni za ovakvo reagovanje. Takode, u Nacionalnoj strategiji za zastitu i spasavanje87
navodi se da u slu€aju progladenja vanredne situacije usled prirodnih i drugih nesreca i
katastrofa, delovi Vojske Srbije mogu biti stavljeni u pripravnost i upotrebljeni po odluci
nacelnika GeneralStaba VOJSke Srbije ili nadleznog staresine, a po posebnom ovlascenju
predsednika Republlke U delu Resursi u Nacionalnoj strategul za zaStitu i spasava-
nje,89 navodi se da Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije ne razvijaju posebne kapacitete
za angaZovanje na izvrdenju zadataka zastite i spasavanja, ve¢ u slu€aju potrebe posto-
je¢im kapacitetima vr8e podrsku civilnim vlastima i nosiocima poslova zastite i spasava-
nja. U poslovima zastite i spasavanja iz Ministarstva odbrane i Vojske Srbije mogu se an-

™ Isto.
" Ustav Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 98/2006) .

78 Zakon o odbrani Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 — dr. za-
kon, 104/2009 — dr. zakon i 10/2015).

™ Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 88/2009).

¥ Strategija odbrane Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/07).

# Isto.

¥ Nacionalna strategija za zastitu i spasavanje (SI. glasnik Republike Srbije, br. 86/11 od 18.11.2011).

# Zakon o odbrani Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 — dr. za-
kon, 104/2009 — dr. zakon i 10/2015).

# Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (S. glasnik Republike Srbije, br. 88/2009).

# Strategija odbrane Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/07).

¥ Nacionalna strategija za zastitu i spasavanje (SI. glasnik Republike Srbije, br. 86/11 od 18.11.2011).
¥ Isto.

% Isto, str. 14.

# Nacionalna strategija za zastitu i spasavanje (SI. glasnik Republike Srbije, br. 86/11 od 18.11.2011).
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gazovat/ kapaciteti logisticke podrske, vazduhop/ovne inZenjerski sastavi i jedinica
ABHO.% $to se zakljucuje da Vojska Srbije angaZuje kapacitete logisticke podrske, va-
zduhoplovne, inZenjerski sastavi i jedinica ABHO. U okviru saradnje istice se Konvencije
o prekograni¢nom efektu industrijskih udesa, Republika Srbija sprovod| saradnju sa Eko-
nomskom komlsuom Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE) druge subjekte sistema
zastite i spasavanja Nacionalna strategija za zastitu i spasavanje™ ne prepoznaje.

3) Analizom Nacionalne strategija za zastitu i spasavanje® moze se zakijuditi da osnov
za donoSenje sadrzan je u Zakonu o vanrednim situacijama (,Sluzbeni glasnik RS*, broj
111/09). Pored zakonodavnog okvira, osnov za izradu Nacionalne strategije sadrzan je i u
drugim nacionalnim i medunarodnim dokumentima, navodi se u Nacionalnoj strategiji za
zastitu i spasavanje kao Sto su: ,Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju, Namonalna strategija odrzivog razvoja, Strategija nacionalne bezbednosti
Republike Srbue Milenijumski ciljevi razvoja, koje su definisale ¢lanice Ujedinjenih nacija i
Hjogo okvir za delovanje 2005-2015: Razvoj otpornosti nacija i zajednica na katastrofe.
Osim navedenih, prilikom izrade Nacionalne strategije u obzir su uzete Strategija unutra-
Snje bezbednosti Evropske unije | Strateglja Evropske unije za podrdku smanjenju rizika od
katastrofa u zem Jama u razvoju® ali ne i Ustavom Republlke Srbije,*® Zakon o odbrani
ReJJubl/ke Srbije;”" Strategiji nacionalne bezbednost® i Strategiji odbrane Republike Srbi-

Tako, da osnov za dono3enje Nacionalne strategije sadrzan je u Zakonu o vanrednim
sﬂuacuama (,Sluzbeni glasnik RS* broj 111/09). U okviru saradnje istice se Konvencije o
prekograni¢nom efektu mdustrusklh udesa, Republika Srbij bija sprovodi saradnju sa Ekonom-
skom komisijom Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE

Komparativhom analizom normativnih, strategijskih i doktrinarnih reSenja da u strate-
gijskim i doktrinarnim reSenjima misije, zadaci Vojske Srbije su u delu dokumenata ne-
precizni i kao takvi ne pruZaju resurse za pravovremeno reagovanje $to moze dovesti do
nesagledivih poledica, posebno se to odnosi u delu treée misije Vojske Srbije ,Podrska
civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti ostvaruje se kroz pomoc civil-
nim vlastima u suprotstavljanju unutras'njem ugroz'avanju bezbednosti, terorizmu, sepa-
ratizmu i organizovanom kriminalu i kroz pom c CIVI/nIm vlastima u sluéaju prirodnih ne-
pogoda tehnicko- tehnolosk/h i drugih nesreéa“. " Takva, strategusko doktrinarna rese-
nja su ,neprecizna“'® i kao takva zahtevaju izmenu doktrinarnih redenja gde bi Vojska

% |sto, str. 16.
% Isto, str. 19.
%2 Nacionalna strategija za zastitu | spasavanje (SI. glasnik Republike Srbije, br. 86/11 od 18.11.2011).
% Isto.
% Semu popisu, ali u primeni nismo prepoznali Strategiju nacionalne bezbednosti.
95
Isto, str. 1.
% Ustav Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 98/2006).

% Zakon o odbrani Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/2007, 88/2009, 88/2009 — dr. za-
kon, 104/2009 — dr. zakon i 10/2015).

% Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 88/2009).
% Strategija odbrane Republike Srbije (SI. glasnik Republike Srbije, br. 116/07).

1% Isto, str. 19.

""" Doktrina Vojske Srbije, Medija Centar ,Odbrana”, Beograd, 2010. str. 26.

1% Odnosi se na podréka, pomoé.
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Srbije imala vodeéu ulogu i u neborbenim operacijama, kao preduslov uspesnosti plani-
ranja, pripremanja i izvodenja neborbenih operacija kao $to je operacija podrske civilnim
vlastima u suprotstavljanju neoruzanim pretnjama bezbednosti koja se izvodi u sluéaju
prirodnih nepogoda, industrijskih i drugih nesreca i epidemija.

Misljenja smo da je potrebno u strategijsko-doktrinarnim re$enjima izbaciti re¢ ,podr-
ka'® pomoc'™, &ime bi se stvorili uslovi za ucedce Vojske Srbije u podrsci civilnim
vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti. To ¢e omoguciti da Vojska Srbije pla-
nira i realizuje redovnu obuku i osposobljavanje sastava, jedinica i pojedinaca kroz svoje
planove i programe obuke i osposobljavanja. Na taj nacin bi se postojeci resursi Vojske
Srbije sacuvali i omogucilo Vojsci Srbije angaZovanje punim kapacitetima, kada intenzitet
pretnji i opasnosti to bude zahtevao, sve u cilju zastite Zivota i zdravlja gradana Republi-
ke Srbije i njihove imovine.

Unapredenje upotrebe Vojske Srbije zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama,
moguce je ostvariti kroz uskladivanje normativnih, strategijskih i doktrinarnih reSenja ci-
me bi se obezbedilo unapredenje postojeceg koncepta obucavanja i osposobljavanja
Vojske Srbije.
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