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CTpaTerijKa JokymeHTa y obnacTtu 6e3benHoct u oabpaHe of Be-
NUKOT Cy 3Hayaja 3a 3alTUTY U OCTBapeHEe HauMOHamnHWX 1 og-
HpambeHux nHtepeca Penybnuke Cpbuje.

Y papgy cy OeTarbHO aHamMaupaHu 1 objallbeHn MEcTo U yriora cTpare-
TMjCKUX OOKyMeHaTa y cucTemy HaumoHanHe 6e3begHoctn n ogbpaHe, Ba-
KHOCT yTBpfMBatba PeneBaHTHUX MoMasuliTa 3a HUXO0BY U3pagy, KMBOTHM
LMKIyc, Te npouec uspage AokymeHarta. MNocebHa naxrba nocseheHa je obja-
LHehY NPUMEHE CNeLMGUYHNX METOAA W TEXHUKA. HapounTy BpeaHoCT pa-
[a npefcTaeiba YmkbeHuLa aa je BehrHa Npe3eHToOBaHOr CagpKaja NpakTuy-
HO NpUMeH-eHa NPUIMKOM M3paae HaupTa HoBe CTpatervje HauuoHanHe 6es-
6eagHoctn Penybnuke Cpbuje n Ctpatervje onbpaHe Penybnuke Cpbuje.
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YBop,

I-InaHmpal-be onbpaHe y Penybnuun Cpbuju ypeheHo je 3akoHom 0 oabpaHu u
nMoa3aKkoHCKUM akTuMa. Y cknajy ca 3akoHOM, NraHupake oadpaHe ce peanuay-
je n3pagom CTpaTerujcko-AOKTPMHAPHUX AOKYMEHaTa, MiaHnpakeM pas3eoja U nnaHupa-
eM ynotpebe cHara. OCHOBHM cTpaTernjckn aokymeHTn Penybnuke Cpbuje y obnaTu
6e3beaHocTu 1 onbpaHe jecy CtpaTervja HaumoHanHe 6e3deaHoctn Penybnvke Cpbuje
(y parbem Tekcty: CTtpatervja HaumoHanHe 6e3begHoctn) n Ctpaternja ogbpaHe Peny-
6nuke Cpbuje (y narem Tekcty: CTpaTtervja ogbpaHe).

Penybnuka Cpbuja dyHKLMOHMLLE Y YCNOBMMA KPYNHUX MPOMEHa CTakba U TpeHaoBa
YMHUMaLUa cTpaTernjckor OKpYXeka Koje yTudy Ha rnobarnHy, permoHanHy 1 HauuoHarHy
6e3beaHocT. C TMM y Besu, HeonxoaHocT Penybnuke CpbGuje je ga npatu npomeHe y
CTpaTernjckom OKpYXery W CBoja cTpaTerujcka AOKymMeHTa y obnacTtu 6e3begHocTy u
oabpanu npunarohaea TMM NPOMeHaMa, kako Ou Ha HajborbM HaYMH LUTUTUMA U OCTBa-
puBana cBoje HaLMoHarHe nHTepece.
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** vlada.mitic@mod.gov.rs
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W3paga ctpaTternjckux gokymeHata y obnactu 6e3begHoctn u oabpaHe je CroXeH u
JyroTpajaH npouec. [Ja 6u ce oH cnpoBeo Ha oaroBapajyhu HaunH NoTpedHO je no3HaBaTh
MEeCTO M yrory CTpaTerujckMx AOKyMeHaTa, BaxHOCT yTBpAMBama nonasuiiTa 3a HUxoBy
n3pagy, kao 1 XMBOTHM LMKIYyC cTpaTernjckux gokymeHata. Op nocebHor 3Havaja jecte
no3HaBak-€e NpoLeca uspage AokyMeHata, Te ogroapajyhe ynpasrbarie TUM NpoLEeCcoM.

Pan npeacrtaBrba pesyntaT UCTpaXuBaka PasnuunTUX NpUCTyna y u3pagu ctparte-
rmjckmx gokymeHata Penybnuke Cpbuje u gpyrux gpxasa. BehuHa npeseHToBaHMX ca-
Apxaja je npakTU4HO NpoBepeHa y u3paaun HoBe CTpateruje HauvoHanHe 6e3benHocTu
n Ctpateruje onbpaHe.

MecTo 1 ynora ctpaTtervjckux JokymeHaTa

HaijsaxHuju ctpaternjckn gokymeHtn Penybnnke Cpbuje y obnactu 6e3begHoctu u
onbpaHe jecy CtpaTernja HaumoHanHe 6e3beaHoctn n CtpaTernja onbpaHe. Kaga je
pey 0 HopMaTMBHO-NPaBHOM ofpehery MecTa U yrore TMx AokymeHaTta YcTas Penyonu-
ke Cpbuje Huje Ha LenoBUT HauKH ypeauo Ty obnact. YnaHom 99. ctas 1. Tayka 9. YcTa-
Ba Peny6nuke Cpbuije (y marbem Tekcty: YctaB)ytBpheHa je HaanexHocT HapoaHe ckyn-
WTWHE da ycBaja ctpaTernjy ogbpaHe (Yctas Penybnuke Cpbuje, 2006). YcTaB Huje
yTBpANO 0baBe3y ycBajaka cTpaTersje HauuoHanHe 6esbenHocTw.

Crparterujcku JOKyMeHTU y obnactu 6e3begHocTM 1 ogbpaHe 6nmke cy ypehenn 3ako-
HOM 0 0a6paHu (3akoH o ogbpanu, 2015). Y unaHy 4. ctaB 1. Tauke 14) n 15) pate cy aedwm-
Huumje Ctpaternje HaumoHanHe 6e3beaHocTn Penybnuke Cpbuje u Ctpaternje onbpaHe
Penybnuke Cpbuije, ook cy y unaHy 7. yTBpheHe BpcTe AOKyMeHaTa niaHupar-a oadpaHe, Te
OCHOBHW CTpaTErvjCKO-4OKTPMHAPHM OOKyMeHTW. YnaHosuma 9, 11, 12 u 14. nponucaHe cy
HaZANEXHOCTW ApXaBHUX OpraHa y npoLecy 13paje v ycBajara CTpaTermjckux JokyMeHara.

Y cknagy ca 3akoHom o of6paHu, CtpaTeruja HaumoHanHe 6e36eaHOCTH je HajBuLIK
CTpaTeLlKW AOKYMEHT YMjoM peanusaLmjoM ce LWTUTe HauMoHanHu nHTepecu PenyGnuke
Cpbuje on n3a3oBa, pusanka u npeTi 6e3begHoCcTM y pasnuumuTum obnactuma apy-
LUTBEHoOr xuBoTa (3akoH o onbpanu, 2015). [akne, aedvHuumMja AOKYMeHTa uMnnuumupa
Jda y temy Tpeba ga Oyay cagpXaHu HauWoHarHW MHTEPECK, 13a30BuW, PU3ULM U NPET-
H€ KOju yrpoxaBajy HaLuoHanHe MHTepece, Te Mepe Ynjum cnpoBofemem ce LTUTE Ha-
LMoHanHu nHtepecu. Mimajyhu y Buay aa OoKyMeHT yTBphyje HauuoHanHe uHtepece Pe-
ny6nuke Cpbuje n HaumMHe HUXOBE 3aLUTUTE, MOXE Ce 3akrbyynTu Aa je Ctpartervja Ha-
LmoHanHe 6e36eaHOCTM ,KpOBHA“ cTpaTeruja koja Tpeba aa npeactasrba OCHOB 3a U3pa-
Ay APYIMX CTPaTELLUKMX JOKYMEHaTa U AOKyMeHaTa jaBHUX NMONMTUKa Yy CBUMM obnacTuma
APYLUTBEHOT XMBOTA U (DYHKLMOHMCAA OPXKABHUX OpraHa U MHCTUTYLUja, paan odyBa-
Ha 1 3aWwTnTe 6e36eaHOCTM rpafjaHa, ApyLTBa U OpXaBe.

3akoH o oabpanun CtpaTterujy onbpare Penybnuke Cpbuje aeduHuLLe kao HajBuLn
cTpaTeLLKn JOKYMeHT y obnactu onbpaHe kojum ce geduHuwy ctaBosu o 6e3beHo-
CHOM OKpyxemwy, oabpambeHum mHTepecuma, mucujama u 3agaunma Bojcke Cpbuje,
CTPYKTYpa 1 yHKUMOHUCaHE cucteMa oadpaHe (3akoH o oabpanu, 2015). [lakne, ooky-
MeHT Tpeba ga ytBpau ctaBoBe Penybnuke Cpbuje o 6e30eqHOCHOM OKpyXeny, of-
OpambeHnM MHTEpecuMa Kao TpajHUM notpedama v Textama Penybnuke Cpbuje 1 we-
Hux rpafaHa y obnactu ogbpaHe, HameHu 1 3agauuma Bojcke Cpbuje, kao n ga oapeam
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CTPYKTYPY U HauuMHe (yHKLMOHWUCAHa cuctemMa ogbpaHe. Y Xujepapxujckom cmucny,
Crparervja ogbpaHe je nosuumoHupara ucnog CrpaTervje HauwoHanHe 6e3begHocTu
Penybnuke CpOuje kao HajBULLEr CTpaTeLKOr JOKYMEHTA.

Bpno YecTo ce noctaBrba NUTake 3allTo Cy yonwiTe noTpebHa cTpatermjcka JoKymMeHTa
y BpeMeHy Harnux, 6paux 1 Henpeaeuayemx gorahaja koju Mory aa 4oBedy y NUTak-e Banua-
HOCT CTaBOBa 1 OMpeferbeta UCKa3aHux y kuMa. /lako NoTryHo NerMtMHa Ta niuTatkba ce
MoHajBuLLIe TEMErbE Ha CYLUTUHCKOM HepasyMeBatby yriore CTpaTervjckux JokyMeHaTa.

CBpxa cTpaTtervjckmx AOKymeHaTa, OfHOCHO cTpaTtervja, Huje ga npeasuhajy KoH-
KpeTHe gorahaje koju Mory Aa yrpo3e HauuoHanHe unu ogdbpambeHe nHTepece HUTK aa
[ajy 0aroBop Kako LUTUTU HaLMoHarnHe u oadpambeHe MHTepece Yy KOHKPETHUM Cryyaje-
BMMa. HbnxoBa cBpxa jecTe Aa Aajy yonwTeH norneq Ha crtpaternjcko n 6e36egHOCHO
okpyxetse y kome he Penybnuka Cpbuja WTUTUTM U OCTBApUBaTU CBOje HaLMOHAmMHE U
oabpambeHe MHTepece, Aa YCMOCTaBE OKBMPE 3a OANy4MBak-€ W OenoBake pagn 3a-
LITUTE W OCTBapeHa UHTepeca, Te YTBpAe OCHOBHe MpaBsle AenoBawa. [lakne, ctpaTte-
rmje ca cBojuM jacHoM hopMynucaHuM ctaBoBuMma Tpeba ga Gyay nonasHa OcHoBa 3a
JoHoweke oanyka u denoeawe Penybnuke Cpbuje y TpeHyTKy AellaBara oppefeHnx
forahaja of 3Havaja 3a 6e3begHOCT 1 ogbpaHy 3emrbe.

OcHoBHa nonasuwiTa 3a u3pagy cTpaTerujckux JokyMeHaTta

Mpe oTnounksatba paga Ha M3paau CTpaTervjckMx AOKYMeHaTa BaxHO je YTBPAWUTM
OCHOBHa nomasuilTa Ha Kojuma he ce 3acHuBaTV garbu pag. Wvajyhn y Buay npvpoay v
KapaKkTep cTpaTernjckmx JoKyMeHaTa, Kao M YnHeHULY Aa UX 3a ycBajake HapoaHoj ckyn-
WTUHK npegnaxe Bnaga, y3 npeTxodHy carnacHocT npeaceaHuka Penybnuke, noTpebHo
je na nonasuwTa ytBpan CaseT 3a HauuoHarnHy 6e3begHocT (3akoH 0 ocHoBama ypehersa
cnyx6u GeabegHoct Peny6nke CpBuje, 2012)." Ha Taj HaunH 06e36eauhe ce Aa npouec
n3page AokymeHaTa Oyae BarbaHO yCMepeH 0/ camor noYeTka, a unaHosu CaBeTa yKkiby-
YeHW Y NPOLLEC M YNO3HATK Ca NOofa3HMM CTaBOBKMA Ha KOjMa Ce 3acHUBa u3paga OOKy-
meHaTa. majyhu y Buay aa je Ha ocHoBy 3akoHa o oabpaHu MuHucTapcTBo ogbpaHe Ho-
cunal u3page cTpaTernickux JOoKyMeHaTa, nonasuiita Moxe Aa yTBpau U MUHUCTap Of-
OpaHe, anu je y TOM Cnyyajy BaXHO Aa cy npeaceaHuk Penybnuke, npeaceaHuk Bnane n
APYrM HaONeXHW OpXaBHW PYKOBOAMOLM YNO3HATX U carfacHu ca kuma. Y CynpoTHOM,
MOXe Ce JOBECTU y MUTake YNATaB pad Ha JOKYMEHTUMA YKOMUKO Ce Y 3aBpLUHOj hasu pa-
[a Ha tMMa oBedy Y NinTake OCHOBE Ha kojuma je 6asvpaHa uspaga.

MonasuwTa cy CBOjeBPCHa MONMUTUYKA YCMepewa Ha kojuma ce Tpeba 3acHuBaTU
pag Ha u3pagu JOKyMeHaTa, OAHOCHO Koje je NoTpebHO onepauuoHanu3oBaTh y AOKY-
MeHTUMa. To cy nonasHe Tauyke, ynopuLiTa U OCHOBHE haeje Koje Aajy NonuTUYKM OKBUP
3a u3pagy AokyMeHaTa. YTBphyjy ce Ha OCHOBY aHanu3e YMHMNaLa 0OAHOCHO ucxoauLTa
cTpartervje HaumoHanHe 6e3begHocTu U cTpaTteruje ogbpaHe.

'Y unaHy 5. 3akoHa o ocHoBama ypeheta cryx6u GesGeaHocTn PenyGnke Cpbuje yTBpheHo je aa je Ca-
BET 3a HaumoHarnHy 6e36eaHoct Teno Peny6nuke Cpbuje koje obaBrba ogpeheHe nocrnoee u 3apatke u3 obna-
CTU HaumoHanHe 6e36eHOCTY, Te Aa ce cTapa O HauuoHarHoj 6e3befHOCTH Tako LWTO pa3matpa nuTamwa M3
obnacTu ogbpaHe, yHyTpallkbUX Nocnosa 1 paaa cnyxou 6e3begHocTv u ap.
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MonasuwwTta mory ga 6yay MckasaHa y BuUOy LMIbEBa Koju ce xene noctuhu, orpaHuye-
Ha Koja Tpeba y3eTn y 003Mp NPUMIMKOM paaa Ha JOKYMEHTUMA UMK Kputepujyma 3a ¢op-
MynucaHe CTaBoBa U onpeferbera y ctpaterjama. Mpunukom yTBphrBara nonasuiwrta
noTpebHo je y3eTn y 063up: (1) mefyHapodHe ogHoce M ogHoce Y pervoHy; (2) reononu-
™MYku nonoxaj Penyonuke Cpbwje; (3) moganuteTe yrpoxasawa 6e3begHoctu; (4) nonu-
TWYKE M eKOHOMCKe TpeHOoBe; (5) Hay4HM M TEXHOMOLLKM pa3goj; (6) Aemorpadcke kapak-
TepucTuke; (7) Tpaauumje Hapoda v gpxase; (8) MefyHapoaHe cnopasyme v apyro.

Wmajyhn y Buay npupoay U kapakTtep caBpPeMEHOT CTPaTEervjCKor OKpYXete U 13a3o-
Ba, pusnka 1 npeTK 6e36eaHOCTH, jeHO of nonasuLiTa 3a u3paay cTpartervje Haumo-
HanHe 6e3benHoCTV M cTpaTervje oabpaHe jecte npumeHa cBeobyxBaTHOr mpucTyna
6e3beaHocTn. To nonasuiuTe noapasymeBa Ja je y CynpoTcTaBrbaky M3a30BUMa, puau-
LMMa 1 npeTama 6e36eqHOCTM 1 3aLITUTK U OCTBapMBatby HaLMOHaNHUX nHtepeca Pe-
ny6nuke Cpbuje noTpebHO 3ajeaHNYKO aHraxoBawe CBUX cybjekaTta 1 noTeHumjana apy-
LUTBA W gpXaBe.

C 0063upom Ha oanyky HapopaHe ckyniiTMHe nonasuiiTe y u3paau ctpaTernjckux ao-
KyMeHaTa je 1 BojHa HeyTpanHocT Peny6nuke Cpbuje. To nonasuwte noapasymesa Aa
je Penybnuka Cpbuja onpeaerbeHa ga He NpucTyna BOjHO-MONMUTUYKMM caBe3uma. Me-
RyTyM, TakBo onpeaerbexwe Huje npenpeka 3a capagwy Penybnvke Cpbuje ca gpyrum
ApXXaBaMa 1 BOjHO-MONMUTUYKUM CaBe3nMa, Yy CKrnagy ca 3ajeaHWUyYkuM uHTepecuma. Boj-
Ha HeyTparlHOCT Kao MonasvliTe y u3paau cTpaTernjckux AoKyMeHaTa 3Hauu ga he ce
3allTUTa HaLMOHanHUX 1 onbpambeHnx MHTepeca CnpoBOAUTM, NPe CBera, OCIOoHLEM Ha
COMCTBEHE CHare ¥ noTeHuujane. Y Be3n ca TUM, HEONXo4Ha je U pa3paga cneumcuyHor
KoHLenTa ogbpaHe.

Ha ocHoBy YctaBa Penybnuke Cpbuje 1 peanHor ctawa, jeaHo of nonasuwita y us-
pagu cTpaTernjckux gokyMeHata je u ovyBake AyToHoMHe [lokpajuHe KocoBo u Meto-
xuja y cactasy Peny6nuke Cpbuje. Mimajyhu y Buay cneumdmryHocT 1 3Hayaj Tor nutama
3a 6e3beaHocT Penybnuke Cpbuje n keHux rpahanHa, y cTpaTernjckum JoKyMeHTUMa no-
TpebHo je yTBpAMTY CTaBOBE U ONpeferbewa y Be3n ca ovyBaweM Kocosa n MeToxuje y
cactaBy Penybnuke Cpbuje.

YnaHcTBO Y EBpPOMNCKOj YHW|M j€ jeaH 0 HajBaXXHUjUX COSbHONOMUTUYKMX NpuopuTe-
Ta Penybnuke Cpbuje. Y cknagy ca TuUM, y M3pagu CTpaTernjckux JokymeHata Tpeba
y3eTu y 0063up Taj NpuopuTeT, kao 1 noTpeby 3a ycarnawaBawem cnorbHe, 6e3benHo-
cHe v oabpambere nonutuke Penybnuke Cpbuje ca ctaBoBuMa EBponcke yHuje.

MpaBoBpeMeHO M adekBaTHO yTBpheHa nonasuiuTa Cy Of W3y3eTHOr 3Havaja 3a
YCMEeLUHOCT pafa Ha u3paau cTpaTervje HaumoHanHe 6e36enHOCTM U cTpaTervje oabpa-
He. OHa [ajy NnoYeTHN NONMTUYKK OKBUP Y KOMe ce Tpeba KpeTaTu NpuinMkom opMyu-
carba CTaBOBa U Onpeferbera y CTpaTernjckum OKyMeHTMMA.

YKMBOTHM LMKMYC CTpaTernjckux JoKymeHaTa

CrpaTervjckn [OKYMEHTW UMajy CBOj XXMBOTHW UMKNYC. MMOA XMBOTHUM LIMKNYCOM
cTpaTervjckux [OKyMeHaTa nogpasymeBa ce Nepuog of noyeTka hUxoBe u3page o
NpecTaHKa HUXOBOT BaXXera U aHanuae cnpoBofera. XXMBOTHM Lmkyc obyxBaTta BuLLE
¢hasa: dasy uspage, asy cnposohera u hasy aHanunse cnpoeohersa.
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MoyeTak M3paae HOBOr CTPaTErnjckor AOKYMeHTa 3aBWCH oA BULLIE YMHUNaLa. Hajsa-
HUjX YMHMNAL jecTe cTeneH ycknaheHocTn TpeHyTHO Baxeher JOKyMeHTa ca cTpateruj-
CKUM OKPY)XEHEM, OJJHOCHO Ca CTakeM W TPEHOBKUMA Y CTpaTENjCKOM OKpyxeny. Mma-
jyhu y Buay AMHAMUYHOCT OKpYXEeHa, NMPOMEHe CTerneHa ycknaheHocTu mory aa oyay
BPNo 6p3e 1 HeoYekMBaHe, LUTO MOXe [a 3axXTeBa paHujn NoYeTak u3pane HOBOr cTpaTe-
TMjCKOr JOKYMEHTa Hero LWTo je To 6uno npBobuUTHO NnaHupaHo. Teopujcku nocmaTpaHo,
ca n3paJoM HOBOI CTpaTerujckor AokyMeHTa Tpeba oTnovetn y TpeHyTKy koju he obes-
Oeoutn ga weroBo yceajake Oyde Npe Hero LWTO NPeTXogHW LOKYMEHT Jofje y cTake
KPUTWYHE HEeycarnaweHoCTH ca CTPATErMjCKUM OKPYXEHEM.

Mopen notpebe 3a ycarnalaBakem ca NpoMeHama Yy CTpaTErjCkoM OKpYXerby, n3pa-
Jla HOBOT CTpaTernjckor JOKyMeHTa Moxe Aa byae vHUMUMpaHa u apyrum pasnosuma. Nonm-
TUYKM Pa3No3un Mory aa byay Krby4HW NPUMMKOM OAJyuYvBaH-a Aa Ce 3anoyHe u3paga HoBUX
[oKymeHaTa. Ha npumep, jeaaH oA pasnora 3a OTrnouutbakbe M3pagde HOBKX CTpaTernjcKux
nokymeHata Penybnuke Cpbuje moxe na byae 1 HMXOBO ycarnallaBake ca npenopykama
EBponicke yHuje y Be3un ca NpUCTYNHUM NPeroBopuMa 0HOCHO ca 'nobanHoM cTpaTerjom
3a crnoreHy 1 6e3begHocHy nonuTrky EBponcke yHuje, a umajyhu y Buay eBpOorcKy CrnosbHo-
nonuTnuky opujeHtaumjy Penybnmke Cpbuje (European Commission, 2016).

da3a n3page cTpaTernjckux OOKyMeHaTa 3aBpluaBa Ce HMXOBUM YCBajateM 0f
CTpaHe HagnexHor apXaeHor opraHa. Npe Tora, HEONXOAHO je CNPOBECTU CBe NpeaBw-
heHe akTMBHOCTK, Y CKNaZy ca npoueaypoMm 3a yCBajake Te BPCTe JOKyMeHaTa.

HajuHTEH3MBHMjW 1 Haj3HaYajHWj 4E0 XUBOTHOT LIMKIyCa jecTe CrnpoBoheHe YCBOjEHNX
cTpaTervjckux JokymeHata. [locneaHum cnpoeoherwem Ctpatervje HaumoHanHe 6e3beaHo-
ct1 n CTpaTernje oabpaHe LWITUTE Ce W OCTBApYjy HaUMOHamHW 1 onbpaMbeHn UHTepecK.
CraBoBe, onpeferbeta 1 yTBpheHe mepe cnpoBofe cucteM HauuoHarnHe 6e3deqHocTy U
cvctem oabpaHe ycknaheHnM v jeaMHCTBEHUM OenoBaHeM CBUX HUXOBUX AENOBa.

Y cnpoBohety cTpaTternja yyecTtByjy: rpahaHun, ApXaBHW OpraHu, opraHu [p)XaBHe
yrnpaBe, OpraHu ayTOHOMHUX MOKpajuHa, opraHu jeamHuua NokanHe camoynpase, npu-
BpedHa ApyLITBa, Apyra npaBHa nuua v npeay3eTHUUW, Y cknaady ca yTBpheHum npasu-
ma 1 obaBe3ama 1 NponucaHMM HaanexHocTuma. Y peanusaumju ctpatervja Penybnuka
Cpbuja moxe ga capafyje ca opyruMm gpxaBama M mMefyHapogHUM opraHusauujama, y
CKnagy ca COMCTBEHUM MHTEpecUMa.

Pagn cnpoBohetsa cTpaTervjckux AokymeHaTa uspahyjy ce akumoHu nnaHosu (3akoH o
onbpanu, 2015). AKUMOHM NNaHOBK Cy onepaTUBHM OOKYMEHTM Koju Tpeba aa caapxe cee
O6uTHe enemeHTe y Bean ca cnposoherweM crpaTervja. OHn obyxBaTtajy Mepe 1 akTUBHO-
CTK Koje TpeDa crnpoBecTu, kao 1 To ko he, A0 KaJa U Kako CNpoBOAUTU TEé Mepe W akTuB-
HocTu. [la B ce aKUMOHM NNaHOBW AOHENW MPaBOBPEMEHO Ca HMXOBOM U3padom Tpeba
0TnoYeTH Npe hopmMarnHor ycBajatsa ctpateruja, 0gHOCHO Yy (hasmn uspage crpateruja.

Peanusauujy ctpaterja ogHOCHO aKLUMOHMX MMaHoOBa 3a HMXOBO CrpPOBONEHE MO-
TPebHO je KOHTMHyMpaHo npaTtuTu. Y cnydajy yodaBawba OACTynaka of nraHosa no-
TpebHo je npeay3nmare KOPeKTUBHMX Mepa koje he 06e3beantn gocneaHy peanusaumjy
JlokymeHaTa. Y Be3u ca TMM, MuHucTapctBo onbpaHe Koje je Hocunal, u3paae HaupTa
Crparteruje HaunoHanHe 6e3beaHocTu n CTpaTervje ogdpaHe, Te akLMOHUX NiaHoBa 3a
HMXOBO CnpoBofewe, nogHocu Bragn roguviukbn M3BewTaj 0 peanusaumji akLMOHUX
nnaHosa. Ca rogulikmM usBewTajem noTpebHo je ynosHatn n CaBeT 3a HauMOHamHy
6e36egHoCT.
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Mocneata hasa XMBOTHOT LIMKNYyca CTpaTernjckMx AoKyMeHaTa jecte dhasa aHanmse
cnpoBofewa. Ta asza cdopmanHo 3amnounte HakoH NpecTaHka Baxewa oapeheHor
cTpaTernjckor JoKyMeHTa 1 UMa 3a Uurb yTBphuBame Yy KOM CTeneHy je JOKYMEHT pea-
NM30BaH, KOju Cy pasnio3n eBeHTYyanHor OAcCTynaka Of NiaHupaHor, Koju cy npobrnemu
GWnn NpUCyTHM TOKOM crpoBofera, Kako Cy peluaBaHu, 04HOCHO Kako he 6uTu peluasa-
Hu y ByayhHoCTM 1 gpyro.

XKMBOTHM LMKNYC cTpaTernjckux AokymeHaTa Tpeba aa nparte CTPpyYHU opraHm Koju cy
HaZneXHW 3a HUXOBY U3paay U npahete cnpoBohera. Pagn 3alTuTe HaLUMOHANHUX Y
onbpambeHunx nHTepeca notpebHo je Aa cTpateruje y obnactu 6e3begHocTM 1 onbpaHe
Oyny ycknaheHe ca cTakbeM cTpaTernjckor okpyxema. Y cknagy ca TUM, BPro je BaXHO
[la ycBajatbe M NPUMMEeHa HOBOT [OKYMEHTa OTMNOYHE MPe HEro LUTO NPETXOOHU AOKYMEHT
Johe y cTarbe KPUTUYHE HeycarnalleHOCTH ca CTPaTErnjCKUM OKPYXXeHEeM, OHOCHO Ka-
[a HeroBo cnpoBofewe He LONPUHOCK Ha afeKBaTaH Ha4YMH 3aWTUTU UHTepeca Peny-
6nuke Cpbuje (crnnka 1).

>

A

__I'paHundnmn H1BO

JokymeHT A HokymeHT B [okymeHT B

HuBO ycknaheHoCTH JOKYMEHTa Ca OKpYXEeHEM

>
Bpeme

Cnuka 1 — XKusomHu yuknyc cmpameaujckux dokymeHama y obnacmu 6e3bedHocmu u 00bpaHe

MosHaBare 1 npahere XMBOTHOT LIMKNyca CTpaTernjckux AoKyMeHaTta cTeapa ycno-
Be Oa Penybnuka Cpbuja y cBakoM TpeHyTKy MMa [JOKYMeHTa 4umje cnpoBohewe je y
hYHKLMjU 3aITUTE U OCTBApEHa HaLMOHaNHUX 1 onbpambeHux nHtepeca. To 3HauM aa
Cy CTake M TPEHOOBW CTPATErjCKOr OKPY)XEHa NPaBOBPEMEHO aHanM3UpaHu 1 npoue-
HeHM, Te Oa cy opMynncaHn CTaBOBU M onpeferbera o0 Tome kako he Peny6nuka Cp-
Buja WTMTUTW M OCTBAPMBATM CBOjE UHTEPECE Y KOHKPETHUM OKOMHOCTUMA.
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[pouec nspage crpaTernjcknx AoKymeHara

M3paga ctpaTternjckux OokymeHaTta je npBa dhasa HMXOBOT XUBOTHOr LMKMyca Koja
BPEMEHCKM oDyxBaTa nepuod OA noyeTka pada Ha HaupTy A0 YCBajaka [AOKYMEHTa.
Mako nocToje pasnuunTy NPUCTYNM Npakca je nokasana aa ta dasa HayenHo Tpeba na
obyxeaTa crnegehe akTMBHOCTU: MPOLEHY CTPaTErnjcKor oKpy»xera, hopMynmcare WH-
Tepeca v UuIbeBa, hopmynncame nonutuke, ogpehera cuctema (HaumoHanHe 6e3bes-
HOCTW, oabpaHe, ...), M3pady HaupTa JOKYMEHTa, ycarnallaBame HaupTa AOKYMeHTa U

yCBajatbe LOKYMEHTA (Crnmka 2).
Hau I'Ipe/:mjj Onnyka Haj;ﬂ
HoKyMeHTa HoKymeHTa CKynuITHHE

Omue
cTparerujckor Monmtnka
okpyxeta u UPT

Mpouera cTpareruickor bopmynucatse nonmTvke

J

OKDYXKEHba (HauvoHanHe 6eabenHocTy,
A oabpate)

| |

opmynucarbe UHTepeca { Onpefietse cuctema

lokpeTarse npoLeca
13paje foKyMeHTa
A,
Ycarnaasatbe HalpTa
[OOKyMeHTa
A
yCBa]aH:e AOKyMeHTa

HauvoHanHe 6e3beaHocTy,
(HaumoHanHy, opbpambenn) (ray &

oabpaHe)
\—EKTE Lv‘mejM\
opraHa

Cnuka 2 — Moden npoueca uspade cmpameaujckux 00KymeHama

[ W3paga HaupTa fokyMeHTa

[
|

Cucrem

[MpukasaHun mogen je penaTtuBHO AeTarbaH U MoXe NpeAcTaBrbaTy CBOjeBPCTaH BO-
A4 Kpo3 npouec u3page fokymeHaTa. Pegocnen akTMBHOCTW npoueca u3page doky-
MeHaTa je yCnoBaH, jep 4ecTo Huje Moryhe jacHO pa3fBojuTW 3aBpLUETAK jedHe U nove-
Tak Apyre akTMBHOCTM, @ NOjeAuHe akTMBHOCTM Mpoueca ce MOry CnpoBOAUTA MCTO-
BPEMEHO.

Wmajyhu y Buay npmpoay u kapaktep ctpaTernjckux fokymeHarta y obnacTu 6es-
OenHocTn 1 ogbpaHe U HKUXOB UHTEPPECOPHU KapakTep, AOKyMeHTa Tpeba Aa uspa-
fyje pagHa rpyna cacTaBrbeHa o4 NpeACTaBHMKA OpraHa ApxaBHe ynpase U Apyrux
MHCTUTYLMja Y CKNagy ca HUXOBUM HagnexHocTuma. Y 3aBuUCHOCTU of opabpaHor
npucTyna, y cactaBy pafHe rpyne mory ga 6yay v npefcTaBHMUM HayvyHuUX u obpa-
30BHUX MHCTUTYLMja U opraHu3aumja LMBUAHOT ApywTBa koje ce 6ase 6e3begHowwhy
n oabpaHoMm.

M3papa pokymeHTa (hopMmarnHo 3anouvkse OOHOLUEH-EM aKTa HaANexHor opraHa. Y
CKrafy ca 3aKOHOM M MOA3aKOHCKUM aKTuMa Taj akT MoXe Ja foHece Brnaga unu muxu-
cTap oabpaHe. AKT 0 n3paam CTpaTErnjCkMX JOKYMeHaTa Ha4yenHo cagpXu: cacTaBs v 3a-
JaTtke pafHe rpyne, pokoBe 3a uU3pagy AOoKymMeHaTa, Hocuoua CTPYYHUX U aaMUHUCTPpa-
TWBHO-TEXHWYKMX MOCIIOBA, NogaTke 0 0fobpeHuM brHAHCUiCKUM CpeACcTBMMA 3a M3pa-
Ay OOKYMeHaTa, HauuMHe 3alTuTe TajHUX nogaTaka, HauvMH U AMHaMUKy U3BeLLTaBaka o
TOKy npoueca uspage u apyro.
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[lpoueHa cTpaTernjckor okpyeHa

Crpaterujcko okpyxewe Penybnuke Cpbuje unHu cuctem mehycobHmx Besa u 0gHo-
ca 6e36egHOCHOT, NONUTUYKOT, EKOHOMCKOT, COLMjariHOr, TEXHOMOLLKOr U APYIUX YMHUNA-
Lia KOju Ha pasnuuute HaunHe yTudy Ha Penybnuky Cpbujy 1 weHy 6e3begHocT. YnHuo-
LM cTpaTerujckor okpyxerba MefycobHO Cy yCrnoBIbeHU W NnoBesaHu YnHehu Hegerbuey
LenuHy.

MpoueHa cTpaTernjckor OKpyxewa CrNpoBOAM Ce paju carnefaBarba CTakba W
TPEeHZOBA YMHMMALA CTpaTernjCKor OKpyxewa U HMXOBOr yTuuaja Ha Ge3begHocT
Peny6nuke Cpbuje. NpoLeHOM cTpaTerujckor okpykeka carnefasajy ce nojeguHad-
HU, KyMynaTUBHW U X1OpMaHK yTuuaju 6e36eHOCHOr, NONUTUYKOT, EKOHOMCKOT, CO-
LMjanHor, TEXHOMOLLKOT, UHDOPMALMOHOT, EHEPreTCKOr, eKOMOLKOT U APYTUX YNHU-
naua.

lNoa nojedMHavHuM yTuLajMMa Noapa3ymeBajy ce M3onoBaHu yTuuaju ogpefeHor yu-
Huoua. Mako cy nojegmMHaqHu yTuLaju y npakcu penaTuBHO PETKW, MOCTOje OKOSTHOCTY
kaga ogpefeHun YnHMnaL ucnorbaBa [enoBake Koje je OABOJEHO Of AeroBaka ApYrux
YMHUnaua.

KymynaTuBHM yTULajW jecy CKYMHW, YAPYXKEHW YTULAjW BULLE PA3NUYNTUX YMHUMALA .
TakBu yTuLUaju Cy YECTM 1 KapaKTEPUCTUYHM Cy 300 CMHEPrWje Y AeNnoBaky BULIE YNH-
unaua CTpaTerunjckor oKpykewa. PasamaTtpare KymMynaTWMBHMX YTuL@ja je CIIOXEHO U
3axTeBa MOCEA0Bae TEMEIbHUX U CMeUMUYHIX 3Hakba M MHGopMauwja, Kao 1 Kopu-
where NocebHMX anata u TexHuKa. To je HeonxoaHO paay 0bjekTUBHOT YTBPAKBaHa Be-
nukor 6poja Be3a uameny YnHMNaua CTpaTernjckor OKpyXema 1 npeno3HaBaka HhUXoBOr
mefycobHor yTuuaja.

XubpuaHu ytuuaju cy cneunmduyHn yTuLaju HacTanu crnajakbem Unu yKpLUTakeM
BULLE MOjeAMHavYHMX /MM KymynaTuBHUX yTuuaja . 3a pasnuky og KyMynaTuBHUX Y-
TUaja KOO KOjUX je MPUCYTHO YAPYXKEHO AENnoBake BULLE PasNUUUTUX YMHUMaUa
koju 3agpxxaBajy CBOjy BUTHOCT, XMBPUIOHM yTULAjLM Cy HOBM EHTUTETU HacTanm ,cnaj-
awem” genosara Buwe YuHunaua. OHW uMajy cneuuduyHy Npupoay U KapakTe-
PUCTUKE pa3nuunTe of NPUPOAE W KapakTepucTuka nojeamHayHux ytuuaja og Kojux -
HacTajy.

C TMm y Be3u, MPUIMKOM MPOLEHE CTpaTernjckor OKpyxera noTpebHo je onucatu
YyTWLaj KOHKPETHE MojaBe Yy OKBMPY uvMHMnaua Ha 6e3begHoct Penybnuke Cpbuje, B-
PEMEHCKM PacrnoH y KOMe yTuuaj Mcnorbasa, TUn yTuuaja, TpeHd, Kao U penatuBHu 3-
Hayaj cBakor yTuuaja. KopuctaH anat 3a onuc nojeamHavHux ytuuaja KOHKpeTHMX nojaBa
y OKBUPY YMHUMALA CTPaTErmjcKor OKpyxera jecTe matpuua 3a aHanuay u npoueHy CT-
paTerujckor okpyxewa (Tabena 1).
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Tabena 1 — Mampuya 3a aHanu3y U nPOUEHy cmpameaujckoe OKpyXetba, npunazoheHo
(Kosay & Cmojkosuh, 2009)

KapaktepucTtuke ytuuaja

BpemeH- Penatu-
CKM Tun TpeHa BaH
Onuc yTuuaja KOHKpPeTHe nojaBe y | pacnoH 3Havaj
Yununay OKBUPY YMHUOLA Ha Be3begHOCT KpuTnyaH
Peny6nuke Cp6uje flo JK;OA' MosutneBaH Egﬁ“(;?wme(;; (K)
15 1o, (0)],.. ) By 7| Buatajan
Mpeko 5. AL Onapajyhu el
() HesaxaH
if ) o
1 2 3 4 5 6
BesbegHocHu:

Mory ce ouekmBaTh TEPOPUCTUYKM
Hanaau Ha npunagHuke Bojcke
Cpbuje n nonuumje. Mare
- TepopuUCTWYK | KPUMUHAMHO-TEPOPUCTUYKE rpyne
€ aKTUBHOCTY | Ce MOTy OYeKuBaTU ca npocTopa C - < 3
Ha jyry PC. KuM, a moryhu objekTn Hanaga cy
nojeavHa4YHa MOTOpHa BO3una u
natpone Bojcke Cpbuje n nonuumje
y KonHeHoj 3011 6e36egHOCTL.

MonuTtnykm:

| [ [ ]
EkoHomckw:

| [ [ ]
CouujanHu:
~Hepasronep- o e v raepueree I, _ . 3

HACEMbEHOCT. gg6MJ‘IVI36LlVI]e ¥ MONYHyY jeanHnLa

TexXHOMOLLKU:

| | | | |

NHhopmaLmoHu:

EHepreTcku:

Exonowiku:

| | | | |

[Opyrn ynHnouw:

| | | | |
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[enoBare YMHMMaUa CTpaTernjckor OKpyXerwa ycnoctaBiba T3B. CTPaTernjCcku KoH-
TEKCT NoA KojuM ce noapasymeBa CcKyn MaHMECTHMX obnuka nojeauHadHor, Kkymyna-
TUBHOT U/UNn XMbpuaHoOr AenoBaka YnHUNaLa CTpaTernjckor okpyxemwa Ha nocMarpa-
HW cybjekt. CBaku cybjekT umje ce cTarbe, Npojekunje U pasBoj pa3MaTtpajy 13 yrna
CTpaTerujckor okpyxemwa uma cneundmyad n cebu CBOjCTBEH CTPATErMjCKM KOHTEKCT.
Crparterujckn koHTekcT Penybnuke Cpbuje YvMHM HM3 NojaBa HacTanux kao pesyntart
nHTepakumje Penybnuke Cpbuje u ymHunaua ctpaterujckor okpyxera (Stojkovie &
Radovi¢, 2017).

lMpoueHa cTpaTervjckor oKpy»kera obyxsaTa ¥ NPOLEHy 13a3oBa, pusnka U NpeTHK
6e36eQHOCTM KOjW Ha pasnuunMTe Ha4YMHE W PasNIMYUTUM UHTEH3UTETOM YTUYY Ha HaLMo-
HanHe n ogdpambeHe nHTepece Penybnuke Cpbuje. OCHOBHa CBpxa Te MpoLeHe jecTe
yTBpHMBatbe KapakTepa 13a3oBa, pusnka U NpeTkK, BepoBaTHONE UCNorbaBaka, Te Mno-
crneamua Koje MoXe M3a3BaTil hUXOBO UCMOMbaBakbe.

Kapaktep n3asoBa, puauka 1 npeTwu 6e3begHocTn Moxe GuTH pasnnumt. Ha npu-
Mep, 13a30BM, pU3nLM 1 NpeThe 6e36eqHOCT Mory GUTW BOJHOT UMM HEBOjHOT, OpYyXa-
HOT UMW HEOPYXaHOr, COoLMjanHor, NPUPOAHOr UMN TEXHUYKO-TEXHOIOLLKOT KapakTepa U
apyro.” BepoBaTHoha MCMorbaBakba U3a3oBa, puavka 1 MpeTHM MpoLiEkbYje ce Ha YeTBO-
POCTENeHOj ckasu: U3BECHO, BEPOBATHO, Marno BEPOBATHO, HUje BEpoBaTHO. Tpajare uc-
norbaBaka Mckasyje ce y JaHuma, Meceuyma u roguHama. MIHTeHauTeT n3asosa, pusmka
1 NPeTHM MOXe OUTU BUCOK, CpedHN UNK HU3aK, a Nocneaule ucnorbaBaka KatacTpo-
tbanHe, Benuke, mane n 6esHavajHe.

PesynTaTu npoLeHe 13a3oBa, puanka u npeThn 6e3begHOCT Mory ce npukasaTu Ta-
6enapHo u rpadmukn. TabenapHu npukas (Tabena 2) pesyntata je geTarbaH u Jaje
OCHOBY 3a Jarby aHanu3ay v npukas u3asoBa, puanka u npetku 6e3begHoCTU.

Tabena 2 — TabenapHu npuka3s uza3oea, pusuka u npemmu be3bedHocmu

Pepn. Ha3uB 13a3oBa, BepoBaTtHo- . WHTeH3u- | NMocneaum-
Kapaktep Tpajarwe
6p. pu3uKa 1 npeThe ha TeT ue
1 2 3 4 5 6 7
1. |MPM-1 NPUPOOHM |  M3BECHO Ro 15 cpearsu besa-
’ PvpoA faHa Pea YajHe
2. |WPM-3 coumjanHm 13BECHO po Tpu BUCOK Bearavajne
mecela -Mane
3.
4.
5.

?Monena cy ycrioBHe. Y Teopuju 1 Npakcu NoCToje U Apyraunje nofene 13asosa, pUsnka U npeTn Gesben-
HOCTM, y OLHOCY Ha HUXOB KapakTep.
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pacdmukn nNpukas pesyntata npoLeHe 13a3oBa, pusmnka u npetu 6esbeaHocTn Ha
oYMrnegHuju HaumH npukasyje pesynrtarte. Mehytum, rpacduykn npukas cagpxu marsu
Opoj nHopmaLmja Hero LWTO je TO cnyyaj ca TabenapHUM Npukasom (cnvka 3).

WaBecHo

BepoBaTHO .H

:
g w
o
H
=
©
0 -
o
Q
[
[11]
Mano
BepoBatho Kapakrep UPM:
D OpyxaHn
- l:l Couwjantn
l:l MpupoaHu
l:l TeXHUYKO-TEXHOMOLLKN
Huje
BEpoBaTHO l:l Opyrv
| | | LI
Be3HauajHe Mane Benuke Karactpodanne
Nocnepuue

Cnuka 3 — paghuyku npukas uzas3oea, pusuka u npemru bezbedHocmu

Vicxon npoLieHe cTpaTervickor OKpy»Kersa JeCTe OnuC CTakba M TPEHAO0BA YMHUNaLa cTpaTe-
rVicKor OKpYXeHsa Ha rmobanHoM, PEroHanHOM W HaLMOHaIHOM HUBOY, Te 13a30Ba, puaiika 1
npeThsu 6e36eaHocTy Penybninke Cpbuje. AgexkeaTHa npoLeHa CTpaTerkjckor oKpyxerba cTea-
pa ycrnoBe 3a CnpoBofer-e OCTanMx akTMBHOCTY Y NPOLIECY M3page CTpaTermickux okymeHata.

lMpoueHy cTpaTernjckor oKpyxewa CnpoBoAW pagHa rpyna. MefyTum, y npunpemu
ynasHux nogataka v MHgopMauuja y4ecTByjy CTPYYHW OpraHu HapmnexHW 3a NpoLeHy
CTpaTernjckor okpyxeta, Te cnyxbe 6e3begHocTu.

dopmynucare HTepeca 1 LUur-eea

HauwoHanHu nHtepecu Peny6nuke Cpbuje jecy TpajHe noTpebe u TexHe U HeHUX
rpahaHa. 3acHoBaHM Cy Ha YHMBEP3alnHUM W HaLMOHaNHUM BPeOHOCTMMA Koje Npou3u-
nase 13 YcTaBa U Hacnefa cpnckor Hapoaa u ceux rpahaHa koju xuee y Penyonuum Cp-

183



BOJHO OENO, 6/2018

6ujn. Ogbpambenn mHtepecn Penybnuke Cpbuje 3acHOBaHM Cy Ha HEHUM HauuoHar-
HUM WHTepecuMma. HbrxoBo OCTBapMBakbe Y (DYHKLMjM je OCTBapuBama W 3alUTUTe Hauu-
OHamnHUX UHTEepeca.

Crparterunja HaumoHanHe 6e3beaHocTu n CTpaTternja onbpaHe cagpe HaLMoHanHe 1
onbpambeHe nHTepece. To je y cknagy ca npakcom BenUKor 6poja 3emarba Koje ynpaBo
y cTpaTerunju HaumoHanHe 6e3begHocT 1 cTpaTernju ogdbpaHe HaBoge CBOje HaLuoHan-
He n oabpambeHe nHTepece. Y cryyajy Aa ce CTBOPE HOPMAaTUBHM W OPYrK YCrNOBU 3a
n3paay v ycBajare cTpaTeruje apxxase, HaUunoHanHu uHtepecu unu 6u ytBpheHn y Tom
[OKYMeHTY, Aok bu ce y cTpateruju HaumoHanHe 6e3begHocTu yTephuBanu 6e3benHo-
CHM MHTEPECH.

Kao wto je Beh peyeHo, 0CHOBY 3a hopMynMcare HaLMOHaIHNX MHTepeca npeacra-
BIbajy HauuoHanHe BpeaHocTU. [loa HauMoHaNHUM BPeAHOCTMA NoApa3yMeBajy ce on-
WwrenpuxsaheHa ApyLITBEHA BEPOBaka O TOME LUTA je BarbaHo, NOXerbHO, KOPUCHO, 0a-
HOCHO O TOME LUTA j€ HEeMOXerbHO M HedonycTUBO. Kao OCHOBHE HaLMOHanHe BpeaHOCTy
Penybnuke Cpbuje mory ce uctahu: cnoboga, He3aBUCHOCT, Mup, 6e3beaHocT, aemo-
kpaTuja, BNagaBMHa npaea, couumjanHa npaega, Jbyacka v MakMHCKa npaea u cnoboge,
poporbyorbe v 3apaBa XWBOTHA CpeauHa.

Mopen OCHOBHMX HaLMOHAMHUX BPEAHOCTU NpUnMkoM hopMynucara HaLMOHamNHMX
MHTepeca NoTpebHo je y3eTn y 003Mp M CTpaTErMjCKo OKPYXEHe W 13a30Be, pUsnKe u
npeThe 6e3beaHocTn Penybnuke Cpbuje. HaumoHanHn nHTepecu ce WTUTE U OCTBapYjy
y CTPaTErnjcKOM OKPYXXehy Koje uMa cBoje cneuudunyHe kapakrepuctuke. CxogHo Tome,
HauuoHanHe uHTepece Tpeba oapeauTy y cknady ca CTakem U TPpeHAoBMMA Y cTpaTe-
rMjckoM OKpyxetby. Takohe, HauMoHanHe HTepece yrpoXxasajy KOHKPETHW 13a30Bu, pu-
31LM 1 NPETHE Koje je NoTpebHO y3eTn y 063up NPUIMKoM opMynmcara HaLoHaHNX
MHTEepeca.

HaunoHanHm uHtepecy cy penaTmMBHO TpajHe KaTeropuje 1 ykasyjy Ha AyropodHe Lm-
reeBe Penybnuke Cpbuje. Mpununkom dhopmynucara HauMoHanHmx nHtepeca tpeba Bo-
AUTU padyHa Aa oHu Oyay TpajHOr M acnupaTUBHOTr KapakTepa. YvkeHuua ga ce ogpe-
feHN HaUMOHaMHNM MHTEPEC He MOXe OCTBapWUTK Y LOrneLHOM BPEMEHCKOM nepuomy He
3HauM Ja ce of Tor uHTepeca Tpeba ogycTtaTu.

C 0031pom Ha TO [a Cy HaLMOHaNHW MHTEPECK OrLITe KaTeropuje, KOHKPeTUayjy ce
npeBofiewemM y HauuoHanHe uurbese. HaumoHanHu umrbesn Penybnuke Cpbuje npea-
CTaBIbajy jaCHO McKasaHa XerbeHa crawa unu pesyntate koje Penybnuka Cpbuja Texu
[a nocturHe y oapeheHom BpeMeHCKOM nepuoay, a paan ocTBapeha v 3alTuTe Haumo-
HanHUX MHTepeca. 3a cBaku nocebaH HauMOHaNHW MHTepec oapenyje ce BuLLE HALMO-
HaNHUX LurbeBa, npu Yemy Tpeba umatu y Buay da ce HiMa MoXaa He Mory y noTryHO-
CTV 0ByxBaTUTU MHTEPECK, C 0B3NPOM Ha HUXOB OYrOPOYHU KapakTep. HaunoHanHu um-
TbEBM CIYXKe [a Ce NPEKO X UCKaXKe OHO LUTO Ce peariHo Moxe AOCTURAK, OAHOCHO ca
ofpeheHom BepoBaTHoOhoM ocTBaputh y oppefeHoM BpemeHckoMm nepuogdy. Mogen
thopmynucama HaLMOHaIHWX UHTEpPEeca 1 LurbeBa NpukasaH je Ha crnnum 4.

% Y npakcK ce MpoLieHa CTPaTEriCkor Okpy)Ketba 1 13a30Ba, pUanka v MpeThou Ge3GeaHOCTU U (hopMynncare
HaLWOHaITHUX MHTEPECa U LMIbeBa BPIO YECTO CPOBOAE MCTOBPeMeHo. Pasnor 3a To jecTe wuxosa MefycobHa
YCNoBIbEHOCT. Hanme, npoLeHy je noTpeGHO CNpOBOAMTM Y OOHOCY Ha KOHKPETHE HaLMOHanHe MHTepece, Kao
LUTO je W HaLMOHarHe UHTEpece NOTPeGHO HOPMYTIMCATL Y OAHOCY HA KOHKPETHO CTPATErMJCKO OKPYXKEHE.
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' ‘ YCTAB ‘ | HAC/ERE ‘

HAUMOHANHE BPEAHOCTU

HALUMOHAJ/THU UHTEPECU

R\ A

HU-1.2 || HY-1.3 HU-5.1 || HU-5.2

HALIMOHATIHM LN/bEBA I\

..... 5

MEPE @

Cnuka 4 — Moden ¢hopmynucarba HayUOHaIHUX UHmepeca U yurbeea

CnuuHa je cuTyauuja je n ca ogbpambeHum nHtepecuma. Ondpambenn uHTepecu ce
onepauuoHanuayjy yTephvBatem onbpambeHnx Lur-eBa.

dopmynucare HauMoHanHUx 1 oadpambeHnx MHTepeca 1 LUMbEBA je BPIio CMOXeH
NpoLieC Koju 3axTeBa 3Hake U UCKYCTBO. [Nopen Tora, hKxoBo hopMynmncame YecTo 3ax-
TeBa W AyroTpajHa ycarnallaBara Ha MONUTUYKOM M CTPYYHOM HMBOY, ycnen notpebe
3a YCMoCTaBbakbeM LUTO LUMPET KOHCEH3yca 0 Tome Yemy he Penybnuka Cpbuja u heHm
rpahaHu TexuTn y 6ygyhHocTw.

dopmynucarse NonuTUKe

HakoH yTBpAMBaHa HaLMOHaNHMX OAHOCHO oabpaMbeHnx MHTepeca u UUIbeea cre-
aun hopmynucare NonUTUKe HaumoHasnHe 6e3begHOCTM 0AHOCHO nonuTuke oabpaHe. To
je Bpno cnoxeHa hasa u3page CTpaTernjckux JOKyMeHaTa y Kojoj je NnoTpebHo yTBpanTH
Ha Koju HauMH he OUTK ocTBapMBaHW YTBPHEHN UHTEPECH U LIMIbEBW.

MonuTtuka HaumoHanHe 6e36eQHOCTM jecTe Ae0 YKYMHE ApKaBHE MONWTUKE W NpeacTa-
BIba CKyn CTaBOBA, HaYemna v onpefer-eta Kojuma ce yeMepasa OfJ1yumBake U AeNnoBake
Penybnuke Cpbuje pagu 3alLTUTE U OCTBapeHa HaLMoHanHUX uHTepeca. [Monutnka Hauuo-
HanHe 6e36e4HOCTM CNPOBOAM Ce MNpefy3vMMareM CBeobyXBaTHWMX W ycknaheHux mepa y
pasnuuMTUM obnactuma ApywTBeHor xueoTa. C 0631Mpom Ha npupody caBpeMeHor cTpaTte-
TMjCKOT OKpYKeH-a, MONUTUKa HalumoHanHe 6e3beaHocTy Tpeba fa byae 3acHoBaHa Ha npu-
MEHU CBeObyXBaTHOr MPMCTYNa Koju nogpasdyMeBa 3ajeHNYKO aHraXoBare CBUX CybjexkaTa
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1 noTeHUMjana apyLiTea u apxase. CnpoBofhereM NoONUTUKE HaLmoHanHe 6e36eqHocTy, no-
pen, 3allTUTe U OCTBapeHa HaLMOHaMNHUX UHTepeca, CTBapajy ce NpeTnocTaBke 3a MonmMThY-
Ki, EKOHOMCKM, COLManHK, KYNTYPHU U YKYMHW ApYLITBEHM pa3soj Penybnuke Cpbuie.

[MonuTtuka opbpaHe jecte Aeo MONUTUKE HauMoHanHe 6e3dbenHocTn Penybnuke Cp-
Ouje 1 npeacTaBrba CKyn onpederbexa, Hayena U CTaBoBa KojuMa ce ycmepaBa ofny-
yuBarbe 1 aenosame y Penybnuum Cpbujn pagun 3awwtute n octBapera ogopambeHmx
nHtepeca. OHa je ycMepeHa ka cTBapawy ofroBapajyinx yHyTpaLlkbuX U CROMbHUX, Mo-
NUTUYKMX, EKOHOMCKMX, CoLnjanHux, 6e36eQHOCHMX, BOJHUX U APYTMX YCNOBa 3a 3aLUTUTY
1 ocTBapere ogbpambeHunx nHtepeca Penybnuke Cpbuije.

MonuTtrka HaumoHanHe 6e36eqHOCTM 1 NONUTUKa oabpaHe Mory Aa dyay dopmynuca-
He KopuLherseM pasnuuMTUX NpucTyna. Y npakcu je AocTa YecT cnydaj Ja ce, Ha npumep,
Y OKBMPY NONUTUKE HauuoHanHe 6e3deaHocT hopMynuLLy T3B. ENEMEHTU MONUTUKE Ha-
LmoHanHe 6e3begHocTu. Tako cy y CtpaTernjn HauuoHanHe 6e3beaHoctv Penybnuke Cp-
6uje 13 2009. roamHe copmMynucaHe criorbHa NOnMUTNKa, eKOHOMCKa MONMUTUKA, NONMUTUKA
ofpaHe, NoONUTMKa yHyTpallke 6e30eqHOCTM uTA. TakaB NPUCTYN MMa NO3UTUBHY CTPaHy
[a ,3a0KpYXyje" cTaBoBe 1 onpeaerbera, 04HOCHO Mepe Koje he ce npeaysumaT y OKBU-
py oapeheHe obnactu ApylwTBEHe AenaTtHocT. MeRyTM, NPUMEHOM TakBOr NMPUCTyNa He
BUAM ce Ha oaroeapajyhu HauMH Kako he ce ocTBapMBaTH HaLIMOHANHW UHTEPECH U LuIbe-
BW, OIHOCHO Koje he Mepe 1 akTUBHOCTW OWUTK Npeay3eTe paan OCTBapuBaHa KOHKPETHO!
MHTEpeca unu uurea. MprmMeHoM T3B. NPOLIECHOr NMPUCTYNa Mepe Y OKBUPY MONUTUKE Ha-
uMoHanHe 6e3befHOCTY M NONMTHKE oabpaHe He rpynuLly ce no obractuma ApyLuTBeHe
JenaTHocTH, Beh Ha OCHOBY MHTEPECa U LMIbeBa Ha Koje ce oHoce.

Mepe Tpeba aa 6yay dhopmynmcaHe Ha Ha4MH J1a HMXOBa NPaKTUYHa NPUMEHa Henocpea-
HO 1ONPVHOCHK OCTBapeHsy KOHKPETHOT HaLMoHanHor n oabpaMbeHor LUurba, 0fQHOCHO UHTepe-
ca (cnuka 5). Y 3aBMCHOCTW 0f] KOMNMEKCHOCTY LMrba, 3a CBaKy NojeaMHa4YHu Lnib NoTpedHo
je oapeauTy BULLIE PasnMUUTMX Mepa YMjuM crpoBofereM ce Taj Uurb ocTeapyje. YKONuKo je
Heka Mepa Y (DYHKUM|N BULLIE Pa3NNYUTMX LIMIbEBA OJIHOCHO MHTEPECA, Ta Mepe ce HaBoau Y
CBaKOM MNojeaunHayYHoM cryyajy, anu Tpeba TEeXUTU HeHoj NpeLm3Hoj hopMynaumjy, Yime ce
n3beraea noHaerbame. [lakne, YKonnko ce Mepa 0AHOCK Ha BULLIE LMIbEBA OAHOCHO MHTEpe-
ca, NOTPEBHO je NPELI3HO HABECTMN HEHE CMELIMAPNYHOCTY 3@ CBaKM KOHKPETaH Cryyaj.

HALIMOHANHKW UHTEPECU
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C 0631pom fa je 3akoHOM 0 ogbpaHuK nponucaHo aa ce uspahyjy 1 ycaaijajy akumoHu
nnaHoBu 3a cnpoBohewe CtpaTernje HaumoHanHe 6e3beaHoctn n Ctpaternje ogdpatxe,
npunukom oapehmBatba Mepa NOTPeOHO je BoAUTK padyHa Ja oHe Oyay dopmynucaHe
Ha HayuH Koju he omoryhnuTn HUXOBO NpeBohere Y akTUBHOCTU U yrpadty Y akLMoHe
nnaHose. Ha Taj HaumH 3HavajHO he ce onakwary pag Ha u3pagm akLuMoHMX nnaHoBa.

OapehuBare cuctema HaumoHanHe 6e3begHocTH
n cuctema ogbpaHe

MonuTuky HaumnoHanHe 6e36enHOCTU M NONUTUKY oabpaHe Penybnuke Cpbuje cnpo-
BOAM CUCTEM HaLuoHanHe 6e36eqHOCTH, OAHOCHO cucteM oabpare. Cuctem HaumoHan-
He 6e3beaHOCTM NpeacTaBiba HOPMATUBHO, CTPYKTYPHO M dyHKUMOHANHO ypeheHy ue-
NUHY Ynjom ce aenatHowwhy obe3behyje 3alTUTa U 0cTBapMBaHe HaLMOHANHUX UHTepe-
ca Peny6nuke Cpbuje. Cuctem ogbpaxe je 4eo cuctema HaumoHanHe 6e36eqHoCTH Kojn
NPeAcTaBrba jeAMHCTBEHY, HOPMATVUBHO, CTPYKTYPHO M (OYHKLMOHAMHO ypeheHy LienuHy,
Ymju je unrb ocTBapuBame oabpambernx uHtepeca Penybnuke Cpbuie.

Y Crtpatervjn HaumoHanHe 6e3begHoct u CtpaTternjn ogbpaHe notpebHo je oape-
OUTU CTPYKTYPY M Ha4uH ynpaBrbatba, T OCHOBHA Hayemna yHKUMOHWUCaka cuctema
HauwuoHanHe 6e3beaHocTn 1 cuctema oabpaHe. Y cknaay ca TeOpUjoM cuctema, CUCTEM
HauwuoHanHe 6e3benHoCTM M cucTeM odbpaHe ce cacToje U3 ynpaBrbavykor U U3BPLLHOT
Jena. YnpaBrbayke AenoBe cucTeMa HauuoHanHe 6e3benHOCTM U cuctema ofbpaHe
Tpeba [Ja 4YMHe HajBMLIM OpraHu 3aKkoHOO4ABHE M U3BPLUHE BIacTW KOojW, Yy ckrnagy ca
YcraBom Penybnuke Cpbuije 1 3akoHOM, HMMa ynpasrbajy U cTBapajy crpaTernjcko-aokK-
TPUHapHe, HOPMATMBHO-NPAaBHE, OpraHn3aUMoHe, MaTepujanHe 1 apyre ycrose 3a K-
X0BO (hYHKLMOHUCate. 3BpLUHe aenoBe YnMHe cyDjekTu Koju CBOjUM OenoBateM Hemno-
cpenHo wrute Penybnuky Cpbujy oa nsasosa, pusnka 1 npeTkn 6e3begHOCTM.

YnpaBrbayku U U3BPLUHW AENOBU CUCTEMA HaLMoHanHe 6e3benHocTn 1 cuctema of-
OpaHe crnpoBoae mepe yTBpheHe NONMMTUMKOM HauuoHanHe 6e36eqHOCTM UM MONUTUKOM
onbpaHe paau 3alTUTe U OCTBApEHa HaLMOHAMNHUX U oabpambeHunx uHTepeca. MNosesa-
HOCT cucTema HauuoHanHe 6e36eaHOCTH, NONUTUKE HaLMoHanHe 6e36egHOCTH, HaLMO-
HamnHKMX MHTEPECa M LIMIbEeBA U CTPATENMJCKOT OKPYXeH-a npukasaHa je Ha cnvum 6.

CTPATETHJCKO OKPY XEFE
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Cnuka 6 — Moden ee3a u 00HOca OCHOBHUX efleMeHama cmpameauje HauyuoHaaHe 6e3bedHocmu
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Y cTpaTernjckum AOoKyMeHTMMa NoTpebHo je YyTBPAUTM U OCHOBHA Hayena dyHKLMO-
HUCata cucTema HauuoHanHe Ge3benHocTu. Hayena Tpeba ga Oyay 3acHoBaHa Ha
OCHOBHWM YCTaBHUM W 3aKOHCKMM ofpeabama, MeflyHapogHOM npaBy U OCHOBHUM Mpa.-
HUM VHCTPYMEHTMMA 13 06n1acTy rbyACKMX Npaga.

N3papa un yCarinallaBak€e HaupTa U yCBajaI-be AOKyMeHaTa

CnpoBoheteM NpeTxoHO onucaHux gasa u3paae cTpaTernjckux JoKyMeHaTa CTBO-
PEHU Cy YCIOBW 3a U3pady caMux HaupTa JAoKymeHaTa. Havme, ncxoau npeTxoaHux da-
3a NpeacTaBrbajy OCHOBY 3a M3pady nojeauHux aenosa HaupTta CTtpaTervje HauuoHanHe
6e3begHocTn 1 CtpaTternje ogbpaHe, anu je y oBoj ¢asu paga notpebHo 0be3beantn
NOTMNYHY ycKnahReHoCT u noBe3aHoCT namehy genosa.

YcarnaluaBake HaupTa AokymeHaTa obaBrba ce TOKOM YMTaBor npoueca uspage, Ha
HMBOY NoceGHe pafHe rpyne, APXaBHUX opraHa U Opyrux 3auHTEPecoBaHMX cTpaHa (op-
raHusaumje, ULMBUNHOr OpYLWTBA, yapyXetba rpahaHa uta.). BaxaH geo npoueca nspage
[IOKyMeHaTa jecTe jaBHa pacnpaBsa. JaBHa pacnpasa ce nokpehe JOHOLLIEHEM 3aKIbyyka
Bnape, a Ha npeanor MuHuctapctsa oabpaxe. Kpos jaBHy pacnpaBy cBe 3auHTepecoBa-
He CTpaHe, of ApXaBHWUX MHCTUTYLM|A, NPEKO OpraHM3aumja LMBUNHOM APYLITBA A0 Noje-
AuHala, Mory fia uckaxy ceoje npumenbe u fajy npegnore 3a yHanpehewe HaupTta
CTpaTernjckux AokyMeHara.

YcBajatbe foKyMeHaTa Moxe OUTW BpIio CNOXeHo 1 AyrotpajHo, jep je notpebHo no-
CTMAK carnacHoCT CBUX HAANeXHMX opraHa. Y ToM cMucny noTpebHo je NpeaBuaeTv o-
BOJbHO BpeMeHa 3a BarbaHy npunpemMy 1 obpasnoxeke HaupTa JOKyMeHaTa npe yrnyhu-
Batba Ha oanyymBarse Bnagm v HapogHoj ckynwtuHn. Ctpaternjy HauuoHanHe 6e3beq-
HocTtn n Ctparervjy ogbpaHe ycBaja HapogHa CkynwiTHa CBOjOM OAMyKOM.

3aKrby4ak

Crparerunjckum AokyMeHTMMa y obnactu 6e3begHocTn u ogdpaHe oapehyjy ce Haum-
OHanHu 1 oabpambenn nHtepecu Penybnuke Cpbuje, noeHTUMUKYjY M3a30BK1, pU3nLN 1
NpeTHE KOjU yrpoxaBajy Te uHTepece, Te yTBphyjy NoNMTMKa HauuoHanHe 6e3beaHocTu
M NonuTuKa oabpaHe ynjum cnpoBofierem ce uHTepecu LWTMTe. HajsHavajHuju ctpaTte-
rujckn nokymeHtn Penybnuke Cpbuje koju ce uspahyjy y obnactn 6e3beaHoctn u oa-
OpaHe jecy Ctpateruja HaunoHanHe 6e3beaHocTu u CTpaTeruja ogdpaqe. Hbuxosa cep-
Xa Huje npensuharbe byayhux norahaja, Beh ycnocTaBrbake OCHOBE 3a [IOHOLLEH:E 0/~
nyka v genosatbe Penybnuke Cpbuje y criyyajy yrpoxaBama 6e36eaHoCTy.

Panu cTBapara ycrnosa 3a ycnellaH paf Ha uspagy ctpaTernjckux AokymeHaTta of
BENMKe BaXXHOCTM jecTe yTBph1Bake OCHOBHUX MOMasunLLTa Koja npeacTaBibajy CBOjeBp-
CHa NonMTUYKa YyCMepeHa Ha KojuMa ce 3acHuBa u3paga aokymeHarta. OCHOBHa nonasu-
wta Tpeba aa yrepan CaseT 3a HauuoHanHy 6e3benHoOCT Kao Teno koje objeautbyje cee
Krby4He cybjekTe HauuoHanHe 6e3beaHocTn u onbpaHe Penybnuke Cpbuje. Mpunukom
yTBpAMBatba nonasuiita NoTpedHo je y3eTu y 063up BuLLE YMHUNALA of KOjuX cy Haj-
3HaYajHUjM MefyHapOOHN OQHOCK M OOHOCU Y PErMOHY, reononUTUYKM Nonoxaj Penybnu-
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ke Cpbuje, MmoganuTeTn yrpoxaBara 6€36e0HOCTM, NONUTUYKN U EKOHOMCKU TPEHO0BY,
HaY4YHW M TEXHOMOLLKM pa3Boj, AeMorpadicke KapakTepuCTUKe, Tpaauumja Hapoga v ap-
aBe U CNYHo.

Pagu 3awtnte HaumoHanHux u ogopambeHunx nHtepeca Penybnuke Cpbuje notped-
HO je Ja cTpaTerunjcku JOKyMeHTM y obnactn 6e3begHocT n ogbpaHe Oyay ycknaheHu
ca CTalem CTpaTerjckor oKpyxema. Y Be3u ca TUM, BaXHO je Aa yCBajate U npuMeHa
HOBOTI JOKYMEHTa OTMOYHEe Mpe HEero LWTO NPeTXOAHWU AOKYMEHT Aofe y cTame KpUTUYHe
HeycarnalleHOCTK ca CTpaTernjckum okpyxereM. [la 6u ce To 06e36eamMno HeONXoaHo
je KOHTMHyMpaHo npaheke XMBOTHOT LMKNyca JAOKYMEHTa U MPaBOBPEMEHO MAEHTUHU-
KOBaH-€ HeycarnalleHoCTV ca CTake CTPaTernjcKor OKpy»Keka.

[Mpouec n3page crtpaTernjckux JOKyMeHaTa je BpMio CNoXeH jep obyxsaTa BULe ak-
TUBHOCTU, YKIbydyje Benuku 6poj yd4ecHuka n 3axteBa cneuudmuyHa ycarnaliaBamka Ha
pasnuyMTUM HMBOMMA. Ha ocHOBY pesyntata UcTpaxuBaka W NpakTUYHUX MCKycTaka
MOXe Ce 3aKMby4MTi [a NpoLiec uspane ctpaTernjckux JokymeHata tpeba na obyxeata
cnepehe chase: NpoLEeHy CTpaTernjckor oKpyxera, MopMynuncare UHTepeca U LUrbeBa,
dopmynucarbe nonuTuke, ogpehere cuctema, n3paay HaupTa JAOKyMeHaTa, ycarnalia-
Bab-€ HalpTa AOKyMeHaTa M ycBajake AokyMeHaTta. CBaka oa HaBegeHux gasa obyxBa-
Ta BULLE aKTUBHOCTWU.

Mopen npeuusHO CTPYKTYpMpaHor npoueca 3a ycnellaH pag Ha uapagu crTpateruj-
CKMX IOKyMeHaTa BaXHa je U npumeHa oarosapajyhux metoaa, anaTta u TexHuka. Humxo-
BUM afeKBaTHUM KopuwhereM y BESTMKOj MepU Cce onakluasa pag u omoryhasa carne-
[laBake PENeBaHTHUX YNHEHNLA.

3Hayvaj paga ornefa ce y NpakTUYHO] MPOMEHIBUBOCTY NPUKa3aHOr HaynHa u3pane
cTpaTerujckux JokymeHaTa y obnactu 6e3begHocTv n ogbpaHe. Takohe, npukasaHu Ha-
YMH U3page Moxe ce NPUMEHUTH, y3 NnoTpebHa npunarofhasama, 1 3a u3pagy Apyrux go-
KyMeHaTa jaBHUX NonmTuKa.
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