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5e36enH00Ha 3aWTuTa oapeheHnX NMYHOCTU' MpeacTaBrba jefaH
04 NMPUMapHUX 3ajaTaka CBUX CaBPEMEHUX CBETCKMX Cryxom
6e3benHocTw. MNpenysumamem nocebHunx 6e3begHoCHUX Mepa omoryha-
Ba Ce HeCMeTaH XMBOT U paj HajBaXHUjUX OpXaBHMX PYHKLMOHEpa u
npeacTaBHMka MefyHapogHux 0Oe3befHOCHUX oOpraHu3auuja, Yime ce
WITUTE WHCTUTYLMjE ApxaBa W CTBapajy YCNoBW 3a HOPMarnHo yHKLMO-
Hucare MefhyHapogHux 6e3begHocHMx opraHmsauuja. [a 6u ogpehena
nuua bopaBuna u paguna y ctabunHom 6e36e4HOCHOM OKpYXehyY, Mo-
cebHe opraHusaunoHe jeauHuue cnyxbu Ge3begHocT BnaroBpeMeHo
ouetyjy cTawe 6e3begHOCTU ogpefeHnX NMUYHOCTU, NPOLEHY]Y HUXOBY
YrPOXEHOCT ¥ npegnaxy mepe 6e3begHocHe 3awTuTe, Kako 6u ce cnpe-
4ymo Buno KakaB 06NKK yrpoxaBara huxoBe 6e36enHOCTU. Y 0BOM pagy
n3BpLUEHa je aHanuaa 6e3beHOCHe 3alwTUTe KOjy Npeay3umajy, NpBeH-
CTBEHO, cnyxbe 6e3b6eqHOCTU ApxaBa koje Cy HacTane pacnagom 6us-
we Coumjanuctnyke PepepatneHe Penybnuke Jyrocnasuje. AHanM3om
je obyxsaheH u pag nojeamHux cnyxobu 6e3beaHocTn CjegnteHnx Ame-
pudkux Opxasa (Qunnomatcka cnyxba 6e36egHoctn u Bojcka Cjegume-
Hux Amepudkux [pxasa), OpraHusauuje 3a esponcky 6e3beaHocT u ca-
pagwy (OEBC) n YjeanweHnnx Haumja.

lNpBK geo paga ogHOCK Cce Ha TeopujcKo AeduHMCare npoLeca oLeHe 1
MPOLEHe CTaka YrpoXeHOCTH ogpefeHnx IMYHOCTW. AKLIEHaT je Ha aHanmsm
noctynka 6e3begHOCHOr MpoLeHMBarba, KOjUM Ce [onasu 4O CUHTETUYKOr
3akrbyyka 0 byayhem crary 6e36eHOCHMX NojaBa Koje MOXe ykasaTu Ha
moryhe yrpoxaeare 6e3begHoct ogpefeHux nmyHoctn. C o63vpom aa
6e3benHoCHa NpoLeHa NpeacTaBrba CrioHy uamehy npukynrbamwa 1 obpage
nogaraka 1 JOHOLeHa ofanyke, NoHaocob je M3BpLUEHa aHam3a NpuKyniba-
Ha v obpage nogataka, npeasuhara, popmuparba BapujaHTL, oLeHe npu-
XBaT/bUBOCTW BapWjaHTU, aHanu3e HENpUXBaT/bUBUX BapWjaHTV 1 NogHOLLe-
Ha npeanora sBapujaHTu. Opyru geo paga obpahyje aHanuay cagpxaja Mepa
6e3beHoCHe 3awwTute ogpeReHux nnyHocTu. CuHteaom mepa 6e3beHoCTH

ly nomahoj 1 MHOCTPaHOj 3aKOHCKOj perynaTueu, CTPYYHO] MUTepaTypu U NpaKkcu ce Kao CUHOHUMM NOMUKY
TepmuHu ,6e3begHocHa 3awTuTa“ u ,06e36ehere”. cTo Baxu 1 3a TepMUH ,oapefheHe nuyHocTh” u ,0apehe-
Ha nuua“. CxoaHo HaBeAEeHOM, OBW TEPMUHM Ce Tako KOPUCTE W'Y OBOM pagy.
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Koje NpuMetbyjy aHanuaupaHe cnyxbe 6e36eqHOCTH, Kao 1 KPUTUUKOM aHanmM30M MoCTynka
6e36eHOCHOT OLeHMBakba U MpoLieMBara 6e3beaHOCHE cuTyaumje, CaunkbeH je Npeanor
HOBOT MoZerna Mepa 6e36egHoCcHe 3alwTuTe oapefeHnx MUYHOCTU 3a Koju cMaTpamo Aa je
BarbaHwju og noctojehux. OBaj Mogen onucaH je y nocreawem geny paga.

KrbyuHe peun: 6e3bedHocHa 3awmuma, odpeheHe nuyHocmu, 6e36edHOCHa npoye-
Ha, Mepe 3awmume

YBop,

aroeapajyhu Ha caBpemMeHe n3asoBe 6e3begHocTun, 6e3begHocHe CTpyKType ap-

XaBa koje cy Hactane pacnagom 6uswe Couujanuctudke ®enepatusHe Peny-
6nuke Jyrocnaeuje, kao u Apyre caBpeMeHe cnyxbe 6e36eqHOCTH, peanuayjy U3BPLLHY
dyHKUMjy KOjoM OCTBapyjy pesynTtaTe u3 AOMeHa 3allTuTe WwTuheHux BpeaHOCTH, Npu
YyeMy Ce jeHa of HajBaXHUjuX yHKLMja OJHOCKU Ha 3awTuTy ogpeheHnx NnuYHocTu. To
CYy N1Lua Koja carnacHo oanyLmn apxaBHUX opraHa mopajy umaTtm mepe 6e3begHocHe 3a-
LUTMTE, NPBEHCTBEHO 300r BaXXHOCTU (IYHKUMje KOjy 0baBrbajy y ApXaBHUM OpraHuma.
YBaxaBajyhu CTpykTypy caBpeMmeHux 6e36eqHOCHMX TeHaeHUmja, kako Ha NpobnemMckoj,
Tako M Ha 3alUTUTHO] CTPaHW, cUCTeM pykoBoherwa 6e3beaHOCHUM CTpykTypama Tpeba
Ja byne nocebHO npumepeH U npunaroareus. a 6u 10 6uno moryhe, HeomnxogHo je
noeHTMdKKoBaT Teopujcku Moden mepa 6e3begHocHe 3alTUTe Koje mpeay3umajy ca-
BpeMeHe cnyxbe 6e3begHocTn paan obesbeherba ogpeheHnx nuyHoctn. Hberosum 3a-
koHodaBHUM ofpehereM, UMMNEMEHTaLM|OM Y NpakcK 1 3acTynrbeHolwhy y 0bpa3os-
HOM npoLiecy, cTBopunu 6u ce ycnoBu narpagke oarosapajyher mogena obesbehetrba
oapeheHnx NMYHOCTK, Koju 61 Brno komnaTbunaH ca pagoM CaBpeMeHUX Cnyxou bes-
6enHocTu. [1a 61 ce To NOCTUIMO, NOTPEOHO je M3BPLUMTK aHanuay npoueca 6e3beaHo-
CHOr OLeHMBaMkba 1 NpoLieHuBakba, kKao U cagpxaja mepa 6e3begHocHe 3awwTuTe Koje
npumetsyjy nojeguHe cnyxbe 6e3begHoCcTV paam 3awTute ogpefeHnx IMYHoCTy.

OueHa 6e3begHOCHOr cTaka 1 npoLeHa
CTatba YrpoXXeHOCTH ogpenEeHnX NINYHOCTM

[la 61 ce Ha BarbaH HauYMH M3BpLUMIIA aHanM3a yrpoXeHocTV oapeneHnx NUYHOCTH, Heon-
XO[IHO je carnefaTy nocTynak n3paae oLeHe 6e36eqHOCHOr CTakba M HauMH NpoLeHe cTakba
yrpoxeHocTn oapeheHnx nuyHoctu. Mpema Oanety Cy6owmhy n Munany OaHwuuhy: ,bes-
b6e0HOCHe oueHe NpeacTaBrbajy AOKYMEHTE (NMMcaHe akTe) Koju cappike CUHTETMYKM 3aKibyyak
0 6e36edHOCHUM TMojaBaMa, Y3 HEeroBo 00pa3noXeHe, CUCTEMATM30BaHO MO dYHKLMOHAn-
HOM 1 TepuTopujanHom kputepujymy. OLeHa ce 0aHOCH, YCIOBHO PeYEHo, Ha cadallH-e epe-
Me, MPU Yemy ce [0 He [0Nnasn Ha OCHOBY aHanm3e akTyeriHuX noaataka 13 NpoLLnocTyh U Ha
OCHOBY H-€ M3BEEHE CUHTE3E, NPU YeMy je OHa OCHOB 6e36egHOCHUX npoueHa.“2

2 Cybowwmh [., Oannunh M., be3beOHOoCHU MeHayumeHm — opeaHusayuja u odny4ueawe, ®akyntet 3a bes-
6epHocT 1 3awTuTy, Bawa Jlyka, 2012, cTp. 172.
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OueHa 6e3begHOCHOT CTaka 3acHMBA Ce Ha YMbeHMLIAMa U3 HermocpeaHe NpoLusio-
CTM 1 OeNMMUYHO yKa3yje Ha TeHOeHuuje y byayhem BpeMeHy. MNpunukom nspage oueHe
6e3beHOCHOr CTaka NPBEHCTBEHO Ce y3uMa y 003up CTawe KpUMMHANUTETa Ha oape-
heHom npocTopy u y ogpefheHo Bpeme. Mpn Tome ce nocebHO aHanu3upajy peanusosa-
HW WNK CMIPEYEHN MOKyWaju yrpoxasara 6e3beqHoCTM ogpeheHnx NMYHOCTH, HMXOBY
cybjeKkTu Tj. HOCKOLWM, HAYMHK U MeCTa yrpoxasata (LUTO NpeacTaBrba aHanu3y 6e3bea-
HOCHOT OKpYXXeka) U nocneguue koje cy Hactane no 6e36egHoCT ogpefeHnx NIMYHOCTM
1 objekaTa.” OBM enemMeHTH yjeHO NpeacTaBrbajy caapxaj oueHe 6e36eqHOCHOT CTaka
ofpefheHnx MUYHOCTM.

OueHa cTara 6e36egHocTy ogpeheHnx MMYHOCTM n3pahyje ce Ha CnMYaH HaumH Kao
apyre oueHe 6e36eaHOCTU, YECTO Ce YMOTNyHYje OLEHOM CTaka jeanHuLe Koja ce 6aBu
6e3begHocHOM 3awTuTom ogpeheHnx nuyHocTn. OueHa cTaka jeauHuue 6u Tpebano
[la cagpxu OueHy MOMyHEHOCTU jeQMHULIE, OLeHY CTpy4He, MopariHe U MaTepujanHe
0CMOCOBILEHOCTU HEHNUX NPUNaAHUKA, OPraHM30BaHOCT M YKYMHY CNPEMHOCT jeuHULE
[a ce peanuayjy CB/ NaHvMpaHu 3agauy paguw npegysuMarba nponucaHux mepa 6esben-
HOCHe 3alLTuTe ofpeheHnx NMYHOCTU. Ha onucaH HauuH ce yjeHo aHanuaunpa gyHKumja
1 CTPYKTYpa jeanHuLe Koja npepysnma mepe 6e3begHocHe 3alutute ogpefeHnx NMyHo-
cTn. AHanu3om cagpxaja OoCcTynHe goMahe 1 MHOCTpaHe nuTepatype y Bean 6e3beaHo-
CHe 3aWwTuTe ogpeheHnx NMYHOCTU HUje MOEHTUGMKOBAH KOHKpPEeTaH caapxaj Koju ce of-
Hocu Ha obaBesy pykoBoaunaua 6e3begHocHe 3awTuTe ga uspafhyje oueHy 6e3beaHo-
CHOr CTama ogpefeHnx nmyHocTK, Beh ce To y nojeauHum cnyxbama 6e36egHOCTM Koje
cnpoBoge mMepe 6e3beHOCHE 3alUTUTE paau Ha OCHOBY OMLUTMX NpaBuna 6e3begHOCHOT
MeHalMeHTa.

3a pasnuky op Ge3bepHocHe oueHe, 6e3befHOCHa MpoLeHa npeAcTaBrba [OKY-
MEHT KOjW CappXu CUHTETUYKN 3akrbydak o 6yayhem ctamwy 6e3begHocHux nojasa, y3
obpasnoxere, CUCTEMATN30BAHO MO (PYHKLMOHAITHOM U TEPUTOPMUjaTHOM KpUTepujy-
my. besbegHocHa npoueHa ce yjedHO MOxe nocmatpaTi M kao MOCTynak Koju cnaja
ouewmBamwe 6e36eqHOCHOr CTama U JOHOWeHEe ofnyke 0 npuMeHn mepa 6e3begHo-
CHe 3awTuTe oapeheHnx NIMYHOCTK. Y3 TO, OHa NpeAcTaBrba U CMOHY M3MeRy npuky-
nrbaka M obpage nojartaka W JoHowera oanyke. To je MpoLec Koju cagpku LwecT
hasa: 1) aHanusa nopataka, 2) npefsuhare, 3) dopmupare BapujaHTu, 4) oueHa
NPUXBaTIbUBOCTU BapujaHTH, 5) aHanusa HenpuxsaTibUBKUX BapujaHTW U 6) nogHoLwe-
te npeanora BapujaHTu’ (Crinka 1).

¥ Kao npuMep 3a HeafeKBaTaH HauMH oLeHe Ge3GeHOCHOT CTakba oapeheHNX NINUHOCTM, MOXe Ce Ha-
BECTU HEMPOMNMCHO NocTynare cnyxbeHuka b6e3begHoCcT 0AroBopHMX 3a obe3behere busLer npemuje-
pa Peny6nuke Cpbuje 3opaHa huHhuha. W nopes HEKONMKO KOHKPETHWUX Hanafa Ha tera Bulle Meceun
npe werosor y6uctea 2003. roanHe, TO HUje NMPeno3HaTO Kao UHAMKATOP yrpoxasaka werose 6e3bes-
HOCTH.

* Bugetn wmpe y: Munosarosuh, M, Odny4usarse y bopbeHum dejcmeuma, BU3, Beorpag, 2010, ctp. 392-450.
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dopmupatse OueHa NpuxBaTIbLUBOCTM
BapujaHTu BapujaHTu
Mpenuharbe AHanusa HenpuxsaTrb1BUX
' BapujaHTH
S & . 00
AHanuaa MogHoweke npeasora
nogaTaka BapujaHtu
Mpukynrbawe u obpaaa [oHolweme oanyke

nogaraka

Cnuka 1 — [Mpoyec 6e36e0HOCHO2 npouerbusarba

MpBu kopak npoLieca 6e36eaHOCHOr NpoLiekMBaka NpeacTaBba aHanmMaa nogaraka.
To je nocTynak KojuM ce Ha OCHOBY No3HaTUX 6e30eAHOCHUX YMHEeHMLIA A0Na3n A0 HO-
BUX Y3POYHO-MOCNEANYHUX Be3a W 3aKrbyyaka 0 6e36eqHOCHO] cuTyaumin o uHTepeca
3a 6e3benHoct ogpeheHnx nuuHocTn. OCHOBHYM 3aaaTak pykoBoauoLa 6e3beaHocHe 3a-
WITMTE je Oa yTBpAM 3aKOHUTOCTU MO KojuMa HacTynajy gorahaju u ogsujajy ce nojase,
kako 61 ce morna npeasuaeTy 6yayhHOCT 1 NpojekToBaTU agekBaTHe mepe 6e3beaHo-
cHe 3awTnTe. OTKPMBAHE OBUX 3aKOHUTOCTY je HajBaXKHWjU W YjedHO HajTexu [eo aHa-
nu3e nojataka jep Tpeba Aa oTkpuje TeHaeHuUMje no kojuma he ce 6e3beaHocHa cuTya-
umja Mmewatn. OTKpMBaHe TeHaeHUmMja onakwasa npeasuhame 6e3begHocHe cutyaumje
n omoryhaea Behy BepoBaTHORY (CUIYpHOCT) Y MporHo3upatry pa3eoja 6e36e4HOCHO UH-
TepecaHTHUX Jorahaja.

Ha ocHoBy npeasufharwa moryhux HaumHa yrpoxaBata 6e3beaHocTu oapeheHux
NMYHOCTU 1 OLieHe cTama jeuHuULEe Koja npedy3uMa Mepe 6e3bedHOCHe 3aluTuTte, a 'y
0[HOCY Ha BpPeMeHCcKe 1 NPOCTOpHe ycnose, hopmupajy ce BapujaHTe passoja be3ben-
HocHe cuTyauumje. [1oTom ce npucTyna OLeHW NPUXBaT/bUBOCTY BapUWjaHTK, Tj. aHanmaun
NPeaHOCTN U HefgocTaTaka CBake BapujaHTe. Tako ce carnefasajy nocneauue koje he
NPUMEHOM NojeAnHUX BapujaHTX HacTaT y CMUCNY yrpoxaBara 6e3benHocTu oapehe-
HUX Nu4HocTK. LLITo uma BuLIe HenosHATMX nocneauua, To Bnaga Beha HEM3BECHOCT 3a
Ty BapujaHTy.

HenpuxeaTromee BapujaHTe Cy OHe KOZ KOjUX HUCY AOMYCTMBU HAa4YMHW YrpoxaBarka 1
nocneguue koje Mory yTuuatu Ha yrpoxasake 0e3begHocTu ogpeheHnx nuyHoct. To
3HayM Oa HWje NpMxBaTIbUBO yrpoxaBake 6e3beqHoCTM oapeheHnx nuua y Toj Mepu aa
Oyay NpuBpeMEHO UMK TPajHO cripedeHa aa 06aBrbajy MyHKLM)Y Ha KOjy Cy MMEHOBaHa.
Hwuje ponyctneo aa gohe oo yrpoxaeawa koje 61 MM HaHEeNo TenecHe nospeae, Unu 6m
yrpoxaBake UMano 3a nocrneauly HuUxoBy cMpT. AHanu3a npuxBaTibUBOCTW BapujaHTU
je Y AMpeKTHOj Be3m ca LUMIbeM Koju ce nocTaBrba paau 6esbeaHocHe 3awwTute ogpehe-
HUX NINYHOCTYM 1 objekarta.
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[onyctuBa BapujaHTa je camo jeaaH o moryhux HaumMHa pa3Boja 6e36eaHOCHE CuTy-
auuje Ha Koju jeamHMLA Koja Npeay3uma mepe be3beaHOCHe 3alUTUTe UMa yHanpes, npu-
npemIbeH 0AIroBop, Tj. aaekBaTHe Mepe 6e3beaHocTu. [MofHOLIEHE Npeanora BapujaHTy
3acHuBa ce Ha M30bopy onTMManHe BapujaHTe 3a [OHOLLEHE OAyKe, Ha OCHOBY koje he
ce NpuMeHnTK apeksaTHe mepe 6e3beaHocHe 3awwTuTe. [1o onTMManHe BapujaHTe Mory-
he je gohu I'IspI/IMeHOM MeToda OMEPaLMOHMX UCTPaXnBaka U TO je4HOKPUTEPUjYMCKOT
04y4MnBatba’ N BULLEKPUTEPUjYMCKOT OL4My4MBatba.

HaBeneHe chase 6e36eqHOCHOr nNpoLietMBatba NpeacTaBrbajy MUCAOHU NPOLEC py-
koBoauoL,a 6e3beaHocHe 3allTUTe oapeReHnx NMYHOCTM U OCHOB CY NMaHupaHa u opra-
HM30Baka NoTpebHux mepa obe3behera. Konvka je BaXkHOCT NpuMeHe OBOr MOCTyrka
rOBOPU 1 YMHEHMLA O3 je Y BENNHM HOPMATUBHUX akaTa Aomanux U MHOCTPaHMX CIyxou
6e3begHocTH Koje ce OaBe De3beqHOCHOM 3alUTUTOM OApefeHnx NMMYHOCTM mponucaHa
obaBe3a uspape 6e36egHocHe npoueHe. CTPYKTYPHOM aHanM3oMm pasnuyuTUX npaBHUX
akaTa nojeMHUX OpxaBHUX cnyxbu 6e3begHocTn u mehyHapoaHux 6e36eaHOCHMX WH-
CTUTYLMja, KAo 1 aHanNM30M caapXkaja HuxoBux 6e3deaHOCHUX NpoueHa, yTBpheHo je aa
Oe3begHoCHE NMpoLEHe MMajy pasMUYUT CagpXaj, na je AeTarbHO aHanuavpaH cagpxaj
CBaKe NpoLeHe YrpoXXeHOCTH NMOHA0C006.

Capnpxaj Mmepa 6e3beHOCHe 3awwTuTe ofpeheHnx MMYHOCTH

Ypenbom o onpehMBaH:y nocnosa 6e36eQHOCHe 3aLTUTE o,u,pef]eme nvua u objeka-
Ta y Peny6nuum Cp6vum nponucaHo je aa BojHobe3benHocHa areHumja, besbegHocHo-
nHopMaTMBHa areHumja, MMHUCTapCTBO YHYTpallkKux nocnosa, BojHa nonvumja u je-
avHuue Bojcke Cpbuje yyecTByjy y M3paam NpoLEHe CTakba YrpoxeHoCTH objekaTa bes-
OefHOCHe 3awwTuTe, anu Huje npeumnsnpaHo kakas Ou Tpebano aa Oyae weH cagpxaj.
Mpaeunom cnyx6e Bojcke Cpbuje nponucaHo je aa ce 3a cBaku nojeanHayHu objekar y
kojem GopaBe oapeheHe MMYHOCTKM, Mpe AoHOWeHa ofnyke o obesbehery, uspahyje
npoLeHa YrpoxeHoCTH.” YnyTcTBoM 0 6e36eaHOCHOj 3awTuT ogpeheHnx nuua u obje-
kaTa 13 HagnexHocTn BojHe nonuuuje Bojcke Cpbuje gedpunucaHo je ga npoueHa u-
314Ke yrpoxxeHocTn ogpeheHor nuua u objekarta cagpxu: 1) NpoLueHy LWuper pejoHa u
MUKporokaumje objekata koje ogpeheHo nuue KopucTu No MecTy paga, MecTy CTaHOBa-
Ha, NPYBPEMEHO, OOHOCHO MOBPEMEHO (OBa MpoLueHa obyxeata: a) nonoxaj objekarta y
OJHOCY Ha HacerbeHa MecTa, KOMyHVKauuje, NpupoaHe 1 BeluTadke npenpeke; 6) oce-
TIbUBOCT 00jeKTa Ha noxape, NPUPOLHE HEMOroAe, TEXHUYKO-TEXHOMOLLKE Hecpehe, ekc-
nnosuje n cnvuHo; B) Notpeby 3abpaHe yHollewa y objekTe cpefcTaBa 3a CHUMAakE; r)
noTpeby 3a 6e3begHOCHOM MPOBEPOM NKLLA NPUIIMKOM HUXOBOT 3anoLurbaBama y 0bjek-
TMMa W 1) perynucawe npuctyna objekTvma, nocTaBibake 3HAKOBA YNO30peHa U 3a-

% Oepe y 063uvp [onase MeToAe AMHAMUYKOT MPOrPaMUparba, XeyPUCTUYKOr NPOrpaMupaksa, M1HeapHor u
HErNMHeapHor Nporpammpatba 1 Teopuje urapa.

¢ Mucnm ce Ha BULLEeKpUTEPUjyMCKY aHanusy metogom ELECTRE n PROMTHEE.

! Ypedba o odpefjusarby nocnosa 6e3bedHocHe 3awmume o0pefieHux nuya u objekama, CryxGeHuM rnacHuk
Penybnuke Cpbuje, 6poj 72/2010, unaHosu 1 1 8.

8 [pasuro cnyx6e Bojcke Cpbuje, Munuctapcteo onbpaHe, MeHepaniutab Bojcke Cpbuje, beorpag, 2012, unaH 151.
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6paHe); 2) moryhe n3Bope 1 HauyMHe HU3NYKOr yrpoxasarba; 3) MOryhHOCT MHTEPBEHLM-
je cHara aHrakoBaHWx Ha 3awWwTuTi ogpefeHor nuua y cny4ajy uamnykor yrpoxasarba
ogpefeHor nuua; 4) MoryRHOCT MHTEPBEHUMje 34paBCTBEHMX YCTaHOBA; 5) MoryhHocT
ocTBapvBata capagrwe ca MYTl-om, cnyxbama 6e3beaHocTu, opraHMMa BnacTu Ha Te-
PUTOPWjU U HUXOB YTULA] Ha cucTeM 06e3behera; 6) MoryhHOCT ofpxaBara Be3e opra-
Ha obesbehera ca cHarama 3a UHTEePBEHUM]Y; 7) Apyre eNeMEHTE KOju YTUYy Ha npegy-
3UMare Mepa 3allTUTe U3 HagnexHoctn BojHe nonmu,mje.9

AHanusom cagpxaja YnytctBa 0 06e36ehery objekata, MOKPETHWUX CTBapW U Jbya-
ctBa y Bojcum Cpbuje, yTBpheHo je ga cappxaj npoueHe yrpoxeHocTn ogpeheHnx obje-
KaTa MogpasyMeBa WUCTe eNEMEHTE KAao U MpoLeHa yrpoxeHocT oapeheHnx nuua, anu
Ja capxu K: a) cHare v CPeAcTBa kojuma objekaT Moxe OMTK yrpoxeH; 6) 3Havaj objex-
Ta, Moryhe pasnore HeroBor yrpoxasara 1 notpeby 3a npumeHomM ybojute (CMpPTOHO-
CHE) cune; B) pacnopes opraHa yHyTpallke cryx0e v r) HXuHepujcko ypef)el-be.10 Pe-
anu3oBaHe npoLeHe yrpoxeHocTu ogpeheHnx nuua u objekata y Bojcum Cpbuje nspahy-
jy ce y obnuky 3akrbydka. 3akrbyyak o 6e36e4HOCHO] npoueHun ogpefeHnx nuua cactas-
Hu je oeo Enabopara o6e3befera Tor nuua, 3akrbyvak o 6€36e4HOCHOj NPOLIeHN oape-
heHor objekTa n3pahyje ce y ABa npuMepka, Of KOjux ce jefaH JYyBa y onepaTMBHOM Op-
raHy KoMange, a gpyru npuMepak ce [ocTaeiba komaHau GaTarboHa koja je Hocunay
obesbehera 1 vyBa ce ca npsuM npumepkom Enabopata 3a 06e3behere objekTa.

YnyTcTBOM O HaumMHy obaBrbaka nocrnoea 6e3dbefHOCHe 3aWwTUTE oapefeHnx nuua u
objekara Koje je NponMcaHo of CTpaHe MUHUCTPa YHYTpaLLMX NOCMOBA, Y OKBUPY Mpe-
BEHTMBHO-0e3begHOCHMX Mepa npedBufieHa je u u3paga nNpoueHe CTamwa YrpoXEeHOCTH
oapehennx nuua v objekata, anu H1je AedMHUCAH HeH cagapxaj. AHanM3oM cagpaja
ABA NPETX0AHA CIM4HA YMYTCTBA MUHUCTPA YHYTPALUKIX MOCTI0BA U3 1991. n 2003. ro-
AvHe © Takohe je yTBpheHo Ja HU HMMa HUje AedMHUCaH cafpKaj NpoLEeHe YrpoXeHo-
CTU ogpeReHnx NMYHoCTU 1 objekaTa.

YBMZOM y AokyMeHTa 6e30eHOCHMX NpOLeHa YrpOXEHOCTH OfpefeHnX NMYHOCTY 1
objekaTta Koje u3pafyje besbepgHocHo-uHGopmaTuBaHa areHuuja Penybnnke Cpbuje,
yTBpfEHO je Ja HMXOB cadpxaj nogpas3ymMeBa MoAaTke Koju ce ogHOCe Ha: a) Cca3Hama
JobujeHa of MHOCTpaHUX MAapTHEPCKUX cnyou 6e3begHoCcTy; 6) AenoBawe paguKanHmux
MCNaMUCTUYKUX CTPYKTYPa; B) AenoBake nojeamHalia U OpraHn3oBaHUX TePOPUCTUAYKNX
rpyna; r) genoBawe nojeduHala u OpraHW3oBaHWX pauKanm3oBaHux rpyna (npu vemy
Ce MUCNKW Ha cTpaHe nnaheHuke ca paTHUM UCKYCTBOM y BocHM n XepuerosuHm n Ha Ko-
coBy n MeToxuju); o) opraHusaumje v NOKpeTe yMEPEHE UIN EKCTPEMHE JecHuUE; ) ak-

¢ Ynymemeo o 6e36edHocHoj 3awmumu odpeheHux nuya u objekama u3 HadnexHocmu Bojue nonuyuje Boj-
cke Cpbuje, MunncTapcto oabpaHe, MeHepanwTab Bojcke Cpbuje, Ynpasa BojHe nonuuwje, Beorpag, 2012,
ynaH 26.

10 Ynymemeo o obesbefjery objekama, nokpemHux cmeapu u sbydcmea y Bojcuu Cpbuje, MuHuctapcteo
ofbpaHe, MeHepanwTab Bojcke Cpbuje, beorpag, 2012, unaH 14.

"' C 063upom Aa je YNyTCTBO 0 HauuHy obaBrbaka nocrnoea 6e3GeHOCHE 3aluTuTe opehernx nuua v obje-
kata MYT-a Peny6nuke Cpbuje n3 2011. roguHe knacugrkoBaHO 03HAKOM TajHOCTM Ap)XaBHa TajHa“, U3 pasy-
MIbUBWX pasrora Huje Moryhe LMTupare AenoBa ynyTcTBa U U3HOLLEHa HeroBUX NojeanHoCTy.

1?2 Ynymemeo o HayuHy obaerbara nocnosa obesbeherma odpeheHux nudHocmu u objexkama, Cnyx6eHu
rnacHuk PC, 6p. 44/91 n 79/91 n Ynymcmeo o HayuHy obasrbara nocrosa obe3befiera odpeheHux nuyHo-
cmu u objekama, MYl Penybnuke Cpbuje, beorpap, 2003.
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TWBHOCT MNOKpeTa W nojeanHaua Koju aenyjy Ha MefiyHapoaHOM nnaHy, a cBoje akTUBHO-
CTU 3aCHMBAjy Ha aHTUrNobanuCTUYKMM Maejama; €) akTUBHOCTW YNTpaneBuyapckux u
aHapXMCTUYKUX opraHusauuja. Cagpxaj 6e30egHOCHMX MpoueHa YrpoXxeHocTn ogpehe-
HUX NTMYHOCTK M objekaTa Koje u3pahyje BojHobe3beaHocHa areHumja obyxBaTa nogaTke
0: a) Aenosatby PapuKarHyX CniaMm1CTa W NOBPATHUKA ca paTuLITa Ha Brckom uctoky
n ceBepy Adpuke;'® 6) NOTEHLMjaNHUM YNaHOBIUMA TEPOPUCTUYKUX TPYNa 1 OpraHM3aLm-
ja v B) npunagHuumMMa decHuyapckux opraHusaumja y Peny6nuvum Cpbuju.

Ananusom 6e3beqHOCHUX NpoLEHa YrpoXeHOCTU oapefeHnx NMYHoCcTH U objekaTa
koje uspahyje YnpaBa kpuMUHanMcTuyke nonvumje MuHuctapcTa yHyTpallkbux nocmno-
Ba Peny6nuke Cpbuje koHCTaTOBaHO je Aia OHe Hemajy nocebaH cagpxaj, Beh ce Hbuxo-
BY MOAaLM OOHOCE Ha TPEHYTHA CasHaka KojuMa ce y TOM MOMEHTY pacnonaxe. 3akoH-
cka perynaTuea cnyxou 6e36egHOCTM y ApKaBaMa HacTanum pacnagom buswe Couuja-
nuctnuke PepepatusHe Penybnnke Jyrocnasuje Takofe perynuwe uspagy 6e3begHo-
CHWX MpOLIEHa YrpoXeHOCTW oapefeHnx NMYHOCTM 1 objekaTta 1 HUXOB CafpXa.

Ype,q60M Penybnuke CnoseHuje o 3alUTUTK NOjeaMHMX NnLA, NpocTopa K objekaTta npo-
nucaHo je fa ce 0bum Mepa 3a 3awTuUTy oapefeHnX MMYHOCTM U 4naHoBa HUXOBYX NOPOAY-
Lia yTBpRYje Ha OCHOBY ,MPOLIEHe MPETH-I 3aTuheHnM nuuma®, " anu Huje feduH1caHo Ha
OCHOBY KOjUX KpUTEpUjyMa, Tako Aa Huje 6uno moryhe yTBpaUTU HW Cagpxaj TUX NpoLeHa.
Ypenba Penybnuke XpBatcke 0 ogpefumBamy wrtuheHnx ocoba, objekata u npoctopa Te
npoBofetby HIKX0BE 3aLUTUTE U OcUryparba NPonucyje Aa CUrypHOCHO-0baBeLLTajHE areHLy-
je cnpoBoze Mepe nMpoTvBODaBELLTajHE 3aLUTUTE M Apyre Mepe W page U3 CBoje Haane-
XXHOCTU y CBPXY BriaroBpeMeHor Npukynibaka nogartaka o Moryhoj yrpoxeHoctn 6e3beaHo-
ctv wruheHux ocoba, objekarta v NpocTopa oA AenoBaka CTpaHux obaBeLUTajHUX Criyxou,
TEpPOPUCTUYKE WNK Jpyre CrinuHe AenatHocTw.” Y cknagy ca cafpkajem HaBefeHnX Ges-
©eHOCHMX NpoLeHa, oapefyje ce HUBO YrpOXEHOCTM oapefeHnx NIMYHOCTM 1 objekaTa.

Y Peny6nmu,m Cpnckoj, Oanykom o ogpefuBary MUYHOCTM 1 o6JeKaTa koju ce nocebHo
06e36ehyjy nponucaHa je u3paga npoueHe 6e3begHOCHE cuTyauuje U YrpoOXeHOCTU
objekta 6e3beHOCHe 3aLTUTE, anu Huje NpeumsnpaH 1 keH cagpkaj. Ha uctu HaumH je
Opanykom o ogpefuBary nuua u objekata koje 06e36ehyje Ynpasa nonwumje17 y Peny6nu-
um LipHoj Mopu nponncaHa n3paga npoLeHe YrpoXeHOCTW nuua u objekata, anv Huje ae-
tuHMcaH weH cappxaj. MakegoHckom Ypenbom 3a obesbeherbe NMYHOCTY 1 o6je|<aTa18
npegBuheHa je npoueHa TpeHyTHe nonuTudke 1 6e3begHoCcHe cuTyaumje y Apxasu, CTakba

Y nocreapsix rogvHy AaHa nocebHo ce npoLeksyjy Murpaumje apxkaerbaHa Penybnuke Cpbuje u 3emarba ban-
KaHCKor MoyocTpBa Koju Cy eBUAEHTUPaHM Kao npunaaHvLy T3B. Micnamcke apxase, kao v TpaHauT kpo3 Penybrvky
Cpbujy apyrx 6e36e[HOCHO MHTEPECAHTHIX WLA Koja fjonase ca patom 3axeaheHor noapyyja brckor uctoka.

" Uredba o varovanju dolodenih oseb, prostorov, objektov in okolisev objektov, ki jih varuje policija, Uradni
list Republike Slovenije, br. 63/13, €lan 8, stav 2.

% Vpedba o odpefjusary wmuheHux ocoba, objekama U APOCMOpa me MpPosoliekby HUX08e 3awmume u
ocuaypara, HapoaHe HoBuHe Penybnuke Xpeatcke, 6p. 46/2013 n 151/2014, unaH 2.

10 Odnyka o o0pehusarby nudHocmu u objekama Koju ce nocebHo obesbehyjy, Cnyx6eHu rnacHuk Peny6nu-
ke Cpncke, 6poj 123/2012, unaH 9.

'" 0dnyka o odpefiusary nuya u objekama Koje obesbehyje Ynpaea nonuyuje, CnyxGenu nuct LipHe Mope,
6p. 37/2013, unaH 10, cTaB 1.

® Ypedba 3a nudHocmume u objekmume wmo ce oGe3Gedysam, udosume Ha MEPKU U aKmUBHOCMU U
cmeneHume Ha 0be3bedysar-e, CnyxbeH BecHuk Ha Penybnuka Makenonwja, 6p. 56/2014, unaH 3.
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jaBHor pefia v Mupa v werosor pemeherba y Behem 06uMy, paTHOr Unu BaHpeOHOr CTaka
1 HacTaHaKk enemMeHTapHuX Hernoroga v envaemuja. YnaHom 19 nponucaHo je npukynrba-
e 1 0bpaga nHhopmMaLuumja Koje ce 0QHOCE Ha OTKPUBAH:E U CripeyaBakbe UNeranHux pag-
HM M aKTUBHOCTM KOje UMajy 3a Lyrb yrpoxaBarbe 6e36egHocTy nuua n objekara.

Axtom YjeaureHnux Hauuja ,Drafting Guidelines for Security Risk Assessments” (Haupt
BoAMYa 3a npoueHy 6e3bedHOCHUX py3nka), NPOMUCaH je HaYMH aHanu3e pusnka u npoue-
He npeThe No ogpeheHe NYHOCTM 1 objekTe 3a unjy 6e3benHocT je HaanexHa dupekumja
3a 3awTuTy n 6esbenHocT YjeaumweHux Hauuja.” Y nornaery 6poj 4 Koju ce ogHocu Ha
aHanuay npeTh-e HaBEAEHO je Aia NpoLeHa NpeTHE NogpasymeBa NpoLeHy eKCTPEMUCTUY-
KMX eniemeHarta, cTara KpUMUHaNWTETa, anm U jaBHuX ocyda M3HEeTWX MyTem cpencTasa
jaBHOr MHbopMMCara Ha padyH LWTUheHUX BpeHOCTH YjeaurweHux Hauupja. YjeaHo je npo-
MrcaHa HeOMXOAHOCT aHanu3e akTyenHuX TpeHZoBa cTawa 6e36eHOCTH y 3aBUCHOCTH 04
nojeavHNUX U3Bopa yrpoxasara 6e3beaHOCTH LTUREHWUX BPEQHOCTU.

Ananusom gokymenta OpraHusaumje 3a eBponcky 6e3beaHocT u capaamwy (OEBC)
nog, Hacnoeom ,Logistical and Administrative Aspects Relating to Ministerial Counsil Me-
etings (JlorucTnyky M agMUHUCTPATMBHK acnekTn y Be3un ca cactaHuuma MuHucTapckor
caBeta OEBC-a),”“ ytBpheHo je ga cnyxba 6esbegHoctn OEBC-a nopen craHgapgHux
enemeHaTa 6e3begHOCHe NpoLEHE YrpOXeHOCTMH, NocebHy naxky noceehyje NpoBepu u
npoueHn nuua koja 6opase y WTuheHum objekTuMa 1 gonase y HenocpedaH KOHTaKT ca
oapeheHnm nuyHoctuma. Taukom 10 OBOr JOKYMEHTa NpOnucaH je HauuH akpeauToBa-
Ha YYECHMKA cacTaHaka (MMHWUCTapa Koju nmajy mepe 6e3begHocHe 3aluTuTe, aenerara,
npunagHuka cnyxbu obesbefera, HOBUMHapa, nNpunagHuka HEBNadMHUX OpraHu3auwja,
BO3aua v Apyrux nuua),”! bIUXOBOr CTaBMbarba Nof nocebaH pexum npuctyna oapehe-
HUM NUYHOCTMMA U 0BjeKTMa, anu 1 eBeHTyarnHe 3abpaHe npucTyna.

Ananusom cagpxaja amepuykor BojHor 6opbeHor npaeuna nog Hasueom ,Military Po-
lice Leader's Handbook (BojHo-nonuumjckv nuaepcku npupyYHuK), y oeny kojy ce ogHo-
CW Ha MpOLeHy npeThe yrpoxeHocTu ogpefeHnx objekarta, a camum TuM 1 ogpeheHunx
NNYHOCTK Koje Y Hima Bopase, yTBpfEHO je Ja MpoLeHa YrpoXeHOCTU Noapa3ymeBa u
MPOLIEHyY CTanHO 3amnoCMeHNX Nnua y TUM 0bjekTMa, Kao W MpoueHy nocemunaya Koju
Mo HajaBu NOBPEMEHO yna3e y objekTe 3aLuTuTe.

Ananusom cagpxaja gokymeHta ,Police Briefing and Security Information® (Monuumj-
cka npunpema un 6e3befHocHe MHopmaLuje) Koju kopuct besbeaHocHa NpeTxoaHuua
Ounnomartcke cnyx6e 6e3benHoctn CieantbeHnx AMepuukux [dpxaBa npunvkom npu-
npema noceTa HajBULIMX aMepUYKMX 3BaHWYHKKA Y MHOCTPAHCTBY, KOHCTATOBAHO je Aa
ce npunukoM 6e3befHOCHE NPOLEHe MPeTHM aHanuaupajy noTeHuMjanHu: a) uandku
Hanagy Ha ogpefleHe NMYHOCTM M 0CODMbEe y HEroBOM OKpyXewy; 0) D,eMOHCTpaLAVIje
(npoTectu rpafjaHa) 1 B) NpeTHe BAaTPEHUM OPYXjeM UNW NOAMETaHEM ekcrnoavea.?

" Ibid., unam 19.

% ByneTv BuLe y: Drafting Guidelines for Security Risk Assessments, United Nations, Department of Safety
and Security Division of Regional Operations, May, 2012, page 5.

' Buwe Bupen y: Logistical and Administrative Aspects Relating to Ministerial Counsil Meetings, OSCE-Or-
ganization for Security and Co-operation in Europe, 2015, page 16-20.

% 3a popatHe nHdopmauvje supetu: Military Police Leader's Handbook, Department of the Army, Washing-
ton, 2002, page 1-6.

s MpeyseTo u3: Police Briefing and Security Information, United States Department of State, Diplomatic Se-
curity Service, 2010, page 4.
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Mogen 6e36egHoCHe 3alTnTe ogpefneHnx MMYHoOCTH

KoMnapaTMBHOM METOZOM HaBe[EeHWX cagpXaja MPOLEeHa YrpOXEeHOCTU U CUHTE30M
HMXOBUX KIbYYHWX enemeHata, moryhe je caumHuTn HOB Mogen 6e3begHocHoOr mpoue-
HMBaka 1 cagpxaja mepa 6esbegHocHe sawTtuTe ogpeheHux nuuHocTu. OBaj mogen
omoryhaBa aHanu3y akTyenHux TpeHgoBa cTara 6esbegHocTu, a cagpxu cneaehe ene-
MeHTe: 1) 3Hayaj gpxaBHe yHKuUMje kojy obaBrbajy ogpefheHe NMYHOCTY; 2) nogaTke o
objekTma y kojuma ogpefeHe nuyHocT Gopase; 3) NpOUEHY TPEHYTHE MOMUTUYKE U
Oe3begHocHe cuTyaumje y ApxaBu, CTaka jaBHOr peJa U Mupa u Heroor moryher pe-
mehewa y Behem 0bumy; 4) MOryRHOCT HacTaHKa paTHOT WM BaHPEQHOr CTawa, ene-
MEHTapHUX Hemoroga u enuaemuja; 5) moryhe n3Bope U HaunHe yrpoxaBama oapehe-
HUX MIMYHOCTK; 6) MPOLIEHyY Nnnua Koja MMajy Npaeo nNpucTyna ogpefeHuM NMMYHOCTUMA U
objekTumMa; 7) npoLeHy Makpo U MUKPO nokauuje objekata koje oapeheHe NMYHOCTU Ko-
puUCTE MO MECTy paja U MeCTy CTaHOBaka; 8) MOryRHOCT MHTEpPBEHLMjE CHAara aHraxosa-
HUX Ha 3aWTWUTU ofpefeHUx NIMYHOCTU Y Cryyajy HUXOBOr yrpoxasaka; 9) moryhHocT
npumeHe Mepa meauuuHcke 3awTute; 10) MOryRHOCT NpMMeHe Mepa TEXHUYKE M npo-
TuBAMBEP3MOHe 3awTuTe; 11) MoryhHOCT ocTBapuBama capaghe ca apyrium cnyxbama
6e3beqHOCTM, OpraHMMa BNacTu W HKXOB yTULAj Ha cuctem obesbehera; 12) moryh-
HOCT ofpxaBara Be3e opraHa obesbehera ca cHarama 3a UHTEpBeHUMjy U 13) uHXuK-
Hepujcko ypehere ogpeheHor objekTa.

Y unaHy 12 Ypenbe o ogpehuBamy nocnosa 6e3dbegHocHe 3awwutute ogpefheHnx nu-
ua n objekara y Penybnuum Cpbuju nponucaHo je aa ce mepe 6e3begHocHe 3awwtuTe
npeaysvmMajy y cknagy ca npoLeHoM YrpoxeHocTu ogpefeHux nuua v objekarta u ctene-
HOM TajHOCTM nopjaTaka of 3Hayaja 3a 6e36egHOCHY 3awTuTy. OpraHu HagnexHu 3a
6e3begHocHy 3awTuty oapehyjy, Tj. npegnaxy mepe 6esbenHocHe 3awTuTe (BPCTY,
0buMm 1 cTeneH) koje he ce npegy3vmaTy pagu 3awTute ogpefeHnx NMYHocTy u objexa-
Ta. OBe Mepe nogpa3ymeBajy: a) Mepe koHTpaobaBelTajHe 3aluTUTe; 6) NPEBEHTVBHO-
6e3begHocHe Mepe; B) Mepe NPEBEHTUBHO-TEXHUYKE 3aLUTUTE; T) Mepe pr3nyke 3aluTu-
Te 1 1) Mepe NpeBeHTUBHO-MeaNLMHCKe 3awTute.

Mop mepama koHTpaobaBeLUTajHe 3aWwTUTe nogpasymeBsa ce:

— OTKpMBate UHAMKaTopa u bnaroBpeMeHo oHemoryhaBame TepopucTUYKe, ekcTpe-
MucTMYKke, obaBeLlTajHe 1 apyre cybBep3vBHE AEeNaTHOCTU CTpaHuX obaBeLuTajHuX Ciy-
*Bu, opraHm3aumja 1 nuua yCMEepPEHUX Ha yrpoxasake nnua u objexara;

— yyewhe y NpoueHwn, Npeanaraky, NPONUCHBarby U peanuaaumin Mepa KoHTpaoba-
BELUTajHE 3aLLTMTE, KA0 U Y HKUXOBOM Yycknahueakwy ca apyruMm mepama 6e36enHOCHe
3aLTUTE;

— NpUMeHMBake Mepa NPOTUBMNPUCTYLLHE 3aLUTUTE;

— obaBrbatbe 0e3beHOCHMX NPOBeEpa Mo 3axTeBy pykosoauoLa objekta 6e3beaHo-
CHe 3allTuTe, 3a Nnua Koja ce NpuMajy Ha pafd, noctaerbajy unu pacnopehyjy Ha Mecta
paga 1 nocroee Koju ce koHTpaobaBeLUTajHO WTUTE;

— cnpoBohere KoHTpaobaBelTajHe 3aWTUTE PagHNX MeCcTa U NoCnoBa y capagu
ca pykoBogmoLem objekaTta 6e36e4HOCHE 3alLTuTE.

* OBe Mepe gecduHucaHe cy ynaHosuma 6, 7, 8, 9, 10 n 11 Ypedbe o odpefusary nocrnosa 6e36edHOCHe
3awmume odpeheHux nuya u objexkama, CnyxbeHu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6poj 72/2010.

127



BOJHO OENO, 6/2018

HenocpeaHo ce koHTpaobaBseLUTajHO WTUTE pagHa MecTa (Ha Koja Cy UMeHoBaHa of-
pefieHa nuua 36or yera v UMajy npaBo Ha 6e3begHOCHY 3alWTMTY) 1 NOCMOBK Ha Kojuma
ce kpeupajy, uspahyjy, npukynreajy, obpafyjy, YyBajy, apxmeupajy v yHALITaBajy nogauu
o uHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy, Koju cy o3Ha4eHn ogpefeHMm cTeNeHoM TajHOCTU.

[MpeBeHTMBHO-O€30e0HOCHE Mepe obyxBaTajy:

— yyewhe y n3paam npoLieHe cTakba YrpoxeHocTn objekata 6e3begHocHe 3awTuTe, y
capagku ca gpyrum cnyxbama 6e36egHocTv 1 pykoBoguouem objekta 6esbegHocHe
3aWTnTE;

— MNpyXate CTpyyHe nomohu Ha yTBphMBatby HauMHa YyBarba W Kopuwhera TajHUX
nogartaka u JokyMeHara;

— 3aLTWUTY NOBEPIBMBKX KOMYHUKaLWja.

Mepe npeBeHTMBHO-TEXHWYKE 3aLUTUTE NPeACTaBrbajy CKyn Nocnoea, 3agaTtaka v ak-
TUBHOCTM KOj1 ce npeay3nmMajy paau:

— OTKpMBaHa W yKknakakba MUHCKO-EKCTIIO3MBHUX, 3anarbiBUX, PagvoaKkTUBHUX W
ZPYrMX ONacHuX MaTtepuja;

— YCTaHOBIbaBaka W OTKMarbaka TEXHUYKMX HEUCNPaBHOCTM Ha ypehajuMa 1 uHcTa-
nauujama;

— cnpeYaBakba TajHOr MW HACWUIHOT yracka y objekTe u npoctopuje u

— (hyHKUMOHUCaKba 3aluTuheHor cuctema Besa.

Mepe dmamnyke 3alWwTMTe NpeacTaBrbajy CKyn Nocrnoea, 3agataka U akTMBHOCTU Koju
ce npeay3umajy pagum obesbehera ogpeheHnx nuyHocTn n obyxeaTajy:

— HenocpeaHy u3nYKy 3aLTUTy ogpefheHnx NNYHOCTY;

— huanuky 3awTuTy ogpefeHnx objekata Koje nnue KOPUCTY CTaHO UM MOBPEMEHO;

— ¢husnuka 3awTnTa 6€36eJHOCHO OCETIBMBMX Ta4Yaka Ha NpaBLMMa KpeTama;

— perynucame caobpahaja n 06e3behere kpeTarwa Bo3una nog npatkom.

Mepe npeBeHTUBHO-MeOMLUMHCKE 3alUTTe NPEACTaBIbajy CKyn Nnocnosa, 3agaTaka u
aKTUBHOCTM KOjU Ce npefy3vuMajy ca LMIbeM npoHanaxera U oTKnakara Mukpobuono-
LLKMX, XEMUJCKMX 1N PagMONOLLKMX MaTepuja, LWTETHUX NO 34PaBIbE W XKMBOT ofapefheHnx
NUYHOCTM 1 0byxBaTajy:

— cnpoBofere CaHUTApPHO-TEXHUYKMX Nperneda ogpeheHux objexkarta n ocobrba Koje
paau y objektuma;

— KOHTPONy 34paBCTBEHE WMCMPABHOCTM U KBanuTeTa npexpambeHnx apTukana, Boae
1 Ba3ayxa;

— KOHTPOIY XUrvjeHe TpaHCMopTa U CKNaauLLITEHa KUBOTHUX HAMUPHULA;

— npepy3vMare mepa 1 obesbefuBarbe agekBaTHe M NPaBOBPEMEHE 34PaBCTBEHE
3awTuTe.

Mopen HaBefeHMX Mepa NPONMCaHWX NpeaMeTHOM ypenbom, nojeanHe cnyxbe 6es-
6enHocTn Penybnnke Cpbuje gogatHo cy AeduHucane cagpxaj npegnora mepa obes-
6ehena. OBaj cagpxaj obyxeaTa: a) pacnoped opraHa obesbehera 1 BapujaHTe HUXO-
BOI aHraxoBata; 6) NpMMeHy TEXHWYKMX cpeacTaBa u ynotpeba cnyxbeHux naca; B)
crpeyvaBare ocMaTpaka U CHUMakbLa; r) MPUMeEHy Mepa Mackupara kopuwherem npu-
POJHVX M BELUTAYKMX Mpenpeka W 3aKNoHa; /) MPUMEHY Mepa Ae3vHbopmucatsa;™ h)

% Oge Mepe Ce NpuUMekbyjy paay NpUKpUBaka NpaBor NporpaMa kpetaka ogpeheHux nuua, kopuilherba Hajoe-
36eHWjuX Tpaca KpeTarba 1 n3beraBara cycpeTa ca NoTeHLMjanHMM HocKoLMMa yrpoxasar-a 6e3begHocTu.
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Ha4YMH oapxaBamwa MehycobHuMX Besa cybjekaTa koju yyecTByjy Yy 3awwTutu oapeheHor
nvua 1 e) gpyra nuTama 3HayajHa 3a JOHOLLEHE 0fJyKe O HAYMHY opraHusaumje 6es-
BeaHocHe 3aluTuTe oppeheHor nuua.”

Y Peny6nuum Cpnckoj HM jegaH NpaBHM akT He nponucyje mepe 6esbegHocHe 3a-
wrtute ogpeheHux nuuHoctn. Mehytum, Ognykom o ogpefuBamwy NMUHOCTM K objekaTta
koju ce nocebHo 06e3befyjy nponucaHo je aa ce mepe nocebHor ob6e3befewa (6e3bea-
HOCHe 3alTuTe ofapeheHnx nMyHocTn u objekarta), 06MM 1 HaumH obaBrbarwa NOCnoBa
nocebHor obe3behera objekara 1 NUUHOCTY BPLUK Y CKNady ca npoueHom 6e36eaHOCHe
cuTyaumje n yrpoxeHoctu objekta 6e36egHOCHe 3awTnTe, 3Ha4ajem objekta y nornegy
onwrte 6e3beaHoCcTU 1 yHKUMjOM Kojy 0DaBIbajy ogpeheHe NMUMYHOCTM Koje ce nocebHo
06e36ehyjy.2 Ha ocHoBYy HaBefeHor, M3BOAM Ce 3aKibyvak [a Ha OCHOBY 3aKOHCKE pery-
natvee y Peny6nuum Cpnckoj mepe 6GesbegHocHe 3awTute ogpefeHUX MUYHOCTM U
objekaTa He 3aBKCe CamMO Of MPeAnora NPOUCTEKIIOr Ha OCHOBY MPOLIEHE YTPOXEHOCTH,
Beh mory Butu npeay3eTe U camo Ha OCHOBY 3Hauvaja LWTuheHor objekta (a y Penybnuuum
Cpnckoj To je: Manata Penybnuke, HapogHa ckynwtuHa, Bnaga, MnasHa 6aHka n Muhu-
CTapCTBO YHyTpallkMX NOCMOBA™) U ApXaBHe byHKUMje Koje obaBrbajy ogpefheHe nuy-
HOCTU (MPEeacemHuK Per|y6rwn<eé notnpeacenHuk Penybnwvke, npefcegHvk HapogHe
CKYMLUTUHE v npeaceaHuk Bnage 9) Koje y Tm objekTuma Gopase.

Ypenba o ogpefuBamy wtuheHnx ocoba, objekaTa u NpocTopa Te NPoBOfEHY HUXO0-
Be 3alLTUTE 1 ocurypama y Penybnuum Xpearckoj npeasuha cnegehe mepe 6e3benHo-
c:*® a) onepaTUBHO-CUrYPHOCHO MPEBEHTUBHE Mepe; 6) Mepe HEMoCPEAHOT (U3NYKOT
ocurypama; B) MEPE MOTOPU30BaHE NpaTk:e; ) YHyTapke W cnosbalie 0be3befere
objekata n nMpocTopa; ) Mepe ocurypara Tpace kpeTawa; fj) onepaTtusHe n usmnyke
Mepe y caobpahajy; €) NpOTMB eKCMO3MjCKu Npernes u X) 34paBCTBEHO-XUMMJEHCKO TeX-
HOJOLLKE Mepe.

Opnyka o ogpehuBary nuua u objekarta koje obesbefyje Ynpasa nonuumje Peny-
6nuke LipHe Mope nponucyje mepe obesbehersa NMYHOCTH Y 3aBUCHOCTU Of MpoLeHe
yrpoXeHocTu a obyxeata cnegehe Mepe: a) MPEBEHTUBHO-OMEPATUBHE; 0) U3NUKE; B)
TEXHWYKe; ) 30paBCTBeHE; 1) BUONOLLKO-CaHUTapHe 1 f) XUrnjeHCcKo-enaeM1onoLLKe.
Ypenba 3a 06e3behere nuyHocTu n objekata y Penybnmum MakegoHuju aedmHue Tpu
BpcTe Mepa 6e3benHOCHE 3allTMTE: @) ONepaTUBHO-NPEBEHTUBHE; 0) NPEBEHTUBHO-TEX-
HUYKe 1 B) (M3MIKo 1 caobpahajHo 0besbehere.*? Ypenba o 3alTuTi NojeanHux nuua,

% Ynopeautu ca: Ynymcmeo o 6e36edHocHoj 3awmumu odpefjeHux nuya u objexkama u3 HadnexHocmu Boj-
He nonuyuje Bojcke Cpbuje, MuHuctapcTBo oabpaHe, MeHepanwTab Bojcke Cpbuje, Ynpasa BojHe nonuuyje,
Beorpag, 2012, unaH 26.

7 Buwe y: Odnyka o odpehusary nudyHocmu u objekama Koju ce nocebHo 0be36ehyjy, Cryx6eHun rmacHuk
Penybnuke Cpncke, 6poj 123/2012, unaH 9.

% Ibid, unaH 7.
2 Ibid, unaH 2.

% Ypedba o odpefjusary wmuheHux ocoba, objekama u npocmopa me nposofjewy wuxose 3awmume U
ocueypar-a, HapogHe HoBuHe Penybnuke Xpeatcke, 6p. 46/2013 n 151/2014, unaH 4.

' 0dnyka o odpehusarsy nuua u oGjekama koje obesbehyje Ynpaea nonuyuje, CryxGeHn nuct LipHe Mope,
6p.37/2013, unaH 10.

%2 Ypedba 3a nuyHocmume u objekmume wmo ce obesbedysam, eudosUMe Ha MEPKU U aKmueHoCmU U
cmeneHume Ha 0be3bedysar-e, CryxbeH BecHuk Ha Penybnuka Makenonwja, 6p. 56/2014, unaH 18.
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npocTopa u objekata Penybnuke Cnoeenuje He geduHuwe nocebHe mepe 6e3begHocHe
3awTuTe Beh HaBoaW Aa ce obmum mepa 1 0bnvka 3awTuTe yTBphyje Ha OCHOBY NpoLeHe
onacHocTn.”

[lokymeHT YjeauneHux Haumja ,Drafting Guidelines for Security Risk Assessments* npeLy-
31pa Mepe 3a 6e36eAHOCHO YMpaBTbake PUavkoM™ . Mo aHaMoMju Ce MoXe 3aKrbyunTy f1a
mepe npeapuhieHe 3a 6e36e4HOCHY 3aLTWTy oapeheHnX MIMYHOCTM noapasymeBajy cTaHaapa-
He Mepe Koje npumerbyjy 1 cpbujaHcke cnyxbe 6e36eQHOCTH, anu ce NoTeHuMpa 4a OBe Mepe
MOpajy MMaTu W CBOjy 8peMeHCKy OuMeH3Ujy. AHanM3om cagpxaja amepuykor 6opbeHor npa-
Buna ,Military Police Leader's Handbook®, y geny koju onucyje MnaH kpuaHor MeHalMeHTa, >
MEeTOOM AedyKumie MaeHTUUKOBaHe Cy Mepe 3a CripevaBare yrpoxasara 6e3begHocTu
oapeheHnx NuyHocTn 1 objekata: a) NMyHa camo3salututa ogpeheHnx nMdHOCTY 6) Heno-
cpeaHa msnyka 3awTuTa ogpeheHnx NMYHoCTY 1 objekaTta 1 B) cHare 3a KoHTpaHanag. YBu-
[OM y cappxaj gokymeHta ,Police Briefing and Security Information® Junnomatcke cnyxbe
6e36eaHocTv CjeaurbeHnx Amepuukux [pkaea, KOHCTAaTOBaHO je Aja Ce Ha OCHOBY MPOLIEHE
npeTthe npeasuhajy cnegehe mepe 3awTuTe ogpefeHnx MMYHOCTY: a) Mepe u3ndke 3aLuTu-
Te; 6) Mepe MeauLMHCKe 3aLUTUTe, B) Mepe NPOTUBAMBEP3UOHE 3aLUTUTE, T) Mepe 3a KOHTpa-
Hanag (aHraxoBarbe MPOTUBTEPOPUCTUYKUX U aHTUCHAjNEepPCKMX TUMOBA), ) Mepe TeXHWYke
3awrute 1 fj) Mepe 3a KOHTPONY NpUCTyna ogpefeHnM NMYHOCTMA 1 oBjeKTMa.

KomnapaTBHOM METOAOM HABEAEHWUX MEpPa U CUHTE30M HSMXOBUX KIbYYHUX enemeHa-
Ta, CauMk-EH je HOB Mogen Mepa 6e3begHocHe 3alTuTe ogpeheHux nUYHOCT 1 objexkaTa
KOjW je NOTNyHUj Of aHanuaupaHux. Hberoeu enemeHTy 6u Tpebano ga umajy BpeMeHcky
1 MPOCTOPHY KOMIMOHEHTY, a HeroB cagpxaj umHe: 1) Mmepe koHTpaobaseLuTajHe 3aLTnTe,
2) npeBeHTUBHO-6€36e0HOCHE Mepe; 3) Mepe MPEBEHTUBHO-TEXHUYKE 3aluTuTe; 4) Mepe
(buanuke 3awTuTe; 5) Mepe NPEBEHTUBHO-MEAMLMHCKe 3alwTuTe, 6) Mepe caobpahajHor
06e3befera Ha Tpacama KpeTaka U Y HENOCPeaHOj OKONMHM ofpeheHux objekara; 7) me-
pe camosawTtuTe ogpefeHunx nuua; 8) mepe gesuHgopmucara; 9) Mepe NpoTUBTEPOPU-
cTuuke 3awTute; 10) Mepe 3a KOHTpOIy NpucTyna ogpeheHumM nnyHocTMmMa n objekTrma.

3aKrbydak

Ha ocHoBy aHanu3e TEOPW|CKUX W MPAKTUYHUX CTABOBa M3HETUX W MOCTYMKY OLieHe
6e3beaHoCHOr cTarba 1 6e30eqHOCHOr NpoLeHBaka YrpoXKeHOCT oapeReHnx nnyHo-
CTW, K0 1 Ha OCHOBY Npefnora Mepa 6e36efHOCHe 3alUTUTE KOjU M3 HUX NPOUCTUYY,

% Uredba o varovanju dolocenih oseb, prostorov, objektov in okoliSev objektov, ki jih varuje policija, Uradni
list Republike Slovenije, br. 63/13, ¢lan 14, stav 3.

% Bugetu Buwe y: Drafting Guidelines for Security Risk Assessments, United Nations, Department of Safety
and Security Division of Regional Operations, May, 2012, page 8.

% 3a popaTHe nHdopmauuje supetu: Military Police Leader's Handbook, Department of the Army, Washing-
ton, 2002, Appendix D.

% Mepe camosalTUTe NpuMetsyje onpeheHo NiLe Ha OCHOBY CyrecTUja pykoBoMoLa 6e3beHOCHe 3allTy-
Te. Mako y 3akoHckoj perynatuemu Penybnuke Cpbuje Huje npeaBuheHo ga pykosogunal, 6e3benHocHe 3awTu-
Te npenopy4yje oBe Mepe, npakca je aa oH To YuHu. O cagpxajy oBvx Mepa BuaeTy wupe y: benuh, M., Hero-
cpeldHa ¢husuyka 3awmuma odpeheHux nuya, PROOF, beorpag, 2014, ctp. 122-125.

% BugeTn BulLe y: Police Briefing and Security Information, United States Department of State, Diplomatic
Security Service, 2010, page 4-7.

130



BesbegHocT

MOXe Ce 3aKIbyyuTy fa 6naroBpeMeHUM U BarbaHUM (MOTMYHUM, AOCNEeAHUM W UcLpn-
HUM) oLleHama 6e36eHOCHOr CTakba W NpoLieHaMa YrpoXeHOCTH, MOXe ce MAEHTUDUKO-
BaTh Moryh pasBoj 6e3befgHoOCHOr cTaka, Mnojasa 1 aorahaja y Bean yrpoxaBawa Oes-
6enHocTn ogpeheHnx nuyHocT. Ha oBaj HauuH cTBapajy ce npeaycrnoBu 3a CBPCUCXO.-
HO Mpeay3vMake NPEBEHTMBHMX Mepa 6e3begHOCTM pagwn cnpevaBaka HacTajaka 40-
rahaja koju mory yrpo3uti 6e36eHOCT ogpeheHnx nuyHoOCTH 1 objekara.

Ha ocHoBy cBera HaBefeHor, METOOM FreHepanum3auje ce MoXe 3aKkibyyuuTu aa akT
o0 6e3beaHOCHO] NpoLIeHN NpeacTaBrba pe3ynTaT ouewUBaka CTatba 6e3benHoCcTU U
6e3beHoCHOr npoLermBara. Caapxaj akta YMHM NPOLEHY CBUX CUCTEMCKUX enemeHa-
Ta, OQHOCHO: a) npoLeHy cTarwa 6e3beaHocTu, nojaBa u gorahaja y Bean Hocunaua, Me-
CTa, Ha4MHa, BpeMeHa 1 npocTopa moryher yrpoxaeatka (npoueHa okpyxera), 6) npo-
LieHy cyHKUMje jeauHuLe Koja npeay3nma mepe 6e3beaHocHe 3aliTuTe ogpeheHux nuy-
HOCTW, B) MPOLEHY CTPYKTYPE jeanHuLie Koja npeay3uma mepe 6e30eqHOCHe 3aluTuTe U
r) 3akrby4ke ca npeaniorom mepa. Pasnuka namehy 6e3beaHocHe oLieHe 1 6e3beHOCHe
npoLieHe YrpoXXeHocTu oapeheHnx NUYHOCTM 1 objekaTa orneaa ce y ynpaerbadykum me-
pama, Koje Boge of noctojeher 4o xerbeHor ctata 6e3beaHocTn. Takae npuctyn ynpa-
BIbaykoj yHKUMj pykoBoamnaua 6e3begHocHe 3awtute oapeheHnx nuuHocTn u obje-
kaTa cmaTtpa ce cTpaTerunjckuM (pa3BojHUM), MPOJEKTHUM (MOAEPHUM) U NOXEerbHUM (npe-
NopyyYeHUm).

AHanu3om npaBHUX akaTta cnyxow 6e3beaHocTy Koje y bankaHckum apxaBama oba-
Brbajy nocrnose 6e3beaHOCHe 3alLTUTe oapeReHnx MMYHOCTY, Kao U Yy NapTHEPCKUM Chy-
x0bama 6e3begHocT U mefhyHapoaHum 6e3befHOCHMM opraHu3auujama, Moxe ce 3a-
KIbY4UTU Oa ce paau 3awTuTe ogpeheHnx NMYHOCTY Npeay3umajy cnmyHe mepe obesbe-
hewa, anu ga ceaka cnyxba 6e3begHoCTU NpuMersyje 1 cBoje nocebHe mepe. HoBu mo-
[en npumeHe mepa 6e3beaHOCHe 3alLTUTe CTBapa npeaycnose 3a yHanpehyje nocToje-
hux cuctema 6e3beHOCHe 3alwITWTE M ycarnallaBakbe Ha4YMHa paga jeguHuua koje Te
Mepe CrpoBoae.
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