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Ocigledno je da ¢e borba protiv globalnog terorizma potrajati dugo i biti
naporna. Kao deo sistema bezbednosti jedne zemlje, vojska ima znacéajnu
ulogu u borbi protiv ove pojave. U okolnostima odredenih politickih i soci-
jalnih uslova u drustvu, upotreba vojske bi mogla da prouzrokuje negativ-
ne posledice na buduce unutrasnje politicke odnose i ostvarivanje prava i
sloboda gradana u tom drustvu. U izvrSenju svoje uloge, vojska bi u ovoj
borbi mogla da utiCe na eskalaciju sukoba, kao i da podstie stvaranje no-
vih terorista. Ovaj rad ima za cilj da kriticki razmotri efekte i posledice koje
Su vezane za osetljivost uloge vojske, a samim tim i njenu upotrebu u sa-
vremenoj borbi protiv terorizma.
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Uvod

poslednje dve decenije Evropska unija (EU) je nametnula stav da uloga vojske u

demokratskim druStvima ne bi trebala da bude fokusirana na unutrasnje pretnje.
Ovo se manifestuje preko viSe trendova, predavanjem bezbednosti granica evropskih ze-
malja u ruke snaga unutrasnje bezbednosti — policiji, kao i smanjivanjem aktivnih sastava
i odbacivanjem sistema regrutacije u velikom broju zemalja. EU je uvela trend demilitari-
zacije drzava fokusiraju¢i se ka unutradnjoj bezbednosti i izgradnji vojne sposobnosti
usmerene spolja, kao delu sistema kolektivne bezbednosti.

Medutim, sa teroristi¢kim napadima u Parizu ,EU se probudila u novoj paradigmi: voj-
ske na ulicama Francuske, Belgije i drugih zemalja, kao i izjave nekih viada o povecanju
vojnih budZeta i vojne intervencije protiv terorista u Siriji“.1

Sa druge strane, postavlja se pitanje da li je vojska neophodna u savremenoj borbi
protiv terorizma, tj. da li ona ima znacajnu ulogu u ovoj borbi? Praksa pokazuje da su ze-
mlie koje su koristile pristup odrzavanja sukoba niskog intenziteta imale bolji uspeh u
borbi protiv terorizma nego $to su to imale zemlje koje su sa kori§éenjem vojske eskalira-
le situaciju u sukob visokog intenziteta. Uvazavajuéi €injenicu da SAD i NATO nisu uspe-
le da pobede terorizam sa upotrebom vojske u Avganistanu u proslih 15 godina, posta-
vlja se pitanje da li je takva strategija neprikladna?

! Geir Moulson, German Cabinet Approves Military Intervention Against ISIS In Syria, The World Post, 2015, dostup-
no na: http://www.huffingtonpost.com/entry/germany-isis-syria_565dae34e4b072€9d1¢32977, 30.10.2016. godine.
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Definisanje pojma savremenog terorizma i njegovi oblici

U medunarodnom pravu jo$ nije postignut konsenzus o opste prihvacenoj definiciji te-
rorizma. Sto se tiCe njegove taktike i tehnike ratovanja, i pored brojnih definicija, teorija
se jo$ uvek suoCava sa izazovom da napravi jasnu razliku izmedu pobune, terorizma,
ustanka, nereda i ratova nacionalnog oslobodenja.

Cesto ponavljani klise u medunarodnoj politici je ,da onaj ko je terorista za neke, za
druge je borac za ljudska prava“? Takva percepcija je glavni predmet rasprave u medu-
narodnoj zajednici (MZ), jer ona pre svega zavisi od operativnog pristupa pojedinih drza-
va prema savremenoj borbi protiv terorizma.

Akademske definicije terorizma potvrduju da su najceS¢i elementi definicije terorizma
nasilie kao metod, gradani i vlada kao mete, izazivanje straha i iznudivanje politickih ili soci-
jalnih promena kao ciljevi, a veliki broj Zrtava (kome teZe teroristi) ukazuje na spektakular-
nost kao definicioni elemenat terorizma. Poaliticki motiv izvrSioca je uslov da se neka radnja
oznaci kao teroristika, jer je to jedina definicijska komponenta koja razdvaja terorizam od
obi¢nog kriminala. Buduc¢i da se znacenje termina terorizam menjalo kroz istoriju kako bi se
prilagodilo politickom riziku svakog narednog perioda — veoma je tesko odrediti jednu trajnu
definiciju terorizma. Najveéi broj autora smatra da je politicka komponenta jedna od bitnijih
elemenata terorizma. To se moZe zapaziti i u bilateralnim ugovorima, zatim u zakonodav-
stvima velikog broja zemalja, kao i u dokumentima represivnih drZzavnih organa.

Analiziraju¢i dosadasnje definicije terorizma, jasno se uocavaju sledeéi elementi terori-
zma: nasilje, strah, cilj i motiv. Nasiljem se demonstrira sila koja ima za cilj da prouzrokuje
odredene psiholoske efekte (osecaja nesigurnosti, straha). U literaturi postoji visok stepen
saglasnosti o tome da je nasilje najrelevantnija komponenta pri definisanju terorizma. Motiv
terorista da izvrSe nasilje za naucénike je jo$ uvek nedostupan element teroristicke aktivno-
sti. TeroristiCke aktivnosti nikada nemaju masovnu podrsku gradana i stanovnistva. U slu-
¢aju da je imaju — onda to viSe nije terorizam, ve¢ se radi o gerili ili masovnom ustanku sta-
novnistva. Zahtevi terorista nikada nisu realni niti utemeljeni na zakonu.

Uzroke savremenog terorizma mozemo traziti u zaoStravanju borbi razvijenih zemalja
i velikih korporacija za prestiz na trziStu rada i kapitala. Njihov sukob temelji se na Zelji za
sve veéim bogacenjem i kontrolom vitalnih izvora energije, strateSkih materijala i trzista,
ekonomskom jazu izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja sveta, slabljenju znagaja me-
dunarodnog pravnog poretka i demokratizaciji medunarodnih odnosa.

Postoji niz primera iz nedavne proslosti kada su se, pod okriliem uspostave demokratije
i demokratskih poredaka, pojedine svetske sile ukljucile kao ,svetski policajac®, te preuzele
kontrolu u manjim i nerazvijenim zemljama sveta bogatih prirodnim izvorima nafte, plina i
drugih energenata, pod izgovorom uspostave demokratskih nacela vladanja i zastite demo-
kratskih prava svojih gradana na teritoriji drugih zemalja (Irak, Avganistan, Libija, Sirija...).

Cinjenica je da medunarodni pravni poredak nije identi¢an u svim drzavama sveta pa
tako ni u nadem neposrednom okruzenju. Drzave Clanice Evropske unije nastojale su po-
sti¢i konsenzus i svoje domace kazneno-pravno zakonodavstvo usaglasiti sa zakonodav-
stvom Evropske unije u pogledu definisanja borbe protiv terorizma, organizovanja i finan-

? David Benest, British Leaders and Irregular Warfare in The Moral Dimension of Asymmetrical Warfare, The
Netherlands, 2009, p.170.
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siranja kriminala kroz razne ilegalne izvore, u ¢emu su delimi€no uspele. Svaka drzava
nastojala je kroz svoje domacde zakonodavstvo zadrzati pravo na suverenitet te pravo na
vlastitu borbu i zastitu gradana na svojoj teritoriji. Stoga danas imamo bitne razlike u po-
gledu i odnosu na terorizam i teroristi¢ki ¢in izmedu razli€itih drzava i njihovih zakono-
davstava. Zemlje koje jo$ uvek nisu direktno ugrozene terorizmom imaju puno blaze kri-
terijume i stavove u kazneno-pravnom definisanju terorizma.

Tako svako posedovanje oruZja, opasnog oruda, eksploziva, eksplozivnih naprava i
uredaja za Cije poreklo gradanin nema ili ne posjeduje dozvolu ili odobrenje, u pojedinim
se drzavama smatra direktnim teroristikim ¢inom, a gradanina proglaava teroristom sa
predvidenim rigoroznim merama i kaznama.

Govoredi o terorizmu kao tipu nasilja, isti se moze podeliti na oruzani i neoruzani, a
danas se sve viSe govori i 0 otvorenom i prikrivenom terorizmu u svetu. Otvoreni terori-
zam najCesc¢e izvode teroristicke i ekstremisticke organizacije samostalno ili pod pokrovi-
telistvom neke zainteresovane vlade s ciliem zastupanja svojih politiCkih i kriminalnih ci-
lieva, koji se podudaraju s cilievima drzave, odnosno vlade pod &ijim su pokroviteljstvom.

Za razliku od otvorenog terorizma, prikriveni terorizam se najéeSce izvodi i planira od
strane drzava u sklopu tzv. specijalnog rata protiv neke drzave, vlastitim snagama ili uz po-
mo¢ ekstremistickih i kriminalnih organizacija, a provodi se u tajnosti s ciliem slabljenja drza-
ve nakon Cega slede drugi otvoreni oblici konvencionalnog i nekonvencionalnog ratovanja.
Tu se uglavnom koriste slabosti napadnute drzave u drustvenom, ekonomskom, finansij-
skom, ekoloSkom i drugom smislu. NajéeSce je to namerno izazivanje raznih zaraznih i epi-
demijskih bolesti kod ljudi, Zivotinja i biljaka ili namerno izazivanje nacionalne netrpeljivosti,
sukoba i nasilja, kao i pustanje u opticaj krivotvorenih nov&anica, kriminal u privatizaciji i dr.

Ekoloski (nuklearni, hemijski i bioloki) i sajber terorizam moramo shvatati ozbiljno, jer
iako jo§ uvek netipi¢ne vrste ugroZzavanja, one mogu prouzrokovati velike i teSke posledice
(napad u podzemnoj Zeleznici u Tokiju 1995. godine kada je kori¢en sarin). Sredstva, ma-
terijali, kao i potrebno znanje za izradu bioloSkog i hemijskog oruZja danas su lako dostupni i
nisu skupi, pa i siromashnije teroristiCke organizacije mogu posegnuti za takvim reSenjima.

Sajber terorizam koristi nove, modernije i tehnoloski sofisticiranije sisteme i metodo-
logiju kojom se napada na neki politiCki sistem. Opasnost je dvojaka: teroristi uz pomo¢
interneta mogu naneti nesagledive posledice po drustvo (oteZano telefonsko komunicira-
nje, problemi u prometu, sabotiranje funkcionisanja berze itd.), a ujedno ga koriste kao
nacin komunikacije, kako medusobno, tako i prema javnosti, te kao oruZje.

Promene, trendovi i izazovi upotrebe vojske u borbi
protiv savremenog terorizma

Izazov u borbi protiv terorizma u poslednjih nekoliko decenija predstavljaju pokreti ko-
ji su u mnogim slu¢ajevima blisko povezani sa etnonacionalisti¢kim i verskim razlozima,
politickim borbama za prevlast, ekstremnim grupama koje traze podelu vlasti itd., gde te-
rorizam je samo sredstvo a ne cilj sam po sebi. Prema tome, postoji dugogodi$nja deba-
ta oko toga da li je terorizam krivi¢no delo ili €in rata, i koji je pravi razlog da se grupa ko-
ja koristi teror opredeli za ekstremno nasilje protiv drzave. Strategija koja bi se upotrebila
u borbi protiv terorizma zavisi od nacina percipiranja ove pretnje.
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Obi¢no, prioritetne snage u borbi protiv terorizma su policijske. Razlog za to je reSava-
nje problema pre njegovog eskaliranja, odnosno odrzavanje sukoba na nivou niskog inten-
ziteta. Kada je re¢ o identifikovanoj pobuni, vlade obi¢no preduzimaju mnogo veée mere. U
tom slu¢aju neophodna je koordinacija svih drzavnih resursa i integracija svih politickih, so-
cioekonomskih, pravnih, policijskih i vojnih sposobnosti kako bi se pobuna neutralizovala.

Mutacija savremenog terorizma je pracena rastuc¢im trendom veceg angazovanija voj-
ne snage u borbi protiv terorizma. Ovaj trend nije uzrokovan samo radi toga Sto kapacite-
ti policije nisu dovoljni, ve¢ Sto priroda terorizma postaje jo$ ratobornija. Ako se pre tri de-
cenije pretnja sastojala od tzv. usamljenih vukova i malih teroristiCkih grupa sa ogranice-
nim cilievima, sa pojavom Al-Kaide terorizam je postao globalna pretnja. Teroristicke or-
ganizacije kao Al-Kaide i aktuelne Islamske drzave® imaju dugoro¢nu viziju, globalne am-
bicije i zapadnim demokratijama su praktiéno proglasile totalni rat.

Postoji dilema o tome kakva je uloga vojske u savremenoj borbi protiv terorizma, koli-
ka je efikasnost a kolika je Steta od upotrebe vojske u savremenoj borbi protiv terorizma,
obzirom da angazovanje velikih snaga gura sukob od niskog ka visokom intenzitetu.

U uslovima koji postoje u danasnje vreme, sa pojavom transnacionalnog terorizma
koji ne poznaje granice, ono $to se deSava u jednoj zemlji, ima veliki uticaj na meduna-
rodne odnose. Upotreba vojske u borbi protiv terorizma moze imati implikacije, prven-
stveno na samu drzavu, a zatim i na medunarodne odnose. Zbog toga je neophodno da
se zaista vidi da li je vojno angaZovanije efikasnije od angaZovanja policijskih snaga, od-
nosno, da li organizaciona kultura vojske daje adekvatan odgovor na savremeni terori-
zam. U ovom trenutku €ini se da samo ponaSanie terorista namece vojni odgovor. Veliki
broj svetskih teoretiCara i analitiCara se slazu da je to upravo i cilj terorista.

Opste prihvaéeno mislienje je ,da je namera terorista bila da primoraju zapadne de-
mokratije da Zrtvuju slobodu na utrb bezbednosti“.* Prema tome, sama pojava vojnika
na ulicama Evrope u 2015 godine bi se mogla protumaciti kao uspeh terorista. Teroristi u
svojoj strategiji primenjuju neke gerilske opste principe, kao navlaéenje vojske da primeni
nesrazmernu snagu i time da izazove kolateralnu Stetu na civilno stanovnistvo.

Upotreba vojske u borbi protiv terorizma moZe imati pozitivan uticaj na privremeno su-
zbijanje terorizma, ali i negativan uticaj na civiino drustvo, politiku drzave i na ponaSanje
same vojske. Vojne snage u borbi protiv terorizma moraju da naprave seriju organizacionih
promena, uklju¢ujuéi i proSirenje svojih ovlas¢enja u smeru obavljanja policijskih poslova.
Procenjuje se da ,za pobedu u okviru kampanje protiv terorizma, drzavne vlade moraju
mobilisati deset puta viSe vojnika od procenjenog broja terorista“,® §to ije prakti¢no mobiliza-
cija i rekonstrukcija drzave za rat. To moze znaditi militarizovanje civilnog drustva.

Za razliku od protivpobunjenistva, ,protivterorizam u principu treba da sadrzi viSe od-
brambenih mera kako bi se umanijila sposobnost teroristicke grupe da negativno utic¢e na
stanovnistvo, kao Sto je zabrana politickog delovanja, prisustva policije na javnim mesti-

% Islamska drzava (arapski: Juills 3lall & 43 d5)) je poznata i kaolslamska Drzava u Iraku i
Levantu ili Islamska Drzava u Iraku i Siriji. Ona je nepriznata teroristicka drzava formirana 03.01.2014. godine, -
29.06.2014. godine je proglasila kalifat na teritoriji Iraka i Sirije.

* Andrew W. Neal, Exceptionalism and the Politics of Counter — Terrorism: Liberty, Security and the War on
Terror, Routledge, London, 2010. p. 8.

% Geraint Hughes, The military’s role in counterterrorism: examples and implications for liberal democracies,
Letort paper, Strategic studies institute, U.S. Army War college, Carlisle, 2011, p. 9.
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ma i projektovanje psihologke operacije protiv terorista“.® U okviru kampanije protiv terori-
zma trebalo bi se teziti ka uspostavljanju ravnoteze izmedu slobode i bezbednosti, sa ci-
liem da se pokaze da sukob nije eskalirao. Ovo se obi¢no radi kroz komunikaciju sa sta-
novnistvom, kako bi se sprecila namera teroristicke grupe da steknu simpatije stanovni-
Stva. Problem je u tome Sto ovo zahteva angazovanje veéeg broja bezbednosnih snaga.

Pitanja koja bi mogla da se postave su: Da i se terorizam treba uzeti kao vojni pro-
blem? Do kojeg intenziteta terorizam predstavlja nevojni problem, odnosno kada je neop-
hodno da se vece vojne shage angazuju?

Vojska jedne zemlje se koristi u skladu sa Ustavom i zakonima te drzave. lako ne po-
stoje potpuno identi¢ni slu¢ajevi, zapadne demokratije uglavnom imaju policiju za unutra-
Snju bezbednost, dok za odbranu zemlje od spoljnih pretnji imaju vojsku. Kako bi odgo-
vorile na pretnje terorizma, neke drzave imaju vojne jedinice sa policijskim organima ili
policijske jedinice sa vojnom strukturom, obukom i kapacitetima. To su snage odgovorne
za oruzani odgovor blizi vojsci, ali u sklopu Ministarstva unutrasnijih poslova. Na primer, u
Turskoj, Srbiji i Francuskoj postoji zandarmerija, u Italiji karabinjeri, u Ruskoj Federaciji
unutrasnja vojska, a u Makedoniji jedinica za brzo rasporedivanije.

U borbi protiv terorizma, zemlie mogu da se oslone na dva modela: da gone teroriste u
skladu sa zakonom o oruZzanom sukobu ili po nacionalnom kriviénom zakonu. ,Prvi je svoj-
stven, moze se reéi i luksuz koji vazi za velike zemlje koje imaju veéi kredibilitet u MZ. One
mogu sebi da priuste proglasavanije rata protiv terorizma i da ga tretiraju kao vojnu pretnju.
Drugi model je tipican za male zemlje, ograni¢enjima u njihovim kriviénim zakonima spre-
cava se koriSéenje svih kapaciteta koji stoje na raspolaganju. One razmatraju terorizam
kao krivicno delo i procesuiraju teroriste kao kriminalce po krivicnom zakonu zemlje. lako | J,e
ovaj model tipi¢an za male zemlje, on je takode karakteristiCan i za liberalne demokratije®.

Kada se deluje protiv unutrasnjeg terorizma, borba protiv terorizma, za razliku od bor-
be protiv pobunjenika, je ograni¢ena u pravnom okviru. Ali kada teroristicka pretnja dola-
zZi spolja, vojska moze biti angazovana na viSe nacina: kao direktna ispomo¢ policijskih
snaga i civilnih vlasti, za demonstraciju snage i projektovanje prisustva i kontrole, ili u di-
rektnim akcijama protiv terorista. Vece zemlie mogu sebi priustiti i preventivnu odbranu,
da deluju pre nego Sto budu napadnute (Sto je sporno u smislu Povelje UN koja se odno-
si na pravo rata). ,Te drzave mogu obavljati tajne i prikrivene operacue obavestajne ope-
racije, likvidaciju vodstva, ¢ak i da izvrSe promenu vlasti, kao u Iraku“.®

Nakon napada u Panzu 2015. godine, Francuska je poc¢ela da razmatra nacionalnu
politiku o uslovima kori§éenja vojske u borbi protiv terorizma na svojoj teritoriji. Pri tome,
,u borbi protiv terorizma Francuska je angazovala vise od 10.000 vojnika na ulicama veli-
kih gradova. Samo u Parizu je bilo rasporedeno oko 5.000 vojnika za patroliranje i osigu-
ravanje vaznih objekata. Gradani Pariza navikli su se na prisustvo vojnika, koji su bili na
ulicama nakon pokrenute operacije ,Sentinel* nakon napada na Sarli Ebdo u januaru
2015 godlne“ Neposredno posle napada u Parizu, vojska je bila rasporedena i u Belgiji

¢ Ibid, p. 22.

! Tayfun Erbay, The role of the military in counterterrorism: Unintended consequences, Naval postgraduate s-
chool, Monterey, California, 2012, p. 6.

& Geraint Hughes, Ibid, p. 52.

® CNN News, Security boosted as Europe scrambles to handle growing threats, 2015, dostupno na: -
http://edition.cnn.com/2015/01/17/europe/europe-terrorism-threat/, datum pristupa 02.11.2016 godine .
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(Brisel), zbog prijavljenih pretnji i sumniji da teroristi planiraju napade u Belgiji. ,Po prvi
put posle 35 godina, zajedno sa policijom, stotine naoruzanih vojnika je patroliralo Brise-
lom, sa zadatkom da spreCe teroristiCke napade, dok su vlasti pozivale gradane da osta-
nu u svojim ku¢ama, proglasavajuci najvisi nivo pretnji“.10 Ovo govori da savremeni tero-
rizam prouzrokuje militarizaciju pojedinih zemalja EU po cenu veée bezbednosti.

Za razliku od IRA, ¢ecenskih separatista, Kurdistanske radnicke partije, Hamasa, He-
zbolaha i drugih grupa, koje uprkos ideoloskih imaju i etnoreligijske i nacionalistiCke motive,
novi trend terorizma je globalni rat sa ciliem redefinisanja moé¢i u medunarodnim odnosima.
Samim tim, uloga vojska u savremenoj borbi protiv terorizma postaje sve znacajnija, a nje-
na upotreba postaje nuzno zlo, neophodno za postizanje pobede nad terorizmom.

Tamo gde postoji previSe policajaca, ne postoji sloboda, a tamo gde postoji previse
vojnika, ne postoji mir, re€i su kineskog pesnika Lin Jutanga. Ravnotezu izmedu to dvoje
nije lako pronaci, pogotovo kada se radi o misijama unutar neke zemlje. U tom kontek-
stu, evropske drzave, poput Nemacke i Austrije, razmi$ljaju o kori§¢enju vojnika u misija-
ma unutar drZave, a sve radi efikasnije borbe protiv savremenog terorizma.

Ministar odbrane Austrije, Hans Peter Doskozil namerava, zbog pretnje od napada,
ojacati elitnu jedinicu austrijske vojske. Specijalna jedinica treba dobiti veci broj pripadni-
ka i dodatnu opremu, a Doskozil je najavio da ¢e se u opremu investirati 35 miliona evra.
On veruje da ¢e borba protiv terorizma postati sve vie zadatak vojske.

Dalje, Urlih Kuen sa Instituta za bezbednosne studije Univerziteta u Hamburgu isti¢e da je
upotreba naoruzanih vojnika za unutrasnje misije u Nemackoj jako retka i dozvoljena je samo
u ekstremnim sluc¢ajevima. On smatra da su primeri Francuske i Belgije, gde se vojnici koriste
u raznim situacijama na ulici, pokazali da prisustvo vojske ne mora znadéiti da postoji manja
opasnost od napada. Bas situacije u tim zemljama pokazuju da je, kada se radi o muslimani-
ma, vaznija dobra integracija nego bilo $ta drugo. U tom smeru, Nemacka bi morala nauditi
od greSaka drugih i, na primer, omoguciti obrazovanje nemackih imama na univerzitetima. Sa
druge strane, u slu¢aju upotrebe vojske unutar zemlje, postoji opasnost da bi vlasti mogle po-
Ceti razmiljati o tome da se bezbednosni problemi mogu resiti samo vojskom. Istorija Ne-
macke je pokazala da postoje stvari koje govore protiv meSanja vojnika i civila.

Postoje nekoliko razloga koje ograni¢avaju upotrebu nemacke vojske u unutrasnjim
misijama: nemacka policija ima specijalisti¢ku obuku vezanu za unutradnju bezbednost,
koja traje tri godine, dok vojnici nemaju tu vrstu obuke; vojska nema ovla$cenja koje ima
policija i ne smeju, na primer, hapsiti ljude ili vrsiti kontrole; rad policije je u nadleznosti
nemackih regija,11 a kada bi doSlo do upotrebe vojnika unutar zemlje, postojala bi mo-
guénost da ih one iskoriste kako bi smanijile izdatke svojih policija; nemacka vojska je tre-
nutno preoptere¢ena zbog misija van zemlje.

' Aljazeera news, Army patrols deserted streets as Brussels on edge, 22.11.2015 godine, dostupno na:
http://www.aljazeera.com/news/2015/11/army-patrols-deserted-streets-brussels-high-alert-
151121160847096.html, datum pristupa 15.11.2016 godine.

"y Nemackoj svaka regija ima specijalnu policijsku jedinicu, koja se koristi u talackim krizama i u borbi protiv
terorizma. U sluéaju kada su policijske snage neke regije preopterecene, vlasti mogu traziti da se tamo posalju
policajci iz drugih regija. Policijska jedinica koja je zaduzena za borbu protiv terorizma na nivou drzave je GSG-
9, a od prosle godine postoje i takozvane ,BFE plus® jedinice. Te jedinice su, tvrde eksperti, oformljene nakon
napada na redakciju satiriénog magazina Sarli ebdo u Francuskoj. One posebno brzo reagiraju u ekstremnim
slu¢ajevima i mogu uvek pomoc¢i GSG-9 i policijama drugih zemalja.
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Postavlja se pitanje da li bi upotreba vojske unutar Nemacke bila korisna kada bi se
desio napad na viSe mesta istovremeno, da li bi vojska reagovala brze od nemacke voj-
ne policije ,Feldjager”. U tom sluéaju, vojnici bi se mogli iskoristiti da osiguraju velika
podrucja, a ne da razoruzaju i onesposobe napadace. Moze se zakljuéiti da upotreba
vojske unutar zemlje ne znadi da bi ona zamenila policiju, veé bi sadejstvovala sa njom
ka ostvarivanju zajedni¢kog cilja, pobede nad savremenim terorizmom.

Uticaj upotrebe vojske u borbi protiv savremenog terorizma
na civilno drustvo i medudrZzavne odnose

Pozitivna strana upotrebe vojske u borbi protiv terorizma se ogleda u moguénosti br-
zog neutralisanja postojec¢ih pretnji i demonstraciji drzave da se odluéno odbrani od bu-
ducih pretnii. Pri tome, vojska bi se morala koristiti u skladu sa drzavnim zakonima i da
uzajamno deluje sa jedinicama koje su nadlezne za borbu protiv nekonvencionalnih pret-
nji. Cilj mora biti da se sukob odrZi na niskom nivou intenziteta kako se ne bi izazvala do-
datna znacajna Steta i da postoji dobra koordinacija i sinhronizacija vojske sa policijskim
snagama, koje su obi¢no bolje upoznate sa situacijom na terenu i sa stanovnistvom.

Vecina evropskih zemalja je izabrala policijski pristup u borbi protiv terorizma, nakon is-
kustava koja su pokazala da je ovaj pristup efikasniji od vojnog. ,Zapadne demokratije su
uvek bile u nedoumici kako da se zastite od terorizma i da ujedno uspostave ravnotezu iz-
medu upotrebe vojnih kapaciteta i ometanja normalnog zivota gradana ,,Bntanua i Spa-
nija su primeri gde se u poCetku primenjivao vojni pristup, a onda se uloga vojske u borbi
protiv terorizma smaniila na radun policije pri emu se problem tretirao kao kriviéno delo*.”®
U Severnoj Irskoj, poCetna intervencija bila je zasnovana na zakonu o oruZanom sukobu, a
zatim se preslo na gonjenje IRA u skladu sa krivicnim zakonom. Ovaj primer je uspeSna
studija o primeni vojske u borbi protiv terorizma, gde se ,sa pravim polltlkama postiZzu bolji
rezultati nego $to bi bio slu¢aj sa izriéitom upotrebom konvencionalnih snaga“.

Negativne posledice koje proizlaze od upotrebe vojske u borbi protiv terorizma mogu
biti: eskalacija sukoba, stvaranje novih terorista i dodeljivanje vojsci ve¢e moéi, $to moze
predstavljati pretnju demokratiji.

Eskalacija sukoba se manifestuje u trenutku kada vojska izade na ulice gradova i za-
pocne da deluje sa vecom snagom, $to u o¢ima gradana znadi rat. U pokusSaju da brzo
okonca sukob, najverovatnije bi se angazovala prekomerna snaga koja bi nanela veca i
nepotrebna ostecéenja infrastrukture. Ovo bi dalje moglo uzrokovati ekonomske, socijalne
i politicke posledice, kao i posledice po spoljnu politiku. ,Problem sa ovakvom upotrebom
vojske je linearno postavljanje vojne organizacije protiv pretnje kOja je nelinearna, kom-
pleksna i koja uklju¢uje razne aspekte drustvenog Zivota zemlje"."

"2 |an M. Cuthbertson, The Nature of the Terrorist Threat and National Responses to Terrorism: The British -
Case, in National Counter-Terrorism Strategies, |I0S Press, 2006, p.128.

'3 Mikhail Rykhtik, Asymmetric Threats and Counter-Terrorism Strategies in Russiain National Counter-Ter-
rorism Strategies, 10S Press, 2006, p.166.

" Tayfun Erbay, The role of the military in counterterrorism: Unintended consequences, p. 13.
15 i
Ibid, p. 7.
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To znadi da ukoliko vojska nije sposobna za nekonvencionalnu borbu protiv terorista, koji
su u sustini neregularne snage, moglo bi se doéi do neZelienog efekta i eskalacije sukoba.
Stoga, u borbi protiv terorizma, u principu bi se mogle koristiti snage specijalnih jedinica.

Praksa pokazuje da angazovanije vojske u operacijama protiv terorista u zemlji moze
da izazove problem sa legitimitetom, kao i do stvaranja novih terorista. S obzirom na ne-
selektivnu upotrebu snaga, dolazi se do kolateralne Stete, Sto stvara ogoréenje i frustraci-
ju stanovnistva. Ukoliko se stanovnistvo saoseca sa teroristima, moglo bi da dode ¢ak i
do priklju€ivanje gradana u teroristiCke redove. ,Sve one zemlje koje u borbi protiv terori-
zma uklju€uju vojsku, rizikuju da stvore kontra- reakcue i umesto smanjivanje broja terori-
sta da u stvari doprinesu ka povecanju njihovog bI'Oja

Ratovi u Iraku i Avganistanu su dokazali da se teroristi gotovo uvek kriju medu civil-
nim stanovnistvom, terajuc¢i koalicione snage da nacine $to vece kolateralne Stete i na taj
nacin prouzrokuju bes kod stanovniStva. U operacijama u kojima je vojska angazovana
sa konvencionalnim sredstvima u savremenoj borbi protiv terorizma, neizbezno je da se
greske i kolateralne 3tete prave na terenu.

Obiéno, teroristi su oni koji ne poStuju zakon oruzanog sukoba i pravila ratovanja.
Medutim, kada se zemlje suprotstavljaju sa prekomernom silom, onda je neizbezno da
se prekorace ovlasc¢enja i da vojska zapocne da krSi zakon. Takvi scenariji su prizeljkiva-
ni od strane terorista, jer se na taj nacin pretvaraju u zrtve koje grade svoju legitimnost.
Postoje brojni slu¢ajevi u kojima male teroristiCke grupe rastu u masivnim pobunjenickim
pokretima i grupama branitelja ljudskih prava, samo zato $to su drzave neodgovorno ko-
ristile vojsku da ugu$e njihove aktivnosti.

Bududi da je izmedu terorizma i pobune linija tanka, neke teroristiCke grupe grade po-
liticku platformu sa kojom bi bili predstavljeni kao legitimne snage u zastiti prava odrede-
nih grupa. Kada drzava preuzima vojnu akciju protiv terorista, to moze dovesti do podsti-
caja intenzivnog regrutovanja gradana u redovima teroristickin grupa. Na taj nacin, voj-
ska je od terorista stvorila mucenike i doprinela je njihovoj jo§ vecoj koheziji i popularno-
sti. Postoje brojni primeri u kojima teroristi ¢esto dobijaju podrSku od lokalnog stanovni-
Stva u operativnom okruzenju gde deluju, a akcija protiv njih samo povecava njihov broj
preko motivisanja novih regruta. Ovo moze biti potvrdeno podacima koji govore da je
,broj terorista, ¢lanova ID u Siriji znagajno porastao nakon niza operacua preuzetih od
strane nekohko zemalja koje su intervenisale vazdusnim napadima®. " Primer za to je bila
i strategija ETA u Spaniji, ,koja je uspela da regrutuje nove &lanove preko iznudivanja re-
presivne akcije od strane drzave“.

Kao §to je prethodno u tekstu istaknuto, treéa negativna posledica upotrebe vojske u
borbi protiv terorizma je dodeljivanje vojsci ve¢e moéi. ,Pri upotrebi vojske u borbl protiv
terorizma postoji verovatnoéa od poremecaja civilno-vojnih odnosa u drzavi“.® To j je mo-
guce jer ,da bi vojska bila efikasna, ona bi trebala dobiti vec¢a ovlasc¢enja, od uobicajenih,
i ulogu i zadatke koji obi¢no pnpadaju civilima®."

"% Ibid, p.3.

' CNN News, ISIS can 'muster’ between 20,000 and 31,500 fighters, 12.09.2014 godine, dostupno na:
http://edition.cnn.com/2014/09/11/world/meast/isis-syria-iraq/, datum pristupa 18.11.2016. godine.

18 Biljana Vankovska-Cvetkovska, Vojskata i demokratijata, NIP Nova Makedonija, Skoplje, 1995, str. 89.
19 Tayfun Erbay, The role of the military in counterterrorism: Unintended consequences, nav. delo, p. 5.
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Redju, na raun veée bezbednosti, javlja se pretnja od gubitka slobode. Samim tim Sto
vojska poseduje mnogo vecu fizicku i vatrenu mo¢, ona se moze pretvoriti u osnovni gene-
rator bezbednosti i na taj na€in postepeno nametnuti kao glavni faktor opstanka drzave.

Postoje brojni primeri u kojima vojska ima svoj primat i u kojima se ona polako pretvara
u instituciju koja je ,drzava u drzavi‘. Ovo ,pozicioniranje vojske u drustvu moze da dovede
do militarizacije politiCkog sistema i vece uloge vojnih lidera u politickom procesu“.20

Drzave koje se bore protiv terorizma u saglasnosti sa zakonitostima oruzanih sukoba
tretiraju borbu protiv terorizma kao rat i koriste sve raspolozZive kapacitete. Ovo sebi ne
mogu priustiti sve zemlje, jer medunarodna reakcija prema razli¢itim zemljama varira u
zavisnosti od njihove politicke, ekonomske i vojne moéi. One zemlje koje mogu da sebi
priuste upotrebu velikih snaga tretiraju teroriste kao nacionalnu, regionalnu ili globalnu
pretnju, i otvoreno primenjuju oruzanu silu kako bi ih unistili. Ali, tu postoiji rizik od gubitka
legitimiteta u borbi protiv terorizma i osude zemlje od strane MZ. Sa ovim se suodila Ru-
ska Federacija u vreme Borisa Jeljcina, u periodu Prvog ée¢enskog rata, kada je vodila
borbu protiv terorizma na svojoj teritoriji. Ruska Federacija je od strane zapadnih zemalja
bila osudena kao agresor zbog upotrebe nesrazmerne sile, jer je ruska vojska prouzroko-
vala zna€ajnu kolateralnu Stetu.

To znadi da ,u pokuSajima borbe protiv terorizma, drzave mogu da koriste metode sa
kojima je rezultat viSe Stetan za demokratiju nego Sto je to sam terorizam“.?' Istovreme-
no, izmedu ostalog ,postoji i rizik od gubitka civilnog nadzora vojne moéi od strane civil-
nih struktura, kao $to se desilo u Argentini, Brazilu i Cileu u periodu 60-ih i 80-ih godina
proslog veka“ ?

Moderan primer je iskustvo ,sa angaZzovanjem ruske vojske u borbi protiv ée¢enskih
separatista u Drugom ¢ecenskom ratu, $to je dalje izazvalo negativne efekte u procesu
demokratizacije i nazadovanje politiCkin reformi u smislu povratku ka autokratiji u ze-
mlji“.? Vladimir Putin je na radun voinih uspeha naglo stekao popularnost, $to mu je dalje
omogucilo da oja¢a politicku poziciju u stilu tradicionalne ruske moci.

Prema tome, postoji Siroko liberalno miSlienje da, svi pokuSaji drzave da angazuje
vojsku sa vec¢im ovlaSéenjima doprinose da se gradanska sloboda ogranici. ,Ljudi, sve-
sno i dobrovoljno, zbog iluziie o bezbednosti se odriCu slobode, dok u isto vreme, vojni
odgovor protiv terorizma ne daje Zeljene rezultate*.2*

S druge strane, rastuc¢a uloga vojske u savremenoj borbi protiv terorizma ima poten-
cijal da militarizuje medunarodnu politiku jer politiCari mogu pocCeti da se previse oslanja-
ju na vojsku i da probleme reSavaju jedino sa upotrebom sile.

Borba protiv terorizma je asimetri¢na jer ,teroristi, kao nedrzavne akteri, raspolazu sa
neuporedivo manjim kapacitetom, u odnosu vojske i policije. Ba$ to im daje prednost u
odnosu na nezgrapne vojne formacije kojima mogu na relativno lak nacin da ugroze sna-

% Biljana Vankovska-Cvetkovska, Ibid., p. 92.

' Martha Crenshaw, Introduction in The Consequences of Counterterrorism, New York: Russell Sage
Foundation, 2010, p. 2.

2 Tayfun Erbay, Ibid, p.11.
3 Geraint Hughes, The military’s role in counterterrorism: examples and implications for liberal democracies, p. 8.

# FCNL, The lllusion of Security, 11.06.2011 godine, dostupno na: https://www.fcnl.org/updates/the-illusion-
of-security-12, datum pristupa 17.11.2016. godine.
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gu i istovremeno iskoriste njihovu ranjivost“.? To je jedan od razloga §to mnoge studije
ukazuju da vojno reSenje u borbi protiv terorizma nije efikasno jer se sukob samo dodat-
no rasplamsava, pa se od terorizma dolazi do pojave klasiéne pobune.

Da li je vojna snaga efikasna u borbi protiv terorizma i dalje ostaje pitanje bez jasnog
odgovora, ,zato $to se vojska obi¢no fokusira na pobedu, dok praksa pokazuje da mora
da se fokusira na efikasnost, i to merljivu uspehom, da se smanji unistavanje infrastruk-
ture i uzrokovanije kolateralne Stete*®

Ono $to mozZe da se konstatuje je da upotreba vojske u borbi protiv terorizma moze
istovremeno biti i korisna i Stetna, bez razlike da li se vojska upotrebljava na domaéem
terenu ili van nacionalnih granica.

,SAD u poslednijih 40 godina nisu uspele da identifikuju pravilnu strategiju vezanu za
borbu protiv terorlzma jer se previSe oslanjaju na vojni pristup u odnosu na razumevanje
izvora terorizama“.?’ | pored toga, SAD i ostale zapadne demokratije idu ka sve vecoj
upotrebi vojske u borbi protiv terorizma, Sto moze da znaci promenu paradigme meduna-
rodne bezbednosti, a time i izgleda modernog drudtva.®

Medutim, i pored oprecnih stavova i miSlienja, postoje odredeni uslovi koji bi trebali
biti ispunjeni da bi se vojska ukljucila u borbu protiv terorizma, na osnovu odluka nadle-
znih drzavnih organa u skladu sa zakonom:

— ,Kada je teroristicka aktivnost prerasla u gerilska dejstva ili ustanak, a policija nije u
stanju da reSi bezbednosni problem.

— Kada je drZava iznenada upala u talaku krizu vecih razmera i koja preti da ugrozi
njene vitalne interese.

— Kada teroristi upotrebe NHB sredstva i izazovu NHB incident koji predstavlja bez-
bednosni rizik po stanovnistvo, a jedino vojska je sposobna da izvrSi dekontaminaciju i
sprovede druge mere i aktivnosti kojima se spre€ava ugroZavanje Zivota gradana i Zivot-
ne sredine.

— Kada teroristi¢ka organizacija izvede teroristicki akt otmice ploveéeg objekta na re-
kama na teritoriji sopstvene drzave, a koji prevozi ljude, materijalna dobra ili opasne ma-
terije u situaciji kada angaZovanie policijskih antiteroristickih jedinica nije dovoljno®.?

Kako bi se preventivno delovalo i na duge staze vodila borba protiv savremenog tero-
rizma neophodno je napore usmeriti na aktivnosti drzave i drustva radi suzbijanja osnov-
nih uzroka nastanka ove pojave u pravcu jaanja osnovnih poluga drzave i drustva, nji-
hove snage, kvaliteta, vitalnosti i demokrati¢nosti, koji se nalaze u njihovoj osnovi, zatim
razvojem pravne drzave i sistema zastite sloboda i prava gradana i uévrséivanjem dru-
Stvenih odnosa u svim segmentima Zivota.*

% Mikhail Rykhtik, Asymmetric Threats and Counter-Terrorism Strategies in Russiain National Counter-
Terrorism Strategies, p. 169.

% |bid, p. 174.

7 ouise Shelley, Countering Terrorism in the US: The Fallacy of Ignoring the Crime-Terror Nexus in National
Counter-Terrorism Strategies, 10S Press, 2006, p. 203.

% Earli Kegli, Judzin Vitkof, Svetska politika — trend i transformacija, Centar za studije Jugoistone Evrope,
Fakultet politickin nauka, Diplomatska akademija, Beograd, 2004, str. 658.

» Gaginovié Radoslav, ,Uloga vojske u suprostavljanju teroristickim aktivnostima®, Vojno delo, 2/2015,
Beograd, str. 180.

%0 |sto, str. 182-183.
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Zakljucak

lako se borba protiv terorizma u vojnoj nauci tretira kao sukob niskog intenziteta, do-
gadaji u poslednje dve decenija pokazuju da su se pojavile teroristicke organizacije koje
namecu sukob visokog intenziteta.

Neophodno je napraviti razliku o kakvim se teroristima radi, jer postoji velika razlika u mo-
tivima transnacionalnog i globalnog terorizma, koji ima globalne ambicije, za razliku od lokal-
nih (regionalnih) teroristickin grupa koje imaju lokalne i ograni¢ene ambicije. Ovi drugi, ¢esto
mogu biti pobunjenici sa drugim motivima, kojima drzave daju preveliko znagenije terorista sa-
mo radi njihovog delegitimiranja ili iznudivanja medunarodne podrSke za njihovo suzbijanije.

Kada se govori o terorizmu tada je bitno naglasiti da tradicionalni terorizam konvencional-
nim oruzjem kao i tradicionalni nacini ratovanja sve viSe ,izumiru“ i pripadaju istoriji, a sve vise i
CeSce se pribegava nekonvencionalnim oblicima ratovanja, pa tako i terorizmu, koji su daleko
jeftiniji, brzi, ucinkovitiji i postizu neuporedivo bolje i brze efekte prema onima kojima su usme-
reni. U pokusaju da uniste teroriste, drzave rizikuju da koriste¢i ogromnu snagu neminovno do-
vode do ograni¢avanja slobode i pojava kolateralnih Steta civilnog stanovnistva. Teroristi na taj
nacin realizuju svoje cilieve, pretvarajuéi demokratske drzave u destabilizatore mira.

Sve analize pokazuju da upotreba vojske u borbi protiv terorizma treba da bude po-
slednja opcija drzava. Cena koju bi moderno demokratsko drustvo moralo platiti moze bi-
ti eskalacija sukoba, ograniavanje slobode i potencijalno stvaranje novih terorista. Logi-
ka kaZe da je neophodno da se preispita priroda terorizma kao fenomen i da se leéi bo-
lest, a ne simptomi. DeSavanja na Bliskom Istoku mogu se smatrati kao posledica vojnic-
kog pristupa u ,dugom ratu“ zapadnih zemalja u borbi protiv terorizma. Medutim, iako is-
kustvo pokazuje da je policijski pristup efikasniji nego vojni i da je bolje da se problem te-
rorizma tretira kao kriviéno delo, moderni terorizam ima funkcije sa kojim nali¢i na pobu-
nu u kojoj se koriste teroristicke metode. Ova mutacija globalne pretnje terorizma ¢ée ne-
minovno uticati na promenu inace osetljive uloge vojske u demokratskim drzavama.

U buducénosti, drzave ¢e se suociti sa dilemom o veli€ini vojne snage i operativnom pri-
stupu u kori§¢enju vojske usled sve veceg preklapanja unutrasnjih i globalnih pretnji. Ako
se zbog svog transnacionalnog karaktera terorizam po¢ne smatrati kao vojni problem, neo-
phodan ¢ée biti globalni odgovor i planiranje upotrebe vojske u koalicionim operacijama. Iz-
van tog konteksta, pitanje za politiCke lidere ¢e biti sadrzano u dilemi izmedu sprovodenja
militarizacije drustva i istovremenog odrzanja ravnoteze izmedu bezbednosti i slobode.

Ako je upotreba vojske apsolutno neophodna i odluéuju¢a u savremenoj borbi protiv te-
rorizma, onda bi se to moralo uraditi zajedni¢kim naporima zemalja u okviru medunarodnog
prava. Pri tome, da bi se efikasno koristila, vojska bi morala dobiti ve¢a ovlas¢enja, Sto pod-
razumeva i neophodnost promena postoje¢ih zakona koja su na snazi u raznim zemljama.
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